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 مقدمة

 أ 

 ة: ــمقدم
في التنظيـ الإداري تسعي لتحقيؽ عدة أغراض،  إف الدوؿ التي تبنت نظاـ الإزدواجية

فالجماعات الإدارية الإقميمية تمعب دورا بارزا في تخفيؼ العبء عمى الإدارة 
المركزية،بالتاليالسعي إلى إشراؾ المواطف في تسيير الشؤوف العمومية، لأف المشاركة تعتبر 

مف حقوؽ المواطف، فالجزائر  ركيزة أساسية لمديمقراطية ومبدأ أساسي لتنمية المجتمع وحقا
عمى غرار أغمب الدوؿ اتبعت ىذا الأسموب حيث يعتبر اعتناؽ أسموب اللبمركزية الإدارية 

 أحد دعائـ الديمقراطية وحقوؽ الإنساف باعتبارىا الأقرب إلى المواطف وأدرى بأموره.

وقد سعى المشرع الجزائري منذ الإستقلبؿ إلى سف نصوص تكرس مبدأ المشاركة 
الفعالة عمى المستوى المحمي، سواء في الدساتير المتتالية، أو في القوانيف ذات الصمة 
بالإدارة المحمية التي تـ تعديميا مرارا تماشيا مع الواقع السياسي والإصلبحات الإدارية التي 

الذي أولى  1قامت بيا الجزائر عمى المستوى المحمي لاسيما التعديؿ الدستوري الأخير
صراحة عمى أنو:" يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة  17بالموضوع، حيث نصت المادة اىتماما 

منو  15اللبمركزية، ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية"، أما المادة 
جاءت لمتأكيد عمى الأخذ بمبادئ التنظيـ الديمقراطي، واعتبر المجمس المنتخب ممثلب 

مة ىذا بالنسبة لمجانب السياسي مما يسبب أحيانا استياء لممواطف في تسيير الشؤوف العا
المواطف لأنو استعمؿ كوسيمة ليصؿ البعض لممجمس واستغلبؿ منصبيـ لأغراض شخصية 
وليس لتحقيؽ مطالب المنتخبيف ممافرض التفكير في الخروج مف الديمقراطية التمثيمية،أما 

 ي تسيير الحياة العامة.قانوف البمدية كرس صراحة مشاركة المواطف المحمي ف
 أىمية الموضوع:

إف أىمية ىذا الموضوع تظير جميا مف خلبؿ الأىمية البارزة لإقرار مبدأ المشاركة 
عمى المستوى المحمي بالتأثير عمى صناعة القرارات الإدارية،وما زاد الموضوع أىمية اىتماـ 
القوانيف والدساتير بيا مف خلبؿ جعميا حقا مف حقوؽ الإنساف لابد مف احترامو عبر مختمؼ 

ليات، بؿ وأكثر مف ذلؾ إنإسياـ المواطف يبعث فيو روح المسؤولية تجاه نفسو الوسائؿ والآ
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 مقدمة

 ب 

والمجتمع ويكسبو ثقافة وتطمع واسع والخروج بقرارات أكثر ترشيدا ولا يخفى عمينا أف التسيير 
 الجيد والقرارات العادلة تأثر بالإيجاب عمى الإدارة وتسيؿ عممية التنمية المحمية . 

سة أيضا باستنتاج أىـ المعوقات التي تقؼ أماـ تجسيد مبدأ وتكمف أىمية الدرا
 المشاركة مف الناحية العممية، ومعرفة الأسباب التي تمنع المواطف مف ممارسة ىذا الحؽ. 

 أىداف موضوع:

إف مف خمفيات البحث والدراسة ليذا الموضوع أىداؼ وغايات نسعى لموصوؿ ليا مف أىميا 
واطف في اتخاذ القرار عمى المستوى المحمي التي أصبحت محؿ إبرازما المقصودبمشاركة الم

 ليذه المشاركةح الإطار القانوني توضاىتماـ الباحثيف والتي ما لبثت تتطور عبر العصور، و 
ات يى مدىإدراج آلمالتعرفعومف ثم.ت بالمشرع الجزائري إلى تبني مبادئيادفعوالدوافع التي 

المحددة في التشريع الجزائري والتعرؼ عف  العاـ المحمير الشأف يير وتسيفي تدبالمشاركة 
مدى تجسيدىا في الواقع مف خلبؿ تعداد المعوقات التي تحوؿ دوف تحقيقيا،ومف ثـ 

الآفاؽ التي يمكف مف خلبليا التحوؿ إلى مشاركة أكثر فعالية وشفافية وميدانية، استشراؼ 
واسطنا والتشجيع عمى المشاركة إضافة إلى محاولة التوعية وزرع روح المواطنة في أ

 باعتبارىا حؽ يحميو القانوف وواجب نحو المجموعة الإقميمية التي نعيش في إقميميا.
 أسباب اختيار الموضوع: 

إف أسباب اختيار الموضوع تتجمى في أسباب موضوعية وأخرى ذاتية،فأما 
يطرح عمى كؿ الموضوعية فيي تنطمؽ أساسا مف الأىمية البالغة لمموضوع باعتباره 

المستويات انطلبقا مف المحمي إلى العالمي، وأيضا المستجدات التي نلبمسيا دائما مف 
خلبؿ الترويج ليذا المبدأ ساعيف لموصوؿ إلى تجسيد مؤشرات الرشادة عمى المستوى 
المحمي،ومف أىـ الدوافع أيضا عزوؼ المواطف عف التدخؿ في تسيير شؤونو العمومية 

 تبر سببا ميما جدا وجوىري.المحمية وىذا يع
أما عف الأسباب الذاتية فيي تكمف في الرغبة الشخصية لمتعرؼ عف الحقوؽ 
دارتو المحمية خاصة وأف  والواجباتفي محاولة سد الثغرات التي زعزعت الثقة بيف المواطف وا 

رية، كما الجزائر تسعى لمولوج لعالـ التكنولوجيا مما يتطمب السرعة والدقة في القرارات الإدا
 نسعي لزيادة حجمنا المعرفي.
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 الصعوبات:
لابد وأف أي باحث قد تواجيو صعوبات أثناء بحثو، ولعؿ أىـ الصعوبات التي 
واجينا ىي اتساع الموضوع وكبره وتشعبو بحيث أف لو أبعاد عالمية ووطنية وحتى محمية 

توفر  حصره،وعدـوتختمؼ مجالات المشاركة التي يمكف لممواطف التدخؿ فييا مما يصعب 
مراجع متخصصة بحتة إلا ما جاء في المجلبت والدوريات، ولعؿ أكثر شيء عرقؿ مجريات 

(  الذي ألـ بالعالـ أجمع مما عرقؿ عممية التنقؿ 19البحث ىو الوباء )فيروس كورونا كوفيد 
لمبحث عف المراجع وتسبب في إحداث تعب نفسي لنا كباحثيف وما تسبب في غمؽ المكتبات 

 بالتالي صعوبة الحصوؿ عمى كمية معتبرة مف المراجع خاصة الكتب.و 
 المنيج المتبع:

الاعتماد عمى المنيج  إف التطرؽ لظاىرة مثؿ التي نحف بصدد دراستيا تستوجب
الوصفي الذي يعتبر أكثر تعبيرا عنيا حيث تحتاج إلى جمع المعمومات التي تتعمؽ بيا 

 يميزىا وىي عميو في مف حيث الواقع والقانوف.ووصفيا وصفا دقيقا وتبياف ما 
لموصوؿ  الاستقرائي  واعتمدنا أيضا بالموازاة مع المنيج السابؽ عمى المنيج التحميمي    

إلى مختمؼ أجزاء الدراسة حيث أف مشاركة المواطنيف في صنع القرار عمى المستوى المحمي 
مما يتطمب تحميميا قانونا  لاستقلبؿ تطرقت عمى عدة قوانيف وصدرت فييا عدة مراسيـ منذ ا

 و واقعا.
 إشكالية البحث:

إف تجسيد المشاركة في أي دولة دليؿ عمى الممارسة الديموقراطية و إرتفاع مستويات     
التنمية ،و بالتالي فإف فعالية دور المجتمع المدني ،و في المقابؿ منو ضعؼ المشاركة يعني 

لتعبير عف الرأي العاـ و فقداف الثقة في المسؤوليف بالضرورة تراجع الديموقراطية و ا
 المحمييف و ضعؼ الثقافة التشاركية .

 
 
 



 مقدمة

 د 

فالإشكاؿ  مؤخرا،و بناءا عمى ما سبؽ و في ظؿ التطورات التي شيدىا المجتمع المدني 
 : الذي نسعى للئجابة عنو مف خلبؿ دراستنا ىو

في صناعة القرارات التي تتعمق  فاعلاإلى أي مدى استطاع المواطن المحمي أن يكون 
 بشؤونو؟

 ىذا الإشكاؿ ينطوي تحتو عدة إشكالات فرعية أىميا: 
 ما ىي أىـ الآليات التي يمكف لممواطف المحمي مف خلبليا المساىمة في صنع القرار؟ -
 ما مدى تجسيد القوانيف التي تنص عمى مبدأ المشاركة المحمية في الواقع؟ -
 يتطمع ليا لتحقيؽ مشاركة ذات فعالية أكثر؟ما ىي الآفاؽ التي  -
للئجابة عف ىذه الإشكالية ومجموع التساؤلات السابقة قمنا بتقسيـ البحث إلى فصميف اثنيف  

 وكؿ فصؿ إلى مبحثيف فكانت خطتنا كما يمي:
 .تكريس مبدأ مشاركة المواطف المحمي في صنع القرار الفصل الأول:
 .المواطف المحمي في اتخاذ القرار: مفيوـ مشاركة المبحث الأول

 المواطف المحمي وأىميتيا.                   تعريؼ مشاركة:الأول المطمب
 .:صور مشاركة المواطف في صنع القرارالمطمب الثاني
 : الأطر القانونية المنظمة لمشاركة المواطف في صنع القرار.المبحث الثاني
 التشريعي.                                                                           مف الجانب:المطمب الأول
 التنظيمي. مف الجانب:المطمب الثاني
 .مشاركة المواطف في صنع القرار بيف المعوقات والأفاؽ :الفصل الثاني
 .معوقات المشاركة في صنع القرار محميا المبحث الأول:
 .المعوقات القانونية والإدارية المطمب الأول:
 .المعوقات السياسية والاجتماعية المطمب الثاني:
 مشاركة المواطف في صنع القرار محميا.آفاؽ تنظيـ  المبحث الثاني:
 المشاركة الالكترونية.  المطمب الأول:
 .الحكـ الراشد المطمب الثاني:

 خاتمة, 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الول
 

 

 

تكريس مبدأ مشاركة المواطن في  
 اتخاذ القرار على المستوى المحلي.
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 تمييد:
الإدارة المحمية تيدؼ إلى الاستئثار بكؿ الأنشطة المختمفة التي تيـ المواطنيف  إف    

المحمية كأىـ المطالب التي تسعى إلييا التشريعات في شتى  1لتحقيؽ أىداؼ التنمية
 الأصعدة.

فلب يتصور قياـ الإدارة المحمية وحدىا بتمؾ الأنشطة، حيث يستمزـ تحمؿ المواطنيف     
شباعيا وذلؾ عف طريؽ المسؤولية  والاىتماـ بالشؤوف العامة التي تخصيـ وتمبي حاجاتيـ وا 

، حيث يمعب المواطف بمديا مشاركتيـ في صنع القرارات عمى المستوى المحمي سواء ولائياأو
، المحمية وقد كرسيا الدستور دورا ميما في ذلؾ باعتباره العنصر الحيوي المكوف لمجماعات

المتضمف قانوف الولاية  073-12والقانوف 2 10-11ىميا قانوف البمدية ومف ثـ عدة قوانيف أ
 إضافةإلى بعض التنظيمات.

ديناميكيات وغايات التنمية التي تجسد قيمة المساواة في  إحدىف المشاركة تمثؿ أحيث      
رساء قواعدىا داخؿ المجتمع بصفة عامة  الحقوؽ والواجبات وتسعى إلى تطبيقيا وا 

صؿ بيف المواطف والإدارة لإقميمية عمى وجو الخصوص، وذلؾ بخمؽ فضاء لمتواوالجماعات ا
،فإما أف يشارؾ بذاتو في صنع القرار الذي يتعمؽ بشؤونو العامة المحمية أو عف المحمية

 طريؽ ممثميو عنو .
ف الأمر يتطمب التطرؽ إلى مفيوـ مشاركة المواطف في صنع إف ،واستنادا لما سبؽ    

المشاركة  ىذه، والأطر القانونية التي نظمت الأول( ) المبحثالمستوى المحميالقرار عمى 
 .)المبحث الثاني(
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 المبحث الأول:مفيوم مشاركة المواطن المحمي في صنع القرار عمى المستوى المحمي.

بعد أف ظير مفيوـ الديمقراطية التشاركية في المجتمعات المعاصرة كفكرة حديثة التي    
لممواطف  المؤسس الدستوري والمشرعاعترؼ  1احتواء أزمة الديمقراطية التمثيميةكاف ىدفيا 

شباع حاجات أفراده.2بحؽ المشاركة في صنع القرار المحمي  ،وتسيير شؤونو المختمفة وا 
مف  10حيث قاـ المؤسس الدستوري الجزائري بتكريس مبدأ المشاركة في نص الفقرة   

يبنى بيذا الدستور  يعتزـ أفو  وذلؾ بنصو"... 2016ديباجة التعديؿ الدستوري لسنة 
.." ناىيؾ عف العمومية.،أساسيا مشاركة كؿ جزائري وجزائرية في تسيير الشؤوف مؤسسات

 القوانيف والتنظيمات الأخرى.
الأطر ماىيو  )المطمب الأول(فيا ترى كيؼ يمكف قراءة خصائص وأىمية ىذه المشاركة؟ 

 .المطمب الثاني() ؟القانونية المنظمة ليا

 المطمب الأول:تعريف مشاركة المواطن في صنع القرار وأىميتيا.

إف التوجو الجديد الذي أولى اىتماما واسعا لمشاركة المواطف الفعمية في صنع القرار عمى 
المستوى المحمي والتي بدت جذورىا تنمو في مختمؼ الدوؿ بما فييا الجزائر جعؿ الباحثيف 

وذلؾ لأىميتيا الممموسة في الوسط المحمي  )الفرع الأول(عريؼ ليايسعوف إلى إيجاد ت
 .)الفرع الثاني(

 
 

                                                 
"الديمقراطية التشاركية ليست نقيض الديمقراطية النيابية، وىي لا تحؿ محميا كميا ولا تعوضيا حاليا، بؿ تشكؿ تكممة  -1

ثرائيا  بإيجاد طرؽ وآليا ت ومؤسسات تمكف مف إشراؾ المواطنيف مباشرة لمديمقراطية النيابية لسد نقائصيا وتجاوز عيوبيا وا 
الديمقراطية التشاركية في مناقشة خيارات جماعية في كافة مياديف الحياة محميا ووطنيا". ينظر في ذلؾ الأميف شريط، 

، 2008ر،،الجزائ06البرلماف،عدد :الأسس والأفاؽ،"ندوة البرلماف،المجتمع المدني،الديمقراطية"،مجمةالوسيط،وزارة العلبقة مع
 .47.46ص.ص

،المجمد لمجمة الأكاديمية لمبحث القانوني،اقرار المحمي في التشريع الجزائري،مشاركة المواطف في صنع البوراي دليمة -2
 .615،ص 2018 جامعة بجاية،،01، عدد17



 المحلي.تكريس مبدأ مشاركة المواطن في اتخاذ القرار على المستوى  :الفصل الأول 

 
 

 

 

- 4 - 

 .وخصائصيا في صنع القرار الفرع الأول:تعريف المشاركة
 :في صنع القرار تعريف المشاركة -أولا
لقد تعددت المعاني المتعمقة بالمشاركة في صنع القرار عمى المستوى المحميفمقد عرفيا    

نيف المحمييف كأفراد عمار بوضياؼ عمىأنيا"تييئة السبؿ والآليات المناسبة لممواط الأستاذ
 1جؿ المساىمة في عمميات صنع القرار".أوجماعات مف 

كما عرفيا الدكتور سمير عبد الوىاب بأنيا:"تييئة السبؿ والآليات المناسبةلممواطنيف   
أو ،إما بطريقة مباشرة،صنع القراراتجؿ المساىمة في عممية أالمحمييف كأفراد وجماعات مف 

وعف طريؽ تسييؿ التحديد المحمي  ،مف خلبؿ مجالس محمية منتخبة تعبر عف مصالحيـ
 2لمقضايا والمشكلبت ".

الأميف شريط عمى أنيا:" توسيع ممارسة السمطة إلى المواطنيف  الأستاذوقد عرفيا   
شراكيـ في الحوار والنقاش العمومي واتخا  .3ذ القرار السياسي المترتب عمى ذلؾ"بإقحاميـ وا 

وعميو فالمشاركة في ىذا الإطار ىي تمؾ العممية التي يقوـ مف خلبليا الأفراد بالإسياـ الحر 
اجتماعية اقتصادية أو  والواعي في صياغة نمط الحياة العامة في مختمؼ الجوانب سواء

ف يمتزـ أفراد المجتمع بالمساىمة لإنجاحيا وتحقيؽ أ،وبالمقابؿ عمى الحكومة تنفيذىا و سياسية
 .4ثارىا المرجوة ،وتمؾ ىي الأىمية التي تنجـ عنيا فعالية المشاركةآ

ومف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف القوؿ أف مشاركة المواطف في تسيير شؤونو المحمية    
 المشاركات . ليا ما يميزىا عف غيرىا مف أنواع

 
 

                                                 
 .154،ص2012،الجزائر،1طالتوزيع،جسور لمنشر و ،شرح قانوف البمدية،عمار بوضياؼ-1
محمد أميف،محرزمبروكة،تكريس مبدأ التشاركية في الجزائر وتطبيقاتيا في قانوف البمدية،الممتقى الوطني  عجاؿألعجاؿ  -2

،جامعة 2زءاربية في ظؿ التشريعات الجديدة والمنتظرة ،جالثالث بعنواف الجماعات المحمية في الدوؿ المغ
 .16،ص2015الوادي،

"ندوة البرلماف،المجتمع المدني ،الديمقراطية"،مجمةالوسيط،وزارة ، لأفاؽالأميف شريط،الديمقراطية التشاركية :الأسس و ا-3
 .    46، ص2008،الجزائر،06العلبقة معالبرلماف،عدد

التطبيقية للئدارة المحمية في الجزائر، دار الجامعة الجديدة لمنشر، د.ط، حبشي لزرؽ، الجوانب النظرية و -4
 .99.98.ص،ص2019مصر،الإسكندرية،
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 كة المواطن في صنع القرار المحمي:خصائص مشار -ثانيا
 :بعدة مميزات نذكر منيا تتميز عممية إسياـ المواطف

نو لا يمكف اتخاذ القرار بمعزؿ عف الرأي العاـ وقرارات أ:حيث ذات طبيعة شعبية-1 
أو رغباتيـ أصبح القرار غير مقبوؿ ومقاطعا  ،نو كمما ابتعد عف مصالح الشعبإذ أالشعب، 

 .1مف قبؿ الشعب
فجوىر الإدارة المحمية أف يعيد إلى أبناء الوحدة الإدارية إشباع حاجاتيـ المحمية 

نما الجماعة كأوسع نطاؽ  .2بأنفسيـ،بمعنى أنيا مشاركة لا تقتصر عمى فرد واحد وا 
:وتبرز ىذه الخاصية في حركية عممية اتخاذ القرار مف خلبؿ كونيا عممية ديناميكية-2

، حيث أف ىذه 3صولا لتحقيؽ اليدؼ المرغوب الوصوؿ إليوتنتقؿ مف مرحمة إلى أخرى و 
وتعتبر امتداد لمماضي لا يمكف أف تنفصؿ  ،ماؿ المستقبؿآالعممية تعيش بروح الحاضر و 

 .4عنو والغاية منيا تحقيؽ مستويات أعمى وغد أفضؿ
ىتماـ فالديناميكية المستمرة ناتجة عف المتغيرات والمستجدات والظروؼ التي تفرض تغيير الا

 مف موضوع لأخر.
حيث ينظر إلى جية القرارات أنيا نتاج جيد مشترؾ إن مشاركة المواطن غير محدودة: -3

والتي يجب أف تضمف المشاركة عمميات الضبط والرقابة  ،بيف مختمؼ المستويات والييئات
الأقرب إلى تكوف النتائج المتوصؿ إلييا ،ل5واتخاذ القرارات وتبادؿ الآراء بيف القاعدة والقمة

 الصحة والواقع.

                                                 
يؽ الجرار ،دور آليات و منيجية صنع القرار في تعزيز المواطنة"السمطة الوطنية الفمسطينية نموذجا"، مذكرة طارؽ توف-1

 .22،ص2017ماجستير ،كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، نابمس ،فمسطيف،
 .17،ص1982، الجزائر،2ديواف المطبوعات الجامعية ،ط حسيف مصطفى حسيف، الإدارة المحمية ،-2
 .29ص،2009عماف، الأردف،  دار الراية لمنشر والتوزيع،الفعالة،سميـ بطرس جمدة،أساليب اتخاذ القرارات الإدارية -3
 .99،ص السابؽالمرجع الجوانب النظرية والتطبيقية للئدارة المحمية في الجزائر،  حبشي لزرؽ،-4
 .100صسو،نف المرجع -5
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براز أأي  .: تتميز المشاركة بالشرعيةالشرعية-4 نو لا يقصى أو ييمش أي طرؼ فييا وا 
الجميع لمجيوداتيـ الخاصة في البناء المجتمعي عمى أف تكوف ىذه المشاركة فعالة لمنجاح 

 .1فالفاعمية مظير وعنصر قوي مف عناصر الحكـ الديمقراطي
حيث تخمؽ آلية جديدة لمشاركة المواطف المحمي في التشاور الذي  ديمقراطية:عممية -5

يقوـ عمى أساس تكافؤ الفرص وتساوي الحقوؽ في الحصوؿ عمى حقو في الأخبار 
عف طريؽ التنظيمات المختمفة وبيذا تتجسد أو 2والاستشارة والمشاركة في المجالس المنتخبة

 لحرية والمساواة والمشاركة.الديمقراطية بأبعادىا المتمثمة في ا
 الفرع الثاني: أىمية مشاركة المواطن في صنع القرار عمى المستوى المحمي.

جؿ النيوض أتكمف أىمية ىذه المشاركة مف خلبؿ ما تسعى إلى تحقيقو مف أىداؼ مف     
 وتتمخص فيما يمي:بالإدارة المحمية 

الأنظمة بإدارة محمية ذات فعالية،حيث إف سوء التسيير والتأطير والإىماؿ في  النيوض-1
المحمية زعزع ثقة المواطف تجاىيا مما استوجب البحث عف طرؽ واليات لتمبية الإدارية

 .حاجاتيا وكسب الثقة
فمشاركة المواطف بصفة خاصة والمجتمع المدني بصفة عامة في اتخاذ القرارات المحمية مف 

 .3كسر مفيوـ الإدارة التقميدية المنغمقة التي تصدر قراراتيا بصفة منفردة شأنيا
فيو حؽ مف حيث الحفاظ عمى مصالحو وواجب واجبحيث يعتبر إسياـ المواطف حؽ و 

 .4بطريقة ايجابية بتعاونو مع الإدارة وبطريقة سمبية بمعارضتيا وانتقادىا 
نما يساىـ  ،يبقى في موقع المتفرجإف المشاركة تجعؿ مف المواطف حركي ونشط فلب -2 وا 

وىو بذلؾ يمعب دورا في السياسة العامة لممجتمع  ،في تنمية المجتمع اقتصاديا واجتماعيا
                                                 

عموـ ،دور المجتمع المدني في التحقيؽ الديمقراطية التشاركية في الجزائر،مذكرةماستر،كمية الحقوؽ والمنير زياف-1
 . 25،ص2018-2017،الجزائر،الجمفة،السياسية،جامعة زياف عاشور

 .24،صنفسو  لمرجعا-2
وتحقيؽ مطالب الساكنة، الممتقى الدولي الثالث  ،دور مشاركة المواطنيف بيف تفعيؿ نظاـ الجماعات المحميةدريس نبيؿ-3

العموـ السياسية كمية الحقوؽ و ،2زءلتشريعات الجديدة والمنتظرة ،جبعنواف الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ ا
 .51،ص2015ديسمبر 02-01،جامعة حمة لخضر ،الوادي ، الجزائر ،

، الصادرة في 17975،العددـ الإدارة المنغمقة،جريدة الشعببكسر مفيو عبد المومف الفكاوي،إشراؾ المجتمع المدني -4
 .12ص الجزائر،،2019جواف 18
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نو تحريؾ الطاقات البشرية وتوظيؼ الإمكانيات أ، ومف ش1راءآالمحمي بما يقترحو مف 
رصودة موضع مما يسمح لممشارؾ بوضع الأىداؼ الم ،المخزنة مادية كانت أو معنوية

 التنفيذ والتطبيؽ.
ضماف رقابة فعمية وصيانة مشاركتو في اتخاذ القرارات ضمف شتى المجالات التي تيمو -3

 .2وتمس حياتو اليومية عبر مجموعة الإجراءات العممية ،بطريقة مباشرة
وبيذا فالمواطف يشارؾ بطريقة أوبأخرى مف خلبؿ رقابتو عمى إرساء دولة القانوف وتعزيز 

 شفافية عند صنع القرارات.ال
تحسيف العلبقة بيف المواطنيف والسمطات المحمية ومصداقيتيا،حيث أف المشاركة تعمؿ -4

عمى زيادة تماسؾ أفراد المجتمع وتدعيـ جوانب التعاوف بينيـ وبيف الحكومة بإتاحة المجاؿ 
قرأ لمحو الأمية إدور جمعية  ومثاؿ ذلؾوتحقيؽ تنمية الموارد البشرية  3لمممارسة الديمقراطية

حيائو.  وتعميـ الكبار التي تعتبر أداة فعالة في القضاء عمى الأمية وتعزيز الفكر البشري وا 
، منو تحقيؽ الشفافية الإدارية والوصوؿ إلى تجسيد البيروقراطيةكؿ أشكاؿ القضاء عمى  -5

 4.مفيوـ حرية الرأي والتعبير
ات محمية جديدة بشكؿ تمقائي مف خلبؿ مواقفيا مف تؤدي المشاركة إلى اكتشاؼ قياد-6

البرامج المحمية والأنشطة ،فبروز قادة جدد مف شانو تغذية المشاركة ومساعدتيا عمى 
 .5الامتداد الرأسي والأفقي لتحقيؽ التنمية الشاممة 

                                                 
العموـ محمي،مذكرةماستر،كمية الحقوؽ و ،منعةسفير،مشاركة المجتمع المدني في اتخاذ القرار عمى المستوى المري ياسيف-1

 .10،ص2006-2005السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة،بجاية، الجزائر،
العموـ السياسية، جامعة ر،أطروحةدكتوراه،كمية الحقوؽ و الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائحمد بنيني،أ-2

 .12،ص2015-2014الحاج لحضر، باتنة،الجزائر،
جيؿ،مركز جيؿ مجمو العلبقات الدولية، و الدراسات السياسية ،اركة الشعبية في التنمية المحمية،دور المشعاشور قياتي-3

 .78،ص2017، لبناف،، طرابمس11لمبحث العممي، العاـ الثالث، العدد 
 .12المرجع السابؽ، ص ،ـ الإدارة المنغمقةإشراؾ المجتمع المدني بكسر مفيو عبد المومف الفكاوي، -4
،مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية )دراسة ميدانية عمى مجالس بمديات  ولاية قسنطينة (، محمد خشموف-5

، 2011-2010، الاجتماعية،جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، الجزائرالعموـ دكتوراه،كمية العموـ الإنسانية و أطروحة
 .120ص
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إف المشاركة تعتبر شرطا أساسيا وجوىريا لإرساء قواعد الحكـ الراشد باعتبار المواطف -7
 . 1يشكؿ طرفا فييا بالتوازي مع الحكومة والقطاع الخاص

إضافة إلى ىدؼ أخلبقي اجتماعي بحيث تساعد عمى تدريب الأفراد عمى تحمؿ  -8
كيـ مف المسؤولية وتدعـ شعورىـ بالواجب وتزيد وعييـ الاجتماعي وحرصيـ عمى أملب

 .2،وتشجيع وتغذية روح المبادرة لدييـخلبؿ التنمية
 الثاني:صور مشاركة المواطن في صنع القرار عمى المستوى المحمي. المطمب

 ومف ثـ ، A.lincoln3براىاـ لينكولف أالشعب،بالشعب،ولمشعب"،تمؾ العبارة التي قاليا  حكـ"
 ) الفرع الأول (تعدد اختلبؼ كيفية ممارسة الشعب ليا مف مباشرة بتتعدد صور المشاركة و 

 وصور أخرى تجمع بينيما . ني()الفرع الثاإلى غير المباشرة 
 .الفرع الأول:المشاركة المباشرة في صنع القرار

لمسمطة يقصد بيا التدخؿ المباشر لممواطف في تسيير الشؤوف  ايعتبر الشعب مصدر    
 المحمية خدمة لمصالح المواطنيف بصفة عامة.

والتي ،الديمقراطي الصحيحالمشاركة المباشرة في صنع القرار النموذج المثالي لمحكـ ف   
لذلؾ تعتبر الأقرب إلى الديمقراطية  .تجسد سيادة الشعب بنفسو دوف الحاجة إلى مف يمثمو

 .5في حكـ أنفسيـ بأنفسيـ لمواطنيف، بالتالي يشترؾ ا4الصحيحة مف الجانب النظري 
ىو"جاف جاؾ –الديمقراطية المباشرة –وكاف مف أبرز المدافعيف عمى ىذا المبدأ    

" الذي يحث عمى حكـ الشعب بنفسو دوف وساطة ولا Jean-Jacques Rousseauروسو

                                                 
طية التشاركية :دراسة حالتي الجزائر والمغرب، دفاتر السياسة دور المجتمع المدني في تكريس الديمقرا ،الأميف سويقات-1

 .245ص، 2017والقانوف، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، 
، مصر، الإسكندريةتنمية المجتمع المحمي،المكتب الجامعي الحديث،و اؿ طمعت محمود،الموارد البشرية من-2

 .218،ص2013
 .199،ص2009،مصر،ة شباب الجامعة ،د.ط، الإسكندرية،مؤسسية المعاصرةالنظـ السياس،قداحيىشاـ محمود الإ -3
 .78، ص2014،د.ط، الجزائر،ف، دار اليومة لمطباعة والنشر والتوزيعدولة القانو الديمقراطية و بف حمودة ليمى، -4
 .116،ص2014مصمح محمود الصرايرة،القانونالإداري،الكتاب الأوؿ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،د.ط،  -5
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ف الأمر يتطمب حضور إف ،ووفقا لما سبؽ.1أف الإرادة العامة لمشعب لا تقبؿ الإنابة إذتمثيؿ 
 في اتخاذ القرارات التي تيميـ . الجميع ومشاركةكؿ المواطنيف 

وقد ساد نظاـ المشاركة المباشرة في الماضي البعيد في المدف اليونانية القديمة بممارسة    
،وبعيدا عف دورية منتظمة في شكؿ جمعية الشعبالمواطنيف الأحرار السمطة بأنفسيـ بصفة 

ف نظاـ المشاركة المباشرة انحسر واختفى في العصر الحديث ليحؿ ،فإالمدف اليونانية القديمة
جد في العصر الحديث إلا عدد محدود مف الولايات يو ولا  ،المشاركة غير المباشرة محمو

 ،أوالدويلبت السويسرية لازالت فييا بقايا المشاركة المباشرة باعتبار أنيا صغيرة وقميمة السكاف
 .2ت فقط وتضييؽ اختصاصات جمعية الشعب فييا( ولايا3بؿ ويقتصر عمى ثلبث)

النظاـ عندأخذىابكما اعتمدت ليبيا ىذا النظاـ قبؿ سقوط نظاـ العقيد معمر القذافي 
كانت توجد لجاف شعبية تتكفؿ بالمسائؿ التنفيذية،أما المجاؿ التشريعي فكانت فالجماىيري 

 .3المؤتمرات الشعبية تتمتع بالسمطات الكاممة في خصوصو
 وب المشاركة المباشرة:عي

ميما كانت المشاركة المباشرة تبدو مثالية والأقرب إلى ما يسعى إليو المواطنيف مف حيث 
تبدو واىية وغير حقيقة عمميا وليذا انتقدت وظيرت ليا عيوب  أنيا تطبيؽ مبدأ المساواة إلا

 منيا:
د السكاف واتساع استحالة تطبيقيا في العصر الحديث في الدوؿ المعاصرة لزيادة عد-1

رقعتيا وامتداد أقاليميا الداخمية وبالتالي استحالة اجتماع كافة أعضاء الشعب ومناقشة كافة 
 .4مسائؿ الدولة في مكاف واحد

، التقنية والفنية في المجتمعات الحديثة يتوجب تدخؿ والاكتشافات العممية تطور الصناعة-2
الدولة في كافة المياديف وىذا ما يتطمب وجود حكومة دائمة محدودة العدد تتمتع بالكفاية 

                                                 
طبوعات الجامعية ،د.ط،  بف النظـ السياسية، ديواف الممبادئ العامة لمقانوف الدستوري و ،البوبكر إدريس -1

 .313،ص2016،الجزائر،عكنوف
 .225المرجع السابؽ ،ص النظـ السياسية المعاصرة،  ىشاـ محمود الإقداحي، -2
 .314المرجع السابؽ، ص لسياسية،المبادئ العامة لمقانوف الدستوري والنظـ ابوبكر إدريس،-3
، 7طالمؤسسات السياسية المقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية،ط، الوجيز في القانوف الدستوري و الأميف شري -4

 .188، ص2011،الجزائر
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والقدرة متفرغة لتمؾ الأنشطة فلب يمكف لعامة الشعب تولييا وتنفيذىا بأنفسيـ لتعقدىا المتزايد 
 و صعبا جدا.ف كاف محميا فذلؾ الأمر يبدا  حتى و 1
وبالتالي لا يمكف مناقشتيا في  ،ىناؾ بعض الأمور في الدولة تحتاج إلى السرية-3

 عمومية.اجتماعات 
 . 2قؿ جدية وفوضوية وغير منظمةأكثرة الأفراد خلبؿ المناقشات يجعميا -4

 .الفرع الثاني: المشاركة غير المباشرة
السالفة نظرا لاستحالة تسيير الشؤوف المحمية عف طريؽ المشاركة المباشرة للؤسباب     

ف الصورة الأكثر إلذلؾ ف ،مما ليا مف عيوب ونظرا لصعوبة تطبيقيا في الواقعالذكر وأخرى
 .شيوعا واستعمالا ىي المشاركة غير المباشرة 

ة شؤونو نيابة عنو وباسمو فدور في ىذه الحالة يقوـ الشعب بانتخاب مف يمثمو في مباشر     
 .3الشعب يقتصر وينحصر في حدود انتخاب نواب

فالنائب لا يمثؿ ناخبو فقط بؿ يمثؿ .وترتكز المشاركة في ىذه الصورة عمى نظرية الوكالة   
 ،أو تقييده بشروط معينة ،لا يمكف لمناخبيف إجباره عمى القياـ بعمؿ ما،و كؿ مواطني الإقميـ

 ينتيي دورىـ.بانتخاب ممثمييـ و  كمفيفبيف مالناخ،فأو عزلو
تكف نتيجة أفكار فمسفية لـ أولا في انجمترا ومرت بعدة مراحؿ  الشكؿ نشأتيذه اإف المشاركةب

نما جاءت متأثرة بضغوطات سياسية اجتماعية ومالية ومف ثـ أو مذىبية منطقية لتغزو  وا 
ف أمى اعتبار أسس ومبررات أوليا وقد جاء بيا الفقو الدستوري ع .4فرنسا وبقية البمداف

لا يمكف لمشعب التعبير عف نفسو لنقص تربيتو السياسية و النظاـ النيابي يعتبر نظاما عمميا، 
.وثالثا إف النظاـ النيابي يصحح ثانياالتي تؤىمو لمناقشات سياسية عمى حد قوؿ مونتيسكيو 

                                                 
 .229ص،نفسوالمرجع  النظـ السياسية المعاصرة،ىشاـ محمود الإقداحي،  -1
 .188، ص المرجع السابؽ، المؤسسات السياسية المقارنةو الوجيز في القانوف الدستوري الأميف شريط،  -2
 .190،صالمرجع نفسو -3
العموـ كمية الحقوؽ و رىاف تحقيؽ الديمقراطية المحمية بالجزائر، مذكرة ماستر،و الله بخيري، المقاربة التشاركية عبد  -4

 .18،ص2016-2015الجزائر، السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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التوفيؽ بيف شروط النظاـ العاـ  ليات فعالة لمباشرة السمطة ويمكنيا مفآويزود الديمقراطية ب
 .1الانتخابوحفظو وبيف حرية المواطنيف في 

ذلؾ مف السياسية التشريع ممثلب في ذلؾ وجية نظرا الشعب بف البرلماف يقوـ إف وعميو   
خلبؿ ممارسة الحرية السياسة بمعنى تحرر إرادة الشعب في ممارسة التشريع دونما المشاركة 

تكوف في صورة برلماف غالبا ما يتألؼ مف مجمسيف متغايريف عمى و  المباشرة في السمطة
 مع وجوب تحديد الفترة النيابية بمدة معينة وتجديد البرلماف. ،2الأقؿ مف حيث تكوينو

ذا ف الأمر يقتضي المجوء إلى اختيار ممثميف في إف ،أسقط ذلؾ عمى الوحدات المحمية وا 
فييـ الكفاءة التي تعني الأىمية العممية أو المجالس المحمية عف طريؽ الانتخاب يفترض 

،والنزاىة التي تعني التجرد مف الأمراض النفسية لاختصاص الفني في الحياة العمميةا
ويجب أف يتمتع بالالتزاـ وىي الاستعداد النفسي  ،المرتبطة بالإدارة والأمراض الاجتماعية

وىنا ينتيي حد ،خمقيةالصفات الو لمتضحية في إطار عضويتو في المجالس المحمية 
ليس لمناخب إلا حؽ إعلبمو وتبميغو إذ فلب يتدخؿ الناخب في عمؿ المنتخب  ،المشاركة

،فبتبميغو ليس لو حؽ ثارىا إليو دوف الاكتفاء بالنشرآببعض القرارات الفردية التي تنصرؼ 
 .3المناقشة إلا بواسطة المجوء لمقضاء المختص

ف أالقائمة محميا عمى المجالس المحمية المنتخبة يفترض ولفاعمية ىذا النوع مف المشاركة 
تكتسب الييئات المنتخبة فيالجماعات المحمية صفات الشرعية في الممارسة والفعالية في 

 .4التسيير والواقعية في العمؿ
 عيوب المشاركة غير المباشرة :

رغـ قرب البرلمانات بصفة عامة والمجالس المنتخبة المحمية بصفة خاصة إلى الأكثر     
 نو يؤخذ عمييا عدة جوانب:أتحقيقا لمشاركة شعبية في صنع القرارات إلا 

                                                 
 .107المرجع السابؽ،صالإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر،  حمد بنيني،أ-1
 .107المرجع السابؽ، ص الجوانب النظرية والتطبيقية للئدارة المحمية في الجزائر،حبشي لزرؽ، -2
 .108المرجع نفسو،ص -3
س الشعبية المحمية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ الديمقراطية ونظاـ المجال لخضر ميساوي،-4

 .02ص، 2006-2005الإدارية، جامعة الجزائر، 
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عزوؼ الجميور المحمي عمى الانتخابات يعني عدـ تمثيؿ المجالس المحمية لرغبات -1
مر لا يعكس الصورة الحقيقية لمتمثيؿ في دؽ، وىذا الأالمواطنيف المحمييف تمثيؿ حقيقي وصا

 وبيذا فيـ يمثموف فئة قميمة فقط.1المجالس المحمية المنتخبة 
إف استقلبؿ المنتخبيف عف الناخبيف طواؿ مدة نيابتو وأثناء وكالتيـ يعمؿ عمى حرية -2

ديد انتخاب وىذا يعني أف رقابتيـ محصورة في عدـ تح،2واستقلبؿ دوف تدخؿ مف الناخبيف
 العضو الذي لا يعبر عف حاجيات المجتمع المحمي،وقد يمجأ إلى الشكوى والتظمـ فقط.

وىذا فضلب عما فيو  ،سيطرة الأحزاب،فلب يستقيـ ىذا النوع إلا بوجود أحزاب متعارضة-3
شاعة الضغائف والأحقاد ىذا منافي لاستقلبلية إرادة النواب حيث يتوجب  ،مف تقسيـ البلبد وا 

ف تعارضت ا  حتى و  ،و الانحياز الآراء رغـ عدـ قناعتو بيا وتعارضو مع الصالح العاـعمي
 .3مع معتقداتو الشخصية والتأثر برغبات الناخبيف لرغبتو في انتخابو مجددا

الييمنة التقنوقراطيةفي إعداد النصوص التشريعية مما ضعؼ دور البرلماف والبرلمانييف -4
 .4وحتى المناقشات

ضعؼ واىتزاز العلبقة بيف الناخبيف والمنتخبيف سواء كاف نتيجة أنماط الترشيح التي لا -5
أو يرجع إلى ضعؼ وانقطاع العلبقة بيف ،مكف المواطف مف اختيار حر وفعمي لممثموت

الطرفيف بمجرد حصولو عمى الأصوات لانعداـ قنوات الاتصاؿ والتشاور والحوار والنقاش 
 .5لثقة بحد ذاتيا بيف الناخب والمنتخبالعاـ الذي يتمخض عف ا

رأيناأف المشاركة المباشرة تجعؿ الشعب يتولى الحكـ بنفسو وىذا أمر ،ونظرا لما تطرقنا لو
دوره المحمية دوف أف تكوف لو  قمص مفيصعب تحقيقو في الواقع والمشاركة غير المباشرة ت

السابقتيف وتشرؾ الشعب في ف ىناؾ طريقة أخرى تزاوج بيف الصورتيف إأي سمطة في ذلؾ،ف

                                                 
 .108،صنفسوالمرجع الجوانب النظرية والتطبيقية للئدارة المحمية في الجزائر، حبشي لزرؽ، -1
 .235المرجع السابؽ، صالنظـ السياسية المعاصرة، قداحي،ىشاـ محمود الإ -2
حمد يونس زويد أؿ مريزة،الديمقراطيةالنيابية،كمية التربية لمعموـ الإنسانية،جامعةبابؿ،العراؽ،الموقع أ-3

 .10:53، 2020فيفري www.uobaby lon.edu.iq  ،12الالكتروني:
عبد العزيز بمخادـ، "البرلماف،المجتمع المدني، الديمقراطية"،مجمةالوسيط،وزارة العلبقات مع  -4

 . 23.ص2008،الجزائر،06العددالبرلماف،
 .24،صالمرجع نفسو -5
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ممارسة السمطة إلى جانب الييئة النيابية وتجعميا رقيبا عمييا وعمى السمطة التنفيذية مف 
وتتجمى مظاىرىا  المباشرة المشاركة شبووىي ما يطمؽ عمييا 1خلبؿ الوسائؿ المتاحة ليا 

 فيما يمي:
وىو حؽ لمجموعة محددة مف المواطنيف في  الاعتراض الشعبي عمى القوانين:-1

بقى سريانيا معمؽ عمى يالاعتراض عمى القوانيف التي وافؽ عمييا النواب المحمييف التي 
 .2زواؿ الاعتراض عمييا طوؿ الفترة المقررة في الدستور وتصبح نافذة بعد انقضائيا

يادة لأخذ آراءىـ :ذلؾ بالرجوع إلى المواطنيف بصفتيـ أصحاب السالشعبيالاستفتاء-2
 .3ء كاف قانونيا سياسيا أو دستوريابالموافقة أو الرفض في أي موضوع عاـ سوا

:ىو طريقة دستورية تسمح لعدد الاقتراع الشعبي لمقوانين أو المبادرة الشعبية لمقوانين-3
التعقيد ىنا أف الاقتراع  مف الناخبيف اقتراح قانوف وتقديمو لمبرلماف لمناقشتو والنظر فيو،غيرأف

ف يقتصر عمى بياف موضوعو والفكرة التي يدور أو  ،يشرط فيو تبويبو وصياغتو في مواد
حوليا ويترؾ لمبرلماف أمر صياغتو ثـ مناقشتو وبعد المناقشة قد يرفضو كما قد يوافؽ 

 .4عميو
مجموعة وىناؾ مظاىر أخرى تتمثؿ في حؿ البرلماف بطمب مقدـ لمبرلماف مف طرؼ 

قالة النواب مف طرؼ الناخبيف وأخيرا عزؿ طنيف ويعرض عمى الاستفتاء الشعبيالموا ،وا 
وىذا الإجراء تنص عميو بعض الدساتير بناءا عمى اقتراح أغمبية معينة مف ،رئيس الجميورية

ذا تمت الموافقة يتعرض لمعزؿ وىذه الصورة نص  البرلماف ويعرض عمى الاستفتاء الشعبي وا 
 .19195لدستور الألماني لسنة عمييا ا

                                                 
 . 89المرجع السابؽ،ص، فدولة القانو الديمقراطية و بف حمودة ليمى، -1
 .19رىاف تحقيؽ الديمقراطية المحمية بالجزائر،المرجع السابؽ،صو المقاربة التشاركية عبد الله بمخيري، -2
تنص:" يصبح القانوف الذي يتضمف مشروع التعديؿ الدستوري لاغيا، إذا  2016مف التعديؿ الدستوري سنة  209المادة  -3

 رفضو الشعب .
 ولا يمكف عرضو مف جديد عمى الشعب خلبؿ الفترة التشريعية".

 .95،ديواف المطبوعات الجامعية، د.ط، الجزائر،صالقانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنةسعيد بوشعير،-4
 .189المرجع السابؽ،ص، السياسية المقارنة المؤسساتالدستوري الوجيز في القانوف شريط،  الأميف-5
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نظرية التعددية التي تقوـ عمى مشاركة  منيا في ىذا الصدد، رىخأوقد ظيرت نظريات 
المواطنيف جماعات في صنع السياسات المحمية بانتماء الأفراد لممنظمات عمى المستوى 

 .1وطنيالمحمي المختمفة التوجيات،والتي تشبو ما يسمى بجماعات المصالح عمى المستوى ال
نو سواء شاركت الجماىير بصفة فردية أو أ،ترىالصفوةونظرية أخرى ىي نظرية النخبة أو    

ىذه الفئة القميمة مؤثرة في الحكـ  تبقى،غير منظمة جماعية جماعات محمية منظمة أو
 .2وىذه النظرية ىي الأخرى لـ تتخؿ عف أسموب الانتخاب ، المحمي كثيرا

 ىالقانونية المنظمة لمشاركة المواطن في صنع القرار عمى المستو :الأطر المبحث الثاني
 المحمي.

توطيد العلبقة بيف المواطف والإدارة المحمية ومقاربة الديمقراطية مف الأولويات التي  إف  
لمشرع الجزائري خاصة في الآونةالأخيرة لمنيوض بالعممية التنموية عمى ااىتـ بيا 

تبنت  ،وعمى ىذا الأساس .وتكريسيا قانونا يجعؿ منيا حقا وواجبا ،المستويات المحمية
الجزائر مجموعة مف الإصلبحات السياسية والإدارية تؤدي للبنفتاح بمختمؼ المجالات 

مف خلبؿ  وذلؾوالأداء الأمثؿ لمخدمة وعززت مشاركة المواطف في تسيير شؤونو العامة 
والأطر التنظيمية المنظمة ليا المطمب الأول( ) الأطر التشريعية المنظمة لمشاركتو محميا

 .الثاني( )المطمب

 التشريعي.الدستوري و  المطمب الأول:الإطار

 أساسيا ،بناء دولة تقوـ عمى مبادئ الديمقراطيةليلبحظ أف الجزائر منذ الاستقلبؿ اتجيت 
المقصود ،وىذا ما ترجـ في مجموع النصوص القانونية و مشاركة الشعب في عمميات التنمية

وما  )الفرع الأول(و مف خلبؿ ما جاء في الدستورنىنا بالقانوف بمفيومو الواسع وىذا ما سنبي
 )الفرع الثاني(.ورد في بعض القوانيف

 
 

                                                 
 .110المرجع السابؽ،صالجوانب النظرية والتطبيقية للئدارة المحمية في الجزائر، حبشي لزرؽ،-1
 .112صنفسو ،المرجع -2
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 .يالدستور  من الجانبالفرع الأول:
عرفت الجزائر منذ الاستقلبؿ عدة دساتير تعرضت لمجموعة مف التعديلبت المتتالية كرست 

 المواطف في صنع القرار كما يمي:مشاركة 
يعتبر أوؿ دستور لمدوؿ الجزائرية المستقمة كرس مبدأ المشاركة في الفقرة  19631ستور د

التاسعة مف ديباجتو:"... التعجيؿ بترقية المرأة قصد إشراكيا في تدبير الشؤوف العمومية 
"...، 
 1976جويمية سنة  05في الصادر  3الذي جاء موازيا لمميثاؽ الوطني 19762دستور أما 

فقد  ،لـ يختمؼ كثيرا عف الدستور السابؽ كوف كلبىما يرتكزاف عمى مبدأ الأحادية الحزبية
ظير اختلبؼ ضئيؿ مف خلبؿ توسيع المشاركة في ديباجتو فتقر الفقرة الرابعة منيا عمى ما 

المياديف مف  يأتي :" مشاركة الجماىير الشعبية في تسيير الشؤوف العمومية وذلؾ في جميع
 جؿ توسيع جبية نضالو وتعزيز مسيرتو نحو الرقي الاقتصادي والثقافي."أ

د الاقتصادي منو تنص عمى:"إف المساىمة النشيطة لمشعب في التشيي 27أما المادة 
 ، وفي تسيير الإدارة ومراقبة الدولة ىي ضرورة تفرضيا الثورة"والاجتماعي والثقافي

 مف ذات الدستور. 81و 60 ،56، 55ضؼ إلى ذلؾ المواد 
عمى مختمؼ  4التي تعد محطة حاسمة في تاريخ الجزائر 1988اكتوبر 05أحداث  ثـ جاءت

 الأصعدة وذلؾ بالانتقاؿ مف الأحادية إلى التعددية.
 
 

                                                 
 .1963سبتمبر 10، الصادر في  64،ج.ر.ج.ج ، عدد 1963دستور  -1
، الصادر في 94، ج.ر.ج.ج ،عدد 1976، المتضمف دستور 1976نوفمبر 22مؤرخ في  97-76الأمر رقـ -2

 .1976نوفمبر 24
، صادر 61، المتضمف الميثاؽ الوطني الجزائري ،ج.ر.ج.ج ،عدد 1976جويمية 05، مؤرخ في  57-76الأمر رقـ  -3

 .1976جويمية 3في 
دوره في تحديد طبيعة النظاـ السياسي في الجزائر"، الممتقى الدولي يف،" التعديؿ الدستوري المرتقب و بولوـ محمد الأم -4

 العموـات الدولية الراىنة حالة الجزائر، كمية الحقوؽ و حوؿ التعديلبت الدستورية في الدوؿ العربية عمى ضوء المتغير 
 .08، ص2012ديسمبر  19-18، الجزائر السياسية ،جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ
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 في ديباجتو :"إف الشعب الجزائر كبداية لمتكريس الديمقراطي يظير19891دستورفجاء  
بني بيذا الدستور مؤسسات الحرية والديمقراطية ،ويعتزـ أف يناضؿ ويناضؿ دوما في سبيؿ ي

،أساسيا مشاركة كؿ جزائري وجزائرية في تسيير الشؤوف العمومية، والقدرة عمى دستورية
 تحقيؽ العدالة الاجتماعية والمساواة ،وضماف الحرية لكؿ فرد". 

دة للبمركزية ومكانا منو عمى المشاركة باعتبار المجمس المنتخب قاع 16كما نصت المادة 
لمشاركة المواطنيف في تسيير شؤونيـ العمومية.وقد جاءت بعض المواد تعترؼ بحؽ 

 المجتمع المدني بالتعبير مف خلبؿ الحؽ النقابي والجمعيات والأحزاب. 
عمى مشاركة كؿ جزائري وجزائرية  مؤكدةفديباجتو جاءت 19962يدستور التعديل الأما   

نصت عمى أف المجمس المنتخب  2منو الفقرة 14في تسيير الشؤوف العمومية، وأيضا المادة 
ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو ويراقب عمؿ السمطات العمومية.ومف خلبليا 

منو 16فت المادةوأضا ،3التمثيمية يظير نية المؤسس الدستوري في تبني نظاـ الديمقراطية
"يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف 

 العامة".
لأوؿ مرة مبدأ تشجيع المشاركة  2016الدستوري الأخير لسنة  التعديلوقد كرس    

لمشاركة لدى كافة االديمقراطية عمى المستوى المحمي في إطار توسيع ميداف التشاورو 
والتي محتواىا:"تقوـ الدولة عمى مبادئ التنظيـ  15مؤسسات التسيير المحمي في نص المادة 

 الديمقراطي والفصؿ بيف السمطات والعدالة الاجتماعية
 المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو، ويراقب عمؿ السمطات.

 جماعات المحمية"تشجيع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوي ال

                                                 
، الصادر 09،ج.ر.ج.ج،عدد1989، المتضمف دستور 1989فيفري 28، المؤرخ في 18-89الرئاسي رقـ المرسوـ  -1

 .1989مارس 01في 
، المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة 1996ديسمبر07،المؤرخ في 438-96المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 .1996ديسمبر08،صادر في 76،ج.ر.ج.ج،عدد1996
، كمية الحقوؽ أطروحة دكتوراه -الواقع والأفاؽ–مية الجزائرية بيف الاستقلبلية والرقابة ،الجماعات الإقميثابتي بوحانة -3
 .03،ص2015-2014العموـ السياسية،جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر،و 
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ويقصد ىنا بمبادئ التنظيـ الديمقراطي تمؾ القيـ الأساسية التي يرتكز عمييا نظاـ 
المنتخبة ىي مكاف مشاركة المواطنيف المجالس ،كما حافظ التعديؿ الأخير عمى اعتبار1الدولة

 منو.17في تسيير الشؤوف العمومية حسب نص المادة 
ائرية بمشروع التعاوف مع الإتحاد الأوربي وبرنامج وفي ىذا السياؽ بادرت الحكومة الجز 

( الذي ييدؼ إلى إشراؾ المواطنيف والمجتمع المدني في PNUDالأمـ المتحدة لمتنمية)
  "CapDeLتسيير والتنمية المحمية بصورة شفافة وأطمؽ عميو اسـ مشروع "كابداؿ" "

Programme de renforcement des Capacités des acteurs" du 
Développement Local  2 

حيث تشارؾ الجزائر ممثمة في وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية بتمويؿ 
 .3يورو 2839320يقدر ب 

لة الإدارة المحمية بعد أمف الدستور التي تضمف الإشارة إلى مس 137ولا يفوت نص المادة 
بالقوانيف لأعضاء مجمس الأمة أف تـ الاعتراؼ الدستوري صراحة بحؽ المبادرة 

عضوا(،والمتعمقة أساسا بالقوانيف التي تيـ التنظيـ المحمي،تييئة الإقميـ والتقسيـ 20)
منو التي منحت لممجالس المنتخبة  178خر أيضا نص المادة آ.وفي موضع 4الإقميمي

 بصفة عامة بما فييا المحمية وظيفة الرقابة في مدلوليا الشعبي.
حظ أف فكرة المشاركة التي احتواىا الدستور وضعيا موضع التطبيؽ عف مما سبؽ نلب   

طريؽ آليات والدليؿ عمى ضرورة إشراؾ المواطف في بمورة السياسات المحمية ىو اتجاه 
 . 5الدولة إلى دعـ المبادرات المحمية باختلبفيا

                                                 
، ئرا، النشر الجامعي الجديد، د.ط، الجز 2016فاطمة الزىراء رمضاني،دراسة حوؿ التعديلبت الدستورية في الجزائر  -1

 .86،ص2017
التنمية المستدامة،مجمة طوة نحو الديمقراطية التشاركية و أمينة طواولة،برنامج دعـ قدرات الفاعميف المحمييف )كابداؿ(: خ -2

ة عبد الحميد ابف ،جامع، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية03العدد،المجمد الثاني،وف الدستوري والمؤسسات السياسيةالقان
 .114، ص2018جزائر، ،الباديس،مستغانـ

 .116المرجع نفسو،ص -3
 .128المرجع السابؽ،صالجوانب النظرية والتطبيقية للئدارة المحمية في الجزائر،  حبشي لزرؽ،-4
 .127.126المرجع نفسو، ص.ص -5
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ىتمامو بدور ورغـ تفطف المؤسس الدستوري الجزائري في التعديؿ الدستوري الأخير، وا   
المشاركة المحمية والذي منحيا مكانة أسمى في ىرـ تدرج القواعد القانونية، إلا أنو تواجييا 
رىانات قانونية وميدانية أىميا تيميش الشريؾ المحوري في النقاشات العمومية وىو 

وف المواطف،وبالرغـ مف التكريس النصي لآليات المشاركة إلا أنو يبقى ضعيفا مقارنة بالقان
المقارف، إذ يتطمب ضرورة فض القيود القانونية والمالية لفعاليات المجتمع المدني، كما أف 
دسترة مبدأ المشاركة في ظؿ منظومة حكـ تتيرب مف المسؤولية الشعبية وحدىا لا تكفي 

 .1لضمانيا
 .من الجانب التشريعيالفرع الثاني:

 بصورة واضحة ىذا المبدأ وكذا قوانيف أخرى.لقد كرس كؿ مف قانوف الولاية وقانوف البمدية 
 الولاية:قانوني البمدية و -أولا
المتضمف قانوف البمدية عمى مبدأ المشاركة والتي  10-11مف القانوف 02المادة  تنص

طار  ،تقضي في مضمونيا عمى جعؿ البمدية قاعدة للبمركزية ومكانا لممارسة المواطنة وا 
 العامة.مشاركة المواطف في تسيير شؤونو 

عمى  103وأضاؼ المشرع مؤكدا عمى ما سبؽ وعمى مانص عميو الدستور وذلؾ في المادة
اعتبار المجمس المنتخب إطار لمتعبير عمف الديمقراطية ممثلب لقاعدة اللبمركزية ومكانا 

تحت عنواف  -الباب الثالث–وخصص قانوف البمدية بابا منفصلب  ،لمشاركة المواطنيف
منو، معتمدا عمى مبدأ  14لىإ11ف في تسيير شؤوف البمدية"مف المواد "مشاركة المواطني

مف قانوف البمدية التي تنص:" قصد تحقيؽ  12التسيير الجواري الذي تحدثت عنو المادة 
أعلبه ،يسير  11المذكور في المادة 2أىداؼ الديمقراطية المحمية في إطار التسيير الجواري

                                                 
فاروؽ، مقتضيات الحكـ الراشد:عوامؿ التنمية المحمية المستدامة، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ  شرشاري -1

 .364.363، ص.ص2019السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، الجزائر، 
لمتضمف ا ،2006فيفري 20،المؤرخ في 06-06مف القانوف 5الفقرة  2المادة فيما يخص التسيير الجواري تحدثت  -2

ي بموجبو يتـ بحث ووضع :"التسيير الجواري :الذ2006مارس 12،صادر في 15،ج.ر.ج.ج،عددالقانوف التوجييي لممدينة
نشطة التي الأفي تسيير البرامج و ،اشرة أو عف طريؽ الحركة الجمعوية،صفة مبمناىج الرامية إلى إشراؾ المواطفالالدعائـ و 

 لآثار المترتبة عمى ذلؾ وتقييميا"كذا تقدير او تتعمؽ بمحيطو المعيشي 



 المحلي.تكريس مبدأ مشاركة المواطن في اتخاذ القرار على المستوى  :الفصل الأول 

 
 

 

 

- 19 - 

إطار ملبئـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز  المجمس الشعبي البمدي في عمى وضع
 المواطنيف وحثيـ عمى المشاركة في تسوية مشاكميـ وتحسيف ظروؼ معيشتيـ".

مف نفس القانوف تقر بتشجيع منظمات المجتمع المدني لمقياـ بمياـ وصيانة  13أما المادة 
حؽ البمديالمجمس الشعبي لرئيس أعطتو ،الوحدات المحميةمشروعات الخدمات المتعمقة ب

استشارة أي مواطف بإمكانو إفادة المجمس بأي معطيات أو إضافات تفيد في اتخاذ قرارات  
 .1مناسبة كما مكنتو مف الاستعانة بخبير

أجازت لكؿ شخص الاطلبع عمى المداولات ومستخرجات المجمس  14المادة  بينما   
مكف لصاحب المصمحة الحصوؿ عمى نسخة ، ويمداولات البمديةالشعبي البمدي وقرارات و 
 كاممة أو جزئية مف نفقتو.

إنقانوف البمدية منح المواطنيف المشاركة عف طريؽ لجاف قد تكوف دائمة أو مؤقتة يشكميا 
وقد رسـ المشرع ملبمح  ،كالتحقيؽ مثلب في أمر معيف ،المجمس الشعبي البمدي يحدد ميمتيا

 الطابع الاستشاري ليا.
المتضمف قانوف الولاية فقد اكتفى بالنص عمى أىمية 07-12عمؽ بالقانوف رقـ أما فيما يت

كبر أالإعلبـ الإداري كآلية لترسيخ معالـ الديمقراطية التشاركية،وفتح سبؿ ممارستيا أماـ 
 .2عدد ممكف مف الشرائح وفئات المجتمع وتوفير قدر مف الشفافية والنزاىة

الولاية المتمثميف في قانوني لمبمدية و  مكرسا منذ أوؿمبدأ المشاركة كاف  فأويمكف القوؿ 
المتعمؽ بالولاية باعتبارىما ىيئتاف  364-69المتعمؽ بالبمدية والامر 243-67الأمر 

، للبمركزية الإدارية والمتاف تجسداف الديمقراطية وحكـ المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية
لولاية الأخيريف حصر المشرع آليات مشاركة وحسب النصوص السابقة مف قانوني البمدية وا

                                                 
الأميف سويقات، دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية : دراسة حالتي الجزائر والمغرب،المرجع  -1

 .251السابؽ،ص
-2011لحوؿ عبد القادر،"تعزيز آليات الديمقراطية التشاركية"في نظاـ الجماعات المحمية عمى ضوء إصلبحات -2

 .05،الجمفة،الجزائر،ص23،مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية،المجمد الأوؿ،العدد2012
،صادر في 06،المتضمف قانوف البمدية،ج.ر.ج.ج،عدد1967جانفي18، مؤرخ في 24-67الأمررقـ-3

 .)ممغى(1967جانفي18
جويمية 23،صادر44مف قانوف الولاية،ج.ر.ج.ج،عددض،المت1969جويمية 22،مؤرخ في 38-69الأمر رقـ -4

 .)ممغى(1969
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والإجراءات ذات الطابع الاستشاري غير الإلزامية، في  الإداري الإعلبـ المواطف في مبدأ
حيف يشكؿ النقاش العاـ، الميزانية التشاركية، مجمس الأحياء ومجمس الأطفاؿ آليات كرستيا 

زائري جعؿ دور المواطف رىف التشريعات المقارنة كتونس وفرنسا، إلا أف المشرع الج
 .1المعمومة التي تسعى المجالس المحمية إيصاليا إليو

كما أنو خص المجالس المنتخبة بصلبحية إعداد برامجيا التنموية السنوية، إلا أف نقص   
دراسات الجدوى الميدانية التي تتعمؽ بخصوصيات الإقميـ ومتطمبات التنمية المحمية 
المستدامة انعكس عمى جودة مخططات التنمية الإقميمية عكس ما جاء بو المؤسس 

دورا لممجتمع المدني في تحضير برامج التنمية وتتبعيا عبر الذي منح   2الدستوري المغربي
 إمكانية تقديـ عرائض تناقش السياسات المتعمقة بيا. 

أما فيما يتعمؽ بتكريس المشرع الجزائري لمشفافية، فإنو حاوؿ إزالة سرية النشاط الإداري 
مف قانوف  26 بجعؿ مداولات المجمس الشعبي البمدي عمنية ،غير أف ما ورد في نص المادة

ربط مبدأ العلبنية بشمولية مبدأ سرية النشاط الإداري وعلبقتيا بفكرة النظاـ  11-10البمدية
 .3العاـ، ما يحوؿ دوف حضور المواطنيف المداولات في حالة المساس بالنظاـ العاـ

وتجدر الإشارة، أنو مف خلبؿ قراءة مواد قانوني البمدية والولاية بشكؿ عاـ فيما يتعمؽ 
بموضوعنا أف المشرع الجزائري كاف متحفظا ولـ يقـ بالتصريح مباشرة بمصطمح الديمقراطية 

. بؿ اكتفى 12في المادة  2011التشاركية مثؿ ما ورد في الدستور المغربي لسنة 
مف قانوف البمدية،وعبارة  11بمصطمحات " الديمقراطية عمى المستوى المحمي" في المادة 

 .4منو 12طية المحمية في إطار التسيير الجواري" في المادة "تحقيؽ أىداؼ الديمقرا
                                                 

 .622بوراي دليمة، مشاركة المواطف في صنع القرار المحمي في التشريع الجزائري،المرجع السابؽ، ص -1
،الموقع الإلكتروني:  2011يوليو 30، الصادرة في 5964، جريدة رسمية عدد 2011الدستور المغربي لسنة -2
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 .44،ص2019-2018ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي،أـ البواقي، الجزائر، 

http://www.khayma.com/
http://www.khayma.com/
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 :1المتعمق بالتييئة و التعمير 29-90القانون -ثانيا
نيا معالجة بعض المشاكؿ التي فرضيا تطور المجتمع وتفعيؿ أإف تبني فكرة المشاركة مف ش

 دوره ومف ذلؾ المشاركة في اتخاذ القرارات المتعمقة بالتييئة والتعمير .
حاؿ الحث عمى المشاركة في المبادرات وتسوية أ 11يث أف قانوف البمدية في مادتوح

التشريع والتنظيـ،فإقرار مبدأ  إلى المشاكؿ وتحسيف الظروؼ المعيشية عمى المستوى المحمي
المشاركة وتجسيده عمميا يتوقؼ عمى مدى تفاعؿ مؤسسات المجتمع المدني مع الآليات 

 .2في كؿ مف القانونيف البيئي والعمرانيالقانونية الممنوحة ليا 
المتضمف  29-90مف القانوف رقـ15حيث تحدث المشرع عف أسموب الاستشارة في المادة 

أو  ،ت الضخمة كالموانئ مثلبآفكمما تعمؽ الأمر بإنشاء المنش التعميرقانوف التييئة و 
استوجب إعلبـ المواطنيف لإبداء تعميقاتيـ وملبحظاتيـ  ،المطارات أو الطرؽ السريعة

قد تكوف ممزمة بموجب نص ممزـ قبؿ اتخاذ فوىذا ما يسمى الاستشارة  ،واعتراضاتيـ بشأنيا
 .3لا تقيد الإدارة بالرأي الصادر عف الييئة الاستشارية ممزمةوقد تكوف غير  ،القرار

سموب التحقيؽ العمومي الذي بواسطتو مف نفس القانوف عمى أ36و26وقد نصت المادتاف 
يبدي المواطف رأيو عند عرض مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ 
الأراضي مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية خلبؿ 

 مدد محددة.
 :4المتعمق بالبيئة 10-03القانون رقم  -ثالثا
لبـ والتحسيس ومشاركة  أىداؼ قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الإع منبيف

مختمؼ المتدخميف إلى جانب الجماعات الإقميمية في تدابير حماية البيئة الجميور و 
                                                 

ديسمبر 02،صادر في 52والتعمير،ج.ر.ج.ج،عدد،المتعمؽ بالتييئة 1990ديسمبر 01،مؤرخ 29-90القانوف  -1
 .2004اوت15صادر في 51، ج.ر.ج.ج، عدد2004اوت14مؤرخ في  05-04،معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1990

، 05مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد ديمقراطية التشاركية في مادة التعمير،الكماؿ محمد الأميف، -2
 .45وف،تيارت، الجزائر،د.س.ط،صجامعة ابف خمد01العدد

سميمة ،"علبقة الإدارة بالمواطف في القانوف الجزائري"،أطروحةدكتوراه،كميةالحقوؽ،جامعة بف يوسؼ بف خدة، غزلاف  -3
 .139،ص2010الجزائر،

ج.ر.ج.ج، ، ،المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة2003يوليو19، مؤرخ في 10-03القانوف رقـ  -4
 .2003يوليو 20،صادر في 34عدد
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كؿ شخص أف يكوف عمى عمـ بالحالة البيئية لحؽ ال 10-03مف القانوف 03منحت المادةإذ،
بجعمو مساىما في حماية  ،لمسبقة عند اتخاذ القرارات الإداريةوالمشاركة في الإجراءات ا

الوسط البيئي بمختمؼ مكوناتو لاعتبار مصمحة البيئة ىي مصمحة المواطف بالدرجة الأولى، 
بحؽ مشاركة المواطنيف في إعداد المخططات  D’Aarhusمف اتفاقية  07وقد أقرت المادة 

 .1والسياسات والبرامج ذات الصمة بالبيئة
عمى المجوء إلى إجراء التحقيؽ العمومي في مجاؿ حماية  10-03مف  21كما نصت المادة

البيئة في الجزائر في إطار ما يسمى بدراسة التأثير وموجز التأثير،المتيف تنحصراف ضمف 
مشاريع التنمية واليياكؿ والمنشات الثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى إضافة إلى كؿ 

اء والتييئة التي قد تؤثر بصورة مباشرة أو غير مباشرة حالا أو مستقبلب عمى أعماؿ البن
 .2البيئة

يتجمى الجانب الاستشاري مف خلبؿ عضوية ،و الاستشارة ىمنو عم 35وقد تحدث المادة 
الجمعيات البيئية في المؤسسات ذات الطابع البيئي التي تـ استحداثيا بعد إنشاء وزارة متعمقة 

التجاري عف طريؽ ي المؤسسات ذات الطابع الصناعي و . وتظير ف2000سنةبالبيئة 
 .3ممثمييا

التي تظير آلية الاستشارة مف خلبؿ النشاطات الصاخبة التي تمارس في  74وحسب المادة 
المؤسسات والمنشات العامة والخاصة التي لا توجد ضمف قائمة المنشات المصنفة لحماية 

ومراكز النشاطات وغيرىا، التي  1444-07لمرسوـ التنفيذيالبيئة المنصوص عمييا في ا
 تستوجب الحصوؿ عمى رخصة إدارية مسبقا لمقياـ بيا. 

                                                 
1 - La convention d’Aarhus: Guide d’application, commission économique pour l’Europe, 
Nations unies, 2ème édition, 2011 p19.  

كآلية لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر)دراسة في النصوص  عبد الكريـ بالة والطاىر بوطي،الديمقراطية التشاركية -2
،   كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة الشييد حمة لحضر، الوادي، الجزائر ،القانونية واليات التجسيد(،مذكرة ماستر

 .69،ص2017-2018
 .73.72،ص.صالمرجع نفسو -3
،ج.ر.ج.ج، ة المنشات المصنفة لحماية البيئةمحدد لقائم، 2007ماي 19، مؤرخ في 144-07مرسوـ تنفيذي رقـ -4

 .2007ماي 20، صادر في 34عدد
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يرتطـ التكريس التشريعي لمتحقيؽ العمومي في مادتي التعمير والبيئة بالصيغة الشكمية    
 الاستشارية، لأنو لـ يفصؿ في الطبيعة القانونية لتدخلبت المواطف المشارؾ في
الاستقصاءات العمومية، خاصة أف المحافظيف المحققيف يخضعوف لمتبعية لمسمطة المركزية، 

 .1مما يستوجب إنشاء لجاف وطنية مستقمة لمنقاشات العمومية لتحصيف آليات المشاركة
 المتضمن قانون العمل: 11-90القانون رقم  -ارابع

وليذا منح لمعامؿ الحؽ في المشاركة  ،القانوف وجود علبقة بيف العامؿ وصاحب العمؿيفرض
 ممارسة الحؽ النقابي.-منو:"يتمتع العماؿ بالحقوؽ الأساسية التالية:  05وفقا لنص المادة 

 التفاوض الجماعي.-     
 الييئة المستخدمة،...المساىمة في الوقاية مف نزاعات العمؿ وتسويتيا"-    

المشاركة في  اوكذ ،النقابي والتفاوض الجماعيوفقا ليذه المادة لمعامؿ حؽ وحرية الانتماء 
وقد ذكرت  ،مف نفس القانوف91الييئة المستخدمة عف طريؽ الأجيزة المذكورة في المادة 

منو حيث تتمقى المعمومات التي يبمغيا إلييا المستخدـ كؿ ثلبثة أشير  94مياميا في المادة
المطروحة أماـ لجاف الطعف  عمى الأقؿ.كما أف العماؿ يشاركوف في تسوية المنازعات

 الولائية والوطنية.
 :2المتعمق بتييئة الإقميم في إطار التنمية المستدامة 20-01القانون رقم -خامسا

منو عمى مايمي:" تبادر الدولة بالسياسة الوطنية لتييئة الإقميـ وتنميتو 02تنص المادة
ت الإقميمية في إطار المستدامة وتديرىا...تسير ىذه السياسةبالاتصاؿ مع الجماعا

 اختصاصات كؿ منيا،وكذلؾ بالتشاور مع الأعواف الاقتصادييف والاجتماعييف لمتنمية.
 يساىـ المواطنوف في إعداد ىذه السياسة وتنفيذىا طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما".

عداد المخططات وتنفيذ السياسات التنموية  واليدؼ مف إشراؾ المواطنيف في انجاز البيئة وا 
 ف عمييا.يف بيا وبالتالي مسؤوليجعميـ معنيىو 

                                                 
 .380شرشاري فاروؽ، مقتضيات الحكـ الراشد: عوامؿ تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة، المرجع السابؽ، ص -1
، 77ستدامة،ج.ر.ج.ج، عدد، المتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو الم2001ديسمبر 12،المؤرخ في 20-01القانوف رقـ -2

 .2001ديسمبر 15صادر في 
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المتضمن الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث  20-04القانون رقم  -سادسا
 :1الطبيعية في إطار التنمية المستدامة 

دأ يمكنو مف الاطلبع عمى الأخطار المحدقة بو والترتيبات الواجبة مشاركة المواطف مب
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  20-04مف القانوف 08وىذا وفقا لنص المادة  ،لمواجيتيا

:"...الذي يجب عمى أنو نصيابالكبرى وتسيير الكوارث الطبيعية في إطار التنمية المستدامة 
في الاطلبع عمى الأخطار المحدقة بو وعمى أف يكوف بمقتضاه لكؿ مواطف الحؽ 

المعمومات المتعمقةبعوامؿ القابمية للئصابة المتصمة بذلؾ،وكذا مجموع ترتيبات الوقاية مف 
 الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث".

منو عمى ضرورة التشاور مع المتعامميف الاقتصادييف والاجتماعييف 19كما أكدت المادة    
شراؾ المواطف في  منظومة تسيير الكوارث عمى المستوى المحمي،ومساىمتو في عمؿ وا 

بداء رأييا وفؽ ما ينص عميو التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما  .2السمطات والييئات المحمية وا 
 : 063-06القانون التوجييي لممدينة  -سابعا

منو عمى أنأىـ المبادئ التي تقوـ عميو سياسة المدينة مبدأ التنسيؽ والتشاور 02تنص المادة
حكـ الراشد الذي تتمتع مف خلبلو لالذي يعتبرآليةلمشاركة المواطف في اتخاذ القرار، ومبدأ ا

 الإدارة بالشفافية في الاىتماـ بانشغالات المواطنيف.
مع جماعة إقميمية أو أكثر فاعؿ أو شريؾ اقتصادي :" اكتتاب عمى أنو03وتنص المادة   

أو أكثر في إطار النشاطات والبرامج التي تنجز بعنواف سياسة المدينة" ، يعتبر تطوير 
المدينة مف أدوات الشراكة التي تضع عند الاقتضاء حيز التنفيذ البرامج المحددة في إطار 

 .4سياسة المدينة
                                                 

، المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث الطبيعية في 2004ديسمبر25،مؤرخ في 20-04القانوف رقـ  -1
 .2004ديسمبر29،صادر في 84إطار التنمية المستدامة،ج.ر.ج.ج،عدد

،مجمة العموـ برى في إطار التنمية المستدامةكوارث والمخاطر الككماؿ محمد الأميف، مشاركة الجميور في تسيير ال-2
 .389،ص2017،جامعة الإخوة منتوري،قسنطينة، الجزائر،48الإنسانية،عدد

،صادر في 15، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة ،ج.ر.ج.ج، عدد2006فيفري 20مؤرخ في  ،06-06القانوف رقـ  -3
 .2006مارس 12

العموـ مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ و ،آليات تحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستوى المحمي،ر حنافجواد لامية ومنص -4
 .57،ص2017-2016السياسية ،جامعة عبد الرحمف ميرة ،بجاية ،
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 .:الإطار التنظيميالثانيالمطمب 
إلى جانب التشريع بمفيومو الواسع الذي جسد صراحة مشاركة المواطف في صنع القرار عمى 

عف ذات المبدأ منيا  تىناؾ بعض النصوص التنظيمية التي تحدث إفالمستوى المحمي 
 .)الفرع الثاني(والمراسيـ التنفيذية )الفرع الأول(المراسيـ الرئاسية 

 الفرع الأول:المراسيم الرئاسية.
بعض المراسيـ الرئاسية التي منحت لممواطف حقا في صنع القرارات المحمية منيا  ىناؾ

المرسوـ الرئاسي المنظـ لعلبقة الإدارة بالمواطف،والمرسوـ الرئاسي رقـ المتعمؽ بتأسيس 
 وسيط الجميورية.

 .1المتعمق بتنظيم العلاقة بين الإدارة والمواطن131-88المرسوم الرئاسي رقم-أولا
أىـ النصوص القانونية التي عمدت إلى تنظيـ علبقة الإدارة  131-88لمرسوـ رقـيعتبر ا

بالمواطف، وىو عنواف الإصلبح الإداري الذي عرفتو الجزائر في فترة الثمانينات والذي 
 احتوى عمى مجموعة الحقوؽ والواجبات التي يتمتع بيا كؿ مف الإدارة والمواطف.

محاولا بذلؾ  ،د الخاصة بالحؽ في الاطلبع عمى المعموماتمقواعتكريسمويعد ىذا المرسوـ أول
مد جسور الثقة بيف الإدارة والمواطف،التي تدىورت بسبب الممارسات البيروقراطية وحالة 

فخوؿ للؤشخاص حؽ الاطلبع العاـ عمى الوثائؽ الإدارية وعمى التنظيمات ، الانغلبؽ آنذاؾ
 .2سند مناسب لمنشر والعمـ والتدابير التي تسطرىا باستعماؿ وتطوير أي

المعنوف ب"التزامات  131-88ورد مبدأالإعلبـ ضمف الفصؿ الثاني مف المرسوـ 
منو عمى وسائؿ الإعلبـ المتمثمة في البريد والياتؼ مع إمكانية 26الإدارة"فنصت المادة 

 استعماؿ وسائؿ حديثة بالإعلبـ الالكتروني المنصوص عميو في القانوف العضوي المتعمؽ
الإداري يتضمف حؽ الدخوؿ أو التوغؿ لموثائؽ  ، فحؽ الإعلبـ053-12بالإعلبـ رقـ 

                                                 
 27،المنظـ لمعلبقة بيف الإدارة و المواطف،ج.ر.ج.ج،عدد1988جويمية 04، مؤرخ في 131-88المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 .1988جويمية 06 ،صادر في
 Route Education،ماية البيئة في التشريع الجزائريبف بوعبد الله مونية وبف بوعبد الله وردة،تقييـ الآليات القانونية لح -2

Social journal،285،ص2019،الجزائر. 
 .2012يناير15، صادر في 02، المتعمؽ بالإعلبـ، ج.ر.ج.ج،عدد2012يناير12في  ،مؤرخ05-12القانوف رقـ  -3
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الإدارية بكؿ شفافية أمامالإدارة.وبالمقابؿ التزاـ الإدارة بنشر المعمومات الخاصة بأعماليا 
ىناؾ بعض  إذويبقى ىذا الحؽ مقيدا تماشيا مع مبدأ السرية  .وأىدافيا ومشاريعيا المستقبمية

 ؽ يحمييا القانوف مف التسرب أوالإفشاء.الوثائ
يتـ الاطلبع عمى الوثائؽ عف طريؽ الاستشارة المجانية في عيف المكاف و/أو تسميـ و    

أو الضرر ،نسخ منيا عمى نفقة الطالب عمى أف لا يتسبب الاستنساخ بإفساد الوثيقة
 10طبقا لممادة  بالمحافظة عمييا عمى أف يكوف الاطلبع والنسخ بموجب مقرر مسبب وىذا

.  مف ىذا المرسوـ
رغـ أف ىذا المرسوـ نص عمى عدة آليات لممشاركة، لكف سجؿ فيو بعض القصور     

والسبب قمة النصوص التطبيقية لو، وما عيب عميو أيضا أنو ينظـ العلبقة بيف الإدارة 
 1والمواطف في مجاؿ الحقوؽ والواجبات التي ىي حكرا لمبرلماف باعتباره المختص

 :2المتعمق بتأسيس وسيط الجميورية  113-96المرسوم الرئاسي رقم  -ثانيا
الجزائر لفكرة تأسيس ىيئة وسيط الجميورية يندرج ضمف المساىمة في تطوير  إف تبني    

 .3آليات الرقابة غير القضائية عمى أعماؿ الإدارة بما فييا مدى خضوعيا لمبدأ التحيز
بموجب  شألجميورية ىيئة طعف غير قضائية تنوسيط افإف  02و01وطبقا لنص المادتيف 

وىي سمطة مستقمة تيدؼ لممحافظة عمى حسف العلبقة بيف الإدارة والمواطف  ،مرسوـ رئاسي
 منو.03وحماية حقوؽ المواطف المتضرر مف الأداء الإداري طبقا لنص المادة 

تعيينو بموجب المرسوـ  الذي تـ 4وكاف أوؿ وسيط جميورية في عيد الرئيس اليميف زرواؿ
 وكاف المنصب لمشخصية الثورية "عبد السلبـ حباشي"96/1445الرئاسي 

                                                 
صونية وماي حبيبة، شفافية الإدارة كدعامة أساسية لمتسيير المحمية في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  عيدلي -1

 .30، ص2018عبد الرحمف ميرة، بجاية ، الجزائر، 
، المتضمف تأسيس وسيط 1996مارس 23،المؤرخ في 113-96المرسوـ التنفيذي رقـ -2

 .1996مارس 31صادر في ،20عددج.ر.ج.ج،الجميورية
 .115،صالمرجع السابؽ،رة بالمواطف في القانوف الجزائري،علبقة الإداغزلاف سميمة -3
يدي ،مقارنة بالنموذج السو جميورية في الجزائر مف الإنشاء والإلغاء،تجربة وسيط السعاد الغاوثي -4

 .09والفرنسي،رسالةماجستير،كميةالحقوؽ،بنعكنوف،جامعة الجزائر،د.س،ص
،صادر 20،المتضمف تعييف وسيط الجميورية،ج.ر.ج.ج،عدد 1996مارس 23،مؤرخ في 144-96المرسوـ الرئاسي  -5

 )ممغى(.1996مارس31في 
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وقد عرفت ىذه الييئة بالرغـ مف تجربتيا القصيرة إقبالا مف طرؼ المواطنيف الجزائرييف 
شكوى منيا 36637التي بمغت  1997إلى1996ويظير ذلؾ مف خلبؿ تقاريرىا مف سنة 

.وقد تـ إلغاء ىذه الييئة بموجب المرسوـ الرئاسي 1السكف عريضة تخص مشكؿ 21120
 مبينا فيو أىـ أسباب الإلغاء لتدوـ بذلؾ مدة ثلبث سنوات فقط.2 99-170

رئيس الجميورية  أصدره453-20بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2020ليعود لإنشائو سنة 
خولو صلبحيات التحري التي تسمح لو بالتعاوف مع المؤسسات  الذيعبد المجيد تبوف، 

.  05والإدارات، كما مكنو مف الاطلبع عمى أي وثيقة أو ممؼ طبقا لممادة  مف ىذا المرسوـ
قدـ اقتراحاتو في التقارير التي يرفعيا لرئيس الجميورية وبذلؾ ىو ىمزة وصؿ بيف يو 

نس في وسيطا لمجميورية بموجب المرسوـ المواطف والإدارة، وتـ تعييف السيد كريـ يو 
 .464-20الرئاسي رقـ 

 :5المتضمن إنشاء المرصد الوطني لممرفق العام 03-16المرسوم الرئاسي رقم  -ثالثا
مف ىذا المرسوـ يعتبر المرصد الوطني لممرفؽ العاـ ىيئة استشارية  02طبقا لممادة    

أىـ ميامو التواصؿ مع الدوائر الوزارية يرأسو الوزير المكمؼ بالداخمية او ممثمو، ومف 
والمؤسسات المعنية، والتشاور معيا لتقييـ سير المرفؽ العاـ وترقيتو، مع اقتراح القواعد 

 .6والتدابير التي ترمي إلى تحسيف تنظيمو وتكييفيا مع التطورات في شتى المجالات

                                                 
العلبقة بيف الإدارة والمواطف في الجزائر،مجمة ،الآليات القانونية والمؤسساتية لترقية ظريفي نادية وحاج جاب الله أماؿ-1

 .90،ص2019، مارس01،عدد02الاجتياد القضائي،المجمد
، المتضمف إلغاء مؤسسة وسيط الجميورية 1999اوت2،مؤرخ في 170-99المرسوـ الرئاسي رقـ -2

 .1999اوت04،صادر في 52،ج.ر.ج.ج،عدد
 09المتضمف تأسيس وسيط الجميورية،ج.ر.ج.ج،عدد، 2020فبراير 15مؤرخ في  ،45-20المرسوـ الرئاسي رقـ -3

 .2020فبراير19،الصادر في 
، الصادر 09،المتضمف تعييف وسيط الجميورية،ج.ر.ج.ج،عدد2020فبراير15،مؤرخ في 46-20المرسوـ الرئاسي رقـ -4

 .2020فبراير19في 
المرصد الوطني لممرفؽ العاـ، ج.ر.ج.ج، ، المتضمف إنشاء 2016يناير 07، المؤرخ في 03-16المرسوـ الرئاسي رقـ -5

 .2016يناير13، الصادر في 02ج.ر.ج.ج، عدد
ديداني محمد، المرصد الوطني لممرفؽ العاـ في الجزائر، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولاي -6

 .34، ص2019-2018طاىر، سعيدة، الجزائر، 
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المشرع الجزائري ىذه الييئة أساسا لإصلبح العلبقة بيف الإدارة والمواطف محاولا  أنشأ   
منو  08.فنصت المادة 1إعادة الثقة وتشخيص النقائص والإختلبلات ومحاولة الخرج بحموؿ

عمى تشكيمتيا والتي تضـ رئيسا مجمسيف شعبييف ولائييف ورئيسا مجمسيف شعبييف بمدييف ذوا 
 مثيؿ المجتمع المدني.خبرة،ىذا يدؿ عمى ت

إلا أف المرسوـ أغفؿ مسألة أي ممثلب مجمسيف شعبييف ولائييف وبمدييف، وكذا طريقة     
اختيارىما، ولكف عموما تنصيب ممثميف عف الييئات المحمية ىدفيا تقديـ الحموؿ والاقتراحات 

 .2والتوصيات بشأنيا بنقؿ تقارير دورية
رسوـ التشجيع عمى مشاركة مستخدمي المرفؽ العاـ وذات الم 04وقد ورد في المادة    

ودور المجتمع المدني في تحسيف خدمات المرفؽ. غير أف استعماؿ المشرع في ىذه المادة 
لـ يكف كافيا لتكريس مشاركة المرتفؽ، حيث كاف مف الأفضؿ أف يعطي أىمية أكبر ليا 

ـ دسترة المرصد الوطني ، كما لـ تت3باستعماؿ عبارة"يعمؿ المرصد" أو يكرس المرصد"
لممرفؽ العاـ رغـ صدور مرسوـ إنشائو قبؿ التعديؿ الأخير لمدستور، لأف الدسترة ضمانة 

 ىامة مف أجؿ استقرار الييئة وفعالية أداء مياميا.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
مناؿ وبف أعراب محمد، دور المرصد الوطني لممرفؽ العاـ في إصلبح الخدمة العمومية في الجزائر، دفاتر  بف شناؼ-1

 .102،ص2020، الجزائر، 01، العدد12السياسة والقانوف، المجمد
 .105المرجع نفسو، ص -2
 .108المرجع نفسو،ص -3
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 الفرع الثاني:المراسيم التنفيذية.
 إذ تتمثؿ عمى سبيؿ الذكر في:

 :1المتضمن المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير91/177التنفيذيالمرسوم  -أولا
التييئة والتعمير يشكؿ  أدوات ( إحدىP.D.AUيعتبر المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير)   
،وىو 2لعمؿ الجماعات الإقميمية والسمطات في شغؿ مجاؿ العمراف تنظيمية إستراتيجية أداة

 لمتخطيط المحمي والتسيير الحضري. أداة 29-90مف القانوف 16حسب المادة 
لإعداد المخطط التي تتـ عف  مف المرسوـ عمى الخطوة الأولى02حيث تنص المادة    

تحاور وروح طريؽ المداولة التي تمثؿ إطار ممارسة الديمقراطية وتعميؽ طرؽ التشاور وال
مجميور لإبداء منو الحؽ في الإعلبـ الممنوح ل03وقد كرست المادة المبادرة لدى المواطن

ملبحظاتيـ بعد أف يتـ نشر المخطط في مقر المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس 
منو 06لتشاور التي وردت في المادةاالشعبية البمدية المعنية. بالإضافة إلى ذلؾ آلية 

 ح العمومية والإدارات العمومية"...جمع الآراء في إطار التشاور مع مختمؼ الييئات والمصال
 الجمعيات ليذا الغرض".و 

ويتـ استشارة ىيئات  07طلبع عمى مقرر إعداد المخطط التوجييي تضمنو المادة وحؽ الإ
دارات حوؿ إعداده  يوـ يحدد 45مي لمدةيتـ إخضاع المشروع لمتحقيؽ العمو كما،(08المادة)وا 

المحقؽ أو فييا رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني مكاف إجراء الاستشارة ويعيف المفوض 
 .3المفوضيف المحققيف ويبف تاريخ انطلبؽ التحقيؽ وتاريخ انتيائو وكيفية إجرائو

 

                                                 
التعمير إعداد المخطط التوجييي لمتييئة و اءات ،المحدد لإجر 1991ماي28مؤرخ في  ،177-91المرسوـ التنفيذي رقـ -1

،مؤرخ في 317-05،معدؿ ومتتـ بالمرسوـ التنفيذي26والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو،ج.ر.ج.ج،عدد
 .2012مارس28،مؤرخ في 148-12وبالمرسوـ 2005ديسمبر 10

تر،كمية الحقوؽ ،مذكرةماسلإقميـ في قانوف التعميرلتييئة اتركي شيرزاد وصالحي صونية،البعد البيئي لممخطط الوطني  -2
 .45،ص2015،جامعة عبد الرحماف ميرة ،بجاية، الجزائر،والعموـ السياسية

 .  177-91التنفيدي  مف المرسوـ  10المادة -3
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 :1المتضمن مخطط شغل الأراضي 178-91المرسوم التنفيذي  -ثانيا
مف نفس  31السالؼ الذكر وقد عرفتو المادة  29-90مف القانوف 10نصت عميو المادة 

والتعمير يتـ بموجبو تحديد التوجييات الأساسية في  القانوف عمى انو أداة مف أدوات التييئة
ويحدد قواعد استخداـ الأراضي لمبناء، وقد  ،أو جزء منيا ،مجاؿ البناء عمى مستوى البمدية

سار عمى نفس مسار المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في تبني آليات المشاركة المتمثمة 
يتـ استشارة ىيئات محددة قانونا و ؿ إعداده،في التشاور والتحقيؽ العمومي في مختمؼ مراح

مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية حسب المادة 
يوـ بناءا عمى قرار مف  60،ويعرض للبستقصاء العمومي لمدة 1782-91مف المرسوـ  08

قوـ المواطنوف ويتـ إقرار فتح سجؿ خاص للبستقصاء لي ،رئيس المجمس الشعبي البمدي
 .3بتدويف الملبحظات والاقتراحات

يبدو الاختلبؼ الوحيد بيف آليتي التشاور والتحقيؽ العمومي في المرسوميف السابقيف ىو     
يوما، أما مخطط شغؿ  45مدة الاستقصاء، فالمدة في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

 يوما. 60الأراضي 
 :4المتعمق بدراسة موجز التأثير عمى البيئة  145-07المرسوم التنفيذي  -ثالثا

ويعتبر موجز التأثير وسيمة قانونية وضعيا المشرع بيد الإدارة لتمارس سمطاتيا الضبطية "
المشرع الموافقة عمى موجز التأثير مف اختصاص الوالي  ؿوجع ،في ميداف حماية البيئة

 .5المختص إقميميا"

                                                 
،محدد إجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي والمصادقة 1991ماي28، مؤرخ في 178-91تنفيذي رقـ المرسوـ ال -1

،معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي 1991جواف02،صادر في 26عمييا ومراجعتيا ومحتوى لوثائؽ المتعمقة بيا،ج.ر.ج.ج،عدد
 .166-12، وبالمرسوـ التنفيذي 2005افريؿ 10،مؤرخ في 05-318

،الجزائر 01،عدد17،المجمدلمجمة الأكاديمية لمبحث القانونيالتعمير امخطط شغؿ الأراضي:أداة لمتييئة و ،بوبكر بزغيش -2
 .656،ص 2018،
 .657.656المرجع نفسو :ص.ص  -3
، محدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة 2007ماي19،مؤرخ في 145-07تنفيذي رقـالمرسوـ ال -4

ـ ، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رق2007ماي22،صادر في 34وموجز التأثير عمى البيئة،ج.ر.ج.ج ،عدد
 .2018اكتوبر 17، الصادر في 62، ج.ر.ج.ج، عدد2018اكتوبر 09المؤرخ في  18-255

 .84،ص2009الجزائر،، جامعة أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ،الإدارة في حماية البيئة،دور مقدـ ياسيف-5
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وقد تطرؽ ىذا المرسوـ إلى تفعيؿ مبدأ لمشاركة عبر آلية التحقيؽ العمومي بدءا بنص 
منو التي تنص عمى:"يعمف الوالي بموجب قرار فتح تحقيؽ عمومي بعد الفحص 09المادة

أو معنوي ،أو كؿ شخص طبيعي،لدعوة الغير 1أو موجز التأثير،الأولي وقبوؿ دراسة تأثير
 المزمع انجازه وفي الثار المتوقعة عمى البيئة".لإبداءآراءىـ في المشروع 

تح المعنونة بالتحقيؽ العمومي عمى وسيمتيف وىما وسيمة الإعلبف عف ف 10ونصت المادة
ووسيمة النشر في المعنية وفي مكاف انجاز المشروع البمدياتتحقيؽ عمومي في مقر الولاية و 

ات التحقيؽ العمومي الذي يرسؿ مع جريدتيف يوميتيف وطنيتيف، ويأخذ بعيف الاعتبار خلبص
 .2أو موجز التأثير لمجية المختصة بإصدار رخصة المشروع ،ممؼ الدراسة

لتتـ أحكاـ المادة  06جاءت المادة  255-18وطبقا لتعديمو بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
مف المرسوـ السابؽ انو يتـ التحقيؽ العمومي مع الأشخاص الطبيعية أو المعنوية  09
لمقيميف في محؿ انجاز المشروع كما استثنت الفقرة الثانية منيا مجموعة مشاريع مف ا

مف المرسوـ السابؽ التي حافظت  10عدلت أحكاـ المادة  07التحقيؽ العمومي،إما المادة 
عمى أماكف وطرؽ النشر للئعلبف الخاص بالتحقيؽ العمومي كما حددت مدتو عمى أف 

 لتعميؽ. يوـ مف تاريخ ا 15لاتتجاوز 
المحدد لكيفيات الاطلاع عمى مستخرجات مداولات   190-16المرسوم التنفيذي  -رابعا

 : 3المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية
طلبع عمى برامج وطرؽ تسيير البمديات منحت الحكومةالمواطنيف الحؽ قانونيا في الإ

نو:"يتخذ المجمس أمنو عمى  02تنص المادة  الذي،190-16، فصدر المرسوـ بيالمقاطنيف 
الشعبي البمدي كؿ التدابير الرامية إلى تسييؿ إعلبـ المواطنيف حوؿ تسيير الشؤوف 

                                                 
ـ الآثار التي يمكف تسببيا دراسة التأثير:دراسةأولية يتـ إعدادىا قبؿ الشروع في الأعماؿ والمشاريع العامة بيدؼ تقيي-1

 .145-07البيئة والمشاريع التي تخضع ليا محددة عمى سبيؿ الحصر في المرسوـ 
دراسة موجز التأثير:ىو تقرير مختصر يحدد بمقتضاه مدى التزاـ المشروع أو المنشاة المراد إقامتيا لمقتضيات حماية -

 البيئة.
 .145-07التنفيديمف المرسوـ  16المادة -2
، المتضمف كيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداولات 2016يونيو 30،مؤرخ في 190-16مرسوـ تنفيذي رقـ  -3

 .2016يوليو12،صادر في 41المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية ،ج.ر.ج.ج،عدد
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ف نشر المحمية".وتحدث عمى استعماؿ وتطوير كؿ الدعائـ الرقمية الملبئمة قصد ضما
ارات البمدية الاطلبع عمى القر 06و05و04يمكف حسب الموادوتبميغ القرارات البمدية و 

 منو. 03والوثائؽ غير تمؾ المستثناة في نص المادة 
كما أكد الوزير السابؽ"الطيب بمعيز" عمى حؽ المواطنيف في أخذ نسخة عف مداولات    

المجمس الشعبي البمدي  وتقديـ اعتراضات داعيا المواطف المجوء لمعدالة إف استمزـ الأمر 
 .1ذلؾ

بيف المواطنيف  وتواصؿكتمؿ الحياة الديمقراطية في البمدية دوف حوار تلا ورغـ ذلؾ، 
معرفة طمبات واقتراحات المواطنيف وعمى أساسو يمكف لمبمدية أنتوضح بيسمح  ،ماالمنتخبيفو 

 يا.أعمالموقفيا وتعطي تفسيرات حوؿ 
 
 
 
 
 

                                                 
 ، الموقع الالكتروني:2013-11-09بمقاسـ السعيد بف سالـ المسعود، الجمفة إنفو،يوـ -1

https :djazairess.com/djelfa/5624   10:32، الساعة2020-09-6تـ الاطلبع عميو يوـ. 
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 تمييد:

لأف فكرة مشاركة المواطف في صنع القرار عمى المستوى المحمي وليدة مجموعة مف العوامؿ 
مما استوجب النيوض بيا لوضعيا في  ،المرتبطة أساسا بواقع الجماعات المحمية في الجزائر

تسيير شؤونو العمومية، ورغـ أف بإيجاد الآلياتالتي تمكف المواطف مف ،قالب قانوني وعممي
الدساتير ومعظـ القوانيف الجزائرية كرست صراحة مبدأ المشاركة واعتبرت المواطف ركيزة 
الإدارة المحمية والعنصر الحيوي باعتباره المقصد الأساسي والمحوري مف وجودىا لموصوؿ 

ما جعميا غير ممموسة م ،عدة عراقيؿلوجود كؿ ذلؾ لـ يكف كافيا  إلا أفإلى دمقرطة الإدارة
 وغير ميدانية وغير فعالة أيضا.

، )المبحث الأول(ليذا سنتطرؽ لأىـ المعوقات التي تحوؿ دوف تطبيؽ مبدأ المشاركة في 
عطائيا الصبغة العممية  ووجود تمؾ المعوقات بالضرورة يدعو لمبحث عف الحموؿ لتفعيميا وا 

 )المبحثالتي تيمو  اتصنع القرار  سنحاوؿ تبياف آفاؽ المشاركة المحمية لممواطف في
 الثاني(.
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 المواطن في صنع القرار عمى المستوى المحمي.مشاركة المبحث الأول: معوقات 

واجو المواطف عمى المستوى المحمي عدة معوقات عرقمت مشاركتو في عممية اتخاذ القرار 
دارية ،والمساىمة فيو بأي طريقة كانت  ) المطمبوذلؾ مف عدة جوانب مف معوقات قانونية وا 

 )المطمب الثاني(سياسية واجتماعية  ومعوقات ،الأول(
 

 المطمب الأول:المعوقات القانونية والإدارية.
الوثيؽ بيف كؿ مف الجانب القانوني والجانب الإدارية فإف ذلؾ سيتـ   بالنظر للئرتباط    

 بحثو تباعا مف خلبؿ الفرعيف الآتييف:
 الفرع الأول:المعوقات القانونية.

أىـ ما يواجو التوجو التشاركي الحقيقي في الجزائر تمؾ العوائؽ القانونية التي حالت دوف إف 
 مايمي:ىـ ىذه العوائؽ أتطبيقيا وتفعيميا و 

التعددية الحزبية تميزت بالتشعب والتضخـ المعتمدة عمى غمب القوانيف في الجزائر أ إف -1
 .بؿ وعدـ وجودىا في بعض الحالات التي تستمزـ وجودىا، والتضارب والتداخؿ ،أحيانا

أف مصدرىا التشريع الفرنسي ورغـ محاولة عصرنتيا إلا أنيا ظمت منقوصة ،والسبب في ذلؾ
فمثلب قانوف  .1خذ حقيا في الدراسة والبحثأسبب إعدادىا عمى عجؿ وعدـ الومعيبة ربما 

مف 18تنص عمى إعلبـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ أما المادة  11البمدية في المادة 
بإعلبـ الجميور عف طريؽ إلصاؽ جدوؿ أعماؿ الدورة فور قانوف الولاية تحقؽ نفس الغاية 

تنص عمى علبنية جمسات المجمس 26استدعاء أعضاء المجمس الشعبي الولائي، أما المادة 
الشعبي الولائي، لكف كؿ ىذه النصوص بقيت مبيمة بشكؿ لا يسمح بتجسيد "الديمقراطية 

 . 2المتعمقة بالموضوع المحمية" خصوصا في ظؿ عدـ استكماؿ النصوص التنظيمية

                                                 
بف يمينة شايب الذراع، التحوؿ الديمقراطي في الجزائر: العوائؽ والأفاؽ، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ السياسية  -1

 .65،ص 2013-2012، 03والعلبقات الدولية، جامعة الجزائر
المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية :دراسة حالتي الجزائر والمغرب،المرجع الأميف سويقات، دور  -2

 .251السابؽ،ص



 مشاركة المواطن في صنع القرار بين المعوق ات والآف اق ي    الفصل الثان
 

 

 

 

- 36 - 

اعترؼ المشرع الجزائري لمتنظيـ وىناؾ تضارب بيف نصوص التشريع والتنظيـ حيف      
بإمكانية ضـ جزء مف إقميـ أو أكثر إلى بمدية أخرى أو أكثر وبالتالي زواؿ الشخصية 

بمبدأ وىنا إخلبؿ  المعنوية لمبمدية التي تـ ضميا أو ضـ جزء مف إقميميا المستحدثة بقانوف
 تدرج القواعد القانونية.

التفاوت بيف النصوص القانونية المنظمة للئدارة المحمية في الجزائر بيف كؿ مف قانوف  -2
لة المشاركة الشعبية باعتبارىا إحدى المسميات أخاصة مايتعمؽ بمس ،1البمدية وقانوف الولاية

فرئيس المجمس .لؾ الفرؽالسياسية التي جاء بيا الدستور وأىـ النقاطوضوحا وتبيانا لذ
يمكنو الطعف إداريا أو  10-11مف قانوف البمدية 61الشعبي البمدي حسب نص المادة 

أو  ،المداولة الوالي الذي قضى ببطلبف قرار قضائيا أماـ الجية القضائية المختصة ضد
في حيف أف قانوف الولاية لـ يذكر إلا تمثيؿ رئيس المجمس الشعبي .رفض المصادقة عمييا

وبالتالي لا يوجد تمثيؿ  ،الولائي لممجمس وليس الولاية في بعض المراسـ والتظاىرات الرسمية
 .2فعمي وحقيقي لمشأف المحمي مف قبؿ المجمس الشعبي الولائي

خصص المشرع الجزائري بابا كاملب ألا وىو الباب الثالث معنوف ب"مشاركة المواطنيف -3
إلى آليات الديمقراطية والذي يضـ أربع مواد أشار فييا  ،في تسيير الشؤوف البمدية"

بؿ ترؾ الحرية لممجمس الشعبي   ،نو لـ يعط  ليذه المشاركة طابع الإلزاـأغير . التشاركية
نو لـ يصدر لحد الآف النصوص التي تنظـ أكما  .في الأخذ بيذه المواد أو عدـ تطبيقيا
ىإلى عدـ إلزاـ المجالس البمدية بيا وعدـ مما أد ،مشاركة المواطنيف في تسيير شؤونيـ

مما يحتـ إلباس ىذه المشاركة بطابع الإلزاـ مع سد كؿ  ،تنفيذىا وتسييؿ ىذه المشاركة
الفراغات والذرائع التي تحوؿ كحاجز لمشاركة المواطف لمتقميؿ مف انسحاب المواطف وعزوفو 

 .3عف المشاركة في الحياة العامة
                                                 

 .169حبشي لزرؽ، الجوانب النظرية والتطبيقية للئدارة المحمية في الجزائر، المرجع السابؽ،ص-1
 .170المرجع نفسو،ص-2
، الموقع 2017، 10-11البمدية العمومية في ظؿ قانوف البمدية عبد السلبـ عزيزو، مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف -3

-03-02، اليوـ dspace-univ-msila.dz:8080//xmlui/handle/123456789/1097: http//الالكتروني:
 .11:30، الساعة: 2020
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الجمعيات أو المجالس ذات الأعداد الكبيرة ليست صالحة بالكفاية  د ثبت بالتجارب أفولق-4
ف،و  1المطموبة لإصدار القرارات السميمة تحقيؽ الكفاية الإدارية لف ينتج عنيا اتخاذ قرارات  ا 

والأمر يعود إلى عدـ تقاضي الأعضاء المقابؿ عف عضويتيـ سوى بعض المبالغ ،فعالة
قانوف الولاية لمتعويضات لكؿ المنتخبيف وكاف واضحا مف  38الرمزية،حيث تطرقت المادة 

في ىذا المجاؿ أكثر مف قانوف البمدية الذي اقتصر عمى منحيا لرئيس المجمس الشعبي 
المرسوـ  أف في حيف .البمدي ونوابو والمندوبوف البمديوف والمتصرؼ في حالات معينة

ضاء المنتخبوف لمتمثيؿ الأعستفادةاعمى  08-05-04ينص في مواده  912-13التنفيذي 
 .3مف علبوة شيرية سواء كانوا دائميف أو غير دائميف

إضافةإلى التطاحف والصراع الذي يطغى عمى المجالس الشعبية التي تشكيميا غير متجانس 
وبذلؾ تضيع مصالح المواطنيف  ،مما يصعب الخروج بقرار يحوز الأغمبيةأثناء المداولات

وىذا ماحدث في المجالس الشعبية المشكمة  ،لبفاتوتتعطؿ شؤونيـ وسط صراعات وخ
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات التيعرفت خلبفات وصمت  07-97بموجب القانوف العضوي 

 .4خر في الكثير مف الأحيافآلسحب الثقة مف الرئيس واستبدالو برئيس 
دورات عدـ تفعيؿ آليات مشاركة المواطنيف في العمؿ البمدي مف حضور ومشاركتو في -5

. وىذا ما أكده وزير الدولة وزير الداخمية والجماعات المحمية  5المجمس والانضماـ إلى المجاف

                                                 
 .228قداحي، النظـ السياسية المعاصرة، المرجع السابؽ،صىشاـ محمود الإ -1
، المحدد شروط انتداب المنتخبيف المحمييف والعلبقات 2013فبراير 25، المؤرخ في 91-13ـ المرسوـ التنفيذي رق -2

 .2013فبراير 17، الصادر بتاريخ 12الممنوحة ليـ، ج.ر.ج.ج، عدد 
 .172حبشي لزرؽ، الجوانب النظرية والتطبيقية للئدارة المحمية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -3
جماعات المحمية في الجزائر كخيار استراتيجي، رسالة ماجستير، كمية العموـ السياسية حمادو سميمة، إصلبح ال -4

 .59، ص 2012، الجزائر ، 3والإعلبـ، جامعة الجزائر
المكي دراجي وبمخير دراجي، المواطنة والجماعات المحمية، الممتقى الدولي الثالث حوؿ الجماعات المحمية في الدوؿ  -5

ديسمبر  2-1ريعات الجديدة والمنتظرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، الجزائر،المغاربية في ظؿ التش
 .51، ص2015
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برز أنإشراؾ المواطف في تسيير شؤوف بمديتو منصوص عميو قانونا الذيأسابقا الطيب بمعيز 
 .1لكنيا غير مطبقة بسبب نقص الآليات والوسائؿ لتطبيقيا

الحالية المنظمة للئدارة المحمية وعمى العكس مف مختمؼ إف الملبحظ عمى القوانيف    
التطمعات التي كانت مرسومة، لـ تنص أية مادة عمى أيآليات فعالة لتمكيف منظمات 
المجتمع المدني بصفة عامة، والمواطف المحمي عمى وجو الخصوص مف ممارسة الرقابة 

السالؼ الذكر  10-11ف البمدية مف قانو  13عمى البمدية أو الولاية إلا في إطار نص المادة
التي منحت لرئيس لمبمدية إمكانية الاستعانة بممثؿ جمعيةمحمية معتمدة قانونا عمى سبيؿ 

،كما فصمت الأنظمة الداخمية النموذجية لممجمسيف المحمييف في شروط 2الاستشارة و/أو خبير
 الانفتاح عمى الجميور.

ويتـ في الأماكف المتوفرة المخصصة لذلؾ  فجعمت حضوره يقتصر عمى الجمسات العمنية   
مع الالتزاـ بالصمت والامتناع عف المشاركة تماما وعدـ التدخؿ في المناقشة، أو تعكيرىا، 
أو القياـ بأي إشارة تمس بالسير الحسف لأشغاؿ المجمس تحت طائمة الطرد مف قاعة 

جالس المحمية في الجزائر .إضافةإلىأف معظـ جمسات الم3المداولات والفضاءات المحيطة بيا
لا تصاحبيا حممة إعلبمية مسبقة، ولا إعلبف عف البرنامج،أو المشروع المطروح لممناقشة، 

 4وىذا مما لاشؾ فيو يصعب عمى المواطف المحمي تفعيؿ مشاركتو

صعوبة إثبات مصمحة التقاضي فمثلب مشاركة المواطنيف سواء منفرديف أو في إطار  -6
نو لـ أحيث  .جمعيات في الحفاظ عمى البيئة عمى المستوى الداخمي تبقى حبرا عمى ورؽ

ومعارضة كؿ الاعتداءات التي  ،يمنح ليـ حؽ المجوء إلى القضاء لمدفاع وحماية البيئة

                                                 
، قوانيف مشاركة المواطف في صنع القرار بالبمدية والولاية غير مطبقة في الميداف،  يومية الرائد، الصادرة فيظيح أنس -1
:   elraaed.com، الموقع الالكتروني:2014-11-12يوـ  .18:28، الساعة: 2020-03-16، اطمع عميو يوـ
 .307 ، المرجع السابؽ ، ص-الواقع والأفاؽ–ثابتي بوحانة ، الجماعات الإقميمية الجزائرية بيف الاستقلبلية والرقابة  -2
القانونية مجمة العموـ بلبؿ خروفي، تداعيات الحوكمة المحمية الرديئة عمى قدرات الإدارة المحمية في الجزائر،  -3

 .822، ص2019، ديسمبر  03، عدد 10،المجمد والسياسية
 .308، المرجع السابؽ، ص-الواقع والأفاؽ–ثابتي بوحانة، الجماعات الإقميمية الجزائرية بيف الاستقلبلية والرقابة   -4
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ت الييئات العامة التي تجاىمت آراءىـ عند اتخاذىا ومقاضاتيا لاسيما قرارا ،تمارس عمييا
 . 1أو عدـ اتخاذىا إجراءات متابعة لممخالفيف ،عند إىماليا لمجانب البيئي

 الفرع الثاني:المعوقات الإدارية.
د لوجو بالإدارة المحمية بحد ذاتيا  التي تعرقؿ مبدأ المشاركة ترتبط المعوقات الإدارية    

ص سعى المشرع الجزائري وباقي السمطات في الدولة القضاء عميياونذكر منيا عيوب ونقائ
 ما يأتي:

عدـ وجود تواصؿ بيف المواطنيف والسمطات العامة جعؿ المستوى منخفض داخؿ الإدارة -1
وبذلؾ يشعر المواطف انو مستبعد مف  ،خاصة عندما لا يكوف لو مصدر رسمي لمسمطة

 .2القرارات والإجراءات التي يتـ تنفيذىا
ابتعاد الجماعات المحمية عف الغايات والأىداؼ والمقاصد التي وجدت لأجميا وذلؾ راجع -2

د عقوضخامة وتعدد وت ،لعدة أسباب منيا ضعؼ وعدـ تناسب الوسائؿ المادية والبشرية
خلبؿ ضعؼ التأطير عمى المستوى المحمي وجيؿ الييئات ويظير ذلؾ مف .الاختصاصات

 .3المسيرة بقواعد التسيير ونظمو إضافة إلى عدـ وجود ثقافة سائدة خاصة بالإدارة المحمية
ثقؿ الوصاية وتعدد أنواع الرقابة وىيمنة البيروقراطية المركزية والمصالح التابعة ليا في -3

مما يضعؼ مف استقلبلية الجماعات المحمية ومنعيا مف المبادرة والتفاعؿ  ،الولايات والدوائر
 .4مع وسطيا ومواطنيياإذ أصبحت في موقع المنفذ لمتوجييات والتعميمات والقرارات الفوقية

                                                 
 .53رجع السابؽ، صمري ياسيف ومنعة سفير، مشاركة المجتمع المدني في اتخاذ القرار عمى المستوى المحمي، الم -1

2 -Ait-yahiaGhidoucheKamila,IrmaKaawach,FaouziGhidouche, La participation 
citoyennecommeapprocheinnovante de Co-création de valeurd’uneville, le cas de la 
villed’Alger, CTST2016-En quête de territoire(s) ?collège international des sciences du 

-https://hal.archives16 territoire(CTST), Hal 01353623, ,Grenoble, France, Mar 2016 ,p
01353623-ouvertes.fr/hal2020-09-03الالكتروني،اطمع عميو يوـ الموقع ، 

 
ية بيف القانوف والممارسة، مدى تكيؼ نظاـ الإدارة المحمية الجزائرية مع الحقائؽ مصطفى دريوش، الجماعات المحم-3

 .32، ص 2002اكتوبر17الوطنية الجديدة، مجمة مجمس الأمة، 
 .33المرجع نفسو، ص -4

https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01353623الموقع
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01353623الموقع
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ومف صور التضييؽ عمى الوحدات المحمية تظير في الرقابة الوصائية والتي تحد مف 
 ..تمس بأىـ نتيجة مف نتائج الشخصية المعنوية المشاركة الشعبية المحمية لأنيا 

ضؼ إلى ذلؾ مف مظاىر الرقابة الوصائية تمؾ التي تمارس عمى الييئة المنتخبة عف 
طريؽ الحؿ عف طريؽ التنظيـ، باعتبار الييئة الناخبة تمثؿ الحد الأدنى لمممارسة 

 .1الديمقراطية نظميا القانوف العضوي
لا يعد حقا مطمقا ، أنو حؽ في الاطلبع عمى الوثائؽ الإداريةال منح القانوف لممواطنيف-4

الذي يعتمي عادة النشاط الإداري مما يؤثر سمبا عمى متعامؿ الإدارة ويحدث  مبدأالبسبب 
ف مبدأ السرية فيو فائدة الإدارة التي تتذرع بو كحجة .إ2انعزالية بيف الجياز الإداري والجميور

لضماف حسف سير النشاط الإداري بيدؼ خمؽ بيئة مريحة ومستقمة لمموظؼ العمومي حتى 
 .يقوـ بواجباتو المينية دوف ضغط 

المحدد لكيفيات الإطلبع عمى مستخرجات المداولات  190-16فجاء المرسوـ التنفيذي    
ي والقرارات البمدية ليحدد قائمة القرارات البمدية التي يمنع عمى المواطف المجمس الشعبي البمد

الاطلبع عمييا وتسميميا لو تطبيقا لمبدأ السرية،حيث أف الأصؿ ىو الإعلبـ الإداري وتبقى 
 .3السرية ىي الاستثناء

ر ضعؼ التأطير والتكويف عمى مستوى القيادات الإدارية في الإدارة المحمية وعدـ تواف-5
ف ضعؼ أو خاصةالكوادر ونقص الخبرة مما يضعؼ المجتمع المدني وينفره مف المشاركة،

فتكوف بذلؾ المشاركة ذات طابع استشاري  ،الأطر والوسائؿ يضغط عمى الجانب التشاركي

                                                 
 .176حبشي لزرؽ، الجوانب النظرية والتطبيقية للئدارة المحمية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -1
 .86علبقة الإدارة بالمواطف في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص غزلاف سميمة،-2
المحدد لكيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي  190-16مف المرسوـ التنفيذي  03المادة -3

 والقرارات البمدية:" تستثنى مف الاطلبع عمى القرارات البمدية والوثائؽ المتعمقة بما يأتي:
 الحالات التأديبية.                                   - 
 المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ. -
 القرارات البمدية ذات الطابع الفردي. -
 سير الإجراءات القضائية. " -
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فقط فتعمؿ المصالح التقنية والفنية لممجموعات المحمية عمى توجيو المواطنيف ورفض آرائيـ 
 .1برة مف جية و الكفاءة مف جية أخرى بحجة افتقارىـ لمخ

الاختلبؼ الواضح بيف الجوانب النظرية والجوانب التطبيقية في تسيير الإدارة المحمية إذ  -6
أف المواطف ىو الفاعؿ بأف العديد مف الشعارات الموجودة عمى المستوى المحمي تنادي 

إلا أنو مف الناحية العممية والواقعية يبقى  ،الرئيسي بتعبير" مف الشعب بالشعب والى الشعب"
 .2لجزائريةاالمواطف يعاني مف تعسؼ الإدارة المحمية 

التسيب الإداري، ويقصد بو إىماؿ الموظؼ لمواجبات المنوطة بو والتي تنص عمييا -7
ة مف القوانيف والموائح والقرارات التي تنظـ الوظيفة العامة في الجزائر، ىذا النوع مف اللبمبالا

، وبالتالي إىماؿ مصالح 3شأنيا أف تؤدي إلى مردود سمبي عمى الإنتاجية وسيرالعمؿ
المواطنيف مما ينعكس بشكؿ تمقائي عمى انعداـ الرغبة لدى المواطف في التواصؿ معو 

 بالتالي مع الإدارة.
 المطمب الثاني: المعوقات السياسية والاجتماعية.

لا يقتصر الأمر فيما يتعمؽ بالمعوقات عمى الجانب القانوني والإداري فحسب،بؿ يمتد    
 . )فرع ثان(، وكذا الجانب الاجتماعي)فرع أول(إلى كؿ مف الجانب السياسي

 الفرع الأول: المعوقات السياسية.
مشاركتو عمى غرار المعوقات القانونية والإدارية التي تقؼ حاجز أماـ المواطف تحد مف    

 ىناؾ معوقات أخرى سياسية نذكر منيا ما يمي: ،في صنع القرارات التي تتعمؽ بشؤونو
ضعؼ البعد السياسي ،حيث أف معظـ القضايا التي تطرح عمى المواطنيف لممناقشة  -1

والحوار وانشغالات المواطنيف أنفسيـ تنصب عمى حسف سير المرافؽ العامة والمجموعات 

                                                 
مية،مجمة البحوث لعشاب مريـ، التكريس الدستوري لمبدأ تشجيع الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المح -1

 .205، ص2016، جامعة البميدة،الجزائر،  11والدراسات القانونية، العدد
صلبح الإدارة المحمية في الجزائر... بيف المعوقات والمتطمبات، مجمة  الكر محمد وبف مرزوؽ عنترة، -2 الحكـ الراشد وا 

 .48 ص ، د.س.ف، الجزائر،02البحوث السياسية والإدارية، العدد 
 .128يمينة شايب الذراع، التحوؿ الديمقراطي في الجزائر: العوائؽ والأفاؽ، المرجع السابؽ، ص بف -3
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المشاركة تفتقر لمبعد السياسي وتنحصر في الجانب التسييري لمشؤوف مما يجعؿ  ،المحمية
 .1العمومية والاىتمامات الثانوية والمحمية الضيقة

بطء تنفيذ البرامج الإصلبحية ذات الطابع السياسي والإداري والاجتماعي إضافةإلى  -2
 .2فقداف الاستقرار السياسي

علبـ المواطنيف والتدبير  حظوظ إعماؿ ميكانيزمات،التنسيؽتراجع -3 والمشاركة وا 
انحصار التمثيؿ الشعبي في ، والسبب خيارات أولويات التييئة والتنميةالواستشارتيـ حوؿ 

 .3قناعات بعض المنتخبيف في المجالس الشعبية في أشخاصيـ دوف سواىـ
ىشاشة مصداقية المجالس المحمية المنتخبة بفعؿ ضعؼ نسبة مشاركة الييئة الناخبة  -4

عمى التصويت في الانتخابات المحمية، وانغلبقيا عمى نفسيا، ومنع التواصؿ الداخمي 
والخارجي، ناىيؾ عف الخمؿ وسوء العلبقات بيف المجالس المحمية المنتخبة والإدارة التنفيذية 

عدـ قياـ الأحزاب السياسية بدورىا في التنشئة والتكويف . و 4ي التسييروغياب الشفافية ف
 وتقديـ البرامج عمى المستوى المحمي لمرشحييا ومنتخبييا عبر البمديات والولايات.

 بسبب التنظيمات بصورة عامة،يتعمقبالنظري والواقعي فيما التوازف بيف الجانبيف  ختلبؿ إ-5
سواء مف حيث مبدأ  ،لتعددية السياسية المقيدة الممنوحةأزمة الشرعية وتآكميا في ظؿ ا

 .5التداولية المشوىة التي عرفتيا التنظيمات الاجتماعية وحتى السياسية في الجزائر.

                                                 
لعشاب مريـ، التكريس الدستوري لمبدأ تشجيع الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية، المرجع السابؽ،  -1

 .205ص
الإدارة المحمية بالجزائر "أبعاد مشاركة المواطف"، المجمة الجزائرية بطيب ناريماف، حوكمة لتنمية الحضرية لتحسيف أداء  -2

 .59، ص2017لمعموـ الإنسانية والاجتماعية، الجزائر،
مقدـ، علبقة الناخب بالمنتخب المحمي وانعكاساتيا عمى التنمية المحمية "دراسة عمى ضوء القانوف والممارسة"، السعيد  -3

ماعات المحمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الحديثة والمنتظرة، كمية الحقوؽ الممتقى الدولي الثالث حوؿ الج
 .58، ص2015ديسمبر 02- 01والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، الجزائر،

الولائي لولاية  بف عبد الحؽ فوزي،  دور المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحمية: دراسة حالة المجمس الشعبي -4
 .212، ص 2014، 03"، رسالة ماجستير، كمية العموـ السياسة والعلبقات الدولية، جامعة الجزائر 2012-2007بجاية "

محمد السنوسي، الديمقراطية التشاركية وواقع الحوكمة المحمية في الجزائر "مدخؿ نظري، مجمة جيؿ الدراسات السياسية  -5
 .24، ص2017، طرابمس، لبناف، 15يؿ لمبحث العممي، العدد والعلبقات الدولية، مركز ج
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حتكار السمطات المركزية لعممية صنع القرار وىو ما أدىإلى تقميص دور الجماعات إ-6
يفرض عدـ التجسيد الفعمي  الذي،الأمر المحمية بشكؿ واضح في عمميات صنع القرار

للبمركزية والديمقراطية المحمية، وبالتالي تقميص إمكانية مساىمة الأفراد في تسيير شؤونيـ 
دوار السمطة أضؼ إلى ذلؾ وجود تداخؿ في الأدوار بيف السمطات المركزية و .بأنفسيـ

 .1لأمور المحميةالمحمية في ظؿ صعوبة تنازؿ المستويات المركزية عف تدخميا القوي في ا
عدـ تقبؿ النخبة السمطوية لفكرة إشراؾ المواطف في إدارة الشؤوف العمومية بسبب غياب -7

ثقافة التشاركية والمشاركة لدييـ، وبالتالي نكوف أماـ مفارقة تناقضية تقوـ عمى عدـ أىمية 
ا مف المواطف للبنتخاب واختيار المسؤوؿ المناسب الذي سيحكمو ويتصرؼ في شؤونو. ىذ

جية، ومف جية أخرى عدـ أىميتو لممشاركة في اختيار البرامج التي تقوـ الييئات المحمية 
 .2بتجسيدىا ميدانيا

 جتماعية.لاالفرع الثاني:المعوقات ا
إف وجود معوقات عمى مستوى الإدارة مف شأنو أف يمس الجانب الاجتماعي لممواطنيف     

 المعنييف بالمشاركة وينعكس سمبا عمييـ ومف ذلؾ ما يمي:
لامبالاة المواطنيف بالشؤوف المحمية وعزوفيـ عف المشاركة والتعاوف مع المجالس  -1

 .3المنتخبة
فالملبحظ أف الدولة قد اىتمت بالعواصـ الكبرى  تفاوت المناطؽ والمدف في العمراف. -2

وركزت فييا عف كؿ المظاىر المدنية مف حيث الثقافة والصحة والتعميـ...الخ،بينما حرمت 

                                                 
، مذكرة ماستر، كمية 2014-1999كريمة بمقاسمي، دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر  -1

 .54، ص 2016-2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، الجزائر، 
يد، الحكـ الرشيد في الجزائر في ظؿ الحزب الواحد والتعددية الحزبية، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ السياسية ابرادشة فر  -2

 .83، ص2014، جواف 03والعلبقات الدولية، جامعة الجزائر 
واقع ناجي عبد النور وفتيحة لتيـ، جيود تطبيؽ الحوكمة لتحسيف أداء الإدارة المحمية في الجزائر"التشريعات و  -3

الممارسات" الممتقى الدولي الثالث حوؿ الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة و المنتظرة، كمية 
 .95، ص2015ديسمبر  02-01الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، الجزائر،
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، وبالتالي العزلة التي تفرضيا المدينة الحديثة التي توسعت 1منيا المدف والقرى الصغيرة
 تماء الإقميمي والقومي.بالتنظيمات الحديثة، مما يفقد الفرد إحساسو بالان

 2عدـ التطابؽ بيف البرامج المقترحة مف قبؿ الإدارة المحمية وأولويات الساكنة -3
ضعؼ الوعي عند المواطف المحمي الجزائري بحقوؽ الإنساف والمنظمات المعنية  -4
،حيث أف انتشار الأمية في وسط المجتمع الجزائري ضعؼ دور مؤسسات التنشئة بو

السياسية والاجتماعية كالأسرة والمدرسة والجامعة وغيرىا مف نوادي وأحزاب،وجمعيات 
ووسائؿ إعلبـ والتي لـ تمارس دورىا التوعوي بإطلبع المواطف عمى حقوقو التي تعتبر مف 

 .3المتطمبات الأساسية
دراكو المتزايد بأف الفساد منتشر في الأجيزةالإدارية المحمية  -5 قناعة المواطف الجزائري وا 

ومييأة للبنتشار الأوسع ليذه الظاىرة في غياب الرقابة وعدـ الخضوع لحكـ القانوف وىذا ما 
إذ جاء فيو "... إف محاربة ما تفشى مف ممارسات مثؿ الفساد  4اعترفت بو خطابات السمطة

 .5وة والمحاباة والتدخلبت أضحى حتمية..."والرش
وورد في نفس الخطاب:"...وضع حد لمسموكيات البيروقراطية التي تجمد المبادرات وتمحؽ 
خيـ الضرر باقتصاد البلبد والتنمية المحمية،وغياب الشفافية والتواصؿ،الذي يتناقض والحاجة 

تيـ،فالكسؿ والرشوة والآفات إلى إدارة ناجعة في خدمة المواطنيف والإصغاء لانشغالا
 .6الاجتماعية والضياع والتسيب كميا تنتشر يوما بعد يوـ، وتنتشر بخطورة ..."

                                                 
، دار الثقافة العربية لمطباعة، ممتزـ 10سة مقارنة، الكتاب الأوؿ، طسميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري درا -1

 .475، ص1988الطبع والنشر، دار الفكر العربي، 
،المرجع السابؽ،  "بطيب ناريماف، حوكمة لتنمية الحضرية لتحسيف أداء الإدارة المحمية بالجزائر "أبعاد مشاركة المواطف-2

 .59ص
 .72التحوؿ الديمقراطي في الجزائر: العوائؽ والأفاؽ، المرجع السابؽ، ص بف يمينة شايب الذراع،  -3
، 2010، جواف 26بومديف طاشمة، الحكـ الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائر، مجمة التواصؿ، عدد -4

 .37الجزائر، ص
، 2006جواف 25الأمـ، نادي الصنوبر، بتاريخ خطاب رئيس الجميورية السيد عبد العزيز بوتفميقة أماـ الولاة بقصر  -5

 .03، ص2006جواف26، الصادر في 4739يومية الخبر عدد 
 .03المرجع نفسو، ص -6
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لى أي مدى  وبالنظر مف زاوية أخرى إلى جانب بالغ الأىمية وىو البعد الاقتصادي، وا 
يستطيع المواطف المحمي أف يشارؾ في تسيير شؤونو ذات الطابع الاقتصادي باعتبار أف 

لاقتصاد يشكؿ خطوة أساسية مف دعائـ الديمقراطية، حيث أف انسحاب الدولة مف مختمؼ ا
التعاملبت الاقتصادية وفتحيا المجاؿ أماـ اقتصاد السوؽ، قد تمعب دورا في التنمية البشرية 

مكانياتو . 1المستدامة التي تسمح لممتعامؿ الاقتصادي بوضع مخططات تناسب قدراتو وا 
ة تمؾ المشاركة؟ ،وما مدى تأثيرىا عمى التنمية عمى المستوى المحمي؟ ولكف مامدى شفافي

 باعتبار الجزائر مف دوؿ العالـ الثالث والمواطف المحمي الغالبية ميسوري الحاؿ ماديا. 
ذا بقينا في نفس السياؽ، فإنو يتوجب القوؿ أف معاناة المجتمع المدني مف نقص التمويؿ  وا 

يف، أو بعض السياسييف سيجعمو مضطرا إلى مد يده لقبوؿ ما واعتماده عمى ىبات المتبرع
تقدمو الدولة مف مساعدات، مما يترتب عنو مف تقييد لمحريات وتوظيفو لأغراض 

 .2انتخابية،وبالتالي فقداف مصداقيتو في نظر المواطنيف

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .78 ابرادشة فريد، الحكـ الرشيد في الجزائر في ظؿ الحزب الواحد والتعددية الحزبية، المرجع السابؽ، ص -1
، وىراف، 3عزيز الحكـ الراشد، مجمة: القانوف، المجتمع والسمطة، رقـحساني محمود، محدودية المجتمع الجزائري في ت -2

 .125، ص2014الجزائر، 



 مشاركة المواطن في صنع القرار بين المعوق ات والآف اق ي    الفصل الثان
 

 

 

 

- 46 - 

 فاق تنظيم العلاقة بين الإدارة المحمية والمواطن.آالثاني:  المبحث

إف محاولتنا في رصد معوقات مشاركة المواطف في صنع القرار عمى المستوى المحمي 
وتبياف مواقع الخطر والثغرات التي تقؼ أمامو كحجر يمنعو مف حقو المخوؿ لو مف طرؼ 
الدستور والقانوف، تبيف لنا أف تمؾ المشاركة قاصرة إلى حد بعيد مف حيث الممارسة في 

الجيود التي تقوـ بيا الدولة مف اجؿ تجسيدىا ميدانيا وىذا مف الواقع،ولكف ىذا لا ينفي 
خلبؿ الدراسات لإيجاد الحموؿ ومواكبة التكنولوجيا. ليذا سنتطرؽ لممشاركة الالكترونية في 

 )المطمب الثاني(.ولمحكـ الراشد في   الأول( )المطمب
 .المشاركة الالكترونيةالأول: المطمب

الانترنت ومواقع التواصؿ الاجتماعي تواجو الإدارة المحمية في تطور التكنولوجيا وعالـ مع
الجزائر مشكمة ضرورة تطوير برامجيا وقابمية المواطنيف ليا.فيجب ضماف حؽ المشاركة 

وذلؾ غير كافي ما لـ يتـ ضماف الخدمة الفعمية عف طريؽ الإدارة الالكترونية  لممواطنيف
 )الفرع الأول(شراؾ المواطف في التسيير المحمي في وسنتطرؽ لدور الإدارة الالكترونية في إ

 )الفرع الثاني(وأدوات المشاركة في 
 دور الإدارة الالكترونية في إشراك المواطن في صنع القرار المحمي.الفرع الأول:

يكتسي دور الإدارة الالكترونية وتطبيقاتيا أىمية بالغة باعتبارىا تساىـ في ترشيد الخدمة 
ا والنيوض بيا،وقد اتجيت الجزائر نحو إدخاؿ مفيوـ الإدارة الالكترونية العامة وتحسيني

وكيفية إعطاء  1كآليةلإضفاء تحسينات جوىرية عمى طرؽ أداء الخدمة العامة لممواطنيف
 فرص متكافئة لممواطنيف في المشاركة في صنع القرارات.

 
 
 

                                                 
"، مجمة المعارؼ، قسـ العموـ 2013يتوجي سامية، أطر رقمنة الإدارة العمومية في "مشروع الجزائر الالكترونية  -1

 . 200، ص 2015، الجزائر، جواف18القانونية، العدد
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 تقديـ أحسفقدرة الحكومة عمى  أنيامف عرفيا  ىناؾ:تعريف الإدارة الالكترونية -أولا
 .التكنولوجيا ياالخدمات إلى المواطف مف خلبؿ استخدام

الأنشػػػطة الحكومية التي تعتمد عمى الانترنيت والاتصالات  تمؾ ":أنيا عرفيا وىناؾ مف
الحصػػػوؿ عمى المعمومات في شػػػتى يا،لتمكيف الأفراد مف مستويات عالإلكترونية عبر جمي

 1."فرادلؤلالخدمات والمعاملبت  عتقديـ جمي، و سر وسيولةالمجالات بي
وسيمة لرفع مستوى أداء الإدارة لتحقيؽ الكفاءة والفاعمية، وليست بديلب عنيا ولا  "وىي كذلؾ:

ف تطبيقيا يؤدي إلى إدارة بلب أوراؽ، إدارة بلب مكاف، إدارة بلب  تيدؼ إلى إنياء دورىا وا 
زماف، إدارة بلب تنظيمات جامدة، تقوـ عمى أحدث وسائؿ الاتصاؿ التي تتطمب بنية تحتية 

تيعاب المستجدات وموظفيف ذوو قدرات عالية ولابد أف يكوف المواطنوف قادريف قادرة عمى اس
 . 2"عمى استخداـ التقنيات الحديثة

ويمكف ضبط تعريؼ شامؿ عمى أنيا:"استخداـ تكنولوجيا المعمومات والاتصالات مف قبؿ 
داء الخدمات جؿ تحقيؽ الكفاءة والفاعمية في أأالإدارات الحكومية أثناء القياـ بوظائفيا مف 

 .3وانجاز المعاملبت التي تقدميا لممواطنيف"
ومف أىـ الأدوار التي تمعبيا الإدارة الالكترونية ىي السعي الى التحوؿ مف المشاركة 
التقميدية نحو مشاركة أكثر اتساعا وتطورا، وىي ما يعرؼ بالمشاركة الرقمية، أو المشاركة 

العممية التي يتـ مف خلبليا توظيؼ الأدوات التكنولوجية الالكترونية،التي تعرؼ عمى أنيا :" 
إما بغرض تجديد مضموف الممارسات الديمقراطية، أو بجية توسيع فضائيا ومجاؿ فعميا، 
أو عمى خمفية مف ضرورة إعادة تشكيؿ القواعد القائمة عمييا ،ما يجعميا ترتبط بتكنولوجيا 

 .4الإعلبـ والمعمومات والاتصاؿ "
                                                 

ىدار، دور الإدارة الالكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الجزائر، مجمة الباحث لمدراسات أحمد باي ورانية  -1
 . 121، ص 2017، الجزائر، جواف 11الأكاديمية، العدد 

شر والتوزيع ،دمشؽ ،سوريا، مصطفى يوسؼ كافي، الإدارة الالكترونية، دار ومؤسسة رسلبف لمطباعة والن -2
 .08ص،2011

 .121ورانية ىدار، دور الإدارة الالكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص أحمد باي  -3
عبد المجيد رمضاف، الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية )حالة الجزائر(، مجمة دفاتر السياسة  -4

 .80، ص2017، الجزائر، جانفي16والقانوف، العدد
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عرفيا عمى أنيا :" المشاركة في الاقتراع عف طريؽ شبكة المعمومات والحاسوب وىناؾ مف 
باستخداـ البريد الالكتروني والرسائؿ القصيرة وغيرىا مف الوسائط والأدوات الرقمية 
والالكترونية،مماييسر لممواطنيف المشاركة في التصويت عبر الانترنت ،و يعزز حقوقيـ 

 ." 1السياسية
ضاأنيا:"مباشرة ممارسة الحقوؽ السياسية والمدنية عمى الخط الافتراضي وتـ تعريفيا أي

 .2اعتمادا عمى البنية التحتية لشبكة الانترنت "
يمكف القوؿ أنالإدارة  :وأثرىا عمى المشاركة جوانب الإدارة الالكترونية -ثانيا

المشاركة المحمية ا أىميتيا ودورىا في ميظير مف خلبلي فأساسيجانبيف الالكترونية تتضمف 
 وىي كما يمي:

يغطي الاستعلبمات الموجية لمجميور وفيما بيف مؤسسات الدولة الجانب المعموماتي:-1 
. فالبيئة الرقمية تعمؿ عمى تجسيد المشاركة الالكترونية بتوسيع 3وبيف مؤسسات الأعماؿ

المفتوحة،وبالتالي تحسيف الوصوؿ  مساحة المشاركة الشعبية والانتقاؿ إلى مفيوـ الحوكمة
 .4إلى المعمومات وتشجيع المساىمة في صنع السياسيات لفائدة الأفراد أو المجتمع ككؿ

تساىـ الإدارة الالكترونية عمى المستوى المحمي في نشر الإعلبنات والمناقصات والصفقات 
مواطنوف مف الاطلبع عمى الموقع الالكتروني الذي تضعو البمدية أو الولاية لكي يتمكف ال

عمييا، كما يمكف نشر أعماؿ ومداولات المجالس الشعبية المحمية حتى يكوف المواطف عمى 
 ، وبالتالي سرعة الإعلبـ الإداري لممواطنيف.5عمـ بما يجري في إقميمو

                                                 
 .80 ، صالسابؽد المجيد رمضاف، الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية )حالة الجزائر(المرجع عب -1
حمد أميف فورار، الديمقراطية التشاركية، وأدواتيا الرقمية، منطمقات نظرية وتطبيقات عممية، مجمة الباحث في العموـ أ -2

 .310، ص2018، جواف 02الإنسانية والاجتماعية، عدد
 .204"، المرجع السابؽ،ص2013يتوجي سامية، أطر رقمنة الإدارة العمومية في "مشروع الجزائر الالكترونية  -3
يوسؼ بف يزةووىيبةسغيري، إسياـ البيئة الرقمية في دعـ الديمقراطية التشاركية أدوات المشاركة عف بعد نموذجا، مجمة  -4

 .264، ص 2019، جامعة باتنة ، الجزائر، 01، العدد 20مد العموـ الاجتماعية والإنسانية، المج
،أطروحة  -اليتوس العاصمةدراسة سوسيولوجية ببمدية الك-عباف عبد القادر،تحديات الإدارة الالكترونية في الجزائر -5

 .107،ص 2016-2015،كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية ،جامعة محمد خيضر ،بسكرة ،الجزائر،دكتوراه



 مشاركة المواطن في صنع القرار بين المعوق ات والآف اق ي    الفصل الثان
 

 

 

 

- 49 - 

يسمح بربط المواطنيف وأجيزة الدولة معا في كؿ وقت وبوسيمة تفاعؿ الجانب الاتصالي:-2
نحو شفافية العمؿ الإداري وشفافية المعمومات وعرضيا أماـ العملبء  سيؿ،والتوجو

،ويتـ ذلؾ عمى المستوى المحمي بتخصيص بريد الكتروني 1والمواطنيف والمورديف...
للبتصاؿ مباشرة مع رئيس البمدية ونقؿ انشغالات المواطنيف إليو بصفة مباشرة ودوف وجود 

 2عراقيؿ بيروقراطية.
 .المشاركة الالكترونية اتليالفرع الثاني:آ

إف التطبيؽ الفعمي لمشاركة المواطف في صنع القرار عمى المستوى المحمي أصبح يعتمد    
بشكؿ كبير عمى المشاركة الالكترونية باستخداـ تقنيات متطورة، بيدؼ تعزيز شفافية 

عمومات المشاركة،وذلؾ مف خلبؿ الأدواتالالكترونية التي تؤدي إلى تحسيف الوصوؿ إلى م
وتشجيع الفئات المجتمعية عمى التحوؿ إلى طرؼ فاعؿ في عممية المشاركة السياسية 

 .وىذه الأدوات تتمثؿ فيما يمي:3وتعزيز مدخلبتيا
ىو استخداـ الوسائؿ الالكترونية لجدولة البيانات الانتخابية  الالكتروني: التصويت-أولا

ظيار النتائج  . فاعتماد 4الإنتخابية بطريقة الكترونيةوصب أصوات الناخبيف ومعالجتيا وا 
نظاـ التصويت الالكتروني في العممية الانتخابية يمنح لممواطنيف فرصة الرقابة المباشرة عمى 
كامؿ إجراءات التصويت، بداية بالاطلبع عمى نسب المشاركة، وملبحظات المراقبيف، إلى 

ائجيا. ومف أىـ ايجابيات ىذا سير العممية الإنتخابية، وصولا إلى لحظة الإعلبف عف نت
النظاـ تخفيؼ تكاليؼ العممية الانتخابية حيث يتـ الاستغناء عف الكـ اليائؿ للؤوراؽ 

                                                 
عشور عبد الكريـ ،دور الإدارة الالكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الولايات المتحدة الأمريكية  -1

 .16، ص2010-2009والجزائر،مذكرةماجستير،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر ،
،المرجع -اسة سوسيولوجية ببمدية الكاليتوس العاصمة در -عباف عبد القادر، تحديات الإدارة الالكترونية في الجزائر -2

 .107السابؽ، ص
 .310أحمد أميف فورار، الديمقراطية التشاركية، وأدواتيا الرقمية، منطمقات نظرية وتطبيقات عممية، المرجع السابؽ،ص -3
رونية في الجزائر، مجمة "الإدارة خنافيؼ محمد ومعيزي قويدر، التصويت الالكتروني كنموذج مقترح لتفعيؿ الإدارة الالكت -4

 .57، ص2018،الجزائر، جواف  13والتنمية لمبحوث والدراسات"، العدد
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المستخدمة وعقمنة العممية الإنتخابية وحفظ تفاصيميا وسيولة العودة إلييا والتأكد مف 
 .1نزاىتيا

المحمية بصورة مصغرة وىو لكف التحدي يبقى قائما في الدوؿ النامية كالجزائروجماعاتيا 
الفجوة الرقمية التي تعد أكثر خطورة في العممية الالكترونية. لأف نسبة المواطنيف الذيف 
يتقنوف استخداـ التكنولوجيا متواضع جدا،مما يستدعي ضرورة تنبو الحكومة مف خطراحتكار 

المواقع الالكترونية  المعمومة مف طرؼ فئة قميمة مف المجتمع التي ليا القدرة عمى الولوج إلى
 .2الحكومية عمى حساب باقي المواطنيف

ىي آلية تتيح التفاعؿ والتشاور مابيف الحكومة وأصحاب :الالكترونية ستشاراتالإ -ثانيا
العلبقة باستخداـ وسائؿ اتصاؿ الكترونية كالانترنت والياتؼ النقاؿ وشاشات العرض 

لمحمي يمكف إتاحة الفرصة لمتواصؿ بيف الإدارة ، وبإسقاطيا عمى المستوى ا3والدوائر المغمقة
المحمية والمواطنيف بواسطة وسائؿ اتصاؿ الكترونية، بما يكفؿ لممشاركيف التعبير عف آرائيـ 
وأفكارىـ بشأف السياسة العامة والمبادرات الجديدة التي تطرحيا عمى المستوى المحمي وغيرىا 

 مف المواضيع ذات الصمة.
الإستراتيجية الرامية إلى عصرنة الخدمة العمومية وتجسيد مبدأ المشاركة محميا  وفي إطار

قامت وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية بإطلبؽ التطبيؽ الالكتروني 
الموضوع تحت تصرؼ الجميور،واليدؼ مف ىذا التطبيؽ ىو تمكيف المواطنيف  "استشارتك"

مشاركة في تسيير الشؤوف المحمية بإبداءآرائيـ بخصوص المشاريع مف الحوار والتشاور وال
 4القرارات المتخذة محميا.التنموية عمى مستوى بمدياتيـ بغاية إضفاء الشفافية وفعالية عمى 

واضيع لمتبدأ بنشر احيث مراحؿ تمر بمجموعة مف الونية تر عممية الاستشارة الإلكإف 
لمموضوع  ةالمحتمم الآثارو ،الاستشارةاليدؼ منتحديد  ونية معتر طروحة للبستشارات الإلكمال
دة الزمنية المحددة للبستشارة، بالإضافة إلى أية معمومات موال يف،واطنمطروح عمى اللما

                                                 
 .311احمد فورار أميف، الديمقراطية التشاركية، وأدواتيا الرقمية، منطمقات نظرية وتطبيقات عممية، المرجع السابؽ، ص -1
 .81عيؿ الديمقراطية التشاركية )حالة الجزائر(، المرجع السابؽ، صعبد المجيد رمضاف، الديمقراطية الرقمية كآلية لتف -2
 .81 ، صالمرجع نفسوعبد المجيد رمضاف،  -3
 .09، ص 2019اوت 26، الصادر يوـ الاثنيف 18032جريدة الشعب الجزائرية، العدد -4
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مع توفر كؿ ما يتصؿ الاستخدامضرورية أخرى، إلى جانب توجييات تتعمؽ بشروط 
في بناء عممية الحوار،  ومف أجؿ الاعتماد عمي ةوضوع مف وثائؽ، وبيانات لممشاركمبال
ناقشات العامة لاستخداميا بشكؿ موضوعي في الملبحظات و ميمي ذلكجمعوتحميؿ الآراء والو 

 .1رعممية اتخاذ القرا
تتـ مف خلبؿ نشر وثائؽ :الوثائق ومستخرجات المجالس الشعبية المحميةنشر  -ثالثا

 2حالة التي يكوف ضرر نشرىا أكبر مف ضرر إخفائياالعبر الانترنت إلا في  الإدارة المحمية
-16مف المرسوـ التنفيذي  03كالوثائؽ الممنوع الاطلبع عمييا التي نصت عمييا المادة 

منو في الفقرة الثانية عمى مايمي:"وفي ىذا  02السالفة الذكر. كما نصت المادة  190
كؿ الدعائـ الرقمية الملبئمة  الإطار، يجب عمى المجمس الشعبي البمدي استعماؿ وتطوير

وتساعد ىذه الخطوة عمى محاربة الفسػاد وتػدعيـ قصد ضماف نشر وتبميغ القرارات البمدية"،
، وقد تتـ ىذه العممية عف طريؽ آليػات الرقابة، نظرا لكشؼ المعمومات أماـ الرأي العاـ

شؤوف البمدية  تأسيس مواقع الكترونية عمى شبكات التواصؿ و إصدار مجمة تيتـ بعرض
 مثلب، ونقؿ انشغالات المواطنيف.

 إحدى صوروتسمى أيضا الالتماس عبر الانترنت ،وىي العرائض الالكترونية: -رابعا
الاسـ كالشخصية المعمومات التوقيع عمييا بتسجيؿ بعض  يتـالعريضة تتوفر عمى الخط، 

إلى الجية المعنية أو المخولة  ، ويتـ تسميمياأو البصمة الالكترونيةوعنواف البريد الإلكتروني
، ويتـ إنشاء أي عف طريؽ البريد الإلكترونيبعد بموغ عدد الموقعيف عمييا نسبة معينة

عريضة يكوف  لأسباب معينة حيث تكتسب صفة إلزاـ معينة ببموغ أعداد ىائمة مف 
التوقيعات رغـ أنيا ليست رسمية كالعرائض التي تصدر عف المنظمات والمؤسسات 

 .3وميةالحك
: وىي طريقة مف طرؽ التواصؿ بالبيئة الرقمية يمكف منصات التواصل الاجتماعي -خامسا

طلبؽ الدعايات عف طريؽ  مف خلبليا لمجموعات صغيرة مف التواصؿ والتجمع والتشاور وا 
                                                 

 .315يقات عممية، المرجع السابؽ، صأحمد أميف فورار، الديمقراطية التشاركية، وأدواتيا الرقمية، منطمقات نظرية وتطب -1
 .81عبد المجيد رمضاف، الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية )حالة الجزائر(، المرجع السابؽ، ص-2
 .312ص المرجع السابؽ،أحمد أميف فورار، الديمقراطية التشاركية، وأدواتيا الرقمية، منطمقات نظرية وتطبيقات عممية، -3
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جراء سبر للآراء مف مؤيد ومعارض لمقرارات الصادرة مف  مواقع التواصؿ الاجتماعي وا 
 مما قد يؤثر عمى صناع القرار وىذا ما لمسناه في الفترة الأخيرة.1نشرىاالإدارة المحمية و 

يمكف القوؿ أف الجزائر تسعى إلى تسييؿ عممية المشاركة الالكترونية مف خلبؿ المشاريع 
الذي تبيف مف خلبلو أنيا لـ تصؿ  2013التي أطمقتيا مثؿ مشروع الجزائر الكترونية 

، وىذا النوع مف المشاركة 2المعمومات والمعاملبت الالكترونيةلممستوى المطموب في مجاؿ 
أيضا تعوقو مجموعة مف المعوقات أبرزىا ضعؼ البنية التحتية والأمية الالكترونية 

 والقرصنة.
 : الحكم الراشد.المطمب الثاني

إف تحقيؽ الحكـ الراشد عمى المستوى المحمي لف يتأتىإلا مف خلبؿ إشراؾ المواطف بصفة 
لة وكقوة حقيقية، وليس فقط كجية استشارية في مختمؼ القطاعات التي تمسو.حيث أف فعا

مف الدستور تعتبر قفزة نوعية ميمة لتعزيز آليات تحقيؽ الحكـ الراشد عمى  15المادة 
، وسنتطرؽ بتبياف  3المستوى المحمي، وضماف الشفافية في تسيير الشؤوف العمومية المحمية

ومف ثـ آليات تحقيؽ الحكـ الراشد عمى المستوى  )الفرع الأول(ماىو الحكـ الراشد في
 )الفرع الثاني(.المحمي

 
 
 
 

                                                 
،بغداد 18بشرى جماؿ الراوي، دور مواقع التواصؿ الاجتماعي في التغيير/مدخؿ نظري ،مجمة الباحث الاعلبمي ،العدد  -1

عمى  2020-08-03اطمع عميو يوـ  https//www.iasj.net ، الموقع الالكتروني:109.110، ص.ص2018،العراؽ،
 .  10:00الساعة 

ئر نحو تطبيؽ الحكومة الالكترونية عبر مشروع الجزائر الالكترونية خطاؼ ابتساـ وغياط الشريؼ، توجو الجزا -2
، 2018، الجزائر، 11، المجمد02:الواقع والتحديات، مجمة العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، العدد2013

 .339ص
، 02ديمية لمبحث القانوني، العدد سميماني السعيد، الديمقراطية التشاركية كآلية لتجسيد الحكـ الراشد، المجمة الأكا -3

 .100.101، ص.ص2018الجزائر ،
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 وأبعاده. : تعريف الحكم الراشدالفرع الأول
لىإرساءأبعادوقواعد عمى المستوى المحمي بيدؼ مما لا شؾ فيو أف الدولة تسعى جاىدة إ   

تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة، ونسمع في بعض الأحياف في بعض المناسبات قوؿ رجاؿ 
السياسة مصطمح "الحكـ الراشد" والمقصود بيذيف المصطمحيف في المعنى ىي"القيادة 

.وقد يأخذ الحكـ Good Gouvernance"1الصالحة" أو يمكف القوؿ أنيا" الحكـ الصالح 
 الراشد مدى عالمي،وطني أو محمي وىذا الأخير محؿ الدراسة.

 تعريف الحكم الراشد:أولا: 
لقد تعددت التعاريؼ التي تناولت مفيوـ الحكـ الراشد، حيث يعرفو البنؾ الدولي :"    

الطريقة التي تباشر بيا السمطة إدارة موارد الدولة الاقتصادية والاجتماعية بيدؼ تحقيؽ 
. وقد ورد ىذا التعريؼ في كتابات البنؾ الدولي في إطار التغيير في دور الحكومة 2التنمية "

تطور عمـ الإدارة مف جية أخرى، حيث لـ تعد الدولة الفاعؿ الرئيسي في صنع مف جية، و 
وتنفيذ السياسات العامة، بؿ أصبح ىناؾ فاعموف آخروف كالمؤسسات الدولية والمنظمات 

 .3والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني
الراشد عمى  أما برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي كاف أكثر شمولية عند تعريفو لمحكـ   

أنو:"قياـ السمطة الاقتصادية والسياسية والإدارية بتسيير شؤوف الدولة عمى جميعالأصعدة 
وشمؿ ذلؾ الآليات والعمميات والمؤسسات التي تمكف الأفراد والجماعات مف خلبلياممارسة 

 .4حقوقيـ القانونية والتعبير عف مصالحيـ،والوفاء بواجباتيـ وتسوية خلبفاتيـ"
 1996أيضا الإعلبف الذي صدر مف الاتحاد الدولي لإدارة المدف في ديسمبر  وعرفو 

المعنوف ب" نظاـ الحوكمة المحمية" بأنو النظاـ القائـ عمى نقؿ مسؤوليات الأنشطة العامة 
إلى المستويات المحمية، وتبني اللبمركزية المالية بتوفير الموارد الكافية لمقياـ بيذه الأنشطة 

                                                 
 .167بف حمودة ليمى،، الديمقراطية ودولة القانوف، المرجع السابؽ، ص  -1
بمية الحبيب ، نحو تفعيؿ دور المجتمع المدني في إرساء الحكـ الراشد في الجزائر في ضوء الإصلبحات السياسية  -2

 .192.191، ص،ص  2018، جامعة محمد خيضر ، بسكرة،06والحريات ، العدد، مجمة الحقوؽ  2011-2012
 .29بومديف طاشمة، الحكـ الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -3
 .29.28ص ابرادشة فريد، الحكـ الرشيد في الجزائر في ظؿ الحزب الواحد والتعددية الحزبية، المرجع السابؽ، ص. -4
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اركة المواطف في صنع القرار المحمي وتييئة الظروؼ لخصخصة الاقتصاد إضافة إلى مش
 .1المحمي

وليذا فكؿ المنظمات الدولية الكبرى حرصت عمى صياغة تعريفات ومفاىيـ لمحكـ الراشد 
تتناسب وتخصصيا ومجالات تدخلبتيا، وىذا ما زاد مف أزمة المصطمح وأكد عمى ضبابيتو 

 وعدـ دقتو.
دولة مف دوؿ  77الذي وقعو الاتحاد الأوروبي مع  2تفاؽ الشراكة كوتونوأما بالنسبة لا   

جنوب الصحراء ودوؿ الكاراييبي والمحيط اليادي عرؼ الحكـ الراشد عمى أنو:" الإدارة 
الشفافة والقابمة لمحاسبة الموارد البشرية والطبيعية بغرض المنفعة العامة وذلؾ ضمف نطاؽ 

حقوؽ الإنسانوالمبادئ الديمقراطية وحكـ القانوف". وكأف ىذا  بيئة سياسية ومؤسسية تحترـ
التعريؼ عكس تطمعات دوؿ العالـ الثالث مف القضاء عمى الفساد ومكافحتو والانتقاؿ إلى 

عماؿ الشفافية والمحاسبة"  .3الديمقراطية وحقوؽ الإنساف وا 
مالية اليولندية سنة كما ظير مفيوـ حوكمة القطاع العاـ في نقاشات قادتيا وزارة ال    

التيتعتبر تطوير مبادئ ونيج القطاع العاـ مسؤولية الجميع دوف استثناء إلاأف تطبيقيا 2000
يتطمب العمؿ الجاد لتفعيؿ برامج التوعية سواء للئدارات نفسيا،أو لممواطنيف مع تفعيؿ الرأي 

ـ الراشد لابد مف . ويتضح أنو لتحقيؽ الحك4العاـ والسماح بالمشاركة في صنع القرارات 

                                                 
خروفي بلبؿ، الحوكمة المحمية ودورىا في مكافحة الفساد في المجالس المحمية،" دراسة حالة الجزائر"، رسالة  -1

 .38.37، ص.ص 2012-2011ماجستير،كمية الحقوؽ ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، الجزائر ،
فريقيا،  ا -2 والتي حمت محؿ  2000نعقدت بمشبونة في ديسمبر إتفاقيةكوتونو: ىي قمة جمعت بيف الاتحاد الأوروبي وا 

سنة، أىـ بنود اتفاقية كوتونو دعـ الصادرات الزراعية لمدوؿ الإفريقية لتمكينيا 20،مدتيا 1975اتفاقية لومى المنعقدة سنة 
ية.الموقع مف الولوج لعالـ المنافسة في الأسواؽ الأوربية، ودراسة قضية اللبجئيف والإصلبحات الاقتصادية والاجتماع

 .15:23،الساعة 2020-09-01اطمع عميو يوـ http//addyiaa.com/?p=7568الالكتروني:
محمد أوجار، الحكـ الراشد ومياـ الإنتقاؿ إلى الديمقراطية ،الندوة الدولية حوؿ التنمية والديمقراطية وتطوير النظاـ  -3

 .57،ص 2013، مصر ،الإقميمي العربي ،المنظمة العربية لحقوؽ الإنساف ، القاىرة 
محمد ياسيف غادر، محددات الحوكمة ومعاييرىا، المؤتمر العممي الدولي بعنواف" عولمة الإدارة في عصر المعرفة" ،  -4

 .14، ص2012كمية إدارة الأعماؿ، جامعة الجناف، طرابمس، لبناف ، 
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تضافر جيود كؿ مف الدولة ومؤسساتيا إلى جانب القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع 
 ، 1المدني والأطراؼ الرئيسية المكونة لو 

وعميو فالقوؿ أف الحكـ الراشد ىو أساس استمرار الدولة قوؿ سميـ لأنيا تقوـ عمى ثقافة     
ىذا الصدد قوؿ رئيس الدولة الجزائرية المؤسسات ونظاـ حكـ عادؿ وراشد ويحضر في 

اليواري بومديف رحمو الله "واقصد في ىذا باف القيادة الرشيدة تقوـ عمى أساس تفعيؿ أشكاؿ 
المساىمة والمشاركة وبدوف إقصاء لمجميع"؛وقوؿ حسيف كريـ:" الحكـ الصالح ىو الحكـ 

موارد المجتمع وبتمكيف الذي تقوـ بو الحكومات منتخبة وكوادر إدارية ممتزمة بتطوير 
 .2المواطنيف وبناء قدراتيـ"

بالنظر إلى آليات الضبط التي تضعيا الحوكمة، يبدو أف الحوكمة المحمية في مفيوميا     
التي  -مجتمع مدني وطني،دولة وطنية،قطاع خاص-الضيؽ تتعمؽ بجممة مف العوامؿ

عي يؤثر عمى العلبقات تتفاعؿ في إطار جغرافي محدد، باعتبار الإقميـ فاعؿ اجتما
والتفاعلبت،إذ تعتبر الجماعات المحمية التي تمثلبللبمركزية بيئة خصبة لتطبيؽ مبادئ 

 .3الحوكمة ما يسيؿ المنافسة والمحاسبة والمشاركة
كما تعتبر الحوكمة المحمية تمؾ العلبقات المتناغمة والمنتظمة بيف القوة والمسؤوليات،بيف    

قي المستويات غير الرسمية وقوة الييئات المحمية في القياـ بمسؤوليتيا الحكومة المركزية وبا
 .4اللبمركزية عف طريؽ آليات التشاركية

أصؿ عاـ المصالح المحمية تتعمؽ بالإقميـ بشكؿ مباشر وحياة المواطف ما يفرض إدارة وك 
 .5تمؾ الحاجيات عف طريؽ مجمس منتخب وىذا ما يتماشى مع متطمبات الحكـ الراشد

                                                 
(، 2010 -2000لفقر:دراسة حالة الجزائر )شعباف فرج، الحكـ الراشد كمدخؿ حديث لترشيد الإنفاؽ العاـ والحد مف ا -1

 .11، ص2012-2011،  03أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر
 . 169 المرجع السابؽ، ص ،بف حمودة ليمى، الديمقراطية ودولة القانوف -2
الس المحمية،" دراسة حالة الجزائر"، المرجع خروفي بلبؿ، الحوكمة المحمية ودورىا في مكافحة الفساد في المج -3

 .814.815السابؽ،ص.ص
 .817المرجع نفسو،ص -4
 147صالمرجع السابؽ،عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية،-5
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 :أبعاد الحكم الراشدثانيا: 
مف خلبؿ التعاريؼ المختمفة التي سبقت يظير أف لمحكـ الراشد أبعاد يجب توفرىا لتحقيقو، 

 يشمؿ جوانب متعددة تتفاعؿ فيما بينيا وىي:
 أفرادىا نزاىةلممجتمعو يتعمؽ بطبيعة السمطة السياسية وشرعية تمثيميا  البعد السياسي:-1

وىي صفات تؤىؿ الفرد المختار لمعمؿ عمى التسيير الرشيد  ،والالتزاـ بيا والأمانة والعدالة
، وتفعيؿ عمؿ الأحزاب السياسية خاصة المعارضة، إلى 1لمموارد المادية والبشرية المتاحة

جانب سمطة برلمانية تتسمبالشرعية مع الاىتماـ بوسائؿ الإعلبـ لدورىا الفعاؿ في كشؼ 
 .2وحث مختمؼ السمطات عمى أداء واجبيا عمى الوجو السميـ الحقائؽ

يتعمؽ بالدور الايجابي والفعاؿ لمدولة بدعـ القطاع البعد الاقتصادي والاجتماعي:  -2
الخاص لممساىمة في تنمية المجتمع،ويمثؿ الشؽ الاقتصادي لمحكـ الرشيد في السعي 

اط الاقتصادي لمدولة وعلبقتيا بالدوؿ لتحقيؽ إجراءات واتخاذ قرارات ليا تأثير عمى النش
الأخرى وتييئة المناخ لتحقيؽ التنمية الاقتصادية،أما الجانب الاجتماعي فيتعمؽ بإفساح 

 .3المجاؿ لنشوء مجتمع مدني فعاؿ يعمؿ عمى بناء دولة تكرس الديمقراطية
لمموارد المالية لتسيير العقلبني والعادؿ والشفاؼ يظير مف خلبلاالبعد الإداري والتقني: -3

والبشرية لممجتمع،والقضاء عمى أشكاؿ الفساد الإداري والمحسوبية، وذلؾ بتفعيؿ اللبمركزية 
ويتعمؽ بمدى كفاءة وفاعمية 4وتجسيد الديمقراطية المحمية ما يستمزـ فرض المسؤولية بالجزاء.

 موظفي الإدارة العامة.

                                                 
صلبح الإدارة المحمية في الجزائر... بيف المعوقات والمتطمبات، الكر محمد وبف مرزوؽ عنترة، -1 المرجع  الحكـ الراشد وا 

 .46السابؽ، ص
 .78ابرادشة فريد،، الحكـ الرشيد في الجزائر في ظؿ الحزب الواحد والتعددية الحزبية، المرجع السابؽ ،ص -2
بمية الحبيب، نحو تفعيؿ دور المجتمع المدني في إرساء الحكـ الراشد في الجزائر في ضوء الإصلبحات السياسية،  -3

 .194المرجع السابؽ ،ص
أزرواؿ يوسؼ، الحكـ الراشد بيف الأسس النظرية واليات التطبيؽ دراسة في واقع التجربة الجزائرية ،رسالة ماجستير  - 4

 .19،ص  2009-2008،كمية الحقوؽ ،جامعة العقيد الحاج لخضر ،باتنة ، الجزائر ،
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فاءة وفاعمية يعتمد عمى الاىتماـ بالجياز فترشيدىا وتأميف استمراريتيا بدرجة عالية مف الك 
 .1الإداريوالأنظمة والقوانيف المعموؿ بيا

ومما سبؽ يمكف القوؿ أف الأبعاد الثلبثة لمحكـ الراشد مترابطة فيما بينيا، فلب يمكف    
تصور حكامة رشيدة مف دوف إدارة ذات كفاءة وفعالية واستقلبلية، و دوف مراقبة ومحاسبة 

 ياسية والإدارية لاستقامة السياسات الاقتصادية والاجتماعية. السمطات الس
 مى المستوى المحمي.:مؤشرات الحكم الراشد عالفرع الثاني

ممحكـ الراشد عدة مؤشرات تختمؼ حسب المنطقة وحسب المنظمات واختلبؼ طبيعتيا إن
إجمالا ليا وىي القانونية، حيث يمكف القوؿ إف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي كاف الأكثر 

 تتمثؿ فيما يمي:
المشاركة في عمميات صنع القرار مباشرة أو عف طريؽ المجالس تكوف المشاركة:-أولا

حيث  2011 أفريؿ 15. وىذا ما أشير إليو في خطاب رئيس الجميورية في 2المنتخبة
تضمف كممات ايجابية تدعو لإرساء معالـ المشاركة بقولو:" وخلبؿ ىذه السنة يشرع في 
عممية تشاورية عمى المستوى المحمي مع المواطنيف والمنتخبيف والحركة الجمعوية والإدارة 

، ولا يفوتنا 3لتحديد أىداؼ التنمية المحمية عمى نحو أفضؿ وتكييفيا مع تطمعات الساكنة "
 ف العديد مف القوانيف والمراسيـ كرست المشاركة.أ

مشاركة كمؤشر مف مؤشرات الحكـ الراشد محميا،تنطوي عمى تمكيف المواطنيف، أي ال إف   
تفويضيـ لمسمطات، وجاىزيتيـ لدراسة الخيارات، واكتساب المعرفة، وصنع القرارات المحمية 

الس المحمية، ولابد مف سماع صوت والسعي لتنفيذىا، كما يمكف المشاركة مف خلبؿ المج
 . 4المواطنيف في توزيع الخدمات عبر الإجراءات الإدارية والسياسية

                                                 
 .80.79 .صالمرجع السابؽ، ص ،يةفريد،الحكـ الرشيد في الجزائر في ظؿ الحزب الواحد والتعددية الحزب ابرادشة -1
شكالية بناء الحكـ الراشد في الدوؿ المغاربية  -2 الجزائر –بوحنية قوي وبوطيب بف ناصر، الإصلبحات السياسية وا 

 .63، ص2014، الجزائر،04مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد -أنموذجا
، الموقع الالكتروني، 2011أفريؿ  15، يوـ خطاب رئيس الجميورية الجزائرية عبد العزيز بوتفميقة -3

https://ar.wikisource.arg/wiki/  13:53، الساعة 2020مارس 28اطمع عميو يوـ. 
 .226بف عبد الحؽ فوزي، دور المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحمية، المرجع السابؽ، ص  -4

https://ar.wikisource.arg/wiki/
https://ar.wikisource.arg/wiki/
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ولكي تؤدي المجالس المحمية دورىا بفعالية في ترشيد الإدارة المحمية، لف يتـ بمجرد تقديـ    
مساحة لممشاركة، بؿ يكوف بالتمكيف مف اختيار قدرات جديدة، وخمؽ مؤسسات جديدة 
وتعزيز الأعماؿ  مبتكرة داخؿ المنظمات الحالية بوضع قواعد متطورة تربط المنظمات 
وتوحد ىدفيا وتقوي علبقاتيا فيما بينيا، كما يجدر القضاء عمى التيميش داخؿ المجموعات 

 .1الإجتماعية بوضع قيـ ومعايير الإحتراـ بينيا
ومات، ومعرفة آليات اتخاذ وىي حؽ كؿ مواطف في الوصوؿ إلى المعمالشفافية:  -ثانيا

القرار المؤسسي، وتبني الشفافية عمى حرية تدفؽ المعمومات، وسيولة الحصوؿ عمييا، 
والاطلبع عمييا،ومف شأف ذلؾ توفير الفرصة لمحكـ عمى فاعمية الأجيزة المحمية مرىوف 

ع .وقد نص المشر 2بقدر المعمومات المتاحة حوؿ القوانيف والإجراءات ونتائج الأعماؿ
الجزائري  عمى مبدأ الشفافية مستعملب في ذلؾ مصطمح الحكـ الراشد في القانوف التوجييي 

منو جممة مف المبادئ الأساسية لممدينة ومف 02حيث أرست المادة  06-06لممدينة رقـ 
خلبليا  ألزـ المشرع الإدارة بالاىتماـ بانشغالات المواطنيف والمصمحة العامة في إطار 

 الشفافية.
المتعمؽ بالوقاية مف  01-06مف القانوف رقـ  11كما نصت أيضا في ىذا الصدد المادة

لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف العمومية،يتعيف الفساد ومكافحتيا عمى مايمي:"
 عمى المؤسسات والإدارات والييئات العمومية أف تمتزـ أساسا:

لحصوؿ عمى المعمومات تتعمؽ بتنظيميا باعتماد إجراءات وقواعد تمكف الجميور مف ا-
 .وسيرىا وكيفية اتخاذ القرار فييا 

 .بتبسيط الإجراءاتالإدارية-
 .بنشر معمومات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمومية  -
 .فيبالرد عمى العرائض وشكاوى المواطن -
 ".الطعف المعموؿ بيابتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المواطف،وبتبييف طرؽ  -

                                                 
 .226،صبف عبد الحؽ فوزي، دور المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحمية، المرجع السابؽ  -1
 .31بومديف طاشمة، الحكـ الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائر، المرجع السابؽ ،ص  -2
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ويقصد بيا خضوع المسؤوؿ، أو المتصرؼ، أو المنتخب، وميما كانت : المساءلة -ثالثا
درجة مسؤوليتو لممحاسبة، والمساءلة أماـ مف يحددىـ القانوف. وعمى المسؤوؿ أف يقدـ 

تكوف المساءلة إدارية،مالية أو اجتماعية، وقد  تقارير وتوضيحات عف أعمالو وأنشطتيوقد
تكوف حتى سياسية ،ويقع عبء البينة في إثبات الالتزاـ بالقانوف وعدـ مخالفتو عمى عاتؽ 

مف التعديؿ الدستوري عمى أنو:"يعاقب القانوف عمى  24،حيث تنص المادة 1المسؤوؿ
 يستعمقة بمساءلة رئالم 177التعسؼ في استعماؿ السمطة"، وأفضؿ مثاؿ نص المادة 

 الجميورية والوزراء.
وىو ما يقتضي تواتر ترتيبات قانونية وقضائية واضحة فيما يتصؿ  :2سيادة القانون -رابعا

بممارسة الأفراد والجماعات والسمطة الحاكمة لصلبحياتيـ في كؿ المجالات، مع كفالة أماـ 
القانوف لمجميع  سواء في التمتع بفرض الحماية القانونية لحقوقيـ، أو في التعرض لمعقاب 

 .3ر حكـ القانوف مف الشروط الضرورية لإعماؿ المحاسبةبمقتضى القوانيف السارية، ويعتب
ولكي يطبؽ القانوف يستوجب وجود المؤسسات أو الييئات المعنية بذلؾ مف مؤسسات  

قضائية وأجيزةأمنية، ومؤسسات عقابية، وبقدر ماتكوف ىذه المؤسسات جيدة التنظيـ يعمؿ 
.وقد نصت 4بؽ القانوف بصورة عادلةبيا أناس أكفاء ومؤمنة جيدا ماديا ومعنويا بقدر ما يط

 عمى أف:" كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف...".  2016مف التعديؿ الدستوري  32المادة 
وينجر عف تطبيؽ سيادة القانوف مؤشر آخر وىو العدؿ والمساواة، ويعني تمؾ الآليات التي 

يضمنيا حكـ القانوف،  تحمي الحقوؽ الأساسية لمجميع، وتؤمف ليـ وسائؿ مراجعة ومعالجة

                                                 
الجزائر، المؤتمر الدولي حوؿ الحوكمة الإدارية، عبد الرحمف خميفي، مؤشرات الحوكمة في قوانيف الإدارة المحمية في  -1

 .08، ص2014جامعة تطواف، المغرب،
بما فييا السمطة العامة بمختمؼ أجيزتيا وىيئاتيا  -حكاما ومحكوميف-يقصد بسيادة القانوف خضوع جميع الأشخاص -2

لوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمقواعد القانونية السارية المفعوؿ بالدولة. ينظر في ذلؾ، محمد الصغير بعمي، ا
 .8، ص2005لمنشر والتوزيع، د.ط، عنابة، الجزائر، 

ليمى لعجاؿ، واقع التنمية وفؽ مؤشرات الحكـ الراشد في المغرب العربي، رسالة ماجستير ،كمية الحقوؽ، جامعة  -3
 .42، ص2010-2009منتوري، قسنطينة ،

، الموقع  2007-10-12ة القانوف، دراسات وأبحاث قانونية، صفحة الحوار المتمدف،سياد -منذر خداـ، الحكـ الراشد -4
 . 15:00،الساعة: 2020افريؿ 04، اطمع عميو: يوـ    www.m.ahewar.org/m.asp?i=230الالكتروني:
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كما يتطمب أف يتساوى المواطنوف في حقوقيـ أماـ القانوف بفرص متكافئة، وبذلؾ ضماف 
 حقيـ في المشاركة في تسيير الشؤوف العمومية .

وىي القدرة عمى الأداء الصحيح والسميـ لمعمؿ بالحصوؿ عمى الكفاءة والفاعمية: -خامسا
 .1ى اختيار الأىداؼ الصحيحة وتحقيقياأفضؿ نتائج بأقؿ تكمفة، والقدرة عم

ويظير البعد الفني لأسموب النظاـ المحمي بتبياف قدرة الأجيزة المحمية عمى تحويؿ الموارد 
إلى برامج وخطط ومشاريع تمبي احتياجات المواطنيف المحمييف وتعبر عف أولوياتيـ، مع 

 .تحقيؽ نتائج أفضؿ وتنظيـ الاستفادة مف الموارد المتاحة
حيث يجب أف يتميز القادة والجميور برؤية واسعة لمحكـ الرؤية الإستراتيجية: -سادسا

الراشد والتنمية الإنسانية المحمية ومتطمباتو،مع استيعاب السياؽ التاريخي والثقافي 
.ومف ذلؾ كممة ألقاىا رئيس الجميورية السابؽ في 2والاجتماعي المركب ليذا المنظور

الشباب فييا خاصة إلى التقدـ الاقتصادي والاجتماعي والى مزيد خطابو:"تصبو الشعوب،  
 .3مف العدؿ و الحرية وأكثر مف ذلؾ إلى حكامة أفضؿ"

إضافة إلى ذلؾ ىناؾ مؤشرات أخرى اعتمدىا منظمات أخرى وىي :اللبمركزية، السموؾ 
، العدالة الأخلبقي، الوقاية مف الفساد، التماسؾ، حماية حقوؽ الإنساف، تبسيط الإجراءات

 .4الاجتماعية

                                                 
 .21السابؽ، ص  ،المرجعمصطفى يوسؼ الكافي، الإدارة الالكترونية -1
الأبعاد والمعايير والمتطمبات، تقارير سياسية، المعيد المصري لمدراسات ، اسطنبوؿ ، نبيؿ البابمي، الحكـ الراشد،  -2

 .03،ص 2018جانفي 9تركيا، 
، الموقع 2011أفريؿ  15خطاب رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة ،يوـ -3

 .14:14، الساعة 2020ماي28اطمع عميو يوـ  .arg/wiki/https://ar.wikisourceالالكتروني:.
 .141عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، المرجع السابؽ، ص -4

https://ar.wikisource.arg/wiki/
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 :ةــخاتم

مف خلبؿ بحثنا في موضوع نطاؽ مشاركة المواطف في اتخاذ القرارات عمى المستوى   
، إذ أنو منذصدور أوؿ قانوف  المحمي يتضح أنو لا يشكؿ غموضا مف حيث وجوده كمفيوـ
بمدية في الدولة الجزائرية المستقمة أشار إلى إشراؾ المواطف في تمؾ العممية، لكف التحدي 

تكريسيا قانونا بنصوص مستقمة وواضحة وربطيا بالتجسيد عمى أرض بقي قائما حوؿ فعمية 
الواقع، ومدى تفاعؿ المواطف الجزائري مع ىاتو القوانيف التي تصب في صالحو في مختمؼ 

 الأصعدة والمجالات.
حيث ظير جميا الاىتماـ والحرص الذي أولاه المشرع عمى سف نصوص قانونية تتلبءـ مع 

تشيدىا الدولة خاصة في الآونة الأخيرة، مما ينعكس عمى الإدارة التحولات الكبرى التي 
المحمية والمواطنيف الذيف ليـ الحؽ في توفير فرص متساوية مف أجؿ تسييؿ عممية إشراكيـ 

 .في صنع القرارات عمى المستوى المحمي بمختمؼ أبعاده
تسيير شؤونو  مف شأنيا إسيامو في تإف مشاركة المواطف المحمي في صنع القرارا     

العمومية، وبذلؾ فإنو يمعب دورا ميما في الحياة السياسية والاجتماعية وحتى الاقتصادية. 
فيو عنصر فعاؿ في التنمية البشرية والبيئية بكؿ روح المسؤولية، دوف إكراه،أو ضغط مف 

اركي، أي جية كانت، مما يظير الأىمية البالغة لمشاركتو تمؾ، بوجود آليات تفعؿ دوره التش
 :ومف خلبؿ دراستنا توصمنا إلى مجموعة مف النتائج نذكر أىميا فيما يمي

إف مشاركة المواطف الجزائري في صنع القرار عمى المستوى المحمي حؽ وواجب. حؽ  -1
مف حيث أنو لكؿ مواطف الحؽ في المشاركة في تسيير شؤونو، والحؽ في معرفة ما يحصؿ 

 المداولات التي تنعقد في المجالس المحمية. في إقميمو، وحقو في الاطلبع عمى
واجب مف حيث أنو يجب عمى أي مواطف أف يساىـ في التنمية المحمية بصفة دائمة مف  

كؿ الجوانب والرقي بمجتمعة الذي يعيش فيو، و النيوض بو وشعوره الدائـ بالمسؤولية 
 تجاىو.

ريعة التطور نظرا لمتطورات الكبرى إف المشاركة المحمية تتميز بأنيا عممية ديناميكية س  -2
التي تحصؿ في العالـ التي توعي المواطف فيجب مواكبتيا ودفع عجمة التنمية وعممية 
 ديمقراطية شعبية يسعى مف خلبلو إشراؾ المواطف، في الحكـ بصورة غير مباشرة،
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الجانب  ومحاولةالتنصؿ مف الديمقراطية التمثيمية القائمة عمى الانتخاب بعنصر رئيسي في
السياسي والتي عرفت بالركود والبيروقراطية مف خلبؿ استغلبؿ أصحاب النفوذ لمناصبيـ 

 واستعماؿ المواطف كأصوات فقط ثـ ينتيي دورىـ.
إف المشرع الجزائري كاف حريصا عمى التدقيؽ في تكريس مبدأ المشاركة في صناعة -3

القرار المحمي لممواطف المحمي، وبرز ذلؾ منذ الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا لكف التعديؿ 
كاف واضحا جدا الذي استعمؿ مصطمح الديمقراطية التشاركية وىدفو  2016الدستوري لسنة 

-11حياة العامة عمى المستوى المحمي وكذلؾ قانوف البمدية رقـ إشراؾ المواطف في تسيير ال
وقانوف  "،مشاركة المواطن في تسيير شؤون البمدية"بالذي خص بابا بأكممو عنونو  10

البيئة والتنمية المستدامة، وقانوف تييئة الإقميـ والمدينة وغيرىا، ومراسيـ عديدة كانت تصب 
الرئاسي المنظـ لييئة وسيط الجميورية والتي تـ إحياؤىا في نفس القالب ربما أىميا المرسوـ 

 .45-20بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
إف التجسيد العممي والواقعي لممشاركة يحتاج إلى سبؿ وآليات يستطيع المواطف الاعتماد  -4

عمييا في سعيو لممشاركة في اتخاذ القرار، وىذا ما جاءت بو مختمؼ القوانيف والمراسيـ، مف 
الآليات ىي الاستشارة والتحقيؽ  ىـ ىذه القوانيف قانوف البمدية والولاية وغيرىا، فنجد أىـأ

العمومي وحؽ الاطلبع عمى وثائؽ ومستخرجات مداولات المجالس المحمية، فكيؼ يشارؾ 
ويفرض عميو التزاـ الصمت تحت طائمة الطرد؟، ولكف  المواطف الذي يحضر الجمسات،

كف كافيا، وىذا عائد إلى عدة عراقيؿ واجيت وتواجو المواطف تختمؼ مجرد النص عمييا لـ ي
مف قانونية إدارية سياسية  وحتى اجتماعية واقتصادية، وعميو فإف المواطف الجزائري لـ يعد 
يثؽ في تمؾ المؤسسات التي تمثمو، والتي تتكفؿ بتسيير حياتو العامة التي كاف مف 

،فالخطابات الرئاسية ما فتئت تعدد الآفات التي المفروض عمييا حماية حقوقو ومصالحو
أصابت الإدارات في لبيا، وقصر القوانيف وغموضيا وتضارب بعضيا، ناىيؾ عما يعانيو 

 المواطف الجزائري مف مشاكؿ اجتماعية ومالية خانقة خاصة الفئات اليشة.
القوؿ أف مشاركة المواطف عمى المستوى المحمي في الجزائر ضعيفة إلى حد ما،  يمكف -5

مف خلبؿ ما تطرقنا لو مف معوقات وعراقيؿ تواجييا. حيث أنيا لـ تتمتع بطابع الإلزاـ 
فمجرد النص عمييا في قوانيف لا يكفي، وىذا ما يستدعي البحث عف مخرج لإنقاذ المنظومة 
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ر المفاىيـ التقميدية لممشاركة مف خلبؿ الانفتاح عمى عالـ القانونية مف العجز، وكس
تكنولوجيا الاتصالوالمعمومات التي تجعؿ الإدارة أقرب إلى المواطف أكثر مما كانت عميو، 
يصاؿ المعمومات، إدارة بلب أوراؽ  وأكثر كفاءة وفاعمية وصرامة في اتخاذ القرار والتواصؿ وا 

وء إلى آليات أكثر تطورا كالتصويت الالكتروني مثلب ولا زماف وبلب مكاف مف خلبؿ المج
 بالنسبة عممية الانتخاب.

-إف أغمب الدوؿ عمى غرار الجزائر تسعى جاىدة إلى الجمع بيف ثلبث عناصر -6
في قالب واحد متكامؿ، وىذا لف يتجسد إلابإتباع -الحكومة والقطاع الخاص والقطاع العاـ

بعدا محميا،وىوما يسيؿ عمميةعقمنة وأخمقة الإدارة بمعنى  سياسية الحكـ الراشد،الذي قد يأخذ
الكممة مف خلبؿ تطبيؽ مؤشراتو عمى الييئات المحميةوالمتمثمة في الشفافية، المساواة، 
المشاركة والمساءلة، والخضوع لمقانوف حكاما ومحكوميف، إضافة إلى الرؤية الإستراتيجية 

 والكفاءة والفاعمية.
والنتائج التي توصمنا إلييا نرى نحف كطمبة باحثيف أنو يتوجب النظر  مف خلبؿ دراستنا   

في القوانيف التي تكرس مبدأ مشاركة المواطف في صنع القرار عمى المستوى المحمي 
بالتطرؽ أكثر جدية للآليات التي تسمح بذلؾ، مع منحيا صفة الإلزامية في بعض الحالات 

 لحماية حؽ المواطف مف تعسؼ الإدارة.
أكثر وىي النقاش العاـ الذي يسمح لممواطف بالنقاش  إجرائية آلية ونرى أنو حبذا لو تـ إدراج

شفاىة، والتنصؿ مف الكتابة التي قد تكوف عائقا لمبعض، ولما لا إنشاء وساطة بيف المواطف 
لزاـ كؿ بمدية عمى  والبمدية تسيؿ التواصؿ بينيا، وأكثر اقتصادا لمجانب المالي والزمني، وا 

 إنشاء منصات الكترونية لمتقرب مف مواطنييا ولتسييؿ الاطلبع عمى أعماليا.
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