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Ǫ�ȇ�˲ ̢˻ Ǫ̤�˼ ̤˅֪ �Ȅ˰ ̝̞̭�ȔǪ�ȄǪٵ ˨ȔҟȀ ނ ˅Ǫ�Ǵ߼ ˕̑˷ ȓҡǪࠉ˰}¶ࠃ� �˰ ̊ ˅˷�¶�̬ �̴̪ �̍˅̰̃ ˅˨ ȓǫ�˅ ߘ̪� ࠄ� ̊

  .نصائح و توجيهات

˰ �̻˅̰̤�Ȅ˰ �̜̬ ߘ̪� ࠃ� ȔǪ�˲ ̽˰ ̝̞ Ǫ̤ȇ�ȅ˅̰˗̪Գ ߘ� ȇ�̣ ̻˴߫Ǫ�˲ ̢˻ Դ̤�̴ ˡ̸˕̭ȇ�ȇȓǫ�̌ ̻˲ �̜̬ �̪Է˰̊ ˅˷ ȇ�ȅ̸̋ Ǫ̤

.من بعید 

˸̑̾ٸ� ˖̤Ǫ�Ȅ̸ ̧ ̊ ȇ�ː ǵ̻˅ʕ ˕̤Ǫȇ�ː ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ �Ȅ̸ ̧ ̋ Ǫ̤�ː ߆�ߚ̾ �˅̰˒˱˒˅ ˷ȓǫߘ� ࠃ� ȔǪ�˲ ̽˰ ̝̞ Ǫ̤ȇ�˲ ̢˻ Դ̤�̴ ˡ̸˕̭�̟ࠇ

.2016/2017بجامعة تیارت ، وإلى كل طلبة العلوم المالیة دفعة 

.نقول إلى كل هؤلاء شكرا وجزاكم الله كل الخير



  إھداء

̈ ̀ Ǫ̸ Ǫ�̣̞߼ ̫̋ Ǫ̤�Ǫ˱ ̵�ȉ ˰̵ȓǫ

ࠇ̵ ޶˲ ߆� �ȃ˅̃ ȓǫȇࠅ� �߷ ࠇ̶� ̇ ̚˧ �۸ ؈˲ ̢ Ǫ̤�̬ ̽߱ Ǫ̸ Ǫ̤ࠃ� ȔǪ�Ǚ�ǳ̸ ˠ̸ Ǫ̤߆� �߶ ȓ̪ǫ�˅ �̪˴ ̉ȓǫࠃ� ȔǪ.

̘ ˷̸ �̻Ǯ ̸̢˕̟ȇ�˰ ࠉ �ȇ�̌ ̾̃ ȇ�˰ ࠉ ȓǫݯ� ȓǫ�ܱ ̧ ʿ˅̊�ǳǪ˲ ȓ̙ǫߘ� ࠃ� ȔǪ.

�ː ǳ̻Է�ܱ ˬȓǫ�Ǭ ǵ߱Ǫ�ː ̝̀ ǵ̙ࠃ� ȔǪȇ.

ࠒ� ࠇ̉ ȓǫ�ȇࠅ� Ǫ̸ˬȓǫȇ�ȉ ǳǪ˰ ˡȓǫࠃ� ȔǪȇ.

�̩ ؙ�ܳ ˕̋ ݟ �̬ ߘ̪� ࠃ� ȔǪ�ː ̾̑˷ Ǫǵ߱Ǫ�̣ ˨Ǫ˲߼Ǫ�ȃҠ ˭�ǵǪ˰ ȓ̜ҡǪ.

Ǹ Ǫ˰ ߧ�̍̏ ʿ˅̊ߘ� ࠃ� ȔǪȇ.

̈ ̀ Ǫ̸ Ǫ�ȉ̞߼ ݨ˰ �ǭ˲ ؆�ȉ ˰̵ȓǫ�Ǚ�Ǥҟʼ ߘ�̵ ࠃ� ȔǪȇ هذا.  

߷ ߆� �̴ ˍ˧ ȓǫ�ȇ�ܳ ˋ֤ �̬ ߘ̪� ࠃ� ȔǪ

ǭٸ˭��



  إھداء 

�̈ ̀ Ǫ̸ Ǫ�̣̞߼ ̫̋ Ǫ̤�Ǫ˱ ̵�ȉ ˰̵ȓǫ

ࠇ̵� ޶˲ ߆� �߷ �ȃ˅̃ ȓǫ�̬ ̽˴̽˴̋ Ǫ̤�ȉ ߱Ǫȇࠕ� ˅̀ ˲ �́̌ ̧ ̝̤Ǫ�۳ ̫̄ �̻ȇ�̩ د ǧ̽˲ �̤۸ ̋ Ǫ̤�Ǳ˲̚˒�̬ ࠃ̪� ȔǪ�̣ ˍ̝ ȇ˒

߷ �Ǥ˅ ˺�ȅȔǪ�ȅǪ˲ˠȓǫ�˲ ˠȓҡǪ�ؙࠇ Զȓǫȇ�̶ࠇ ̧ ޶ رࠇ� ࠃ̪� .Ǫ߼̸

ࠉ˰ ݯ� ȓǫق�ǵǳ�̛ ̙̀ǵࠃ� ȔǪ.

ȄҠ ˨ȓǫ�ܱ ˬȓǫݮ� ȇǵ�Ȅȓǫ̸ ࠃ˒� ȔǪ.

�˲ ̵˅̃ ȇ�Ǳ Ǫ˰ ȇ̪�ȉǵ˅̞ߧ�ࠍ ʿ˅̊ߘ� ࠃ� ȔǪ.

Ǥ˅ ̲̋˕̑˷ ȔǪ�ȅȇ˰ �̍ː ˷Ǫǵ߱Ǫ�ǤҠ Ƕ̪�ȇق�ǵǳ�Ǯ ˅̝̙̀ǵ�ȇك�˅̝̻˰ ˽ ࠃ� ȔǪ.

�ȅ˅̄ ̾̑˻ Ǫ̤�̬ �̪˱ ̾̋ ˕̑˸ ȇ̼�ȁ Ҡ ˭ȓҡǪ�Ƿ ˰̝̻ȇ߻� ̋ Ǫ̤�̌ ֤�̬ ߘ̪� ࠃ� ȔǪ�߷ �̌ ֠�ȇ�ȅ ȔҟԴ�̴؈˅ ˋ̧ �̜ʾ ̧ ؒ ̦

Գ̳ ȇ�̬ ȇ̪��

Ǥ˅ ̊ ߱Ǫȇ�ː ˋ̾ ̃ �ː ߛ̫ �̸́ ȇ̤�Ǚ�Թ̸̰̋ �̪ȇȓǫ�Թǳ˅ م̪� ˰̊ ˅˷ �̬ ߘ̪� ࠃ� ȔǪ.

  فاطمة
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Ǯ Թ̸ ˪Ǫː߾̞ ̚˾ Ǫ̤
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قائمة الجداول
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قائمة الجداول  والأشكال



  قائمة الجداول
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ࠄ�)03-08 ̊ �۸ ŗ̪̞̑̂ �̥ܳ ̃ ̸ Ǫ̤�ȁȇ˰̰˾ Ǫ̤�̈ �̛̪ ̾̑˸ ̱ ˕̤Դ�Ȃ̸̰̀ Ǫ̤�Ȁ ˲̃ �̬ ̸ߦ̪� Ǫ�Ǯ̫߼ ˅̧̚ ˰Ǫ�ǳ߼ ̊
�Ǯ ǵ˅̾ �˒ː ҟ̻ȇ߆� ̄˅ߦ� ˋ̤Ǫ.

93
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)03-10(�ː ҟ̸̻ �̣̍ ̾̏ ˻ ˖̤Ǫ߆� �˲ ̏˾ Ǫ�Ǻ߼ ˲̝̤Ǫٸ�˸ ߐ̸ߦ�̤˖ Ǫ̤�ǵȇǳ 97).2015-2014(تیارت
)03-11(Ǯ ǵ˅̾ �˒ː ҟ̸̻ �̣̍ ̾̏ ˻ ˖̤Ǫ߆� �Ǭ ˅̀̑˻ Ǫ̤�̣ ̾̏ ˻ �ː߱޴˓� ̰̾ ̃ ̸ Ǫ̤ߐ̸ߦ� Ǫ̤�ǵȇǳ

)2014-2015.(
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)03-12(̣ ̾̏ ˻ ˖̤Ǫ߆� �ː ޶ Ǫ߱ Ǫ�Ǯ ˅˂̶̾ Ǫ̤�ː ࠖ ˅˸ �ȃҠبولایة تیارت̪ ˭)2014-2015.(100
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مقدمة

أ 

ة لقصور الأنشطة لقد ظلت إشكالية التشغيل محل نقاش دائم في الاقتصاد الجزائري نتيج

ستعاب  الفئة النشطة  المتزايدة  باستمرار ، ما جعل الجزائر تراهن على  الاقتصادية على إ

بتسهيل عملية تمويل المشروعات الصغيرة المندرجة ضمن سياسة دعم تشغيل الشباب وذلك 

  .مشاريع الشباب العاطل عن العمل دف ترقية الشباب وإدماجهم في عالم الشغل 

يتوجب  على كافة مؤسسات اتمع الحكومية و الخاصة حيث يعد الشباب من أهم  الموارد التي 

الاستثمار فيه ،لإحداث تنمية متكاملة و مستدامة ،حيث يتوجب على كافة هذه الأجهزة دراسة 

و الطاقات إلى عناصر إنتاج إيجابية تخدم وتنمي اتمع سياسيا،ثقافيا  الإبداعاتكيفية تحويل هذه 

  .اجتماعيا واقتصاديا 

ستوى الاقتصاد الوطني ، فنجد أن قطاع المحروقات ومنذ الاستقلال تم الاعتماد عليه في أما على م

عالمية ومادة أولية للطاقة و الحركة والتصنيع ،فهو  إستراتيجيةمسيرة التنمية ،باعتبارها سلعة 

 المصدر الرئيسي للطاقة والعامل الأهم للنمو الاقتصادي منذ اكتشافه ،والجزائر بصفتها دولة

مصدرة للبترول فهي تعتمد عليه كمصدر مهم  في تعزيز جهودها التنموية ، فقد كانت ومازالت 

ويرجع ذلك بشكل أساسي ساسي لتمويل نفقاا العامة ،الجبائية تشكل المورد الأ الإرادات

لية لعائداته السريعة وربحيته العالية ،كما يعد أكبر مصدر للعملة الصعبة ، وتشكل الصادرات البترو

من الصادرات الجزائرية ،لذلك واجهت الجزائر صعوبات كثيرة في ظل تغيرات أسعار % 97

 6على الأقل  2016حتى سنة  1970البترول ،حيث شهدت السوق العالمية للبترول منذ سنة 

سريعة ،بالإضافة إلى الأزمة البترولية التي شهدها العالم في الفترة الحالية والتي بدأت منذ أزمات 

ذا التأثير سلبيا على السياسة والتي أثرت بشكل كبير على الجزائر وانعكس ه  2014وان  ج

لية ،وهذا ما يقودنا إلى طرح ستراتيجية والاقتصادية للجزائر وخاصة برامج وسياسات التنمية المحالإ

ما مدى دور سياسة دعم تشغيل الشباب في : ذا البحث من خلال تساءلنالهشكالية الرئيسية الإ

المحلية في ظل انخفاض أسعار البترول ؟تحقيق التنمية 
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  : ويتفرع هذا التساؤل الرئيسي إلى التساؤلات فرعية كالآتي 

  ما مدى أهمية عنصر الشباب في العملية التنموية ؟ -

  في تحقيق التنمية  ؟سياسة دعم تشغيل الشباب دور مدى  ما -

سهام  سياسة دعم تشغيل الشباب في تحقيق التنمية المحلية بولاية تيارت في ظل مدى إ ما -

  انخفاض أسعار البترول ؟

   :فرضيات الدراسة

  :للإجابة عن هذه الأسئلة يمكننا صياغة الفرضيات التالية 

  .من خلال إقامة مشاريع اقتصادية منتجة في العملية التنمويةالشباب  تكمن الأهمية  -1

وقوانين تضبطه،وتلعب دور كبير في توفير الموارد سياسة دعم تشغيل الشباب لها آليات  -2

  .البشرية والمالية والتنظيمية لتحقيق التنمية 

توفر سياسة دعم تشغيل الشباب مناصب عمل مقبولة ولكن محدودة في ظل انخفاض أسعار -3

  .البترول 

  :أهمية الدراسة 

  :أهمية البحث تكمن في  إن

  .إبراز أهمية الاستثمار في العنصر البشري وخاصة الشباب  -

  .المنشودة الشباب فيها وهذا من شأنه تحقيق الأهداف  إدماجالنهوض بالتنمية من خلال -

  .دور سياسة دعم تشغيل الشباب في تشغيل العمالة في ظل انخفاض أسعار البترول  إظهار-
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  :أهداف الدراسة 

امج سياسة دعم تشغيل الشباب وذلك لإدماج البطالين و خاصة بيان بريهدف  هذا البحث إلى 

المعنية بذلك ،كما يوضح الدور البارز لسياسة دعم تشغيل فئة الشباب و معرفة آلياا و الأجهزة 

، وهذا من خلال تسليط الشباب من خلال مساهمتها في التنمية المحلية ومدى امتصاصها للبطالة 

الضوء على واقع ولاية تيارت وتحديد الأجهزة الأكثر استقطابا للعمالة ا ، و معرفة أيهم الأكثر 

  .وطاقات الشباب  إبداعاتاستخداما لمناصب العمل ،و أي الهيئات لها فاعلية في دعم و تشجيع 

  :أسباب اختيار الموضوع 

  .نا متوجهين نحو ميدان العمل بعد  تخرجنا الاهتمام والرغبة الشخصية باعتبار -

باعتبار الموضوع حساسا ،حيوي ومثير خاصة مع الأزمة الحالية التي يشهدها العالم بالانخفاض -

  .المفاجئ لأسعار البترول 

غير ثقافة الشغل بالاعتماد على التوظيف بالقطاع العمومي والانتقال إلى تأسيس وإنشاء ت -

  . مؤسسات ومشاريع خاصة

  :منهجية الدراسة 

فرضيات المتبناة هذا البحث واثبات صحة أو خطأ ال إشكاليةعن  الإجابةالمنهج المستخدم في إن 

منهج التحليلي وهما منهجان يهدفان إلى شرح دور سياسة دعم تشغيل هو المنهج الوصفي و

في ظل انخفاض أسعار البترول ،و ذلك عن طريق وصف و الشباب في تحقيق التنمية المحلية 

النظري ، ثم  استخدام منهج التحليلي لتفسير و  الإطارتشخيص ظاهرة البحث بغرض استيعاب  

تحليل البيانات و المعلومات المتعلقة بأجهزة دعم تشغيل الشباب ،بالإضافة إلى اعتمادنا أسلوب 

وأدوات الوصف  الإحصائيةتعمال بعض المؤشرات نتائج باسلالاستنتاج عند التوصل إلى ا

  .     الإحصائي
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د 

  :الدراسات السابقة 

جانب كبير من المعالجة لنفس الموضوع الذي نحن بصدد بين أيدينا ولها  من أبرز الدراسات التي

  :تناوله نذكر 

مكانة وأهمية المؤسسة :"هي دراسة قامت ا الطالبة حري مخطارية بعنوان :الدراسة الأولى -

المؤسسة بكلية العلوم  ، لنيل شهادة الماجسيتر في اقتصاد وتسيير"الصغيرة على القضاء على البطالة

  .2006/2007نسانية و العلوم الاجتماعية قسم العلوم التجارية بجامعة تيارت لسنة الجامعية الإ

  .الدراسة إلى تبيان مكانة وأهمية المؤسسة الصغيرة ودورها في القضاء على البطالة هدفت هذه

  :وقد خلصت هذه الدراسة إلى نتائج هي

هتمام متزايد من قبل السلطات العمومية بالمؤسسات الصغيرة وأشارت إلى التزايد أن هناك ا

الخاص، كما وضحت الواضح في عدد المؤسسات الصغيرة ولا سيما التابعة منها للقطاع 

الصعوبات والعراقيل التي تواجه إنشاء المؤسسات الصغيرة منها صعوبات الإدارية وبيروقراطية مثل 

  .تنوع الوثائق

أثر : " هي دراسة قامت ا الطالبتين ابراهيم فاطمة وبولويحة ميمونة بعنوان :الدراسة الثانية-

، لنيل شهادة الماستر في المالية بكلية العلوم "انخفاض أسعار البترول على المشاريع التنموية في الجزائر

الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، قسم العلوم التجارية ، جامعة تيارت لسنة الجامعية 

2015/2016.

  .نخفاض أسعار البترول على تمويل المشاريع التنموية في الجزائرهدفت هذه الدراسة إلى تبيان أثر ا

  :وقد خلصت هذه الدراسة إلى نتائج هي



مقدمة

ه 

عتباره المورد الأساسي الذي تعتمد انة هامة في الاقتصاد الجزائري بار وقات يحتل مكأن قطاع المح

الاقتصادية والاجتماعية، العمومية، وتمويل خطط وبرامج التنمية  عليه الجزائر لتغطية النفقات

  .حتياطي كبير من العملة الصعبة التي تنمي الاقتصاد وتدفع عجلة التنميةوتكوين ا

في  قع وآفاق النظام المحاسبي والماليحول وا مداخلة في إطار الملتقى الوطني :الدراسة الثالثة-

دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الجزائر بعنوان  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في

               لحق بوقفة، يوميالاقتصادية وزيادة مستويات التشغيل، من طرف بغداد بنين وعبد ا

براز الدور الذي تؤديه المؤسسات الصغيرة هدفت هذه المداخلة إلى إ 05-06/05/2013

  .في التنمية الاقتصادية والمتوسطة وذكر خصائصها و مساهمتها

  :لى النتائج هي وقد خلصت هذه المداخلة إ

، و مساهمتها في النمو ن للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور كبير في اقتصاديات الدولإ

ن ن العديد من المميزات الخاصة، ولأمما جعلها تحتل مكانة هامة تمكنها من الاستفادة م الاقتصادي

ستوى هذه تصادية حتما سيرافقها زيادة في مستويات التشغيل على مالزيادة في التنمية الاق

  . لى توفير البدائل وتنوعها للعمل ومن ثم التقليل من البطالةالمؤسسات وهذا ما يؤدي إ

  :محتويات الدراسة 

إلى ماهية سياسة  ناتطرقلى ثلاثة فصول ،الفصل الأول في دراستنا على تقسيم البحث إ اعتمدنا

سياسة التشغيل  وأطرها  ناتناولثلاثة مباحث ، في المبحث الأول  استوعبحيث التشغيل بالجزائر 

القانونية والتنظيمية ،أما المبحث الثاني تطرقنا إلى برامج وتحديات وآفاق سياسة التشغيل ،أما 

  .المبحث الثالث ذكرنا آليات دعم تشغيل الشباب
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و 

ثلاثة مباحث  تضمنلسياسة التنموية  للجزائر ، حيث لفصل الثاني  التشغيل في اكما تناولنا  في ا

تعريف وأنواع وأهمية التنمية ،أما المبحث الثاني قمنا بذكر نظريات ول قدمنا في المبحث الأ

  .وعقبات التنمية ،وفي المبحث الثالث قمنا بتقديم آليات التشغيل المساهمة في التنمية بالجزائر 

فصل الثالث كان للدراسة الميدانية  بولاية تيارت عنوناه بدور سياسة  دعم تشغيل الشباب أما ال

من خلال تطرقنا في المبحث في توفير مناصب العمل بولاية تيارت في ظل انخفاض أسعار البترول 

يل جهزة الداعمة لتشغول إلى عموميات حول مفهوم البترول أما المبحث الثاني تناولنا نشاط الأالأ

الشباب في ولاية تيارت  قبل انخفاض أسعار البترول ، والمبحث الثاني خصصناه لمساهمة الهيئات 

  .الداعمة في التشغيل الشباب لولاية تيارت بعد انخفاض أسعار البترول 



ماهية سياسة التشغيل في الجزائر
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  تمهيد

الاقتصاديةلقصورالانشطةالجزائري نتيجة  الاقتصادإشكالية التشغيل محل نقاش دائم في لقدظلت

المشروعات الصغيرة المندرجة ماجعل الجزائر تراهن على باستمرارالفئة النشطة المتزايدة  استيعابعلى

العمل دف ترقية سهيل عملية تمويل مشاريع الشباب العاطل عن تضمن سياسة تشغيل الشباب وذلك ب

الجزائر كل الطرق والسبل التي من  اتخذتولنجاح هذه السياسة الشغل هم في عالم الشباب و إدماج

شأا توفير متطلبات الشباب من وضع أجهزة مسخرة لدعم ومرافقة الشباب في مسار إنشاء وتنفيذ 

مشاريعه الصغيرة والمصغرة ،وذلك من خلال التوجيه وتقديم النصائح والخبرات والرفع من كفاءة 

ولكن بالمقابل  لايمكن  إدراك  لامكانات لهم ،صاحب المشروع من خلال إقامة دورات تكوينية وتوفير ا

ضوع يشمل مختلف جوانب المولتشغيل  بأهميته إلا في ظل طرح متكامل االابعاد العميقة لموضوع 

في  هذا الفصل ،  حيصالشباب  في الجزائر عامة محل تم ولذلك ستكون ماهية سياسة دعم تشغيل

وتحديات وواقع سياسة  نونية و التنظيمية ومعرفة برامجمن تعريف سياسة التشغيل وأطرها القا انطلاقا

  .التشغيل في الجزائر من خلال ذكرآليات دعم تشغيل الشباب



  الفصل الأول                 ماهية سياسة التشغيل في الجزائر

3

  القانونية والتنظيمية  وأطرهاسياسة التشغيل  : لأولاالمبحث 

حرك هم القضايا المعاصرة، حيث أومن بين المختلفة، يعتبر التشغيل من المواضيع ذات المداخل 

ة جعله محل اهتمام جميع الهيئات العمومية والخاص قلام الكثير من الفلاسفة والمفكرين والاقتصاديين ماأ

  : إلىومن خلال هذا المبحث سنتطرق 

 تعريف سياسة التشغيل

القانونية والتنظيمية لسياسة التشغيل  الأطر

ياسة التشغيلمراحل س  

  تعريف سياسة التشغيل  :الأولالمطلب 

  .ولا لتعريف الشبابأتعريف سياسة التشغيل سنتطرق قبل 

  :تعريف الشباب   -1

سنة  الثلاثون عمارها مابين الخامسة عشر و الخامسة وأيقصد بالشباب الشريحة العمرية التي تقع 

عليم والتكوين المهني و التأ و المتوسط ،أما في التعليم  الثانوي أوهي تقريبا الشريحة التي تكون  ألعمرمن 

هذه الشريحة تمثل نسبة كبيرة من البحث عنه ،و وأما في سوق العمل أو في التعليم العالي ،وأوالتقني ، 

من سكانه ولهذه الشريحة من الشباب خصائص )  %60( من كثرأوتمثل ،بناء اتمع الجزائري أ

لاشك قد اا و إلاا مستمدة من القيم الاجتماعية السائدة أعية وثقافية ونفسية ، بالرغم من اجتما

يضا من التحولات أمستمدة خرى مستمدة من احتياجاا هي الخاصة ، وأاكتسبت خصائص اجتماعية 

  .نفسهم أعلى الجميع بمن فيهم الشباب  تأثيرهايشهدها العالم اليوم ولها  الثقافية التي

من المفاهيم تطورت مع تطور الفكر الاقتصادي  للتشغيل الكثير :تعريف سياسة التشغيل  -2

  :فيما يلينلخصها 
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  :و التقليدي للتشغيلأضيق المفهوم الأ1- 2

تمكين الشخص من الحصول على العمل والانشغال به في :"إنهالتشغيل بمفهومه التقليدي على  إلى ينظر - 

)1(".والتكوين التأهيل  من التدريب والاقتصادية بعد حصوله على قدر معين الأنشطةمختلف 

ين الاختصاصات والشروط التي يجب يفرق ب لاهذا التعريف يتميز بنوع من القصور باعتباره  أن إلا- 

  .التي تخص المؤسسات المستخدمة والمكونة للعمالة المؤهلة الأخرىن تتوفر في العمل ولا الجوانب أ

  :المفهوم الحديث للتشغيل 2-2

العمل فقط ،بل يشمل  يعني انه عكس البطالة، كما انه لا التشغيل بمفهومه الحديثيعني  لا

تبعا لاختصاصه ومؤهلاته ،والتي يتوجب على ب للعامل تية في العمل وضمان التعيين والمرالاستمرار

ماعية ن التشغيل يعطي الحق للعامل في المشاركة والتمثيل في التنظيمات الجأ،كما  المؤسسة الاعتراف ا

ساس أهمية بالغة في العمل لكونه أهوم ساس فان لهذا المفالخدمات الاجتماعية وعلى هذا الأ وحقه في

Marcحدد  تطوير وترقية العمل ولقد Olivier لذي يعني حسب تحليله مفهوما دقيقا للتشغيل  وا

  :همهاأ عدة مفاهيم

يضا أالفرد ، وهذا مناسب لمنصب عمل و استعمال جزء من العمل اجتماعي يقوم به-

غير الكامل والجزئي لقوة العمل  والاستخدام استخدام قوة العمل التي تتعرض مع البطالة

  .حسن وجه ممكن أبتنظيم استخدامات قوة العمل على وبالتالي فان التشغيل يتعلق 

ن أ حيث يشترط الاقتصاديةنشطة و استخدام قوة العمل في مختلف الأذن هإفالتشغيل -

عن طريق يشارك الشخص المشتغل في العمل ،وان يكون له حق رفع مستوى مؤهلاته 

التكوين والتدريب ، وكذا حقه في الامتيازات التي تترتب عن مساره الوظيفي ،بما في ذلك 

  الخدمات الاجتماعية والتأمين و التقاعد وحسب الشروط التي  الترقية وحق الاستفادة من

)2(يحددها القانون 

1
ناصر دادي عدون ، عبد الرحمن العایب ، البطالة واشكالیة التشغیل ضمن برامج التعدیل الھیكلي للاقتصاد ، دوان المطبوعات الجامعیة   

.36، ص 2010
2
.37نفس مرجع ، ص  - 
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  :عريف سياسة التشغيلت   3- 2

رص العمل للقوى العاملة زاء توفير فإسلوب الذي يتبناه اتمع سياسة التشغيل هي الأ-

عن طريق  رباب العملأوفي تنظيم العلاقات بين العمال وفرادها أعداد وتكوين إالمتاحة وفي 

يديولوجية النظام الاقتصادي إوالقوانين وتعكس سياسة التشغيل  التعليمات والقواعد

  .وحق المواطنين فيه والاجتماعي القائم ونظرته للعمل 

ا مجمل أسياسة التشغيل على (OCDE)وتعرف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية -

وكذا تكييف اليد العاملة مع  إنسانالحق في العمل لكل  إعطاءالوسائل المعتمدة من اجل 

  .الإنتاجاحتياجات 

سوق الشغل وتؤثر هذه النوعية والتي موضوعها  الإجراءاتوتشكل سياسة التشغيل منظومة من 

  .على الجهتين معا التأثيرعلى جهة العرض،كما يكون  خرعلى جهة الطلب والجزء الآ جراءاتالإ

فرص  إيجادعلى مجالات منها ول يقتصر البعد الأبعدين رئيسيين لقد اتخذت سياسات التشغيل 

خر البعد الآ أمان غيرها من الجهات ،م أوالسوق  أوالعمل التي يمكن الحصول عليها من مكاتب العمل 

العمل اللائق من حيث التفانية والتشغيل الملائم من  وإيجادطرافها الفاعلة أالسوق العمل و إدارةلى إفيمتد 

عن  الإنتاجيةوتحسين بالأجور المناسبة ، والاهتمام زاوية التعليم والتدريب وكذلك توفير ظروف العمل 

كم والنوع والزمان والمكان طريق سياسات الحوافز ،والاهتمام بمعالجة الفوارق بين العرض والطلب بال

)1(هتمام بالعمالة الوافدة لى جنب مع الاإجنبا 

  القانونية والتنظيمية لسياسة التشغيل طرالأ: الثانيالمطلب 

طيرها بمجموعة من النصوص القانونية أهداف سياسة التشغيل في الجزائر اقتضى حتمية تأبعاد وأن تعدد إ

 والبرامج والمخططاتليات الآلى جانب مجموعة من إ وميدانياوالتنظيمية ،التي تضبط عمليات تجسدها 

القانوني والتنظيمي يصعب حصر مجموع النصوص القانونية  طارفالنسبة للإ العملية لتطبيقها وتنفيذه

يهدف وضع السياسات التي تضعها السلطات السياسية في مجال  وإصدارهاوالتنظيمية التي تم وضعها 

  :ن نذكر منهاأانه يمكن  إلاالتشغيل ومحاربة البطالة ،

1
علوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم كلیة ال 2012-10مولاي لخضر عبد الرزاق ، تقییم اداء سیاسات الشغل في الجزائر ، مجلة الباحث ، عدد 

.191،ص، 2011-2000التسییر ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، 
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تضمن الدولة :"القانون المتعلق بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل الذي نص في مادته الثالثة على ان-1

)1(: لاسيما في مجال".صلاحيات تنظيم في الميدان التشغيل 

  .المحافظة على التشغيل وترقيته -

  .ستشرافية المتعلقة بالتشغيل الإالدراسات -

  .التشغيل ومراقبتهطير ألت المقاييس القانونية والتقنية-

  .دوات التحليل و تقييم سياسة التشغيل أ-

  .التي تسمح بمعرفة سوق العمل وتطوره  الإعلامنظمة أ-

ولى هداف في مادته الأأد ذي حدال)2(لتشغيلارقية القانون المتعلق بالتدابير التشجيعية لدعم وت  -2

عباء الاجتماعية ترقية التشغيل عن طريق تخفيف الأ لتي تتمثل في وضع التدابير التشجيعية لدعم ووامنه 

  .المساعدةشكال أومختلف  طبيعة المستخدمين ،وتحديد لفائدة

ا السلطات التي كلفته)3(سيرهاالمرسوم التنفيذي المحدد لمهام الوكالة الوطنية للتشغيل وتنظيمها و-3

  :ن نذكرأساسية في مجال التشغيل ورصد التفاعلات سوق العمل ،يمكن العمومية من المهام الأ

  .معرفة وضعية السوق الوطنية للتشغيل واليد العاملة وتطويرها وضمان ذلك  متنظي-

  .هانمية وظيفة رصد السوق العمل وتقيمالتي تسمح بت والآليات الأدواتتطوير -

 ،والمشاركة مع المؤسسات والهيئات المعنية فيلمهنية لطالبي العمل تشجيع الحركية الجغرافية وا-

و التكوين التكميلي الخاص بتكيف مؤهلات طالبي العمل مع تطبيق عمليات التحويل المهني ،أ

  .متطلبات عروض العمل المتوفرة 

المشاركة في تنظيم وتنفيذ البرامج الخاصة بالتشغيل التي تقررها الدولة والجماعات المحلية وكل -

  .وأنجزهابتسيير البرامج المذكورة  وإعلامهاة مؤسسة معني

  .في الخارج  العمال الجزائريينبتنصيب البحث عن كل الفرص التي تسمح  - 

  .التدخل على العرض والطلب العمل وتقييمها وأدواتتطوير مناهج التسيير سوق العمل ، - 

تنظيم جانب ،ووالتنظيم المتعلقين بتشغيل الأيع طار التشرمتابعة تطوير اليد العاملة الأجنبية بالجزائر في إ- 

  جانب وتسييرهاالبطاقة الوطنية للعمال الأ

1
.2004–12–26الصادرة في  83،الجریدة الرسمیة عدد  2004-12-25المؤرخ في  19-04القانون  
2
.2006-12-11صادرة في  ال 80، الجریدة الرسمیة عدد  2006-12-11المؤرخ في 21-06القانون  
3
.2008-04-30الصادرة في  09، الجریدة الرسمیة عدد  2006-02-18المؤرخ في  77-06المرسوم التنفیذي  
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)1(:المهني الإدماجعلى المرسوم التنفيذي المتعلق بجهاز المساعدة -4

شكال لى جانب تشجيع كافة أالمبتدئين ،إالمهني للشباب طالبي العمل  الإدماجلى تشجيع الذي يهدف إ- 

والتشغيل شباب ،لاسيما عبر برامج التكوين لى ترقية التشغيل الالأخرى الرامية إالنشاط والتدابير 

  والتوظيف

لى جانب العديد من النصوص القانونية الأخرى المتعلقة بتشجيع خلق المقاولات و المؤسسات الصغيرة إ- 

إما بصفة مباشرة  و ألمتوسطة و تلك المتعلقة ببعض الهيئات و الأجهزة الأخرى الناشطة في مجال التشغيل

.أو غير مباشرة

  مراحل سياسة التشغيل : المطلب الثالث

جية التنمية الشاملة في الجزائر تطبيق سياسة دعم تشغيل الشباب باعتبار العمل تيستراإستهدفت ا

و الجدول الموالي يوضح تطورات معدلات التشغيل خلال  ،المشكل الأساسي للأفراد اتمع الجزائري

   2014 – 1967الفترة 

  2014 – 1967تطورات معدلات التشغيل في الجزائر خلال الفترة : )01-01(الجدول رقم

1
.2008-04-30الصادرة في  22،الجریدة الرسمیة عدد  2008-04-19المؤرخ في  126-08المرسوم التنفیذي  

  (%) معدلات التشغيل  السنوات

196775 ,5

197779,7

197980 ,8

198081,1

198482,6

198584,5

198979,9

199062,14

199262 ,32

199461,99

199861,27
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من إعداد الطالبتين اعتمادا على معطيات الديوان الوطني للإحصائيات الموقع : المصدر

www.ons.dz

  :في فترة الاحتلال الفرنسي سياسة التشغيل - 1

ساسا على تخصيص هذا البلد البكر مارية الاقتصادية بالجزائر تنصب ألقد كانت السياسة الاستع

،ويعرف آنذاك بقطاع المعمرين حيث بلغت  الأجانبالزراعي ،وبناء قطاع زراعي يملكه  الإنتاجفي 

لف هكتار موزعة على مائة أمليونين وسبع 2.700.000حوالي 1954 إحصاءمساحته الكلية حسب 

ألف هكتار  خمسة ملايين وستمائة  5.600.000معمر ،مقابل  ألفخمسة وعشرون  25.000

  جزائري لف ستمائة واثنين وعشرون أ  622.000كثر من موزعة على أ

199961,27

200061,14

200160,99

200360,68

200460,72

200560,81

200660,71

200760,74

200860,36

200959,74

201059,58

201159,58

201259,61

201359,64

201459,71
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املة الجزائرية ،حيث فرضت عليها أسلوب لى ترخيص اليد العأت السياسة الفرنسية بالجزائر إفقد لج

العامل في المناجم والموانئ مما أدى بالكثير منهم إلى ساسا على الجهد العضلي الشاق ،كعمل يركز أ

.لى فرنسامغادرة العمل والهجرة إ

  :سياسة التشغيل في فترة ما بعد الاستقلال - 2

لاقتصادي للعملية التنموية التي خطوات التخطيط ا أولىكان التشغيل وامتصاص ظاهرة البطالة ،

وغلى الرغم من اختلاف ،ولتها الجزائر بالاهتمام في سياستها التخطيطية في فترة ما بعد الاستقلال أ

 إلى أساسيةفيمكن القول ان تجربة التخطيط الجزائري مرت بمراحل ،التقسيم المرحلي لما بعد الاستقلال 

  :يومنا هذا

  :)1966-1962 (المرحلة التحضيرية 1- 2

، هو تدهور 1962ما ميز هذه المرحلة ونتيجة لحصول الجزائر على الاستقلال السياسي سنة 

  900.000فمغادرة ما يقارب مية ،فقر وبنية اقتصادية مفككة عن الاستعمار من أ  الموروثة للأوضاع

ئذ ،حيث حينثر على مناصب الشغل التي بقيت شاغرة أ لف فرنسي للجزائر غداة الاستقلال ،تسعمائة أ

موزعين بين موظفين وعمال مؤهلين  إطارلف ثلاثمائة أ  300.000على  لم تكن الجزائر تحتكم إلا

لى ا بالإضافةمجموع السكان النشطين ،وهذا من ) 33%(،فما يلفت الانتباه هو معدل البطالة المقدر ب 

لف ثنان و عشرون أواتينمئ222.613حواليين تم تسجيل رنسا ألى فمغادرة عمال جزائريين متجهين إ

  . 1963حدى وثلاثين مهاجر سنة وستمائة وإ

مائة  103.000فقد كان لمخطط قسنطينة اثر على الشغل في الجزائر ،حيث تم تسجيل حوالي 

لى زيادة في عدد البطالين مارات المنعدمة تماما مما أدى إعاطل عن الشغل ،زيادة على الاستث ألافوثلاثة 

   1964عاطل سنة  ألفتسعمائة  900.000لى جديدة  فارتفعت إتبعا لانعدام مناصب الشغل 

د للاقتصاد ،حيث سطرت جملة من سير جدي إعطاءعملية خط هي بداية 1965 وكانت سنة

الثروات  تأميمصيغة جديدة للاستقلال السياسي كجعل البنوك تابعة للدولة موازاة مع  لإضفاءهداف الأ

 أرقامهو انعدام وجود  الطبيعية الباطنية ما عدا المحروقات وما صعب التعرف على الواقع العام للبلاد

فرنسا لكل الوثائق المتعلقة بذلك فالجزائر لم تعرف تعداد  إحراقتخص وضعية التعداد السكاني نتيجة 

  1966منذ إلا سكاني 
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مهاجر  234.100عامل نشيط من ضمنهم  2.832.200واستنادا لذلك التعداد فقد سجل 

 1.300.000مليون نسمة وامتص قطاع الزراعة حوالي  11,8وذلك من مجموع سكان بلغ تعدادهم 

 أخرىعامل موزعين بين قطاعات  1.035.000،بينما يعادل  الأكبرعامل الذي اخذ الحصة 

ألف  شخص أم يعانون  870كالتجارة الخدمات ،البناء ،النقل ،الصناعة ،كما صرح ما يقترب  من 

  .)28%(البطالة أي بنسبة 

لوضعية الجزائر هيئت الظروف للمرحلة التالية لانتهاج سياسة وبذلك فان المرحلة التحليلية 

  .المخططات فجاء المخطط الثلاثي 

  :)1979- 1967(ولىالمرحلة التخطيطية الأ 2- 2

  : إلىيهدف  الثلاثي والتي كانت  المخططاتبدأت الجزائر برسم خطة متمثلة في 

  .بح البطالة  مة من خلال سياسة الصناعة لتحدي شمناصب شغل دائ إيجاد- 

مختلف القطاعات بدءا بالزراعة،بجعلها قطاعا قادرا على امتصاص في  الإنتاجالرفع من مستوى - 

  .نسبة من اليد العاملة 

لعدد من مناصب و اتجهت عملية خلق مناصب الشغل نحو  إيجاد المخططات و قد عرف هذه - 

  . الإداراتقطاع 

 172.0000كان العاملين الذي كان محددا بقرابة تطورا كميا في عدد الس الإحصائياتو سجلت 

و هو ما يقارب  1978شخصا سنة  2.830.000 إلىحيث ارتفع  1966شخص خلال سنة 

المخطط الثلاثي خلال  )+%09,8( خلال الأولى الثلاثيات+) 64.5(% أيمنصب  1.110.000

)1(.الثاني خلال الرباعي%21,4+الأول ، الرباعيحلال ) 15,3%+(،

  :) 1990 - 1980(المرحلة  التخطيطية الثانية 3- 2

التي تم تسطيرها ومن حيث  الأهدافتختلف هذه المرحلة التخطيطية عن سابقتها من حيث 

ترتين خماسيتين ،فترة سياسة التشغيلية المتبعة وتتضمن المرحلة ف إلى إضافةمميزاا ومن حيث المعطيات ،

في  1979ج سنة وتدر) 1989- 1985(وفترة الخماسي الثاني ) 1984- 1980(ولالخماسي الأ

  .ول المخطط الخماسي الأ

1
، الجزائر ،ص 1999،دوان المطبوعات الجامعیة ،  1محمد بلقاسم حسن بلھلول ، سیاسة تخطیط التنمیة واعادة تنظیم مسارھا في الجزائر ، ج 

.255،  159ص 
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  :)1984- 1980(ول الأ الخماسيفترة  1-  3- 2

  :التالية  الأهدافوسطرت له  

  .العمل على تحسين الاقتصاد ككل -

  .في العمل  الإنتاجيةالاهتمام بالرفع من مستوى -

  .جديدة لمحاولة امتصاص فائض الطلب على الشغلالاستمرار في عملية خلق مناصب شغل -

ة من القوى النشيطة ازديادا متواصلا في الطلبات المسجل 1984- 1980وعموما عرفت الفكرة ما بين 

  .نشيط  3.186.000ويقدر معدل السكان النشطين ب %73 إلىلتصل 

قبلا وبالتحديد نسبة الطلبات المقدمة من فئة الشباب الذين لم يسبق لهم العمل  أغلبيةوكانت 

  .غير مؤهلين  أخرسنة ومنقطعين عن الدراسة بمعنى  25عن  أعمارهممن الشباب تقل )44,2%(

عن حصة )%12( السنويكما سجلت اليد العاملة السنوية ارتفاعا ملحوظا حيث بلغت نسبة التشغيل 

 1984حيث بلغت نسبة النساء العاملات سنة تشغيل النساء في قطاعات معينة ،وزع وي. التشغيل العام

 تخفيض البطالة بين النساء وتم)%16,5(وفي الخدمات)%65(التربية والصحة موزعة بين  الإداراتفي 

  .1984سنة )%16,4(الى 1979سنة )%17,9(من 

  :)  1989-1985(فترة الخماسي الثاني   3-2- 2

تميزت هذه الفترة بتأزم الوضع في اال الاقتصادي ،ما اثر على محور التشغيل في شكل انخفاض 

منصب متوقع  140.000معدل فمن 1985المعدلات خلق مناصب الشغل جديدة ،ابتدءا من سنة 

منصب 116.000  إلىوليتناقص  1985متوقع سنة منصب  125.000  إلىول خلال الخماسي الأ

،وما زاد الوضعية تدهورا ،هو ازدياد معدل السكان النشطين تبعا لعامل تسارع النمو  1986سنة 

  .الديموغرافي واتساع فئة الشباب في هرم السكان 

و بما مر ذه الفترة أتعلق الأ إذاواء كبر من محور التشغيل ،سوقد غطى القطاع العام الحصة الأ

الجديدة المتعلقة ببرامج  للإصلاحاتص بشكل بارز في هذه الفترة نظرا سبقتها ،وساهم القطاع الخا

وعوامل النجاح المتمثلة خاصة في  إمكانياتالاستثمار ،فقد تم الانتباه لما قد يمتلكه هذا القطاع من 

  . الإنتاجزم لعناصر اوإمكانية التسيير الحالسيولة المالية 
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سنوات ممتدة من  05منصب شغل في غضون  ألف 600فقد احدث هذا القطاع ما يفوق 

ن كانت بعد أ 3.473.904 إلىلنسبة انتقلت ورغم بطئ وتيرة التشغيل فان ا، 1982 إلى 1977

 في القطاع  فرد استطاع الحصول على منصب شغل ألف 200حوالي  أخرىوبصيغة .2.336.671

  .الخاص 

الخدمات في القطاعات التجارة ) %41( ورغم مساهمة هذا القطاع في امتصاص البطالة بنسبة 

انه لا يملك استثمارات بالحجم الذي يجعله يقوم بدور يتوازى مع القطاع العام في القدرة على  إلاوالنقل 

)1(.التنبؤ بوضع حد للبطالة 

السياسية ،سطرت له  الإصلاحات طارإفي ،تم تبني برنامجا لتشغيل الشباب  1989وفي سنة 

  :التالية  الأهداف

كثر بالاستثمارات المنتجة والمشغلة لفئة الشباب وذلك في مجالات التعمير والهندسة المدنية الاهتمام أ- 

  .وكذا الدراسات 

  .رسم سياسة عقلانية للقروض بحيث تفسح اال للمبادرات الجماعية واستثمار الطاقات المتوفرة - 

للشباب العاطل ،والثاني مناصب شغل  توفير الأول، أساسيينحيث يدور هذا البرنامج حول محورين - 

هو تفعيل مراكز التكوين المهني لاستقبال فئة من الشباب البطال بغرض تأهيلهم للحياة المهنية لاحقا 

تضمنهما البرامج بإنشاء نشطات ذات حرفي وإحداث المناصب الشغل  آخرين إجراءينبالموزات مع 

  .بالأجورالجديدة المحددة 

همتها في التشغيل كقطاع الغابات مسا إمكانيةمجموعة من القطاعات لدفع  إدراجوقد تم 

مليار دينار جزائري من ميزانية 1,5لسكن برمجت حصة تقدر بحوالي النقل،الصناعة ،الري،البناء وا

  .وشراكة المؤسسة المتكلفة  إسهامالدولة مع 

  :التالية  الإجراءاتوسطرت 

الكهرباء وغيرها وذلك بمحاولة توفير المقر والتزود بما يلزم لميكانيك ،تشجيع الحرفيين الشباب في مجال ا- 

  .والوسائل  الأدواتمن 

  .تكوين فرص شغل للترميم والصيانة من خلال التعاونيات والمؤسسات المصغرة - 

1
.189-181، مصر ، ص ص  1،ط 2013سعدون بوكبوس ، الاقتصاد الجزائري ، دار الكتاب الحدیث ،  
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وتوفير الشروط المادية  أراضيوذلك بمنح قطع تسهيل الحيازة على العقارات الفلاحية فرديا وجماعيا ،- 

  .والمالية المبدئية لدفع الشباب نحو الاستثمار الفلاحي 

ثقل الطلب المتزايد على  حركة التشغيل فيها من اجل تخفيففتح اال في الري ، الغابات وتنشيط - 

  . الأخرىالقطاعات 

 أربعةفصول  إلى 1989مكاتب اليد العاملة التي قسمت سنة  الإحصائياتوما يمكن لمسه من 

معدل  إلىلتنخفض  إجماليطلب  87.782سجل  الأول،فان معدل الطلب ،تزايد خلال الثلاثي 

الثلاثي الثالث ثم  خلال إجماليطلب  48.242لى معدل خلال الثلاثي الثاني إ إجماليطلب  50.382

)1(.خير طلبا اجماليا خلال الثلاثي الأ 61.812لى ليرتفع ليصل إ

  :فترة التسعينات - 3

حيث تميزت بفترة انتقالية نحو اقتصاد السوق ،وقد عرفت وضعية الشغل تفاقم مشاكل كثيرة 

فأكدت  1990عام  62,14نت بعدما كا 2000عام  61,14لى انخفضت معدلات التشغيل إ

كماش اقتصادي من خلال انخفاض عدد مناصب الشغل الجديدة في القطاع العمومي المنتج ترسيخ ان

  .وتطور القطاع الغير الرسمي وكذا اتساع رقعة البطالة 

 باستثناء(منصب شغل سنويا فقط50.000 إنشاءن عقد التسعينات تم م الأولخلال النصف 

 بالنسبة  القطاعات المنتجة بالانكماش الاقتصادي كما هو الشأن أهم وتأثرت)الشغل الغير الرسمي 

توسعا  للشغل  العمومية،في ظل سياق مماثل عرف القطاع الغير الرسمي والأشغالللصناعة وقطاع البناء 

حة بمليون شخص قدر عدد العاملين في القطاع الغير الرسمي خارج ميدان الفلا 1992سريعا،فمع اية  

من مجموع السكان المشتغلين غير التابعين لقطاع الفلاحة ،وهم يتمركزون في )%17(ل،أي ما يعاد

  .رح ا ،والشغل داخل البيوت،وفي ميدان التجارةالمؤسسات الصغيرة غير الص

خلال النصف الثاني من عقد التسعينات شرع في تطبيق برنامج الاستقرار والتعديل الهيكلي 

 تالقدرة الشرائية للأسرة وتفاقم تتدهورذلك تحسين الاقتصاد شيئا فشيئا ،لكن مع  إلىالذي أدى 

  .البطالة 

1
لنفسي بالاغتراب النفسي لدى خرجي الجامعة العاملین بعقود ما قبل التشغیل ، رسالة ماجستیر ، تخصص علم لعفیفي ایمان ،علاقة الضغط ا 

.149-141،ص ص  2013-2012النفس العیادي ، كلیة العلوم الاجتماعیة والانسانیة ، جامعة فرحات عباس ، سطیف ، منشورة ، الجزائر ، 
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  :برنامج التعديل الهيكلي  1- 3

العالمية البترولية  الأزمةفي مطلع التسعينات بدأت العلاقات الاقتصادية الدولية تتغير ،خاصة بعد 

البطالة في الاقتصاديات الغربية المصنعة ،مما  أزمةحالة ركود الاقتصادي التضخمي وتفاقم  إلى أدتالتي 

صدمة  إلىانتشار ظاهرة البطالة تعود  إن،تفسر الدوائر الرسمية الاقتصادية  لبلا تشغيظاهرة النمو  أنتج

النفط في سنتي  أسعار ارتفاع إن،رغم  الأوروبيةالعمل في الاقتصاديات  أسواقالنفط والى جمود  أسعار

المستوردة للنفط ،حيث اختلال كبير في ميزان المدفوعات للبلدان النامية  إلى أدى 1974- 1973

  .توقفت المؤسسات المالية 

عجز هذه  أنحيث ،ديد التجارة العالمية  إلى أدىعن الاقتراض لهذه البلدان نتيجة تفاقم الديون مما 

الاستمرار في الشراء منتجات الدول المصنعة ،مما جعل الدول  عدم قدرا على  إلىدان يؤدي حتما البل

) الدول المصنعة(انتهاج سياسة جديدة اتجاه هذه الدول حيث طلبت  إلىتصنيعا في العالم تسعى  الأكثر

نظام اية السياسة جديدة وتبني دور جديدا يتمثل في حم إجراءمن الصندوق النقد الدولي والبنك العالمي 

أت سياسة الاقتراض بالشروط الموضوعة من قبل الصندوق النقد الدولي من ا بدالمصرفي العالمي،ومنه

سياسات  إلى بالإضافةالاقتصادي  الإصلاحسياسة  إتباعاجل النهوض باقتصاديات الدول النامية ،اي 

وأن الاقتراض الخارجي للدول النامية من الدول المتقدمة لا بد  إلى ءاللجوالتثبيت الاقتصادي بالتالي فان 

طريق هذين الهيئتين والمؤسسات التابعة لهما ،بحيث يعتبر الصندوق هو الضامن الوحيد عند يمر عن 

)1(.الاقتراض

  :النقد الدوليعلاقة الجزائر بصندوق  1-1- 3

،وهي عضو في مجلس المحافظين و بلجنة 1963الصندوق النقد الدولي عام  إلىانضمت الجزائر 

المرات  نالعديد مالأربعة و العشرين التي تعد بمثابة نقابة داخل الصندوق،و قد استخدمت الجزائر في 

استخدمت القسط الاحتياطي بالصندوق نتيجة  1988وفي سنة  عمليات لحقوق السحب الخاصة ،

الكبيرة وعليه كانت  قساطالأاستعملت  أاالاقتصادية والاجتماعية التي عرفها الجزائر ،كما  الأزمة

سياسات التثبيت  طارالصندوق النقد الدولي،سواء قي إ هناك عدة اتفاقيات بين الحكومة الجزائرية وهيئة

النقد الدولي والرضوخ الصندوق  إلىلجوء الجزائر  نإسياسات التعديل الهيكلي ، طارفي إ أوالاقتصادي 

1
.183-179، الاردن ، ص ص  1، ط 2009یاسة التشغیل ، دار حامد للنشر والتوزیع ، مدني بن شھرة ، الاصلاح الاقتصادي وس 
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انخفاض (على السياسة العامة للتنمية  رأثاتفاقم المديونية الخارجية وما ترتب عنها من لشروطه جاء نتيجة 

....)،زيادة البطالة ،زيادة الديون الداخلية للمؤسسات العمومية الإنتاجالنمو،تعطل 

  :الموضوعية للجزائر ضمن برنامج التعديل الهيكلي  الإجراءات 1-2- 3

نامج التعديل الهيكلي رخلال مرحلة تطبيق ب الإصلاحاتعلى عاتقها بعض  أخذتن الجزائر إ

  :أهمها نذكر

:التالية  الإجراءاتوقد اتخذت :ة المنظومة المالي إصلاح - أ

  .قيمة الدينار تخفيضمن خلال  للأسعارالتوازن النسبي  إعادة-

مع رفع الضريبة على  1997البترولية سنة  المتوجاتتوسيع وعاء الرسوم على القيمة المضافة وخاصة -

  .)%33(الى )%05(المعاد استثمارها من  الأرباح

  .دينار جزائري12.000استبدال علاوة البطالة بنظام ذو منفعة حددت قيمتها ب -

. 1997فحص جميع النفقات العامة بالتعاون مع البنك العالمي بداية من سنة -

الصندوق الوطني للتامين على البطالة وإلغاء تعويضات تسريح العمال  إنشاء-

المتعلقة بأسعار  الإجراءاتبرنامج التعديل في هذا الجانب على  ارتكز: النقدي والمالي  الإصلاح–ب 

  .تنظيم القطاع المالي  إلى بالإضافةالفائدة اي تكاليف النقود 

  .الفلاحية الوسيطة ومواد البناء الأسعارومنها  الأسعارقامت الجزائر بتحرير معظم : الأسعارتحرير  - ج

حيث الهيكلي لبرنامج  التعديل  الأساسيةهم المعايير أ ان تسوية سعر الصرف من :التجارة الخارجية  -د

العملة الصعبة لتمويل صفقات التجارة الخارجية وإلغاء ركزت الجزائر اهتماماا على حرية دخول 

جانب تشجيع القروض من اجل الاستيراد في  إلىالمواد الاستراتيجية   استيراداحتكار الدولة لعملة 

  .متناول المتعاملين الاقتصاديين الخواص 

بت برنامج التعديل  هناك إجراءات أخرى صاح:لاح المؤسسات العموميةتنمية القطاع الخاص وإص - ه

ان  إذلى ترقية القطاع الخاص من جهة وإدخال إصلاحات على المؤسسات العمومية ،الهيكلي دف إ

،وذلك بالسماح  1994تشجيع الاستثمار الخاص تبنته الجزائر من خلال قانون المالية التكميلي لعام 

في البنوك التجارية مع الترخيص ببيع المؤسسات العمومية والتنازل عنها لصالح  الأجنبيةبالمشاركة 
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ثم )%49(وهذا في حدود العمومية المال المؤسسات  رأسفي ) الخواص(ين خواص ومساهمتها مسير

ة برنامج لعملي أولتوسعت هذه المساهمة وأصبحت غير محدودة من خلال قانون الخوصصة ،حيث كان 

مؤسسة  200عرضت  ثيك العالمي،حمدعما من طرف البن 1996صة في أفريل من سنة الخوص

)1(.الخوصصة لعمليةعمومية في مجال الخدمات 

  ) :2014-2000(التشغيل خلال الفترةتطور - 4

ملحوظا وما تركه من نتائج على تراجع معدلات البطالة عبر شهد الوضع خلال هذه الفترة تحسنا 

) 2008-2000( الأولىالتنمية الاقتصادية التي عرفتها الجزائر ،اذ شهدت تحسنا كبيرا في المرحلة 

انه عرف ركود  إلابسبب انتعاش الاستثمار ،وحرص الدولة على تامين مناصب عمل لكل طالب له ،

-2003(نظرا لكثرة طالبي التشغيل خلال الفترة الممتدة بين ) 2010- 2009(في بداية المرحلة الثانية 

تحسنا ملحوظا وما تبعه من نتائج عن تراجع معدلات البطالة في الجزائر والجدول التالي يوضح ) 2011

   :ذلك

.) 2011-2003(يوضح نسبة البطالة في الجزائر للفترة : ) 02- 01(الجدول رقم 

200320042005200620072008200920102011السنوات

معدل 

  البطالة
31%26,20%25,40%17,10%15,7%11,8%12,5%10,20%9,9%

من إعداد الطالبتين اعتمادا على معطيات الديوان الوطني للإحصائيات الموقع : المصدر

www.ons.dz

  :ما يلي ومن خلال ما يمكن ملاحظته من خلال معطيات الجدول 

نظرا لإتباع ) 2007-2003(انخفاض كبير لمعدلات البطالة بشكل كبير بين الفترة الممتدة بين - 

  .التشغيل أجهزةسياسة تشغيلية تعتمد على امتصاص عدد كبير من البطالين عبر خلق العديد من 

للفترة الثانية كنتيجة حتمية لتشجيع سوق العمل وعدم القدرة %10و %12استمر معدل البطالة بين - 

خلق فرص جديدة للتشغيل وهذا راجع بأساس لكثرة خرجي الجامعات والمعاهد مقارنة بالقرن على 

)2(.لماضيا

1
، رسالة ماجستیر ، تخصص اقتصاد كمي  2004-2001شلالي فارس ، دور سیاسة التشغیل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة  

.93-89، ص ص  2005-2004نشورة ، الجزائر ، ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر ، م
2
-150لعفیفي ایمان ، علاقة الضغط النفسي بالاغتراب النفسي لدى خرجي الجامعة العاملین بعقود ما قبل التشغیل ، مرجع سبق ذكره، ص ص  

151.
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  ) :2014- 2010(برنامج توطيد النمو الاقتصادي  1- 4

 40%حيث بلغت حصة تنمية الموارد البشرية حوالي الموارد البشرية،هيل تأخصص هذا البرنامج ل

مليار  286مليار دينار جزائري ،أي ما يعادل  21,214 بالغلاف المالي والذي قدر  إجماليمن 

لتعليم العالي  دولار،كما انصب اهتمامه حول توجه نحو اقتصاد المعرفة ،من خلال البحث العلمي ،ا

،المؤسسات المتوسطة والصغيرة  لي داخل المنظومة الوطنية ،دعم التنمية الريفيةالآ مالإعلااستعمال وسيلة 

التحتية ،فك العزلة والتحضير لاستقبال المستثمرين ، تحديث  البنيمناطق صناعية ،مواصلة تطوير  ،إنشاء

الجهاز الضريبي عدالة، ال، مدارس والمعاهد وطنية ،حماية المدنية ،الشرطة جيشالدولة المختلفة ، أجهزة

  .اتصال ،انجاز الموانئو مالإعلاتكنولوجيا ، البحث العلمي والجمارك

قطاع السكك (لى استكمال المشاريع الكبرى الجاري انجازها كما يهدف هذا البرنامج من جهة إ

مليار دولار،ومن جهة  130ئري أي ما يعادل مليار دينار جزا 9,700بمبلغ) الطرق والمياه الحديدية

مليار  156مليار دينار جزائري أي ما يعادل 11,534لى إطلاق مشاريع جديدة بمبلغ عى إأخرى يس

  .دولار

لى ة البطالة فقد سعى هذا البرنامج إلى خلق ثلاث ملايين منصب شغل إأما فيما يخص مكافح

ود لى حديا وتخفيض نسبة البطالة إمنصب شغل سنو 600.000وهذا يعني ضمنيا توفير  2014غاية 

إقليميا في مجال مكافحة البطالة وهي نتيجة إذا ما تحققت ستسمح للجزائر بأن تكون نموذجا ) 09%(

  .وهذا في الواقع يكشف عن الديناميكية الجديدة الممتدة في سياق مخططات دعم النمو 

  :أما الغلاف المالي المخصص لهذا المحور موزعة بالشكل التالي 

لمهني في حاملي الشهادات التعليم العالي والتكوين ا إدماجمليار دينار جزائري موجهة لدعم  350- 

)2(.برنامج التكوين والتأهيل طارإ

  .مؤسسات والنشطات المصغرة ليار دينار جزائري لدعم استحداث م80- 

  .دينار جزائري موجهة لمرتبات التشغيل المؤقت  مليار130- 

ما من حيث النتائج المحققة خلال هذه الفترة غير المنتهية فقد حققت معدل نمو ارتفاعا من أ     

المحروقات ،حيث بدأت  أسعار،وهذا راجع لارتفاع  2011سنة )%2,4 (لىإ 2009ة سن)1,4%(

رئيسي وراء ،ويكمن السبب ال2011سنة )%5,2(لى ، ثم إ 2010سنة )%6(لى إ 2010رتفع سنة ت

2
فریمش ملیكة ، دور الدولة في التنمیة ،اطروحة دكتراه ، تخصص تنظیمات سیاسیة واداریة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، منشورة ،  

297، ص  2010-2011الجزائر 
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عن هذا النمو خارج قطاع المحروقات تتمثل في قطاع  المسئولةن القطاعات في كون أ هذا الانخفاض

العمومية ، وقطاع الخدمات،حيث شهدت هذه القطاعات انخفاض في معدلات نموها،فد  والأشغالالبناء 

سنة ) %8,2(بعد ما كان  2011سنة  )%3(العمومية  والأشغالالبناء بلغ معدل النمو قطاع 

ن تم استكمالهما وتسليمهما في حين أالتحتية  راجع إلى أن اغلب ورشات البناء والبني،وهذا 2009

فالسلطات  الخاصة به بعد ، إستراتيجية،نظرا لعدم وضوح معالم قطاع الصناعة لازال يعاني منذ البداية 

عدد بواب العديد من المؤسسات الصناعية العمومية لغرض خصخصتها وإعادة هيكلها ،ولكن أ أغلقت

هذا  إنتاجية،ولهذا اثر كبير على  إنشاؤهاالمؤسسات التي تصفى وتغلق اكبر من عدد المؤسسات التي يتم 

  .القطاع 

 إلىشهد انخفاض فقد وصل  2010أي  الأولىكما ان معدل البطالة خلال هذا البرنامج وفي السنة 

على تدعيم المؤسسات  الأساس،ويرجع ذلك في  2009سنة )%10,17(بعد ما كان )10%(

لى زيادة الدعم ،بالإضافة إ) محل في كل بلدية   100كمشروع (المتوسطة والصغيرة والمشاريع المصغرة 

  .  لوكالة التشغيل الشباب
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  سياسة التشغيل في الجزائر  و واقع برامج وتحديات: المبحث الثاني 

ن تقوم بإنعاش سوق الشغل من خلال سياسة الوطني كان لا بد على الجزائر  أ للنهوض بالاقتصاد

ن معظمها يبقى حبر  أملا في تحقيق الغاية المنشودة غيرالشباب والتي تضمنت برامج عديدة أدعم تشغيل 

  :لىلذلك سنتطرق من خلال هذا المبحث إو،على ورق 

هم برامج ونتائج سياسة التشغيل أ.  

 تحديات ومعوقات سياسة التشغيل.  

 سياسة التشغيل واقع وأفاق.  

  أهم برامج ونتائج سياسة التشغيل:ول المطلب الأ

  :برامج سياسة التشغيل- 1

 نسبة البطالة تقارب أن،ظهر 1987سكان سنة لا الإحصاءالتي قدمها  الأولىات بعد المعطي

يقل ول منصب عمل والذي عمل من الشباب الذي يبحث عن عمل أ،يغطي منها طالبي ال)21,5%(

دراج مسالة تشغيل إ1988ه النتائج تم لأول مرة سنة ،وبناءا على هذ)%75,5() سنة 30(عن عمره 

 أنشأتللسلطات العمومية ،ولمواجهة التدهور سوق الشغل  الأولويةالشباب كإحدى الانشغالات 

)1(.منها الأزمةجديدة لاحتواء  أجهزةالسلطات العمومية 

  :1987برنامج التشغيل الشباب 1-1

ذين تتراوح اعمارهم ما برنامج مستقل لتشغيل الشباب ال أولكومة اتخذت الح 1987في سنة 

f)لصندوق المشترك للجماعات المحلييموله اسنة 24و 16بين  c c c) وصندوق المساعدة على تشغيل،

  .الشباب

(FAEJ)منصب شغل دائم خلال سنتين فقط ،حيث لم يستفيد من هذا  200.000خلق  إلى يهدف

 40.000مؤقتة و  أوشاب حصلوا على مناصب دائمة  60.000المشروع سوى نصف العدد منهم 

 اوافتقاره للبرنامجعلى مناصب في نشطات التكوين والتأطير ،ويرجع ذلك للطابع المركزي  شاب

  .لهيئات محلية لإدارته

1
، كلیة الحقوق والعلوم  21زین العابدین معو ، مبروك ساحلي ، دفاتر السیاسة والقانون ، سیاسة التشغیلفي الجزائر وسبل حوكمتھا ، العدد  

.151السیاسیة ، جامعة العربي بن مھیدي ام البواقي ، الجزائر ، ص 
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  :المهني للشباب  الإدماج برنامج1-2

ديسمبر  الشباب في إدماجبعد فشل البرنامج السابق جرى تنظيم جلسات وطنية حول سياسة 

 الأهداف ىالاتفاق علالشباب وتم وعة من الوزارات المعنية بقضايا بالعاصمة شارك فيها مجم 1989

الشباب ،نتج عنه من الجزائريين ) %68(الجديدة لسياسة التشغيل والوسائل الواجب تعبئتها لصالح 

، المهني للشباب الإدماجالمتضمن ترتيبات  1990ماي  22المؤرخ في )43- 90(المرسوم التنفيذي رقم 

  :على التالية 

  .الدائم تفصيل الشغل المنتج و -

  .خلق الشغل بأقل تكلفة  -

  .الطابع المحلي على المبادرات التشغيل ونشطات الشباب إضفاء -

  .عن طريق التكوين  الإدماجتفصيل  -

تشجيع الشباب على خلق مناصب شغل بأنفسهم من  إلىويهدف هذا البرنامج شغل خصص مبلغ 

سنة كان الهدف )    27-16(ما بين  أعمارهمخلال التعاونيات الخاصة بالشباب الذين تتراوح 

لتمويل مختلف جوانب مليار دينار جزائري  14,3شغل خصص منصب  72.635المسطر هو خلق 

 أساسعمليات التشغيل على  طارفي إللمؤسسات التي توظف الشباب  الإدارية الأعباءالبرنامج كتغطية 

  .المبادرات المحلية ،وتغطية التكاليف التكوين ،وتقديم ضمانات مالية للقروض البنكية 

  :جهاز دعم المهني1-3

المهني الذي صادقت عليه    الإدماجيتعلق بتشغيل المأجور للشباب من خلال جهاز دعم 

المؤرخ في  126-08الحكومة ونشر في الجريدة الرسمية ،في شكل مرسوم تنفيذي تحت رقم 

المهني  الإدماج إلى،هذا الجهاز قائم على مقاربة اقتصادية في محاربة البطالة يهدف  19/04/2008

  :ل لهم وهم موزعون على ثلاث فئاتعم أولالذين يبحثون عن   العمل لأول مرة ،ايللشباب طالبي

  .الشباب خرجي التعليم العالي والتقنيين السامين المتخرجين من المعاهد الوطنية للتكوين المهني  - 

الذين زاولوا  أوالتربية الوطنية ومراكز التكوين المهني الشباب القادمين من التعليم الثانوي لمؤسسات - 

  .نيايتربصا مه

  .تأهيلأوبدون تكوين شباب - 
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،موزعين حسب طارالإشاب طالب عمل لأول ،تم تشغيلهم في هذا  496.132حوالي  أن إلىونشير 

  .كالأتيطبيعة العقد 

  . 153.897:حاملي الشهادات إدماجعقود  - 

  . 126.356: المهني  الإدماجعقود - 

)1(.215.879:  الإدماجعقود التكوين  - 

:لتعويض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة ا 4 - 1

 3000وهي عملية تشغيل ضمن الشبكة الاجتماعية في ورشات البلدية مقابل تعويض محدد ب 

المسطرة ساسا بأهداف هذا الجهاز سجل عدة نقائص تتعلق أ أندينار جزائري لكل شهر إلا 

)2(.والجوانب التنظيمية والقانونية لتحقيقها 

  :عقود ما قبل التشغيل  5- 1

يخص هذا البرنامج مكافحة بطالة الشباب حاملي  PIDحاملي الشهادات  إدماجت تسمى منحة حصبأ

الشهادات التعليم العالي وخرجي معاهد التكوين الذين لهم مستوى تقني ،وذلك من خلال المرسوم 

الصادرة في  08التعليمة رقم  إلى،بالإضافة  02/12/1998المؤرخ في  402-98التنفيذي رقم 

والهدف من هذا عقود ما قبل التشغيل  طارز في إالمتعلقة بالإجراءات تطبيق الجها 29/06/1998

سنة و  19بين  أعمارهمالجهاز هو التكفل بعروض العمل ،وتشجيعها وتشجيع الشباب الذين تتراوح 

  .سنة  35

قبل التشغيل اكبر بكثير من التوظيف عقود ما  طارهر الحصيلة أن مجموع العروض في إوتظ

وكذلك نظرا للتوظيف الضئيل في قطاع  الإدارة،وان اكبر نسبة كانت في  الإطارالفعلي في نفس 

عدد المسجلين للسنوات  إجماليمن %64,5ما سجل العنصر النسوي نسبة العمومي ،كالوظيف 

 الإنسانيةالثلاثة ،ونلاحظ من خلال خرجي الجامعات لكل سنة ان فرعي التكنولوجيا والعلوم 

واقل نسبة سجلت لفرع العلوم الطبية )%60(-)% 22( إلىة لها اعلى نسبة تصل والاجتماعي

  .)% 2,3(سة المعمارية دوللهن )%4,01(

1
سلیم عقون ، قیاس اثر المتغیرات الاقتصادیة على معدل البطالة ، رسالة ماجستیر ، تخصص تقنیات كمیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم  

.59-58الجزائر ، ص ص التسییر جامعة فرحات عباس ، سطیف ،منشورة ن 
2

، الملتقى الدولي حول تقییم سیاسات  2014-1990بوزار صفیة ، فعالیة وانعكاسات سیاسة التشغیل على البطالة والفقر في الجزائر خلال الفترة 
.561ص  2016دیسمبر  08-09الاقلال من الفقر في الدول العربیة في ظل العولمة ، المركز الجامعي تبازة ، الجزائر یومي 
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برامج جزئية في ظل غياب العناصر الخاصة بالطبيعة ونوعية المناصب الشغل ن حصيلة تطبيق الإ

العناصر التي  أساس،وتتم عملية تقييم البرامج على  الإقليميوالتكلفة الحقيقية للتوظيفات وتوزيعها 

وكالة التنمية الاجتماعية الوكالة (تقدها وزارة العمل والضمان الاجتماعي واهم الهيئات المسطرة  

  .وقد اظهر البرنامج العناصر التالية ،) وطنية للتشغيل ال

من المستفيدين بعد استكمال )%90(د انتهاء مدة العقد وبالتالي عننسبة التثبيت ضعيفة للمستفيدين  - 

في وكالة التشغيل كباحثين عن عمل ،وفي النهاية بقي برنامج عقود ما قبل  أنفسهمحقوقهم يسجلون 

  .حقيقية للإدماج الدائم  إمكانياتالتشغيل قترة تأجيل دون ان يمنح 

  . الإنتاجيةعلى حساب القطاعات  الإدارةتمركز القوى للمستفيدين في  - 

،علما ان تدخل غياب الجمعية الوطنية للحائزين على شهادات  العاطلين عن العمل في تطبيق البرامج  - 

)1(.عامل ضروري في نجاح البرامج  يةإعلامهذه الجمعية كهمزة وصل وشبكة 

  :تشجيع سياسات ترقية العمل المستقل وتنمية روح المبادرة  6- 1

و الوراشات الحرفية التي تدخل ضمن مجال التخصص المهني تتم من خلال  خلق بعض الحرف أ

التمهين ، حيت لا يحتاجون في ذلك سوى لمبالغ مالية  أولمكتسب عن طريق التكوين المهني ،إما لللفرد 

بناء مقرات لممارسة  أوفي المهنة ،لة د الخام المستعماو الموا الإنتاج أدواتلاقتناء بعض صغيرة أو متوسطة 

  .غير ذلك ،وهي النشاطات التي شكلت نواة لميلاد مؤسسات صغيرة ثم متوسطة  أونشاطهم 

 سادت السياسة الاقتصادية للبلاد سمحت بإنشاء وتأسيس المؤسسات ن الديناميكية الجديدة التيإ

وحدها  2009في سنة  إنشاؤهاات التي تم الصغيرة والمتوسطة بشكل ملحوظ ،حيث يقدر عدد المؤسس

 إنشاء،والتي تم  2008سنة عن  )%32,11(مؤسسة جديدة بمعدل زيادة تقدر ب 138.770

وطبعا هذه الزيادة في ) %26,42(تقدر ب 2007سنة مؤسسة بمعدل زيادة عن432.068خلالها 

 2009تقدر عدد المناصب العمل المستحدثة في سنة  إذالمؤسسات يقابلها زيادة في معدلات التشغيل ،

  .منصب عمل  87.041ب 

الوكالة : من بينها  سهيل عملية الاستثمارمجموعة من الشبكات لت إنشاءالجزائر على  أقدمتوقد 

ر الاستثمار ،الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ،الصندوق الوطني للتامين على البطالة لتطويالوطنية 

CNAC 1(. صندوق ضمان القروض(

1
.103-102، مرجع سبق ذكره ، ص ص  2004-2001شلالي فارس ، دور سیاسة التشغیل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة 
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  :نتائج سياسة التشغيل- 2

لقد حققت سياسة التشغيل في الجزائر بعض النتائج الايجابية بفضل العديد من العوامل التي ساعدت 

)2(:فيما يلي أبرزهاعلى تقليص نسبة البطالة والتي يتمثل 

والذي يسمح باستكمال العديد  2004- 2001الاقتصادي ما بين  الإنعاشتنفيذ برنامج دعم - 

من المشاريع العالقة ،وانطلاق عدة ورشات ،والتي ترجمت بخلق عدد هام من مناصب الشغل 

.الصافية 

اصة التي مست الهضاب الخبرامج ال إلى إضافة، 2009- 2005تطبيق برنامج تكميلي لدعم النمو - 

.من مناصب الشغل الصافيةالعليا والجنوب ،والفترة التي عرفت استحداث عدد هام 

. الأجنبيتحسين مستوى الاستثمار الوطني وكذلك - 

ترقية تشغيل الشباب  إطاردخل في التشغيل المؤقت وأجهزة خلق النشاطات التي ت أجهزةنتائج - 

بتكلفة مالية  2007-1999منصب عمل في الفترة ما بين  2.695.528والتي سمحت بتمويل 

.مليار دينار جزائري  150تقدر ب 

النمو الاقتصادي خارج قطاع المحروقات ،والمستخلص من القطاعات المولدة للشغل ،لاسيما  - 

.قطاع البناء والأشغال العمومية والخدمات الفلاحية 

ل البطالة في الجزائر فقد ،كان للسياسات الدور الكبير في هبوط معدلها اذ نرى وبالنسبة لمعد- 

.تراجعا في معدل البطالة 

ملايين  03ما يفوق إحداثنسبة البطالة بفعل تراجع هام في  إلى أدتن برنامج التنمية المتتالية إ- 

والإنتاجية ،والى ارتفاع معدل النمو  الإداريةمنصب شغل خلال العشرية الماضية في القطاعات 

.في مستويات التضخم  أفضلرافقه تحكم )%06(ما يفوق  إلىقطاع المحروقات  خارجالاقتصادي 

مقارنة بسنة )%10(غاية إلىانخفض  2010رابع من سنة كما ان معدل البطالة في اية الثلاثي ال

،كما ان نسبة البطالة عند الذكور بلغت ) %20,2( التي كان فيها المعدل 2009

سنة فقد قدر معدل  24و16ما بين  أعمارهمالشباب المقر  أما، الإناثلدى % 19,1و08,1%

سنة وبالنسبة لمعدل البطالة لدى فئة حاملي  25ما  بالنسبة لفئة فوق أ)%21,5( يهم بالبطالة لد

عند % 36 ،عند الذكور%11,1% ( 21,4فقد قدرت ب ) الجامعيين (الشهادات العليا 

  .)الإناث

1
فیفري  02محمد طالبي ، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في معالجة مشكل البطالة في الجزائر ، مجلة الدراسات الاقتصادیة ، العدد  

51ص  2004
2
563، مرجع سبق ذكره ، ص  2014-1990بوزار صفیة ، فعالیة وانعكاسات سیاسة التشغیل على البطالة والفقر في الجزائر خلال الفترة  
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والذي يخص 2014- 2010قرت البرنامج الخماسي الحكومة الجزائرية أ أن إلىويجدر إشارة 

من موارده لتحسين التنمية البشرية في مجال التشغيل ،حيث ان برنامج الخماسي يرسم كهدف )40%(

 إطارمنصب في  1.500.000،منها  2014ملايين منصب شغل في غضون سنة  03 استحداث

حداث مناصب الشغل ستستفيد فان برنامج دعم است الإطارالبرنامج العمومية لدعم التشغيل ،وفي هذا 

لخرجي التعليم العالي والتكوين المهني  الإدماجلمرافقة مليار دينار جزائري  350مالي قدره  من غلاف

ونتائج الدعم العمومي للتشغيل تتضارى ،  ألارة وبرامج التشغيل المهني، ودعم استحداث المنشات المصغ

جانب تلك التي يفرزها النمو  إلىتنفيذ البرنامج الخماسي  إطارستضاف لحجم التوظيف التي يتم في 

.الاقتصادي 

  تحديات ومعوقات سياسة التشغيل :  نيالمطلب الثا

ويمكننا لاسيما في ما يخص تشغيل الشباب  سياسة التشغيل في الجزائر تحديات ومعوقات كبيرةتواجه 

)1(:حصر هذه التحديات والمعوقات في النقاط التالية 

ر مع شغل ومتطلبات سوق ضعف وعدم تكيف برامج واليات التكوين والتعليم العالي في الجزائ-1

ليات وبرامج التكوين والتعليم العالي مع متطلبات سوق الشغل في الجزائر ي تكيف آالشغل أ

.،هذا ما جعل المتخرجين من الجامعات ومراكز التكوين عرضة للبطالة الحتمية عند تخرجهم 

اعتماد سياسة التشغيل في الجزائر اعتماد كلي على القطاع العمومي بسبب غياب القطاع -2

ي بلد ،مما خلق البطالة المقنعة في القطاع للبطالة في أ الأكبرتبر المستوعب الاقتصادي الذي يع

.ومي العم

. أخرى إلىارتفاع النمو السكاني وخرجي الجامعات والمعاهد العليا في الجزائر من سنة -3

ذ يواجه الشباب ستثمار إمام الاعائق أوالمالي الذي يشكل  الإداريانعدام المرونة في المحيط -4

مساعدات مالية من طرف الدولة ما و ت جمة في الحصول على قروض بنكية أالبطال صعوبا

ترجيح النشاط التجاري الذي لا ينشئ مناصب شغل كثيرة على حساب  إلىدى بالشباب أ

.الاستثمار المولد لمناصب الشغل والذي من شانه دفع عجلة التنمية

ضعاف روح المبادرة إ إلىتفضيل العمل المأجور مما أدى  إلىفع العامل الاجتماعي الثقافي الذي يد-5

. المقاولاتية ،لاسيما لدى الشباب

1
.564، مرجع سبق ذكره ص  2014-1990بوزار صفیة ، فعالیة وانعكاسات سیاسة التشغیل على البطالة والفقر في الجزائر خلال الفترة  
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الشباب ،ونقصد ا الارتفاع المستمر لظاهرة  أوساطالسلبية الناتجة عن البطالة في  الآثار-6

،وتعاطي المخدرات ،والعنف ضد اتمع ،والهجرة غير  الإجرامية الأعمالالانحراف نحو 

 الأخيرةعبر وسائل وطرق غير مضمونة العواقب ،هذه الظاهرة  الأوروبيةالمشروعة نحو البلدان 

والمتوسطة على  الأوروبيةتشكل الشغل الشاغل للجزائر في علاقاا مع الدول  أصبحتتي ال

يعيشها الشباب الجزائري في تلك  أصبحوجه الخصوص ،نتيجة للمشاكل والصعوبات التي 

  .البلدان 

  واقع وأفاق سياسة التشغيل في الجزائر :المطلب الثالث 

 أوضاعلقد اشتملت سياسة دعم تشغيل الشباب على مجموعة من البرامج والآليات بغية تحسين 

المتغيرات الاقتصادية الخارجية  أنتعاش الاقتصاد الوطني المتدني غير نالشباب العاطل عن العمل وبالتالي ا

في طرح  أكثرجدية المسطرة لهذه السياسة مما استدعى  الأهدافوالداخلية للاقتصاد حالة دون تحقيق 

)1(:،ويمكننا تلخيصها فيما يليالعلمي للحلول للنهوض ذا القطاع 

.و التقليص منهالية في القضاء على مشكل البطالة أبعين الاعتبار بعض التجارب الدو الأخذ- 

ظاهرة التسرب  بسن قوانين صارمة للحد من الأطفالمكافحة عمالة  إجراءاتتسريع وتيرة - 

وتوجيه الراسبين لمراكز تكوينية المتخصصة وفقا لرغبة الطالب وتدريبهم خاصة التدريب ما المدرسي 

جديد من المؤهلات وفقا للمعايير  إطارن تقدم ويتعين على المؤسسات التدريبية أ قبل التوظيف

.للصناعات وهذا النوع يكون التدريب فيه للداخلين الجدد بغرض رفع كفاءات العاملين التدريبية 

التي تمتص فئة كبيرة من الطالبين طويلة الأجل خلق مناصب عمل في االات الكبرى - 

خلال ومن باني وعقارات ،السدود ،المطارات العمومية من الطرقات ،م الأشغالكالمشروعات 

.و الخارجية بشرط استخدام اليد العاملة المحلية الاستثمارات سواء الداخلية أ

الجزائر كغيرها من الدول الغنية بالمساحات الزراعية وبالتالي تشجيع الاستثمارات في اال - 

،تربية المائيات وتربية الحيوانات وتوعية الشباب بضرورة الاتجاه نحو  الأراضيالفلاحي واستصلاح 

ل وأيضا يحد من هذا القطاع لما له من ايجابيات على المدى الطويل خاصة انه البديل بعد نفاذ البترو

.التروح الريفي نحو المدن وحل مشكلة العقار 

1
 عبد السلام بشیر الدویبي ، متطلبات واسالیب النھوض بتشغیل الشباب في ضوء احتیاجات السوق العمل المتغیرة ، الندوة الاقلیمیة عن دور 

.09-07ص ص  2005\70\13-11الارشاد والتوجیھ المھني في تشغیل الشباب ، طرابلس ، یومي 
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التعليمية ومحتويات الدراسة ،بحيث تستجيب للمتغيرات  الأنظمةضرورة العمل على تحديث - 

.التكنولوجية ولاقتصادية السريعة التي يمر ا العالم 

.امل الاقتصادي وتشجيع النمو الذي يستهدف التشغيل الكزيادة معدل النمو - 

 .تشجيع قطاع الخدمات وذلك من خلال تخفيض معدلات الضريبة وتسهيل الحصول على التمويل- 

تتمثل في تحسين البنية  الأجلتنمية القطاع الغير الرسمي ويتحقق ذلك عن طريق سياسات طويلة - 

تتمثل في تقديم الحماية  الأجلالتي يعمل هذا القطاع في سياقها وسياسات متوسطة  الأساسية

.في القطاع الغير الرسميالاجتماعية والصحية والتأمينية للعاملين 

الصادرات خارج قطاع  المحروقات من خلال دعم المتوج المحلي  وفرض رسومات على  تشجيع- 

.المنتوجات الخارجية 

فاق الشباب ويئة الظروف لتطوير المشاريع المستدامة فتح القطاع الخاص عن طريق تعزيز أ- 

.كثر طاع الخاص وقدرته على خلق وظائف أوبالتالي زيادة وتحسين دور الق

تقليل القيود واستقرار القوانين والقرارات وكذا رفع كفاءة الجهاز المصرفي وتفعيل  دور البنوك في - 

.دعم المؤسسات 

وإحصاءات دقيقة عن سوق العمل عن طريق القيام بجمع البيانات  العمل على توفير قاعدة بيانات- 

تكون صورة الحقيقية وبالتالي  الأسبابوالمعلومات كل فترة عن عدد العاطلين فعلا والبحث  عن 

يقومون ذه المهمة  الأحرارن في اتمعات المتقدمة نجد الملاحظين واضحة عن اتمع، حيث أ

.ع المعلومات بكل دقة حيث تتم عملية المسح وجم

يق فتح مواقع الكترونية وهذا من الشباب البطال بعمليات التوظيف بكل شفافية عن طر إعلام- 

بقات التوظيف االحواجز والغموض بين الشركات والبطالين عن طريق فتح مس إلغاءجل أ

.ي تكون هناك علاقة مباشرة بين طالب العمل وعارض العمل أوالتخصصات المطلوبة 

قطاب كبيرة التي بدورها تنتج ملاحق جزئية مثلا فتح قطب السيارات وبالتالي ينتج عنه خلق أ- 

ركيب ملحق خاص بصناعة العجلات ، ملحق خاص بصناعة الزجاج ، ملحق خاص بالت

.رجاء الوطن الخ وهذا في كل أ....المقاعد
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ف البنك والتي كثر الحديث في الحصول على قروض من طر الإداريةالحد من ظاهرة البيروقراطية - 

.ومكافحة الفساد الأخيرة الآونةعنها في 

الاقتصاد  إطاردماج المرأة في عملية التنمية المستدامة وذلك من خلال خلق مؤسسات مصغرة في إ- 

على الصناعات التقليدية والحرفية من الاندثار ،حيث تقر منظمة العمل الدولية  الحفاظالمترلي وبالتالي 

بالاعتبار واقع  ويأخذ عمال حقيقيينبان العمال المترليين  2010في مؤتمر العمل الدولي في جوان 

.تصاد المعلوم هن من النساء الساحقة من العمال المترليين في الاق الأغلبية

يرة والمتوسطة والمؤسسات المصغرة حيث تعمل على خلق فرص عمل تمتص المؤسسات الصغ إنشاء- 

جزءا من البطالة وتعمل في ذات الوقت على الحد من الطلب المتزايد على الوظائف الحكومية ،مما 

مشكلة البطالة دون تكبد س المال على مواجهة لتي تعاني من وفرة العمل وندرة رأيساعد الدول ا

.س مالية عالية تكاليف رأ

نظمة الحماية الاجتماعية واحترام معايير العمل ز على استحداث الوظائف و استدامة أالتركي- 

.وتعزيز الحوار الاجتماعي

الاهتمام بالتدريب و التعليم و العمل على تنسيق بين مناهج التعليم و التدريب لمواكبة متطلبات - 

.سوق العمل 

ومراجعة  الإنتاجيةتشمل الحوافز الضريبية على الاستخدام العالي و تحسين  وضع سياسة حوافز- 

. الأجورشبكة 

الاستخدام و العمل على مستويات الدولة متخذة  أهدافتحقيق  إلىشاملة دف  إستراتيجيةوضع - 

.في الاعتبار الاندماج في الاقتصاد العالمي لزيادة القدرة التنافسية 

.كثر بالقطاع السياحي لما له من ايجابيات في امتصاص البطالة الاهتمام أ- 

لحل مشكلة البطالة وتوفير فرص عمل دائمة زيادة معدلات النمو وتحسين مناخ للاستثمار - 

.ومنتجة

.)اللامركزية(والمحليات عند التصدي لمشكلة البطالة  للأقاليميكون هناك دور هام  أنيجب -  

طاع الخاص ضرورية لتحفيزهم على تدريب البطالين و زيادة فرص العمل للق المالية الإعانات آلية- 

.لهم
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  ليات دعم تشغيل الشبابآ:المبحث الثالث

ليات لتسهيل ادماج الشباب في العمل وتوفير باب مجموعة من الآتضمنت برامج دعم تشغيل الش

  :لياتاهم هذه الآرق في هذا المبحث الى كل الطرق والسبل لنجاح هذه العملية،و سنتط

 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب.

الوكالة الوطنية لتسيير القروض المصغرة.

 الصندوق الوطني للتامين على البطالة.

  الشباب تشغيل مالوكالة الوطنية لدع:ول المطلب الأ

 إنشائهاتحقيقه كتسمية لها ،حيث تم  إلىخذت من الهدف الذي تسعى ذات طابع خاص أهي هيئة 

صحاب ا الجهاز موجه للشباب البطال من أوهذ1996جويلية  24المؤرخ في  96/14 الأمربموجب 

عمارهم مابين ستعداد أو ميولا وتتراوح أو الذين يظهرون ا لمصغرةاسسة المبادرات للاستثمار في المؤ

جانب الاستعداد  إلىو مهارات فنية في النشاط الذي يقترحونه لكون مؤهلات مهنية أسنة ،ويمت35و19

للمشاركة بمساهمة شخصية في تمويل المشروع ،وباستثناء النشاطات التجارية فان الجهاز يمول كل 

 10والخدمات مع مراعاة عامل المرودية في المشروع بحجم استثماري قد يصل حتى  الإنتاجالنشاطات 

فوائد من الوكالة والقرض بفوائد ما صيغة التمويل فإا موزعة على قرض بدون مليون دينار جزائري ،أ

للمشروع  الإجماليمنخفضة من البنك ومساهمة شخصية من صاحب المبادرة تحدد وفقا للمبلغ 

  :دعم التشغيل بالمهام التالية وتقوم الوكالة الوطنية ل)1(.

والتدابير المساعدة على ترقية تشغيل الشباب من خلال برامج التكوين  الأشكالتشجيع كل - 

. الأولوالتشغيل والتوظيف 

،التخفيضات في  الإعاناتتقوم بتسيير مخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب ومنها - 

.نسب الفوائد 

.دفتر الشروط احترامهم لبنود  إطارصحاب المشاريع في أتتابع الاستثمارات التي ينجزها - 

.المعلومات الاقتصادية والتقنية والتشريعية لأصحاب المشاريع لممارسة نشاطام  إتاحة- 

1
ویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تفعیل سیاسة التشغیل بالجزائر ، الملتقى الوطني زكریا مسعودي ، حمید اتو صالح ، دور الیات تم 

.2012افریل  19-18حول استراتجیات التنظیم ومرافقة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ، جامعة قاطدي مرباح ، ورقلة یومي 
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.والمتعلقة بالتسيير المالي وتعبئة القروض  عتقديم الاستثمارات لأصحاب المشاري- 

التركيب المالي لتمويل المشاريع  إطارعلاقات مالية متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالية في  إقامة- 

.وانجازها واستقلالها 

تكليف جهات متخصصة بإعداد دراسات الجدوى وقوائم نموذجية للتجهيزات وتنظيم دورات - 

المشاريع لتكوينهم وتجديد معارفهم في مجال التسيير والتنظيم وتسيير الوكالة مجلس  لأصحابتدريبية 

.توجيه ويديرها مدير مجلس مراقبة 

صحاب المشاريع بمختلف المساعدات ،لاستفادة من القرض البنكي ،والإعلانات التي أ إبلاغ- 

والامتيازات الضريبية وشبه ضريبة بتقديم الاستشارة ،ومد يد ) ANSEJ(يمنحها الصندوق 

.المساعدة للشباب في مسار التركيب المالي ويئة القروض 

ن يسمح برصد وتطبيق كل التدابير من شانه أومعالجتها ، المشاريعتستعين بخبراء مكلفين بدراسة - 

المحددة  الآجالنشاطات لصالح الشباب ،واستعمالها في  إحداثالموارد الخارجية المخصصة لتمويل 

.اوفقا للتشريع والتنظيم المعمول مه

هو خلق ميكانيزمات جديدة لتدعيم الشباب بصفة  )ANSEJ(سمى مهمة تقوم ا الوكالة أو

)1(. المؤسسة المصغرة  إنشاءفردية او جماعية والتي تتمثل في 

  :الدعم المالي ولإعانات التي تقدها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  أشكال- 1

تقدم الوكالة الوطنية مساعدات هامة للمؤسسات المصغرة سواء في مجال التمويل او في ميدان 

  .المشروع وفي مرحلة الاستغلال  إنشاءالمستمرة خلال فترة  الإعانات

  :الاعانات المالية للمؤسسات المصغرة 1- 1

حالة التمويل  صحاب المؤسسات المصغرة من القروض بدون فوائد تمنحها الوكالة فييستفيد أ

وفي حالة التمويل الثلاثي تقدم قروض بدون فوائد وتساعد  ،)قرض الوكالة+ صاحب المشروع (الثاني 

للحصول على قرض مصفي تتحمل الوكالة جزءا من فوائده حسبا لطبيعة النشاط  صحاب المشروعاتأ

+ صندوق الوكالة  فوائد منقرض بدون + المساهمة المالية لصاحب المشروع : التمويل الثلاثي (ومكانه 

1
لیة ، رسالة ماجستیر ، تخصص علم اجتماع ، كلیة العلوم الانسانیة والاجتماعیة لعموري وھیبة ، المؤسسات المصغرة ودورھا في التنمیة المح 

.76-75،ص ص  2009-2008الجزائر ، منشورة ، الجزائر ، 
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وتمنح قروض الوكالة بواسطة الصندوق الوطني لدعم ،)من الفوائد قرض مصرفي تتحمل الوكالة نسبة

  .تشغيل الشباب التابع للوكالة 

  :الجبائية وشبه جبائية  الإعانات1-2

مليون دينار جزائري  04للاستثمار فيها  الأقصىتستفيد المؤسسات المصغرة التي يشكل الحد 

من الرسم على  الإعفاءمن تسهيلات جبائية وشبه جبائية هامة خلال فترة تنفيذ وانجاز المشروع ومنها 

القيمة المضافة ورسوم نقل الملكية والإعفاء من حقوق عقود التسجيل ومن الرسم العقاري على البيانات 

 الإنتاجمركية على التجهيزات ووسائل المتعلق الرسوم الج) %05(،والاستفادة من المعدل المنخفض 

الكلي من  الإعفاءالمستوردة ،كما تستفيد هذه المؤسسات المصغرة خلال فترة التشغيل والإنتاج من 

الشركات ومن الضريبة على الدخل ومن الدفع الجزافي ،ومن الرسم على النشاط  أرباحالضريبة على 

حوالي  2000-1993بالنسبة للفترة التحفيزات الجبائية المباشرة وغير المباشرة  إجماليالمهني وتقدر 

  .مليار دينار جزائري 150

المصغرة الجديدة من  المؤسسات إنشاءتتمثل في الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب  ن استثماراتإ

لوطني لدعم تشغيل من الصندوق ا الإعانةصحاب المشاريع المؤهلين لذلك ،وبذلك تمنح طرف الشباب أ

  .التأهيل الشغل الشباب تقوم على ضوابط السن ،وعدم

 الأقصىن التعديلات الضرورية للجهاز ،تعني بالخصوص الصيغة المالية حيث رفع الحد إ

عشرة ملايين دينار جزائري  إلى)4.000.000(جزائري  ملايين دينار أربعةللاستثمار من 

سواء على  توسعا ، سسات المصغرة التي عرف نشاطهاومشكل امتداد بعض المؤ) 10.000.000(

 إمكانيةو في مجال خلق مناصب الشغل ، والتي تجد نفسها في حالة عدم ق أوالسو الإنتاجيالصعيد 

  .للجهاز التي لا ترافق إلا المشاريع الجديدة القانونية  الإجراءاتتوسيع قدرا المحدودة 

للاستثمارات الوكالة لإنشاء المؤسسة المصغرة المعدلة تتكون من ن التركيبات المالية الجديدة أ

  :صيغتين

  :التمويل الثاني  1- 1-2 

  :التركيبة المالية للاستثمار من  أوفي هذه الصيغة يتشكل الاستثمار 

.المساهمة المالية للشباب المستثمر التي تتغير قيمتها حسب مستوى الاستثمار- أ
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.مستوى الاستثمارالقرض بدون فائدة الذي تمنحه الوكالة ويتغير حسب - ب

  .للاستثمار وحسب هذه الصيغة هي موضحة في الجدول التالي ة المالية بكيالتر

  الهيكل المالي للتمويل الثنائي :)03- 01(الجدول رقم 

المساهمة الشخصية 

  للمستثمر

القرض بدون فائدة من 

  طرف الوكالة

الاستثمارقيمة :01المستوى 

دينار  2.000.000أقل من 

  جزائري

75%25%

الاستثمارقيمة :02المستوى 

دينار  2.000.001ما بين 

10.000.000جزائري و 

80%20%

  .منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: المصدر

  :التمويل الثلاثي  2-2- 1

  :التركيبة المالية للاستثمار من و في هذه الصيغة يتشكل الاستثمار أ

.،التي تتغير قيمتها حسب مستوى الاستثمارالمساهمة المالية للشباب المستثمر -  أ

.القرض بدون فائدة الذي تمنحه الوكالة ويتغير حسب مستوى الاستثمار-  ب

ف صندوق القرض البنكي يخفض جزء من فوائده من طرف الوكالة ويتم ضمانه من طر-  أ

)1(.ضوخطار القرلضمان أ الكفالة المشتركة

  صيغة هي موضحة في الجدول التالي التركيبة المالية للاستثمار حسب هذه ال

1
.290مدني بن شھرة ،الاصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیل ، مرجع سبق ذكره ، ص  
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  الهيكل المالي للتمويل الثلاثي: ) 04- 01( رقم الجدول

المساهمة الشخصية 

القرض بدون فائدة   للمستثمر

  من طرف الوكالة

  القرض البنكي

المناطق 

  الخاصة

المناطق 

  الأخرى

المناطق 

  الخاصة

المناطق 

  الأخرى

 الاستثمارقيمة : 01المستوى 

  دج 2.000.000أقل من 
05%05%25%70%70%

 الاستثمارقيمة : 02المستوى 

دج و  2.000.001ما بين 

  دج10.000.000

08%10%20%72%70%

  .منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: المصدر

  تخفيض معدلات الفائدة :)05- 01(الجدول رقم 

القطاعات الأولية 

  )الفلاحة، الري، الصيد البحري(
  القطاعات الأخرى

%75%90  المناطق الخاصة

%25%75  المناطق الأخرى

  .منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: المصدر

ما عند الاستغلال ،أ ن ،عند الانجاز وعندالممنوحة للمستثمرين عبر الجهاز هي نوعا الإعاناتن إ

  .مالية وأخرى جبائية وشبه جبائية إعاناتالانجاز هناك 

على مستوى فرع الوكالة ،للدراسة ويمر انجاز الاستثمار وتسليم الشهادات بإيداع الملفات 

الملفات لدى البنوك والتفاوض  إيداعالشهادات التأهيل ،بعدها يتم وإعداد دراسة الاستثمار وتسليم 

  .ول على موافقة لتمويل الاستثمار معها للحص
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للاستثمار  الإداري الإنشاءلما يحصل الشباب المستثمر على موافقة بنكية كتابية يتم بعدها في 

ثم يقوم صاحب الاستثمار بدفع مساهمة المالية في حساب مفتوح لدى البنك المعني وللوضعية الجبائية،

ز ،انطلاقا من هنا وشبه ضريبية الخاصة بمرحلة الانجافيستلم الشاب شهادة منح الامتيازات الضريبية 

انجاز الاستثمار ،تسلم بعدها شهادة منح البنك بتحديد القرض والبدء في  ولا ثمتقوم الوكالة أ

انجاز الاستثمار بغرض بمرحلة الاستغلال للشباب بعد معاينة خاصة الامتيازات الضريبية وشبه الضريبية 

مناطق الخاصة ،وثلاثة للمناطق الضريبية التي تحدد مدا بستة سنوات لل الإعفاءاتالاستفادة من 

)1(.خرىالأ

   القروض المصغرة يرالوكالة الوطنية لتسي:المطلب الثاني 

 القرض المصغر كهيئة حددت مهمتها الرئيسية بالإشراف على تسير يرالوكالة الوطنية لتسي استحدثت

وبناءا  13-04 :   بعة من المرسوم الرئاسي رقمبموجب المادة الساصندوق دعم القرض المصغر المنشئ 

المصغرة الوكالة الوطنية لتسيير القروض  إنشاءالمتضمن  13- 04عليه صدر المرسوم التنفيذي رقم 

ليعتبرها هيئة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي يقع ، الأساسيوتحديد قانوا 

مل نشاطاا ،وهي المهام التي كلف بالتشغيل المتابعة العملية زائر العاصمة ويتولى الوزير الممقرها بالج

وترقية التشغيل وتماشيا برامج الدعم الاجتماعي   إطارلى وكالة التنمية الاجتماعية ،في استندت سابقا إ

عية في الفترة الممتدة من والهيكل الذي عرفته الوزارة المكلفة بالعمل والحماية الاجتما الإداريمع التنظيم 

هم الصيغ التي استحوذت أ–الصيغة القديمة –،حيث شكل جهاز القرض المصغر   2003لى إ  1999

قبل الدولة  حد محاور السياسة الاجتماعية المطبقة منلخصوصيته التي تعبر عن أاهتمام الهيئة السابقة ،نظرا 

في هذا اال ،لاستهدافها محاربة الفقر والهشاشة من منطلق محاربة البطالة والقضاء على انعكاساا 

.السلبية 

خرى لابد من التذكير بان الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر عند نشأا كانت ومن جهة أ

 الأخيرإلا أن التنظيم ع التضامن  الوطني ،ملحق بقطا الأخيرتحت وصاية وزارة التشغيل عندما كان هذا 

عاد ضم قطاع التشغيل لقطاع العمل والضمان الاجتماعي وجعل التضامن الوطني يجتمع أ 2008

حدا لتنازع  09-08والجالية الجزائرية بالخارج ،ليضع المرسوم التنفيذي الرئاسي رقم  الأسرةبقضايا 

1
ات الصغیرة الجزائریة ، الملتقى الدولي حول استراجیة الحكومة في القضاء على سھام شھاني ،طارق حمول ، تقییم برامج دعم وتنمیة المؤسس 

.50،ص 2011نوفمبر  16-15البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة ، جامعة المسیلة ، یومي 
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طابع  إلىبمجال يخصص للاستثمار ،وبناءا عليه وبالنظر  الأمرتعلق  إذاالوصايا بشان الهيئات الخاصة 

العام للاستفادة احتفظت وزارة التضامن  الإطاربالأولوية عند تقرير الاجتماعي الذي تمت مراعاته 

بوصاية الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ،ليحل الوزير المكلف بالتضامن الوطني محل وزير التشغيل 

  .القانونية والتنظيمية السابقة  في كل النصوص

ن يعدد في من شانه أ الأخرىكتفاء بحلول محل ن معالجة وتنظيم المسائل ذه الطريقة والاإ

ه وباطنه مراعاة كان ظاهرة معالجة المسالة من مقارنة اجتماعية ،حقيقتمسبب الاختيار ،الذي وان 

توظيف المقارنة الاجتماعية لتحقيق الهدف  ةإمكانيوضح لان التحليل السابق أ.المصالح من نوع أخر 

نشاط اقتصادي قابل المزدوج  المتمثل في القضاء على التهميش والفقر وخفض معدلات البطالة ،بجانب 

تحقيقه بواسطة فروعها الجهوية  إلىالذي تسعى الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر الهدف وللتوسيع ،

كل طير قة على مستوى الدوائر ومن خلال تأالوطني وخلال المراف عبر الترابالموزعة وتنسيقاا 

لتنتقل آلية القرض ظيمها وتوجيهها ودعمها ومرافقتها،النشاطات المصغرة بتن إحداثفي مجال  التدخلات

  .لى مرحلة جديدة ببعد تنظيمي وعلمي يتسم بالمرونة والدقة والتنسيق المصغر إ

لية في صيغتها القديمة ،حيث أعد تعدد المتدخلين في ذ الآالمعطيات التي غابت عند تنفيوهي 

لى مندوبي التشغيل اعتبارها المسير الرئيسي للجهاز إمن وكالة التنمية الاجتماعية ،ب- الجهاز آنذاك

باعتبارهم ممثلين على المستوى المحلي وتوسيع ذلك بالمشاركة التدريجية لشبكة الوكالة الوطنية للتشغيل 

- المساعدين على مستوى الدوائراط الاجتماعي والصندوق الوطني للتامين على البطالة وومدربات النش

لى بطئ وصول الملفات ودراستها على الرغم من وجود قرارات عمل تحدد علاقة المتدخلين ما أدى إ

)1(.يا لا يصدق دائما تطبيقه علميا فيما بينهم وتوزع الاختصاصات ،لان المسطر نظر

  الصندوق الوطني للتامين على البطالة : المطلب الثالث

نفتاح الاقتصادي وما يتطلبه من جاءت نشأة الصندوق الوطني للتامين على البطالة كاستجابة للا

لا يقم بمهامه من الناحية العلمية إ ،لم 1994جويلية  06ليات ،وإذا كان وجوده قانوني قد تأكد في آ

تنصيب الفعلي لهياكله المختلفة ،يتكون الصندوق الوطني للتامين على ،تاريخ ال 1996شهر سبتمبر 

لى جانب المديرية العامة الموجودة غلى مستوى الجزائر العاصمة ،من مصالح مركزية ومصالح بطالة إال

مين وتوزيع المهام والتنسيق بين ل وكالات جهوية ووكالات محلية من أجل تأمحلية مهيكلة في شك

1
الحقوق ، جامعة وھران ، منشورة ، عبد االله قادة ، الاطار القانوني لدعم التسغیل في الجزائر ، اطروحة دكتراه تخص القانون الاجتماعي ، كلیة  

.246-245،ص ص  2011-2010الجزائر ، 
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المدير العام  الإدارةلى جانب مجلس لة إ،يشرف على الصندوق الوطني للتامين على البطا مختلف المصالح

والمدير العام المساعد والعون المكلف بالعمليات المالية والمديرين المركزيين ومديري الوكالات الجهوية 

تلف هياكل الصندوق مخ إدارةهم تنظيم في والمدير العام أ الإدارةتبر مجلس ين يعالولائية ،أوالوكالات 

.)1(

العمل  إلىو المساعدة على العودة أالنشاطات هذا الجهاز في الحفاظ على مناصب العمل  أهموتتمثل 

عمليات تسريح العمال وتتمحور النشاطات  إطارخاصة بالنسبة للعمال المسرحين لأسباب اقتصادية في 

  :التالية  الإجراءاتحول 

.شهرا  23الصندوق لمدة قدرها  إلىالمنضمين دفع تامين من البطالة ومراقبة - 

.العمل  إلىجل الرجوع أالدعم والمساعدة من - 

 أوالتعليم العالي  أومؤسسات خاصة بالبطالين الحاملين لشهادات التكوين المهني  إنشاءالمساهمة في - 

دينار  500.000تتراوح بين  إعانةستفادة من حتى الذين يملكون الخبرة في ميدان معين يمكنهم الا

من تكلفة الاستثمار % 02أو %01ينار جزائري بمساهمة شخصية ب د 1.000.000جزائري 

ملايين دينار جزائري ،يتم التكفل ذه الوظائف من طرف مراكز البحث عن العمل  10 إلىتصل 

عمل ومراكز الدعم العمل الحر ومراكز الدعم الحر ،حيث انطلقت نشاطات مراكز البحث عن ال

)2( 1998سنة 

  :كل شخص  إلىيتوجه هذا الجهاز 

.سنة  50و  53يبلغ من العمر ما بين - 

.مقيم بالجزائر- 

بصيغة طالب  الأقلشهور على ) 06(طنية للتشغيل من ستة مسجل لدى مصالح الوكالة الو- 

.و مستفيد من نظام الصندوق الوطني للتامين على البطالة أللشغل 

. الإعانةي منصب عمل مأجور عند تقديمه لطلب لا يشغل أ- 

1
.217عبد االله قادة ، الاطارالقانوني لدعم تشغیل الشباب في الجزائر ،مرجع سبق ذكره ص  
2
راتیجیة الحكومة في القضاء دحموني ھلال ، تریرعلي ، استراتیجیة التشغیل في الجزائر ودورھا في معالجة البطالة الملتقى الدولي حول است 

.2011نوفمبر  16-15على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة جامعة محمد بوضیاف ، المسیلة ، یومي 
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  :الفصل خلاصة

ة للنهوض بالاقتصاد الوطني عن طريق تحقيق هم سياسسياسة دعم تشغيل الشباب أ تعتبر

طر هذه السياسة بمجموعة من الشباب ،وتأفئة اليد العاملة خاصة منهم  إدماجالتشغيل الكامل بمحاولة 

ليات والأجهزة لدعم سياسة التشغيل الشباب لتنظيمية التي وضعت مجموعة من الآالقواعد والقوانين ا

بمراحل وتطورات حيث عانى اتمع الجزائري من خلال فترة تطبيق البرامج  الأخيرةومرت هذه 

يرا سلبيا  في معدل نمو تأث الإصلاحاتثرت أ صادي من مختلف صور البطالة ،حيثالاقت الإصلاح

ثرت سلبا أن مختلف السياسات أو زيادته بمعدل لا يتناسب مع الزيادة في قوة العمل ،ذلك التشغيل أ

لى سوق العمل ومنها ية لاستيعاب  التدفقات المتزايدة إعلى قدرة الاقتصاد في توفير فرص عمل كاف

زمة الاقتصادية التي كانت تعيشها الجزائر كان لابد من العمل على لأا دة تفاقم البطالة ،وللخروج منزيا

وضع نمط تنموي جديد يكون هدفه تحقيق مستوى مرتفع من التوظيف وذلك برسم وتنفيذ برامج 

دقيقة عن سوق العمل  إحصاءاتوذلك بالعمل على توفير قاعدة بيانات  الإنتاجيةتطوير القطاعات 

دوات النشر علمية دقيقة وكان ذلك باستخدام أ سسمؤسسات على أ إنشاءعدة الشباب في لمسا

وتحديثها باستمرار ،والعمل على تحسين نظام التعليم وخاصة التعليم المهني بما يتناسب واحتياجات سوق 

جيع العمل والعمل على تنسيق بين المخرجات التعليم والتكوين ومتطلبات سوق العمل وذلك بتش

استخداما  الأكثر الإنتاجيولوية للمشروعات والاستثمارات ذات الفن عطاء الأالمشروعات المصغرة وإ

  .لها من خلال تقليل القيود القانونية المنظمة لها لعنصر العمل وتوفير البيئة الملائمة 



التنموية للجزائر سياسةالالتشغيل في 
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  تمهيد

الاستثمار فيه  )الحكومية والخاصة(ؤسسات اتمع هم الموارد التي يتوجب على كافة ميعد الشباب من أ

حداث تنمية متكاملة ومستدامة ، حيث يتوجب على كافة هذه المؤسسات دراسة كيفية تحويل جل إمن أ

  .اجتماعيا واقتصادياثقافيا ، ابية تخدم وتنمي اتمع سياسياايج إنتاجعناصر  إلىطاقات وإبداعات الشباب 

ع سلبا على اتمن عدم الاستثمار في هذا العنصر المنتج وتركه دون رعاية المطلوبة سوف ينعكس إ

عناصر  إلىن ميش  طاقات الشباب وتركهم دون تمكين بحولهم ذلك وعلى هدف تحقيق التنمية ، حيث أ

ن ترى النور دون العمل جديا على تمكين أ الإصلاحستقبل ،فلا يمكن لعملية هدامة للتنمية في الحاضر والم

ن عملية صنع القرار ، أن تمكين السباب يجب أ وإشراكهم فيوطاقام  إمكانيامالشباب من خلال توظيف 

صعب جدا في حد ذاته لأنه يتعلق بأكثر  أمريكون هدفا ووسيلة للإصلاح والتنمية ويعتبر هذا الموضوع 

تعقيدا في معادلة الحياة الاقتصادية والسياسية ألا وهو الشباب ، ونتيجة للمكاسب الاقتصادية  الأرقام

باعتبارهم رواد التنمية في حال زيادة اندماج الشباب في اقتصاد  إليهايمكن الوصول والاجتماعية الهامة التي 

المستقبلية ، وهذا ما سنحاول مناقشته بين ثنايا هذا الفصل من خلال تطرق الى التنمية وسياسة التشغيل في 

  .الجزائر
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  تعريف وأنواع وأهمية التنمية  :ولالمبحث الأ

خيرة الركيزة القوية لقيام عملية التنمية ولى على سياسة التشغيل باعتبار هذه الأبالدرجة الأترتكز التنمية 

  :ومن خلال هذا المبحث سنتناولتنمية مرهون بنجاح سياسة التشغيل،فنجاح عملية ال

تعريف التنمية ومتطلبات تحقيقها -

نواع التنمية أ-

مدى فعالية سياسة التشغيل الشباب في تحقيق التنمية -

  تعريف التنمية ومتطلبات تحقيقها  :ولالمطلب الأ

ن تعريفها في مصطلح العلماء بظل مرتبط أ إلىهنا  الإشارةن التنمية تعني النماء والزيادة والكثرة وتجدر إ

  .المعرفية الحقولوالاستراتجيات النظرية ، فمفهوم التنمية يرتبط بالعديد من دوما بالخلفية العلمية 

:تعريف التنمية-1

المهتمون بالتنمية في تعريفها ولعل ذلك بسبب شمول مفهوم التنمية لجميع مجالات الحضارة  اختلف

  .همها اال الاقتصادي أ تيوال

بعاد اقتصادية وسياسية واجتماعية وثقافية دف الى تحقيق أعملية متكاملة ذات ":وتعرف التنمية بأا- 

)1(."ساسيةوحرياته الأ الإنساناتمع ، وتعمل على حماية حقوق  أفرادالتحسن المتواصل لرفاهية 

خيارات متعددة بعضها  الإنسانعملية توسيع الخيارات ، ففي كل يوم يمارس "يضا بأا أوتعرف - 

جهود التنمية ، ينبغي توجيه هذه هو محور  الإنسان أناقتصادي وبعضها سياسي وبعضها ثقافي ، وحيث 

)2("الجهود لتوسيع خياراته في جميع ميادين الحياة

1
.101،ص 2000،بیروت ،لبنان، 251فائق محمد ،حقوق الانسان والتنمیة ،مجلة المستقبل العربي ،مركز دراسات الوحدة العربیة ،عدد 
2

.22،الاردن ،ص2009غازي محمود،ذیب الزعبي ،البعد الاقتصادي ،عالم الكتب الحدیث 
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التنمية ما ن أمم المتحدة ذلك التعريف الذي يبين ومن التعريفات الشائعة والمتعددة للتنمية من قبل هيئة الأ- 

لهؤلاء مستوى الحياة لتحسين فراد والحكومات مجموعة من الوسائل المستخدمة بتضافر جهود الأ:"هي إلا

)1("فراد اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا الأ

عبارة عن عملية شهر تعريفات التنمية الاقتصادية فقد عرف البعض التنمية الاقتصادية بأا أوعودة  - 

وتحقيق نمو كبير في القطاعات الاقتصادية المختلفة زيادة الدخل القومي وبالتالي زيادة دخل الفرد  إلىتؤدي 

  .التقدم والازدهار إلىوصولا 

العملية الموسومة لتقدم اتمع كله اجتماعيا واقتصاديا "مم المتحدة التنمية الاقتصادية بأا وتعرف الأ - 

)2("ة اتمع المحلي وإشراكه والمعتمدة اكبر قدر ممكن على مبادر

مرحلة الانطلاق نحو النمو بأا العملية التي يتم بمقتضاها دخول الاقتصاد القومي " الآخرونويعرفها  -       

جديدة  إنتاجيةساليب أوعلى العموم فان التنمية الاقتصادية هي تقدم اتمع عن طريق استنباط )3(،"الذاتي 

، هذا فضلا  أفضلالمهارات والطاقات البشرية وخلق تنظيمات  إنماءمن خلال  الإنتاجورفع مستويات  أفضل

  المال المتراكم في اتمع على مر من الزمن  رأسعن زيادة 

  :متطلبات تحقيق التنمية - 2

  :ما يلي أبرزهامتطلبات من  أوتوفر عدة مستلزمات  الاقتصاديةتتطلب التنمية 

  :تجميع راس المال 1- 2

دخارات الحقيقية بحيث يتم من خلالها توفير تتطلب هذه العملية وجوب توفير حجم مناسب من الإ

على تعبئة جهزة تمويل قادرة ، ووجود أ الاستهلاكبدلا من توجهها نحو دجالات  الاستثمارالموارد لأغراض 

وين ن الحجة لتك المسؤولية أمؤسسات تمويلية تتولىجهزة ووالجهات المختلفة ، وتوفير أ الأفرادالمدخرات لدى 

ساس تقدير معدل نمو السكان وتحديد معدل النمو في الدخل القومي المستهدف المال يجري تقديرها على أ رأس

 الاستثمارضافي الذي يتم الحصول عليه نتيجة والإنتاج الإ الاستثماري نسبة نتاج ، أالإ إلىالمال  رأس، وتقدير 

في  الادخارن نسبة إف%) 04(نتاج لى الإإالمال  رأسونسبة %) 01(ذا كان معدل النمو للسكان  إ، مثلا 

1
.05-04،عمان ،ص ص  2009جلیس الزمان علي جدوع الشرفات ،التنمیة الاقتصادیة في العالم العربي ،دار 

2
.07،الاردن ،ص  1،ط2012إسماعیل محمد بن قانة ،اقتصاد التنمیة ،دار أسامة والتوزیع ، 
3
.76،مصر ،ص  2003محمد عبد العزیز عجمیة ،إمان عطیة ناصف ،التنمیة الاقتصادیة ،قسم الاقتصاد ، 
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ن طار ما سبق إلا أإنتاج يعد ضروريا في لى الإإوان تقدير معامل راس المال %) 04(ن يكون الدخل ينبغي أ

)1(.هناك وجهات نظر متباينة بصدد ذلكالمشكلة تتمثل في صعوبة تقديره نظرا لان 

  :الموارد الطبيعية 2- 2

الطبيعية والأمم المتحدة  من جهتها   الأرض التي تمثل هبات الأصليةتعرف الموارد الطبيعية بأا العناصر 

ن ينتفع ا فالموارد الطبيعية ته الطبيعية والتي يمكن أنسان في بيئي شيء يجده الإتعرف الموارد الطبيعية بأا أ

  :بطريقتين  الاقتصاديةتوفر قاعدة للتنمية 

المعادن وتصديرها ،  استخراجتمكن البلد من توسيع نشاطه الصناعي بإنتاج مواد خام ، كما هو الحال في  –أ 

  .ستراد السلع الضرورية للتنمية لإ الأجنبيةوالتي توفر للبلد العمولات 

همية حول أ الاقتصاديون اختلفلى سلع ائية وقد إينتج مواد خام ويصنعها ويحولها  أنتمكن البلد من  - ب

ساسيا وحماسيا في عملية بان الموارد الطبيعية  تلعب دورا أفهناك من يرى  ، عملية التنمية إطارالطبيعية في الموارد 

وارد المتقدمة مثل انجلترا وفرنسا وألمانيا وأمريكا ووفرة الم الأقطارالتنمية ويربطون بين تحقيق النمو في بعض 

يق عملية  التنمية تلعب دورا حاسما في تحق ن الموارد الطبيعية لا، في حين يرى آخرون أ الأقطارية في هذه الطبيع

تحقق حالة  أن استطاعت الأقطارهناك بعض  أنن تساعد على ذلك وتيسره ،ويدللون ذلك يمكن أ أارغم 

للموارد  الطبيعية في الوقت الذي تمتلك فيه العديد من الدول المتخلفة موارد طبيعية  النسبي التقدم رغم افتقارها 

خطواا في سعيها لتحقيق التنمية لا زالت  إن أوتحقق التنمية حتى الوقت الحاضر ،  إنلم تستطع  أاوفيرة ، إلا 

)2(دون المستوى المطلوب 

  :الموارد البشرية 3- 2

غايته التنمية  الإنسانن ذلك من أن الموارد البشرية تلعب دورا هاما في عملية التنمية ، ويتأتى إ

عن طريق  الإنسانووسيلتها ، فانه يتأتى من ان الهدف النهائي لعملية التنمية  يتمثل في رفع مستوى معيشة 

ه وتطور الإنتاجوذلك من خلال زيادة  الأخرىحياته الارتفاع بمستوى دخله الحقيقي ، ورفع مستوى نواحي 

ن عملية التنمية توضح وتنفذ وسيلة التنمية فيتأتى من أ الإنسانما كون ، وضمان توزيعه بصورة عادلة ، أ

، وانه من المستحيل تصرر حصول التنمية بدون الاعتماد على  الإنسانيوتعطي ثمارها من خلال النشاط 

  .الي كمنتفع منهالها ، وبالت كمصمم ومنتقد الإنسان

1
.109،الاردن ،ص  2011رایة للنشر والتوزیع ،علاء فرج الطاھر ،التخطیط الاقتصادي ،دار ال 
2
.141-139الاردن ،ص ص  1،ط 2007مدحت القریشي ،التنمیة الاقتصادیة ،دار وائل للنشر والتوزیع ، 
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لدى ن الموارد البشرية تعني القدرات والمواهب والمهارات والمعرفة أ إلىوقد يكون من الناسب أن نشير 

الخدمات  أداءو السلع أ إنتاجقابلة  للاستخدام في ن تكون و يحتمل أن تكون أو ينبغي أوالتي يمكن أ الأفراد

تحقيق وضمان  إلىيتضمن تخطيط للموارد البشرية ينصرف  أني النافعة لذلك فان عملية التخطيط للتنمية ينبغ

 أناستمرار التوازن بين عرض العمل والطلب عنه ، وان السلطات المسئولة عن تخطيط الموارد البشرية ينبغي 

والأماكن المناسبة ، وذلك وفقا لمقتضيات الخطة والمشروعات  الأوقاتفي  الأزمةالعاملة  الأيديبإعداد تم 

 أن إلى، خاصة وان التجربة تشير لهذه المشروعات  إنتاجيةكفاية  أقصىمعينة وذلك لإمكان الحصول على 

التنمية الاقتصادية تعتمد كثيرا على خلق قوة عمل  أن إذ ستثمار يعد قصورا واضحا في ذلك التأكيد على الا

 نأللإنتاج الصناعي الحديث الذي يعتبر جوهر عملية التنمية الاقتصادية ذلك  ة بالمهارات الفنية الضروريةاهز

ذلك مع تصاعد وتيرة  إلىعملية التنمية تتطلب الاهتمام المستمر بالعنصر البشري ، خاصة وان الحاجة تزداد 

معينة من القوى العاملة كالاختصاصيين والعمل  أنواع إعداد إلىالتنمية الاقتصادية وبالذات تزداد الحاجة 

  الامهرة وغيرهم 

عليه ثورة  أطلقهذا الاهتمام قد  أنتصاديون بالموارد البشرية نجد الاق أولاهوبالنظر للاهتمام الكبير الذي 

للبحث في هذا الاهتمام بالموارد البشرية ،والاتجاه  أنالاستثمار البشري في الفكر الاقتصادي ومما لا شك فيه 

 أساسايتأتى  إنماالمال البشري ، رأساالات التي تسهم في تكوين  أيوارد ،مجالات الاستثمار في تنمية هذه الم

)1(،وبالتالي في السعي لتحقيق التنمية الاقتصادية الإنتاجلأهمية هذه الموارد البشرية الحاسمة في عملية  الإدراكمن 

  :التكنولوجيالتكنولوجيا والتقدم  3- 2

و قد ة بالإنتاج ،والتغيير في المنتج الغير التكنولوجي يعني تغييرا في المعرفة الخاص أون التقدم التكنولوجي إ

التنمية الاقتصادية تتطلب فيما تتطلب زيادة  أنو ظهور منتج جديد وحيث عني  ذلك تحسنا في المنتج  القديم أي

للوحدات المنتجة  الإنتاجيةبدوره يتطلب توسيع الطاقات مستمرة في مقدار السلع و الخدمات المنتجة ،وهذا 

 الإنتاجية،وعليه فان تحقيق التنمية الاقتصادية يتطلب حصول تقدم وتغيير تكنولوجي من اجل توسيع الطاقات 

التقدم  إنكما ،الإنتاجمهما في تحقيق  النمو في  ات ،فالتقدم التكنولوجي يلعب دوراوتشغيل هذه الطاق

 الإنتاجشكل التحسن في  تأخذوان هذه الزيادة  الإنتاجيةالتكنولوجي له دور مهم في زيادة مستوى الكفاءة 

الخارج في منحنى  إلىة حصول حرك إلىفان التقدم التكنولوجي يؤدي ،وذا المعنى  الإنتاجالتقليل تكاليف  أو

  . الإنتاج إمكانات

1
.196-192،الاردن ،ص ص  1،ط 2006فیح حسن خلف ،التنمیة والتخطیط الاقتصادي ،عالم الكتب الحدیث ، 
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)1(.وأخيرا فان التقدم التكنولوجي يلعب دورا هاما في التغلب على الندرة و التقليل من قيودها

  التنمية  أنواع: المطلب الثاني

والاجتماعية والاقتصادية  الإنسانيةمعظم العلوم  إلىتتسع مجالات ونطاق التنمية كتخصص ليصل 

،مما  الأخرى،حيث تم طرح التنمية كمفهوم له روابط واتصالات قوية كالعلوم  الإداريةوالسياسية وكذلك 

  :همهاأيدة لها نذكر عد أنواع بروز إلى أدى

  :التنمية الاقتصادية- 1

ضرورة استخدام  ويقصد ا تحريك وتنشيط الاقتصاد الوطني من خلال زيادة القدرة الاقتصادية مع

  .الأولكافة الموارد دف تشجيع الاستثمار ، ولقد تم التوسع في تعريف التنمية الاقتصادية في المطلب 

  :التنمية الاجتماعية- 2

يقصد ا الارتفاع في جانب الاجتماعي من خلال تبني سياسات اجتماعية تساعد على تحسين 

من خلال توفير فرص عمل والقيام بأنشطة  المهشمةالمستويات المعيشية والحد من الفقر وخاصة في اتمعات 

  .الاجتماعية الآفاتتخفيض معدلات البطالة والحد من انتشار  إلىلتنمية اتمع ، وهذا ما يؤدي 

كما تطمح التنمية الاجتماعية الى تحسين نوعية الخدمات المقدمة على مستوى اتمع في المناطق التي 

)2(. موية مختلفة تشمل مختلف القطاعاتام ببرامج تنتعاني من الفقر من خلال القي

  :التنمية البشرية - 3

وللتنمية " القدرات البشرية والانتفاع اعملية توسيع :"المتحدة التنمية البشرية بأا   الأممعرفت 

 الأولالبشرية جانبان ، جانب تكوين القدرات وجانب الاستفادة من هذه القدرات ، وفيما يتعلق بالجانب 

الجانب  أماذية والتدريب ، فالتنمية البشرية تعني تكوين قدرات من خلال الاستثمار في التعليم والصحة والتغ

ي استخدام القدرات البشرية في زيادة ، أ الإنسانذه القدرات فيما ينفع الكاملة من هالثاني فهو يعني الاستفادة 

هو  الإنسان، والتمتع بالفراغ ، والمشاركة في الشؤون السياسية والاجتماعية والثقافية ، ومن ثم فان  الإنتاج

)3(. هو وسيلتها وهدفهامحور عملية التنمية ، ف

1
.179نفس المرجع السابق، ص  
2
.33،الاردن ،ص  1،ط 2015فؤاد بن عضبان ،التنمیة المحلیة ،دار صفاء للنشر والتوزیع ، 
3
.49،مصر ،ص  2000عبد القادر محمد عبد القادر عطیة ،إتجاھات حدیثة في التنمیة ،الدار الجامعیة ، 
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  :التنمية السياسية - 4

زيادة مقدرة اتمع على بدء وإنشاء هياكل اجتماعية جديدة وتدعيم  أاينظر للتنمية السياسية على 

و حل المشاكل واستيعاب ملائمة المتغيرات المستمرة ، والعمل بشكل هادف وخلاق لانجاز أالثقافات ومعالجة 

تلك العملية المستمرة ذات المراحل المحددة  أااجتماعية جديدة ويمكن تعريف التنمية السياسية على  أهداف

  .تحقيق غاية معينة تتمثل في تطبيق النظام  الديمقراطي الليبرالي إلىالتي دف 

نحو  تغيير القيم والمعتقدات بما يكفل التحول السياسي أيويعرفها البعض بأا التحديث السياسي 

  .اتمعات الحديثة 

تنظيمي للحياة  إطارالتنمية السياسية هي قيام الدولة بالتنمية وتتكون من  أناعتبار  إلىويذهب البعض 

هذا السياسية وفقا للمستويات المتوقعة للدولة الوطنية حيث يفترض السياسية ، وتعمل على تقديم الوظائف 

سياسية  أنماطمتعددة من النظم السياسية من الناحية التاريخية وان كل الجماعات لديها  أنماطهناك  أنالتعريف 

  .خاصة ا 

مبالات ، ألا تعبئة الجماهير وتفاعلهم مع النظام القائم ، وعدم وقوفهم موقف :بأا  خرونأويراها 

  .ويتسم بذلك بدرجة المشاركة الشعبية الموسعة 

وعموما يمكن اعتبار التنمية السياسية بأا عملية سياسية متعددة الغايات تستهدف ترسيخ فكرة المواطنة ، 

وزيادة معدلات مشاركة الجماهير في الحياة السياسية وتدعيم وتحقيق التكامل والاستقرار ، داخل ربوع اتمع ، 

ورفع كفاءة الحكومة فيما يتصل الدولة  الأقاليمى سائر قدرة الحكومة المركزية على تطبيق قوانينها ،وسياستها عل

قانوني  أساسالشرعية على السلطة بحيث تستند على  إضفاءبتوزيع القيم والموارد الاقتصادية المتاحة ، فضلا عن 

)1(. يعطيها الحق باعتلاء السلطة وممارستها وتداولها

  :والآراء السابقة ان التنمية السياسية وهي  الأفكارونلخص من 

ووجباته ويشكل قاعدة انطلاق وبدء وفعل  الإنسانتكوين ثقافة سياسية تتمحور حول حقوق -  أ

.وإجراءات التنمية السياسية 

1
.54ذكره ،ص غازي محمود ذیب الزعبي ،البعد الاقتصادي ،مرجع سبق  
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تحديث الحياة السياسية وهذا معناه تحديث النظم والسلطة والأداء السياسي البحث عن نموذج -  ب

.ياسية بكل ابعادها وغاياا تتمثل فيه التنمية الس

هناك وجهات نظر محسوبة على التنمية ترى بان التعبئة السياسية تشكل مستوى والية من اليات  - ج

واليات الاعلام المرئية والمقرورة والمسموعة بتطوير الاداء التنمية ، وتقوم بدورها عن طريق اجهزة 

)1(. لاجتماعيالسياسي وإجراءات على الارض ، او داخل البناء ا

  اهمية وأهداف التنمية الاقتصادية : المطلب الثالث 

  :هداف التنمية الاقتصاديةأ- 1

  النهائي ، يوضحها الشكل التالي  دف الى تحقيق ثلاثة انجازات تشكل جوهر التنمية وهدفها

  هداف الجوهرية للتنمية الاقتصاديةالأ:  )01-02(الشكل 

أطروحة دكتوره، فرع التخطيط، ،التنمية المستدامة في الاستجابة لتحديات الحاضر و المستقبل محيدين حمداني، حدود: المصدر

  .16، ص2009- 2008 ، منشورة، الجزائرو علوم التسيير، جامعة الجزائر الاقتصاديةكلية العلوم 

1
.176،الاردن ،ص  1،ط 2015فارس رشید البیاتي ،مفاھیم وإتجاھات استراتیجیة ،السواقي العلمیة ،  

العلاج و أكلألملبس المسكنإشباع الحاجات ألأساسيةألم

  .الحماية من الأخطار المختلفة

رفع مستوى معيشة الأفراد بزيادة الدخول و زيادة فرص 

التشغيل و رفع مستوى التعليم كما كيفيا بارتقاء بالقيم 

الإنسانية و الثقافية للمجتمع

توسيع نطاق الاختياراتالاقتصادية و الاجتماعية المتاحة 

ك عن طريق تخليصهم من العبودية للأفراد و الأمم و ذل

والاعتمادية و ليس في علاقتهم مع الناس و الدول بل 

أيضا تحريرهم من قوى الجهل و المأساة الإنسانية

الأهداف الجوهرية للتنمية 

الاقتصادية
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هو رفع مستوى الاجتماعي والاقتصادي والصحي ، وحل المشكلات الناجمة عن التنمية ن الهدف إ

و الموارد و يئة  الإمكانات الكامل بكافةفراد واتمع ، والانتفاع التخلف ويئة فرص جديدة للعمل للأ

طاقات أفراد اتمع لاستغلال موارد بيئتهم و تنظيم علاقام بعضهم ببعض أثناء العمل الجماعي الموجه 

تحقيق هدف رئيسي هو تنمية طاقات الأفراد لكي  إلىلى جانب هذا كله حداث التغيير ،كما تسعى التنمية إلإ

و قد تعدد آراء الباحثين الاجتماعيين في تحديد أهداف نهم مسؤولياته اتجاه خطة التنمية،يتحمل كل م

التنمية،حيث ان البعض يرى أن أهداف التنمية ترتكز أساسا على أهمية التقدم الاجتماعي و 

تحقيق  إلىمشاريع التنمية دف برامج ولتنمية على أساس أن الاقتصادي،واعتبار ذلك من أهم أهداف ا

تنمية قدرات أفراد اتمع للعمل و يرى البعض الآخر أنه يجب التركيز على عملية مستويات أفضل للمعيشة،و

ضرورية لتحقيق أهداف التنمية،وعلى أساس  باعتبارها جميعا قدرات الإبداعالتفكير و الابتكار و التجديد و 

دف يعتبرون التغيير المادي الهدف النهائي للتنمية ،و م لاأ الطريقة  إيجادلى إ كذلك يرى آخرون أن التنمية

 تمع لعملية التنميةالتي يرتبطأخرى توضح لنا أن التنمية  ،لكن هذه الآراء مع اختلافها مع آراءا أفراد ا

ية لغالبية أفراد اتمع مع تحقيق التجانس بمعنى الحاجات الأساس إشباعلى تحقيق أهداف تتلخص في تسعى إ

بينما عن طريق يئة الفرص المتكافئة تذويب الفوارق بين طبقات اتمع دف القضاء على الصراع و التنازل 

لتحقيق تماسك اتمع و تقوية العلاقات الاجتماعية بين الأفراد والجماعات ،وكذلك الاهتمام بتحقيق التكامل 

لجوانب الاجتماعية ،الاقتصادية و الثقافية الصحيحة للمجتمع حتى لا يطغى جانب على آخر أثناء تنفيذ بين ا

البحث  إلىمشاريع التنمية ،مع العلم أن تنمية اتمع كوسيلة لتحقيق التنمية على المستوى المحلي دف أساسا 

اتمع المحلي المتاحة، و غاياا كسب  و موارد إمكانياتعما يمكن عمله لتحسين ظروف المعيشة في حدود 

 إنتاجهمرضا أفراد اتمع بمساعدم على مقابلة احتياجام و اكتساب مهارات جديدة تساعدهم على زيادة 

و ازدواجيتها لتحقيق  ودخلهم مع التأكد على التعاون بين الحكومة و الهيئات الخاصة لمنع تكرار الخدمات

لات و تنسيق العمل بين الهيئات العاملة في مجال التنمية ،سواء كانت خاصة أو حكومية التكامل في مختلف اا

،كما دف الى رفع مستوى الخدمات القائمة بالفعل و تدعيم الهيئات القائمة ا بالمساعدات الفنية والمالية 

)1(.حتى يمكن تحقيق أهدافها

  :أهمية التنمية الاقتصادية - 2

الاقتصادية وسيلة لتقليل الفجوة الاقتصادية والتقنية بين الدول النامية و المتقدمة،حيث أن التنمية التنمية  2-1

  .جوة الاقتصادية و التقنية مع الدول المتقدمةالاقتصادية ضرورية للدول النامية لتقليل حدة الف

1
.75-70،لبنان ،ص ص  1988كامل بكري ،التنمیة الاقتصادیة ،الدار الجامعیة ، 
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  :ومن هذه العوامل الاقتصادية التي ساعدت على تقليل حدة الفجوة مايلي

:ة العوامل الاقتصادية من مجموع-  أ

  .ية الاقتصاد للخارج عبت - 

  .ضعف البنيان الصناعي و الزراعي - 

  .نقص رؤوس الأموال - 

  .انتشار البطالة بأشكالها المختلفة - 

  .استمرارية أزمة المديونية الخارجية - 

  .الواحد الإنتاجسيادة نمو  - 

  .المعيشةاستمرارية انخفاض متوسط دخل الفرد و مستوى  - 

  :العوامل غير الاقتصادية من    - ب

.انخفاض المستوى الصحي-

.سوء التغذية-

.ارتفاع نسبة الأميين-

.السكانية الهائلة الزيادة -

انخفاض مستوى التعليم -

  :التنمية الاقتصادية 2- 2

 حيثتنمية على الاستقلال الاقتصادي تقوم ال إنداة ووسيلة للاستقلال الاقتصادي ، حيث يجب أ

ذا استمرت هياكلها حالة التبعية هذه إ إقصاءتب عليه بمجرد حصول المتخلف على الاستقلال السياسي لا يتر

المتخلفة بعد ن التعامل التكنولوجي والمالي ونوع المشروعات التي تقيمها الدول وآلياا المشار إليها ، بل إ

تنمية  إحداثيجب  أي بتغيير الهيكل الاقتصادي للدولة يستلزم التخلص تدريجيا من التبعية  وهنا  استقلالها ،

)1(. حقيقية تعتمد على الذات باستغلال الموارد المتاحة في الدول استغلالا صحيحا

و من خلال ما تقدم نرى أن للتنمية الاقتصادية أهمية كبيرة في حياة الفرد الاجتماعية يمكن أن نلخصها  2-3

  :في مايلي 

1
.111-110غلاف فرج طاھر ،التخطیط الاستراتیجي ،مرجع سبق ذكره ،ص ص  
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.الحقيقي و بالتالي تحسين معيشة المواطنينزيادة الدخل -  أ

.توفير فرص عمل للمواطنين-  ب

حاجات المواطنين  لإشباعتوفير السلع و الخدمات المطلوبة -  ج

.تحسين المستوى الصحي و التعليمي و الثقافي للمجتمع- د

.تقليل الفوارق الاجتماعية و الاقتصادية بين طبقات اتمع-  و

.تسديد ديون الدولة-  ه

.الأمن القوميتحقيق -  ي
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  نظريات و عقبات التنمية: المبحث الثاني

باعتبار التنمية عامل أساسي للنهوض باتمع و لأا تم بجميع الشرائح و الأفراد كان لابد من 

تحقيقها و الحرص على استمرارها و ضرورة أن تمس كل االات و القطاعات و خاصة الحيوية منها، غير أن 

الا أا  ومصادرهاتنوعت  عملية التنمية في الجزائر و رغم أهميتها واجهت عقبات و صعوبات اختلفت و

و ة و الاجتماعية للمجتمع الجزائري،حققت مكاسب و نتائج مرضية ساعدت على تحسين الظروف الاقتصادي

  :إلىسنتطرق في هذا المبحث 

.التنمية  نظريات-

.الاقتصادية  التنمويةسياسات -

.عقبات التنمية -

  نظريات التنمية : المطلب الأول

  :النظرية الكلاسيكية- 1

يؤمن الاقتصاديون الكلاسيكيون بضرورة الحرية الفردية و أهمية أن تكون الأسواق :سياسة الحرية الاقتصادية- أ

  .حرة من سيادة المنافسة الكاملة و البعد عن أي تدخل حكومي في الاقتصاد

تاح التقدم مالي على انه مف الرأستكوين  إلىينظر جميع الكلاسيكيون :مالي هو مفتاح التقدم  رأسوين تك- ب

  .جميعا على ضرورة تحقيق قدر كاف من المدخرات  أكدواالاقتصادي ، ولذلك 

يمثل الربح الحافز الرئيسي الذي يدفع الرأسماليين على اتخاذ قرار الاستثمار : الربح هو الحافز على الاستثمار - ج

  .والاستثمار  زاد معدل التكوين الرأسمالي الأرباح، وكلما زاد معدل 

  :ية آدم سميثنظر- 2

تطبيق القانون الطبيعي في الأمور الاقتصادية ،ومن ثم فانه يعتبر  إمكانيةاعتقد آدم سميث  :الطبيعيالقانون - أ

عن سلوكه ،أي أنه أفضل من يحكم على مصالحه، و أن هناك يد خفية تقود كل فرد و ترشد  مسئولاكل فرد 

ادم سميث ضد تدخل  كان  ما ترك حرا فسيبحث عن تعظيم ثروته ،و هكذا إذاآلية السوق،كل فرد 

  .الحكومات في الصانعة والتجارة 
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يعد تقسيم العمل نقطة البداية في نظرية النمو الاقتصادي لدى ادم سميث حيث تؤدي الى :تقسيم العمل - ب

  .تجة للعمللمنالنتائج في القوى ا أعظم

يعتبر سميث التراكم الرأسمالي شرطا ضروريا للتنمية الاقتصادية ، ويجب ان يسبق :عملية تراكم رأسمال- ج

  على الادخار أ كثر في الاقتصاد الوطني  الأفرادتقسيم العمل ، فالمشكلة هي مقدرة 

توقع الرأسماليين  إلىوفقا لأفكار سميث فان تنفيذ الاستثمارات يرجع :دوافع الرأسماليين على الاستثمار -د

 إلى إضافةوان التوقعات المستقبلية فيما يتعلق بالأرباح تعتمد على مناخ الاستثمار السائد  الأرباححقيق بت

  .الأرباح الفعلية المحققة

يفترض آدم سميث أن الاقتصاد ينمو مثل الشجرة فعملية التنمية تتقدم بشكل ثابت ومستمر :عملية النمو- ه

  .معين ،إلا أم يشكلون معا شجرة ككل إنتاجيفبالرغم من أن كل مجموعة من الأفراد تعمل معا في مجال 

  :نظرية شومبيتر- 3

جديد أو تحسينات مستمرة فيما  هي أي منتج  إدخالفي  تتمثل الابتكارات: الابتكارات وفقا لشومبيتر- أ

  .متوجاتموجودة من 

خصص شومبيتر دور المبتكر للمنظم وليس لشخصية الرأسمالي ،فالمنظم ليس شخصا ذو : دور المبتكرين- ب

عادية،و لكنه قادر على تقديم شيء جديد تماما فهو لا يوفر أرصدة نقدية ولكنه يحول مجال  إداريةقدرات 

  .استخدامها

المنتجات مساوية تماما لتكاليف  أسعاروفقا لشومبيتر فانه في ظل التوازن التنافسي تكون : رباحدور الأ- ج

  .ومن ثم لا توجد أرباح الإنتاج

زيادة الدخول النقدية  إلىطالما تم تمويل الاستثمارات من خلال الائتمان المصرفي فاا تؤدي : ئريةالعملية الدا-د

)1(.ر و الأسعا

1
.170-166،الاردن ،ص ص  1،ط 2014یوسف دودین ،أساسیات التنمیة الاداریة والاقتصادیة في الوطن العربي ،الاكادمیون للنشر والتوزیع ،أحمد  
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  :الدفعة القويةنظرية - 4

من  أدنىكبيرا ومكثفا في شكل حد و برنامجا دفعة قوية أ إلىحاجة هناك  إنتتمثل فكرة النظرية في 

تين وزنتشيفرق رلاقتصاد على مسار النمو الذاتي الاستثمارات بغرض التغلب على عقابات التنمية ووضع ا

 للتجزئة ،و الإنتاجعدم قابلية دالة  الأولالخارجية ،دعم القابلية للتجزئة والوفورات من  أنواعرودان بين ثلاثة 

ه في لتجزئة وأخيرا عدم قابلية عرض الادخار للتجزئة و يعتبر رودان أن نظريتالثاني عدم قابلية دالة الطلب ل

عن اتيك التقليدية لأا تتعارض مع الشعارات الحديثة، و هي تبحث في الواقع التنمية أشمل من نظرية الأست

)1(.ار باتجاه التوازن أكثر من الشروط اللازمة عند نقطة التوازنالمس

  :نظرية روستو- 5

و التسويق  الكفء الإنتاجفيها الواردات الرأسمالية التي يتم تمويلها من خلال بما قدم روستو نموذجا لما 

  .الجيد للموارد الطبيعية بغرض التصدير

في اتمع عندها يصبح النمو حالة عادية و تعتبر هذه المرحلة هي المنبع العظيم للتقدم  الانطلاقمرحلة 

تنتصر قوى التقدم و التحديث على المعوقات المؤسسية و العادات الرجعية،و تتراجع قيم و اهتمامات اتمع 

  .الحداثة و الشروط اللازمة لمرحلة الانطلاق  إلىالتقليدي أمام التطلع 

  .من الدخل القومي)%10(ما يقل عن  إلى)%05(فاع الاستثمار الصافي من نحو ارت- أ

تطوير بعض القطاعات الرائدة، بمعنى ضرورة تطوير قطاع أو أكثر من القطاعات الصناعية الرئيسية بمعدل - ب

  .النمو لعمليةو ينظر روستو لهذا الشرط باعتباره العمود الفقري  الانطلاقنمو مرتفع كشرط ضروري لمرحلة 

ة قادرة على استغلال يالثقافي و استغلال التوسع، بمعنى وجود قوة دفع سياسية و اجتماعية و مؤسس الإطار- ج

  .فان مرحلة الانطلاق تبدأ بظهور قوة دافعة قبل تطور قطاع قائد إجمالاقوى التوسع في القطاعات الحديثة، 

بق على نطاق واسع ة التي يستطيع فيها اتمع أن يطعرفها روستو بأا الفتر: مرحلة الاتجاه نحو النضج-د

  : ديثة ، يربط بلوغ الدول مرحلة النضج التكنولوجي بحدوث ثلاثة تغيرات أساسيةالتكنولوجيا الح

.تغيير سمات و خصائص قوة العمل حيث تترتفع المهارات و يميل السكان للعيش في المدن-

.أرباب العمل ليحل محلهم المديرين الأكفاءتغيير صفات طبقة المنظمين حيث يتراجع -

1
27–25،الاردن ،ص ص  1،ط 2015سھیلة فرید النباتي ،التنمیة الاقتصادیة ،دار الرایة للنشر والتوزیع ، 



جزائرالتنمويةلل سياسةالالتشغيل في                               ثانيالفصل ال

52

.مزيد من التغيرات إلىشيء جديد يقود  إلىيرغب اتمع في تجاوز معجزات التصنيع متطلعا -

و ضواحيها و انتشار  ز في المدنكرمه المرحلة باتجاه السكان نحو التتتصف هذ: مرحلة الاستهلاك الكبير - ه

على نطاق واسع في هذه المرحلة يتحول اهتمام اتمع من جانب العرض المركبات و استخدام السلع المعمرة 

  .جانب الطلب إلى

  :نظرية لبنشيتين - 6

يؤكد لبنشيتين على أن الدول النامية تعاني من حلقة مفرغة للفقر بحيث تجعلها تعيش عند مستوى 

  .دخل منخفض

عناصر ملائمة و مساعدة على تفوق  على وجود عدةتعتمد فكرة الحد الأدنى من الجهد :عناصر النمو- أ

  .عوامل رفع الدخل عن العوامل المعوقة

  يوجد نوعان من الحوافز: الحوافز- ب

.و هي التي لا ترفع من الدخل القومي و ينصب أثرها على الجانب التوزيعي:الحوافز الصفرية -

.زيادة الدخل القومي و من الواضح أن هذه الأخيرة تقود التنمية إلىوهي التي تؤدي : الحوافز الايجابية-

  :نظرية نيلسون- 7

يشخص نيلسون أنه يمكن وضع الاقتصاديات المختلفة كحالة من التوازن الساكن عند مستوى الدخل 

معدل للدخل الفردي يكون معدل الادخار و بالتالي عند الحد الكافي عند هذا المستوى من التوازن الساكن 

الاستثمار الصافي عند مستوى منخفض ، يؤكد نيلسون أن هناك أربعة شروط اجتماعية و تكنولوجية 

  :الى هذا الفخ وهي ' تتقتضي'

.الارتباط القوي بين مستوى الدخل الفردي و معدل نمو السكان-  أ

.انخفاض العلاقة بين الزيادة في الاستثمار و الزيادة في الدخل-  ب

.ة للزراعةندرة الأراضي القابل-  ج

)1(.الإنتاجعدم كفاية طرق - د

1
.18-16،الاردن ،ص ص  1،ط 2013م الاقتصادیة العالمیة ،دار غیداء للنشر والتوزیع ،عزام محمد وآخرون ،تحلیل النظ 



جزائرالتنمويةلل سياسةالالتشغيل في                               ثانيالفصل ال

53

  الاقتصاديةالسياسات التنموية : المطلب الثاني

شغل موضوع السياسات الاقتصادية ، و لازال متخذ القرار في الجزائر و ذلك للاعتقاد السائد بأن 

  .الاهتمام ذا الموضوع من شأنه أن يحسن من أوضاع الرفاه الاقتصادي و توزيع الدخل

ظل تقييم نتائج هذه السياسات لم تساهم في معالجة المشاكل الهيكلية خاصة في مجال تعزيز القدرات و في 

  .التنافسية ،و تشجيع الصادرات، و توزيع الدخل ، و تحسين نوعية التعليم و الصحة

و قد أظهرت بعض النتائج التقويمية للسياسات الاقتصادية بأن نقاط الاختلاف قد لاتتمثل في 

السياسات الاقتصادية رغم أهميتها، الا أا تتمثل في عدم توفر الشروط المتبعة للنمو و التنمية مثل المؤسسات 

الملائمة و مستوى منظور من رأس المال البشري تعليما وصحيا، و حد أدنى من الفساد، ونظام قضائي متطور 

  .ل مراحل التنمية و مستقل وغيرها من الشروط المهمة الواجب توفرها قبل أو خلا

  :الاقتصاديةمنهجية صياغة السياسات - 1

  :السياسة الاقتصادية المعيارية1- 1

و تعتبر متخذ القرار هذه السياسة لمهامه تساهم النظرية المعيارية للسياسة الاقتصادية في كيفية ممارسة 

لاقتصادية همات الرائدة في هذا اال في كتابه عن السياسة امساهمات تنبرغن من المسا

"Tinberguen,1956"حيث حدد خطوات صيغة السياسات الاقتصادية.  

تحديد الأهداف من خلال دالة الرفاه الاجتماعي التي يعمل متخذ القرار على تعظيمها،و التي بناءا عليها يتم  - 

  .تحديد الأهداف الاقتصادية

  .المتاحة لتحقيق الأهداف ألسياسةأدوات "يجب تحديد - 

متخذ القرار نموذج للاقتصاد يربط من خلاله الأدوات بالأهداف، و بالشكل الذي يؤهله لاختيار أن يكون - 

  .لأداة السياسة" القيمة المثلى"

،أما في و يعتبر هدفي التشغيل الكامل و التضخم الصفري ، و من أهم الأهداف المقبولة بشكل واسع 

و قد ما في مجال اختيار أدوات السياسة،هما الأوسع استخدا تان النقدية و الماليةسمجال السياسات فتعتبر السيا

استخدم تنبرغن العلاقات الخطية عند تحليله للسياسة الاقتصادية ، فهي حالة وجود هدفين و أداتين، فامكان 

 يتسممتخذ القرار تحديد المستوى المرغوب لكلا الهدفين ، طالما أن أثر الأدوات على الأهداف هو أثر 
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وبشكل عام ، فان متخذ القرار عادة ما يعمل مع عدد من الأهداف و عدد من الأدوات  لية الخطية ،بالاستقلا

من الأهداف فان هذه الأهداف يمكن تحقيقها طالما أن هناك على ) N(و في حالة كون أن هناك.المساوية

  .من الأدوات المستقلة خطيا)N(الأقل

و في الحياة العملية قد تكون أدوات السياسة الاقتصادية تحت سيطرة مؤسسات متعددة مثل البنك 

و حتى لو لم ينسق متخذ .المركزي للسياسة النقدية ،ووزارة المالية أو الاقتصاد أو التخطيط للسياسة المالية 

غير  بإطارفة من السياسات المثلى للوصول الى تولي إمكانيةالقرار بالشكل الذي يراه تنبرغن ،فلازال هناك 

لها أكبر الأثر في تحقيق هذا ) و من ثم بمتخذ القرار(و ذلك من خلال ربط كل هدف بأداة سياسية. مركزي

  .الهدف و هذا ما يعرف بمنهج تصنيف السوق الفعال المقترح من قبل مونديل 

 يمكن تحقيق كافة الأهداف آنيا نه لاو في الحالة التي يكون ا عدد الأدوات أقل من عدد الأهداف، فا

" دالة الخسارة الاجتماعية"وهنا من الضروري تعريف . يواجه اتمع مشكلة المفاصلة بين الأهدافو عندئذ  ،

  .التي تحدد التكلفة المرتبطة على اتمع بسبب الابتعاد عن تحقيق القيمة المثلى للأهداف

بط بمساواة عدد لواقع العملي بتعقيد أكبر بكثير من التعقيد المرتإلا أن السياسات الاقتصادية تتسم في ا

أتي أهمية نها العمل في ظروف من عدم التأكد، وهنا تفالهيئات الاقتصادية مطلوب م الأهداف بالأدوات،

ارجة عن سيطرة متخذ القرار مثل المناخ السيء أو ما تي منها دور الصدمات الخارجية الجمصادر عدم التأكد ال

  . الإضافييطلق عليها بعدم التأكد 

مستويات من القيم متغيرات عدم التأكد  إضافةمن خلال  إهمالهأن هذا النوع من عدم التأكد يمكن  إلا

تأثير  إلىكان عدم التأكد يشير  إذاأما  ى هذه النتيجة مساواة عدم التأكد،و في هذه الحالة يطلق عل المتوقعة،

ففي هذه الحالة لابد أن يكون ات عدم التأكد ذو طبيعة متضاعفة ،الأدوات على الأهداف، أو ما يطلق قرار

  .متخذو القرارات أكثر حذرا في استخدام الأدوات

  :السياسة الاقتصادية الواقعية:2- 1

أعلاه ، فاا تم أساسا  إليهاأما فيما يخص السياسة الاقتصادية الواقعية ،بدلا من المعيارية المشار 

في أحيان كثيرة نكوث الحكومة عن السياسات   حيثذ القرارات السياسية الاقتصادية ،بالسلوك الفعلي لمتخ

فانه لابد من " الواقعية و المعيارية"هذا التفاوت بين  مو لفه ،)ما يجب أن يكون(ظرية المعيارية التي تقترحها الن

و غالبا ما تكون (سياسات الاقتصادية هم جهات مختلفة و ليسوا كيانا واحدافهم أن من يتخذ القرارات ال

  .) ،مركزية، لامركزية، ومحليةتنافرةالقرارات م
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مشاكل عدم الاتساق زمنيا، و من هذه  إلى بالإضافةو قد عرضت الكثير من الأسباب لهذا التفاوت ، 

  :الأسباب 

 إدارةت الديموقراطية ،حيث يتبع المسؤول أو قد يكون هناك دور أعمال سياسية ،في اتمعا-  أ

.سياسات توسعية قبل الانتخابات للتأثير على الناخبين 

قد تجد الحكومات الائتلافية المؤلفة من عدة اتجاهات أو أحزاب ،صعوبات في الاتفاق على -  ب

.غير شعبية رغم أهميتها إجراءات

على كيفية توزيع لف الفئات في اتمع يمكن أن تؤجل سياسات الاستقرار بسبب الصراع بين مخت-  ج

.تكلفة برامج الاستقرار

  :حدود السياسات الاقتصادية- 2

من الخطأ الاعتماد على السياسات الاقتصادية فقط لتحقيق الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية، 

  .فروض معينة ببيئة عامة إطارفالسياسات الاقتصادية تعمل عادة في 

و غالبا ما ينعكس عدم توفر الفروض و البيئة الملائمة على تواضع النتائج كما أنه غالبا ما تلعب 

العوامل غير الاقتصادية ،مثل توفر الاستقرار السياسي و المؤسسات الملائمة و حيادة النظام القضائي و غيرها 

م تحميل السياسات الاقتصادية بأكثر لذا فانه من الضروري عد الحد من عمل السياسات الاقتصادية،دورا في 

أنه من الضروري توفير الشروط المسبقة قبل و أثناء تطبيق  إذ الاقتصادية، الأهدافحمل في تحقيق مما تت

قدر من تحقيق الأهداف و بدون توفير هذه الشروط فان علم الاقتصاد لا يستطيع أكبر  إلىالسياسات للوصول 

  .حل المشاكل غير الاقتصادية

  :السياسات الاقتصادية و عدم التأكد1- 2

طالما أن متخذي القرارات الاقتصادية لا يمتلكون، عما هو واقع في أغلب الأحيان ، كافة المعارف و 

، التي توفر بدورها نتائج الكلية يعتمدون على النماذج الاقتصادية  فإمالمعلومات لحل المشاكل الاقتصادية ، 

  .شاكلمختلفة لكيفية حل هذه الم

  :مشكلة عدم الاتساق الزمني2- 2

ثلى استخدمت طرق السيطرة الموعليه فقد ،كان ينظر للاقتصاد حتى العقدين السابقين على انه ماكينة 

والشركات تحاول التنبئ بالقرارات متخذي القرار لذلك فان  الأفراد أنوطالما لتصميم السياسة الاقتصادية ،
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لذا فانه عند ،تخذي القرار والوحدات الاقتصاديةمبادرة بين م أا إلى إليها السياسة الاقتصادية يمكن النظر

المبادرة "نظرية المبادرة  إلىبل نحن بحاجة " سيطرة المثلى "النظرية  إلىلسنا بحاجة  أنناما "السياسة " الحديث عن

ما قرر  إذاحرية الاختيار  أا إلىتوصف السياسة الاقتصادية  .التي تدرس التفاعلات الاستراتيجية بين اللاعبين

واتخاذ لات المشاكل الاقتصادية على حدة ،كل حالة من حا أاعلى حر في تحديد  الشروط  بأنهمتخذ القرار 

في حين لوصف السياسة الاقتصادية باعتمادها على القواعد  من السياسات الملائمة لزمن معين ،ما يرى مناسبا 

استجابة السياسة الاقتصادية للأوضاع قواعد عن كيفية  وإعلانل مسبق تحديد ما قرر متخذو القرار بشك إذا

  .هذه القواعد بإتباعالاقتصادية المختلفة ،مع الالتزام 

و قد يبدو للوهلة الأولى أن السياسة حرية الاختيار هي أفضل من سياسة القواعد الثابتة بفعل المرونة 

أن هذا الاستنتاج لا يأخذ بالنظر الاعتبار عدم  إلاالمرتبطة بالأولى فيما يخص تغير الأوضاع الاقتصادية ، 

  .)حرية الاختيارسياسة (الاتساق الزمني لهذه السياسة 

القرارات ،مقدما ،عن السياسة المتبعة دف التأثير على التوقعات الوحدات  متخذون يعلن قد يحدث أ

ذ القرارات المتسقة مع عن هذه السياسة بعد قيام هذه الوحدات باتخا يتراجعواام قد  إلاالاقتصادية الرشيدة ، 

لاتساق الزمني ،الذي من شأنه و من هنا يقال بأن متخذي القرارات قد يكونوا تحت تأثير عدم اتوقعام ،

  .)تغييرها عبر الزمنبفعل (خلق ظاهرة عدم مصداقية السياسات الاقتصادية 

وفي هذه الحالة  ،بسياسة القواعد الثابتة القراراتو لضمان هذه المصداقية فانه لابد من التزام متخذي 

)1(.عدم اتساق السياسة بالمصداقية فان السوق لن يكون لها تأثير على التوقعات

  عقبات التنمية :الثالثالمطلب 

هناك عدة عقبات تتعرض لها التنمية الاقتصادية وخاصة الدول المتخلفة او السائرة في طريق النمو،نجزها 

  فيما يلي 

  :الحلقات المفرغة - 1

مل البعض من الكتاب حالة التخلف وتسببها في وجود حلقات مفرغة كثيرة في الاقتصاد المتخلف يح

،بل أا تواجه عقبات تبادل أن الدول المتخلفة لاتواجه عقبات منفصلة  إلىوأن مضمون الحلقة المفرغة يشير 

، أي أن كل عقبة من هذه العقبات هي سبب  الأخرىأن أي عقبة تؤثر وتتأثر بالعقبات  إذالتأثير فيها بينما ،

1
.102–90،الاردن ،ص ص  1،ط2011أحمد عارف العساف ،محمود حسین الوادي ،التخطیط والتنمیة الاقتصادیة ،دار المیسرة للنشر والتوزیع ، 
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ولذلك فان البعض من الكتاب يرى بان الدولة المتخلفة تواجه ، الأخرىة قي الوقت نفسه للعقبات ونتيج

  .حلقة مفرغة رئيسية ،وهي ما يطلق عليها بالحقة المفرغة للفقر  والتي يمكن تصويرها كما يلي 

  )الحلقة المفرغة للفقر (الحلقة المفرغة الرئيسية : ) 02- 02( رقم الشكل

  .205مرجع سبق ذكره، ص فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الإقتصادي، : المصدر

أن الدولة المتخلفة تعاني من عقبات عديدة ، تعترض عملية التنمية فيها ،ومن  إلىوتشير هذه الحلقة 

،وهذه السمات بمجموعها يعية والتخلف البشري وشحة رأسمالأبرزها نواقص السوق والتخلف في الموارد الطب

والتي يترتب عليها انخفاض الدخل الحقيقي ،وبالتالي انخفاض  الإنتاجيةتشكل أسباب مهمة في انخفاض 

استمرار سمات التخلف المتمثلة بنواقص  إلىبدوره والذي ينجم عنه انخفاض الاستثمار والذي يؤدي  الأخطار

  .حة رأسمال السوق والتخلف في الموارد الطبيعية والبشرية وش

في الحلقة المتصلة بتكوين "نيركسه "بعض الكتاب وقي مقدمتهم  إليهاومن الحلقات الهامة التي يشير 

  .التي تعاني الدول المتخلفة من نقص فيها الأساسية،باعتباره أحد العوامل  رأسمال

نواقص السوق

تخلف الموارد البشرية

شحة رأس المال

تخلف الموارد الطبيعية

انخفاض الإنتاجية

انخفاض الدخل الحقيقي

انخفاض رأس المال

انخفاض الادخار
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الحلقة المفرغة لتكوين رأس المال

جانب عرض رأس المال

220أحمد عارف العساف، محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص 

 الأخربعضها عن بعض ه عقبات منعزلة 

هذه الدولة في حالة ركود أي  إبقاءعقبات تنشأ فيما بينها علاقات تأثير تبادلية على نحو دائري من شأنه 

ولذلك يرى البعض بأن الحلقات المفرغة هذه لا يمكن التخلص منها بالاعتماد على القدرات الذاتية 

ات المفرغة في جوانبها تساعد على كسر الحلق

يعتبر بعض الكتاب أن نواقص السوق تمثل أبرز العقبات التي تعترض عملية تحقيق التنمية في الدول 

آلية السوق ضمن سياسة الاقتصاد الحر الذي يعتمد على 

أساسا في القيام بالنشاطات الاقتصادية وفي تطويرها ،وذلك لان السوق في هذه الدول تعترضها عقبات كثيرة 

تحجر  الإنتاجذلك أن جمود عناصر 

كلها عوامل تؤدي وعدم مرونتها والجهل بأحوال السوق وتحجر  التركيب الاجتماعي وقلة التخصص 

إنخفاض رأس  
المال

إنخفاض الدخل  
الحقیقي

إنخفاض  
الإنتاجیة
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الحلقة المفرغة لتكوين رأس المال: ) 03- 02(رقم الشكل 

جانب عرض رأس المالجانب الطلب على رأس المال          

أحمد عارف العساف، محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص 

ه عقبات منعزلة ومغزى فكرة الحلقة المفرغة ،تتأتى في أن الدول المتخلفة لاتجا

عقبات تنشأ فيما بينها علاقات تأثير تبادلية على نحو دائري من شأنه 

.توازن عند مستوى التخلف 

ولذلك يرى البعض بأن الحلقات المفرغة هذه لا يمكن التخلص منها بالاعتماد على القدرات الذاتية 

تساعد على كسر الحلقة بعوامل خارجية وبالتالي لا يمكن الاستعان

يعتبر بعض الكتاب أن نواقص السوق تمثل أبرز العقبات التي تعترض عملية تحقيق التنمية في الدول 

ضمن سياسة الاقتصاد الحر الذي يعتمد على الذي تتم فيه هذه العملية 

أساسا في القيام بالنشاطات الاقتصادية وفي تطويرها ،وذلك لان السوق في هذه الدول تعترضها عقبات كثيرة 

ذلك أن جمود عناصر حد كبير  إلىهو المنافسة التامة تبعدها عن النموذج النظري للسوق ،و

وعدم مرونتها والجهل بأحوال السوق وتحجر  التركيب الاجتماعي وقلة التخصص 

  .للموارد الاقتصادية المتاحة  والكفءاستخدام الكامل 

إنخفاض رأس 
المال

إنخفاض القدرة 
الشرائیة

إنخفاض 
مستوى الدخل

إنخفاض 
إنخفاض القدرة  مستوى

على الإستثمار

إنخفاض  
الإدخار

ثانيالفصل ال

الشكل 

جانب الطلب على رأس المال          

أحمد عارف العساف، محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

ومغزى فكرة الحلقة المفرغة ،تتأتى في أن الدول المتخلفة لاتجا

عقبات تنشأ فيما بينها علاقات تأثير تبادلية على نحو دائري من شأنه  وإنما

توازن عند مستوى التخلف 

ولذلك يرى البعض بأن الحلقات المفرغة هذه لا يمكن التخلص منها بالاعتماد على القدرات الذاتية 

وبالتالي لا يمكن الاستعانالمتخلفة، للدولة 

  .الرئيسية 

يعتبر بعض الكتاب أن نواقص السوق تمثل أبرز العقبات التي تعترض عملية تحقيق التنمية في الدول  :السوق-2

الإطارالمتخلفة ،وخاصة 

أساسا في القيام بالنشاطات الاقتصادية وفي تطويرها ،وذلك لان السوق في هذه الدول تعترضها عقبات كثيرة 

تبعدها عن النموذج النظري للسوق ،و

وعدم مرونتها والجهل بأحوال السوق وتحجر  التركيب الاجتماعي وقلة التخصص  الأسعار

استخدام الكامل  إعاقة إلى

إنخفاض رأس 

إنخفاض الطلب 
على رأس 

المال

إنخفاض الحافز 
للإستثمار

إنخفاض القدرة 
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يسبب  الأعلىتعاني من ضعف قدرا على الحركة حيث الدخل والموارد  الإنتاجذ يلاحظ أن عناصر إ

يوجد  إذ،دخلا أقل رد اقتصادية مستخدمة في مجالات  تحقق كثيرا ما توجد موا إذ، عوائق كثيرة تحد منها

تحقق لهم دخلا أقل من الدخل الذي يحقق في مجلات عمل الذين يعملون في مجالات عمل  الأفرادالكثير من 

،كما أن لأفرادا انتقالوالاجتماعية القوية التي تحد من  الأسريةبحكم روابط  إليهالو تم انتقالهم  أخرى فيما 

أخرى أو من مهنة ونشاط  إلىمن انتقال الفرد من منطقة  الأخرىانخفاض كفاءم وفقرهم عوامل تحد هي 

جهل بأحوال السوق وكذلك الصيغ الاحتكارية أو شبه احتكارية كلها  إلى إضافةمهنة ونشاط آخر ، إلى

 الأعلىالعمل حتى وان توفر الدخل أو المردود والعائد عوامل تقيد حركة الموارد وتحد من انتقالها بما فيها 

في هذا الجمود والعوامل المذكورة جميعها  الأخرىتساهم هي وعدم مرونتها  الأسعار،كذلك فان تحجر 

تتفاعل فيما بينها ،حيث ينجم عنها ضعف درجة الكفاءة في توزيع الموارد على استخدمتاها المختلفة وعدم 

في بعض االات وبكفاءة الموارد  الإنتاجة في الموارد بين هذه الاستخدامات والناجم عن انخفاض كفاءة المساوا

بشكل  الإسهام إلىدون استخدام الكامل والكفء واتجاه هذه الموارد اتجاهات خاطئة بالشكل الذي لا يؤدي 

  .فعال في تحقيق التنمية 

الارتفاع بمستوى  إلىيعها أو مزجها بطريقة أفضل يؤدي تنظيم عناصر أو توز إعادةولذلك فان مجرد 

والدخل في الدول المتخلفة بشكل أكبر  الإنتاجالدخل ،أي استعمال أوسع وأكفأ للموارد من شأنه أن يرفع 

للموارد وتعيين كذلك التوزيع  الأفضلتحقيق المزج  إعاقة إلىأعلاه تؤدي  إليهاأن نواقص السوق المشار  إذ،

 الإنتاجيالمتمثل بضعف مرونة الجهاز  الإنتاججمود  إلىموارد على استخداماا المختلفة أي يؤدي لل الأفضل

،وخاصة وأن جمود  الأعلىفيها ،بحيث لا يستجيب بشكل مهم لحوافز الدخل والأسعار والدخل والعائد 

استخدامها  إعاقة إلى ضافةإوعدم مرونة الموارد في حركتها يجعل منة الصعب تحقيق التوزيع الاكفأ للموارد ،

. ول والذي يمكن أن يساعد في ذلك الذي يسهم فيه غياب عنصر الريادة في هده الد الأمربشكل كامل ،هو 
)1(

الادخار هو ذلك الجزء من الدخل الذي ينفق على الاستهلاك وبما أن الدخل القومي في  إن :نقص الادخار-3

الدول المتخلفة منخفض ،فان هذا يترتب علية انخفاض متوسط الدخل الذي يحصل علية الفرد في هذه الدول 

ا يقود اليه ذلك من ومالادخار ، إلىالاستهلاك وانخفاض الميل  إلىارتفاع الميل  إلى،وبالتالي فان ذلك يؤدي 

  .انخفاض الادخار المتاح في البلدان المتخلفة 

1
.210-204ذكره ،ص ص ، فلیح حسن ،التنمیة والتخطیط الاقتصادي ،مرجع سبق 
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ويكون من المهم في هذا الصدد التمييز بين مفهومين للادخار ،أو ما يطلق عليه البعض الفائض 

الفعلي للمجتمع واستهلاكه الفعلي  الإنتاجالاقتصادي ،وهما الفائض الاقتصادي الفعلي الذي يمثله الفرق بين 

،وهو بذلك يتطابق مع الادخار الجاري ،أما الفائض الاقتصادي الاحتمالي هو الفرق بين الناتج الذي  الجاري

التي يمكن استخدامها وبين ما  الإنتاجيةفي ظروف طبيعية وتكنولوجية معينة بالاعتماد على الموارد  إنتاجهتمكن 

قيقه يفترض مسبقا توزيع الناتج القومي يعد استهلاكا ضروريا وحيث أن مفهوم الفائض الاحتمالي الممكن تح

بشكل أو بآخر ،كما يستلزم تغيرات جذرية عميقة في هيكل الاقتصاد واتمع ،كما  الإنتاجوإعادة تنظيم 

سياسات معينة في مجالات متعددة ،فان الاهتمام هنا سيكون بالفائض الاقتصادي الفعلي وأسباب  إتباعيتطلب 

ولهذا فان جزء متبقي ، إلاتحكم فيه ،حيث أن الفائض الاقتصادي الفعلي هذا ما هو انخفاضه ،والعوامل التي ت

من الناتج القومي التي يتوقف على حجمها تحديد الفائض الاقتصادي  الأخرى الأنصبةالاهتمام سينصب على 

  .الفعلي ،وهي الاستهلاك بشكله العام والخاص ،وبصورة خاصة للاستهلاك الخاص

ذا كان حجم الاستهلاك الكلي يحدد حجم الفائض الاقتصادي ،وأن انخفاض مستوى الدخل في إ

من  الأكبرهذه الدول الجزء على الاحتياجات الضرورية للفرد في  الإنفاقالدول المتخلفة يترتب عليه استنفاذ 

خفضة ،إلا أن هذا الواقع ومن ثم للاستثمار كحجم مطلق ونسبة منمنه للادخار ،بحيث أن الجزء المتبقي الدخل

انخفاض مستوى الادخار  إلىيمثل حلقة مفرغة لا يمكن الخروج منها ،وهي أن انخفاض متوسط الدخل يؤدي 

فانخفاض مستوى الاستثمار ،وهذا بدوره ينجم عنه انخفاض مستوى الدخل ومن ثم الادخار والاستثمار 

الادخار ونسبته من تي لها أهميتها في تحديد حجم ال الأخرىعن العديد من العوامل وهذا يتغاضى .وهكذا 

  .قوميالدخل ال
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  آليات التشغيل المساهمة في التنمية في الجزائر :المبحث الثالث

للنهوض بالتنمية لابد من تكاثف الجهود بين القطاعين العام والخاص لتوفير الجو المناسب للاستثمار المحلي 

و يبدأ هذا الأخير بالتركيز على المؤسسات الصغيرة و المتوسطة باعتبارها منطلق المنشآت الكبيرة و تقوم هذه 

الجديدة و سنتطرق في  الإبداعاتو الأفكار و  المؤسسات على سواعد الشباب أصحاب الهمم و العزيمة القوية

  :هذا المبحث الى 

.مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التنمية -

.القطاع العام و الخاص و دورهما في التنمية -

.دور الشباب و مشاركته في التنمية -

  القطاع العام و القطاع الخاص و دورهما في التنمية:المطلب الأول

و هما عنصرين متكاملين لا يمكن الفصل بينهما لتحقيق يعتبر القطاع العام و الخاص وجهين لعملة واحدة 

  .التنمية الشاملة 

  :الدور المحدود للقطاع الخاص مقارنة بالقطاع العام في التشغيل- 1

و مثيرة لا تزال الوظائف الحكومية في كثير من الدول النامية ،رغم كون مرتباا الأدنى جذابة 

للاهتمام العام ،ينظر اليها على أن أا تمنح المنافع و العلاوات ،و تعتبر بأا أكثر أمانا من غيرها من 

الوظائف الحكومية أكثر مدعاة للاحترام،وهي توفر الرواتب التقاعدية ،و تتيح في بعض  إلىالوظائف،و ينظر 

في القطاع  إنشاؤهام العام من تلك الوظائف التي تم للاهتما إثارةالحالات الحصول على الرشاوى وهي أكثر 

العمل في القطاع العام ،خصوصا من قبل أصحاب الكفاءات العلمية  إلىكثافة التركيز على التوجه  إنالخاص،

نحو وظائف تحفز و بالتالي ذوي الرواتب العالية ،من شأا أن تفاقم كلفة فرصة توجيه رأسمال  البشري بعيدا 

قتصادي و على المدى الطويل سوف تؤدي الكلفة المرتبطة بكثافة التركيز على وظائف القطاع العام النمو الا

  .الأمر الذي يؤثر سلبا في الجهود التي تبذل للحد من الفقر الإنتاجيةنحو  إجماليالتسبب بانخفاض كامل  إلى

ما قورنت بدول العالم حيث يقدر متوسط حصة  إذاوتعد نسبة التشغيل في القطاع العام بالجزائر مرتفعة 

ويرتبط التشغيل %17,5متوسط بالدول العربية فيبلغ  إمابالعالم %11التشغيل بحوالي  إجماليام من القطاع الع

 الأعمالبالقطاع العام في الجزائر بعدة عوامل من أهمها تواضع دور القطاع الخاص نتيجة عدم ملائمة بيئة 
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وضمانات التشغيل  الأجوررها القطاع العام بالمقارنة بالقطاع الخاص من حيث الفارق في والميزات التي توف

  .واستخدام وظائف القطاع العام كوسيلة لتقديم الحماية الاجتماعية في والأمن الوظيالصريحة والضمنية 

من حجم التشغيل مقارنة ب %64ما نسبته  2009- 2003ن القطاع الخاص في متوسط الفترة إ

من القطاع العام غير أن مساهمته في التشغيل مازالت متدنية على الرغم من التحفيزات التي يحصل عليها 36%

  .من فرص العمل في الدول المتقدمة %85،حيث يتيح القطاع الخاص أكثر من 

لقد أوضحت معظم الدراسات على أن نجاح القطاع الخاص في التشغيل اا يتطلب توفير المناخ 

 الإجراءاتبالبنية التحتية وتعقيد بالضعف  الآنفي الجزائر ،والتي تتسم  الأعمالالمناصب في بيئة ي الاستثمار

الصادر  2010،وانعدام الشفافية،والأنظمة التشريعية غير المستقرة،فتقرير ممارسة أنشطة الأعمال للعام الإدارية

 128،و المغرب  69و تتخلف عن تونس بلدا  183من بين  136في المرتبة دولي يصنف الجزائر عن البنك ال

  . و معظم البلدان الأخرى 

القطاع المصرفي في الجزائر و الذي لا يزال في غالبيته مملوكا للقطاع العام، لا يسهم إلا بشكل ضعيف 

 الإجمالي الإنتاجمن %35,6ة المقدمة للقطاع الخاص نسبلا تتجاوز القروض المصرفية  إذفي تمويل الاقتصاد ،

المحتمل من ضعف الحصول على التمويل يعيق تطوير القطاع الخاص، و يمنع أصحاب المشاريع  إنفي الجزائر،

)1(.الدخول في استثمارات ذات أحجام كبيرة و الاعتماد على تقنيات حديثة

  :عوامل نجاح القطاع الخاص تنمويا- 2

عامة في الدول أن تعبها وأن تحسب لها حساباا،وتتمثل هذه الحقيقة هناك حقائق ينبغي لإدارة التنمية 

 يعني بالضرورة في أن التحول نحو القطاع الخاص ليحل محل الحكومة في مجالات الخدمية والاتنموية المختلفة،لا

لية تحسين عم إلى،وزيادة الكفاءة،صحيح أن هناك شكلا من أشكال التنظيم الخاص سيؤدي الإنتاجيةزيادة 

كما أن المؤسسات الخاصة في الأسواق المتنافسة كثيرا ما تكون أكثر كفاءة من  المسئوليةالمحاسبة على 

البيروقراطيات الحكومية،إلا أنه من الخيال و السذاجة القول أن مجرد وجود مؤسسة خاصة بلا منافسة و دون 

  .ةالإنتاجيزيادة الكفاءة أو تحسين  إلىاختبارات ،سوف يؤدي حتما 

و كفاءا في مؤسسات  إنتاجهافالمؤسسة الخاصة التي تعمل في ظل الظروف الاحتكارية قد لايختلف 

 أن  فبإمكاالا خطر عليها من منافسة المؤسسات الأخرى أما رقابة الحكومة أو المواطنين  إذلقطاع العام،ا

التنمية أن تأخذ بالعناية قضيتين  إدارةو للخروج من هذه المشكلة ،على  تتملص من تأثيراا بطرق مختلفة،

1
.197-196،مرجع سبق ذكره ،ص ص ، 2011-2000مولاي لخضر عبد الرزاق ،تقییم أداء سیاسات الشغل في الجزائر ، 
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أو ضرورة صيانة العقود المبرمة  الخاص ،تتمثل القضية الأولى بوجوبمهمتين وهي بصدد التعامل مع القطاع 

بطريقة واضحة بحيث تكون هذه العقود محددة  القطاع الخاص الساعية الى الربح بين الحكومة و مؤسسات

أويل أو التملص من المسؤولية و الالتزامات،و تكون قابلة للتنفيذ بشكل البنود بشكل لا يفسح مجالا للت

ملائم،و تقطع الطريق على المتعهدين من أصحاب المؤسسات الخاصة و مالكيها كي لا يؤثروا في القرارات ،ان 

 جعل الحكومة تقوم بالأشياء الصحيحة هو في النهاية أكثر أهمية من جعل الحكومة تؤدي الأعمال بشكل

  .صحيح

وهذا قد يتطلب على سبيل المثال هيكلا مخططا بعناية للمحاسبة على المسؤولية يكفل المواطنين أفضل 

لمصالحهم الخاصة  جهود أو خدمات أو سلع ،يمكن أن يقدمها لهم أولئك المتعهدون الذين يعملون عادة

   .دائماتحقق هذا المطلب مع أنه ضروري ،ليس بالأمر اليسير  أنبالدرجة الأولى،

أما القضية الثانية فتتمثل بضرورة فتح اال لمنافسة مؤسسات القطاع الخاص تماما كما هو الحال 

بالنسبة لمؤسسات القطاع العام،بمعنى ألا تكلف هذه المؤسسات بآداء المهام الخدمية أو السلعية للمواطنين نيابة 

مل به مؤسسات القطاع الخاص ،يشكل عن الحكومة ،دون أن يسمح بمنافستها ،فالاحتكار الذي يمكن أن تع

رافعة أساسية لفساد هذه المؤسسات الذي قد يتمثل بتملصها من كثير من التزامات العقود، كما قد يبعدها 

  .المنتفعين من خدماتهعن التأثير بضغط 

ة فالمواطن المنتفع يظل في موقف ضعيف أمام المؤسسة المحمية بقوة الاحتكار سواء أكانت خاصة أو عام

ا نحوه،ان تعر، ولا يمتلك قوة كبيرة للتأثير فيها ايض مؤسسات القطاع الخاص ي قصرت في القيام بواجبا

و التزامها بعقود واضحة و محددة مع قيام الحكومات بدور الحكم العادل بتطبيق القوانين بموضوعية ،للمنافسة 

فإذا ما طاع الخاص بالتقاعس أو التقصير،كاملة لا مجال لاختراقها تشكل ظروفا لا تسمح لمؤسسات الق

التي عادة ما تكون أفضل لدى هذا  الإنتاجالسليمة ،و أساليب العمل و  الإداريةأضيفت لهذه الظروف المناهج 

القطاع منها لدى القطاع العام،يمكن عندئذ ان تتوقع من مؤسسات القطاع الخاص فاعلية أكثر على المستوى 

  .مويةالأداء و المنجزات التن

  :اص لخالتكامل بين القطاعين العام و ا- 3

تم السياسة الحكومية بمسألة جوهرية هي الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة،أي المهارات و رأسمال و 

الثروات الطبيعية ،دف تحقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و دون قطاع خاص،لا يتسنى للحكومات ،في 

وفي المقابل نجد أنه دون قطاع عام متوسط الكفاءة و قادر فز النمو الاقتصادي أو تحميه ،معظم الحالات ،أن تح
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الأساسية اللازمة و المناخ العام الكفيل بتأمين الاستثمار الرشيد بتكلفة اقتصادية معقولة،فمن  البنيعلى توفير 

أو غير عادلة أو غير  كفئةكومة غير كاملا في التنمية فلو كانت الح إسهاماالمستبعد أن يسهم القطاع الخاص 

حد ملموس في اتخاذ القرارات في القطاع الخاص ،فان آثار ذلك  إلىفاعلة ،أو كانت تنتهج سياسات تسيء 

  .وخيمة غلى القطاع الخاص و على آفاق لتنمية الاقتصادية،الاجتماعية ككل

،لكي لحيوي في النمو الاقتصاديلذا يصبح من الأهمية بمكان العمل على تقوية دور القطاع الخاص ا

  .يتكامل بشكل ايجابي مع دور القطاع العام

  :و تتم هذه التقوية من خلال ما يأتي

محلية أو دولية،تقدم شروطا داعمة  إقراضتوفير القروض المالية للقطاع الخاص،و ذلك عبر مؤسسات - 

و يسمى هذا النوع من .القطاع الخاص  ،الصغيرة و المتوسطة، التي يمكن أن يقوم ا الإنتاجيةللمشروعات 

  .القطاع الخاص القروض المباشرة إلى الإقراضالقروض التي تقدمها مؤسسات 

تقديم قروض محلية أو دولية لوكالات القطاع العام التي توفر هياكل السياسة اللازمة ،و ذلك دف فاعلية و - 

و تطويرها ،فضلا عن تحسين الخدمات العامة التي  كفاءة تلك الوكالات التي تتمكن من صون الموارد الوطنية

  .يحتاجها القطاع الخاص

، فضلا عن اتخاذ القرارات الإبداعأن تتبنى الحكومة سياسات تشجيع القطاع الخاص على المخاطرة و - 

  .الاقتصادية الرشيدة ،و تخصيص موارد 

هناك حقيقة أخرى تؤكد خاصية التكامل بين القطاع العام و القطاع الخاص ،و أهمية التنسيق بينهما و 

تتمثل في الآثار السلبية التي تعود على القطاع الخاص في الحالات التي تتراجع فيها كفاءة الاستثمارات 

ستثمارات الحكومية المتراجعة ،و الحكومية ، فهذه مناسبات اعتادت فيها الحكومات أن تقدم الدعم لتلك الا

 إلىعلى القطاع الخاص، مما يؤدي  إضافيةفرض أعباء ضريبية  إلىذلك الدعم تلجأ عادة  إمكاناتلتوفير 

خفض موارد الاستثمار لديه و هذا من ناحية ،و من ناحية أخرى فان تراجع كفاءة الخدمات الحكومية أو 

أن تصبح هذه الخدمات غير ملائمة و لا  إلىت و الاتصالات يؤدي انخفاضها في مجالات عديدة مثل المواصلا

  .انخفاض كفاءة القطاع الخاص إلىيمكن التعويل عليها مما يؤدي في النهاية 

السياسية على فان القطاع الخاص يعد رديفا مهما للقطاع العام فحيث تكثر الضغوط  بالإجمالو 

ام أحيانا و بالتالي يعيق فاعلية المؤسسات التنموية العامة،فان في القطاع العام مما قد يعيق حرك الإداريين
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كثير من الخدمات عن مثل تلك الضغوط و غيرها مما للقطاع الخاص القدرة على أن يأخذ على عاتقه تقديم ال

)1(.ينعكس بفوائده الايجابية على اتمع بصورة عامة

  المتوسطة في التنمية الاقتصادية مساهمة المؤسسات الصغيرة و:المطلب الثاني

تحتل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة مكانة هامة في اقتصاديات الدول ،و ذلك من خلال مساهمتها 

بصفة فعالة في التخفيف من الأزمات الاقتصادية و الاجتماعية الحادة و تحقيق النمو الاقتصادي المستمر و 

سية لها و المتمثلة في التخفيف من حدة البطالة المتفشية في وسط جلب الاستثمار و بالنظر كذلك للصفة الرئي

سهولة تكييفها و مرونتها التي تجعلها تتميز بقدرة هائلة على الجمع بين التنمية الاقتصادية  إلىالشباب و بالنظر 

  و توفير مناصب عمل و خلق ثروة عن طريق تشجيع 

  تمثل أفضل الوسائل المتاحة للإنعاش فإاوال الاستثمار و روح المخاطرة لدى أصحاب رؤوس الأم

)2(:الاقتصادي،و تتناول مساهمتها في الاقتصاد عن طريق العناصر التالية

:دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في تنمية النشاط الاقتصادي- 1

يمكن اعتبار المؤسسات الصغيرة و المتوسطة أا العمود الفقري لأي اقتصاد وطني فقد بينت 

مليون مشروع  21مليون مشروع ما بين  20,5المنشورة في الولايات المحددة أن ما يقارب  الإحصائيات

  .و التي تعمل في مختلف االات الاقتصادية% 98تعتبر مؤسسات صغيرة أي بنسبة 

  :دورها في تنمية الطلب على السلع الاستهلاكية1- 1

للمؤسسات الصناعية الصغيرة و المتوسطة دورا أساسيا في تطوير الاستهلاك النهائي و ذلك أن هذه 

تطوير هذه الصناعات مالية أو مادية كبيرة الأمر الذي يساعد  إمكانيةالصناعات لا تتطلب تكنولوجيا عالية أو 

  .الاستهلاكية الضرورية و المتزايدة المتوجاتطلب المحلي و الوطني على مختلف السلع و و بالتالي تلبية ال

كما تحاول هذه المؤسسات تغطية الجزء الأكبر من السوق المحلي للمنتوجات الاستهلاكية النهائية 

ال الأعمال يلاحظ أن عددا كبيرا من رج إذخاصة الغذائية منها و هذا ما يمكننا ملاحظته حتى في الجزائر 

يركزون استثمارام في مجال الصناعات الاستهلاكية و الغذائية ،و هذا ما يؤدي تدريجيا لو يتم الاهتمام به 

1
.72–68،مصر ،ص ص  1،ط 2010ادریس عزام ،مشكلات ادارة التنمیة ،الشركة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات ، 
2

قع وآفاق النظام بغداد بنین ،عبد الحق بوقفة ،دورالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الاقتصادیة وزیادة مستویات التشغیل ،الملتقى الوطني حول وا
.11–07،جامعة الوادي ،الجزائر ،ص ص ، 2013\05\06–05المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر یومي 
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تحقيق الاكتفاء الذاتي في هذا اال و بالتالي المساهمة في تحسين مستوى ميزان المدفوعات من  إلىبصورة جيدة 

أن المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تم ذا النوع من  إلى شارةالإخلال التقليل من الواردات،كما يجدر بنا 

مثل سلع  الأخرىوتتميز بسهولة مقارنة السلع المنتوجات لعدم تطلب هذه الصناعات لرؤوس أموال ضخمة 

  .التجهيز 

  :ورها في تحقيق التكامل الاقتصاديد 2- 1

التحويلية في أغلب والبداية الرئيسية لأنشطة الصناعة  الأساسالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة هي 

في الزراعة والتجارة،كما كانت كذلك  الأخرىرية،وذلك تنويعا وتطويرا للأنشطة التقليدية اتمعات الحض

نوات انطلاق النهضة الصناعة في الدول الصناعية الحاليا،وحتى بعد نمو وتطور الصناعات الكبيرة ،تظل كل من 

في عملية التنمية بصفة عامة وفي قيام النشاط  إغفالهات الصغيرة والمتوسطة ذات أهمية وضرورة لايمكن المؤسسا

الصناعي المتجانس والمتكامل والفعال،حيث يتكون القطاع الصناعي في هذه الحالة من مجموعة من القطاعات 

ات والأعمال فيما بينها،كل في مجال المتفاوتة التي تخدم بعضها البعض وتبادل الخدم الأحجامالصناعية ذات 

  .تخصصه وفي المستوى الذي يحقق فيه الميزة النسبية في التكلفة والإنتاج الاقتصادي 

 إلىالهائل والنشاط الواسع تحتاج  الإنتاجحيث أن المؤسسات الصناعية الكبيرة والمؤسسات ذات  

امله في ورشاته بنسبة عقد تم م إنتاجهالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،اذ لا يوجد مصنع في العالم يزعم أن 

وسطي وتداخل مع هذه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والاستفادة من بل لابد من أن يوجد تكامل 100%

وأن تأخذ الخراطيم من جهة فمثلا صناعة السيارات لابد نتوجاا لدعم المؤسسات الكبيرة ،خدماا وم

الصناعات المغذية والوسيطية  إلىوالبطارية من جهة أخرى والقطع الصغيرة من جهة ثالثة وبالتالي فهي بحاجة 

  .التي تقدمها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

  :دورها في تحقيق التنمية المحلية 3- 1

التنمية المحلية بفضل سهولة تكيفها مع  إقامةالمفيد في  الأسلوبتعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

محيط هذه المناطق،فهي تتميز بانتشارها جغرافيا مقارنة بالمؤسسات الكبيرة التي تتمركز في بعض المدن أو 

المناطق ذات النشطات الاقتصادية مما يمكنها من القيام بدور هام في تحقيق أهداف تنموية محلية نذكر من بين 

  :أهمها 

:اص البطالة على المستوى الداخليامتص- أ
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ن انتشار المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بين الاقاليم يمكن من امتصاص البطالة الكامنة في المدن إ

الداخلية ووقف حركة الهجرة المستمرة من الأرياف الى المدن،والتي أدت الى تكديس المدن أو المناطق التي 

  .يتركز ا النشاط الاقتصادي 

  :التوزيع العادل للدخل تحقيق- ب

بانتشار المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بين مختلف المدن يمكن من جعل النشاط الاقتصادي فرديا من 

  الأعداد الهائلة من الأفراد و التخفيف من حدة الفقر في المناطق النائية و الريفية ،و التقليل

  .يةمن الفروق القائمة بين المناطق الحضرية،و المناطق الداخل

  :المناطق الداخلية إنعاش- ج

البطالة  امتصاصوذلك بالاعتماد على نشاط المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ،فضلا عن أنه قادر على 

فرصة كبيرة لقطاع عريض  إعطائههذه المناطق و نشير وعي النشاط الصناعي من خلال و رفع مستوى المعيشة 

من أفراد اتمع لتعليم الكثير من اال الصناعي،فهو يحقق نوعا من التأكيد و الدعم للروابط بين الزراعة و 

الصناعة و الفوائد المترتبة على ذلك،و يمكن القول بأن صفة الانتشار الجغرافي التي تتميز ا المؤسسات الصغيرة 

ى تحقيق عدالة التنمية الجهوية مرجعا أن هذه المؤسسات تتمتع بمرونة أكبر من غيرها و المتوسطة و مقدرا عل

في اختيار أماكن توطنها فهي تتطلب القليل من خدمات البنية التحتية و على الأخص في النشاطات التقليدية ، 

محدودة ، فضلا عن أا في الأسواق الصغيرة ااورة، و متطلباا تكون عادة  إنتاجهاو قادرة على تصريف 

  .الأخرى الإنتاجيةمن المناطق التي تتركز فيها كميات محدودة من المواد الخام و المستلزمات  الإفادةقادرة على 

  :التشغيلدور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في زيادة - 2

لدول للاهتمام أصبحت مشكلة البطالة سمة مميزة للاقتصاديات المعاصرة ،و منذ سنوات دفعت غالبية ا

من ضآلة حصته في  أكبر بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة،ذلك أن هذا الصنف من المؤسسات ،على الرغم

تعتبر الوسيلة الفعالة لامتصاص البطالة و بالتالي امتصاص الضغط الاجتماعي الذي تواجهه  افاالسوق العالمي ،

عمل،و استيعاب نسبة كبيرة من القوى العاملة  فرص إيجادمختلف الحكومات،فهي تؤدي دورا رياديا في 

لمستوياا المختلفة، و من ثم مساهمتها في التخفيف من حدة مشكلة البطالة ،لضمان استدانة عملية التنمية 

الاقتصادية ،و يمكن للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة أن تستقطب كم كبير من اليد العاملة ،سواء المؤهلة أو 

  :في مايلي أهمها إبرازعلى توفير عدة عناصر و التي يمكن ير ذلك نظرا لمقدرا أو غغير المؤهلة 
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  :استقطاب العاملين و تكوينهم: 1- 2

  الفعال و على هذا الأساس"المورد البشري"المصدر الحقيقي لتكوين القدرات التنافسية و استمرارها هو

يتجلى الاهتمام بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة من قبل الحكومات و الأفراد في الوقت الراهن،نظرا للأدوار 

تحقيقها من خلال تشغيل العاملين و تكوينهم،و دورها في البلدان العربية لا يقل عنه في كثير من  إلىالتي تسعى 

  .الدول الأخرى،بصفتها تخلق فرصا كثيرة للعمل

  :طلبها لمهارات كبيرةعدم ت: 2- 2

تعتبر المؤسسات الصغيرة قادرة على امتصاص البطالة و خلق فرص عمل جديدة هذا لأا لا تتطلب 

المهارات الفنية التي تتطلبها المشاريع الكبيرة ،كما أن الأبحاث العلمية أثبتت أن تكلفة فرصة عمل في المشروع 

  .في المشاريع الكبيرة بشكل عام الصغير تقل بمعدل ثلاث مرات عن متوسط تكلفتها

  :تمكنها من تشغيل العمال العاديين: 3- 2

نتيجة ضعف (يلبون احتياجات المؤسسات الكبرى تستقطب المؤسسات الصغيرة العمال الذين لا 

  .و توفر فرص كبيرة لفئات لم يسبق لها العمل في القطاع الرسمي)مؤهلام العلمية و الميدانية 

  دور الشباب و مشاركته في التنمية :المطلب الثالث

في عملية التنمية قابلة بوجود مؤسسات و قوانين يستطيع الشباب أن تكون عملية مشاركة الشباب 

يمارس حقوقه و حرياته و أن تسمح له أن يقدم و يعطي و يشترك مع غيره بكل ما يستطيع من فكر و عمل و 

تلك المعلومات  إلىدى اطلاع الشباب على المعلومات و حريتهم في الوصول في الحوار و النقاش و م إبداع

في عملية التنمية التي يتسم عملها بالشفافية و المساءلة سواء كانت  المؤسسات الشبابية  إشراكومن خلال 

 برامج تنموية واقعية تبتعد عن الخيال ،و تتطلب القرة على إلىمؤسسات أهلية أو حكومية حيث تحتاج 

و كبار السن تنفيذها ،أي التطبيق العملي لها و أن تستهدف جميع قطاعات اتمع من أطفال و نساء وشباب 

المعيقات التي تحول دون مشاركة الشباب سواء كانت  إزالةو ذوي الاحتياجات الخاصة و أن يتم العمل على 

و التركيز على برامج و أنشطة تبين أهمية أو اقتصادية أو غيرها من المعيقات  إداريةاجتماعية أو ثقافية أو 

المشاركة سواء كانت برامج تمكين و بناء قدرات أو أا تأخذ صفة التوعية و اعتباره قيمة مجتمعية ايجابية،كما 

 الإشراففي عملية تحديد الأولويات و الاحتياجات من خلال وضع الخطط و تنفيذها و  إشراكيمكن من المفيد 

 إيضاحييم على أن الشبابية ،من خلال الاعتماد على الموارد الذاتية ووضوح البرامج التنموية و و الرقابة و التق
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عن البرامج و شرحها لهم و تبيان  الإعلانو التدرج في تنفيذها و الاتصال و التواصل مع الشباب و مزاياها 

الأسباب التي حددت للمؤسسة سواء الرسمية أو الأهلية للعمل ذا اال على أن يكون هناك مردودات 

ملموسة ، والعمل قدر المستطاع على البرامج التي يكون لها أثار سريعة على اتمع المحلي مع التأكيد على أن 

لة كآلية من آليات التغيير باعتبارها عملية اجتماعية شاملة و ايلاء الدعم التنمية العملية مستمرة و شام

الحكومي للمشروعات الشبابية التنموية أهمية خاصة كما يمكن التنسيق و التشكيك و التكاملية بين جميع 

)1(.المؤسسات التي تعمل في موضوعات التنمية

  :حاجات الشباب في ظل البناء التنموي- 1

شاركة يعزز من المبدأ المواطنة بشقيها الحقوق والواجبات ،ويعزز من مبدأ الانتماء و الانحياز ن توسيع المإ

تغيرات جوهرية بما يشمل  إحداثلمصلحة الوطن ككل ،ويعزز من مكانة الشباب في اتمع ،عن طريق 

موظفا طاقات اتمع ككل ،فلا لشامل الهياكل الاقتصادية والاجتماعية والثقافية من خلال التنمية بمفهومها ا

طاقات لجهة التعليم و العمل وغير ذلك،والإقرار بان  إلىيكفي الاعتراف من الناحية الشكلية بحاجة التنمية 

بما فيها الشباب في بلد يعتمد التنمية بمفهومها الشامل والمستدام لا يمكن ان تتحقق بدون مساهمة جميع الفئات 

ة فمن اجل مساهمة كاملة للشباب في الجهود التنموية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا أساسا على موارده البشري

  :يمكن تحديد منطلقات واضحة للبناء التنموي على النحو التالي

.بناء نماذج تنموية فعالة -

.الاستفادة من تجارب الشعوب و البلدان -

.ياجات والأولويات تعزيز العمل مع اتمع المحلي وإشراكه في عملية تحديد الاحت-

.غير البشريةللعناصر البشرية و الأمثلستغلال تعزيز مبدأ ومفهوم الاعتماد على الذات من خلال الا-

.التنمية  أقسامتعزيز مبدأ التكاملية بالعمل التنموي من خلال التوازن بين جميع -

.تعزيز مبدأ الاستمرارية في التنمية و الشمولية و التكاملية -

دماج هذا إتكفلها المواثيق الدولية ذات الصلة و في المقابل يجب  الإنساناعتبار التنمية حق من حقوق -

  .الحق في القوانين المحلية

1
12www.albankaldawli.org-01-142017-20/موقع بنك الدولي 
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متطلبات البناء التنموي: ) 04- 02( رقم الشكل

بالإعتماد على المعطيات السابقةمن إعداد الطالبتين : المصدر

حاجات الشباب: ) 05- 02: (الشكل

من إعداد الطالبتين بالإعتماد على المعطيات السابقة:المصدر

متطلبات  
البناء  
التنموي

تعزیز مبدأ  
الإعتماد على 

الذات

تعزیز التكامل  
و التوازن بین  
أقسام التنمیة

بناء نماذج 
تنمویة

الإستمراریة  
في التنمیة

التنمیة مكفولة  
بالمواثیق و  

القوانین

تعزیز قیم 
العمل في  
المجتمع  
المحلي

حاجات  
الشباب

التعبیر 
الإبتكاري

الشعور 
بالأمان

المخاطرة

الحریة و 
النشاط

الشعور 
بالأھمیة و 

المكانة

ممارسة 
خیارات 

جدیدة

خدمة 
الأخرین

الإنتماء

المنافسة

ثانيالفصل ال

المصدر

المصدر
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  : الفصل خلاصة

لنجاح العملية التنموية لابد من متطلبات و شروط لتتحقق على ارض الواقع وتعتبر التنمية شاملة لجميع 

االات و إلا لا معنى للتنمية فهناك انواع كثيرة لها وتتمثل اهميتها في تحقيق النمو الاقتصادي و الرفاه 

 لفهم ونجاح السياسات الاقتصادية إلا وضع الاقتصاديون عدة نظريات علمية واقتصاديةالاجتماعي ،ولذلك 

أا تواجه عقبات وتحديات وظروف قاسية تؤخر ظهور نتائجها الايجابية واحيانا تؤدي الى فشل العملية 

  .التنموية 

خير السواعد التي تقوم فئة الشباب ويعتبر هذا الأ همية هذه العملية و خاصةلق التنمية بنوعية اتمع بمدى أوتنط

عملية التنمية ودعمهم من طرف القطاع الحكومي ماديا ومعنويا مية فكان ضروريا اشتراك الشباب فا التن

مشاريعهم الصغيرة والمتوسطة التي بدورها  لإنشاءمناسبة  و أماكنفرص  و إيجادومساعدم في عملية التسيير 

امتصاص البطالة وتشغيل اكبر فئة من نتاجية للمؤسسات الكبيرة وبذلك عب دورا مهما في تكامل العملية الإتل

  .الشباب ذوي المستوى والخبرة الضعيفة والقليلة لبساطة تسييرها

سينها مع مرور الزمن و وتبقى عملية التنمية مستمرة لأا عملية غير منتهية ودائمة لذلك يجب تطويرها وتح

  .ليهاالمراد الوصول إالنتائج المرجوة وليب علمية و اقتصادية لنجاحها و تحقيق ساإتباع أ
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  :تمهيد 

فقد سخرت لهم نظرا لأهمية الشباب في عملية النهوض بالتنمية المحلية وفي الحياة الاقتصادية 

الدولة كل الإمكانيات والأجهزة،و هذا سعيا لتخفيض من حدة البطالة التي طغت على اتمع خاصة 

و خاصة المحلية التي طغت عليها عملية الاستهلاك دون إنتاج باب ،ولتحسين الظروف الاقتصادية فئة الش

كمها ظروف خارجة عن سيطرتنا بالتنمية تحفأصبحنا مجتمع مستهلك غير منتج غير أن عملية النهوض 

وهي الظروف الاقتصادية العالمية وأهم هذه الظروف التي تأثر على الدولة الجزائرية هي أزمة انخفاض 

و التي مست وتدهور الرهيب لأسعار البترول وهو ما جعل الجزائر تدخل في متاهة سياسة التقشف 

  .غيل بينها قطاع التش القطاعات واالات،ومن  منالكثير 

الذي خصص لدراسة دو سياسة دعم تشغل الشباب في توفير مناصب ومن خلال هذا الفصل 

  :العمل بولاية تيارت في ظل انخفاض أسعار البترول ،سنحاول التطرق إلى ثلاث مباحث 

.عموميات حول البترول -

.نشاط الأجهزة الداعمة لتشغيل الشباب في ولاية تيارت قبل انخفاض أسعار البترول -

.مساهمة الأجهزة الداعمة لتشغيل الشباب في ولاية تيارت بعد انخفاض أسعار البترول-



دور سياسة دعم تشغيل الشباب في توفير مناصب العمل :لثالثالفصل ا

في ظل إنخفاض أسعار البترول بولاية تيارت

74

  البترول مفهوم عموميات حول :  الأولالمبحث 

يعتبر النفط من الموارد الطبيعية وله أهمية بالغة ودور كبير في الاقتصاد الوطني للبلدان المنتجة 

:لى ستهم وسنتطرق في هذا المبحث إهتمام كبير في دراوالمصدرة له ولذلك أولى له الاقتصاديون ا

.مفهوم البترول وخصائصه -

أهمية البترول -

.السوق النفطية العالمية  تطورات-

  .مفهوم البترول وخصائصه :المطلب الأول 

استعمالا،وهي عبارة عن مزيج من المواد تسمى  الأكثرتعتبر المحروقات من المصادر الطاقوية 

تروجين والماء والأملاح بعض الشوائب كالكبريت والأكسجين والن إلىهدروكربونات بالإضافة 

  .بعض المعادن مثل الحديد والصوديوم على وكذلك 

:مفهوم البترول-1

للشعوب  هناك عدة تعاريف للبترول،فهناك من يراه مصدر الطاقة وهناك من يعتبره ثروة

  . الأسودباعتباره الذهب 

  :وأهم هذه التعاريف هي 

من نباتات (يعود وجوده نتيجة تحلل المواد العضوية  الأرضالبترول هو مادة موجودة في باطن - 

وبسبب الضغط العالي المتولد عن ترسب طبقات الطمر والرمل  الأرضكانت تستقر بباطن ) حيوانات

)1(.مواد هيدروكربونتة  إلىتها فوقها تعرضت لتغيرات عديدة حول

1
.13،الأردن،ص  1،ط 2011عبد الخالق مطلك الراوي،محاسبة النفط والغاز،دار البازوري للنشر والتوزیع،
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يوجد البترول في الطبيعة إما في حالة صلبة أو شبه صلبة أو يوجد في حالة سائلة كخام البترول أو - 

حالة غازية كالغازات الطبيعية،منها ما ينتج الغازات الطبيعية مع القليل من خام البترول أو بدونه 

  .كحقول الغازات الطبيعية 

البترول هو عبارة عن سائل كثيف قابل للاشتعال،بني غامق أو بني مخضر،يوجد في الطبقة العليا للقشرة - 

آخر،وهو أحد المصادر الرئيسية للعديد من  إلى،كما يختلف في مظهره وتركيبته ونقائه من مكان الأرضية

)1(.والمبيدات والدهائن الأسمدة:مثل المنتجات الكيماوية والبتروكيماوية 

ينئذ يأخذ البترول شكلا سائلا ويسمى ح البترول كلمة ذات أصل لاتيني معناها زيت الصخر وقد- 

)2(.بالزيت الخام أو يأخذ شكلا غازيا ويسمى بالغاز الطبيعي 

  :أنواع البترول  1- 1

آخر،وأحيانا في نفس الحقل يتواجد عدة أنواع،فالمنطقة  إلىيتباين ويختلف البترول في نوعه من بلد 

  . الأوسطكما تختلف عن بترول الشرق  الإفريقيةتختلف عن القارة  الأوروبية

  :وينتج عن هذا الاختلاف تأثيرات متعددة على الاقتصاد من أهمها

.التأثير على قيمة سعر البترول-

.للبترول  الإنتاجيةالتأثير على الكلفة -

  التأثير على عرض البترول -

1
2010-1986میھوب مسعود،دراسة قیاسیة لإنعكاسات تقلبات أسعار البترول على بعض متغیرات الاقتصاد الكلي الجزائري للفترة الممتدة بین  

.02ص  20112012رسالة ماجیستیر ،تحص علوم تجاریة ،جامعة المسیلة ، منشورة ،الجزائر،
2
ات،التوقعات،مجلة دراسات إقتصادیة،دار الخلدونیة للنشر والتوزیع،العدد الثامن جویلیة مدحت العراقي،إرتفاع أسعار النفط،الأسباب التداعی 

.11الجزائر،ص  2006
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  :منتجات البترول 2- 1

إلى منتجات سلعية البترول مادة خام لا يمكن استعماله أو استهلاكه إلا بعد تصفيته أو تكراره بتحويله 

شكلها أو  طبيعتها أوالمنتجات البترولية المختلفة في  إذ يتضمن ويستخلص منه العديد منبترولية مختلف،

  :قيمتها أو استعمالها فمنها الخفيفة لخفة وزا وسرعة تكرارها أو المتوسطة أو الثقيلة وهي كالتالي 

.الغاز الطبيعي،بترين الطائرات ،بترين السيارات،كيروسين :المنتجات الخفيفة -

.زيت الغاز،زيت الديزل،زيت التشحيم : المنتجات المتوسطة -

.الوقود،الاسفلت،الشمع  زيت: المنتجات الثقيلة -

  :خصائص البترول - 2

للبترول خصائص ومميزات فريدة تجعل منه سلعة ذات أهمية كبيرة في الاقتصاد،ومن بين هذه الخصائص 

)1(:التي يؤخذ ا لمعرفة نوعية البترول منها ما يلي 

  :نقطة الانسكاب 1- 2

مرتبطة بالمادة الشمعية وكذلك المتواجدة  يقصد ا درجة انسياب المادة البترولية كمادة سائلة وهي

بالبترول الخام وتدل على  مقدار للزوجته وأقل درجة حرارية ينسكب ا البترول فعند ارتفاع نقطة 

  :الانسكاب ترتفع نسبة المادة الشمعية وكذلك ارتفاع لزوجته وقد تأثر على 

.انخفاض وتدني نوعية وجود البترول الخام -

. خفض سعر البترول-

. الإنتاجيةزيادة التكاليف -

1
زیتوني ھواریة،أثر تغیرات أسعار البترول على میزان المدفوعات،رسالة ماجستیر،تخصص اقتصاد وتنمیة،كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة  

.06ص  2012-2011ن،تیارت،غیر منشورة،الجزائر ،وعلوم التسییر،جامعة ابن خلدو
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  :درجة الكثافة النوعية  2- 2

وزن مماثل من الماء عندما تتعادل درجتها الحرارية أي حرارة المادة المعينة  إلىوتعني نسبة وزن مادة معينة 

  .والماء ويعتبر أهم مؤشر للدلالة على جودة البترول الخام 

  :الخاصية التكنولوجية 3- 2

بمدى تطور أساليب معدات استغلال الثروة البترولية،فالبترول يتطلب رؤوس أموال ترتبط أساسا 

  .بكميات كبيرة من أجل استغلال الثروة البترولية بسبب تنوع وتعدد مراحله وإنتاجه

  :الإنتاجيةالخاصية  4- 2

،فالبترول يتطلب الأخرىوتزايدها بصورة مستمرة وكبيرة مع بقية السلع  إنتاجهاحيث تتميز بارتفاع 

  .متطورة ومتقدمة فنيا وتكنولوجيا  وإنتاجوسائل ومعدات عمل 

  :خاصية مرونة الحركة البترولية  5- 2

إلى مراكز  إنتاجهاتتميز الحركة البترولية عن غيرها من السلع بمرونة حركتها وتنقلها من مراكز 

  .استعمالها واستهلاكها في أي مكان ومنطقة في العالم 

  :ييس البترولمقا 6- 2

  .مقاييس البترول تسند إلى وحدات التالية حسب الوزن والحجم 

 159غالون أي  42للبرميل التي تعادل  الأمريكيةوحدة قياس أكثر ثبوتا هي الوحدة :حسب الحجم - أ

.برميل  6,28لتر تقاس بالمتر المكعب ويعادل كل متر مكعب 

براميل من البترول وتشمل ما  07الوحدة المستعملة عالميا هي الطن وفيها حوالي :حسب الوزن - ب

::يلي 

  .كلغ  1006الطن الطويل ويساوي - 
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  .كلغ  999الطن المتري ويساوي - 

  .كلغ  906الطن القصير ويساوي - 

  أهمية البترول: المطلب الثاني 

  :هي كالأتيإن أهمية البترول تنعكس وتنسجم في جوانب رئيسية متعددة 

  :أهمية البترول اقتصاديا - 1

إلى  الإنتاجتشكل الطاقة برأي علماء الاقتصاد المحدثين أمثال أدلمان وفرانكل،عاملا جديدا من عوامل 

،وتعتبر الطاقة البترولية لحد الان الاوفر والأسهل ) العمل،رأسمال والتنظيم ( الأرضجانب 

ال البترول وثيقة،وأعتبر استهلاكه معيار للتقدم الاقتصادي والأفضل،كما أن تبعية اتمع العصري حي

.)1(

  :دور البترول في القطاع الصناعي 1-1

يكرس ثلث البترول المستهلك في العالم لأجل تشغيل الصناعة ويمكن القول أن العملية الصناعية لا 

  .تستطيع الاستمرار بشكل منتظم دون بترول 

والصناعة عليها، إنتاجيةإجراء عدة عمليات  لا يمكن استعمالها إلا بعدما يميز البترول كمادة أولية أنه 

البترولية في حد ذاا سواء استخراجية أو تحويلية تعتبر نشاط صناعي واسع وكبير بحيث تحتل مكانة لها 

 الأنشطةوالدخل الوطني بالإضافة إلى  الإنتاجفاعليتها ففي القطاع الصناعي ككل بما تساهم به في 

ناعية التي تعتمد على المنتجات البترولية وهي الصناعة البتروكماوية والتي يزداد عددها باستمرار الص

الكبرى وهذه الصانعات  الأساسيةوبصورة غير محدودة ويتجاوز مجموعها حاليا عشرات من الصناعات 

صة وأن منتجاا البتروكيماوية تساهم بفعالية كبيرة ومؤثرة في عملية تطوير والتقدم الاقتصادي خا

 إنتاجيةالسلعية أصبحت أساسية في مختلف النشاطات الاقتصادية،لذلك البترول ليس مقتصرا على عملية 

1
.223،الأردن ،ص  1،ط 2013مصلح الطروانة ،لیلى لعبیدي مامین ،منظمة التجارة العالمیة ،دار وائل للنشر ، 
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الصناعية المتلاحقة والمتميزة الواحدة عن  الإنتاجيةصناعية وحيدة،بل هو مصدر العديد من العمليات 

  . الأخرى

  :دور البترول في القطاع الزراعي 1-2

" البتروزراعية"الزراعي في الوقت الحاضر طوره الحديث الذي يمكن أن نطلق عليه اسمدخل القطاع 

  :وذلك لسببين رئيسيين هما 

.البترول كمصدر لتوليد الطاقة المحركة للآلات الزراعية الحديثة -

.استعمال المنتجات البتروكماوية وآثرها على التقدم الزراعي -

  :دور البترول في القطاع التجاري 1-3

تشتري من  الأجنبيةشكل البترول ومنتجاته سلعة تجارية دولية لها قيمة مالية ضخمة،فالشركات ي

العالمية أكثرية البترول المستخرج في البلدان النامية،ومن ثم تبيع منتجاا المصنعة في أكثر من  الأسواق

ليارات من بلد محققة بذلك أرباحا كبيرة،حيث يعتبر البترول الدولي صناعة تشمل الم 100

الدولارات،تؤثر بأوجه مختلفة في موازين المدفوعات لثلاث فئات من الدول،هي الدول المنتجة للبترول 

والدول المستهلكة وغير المنتجة،وبلدان الشركات البترولية الكبرى وبينهما بلدان غير منتجة للبترول 

)1(.لكنها تعمل عبر الدول والشركات متعددة الجنسيات 

  :اجتماعياأهمية البترول - 2

إن بلدان أوروبا الغربية التي دمرا الحرب العالمية الثانية تم إعادة تشكيل بناءها بفضل البترول الذي له 

  .دور كبير ومميز وهام في اال الاجتماعي 

1
،تخصص نقود ومالیة قویدر قوشیح بوجمعة ،انعكاسات تقلبات أسعار البترول على التوازونات الاقتصادیة الكلیة في الجزائر ،رسالة ماجستیر  

.33-32،ص ص 2009-2008جامعة حسیبة بن بوعلي ،شلف ، منشورة ،الجزائر ،
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  :دور البترول في توليد الطاقة الكهربائية  1- 2

  .في التكلفة والنظافة  الأفضلتجة في العالم فهو وقود يؤمن البترول معظم الطاقة الكهربائية المن

  :دور البترول في قطاع المواصلات  2- 2

أصبح البترول بمثابة الدم للنقل الحديث وتقدر الكميات المستخدمة منه في القطاع المواصلات بحوالي 

من مجموع البترول المستهلك في العالم ويعتبر البترين وقود السيارات،المازوت للبواخر،الكيروسين 35%

في الدول المتطورة  الأساسيةة إلى أن صناعة السيارات تبقى الصناع الإشارةوقود الطائرات النفاثة وتجدر 

  .في التجارة الدولية  الأولىوتحتل المرتبة 

  :البتروكماوية واستخدامها  المتوجات 3- 2

حلت المنتجات البترروكماوية محل المنتجات الطبيعية بحيث بات من الصعب الاستغناء عنها في حياتنا 

)1(.والمبيدات الحشرية  سمدةالأالصناعية،المطاط،الدهنات، الأليافمثل مواد البلاستيك،

  :أهمية البترول في الدخل القومي - 3

على أساس القيمة المضافة العائدة عن الصناعة  الإجماليالبترول في الدخل القومي  ةفي مساهم تتحدد أهميه

البترولية تتركز فيها يعود على العمل رأسمال،الموارد المستخدمة في شكل أجور، مصروفات  

  .أرباح،ونسبة الفوائد 

  :أهمية البترول على الصعيد العسكري - 4

الصادر "إمبراطورية البترول"كتابهفي "أكونور"يمكن من خلال البترول جمع البترول ثروات خيالية يقول

  .من يمتلك البترول سيملك العالم  1985في موسكو سنة 

1
،رسالة ماجیستیر ،جامعة الجزائر ، منشورة الجزائر  2003-1973مشن وھیبة،أثر تغیرات أسعار البترول على الاقتصاد العربي خلال الفترة  
.12،ص  2004-2005،
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  :البترول مصدر الوقود الضروري لآلة الحرب الميكانيكية  1- 4

من %5مليون برميل يوميا أي ما يعادل  4,5و 2,5يقدر الطلب العسكري العالمي على البترول ما بين 

) الكيروسين(الاستهلاك البترولي العالمي وترتفع هذه النسبة في حالة الحروب،ويحتل الوقود النفاث من 

من ثلثي الاستهلاك البترولي حصته إلى أكثر  لىإذ تصل إالصدارة بين المشتقات البترولية المستعملة  مركز

  .النووية فإن الخيار النووي لازال مخيفا  الأسلحةالعسكري،وبالرغم من تطور الحاصل في 

  :العسكرية  الأغراضالتجهيزات البترولية ذات  2- 4

تعتبر التجهيزات المعدة لنقل الوقود خاصة البترول من أهم وأكبر التجهيزات العسكرية التي يتوجب عل 

ناقلات كبيرة سكك ، المسلحة نقلها وتوزيعها في مناطق القتال وتشمل على خزانات ضخمة  القوات

حديدية،سيارات حوضية،وخطوط وأنابيب يعتبر خط أنابيب حلف الناتو أطول خط إستراتيجي 

كيلومتر في غرب أوروبا وجنوا ويخزن حوالي مليوني  10,000عسكري للوقود حيث يمتد مسافة 

  .متر مكعب 

  :البترول واتجاهاته نتيجة الحرب  3- 4

 الامتداداتإن الدول التي تمتلك الوقود البترولي ما يكفي قواا لفترة طويلة وتستطيع نقل تلك 

  .إذا ما توفرت لها بقية العوامل  حظ في النصر  الأكثرتال هي الدولة وتجهيزاا إلى مناطق الق

  : البترول سببا للحرب أو هدفا لها  4- 4

وراء الحروب من بينها محاولة السيطرة على المناطق الغنية بالمواد  الأهميبقى العامل الاقتصادي السبب 

)1(.التي يأتي البترول في مقدمتها الأولية

1
.37اسات تقلبات أسعار البترول على التوازنات الاقتصادیة ،كلیة الجزائر ،مرجع سبق ذكره ،ص قویدري قوشیح بوجمعة ،انعك 
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  :أهمية البترول سياسيا - 5

إن علاقة البترول بالسياسة هي علاقة قديمة حيث بات يشكل عاملا مؤثرا في وضع القرار السياسي في 

  .كل من الدول المنتجة والمستهلكة له معا 

  :الدور السياسي للبترول  1- 5

غير متساوي في توزيعه،فهناك دول صغيرة ليست لها قوة سياسية أو المعروف أن البترول في العالم 

كبيرا من البترول وفي المقابل معظم الدول الكبرى الصناعية باستثناء  اعسكرية،تمتلك الدول احتياط

والاتحاد السوفياتي سابقا،محرومة منه وهذا الواقع جعل من البترول كيفية  الأمريكيةالولايات المتحدة 

صناعي وأصبحت الناطق الحصول عليه هدفا من أهداف التخطيط السياسي الاستراتيجي لدول العالم ال

  .وإفريقيا تحتل مركز الصدارة في العلاقات الدولية  الأوسطالحيوية كالشرق 

  :البترول كسلاح سياسي  2- 5

لقد أستعمل البترول كسلاح ضغط سياسي في أكثر من مناسبة حيث استعملت الشركات البترولية 

على عقود الامتيازات أو بسبب للضغط على الحكومات،التي أهمت بترولها أو التي حاولت الرد 

اسية لتحسين أوضاعها الاقتصادية المنافسة،كما استخدمت الدول المنتجة للبترول لبلوغ أهداف سي

)1(.واستعملته الهيئات الدولية لضغط على الدول الضعيفة 

  تطورات السوق النفطية العالمية :المطلب الثالث 

،مدفوعة بالتغيرات المفاجئة في  2015شهدت السوق النفطية تطورات سلبية خلال سنة 

معدلات الطلب والعرض والتي أدت إلى حدوث انخفاضات حادة في أسعار النفط منذ النصف الثاني 

،وحدوث تقلبات في أسواق النفط العالمية أثرت بدورها على حركة التجارة النفطية  2014لسنة 

  .الاقتصادي العالمي  داءالأومعدلات 

1
.19زیتوني ھواریة ،أثر التغیرات أسعار البترول على میزان المدفوعات ،مرجع سبق ذكره ،ص  
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)1(:النفط الخامأسعار - 1

 2005،بشكل ملحوظ،ليصل إلى مستوياا منذ سنة  2015انخفضت أسعار النفط العالمية خلال سنة 

 33,6،حيث تراوحت المعدلات الشهرية لسعر سلة خامات أوبك ضمن نطاق واسع تراوح ما بين 

برميل مشكلا بذلك /دولار  49,5برميل خلال أشهر السنة ،وبلغ متوسط السنة للسلة /دولار 62,2و

  . 2014بالمقارنة مع سنة %48,5برميل ،أي ما يعادل نسبة انخفاض /دولار  46,7انخفاضا بحدود 

تجاوزت خلاله المعدلات الشهرية لسعر تحسنا نسبيا للأسعار  2015من سنة  الأولوشهد النصف 

الذي شهد عودة  2015ميل ،بالمقارنة مع النصف الثاني من سنة بر/دولار 60حاجز السلة أوبك 

  .برميل /دولار  40إلى مادون حاجز  الأسعارتراجع 

ميل بر/دولار  50,3أما بالنسبة لحركة المعدلات الفصلية لأسعار النفط فقد بلغ معدل سعر سلة أوبك 

حوالي برميل ،أي ما يعادل /دولار 23,2منخفضا بواقع  2015من سنة  الأولخلال الربع 

 59,9،ليرتفع خلال الربع الثاني إلى 2014بالمقارنة مع الربع الرابع من سنة )31,5%(

برميل ،ما يعادل /دولار 11,7الثالث عاودت أسعار النفط الانخفاض بمعدل الربع برميل،وخلال /دولار

 الأسعاربرميل،ثم واصلت /دولار48,2ليصل إلى  2015سنة بالمقارنة مع الربع الثاني من ) 19,5%(

 39,7برميل لتصل إلى /دولار  40دون حاجز إلى ما 2015انخفاضها خلال الربع الرابع سنة 

بالمقارنة مع الربع الثالث،أي بما يعادل أقل مستوى %17,6برميل،أي ما يعادل انخفاض بنسبة /دولار

  . 2004منذ الربع الثالث من سنة لها 

عند  2015وفيما يتعلق بالمعدلات الشهرية لسعر سلة أوبك،فقد استهلكت سنة 

يناير،ثم بذات بالتحسن التدريجي لحين وصولها إلى /برميل خلال شهر كانون الثاني/دولار 44,4مستوى

دأ بعدها بالانخفاض بشكل مايو،لتب/برميل خلال شهر أيار /دولار 62,2البالغ حوالي  الأعلىالحد 

ديسمبر وهو / الأولبرميل خلال شهر كانون /دولار 33,6صل إلى ل باقي أشهر السنة لتتدريجي خلا

  . 2004أبريل /أقل معدل لها منذ شهر نيسان

1
.43ص  2015" أوبك "لمنظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول  42تقریر الأمین العام السنوي  
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 الأقصىاتساعا واضحا في الفروقات ما بين الحد  2015وبناءا على التطورات،شهدت سنة 

برميل،ما بين أعلى /دولار28,6التي وصلت إلى حوالي  2015خلال سنة والأدنى لأسعار سلة أوبك 

والذي  2014وأدنى معدل شهري لأسعار السلة،وإن كان بالدرجة أقل بالمقارنة مع فروقات لسنة 

  .برميل/دولار 48,4والأدنى لأسعار سلة أوبك  الأقصىبلغت خلاله الفروقات ما بين الحد 

والمتداخلة عالمية،عادة،نتيجة لتأثر جملة من العوامل المتنوعة وتحدد مستويات أسعار النفط ال

  :وباتجاهات متفاوتة،ومن العوامل الرئيسية التي أدت إلى اوي أسعار النفط خلال العام مالي 

التي أدت إلى انخفاض أسعار النفط وبخاصة بعد  الأسبابالعالمية من أبرز  الإمداداتتعدد النفط -

وما أدت إليه  الأمريكيةغير التقليدية في الولايات المتحدة ) والغاز(نجاح استغلال مصادر النفط 

النفطية موعة  الإمداداتالنفطي وتحقيق زيادة صافية في  إنتاجها إجماليمن زيادة كبيرة في 

.2015و 2014يوم خلال عامي /ميل بر مليون 2,6الدول خارج أوبك بلغت 

ظهور بوادر التباطؤ في معدلات نمو الطلب العالمي على النفط بشكل عام،والطلب الصيني -

،توجها جديدا نحو تعزيز الأخيرةبشكل خاص،حيث اتخذت الحكومة الصين خلال السنوات 

وهو ما ألقى بضلاله الصين إلى اقتصاد مدعوم بالاستهلاك المحلي بدلا من قطاع التصدير، انتقال

.للطلب على النفط المستقبلية  الأفاقعلى 

لضمان حصتها السوقية بدلا  إنتاجهاتوجه كبرى الدول المصدرة للبترول إلى الحفاظ على حجم -

.،وهو ما خلق فجوة بين العرض و الطلب الإنتاجمن محاولة رفع الأسعار من خلال خفض 

مؤشر سعر صرف الدولار بالنسبة للعمولات الرئيسية منذ تدريجيا منذ بداية سنة  ارتفاع-

.،الأمر الذي خفض أسعار النفط خوفا من ارتفاع معدلات التضخم 2014

،في ظل طبيعة العوامل 2014كان للمضاربات دور كبير،وبخاصة منذ النصف الثاني من سنة -

.2015الجيوسياسية السائدة خلال سنة 

وبدرجة كبيرة إلى تراجع الكبير  الأسعارتلك التطورات قي مشهد فروقات  أن تعزى ويمكن-

حيث فقدت الأسعار ما يقارب من نصف  2015الذي شهدته أسعار النفط الخام خلال سنة 
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،هذا وقد شهد أسعار النفوط الخام الرئيسية في العالم 2014قيمتها الاسمية بالمقارنة مع سنة 

برميل /دولار45,6بنحو ،حيث حقق سعر نفط دبي انخفاضا 2015ة تراجعا كبيرا في سن

برميل،كما حقق سعر /دولار 46,6و حقق سعر نفط برانت انخفاضا بنحو  2015خلال سنة 

.برميل/دولار 44,5خام غرب تكساس انخفاضا بنحو 

)1(:أسعار النفط الخام للدول العربية 1-1

على مستويات الأسعار الفورية  2015فروقاا خلال سنة انعكس التطور في الأسعار و نمط حركة 

لمختلف الخامات العربية بشكل عام التي سلكت ذات المسلك،حيث شهدت انخفاضا خلال سنة 

  .و بدرجات متفاوتة 2014مع سنة بالمقارنة  2015

سنة ل برميل خلا/دولار 52,8 إلىبرميل ليصل /دولار 46,8فقد انخفض الخام الجزائري بواقع 

، و انخفض خام التصدير الكويتي بواقع  2014بالمقارنة مع سنة ) 74%(،أي بنسبة انخفاض2015

 2014بالمقارنة مع سنة )%49,4(برميل أي بنسبة انخفاض /دولار 48,2 إلىبرميل ليصل /دولار 47

برميل /ردولا 4,6 إلى 2015ارتفاع الفروقات بين الخام الجزائري و الكويتي خلال سنة  إلى،ما أدى 

  . 2014برميل عن سنة /دولار 4,4مقارنة بحوالي 

ليبلغ %  48,6ام العربي الخفيف السعودي بنسبة ،فقد تراجع الخ الأخرىفيما يخص الخامات العربية و 

وخام  برميل/دولار 53,9ليصل ) %45,7(بنسبة  الإماراتيام موربان برميل ،و خ/دولار49,9

برميل،و الخام البحري القطري بنسبة /دولار 51,4 إلىليصل ) %47,8(السدرة الليبي بنسبة 

 47,9 إلىليصل ) %49,3(يل و البصرة العراقي بنسبة برم/دولار 50,7ليصل الى ) 47,4%(

  . 2015تباعا خلال سنة  برميل/دولار

1
,46-45،مرجع سبق ذكره ،ص ص  2015"أوبك "لمنظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول  41تقریر الأمین العام السنوي  
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قبل  -الداعمة لتشغيل الشباب في ولاية تيارت  الأجهزةنشاط : بحث الثانيالم

   -أسعار البترولانخفاض 

لأهمية الشباب ودوره الأساسي في التنمية المحلية في الولاية،فقد اهتمت السلطات المحلية بتوفير 

التنمية في الولاية،ولقد كان  إحداثويعزز أداءها،وهذا من أجل هذه الفئة كل ما  من شأنه أن يشجع 

ادية  مرهون بالأوضاع الاقتص الأخيرةوراء هذا التحفيز والدعم عدة أجهزة ومؤسسات غير أن أداء هذه 

الجزائر من الدول النفطية سعار البترول الأثر الكبير على أدائها باعتبار الوطنية و العالمية حيث كان لأ

محليا قبل انخفاض أسعار البترول في  الأجهزةنشاط هذه حث ،وسنتناول في هذا المبالأولىبالدرجة 

  . الأخيرةالمرحلة 

نشاط الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ونشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض :  الأولالمطلب 

  .المصغر

  .الداعمة لتشغيل الشباب سنتناول أولا التعريف بولاية تيارت  الأجهزةقبل أن نتطرق إلى نشاط 

  :بطاقة فنية لولاية تيارت - 1

جيدة مما جعلها بيئة  لجزائر التي تتسم بخصائص وإمكانياتتعتبر ولاية تيارت من بين أهم ولايات ا

المتاحة تعكس قدرا على تحقيق التنمية المحلية  إمكانيااتستقطب العديد من النشطات المهمة حيث أن 

  .كل ولايات الجزائر إليهوهو ما تسعى 

  :ريف ولاية تيارت تع1- 1

تيارت ولاية تقع في الشمال الغربي للجزائر تسمى بعاصمة الهضاب للغرب،كانت تسمى في القديم 

،كما ينعتها .....تيهرت،تاغزورت،تانقوتيا:باللغة البربرية تيهرت أي اللبؤة،ولها عدة تسميات أهمها 

التي تترامى أطرافها بحظيرة شاوشاوة  العملاقة الواقعة بعاصمة الرستمين  الأصيلالبعض بجنة الحصان 
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كتب فيها  إليالشمال الغربي،حيث المغارة  إلىكلم  290قديما،وتبعد ولاية تيارت عن العاصمة حوالي 

ية تيارت وتتربع ولا، "المقدمة "الحديث جزءا من كتابه رائد علم الاجتماع "عبد الرحمان ابن خلدون"

هكتار مساحة زراعية وبمساحة  1,609,900كلم مربع منها 2,005,050 إجماليةلى مساحة ع

هكتار مساحة سهبية وهو ما يجعل منها ضمن المناطق  1,332,245هكتار غابية و  141,824

 إن التبريدلى وير الصناعات الغذائية بالإضافة إالفلاحية والرعوية والذي يكمن أن يجعلها رائدة في تط

  .الاستثمار وجد 

  :الموقع الجغرافي لولاية تيارت  2- 1

  .تقع تيارت في الشمال الغربي من الجزائر تقريبا وسط شمال الجزائر 

  .الجلفة في جنوا الشرقي والمدية في شمالها الشرقي : ولايتين كل من اليحدها من الشرق - 

  .الغربي ومعسكر في شمالها الغربي البيض وسعيدة في جنوا :ولايات اليحدها من الغرب كل من - 

  .تسمسيلت في شمالها الشرقي،غيليزان في شمالها الغربي :يحدها من الشمال كل من الولايتين - 

  .الاغواط في جنوا الشرقي،البيض في جنوا الغربي: ولايتين اليحدها من الجنوب كل من - 

  :خصائص ولاية تيارت 3- 1

درجات الحرارة بين تقع في الهضاب العليا مناخها قاري حيث تشهد أمطارا وثلوجا وبردا :طبيعيا  - أ

درجة مؤوية  40لى كون الجو حار وتصل درجة الحرارة إتصل الى تحت الصفر في الشتاء في حين ي

  .بالصيف

تزخر بعدة مصانع مثل  الرعوي مع تربية الخيول،كما أايغلب عليها الطابع الفلاحي و :اقتصاديا - ب 

القديم  الأسلحةالنسيج ومصنع :بملاكو،والصناعات التقليدية مثل  الأدويةبفرندة ومصنع  الأحذيةمصنع :

  الخ ...زعرورة ببلدية تبارت  بتاقدمت ومصنع السيارات بمنطقة
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  :لولاية تيارت  الإداريالتقسيم  4- 1

  .42البلديات ،عدد 14،عدد الدوائر 14تحمل ولاية تيارت رمز 

  :  الآتيالتقسيم من خلال الشكل  ويمكن توضيح هذا

  دوائر وبلديات ولاية تيارت :)06-03( رقم الشكل

من إعداد الطالبتين بالإعتماد على معطيات بلدية تيارت: المصدر

قصر الشلالة، سرغین، زمالة الأمیر عبد القادردائرة قصر الشلالة

مشرع الصفا، جلالي بن عمار،تاقدمتدائرة مشرع الصفا

مھدیة،عین زاریت،ناظورة، سبعیندائرة مھدیة

ریسة، جبیلة الرصفة، سیدي دعین كرمس، مادنة، مدائرة عین كرمس
الرحمانالرحمنععبد

وادلیلي، سیدي علي ملال، تیدةدائرة واد لیلي

حمادیة، رشایقة، بوقارةدائرة حمادیة

الرحویة، قرطوفةدائرة الرحویة

عین الذھب، شحیمة، نعیمةدائرة عین الذھب

فرندة، عین الحدید، تاخمرتائرة فرندةد

سوقر، الفایجة، سیدي عبد الغني، توسنینةدائرة سوقرال

الدحموني، عین بوشقیف دائرة الدحموني

بختي،ملاكومدروسة، سیدي دائرة مدروسة

مغیلة، سیدي الحسني، السبتدائرة مغیلة

البلدیاتالدوائر

تیارتدائرة تیارت
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   :                                                           نشاط الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار- 2

مارية بلغت منذ نشأة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لولاية تيارت فإن تصريحات المبالغ الاستث

- 2006(خلال الفترة        4020العمل مليون دينار في حين بلغ عدد مناصب 13,664,893

  .مشروع على مستوى الولاية )1101(وهو عمالة ) 2015

  :تطور مشاريع ومناصب الشغل بولاية تيارت  2-1

._ولاية تيارت_ ومناصب العمل وكالة اليوضح الجدول التالي تطور مشاريع 

تطور مشاريع ومناصب العمل للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بتيارت  :)06 - 03(الجدول رقم 

  ) .2013 - 2006(خلال الفترة 

السنوات
عدد 

المشاریع
مبلغ الإستثمار 

ج.د
عدد مناصب 

العمل
نسبة تطور 

%المشاریع 
نسبة تطور 

%العمالة 
) سلة الأوبك(سعر البترول 

للبرمیل/ دولار

200637285 545167//61,00

20071682 923 79690435444169,10

20081652 898 395886-2-194,40

20091991 045 99855320-3461,00

201083775 700175-58-6877,40

2011732 274 711747-12326107,40

2012671 026 870270-883109,50

201376839 22517713-34105,90

 2014" أوبك" للمنظمة القطار العربية المصدرة للبترول  41تقرير الأمين العام السنوي : المصدر

www.ons.dzو الموقع  87ص

وأن عدد المناصب انخفض  2007يتبين من الجدول أن عدد المشاريع شهدت أوجها سنة 

،نستنتج أن نسبة التطور 2011مقارنة بالسنوات الأخرى،في حين تزايد عدد المناصب خلال سنة 

أنه شهد نوعا مستمر نتيجة لتذبذب أسعار البترول غير أنه ورغم تذبذبه إلا تذبذب مناصب العمل في 

ما ساعد في رفع و نوعا حيث بقي مرتفع نسبيا وهذا  2013و 2011تقرار خاصة ما بين من الاس

  .لدى الدول المنتجة للبترول  دوديةالمرزيادة 
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.)2013-2006(تطور عدد المشاريع وأسعار البترول 

على الجدول السابق

تشهد عدد المشاريع تذبذبا مستمرا خلال الفترة وهو ما يوضحه الشكل أعلاه ويعود هذا 

الارتفاع والانخفاض إلى عدم تصريحات أرباب العمل بالعمل وكذلك إلى الظروف الاقتصادية الوطنية 

يمثل نشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في ثلاث أنواع من التمويل تخدم نشاطات مختلفة منها 

ما يخص المرأة الريفية ونشاط النساء في البيوت كصناعة العجائن،الكسكس،حلويات عصرية وتقليدية 

ف دينار جزائري،في حين تمنح الوكالة سلف بقيمة تتراوح 

بين أربعين ألف ومائة ألف لطالبيها موجهة لنشاطات كخياطة الملابس،الحياكة،الصناعة الخشبية كأثاث 

بالإضافة إلى ) التجفيف التخزين(

والاكل ، التجميل وأنشطة أخرى كالحلاقةو 

،إلخكما تمنح كحد أقصى من السلف بما قيمته مليون دينار جزائري لفائدة أصحاب 

نشاطات تجارية ، المشاريع كالسيارات  الأجرة،شاحنات السلع من النوع الصغير،تربية الماشية 
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)03-07(: تطور عدد المشاريع وأسعار البترول :

على الجدول السابق بالاعتمادمن إعداد الطالبتين : المصدر

تشهد عدد المشاريع تذبذبا مستمرا خلال الفترة وهو ما يوضحه الشكل أعلاه ويعود هذا 

الارتفاع والانخفاض إلى عدم تصريحات أرباب العمل بالعمل وكذلك إلى الظروف الاقتصادية الوطنية 

.والتي تتأثر بدورها بالظروف الاقتصادية العالمية 

:الوطنية لتسيير القرض المصغر 

يمثل نشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في ثلاث أنواع من التمويل تخدم نشاطات مختلفة منها 

ما يخص المرأة الريفية ونشاط النساء في البيوت كصناعة العجائن،الكسكس،حلويات عصرية وتقليدية 

ف دينار جزائري،في حين تمنح الوكالة سلف بقيمة تتراوح وهذا النوع من الانشطة محدد بمبلغ أربعين أل

بين أربعين ألف ومائة ألف لطالبيها موجهة لنشاطات كخياطة الملابس،الحياكة،الصناعة الخشبية كأثاث 

(والأنشطة الفلاحية،مثل تربية الدواجن،إنتاج البذور،الفواكه والخضر

وأنشطة أخرى كالحلاقةو كالنسيج والزابي التقليدية،الطرز التقليدي،

،إلخكما تمنح كحد أقصى من السلف بما قيمته مليون دينار جزائري لفائدة أصحاب 

المشاريع كالسيارات  الأجرة،شاحنات السلع من النوع الصغير،تربية الماشية 

2008 2009 2010 2011 2012 2013

لثالثالفصل ا

(ل رقم الشك

المصدر

تشهد عدد المشاريع تذبذبا مستمرا خلال الفترة وهو ما يوضحه الشكل أعلاه ويعود هذا 

الارتفاع والانخفاض إلى عدم تصريحات أرباب العمل بالعمل وكذلك إلى الظروف الاقتصادية الوطنية 

والتي تتأثر بدورها بالظروف الاقتصادية العالمية 

الوطنية لتسيير القرض المصغر نشاط الوكالة - 3

يمثل نشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في ثلاث أنواع من التمويل تخدم نشاطات مختلفة منها 

ما يخص المرأة الريفية ونشاط النساء في البيوت كصناعة العجائن،الكسكس،حلويات عصرية وتقليدية 

وهذا النوع من الانشطة محدد بمبلغ أربعين أل

بين أربعين ألف ومائة ألف لطالبيها موجهة لنشاطات كخياطة الملابس،الحياكة،الصناعة الخشبية كأثاث 

والأنشطة الفلاحية،مثل تربية الدواجن،إنتاج البذور،الفواكه والخضر

كالنسيج والزابي التقليدية،الطرز التقليدي، الصناعة التقليدية

،إلخكما تمنح كحد أقصى من السلف بما قيمته مليون دينار جزائري لفائدة أصحاب .....السريع 

المشاريع كالسيارات  الأجرة،شاحنات السلع من النوع الصغير،تربية الماشية 

البترول-أسعار

المشاریع-عدد
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ة،الإعلام الآلي،مختلف التجهيزات كتجهيزات عيادة الطبيب،والأعمال المتعلقة بالمباني صغير

،إلخ في حين يتم سداد هذه السلف بدون فوائد وفق آجال محددة .....كالكهرباء،صناعة حجر البناء

  .أغلبها تكون ما بعد ثلاث سنوات من استغلال للمشروع الناشئ 

  الوطنية لدعم تشغيل الشباب بولاية تيارت نشاط الوكالة : المطلب الثاني 

لقد تمكنت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بتيارت منذ انطلاق أعمالها ومهامها تحقيق 

نتعاش قطاع التشغيل ،خاصة الموجهة ل تشجيعها للعديد من المشاريع لأمتطلعات الشباب وهذا من خلا

  .للإنتاج سواء السلعية أو الخدمية 

تطور مناصب العمل المدعمة من قبل وكالة تيارت لدعم تشغيل  :)07 - 03(الجدول رقم 

  ).2013 - 2011(الشباب 

ص  2014" أوبك"لمنظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول  41العام السنوي تقرير الأمين :المصدر

.و إحصائيات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل بولاية تيارت87

كان عدد  2011استطاعت الوكالة من توظيف عدد كبير من البطالين الشباب،حيث أنه في سنة 

ارتفع سعر  2012سنةونلاحظ أنه  دولار107,4في ظل سعر البترول الذي كان  757المشاريع 

دولار ما قابله ارتفاع المشاريع المقدمة من وكالة الشباب حيث وصل عدد  109,5البترول ليصل إلى 

بنسبة ضئيلة وهو ما يبرره انخفاض  2013سنة عدد المشاريع نخفض ثم لي ،890المشاريع المقدمة 

  .ردولا 105,9حيث وصل إلى  2013أسعار البترول خلال سنة 

عدد مناصب العملعدد المشاریعالسنوات
) سلة الأوبك(سعر البترول 

للبرمیل/ دولار

20117571310107,40

20129801420109,50

20138381237105,90
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تطور عدد المشاريع المقدمة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 

.من إعداد الطالبتين بالاعتماد على الجدول السابق 

لتشغيل  لدعم  نلاحظ من الشكل أعلاه أعلاه أن عدد المشاريع المقدمة من طرف الوكالة الوطنية

الشباب لولاية تيارت تتماشى والظروف الاقتصادية الوطنية التي تعتمد بالدرجة الأولى على البترول 

فمنح المشاريع يتوقف على مدى توفر السيولة لدى المؤسسات المالية والحزينة العامة للدولة والتي يعتبر 

لى البطالة لولاية تيارت

وهي  12,824إن مجموع الملفات المودعة لدى الصندوق التأمين عن البطالة لتيارت بلغ 

،وهذه الفئة هم البطالون الذين 

وليست بحوزم شهادات دراسية أو شهادات عمل تثبت 

هيلا م المهنية وحسب معارفهم،فيوجهون إلى مراكز التكوين المتعاقدة مع الصندوق للمصادقة على تأ

حيز الخدمة وهي موزعة على االات التالية 

  . 82،البناء 356،الصناعة 

0,00

200,00

400,00

600,00

800,00

1 000,00

1 200,00

دور سياسة دعم تشغيل الشباب في توفير مناصب العمل :لثالث

في ظل إنخفاض أسعار البترول بولاية تيارت

92

تطور عدد المشاريع المقدمة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل :)08-

.الشباب في ظل أسعار البترول 

من إعداد الطالبتين بالاعتماد على الجدول السابق :المصدر 

نلاحظ من الشكل أعلاه أعلاه أن عدد المشاريع المقدمة من طرف الوكالة الوطنية

الشباب لولاية تيارت تتماشى والظروف الاقتصادية الوطنية التي تعتمد بالدرجة الأولى على البترول 

فمنح المشاريع يتوقف على مدى توفر السيولة لدى المؤسسات المالية والحزينة العامة للدولة والتي يعتبر 

.البترول أول وأهم مواردها 

لى البطالة لولاية تيارتللتأمين عطني نشاط الصندوق الو

:نشاط الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة لولاية تيارت 

إن مجموع الملفات المودعة لدى الصندوق التأمين عن البطالة لتيارت بلغ 

،وهذه الفئة هم البطالون الذين ) سنة 50-  30(ملفات للفئة البطالة التي تتراوح أعمارهم بين 

وليست بحوزم شهادات دراسية أو شهادات عمل تثبت يكتسبون مهارات في مجال النشاط المراد إنجازه 

معارفهم،فيوجهون إلى مراكز التكوين المتعاقدة مع الصندوق للمصادقة على تأ

حيز الخدمة وهي موزعة على االات التالية  من الملفات المودعة هي 3,970تصريحات الصندوق فإن 

،الصناعة 1,128،الخدمات 2,194،النقل 72،تربية الأبقار 

2011 2012 2013

لثالثالفصل ا

03(الشكل رقم 

المصدر 

نلاحظ من الشكل أعلاه أعلاه أن عدد المشاريع المقدمة من طرف الوكالة الوطنية

الشباب لولاية تيارت تتماشى والظروف الاقتصادية الوطنية التي تعتمد بالدرجة الأولى على البترول 

فمنح المشاريع يتوقف على مدى توفر السيولة لدى المؤسسات المالية والحزينة العامة للدولة والتي يعتبر 

البترول أول وأهم مواردها 

نشاط الصندوق الو: المطلب الثالث 

نشاط الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة لولاية تيارت -1

إن مجموع الملفات المودعة لدى الصندوق التأمين عن البطالة لتيارت بلغ 

ملفات للفئة البطالة التي تتراوح أعمارهم بين 

يكتسبون مهارات في مجال النشاط المراد إنجازه 

معارفهم،فيوجهون إلى مراكز التكوين المتعاقدة مع الصندوق للمصادقة على تأ

تصريحات الصندوق فإن 

،تربية الأبقار 138الفلاحة 

البترولأسعار

المشاریععدد
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اعة المشروع ويتضح عمل الصندوق من خلال مرافقة مستشارية لصاحب المشروع لدراسة نج

يعرض على لجنة الانتقاء والاعتماد والتمويل،وفي حين المصادقة على المشروع تسلم شهادة  وديمومته ثم

القابلية والتمويل وهنا تقوم مصالح  الصندوق الوطني للتأمين على البطالة بعرض ملفه لدي البنك وهذا 

لبنوك في ولاية مع التأسيس الإداري للمؤسسة،وفيما يلي الملفات التي حيز الخدمة والممولة من طرف ا

  .تيارت 

عدد الملفات الممولة من طرف البنوك بالتنسيق مع الصندوق الوطني : )08- 03(الجدول رقم 

.للتأمين على البطالة في ولاية تيارت 

البنك
قطاع النشاط

BNABEABADRBDLCPAالمجموع

0013710138الفلاحة

01710072تربیة الأبقار

5514893024793732194النقل

2201744271831241128الخدمات

7786816547356الصناعة

23171251682البناء

87176710197535603970المجموع

  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة: المصدر

الفلاحية، كما أن  المشاريععلما أن بعض البنوك تمول حسب التخصص مثل بنك البدر يمول 

  ع و الأنشطة المختلفةيهناك بنوك تمول كل المشار

  :ومن خلال ما سبق 

نلاحظ من خلال ما ورد في المطلب الثالث وما تناولناه من خلالها أن أسعار البترول عرفت ارتفاع 

،وهو ما عاد بالإيجاب على  2013و 2012و2011ملحوظ وقفزة كبيرة خاصة في السنوات 

البترول هي الممول الأول يبع الاقتصاد الوطني والخزينة العمومية باعتبار أن الأموال المكتسبة من 

الجزائرية وبالتالي قامت الدولة الجزائرية بتخصيص ميزانية معتبرة للنهوض العمومية والأساسي للخزينة 
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لشباب وذلك عن طريق الأجهزة المخصصة لهذه العملية بالتنمية المحلية في إطار سياسة دعم تشغيل ا

وكما لاحظنا أن الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية تيارت كان لها حصة الأسد في توفير 

ور باقي الوكالات الوطنية من د لمناصب العمل وإدماج الشباب في الميدان المهني غير أن هذا لا يقل

وابة الشباب للدخول مجال العمل وكما لاحظنا أن الوكالة الوطنية لتطوير الأخرى وهي تعتبر نافذة أو ب

 فتح مناصب شغل هامة حيث تعنى تسيير القرض المصغر كان لهم دور فيالاستثمار والوكالة الوطنية ل

إلخ لأن هذه الفئة تتجه ...كربات البيوت ) دون مستوى علمي(هذه الأخيرة بفئة الغير مؤهلين علميا 

ه الوكالة لصغر رأسمالهم وعدم توفر الشروط العلمية فيهم ،كذلك أن برامج هذا الجهاز تدعمهم إلى هذ

  .أكثر من غيرها 
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بعد انخفاض _مساهمة الهيئات الداعمة للتشغيل بولاية تيارت : المبحث الثالث 

  _أسعار البترول 

العالمي،باعتبار الجزائر دولة نفطية في المقام باعتبار الاقتصاد الجزائري جزء لا يتجزأ من الاقتصاد 

الأول فأن انخفاض وارتفاع أسعار البترول له أهمية كبيرة في الاقتصاد الجزائري،علما أن عائدات البترول 

وتخصص الجزائر كباقي دول العالم ميزانية للتنمية،ولذلك تم وضع هي المورد الأول للخزينة العمومية،

لتشغيل الشباب وفق نظرة اقتصادية ترتكز على خلق شغل عن طريق الاستثمار  أجهزة أو هيئات داعمة

تواجه  للاقتصاد الجزائري والوضعية الحالية للبطالة خاصة لدى الشبابالحالية المنتج،وحسب الوضعية 

   تعد الأداة الأساسية التي ترتكز عليها أا م غ،رعراقيل وصعوبات وتحديات مالية أو هذه الأجهزة 

  .فتح مناصب الشغل  سياسة 

مساهمة الوكالة الوطني لتطوير الاستثمار ومساهمة الوكالة الوطنية لتسيير : المطلب الأول 

  القرض المصغر لولاية تيارت 

الداعمة لسياسة دعم تشغيل الشباب وفيما يلي إسهاماا في تعد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

- 2014(من بين الهيئات التشغيل في ظل انخفاض أسعار البترول رض المصغر والوكالة الوطنية لتسيير الق

2015.(

  :لتطوير الاستثمار لولاية تيارت  مساهمة الوكالة الوطنية-1

 2014يوضح الجدول التالي حصيلة التشغيل للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لولاية تيارت خلال سنة 

  . 2015و

)2015–2014(دور الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في التشغيل :)09- 03(الجدول رقم 

عدد المشاریعالسنوات
عدد مناصب 

العمل
/ دولار) سلة الأوبك(سعر البترول 

للبرمیل

201415610996,20

2015773264,00

ص "أوبك"للبتروللمنظمة الأقطار العربية المصدرة  41تقرير الأمن العام السنوي :المصدر

.www.4algeria.com:والموقع87
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كانت سنة انحدار لأسعار البترول على خلاف 

التوقعات التي كانت تذهب الى ارتفاع الأسعار على خلفية الحروب الدائرة في منطقة الشرق الأوسط 

إفريقيا،مما إظطرت الجزائر إلى اتخاذ سياسة التقشف والتي مست الكثير أو جل 

القطاعات من بينها قطاع تشغيل الشباب حيث نلاحظ من خلال الجدول السابق انخفاض عدد المشاريع 

وهذا راجع إلى تدهور  32وعدد المناصب 

ادية وهذا إن دل إنما يدل على أن أسعار البترول وعوائدها لها كل الأثر على السياسات 

.في الجزائر وهذا ما يبرر سياسة التقشف المنتهجة من طرف الدولة 

.مساهمة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لولاية تيارت 

.بالاعتماد على الجدول السابق

نلاحظ أن عدد المشاريع انخفض بشكل ملحوظ طرديا مع انخفاض أسعار البترول وهذا عائد إلى 

.السياسة المنتهجة من قبل الدولة وفقا للظروف الاقتصادية العالمية ،وتغير أسعار البترول 
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كانت سنة انحدار لأسعار البترول على خلاف  2014أن سنة يتبين من خلال الجدول 

التوقعات التي كانت تذهب الى ارتفاع الأسعار على خلفية الحروب الدائرة في منطقة الشرق الأوسط 

إفريقيا،مما إظطرت الجزائر إلى اتخاذ سياسة التقشف والتي مست الكثير أو جل ووباء الإيبولا المنتشر في 

القطاعات من بينها قطاع تشغيل الشباب حيث نلاحظ من خلال الجدول السابق انخفاض عدد المشاريع 

وعدد المناصب  77حيث بلغ عدد المشاريع  2015وعدد مناصب في سنة 

ادية وهذا إن دل إنما يدل على أن أسعار البترول وعوائدها لها كل الأثر على السياسات 

في الجزائر وهذا ما يبرر سياسة التقشف المنتهجة من طرف الدولة 

مساهمة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لولاية تيارت :)03-09(

بالاعتماد على الجدول السابق من إعداد الطالبتين:المصدر

نلاحظ أن عدد المشاريع انخفض بشكل ملحوظ طرديا مع انخفاض أسعار البترول وهذا عائد إلى 

السياسة المنتهجة من قبل الدولة وفقا للظروف الاقتصادية العالمية ،وتغير أسعار البترول 

2014 2015

لثالثالفصل ا

يتبين من خلال الجدول 

التوقعات التي كانت تذهب الى ارتفاع الأسعار على خلفية الحروب الدائرة في منطقة الشرق الأوسط 

ووباء الإيبولا المنتشر في 

القطاعات من بينها قطاع تشغيل الشباب حيث نلاحظ من خلال الجدول السابق انخفاض عدد المشاريع 

وعدد مناصب في سنة 

ادية وهذا إن دل إنما يدل على أن أسعار البترول وعوائدها لها كل الأثر على السياسات الظروف الاقتص

في الجزائر وهذا ما يبرر سياسة التقشف المنتهجة من طرف الدولة التنموية 

(الشكل رقم 

المصدر

نلاحظ أن عدد المشاريع انخفض بشكل ملحوظ طرديا مع انخفاض أسعار البترول وهذا عائد إلى 

السياسة المنتهجة من قبل الدولة وفقا للظروف الاقتصادية العالمية ،وتغير أسعار البترول 

البترولأسعار

المشاریععدد
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  ): 2015 – 2014(مساهمة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في التشغيل بتيارت - 2

  :يتم تمويل مشاريع الوكالة وفق ثلاث صيغ متمثلة فيما يلي 

  دج40,000لا تتعدى سقفها  الأوليةد سلفة لشراء الموا-

دج100,000و40,000تتراوح ما بين  الأوليةالمواد  سلفة لشراء-

لكلفة %) 01المقاول%70البنك %29الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ( التمويل الثلاثي-

  .دج1,000,000المشروع لا يتعدى سقفها 

  دور الوكالة لتسير القرض المصغر في التشغيل بولاية تيارت :)10 - 03( رقم الجدول

)2014-2015.(

عدد مناصب العملعدد المشاریعالسنوات
/ دولار) سلة الأوبك(سعر البترول 

للبرمیل

20141923192396,20

20151293143164,00

  88ص  2014لمنظمة الأوبك سنة  41تقرير الأمين العام السنوي : المصدر

www.angem.dz: و الموقع

نلاحظ من خلال الجدول أن عدد المشاريع المقدمة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر قد 

وذلك راجع لعدة أسباب داخلية وخارجية وأهمها  2014مقارنة بسنة  2015انخفضت في سنة 

مفر منها  ة لاانخفاض أسعار البترول وبالتالي تعتبر انخفاض عدد المشاريع المقدمة للشباب في الجزائر حتمي

  .ه مواد البترول خاصة في الجزائر للأثر العميق الذي تخلق
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  لدعم تشغيل الشباب لولاية تيارت مساهمة الوكالة الوطنية  :المطلب الثاني

مشروع ممول حيث استخدمت هذه الأخيرة  540بلغت حصيلة نشاط وكالة دعم تشغيل الشباب 

  .منصب عمل  1092

  دور الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في التشغيل بولاية تيارت :)11- 03(قم رالجدول 

)2014-2015(.

السنوات
عدد 

المشاریع

عدد مناصب 

العمل

) سلة الأوبك(سعر البترول 

للبرمیل/ دولار

2014872163296,20

2015540109264,00

  88ص2014سنةلمنظمة الأوبك 41تقرير الأمين العام السنوي :المصدر

www.ansej.dzموقع و                          

تمكنت الوكالة من المساهمة في التوظيف عدد من البطالين الشباب،غير أن عدد المشاريع 

منصب عمل سنة  1092مشروع وإلى  540ومناصب العمل المقدمة من قبل الوكالة انخفضت إلى 

،حيث وصلت 2014منصب في سنة  1632وعدد المناصب  872عدد المشاريع  بعدما كان 2015

إلى أدنى مستوى كانت عليه خلال الفترة المدروسة وتعود  2015أو انخفضت عدد المناصب في سنة 

بسبب  انخفاض الهائل أسباب هذا الانخفاض إلى الأوضاع الاقتصادية وحالة التقشف التي تعيشها البلاد 

مقارنة بسنة  2015للبرميل سنة /دولار  64عار البترول والذي نلاحظ بأنه انخفضت إلى في أس

  .للبرميل/دولار  96,20حيث كان  2014
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مساهمة الوكالة الوطنية لدعم التشغيل الشباب في التشغيل بولاية تيارت 

.بالاعتماد على الجدول السابق 

نلاحظ تذبذب في عدد المشاريع وهذا راجع لتذبذب أسعار البترول ونلاحظ أن هناك علاقة طردية بين 

وهذا راجع للسياسة المنتهجة من عدد المشاريع وأسعار البترول في السنتين الأخيرتين من الفترة المدروسة 

تأمين على البطالة لولاية تيارت 

مشروع ممول  252منصب ل  624

،وقد تم تخفيض عدد المشاريع المقدمة من قبل الصندوق الوطني 

ته سياسة تبعا للظروف الراهنة للحالة الاقتصادية وهو كغيره من الأجهزة مس

.ل لا بأس به للحفاظ على نشاطه 

2014
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مساهمة الوكالة الوطنية لدعم التشغيل الشباب في التشغيل بولاية تيارت :)10-

)2014-2015(

بالاعتماد على الجدول السابق من إعداد الطالبتين :المصدر 

نلاحظ تذبذب في عدد المشاريع وهذا راجع لتذبذب أسعار البترول ونلاحظ أن هناك علاقة طردية بين 

عدد المشاريع وأسعار البترول في السنتين الأخيرتين من الفترة المدروسة 

.قبل الدولة وخاصة سياسة التقشف 

تأمين على البطالة لولاية تيارت مساهمة الصندوق الوطني لل

:مساهمة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة لولاية تيارت 

624ساهم الصندوق الوطني للتأمين على البطالة لولاية تيارت بتوفير 

،وقد تم تخفيض عدد المشاريع المقدمة من قبل الصندوق الوطني 2015بالتنسيق مع البنوك وهذا سنة 

تبعا للظروف الراهنة للحالة الاقتصادية وهو كغيره من الأجهزة مسللتأمين على البطالة 

ل لا بأس به للحفاظ على نشاطه ي يتطلب لتمويالحيوية والمهمة والذ الأجهزة

2014 2015

لثالثالفصل ا

- 03(الشكل رقم 

المصدر 

نلاحظ تذبذب في عدد المشاريع وهذا راجع لتذبذب أسعار البترول ونلاحظ أن هناك علاقة طردية بين 

عدد المشاريع وأسعار البترول في السنتين الأخيرتين من الفترة المدروسة 

قبل الدولة وخاصة سياسة التقشف 

مساهمة الصندوق الوطني لل: الثالث  المطلب

مساهمة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة لولاية تيارت -1

ساهم الصندوق الوطني للتأمين على البطالة لولاية تيارت بتوفير 

بالتنسيق مع البنوك وهذا سنة 

للتأمين على البطالة 

الأجهزةالتقشف باعتباره من 

البترولأسعر

المشاریععدد
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  :فعالية الهيئات الداعمة في مرحلة انخفاض أسعار البترول - 2

ح فعاليتها خلال مرحلة التقشف وانخفاض يويمكننا الآن المقارنة بين مساهمة نشاط الهيئات الداعمة وترج

  .أسعار البترول 

.)2015 - 2014(خلال   مساهمة الهيئات الداعمة في التشغيل :)12 - 03( رقم الجدول 

  الهيئات

السنوات

ANDICNACANSEJANGEM
سعر البترول سلة 

برميل/دولار(الأوبيك عدد 

المشاريع

عدد 

المناصب

عدد 

المشاريع

عدد 

المناصب

عدد 

المشاريع

عدد 

المناصب

عدد 

المشاريع

عدد 

المناصب

2014156109//87216321923192396,20

2015773225262454010921293143164,00

  على المعطيات السابقة استنادا الطالبتينمن إعداد : المصدر

نسبة مساهمة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر هي الأكبر في توفير مناصب العمل بالمؤسسات إن 

الصغيرة والمتوسطة،وهذا ما يفسر لجوء الشباب البطال إلى القرض المصغر،ثم تأتي الوكالة الوطنية لدعم 

الصندوق الوطني   تشغيل الشباب،وهذا راجع لاهتمام الشباب بإنشاء مؤسسات صغيرة وصغرى،ثم يأتي

 -  30( للتأمين على البطالة بأقل نسبة مقارنة بالهيئات السابقة،كونه يهتم بالفئة العمرية المتراوحة 

  .بنسبة أو فعالية أقل وضئيلة جداسنة و في الأخير مساهمة وكالة تطوير الاستثمار )35
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  :الفصل خلاصة

الداخلية والخارجية وهي مرهونة بالأوضاع المحلية والعالمية إن عملية التنمية مرتبطة بالظروف الاقتصادية 

حيث تؤثر المتغيرات الخارجية كارتفاع وانخفاض أسعار البترول في السياسات الاقتصادية الوطنية والتي 

بدورها تمس كل القطاعات واالات،وفي ظل هذه المعطيات لا تزال ولاية تيارت تعاني من البطالة 

  .باب عديدة ومختلفة وهي مقترنة بأس

فإن الهيئات الداعمة لسياسة تشغيل الشباب بدرجة كبيرة في توفير مناصب الشغل في ولاية رغم ذلك 

إنجاحها وتوسيع أنشطتها تيارت ،وذلك من خلال إنشاء المؤسسات وتشجيع استمراريتها وديمومتها إلى 

  .سعيا لرفع العمالة ا 

انخفاض أسعار البترول وتأثر السياسة الاقتصادية الجزائرية بذلك لكنها كما أا حققت نتائج جيدة رغم 

وإن انخفض أداؤها فتبقى هذه الهيئات الداعمة لسياسة التشغيل الشباب،ملجأ الشباب البطال وأمله في 

  .الدخول ميدان العمل 
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تعتبر سياسة دعم تشغيل الشباب هي إحدى الركائز المهمة للنهوض بالتنمية المحلية ،حيث تركز 

عليها الحكومة في مواجهة ظاهرة البطالة ، ويعد سبب لجوء  الحكومة لمثل هذا النوع  من السياسات  

قط بل هو إثبات قدرا على تقليص معدلات البطالة عن طريق استحداث مناصب عمل ، ليس هذا ف

  .والاجتماعية  الأساسيةفي تحقيق التنمية  الأساسيأيضا لفعاليتها ودورها 

السبل للنهوض بالعملية ق وكل الدول ،والجزائر وفرت كل الطر كما تعتبر التنمية مقصد ومسعى

الشباب في العملية التنموية لتحقيق التشغيل الكامل ،من خلال وضع  إدماجوأهم هذه الطرق التنموية 

  .راتجيات وأجهزه للتشغيل است

صاد الجزائري باعتباره في الاقت تدهور غير أن انخفاض أسعار البترول في الفترة الحالية أدى إلى حدوث

ادنا وهذا ما لاحظناه سعار تؤثر بدرجة كبيرة على اقتصالمحرك الأساسي للاقتصاد الوطني وتقلبات الأ

إلى غاية يومنا هذا ما جعل السلطات الجزائرية  2014زمة التي شهدها العالم في منتصف من خلال الأ

وجل الاقتصاديين تبحث عن حلول لمواجهة هذا الظرف الاقتصادي الصعب لذلك قامت بجملة من 

حيث كرست تدابير التقشف التي شملت خفض التوظيف في القطاع العام وكذلك تخفيض  الإجراءات

  .والمشاريع المقدمة من قبل أجهزة دعم تشغيل الشباب  عدد المناصب

  :المطروحة سابقا  الإشكاليةعلى  الإجابةومن خلال ما سبق يمكن 

لسياسة دعم تشغيل الشباب دور كبير في تحقيق التنمية وتوفير مناصب عمل وهي بذلك تخفف  -

.من ظاهرة البطالة رغم انخفاض أسعار البترول

  :ختبار الفرضيات إ

في العملية التنموية من خلال اقامة مشاريع اقتصادية منتجة  تكمن أهمية الشباب :الفرضية الأولى -

  . ت دعم تشغيل الشبابحصائيات المقدمة من قبل وكالابدليل الإ وجدنا هذه الفرضية صحيحة ،
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سياسة دعم تشغيل الشباب لها آليات وقوانين تضبطها وتلعب دورا كبيرا في توفير  :الفرضية الثانية -

الية والتنظيمية لتحقيق التنمية ،هذه الفرضية صحيحة ،بدليل القوانين والمراسيم الموارد البشرية والم

  .الدستورية

ة في ظل توفر سياسة دعم تشغيل الشباب مناصب عمل جيدة  ولكن محدود :الفرضية الثالثة -

  .،بدليل إحصائيات أجهزة التشغيل لولاية تيارت انخفاض أسعار البترول ،فرضية صحيحة

  :النتائج 

إن كثرة برامج وآليات دعم تشغيل الشباب يدل على الأهمية البالغة لهذه الآليات التي تحظى ا في  - 

  .الجزائر وكل الدول 

يق تطبيقها ،ورغم كل المشاكل التي تواجهها إلا تعاني سياسة دعم تشغيل الشباب من عدة مشاكل تع - 

  .أنه يمكن القول بأا تؤدي دورا هاما في توفير مناصب عمل وإحداث التنمية الاقتصادية 

تعتبر الجزائر من البلدان الغنية بالموارد الطاقوية كالبترول،غير أا تعتمد عليه بشكل كبير ،مما جعلها  - 

الة  انخفاض أسعار البترول مما  أثر على سياستها الداخلية  والتي تتعرض، لمختلف الصدمات في ح

  .تضمنت سياسة دعم تشغيل الشباب 

تتمتع الجزائر بمميزات فريدة من نوعها ،ولها طاقات وإمكانات لم يتم استغلالها تستطيع من خلالها  - 

  . النهوض وتحقيق التنمية في شتى االات 

البترول ،فهذا الأخير ثورة ناضجة وهذه ثورة حتمية لا مفر منها وهي تحضر الجزائر لعصر ما بعد  - 

  .مدعوة إلى الاسراع في تطوير برامج وآليات واستحداث طرق عملية للاستثمار الاقتصادي المحلي 

.تساهم أجهزة التشغيل الشباب في توفير مناصب عمل  - 
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  :التوصيات 

بتشجيعهم على مشاريع خاصة متمثلة في المؤسسات الصغيرة ترسيخ ثقافة العمل الحر لدى الشباب  - 

  .والمتوسطة والصغرى عن طريق أجهزة المكلفة ذا اال 

الحرص على توفير أكبر قدر ممكن من الوظائف الدائمة و كذا العمل على تمديد العقود الداخلة في  - 

  .برامج سياسة دعم تشغيل الشباب  إطار

عة كمركز علمي وإشعار فكري والبرامج المنتهجة في سياسة دعم تشغيل ضرورة الربط بين الجام - 

  .الخاصة ا  الأجهزةالشباب وكذا 

يجب على الدول التي تعتمد على قطاع المحروقات تبني سياسة تنموية تقلص من الاعتماد على قطاع  - 

  .البترول وتنويع مصادر الدخل  

روقات وذلك من خلال استغلال بدائل البترول يجب على الجزائر تنويع الصادرات خارج المح - 

  .كطاقات المتجددة والاعتماد على قطاع الزراعي والسياحي وكذلك الطاقات المتجددة 

  :آفاق البحث 

  .البدائل الاقتصادية للجزائر في ظل انخفاض أسعار البترول  - 

  .زائر انعكاسات تقلبات أسعار البترول وآثارها على مؤشرات الاقتصاديات الج - 

  . وفي الأخير نأمل أن تكون قد وفقنا في معالجة هذا الموضوع والإمام بكل جوانبه 
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£«««˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�Ǚ�|��
18.Ǚ�ǳ˅ ˾ ˗̜Գ �̩ ˸ Ǚ̜�ː ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ �ː ̾ؑ ˕̤ǪǙ�̘ ˽ Է�ː ̾̄ ̉�ȅ˅̪ ȔǪǙ�ː ̫̾ ˴�޲ ̽˴̋ Ǫ̤�˰ ˋ̉ �˰ .،مصر 2003ࠉ
19.Ǚ�̈ Ƕ̸̻ ˕̤Ǫȇނ� ̱ ̧ �̣̥ ʿǪȇ�ǵǪǳǙ�ː ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ �ː ̾ؑ ˕̤ǪǙޏ� ̼˲̝̤Ǫ�ˑ ˧˰̪¤¢¢©�ǻ Ǚ£�ȅǳǵԳ.
20.�Ǚ�̈ Ƕ̸̻ ˕̤Ǫȇނ� ̱ ̧ �̥˰ ̪˅˨�ǵǪǳ�Ǚ�̣ ̾̏ ˻ ˖̤Ǫ�ː ˷ ˅̾̑˷ ȇ�ȉ ǳ˅ ˾ ˗̜Գ �ǱҠ ˽ Գ �Ǚ�ǭ˲ ̶˺ �̬ م́� ˰̪¤¢¢«�ǻ �Ǚ£��ȅǳǵԳ �Ǚ.

21.Ǚނ� ̱ ̧ �̣̥ ʿǪȇ�ǵǪǳǙ�ː ˅̾߼ ̋ Ǫ̤�ǭǵ˅ʕ ˕̤Ǫ�ː ̫̇ ̲̪Ǚ�۸ ̪˅ �̪ȉ ˰̾̀̋ ࠄ̤� ̤̾Ǚ�ː Ǫ̭ȇ˲ ̄ Ǫ̤�˦ ̧ ˾ .�ȅǳǵȓҡǪǙ 1،ط 2013̪
22.�ȅǪȇǳ�Ǚ�ǳ˅ ˾ ˗̜Ҡ ߛ̺̤� ̶̾ Ǫ̤�̣ ̻˰ ̋ ˕̤Ǫ�˟ Ǫ̪˲ �̬́ާ �̣ ̾̏ ˻ ˖̤Ǫ�ː̾ ߑ̤ ˺Ǫȇߦ�˅̄ ˋ̤Ǫ�Ǚ�ˇ ̻̋˅ Ǫ̤�̬˲ݔ Ǫ̤�˰ˋ̉ �Ǚ�ȅȇ˰̊ �ȉ ǳǪǳޜ� Է

�ː ̾̋ ̪˅߫Ǫ�Ǯ ˅̸̊ˋ̄ .Ǫ2010߼
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:المذكرات والرسائل

23.�ȉ˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�̺ ߛ Ǫ̤�ǳ˅ ˾ ˗̜Գ �Ǯ Ǫ̠̏ٸ �̪˿ ̋ ࠄ̍� ̊ �ȃȇٵ ˋ̤Ǫ�ǵ˅̋˷ȓǫ�Ǯ ˅̧̀ ̝˒�Ǯ ˅˷ ߑ ̋ Ṷ̏ҟ�ː ̾̑˷ ˅̀ �̜ː ˷ǪǵǳǙǳ̸ ̋ ˸ �̪Ǭ ̪ز̸
�۸ �̍ǭ˰ ˕̫ ٵǪ�ǭ߼ ̧̥̚1986-2010�ǭǵ̸ ˻ ̱ �̪Ǚߧ� ̾̑˸ Ǫ�ː߼ ̋ ̪˅ˡǙ�ː ǵ̻˅֗ �Ȅ̸ ̧ ̊ �˼ ֡Ǚٸ�˕̑˸ ̿l ˷˅ߦ�̪˅ ǵ

Ǚ˲ Ǫˁ˴߫ǪǙ¤¢££�¤¢£¤�.
24.�ː Ǚːߚ̾ ̾ؑ ȇ̝�ǳ˅ ˾ ˗̜Ǫ�˼ ˾ ֫Ǚٸ˕̑˸ ˠ˅̪ߦ�˅˷ ǵǙǮ ˅̸̙̊˰ ڂǪ�ȅǪ߼ ࠄ̪� ̊ �ȃȇٵ ˋ̤Ǫ�ǵ˅̋˷ȓǫ�Ǯ Ǫ̏ٸ˒�˲ ȓ̨ǫǙː ǵ̻Ǫ̸̵م� ̸Ƕ˒

Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫ǪǙǭǵ̸ ˻ ̱ ٸ̪� Ǚ̎Ǯ ǵ˅̾ Ǚ˒ȅȇ߲ ˭�̬ Ǫ́�ː ̋ ̪˅ˡǙ̑̾ٸ˸ ˖̤Ǫ�Ȅ̸ ̧ ̊ ȇ�ː ǵ̻˅ʕ ˕̤Ǫȇ�ː ǳ̻˅ ˾ ˗̜ȔҟǪ�Ȅ̸ ̧ ̋ Ǫ̤2011-2012.
25.˅˷ ǵ�Ǚߦ�˅̄ ˋ̤Ǫ�ȃ˰̋ ࠄ̪� ̊ �ː ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ �Ǯ Ǫ߼̞̏ٸǪ�˲ Ǫ̨�Ƿ ˅̀ �̜Ǚ�ȅ̸̝̉ ۮ� ̧ ˷�Ǚ�ː �Ǯߞ̾ ˅̲̝̾ �˒˼ ˾ ֫�Ǚٸ�˕̑˸ ˠ˅̪ߦ�

�ǭǵ̸ ˻ ̱ Ǚ̪�̘ ̾̄ ˷�Ǚ�Ƿ ˅̀̉�Ǯ ˅˨˲ �̙ː ̋ ̪˅ˡ̑̾ٸ�˸ ˖̤Ǫ�Ȅ̸ ̧ ̊ ȇ�ː ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ �Ȅ̸ ̧ ̋ Ǫ̤�ː ˲��Ǚߚ̾ Ǫˁ˴߫Ǫ.
26.�ǭٵ ̤̚Ǫ�ȃҠ ˭�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ߆� ̄˅ߦ� ˋ̤Ǫߙ� ˻ �̪ː ߫˅̋ ߆̪� �̣ ̾̏ ˻ ˖̤Ǫ�ː ˷ ˅̾̑˷ �ǵȇǳ�Ǚ�Ƿ ǵ˅̙ࠅ� Ҡ ˷˅ߦ��¦¢¢¤~£¢¢¤˺ ǵ�Ǚ

ǳ˅ ˾ ˗̜Գ �Ȅ̸ ̧ ̋ Ǫ̤�ː �Ǚ�̺ߚ̾ ˅�ǳߞ ˾ ˗̜Ǫ�˼ ˾ ֫�Ǚٸ�˕̑˸ ˠ˅̪�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�Ǚ�ǭǵ̸ ˻ ̱ �̪Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�ː ̋ ̪˅ˡ�Ǚ̑̾ٸ�˸ ˖̤Ǫ�Ȅ̸ ̧ ̊ ȇ�ː ̻
 ،2004 -2005.

27.�ː �Ǚ�̺ߚ̾ ̉ۡ ˠԳ �ḙ̸̏˅̝ Ǫ̤�˼ ֫�̳Ǫٵ ǳ̟�ː ˨ȇ˲ ̃ Ǫ�Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ߆� �̣ ̾̏ ˸ ˖̤Ǫم�߱޴� ̸̭˅̝ Ǫ̤�ǵ˅̃ Գ �Ǚ�ǭǳ˅ �̜߷ �˰ ˋ̉
�Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�Ǚ�ǭǵ̸ ˻ ̱ �̪Ǚ�ȅǪ˲ ȇ̵�ː ̋ ̪˅ˡ�Ǚ�ȁ̸̝߬ Ǫ2010-2011.

28.ː̾ ؑ ˕̤Ǫ߆� ȇ߱Ǫ�ǵȇǳ�Ǚ�ːߦ� ̢̧̾ �̪˹ ؈˲ ̙�ȁ̸̝߬ Ǫ�ː �Ǚ�ːߚ̾ ǵ̻ǪǳǪȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˷ �Ǯ ۤ ̇ ̰˒�˼ ˾ ֫�Ǚ�̳Ǫٵ ǳ̟�ː ˨ȇ˲ ̃ ǪǙ
�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�Ǚ�ǭǵ̸ ˻ ̱ �̪Ǚ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤�Ȅ̸ ̧ ̋ Ǫ̤ȇ2011-2010.

˷˅ߦ�.29 ǵ�Ǚ˲ Ǫˁ˴߫Ǫ߆� �ː ߛ̾ Ǫ̤�ː ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ �Ǯ ԷȇǶǪ̸ ˕̤Ǫࠄ� ̊ �ȃȇٵ ˋ̤Ǫ�ǵ˅̋˷ȓǫ�Ǯ ˅̧̀ ̝˒�Ǯ ˅˷ ߑ ̋ Ǫ̭Ǚ�ː ̋ ̸ݟ �̍˦ ̾̑˺ ̸ �̜ǵ˰̸̻̜
ࠆ� ̊ ̸ �̬̍ �́ː ˍ̿˸ ˧�ː ̋ ̪˅ˡ�ː ̤̾˅̪ȇ�ǳ̸ ̝̭�˼ ˾ ֫Ǚٸ�˕̑˸ ˠ˅̪Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫ǪǙ�ǭǵ̸ ˻ ̱ �̪Ǚ�̘ ̧ ˺Ǚ2008-2009.

30.�Ǚ�̣ ̾̏ ˻ ˖̤Ǫ�̣ ˍ̜�˅ �̪ǳ̸ ̝̋ �̍۸ ̧ ̪˅ ̋ Ǫ̤�ː ̋ ̪˅߫Ǫݭ�˲ˬ�Ȉ ގ�߱ ̰̚ Ǫ̤�Ǭ Ǫٵ ҟ̎Դގ� ̰̚ Ǫ̤�̂ ̏́ Ǫ̤�ː Ҡ̜ ̊ Ǚ�ȅ Ǫ�̺؈˅ ̀̋̚̚ ̤
�Ǚ�Ƿ ˅̀̉�Ǯ ˅˨˲ �̙ː ̋ ̪˅ˡ�Ǚ�ː ̭̾˅ ˸ ̮ Գ ȇ�ː ̾̉ ۡ ˠԳ �Ȅ̸ ̧ ̋ Ǫ̤�ː �Ǚ�ȉߚ̾ ǳ˅ ̾̋ Ǫ̤�˶ ̰̚ Ǫ̤߻� ̊ �˼ ˾ ֫�Ǚٸ�˕̑˸ ˠ˅̪ߦ�˅˷ ǵ

�Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�Ǚ�ǭǵ̸ ˻ ̱ �̪Ǚ�̘ ̾̄ ˷2012-2013.
31.�ː �Ǚ�ǽۡߚ̾ ˠǪ߻� ̊ �˼ ˾ ֫�Ǚٸ�˕̑˸ ˠ˅̪ߦ�˅˷ ǵ�Ǚ�ː Ǫ�ː߾̧̾ ̾ؑ ˕̤Ǫ߆� �˅̵ǵȇǳȇ�ǭ˲ ̏˾ Ǫ�Ǯ߼ ˅˸ ˷ʼ Ǫ�Ǚ�ː߼ ˋ̾ ȇ̵�ȉ ǵ̸ ̫̋ ̤

�Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�Ǚ�ǭǵ̸ ˻ ̱ �̪Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�ː ̾̉ ۡ ˠԳ ȇ�ː ̭̾˅ ˸ ̮ Գ �Ȅ̸ ̧ ̋ Ǫ̤2008-2009.
32.�̝̞ ̑˸ ޞ�Ǫ�ȇ߼ ˅߬ Ǫ�Ǯ Թ˰˪˕̤�ː ˈ˅ˤ˕̑˷ Գ ߆� �ː Ǫ̪˰ ˕̑˸ Ǫ�ː߼ ̾ؑ ˕̤Ǫ�ǳȇ˰˨�Ǚم Ǫ˰ ̬�ݔ ̽˰ �Ȅ̸ࠌ̾ ̧ ̋ Ǫ̤�ː �Ǚ�̂ߚ̾ ̾̄ ˮ˕̤Ǫ�ǽ˲ �̙Ǚ�̳ ǵ̸ ˕̟ ǳ�ː ˨ȇ˲ ̃ ȓǫỤ̈̌ ˍ

�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�Ǚǭǵ̸ ˻ ̱ �̪Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�ː ̋ ̪˅ˡ�Ǚ̑̾ٸ�˸ ˖̤Ǫ�Ȅ̸ ̧ ̊ �ȇ�ː ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ2008-2009.

33.�ǭٵ ̤̚Ǫ�ȃҠ ̋˲ق�˭ Ǫ̤�ǳ˅ ˾ ˗̜Գ ࠄ� ̊ �ȃȇٵ ˋ̤Ǫ�ǵ˅̋˷ȓǫ�Ǯ Ǫ̏ٸ˒�˲ ȓ̨ǫǙː ˋ̾ ȇ̵�̬ ˻ ˸̑˕ٸ�1973-2003̪ ̿l ˷˅ߦ�̪˅ ǵǙ
Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�ǭǵ̸ ˻ ̱ �̪Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�ː ̋ ̪˅ˡǙ2004-2005.

:والندواتالملتقیات

34.�̹ ̝̞ ̧ ǪǙ�̣߼ ̾̏˻ ˖̤Ǫ�Ǯ Թ̸˕̑˸ �̪ǭǳԹǶȇ�ː ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ �ː ̾ؑ ˕̤Ǫ߆� �ː ̄ ˷̸ ˾̏ٸǪȇ�ǭ̞߼ Ǫ̤�Ǯ ˅˸ ˷ʼ ǪǵȇǳǙ�ː߼ ̸̜̚ �̛̍ ߬Ǫ�˰ ˋ̉ Ǚ�۸ ̰̍�ǳǪ˰ ̏̍
ࠒ� ̸ �̻˲ Ǫˁ˴߫Ǫ߆� �ː ̄ ˷̸ ˾̏ٸǪȇ�ǭ̞߼ Ǫ̤�Ǯ ˅˸ ˷ʼ ߆�Ǫ߼ ࠅ� Ǫ�ܰ˅߼ ̑˷ ˅Ǫ�Ȅ߾˅ ̇ ̰̤Ǫ�ȁ ˅̙Ȓǫȇ�̈ Ǫ̜ȇ�ȃ̸˧�ܳ ̃ ̸ Ǫ̤05–06\05\2013

Ǚ�ȉ ǳǪ̸ Ǫ̤�ː ̋ ̪˅ˡǙ˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�.
35.�ǭٵ ̤̚Ǫ�ȃҠ ˭�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ߆� �˲ ̝̚ Ǫ̤ȇߦ�˅̄ ˋ̤Ǫࠄ� ̊ �̣ ̾̏ ˻ ˖̤Ǫ�ː ˷ ˅̾̑˷ �Ǯ ˅˷ ߑ ̋ Ǫ̭ȇ�ː ̤̾˅̋ �̙Ǚ�ː ̀̚˽ �ǵǪǶ̸ ࠅ�1990-2014ˈ ȇ߱Ǫ�̹ ̝̞ ̧ Ǫ�Ǚ߼

ࠒ� ̸ �̻˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�Ǚ�ǭǶ˅̀ �˒̺ ̋ ̪˅߫Ǫ�˴̟˲ �Ǫ�Ǚ߼ ː̸߼ ̋ Ǫ̤�̣ ̆ ߆� �ː̾ ˈ˲̋ Ǫ̤�ȃȇ߱Ǫ߆� �˲̝̚ Ǫ̤�̬ �̪ȃҠ Գ̜ �Ǯ ˅˷ ˅̾̑˷ ۮ� ̝̀ �˒ȃ̸˧09-08
ٴ� ̫˸ ǳ̼2016.
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�ːدحموني هلا.36 ̸̪ ̢߬Ǫ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Ǫ�ȃ̸˧ࠅ� ȇ߱Ǫ�̹ ̝̞ ̧ ̄˅ߦ�Ǫ߼ ˋ̤Ǫ�ː ߫˅̋ ߆̪� �˅̵ǵȇǳȇ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ߆� �̣ ̾̏ ˻ ˖̤Ǫ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Ǫ�Ǚࠆ� ̊ ˲̽˲ �̝Ǚ�ȃ
ࠒ� ̸ �̻Ǚߧ� ̾̑˸ Ǫ�Ǚ�Ȁ߼ ˅̾̀ ̸ �̍˰ ࠉ �ː ̋ ̪˅ˡ�ː Ǫ̪˰ ˕̑˸ Ǫ�ː߼ ̾ؑ ˕̤Ǫ�̛ ̝̀֡ȇߦ�˅̄ ˋ̤Ǫࠄ� ̊ �Ǥ˅ ́ ̝̤Ǫ2011نوفمبر  15-16߆�.

37.Ǫ�̣ ̸̻؅�Ǯ ˅̾ Ǫ̤�ǵȇǳ�Ǚߩ� ˅˽ �̸ Ǫ˒�˰ �Ǚ�ȉݔ̾ ǳ̸ ̋ ˸ �̪Թ˲Ƕ̠�Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Դ�̣ ̾̏˻ ˖̤Ǫ�ː ˷ ˅̾̑˷ �̣ ̾̋ ߆�˒̚ �ː ̄ ˷̸ ˾̏ٸǪȇ�ǭ̞߼ Ǫ̤�Ǯ ˅˸ ˷ʼ ߼
ߧ� ǵ̜ȇ�Ǚ�ǱԴ˲ �̪ȉ ˰̃ ˅̜�ː ̋ ̪˅ˡ�Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ߆� �ː ̄ ˷̸ ˾̏ٸǪȇ�ǭ̞߼ Ǫ̤�Ǯ ˅˸ ˷ʼ Ǫ�ː߼ ̝̙Ǫ˲ ȇ̪ۮ� ̇ ̰̞ Ǫ̤�Ǯ ˅̾֗Ǫٵ ˷Ǫ�ȃ̸˧�ܳ ̃ ̸ Ǫ̤�̹ ̝̞ ̧ Ǫ߼

.2012افریل  19-18یومي 
38.�Ǯ ˅˸ ˷ʼ Ǫ�ː߼ ̾ؑ ȇ̝޴�ǳ�˟ Ǫ̪˲ ۮ́� ̝̀ �˒Ǚ�ȃ̸ݔ�ȁǵ˅̃ Ǚم� ˅̶˺�Ȅ˅ ߆�˷̶ �ː ̸̪ ̢߬Ǫ�ː ̀ɣ Ǫٵ ˷Ǫ�ȃ̸˧ࠅ� ȇ߱Ǫ�̹ ̝̞ ̧ Ǫ�Ǚ�ː߼ ̻˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�ǭ̏ٸ˾ Ǫ̤

ࠒ� ̸ �̻Ǚߧ� ̾̑˸ Ǫ�ː߼ ̋ ̪˅ˡ�Ǚ�ː Ǫ̪˰ ˕̑˸ Ǫ�ː߼ ̾ؑ ˕̤Ǫ�̛ ̝̀֡ȇߦ�˅̄ ˋ̤Ǫࠄ� ̊ �Ǥ˅ ́ ̝̤Ǫ15 -16  2011نوفمبر.
39.�ǭȇ˰̰̤Ǫ�Ǚ�ǭ߼̞̏ٸǪ�̣ ̫̋ Ǫ̤�ȁ̸˸ Ǫ̤�Ǯ ˅l ˅̾˗˧ Ǫ�Ǥ̸ ̀ ߆� �Ǭ ˅̀̑˻ Ǫ̤�̣ ̾̏ ˻ ˖̍�Ǻ ر̸ Ǫ̦�̌ ̤̾˅˷ Ǫȇ�Ǯ ˅̧̀ ̄ ˗̪�Ǚ�ܰ ȇ̻߱Ǫٸ�˻ �̄ȄҠ ˸ Ǫ̤�˰ ˋ̉

Գࠒ� ̸ �̻Ǚ�˶ ̧ Ǫ̍˲ ̃ �Ǚ�Ǭ ˅̀̑˻ Ǫ̤�̣ ̾̏ ˻ ߆˓� �ܳ Ǫ�̴̶߼ ̀ɣ ̸˕̤Ǫȇ�ǳ˅ ˺ǵԳ �ǵȇǳ�̬ ̉�ː ̾ؒ ̧ ̜11-13\70\2005.

:مجلات

40.�ǳ˰ ̋ Ǫ̤�Ǚ�˅ ̣�˧̸ߞد ˋ̑˷ ȇ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ�̺ ̧̾̏̚ ˻ ˖̤Ǫ�ː ˷ ˅̾̑˷ �Ǚ�ḙ̸̏˅̝ Ǫ̤ȇ�ː ˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤�˲ ˔˅ ǳ̙�Ǚࠆ� ˨˅˷ �Ȃȇٴ �̪Ǚ�̸ ̋ �̪̬ ̽˰ ˈ̋˅ Ǫ̤�̬ Ƕ̽21  ،
�̬ ̋˲ق́� Ǫ̤�ː ̋ ̪˅ˡ�Ǚ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤�Ȅ̸ ̧ ̋ Ǫ̤ȇ�ȁ̸̝߬ Ǫ�ː ˲ߚ̾ Ǫˁ˴߫Ǫ�Ǚ߇� Ǫ̸ ˋ̤Ǫ�ȄǪ�ȉ ˰ .ࠐ̾

41.ǳ˰ ̊ Ǚ� ː̾ ˈ˲̋ Ǫ̤� ǭ˰ ˨̸ Ǫ̤� Ǯ ˅˷ Ǫǵǳ� ˴̟˲ Ǚ̪� ̋˲ق Ǫ̤� ̣ ˍ̝˕̑˸ �Ǫ߼ �Ǚࠋߧ ː̾ ؑ ˕̤Ǫȇ� ȅ˅˸ ̮ Գ � ȁ̸̝˧ Ǚ� ࠉ˰ � ̛ ʿ˅̙251  بيروت،
  101،ص 2000،لبنان،

42.ǳ˰ ̋ Ǫ̤�Ǚ�ː ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߱Ǫࠋߧ��Ǚ�˲ Ǫˁ˴߫Ǫ߆� ̄˅ߦ� ˋ̤Ǫߙ� ˻ �̪ː ߫˅̋ ߆̪� �ː ̄ ˷̸ ˾̏ٸǪȇ�ǭ̞߼ Ǫ̤�Ǯ ˅˸ ˷ʼ Ǫ�ǵȇǳ�Ǚ�ܰ߼ ̤̃˅ �˰ ࠉ
02�ȉ˲̙̀̚2004

ނ�.43 ̱ ̧ �̥ ː̾ ḙ߲̑ ߭Ǫ� ǵǪǳǙː ǳ̻˅ ˾ ˗̜ȔǪ� Ǯ ˅˷ Ǫǵǳ� ǙǮࠋߧ ˅̋ ̸̜ ˕̤ǪǙǮ ˅̾̉Ǫ˰ ˕̤Ǫ� Ǭ ˅̀̑˷ ȓҡǪǙ̂ ̰̚ Ǫ̤� ǵ˅̋˷ ȓǫ� ǽ˅ ̚˒ǵȔǪǙ߇ Ǫ˲ ̋ Ǫ̤� ˑ ˧˰̪
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:الملخص

كمن توضح الدراسة دور سياسة دعم تشغيل الشباب في التنمية المحلية في ظل انخفاض أسعار البترول، وت

باب البطال وذلك لتقليص نسبة البطالة وتحقيق التنمية المحلية والنمو شأهميتها في خلق مناصب عمل لل

والمتوسطة، و ذلك بانتهاج جملة من الاقتصادي، وذلك عن طريق دعم وتشجيع إنشاء المشاريع الصغيرة 

الإجراءات والبرامج التي دف إلى دعم هذه المشاريع الخاصة، كما نجد أن سياسة دعم تشغيل الشباب لها دور 

فعال في تحقيق التنمية المحلية خاصة في الظروف الاقتصادية الراهنة وهو موضوع إشكالية بحثنا والمتمثل في 

  :السؤال التالي

  تشغيل الشباب في تحقيق التنمية المحلية في ظل انخفاض أسعار البترول؟ ور سياسة دعممدى د ما

ومن خلال الدراسة النظرية والتطبيقية لبحثنا توصلنا بأن سياسة دعم تشغيل الشباب هي من بين السياسات 

، لذا نجد الحكومة الجزائرية المساهمة في تحقيق التنمية المحلية غير أن الظروف الاقتصادية للبلاد تتحكم في نشاطها

  .تسعى جاهدة لتوفير مختلف السبل والطرق لإنجاح العملية التنموية

  .التنمية المحلية، البترول، سياسة التشغيل :الكلمات المفتاحية

-Summarie:

The study shows the role of the policy of supporting the employment of young people in local
development in the light of low oil prices. The importance of this is to create job opportunities
for unemployed youth in order to reduce unemployment, achieve local development and
economic growth by supporting and encouraging the establishment of small and medium
enterprises. And the programs that aim to support these special projects, and we find that the
policy to support the employment of young people have an effective role in achieving local
development, especially in the current economic conditions and is the subject of the problem
of our research, which is the following question:

What is the role of the policy to support youth employment in achieving local
development in light of the low oil prices?

Through the theoretical and applied study, we found that the policy of supporting youth
employment is among the policies that contribute to the local development. However, the
economic conditions of the country control its activities. Therefore, the Algerian government
is striving to provide various ways and means for the success of the development process.

-key words: Local development . petroleum. Operating Policy.


