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 شكر و تقدير
 

الحمد لله رب العالمين والشكر لو سبحانو وتعالى على ما تفضل بو علينا من نعم لا تعد ولا تحصى ، 
 ي لإكمال ىذا العمل.ومن نعمة توفيق

 والصلاة والسلام على حبيبنا محمد صلى الله عليو وسلم. 

بصدر رحب  تتقبم التي  صافة خيرة:  ةالدكتور بالشكر الجزيل والتقدير العميق إلى   قدمتن
شاء  بو من جيد مشكور ومأجور عميو إن تالإشراف عمى ىذه المذكرة، وذلك عمى ما قام

بخل عمينا بالنصح أو إرشاد أو توجيو مما كان ا الكثير ولم تمن وقتي إذ منحتنا الله، تعالى،
 لو أثر إيجابي وفعال في مسيرة البحث.

المتمثمين في أعضاء لجنة المناقشة كما نتقدم بالشكر والامتنان للأساتذة الموقرين  
بداء الرأي القيم فيو   عمى ما بذلوه من جيد صادق في قراءة ىذا البحث وا 

 أساتذتنا عبر جل مراحل دراستنا،  والشكر لكل
كمية الحقوق  كمية الحقوق ممحقة السوقر و بالأخص أساتذة أساتذةكما نتقدم بخالص الشكر والعرفان إلى 

 خمدون تيارت. ابنو العموم السياسية جامعة 
 .دون أن ننسى الطاقم الإداري 

 

 

 "سيام& سمية''                                                                                
 

 

 



 

 إىداء
 الحمد لله والصلاة والسلام على سيدنا وحبيبنا  

 اللهوقرة أعيننا رسول  
 نسيان فمن أنفسنا   أوخطأ  أو   فما كان منا سيوا

 وما توفيقنا إلى بالله وحده  
 ومن لم يشكر الناس لم يشكر الله.

  في أعمارىمأطال الله  أىدي ىذا العمل إلى أبي و أمي
 وكل العائلة الكريمة والأصدق اء دون استثناء.

 وإلى كل من ساىم في إنجاح ىذا البحث المتواضع  
 من قريب أو بعيد

 

 "طالح سمية "
 



 

 إىداء
 الحمد لله والصلاة والسلام على سيدنا وحبيبنا  

 اللهوقرة أعيننا رسول  
 نسيان فمن أنفسنا   أوأو خطأ   فما كان منا سيوا

 توفيقنا إلى بالله وحده  وما  
 ومن لم يشكر الناس لم يشكر الله.

 أىدي ىذا العمل إلى أبي و أمي أطال الله في أعمارىم
 وكل العائلة الكريمة والأصدق اء دون استثناء.

 وإلى كل من ساىم في إنجاح ىذا البحث المتواضع  
 من قريب أو بعيد

 
"دحماني سيام "



 لمختصراتق ائمة ا
 

 

  قائمة المختصرات
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التعبيررررر عررررن مجموعررررة مررررن المعررررارف والميررررارات  أنيرررراقواعررررد التيياررررة والتعميررررر تعتبررررر        
 الاجتماعيرررةوافكررراره وحياترررو  الأنسرررانوانبعررراث لثقافرررة حلرررارة التمررردن التررري تسررراىم فررري تطررروير 

 . فن تنظيم البناء والعمران خلالوترجمة ليا من 

و تعرررررد نوعيرررررة البنايرررررات وشررررركميا وادماجيرررررا فررررري المحررررريط واحتررررررام المنررررراظر الطبيعيرررررة        
والحلررررية وحمايرررة الترررراث الثقرررافي و التررراريخي منفعرررة عموميرررة لكامرررل افرررراد المجتمررر  والدولرررة 

 . عمى سواء

ا تشررمل ولرر  القواعررد القانونيررة وقررد تطررورت ىررذه المفرراىيم لتصرربح قرروانين قاامررة بررذاتي        
 الأرالريالرامية الى كيفية تنظيم المدن وانجاز التجمعات السكنية العمر انية، و تنظريم إنتراج 

بتحقيررق التوازنررات  لررضرض العقلانرريالقابمررة لمتعميررر، انجرراز و تطرروير المبرراني حسررب التسرريير 
افظرة عمرى المحريط والبيارة و المح (زراعرة ، صرناعة ،سركن) الاجتماعية الأنشطةبين مختمف 

والمنظر العام الحلاري وىذا بموجب سياسة و اسرتراتيجية عامرة تحردد عمرى اساسريا القروانين 
 .وتنفذ عن طريق ادوات التعمير والتعمير

يظيررر التعميررر بررالجزاار متررأثر وليررزال بالتجربررة الفرنسررية بععتبارىررا ورثررت عنررو أكبررر  و       
إلررى يومنررا ىررذا، فنجرردىا تبنررت  1962اررر عرردة مراحررل تبرردأ مررن مسرراحة عمرانيررة، فعرفررت الجزا
التعمير وأصدرت عدة قوانين التي تلبطيا والتري كانرت الإقميم  عدة سياسات في مجال تيياة

و فرري حمايررة البياررة بصررفة  متررأثرة بررالإرث الاسررتعماري وتطررور العمررران فرري العررالم بصررفة عامررة
 .خاصة

في الجزاار قد امتازت بلعف الإدارة وترددىرا فري اتخراذ  ن سياسة تيياة التعميرإ و         
قررررارات صرررارمة، ممرررا نرررتة عنرررو الولرررعية المترديرررة السررراادة حاليرررا عمرررى مسرررتوى كافرررة الترررراب 
الرروطني، ممررا تطمررب معررو إصررلاحات واسررعة وشرراممة وذلررك بولرر  سياسررة تيرردف إلررى الررتحكم 

تقبمي لمردننا والرذي سروف يمترد لعردة في المجال وشرلمو بطريقرة عقلانيرة، فنوعيرة العمرران المسر
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أجيررال يتطمررب معررو ولرر  حيرررز التنفيررذ سياسررة صررارمة فررري مجررال التيياررة والتعميررر ولرررمان 
 .التطبيق الفعمي لتوجياتيا

يولررد المسررةولية الجزاايررة  حمايررة البياررةإن انتيرراك قواعررد التيياررة والتعميررر فرري مجررال و  
عمررى مخالفتيررا، كونيررا تيرردف  الاتفرراقيجرروز  لا ،لممخررالفين، ذلررك أن القواعررد مررن النظررام العررام

الررذي يجعررل انتياكيررا  الأمرررإلررى تحقيررق مصررمحة عامررة تعمررو عمررى جميرر  المصررالح الفرديررة، 
 .يشكل جراام معاقب عمييا في مختمف القوانين المنظمة ليذا المجال 

يص مسرربق وعميررو فررعن القيررام بأعمررال التجزاررة والبنرراء واليرردم تتطمررب الحصررول عمررى ترررخ      
من الإدارة المختصة، وذلك حتى تقوم ىرذه الأخيررة بمياميرا المتمثمرة فري الرقابرة والتحقيرق فري 

 .مدى احترام لوابط إجراءات الوقاية من الحوادث قبل وقوعيا
مولررروع حمايرررة إبرررراز أىرررم الركرررااز التررري يقتلرررييا فررري  الدراسرررةمولررروع  أىميرررة تظيرررر و

 بمدية في حمايتيا من البناءات العشوااية.البياة والدور الميم الذي تمعبو ال

 يعتبررر ىررذا إلررى سررببين السرربب الأول مولرروعي الررذي أسررباب اختيررار المولرروعو تكمررن 
اليامررة والترري تظيررر الحاجررة إلييررا مرر  مرررور  حمايررة البياررةالمولرروع مررن لررمن مولرروعات 

ا تعمرررق بيرررا مرررن ومرررمخالفرررة قواعرررد التييارررة و التعميررر الأيررام خاصرررة أمرررام الكرررم اليااررل لقلرررايا 
بيررذا كمررا دفعنررا الررى اختيررار ىررذا المولرروع قمررة الدراسررات المتعمقررة ، نزاعررات قلررااية مختمفررة

ن الدراسرات فري ىرذا المجرال ة بمولروع جديرد لأيمكتبة الجامعالورغبة منا في إثراء  المولوع
 قميمة. 

نميرررة قرررانون حمايرررة البيارررة و التكرررون المولررروع فررري التخصرررص  السررريب الثررراني ذاتررري أمرررا 
ىررذا الشخصررية حررول  المعررارفتوسرري   مجررال الدراسررة فرري ىررذا التخصررص: ، فيكررونالمسررتدامة
وذلرك بعيجراد حمرول حرول  عمميةالرغبة في تناول ودراسة مولوع تكون لو فاادة ، و المولوع

 .توسي  معارفنا الشخصية ىذا المولوع، و 
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قرانون حمايرة البيارة  البحرث فري ، حيرث يعتبرر ىرذاصرعوبات الدراسرةكما أعيق في طرقنرا 
حد ذاتو صعوبة، لأننا وفي كل جزء مرن البحرث نصرطدم بمصرطمحات كرل مصرطمح فري ب ىو

خاصررررررة فرررررري مجررررررال التيياررررررة  حررررررد ذاتررررررو يحترررررراج إلررررررى إعررررررادة البحررررررث فيررررررو ومحاولررررررة شرررررررحو
المراجرررر  المتخصصررررة فرررري المولرررروع والمراجرررر  العامررررة لا تكرررراد تفرررري  فرررري نقصوال،التعميرررررو 

 .بمولوعنا دراسات الميتمة بتأصيل القوانين المتعمقةقمة وندرة ال،و باللرض

 العممية لجم  المادة الوصفي المنية اعتمدنا البحث إشكالية عمى في سبيل الإجابة و       
 القانونية. بعض النصوص تحميل خلال من التحميمي عناصرىا والمنية بجمي  الإحاطة و

 كالية مولوع البحث: عمى ما تقدم نطرح إش بناءو عميو، و            
و كيف لمرخص العمرانيةة أن تسةاىم فةي  ؟في مجال التييئة والتعمير ما ىو دور البمدية   

 تحقيق مطمب حماية البيئة؟
 :وينبثق عن ىذه الإشكالية جممة من التساةلات الفرعية ىي كالتالي

 ما ماىية التيياة و التعمير؟ -
 لتيياة و التعمير؟أنواع الرخص الصادرة من البمدية في مجال ا -
 في ما يكمن دور البمدية في حماة البياة في مجال التيية و التعمير؟ -
 مقسرمة خطرة وفرق المولروعىرذا  يرتم تنراولاقتلرت الإجابرة عرن ىرذه الإشركالية أن  كمرا    
 فصمين: إلى

 خطرة وفرق ىرذا المولروع ترم تنراولكمرا اقتلرت منرا الإجابرة عرن ىرذه الإشركالية      
 مين:فص إلى مقسمة

فري مجرال التييارة الدور الوقااي لمبمديرة في ىذا الفصل إلى  يتم التطرقالفصل الأول: 
فررري حرررين  لرررمن المبحرررث الأول، دور البمديرررة عرررن طريرررق الررررخصيتنررراول الأول  ،التعميررررو 

 .دور البمدية عن طريق الأشخاص القاامين عمييا يسمط المبحث الثاني اللوء عمى
فرري مجررال التيياررة لمبمديررة  العلاجرريالرردور ىررذا الفصررل إلررى الفصررل الثرراني: تطرقنررا فرري 

 المخالفرات فري مجرال التييارة والتعميرر دور البمدية فري لربطالوقوف عمى  نحاولس، التعميرو 
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دور البمديرررة فررري مسررراعدة القلررراء عمرررى فررري المبحرررث الثررراني  يرررتم إدراجو ، فرري المبحرررث الأول
 .توقي  العقوبات

مرررررة بينرررررت فييرررررا أىرررررم النترررررااة التررررري توصرررررمنا إلييرررررا و بعرررررض بخاتالبحرررررث   إنتيررررراء وترررررم     
 .الاقتراحات

 



 

 

 
 
 
 

 

 الفصل الأول
 الدور الوق ائي للبلدية  

 في مجال التييئة والتعمير
 
 



 التعمير. في مجال التييئة والدور الوق ائي للبلدية   الفصل الأول:
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قرروم السررمطة الإداريررة بميمررة أساسررية ذات شررقين تتمثررل مررن ناحيررة فرري إدارة و تسرريير ت
الحاجات العامة لضفراد، و من ناحيرة  المرافق العامة عمى نحو يكفل توفير الخدمات و إشباع

أخررررى فررري إقامرررة و صررريانة النظرررام العرررام  بعناصرررره التقميديرررة الثلاثرررة )الأمرررن العرررام و الصرررحة 
ثررم أبعرراده ومظرراىره الحديثررة المتمثمررة فرري النظررام العررام الاقتصررادي ، العامررة و السرركينة العامررة(

ة بسمسرررمة مرررن الأعمرررال و التصررررفات والبياررري فررري أداايرررا ليرررذه الميمرررة، تقررروم السرررمطة الإداريررر
 .(1)المادية والقانونية

فالأعمال المادية ىي مجرد وقاا  وتصرفات تصدر عن أعروان السرمطة الإداريرة بردون 
، أمرا الأعمرال القانونيرة فرعن مهناطيرا اتجراه إرادة ا قصرد بترتيرب اثرار قانونيرة معينرةأن يصاحبي

ودة، تعتبرررر بمثابرررة المرررةثر الأساسررري فررري الحيررراة معينرررة مقصررر الإدارة إلرررى إحرررداث اثرررار قانونيرررة
معيررا الأفررراد المخرراطبين بيررا، كمررا أنيررا تمررثلا لتجسرريد القررانوني  قانونيررة الترري تعيشرريا و يعرريشال

 .(2)أىم خصااص القانون الإداري كقانون يستند في أساسو إلى فكرة السمطة العامةكالحيل 
برين الإدارة و الأفررراد، خلافرًا لمررا تتسرم بررو تطبُّر  العلاقرات الترري ينظميرا بعرردم المسراواة ف

طبيعة علاقات القانون الخاص، ذلك أن اختلاف المصالح التي يحمييا كل من القانون العرام 
عمررى مصررالح الأفررراد  والقررانون الخرراص، و تلميررب الأول لممصررمحة العامررة الترري تمثميررا الإدارة

باللرررورة مررنح الإدارة سمسررمة مررن  يتلررمنإذ م القررانون الخرراص لحمايتيررا، حكررتالخاصررة الترري 
  .لا يُتصور أن يُمنح أشخاص القانون الخاص مثميا ، حيثمباشرتياو الامتيازات 

متيرررازات طاافرررة الأعمرررال القانونيرررة التررري تجسررردىا القررررارات الإداريرررة ومرررن برررين ىرررذه الإ
مسررار ترتيررب والعقررود الإداريررة، الترري ترترررب اثررارًا قانونيررة بررين أطرافيررا عمررى نحررو يختمررف عررن 

                                                           
، دار ىومرة، لمطباعرة الطبعرة الثانيرة ،قانون العمران الجزائري اىداف حضرية ووسائل قانونيةةإقمولي أولد اربح صافية، . 1

 .22، ص 2015والنشر والتوزي ، الجزاار، 
 ،06، مجمرة الإجتيراد القلرااي، عردد مجمرة منشرورة، دور الجماعات المحمية في مجال التييئة و التعمير. الزين عرزري، 2

 .30، الجزاار،ص2009
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و خاصرة ترتيرب ااثرار القانونيرة  ،(1)الخاص الحقوق والالتزامات بين أطرراف علاقرات القرانون
في جانبيا المتعمق بالالتزامات من جانب واحد، خلاف الأصل في القرانون الخراص، حيرث لا 

لا ل و قييرده أو إثقالرو بالتزامرات، بريُرغم أحد عمى تليير مركزه القانوني دون رلاه، مرن حيرث ت
 .حتى ترتيب مزايا لصالحو

عنرد  والقرانون الأفرراد برين الوسريط بردور لرددارة دومرا المشررع الجزاارري يعتررف حيرث       
 بلررض الإداري سرمطة اللربط وبممارسرة مظراىر ونشراطاتيم، وحريراتيم لحقروقيم ممارسرتيم

 موالسرلا لأمنبرا الخررق و الإلررار مرن وصريانتو وحمايترو المجتمر  فري العرام النظرام إقامرة
 وجمرال والمحريط عمرى البيارة المحافظرة مقردمتيا وفري الحيراة، منراحي جمير  فري الاجتمراعيين

 .(2)الاقتصادي العام والنظام والرواء الرونق
 وراحرة الجروار وبيارة الإداري البياري، القرانون بيرا ييرتم التري الجديردة والمولروعات         

 مرن محرل، أو مصرن  أو تشرييد ورشرة أو بنراء ازإنجر عمرى الأشخاص أحد إقدام عند خاصةو 
 الجرالم خرارج تجراري نشراط أو ممارسرة والمحريط، البيارة فري والترأثير الجروار الإلررار شرأنو
 يتطمرب الرذي القرار غيرر النشراط التجراري ممارسرة أو المصرنفة المنشرأة حالرة ىري وىرذه

 (3)الإدارية. الجية من رخصةال استصدار
كمفرة بحمايرة البيارة يجرب التنويرو أن ىنراك العديرد منيرا سرواء و فيما يخرص الييارات الم

السرمطة أو أي  ،) اللامركزيرة(أو تمك المتواجدة عمى المستوى المحمي عمى المستوى المركزي،
ة بررررررين السررررررمطة أو الجيررررررة الجيررررررة المختصررررررة بمررررررنح الرخصررررررة الإداريررررررة المقسررررررمة و المصررررررنف

 وأخرى شبو إدارية.،الإدارية

                                                           
دار الفكر ، ون طيعرررررررررررررة، دالعقد الإداري(  -السمطة الإدارية )القرار الإداريل أعما، محمرررررررررررررد فرررررررررررررةاد عبرررررررررررررد الباسرررررررررررررط.1

 .11ص،1995مصر ، -الإسكندرية،العربي
 .33الزين عزري، مرج  سابق، ص  .2
 كميرة ،العرام القرانون فري عمروم توراهالردك ، أطروحرة، الاختصاص القضةائي فةي مةادة التعميةر و البنةاءالأمين محمد .كمال3

 .10، ص2016-2015الجزاار، -بمقايد تممسان بكر أبي السياسية، جامعة والعموم الحقوق
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دور البمديرة عرن طريرق ىرذا الفصرل إلرى مبحثرين اثنرين، يتنراول الأول تقسيم  تمو عميو 
دور البمديرررة عرررن طريرررق الأشرررخاص  فررري حرررين يسرررمط المبحرررث الثررراني اللرروء عمرررى الرررخص

 .القاامين عمييا
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 :المبحث الأول
 دور البمدية عن طريق الرخص

 فررري يلإدار الترررراخيص فررري مجرررال اللررربط ا أشرررار التشرررري  الجزاارررري إلرررى العديرررد مرررن        
 لذا وحمايتيا البياة مجالات بتنوع الإدارية خيصاالتر نوعت و ت، البياة بحماية قوانينو المتعمقة

 .(1)ةالإداري خيصاالتر ت عدة في مجالا ىذا الأخير خصص قد نجد
و ىنرررراك مجموعررررة مررررن القواعررررد الترررري تفرلرررريا السررررمطة العامررررة عمررررى الأفررررراد بمناسرررربة 

يانة النظرررام و تنظررريم المجتمررر  تنظيمرررا وقاايرررا، و اللررربط ممارسرررتيم لنشررراط معرررين بقصرررد صررر
حرررق الدولرررة فررري تقييرررد حريرررات الأفرررراد باتخررراذ الإجرررراءات الوقاايرررة اللازمرررة لحمايرررة ، و ريالإدا

النظرررررام العرررررام فررررري المجتمررررر  و التررررري تتفررررراوت فررررري درجتيرررررا بحسرررررب طبيعرررررة الظرررررروف التررررري 
   .(2)تستمزميا

انونيرررة تسرررتعمميا مرررن أجرررل تجسررريد المبررراد   فخرررول القرررانون لمسرررمطات العامرررة وسررراال ق
و تتمثررل فررري الإجررراءات الوقاايرررة ، (3) 10-03 رقررم قرررانونالمررن  3العامررة الررواردة فررري المررادة 

برة قبميرة و بعديرة عمرى التصرررفات سرمطة اللربط الإداري و تعررد كرقا فري الإدارة ياتمارسر التري
عمال تقنيرة قانونيرة محرددة فري قرانون النشاطات التي يقوم بيا الأفراد، و يتم ذلك بموجرب اسرتو 

 (4)البياة، حيث أن ىذه الإجراءات القانونية بدورىا تنقسم إلى عامة و خاصة ومالية.

 

 

                                                           
، برنرامة الردروس الخاصرة بشرروط العمرران وحمايرة البيارة، المديريرة العامرة لضمرن القواعةد العامةة لمعمةرانحديدي بوزيد، . 1

 .07، ص 2020-2019شرطة، الجزاار،الوطني، مديرية التعميم ومدارس ال
،الجزاار، لمنشررررررررر و التوزيرررررررر  ، د ط ، دار الخمدونيررررررررةالقةةةةةةةةانون الإداري و المؤسسةةةةةةةةات الإداريةةةةةةةةة ،طرررررررراىري حسررررررررين .2

 .70،ص2007
،  يتعمرررررررق بحمايرررررررة البيارررررررة فررررررري إطرررررررار التنميرررررررة المسرررررررتدامة، ج 2003جويميرررررررة  19مرررررررةرخ فررررررري  10-03قرررررررانون رقرررررررم . 3

 .06، ص 2003جويمية30،الصادرة بتاريخ 43ر،العدد
مررذكرة تخرررج لنيررل إجررازة المدرسررة العميررا لمقلرراء، المدرسررة العميررا  قةةانون حمايةةة البيئةةة و القاضةةي،بررن صررافية سرريام، . 4

 .13،ص 2009-2003، 17الجزاار، الدفعة -لمقلاء
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 :المطمب الأول
 رخص البناء و رخص اليدم

يات مختمفررررة كالاعتمرررراد و الرخصررررة الترررررخيص الإداري مصررررطمح يتخررررذ صررررورا و مسررررم
مختمفة في الحياة العمميرة الإداريرة ،تتخرذ منرو السرمطة  التأشيرة والإذن، كما أن لو استعمالاتو 

الإدارية وسيمة قانونيرة لتنظريم و مراقبرة ممارسرة الأشرخاص لنشراطاتيم و بعرض حريراتيم ، أو 
 (1)الانتفاع بالمال العام باستعمالو استعمالا خاصا.

قانونيرة بخافٍ عمينا مدى أىمية و خطرورة اسرتعمال مثرل ىرذه الأداة أو الوسريمة الفميس 
عمى الحقوق والحريات، حتى و إن كانت أقل خطورة مرن الحظرر بنوعيرو أو درجتيرو الكمري أو 
الجزارري، ويتمثررل مظيررر الخطررر ىنررا فرري رىررن ممارسررة النشرراط أو الحريررة المقصررودة و تعميقيررا 
ذنيا بالممارسة التي تتجسرد عمميًرا فيشركل  عمى شرط موافقة السمطة الإدارية و عمى رلاىا وا 

 (2) ص إداري.ترخي
ب إن الترررررررخيص الإداري باعتبرررررراره عمررررررلا إداريررررررا قانونيررررررا صررررررادرا مررررررن جانررررررو عميررررررو،        
، و عميرو سرنتناول فري مطمبنرا ىرذا بتعريرف بالاستناد إلرى النظريرة العامرة لمقررار الإداريواحد،و 

رخصرررة الررررخص فررري الفررررع الأول، و رخرررص البنررراء فررري الفررررع الثررراني، أمرررا فررري الفررررع الثالرررث 
 .تللال المنشآت المصنّفةاس

 الفرع الأول: تعريف الرخص
يشرريد الترررخيص الإداري باعتبرراره مصررطمحًا إداريًررا و عمًررلا قانونيًررا عرردة اسررتعمالات مررن       

الترررررراخيص الإداريرررررة كعمرررررل  حيرررررث المفرررررردات المسرررررتخدمة لمدلالرررررة عمرررررى معنرررررى الررررررخص أو
يتعررين عمررى الأشررخاص الحصررول عميررو  من الناحيررة العمميررة كوثيقررة أو مسررتند قررانونيقررانوني،و 

و بلرررض ممارسررة  استصررداره استصرردارًا مررن الجيررة الإداريررة أو الشرربو إداريررة المختصررة قبررل،و 

                                                           
 .154، مرج  سابق، ص بن صافية سيام .1
 والبحرروث الدراسررات مجمررةبمقالررة منشررورة،  الجزائةةر فةةي حمايتيةةا ومقومةةات البيئةةةالنعرريم،  شرراىد و عبررد إليراس .2

 .60، ص 2016، ديسمبر 20الجزاار، عدد  –لخلر الوادي  حمة الشييد جامعةالاجتماعية،
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نشررراط مرررنظم أو مقرررنن أو ممارسرررة مينرررة منظمرررة، و يتخرررذ عررردة مسرررميات و يصررردر فررري عررردة 
 (1) :صور أو صيغ نمخصيا كااتي

قانونيررة إداريررة فرري يررد السررمطة الإداريررة فرري  الترررخيص أو الرخصررة ىرري وسرريمة أو تقنيررة       
مجررال تنظرريم ممارسررة بعرررض الأنشررطة الترري تسررتوجب الحصرررول عمررى إذن مسرربق مرررن الإدارة 

الإذن الصرادر أنرو  و يقصرد برالترخيص، (2)المختصة حسب قطاع النشاط الذي تشرف عميرو 
 .عن الإدارة المختصة لممارسة نشاط معين

وسيمة من وساال اللربط الإداري، وىرو عبرارة عرن قررار صرادر والترخيص ما ىو إلا         
يحقرررررق النظرررررام العرررررام داخرررررل عرررررن السرررررمطة العامرررررة، اليررررردف منرررررو تقييرررررد حريرررررات الأفرررررراد بمرررررا 

 وليذا الأسموب تطبيق واس  في مجال حماية البياة لاسيما في التشريعات الأوربية.المجتم ،
 الفرع الثاني: رخص البناء

المستعممة في قانون التيياة و التعميرر ىري وسريمة لتنظريم اسرتخدام حرق  رخصة البناء        
ومشرروعيتو و صرحتو قانونيًرا عمرى شررط الحصرول عمرى رخصرة بنراء مسربقة ، الممكية العقارية

و احترام ملمونيا عنرد القيرام بالأشرلال و تنفيرذ أعمرال البنراء، و إلا تعررض البراني المخرال ف 
 .(3)ء المخالف إداريالعقوبة جزااية أو ىدم البنا

دو لموىمة الأولى أنو لا علاقة بين رخصة البناء و حماية البياة إلا أنو باستقراء مرواد يب     
يظيررر أن ىنرراك علاقررة وطيرردة  ،(4)المتعمررق بالتيياررة و التعميررر 05-04القررانون قررانون رقررم 

الرقابرة السرابقة عمرى  بين حماية البياة ورخصرة البنراء، وأنيرا مرن أىرمّ الترراخيص المعبّررة عرن
                                                           

مررررذكرة البيئةةةةة فةةةةي التشةةةةري  الجزائةةةةري و دور الجمعيةةةةات الجزائريةةةةة فةةةةي حمايتيةةةةا، . بررررومزبر لبنررررى و شررررييوب كنرررررزة ، 1
 .45، ص2013 - 2012الجزاار،  – 01قسنطينة  -نتوريالماستر،كمية الحقوق، جامعة م

رسالة دكتوراه دولة في القانون العام، كميرة الحقروق، جامعرة ، الرخص الإدارية في التشري  الجزائريعزاوي عبد الرحمن،  .2
 .158ص، 2007-2006الجزاار،

مررذكرة ماجسررتير فرري القررانون، فرررع ري ،، النظةةام القةةانوني لمتةةرخيص باعمةةال البنةةاء فةةي التشةةري  الجزائةةمجرراجي منصررور. 3
 .320، ص 2001الجزاار،  -قانون العقاري والزراعي، كمية الحقوق، جامعة سعد دحمب البميدةال
 1990-12-01المررررةرخ فرررري  29-90،يعرررردل و يررررتمم القررررانون رقررررم 2004أوت  14المررررةرخ فرررري  05-04.القررررانون رقررررم 4
 .2004لصادر سنة . ا51، ج ر، العدد المتعمق بالييئة و التعميرو
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المحيط البياي و الوسط الطبيعي، فيي تشكل جانبا ىامرا مرن جوانرب الرقابرة الممارسرة عمرى 
الاستيلاك العشوااي لممحيط ، إذ نصّ قانون التيياة  والتعمير عمرى لررورة الحصرول عمرى 

ديردة بنايرات جفي حالرة تشرييد تتضمن طمب رخصة البناء(  10الوثيقة رقم  رخصة البناء )
، و أن يررتم إعررداد مشرراري  البنرراء الخالررعة لرخصررة البنرراء مررن طررررف ميمررا كرران اسررتعماليا

مينرردس معمرراري و مينرردس معتمرردين فرري إطررار عقررد تسرريير المشررروع، ماعرردا المشرراري  الترري 
كرررذلك لتررررميم أو أي تعرررديل يررردخل عمرررى  -تحتمررري بسرررريّة الررردفاع الررروطني فالمشررررّع اسرررتثناىا

 البناء.
اك بعرررض المجرررالات المتعمقرررة بمرررنح رخصرررة البنررراء نصّرررت عمييرررا بعرررض القررروانين وىنررر        

، حيرث لبيارة فري إطرار التنميرة المسرتدامةالمتعمرق بحمايرة ا 10-03 رقرم الخاصة مثل القرانون
 منو عمى: 45نصت المادة 

تخلرررر  عمميررررات بنرررراء و إسررررتللال و إسررررتعمال البنايررررات و المةسسررررات الصررررناعية  "        
و الحرفيررة و الزراعيررة وكررذلك المركبررات و المنقررولات الأخرررى إلررى مقتلرريات حمايررة  والتجاريررة

 .   (1) "البياة و تفادي إحداث التموث البياي و الحد منو
وب خلرروع عمميررات بنرراء و اسررتللال عمررى وجررالمررادة  ليررذه نستشررف مررن خررلال قراءتنررا      

رفيررة إلررى مقتلرريات حمايررة البياررة لحاسررتعمال البنايررات و المةسسررات الصررناعية والتجاريررة و او 
 .تفادي إحداث التموث الجوي و الحد منوو 

 رقررم أمررا فيمررا يخررص الشررروط القانونيررة لرخصررة البنرراء فقررد وردت فرري المرسرروم التنفيررذي       
 .(2)يحدد كيفيات تحلير عقود التعمير و تسميميا  الذي 15-19
 
 

                                                           
 .يتعمق بحماية البياة في إطار التنمية المستدامة 10-03. القانون 1
 يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا،الذي ، 2015جانفي  25الصادر بتاريخ  19-15. المرسوم التنفيذي رقم 2

 .2015فيفري  12الصادرة بتاريخ  07ج ر، العدد 
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 صة استغلال المنشآت المصنّفة: رخالثالثالفرع 
لررررم يظيررررر الاىتمررررام بمشرررركل المةسسررررات الصررررناعية و التجاريررررة الترررري تسرررربب مسرررراو          

المتعمررررق  34-76مررررن خررررلال المرسرررروم  1976لمجرررروار و أخطررررار عمررررى البياررررة إلا منررررذ سررررنة 
بالعمرارات والمةسسرات الخطيرررة غيرر الصررحية و المزعجرة الترري تفتقرر إلررى عنصرر النظافررة أو 

أو تشري  تناول حماية البياة مرن أخطرار التمروّث الصرناعي فري  غير اللااقة وىذا المرسوم ىو
 .(1)المادة الأول من نفس القانون  عميو نصت و ىذا ما، الجزاار

و يررنظم المةسسررات الخطرررة و يطمررق عمييررا المنشررآت (2) 03-83ليررأتي قررانون البياررة 
ة البيارة فري إطرار المتعمرق بحماير 10-03المصنّفة و ىذا قبل أن يتّم إللاةه بموجب القرانون 

، و لقد عرّف المشرّع الجزااري المنشرآت المصرنّفة فري ىرذا القرانون بأنيرا (3)التنمية المستدامة
 .لمشاغل و مقال  الحجارة والمناجمتمك المصان  و الورشات وا

وبصررررفة عامررررة المنشررررآت الترررري يسررررتلمّيا أو يممكيررررا كررررل شررررخص طبيعرررري أو معنرررروي  
فررري أخطرررار عمرررى الصرررحة العموميرررة والنظافرررة والأمرررن عمرررومي أو خررراص والتررري قرررد تتسررربب 

والفلاحرررة والأنظمررررة البيايررررة والمرررروارد الطبيعيررررة والمواقررر  والمعررررالم والمنرررراطق السررررياحية أو قررررد 
  .(4)تتسبب في المساس براحة الجوار

 فمن التعريف يمكن القول أنو قد قسّم المشرّع الجزااري المنشآت المصنّفة إلى فاتين: 
 
 
 

                                                           
صررحية أو المزعجررة لاالمتعمررق بالعمررارات الخطيرررة و ال 1976فيفررري  20المررةرخ فرري  34-76مررن المرسرروم  01. المررادة 1

 .287، ص  1976مارس  12،مةرخة في  21،الجريد الرسمية العدد 
فيفررري  08، الصررادرة بترراريخ 06يتعمررق بحمايررة البياررة، ج ر، العرردد  ،1983فيفررري  05المررةرخ فرري  03-83. قررانون رقررم 2

 ) مملى(.1983
 .يتعمق بحماية البياة في إطار التنمية المستدامة 10-03نون . القا3
 .يتعمق بحماية البياة في إطار التنمية المستدامة 10-03من القانون  18.المادة 4
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  :ضعة لترخيصمنشآت خا .أ 
تمثّل المنشآت الخالعة لمترخيص الصنف الأكثر خطورة من تمرك الخالرعة  حيث          
 فقرررد رترّررب المشررررّع (2)وبرررالنظر إلرررى التنظررريم الجديرررد الخررراص بالمنشرررآت المصرررنّفة ،(1)لمتصرررريح
المنشآت الخالعة لمترخيص والتصريح حسب درجة الخطرر أو المسراو  التري ترنجم  الجزااري
التررري   198-06التنفيرررذي  مرررن المرسررروم 03سرررتللاليا إلرررى أربعرررة أصرررناف طبقرررا لممرررادة عرررن ا

 تنص عمى:
مةسسة مصنفّة من الفاة الأولرى: تتلرمّن عمرى الأقرل منشرأة خالرعة لرخصرة وزاريرة "       

مةسسررررة مصررررنّفة مررررن الفاررررة الثانيررررة:  طررررن.150" مثررررال مسررررتودع لممبيرررردات الإجماليررررة تفرررروق 
بيردات نشأة خالعة لرخصة الروالي المخرتص إقميميرا، مثرال" مسرتودع لممتتلمّن عمى الأقل م
مةسسة مصرنّفة مرن الفارة الثالثرة: تتلرمّن عمرى الأقرل منشرأة . طن 150قدرتو أقل أو تساوي 

 .خالعة لرخصة رايس المجمس الشعبي البمردي، و يمكرن ليرذه المنشرأة تجديرد ىرذا التررخيص
ن عمرررى الأقرررل منشرررأة لنظرررام التصرررريح لررردى راررريس مةسسرررة مصرررنّفة مرررن الفارررة الرابعرررة: تتلرررمّ 

طرن  0.5مخبرزة صرناعية قردرة الإنتراج تفروق  :المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا، مثرال
  .(3)"طن 5لميوم وأقل أو تساوي 

                                                           
مداخمة بعنوان" صلاحيات رئيس المجمس الشةعبي البمةدي فةي مجةال حميةة البيئةة ونشةاط مرمول موسى، جريو عادل،  .1

" حمايرة البيارة مرا برين دور الوحردات المحميرة  مقدمرة فري إطرار فعايرات"  ة فةي مجةال الصةحة العامةةالوحدات لإدارية البمدي
، مخبرررر الدراسررات و الأبحررراث حررول الملررررب والمتوسررط، جامعرررة 2013جرروان  27-26ومتطمبررات القرررانون الرردولي"، يرررومي 

 .11، ص2013الجزاار،   1قسنطينة 
كرل وحردة تقنيرة ثابترة يمرارس فييرا نشراط أو عردة  عمرى أنيرافري التشرري  الجزاارري . تعرف المنشآت المصنفة لحماية البيارة 2

المتلمن حمايرة  03/10قانون  وي التنظيم المعمول بأنشطة من النشاطات المذكورة في قاامة المنشآت المصنفة المحددة ف
شرراءىا واسررتللاليا خطرررا وتررأثيرا عمررى كررل منشررأة مررذكورة فرري قاامررة المنشررآت المصررنفة، يسرربب إنو تعرررف فقيررا بأنيررا: ، البياررة

المصالح المحمية قانونا وعمى رأسيا البياة والصحة العامة والأمن والمواق  الأثرية والتاريخية، مما يفرض لرورة إخلاعيا 
ي نقرلا عرن عرزاو  لمجموعة قيرود تشرريعية وتنظيميرة وكرذا رقابرة إداريرة وقلرااية بيردف الحرد مرن أخطارىرا والتقميرل مرن اثارىرا

عبد الرحمن، الرخص الإدارية في التشرري  الجزاارري، رسرالة دكتروراه دولرة فري القرانون العرام، كميرة الحقروق، جامعرة الجزاارر، 
 .  24، ص2006-2007

يلبط التنظيم المطبرق عمرى المةسسرات المصرنفة لحمايرة  ،2006ماي  31، المةرخ في 198-06.المرسوم التنفيذي رقم 3
 .09، ص 2006جويمية  04الصادرة بتاريخ  ،37ج ر، العدد البياة،
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 :المطمب الثاني
 ةةةةةةةةةص التجزئةةةةةةةةةةةرخ

ان، حيرث تسررير جميرر  الرردول إن معيرار تطررور دولررة مررا أو تخمفيرا الحلرراري ىررو العمررر        
بولرر  مقرراييس وقواعررد تسررتجيب ليررا البنايررات، للرررض إظيارىررا بمظيررر ونسررق جمررالي، فكممررا 

فتخمفيا والعكس في حالة الدولرة المتخمفرة،كانت الدول متطورة كان مستوى العمران فييا راقيا، 
 .(1)ينعكس سمبا وفولى عمى بناءاتيا ومجاليا العمراني

كليرىرا مرن الردول لا تخررج عرن ىرذا الإطرار، فمنرذ الاسرتقلال أصردرت عردة الجزاار  و       
تعتبرر رخصرة التجزارة قررارا مرن قررارات ، إذ وتنظيمية، مةطرة لمبنراء والعمرراننصوص قانونية 

العمررررران الفرديررررة، فيرررري وسرررريمة قانونيررررة إداريررررة لممارسررررة الرقابررررة القبميررررة الترررري تسرررربق عمميررررات 
اية تمارس الإدارة من خلاليا سمطات اللبط الإداري بيردف الحفراظ كما أنيا وسيمة وقااء،البن

 . (2)عمى الصحة العامة و حماية النظام البياي العام
و إن رخصررة التجزاررة لا تقررل أىميررة عررن رخصررة البنرراء، فيرري ترررتبط بيررا ارتباطررا وثيقررا        

اء مرررررزودة بمختمرررررف فرررررلا تمرررررنح رخصرررررة البنررررراء إلا إذا تأكررررردت الإدارة أن الأرض المييرررررأة لمبنررررر
..، و بالترالي تفررض التطييرر.شربكات و  لطرق، الميراه، الكيربراء و اللرازالشبكات الحيوية كرا

 .(3)عمى طالبيا الحصول أولا عمى رخصة التجزاة
كما فرلت الدولة، من خلال ىذه النصوص المتتابعة، جممة من القيود عمى تجزاة       

اني يجب أن تخل  وتستجيب لمجموعة من الأرالي، فأي تجزاة في المحيط العمر 
المقاييس والقواعد التقنية المحددة مسبقا من قبل المشرع وملبوطة بقواعد تنظيمية، بحيث 
تنشأ كل تجزاة بناء عمى ممفات ومخططات قانونية وتقنية ويمنح الترخيص بالتجزاة من 

                                                           
 .45حديدي بوزيد، مرج  سابق، ص  .1
 .62إقمولي أولد اربح صافية، مرج  سابق، ص  .2
 المرج  نفسو، نفس الصفحة.، إقمولي أولد اربح صافية. 3
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الوجو الجمالي لممدن جيات ادارية مختصة وذلك لممحافظة عمى العمران ومجالاتو وتحسين 
 ، وكذا مكافحة البناء الفولوي وما يصاحبو من أخطار.(1)والتجمعات السكانية الحلرية

 رخصة التجزئة و خصائصيا تعريفل: الفرع الأو
 عنررد كررل عمميررة تقسرريم لممكيررة عقاريررة غيررر مبنيررة إلررى قطعتررين أو أكثررر قصررد بناايررا          

لإدارة عمررررى صرررراحبيا تنفيررررذ أشررررلال التيياررررة، وحتررررى تشررررترط رخصررررة التجزاررررة، والترررري تفرررررض ا
يتحصل صاحب الأرض عمى ىاتو الرخصة لابرد لرو مرن إتبراع إجرراءات معينرة حرددىا قرانون 

 التيياة والتعمير والتي تعتبر من النظام العام.
 :رخصة التجزئة تعريف -أولا

لتعميرر، ودورىرا لا يقرل ثراني القررارات المتعمقرة بعقرود اعمى أنيرا رخصة التجزاة  تعرف       
أىمية عن دور رخصة البناء في المحافظة عمى النسق والنسرية العمرانري وكرذا محاربرة البنراء 

 .(2)الفولوي
المتعمررررررررق بالتيياررررررررة  29-90انون مررررررررن القررررررر 57حيرررررررث جرررررررراء فررررررري ملررررررررمون المرررررررادة        

 ، إذ نصت المادة عمى ما يمي:المعدل والمتمموالتعمير،
ررررررة التجزارررة بالنسبررررررة لكرررل عمميرررة تقسررريم ممكيرررة عقاريرررة واحررردة أو عررردة " تشرررترط رخصر        

ممكيررات ميمررا كرران موقعيررا إلررى قطعتررين أو عرردة قطرر  إذا كرران يجررب اسررتعمال احرردى القطرر  
 .(3)الناتجة أو عدة قط  أرلية لتشييد بناية"

ايير يتلررح مررن ىررذا الررنص أنررو ليسررت كرررل عمميررة تقسرريم تعتبررر تجزاررة بررل ىنرراك معررر        
تلرربط العمميررة حتررى تكررون خالررعة لمرخصررة فررلا بررد مررن تقسرريم ممكيررة عقاريررة واحرردة تشرركل 

                                                           
 .92مرج  سابق، ص  ،الأمين محمد كمال .1
الدراسررررات القانونيرررررة  مجمررررة البحررررروث وبمقررررال منشرررررورة،  ،رخصةةةةةة اليةةةةةدم و المنازعةةةةات المتعمقةةةةةة بيةةةةةابوديررررة رالررررية، . 2

 .110، الجزاار، ص 10العدد والسياسية،
 02، الصرررادرة 52، ج ر، العررردد المتعمةةةق بالتييئةةةة و التعميةةةر، 1990ديسرررمبر  01المرررةرخ فررري  29-90 قرررانون رقرررم. 3

أوت  15، الصرادرة 52ر، العردد  ج، 2004أوت  14المرةرخ فري  05-04، المعدل و المتمم بالقانون رقرم 1990ديسمبر 
2004. 
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وحررردة عقاريرررة أو عررردة ممكيرررات ميمرررا كررران موقعيرررا إلرررى قطعترررين أو عررردة قطررر  وتسرررتعمل ىرررذه 
 القط  الناتجة لتشييد بناية.

حلررير ت تالررذي يحرردد كيفيررا 19-15 رقررم مررن المرسرروم التنفيررذي 07المررادة نررص وكررذا       
تشررترط رخصررة التجزاررة لكررل عمميررة تقسرريم ممكيررة عقاريررة واحرردة ..." عقررود التعميررر و تسررميميا:

إحرردى  اسررتعمالأو عرردة ممكيررات ميمررا كرران موقعيررا إلررى قطعتررين أو عرردة قطرر  إذ كرران يجررب 
 .(1) "القط  الأرلية الناتجة عن ىذا التقسيم أو عدة قط  أرلية لتشييد بناية

المحردد لقواعرد  2008يوليرو  20المةرخ فري  15-08 رقم القانونفي  أيلا ءجا كما        
تمام إنجازىا، في المادة   كما يمي: عرف التجزاة 08فقرة  02مطابقة البنايات وا 

" التجزاة ىي: القسمة من أجل البي  أو الإيجار أو تقسيم ممكيرة عقاريرة إلرى قطعترين         
 .(2)ال مطابق لأحكام مخطط التعمير"أو عدة قط  مخصصة لمبناء من أجل استعم

 خصائص رخصة التجزئة: -ثانيا
تصدر ىذه الرخصة في شكل قرار إداري ومنو فعنرو يعترييرا مرا يعترري القررار الإداري         

بوجو عام من النشر والتعديل والإللاء، ويصدر عن جيات إداريرة محرددة قانونرا بعردما تتحقرق 
مر  قواعرد التعميرر التنظيمري ومخالفرة ذلرك ترةدي إلرى قابميرة من مدى مطابقة مشروع التجزارة 

 .(3)وىي وثيقة متعمقة بذات الأرض وليس طالبيا ،الرخصة لدللاء
 وحتى نكون بصدد التجزاة لا بد من مراعاة المعايير التالية:

 Ilot de لا بد أن تكون الممكية العقارية المراد تجزاتيا تشكل وحدة عقارية -

propriété ة إما بطرق عامة أو ممكيات لملير ويستوي أن تكون ممكية عقارية محدد
 واحدة أو عدة ممكيات ويشترط في ىذه الأخيرة أن تكون متلاصقة وتشكل وحدة واحدة.

                                                           
، ج يحةةدد كيفيةةات تحضةةير عقةةود التعميةةر و تسةةميميا،  2015جررانفي  25المررةرخ فرري  19-15. المرسرروم التنفيررذي رقررم 1

 .04/ ص 2015فيفري  12، الصادرة بتاريخ 07ر،عدد 
تمررررررام إنجازىررررررا، ج ر، المحرررررردد لقواعررررررد مطابقررررررة البنايررررررا، 2008جويميررررررة  20 رخ فررررررية المرررررر 15-08. القررررررانون رقررررررم 2 ت وا 

 .10، ص 2008أوت 03الصادرة بتاريخ ،44عدد
 .96الأمين، مرج  سابق، ص  محمد كمال .3
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 .(1)تجزاة الأرض تكون من أجل إنشاء بناية وليس للرض اخر  -
عند  التجزاة تتعمق بقطعة أرض ولا يكون مولوعيا عقار مبني حيث ىذا الأخير -

 .(2)قسمتو يخل  لقرار شيادة التقسيم
 إجراءات الحصول عمى رخصة التجزئة وآثارىاالفرع الثاني: 

رخصررة التجزاررة ىرري لازمررة فرري كررل تقسرريم لممكيررة عقاريررة أو عرردة ممكيررات ميمررا كرران         
  الناتجة أو عردة قطر  أرلرية لتشرييد بنايرة، وعميرو موقعيا إذا كان يجب استعمال احدى القط

فررريمكن التررررخيص لأي مالرررك لقطعرررة أرض أو أكثرررر يريرررد تقسررريميا إلرررى أجرررزاء بلررررض إقامرررة 
 .(3)بنايات عمييا

 :تقديم الطمب والوثائق المطموبة -أولا
ية لممصمحة العامة العمرانية، عدم منح رخصرة التجزارة حمال  الجزااري المشرعفرض         

المصرررادق عميرررو أو تجررراوزت (4)إذا لرررم تكرررن الأرض المجزارررة موافقرررة لمخطرررط شرررلل الارالررري 
 مرحمة التحقيق العمومي، أو مطابقة لوثيقة التعمير التي تحل محل ذلك.

  :الطالب .أ 
مكيرررة أو موكمرررو بطمرررب يجرررب أن يتقررردم صررراحب الم، ىرررو صررراحب الممكيرررة أو موكمرررو        

 :رخصة التجزاة وفقا لمنموذج التنظيمي ويوق  عميو، كما يجب عميو أن يدعم طمبو إما
 .بنسخة من عقد الممكية -

                                                           
، دار اليرردى لمنشررر و التوزيرر ، عررين  دون طبعررة،  قواعةةد التييئةةة و التعميةةر وفةةق التشةةري  الجزائةةري. منصرروري نررورة، 1

 .47، ص 2010الجزاار،  -مميمة
وثيقة عمرانية ىامة في إطار تنظيم عمميات البناء، وىي تخوّل المسرتفيد منيرا القيرام بعمميرات  أنيا:. تعرف شيادة التقسيم ب2

 .كما عرّفت بأنّيا: "رخصة رسمية بتقسيم عقار مبني إلى وحدتين أو إلى عدّة وحدات عقارية، التقسيم لمعقارات المبنية
 .48-47. منصوري نورة، مرج  سابق، ص ص: 3
أداة لمتخطررريط المجرررالي والتسررريير الحلرررري يحررردد التوجييرررات الأساسرررية  أنررروالتررروجييي لمتييارررة والتعميرررر  مخطرررطال يعررررف .4

لمتيياة العمرانية لمبمدية المعنية أو البمديات المعنية اخدين بعين الإعتبار تصاميم التيياة ومخططات التنمية ويلبط الصريغ 
لأرالرري بالتفصرريل ة فرري اطررار توجييررات المخطررط الترروجييي كمررا يحرردد مخطررط شررلل ا ،المرجعيررة لمخططررات شررلل الأرض

 لمتيياة و التعمير و حقوق استخدام الأرالي و البناء

https://draft.blogger.com/null
https://draft.blogger.com/null
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 (1) .1975سبتمبر  26المةرخ في  58-75أو بتوكيل طبقا لأحكام الأمر رقم  -
 .(2)أو بنسخة من القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنويا -

 :يرفق طمب رخصة التجزاة بممف يشتمل عمى الوثااق التالية :الوثائق المطموبة .ب 
 تصميم لمموق ، يعد عمى سمم مناسب يسمح بتحديد موق  القطعة الأرلية. .1
، التي تشمل عمى البيانات 1/500أو  1/200التصاميم الترشيدية المعدة عمى سمم  .2

 :ااتية
 .حدود القطعة الأرلية و مساحتيا -
المستوى و سطح التسوية م  خصااصيا التقنية الرايسية و نقاط وصل  منحنيات -

 شبكة الطرق المختمفة.
تحديررررد القطرررر  الأرلررررية المبرمجررررة مرررر  رسررررم شرررربكة الطرررررق و قنرررروات التمرررروين بالميرررراه  -

الصرررالحة لمشررررب و الحريرررق و صررررف الميررراه المسرررتعممة و كرررذا شررربكات توزيررر  اللررراز 
 مومية.والكيرباء و الياتف و الإنارة الع

تحديرررد موقررر  مسررراحات توقرررف السررريارات و المسررراحات الحررررة و مسررراحات الارتفاقرررات   -
 الخاصة.

موق  البنايات المبرمجة و طبيعتيرا و شركميا العمرانري، بمرا فري ذلرك البنايرات الخاصرة  -
 .(3)بالتجييزات الجماعية

 :مذكرة تولح التدابير المتعمقة بما يأتي .3
ميرراه الراسرربة الصررناعية مررن جميرر  المررواد السرراامة أو طرررق المعالجررة المخصصررة لتقنيررة ال -

 الصمبة أو اللازية الملرة بالصحة العمومية و الزراعية و البياة.

                                                           
، الصررادرة بترراريخ 78، ج ر العرردد المتضةةمن القةةانون المةةدني، و 1975سرربتمبر  26المررةرخ فرري  58-75الأمررر رقررم  .1

 .ج ر  05/07بالقانون  المعدل و المتمم 30-09-1975
 .48، ص مرج  سابق ي نورة، . منصور 2
 .49، ص  المرج  نفسو . منصوري نورة،3
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المعالجررررة المخصصررررة لتصررررفية الرررردخان و انتشررررار اللررررازات مررررن جميرررر  المررررواد اللررررارة  -
 بالصحة العمومية.

نسرررربة لضرالرررري تحديررررد مسررررتوى اللررررجية و انبعرررراث الطفيميررررات الكيروملناطيسررررية، بال  -
 (1) .المجزأة المخصصة للاستعمال الصناعي

 :مذكرة تشتمل عمى البيانات التالية .4
 قاامة القط  الأرلية المجزأة و مساحة كل قطعة منيا. -
نوع مختمف أشكال شرلل الأرض مر  تولريح عردد المسراكن و مناصرب الشرلل والعردد  -

 الإجمالي لمسكان المقيمين.
 اللاز و الكيرباء و النقل و كيفيات تمبيتيا. الاحتياجات في مجال الماء و -
 طبيعة الارتفاقات و الألرار المحتممة. -
 دراسة التأثير في البياة، عند الاقتلاء. -
 .(2)دراسة جيوتقنية، يعدىا مخبر معتمد -
برنررامة الأشررلال الررذي يولررح الخصررااص التقيررة لممشرراري  والشرربكات والتيياررة المقرررر  .5

تقردير تكاليفيرا وتولريح مراحرل الإنجراز واجرال ذلرك، عنرد إنجازىا وشروط تنفيذىا مر  
  .الاقتلاء

دفترررر شرررروط يحررردد الالتزامرررات والإرتفاقرررات الوظيفيرررة وذات المنفعرررة العامرررة المفرولرررة  .6
 .عمى الأرالي المجزأة، وكذا الشروط التي تنجز بموجبيا البنايات
لمسرررراحات الخلررررراء يحرررردد دفتررررر الشررررروط، زيررررادة عمررررى ذلررررك، حفررررظ الممكيررررات والملررررارس وا

 .والأسيجة

                                                           
دار قانرررة لمنشررر  ،الطيعررة الأولررى ، الرقابةةة الإداريةةة عمةةى أشةةغال التييئةةة والتعميةةر فةةي التشةةري  الجزائةةةري عايررد ديرررم، .1

 .22، ص 2011الجزاار،  -والتوزي ، باتنة
 .13، مرج  سابق، ص  عايد ديرم. 2
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كمررا يمكررن لطالررب رخصررة التجزاررة أن يحرردد إنجرراز أشررلال التيياررة الخاصررة بكررل جررزء         
عمى حدة، ويتم إعداد الممف البياني والتقني من طرف مكترب دراسرات فري اليندسرة المعماريرة 

مسرح الأرالري أو التعمير، ويةشر عمى الوثااق المذكورة أعرلاه المينردس المعمراري ومينردس 
 .(1)المذان يمارسان نشاطاتيما حسب الأحكام القانونية المعمول بيا

 :مكان الإيداع .ج 
( 5يرسل طمب رخصة التجزاة والوثااق المرفقرة برو، فري جمير  الحرالات، فري خمرس )        

نسرررخ إلرررى راررريس المجمرررس الشرررعبي البمررردي، ويرررودع مقابرررل وصرررل تسرررميم عنرررد الشرررباك الوحيرررد 
 نية لمبمدية(.)المصالح التق

 :طرق الطعن .د 
يمكررن لصرراحب طمررب رخصررة التجزاررة الررذي لررم يرلررو الرررد الررذي تررم تبميلررو بررو، أو فرري        

حالة سكوت السمطة المختصة في ااجال المطموبرة، أن يرودع طعنرا مقابرل وصرل إيرداع لردى 
جرررراء الرررتظمم ثرررم طعنرررا ثانيرررا لررردى وزارة السررركن. كمرررا بعمكانرررو المجررروء إلرررى العدالرررة بعرررد إ الولايرررة
 .(2)الإداري
و عميرو، لأجرل لرمان واحترررام قواعرد قرانون التييارة و التعميررر، سرعى المشررع الجزااررري       

إلرررى تنظررريم عمميرررة التعميرررر بعديرررد االيرررات القانونيرررة ومنيرررا رخصرررة التجزارررة، و رغرررم صررررامة 
ن السرررمطات القرررانون فرررعن تطبيقرررو الميرررداني كررران محررردودا، حيرررث يتزايرررد يوميرررا و عمرررى مررررأى مررر

 البمدية عدد المباني المخالفة لمقانون دون أي تدخل.
إذن ىذه القوانين و االيات التي أوجدتيا لم تنجح في تنظريم العمرران الجزاارري بصرفة         

منظمررررررة و تامررررررة، و ذلررررررك بسرررررربب خصوصررررررية المجتمرررررر  و العمررررررران و خاصررررررة و أن إعررررررداد 

                                                           
 .13ص، السابقالمرج  ،  عايد ديرم .1
، مذكرة ماجسرتير، كميرة الحقروق والعمروم الجزائريالنظام القانوني لمترخيص باعمال البناء في التشري  مجاجي منصور،  .2

 .63-62ص ص:  2016-2015الجزاار،  -السياسية، جامعة البميدة
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لخصااص و المقومات المعمارية سرواء المحميرة المخططات العمرانية يتم دون الاعتماد عمى ا
 .(1)منيا أو الجيوية أو الوطنية، مما يجعل من الصعب تبنييا و تطبيقيا عمى أرض الواق 

 
 
 

                                                           
 .63ص ، سابقمرج   ،مجاجي منصور .1
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 :المبحث الثاني
 عن طريق الأشخاص القائمين عمييا دور البمدية

لمتمثمررة فررري المحميررة، ا الإدارةعمررى  الإداريررةفرري تسرريير الشرررةون الجزااررري اعتمررد التنظرريم  
والبمديررة، وأولررى اىتمامررا واسررعا بالبمديررة لقربيررا مررن المررواطن، باعتبارىررا الجيرراز التنظيمرري  الولايررة

فقد كرست الدولة الجزاارية مثرل براقي دول ، حيث سياسيا و إداريا واجتماعيا في الدولة الأساسي
الجزااررررري  حيرررث أرسرررى فررري مختمرررف دسرررراتيرىا وقوانينيرررا الوطنيرررة، ب الإقميمررري اللامركزيرررةالعرررالم 

لمدولرررة ىررري  الإقميميرررة، الجماعرررات (1)فررري صرررمب الدسرررتور الإقميمررري اللامركرررزي الإداريالتنظررريم 
 اللامركزيررررةلمتعبيررررر عررررن الجزااررررري الدسررررتور فالجماعررررات المحميررررة اسررررتعممو  و الولايررررة، البمديررررة 
 الإقميمية.
ة، وقررد ولررعت أساسررا بيرردف تسرريير تعتبررر البمديررة النررواة الرايسررية لمتنميررة المحميررو عميررو        
وتحسين ولرعية حيراتيم فري الوسرط الحلرري والريفري عمرى جمير  المسرتويات  الأشخاصشةون 

مررن  اللامركزيررة، وقررد خولررت الدولررة السررمطات إلررى البمديررة بعتبرراع نظررام والاقتصررادية الاجتماعيررة
ذلرك لترقيرة الوسرط  أجل التخفيف من حدة صعوبات الحيراة ومحاولرة ترذليل عقباتيرا كرل مرا أمكرن

لرذا مرن الطبيعري أن نجرد مصرالح البمديرة تعمرل وتنسرق  ، لمعيشي لممرواطن عمرى مسرتوى البمرديا
، وىري أيلرا الوسريمة المسراعدة والمةديرة إلرى تنظريم مجرال التييارة الإدارية الأجيزةم  غيرىا من 

ة ألنيا تعتبر عنصررا مرن وفي حالة عدم قيام البمدية بيذه الميام تتحمل المسةولية كامم، والتعمير
 .عناصر التي تشكل اليياة العمرانية السميمة

رايس المجمررس الشررعبي البمرردي فرري مجررال التيياررة لرر ياتخررول المشرررع الجزااررري صررلاحإذ 
 )المطمب الثاني(. العام الأمين صلاحيات غرار، عمى ) المطمب الأول( ميام واس و والتعمير 

                                                           
 30، الصررادرة بترراريخ 82ج ر، العرردد  ،يتضةةمن الدسةةتور الجزائةةري ،2020ديسررمبر 30، المررةرخ فرري 442-20قررانون رقررم  .1

 . 04، ص 2020ديسمبر 
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 :المطمب الأول
 لشعبي البمدي في مجال التييئة و التعمير و صلاحياتو.دور رئيس المجمس ا

لقرررد أنررراط المشررررع الجزاارررري بررررايس المجمرررس الشرررعبي البمررردي، فررري مجرررال المخططرررات  
)المخطررررط الترررروجييي لمتيياررررة و التعميررررر و مخطررررط شررررلل الأرالرررري( ميمررررة القيررررام  العمرانيررررة

يرردف استشررارة الجيررات الإداريررة التحلرريرية، واتخرراذ القرررارات الإداريررة اللازمررة، ب بررالإجراءات
ت، وجمعيررررررات المرررررررتفقين ذات الرسررررررمية وكررررررذا الجمعيررررررات المينيررررررة المعنيررررررة بيررررررذه المخططررررررا

لى غاية المصادقة عمرى ىرذه المخططرات العمرانيرة، ومنرو نشررىا لمجميرور باعتبارىرا الصمة، وا 
 .ممزمة لمجمي  بما فييم البمدية

ارررريس المجمررررس الشررررعبي البمرررردي والجيررررات تكررررون بررررذلك ىررررذه المخططررررات مرجعيررررة ر إذ       
الإدارية الأخرى حرين اتخراذ القررارات الإداريرة العمرانيرة الفرديرة )قررار: رخصرة تجزارة، رخصرة 

لرررمانا لتحقيرررق أىرررداف  ،سرررواء برررالترخيص أو رفرررض التررررخيص ...الخ.(رخصرررة ىررردم، بنررراء،
 .التعمير المنصوص عمييا قانونا

 ي البمدي في مجال التييئة و التعمير.الفرع الأول: دور رئيس المجمس الشعب
، و ىرري تعتبررر (1) تعررد البمديررة بمثابررة الخميررة القاعديررة المةولررة عمررى المسررتوى المحمرري         

كيمررزة وصرررل برررين الييارررات العميرررا مرررن جيررة و انشرررلالات المرررواطنين مرررن جيرررة أخررررى لتحقيرررق 
 .(2)اللامركزية الإدارية و ليا دور مزدوج 

افة إلررى تنفيررذ قرروانين الدولررة فقررد مررنح ليررا المشرررع غرري الكثيررر مررن القلررايا فبالإلرر          
سمطة اتخاذ القررار النيرااي و ىري ذات سرمطة تقديريرة غري ذلرك، و منرو فيري الخميرة القاعديرة 

 المسةولة عمى المستوى المحمي وتمارس سمطتيا بواسطة اللبط الإداري. 

                                                           
يتضةمن ، 2016مرارس  06المرةرخ فري  01-06، المعدل و المتمم القرانون رقرم 1996الدستور الجزااري من  15.المادة 1

، المرةرخ 442-20رقرم بالقرانون  عدل و المرتمم، الم2016مارس  07، الصادرة بتاريخ 14، ج ر، العدد التعديل الدستوري
 . 04، ص 2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82، ج ر، العدد 2020ديسمبر 30في 

 .82عايد ديرم،، مرج  سابق، ص  .2
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لمجرال البياري ىرو أن اىتماميرا يختمرف و لا يمكن ملاحظتو عمرى سرمطات البمديرة فري ا 
البمديات الواقعرة برالقرب مرن السراحل تيرتم بالمجرال السراحمي  تواجدىا، فنجدعمى حسب مكان 

الموجرررودة فررري التجمعرررات الصرررناعية ليرررا اىتمرررام صرررناعي، و بمرررديا الجنررروب ليرررا اىتمرررام أكثرررر 
 .(1)بالتصحر و الانجراف

إلررى حمايررة البياررة و المحافظررة عمييررا بشرركل  (2)1967إذ لررم يتطرررق قررانون البمديررة لسررنة       
، و ىذه النتيجرة التنمية الاقتصادية والاجتماعية رسمي، فاختصاصات البمدية كانت مركزة في

مرن قرانون البمديرة، التنميرة الفلاحيرة  139ترتكز عمرى مبراد  التجييرز و الإنعراش مرن المرادة  
 142تنميررة الصررناعات التقميديررة مررن المررواد ، التنميررة الصررناعية و 141إلررى  140مررن المررادة 

إلرى  156، التنمية السياحية مرن المرواد 148إلى  144، التوزي  و النقل من المواد 143إلى 
لرررم يحتررروي عمرررى مبررردأ الحمايرررة، إلرررى أن  1967و لكرررن رغرررم أن القرررانون البمررردي لسرررنة  158

م التذكاريررة و الأمرراكن المشرررع أعطررى لمبمديررة اختصاصررات تمثمررت فرري المحافظررة عمررى التعررالي
 الطبيعية و التاريخية و استثمارىا.

كمررررا خررررول لمبمديررررة اختصاصررررات اللرررربطية الإداريررررة الترررري يتمترررر  بيررررا رارررريس المجمررررس   
التررري تشرررمل الأمرررن العرررام  الشرررعبي البمررردي والتررري تتعمرررق أساسرررا بالمحافظرررة عمرررى النظرررام العرررام

 .الصحة العامة و السكينة العامة

                                                           
، جسررررور لمنشررررر الطبعررررة الأولررررى، صةةةةلاحيات رئةةةةيس الةةةةس الشةةةةعبي البمةةةةدي فةةةةي مجةةةةةال العمةةةةةرانعيسررررى ميررررزول،  .1

 .45، ص 2014الجزاار، والتوزي ،
، الصررررادرة بترررراريخ   50، يتلررررمن القررررانون البمرررردي ، ج ر،  العرررردد 1967جررررانفي  01المررررةرخ فرررري  24-67.الأمررررر رقررررم 2

 37العددق بالبمدية، ج ر، ، المتعم2011يونيو سنة  22المةرخ في  10-11)مملى(، المعدل و المتمم بالقانون رقم 1967
 . 2011يوليو  3الصادرة بتاريخ 



 .التعمير في مجال التييئة والدور الوق ائي للبلدية   الفصل الأول:
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، فقرد ورد فيرو مبردأ حمايرة (1) 1981بة لقانون البمدية المعدل و المتمم لسرنة أما بالنس        
البياة بصفة صريحة و يظير لنا ذلك من خلال الصلاحيات التري خوليرا لمبمديرة، و المجسردة 

 و التي تنص عمى: 139في المادة 
عبررر "يشررارك المجمررس الشررعبي البمرردي فرري كررل عمررل يرمرري حمايررة المحرريط و تجسررينو         

الترررراب الررروطني، و فررري ىرررذا الملرررمار يشرررج  إنشررراء أي ىيارررة أو جمعيرررة وتطويرىرررا لحمايرررة 
 المحيط و تحسين نوعية الحياة و مكافحة التموث و كل أشكال اللرر ".

كمررررا تسررررير البمديررررة عمررررى رعايررررة صررررحة مواطنييررررا و تحينيررررا و تنميتيررررا بمسرررراعدة        
رة المحرررريط فرررري مجررررال توزيررررر  وميررررة و طيرررراالمصررررالح المعنيررررة و ذلررررك للررررمان الصررررحة العم

صرف المياه القذرة و الفللات و معالجتيا ،مكافحة ناقلات الأمرراض المعديرة، نظافرة المياه،
الأغذيرررررة و المسررررراكن و المةسسرررررات و المسررررراعدة فررررري أعمرررررال الصرررررحة الراميرررررة إلرررررى حمايرررررة 

 المواطنين.

 ال حماية البيئةمج فيرئيس المجمس الشعبي البمدي  اتالفرع الثاني: إختصاص
أوكرررل قرررانون البمديرررة لممجمرررس الشرررعبي البمررردي عررردة اختصاصرررات فررري إطرررار حمايرررة              

 البياة، نذكر منيا:
تعرررررررد البمديرررررررة مخططيرررررررا التنمررررررروي القصرررررررير و المتوسرررررررط و الطويرررررررل المررررررردى و تصرررررررادق  -

عميو،وتسرررررير عمرررررى تنفيرررررذ بانسرررررجام مررررر  مخطرررررط الولايرررررة و أىرررررداف مخططرررررات التييارررررة 
 .(2)نيةالعمرا

تشترط الموافقة القبمية لممجمس الشرعبي البمردي عمرى إنشراء أي مشرروع عمرى ترراب البمديرة  -
 يتلمن مخاطر من شأنيا الإلرار بالبياة.

                                                           
جرانفي  18المرةرخ فري  24-67،)مملرى(،  المعردل و المرتمم لضمرر 1981جويميرة  04المةرخ فري  09-84رقم . القانون 1

.) معررردل و المرررتمم بالقرررانون 1981جويميرررة  07، الصرررادرة بتررراريخ فررري 27، المتلرررمن القرررانون البمررردي، ج ر، العررردد 1968
11-10) 

 .74عيسى ميزول، مرج  سابق، ص  .2
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23 

تتحمل البمدية في إطار حماية التراث العمراني مسرةولية المحافظرة عمرى المواقر  الطبيعيرة  -
ايرررررة الطررررراب  الجمرررررالي و المعمررررراري و ااثرررررار نظررررررا لقيمتيرررررا التاريخيرررررة و الجماليرررررة، و حم

 انتياج أنماط سكنية متجانسة في التجمعات السكانية.و 
عمررى المجمررس الشررعبي البمرردي، أثنرراء إقامررة المشرراري  المختمفررة عبررر تررراب البمديررة، مراعرراة  -

 .(1)حماية الأرالي الزراعية والمساحات الخلراء
و النظافرة و المحريط، ووردت كما أولى القانون اىتمام خاصا كذلك بجانب حفرظ الصرحة 

 في ىذا الأمر عدة صلاحيات يتولى المجمس الشعبي البمدي القيام بيا حث: 
تتكفرل البمديررة بانجرراز مراكررز صررحية و قاعررات العررلاج و صرريانتيا، توزيرر  الميرراه الصررالحة  -

 لمشرب.
 ة.صرف و معالجة المياه القذرة و النفايات الجامدة الحلرية، مكافحة الأمراض المعدي -
تسرررير عمرررى نظافرررة الأغذيرررة و الأمرررراكن و المةسسرررات التررري تسرررتقبل الجميرررور، مكافحررررة  -

 (2)التموث و حماية البياة.
و تتكفررررل البمديررررة بعنشرررراء و توسرررري  و صرررريانة المسرررراحات الخلررررراء و كررررل عنصررررر      

حلررري ييرردف إلررى تحسررين إطررار الحيرراة، عمررى حمايررة التربررة و المرروارد الماايررة و يسرراىم فرري 
 (3)اليا الأمثل.استعم

، المتعمرق 2011يونيرو  22المةرخ في (4) ،10-11صدر القانون رقم  2011و في سنة 
بالبمدية والذي وس  و أعطى صلاحيات أكبر لمدولة في مجال حمايرة البيارة، وىرذا مرن خرلال 

 الدور الذي تمعبو البمدية في ىذا المجال.
البمديرة، يترولى راريس المجمرس الشرعبي ن قرانو المتعمرق ب10-11في إطار القانون رقرم و       

 البمدي ممثلا لمدولة، تحت سمطة الوالي عدة اختصاصات تندرج في إطار حماية البياة:
                                                           

 .75، ص بقسامرج  ،  عيسى ميزول. 1
 ) مملى(قانون البمدية  08-90من القانون رقم  108المادة . 2
  .) مملى(قانون البمدية  08-90من القانون رقم  108.  المادة 3
 قانون البمدية. 10-11.القانون رقم 4



 .التعمير في مجال التييئة والدور الوق ائي للبلدية   الفصل الأول:
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يررأمر بيرردم الجرردران و العمررارات و البنايررات اايمررة لمسررقوط مرر  احترررام التشررري  و التنظرريم  -
 .(1)المعمول ييما لاسيما المتعمق بحماية التراث الثقافي

عمى النظرام و السركينة و النظافرة العموميرة و يتخرذ كرل الاحتياطرات اللررورية السير  -
و كررررل الترررردابير الوقاايررررة للررررمان سررررلامة و حمايررررة الأشررررخاص و الممتمكررررات فرررري الأمرررراكن 

 .(2)العمومية التي يمكن أن تحدث فييا أية كارثة أو حادث
يرررأمر راررريس المجمرررس فررري حالرررة حررردوث كارثرررة طبيعيرررة أو تكنولوجيرررة عمرررى إقمررريم البمديرررة،  -

الشررررعبي البمرررردي بتفعيررررل المخطررررط البمرررردي لتنظرررريم الإسررررعافات طبقررررا لمتشررررري  و التنظرررريم 
 المعمول بيما.

التأكررد مررن الحفرراظ عمررى النظررام العررام فرري كررل الأمرراكن العموميررة الترري يجررري فييررا تجمرر   -
الأشررررخاص ومعاقبررررة كررررل مسرررراس بالسرررركينة العموميررررة و كررررل الأعمررررال الترررري مررررن  شررررأنيا 

 .(3)خلال بياالإ
 السير عمى حماية التراث التاريخي و الثقافي و السير عمى نظافة العمارات. -
 السير عمى احترام تعميمات نظافة المحيط و حماية البياة. -
يسررمم رخررص البنرراء و اليرردم و التجزاررة حسررب الشررروط و الكيفيررات المحررددة فرري التشررري   -

 والتنظيم المعمول بيما.
ي  و التنظررريم المتعمقرررين بالعقرررار و السررركن و التعميرررر و حمايرررة يسرررير عمرررى احتررررام التشرررر  -

 (4)التراث الثقافي المعماري عمى كامل إقميم البمدية.
الشررعبي البمرردي عرردة صررلاحيات فرري إطررار  أيلررا لممجمررسكمررا أوكررل القررانون البمرردي         

 حماية البياة، نسجل منيا ما يمي:
                                                           

 .البمديةقانون المتعمق ب 10-11من قانون رقم  94، 89، 88. المواد 1
، جسررور النشررر والتوزيرر ، الجزااررر، 1ط  جمةةس الشةةعبي البمةةدي فةةي مجةةال العمةةران،صةةاحيات رئةةيس المميررزول عيسررى،  .2

 .32، ص 2014
 .34-33، ص ص:  نفسومرج  ال، ميزول عيسى. 3

 .البمديةقانون المتعمق ب 10-11قانون رقم المن  95. المادة  4



 .التعمير في مجال التييئة والدور الوق ائي للبلدية   الفصل الأول:
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 إقمرريم البمديررة أو أي مشررروع ينرردرج فرري خلرر  إقامررة مشررروع اسررتثمار أو تجييررز عمررى ي
إطار البرامة القطاعية التنمية ،إلى الررأي المسربق لممجمرس الشرعبي البمردي ، و لاسريما 

 .(1) في مجال حماية الأرالي الفلاحية و التأثير في البياة
  يسرررير عمرررى حمايرررة الأرالررري الفلاحيرررة و المسررراحات الخلرررراء، و لاسررريما عنرررد إقامرررة

عمى إقميم البياة و يساىم في حماية التربرة و المروارد الماايرة و تسرير  مختمف المشاري 
 عمى الاستللال الأفلل ليا.

 مجال التييئة والتعمير فيالفرع الثالث: إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي 
  دور رارريس المجمررس الشررعبي البمرردي فرري تسرروية البنايررات الليررر شرررعية فرري ظررل قررانون

 .15-08 مطابقة البنايات رقم
  يمنح رايس المجمس الشعبي البمدي رخصة التجزاة بالنسبة لبقية المشاري  طبقرا لممرادة

   .19-15من المرسوم التنفيذي  15
 :المطمب الثاني

 العام في مجال التييئة و التعميردور الامين 
 10-11رقرم  يرةاليياة الثالثة لمبمدية التي استحدثيا فانون البمد يعتبر الأمين العام أنو        
فيرو ىيارة تسريير إداريرة فري نطراق الدولرة  (2)مرن نفرس القرانون  06بحسب نرص المرادة  و ىذا

 10والمرادة  (3)مرن نفرس القرانون السرالف الرذكر  125والجماعات المحمية، ولقد نصت المادة 
عمررى أنررو لمبمديررة إدارة تولرر  تحررت سررمطة رارريس المجمررس الشررعبي البمرردي وينشررطيا  (4)1فقرررة 

لعرررام ا الأمرررينالعرررام، ونظررررا لعررردم اىتمرررام المنتخبرررين المحميرررين ونقرررص كفرررالتيم أصررربح  لأمرررينا
 خاصة في مجال التيياة و التعمير.يتولى تسيير أعمال البمدية 

                                                           
 .ةالبمديقانون المتعمق ب 10-11، من القانون رقم 114، 110، 109، 108المواد   . 1
 .البمديةقانون المتعمق ب 10-11من القانون رقم  06المادة  .2
 .البمديةقانون المتعمق ب 10-11من القانون رقم  125المادة  .3
 .البمديةقانون المتعمق ب 10-11من القانون رقم  10/1المادة  .4
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يتلررح مررن ذلررك أن الترررخيص الإداري وسرريمة قانونيررة إداريررة تمررارس بواسررطتيا السررمطة 
فيررررو إجررررراء إداري لررررو دور ، النشرررراط الفرررررديالإداريررررة رقابتيررررا السررررابقة و حتررررى اللاحقررررة عمررررى 

عررررام لرررردى ممارسررررة الأفررررراد حقرررروقيم وقررررااي، يعطرررري الإدارة إمكانيررررة المحافظررررة عمررررى النظررررام ال
حريررررراتيم و وقايرررررة المجتمررررر  مرررررن أخطرررررار النشررررراط الفرررررردي أو تنظررررريم مزاولترررررو بيررررردف تررررروقي و 

 .(1)الالطرابات في المجتم  و من  الإلرار بو و حماية النظام العام بو
كمررا يعتبررر راررريس المجمررس الشرررعبي البمرردي ممرررثلا لمسررمطات المركزيرررة عمررى المسرررتوي         

، فيررو حمقررة أساسررية فرري إنجرراح أي ر ىمررزة وصررل بينيررا وبررين المررواطنينالمحمرري، والررذي يعتبرر
مخطررط أو سياسررة منتيجررة مررن طرررف الدولررة فرري ميرردان مررا، ففرري مجررال التيياررة والتعميررر فقررد 

ارررري لررررايس المجمرررس الشرررعبي البمررردي عررردة صرررلاحيات فررري مجرررال تطبيرررق مرررنح المشررررع الجزا
، مرن اجرل التصردي لأي (2)القواعد الخاصة بالبنراء والتعميرر بموجرب نصروص قانونيرة خاصرة

تجراوزات فيمرا يتعمرق بالبنايرات الليرر مررخص ليرا و المخالفرة لأحكرام التعميرر، وقرد تعرزز ىرذا 
الرذي يعتبرر اليرة فعالرة ودعامرة أساسرية  15-08م الدور من خلال إصدار المشرع لمقانون رق

فرري تحقيررق تسرروية ولررعية البنايررات غيررر الشرررعية، ممررا يمنحررو صررلاحيات تخولررو الترردخل فرري 
 (3) .معظم المراحل التي تمر بيا إجراءات تسوية البنايات اللير الشرعية في ظل ىذا القانون

 
       

 

                                                           
 .46-45، ص ص:  سايق، مرج  ميزول عيسى. 1
 .48، صنفسومرج  ال، ميزول عيسى. 2
 .المتعمق بمطابقة البنايات و اتمام انجازىا 15-08انون رقم ق. 3
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إن المظرراىر المشرروىة الترري أصرربحت تتسررم بيررا أغمررب المرردن الجزااريررة بسرربب الفولررى  
يتررردخل فررري كرررل مررررة  الجزاارررري العمرانيرررة فررري نشررراطات البنررراء واليررردم وغيرىرررا، جعمرررت المشررررع

 .(1)اطن وتزيد من أعباء الدولةلمواجية ىذه الظاىرة التي أصبحت تةرق المو 
فيلرررر  النصرررروص القانونيررررة الكفيمررررة بتنظرررريم النشرررراط العمرانرررري مانحررررا الإدارة سررررمطات 
الترردخل لفرررض احترررام قواعررد قررانون العمررران مررن خررلال إلررزام الجميرر  بلرررورة الحصررول عمررى 

ة وذلررك لررمانا لعرردم المسرراس بالمصررمحة العامرر، فرري أي إنجرراز تررراخيص إداريررة قبررل الشررروع
العمرانيررة الترري تفرررض الاسررتللال العقلانرري لمعقررار واحترررام الطبيعررة القانونيررة لضرالرري وعرردم 

 .المساس بعناصر البياة والمنظر العام الجمالي وغيرىا
وفي ىذا السياق فقد منح المشرع الجزااري صلاحيات معتبرة لرايس المجمرس الشرعبي  

أو بموجرررررب النصررررروص  (2) 08-90 البمررررردي، كسرررررمطة لررررربط، سرررررواء بموجرررررب قرررررانون البمديرررررة
قانونيرررررة والتقنيرررررة المتعمقرررررة برررررالتعمير، حترررررى ترررررتم جميررررر  الأنشرررررطة العمرانيرررررة وفقرررررا لمشرررررروط ال

 .المنصوص عمييا
المخالفرات فري مجرال  دور البمديرة فري لربطالوقروف عمرى  نحاولفري ىرذا الإطرار سر و

البمديرررة فررري مسررراعدة  دورالتييارررة و التعميرررر فررري المبحرررث الأول، و نررردرج فررري المبحرررث الثررراني 
 .القلاء عمى توقي  العقوبات

                                                           
 .45، مرج  سابق، ص ميزول عيسى. 1
 ) مملى(. المتلمن قانون البمدية 08-90القانون رقم . 2
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 :المبحث الأول
 التييئة و التعمير ضبط مخالفاتدور البمدية في 

يقرروم المجمررس الشررعبي البمرردي برردور متميررز عمررى مسررتوى مراقبررة ولرربط المخالفررات فرري 
نصرروص ميردان البنراء والتعميرر، وىرذا الردور المتميرز يسرتمد قوترو القانونيرة مرن مجموعرة مرن ال

حيررث أن المشرررع خولررو حررق زيررارة أمرراكن إنجرراز البنرراء، وحررق إصرردار ، التشررريعية والتنظيميررة
قرار ىدم البناء غير المرخص، كما خولو سرمطة تنفيرذ قررار العدالرة فري حالرة تشرييد بنراء غيرر 

 .(1)مطابق لرخصة البناء إلافة إلى تسميم شيادة المطابقة
فرري  المخالفررات الررواردة عمررى ميرردان التيياررة و التعميررر سررنتطرق فرري ىررذه الجزايررة إلررى        

 .في المطمب الثاني دور البمدية في مساعدة القلاء عمى توقي  العقوبات، و المطمب الأول
 المطمب الأول:

 المخالفات الواردة عمى ميدان التييئة و التعمير
تعميررر والترري عمررى الرررغم مررن ترسررانة النصرروص القانونيررة الصررادرة فرري مجررال البنرراء وال 

أنيررا لررم بشرركل عررام و حمايررة البياررة بشرركل خرراص، إلا  تسررعى لمحفرراظ عمررى النسررية العمرانرري
تثبرررت فعاليتيرررا والتررري أعيرررب عمييرررا قصرررور التررردابير الردعيرررة فررري حالرررة مخالفرررة أحكرررام البنررراء 

   .انتشار ظاىرة البناء العشوااي بشكل رىيب و، و التسبب في تمويث البياة والتعمير
 مفيوم المخالفات العمرانية لأول:رع افال

القانونيرة والتنظيميرة السرارية  الأحكرامنتيك بصرفة خطيررة يانجاز أشلال بناء يعتبر كل  
مختمف التجاوزات التري ، و تعرف أيلا المخالفات العمرانية عمى أنا المفعول في ىذا الميدان

اييس التري حرددتيا شرروط تحدث عمى مستوى المجال المبني وذلك بالتعدي عمى الحدود والمقر
 الأرض.التيياة والتعمير كتجاوز معامل شلل 

                                                           
 .65، مرج  سابق،ميزول عيسى. 1
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لمقرررررررروانين المتعمقررررررررة  ىرررررررري كررررررررل مخالفررررررررة فرررررررري المجررررررررال الحلررررررررري إذا لررررررررم تتطررررررررابقو 
يحدث نتيجة لعدم إمكانية الحصول عمرى رخصرة بنراء والمخالفرات التري تحردث  الذي بالعمران

 .رغم وجود الرخصة

 ر القانوني لممخالفات العمرانيةالإطاالفرع الثاني: 
ىرري تمررك الإجررراءات الأمنيررة الترري تقرروم بيررا المصررمحة المكمفررة بررالتعمير لررد مرتكبرري          

أي ىرري جررزاء الترري تفرلررو السررمطة العامررة عمررى السرراكن نتيجررة لمخالفررة مررا سررواء ، خالفرراتالم
 .كانت عمومي أو ممكية

بحيرث  قوانين التييارة و التعميررم  الرخص المنصوص عمييا في  يالتماش وذلك لعدم       
تكررب تفرررض عمررى المرررتكبين إجررراءات أمنيررة منيررا سررواء كرران غرامررة ماليررة أو ىرردم البنرراء المر 

 .لممخالفات
حيث ذكر المشرع الجزااري المخالفات غيرر المطابقرة لممواصرفات المعمرن عنيرا، وجراء  

،المخالفرررات (1)المعررردل و المرررتمم 29-90مرررن القرررانون رقرررم  61إلرررى  52فرري نرررص المرررواد مرررن 
 الواقعة عمى العقار. 

 المطمب الثاني:
 المخالفات العمرانية أصناف

المتعمررق  29-90بتعررداد مخالفررات رخصررة البنرراء فرري القررانون  اررريزاالمشرررع الجلم يقم        
المعردل  05-02بموجب القرانون  يونما تم النص عمإ ، و(2)وبالتيياة والتعمير وذلك قبل تعديم

عمرى نرص صرريح  الأخيررحيرث تلرمن ىرذا  ،المعردل و المرتمم  29-90والمتمم لمقانون رقم 
وتتمثرررل فررري  (3) 76اء وذلرررك لرررمن المرررادة عمرررى نررروعين مرررن مخالفرررات المتعمقرررة بررررخص البنررر

                                                           
  المعدل و المتمم. المتعمق بالتيياة والتعمير 29-90من القانون رقم  52 المادة  .1
 المعدل و المتمم. المتعمق بالتيياة والتعمير 29-90نون القا .2
 المعدل و المتمم. المتعمق بالتيياة والتعمير 29-90من قانون  76 المادة .3

http://digiurbs.blogspot.com/search/label/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D9%8A
http://digiurbs.blogspot.com/search/label/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D9%8A
http://digiurbs.blogspot.com/search/label/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D9%8A
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، و ىررذا مررا رخصررة، ومخالفررة البنرراء غيررر مطررابق لمموصررفات رخصررة البنرراء مخالفررة بنرراء برردون
 سنتطرق إليو بالتفصيل.

 مخالفة البناء دون رخصةالفرع الأول: 
ع إن مخالفة البناء بدون رخصة من أىم المخالفات الواقعرة عمرى العقرار، إذ أن المشرر         
ولرر  رخصررة البنرراء كشرررط أساسرري لمقيررام بررأي بنرراء أو  إذ خصرريا اىتمررام خرراص، الجزااررري

المتعمرررررررررق بالتييارررررررررة  29-90مررررررررن القرررررررررانون  52المرررررررررادة  ووىرررررررررذا مررررررررا أكدتررررررررر و،الشررررررررروع فيررررررررر
جديرردة أي الوالترري حصرررت نطرراق مخالفررة بنرراء برردون رخصررة فرري تشررييد البنايررات ،(1)والتعميررر

الواجيررة المفصررمية عمررى  و تلييرررأن تعميررة الحيطرراو لموجررودة، انشرراء مبرراني، وتمديررد البنايررات ا
 .(2)القيام بعمميات التسييةو تدعيم المباني،  و/أو الساحة العمومية،

التعميرررة أو التوسررري  أو  :جديررردة، أو إقامرررة أعمرررال مثرررل يكمرررا عررررف بأنيرررا إنشررراء مبررران        
  الإداريررررةمررررن الجيررررة  خصررررةلمواجيررررة قبررررل الحصررررول عمررررى ر  تعررررديلاتالتعررررديل أو اجررررراء أي 
 (3) قوانين التيياة والتعمير. والمختصة وفقا لما تممي

داريررة مررن الإوأن قيررام مخالفررة أشررلال بنرراء أو شررروع فييررا دون الحصررول عمررى الرخصررة       
داف  أو السربب سرواء كران فري الروذلرك ميمرا كران ، المختصة يةدي الى قيرام المخالفرة الجيات

منحيرا، أو عردم  فري المختصرة الإداريرةة كران نتيجرة رفرض الجيرة عدم الحصول عمى الرخص
الفصل بعد في طمب رخصة البنراء، أو انتيراء صرالحية رخصرة البنراء وعردم تجديردىا، وكرذلك 

 .(4)الأشلالالبناء رغم صدور قرار بوقف 
الحصرول عمرى رخصرة البنراء وذلرك  إلزاميةاستثناء عمى و عميو، أورد المشرع الجزااري       
 لاعمرررى مرررا يمررري:" المعررردل و المرررتمم  29-90 رقرررم مرررن القرررانون 53المرررادة  صرررت عميرررونمرررا 

                                                           
  المعدل و المتمم. المتعمق بالتيياة والتعمير 29-90من القانون رقم  52 المادة  .1
  .04ص مرج  سابق،   . عبد الحميم بادة،2
 .05المرج  نفسو، ص ،  بادةعبد الحميم  .3
 .196ص مرج  سابق، عبد اللني عبان،  .4
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تخلررر  لرخصرررة البنررراء البنايرررات التررري تحتمررري بسررررية الررردفاع الررروطني، والتررري يجرررب ان يسرررير 
التشريعية والتنظيميرة فري مجرال التعميرر والبناء"،كمرا  الأحكامصحب المشروع عمى توفقيا م  

مررن القررانون السررالف الررذكر فيمررا يخررص بعررض  الأولررىاخررر فرري المررادة أورد المشرررع اسررتثناء 
تكرررررون تابعرررررة لررررربعض  الأولرررررىاليياكرررررل القاعديرررررة والتررررري ليرررررا أىميرررررة اسرررررتراتيجية مرررررن الدرجرررررة 

 .(1)أو اليياكل أو المةسساتالوزارات،
 الثاني: مخالفة اليدم بدون رخصة الفرع

 الإداريررررةصررررة بنرررراء مررررن الجيررررات د عمررررى حصررررول رخأكّرررر الجزااررررري بمررررا أن المشرررررع         
المعررردل  29-90 رقرررم  مرررن قرررانون 58المحرررددة فررري المرررادة  الحرررالاتالمختصرررة فيمرررا يخرررص 

شرررلال اليررردم الحصرررول عمرررى رخصرررة أاشرررترط أيلرررا قبرررل شرررروع فررري أي  وأنررر إلا ،(2)المرررتمم و 
 29-90مررررن القررررانون  60المختصررررة، وىررررذا مررررا أكرررردت المررررادة  الإداريررررةمسرررربقة مررررن الجيررررات 

كررردت خلررروع أي ىررردم كمررري أو جزاررري أوالتررري (3) المعررردل و المرررتمم بالتييارررة والتعميرررر لمتعمرررقا
مرن نفرس القرانون، كممرا اقرتض  46لمبناء لرخصة اليردم فري المنراطق المشرار الييرا فري المرادة 

 .(4)والأمنيةذلك الشروط التقنية 
ل عمرررى و كميررة لبنايرررة دون الحصرررو أي عمميرررة اليررردم جزايرررة أيمكرررن القيرررام برر أنرررو لاكمررا 

ببنايررررة واقعررررة فرررري مكرررران مصررررنف أو فرررري طريررررق  اامرررررولكررررن عنرررردما يتعمررررق ، رخصررررة اليرررردم
التاريخيرة أو المعماريرة أو السرياحية أو الثقافيرة أو الطبيعيرة وفقرا  الأمرلاكالتصنيف فري قاامرة 

لميررردم سرررندا لبيانرررات  اايمرررةوالشرررروط التنظيميرررة المطبقرررة عمييرررا أو عنررردما تكررون بنايرررة  لأحكررام

                                                           
، مرررذكرة الماسرررتر فرري الحقررروق، كميرررة الحقررروق والعمررروم المسةةةؤولية  الجزائيةةةة لمشةةةيدي البنةةةاءحمررادي ليميرررا وكسررري ليميرررة،  .1

 .14، ص 2013 -2012، الجزاار -بد الرحمان ميرة، بجايةالسياسية جامعة ع
 و المتمم. المعدل المتعمق بالتيياة والتعمير 29-90انون رقم من الق 58المادة  .2
 و المتمم. المعدل المتعمق بالتيياة والتعمير 29-90من القانون رقم  60المادة  .3
 و المتمم. المعدل المتعمق بالتيياة والتعمير 29-90من القانون رقم  46المادة  .4
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 لأحكراموتطبيقرا  ،(1) 176-91مرن المرسروم التنفيرذي  61المرادة  ورة وفقا لما ترنص عميرمجاو 
  (2) المعدل و المتمم .29-90من قانون رقم  60المادة 

حكررام أ ىالررذي أللرر 19-15مررن المرسرروم التنفيررذي  70المررادة  و جرراء فرري نررصأنرر إلا        
يمكرن  لا ونرأ 29-90مرن قرانون رقرم  60المرادة  لأحكراموتطبيقا   176-91الرسوم التنفيذي 

 وذلرك،(3)دون الحصول مسربقا عمرى رخصرة اليردمالقيام بأي عممية ىدم جزاية أو كمية، لبناية 
 .(4)المتعمق بحماية التراث الثقافي 04-98القانون  لأحكام وفقا عندما تكون بناية محمية

وم عمرى تروفر عنصررين مما سبق نستنتة أن مخالفرة رخصرة اليردم تقر خلال إذن و من       
شررلال ىرردم المبرراني دون رخصررة مسرربقة، وموقرر  البنرراء اليرردم والترري صررنفيا أوىمررا الشررروع فرري 
 :المشرع الى صنفين

ببنايرة واقعرة فري مكران مصرنف أو فري طريرق  اامرإذا كان اليدم كميا أو جزايا يتعمق  .ه 
الطبيعيررة، واللرررض التاريخيررة أو السررياحية أو الثقافيررة أو  الأمررلاكالتصررنيف فرري قاامررة 

الترري تعرد ممكررا  الأمراكنمرن اشرتراط رخصررة اليردم ىررو حمايرة البنايررات الواقعرة فري ىررذه 
 .(5)عاما لجمي  المواطنين

لمسرررقوط سرررندا لبنايرررات مجررراورة واللررررض منيرررا حمايرررة البنايرررات  اايمرررةالبنايرررة  تإذا كانررر .و 
 .المجاورة 

                                                           
 المتمم.و  المعدل 176-91من القانون رقم  61المادة  .1
 و المتمم. المعدل المتعمق بالتيياة والتعمير 29-90من القانون رقم  60المادة  .2
 .المتعمق بالتيياة والتعمير 19-15من القانون رقم  70المادة  .3
، الصرادر بتراريخ 44ج ر، العردد  يتعمةق بحمايةة التةراث الثقةافي،، 1998جويميرة  15المرةرخ فري  04-98لقانون رقرم ا .4

 .1998يمية جو  16
، مرذكرة ماجسرتير فري العمروم مدى فاعمية فوانين العمران في مواجية مخةاطر الكةوارث الطبيعيةة بةالجزائرمزوزي كاىنة،  .5

 -2011الجزااررر،  –القانونيررة ، كميررة الحقرروق والعمرروم السياسررية كميررة الحقرروق والعمرروم السياسررية جامعررة الحرراج لخلررر باتنررة 
 .71- 70، ص ص: 2012
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لجريمررة عمررى أنيررا مخالفررة طبقررا لررنص ىررذه ا زااررريف المشرررع الجكيّررفرري ىررذه الحالررة          
يتعمررق بشررروط الإنترراج المعمرراري وممارسررة (1)07-94مررن المرسرروم التشررريعي رقررم  50المررادة 

واعتبرىرا مرن الجرراام الوقتيرة  قصى عقوبة ليا بألفي دينرار،أإذ حدد ، مينة الميندس المعماري
ن يكررون أال يصررمح كررل منيررا أفعررالترري تنتيرري بانتيرراء أعمررال البنرراء، ولكنيررا تتكرررر بوقرروع عرردة 

جريمرررة واحررردة نظررررا لوحررردة الفاعرررل ومحرررل الجريمرررة والمشرررروع ىرررذه الجريمرررة مسرررتقمة، وتعتبرررر 
  .(2)، ذلك أن الجريمة قد تستلرق وقتا بسبب طول مدة أعمال البناءالإجرامي

 اء بمواصفات مغايرة لرخصة البناءالفرع الثالث: مخالفة البن
 المواصررفات المحررددة الاعتبرراربعررين  الأخررذ الجزااررريشررترط المشرررع ا عنررد تشررييد البنرراء       

لابموجب رخصة البناء المسممة،  وقرد تطررق المشررع ، ذلك مخالفة يعاقب عمييا القانون عدّ  وا 
والتي جاء فييا : " يمن  الشروع فري أشرلال  29-90من القانون  76ليذه الجريمة في المادة 

الترري سررمحت بالحصررول عمررى رخصررة  م المخططررات البيانيررةالبنرراء... أو انجازىررا دون احترررا
 .(3)"البناء

 أن:السمف الذكر من نفس القانون  05مكرر  76المادة  نص فيأيلا كما جاء          
فررري حالررررة التأكررررد مررررن عررردم مطابقررررة البنرررراء لرخصررررة البنررراء المسررررممة، يحرررررر العررررون  "        

و إلى جية القلااية المختصة، كما ترسل أيلرا المخول قانونا محلرا معاينة المخالفة ويرسم
نسررخة منررو الررى رارريس المجمررس الشررعبي البمرردي والرروالي المختصررين فرري أجررل ال يتعرردى اثنررين 

 .(4) " ...وسبعين ساعة

                                                           
، 2004أوت  14  مرررةرخ فررري 06-04معررردل بالقرررانون رقرررم  ،1994 مررراي 18مرررةرخ ال 07 - 94م تشرررريعي رقرررم مرسرررو  .1

 يتعمق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري.
كميرة مجمرة التواصرل فري الاقتصراد والإدارة والقرانون،  مقالرة منشرورة،مخالفة التعميةر فةي التشةري  الجزائةري، عايدة ديرم،  .2

 .12، ص 2014، سبتمبر  33الجزاار، عدد  -الحقوق، جامعة باتنة
 و المتمم. المعدل المتعمق بالتيياة والتعمير 29-90من القانون رقم  76المادة  .3
 و المتمم. المعدل المتعمق بالتيياة والتعمير 29-90من القانون رقم  05مكرر  76المادة  .4
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عنرد انتيراء  ونرأعمرى المعردل و المرتمم  29-90من قرانون رقرم  75مادة أكدت ال حيث
المرادة  أيلرا أكردت، و البنراء بشريادة مطابقرة مر  رخصرة الأشرلالشلال البناء إثبات مطابقة أ

عمررررى الزاميررررة إتمررررام أشررررلال إنجرررراز أي بنايررررة مشرررريدة وتحقيررررق  15-08مررررن القررررانون رقررررم  07
 .مطابقتيا

" ... يتعرين  أن:عمرى  19-15مرن المرسروم التنفيرذي رقرم  63المرادة  و جاء في نص
ييارة التري يتكفرل بيرا إن اقتلرى عمى المستفيد من رخصة البناء عنرد انتيراء اشرلال البنراء والت

 .(1)"المنجزة م  احكام رخصة البناء الأشلالاستخراج شيادة مطابقة  الأمر
نيرا مخالفرة طبقرا لممرادة أىذه الجريمة عمرى الجزااري  يف المشرع كّ في ىذه الحالة            

بية، كرررون السرررم الجرررراام البيايرررةاعتبرىرررا مرررن  و ،(2) 07-94مرررن المرسررروم التشرررريعي رقرررم  50
رخصررة البنرراء، وكررذلك مررن  لأحكررام الأشررلالعررن مطابقررة  الامتنرراعسررموك المجرررم يتجسررد فرري 

ن العقوبرررة أذ إبحسرررن النيرررة،  والاحتجررراج الاعتررردادالجرررراام المسرررتمرة والماديرررة ولررريس لممخالفرررة 
 ج.د 900دج و 300محددة ليا بين 

شلال البنراء لرخصرة أطابقة أكد عمى لرورة ممما سبق أن المشرع  خلالمن نستنتة        
لاالبنرراء،  يررتم  الترري لمموصررفات لضشررلال ون اثبررات ىررذه مطابقررة ا  يترتررب عمييررا عقوبررات، و  وا 

 .مطابقة من الجيات المختصةالشيادة  إستخرجعن طريق 
محلررر يحرررره عررون مةىررل معاينررة  خررلاليمكررن لمعررون اثبررات ىررذه المخالفررة مررن كمرا          

ل قانونررا، ويرسررل إلررى جيررة القلررااية المختصررة، كمررا ترسررل أيلررا المخالفررة يحرررره عررون مةىرر
يتعرردى اثنررين  لاالررى رارريس المجمررس الشررعبي البمرردي والرروالي المختصررين فرري أجررل  ونسررخة منرر

 .وسبعين ساعة
 

                                                           
 .لمتعمق بالتيياة والتعميرا 19-15المرسوم التنفيذي رقم  .1
 يتعمرق بشرروط الإنتراج المعمراري وممارسرة مينرة المينردس المعمراري، 07 - 94تشرريعي رقرم المرسروم مرن ال 50المرادة  .2

 المعدل و المتمم.
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 قيام بإجراءات التصريح و الإشيارالفرع الراب : مخالفة عدم ال
 إعرررلامعمرررى وجررروب  179-91مرررن المرسررروم التنفيرررذي رقرررم  50نرررص المرررادة جررراء فررري 

المستفيد من رخصرة البنراء راريس المجمرس الشرعبي البمردي المخرتص إقميميرا بتراريخ فرتح ورشرة 
لا الفتة مراية  .(1)ذلك مخالفة عدّ  وا 
 الأشرلالوول  الفتة بمقرر  الأشلالالتصريح بفتح ىنا الجزااري  قد أوجب المشرع و ل

والوحردات المررخص  الأدوارإلرافة لعردد  تتلمن رقم الترخيص وتاريخ ونوع المبنى ومسرتواه،
وفرري  ومشرررف عمييررا، و أنرروالمينرردس ال بالشررلالبعقامتيررا، اسررم المالررك، عنرروان والمقرراول القرراام 

تعرررض  الأشررلالتعررديل لرم تكررن كرل القبررل  والمعةةدل و المةةتمم   (2) 29-90رقرم  ظرل القررانون
 05/05/1992ار المرةرخ فري عمى الميندس المعماري وتم تحديد المستثناة منيرا بموجرب القرر 

المجرروء الررى إلزاميررة   قامررة مشرراري  البنرراء المعفرراة مررنإ أقرراليمكيفيررات المداولررة التصررنيف يحرردد 
 .الميندس المعماري

ىذه الجريمة مرن الجرراام السرمبية بسربب امتنراع الجراني عرن  حالة المخالفة تعد إذن في       
وتصرريح، كمرا أنيرا مرن المخالفرات برالنظر لمعقوبرة شيار إالمقررة قانونا من  بالإجراءاتالقيام 

والترري  07-94مررن المرسرروم التشررريعي رقررم  50المررادة  يرروعم تمررا نصرر خررلالالمقررررة ليررا مررن 
 .(3)دج200ال تتجاوز اللرامة 

                                                           
 ، المعدل و المتمم.171-91المرسوم التنفيذي رقم  .1
 متمم.و ال . المعدلوالتعميرالمتعمق بالتيياة  29-90القانون رقم  .2
 .يتعمق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري .07-94المرسوم التشريعي رقم  .3
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 :المبحث الثاني
 اء عمى توقي  العقوباتضدور البمدية في مساعدة الق

، وذلك بعلفاء الطاب  (1)وباتمجموعة من العق 15-08 رقم حدد القانونحيث  
ي بنتيجة فعالة في الالزامي عمى عممية التسوية التي جاء بيا القانون السابق الذكر لكي تأت

لأنو إذا تم خرق ىذه القاعدة فسوف لن تتحقق الاىداف المسطرة، بالإلافة  مجال التعمير،
يات الفولوية فكل ىذا الى تزايد الجراام و المخالفات في مجال العمران و انتشار البنا

 .15-08باللرورة يةدي الى فشل سياسة التعمير التي جاء بيا القانون 
و فررري ىرررذا الإطرررار سرررنتطرق فررري مبحثنرررا ىرررذا إلرررى العقوبرررات المقرررررة عمرررى المخرررالفين        

اليرررات الحمايرررة القلرررااية فررري مجرررال التييارررة (، و ) المطمةةةب الأوللقواعرررد التييارررة و التعميرررر
 .المطمب الثاني() والتعمير

 المطمب الأول:
 رة عمى المخالفين لقواعد التعميرالعقوبات المقر 

عمرل المشررع الجزاارري عمرى إصردار  ظراىرة مخالفرة قواعرد التييارة و التعميررلمحد مرن        
قررانون خرراص يررنظم المجررال العمرانرري وولرر  بموجبررو لرروابط يجررب احتراميررا ومراعاتيررا عنررد 

ناية، كما استحدث جياز إداري فعرال رادع ميمترو مراقبرة مردى احتررام عمى تشييد أي ب الإقدام
بيررذه القواعرد يعررض مرتكبييررا لعقوبرات ردعيررة ماليرة وأخرررى  إخرلالوأي ، ليرذه القواعررد الأفرراد

 ىذا المطمب.سالبة لمحرية، وىذا ما سنتطرق لو بالتفصيل في 
 صمحة العامة العمرانيةفي حالة التعدي عمى الم العقوبات المترتبةالفرع الأول: 

يعرف البناء عمى أنو أحد أوجو حق الممكية العقارية يقوم بو المالك أو من لو الحق 
القيام بعممية تشيد بناية أو مجموعة بنايات عن طريق استخدام  القانوي في ذلك من خلال

                                                           
 .المتعمق بمطابقة البنايات و اتمام انجازىا 15-08قانون رقم  .1
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من  لثانيةاويعرف من خلال المادة  (1 )مواد معينة سواء تم البناء عمى الأرض أو في باطنيا
 المتعمق بمطابقة البنايات و اتمام انجازىا: 15-08 القانون رقم
البناء ىو كل بناية أو منشأة يوجو استعماليا لمسكن أو التجييز أو النشاط التجاري "         

أول خطوة في ، و تعتبر  "أو الإنتاج الصناعي والتقميدي أو الإنتاج الفلاحي أو الخدمات
ثل في استيفاء أو توفر ممكية قطعة أرض صالحة لمبناء، من أجل اقامة عممية البناء تتم

ىذا  المشروع عمييا بحيث يعد البناء من الحقوق الواردة عمى الممكية العقارية لضرض ويعتبر
 ايلا من أوجو الاستعمال. 

 .العقوبات المترتبة عن التعدي عمى الأملاك العقارية -أولا
تررزع عقررارا ممموكررا لمليررر وذلررك خمسررة أو بطرررق الترردليس كررل مررن انلرريكن فرري عممنررا أن 

 :  من قانون العقوبات أنو 386حسب المادة 
يعاقب مرتكب ىذه المخالفة بالحبس من سرنة إلرى خمرس سرنوات وبلرامرة ماليرة مرن  " 
 .(2) "دج 100.00دج الى  20.000
الطرد مرن حكرم بر لردّهويتحقق ىرذا التعردي إذا وجرد المرتيم فري الأمراكن بعردما صردر  

 .الأرالي التي استولى عمييا وأصبحت ممكا لملير
حتياطات اللررورية لتفرادي و أصمح أو ىدم بناء دون اتخاذ الإكلّ من أقام أو أيلا  

الحرروادث وتسرربب ذلررك فرري أحررداث نتيجررة الرعونررة أو عرردم الاحتيرراط أو الانتبرراه أو الإىمررال أو 
 ر مرن مكرر  441حسرب المرادة بنراء، يعاقرب عدم مراعاة النظم من قبرل صراحب المشرروع أو ال

                                                           
كميرة الحقروق ، مرذكرة ماسرتر، الاليات القانونية لمحد مةن ظةاىرة البنةاء الفوضةوي فةي التشةري  الجزائةري. لوطية سرعيدة،  1

 .06، ص 2017-2016الجزاار،  -والعموم السياسية، جامعة محمد بولياف مسيمة
المرةرخ فري  156-66المتعمرق بقرانون العقوبرات المعردل لضمرر رقرم  2006ديسمبر  20المةرخ في  23-06قانون رقم   .2

 156-66يعردل ويرتمم الأمرر رقرم ، 2020 جويميرة 30مرةرخ فري  01-20مر رقم ر، المعدل و المتمم بالأ1966جوان  08
 .2020 جويمية 30صادر في ،  44عدد  ج ر، والمتلمن قانون العقوبات،  1966 جويمية 8المةرخ في 
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أن يعاقررب  أيلررا كمررا يجرروز ،(1)دج 16.000ج إلررى  د 8.000قررانون العقوبررات بلرامررة مررن 
 :بالحبس من عشرة أيام عمى الأقلّ إلى شيرين عمى الأكثر كل من

  ّة وسيمة أخرى تسبب قمق المواطنيقمق راحة السكان باللجية، اللولاء أو أي. 
  اقتمرر  أو خرررب أو قطرر  الأشررجار وكررل مررن أتمررف المسرراحات الخلررراء أو أمررلاك ممموكررة

 .لملير م  عممو بذلك
 قرررام بنايرررات عمرررى الطريرررق العرررام أو تررررك مرررواد وأشرررياء مرررن شرررأنيا أن تمرررس برررالطرق أو أ

مكررر المتعمقرة بالمخالفرات  444وتجعل المرور غير مأمون فالعقوبة بالرجوع إلى المرادة 
م  الحربس مرن عشررة  دج 16.000دج إلى  8.000بالطرق تكون باللرامة من المتعمقة 

أيررام إلررى شرريرين، كررل مررن يعيررق الطريررق العررام بالبنرراء أو بترررك أشررياء ومررواد البنرراء يسرربب 
 .(2)بذلك لررا لكل من يستعمل ىذا الطريق

لى أربعرة وتلاعف العقوبة في حالة العود وتكرار المخالفات نفسيا بالحبس تصل إ         
 (3) .دج 40.000أشير، وبلرامة قد تصل إلى 

 :ترتبة عمى مخالفة النظام العموميالعقوبات الم -ثانيا
كل من استعمل أوزانا ومقاييس تلاير وتختمرف عرن تمرك التري قررتيرا القروانين السرارية         

ا وذلرك كرل مرن أتمرف أو خررب الطررق العموميرة أو اغتصرب جرزء منير ، ووالجراري العمرل بيرا
مررر   دج 12.000.ج إلرررى 6.000مرررن بأيرررة طريقرررة كانرررت، فالمخرررالف يعاقرررب بلرامرررة ماليرررة 

 .(4)من قانون العقوبات 451عقوبة الحبس لمدة خمسة أيام عمى الأكثر حسب المادة 

                                                           
المعدل لضمر رقم ، المتلمن لقانون العقوبات 1982فيفري  13المةرخ في  04-82القانون رقم  ر منمكر  441المادة  .1

، يعرردل 2020جويميررة  30مررةرخ فرري  01-20مر رقررم المعرردل و المررتمم بررالأو ررر، 1966جرروان  08المررةرخ فرري  66-156
 30، صررادر فرري  44والمتلررمن قررانون العقوبررات، ج ر،  عرردد  1966جويميررة  8المررةرخ فرري  156-66ويررتمم الأمررر رقررم 

 .2020جويمية 
 مكرر من قانون العقوبات. 444المادة  .2
 مكرر من قانون العقوبات. 444المادة  .3
 .من قانون العقوبات 451دة الما .4
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كرل مررن تسرربب فري تمررف أو عرردم إصرلاح أو صرريانة المنررازل أو المبراني )سررواء كانررت و       
الصناعة...(، وأحدث حفر في الشوارع أو فري الطررق العموميرة أو للرض السكن أو التجارة، 

العلامرات والإشرارات الساحات دون اتخاذ الإجراءات اللازمرة والاحتياطرات اللررورية كولر  
دج إلرى  5.000والتي تبين وتحذر العامة والأشخاص يعاقب بلرامة ماليرة مرن ، المقررة لذلك
ن كما يجوز أن يعاقب أيلا برالحبس لمردة خمسرة بوجود أشلال في تمك الأماك دج 10.000

 .(1)أيام عمى الأكثر
مررررن خررررالف المراسرررريم أو القرررررارات المتخررررذة قانونررررا مررررن طرررررف السررررمطة الإداريررررة  إذن،       

 المختصررررة إذ لررررم تكررررن الجررررراام المرتكبررررة يعاقررررب عمييررررا بنصرررروص خاصررررة، وفرررري حررررال كانررررت
 دج3.000فالمخررالف يعاقررب بلرامررة مررن  ،المخالفررات مترتبررة عررن المسرراس بالنظررام العمررومي

 .(2)دج 6.000إلى 
يجررروز أن يعاقرررب برررالحبس لمررردة ثلاثرررة أيرررام عمرررى الأكثرررر لأن فررري ىرررذا الإطرررار كمرررا          

والعلامررررات لممحافظررررة عمررررى  (3)بعصرررردار قرررررارات إقامررررة الإشررررارات البمديررررة تتحمررررل مسررررةوليتيا 
  البناايرررة عبرررر ترررراب البمديرررة بمراعررراة سرررلامة الأشرررخاص وأمرررنيم أثنررراء إقامرررة مختمرررف المشررراري
 .ن المقيمين عبر بمدياتيا من جيةحماية التراث العمراني والمحافظة عمى سلامة المواطني

ة والتاريخيررررررة والجماليررررررة ومررررررن جيررررررة أخرررررررى الحفرررررراظ عمررررررى ااثررررررار والمواقرررررر  الطبيعيرررررر       
تجانسرررة فررري التجمعرررات وحمايرررة الطررراب  الجمرررالي والمعمررراري وانتيررراج أنمررراط سررركنية ملممنطقة،

السرركنية، بررالتحقق مررن احترررام لمقواعررد العمرانيررة وىررذا مررن خررلال السررير عمررى المراقبررة الداامررة 
لمطابقرة عمميررات البنراء لمشررروط المحرددة والمنصرروص عمييرا فرري القروانين والتنظيمررات الجرراري 

 .(4)االعمل بي

                                                           
 المتلمن قانون العقوبات. 23-06من القانون رقم  03فقرة  457المادة  .1
 المتلمن قانون العقوبات. 23-06من القانون رقم  459المادة  .2
 المعدل و المتمم. و المتمم. المعدل المتعمق بالتيياة والتعمير ،08-90من القانون رقم  96المادة  .3
 .62، مرج  سابق، ص منصورمجاجي  .4
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 :مترتبة عمى مخالفة الأمن العموميالعقوبات ال -ثالثا
 أىمررررل صرررريانة أو إصررررلاح أو ترررررك فرررري الشرررروارع أو الطرررررق أو فرررري الأمرررراكن  كررررل مررررن

 .(1)العمومية والساحات كل أدوات وأجيزة قد تمس بالأمن العام
  كل من أىمل تنفيذ لوااح التنظيمية أو القرارات المتعمقة بالطرق العمومية. 
  بعصرلاح (2) كل من لم يمتثل لأوامر أو لإنذار صرادر مرن السرمطة الإداريرة المختصرة

أو ىررردم المبررراني اايمرررة لمسرررقوط أو رفرررض ذلرررك فررري حالرررة ارتكررراب مخالفرررة ونرررتة عنيرررا 
 دج 6000إلررى  دج 3000ألرررار مسررت بررالأمن العمررومي يعاقررب بلرامررة تتررراوح مررن 

أيرام عمرى الأكثرر، وتلراعف العقوبرة بلرامرة قرد تصرل إلرى  03م  جواز الحربس لمردة 
أشير في حالرة المخرالف عراود ارتكراب  06أيام إلى  03م  الحبس من  دج 24000
 .(3)المخالفة

بيرررا خرررلال ااجرررال  أمرررا فررري حالرررة عررردم تنفيرررذ صررراحب الممكيرررة الإجرررراءات الموصرررى        
وجوبررررا وعمررررى نفقررررة صرررراحب  البمرررردي المحررررددة فرررري الإنررررذارات، يتخررررذ رارررريس المجمررررس الشررررعبي

 .الممكية، الإجراءات الأمنية اللرورية
  ناء أو الحصى أو الفللات عمى الطريق العمرومي فالمخرالف كل من يل  مواد البو

دينرررررار، وفررررري حالرررررة العرررررود  20.000يعاقرررررب بلرامرررررة مرررررن خمسرررررة ألاف دينرررررار إلرررررى 
 . (4)15-08من قانون  91تلاعف اللرامة حسب المادة 

 

                                                           
 .63، مرج  نفسو، ص مجاجي منصور .1
المتعمق بالبمدية)  المعردل و المرتمم(: "يوصرى راريس المجمرس الشرعبي  08-90من القانون رقم  71طبقا لأحكام المادة   .2

إطرار إجرراءات الأمرن التري  البمدي بيدم الجدران أو المبراني والبنراءات اايمرة للانييرار، أو عنرد اقتلراء الأمرر، بترميميرا فري
" يمكن لرايس المجمس الشعبي البمدي القيام بكل زيرارة 176 -91من المرسوم التنفيذي رقم  75تقتلييا الظروف"، والمادة 

 ."ومراقبة يراىما لروريتين لمتحقق من صلابة الجدران أو المبنى أو البناء
 .انجازىا المتعمق بمطابقة البنايات و اتمام 15-08قانون رقم  .3
 .و المتمم. . المعدلوالتعميرالمتعمق بالتيياة  08-90من القانون رقم  96المادة  .4
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 العقوبات المترتبة عمى مخالفة أحكام التعمير و ضوابط البناءالفرع الثاني: 
قامررة مشرراري  البنرراء دون احترررام  كررل البنرراءات        الترري تمررت دون رخصررة أو أي انجرراز وا 

المخططات البيانية التي سمحت بالحصول عمى رخصة البناء خاصة إذا كانت ىذه البناءات 
تمررررس ااثررررار التاريخيررررة والثقافيررررة والمسرررراحات الخلررررراء والأرالرررري الفلاحيررررة يصرررردر رارررريس 

 .(1)سواء كان ىدم كمي أو جزايالمجمس الشعبي البمدي قرار ىدم البناء 
 فة الأحكام المتعمقة برخص البناءالعقوبات المترتبة عن مخال -أولا

عردم مطابقرة البنراء لرخصرة البنراء المسرممة فالعقراب يكرون بعصردار ىناك عقوبات عمرى       
ار عدم امتثال المخالف لمقرر ، لكن في أو إصدار قرار اليدم )جزاي، كمي(قرار بمطابقة البناء 

يقوم رايس المجمس الشعبي البمدي تمقاايا بتنفيذ القرار وعمى نفقرة المخرالف وبلرامرة تترراوح مرا 
أشررير فرري حالررة العررود 06أو الحكررم بررالحبس لمرردة شررير إلررى  دج 300.00و دج 3000بررين 

 .إلى نفس المخالفة
ولرروابط كررل الأشررلال والبنرراءات الترري تخررالف قواعررد العمررران والتيياررة و عقوبررات عمررى      

البنرراء مررن حيررث البنرراء دون رخصررة أو عرردم مطابقررة البنرراء لمرخصررة المسررممة أو التعرردي عمررى 
عموميررة أو الأمررلاك الخاصررة أو تجرراوز البنرراء لمقواعررد سررواء كانررت الأمررلاك لمتيياررة والعمررران 

معرلرررة التيياررة مقرررررة فرري أرلررية  أو أن حيررث الحجرررم والعمرروو العمرررران مررن  التيياررة العامررة
يجرررب عمرررى راررريس البمديرررة أن يقررروم بعيقررراف الأشرررلال وحجرررز مرررواد البنررراء  ار الطبيعيرررةلضخطررر

 .(2)وول  الأختام عند الاقتلاء
يق  تتب  أصحاب الأشلال وكذلك الميندسرين والمقراولين وكرل شرخص مسرةول عرن  كما      

حتراميرا برين عدم احترام الأحكام وشروط المتعمقة بموق  البناية أو عموىا أو المسرافة الواجرب ا

                                                           
 .49، مرج  سابق، ص منصوري نورة .1
 .51، المرج  نقسو ، ص  منصوري نورة .2
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 دج 3000بررررررين   أشررررررير أو بلرامررررررة مررررررا 6الجرررررروار، أن يعاقررررررب بررررررالحبس مررررررن شررررررير إلررررررى 
 .(1) دج 300000الى

يأمر رايس المجمس الشعبي البمدي بيردم الجردران أو المبراني أو البنايرات اايمرة و عميو       
ا الظررروف لمسررقوط أو عنررد الاقتلرراء الأمررر بترميميررا فرري إطررار إجررراءات الأمررن الترري تقتلرريي

وفررري حالرررة عررردم احتررررام صررراحب الممكيرررة  ،(2) 08-90مرررن القرررانون  71طبقرررا لأحكرررام المرررادة 
لرامرة تقردر بلقرار اليدم يتّخذ راريس البمديرة وجوبرا وعمرى نفقرة المخرالف الإجرراءات اللررورية 

، كمررا يجرروز أن يعاقررب بررالحبس مررن عشرررة أيررام عمررى الأقررل دج 16000دج إلررى  8000مررن 
 .(3)مكرر من قانون العقوبات 441مى الأكثر طبقا لممادة إلى شيرين ع

مرن القرانون  78كل انجاز لم يتم في الأجل المحدد فري رخصرة البنراء حسرب المرادة إذن      
أو لررم يررتمم صرراحب  دج 100.00إلررى دج 50.000،فالمخررالف يعاقررب بلرامررة مررن 08-15

رخصررة إتمررام الانجرراز مرر  تسررديد  المشرروع أو المالررك أشررلال الانجرراز فرري ااجررال المحرددة فرري
 .(4)احترامو رخصة الانجاز  في حالة عدم دج 50.000إلى دج20.000غرامة من 

كررل البنايررات المنجررزة أو المشرريدة والترري لررم يتحصررل صرراحبيا عمررى رخصررة البنرراء  و أيلررا   
يصردر راريس المجمرس الشرعبي البمردي قررار ىردم البنايرة  15-08من قانون  16المادة  حسب

 دج 3000البنايات وتق  أعباء عممية اليدم عمى عاتق المخرالف مر  غرامرة تترراوح مرا برين أو
كل مرن يقروم برالربط  دج100.000إلى دج 50.000ويعاقب بلرامة من، دج 3000.000و 

المةقت أو النيااي لمبناية غير القانوني بشبكات دون الحصول المسبق عمى رخصة البنراء أو 
 .(5)نتفاع العمومي م  ملاعفة اللرامة في حالة العودالا 264شيادة المطابقة 

 
                                                           

 .المتعمق بمطابقة البنايات و اتمام انجازىا 15-08قانون رقم  .1
 و المتمم. . المعدلوالتعميرعمق بالتيياة المت 80-90من القانون رقم  71الماد .2
 .مكرر من قانون العقوبات 441 .3
 .66مرج  سابق، ص  منصوري نورة،: المرج . و 73عيسى ميزول، مرج  سابق، ص  .4
 .المتعمق بمطابقة البنايات و اتمام انجازىا 15-08من قانون  16المادة  .5



 .مجال التييئة و التعمير  للبلدية فيالدور العلاجي  الفصل الثاني:  
 

 

 
 

44 

 الأحكام المتعمقة برخصة التجزئة العقوبات المترتبة عمى مخالفة -ثانيا
تشررترط رخصرررة التجزاررة لكرررل عمميرررة تقسرريم إلرررى اثنررين أو عررردة قطررر  مررن ممكيرررة عقاريرررة       
 :أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا  266 :واحدة 
  الترري تيرردف إلررى إنشرراء تجزاررة أو مجموعررة سرركنية دون رخصررة تجزاررة الأشررلال أنررو كررل

فرروق الأمررلاك الوطنيررة العموميررة أو فرروق ممكيررة خاصررة لررم تخصررص لمبنرراء طبقررا لأحكررام 
مخططررات التعميررر، فرري ىررذه الحالررة يقرروم رارريس المجمررس الشررعبي البمرردي بطمررب وقررف 

عررادة الأمرراكن إلررى حالتيررا الأصررمية بيرردم البنايررات وفرري حالررة عرردم ، دةالمشرري الأشررلال وا 
امتثررررال المخررررالف لمطمررررب تقرررروم السررررمطة المختصررررة بأشررررلال اليرررردم مرررر  تحمررررل المخررررالف 
المصاريف، ولا يعفى توقيف الورشة وىدم البنايات أو إعادة الأمراكن الأصرمية المخرالف 

 .(1)15-08 رقم من القانون 73من المتابعة القلااية تطبيقا لممادة 
  مجموعرررة سررركنية دون رخصرررة التجزارررة يعاقرررب برررالحبس مرررن  كرررل مرررن ينشرررو تجزارررة أوو

 ، مرررر دج1.000.000 إلررررى دج 100.000سررررتة أشررررير إلررررى سررررنتين مرررر  غرامررررة مررررن 
 ، و نفررس العقوبررة تطبررق عمررى كررل مررن  المقرراول الررذيملرراعفة العقوبررة فرري حالررة العررود 

 76أنشررأ تجزاررة أو مجموعررة سرركنية قبررل الحصررول المسرربق عمررى رخصررة التجزاررة لممررادة 
 . (2)15-08 رقم ن القانونم
  إلررى  دج 100.000أشررير إلررى سررنة وبلرامررة مررن 6كمررا يعاقررب المخررالف بررالحبس مررن

، أو بعحرررردى العقرررروبتين، كررررل مررررن يبيرررر  قطعررررا أرلررررية مررررن تجزاررررة أو دج 1.000.000
بيررا الاسررتلام المةقررت مررن أشررلال  مجموعررة سرركنية إذا كانررت غيررر مرخصررة أو لررم يررتم

رض المجزارررة غيرررر موافقررة لأحكرررام المخطرررط التررروجييي لمتييارررة الانتفرراع أو إذا كانرررت الأ

                                                           
 .بمطابقة البنايات و اتمام انجازىاالمتعمق  15-08من القانون رقم  73المادة   .1
 .المتعمق بمطابقة البنايات و اتمام انجازىا 15-08القانون رقم  .2
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والتعميررر، أو غيررر موافقررة لمتوجييررات الترري تلرربطيا القواعررد العامررة لمتعميررر والبنرراء أو 
 .(1)ة المتعمقة بقط  الأرالي المجزاةعدم امتلاك الوثااق المبينة واللازم

 5لف بعقوبة الحبس من سنة إلرى وفي حالة العود لممخالفة يمكن أن يحكم عمى المخا       
 .سنوات م  ملاعفة اللرامة

 (2)كل تشييد لبناية فري إطرار تجزارة دون غيرىرا ترأمر لجنرة الرداارة بتحقيرق عقراريو أن       

لتحديد الطبيعة القانونية لمعقار، يخطر بذلك المجمس الشرعبي البمردي المعنري بيردم البنايرة مر  
عادة الأماكن إلى حالتيا الأصرمية مر  متابعرة المخرالف تحمل المخالف تكاليف عممية اليد م وا 

 قلااي
 :العقوبات المترتبة عمى مخالفة الأحكام المتعمقة برخصة إتمام الانجاز -ثالثا
نجررراز مخالفرررة لضحكرررام التشرررريعية والتنظيميرررة السرررارية بنايرررة مشررريدة برخصرررة إتمرررام الإ أي     

مررن  30 حيررة عموميررة أو خاصررة تطبيقررا لممررادةرض تابعررة لمسررتثمرة فلاأالمفعررول عمررى قطعررة 
 .(3)المخالف مطالب بععادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية بيدم البناية 15-08 رقم القانون
إذا شررريدت بنايرررة غيرررر مكتممرررة عمرررى قطررر  أرض تابعرررة لضمرررلاك الخاصرررة بالدولرررة أو و      

التنررررازل  لررررعية عررررن طريررررقتررررنص عمررررى أنررررو يمكررررن تسرررروية الو  40الولايررررة أو البمديررررة فالمررررادة 
لبنايرررررة ، وفررررري حالرررررة مرررررا لرررررم يقرررررم صررررراحب ا(4)بالترالررررري بالاتفررررراق مررررر  السرررررمطات المختصرررررة

 .دج100.000إلى  دج 50.000فعنو يعاقب بلرامة من ، بالإجراءات المنصوص عمييا
كررل صرراحب مشررروع لررم يحررافظ عمررى النظافررة الداامررة و مررن العقوبررات المقررررة أيررا أن        

فللات البناء والحصرى إلرى المفرغرة العموميرة عنرد إتمرام انجراز البنايرة، يعاقرب  لمورشة ونقل
                                                           

 .101مرج  سابق، ص  منصوري نورة، .1
المتعمررق  15-08مررن القررانون  18. تحقيررق عقرراري تقرروم بررو لجنررة الررداارة لتحديررد ولررعية قطعررة الأرض حسررب المررادة  2

 .انجازىابمطابقة البنايات و اتمام 
 .المتعمق بمطابقة البنايات و اتمام انجازىا 15-08القانون رقم  .3
يرررتم ىرررذا التنرررازل بسرررعر القيمرررة التجاريرررة لمممرررك المتنرررازل عنرررو أي أن مسررراحة قطررر  الأرض المعنيرررة بالتنرررازل تتناسرررب مررر   .4

 .داد عقد التنازلالمساحة المبنية، وتوجو الموافقة عمى التسوية إلى إدارة أملاك الدولة من أجل إع
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لرامررة اليعاقررب ب، كمررا ، وفرري حالررة العررود تلرراعف اللرامررة20.000إلررى  دج 5000بلرامررة 
دح المالررررك أو صرررراحب المشررررروع الررررذي لررررم يررررتمم أشررررلال  50.000إلررررى  دج 20.000مررررن 

مررن القررانون  80المررادة  نررص م الانجرراز حسرربالانجرراز فرري ااجررال المحررددة فرري رخصررة إتمررا
 .(1)15-08رقم

كرل مرن يشرلل أو يسرتعمل بنايرة قبرل تحقيرق مطابقتيرا والتري تثبرت بشريادة  و فري حالرة       
مر  الأمرر برعخلاء الأمراكن فرورا  دج50.000إلرى  دج 20.000المطابقة، يعاقرب بلرامرة مرن 
عفة اللرامرة فري حالرة عردم امتثرال شيرا م  ملا 12أشير إلى  6وتصدر عقوبة الحبس من 

 .82المخالف تطبيقا لممادة 
لا يصرررح ببنايررة غيررر متممررة أو تتطمررب تحقيررق مطابقررة حسررب  و لكررن يعاقررب كررل مررن      
فررري حالرررة عررردم ، و لكرررن دج 300.000إلرررى  دج 100.000يعاقرررب بلرامرررة مرررن  83المرررادة 

مرى عراتق المخرالف، وكرل إدلاء امتثال المخالف يصدر أمر بيردم البنايرة والمصراريف تكرون ع
 (2) .(بتصريح كاذب يتعمق بعتمام انجاز الأشلال يعاقب وفقا لأحكام قانون العقوبات

 المطمب الثاني
 التعميرفي مجال التييئة و آليات الحماية القضائية 

رقابررة عمررى المشررروع البنرراء أثنرراء الإنجرراز و جرراء فرري ملررمونيا  المشرررع الجزااررري فرررض     
إعررداد مشرراري  بنرراء خالررعة لرخصررة البنرراء مررن طرررف مينرردس معمرراري و مينرردس  أنررو يجررب

فرري اليندسررة المدنيررة معررا فرري اطررار عقررد إدارة المشررروع رغررم التأكيررد عمييررا مررن طرررف المشرررع 
 .الجزااري الحماية الحلارية لممجتم  الجزااري من خلال البناءات

 عوىالقضائية الإدارية و سير الد الفرع الأول: الحماية
عمررررى طالررررب الرخصررررة احترررررام لحررررق الممكيررررة و حريررررة  المشرررررع الجزااررررري لررررم يفرررررض         

الاسرتعمال حسررب الاذواق الخاصررة ممررا سرريأثر عمررى الصررورة الجماليررة العامررة لممدينررة، خاصررة 
                                                           

 .المتعمق بمطابقة البنايات و اتمام انجازىا 15-08القانون رقم  .1
 74عيسى ميزول، مرج  سابق، ص  .2
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البنرراء المعمرراري و الحلرراري لمتررراث الجزااررري، مررن خررلال التنشرريطات الخارجيررة الترري كثرررت 
 .(1)اشكال البنايات مةخرا من تباين في

 سير الدعوى من حيث الاجراءات: -أولا
، يبرررررردي (2) 07 -94مرررررن المرسررررروم التشرررررريعي رقررررررم:  52مرررررن خررررلال أحكررررررام المرررررادة         

المشرررررع اىتمامرررا أكثرررر بعررردم إلررراعة الوقرررت، بحيرررث المررردعي ىرررو الررررايس المجمررررس الشررررعبي 
ى الجيرررة القلرررااية الاداريرررة عمرررى أن ترررتم وفرررق الطررررق البمررردي، ممثرررل لررددارة، برفررر  دعررروى إلررر

الاسرتعجالية وذلرك بيرردف الوصرول إلرى فاعميرة أكبرر، فالوقرت فري معالجرة الولرر  يمعررب دورا 
أساسرررريا، إذ تبررررادل المررررذكرات بررررين الرررررايس الشررررعبي البمرررردي والمخررررالف المعنرررري بررررأمر توقيررررف 

 .ل ميمة قصيرةالاشرلال أو أىميتيرا يكرون خلا
كمرررا أن طررررق الطعررررن فرررري القررررار الصررررادر اخيررررا يكررررون وفررررق طرررررق الطعررررن القلرررراء         

الاسررتعجالي المعروفرررة فررري قرررانون الاجررراءات المدنيرررة و عامرررل الرررزمن ميررم جررردا فررري التصررردي 
ل نيايررة د عقرارب السراعة، إذ قرد يرتم خرلابنراء الفولروي، فينراك سرباق لرومحاصرة ظراىرة ال

أسربوع أو خلال حفرل أو عيررد وطنرري أو مناسرربة دينيررة بنراء طرابق إلرافي فولروي بأكممرو أو 
تحويرررل الطررررابق الارلرررري لممسرررركن إلررررى محررررل تجرررراري بعررررد فررررتح منافررررذ فرررري الجرررردار الخررررارجي 

، فينرراك مررن لمبنرررى المعنررري وتركيرررب الابرررواب والتجييرررزات اللازمرررة لمنشررراط التجرراري أو الحرفرري
 .(3)ينتظر ىذه الأوقات لاكتسابيا لصالحو

 سير الدعوى من حيث الموضوع:  -ثانيا  
تيرردف (4)07-94مررن المرسرروم التشررريعي رقررم  52إن الدعوى المرفوعرة فري إطرار المرادة     

مرررن حيررث مولرروعيا إلررى تثبيررت أمررر توقيررف الاشررلال أولا، الشرريء الررذي عمررى أساسررو يررأمر 

                                                           
 .47. بن سعيدي مولود، مرج  سابق، ص   1
 .يتعمق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري 07-94المرسوم التشريعي رقم  52المادة .2

 .يتعمق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري 07 -94المرسروم التشرريعي رقررم مرن  52ادة المر.  3
 .ممارسة مينة الميندس المعماري يتعمق بشروط الإنتاج المعماري و 07-94المرسوم التشريعي رقم  .4
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ي بررعجراء مصررحح، فررعن اقتنرر  بعرردم صررحة الامررر بتوقيررف الاشررلال فعنررو يقلرري بعرردم القالررر
تثبيترررو الشررريء الرررذي سررريةدي إلرررى إعررردام اثررراره، والقالررري الاداري فررري ىرررذه الحالرررة لررريس مقيرررد 
مرررررن حيرررررث طررررررق الاثبررررات ، أي بمررررا جرررراء فرررري محلررررر إثبرررررات المخالفرررررة المحررررررر مرررررن قبرررررل 

نجرررراز بنايررررة فولررررروية مخالفرررررة  الموظرررررف المحمرررررف، فررررريمكن المرررردعى عميررررو والمررررتيم بعقامررررة وا 
لرخصررة البنررراء، و طمرررب إجرررراء خبررررة ملررادة لتبيررين مرردى عرردم صررحة مررا جررراء فررري المحلرررر 
سرررواء كررران مرررن خررلال صرررور فوتوغرافيرررة أو شرريادة مينرردس خبيرررر أو أي شررريء أو دليرررل أخرررر 

دفوعرو عممرا أن المحالر المحرررة مرن قبرل المروظفين المرةىمين  ذو قيمرة قانونيرة تردعم صرحة
المحمفين تعد ثابترة مرن حيرث المحتروي إلرى أن يثبت عكسيا، حسررب أحكررام الفقرررة الثانيررة مررن 

 .(1)مرن المرسروم التشرريعي المرذكور أعلاه 51المرادة: 
اينتيم إلررى أن يثبررت حالررة تأكررد المحالرر التري يحررىرا الموظفرون المرةىمين لررذلك معرر 

القالررري مرررن صرررحة مرررا جررراء فررري قررررار توقيرررف الاشرررلال، فعنرررو ممرررزم أن يتبررر  إجرررراء تثبيررررت 
وقررررررف الاشررررررلال بررررررعجراء مصررررررحح مررررررن ىررررررردم أو مطابقرررررررة أو إعررررررادة الامرررررراكن إلررررررى حالتيرررررررا 

رو مناسررررب مررررن الاجررررراءات فيخترررررار، بحسررررب سررررمطتو الأصررمية، الا أن القالرررري يةخررررذ ممررررا ىررر
 التقديريرة ، مرا يحمري المصرمحة العامرة العمرانيرة مر  أقرل مسراس ممكرن بالمصرمحة الخاصرة،

 .(2)أي اختيار أحسن توقيت مناسب بين المصمحة العامة والمصمحة الخاصة
 الفرع الثاني: كيفية تنفيذ حكم القضاء الاداري

يرررتم تنفيرررذ حكررررم القلرررراء الاداري، إمررررا بمبررررادرة المخررررالف أو بترررردخل الادارة فرررري حالررررة 
 امتنراع ىرذا المخالف عن تنفيذ ما جاء في محتوى الحكم القلااي.

 حالة مبادرة المخالف: -أولا
وىرررري الحالررررة العاديررررة مررررن الوجيررررة النظريررررة، ويررررتم ذلررررك فرررري حالررررة اسررررتجابة صرررراحب   

روع البنررررراء الفولرررروي المخررررالف لمرخصررررة بمررررا جررررراء فررررري منطررررروق قررررررار القلررررراء الاداري مشررررر
                                                           

 .المعماري وممارسة مينة الميندس المعمارييتعمق بشروط الإنتاج  07-94مرن المرسروم التشرريعي 51. المادة  1
 .48، صفحة مرج  السابق، بن سعيدي مولود.  2
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برالتوقف مررن مواصررمة الاشررلال و الإلتررزام بتطبيررق الاجررراءات المصررححة سررواء باليرردم الكمرري 
عرررادة أشررلال البنرراء بالكيفيررة التررري تكرررون فييرررا البنايرررة المنجرررزة تتم اشرررى أو أو باليررردم الجزاررري وا 
 .( 1)تتطرابق مر  رخصرة البنراء و المخططات التقنية المصادق عمييا والمرافقة لمرخصة

  حالة إمتناع المخالف:-ثانيا
وىري الحالرة العاديرة مرن الوجيرة العمميرة والليرر الماليرة مرن الوجيررة النظريررة، وتررتم فرري 

لف لمرخصررة أو ممثمررو عررن تطبيررق مررا جرراء حالرة عردم اسرتجابة صراحب مشرروع البنرراء المخررا
فررري منطررروق القررررار الاداري كمواصرررمة أشررررلال البنررراء المخالفرررة لأحكرررام رخصرررة البنرررراء لرررراربا 

 .(2)بررذلك أحكررام قواعررد البنرراء والتعميررر وكررل الوثررااق الاداريررة والقلررااية عرررض الحررااط
ممزمررررررة بالترررررردخل بعنرررررف  رس الشررررررعبي البمرررررردية فرررررري رارررررريس المجمرررررفررررررعن الادارة ممثمرررررر 

وبسررعة لولر  حرد ليرذا التمررد و عردم إعطراء فرصرة لتوسري  رقعررة البنرراء وانتشررارىا بالكيفيررة 
مرن المرسروم   53التري ترةدي فري تشرويو أكثرر لممنظر العمرانري، وىرذا مرا نصرت عميرو المرادة 

 .(3) 94- 07يعي رقم التشر 
خررررذ بررررو فرررري ىري، لا يمكررررن اختزالرررو و عرررردم الأو التررررذكير أن عامررررل الررررزمن كعامررررل جررررو      
، حيررررث أن انتظرررررار الحصررررول عمررررى قرررررار دون رخصررررة حاصررررررة والتصررررردي لظررررراىرة البنررررراءالم

رفر  قلااي خراص باليردم أو برأي إجرراء مصرحح اخرر، حيرث أن المردة الزمنيررة الفاصرمة برين 
ن كانت قصيرة لكونيا ترتم فررعن فري إطررار القلرراء الاستعجالي، الدعوى والنطق بالحكم حتى وا 

البنراء محررل الرردعوى القلررااية قررد تكررون كررل أشررلالو الفولرروية قررد تمررت قبررل النطرررق برررالحكم 
 .حيررث أن الوقررت الرلازم لإتمام أشررلال البنرراء يعررد أقصررر

سررتلاء ث معامرررل الإرالرررري ومررررن حيرررن حيررث عرردم احتررررام مخطرررط شرررلل الأكررذلك مررو         
دارة فرري لرذا فمررن اللررروري أن تكررون الإ رض ممرا يعنري أن منطروق الحكرم تجاوزتررو،عمى الأ
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ىرررررذه البنايرررررات العشررررروااية و التررررري تصرررررنف كبنررررراء لمواجيررررررة مشرررررركمة ظرررررراىرة  الصررررررف الأولررررررى
و وصروره المختمفرة ولا يمكررن أبرردا تيمرريش ترردويرىا الفعررال الميررداني بررالرغم بكرل أنواعر،فولوي

 .قلرااية لمتصردي لظراىرةمرن أىميرة الجيرات ال
حيرررث أنررررو ميمرررا تررررداخل المخررررالف فررري المبررررادرة بتطبيرررق مررررا جرررراء فررري منطرررروق الحكررررم        

ي تجسريد وتطبيرق محتروى القرررار الإدارة فر القلااي سواء الامتنراع عرن ذلرك لا يحيرد مرن ارادة
داري بتصرحيح البنايرة مررن كررل ممحقاتيررا الماديررة الليررر المطابقررة مرر  أحكررام رخصررة البنررراء الإ

 .(1)والمخططات التقنيرة المصرادق عمييرا مرن قبرل المصرالح التقنيرة والمرافقرة لرخصرة البنراء
 .الفرع الثالث: رخصة اليدم

ىرري الوثيقررة الإداريررة الترري تشررترط فرري كررل عمميررة ىرردم للررمان تنفيررذىا فرري الظررروف         
سررواء كرران اليرردم كميررا أو جزايررا، و ذلررك عنرردما تكررون ىررذه البنايررة  منيررة و التقنيررة المطموبررة،الأ

واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصرنيف فري قاامرة الأمرلاك التاريخيرة أو المعماريرة أو 
 .(2)لثقافية أو الطبيعية ، طبقا لضحكام و القواعد القانونية المعمول بياالسياحية أو ا

وكمررو أو اليياررة العموميررة ينبلرري أن يقرردم طمررب مررن مالررك البنايررة اايمررة لميرردم أو م و         
، ولا جررراء العمميررة و حجررم أشررلال البنرراء، مرفقررا بتصررميم الموقرر  و الكتمررة و أسررباب االمختصررة

 .(3)ب رخصة اليدم الا بأسباب قانونيةض طميمكن لددارة رف
تقرديم طعنرا سرميما  ، و لممعنري الحرق فرييران يكون القرار الإداري معمرلا تعمريلا كافأو         

فرري  " الشةرطة العموميةة أو شةرطة العمةران "لرى الجيرات القلرااية المختصرة إأو رفر  الأمرر 
ارة الى أنرو لا يررخص برأي ىردم مرن حالة سكوت السمطة السممية أو رفليا لو ، وتجدر لدش
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شررأنو المسرراس بررالتراث الطبيعرري  أو الترراريخي أو الثقررافي الا بعررد استشررارة و موافقررة المصررالح 
 . (1)المختصة

 175نررص فرري المررواد  176-91 رقررم وفيمررا يخررص البنرراءات اايمررة لمسررقوط فالمرسرروم      
باعتبارىرا مسررةولة عمرى لرمان امررن ومرا يمييرا عمرى اجررراءات خاصرة و التري تقرروم بيرا البمديرة 

 .(2)سلامة المواطنينو 
ربرط الحررق فري البنرراء بحرق ممكيررة ن المشررع الجزااررري أليررو إن نخمرص أو منرو مرا يمكررن       

ن ىررررذه الترخيصررررات المسررررممة صررررريحة ن تكررررو أرض أو مرررن ىرررري فرررري حكمررررو، كمررررا اشرررترط الأ
صرربح أالبررت فرري الطمبررات و جررل ألرراء ااجررال الممنوحررة لررددارة مررن ليسررت لررمنية بعررد انقو 

أو يخرول لممعنري حرق الرتظمم سرمميا  ،نرو رفرض صرريح مرن قبرل الجيراتأ السكوت يفسرر عمرى
ليلرررر  حرررردا لمفولررررى ن ىررررذا التوجررررو الجديررررد جرررراء و إ مررررام القلرررراء المخررررتص، أرفرررر  دعرررروة 

السررمطات مررن طرررف  مبررالاة لاالو كررذلك فرري ظررل أ فرزتيررا التشررريعات السررابقةأالعمرانيررة الترري 
   حيانا و في غياب ممف تقني يحترم قواعد التعمير.أعنية أو تواطايا الم
 
 
 
 

                                                           
 .176-91و ما يمييا من المرسوم رقم  175 المادة .1

 .176-91من المرسوم التنفيذي  74إلى  61والمواد من ، 29-90من القانون  60المادة .  2
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تنظرريم عمميررة التيياررة والتعميررر الترري  إن الرردور الررذي تمعبررو البمديررة فرري حمايررة البياررة فرري
ططرات أوجدىا المشرع الجزااري، و المتمثمة في كل من القواعد العامة لمتيياة لمتعمير و المخ

المرجوة منيا في مجال حمايرة البيارة عمرى  الأىدافلم تنجح في تحقيق  حيث المحمية لمتعمير
 .أرض الواق 

فيمررا يخررص القواعررد العامررة لمتيياررة والتعميررر جرراءت وطنيررة، بمعنررى أنيررا تطبررق عمررى  
كافررة أنحرراء التررراب الرروطني الجزااررري، ولكننررا نعمررم بأنررو لكررل منطقررة خصوصرريات تميزىررا عررن 

 .، وبالتالي فدورىا في حماية البياة غير فعالالأخرىقي المناطق با
أصرربح دورىررا فرري حمايررة حيررث  لقواعررد التيياررة و التعميررر فرري مجررال البياررةالرجوع و برر 

التلرررحية مخالفرررة فواعرررد التييارررة و التعميرررر و اليررروم ىرررو  والملاحرررظالبيارررة يكررراد يكرررون منعررردم، 
ذا التمررروث بمختمرررف أشررركالو الجررروي انية، و كررربمسررراحات خلرررراء شاسرررعة بحجرررة الكثافرررة السرررك

و القمامررات و صررب الميرراه القررذرة  الأوسرراخالبحررري و البررري، دون أن ننسررى مشرراكل انتشررار و 
 .دود تسيير محكمو ومختمف النفايات بلير مراقبة 

فقررد توسررعت المرردن إلررى محيطيررا الخرررارجي دون  الفلاحيررة الأرالرريأمررا فيمررا يخررص  
وىكذا فعن المخططرات المحميرة لمتعميرر فري  الأرالي،وصيات ىذه خص الاعتباربعين  الأخذ
لرررم تحقرررق أىررردافيا برررالرغم مرررن إشرررراك أطرررراف عديررردة فررري إعررردادىا، و عمرررى الررررغم مرررن  بمررردنا

تأسيسرريا عمررى مبررادرة البمديررة، وىررذا راجرر  إلررى لررعف كفرراءة رةسرراء المجررالس الشررعبية البمديررة 
 .وقمة خبرتيم

لتررري تسررراىمو الترررراخيص وشرريادات رقابرررة عمميرررة التييارررة و بررالرغم مرررن الررردور الرقررابي ا
والتعميررررر فرررري مجررررال حمايررررة البياررررة و المحافظررررة عمررررى الجانررررب الجمررررالي العمرانرررري و البيارررري 

 الأساسرريةوالحفرراظ عمررى المنرراظر الطبيعيررة و المسرراحات الخلررراء، و التوافررق مرر  التوجيررات 
 .و مخطط التوجييي لتيياة والتعمير الأراليلمخطط شلل 
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النصرروص القانونيررة، أمررا عمررى أرض الواقرر  فررعن  خررلاللررى أن ىررذا الرردور يظيررر مررن إ
أن ليس ليا دور فعال و مةثر فري مجرال حمايرة البيارة وفري  يلاحظىذه الرخص و الشيادات 

 .مجال المحافظة عمى الجانب الجمالي العمراني، و ىذا راج  إلى إىمال السمطات المحمية
مرررا  شررررطة العمرررران عمرررى المسرررتوى الررروطني أكررردت وجرررودبحيرررث أنرررو أثبترررت دراسرررة أن 

وىرررذا مرررا  ، 2020مخالفرررة متعمقرررة بالبنايرررات غيرررر المرخصرررة سرررنة  21859يقرررارب أكثرررر مرررن 
يثبرررت عمرررى عررردم فعاليرررة ىرررذه الررررخص و الشررريادات عمرررى المسرررتوى الرقرررابي، فررري حرررين تعمرررق 

 10103موميرة بعحصراء برنقص معرايير النظافرة والصرحة الع أولا والمساس بالمقاييس البياية 
تأكررد إلررى عرردم فعاليررة ىررذه الرررخص والشرريادات فرري  الإحصرراءات، وىررذه 2020سررنة  مخالفررة

المحافظة عمى البياة والمناظر الطبيعية، بالرغم من تنظيميا المشرع بشركل تلرمن لنرا حمايرة 
ه المحميرررة المختصرررة بععرررداد و تسرررميم ىرررذ الإداريرررةالبيارررة، و ىرررذا راجررر  إلرررى إىمرررال الجيرررات 

 .الرخص و الشيادات و عدم كفأتيا
بررذل المشرررع جيررودا كبيرررة لمكافحررة المخالفررة فرري مجررال العمررران والقلرراء عمررى  وعميررو

البناء الفولوي مسرتخدما وسراال شرتى أىميرا إجرراء المعاينرة والجيراز البشرري المجنرد لتطبيرق 
 لأحكررامتعميررر وتلررمينيا المتعمقررة بالتيياررة وال الأشررلالإجراءاتيررا، إذ أن الرقابررة السررابقة عمررى 

يوجررررد لررررمان يثبررررت  لاتكفرررري لوحرررردىا، إذ  لاتةطرىررررا وتحرررردد نطاقيررررا والقواعررررد الترررري تحكميررررا 
 .ليا الأشلالمطابقة 
 الأشرررلالإيجررراد وسررريمة تقنيرررة تمرررارس الرقابرررة الميدانيرررة عمرررى ىرررذه  الأمررررلرررذلك توجرررب  

نياايا وفرق إجرراءات محرددة ردعيا و إل اللازمةوتكشف التجاوزات التي تخمفيا وتتخذ التدابير 
قررررارات و أحكرررام قلرررااية  خرررلالقانونرررا، وعنرررد اللررررورة تطبرررق العقوبرررات المقرررررة بشرررأنيا مرررن 

 .و الجزااية بواسطة شرطة العمرانأأو المدنية  الإداريةصادرة في الدعاوى المتعمقة بيا سواء 
التيياررة  دور البمديررة فرري مجررالفمررن خررلال مولرروعنا ىررذا حاولنررا تسررميط اللرروء عمررى 

 محاولين في الأخير التوصل إلى: التعميرو 
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 حث إلى مجموعة من النتااة أىميا:خمص ىذا الب
  لم يفصل المشرع اختصراص راريس المجمرس الشرعبي البمردي فري تنفيرذ القررار القلرااي

غيررر  الأشررلالبالمطابقررة أو اليرردم، عنررد امتثررال المخررالف لمحكررم الصررادر بعررد معاينررة 
 .خصة البناءر  لأحكامالمطابقة 

   القرانون  خرلاللخم المشرع من اللرامات و العقوبات المقرررة لمخالفرات التعميرر مرن
ذ إ لرررك بنظرنرررا غيرررر مجرررد كونرررو قرررانون مةقرررت ومحررردود المررردة،ذأن  إلا 15-08رقرررم 

 هسرنوات مرن تراريخ نشرر  5جرل أمنو عمى انتياء مفعول أحكامو في  94نصت المادة 
الجزاايررة  بالأحكررامتتعمررق مطمقررا  لاض المررواد والترري الجريرردة الرسررمية مررا عرردى بعررفرري 

 .والتدابير المتخذة لمقلاء عمى المخالفات
 بعض التوصيات ىي كالتالي: تقديمم يت
 الأكبررنيا تتحمرل الشرق عمى أمديات في مجال البناء و التعمير بعث و تنشيط دور الب 

مرانررري، وتررردعيميا مرررن المسرررةولية فررري مكافحرررة البنررراء الفولررروي و مظررراىر التشررروه الع
بالوساال المادية و البشرية المتمثمة في المكافآت ذات الخبرة العالية في مجرال التييارة 
والتعمير،الكفيمرررة بحمايرررة البيارررة العمرانيرررة سرررواء عمرررى مسرررتوى محاربرررة مختمرررف صرررور 

التمرررروث السررررمعي و التمرررروث البصررررري المرتبطرررران أساسررررا بالتكدسررررات  ولاسرررريماالتمرررروث 
مرررررى مسرررررتوى المحافظرررررة عمرررررى رونرررررق وجمرررررال المدينرررررة وتنظررررريم إحياايرررررا السررررركانية أو ع

الزراعيرررة وحمايتيرررا مرررن  الأرالررريو كرررذلك عمرررى مسرررتوى المحافظرررة عمرررى  وشررروارعيا،
 . عمييا الاستيلاء

 مخططرات  يجب تعديل قانون التيياة والتعمير بما يواكب التلييرات الحاصرمة، وتطروير
 ة.سن 28التيياة والتعمير والتي صدرت منذ 

  عطاايرررا سرررمطات أكبرررر واسرررتقلالية فررري مجرررال تفعيرررل دور البمديرررة فررري مجرررال العمرررران وا 
تنظيم ومراقبة نشاطات الفراد التري تمرس بالنظرام العمرانري، والتري تتعمرق بالبنراء، وعردم 

 .التساىل م  المخالفين في ىذا المجال
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 يرة دوره فري إعطاء صرلاحيات واسرتقلالية أكبرر لررايس المجمرس الشرعبي البمردي فري تأد
حمايررررة العمررررران، وتقميررررل سررررمطات الوصرررراية عميررررو، لتفعيررررل االيررررات القانونيررررة مراقبررررة 

 .عمميات البناء، وتطبيق العقوبات دون تردد، وتوقي  الجزاء إذا لم يتم التدخل
  وكذا تبسيط وتوحيد إجراءات الرقابة فري إطرار قرانوني والرح وعردم جعميرا متفرقرة برين

 م فييا.عدة نصوص من أجل التحك
  دمرراج بعررض  المتعمقررة بحمايررةكمررا ينبلرري تعررديل برراقي النصرروص التنظيميررة العمررران، وا 

خصوصا مرا يتعمرق بالعقوبرات، وولر  حرد  ،15-08مواد قانون مطابقة البنايات رقم 
ليررذا القررانون الررذي لررم يررنجح فرري تسرروية ولررعية البنايررات، وىررو مررا يفسررر تمديررده عرردة 

  .مرات
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 المصادر: -أولا
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 .2004أوت  15، الصادرة 52ج ر، العدد ، 2004أوت  14المةرخ في 

، يتعمررق بحمايررة التررراث الثقررافي، 1998جويميررة  15المررةرخ فرري  04-98القررانون رقررم   .4
 .1998جويمية  16، الصادر بتاريخ 44ج ر، العدد 



 المصادر والمراجع
 

 

59 
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 ممخص:

إن المظاىر المشوىة التي أصبحت تتسم بيا أغمب المدن الجزااريرة بسربب الفولرى العمرانيرة             
يرة ىرذه الظراىرة التري أصربحت في نشاطات البناء واليدم وغيرىا، جعمت المشرع يتردخل فري كرل مررة لمواج

تررةرق المررواطن وتزيررد مررن أعبرراء الدولررة، فيلرر  النصرروص القانونيررة الكفيمررة بتنظرريم النشرراط العمرانرري مانحررا 
الإدارة سمطات التدخل لفرض احترام قواعد قانون العمرران مرن خرلال إلرزام الجمير  بلررورة الحصرول عمرى 

مانا لعرردم المسرراس بالمصررمحة العامررة العمرانيررة الترري تررراخيص إداريررة قبررل الشررروع فرري أي إنجرراز وذلررك لرر
تفررررض الاسرررتللال العقلانررري لمعقرررار واحتررررام الطبيعرررة القانونيرررة لضرالررري وعررردم المسررراس بعناصرررر البيارررة 

 .والمنظر العام الجمالي وغيرىا
مرردي، وفري ىررذا السررياق فقررد مررنح المشرررع الجزااررري صررلاحيات معتبرررة لرررايس المجمررس الشررعبي الب          

أو بموجررب النصرروص المتعمقررة بررالتعمير، حتررى تررتم  08-90كسررمطة لرربط، سررواء بموجررب قررانون البمديررة 
جميررر  الأنشرررطة العمرانيرررة وفقرررا لمشرررروط القانونيرررة والتقنيرررة المنصررروص عمييرررا، ونحررراول فررري ىرررذه المداخمرررة 

المجمس المحمري الوقوف عمى مختمف ىذه الصلاحيات وتقديرىا من حيث مدى كفايتيا من أجل أن يمعب 
 .عموما، ورايس المجمس الشعبي البمدي خصوصا دوره في مجال التيياة والتعمير

Abstract                                                                     

The distorted manifestations that have become characteristic of most 

Algerian cities due to the urban chaos in the activities of construction, 

demolition and others, made the legislator intervene every time to confront this 

phenomenon, which has become a concern for the citizen and increases the 

burdens of the state It sets the legal texts that guarantee the regulation of urban 

activity, granting the administration the powers to intervene to enforce respect 

for the rules of the urban law by obligating everyone to obtain administrative 

licenses before commencing any completion, in order to ensure that the urban 

public interest that imposes rational exploitation of the property and respect for 

the legal nature of the lands and not compromising the elements of the 

environment And the general aesthetic view, etc. 

          In this context, the Algerian legislator has granted considerable powers to 

the President of the Municipal People’s Assembly, as a control authority, 

whether under Municipal Law 90-08 or under texts related to reconstruction, so 

that all urban activities are carried out in accordance with the stipulated legal 

and technical conditions, and we try in this intervention to stand on the various 

of these The powers and their estimation in terms of their sufficiency in order 

for the local council in general, and the head of the Municipal People’s Council 

in particular, to play his role in the field of preparation and reconstruction. 

 

 الكممات المفتاحية : البمدية ، التييئة و التعمير،  الرخص ، حماية بيئة .
Key Word   : Municipal , Preparation and reconstruction , License , Environement protection . 
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