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 شكر و عرفان
بجديل الذكخ و خالص التقجيخ إلى الله سبحانو و تعالى الحي أعطانا الرحة  نتقجم

 والقوة لإتسام ىحا البحث

 طفياني مخطارية: ةشا الفاضمتإلى أستاذ
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 : ممدمة

وكب الارض بتوازن شدٌد الدلة ٌجعلها صالحة لحٌاة الإنسان وكل الله لد خلك ك إن        

هُ بِمَدَر  الكابنات الاخرى، مصدالا لموله تعالى "  ءٍ خَلَمۡنََٰ ًۡ "إنَِّا كُلَّ شَ
1
، وأٌضا  أي بتمدٌر وحكمة ،

ء  فَمَدَّرَهۥُ تمَۡدٌِرٗالوله تعالى "  ًۡ " وَخَلَكَ كُلَّ شَ
مة الله للإنسان ، فهذه البٌبة بمكوناتها هً نع 2

، فالله تعالى ٌمول فً كتابه  وعلٌه أن ٌحصل على رزله وٌمارس علالاته دون إتلاؾ وإفساد

ِ وَلَا تعَۡثوَۡاْ فًِ ٱلۡۡرَۡضِ مُفۡسِدٌِنَ الكرٌم "  زۡقِ ٱللََّّ " كُلوُاْ وَٱشۡرَبوُاْ مِن رِّ
، وموازٌن البٌبة  3

وۡزُون   وَأنَۢبَتۡنَاالطبٌعٌة تتمثل فً لوله تعالى "  ء  مَّ ًۡ " فٌِهَا مِن كُلِّ شَ
4
. 

لا شن أن البٌبة هً تراث مشترن للإنسانٌة وتستحك كل الإهتمام والدراسة، ولهذا ٌجب         

بعد أن تفالمت المخاطر الناجمة عن ملوثات البٌبة، بحٌث أصبحت تنذر المحافظة علٌها، 

والمتتبع لتارٌخ ،  لا نعرؾ مداها وآثارها فدح الكوارث البٌبٌة التًؤالبشرٌة والكرة الۡرضٌة ب

، التً برزت فً  لتصرت على الجوانب السلبٌةإالبشرٌة ٌلاحظ أن علالة الإنسان بالبٌبة 

 نسانً بدأت علالته بالبٌبة تتطور، ومع تطور الفكر الإ الخضوع شبه التام للظروؾ الطبٌعٌة
، مما أدى إلى بروز  ة على تطوٌع البٌبة، وتتحسن بفضل المدرات الإنسانٌ ٌجابًفً جانبها الإ

  .ها تلبٌة لحاجاته المتجددةٌ، ومحاولة الإنسان السٌطرة عل صراع كبٌر مع الطبٌعة

 افً ظل التطورالحاصل والتكنولوجٌ، لاسٌما  إن حاجة الإنسان للعدٌد من الخدمات        

 هاتحمٌمته فً بٌبته الحضرٌة وتحدٌد إحتٌاجا، وٌعمل على  الحدٌثة جعلته ٌساٌر هذه الۡخٌرة

، من خلال تحمٌك العدالة الاجتماعٌة وتحسٌن المشاركة فً صنع  لصد تحسٌن إطاره المعٌشً

حد المتطلبات التً أ والتعمٌر هالتهٌبة ومجال ، ف ، لكن لا ٌكون هذا على حساب البٌبةالمرار

ل العمار إذ الحاجة تستدعً ستؽلاإستهلان وإتبدو فً ظاهرها أنها متنالضة مع البٌبة فً ظل 

 . ذلن  لكن فً ظل حماٌة البٌبة  كمٌد من المٌود الواردة على حك البناء

و علم ٌعد العمران أحد ممومات الحضارة التً عرفتها البشرٌة عبر مختلؾ العصور، فه        

التمدن نبعاث لثمافة حضارة إ، و الفنٌة عن مجموعة من المعارؾ والمهاراتعبرٌوفن وأخلاق 

المبانً  ، إذ تعتبر نوعٌةجتماعٌة وترجمة لهاالتً تساهم فً تطوٌر الإنسان وأفكاره وحٌاته الإ

الطبٌعٌة والحضرٌة وحماٌة التراث حترام المناظرإدماجها فً المحٌط العمرانً وإوشكلها و

ل أفراد الثمافً والتارٌخً مع توافر شروط الۡمن والسلامة والصحة والطمؤنٌنة منفعة عامة لك

،  ، إلا أنه من أهم المجالات المرتبطة والمإثرة فً البٌبة فهو بذلن ٌحتل الصدارة المجتمع
هً ضبط وتنظٌم  ، فإذا كانت مهمة لواعد التهٌبة والتعمٌر بحكم تماسم نفس نطاق التدخل

، فإن البٌبة هً الوعاء الذي ٌحتوي هذه  عملٌات شؽل الاراضً بمختؾ اشكالها وأنواعها
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لعملٌات وٌتؤثر بها، مما ٌستوجب وضع إختٌارات عمرانٌة تلتزم بالضوابط البٌبٌة بمراعاة ا

إستعمال الفضاءات الطبٌعٌة والحضرٌة بشكل متوازن والحفاظ على الانظمة البٌبٌة 

، فعملٌا تتولى لواعد  والمساحات المخصصة للنشاطات الفلاحٌة والؽابٌة والولاٌة من التلوث

، بإعتبارها المواعد  مٌر ) الادوات والمواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر( هذه المهمةالتهٌبة والتع

، وتؤخذ على عاتمها إلتزام إدماج  المانونٌة التً تجسد الاستراتٌجٌة العمرانٌة المتبناة مٌدانٌا

 الإنشؽالات البٌبٌة حٌن إعدادها وتنفٌذها . 

مٌة العمرانٌة فً المدن الجزابرٌة ، حتم على الدولة عدم وضوح استراتٌجٌة وطنٌة للتن إن        

، لال العشرٌة الاولى من الإستملالالجزابرٌة مواصلة العمل بالتشرٌع العمرانً الفرنسً خ

المتعلك بالبلدٌة 9301، وهذا الى ؼاٌة صدور لانون بالمانون العام للتعمٌرالمعروؾ 
1

، الذي 

، دان التعمٌر وتخطٌط وتسٌٌرالمدنلٌة فً مٌحدد بموجبه دور وصلاحٌات الجماعات المح

وعمل على إشراكها فً تصمٌم المخطط الوطنً للتنمٌة والإستفادة من برامج التجهٌز المحلً 

 . 9312، لٌنتهً العمل به سنة 

، لاسٌما ظاهرة البناء الفوضوي الذي ر الرهٌب للفوضى العمرانٌة انذانإن الانتشا       

حساب الۡراضً الفلاحٌة والؽابٌة والسٌاحٌة وموالع التراث الثمافً  استفحل بشكل واسع على

، أثر سلبا على عناصر البٌبة ، وأدى ن ذات الممٌزات الطبٌعٌة الخلابةوالتارٌخً ، والاماك

الى تشوٌة جمالٌة النسٌج العمرانً الذي كانت تزخر به معظم المدن الجزابرٌة ، ولضى على 

 ً و واجهاتها.رونك وجمال وهندسة المبان

، كان لزاما على المشرع الجزابري سن لوانٌن جدٌدة تهدؾ وأمام هذا الوضع المملك       

، بحٌث توج مسعى الدولة مجال العمرانً والتحكم فً توسٌعهالى ضبط و تنظٌم و تسٌٌر ال

عمٌرفً للتكفل بإستراتٌجٌة السٌاسة الوطنٌة العمرانٌة بصدور أول لانون ٌتعلك بالتهٌبة والت

93322سنة 
، فً الولت الذي كانت أحكامه موزعة على عدة لوانٌن اخرى متفرلة ، بحٌث  

بداٌة فعلٌة لتطبٌك توجه جدٌد ٌضبط لواعد التهٌبة والتعمٌر، من خلال ٌعد هذا المانون 

أو ما ٌسمى بالتخطٌط التنظٌمً العمرانً الجماعً،  ،عتماد على آلٌة أدوات التهٌبة والتعمٌرالإ

فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ومخطط  المجسدة أو كذلن التخطٌط العمرانً المحلً

عتماد على المواعد العامة ، وفً حالة ؼٌابهما أو أنهما بصدد الإعداد ٌكون الإ شؽل الۡراضً

،  عتماد على الرخص والشهادات العمرانٌةوكذلن من خلال الإ ، والبناء للتهٌبة والتعمٌر

ؼٌر أن الۡزمة الۡمنٌة ،  تعتبر هذه الآلٌات رلابة فعلٌة على مختلؾ الۡنشطة العمرانٌةبحٌث 
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  . 9332أفرٌل  99، المإرخة فً 91، ج،ر،ع 9332أفرٌل  21،المإرخ فً  32-22بالمانون رلم  ملغى
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 الوطنٌة ستمرار فً تطبٌك السٌاسةحالت دون الإ الجزابر فً تلن الفترةشتها ٌالحادة التً عا

تتؤخر عن  وذات الصلة بمجال العمران مما جعل بعض الموانٌن الهامة ،العمرانٌة الجدٌدة

الموافمة لصدور المانون رلم  9332انجر عنه وجود فراغ تشرٌعً امتد لؽاٌة لسنة  ،الصدور

المتعلك بحماٌة التراث الثمافً 32-29
1

، أٌن حاول ه صلة بالمانون العمرانً والبٌبً، والذي ل

المشرع تدارن الوضع بتوسٌع دابرة اهتماماته فٌما ٌخص السٌاسة الحضرٌة العمرانٌة ، من 

بٌبة وممتضٌات وتسٌٌر وتنمٌة للألالٌم عبر تراب الوطن فً ظل مباديء حماٌة ال تنظٌم وتهٌبة

 بطرٌمة مباشرة ، أو ؼٌر مباشرة  ، سواءل ما له علالة بالمدٌنة والعمران، وكالتنمٌة المستدامة

كالمانون المتعلك بتهٌبة الاللٌم وتنمٌته المستدامة
2
التوجٌهات الۡساسٌة ، الذي ٌتكفل بوضع  

وضع المخطط الوطنً لتهٌبة الإللٌم كؤداة أساسٌة لتهٌبة  و، ٌك بٌبة عمرانٌة مستدامةلتحم

الإللٌم، وهو المرجع العام والۡساسً لترجمة التوجٌهات والترتٌبات الۡساسٌة فٌما ٌخص 

السٌاسة الوطنٌة لتهٌبة الإللٌم و تنمٌته المستدامة على كافة التراب الوطنً
3

، وكذلن لانون 

بٌبة فً اطار التنمٌة المستدامةحماٌة ال
4
. 

ومن خلال تفحصنا للمنظومة المانونٌة والتنظٌمٌة التً أرساها المشرع الجزابري فً 

، من  2222الى سنة  9332مجال التهٌبة والتعمٌرعلى إمتداد ثلاثة عمود من الزمن ، منذ سنة 

وإتمام انجازها ، المحدد لمواعد مطابمة البناٌات 91-22خلال اصداره للمانون رلم 
5
، وكذلن  

المحدد لشروط تسوٌة البناٌات ؼٌر المطابمة لرخصة البناء  11-22للمرسوم التنفٌذي رلم 

المسلمة
6

الرلً بالبٌبة العمرانٌة ، من خلال إلى تحسٌن جودة التعمٌر، نجد بؤنهما ٌهدفان 

المحافظة علٌه  ولهذا الؽرض ٌستلزم، للإطار المبنً لإعطاء مظهر جمالً منسجم ومتكامل 

، ٌجعلنا ننوه للإهمٌة التً أولاها ٌتسم بالجمال والسلامة مستدام وترلٌته وتحمٌك نسٌج عمرانً

                                                           

  جوان 91المإرخة فً  ،99ج،ر،ع   ،بحماٌة التراث الثمافً،ٌتعلك 9332جوان  91، المإرخ فً 29 -32المانون رلم   -1

9332 .  
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 .  29/92/2292،مإرخة فً 09

، المإرخة 92 ، ٌتعلك بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة ،ج،ر،ع2222 جوٌلٌة 93،المإرخ فً 92 -22المانون رلم  -4

 . 2222جوٌلٌة    22فً 

مإرخة فً   99 ج،ر،ع، ٌحدد لواعد مطابمة البناٌات و اتمام انجازها، 2222جوٌلٌة 22، مإرخ فً  91-22المانون رلم  -5

 . 2222أوت  22

خصة البناء ، ٌحدد شروط تسوٌة البناٌات ؼٌر المطابمة لر2222فٌفري 22، مإرخ فً 11-22رلم  المرسوم التنفٌذي رلم - 6
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المشرع بجوانب التهٌبة العمرانٌة فً ظل احترام تام لممتضٌات حماٌة البٌبة والتنمٌة 

 المستدامة. 

وبالرؼم من  ٌةفمن الناحٌة العمل، الموضوع أهمٌة عملٌة وأخرى علمٌةٌكتسً هذا 

وجود ترسانة لانونٌة متعلمة بالتهٌبة والتعمٌر، إلا أن التدهور العمرانً البٌبً لازال مستمرا ، 

الۡمر الذي ٌثٌر تساإلا جوهرٌا ٌتعلك بمدى فعالٌة هذه المواعد والۡحكام فً خلك بٌبة عمرانٌة 

جلى فً تسلٌط الضوء حول فتت أما من الناحٌة العلمٌةوفك احترام تام للممتضٌات البٌبٌة ، 

، وتجسٌدها واعد التهٌبة والتعمٌر المانونٌةمدى تحكم الجهات الإدارٌة المختصة فً تطبٌك ل

 على أرض الوالع بما ٌستجٌب لۡهداؾ الإستراتٌجٌة الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة المستدامة .

ن العوامل الموضوعٌة ختٌارنا لهذا الموضوع نابع عن عدة معاٌٌر ذاتٌة وجملة مإإن        

فهً تتمثل فً الرؼبة الشخصٌة والملحة فً  سبا  الااتٌةللأ فبالنسبةه، التً دفعتنا لاختٌار

ران وتبٌان تشرٌع العممعالجة هذا الموضوع وتحدٌد أبعاده وزواٌاه وفن رموزه والتعمك فً 

علالة البٌبة ، ورؼبة منا فً إثراء هذا الموضوع الحساس لإبراز دوره فً حماٌة البٌبة

 . بالتهٌبة العمرانٌة

الذي ٌمتد تؤثٌرها الى عدة  فترجع لۡهمٌة الموضوع  أما عن الأسبا  الموضوعٌة       

إلا أن معالجته من الناحٌة المانونٌة البحتة مع التركٌز  ، مرتبطة بالحٌاة الٌومٌة للافراد مجالات

ٌعتبر من أهم المواضٌع التً  ، ن أبعادهاحماٌة البٌبة وجعلها محور الدراسة ولٌس بعدا م ىعل

بسبب  ، نتهاكات التً تتعرض لها البٌبةأصبحت تفرض وجودها خاصة فً ظل تزاٌد الإ

لبناٌات المخالفة لمواعد على ا وفً ظل ؼٌاب الرلابة الصارمة ، السٌاسات العمرانٌة المنتهجة

أدى الى خلك مجمعات وأحٌاء ، مما  المختصة العمومٌة لسلطات الإدارٌةمن طرؾ ا العمران

 ، إذن فهو والع معاش ٌفرض نفسه. ى شروط ولواعد التهٌبة العمرانٌةعمرانٌة تفتمر إلى أدن

 :تهدؾ هذه الدراسة إلىو        

ٌعد موضوع حماٌة البٌبة وعلالته بمواعد التهٌبة والتعمٌر )الادوات والمواعد العامة 

التً التعمٌد و التشعب ، نظرا لتشابن هذه المواعد  للتهٌبة والتعمٌر( على درجة كبٌرة من

، بحٌث ٌرتبط نجاح أي مشروع تنموي حضري بمدى فعالٌة خضعت الر العدٌد من التعدٌل

بالعمران وفك الممتضٌات البٌبٌة،  التحكم الصارم فً تطبٌك وتجسٌد الۡحكام المانونٌة المتعلمة

 :ولذلن تهدؾ الدراسة الى

، ومعرفة الوالع العمرانً  حالة الحمٌمٌة التً تتواجد فٌها البٌبة العمرانٌةتمدٌم صورة عن ال -

 ،  نعكاساته السلبٌة على البٌبةإفً الجزابر و

تحدٌد مواطن الموة والضعؾ بشؤن مدى فعالٌة التشرٌع العمرانً الجزابري فً ولاٌة البٌبة  -

 وحماٌتها من مخاطر النشاط العمرانً فً الوالع ، 
دور لواعد التهٌبة والتعمٌر، لاسٌما الۡدوات والمواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر فً  إبراز -

 حماٌة البٌبة وخلك نسٌج عمرانً مستدام والمحافظة رونمه الجمالً ،
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وهذا فً ظل التوجٌهات الۡساسٌة   ،إظهار وكشؾ العلالة التً تربط التهٌبة والتعمٌر بالبٌبة -

 ، ًالمتبعة فً المجال العمران

معرفة الۡسباب الفعلٌة لإنتشار وتفشً ظاهرة البناء الفوضوي ، التً ما فتبت تشوه الۡنسجة  -

 الحضرٌة العمرانٌة وتمٌض معالم الجانب الجمالً فً ؼالبٌة المدن الجزابرٌة .

، التً ترجع بالۡساس الى  على الرؼم من الصعوبات التً تطرحها دراسة هذا الموضوع      

الذي ٌجمع بٌن معرفٌٌن مختلفٌن وهما البٌبة والعمران، إلا أنه فً ظل  الۡخٌرهذا طبٌعة 

، انٌة المستدامةالإهتمام المتصاعد بالبٌبة فً مواجهة التطور العمرانً تحمٌما للتنمٌة العمر

بٌن كفتً مٌزان  من الضروري معرفة هل عدلت مخططات ولواعد التهٌبة والتعمٌرٌبدو 

، وذلن بالولوؾ على مدى إهتمام المشرع وممتضٌات حماٌة البٌبةستدام النسٌج العمرانً الم

   :من خلال إثارة الإشكالٌة التالً الجزابري بالموضوعٌن مجتمعٌن معا،

 ؟إلى أي مدى ٌمكن أن تساهم لواعد التهٌئة والتعمٌر فً تحمٌك حماٌة فعالة للبٌئة 

 : ت الفرعٌة التالٌةالتساإلا الربٌسٌة الإشكالٌة عن هذهتتفرع        

 ؟ ضمن  أدوات التعمٌر التنظٌمً الجماعً ةالبٌبٌ الممتضٌاتستحضار إما مدى  -

ضمن لانونً التهٌبة والتعمٌر وتحمٌك مطابمة البناٌات  ةالبٌبٌ الممتضٌاتستحضار إما مدى  -

  ؟ كآلٌات للتنمٌة والترلٌة العمرانٌة المستدامة

 بشكل ربٌسً سنعتمد  الفرعٌة وكذا بالً التساإلات ،ربٌسٌةللإجابة عن الإشكالٌة ال       

ذات الصلة بموضوع تحلٌل النصوص المانونٌة عرض ومن خلال  ،على المنهج التحلٌلً

أثناء المنهج الوصفً على  كما نعتمد ، البٌبٌة إدماجها للإعتبارات، ومنالشة مدى الدراسة 

أثناء تناول التطور المنهج التارٌخً  افة الىإض، الخاصة بالموضوع النظرٌة المفاهٌم تحدٌد

الذي عرفه التشرٌع الجزابري فً مجال التهٌبة والتعمٌر وتبٌان مدى نجاعة احكامه فً إدماج 

 البعد البٌبً . 

  ولد تناولنا الموضوع وفك خطة ثنابٌة ممسمة الى فصلٌن ، وهما كالآتً :

 . تهٌبة والتعمٌرضمن أدوات ال ًبلبعد البٌا تكرٌس :الۡول الفصل

 .لتهٌبة والتعمٌرالمواعد العامة لضمن  ًبلبعد البٌا تكرٌس :الثانً الفصل



 

 

 

 

 

 

 

 :لأولل االفص 
تكرٌس البعد البٌئ ضمن 

والتعمٌر أدوات التهٌئة
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 والتعمٌرتكرٌس البعد البٌئ ضمن أدوات التهٌئة  :لأولل االفص

نٌة من أولوٌات معظم الدول فً أصبح رهان حماٌة البٌبة من مختلؾ الۡنشطة العمرا

المرن العشرٌن
1
نتٌجة لسوء تصرؾ الإنسان وعدم إحترامه للأحكام المانونٌة المتعلمة بالتهٌبة  ،

أثر سلبا على الجانب البٌبً والتعمٌر، ما
2

إهتماما  ٌولً ، الۡمر الذي جعل المشرع الجزابري

، وهذا ٌبة فً إطار التنمٌة المستدامةلبوحماٌة ا  كبٌرا لتحمٌك التوازن بٌن متطلبات العمران

 23-32من خلال إصداره لمجموعة من الموانٌن فً هذا الشؤن لاسٌما منها المانون رلم 
، وكذا اعاة برامج التنمٌة للبعد البٌبًالمتعلك بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم، الرامً إلى مر

لمحلً فً ظل إحترام توجٌهات أدوات توجٌه ومرالبة عملٌتً التهٌبة والتعمٌر فً المجال ا

PDAU »3 »والمتمثلة فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌرالتهٌبة والتعمٌر
، ومخطط شؽل 

POS »4 »الۡراضً 
والتً تستمد أحكامها من المخطط الوطنً لتهٌبة الإللٌم المصادق علٌه ، 

ساسً لترجمة ، بحٌث ٌعتبر هذا المخطط المرجع العام وال22ۡ-92علٌه بالمانون رلم 

، تهٌبة الۡللٌم وتنمٌته المستدامةالتوجٌهات والترتٌبات الۡساسٌة فٌما ٌخص السٌاسة الوطنٌة ل

، كما تم تجسٌد حماٌة الۡوساط البٌبٌة بصدور 22–29المنصوص علٌها فً المانون رلم 

رعلى ضرورة ، الذي ألالمتعلك بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة 92-22    المانون رلم

 مراعاة الإعتبارات البٌبٌة  ضمن وثابك التعمٌر المحلٌة.

 هذا الفصل إلى تحدٌد الإطار المانونً لۡدوات التهٌبة والتعمٌرً وعلٌه سنتطرق ف

 .ثم بعد ذلن سنوضح آلٌات تجسٌد البعد البٌبً ضمن هذه الۡدوات  ،) المبحث الۡول (

 . ) المبحث الثانً (

 

 

 

 

 
                                                           

، المجلد ممدم نجٌة،مستمبل العمران والبٌبة ،ممال منشور بمجلة إدارة ،المدرسة المدرسة الوطنٌة للأدارة،حٌدرة الجزابر -1

 .  11، ص 2292،جوان  29،العدد 22
البٌبة فً التشرٌع الجزابري ، ممال منشور بمجلة البحث المانونً  ٌوسؾ الزٌن شرٌفة،رخصة البناء كؤداة لانونٌة لحماٌة -2

 . 21، 29، ص، ص 2229،سكٌكدة ، المجلد السادس، العدد الثانً ، 9311أوت  22والسٌاسً ،جامعة 
3- PDAU :plan directeur d’ aménagement et d’urburbanisme . 
4- POS : plan d’occupation des sols . 
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 الإطار المانونً لأدوات التهٌئة و التعمٌر  :المبحث الأول
والتعمٌر وسابل لانونٌة، كرست لتنظٌم حركة العمران و مكافحة أدوات التهٌبة تعتبر        

أشكال الإختلال والفوضى
1

، حٌث تتشكل هذه الۡدوات من نوعٌن من المخططات وهما 

و هذا طبما لما نصت علٌه  ،ة و التعمٌر، و مخطط شؽل الۡراضًالمخطط التوجٌهً للتهٌب

، فهما ٌعتبران تهٌبة و التعمٌر المعدل و المتممالمتعلك بال 23-32من المانون رلم  92المادة 

للٌمً و التهٌبة العمرانٌة و البناءنمطتً إرتكاز فً مجال سٌاسة الإعمار الإ
2.  

ت تسٌٌر وعلٌه تعتبر عملٌة التخطٌط العمرانً وسٌلة حضرٌة عمرانٌة تتكفل بتمنٌا

المجال بمختلؾ مكوناته بهدؾ الوصول إلى إنسجام و تناسك و تناؼم بٌن مختلؾ المطاعات ، 

، و هذا وفك إستراتجٌة محكمة رتبط بالنمو السكانً المتولع بهافتحمٌك البرامج التنموٌة م

و المستمبللتحمٌك الۡؼراض الوظٌفٌة من إستعمالات الۡرض للوالع الحالً 
3
. 

هذا المبحث سنتطرق إلى المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر كؤداة  و للتفصٌل فً

، ثم بعد ذلن إلى مخطط شؽل الۡراضً كؤداة ) المطلب الۡول (للتحكم و التوجٌه العمرانٌٌن 

، و فً الۡخٌر إلى الۡحكام المشتركة لۡدوات التهٌبة ضبط شؽل الۡرض ) المطلب الثانً (ل

 والتعمٌر ) المطلب الثالث (.

 العمرانٌٌن: المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر آداة للتحكم والتوجٌه الأول المطل 

«PDAU» 

ٌعد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وثٌمة تولعٌة
4
، ؼاٌتها إلامة التوجهات توجٌهٌة 

والمحافظة  ، و تحدٌد متطلبات التوسع العمرانًً مجال تنظٌم التجمعات العمرانٌةالۡساسٌة ف

، فٌندرج هذا المخطط ضمن التخطٌط نظر العام داخل التجمعات السكنٌةى تجانس المعل

الإللٌم الوطنً وتنمٌته المحلً الذي ٌجب أن ٌعد وفما للتوجٌهات الۡساسٌة لمخطط تهٌبة 

، و هذا عملا بمبدأ التدرج الذي ٌمضً بؤن تكون الماعدة الۡدنى وفك أحكام المستدامة

لىالماعدة الۡعوتوجٌهات 
5. 

                                                           

للولً ولد رابح ، البعد البٌبً ضمن أدوات التهٌبة والتعمٌر ، المإسسة ، المدرسة الوطنٌة للإدارة ، حٌدرة ، صافٌة إ -1

 . 01، ص  2292، السنة  29، العدد  22الجزابر ، المجلد 
 عة الجزابر عزاوي عبدالرحمن ، الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري ، أطروحة لنٌل دكتوراه فً المانون العام ، جام -2

 . 012، ص  2221جوان  22، نولشت بتارٌخ :  2221- 2220السنة الجامعٌة 

محمد بلفضل ، التخطٌط العمرانً والبٌبة من أجل ترلٌة المدٌنة وإطار الحٌاة داخل التجمعات الحضرٌة ، ممال منشور  -3

 29، ص  2291،  22، العدد  22بمجلة المانون العماري ، المجلد 

التعمٌر النولٌعً ٌهدؾ إلى ٌهدؾ إلى إعداد وثابك التخطٌط والتنظٌم التً تجد فً التعمٌر العملٌاتً : ة  التولٌعٌة الوثٌم -4

 طرق تطبٌفها .

تر فً ، لواعد التهٌبة  والتعمٌر ودورها فً حماٌة البٌبة ،مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماجٌسممداد مصباحً -5

،سطٌؾ ،السنة الجامعٌة ،جامعة محمد لمٌن دباؼٌن، لسم الحموقبٌبة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌةالحموق ،تخصص لانون ال

 . 992ص  2291-2290
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الفرع  وعلٌه سنوضح فً هذا المطلب مفهوم المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر)

و فً الۡخٌر نعطً صور  ثم نبٌن إجراءات إعداده و المصادلة علٌه ) الفرع الثانً (، ،الۡول(

 . مخالفة هذا المخطط ) الفرع الثالث (

 : مفهوم المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر الفرع الأول

تحدٌد مفهوم المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، سنتطرق إلى تعرٌؾ المخطط ل

 .) ثانٌا (، ثم إلى تحدٌد موضوعه ) أولا (التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وأهدافه 

 أولا : تعرٌف المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر و أهدافه

إلى ذكر بعد  ذلن  نعرج، ثم مخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌرلسنتطرق الى تعرٌؾ ا

 أهدافه .

 تعرٌف المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر  -1

 إختصاربالفرنسٌة وهً، «PDAU»ٌطلك على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر 

directeur d’aménagement et d’urbanisme1لــــــ 
 le plan  حٌث عرفه المشرع ،

لتعمٌر المعدل والمتمم بؤنه المتعلك بالتهٌبة وا 23-32من المانون رلم 90الجزابري فً المادة 

تخطٌط المجالً والتسٌٌر الحضري، ٌحدد التوجٌهات الۡساسٌة للتهٌبة العمرانٌة للبلدٌة لأداة ل»

أو البلدٌات المعنٌة آخذا بعٌن الإعتبار تصامٌم التهٌبة ومخططات التنمٌة، وٌضبط الصٌػ 

 .«المرجعٌة لمخطط شؽل الۡراضً 

تخلص من خلال محتوى هذه المادة بؤن المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر عبارة عن نس

وسٌلة للتخطٌط المجالً والتسٌٌر الحضري، ٌحدد التوجٌهات الۡساسٌة للتهٌبة العمرانٌة لبلدٌة 

واحدة أو عدة بلدٌات متجاورة تجمعها عوامل مشتركة
2

، كما ٌعد وسٌلة ٌحدد من خلالها 

 سنة . 22كال و النتابج المتعلمة بتوسع الكتل السكنٌة إلى آفاق الشروط و الۡش

ة للتعمٌر بوجهٌن لانونً من جهة من نفس المانون على أنه أدا 92عرفته أٌضا المادة كما 

 فمن حٌث الجانب المانونً فهو حجة ٌواجه بها الؽٌر، بحٌث لا، وتمنً من جهة أخرى

به للعموبة لواعد التعمٌر دون تعرٌض صاح على نحو ٌتنالض معالۡراضً  ٌجوزإستعمال

    أما من الجانب التمنً فهو ٌتجسد فً نظام ٌصحبه تمرٌر توجٌهً،المنصوص علٌها لانونا، 

و مستندات بٌانٌة مرجعٌة
3
وٌحدد المواعد المطبمة بالنسبة لكل منطمة مبرمجة فً المطاعات  ،

لمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌرهو أداة فا، أوؼٌرلابلة للتعمٌر المعمرة والمابلة للتعمٌر،

                                                           

عربً باي ٌزٌد ، إستراتٌجٌة البناء على ضوء لانون التهٌبة و التعمٌر الجزابري ، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه  -1
 . 75، ص 2015- 2014 السنة الجامعٌةجامعة الحاج لخضر ، باتنة ، ،و العلوم السٌاسٌةفً المانون العماري ،كلٌة الحموق 

ٌمكن للمخطط التوجٌهً للتهٌبة »المتعلك بالتهٌبة و التعمٌر المعدل و المتمم على أنه  29-90من لانون  12تنص المادة  -2
، .......«ٌنها مصالح إلتصادٌة و إجتماعٌة و التعمٌر وكذا مخطط شؽل الۡراضى أن ٌضم مجموعة من البلدٌات تجمع ب

 .مرجع سابك 
 . ، نفس المرجع  17المادة  -3
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والسٌاحً والفلاحً هات الۡساسٌة فً المٌدان الصناعًلتحدٌد التوج
1

كما نستشؾ أٌضا من ، 

من نفس المانون أن المخطط التوجٌهً إلزامً بالنسبة لكل البلدٌات،  29خلال نص المادة 

بمخطط توجٌهً للتهٌبة  ٌجب تؽطٌة كل بلدٌة» :جاء نص المادة بالصٌؽة التالٌةحٌث 

، «والتعمٌر ٌتم إعداد مشروعه بمبادرة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي وتحت مسإولٌته 

فهو ٌمثل الوضع الحالً للبلدٌة والتطور العمرانً المرسوم لها مستمبلا فً جمٌع المطاعات 

، كما ي والفلاحًرانً والنشاط الإلتصادوالمجالات، وٌعمل على تحمٌك التوازن بٌن البعد العم

ٌعمل على التخفٌؾ والانماص من أخطار الكوارث الطبٌعٌة والتكنولوجٌة
2
. 

المتعلك بشروط إنشاء المدن  22-22من المانون رلم  22و 22ولمد أكدت المادتٌن 

الجدٌدة وتهٌبتها
3

على وجوب إنشاء المدن ومخططات تهٌبتها وفك توجٌهات وأحكام ، 

ة، فهذا المخطط ٌترجم من الناحٌة الشكلٌة والمادٌة إرادة المشرع المخططات العمرانٌة المحلٌ

الجزابري فً تنظٌم وتسٌٌر المجال والتحكم فً العمار ومواكبة ومرالبة التوسع العمرانً 

 للمدن .

ٌمٌز المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌرعن بالً وثابك  ومن خلال ماسبك نلاحظ أن ما

الوسابل التً ٌمكنها أن تساهم فً حماٌة البٌبة والحٌلولة دون  ٌجعل منه وسٌلة من، التعمٌر

تعد المحافظة على  بحٌث، مع مدلول التنمٌةعلى نحو ٌتساوى  ،إطار الحٌاة الحضرٌةتدهور 

 .ة أحد ركابزها الۡساسٌة ٌالۡوساط البٌب
 أهداف المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر -2

 عمٌر، إلى تحدٌد المناطك التً ٌمكن تعمٌرها حسبٌهدؾ المخطط التوجٌهً للتهٌبة والت

تها، دؾ إلى تحدٌد المناطك الواجب حماٌ، كما نجده فً الممابل ٌهٌمتضٌه النسٌج العمرانً ما

 :  4بحٌث تتجلى الإهداؾ المنتظرة من إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر فٌماٌلً

ة، إنطلالا من التوجٌهات بلدٌة أو البلدٌات المعنٌالۡساسٌة لتهٌبة مجال ال اتٌهتحدٌد التوج -أ

 ها أدوات التهٌبة الإللٌمٌة إعتمادا على مخططات التنمٌة .نالتً تثم العامة

ستؽلال العملانً والۡمثل للموارد وٌهدؾ إلى الإإستعمال المجال  لنةحدد شروط عمٌ -ب

 الإلتصادٌة.

                                                           

،دور أدوات التهٌبة والتعمٌر فً التوفٌك بٌن ممتضٌات حماٌة البٌبة وإعتبارات التنمٌة المستدامة،مجلة لداري أمال -1
 . 100، ص 2017، جوان  2د العد 01المجلد  –تٌارت  –تشرٌعات التعمٌر والبناء جامعة إبن خلدون 

تونسً صبرٌنة، النظام المانونً للعمران فً الجزابر ، رسالة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً المانون العام ، تخصص لانون  -2
 .       100، ص  2019 -2018، بن ٌوسؾ بن خدة ، كلٌة الحموق ، السنة الجامعٌة  1البٌبة والعمران ، جامعة ت الجزابر 

،المإرخة فً 43 ،ٌتعلك بشروط إنشاء المدن الجدٌدة وتهٌبتها ،ج،ر،ع2002ماي  08،المإرخ فً 08-02انون رلم الم -3
 .2002ي ما14

 الۡدارة ؼواس حسٌنة، الآلٌات المانونٌة لتسٌٌر العمران، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجٌستر فً المانون العام،فرع -4
 الحموق والعلوم السٌاسٌة ،كلٌة الحموق ،جامعة منتوري لسنطٌنة ، السنة الجامعٌة العامة،المانون وتسٌٌر الإللٌم ،فسم

 .16، ص 2011-2012
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 التدخل على النسٌج العمرانً.  اطك ٌحدد آجال إنجازمخططات شؽل الۡراضً ومن  -ت

عمٌرعلى المدى المرٌب ، لطاعات لابلة للتلطاعات معمرةٌمسم المجال المعنً إلى  -ث

وآخرى ؼٌر لابلة للتعمٌر ،لتعمٌرلمستمبلٌة الوالمطاعات  والمتوسط،
1
. 

 ، والتراث الثفافً والتارٌخً .الحفاظ على البٌبة، والۡوساط الطبٌعٌة  -ج

 الفلاحٌة . الاراضًى الحفاظ عل  -ح

 التً تتطلب حماٌة خاصة كالموالع والمناظروالمحٌطات الحساسة . حدٌدالمناطكت  -خ

تحدٌد الفضاءات والۡوساط الشاؼرة للجهة المدروسة وتحدٌد كٌفٌات حماٌتها  -د 
2
. 

 ٌحدد تولعات التعمٌر ولواعده .  -ذ 

 وإجتماعٌا لتصادٌاإ مٌة متناسفةلتحمٌك تن ،ختٌارات التهٌبةوٌهدؾ أٌضا إلى تحدٌد إ

لمعنٌةللمطعة الۡرضٌة ا
3

بكل عناصرها من خلال فرض الرلابة والعمل على حماٌة البٌبة ، 

على نظام التراخٌص المسبمة لبل ممارسة والمٌام بمختلؾ الۡنشطة العمرانٌةبالإعتماد المبلٌة
4
. 

 : موضوع المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر ثانٌا

، جاء فً وتحدٌد الخطوط العرٌضة له لأهداؾ الكبرى لهذا المخططلتحدٌد المشرع  عدٌ     

ٌفصل موضوعه لبالتهٌبة والتعمٌرالمعدل والمتمم، المتعلك 23 -32من المانون  93 نص المادة

ذلن أن هذا المخطط ٌموم على أساس الإستعداد للمستمبل بإعداد  ،بدلة وٌوضح المطاعات

فهو ٌموم على أساس جملة من  ،فً البلدٌة أو البلدٌات المعنٌة هالمشارٌع المناسبة ل

الإفتراضات ٌتولع حدوثها مستمبلا
5
وهذا من خلال تمسٌمه للمنطمة التً ٌتناولها إلى  ،

مجموعة من المطاعات
6
 : محددة كماٌلً 

  « Secteurs Urbanisés « SUالمعمرة المطاعات -1

المتضمن التوجٌه  21-32من المانون  22خلال المادة تم تعرٌؾ المطاعات المعمرة من       

العماري المعدل والمتمم
7
ها بالۡرض العامرة وهً كل أرض ٌشؽلها تجمع بناٌات فً مجالات ،

الۡرضٌة ؼٌر مزودة بكل ، ولوكانت هذه المطعة وأنشطتها تجهٌزاتها وفً مشتملات ،الفضابٌة

 ، أو تجمع بناٌات .الحدابكٌة، كالمساحات الخضراء أو المرافك أو ؼٌر مبن

                                                           

 مرجع سابك  .، المعدل و المتمم ،  29-90من المانون رلم  19المادة  -1
 29-90انون شؽل الۡراضً فً ظل ل إللولً المولدة ولد رابح  صافٌة ،المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط -2

 .240،ص2013ماي05،06،العدد 50المجلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌة والإلتصادٌة والسٌاسٌة ،المجلد 
 العلوم ٌطٌب نرٌمان ،حوكمة التنمٌة الحضرٌة لتحسٌن أداء الۡدارة المحلٌة بالجزابر "أبعاد مشاركة المواطن "،مجلة -3

 .56،ص 2017،  05،العدد01،المجلد03،لسنطٌنة جامعة صالح بوبنٌدر ، الإنسانٌة والإجتماعٌة
سً مرابط شهرزاد ،الوظٌفة البٌبٌة لۡدوات التهٌبة والتعمٌر،رسالة لنٌل شهادة دكتوراه، الطور الثالت )ل م د(،تخصص  -4

 . 139، ص  2018 – 2017المانون العام ،كلٌة الحفوق ، جامعة الجزابر ، السنة الجامعٌة 
، ه جامعة سعد دحلب، رسالة دكتوراماٌة البٌبة فً التشرٌع الجزابريالبناء كؤداة لح ، رخصةمنصور مجاجً -5

 .113،ص 2007البلٌدة،
المطاع : هو جزء ممتد من تراب البلدٌة ٌتولع تخصٌص اراضٌه لإستعمالات عامة وفً آجال محددة للتعمٌر حسب   -6 

 التعمٌر المعدل والمتمم.المتعلك بالتهٌبة و 29-90من المانون  02فمرة  19المادة 
 ،المعدل والمتمم1990،لسنة  49ع،ج،ر،، ٌتضمن التوجٌه العمار  1990نوفمبر18،المإرخ فً  25-90المانون رلم   -7 

 .1995لسنة  ، 55ع ،ج،ر،1995سبتمر15، المإرخ ف26ً-95بالۡمر رلم  والمتمم
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فٌلاحظ أن المطاعات المعمرة تشمل كل الۡراضً التً تشؽلها بناٌات مجتمعة ومساحات 

، والحدابك، والؽابات الحضرٌة الموجهة إلى خدمة هذه بٌنها كالمساحات الخضراء فاصلة ما

وإصلاحها  ا، كما تشمل كل الاجزاء من المنطمة المعمرة الواجب تجدٌدهالبناٌات المجتمعة

وحماٌتها
1
. 

  « Secteurs à Urbanisés « SAUالمطاعات المبرمجة للتعمٌر -2

        فً آفاق توسط، مدٌن المصٌروالمل الۡراضً المخصصة للتعمٌرعلى الۡفإنه ٌشم

من الۡولوٌات المنصوص علٌها فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة  سنوات حسب جدول 92

روالتعمٌ
2
بواسطة أدوات  أراضً مخصصة للتعمٌر فً آجال معٌنةفهً عبارة عن لطع  

على هذه المطاعات لرلابة السابمة لۡشؽال البناءالتعمٌر، تجسٌدا ل
3
 . 

  « Secteurs Urbanisés au Futur « SUFلطاعات التعمٌر المستمبلٌة  -3
متمم  المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر المعدل وال 23-32من المانون  22فمد نصت علٌها المادة 

، لصد الحفاظ سنة 22فً آفاق وهً تشمل الۡراضً المخصصة للتعمٌرعلى المدى البعٌد 

على مجال التوسع العمرانً للمدٌنة والتجمعات السكنٌة مستمبلا ، وتكون هذه المطاعات 

هذه المطاعات فالمشرع رخص إستثنابٌا بعملٌة البناء فً  ،عدم البناءخاضعة مإلتا للإرتفاق ب

 :ت الآتٌةفً الحالا

 بتحدٌد وتعوٌض وتوسٌع المبانً الممٌدة للإستعمال الفلاحً . -أ

 .المصلحة الوطنٌةبالبناءات والمنشآت اللازمة للتجهٌزات الجماعٌة وإنجاز العملٌات ذات  -ب

بناء على طلب  بالبناءات التً تبررها المصلحة البلدٌة والمرخص بها لانونا من لبل الوالً -ج

 ، بعد أخذ رأي المجلس الشعبً البلدي .المجلس الشعبً البلدي معلل من ربٌس

الۡراضً حماٌة مإلته من البناء المشرع أعطى لهذه  فمن خلال هذه المادة نستخلص بان

تعلك بتحمٌك المصلحة العامة صل عام إلا ماكؤ
4
. 

  « Secteurs non Urbanisés « SNUالمطاعات غٌر المابلة للتعمٌر -4

التهٌبة والتعمٌر المعدل المتعلك ب 23-32من المانون رلم  22المادة  فهً تشمل حسب

فٌها محددة بدلة وبنسب تتلابم مع الإلتصاد  كل الۡراضً التً تكون حموق البناء ،والمتمم

العام لمناطك هذه المطاعات، فهً لطاعات من الۡلالٌم العمرانٌة للبلدٌة ؼٌر مخصصة للتعمٌر 

ن تكون محلا لرخصة أولا ٌمكن  ،ٌمنع فٌها البناء منعا باتا بحٌث ،صةبسبب معولات خا

                                                           

.    مرجع سابك  المعدل و المتمم،  29-90من المانون رلم  20المادة   -1 
 ، نفس المرجع 21المادة  - 2
. 106تونسً صبرٌنة، النظام المانونً للعمران فً الجزابر، مرجع سابك ، ص  - 3 
سً مرابط عبد الرحمان ، الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر ، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه، تخصص لانون  -4

 العلوم السٌاسٌة ،لسم الحموق ، جامعة إبن خلدون ، تٌارت ، السنة الجامعٌة لانون البٌبة والتنمٌة المستدامة ،كلٌة الحموق و
 .  101، ص  2022 – 2021
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                      22وهذا مانصت علٌه المادة طك أو المجالات الطبٌعٌة المحمٌة، البناء أو أي أشؽال مثل المنا

المتعلك بالمجالات المحمٌة فً إطار التنمٌة المستدامة 22-99ن المانون رلم م
1

ولد تكون ، 

 إستمرارها طاعات فً صورة مناطك ذات خطورة بسبب تعرضها للفٌضانات أوعدمهذه الم

لتربة أو إنخفاظهاا نتٌجة لظاهرة إنزلاق
2
رة أراضً ذات خصوبة فلاحٌة أو تكون فً صو ،

 ذات إستعمال منجمً أو ؼابات عمومٌة أو أماكن ساحلٌة حساسة . ز، أو محاجعالٌة

الجزابري لد تعمد فً تمسٌم المجال إلى عدة  ذكرناه نلاحظ أن المشرع فمن خلال ما

لطاعات بهدؾ تسهٌل التحكم فً عملٌتً التهٌبة والتعمٌر، وكذلن المحافظة على الموالع 

الحساسة وهذا من خلال منع تشٌٌد البناءات الفوضوٌة فً هذه المطاعات
3
. 

 : مضمون المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر ثالثا

تحدد لتوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر طبما للنصوص المانونٌة التً ٌتضمن محتوى المخطط ا

ومرفما أٌضا بسندات ووثابك بٌانٌة تمرٌر توجٌهً وكذلن التمنٌن،  ،إطاره المانونً

جراءات إعداد لإحدد الم 911-39من المرسوم التنفٌذي رلم 91وهذا طبما لنص المادة  مرجعٌة

المعدل  دلة علٌه ومحتوى الوثابك المتعلمة بهوالمصا المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

والمتمم
4. 

 :تمرٌر توجٌهً -1

ذلن بعد تمدٌم شرح للوضع الحالً وآفاق  ،وجٌهات العامة للسٌاسة العمرانٌةتحدد فٌه الت

، حٌث ٌضبط فً التمرٌر نطاله التنمٌة العمرانٌة والوعاء العماري الذي سوؾ ٌطبك فً

 :ٌهً ماٌلًالتوج

لوضع المابم والإحتمالات الربٌسٌة للتنمٌة بالنظر إلى التطورالإلتصادي والدٌمؽرافً تحلٌل ا -أ

 والثمافً للتراب المعنً . والإجتماعً

لسم التهٌبة الممترح بالنظر للتوجٌهات فً مجال التهٌبة فً مجال التهٌبة العمرانٌة وحماٌة  -ب

 الساحل والحد من الۡخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة .

، وإلتراح آفاق التنمٌة المحلٌة المستدامة على بكات العمرانٌة الحضرٌة والرٌفٌةتعٌٌن الش -ت

 المدى المصٌر والمتوسط والطوٌل.

                                                           

  13،ٌتعلك بالمجالات المحمٌة فً إطار التنمٌة المستدامة ، ج،ر،ع 2011فٌفري 17، المإرخ فً  02-11المانون رلم  -1
 .   2011فٌفري28المإرخة فً 

بٌبً لۡدوات التهٌبة والتعمٌر وممتضٌات التنمٌة المستدامة ، ممال منشور فً مجلة التعمٌر عوابد شهرزاد ، البعد ال -2
 . 04،ص 2018مارس  30، 05،العدد02خلدون،تٌارت ، الجزابر ،المجلد  والبناء،جامعةإبن

 . 102سً مرابط عبد الرحمان ، الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر ، مرجع سابك ، ص  - 3
،المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر 1991ماي28،المإرخ فً 177-91المرسوم التنفٌذي رلم  - 4

،  317-05 رلم  المرسوم التنفٌذيبالمعدل والمتمم  ،1991،لسنة26عومحتوى الوثابك المتعلمة به ،ج،ر، والمصادلة علٌه
المإرخ فً ،148-12التنفٌذي رلم  بالمرسومو، 2005لسنة ، 62ع ،ر،،ج2005سبتمبر10فً  المإرخ

 . 2012،لسنة 19ر ع  ،ج،2012مارس28
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وهو ، التمرٌرالخطوة الۡولى لمنالشة محتوي المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ٌعتبرهذا

كما ٌحدد فٌه ، ة البلدٌات المعنٌةرٌرتمهٌدي ٌبٌن فٌه الحالة الوالعٌة للبلدٌة أو مجموعتمبذلن 

، والجهوٌة للتهٌبة العمرانٌةكٌفٌات التهٌبة الممترحة التً تتوافك مع التوجٌهات الوطنٌة 

وإعتماد الخطة النهابٌة لتنفٌذه
1
. 

 :التمنٌن "لائحة التنظٌم" -2

هً ما ك، بة لكل منطمة مشمولة فً المطاعاتتحدد لابحة التنظٌم المواعد المطبمة بالنس

، تحدد فٌها الترتٌبات المعدل والمتمملانون التهٌبة والتعمٌرمن  22إلى22من محددة فً المواد 

اطك الوالعة داخل ،بالنسبة لكل المنلدى الؽٌرالمانونٌة الإجبارٌة التً ٌمكن الإحتجاج بها 

مختلؾ المطاعات
2

 :ٌلً ا وتشمل على م، 

أو الخاضعة إلى إجراءات الممنوعة ، وطبٌعة النشاطات لأراضًالتخصٌص الؽالب ل -أ

    المنصوص علٌها فً المانون رلم لاسٌما تلن الممررة فً مخطط تهٌبة  الساحل ،خاصة

 .3المتعلك بحماٌة الساحل وتثمٌنه 22-22

 الكثافة العامة الناتجة عن معامل شؽل الۡراضً . -ب

 . أو إنشاإها ،أوتعدٌلها ،هاالإرتفالات المطلوب الإبماء علٌ -ت

، المرجعٌة المرتبطة بهاالحدود المساحات التً تتدخل فٌها مخططات شؽل الۡراضً مع  -ث

، ومساحات المناطك المطلوب العمرانٌة المابمةمناطك التدخل فً الۡنسجة  بإبرازوذلن 

 حماٌتها .

 . نوعهاتحدٌد موالع التجهٌزات الكبرى والمنشآت الۡساسٌة والخدمات والۡعمال و -ج

احات التً تتدخل فٌها مخططات شؽل الۡراضً مع الحدود المرجعٌة المرتبطة بها المس -ح

وذلن بإبراز مناطك التدخل فً الۡنسجة العمرانٌة المابمة ومساحات المناطك المطلوب 

 حماٌتها.

 تحدٌد موالع التجهٌزات الكبرى والمنشآت الۡساسٌة والخدمات والۡعمال وأنواعها . -خ

، والۡلالٌم ذات المٌزة الطبٌعٌة والثمافٌة البارزة اء فً المناطك الساحلٌةشروط البنتحدٌد  -د

 والۡراضً ذات المردود الفلاحً العالً أو الجٌد .

،لاسٌما التصدعات الزلزالٌة أو لۡراضً المعرضة للأخطار الطبٌعٌةالمناطك واتحدٌد  -ذ

والإنهٌارات و التمٌٌع التربة  وإرتصاص ،، والتدفمات الوحلٌةأو إنهٌارات التربة الإنزلالات

 والفٌضانات .

                                                           

مجاجً منصور ، النظام المانونً للترخٌص بؤعمال البناء فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة ماجٌستر ،لسم حفوق ،جامعة  -1
 . 28، ص2001البلٌدة ،السنة الجامعٌة 

 . 17مرجع سابك ، ص  ،العمران ؼواس حسٌبة ،الآلٌات المانونٌة لتسٌٌر -2
، المإرخة فً 10، ٌتعلك بحماٌة الساحل وتنمٌته ، ج،ر،ع 2002ٌفريف 05، المإرخ فً 02- 02المانون رلم  - 3
 . 2002فٌفري12
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ة فً ، المتمثلاضً المعرضة للأخطار التكنولوجٌةتحدٌد مساحات حماٌة المناطك والۡر -ر

لاسٌما منها المنشآت الكٌمٌاوٌة والبٌتروكٌمٌاوٌة ولنوات نمل  ،المإسسات والمنشآت الۡساسٌة

 المحرولات والؽاز والخطوط الناللة للطالة .

         المناطك الزلزالٌة وتصنٌفها حسب درجة لابلٌتها لخطر الزلازل .حدٌد ت -ز

 .للولاٌة والمخططات الخاصة  للتدخل الۡخطار الكبرى المبٌنة فً المخطط العام تحدٌد  -و

             من المرسوم التنفٌذي 91ٌلاحظ أن المشـرع الجزابري وبعد تعدٌل المادة  وما

والمتمم السالؾ الذكر، تدخل وأضاؾ لهذا المرسوم بعض المواعد بهدؾ  المعدل 911-39رلم 

حماٌة البٌبة، من خلال إدراج لواعد الولاٌة من الۡخطار الكبرى فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة 

والتعمٌر
1
. 

 الوثائك البٌانٌة  -3

توضٌحٌة ٌحتوي المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر على مجموعة من الوثابك البٌانٌة ال 

 :و هً كالآتًوالمتمثلة أساسا فً المخططات 

 ، وأهم الطرلات والشبكات المختلفة.بم ٌبرز فٌه الإطار المشٌد حالٌالع الماامخطط الو -9

 :تًما ٌؤمخطط تهٌبة ٌبٌن الحدود  -2

، وؼٌر المابلة اعات المعمرة، والمابلة للتعمٌر، والمخصصة للتعمٌر فً المستمبلالمط -أ

 ر كما هو محدد لانونا .للتعمٌ

      بعض أجزاء الۡرض، الساحل، الۡراضً الفلاحٌة ذات الإمكانات الزراعٌة المرتفعة -ب

  ، كما هو محدد فً المانون رلمصبؽة الطبٌعٌة والثمافٌة البارزةأو الجٌدة، والۡراضً ذات ال

 المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم. 32-23

 خطط شؽل الۡراضً .مساحات تدخل م -ت

 علٌها أو تعدٌلها، أو إنشاإها . مخططات إرتفالات ٌجب الإبماء -2

إٌصال ماء الشرب وماء التطهٌر أهم سبل مخطط تجهٌز ٌبرز خطوط مرور الطرق و -9

 ع التجهٌزات الجماعٌة ومنشآت المنفعة العمومٌة .لوكذلن تحدٌد موا

بٌعٌة و/أوالتكنولوجٌة عرضة للأخطار الطالمناطك والۡراضً الممساحات ٌحدد  مخطط -1

وهذا عن طرٌك الدراسات الخاصة بالزلازل والدراسات  والمخططات الخاصة للتدخل،

 الجٌوتمنٌة أو الخاصة .

إلٌه من خلال ماتعرض إلٌه المشرع الجزابري فً مجمل النصوص  نخلص وما

عاته للجانب البٌبً ار، مرالمانونٌة المتضمنة لمحتوى المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌ

                                                           

 براهٌمً ، البعد البٌبً لمواعد التعمٌر والبناء ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون الإداري المعمك ،كلٌة موفك -1
 . 78، ص  2017 – 2016الحموق والعلوم السٌاسٌة،  جامعة ابو بكر بلماٌد تلمسان ، السنة الجامعٌة 
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والجانب الولابً، وهذا ماٌتجلى فً حرصه على حماٌة النظام العام العمرانً والبٌبً فً إطار 

التنمٌة المستدامة
1
. 

 : إجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر والمصادلة علٌهالفرع الثانً

على ذا إستوفى هذا الۡخٌرلا إإ المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر،إعتماد  نلاٌمك

 رلم        ، والمحددة فً المرسوم التنفٌذيلمواعد الواجب إتباعها فً إعدادهمجموعة من ا

بحٌث  ،المعدل والمتممالمحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر 39-911

ً المحلًلاٌمكن تجاوزها بإعتبارها تكرٌسا للبعد البٌبً فً المخطط العمران
2
فً تتمثل وهً  ،

، وفً الۡخٌر إلى حلة الإستمصاء العمومً ) ثانٌا (، ثم مر) أولا (مرحلة التحضٌر و الإعداد 

 مرحلة المصادلة والمراجعة ) ثالثا ( .

 : مرحلة التحضٌر والإعدادأولا

عند الشروع فً إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة  ٌجب على ربٌس المجلس البلدي       

المانونٌة والتنظٌمٌة فً مجال التهٌبة جراءات وفك الۡحكام جملة من الإ إتباع التعمٌر،و

 والتً نجملها فٌماٌلً : والتعمٌر

 و تبلٌغهاالمخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر الخاصة بمشروع  داولةمإلرار ال -1

 إلرار المداولة لإعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر -أ

ك بمانون المتعل 92-99من المانون رلم رلم  992خلال فحوى نص المادة نستشؾ من 

البلدٌة المعدل والمتمم
3

للتهٌبة والتعمٌر، ، على أنه ٌجب أن تؽطى كل بلدٌة بمخطط توجٌهً 

ادرة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي وتحت مسإولٌتهٌتم إعداده بمب
4

فالبلدٌة هً الجماعة ، 

، والتسٌٌر الدٌممراطٌة على المستوى المحلً طار المإسساتً لممارسةالمحلٌة الماعدٌة ، والإ

كزٌة وتحت رلابة السلطة المركزٌةفً ظل نظام اللامر ،الجواري
5

حٌث ٌشرع فً إعداد ، 

المخطط التوجٌهً بموجب لرار من ربٌس المجلس الشعبً البلدي بعد مداولة من المجلس 

ٌة المعنٌةالمجالس الشعبٌة البلدالشعبً البلدي أو 
6

، وذلن من أجل التحكم فً التنمٌة وبهدؾ 

صٌاؼة صور مجالٌة تسمح بتطبٌك سٌاسة عامة على إللٌمها
7
. 

                                                           

، المجلة 29-90عٌن سمن العالٌة ، كرٌم زٌنب ،دور المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر فً حماٌة البٌبة طبما لمانون  -1
 .07،ص 2021،عددخاص 01المجلد رلم  نظرة على المانون الإجتماعً، عدد خاص  الحك فً السكن ،

 . 107مرجع سابك ، ص الوظٌفة البٌبٌة  لمواعد التهٌبة والتعمٌر، سً مرابط عبد الرحمان ،  -2
،المعدل 2011جوٌلٌة03،المإرخة فً 37، ٌتعلك بالبلدٌة ، ج،ر،ع 2011جوان22،المإرخ فً  10 -11المانون رلم  -3

 . 2021أوت31،المإرخة فً 67،ج،ر،ع2021أوت31ً ،المإرخ ف19-21والمتمم بالۡمر رلم 
 مرجع سابك . المعدل و المتمم ، ، 29-90من المانون رلم  24المادة  -4
. 54، ص  2012عشً علاء الدٌن ، مدخل إلى المانون الإداري ، نور الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع ،السنة  -  5 
 . 25، ص  2010التشرٌع الجزابري ، دور الهدى ، الجزابر ، منصوري نورة ، لواعد التهٌبة والتعمٌر وفك  -6
،  02، العدد  08ط العمرانً فً حماٌة البٌبة ، المجلة الۡكادٌمٌة للبحث المانونً ، المجلد ٌخطتؼواس حسٌنة ، دور ال -7

 . 350ص  2017جوان 
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 911-39من المرسوم التنفٌذي رلم  2وعلٌه فإن المداولة ٌجب ان تتضمن حسب نص المادة 

 :المعدل والمتمم ماٌلً 

طط التنمٌة بالنسبة إلى التراب هٌبة أومخالإجمالٌة لل التوجٌهات التً تحددها الصورة  -9

 الممصود ،

كٌفٌات مشاركة الإدارت العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة والجمعٌات فً إعداد   -2

 المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر .

 المابمة المحتملة للتجهٌزات ذات الفابدة العمومٌة . -2

 تبلٌغ المداولة  - 

لمختص إللٌمٌا للمصادلة علٌها، وتنشر لمدة شهر كامل ٌتم تبلٌػ المداولة إلى الوالً ا

بممر المجلس الشعبً البلدي المعنً أوالمجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة
1
. 

 إصدار المرار الاي ٌرسم حدود المحٌط   -2

ٌصدر المرار الذي ٌرسم حدود المحٌط الذي ٌتدخل فٌه المخطط التوجٌهً للتهٌبة 

ؾ ٌتكون من مذكرة تمدٌم، ومخطط ٌرسم حدود التراب الذي ٌشمله والتعمٌر، إستنادا إلى مل

المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، والمداولة المتعلمة به وٌصدر هذا المرار من طرؾ
2
: 

الوالً المختص إللٌمٌا إذا كانت المداولة تنصب على مخطط توجٌهً ٌشمل أكثر من بلدٌة  -أ

 المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة بموجب مداولة . وبإلتراح من رإساء ،واحدة فً ولاٌة

، إذا كانت المداولة تخص الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌةالوزٌر المكلؾ بالتعمٌر و -ب

 عدة بلدٌات تنتمً إلى ولاٌات مختلفة .

وإذا شمل المخطط بلدٌتٌن أو أكثر، فٌموم رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة بإسناد المهمة إلى 

سسة عمومٌة مشتركة، ولا تكون لراراتها نافذة إلا بعد مداولة المجالس الشعبٌة البلدٌة مإ

المعنٌة
3

، ؼٌر أنه والعٌا لاتشمل البلدٌة هذا الاسلوب، بل تلجؤ الى مكاتب دراسات عن طرٌك 

طرٌك صفمة عمومٌة ودفتر شروط لإنجاز الدراسة
4
. 

 لمخططإستشارة الهٌئات والإدارات العمومٌة فً إعداد ا -3

بعد صدور لرار إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، ٌشرع ربٌس المجلس 

الشعبً البلدي أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة، أو المإسسات العمومٌة المشتركة بٌن 

البلدٌات
5
، رإساء ؼرؾ الفلاحة، رإساء المنظمات المهنٌة بإطلاع رإساء الؽرؾ التجارٌة 

المحلٌة كتابٌا بالممرر الماضً بإعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، ورإساء الجمعٌات 

                                                           

 بك .المعدل والمتمم  ، مرجع سا 177-91التنفٌذي رلم  من المرسوم 03المادة  - 1
 ، نفس المرجع.04المادة  - 2
 .نفس المرجع ، 06و  05المادتٌن  - 3
ماجستٌر الهندسة المعمارٌة ،  –دراسة حالة مدٌنة باتنة  –سنوسً رفٌمة ، أدوات التهٌبة والتعمٌر بٌن التشرٌع والتطبٌك - 4

 . 41ص  2011 – 2010، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
 . 243البعد البٌبً ضمن ادوات التهٌبة والتعمٌر  ، مرجع سابك ، ص ، إللولً صافٌة ولد رابح ، - 5
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ٌوما من تارٌخ تبلٌؽهم بالمرار لإبداء رأٌهم والإفصاح عن رؼبتهم فً  91وتمنح لهإلاء مهلة 

المشاركة فً إعداد هذا المخطط من عدمها، وفً حالة المبول فهم ملزمون بتعٌٌن ممثلٌهم 

لذلن
1

المجلس الشعبً البلدي أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة، عند إنتهاء ، لٌكون ربٌس 

هاته المهلة ملزمون بإستشارة هٌبات على مستوى الولاٌة، وأخرى على المستوى المحلً
2

 ،

المتعلك بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة  21-39كما أوجب المرسوم التشرٌعً رلم 

مالمهندس المعماري المعدل والمتم
3

، إستشارة اللجنة الولابٌة للهندسة المعمارٌة والمحٌط 

2124-31المبنً، وهذه الۡخٌرة نظمها المرسوم التنفٌذي رلم 
 . 

 :الهٌئات والمصالح الواج  إستشارتها على مستوى الولاٌة -أ

مرسوم من ال 22وتتمثل الهٌبات الواجب إستشارتها على مستوى الولاٌة طبما لنص المادة      

، والمتمثلة فً كل من مصلحة التعمٌر والهندسة المعمارٌة المعدل والمتمم 911-39 رلم

والبناء، والفلاحة، التنظٌم الإلتصادي، الري، النمل، الۡشؽال العمومٌة، الموالع الۡثرٌة، البرٌد 

 والموصلات، البٌبة، التهٌبة العمرانٌة، السٌاحة، الصناعة وترلٌة الإستثمار .

 :لمصالح الواج  إستشارتها على المستوى المحلًالهٌئات وا - 

 وهً تتمثل فً مصلحة توزٌع الطالة، النمل، مصلحة توزٌع المٌاه، والضبط العماري 

وبعد إنمضاء المهلة المحددة ٌموم ربٌس المجلس الشعبً البلدي بإصدارلرار إداري ٌدرج فٌه 

التً طلب إستشارتها بشؤن مشروع لابمة الإدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح والجمعٌات 

ٌوما( بممر المجلس الشعبً البلدي أوالمجالس  22المخطط وٌنشرهذا المرار لمدة شهر )

ٌوم لإٌداع ملاحظاتها وإبداء آرابها حول مشروع هذا  02الشعبٌة البلدٌة، وتمنح لهم مدة 

رأٌها بالموافمة، وإذا لم ٌجب خلال هذه المهلة عد لمخطط وذلن بطرٌمة صحٌحة ومكتوبةا
5
. 

ي بإستشارة بعض وٌلاحظ مما سبك أن المشرع لد ألزم ربٌس المجلس الشعبً البلد

لمخطط ، من أجل توسٌع نطاق المشاركة والتشاور والتنسٌك فً إعداد االهٌبات العمومٌة

، لصد تحمٌك سٌاسة المدنٌة بصفة منظمة ومنسمجة وناجعة إنطلالا التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

خٌارات محددة من طرؾ الدولة وبتحكٌم مشترن من
6
. 

 

                                                           

 . مرجع سابك  ،المعدل والمتمم  177- 91من المرسوم التنفٌذي رلم  07المادة  - 1
 . 11عٌن سمن العالٌة ، كرٌم زٌنب ، مرجع سابك ، ص  - 2
بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة  ، ٌتعلك 1994ماي   18، المإرخ فً  07-94المرسوم التشرٌعً رلم  -3

،  2004أوت  14،المإرخ فً  06-04، المعدل والمتمم بالمانون رلم 1994، لسنة  32المهندس المعماري ،ج،ر،ع 
 .  2004، لسنة  51ج،ر،ع 

والبٌبة ، ٌتضمن لجنة الهندسة المعمارٌة والتعمٌر 1995نوفمبر15، المإرخ فً  370-95المرسوم التنفٌذي رلم   -4
 . 1995، لسنة  70االمبنٌة فً الولاٌة وعملها ج،ر،ع 

 .مرجع سابك  ،المعدل والمتمم  177-91من المرسوم التنفٌذي رلم  09المادة  - 5
 . مرجع سابك، المتعلك بالمانون التوجبهً للمدٌنة  06-06من المانون رلم  01فمرة   02االمادة  - 6
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 ثانٌا: مرحلة الإستمصاء العمومً " التحمٌك العمومً "

ٌعد  ٌخضع مشروع المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر إلى الاستمصاء العمومً، الذي

، وذلن من خلال إعطاء رأٌه كفاعل ربٌسً فً هذا صورة من صور مشاركة المواطن

، وٌصدر ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌوما 91ضع للتحمٌك العمومً لمدة ٌوالمشروع الذي 

أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة لرارا بهذا الصدد والذي ٌتضمن ماٌلً
1
 : 

تحدٌد المكان أو الۡماكن التً ٌمكن الإستشارة فٌها حول مشروع المخطط التوجٌهً للتهٌبة  -9

 والتعمٌر .

وض المحمك، أو المفوضٌن المحممٌن، وٌبٌن تارٌخ إنطلاق مدة التحمٌك وتارٌخ تعٌٌن المف -2

 إنتهابه . 

 تحدٌد كٌفٌات إجراء التحمٌك العمومً . -2

أوالمجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة طوال  ،لمرار بممر المجلس الشعبً البلديوٌنشر هذا ا

الوالً المختص إللٌمٌا مدة الإستمصاء العمومً، وتبلػ نسخة من هذا المرار إلى
2

، كما ٌمكن 

أن تدون الملاحظات فً سجل خاص، مرلم ومولع من لبل ربٌس المجلس الشعبً البلدي ،      

، تدون فٌه كل الملاحظات وترسل إلى المفوض المحمك       المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌةأو 

او المفوضٌن المحممٌن بعد ذلن
3
. 

فوض انونٌة ٌمفل سجل الإستمصاء العمومً وٌولع من طرؾ الموبعد إنمضاء المهلة الم

ؼلك لإعداد محضرٌوما الموالٌة  91، لٌموم او ٌموموا خلال المحمك أو المفوضون المحممون

ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً أو رإساء ٌرسل الملؾ كاملا إلى والاستمصاء العمومً 

باستنتاجاته المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة مصحوبا
4
. 

سبك ذكره نستنتج بؤن المشرع الجزابري أولى إهتماما بضرورة توسٌع مجال  وعلى ما

الدٌممراطٌة التشاركٌة والتشاور، من خلال إشران المواطن فً إعداد المخطط التوجٌهً 

للتهٌبة والتعمٌر، وهذا تجسٌدا للتعمٌر التشاركً
5
. 

 مرحلة المصادلة والمراجعة ثالثا:

 نتهاء من مرحلة الاستمصاء العمومً تؤتً مرحلة المصادلة والمراجعة . بعد الإ

 مرحلة المصادلة  -1

تتم المصادلة على المخطط المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، بموجب مداولة من 

المجلس الشعبً البلدي، ثم ٌحول إلى الوالً المختص إللٌمٌا ، الذي ٌتلمى بشؤنه رأي المجلس 
                                                           

 المعدل والمتمم ، مرجع سابك  . 177-91ٌذي من المرسوم التنف 10المادة  - 1
 المعدل والمتمم ، مرجع سابك  . 177-91من المرسوم التنفٌذي  11المادة  - 2
 .نفس المرجع ،  12المادة  -3
 . نفس المرجع،  13المادة - 4

 . 113عبد الرحمان  ، الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر، مرجع سابك ، ص  سً مرابط - 5
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ٌوما من تارٌخ إستلام الملؾ وهذا بعد تعدٌله عند  91لابً المختص خلال مدة الشعبً الو

الإلتضاء
1
على أن ٌشمل ملؾ المصادلة الوثابك التالٌة 

2
: 

 مداولة المجلس الشعبً البلدي أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة . -أ

 رأي المجلس الشعبً الولابً او المجالس الشعبٌة الولابٌة .  -ب

ابج المتوصل إلٌها من طرؾ المحمك جل الإستمصاء العمومً ومحضر لفله والنتس -ت

 المفوض .

 الوثابك المكتوبة والبٌانٌة للمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر . -ث

من المانون  21بعدها ٌتم المصادلة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌرعملا بنص المادة 

 :ب الحالة وتبعا لۡهمٌة البلدٌة او البلدٌات المعنٌة إما المعدل والمتمم ، حس23-32رلم 

بمرار من الوالً بالنسبة للبلدٌات أو مجموعة من البلدٌات التً ٌمل عدد سكانها  -9

 ألؾ نسمة أو ٌساوٌها .222عن

بمرار مشترن من الوزٌر من الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر والوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة  -2

ألؾ  222الوالً المعنً أو الولاة المعنٌٌن فً الولاٌات التً ٌفوق عدد سكانها  بعد إستشارة

الؾ نسمة .                                                                     122نسمة وٌمل عن 

 ، وبناء على تمرٌر منالولاة المعنٌٌن بمرسوم تنفٌذي ٌصدر بعد إستشارة الوالً المعنً أو -2

ألؾ  122الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر بالنسبة للبلدٌات او مجموع البلدٌات التً ٌفوق  عدد سكانها 

 نسمة .

ثم ٌبلػ المخطط التوجٌهً المصادق علٌه إلى مختلؾ الجهات لاسٌما الوزٌر المكلؾ 

، ورإساء بٌس المجلس الشعبً البلديبالتعمٌر الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة، وإلى ر

الس الشعبٌة للبلدٌات المعنٌة، ومختلؾ المصالح والؽرؾ التابعة للدولة على مستوى المج

الولاٌة، كما ٌوضع تحت تصرؾ الجمهور، وٌنشر على مستوى البلدٌة أو البلدٌات المعنٌة
3
. 

  مرحلة المراجعة -2

بعد المصادلة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، لد ٌتطلب الۡمر مراجعته 

لك ، المتع23-32من المانون رلم  22ال تعدٌلات علٌه، وذلن وفما لشروط حددتها المادة وإدخ

 :بالتهٌبة والتعمٌر وهً كالآتً

                                                           

 المعدل والمتمم ، مرجع سابك . 177-91من المرسوم التنفٌذي رلم 14المادة  - 1
 ، نفس المرجع . 15المادة  - 2

 .مرجع سابك ،المعدل والمتمم   177- 91من المرسوم التنفٌذي رلم  16المادة  - 3
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، فً من نفس المانون 93ٌها فً المادة إذا كانت المطاعات المزعم تعمٌرها والمشار إل -أ

 طرٌك الإشباع .

رٌع التهٌبة للبلدٌة أو البٌبة الۡوضاع أو المحٌط أصبحت معه مشا إذا كان تطور  -ب 

 الحضرٌة لا تستجٌب أساسا للأهداؾ المعنٌة لها .

وٌصادق على مراجعة تعدٌل المخطط التوجٌهً وفما لنفس أشكال إعداده، فالهدؾ 

المبتؽى من وراء مراجعة المخطط التوجٌهً هو تدارن النمابص وتصحٌح الۡخطاء التً تطرأ 

فً السٌاسة العمرانٌة علٌه، بسبب ظهور تطورات جدٌدة
1

، أو أصبحت مشارٌع التنمٌة 

المحلٌة لا تستجٌب للأهداؾ المعٌنة لها
2
. 

 : صور مخالفة المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌرالفرع الثالث

تتجلى هذه الصور فً مجموعة من البناءات التً تم إنجازها بطرٌمة مخالفة لۡحكام 

لتعمٌروتوجٌهات المخطط التوجٌهً للتهٌبة وا
3

 :وهً كالآتً، 

 : تغٌٌر المشروع اولا

التنفٌذ والإلتزام بما جاء به مخطط المولع للمشروع المراد إنجازه ، وٌتمثل فً عدم 

وذلن بإنجاز المشروع فً وعاء عماري آخرؼٌر الذي خصص له، فتؽٌٌر مولع إنجاز 

فً الۡراضً  مثلةالمشروع ٌعنً إحتمال المساس بالمطاعات ؼٌر المابلة للتعمٌر، والمت

، والۡراضً المحمٌة الۡثرٌة والثمافٌة والموالع ذات المٌزة الطبٌعٌة أوما الفلاحٌة، والؽابٌة

تسمى بالموالع الحساسة
4
. 

 : الإخلال بالإرتفالاتثانٌا

 :تنمسم الإرتفالات إلى لسمٌن عامة وخاصة

 وأخرى صناعٌة  ٌةوبدورها  تنمسم إلى فٌبتٌن إرتفالات طبٌع: الإرتفالات العامة -1
وهً الۡراضً التً ٌمنع فٌها البناء بؤي شكل من الۡشكال بإعتبارها  :الإرتفالات الطبٌعٌة -أ

من المناطك ؼٌر المابلة للبناء، وهذه الإرتفالات تكون فً صورة حوافً الۡودٌة مهددة 

، كما بخطرالفٌضانات، أوفً صورة منحدرات كبٌرة تكون أراضٌها مهددة بخطرالإنزلالات

أن هذه الۡراضً لد تكون هشة معرضة للأخطار الطبٌعٌة
5
 . 

فً الۡراضً المخصصة لمرورمختلؾ الشبكات ولنوات وتتمثل : الإرتفالات الصناعٌة - 

الماء الشروب ولنوات الصرؾ الصحً ولنوات الؽاز الطبٌعً وشبكة الكهرباء، وتمدرمسافة 

                                                           

 . 13عٌن السمن العالٌة ، كرٌم زٌنب ، مرجع سابك ، ص  - 1
ام المانونً للتخطٌط  البٌبً فً الجزاابر ودوره فً حماٌة البٌبة ، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة بوطالبً سامً ، النظ - 2

الماجستٌر ، فً المانون العام ، تخصص لانون البٌبة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، لسم الجموق ، جامعة محمد الۡمٌن 
 . 137ص ،  2017 – 2016، السنة الجامعٌة   2دباؼٌن ، سطٌؾ  

 .115بط عبد الرحمان ، الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر ، مرجع سابك ، ص  سً مرا - 3
فً العلوم  ،تكواشت كمال، الآلٌات المانونٌة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر -4

 . 30ص  2009- 2008المانونٌة جامعة الحاج لخضر، باتنة ، المانونٌة، تخصص لانون عماري، كلٌة الحموق، لسم العلوم 
 . 31، المرجع المذكور أعلاه ، ص تكواشت كمال - 5
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ات بالنسبة لشبكة الكهرباء ذات الضؽط المتوسط الإرتفاق الواجب مراعاتها عند تشٌٌد البناٌ

متر على طول الشبكة أما بخصوص مسافة  22مترا من كل جانب، أي رواق  91بـــ 

متر فً الجهة الواحدة أي  11الإرتفاق الواجب إحترامها بالنسبة لشبكة نمل الؽاز الطبٌعً هً 

اطك المشمولة بحموق الإرتفالات متر، كما لاٌجوز البناء أو إلامة عوابك فً المن 912رواق 

الجوٌة
1
. 

     وتشمل على كل الإرتفالات التً نص علٌها المانون المدنً رلم :الإرتفالات الخاصة -2
المعدل والمتمم 11-12

2
منه والتً تشكل لٌود تلحك  229إلى ؼاٌة المادة  201فً المواد من  ،

من نفس المانون مع  192ٌة المادة إلى ؼا 032بحك الملكٌة المنصوص علٌها فً المواد من 

، وحك المطل وحك رإجبارٌة المالن على أن ٌحترم بالۡخص المواعد المنظمة لحك المرو

المسٌر وؼٌرها من حموق الجوار
3
. 

ونستخلص من خلال دراستنا لموضوع المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر طبما للمانون 

عدل والمتمم، ٌمكن المول بؤنه أداة من أدوات المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر الم 23-32رلم 

بط لطاع التخطٌط المجالً والتسٌٌر الحضري، ٌهدؾ من خلاله المشرع الجزابري إلى ض

، حٌث ٌعتبر من أهم ادوات التهٌبة والتعمٌر المحلٌة وله دور جد العمران من فوضى العمران

ٌة لمختلؾ المطاعات الواجب مهم فً بسط رلابته على التوسع العمرانً، مع توفٌر الحما

حماٌتها، كما ٌعتبر أٌضا من بٌن الۡدوات التً ألزم المشرع كل بلدٌة بؤن تتزود بها ضمانا 

س الشعبً البلدي لتحمٌك أهداؾ العمران، وجعل تحضٌره وإتمامه بمبادرة من ربٌس المجل

 وتحت مسإولٌته .

 «POS»اضغل الأراضً آداة لضبط شغل الأر: مخطط شالمطل  الثانً
شؽل الاراضً الۡداة الثانٌة للتعمٌر، التً جاء بها لانون التهٌبة والتعمٌر  مخطط إن

فً إطار  المعدل والمتمم السالؾ الذكر، والذي بموجبه تحدد حموق إستخدام الۡراضً والبناء

توجٌهات المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر
4

، وٌعتبر بدوره وسٌلة ملزمة لكل بلدٌة من 

ٌات الوطن أو جزء منهابلد
5
. 

                                                           

 . 259، ص  2003، النظام المانونً الجزابري للتوجٌه العماري ، دار الهومة ، الجزابر ، الطبعة  سماعبن شامة - 1
فً ، المإرخة  78ج،ر،ع ضمن المانون المدنً،المت، 1975سبتمبر 26، المإرخ فً 58-75الۡمر رلم  -2

 . 2007ماي13، المإرخة  فً  31ج،ر،ع،2007ماي13، المإرخ ف07ً-05،المعدل والمتمم بالمانون رلم1975سبتمر26

 

 لعوٌجً عبد الله ، لرارات التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العبوم المانونٌة ، -3
 . 34، ص  2012- 2011داري وإدارة عامة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، السنة الجامعٌة تخصص لانون إ

 ، المعدل و المتمم ، مرجع سابك . 29-90من المانون رلم  31المادة  -4
 ، نفس المرجع . 34المادة  -5
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تمدم وللإلمام بمختلؾ المواعد المنظمة لمخطط شؽل الۡراضً سنتطرق  وتؤسٌسا على ما

إلى مفهومه ) الفرع الۡول (، ثم بٌان إجراءات إعداده والمصادلة علٌه ) الفرع الثانً (، ثم 

 نذكر صور مخالفته ) الفرع الثالث ( .

 اضً مفهوم مخطط شغل الأر :الفرع الأول

ٌندرج مخطط شؽل الاراضً فً إطار المخططات المحلٌة للتهٌبة والتعمٌر، ولتحدٌد 

 فحواه سنتطرق إلى تعرٌفه وموضوعه ) أولا( ، ثم ذكر أهدافه ) ثانٌا(. 

 أولا: تعرٌف مخطط شغل الأراضً وموضوعه

كر مفهوم مخطط شؽل الۡراضً، سنتطرق إلى تعرٌفه فً الجزبٌة الۡولى، ثم نذ لتحدٌد

 موضوعه فً الجزبٌة الثانٌة . 

 تعرٌف مخطط شغل الأراضً  -1

من المانون رلم  29ٌمكن تعرٌؾ مخطط شؽل الۡراضً من خلال إستمراء نص المادة 

أداة من أدوات التهٌبة والتعمٌر ٌتم  المتعلك بالتهٌبة والتعمٌرالمعدل والمتمم، على أنه 32-23

مجال البناء، على مستوى بلدٌة أو جزء منها، بحٌث  تحدٌد بموجبها التوجٌهات الۡساسٌة فً

ٌمكن من خلاله تحدٌد الشكل الحضري لكل منطمة من خلال تنظٌم حموق البناء على 

الۡراضً، وكذا تبٌان كٌفٌة إستعمالها، لاسٌما فٌما ٌتعلك بنوع المبانً المرخص بها وحجمها 

رتفالات الممررة علٌها، والنشاطات وجهتها وحموق البناء المرتبطة بملكٌة الۡراضً والإ و

المسموح بها، إلى ؼٌرها من التوجٌهات الۡساسٌة، علما ان هذه التوجٌهات لابد أن تتطابك مع 

أحكام المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر
1
. 

وعلٌه ٌعتبر مخطط شؽل الۡراضً أداة من أدوات التخطٌط المجالى والتسٌٌر العمرانً  

حموق إستعمال الۡراضً والبناء، فً إطار توجٌهات المخطط التوجٌهً  ٌحدد بصفة تفصٌلٌة

 للتهٌبة والتعمٌر .

  موضوع مخطط شغل الأراضً -2

، على ضوء من أجل إستعمال الۡراضً والبناء اضً أصلاشرع مخطط شؽل الۡر

توجٌهات المخطط التوجٌهً للتٌهبة والتعمٌر، فهو وثٌمة تعمٌر تفصٌلٌة تتضمن الجزبٌات 

والتفاصٌل العمرانٌة
2

 23 -32من المانون رلم  92، لابل للإحتجاج به أمام الؽٌر حسب المادة 
المعدل والمتمم، وعلٌه تسعى البلدٌة جاهدة إستنادا إلى صلاحٌاتها فً مجال التهٌبة والتعمٌر 

إلى تحمٌك وتنفٌذ ماجاء به
3
. 

                                                           

 .       123تونسً صبرٌنة، النظام المانونً للعمران فً الجزابر، مرجع سابك ، ص  -1
 . 35، ص  2021حمدي باشا عمر، منازعات التعمٌر ،الطبعة الثانٌة ، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزلبر،  - 2
، التؤطٌر المانونً للتعمٌر فً ولاٌة الجزابر ، مذكرة ماجستٌر ، فرع إدارة مالٌة ، كلٌة الحموق ، جامعة  جبري محمد -3

 . 58- 57 ص –، ص  2005الجزابر ، 
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ت إلى مناطك، وٌلاحظ أن مخطط شؽل الۡراضً ٌكمن فً مسؤلة تمسٌم المطاعا

 بالإضافة إلى تحدٌد معاملات إستؽلال الۡراضً العمرانٌة .

 تمسٌم المطاعات إلى مناطك عمرانٌة -أ

، ٌظهر من خلال تمسٌم المناطك ٌلً الذي ٌلعبه مخطط شؽل الۡراضًإن الدور التفص

وهً  "Z U" ،ٌرمز إلٌها بحرؾ"zone urbainesإلى لسمٌن لسم المناطك العمرانٌة "

فٌها التجهٌزات العمومٌة كافٌة لمباشرة عملٌة البناء علٌها، ونظرا  كونت التً المناطك تشمل

لخصوصٌة كل منطمة ٌتم تمسٌمها إلى مناطك عمرانٌة فرعٌة مثل: المناطك المعدة للبناء 

الذاتً، المناطك التارٌخٌة، مناطك النشاطات التجارٌة، المناطك المعدة للنشاط الحرفً 

...إلخ
1

تمسٌم ٌضم توجٌهات خاصة تحدد فٌها النشاطات التً ٌجب تشجٌعها وتفعٌلها،  ، وكل

وكذا النشاطات الممنوعة لعدم ملابمتها مع طبٌعة إستعمال المنطمة
2
 . 

، "ZN"وٌرمز لها بحرؾ  " Zone Naturelles" والمسم الثانً هو المناطك الطبٌعٌة

أو توجد بصفة ضبٌلة، حٌث ٌمنع البناء  المناطك التً تنعدم فٌها التجهٌزات العمومٌة،وهً 

علٌها لانها تشمل المناطك الواجب المحافظة علٌها، مثل المناطك التً ٌحدد مخطط شؽل 

الۡراضً بصفة عامة شروط البناء فٌها، أو ٌمنع بصفة نهابٌة البناء علٌها، أو المناطك التً 

لٌها، دون مراعاة الإجراءات تتمتع بممٌزات وثروات طبٌعٌة تشكل خطرا فً حالة البناء ع

والشروط الخاصة بالبناء فً مثل تلن المناطك
3
. 

نلاحظ من خلال ما سبك أن ؼرض مخطط شؽل الاراضً من هذا التمسٌم والتمٌٌز 

المبانً وتعزٌز الجوهري بٌن المناطك، هو التحكم فً معالم التحضر التً تتجسد بمنع تشتت 

ستخدام الۡمثل للمرافك العامةالإ
4
 . 

 الإراضً العمرانٌة عن طرٌك تحدٌد المعاملات  إستغلال - 

 :المعاملات إلى نوعٌن أساسٌٌن هماتصنؾ 
 « Cœfficient d’occupation des sols « COS :معامل شغل الأراضً -1

راضً تمنٌة محددة للتحكم فً مولع المبانً و ٌعمل على تحدٌد ٌشكل معامل شؽل الۡ

البناء المسموح به على لطعة الارضالحد الۡلصى للكثافة أو حجم 
5

 جاء ٌعرؾ  حسب ما، 

المتضمن المواعد العامة للتهٌبة  911-39من المرسوم التنفٌذي رلم 20فً نص المادة 

                                                           

 . 125مرجع سابك ، ص  تونسً صبرٌنة  ،  - 1
. 663بوبكر، مرجع سابك ، ص  بزؼٌش  - 2 

 . 125ص  ، مرجع سابكتونسً صبرٌنة ،  - 3
4  - HENRI  Jacquot et Francoispriet, Droit d’urbanisme , DELTA ,beyrout 3emeédition 
,2000 .p 179. 
5  - Bernard DROBINKO, Droit d’urbanisme ,Presses des Normandie Rotro Impression 
s.a.s, France, 2009 , p.p 119. 120 .  
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والتعمٌروالبناء
1

، بالكثافة المصوى للبناءات، بمعنى أن معامل شؽل الۡراضً هو مجرد عملٌة 

الۡرضٌة مع ماٌتصل بها من بناء خام أو صافً، حسابٌة تمنٌة، تستدعً تحدٌدا مسبما للمساحة 

فهذا المعامل ٌختص بالمساحات المعدة للسكن فمط
2

، وٌهدؾ إلى الإستؽلال الحسن والمنسجم 

 للبناٌات من حٌث الطول والعرض والإرتفاع .
  «Cœfficient d’émprise des sols « CES ٌإخا من الأرض ما معامل -2

هو إلزام صاحب رخصة البناء، أخذ بعٌن  إن الهدؾ الۡساسً لهذا المعامل

الإعتبارالمساحات الخضراء
3
204-21وهذا ما أكده المانون رلم  عند إنجاز البناٌات، 

، وكذا 

9915-23المرسوم التنفٌذي رلم 
، حٌث نص المانون على تخصٌص مساحات خضراء داخل 

ا ٌمثل هذا المعامل عند إعداد ومراجعة أدوات التهٌبة والتعمٌر، كم المناطك العمرانٌة

الإستحواذ على الۡرض فهو ٌساوي مساحة لطعة الۡرض الكلٌة نالص مساحة الۡرض 

المخصصة للمبنى
6
 . 

 : أهداف مخطط شغل الأراضً كآلٌة للرلابة على أعمال البناء ثانٌا

المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم ،  23-32من المانون رلم  29حددت المادة 

 :المتوخاة من مخطط شؽل الۡراضً وهً كالاتً الۡهداؾ

كل الحضري ٌحدد بصفة مفصلة بالنسبة للمطاع أو المطاعات أو المناطك المعنٌة الش -9

 ،والتنظٌم وحموق البناء

ٌعٌن الكمٌة الدنٌا والمصوى من البناء المسموح به المعبرعنها بالمتر المربع من الۡرضٌة  -2

متر المكعب من الۡحجام ، وأنماط البناٌات المسموح بها المبنٌة خارج البناء أو بال

 وإستعمالاتها،

 ٌضبط المواعد المتعلمة بالمظهر االخارجً للبناٌات ، -2

ٌحدد المساحات العمومٌة والمساحات الخضراء، والموالع المخصصة للمنشآت العمومٌة،  -9

 رور،والمنشآت ذات المصلحة العامة، وكذا تخطٌطات وممٌزات طرق الم

 ٌحدد الإرتفالات، -1

                                                           

، المحدد للمواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر والبناء ج،ر،ع 1975ماي 28، المإرخ  فً 175-91المرسوم التنفٌذي رلم  - 1
 .   1991، لسنة 26

 . 126بك ، ص  مرجع ساان فً الجزابر ،النظام المانونً للعمرتونسً صبرٌنة ، - 2
 . 47لعوٌجً عبدالله ، مرجع سابك ، ص  - 3
، 31، المتعلك بتسٌٌر المساحات الخضراء وحماٌتها ، ج،ر،ع  2007ماي  13، المإرخ فً  06 -07المانون رلم  -4

 . 2007ماي  13الصادرة بتارٌخ 
، المحدد لمحتوى مخطط تسٌٌر المساحات الخضراء  2009ماي  02، المإرخ فً  147-09المرسوم التنفٌذي رلم  -5

 . 2009ماي   03، الصادرة  بتارٌخ   26وكٌفٌات إعداده والمصادلة علٌه وتنفٌذه ، ج،ر،ع 
بزؼٌش بوبكر ، مخطط شؽل الۡراضً : أداة للتهٌبة والتعمٌر ، المجلة الۡكادٌمٌة للبحث المانونً ، جامعة بجاٌة ، المجلد  -6

 . 2018، 01دد ، الع 17المجلد 
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ٌحدد الۡحٌاء والشوارع والنصب التذكارٌة والموالع والمناطك الواجب حماٌتها وتجدٌدها  -0

 وإصلاحها،

 ٌعٌن موالع الۡراضً الفلاحٌة الواجب ولاٌتها وحماٌتها ، -1

كما ٌحدد المناطك العمرانٌة ) المناطك السكنٌة، مناطك الخدمات، والتجارة، مناطك 

ناعٌة والتخزٌن، والمناطك الطبٌعٌة والؽابات، والمساحات الخضراء، والۡراضً الفلاحٌة  الص

والفضاءات وأماكن الراحة والترفٌه ........إلخ (
1
. 

 مون مخطط شغل الأراضً ض: مثالثا

 من المرسوم التنمٌذي رلم  92ٌحتوي مخطط شؽل الۡراضً طبما لنص المادة 

المعدل و المتمم 39-912
2

 : بك لابحة التنظٌم، ووثابك بٌانٌةى نوعٌن من الوثا، عل

 :عن وثابك مكتوبة وتتضمن ماٌلًوهً عبارة: لائحة التنظٌم -1

أحكام مخطط شؽل الۡراضً مع أحكام المخطط التوجٌهً  ٌثبت فٌها تلابم ماكرة تمدٌم: -أ

 عا لآفاق تنمٌتها.للتهٌبة والتعمٌر وكذلن البرنامج المعتمد للبلدٌة أوالبلدٌات المعنٌة تب

 من حٌث نوع المبانً المرخص بها  :واعد التً تحدد كل منطمة متجانسةالم - 

بمعامل  ، وكذا وجهتها وحموق البناء المرتبطة بملكٌة الۡراضً التً ٌعبرعنهاأو المحضورة

ٌإخذ من جمٌع الإرتفالات المحتملة، هذا مع مراعاة  شؽل الۡراضً، وكذا معامل مساحة ما

كام المطبمة على كل من الساحل والۡراضً الفلاحٌة ذات الجودة العالٌة أو الجٌدة الۡح

أوالۡلالٌم الطبٌعٌة والثمافٌة البارزة
3
 . 

 ٌؤتً :   شروط شغل وإستخدام الأراضً المرتبطة بما -ج

وصول الشبكات إلٌها، خصابص المطع الۡرضٌة، مولع المبانً  المنافذ والطرق و

ٌتصل بها، مولع المبانً بالنسبة إلى الحدود الفاصلة، مولع  العمومٌة وما بالنسبة إلى الطرق

المبانً بعضها من بعض على ملكٌة واحدة، إرتفاع المبانً، المظهر الخارجً، مولؾ 

المساحات الفارؼة والمؽارس، كما تبٌن اللابحة كذلن نوع المنشآت والتجهٌزات  السٌارات،

والشبكات المختلؾ التً تتحملها الدولة وكذا الجماعات  العمومٌة وموالعها وتحدد الطرق

المحلٌة والمحددة فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر
4
 . 

                                                           

،  29-90، المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل الۡراضً فً ظل لانون  إللولً المولودة ولد رابح صافبة -1
 . 256مرجع سابك ، ص 

،  المحدد لإجراءات  إعداد مخططات شؽل الۡراضً 1991ماي28، المإرخ فً 178-91المرسوم التنفٌذي رلم  -2
 - 05، المعدل والمتمم ، بموجب المرسوم رلم  1991لسنة   26حتوى الوثابك المتعلمة بها ، ج ،ر،ع والمصاادلة علٌها وم

،   166- 12بموجب المرسوم التنفٌذي رلم  و،  2005،لسنة  62، ج،ر،ع  2005 سبتمبر10الصادر بتارٌخ   318
 .  2012لسنة ،  21، ج،ر،ع  2012أفرٌل    04المإرخ فً 

، لانون العمران الجزابري " أهداؾ حضرٌة ووسابل لانونٌة " ، الطبعة الثالثة ، دار  دة ولد رابح صافبةإللولً المولو -3
 . 89، ص  2017- 2016هومة  للطباعة والنشر والتوزٌع  ، الجزابر ، 

شر، طباعة ، توزٌع بالة عبد العالً ، الوجٌز فً شرح لانون التعمٌر وفما لۡحدث التعدٌلات ، النشر الجامعً الجدٌد ، ن -4
 .        63، ص   2021تعاونٌة الدواجن ، حً الدالٌة ، الكٌفان ، الجزابر ،  2محل رلم  
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، وتتكون هذه الوثابك عبارة عن مخططات وخرابط وتصامٌموهً  :الوثائك البٌانٌة -2

ٌلً المرجعٌة مما
1
: 

مخطط كل مولع حسب طبٌعته،  ٌبٌن هذا ال":  plan de situationمخطط بٌان المولع " -أ

 . 122/9أو  222/9سواء منطمة عمرانٌة أو طبٌعٌة وٌكون بممٌاس 
مخطط طوبوغرافً - 

2
 "plan topographique" : 2222/9وٌكون بممٌاس              

 .1222/9أو 
تحدد المناطك والۡراضً المعرضة للأخطار  :155/1أو  555/1خرٌطة بممٌاس  -ت

لوجٌة، مصحوبة بالتمارٌر التمنٌة المتصلة بذلن، وكذا الۡخطار الكبرى المبٌنة الطبٌعٌة والتكنو

 فً المخطط العام للولاٌة .

المناطك  9222/9أو 122/9الذي ٌعد بممٌاس  هذا المخطط ٌحدد مخطط تهٌئة عامة: -ث

مها المانونٌة المتجانسة، مولع إلامة المنشآت ذات المصلحة العامة، المساحات الواجب إحترا

 لخصوصٌتها، وكذا خطر مرور الطرق والشبكات المختلفة . 

ٌتضمن على الخصوص  9222/9أو 122/9ٌعد بممٌاس  :  العمرانًمخطط التركٌ -ج

 عناصر لابحة التنظٌم وبٌان الۡشكال العمرانٌة والمعمارٌة لكل لطاع .

 : إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضً والمصادلة علٌه الفرع الثانً

ٌح إجراءات إعداد مخطط شؽل الۡراضً و المصادلة علٌه، سنتناول فً هذا لتوض

الفرع مرحلة تحضٌره وإعداده ) أولا(، ثم مرحلة الإستمصاء العمومً ) ثانٌا (، وفً الۡخٌر 

 مرحلة المصادلة والمراجعة ) ثالثا ( .

 : مرحلة تحضٌر وإعداد مخطط شغل الأراضً أولا

اضً إلى مجموعة من الإجراءات فً تحضٌره وإعداده ٌخضع إعتماد مخطط شؽل الۡر

 :المعدل والمتمم والمتمثلة فً 912-39حددها المرسوم التنفٌذي رلم 

 :مخطط شغل الأراضً وتبلٌغها مشروعإلرار مداولة  -1

إعداد مشروع مخطط شؽل الۡراضً إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي،    تسند عملٌة 

عن طرٌك المداولة التً ٌجب  للبلدٌات المعنٌة، وتحت مسإولٌتة أو رإساء المجالس الشعبٌة

ن تتضمن على ما ٌلًأ
3
: 

                                                           

 ، المعدل و المتمم،  مرجع سابك . 178-91من المرسوم التنفٌذي رلم  18لمادة ا - 1
ي نمطة محددة ، بمعنى لٌامها بتوضٌح الطبوؼرافً أو الخرابط الطوبوؼرافٌة  فهً تموم على إظهار الۡبعاد الثلاثٌة لإ -2

جمٌع النماط المحددة من حٌث التضارٌس  و إرتفاعها ، او المسمط الافمً لإي معلم طبٌعً أو إصطناعً موجود داخل 
 . المنطمة

ً " ٌمرر إعداد مخطط شؽل الاراض: التً جاء فٌها ، المعدل و المتمم ، 178-91من المرسوم التنفٌذي رلم  02المادة  -3
 . عن طرٌك مداولة من المجلس الشعبً البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة "
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تذكٌر بالحدود المرجعٌة لمخطط شؽل الۡراضً الواجب إعداده وفما لما حدده المخطط  -أ

 ،ٌهً للتهٌبة والتعمٌر المتعلك بهالتوج

العمومٌة والجمعٌات فً  بٌان لكٌفٌات مشاركة الإدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح -ب

 إعداد مخطط شؽل الۡراضً .

بعدها تبلػ المداولة إلى الوالً المختص إللٌمٌا وتنشر مدة شهر بممر المجلس الشعبً 

البلدي المعنً، أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة
1
 . 

 إصدار لرار ٌرسم حدود تدخل مخطط شغل الأراضً : -2

ي ٌتدخل فٌه مخطط شؽل الۡراضً كما نصت علٌه المادة بالنسبة لرسم حدود المحٌط الذ

، ٌجب ان ٌحدد بموجب لرار من الوالً إذا كان المعدل والمتمم 23-32لمانون رلم من ا 92

التراب المعنً تابعا لولاٌة واحدة، وٌكون بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ بالجماعات 

لفة، وٌستند هذا المرار إلى ملؾ ٌتكون من المحلٌة، إذا كان التراب المعنً تابعا لولاٌات مخت

مذكرة تمدٌم ومن المخطط الذي ٌعد على ممٌاس المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، مع تعٌٌن 

حدود التراب الذي ٌشمله مخطط شؽل الۡراضً والمداولة المتعلمة به
2
 . 

 د: التشاور بٌن مختلف الهٌئات والإدارات العمومٌة للمشاركة فً الإعدا -3

إذا كان مخطط شؽل الۡراضً ٌشمل على بلدٌتٌن أو عدة بلدٌات ٌمكن لرإساء المجالس 

الشعبٌة البلدٌة المعنٌة إسناد مهمة إعداده إلى مإسسة عمومٌة مشتركة بٌن البلدٌات
3

 ،

وٌبادرون بمتابعة الدراسات وجمع الآراء فً إطار التشاورمع مختلؾ الهٌبات والمصالح 

رات العمومٌة والجمعٌات المعتمدة لهذا الؽرض، إلا أن المرارات التً تتخذها العمومٌة، والإدا

المإسسة المشتركة بٌن البلدٌات لا تكون نافذة إلا بعد مداولة المجالس الشعبٌة المعنٌة
4
. 

، أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة، بإطلاع ٌموم ربٌس المجلس الشعبً البلدي ثم 

، كتابٌا بالممرر الماضً بإعداد مخطط شؽل المصالح الإدارٌة العمومٌةبات و بعض الهٌ

ٌوما إبتداء من تارٌخ التبلٌػ للإفصاح عن رؼبتهم فً المشاركة  91الۡراضً وتمنح لهم مهلة 

فً إعداد المخطط
5

 ، علما ان هنان بعض الهٌبات تستشار وجوبا وأخرى إختٌارٌا .  

 : تتمثل فً ماٌلً و :الهٌئات التً تستشار وجوبا -أ

 :وهً كالآتً  ى مستوى الولاٌة التابعة للدولة المكلفة عل الإدارات العمومٌة والمصالح 1-1

، التنظٌم، الإلتصاد، الري، النمل والۡشؽال العمومٌة، المبانً والموالع الۡثرٌة التعمٌر، الفلاحة

 . سٌاحة، الصناعة وترلٌة الإستثماروالطبٌعٌة، البرٌد والمواصلات، البٌبة، التهٌبة العمرانٌة، ال

                                                           

 ،  نفس المرجع . 03المادة  - 1
 . 96، مرجع سابك ، ص " أهداؾ حضرٌة ووسابل لانونٌة  "إللولً ولد رلبح صافٌة ، لانون العمران الجزابري  -2

 المعدل والمتمم ، مرجع سابك  . 178- 91من المرسوم التنفٌذي رلم  05المادة  -3
 ، نفس المرجع .  06المادة  -4
 ، نفس المرجع . 07المادة  -5
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وٌستشار فٌها كل من توزٌع  :الح العمومٌة على المستوى المحلًات والمصالهٌئ 1-2

 الطالة، النمل، توزٌع المٌاه، الضبط العماري .  

رلم  من المرسوم التنمٌذي 21من خلال نص المادة  فتشمل :الهٌئات التً تستشار إختٌارٌا - 

رإساء ؼرؾ التجارة، وؼرؾ الفلاحة، رإساء المنظمات  :لمتمم علىالمعدل وا 39-912

المهنٌة، رإساء الجمعٌات المحلٌة المرفمٌن كتابٌا بالممرر الماضً بإعداد مخطط شؽل 

والتعمٌر  المتعلك بالتهٌبة 23-32من المانون رلم  91الۡراضً، بالإضافة إلى نص المادة 

      ، ناهٌن عن المرسوم التشرٌعً رلمذه الهٌباتالمعدل والمتمم، التً أوجبت إستشارة ه

المتعلك بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري، الذي أوجب  39-21

إستشارة اللجنة الولابٌة للهندسة المعمارٌة والمحٌط المبنً عند إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر
1
. 

لس الشعبً البلدي المعنً، أوالمجالس حٌث ٌنشرهذا المرار لمدة شهر فً ممر المج

الشعبٌة البلدٌة المعنٌة، وٌبلػ للإدارات العمومٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة وللجمعٌات 

والمصالح التابعة للدولة المعنٌة
2

، وإذا وملاحظاتهاٌوما لإبداء آرابها  02، ولهذه الجهات مهلة 

نٌة للمشروعلم ترد خلال هذه المدة إعتبر سكوتها موافمة ضم
3
. 

 انٌا: مرحلة الإستمصاء العمومً  ث

 02ٌخضع مشروع مخطط شؽل الۡراضً للتهٌبة والتعمٌر للإستمصاء العمومً مدة 
 ،المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة، أو رإساء ٌوما، حٌث ٌصدر ربٌس المجلس الشعبً البلدي

مشروع مخطط شؽل  إستشارة نتحدٌد المكان أو الاماكن التً ٌمكلرارا بهذا الصدد ٌتضمن 

الۡراضً، ٌعٌن المفوض المحمك أو المفوضٌن المحممٌن، ٌبٌن تارٌخ إنطلاق ونهاٌة التحمٌك 

وٌحدد كٌفٌات إجراء التحمٌك العمومً
4

، وٌنشر هذا المرار طول مدة التحمٌك بممر المجلس 

إلى الوالى المختص الشعبً البلدي، أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة، وترسل نسخة منه 

إللٌمٌا
5

     ، خاص مرلم ومولع لتدوٌن الملاحظات، وٌموم ربٌس المجلس البلدي بفتح سجل 

أو ٌعرب عنها مباشرة أو ترسل كتابٌا إلى المفوض المحمك أو المفوضٌن المحممٌن
6

وخلال ، 

ر لفل ٌعد المحمك المفوض محض ستمصاء العمومًلإا لإنتهاء مدة( ٌوما الموالٌة 91)مدة 

ٌرسل الملؾ كاملا إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً أو رإساء المجالس و، الإسمصاء

الشعبٌة البلدٌة المعنٌة مصحوبا باستنتاجاته
7
 . 

                                                           

 .مرجع سابك  ، المعدل و المتمم، 07 - 94من المرسوم التشرٌعً رلم  40المادة   -1
 .مرجع سابك  ،المعدل والمتمم  178 -91من المرسوم التنفٌذي رلم  08المادة  -2
 .نفس المرجع ،  09المادة  -3
 .نفس المرجع ، 10المادة   - 4
 .نفس المرجع  ،11المادة  - 5
 .نفس المرجع ، 12المادة  - 6
 .نفس المرجع  ، 13المادة  - 7



 : تكريس البعد البيئي ضمن أدوات التهيئة و التعميرالفصل الأول
 

30 

 : مرحلة المصادلة والمراجعة على مخطط شغل الاراضً ثالثا

سنتطرق فً بداٌة هذه المرحلة إلى تبٌان إجراءات المصادلة على مخطط شؽل 

 الۡراضً، ثم إلى مراجعته .

 المصادلة على مخطط شغل الأراضً -1

، مصحوبا بسجل الإستمصاء الۡراضً بعد تعدٌله عند الإلتضاءٌرسل مخطط شؽل 

وبمحضر لفل الإستمصاء والنتابج التً ٌستخلصها المفوض إلى الوالً المختص إللٌمٌا الذي 

ٌخ إستلام الملؾ، وٌصادق ربٌس المجلس ٌوما إبتداء من تار 22ٌبدي رأٌه وملاحظاته خلال 

الشعبً البلدي بمداولة على مخطط شؽل الۡراضً المعدل عند الإلتضاء، لۡخذ نتابج 

الإستمصاء العمومً بعد أخذ رأي الوالً فً الحسبان بإعتباره هٌبة لا مركزٌة تتولى عملٌة 

مرالبة أشؽال التهٌبة والتعمٌر
1
. 

 :إلى الجهات الآتٌة  وبعد المصادلة على المخطط ٌبلػ

 الوالً المختص أو الولاة المختصٌن إللٌمٌا . -أ

 المصالح التابعة للدولة المكلفة بالتعمٌرعلى مستوى الولاٌة . -ب

 الؽرؾ التجارٌة . -ج
 لفلاحٌة .ا الؽرؾ -ح

وٌوضع مخطط شؽل الۡراضً المصادق علٌه تحت تصرؾ الجمهور، عن طرٌك لرار      

ولابمة  لس الشعبً البلدي، ٌبٌن فٌه تارٌخ الوضع وأماكن الإستشارةٌصدره ربٌس المج

الوثابك الكتابٌة والبٌانٌة التً ٌتكون منها الملؾ
2
 . 

 مراجعة مخطط شغل الأراضً  -2

إذا أصبحت توجٌهات مخطط شؽل الۡراضً لا تستجٌب لمتطلبات المنطمة التً ٌؽطٌها 

جراءات التً تمت بها المصادلة علٌهأمكن مراجعته، وٌتم ذلن بنفس الطرٌمة والإ
3

، ولاٌمكن 

من المانون رلم  21إجراء هذه المراجعة إلا إذا توفرت الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

 :تعمٌر المعدل والمتمم وهً كالآتًالمتعلك بالتهٌبة وال 32-23
من المشروع  إذا لم ٌنجز فً الآجال الممررة لإتمامه سوى ثلث حجم البناء المسموح به -أ

 الحضري .

 الإطار المبنً الموجود فً حالة خراب أوفً حالة من المدم تدعو إلى تجدٌده .إذا كان  -ب
 إذا كان الإطار المبنً لد تعرض لتدهورات ناتجة عن ظواهرطبٌعٌة .   -ج

                                                           

، أطروحة  ممدمة لنٌل شهادة بري، سلطات الضبط الإداري فً مجال البناء والتعمٌر فً التشرٌع الجزاشهرزاد عوابد -1
، لسم الحموق، جامعة الحاج  لخضر، باتنة الحموق ، تخصص لانون عام ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  دكتوراه ، علوم فً

 .  35، ص  2016 –2015الجزابر، 
 .مرجع سابك  المعدل والمتمم، 178 -91فٌذي رلم من المرسوم التن، 17،  16، 15،  14المواد   -2
 . 658بزؼٌش بوبكر ، مرجع سابك ، ص  -3
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إذا طلب ذلن بعد مرور خمس سنوات من المصادلة علٌه من أؼلبٌة ملان البناٌات البالؽٌن  -ح

 لى الۡلل نصؾ حموق البناء التً ٌحددها مخطط شؽل الۡراضً الساري المفعول .ع
إذا إستدعت ذلن الحاجة إلى إنشاء مشروع ذو مصلحة وطنٌة لم ٌنص علٌه المخطط -خ

1
 

وفً حالة توافر أحد الۡسباب المذكورة ٌمكن مراجعة وتعدٌل مخطط شؽل الۡراضً، بموجب 

المعنً، وتبلػ إلى الوالى أو الولاة المختصٌن إللٌمٌا،  مداولة من المجلس الشعبً البلدي

بموجب تمرٌر ٌثبت مبررات وأسباب التعدٌل والمراجعة، لضمان مشروعٌته ومطابمته 

للمخطط النوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، وكذا تحمٌمه للمواعد الضرورٌة لتنظٌم التعمٌر
2
 . 

 الأراضً  : صورمخالفة مخطط شغللفرع الثالثا
لمصادلة على مخطط شؽل الۡرضً ٌصبح الجمٌع ملزم بؤحكامه بما فٌها الإدارة بعد ا

المحلٌة، وعلى هذا الۡساس فإن أي خروج عن الۡحكام المحددة فٌه أو أي خرق لمواعده التً 

جاء بها ٌعد مخالفة له
3

، حٌث تتعدد هذه المخالفات وتختلؾ بإختلاؾ الإطار الذي تمت فٌه، 

لى مستوى الإطار المبنً، وآخرى تتم على مستوى الإطارؼٌر المبنًفهنان تجاوزات تتم ع
4
  

 :وهذا ما سنوضحه من خلال ماٌلً

 : تجاوز الإطار المبنً  اولا

ٌهتم مخطط شؽل الۡراضً بالمجال المبنً من خلال تحدٌد أنماط البناٌات المسموح بها 

البناٌات، وأي إخلال بهذه  وإستعمالاتها، وٌضبط المواعد المتعلمة بالمظهر الخارجً لهذه

المواعد ٌتبلورعنه مخالفات البناء بدون رخصة التً تتسبب فً تشوٌه العمارات والتوزٌع 

العشوابً للبناٌات
5

 :ٌلً ، وتجاوز الإطار المبنً ٌتخذ عدة أشكال وصور تتمثل فٌما

 صور العمارات المشبوهة  -1

ن من المتطلبات جعل الحاجة إلى السكإن النمو الدٌمؽرافً المتزاٌد وبوتٌرة متسارعة، 

الۡمر الذي دفع بالدولة إلى إنتهاج نمط عمرانً مؽاٌر ٌؤخذ شكل العمارات  ،الۡساسٌة للمجتمع

الحالات لا ٌتجاوب  إلا أن هذا الۡخٌر فً بعض بؽرض التخفٌؾ من مشكل السكن والإسكان،

بتعدٌلات عشوابٌة وؼٌر مع خصوصٌات المجتمع، فٌضطر الماطن بهذا السكن إلى المٌام 

مرالبة تمنٌا
6

 :، بهدؾ التوسعة وإستؽلال المساحات ومن بٌن هذه التعدٌلات نذكر ماٌلً

جراء التعدٌلات التً  إن عملٌة التوسٌع والتؽٌٌر التً تطال المساكن من :تغٌٌر الواجهات -أ

للعمارة مثل فتح  ،  لد تتسبب فً تشوٌه الؽلاؾ الخارجًواء داخلٌا أو خارجٌا، ستمام علٌها

 باب للإستعمال الخاص .

                                                           

 .مرجع سابك ، المعدل و المتمم ،  29- 90من المانون رلم  37مادة ال -1
ابري، الطبعة الۡولى، دار لانة، دٌرم عاٌدة ، الرلابة الإدارٌة على أشؽال التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجز -2

 . 56، ص  2011،سنةباتنة
 . 130ممداد مصباحً ، مرجع سابك ، ص  -3
 .       55بك ، ص لعوٌجً عبدالله ، مرجع سا -4
 .32تكواشت كمال ، مرجع سابك ، ص  -5
 . 140سً مرالط عبد الرحمان  ، الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر، مرجع سابك ، ص   -6



 : تكريس البعد البيئي ضمن أدوات التهيئة و التعميرالفصل الأول
 

32 

المساحات  الإستلاء على وٌكون ذلن من خلال: ء على المساحات التابعة للعمرانالإستلا - 

، كبناء مرآب للسٌارات، مما ٌتسبب فً تشوٌه العمومٌة التابعة للعمارة لۡؼراض شخصٌة

رونمهالمظهرالخارجً للنسٌج الحضري لاسٌما ماتعلك بوظٌفته وجمال 
1
. 

لمد أضحت عملٌة الإعمارأو التعمٌرتنتهج وفما لسٌاسة  :صور التوزٌع العشوائً للبناٌات -2

تحمٌك الطلب، أكثرمنها السعً إلى تحسٌن المظهر الجمالً للتوسع الحضري، الۡمر الذي أدى 

ا إلى ظهور الكثٌر من الۡحٌاء الفوضوٌة التً لا ٌراعى فٌها تصفٌؾ البناٌات بسبب تمولعه

العشوابً، فتكون مسالكها عبارة عن ممرات للراجلٌن فمط ولاتسمح بمرور السٌارات لضٌك 

مساحتها، أوإنجاز مختلؾ شبكات التهٌبة علٌها
2

، كما ٌنجر أٌضا عن هذا التوسع الإعتباطً 

اللامدروس إنتشار الفوضى على مستوى هاته الۡحٌاء، جراء ممارسة بعض المهن والحرؾ 

الۡثر السلبً على الساكنة، كفتح ورشات للحدادة، والتجارة والمٌكانٌن وؼٌرها التً ٌكون لها 

من الحرؾ والتً تتسبب فً التلوث السمعً
3

، إضافة إلى إستؽلال أرصفتها بؽرض ممارسة 

الۡنشطة التجارٌة من خلال وضع المنتوجات والسلع علٌها
4

، فتكون سببا فً عرللة سٌر 

ً للحً من خلال تراكم الۡوساخ وإنتشارالحشرات والروابح المارة وتشوٌه المنظر الجمال

الكرٌهة، وهنا ٌظهر دورمخطط شؽل الۡراضً فً إعادة دمج هذا النوع من البناٌات إلى 

مصؾ الۡحٌاء المانونٌة
5

 ، من خلال إستفادتها من عملٌة التوسع والترمٌم .

 :لتالٌةٌتجلى بوضوح فً الصور ا: ر الغٌر المبنًثانٌا: تجاوز الإطا

الاحٌاء المصدٌرٌة أو كما ٌطلك علٌها بالبناء  :المصدٌرٌة للأحٌاء التواجد المستمرصور  -1

ومخالمة لمواعد التعمٌر  هً عبارة عن تجمعات سكنٌة ألٌمت بطرٌمة فوضوٌة الفوضوي،

والبناء على أراضً ملن للدولة أو الؽً، حٌث تنعدم فٌها مختلؾ المرافك العمومٌة وشبكات 

تهٌبة المختلفة، بسب عدم إدراجها ضمن إهتمامات وإنشؽالات السلطات العمومٌة المحلٌةال
6

 ،

فهً فً حكم البناٌات المعدومة حٌث لاتصنؾ من ضمن العمارات التً تطبك علٌها أحكام 

المعدل والمتمم، المتعلمة بالعمارات المبنٌة، كما أن  12-11من المانون المدنً رلم  022المادة 

مسح الۡراضً لا تؤخذها بعٌن الإعتبار، حٌث تعتبرعلى أنها لطع أراضً شاؼرة، عملٌة 

وكذلن بالنسبة لمخطط شؽل الۡراضً الذي ٌعتبرها كؤراضً خالٌة
7

، مما ٌإدي إلى إلتراح 

 أوعٌتها العمارٌة لإنجاز مرافك عمومٌة وبرامج سكنٌة .

                                                           

 . 133اد مصباحً ، مرجع سابك ، ص مم -1
 . 141ك ، ص  سً مرالط عبد الرحمان  ،الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر،  مرجع ساب  -2
 . 58لعوٌجً عبدالله ، مرجع سابك ، ص   -3
 .32تكواشت كمال ، مرجع سابك ، ص   - 4
 . 58لعوٌجً عبدالله ، مرجع سابك ، ص  - 5
راش أنموذجا" ، السكن العشوابً وأثر على النمو الحضري فً المدن الصؽٌرة " مدٌنة الحبولمعبز حسٌن ، لرلٌة صادق -6

، 53، العدد 24الجزابر، المجلد  ،والإجتماعٌة، جامعة باجً مختار، عنابة علوم السٌاسٌة مجلة التواصل فً الأنموذجا" 
 .   378ص  2018جوان 

 . 55لعوٌجً عبدالله ، مرجع سابك ، ص  -7
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ح مساحات كبٌرة من التراب وعلٌه فظاهرة البناء الفوضوي لازالت تؤرق الدولة وتكتس

الوطنً، مما ٌنعكس سلبا على صورة النسٌج العمرانً
1
. 

لمد أصبح من ممومات البناء الحضري  :العمومٌةصور الإستلاء على المساحات  -2

تخصٌص مساحات عمومٌة، تهدؾ إلى تحسٌن المظهر الجمالً للأحٌاء، تشتمل على مساحات 

 أنه وفً ظل ؼٌاب المتابعة والرلابة من لبل السلطات خضراء وحدابك وفضاءات للترفٌه، إلا

العمومٌة، ٌجعلها عرضة للإستحواذ والإستؽلال الشخصً من طرؾ الساكنة، كتسٌٌجها 

للإستفادة منها فً  لوضع صهارٌج المٌاه فٌها، أو وضع مكٌفات الهواء، أو ضمها لبناٌاتهم

عملٌة التوسع كبناء الشرفات
2

هتمام بهاته المساحات العمرانٌة وبمابها ، حٌث ٌنجم عن عدم الإ

 الإستلاء علٌها وتؽٌٌر وظٌفتها المنوطة بها . عرضة للإهمال التحفٌزعلى

شبكات التهٌبة، المتمثلة  تولى عملٌة إنجاز مختلؾ :لشبكات التهٌئة ًءصور الربط الس -3

، وكذا الكهرباء    شبكة توزٌع المٌاه الصالحة للشرب، الؽازالطبٌعً ،ؾ الصحًفً شبكة الصر

والؽازو الاتصالات للسلطات العمومٌة المحلٌة، وذلن تبعا لۡحكام المخططات العمرانٌة 

المحلٌة الۡمر الذي ٌفرض على المستفٌد من السكن الإلتزام بما جاء به مخطط شؽل الۡراضً 

تشوٌه  عند لٌامه بمختلؾ عملٌات الربط بهاته الشبكات، وأي خرق لهذه المواعد ٌإدي إلى

المنظر الجمالى للمدٌنة من جهة، وٌشكل خطرا على الۡشخاص والممتلكات من جهة أخرى
3
. 

أخرى
3
. 

فمن خلال ماسبك ذكره ٌعتبر مخطط شؽل الۡراضً أداة تفصٌلٌة، ٌظهر دوره من 

خلال محاولة التحكم فً التوسع العمرانً ومرالبته وتحدٌد الإستخدامات المثلى للأرض، 

لتنظٌم المجال الحضري بالتوفٌك مع المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، فعالة  بإعتباره أداة

ٌشملها، كما ٌرمً إلى محاربة البناءات  فٌموم بالتدخل على كل لطاع من لطاعات التعمٌرالتً

الهمشة والفوضوٌة، وٌعمل على إنشاء عمران ذو طابع جمالً منسجم، وٌسعى إلى إبعاد 

للمخاطر، ولتحمٌك كل هذا ٌجب على الإدارة والمواطن إحترام المبانً عن المناطك المعرضة 

 أحكام مخطط شؽل الۡراضً . 

 : الأحكام المشتركة لأدوات التهٌئة والتعمٌر المطل  الثالث

تعتبر أدوات التهٌبة والتعمٌر أدوات للتخطٌط العمرانً المجالى المحلً، فهً توضح 

تشمل تخصٌص الۡراضً سواء على مستوى  التوجٌهات الۡساسٌة لتهٌبة الۡراضً، والتً

إللٌم بلدٌة واحدة أوعدة بلدٌات، حٌث ٌتجلى إشتراكهما من خلال التوجٌهات العامة للتهٌبة 

                                                           

 . 133اد مصباحً ، مرجع سابك ، ص مم  -1
، مذكرة مكملة لنٌل شهادة لتعمٌرابة على مخططات التهٌبة وامٌمون منصور ، علً الشرٌؾ عبد المادر ، آلٌات الرل -2

بوعرٌرٌج  ، جامعة محمد البشٌر الإبراهٌمً ، برجق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموقماستر تخصص تهٌبة وتعمٌر  كلٌة الحمو
 . 28، 27ص  - ، ص2020 –2019السنة الجامعٌة 

 . 27، مرجع سابك ، ص مٌمون منصور  -3
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والتعمٌر ) الفرع الۡول (، وٌكمن أٌضا هذا الإشتران من خلال تحدٌد الإرتفافات الممٌدة لحك 

 ة البٌبة ) الفرع الثالث ( .البناء ) الفرع الثانً (، كما ٌشتركان أٌضا فً حماٌ

 : الإشتران من خلال التوجٌهات العامة للتهٌئة والتعمٌر الفرع الاول

ٌسعى كل من المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌرومخطط شؽل الۡراضً إلى تنظٌم 

ٌمتضٌه النسٌج العمرانً  التنمٌة العمرانٌة، من خلال تحدٌد المناطك الواجب تعمٌرها حسب ما

ك ضبط عملٌة البناء، من خلال وجود علالة تكمٌلٌة تهدؾ إلى تحمٌك حماٌة البٌبة عن طرٌ

وولاٌتها من مخاطر التعمٌر والبناء، وٌتضح هذا من خلال بٌان تولعات التعمٌر ولواعد 

 ومن خلال الۡحكام المتعلمة بشروط شؽل الۡراضً)ثانٌا(. الولاٌة من الۡخطار الكبرى )أولا(،

 ات التعمٌر ولواعد الولاٌة من الأخطار الكبرى: بٌان تولعلاأو

المتعلك بالتهٌبة والتعمٌرالمعدل  23-32حرص المشرع الجزابري من خلال لانون رلم 

والمتمم، على أن تحدد أدوات التهٌبة والتعمٌر شروط التهٌبة والبناء للولاٌة من الۡخطار 

كما  ضة لهذه المخاطر وكذا طبٌعتها،الطبٌعٌة والتكنولوجٌة، كما تموم بتحدٌد الۡراضً المعر

تبٌن إجراءات تحدٌد أومنع البناء، أي أنه عند إعداد مخططات التهٌبة والتعمٌر وعند منح 

رخص البناء تإخذ بعٌن الإعتبار مختلؾ أنواع الۡخطار التً تهدد إستعمال الۡراضً فً 

مجال البناء من أجل التملٌل من درجة لابلٌة التعرض لها
1
. 

المتعلك بالولاٌة من الۡخطار  22-29من المانون رلم 93ذا المنطلك نصت المادة ومن ه

الكبرى
2

الخطر الكبٌر، لاسٌما فً المناطك ذات التصدع  ب، على أنه ٌمنع منعا باتا البناء بسب

الزلزالً النشط، أو الخطر الجٌولوجً، أوخطر الفٌضانات، أوالبناٌات المتواجدة على إمتداد 

 ولات أوالماء، وٌكون هذا المنع محدد فً مخطط الولاٌة من الخطرالكبٌر.لنوات المحر

 : الأحكام المتعلمة بشروط شغل الأراضً ثانٌا

تظهر نجاعة أدوات التهٌبة والتعمٌر، من خلال أهدافها الرامٌة إلى التسٌٌر الحسن 

راضً المعمرة للأراضً والمحافظة على إستدامةالعمران، وذلن من خلال التؤطٌر المنظم للأ

والمابلة للتعمٌر
3

وكذا  ، وفك مجموعة من الشروط الواجب إتباعها فً البناء نفسه وحجمه،

الإرتفالات الممٌدة للبناء، وإرتفالات عدم البناء
4
التً ترد علٌها، وتجسٌدا لفكرة الإستؽلال  

ابع العملانً للأراضً والمحافظة علٌها، حرص المشرع على أن تكون المنشؤت ذات الط
                                                           

 . 62ص ، مرحع سابك ، عمران فً الجزابرلل، النظام المانونً تونسً صبرٌنة  -1
كوارث فً إطار ، المتعلك بالولاٌة من الإخطار الكبرى وتسٌٌر ال 2004دٌسمٌر25، المإرخ فً 20 – 04المانون رلم  -2

 .2004دٌسمبر29، الصادر بتارٌخ  84ع ‘ج،رالتنمٌة المستدامة،
ً إنشاء عمران مستدام فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة مزهود عمٌروش ، خونً توفٌك ، أدوات التهٌبة والتعمٌر ف -3

الماستر فً المانون العام ، تخصص الۡدارة والمالٌة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، لسم المانون العام ، جامعة آكلً محند 
 أولحاج ، البوٌرة ، تارٌخ المنالشة : 

 . 41، ص  2016/أكتوبر / 02

لٌد ٌرد على حك البناء فً بعض المناطك بحكم المانون ٌمنع كل شخص من إنجاز مشروع علٌها  هو: إرتفاق عدم البناء  -4
 .إلى حٌن رفع المٌد
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المهنً والصناعً، مصممة على نحو ٌمنع رمً النفاٌات والمواد الضارة خارج نطاق 

الۡماكن المخصصة لها
1

، كما تبٌن مخططات التهٌبة والتعمٌر لواعد شؽل الۡراضً الفلاحٌة 

العشوابً للأراضً  ولواعد البناء التً ترد علٌها، وذلن تفادٌا للولوع فً مشكلة الإستؽلال

الجؽرافً، الجٌولوجً، الثمافً والتارٌخً وخصها بحماٌة وعناٌة خاصة، بحٌث  بحكم مولعها

، وذلن لحرص أدوات التهٌبة عملٌات الترمٌم التً تمام علٌها لا ٌسمح فٌها البناء إلا بإستثناء

والتعمٌر إلى حماٌة الموالع الحساسة وعدم المساس بالموالع الۡثرٌة، إلا برخص من الجهات 

المعنٌة
2
 . 

 : الإشتران من حٌث تحدٌد الإرتفالات الممٌدة لحك البناءلفرع الثانًا

تشترن أدوات التهٌبة والتعمٌر فً تحدٌد إرتفالات التعمٌر، التً ٌمثل وجودها مانع 

لانونً، ٌمنع بممتضاه إنجاز أشؽال بعض المناطك نظرا للخطر الذي ٌنجر عن ذلن
3

، ومن 

المتعلك  29-22من المانون رلم  909ت علٌها المادة بٌن أهم هذه الإرتفالات تلن التً نص

بتوزٌع الكهرباء والؽاز
4
حٌث ٌمنع منح رخصة البناء فً الۡماكن التً تمر بها خطوط  ،

الكهرباء ذات الضؽط العالً مهما كان نوع هذه البناٌات، وتشمل أٌضا البناٌات المشٌدة فً 

بالمرب من خزانات المحرولات السرٌعة المناطك المعرضة للفٌضانات، وإنزلاق التربة، أو

الإلتهاب، البناء فوق مساحات عمومٌة مخصصة للحدابك أوالمسالن أو ممرات أوأرصفة 

الطرق
5

، بالإضافة إلى الإرتفاق المتعلك بالصحة والۡمن العمومٌٌن، وحك الإرتفاق المتعلك 

فً لطاعات التعمٌرالمستمبلٌة إذ بعلو البناٌة، حك الإرتفاق المتعلك بالواجهات والمنع من البناء 

كل الۡراضً المتواجدة فً هذه المطاعات خاضعة مإلتا لإرتفاق بعدم البناء
6
 . 

، ٌمنع أي تعدٌل فً المواعد والإرتفالات روبعد المصادلة على مخططات التهٌبة والتعمٌ

شكل  فً بعض الجزبٌات تتعلك بطبٌعة الۡرض، او المنصوص علٌها فً هذه المخططات، إلا

لطعة الۡرض، أو طابع البناٌات المجاورة، وذلن تجسٌدا لفكرة أن الإرتفالات تهدؾ إلى حماٌة 

 المصلحة العامة .

 : الإشتران فً حماٌة البٌئة الفرع الثالث

ٌؤخذ المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر بإعتباره أداة للتخطٌط المجالً والتسٌٌر 

ة لمخطط شؽل الۡراضً، فهما لاٌمتصران على تحدٌد الحضري، بعٌن الإعتبارات المرجعٌ

ٌمتضٌه النسٌج العمرانً فحسب، بل ٌهدفان اٌضا إلى  المناطك التً ٌمكن تعمٌرها حسب ما

                                                           

 .34، مرحع سابك ، ص ظام المانونً للعمران فً الجزابر، النتونسً صبرٌنة  -1
 . 59لعوٌجً عبدالله ، مرجع سابك ، ص  - 2
 . 36التعمٌر وفما لۡحداث التعدٌلات ، مرجع سابك ، ص  بالة عبد العالً ، الوجٌز فً شرح لانون - 3
، لسنة  08،المتعلك بالكهرباء وتوزٌع الؽاز بواسطة المنوات ،ج،ر،ع  2002فٌفري05المإرخ فً  01- 02المانون رلم  -4

2002 . 
الجدٌد، نشر، طباعة، توزٌع، بالة عبد العالً، الدلٌل العلمً فً إجراءات تسوٌة البناٌات ؼٌر المانونٌة، النشر الجامعً  -5
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تحدٌد المناطك الواجب حماٌتها بٌبٌا
1

، ولتفادي الإنعكاس الضار بمشروع البناء وجب أن 

ث أوجب المشرع مراعاة مماٌٌس خاصة تكون الۡشؽال التً برمج إنجازها لا تمس البٌبة، حٌ

ٌستشؾ  ٌتم من خلالها ضمان إستخدام الۡراضً وفك توجٌهات تكفل حماٌة البٌبة، وهذا ما

المحددة للمواعد العامة للتهٌبة  911-39من المرسوم التنفٌذي رلم  21من خلال المادة 

ٌبات بفعل موضعها ومآلها " إذا كانت البناءات أو الته: تنص على ماٌلً والتعمٌروالبناء التً

أو جحمها، من طبٌعتها تكون لها عوالب ضارة بالبٌبة، ٌمكن رفض منح رخصة أو التجزبة، 

، فالبناء المراد تشٌٌده تً أصبحت ضرورٌة لحماٌة البٌبة "أو منحها شرٌطة تطبٌك التدابٌرال

هذا أٌضا ماأكده المٌد و الإعتبار حماٌة المحٌط المرتبط بالۡبعاد البٌبٌة، ٌجب أن ٌؤخذ بعٌن

المتعلك بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، والذي دمج العمران  92-22رلم  المانونً

 بالبٌبة من خلال تجسٌد أدوات التهٌبة والتعمٌر لحماٌة البٌبة .

وٌظهر حرص المشرع على حماٌة البٌبة من خلال تبنً العدٌد من التشرٌعات المتعلمة 

اصة رخصة البناء بإعتبارها أداة لتجسٌد لواعد العمران وجعلها إجبارٌة فً كل بالتعمٌر، خ

كانت تتعلك بالمنشآت الصناعٌة، النمل المدنً البري والجوي  عملٌة بناء مهما كان مولعها، إذا

تصفٌة المٌاه ومعالجتها، تصفٌة المٌاه المستعملة وصرفها، معالجة الفضلات المنزلٌة وإعادة 

 ٌمكن ، فهذه الحالات لها تؤثٌر سلبً على البٌبة إذا تركت دون رلابة، وعلٌه لاإستعمالها

لإستؽناء على رخصة البناء بإعتبارها وسٌلة ضرورٌة فً حماٌة الطبٌعة
2

، كما تبٌن أدوات 

التهٌبة والتعمٌر طرق التدخل والۡدوات المانونٌة للولاٌة من النفاٌات، من خلال وضع مخطط 

لمٌاه المذرة والنفاٌاتٌبٌن طرق صرؾ ا
3

، وكذا تبٌان التوجٌهات العامة للتهٌبة المتضمنة فً 

مخطط شؽل الۡراضً والمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمً، لواعد التوسع العمرانً على وجه 

ٌكفل إعادة التوازن للبٌبة العمرانٌة، التً تهدؾ إلٌها أدوات تهٌبة الإللٌم
4

، وذلن من خلال 

الخضراء، ومجالات للترفٌه عند إنجاز التجمعات السكانٌة وإنشاء المدن  تخصٌص المساحات

 الجدٌدة.
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 : آلٌات تجسٌد البعد البٌئً فً أدوات التهٌئة والتعمٌرالثانًالمبحث 
أصبح التخطبط العمرانً فً الولت الراهن ٌساهم فً رسم الصورة المستمبلٌة لشكل 

الوسط البٌبً
1

البعد البٌبً فً سٌاسة التعمٌر، لتحمٌك علالة متوازنة ، وذلن من خلال إضفاء 

بٌن أدوات التهٌبة والتعمٌر والبٌبة،إنطلالا من فكرة أن التعمٌر ٌعتبر جزء من التنمٌة ، فكان 

ضار البعد البٌبً فٌهحإست لزاما
2

، من خلال تمٌٌد حركة العمران وإخضاعها لإشتراطات بٌبٌة 

سع العمرانً وفك ممتضٌات ومتطلبات الحماٌة البٌبٌة التً تهدؾ فً مجملها إلى تنظٌم التو

تستدعً تظافر الجهود من لبل الحكومة وكذا المجتمع المدنً، وذلن بدمج البعد البٌبً فً 

رلم مانون العملٌة البناء بؽٌة تحمٌك التوافك والتوازن بٌن الإنسان وبٌبته، وهذا ٌظهر جلٌا فً 

فً إطار التنمٌة المستدامة، الذي أولى أهمٌة كبٌرة لحماٌة البٌبة  حماٌة الببٌة ، المتعلك ب22-92

رادي أوجدته فٌمتاز بالطابع الإن وذلن من خلال وضع مجموعة من المبادئ لسمها على نحو

الدولة وآخر تشاركً ٌتحمك من خلال إشران جمٌع الفاعلٌن فً حماٌة البٌبة
3
. 

مون أدوات التهٌبة والتعمٌر)المطلب سنتطرق إلى إدراج البعد البٌبً فً مضعلٌه و

المطلب إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر ) ثم إلى تجلً البعد البٌبً ضمن إجراءات ،الۡول(

 وأخٌرا إلى تجلً البعد البٌبً ضمن مشاركة المجتمع المدنً) المطلب الثالث ( . ،الثانً(

 التعمٌر : إدراج البعد البٌئً فً مضمون أدوات التهٌئة والمطل  الأول

ملة من المبادئ البٌبٌةتلتزم جل الۡنظمة المانونٌة المتعلمة بالمجال العمرانً بإحترام ج
4
 

ططات عند المٌام بإعداد مخالسالؾ الذكر التنمٌة المستدامةتضمنها لانون حماٌة البٌبة فً إطار

ؽالات البٌبٌة فً حماٌة البٌبة، من خلال إدماج الإنش تعد من أهم وسابل التً، التهٌبة والتعمٌر

تستهدؾ فً الممام الۡول تولع وإستشراؾ الصورة المستمبلٌة  حٌث السٌاسة العمرانٌة،

و ٌكفل ولاٌة مسبمة ضد المخاطرالتً تمس بصورة مباشرة حللتجمعات العمرانٌة، على ن

 بحٌثعملانً للمحٌط البٌبً، لاأوؼٌر مباشرة بالمكون البٌبً، وضد كل أشكال الإستؽلال ال

الۡدماج البٌبً) الفرع الۡول(،  مبدأأدوات من خلال تجسٌد  هذه فً مضمون البٌبً بعدالبرز ٌ

 مبدأ الإعلام البٌبً ) الفرع الثالث ( . أخٌرامبدأ الإحتٌاط البٌبً ) الفرع التانً (، و كذلنو
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 : مبدأ الإدماج البٌئً ضمن أدوات التهٌئة والتعمٌر الفرع الأول

، المتعلك 23-32رلم مانون الن توظٌؾ المتطلبات البٌبٌة فً تظهرؼاٌة المشرع م

التهٌبة التعمٌرالمعدل والمتمم، من خلال تكرٌسه وتجسٌده لمبدأ إدماج إعتبارات حماٌة البٌبة ب

ٌهدؾ هذا المانون إلى تحدٌد المواعد العامة الرامٌة » :فً مادته الۡولى والتً تنص على ماٌلً

المابلة للتعمٌر وتكوٌن وتحوٌل المبنى فً إطار التسٌٌر الإلتصادي  إلى تنظٌم إنتاج الۡراضً

، وأٌضا ولاٌة المحٌط والۡوساط ن وظٌفة السكن والفلاحة والصناعةللأراضً والموازنة بٌ

الطبٌعٌة والمناظر والتراث الثمافً والتارٌخً على أساس إحترام مبادئ وأهداؾ السٌاسة 

حده كافٌا لحماٌة البٌبة من كن فً الممابل لم ٌعد لانون العمران و، ول«الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة

سٌاسة حضرٌة حمٌمٌة، لا تمتصرعلى  مخاطرالۡنشطة العمرانٌة، وأضحى لزاما إنتهاج

إحتضان الآلٌات المانونٌة المختلفة لحماٌة البٌبة، بمدر ما ترتكز على مماربة الإدماج
1

، الذي 

بادئ التً ٌتؤسس علٌها لانون حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة أدرجه المشرع الجزابري ضمن الم

المستدامة، وهو مبدأ ٌتم بممتضاه دمج الترتٌبات والممتضٌات المتعلمة بالحماٌة البٌبٌة 

المستدامة عند إعداد المخططات والبرامج المطاعٌة وتطبٌماتها
2
، فإدماج العنصر البٌبً ضمن  

وخلك سٌاسة  سا لتكرٌس مبدأ التنمٌة العمرانٌة المستدامة،أدوات التهٌبة والتعمٌر ٌعد أسا

التعاٌش بٌن المانونٌن، وفً هذا الصدد ٌتدخل لانون العمران لتحدٌد شروط إدماج المشارٌع 

على التوازن الطبٌعً وتحدٌد الۡنظمة التمنٌة والتنظٌمٌة الخاصة بالحفاظ البٌبٌة
3
وٌظهر ذلن  ،

الوالعة داخل  التً تراعً الإلتصاد الحضري على المطع الۡرضٌةمن خلال تمٌٌد لابلٌة البناء 

والتً ، عندما تكون والعة فً ارض فلاحٌة لإستؽلال الفلاحًالمابلة لو الاجزاء المعمرة للبلدٌة

عندما تكون موجودة فً  أهداؾ المحافظة على التوازنات البٌبٌةتكون فً الحدود المتلابمة مع 

المعالم الۡثرٌة ما تكون فً الحدود المتلابمة مع ضرورة حماٌة موالع طبٌعٌة، وكذلن عند

والتً تكون ؼٌر معرضة مباشرة للأخطار الناتجة عن الكوارث الطبٌعٌة  ،والثمافٌة

والتكنولوجٌة
4
 . 

، من خلال الحرص على روهذا ما ٌعكس الإهتمام البٌبً ضمن أدوات التهٌبة والتعمٌ

حماٌة المناطك الحساسة
5

دة على مستوى المجلس المعنً كالساحل والۡراضً ، المتواج

الفلاحٌة والؽابٌة وموالع التراث الثمافً والموالع الطبٌعٌة، فهً تعد أوساط ذات مردود 

إلتصادي وإٌكولوجً لاٌمكن تجاهله
6

، وٌتجلى حرص أدوات التهٌبة والتعمٌر على ضمان 

م الشكل العمرانً والهندسً ٌتنظ الرونك الجمالً للبٌبة العمرانٌة، من خلال إتباع لواعد
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     ترلٌة الهندسة المعمارٌة و حماٌة التراث الحضري وإدماجها فً المحٌط، بؽرض للبناٌات

منفعة عامة تعد ذات مو المحٌط المبنً والمحافظة علٌه
1
 . 

أدوات  لواعد وعلٌه نستخلص أن العلالة الموجودة بٌن لواعد ومبادئ البٌبة ، وكذا

تعمٌر هً علالة دمج وتوازن وتوافك بٌن ضرورٌات التنمٌة العمرانٌة والبٌبة التهٌبة وال

 المحٌطة  بها، بهدؾ خلك بٌبة عمرانٌة مستدامة . 

 الفرع الثانً: مبدأ الإحتٌاط البٌئً ضمن أدوات التهٌئة والتعمٌر 

 إن مبدأ الإحتٌاط هو المبدأ الذي ٌجب بممتضاه ألا ٌكون عدم توفر التمنٌات نظرا

للمعارؾ العلمٌة والتمنٌة الحالٌة، سببا فً تؤخٌرإتخاذ التدابٌر الفعلٌة والمتناسبة للولاٌة من 

ضرار الجسٌمة المضرة بالبٌبة، وٌكون ذلن بتكلفة إلتصادٌة ممبولةخطر الۡ
2

، بحٌث ٌموم هذا 

 ة المبدأ على أساس الولاٌة من مشكلات البٌبة لبل ولوعها، وسبب تفعٌله ٌرجع إلى خطور

الۡضرار البٌبٌة ؼٌر لابلة للزوال، وٌكون ذلن بإتخاذ الإجراءات الإستبالٌة الكفٌلة بحماٌة 

إحتمال ولوع أضرار بٌبٌة نتٌجة  البٌبة وعدم الإنتظار حتى ٌمع الضر، حٌث ٌموم المبدأعلى

معٌن، أو وجود شن حول سلامة النشاطات والمنتوجات على البٌبة  عمرانً ممارسة نشاط 

جبه ٌتم السعً حول إٌجاد بدابل تحل محل النشاط أو المنتج المضر بالبٌبة ، وهذا ماأكده بومف

من خلال فحواه على مبدأ الحٌطة، حٌث  السالؾ ذكره لانون تهٌبة الإللٌم وتنمٌته المستدامة

 الإتصالعن طرٌك المستدامة، تهتنمٌو الوطنٌة لتهٌبة الإللٌم ةأكد أن الدولة تبادر بالسٌاس

لجماعات المحلٌة، إضافة إلى تثمٌن الموارد الطبٌعٌة والإستؽلال العملانً لها، وكذا تعوٌض اب

العوابك الطبٌعٌة والجؽرافٌة للمناطك والۡلالٌم ، لضمان تثمٌن الإللٌم الوطنً بشكل متوازن
3. 

التً بإتخاذ إجراءات الولاٌة والحذر ،ٌطة إلى معالجة الۡضرار المحتملةٌسعى مبدأ الح

المنع  ، وٌكون ذلن سواء من خلالاط ٌحتمل إمتداد ضرره على البٌبة تسمح بممارسة أي نشلا

، أو من خلال الترخٌص بالشروع فٌهالمإلت لإلامة هذا النشاط
4

الۡمر الذي ٌتطلب من ، 

رٌعها التنموٌة، وتوفٌر وعً أدوات التهٌبة والتعمٌرمراعاة مبدأ الحٌطة فً برامجها ومشا

 ةهة وتفادي الۡخطار الناجمة عن عملٌة التخطٌط، التً تكون ولٌدبلمجا ٌاطًوإحت إستبالً

والإحترازٌة من  تدابٌر والإجراءات الإحتٌاطٌةلوإتخاذ جملة من ا ،رنشاطات التعمٌمخلفات 

، لاسٌما من خلال الحرص خلال إعتماد أسلوب التخطٌط الشامل فً سٌاسة البناء والتشٌٌد

مومٌة، بمكافحة النفاٌات وصٌانة وتطهٌر مٌاه الصرؾ الصحً فً على دٌمومة النظافة الع

الۡوساط الحضرٌة التً تنجز علٌها الۡشؽال ، كما ٌحث هذا المبدأ عند إعداد مشارٌع التهٌبة 

                                                           

 رجع سابك .مالمعدل و المتمم ،، 07- 94من المرسوم التشرٌعً رلم  02فمرة  02المادة  -1
 ، مرجع سابك . 10 – 03من المانون رلم   03فمرة  06المادة  - 2
 . 22بعبوش لٌلٌة ، حدٌدان سمٌر ، مرجع سابك ، ص  -3
الشٌخ بوسماحة ، الطٌب ولد عمر ، حماٌة البٌبة على ضوء مبدأ الحٌطة ، مجلة البحث للدراسات الۡكادٌمٌة ، كلٌة  -4

 . 106،  105، ص ،ص ، العدد الخامس  02تٌارت ، المجلد  ، امعة إبن خلدونالحموق والعلوم السٌاسٌة ، ج
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تخصٌص المساحات الخضراء والمحافظة علٌها، وذلن من خلال تحدٌد  العمرانٌةعلى

زنة بٌن وظٌفة السكن والفلاحة والصناعة والموا التوجٌهات الۡساسٌة لتهٌبة الۡراضً

والمحافظة على الۡوساط الطبٌعٌة، وإستؽلالها بالطرٌمة الۡمثل للمحافظة علٌها للأجٌال 

المادمة
1

، كما ٌعمل على تحدٌد المطاعات ؼٌر المابلة للتعمٌر خاصة منها التً تكون معرضة 

 للأخطار الطبٌعٌة و التكنولوجٌة .

 الإعلام البٌئً ضمن أدوت التهٌئة والتعمٌر الفرع الثالث: مبدأ 
من ، وذلن ٌعتبر الإعلام البٌبً الوسٌلة الۡمثل فً الحفاظ على البٌبة وتنمٌتها المستدامة 

  ، بؽرض وسابله السمعٌة والبصرٌة وحتى المكتوبة بواسطة، الجمهور خلال توجٌه سلون

ؾ من الرسالة الاعلامٌة البٌبٌة و إحاطته على اعتبار أن هذا الاخٌر هو المستهد إثارة إنتباه ،

بكافة الحمابك والاخبار وكذا المعلومات الموضوعٌة التً تخص هذا المجال
2

هوبهذا ف، 

" إعلام ٌهتم بمضاٌا البٌبة فٌتناولها بالتحلٌل والتفسٌر والشرح بهدؾ نشر :المنظور عبارة عن

الوعً البٌبً بٌن أفراد المجتمع "
3
. 

دلول نستشؾ أن الإعلام البٌبً ٌشكل أداة لتنوٌر الرأي العام، عن خلال هذا الممن 

طرٌك توجٌهه لرسابل هادفة تخدم لضاٌا البٌبة،وذلن بإستخدام العدٌد من الوسابل والمنوات 

الإتصالٌة للوصول إلى الجمهور
4

التً ٌسعى من خلالها إلى  ،، فهو ٌمتاز بالوالعٌة والإنفعالٌة

ساسٌة ومصالحه من أجل إشراكه بصفة إٌجابٌة وفعلٌة فً عملٌة تحمٌك أهداؾ المجتمع الۡ

التنمٌة
5

حٌث برز دوره فً العدٌد من الموانٌن من بٌنها  ، وخاصة فً مجال التهٌبة والتعمٌر،

، الذي إعترؾ بصورة صرٌحة السابك ذكره لانون حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة

فصل كاملالإعلام البٌبً، وخصه بفً بالحك 
6

، حدد فٌهالإجراءات والشروط والمواعد الكفٌلة 

من خلال تنوٌر  الكفٌلة بنجاعته فً مساٌرة ومواكبة التؽٌرات البٌبٌة وكذا طرق وسبل حماٌتها

لإعلام تدعٌم ا»... :ماٌلً التً نصت على همن 22إلٌه المادة  توهذا ماأشار، الرأي العام

 ..«حماٌة البٌبة فً تدابٌروالتحسٌس ومشاركة الجمهورومختلؾ المتدخلٌن 

نجد بزوغ مبدأ الإعلام فً مجال التوسع العمرانً بصفة خاصة، لما له من كما 

تمرٌب الإدارة من المواطن فً الشؤن العمرانً، فكان لزاما إنعكاسات سلبٌة على المحٌط، 

                                                           

 . 21إللولً صافٌة ولد رابح ، البعد البٌبً ضمن أدوات التهٌبة والتعمٌر ، مرجع سابك ، ص  -1
 ،الاكادٌمٌةالباحث للدراسات ، ممال منشور لفضل محمد، صوفً بن داود، دور الاعلام البٌبً فً تحمٌك الامن البٌبً،ب -2

 . 65ص  ،2020، 01، العدد 07المجلد  جامعة تٌارت، الجزابر،
سلامً إبراهٌم ، موساوي أمال ، الإعلام البٌبً من منظور لانون البٌبة الجزابري للحد من البصمة البٌبٌة من أجل تحمٌك  -3

،  2020، جانفً  01، العدد  07زابر ، المجلد ، الج 1التنمٌة المستدامة ، مجلة الباحث للدراسات الۡكادٌمٌة ، جامعة باتنة 
 . 296ص 

 . 295نفس المرجع ، ص  -4
 .303، ص  نفس المرجع -5
ودوره فً المحافظة على البٌبة ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم المانونٌة  بن مهرة نسٌمة ، الإعلام البٌبً -6

 . 45، ص  2013 – 2012،  1علوم الإنسانٌة ، جامعة الجزابر والإدارٌة ، فرع لانون البٌبة ، كلٌة الحموق وال
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وإلزامها بإطلاع الموطنٌن على التنظٌمات والتدابٌرالتً تسطرها فً هذا الصدد
1

لن من ، وذ

إشراكهم خلال نشرها وبصورة منتظمة كل ماٌتعلك بإعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر، و

المسبك على البناٌات والوثابك المتعلمة  الإعداد والإطلاعالتحضٌر وفً عملٌة  واستشارتهم

المجتمع المدنً، ممثلً التً تمثله كالجمعٌات و بواسطة الهٌباتبمخططات التهٌبة والتعمٌر، 

سالؾ الذكر، التً تنص على    من لانون البلدٌة المعدل والمتمم ال 99جسدته المادة ماوهذا 

"..... ٌتخذ المجلس الشعبً البلدي كل التدابٌر لإعلام المواطنٌن بشإونهم واستشارتهم : انه

حول خٌارات التهٌبة والتنمٌة "، فهذه المادة تكرس للمواطنٌن الحك فً الإعلام البٌبً، ٌجعل 

لدٌة ملزمة بإعلامهم بكل ما ٌتعلك بالعملٌة التخطٌطٌة عن طرٌك الإعلام و الإشهار على الب

التً جاءت  المانوننفس من  99المادة  أٌضا وهذا ماأكدتهمستوى الۡماكن المخصصة لذلن،

" ٌمكن لكل شخص الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبً على النحو الآتً

البلدٌة ...."، على أن ٌمدم المجلس الشعبً البلدي عرضا سنوٌا عن  البلدي و كذا المرارات

نشاطه امام المواطنٌن
2

، وذلن لضمان المصدالٌة وإضفاء الشفافٌة على العملٌة التخطٌطٌة 

 وفك معطٌات حماٌة المحٌط البٌبً .

، المتعلك بالولاٌة21-92مانون رلممنال 92ت المادة وفً نفس السٌاق نص 
3
على مبدأ  

إعلام الجمهور بجدول أعمال المداولات لبل ب لإعلام من خلال إلزام المجلس الشعبً الولابًا

ولا  فً الۡماكن المخصصة للإشهار،عند مدخل لاعة المداولات و عن طرٌك إلصالها إجرابها

ممر الولاٌة والبلدٌات التابعة لها، وٌلصك كذلن مستخلص  الالكترونٌة منها، وفًسٌما 

أٌام  22ة بالجمهور خلال مدة صصفً الۡماكن المخلمصادق علٌه بصفة نهابٌة المداولات ا

لدخولها حٌز التنفٌذالموالٌة 
4
ٌسهر الوالً شخصٌا على نشر هذه المداولات وتنفٌذها بحٌث ،

5
. 

وتنفٌذها
5
. 

وتناول اٌضا  المانون المتعلك بالولاٌة من الۡخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار 

الؾ الذكر، مبدأ الإعلام البٌبً بهدؾ لفت إنتباه الجمهور فً مجال الولاٌة التنمٌة المستدامة الس

منه والتً تنص على  99من الۡخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث، وهذا ما ٌتضح فً المادة 

 :، ما ٌؤتًوٌشمل حك الاطلاع على المعلومات " :ماٌلً

 مة والنشاط .معرفة الۡخطار والمابلٌة للإصابة الموجودة فً مكان الإلا -9

 العلم بترتٌبات الولاٌة من الۡخطار الكبرى المطبمة فً مكان الإلامة أو النشاط . -2

                                                           

. 42مرجع ، ص بن مهرة نسٌمة ،نفس  - 1 
 . 71 ص،ضل محمد، صوفً بن داود، مرجع سابك بلف  -2
 ، المإرخة فً 12، المتضمن لانون الولاٌة ، ج،ر،ع  2012فٌفري   21، المإرخ فً   07– 12المانون رلم  -3
 .  2012فٌفري  29

 . ، مرجع سابك  07– 12المانون رلم ،  31المادة  -4
 ، نفس المرجع . 102المادة  - 5
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 العلم بترتٌبات التكفل بالكوارث ...." . -2
الى حالة إلامة منشؤة مصنفة على جزء من  223-32ولد أشار المرسوم التنفٌذي رلم 

اللٌم البلدٌة
1

لمواطن المحلً بهذا المشروع من أجل إبداء منه إعلام ا 99، حٌث فرضت المادة 

رأٌه، خصوصا فً حالة تهدٌده للبٌبة المحٌطة به وهذا ٌإلزامها تعلٌك إعلان خاص بالمنشؤة 

فً ممر البلدٌة، وذلن لبل ثمانٌة أٌام على الۡلل من المشروع فً التحمٌك العلنً وكذلن 

ٌة تضمن إعلام الجمهور إعلاما كاملا بالجوار حسب محٌط المنشؤة المزمع إلامتها، وذلن بكٌف

 . وٌشهد على ولوع هذا التعلٌك ربٌس كل مجلس شعبً بلدي
9912-21من المرسوم التنفٌذي رلم  23كما أوجب المشرع اٌضا من خلال نص المادة 

 

لٌام الوالً بإعلام الجمهور بموجب لرارعن فتح تحمٌك عمومً لإبداء آرابهم وملاحظاتهم 

 مزمع إنجازه وفً الآثار المتولعة على البٌبة .حول المشروع ال

فالدورالمنوط لمبدأ الإعلام البٌبً فً مجال التهٌبة، جعل منه أحد ممومات الحفاظ على 

السٌاسة الوطنٌة للعمران  نمٌة المستدامة، وذلن من خلال المشاركة فً تنفٌذالبٌبة فً إطار الت

للمجال العمرانً التحكم فً التطور المتسارع  فً أدوات التهٌبة والتعمٌر، محاولا ةالمجسد

 لبعد البٌبً .ته لٌضمن مراعا وتوجٌهه على نحو

 المطل  الثانً: تجلً البعد البٌئً ضمن إجراءات إعداد أدوات التهٌئة والتعمٌر

إن التجاوزات التً طالت عملٌة التوسع العمرانً كانت سببا فً إعادة النظر فً النظام 

ر، من خلال تمٌٌد حركة العمران وإخضاعها لإشتراطات بٌبٌة تهدؾ إلى تنظٌم المانونً للتعمٌ

، وكذا التدخل والسٌطرة على هذا المجال ضمن التوسع العمرانً وفك متطلبات الحماٌة البٌبٌة

أسلوب إستراتٌجً ذو بعد مستمبلً
3

، ذلن أن نجاح الإستراتٌجٌة العمرانٌة أصبح ممترن 

الإعتماد ب، ًالتعمٌرعلى نحو ٌخدم الوسط البٌبأدوات التهٌبة و ٌهاتتنفٌذ أحكام وتوجبضمان 

التساهمٌة  على المشاورات والتواصل وإشران المواطنٌن بطرق مختلفة لتجسٌد الدٌممراطٌة

والتشاركٌة
4
) الفرع الۡول (، وكذا من خلال إلزامٌة دراسة التؤثٌرعلى البٌبة عن طرٌك 

)الفرع الثانً(، وفً الۡخٌر من خلال ضبط الرإٌة  إستشارة الجهات المعنٌة بالبٌبة

 الإستراتٌجٌة العمرانٌة ) الفرع الثالث ( .
 

                                                           

، الخاص بالتنظٌم المطبك على المنشؤة المصنفة 1998نوفمبر  03، المإرخ فً 339 -98المرسوم التنفٌذي رلم  -1
 الملغى.، 1998لسنة  ،84والمحددة لمابمتها ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

، ٌحدد مجال تطبٌك ومحتوى وكٌفٌات المصادلة على 2007ماي19، المإرخ فً 145 -07لتنفٌذي رلم المرسوم ا -2

-18، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم 2007ماي22، مإرخة فً 31دراسة وموجز التؤثٌر على البٌبة، ج، ر، ع 

 . 2018أكتوبر17، مإرخة فً 62ر ،ع ، ج، 2018أكتوبر09، المإرخ فً 255

عوماري فاطمة الزهرة ، ؼٌتاوي عبد المادر ، الدور الولابً لۡدوات التهٌبة والتعمٌر فً المانون التشرٌع الجزابري ،  -3
 .19، ص   2019، جانفً  04، العدد  02مجلة التعمٌر والبناء ، جامعة أدرار ، الجزابو ، مجلد 

 . 47مزهود عمٌروش ، خونً توفٌك ، مرجع سابك ، ص  -4
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 الفرع الأول: تجلً البعد البٌئً من خلال إلزامٌة دراسة التؤثٌر على البٌئة 

ع تعتبر دراسة التؤثٌر من بٌن الإجراءات الإدارٌة المسبمة على عملٌة البناء والتوس

، ٌسمح بالتوفٌك بٌن إعتبارات التنمٌة وممتضٌات المحافظة إجراء ولابً هام العمرانً، فهً

على البٌبة وتوضٌح الرإٌة المستمبلٌة لشؽل المجال وحماٌة البٌبة
1
وبإستمراء فحوى المادة  ،

، نجد أن المشرع السالؾ الذكر المتعلك بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامةالمانون من  91

دراسة التؤثٌر بشكل عاملد حدد مجال الجزابري 
2
ره على مشارٌع التنمٌة والهٌاكل اوإلتص ،

لإجراءات مسبما و حسب الحالة تؤثٌرها على البٌبة، تخضع  التً بسبب تةبوالمنشآت الثا

المصانع والۡعمال الفنٌة الۡخرى التً تإثر بصفة كذلن و، موجز التؤثٌر دراسة التؤثٌر أو

ة فورا أو لاحما على البٌبة، لاسٌما على الۡوساط والفضاءات الطبٌعٌة مباشرة أو ؼٌر مباشر

 والتوازنات الإٌكولوجٌة .

على أن تتضمن المشارٌع الخاضعة لدراسة التؤثٌرعلى البٌبة على مجموعة من الوثابك 

 إطار التنمٌة المتعلك بحماٌة البٌبة فً 92-22من المانون رلم   90والمستندات، حددتها المادة 

 ٌحدد عن طرٌك التنظٌم محتوى دراسة التؤثٌرالذي ٌتضمن على الۡلل » :المستدامة على أنه

 :ٌؤتً ما

 عرض النشاط المزمع المٌام به، -9

                    وصؾ للحالة الۡصلٌة للمولع وبٌبته اللذٌن لد ٌتؤثران بالنشاط المزمع المٌام به،  -2

ة وعلى صحة الإنسان بفعل النشاط المزمع المٌام به، وصؾ للتؤثٌر المحتمل على البٌب -2

                                                                           البدٌلة الممترحة،ل والحلو

عرض عن أثار النشاط المزمع المٌام به على التراث الثمافً، وكذا تؤثٌراته على الظروؾ  -9

 ،الإلتصادٌة  –الإجتماعٌة

عرض عن تدابٌر التخفٌؾ التً تسمح بالحد أو بإزالة، وإذا أمكن بتعوٌض، الۡثارالمضرة  -1

 بالبٌبة والصحة،

   :ٌنظم التنظٌم ماٌؤتً  كما

 الشروط التً ٌتم بموجبها نشر دراسة التؤثٌر ، -9

 محتوى موجز التؤثٌر ، -2

 تخضع لإجراءات دراسة التؤثٌر،لابمة الۡشؽال التً ، بسبب أهمٌة تؤثٌرها على البٌبة ،  -2

                                                           

طالب أحمد ، البعد البٌبً لمانون التهٌبة والتعمٌر وفك المانون الجزابري ،الناشر المركز العربً للمعارؾ ، دار  بن -1
 . 2021البحوث الفانونٌة ، مصر الجدٌدة الماهرة ، الطبعة الۡولى ، 

 .  182موفك براهٌمً ، مرجع سابك ، ص  -2
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 .« لابمة الۡشؽال التً، بسبب ضعؾ تؤثٌرها على البٌبة، تخضع لإجراءات موجز التؤثٌر  -9
وعلى هذا الۡساس تعتبر المإسسات المصنفة نوعا من أنواع التوسع العمرانً الذي ٌشكل 

ونٌة، لاسٌما إجراءات خطرا على البٌبة، سواء فً شكله المنظم وفك الشروط والإجراءات المان

الحصول على رخصة البناء، أو فً شكله ؼٌر المنظم الذي ٌتم دون رخصة، ومن هذا 

المنطلك أوجب المشرع الجزابري جملة من الضمانات، وجب مراعاتها والۡخذ بها لبل إعتماد 

أي مإسسة مصنفة ولبل شروعها فً نشاطها الضار
1

، وبالرجوع الى المرسوم التنفٌذي رلم 

، الذي ٌحدد لابمة المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة21-999
2

المإسسات  ، نجده لد حدد لابمة

لرخصة  ، وشرح و عرؾ بعض المصطلحات المرتبطة بها، مبٌنا متى تكون خاضعةالمصنفة

وزارٌة، أو ولابٌة، أو بلدٌة، ومتى تكون خاضعة لتصرٌح ربٌس المجلس الشعبً البلدي، 

ؤثٌر و/أو دراسة الخطرومتى تتطلب دراسة الت
3

من المرسوم التنفٌذي  22، وطبك لنص المادة 

من  21السالؾ الذكر المحددة لمابمة المإسسات المصنفة، وإستنادا على المادة  999-21رلم 

، الذي ٌضبط التنظٌم المطبك على المإسسات المصنفة لحماٌة 932-20المرسوم التنفٌذي رلم 

البٌبة
4

 :تؽلال مإسسة مصنفة ما ٌؤتًإس، ٌسبك كل طلب رخصة 

 دراسة أو موجز التؤثٌر . -9

 دراسة الخطر. -2

 . تحمٌك عمومً -2

من المرسوم  22على أن ٌرفك هذا الطلب بجملة من الوثابك المنصوص علٌها فً المادة 

 السالؾ الذكر . 932-20التنفٌذي رلم 

المتعلك بتحدٌد  991-21من المرسوم التنفٌذي رلم  20وفً نفس السٌاق تضمنت المادة 

على  مجال تطبٌك ومحتوى وكٌفٌات المصادلة على دراسة التؤثٌر وموجزالتؤثٌرعلى البٌبة

     ٌجب أن ٌتضمن محتوى دراسة »  :ونصت على أنه السالؾ الذكرمحتوى دراسة التؤثٌر

 :ماٌؤتً تولعة على البٌبة، لاسٌماأو موجز التؤثٌر المعد على أساس حجم المشروع والۡثار الم

، عند الإلتضاء شركته وخبرته تمدٌم صاحب المشروع، لمبه أو ممر شركته وكذلن -9

 المحتملة فً مجال المشروع إنجازه وفً المجالات الۡخرى،
                                                           

لالتها بحماٌة البٌبة والعمران، مجلة التواصل فً الإلتصاد والإدارة بوكحٌل لٌلى، المإسسات المصنفة فً الجزابر وع -1
 . 108، ص 2017، 51، العدد 51والمانون، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باجً مختار، عنابة، المجلد 

، ج ، ٌة البٌبة، الذي ٌحدد لابمة المنشآت المصنفة لحما2007ماي  19، المإرخ فً 144-07المرسوم التنفٌذي رلم  -2
 . 2007ماي  22، المإرخة فً 34ر،ع 
. 107بوكٌحل لٌلى، مرجع سابك، ص  - 3 
الذي ٌضبط التنظٌم المطبك على المإسسات المصنفة ، 2006ماي  31، المإرخ فً 198-06المرسوم التنفٌذي رلم  -4

 . 2006جوان  04، المإرخة فً 37، ج ،ر،ع  لحماٌة البٌبة
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 تمدٌم مكتب الدراسات ، -2

تحلٌل البدابل المحتملة لمختلؾ خٌارات المشروع وهذا بطرح وتؤسٌس الخٌارات المعتمدة  -2

 الإلتصادي والتكنولوجً و البٌبً ،على المستوى 

 تحدٌد منطمة الدراسة ، -9

الوصؾ الدلٌك للحالة الۡصلٌة للمولع وبٌبته المتضمن لاسٌما موارده الطبٌعٌة وتنوعه  -1

 البٌولوجً وكذا الفضاءات البرٌة والبحرٌة أو المابٌة المحتمل تؤثٌرها بالمشروع ،

لاسٌما مرحلة البناء والإستؽلالومابعدالإستؽلال الوصؾ الدلٌك لمختلؾ مراحل المشروع  -0

 )تفكٌن المنشآت وإعادة المولع إلى ماكان علٌه سابما (،

تمدٌر أصناؾ وكمٌات الرواسب والإنبعاثات والۡضرار التً تتولد خلال مختلؾ مراحل  -1 

ت إنجاز المشروع وإستؽلاله )لاسٌما النفاٌات والحرارة والضجٌج والإشعاع والإهتزازا

 ،.(والروابح والدخان ...

تمٌٌم التؤثٌرات المتولعة المباشرة وؼٌر المباشرة على المدى المصٌر والمتوسط والطوٌل  -2 

 ...(،ربة ، والوسط البٌولوجً والصحة للمشروع على البٌبة ) الهواء ، والماء ، والت

 الۡثار المتراكمة التً ٌمكن أن تتولد خلال مختلؾ مراحل المشروع ، -3

وصؾ التدابٌر المزمع إتخاذها من طرؾ صاحب المشروع للمضاء على  -92

 الۡضرارالمترتبة على إنجاز مختلؾ مراحل المشروع أو تملٌصها و/أو تعوٌضها ،

مخطط تسٌٌر البٌبة الذي ٌعتبر برنامج متابعة تدابٌر التخفٌؾ و/أو المنفذة منمبل صاحب  -99

 المشروع ،

 وحة لتنفٌذ التدابٌر الموصى بها ،الۡثار المالٌة الممن -92

كل عمل أخرأو معلومة أو وثٌمة أو دراسة لدمتها مكاتب الدراسات لتدعٌم أو تؤسٌس  -92

 .«.محتوى دراسة وموجز التؤثٌر المعنٌة 

 ، لد حددبٌبة فً إطار التنمٌة المستدامةحماٌة السبك الإشارة إلٌه أن لانون  فالملاحظ مما

محل دراسة التؤثٌر، وخص المجال العمرانً وبرامج البناء والتهٌبة بهذا المجالات التً تكون 

الإجراء، لما له من تؤثٌر على الجانب البٌبً عند إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر، وأضفى علٌه 

الطابع الإلزامً من خلال جعله إجراء مسبك عند طلب رخصة البناء
1
فً بعض المشارٌع  

ة والتعمٌر، والتً ٌكون لها تؤثٌر على البٌبة عند عملٌة الإستؽلال المبرمجة فً أدوات التهٌب

والخدمة ، وذلن بؽٌة تحدٌد الإجراءات التً من شؤنها أن تحد من الۡثار البٌبٌة ، والعمل على 

 إدماجها ضمن منظومة التخطٌط وتنفٌذ المشروع .

                                                           

 . 63د رابح ، البعد البٌبً ضمن إدوات التهٌبة والتعمٌر ، مرجع سابك ، ص صافٌة إللولً ول -1
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من  22ص المادة فمبل الموافمة على المشروع ذو التؤثٌر على البٌبة، وجب طبما لن

المتعلك بتحدٌد مجال تطبٌك ومحتوى وكٌفٌات المصادلة على  991-21المرسوم التنفٌذي رلم 

مة إدخال المشروع فً البٌبة، بتحدٌد ملا السالؾ الذكر، دراسة التؤثٌر وموجزالتؤثٌرعلى البٌبة

اع التعلٌمات ، من خلال إتبباشرة وؼٌر المباشرة الناجمة عنهمع تحدٌد وتمٌٌم الۡثار الم

، وفً نفس السٌاق لمستدامة فً إطار المشروع المعنًالمتعلمة بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة ا

 من نفس المرسوم على منع صاحب المشروع الخاضع لدارسة التؤثٌر  29نصت المادة 
ٌمت أو موجز التؤثٌر من الشروع فً أعمال البناء إلابعد الموافمة على الدراسة، خاصة إذا أل

ٌتوافك مع  أعمال البناء على المناطك ذات الممٌزات الطبٌعٌة و التراثٌة وكذا الثمافٌة، وهذا ما

المتعلك بدراسة مدى التؤثٌرعلى التهٌبة  39-21من المرسوم التنفٌذي رلم  22نص المادة 

الملؽى العمرانٌة
1
شاوري فً مً والتكما تتسم دراسة التؤثٌر على البٌبة بإضفاء الطابع الإعلا ،

، الذي ٌعتبر المشاركة الشعبٌة من أساسٌات التخطٌط العمرانًالمجال العمرانً
2

، وذلن من 

 خلال عملٌة التحمٌك العمومً .

وبهذا تعتبر دراسة التؤثٌر على البٌبة من أهم الوسابل المانونٌة التً ٌمكن من خلالها 

ولابً ٌستخدم كؤداة لتمٌٌم جمٌع  تفعٌل دور رخصة البناء فً حماٌة البٌبة، فهً أسلوب علمً

، وبطرٌمة تإثر بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة مشارٌع التنمٌة، وأعمال البناء والتهٌبة، التً لد

سابمة أو لاحمة على البٌبة، والتً تمكن من إتخاذ المرار المناسب بشؤن هذه المشارٌع 

والۡعمال
3
. 

 رة الجهات المعنٌة بالبٌئة  خلال إستشا الفرع الثانً: تجلً البعد البٌئً من

تعبٌر الإستشارة مرحلة مفروضة على الإدارة المكلفة بالمشروع والتخطٌط العمرانً، 

من خلال صنع المراروذلكبجمع الآراء والموالؾ من العدٌد من الجهات الفاعلة، لبل إتخاذ 

السلطات وإعداد إي عملٌة تخطٌطٌة، فهً أداة مهمة لإٌصال رأي الجهات المعنٌة إلى 

العمومٌة
4

من لانون التهٌبة والتعمٌر  91وهذا ما ألره المشرع الجزابري فً نص المادة ، 

ٌجب إستشارة الجمعٌات المحلٌة للمستعملٌن والؽرؾ : »  لمعدل والمتمم، التً تنص على أنها

                                                           

، ٌتعلك بدراسة مدى  التؤثٌر على تهٌبة الإللٌم ،  1987أفرٌل   21، المإرخ فً  91  - 87المرسوم التنفٌذٌرفم   -1
 .)الملؽى(   2007ماي   19، المإرخ فً  145 – 07، الملؽى بموجب المرسوم التنفٌذي رلم  1987سنة  17ج،ر،ع 

عابدي لادة ، مبطوش الحاج ، نطام دراسة التؤثٌر ودوره فً حماٌة  البٌبة من مخاطرالتعمبر والبناء ،مجلة تشرٌعٌات  -2
 . 24، ص   2018، جامعة إبن خلدون ، تٌارت  ،جوان  06، العدد  02التعمبر والبناء ، المجلد 

اٌة  البٌبة من مخاطر التعمبر فً ظل التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة شون مونٌة ، الوسابل المانونٌة لول -3
 101، ص ص  2016 – 2015الماجستٌر فً لمانون العام ، تخصص لانون البٌبة ، جامعة محمد الۡمٌن دباؼٌن ، سطٌؾ ، 

- 102   . 

ٌث لتحمٌك التنمٌة المستدامة ، مجلة صبرٌنة مراحً ، نور موسى ، مشاركة المواطنٌن فً التسٌٌرالبٌبً كتوجه حد -4
 . 1894، ص  2022، السنة  01، العدد  15جامعة الجلفة ، المجلد الإنسانية ،  الحموق والعلوم
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ومخطط شؽل لمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌرالفلاحٌة والمنظمات المهنٌة أثناء إعداد ا

 .« .لۡراضً ا

فٌلاحظ أن المشرع لد أضفى صفة الوجوبٌة فً إستشارة هاته الجهات عند المٌام بإعداد 

مخططات التهٌبة والتعمٌر، وبما أن الإستشارة هً إجراء جوهري، إعتبر عدم إلتزام الإدارة 

التخطٌط العمرانً المحلًمظهر من مظاهر عدم مشروعٌة اٌعد به
1

، فهً بذلن تجسد لإحدى 

ابل التعبٌر المانونً عن الرأي بشكل فردي أوجماعً بؽٌة مواجهة سلطة إدارٌة تستؤثر وس

وإصدارالمرار بمفردها فً إتخاذ
2
 . 

حٌث تؤخذ عملٌة الإستشارة البٌبٌة بإعتبارها آلٌة للمشاركة بٌن مختلؾ الفاعلٌن فً 

عدة صورمنها ما إعداد والمصادلة على مخططات التهٌبة والتعمٌر فً إطارحماٌة البٌبة، 

ٌظهر من خلال إجراء مرحلة الإستمصاء العمومً، ومنها ما ٌظهر فً إجراء دراسة التؤثٌر 

فٌعد إجراء عملٌة التحمٌك فً مجال التهٌبة والتعمٌر إجراء مفتوح للجمٌع دون لٌد  ،على البٌبة

للمساهمة فً من خلال التعبٌرعن تمدٌرهم حول المشروع المراد إنجازه، فهو ٌعد آلٌة مهمة 

إشران الجهات المعنٌة، والجمعٌات، وأفراد المجتمع فً إصدار المرارات ذات الۡهمٌة البالؽة 

فً حماٌة البٌبة من كل إعتداء
3

، خاصة فً مجال التوسع العمرانً، كما ٌتجلى مبدأ إستشارة 

البٌبة بإعتبارها الجهات المعنٌة بالبٌبة فً الصورة الثانٌة، من خلال إجراء دراسة التؤثٌر على 

من أهم الۡلٌات الإستشارٌة فً مسار بلورة التدابٌر والمرارات المتعلمة بالۡنشطة والمجالات 

ذات التؤثٌر المباشر على المحٌط البٌبً
4

 ابإعتبارها أداة فعالة للولاٌة من المساس بالبٌبة نظر، 

على البٌبة، فمد منح المشرع لتعدد المشارٌع التنموٌة، والتً ٌمكن أن ٌكون لها الۡثرالسلبً 

داء آرابهم إبالحك لهاته الهٌبات المعنٌة بالمشاركة فً عملٌة التخطٌط العمرانً من خلال 

 وملاحظاتهم حول الآثارالمتولعة على البٌبة . 

جسد  ،المتعلك بتهٌبة الإللٌم وتنمٌته المستدامة  22-29وفً نفس السٌاق نجد المانون رلم

منه،على أنه عندما تبادر الدولة فً إعداد السٌاسة الوطنٌة  22نص المادة  هذا المبدأ من خلال

كل  لتهٌبة الإللٌم، وتسٌٌر هذه السٌاسة بإتصال مع الجماعات الإللٌمٌة فً إطار إختصاصات

المانون من  23، كما نصت المادة والإجتماعٌٌن للبٌبة منها بالتشاور مع الۡعوان الإلتصادٌٌن

                                                           

العٌفاوي كرٌمة ، الإعتبارات البٌبٌة فً وثابك التعمٌر المحلٌة فً الجزابر ، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً المانون  -1
ٌمٌة ، لسم لانون عام ، فرع الحموق ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبدالرحمان مٌرة ، بجاٌة لانون الجماعات الإلل

 .  254، ص  2020 – 2019السنة الجامعٌة : 
بوراي  دلٌلة ، عن مشاركة المواطن فً صنع المرار المحلً فً التشرٌع الجزابري ، المجلة الۡكادٌمٌة للبحث المانونً  -2

 . 627، ص  2018،  01، العدد  17حموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة بجاٌة ، مجلد كلٌة ال
رحمونً محمد ، مدى أهمٌة مساهمة التحمٌك العمومً فً حماٌة البٌبة فً التشرٌع الجزابري ، مجلة الإجتهادللدرسات  -3

 . 80، ص  2018، السنة  07، العدد  07المانونٌة والإلتصادٌة ، المركز الجامعً ، تامنؽاست ، المجلد 
بركات كرٌم ، مشاركة الفإد فً مجال التسٌٌر البٌبً آلٌة إجرابٌة لإعمال الحك فً التمتع بمحٌط بٌبً صحً وسلٌم ،  -4

 . 142، ص  2012، السنة 02العدد  ،03المجلد المجلة الۡكادٌمٌة للبحث المانونً ، جامعة عبد الرحمن مٌرة ، بجاٌة ،
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 لك بالولاٌة من الۡخطار الكبرى وتسٌٌرالكوارث فً إطار التنمٌة المستدامةالمتع 22-29رلم 

على أنه:" تشكل الولاٌة من الۡخطارالكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة  السالؾ الذكر

المستدامة منظومات شاملة تبادر بها وتشرؾ علٌها الدولة ، وتموم بتنفٌذها المإسسات 

 حلٌة فً إطار صلاحٌاتها بالمشاورة مع المتعاملٌن الإلتصادٌٌنالعمومٌة، والجماعات الم

 والإجتماعٌٌن والعلمٌٌن، وإشران المواطنٌن ضمن الشروط المحددة بموجب هذا المانون " .

 الحسبان مبادئ الدٌممراطٌةً ؤخذ فتٌجب أن  والتعمٌرفإعداد مخططات التهٌبة 

طٌلة المدة اللازمة لمراحل المشروع ،  ، وذلن من خلال إشران جمٌع الفاعلٌنالتشاركٌة

والمصادلة  الۡمر الذي ٌإدي إلى فتح المجال الواسع حول إتخاذ كافة التدابٌر المتعلمة بإعداده

، وفك ممتضٌات تحمٌك التنمٌة المحلٌة من جهة، ومتطلبات إستدامة المحٌط البٌبً من علٌه

جهة آخرى
1. 

 لال ضبط الرإٌة الإستراتٌجٌة العمرانٌةالفرع الثالث: تجلً البعد لبٌئً من خ  

إن التخطٌط العمرانً الإستراتٌجً هو منظور بإستطاعته التنسٌك بٌن إدارة المشروع 

والعملٌة التخطٌطٌة، التً تمام على المناطك المابلة للتعمٌر، فتظهر أهمٌة هذا التخطٌط فً 

كل الشروط اللازمة من أجل  إدارة العمران المستدام وضمان تنمٌة بٌبٌة، من خلال توفٌر

تشكٌل نوع جدٌد من العمران ٌسمح بالمحافظة على التنوع البٌبً والبٌولوجً، وعلى نوعٌة 

الحٌاة على المستوى المحلً للأجٌال المادمة
2. 

ولتحمٌك إستراتٌجٌة عمرانٌة جدٌدة بمعاٌٌر تنموٌة، لابد من الۡخذ بعٌن الإعتبارمبادئ 

م، الذي ٌمتضً بالضرورة إدراج الإعتبارات البٌبٌة عند وضع وتنفٌذ وأهداؾ العمران المستدا

فً عملٌات إتخاذ المرارات المحلٌة  ات التخطٌط العمرانً الإستراتٌجًإجراءات ومبادر

و مستدامة لضمان بٌبة حضرٌة سلٌمة وصحٌة
3

التمٌٌم ، وكذلن العمل على انتهاج أسلوب 

ٌعزز من دور أدوات التهٌبة والتعمٌرفً حماٌة البٌبةمن شؤنه أن  ، الذيالبٌبً الإستراتٌجً
4

 ،

من خلال مواكبتة لمراحل العملٌة التخطٌطٌة وسٌرورتها
5
، فهو بذلن ٌشكل أداة للمتابعة  

والتمٌٌم المستمر للخطط والبرامج لبل وبعد دخولها حٌز التنفٌذ
6
 . 

ن تدرج أسسها التنموٌة فً إن الرإٌة الإستراتٌجٌة العمرانٌة الممترنة بالإستدامة، ٌجب أ

، وذلن بصورة تكفل وتوفر حماٌة البٌبة عند المٌام المحلٌة مضمون المخططات العمرانٌة

                                                           

 . 1903، نورة موسى ، مرجع سابك ، ص صبرٌنة مراحً  -1
بن ؼضبان فإاد ، البركانً فاطمة الزهراء ، الإستدامة الحضرٌة والتخطٌط الإستراتٌجً من أجل مشروع حضري  -2

 . 90، ص  2017مستدام ، الطبعة الۡولى ، دار الرضوان للنشر و، والتوزٌع ، عمان ، الۡردن ، السنة 
 . 148فاطمة الزهراء ، نفس المرجع ، ص  بن ؼضبان فإاد ، البركانً -3
 . 240، ص  ،مرجع سابكالعٌفاوي كرٌمة،الإعتبارات البٌبٌة فً وثابك التعمٌر المحلٌة فً الجزابر -4
 . 234، ص مرجع نفس ال  -5
 . 244، ص مرجع الفس ن -6
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، وٌظهر ذلن جلٌا من خلال إسناد والمصادلة علٌها بإجراءات إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر

ضمن مخططاتها ٌرالدولة الادوارالۡولى للبلدٌات فً رسم خٌارات وتوجٌهات التهٌبة والتعم

التً تنظم وتحدد إنتاج الۡراضى المابلة للتعمٌر، وتحوٌل المبانً فً إطار التسٌٌر  العمرانٌة،

الإلتصادي للمجال، من أجل الموازنة بٌن وظٌفة التعمٌر، والمناظر الطبٌعٌة، والتراث الثمافً 

والتارٌخً
1

 ، بهدؾ توفٌر الرفاه البٌبً الحضري .

 ً البعد البٌئً ضمن مشاركة المجتمع المدنً: تجلالثالثالمطل  
إن تبنً النهج التشاركً فً إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر، زاد من تفعٌل دور المجتمع 

المدنً بمكوناته الوطنٌة والمحلٌة " ممثلً المجتمع المدنً وجمعٌات حماٌة البٌبة "، فً دعم 

لا وأساسٌا فً تفعٌل وبلورة المواعد مسٌرة التنمٌة وحماٌة البٌبة، ٌجعل منه شرٌكا فعا

والآلٌات الخاصة والنهوض بالمجال البٌبً، من خلال مواجهة كل صور التعدي والمساس 

ؼٌر المشروع بالنظم والموارد البٌبٌة، وولؾ التجاوزات وإحداث التؽٌٌر خاصة فً مجال 

ن من مجرد ملاحظ المواطالتعمٌربؽٌة الحفاظ على الوسط البٌبً، حٌث أصبح دورالتهٌبة و

، إنطلالا من فكرة أن رمع بالً الۡطراؾ فً صناعة المرا للوضع البٌبً إلى فاعل وشرٌن

الحك فً الحفاظ على البٌبة هو من لبٌل الحموق التضامنٌة، التً تستدعً إشران الجمٌع فً 

تحمٌك التنمٌة البٌبٌة المستدامةالحماٌة و
2
. 

المجتمع المدنً ) الفرع الۡول (، ونتطرق إلى فمن خلال هذا المنطلك سنحاول تعرٌؾ 

مشاركة الجمعٌات البٌبٌة فً صنع المرار البٌبً فً مجال العمران ) الفرع الثانً (، ونشٌر 

 فً الۡخٌر إلى مشاركة المجتمع المدنً فً صنع المرار البٌبً ) الفرع الثالث ( .

 الفرع الأول: تعرٌف المجتمع المدنً 

 :التعرٌف اللغوي -1
 إن مصطلح المجتمع المدنً هو مصطلح ؼربً ، ٌلفظ باللؽة الفرنسٌة 

"société civil،" وٌتكون من شمٌن
3
  "société " أما "" مجتمعوهً كلمة لاتنٌة تعنى "

civil"  ًالمواطنة "فهً تعن "
4

، وإنما العربٌة لاتحمل دلالات المواطنة ، أما فً الترجمة

                                                           

ان ، مجلة المانون الدولً والتنمٌة ، حجاري محمد ، دور أدوات التهٌبة والتعمٌر ومدى كفاءتها فً ظل إشكالٌات العمر -1
 . 22، ص  2015، جوان  01، العدد  03الجزابر ، المجلد 

 . 1888مراحً صبرٌنة  ، موسى نورة ، مرجع سابك ، ص  -2

 عالإجتماعً والوالع الإفتراضً، المجلة الدولٌة للإتصالالإجتماعً ، المجلدللمرع مرٌم ، رهانات المجتمع المدنً بٌن الوا -3
جامعة عبد الحمٌد إبن بادٌس ، مستؽانم  كلٌة العلوم الإجتماعٌة  مخبر الدرلسات الإعلامٌة  و الإتصالٌة ،   ،  03، العدد  03

 . 33، ص  2016الجزابر ، سبتمبر 
ة برج                 عبد السلام  عبد اللاوي ، دور المجتمع المدنً فً التنمٌة المحلٌة بالجزابر ، دراسة مٌدانٌة لولاٌتً المسٌل -4

بوعرٌرٌج ، مذكرة ماجسٌتر فً العلوم السٌاسٌة والعلالات الدولٌة ، تخصص إدارة  الجماعات المحلٌة والإللٌمٌة  لسم العلوم 
، نولشت بتارٌخ              2011 – 2010السٌاسٌة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ، ورللة ، 

 .   16، ص  2012 / 01/  09
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ٌنةمدنً من المدنٌة والتمدن،والمد
1
تعنً المكان الذي إجتمع فٌه الۡفراد للعٌش معا إستجابة  

للعوامل المختلفة، وبالتالً ٌحتضن الشؤن العام
2
. 

  :التعرٌف الإصطلاحً -2
إن المجتمع المدنً هو عبارة عن مجموعة من المإسسات والهٌبات السٌاسٌة 

ماعات فً المجتمع، والتً ، التً تمثل مصالح الموى والجوعٌة، والتطةوالإجتماعٌة، والثمافٌ

فٌا لد ، وأن تشكل نملا سٌاسٌا وثماع من الإستملالٌة عن سلطة الدولةٌفترض أن تعمل بنو

، لضمان عدم تحولها إلى الإستبداد، وإستملال هٌبات المجتمع ٌكون موازٌا لسلطة الدولة

إعلانات حموق المدنً عن سلطة الدولة ٌرتبط بمفاهٌم الحرٌات الۡساسٌة التً أكدت علٌها 

الإنسان
3
 . 

أما التعرٌؾ الۡكثر شٌوعا من طرؾ العدٌد من الدراسات الۡكادٌمٌة والجامعٌة والتً 

إتفمت على أن المجتمع المدنً هو " مجموعة من التنظٌمات التطوعٌة الحرة، التً تملأ 

ظٌمات المجال العام بٌن الۡسرة والدولة، والتً لامجال للإختٌار فً عضوٌتها، هذه التن

التطوعٌة الحرة تنشؤ لتحمٌك مصالح أفرادها أولتمدٌم خدمات للمواطنٌن، أو ممارسة أنشطة 

إنسانٌة متنوعة، وتلتزم فً وجودها ونشاطها بمٌم ومعاٌٌرالإحترام والتراضً والتسامح 

والمبول بالتعددٌة والمشاركة، والإدارة السلمٌة للتنوع والإختلاؾ "
4
 . 

 ة الجمعٌات البٌئٌة فً صنع المرار البٌئً فً مجال العمرانالفرع الثانً: مشارك

لمد تم فً خضم الإصلاحات الجدٌدة التً طالت المنظومة المانونٌة، إصدار لانون جدٌد 

، الذي إعتبرها بمثابة تجمع ٌتكون من أشخاص 20-92لتنظٌم الجمعٌات ٌتمثل فً المانون رلم 

، بحٌث تشترن فً لدي لمدة محددة أوؼٌر محددةس تعاطبٌعٌٌن أو معنوٌٌن، ٌكون على أسا

لا  ،تسخٌر معارفهم ووسابلهم بصفة تطوعٌة وؼٌر ربحٌة، من أجل ترلٌة أنشطتهم وتشجٌعها

سٌما فً المجال البٌبً
5
المتعلك بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة  92-22كما خص المانون رلم   ،

حماٌة البٌبة على ا راجع لتركٌز لانون ، الجمعٌات بفصل خاص وهذالسالؾ الذكرالمستدامة 

، وإرساء الشراكة مع الإتفالً لتنفٌذ التدابٌرالبٌبٌةأسسا للإطار  الطابع الولابً، فمد أرسى

                                                           

، هً كل تجمع حضري ذو حجم سكانً ٌتوفر 06 – 06لمانون التوجٌهً للمدٌنة من ا 03حسب نص المادة  : المدٌنة  -1
 على وظابؾ إدارٌة ، إلتصادٌة ، إجتماعٌة ، ثمافٌة .

  2004، جاتفً  09هرة ، العدد مولود مسلم ، المجتمع المدنً دراسة نظرٌة فً مجلة العلوم الإجتماعٌة والإنسانٌة ، الما -2
 . 301ص 

ؼزلانً وداد ، والع المجتمع المدنً فً الجزابر ودوره فً تحمٌك الرشادة ، مجلة المانون ، المجتمع ، السلطة ، المجلد  -3
 . 36، ص  2015، محمد بن أحمد ،  02، جامعة وهران  01، العدد  04

، مارس  10، العدد  06الجمعٌات  نموذجا ، مجلة التنمٌة البشرٌة المجلد ؼزالة زبٌر ، المجتمع المدنً فً الجزابر،  -4
 . 259، ص  2018

، المإرخة  02، المتعلك بالجمعٌات ، ج ،ر،ع  2012ٌناٌر     12، المإرخ فً  06– 12من المانون رلم  02المادة  -5
 . 2012ٌناٌر     15فً 
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جمعٌات حماٌة البٌبة
1

، فهً تلعب دور المنبه والمرالب للحد من الإنتهاكات التً تمس بالبٌبة  

بالمشارٌع الضارة بالبٌبة، من خلال المٌام فدورها المرن جعل منها شرٌن فعال فً التندٌد 

بمجموعة من المهام تظهر فً مشاركتها فً إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر، والحث على 

تخصٌص المساحات الخضراء أتناء تنفٌذ عملٌة التعمٌر، وكذا تفعٌل دورها الولابً من خلال 

حماٌة المٌاه من التلوث
2

فهً بذلن البناء وإنجاز المشارٌع، ، الذي لد ٌطال البٌبة من عملٌة 

المحلٌة وتجسٌدها فً  العمرانٌةمخططات التعتبر آلٌة لتطبٌك الإعتبارات البٌبٌة الواردة فً 

 أرض الوالع .

لاٌمكن لۡدوات التهٌبة والتعمٌر أن تكون ذات فاعلٌة وشرعٌة، إلا إذا تم العلم بها من ف

وذلن عن طرٌك إشران الجمعٌات وإستشارتهم لبل المواطنٌن، وإعدادها بطرق دٌممراطٌة، 

فً تحضٌر وتنفٌذ هاته الۡدوات ، وٌكون ذلن من خلال إتباع إجراءات تتمثل فً المشاورة 

وإجراء التحمٌك العمومً
3
. 

 من خلال إجراء المشاورة  -1
، السابك ذكره المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم 23-32بالرجوع إلى المانون رلم 

نجده نص وبصفة صرٌحة على وجوب إستشارة الجمعٌات المحلٌة أثناء إعداد المخطط 

التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، ومخطط شؽل الاراضً
4

هذا ما نصت علٌه كذلن نصوصهما ، و

 912-39المعدل والمتمم والمرسوم التنفٌذي رلم  911-39التنظٌمٌة المرسوم التنفٌذي رلم 

لًالمعدل والمتمم على التوا
5

، حٌث ٌموم ربٌس المجلس والمصالة علٌهماعند إعدادهما ، 

 91الشعبً البلدي بإطلاع رإساء الجمعٌات المحلٌة كتابٌا بممرر إعداد المخطط ، ولهم مهلة 
 ٌوما لإبداء آرابهم وتعٌٌن ممثلٌها .

 من خلال التحمٌك العمومً " الإستمصاء العمومً "  -2

رورة المٌام بعملٌة الإستمصاء العمومً، بإعتباره تخصع أدوات التهٌبة والتعمٌرلض

مرحلة من مراحل إعدادها، فهو ٌمثل الإجراء المانونً الۡكثر إستعمالا والذي ٌتم من خلاله 

ضمان مشاركة المواطنٌن والجمعٌات بصورة مباشرة أو ؼٌر مباشرة فً عملٌة الإعداد
6
 ،

                                                           

ً حماٌة البٌبة فً الجزابر "  جمعٌات حماٌة  البٌبة  أنموذج " ، مجلة باعلً واسعٌد باحمد ،المجتمع المدنً ودوره ف -1
 . 222، ص  2020،جوان  03، العدد  09دراسات إنسانٌة  وإجتماعٌة ، المجلد 

مازن محمد ، دور المجتمع المدنً فً حماٌة البٌبة  ، بحث لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون العام ، فرع البٌبة والعمران  -2
  2017 – 2016، بن ٌوسؾ بن خدة ، السنة  الجامعٌة   1ٌة الحموق ، جامعة الجزابر كل
عباس راضٌة ، النظام المانونً للتهٌبة والتعمٌر ، أطروحة دكتوراه ، لانون عام ، كلٌة الحموق ، جامعة الجزابر ،  -3

 . 352، ص    2015 – 2014
 بك .، مرجع سا 29 – 90من المانون رلم  15المادة  -4
 ،  مرجع سابك .  177 – 91من المرسوم التنفٌذي رلم  07المادة  -5
بلمرابط حنان ، آلٌات حماٌة البٌبة من مخاطر العمران فً التشرٌع الجزابري ، رسالة ممدمة لنٌل شهادة دكتوراه ، علوم  -6

، السنة  1وة منتوري ، لسنطٌنة علوم فً المانون ، تخصص الإدارة العامة وإللٌمٌة المانون، كلٌة الحموق ، جامعة الإخ
 .  82ص   2021 – 2020الجامعٌة 
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ٌوما بالنسبة للمخطط  91ك لمدة حٌث تعرض مشارٌع مخططات التهٌبة والتعمٌر للتحمٌ

ٌوم بالنسبة لمخطط شؽل الۡراضً، وذلن لتمكٌن  02هٌبة والتعمٌر، ومدة تالتوجٌهً لل

واعتراضاتهم  الفاعلٌن من جمعٌات ومجتمع مدنً، من إبداء آرابهم وتدوٌن تحفظاتهم

علٌها متى وجدت، بإعتبار أن دورهم هو دور تشاوري وإلتراحاتهم
1

رالبة مدى ٌسمح بم ً، لك

شروط صحة البناٌات والبرامج المزعم إنجازها وفك معاٌٌر تضمن حماٌة البٌبة والمحافطة 

 على مكوناتها .

لاٌمتصر دور الجمعٌات البٌبٌة فً المشاركة فً إعداد مخططات التهٌبة والتعمٌر، بل و

ضرار بالبٌبة ٌتعدى دورها ونشاطها الجمعوي إلى المرالبة واللجوء إلى المضاء فً حالة الإ

ومخالفة لوانٌنٌها
2

من  21والتؤسٌس كطرؾ مدنً لحماٌة الوسط البٌبً وهذا ماجسدته المادة ، 

والتً  السابك ذكره، المتضمن لانون حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة 92-22لانون رلم 

ها للطرؾ ٌمكن للجمعٌات المعتمدة لانونا ممارسة الحموق المعترؾ ب: » نصت على ماٌلً

المدنً بخصوص الولابع التً تلحك ضررا مباشرا أو ؼٌر مباشر بالمصالح الجماعٌة التً 

تهدؾ إلى الدفاع عنها، وتشكل هذه الولابع مخالفة للأحكام التشرٌعٌة المتعلمة بحماٌة وتحسٌن 

بٌعٌة الإطار المعٌشً وحماٌة الماء والهواء والجو والۡرض وباطن الۡرض والفضاءات الط

 « .والعمران ومكافحة التلوث.

الفعال فً مجال الموازنة ، ٌبمى للمشاركة الجمعوٌة الدورفمن خلال ماسبك ذكره

الإعتبارات البٌبٌة طٌلة عملٌة التخطٌط  وإحترامالتعمٌر،و التهٌبة والتوفٌك بٌن متطلبات

 العمرانً المحلً .

 ٌئً فً مجال حماٌة البٌئة الفرع الثالث: مشاركة المجتمع المدنً فً صنع المرار الب

تبنى المشرع الجزابري بعض الآلٌات التشاركٌة، لتؽٌٌر سلون الإدارة تجاه المواطن
3

 ،

، تكون ؼاٌته حماٌة التطاول على تعزٌز لٌم الحوار الهادؾ والبناءوجعله عنصرا فعلا فً 

نع المرار البٌبً  مة وروح المبادرة والمشاركة فً صثالوسط البٌبً بمختلؾ مموماته ، وزرع ال

من خلال توفٌر ضمانات تتعلك بالشفافٌة والنزاهة والحٌاد
4
  . 

إذ ٌعتبر المجتمع المدنً فً ولتنا الحالً أحد ركابز الدٌممراطٌة، بإعتباره ٌعبر عن 

هوٌة الدولة وإنفتاحها على الحرٌات الفردٌة، من خلال توفٌر مناخ سلس لإبداء الرأي وطرح 

ت، والمشاركة الفعالة للمواطنٌن بمختلؾ الطرق والۡنشطة لاسٌما منها ما الافكار والتوجها
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ٌتعلك بحماٌة البٌبة، وهذا ماٌظهر جلٌا فً الدور المتمٌز الذي ٌلعبه المجتمع المدنً خاصة فً 

مجال العمران، من خلال ضمان تطبٌك المواعد العمرانٌة على نهج سلٌم ٌتوافك وحماٌة البٌبة، 

المشاورات مع المجتمع والسكان فً الحكامة العمرانٌةوذلن من خلال 
1

، والمشاركة الفعلٌة 

والفعالة فً إعداد سٌاسة عمرانٌة رشٌدة ، تفترض إدماج كل الفاعلٌن فً المجتمع للنهوض 

بالمجال العمرانً وتنمٌته المستدامة، وهذا ٌتجسد فً أدوات التهٌبة والتعمٌر التً تراعً 

لوظابؾ العمرانٌة، مراعٌة فً ذلن المجال البٌبً، كالمشاركة فً توازن وتكامل مختلؾ ا

 إنشاء المساحات الخضراء .    

، لد خصص باب السابك الذكر المعدل والمتمم 92-99نجد أن لانون البلدٌة رلم  كما

تحت عنوان مشاركة المواطنٌن، وذلن من خلال إعلام المواطنٌن بشإونهم وإستشارتهم حول 

ٌات التهٌبة والتنمٌةخٌارات وأولو
2

، وترسٌخ فكرة ومبدأ المواطنة عن طرٌك ترشٌد سلون 

المواطن للحفاظ على المصادر البٌبٌة بشكل سلمً، والتخلً عن فكرة الإستؽلال اللاعملانً 

للموارد الطبٌعٌة
3
المتعلك بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة  92-22كمالم ٌؽفل المانون رلم ،

اهمة منظمات المجتمع المدنً فً حماٌة البٌبة وتحمٌك التنمٌة المستدامة المستدامة،عن ذكر مس

من خلال تخصٌص الفصل السادس منه لتدخل الۡشخاص فً مجال حماٌة البٌبة، حٌث ٌظهر 

من خلال الحك الذي كفله له المشرع الجزابري على ضوء هذا المانون دوره الإستشاري
4
 ،

المحدد لمجال تطبٌك محتوى وكٌفٌة المصادلة على  991-21وكذا المرسوم التنفٌذي رلم 

إعتماد طابع المشاركة لدراسة مدى التؤثٌر على  دراسة موجز التؤثٌر على البٌبة، الذي إشترط

المشارٌع التً من شؤنها إلحاق أي ضرر على البٌبة، فٌظهر دور المجتمع المدنً من خلال 

دى تؤثٌره على البٌبة، الۡمر الذي ٌنجم عنه إعلامه من أجل دراسة المشروع وإبداء رأٌه فً م

إتخاذ التدابٌر الولابٌة من الۡخطار الناجمة عن هذا المشروع، فالطابع التشاوري لممثلً 

المجتمع المدنً ٌكون من خلال تمدٌم الإلتراحات، وإٌجاد الحلول للإرتماء بمستوى البٌبة 

 وتحمٌك التنمٌة المستدامة. 

تعلمة بالبٌبة وإستنادا على معطٌاتها، نجد أن منظمات المجتمع فمن خلال الموانٌن الم

المدنً لها دور فعال فً التحسٌس وؼرس ونشر الوعً البٌبً على مستوى الجماهٌر بإشران 

كل الطالات فً الحفاظ على البٌبة من كل المخاطرالتً تهددها بإعتبار ذلن نوع من أنواع 

الرلابة
5

أجل حماٌة بٌبتة والمحافظة علٌها، وكذا ترشٌد سلون الفرد من 
1

، عند لٌامه بمختلؾ 
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فإرساء ، نً مستدامرا، وهذا بهدؾ خلك نسٌج عمعمرانٌة سواء الفردٌة أوالجماعٌةالۡنشطة ال

، ٌمتضً من الهٌبات المنتخبة والمتمثلة فً شاروكٌة البٌبٌة فً مجال العمرانمبادئ الت

المجالس الشعبٌة البلدٌة
2

، وجعله عضوا ملٌة التخطٌطٌة ومشارٌع التنمٌةالع ، دمج المواطن فً

 ، والمشاركة فً تحمٌك التنمٌة المستدامة .لوسٌط فً نمل إنشؽالات المواطنٌنفعالا ٌلعب دور ا

وٌبمى إسهام المجتمع المدنً فً مجال العمل التنموي الواجهة الفعالة فً رسم وتحمٌك 

بٌن مخططات التهٌبة والتعمٌر وحماٌة   ٌجٌة موازنةالعلالة التشاركٌة الهادفة إلى إٌجاد إسترات

 .  المجال البٌبً بماٌخدم الصالح العام
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 ملخص الفصل الاول 

من خلال ماسبك ذكره نلاحظ ان المإثرات السلبٌة التً مست الجانب البٌبً من تلوث 

والعشوابً، أدى إلى وإستنزاؾ للثروات الطبٌعٌة من جراء التوسع العمرانً اللاعملانً 

بزوغ مفهوم جدٌد ٌمر بإدراج البعد البٌبً فً جمٌع العملٌات التخطٌطٌة، التً تمس لطاع 

العمران من خلال إعتماد أدوات لانونٌة تتمثل فً المخطط التوجٌهً الذي ٌعتبر آداة من 

والحد منه،  أدوات التهٌبة والتعمٌر المحلٌة، التً تتسم بفرض الرلابة على التوسع العمرانً

حٌث ٌتم تدعٌمه بآلٌة تفصٌلٌة تتمثل فً مخطط شؽل الۡراضً، بهدؾ ضبط المجال العمرانً 

، وبؽٌة الحفاظ على النظام العام البٌبً ومنه تحمٌك حماٌة البٌبة، وذلن رمن فوضى التعمٌ

مشارٌع بإتباع جملة من الإجراءات والتوجٌهات الۡساسٌة للتهٌبة والتعمٌرعند إنشاء مختلؾ ال

لترشٌد إستعمال المساحات وحماٌة المناطك الحساسة، وتعٌٌن الۡراضً والبناٌات المرصودة 

 للإحتٌاجات الحالٌة والمستمبلٌة، وتحدٌد أسالٌب الولاٌة من الۡخطار الطبٌعٌة . 

فنلاحظ أن العمران البٌبً المستدام أصبح من الۡسالٌب الحدٌثة المتبعة فً المجال 

لفعالٌته، من خلال التسٌٌر العملانً للموارد وإشران الهٌبات والجمعٌات  العمرانً نظرا

المعنٌة بحماٌة البٌبة، وكذا المجتمع المدنً فً عملٌة الإعداد من خلال التنسٌك والتشاور 

 وإبداء الرأي فً عملٌة التوسع العمرانً المستدام .    
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 تكرٌس البعد البٌئً ضمن المواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر الفصل الثانً: 

إن ادوات التهٌبة والتعمٌر هً المرجعٌة الۡساسٌة لتنظٌم النشاط العمرانً وضبط  

ة لمرحل ، وفً حالة ؼٌابها أو عدم تجاوزهاعملٌات شؽل الۡراضً على مستوى اللٌم كل بلدٌة

الاستمصاء العمومً، فٌكمن البدٌل فً المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر والبناء، فهً لواعد 

موضوعٌة تتعلك بكل المطاعات المابلة للتعمٌر ومماٌٌس البناء،  كحد أدنى من المٌود الواجب 

هً إحترامها والالتزام بها فً مشارٌع تجزبة الۡراضً من أجل البناء ومشارٌع البناء، إذن ف

لواعد آمرة جوهرٌة ومن النظام العام، ترتب جزاءات عند مخالفتها، بإعتبارها تهدؾ الى 

تحمٌك المصلحة العامة ، وتحمٌك التوازن بٌن الحك فً النشاط العمرانً والمحافظة على 

  النظام العام العمرانً البٌبً .
والمتسارع عرفت المدن الجزابرٌة فوضى كبٌرة من خلال الانتشار الرهٌب فمد 

للبناءات ؼٌر المانونٌة وؼٌر المطابمة للمواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر، بحٌث ساهمت هذه 

التجاوزات بشكل كبٌر فً تشوٌه المنظر العام للبٌبة العمرانٌة وأفمدت المدن رونمها وجمالها. 

هذه من جهة ومن جهة أخرى إلى استنزاؾ اللاعملانً للأراضً
1

شرع ، فكل هذا أدى بالم

الجزابري إلى البحث عن لواعد صارمة تحمً المصلحة العامة، بحٌث كان تركٌزه على 

فرض الرلابة المبلٌة والبعدٌة فً مجال الضبط العمرانً والعماري مع توظٌؾ لممتضٌات 

حماٌة والنظام العام لبنً، فمد أوجدت هذه المواعد الموازنة بٌن متطلبات التهٌبة والتعمٌر 

البٌبة
2.

 

وضٌح ذلن سنتطرق إلى البعد البٌبً للمواعد العامة كآلٌة بدٌلة لتنظٌم المجال ولت

ثم إلى البعد البٌبً ضمن لواعد تحمٌك  ،)المبحث الۡول( 23-32العمرانً فً ظل المانون رلم 

 .)المبحث الثانً( 91-22مطابمة البٌانات كآلٌة استثنابٌة فً ظل المانون رلم 
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بٌئً للمواعد العامة كآلٌة بدٌلة لتنظٌم المجال العمرانً فً ظل المبحث الأول: البعد ال

 20-05المانون رلم 

ٌعد لانون التهٌبة والتعمٌر أهم مرجع لانونً ٌعنى بضبط وتنظٌم مختلؾ النشاطات 

العمرانٌة، بحٌث كرس المشرع الجزابري من خلاله مجموعة من المواعد الموضوعٌة 

إلى الحفاظ على النظام العمرانً البٌبً بكل ممتضٌاته، ومن والآلٌات الإجرابٌة التً تهدؾ 

بٌن هذه المواعد نجد أدوات التهٌبة والتعمٌر كؤصل عام، واستثناءًا وفً حالة ؼٌابها أو عدم 

تجاوزها لمرحلة الاستمصاء العمومً، فٌكمن البدٌل بالاستناد إلى المواعد العامة للتهٌبة 

فهً لواعد ، 911-39ها بموجب المرسوم التنفٌذي رلم والتعمٌر والبناء، المنصوص علٌ

موضوعٌة آمرة فً جوهرها تهدؾ إلى تحمٌك التوازن بٌن الحك فً النشاط العمرانً 

 والمحافظة على النظام العام العمرانً والبٌبً.

سنتطرق فً هذا المبحث إلى أهمٌة المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر والبناء )المطلب 

بعد ذلن نوضح محاورها )المطلب الثانً(، وفً الۡخٌر نبٌن دورها فً حماٌة  الۡول(، ثم

 البٌبة )المطلب الثالث(.

 المطل  الأول: أهمٌة المواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر والبناء
تعتبر المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر آلٌة استثنابٌة تحل محل أدوات التهٌبة والتعمٌر 

العشوابً الذي أضحى ٌشكل  العمرانً العمرانً والحد من ظاهرة التوسعبهدؾ تنظٌم المجال 

إلا أن المشرع الجزابري لم ٌعرفها سواءً فً المانون رلم  ،خطرا على جمال ورونك المدٌنة

       أو من خلال المرسوم التنفٌذي رلم ،المعدل والمتممالمتعلك بالتهٌبة والتعمٌر  32-23

هً تندرج ضمن مفهوم لواعد العمران، وتعرؾ بوجه عام على ، فالسابك ذكرهما 39-911

مجموعة المواعد الموضوعٌة التً تحكم بحد ذاتها شؽل المجال العمرانً أو الحضري،  أنها "

" والتً تحدد بالنسبة لإللٌم معٌن نوع النشاطات العمارٌة الممٌدة أو المإطرة
1
. 

إطار مإسسات لانون التعمٌر، والتً كما تعرؾ بؤنها " المواعد التً ٌتم وصفها فً  

تهدؾ إلى تؤطٌر استخدامات الۡرض النحو الذي تحدده لانون التعمٌر "، إذن فهذه المواعد 

تعمل على تمٌٌد حك الملكٌة والعمارٌة وذلن بتمٌٌد امتٌازات ملان العمارات عند تسٌٌر أموالهم 

العمارٌة
2

والوطنٌة التً تضٌؾ عند ؼٌاب  ، كما أنها عبارة عن " مجموعة المواعد العامة

أدوات التهٌبة والتعمٌر والمتضمنة الشروط الواجب توافرها فً مشارٌع البناء بهدؾ تحمٌك 

توسع عمرانً ٌسمح بإبراز لٌمة المناطك التً تتوفر على منجزات طبٌعٌة أو ثمافٌة أو 

ا من المناطك ذات تارٌخٌة، وحماٌة الۡراضً العلاجٌة والؽابات والمساحات الخضراء وؼٌره
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لمجلة دفاتر السٌاسة  العٌفاوي كرٌمة، دور المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر فً مجال التنظٌم العمرانً، ممال منشور -2

 .921(، ص2229) 22، العدد 92عة لاصدي رباح ورللة المجلد والمانون جام
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الممٌزات البارزة، لاسٌما فٌما ٌخص البناء والۡعمال المتعلمة به ومولعه والهندسة المعتمدة 

فً تشٌٌده، وتهٌبة هذه المناطك على نحو ٌسمح لحماٌتها وتنظٌمها"
1
. 

( الاولفرع الولمعرفة أهمٌتها سنتطرق إلى ممٌزات المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر )

 (.الثانًالمانونً للمواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر والبناء )الفرع والنظام 

 والبناء الفرع الأول: ممٌزات المواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر

للمواعد العامة مٌزات جعلتها تتسم بصفة الالزامٌة واعطتها لوة لانونٌة تحمً المصلحة 

رع الجزابري فً لانون التهٌبة العامة وتحافظ على جمال ورونك المدٌنة نص علٌها المش

، بحٌث تتمٌز هذه بصفة خاصة 911-39وفً المرسوم التنفٌذي رلم  23-32والتعمٌر رلم 

لواعد تضبط عملٌة  )ثانٌا( ، لواعد ذات بعد وطنً ولا(،أ) لواعد بدٌلة واستثنابٌةالمواعد بؤنها 

مرة آلواعد وأخٌرا   ،رابعا() ولابٌةولواعد موضوعٌة  ،)ثالثا( راضًشؽل استخدام وتهٌبة الۡ

 . )خامسا( ولابلة للمعارضة بها اتجاه الؽٌر

 ولا: أنها لواعد بدٌلة أو استثنائٌة أ

حٌث أنها تحل محل أدوات التهٌبة والتعمٌر وذلن فً حالة عدم وجودها حٌز التطبٌك  

سواء فهً لواعد مكملة وعند مخالفتها تترتب جزاءات الممررة لانونا على كل الۡطراؾ 

 الإدارة والۡفراد.

  ثانٌا: أنها لواعد اات بعد وطنً

تطبٌمها ٌكون على كافة بلدٌات الوطن إلا أن المشرع الجزابري وضع بعض 

   الاستثناءات وذلن بمرار من الوزٌر المكلؾ بالعمران بعد أخذ رأي الوالً المختص إللٌمٌا 

المواعد وذلن فً بعض المناطك مثل  أو بناءًا على التراح هذا الۡخٌر، ٌمضً بمخالفة هذه

جنوب البلاد وكذا البناءات التً تمع فً نسٌج الحضري المصنؾ أو ذو طابع خاص، خاصة 

ل طابع الإبداعثللبناءات التً تم
2

، ومن خلال ما سبك نستخلص نمطتٌن الۡولى أن المشرع 

بصٌؽة الجواز فهً لا تلزم الجزابري أحالها إلى التنظٌم الفرعً والنمطة الثانٌة أنها لم تؤتً 

وزٌر العمران بضرورة إصدار لرار ٌنظم من خلال المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر خاصة 

بنواحً جنوب البلاد إذن فالسلطة التمدٌرٌة ممنوحة للوزٌر أو الوالً المختص إللٌمٌا مما 

ٌفسر طابع المرونة المرهون بمرار هاذٌن الۡخٌرٌن
3
. 

الذي ٌحدد المواصفات  21-99جزابري بمرسوم التنفٌذي رلم نص المشرع ال لمد 

العمرانٌة والمعمارٌة والتمنٌة المطبمة على البناٌات فً ولاٌات الجنوب
4

، وذلن طبما للمادتٌن 

                                                           

 .929ص سابك،مرجع إللولً أولد رابح صافٌة، لانون العمران الجزابري،  -1
 .، مرجع سابك911-39المرسوم التنفٌذي رلم  ،  21المادة  -2

 .911صلتهٌبة والتعمٌر، مرجع سابك، ا لمواعد د الرحمان، الوظٌفة البٌبٌةبسً مرابط ع -3

ٌحدد المواصفات العمرانٌة والمعمارٌة والتمنٌة المطبمة ،  2299فٌفري  29، المإرخ فً 21-99المرسوم التنفٌذي رلم  -4

 . 2299فٌفري  92مإرخة فً ،  20ج، ر، ع  ،على البناٌات فً ولاٌة الجنوب
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التً تمتضً إصدار نصوص تشرٌعٌة  ،من لانون التهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم 90-91

على مجموعة الممٌزات  رى الۡلالٌم التً تتوفمحددة الالتزامات الخاصة التً تطبك عل

 الطبٌعٌة التارٌخٌة والثمافٌة.

ممر الولاٌة  ةبلدٌ باستثناءالجنوب ولاٌات حٌث تطبك أحكام هذا المرسوم على بلدٌات 

وهذا بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ بالعمران
1
 2299مارس29 بتارٌخالصادر المرار  وهو ،

أدرار، الۡؼواط، بسكرة، بشار، تمنراست، إلٌزي،  الآتٌة:الولاٌات  ٌشمل كل من بحٌث

 تندوؾ، ؼرداٌة باستثناء دابرة تفرت التً تضم كل من بلدٌة تفرت والنزلة والزاوٌة العابدٌة

تسبسٌبوت
2
  . 

 ثالثا: لواعد تضبط عملٌة شغل استخدام وتهٌئة الأراضً

سٌا بعملٌات شؽل وتهٌبة إن المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر مرتبطة ارتباطا أسا

الۡراضً فهً متعلمة بالفضاء الخارجً للبناٌة ومظهرها وتؤثٌرها على البٌبة المحٌطة بها
3

 ،

على عكس لواعد ، كذا حجمها ومظهرها الخارجًتحدد مولع البناء والطرق المإدٌة له وفهً 

 البناء التً تعنى المواصفات الداخلٌة للبناٌات.

 وعٌة وولائٌةرابعا: أنها لواعد موض

حٌث تحدد بدلة كل الۡنشطة  ،فهً لواعد موضوعٌة تتعلك بجوهر النشاط العمرانً

كما تهدؾ إلى ضبط عملٌة البناء والحفاظ على خصوصٌة منطمة فً  ،الممٌدة بشروط خاصة

إطار حماٌة البٌبة وممتضٌات التنمٌة المستدامة وتنظٌم حركة العمران، وضبط التوجٌهات 

وهذا حفاظا على الۡراضً الفلاحٌة والؽابٌة والطبٌعٌة، الثمافٌة وذات  ،راضًالۡساسٌة للأ

الۡخطار من الزحؾ العمرانً والاستعمال اللاعملانً لمثل هذه الۡراضً التً لها طبٌعة 

كما تحدد الإرتفالات وحظر رخصة البناء إذا كانت تمس بعنصر  ،خاصة لكل لطعة أرض

  . البٌبة

 لابلة للمعارضة بها تجاه الغٌرلواعد آمرة و خامسا:

فهً  ،تتمتع المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر والبناء بالحجٌة تجاه كافة أشخاص المانون

بذلن لواعد تنظٌمٌة تطبك على الۡنشطة العمرانٌة الفردٌة والجماعٌة وٌتم الاستناد إلٌها عند 

استصدار رخصة البناء والتجزبة
4
ق على مخالفتها باعتبارها وكؤصل عام لا ٌمكن الاتفا ،

تعدٌلها لۡنها ذو طابع آمر فهً من النظام العام تهدؾ  ٌمكن تحتوي على إرتفالات التعمٌر ولا

 إلى تحمٌك المنفعة العامة.

                                                           

 .مرجع سابك ، 21-99 المرسوم التنفٌذي رلم ، 22المادة  -1

ٌحدد ولاٌات الجنوب المعنٌة بتطبٌك المواصفات العمرانٌة ، 2299مارس  29لمرار الوزاري ، مإرخ فً من ا 22المادة  -2

 . 21/21/2299، مإرخة فً 99 ج ر ع، والمعمارٌة والتمنٌة المطبك على البناٌات

 .911سً مرابط هبد الرحمان، الوظٌفة البٌبة لمواعد التهٌبة والتعمٌر، مرجع سابك، ص -3

 .، مرجع سابك911-39 رلم المرسوم التنفٌذي ، الاولى المادة -4
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ومما سبك ذكره فإن المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر ذات ممٌزات أكسبتها لوة لانونٌة 

 تعدٌلها. أومخالفتها  عدم جواز صفة وحجٌة أمام كافة أشخاص المانون وأعطتها

 الفرع الثانً: النظام المانونً للمواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر

نص المشرع الجزابري على مجموعة من المواعد تطبك فً مجال استخدام الۡراضً 

لاسٌما فٌما ٌخص البناء والمولع والخدمة وإلامة البناٌات والهندسة وطرٌمة التسٌٌج  ،وتسٌٌرها

وذلن فً حالة ؼٌاب أدوات التهٌبة والتعمٌر، فإن المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر تحل محلها 

ولمد نص علٌها فً لانون التهٌبة والتعمٌر  من أجل تنظٌم وتسٌٌر عملٌة التوسع العمرانً،

السالؾ ذكره
1
 911-39حٌث وردت بصفة عامة وترن التفصٌل فٌها للمرسوم التنفٌذي رلم  ،

المواعد  ،)أولا( المواعد الخاصة بمولع البناء والطرق المإدٌة إلٌهتتمثل فً و، الذكر السابك

المواعد الخاصة بكثافة البناءات فً و)ثانٌا(  الخاصة بمولع البناءات وحجمها ومظهرها

 . الۡرض)ثالثا(

 أولا: المواعد الخاصة بمولع البناء والطرق المإدٌة إلٌه

عملٌة التخطٌط العمرانً المولع الذي ٌخضع لعوامل مختلفة  من أهم العوامل المإثرة فً

كالعوامل الطبوؼرافٌة والطبٌعٌة، التارٌخٌة، البٌبٌة والالتصادٌة إلى ؼٌر ذلن من العوامل 

الۡخرى التً وجب على المخطط العمرانً احترامها لتحمٌك التوازن بٌن إمكانٌات المولع 

ة والجمالٌةومتطلبات المشروع والنواحً الالتصادٌ
2
. 

ٌخضع لمجموعة من المٌود  علٌهإذن فالمالن لهذا العمار أو كل من له السٌطرة المانونٌة 

أهمها الإرتفالات، حماٌة للمنفعة العامة والخاصة ولد ٌإدي إلى حرمان المالن من سلطته 

المطلمة على عماره الذي ٌملكه ولد ٌإدي إلى نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة
3
. 

 مولع البناءات وحجمها ومظهرهابثانٌا: المواعد الخاصة 

 :عد الخاصة بمولع البناءات وحجمهاالموا-1

ناٌات بالمٌود التً تضبط البناءات خاصة مع ال أهمٌعتبر مولع البناءات وحجمها من 

أو ثمافٌة ومن مولعها كان تتلؾ المناظر  أثرٌةكانت بناٌات إن همٌتها أالمجاورة لها من حٌث 

    تبدي بساطة فً الحجم فلا ٌكون حجمها بارزا  أنكما ٌجب  ،الطبٌعٌة والمناظر الحضرٌة

الثمافٌة والطبٌعٌة أو الحضرٌة  الۡهمٌةأو ضخما ٌشوه أو ٌؽطً البناٌات المجاورة لها ذات 

ن أجل أودور مثل هكذا بناٌات وضعتها الدولة وشٌدتها من  أهمٌةلن أو تنمص من ذوتلؽً ب

مدٌنة طبٌعة خاصةتعطً لل
4

عطاء راحة نفسٌة للمواطنٌن وتزٌد من المنظر إ فًوتساعد ، 

 المواد من خلال المشرع الجزابري من علٌها ولد نص ،حٌاء والمدنه الۡذالجمالً ورونك ه

                                                           

 .، المعدل والمتمم ، مرجع سابك  23-32 رلم لانون ، 23إلى  29 واد منالم -1

 .31صمرجع سابك، براهٌمً موفك،  -2
 .مرجع سابك ،911-39 رلم المرسوم التنفٌذي ، 22إلى  22 المواد من -3

 .992مرجع سابك، ص ران الجزابري، لانون العمإللولً رابح ولد صافٌة،  -4
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 لا أنفعلى البناٌات المشٌدة  سالؾ الذكر.ال 911-39المرسوم التنفٌذي رلم من  29 إلى 21

للؽرؾ من الشمس كما ٌراعً فٌها درجات الزواٌا  الإنارةضمن تحجب فٌها التهوٌة وت

فكلما زاد علوها  ،المحددة وكذا علوها بالنسبة لوضعٌتها من الطرق الموجودة وخط التصفٌؾ

زادت المسافة المحددة بٌن البناٌات وهذا وفك مماٌٌس تمنٌة تحدد ارتفاق المنظر
1
.  

  : المواعد الخاصة بمظهرها -2

تسم بوحدة المظهر مع البناٌات المجاورة لها وكذلن المواد ٌن أٌجب بناٌات مظهر ال إن

ن ٌراعى فً بناء أنسجام ٌجب ولتحمٌك هذا الإ، المتماشٌة مع طابع المدٌنة وانسجام المظهر

فً البناٌة مظهرها الذي ٌنسجم مع مظهر  )بدون نوافذ( العمٌاءالجدران الفاصلة والجدران 

مع كافة الهندسة  البناٌات الملحمة والمحولات الكهربابٌة متنسج أنجب كما ٌ ،جهاتاهذه الو

المعمارٌة والمنظر العام
2
معدل علو البناٌة فلا ٌزٌد عن البناٌات المجاورة  ٌجب مراعاةكما  ،

، وعدم احترام هذا العلو ٌمكن أن ٌإدي الى لها مثلما هو معمولا به وتحدد الموانٌن والتنظٌمات

اءرفض رخصة البن
3
 الۡجزاءالبناٌات التً تمع خارج  أما ،هذا بالنسبة للمناطك العامرة ،

بالنسبة  الۡمروكذلن  المعمرة فٌكون علوها منسجما مع المحٌط والبناٌات المجاورة لها.

فلا ٌتعدى  ج الذي ٌكون منسجم مع البناٌة الربٌسة مع احترام المواعد المعمارٌة والبناءٌسٌتلل

الجزء المبنً منها فٌجب  وأما ،سنتمتر طوال طرق المرور وأربعٌنترٌن ارتفاق السٌاجات م

 ٌمل عن متر وخمسٌن سنتمترا انطلالا من الرصٌؾ أن
4
. 

هذه البناٌات المراد بنابها لا تمس بحكم مولعها أو حجمها أو مظهرها الخارجً بؤهمٌة 

مساس أو تؽٌٌر المعالم الۡماكن المجاورة كإتلاؾ المناظر الطبٌعٌة والمناظر الحضرٌة وال

الۡثرٌة والتارٌخٌة، وتكون البناٌات ذات بساطة فً الحجم ووحدة فً المظهر والمواد 

المتماشٌة مع طابع المدٌنة وانسجام المنظر
5

، وهذا من أجل الاستؽلال العملانً والمنسجم 

اء فً البناٌة للفضاءات ولتحمٌك هذا الانسجام لابد أن ٌكون للجدران الفاصلة والجدران العمٌ

التً لا تتكون من مواد التً بنٌت بها الواجهات الربٌسٌة مظهرا تنسجم مع مظهر هذه 

تمثل  المساحات الخضراء تالبناٌات، كما تمتضً هذه المواعد عدم منح رخصة البناء إذا كان

أهمٌة أكٌدة ولم ٌتم ضمانها، أو إذا كان إنجاز المشروع ٌنجر عنه نزع عدد كبٌر من 

 شجار. الا
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 ثالثا: المواعد الخاصة بكثافة البناءات فً الأرض
ٌعتبر معامل شؽل الۡراضً هو المعٌار المحدد للكثافة المصوى للبناءات فً أجزاء 

البلدٌة وٌعبر عنها بالتساوي بٌن المساحة الۡرضٌة خارج البناء الصافً ومساحة لطعة 

النسٌج الحضري من البلدٌة، فمد تم أما الوالعة خارج المحٌط أو  ،الۡرض لتساوي واحد

تنظٌمها بموجب المرار الوزاري المشترن المتعلك بحموق البناء المطبمة على الۡراضً 

الوالعة خارج المناطك العمرانٌة للبلدٌات المتمم
1

من المرسوم  20وتطبٌما لنص المادة ، 

ت التهٌبة ٌاب أدواتطبك هذه المواعد فً مجال شؽل الۡراضً وفً ؼ، 911-39التنفٌذي رلم 

 :والتعمٌر وتشمل صورتٌن

  المواعد المطبمة على منشآت التجهٌزات: -1

من مساحة الۡراضً الزراعٌة ذات  9/12 ٌجب أن لا تتجاوز مساحة المطعة الۡرضٌة

الإمكانٌات العالٌة والحسنة أما المتوسطة والۡراضً المستصلحة والۡراضً الرعوٌة أو ذات 

م12هكتارات وترتفع المساحة  1ما تكون ألل من الطابع الرعوي وعند
2
عند لكل هكتار  

أما إذا كانت الۡراضً ذا إمكانٌات ضعٌفة ٌجب أن لا تتجاوز ، تجاوز المساحة الحد المذكور

 هكتارات. 1من المساحة الكلٌة التً تكون ألل من  9/21مساحة البناٌة 

 سكنً:المواعد المطبمة على البناٌات اات الاستعمال ال -2
ٌضبط لانون التهٌبة والتعمٌر البناٌات ذات الاستعمال السكنً بمجموعة من الضوابط 

والمعاٌٌر الهندسٌة بمولع البناٌة وحجمها ومظهرها والطرق المإدٌة إلٌها ومجموعة 

تختلؾ هذه البناٌات بحسب مولعها فإما تكون بناٌات ذات ، بحٌث الارتفالات الخاصة بها 

عنه لاحما فً الفرع الثالث من المطلب  سنتحدثالمناطك العمرانٌة وهذا  استعمال سكنً فً

البناٌات الوالعة خارج المناطك العمرانٌة فهً التً تحدث عنها  ، أماالثانً لهذا المبحث

المرسوم الوزاري المشترن المتعلك بحموق البناء المطبمة على الۡراضً الوالع خارج 

منشآت التجهٌزات المرخص بنابها، والتً ٌزٌد فً الالتصاد المناطك العمرانٌة وخص بالذكر 

أمتار تماس من أي نمطة فً  3علوها عن أن ٌزٌد العام للنشاط أو للمسكن المستؽل ولا ٌجوز 

كما لا ٌجب أن تتجاوز مساحة المطعة الۡرضٌة التً تنشؤ فولها البناٌات الضرورٌة  ،الۡرض

من المساحة الكلٌة عندما تكون ألل  12/9ل الزراعً لمنشآت التجهٌزات، المرتبطة بالاستؽلا

هكتارات 1من 
2
مترا مربعا لكل هكتار إذ تجاوزت المساحة الكلٌة الحد  12وٌكون ارتفاعها  ،

                                                           

، ٌتعلك بحموق البناء المطبمة على الۡراضً الوالعة خارج المناطك  92/23/9332لرار وزاري مشترن ، المإرخ فً  -1

، 22، ج ر ع 92/99/2290، المتمم بالمرار الوزاري المشترن المإرخ فً  9332، لسنة 20ج ر ع ، العمرانٌة للبلدٌات

  . 91/29/2290مإرخة فً 
 . ، نفس المرجع 29المادة  -2
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المذكور
1
الملكٌةمن مساحة  21/9تجاوز مساحة البناٌات تكما لا  ،

2
 ذاتأما البناٌات  ،

هكتارات  1ٌة، إذا كانت ألل من كلمحة المن المسا 212/9كون مساحة فتالاستعمال السكنً 

هكتارات أما إذا  92إلى  1مترا مربعا لكل هكتار إذا كانت المساحة تتراوح من  22وٌضاؾ 

أمتار مربع لكل هكتار 92كانت أكبر من هذه المساحة فتحسب 
3

وتخضع لنفس المعاٌٌر  ، 

ضع لشروط المواصفات المذكورة فً هذه المادة إذ كانت على الۡراضً الزراعٌة ولا تخ

المحددة فً الفصل الثانً والثالث الۡراضً الصحراوٌة التً تبمى خاضعة فمط للمواعد 

 المشتركة لكل البناٌات فٌما ٌتعلك بالحجم والمماس.

 0إلى  2فإن هذه البناٌات المذكورة فً المادة  اأما إذا كانت هذه البناٌات مبنٌة سابم
التً تمارس علٌها وٌنتج عن كل معاملة تحوٌل حموق البناء  تسمط، كما ترتبط حموق الملكٌة

د هذا الحك على ما بمً من الاستؽلالٌصالح المستهلن وٌفل
4

، كما لا ٌمكن استفادة المالن 

الجدٌد من حموق البناء إذا كان المالن الۡصلً لد استفاد من الحموق سابما ولا استفادة من 

ٌجري تعدٌلات أو تعلٌة فً الحدود التً ألرها  أن ٌمكن البناء فوق الۡرض الصناعٌة إلا أنه

به التنظٌم المعمول
5
. 

 المطل  الثانً: محاور المواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر المتعلمة بالبناء

هذا الحك  أن إلا ،كفله لكل مواطن ٌحمل هذا السندً حك الملكٌة هو حك محمً لانون إن

البناء التً  أعمالتتمثل فً تراخٌص  ودٌن الضوابط والملم ٌكن حما مطلما بل تمٌده مجموعة م

المختصة للوصول لۡهداؾ النظام العام التً نجدها فً لواعد العمران تجسٌدا  الإدارةتصدرها 

والمحافظة على البٌبة والاستؽلال العملانً للعمار  ،للبناء من جهة الۡفرادللتوازن بٌن حاجٌات 

أخرى من جهة
6
. 

سٌلة لإلناع الفرد لضرورة الخضوع للمواعد و وهم العام ضٌات فكرة النظافالاستنجاد بممت

فالنظام العام العمرانً هو نتٌجة ، جل تحمٌك المنفعة العامةأالمانونٌة فً مجال العمران من 

 وإخلالٌنطوي على تمٌٌد الحرٌات الفردٌة لؽاٌة صٌانة النظام العام من كل تهدٌد  إدارينشاط 

ملٌة التوسع العمرانً وبعض المجالات الخاصة التً ترتبط بالمادة من جهة وتنظٌم ع

المواعد المتعلمة بالنظام  وهً ،عناصر تملٌدٌةثلاثة وللنظام العام  الۡخرىالعمرانٌة من جهة 

 ، وأخٌرا(الفرع الثانً) المواعد المتعلمة بالبناءات ذات الاستعمال السكنً، (الفرع الاول) العام

                                                           
 .مرجع سابك ، ، المتمم92/23/9332لرار وزاري مشترن ، المإرخ فً  ، 30السادة  -1
 ، نفذ السخجع .30السادة  -2

  .نفس المرجع ،21المادة  - 3
 ، نفس المرجع .23المادة  -4

 نفس المرجع . 92المادة  -5

 .21ص  ، مرجع سابك،مران فً الجزابر النظام المانونً للعتونسً صبرٌنة،  - 6



          لقواعد العامة للتهيئة والتعميرالبعد البيئي ضمن ا تكريسالفصل الثاني : 
 

65 

 .(الفرع الثالث ) ة بجمال ورونك المظهر العام العمرانًالمواعد المتعلم

 الفرع الأول: المواعد المتعلمة بالنظام العام

باعتبار النظام العام من الۡسس المهمة التً كفلها المانون وخصها المشرع باهتمام واسع 

 صره التملٌدٌة، من خلال عنافإن لانون التهٌبة والتعمٌر جاء حامٌا بالدرجة الۡولى للنظام العام

  . (ثالثا) بالسكٌنة العامة، و(ثانٌا) بالصحة العامة ،(أولا) العام منبالۡالمتعلمة 

 أولا: المواعد المتعلمة بالأمن العام

عراضهم من أي ٌمصد بالۡمن العام توفٌر الۡمن والحماٌة لۡرواح السكان وأموالهم وأ

الحٌوان أو من فعل الطبٌعة كان مصدر الاعتداء الإنسان أو سواءً  ،اعتداء علٌها
1

كان  ، أو

الظرؾ الذي تمر به الدولة عادٌا أو استثنابٌا
2
والمراد من المواعد المتعلمة بالۡمن العام هو ،  

المجتمع  أفرادلحماٌة  ةاللازم والإجراءاتالحفاظ علٌه فً المجال العمرانً واتخاذ التدابٌر 

وممتلكاتهم للخطر كالإجراءات  هموأرواحتجاوزات ؼٌر شرعٌة تعرض حٌاتهم  أيمن 

كالزلازل والبراكٌن  ،من اضطرابات والكوارث الطبٌعٌة الۡفرادالمتخذة من اجل حماٌة 

والفٌضانات والحرابك وانهٌارات المبانً المدٌمة الآٌلة للسموط والمبانً الحدٌثة المخالفة 

خاصة ما شهدته الجزابر  ،ماتللمواصفات والمعاٌٌر الهندسٌة المعمول بها فً الموانٌن والتنظٌ

، رهٌب للسكنات الفوضوٌة والعشوابٌةال نتشارلامن نزوح سكانً فً العشرٌة السوداء وا

وخاصة تلن البناٌات المعرضة لخطر  بسبب ؼٌاب ولصور الاجهزة المخولة بالمرالبة،

 الفٌضانات .

 الً جاء فٌها ، السالؾ الذكر911-39من المرسوم التنفٌذي رلم  22لمادة لوبالرجوع 

        سلامة أو بالۡمن العمومً من جراء مولعهاالتمس ب أنكانت البناٌات من طبٌعتها إذا "

من اجل البناء  الۡرضتجزبة رخصة ٌمكن رفض رخصة البناء أو  أو حجمها أو استعمالها،

 ،ا "الخاصة الواردة فً الموانٌن والتنظٌمات المعمول به الۡحكامشرٌطة احترام  اأو منحه

، من خلال عدم منح عمود الۡفرادمن أٌإكد حرص المشرع الجزابري على سلامة ما هذا و

التعمٌر فً الاماكن المعرضة لمختلؾ المخاطر الطبٌعٌة، مثل الفٌضانات والانحراؾ 

وانخفاض التربة وانزلالها والزلازل والجرؾ
3
. 

 ثانٌا: المواعد المتعلمة بالصحة العامة

بؤنها عنصر النظام العام الذي ٌتمٌز بانعدام الۡمراض وتهدٌدها،  تعرؾ الصحة العامة

والذي ٌتطلب حالة صحٌة مرضٌة وٌتمخض عن إجراءات تتعلك بصحة الۡشخاص 

الجابحات الحٌوانٌة ومرالبة الۡطعمة ووالحٌوانات وبمكافحة التلوث والولاٌة من الۡوببة 

                                                           

، لسم تخص لانون عام  اه،دكتور شهادة أطروحة لنٌل ، النظام العام العمرانً فً التشرٌع الجزابري ،المٌلود ًدرٌس  -1

 .22، ص2229-2222تٌارت سنة  إبن خلدون،  جامعةالحموق،  كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،
 .922ص  مرجع سابك،وظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر، ال ، سً مرابط عبد الرحمان -2

 ، مرجع سابك.911-39المرسوم التنفٌذي رلم  ، 22المادة  -3
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المعروضة للبٌع
1
المتعلك  21-21من لانون  21فً المادة فً حٌن عرفها المشرع الجزابري  ،

بحماٌة الصحة وترلٌتها
2
المعدل والمتمم 99-92بالمانون رلم  ملؽىال 

3
"ٌعنً مفهوم  أنهاعلى  

الصحة العمومٌة مجموعة التدابٌر الولابٌة والعلاجٌة والتربوٌة والاجتماعٌة، التً تستهدؾ 

 بؤنهمن نفس المانون  92 لمادةفً  ، وكذلنالمحافظة على صحة الفرد والجماعة وتحسٌنها "

"ٌتولؾ شؽل المساكن والمبانً ذات الطابع العمومً وتشؽٌل المإسسات الصناعٌة وجمٌع 

على رخصة ٌسلمها للمصالح المإهلة لهذا الؽرض مراعٌا فً ذلن مماٌٌس  الۡخرىالتركٌبات 

 ."والۡمنالنظافة 

، وهذا حماٌة الصحة العامة الجزابري علىنرى حرص المشرع ما سبك  من خلالإذن و

بناٌات وطبٌعة عن طرٌك مراعاة مولع ال ،العمرانً الإداريالضبط  الٌه كذلن ما ٌهدؾ

مجاورة للأنشطة الصناعٌة الخطرة كما اللۡراضً بالمرب من اعدم بنابها ، والبناٌات المجاورة

ستها لخٌوط ٌشترط فً علو البناٌات أن ٌخضع لمعاٌٌر مماٌٌس هندسٌة لضمان عدم ملام

الكهرباء العالٌة التوتر لكً لا ٌعرضها لۡخطار الانفجار أو انبعاث أبخرة سامة مضرة 

بالصحة وكذا الحرابك، كما أوجب المشرع الجزابري على طالب رخصة البناء بدراسة مدى 

التؤثٌر فً البٌبة
4
اشرة بالنسبة لجمٌع أعمال البناء والتهٌبة التً من شؤنها أن تلحك أضرارا مب ،

أو ؼٌر مباشرة بالبٌبة فً الحاضر والمستمبل
5

، وأٌضا ما نص علٌه المشرع فً المواد من 

الذي ٌإكد على ضرورة تزوٌد  ،سالؾ الذكرال 911-39من المرسوم التنفٌذي  92إلى  99

وإعداد  البناٌات ذات الاستعمال السكنً أو ذات طابع آخر بالماء الصالح للشرب والتطهٌر

زٌة الناجمة عن المإسسات الصناعٌة المٌاه ناهٌن عن الۡدخنة والتسربات الؽلنوات صرؾ ا

التً ٌمكن أن تتولؾ رخصة البناء أو التجزبة على ضرورة إنشاء منشؤة للتصفٌة والصب 

وكذا تصفٌة هذه الۡدخنة والؽازات من كل المواد الضارة بالصحة العمومٌة
6
 . 

 

 

 
                                                           

أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه دولة، لانون عام كلٌة الحموق ، النظام العام الوضعً والشرعً وحماٌة البٌبة  ،داٌم بلماسم -1

 .923ص ، 2229-2222 لجزابر،ا-تلمسان ،جامعة ابن بكر بلماٌد

فبراٌر  91، مإرخة فً 22، ج ر ع ،المتعلك بحماٌة الصحة وترلٌتها 9321فبراٌر  90مإرخ فً  ،21-21لانون رلم  -2

         ،  9332أوت  91، مإرخة فً 21، ج ر ع 9332جوٌلٌة  29، مإرخ فً 91-32، معدل ومتمم بالمانون رلم 9321

 . 2222اوت  22، مإرخة فً 99ر ع  ، ج2222جوٌلٌة 22إرخ فً ، م92-22و بالمانون رلم 

، المعدل 2292جوٌلٌة  23، مإرخة فً 90، المتعلك بالصحة، ج ر ع 2292جوٌلٌة  22، مإرخ فً 99-92لانون رلم  -3

 . 2222أوت  22، مإرخة فً 12، ج ر ع 2222أوت 22، مإرخ فً  22-22والمتمم بالامر رلم 
 ، مرجع سابك. 911-39سوم التنفٌذي رلم المر،  21المادة  -4

 .923ص مرجع سابك،لانون العمران الجزابري،  ،إللولً أولد رابح صافٌة -5

 .922ص مرجع سابك، ،موفك ًبراهٌم -6
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 لعامةثالثا: المواعد المتعلمة بالسكٌنة ا

وٌمصد بالسكٌنة العامة المحافظة على الهدوء ومنع الضوضاء داخل المناطك السكنٌة 

وفً الطرق العامة
1
والصخب  والإزعاجوهذا من أجل ولاٌة الناس من الضوضاء  ،

والمضاٌمات السمعٌة خاصة فً أولات راحتهم
2

المتعلك  92-22، وهذا ما تناوله لانون رلم 

لتنمٌة المستدامة ضمن ممتضٌات الحماٌة من الۡضرار السمعٌة، بحٌث بحماٌة البٌبة فً إطار ا

تهدؾ ممتضٌات الحماٌة من الۡضرار السمعٌة إلى الولاٌة أو  "على أنه  منه 12تنص المادة 

المضاء أو الحد من انبعاثات وانتشار الۡصوات أو الذبذبات التً لد تشكل أخطارا تضر بصحة 

كما ٌهدؾ الضبط  ،" فرطا أو من شؤنها أن تمس بالبٌبةالۡشخاص وتسبب لهم اضطرابا م

الإداري العمرانً إلى حماٌة السكٌنة العامة من خلال مراعاة المسافات المناسبة بٌن المنشآت 

 29عملا بما جاء فً نص المادة  ،وتصمٌمها بشكل معٌن ٌمنع وصول الضوضاء إلى السكان
بحٌث أن لها دورا فعالا فً حماٌة البٌبة  ،كرالسالؾ الذ 911-39من المرسوم التنفٌذي رلم 

فالۡصوات المنبعثة من  ،من المضاٌمات السمعٌة على الإنسان فً المحٌط العمرانً أو الحٌوان

مكبرات الصوت فً لاعات الحفلات أو الۡصوات المزعجة ٌصدرها الباعة المتجولون فً 

ء ٌإدي إلى انعدام السكٌنة الطرلات العامة وفً مختلؾ الۡماكن ٌنجم عنه فوضى وضوضا

مما ٌستدعً تدخل الجهات  ،الذي تسبب فً مضاٌمات متفاوتة للأشخاص العامة الۡمر

المختصة للحد من هذه الفوضى التً تإدي إلى التلوث الضوضابً أو التلوث الصوتً 

كتخصٌص أسواق عامة أو أسبوعٌة والمعارض من أجل تسوٌك مختلؾ  ،والاهتزازي

ٌجب إبعاد المنشآت الصناعٌة التً تصدر مختلؾ أنواع الۡصوات المزعجة  كما ،المنتجات

من المرسوم التنفٌذي  2-22عن المناطك الآهلة بالسكان حفاظا على الهدوء والطمؤنٌنة المادة 

كل هذا استدعى إلى وضع لواعد لانونٌة وأنظمة ضبطٌة تعمل على مكافحة  ،911-39رلم 

ر على الصحة النفسٌة والعصبٌة للأفراد والتً تترجم على خاصة أنه ٌإث ،مثل هكذا تلوث

شكل تإثر وللك وانعدام التركٌز وارتفاع الضؽط الدموي وعدم انتظام نبضات الملب وخلل فً 

المتضمن  929-32كما ٌحدد المرسوم رلم 3كما ٌإثر على الجهاز السمعً ،الدورة الدموٌة

تنظٌم تؤثٌر الضجٌج
4
والنهار للضجٌج فً المناطك الحضرٌة المستوى الۡلصى باللٌل 

5
كما  

ٌلزم المانون على طالب رخصة البناء إرفاق الطلب بمذكرة تبٌن مستوى الضجٌج المنبعث من 
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على أنه  نفس المرسوم التنفٌذي السالؾ الذكرمن  21المنشؤة، أما فً مجال البناء فتنص المادة 

أو إنجازها أو استؽلالها الضجٌج الجوي الذي  " ٌإخذ بعٌن الاعتبار عند بناء الهٌاكل الماعدٌة

بؤن تصمٌم البناٌات ذات الاستعمال منه  22الۡعمال التً تتم داخلها" كما تضٌؾ المادة  هتثٌر

 م الصوت.تتنجز اعتبارا لمدرة جدرانها وأرضٌتها على ك نًالمهالسكنً أو 

 كنًالفرع الثانً: المواعد المتعلمة بالبناءات اات الاستعمال الس
المسكن هو عبارة عن مبنً مشٌد ولابم بذاته، لد ٌكون مثبتا على ٌابسة أو على الماء إما 

ٌتكون من طابك واحد أو عدة طوابك وله سمؾ من أجل السكن، كما  ،بصفة دابمة أو مإلتة

ٌحتوي على مدخل أو أكثر ٌإدي إلٌه من طرٌك عام أو خاص ٌصل إلى جمٌع مشتملاته فهو 

ن لسمٌن المجال السكنً والمجال ؼٌر السكنً، وهً المشتملات الخارجٌة بذلن متكون م

مساحات خضراء، موالؾ الحافلات،  ،مثل الطرلات مساحات اللعب، الفناءات ،للمسكن

شبكات التوزٌع المختلفة
1
. 

البناءات ذات الاستعمال السكنً نوعان بناءات ذات استعمال سكنً فردي وبناءات إن 

     ولد أوردها المشرع الجزابري فً المرسوم التنفٌذي رلم ،جماعً ذات استعمال سكنً

حٌث تناول فٌها مدى توفرهم على أدنى معاٌٌر ، 91إلى المادة  22من المادة  39-911

الرفاهٌة التً ٌستلزم ضمانها للسكان وهذه الشروط إما تكوم شروط متعلمة بالتصمٌم الداخلً 

إما شروط تتعلك بالعمارة الجماعٌة وٌمصد بها  ، أوالفرعللسكن وهذا ما تطرلنا له فً هذا 

عن أدوار متكررة من دورٌن أي طابمٌن أو ثلاث عبارة المساكن الجماعٌة الشابعة وهً 

وتعد العمارات السكنٌة المحلات التً تستعمل  ،طوابك أو أكثر بحجرات متصلة أو شمك

جتماعٌة مثل الفنادق والداخلٌات للحٌاة الا ةما عدا المساكن المعد ،سكن لٌل نهارلل

والمستشفٌات والملاجا والمدارس والإلامات والمحلات المخصصة للحٌاة المهنٌة عندما ٌتم 

حٌث  فٌها ولو جزبٌا على الۡلل فً نفس مجموعة الؽرؾ المخصصة للحٌاة العابلٌة الإسكان

كون مهوات بصفة ٌس وبهو وتلااشترط المشرع أن تتجهز العمارات الجماعٌة بؤدراج وكو

العمارات التً ٌفوق علوها خمسة طوابك بمصعد تزوٌد دابمة بالإضافة إلى ضرورة 

كهربابً
2

بحٌث تشمل هذه العمارات السكنٌة على ؼرؾ ربٌسٌة )أولا( وؼرؾ ثانوٌة )ثانٌا( ، 

 وملاحك )ثالثا(.

 أولا: الغرف الرئٌسة

مثل  ،منزلً المتواصلهً ؼرؾ مخصصة للاستراحة وإطعام شاؼلٌها والنشاط ال 

الؽرؾ ولاعات النوم والمطبخ بحٌث تخضع لمماٌٌس محددة حفاظا على الۡمن والصحة 

ولا ٌمل أصؽر ممٌاس  2م 92فٌشترط أن تكون لكل ؼرفة ربٌسٌة مساحة عن  ،والسكنٌة العامة
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وأن لا ٌمل علوها من الۡرضٌة إلى السمؾ عن مترٌن وستٌن  ،على مترٌن وسبعٌن سنتمترا

فٌجب أن لا ٌمل العلو عن مترٌن وعشرٌن سنتمترا كما  أما فً حالة السمؾ المابل ،نتمتراس

وٌحتوي المطبخ جدران السموؾ وأرضٌات ، تكون للمطبخ مساحة أدناها ستة أمتار مربعة

عازلة ولابلة للؽسل وسهلة الصٌانة وحوض مزود بمجرى للمٌاه وحنفٌة فوق الحوض 

 تجباز الؽازات المحرولة والبخار وتهوٌة طبٌعٌة دابمة وفعالة، كما الماء ولناة لإفر لاختراق

توافر البناء المراد تشٌٌده على فتحات للتهوٌة والإضاءة المناسبة على ضرورةال
1
 . 

 ثانٌا: الغرف الثانوٌة

هً ؼرؾ معدة لۡعمال حفظ النظافة وصحة السكان مثل لاعات المٌاه والمؽاسل  

ور كبهو المدخل والكوالٌس والۡرولة الداخلٌة والخارجٌة والمراحٌض ومساحات المر

والۡدراج وؼرؾ المهملات فٌجب إنجازها وفك مماٌٌس محددة بحٌث ٌجب وجود لاعة مٌاه 

فً كل مسكن ٌحتوي على ؼرفتٌن ربٌسٌٌن على الۡلل دون احتساب المطبخ وٌخضع إلى 

كما ٌجب إدراج مرحاض مستمل  ، ةمماٌٌس معٌنة مثل العلو والمساحة ولنوات الربط والتهوٌ

فً كل مسكن مزود بؤكثر من ؼرفة ربٌسٌة ولا ٌمكن أن ٌتصل مباشرة بالمطبخ أو لاعات 

أما الۡدراج والكوالٌس فهً الۡخرى تخضع لضوابط محددة  ،تناول الطعام وؼرفة النوم

كالتهوٌة والعلو والمماٌٌس والۡلفاص والۡبواب الخاصة بها 
2
. 

 كثالثا: الملاح

 هً كل مرفمات تابعة للعمارة مثل الدهالٌز والعلٌات ومؽاسل الثٌاب والمجافٌك

بحٌث ٌجب أن تخضع هً الۡخرى لمماٌٌس  ،والسمٌفات ولنوات الربط أو الۡعمدة والمراتٌب

كالدهالٌز التً ٌجب أن تكون مهواة وكذا محلات رمً الممامة التً ٌجب أن تكون  ،تمنٌة

الرابحة وتمنٌات ربط العمارة بمٌاه الشرب ومراكز النجدة  تسربمؽلمة وفً وضعٌة تمنع 

ولنوات تمرٌر الخطوط الكهربابٌة والمواصلات والؽاز ومجاري الدخان الخاص بالبٌبة 

ولنواتها التً تسمح بالتوزٌع الحسن للحرارة فً كامل المسكن وكذا شروطها فً التهوٌة وهذا 

لحماٌة الۡفراد صحٌا وبٌبٌا
3.

 

 الثالث: المواعد المتعلمة بجمال ورونك المظهر العام العمرانًالفرع 

وعلى هذا الۡساس  ،تماس حضارة الدولة ومدى تطورها من خلال نسٌجها العمرانً 

تسعى كل الدولة جاهدة إلى وضع مماٌٌس محددة ومضبوطة تخضع لها مشارٌع البناء وهذا 

تحمٌك نسٌج عمرانً متناسك ومنسجم بؽرض المضاء على التجهٌزات العمرانٌة العشوابٌة و
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ٌساهم فً إعطاء صورة جمالٌة لمدنها
1
حتى لا ٌصاب المتجول فً المدٌنة بتلوث بصري  ،

نتٌجة تمزز العٌن لسوء المنظر كعدم تناسك الۡلوان والۡحجام أو التفاوت الفاضح فً البناٌات 

اٌاتأو عدم احترام خط التصفٌؾ أو تشابن الخٌوط أو عدم اكتمال البن
2
وهذا ما سعت إلٌه  ،

المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر من مساهمة فعالة فً جمال ورونك ورواء المدن كتحدٌد 

التخصٌص العام للأراضً وتوسع المبانً السكنٌة وتمركز النشاطات وموالعها، الشكل 

اعد من البناء، المو والمصوىالحضري وحموق البناء واستعمال الۡراضً، الكمٌة الدنٌا 

المتعلمة بالمظهر الخارجً للبناء تحدٌد المساحات العمومٌة والمساحات الخضراء تحدٌد 

الۡحٌاء والشوارع والنصب التذكارٌة والموالع والمناطك الواجب حماٌتها
3
. 

لى إٌجاد نمط متمٌز إالتً تسعى  911-39من المرسوم التنفٌذي  29إلى  21المواد من ف

       وأن البناٌات والمنشآت المزمع انجازها لا تمس بحكم مولعهاوفرٌد للعمارة فً الجزابر 

أو حجمها أو مظهرها الخارجً بؤهمٌة الۡماكن المجاورة والمحافظة على أفاق المعالم الۡثرٌة 

تمس بالمناظر الطبٌعٌة أو الحضرٌة المجاورةلا وأن 
4
. 

 حماٌة البٌئة المطل  الثالث: المواعد العامة للتهٌئة والتعمٌر ودورها فً 

تعتبر المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر كآلٌة بدٌلة واستثنابٌة فً حالة ؼٌاب أدوات التهٌبة 

مانون رلم الوالتعمٌر إذ تحكم عملٌة ضبط أشؽال التهٌبة والتعمٌر ولد نص علٌها المشرع فً 

م المبادئ بحٌث تضمنت أه ،23إلى  22السالؾ الذكر من المادة ، المعدل والمتمم 32-23

المواعد هذه  كما تعمل ،السارٌة والمطبمة على عملٌة تشؽل الۡرض فً عملٌة التهٌبة والتعمٌر

وسنرى ذلن من خلال عدم المساس بالمعالم ، ٌبة من انتهاكات التوسع العمرانًعلى حماٌة الب

)الفرع  حٌةعدم المساس بالۡراضً الفلا ،)الفرع الۡول( الۡثرٌة والثمافٌة والطبٌعٌة السٌاحٌة

 .(الثالثعدم المساس بالمناطك الساحلٌة )الفرع ، واخٌرا الثانً(

 الفرع الأول: عدم المساس بالمعالم الأثرٌة والثمافٌة والطبٌعٌة والسٌاحٌة
تحتوي الجزابر على فضاءات ثمافٌة وأثرٌة وسٌاحٌة ذات أهمٌة عالمٌة وإللٌمٌة ووطنٌة 

ً باهتمام بالػ من طرؾ السلطات للحد من الانتهاكات التً تعن ،تمتد على كامل ترابها الوطنً

مجال العمران  تتعرض لها من مختلؾ أفراد المجتمع ومن بٌن العوامل والمجالات المهددة لها

الذي ٌعتبر من أخطر المجالات المهددة لمثل هكذا معالم، فالمشرع الجزابري نص على 

ه نفسه على إلحاق أي نوع من الۡضرار على ترسانة لانونٌة لحماٌتها وردع كل من تسول ل
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 عدم المساس بالمعالم التارٌخٌة والثمافٌة ، بحٌث تتمثل فًاختلافها واختلاؾ درجة خطورتها

 . )ثالثا( عدم المساس بالمعالم السٌاحٌة، مساس بالمعالم الطبٌعٌة )ثانٌا (ال ،)أولا(

 أولا: عدم المساس بالمعالم التارٌخٌة والثمافٌة

 ٌتعلك بحماٌة التراث الثمافً ، 29-32من المانون  91الم التارٌخٌة عرفتها المادة المع

        إنشاء هندسً ومعماري منفرد أو مجموعة ٌموم شاهدا على حضارة معٌنة " على أنها 

أو حادثة تارٌخٌة ممٌزة تستوجب حماٌة لانونٌة خاصة من لبل الدولة، وذلن عن طرٌك 

أما الموالع الۡثرٌة  "، صفة المناطك المحمٌة المصنفة وطنٌا أو دولٌةتخصٌص آلٌات تمنحها 

تلن المساحات المبنٌة والؽٌر مبنٌة دون ما " المانون على أنها  نفس من 22فمد عرفتها المادة 

وظٌفة نشٌطة وشاهدة لۡعمال الإنسان وتفاعلاته مع الطبٌعة بما فً ذلن باطن الۡرض 

          لواجهة التارٌخٌة أو الۡثرٌة أو الدٌنٌة أو الفنٌة أو العلمٌة المتصلة به ولها لٌمة من ا

ٌعرؾ على الموالع الۡثرٌة أنها تمتاز بمٌمتها فً حد تارٌخ المنطمة والرموز  "، أو النتلوجٌة

الشاهد على العصر المدٌم الذي ٌمثل حضارات متعالبة للأجٌال الحاضرة والممبلة
1
 

التراث الثمافً لة فً إمضاء اتفالٌة ابلجزابر من بٌن الدول السكانت ا ولۡهمٌة المعالم 

لذا سارعت إلى سن الموانٌن التً تحمً هذه المعالم التارٌخٌة والۡثرٌة ، 9312الطبٌعً سنة 

على ضرورة  المذكور سابما، المعدل والمتمم 21-32من المانون  22والثمافٌة، فنصت المادة 

 911-39من المرسوم التنفٌذي رلم  21كما نصت المادة ، مٌة حماٌة المساحات والموالع المح

ونفس الشًء  ،رفض رخصة البناء إذا كانت تمس أو تخل بالمحافظة على الآثار التارٌخٌةتأنه 

أنه لا تكون  على " السابك الذكر، المعدل والمتمم 23-32مانون رلم المن  29بالنسبة للمادة 

... تكون فً الحدود الملابمة مع ضرورة حماٌة المعالم  التًلابلة للبناء إلا المطع الۡرضٌة 

ونظرا للخصابص التً تمتاز بها هذه المساحات المحمٌة من المناطك  ،"...  الۡثرٌة والثمافٌة

الۡثرٌة والثمافٌة وما تمدمه للمواطنٌن، بحٌث تعتبر أماكن الراحة والتسلٌة والتروٌح عن النفس 

 .ل هذه المعالم على عاتك البلدٌاتذا ٌجب أن تكون صٌانة وحفظ مثوإضفاء الطابع الجمالً، ل

كما أن المشرع نص على مجموعة من الاتفالٌات المانونٌة التً تتعلك بتصنٌؾ المعالم 

 امض على مالن العمار سواء كان من الخواص أو من العرارٌخٌة والۡثرٌة، حٌث تفالت

بنٌة مالة وؼٌر ٌنمٌود على العمارات المبمٌود كما أنه فرض مجموعة من الالمجموعة من 

وتتمثل فً حضر ووضع اللافتات الإشهارٌة ،الوالعة فً المناطك المحمٌة
2
أو إلصالها على  ،

ر حظكما ٌ ،الثمافة ةوزارلخٌص من المصالح المختصة رالمعلم التارٌخً المصنؾ دون ت

على ترخٌص وزٌر الثمافة وبعد تمطٌع المعالم المصنفة وتمسٌمها أو تجزبتها إلا بعد الحصول 
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استشارة اللجنة الوطنٌة للممتلكات الثمافٌة
1
كما أن المشرع الجزابري أخضع مجموعة من  ،

العملٌات والۡشؽال التً ترد إما على المعالم أو الموالع الثمافٌة المصنفة أو العمارات الوالعة 

وهً أشؽال  ،المختصة فً المنطمة المحمٌة إلى ضرورة الحصول على ترخٌص من الجهات

المٌام بها على المعلم التارٌخً  رادالحفظ والترمٌم والتصلٌح والإضافة والتؽٌٌر والتهٌبة الم

المصنؾ أو على العمارات الوالعة فً هذه المحمٌات وأشؽال إنشاء المصانع أو المٌام بؤشؽال 

ها الإضرار بالمنظر كان من شؤن إذاكبرى عمومٌة أو خاصة، أشؽال لطع الۡشجار أو ؼرسها 

        الخارجً للمعلم، وأخٌرا أشؽال المنشآت الماعدٌة كتركٌب الشبكات الكهربابٌة والهاتفٌة 

لۡشؽال التً ٌمكن أن تشكل أو الهوابٌة وأنابٌب الؽاز ومٌاه الشرب ولنوات التطهٌر وكل ا

بصرٌا ٌلحك ضررا بالجانب المعماري للمعلم المعنً اعتداء
2 
كانت الۡشؽال المراد  أما إذا ،

المٌام بها فً المولع الۡثري أو على معلم مصنؾ أو على عمار ٌستند إلٌه أو الوالعة فً 

المنطمة المحمٌة ٌتطلب الحصول على رخصة البناء أو التجزبة فإنه لا ٌمكن تسلٌم هذه 

الرخصة إلا بعد الموافمة المسبمة من مصالح وزارة الثمافة
3
    داخل المعلم كما ٌمنع البناء ،  

أو بجانبه أو فً حدوده، منع إعداد وتهٌبة المنطمة المحمٌة أو إنشاء بناٌات جدٌدة داخل 

حدودها تحجب الرإٌة عن المعلم وكذا تمنع عبور شبكات توزٌع المٌاه أو الكهرباء أو شبكات 

صرؾ المٌاه لخدمة عمار مجاور وذلن نظرا لۡهمٌة هذه المعالم وحرص المشرع على 

 حماٌتها.

 ثانٌا: عدم المساس بالمعالم الطبٌعٌة والمساحات الخضراء

تعد المعالم الطبٌعٌة من بٌن المعالم المحمٌة التً خصها المشرع بحماٌة خاصة لما لها 

الحفاظ على  فًساهم تمن دور فعال فً حماٌة الۡنظمة الاٌكولوجٌة والتنوع الحٌوي، إذ 

حٌث صنفها  ،ة خاصة المهددة بالانمراض والسلالات النادرةمختلؾ الۡنواع الحٌوانٌة والنباتٌ

ابر الطبٌعٌة، المحمٌات حظالوطنٌة، ال الحظابرالمشرع الجزابري إلى سبعة أصناؾ تتمثل فً 

الطبٌعٌة الكاملة، المحمٌات الطبٌعٌة، محمٌة تسٌر المواطن والۡنواع، المولع الطبٌعً 

عن بعضها البعض من حٌث والعها الاٌكولوجً والرواق البٌولوجً وتختلؾ هذه الۡصناؾ 

224-99المنصوص علٌها لموجب المانون رلم  وأهداؾ البٌبة الموكلة لها
تعتبر كما ،  

المساحات الخضراء المصنفة من أهم المإشرات التً تدل على نوعٌة الحٌاة ودرجة الرفاه فً 

وظابفها الاجتماعٌة، ثمافٌة،  المدن وترتبط من الناحٌة الجمالٌة بصورة المدٌنة كما تتعدد
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ترفٌهٌة والبٌبة وتلعب دورا هاما فً تلطٌؾ الجو وتنمٌة الهواء وتخفٌؾ من حدة الضوضاء
1
، 

 السالؾ الذكر  من لانون المجالات المحمٌة الطبٌعٌة 91كما أن المشرع حدد بموجب المادة 

أي بناء أو مشروع فً كما لا ٌجوز إنشاء  ، الۡنشطة المسموحة والمحظورة داخل المحمٌة

المحمٌة أو تجزبة من أجل البناء
2
كما ٌشترط أن ٌكون أي مشروع ٌراد إنشابه مطابما  

للأنشطة التً ٌمكن أن تمارس فٌه كما ٌجب أن تندرج فً إطار مشارٌع التهٌبة والتعمٌر
3

 ،

متر من حدود المساحة الخضراء922منع أي بناء أو إلامة منشؤة على مسافة وٌ
4

ترفض  كما ، 

أي رخصة بناء إذا لم ٌكن الإبماء على المساحة الخضراء مضمونا كما لا ٌمكن منح شهادة 

 المطابمة إذ لم تحترم المساحات الخضراء الممررة فً رخصة البناء.

 الفرع الثانً: عدم المساس بالأراضً الفلاحٌة

ٌة والتصادٌة تتمتع الۡراضً الفلاحٌة بحماٌة لانونٌة كبٌرة لما لها من أهمٌة بٌب

واجتماعٌة هامة وانطلالا من الماعدة الدستورٌة الرامٌة إلى حماٌة الدولة للأراضً الفلاحٌة 

22905 ي لسنةالدستورالتعدٌل من  93/22وذلن حسب نص المادة 
     التً تنص على أنه،  

 رلم مانونو تنفٌذا لهذه المادة أصدر المشرع الجزابري ال"  " تحمً الدولة الۡراضً الفلاحٌة

المتعلك بالتوجٌه الفلاحً 22-90
6
منع بموجب أحكام ٌ" على انه  منه 99المادة  تنصبحٌث  ،

 ،" هذا المانون كل استعمال ؼٌر فلاحً لۡرض مصنفة كؤرض فلاحٌة أو ذات وجهة فلاحٌة

 المذكور سابما، المعدل والمتمم 21-32من لانون  29دة اكما تعرؾ الۡراضً الفلاحٌة فً الم

        لى أنها كل أرض تنتج بتدخل الإنسان سنوٌا أو خلال سنوات إنتاجا سٌستهلكه البشر ع

أصناؾ  2أو الحٌوان أو ٌستهلن فً الصناعة استهلاكا مباشرة أو بعد تحوٌله كما صنفها إلى 

أراضً خصبة جدا، أرض خصبة، أراضً متوسطة وضعٌفة الحضرٌة كما أن الۡراضً 

خواص هً أٌضا تحدد شروط وكٌفٌات استؽلالها بموجب نصوص تشرٌعٌة الفلاحٌة التابعة لل

خاصة
7 

الۡراضًوالتنافسٌة ومع ضمان حماٌة  الإنتاجٌةوذلن للحفاظ على لدرتها 
8
 نصت ، و 

ة على عٌجب أن لا تمضً التصرفات الوال " على انه من نفس المانون 22المادة  كذلن نصت

كما نص  ،الفلاحٌة"لفلاحٌة إلى تؽٌٌر وجهتها جهة اوالۡراضً الفلاحٌة والۡراضً ذات ال
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على حصر حموق البناء بالۡرض الفلاحٌة  المعدل والمتمم، المشرع فً لانون التهٌبة والتعمٌر

ذات المردود الفلاحً العالً أو الجٌد المحددة ضمن التشرٌع الساري المفعول فً البناٌات 

ءات ذات المنفعة العمومٌةالضرورٌة والحٌوٌة للاستؽلالات الفلاحٌة والبنا
1
ولا ٌكون البناء  ،

إلا بترخٌص خاص من المانون كما ٌدخل فً حكم هذه المواد أٌضا الۡملان السطحٌة التً 

المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال ، 22-92 رلم مانونالفً فمرتها الثانٌة من  29عرفتها المادة 

الۡراضً الفلاحٌة التابعة لۡملان الخاصة للدولة
2

مجموعة الۡملان الملحمة  على أنها، 

بالمستثمرة الفلاحٌة لاسٌما منها المبانً والۡؼراس ومنشآت الري، فلا ٌمكن التصرؾ فً 

ملاحك المستثمرات الفلاحٌة ببٌعها ولا بتعدٌل المبانً الموجودة فٌها سواءا بالزٌادة فً 

 .هٌزاتها الموجودة داخل المستثمرةمساحتها أو زٌادة حجم تج

لد استثنى مجموعة من البناٌات التً ٌمكن  المعدل والمتمم لانون التهٌبة والتعمٌر إن

وتعلك الۡمر بالمنشآت  الترخٌص بها فً المناطك الفلاحٌة ذات المردود العالً أو الجٌد

اللازمة للري والاستؽلال الفلاحً، البناٌات والمنشآت ذات المصلحة الوطنٌة أو اللازمة 

وكذا التعدٌلات فً البناٌات الموجود ،ٌةللتجهٌزات العموم
 3

وهذه الاستثناءات تمتضٌها إما  ،

المنفعة الفلاحٌة أو المنفعة العامة، أو فً المنفعة الخاصة للمستثمرة الفلاحٌة التً تحتاج إلى 

أما بالنسبة لحموق البناء على الۡراضً الفلاحٌة ، جهٌزات وسكنات ملابمة للمستثمرٌنت

 92لمناطك العمرانٌة للبناٌات فهً محددة بموجب المرار الوزاري المإرخ فً الوالعة خارج ا
الذي أوجب تخصٌص البناٌات المرخص بها لمنشآت السابك الذكر،  9332سبتمبر 

 التجهٌزات.

 الفرع الثالث: عدم المساس بالمناطك الساحلٌة

إلا أن  ،مكل 9222ـ تستحوذ الجزابر على شرٌط ساحلً ٌمتد على طول شاطا ٌمدر ب

من مساحة التراب الوطنً، ٌمسم هذا الإللٌم إلى  1%مساحة هذا الشرٌط لا تمثل سوى نسبة 

بلدٌة ساحلٌة ٌشمل جمٌع أراضً مدن الساحلٌة الكبرى 913
4

، وٌشكل جزءا فرٌدا من الإللٌم 

المشرع ، فالإللٌم الوطنً لما ٌزخر به من إمكانٌات هابلة للتنمٌة الالتصادٌة السٌاحٌة والبٌبٌة

لم ٌعرؾ الساحل من خلال لانون التهٌبة والتعمٌر إلا أنه تطرق إلى مكوناته وفما  الجزابري

على أنه " ٌضم الساحل بالنظر إلى هذا المانون كافة الجزر  99لما جاء فً نص المادة 

متر( على طول  222متر ) ةثمانمابوالجزٌرات، وكذا شرٌطا من الۡرض عرضه الۡدنى 
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كافة الۡراضً ومنحدرات التلال والجبال المربٌة من البحر والتً لا تكون  البحر وٌشمل

( 22مفصولة عن الشاطا سهل سٌاحً، السهول الساحلٌة التً ٌمل عرضها عن ثلاثة )

كٌلومترات، كامل الؽابات التً ٌوجد جزء منها بالساحل كما هو محدد أعلاه، كامل المناطك 

متر( بمجرد ما ٌكون جزء من هذه المناطك  222) ةثلاثمابالرطبة وشواطبها على عرض 

،المتعلك بالۡملان 22-32وبالرجوع إلى المانون رلم ، على الساحل كما هو محدد أعلاه"

الساحل من الممتلكات الوطنٌة العمومٌة الطبٌعٌة  ادرج السابك الذكر، المعدل والمتممالوطنٌة، 

، المٌاه البحرٌة الداخلٌة، طرح البحر، وهً، شواطا البحر، لطر البحر الإللٌمً وباطنة

ومحاسره، مجاري المٌاه ورلاق المجاري الجافة وكذلن الجزر
1

، فالساحل ٌمتاز بمٌمة 

البلاد مإخرا  هالتصادٌة وطبٌعٌة واجتماعٌة كبٌرة إلا أن التوسع العمرانً الهابل الذي شهدت

ده خاصة فً ؼٌاب الرلابة طؽٌانا خطٌرا على حساب الشرٌط الساحلً الذي أصبح ٌهدعرؾ 

وتنمٌته بالساحل  المتعلك 22-22رلم مانون الإلا أن تدخل المشرع الجزابر بإصدار  ،والمتابعة

جملة من الضوابط التً ، من خلال التجاوزات الخطٌرة منمن أجل حماٌته  السابك الذكر،

بهدؾ كبح  وأفمٌةتحرم فً مجملها عملٌات البناء فً المنطمة الساحلٌة وذلن بصفة عمودٌة 

التوسع الطولً للمحٌط العمرانً للمجمعات السكانٌة المتواجدة على الشرٌط الساحلً وفً 

كلم  1المجمعٌن السكنٌٌن المجاورٌن على الشرٌط الساحلً إذا كانت المسافة الفاصلة بٌنهما 

فً  ٌراعى على الۡلل من الشرٌط الساحلً أما علو البناٌات المبرمجة على مرتفعات المدن فلا

(، كما ٌمنع إلامة البناٌات والمنشآت skyhineذلن التماطع الطبٌعة لخط الذري )خط المرتفع 

والطرق والحظابر وتولٌؾ السٌارات والمساحات المهٌبة للترفٌه فً المناطك الشاطبٌة التً 

تكون بها التربة هشة أو المعرضة لخطر الانجراؾ الذي جعل المشرع ٌصنفها كمناطك 

ددةمه
2
. 

من خلال المانون رلم  ،كما منحت الإدارة سلطة التدخل لحماٌة الساحل من الاعتداءات 

المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر السالؾ الذكر 32-23
3
حٌث أخضع النشاط العمرانً فً المنطمة  ،

الساحلٌة لمجموعة من الشروط وهً المحافظة على مساحات الساحل من التوسع العمرانً 

از لٌمة المولع والمناظر الممٌزة للتراث الوطنً الطبٌعً والثمافً والتارٌخً ومحاولة إبر

من  ابتداء ،متر 922لى شرٌط من منطمة للساحل كما منع البناء على لطعة الۡرض التً تمع ع

             وتماس هذه المسافة أفمٌا من نمطة أعلى المٌاه كما جاء المرسوم التنفٌذي ،الشاطا
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المحدد لشروط وكٌفٌات البناء وشؽل الۡراضً على الشرٌط الساحلً ،220-21رلم 
1
إلى  ، 

وضع شروط وكٌفٌات البناء وشؽل الۡراضً المرتبطة بصفة مباشرة مع وظابؾ الالتصادٌة 

كلم 22الممتد على مسافة  المرخص لها الشرٌط الساحلً
2

كما ٌسعى لوضع شروط شؽل ، 

لتً تساهم فً الحفاظ على حركٌتها وتوازن الرسوبات الۡجزاء الطبٌعٌة المتاخمة للشواطا ا

 . وكذلن الكثبان بها 

على أنه " ٌجب أن ٌتم  الساحل وتنمٌته المذكور سابمامن لانون  92كما نصت المادة  

         شؽل الۡراضً الساحلٌة واستعمالها بما ٌكفل حماٌة الفضاءات البرٌة والبحرٌة الفرٌدة 

لى التوازنات الطبٌعٌة. ٌرى هذا الحكم على الشواطا الصخرٌة ذات أو الضرورٌة للحفاظ ع

وشواطا الاستحمام والبحٌرات الشاطبٌة  والسدودالۡهمٌة الاٌكولوجٌة والكثبان الساحلٌة، 

المابٌة الشاطبٌة التً توجد على الساحل  ماتوالؽابات والمناطك المشجرة الساحلٌة والطب

كما ٌمنع إلامة  ،المكونات الشاطبٌة تحت الماء"شكال أو كالصخور المرجانٌة والۡعشاب والۡ

من الشاطا دون الإخلال بالۡحكام المانونٌة مترا إبتداء 922على شرٌط الساحل كل بناء 
3
 

المعمول بها فً مجال ارتفالات البناء مع الۡخذ بعٌن الاعتبار الۡنشطة والخدمات التً تمتصً 

 جوار البحر.

عامة للتهٌبة والتعمٌر تعمل على حماٌة البٌبة وتحل محل أدوات وبذلن فإن المواعد ال 

التهٌبة والتعمٌر وذلن فً حالة ؼٌابها فهً لواعد ردعٌة ملزمة تعمل على الحد من التجاوزات 

الخطٌرة للعمران على البٌبة خاصة أنه ٌعد من أخطر المجالات المهددة لها وٌعد توسعه 

مرالبة من أكبر وأخطر العوامل التً تمضً على عناصر اللاعملانً الخالً من أي ضوابط و

البٌبة وتهدٌد للتنمٌة المستدامة وحك الۡجٌال المادمة فً بٌبة سلٌمة خالٌة من مختلؾ التلوثات 

 التً ٌحدثها العمران بصفة كبٌرة. 

الفرع الرابع: البناء على الأراضً غٌر المعرضة للأخطار الناتجة عن الكوارث الطبٌعٌة 

 تكنولوجٌةوال

عرفت الجزابر فً آونة الۡخٌرة نشاطا كبٌر فً الكوارث الطبٌعٌة خاصة زلازل  

هذا ما جعلها تتخذ مجموعة من الإجراءات  ،2229بومرداس وفٌضانات باب الواد سنة 

الولابٌة التً من شؤنها التملٌل والتحمٌك من حجم الخسابر خاصة وأنه ٌصعب التنبإ بهذه 

لهذا صدر أول لانون متعلك  ،وثها وأٌضا الۡخطار التكنولوجٌةدومكان حالكوارث الطبٌعٌة 

                                                           

ٌحدد شروط وكٌفٌات البناء وشؽل الۡراضً على الشرٌط  ، 2221ٌونٌو  22 فً المإرخ ،220-21المرسوم التنفٌذي رلم  -1

، 92 دعدالالساحلً وشؽل الۡجواء الطبٌعٌة المناخٌة للشواطا وتوسع المنطمة موضوع منع البناء علٌها، الجرٌدة الرسمٌة، 

 .2221ٌولٌو  29 مإرخة فً

 .مرجع سابك ، 22-22لانون رلم  ، 22المادة  -2

 ، نفس المرجع . 92ة الماد -3
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المتعلك  ،22-29بالولاٌة من الۡخطار الكبرى وتسٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة رلم 

كما السابك الذكر،  بالولاٌة من الۡخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة

انٌة على تخفٌض آثار الكوارث الطبٌعٌة )أولا( والتحكم فً المخاطر عملت المخططات العمر

 .التكنولوجٌة )ثانٌا(

 التخفٌف من آثار الأخطار الطبٌعٌة أولا:

ٌعد الخطر الطبٌعً وضعا سٌبا سابما لحدوث الكارثة، ٌبدي علامات لإمكانٌة ولوعها  

د ولوع الحدث وسط بحٌث ٌمكن لۡي متخصص أن ٌحددها، وعادة ما تظهر الكارثة عن

تجمعات بشرٌة وضعت نفسها فً مولع تعرض للخطر
1

كالبناء فً المناطك المعرضة ، 

للزلازل مع صعوبة التنبإ بمكان وولت حدوثها لذا ٌعتمد على مجموعة من الدراسات 

الجٌوتمنٌة ودراسة الزلازل فً المناطك المعرضة لمثل هكذا نوع من الكوارث الطبٌعٌة والتً 

كما تبٌن  ،اطا من حٌث الزلازل والانزلالات والانهٌارات الۡرضٌة أو الفٌضاناتتعرؾ نش

المناطك على حسب درجة لابلٌتها للتعرض لخطر الزلازل وكذا الۡخطار الكبرى المبٌنة فً 

المخطط العام للولاٌة والمخططات الخاصة للتدخل
2
مما تمنع منح رخصة البناء أو التجزبة  ،

ولد نص المشرع  ،التً تعرؾ نشاط كبٌرا من حٌث الكوارث الطبٌعٌة فً مثل هذه المناطك

مانون المتعلك بالولاٌة من الۡخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً المن  93الجزابري فً المادة 

الحالات التً ٌمنع البناء منعا باتاً بسبب الخطر الكبٌر، كما أن التعمٌر  ،إطار التنمٌة المستدامة

خطورة هذه الكوارث الطبٌعٌة مثل الفٌضانات التً نجدها بنٌت بشكل  الفوضوي ٌزٌد من

عشوابً دون مراعاة لشروط الصحة والسلامة كالبناء على وادي أو منحدرات وأٌضا شبكات 

التطهٌر الفوضوٌة، وعدم تنظٌؾ البالوعات المابٌة وؼٌرها مما ٌزٌد من درجة خطورة هذه 

 الكوارث الطبٌعٌة.

 ً المخاطر التكنولوجٌةثانٌا: التحكم ف

تإدي إلى خسابر فً  من أهم العوامل التً تعد الۡنشطة البشرٌة والظروؾ التكنولوجٌة 

الۡرواح وأضرار بالممتلكات أو تلحك أضرارًا أخرى التصادٌة واجتماعٌة وبٌبٌة كما ٌمكنها 

لامة الإنسان أن تنتج هذه الۡخطار التكنولوجٌة عن الظواهر الطبٌعٌة الخطٌرة تهدد بذلن س

وممتلكاته والمحٌط الذي ٌعٌش فٌه
3

فمد تكون  ،. وٌختلؾ نوعها تبعا لطبٌعة الۡنشطة الصناعٌة

من التلوث كالضوضاء وانبعاث الروابح، التلوث الهوابً  أشكالاهذه الۡنشطة عادٌة لكنها تولد 

تإدي إلى  ،ةوالمابً ولد تكون هذه الۡنشطة الصناعٌة خطٌرة ٌنتج عنها مخاطر كبرى مستمر

حدوث تلوث هام وخطٌر، لذلن ٌجب التحكم فً المجال العمرانً ومكان انتشار وتمولع مثل 

                                                           

 .922، ص مرجع سابك،الإعتبارات البٌبٌة فً وثابك التعمٌر المحلٌة فً الجزابر  كرٌمة،فاوي العٌ -1

والمخطط العام للولاٌة من الفٌضانات  ،المخطط العام للولاٌة من الزلازل والۡخطار الجٌولوجٌة :تشمل هذه المخططات -2

 .المناخٌةالمخاطر  والمخطط العام للولاٌة من

 .922مرجع سابك، ص،الإعتبارات البٌبٌة فً وثابك التعمٌر المحلٌة فً الجزابر العٌفاوي كرٌمة،  -3
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هكذا منشؤة صناعٌة وفصلها عن المناطك السكنٌة وتحدٌد مساحات الحماٌة حول المنشآت 

والمصانع فً المناطك المعرضة للأخطار الصناعٌة حٌث تشكل مناطك عزل بٌنها وبٌن 

كٌمٌاوٌة، وخطوط نمل الطالة ولنوات  كنٌة لاسٌما المنشآت الكٌمٌاوٌة والبٌتروالمناطك الس

 نمل المحرولات والؽاز. 

على التراح الوزٌر المعنى أو الوزراء المعنٌٌن وٌكون ذلن عن طرٌك التنظٌم بناءً 
1

 ،

لها عند شؽبكما ٌجب على البلدٌة الالتزام بمراعاة مساحات الحماٌة واحترام المواعد المتعلمة 

وضع وثابك التعمٌر المحلٌة وكذلن المناطك ذات المناطك الكبرى التً تحدد بموجب مرسوم 

مخاطر من تلعب المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر دورا هاما فً حماٌة البٌبة كما  ،تنفٌذي

لؽة تعطً أهمٌة با ،التوسع العمرانً اللاعملانً وحماٌة الۡراضً الفلاحٌة والمناطك الساحلٌة

للمناطك الۡثرٌة والطبٌعٌة والسٌاحٌة للحد من التجاوزات التً شهدتها المناطك السكنٌة وؼٌر 

تشوه والتؤثٌر السلبً على رونك وجمال المدٌنة الذي ٌإثر المما زاد فً  ،السكنٌة مإخرا

خاصة والۡمن العام بصورة نٌن وتهدٌد النظام العام بصورة بدوره على سلامة وصحة المواط

 مة.عا

لزامٌة فً ؽة ابصللتهٌبة والتعمٌر أعطى للمواعد العامة  الجزابري نجد أن المشرع لذا

وذلن من أجل السٌطرة على المجال العمرانً  ،التطبٌك فً حالة ؼٌاب أدوات التهٌبة والتعمٌر

 خاصة لما عرفه هذا الۡخٌر من تدهور فً الآونة الۡخٌرة.

                                                           

ٌتعلك بتؤسٌس محٌط لحماٌة المنشآت والهٌاكل ،  9329ماٌو  91المإرخ فً  921-29المرسوم رلم  ، 22المادة  -1

 .9329ماٌو  91 ، مإرخة فً 22ج، ر عدد ، الۡساسٌة
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 البناٌات ضمن لواعد تحمٌك مطابمة المبحث الثانً: تكرٌس البعد البٌئً

فً ظل الانتشار الرهٌب للبناءات العشوابٌة والبناءات المخالفة لمواعد العمران، عرفت 

رة السكنٌة فً الآونة الۡخٌرة فوضى كبٌرة نتٌجة الضؽوطات الالتصادٌة والاجتماعٌة ٌالحض

 طٌة عمرانٌة على الامدٌنتخطٌ استراتٌجٌةوضع  ذلن  لعدمود عالمتزاٌدة وحتى الۡمنٌة، وٌ

المتوسط والبعٌد
1

أحٌاء المدن رونمها  انسجامها، وأفمدتو، مما أثر سلبا على البٌبة العمرانٌة 

الۡفراد أمنها وسلامتها وصحتها من جهة أخرى وأفمدتومظهرها الجمالً من جهة، 
2

، ومن 

السابدة، من  ةرانٌهنا كانت الحاجة لإٌجاد واستحداث آلٌات كفٌلة بالحد من الفوضى العم

المحدد لمواعد  ،91-22طرؾ المشرع الجزابري بحٌث تمثل هذه الآلٌة فً المانون رلم 

، الذي وضع الإطار المانونً لتسوٌة البناٌات المذكور سابما مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها

إلى الحضري العمرانً، وعلٌه سنتطرق فً هذا المبحث الوسط ؼٌر المانونٌة ودمجها فً 

وفً  ،ثم إلى لواعد إجراإها )المطلب الثانً( ،مفهوم تحمٌك مطابمة البناٌات )المطلب الۡول(

 الۡخٌر إلى آثارها )المطلب الثالث(

 المطل  الأول: مفهوم تحمٌك مطابمة البناٌات

عرفت الجزابر فً الفترة الۡخٌرة انتشارا للسكنات والبناٌات الفوضوٌة التً لا تحترم 

 رلم مانوناللا مماٌٌس البناء المعمول بها لانونا، لذلن نص المشرع الجزابري على المعاٌٌر و

من أجل تسوٌة وضعٌة هذه البناٌات، ولمعرفة أهم ما جاء به هذا المانون والۡهداؾ  ، 22/91

فرع ال) هاأهدافثم ول(، الفرع الاتعرٌؾ تحمٌك مطابمة البناٌات ) ، سوؾ نتطرق الىالرامٌة له

 ثالث(.الفرع المجال تطبٌمها )أخٌرا و ثانً(،ال

 الفرع الأول: تعرٌف تحمٌك مطابمة البناٌات

السالؾ  ،91-22 رلم مانونالمن  21فمرة  22عرفها المشرع الجزابري فً المادة 

نها " الوثٌمة الإدارٌة التً ٌتم من خلالها تسوٌة كل بناٌة تم إنجازها أو لم ٌتم أعلى  الذكر،

 اكما عرفت على أنه، التنظٌم المتعلك بشؽل الۡراضً ولواعد التعمٌر"بالنظر للتشرٌع و

        إجراء تتخذه الجهة الإدارٌة المختصة من أجل تسوٌة وضعٌة البناٌات التً تم إنجازها 

عرفت فً نفس المادة إتمام ،  وأو مازالت لٌد الإنجاز بطرٌمة مخالفة للموانٌن السارٌة المفعول

 ". التهٌبات التابعة لها ى أنها " لإنجاز التام للهٌكل والواجهات والشبكات وإنجاز البناٌة عل

شؽل واستعمال الۡراضً ذات لفتحمٌك المطابمة هً عملٌة إدارٌة وتمنٌة مإطرة  

تام لۡدوات التهٌبة والتعمٌر  احترامفً ظل  ،الطبٌعة الملزمة والمابلة للمعارضة أمام الؽٌر

لٌترتب على هذه العملٌة منح  والبناء، المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر ؼٌابهما احترام حالة فًو

                                                           

رإٌة مٌدانٌة بٌن الۡصل  - ة والمستدامة للمدٌنة الجزابرٌةكآلٌة للتنمٌة العمرانٌ 22/91لوش عبد الؽنً، المانون بوش -1

 .912، ص2292،  29، العدد 29محمد خٌضر ،بسكرة ،المجلد والحرٌات، جامعة بسكرة،  مجلة الحموق - والتطبٌك

    مخالفة للتشرٌعات المنظمة للنشاط العمرانً فً إطار المانوني، تسوٌة وضعٌة البناٌات الرمزو ةهنعزري الزٌن، كا -2

 .239، ص 2299، 22، العدد99المجلد ر بسكرة، ض، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة محمد خ22-91ٌ
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عمود التسوٌة التً تحول البناء فً مجاله الشرعً المطابك للمانون
1

     كما تم تعرٌفها بؤنها ، 

أنجز من أعمال البناء، وفً ذات  ا" لرار إداري ٌتضمن إلرارا من جانب الإدارة بصحة م

فهً تلن الوثٌمة الإدارٌة التً تتوج بها  ،ا باستعمال البناء فٌما شٌد له"الولت إذنا وترخٌصً 

العلالة بٌن السلطة الإدارٌة مانحة رخصة البناء والمستفٌد منها، تشهد فٌها الإدارة باعتبارها 

سلطة الضبط الإداري، وتتؤكد من خلالها من مدى احترام المرخص له الۡحكام المانونٌة 

تعلمة بالتهٌبة والتعمٌر ومطابمة البناٌات وكذا أحكام لرار رخصة البناءوالتنظٌمٌة والم
2
. 

 الفرع الثانً: أهداف تحمٌك مطابمة البناٌات.

سعى  ،مع الانتشار الواسع اللاعملانً للعمران وعدم احترام مماٌٌس ومعاٌٌر البناء

الانتشار ؼٌر  إلى ضبط والحد من هذا تحمٌك المطابمةالمشرع الجزابري من خلال لانون 

وضع  ، بحٌث تتمثل فًفنجده لد سطر مجموعة من الۡهداؾ لتحمٌك مطابمة البناٌات ،عملانًال

، )ثانٌا( ترلٌة إطار مبنى ذي مظهر جمالً ومهٌبا بانسجام، )أولا(حد لعدم إنهاء البناٌات 

  )ثالثا( تحمٌك مطابمة البناٌات المنجزة أو التً هً طور الإنجاز لبل صدور هذا المانون

 )رابعا(. تؤسٌس تدابٌر ردعٌة فً مجال عدم احترام آجال البناء ولواعد التعمٌروأخٌرا 

 أولا: وضع حد لعدم إنهاء البناٌات

باعتبار حك الملكٌة حما ممدسا ومطلما ٌمنح صاحبه حك إلامة البناٌات بالطرٌمة التً  

الظاهرة أثرت سلبا على المظهر إلا أن هذه  ،اء أو تركهنٌرٌدها كما ٌعطٌه حك إتمام الب

فواجهات البناٌات هً ملن الدولة  ،الجمالً للمدن مما استوجب على الدولة تمٌٌد هذا الحك

حفاظا على تناسك وجمال البناٌات
3

المإرخة فً  22، فصدرت شؤنها التعلٌمٌة الوزارٌة رلم 

المعنٌة  للبناٌات التً تحدد كٌفٌات معالجة أشؽال إتمام الؽلاؾ الخارجً ،29/22/2290

بالمطابمة والإتمام
4

والتً ألزمت أصحاب البناٌات على إتمامها وإلا فإنه ٌتعرضون للعموبات ، 

إلى  21، 22و 10فً المواد  السابك الذكر، لاسٌما 91-22 رلم مانونالالمنصوص علٌها فً 

 . 32ؼاٌة المادة 
 

 
                                                           

فرع ر فً المانون العام، ٌشهادة مطابمة البناٌات فً التشرٌع الجزابري مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجست بوعباد ملٌكة، -1

 .29ص ،2299-2292السنة الجامعٌة ، 9لسنطٌنةجامعة ،ٌر الإللٌم كلٌة الحموق وتسٌ الإدارة العامة المانون
عزاوي عبد الرحمان الإجراءات والمواعٌد فً مادة منازعات العمران مجلة العلوم المانونٌة والإدارٌة كلٌة الحموق،  -2

 .910، ص2222، 29العدد  -لٌابس سٌدي بلعباسجامعة الجٌلالً ا

المخالفات العمرانٌة و التحولات الاجتماعٌة أٌة علالة ؟ حالة لصر ورللة العتٌك، بوسماحة أحمد ، واش عبد المادر، ش -3

، 2291، 21، العدد  21الجزابر ، المجلد أم البوالً، العربً بت مهٌدي ،مجلة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، جامعة 

 .993ص

ت، التً تحدد كٌفٌات معالجة أشؽال إتمام الؽلاؾ الخارجً للبناٌا 29/22/2290المإرخة فً  22ارٌة رلم التعلٌمٌة الوز -4

  الصادرة عن وزارة السكن والعمران .
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 بانسجام ومهٌؤترلٌة إطار مبنى اي مظهر جمالً  ثانٌا:

امظهرا جمالٌ ًٌعطً الإطار المبن
1
تحمٌك المطابمة لسنة للمدن وهذا ما جاء به لانون  

فهو الۡداة المناسبة التً ٌتم بواسطتها ترلٌة المحٌط العمرانً وتحسٌن الإطار المبنى  ،2222

من صورة النسٌج العمرانً تشوه متممة والعشوابٌة الؼٌر البناٌات ف، فً كل أرجاء الوطن

تمثل الواجهة العمرانٌة عنصر مهم من عدة جوانب كالجانب  ، بحٌثوالمنسجم  المتناسك

الجمالً والجوانب الوظٌفٌة
2
حٌث ٌعتبر الجانب الجمالً للإطار المبنى من الصالح العام ،

3
 

ولهذا استلزم المحافظة علٌه وترلٌته
4
فالمشرع ٌهدؾ من خلال فرض احترام لواعد البناء ،  

متناسك ٌعكس الجهود المبذولة فً مجال التمنٌن العمرانً وٌبرز  إلى خلك نسٌج عمرانً

التطور العمرانً للمجتمع
5
. 

 ثالثا: تحمٌك مطابمة البناٌات المنجزة أو التً هً طور الإنجاز لبل صدور هاا المانون

بناءاتهم لسبب أو لآخر، على الخصوص بسبب المؤساة  ابالنسبة للأشخاص الذٌن لم ٌتمو

93326ً دامت أكثر من عشر سنوات متواصلة منذ سنة الوطنٌة الت
أو التً انتهت فٌها  ،

وٌشرط توفرها على  ،فً الجرٌدة الرسمٌةالسابك الذكر  91-22 رلم الۡشؽال لبل نشر المانون

الشروط المحددة فً هذا المانون
7

التعلٌمة الوزارٌة و تطبٌما لۡحكام هذا المانون تم إصدار ، 

92228رلم 
ٌن الشروط  والمواعد الواجب توافرها لتسوٌة البناٌات المبنٌة التً انتهت التً تب، 

بها أشؽال البناء أو هً فً طور الاتمام لبل نشر هذا المانون فً الجرٌدة الرسمٌة
9

، الموافك 

رلم ، اما البناٌات المبنٌة بعد هذا التارٌخ فإنها تخضع لۡحكام المانون 22/22/2222لتارٌخ 

 . بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم المتعلك 32-23

                                                           

أما  ، منظمة طبما لۡحكام أدوات التعمٌر مجموعة بناٌات ومساحات خارجٌة عمومٌة،تم تعرٌؾ الاطار المبنً على أنه  -1

 ، 22المادة  ،الخارجٌة انسجام الۡشكال ونوعٌة واجهات البناٌة بما فٌها تلن المتعلمة بالمساحاتالً هو تعرٌؾ المظهر الجم

 ، مرجع سابك . 91-22مانون رلم ال

 .222ص مرجع سابك، ،ات تسوٌة البناٌات ؼٌر المانونٌةالدلٌل العلمً فً إجراء ،بالة عبد العالً -2

لواجهات المعمارٌة ودورها فً ضمان الراحة الحرارٌة والفعالٌة الطالوٌة حالة لٌلً سٌرتً، محمد أمٌن خضراوي، ا -3

     29تٌارت ،المجلد  مجلة تشرٌعات التعمٌر والبناء، جامعة ابن خلدون،  ،المبانً الإدارٌة فً الجزابر بٌن التشرٌع والوالع

 .222، ص2291سبتمبر  22العدد 

  سابك .، مرجع 91-22لانون رلم  ، 92المادة  -9

 .990لندوز فاطمة الزهراء، التنظٌم المانونً للبناء فً الجزابر، مرجع سابك، ص -5

إبن خلدون مجلة التعبٌر والبناء، جامعة  ،دور عمود التعمٌر فً تحمٌك التنمٌة المستدامةنماز عمر ،  فاٌزة،  يلاصد -6

 .22، ص2229دٌسمبر  29العدد  ،تٌارت
 ، مرجع سابك . 91-22 رلم لانون ، 92و 91 تٌنالماد -7

الذي ٌحدد لواعد  91-22المتعلمة بتطبٌك أحكام المانون رلم ، 2223سبتمبر 92المإرخة فً  9222التعلٌمة الوزارٌة رلم  -8

 .والعمران  الصادرة عن وزارة السكن، إنجازها  لواعد مطابمة البناٌات وإتمام

  .مرجع سابك ، 91-22لانون رلم  ، 99المادة  - 9
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 رابعا: تؤسٌس تدابٌر ردعٌة فً مجال عدم احترام آجال البناء ولواعد التعمٌر

إلى تكملة كل النمابص وتفادي السلبٌات المختلفة  تحمٌك مطابمة البناٌاتٌهدؾ لانون 

للموانٌن السابمة
1
 32إلى  19 حٌث حدد مجموعة من العموبات المنصوص علٌها فً المواد ،

بإضفاء الطابع الإلزامً على عملٌة تسوٌة البناٌات طبما لۡحكام هذا المانون وذلن بإنشاء  ،منه

والمتمثل فً الۡعوان  ،جهاز إداري فعال وردعً لتحمٌك مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها

المانونٌة وؼٌر  المإهلٌن لتمصً المخالفات المتعلمة بالبناء، من أجل تفادي انتشار البناءات ؼٌر

النظامٌة
2
حٌث أوكلت لهإلاء الۡعوان مهمة المرالبة لهذه البناٌات عند مخالفة أصحابها  ،

ٌمررون عموبات ردعٌة لهإلاء المخالفٌن بؽٌة تحمٌك المصلحة ، ولتهٌبة والتعمٌرلمواعد ا

التعمٌرالعامة العمرانٌة، وفرض تراخٌص تحترم الموانٌن والتنظٌمات المتعلمة بالتهٌبة و
3
. 

 الفرع الثالث: مجال تطبٌك تحمٌك مطابمة البناٌات

لتسوٌة  هو آلٌةالمحدد للمواعد مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها  91-22 رلم مانونال إن

بدون رخصة وإما فوق أراضً عمومٌة أو خاصةالمنجزة البناٌات ؼٌر المانونٌة 
4
وذلن ،  

وضعٌة العمرانٌة للبناءبؤسلوب شامل للوعاء العماري للبناٌة وال
5

البناٌات المابلة ولد حدد ، 

 .)ثانٌا(  ، واستثنى بناٌات اخرى ؼٌر لابلة لتحمٌك المطابمة)أولا( لتحمٌك المطابمة

 أولا: البناٌات المابلة لتحمٌك المطابمة

فً  اتسوٌة بعض البناٌات المابلة لتحمٌك المطابمة بؽٌة إدماجهارتؤى المشرع الجزابري 

وذلن لترلٌة الإطار  ،لانونً وحصول أصحابها على عمود ملكٌتهاالعمرانً فً إطار  لمحٌطا

المبنً وإعطاء مظهر جمالً للنسٌج العمرانً
6

 ، فتحمٌك مطابمة البناٌات متعلك بالبناٌات

الآتٌة
7
  : 

                                                           

 .991، مرجع سابك، ص ات تسوٌة البناٌات ؼٌر المانونٌةالدلٌل العلمً فً إجراءة عبد العالً، بال -1

ٌحدد شروط وكفٌات تعٌٌن فرق المتابعة  22/21/2223مإرخ فً  910-23من المرسوم التنفٌذي رلم  21و 29المادتٌن  -2

 .20/21/2223مإرخة فً  21ا ج، ر، ع ات والمجموعة السكنٌة وورشات البناء وسٌرهبوالتحمٌك فً إنشاء التجز

الإطار المانونً لمخالفة التهٌبة والتعمٌر فً الجزابر، مجلة تشرٌعات التعمٌر والبناء، جامعة لٌشو ٌوبا ،   ،بلكعٌبات مراد -3

 .90، ص 2291جوان  22العدد ، 29المجلد  جامعة ابن خلدون تٌارت، 
من شهادة لاستؽلال المبنى إلى شهادة التسوٌة، مجلة  91-22للمانون سً مرابط شهرزاد، شهادة مطابمة البناٌات طبما  -4

 .933، ص2291جوان  ،العدد الثانً، تٌارت ابن خلدون، جامعة ،التعمٌر والبناء 

،  29، المجلد  ابن خلدون تٌارتجامعة  ،مٌمونة سعاد، شهادة المطابمة وسٌلة لتنظٌم النشاط العمرانً مجلة التعمٌر والبناء -5

 .11ص ، 2222جوان  22عدد ال،  29
مجلة تشرٌعات التعمٌر ، 91 - 22طار لانون ‘وٌة البناٌات فً نعٌمة ذباٌبة، إجراءات وإشكالات تس، منصر نصر الدٌن -6

 .910، ص2291سبتمبر  ، 22العدد ، 29المجلد  جامعة ابن خلدون تٌارت، ،والبناء 

 .مرجع سابك ، 91-22لانون رلم  ، 91المادة  -7
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أي أنها البناٌات التً  البناٌات غٌر المتممة التً تحصل صاحبها على رخصة البناء: -أ

بسبب ما حبها على رخصة البناء ولم ٌتم إنجازها لانتهاء صلاحٌة الرخصة، وذلن تحصل صا

إتمامرخصة  تسوٌة البناٌة بطلب كونتوفً هذه الحالة ، بصاحب البناٌة  ٌتعلك
1
 . 

وهً  :هاالبناء وغٌر مطابمة لأحكام البناٌات المتممة التً تحصل صاحبها على رخصة -  

رخصة البناء التً منحت له  أنه لم ٌحترم أحكام ، إلان إنجازها البناٌات التً انتهى صاحبها م

عدم ولم تكن مطابمة للمخططات الهندسٌة المعمارٌة أو الهندسة المدنٌة المإشر علٌها أو 

اتلاحترام الارتفا
2

شهادة المطابمة تسوٌة البناٌة بطلب كونتوفً هذه الحالة ، 
3
 . 

بناٌة لد انتهى من إنجازها ٌكون صاحب ال:  لبناءالبناٌات المتممة بعدم وجود رخصة ا -ج 

وكذا ربطها بمختلؾ  ،الخارجٌة أو ما تعلك بالۡشؽال الداخلٌةالواجهات مستوى سواءً على 

وفً هذه  ،لملكٌةا سندسبب عدم الحصول على رخصة البناء لؽٌاب الشبكات وؼالبا ما ٌعود 

ٌل التسوٌةرخصة بناء على سب تسوٌة البناٌة بطلب كونتالحالة 
4
 . 

وهً البناٌات التً لم ٌنتهً صاحبها من  البناٌات غٌر المتممة بعدم وجود رخصة البناء: -د 

وذلن لعدم وجود سند الملكٌة الرسمً أو أي  ،لى عدم حصوله رخصة البناءإإنجازها إضافة 

ٌل رخصة اتمام على سب تسوٌة البناٌة بطلب كونتوفً هذه الحالة  ،سبب آخر من الۡسباب

التسوٌة
5
 . 

بتوارٌخ محضر  ملفاتهموٌتعٌن على أصحاب البناٌات المابلة للتسوٌة إثبات لبول 

طلبات رخصة البناء المرفوضة المدرجة فً إطار التعدٌل أو التسوٌة،  أوتوارٌخ المخالفة،

الشهادة المسلمة من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي، بحٌث تكون توارٌخها لبل تارٌخ 

 22/22/2222أي لبل  91-22نون رلم ر لاوصد
6
. 

 ثانٌا: البناٌات غٌر المابلة لتحمٌك المطابمة

فرض المشرع إتمام أشؽال الإنجاز وتحمٌك المطابمة لبل شؽل أو استؽلال البناٌة هذا ما 

 رلم مانونالوكذا  التعمٌر المعدل والمتمم،المتعلك بالتهٌبة و 23-32 رلم مانونالٌتوافك مع 

إذ أنه أورد استثناءات على هذه الماعدة  ،حدد لمواعد مطابمة البناٌات وإتمام إنجازهاالم 22-91

وذلن فً إنجاز وتهٌبة واستؽلال البناٌات العسكرٌة التً تموم ، التً لا تخضع لمواعد المطابمة

                                                           

  ، مرجع سابك .91-22، المانون رلم 93لمادة ا - 1
مداخلة ضمن  سً مرابط عبد الرحمان، تحمٌك مطابمة البناٌات آلٌة استثنابٌة لإضفاء رونك الجمال للبٌبة العمرانٌة،  -2

ءات، الإجرا"  22/91المرسوم بإشكالٌة تحمٌك مطابمة البناٌات وإتمام انجازها فً ظل لانون  الوطنً ملتمىال فعالٌات

، لسم الحموق، معهد الحموق والعلوم السٌاسٌة، المركز الجامعً الشرٌؾ بوشوشة، 22/22/2222المنعمد ٌوم  "، الإشكالٌات

 ، الجزابر. الۡؼواط، آفلوا 

  . ، مرجع سابك91-22، المانون رلم 22المادة  -3

   . ، مرجع سابك91-22، المانون رلم 29المادة  - 4

   . ، مرجع سابك91-22ون رلم ، المان22المادة  - 5

 .229سً مرابط عبد الرحمان، الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر، مرجع سابك، ص -6
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بها وزارة الدفاع الوطنً أو التً تتم لحسابها
1
وهذا لما ٌكتسبه هذا النوع من البناٌات من  ،

الخصوصٌة والسرٌة التامة، كما استثنى المانون من إجراءات تحمٌك مطابمة البناٌات التالٌة
2
 : 

ٌمصد بها وجود مانع لانونً بممتضاه ٌمنع تشٌٌد  البناٌات الخاضعة لارتفالات عدم البناء:-أ

بناٌة فً بعض المناطك
3
حٌث تنمسم إلى ارتفالات التعمٌر والبناء ،

4
ة الارتفالات المتعلمو 

بالتراث الاٌكولوجً والثمافً
5
. 

هً المناطك التً تحكمها إجراءات ولوانٌن خاصة،  البناٌات المشٌدة بالموالع المحمٌة: - 

وهذا ما  ، وتتمٌز بالطابع الحساس أو بالنظر إلى أهمٌتها الإللٌمٌة أو الالتصادٌة أو الثمافٌة

المحدد لمواعد مطابمة البناٌات  91-22من المانون رلم  23والمادة  90/22نصت علٌه المادة 

البناٌات المشٌدة فً ، وإنجازها وهً شمل البناٌات المشٌدة فً المناطك والموالع السٌاحٌة

البناٌات ، المناطك السٌاحٌة وأٌضا تلن التً تتوفر على ممٌزات طبٌعٌة وثمافٌة أو تارٌخٌة

الؽابٌة أو ذات الطابع الؽابًالفلاحٌة أو ذات الطابع الفلاحً أو  الۡراضً المشٌدة على
6
 

باستثناء تلن التً ٌمكن إدماجها فً المحٌط العمرانً فً إطار مراجعة المخططات التوجٌهٌة 

 للتهٌبة والتعمٌر.

تضمن فٌها  وتتمثل فً البناٌات العشوابٌة وتلن التً لا البناٌات المشٌدة بما ٌخالف الأمن: -ج

ات المبنٌة على مساحات مصنفة ؼٌر لابلة للبناء بحٌث شروط البناء واشتراء المنشآت والبناٌ

ٌكون مصٌرها الهدم
7
 . 

البناٌات التً تكون عائما لتشٌٌد بناٌات اات منفعة عامة أو مضرة لها والتً ٌستحٌل  -د

هً المنشآت والبناٌات التً تمس ونإثر على عنصر النظام العام والتً تعتبر تحوٌل  نملها:

مولعها مستحٌلا
8
ل خط الطرٌك الٌسار، أحواض سفوح السدود موالع التنمٌب على مث،  

المحرولات، موالع توسع الموانا والمطارات، كما لا تخضع للتسوٌة البناٌات محل نزاع 

 . لضابً حول ملكٌة البناٌة إلى ؼاٌة صدور الحكم النهابً

                                                           

 .مرجع سابك -المحدد لمطابمة البناٌات وإنجازها 22/91من لانون  92المادة  -1

 .نفس المرجع ، 90المادة  -2

  .91ص ،مرجع سابكباي ٌزٌد،  بًعر -3
، ٌحدد انتمالٌة لواعد شؽل الۡراضً لصد المحافظة علٌها وحماٌتها، 9321أوت  92المإرخ فً  29-21رلم الۡمر   -4

 . 9321، لسنة 29جرٌدة الرسمٌة، عدد 

 ، نفس المرجع . 90/22المادة  -5

السٌاحٌة  المتعلك بمناطك التوسع السٌاحً والموالع، 2222فٌفري  91، مإرخ فً  22-22المانون رلم  ، 22المادة  -6

 . 2222فٌفري  93، مإرخة فً 99جرٌدة الرسمٌة عدد  -2222فٌفري  91المإرخ فً 

تحمٌك مطابمة البناٌات آلٌة استثنابٌة لإضفاء رونك الجمال للبٌبة العمرانٌة، مرجع سابك، ص  ،سً مرابط عبد الرحمان -7

92. 
لشرعً فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر بن دوحة عٌسى، الإطار المانونً لتسوٌة وضعٌة البناء ؼٌر ا -8

 .20، ص 2292دحلب، البلٌدة، الجزابر،  سعد الماجستٌر فً المانون، فرع لانون عماري، جامعة
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عد معاٌنتها من ومما سبك آنفا فإن هذه البناٌات لا تكون لابلة لتحمٌك المطابمة وذلن ب

من المانون رلم  9مكرر 10طرؾ الۡعوان المإهلٌن تكون موضوع هدم طبما لۡحكام المادة 

 تمع أعباء الهدم على المخالؾ.، المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم، و3223

 تالمطل  الثانً: لواعد إجراء تحمٌك مطابمة البناٌا

تحمٌك مطابمة البناٌات ٌجب ل الاجرابٌةواعد مال مجموعة من 91-22رلم مانون الحدد 

على أراضً تابعة للأملان الخاصة للدولة  المبنٌة مشروعةال عند تسوٌة البناٌات ؼٌرإتباعها 

أو على أراضً الملكٌة الخاصة
1
تنفٌذ  وعلٌه سنتطرق فً هذا المطلب إلى إجراءات ،

)الفرع الثانً(،  البناٌاتٌك مطابمة التصرٌح بمطابمة البناٌات )الفرع الۡول(، دراسة طلب تحم

 . فً طلب تحمٌك مطابمة للبناٌات )الفرع الثالث( البتوأخٌرا 

 الفرع الأول: إجراء تنفٌا التصرٌح بمطابمة البناٌات

باعتبار هذا الإجراء ٌهدؾ إلى تحدٌد وتبسٌط عملٌة تحمٌك المطابمة وهو الآخر تفرع 

 )أولا(، ثم التصرٌح والملؾ المرفك باعها وهًعنه مجموعة من الإجراءات التً ٌجب إت

 ) ثانٌا ( . مستوى البلدٌة على التصرٌح بالمطابمة والملؾ داعٌإ

 التصرٌح والملف المرفك أولا:

ٌعرؾ التصرٌح على أنه طلب إلزامً ٌمدم من طرؾ ملان البناٌات أو أصحاب 

تص إللٌمٌا فً شكل استمارة لربٌس المجلس الشعبً البلدي المخكل متدخل مإهل المشارٌع أو 

هدؾ التصرٌح بتحمٌك مطابمة بناٌاتهمب البٌاناتتحتوي على مجموعة من 
2
وهذا طبما  ،

ٌحدد إجراءات تنفٌذ التصرٌح بمطابمة البناٌات ، الذي919-23رلم للمرسوم التنفٌذي 
3

بحٌث ، 

وهو ما الملان وأصحاب المشارٌع والمتدخلٌن بضرورة تمدٌم طلب التسوٌة،  على بحٌث ٌجب

التصرٌح البٌانات الإلزامٌة التالٌة: ٌتضمن  بحٌث، 91-22 رلم مانونالمن  22أكدته المادة 

طلب تحمٌك مطابمة البناٌة أو  ،اسم ولمب المالن أو المابم أو اسم الشركة لصاحب المشرع

لمة مراجع رخصة البناء المس، وعنوان البناٌة وحالة تمدم الۡشؽال بها، رخصة إتمام لإنجازها

الطبٌعة المانونً للوعاء العماري بالنسبة للمبانً المشٌدة ، ووتارٌخ انتهاء صلاحٌتها إن وجدت

 .هذه البناٌات موجودة فً المإرخ التصرٌح بدون رخصة بناء

مطعة الۡرضٌة لسند الملكٌة أو شهادة الترلٌم مإلتة ل من كما ٌرفك التصرٌح بملؾ ٌتكون

كن لصاحب المشروع أو من ٌموم بالبناء الحابز على وثٌمة إدارٌة المشٌدة علٌها البناء، كما ٌم

                                                           

 ،المجلة التنفٌذٌة للمانون والعلوم السٌاسٌة، 22/1لعشاش محمد، تسوٌة وضعٌة البناء ؼٌر المشروع فً إطار المانون رلم  -1

 .202، ص2299مبر سدٌ،  22العدد ،  23مجلد ، معمري تٌزي وزو جامعة مولود

 .923مرجع سابك، ص ،العلمً فً إجراءات تسوٌة البناٌات ؼٌر المانونٌة ، بالة عبد العالً الدلٌل -2

ة جرٌدالٌحدد إجراءات تنفٌذ التصرٌح بمطابمة البناٌات،  ،2223ماي  22المإرخ فً  ،919،-23المرسوم التنفٌذي رلم  -3

 . 2223ماي  20، مإرخة فً 21عدد ال ، رسمٌةال
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-93مسلمة من طرؾ جماعة إللٌمٌة وذلن على حسب كل حالة بناٌة المذكورٌن فً المواد 

 ، وكذلنالمحدد لمواعد مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها 91-22من المانون رلم  22-29-22

 تم، التً من خلالها  20/23/2292المإرخة فً  29بموجب التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رلم 

تبسٌط الملؾ التمنً
1
 . 

 مستوى البلدٌة على بالمطابمة والملف داع التصرٌحٌثانٌا: إ

ٌودع الملؾ حسب الحالة لدى مصالح التعمٌر للمجلس الشعبً البلدي فً مكان وجود 

البناٌة ممابل وصل
2
 البلدٌةصالح التعمٌر دون هذا التصرٌح فً سجل خاص تسٌره مٌحٌث ، 

داع التصرٌح بمطابمة البناٌة ٌوعند إ،  رلم وٌإشر علٌه من طرؾ المحكمة المختصة إللٌمٌاٌ

ؼٌر المتممة ٌعلم المصرح ربٌسً المجلس الشعبً بولؾ الۡشؽال وتسلمه هذا الۡخٌر شهادة 

أٌام التً  22خلال  تولٌؾ الۡشؽال، وٌموم أعوان البلدٌة المكلفٌن بالتؽٌٌر بزٌارة البناٌة فً

تلً إبداع التصرٌح على أساس المعلومات والوثابك التً لدمها المصرح وٌحرر فً هذا الشؤن 

محضر عدم مطابمة البناٌة وفك نموذج محدد
3
. 

 الفرع الثانً: دراسة طل  تحمٌك مطابمة البناٌات

مة البناٌات داع التصرٌح بمطابٌطلب تحمٌك مطابمة البناٌات بعد إتؤتً مرحلة دراسة  

 تدرس من طرؾ حسب الاختصاص، فهنان طلبات تسوٌة بناٌات على مستوٌٌن تكونو

 التعمٌر والهندسة المعمارٌة مدٌرٌة)أولا(، واخرى تدرس من طرؾ  مصالح التعمٌر للبلدٌة

 بالولاٌة ) ثانٌا( .      والبناء

 ر للبلدٌةعلى مستوى مصالح التعمٌدراسة طل  تحمٌك مطابمة البناٌات  أولا:

 ربٌس المجلس الشعبً البلدينتهاء من إجراءات مرحلة المعاٌنة المٌدانٌة، ٌموم بعد الإ

محضر المعاٌنة المٌدانٌة بفك مرمن الملؾ الكامل والتصرٌح،  نسخ (29المعنً بإرسال أربع )

اع ٌوما( التً تلً تارٌخ إٌد 91والرأي المعلل لمصالح التعمٌر للبلدٌة خلال مدة ألصاها )

وذلن إذا كان الملؾ متعلك بالبناٌات التً تحمل خصوصٌات والمتمثلة فً  ،التصرٌح والملؾ

تستمبل  نأي البناٌات المهمة التً من شؤنها أ ،البناٌات ذات الاستعمال الصناعً والتجاري

الجمهور بصفة عامة والبناٌات الخاضعة لۡحكام تشرٌعٌة وتنظٌمٌة متعلمة بالسٌاحة والتراث 

       إضافة إلى البناٌات التً تكون رخصة البناء الخاصة بها من صلاحٌات الوزٌر  ،مافًالث

أو الوالً
4
أما إذا كان الملؾ لا ٌحمل الخصوصٌات السابمة ورخصة البناء الخاصة بها من  ،

                                                           

كٌفٌات  تبسٌط، الصادرة عن وزارة السكن والعمران المتضمنة 20/23/2292المإرخة فً  29التعلٌمة الوزارٌة رلم  -1

 . تحمٌك مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها

 .230صمرجع سلبك ،   ،عزري الزٌن -2

 .، مرجع سابك 919-23تنفٌذي رلم ،  المرسوم ال22، 21، 20المواد  -3

 .922، صذباٌبٌة نعٌمة ،مرجع سابك  صر نصر الدٌن،نم -4
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صلاحٌات ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌودع الملؾ مباشرة على مستوى الۡمانة التمنٌة 

 ترسل نسخة الإعلام إلى مصالح التعمٌر التابعة للولاٌة.للدابرة كما 

ٌموم  919-23رلم  التنفٌذي من المرسوم 23تجدر الإشارة إلى أنه حسب نص المادة 

نسخ إلى مدٌرٌة التعمٌر والبناء  (29)ن مإرسال التصرٌح بربٌس المجلس الشعبً البلدي، 

ات التسوٌة وعدم لدرة المدٌرٌة على دراستها المعنٌة، إلا أنه ونظرا للعدد الكبٌر لملف للولاٌة

 تسوٌة البناٌات التًبدراسة ملفات  للبلدٌةفً الآجال المحددة لانونا، تم تكلٌؾ مصالح التعمٌر 

بصفته  ربٌس المجلس الشعبً البلدي،ختصاص إمن  الخاصة بها رخصة البناء تسلٌم ٌكون

 29ا للتعلٌمة الوزارٌة رلم مطبوهذا  ،دابرةممثل الدولة أو البلدٌة وترسل مباشرة إلى لجنة ال
 ، السالفة الذكر .تحمٌك مطابمة البناٌات كٌفٌات بتبسٌطالمتعلمة ، 20/23/2292مإرخة فً 

التً أٌام  (22)بتارٌخ إجراء المرالبة وذلن لبل  صاحب طلب تسوٌة البناٌة وٌخطر 

ها المصرح وٌحررون فً هذا تلً إٌداع التصرٌح، على أساس المعلومات والوثابك التً لدم

الشؤن محضر عدم مطابمة البناٌة
1

المحدد  22/91من المانون رلم  21، وهذا طبما للمادة 

التً تبٌن فٌه بصفة دلٌمة حالتها ومكان وجودها وما  لمواعد مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها ،

وإذا كانت هذه  ،ناٌةٌجاورها وكل الۡوضاع التً ٌمكن أن تعطً معلومات حول حالة هذه الب

ؾ الۡشؽالٌولت لشهادةمتثالا إالۡخٌرة ؼٌر متممة ولم تولؾ الۡشؽال بها 
2
فٌجب على  ،

الۡعوان ؼلك الورشة
3
 . 

            والبناء مدٌرٌة التعمٌر والهندسة المعمارٌةبدراسة طل  تحمٌك مطابمة البناٌات  ثانٌا:

التعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء( بدراسة  تموم مصالح الدولة المكلفة بالعمران )مدٌرٌة

مثلة فً الۡملان الوطنٌة، تالم ،التصرٌح وبجمع الموافمات والآراء من مصالح الدولة بالولاٌة

حٌث ٌتعٌن علٌها فً جمٌع الحالات  ،الحماٌة المدنٌة، الآثار والموالع المإهلة للسٌاحة، الفلاحة

بتداء من تارٌخ إخطارها، وتعد المصالح إٌوما  (91)جل إرسال موافماتها ورأٌها المعلل فً أ

ٌلحك  ملفاالتً لم ترد فً هذا الۡجل موافمة على الطلب على أن ٌتضمن جواب هذه المصالح 

ا لكل طلب تحمٌك فلمعد ذلن تشكل مدٌرٌة التعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء بو ،بطلب الرأي

محضر المعاٌنة والرأي المعلل لمصالح  ،به المصرحللمطابمة ٌحتوي على التصرٌح كما تمدم 

رأي مدٌرٌة  التعمٌر التابعة للبلدٌة والرأي المعلل لمصالح الدولة التً تمت استشارتها، و

ٌجب أن ٌدون هذا الملؾ فً سجل خاص على  بحٌث والبناء، و الهندسة المعمارٌة التعمٌر

للجنة الولاٌة، وذلن فً أجل شهر  التمنٌةة دٌرٌة التعمٌر وٌودع من طرفها لدى الۡمانممستوى 

                                                           

  .مرجع سابك،  ،91-22المانون رلم  ، ٌتضمن نموذج من محضر عدم مطابمة البناٌة ، حسب 22ٌنظر الى الملحك رلم  -1

المرجع . ، ٌتضمن نموذج من شهادة تولٌؾ الۡشؽال ، نفس 29ٌنظر الى الملحك رلم  - 2  
 ، مرجع سابك.919-23المرسوم التنفٌذي رلم  ، 22المادة  -3



          لقواعد العامة للتهيئة والتعميرالبعد البيئي ضمن ا تكريسالفصل الثاني : 
 

88 

( من تارٌخ إخطارها29)
1 

دراسة الملفات التً ، بحٌث تموم مدٌرٌة التعمٌر والهندسة والبناء ب

تكون رخصة البناء فٌها من صلاحٌات الوالً أو الوزٌر
2

بالإضافة إلى البناٌات التً تحمل  ، 

ً والتجاري وبصفة عامة البناٌات المهمة الخصوصٌات وهً البناٌات ذات الاستعمال الصناع

التً من شؤنها أن تستمبل الجمهور والبناٌات الخاضعة لۡحكام تشرٌعٌة وتنظٌمٌة متعلمة 

بالسٌاحة والتراث الثمافً
3

  .على مستوى اللجنة التمنٌة للدابرة ، وبعد النتهاء من ذلن ٌتم اٌداعها

 اٌاتالفرع الثالث: البت فً طل  تحمٌك مطابمة البن

  تشكٌلة لجنتً الدابرة والطعن المكلفتٌن بالبت فً  911-23حدد المرسوم التنفٌذي رلم 

وكٌفٌات سٌرهما تحمٌك مطابمة البناٌات
4
بعد الانتهاء من الإجراءات السابمة على مستوى ، ف 

وإبداء مصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة ومصالح التعمٌر التابعة لمدٌرٌة التعمٌر الهندسة والبناء 

رأٌهما، ٌتم إٌداعها على مستوى الۡمانة التمنٌة للدابرة لصد دراستها على مستوى الدابرة 

)أولا(، وفً حالة الرفض ٌمكن طعن المعنً بهذا المرار أمام لجنة الطعن على مستوى الولاٌة 

 )ثانٌا(.

 البناٌات على مستوى لجنة الدائرةأولا: البت فً طل  تحمٌك مطابمة 

بتداء إ ،( أشهر22لجنة الدابرة فً طلب تحمٌك المطابمة فً أجل ثلاثة ) فصلتأن  ٌجب

فً مدى لابلٌة الحك فً التسوٌة  ربٌس المجلس الشعبً البلديمن تارٌخ إخطارها من طرؾ 

بالنظر للمعلومات الممدمة من طرؾ صاحب التصرٌح والآراء المعللة للأعوان والإدارات 

استشارتها، مع أخذها بعٌن الاعتبار للبناٌات المستثناة من والمصالح والهٌبات التً تمت 

915-22من المانون رلم  90التسوٌة طبما لنص المادة 
تفصل فً نهاٌة أعمالها بإصدار  ، بحٌث

وترسل هذه المرارات إلى  الموافمة الممٌدة بشروط أو بالرفضببالموافمة أو  ، سواء ٌكونلرار

تص إللٌمٌا، والذي ٌسلم لصاحب التصرٌح حسب الحالة إما المخ ربٌس المجلس الشعبً البلدي

، رخصة البناء على سبل التسوٌة أو رخصة إتمام الإنجاز أو رخصة إتمام على سبٌل التسوٌة

إذا كان تسلٌم هذه الوثابك ، بالؽرض المطلوب ىالسلطات الۡخر ٌخطركما ، المطابمةشهادة أو 

ختصاصهاإمن 
6
. 

بٌس الدابرة أو الوالً المنتدب عند الالتضاء ربٌسًا، ربٌس ر من تتشكل لجنة الدابرة

المسم الفرعً للتعمٌر والبناء، مفتش الۡملان الوطنٌة، المحافظ العماري المختص إللٌمٌا، 

                                                           

مرجع سابك .،  919-23، المرسوم التنفٌذي رلم 92 ، 92،  99واد مال - 1  
 .، من نفس المرجع 2.9البند  -2

 .، من نفس المرجع2.2البند  -3

فً تحمٌك ت الدابرة والطعن المكلفتٌن بالب تًلجن، ٌحدد تشكٌلة 2223ماي  22مإرخ فً ،  911-23مرسوم تنفٌذي رلم  - 4

 .  2223ماي  20فً  ، مإرخة21ا، ج ر ع ممطابمة البناٌات وكٌفٌات سٌره

 . مرجع سابك ،91-22من المانون رلم  29و  22المادتٌن  - 5

 نفس المرجع .، 92، 92، 99المواد  - 6
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للري،  ربٌس المسم الفرعً للفلاحة، المسم الفرعً للأشؽال العمومٌة، ربٌس المسم الفرعً

دٌرٌة السٌاحة للولاٌة، ممثل مدٌرٌة الثمافة للولاٌة، ممثل ممثل مدٌرٌة البٌبة للولاٌة، ممثل م

الحماٌة المدنٌة، ربٌس مصلحة التعمٌر للبلدٌة المعنٌة وممثل مإسسة سونلؽاز كما ٌمكن للجنة 

بالاستعانة لۡي هٌبة أو شخص أو سلطة ٌمكنها مساعدتها فً دراستها لهذا الملؾ
1

، وتحدد 

ار من الوالًالمابمة الاسمٌة لهذه اللجنة بمر
2

فصل بإصدار لرار وٌرسل إلى ربٌس تحٌث ب ، 

 المجلس الشعبً البلدي المختص إللٌمٌا وتكون لرارات لجنة الدابرة على الشكل التالً:

المنصوص علٌها فً ٌسلم لصاحب البناٌة لرار التعمٌر بحسب حالة البناٌة  حالة الموافمة: -أ

وعلى أساسها تترتب نفس آثار السالؾ ذكرها  91-22من المانون رلم  22الى  93المواد من 

وتعد المعدل والمتمم ،  23-32تسلٌم شهادة المطابمة طبما لۡحكام لانون التهٌبة والتعمٌر رلم 

ٌمنع أي شؽل سبك الحصول على شهادة  ، بحٌث ترخٌص لشؽل واستؽلال البناٌة

المطابمة
3

ع العمومٌة للفترة المذكورة فً ٌمكنه ربط البناٌة بصفة مإلتة بشبكات لانتفا،بحٌث 

الوثٌمة المسلمة
4
 . 

بؤن ربٌس  91-22من لانون  99لنص المادة طبما  حالة الموافمة المبدئٌة بشروط: - 

المجلس الشعبً البلدي ملزم بإخطار المعنى بتصرٌح تحمٌك المطابمة بالشروط والۡهداؾ 

الوزاري الصادر عن وزارة  من المرار 29كما أكدت المادة  ،المطلوبة من طرؾ اللجنة

تسٌٌر اجتماعات لجنة بالنظام الداخلً لالمتعلك  22/21/2223السكن والعمران بتارٌخ 

الدابرة
5
على أنه " فً حالة وجود تحفظ بخصوص تحمٌك المطابمة أو إتمام الإنجاز تبلػ  

ن أجل رفع اللجنة ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إللٌمٌا، الذي ٌبلػ بدوره المصرح م

 ". التحفظ الصادر عن اللجنة المعنٌة

السالؾ الذكر على حالة تحفظ  911-23 رلم من المرسوم التنفٌذي 23كما نصت المادة  

إحدى المصالح التً تمت استشارتها فعلى اللجنة وذلن على حسب الحالة والمٌام بما ٌلً تطلب 

 وط أو ترفض الطلب لسبب معلل.ملفا إضافٌا من المصرح وإما تمدم موافمة مبدبٌة بشر

المسجلة من طرؾ اللجنة وٌطلب رفعها خلال  بالتحفظاتوبعد إخطار المصرح  

 .الآجال المحددة من لبل هذه الۡخٌرة وبعد الزٌارة المٌدانٌة لۡحد موظفً لسم البناء والتعمٌر

                                                           

 ، مرجع سابك . 911-23رلم تنفٌذي مرسوم ، 22المادة  -1

 .، نفس المرجع22المادة  -2

 . ، مرجع سابك 91-22لانون رلم  ، 92المادة  -3

 نفس المرجع . ، 19المادة  -4

جتماعات لجنة الدابرة المكلفة بالبث فً ٌحدد النظام الداخلً المسٌر لإ، 2223جوٌلٌة  22مإرخ فً الوزاري المرار ال -5

 . 2223سبتمبر  21 ، مإرخة ف11ًعمران، ج ر ع تحمٌك مطابمة البناٌات الصادر عن وزارة السكن وال
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ضات وذلن بعد نفاذ الآجال المحددة وتؤكد من مطابمة الۡشؽال وما جاء فً التخفٌ 

وتحرٌر محضر فتموم لجنة الدابرة باستصدار لرار الموافمة وإرساله إلى ربٌس المجلس 

المنصوص علٌها لانونا عمود التعمٌرأحد لتسلٌم المعنً بالتصرٌح الشعبً البلدي 
1
 . 

رفضا  نتموم لجنة الدابرة برفض طلب التسوٌة وٌكو حالة رفض طل  تحمٌك المطابمة: -ج

 91-22 رلم مانونالمن  90المادة  تهابٌن أسباب عدم لبول الطلب فمد حددٌوذلن بمرار  معللا
أصناؾ من البناٌات وهذا ما  1محدد لمواعد مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها وحصرها فً 

حٌث تتولى  ،مابل بالرفض من طرؾ لجنة الدابرةسبك لنا ذكره، وهذا النوع من البناٌات ت

خلال شهر  اللٌمٌا صتالمخ فض لربٌس المجلس الشعبً البلديالر رلجنة الدابرة إرسال لرا

 ٌوما من تارٌخ استلامه. 91لٌتولى تبلٌػ المعنً بمرار اللجنة خلال 
كما أنه هنان حالات أخرى لا تمبل التسوٌة عن طرٌك إجراء تحمٌك مطابمتها، منها  

لمخالفة للنصوص البناٌات المشٌدة فً المستثمرات الفلاحٌة العمومٌة وحتى الخاصة ا

حٌث تلزم  تحمٌك المطابمة،من لانون  23التشرٌعٌة المعمول بها وهذا ما نصت علٌه المادة 

عذار لجنة الدابر المعنً بإرجاع الۡماكن إل حالتها الۡصلٌة وعند رفضه وعدم الامتثال للإ

المعدل  ٌرالتهٌبة والتعمب المتعلك 23-32من المانون  29مكرر  10تسري علٌه أحكام المادة 

 ،اء على لطعة أرض تابعة للأملان الوطنٌةنوكذلن البناٌات المشٌدة دون رخصة ب والمتمم،

من نفس  22المادة كذلن و 91-22من المانون رلم  21فلا ٌمكن مطابمتها عملا بنص المادة 

المانون تلزم ربٌس مجلس الشعبً البلدي بإخطار المعنً من أجل هدم البناء كما ترفض 

ٌات المستدٌرة فوق مساحات عامة كالۡرصفة الحدابك والطرلاتالبنا
2
. 

 ثانٌا: البت فً تحمٌك مطابمة البناٌات على مستوى لجنة الطعن

فً حالة الرفض من لبل لجنة الدابرة للطلب الممدم من طرؾ المعنً بتصرٌح تحمٌك 

لمرار حفاظا منه أوجد المشرع الجزابري إجراء آخر وهو الطعن ضد هذا ا ،مطابمة البناٌات

تسوٌة وضعٌة براؾ لد تمارسه الهٌبات المكلفة على حموق الۡفراد من أي تعسؾ أو انح

البناٌات ؼٌر المانونٌة أو تؤكٌدا منه على إٌجاد حلول تمضً على الفوضى العمرانٌة، ٌموم من 

اء من تارٌخ ٌوما إبتد (22)خلالها المعنً بتمدٌم طعن كتابً أما لجنة الطعن الولابٌة فً أجل 

 ،ربٌس المجلس الشعبً الولابً ،من الوالً ربٌسا تتشكل هذه اللجنة تبلؽٌه بمرار الرفض

، مدٌرٌة التعمٌر والبناء، عضوٌن من المجلس الشعبً الولابً منتخبٌن من طرؾ زملابهما

مدٌرٌة  ،مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة ،مدٌرٌة المحافظة العمارٌة  ،مدٌرٌة الۡملان الوطنٌة

                                                           

 .912الدلٌل العلمً فً إجراءات تسوٌة البناٌات ؼٌر المانونٌة مرجع سابك، ص ،بالة عبد العالً -1

 . مرجع سابك، 22/21/2223المإرخ فً من المرار الوزاري  20المادة  -2
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مدٌرٌة  ،مدٌرٌة البٌبة ،مدٌرٌة الطالة والمناجم ،مدٌرٌة الموارد المابٌة ،الۡشؽال العمومٌة

ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً ،مدٌرٌة الثمافة ،السٌاحة
1
. 

حٌث تجتمع لجنة الطعن بممر الولاٌة بناءًا على استدعاء من الوالً باعتباره ربٌسا لها  

من أعضابها على  2/2ٌتوافر النصاب المانونً وهو حضور  وتكون مداولات للجنة صحٌحة

على الملؾ الممدم من طرؾ التصرٌح تتخذ لجنة الطعن لراراتها بالۡؼلبٌة  وبناءً  ،الۡلل

الۡصوات
2

، وٌمكنها المٌام بكل التحمٌمات التً تراها مفٌدة لاتخاذ المرار النهابً الذي ٌإكد أو 

جنة أن تسعٌن بؤي شخص أو سلطة أو هٌبة تساعدها فً ٌعدل لرار لجنة الطعن كما ٌمكن لل

أشؽالها
3
ٌوما من تارٌخ الإٌداع، ترسل لجنة  ( 22) فصل فً الطعن فً أجل تعلى أن  ،

الطعن عند دراسة الطعون المعلومات والوثابك والمرارات التً تم اتخاذها إلى لجنة الدابرة 

لى كل من رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة فٌه بصفة نهابٌة، وترسل نسخة من المرار إ للفصل

المعنٌة، وإلى المعنٌٌن بالۡمر وترسل نسخة من محضر إلى لجنة الدابرة كما نسجل مداولاتها 

رضؽا الذفً محاضر تدون فً سجلات تعد له
4
نً بالطعن لمرار عوفً حالة عدم لبول الم ،

المحاكم الإدارٌة المختصة  امة أممكنه رفع دعوة لضابٌٌلجنة الدابرة اللجنة المإٌدة لمرار 

وهذا عن طرٌك ممارسة دعوة الإلؽاء وهذا ما نصت علٌه  بالمرار،خلال شهر من تبلٌؽه 

أما البناٌات التً صدر فً حمها الرفض  ،السالؾ الذكر تحمٌك المطابمةمن لانون  12المادة 

والمادة نفس المانون من  23و 21، 91مواد لل ارة ولجنة الطعن فمآلها الهدم طبمأمام لجنة الداب

كما ٌمكن  ،المتعلك بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم 23-32من لانون رلم  29مكرر 10

المطالبة بتعوٌض من المعنً بتحمٌك المطابمة جراء تعسؾ البلدٌة فً عدم احترام إجراءات 

لانون التعمٌر بشؤن تحمٌك المطابمة وفك ما ٌمضً به مجلس الدولة
5
 . 

 طل  الثالث: الآثار المترتبة عن تحمٌك مطابمة البناٌاتالم

مجموعة من الآثار تختلؾ باختلاؾ وضعٌة البناٌة  على تحمٌك مطابمة البناٌات ترتبٌ

لبناٌة )الفرع لتسوٌة الوضعٌة العمرانٌة  ،تسوٌة الوعاء العماري )الفرع الۡول( تتمثل فًو

 لعمرانٌة )الفرع الثالث(.إضفاء رونك الجمال للبٌبة ا وأخٌرا الثانً(

 الفرع الأول: تسوٌة الوعاء العماري

تسوٌة الوعاء العماري هً عملٌة تنسٌك تسوٌة البناٌات وتحمٌك مطابمتها بهدؾ تمكٌن 

كانت  تكون البناٌة مشٌدة علٌها سواءً  صاحب البناٌة من عمد الملكٌة على اختلاؾ الۡماكن التً
                                                           

 .مرجع سابك ،911-23، مرسوم تنفٌذي رلم  92المادة  -1

 نفس المرجع . ، 90، 91، 99مواد ال -2

 .، نفس المرجع93- 92المادتٌن  -3

 .211مرجع سابك، ص، لعشاش محمد  -4

أطروحة لنٌل شهادة  ،ولاٌة الجماعات المحلٌة على عملٌة التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري ،اسور بردمسعود  -5

 .293، ص2229-2222 ،ة جامعة باتن ،السٌاسٌة كلٌة الحموق والعلوم، الدكتوراه 
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أو مشٌدة على أراضً تابعة للأملان  )أولا(، لوطنٌة العامةمشٌدة على أراضً تابعة للأملان ا

 .)ثالثا(  أو كانت البناٌات متواجدة على الۡملان العمارٌة الولفٌة )ثانٌا(،  الوطنٌة الخاصة

 أولا: البناٌات المشٌدة على الأراضً التابعة للأملان الوطنٌة العمومٌة

فهً ؼٌر لابلة  ،صة كفلها المانونإن صفة العمومٌة تضفً هذه الممتلكات حماٌة خا 

رد استثناءًا وللتصرؾ فٌها أو التنازل أو التمادم لعدة اعتبارات إلا أن المشرع الجزابري أ

من لانون الۡملان الوطنٌة المعدل والمتمم 12بموجب المادة 
1
من لانون رلم  21والمادة  

ا ٌإكد نٌة المشرع فً المضاء وهو م ،المحدد لمواعد مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها 22/91

حٌث أنه ٌتم إعادة  ،ا للدولةسعلى ظاهرة البناٌات ؼٌر المانونٌة التً أصبحت تشكل هاج

، عن طرٌك عملٌة  ،إدراج هذه الۡملان من أملان وطنٌة عمومٌة إلى أملان وطنٌة خاصة

خصه بعد استشارة ؤذن به الوزٌر المكلؾ بالمالٌة أو الوالً كل فٌما ٌٌ الذي إلؽاء التصنٌؾ

من  22المصلحة التمنٌة وهً المدٌرٌة الفرعٌة للأملان العمومٌة على حسب ما جاء فً المادة 

22212نوفمبر  22المإرخ فً  209-21المرسوم التنفٌذي رلم 
حٌث تؤمر لجنة الدابرة فً  ،

بٌعة من خلال تحدٌد الط، هذا الشؤن المٌام بتحمٌك عماري من طرؾ مصالح أملان الدولة 

ربط البناٌة بالشبكات فتموم لجنة بها واستعمالها وذلن صالمانونٌة للمطعة الۡرضٌة وتخصٌ

إخطار على حسب الحالةبالدابرة 
3
وعلى  ًضاشؽل الۡر إما الوالً من أجل تسوٌة وضعٌة ،

المعنً أن ٌتمدم ٌطلب رخصة البناء على سبٌل التوبة أو رخصة إتمام الإنجاز إلى ربٌس 

شعبً البلدي، وإما إلى المجلس الشعبً البلدي المعنً من أجل المٌام بالهدم البناٌة المجلس ال

 . 4من المانون التهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم 29مكرر  10تطبٌما لۡحكام المادة 

 البناٌات المشٌدة على الأراضً التابعة للأملان الوطنٌة الخاصة ثانٌا:

ً التابعة للأملان الوطنٌة الخاصة الحك فً طلب لصاحب البناٌة المشٌدة على الۡراض

عمد الملكٌة وذلن بالتمدم بطلب إلى الهٌبة الإدارٌة المعنٌة الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة لتباشر 

هذه الۡخٌرة وذلن بعد موافمتها إجراءات التنازل بالتراضً
5
على سعر ٌمدر من طرؾ  بناء،  

مع مصالح الۡملان الوطنٌة وبالتراح من المهندس  مختص فً مسح الۡراضً معتمد بالتشاور

                                                           

 22المإرخ فً  12عدد  نون الۡملان الوطنٌة ج، راٌتضمن ل،  9332مإرخ فً أول دٌسمبر ،  22-32لانون رلم  -1
مإرخة فً  99، جرٌدة رسمٌة عدد  ،  2222جوٌلٌة  22المإرخ فً ،  99-22المعدل والمتمم بالمانون رلم ،  9332دٌسمبر 

 . 2222أوت  22
بتنظٌم الإدارة المركزٌة فً وزارة المالٌة  كالمتعل،  2221نوفمبر  22لمإرخ فً ا ،209-21تنفٌذي رلم المرسوم ال -2

 . 2221، لسنة 11جرٌدة رسمٌة عدد 

 .المحدد لمواعد مطابمة البناٌات وإنجاز إتمامها، مرجع سابك 91-22من لانون  22المادة  -3

 .291اعد التهٌبة والتعمٌر، مرجع سابك، صالوظٌفة البٌبٌة لمو ،سً مرابط عبد الرحمان -4

فً العلوم ، تخصص لانون ، كلٌة الحموق والعلوم أطروحة لنٌل درجة الدكتوراه ،بزؼش بوبكر، منازعات العمران  -5

 .22، ص2291- 2290، السنة الجامعٌة : جامعة تٌزي وزو ، الجزابرالسٌاسٌة ، جامعة مولود معمري ، 
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المعماري
1
حٌث ٌؤخذ بعٌن الاعتبار عند  ،سنوات بدون فابدة (92)فً فترةالتً ٌتم تسدٌده  ،

عملٌة التمٌٌم وطبٌعة البناٌة المنجزة وحالة الشبكات وهذا بعد إعداد ممرر التسوٌة من طرؾ 

لجنة الدابرة
2
إلى هذه الحالة تحت عنوان الۡراضً  9222رلم ٌة ولد أشارت التعلٌمة الوزار. 

حٌث أكدت على أنه ٌجب على أصحاب البناٌات التً ألٌمت على  ،الخاضعة للمانون الخاص

أراضً خاضعة للمانون الخاص أن ٌمدموا عمد ملكٌة كما نص علٌه التنظٌم وهو ما ٌإكد عدم 

لابلٌتها للتسوٌة المانونٌة
 
المحدد لمواعد مطابمة البناٌات ،  91-22 رلم مانونالمن  92فالمادة  ،

لد أجازت تسوٌة البناٌات المشٌدة على الۡراضً التابعة للأملان الوطنٌة  ،وإتمام إنجازها

  . الخاصة وحددت شروط التنازل

 ثالثا: البناٌات المتواجدة على الأملان العمارٌة الولفٌة

ها مالكها بمحض بسلان العمارٌة التً حتعرؾ الۡملان الوطنٌة الولفٌة على أنها تلن الۡم

كان هذا  سواء ،إرادته لٌجعل التمتع بها دابما تنتفع به جمعٌة خٌرٌة أو جمعٌة منفعة عامة

وذلن ما نصت علٌه ، الموصٌن الوسطاء الذي ٌعٌنهم المالن المذكور ةعند وفاالتمتع فورٌا أو 

 .السابك الذكر اري معدل والمتممٌتضمن التوجٌه العم 21-32من المانون رلم  29المادة 

ة فً ٌوسلا ٌستفٌد صاحب البناٌات ؼٌر الشرعٌة المشٌدة فوق الۡراضً الولفٌة من الت

دمج ضمن الۡملان تلحك البناٌة ووعابها العماري وتبل ،  91-22 رلم إطار أحكام المانون

المتعلك  92-39م من المانون رل 21/29وذلن طبما لما نصت علٌه المادة  ،التابعة للأولاؾ

بالۡولاؾ المعدل والمتمم
3

لفة لمواعد التعمٌر والمشٌدة على أراضً ولفٌة ٌتم ا. فالبناٌات المخ

ولاؾلاتسوٌتها لصالح دابرة أ
4

 229-32نصت المادة الثالثة من المرسوم التنفٌذي رلم  ، كما

المحدد لشروط إدارة الۡملان الولفٌة وتسٌٌرها وحماٌتها وكٌفٌة ذلن
5
ى ما ٌلً" تسوى عل 

ضمن الۡولاؾ العامة كل وضعٌة أرض خصصت لبناء المساجد أو المشارٌع الدٌنٌة 

 أفرٌل سنة 21المإرخ فً  92-39من المانون رلم  92و 2طبما للأحكام المادتٌن  وملحماتها

أم عن إجراءات تسوٌة الۡراضً الولفٌة، فمد تم تحدٌدها بموجب  ، اعلاه والمذكورة 9339

 .من نفس المرسوم 0,1,9مواد نصوص ال
                                                           

 .22لٌل العلمً فً إجراءات تسوٌة البناٌت ؼٌر المانونٌة، مرجع سابك، صبالة عبد العالً الد -1
 مرجع سابك. -المتضمنة تبسٌط كٌفٌات تحمٌك مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها 29التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رلم  -2

معدل  ،22/21/9339مإرخة فً  ،29ج، ر، ع، ، ٌتعلك بالۡولاؾ ، 9339افرٌل  21مإرخ فً  92-39لانون رلم  -3

رلم  و بالمانون 2221دٌسمبر  91مإرخة فً  ، 22ج، ر، ع،  ، 2221ماي  22مإرخ فً ،  21-29ومتمم بالمانون رلم 

 .2222دٌسمبر  91مإرخة فً ال، 2ع ،ر،،ج2292دٌسمبر99مإرخ فً ، ال22-92

 .212سابك، صسً مرابط عبد الرحمان الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر ، مرجع  -4

شروط إدارة الۡملان الولاٌة وتسٌٌرها وحماٌتها ٌحدد  ،9332فٌفري  29المإرخ فً  ،229-32المرسوم التنفٌذي رلم  -5

 .9332لسنة  ،32وكٌفٌات ذلن ح، ر، للعدد 
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 لبناٌةلالفرع الثانً: التسوٌة العمرانٌة 
إتمام ببعد تسوٌة الوعاء العماري للبناٌة ؼٌر المانونٌة ٌموم المستفٌد من عمد الملكٌة 

 .ٌر الخاص بحالة كل بناٌةملحصول على عمد التعلت التسوٌة الخاصة بالبناٌة وهذا إجراءا
  أولا: البناٌات المتممة

حسب  22على شهادة المطابمة حسب نص المادة ٌحصل صاحب طلب تسوٌة البناٌة   

فالمشرع الجزابري لد منح  ،المحدد لمواعد مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها 22/91لانون 

لصاحب البناٌة المتممة وؼٌر مطابمة لمضمون رخصة البناء الممنوحة له الإستفادة من شهادة 

ب علٌها حك ربط البناٌات بالطرق والشبكات الانتفاع العمومً من والتً ٌترت ،المطابمة

شبكات التزوٌد بالماء الشروب والصرؾ الصحً وتجهٌزات الؽاز والكهرباء حسب نص 

،  291-23حٌث صدر فً هذا الخصوص المرسوم التنفٌذي رلم نفس المانون، من 09المادة 

ٌفٌة التكفل بهاالذي ٌحدد أصناؾ طرق وشبكات التهٌبة العمومٌة وك
1
، الحصول على رخصة  

" ٌمكن أن ٌستفٌد من  انهعلى  91-22من لانون  29البناء على سبٌل التسوٌة فنصت المادة 

رخصة البناء على سبٌل التسوٌة الكٌفٌة المحددة فً هذا المانون صاحب البناٌة المتممة والذي 

 . لم ٌتحصل من لبل على رخصة البناء "
 غٌر المتممةثانٌا: البناٌات 

فً حالة البناٌات ؼٌر المتممة ٌتوج إجراء تحمٌك المطابمة إما بالحصول على رخصة 

من لانون تحمٌك  22و  93للمادتٌن إتمام الإنجاز أو رخصة الإنجاز على سبٌل التسوٌة ولفا 

 داءأشهر ابت (22)صاحبها الانطلاق فً الۡشؽال فً آجال  نوكلتا الرخصتٌن تلزماالمطابمة، 

فً حالة عدم ، ومانوننفس المن  11حسب نص المادة ، وهذا من تارٌخ تسلٌم الرخصة

 . من نفس المانون 32لمادة ل طبماالشروع فً الۡشؽال ٌعالب لانونٌا 
وفً الۡخٌر ٌترتب على تحمٌك مطابمة البناٌات الانتمال من وصؾ البناٌة بؤنها ؼٌر 

ه حك التصرؾ أو الاستؽلال الذي ٌكفلها لانونٌة إلى الوصؾ المانونً الذي ٌمنح صاحب

المانون له
2
 . 

 

 

 

 

                                                           

وكٌفٌات ٌحدد أصناؾ طرق وشبكات التهٌبة العمومٌة ، 2223أكتوبر  20المإرخ فً  ، 291-23 رلم المرسوم التنفٌذي -1

 .2223لسنة  ،11عدد ال ،ة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌةالتكفل لها ، الجرٌد

 .212ص  ، مرجع سابك، سً مرابط عبد الرحمان الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر -2
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 الفرع الثالث: إضفاء رونك الجمال للبٌئة العمرانٌة
الوزٌر الۡول إصدار  مع الانتشار الواسع للبناء الفوضوي ارتؤت الحكومة وعلى رأسها

بمة البناٌات المحدد لمواعد مطا 91-22تعلٌمة تتعلك بتؤهٌل المدن وترلٌتها فً إطار المانون 

بإتمام البناٌاتالمتعلمة  293وهً التعلٌمة رلم  ،وإتمام إنجازها 
1
ولۡجل ذلن وضعت آلٌات  ،

ولاسٌما  ،وتدابٌر تكمٌلٌة للمنظومة المعمول بها ترمً إلى تحفٌز المواطنٌن على إتمام بناٌتها

صة البناٌات واجهاتها حفاظا على جمال ورونك المدن اتحاد التصامٌم واستهدفت بصورة خا

بحٌث ألزم  ،ؼٌر المتممة التً تبمى واجهاتها مكتملة خاصة التً تستعمل للؽرض التجاري

للمستؤجر كانت التجارة لصاحب البناٌة أو  البناٌة ذات النشاط التجاري سواءصاحب 

باستظهار شهادة المطابمة عند إعداد إٌجار جدٌد للبناٌة أو سجل تجاري وتمنح سنة واحدة فً 

ة الإٌجار الجدٌدحال
2
. 

الترتٌبات لإدخال كل التعدٌلات المانونٌة  باتخاذحٌث ٌكلؾ وزٌر السكن والعمران 

مع السٌد وزٌر  بالاتصالحٌث ٌكلؾ وزٌر العدل حافظ الۡختام من جانبه بالعمل  ،الضرورٌة

 .مٌنكل الترتٌبات الضرورٌة لجعلها ذات صبؽة تنفٌذٌة على مستوى الموث اتخاذالمالٌة على 
وزارٌة التعلٌمة الإصدار ، تم  21/22/2299مإرخة فً  293وتنفٌذا للتعلٌمة رلم 

المحددة لكٌفٌة معالجة أشؽال إتمام الؽلاؾ الخارجً عند إعداد أو تجدٌد  ،22المشتركة رلم 

عمد إٌجار أو السجل التجاري للبناٌات المعنٌة بالمطابمة أو الإتمام
3

كما أصبحت تشترط ، 

ام الۡشؽال الؽلاؾ الخارجًشهادة إتم
4
، أو السجل التجاري عند إعداد أو تجدٌد عمد إٌجار ،

الة عدم إتمام البناٌات الوالعة على المحاور الربٌسٌة مداخل لح تهدؾ إلى وضع حدبحٌث 

المدن والتجمعات المعلن عنها الموالع ذات أولوٌة وتحدٌد شروط معالجتها لصد ترلٌة المظهر 

كما تلزم التعلٌمة الوزارٌة أصحاب البناٌات المتواجدة ، بانسجامالمبنً وتهٌبة الجمالً للإطار 

بالموالع ذات الۡولوٌة بإتمام الؽلاؾ الخارجً
5
فً الآجال المحددة حسب الحالة وطبما  

التً تموم بها أعوان الؽرفة المتعددة الكفاءات المإشر علٌها من طرؾ  للمحاضر المطابمة

عطاء الرونك وكل هذا لإ ،دسة والمعمارٌة والبناء على مستوى الولاٌةمصالح التعمٌر والهن

  .على البٌبة من التوسع العمرانً ومخلفاته الحفاظالجمالً للمدن 

                                                           

  .تتتعلك بإتمام البناٌا ،صادرة عن الوزٌر الۡول ،  2299سبتمبر  21المإرخة فً  ، 293رلم  تعلٌمة  -1

 .213ص  ،سابك مرجع  ،الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة والتعمٌر ،سً مرابط عبد الرحمان -2

محدد لكٌفٌة معالجة أشؽال إتمام الؽلاؾ الخارجً ، 2290فبراٌر  29مإرخة فً  22التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رلم  -3

 .للبناٌات المعنٌة بالمطابمة والإتمام

  .واجهات الربٌسٌة والجانبٌة والخلفٌة وتهٌبة المرافك التابعة لهاللناٌة هو الإنجاز الكلً ارجً للبالإتمام الخ -4

تها واستطاع امولعه الاعتبارٌة هً الموالع التً ٌعلن عنها من طرؾ الجماعات المحلٌة أخذا بعٌن والموالع ذات الۡول -5

 .ةالتجمعات أو الولاٌ هال ةعلى مستوى البلدٌة التابع اوأهمٌته
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المتعلك  11-22تجدر الإشارة بؤن المشرع الجزابري لد أصدر المرسوم التنفٌذي رلم:  

بتسوٌة البناٌات ؼٌر المطابمة لرخصة البناء المسلمة
1

وٌهدؾ هذا المرسوم إلى تسوٌة ، 

البناٌات التً تطبك أحكامه على البٌانات المنجزة أو التً هً فً طور الإنجاز والتً تحوز 

على رخصة البناء وؼٌر مطابمة لهذه الۡخٌرة، لبل نشر المرسوم على أنه ٌجب فً عملٌة 

 التسوٌة أو الدراسة احترام الشروط الآتٌة: 

التعمٌر فٌما ٌخص التعدي على مساحة التراجع داخل الملكٌة لواعد العامة للتهٌبة و 

الفتوحات على الواجهات ؼٌر مرخص بها فً رخصة البناء وتعلٌة المستوٌات دون ترخٌص 

تجاوز مساحة شؽل الۡراضً معاٌٌر البناء والۡمن لاسٌما فً المناطك الزلزالٌة
2
. 

مدنً وتصادق علٌه هٌبة المرالبة واستنادا إلى التمرٌر التمنً الذي ٌمدمه المهندس ال

التمنٌة للبناء احترام آجال إنهاء الۡشؽال المحددة بموجب رخصة البناء المعدلة على سبٌل 

 %21و %92التسوٌة الممنوحة بموجب هذا الإجراء، الدفع المسبك لؽرامة تتراوح ما بٌن 

من لٌمة جزء البناٌة المعدل أو المضاؾ موضوع المخالفة
3
. 

على تعٌٌن لجنة لدى الشبابٌن الوحٌدة المختصة، تموم بمعالجة ملفات التسوٌة كما ٌنص 

التً ٌهدؾ إلٌها هذا المرسوم وٌضبط وٌحدد تشكٌلة الملفات ومسارها والآجال المانونٌة 

المحددة لدراستها، وٌحدد شروط التسوٌة والمطابمة، ٌحدد طرٌمة حساب مبلػ الؽرامة، حسب 

لبناٌة، وٌرفك نماذج الطلب وبطالة تحضٌر الملؾ إلى جانب نماذج طبٌعة المخالفة ونوع ا

المرارات بهدؾ توحٌد الإجراءات فً كافة المإسسات والمصالح المحلٌة المعنٌة، تطبك أحكام 

هذا المرسوم على البناٌات المنجزة أو التً هً فً طور الانجاز لبل نشر هذا المرسوم،ـ أي 

مطابمة لرخصة البناء المسلمة بما فً ذلن البناٌات المنجزة وؼٌر ال 2222فٌفري  22بتارٌخ 

الذي ٌحدد لواعد مطابمة  2222جوٌلٌة  22المإرخ فً  91-22لبل صدور المانون رلم 

 البناٌات وإتمام انجازها.

أنواع من البناٌات عند تحضٌر الملفات وهً البناٌات المتعلمة  ثلاثةٌجب التمٌٌز بٌن 

ة والبناٌات المستمبلة للجمهور والتجهٌزات ؼٌر السكنٌة من الفنادق بالمشارٌع الاستثمارٌ

المنجزة والمراكز التجارٌة والعٌادات والمنشآت الۡخرى، السكنات الرٌفٌة المدعمة والسكنات 

بات الجماعٌة المدعمة من طرؾ الدولة والسكنات الفردٌة والسكنات الجماعٌة، ٌعد فً التجز

اسة الملفات لاسٌما عند تحدٌد لٌمة جزء البناٌة موضوع المخالفة هذا التصنٌؾ مهما عند در

                                                           

، ٌحدد شروط تسوٌة البناٌات ؼٌر المطابمة لرخصة البناء 2222فبراٌر  22المإرخ فً  11-22المرسوم التنفٌذي رلم  -1

 . 2222فبراٌر  22، مإرخة فً 23سلمة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد الم

 ، نفس المرجع .9و  2المادة  -2

 22المإرخ فً  22ٌك تدابٌر وأحكام المرسوم التنفٌذي رلم المتعلك بتطب ،2222مارس  93المإرخ فً  29المنشور رلم  -3
 الذي ٌحدد شروط تسوٌة البناٌات ؼٌر المطابمة لرخصة البناء المسلمة.،  2222فٌفري 
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وكذا مبالػ الؽرامة
1

م تحدٌد المخالفات، وٌت
2
على حسب الحالة كالتعدي على المساحة، إما  

مساحة التراجع داخل الملكٌة أو التعدي على المساحة الخارجٌة التابعة للؽٌر، الفتوحات على 

رخصة البناء المسلمة، ومخالفة إضافة طوابك، مخالفة تجاوز  الواجهات ؼٌر المرخص بها فً

مساحة شؽل الۡراضً، وٌتم تحدٌد هذه المخالفات من خلال الممارنة بٌن المخططات لرخصة 

البناء المسلمة البناٌات موضوع التسوٌة، بعد المعاٌنة المٌدانٌة من طرؾ اللجنة التً تنشؤ 

مجلس الشعبً البلدي أو الوالً أو الوالً بموجب لرار من ربٌس ال حسب الاختصاص

المنتدب
 3

. 

من المرسوم  20تتشكل اللجنة من مصالح الدولة المكلفة بالتعمٌر حسب نص المادة 

سالؾ الذكر، "وٌكون ربٌسا على مستوى اللجنة الولابٌة وٌمكن تعٌٌن ربٌس مكتب عمود 

نٌة عضوا، وٌمكن توسٌع التشكٌلة التعمٌر كممثل مصالح التعمٌر للبلدٌة عضوا والحماٌة المد

اللجنة إلى ممثلٌن آخرٌن عندما ٌتعلك الۡمر بالسكنات الجماعٌة أو البناٌات التً تستمبل 

الجمهور أو بمشارٌع استثمارٌة، وتكلؾ اللجنة بالزٌارة المٌدانٌة للتحمك والتؤكد من المخالفات 

السالؾ الذكر مهام اللجنة المكلفة  11-22من المرسوم  21ولد حددت المادة  ،المذكورة أعلاه

كما لد حدد الملؾ الواجب تمدٌمه من طرؾ الشخص المعنً بتسوٌة البناٌة ،بهم
4

، سواء كانت 

هذه البناٌة فً طور الإنجاز وؼٌر مطابمة لرخصة البناء المسلمة أو تكون البناٌة منتهٌة وؼٌر 

الآجال المحددةمطابمة لرخصة البناء المسلمة، إضافة إلى مسار الملؾ و
5

، كما أن الجهة 

شبان الوحٌد المختص على حسب نوع البناٌة ونوع الالمختصة فً دراسة هذه الملفات هً 

 المخالفة.
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 الثانً : الفصلملخص 

فً حالة ؼٌاب أدوات  والتعمٌر أن تكون بدٌلا واستثناءاستطاعت المواعد العامة للتهٌبة 

جملها إلى تنظٌم عملٌات التعمٌر والبناء عن طرٌك المواعد تهدؾ فً م ،التهٌبة والتعمٌر

ضمان الحد الۡدنى من الضوابط لاستؽلال الۡرض  إلى المتعلمة بالشؽل الۡراضً، بالإضافة

ذات وجهة فلاحٌة أو مناطك ساحلٌة  أو فلاحٌةسواءً فً مجال البناء حسب طبٌعة كل أرض 

كما تهتم  ،المناطك العامرة أو المابلة للتعمٌر ومناطك التوسع السٌاحً والۡراضً الوالع فً

دة على تشٌٌده كما عملت إجراءات مطابمة مبالۡعمال المتعلمة بالبناء ومولع الهندسة المعت

المعاٌٌر الهندسٌة  وإخضاعهاالبناٌات وإتمام إنجازها للحد من البناٌات العشوابٌة وضبطها 

فوضوٌة والعشوابٌة والحد من المخاطر التً تسببها المعمول بها لانونٌا للحد ظاهرة المبانً ال

مثل هكذا تجاوزات فً عدم احترام هذه المعاٌٌر والمواعد والحفاظ على جمال ورونك المدن 

خصوصٌة كل منطمة للنهوض بالعمران  مراعاةمع  ،وتوحٌد المظهر الخارجً للبناٌات

سٌاسة الوطنٌة للتهٌبة داؾ الوإعطاء أكبر لدر من الاهتمام وكل ذلن فً إطار مبادئ وأه

 المستدامة . العمرانٌة
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 ة :خاتم

، وأن  تعتبر التهٌبة والتعمٌر كشواهد على أن حضارة كانت لابمة ٌوما ما بهذا البلد        

شعبها لد ساهم هو الآخر وكتب إسمه بحروؾ من ذهب فً سجل التراث الإنسانً الحضري، 

ٌها تماس بمدى التمدم والإزدهار المادي لمدنها ومكوناتها من حٌث أن حضارة الشعوب ورل

بناٌات وحدابك ومنتزهات عامة وشوارع ومساحات فسٌحة وموالع ذات مٌزات طبٌعٌة  

خلابة ، والۡمم عبر التارٌخ أدركت هذا البعد الحضاري المادي ، فمد أخذت تتسابك على 

ة لمدنها ، ولد أخذت الدول الحدٌثة إعطاء أحسن صورة لها ، من خلال أحسن وأجمل صور

على عاتمها هذه المسإولٌة، إذ من خلال بهاء و جمال رونك مدن دولة ما ٌتم الحكم علٌها 

 بؤنها دولة مزدهرة.

هتمام بالوسط العمرانً المابم والرلابة على أشؽال التهٌبة والتعمٌر المزمع المٌام ن الإإ

، بحٌث نلمس حصٌلة ذلن  بٌبة ومختلؾ مكوناتهاٌعد صورة من صور حماٌة عناصر ال ، بها

، نتٌجة تدخلات  ختلال فً النظام العام البٌبًإفٌما وصلت إلٌه بعض المدن العالمٌة من 

الإنسان فً مجال التهٌبة والتعمٌر، لاسٌما فً ظل التطور الصناعً الذي عرفته بعض الدول 

الۡراضً الفلاحٌة والؽابٌة  وتوطٌن هذه المنشآت الصناعٌة أو التجارٌة على حساب

إٌجاد  ، ما دفع إلى والمساحات الخضراء والمحمٌات الطبٌعٌة والتراث الثمافً والتارٌخً

الذي خلفته  ، إستراتٌجٌة لضبط والتحكم فً عملٌة التهٌبة والتعمٌر والولاٌة من التدهور البٌبً

ور واعتماد سٌاسات عمرانٌة لذلن كان لابد من ظه، الرعونة فً إلامة المشارٌع العمرانٌة 

 . لتحمٌك التوازن البٌبً

 بؤنه لاوالتعمٌر،  البعد البٌبً للأدوات والمواعد العامة للتهٌبةشؾ موضوع دراسة ك 

ستمرارٌتها للأجٌال المادمة من دون مراعاة إسبٌل لتحمٌك تنمٌة عمرانٌة مستدامة وضمان 

إن أدوات التهٌبة والتعمٌر أو ما ٌسمى  ،الممتضٌات البٌبٌة فً مختلؾ الۡنشطة العمرانٌة

والتسٌٌر دورا هاما، من خلال مساهمتها فً التحكم والتنظٌم بالتعمٌر التنظٌمً الجماعً تإدي 

نجازها، وتمدٌم التوجٌهات اللازمة والحلول المستمبلٌة بما إالمسبك للأنشطة العمرانٌة المزمع 

، فهً تعد صورة من صور تجسٌد وثابك مرجعٌةعتبارها إٌتوافك مع متطلبات حماٌة البٌبة ب

ضبط اللامركزٌة الإدارٌة، كونها أكثر النظم تحمٌما للمشاركة الدٌممراطٌة وأكثر فعالٌة ل

كما تهدؾ هذه ستؽلال وتسٌٌر عملانً للأراضً، إٌضمن  ،وتفعٌل نظام عمرانً مستدام

لتهٌبة الۡراضً المعنٌة بها، إلى تحدٌد التوجٌهات الۡساسٌة المخططات العمرانٌة المحلٌة 

ستعمال إحدد على وجه الخصوص الشروط التً تسمح بترشٌد تتضبط تولعات التعمٌر وو

تعٌٌن الۡراضً المخصصة و الحساسة والع والمناظرمفضلا عن حماٌة ال، المساحات

مبلٌة فً حتٌاجات الحالٌة والمستلتصادٌة ذات المنفعة العامة والبناٌات الموجهة للإللنشاطات الإ

التً تشكل الوسط البٌبً الذي ٌعٌش فٌه  ، مجال التجهٌزات الجماعٌة والخدمات والنشاطات
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وفً حالة ؼٌاب هذه المخططات تطبك المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر والبناء فً ظل  الإنسان،

وم المتعلك بالتهٌبة والتعمٌرالمعدل والمتمم والمنظمة بموجب المرس 23-32المانون رلم 

، ونفس الامر بالنسبة للمواعد المتعلمة بتحمٌك المطابمة فً ظل المانون 911-39التنفٌذي رلم 

، والتً سنها المشرع الجزابري بسبب الانتشار الرهٌب والمتسارع للبناء 91-22رلم 

الفوضوي أو ؼٌر المطابك لمواعد العمران ، الذي شوه صورة النسٌج العمرانً ، وهذا بهدؾ 

ه البناٌات وإدماجها فً الاطار المبنً والمضاء على الواجهات الشاحبة التً تتمٌز تسوٌة هذ

 بها جل المدن الجزابرٌة . 

وبالتالً إن التمٌد بؤحكام الادوات والمواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر ٌعد صورة من صور 

مكن الوصول إلى حٌاة حماٌة البٌبة ، وهذا لما له من الۡثر على العناصر المكونة للبٌبة ، فلا ٌ

وهنا تظهر المعادلة بٌن متؽٌرٌن هما العمران مستمرة وصحٌة فً ظل بٌبة متدهورة ، 

، والعكس صحٌح فكلما كان النسٌج  فكلما تدهور العمران ٌإدي حتما إلى تدهور البٌبة ،والبٌبة

 .العمرانً أكثر انسجاما واستدامة تتحمك ممتضٌات حماٌة البٌبة

وجود هذه الترسانة المانونٌة فً المجال التهٌبة والتعمٌر، التً أرسى  وعلى الرؼم من

المشرع من خلالها كل الضمانات اللازمة لحماٌة البٌبة من مختلؾ الۡنشطة العمرانٌة، إلا أن 

الوالع ٌترجم عكس ذلن، والدلٌل على ذلن ما نراه ٌومٌا من إنتهان لتلن المواعد والاحكام ، 

انً متدهور ومشوه لا ٌتوافك مع حضارتنا، وكل هذا على حساب مما انتج نسٌج عمر

الممتضٌات البٌبٌة، وذلن راجع الى عدم الإلتزام والتمٌد بهذه المواعد المانونٌة وتواطؤ الجهات 

الإدارٌة المكلفة بالضبط الإداري العمرانً والبٌبً، إما لإعتبارات شخصٌة او إجتماعٌة أو 

 الكثٌر من هذه المواعد والۡحكام مجرد حبر على ورق . سٌاسٌة ، الۡمر الذي ترن 

مما ٌستوجب علٌنا إلتراح  ،فمن خلال دراستنا لهذا الموضوع توصلنا إلى بعض النتابج

 هً كالۡتً :بعض التوصٌات، و

 أولا : النتائج 

حمك الۡهداؾ تلم الادوات والمواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر وتحمٌك المطابمة والعٌا  - 9

 والتنمٌة العمرانٌة. ، المتمثلة فً تحمٌك التوازن بٌن حماٌة البٌبة  المرجوة

التً تكون بمبادرة رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة وتحت إن إعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر  - 2

 من إطار لمشاركة المواطنٌن فً التسٌٌر، هذه المجالس المنتخبة ، وبالرؼم ما تمثلهمسإولٌتهم

نتخابٌة،  ٌجعل من هذه الإ عهدتهم مدةالمنتخبٌن ولصر  أؼلبها ولنمص كفاءة إلا أن

الفردٌة ، بحٌث تطؽى المصلحة الخاصة على حساب  المخططات عرضة للأهواء والرؼبات

، وهذا ما ٌنعكس سلبا على تنمٌة وتهٌبة الإللٌم وعلى الإطار المعٌشً المصلحة العامة

 للمواطن.
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ونٌة العمرانٌة للمواطن وعدم استعابه لمضمون لانون مطابمة البناٌات   نمص الثمافة المان - 2

و بعده البٌبً والجمالً، جعل المشهد العمرانً فً شكل فسٌفساء ؼٌر متجانس وؼٌر متناسك، 

 ما أدى الى تشوٌه المظهر الخارجً للنسٌج العمرانً .

نونٌة لحماٌة الطابع العام على الرؼم من أن المشرع الجزابري لد أوجد الآلٌات الما - 9

العمرانً، وذلن من خلال لانون مطابمة البناٌات واتمام انجازها، إلا أن الوالع أثبت عكس 

 ذلن . 

 ثانٌا : التوصٌات 

لتزام ضرورة إعادة النظر فً صٌاؼة المنظومة التشرٌعٌة العمرانٌة بدرجة عالٌة من الإ - 9

ستعمال الۡراضً وتحدٌد الۡطر المانونٌة لإ،  لكل إللٌمشتراطات البٌبٌة بمبادئ الحفاظ على الإ

ومراعاة ممتضٌات حماٌة البٌبة فً إطار  للمجالستهلان العملانً وشؽلها وفك منطك الإ

 . مفهوم التنمٌة المستدامة فً مختلؾ المخططات الخاصة بالتهٌبة الإللٌمٌة العمرانٌة

وهذا لنمل الخبرات الفنٌة  المجال العمرانًفً  ٌنضرورة تعزٌز التعاون والتنسٌك الدولٌ - 2

تدعٌم الإدارة بالوسابل المعلوماتٌة الحدٌثة وتكوٌن الإطارات وتؤهٌلها ، ووالتمنٌة والمانونٌة

 . وحماٌة البٌبة وفما لممتضٌات ومتطلبات السٌاسة العامة للتهٌبة والتعمٌر

طرٌك العمل الجواري وتكثٌؾ ضرورة العمل على نشر الثمافة العمرانٌة والبٌبٌة عن  - 2

الحملات التحسٌسٌة والتوعوٌة باشران مختلؾ الفاعلٌن فً المجال العمرانً، وكذا ممثلً 

ضمن مختلؾ تجسٌد البعد البٌبً والتنموي بوتحسٌسه المجتمع المدنً لتوعٌة المواطن 

 . الانشطة العمرانٌة

إستراتٌجٌة المبانً ، والمتمثلة فً ٌثالإستراتٌجٌة التً تبعها العالم الحد إنتهاجضرورة  - 9

 . وتحمً البٌبة ، لما لها من مواصفات علمٌة وفنٌة تضمن التنمٌة المستدامة الخضراء والذكٌة
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 لائمة المصادر والمراجع

 المصادر أولا: 

 المرآن الكرٌم -أ

ن ــــــــــ، ٌتضم20/22/2290مإرخ فً  29-90رلم  بالمانون المعدل 9330: الدستور - 

، و المعدل بالمرسوم الرباسً رلم 21/22/2290مإرخة فً  99ع ،ر،التعدٌل الدستوري،ج

 .22/92/2222فً  مإرخة 22ج.ر.ج، عدد  ،22/92/2222، مإرخ فً 22-992

 النصوص المانونٌة  -ج

 الأوامر: -

 ،12ع ،ر ،، ٌتضمن المانون المدنً، ج9311سبتمبر 20مإرخ فً ، 12-11مر رلم الۡ -9

 ماي 92المإرخ فً  21-21، المعدل والمتمم بالمانون رلم 9311 سبتمبر 22مإرخة فً 

 .  2221ماي92، مإرخة فً 29ع ،ر ،ج ،2221
، 20، ٌتضمن المانون البلدي، ج،ر،ع 9301جانفً  92، المإرخ فً 29-01الۡمر رلم   -2

جوٌلٌة  29رخ فً ، المإ29-23، المعدل والمتمم بالمانون رلم 9301جانفً  92المإرخة فً 

، المإرخ فً 32-22ملؽى بالمانون رلم  9329جوٌلٌة  21، المإرخة فً 21،ج،ر،ع 9329

 . 9332أفرٌل  99، المإرخة فً 91، ج،ر،ع 9332أفرٌل  21

، ٌحدد إنتمالٌا لواعد شؽل الۡرض لصد 9321أوت  92، المإرخ فً 29-21الۡمر رلم 

 .ملؽى 9321أوت  92إرخة فً ، الم29المحافظة علٌها و حماٌتها،ج،ر،ع 

 : الموانٌن -

فبراٌر  91، مإرخة فً 22، ج ر ع 9321فبراٌر  90، مإرخ فً 21-21لانون رلم  -9

، مإرخة 21، ج ر ع 9332جوٌلٌة  29، مإرخ فً 91-32، معدل ومتمم بالمانون رلم 9321

، 99، ج ر ع 2222جوٌلٌة 22، مإرخ فً 92-22، و بالمانون رلم  9332أوت  91فً 

 .  2222اوت  22مإرخة فً 

، 93، ٌتضمن التوجٌه العماري،ج ،ر،ع  9332نوفمبر92، المإرخ فً 21-32لانون رلم  -2

، 11، ج، ر،ع 9331سبتمبر 21المإرخ فً  20-31المعدل والمتمم بالۡمر رلم  9332لسنة 

 . 9331لسنة 
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، 12ح، ر، ع ٌتعلك بالتهٌبة و التعمٌر، 9332دٌسمبر 29، المإرخ ف23ً-32لانون رلم  -2

أوت 99المإرخ فً  21-29، المعدل والمتمم بالمانون رلـم 9332دٌسمبر 22مإرخة فً 

 . 2229أوت 91، المإرخة فً 19،ج، ر،ع2229

، مإرخة فً 29ٌتعلك بالۡولاؾ، ج،ر،ع 9339أفرٌل 21، مإرخ فً 92-39لانون رلم  -9

، 23،ج،ر،ع2221ايم 22، المإرخ فً 21-29، معدل ومتمم بالمانون رلم 9339ماي  22

 ، و بالمانون2229ماي  22المإرخة فً 

، ٌتعلك بحماٌة التراث الثمافً،ج،ر،ع 9332جوان  91، المإرخ فً 29-32لانون رلم  -1

 . 9332جوان  91، المإرخة فً 99

ٌتعلك بتهٌبة الإللٌم و تنمٌته  2229دٌسمبر92، المإرخ فً 22-29لانون رلم  -0

  . 2229دٌسمبر91المإرخة فً 11المستدامة،ج،ر،ع 

 .2222دٌسمبر  91مإرخة فً ال، 2ع ،ر،،ج2292دٌسمبر99مإرخ فً ، ال92-22رلم  -7

، ٌتعلك بالكهرباء وتوزٌع الؽاز بواسطة 2222 فٌفري 21، المإرخ فً 29-22لانون رلم  -2

 .  2222، لسنة 22المنوات،ج،ر،ع 

ر،  ج، و تنمٌته،، ٌتعلك بحماٌة الساحل 2222 فٌفري 21المإرخ فً  ،22-22لانون رلم  -3

 . 2222 فٌفري 92المإرخ فً ، 92ع

، ٌتعلك بشروط إنشاء المدن الجدٌـدة 2222 ماي 22المإرخ فً  ،22-22لانون رلم   -92

 . 2222 ماي 99مإرخة فً ال، 92وتهٌبتها،ج،ر،ع

، ٌتعلك بمناطك التوسع والموالع 2222فٌفري  91المإرخ فً  22-22لانون رلم   -99

 . 2222فٌفري  93إرخة فً مال، 99ع،ر،السٌاحٌة،ج

ٌتعلك بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة  ،2222جوٌلٌة 93المإرخ فً  ،92-22لانون رلم   -92

 . 2222جوٌلٌة  22مإرخة فً ال ،92،عرالمستدامة،ج،

  ٌتعلك بالولاٌة من الاخطار الكبرى، 2229دٌسمبر 21المإرخ فً  ،22-29لانون رلم   -92

 . 2229دٌسمبر23 مإرخة فً، ال29ٌة المستدامة،ج،ر،عتسٌٌر الكوارث فً اطار التنم و
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ٌتضمن المانون التوجٌهً للمدٌنة، ج،  2220 فٌفري 22مإرخ فً  ،20-20لانون رلم   -99

 .2220مارس 92مإرخة فً ال، 91ر، ع 
، ٌتعلك بتسٌٌر المساحات الخضراء 2221ماي92،المإرخ فً  20-21لانون رلم   -91

 . 2221ماي92مإرخة فً ال ، 29وحماٌتها وتثمٌنها،ج، ر، ع 

، ٌحدد لواعد مطابمة البناٌات وإتمام 2222جوٌلٌة  22، المإرخ فً 91 – 22لانون   -90

 .  2222جوٌلٌة  22، المإرخة فً 92إنجازها،ج،ر،ع

الفلاحً، ٌتضمن لانون التوجٌه  2222أوت  22المإرخ فً ، 90-22لانون رلم   -91

 . 2222لسنة  90ع،ر،ج

، ٌتضمن المصادلة على المخطط  2292جوان  23إرخ فً الم ، 22-92لانون رلم   -92

  . 2292أكتوبر 29 المإرخة فً ،09الوطنً لتهٌبة الإللٌم،ح،ر،ع
، ٌتعلك بالمجالات المحمٌة فً إطار 2299 فٌفري 91، مإرخ فً 22-99لانون رلم   -93

 . 2299 فٌفري 22مإرخة فً ال، 92ر،ع  ، التنمٌة المستدامة ج

، 21، ع  ٌتعلك بالبلدٌة، ج، ر، ج ، 2299 جوان 22خ فً مإر 92-99لانون رلم  -22

، 2229أوت29، مإرخ فً 93-29المعدل والمتمم بالۡمر رلم  2299 جوٌلٌة 22 مإرخة فًال

 . 2229 أوت 29مإرخة فً ال،  01ج، ر، ع 

،  22ر، ع   ، المتعلك بالجمعٌات، ح،2292جانفً  92، المإرخ فً 20-92المانون رلم   -29
 .2292جانفً  91 المإرخة فً

مإرخة ، ال92،ج ،ر،ع  ٌتعلك بالولاٌة 2292 فٌفري 29مإرخ فً  ، 21-92لانون رلم   -22

  . 2292 فٌفري 23فً 

، مإرخة 90، المتعلك بالصحة، ج ر ع 2292جوٌلٌة  22، مإرخ فً 99-92لانون رلم   -22

، ج ر 2222أوت 22، مإرخ فً  22-22، المعدل والمتمم بالامر رلم 2292جوٌلٌة  23فً 

 . 2222أوت  22، مإرخة فً 12ع 
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 المراسٌم التنظٌمٌة -

، ٌتعلك بشروط الإنتاج 9339ماي 92، المإرخ فً 21-39المرسوم التشرٌعً رلم  -9

. المعدل والمتمم بالمانون 9339، لسنة 22المعماري وسٌاسة مهنة المهندس المعاري، ج،ر،ع 

 . 2229، لسنة 19، ج ، ر، ع 2229أوت  99، المإرخ فً 20-29رلم 

ٌتعلك بتؤسٌس محٌط لحماٌة ،  9329ماٌو  91المإرخ فً  921-29المرسوم رلم  -2

 .9329ماٌو  91 ، مإرخة فً 22ج، ر عدد ، المنشآت والهٌاكل الۡساسٌة

، ٌتعلك بدراسة مدى 9321أفرٌل  29، المإرخ فً 39 – 21المرسوم التنفٌذي رلم  -2

-21، الملؽى بموجب المرسوم التنفٌذي  رلم 9321سنة  ،91التؤثٌر على تهٌبة الإللٌم ج، ر،ع

  . 2221ماي  93، المإرخ فً 991
المحدد للمواعد العامة للتهٌبة  ،9339 ماي 22المإرخ فً ، 911-39المرسوم التنفٌذي  -9

 . 9339، لسنة 20ع ر، ، ج، والتعمٌر والبناء

جراءات إعداد المحدد لإ ،9339 ماي 22المإرخ فً ، 911-39المرسوم التنفٌذي  -1

،ج ، ر ،ع  ومحتوى الوثابك المتعلمة به المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر والمصادلة علٌه،

، المإرخ فً 291-21، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي 9339، لسنة 20

، 992 -92، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم5222،لسنة 02،ج، ر،ع 2221سبتمبر92

 . 2292، لسنة 93، ر، ع  ،ج2292 مارس 22فً المإرخ 

، المحدد لإجراءات إعداد 9339 ماي 22، المإرخ فً 912-39المرسوم التنفٌذي   -0

،  20، ر، ع  ج مخططات شؽل الۡراضً والمصادلة علٌها ومحتوى الوثابك المتعلمة بها،

رٌخ الصادر بتا 292-21، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي 9339لسنة 

      ،المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي 2221، لسنة 02،ع ر،ج ، 2221سبتمبر92

 . 2292، لسنة 29ر،ع  ، ج،2292أفرٌل  29المإرخ فً  92-900

 9332جوٌلٌة  21،تنظٌم تؤثٌر الضجٌج المإرخ فً 929-32المرسوم التنفٌذي رلم   -1

 .9332، لسنة 12ج،ر،ع 

، ٌتضمن تنظٌم لجنة الهندسة 9331نوفمبر91، المإرخ فً 21-31المرسوم التنفٌذي رلم   -2

 .  9331، لسنة 12ر،ع  المعمارٌة والتعمٌر والبٌبة المبنٌة فً الولاٌة وعملها، ج،
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، الخاص بالتنظٌم المطبك 9332نوفمبر  22، المإرخ فً 223 -32المرسوم التنفٌذي رلم   -3

 ، الملؽى.9332، لسنة 29على المنشؤة المصنفة والمحددة لمابمتها،ج،ر،ع

ٌحدد شروط إدارة  ،9332فٌفري  29المإرخ فً  ،229-32المرسوم التنفٌذي رلم   -92

 .9332لسنة  ،32الۡملان الولاٌة وتسٌٌرها وحماٌتها وكٌفٌات ذلن ح، ر، للعدد 

، الذي ٌضبط التنظٌم 2220ماي  29، المإرخ فً 932-20المرسوم التنفٌذي رلم   -99

 .  2220جوان  29، المإرخة فً   21المصنفة لحماٌة البٌبة،ج،ر،ع المطبك على المإسسات 

، الذي ٌحدد لابمة المنشآت 2221ماي  93، المإرخ فً 999-21المرسوم التنفٌذي رلم   -92

 .  2221ماي  22، المإرخة فً 29المصنفة لحماٌة البٌبة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 ، ٌحدد مجال تطبٌك و2221 ماي 93، المإرخ فً 991 -21المرسوم التنفٌذي رلم   -92

، مإرخة 29ج، ر، ع  موجز التؤثٌر على البٌبة، كٌفٌات المصادلة على دراسة و محتوى و

 23، المإرخ فً 211-92، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم 2221 ماي 22فً 
 . 2292أكتوبر 91، مإرخة فً 02، ج،ر،ع 2292أكتوبر

ٌحدد شروط وكٌفٌات البناء  ،2221جوان 22مإرخ فً  ،220-21مرسوم تنفٌذي رلم   -99

وشؽل الۡراضً على الشرٌط الساحلً وشؽل الۡجزاء الطبٌعٌة المتاخمة للشواطا وتوسٌع 

 .2221جوٌلٌة  29فً  ، مإرخة92ع ،ر،المنطمة موضوع منع البناء علٌها، ج 

بتنظٌم الإدارة  ، المتعلك 2221نوفمبر  22،المإرخ فً 209-21المرسوم التنفٌذي رلم   -91

 .2221لسنة  11المركزٌة فً وزارة المالٌة ،ج،ر،ع

، المحدد لمحتوى مخطط 2223ماي  22، المإرخ فً 991-23المرسوم التنفٌذي رلم   -90

الصادرة ، 20 ج،ر،ع تسٌٌر المساحات الخضراء وكٌفٌات إعداده والمصادلة علٌه وتنفٌذه،

 . 2223ماي  22بتارٌخ 

الدابرة  تً، ٌحدد تشكٌلة لجن2223ماي  22مإرخ فً ،  911-23مرسوم تنفٌذي رلم   -91

فً  ، مإرخة21ا، ج ر ع مفً تحمٌك مطابمة البناٌات وكٌفٌات سٌرهت والطعن المكلفتٌن بالب

 .  2223ماي  20

ٌحدد إجراءات تنفٌذ  ،2223ماي  22المإرخ فً  ،919،-23المرسوم التنفٌذي رلم   -92

 . 2223ماي  20، مإرخة فً 21عدد ال ، رسمٌةالة جرٌدالالتصرٌح بمطابمة البناٌات، 
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، ٌحدد شروط وكٌفٌات تعٌٌن 2223ماي  22مإرخ فً ، 910-23مرسوم تنفٌذي رلم   -93

 وسٌرها، ورشات البناء  فً إنشاء التجزبات والمجموعات السكنٌة ووالتحمٌك فرق المتابعة 

 . 2223ماي 20فً  ، المإرخة21ع ،ر،ج

، ٌحدد أصناؾ طرق   و 2223أكتوبر  20، المإرخ فً 291-23المرسوم التنفٌذي رلم   -22

 .2223، لسنة 11شبكات التهٌبة العمرانٌة و كٌفٌات التكفل بها ،ج،ر،ع

، ٌحدد المواصفات 2299فٌفري  29، المإرخ فً 21-99المرسوم التنفٌذي رلم   -29

مإرخة  ،20ع ،ر، العمرانٌة والمعمارٌة والتمنٌة المطبمة على البناٌات فً ولاٌات الجنوب، ج

 . 2299فٌفري92فً 

ٌحدد كٌفٌات تحضٌر  ،2291جانفً  21المإرخ فً  ،93-91رلم  التنفٌذي المرسوم  -22

، المعدل و المتمم 2291فٌفري  22مإرخة فً ال، 21ع ،ر،، جهامٌسلتعمود التعمٌر و

 22مإرخة فً  19، ج ر ع 2222نوفمبر22،مإرخ فً  292-22بالمرسوم التنفٌذي رلم 
 . 2222مبردٌس

، ٌحدد شروط تسوٌة 2222فٌفري  22، المإرخ فً 11-22المرسوم التنفٌذي رلم   -22

 . 2222فٌفري  22، المإرخة فً 23البناٌات ؼٌر المطابمة لرخصة البناء المسلمة، ج، ر،ع 

 التعلٌمات الوزارٌة: -ج

حكام ، المتعلمة بتطبٌك أ2223سبتمبر92 المإرخة فً ،9222التعلٌمة الوزارٌة رلم   -9

الصادرة عن وزارة ، الذي ٌحدد لواعد مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها 91-22المانون رلم 

 . السكن والعمران

، الصادرة عن وزارة السكن 2292سبتمبر  20المإرخة فً  ،29التعلٌمة الوزارٌة رلم   -2

 . كٌفٌات تحمٌك مطابمة البناٌات وإتمام إنجازها تبسٌطوالعمران المتضمنة 

تتعلك بإتمام  ،صادرة عن الوزٌر الۡول ،2299سبتمبر  21المإرخة فً  ،293رلم  ٌمةتعل  -2

 .البناٌات

المحددة لكٌفٌات  ،2290فٌفري  29مإرخة فً  ،22التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رلم   -9

، الصادرة عن معالجة أشؽال إتمام الؽلاؾ الخارجً للبناٌات المعنٌة بالمطابمة و/أو الإتمام

 كن و العمران والمدٌنة .وزٌر الس
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 والمناشٌر الوزارٌة المرارات -

، ٌتعلك بحموق البناء المطبمة على  92/23/9332لرار وزاري مشترن ، المإرخ فً   -9

، المتمم بالمرار  9332، لسنة 20ج ر ع ، الۡراضً الوالعة خارج المناطك العمرانٌة للبلدٌات

  . 91/29/2290، مإرخة فً 22ر ع ، ج 92/99/2290الوزاري المشترن المإرخ فً 
جتماعات لإاٌحدد النظام الداخلً المسٌر  ،2223جوٌلٌة  22مإرخ فً الوزاري ال مرارال  -2

لجنة الدابرة المكلفة بالبث فً تحمٌك مطابمة البناٌات الصادر عن وزارة السكن والعمران، ج 

 . 2223سبتمبر 21 ، مإرخة ف11ًر ع 
ٌحدد ولاٌات الجنوب المعنٌة بتطبٌك ، 2299مارس  29، مإرخ فً المرار الوزاري  -2

      ، مإرخة فً 99 ج ر ع، المواصفات العمرانٌة والمعمارٌة والتمنٌة المطبك على البناٌات

 . 2299جوٌلٌة  21

،المتعلك بتطبٌك تدابٌر وأحكام المرسوم  2222مارس  93المإرخ فً  29المنشور رلم   -9

، الذي ٌحدد شروط تسوٌة البناٌات ؼٌر 2222فٌفري  22المإرخ فً  22التنفٌذي رلم 

 المطابمة لرخصة البناء المسلمة.
 المراجع باللغة العربٌة ثانٌا:

 : الكت  العامةأ

       علاء الدٌن عشً، مدخل المانون الاداري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع،  -9

 . 2292سنة 
اتٌة لحماٌة الؽابات فً الجزابر، مطبوعات هنونً نصر الدٌن، الوسابل المانونٌة والمإسس -2

 .2299الدٌوان الوطنً للأشؽال التربوٌة، 
، 92حمدي باشا عمر، المضاء العماري، دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع، الطبعة  -2

 . 2299سنة 
 : الكت  المتخصصة 

نونٌة، دار وسابل لا للولً أولد رابح صافٌة، لانون العمران الجزابري، أهداؾ حضرٌة وإ -9

 . 2291-2290هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر، الطبعة الثالثة، 
النشر الجامعً  بالة عبد العالً، الوجٌز فً شرح لانون التعمٌر وفما لۡحدث التعدٌلات،  -2

 . 2229توزٌع، تلمسان، الجزابر،  - طباعة -الجدٌد نشر
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ٌة البناٌات ؼٌر المانونٌة، النشر الجامعً بالة عبد العالً، الدلٌل العلمً فً إجراءات تسو -2

 . 2229 توزٌع، تلمسان الجزابر، - طباعة -الجدٌد، نشر
الناشر المركز  بن طالب أحمد، البعد البٌبً لمانون التهٌبة والتعمٌر وفك المانون الجزابري،  -9

 .  2229 العربً للمعارؾ، دار البحوث المانونٌة، مصر الجدٌدة، الماهرة، الطبعة الۡولى

 .    2292حمدي باشا عمر، منازعات التعمٌر، دار هومة، الجزابر، جوان سنة   -1

دٌرم عاٌدة، الرلابة الإدارٌة على أشؽال التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري، دار لانة  -0

 . 2299للنشر والتوزٌع، الجزابر الطبعة الۡولى، 
وتحلٌلٌة، دار  العماري، دراسة وصفٌةسماعٌن شامة، النظام المانونً الجزابري للتوجٌه   -1

 . 2222 هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر

فإاد بن ؼضبان، فاطمة الزهراء البركانً، الاستدامة الحضرٌة و التخطٌط الاستراتٌجً  -2

ردن، الطبعة ، الۡ-عمان - من اجل مشروع حضري مستدام، دار الرضوان للنشر و التوزٌع

 . 2291 ولى،الۡ

ظٌم المانونً للبناء فً الجزابر، دار هومة للطباعة والنشر نالت ،ة الزهراءمفاطز ولند  -3

 . 2293والتوزٌع بدون طبعة أكتوبر 

 . 2292منصوري نورة، لواعد التهٌبة والتعمٌر وفك التشرٌع، دار الهدى، الجزابر،  -92
 :: الأطروحات والرسائل الجامعٌةج
 :الأطروحات -

رات البٌبٌة فً وثابك العمٌر المحلٌة فً الجزابر، أطروحة ممدمة العٌفاوي كرٌمة، الإعتبا  -9

لنٌل شهادة الدكتوراه، فً المانون: لانون الجماعات الإللٌمٌة، لسم لانون العام، فرع الحموق، 

  .2222-2293السنة الجامعٌة: كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبدالرحمان مٌرة بجاٌة،
رسالة  ،حماٌة البٌبة من مخاطر العمران فً التشرٌع الجزابريبلمرابط حنان، آلٌات  -2

ممدمة لنٌل درجة دكتوراه فً المانون العام، تخصص الإدارة العامة وإللٌمٌة المانون، كلٌة 

 . 2229–2222، 9الحموق، جامعة الإخوة منتوري، لسنطٌنة

ادة دكتوراه فً ، رسالة لنٌل شهرتونسً صبرٌنة، النظام المانونً للعمران فً الجزاب -2

  ، بن ٌوسؾ  9جامعة الجزابر المانون العام، تخصص لانون البٌبة والعمران، كلٌة الحموق،

 . 2293-2292 بن خدة،

داٌم بلماسم، النظام العام الوضعً و الشرعً و حماٌة البٌبة، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه   -9

    سان، الجزابر،السنة الجامعٌة:جامعة ابو بكر بلماٌد تلمدولة لانون عام، كلٌة الحموق، 

2222-2229. 
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، رلابة الجماعات المحلٌة على عملٌة التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع دبراسو مسعودة  -1

الجزابري، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة    

2222-2229. 
ٌع الجزابري، أطروحة لنٌل درجة درٌسً مٌلود، النظام العام العمرانً فً التشر -0

العلوم السٌاسٌة، جامعة إبن خلدون،  الحموق والدكتوراه ل.م.د، تخصص المانون العام، كلٌة 

 .2229-2222تٌارت، 
، أطروحة لنٌل شهادة رالوظٌفة البٌبٌة لۡدوات التهٌبة و التعمٌ شهرازاد، سً مرابط -1

        ،9جامعة الجزابر ٌة الحموق،كل تخصص لانون، دكتوراه الطور الثالث ) ل م د(،
2291-2292 . 

، أطروحة لنٌل شهادة رسً مرابط عبد الرحمان، الوظٌفة البٌبٌة لمواعد التهٌبة و التعمٌ -2

 التنمٌة المستدامة، كلٌة الحموق و دكتوراه الطور الثالث ) ل م د(، تخصص لانون البٌبة و

 . 2222-2229العلوم السٌاسٌة، جامعة إبن خلدون، تٌارت، 
، شهادة دكتوراه رعربً باي ٌزٌد، إستراتٌجٌة البناء على ضوء لانون التهٌبة والتعمٌ -3

 .  2291-2299العلوم فً الحموق تخصص لانون إداري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

، أطروحة دكتوراه فً رعباس راضٌة، النظام المانونً للتهٌبة والتعمٌر فً الجزاب  -92

 .2291-2299: ، السنة الجامعٌة9عام كلٌة الحموق، جامعة الجزابر المانون، تخصص لانون

طروحة ممدمة لنٌل أعوابد شهرازد، سلطات الضبط الاداري فً مجال البناء والتعمٌر،  -99

شهادة دكتوراه علوم فً الحموق، تخصص لانون عام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم 

 . 2290-2291 :لجامعٌةالحموق جامعة الحاج لخضر، باتنة السنة ا

عزاي عبد الرحمان، الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة  -21

، نولشت فً 2221-2220 دكتوراه المانون العام كلٌة الحموق، جامعة الجزابر،السنة الجامعٌة:

 . 2221جوان  22

لجزابري، رسالة مجاجً منصور، رخصة البناء كؤداة لحماٌة البٌبة فً التشرٌع ا -21

 . 2221الدكتوراه فً المانون، كلٌة الحموق، جامعة سعد دحلب البلٌدة، 

 :رسائل الماجستٌر  -

براهٌمً موفك، البعد البٌبً لمواعد التهٌبة و التعمٌر، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر  -9

ان، تخصص لانون إداري معمك، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة ابو بكر بلماٌد تلمس

 .2291-2290الجزابر، السنة الجامعٌة: 
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بن مهرة نسٌمة، الإعلام البٌبً ودوره فً المحافظة على البٌبة، مذكرة لنٌل شهادة  -2

الماجستٌر فً العلوم المانونٌة والإدارٌة، فرع لانون البٌبة، كلٌة الحموق والعلوم الإنسانٌة 

 .  2292 –2292، 9جامعة الجزابر

المانونً لتسوٌة وضعٌة البناء ؼٌر الشرعً فً التشرٌع  بن دوحة عٌسى، الإطار -2

دحلب،  سعد الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون، فرع لانون عماري، جامعة

 . 2292البلٌدة، الجزابر، 
بوطالبً سامً، النظام المانونً للتخطٌط البٌبً فً الجزابر و دوره فً حماٌة البٌبة،  -9

، كلٌة الحموق  فً المانون العام، تخصص لانون البٌبة شهادة الماجٌسترمذكرة ممدمة لنٌل 

 .2291 -2290، 2 مٌن دباؼٌنلسم الحموق، جامعة محمد الۡ والعلوم السٌاسٌة،

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر بوعٌاد ملٌكة، شهادة مطابمة البناٌات فً التشرٌع الجزابري،  -1

، 9، المانون و تسٌٌر الإللٌم، كلٌة الحموق، جامعة لسنطٌنةالمانون العام، فرع الإدارة العامةفً 
 . 2299-2292السنة الجامعٌة: 

تكواشت كمال، الآلٌات المانونٌة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي فً الجزابر، مذكرة  -0

فً العلوم المانونٌة، تخصص لانون عماري، كلٌة الحموق لسم  ممدمة لنٌل شهادة الماجٌستر

 . 2223-2222ونٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، العلوم المان
جبري محمـد، التؤطٌرالمانونً للتعمٌرفً ولاٌة الجزابر، مذكرة ماجستٌر، فرع إدارة  -1

 . 2221ومالٌة، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، 
دٌرم عاٌدة، الرلابة الإدارٌة على أشؽال التهٌبة والتعمٌرفً التشرٌع الجزابري، مذكرة  -2

 . 2222–2221نون خاص، المركزالجامعً سوق أهراس، الجزابر، ماجستٌر لا

سنوسً رفٌمة، أدوات التهٌبة و التعمٌر بٌن التشرٌع والتطبٌك، مذكرة لنٌل شهادة  -3

 .2299-2292الماجستٌرفً الهندسة المعمارٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعٌة: 

، رسالة 9332عمارٌة فً الجزابر منذ سماعٌن شامة، الۡدوات المانونٌة للسٌاسٌة ال -92

 .9332 ماجستٌر فً العمود والمسإولٌة، معهد العلوم المانونٌة والإدارٌة، جامعة الجزابر،

شون مونٌة، الوسابل المانونٌة لولاٌة البٌبة من مخاطرالتعمٌرفً ظل التشرٌع الجزابري  -99

بٌبة، كلٌة الحموق والعلوم مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌرفً المانون العام، تخصص لانون ال

 . 2290-2291 :السنة الجامعٌة ،السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة محمـد الامٌن دباؼٌن، سطٌؾ

دراسة  عبد اللاوي عبد السلام، دورالمجتمع المدنً فً التنمٌة المحلٌة فً الجزابر، -92

   العلوم السٌاسٌةمٌدانٌة لولاٌتً المسٌلة وبرج برعرٌرٌج، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر فً 
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و العلالات الدولٌة، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، السنة 

 .2299-2292 الجامعٌة:

ؼواس حسٌنٌة، الآلٌات المانونٌة لتسٌٌر العمران، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌرفً المانون  -92

سم الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة منتوري العام، فرع الإدارة العامة المانون وتسٌر الإللٌم، ل

 . 2292-2299لسنطٌنة، السنة الجامعٌة: 

لعوجً عبد الله، لرارات التهٌبة والتعمٌر فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة  -99

تخصص لانون إداري وإدارة عامة، جامعة الحاج لخض، باتنة،  الماجستٌرفً العلوم المانونٌة،

 . 2292-2299 السنة الجامعٌة:

مصباحً ممداد، لواعد التهٌبة و التعمٌر و دورها فً حماٌة البٌبة، مذكرة ممدمة ضمن  -91

متطلبات نٌل شهادة الماجستٌرفً الحموق، تخصص لانون البٌبة، كلٌة الحموق و العلوم 

 . 2290-2291، 2جمعة محمد لمٌن دباؼٌن، سطٌؾ  السٌاسٌة، لسم الحموق،

مانونً للترخٌص بؤعمال البناء فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ، النظام الرمجاجً منصو -90

 . 2222-2229ماجستٌر، لسم الحموق، جامعة البلٌدة، السنة الجامعٌة: 
فً المانون  مازن محمد، دور المجتمع المدنً فً حماٌة البٌبة، بحث لنٌل شهادة الماجستٌر -91

، بن ٌوسؾ بن خدة  السنة 9رجامعة الجزاب العام، فرع البٌبة والعمران، كلٌة الحموق،

 .  2291-2290 :الجامعٌة

  ماكرات الماستر -

بعبوش لٌلٌة، حدٌدان سمٌر، البعد البٌبً لمرارات التهٌبة والتعمٌر، مذكرة مكملة لنٌل  -9

العلوم السٌاسٌة   شهادة ماستر أكادٌمً فً الحموق، تخصص تهٌبة وتعمٌر، كلٌة الحموق و

 . 2222–2293: ج بوعرٌرٌج، السنة الجامعٌةجامعة البشٌرالإبراهٌمً، بر

، تخصص ربن داؼر محمد، دور المجتمع المدنً فً حماٌة البٌبة، مذكرة لنٌل شهادة الماست -2

السنة   ،إدارة محلٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد إبن بادٌس، مستؽانم

 . 2222–2293: الجامعٌة

مذكرة لنٌل شهادة  دنً فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة،تكون أحمد، دور المجتمع الم -2

الماسترشعبة العلوم السٌاسٌة، تخصص جماعات محلٌة، لسم العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحموق 

 . 2222–2293 :والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد إبن بادٌس، مستؽانم، السنة الجامعٌة

بة وتحمٌك التنمٌة المستدامة، مذكرة لعلاوي عفاؾ، دور المجتمع المدنً فً حماٌة البٌ -9

ماستر تخصص علالات دولٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بوضٌاؾ محمد، المسٌلة، 

2291 . 
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 التعمٌر فً إنشاء عمران مستدام  مزهود عمٌروش، خونً توفٌك، دور أدوات التهٌبة و -1

لسم  ،تخصص الإدارة المالٌة العامةفً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماسترفً المانون العام، 

    المانون، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أكلً محند أولحاج، البوٌرة، تارٌخ

 . 2290أكتوبر 22 :المنالشت

مٌمون منصور، علً الشرٌؾ عبد المادر، آلٌات الرلابة على مخططات التهٌبة والتعمٌر،  -0

ة وتعمٌر، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم مذكرة مكملة لنٌل شهادة ماسترتخصص تهٌب

 .2222-2293: السٌاسٌة، جامعة البشٌرالإبراهٌمً، برج بةعرٌرٌج، السنة الجامعٌة

 : الممالات العلمٌةد

الشٌخ بوسماحة، الطٌب ولد عمر، حماٌة البٌبة على ضوء مبدأ الحٌطة، مجلة البحث  -1

 . 2291مارس  ، العدد الخامس،2للدراسات الۡكادٌمٌة، المجلد 

العٌفاوي كرٌمة، دور المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر فً مجال التنظٌم العمرانً، مجلة  -2

 . 2229، 2 ، العدد92 دفاتر السٌاسة والمانون، جامعة لاصدي رابح، ورللة، مجلد

ر، المإسسة، المدرسة الوطنٌة ٌ، البعد البٌبً ضمن أدوات والتعمللولً أولد رابح صافٌةإ -3

 . 2292، السنة 29، العدد 22ارة، حٌدرة، الجزابر، المجلد دللإ

للولً أولد رابح صافٌة، المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌرومخطط شؽل الاراضً فً إ -92

 ،12، المجلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌة والإلتصادٌة والسٌاسٌة، المجلد 23–32ظل لانون 

 . 2292، ماي 21العدد 

المجتمع المدنً ودوره فً حماٌة البٌبة فً الجزابرجمعٌات حماٌة  باعلً واسعٌد باحمد، -99

 . 2222جوان  ، 22، العدد 23البٌبة "أنموذج"، مجلة دراسات إنسانٌة وإجتماعٌة، المجلد 

، مشاركة الفرد فً مجال التسٌٌر البٌبً آلٌة إجرابٌة لإعمال الحك فً  بركات كرٌم -92

الۡكادٌمٌة للبحث المانونً، جامعة عبدالرحمن مٌرة، التمتع بمحٌط بٌبً صحً وسلٌم، المجلة 

 .  2292، السنة 22العدد ، 22المجلد بجاٌة، 

داة للتهٌبة والتعمٌر"، المجلة الۡكادٌمٌة للبحث آبزؼٌش بوبكر، مخطط شؽل الۡراضً "  -92

 . 2292، 29، العدد 91المانونً، جامعة بجاٌة، المجلد 

من أجل ترلٌة المدٌنة وإطار الحٌاة داخل  بة "، التخطٌط العمرانً والبٌمحمد بلفضل -99

  .2291، 2، العدد 2 التجمعات الحضرٌة "، ممال منشور لمجلة المانون العماري، المجلد
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ممال  صوفً بن داود، دور الاعلام البٌبً فً تحمٌك الۡمن البٌبً،، محمد بلفضل -91

 .2222، 29، العدد 21لدالمج جامعة تٌارت، الجزابر، ،الباحث للدراسات الاكادٌمٌةمنشور

بلكعٌبات مراد، لٌشوٌوبا، الإطار المانونً لمخالفات التهٌبة والتعمٌر فً الجزابر، مجلة  -90

، جوان 22، العدد 29تشرٌعات التعمٌر والبناء، جامعة ابن خلدون، تٌارت، الجزابر، المجلد 

2291 . 

ظ على بٌبة الطفل بلمٌلود محمد الۡمٌن، التشرٌعات والمعاٌٌر التخطٌطٌة فً الحفا -91

الحضري، مجلة البٌبان للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، جامعة محمد البشٌر الإبراهٌمً برج 

 .  2292، السنة الجامعٌة 22، العدد22بوعرٌرٌج، المجلد

عن مشاركة المواطن فً صنع المرار المحلً فً التشرٌع الجزابري  بوراي دلٌلة، -92

،  9، العدد91ة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بجاٌة، المجلدالمجلة الۡكادٌمٌة المانونً، كلٌ
2292  . 

كآلٌة للتنمٌة العمرانٌة المستدامة للمدٌنة الجزابرٌة   91-22المانون  عبدالؽانً، بوشلوش -93

مجلة الحموق والحرٌات، جامعة محمد خٌضر، بسكرة،  -رإٌة مٌدانٌة بٌن الۡصل والتطبٌك  -

 . 2292، 29، العدد 29المجلد 

بولمعٌز حسٌن، صادق لرفٌة، السكن العشوابً وأثره على النمو الحضري فً المدن  -22

جتماعٌة، جامعة مدٌنة الحروش أنموذجا "، مجلة التواصل فً العلوم السٌاسٌة والإ الصؽٌرة "

 .  2292، جوان 12، العدد 29باجً مختار، عنابة، الجزابر، المجلد 

فً الجزابر وعلالتها بحماٌة البٌبة والعمران، مجلة بوكحٌل لٌلى، المإسسات المصنفة  -29

التواصل فً الإلتصاد والإدارة والمانون، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باجً مختار، 

 . 2291، 19، العدد 19عنابة، المجلد 
مجلة الۡستاذ والباحث  تونسً صبرٌنة، البعد البٌبً لمانون العمران فً الجزابر، -11

 .   2222، السنة 22، العدد 29، المجلد 9لمانونٌة والسٌاسٌة، جامعة الجزابرللدراسات ا

حجاري محمد، دور أدوات التهٌبة والتعمٌر ومدى كفاءتها فً حل إشكالٌات العمران مجلة  -22

 . 2291، جوان 29، العدد 22المانون الدولً والتنمٌة، الجزابر، المجلد 

العمومً فً حماٌة البٌبة فً التشرٌع  مدى أهمٌة مساهمة التحمٌك رحمونً محمد، -29

الجزابري، مجلة الإجتهاد للدراسات المانونٌة والإلتصادٌة، المركزالجامعً تامنؽاست، المجلد 

 . 2292، السنة 22، العدد 21
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زبٌر ؼزالة، المجتمع المدنً فً الجزابر، الجمعٌات نموذحا، مجلة التنمٌة البشرٌة   -21

 . 2292، مارس 92، العدد 20المجلد  محمد بن أحمد، 22جامعة وهران 

زٌتونً زكرٌاء، محمد شرؾ الدٌن، ضرورة إستجابة عمد البٌععلى تصامٌم للنظام العام،  -20

مجلة دابرة البحوث والدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، مخبر المإسسات الدستورٌة والنظم 

 . 2291، 29، العدد 29السٌاسٌة، جامعة المنار، تونس، المجلد 

براهٌم، موساوي أمال، الإعلام البٌبً من منظور لانون البٌبة الجزابري للحد  سلامً -21

من البصمة البٌبٌة من أجل تحمٌك التنمٌة المستدامة، مجلة الباحث للدراسات الۡكادٌمٌة، جامعة 

 . 2222، جانفً 29، العدد 21، المجلد 9باتنة 

دورها فً ضمان الراحة سرٌتً لٌلى، خضراوي محمد أمٌن، الواجهات المعمارٌة و  -22

الحرارٌة و الفعالٌة الطالوٌة حالة المبانً الإدارٌة فً الجزابر بٌن التشرٌع و الولاٌة، مجلة 

 . 2291، 22، العدد 29تشرٌعات التعمٌر والبناء، جامعة ابن خلدون، تٌارت، الجزابر، المجلد 

 الإجتماعٌة أٌة علالة احة أحمد، المخالفات العمرانٌة والتحولاتمشواش عبدالمادر، بوس -23

؟ حالة لصر ورللة العتٌك، مجلة العلوم الإنسانٌة والإجتماعٌة ، جامعة العربً بن مهٌدي، أم 

 . 2291، 21، العدد 21البوالً، الجزابر، المجلد 

لادة، مبطوش الحاج، نظام دراسة التؤثٌر ودوره فً حماٌة البٌبة من مخاطر  عابدي -22

، 22البناء، جامعة ابن خلدون، تٌارت، المجلد  و ٌعٌات التعمٌرالبناء، مجلة تشر و التعمٌر

 .  2292، جوان 20العدد 

عزاوي عبد الرحمن، الإجراءات و المواعٌد فً مادة منازعات العمران، مجلة العلوم  -29

 . 2222، 29المانونٌة و الإدارٌة، كلٌة الحموق، جامعة الجٌلالً الٌابس، سٌدي بلعباس، العدد 

، كاهن مزوري ، تسوٌة وضعٌة البناٌات المخالفة والتشرٌعات المنطمة عزري الزٌن -22
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 الجزابر.

 غة الأجنبٌةلبال ثالثا: المراجع 
1- Bernard Drobenko, Droit de l’urbanisme, Presses de Normandie Roto 

impression s.a .s 61250 lonrai, France, octobre 2009 . 
2- Hanri Jacquot et Francois prie , Droit d’urbanise, DELTA , beyrouth, 

3éme édition ,2000. 



 

 

 

 

 

 

 

 

  



              فهرس المحتويات
 

121 

 9….  ...……………………………………………………………ممدمة    
 1…. ...…………الفصل الۡول :  تكرٌس البعد البٌبً  ضمن أدوات التهٌبة و التعمٌر     

 2………......……………المبحث الۡول : الإطار المانونً لۡدوات التهٌبة و التعمٌر    
 خطببببببببط التببببببببوجٌهً للتهٌبببببببببة و التعمٌببببببببر آداة للببببببببتحكم والتوجٌببببببببهالمطلببببببببب الۡول : الم

 PDAU..........................................................................."2"العمرانٌٌن
 3……………...…….…...… الفرع الۡول : مفهوم المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر

 3…………...………...……لتعمٌرو أهداؾأولا : تعرٌؾ المخطط التوجٌهً للتهٌبة وا
 99……....…….………...………ثانٌا : موضوع المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر 

 92………...……….………...…ثالثا : مضمون المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر  

 90.....الفرع الثانً : إجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر و المصادلة علٌه ..

 90..................ولا : مرحلة التحضٌر والإعداد ..............................................أ

 93....... ....ثانٌا : مرحلة الإستمصاء العمومً ...................................................

 93..... ....التعمٌر........ثالثا : مرحلة المصادلة والمراجعة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و

 29......الفرع الثالث : صور مخالفة المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر .......................

 29..................................................................... أولا : تؽٌٌر مولع المشروع 

 29.............................................................ثانٌا : الإخلال بالإرتفالات   ........

 POS".........................22" المطلب الثانً : مخطط شؽل الۡراضً آداة لضبط الۡراض

 22...............الفرع الۡول : مفهوم مخطط شؽل الۡراضً ....................................

 22............................................  شؽل الۡراضً و موضوعهأولا : تعرٌؾ مخطط 

 21....ثانٌا : أهداؾ مخطط شؽل الۡراضً كآلٌة للرلابة على أعمال البناء .....................

 20................ثالثا : مضمون مخطط شؽل الۡراضً ..........................................

 21.........الثانً : إجراءات إعداد مخطط شؽل الۡراضً و المصادلة علٌه............. الفرع

 21....أولا : مرحلة التحضٌر والإعداد ............................................................

 23................ثانٌا : مرحلة الإستمصاء العمومً ..............................................

 22...........ثالثا : مرحلة المصادلة و المراجعة على مخطط شؽل الۡراضً ..................



              فهرس المحتويات
 

122 

 29.................الفرع الثالث : صور مخالفة مخطط شؽل الۡراضً ..........................

 29....................................أولا : تجاوز الإطار المبنً  .................................

 22.......ثانٌا : تجاوز الإطار الؽٌر مبنً ..........................................................

 22.........المطلب الثالث : الۡحكام المشتركة لۡدوات التهٌبة والتعمٌر...........................

 29. ...من خلال و التوجٌهات العامة للتهٌبة و التعمٌر................. الفرع الۡول : الإشتران

 29.......أولا : بٌان تولعات التعمٌر و لواعد الولاٌة من الاخطار الكبرى ......................

 29. ............ثانٌا : أحكام متعلمة بشروط شؽل الۡراضً  .....................................

 21.......الفرع الثانً : الإشتران من حٌث تحدٌد الإرتفالات الممٌدة لحك البناء.................

 21..................................................... فً حماٌة البٌبة الفرع الثالث : الإشتران 

 21.... ..ٌر.................المبحث الثانً : آلٌات تجسٌد البعد البٌبً فً أدوات التهٌبة و التعم

 21.......المطلب الۡول :  إدراج البعد البٌبً فً مضمون أدوات التهٌبة والتعمٌر..............

 22.........الفرع الۡول : مبدأ الإدماج البٌبً ضمن أدوات التهٌبة والتعمٌر.....................

 23............ت التهٌبة والتعمٌر.................الفرع الثانً : مبدأ الإحتٌاط البٌبً ضمن أدوا

 92........الفرع الثالث : مبدأ الإعلام البٌبً ضمن أدوات التهٌبة والتعمٌر......................

 92.....المطلب الثانً : تجلً البعد البٌبً ضمن إجراءات وإعداد أدوات التهٌبة والتعمٌر .....

 92...............إلزامٌة دراسة التؤثٌر على البٌبة .....................الفرع  الۡول : من خلال 

 90......................الفرع الثانً : من خلال إستشارة الجهات المعنٌة بالبٌبة ................

 92......الفرع الثالث : من خلال ضبط الرإٌة الإستراتٌجٌة العمرانٌة...........................

 93........المطلب الثالث : تجلً البعد البٌبً ضمن مشاركة المجتمع المدنً....................

 93.........الفرع الۡول : تعرٌؾ المجتمع المدنً .................................................

 12.....العمرانً.... الفرع الثانً : مشاركة الجمعٌات البٌبٌة فً صنع المرار البٌبً فً مجال

 12......ة اٌة البٌبمشاركة المجتمع المدنً فً صنع المرار البٌبً فً مجال حمالفرع الثالث : 

 11........ملخص الفصل الۡول ....................................................................

 11....................ة للتهٌبة والتعمٌرالفصل الثانً : تكرٌس البعد البٌبً ضمن المواعد العام



              فهرس المحتويات
 

123 

المبحث الۡول : البعد البٌبً للمواعد العامة كآلٌة بدٌلة لتنظٌم المجال العمرانً فً ظل المانون 

 12...................................................................................... 23- 32رلم 

 12..........................................مواعد العامة للتهٌبة والتعمٌرالمطلب الۡول : أهمٌة ال

 13..........................................الفرع الۡول : ممٌزات المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر

 13............................................................... أولا: أنها لواعد بدٌلة أو إستثنابٌة

 13......................................................................ثانٌا : لواعد ذات بعد وطنً

 02................................... ثالثا : لواعد تضبط عملٌة شؽل استخدام و تهٌبة الۡراضً

 02................................................................ رابعا : لواعد  موضوعٌة ولابٌة

 02...........................................خامسا : لواعد آمرة لابلة للمعارضة بها إتجاه الؽٌر 

 09................................  الفرع الثانً : النظام المانونً للمواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر

 09..................................... د الخاصة بمولع البناء و الطرق المإدٌة إلٌهأولا : المواع

 09................................... ثانٌا : المواعد المتعلمة بمولع البناءات و حجمها و مظهرها

 02............................................. ثالثا : المواعد الخاصة بكثافة البناءات فً الۡرض

 09...................... المطلب الثانً : محاور المواعد العامة للتهٌبة و التعمٌر المتعلمة بالبناء

 01............................................. الفرع الۡول : المواعد العامة المتعلمة بالنظام العام

 01.............................................................. أولا : المواعد المتعلمة بالۡمن العام

 01........................................................... ثانٌا : المواعد المتعلمة بالصحة العامة

 01................................................... ........ثالثا : المواعد المتعلمة بالسكٌنة العامة

 02.............................. الفرع الثانً : المواعد المتعلمة بالبناءات ذات الإستعمال السكنً

 02أولا : الؽرؾ الربٌسٌة ...........................................................................

 03................................................تانٌا : الؽرؾ الثانوٌة.............................

 03ثالثا : الملاحك  ...................................................................................

 03....................... الفرع الثالث : المواعد المتعلمة بجمال و رونك المظهر العام العمرانً

 12.................. ثالث : المواعد العامة للتهٌبة و التعمٌر و دورها فً حماٌة البٌبةالمطلب ال

 12الفرع الاول : عدم المساس بالمعالم الۡثرٌة والثمافٌة والطبٌعٌة والسٌاحٌة ...................



              فهرس المحتويات
 

124 

 19..................................................أولا: عدم المساس بالمعالم التارٌخٌة والثمافٌة 

 12ثانٌا : عدم المساس بالمعالم الطبٌعٌة والمساحات الخضراء ...................................

 12الفرع الثانً : عدم المساس بالۡراضً الفلاحٌة ................................................

 19...............................................الفرع الثالث : عدم المساس بالمناطك الساحلٌة ..

الفرع الرابع : البناء على الۡراضً ؼٌر المعرضة للأخطار الناتجة عن الكوارث الطبٌعٌة 

 10..........................................والتكنولوجٌة ............................................

 11الۡخطار الطبٌعٌة ...................................................... أولا : التخفٌؾ من آثار

 11تانٌا : التحكم فً المخاطر التكنولوجٌة ..........................................................

العام المبحث الثانً : البعد البٌبً ضمن لواعد تحمٌك مطابمة البناٌات  كآلٌة لترلٌة المظهر 

 13.......................................................................................... العمرانً

 13.................................................. المطلب الۡول : مفهوم تحمٌك مطابمة البناٌات

 13................................................... الفرع الۡول : تعرٌؾ تحمٌك مطابمة البناٌات

 22................................................... الفرع الثانً : أهداؾ تحمٌك مطابمة البناٌات

 22..............................................................أولا : وضع حد لعدم إنهاء البناٌات

 29.......................................بانسجام ومهٌؤر مبنى ذي مظهر جمالً ثانٌا : ترلٌة إطا

 29.....ثالثا : تحمٌك مطابمة البناٌات المنجزة أو التً هً طور الإنجاز لبل صدور هذا المانون

 22..............: تؤسٌس تدابٌر ردعٌة فً مجال عدم احترام آجال البناء ولواعد التعمٌر رابعا

 22............................................ فرع الثالث : مجال تطبٌك تحمٌك مطابمة البناٌاتال

 22........................................................... أولا : البناٌات المابلة لتحمٌك المطابمة

 22...................................................... ثانٌا : البناٌات ؼٌرالمابلة لتحمٌك المطابمة

 21.......................................... المطلب الثانً : لواعد إجراء تحمٌك مطابمة البناٌات

 21.......................................... الفرع الۡول : إجراء تنفٌذ التصرٌح بمطابمة البناٌات

 21................................................................ مرفكأولا : التصرٌح و الملؾ ال

 20.................................. ثانٌا : إٌداع التصرٌح بالمطابمة والملؾ على مستوى البلدٌة

 20............................................. الفرع الثانً : دراسة طلب تحمٌك مطابمة البناٌات

 20............. أولا : دراسة طلب تحمٌك مطابمة البناٌات على مستوى مصالح التعمٌر بالبلدٌة



              فهرس المحتويات
 

125 

ثانٌا : : دراسة طلب تحمٌك مطابمة البناٌات على مستوى مدٌرٌة التعمٌر و الهندسة المعمارٌة 

 21............................................................................................ و البناء

 22........................................... الفرع الثالث : البت فً طلب تحمٌك مطابمة البناٌات

 22............................. أولا : البت فً تحمٌك مطابمة البناٌات  على مستوى لجنة الدابرة

 32............................. لى مستوى لجنة الطعنثانٌا : البت فً تحمٌك مطابمة البناٌات  ع

 39................................... المطلب الثالث : الآثار المترتبة عن تحمٌك مطابمة البناٌات

 39........................................................... الفرع الۡول : تسوٌة الوعاء العماري

 32..................... ٌات المشٌدة على الۡراضً التابعة للأملان الوطنٌة العمومٌةأولا : البنا

 32.......................ثانٌا : البناٌات المشٌدة على الۡراضً التابعة للأملان الوطنٌة الخاصة

 32.........................................ثالثا : البناٌات المتواجدة على الۡملان العمارٌة الولفٌة

 39....................................................... الفرع الثانً : التسوٌة العمرانٌة للبناٌات

 39 ...........................................................................أولا : البناٌات المتممة

 39.......................................................................ثانٌا : البناٌات ؼٌر المتممة

 31........................................... الفرع الثالث : إضفاء رونك الجمال للببٌبة العمرانٌة

 32............................................................................. ملخص الفصل الثانً

 922 ........................................................................................ خـــاتمــة

 929.........................................................…………لابمة المصادر والمراجع

 929................................فهرس المحتوٌات...............................................

 ملخص 



 

 

 ملخص:
نً وتنمٌته ، وذلن من خلال أولى المشرع الجزابري إهتماما كبٌرا بالمجال العمرا

ترسانة من الموانٌن بؽٌة التحكم فً التوسع العمرانً المستدام ، عن طرٌك تبنً آلٌات  إصدار

خلال تؤطٌره بجملة من الۡدوات  تضمن التحكم فً تسٌٌر الفضاء العمرانً ، وذلن من

 عد البٌبً فً العملٌة التنموٌة ،والمواعد تنظم حركة العمران ، على نحو ٌكفل  إدراج الب
والحرص على توفٌر حماٌة ناجعة للوسط البٌبً ، ٌراعى فٌها الجانب الجمالً للبٌبة العمرانٌة 

وجمعٌات حماٌة البٌبة فً   ورونمها ، وترشٌد إستؽلاله بإشران الفاعلٌن من مجتمع مدنً

، على أساس تحمٌك التوازن بٌن البٌبة والنمو العمرانً  العملٌة التخطٌطٌة والتصمٌمٌة

 المستدام . 

   

 الكلمات المفتاحٌة: 

أدوات التهٌبة والتعمٌر، حماٌة البٌبة ، المواعد العامة للتهٌبة والتعمٌر ، النظام العام ، 

 المطابمة . تحمٌك

Summary:  
             The Algerian donor paid great attention to the urban field and it’s development , this 

is done by issuing an arsenal of laws in order to control sustainable urban expansion ,  by 

adopting mechanisms to ensure control  over the management of urban space K this is 

done by framing it  with a compaign of tools and rules that regulate  the urbanization 

movement in a way that ensures the  inclusion of the environmental dimension in the  

development  process , and  keenness  to provid effective protection  for  the  

environment , taking  into account the aesthetic aspect of the urban environment  and its 

splendor , and  rationalizing and justifying its exploitation by involoing  actors form civil 

society and environmental protection association in the planning and design process on 

the basis of achchieving a blance between the environment and sustainable urban   

growth .        

 

Key words : -construction and planning Tools , the protection of the environment , the 

general urban planning rules , public order , realizing conformity. 

 

 

 

 


