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دوس سئٍس الوجلس الشعبً البلذي 

 فً الحفبظ على الٌظبم العبم البٍئً 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

﴾ وَأَمَّا بنِِعْمَةِ ربَِّكَ فَحَدِّثْ ﴿

 

بسم الله الرحمن الرحيم و الصلاة و السلام على أشرف المرسلين 

 و علىآلو و صحبو إلى يوم الدين شكر إلى الرحمن الرحيم الذي وفقنا في إتمام ىذا العمل 

. المتواضع و أوىبنا الصبر الجميل و الحمد للوىاب رب العالمين

" كمال محمد الأمين"نشكر جزيل الشكر الأستاذ المحترم 

 الذي كان لنا خير سند و لم يبخل علينا بالمعلومات و التوجيهات التي تدعم بحثنا  

كما لا ننسى لو دعمو المعنوي في تحفيزنا في إنجاز ىذا العمل 

 . أطال الله في عمره

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إلى منبع حناني ومعلمي الأول
 إلى من كرس حياتو من أجل أن نحيا ونعيش عيشة كريمة 

إلى من كان لي سندا في ىذا الكون أبي الغالي أطال الله في 
 عمره

 إلى التي كنت ولازلت أمتضي بنور يقينها
إلى التي كانت منبع حناني ومخضع أسراري، إلى التي 

 سهرت الليالي من أجل أن تؤنس وحدتي
 إلى أمي الغالية أسأل لها الله دوام الصحة والعافية

 إلى إخوتي وأخواتي 
 إلى كل من ساعدني في إنجاز ىذا العمل المتواضع

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شرف المرسلين  أبسم الله الرحمن الرحيم و الصلاة و السلام على

 وعلى آلو وصحبو إلى يوم أىدي ىذا العمل إلى أبي 

إلى من باركها القدير إلى من حملتني تسعة أشهر إلى من تدمع 

اسمها أسمع عيناي كلما 

إلى من تعجز الكلمات عن وصفها والجنة تحت أقدامها 

إلى من لا أنسى طول حياتي فضلها علي إلى أمي الغالية أطال الله 

. في عمرىا

إلى من ىم جزء من حياتي و بهم تكتمل سعادتي أخواتي وأخواتي 

. ساىم قلمي و لم ينساىم قلبينو إلى كل من 

 
 

 

 



 

 

 

 



 مقدمة

 أ

: مقدمة
الاستعمار الفرنسي من : قد عرفت البيئة في الجزائر تدىور كبتَ بسبب عدة عوامل أكلذا

خلاؿ انتهاجو سياسة الأرض ا﵀ركقة ككذا التجارب النوكية برقاف، بالإضافة إلذ استنزاؼ الثركات 

رغبة الدكلة الجزائرية في الخركج من التخلف كمواكبة الدكؿ الدتقدمة صناعيا : الطبيعية، كثانيها
. كاقتصاديا

 الأمر الذم دفعها إلذ خلق العديد من الدنشآت كالدؤسسات الصناعية العملاقة، أما 

انتشار الجريدة الدنظمة بداية من الأعمار الإرىابية كما خلفتو من ىدـ للمنشآت كحرؽ : ثالثها
. ، كل ىذا ساىم في الحاؽ أضرار كبتَة بالبيئة كرفع معدلات التلوث البيئي...للغابات

كعليو فالدكلة الجزائرية كضعت البيئة ضمن أكلوياتها منذ الاستقلاؿ حتى يومنا ىذا، بحيث 
جعلت كل عنصر فيها سواء كاف شخصا طبيعيا أك معنويا فاعلا أساسيا كرئيسيا في لرالات 

. النوعية كالوقاية البيئية
كقامت بالعديد من الإجراءات القانونية التي جعلت الإدارة البيئية تتمتع بصلاحيات 

كاسعة بسكنها من لشارسة سلطات الضبط الإدارم البيئي باعتباره أىم كسيلة في الحماية القانونية 

 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 03/10 من القانوف 10للبيئة، كىذا ما أكدتو الدادة 
يجب على الدكلة أف تضبط القيم القصول كمستول الإنذار كالأىداؼ النوعية : "الدستدامة بقولذا

. 1"لاسيما فيما يتعلق بالذواء كالداء كالأرض كباطن الأرض

كحتى تتمكن الإدارة من أداء الدكر الدنوط بها في لراؿ بضاية البيئة، فإف الدشرع الجزائرم 
 تستعملها لتحقيق أىدافها كالحفاظ على النظاـ العاـ بعناصره، كبرقق كأدكاتمكنها من آليات 

. أغراض الضبط الإدارم البيئي
                                                 

الدتعلق بحماية البيئة في  2003 يوليو20ق الدوافق ؿ 1424 بصادل الأكلذ 20الدؤرخ في  03/10 من قانوف 10الدادة -1
 .إطار التنمية الدستدامة



 مقدمة

 ب

في ىذا السياؽ كبتطور الدكلة في شتى الديادين تطورت معها أساليب الإدارة، فقامت 

اللامركزية الإدارية  التي توصف بأنها ذلك الإطار الذم يتم فيو توزيع الوظيفة الإدارية، فإف 
الحكومة الدركزية كالذيئات ا﵀لية أين تكتسب ىذه الذيئات الشخصية الدعنوية من طرؼ السلطة 

الدركزية، ككاف ىذا التوزيع ىو توزيع الوظائف نتاج اتساع مهاـ الدكلة خاصة مع ظهور الديدقراطية 
. السياسية أين يتم إشراؾ الدواطنتُ في إدارة الأجهزة كمنظمات الحكومة

كفي ىذا الإطار الصلاحيات الدكفولة الذيئات اللامركزية سنحاكؿ الإلداـ قدر الدستطاع 

. بدكر رئيس المجلس الشعبي البلدم في الحفاظ على النظاـ العاـ البيئي

فلقد اختلفت الدهاـ كالصلاحيات من نص تشريعي إلذ آخر تنظيمي، ككمحاكلة منا 
سنبذؿ ما في كسعنا للبحث كالإلداـ قدر الدستطاع بأبرز الصلاحيات بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي 

. البلدم في ا﵀افظة على النظاـ العاـ البيئي

: كعليو تهدؼ ىذه الدراسة إلذ
  تهدؼ الدراسة إلذ إبراز دكر رئيس المجلس الشعبي البلدم في الحفاظ على النظاـ العاـ

. البيئي

  بياف كسائل التنظيم الإدارم البيئي التي يستعملها رئيس المجلس الشعبي البلدم في بضاية

 .النظاـ العاـ البيئي
 بياف مدل التًابط بتُ لستلف النصوص القانونية كالتنظيمية الدعلقة بالبيئة. 

: أما عن أسباب اختيار الدوضوع فتكمن في
 الأهمية البالغة التي تكتسبها البيئة في الواقع بصفتها الوسط الذم يدارس فيو الفرد كافة 

نشاطاتو، كبياف الدهاـ الدلقاة على عاتق رئيس المجلس الشعبي البلدم في ا﵀افظة على النظاـ العاـ 
. البيئي بالاستناد على القوانتُ كالأنظمة التي تكرس بضاية البيئة



 مقدمة

 ج

ما ىي الجهود والوسائل التي أسندت لرئيس المجلس الشعبي البلدي في حماية النظام 

؟ العام البيئي
:  اتبعنا الدنهج التالرالإشكاليةكللإجابة على ىذه 

 اتبعنا الدنهج التحليلي في ىذا السياؽ، بتحليل النصوص القانونية كالتنظيمية في لراؿ 
بضاية البيئة التي خولت رئيس المجلس الشعبي البلدم لشارسة بصلة من الصلاحيات كالاختصاصات 

.  بنوع من التحليلإجراءاتهاالخاصة بالدوضوع كتوضيح 

: كلدعالجة ىذه الإشكالية ارتأينا إلذ انتهاج الخطة التالية
الذم جاء بعنواف مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم في الحفاظ على النظاـ العاـ : الفصل الأكؿ

البيئي، كالذم قسمناه إلذ مبحثتُ، في الدبحث الأكؿ تطرقنا إلذ مفهوـ النظاـ العاـ البيئي، أما 
الدبحث الثاني تطرقنا فيو إلذ اختصاصات كصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم في ا﵀افظة 

. على النظاـ العاـ البيئي
أما الفصل الثاني الذم جاء بعنواف تقنيات الحفاظ على النظاـ العاـ البيئي، كالذم قسمناه ىو 

الآخر إلذ مبحثتُ، حيث كاف الدبحث الأكؿ بعنواف التًاخيص الإدارية، أما الدبحث الثاني عالجنا 

. فيو التصاريح الإدارية
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مفهوم النظام العام البيئي: المبحث الأول

الشعبي البلدي  اختصاصات وصلاحيات رئيس المجلس: المبحث الثاني

 .في الحفاظ على النظام العام البيئي
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. مفهوم النظام العام البيئي: المبحث الأول
تعتبر فكرة النظاـ العاـ الأساس الذم تقوـ عليو نظرية الضبط الإدارم، كنشاط ككظيفة  

تضطلع بها بعض الذيئات الإدارية في كل دكلة باعتبارىا الدبرر لتدخل ىذه الذيئات لتنظيم بستع 

الأفراد بحقوقهم الدكفولة بالقوانتُ، كالحد الذم يجب أف تنتهي عنده فكرة النظاـ العاـ البيئي، لا 
اـ البيئي كتبياف عبزرج عن ىذا الإطار القانوني، كلذذا تستوجب دراستنا التعرؼ على فكرة النظاـ اؿ

. دراسة عناصر النظاـ العاـ البيئي (الدطلب الثاني )، كفي(الدطلب الأكؿ)خصائصو في 

. تعريف النظام العام البيئي وبيان خصائصو: المطلب الأول
 تعد فكرة النظاـ العاـ من الأفكار ا﵀ورية في القانوف الإدارم كالتي لذا صدل في شتى فركع 

اـ بتغتَ الزماف كالدكاف كالسكاف كتطور لدكلة، كبدا أف النظاـ العاـ عالقانوف، كتتغتَ فكرة النظاـ اؿ
 الضبط الإدارم، كذلك لد يدنع من ابزاذه سندا قانونيا لتدخل سلطات الضبط أغراضكغرض من 

الإدارم لرقابة نشاط الأشخاص لكل الوسائل الدتاحة، كنظرا لأهمية النظاـ العاـ كخاصة النظاـ 
العاـ البيئي لزل الدراسة، سوؼ نتطرؽ إلذ تعريف النظاـ العاـ البيئي، ففي الفرع الأكؿ التعريف 
التشريعي، أما في الفرع الثاني التعريف القضائي، كفي الرفع الثالث التعرم الفقهي، كأختَا في الفرع 

. الرابع سنقوـ بالتعريف بخصائص النظاـ العاـ البيئي

. التعريف التشريعي: الفرع الأول
 بالسويد بددينة ستوكهولد، تناكؿ بضاية البيئة بحضور 1972عقد الدؤبسر الأكؿ لبيئة سنة  

 دكلة، كلقد جاء الدؤبسر ببعض التوصيات على أف الإنسانية كلّ لا تتجزأ، كشدد 115أكثر من 
على حسابو كعلى الحفاظ على البيئة كدعا إلذ خلق آليات مؤسسات لحسابو كالحفاظ على 

.  1البيئة
                                                 

عامر طراؼ كحياة حسنتُ، الدسؤكلية الدكلية كالددنية في قضايا البيئة كالتنمية الدستدامة، لرد الدؤسسة الجامعية للدراسات - 1
 .136، 133، ص 2012، 1كالنشر كالتوزيع، بتَكت، ط
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 الذم لد يعمر طويلا، 1963 كبالرجوع إلذ دساتتَ الدكلة الجزائرية، كبداية دستور 

 1996 الذم يحمل في طياتو الحقوؽ السياسية، أما في دستور 1989، كدستور 1976كدستور 
 الدتضمن التعديل الدستورم الأختَ، ذكر الدؤسس الدستور  فكرة 16/01الدعدؿ كالدتمم بقانوف 

« الدكلة على الحفاظ على البيئة تعمل للمواطن الحق في بيئة سليمة»:  منو68البيئة في الدادة 
الدستور لد يعط تعريف صريح للنظاـ العاـ البيئي، كاكتفى بتكريس حق كيتبتُ بأف مؤسسة 

. 1أساسي في بيئة سليمة

 94 الدتعلق بالبلدية جاء في الدادة 11/10 أما في القانوف العادم كبالتحديد في قانوف 

السهر على احتًاـ تعليمات نظافة ا﵀يط "إشارة إلذ فكرة النظاـ العاـ في السلطة الحادية عشر 
:  من قانوف الولاية تبتُ أغراض تدخل الوالر  بصفتو ضابطا إداريا114، كالدادة 2"كبضاية البيئة

 3«الوالر مسؤكؿ على ا﵀افظة على النظاـ كالأمن كالسلامة كالسكينة العامة»

 قامت ىذه السلطة بتحديد سلطة ضبط الوالر في الحفاظ على النظاـ لعاـ  كعنصرم 
. السلامة كالسكينة كالأمن العاـ

 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 03/10 لقد خصص الدشرع الجزائرم في القانوف 

الدستدامة في الباب الأكؿ أحكاـ عامة كتعريف بعض الدبادئ كالدصطلحات، لكن لد يذكر فكرة 

 من 04النظاـ العاـ البيئي ىذا فيما يخص التشريع العادم، أما التشريع الفرعي لصد نص الدادة 
 الذم يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة لحماية 198-06الدرسوـ التنفيذم رقم 

                                                 
 يتضمن التعديل 2016 مارس 6ىػ الدوافق لػػػ1437 بصادل الأكلذ 26 الدؤرخ في 16/01 من القانوف 68الدادة -1

 .14، ج ر، العددالدستورم
 ر،  يتعلق بالبلدية، ج2011 يونيو سنة 22 ق الدوافق لػ1432 رجب 20  الدؤرخ في10-11 من القانوف 94الدادة -2
 .37ع
 الدتعلق بقانوف الولاية، 2012 فيفرم 21 ق الدوافقلػ1433 ربيع الأكؿ 28  الدؤرخ في07-12 من القانوف 114الدادة -3
 .12 ر، عج
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البيئة، تعد رخصة استغلاؿ الدؤسسة الدصنفة التي تهدؼ إلذ برديد تبعات النشاطات الاقتصادية 

على البيئة، التكفل بها كثيقة إدارية تثبت أف الدؤسسة الدصنفة بزضع للمعايتَ التي من شانها برستُ 
 1.صحة كأمن البيئة

 كمن خلاؿ النصوص القانونية لدذكورة أعلاه تبتُ اف الدشرع الجزائرم لد يعطي تعريف 
صريح للنظاـ العاـ البيئي، كلا يدؿ عدـ كجوده كمضموف قانوني في التشريع الجزائرم كوف أف 

الدشرع الجزائرم غالبا لا يعطي تعريف للمصطلحات بدسمياتها، أما النظاـ العاـ تعدد عناصر بضاية 

في غياب التعريف الذم ىو من اختصاص الفقو، فظهور عناصر النظاـ العاـ البيئي ىو نتيجة 

 .ظهور قانوف إدارم  كسلطات الضبط البيئي

. التعريف الفقهي للنظام العام البيئي: الفرع الثاني
بتدخل الفقهاء في إعطاء التعريف كذلك الغموض على الدصطلحات القانونية التي لد يتفق  

التشريع على تعريفها، كلذذا قاـ لرموعة من الفقهاء بإعطاء تعريف لفكرة النظاـ العاـ، كىذا راجع 
لنتيجة حتمية لاتساع فكرة النظاـ العاـ كتطوره الدلازـ لتطور تدخل ىيئات الضبط الإدارم نتيجة 

مفهوـ متغتَ يلخص ركح الحضارة كحقبة من الزمن كينطوم على : "لتطور نشاط الأشخاص أنو

لرموعة : "، كعرؼ على أنو2"لرموعة من الدتطلبات التي تعتبر أساسية لحماية الحياة الاجتماعية
الشركط اللازمة للأمن كالآداب العامة التي لا غتٌ عنها لقياـ علاقات سليمة بتُ الدواطنتُ بدا 

، كما يلاحظ على ىذا التعريف أنو يوسع كثتَا مفهوـ النظاـ العاـ، 3"يناسب علاقاتهم الاقتصادية

                                                 
 يضبط 2006 مايو سنة 31 ق الدوافق لػ 1427 بصادل الأكلذ 4 ، الدؤرخ في198-06 من الدرسوـ التنفيذم 04الدادة -1

 .37، ج ر، عالتنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة
 في التشريع الجزائرم، أطركحة مقدمة لنيل شهادة ا﵀ليالبيئي  للضبط الإدارم قانونيرم، النظاـ اؿمو لعةسعيد-2

 .93، ص 2018/2019الدكتوراه،كلية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
لرلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية،  أبضد، سلطات الضبط الإدارم في لراؿ بضاية النظاـ العاـ البيئي، ميرعـ-3

 .04ص ، 2017، جواف 9جامعة تيارت، ع
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لا يدكن أف يعرؼ النظاـ العاـ التقليدم تعريفا سلبيا : "كعرفو أيضا الدكتور لزمد عصفور بقولو

كىو اختفاء الإخلاؿ كإنما يجب أف ينطوم على معتٌ إنشائي بتجاكز النتيجة الدباشرة، كلذذا لد 
يعد الذدكء العاـ مثلا يفي اختفاء الضجة كالاضطرابات الخارجية كإنما راحة السكاف بدعتٌ اختفاء 

، كقد جاء في 1"الجانب السلبي لكي يحل لزل سياسة عامة لتنظيم كبرقيق الانسجاـ في المجتمع
 أف النظاـ التقليدم قاصر نظرا لسلبياتو التي بذعلو يتوقف عند: "تعريف الفقيو بوؿ برنارد بقولو

النتيجة الدباشرة الدتمثلة في عدـ كجود الاضطراب الدادم في المجتمع، بل عن نظاـ لأنو نتيجة  لأنو 

نتيجة كبشرة لعمل بناء كلزمود بوسائل كثتَ كموجهة لأىداؼ متعددة من أجل ىدؼ انساني 

كشامل  فهو تنظيم منسجم لكل العلاقات الإنسانية، الاجتماعية، الاقتصادية، السياسية، 
". الفكرية كالأخلاقية الكائنة في حياة لرموعة متعددة

 كيفهم من ىذا التعريف للنظاـ العاـ أنو لد يقتصر على لررد بضاية ككقاية المجتمع من 

الاضطرابات الداسة بالأمن كالسكينة كللصحة العامة، بل تعداه إلذ لرالات سياسية كاجتماعية 
كاقتصادية كفكرية، كما يلاحظ على تعاريف الفقو لد تصل لتعريف صريح كجامع كمانع للنظاـ 

. العاـ البيئي

 .التعريف القضائي للنظام العام البيئي: الفرع الثالث
 يعتبر القضاء الإدارم الفرنسي صاحب الفضل في إنشاء القانوف الإدارم بدوضوعاتو 

الدختلفة من نشاط كنظاـ عاـ، كيكرس مبدأ الدشركعية على تدخل ىيئات الضبط الإدارم كحتى 

لا يتخذ النظاـ العاـ ذريعة في التدخل في شؤكف الأشخاص الطبيعية دكف مبرر، حيث لصد في 
لراؿ تلوث الذواء عبر الحدكد حكم لزكمة التحكيم بتُ كندا كالولايات الدتحدة الأمريكية في 

قضية مصنع صهر الدعادف الواقع بكندا الذم يبعد بسبعة أمياؿ عن كلاية ترايل في مدينة كاشنطن 

                                                 
 .166، ص 05فيصل نسيغة، النظاـ العاـ لزلو الدنتدل القانوني، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، ع-1
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بحيث ألحق أضرار بالغة بالدزارع كالثركة الحيوانية، فحكمت ا﵀كمة بتعويض الولايات الدتحدة 

الأمريكية عن الأضرار اللاحقة، كتبتُ من خلاؿ ىذا الحكم أنو جاء لحماية عناصر البيئة الدتمثلة 
.  1في الدزارع كالثركة الحيوانية كىذا ما يبرر فكرة النظاـ العاـ

 جانفي عن 27 أما القضاء الجزائرم فقد عرؼ مصطلح النظاـ العاـ في قرار لو مؤرخ في 
 نقصد من خلاؿ عبارة النظاـ إننا: "الغرفة الإدارية بدجلس قضاء الجزائر العاصمة حيث جاء فيو

لرموعة القواعد اللازمة لحساب السلم الاجتماعي الواجب الحفاظ عليو لكي يتمكن كل ساكن 

عبر التًاب الوطتٍ من استعماؿ قدراتو الشرعية في حدكد حقوقو الدشركعة في مكاف إقامتو كاعتبار 

. 2"مهما تعلق الأمر بدفهوـ غتَ مستقر لتطور الأزمنة كالأكساط الاجتماعية
لرموعة القواعد اللازمة لحساب البيئة : " كلشا سبق يدكن اعتبار النظاـ العاـ البيئي بػأنو

 الوطتٍ من لشارسة نشاطهم كتلبية حاجياتهم في بيئة لكستبدقتضياتها كلكي يتمكن الأفراد على الد

". سليمة في الدستقبل كالحاضر

. خصائص النظام العام البيئي: الفرع الرابع
يعتبر النظاـ العاـ البيئي ىدفا من أىداؼ سلطات الضبط الإدارم في المجاؿ البيئي، كلا  

يختلف عن النظاـ العاـ في الغرض الدراد برقيقو إلا من حيث لراؿ الحماية، كمن خصائص النظاـ 
النظاـ العاـ كمجموعة من القواعد الآمرة،  (أكلا)العاـ البيئي الذم ىو لزل الدراسة، تطرقنا 

انتمائو إلذ  (رابعا)ليس من صنع الدشرع،   (ثالثا)النظاـ العاـ البيئي فكرة مرنة كمتطورة،  (ثانيا)

. نطاؽ التفستَ
 

                                                 
ة القانونية للبيئة في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً، كلية الحقوؽ كالعلوـ ماـبن صديق فاطمة، الح-1

 .19، ص 2014/2015تلمساف، جامعة أبي بكر بلقايد، السياسية، 
 مقدمة لنيل  شهادة الدكتوراه، أطركحةابراىيم يامة، لوائح الضبط بتُ الحفاظ على النظاـ العاـ كضماف الحريات العامة، -2

 .90، ص 2014/2015كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، تلمساف، 
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. النظام العام البيئي مجموعة القواعد الآمرة: أولا
الدشرع الجزائرم يسعى جاىدا للحفاظ على النظاـ العاـ البيئي سنو قواعد قانونية ملزمة  

. الإنسافكآمرة ترتب عدـ جواز لسالفتها كذلك لضماف بقاء 

 الدتضمن التعديل 16/01 الدعدؿ كالدتمم بالقانوف 1996 من دستور 68 لصد الدادة 
الأختَ للدستور الذم أقر فيها حق الإنساف في البيئة بشرط أف تكوف سليمة كآمنة كخالية من 

التلوث، كجعل ا﵀افظة على البيئة من اختصاص سلطات الضبط الإدارم، كما ضمن للإنساف 

: الحق في النظافة كالصحة ككفلو دستوريا، كىذه الحماية تكوف بدوجب قواعد القانوف العادم مث
 كقانوف التهيئة 03/10قانوف الجماعات ا﵀لية كقانوف بضاية البيئة في اطار التنمية الدستدامة 

. 1إلخ...90/29كالتعبيد 

. صنع المشرع النظام العام البيئي ليس من
النظاـ العاـ ىو تعبتَ عن فكرة اجتماعية في لحظة معينة تكوف الدصدر الدباشر كالرئيسي  

للنظاـ العاـ، كللأعراؼ كالتقاليد ا﵀لية دكر كبتَ في تكوين النظاـ العاـ، حيث يكوف النظاـ العاـ 
قابل للديدومة، كالاستقرار في لرتمع معتُ إلا إذا تقبلو أفراده، كبعد تقبل الأفراد فكرة النظاـ العاـ 

. 2جاء لتقبلها عن طريق كضعو بنصوص قانونية كيفتًض في ىذه القاعدة رضا ا﵀كومتُ
 كيتبتُ من خلاؿ ما سبق أف كجود فكرة النظاـ العاـ البيئي كدليل ما تم اقراره، لذذه 

الخاصية ما يبرر كجود الفكرة، إف لد ينص عليها الدشرع صراحة كالدليل على ىذا ظهور منادين 

                                                 
 .96، ص الدرجع السابقمورم، عسعيدة ؿ-1
. 170ة، الدرجع السابق، ص غفيصل نسي-2
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للحماية البيئة ككقايتها، فظهرت نصوص لستلفة لحمايتها تشريعيا كذلك استجابة إلذ الفكرة 

. 1الأكلذ

. النظام العام البيئي فكرة مرنة ومتطورة: ثانيا
النظاـ العاـ من موضوعات القانوف الإدارم الذم يتسم بدكره بدركنة، كالتطور الحاصل  

بتطور حاجيات الأفراد التي بزتلف باختلاؼ الزماف كالدكاف كذلك بارتباطو بالقيم الدينية 

كالأخلاقية كالعادات كالتقاليد، كلعل ىذه الدميزات تنطبق على النظاـ العاـ البيئي، لأنو في الوقت 

القريب لد تكن فكرة البيئة من النظاـ العاـ كعند كثرة الدناداة بضركرة بضاية البيئة التي اكتست 
. بضاية تشريعية

 كبناء على ما تقدـ يدكن أف يأتي يوما كيتغتَ كل ذلك كيظهر إلذ الوجود نظاـ عاـ آخر 
كأف يكوف صيد حيواف معتُ في فتًة معينة مرخص لكن بعد : ذا بضاية في لراؿ آخر مثاؿ ذلك

تصنيف ىذا الحيواف ضمن الحيوانات الدهددة بالانقراض فهنا تتدخل مؤسسات الدكلة لدنع ىذا 
. الصيد، كذلك نتيجة للتطور الحاصل كمن أجل الحفاظ على النظاـ العاـ البيئي

. اتساع فكرة النظام العام البيئي إلى نطاق التفسير القضائي: ثالثا
تنتمي فكرة النظاـ العاـ إلذ نطاؽ التفستَ القضائي، كذلك لدكر القاضي في تربصة مركنة  

كتطور النظاـ العاـ في الدسائل الدعركضة عليو باعتباره عضو في بصاعة معينة يتوفر لديو الإدراؾ 
كتفستَه لدا يعتبر من النظاـ العاـ في المجتمع، يجب أف يخضع . بالخصائص السباقة لفكرة القانوف

إف : "رم بقولوكلرقابة القضاء  بروؿ دكف الضرافو  بآرائو الخاصة، ىذا ما أكده الدكتور السنو

تفستَ القاضي للقانوف يجب أف يكوف ملائما لركح عصره، فالقاضي في ىذه الدائرة يكاد أف 
،  كما داـ القضاء ىو مؤسس 2"يكوف مشرعا، لكنو مشرع يتقيد بآداب عصره كأسس لرتمعو

                                                 
 .97، ص الدرجع السابقمورم، عسعيدة ؿ-1
 .278، ص 2006، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف، 'الكتاب الأكؿ'نواؼ كنعاف، القانوف الإدارم -2
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القانوف الإدارم بدوضوعاتو كنظرياتو كما تنطوم عليو من نظريات كأفكار فيها فكرة النظاـ العاـ 

. كالتطورات الحاصلة لذا كصولا لفكرة النظاـ العاـ البيئي خاصة

. عناصر النظام العام البيئي: المطلب الثاني
لد يحدد الدشرع الجزائرم على باقي التشريعات عناصر لزددة للنظاـ العاـ كإنما تولذ مهمة  

القياـ  بذلك القانوف الإدارم، كنظرا لحصر النظاـ العاـ الذم ىو لزل الدراسة يدكننا تقسيم 

، (كفرع ثاف)، عنصر الصحة العامة البيئية (الفرع الأكؿ)الدطلب إلذ عنصر الأمن العاـ البيئي 

كفرع )، كالعنصر الأختَ النظاـ الجمالر كالركنقي للمدينة (كفرع ثالث)كالسكينة العامة البيئية 
. (رابع

 .الأمن العام البيئي: الفرع الأول
، سواء 1يقصد بالأمن العاـ بضاية الأفراد من الجرائم كالأخطار التي تهدد حياتهم أك أموالذم 

خطر الاعتداء مصدره الطبيعة، كالكوارث الطبيعية، كالفيضانات  كالحرائق، أـ كاف مصدره بفعل 
 النوكية القاتلة التي خلفتها القنابل الذرية في الحرب العالدية الإشعاعات كما في حالة الإنساف

ىركب حيوانات مفتًسة من حديقة الحيوانات، لشا : الثانية، أك كاف مصدره بفعل الحيوانات، مثل

، ما داـ 2يشكل خطرا على الأفراد، كأختَا قد يكوف مصدره أشياء أخرل كانهيار الدنازؿ على الدارة
 :كغرض الأمن العاـ ليس بعيدا عن المجالات التي يناسبها الأمن العاـ البيئي فإنو يعرؼ على أنو 

 ككقايتو من الأخطار التي تهدده في كيانو بدا تشملو من ضركرة الإنسافا﵀افظة على سلامة "

                                                 
، 1996أحكاـ القانوف الإدارم القسم الخاص، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، مصر،  أبو يونس، ىىلزمد با-1

 .117ص 
 .85، ص 2002قانوف بضاية البيئة في ضوء الشريعة، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، مصر، ،  الحلو راغبماجد-2
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ا﵀افظة على ما ىو موجود فعلا من العناصر البيئية ا﵀لية الحيوية كالحيلولة دكف استنزافو للوفاء 

. 1"بدقومات عيش الانساف في الوقت الحاضر دكف الدساس بدقومات عيش الأجياؿ
 كيتبتُ من خلاؿ ىذا التعريف أف سلطات الضبط الإدارم تهدؼ إلذ بضاية النظاـ العاـ 

خاصة فيما يتعلق بالأمن العاـ البيئي بجميع العناصر التي تقوـ بتوفتَ احتياجات البشر حاضرا 
كمستقبلا كعدـ استنزافها، كالحماية الدتعلقة بالأكساط الساحلية كالصحراكية من أخطار التلوث 

كرمي النفايات كالزيوت التي تضر بهذه العناصر كالكائنات الحية، كما يتداخل مفهوـ النظاـ العاـ 

البيئي مع بعض الدفاىيم  كمصطلح الأمن الدائي الذم خصص لو الدشرع الجزائرم في القانوف 

 الذم يرمي إلذ منع كل صب أك طرح للمياه أك رمي النفايات 51إلذ 48 أربع مواد من 03/10
أيا كانت، كما يتداخل أيضا الامن الغذائي الذم يعتمده الإنساف بالدرجة الاكلذ على النبات 

 الدتعلق 90/29قانوف :الذم يحصل عليو من التًبة التي برظى بدحل بضاية في القوانتُ ،مثلا 

. 2بالتهيئة كالتعمتَ، جاء كآلية لحماية الأراضي الزراعية

. الصحة العامة البيئية: الفرع الثاني
يقصد بها كقاية المجتمع من الأكبئة كالأمراض الدعدية كالعمل على منع انتشارىا بتُ  

، من خلاؿ ا﵀افظة على صلاحية مياه الشرب كتوفتَ حد أدنى من الذواء، كمراقبة سلامة 3الأفراد
الأطعمة الدعدة للبيع، كاعداد لسطط لتسيتَ النفايات كحسن التخلص منها، كا﵀افظة على نظافة 

. الأماكن العامة

                                                 
 .101، ص الدرجع السابقمورم، عسعيدة ؿ-1
 .10-09، ص الدرجع السابق، م أبضديرعـ-2
 .120، ص الدرجع السابق أبو يونس، للزمد باه-3
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، حيث عرفتو الدادة 1 يعتبر تلوث البيئة من أىم العوامل التي تضر بالصحة العامة البيئية

كل تغيتَ مباشر أك غتَ مباشر للبيئة يتسبب فيو كل فعل : " على أنو03/10 من القانوف 04
يحدث أك قد يحدث كضعية مضرة بالصحة كسلامة الانساف كالنبات كالحيواف كالذواء كالجو كالداء 

، لذا كجب تدخل سلطات الضبط الإدارم في ىذا 2"كالأرض كالدمتلكات  الجماعية كالفردية
 الدتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كمعالجتها، حيث جاء في نص 01/19المجاؿ، كتطبيقا لقانوف 

يجب أف يتم تثمتُ النفايات أك إزالتها كفقا للشركط الدطابقة للمعايتَ البيئية لا سيما  : "11الدادة 

: دكف

تعرض صحة الانساف كالحيواف للخطر، دكف تشكيل أخطار على الدوارد الدائية كالتًبة -
كالذواء، كعلى الكائنات الحية الحيوانية كالنباتية، 

إحداث ازعاج بالضجيج أك بالركائح الكريهة، -

. 3"مساس بالدناظر كالدواقع ذات الأهمية-
لصد أف الدشرع كضع شركط كمعايتَ لحماية البيئة بكافة عناصرىا، كلشا تدخل التنظيم أيضا  

 الذم يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنعة الذم 198-06بالدرسوـ التنفيذم رقم 

يحدد إجراءات كشركط الحصوؿ على رخصة الاستغلاؿ للمؤسسات الصناعية كالدؤسسات التي 

تؤثر على البيئة التي تستغل سواء كيميائية كمواد أخرل خطتَة التي تهدد صحة الكائنات الحية 
خاصية : " الخطر في الدادة الثانية في الفقرة الثالثة على أنو198-06كالنبات، كعرؼ ىذا الدرسوـ 

                                                 
 .85، ص الدرجع السابقماجد راغب الحلو، -1
 . الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة03/10 من القانوف 04الدادة -2
 الدتعلق بتسيتَ النفايات 2001 ديسمبر 12ىػ الدوافق لػػػ1422 رمضاف عاـ 27 الدؤرخ في 01/19 من القانوف 11الدادة -3

 .77كإزالتها، ج ر، عكمراقبتها 
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ملازمة لدادة أك عامل أك مصدر طاقة أك كضعية يدكن أف تتًتب عنها أضرار للأشخاص 

. 1"كالدمتلكات كالبيئة
 الدتعلق بالصحة كترتبط كيستفاد من ىذا القانوف أف 18/11قاـ الدشرع بإصدار قانوف 

بضاية الصحة العامة البيئية باعتبارىا عنصر من عناصر النظاـ العاـ البيئي مسؤكلية تقع على عاتق 
، كعليو فالصحة البيئية العامة لا 2 الوقايةإجراءاتسلطة الضبط الإدارم، كذلك بابزاذىا بصيع 

-88 فقط، بل تشمل صحة الحيواف الذم خصص لو الدشرع القانوف رقم الإنسافتشمل صحة 

 متعلق 17-87كاصدار قانوف . 3 الدتعلق بنشاطات الطب البيطرم كبضاية الصحة الحيوانية08

، بالإضافة إلذ الأنظمة الخاصة بالحماية، كحماية الدياه العذبة، كبضاية البحر 4بحماية النبات
. 5كالأكساط الصحراكية كبضاية الأرض كباطنها، كبضاية إطار كالدواد الكيميائية

. السكينة العامة البيئية: الفرع الثالث
يقصد بها ا﵀افظة على الذدكء كمنع الضوضاء داخل الدناطق السكنية، كمكافحة الضجيج  

عة الدتجولتُ، كأصوات الآلات الدزعجة في االدقلق للراحة الناشئة عن مكبرات الصوت كأصوات الب

 الدتعلق 15/19 من الدرسوـ التنفيذم 04، في ىذا السياؽ جاء نص الدادة 6الورش كالدصانع

إذا كانت البنايات نظرا لدوقعها يدكن أف تتعرض لأضرار : "بالقواعد العامة للتهيئة  كالتعمتَ بأنو

                                                 
 ضبط 2006 مايو 31ىػ الدوافق لػػػ1427 بصادل الأكلذ عاـ 04، الدؤرخ في 198-06 من الدرسوـ التنفيذم 02الدادة -1

 .37، ج ر، عالتنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنعة لحماية البيئة
، ج ر،  الدتعلق بالصحة2018 يوليو سنة 2 الدوافق لػػػ1439 شواؿ عاـ 18، الدؤرخ في 11-18أنظر مواد القانوف -2
 .46ع
 الدتعلق بنشاطات الطب 1988 يناير 26 ق الدوافق لػ1408 بصادل الثانية 7 ، الدؤرخ في88/08أنظر مواد القانوف رقم -3

 .124، ج ر، ع البيطرم كبضاية الصحة الحيوانية
 . الدتعلق بحماية الصحة النباتية1987 عشت 1، الدؤرخ في 17-87أنظر مواد القانوف -4
 . الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة03/10 من القانوف 71 إلذ 48أنظر الدواد من -5
 .285، ص الدرجع السابقنواؼ كنعاف، -6



 مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي في الحفاظ على النظام العام البيئيالفصل الأول     

-16- 

خطتَة يتسبب فيها الضجيج على الخصوص يدكن رفض رخصة البناء أك منحها مع مراعاة 

. 1"الأحكاـ الخاصة الواردة في القوانتُ كالتنظيمات
 93/184 دائما في لراؿ السكينة العامة أصدر الدشرع الجزائرم الدرسوـ التنفيذم رقم 

  . الضجيجإثارةالدتعلق بتنظيم 
 الحد الدسموح بو في الدناطق العامة 93/184  حيث حدد في ىذا الدرسوـ التنفيذم 

 ديسيباؿ في الليل، كجاء في نص الدادة الثالثة من 45 ديسيباؿ في النهار ك70السكنية كالطرؽ بػػػػػ

يقدر مستول الضجيج الدسموح بو كالذم يدكن قبولو بجوار : " على أنو93/184نفس الدرسوـ 

 ديسيباؿ في النهار، 45الدؤسسات الاستشفائية أك التعليمية كفي مساحات التسلية كالاستًاحة بػػػػ
. 2" ديسيباؿ40أما في الليل فنسبة الصوت الدسموح بو تقدر بػػػػػػ

 كلقد أثبتت الدراسات بأف الضوضاء لا تضر بالإنساف لوحده، بل تضر ببعض الحيوانات 

 لزركات السفن الأسماؾ في تواصل بينهما على بعد أمياؿ لشا الإزعاجالبحرية أف يكوف مصدر 
 أف الأبقار يحدث أيضايؤدم إلذ خوؼ الأسماؾ كىجرىا كبالتالر انقراضها، كما أثبتت الدراسات 

. 3 إف تعرضت لدستول عالر من الضجيج، كالدجاج يتوقف عن التبييضإجهاضلذا 

 

 
 

 

                                                 
 يحدد كيفية 2015 يناير 25ق الدوافق لػ 1436 ربيع الثاني 04الدؤرخ في ، 15/19 من الدرسوـ التنفيذم رقم 04الدادة -1

 .4برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها، ج ر، ع
 ينظم 1993 يوليو 27ىػ الدوافق لػػػػ1424 صفر عاـ 7، الدؤرخ في 93/184 من الدرسوـ التنفيذم 3، 2أنظر الدواد -2

 .50، ج ر، عإثارة الضجيج
 .174-173، ص الدرجع السابقمورم، عسعيدة ؿ-3
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. الحفاظ على النظام الجمالي والرونقي للمدينة: الفرع الرابع
يدثل النظاـ العاـ الجمالر أحد أىم الأبعاد الحديثة للنظاـ العاـ، كيرجع الفضل في بلورتو  

إلذ الفقو الفرنسي الذم لد يقف عند العناصر الثلاثة التقليدية للنظاـ العاـ، كيعتبر ىذا الذدؼ من 

الأىداؼ لضبط فهو يتصل أكثر بالضبط البيئي، كلقد ذىبت آراء جانب من الفقو إلذ ضركرة 
اعتباره بدا تتخذه السلطات من ابزاذ إجراءات ضابطة ككقائية لحماية النظاـ العاـ الجمالر من 

. 1 لسلفات التي بسس بركنق الددينةأمالتجاكزات الدختلفة كبضاية الآثار سواء كانت أك تاريخية أك 

 لقد أدرؾ الدشرع الجزائرم أهمية ا﵀افظة على البيئة، من خلاؿ دستًة ىذا الحق في الدادة 
 مس التعديل الأختَ للدستور،، أما في القانوف العادم 16/01 من الدستور الدعدؿ بقانوف 68

بالدظهر الجمالر انسجاـ " الصازىا كإبساـ ا﵀دد لقواعد مطابقة البنايات 08/15كبالتحديد قانوف 
. 2"الأشكاؿ كنوعية كاجهات البناية بدا فيها تلك الدتعلقة بالدساحات الخارجية

 كمن خلاؿ ىذه الدادة يتبتُ أف التنظيم الجمالر يعتبر من الصالح العاـ كلذذا يستلزـ 
ا﵀افظة عليو، حيث خصص لو الدشرع عدة قوانتُ كتنظيمات من شأنها ا﵀افظة على النظاـ العاـ 

 الدتعلق بكيفيات برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها  كمن بتُ 19-15الجمالر من بينها قانوف رقم 

القوانتُ كالتنظيمات الدرتبطة بالحفاظ على ركنق كبصاؿ الددينة تسيتَ النفايات الحضرية أماـ توسع 
لشا يؤدم إلذ تزايد كمية النفايات بأنواعها، كىذا الأمر الذم جعل الدكلة بدؤسساتها لدعالجة تراكم 

 ، الجريدة 2001 ديسمبر 12 الدؤرخ في 01/19النفايات، كفي ىذا المجاؿ صدر القانوف رقم 

، يخضع لدقاييس البيئة كإزالتها الدتعلق بتسيتَ النفايات  كمراقبتها 2007 الدؤرخة في 34الرسمية 
العالدية من أجل بضاية الصحة العامة كالبيئة ا﵀يطة بالعمراف البشرم من التلوث، كيحظى النظاـ 

                                                 
، كالإنسانيةبوقرط ربيعة، فاعلية الضبط الإدارم في برقيق الأمن البيئي في التشريع الجزائرم، أكاديدية الدراسات الاجتماعية -1

 .244 جواف، ص 20جامعة شلف، ع 
 يحدد قواعد مطابقة البنايات 2008 يونيو 20ىػ الدوافق لػػػ1429 رجب 17، الدؤرخ في 08/15 من القانوف 02الدادة -2

 .44، ج ر، عكابساـ الصازىا
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  للبلديات بإسناد 01/19العاـ الجمالر للمدينة بطرؽ كقائية صارمة ىذا في إطار إبراـ القانوف 

 من ىذا القانوف، كنص ىذا القانوف 29لزافظ بلدم لتسيتَ النفايات الدنزلية طبقا لنص الدادة 
،  1أيضا على فرض إجراءات كعقوبات ردعية من شأنها بضاية النظاـ العاـ الجمالر كالركنقي

 تعتبر الدساحات الخضراء في القانوف الجزائرم البعد عن مطابقة للمقاييس العالدية بالحماية 
 الدتعلق بتسيتَ 05-07القانونية من العامل الجمالر للبيئة، حيث خص الدشرع لذا القانوف 

 .2الدساحات الخضراء كبضايتها كتثمينها، كذلك لحماية النظاـ العاـ الجمالر كالركنقي

 

 
 
 

 
 
 

 

 
 

 

 

                                                 
 .، الدتعلق بتسيتَ النفايات كإزالتها34 ر ، ع، ج2011 ديسمبر 12 الدؤرخ في 01/19أنظر مواد القانوف -1
  ر، الدتعلق بتسيتَ الدساحات الخضراء كبضايتها كتثمينها، ج2007 مام 13 الدؤرخ في 06-07أنظر مواد القانوف -2
 .31ع
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اختصاصات وصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في المحافظة : المبحث الثاني
. على النظام العام البيئي

 بزتلف مهاـ كصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ بضاية البيئة، كىذا 
. الاختلاؼ مرجعو ارتباط البيئة كعلم قائم بذاتو مع لستلف العلوـ في لرالات دة

 كعليو سنلوح بالبحث عن ىذه الصلاحيات ىنا كىناؾ كسنقسم الدبحث إلذ مطلبتُ، 

صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم في ا﵀افظة على النظاـ العاـ الجمالر  (الدطلب الأكؿ)
صلاحياتو في منح التًخيص الدتعلق بالدنشآت كالدؤسسات الدصنعة  (الدطلب الثاني)للمدينة، ثم 

. كدكره في بضاية الثركات الطبيعية

صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على النظام العام : المطلب الأول
. الجمالي للمدينة

سنتطرؽ في ىذا الدطلب إلذ اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم في ا﵀افظة على  
النظاـ العاـ الجمالر للمدينة، كتم تقسيم ىذا الدطلب إلذ صلاحياتو في المجاؿ الدتعلق بالتهيئة 

فكاف عنوانو اختصاصاتو في لرالر النظافة كالصحة  (الفرع الثاني)، أما (الفرع الأكؿ)كالتعمتَ في 
. العامة

. المجال المتعلق بالتهيئة والتعمير: الفرع الأول
 بيئة مشيدة على أسس علمية حديثة، كعلى ضوابط إنشاءيلعب التعمتَ دكرا رائدا في  

قانونية تفاديا للأخطاء البيئية العمرانية العشوائية القديدة، كفي نفس السياؽ تلعب الجماعات ا﵀لية 
، لذا قاـ الدشرع الجزائرم  بسن عدة قوانتُ في 1دكرا ىاما كبالتحديد رئيس المجلس الشعبي البلدم

                                                 
، ص 2016أبضد لكحل، دكر الجماعات ا﵀لية في بضاية البيئة، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية، -1

101. 
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 الدتعلق 1990 ديسمبر 01 الدؤرخ في 90/29ىذا المجاؿ بساشيا مع السياسة البيئية، لصد القانوف 

 كجاء ىذا 2004 أغسطس 14 الدؤرخ في 04/05بالتهيئة كالتعمتَ الدعدؿ كالدتمم بالقانوف 
القانوف لتحديد القواعد العامة الرامية إلذ تنظيم انتاج الأراضي القابلة للتعمتَ كالتكوين كبرويل 

البتٌ في إطار التسيتَ الاقتصادم للأراضي كالدوازنة بتُ كظيفة السكن كالفلاحة كالصناعة، كأيضا 
كقاية ا﵀يط كالأكساط الطبيعية كالدناظر كالتًاث الثقافي كالتاريخي على أساس احتًاـ مبادئ 

. 1كأىداؼ السياسة الوطنية للتهيئة كالتعمتَ

 على كجوب تغطية كل بلدية بدخطط توجيهي 90/29 من القانوف 24 برث الدادة 

 مشركعو بدبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدم كبرت مسؤكليتو، ثم إعدادللتهيئة كالتعمتَ، يتم 
 صاحب الدبادرة بإنشاء أيضابعد ذلك تليو لرموعة الإجراءات إلذ غاية الدصادقة عليو، كما يقوـ 

كلقد أكد . 2لسطط شغل الأراضي الذم يعد تربصة مفصلة للمخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ

 منو على أنو يحافظ على الدظهر 31 على أىداؼ لسطط شغل الأراضي في الدادة 90/29القانوف 
الجمالر أك الخارجي للبنايات، كيحدد الأحياء كالشوارع كالنصب التذكارية كالدواقع كالدناطق الواجب 

. 3بضايتها ،كما يحدد الدساحة العمومية كالدساحات الخضراء

يسلم رئيس المجلس الشعبي :  كما يختص في منح الرخص الإدارية الدتعلقة بالبناء مثلا

 من القانوف 65، كىذا ما نصت عليو الدادة 4البلدم الرخص الدتعلقة بالبناء، الذدـ، التجزئة
، 5 الدتعلق بالتهيئة كالتعمتَ أنو بسنح رخصة البناء من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم90/29

                                                 
 الدتعلق بالتهيئة 1991 ديسمبر 01 ق الدوافق لػ1411 بصادل الاكلذ 14  الدؤرخ في90/29 من القانوف 01الدادة -1

 .2004 أغسطس 14، الدؤرخ في 04/05كالتعمتَ الدعدؿ كالدتمم بالقانوف 
 .90/29 من القانوف 34الدادة -2
 .90/29 من القانوف 31الدادة -3
 . الدتضمن قانوف البلدية11/10 من القانوف 95الدادة -4
 .90/29 من القانوف 65الدادة -5
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من أجل تشييد البنايات الجديدة مهما كاف استعمالذا، كلتغيتَ البناء الذم يدس  الحيطاف 

. الضخمة، كلا بزضع لرخصة البناء البنايات التابعة لسرية الدفاع الوطتٍ
 كما يدنح أيضا رئيس المجلس الشعبي البلدم التجزئة التي تطرؽ اليها الدشرع الجزائرم في 

 أف رخصة التجزئة تشتًط لكل علية تقسيم لاثنتُ أك لعدة قطع 90/29 من القانوف 57الدادة 
. 1للملكية العقارية الواحدة أك عدة ملكيات مهما كاف موقعها

 الذم حدد كيفيات برضتَ 15/19 من الدرسوـ التنفيذم 15 كىذا ما أكدتو أيضا الدادة 

عقود التعمتَ كتسليمها، حيث جاء فيها أنو يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدم  رخصة التجزئة 

، ىذا بالنسبة للعقارات 2لبقية الدشاريع التي بزرج عن اختصاص الوزير الدكلف بالعمراف كالوالر
 التي 91/176 من الدرسوـ التنفيذم 26الغتَ مبنية، أما بخصوص العقارات الدبنية جاءت الدادة 

، كما يتم برضتَ 3اعتبرت شهادة التقسيم أنها كثيقة تبتُ شركط إمكانية تقسيم قطع أرضية مبنية

 من 37طلب شهادة التقسيم على مستول الشباؾ الوحيد للبلدية ىذا ما نصت عليو الدادة 
 الدتعلق بكيفية برضتَ عقود التعمتَ كتسليم أيضا شهادة التقسيم، كبطاقة 15/19الدرسوـ 

 من الدرسوـ التنفيذم 2الدعلومات من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم الدعتٍ، كعرفتها الدادة 

ىي تلك الوثيقة التي تسلم بناء على طلب من كل شخص معتٍ، تعيتُ حقوقو في : "91/176

". البناء من بصيع الأشكاؿ التي بزضع للأرض الدعنية

                                                 
 .90/29 من القانوف 57الدادة -1
 .15/19 من الدرسوـ التنفيذم 15الدادة -2
 .91/176 من الدرسوـ التنفيذم 26الدادة -3
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 يدكن لكل شخص طبيعي أك معنوم قبل 90/29 من القانوف 51 كعليو كطبقا للمادة 

الشركع في الدراسات أف يطلب ىذه الشهادة، إذف فالدشرع جعل ىذه الشهادة اختيارية أك جوازية 
. 1على حد صياغة ىذه الدادة

 لكن إذا كانت البنايات تشكل خطر على الأشخاص كعلى البيئة، فهنا يدنح رئيس المجلس 
الشعبي البلدم رخصة الذدـ كالدقصود بهدـ البناء ىو إزالتو كلو أك بعضهػ، كيعتبر الجزء الدهدـ غتَ 
: صالح للاستعماؿ، فالذدـ قد يكوف كليا أك جزئيا، كهدـ طابق كاحد، كتعرؼ رخصة البناء بانها

قرار إدارم صادر عن جهة إدارية لستصة بسنح الدستفيد حق إزالة البناء كليا أك جزئيا متى كاف ىذا "

. 2"البناء مصنف أك بناية آىلة للسقوط
 كبعد استكماؿ البناء تسلم شهادة الدطابقة من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدم كذلك 

يجب على الدالك أك صاحب الدشركع أف يشعر  : "90/29 من القانوف 56طبقا لنص الدادة 

، كمضموف ىذه الشهادة مدل جاىزية الدبتٌ 3"المجلس الشعبي البلدم لتسليم شهادة الدطابقة
لاستقباؿ الجمهور أك الدستخدمتُ، إذا كاف البناء لسصص لوظائف اجتماعية أك تربوية  أك 

 يحدد كيفيات برضتَ 15/19 من الدرسوـ 65خدمات أك صناعة، حسب ما نصت عليو الدادة 

. عقود التعمتَ كتسليمها

 لا يكفي لرئيس المجلس الشعبي البلدم أف يدكن الأفراد من لستلف التًاخيص السابقة، بل 
يجب عليو التأكد من أف الأشغاؿ الجارية في الديداف الدرخص بها إداريا متطابقة تقنيا مع مواصفات 

                                                 
 .90/29 من القانوف 51الدادة -1
م، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ العمراف، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف العاـ، رالزين عزم-2

 .91، ص 2012/2013، 1كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قسنطينة
 .90/29 من القانوف 56الدادة -3
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كشركط التًخيص، كذلك من أجل ضبط التوسع العمراني الغتَ قانوني، بالإضافة إلذ بضاية البيئة 

. 1كالصحة كا﵀يط العمراني، ككذلك بإيقاؼ الأشغاؿ كالأعماؿ الغتَ قانونية  الدتسببة في ذلك

. المحافظة على النظافة والصحة العامة: الفرع الثاني
تعتبر القمامة كالنفايات الدنزلية أىم ملوثات الدنظر العاـ كعلى البيئة ا﵀يطة بنا التي يهتم  

الضبط الإدارم بصيانة النظاـ العاـ البيئي كذلك نظرا لدا تسببو من تشوه للطبيعة التي نعيش فيها 

كانتشار للأمراض كالأكبئة عن طريق تكاثر الفئراف كالصراصتَ كالذباب كغتَىا من الكائنات الضارة  

. كالناقلة للأمراض
 كلقد لوحظ أف أكياس البلاستيك التي توضع فيها القمامة غالبا ما بسزؽ بواسطة 

. 2الحيوانات الضالة في الفتًة ما بتُ كضعها خارج الدنزؿ
كبالنظر إلذ الناحية القانونية لصد أف الدشرع نظم النفايات لدنزلية من خلاؿ القانوف رقم 

 12 الدؤرخ في 01/19 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، كالقانوف رقم 03/10
 02/175 الدتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كازالتها، الدرسوـ التنفيذم رقم 2001ديسمبر

 الوكالة الوطنية للنفايات كتنظيمها كعملها، كالقانوف إنشاء الدتضمن 2002 مام 20الصادر في 

. 12/07 الدتعلق بالبلدية كقانوف الولاية 11/10
 الدتعلق بتسيتَ 01-19 من القانوف 03عرؼ الدشرع الجزائرم النفايات في الدادة 

 أك التحويل أك الإنتاجكل البقايا النابذة عن عمليات : " على أفكإزالتهاالنفايات كمراقبتها 

الاستعماؿ كبصفة أعم كل مادة أك منتوج ككل منقوؿ يقوـ الدالك أك الحائز بالتخلص منو أك 

                                                 
 .102-101، ص الدرجع السابقم، رالزين عزم-1
 .289، ص الدرجع السابقماجد راغب الحلو،  -2
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،  كبالنسبة لتصنيف النفايات فقد تم 1"قصد التخلص منو، أك يلزـ التخلص منو أك بإزالتو

: تصنيفها قانونا كالآتي
. النفايات الخاصة بدا فيها النفايات الخاصة بالحظتَة-1

. النفايات الدنزلية كما شابهها-2
 .2النفايات الذادمة-3

 04بالنسبة لشكل النفايات فقد تكوف في شكل سائل أك غاز أك صل، كيتم برديدىا في الدادة 

 يحدد قائمة النفايات بدا في ذلك 2006 فبراير 28 الدؤرخ في 06/104من الدرسوـ التنفيذم 

كحدد أيضا مقاييس خطورة النفايات الخاصة بالحضتَة القابلة . 3النفايات الخاصة بالحضتَة
للانفجار كالدلتهبة كالقابلة للاشتعاؿ كا﵀دثة للسرطاف، كتم ىذا التحديد في الدرسوـ التنفيذم رقم 

06/104 .

 كنظرا لذذه الخطورة النابصة عن النفايات بتصنيفاتها على البيئة، أعطى الدشرع الجزائرم عدة 
صلاحيات كاختصاصات لرئيس المجلس الشعبي البلدم لحماية النظاـ العاـ خاصة في المجاؿ الدتعلق 

بالحفاظ على النقاكة عن طريق تسيتَ النفايات كحسن التخلص منها، كالدقصود بالتسيتَ ىو كل 

عملية متعلقة بجمع النفايات كفرزىا كنقلها كبززينها، كتثمينها كازالتها بدا في ذلك مراقبة ىذه 

،يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بإعداد الدخطط البيئي كتعود مهمة الدصادقة عليو 4العمليات

                                                 
 .19/01 من القانوف 03الدادة -1
 .19/01 من القانوف 05الدادة -2
 يحدد قائمة النفايات بدا في ذلك النفايات الخاصة 2006 فبراير 28 الدؤرخ في 06/04 من الدرسوـ التنفيذم 04الدادة -3

 .بالحضتَة
 .19/01 من القانوف 03الدادة -4
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 إمكانية اشتًاؾ بلديتتُ أك أكثر في تسيتَ جزء 19/01، كما يدنح القانوف 1للوالر الدختص اقليميا

. 2أك كل النفايات الدنزلية اك ما شابهها
 كما يختص رئيس المجلس الشعبي البلدم بدنح التًاخيص الدتعلقة بإنشاء منشآت لدعالجة 

، ككما يقوـ أيضا في إطار ا﵀افظة 19/01 من القانوف 42، حسب ما جاء في الدادة 3النفايات
على الدظهر الجمالر للمدينة بتجميل الطرؽ، كينشئ في الدناطق الحضرية مساحات للراجلتُ 

 أكتوبر 10 الدؤرخ في 81/267 من الدرسوـ التنفيذم رقم 02حسب الفقرة الأختَة من الدادة 

 يتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما يخص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة 1981

العمومية، كيسهر بالإضافة على ذلك بإنشاء كصيانة الدساحات الخضراء كالحدائق العمومية، 
كا﵀افظة على نظافة الدساكن كالعمارات كالأنهج كالساحات كالطرؽ كالبنايات كالدؤسسات 

. 4 من نفس الدرسوـ السالف الذكر07العمومية حسب ما جاء في نص الدادة 

 من 08 كما يسهر على الحفاظ على النظاـ العاـ البيئي الصحي حسب نص الدادة 
 في إطار إجراءات الحفاظ على النقاكة كالصحة العمومية للجماعة كبرسينها 81/267الدرسوـ 

: كتطويرىا كلتخفيف ذلك عليو أف يقوـ

  يتخذ الإجراءات الرامية غلى مكافحة الأمراض الوبائية كالدعدية كحاملات الأمراض

 .الدتنقلة
 َيسهر بتنفيذ العمليات الدتعلقة بالتطهت. 

                                                 
 19/01 من القانوف 31الدادة -1
 19/01 من القانوف 32الدادة -2
 .19/01 رقم القانوف من 42الدادة -3
 1981 أكتوبر 10ق الدوافق لػ 1401 ذم الحجة 12 الدؤرخ في 81/267، من الدرسوـ التنفيذم 7، 4، 3الدواد -4

 .1422الدتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما يخص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمومية، ج ر، ع 
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  يسهر على بسوين السكاف بالداء الصالح للشرب بكميات لازمة للاحتياجات الدنزلية كحفظ

 .الصحة
 يضمن تصريف الدياه القذرة. 

 يضمن تصنيف الأنهج كبصع القمامة بصفة منتظمة حسب توقيت ملائم كدقيق. 
 يقوـ بصيانة شبكات التطهتَ كعند الاقتضاء يسهر على الصازىا. 
 1يسهر على نظافة البلدية كبذميلها. 

 2كما يختص أيضا بالوقاية من داء الكلب كمكافحتو كإقامة لزاشر للحيوانات. 

 2018 يوليو 02 الدؤرخ في 18/11كما نظم الدشرع الجزائرم لراؿ الصحة في القانوف 
تعمل الدكلة على ضماف بذسيد الحق في الصحة : "12الدتعلق بالصحة، الذم جاء في نص الدادة 

كحق أساسي للإنساف على كل الدستويات عبر انتشار القطاع العمومي لتغطية كامل التًاب 

. 3"الوطتٍ
 كل فئات المجتمع من الاـ كالطفل كالدراىقتُ، كبضاية 18/11 كلقد حدد قانوف الصحة 

صحة الأشخاص الدسنتُ، كما حدد لذم في الفصل الثالث من الباب الأكؿ حقوؽ ككاجبات 

. 114/ 18 من قانوف الصحة 27 حتى الدادة 21الدرضى في الدادة 

 من نفس القانوف حددت الدكر الذم يلعبو رئيس المجلس الشعبي البلدم  35 أما الدادة 
في تنفيذ التدابتَ كالوسائل الضركرية بشكل دائم لدكافحة الأمراض كتفادم ظهور الأكبئة كالقضاء 

. على أسبابها أك ما يسمى بالتلوث البيئي
 

                                                 
 .81/267 من الدرسوـ التنفيذم 08الدادة -1
 .81/267 من الدرسوـ التنفيذم 12الدادة -2
 .18/11 من قانوف الصحة 12الدادة -3
 .18/11 من القانوف 27 حتى 21الدواد -4
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 كمن كسائل مكافحة التلوث الوبائي، كالتي تتخذىا سلطات الضبط الإدارم بدا فيها 

رئيس المجلس الشعبي البلدم، التطعيم ضد الأمراض الدعدية، كمنع تسرب الأكبئة للخارج، 
. 1كالتعجيل بدحاصرة حالات الإصابة، كتوقيع العقوبات للمخالفتُ

 كفي القانوف الدتعلق بالصحة لد يهمل قواعد مكافحة الضجيج أك الضوضاء التي لذا تأثتَ 
 بدنع مصدرىا كالقضاء عليها، لأجل توفتَ للمواطنتُ حياة ىادئة كخالية الإنسافضار على صحة 

. 2 كالضوضاء التي تعد أحد أنواع التلوث البيئي بالدفهوـ العلمي كالقانونيالإزعاجمن 

 كمن اختصاصات أيضا رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ الحفاظ على صحة الدواطن، 

أف يسهر على صحة التغذية كذلك من خلاؿ القياـ بزيارات إلذ عتُ مكاف الدخازف كالدستودعات 
التي برتوم على الدنتوجات الاستهلاكية الدعدة للبيع، ككما يجب أف يخطر مصالح الدراقبة التقنية 

 أكد كألزـ 18/11،كالدلاحظ أف قانوف الصحة 3قصد القياـ بدراقبة صحية على الدواد الاستهلاكية

 من بصيع عناصر التلوث كبضاية ا﵀يط كابزاذ بصيع التدابتَ التي الإنسافعلى ضركرة بضاية صحة 
، أما الدشرع الجزائرم فلم يهمل الصحة الحيوانية حيث خصص لذا الإنسافمن شأنها أف تضر 

، كاكدت أيضا الدادة 4 الدتعلق بنشاطات الطب البيطرم كبضاية الصحة الحيوانية88/08قانوف 

 : جاء فيها81/267 على كجوب ا﵀افظة على الصحة الحيوانية من الدرسوـ التنفيذم 12

 التي من شانها أف بسنع تشرد الحيوانات الإجراءاتيضبط رئيس المجلس الشعبي البلدم كينفذ »
 5«الضارة كالخطتَة كتزايدىا

 

                                                 
 .18/11 من القانوف 35الدادة -1
 .122، ص 2016أبضد لكحل، دكر الجماعات ا﵀لية في بضاية البيئة، دار ىومة، الجزائر،  -2
 .81/267 من الدرسوـ 11الدادة -3
 . الدتعلق بنشاطات الطب البيطرم كبضاية الصحة الحيوانية88/08مواد القانوف رقم -4
 .81/267 من الدرسوـ التنفيذم 12الدادة -5
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. منح التراخيص والمنشآت والمؤسسات المصنعة وحماية الثروات الطبيعية: المطلب الثاني
 يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدم بعدة صلاحيات فيما يتعلق بدنح التًاخيص الدتعلقة 

 (الفرع الثاني)أما في  (الفرع الأكؿ)بالدنشآت كالدؤسسات الدصنعة، كىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في 

. فسنتناكؿ اختصاصاتو في لراؿ بضاية الثركات الطبيعية

صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في منح تراخيص المنشآت : الفرع الأول

. ةفالمصن
كل كحدة تقنية ثابتة يدارس فيها نشاط أك عدة أنشطة الدذكورة في : الدنشآت الدصنعة ىي 

ا﵀ددة في التنظيم الدعموؿ بو، أما الدؤسسة الدصنعة فتتمثل في لرموع  قائمة الدنشآت الدصنعة

منطقة إقامة كالتي تتضمن منشأة كاحدة أك عدة منشآت مصنعة بزضع لدسؤكلية شخص طبيعي 
أك معنوم خاضع للقانوف العاـ أك الخاص يحوز الدؤسسة أك الدنشأة الدصنعة التي تتكوف منها، أك 

. 1يستغلها أك أككل استغلالذا إلذ شخص آخر
 تعتبر الدنشأة الدصنعة بجميع فئاتها الدصدر الدتسبب للمخاطر كالدضايقات فيما يتعلق 

بالأمن العاـ كالصحة العامة، كراحة الجتَاف كالزراعة لشا استدعى تدخل سلطات الضبط الإدارم 

خطر الانفجار كالحرائق، الدخاف، : البيئي الذم يهدؼ إلذ منع لساطرىا كمضايقاتها التي أهمها
الدرسوـ التنفيذم رقم  (كىذه الدؤسسات الدصنعة)،2 الدياهكإفسادالغبار كالركائح، الضجة 

 الذم يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنعة لحماية 2006 مايو 31الدؤرخ في 06/198

: تقسم الدؤسسات الدصنعة إلذ أربع فئات: " منو03البيئة، جاء في نص الدادة 

 تتضمن على الأقل منشاة خاضعة لرخصة كزارية، :ة من الفئة الأولىفمؤسسة مصن-

تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالر، : ة من الفئة الثانيةفمؤسسة مصن-
                                                 

 .06/198 من القانوف 02الدادة -1
 .100ماجد راغب الحلو، الدرجع السابق، ص -2
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 تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة رئيس :ة من الفئة الثالثةفمؤسسة مصن-

 .المجلس الشعبي البلدم
تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لنظاـ التًخيص : ة من الفئة الرابعةؼمؤسسة مصن-

 1.لدل رئيس المجلس الشعبي البلدم
ة الدعنية ؼكبالنسبة لرخصة الاستغلاؿ فهي تتمثل في كثيقة إدارية تثبت أف الدنشأة الدصن

تطابق أحكاـ كشركط متعلقة بحماية كصحة كأمن البيئة، كتهدؼ إلذ برديد تابعات النشاطات 

، كما يسبق تسليم ىذه الرخصة تقدنً دراسة التأثتَ أك موجز لتأثتَ كالتحقيق 2الاقتصادية
العمومي، كدراسة تتعلق بالأخطار كالانعكاسات ا﵀تملة للمشركع، كتنجز ىذه الدراسة على نفقة 

ارات أك مكاتب الاستشارات مصاحب الدشركع من طرؼ مكاتب الدراسات أك مكاتب الخ
.  3الدعتمدة من الوزارة الدكلفة بالبيئة

 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة رئيس المجلس 03/10كما ألزـ القانوف 
 منو، كجاء 19الشعبي البلدم بدنح رخص استغلاؿ الدنشآت الدصنعة من الدرجة الثالثة في الدادة 

 03 الذم يضبط التنظيم الدطبق على الدنشأة الدصنعة في الدادة 06/198في الدرسوـ التنفيذم 

 التي تتخذ من طرؼ الوالر عند الإجراءاتالدذكورة أعلاه، كبالتالر يخضع ىذا الاختصاص لنفس 
. منحو لرخصة استغلاؿ الخاصة بالدؤسسة الدصنعة من الدرجة الثانية

 05/240 من الدرسوـ التنفيذم 05 الدادة طبيقا لأحكاـأما بالنسبة لتعيتُ الدندكب ت

 يحدد كيفيات تعيتُ مندكبي البيئة في الدنشآت الدصنعة الخاضعة 2005 يونيو 28الدؤرخ في 
للتًخيص بالنسبة للمنشآت الدصنعة في الصنف الثالث، يدكن للمستغل أف يتولذ بنفسو دكر 

                                                 
 .06/198 من القانوف 03الدادة -1
 .06/198 من القانوف 04الدادة -2
 .03/10، من القانوف 22، 21الدادتتُ -3
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مندكب البيئة أك يعتُ مندكبا كيعلم بذلك الوالر كرئيس المجلس الشعبي البلدم الدختصتُ 

كيكلف مندكب البيئة بإعداد كبريتُ جرد التلوث الذم بردثو الدؤسسة الدعنية من . 1الإقليميتُ
افرازات سائلة كغازية كالنفايات الصلبة كالأضرار الصوتية كالدساهمة لحساب الدستغل في تنفيذ 

الالتزامات البيئية للمؤسسة الدصنعة الدعنية كضماف برسيس عماؿ الدؤسسة الدصنعة في لراؿ 
. 2البيئة

 من 42ة مصنعة لدعالجة النفايات لصد الدادة أكمن الأمثلة عن التًخيص لاستغلاؿ منش

 صلاحية التًخيص لرئيس المجلس الشعبي ح الدتعلق بالنفايات كمعالجتها الذم من19/01القانوف 

البلدم، كما تقع مسؤكلية تسيتَ النفايات الدنزلية كما شابهها على عاتق البلدية، كفي حالة الانتهاء 
من الاستغلاؿ أك الغلق النهائي لدنشأة معالجة النفايات يقع على عاتق الدستغل بإعادة تأىيل 

. 3الدوقع إلذ الحالة الأصلية بغرض تفادم أم مساس بالصحة العمومية أك البيئة

ة التي تم برويل نشاطها أك تغيتَ في ؼكيكوف بذديد التًخيص لاستغلاؿ مؤسسة مصن
الدنتج، أك برويل الدعدات أك توسيع النشاطات، فتقدـ طلب جديد للحصوؿ على رخصة 

ة منح  ؼ أيضا في لراؿ الدنشآت الدصن4استغلاؿ جديدة، كمن مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم

تصاريح لدنشآت غتَ مسببة لأم خطر على البيئة، كلا ينجر عن إنشاءىا لساطر للبيئة أك من 

، كيدنح التصريح من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدم للمنشآت  بعناصرىاشأنها التأثتَ على البيئة
ير، في حالة توقف الدؤسسة الدصنعة الخاضعة ثير كلا موجز تأثالتي لا تتطلب إقامتها دراسة تأ

لتصريح من رئيس المجلس الشعبي البلدم يرسل ملف لذا يتضمن لسطط إزالة تلوث الدوقع يحدد 

                                                 
 .ق يحدد كيفية تعيتُ مندكبي البيئة1426 بصادل الاكلذ 21 الدؤرخ في 05/240 من القانوف 05الدادة -1
 .05/240 من القانوف 06الدادة -2
 . 01/19 من القانوف 43، 42، 32الدواد -3
 .06/198 من القانوف38الدادة -4
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فراغ أك إزالة الدواد الخطرة، ككذا النفايات الدوجودة في الدوقع، كإزالة تلوث الأراضي كالدياه الجوفية إ

   1.حراسة الدوقعكيفيات ا﵀تمل تلوثها كعند الحاجة  
تنشأ على  .لسبزة صناعية، صناعة الخبز كالحلوياتالخاضعة للتصريح ؤسسات الدكمن أمثلة 

كل مستول كلاية لجنة مراقبة للمؤسسات الدصنفة، كمن أعضاءىا رئيس المجلس الشعبي البلدم 
الدختص إقليميا، كمن مهاـ ىذه اللجنة السهر على احتًاـ التنظيم الذم يستَ الدؤسسات 

 .الدصنفة، كفحص الطلبات، إنشاء مؤسسات جديدة

. حماية الثروات الطبيعية: الفرع الثاني

. حماية المياه: أولا
 الداء ىو الوسط الطبيعي الدناسب لحياة الكثتَ من الكائنات التي خلقها ا﵁ سبحانو 

كَىُوَ الَّذِم سَخَّرَ الْبَحْرَ لتَِأْكُلُوا مِنْوُ لحَْمنا ﴿:، حيث جاء في لزكم التنزيلالإنسافكتعالذ، خلق ا﵁ 

، كالداء ىو ا﵀يط الدلائم لستَ السفن التي بذوب البحر 2﴾طرَيًِّا كَتَسْتَخْرجُِوا مِنْوُ حِلْيَةن تػَلْبَسُونػَهَا
، نظرا لأهمية الداء 3﴾أَلَدْ تػَرَ أَفَّ الْفُلْكَ بَذْرمِ في الْبَحْرِ بنِِعْمَةِ اللَّوِ ﴿ : ، قاؿ تعالذبرقيقا لدنافع الناس

 : فلقد جعلو ا﵁ تعالذ حقا شائعا بينهم، فقد قاؿ الرسوؿ صلى ا﵁ عليو كسلمالإنساففي حياة 

. 4[الداء، كالكلأ كالنار: الناس شركاء في ثلاث]
، كأف مياه البحار الإنساف كتتعرض مياه البحار كالأنهار للتلوث بفعل العديد من نشاطات 

 فيها لسلفات الدصانع سائلة كصلبة كتسرب لالتي أصبحت مستودعا لقذكرات العالد، كالتي ترـ

، كيعرؼ تلوث 5النفط كمشتقاتو، كنفايات منزلية سائلة، كبذارب نوكية كغتَىا من مصادر التلوث

                                                 
 .06/198 من القانوف 42الدادة -1
 .14: سورة النحل، الآية-2
 .31:سورة لقماف، الآية-3
 . راكه مسلم في الصحيح-4
 .133أبضد لكحل، الدرجع السابق، ص -5
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إدخاؿ أم مادة في الوسط الدائي من شانها أف تغتَ في خصائصو الفيزيائية كالكيميائية : " بأنوالدياه

 كتضر بالحيوانات كالنباتات البرية الإنسافأك البيولوجية للماء، كتتسبب في لساطر على صحة 
. 1"كالدائية كبسس بجماؿ الدواقع أك تعرقل أم استعماؿ طبيعي للمياه

 كلذذه الأسباب كبهدؼ ا﵀افظة على النظاـ العاـ البيئي تدخل الدشرع الجزائرم من خلاؿ 
 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة في الفصل الثالث في مواده من 03/10القانوف 
يدنع كل صب أك طرح للمياه الدستعملة أك رمي »:  منو51 حيث جاء في الدادة 58 إلذ 45

 كفي الآبار كحفر ،، فالدياه الدخصصة لإعادة تزكيد الدياه الجوفية2«النفايات أيا كانت طبيعتها

 غتَ بزصيصها، كما يدنع أيضا كل صب أك غمر أك ترميد لدواد من  جذب الدياه التيسراديب
شأنها الإضرار بالصحة العمومية أك الأنشطة البيئية البحرية أك عرقلتها أك التقليل من القيمة 

.  3 بقدراتها السياحيةالجمالية للبحر كالدناظر السياحية كالدساس

الدعدؿ  الدتعلق بالدياه 2005 أغسطس 04 الدؤرخ في 05/12كصدر أيضا القانوف رقم 
 يتضمن 2009 أكتوبر 11ق الدوافق لػ 1430 شواؿ عاـ 28 الدؤرخ في 09/06بالقانوف 

الذم يبتُ النظاـ القانوني ق 1430 رجب عاـ 29 الدؤرخ في 09/02الدوافقة على الأمر 

ككيفية بزصيص الدياه كحقوؽ كحريات الدستعملتُ لذا، لاستغلاؿ الدوارد الدائية كا﵀افظة عليها، 

 تشارؾ 4 التسعتَة،لسقي الأراضي الفلاحية كالدياه الدخصصة للمنشآت الصناعية، كبرديد نظاـ
 التي 05/12 من القانوف رقم 55البلدية السلطات الدركزية في بضاية الدياه كذلك طبقا لنص الدادة 

بإلصاز الدنشآت كالذياكل للحماية كالدبادرة بكل  الإقليمية تقوـ الدكلة كالجماعات»: جاء فيها

                                                 
 .03/10 من القانوف 04الدادة -1
 . 03/10 من القانوف 51الدادة -2
 . 03/10 رقم  من القانوف52الدادة -3
، الدتعلق بالدياه، ج ر، 2005 غشت 04ق الدوافق لػ 1426 بصادل الثانية 28 الدؤرخ في 05/12أنظر مواد القانوف -4
 . 60ع
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التدابتَ الوقائية الدساعدة للإنساف كالسكاف قصد ا﵀افظة على الإطار الدعيشي كالأملاؾ كالوقاية 

 .1«من الدخاطر بالنواحي كالدناطق الدهددة بصعود الطبقات الدائية الجوفية
كتعتبر الخدمة العمومية للمياه من اختصاص الدكلة كالبلدية، فقد أعطى الدرسوـ التنفيذم 

 عدة صلاحيات لرئيس المجلس الشعبي البلدم، لاسيما في توزيع الدياه  كذلك بدوجب 81/267
:  التي بردد صلاحياتو فيما يخص طرؽ النقاكة كالطمأنينة العمومية جاء فيها03 الفقرة 08الدادة 

يسهر على بسوين السكاف بالداء الصالح للشرب بكميات كافية للاحتياجات الدنزلية كحفظ "

. 2"الصحة
كما بسارس البلدية بعض النشاطات الددنية بهدؼ الحفاظ على الدياه الصالحة للشرب، 

حيث تقوـ بإصلاح قنوات الدياه التي يحدث لذا عطب كانكسار كفي ىذا الإطار يدكن لذا التعاكف 
الديواف الوطتٍ : مع ىيئات لستلفة سواء كانت ىيئات خاصة أك ىيئات من القطاع العاـ مثل

. 3للتطهتَ التي تعمل معو في ىذا الإطار

. حماية الغابات: ثانيا
تعرؼ الغابات بأنها كحدة حياتية متكاملة يوجد داخلها توازف طبيعي، برتوم على  

. 4أشجار كشجتَات كنباتات على الأرض كالكثتَ من الأحياء الدقيقة كالحيوانات البرية
بصيع الأراضي الدغطاة بأنواع غابية على شكل : " أما الدشرع الجزائرم فقد عرفها على أنها

. 5"بذمعات غابية في الحالة العادية
                                                 

 .05/12 من القانوف 55الدادة -1
 .81/267 من الدرسوـ التنفيذم 08لدادة ا-2
قبيلي سامعة، دكر الجماعات ا﵀لية في بضاية البيئة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيل شهادة الداستً، كلية الحقوؽ، جامعة -3

 .54آكلي لزند أكلحاج، البويرة، ص 
 الدتضمن النظاـ العاـ 1984 يونيو 17 الدؤرخ في 84/12كليد ثابتي، نطاؽ الحماية القانونية للعقار الغابي في ظل القانوف -4

 .255للغابات، ص 
 . الدتضمن النظاـ العاـ الغابي1984 يونيو 23 ق الدوافق لػ1404 رمضاف 23 ، الدؤرخ في84/12 من القانوف 08الدادة -5
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 الإنساف، حيث تؤثر في طريقة تفكتَ الإنساف كللغابات دكر كبتَ في التأثتَ على صحة 

كتصرفاتو كحالتو الصحية، كتعتبر من أسباب تقدـ الصحة البيئية الجيدة، كمن جهة أخرل تساىم 
. 1 بصفة مستمرةالإنساففي تنمية الاقتصاد للدكلة كذلك باستغلاؿ ثركاتها التي يحتاجها 

  عاـ 23 الدؤرخ في 84/12 كلحماية ىذه الثركات الغابية صدر في ىذا المجاؿ القانوف 
 يتضمن النظاـ العاـ للغابات، كيهدؼ ىذا القانوف  1984 يونيو سنة 23ىػ الدوافق لػػػػػ1404

الغابات كالأراضي ذات الطابع الغابي كالتكوينات الغابية الأخرل كتنميتها كتوسيعها كتسيتَىا 

كاستغلالذا، كما يصبو ىذا القانوف إلذ الحفاظ على الغابات كالأراضي ذات الطابع الغابي من كل 

الأشكاؿ التي من شانها أف تضر الغابات، من تعرية الأراضي كىي ظاىرة خطتَة تتمثل في قطع 
 بغية الحصوؿ على الحطب كالفحم كالبناء كالتدفئة بطريقة غتَ قانونية، كالرعي كإتلافهاالأشجار 

العشوائي في الأراضي الغابية، ككذا البناء عليها أك بالقرب منها، كبضايتها أيضا من التلوث كحرائق 

. الغابات التي عادة ما يكوف السبب ىو العامل البشرم
 يساىم رئيس المجلس الشعبي البلدم في بضاية الغابات عن طريق منح الرخص الدتعلقة 

 الدتعلق بالغابات التي 84/12 من القانوف 29بالبناء في الأملاؾ الغابية، حيث لصد نص الدادة 

أنو لا يجوز البناء في الأملاؾ الغابية أك بالقرب منها إلا بعد ترخيص من رئيس : "جاء في مضمونها

. 2"المجلس الشعبي البلدم
.  كما بزتص أيضا بحماية البيئة بدا فيها النشاطات الغابية من التلوث

 ركز على صلاحيات كالاختصاصات الاستشارية التي بسارسها 84/12 لصد القانوف 
السلطات ا﵀لية بدا فيها الوالر كرئيس المجلس الشعبي البلدم مع الوزير الدكلف بالغابات في 

: الحالات التالية
                                                 

 .136أبضد لكحل، الدرجع السابق، ص -1
 . الدتعلق بالنظاـ العاـ الغابي84/12 من القانوف 29الدادة -2
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لا يجوز القياـ بتعرية الأراضي دكف رخصة من الوزير الدكلف بالغابات، كبعد أخذ رأم . أ

. المجموعات ا﵀لية الدعنية كمعاينة كضعية الأماكن

 في لراؿ تهيئة الغابات، نص القانوف على أف الغابات بزضع لدخطط تهيئة يقره الوزير الدكلف .ب

. عات ا﵀لية  طبقا للسياسة الوطنية للتهيئة العمرانيةابالغابات بعد استشارة للجم

 في ميداف التشجتَ يتم الأراضي ذات الطابع الغابي في إطار لسطط كطتٍ للتشجتَ يوضع .ج

. بدبادرة من الوزارة الدكلفة بالغابات بعد استشارة الجماعات ا﵀لية

كلما استدعت حالة : " في لراؿ بضاية الأراضي من الالصراؼ، نص قانوف الغابات على أنو.د

 النباتات كالأراضي أشغاؿ عاجلة للحماية من الالصراؼ تنشأ مساحات الدنفعة العامة من إتلاؼ
أجل بضاية كاستصلاحها بدوجب مرسوـ بناء على تقرير من الوزير الدكلف بالغابات كالوزراء 

. 1"الدعنيتُ بعد استشارة الجماعات ا﵀لية
 

 

 
 

 
 
 

 
 

                                                 
بوزيدم بوعلاـ، الآليات القانونية للوقاية من التلوث، دراسة مقارنة، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، -1

 .69، ص 2017/2018كلية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
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 : الفصللاصةخ
نستخلص من ىذا الفصل أف أىداؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ الضبط 

الإدارم من أجل ا﵀افظة على النظاـ العاـ البيئي بعناصره من أمن عاـ بيئي، كصحة عامة بيئية، 

كسكينة عامة بيئية، كا﵀افظة على الركنق الجمالر للمدينة، كيكوف رئيس المجلس الشعبي البلدم 
ملزـ بتحقيقها عن طريق استعماؿ العديد من التدابتَ كالوسائل، كالدتمثلة في الوسائل الدادية 

كالبشرية كالقانونية لتحقيق بضاية النظاـ العاـ البيئي، كلشارسة لذذه الوسائل قد يؤدم بو إلذ الدساس 

بحرية الأفراد برت غطاء الضبط الإدارم، كا﵀افظة على النظاـ العاـ، لشا استلزـ  عليو بصلة من 
. العقود تتجلى في الرقابة القضائية كالسياسية

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دور التراخيص الإدارية في الحفاظ على النظام العام : المبحث الأول

 .البيئي

 في الحفاظ على النظام العام التصاريح الإدارية دور :المبحث الثاني

 .البيئي
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إف الحماية البيئية كظيفة إدارية تتكفل بها الدكلة إما من جوانب ردعية أك كقائية، فتًل أف  
التًخيص كالتصريح الإداريتُ هما من أكثر الآليات استعمالا كفعالية لتوجيو كمراقة النشاط الفردم 

في المجتمع، كعلى الرغم من كونهما كظيفة إدارية تشغل بها الدكلة، إلا أنها شغل انساني كونو 

يسمح بتنظيم لشارسة الحريات العامة لحماية النظاـ العاـ بكل عناصره، كمع اتساع دائرة الأضرار 
البيئية التي تهدد أفراد الدكلة كمكوناتها، كاف كلابد من إجراءات كقائية قبلية متبوعة بإجراءات 

 سابق قبل لشارسة النشاط، ما إذفردعية بعدية، حيث يتطلب التنظيم الطبيعي الحصوؿ على 

يدكن الإدارة من ابزاذ إجراءات كاحتياطات لازمة لوقاية البيئة، كذلك بالنظر إلذ خصوصيات كل 
. حالة لتموقعها حسب الزماف كالدكاف

 كاستنادا على ما سبق يدكن القوؿ أف تقنيات الحفاظ على النظاـ العاـ البيئي، قد تأخذ 

صفة الضبط الإدارم فهي بذلك مقيدة لحقوؽ كحريات الأفراد، على إثر ىذا سنتطرؽ إلذ آليتتُ 
.  (كمطلب ثاف)، كالتصريح الإدارم (كمطلب أكؿ)كتقنيتتُ كهما التًخيص الإدارم 
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. التراخيص الإدارية:المبحث الأول
تنا في ىذا الدبحث إلذ تفصيلات فرعية لفهم التًاخيص الإدارية، الغاية منها ستنقسم درا 

توضيح فكرة حفاظها على البيئة في إطار التنمية الدستدامة، كىذا مع كل التعريفات السابقة في 

ىذا المجاؿ، مع التًكيز على التًاخيص خصوصا، فقمنا بدراسة أىم التقنيات التي من بينها 
التًاخيص بالإضافة إلذ التصاريح، كفي ىذا الدبحث سنتطرؽ بالتحديد إلذ التًاخيص الإدارية في 

. (الإصدار)، كالثاني (الشركط)مطلبتُ، الأكؿ 

. شروط وإجراءات منح التراخيص الإدارية: المطلب الأول

. (الإذن)الترخيص الإداري 
يقصد بالتًخيص الإذف الصادر من الإدارة الدختصة لدمارسة نشاط معتُ لا يجوز لشارستو  

بغتَ ىذا الإذف، كتقوـ الإدارة بدنح التًخيص إذا توافرت الشركط اللازمة التي يحددىا القانوف 

لدنحو، كالذدؼ من التًخيص ىو تقييد حريات الأفراد بدا يحقق النظاـ العاـ داخل المجتمع، كالأصل 
 ، كيجوز بذديد التًخيص الدؤقت بعد استيفاء الشركط  لد ينص فيو على توقيفوأف التًخيص دائم ما

الدطلوبة، كعادة ما يكوف التًخيص بدقابل، يتمثل في رسوـ يدفعها طالب التًخيص ضمن الشركط 

. 1الواجب توافرىا لإصداره

. شروط منح التراخيص الإدارية: الفرع الأول

. الشروط الشخصية: أولا
كىي تلك الشركط الدتعلقة بطالب الرخصة، حيث يعطى التًخيص في ىذه الحالة لشخص  

كاحد لزدد بذاتو كىو يلزـ حاملو فقط، كيستفيد منو حاملو فقط، كعليو إذا أراد شخص آخر أف 
. يستثمر الدنشأة بعد الشخص الدرخص لو، فعليو أف يحصل على ترخيص شخصي جديد

                                                 
 .118 ص  دت،سايح تركية، بضاية البيئة، دراسة مقارنة في القوانتُ العربية، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية،-1
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الثقة كالدصداقية التي ينبغي أف يتمتع بها الدرخص لو في استثمار : كمن أمثلة الشركط الشخصية
. 1مطعم

. الشروط الموضوعية: ثانيا
كىي شركط مادية بحتة ترتبط بالدشركع كالفعالية، كلا ترتبط بشخص الدستثمر، كمن أمثلة  

ىذه الشركط تلك الدتعلقة بالدوقع كجاىزية الدكاف كالشركط البيئية، فالدوضوع يتعلق بتًخيص 
. 2مادم، كىذا يعتٍ أف الرخصة الدادية تصبح ملزمة للخلف كما أنها تصبح حقا لو

. إجراءات منح التراخيص الإدارية: الفرع الثاني

. (ةفرخصة استغلال مؤسسة مصن): مثال
تعد رخصة استغلاؿ الدؤسسة الدصنعة التي تهدؼ إلذ برديد تبعات النشاطات الاقتصادية  

ة الدعنية تطابق الأحكاـ كالشركط ؼعلى البيئة كالتكفل بها، كثيقة إدارية تثبت أف الدنشأة الدصن

. 3الدتعلقة بحماية كصحة كأمن البيئة الدنصوص عليها في التشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما
 الذم يضبط التنظيم الدطبق على 06/198 من الدرسوـ التنفيذم رقم03حسب الدادة 

: الدؤسسات الدصنعة لحماية البيئة، قسمت إلذ أربع فئات

.  تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة كزارية:ة من الفئة الأولىفالمؤسسة المصن-

 . تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالر:ة من الفئة الثانيةفالمؤسسة المصن-

 تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة رئيس :ة من الفئة الثالثةفالمؤسسة المصن-

. المجلس الشعبي البلدم الدختص إقليميا

                                                 
 .11:40 على الساعة 2020 مارس 14لضيلى سعيد، الدوسوعة العربية، التًخيص الإدارم، تاريخ الاطلاع -1
 .الدرجع نفسولضيلى سعيد، -2
 يضبط التنظيم 2006مايو سنة : ىػ الدوافق لػػػػ1427 بصادل الأكلذ عاـ 04، الدؤرخ في 06/198الدرسوـ التنفيذم رقم -3

 .03/10 من القانوف 19، الدادة 04الدطبق على الدؤسسات الدصنعة لحماية البيئة، الدادة 



 الفصل الثاني                                 أدوات الحفاظ على النظام العام البيئي

 

-41- 

 تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لنظاـ التصريح :ة من الفئة الرابعةفالمؤسسة المصن-

 .1لدل رئيس المجلس الشعبي البلدم الدختص إقليميا
كىنا يتجلى دكر رئيس المجلس الشعبي البلدم فقط على الفئة الثالثة كالرابعة من الدؤسسات 

. ةؼالدصن

 .ةفتقديم ملف طلب رخصة استغلال مؤسسة مصن: أولا
ة حسب الحالة كطبقا لقائمة الدنشآت الدصنعة ؼيسبق كل طلب رخصة استغلاؿ مؤسسة مصن

 :ما يأتي
  دراسة أك موجز التأثتَ على البيئة يعداف كيصادؽ عليهما حسب الشركط ا﵀ددة في

 .التنظيم الدعموؿ بو

 دراسة خطر تعد كيصادؽ عليها  حسب الشركط ﵀ددة في ىذا الدرسوـ. 
 2برقيق عمومي يتم طبقا للكيفيات ا﵀ددة في التنظيم الدعموؿ بو. 

 :تعريف دراسة أو موجز التأثير على البيئة.أ
تهدؼ دراسة أك موجز التأثتَ على البيئة، إلذ برديد مدل ملاءمة إدخاؿ الدشركع في بيئتو مع 

برديد كتقييم الآثار الدباشرة أك غتَ الدباشرة للمشركع، كالتحقيق من التكفل بالعمليات الدتعلقة 
. 3بحماية البيئة في إطار الدشركع الدعتٍ

: محتوى دراسة أو موجز التأثير على البيئة.ب
: يعد عن طريق لزتول دراسة التأثتَ الذم يتضمن على الأقل ما يأتي

                                                 
 .06/198 من الدرسوـ التنفيذم 03الدادة -1
، الدادة 05الدادة -2  .03/10 من القانوف 21 من نفس الدرسوـ
 يعد لراؿ تطبيق 2007 مايو 19ىػ الدوافق لػػػ1428 بصادل الأكلذ عاـ 2، الدؤرخ في 07/145الدرسوـ التنفيذم رقم -3

 .كلزتول ككيفيات الدصادقة على دراسة كموجز التأثتَ على البيئة
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 عرض عن النشاط المجمع القياـ بو .
 مع القياـ بوزكصف الحالة الأصلية للموقع كبيئتو الذين قد يتأثراف بالنشاط الد. 

  الإنسافكصف التأثتَات ا﵀تملة على البيئة كصحة. 

  عرض عن آثار النشاط الدزمع القياـ بو على التًاث الثقافي كالظركؼ الاجتماعية
 .كالاقتصادية

  عرض عن تدابتَ التحقيق التي تتم بالحد أك بإزالة كإذا أمكن بالتعويض عن الآثار

 .1الجانبية
: كما يحدد التنظيم ما يأتي

 َالشركط التي يتم بدوجبها نشر دراسة التأثت. 

 َلزتول موجز التأثت. 
 َقائمة الأشغاؿ التي بسبب أهمية تأثتَىا على البيئة بزضع لإجراءات دراسة التأثت. 
 َ2قائمة الأشغاؿ التي بسبب ضعف تأثتَىا على البيئة بزضع لإجراءات موجز التأثت . 

 رسوـ التنفيذم من الد05 كالدادة 03/10 من القانوف 16بالإضافة إلذ كرد في نص الدواد 

 05علاكة على ما كرد في نص الدادة : " من نفس القانوف تنص على 8، لصد الدادة 06/198
: يتضمن ملف طلب رخصة استغلاؿ مؤسسة مصنعة ما يأتي

اسم صاحب الدشركع كلقبو كعنوانو إذا تعلق الأمر بشخص طبيعي، التسمية أك اسم -

. الشركة كالشكل القانوني كعنواف الدقر إذا تعلق الأمر بشخص معنوم
. طبيعة كحجم النشاطات التي اقتًح صاحب الدشركع لشارستها ككذا الفئات التابعة لذا-

                                                 
 2003 يوليو 19ىػ الدوافق لػػػ1424 بصادل الأكلذ عاـ 19، الدؤرخ في 03/10 من القانوف 16الفقرة الأكلذ من الدادة -1

 .يتعلق الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة
 .، الدرجع السابق03/10 الفقرة الثانية من القانوف 16الدادة -2



 الفصل الثاني                                 أدوات الحفاظ على النظام العام البيئي

 

-43- 

. مناىج التصنع التي يتخذىا كالدواد التي يستعملها كالدنتوجات التي يصنعها-
عند الاقتضاء يدكن لصاحب الدشركع أف يقدـ الدعلومات في نسخة كاحدة في ظرؼ -

. منفصل إذا اعتقد أف ذلك يؤدم إلذ إفشاء أسرار الصنع

 ك 25000/1برديد موقع الدؤسسة الدراد الصازىا في خريطة يتًاكح مقاسها -
50000/1 .
بردد على ىذا .... على الأقل لجوار الدؤسسة25000/1لسطط كضعي مقياس -

الدخطط بصيع البنايات مع بزصيصاتها كطرؽ السكة الحديدية كالطرؽ العمومية  كنقاط الداء 
. كالقنوات 
ة القياـ ؼ على الأقل يبتُ الإجراءات الدزمع الدؤسسة الدصن200/1 مقاسو إبصالرلسطط -

 متًا على الأقل من الدؤسسة يخصص البنايات كالأراضي المجاكرة ككذا رسم الطرؽ 35بها إلذ غاية 
 .1"الدختلفة الدوجودة

: مجال تطبيق دراسة أو موجز التأثير. ج
 الدؤرخ 07/144علاكة على دراسة كموجز التأثتَ ا﵀ددة في إطار الدرسوـ التنفيذم رقم  

 كالدذكور أعلاه، بزضع الدشاريع 2007 مايو سنة 19 الدوافق لػػػػ1428 بصادل الأكلذ عاـ 2في 

. 2ا﵀ددة في الدلحق بهذا الدرسوـ إلذ دراسة أك موجز تأثتَ

: إجراءات فحص دراسات وموجزات التأثير. د
. 07/145 من الدرسوـ التنفيذم رقم 09 إلذ 07نظمتها الدواد من  

: التحقيق العمومي. ىـ
. 07/145 من الدرسوـ التنفيذم رقم 15 إلذ غاية الدادة 10نظمتو الدواد من  

                                                 
 .، الدرجع السابق06/198 من الدرسوـ التنفيذم رقم 08الدادة -1
 .، الدرجع السابق07/145 من الدرسوـ التنفيذم رقم 03الدادة -2
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: المصادقة على دراسة وموجز التأثير. و
. 07/1451 من الدرسوـ التنفيذم رقم 19 إلذ غاية الدادة 16نظمتها الدواد من  

. دراسة الخطر: ثانيا
تهدؼ دراسة الخطر إلذ برديد الدخاطر الدباشرة كغتَ الدباشرة التي تعرض الأشخاص  

كالدمتلكات كالبيئة للخطر من جراء نشاط الدؤسسة، سواء كاف السبب داخليا أك خارجيا، كما 

يجب أف تسمح الدراسة بضبط التدابتَ التقنية للتخلص من احتماؿ كقوع الحوادث  كبزفيف 

. آثارىا للوقاية من الحوادث كتيستَىا
 تنجز دراسة الخطر على نفقة صاحب الدشركع من طرؼ مكاتب دراسات أك مكاتب 

خبرة، أك مكاتب استشارة لستصة في ىذا المجاؿ كمعتمدة من قبل الوزير الدكلف بالبيئة بعد 

. الاطلاع على رأم الوزراء الدعنيتُ عد الاقتضاء
: يجب أف تضمن دراسة الخطر العناصر التالية

. عرض عاـ للمشركع-1

: كصف الأماكن المجاكرة للمشركع كا﵀يط الذم قد يتضرر في حالة كقوع حادث يشمل مايأتي-2

.  الطبوغرافيا كمدل تعرض الأرض للزلازؿ:المعطيات الفيزيائية.أ

السكاف كالسكن، كنقاط الداء كشغل الأراضي : الاجتماعية والثقافية-المعطيات الاقتصادية.ب

. كالنشاطات الاقتصادية كالدواصلات كالنقل

برديد بصيع عوامل الدخاطر النابصة عن استغلاؿ كل منشأة معتبرة، يجب أف لا يأخذ ىذا .ج

. التقييم في الحسباف العوامل الداخلية فقط، بل الخارجية أيضا

                                                 
 .07/145  من الدرسوـ19 إلذ غاية الدادة 07الدواد من -1
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برليل الدخاطر كالعواقب على مستول الدؤسسة الدصنعة لكي بردد الإحداث الطارئة الدمكن .د

. حدكثها بصفة مستوفية كمنحها ترقيما يعبر عن درجة خطورتها

. برليل الآثار ا﵀تملة على السكاف ؼ حالة كقوع خطر كحوادث بدا فيهم العماؿ.ىـ

كيفيات تنظيم أمن الوقع ككيفيات الوقاية من الحوادث الكبرل كنظاـ تسيتَ الأمن ككسائل .و

. النجدة
بردد كيفيات دراسة الخطر كالدصادقة عليها بقرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزير الدكلف بالداخلية 

. 1كالوزير الدكلف بالبيئة

. تسليم الرخصة: ثالث

: ةفتسليم الموافقة المسبقة لإنشاء مؤسسة مصن- أ
ة مقرر الدوافقة ؼ          بسنح اللجنة عند إبساـ فحص طلب رخصة استغلاؿ الدؤسسة الدصن

. الدسبقة لإنشاء الدؤسسة الدصنعة
          كيجب أف يشتَ مقرر الدوافقة الدسبقة  إلذ لرموع الأحكاـ النابذة عن دراسة ملف طلب 

ة إلا ؼة، كلا يجوز لصاحب الدشركع أف يشرع في بناء مؤسسة مصنؼرخصة استغلاؿ مؤسسة مصن

. 2بعد أف يحصل على إذف الدوافقة الدسبقة

: ة وتعليقها وسحبهافتسليم رخصة استغلال مؤسسة مصن-ب
ة إلا بعد ؼلقد نص عليها الفصل الثاني القسم السادس، كلا تسلم رخصة استغلاؿ مؤسسة مصن

 إلصاز الدشركع للتأكد من مدل الدطابقة للوثائق الددرجة في ملف إبساـزيارة اللجنة للموقع عند 
. ةؼطلب استغلاؿ مؤسسة مصن

                                                 
ة ؼالدطبق على الدؤسسات الدصنالتنظيم  الذم يضبط 06/198 من الدرسوـ التنفيذم رقم 15 إلذ غاية الدادة 12الدواد من -1

 .لحماية البيئة
 .06/198 من الدرسوـ التنفيذم رقم 18 إلذ غاية 16الدواد من -2
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ة ؼتسلم بدوجب قرر من رئيس المجلس الشعبي البلدم الدختص إقليميا بالنسبة للمؤسسات الدصن
. من الفئة الثالثة

كتسلم حسب الحالة بدوجب قرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزير الدختص كالوزير الدكلف بالبيئة، ككذا 

. 1من الوالر الدختص إقليميا لدؤسسة من الفئة الثانية
ة  كفقا للأحكاـ  الخاصة التي من شانها الوقاية ؼ          يعد قرار رخصة استغلاؿ الدؤسسة الدصن

. ة في البيئة أك بزفيفها أك إزالتهاؼمن التلوث كالأضرار كالأخطار التي تطرحها الدؤسسة الدصن

كبالنسبة للمؤسسات التي تضم عدة منشآت مستغلة من طرؼ شخص كاحد مندلرة، تسلم 
. 2رخصة استغلاؿ كاحدة لجميع الدنشآت

: في حالة معاينة حالة غير مطابقة عند كل مطابقة
ىذه الأفعاؿ، كيعد داخل لتسوية حالة كأهمية  يحرر لزضر يبتُ الأفعاؿ المجرمة حسب طبيعة 

 .الدؤسسة
. 3عند نهاية الأجل كفي حالة عدـ التسوية تعلق رخصة استغلاؿ الدؤسسة

: سحب الترخيص-ج
سحب التًخيص من الإجراءات التي تدخل في صلاحيات السلطات الإدارية الدختصة،  

 أنشطة كأعماؿ معينة في ظل ضوابط كشركط ةرشلأف ىذه السلطات ىي التي بسنع التًخيص لدبا
. 4لزددة

 

                                                 
 . 06/198 من الدرسوـ التنفيذم رقم 20-19الدادتتُ -1
 .06/198 من الدرسوـ التنفيذم رقم 22-21الدادتتُ -2
 .06/198 من الدرسوـ التنفيذم 23الدادة -3
 .211، ص 2016أبضد لكحل، دكر الجماعات ا﵀لية في بضاية البيئة، دار ىومة، الجزائر،  -4
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          كيعد من أىم كسائل الرقابة الإدارية لدا يحققو من بضاية مسبقة على كقوع الاعتداء، 
. 1كلذذا فسحبو من أخطر الجزاءات الإدارية التي خولذا الدشرع للإدارة

بعد تبليغ التعليق تسحب منو  (ستة أشهر)         إذا لد يقم الدستغل بدطابقة مؤسستو في أجل 

. 2ةؼرخصة استغلاؿ الدؤسسة الدصن

. الترخيص الإدارير إصدار قرا: المطلب الثاني
. صدور قرار الترخيص الإداري بالمنح: الفرع الأول

كبناءا على ما جرل ذكره في الدطلب الأكؿ من شركط كإجراءات منح التًاخيص الإدارية،  
. فيوجد ىناؾ صور لإصدار القرار بالتًخيص إما بالدنح أك بالدنع

 إف السائل الذم يضع طلبو أماـ الإدارة الدخولة، ينتظر إجابة صريحة منها إما بالقبوؿ أك 

بالرفض، كىنا لضن أماـ القبوؿ إذ أف سلطة الإدارة في منح قرار التًاخيص ىي سلطة مقيدة، فمتى 
استوفى طالب التًخيص بصيع الشركط كالإجراءات، كجب على الإدارة الدخولة منح التًخيص 

كتقديدو لطالبو، لأف الإدارة ليس لذا إمكانية الخيار، لأف عملها ىنا آلر، لأف من يحدد الشركط 

التي يجب توافرىا لدنح التًاخيص ىي النصوص القانونية كليس الإدارة، بل ينحصر عمل الإدارة 

. 3فقط في دراسة الدلف كمدل مطابقة الرخصة الدطلوبة، فإف لد يظهر أم مانع يدنح التًخيص
 لا لراؿ ىنا للإدارة للتقدير كالتعسف، إذ يكفي الفرد ىنا أف يثبت الشركط الدادية التي 

يتطلبها القانوف، حتى يتحتم على الإدارة أف تستجيب إلذ طلبو، ذلك أف السلطة التي تتمتع بها 

الإدارة ىي مراقبة الوجود الفعلي للشركط الدوضوعية ا﵀ددة بدوجب القانوف كالنصوص، كمن ىنا 

                                                 
 .155-154سايح تركية، الدرجع السابق، ص -1
 .06/198 من الدرسوـ التنفيذم 23الدادة -2
قانوف أعماؿ، جامعة :  غي سهاـ، التًخيص الإدارم كا﵀ل التجارم، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ، فرع يسأزرك-3

 .20، ص 2011/2012الجزائر، 
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يستحيل على الإدارة رفض التًخيص عندما يكوف الفرد الطالب في الوضع الذم حددتو 
النصوص، كالسلطة الدقيدة يتجسد فيها أكبر ضماف لحرية الأفراد كبضايتهم من تعسف الإدارة، لشا 

يدكن حدكثو عند لشارسة السلطة التقديرية، غتَ أف بضاية الحرية الفردية يجب أف لا برجب حاجة 

الإدارة إلذ قدر من الحرية تضمن بو حسن تسيتَ الإدارة، كما أنو لا يجب أف يؤدم ذلك الحد 
.  1اتساـ الإدارة بطابع الآلية كالركتتُ

للإدارة نوع من الحرية في تقديرىا لددل توافر الشركط الخاصة يبقى  كالجدير بالذكر أنو 

عندما يتعتُ عليها التحقيق بدناسبة الطلب الدودع لديها، كعندما تسكت النصوص الدنظمة بساما 
. 2(حالات الرفض أحيانا تذكر كأحيانا لا تذكر)عن تباين حالات الرفض 

. (الرفض)صدور قرار الترخيص الإداري بالمنع : الفرع الثاني
إذا كاف لا يحق للإدارة الرفض في حالة ما إذا كاف الشخص طالب التًخيص في الوضع  

الذم حددتو النصوص القانونية لدنحو فالعكس صحيح، حيث لا يحق للغدارة منح التًخيص إذا 
كاف كضعو غتَ مطابق للنصوص القانونية، فإنو لابد من إجابة صريحة من الجهة الدختصة، كىنا 

ما مدل حرية الإدارة في رفضها للتًخيص؟، ككيف يدكن للشخص الطالب : نطرح عدة تساؤلات

التصدم لذا؟ 

. قرار الرفض: أولا
 يدكن للجهة الإدارية كمختصة أحيانا أف ترفض ملف طلب التًخيص الدودع أمامها لأنو 

ىو ذلك القرار الذم يحمل "ليس لزل قبوؿ، كبالتالر تعمل على رفضو، كعليو تصدر قرارا بالرفض 
في طياتو تعبتَ الإدارة الصريح برفض الطلب الدودع أماما لأجل الحصوؿ على ترخيص لدمارسة 

". النشاط الدزمع القياـ بو
                                                 

 .32، ص 1991سليماف الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة، . د-1
 .21بق، ص اغي سهاـ، الدرجع السسم أزرك-2
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، كما (الأركاف الدعركفة في القرار الإدارم) يجب أف يكوف قرار الرفض مستوفيا لجميع أركانو 
. 1يجب الإشارة إلذ أف الرفض ىنا يتخذ شكلتُ بالنسبة للتًاخيص الإدارية

. الرفض المؤقت: الشكل الأول-أ
ىنا يكوف الدلف الدقدـ لد يستوفي بصيع الشركط كالإجراءات، كيكوف الإدارة برفظات على  

 .الطلب الدودع، كمتى قدمت التصحيحات ترفع التحفظات

. الرفض النهائي للطلب: الشكل الثاني-ب
بدا أف سلطة الإدارة في منح اك رفض التًخيص مقيدة، فلا بد لذا في حالة الرفض أف  

. تراعي الشكل القانوني الذم يصدر فيو القرار، فيكوف عليها سبب رفض القرار كتبليغو

: سبب القرار بالرفض-1
باعتبار أف قرار الرفض صادر من جهة إدارية لستصة، فلابد لذا ىنا أف بسنع بصيع الطرؽ  

 قرار الرفض، فلا بد لذا من سبب رفض إصداركعدـ إبداء تعسفها حياؿ تعسفها القانونية لحماية 
، حيث لابد للإدارة أف تذكر الأسباب التي جعلتها ترفض الطلب، كىي (...تعليلو، تبريره)القرار 

ملزمة بذكر الأسباب استنادا إلذ النصوص القانونية، ذلك أف سلطة الإدارة في منح أك رفض 

، خاصة إذا ما نصت النصوص التنظيمية 2التًخيص ىي سلطة مقيدة كليست سلطة تقديرية
بوضوح على أسباب الرفض، فلا يجوز للإدارة تقدير أسباب الرفض كإنما عليها التقيد بدا جاء في 

. القانوف كتطبيقو حرفيا

.  كإف بذاكزت ذلك يعد قرارىا غتَ مشركع، كىي بذلك لا تقدـ إلا تعسفا كاضحا

                                                 
 .59غي سهاـ، الدرجع السابق، ص سب أزرك-1
 .126لزمد الطيب عبد اللطيف، ص -2
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 كأما استثناءا يدكن أف تكوف سلطة الإدارة تقديرية فيما بزضع لرقابة القضاء من حيث 
 القاضي حكمو بإلغاء قرار إصدارالباعث الحقيقي الذم أدل بو إلذ إصدار قرار الرفض، فإف 

. الرفض فمعتٌ ذلك أف باعث الإدارة لا يوافق النصوص القانونية

 كيلاحظ أف الإدارة ليست ملزمة ببناء رفضها بالتًخيص بنشاط معتُ على الأسباب 
الواردة ؼ القانوف كحده، فيجوز لذا الاستناد في الرفض إلذ أم نص قانوني كلو كاف مذكورا في 

. نص آخر

: تبليغ قرار الرفض-2
:  الذم ينظم العلاقات بتُ الإدارة كالدواطن أنو88/131 من الدرسوـ 35نصت الدادة  
لا يحتج بأم قرار ذم طابع فردم على الدواطن الدعتٍ بهذا القرار، إلا إذا سبق تبليغو اليو قانونيا، "

. 1"ىذا إف لد يكن ىناؾ نص قانوني أك تنظيمي لسالف
 القاعدة أف القرارات الإدارية طالدا استكملت مقوماتها الذاتية كبدجرد صدكرىا من الجهة 

الإدارية الدختصة، أصبحت نافذة كتعد سارية في جانب الإدارة من ىذا التاريخ، غتَ أنها لا تسرم 
النشر، الإعلاف، )في حق الأفراد الدخاطبتُ بها إلا إذا علموا بها بأحد كسائل العلم الدقررة قانونا 

 الإدارة الشكليات الدقررة لكي يعلم الجمهور بالقرار، كالدسلم بو إتباعفالنشر ىو  .2(العلم اليقتُ

. إتباعهاإذا تم النص على طريقة معينة قانونا فيجب على الإدارة 
 غتَ أف الوسيلة الخاصة بالقرارات الإدارية الفردية عادة ىي الإعلاف، كيجب أف يشتمل 

عناصر القرار الإدارم كأف يتحقق فيو مقومات الإعلاف الصحيح من الجهة الإدارية الصادر منها 
. 3القرار، ككذا الدوجهة إليو، الدهم ضماف كصولو للمخاطب بو

                                                 
 .1017، ص 27الجريدة الرسمية، العدد-1
 .50، ص 2004لزمد أنور، القرارات الإدارية كرقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، -2
 .62أزركبيغي سهاـ، الدرجع السابق، ص -3
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. لرفضاالطعن في قرار : ثانيا
معارضة قضائية مرفوعة أماـ ا﵀اكم، طعن مرفوع أماـ الإدارة : "يدكن تعريف الطعن بأنو 

نفسها بغرض إلغاء أحد التصرفات الغتَ مشركعة أك طلب تعويض مالر كينقسم إلذ طعن كلائي 

". يرجع للإدارة نفسها مصدرة القرار، كإلذ رئاسي أماـ الجهة التي تعلو تلك الدصدرة للقرار
 فالطعن حق لكل شخص رفض طلبو أيا كانت الأسباب، سواء بتقصتَه أك بخطأ أك 

تعسف الإدارة، فهو كسيلة يلجأ إليها الشخص لاستدراؾ نقص في ملفو أك لدطالبة الإدارة بإلغاء 

. بتها بالتعويضؿ من جديد أك حتى مطاكإعادتوقرارىا 

طعن )أماـ الجهات الإدارية الدعنية كىي تنقسم إلذ ) ككما جاء في التعريف، فالطعن يكوف 
(. أك أماـ الجهات القضائية الدختصة)، (كلائي كطعن رئاسي

: الطعن الإداري-1
إف قرار الرفض يخوؿ صاحبو الحق في إجراء الطعن الإدارم، كىو حق نابع من جل  

.  الدقننةالنصوص القانونية الدنظمة للنشاطات

: الطعن أمام الجهة المصدرة للقرار-أ
كىو ما يعرؼ بالطعن الإدارم الولائي، عادة ما يكوف في صورة التماس كرجاء إلذ نفس  

 حتى تكوف ىذه القرارات مشركعة كعادلة أصدرتو أك سحب القرار الذم إلغاءالجهة لتعديل أك 
. 1كملائمة لحقوؽ كحريات الأفراد كالدصلحة العامة

 

 
 

                                                 
 .367عوابدم عمار، الدرجع السابق، ص  -1
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: الطعن أمام الجهة الغير مصدرة-ب
حيث يلجأ الطالب إلذ جهة إدارية أخرل غتَ تلك التي أصدرت القرار لإجراء الطعن في  

قرار الرفض، فقد تكوف في الجهة الإدارية الرئاسية التي تعلو كترأس من أصدر القرار الدطعوف فيو 

. كىو ما يعرؼ بالطعن الرئاسي

: الطعن القضائي-2
، كلابد (لزكمة إدارية، لرلس الدكلة)يكوف الطعن القضائي أماـ الجهة الإدارية الدختصة  

 . لقبوؿ الطعن من توافر شركط كاحتًاـ آجاؿ معينة

  :شروط الطعن القضائي-أ

علاكة على الشركط العامة للطعن كرفع دعول أماـ الجهة القضائية الدختصة، فإنو لابد من 

شركط خاصة للطعن في قرار إدارم حيث أكجب قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية من خلاؿ 

عدـ القبوؿ كلابد من أف يكوف طائلة  منو على الطاعن إرفاؽ القرار الدطعوف فيو برت 814الدادة 
 .القرار الإدارم مكتوب كمبلغ

. آجال الطعن-ب
على الطاعن أف يتقيد بالآجاؿ الدنصوص عليها قانونا حتى يتمكن من مباشرة حقو  

يحدد أجل : "الدتمثل في الطعن، كتم برديد ىذه الآجاؿ بدوجب قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية

القرار بنفسو بأشهر يسرم من تاريخ تبليغ الشخص (04)الطعن أماـ ا﵀كمة الإدارية بأربعة 

. 1..."الإدارم الفردم
 
 

                                                 
 .70، 68غي سهاـ، الدرجع السابق، ص سم أزرك-1
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. التصاريح الإدارية: المبحث الثاني
ة من الفئة الرابعة ضركرة التصريح لدل ؼتفرض الإدارة على من أراد استغلاؿ منشأة مصن 

الذيئة الإدارية الدختصة الدتمثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدم، ليتولذ الرقابة عليها بصفتو لستص 

ة عن ؼإقليميا في منح ىذه الرخصة، كفيما يأتي سنقوـ بدراسة التصريح الدتعلق بالدنشآت الدصن
. (الدطلب الثاني) كأنواعو الأخرل في إجراءاه، كبياف (الدطلب الأكؿ)طريق تعريفو كلرالو في 

. تعريف التصاريح الإدارية ومجال تطبيقها: المطلب الأول
تعريف التصاريح )الفرع الأكؿ : سنقوـ في دراستنا لذذا الدطلب بتقسيمو إلذ فرعتُ 

(. لراؿ تطبيقها)، كالفرع الثاني (الإدارية

. تعريف التصريح الإداري: الفرع الأول
 نص قانوني يتعرض أمبالعودة إلذ القوانتُ كالدراسيم الدتعلقة بالدنشآت الدصنعة، لا لصد  

. لتعريف نظاـ التصاريح تاركا الأمر للفقو
كسيلة : " كمن بتُ التعريفات الفقهية الواردة بشأف التصريح بصفة عامة، لصد من يعرفو بأنو

من كسائل تنظيم لشارسة الحريات الفردية بقصد الوقاية لشا قد ينشأ عنها من ضرر، كذلك بتمكتُ 

الإدارة العامة عند إعلامها بالعزـ على لشارسة نشاط معتُ من الدعارضة فيو، إذا كاف غتَ مستوفي 
. 1"للشركط التي أكجبها القانوف سالفا

إلزاـ الأفراد كأصحاب الدشاريع  كالدنشآت التي بسارس نشاطات ذات : "كىناؾ ايضا من يعرفو بأنو

تأثتَ بإخطار السلطة الإدارية مسبقا قبل البدء في لشارسة النشاط، لتكوف ىيئات الضبط على علم 

بالنشاط، الأمر الذم يدكنها من الاعتًاض  على لشارسة النشاط ا﵀ظور، أك ابزاذ الإجراءات 
ضركرة إعلاـ : "، كما لصد من يعرفو"الوقائية التي بسنع من أضراره الدتوقعة بعناصر البيئة الدختلفة

                                                 
عزاكم عبد الربضن، الرخص الإدارية في التشريع الجزائي، رسالة مقدمة لنيل درجة دكتوراه دكلة في القانوف العاـ، كلية -1

 .210، ص 2007الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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ىيئات الضبط بدباشرة نشاط معتُ غتَ لزظور قبل البدء في مزاكلة النشاط حتى تكوف الإدارة أك 
.  1" ما تراه مناسبا لحماية النظاـ العاـبزذالذيئات على علم بالنشاط كلكي ت

. الأقرب للتصاريح الإدارية (التعريف)كيعتبر ىذا الأختَ 

. ةفمجال تطبيق التصريح المتعلق بالمنشآت المصن: الفرع الثاني
ة التي بزضع في ؼكالدقصود ىنا بالمجاؿ ىو كل ما يحملو من كقاية كردع على الدنشآت الدصن 

. استغلالذا لنظاـ التصريح

 منو لصد أف الفقرة الثانية كالأختَة من 19 كبرديدا الدادة 03/10 كبالعودة إلذ القانوف 

ة التي ؼأف الدنشآت الدصن: "ة الخاضعة لنظاـ التصريح، كتنص علىؼىذه الدادة بردد الدنشآت الدصن
لا تتطلب إقامتها دراسة تأثتَ كلا موجز تأثتَ على البيئة ىي التي بزضع لنظاـ التصريح لدل رئيس 

. ، الذم ىو بدكره لستص إقليميا2"المجلس الشعبي البلدم
ة من الفئة الرابعة كىو ؼ تلك الدنشآت الدصن06/186 كىي حسب الدرسوـ التنفيذم 

بدكره قسمها إلذ أربع فئات، كأخضع الثلاث فئات الأكلذ إلذ نظاـ التًخيص الذم يصدره الوالر 
. 3كما ذكرنا سابقا، كالفئة الرابعة التصريح عكس الفئات الأخرل

 كاستثناء لدا جاء في الدواد القانونية السالفة الذكر، نلاحظ أف الدشرع الجزائرم  اعتمد على 

يتمثل في معيار الخطورة كالضرر الذم ينجم : معيارين في برديد لراؿ تطبيق التصريح، الدعيار الأكؿ
ة، حيث أف الدنشآت من الفئة الرابعة ىي تلك الدنشآت التي لا تتسبب في ؼعن الدنشآت الدصن

يتمثل في : ، كالدعيار الثاني03/10 من القانوف 18أخطار كأضرار على الدصالح الدبينة في الدادة 
                                                 

ة لحماية البيئة في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ ؼارم لياس، الرقابة الإدارية على الدنشآت الدصنؾبو-1
 .69، ص 2015، 2في الحقوؽ، قانوف البيئة كالعمراف، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر

 . الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، الدرجع السابق03/10 من القانوف 19أنظر الفقرة الثانية من الدادة -2
 يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنعة لحماية البيئة، الدرجع 06/196 من الدرسوـ التنفيذم 03أنظر الدادة -3

 .السابق
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ة إلذ دراسة التأثتَ كموجز التأثر، حيث أف كل منشأة لا بزضع ؼمدل خضوع الدنشآت الدصن
لدراسة كموجز التأثتَ فهي خاضعة لنظاـ التصريح لدل رئيس المجلس الشعبي البلدم، شريطة أف 

. ةؼتكوف كاردة في قانوف الدنشآت الدصن

. إجراءات الحصول على تصاريح إدارية وأنواع التصاريح الأخرى: المطلب الثاني
إجراءات التصريح )الفرع الأكؿ : كبدراستنا لذذا الدطلب سنقوـ بتقسيميو إلذ فرعتُ 

...(. أنواع التصاريح الأخرل)، كالفرع الثاني (ةؼباستغلاؿ منشأة مصن

. ةفإجراءات التصريح باستغلال منشأة مصن: الفرع الأول
ة، لابد لنا من تبياف ىذا التصريح ؼ كفي بياننا للإجراءات الدتبعة في استغلاؿ منشأة مصن

. ةؼكلزتواه، ككذا الوثائق الدرفقة بو، كالتي كرد ذكرىا في القانوف الدتعلق بالدنشىآت الدصن

 فإف التصريح يجب أف يتضمن لرموعة من 06/198 من الدرسوـ 24 فحسب الدادة 
ة، ؼالدعلومات التي بزص الدستغل، كطبيعة النشاط الدراد استغلالو، ككذا فئة قائمة الدنشآت الدصن

: يلي حيث أف ىذه الدادة نصت في فقرتها الثانية على أنو يجب يتضمن التصريح بوضوح ما

 اسم الدستغل كلقبو كعنوانو إذا تعلق الأمر بشخص طبيعي. 

  انشاط أك الشركة اك الشكل القانوني كعنواف مقرىا، ككذا صفة موقع التصريح إذا تعلق
 .الأمر بشخص معنوم

 طبيعة النشاطات التي اقتًح الدصرح لشارستها كحجمها. 

 1ة التي يجب أف تصنف الدؤسسة ضمنهاؼفئة قائمة الدنشآت الدصن. 
كما يجب أف يرفق التصريح باستغلاؿ مؤسسة مصنعة من الفئة الرابعة أيضا  ببعض الوثائق 

: الدتمثلة في

                                                 
 .، الدرجع السابق06/198 من الدرسوـ التنفيذم 24الدادة -1



 الفصل الثاني                                 أدوات الحفاظ على النظام العام البيئي

 

-56- 

 ةؼلسطط كضعي يظهر موقع الدؤسسات أك الدنشآت الدصن. 
  كالتخزينالإنتاجيظهر لرالات الكتل لسطط . 

  تقرير عن مناىج الصنع التي سينفذىا صاحب الدشركع كالدواد التي يستعملها، لاسيما الدواد

سلبيات تقييم بحيث يصنعها سالخطتَة التي من ا﵀تمل أف تكوف بحوزتو، ككذا الدواد التي 
 .الدؤسسة

  تقرير عن طريقة كشركط إعادة استعماؿ كتصفية كتفريغ الدياه القذرة كالانبعاثات من كل

 .1نوع، ككذا إزالة النفايات كبقايا الاستغلاؿ
ة بعد أف يتضمن البيانات كالوثائق الدذكورة فيما ؼيرسل ملف التصريح باستغلاؿ منشأة مصن

يوما على الأقل  (60)أجل لزدد كىو في سبق، إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدم الدختص إقليميا، 

. 2ةؼمن بداية استغلاؿ الدنشأة الدصن
كبعد دراسة ملف التصريح من قبل الجهات الإدارية الدختصة، فإنو يتم قبوؿ التصريح كما 

رفضو، كفي ىذه الحالة الأختَة يجب أف يكوف الرفض مبررا كمصادؽ عليو من طرؼ اللجنة الولائية 
. 3ة كيبلغ الدعتٍ بالأمرؼلدراقبة الدنشآت الدصن

 . التصاريح الأخرى التي يجب على مستغل المنشأة مباشرتهاأنواع: نيالفرع الثا
ة من الفئة الرابعة على ؼ بالإضافة إلذ التصريح الدتعلق بالاستغلاؿ الخاص بالدنشأة الدصن

ة من الفئة الرابعة ألزـ مستغل الدنشأة ؼالنحو الذم بيناه سابقا، فإف القانوف الدتعلق بالدنشآت الدصن

: في بعض الحالات تقدنً تصاريح أخرل كذلك في حالتتُ
 

                                                 
 .، الدرجع السابق06/198 من الدرسوـ التنفيذم رقم 25الدادة -1
 .، الدرجع السابق06/198 من الدرسوـ التنفيذم 2 الفقرة24الدادة -2
 .، الدرجع السابق06/198 من الدرسوـ التنفيذم 26الدادة -3
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: الحالة الأولى
ة من الفئة الرابعة ؼيتمثل ذلك في التصريح التكميلي الذم يلتزـ بو مستغل الدنشأة الدصن 

ة، أك إذا تعلق ؼ الدؤسسة الدصنكإنتاجم أك ظرفي في الاستغلاؿ، كفي عمل ؿعند كل تعديل ىيك

 من الدرسوـ 25الأمر بتعديلات للعناصر الدصرح بها في الوثائق الدنصوص عليها في الدادة 
نوف على .1 السالف الذكر، ففي ىذه الحالة يجب على الدستغل تقدنً تصريح تكميلي06/198

 التصريح التكميلي إليها، إرساؿ كبالرغم من سكوت القانوف على الجهة الإدارية  التي يتم 

 إلذ نفس الجهة الإدارية التي إرسالوإلا أنو يدكن أف نستنتج من ىذا التصريح التكميلي الذم يتم 

ة ؼبالدنشآت الدصنمتعلق  التصريح بالاستغلاؿ أم رئيس المجلس الشعبي البلدم، كونو إليهايرسل 
من الفئة الرابعة، كأنو متعلق أيضا بالتعديل في عمل الدنشأة أك في العناصر الدصرح بها في التصريح 

. 2بالاستغلاؿ

: الثانية الحالة
ة بحيث يلزـ الدستغل ؼتتمثل في التصريح الذم يتم خلاؿ تغيتَ مستغل الدنشأة الدصن 

الجديد للمنشأة بالتصريح لدل الوالر الدختص إقليميا فيما يخص الدنشأة الخاضعة لنظاـ التًخيص، 

كأماـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بالنسبة للمنشأة الخاضعة لنظاـ التصريح كذلك خلاؿ الشهر 
. 3كفل بالاستغلاؿتالذم يلي اؿ

 

 
 

                                                 
 .بقا، الدرجع الس06/198 من الدرسوـ التنفيذم 27الدادة -1
 .72ارم لياس، الدرجع السابق، ص ؾبو-2
 .بقا، الدرجع الس06/198 من الدرسوـ التنفيذم 40الدادة -3
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:  الفصللاصةخ
كفي ختاـ ىذا الفصل، كبعد تطرقنا للتقنيات التي أكجدىا القانوف لحماية البيئة، يدكن  

ة، لصد أف القانوف أعطى للإدارة لرموعة من الآليات ؼالقوؿ أنو نظرا لخطورة الدنشآت الدصن

كالأنظمة لبسط رقابتها القبلية عليها، كىذه الرقابة تعتبر من أىم أنواع الرقابة على الدنشآت 
، كذلك للمنع أك للتقليل من الآثار (رقابة قبلية)ة لحماية البيئة، كونها تكوف قبل النشاط ؼالدصن

ة، لأنها تعد بدكرىا تهديدا للحياة، كىذا بدوجب قانوف ميالجانبية للمنشآت على البيئة كالدصالح الدح

. ة كقانوف البيئة كالتنمية الدستدامةؼالدنشآت الدصن
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: خاتمة
لقد أكلذ الدشرع الجزائرم أهمية خاصة لحماية البيئة التي تعتبر بدكرىا من مكونات المجتمع  

قانوف البيئة في )الدتًابط، كباعتبارىا الرقعة أك الإقليم الذم يعيش فيو الفرد، فصدر قانوف خاص بها كىو 

الذم ضم نصوص في فحواه كتعرفها، ككذا نصوص بزص طرؽ العمل  (03/10إطار التنمية الدستدامة 
للحفاظ على البيئة من  عليها، كنصوص تعاقب من يفسد فيها، كنظرا لأهميتها فقد أككل الدشرع الجزائرم

كل أنواع الفساد السلطة في يد الوالر كرئيس المجلس الشعبي البلدم، كذلك من خلاؿ نصوص قانونية 

 للبلدية فيما يخص رئيس 11/10 فيما يخص الوالر، كالقانوف 07/12ملزمة، صدرت في قانوف الولاية 
 في ىذه الدذكرة من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي إليوالمجلس الشعبي البلدم، كاستنادا لدا تطرقنا 

 لو اختصاصات خاصة بو كحسب سلطتو، فكل نص تشريعي تعلق ىذا الأختَالبلدم، فقد كجدنا أف 
أم إنما تكوف ملزمة للفرد  (كقائية قبلية)بالبيئة قد كاف على شكلتُ، فالشكل الأكؿ عبارة عن إجراءات 

قبل البدء في أم نشاط يهدد أمن كسلامة كلزيط الأفراد في البيئة التي يعيشوف عليها، كأتبعت ىذه 
تصدر في حق كل من انتهك  (ردعية بعدية)الإجراءات بالشكل الثاني الذم ىو عبارة عن إجراءات 

. حرمة البيئة

 كفي ىذه الدراسة تطرقنا إلذ صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ بضاية البيئة 
ة على البيئة ؼكنظامها العاـ، سواء أكانت بعدية أك قبلية كقائية أك ردعية، كنظرا لخطورة الدنشآت الدصن

 من الناحية الاقتصادية من جهة أخرل، فقد أكلذ لذا الدشرع الجزائرم أهمية خاصة كإسهامهامن جهة 

. بإخضاعها لرقابة إدارية بهدؼ الحد كالتقليل من الآثار كالدخاطر التي تلحق بالنظاـ العاـ البيئي
 كما تطرقنا في ىاتو الدراسة إلذ لستلف الأدكات كالآليات كالأنظمة التي سيستعملها رئيس 

ة، سواء كانت قبلية ؼالمجلس الشعبي البلدم في الحفاظ على النظاـ لعاـ البيئي، كمراقبة الدنشآت الدصن

 الدتمثلة في الدراسة كموجز التأثتَ في البيئة ككذا دراسة الخطر، ككذا ضركرة الأكليةكالدراسات البيئية 

ة من الفئة الرابعة، ككل ىذه الأنظمة تعرضها الإدارة لدمارسة ؼالتصريح بالاستغلاؿ للمنشآت الدصن
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ة قبل فوات الأكاف،  كبداية الآثار الجانبية  للبدء في الاستغلاؿ، ؼرقابتها القبلية على الدنشآت الدصن

كبذلت الرقابة البعدية الردعية الدتمثلة في الدنشآت الدؤسساتية أم دكر الأجهزة الإدارية في الرقابة البعدية 
ة، عن طريق تطبيق جزاءات على ىاتو الدنشآت في إطار الرقابة البعدية كإجراء ؼعلى الدنشآت الدصن

. ردعي  في حق الدخالفتُ حسب التشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما
:   كمن خلاؿ دراستنا بسكنا من الوصوؿ إلذ استنتاجات ملاحظات كالدتمثلة في

 بسكتُ رئيس المجلس الشعبي البلدم بصلاحيات موسعة في إطار بضاية النظاـ العاـ البيئي. 

 الذم يضبط 06/198ة في الدرسوـ التنفيذم ؼقياـ الدشرع الجزائرم بوضع تعريف للمنشأة الدصن 

 .التنظيم الدطبق على الدنشأة الدصنعة لحماية البيئة
  كآليات أدكاتلشارسة الإدارة صلاحياتها في إطار بضاية البيئة كفقا لدا منحو لذا القانوف من 

 .(إلخ...التًخيص، التصريح، الخطر، الإلزاـ، التقارير)

  بسكتُ الإدارة من فرض سيطرتها كسلطتها على البيئة من خلاؿ لشارستها للرقابة القبلية على
 السالفي الذكر قد أغفلا 06/198 كالدرسوـ التنفيذم 03/10ة، إلا أف القانوف ؼالدنشأة الدصن

 .ةؼعلى ضركرة استصدار رخص البناء قبل البدء في استغلاؿ الدؤسسة الدصن

  بسكتُ الإدارة من فرض عقوبات كجزاءات في حق الدخالفتُ من خلاؿ لشارستها الرقابة البعدية

 . (الردعية)
: كبناء على ىذه الاستنتاجات يدكننا تقدنً بعض الاقتًاحات

  كجوب توسيع لراؿ رئيس المجلس الشعبي البلدم في الحفاظ على النظاـ العاـ كذلك من خلاؿ
 . البلديةإقليم كأدرل بكل ما يدكر في إقليمياتوسيع دائرة اختصاصاتو نظرا لأنو لستص 

 ة في أقرب الآجاؿؼكجوب العمل على إصدار النصوص التنظيمية الدطبقة على الدنشآت الدصن. 
  ضركرة التمييز بتُ دراسة التأثر كموجز التأثتَ على البيئة من حيث الدضموف كمن حيث الآجاؿ

 .كونهما لا يطبقاف على نفس الفئة
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  الدؤقتة، كذلك لتسهيل مراقبة الأنشطة الجديدة التي لا يعرؼ مدل خطورتها ةرخصاؿالنص على 

 .ية الأخرلـعلى البيئة كالدصالح الدح
  النظر في آجاؿ الرد على التًخيص كالتصريح الإداريتُ ككضع أجل خاص بالدراسة الأكلية لدلف

 .طلب التًخيص لدنع تعسف الإدارة كبساطلها
 تفعيل دكر الأجهزة الإدارية الدتخصصة من خلاؿ تطوير الدنظومة القانونية الخاصة بهم. 
 ضركرة إنشاء فئة أخرل مكلفة بالرقابة إلذ جانب اللجنة الولائية. 

 النص على جزاءات أكثر شدة في حق الدخالفتُ حسب الضرر الذم سببوه. 

كفي الأختَ نشتَ إلذ ضركرة العمل على تطوير الدنظومة القانونية الخاصة بالنظاـ العاـ البيئي في كل 
صوره القديدة كالحديثة منها، لأف البيئة تعتبر من أىم البتٌ التحتية للبلاد، كالضبط الإدارم الدشدد على 

ة باعتبارىا أىم سبب لتلوث البيئة بدختلف عناصرىا، كإعطاء رئيس المجلس الشعبي ؼالدنشآت الدصن

. البلدم اختصاصات أكبر في ىذا المجاؿ
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قائمة المصادر والمراجع 

 القرآن الكريم برواية ورش. 

. النصوص القانونية والتنظيمية: أولا

 الدتعلق بتسيتَ 2001 ديسمبر 12ىػ الدوافق لػػػ1422 رمضاف عاـ 27 الدؤرخ في 01/19القانوف -1

 .77النفايات كمراقبتها كإزالتها، ج ر، ع

 يتعلق 2003 يوليو 19ىػ الدوافق لػػػ1424 بصادل الأكلذ عاـ 19، الدؤرخ في 03/10القانوف -2

 .الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة

، الدتعلق 2005 غشت 04ق الدوافق لػ 1426 بصادل الثانية 28 الدؤرخ في 05/12القانوف -3

 . 60بالدياه، ج ر، ع

 .ق يحدد كيفية تعيتُ مندكبي البيئة1426 بصادل الاكلذ 21 الدؤرخ في 05/240القانوف -4

 الدتعلق بتسيتَ الدساحات الخضراء كبضايتها كتثمينها، 2007 مام 13 الدؤرخ في 06-07القانوف -5

 .31ج ر، ع

 يحدد قواعد مطابقة 2008 يونيو 20ىػ الدوافق لػػػ1429 رجب 17، الدؤرخ في 08/15القانوف -6

 .44البنايات كابساـ الصازىا، ج ر، ع

 يتعلق بالبلدية، 2011 يونيو سنة 22ق الدوافق لػ 1432 رجب 20 الدؤرخ في 10-11القانوف -7

 .37ج ر، ع

 الدتعلق بقانوف 2012 فيفرم 21ق الدوافقلػ 1433 ربيع الأكؿ 28 الدؤرخ في 07-12القانوف -8

 .12الولاية، ج ر، ع
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 يتضمن التعديل 2016 مارس 6ىػ الدوافق لػػػ1437 بصادل الأكلذ 26 الدؤرخ في 16/01القانوف -9

 .14الدستورم، ج ر، العدد

 الدتعلق 2018 يوليو سنة 2 الدوافق لػػػ1439 شواؿ عاـ 18، الدؤرخ في 11-18القانوف -10

 .46بالصحة، ج ر، ع

 الدتضمن النظاـ 1984 يونيو 23ق الدوافق لػ 1404 رمضاف 23، الدؤرخ في 84/12القانوف -11

 .العاـ الغابي

 . الدتعلق بحماية الصحة النباتية1987 عشت 1، الدؤرخ في 17-87القانوف -12

 الدتعلق 1991 ديسمبر 01ق الدوافق لػ 1411 بصادل الاكلذ 14 الدؤرخ في 90/29القانوف -13

 .2004 أغسطس 14، الدؤرخ في 04/05بالتهيئة كالتعمتَ الدعدؿ كالدتمم بالقانوف 

 الدتعلق 1988 يناير 26ق الدوافق لػ 1408 بصادل الثانية 7، الدؤرخ في 88/08القانوف رقم -14

 .124بنشاطات الطب البيطرم كبضاية الصحة الحيوانية، ج ر، ع 

 يحدد قائمة النفايات بدا في ذلك النفايات 2006 فبراير 28 الدؤرخ في 06/04الدرسوـ التنفيذم -15

 .الخاصة بالحضتَة

 مايو 31ىػ الدوافق لػػػ1427 بصادل الأكلذ عاـ 04، الدؤرخ في 198-06الدرسوـ التنفيذم -16

 .37 ضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنعة لحماية البيئة، ج ر، ع2006

 1981 أكتوبر 10ق الدوافق لػ 1401 ذم الحجة 12 الدؤرخ في 81/267الدرسوـ التنفيذم -17

الدتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما يخص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمومية، ج ر، ع 

1422. 
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 ينظم 1993 يوليو 27ىػ الدوافق لػػػػ1424 صفر عاـ 7، الدؤرخ في 93/184الدرسوـ التنفيذم -18

 .50إثارة الضجيج، ج ر، ع

مايو سنة : ىػ الدوافق لػػػػ1427 بصادل الأكلذ عاـ 04، الدؤرخ في 06/198الدرسوـ التنفيذم رقم -19

 من القانوف 19، الدادة 04 يضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنعة لحماية البيئة، الدادة 2006

03/10. 

 مايو 19ىػ الدوافق لػػػ1428 بصادل الأكلذ عاـ 2، الدؤرخ في 07/145الدرسوـ التنفيذم رقم -20

 . يعد لراؿ تطبيق كلزتول ككيفيات الدصادقة على دراسة كموجز التأثتَ على البيئة2007

 2015 يناير 25ق الدوافق لػ 1436 ربيع الثاني 04، الدؤرخ في 15/19الدرسوـ التنفيذم رقم -21

 .4يحدد كيفية برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها، ج ر، ع

 

: ثانيا الكتب

أبضد لكحل، دكر الجماعات ا﵀لية في بضاية البيئة، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الجزائر، -1

 .2016الطبعة الثانية، 

 .2006، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف، 'الكتاب الأكؿ'نواؼ كنعاف، القانوف الإدارم -2

 .1991سليماف الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة، -3

عامر طراؼ كحياة حسنتُ، الدسؤكلية الدكلية كالددنية في قضايا البيئة كالتنمية الدستدامة، لرد الدؤسسة -4

 .2012، 1الجامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، بتَكت، ط
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ماجد راغب الحلو، قانوف بضاية البيئة في ضوء الشريعة، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، مصر، -5

2002. 

 .2004لزمد أنور، القرارات الإدارية كرقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، -6

لزمد باىى أبو يونس، أحكاـ القانوف الإدارم القسم الخاص، دار الجامعة الجديدة للنشر، -7

 .1996الإسكندرية، مصر، 

 .سايح تركية، بضاية البيئة، دراسة مقارنة في القوانتُ العربية، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، دت-8

 يونيو 17 الدؤرخ في 84/12كليد ثابتي، نطاؽ الحماية القانونية للعقار الغابي في ظل القانوف -9

 . الدتضمن النظاـ العاـ للغابات1984

 

. الأطروحات والرسائل الجامعية: ثالثا

إبراىيم يامة، لوائح الضبط بتُ الحفاظ على النظاـ العاـ كضماف الحريات العامة، أطركحة مقدمة -1

 .2014/2015لنيل  شهادة الدكتوراه، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، تلمساف، 

:  أزرك يسغي سهاـ، التًخيص الإدارم كا﵀ل التجارم، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ، فرع-2

 .2011/2012قانوف أعماؿ، جامعة الجزائر، 

بن صديق فاطمة، الحماية القانونية للبيئة في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً، -3

 .2014/2015كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 

بوزيدم بوعلاـ، الآليات القانونية للوقاية من التلوث، دراسة مقارنة، أطركحة مقدمة لنيل شهادة -4

 .2017/2018الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
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بوكارم لياس، الرقابة الإدارية على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة -5

 .2015، 2لنيل شهادة الداجستتَ في الحقوؽ، قانوف البيئة كالعمراف، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر

الزين عزيرم، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ العمراف، مذكرة مقدمة لنيل شهادة -6

 .2012/2013، 1الداجستتَ في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قسنطينة

قبيلي سامعة، دكر الجماعات ا﵀لية في بضاية البيئة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيل شهادة الداستً، -7

 .كلية الحقوؽ، جامعة آكلي لزند أكلحاج، البويرة

عزاكم عبد الربضن، الرخص الإدارية في التشريع الجزائي، رسالة مقدمة لنيل درجة دكتوراه دكلة في -8

 .2007القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

سعيدة لعمورم، النظاـ القانوني للضبط الإدارم البيئي ا﵀لي في التشريع الجزائرم، أطركحة مقدمة -9

 .2018/2019لنيل شهادة الدكتوراه،كلية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 

 

. الدوريات والمجلات: ثالثا

 .05فيصل نسيغة، النظاـ العاـ لزلو الدنتدل القانوني، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، ع-1

عمتَم أبضد، سلطات الضبط الإدارم في لراؿ بضاية النظاـ العاـ البيئي، لرلة البحوث العلمية في -2

 .2017، جواف 9التشريعات البيئية، جامعة تيارت، ع

بوقرط ربيعة، فاعلية الضبط الإدارم في برقيق الأمن البيئي في التشريع الجزائرم، أكاديدية الدراسات -3

 . جواف20الاجتماعية كالإنسانية، جامعة شلف، ع 
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. المواقع الإلكترونية: رابعا

 على الساعة 2020 مارس 14لضيلى سعيد، الدوسوعة العربية، التًخيص الإدارم، تاريخ الاطلاع -1

11:40. 
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