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 إهداء

 إلى كل من عمل شعلة العلم ومضى يضيء عتمات الجهل
كل من علمني أول حرف ونور دربي بالنعم والدعم والدعاء   إلى

 والدي الكريمين "أمي وأبي"
 إلى كل من حول حياتي إلى بهجة وفرح " إخوتي "

 إلى رفيقة الدرب والأبناء 
إلى كل من أراه ماضيا في سبيل العلم والمعرفة متتبعا خطوات 

 والديو ومحبيو
 أىدينا ثمرة جهدنا 

 



 

 

 كلمة شكر 
نشكر الله عز وجل الذي وفقنا لإنهاء ىذا العمل الدتواضع وعملا بقول الرسول 

 الكريم صلى الله عليو وسلم

"من لم يشكر الناس لم يشكر الله "حاولنا أن نجمع شتات أفكارنا لنلتقي 
أبسط عبارات الامتنان نتقدم أصحاب الخير حقهم لكن اللسان عجز عن التعبير لذا ب

 لى الذي أضاء لنا الدرب لذذا العمل الدتواضع.التشكرات إ أسمىب

 الدكتور بوسماحة الشيخ الذي لم يبخل علينا بمعلوماتو ونصائحو وإرشاداتو القيمة.

ابن –كما نتقدم بالشكر والامتنان إلى كل أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية 
لشكر والعرفان الذين رافقونا خلال مشوارنا الدراسي كما نتقدم با-خلدون تيارت 

 للسادة الأساتذة أعضاء لجنة الدناقشة على قبولذم مناقشة ىذه الدذكرة وتصويبها.

 .إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد
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 الاجتماعي و السياسي النظاـ تحقيؽ عف بحثا يسعى الإنساف و العصور أقدـ منذ
 ماديا الرقي عمى قادريف وجعميـ ، البلاد في للأفراد الأمف و السعادةيوفر  الذي المثالي

 السياسية و النقابية و الاجتماعية الحركات جيود افرتظت ىذه الرغبة مف انطلاقا و معنوياو 
   العمؿ علاقة في الضعيؼ الطرؼ حماية أجؿ مف عشر التاسع و الثامف القرنيف طواؿ

 الاجتماعية. القانونية لمنصوص صناعتو القضائية و الاجتيادات خلاؿ مف ذلؾو 
 لا حيث ، الخاص و العاـ القطاع في لمعامؿ بالنسبة حؽ ىو النقابة وجود أف ذلؾ

 ناحية مف العمؿ أصحاب مصالح ، متعارضة حقوؽ و لمصالح إلا المجاؿ ىذا في وجود
 أولئؾ و ىؤلاء يتمكف أف الضروري ومف بؿ الطبيعي ،ومف أخرى ناحية مف العماؿ مصالحو 

 المناسبة الوسيمة تقدـ النقابة و ، المساواة قدـ عمى بصورة كاممة مصالحيـ عف الدفاع مف
 . ذلؾ لتحقيؽ

 يسمى ما الدولي المجتمع عرؼ مصالحيـ عف الدفاع في العماؿ لحؽ تكريسا و
 مف تعد أصبحت و الدولية العمؿ منظمة عف الصادرة الإتفاقيات أقرتوالذي  بالحؽ النقابي

 الوطنية التشريعات ضمف القانونية و الاجتماعية النصوص إثراء في يسيـ مف أىـ بيف
 الحريات و الحقوؽ أجؿ مف الدولي الجيد تدعـ دولية عمؿ معايير مف توفره ما بفضؿ

لعاـ  87الاتفاقية رقـ  إعتماد خلاؿ مف النقابية الحرية مبدأ تكريس و النقابية و الإنسانية
 1949لعاـ  98الإتفاقية رقـ  كذلؾ و ، التنظيـ حؽ حماية و النقابي ؽبالح الخاصة 1948
 الدولية بالييئة ممحؽ خاص جياز أنشئ كما ، الجماعية المفاوضة و التنظيـ بحؽ الخاصة
 المختمفة. الدوؿ أنظمة و تشريعات في ىذا الحؽ إحتراـ عمى لمرقابة

 بداية تاـ باستقلاؿ تتمتع نقابات تكويف في مينة كؿ أفراد حرية عنيي النقابيؽ الح
دارتيا تكوينيا مف  النقابة نشاط باستقلاؿ يقصد و حميا أو بيا العماؿ عضوية انتياء حتى وا 
 الدولة. في السائد النظاـ تأثيرات عف بعيدا يكوف أف
 مضامينو وكرست الدولية العمؿ منظمة مرجعياتو و معالمو حددت الذي المنطمؽ ىذا مف 

 أصبحت الجماعية الإتفاقات و الدولية الإتفاقيات و الوطنية الدساتير القانونية ونصوصو
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 أولويات و إىتمامات مف ىاما جزءا العمؿ أصحاب منظمات و العماؿ منظمات انشغالات
 التطورو  لمنماء مصدرا العمؿ تجعؿ و ، الكاممة المواطنة حؽ عمى التي تقوـ الحديثة الدولة

 الاجتماعي. الاستقرار و
  العاممة لمطبقة متاعب مف سببتو مما بالرغـ الصناعية الثورة أف إلى الإشارة وتجدر

 التي الاضطياد مأساة مف الخروج و لمتجمع العماؿ تحفيز في مباشرا سببا كانت أنيا إلا
 بصورة التنسيؽ ليـ يمكف ،حيث كبيرة بأعداد واحد مصنع في بتجمعيـ وسمح ، عاشوىا
 مشاعر بنفس يشعروا أف السبب ىذا بيـ دفع كما ، السابؽ في عميو كانوا لما ،خلافا سريعة
 مصاحيـ عف الدفاع في تكمف متشابية متطمبات و حاجات ليـ بأف و المعاناة و الألـ

 . المشتركة
 محاولة ،في العماؿ بيف التضامف روح ظيور إلى دفعت لمعمؿ القاسية الظروؼ إف

 المتحكميف الأمواؿ رؤوس مالكي الأعماؿ أصحاب بيف و بينيـ التوازف نوع مف لإقامة منيـ
 منيـ فرد كؿ يعانيو الذي الضعؼ عف ،تعويضا اتحادىـ في العماؿ فرأى ، العمؿ سوؽ في
 بالدواـ تتسـ مينية تجمعات شكؿ في الاتحاد خلاؿ مف أفكارىـ تجسيد في العماؿ بدأ

 نقابات تكويف في بالحؽ ليـ اعترؼ حتى مصالحيـ عف الدفاع أجؿ مف والاستمرارية
 وثـ المينة تمثيؿ في الحؽ و المعنوية بالشخصية لمنقابات اعترؼ الوقت مع و عمالية

 المعاصرة التشريعات في الأساسية المبادئ مف أصبحت التي النقابية بالحرية الإعتراؼ
 .لمعمؿ

 مدى لقياس موضوعيا معيارا يشكؿ كونو مف أىميتو النقابية الحرية مبدأ يكتسب
 النقابية الحرية بيف العضوي للارتباط ذلؾ و ، بمبادئيا و الإلتزاـ الديمقراطية ممارسة

 .ليا الناظمة القوانيف و النقابية الحرية عف الحديث وأصبح ،ىذا للإنساف العامة والحريات
 الاقتصادي النظاـ ظؿ في العمؿ وأصحاب ، العماؿ لمنظمات بالنسبة الأساسيات مف

 .إقتصاديا و إجتماعيا الدولة دور قميصت عمى يعمؿ الجديد الذي الدولي
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 في مينيا نشاطا يزاولوف الذيف الأشخاص بحؽ التسميـ عامة بصفةالحؽ النقابي  بمبدأ يقصد
 التنظيـ عميو يقوـ الذي الأساس يكوف أف و ، بالنقابات المسماة المينية جمعياتيـ تكويف

 أو الأخرى بالجمعيات صمتيا و نشاطيا ومباشرة إدارتيا في أو تكوينيا في لمنقابة القانوني
 التامة. الحرية و الاستقلاؿ ىو العامة بالسمطة
 العماؿ مصالح عف لمدفاع أساسيا شرطا النحو ىذا عمى النقابية الحرية كانت لما و

 الشأف ىذا في المنظمة نشاط كاف و ، الدولية العمؿ منظمة اىتماـ محؿ دائما كانت فإنيا
 . عامة بصفة النقابية الحرية بموضوعات لزيادة الاىتماـ دافعا بدوره ىو
 النقابية الحرية حماية تكفؿ دولية قواعد أوؿ وضع في الفضؿ الدولية العمؿ لمنظمة كاف
 منظمة معايير وضعتيا التي بالعمؿ المتعمقة الحقوؽ مف الواسعة المجموعة ضمف ومف
 أرست و ، الإضراب و الجماعية المفاوضة بحؽ الفعمي نذكر الإقرار حيث الدولية، العمؿ
 عمى التصديؽ عدـ حالة في حتى النقابية الحرية انتياكات شكاوى في لمنظر خاصا إجراء

 إلتزاـ مع دوليا بيا المعترؼ الأساسية لممعايير الإمتثاؿ عمى المنظمة أكدت قد و الإتفاقيات
 الحقوؽ أىمية عمى شددت و المبادئ لتعزيز ىذه الأعضاء لمدوؿ المساعدة بتقديـ المنظمة

 النقابية. الحريات و
 لمتجزئة قابميتيا عدـ ،و بعالميتيا يقضي دوليا بعدا ليا النقابية الحرية أف نلاحظ ثـ ومف

 ليذه المنظمة العالـ دوؿ تشريعات في توحيدىا و القانونية احتراميا إلى يؤدي مما والتنازؿ
 الاتفاقيات.

 بالمطمب لإرتباطيا ذلؾ و معقدا أمرا الجزائر في النقابية الحركة عف الحديث يعتبر
 النقابي الكفاح بيف التلازـ تجسيد و الوطنية القضية عمى الدفاع في المتمثؿ السياسي
 .بعد الإستقلاؿ و قبؿ الوطني والكفاح

         دفاعا الجزائرية النقابية الحركة مسار اعترضت التي الأزمات رغـ ذلؾ و
 عمى صادقت الجزائرية فالدولة. النقابية التعددية و التنظيـ حؽ و النقابية الاستقلالية عف

 الأحكاـ و الوطني التشريع بتكييؼ المشرع قاـ و الدولية العمؿ لمنظمة العمؿ اتفاقيات أغمب
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 الذي القانوني النص ىو و ، المواطنيف لجميع النقابي الحؽ كرست التي الجديدة الدستورية
 ،واعتماد العمؿ قانوف نظاـ في جذريا تغييرا تحدث أف العمومية السمطات عمى أوجب

 الحؽ و النقابية التعددية و ، العمؿ علاقات تعاقدية أسسا تضمنت جديدة قانونية نصوص
 وتكميفو العمؿ تفتيش تأىيؿ إعادة و ، المؤسسات كؿ في الجماعي التفاوضو  الإضراب في

 لمسمطة تحكيـ إطار ظيور و العمؿ منازعات فض و الاجتماعية القوانيف تطبيؽ بمراقبة
 . العمومية
 لمحؽ المسؤولية مف نوعيف الدولية الإتفاقيات ليذه الجزائر إنضماـ عف يترتبو 
 الدولية الآليات خلاؿ مف الدولة مواجية في نفاذىا بضرورة تقضي دولية الأولى النقابي
 بما تشريعاتيا تعديؿ و ، تنفيذىا مراقبة و رصد المشكمة بيدؼ الإقميمية و منيا العالمية
 حمايتيا و ضمانيا و إحتراميا بضرورة وطنية تقضي الثانية و ، الدولية المعايير مع يتلاءـ

 .. الدولية المعايير بو جاءت لما
 العامة التوجيات دائرة مف الإفلات تستطيع العالـ في دولة اليوـ توجد لا أنو ومنطمؽ

 فإف ، الدولية التجارة منظمة و العالمي ؾبنال و الدولي النقد صندوؽ مف كؿ بيا ينادي التي
   الإنساف حقوؽ مف جزء تمثؿ العمؿ في الأساسية المعايير أجؿ تكريس مف الكفاح

 مف مشكمة كانت سواء الدولية المنظمات مف العديد فإف عميو و ، دوليا بعدا تأخذ أصبحتو 
 ياتر الح و الحقوؽ إحتراـ أجؿ مف الكفاح مقدمة في ىي اليوـ ، العمؿ أصحاب أو العماؿ
  .النقابية

التي اعترضت مسار الحركة النقابية الجزائرية دفاعا عف  وذلؾ رغـ الأ زمات
الاستقلالية وحؽ التنظيـ والتعددية النقابية ، فالمشرع قاـ بتكييؼ التشريع الوطني والأحكاـ 

في  1976الدستورية التي كرست الحؽ النقابي لجميع المواطنيف ، ليذا فقد أقر الدستور 
 .1996، وكذلؾ دستور  53في مادة  1989وأكده دستور  60مادتو 
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وبالاستناد إلى ىذه المبادئ العامة الواردة في الدستور فإف الأمر اقتضى اصدار 
المتعمؽ  90/14قوانيف منظمة لكيفيات ممارسة الحؽ النقابي وىكذا صدر القانوف رقـ 

 بممارسة الحؽ النقابي لتحقيؽ الأىداؼ التالية:
 .المؤسسة بة فيتعزيز الحوار وتنظيـ مشاركة النقا -
 الحث عمى التمثيؿ الديمقراطي لممتعامميف الاجتماعييف. -
الحرية في انشاء التنيمات النقابية بما يترتب عنو الأخذ بالتعددية المكرسة في دستور  -

1986. 
     .بصفة عامة يحدد وينظـ كيفية تأسيسي التنظيمات النقابية وتسييرىا -

 النقابية الممارسة لتنظيـ مختصرة يميةتحم دراسةونظرا لأىمية ىذا الموضوع قمنا ب
 باختيار قمنا ليذا و الدوؿ دساتير الدولية وأغمب العمؿ مواثيؽ توقر أ حقا أصبحت التي

 ممارسة أىمية مدى معرفة وىدفنا الجزائري، التشريع في النقابي الحؽ ممارسة حرية موضوع
 التعددية في لمحؽ القانوف ملازمة فقياء مف البعض أصبح التي النقابية الحريات و الحقوؽ
 التي بالتعيدات إلتزاما ليا والرسمي القانوني الإعتراؼ مف العماؿ منظمات تمكيف و النقابية
 . الشأف بيذا الدولية الإتفاقيات بشأف الجزائرية الدولة بيا تعيدت

 يمي:نحصرىا فيما  ذاتية وأخرى موضوعية أسباب عمى مبنيي إختيار  ناموضوعوليذا كاف 
 النقابي الحؽ ممارسة حرية إبراز في المساىمة و الجامعي العممي البحث مجاؿ إثراء محاولة

 .الجزائر عرفتيا التي الاجتماعية و السياسية ظؿ التغيرات في الجزائر في
 الأحادي النظاـ مف الإنتقاؿ ظؿ قي النقابي الحؽ تطور بدراسة للإىتماـ الباحثيف إنتباه لفت

 التعددي.إلى النظاـ 
 بالتحولات الاىتماـ و بالخصوص الجزائر في النقابي ممارسة حؽ بدراسة الشخصي الاىتماـ

 الشغؿ. عالـ عمى أثرت التي الاقتصادية الساسية و
 الديمقراطية تحقيؽ مف العاممة الطبقة تمكيف كيفية إبراز و النقابية الحرية واقع لفيـ السعي
 داخؿ مجتمعاتيا. الفعمية
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 دفعنا لطرح الاشكالية التالية: وىذا ما
 ري حماية لممارسة الحق النقابي؟ هل وفر المشرع الجزائ

 النقابية؟ الحرية مفيوـ ما التالية: الأسئمة طرح يمكف و
 ماىي الضمانات القانونية لممارسة الحؽ النقابي؟ ؼ تطور الحؽ النقابي في الجزائر؟كي

 النقابي وممارستو؟ ما دور المشرع الجزائري في حماية الحؽ
 :دراسة ىذه الاشكالية اتبعنا المنيجية التاليةلو 

 في التحميمي الوصفي المنيج إستعماؿ إتباع تفرض بالحؽ النقابي الخاص الموضوع طبيعة
في التشريع الجزائري  عميو المنصوص النقابي لمحؽ المنظمة القانونية المواد مختمؼ تحميؿ

 التاريخي التطور في بالغوص سنقوـ للأننا التاريخي المنيج الدراسة ىذه فيأيضا  اعتمدناو 
 .لمحؽ النقابي

قانوف العلاقات  تخصص في خاصة الباحث رغـ الصعوبات والمشاكؿ التي تعترض
 المراجع ندرة يواجييا التي المشاكؿ ىذه ومف العممي قيامو بالبحث خلاؿالمينية 

 العامة المراجع بعض عمى الإعتماد وتـ الجزائر فيي النقاببالحؽ  المتعمقة المتخصصة
 . النقابي الحؽ ممارسة بحرية المتعمقة

 الدراسة خطة ناحدد " الجزائر في النقابي الحؽ ممارسة حرية"  موضوعىذا اللمعالجة
 :كالآتي فصميف في

 الفصؿ الأوؿ: ماىية الحؽ النقابي
 المبحث الأوؿ: مفيوـ وتطور الحؽ النقابي في الجزائر.

 القانوني لمحؽ النقابي.الدستوري و الثاني: التكريس  المبحث
 .الفصؿ الثاني: الضمانات القانونية لممارسة الحؽ النقابي

 المبحث الأوؿ: حماية ممارسة الحؽ النقابي.
 .المبحث الثاني: ممارسة الحؽ النقابي داخؿ المؤسسة
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 ماهٌة الحق النقابً وتطوره
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ظيور الثورة الصناعية وتجمع العماؿ بأعداد كبيرة فى المصانع بدأوا في التشاور مع 
، فالأجور زىيدة، والعمؿ لساعات طويمة فييا التى يعمموف  والحوار حوؿ الظروؼ القاسية

دوف أى اعتراؼ بإجازات أو أوقات لمراحة، بالإضافة لعدـ توافر الرعاية الصحية لمعماؿ 
وعدـ وجود أى نوع مف التأمينات، وانتشار أمراض المينة وحوادث العمؿ دوف حصوؿ 

 العماؿ عمى تعويضات.   
كبديؿ وحيد عف  نياف العماؿ يقبمو ونتيجة ليذه الظروؼ القاسية لمعمؿ والتي كا

البطالة بدأت تظير روح التضامف بيف العماؿ فى محاولة منيـ لإقامة نوع مف التوازف بينيـ 
وبيف أصحاب الأعماؿ، مالكى رؤوس الأمواؿ المتحكميف فى سوؽ العمؿ والذيف يفرضوف 

        عويضاً  شروطا قاسية لمعمؿ بكؿ حرية واطمئناف، وقد رأى العماؿ فى اتحادىـ ت
عف الضعؼ الذى يعانيو كؿ منيـ منفرداً . فظيرت التكتلات والتجمعات العمالية، وعرفوا 
ما يسمى بالحؽ النقابي الذي مر بعدة تطورات مف نظاـ لآخر طالب العماؿ مف خلالو 
بالمساواة عمى الصعيد الميني، ونظرا لأىميتو سوؼ نتكمـ عف مفيوـ الحؽ النقابي وتطوره 

 (.  يثانالمبحث ال)التكريس القانوني لمحؽ النقابي وؿ( إضافة إلى الأمبحث ال) ي الجزائرف
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 المبحث الأول: مفهوم وتطور الحق النقابي في الجزائر
إف البحث في إشكالية الحؽ النقابي يتطمب بالضرورة تبياف مفيوـ ىذا الحؽ في 
المطمب الأوؿ، واستعراض الظروؼ التاريخية التي أحاطت بو وتطور مدلولو باعتباره أىـ 
حؽ قانوني تحققو منظمات العماؿ وأصحاب العمؿ بفضؿ النضاؿ المرير والمتواصؿ مف 

ي أصبح جزءا ىاما مف الحقوؽ العامة الأساسية في إطار أجؿ إقرار وتكريس ىذا الحؽ الذ
المنظومات التشريعية الوطنية والدولية، وىذا ما سنممسو مف خلاؿ ما سنعرضو في المطمب 

 الثاني مف ىذا المبحث.   
   .مفهوم الحق النقابي: المطمب الأول 

 )فرع ثاف(.  أوؿ( وشخصيتيا القانونية رع)فذا المطمب تعريؼ النقابةفي ى سوؼ نتناوؿ
   .الفرع الأول: تعريف النقابة 

اصطلاحا كممة "نقابة" بالعربية مشتقة مف كممة نقيب والتي تعني كبير القوـ أو العميد      
والمعػنى الاشػتقاقي يشير أف النقيب شخص معنوي منتخب مف أجؿ الاىتماـ بشؤوف 

   . 1بالمغة الفرنسية syndicatص ،وىي تعادؿ كممة ومصالح فئة أو جماعة مف الأشخا
لكف البعض ينتقد عبارة نقابة والتي تعني الرياسة ويروا أف الأصح ىو استعماؿ كممة 

 .  2نيابة الأصمح لمدلالة عمى الغرض المقصود وىو تمثيؿ العماؿ لمتحدث باسميـ
منظمة الػتي تتكػوف بطريقػة أما المعنى القانوني فيمكف تعريؼ النقابة عمى أنيا "تمؾ ال

حػرة مػف جماعػة مػف العمػاؿ لتمارس نشاطيا مينيا بقصد الدفاع عف مصالح أعضائيا 
 . 3وترقية أحواليـ والتعبير عنيـ عمى الصعيد الميني والوطني بالمنازعة والمساىمة"

 

                                                           
 .17، ص جزائر)النقابة العمالٌة(، رسالة ماجستٌر، غٌر منشورة، معھد علم الاجتماع، جامعة ال،بداوي محمد سفياف  - 1
 .1، ص 1964رة، الجزء الثاني، طبعة ھعمي العريؼ، شرح قانوف العمؿ، مطبعة عطايا، القا - 2
  .8، ص  2006، ھسةالقا العربية، لنيضةا دار النقابي، القانوف إسماعيؿ، أحمد محمد - 3
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وتمثيؿ ؼ إلى الدفاع عف مػصالح أعضائيا تيدا "جمعية نيكما يمكف تعريفيا عمى أ
مينتيـ، وعػمى وجػو التفصيؿ مجموعة أفراد يمارسوف مينة معينة، يتفقوف فيما بينيـ عمى 
بذؿ نشاطيـ وجزء مف مواردىـ، عمى وجو دائـ ومنظـ، لتمثيؿ مينتيـ والدفاع عنيا وحماية 

 .1مصالحيـ وتحسيف أحواليـ"
ات بػيف العمػاؿ "اتحاد لتنظيـ العلاق نياويعرؼ رجاؿ الاقتصاد الحر النقابة بأ

ورؤسػائيـ وبػيف العمػاؿ وبعضػيـ ،أو بيف الرؤساء وبعضيـ، وذلؾ لوضع قيود عمى 
 .  2مقتضاىا تسير أية صناعة أو عمؿ ما"

أما المشرع الجزائري فمـ يعط تعريفا لمنقابة واكتفى بذكر حؽ العماؿ وأرباب العمؿ 
المعدؿ والمتمـ بالقانوف  14-90ف مف القانو  3و  2ادتيف الم لاؿفي تكوينيا، وذلؾ مف خ

 .  21/12/19913المؤرخ في  30-91رقـ 
وىناؾ فرؽ بيف النقابة والجمعية، مف حيث الأعضاء المكونيف إذ تتػألؼ النقابة مف      

عماؿ أجراء أو مستخدميف أما الجمعية فتتكوف مف أشخاص طبيعييف أو معنوييف، ومف 
حيث اليدؼ فبالنسبة لمنقابة فإف اليدؼ الأساسي مف وراء إنشائيا ىو حمايػة مصػالح 

ية يرجع إلى أغراض الطػابع الميػني أمػا اليػدؼ مػف إنشػاء الجمع أعضػائيا ويرتكػز عمػى
، وقد بيف المشرع الجزائري ذلػؾ مػف 4أو اجتماعية أو عممية أو سياسية ةمادية أو ميني

  ييرىا"المنظمات النقابيػة مستقمة في تس أف : 14-90 قانوف 5خلاؿ قولو في المادة 
 معية ذات طابع سياسي".  وتتمايز في ىدفيا وتسميتيا عف أية ج

                                                           
 .360، ص 1963رة ، ھرة، القاھمحمود جماؿ الديف زكي، قانوف العمؿ، الطبعة الثالثة، مطبعة جامعة القا - 1
   224زكي بدوي، شرح تشريع العمؿ في مصر، دار الفكر العربي، بدوف تاريخ النشر، ص - 2
المنظمات الدولية لضماف حؽ إنشاء نقابات(، رسالة ماجستير، غير منشورة، فرع القانوف  جيودبورنيف محند أورابح ،) - 3

 .13 الدولي العاـ، كمية  الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، بدوف تاريخ، ص
ير منشورة، قسـ قانوف دستوري، كمية الحقوؽ )الحرية النقابية في الجزائر(، رسالة ماجستير، غ ،مناصرية سميحة - 4

 .14، ص 2012-2011والعموـ السياسية ،  جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر ،
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كما ىناؾ فرؽ بيف النقابة والشركة مف حيث الغرض بصورة جمية، فكؿ جماعة تنشأ 
لغرض تقاسـ الأرباح تعد شركة، أما النقابة فيي جماعة محمية ميمتيا الدفاع عف مصالح 

 .  1أعضائيا وبالتالي يحرـ عمييػا مزاولػة نشػاط تجػاري  كيدؼ مف أىدافيا
ؼ حؽ إنشاء نقابات فيو: "مصمحة ذات قيمة معنوية يمنحيا القانوف لفئػة أما تعري
تمػع ألا وىػي فئة العماؿ وأصحاب العمؿ، تستأثر ىذه الفئة بموجبو لمجمعينػة مػف ا

 .  2بصلاحية تمثيؿ العماؿ والدفاع عف مصالحيـ"
ختمؼ مدلوؿ وفي ىذا الإطار لابد أف نفرؽ بيف الحؽ النقابي والحرية النقابية إذ ي

الحرية عف مدلوؿ الحؽ مف حيث المعنى والممارسة، فالحرية تعني استعماؿ الفرد 
لمصلاحيات المخولة لػو قانونػا والػتي تؤكػد في مجمميػا المبػادئ التي ترتبط ارتباطا عضويا 
 بعلاقات العمؿ وىي ممارسة الحرية والحقوؽ النقابية والحريات العامة، وبالتالي لا يمكػف
تقييد الحرية إلا بما يكرسيا ويحمييا، في حيف أف مدلوؿ الحؽ يبقى مقيدا بالحدود التي 

 يضبطيا القانوف.  
وىنا يجدر التساؤؿ، لماذا اعتمد مشرعنا عبارة "الحؽ النقابي" عوض "الحرية النقابية" 

ىو ، طبقا لما في النصوص الدولية التي صادقت عمييا الجزائر، سيما و 14-90في قانوف 
يعرؼ جيدا اختلاؼ مدلوؿ كػؿ واحػدة مف العبارتيف. لماذا يتحدث المشرع عف الحرية عندما 
نشاء الجمعيػات المدنية أو الجمعيات ذات  يتعمؽ الأمر بالحريات العامة، وحرية التعبير وا 

 رة الحؽ عنػدما يتعمؽ الأمر بالحؽ النقابي؟  طػابع السياسي، لكنو يسػتعمؿ عباال
أنو قد اختار، مثمو مثؿ العديد مف المشرعيف في العالـ الثالث، الذيف  يظير جميا

يفضموف الحؿ الوسط بيف النظريتيف، وىما نظرية الحؽ الفردي ونظرية الحؽ الجماعي، 
مف تـ كاف عميو أف يحمييا مف  وأخاصة وأف تجربة التعددية النقابية كانت في بداية خطوا 

 الاجتماعي.   أي انزلاؽ حتى يحافظ عمى السمـ

                                                           
   .18، صالسابؽ محمد أحمد إسماعيؿ، المرجع  - 1
    .13، صالسابؽ بورنيف محند أورابح، المرجع  - 2
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يتجسد الحػؿ الوسط الذي اعتمػده المشرع الجزائري فيما يخص ممارسة الحؽ النقابي، 
في اعتبار أف تأسيس منظمات نقابية والانضماـ إلييا أو الانسحاب منيا يػدخؿ في خانػة 

أما بالنسبة لممارسة حؽ الإضراب، وحؽ  ممارسػة الحػؽ الفػردي الػذي يقػره الدسػتور،
ظيـ، وحػؽ تكػويف منظمػات نقابيػة، والحػؽ في المفاوضػة الجماعيػة ،والحؽ في إبراـ التن

الاتفاقيات الجماعية عمى مستوى المنشآت أو الفرع أو القطاع الاقتصادي، والحؽ في 
المشاركة السياسية أو مناقشة المسائؿ الاجتماعية والاقتصادية وحتى المشاركة في الحوار 

ا المقاءات الثنائية أو في إطار المقاء الثلاثي الذي يجمع المنظمات الاجتماعي، لاسيم
العمالية ومنظمات أرباب العمؿ والحكومة، اعتبره المشرع حقا جماعيا يمارس عف طريؽ 

  . 1المنظمات النقابية التي تحوز عمى الصفة التمثيمية
 الفرع الثاني: الشخصية القانونية لمنقابة  

ا لف تستطيع نيبالشخصية القانونية الكاممة، وىو أمر بالغ الأىمية لأتتمتع النقابة      
مباشرة مياميا بحرية وفاعمية إذا لـ تتمكف مف اكتساب أىميتيا المدنية في إطار معقوؿ 

 .  2وطبيعي مف القواعد القانونية
 ويترتب عمى الاعتراؼ لمنقابة بالشخصية القانونية تمتعيا بالحقوؽ الشخصية وىي:   

مف حؽ كؿ نقابة أف تحمؿ اسما يختاره أعضاؤىا المؤسسوف وقت تكوينيا  الاسم: -1
االأساسي. ويتضمف ىذا الاسـ عادة مينة الأعضاء ويجوز تغييره  نياوينص عميو في قانو 

وىذا ما نص عميو المشرع الجزائري في الفقرة الأولى مف  .3بقرار مف الجمعية العمومية
"يجػب أف يػذكر القػانوف الأساسػي لممنظمات النقابية تحت طائمة  14-90قػانوف  21المػادة 

  .4 ..."هالأحكاـ التالية: ... تسمية مقر  البطلاف،

                                                           
   .86عبد المجيد صغير بيرـ ،المرجع السابؽ، ص - 1
 .9 ص السابؽ، المرجع إسماعيؿ، أحمد محمد - 2
  .490 ص السابؽ، المرجع نايؿ، عيد السيد - 3
   الجريدة الرسمية ،1990جواف  6المؤرخ في مؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي،المتع14-90مف قانوف  21المادة - 4

 .23رقـ 
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يحدد النظاـ الأساسي موطف النقابة وىو يتعيف بالمكاف الذي يوجد فيو مركز  الموطن: -2
أنشطتيا ويتـ فيو انعقاد ، وىو بمثابة المقر الدائـ الذي تمارس فيو النقابة مختمؼ ياإدار 

وجمعيتيا العمومية، وىو ما سماه المشرع الجزائري "مقر التنظيـ النقابي" في  الإداري يامجمس
  المادة أعلاه.

يترتب عمػى ثبػوت الشخصػية القانونيػة لمنقابػة الاعػتراؼ ليػا بأىميػة الوجػوب أي  الأهمية: -3
ولكنيا أىمية مقيدة بمبدأ التخصيص أي أف الصػلاحية لكسػب الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات، 

ا النقابة تقتصػر عمى القدر اللازـ لتحقيؽ الغرض الذي نشأت مف بي الحقوؽ التي تتمتع
 16وحسب المادة  1ـ تتمتع النقابة بأىمية التعاقد وأىمية التممؾ وأىمية التقاضيثأجمو، ومف 

نويػة والأىميػة المدنية بمجرد "تكتسب المنظمة النقابيػة الشخصػية المع 14-90قانوف 
  ويمكنيا أف تقوـ بما يأتي : 2أعلاه 8تأسيسيا، وفقا لممادة 

*التقاضي وممارسة الحقوؽ المخصصة لمطرؼ المدني لدى الجيات القضائية المختصة 
وألحقت أضرارا بمصالح أعضائيا الفردية أو الجماعية، المادية بيا ،عقب وقائع ليا علاقة 

 والمعنوية.  
 تمثيؿ أعضائيا أماـ السمطات العمومية.   *
 دفيا.  بيإبراـ عقد أو اتفاقية أو اتفاؽ لو علاقة  *
اقتناء أملاؾ منقولة أو عقارية، مجانا أو بمقابؿ، لممارسة النشاط المنصوص عميو في  * 

 أو. شريطة عدـ الدخوؿ في مضاربات مالية أو تجارية 3ا الأساسي ونظاميا الداخمي"نيقانو 
تحاد لإتوظيفيا في أعماؿ مالية أو تجارية أو صناعية أو اقتناء أوراؽ مالية إلا بموافقة ا

 ا لأعمػاؿ ذات خاصػية تجارية بصفة تبعية.   ةالعاـ لنقابات العماؿ فيما يخص مباشر 

                                                           
 .496، صالسابؽ السيد عيد نايؿ، المرجع  - 1
، الجريدة الرسمية    1990جواف  06المتعمؽ بكيفية ممارسة الحؽ النقابي المؤرخ في  14-90مف قانوف  8المادة  - 2

    .23رقـ 
 .19 سمغوني زكريا ،المرجع السابؽ، ص - 3
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أما عف نطاؽ ىػذه الشخصػية القانونيػة لمنقابػة فينصػرؼ إلى المنظمػة النقابيػة أيػا      
كانػت، منظمػة قاعديػة أو أولية أو منظمة اتحادية، فالاتحادات النقابية مثميا مثؿ النقابة 

شكؿ الأولية تتمتع بالشخصية القانونية ولا يػؤدي ذلػؾ إلى ذوباف المنظمات الأولية التي يت
شخصية الاتحاد منيا ىذا الاتحاد، بؿ تحتفظ كؿ منيا بشخصيتيا القانونية مستقمة عف 

 الداخمة فيو. ويترتب عف ذلؾ استقلالا في النشاط القانوني وعدـ زواؿ الشخصية القانونية
 .  1لمنقابة التي تنسحب مف الاتحاد

ا تعتبر مف أشخاص نيوأما عف نتائج ىذا الاعتراؼ بالشخصية الاعتبارية لمنقابة فيو أ     
ي إنشائيا أو تعييف ا تتكوف بإرادة أفراد المينة ولا تتدخؿ الدولة فنيالقانوف الخاص لأ

ا، ولا تثبػت ليػـ صػفة الموظفيف، ولا تتمتع النقابة بحقوؽ السمطات يإدار  يياالقائميف عمػ
ا تيامػة، ويترتػب عمػى ذلػؾ عػدـ خضػوع النقابػات لقواعػد القػانوف العاـ، وتخضع في علاقاالع

القانونية لاختصاص القضاء العػادي، لكػف أمواليػا فيػي عامػة تفػرض عمييػا رقابػة مػف 
 .  2الدولة

 في الجزائر  المطمب الثاني  التطور التاريخي لمحق النقابي

في ضوء التطورات التاريخية لمبنية الاجتماعية لممجتمع الجزائري، تأخرت نشأة النقابات      
في أوروبا الغربية السالؼ ذكرىػا. والتػالي بيانػو ىػو  تياالعمالية إذا ما قيست بنشأة مثيلا

 كيػؼ ظيػرت وتطػورت ىػذه الفكػرة في الجزائر بتقسيميا إلى مرحمتيف:   

   ظهور وتطور فكرة الحق النقابي في الجزائر خلال الفترة الاستعمارية :الفرع الأول
، حػيف شػكؿ عمػاؿ المعػادف 1878تظير أولى التنظيمات في الجزائر إلا سػنة  ـل

والطباعػة الحجريػة غػرفتيف نقابيتيف في مدينة الجزائر وبعد ذلؾ بدأ العمؿ النقابي في 
 ة تطػورا ىاما إذ أنشئت أوؿ نقابيػة في الجزائػر الاتساع، حيث عرفت الحركػة النقاب

                                                           
    .10-9 المرجع السابؽ ،صمحمد أحمد إسماعيؿ،  - 1
  .447 ، ص2007الإسكندرية ،محمد حسيف منصور، قانوف العمؿ، دار الجامعة الجديدة،  - 2



 الفصل الأول:                                               ماهية الحق النقابي وتطوره
 

 

15 

نطينة. وقد أشارت الإحصائيات إلى أنػو مف طرؼ عماؿ المطابع بقس 1880تعمارية سنة اس
 22في وىػراف و 30في مدينػة الجزائػر و  49نقابػة منيػا  101كانػت توجػد   1901سػنة 

في مدينػة الجزائػر  126نقابػة منيػا  241إلى  1911في قسنطينة ثـ قفز ىذا الرقـ سنة 
في قسنطينة. ورغـ ىذا العدد المتنامي مف النقابات فإف مشاركة  45في وىػراف و 61و

العماؿ الجزائرييف ظمت متواضعة لمغاية لسببيف:  وجود قوانيف تعسفية تمنعيـ مف تشكيؿ 
الأىالي"، وضعؼ عدد  تنظيمات كيفما كاف نوعيا وأىدافيا في مقدمة ىذه القوانيف "قانوف

العماؿ الجزائػرييف الػذيف يشػتغموف في الصػناعة لضػعؼ الاسػتثمار فييػا مػف جيػة وسيطرة 
 .                           1الأوروبييف عمى العمؿ في مختمؼ الميف

ة الأولى انضـ العماؿ الجزائريوف إلى الاتحادية يبعد الحرب العالم 1918وفي عاـ     
عامؿ، أما في التراب الجزائري فمـ  500في فرنسا وكاف عددىـ  (C.G.T)ة لمعمػاؿ العام

يكف مف الممكف الانخراط في النقابات بسبب منع المسمميف الجزائرييف مف كؿ اجتماع بدوف 
قامت  1963اعترؼ المستعمر لمجزائرييف بالحؽ النقابي، وعاـ  1932رخصة. إلا أنو سنة 

الاتحادية العامة لمعماؿ في عيد الجبية الشعبية بإنشاء اتحادية مستقمة لمعماؿ الفلاحيف 
ألؼ نقابي جزائري بعدما كانت سرية في وقت سابؽ. وقد  40التي ضمت بيف أعضائيا 

عقدت الجامعة العامة المتحدة لعمػوـ العمػاؿ الجزائريػة أوؿ مػؤتمر ليػا في نفػس السػنة لكنيػا 
لـ تػتمكف مػف تطػوير نضػاليا النقابي بفعؿ ظروؼ الحرب العالمية الثانية. ولما أنشئ إتحاد 

اتخذ موقفا اسػتعماريا عدائيا اتجاه النقابات المستعمرة وعادت  1936النقابات الفرنسية سنة 
لحممة المنظمات النقابية الجزائرية بعد الحرب العالمية الثانيػة لمزاولػة نشػاطيا. إلا أف ا

لنقػابي، حيػث الشرسة التي شنتيا النقابة مرة أخرى أدت إلى مراجعة شاممة لطرؽ العمػؿ ا
   بقيادة "عيسات إيدير" 1947زي لمحركة النقابية الجزائرية عاـ أسػس أوؿ جياز مرك

وأجرى أوؿ انتخابات  1945وساىـ ىذا الجياز في تأسيس جبية التحرير الوطني سنة 

                                                           
، جامعة محمد خيضر 12، العدد مجمة العموـ الإنسانيةإدريس بولكعيبات ،)الحركة النقابية الجزائرية بيف عصريف(،  - 1
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، وأسس الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف وىذا بعد عدة اتصالات حيث 1956نقابية سنة 
. وفي ظؿ ىذه الظروؼ طالب الاتحاد العاـ 1كاف ىناؾ تضاربا في الآراء والمناقشات

أفريػؿ مػف نفػس السػنة  6لمعماؿ الجزائرييف توقيؼ نشاط النقابػات الفرنسػية في الجزائػر، وفي 
الأوؿ مف صحيفة العامؿ الجزائري التي تعتبر المساف المركزي  تـ الإعلاف عف صػدور العدد

استطاع النقابيوف إنشاء مركزية نقابية وطنية متكونة مف نقابات تنتمي للإتحاد. وبالتالي 
لمنظمة الجزائر العاصػمة وبػيف شػير فبرايػروأفريؿ مف نفس السنة تـ إنشاء فدراليات ونقابات 

الوطني في ذلؾ الوقت "عيسات إيدير". وما نممحو بوضوح في  بأعداد كبيرة، وترأس المكتب
ىذه الفترة ىو الطابع السياسي إذا كاف النضاؿ النقابي موجيا في  كؿ مستوياتو إلى تحقيؽ 

الاتحػاد العاـ الاستقلاؿ وىو ما تجسد مػف خػلاؿ المظػاىرات والإضػرابات الػتي كػاف يقػوـ 
تدؿ عمى أف المطالب المدنية كانت تمثؿ جانبا ثانويا مقارنة لمعماؿ الجزائرييف في مواقؼ 

 .    2مع المطالب السياسية
 ظهور وتطور فكرة الحق النقابي في الجزائر منذ الاستقلال   الفرع الثاني:

ومف خلاليا عرفت الحركة النقابية  1989إلى  1926تمتد ىذه المرحمة مف سنة 
وأيضا عمى  اتطورا ممحوظا عمى مستوى القطاع العاـ بالرغـ مف الصعوبات التي واجيتي

مستوى القطاع الخاص. في ظػؿ ىػذه الفػترة عرؼ الحؽ النقابي تطورات خاصة عبر 
 مراحؿ:    

ة العمؿ بالقانوف المتعمؽ باستمراري 21/12/1962 المؤرخ في 157-62الأمر رقـ  :أولا
الفرنسي بعد الاستقلاؿ مباشرة وجدت الجزائر نفسيا أماـ فػراغ قػانوني في كافػة الميػاديف 

الػوطني فأصػدر ىػذا الأمر لسػد الفػراغ ومواصمة العمػؿ بالتشػريع  المجمسلػذلؾ انتخػب 
ات العامة الفرنسي ماعػدا مػا فيو طػابع عنصػري أو استعماري أو مجحؼ لمحقوؽ والحري

ومف خلاؿ ىذا الاختيار تمكف المواطف الجزائري مف الاستفادة مف كؿ الحريات والحقوؽ 

                                                           
 .33 ص السابؽ، المرجع زكريا، سمغوني - 1
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المضمونة مف قبؿ القانوف الفرنسي بما في ذلؾ الحقوؽ والحريػات النقابيػة، فأصػبح يتمتػع 
عف بكافػة الحريات مف حرية الانضماـ أو عدمو وحؽ التعددية النقابية واستقلالية النقابات 

الدولػة والأحػزاب السياسػية وحرية النشاط النقابي الفردي والجماعي دوف أف يؤثر ذلؾ سمبا 
 .  1في علاقة العمؿ

أي  1962وقد ظير الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف  كقوة مستقمة إثر أزمة صيؼ 
مباشرة بعد الاستقلاؿ نتيجػة لمخلاؼ الذي ظير بيف المكتب السياسي لحزب جبية التحرير 

( ولقد استطاع الاتحاد مف تجميع مناضميو في GPRAالوطني والحكومة الجزائرية المؤقتة )
ػدد الػبلاد تحػت شعار "سبع سنوات بصحممة ضد الأوضػاع الاجتماعيػة المزريػة الػتي كانػت 

 .  2"بركات
لمحؽ النقابي، وذلؾ تبعا للاختيار الاشتراكي المقرر  1963غير أنو بإقرار دستور 

في برنامج طرابمس والدورالذي لعبتو النقابة خلاؿ حرب التحرير، كاف مف المعقوؿ إعطاء 
العماؿ حرية ممارسة الحؽ النقابي لما ستمعبو مف دور رئيسي لتجنيد العماؿ حوؿ 

لمبلاد، وذلؾ تحت إشراؼ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف. ويستفاد مف  الاختيارات الرئيسية
"يمارس الحؽ النقابي والحؽ في الإضراب ومشاركة  مف ىذا الدستور الذي ينص: 20المادة 

العماؿ في تسيير المؤسسات في إطار القانوف الذي ينظمو" أف الحؽ النقػابي لـ يعػترؼ بػو 
لـ يعتبر كحؽ مف الحقوؽ الفردية والجماعية إذ حُددت ممارستو صػراحة لكػؿ المواطنيف، و 

 23بنصوص تشريعية لاحقة. إلا أنو وبسبب أف ىذا الدستور طبؽ فقط لمػدة لا تتجاوز 
أعلاه لـ  20المتعمقة بالخطر الوشيؾ، فإف المادة  59يوما ثـ أوقؼ العمؿ بو طبقا لممادة 

رنسية صالحة التطبيؽ، وبالتالي ارتبط الحؽ النقابي تدخؿ حيز التنفيذ مما جعؿ القوانيف الف
في الجزائر بالإيديولوجية الميبرالية ولكف عمى مستوى النصوص فقط إذ عمميا لـ تعترؼ 

                                                           
حسف ،)محاضرات في مقياس الحؽ النقابي(، سنة ثانية ماستر، تخصص قانوف اجتماعي، الموسـ  بوكمي شكيب - 1
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الجزائر بالتعددية النقابية، بؿ بقي الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف محتكرا عمى الساحة 
 .                  1النقابية

واعتلاء قيادة الثورة الحكـ ودخوؿ الجزائر مرحمة  1965كما تميزت مرحمة ما بعد   
المخططات التنموية الطموحة التي فتحت أبوابا واسعة لمعمؿ بالنسبة لمجزائرييف، وقد كانت 
ىذه التجربة ثرية مف حيث ثراء القوانيف الاجتماعية ومصادقة الدولة الجزائرية عمى مجمؿ 

 .  2ولية لمنظمة العمؿ الدوليةالاتفاقيات الد
المتضمف القانوف الأساسي  2/6/1966المؤرخ في  133-66 ثـ جاء الأمر رقـ

منو عمى أف يمارس الموظفوف الحؽ النقابي  21العاـ لموظيفة العمومية ونصت المادة 
-:6من الأمر كما جاء ، 3ضمف الشروط المنصوص عمييا في النصوص السارية المفعوؿ

والمتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة :666جوٌلٌة  59فً  الصادر 67
4
.   

ما ضة حقيقية فينيوقد شيدت ىذه المرحمة التي سميت بمرحمة البناء الاشتراكي 
ف مػا نيإلا أ ،يخص الحقوؽ والحريات النقابية ا كانت في إطار السمطة الشعبية الوحيدة وا 
ىو أف تجربة الحؽ  1989ى غايػة التعػديؿ الدسػتوري سنة ميػز ىػذه الفػترة الػتي دامػت إل

النقابي في الجزائر اقتصر عمى الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف  باعتبارىا النقابة الوحيدة في 
 .  5ذلؾ الوقت

المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي  16/11/1971المؤرخ في  71/47 الأمر رقـ ثانيا:
لممؤسسات عرؼ بدوره ازدواجية في تمثيؿ العماؿ داخؿ المؤسسة حيث كانت كؿ مؤسسة 
تشمؿ ممثميف مف طرؼ العماؿ وممثميف نقابييف، بحيث يحؽ لممثمي العمػاؿ ممارسػة رقابػة 

ية لمعماؿ ػس التأديبي خاصة ضماف الحمايا ليفعميػة في تسػيير الوحػدة ووجػودىـ داخػم
 الميدديف بالطرد التعسفي.  

                                                           
 15المرجع السابؽ ، ص حسف، شكيب بوكمي - 1
، صغير المجيد عبد - 2  .19 ص السابؽ، المرجع بيرـ
 .37 ص السابؽ، المرجع زكريا، سمغوني - 3
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كما كاف دور النقابة في المؤسسة الاشتراكية يتمثؿ في تجنيد العماؿ حوؿ أىداؼ 
الثورة الاشتراكية، وممارسةالحؽ النقابي فييا مقيد بأىداؼ الحزب، حيث كانت تعتبر نفسيا 

فيا بالدور القيادي لمحزب منظمة جماىيرية لمحزب، والنقابة بدورىا  كانت تعمف صػراحة اعترا
الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ىذا المبدأ وكاف يعمف انتمائو  (، حيث لـ ينؼFLNالواحد )
   .1لمحزب

وعرفت ىذه المرحمة تعايشا بيف القطاع الخاص والنظاـ الاشتراكي ابتداء مف برنامج 
شتراكية حيث سطرت حماية طرابمس مرورا بميثاؽ الجزائػر العاصمة، ثـ ميثاؽ المؤسسة الا

 لمممكية الخاصة.  
المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي في  16/11/1971المؤرخ في  71/57الأمر رقـ ثالثا: 

القطاع الخاص سمح ىذا الأمر بتأسيس فروع نقابية داخؿ المؤسسات الخاصة التي يوجد 
عماؿ دائميف ينتخبوف بدورىـ مكتب الفرع النقابي الذي يعيف الكاتب. وتنحصر  9أكثر مف 

ميامو في المطالب الكلاسيكية لمدفاع عػف مصالح العماؿ، أما المؤسسات الخاصة التي 
 .   2عماؿ فينتخبوف مندوب نقابي 4ا بي يوجد

ػابي ضػيؽ جػدا، وما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ مػواد ىػذا الأمػر ىػو أنػو جػاء بحػؽ نق
يقتصػر عمػى عمػاؿ القطػاع الخاص دوف غيرىـ مف الأجراء وغير الأجراء، كما أنو خص 
سوى نقابة واحدة ىي الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف واستبعد مف تـ التعددية النقابيػة 

الجزائر تتبنى  العماليػة، كمػا تعمػؽ ىػذا الأمػر بتمثيػؿ العمػاؿ في القطػاع الخػاص أيػف  كانت
 نظامي الممثؿ النقابي ولجنة المؤسسة المذاف أسسيما القانوف الفرنسي.   

مف جانب آخر نممح إيجابيات ىذا الأمر إذ جاء بنظاـ جديد يكمف في القسـ النقابي 
"يتـ إنشاء قسـ نقابي عف طريؽ الاتحاد  منو عمى: 2/1والمنػدوب النقػابي، فقػد نصت المادة 

العاـ لمعماؿ الجزائرييف في كؿ وحدة نقابية أو مؤسسة أو مشروع في القطاع الخاص يشتمؿ 
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أجراء دائميف". وقد خػوؿ المشػرع ىػذا القسـ مياـ جد واسعة تؤكد الطابع  9عمى أكثر مف 
  ية إلى زيادة وتعديؿ الإنتاجالاشتراكي ليذا الأمر، فيو يدرس ويقترح كؿ الوسائؿ المؤد

يبدي رأيو حوؿ الوثائؽ التي يرسميا المستخدـ إليو خاصة منيا )برنامج الاستغلاؿ، الميزانية 
السػنوية، حسػاب الاسػتثمار، حسػاب الػربح والخسػارة( كمػا يحػؽ لممكتػب النقػابي الإطػلاع 

. وعميو يمكف ملاحظة أف النقابة في عمػى جميػع الوثػائؽ المتعمقة بالتسيير المالي لممؤسسة
واسعة، وىذا يدؿ عمى قصد المشرع في إيقاع رقابة  القطاع الخاص زودت بصلاحيات جد

النقابة بمثابة جاسوس لفائدة  مستمرة عمى المؤسسات الاقتصادية الخاصة، فقد جعػؿ مػف
 .  1الحزب والحكومة

المتعمؽ بحماية الحقوؽ النقابية في  23/4/1975المؤرخ في  75/64المرسوـ رقـ  رابعا:
جيػده لأجؿ تزويػد واصػؿ المشػرع بموجب ىػذا المرسوـ في بػدؿ كؿ ,المؤسسات الخاصة 

المفرطة بداخؿ المؤسسات التابعة لمقطاع  تكافة الضػمانات في قياميـ بسمطابالنقابييف 
أو نقؿ بسػبب  الخاص، ومف تـ لا يمكف أف يعرض العامؿ النقػابي لأي عقاب تأديبي

نشػاطو النقػابي، كمػا لا يجػوز لأحػد أف يعتمػد عمػى النشػاط النقػابي لمعامػؿ لاتخػاذ ضده أي 
إجراء عند التوظيؼ أو الترقية أو توزيع العمؿ أو التكويف الميني أو الامتيازات الاجتماعية 

ره، وفي حالة كما لا يجوز خفػض رتبة العامؿ العضو في المكتب النقابي، أو خفض أج
إخلاؿ ىذا العضو لمنظاـ الداخمي لممؤسسة فلا يمكػف اتخػاذ أي إجػراء تػأديبي ضػده إلا بعػد 
إحالتػو أولا: أمػاـ المجنػة المتسػاوية الأعضػاء التأديبية، وبحضور عضويف آخريف مف المكتب 

تـ يظير بأف المشرع  النقابي ثـ الحصوؿ عمى موافقة ىذه المجنػة لاتخػاذ العقوبػة ضػده. ومف
خوؿ لأعضػاء المكتػب النقػابي حمايػة تامػة، وىػذا يػدؿ عمػى تخػوؼ المشػرع مػف القطػاع 

 .  2الخاص
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كاف الميثاؽ آنذاؾ أسمى وثيقة في الدولة، والمصدر  1976الميثاؽ الوطني  :خامسا
ابي لكف قصره عمى الرئيسي لكؿ القوانيف بما في ذلؾ الدستور ونظـ ىذا الميثاؽ الحؽ النق
تحػاد العػاـ لمعماؿ العماؿ فقط، كما خص لأجؿ ممارستو نقابة واحدة تتمثؿ في الإ

، باعتبار أف ىذا الميثاؽ كػاف ييػدؼ إلى مواصػمة بنػاء مجتمػع اشػتراكي اعتػبر الجزائرييف
المنظمػة جماىيريػة تخضع في تسييرىا ونشاطيا إلى توجييات ومراقبة حزب التحرير 

لوطني، فكانت النقابة مكمفة وفقا ليذا الميثػاؽ بتجنيػد العمػاؿ وجمعيـ لأجػؿ تحقيػؽ ا
د االأىداؼ المسػطرة في الميثػاؽ، ويمكف القػوؿ أف الجزائػر أكدت ابتػداء مف ىذه الفترة الابتع

للإيديولوجية الميبرالية وتبني بدلا منيا الإيديولوجية النقابية  عف الحؽ النقابي وفقا
 الاستبدادية.  

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  5/8/1978 المؤرخ في  78/12 القانوف رقـ :سادسا
الوظيفة  76لمعامؿ وضع ىذا القانوف حدا للأوامر والمراسيـ إذ تـ تأسيس بموجب دستور 

وطني، بنػاء عمػى ذلػؾ أصػدر المشػرع القػانوف الأساسػي العامػؿ التشريعية المتمثمة في ال
ػدؼ إخضػاع كػؿ الأشػخاص الذيف يعيشوف مف حاصؿ عمميـ اليدوي أو الفكري ى لمعامػؿ

إليو. وفيما يتعمؽ بالحؽ النقابي إلى أحكامو، وىذا بغػظ النظػر عػف القطػاع الػذي ينتمػوف 
إيديولوجية نقابية  د عمى أحكاـ الدستور فالملاحظ أنو تبنىفإف ىذا القانوف وبحكـ أنو يستن

استبدادية، أو الوحدة النقابية والنقابية في العمالية دوف غيرىا. كما جاء مكررا لأحكاـ 
السػابؽ ذكره المتضمف الحماية النقابية لفائدة العماؿ الأعضاء في المكاتب  75/64المرسوـ 

المتضمن  58-06وتكرس كل ذلك بصدور قانون ،  1ةالنقابية داخؿ المؤسسات المستخدم

الذي نص على تأسٌس هذه النقابات وفق إجراءات بسٌطة النقابً  كٌفٌات ممارسة الحق

 .ٌشترط توفٌر شروط خاص
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غير أف الجانب الإيجابي في ىذا القانوف أنو عرؼ إبػراـ العديػد مػف الاتفاقيػات 
الجماعيػة بػيف الاتحاديػات الوطنيػة والمديريات العامة لممؤسسات الوطنية والخاصة التي 

إلى  180تنشط في ميداف النسيج والصمب والمعادف والطاقة والكيرباء حسب المواد مف 
دار اتفاقية الجماعية بيف نقابة مؤسسة سون. حيث اعتبرت الا186  1970ا سنة يطراؾ وا 

إحدى أىـ الانجازات المحققة في مجاؿ التفاوض الجماعي وقد ساىمت ىذه الأخيرة في 
 .  1تحسيف ظروؼ الحياة والعمؿ لمعماؿ

مؽ بكيفيات ممارسة الحؽ المتع 19/7/1988المؤرخ في  88/28 القانوف رقـ :سابعا
خر قانوف خاص بالحؽ النقابي صدر في الفترة الاشتراكية، وتميز عمػى الفػترة ىو آالنقابي 

السػابقة في كػونو يعػد قانونػا عاما وشاملا في شػأف تنظيمو لمحؽ النقابي والنشاط النقابي، 
لكف ىذا لـ يمنعو مف تبني نفس المبادئ السابقة مف حيث احتكار الإتحاد العاـ لمعماؿ 

ـ لمتمثػيؿ النقابي، مف حيػث اعتبػار النقابػة  كػمنظمة جماىيرية خاضعة الجزائرييف لوحدى
 .  2لمحزب الواحد

مف خلاؿ دراستنا لمتطور التاريخي لمحؽ النقابي في القوانيف السابقة نرى أف الحؽ      
نما جاء نتيجة ظروؼ ومراحؿ جد ىامة أدت بو لموصوؿ إلى  النقابي ليس وليد الصدفة، وا 

 .  3أعمى مستوياتو
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 القانوني لمحق النقابيالدستوري و المبحث الثاني: التكريس 
وف المصادر الداخمية التي تقر وتعترؼ بالحؽ النقابي، حيث يعتبر الدستور والقان 

تتضمف الأحكاـ والقواعد التي تمؾ الوثيقة التي يعرؼ الأستاذ مولود ديداف الدستور بأنو: "
تنظـ المؤسسة الأساسية وتبيف شكؿ الحكـ ونظامو في الدولة وتكرس الحقوؽ والحريات 

الأستاذ حسف قدادة القانوف بأنو: "تمؾ القواعد  ، في حيف يعرؼ1العامة والأساسية للإنساف"
القانونية الصادرة عف السمطة التشريعية بقصد تنظيـ مسألة معينة كقانوف الوظيفة العامة 

لذلؾ قسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، المطمب الأوؿ التكريس الدستوري  ،2وقانوف العمؿ"
 النقابي. لمحؽ النقابي، والمطمب الثاني التكريس القانوف لمحؽ

 المطمب الأول: التكريس الدستوري لمحق النقابي
مف أىـ ضمانات حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ الأساسية، وجود الدستور فيو ما  إف 

يميز دولة القانوف مف الدولة البوليسية فقد عرفت الجزائر بعد الاستقلاؿ العديد مف الدساتير 
التي تضمنت كميا حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية، ومف ضمف ىذه الحقوؽ الحؽ 

 النقابي.
 :3691ول: الحق النقابي في دستور الفرع الأ 
أوؿ دستور عرفتو الجزائر بعد الاستقلاؿ إلا انو لـ  1963سبتمبر  10يعتبر دستور  

التي  59ثر استعماؿ الرئيس لممادة إيوـ مف ميلاده وذلؾ  23يعش طويلا فقد تـ توقيفو بعد 
جواف  19انقلاب تنص عمى الظروؼ الاستثنائية وداـ توقيؼ العمؿ بو لغاية إحداث 

1965. 
الإنساف في مسألة تضمينو متاثر بالإعلاف العالمي لحقوؽ  1963جاء دستور  

، حيث تجمت في نص 3لمحقوؽ والحريات الأساسية للإنساف، كما أنو أولى قدسية للإعلاف
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منو: "توافؽ الجميورية عمى الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف وتنضـ  إلى كؿ  11المادة 
 الجزائري وذلؾ اقتناعا منيا بضرورة التعاوف الدولي". الشعبلية تستجيب لمطامح منظمة دو 
منو تضمف الجميورية حرية  19كما نص عمى حرية التجمع والاجتماع في المادة  

الصحافة وحرية وسائؿ الإعلاـ الأخرى وحرية تأسيس الجمعيات، وحرية التعبير، ومخاطبة 
التي  20ضراب مف خلاؿ المادة لإرير الحؽ النقابي واع، وجاء تقالاجتماالجميور حرية 

العماؿ في تسيير المؤسسات  ومشاركةنصت عمى أف: "الحؽ النقابي وحؽ الإضراب 
معترؼ بيا جميعا وتمارس ىذه الحقوؽ في نطاؽ القانوف"، وقد أورد الدستور ضوابط 

 ، حيث نصت عمى أنو: "لا يجوز لأي22لممارسة الحقوؽ والحريات تجمت في نص المادة 
ي سالفة الذكر في المساس باستقلاؿ الأمة وسلامة الأراضكاف أف يستغؿ الحقوؽ والحريات 

الوطنية والوحدة الوطنية ومؤسسات الجميورية ومطامح الشعب الاشتراكية، ومبدأ وحدانية 
 جبية التحرير الوطني".

سعى إلى الاعتراؼ بمبدأ الحؽ النقابي عف طريؽ ضماف ممارستو  1963إف دستور  
وحؽ الإضراب، كما أنو قيد المساس باستقلاؿ الأمة وسلامة الأراضي والوحدة الوطنية 

المنشآت ومطامح الشعب الاشتراكية ووحدانية حزب الدولة، فيذا يؤكد ويدؿ عمى طغياف و 
 .1عمى حساب تكريس الحرية العامة والحؽ النقابي والسياسيالإيديولوجي  الطابع

 :3699الفرع الثاني: الحق النقابي في دستور 
 14خ صدر بتاري ,بعد اعتلاء الرئيس ىواري بومديف الحكـ 1976دستور جاء  

نوفمبر بموجب أمر رئاسي، فبالرغـ مف أف ىذا الدستور لـ ترد فيو مادة تشير إلى تضمينو 
إلى الأحكاـ والتي نص عمييا الإعلاف إلا أنو يعتبر في حد ذاتو إعلانا لحقوؽ الإنساف 

: "تتبنى الجميورية الجزائرية المبادئ والأىداؼ 86نص في المادة  ث، حي2وحرياتو الأساسية
تتضمنيا مواثيؽ الأمـ المتحدة ومنظمة الوحدة الإفريقية والجامعة العربية"، وقد اعترؼ  التي
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بحرية الاجتماع مع عدـ المساس بأسس الاشتراكية وىذا ما يتضح مف خلاؿ  1976دستور 
ع مضموف، ولا يمكف التذرع بيا لضرب االتي تنص أف: "حرية التعبير والاجتم 55المادة 

اكية" ىذا في الفقرة الأولى، أما الفقرة الثانية "تمارس ىذه الحرية مع مراعاة أسس الثورة الاشتر 
منو فقد نصت عمى أف "حرية إنشاء  56مف الدستور" أما المادة  73أحكاـ المادةة 

فقد ورد في المادة  النقابيالحؽ  الجمعيات معترؼ بيا، وتمارس في إطار القانوف"، أما عف
ؽ الانخراط في النقابة معترؼ بو لجميع العماؿ، ويمارس في منو وىذا بنصيا أف: "ح 60

 إطار القانوف".
مف خلاؿ فقرتيا الثانية: "في القطاع الخاص، حؽ الإضراب  61كما نص في المادة  

جممة مف القيود حيث نصت  73معترؼ بو، وينظـ القانوف ممارستو" كما أورد في المادة 
ستعمميا قصد ي ساسية لكؿ مفالحقوؽ والحريات الأف شروط إسقاط و نعمى أف: "يحدد القا

المساس بالدستور أو بالمصالح الرئيسية لممجموعة الوطنية أو بوحدة الشعب والتراب 
 .شتراكية"الوطني، أو بالأمف الداخمي والخارجي لمدولة أو بالثورة الا

ما يستشؼ مف ىذه المواد أف الدستور سعى لتكريس الحؽ النقابي وضمانو مف 
الناحية القانونية إلا أنو حدد لو إطار واضحا يمارس في حدوده مما يستتبع التقييد والتضييؽ 

 لمداه ومعناه.
 :3696الث: الحق النقابي في دستور الفرع الث
الأثر البالغ في تنظيـ القطاع الاقتصادي وتكييؼ  1989كاف لممصادقة عمى دستور  

ة التي أصبحت تسود القطاع الاقتصادي علاقات العمؿ بما يتجاوب والخصائص العام
، كما اعتبره العديد 2، وقد ألغت فكرة تسييس القوانيف1ومبدأ المتاجرة الاستقلاليةوتقوـ عمى 

       مف الفقياء دستور قانوف كونو يقتصر عمى ذكر الجوانب القانونية المتعمقة بتنظيـ السمطة
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وتحديد صلاحياتيا وتكريس نظاـ الحريات العامة وحقوؽ الأفراد مما يعطيو مكانة أسمى  
لحماية حقوؽ الإنساف  ، فيذا يشكؿ أكبر ضماف1كونو خالي مف الشحنات الإيديولوجية

 وحرياتو الأساسية.
وبما أف الاحكاـ والمبادئ الدستورية في كافة الدوؿ ومف بينيا الجزائر تحتؿ الصدارة 

السمـ التشريعي الوطني، وىي بذلؾ تشكؿ المصدر الأوؿ لمقوانيف الناظمة لمختمؼ  في
الأنشطة الوطنية والحقوؽ والحريات العامة ومف ضمنيا تمؾ المتعمقة بالنظـ الخاصة بتشريع 

الفصؿ الرابع لمحقوؽ والحريات العامة فقد جاء في  1989، فقد خصص دستور 2العمؿ
اطنيف سواسية أماـ القانوف، ولا يمكف أف يتذرع بأي تمييز يعود منو: "كؿ المو  28المادة 
أو الرأي، أو أي شرط أو ظرؼ آخر شخصي أو  الجنس، لى المولد، أو العرؽ، أوإسببو 

منو: "تستيدؼ المؤسسات ضماف  30اجتماعي"، كما تأكد ذلؾ مف خلاؿ نص المادة 
ؽ تفتح يالعقبات التي تعت بإزالة مساواة كؿ المواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجبا

شخصية الإنساف، وتحوؿ دوف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية والاقتصادية 
عمى أف: "الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف  31والاجتماعية والثقافية" كما نصت المادة 

مشتركا بيف جميع الجزائرييف والجزائريات واجبيـ اف ينقموه مف  إرثاوالمواطف مضمونة وتكوف 
 32حرمتو"، في حيف نصت المادة  يحافظوا عمى سلامتو، وعدـ انتياؾجيؿ كي  إلىجيؿ 
ميعة عف الحقوؽ الأساسية للإنساف وعف الحريات أف: "الدفاع الفردي عف طريؽ الج عمى

نصت عمى أف: " يعاقب القانوف عمى ف 34الفردية والجماعية، مضموف"، أما المادة 
المخالفات المرتكبة  ضد الحقوؽ والحريات، وعمى كؿ ما يمس سلامة الإنساف البدنية 
والمعنوية" كما تضمف ىذا الدستور النص عمى حرية التجمع والاجتماع وىذا ما تجمى مف 

نشاء الجمعيات والا 39خلاؿ المادة  جتماع والتي نصت عمى أف: "حريات التعبير وا 
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والتي نصت عمى  53النقابي بموجب نص المادة  مضمونة لممواطف" في حيف كرس الحؽ
 أف: "الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المواطنيف".

حؽ الإضراب وضوابط ممارستو مف خلاؿ نصيا عمى  54في حيف تناولت المادة 
يمنع القانوف أف: "الحؽ في الإضراب معترؼ بو يمارس في إطار القانوف، ويمكف أف 

ممارسة ىذا الحؽ أو يجعؿ حدودا لممارستو في مياديف الدفاع الوطني والأمف، أو في جميع 
 الخدمات أو الأعماؿ العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع".

حؽ الإضراب وضوابط ممارستو مف خلاؿ نصيا عمى  54في حيف تناولت المادة 
في إطار القانوف، ويمكف أف يمنع القانوف  أف: "الحؽ في الإضراب معترؼ بو ويمارس

ممارسة ىذا الحؽ أو يجعؿ حدودا لممارستو في مياديف الدفاع الوطني والأمف، أو في جميع 
 الخدمات أو الأعماؿ العمومية ذات المنفعة الحيوية لممجتمع".

وضع إطارا قانونيا لممارستو  1989فما تـ استنتاجو مف ىذه المواد أف دستور 
ؽ والحريات العامة ومنيا الحؽ النقابي الذي لـ يعد يمارس في إطار النقابة الواحدة الحقو 

 الممثمة في الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف.
عاـ والخاص عمى ل، وأقره في القطاعيف ابحؽ الإضراب 1989كما اعترؼ دستور 

قييده في بعض اعتباره مف أىـ وسائؿ ممارسة الحؽ النقابي، ومع ذلؾ أجاز منعو أو ت
 القطاعات الحيوية كالشرطة والجيش.

 :3669ابع: الحق النقابي في دستور الفرع الر 
قر وكرس التعددية أالذي  1989الجزائرية بعد دستور  إف التحوؿ الذي عاشتو الدولة

العديد مف المشاكؿ التي أدت بيا إلى عشرية  السياسية والنقابية، فإنيا إثر ىذا وقعت في
 غائمة وممطرة دماء.سوداء 

كرس وتحمي الحقوؽ والحريات ، وفؽ ضوابط قانونية ت1989لذلؾ تـ تعديؿ دستور 
بموجب الأمر  1996لعاـ في الدولة، فصدر دستور العامة، كما تحمي الأمف والنظاـ ا
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-02، وقد تـ تعديمو بموجب القانوف 1996ديسمبر  7المؤرخ في  438-96الرئاسي رقـ 
 .2008،  كما تـ تعديمو في 1المتضمف تعديؿ الدستور 2002أفريؿ  10المؤرخ في  03

كرس المشرع الدستوري الفصؿ الرابع لحقوؽ  1989وعمى غرار ما جاء في دستور 
"كؿ  29الإنساف وحرياتو العامة، فنص عمى ضرورة المساواة بيف المواطنيف في المادة 

"تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة  31المادة  المواطنيف سواسية أماـ القانوف" كما اضفات
عمى "الحريات  32كؿ المواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجبات.." كما نصت المادة 

الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف مضمونة..." كما أجازت الدفاع عف الحقوؽ والحريات 
ؽ الجمعية عف ف طرينصت عمى أف: "الدفاع الفردي أو عالتي  39مف خلاؿ المادة 

 الحقوؽ الأساسية للإنساف وعف الحريات الفردية والجماعية مضموف".
التي نصت  41ر حرية التجمع والاجتماع مف خلاؿ المادة و كما كرس ىذا الدست

نشاء حريةعمى أف: " لممواطف" كما أضافت  ةالجمعيات، والاجتماع،ػ مضمون التعبير، وا 
إنشاء الجميعات مضموف" أما الفقرة الثانية منيا فإنيا  في فقرتيا الأولى أف: "حؽ 43المادة 

نصت عمى أف: "الدولة تشجع ازدىار الحركة الجمعوية" في حيف نصت الفقرة الأخيرة مف 
الدستور وكيفيات إنشاء جمعيات" وقد كرس ىذا  ىذه المادة عمى أف "يحدد القانوف شروط

عمى أف  56فقد نصت المادة  57-56مف خلاؿ المادتيف  ؼابي وحؽ الإشراقنالحؽ ال
أف" الحؽ في الإضراب  57"الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المواطنيف" وتضيؼ المادة 

معترؼ بو، ويمارس في إطار القانوف، كما تضيؼ الفقرة الثانية مف ىذه المادة أنو: يمكف 
وطني والأمف ياديف الدفاع الحؽ، أو يجعؿ حدودا لممارستو في مأف يمنع القانوف ممارسة ال

 أو في جميع الخدمات أو الأعماؿ العمومية  ذات المنفعة الحيوية لممجتمع".

                                                           
 .57مولود ديداف، المرجع السابؽ، ص  - 1

 .1989لسنة  9الجريمة الرسمية عدد  54-53-39-34-32-31-30-28المواد 
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 تدد فيما يخص بالحؽ النقابي فقد أـ لـ يات بالجدي1996ما لوحظ أف دستور 
الذي كرس الحؽ النقابي عف طريؽ السماح  1989مضاميف المواد التي جاء بيا دستور 

 .1الإضراب في قطاع العاـ والخاصبالتعددية النقابية وممارسة حؽ 
 المطمب الثاني: التكريس القانوني لمحق النقابي

الذي لـ يكف معترؼ بالحؽ النقابي بمعناه الثابت   1976تأسيسا لما جاء في دستور   
فإف كؿ القوانيف والأوامر في المواثيؽ الدولية والاتفاقيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية، 

مرحمة الاشتراكية لـ تكف تعترؼ بالحؽ النقابي ونذكر مف ىذه القوانيف درت في التي ص
ف و المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي، والقان 1971نوفمبر  16الصادر في  74-71الأمر رقـ 

صدور قانوف  ثـ 11-90تأسيا عمى قانوف  2بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي 28-88رقـ 
مف  56، ترجمة لما جاء في المادة 3المتمـالمعدؿ و  1990جواف  20المؤرخ في  90-14

 :4ساسية التاليةر حيث أكدت مواده عمى الأىداؼ الأالدستو 

 ترسيخ ممارسة الحريات الأساسية وفي مقدمتيا الحؽ النقابي. -

 تكريس التمثيؿ الحقيقي والديمقراطي لممثمي العماؿ. -

نقؿ الفعؿ التشريعي في مجاؿ العمؿ مف الدولة إلى أطراؼ الإنتاج والمتعامميف  -
 تفاقات الجماعية.لإقتصادييف مف خلاؿ المفاوضات الجماعية والاتفاقيات الجماعية واالإ

تكريس الحوار الاجتماعي بيف أطراؼ الإنتاج طبقا للالتزامات الدولية لمجزائر نحو  -
 اتفاقات العمؿ الدولية.

                                                           
 .1996لسنة  76الجريمة الرسمية عدد  57-56-43-42-39-32-31-29المواد  - 1
 .1976لسنة  94الجريدة الرسمية عدد  - 2
جواف  20المؤرخ في  14-90يعتبر الميتموف بالقوانيف الاجتماعية وعلاقات العمؿ الفردية والجماعية، القانوف رقـ  - 3

 10المؤرخ في  12-96ـ، والأمر قـ 1991ديسمبر  21المؤرخ في  90-31المعدؿ والمتمـ القانوف رقـ  1990سنة 
لاف فيلاد وما ورد في ‘انوف يقرر ويكرس ممارسة الحؽ النقابي طبقا لمبادئ منظمة العمؿ الدولية وأىـ ق 1996جواف 

 ـ الخاصة بالحرية النقابية وحماية الحؽ النقابي.1948لعاـ  87الاتفاقية رقـ 
، المرجع السابؽ، ص  - 4  .83-82عبد المجيد صغير بيرـ
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المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي يتألؼ مف خمس أبواب  14-90القانوف  إف
 مادة كالتالي: 65موزعة عمى 
 (.05إلى المادة  01اليدؼ والأحكاـ العامة )مف المادة  الباب الأول:
 (.33إلى المادة  05تأسيس المنظمات النقابية وتسييرىا ))مف المادة  الباب الثاني:
 (.39إلى المادة  34منظمات النقابية التمثيمية )مف المادة ال الباث الثالث:
إلى المادة  40النقابية لمعماؿ والأجراء )مف المادة  أحكاـ خاصة بالمنظمات الباب الرابع:

57.) 
 (.61إلى المادة  58أحكاـ جزائية )مف المادة  الباب الخامس:
 (.65إلى المادة  62: أحكاـ ختامية )مف المادةالباب السادس

إف صدور ىذا القانوف شكؿ دعامة أساسية لقياـ علاقات جماعية مف شأنيا أف تعزز 
الحوار الاجتماعي وتكرس مبدأ التفاوض الإيجابي الذي يفرض بدوره وجود منظمات نقابية 

 .1قوية تمثؿ طرفي علاقات العمؿ
ما يثير الانتباه ويمفتو لماذا المشرع استعمؿ مصطمح الحؽ النقابي، ولـ يستعمؿ  إف

اذا المشرع الجزائري لمنظـ لممارسة الحؽ النقابي؟ ولما 14-90الحرية النقابية في القانوف 
نشاء الجمعيات، يتحدث عف الحرية عندما يتعمؽ الأمر بالحريات العامة كحرية التعبير،  وا 

 المصطمح عندما يتعمؽ الأمر بالحؽ النقابي؟ اولا يستعمؿ ىذ
ىذا الإشكاؿ جعؿ التطرؽ أولا لمعرفة مدلوؿ الحرية والحؽ ثـ استخلاص الفرؽ 
بينيما، ربما يمكف ىذا مف معرفة وجية نظر المشرع الجزائري في اختياره لمفظ الحؽ بدؿ 

 الحرية.
 
 
 

                                                           
، المرجع السابؽ، ص - 1  .83 عبد المجيد صغير بيرـ



 الفصل الأول:                                               ماهية الحق النقابي وتطوره
 

 

31 

 .الفرع الأول: تحديد مدلول الحرية
رتبط الحرٌة النقابٌة بتحدٌد مدلول كل من مصـطلح الحرٌـة و النقابـة وتمٌٌزهما ت

 .عن المصطلحات التً تتشابه معھما

 أولا: المعنى المغوي لمحرية
وفي المغىة  Libertéومعناىا في المغة الفرنسية  Ibértasالحرية في المغة اللاتينية

والحرية في  1ة والاستقلاؿ والتحرر مف العبوديةرادوتعني جميعيا حرية الإ libertyالانجميزية 
مالو ولا في بدنو ولا  المعنى الواسع أف يكوف الإنساف غير ممموؾ لأحد لا في نفسو ولا في

 .2بمده ولا قومو
 ثانيا المعنى الاصطلاحي:

أنيا: "الحؽ فيما يسمح بو القانوف والمواطف الذي يبيح لنفسو ما لـ  يعرفيا مونتيسكيو 
 .3يبحو لو القانوف لف يتمتع بحريتو لأف باقي المواطنيف سيكوف ليـ نفس القوة"

 .مدلول الحق يدرع الثاني: تحدالف
 كثٌرا ما ٌخلط الفقھاء بٌن مصطلح الحرٌة و الحق فتارة ٌصنفون حقوقا على أنھـا

وطورا ٌصنفون حرٌات أخرى على أنھا حقوق ، و هذا التبـاٌن موجـود فـً حرٌات 

 .الدراسات المتعددة المتعلقة بحقوق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة

 أولا: الحق في المغة

 "اسـ مف أسماء الله تبارؾ وتعالى قاؿ عز وجؿ في كتابو الكريـ:        

                     "4" :وقاؿ أيضا ،       

                     "5وىو   ، ومف معاني الحؽ الثبات والوجوب

                                                           
 .120، ص 2005ميا بيجت يونس، حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية، مجمة الكوفة لمعموـ القانونية والسياسية،  - 1
 .25ـ، ص 2004خضر خضر، مدخؿ إلى الحريات العامة وحقوؽ الإنساف، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف،  - 2
ـ، 1987السياسية المعاصرة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، كريـ يونس أحمد كشاكش، الحريات العامة في الأنظمة  - 3

 .25ص 
 .62سورة الأنعاـ، الآية:  - 4
 .116سورة المؤمنوف، الآية:  - 5
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بأنو: ما قاـ  القانونية المتخصصة، يعرؼالنصيب الواجب لمفرد أو الجماعة أما في المعاجـ 
نصاؼ وسائر أحكاـ القا ة اللاتينية فيطمؽ نوف ومبادئ العدالة، أما في المغعمى عدالة وا 

 وتعني الصواب والعدؿ والإنصاؼ. Deructursعميو 
 ثانيا: المعنى الاصطلاحي لمحق

 اتجاىات: 03ىناؾ  
: يعرفو انو: "قدرة أو سمطة إرادية الاتجاه الشخصي بزعامة الفقيو الألماني سافيني -1

 .1يحوليا القانوف لشخص معيف ويرسـ حدودىا"
الاتجاه الموضوعي بزعامة الفقيو الألماني إىرنج: "يعرؼ الحؽ عمى أنو: " مصمحة  -2

 .2يحمييا القانوف"
و استئثار شخص بقيمة معينة أو بشيء عف طريؽ التسمط عمى نظرية الفقيو راباف: "ّ أن -3

 .3أو ىذا الشيء" تمؾ القيمة
 الفرع الثالث: الفرق بين الحرية والحق:

فاتيـ لؤ طلاؽ مصطمح الحريات العامة عمى مدرج فقياء القانوف الفرنسي عمى إ
 الخاصة بحقوؽ الإنساف مما جعؿ ىذيف المفظيف يتداخلاف ليذا ظيرت ثلاث اتجاىات:

لا يمتقياف فالحريات تظير مف خلاؿ سمطة  فيرى ىذا الاتجاه أف المفيوما الاتجاه الأول:
الفعؿ أو عدمو مف خلاؿ لفظ العامة، أما لفظ الحؽ فيعكس تصورا أكثر اتساعا فمفيوـ 
حقوؽ الإنساف تقع خارج وفوؽ أطر القانوف الوضعي بعكس مفيوـ الحريات العامة التي 

مطة بالامتناع عف القياـ ينظر غمييا عمى أنيا مراكز قانونية للأفراد تمكنيـ مف مطالبة الس
بعمؿ ما في بعض المجالات وىي مرىونة بالقانوف والنشاط الإنساني، وىذا الأخير لا يرقى 

                                                           
 .31، ص 2005أحمد الرشيدي، حقوؽ الإنساف في النظرية والتطبيؽ، مكتبة الشروؽ الدولية، القاىرة، مصر،  - 1
الإنساف في المنظومة القانونية الجزائرية، رسالة دكتوراه، جامعة باتنة، كمية الحقوؽ، نادية خمفة، آليات حماية حقوؽ  - 2

 .15، ص 2009
نادية خمفة، آليات حماية حقوؽ الإنساف في المنظومة القانونية الجزائرية، رسالة دكتوراه، جامعة باتنة، كمية الحقوؽ، - 3

 .15، ص 2009
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لمرتبة الحرية إلا إذا توافر بو التنظيـ التشريعي الذي لا يتعارض مع الحرية وممارستيا 
ر القوؿ أف حقوؽ وعميو يمكف القوؿ أف الحريات العامة كميا تعد حقوؽ للإنساف بينما يتعذ

 .1الإنساف كافة ىي حريات عامة
يرى إلى عدـ وجود اختلاؼ بيف الحقوؽ والحريات في مجاؿ حقوؽ الإنساف  الاتجاه الثاني:

وحرياتو الأساسية عمى أساس أف حقوؽ الإنساف ىي عبارة عف حقو في اف يكوف حرا مف 
الحؽ –المي لحقوؽ الإنساف عمى القيود، وبيذا المعنى نصت المادة الثالثة مف الإعلاف الع

نساف التي وردت في طمؽ، كما أنو لو تصفحنا حقوؽ الإمف حيث أنيا شيء م -في الحرية
دساتير  ىي الحريات العامة المنصوص عمييا فيالإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف لوجدناىا 

تحوؿ إلة حقوؽ ىـ مف ذلؾ فإنو يتعذر عمينا ممارسة الحريات العامةإذ ما لـ تالدوؿ، والأ
 مضمونة معترؼ بيا مف قبؿ الدولة.

يذىب أصحاب ىذا الاتجاه إلى أف الحرية ىي أصؿ جميع الحقوؽ وأنيا  الاتجاه الثالث:
السبب في نشوء الأنظمة المتعمقة بيا، وأنيا أسبؽ مف الحقوؽ مف حيث النشأة مما يجعميا 
بالضرورة مضمونا أوسع واشمؿ ويجعؿ ليا جانباف إيجابي وآخر سمبي بمعنى حرية الفرد 

دـ الإضراب بالآخريف، أما الحؽ فيو أضيؽ نطاقا وأكثر في إتياف الفعؿ أو عدـ إتيانو مع ع
التالي يتشدد القانوف بو ي وىو استئثار شخص بقيمة معينة، تحديدا، ويتمز بطابع إيجاب

فيمنحو ىذا الشيء عف طريؽ فرض القود عمى عكس الحريات التي يتمتع بيا الكافة عمى 
 بو القانوف.قدـ المساواة ولا يجب أف تقيد إلا في حدود ما يسمح 

يتضح أف المشرع الجزائري انتيج الاتجاه الثالث حينما يقوؿ الحؽ النقابي ولا يقوؿ 
 الحرية النقابية.

يضبطيا القانوف،  التي ددو ر خير مقيدا بالاختيار كممة الحؽ لأف ىذا الأفيو قاصدا 
ابي المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ القن 14-90ري عند وضعو لمقانوف ئامشرع الجز وال

 ، فإنو نص عمى بعض القيود.1990جواف  20والمؤرخ في 
                                                           

 .11-10سميحة، المرجع السابؽ، ص  مناصرية - 1
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إف تبرير السمطة لتقييدىا الحريات العامة ومعيا الحؽ النقابي فقد أرادىا الفقياء إلى  
المنفعة التي تؤسس عمى  حماية الصالح العاـ، حيث يروف أف المعيار الحقيقي لمتقييد ىو

وأف الذي يبرر فكرة تقييد الحريات العامة والحؽ مصمحة الإنساف باعتباره كائنا اجتماعيا، 
النقابي ىي تمؾ المصمحة وخاصة إذ تمت ممارسة الأفراد ليا بشكؿ ينقص مف حقوؽ 

 .1الآخريف وحرياتيـ مما يعطي السمطة الحؽ في فرض الجزاء واعتباره أمرا مشروعا
ىو النصوص الدستورية  قبيإف الأساس القانوني الذي تستند عميو فكرة تقييد الحؽ الن 
زائرية التي تبيح تقييد الحؽ النقابي وذلؾ لية التي صادقت عمييا الدولة الجات الدو يقوالاتفا

مف خلاؿ المسوغات التي تبيح ىذا التقييد كالحفاظ عمى أمف الدولة ومراعاة النظاـ العاـ 
ذا الحؽ في حدود والآداب العامة وحماية حقوؽ وحريات الآخريف، فتحيؿ لمتشريع تنظيـ ى

الجزائري الحالي، نجد أنيا اعترفت بممارسة  رو مف الدست 56القانوف، فإذا تفصحنا المادة 
غير أنو يفيـ مف معناىا الضمني أنيا الحؽ النقابي دوف أف ترىف ممارستو بأي شروط 

ي أجازت تقييد الحؽ النقابي في الإضراب ف 57ظيمو إلى القانوف، كما أف المادة نأحالت ت
بعض القطاعات الحيوية، باعتبارىا أىـ وسائؿ ممارسة الحؽ النقابي في حيف أف القانوف 

المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي قد حدد لنا القيود الواردة عمى الحرية النقابية  90-14
لمجمعيات  31-90مف القانوف  50دوف أني تعرض لمبررات تمؾ القيود، بينما نصت المادة 

: "تعد الجمعية باطمة بقوة القانوف إذا كاف ىدؼ تأسيسيا يخالؼ النظاـ التأسيسي عمى أنو
القائـ أو النظاـ العاـ أو الآداب العامة أو القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، إذا لـ تتوافر في 

 مف ىذا القانوف". 04الأعضاء المؤسسيف الشروط المحددة في المادة 
المتعمؽ بحالة الطوارئ في مادتو الثالثة عمى  92-320قـ كما أف المرسوـ الرئاسي ر  

   غمقيا  ركة أو جياز أو مؤسسة أو ىيئة أوأنو: "يمكف اتخاذ تدابي لوقؼ نشاط كؿ ش
يا أو اختصاصيا، عندما تعرض ىذه النشاطات النظاـ العاـ أو الأمف ميما كانت طبيعت

يا لمبلاد لمخطر، وتتخذ التدابير أعلاه العمومي أو السير العادي لممؤسسات أو المصالح العم
                                                           

 .76مناصرية سميحة، المرجع السابؽ، ص  - 1
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عف طريؽ قرار وزاري لمدة ستة أشير، يمكف أف تكوف موضوع طعف وفؽ الشروط 
 .1والكيفيات المنصوص عمييا في التشريع الجاري بو العمؿ"

نصت الاتفاقية ية التي صادقت عمييا الجزائر فقد أما فيما يخص التشريعات الدول 
 أف: "لا يخضع الأفراد في ممارستيـ لحرياتيـ النقابية إلا لمقانوف". عمى 872

بية وحماية حؽ التنظيـ كما نصت المادة السابعة مف الاتفاقية المتعمقة بالحرية النقا
: "لا يجوز أف يخضع اكتساب منظمات العماؿ أواتحدىـ لمشخصية لشروط 1948لسنة 

مف الاتفاقية، كما تضيؼ المادة  04-03-02يكوف مف شأنيا الحد مف تطبيؽ المواد 
الثامنة عمى العماؿ وأصحاب العمؿ ومنظمات أولئؾ وىؤلاء في ممارسة الحقوؽ المنصوص 

 عمييا في ىذه الاتفاقية أف يحترموا القانوف الوطني...".
تقييد الحقوؽ والحريات،  3مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف 29كما عالجت المادة 

الفقرة الثانية مف ىذه المادة "لايخضع أي فرد في ممارسة حقوقو وحرياتو، إلا فقد جاء في 
القانوف مستيدفا منيا، حصرا، ضماف الاعتراؼ الواجب بحقوؽ وحريات لمقيود التي يقررىا 

الآخريف واحتراميا، والوفاء العادؿ مف مقتضيات الفضيمة والنظاـ العاـ ورفاه الجميع في 
 مجتمع ديمقراطي".

ى نفس الإشكالية جاء العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية حيث نصت عم
تخضع  عمى أف: "تقر الدوؿ الأطراؼ في ىذا العيد بأنو ليس لمدولة أف 4المادة الرابعة منو

لا بمقدار  التمتع بالحقوؽ التي تضمنيا طبقا ليذا العيد إلا الحدود المقررة في القانوف وا 
طبيعة ىذه الحقوؽ شريطة أف يكوف ىدفيا الوحيد تعزيز الرفاىة العاـ في توافؽ ذلؾ مع 

 مجتمع ديمقراطي".
                                                           

، يتـ المرسوـ 1992ىػ الموافؽ لػ أوت 1413صفر  12المؤرخ في  320-92مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03المادة  - 1
 ، والمتضمف إعلاف حالة طوارئ.1992فيفري  09المؤرخ في  44-92الرئاسي 

 19المتعمقة بالحرية النقابية وحماية حؽ التنظيـ التي صادقت عمييا الجزائر بتاريخ  1948لسنة  87المادة رقـ  - 2
 .1962أكتوبر 

 .1948الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة مصادقة الجزائر عمى  - 3
 .ـ17/05/1989في  الصادرة 20ة، عدد مف المعيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية، جريدة رسمي 04المادة  - 4
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  كما تضمنت المادة الثامنة مف ىذا العيد "حؽ النقابات في ممارسة نشاطيا بحرية
ما قيود غير تمؾ التي ينص عمييا القانوف وتشكؿ تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي  دوف

 ومي أو النظاـ العاـ أو لحماية حقوؽ الآخريف وحرياتيـ".لصيانة الأمف الق
وعمى ىذا الأساس يمكف رد مبررات تقييد الحؽ النقابي إلى ثلاث عناصر أساسية 

 ىي:

 النظاـ العاـ. -

 صيانة الأمف القومي. -

 حماية  حقوؽ الآخريف وحرياتيـ. -
 حماية النظام العام:  -3

اظ عمى الأسس والمبادئ التي يقوـ عميو النظاـ العاـ ىو فكرة متطورة تيدؼ إلى الحف
في بمد معيف قد لا يكوف كذلؾ في بمد  ـستتبع أنو ما يعد مف النظاـ العامجتمع ما مما ي

 ، وليذا السبب لـ يتفؽ الفقو عمى تحديد معناه بشكؿ دقيؽ.1آخر
الذي يقوؿ بأف: "قواعد النظاـ  Esimanالفقو الغربي نجد تعريؼ الفقيو الفرنسي 

منيا والتي تعتبر أساسية  عية لحماية المصالح حتى الفرديةالعاـ ىي تمؾ القواعد الموضو 
 .2لممحافظة عمى سلاـ وازدىار المجموعة الاجتماعية موضوع الاىتماـ"

أما الفقو العربي فنجد التعريؼ الذي اعتمده الدكتور حسف كبره حيث يعرؼ لنا النظاـ 
والدعامات التي يقوـ عمييا بناء  الأسسلعاـ بأنو مجموعة مصالح أساسية أي مجموع ا

 لكياف سميما، دوف استقراره".لا يتصور بقاء ىذا ايانيا بحيث الجماعة وك
إف فكرة النظاـ العاـ تتسع وتضيؽ تبعا للإيديولوجية والأفكار المذىبية فيي تضيؽ 

الأفكار الميبيرالية وأولوية الحريات الفردية عمى  لسيطرةعند فقياء القانوف العربي نظرا 

                                                           
، 1محمود محسف خميؿ، الحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، ط - 1

 .69ـ، ص 2009
 .152، ص 1994عبد القادر عودة، التشريع الجبائي الإسلامي، مقارف بالقانوف الوضعي، مؤسسة الرسالة، بيروت، - 2
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العامة التي تمثميا الدولة، في حيف أنيا تتسع في المذاىب الجماعية التي تعطي  المصمحة
لمتفرقة بيف القواعد  معاييركما يعتبر النظاـ العاـ  ،1فييا أولوية أكبر المصالح الجماعية

 .2القانونية الآمرة والمكممة
ممارسة الأفراد لمحؽ  مفمشرع الجزائري أولى أىمية كبيرة لحماية النظاـ العاـ إف ال

 14-90النقابي رغـ أنو لـ ينص عمى ذلؾ صراحة سواء في الدستور أو مف خلاؿ القانوف 
المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي، غير أنو يمكننا أف نمتمس ذلؾ مف خلاؿ إحاطتو 
 بجممة مف القيود أو منعيا في بعض القطاعات الحيوية كالشرطة والجيش التي تسير عمى

وكذلؾ مف خلاؿ تقييد ، 3حماية الأمف العاـ الذي ما ىو إلا ركنا مف أركاف النظاـ العاـ
الحؽ في الإضراب بإشعار مسبؽ الذي يبيف مف خلالو تاريخ ومدة الإضراب نظرا لما يترتب 

واقتصادية وسياسية واجتماعية قد تخؿ بالنظاـ  نيةى ىذا الحؽ مف اضرار خطيرة، أمعم
مطات الضبط التدابير الخاصة بحماية النظاـ العاـ مف خلاؿ تقييد حؽ إنشاء العاـ، فتتخذ س

النقابات بالتصريح المسبؽ يتبيف مف خلالو نشاط النقابة وأىدافيا ودواعي إنشائيا وىذا كمو 
 لحماية النظاـ العاـ.

 حماية الأمن العام:  -2
مف عناصر النظاـ فقد استقر فقياء القانوف الإداري عمى اعتبار أف الأمف العاـ 

العاـ، غير أنو تـ تناوؿ كؿ منيما عمى حدا، ويعتبر مف أىـ مقتضيات الدوؿ إذ لا يمكف 
أف تزدىر إلا في وجوده، ذلؾ أف الدولة التي تفتقر إليو تعميا الفوضى لعدـ الاستقرار مما 

مار ع ورماعية والسياسية وقد عرفو الدكتينعكس سمبا عمى أوضاعيا الاقتصادية والاجت
طر التي تيددىـ أو تقع عمييـ ابوضياؼ بأنو: "حماية المواطنيف مف الجرائـ والحوادث والمخ

الظرؼ  وأسواء عمى أنفسيـ أو عمى أمواليـ أو أعراضيـ وسواء كانت مف فعؿ الإنساف 
                                                           

1 ، منشأة المعارؼ، 1الصنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، نظرية الالتزظاـ بوجو عاـ، جعبد الرزؽ  - 
 .326، ص2003الإسكندرية، مصر، 
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الذي تمر بو عاديا أو استثنائيا، وذلؾ باتخاذ كافة الإجراءات الضرورية لذلؾ سواء كانت 
ادث والمخاطر مف فعؿ الإنساف أو الحيواف أو الطبيعة، وتقع ىذه المسؤولية عمى تمؾ الحو 

 ؟1عاتؽ سمطات الضبط الإداري"
مما يبرر منع المشرع الجزئري لحؽ الإضراب في قطاع الأمف نظرا لأف وظيفتو 

 .العاـ في الدولة النظاـالأساسية ىي حماية 
 حماية حقوق الآخرين وحرياتهم -1

ة أحاطيا بضمانات وآليات تحمييا، كما حينما قاـ بتنظيـ الحريات العام إف القانوف
أورد ليا أيضا العديد مف القيود لحماية حقوؽ وحريات الآخريف لأف الحرية لا تكوف إلا في 
إطار الجماعة ولا توقفيا أو تقيدىا إلا حرية أخرى ولعؿ المثاؿ البارز في إطار حماية 

ء ممارسة الحؽ النقابي حينما قيد آلية الإضراب بالحد الأدنى حقوؽ وحريات الآخريف أثنا
مف الخدمات في بعض القطاعات الحيوية في الدولة كالقطاع الصحي، وقطاع النقؿ والبريد 

 .2والمواصلات والكيرباء والغاز
ذلؾ أف ممارسة الحؽ النقابي مف خلاؿ حؽ الإضراب لا تمس بالمؤسسات 

لدرجة الأولى بحريات المستفيديف مف الخدمات التي تقدميا المستخدمة فحسب، بؿ تمس با
 .3لا ذنب ليـ في حدوث الإضراب ومسبباتو ىذه المرافؽ والذيف

                                                           
 .376ار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص عم - 1
 .157-155، ص 2005أحمد سميماف، آليات تسوية منازعات العمؿ والضماف الاجتماعي، د ـ ج، الجزائر،  - 2
 .157المرجع نفسو، ص - 3
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النقابي ىو جزء مف الحريات العامة وشرط مف شروط تأسيس مف منطمؽ أف الحؽ 

بحرية إدارة المنظمات النقابية لمعماؿ وأصحاب العمؿ عمى حد سواء، ويرتبط أيضا 
المنظمات النقابية لشؤوف الداخمية دوف تدخؿ الغير لأف التنظيمات طواعية اختيارية انتسابا 

رة بالاىتماـ نظرا يوانسحابا، فإف التجربة الجزائرية في مجاؿ تكريس الحؽ النقابي ىي جد
القانونية والقضائية لثرائيا وىذا ما سنتناولو في دراستنا ليذا الفصؿ )المبحث الأوؿ(، الحماية 

 لمحؽ النقابي، ممارسة الحؽ النقابي داخؿ المؤسسة )المبحث الثاني(.
 

  



 الضمانات القانونية لممارسة الحق النقابي في الجزائر      الفصل الثاني                 
 

 

41 

 ضائية لمحق النقابي: الحماية القانونية والقالمبحث الأول
إف مصطمح الحماية النقابية يفترض وجود حػؽ نقػابي قػائـ والاعػتراؼ بالحريػة النقابيػة 

الدولية والوطنية، وعف طريؽ ىذه الحماية يتـ تعزيزىا بجممة  أيضػا وذلػؾ مػف قبػؿ التشريعات
 . مف الضمانات القانونية ثـ يتـ فرض احتراميا عف طريؽ آليات عممية تطبيقية

 )مطمب ثاف(.   والحماية القضائية)مطمب أوؿ(. الحماية القانونية لمحؽ النقابي 
 ة لمحق النقابي  المطمب الأول  الحماية القانوني

لقد حاوؿ المشرع الجزائري تكريس الحؽ النقابي مف خػلاؿ إرسػاء جممػة مػف الضػمانات      
بالإضػافة إلى القوانيف الأخرى ذات الصمة، غػير أف  14-90ا قػانوف بي الػتي جػاء 

التكريس التشريعي وحده غػير كاؼ بؿ تتطمب حماية الحؽ النقابي جممة مف الآليات تعمؿ 
ذ تمؾ التشػريعات في الواقػع العممػي، ومػف ىػذا المنظػور سنتطرؽ إلى الحماية عمى رقابة نفا

  القانونية ليذا الحؽ )فرع أوؿ( ثـ نعالج حمايتو القضائية )فرع ثاف( ودوما.
   ينالنقابي لمممثمين الفرع الأول : الحماية القانونية 

لقد نصت جؿ الدساتير العربية والعالمية عمى كفالة الحريات الفردية ونص بعضيا         
عمى حرية تكويف النقابات  كإحدى الحريات الأساسية، الأمر الذي تعتبر معو حماية العامؿ 
مف أي اضطياد مف جانب الدولة نتيجة لممارسة نشاطو النقابي طبقا للأنظمة والقوانيف 

ميػو مػع مبػادئ الحريػات النقابيػة. وفيمػا يتعمػؽ بمدى كفالة الحؽ فإف أمػر مقػرر ومتفػؽ ع
القوانيف العربية والدولية في الحالات التي يكػوف لمسػمطة حػؽ التػدخؿ في أعمػاؿ النقابػة أو 

 .  1أعماؿ الأعضاء المنتخبيف لتمثيميا، كرست حماية الممثميف النقابييف مف تسمط رب العمؿ
التي قد يتعسؼ فييا رب العمؿ ضد العامؿ ىػو فصػمو مػف عممػو  ومف الحالات

تشكؿ ىذه الحالة خطورة عمى مستقبؿ العامؿ الميني مف جية  لأسػباب وبواعػث نقابيػة حيػث
 النقابي مف جية أخرى .    واعتداء جسيـ عمػى مبػدأ الحريػة النقابيػة لمعامػؿ

                                                           
 .135سمغوني زكريا المرجع السابؽ، ص -1
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حماية القانونية المقررة لمعماؿ النقػابييف ولقد جاء المشرع الجزائري بتفصيؿ محكـ لم
مف قانوف الوظيفة العامة وكذلؾ 1 28حيػث قػرر حمايػة كاممػة ليػـ ،وذلؾ في نص المادة 

 .  292المادة 
نص عمى أف عزؿ مندوب نقابي خرقا لأحكاـ ىذا القانوف يعد  14-90وفي قانوف 

لا يخطر مفتش  8عديـ الأثر ويعاد إدماجو ،وعمى المستخدـ أف يمتثؿ لذلؾ خلاؿ  أياـ وا 
يوما رغـ الاعتراض  60دوف أف تتجاوز و العمؿ الجية القضػائية الػتي تصػدر حكمػا نافػذا 

ع المندوبيف النقابييف مػف الاستفادة مف ىذه وأبعد مف ذلؾ فقد مكف المشر  3والاستئناؼ
. ولـ يغفؿ المشرع عف مرحمة مػا قبػؿ التشػغيؿ 4الحماية طواؿ السنة التي تمي انتياء مياميـ

باف التوظيؼ حرصا منو عمى حرية الممثؿ النقابي في مزاولة نشاطاتو النقابية إذ نستشؼ  وا 
يجوز لأحد أف يمارس أي تمييز ضد أحد  "لا التي تنص: 50ىذه الحماية مف فحوى المادة 

العماؿ بسبب نشاطاتو النقابية إباف التوظيؼ والأداء وتوزيع العمؿ والتدرج والترقية خلاؿ 
 .   5الحياة المينية وعند تحديد المرتب وكذلؾ في مجػاؿ التكػويف الميني والمنافع الاجتماعية" 

ضغوطات والتيديدات ضد العماؿ تعارض بأنو لا يجوز استعماؿ ال 51كما جاء في المادة 
 المنظمة النقابية. 

لكفالة تطبيؽ  98و  87وىذا ما نجده متطابقا مع ما جاءت بو الاتفاقيات الدولية 
 ىذه الحماية حيث نصتا:  

  تتحمؿ الحكومات مسؤولية العنؼ أو الاغتيالات أو الاختفاء لممسؤوليف النقابييف؛ -

                                                           
نية لمموظؼ. مع ھجمعية أي تأثير عمى الحياة الـ: لا يمكف أف يترتب عمى الانتماء إلى تنظيػـ نقػابػي أو  28المادة  -1

، لا يمكف بأي حاؿ أف يؤثر انتماء أو عدـ انتماء الموظؼ بوفي التشريع المعموؿ  مييامراعاة حالات المنع المنصوص ع
 نية.  لميا توإلى حزب سياسي عمى حيا

ة انتخابية سياسية أو نقابية، بالآراء عيدلمموظؼ المترشح إلى  نيةلمي: لا يمكف بأية حاؿ أف تتأثر الحياة ا 29المادة  - 2
 دة.  لعيا قبؿ أو أثناء تمؾ اھالتي يعبر عف

 انمحدد نكيفية ممازسة انعمم انىقابي في انجزائس ،  14-90مف قانوف  56المادة  - 3

 انمحدد نكيفية ممازسة انعمم انىقابي في انجزائس ،  14-90مف قانوف  57المادة  - 4

   .135سمغوني زكريا المرجع السابؽ، ص - 5

http://www.droit-dz.com/forum/threads/8003/
http://www.droit-dz.com/forum/threads/8003/
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ممارسة ىدفيا حرمػاف العمػاؿ أو أصػحاب العمػؿ مػف تتحمؿ الحكومات مسؤولية أية  -
  .أو الانتساب إلييا تشػاء منظمػاإن

يعتػبر خرؽ لمحريػة النقابية وعقبػة أماـ تحقيػؽ مصالح العمػاؿ كؿ إجػراء عقابي ضػد  -
  .عمى احتجاز أو اعتقاؿ لمدة وجيزةالنقابييف حػتى ولو اقتصر 

عند حدوث أي انتياؾ لمحؽ النقابي أو حدوث أي اعتداء فإف المنظمة تطالب  -
  الحكومات ب :

 فتح تحقيؽ مستقؿ   -
 .إلقاء الضوء وكشؼ كؿ حقيقة حوؿ الأحداث والملابسات -
 تحديد المسؤوليات ومعاقبة الجناة   -
 ".  1العمؿ عمى عدـ تكرار مثؿ ىذه الاعتداءات -

 الحماية في استعمال الوسائل القانونية  : الفرع الثاني
باعتبار أف إقرار الحؽ النقػابي دوف الإقػرار بػالأدوات الػتي تسػمح بممارسػتو ميػدانيا لا 

الحريات الأساسية  14-90و  11-90معػنى لػو، فقػد كرسػت أحكاـ الدستور وكذا القانونيف 
الحؽ في استعماؿ وسائؿ  في العمؿ وأكدت نصوصيا عمى حمايتيا مف خلاؿ إعطاء

قانونية ،وىي تتمثؿ في المفاوضة كوسػيمة الػدفاع عػف حقػوؽ ومصالح العماؿ، والحؽ في 
 الإضراب :  

 المفاوضة الجماعية   -أولا 
تعتبر المفاوضة الجماعية مف الأساليب الودية لحػؿ منازعػات العمػؿ الجماعيػة، وىػي      

ش بيف طرفي المنازعة الجماعية، حيث يمتقي ممثمو العماؿ أسػموب مباشػر لمحػوار والنقا
سواء كانوا نقابييف أو منتخبيف مباشرة مف طػرؼ العماؿ وبيف صاحب العمؿ أو أصحاب 

ؼ الوصوؿ إلى حؿ مشترؾ لمنزاع المطروح، بيدالعمؿ لتبادؿ الآراء وطرح الحموؿ الممكنة 

                                                           
 دونب .العالمٌة، مكتب شمال إفرٌقٌا،القاهرة معاٌٌر العمل الدولٌة فً مجال الحرٌات النقابٌة،الأنشطةمحمد الطرابمسي، - 1

 فحة.صدف ب ارٌخت
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بعض الدوؿ، كما قد تكوف إجراء اختياري إذ وقد تكوف المفاوضة المباشرة إجراء إلزامي في 
تحيؿ التشريعات إلى الاتفاقيات، لمعمؿ لتنظيـ الاجتماعات بيف الطرفيف كما ىو الحاؿ 

 .  1بالنسبة لمتشريع الجزائري
كما تعتبر المفاوضة الجماعية مف أىـ آليات النقابة العمالية ذلؾ أف النقابات العمالية 

ركز ماؿ في مواجية أصحاب الأعماؿ الذيف يتمتعوف بمنشأت لمدفاع عف مصالح الع
روط جائرة عمى العمػاؿ، فكػاف السػبيؿ أمػاـ العمػاؿ اقتصادي قوي يمكنيـ مف فرض ش

لتعػديؿ ىػذه الشػروط ىػو المفاوضػة الجماعيػة وىػو مػا يؤكػد دور ىذه الآلية النقابية في 
 .2تحقيؽ مطالب العماؿ

والاتفاقية رقـ  98ف التي صادقت عمييما الجزائر الاتفاقية رقـ لقد تناولت الاتفاقيتيو 
ا: "جميع ني، أطراؼ المفاوضة الجماعية مف خلاؿ تعريؼ المفاوضة بأ401في ماد  154

العمؿ أو مجموعة مف أصحاب العمؿ أو واحد أو أكثر  المفاوضات التي تجرى بيف صاحب
أكثر مػف جيػة أخػرى". ومػف مف منظمات أصحاب العمؿ مف جية ومنظمة عماؿ أو 

ا التفػاوض : )الأجػور، سػاعات العمػؿ ،الإجازات،  فالموضػوعات الرئيسػية الػتي يجػرى بشػأ
 .   3 استمرار عقود العمؿ في حالة إعادة الييكمة، السلامة والصحة المينية(

 جماعية:  بالنسبة لممفاوضة ال 1951كما أف أىـ دور لمجنة الحريات النقابية سنة     
"  متابعة تطبيؽ مبادئ الحقوؽ والحريات النقابية والمفاوضة الجماعية في جميع الدوؿ عمى 

 مستوى التشريعات الممارسة؛  
  النظر في الشكاوى المقدمة إلى المنظمة حوؿ انتياؾ الحقوؽ والحريات النقابية؛ -
الوطني مع معايير العمؿ الدولية في مجاؿ الحريات النقابية  النظر في مدى تطابؽ التشريع -

  والمفاوضة الجماعية.
                                                           

دفي، الوجيز في شرح قانوف العمؿ )علاقات العمؿ الفردية والجماعية(، دار الريحانة لمنشر والتوزيع، الطبعة ھبشير  - 1
 .19، ص2002الأولى ،

 .160سمغوني زكريا المرجع السابؽ، ص  - 2
 .161، ص المرجع نفسو - 3
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 :  98و  87وأما عف الحماية المقررة بموجب الاتفاقيتيف      
  حد أدنى لحماية ىذه الحقوؽ )حرية التنظيـ والحؽ في المفاوضة(؛ -
  نية لمدوؿ الأعضاء؛يستحسف دعميا بإجراءات وضمانات أخرى تنص عمييا التشريعات الوط -
تتحمؿ الحكومات مسؤولية ضماف تطبيؽ مبادئ الحقوؽ والحريات النقابية والمفاوضة  -

 ".  1 الجماعية
وعميو اتبع المشرع الجزائري ما جاء في ىذه الاتفاقيات وأرسػى بػدوره مبػادئ أساسػية 

 114س المواد مف الباب الساد 11-90لحػؿ النزاعػات الجماعيػة في قػانوف علاقات العمؿ 
المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ  02-90والقانوف رؽ ـ  134إلى 

. وأوؿ 52إلى  24 مف المواد 6/2/1990وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب الصادر بتاريخ 
ما أكده المشرع ىو تشػجيع الشػركاء الاجتمػاعييف عمػى حػؿ الاتفاقيػات الػتي تػبرـ بػيف 

ستخدـ وممثمي العماؿ، وذلؾ بأف يعقد المستخدموف وممثمو العماؿ اجتماعػات دوريػة الم
وؼ العمؿ العامة داخؿ الييئة ر لعلاقات الاجتماعية و المينية وظويدرسػوف فييػا وضػعية ا

 المستخدمة.  

عبارة ممثمي العمػاؿ في مفيوـ ىذا القانوف عمى الممثميف النقابييف لمعماؿ أو  وتدؿ
الممثميف الذيف ينتخبيـ العماؿ في حالة عدـ وجود الممثميف النقابييف. وتحػدد كيفيػات تطبيػؽ 
ىػذه المػادة لاسػيما دوريػة الاجتماعػات في الاتفاقيات التي تبرـ بيف المستخدميف وممثمي 

 .  العماؿ
مف نفس القانوف المجوء لممصالحة إذا اختمؼ  5وذىب المشرع وبيف في المادة 

 الطرفاف في كؿ المسائؿ المدروسةأو في بعضيا.  
-1991ولقد اعتبرت لجنة الخبراء القانونييف في منظمة العمؿ الدولية لمسنوات )

( أف ما أوردتو مف ملاحظات عمى التشريعات الجزائرية، قد تـ الأخذ ا في القانونييف 1995

                                                           
 محمد الطرابمسي، المرجع السابؽ، بدوف صفحة.   -1
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ا عمى الجزائر في تقاريرىا تي، وليذا فإف المجنػة لـ تعد تورد ملاحظا14-90و 90-11
 .  1اللاحقة
 الإضراب   -ثانيا 
جسد ذلؾ يعتبر الإضراب ىو الآخر وسيمة ىامة لحؿ خلافات العمؿ الجماعية ويت      

في شكؿ توقؼ جمػاعي عػف مزاولػة العمؿ مػف طػرؼ جميع العمػاؿ أو بعضػيـ بقصد إجبػار 
صػاحب العمؿ عػف تمبيػة مطالبيـ المينية ومف تـ فإف القرارات والتصرفات الفردية التي 
تصدر عف العامؿ بالتوقؼ عف العمؿ أو ترؾ منصب العمؿ تعتبر تصرفا انفراديا غير 

 .  2ا لا تسعى إلى تحقيؽ غرض مشترؾنيمشروع لأ
ويعد إضراب العماؿ ىو أقصى تمرد مف جانبيـ عمػى واجبػا الػتي يفرضػيا عمػييـ 
ارتبػاطيـ بالمشػروع، ويمكػف تعريفو بأنو "امتناع العامؿ عػف العمػؿ امتناعػا إداريػا ومػدبرا 

قاص ساعات العمؿ فالإضراب أداة لتحقيػؽ مطالػب مينيػة تتعمػؽ مػثلا بزيػادة الأجػور أو بإن
. وبػذلؾ نجػد أف الإضػراب أو التمميح بو ىو جزء 3كفاح لمحصوؿ عمى مزيد مف الحقػوؽ

 أساسي مف عممية المساومة.  
والإعلاف العالمي لحقوؽ  98و الاتفاقية رقـ  87وتجدر الإشارة أف الاتفاقية رقـ      

عيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية الإنساف كميا لـ تنظـ الإضراب، غير أف ال
والاجتماعية والثقافية اعترؼ صراحة لمعماؿ بػالحؽ في الإضراب شريطة أف يمارس طبقا 

 مف العيد.   4لقوانيف القطر المختص، وىذا حسب المادة الثامنة 
مف إعلاف التقدـ الاجتماعي والتنمية الذي أجازتو الجمعية العامة  20وأكدت المادة 
عمى أف: "جميػع الحريات الديمقراطية لمنقابات وحرية التجمع لكؿ  1969للأمـ المتحدة سنة 

                                                           
، المرجع السابؽ، ص -1  .97عبد المجيد صغير بيرـ
 .201 دفي، المرجع السابؽ، صھبشير  -2
  .72محمد محمد أحمد عجيز، المرجع السابؽ، ص -3
 .48 شطيبي حناف ،المرجع السابؽ، ص -4
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وكذا حرصت أجيزة منظمة ، 1 ؿ بما في ذلؾ الحؽ في التفاوض جماعيا والإضراب..."االعم
لجنة  ؽ النقابات في استخداـ سلاح الإضراب وأكدتالعمؿ الدولية عمى بياف أبعاد ح

الحريات العامة عمى ضرورة تحديد شروط استخداـ ىذا الحؽ عمى نحو يوفؽ بيف حؽ 
 .  2وعدـ الإضرار بالمصالح العامة العماؿ في استخدامو

كما أوردت الاتفاقيات العربية معايير بشأف ىذا الحؽ، فمػف جيػة نسػجؿ أف المػادة 
( نصت أنو: "ينظـ القانوف حؽ الإضراب والغمؽ في الحالات 1الاتفاقيػة رقػـ )مػف  93

المترتبة عمى منازعات العمؿ بما يكفؿ حفظ النظاـ العاـ". وتضيؼ الفقرة الثانية أف: "عمى 
عند عرض النزاع عمى لجنة التوفيؽ أو ىيئة التحكيـ أو غيرىا مف ىيئات تسػوية  -الطرفيف 

الامتنػاع عػف الإضػراب أو غمػؽ المنشػأة أثنػاء السػير في إجػراءات  –عيػة المنازعػات الجما
( تضمنت نصػا صريحا 6مف الاتفاقية رقـ ) 93التوفيػؽ والتحكيـ". ونلاحظ أيضا أف المػادة 

فيما يخص حؽ الإضراب إذ جاء فييا: "لمعماؿ حؽ الإضراب لمدفاع عف مصالحيـ 
ستنفاذ طرؽ التفاوض القانونية لتحقيؽ ىذه المصالح". بؿ الاقتصادية والاجتماعية، بعد ا

( وجػوب أف يػنظـ التشريع الوطني "حؽ الإضراب 11مػف الاتفاقيػة رقػـ ) 11وقػررت المػادة 
 .  3وقفؿ مكاف العمؿ أثناء سير التفاوض"

الاعتراؼ بحؽ الإضراب في  1989وعمى الصعيد الداخمي فقد أقر الدستور الجزائري      
بنصيا: "الحؽ في الإضراب  1996مف دستور  57منو  كذلؾ بالنسبة لممادة  54المادة 

معترؼ بو ويمػارس في إطػار القػانوف. يمكف أف يمنع القانوف ممارسة ىذا الحؽ، أو يجعؿ 
حدودا لممارستو في مياديف الدفاع الػوطني والأمػف، أو في جميػع الخدمات أو الأعماؿ 

عػة الحيويػة لممجتمػع" ، وأخضػعا ممارسػتو لمتشػريع الػذي ينظمػو ويحػدد العمومية ذات المنف
شروطو وضوابطو وكيفياتو مف أجؿ تكييؼ ممارستو مع توجيات النظاـ الجديد الذي تصبو 
إليو السياسػة العامػة في البلاد حرصا منيا عمى اسػتمرارية الأنشػطة في بعػض المرافػؽ 

                                                           
   .163سمغوني زكريا المرجع السابؽ، ص -1
   .164، صنفسو المرجع -2
، المرجع السابؽ،ص -3    .106عبد المجيد صغير بيرـ
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ػع وذلػؾ بإلزاـ استمرارية بعض الأنشطة الضرورية تتملالحركيػة في ايػة ذات الحيويػة و العموم
في كؿ قطاع في شكؿ توفير حد أدنى مف الخدمة، كفمتو اتفاقيات واتفاقات العمؿ الجماعيػة 
بتحديػد ىػذا الجانػب وتحػدد نوعيػة وقػدر الحػد الأدنى مػف ىػذه الخدمػة حسػب طبيعػة  كؿ 

رستو ومنعو في مياديف إستراتيجية معينة نشاط أو طبيعة كؿ قطاع، أو وضع حدود لمما
كالدفاع والأمف الوطنييف أو جميع الخدمات أو الأعمػاؿ العمومية ذات المنفعة الحيوية 

 .  1لممجتمع
كيفيات ممارسة حؽ الإضراب واشترط لممارستو استمرار   02-90ولقد حدد القانوف 

ب طرؽ أخرى لمتسوية قد ترد الخلاؼ بعد استنفاذ إجراءات المصالحة والوساطة وفي غيا
 في عقد أو اتفاقية بيف الطرفيف.  

مف ىذا القانوف عمى شرط موافقة جماعة العماؿ حيث نصت عمى  27وتنص المادة 
أعػلاه جماعػة العمػاؿ المعنيػيف  4المنصوص عمييا في المػادة  أف "تستدعي في الحػالات

مػنيذا القانوف إلى جمعية عامة في  2/2ادة بمبػادرة مػف ممثمػي العمػاؿ كمػا تحػددىـ المػ
مواقع العمؿ المعتاد بعد إعلاف المستخدـ، قصد إعلاميـ بنقاط الخلاؼ المستمر والبث في 
احتماؿ التوقؼ الجماعي عف العمؿ المتفؽ عميو. وتستمع جماعة العماؿ إلى ممثمػي 

 المسػتخدـ أو السمطة الإدارية المعنية بناء عمى طمبيـ".  
وتكوف الموافقة بأغمبية وافؽ عمى المجوء إلى الإضراب عف طريؽ الاقتراع السري وي
تمعيف في جمعية عامة تضـ عمى الأقؿ نصؼ عدد العماؿ الذيف تتكوف منيـ لمجالعماؿ ا

 جماعة العماؿ المعنية.  
ويشرع فيو  02-90مف قانوف  28و 27أما عف شروطو فقد نصت عمييا المادتيف      

عند انتياء أجؿ الإشعار المسبؽ بالإضراب، وتحتسب مدة ىذا الإشعار ابتداء مف تاريخ 

                                                           
ومة لمطباعة ھرشيد واضح، منازعات العمؿ الفردية والجماعية في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، دار  -1
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عػلاـ مفتشػية العمؿ المختصة إقميميا. كما تحدد ىذه المدة عف  إيداعو لدى المسػتخدـ وا 
 .  30-29أياـ ابتداء مف إيداعو حسب المادتيف  8طريؽ المفاوضة ولا يمكف أف تقؿ عف 

ة لحؽ الإضػراب منػع المشػرع تعيػيف العمػاؿ عػف طريػؽ التوظيػؼ أو غػيره وحماي
قصػد اسػتخلاؼ العمػاؿ المضػربيف ماعدا حالات التسخير الذي تأمر بو السمطات الإدارية، 
أو إذا رفض العماؿ تنفيذ الالتزامات الناجمة عف ضماف الحد الأدنى مف الخدمة المنصوص 

. كما لا يمكف تسميط أية عقوبة عمى العماؿ بسبب مشاركتيـ 40و 39عميو في المادتيف 
في إضراب قانوني شرع فيو وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف حسب المادتيف 

 .  331و 32
الأشػخاص الػذيف يمنػع عمػييـ  02-90قانوف  43وأيضا ذكر المشرع في المادة 

الأساسية التي قد تعرض توقفيا حياة وأمف أو  المجػوء إلى الإضػراب في ميػاديف الأنشطة
صحة المواطنيف لمخطر، كالقضاة، أعواف مصالح الأمف، أعواف الجمارؾ، عماؿ إدارة 

س الشعبي البمدي أف مجملكمؼ بالقطاع أو الوالي أو رئيس االسجوف... ويمكف لموزير الم
خلافيما إذا فشمت  يعيف وسػيطا كفػؤا يعػرض عمػى طػرفي الخػلاؼ اقتراحات لتسوية

ذا استمر الإضراب بعد فشؿ ال ف لموزير المعني أو الوالي وساطة يمكالمفاوضة المباشرة، وا 
اقتصادية  إذا اقتضت ذلؾ ضرورات–س البمدي أف يحي ليذا الخلاؼ مجمال أو رئيس

ػف عمػى المجنػة الوطنيػة لمتحكػيـ المنصػوص عمييػا في البػاب الخػامس م -واجتماعية قاىرة
 بعد استشارة المستخدـ وممثمي العماؿ.   ىػذا القػانوف

و ذا نجد أف المشرع الجزائري كاف أكثػر دقػة مػف بعػض التشػريعات الػتي أىممػت الحػد      
. كما أف التػدابير والإجػراءات القانونيػة الػتي حػددىا في إطػار تنظيمػو 2الأدنى مػف الخدمػة

تعػد تضػييقا لممارسػتو بقدر ما تعتبر تنظيما ديمقراطيا لممارستو لممارسػة ىػذا الحػؽ لا 
بالكيفية التي تضمف حقوؽ العماؿ مف جية وتبقي عمى المؤسسة الاقتصادية مف جية 

                                                           
تشريع الجزائري ،)علاقة العمؿ الفردية(، الجزء الثاني، ديواف أحمية سميماف، التنظيـ القانوني لعلاقات العمؿ في ال -1
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رار المشػرع لحػؽ الإضػراب دعامػة أساسػية لمعمػؿ النقػابي ذا يكوف قد شكؿ إقلي. و 1أخرى
معترؼ بو في ظؿ الحزب الواحد أيف كاف مقتصرا في بلادنا، بعدما كاف ىذا الحؽ غير 

 فقط عمى عمػاؿ القطػاع الخاص.  
 الحماية القضائية لمحق النقابي   المطمب الثاني:

يمعب القضاء دورا ميما في حماية الحؽ النقابي والقضاء المخوؿ بالنزاعات التي       
  ذا النوع مف القضايابيذا الحؽ ىو القضاء العمالي وتختص الغرفة الاجتماعية بيتتعمؽ 

وتتشكؿ الغرفة الاجتماعية مف ممثميف لمعماؿ وأصحاب العمػؿ إلى جانب القاضي 
المختص. وتمتاز إجراءات التقاضي بالبساطة والسلاسة حيث ترفع الدعوى أماـ المحكمة 

وكيمو أو ممثمو القانوني أو بحضور المدعي أماـ بإيداع عريضة مكتوبة مف المدعي أو 
المحكمة، وقبؿ عرض القضية لمدراسة والفصؿ يمكف لمقاضػي أف يجػري مصػالحة بػيف 
طػرفي النػزاع، وتمتػاز دعػاوى العمؿ بسرعة البػث فييػا وتحػدد جمسػة أولى في مػدة أقصػاىا 

ا الخاصة بالفصؿ التعسػفي أو بػدفع يومػا، ولا يسػمح الانتظػار الطويػؿ في القضػاي 15
 14-90الراتػب أو أجػر متوقػؼ وىػذه القضػايا مشػمولة بالنفػاذ المعجػؿ. وقػد تضػمف قػانوف 

العقوبات الػتي قد تصػدر في حؽ رب العمؿ نتيجػة مساسو بالحريػة النقابية حيػث تنص 
دج  50.000دج إلى  10.000عمى أنو: "يعاقب بغرامة مالية تتراوح ما بيف  59المادة 

عمى أي عرقمة لحرية ممارسػة الحؽ النقػابي كما ىو منصػوص عميو في أحكػاـ ىذا القانوف 
ولا سػيما الأحكاـ الػواردة في الباب الرابع منو وفي حالة العود يعاقب بغرامة ماليػة تػتراوح مػا 

ى ستة أشير أو بإحدى دج وبػالحبس مػف ثلاثػيف يوما إل 100.000دج إلى  50.000بػيف 
. ومفتشػو العمػؿ ىػـ المكمفػوف بمتابعػة كػؿ عرقمػة لحريػة ممارسة 2ىاتيف العقػوبتيف فقػط"

 .  3الحؽ النقابي

                                                           
، المرجع السابؽ، ص -1  .107 عبد المجيد صغير بيرـ
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شخص لا فأما عف الدعوى النقابية فالنقابة تتمتع بأىمية التقاضي عمى اعتبار أ
وؿ، وبالتالي يمكنيا المجوء إلى القضاء سػواء لحمايػة الأ قانوني كمػا رأينػا في الفصػؿ

مصػالحيا الخاصػة أو لحمايػة مصػالح أعضػائيا الفرديػة أوالجماعية وسواء تعمؽ الأمر بنزاع 
مع الإدارة أو منظمات نقابية أخرى أو غيرىا مف أشخاص معنوية. ومع ذلؾ أشار الأستاذ 

زعات العمػؿ والضػماف الاجتمػاعي إلى وية مناأحمية سميماف في مؤلفو الخاص يآليات تس
ا لا تغني عف الدعوى العمومية باعتبار أف مجمؿ ىذه نيأنػو رغػـ أىمية الدعوى النقابية إلا أ
 الممارسات تمس بالنظاـ العاـ.  

وانضماـ الجزائر للاتفاقيات الدولية المتعمقة بالحرية النقابية يقتضػي بالضػرورة إدمػاج      
ه الاتفاقيػات ضػمف نظاميا القانوني، كما يفرض نظاـ رقابة تضطمع بو الييئات المسؤولة ىػذ

عف إعماؿ تمؾ الاتفاقيات في الدولة الجزائرية، وذلؾ مف خلاؿ رفع التقارير التي تبيف مدى 
التزاميا بما ورد فييا مف أحكاـ، كما يسمح للأفراد الجزائرييف الذيف يدعوف انتياؾ حقوقيـ 

كد مف مدى وفاء الجزائر ذا النظاـ يمكف التأىقابية أف يتوجيوا بشكاوى أماميا. و الن
ا التعاقدية بخصوص إعماؿ مبدأ الحؽ النقابي وحريتو طبقا لمعايير العمػؿ تيبالتزاما
    .1الدولية
ويقوـ ىذا النظاـ الدولي للإشراؼ والرقابة في إطار منظمة العمؿ الدولية عمى ركيزتيف       

ساسيتيف، نظػاـ التقػارير والشكاوى. وتمارس إجراءات تطبيؽ القواعد الدولية لحماية الحؽ أ
النقابي وحريتو مػف خػلاؿ لجنتػيف أنشػأ ما ليػذا الغرض ودورىما شبو قضائي، ىما لجنة 
الحرية النقابية ولجنة تقصي الحقائؽ والتوفيؽ، وقد أنيط ما ميمػة فحػص الشكاوى المقدمة 

 مات العماؿ ومنظمات أصحاب العمؿ والحكومات:  مف منظ
 لجنة الحرية النقابية:الفرع الأول: 

عاـ  117أنشئت بموجب قرار مجمس إدارة منظمة العمؿ الدولية في دورتو رقـ  
بحث ما يصؿ مجمس الإدارة مف شكاوى بخصوص الحرية النقابية لتقرير مػا  بيدؼ 1951
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إذا كػاف يمػزـ عرضيا عمى مجمس الإدارة لبحثيا مف عدمو، ويقوـ مجمس الإدارة بتشكيؿ 
منػاوبيف  9أصػمييف و 9عضوا منيـ  18ىذه المجنة مف بيف أعضائو ويبمغ عدد الأعضاء 

موعات الثلاث لمجطييف عف كؿ مف ااحتيا 3أعضػاء أصػمييف و 3مػع الإشػارة أف ىنػاؾ 
والعماؿ( لخمؽ التوازف. تقوـ ىذه المجنة بدراسػة أوليػة لمشػكاوى  )حكومات وأصحاب العمؿ

مػس، وفي حالػة الشػكاوى الػتي تتطمػب دراسة معمقة فتوصي ىذه لمجا إلى اتيوترفػع توصػيا
مرات كؿ سنة لفحص  . تجتمع ىذه المجنة ثلاث1المجنة بإحالة الشكوى إلى لجنة التقصي

. وىي 2الدولية مس الإداري لمنظمة العمؿلمجماليا إلى االشكاوى وتقوـ بتقديـ خلاصات أع
 لا تشترط استنفاذ طرؽ الطعف الوطنية.  

وعمػى الػرغـ مف الػدور الميػـ لمجنة الحريػة النقابية إلا أنػو لػيس ىناؾ إلػزاـ قػانوني 
 ا وليس ىناؾ جزاء عمى مخالفتيا، لكف ىذا لا ينفيتيعمى الػدوؿ الأعضاء بتنفيذ توصيا

وجود إلزاـ أدبي وىذا ما يؤكده الواقع العممي عمى تنفيذ ىذه التوصيات حتى مف قبؿ الدوؿ 
غير المصادقة. ومف المؤكد أف الدور الػذي تقوـ بو المجنة في إحداث تغييرات في سياسة 
الدوؿ اتجػاه العمػاؿ فضػلا عػف تعرضػيا لمقواعػد القانونيػة الدولية لمعمؿ عند فحص 

يدفع بعض الباحثيف إلى القوؿ باعتبار نشاط المجنػة يعػد نشػاطا قضائيا أو شبو الشكاوى، 
  .3قضائي في أقؿ الفروض

  

                                                           
عبد العاؿ الديربي، الحماية الدولية لحقوؽ العماؿ في ضوء أحكاـ القانوف الدولي، المركز القومي للإصدارات  -1

 .202 ص ،2013رة، الطبعة الأولى، ھالقانونية، القا
، المرجع السابؽ، ص -2  .28 عبد المجيد صغير بيرـ
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 لجنة تقصي الحقائق والتوفيق: الفرع الثاني:
عاـ  110 أنشئت بموجب قرار مجمس إدارة منظمة العمؿ الدولية في دورتو رقػـ 
مػس الاقتصػادي والاجتمػاعي عمػى لمجالدولية وا، حيث تـ الاتفاؽ بيف منظمة العمؿ 1950

وىػي  إنشػاء ىذه المجنة دؼ فحص الشكاوى الخاصة بانتياؾ القواعد الدوليػة لمحريػة النقابيػة،
تحمػؿ صػفة الييئة الدائمة. يتـ اختيار أعضاء المجنة وفؽ مواصفات خاصة ويتمتعوف 

أعضػاء، ولا يراعػى في تشػكيؿ  5إلى  3بيف باستقلاؿ في ممارسة مياميـ، يػتراوح عػددىـ مػا
المجنػة ثلاثيػة التكػويف. تخػتص بفحص الشكاوى المرفوعة مف الحكومات أو منظمات العمؿ 
أو العماؿ في مسائؿ تتعمؽ بانتياؾ الحرية النقابية حيث تقوـ بإجراء بحث ودراسة تفصيمية 

ومة المعنية فمـ تتصدى ىذه المجنة إلا لموضوع الشكوى، غير أنو نظرا لاشػتراط موافقػة الحك
  .1لعدد قميؿ مف الشكاوى

وتتمثؿ مسؤوليات ىذه المجنػة في مجػاؿ الحريػة النقابيػة حسػب مػا نػص عميػو قػرار 
( مف مجمس إدارة منظمة العمؿ الدولية فيما 103التأسػيس والإضػافات التي أورد ا الدورة )

 يمي:  
حالات المقدمة تستحؽ الفصؿ مف جانب مجمس الإدارة تمييدا أف تنظر فيما إذا كانت ال -

أف تسعى، بعد اتخاذ مجمس الإدارة لقرار إيجابي ذا الشأف، إلى  لتقديـ التوصية عميو؛
الحصػوؿ عمػى موافقػة الحكومػة المعنيػة عمػى عػرض الحالات عمى لجنة الحقائؽ 

 .2والتوفيؽ
بالذكر أف الجزائػر مػف بػيف الػدوؿ الإفريقيػة الػتي صػدرت في حقيػا أدنى  والجدير

. غير أف تكريس التعددية النقابية في الجزائر 2007إلى  1962عػدد مػف الشػكاوى مػف
اعتراؼ السمطات بنقابات كبيرة وميمة وتردي الظروؼ  وظيور النقابات المستقمة وعدـ
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اؿ، أدى بػالكثير مف ىؤلاء إلى التيديد بالمجوء إلى الآليات الاجتماعية والاقتصادية لمعمػ
  . 1الدولية لحماية الحؽ النقابي

 في التشريع الجزائري الحل التعسفي منحماية النقابة   الفرع الثالث:
بالرجوع إلى التشػريع الجزائػري بخصػوص حػؿ النقابػة نجػده متفقػا مػع مػا جػاء في      

الاتفاقيػات الدوليػة في ىػذا الشأف والسابؽ بيانو في الفرع أعلاه، حيث نص عمػى أنػو يمكػف 
لمجيػات القضػائية المختصػة توقيػؼ نشػاط أي منظمة نقابية ووضع الأختاـ عمى أملاكو 

ا، بناء عمى دعوى مف قبؿ السمطة بيؾ دوف الإخلاؿ بالقوانيف والتنظيمات المعموؿ وذل
التي تقضي أنو :" يمكف  30حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة  2العمومية المعنية

أف يطمب مف الجيات القضائية المختصة حؿ المنظمة النقابية بالطرؽ القضائية إذا كانت 
اػ غير منصوص عميو في قوانينيا الأساسية".كما بيلمقوانيف المعموؿ تمارس نشاطا: ػ مخالفا 

يمكف أف تحؿ المنظمة النقابية إراديا أو يعمػف عف حكميا بالطرؽ القضائية ويعمف أعضاء 
المنظمة النقابيػة أو منػدوبوىـ المعنيػوف قانونيػا حػؿ تنظػيميـ النقػابي إراديا طبقا للأحكاـ 

 .  3قانوف الأساسيالمنصوص عمييا في ال
وقد سمح المشرع الجزائري بحػؿ المنظمػات النقابيػة قضػائيا إذا كانػت تمػارس نشػاطا 

 ػا أو غير منصوص عميو في القوانيف الأساسية.  بي مخالفػا لمقػوانيف المعمػوؿ
ويعمف عف الحؿ القضائي مف قبؿ الجيات القضائية المختصة بناء عمى دعوى مف       

ا مخالفة لمقوانيف أو تيالعموميػة أو مػف أي طرؼ آخر في حالة ممارستيا لنشاطا السػمطة
الأساسي، كما يسري أثر ىذا ابتػداء مػف تاريخ إعػلاف الحكػـ القضائي بصػرؼ  انيلقانو 
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تأمر بمصادرة أملاؾ المنظمة  ، كػذلؾ يمكػف لممحكمة أف1 النظػر عف جميػع طػرؽ الطعف
 .  2ب مف النيابةالنقابية بناء عمى طم

أما عف أيمولػة أمواؿ النقابة التي تـ حميا فنجد أف المشرع الجزائري قد ذىب إلى نفس       
ما ذىبت إليو الاتفاقيات الدوليػة ذا الخصوص المبينة أعلاه، بؿ وأكد عمى عدـ أيمولة أمواؿ 

دة مساىمتيـ النقابة موضوع الحؿ إلى أعضائيا ميما كاف، غير أنو يمكنيـ طمب استعا
 .   3العقارية عمى حالتيا يوـ وقوع الحؿ

مف ىنػا نلاحػظ أف المشػرع الجزائػري كػاف جػد حػريص عمػى ىػذا المبػدأ، إذ وفػر       
الحمايػة اللازمػة لممنظمػات النقابية خوفا مف تعسؼ السمطات الإدارية. ولا يعني توفير ىذه 

خارج القانوف، وبالتالي يكػوف الحػؿ القضػائي ىػو الأمثػؿ  الحماية قياـ النقابة بممارسة أنشطة
لمطػرفيف، بمعػنى ىػو ضػماف لحمايػة النقابػة مػف تعسػؼ الإدارة وضماف عدـ ممارسة النقابة 
لأنشطة غير مشروعة، كما يتيح ذلؾ لمجية الإدارية متابعة المنظمات النقابية بصػفة 

بابا للأحكاـ الجزائية حيػث نص عمى أف كػؿ مف  . وىو مػا جعؿ المشرع يخصػص4قانونية
يسير عقد اجتماع تنظيـ موضوع الحؿ أو يديره أو يشترؾ فيو أو يسيمو يعاقب بالحبس مف 

. وكؿ مف 5دج أو إحدى العقوبتيف 50000 دج إلى  5000شيريف إلى سنتيف وبغرامة مف 
دج وبالحبس  20000ج إلى د 5000 يعترض تنفيذ قرار الحػؿ المتخػذ يعاقػب بغرامػة مف

 .  6أشير أو بإحداىما 6مف شيريف إلى 
عمى  2007سنة  النقابية والحريات لمعمؿ الدولية المعايير وقد تـ عقد ممتقى حوؿ     
 لمعمؿ الدولية المنظمة مكتب مع وبالتعاوف لمقضاء المدرسة العميا بمقر أياـ، أربعة مدار

                                                           
دٌسمبر سنة  14الموافق 4141جمادى الثانٌة عام 41مؤرخ فً ،  30-91المعدلة بموجب القانوف  31/1المادة  -1

4994 
  .30-91. القانوف  31 مف المادة الفقرة الثانية -2
 المحدد لكيفية ممارسة العمؿ النقابي في الجزائر،  14-90قانوف  33أنظر المادة  -3
 المحدد لكيفية ممارسة العمؿ النقابي في الجزائر،  14-90مف قانوف  60أنظر المادة  -4
 قابي في الجزائرالمحدد لكيفية ممارسة العمؿ الن ، 14-90مف قانوف  61أنظر المادة  -5
 المحدد لكيفية ممارسة العمؿ النقابي في الجزائر،  14-90مف قانوف  61أنظر المادة  -6



 الضمانات القانونية لممارسة الحق النقابي في الجزائر      الفصل الثاني                 
 

 

56 

 كؿ العمؿ في بنزاعات والمكمفيف والمغرب تونس الجزائر، مف قاضيا 30 بالجزائر لفائدة
 الدستورية، لسلمجاوا الدولة والمحاكـ ومجالس ومحاكـ الاستئناؼ العميا المحاكـ مف

 القانوف لرجاؿ السماح إلى الممتقى ىذا وييدؼ .القانوف وأساتذة المحاميف وبمشاركة
 مجاؿ في لاسيما الوطنية، العمؿنزاعات  في لمعمؿ الدولي أدوات القانوف باستعماؿ

  مطابقة التشريعات عمى مدى بالإطلاع يسمح كما الجماعية، والمفاوضات الحريات النقابية
 الدورة فتحت وقد .النزاع قضايا تطرح في التي العمؿ منازعات عمى تطبيقيا قصد الوطنية
باتت  التي الجماعية المفاوضات النقابية و الممارسة ممؼ يوـ، أوؿ في لمقضاة التكوينية

تحت  يعيشالذي  شغؿ عالـ في المينية لمحقوؽ الاجتماعية ضمانا وأكثرىا الخيارات أقوى
 .  1الحدود أبعد إلى ويتجاوب معيا التحولات والتغيرات وقع

 تطور العمؿ الدولي أف الممارسة النقابية في الجزائر ىي في مكتب ممثؿ وأوضح 
 الثقة أجؿ ترسيخ مف الاجتماعي الحوار النقابية و لمحريات المشجعة التشريعات وتترجميا

 المضافة والقيمة الثروة لخمؽ المؤسساتي مناخ النشاط يئةبو  والمستخدـ العامؿ بيف
 .  2والعمؿ

 
 

  

                                                           
ممتقى خاص بمعالجة النزاعات والحريات النقابية، الموضوع )المعايير الدولية لمعمؿ والحريات النقابية(، مقر المدرسة  -1

 . 1، ص 2007أكتوبر 20العميا لمقضاء ، تاريخ الافتتاح السبت 
 .3نفس المرجع، ص -2
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 : ممارسة الحق النقابي داخل المؤسسة المبحث الثاني 
المادية والمعنوية إف الغاية مف إنشاء المنظمات النقابية ىو الدفاع عف المصالح  

لمعماؿ وتحقيؽ ىذا اليدؼ يفترض تواجد تمؾ المنظمات في أماكف العمؿ، والمؤسسة ىي 
الميداف الذي يتواجد فيو العماؿ، والذي أسست النقابة الدفاع عف مصالحو، وصاحب العمؿ، 
اي توجد بو مصمحتيف متعارضتيف، يحاوؿ المستخدـ دائما تغميب مصمحتو عمى مصمحة 

 ؿ )الطرؼ الضعيؼ في العقد(.العام
لكؿ ذلؾ، ولتمثيؿ أفضؿ لمعماؿ عف طريؽ التعرؼ عمى ظروؼ عمميـ بصفة 

يف مندوبيف نقابييف، فيؿ عامة، سمح المشرع لممنظمات النقابية إنشاء ىياكؿ نقابية وتعي
منظمة نقابية أف تنشئ تمؾ اليياكؿ، أـ أف ىذه الأخيرة مف اختصاص نوع خاص  ييمكف لأ
لمنظمات؟ وفي ىذه الحالة ما ىي الشروط الواجب توافرىا حتى ينشئ الييكؿ النقابي مف ا

وللإجابة عف ىذه .  ويتـ تعييف المندوبيف القنابييف؟ وما ىي صلاحيات كؿ واحد منيما؟
 التساؤلات تـ التطرؽ في ىذا المبحث لمطمبيف

 حكام المتعمقة بالهياكل النقابية:المطمب الأول: الأ
ع الجزائري يعترؼ بممارسة الحؽ النقابي في كؿ المؤسسات سواء كانت إف المشر 

الضماف تمثيؿ  عمومية أو خاصة، وذلؾ في إطار احتراـ الحقوؽ والحريات المقررة قانوف
المصالح المادية والمعنوية لأعضاء النقابة فروح القانوف ىنا لا تيدؼ إلى خمؽ نقابة جديدة 

نما  إلى تمديد جذور ، النقابة إلى أعماؽ المؤسسة فتصبح مشكمة داخؿ المؤسسة أو الفرع وا 
وممثمة عمى مستوى كؿ فرع منيا وحتى في أماكف العمؿ المتميزة، وذلؾ يعتبر ىذا الييكؿ 

 .1النقابي بتجمع فعمي وىو ضروري في المؤسسة

                                                           
ـ، تنص 1990جواف  20المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي المؤرخ في  14-90مف القانوف رقـ  40طبقا لممادة  - 1

مف ىذا القانوف أف تنشئ ىيكلا نقابيا طبقا  35و 34عمى أنو: "يمكف لأي منظمة نقابية تمثيمية حسب مفيوـ المادتيف 
الأساي لضماف تمثيؿ المصالح المادية والمعنوية لأعضائيا في أي مؤسسة عمومية أو خاصة، وفي أماكف عمميـ لقانونيا 

 المتميزة إذا كانت ليا أماكف عمؿ أو أي مؤسسة أو ىيئة أو إدارة عمومية".
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إف الحؽ النقابي داخؿ المؤسسة يجب أف يكوف في إطار الشروط القانونية لا سيما 
المتعمقة بتأسيس اليياكؿ النقابية، ففي ماذا تتمثؿ تمؾ الشروط، وىؿ صلاحيات الييكؿ تمؾ 

 النقابي تختمؼ عف صلاحيات المنظمة النقابية المنبثؽ عنيا؟
 الفرع الأول: شروط تأسيس الهيكل النقابي:

لواجب توافرىا خفضت تشجيعا لإنشاء اليياكؿ النقابية داخؿ المؤسسات فإف الشروط ا
ذ لـ ينص المشرع عمى اي شرط شكمي، واكتفى ببعض الشروط الموضوعية إإلى أقصى حد 

 التي بتواجدىا يكوف الييكؿ مؤسس قانونا.
 أولا: الشروط الموضوعية: 
المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي  14-90مف القانوف  40بقراءة نص المادة 

الواجب توافرىا لإنشاء ىيكؿ نقابي ىي كوف المنظمة النقابية  يتحمى أف الشروط الموضوعية
تمثيمية وكوف المؤسسة عمومية أو خاصة وحتى في أماكف العمؿ المتميزة وذلؾ بغض 

 النظر عف عدد العماؿ الذيف يعمموف بياز
 شرط التمثيمية:  - أ

، اىر يمات النقابية التمثيمية دوف غإنشاء ىيكؿ نقابي ىو امتياز ممنوح فقط لممنظ
والمقصود بالمنظمات النقابية التمثيمية ىنا، كما سبقت الإشارة غميو، كؿ المنظمات النقابية 

 %20، والتي تضـ 1أشير عمى الأقؿ 06لمعماؿ الأجراء المستخدميف المكونة قانونا منذ 
عمى الاقؿ في  %20عمى الأقؿ مف العدد الكمي لمعماؿ الأجراء أو لتمؾ التي ليا تمثيؿ 

 .2لجنة المشاركة
عمى الصعيد البمدي والمشترؾ بيف البمديات والولائي  ؾكما تعتبر تمثيمية كذل

والمشترؾ بيف الولايات، أو الوطني تحادات واتحاديات أو كنفدراليات العماؿ الأجراء التي 

                                                           
 المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي. 14-90مف القانوف  34المادة  - 1
 .المحدد لكيفية ممارسة العمؿ النقابي في الجزائرمف نفس القانوف  1فقرة  35المادة  - 2
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لأساسية عمى الأقؿ مف المنظمات النقابية التمثمية التي تشمميا القوانيف ا 20%تضـ 
 .1للاتحادات المذكورة

 الشروط المتعمقة بالمؤسسة: - ب
إف الييكؿ النقابي ينشئ في أي مؤسسة بغض النظر عنو طبيعة نشاطيا، سواء 
كانت تجارية، فلاحية، أو صناعية، وبغض النظر عف طبيعتيا القانوني شركة تجارية، 

 مدنية، تجمع صناعي، مؤسسة عمومية.
ضافة إلى كوف ممارسة الحؽ النقابي يكوف داخؿ المؤسسة، فإف المشرع مدد  وا 

 ؟ممارسة ىذا الحؽ حتى داخؿ أماكف العمؿ المتميزة، فماذا تعني بيذه الأخيرة
إف التشريع الجزئاري كغيره مف التشريعات الأخرى لـ يتطرؽ غمى تعريؼ مكاف 

ياه تجمع لموسائؿ تالمادية وغير وؿ ذلؾ معتبرا إحم 2العمؿ المتميز، لكف الفقو الفرنسي
المادية لغرض الوصوؿ عف طريؽ نشاط مستمر، إلى تحقيؽ ىدؼ ذات طبيعة تقنية وىناؾ 
مف عرفو بأنو المكاف الذي يمارس فيو سمطة إبراـ العقود والتسريح عف العمؿ مع لاإمكانية 

ا المؤسسة ىي ىيئة توقيع الوثائؽ، ولقد ذىب البعض إلى اعتباره ىيئة تقنية للإنتاج بينم
 اقتصادية لو إف ىذا المفيوـ جد واسع إذ لـ يضع معيار محدد لتعريؼ مكاف العمؿ المتميز.
وباعتبار الفقو لـ يستطع وضع تعريفا شامبلا واضحا لمكاف العملالمتميز فتـ المجوء 

 إلى وجيات نظر القضاء.
ألة تـ التطرؽ إلى ونظرا لكوف الاجتياد القضائي الجزائري لـ يتناوؿ ىذه المس

الذي حاوؿ  أف يعطي عدة معايير لمتعرؼ عمى مكاف العمؿ  3الاجتياد القاضائي الفرنسي
 المتميز.

فإف محكمة النقض الفرنسية ذىبت غمى  09/05/1989ففي قرارىا الصادر بتاريخ 
أنو يجب عمى القضاة لتعييف المندوبيف النقابييف في أماكف العمؿ المتميزة أف يأخذوا بعيف 

                                                           
 المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي. 14-90مف القاوف  01فقرة  36المادة  - 1
 .26، المرجع السابؽ، ص رايس فتيحة - 2
 .26المرجع نفسو، ص - 3
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الاعبتار لتحديد ىذه الأخيرة، ظروؼ العمـ، أىمية عدد العماؿ، واستقلالية المكاف بالنسبة 
 .لممؤسسة

ف يعتبر كمكاف عمؿ متميز لتعييف المندوبيف أأنو يمكف  ىلإر آخر ذىبت وفي قرا
النقابييف الورشات المتواجدة خارج المؤسسة والتي تتمتع بنوع مف الاستقرار وكوف أغمبية 

دة، وكوف مسؤولي تمؾ المؤسسات دة المبعقود عمؿ غير محدعماليا مرتبطيف معيا 
 جور تحدد مف قبؿ المديرية العامة. متعوف بسمطات واسعة، وذلؾ بكوف الأيت

ة ذىبت غمى أف مكاف العمؿ المتميز مفيوـ يأبعد مف ذلؾ فإف محكمة النقض الفرنس
التي تسعى سواء إلى تعييف المندوبيف النقابييف أو الانتخاب لجاف –متغير بحسب المنظمة 

ندوبيف النقابييف إذ لا يجب الأخذ بعيف الاعتبار لتعييف الم -المشاركة أو ممثمي العماؿ
الأحكاـ المتعمقة بانتخاب ممثمي العماؿ أو لجاف المشاركة، فما يجب الأخذ بو ىو الدور 

 الذي يؤديو المندوب النقابي.
وبالرغـ مف صعوبة تحديد مفيوـ مكاف العمؿ المتميز، فإف الاجتياد القضائي 

مادية مستقمة عف المؤسسة الفرنسي عرفو بكونو عبارة عف ىيئة تقنية للإنتاج ليا ميزانية 
 ولكنيا تابعة ليا.

مف خلاؿ ىذا التعريؼ فإنو يمكف استخراج معياريف لمقوؿ ما إذا كاف مكاف العمؿ 
 متميز أـ لا، يتمثلاف في: الاستقلالية مف جية وعدـ الاستقلالية أو التبعية مف جية أخرى.

 معيار الاستقلالية:  -3

الأمر يتعمؽ بتجمع دائـ لأدوات العمؿ والماؿ وذلؾ في مكاف  من الناحية العضوية: -
 معيف.

: إف مكاف العمؿ المتميز لو إطار عمؿ خاص بو، ويستطيع من الناحية الوظيفية -
 الاعتماد عمى نفسو في التسيير.

 معيار التبعية: -2

 : إف مكاف العمؿ المتميز ليس لو شخصية معنوية.من الناحية القانونية -
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: حتى ولو كاف لمكاف العمؿ المتميز ميزانية حصة، فإف ذلؾ لا لاقتصاديةمن الناحية ا -
 يعني استقلاليتو التامة عف المؤسسة إذ ميزانيتو المتحصؿ عمييا تدمج بمزيانية المؤسسة.

 غياب شرط عدد العمال:  -1
إف المنظمة النقابية التمثمية تستطيع إنشاء ىيكؿ نقابي فييا، إذ أف المشرع لـ يضع   
 .1مؤسسة حتى يمكف تأسيس ىيكؿ نقابي بداخمياكؿ اؿ يجب توافره في أدنى لمعمحد 

 ثانيا: الشروط الشكمية: 
المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي فإنو  14-90مف قانف  40طبقا لنص المادة 

 يمكف لأي منظمة نقابية تمثيمية أف تنشئ ىيكلا نقابيا.
ر بشرط شكمي، إذ مف الناحية القانونية تعت إف تأسيس الييكؿ النقابي لا يخضع لأي

لاـ المستخدـ أو غيره بذلؾ، إذ عالمنظمة النقابية التي تريد إنشاء الييكؿ النقابي حرة في إ
المشرع لـ يمزميا بأي شكؿ مف أشكاؿ التبميغ كما فعؿ بالنسبة لممندوبيف النقابييف، فما ىي 

واف مشكمة الإثبات تطرح في الغالب عند إذف المعايير التي تسمح بإثبات وجوده؟ خاصة 
تعييف المندوبيف النقابييف وتبميغ أسمائيـ لصاحب العمؿ، فحتى يكوف التعييف ساري المفعوؿ 

 يجب اف يكوف الييكؿ النقابي مؤسس فعلا.
 -والذي يقع عمى عاتؽ المدعي بإنشاء أي نقابة–إف إثبات تأسيس الييكؿ النقابي 

 رؽ.يمكف أني كوف بكافة الط
قانوني يشير إلى وجود توافر أي شرط شكمي لإثبات إنشاء ومع انعداـ أي نص 

الييكؿ النقابي، وفي انتظار تشكيؿ اجتياد قضائي وطني لتوضيح الصورة أكثر، فإننا نعتقد 
أنو كاف مف الأفضؿ عمى المشرع أف يقيد تأسيس اليياكؿ النقابية بشرط شكمي: كشرط 

 رط الإشيار بكافة الطرؽ فإنيا صعبة إف لـ نقؿ مستحيمة.إعلاـ المستخدـ مثلا أو ش
 وسائل العمل الممنوحة لمهيكل النقابي الفرع الثاني:

                                                           
 14-90مف القانوف رقـ  41عميو في المادة عامؿ أجير والمنصوص  20ملاحظة: إف شرط وجوب توافر عدد  - 1

 يتعمؽ بتعييف المندوبيف النقابييف وليس بالييكؿ النقابي.
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اليدؼ مف إنشاء اليياكؿ النقابية ىو ضماف تمثيؿ المصالح المادية حتى ولو  كاف  
بالشخصية والمعنوية لأعضاء المنظمة النقابية المنشأة فبالرغـ مف ذلؾ فإنيا لا تتمتع 

المعنوية وبالتالي فلا تستطيع إبراـ العقود ولا المجوء إلى القضاء كمدعية أو مدعى عمييا 
ما ىو إلا فرع محمي لمنقابة  ذ اعتبرت أف الييكؿ النقابيإ، 1وىذا ما أقرتو المحكمة العميا

 عو بالشخصية الاعتبارية.ة ولا صفة التقاضي وذلؾ لعدـ تمتلو أىمي سولي
ف كاف الييكؿ النقابي لا يتمتع بالشخصية القانولكف حتى  نية فإف المشرع منحو و وا 

اـ بالمياـ الموكمة إليو خاصة تمؾ المتعمقة بتمثيؿ المصالح يعدة صلاحيات لتمكينو مف الق
 في: المادية والمعنوية لأعضائو داخؿ المؤسسة ىذه الصلاحيات تتمثؿ

 أولا: حرية الإعلام
يجب عمى صاحب العمؿ أف يخصص لكؿ ىيكؿ قنقابي داخؿ المؤسسة لوحة عمى 
الأقؿ مغايرة لتمؾ الموضوعة لمجاف المشاركة وممثمي العماؿ، وذلؾ للإعلاـ النقابي وفقا 
للاتفاؽ المبرـ مع صاحب العمؿ إذ ذلؾ يرجع لمتفاوض: تحديد عدد الموحات، شكميا 

قت النشر تبقى حرة مف اختصاص الييكؿ وحده مع وو  مساحتيا ومكاف وضعيا، لكف كيفية
وجوب احتراـ أوقات الفتح العادية لممؤسسة، لكف ىؿ لمييكؿ الحرية التامة في نشر كؿ ما 

 يريده دوف مراقبة مف قبؿ صاحب العمؿ.
إف مضموف الوثائؽ المنشورة توضع بكؿ حرية مف قبؿ الييكؿ النقابي وذلؾ تكريسا 

ؽ النقابي داخؿ المؤسسة، بشرط أف يكوف المضموف متفؽ مع لمبدأ حرية ممارسة الح
اليدؼ المسطر ليا، مع إرساؿ نسخة منيا في نفس الوقت إلى صاحب العمؿ لإعلامو 
بمضمونيا، وعميو فميس لممستخدـ سمطة المراقبة لا القبمية ولا البعدية عمى المنشورات 

الدفاع عف  –أحكاـ مخالفة ليدؼ النقابة النقابية، فإذا ما تبيف لو أف تمؾ المنشورات تتضمف 
فميس لو صلاحية نزع ذلؾ المنشور أو حذؼ جزء منو فإنو بذلؾ  -مصالح وحقوؽ أعضائيا

                                                           
 .149274تحت رقـ  1997-12-09صادر عف المحكمة العميا بتاريخ  1998قرار منشور ـ ع ؽ الأوؿ لسنة  - 1
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يكوف معرض لمتابعة جزائية لارتكابو مخالفة عرقمة ممارسة الحؽ النقابي ونفس الحكـ يطبؽ 
 عمى كؿ شخص يقوـ بذلؾ الفعؿ.

لمنشور غير شرعي إلا أف يمجأ إلى القاضي فلا يبقى أماـ مف اعتبر مضموف ا
الاستعجالي الذي وحده يستطيع الأمر بالنزع الفوري لممنشور، وذلؾ لتفادي الضرر الذي 
يمكف أف ينجر عف ذلؾ النشر، وعندما تكوف حالة الاستعجاؿ غير متوافرة أي لـ تعد ىناؾ 

المختص بالفصؿ في أصؿ  فائدة مف نزع ذلؾ المنشور، وبالتالي يكوف القضاء العادي ىو
الحؽ ويقرر ما إذا كاف مضموف المنشور شرعي اـ لا، والحكـ الصادر في ىذه الحالة 

 ينحصر في إلزاـ المنظمة النقابية التي أسست الييكؿ النقابي في تعويض الضرر الناجـ.
 ثانيا: حرية توزيع المناشير:

إف المشرع الجزائري لـ ينص صراحة عمى اعتبار توزيع المناشير مف صلاحيات 
اليياكؿ النقابية، لكف بالرغـ مف ذلؾ فإنيا تعتبر مف بيف أىـ وسائؿ حرية التعبير عف الآراء 
النقابية، وحتى كوسيمة لإعلاـ العماؿ عف النتائج المتوصؿ إلييا في الاجتماعات، لذلؾ 

 -حؽ توزيع المناشير–شرع ىذا النقص في التشريع ويدرج ىذا الحؽ نامؿ أف يستدرؾ الم
 ضمف صلاحيات اليياكؿ النقابية في قانوف العمؿ.

وبالرغـ مف عدـ ورود نص ينظـ كيفية توزيع المناشير داخؿ المؤسسة فإنو مكف اف يكوف 
حوؿ  ذلؾ خاضع لمتفاوض ما بيف المنظمات النقابية وصاحب العمؿ، إذ يمكنيا الاتفاؽ

الييكؿ النقابي في ممارسة حؽ توزيع المناشير داخؿ المؤسسة، طريقة ووقت وأماكف 
 توزيعيا.
وعمى العموـ فإف توزيع المناشير داخؿ المؤسسة يعتبر نتيجة لحرية ممارسة الحؽ  

النقابي، وذلؾ بشرط اف يكوف محتواىا مطابؽ لنشاط المنظمة النقابية ولميدؼ الذي تصبوا 
ذا ما لاحظ المستخدـ أف تمؾ المناشير تتضمف أحكاـ مخالفة لمغرض الذي إلى تحقيقو ، وا 

أسست لأجمو المنظمة النقابية أو  تـ توزيعيا خارج أماكف واوقات العمؿ المتفاوض بشأنيما 
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فإنو يمكنو المجوء إلى القضاء لطمب التعويض عف الأضرار اللاحقة بو وتنفيذ الالتزامات 
 المتعاقد عمييا.

 ا: حرية عقد الاجتماعاتثالث
بإمكاف كؿ ىيكؿ نقابي، عندما يريد ذلؾ أف يعقد اجتماعا داخؿ المؤسسة وبالذات  

في الأماكف المحددة لذلؾ الغرض، مع ملاحظة أف القانوف يشترط في حالة كوف المنظمة 
عضو أو أكثر أف يضع صاحب العمؿ تحت تصرفاتيا محلا ملائما  150النقابية تضـ 

جتماعات فيو، أما إذ لـ يكف عدد الأعضاء مساويا لمقيمة المذكورة فإف أمر تحديد لعقد الا
مكاف الاجتمعات يرجع إلى التفاوض بيف المنظمة النقابية والمستخدـ، ذلؾ لأف ىذا الأخير 

 يعتبر مسؤوؿ عف تسييؿ عممية عقد الاجتماعات بوضعو الوسائؿ الضرورية لذلؾ.
ذلؾ صراحة، فإنو ولضماف حسف سير العمؿ  حتى ولو لـ ينص المشرع عمى 

النقابي، فيجب أف تعقد الاجتماعات خارج أوقات العمؿ وتاريخ تحديدىا، ويرجع إلى الحرية 
التامة لمييكؿ النقابي، وعمى العموـ فإف ذلؾ يرجع تنظيمو إلى التفاوض الجماعي باعتبار 

 حرية ممارسة الحؽ النقابي. حرية عقد الاجتماعات يترجـ عقدىا داخؿ المؤسسة عمى أنو
الاصؿ أف تعقد الاجتماعات ما بيف أعضاء الييكؿ النقابي، لكف ما الحكـ لو أراد  

 المستخدـ حضورىا؟
إف الفائدة المرجوة مف عقد تمؾ الاجتماعات ىو دراسة المشاكؿ التي تحيط  

أف يكوف  بالأعضاء داخؿ المؤسسة وبالأخص ظروؼ العمؿ، وعمى العموـ بأمور لا يجوز
المستخدـ حاضرا عند مناقشتيا، وذلؾ دائما لتسييؿ ممارسة الحؽ النقابي، غير أنو في حالة 
ما إذا طمب صاحب العمؿ حضور اجتماع ما فإف أمر قبولو أو رفضو يرجع إلى الحرية 

 التامة لمييكؿ النقابي.
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 :المطمب الثاني: الأحكام الخاصة بالمندوبين النقابيين
ىؿ عند إنشاء الييكؿ النقابي داخؿ المؤسسة يتـ تعييف المندوبيف النقابييف مباشرة أـ 
أف ذلؾ ليس بالضرورة، أي ىؿ مف الممكف أف يؤسس الييكؿ النقابي دوف إمكانية تعييف 

لتيأديتيـ المياـ الموكمة ليـ عمى أحسف  –المندوبيف النقابييف؟ وىؿ المشرع خص ىؤلاء 
 ؟بحماية خاصة -وجو

 الفرع الأول: شروط تعيين المندوبين:
 إف تعييف المندوبيف النقابييف يخضع إلى عدة شروط موضوعية وشكمية تتمثؿ فيما يمي:

 أولا: الشروط الموضوعية:
ىاتو الشروط منيا ما يتعمؽ بالمندوب النقابي ومنيا ما يتعمؽ بعدد العماؿ داخؿ 

 المؤسسة:
 العماؿ داخؿ المؤسسة: الشروط المتعمقة  بعدد - أ

اختصاص تعييف المندوبيتف النقابييف ىي اليياكؿ القنابية وذلؾ  اإف الجية التي يؤوؿ لي - ب
التي تنص عمى: "يعيف الييكؿ النقابي المذكور في  14-90مف القانوف رقـ  41طبقا لممادة 

لدى المستخدـ في  أعلاه مف بينو المندوب أو المندوبيف النقابييف المكمفيف بتمثيمو 40لمادة 
 الحدود والنسب التالية:

 عامؿ أجير: مندوب واحد. 50إلى  20مف  - - ت
 عامؿ أجير: مندوباف. 150إلى  51مف  - ث
 مندوبيف. 03عامؿ أجير:  400إلى  151مف  - ج
 مندوبيف. 05عامؿ أجير:  1000إلى  401مف  - ح
 مندوبيف. 07عامؿ أجير:  4000إلى  1001مف  - خ
 مندوبيف. 09عامؿ أجير:  16000إلى  4001 مف - د
 مندوبيف. 13عامؿ أجير:  16000أكثر مف  - ذ
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عييف المندوبيف النقابييف فيجب يستخمص مما سبؽ أنو حتى يستطيع الييكؿ القنابي ت
عامؿ، فإف كانت المؤسسة تشغؿ أقؿ مف ذلؾ العدد  20ؿ المؤسسة عف الا يقؿ عدد عمأ

ورة التفاوض الجماعي والوقاية مف نزاعات العمؿ الجماعية فإف تمثيؿ العماؿ الأجراء لضر 
 وتسويتيا يكوف مف اختصاص ممؿ واحد يتـ انتخابو مف مجموع العماؿ.

ويدخؿ في إطار حساب عدد العماؿ كؿ الذيف تربطيـ علاقة عمؿ بالمؤسسة أي كؿ 
ومي أو الاشخاص الذيف يؤدوف عملا يدويا أو فكريا مقابؿ أجر، لحساب شخص معنوي عم

خاص يدعى المستخدـ، وذلؾ سواء كانوا يرتبطوف بالمؤسسة بعلاقة العمؿ غير محددة المدة 
أو حتى العامموف بالتوقيت الجزئي والذيف يتمتعوف بنفس الحقوؽ القانونية والمتفؽ عمييا، 

 .1التي يتمتع بيا العماؿ المشتغموف بالتوقيت الكامؿ"
 الشروط المتعمقة بالمندوب النقابي: - ت

لا يمكف تعييف كمندوب نقابي أي شخص )عامؿ بالمؤسسة( إذ أف المشرع قيد ذلؾ 
تتمثؿ تمؾ الشروط في  14-90مف القانوف  44بشروط واردة عؿ سبيؿ الحصر في المادة 

 السف، الاقدمية وتمتع المندوب بالحقوؽ المدنية والوطنية.
سنة كاممة  21حتى يجوز تعيينو كمندوب نقابي، يجب أف يكوف العامؿ بالغا  السن: -1

، فإذا ما تـ تعييف عامؿ لـ يبمغ بعد ىاتو السف، فإنو يجوز لكؿ ذي مصمحة 2يوـ تعيينو
 لاسيما صاحب العمؿ أني طمب مف القضاء سحب صفة المندوب النقابي عف ذلؾ العامؿ.

داخؿ المؤسسة  اشتغؿي يجب اف يكوف العامؿ قد حتى يعيف كمندوب نقاب :3الاقدمية -2
لمدة سنة عمى الأقؿ فلا يمكف لممنظمة النقابية أف تعيف كمندوب نقابي ليا مف لا تربطو 

سواء كاف ىذا الأخير مبرـ لمدة محددة أو غير محددة لتوقيت كؿ أو المؤسسة عقد عمؿ 
تعييف اي عامؿ بشرط أف تكوف ذ يمكف إالنظر عف رتبة العامؿ المينية،  جزئي، وكذا بغض

                                                           
 لمتعمؽ بالعمؿ بتالتوقيت الجزئي.وا 1997-12-08المؤرخ في  473-97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09المادة  - 1
 .1990جواف  02المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي المؤرخ في  14-90مف القانوف رقـ  44المادة  - 2
ورد خطأ فييا إذ  1990جواف  02المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي المؤرخ في  14-90مف القانوف  44المادة  - 3

سنة كاممة يوـ انتخابو وأف يتمتع بحقوقو المدنية والوطنية، واف  21أف يبمغ المندوب النقابي أو ممثؿ العماؿ  نصت: "يج
تكوف لو أقدمية لا تقؿ عف سنة واحدة في المقاولة أو المؤسسة أو الييئة الإدارية العمومية المعنية" إف المادة تقوؿ المندوب 

 مف نفس القانوف. 41لنص المادة  النقابي ينتخب في حيف أنو يعيف طبقا
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لو علاقة تبعية سواء بالمؤسسة أو بالمقاولة أو بالإدارة العمومية حسب الحالة، والسؤاؿ 
 المطروح ىنا ىو ىؿ يمكف تعييف القائميف بالإدارة كمندوبيف نقابييف؟

إف المشرع لـ يحدد صفة العامؿ ومنصب العمؿ الذي يجب توافرىما في المندوب 
ترؾ المجاؿ مفتوحا أماـ كؿ العماؿ وكذا أماـ كافة المناصب، بما في ذلؾ ذ إالنقابي 

القائميف بالإدارة وفي انتظاـ صدور قرارات مف المحكمة العميا، فإنني أعتقد أنو طاؿ ما كاف 
القائميف بالإدارة غالبا ما يكونوا تابعيف لممستخدـ إذ يتخذوف القرارات باسمو ويمثمونو أماـ 

بدرجة أف صفتيـ تختمط بصفة صاحب العمؿ، لذلؾ فإنو مف الأجدر إبعادىـ  مجموع العماؿ
 عف التمثيؿ النقابي.

ر ىنا تساؤؿ آخر حوؿ إمكانية وجود علاقة قرابة بيف العماؿ وصاحب العمؿ فيؿ ييث
 ىذا يعتبر عائؽ لتعيينيـ كمندوبيف نقابييف؟

القايـ بو قانونا فيو مباح،  يكوف القوؿ ىنا واعتمادا عمى مبدأ: كؿ ما ىو غير ممنوع
واعتبارا أف المشرع لـ يمنع تعييف العماؿ الذيف تربطيـ علاقة قرابة بالمستخدـ كمندوبيف، 
فإف ذلؾ يرجع إلى النقابة إذا رأت أنو لا يمحقيا أي ضرر فميا أف تعيف أحد أقارب صاحب 

 العمؿ وذلؾ ميما كانت درجة قرابتو.
أقدمية لا تقؿ عف سنة( فيؿ كاف المشرع يقصد مف إلى عبارة ) 44أشارت المادة 

لمدة سنة عمى  يف ذلؾ تأدية العمؿ الفعمي مف قبؿ العامؿ، حتى يمكف تعيينو كمندوب نقابي
الأقؿ، وىؿ يجب أف تبقى علاقة العمؿ القائمة بيف المستخدـ والعامؿ أـ أنو يكفي أف يكوف 

لا تقؿ عف سنة ثـ انقطعت تمؾ العلاقة لأي  العامؿ قد أدى فعلا عملا لفائدة المستخدـ لمدة
سبب مف الأسباب؟ إضافة إلى ذلؾ فيؿ يجب أف يكوف العمؿ المؤدي لمدة سنة يجب اف 

 يكوف مستمر لكامؿ تمؾ المدة؟
إذ نص المادة جاء غامضا ولـ يتطرؽ إلى كؿ تمؾ التساؤلات وعميو وللإجابةة عمييا 

 اشتراط تمؾ المدة.يجب أف نتطرؽ إلى الفائدة المرجوة مف 
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إف الفائدة العممية مف اشتراط تأدية المندوب النقابي لعمؿ داخؿ المؤسسة أو المقاولة 
أو الييئة أو الإدارة العمومية لمدة سنة عمى الأقؿ ىي افتراض كونو عمى إطلاع أكبر لواقع 

ب أف المؤسسة وبمشاكؿ العماؿ الذيف سيمثميـ، وحتى يكوف تحقيؽ ىذا اليدؼ قائـ فيج
يبقى المندوب عمى علاقة مستمرة بالييئة المستخدمة، وعميو فإف تعميؽ علاقة العمؿ لأي 

وطنية أو لإحالة عمى البطاقة سبب مف الأسباب كحالة الانتداب، أداء التزامات الخدمة ال
نية، ففي كؿ ىذه الحالات علاقة العمؿ بيف العامؿ وصاحب العمؿ تعمؽ ولمدة طويمة أو تقال

لأقؿ لمدة لا يمكف تقديرىا وبالتالي فلا يمكف  تعيينو كمندوب نقابي، في حيف فإف عمى ا
 تعميؽ علاقة العمؿ لحالة مرضية ولمدة معينة لا تمنع ذلؾ.

ىذا مف جية، ومف جية أخرى ىؿ العمؿ المؤدي لمدة سنة عمى الأقؿ يجب أف 
لاقة يشوبيا تقطع؟ فيؿ كفي توافر ىذه المدة وحتى ولو كانت العييكوف مستمرا أـ أنو 

 حساب الأقدمية يكوتف مرتبط بعقد عمؿ وحيد أـ أنو يتعداه إلى أكثر مف ذلؾ؟
بما أف المشرع لـ يستثني حالة عقود العمـ المحددة  المدة، فإنو يمكف جمع عدة عقود 
لمحصوؿ عمى المدة المقررة قانونا، لكف في ىذه الحالة فإنو يمكف أف يثور مشاكؿ الفارؽ 
الزمني بينت العقد الأوؿ والعقد الثاني، فما ىو مقدار المدة الزمنية التي يجب أف لا يتعداه 

لعقد الثاني؟ ىنا أيضا لا يوجد حؿ قانوني ولا قضائي، عمى الأقؿ نستطيع القوؿ انو إبراـ ا
حتى يبقى العامؿ عمى إطلاع بواقع المؤسسة فيجب أف لا يكوف الفارؽ بيف إبراـ العقديف 

 طويؿ.
 التمتع بالحقوق الوطنية والمدنية: -1

بحققوقو المدنية لكي يمكف تعيينو كمندوب نقابي يجب أف يكوف العامؿ متمتع 
 والوطنية لاسيما حؽ الانتخاب والترشيح وكذا تمتع بكامؿ أىمية الآداء.

 
 
 



 الضمانات القانونية لممارسة الحق النقابي في الجزائر      الفصل الثاني                 
 

 

69 

 ثانيا: الشروط الشكمية:
إضافة إلى الشروط الموضوعية الواجب توافرىا لتعييف المندوبيف النقابييف اشترط  

لمندوب أو القانوف شرط شكمي يتمثؿ في ضرورة تبميغ المستخدـ ومفتشي العمؿ بقمب واسـ ا
 .1ياـ مف تعيينيـأ 08أجؿ لا يتعدى  ؿالمندوبيف النقابييف وذلؾ خلا

ففي ماذا تتمثؿ وسائؿ الإعلاـ وما ىو الجزاء المترتب عف عدـ احتراـ الأجؿ المحدد  
 قانونا؟
إف المشرع لـ يحدد الوسائؿ التي بواسطتيا يتـ تبميغ المستخدـ أو مفتش العمؿ  

بألقاب وأسماء المندوبيف القنابييف، وبالتالي المجاؿ مفتوحا لميكؿ النقابي أو لممنظمة النقابية 
 لاختار الوسيمة التي تراىا أنسب لمتبميغ حتى شفاىة.
المندوبيف ونظرا لكوف عبئ الإثبات ىنا لكف تجنبا لإنكار المستخدـ بتبميغو بألقاب 

يقع عمى عاتؽ الييكؿ النقابي أو النقابة فإنو مف الأحسف أف يتـ التبميغ عف طريؽ رسالة 
مضمنة الوصوؿ مع الإشعار بالاستلاـ، أو عف طريؽ رسالة مسممة شخصيا مع استلاـ 

 وصؿ عف ذلؾ.
ية المستخدـ ولا مفتش العمؿ إلا إف تعييف المندوبيف النقابييف لا يكوف نافذا في مواج

أياـ مف تاريخ التعييف، يثار ىنا التساؤؿ حوؿ الجزاء المترتب  08عند تبميغيا بذلؾ خلاؿ 
 عف عدـ احتراـ ذلؾ الأجؿ، وقياـ اليكؿ بالتبميغ بعد مرور شير مثلا مف تاريخ التعييف؟

لؾ الأجؿ ومف قبؿ الجواب عف ىذا التساؤؿ يجب التأكد أولا مف اليدؼ مف وضع ذ
 كونو يتعمؽ بالنظاـ العاـ أو لا؟

وضع أجؿ  المذكورة سالفا فإنو يتجمى أف اليدؼ مف 45بالإطلاع عمى نص المادة 
يمة لإعلاـ المستخدـ في أجؿ قصير نوعا ما بقائمة المندوبيف سو اياـ يتمثؿ في كونو  08

عتبر مف النظاـ العاـ، فإذا  يالنقابييف، واف ىذا الأجؿ مقرر لمصمحة المستخدـ، وبالتالي فلا

                                                           
المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي ورد فيا خطأ حيث ذكرت سيوا عبارة "التي  14-90مف القاوف  45المادة  - 1

 تعقب انتخابيـ" بدلا مف "تعقبيـ تعيينيـ".
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ما ثار نزاع حوؿ عدـ تبميغ المستخدـ بتمؾ القائمة خلاؿ تمؾ المدة فإف المحكمة تقضي 
 .1بإلغائيا ذلؾ لإخلاؿ الييكؿ النقابي بالالتزامات الممقاة عمى عاتقو

سبقت الإشارة إلى أف الغاية مف تبميغ المستخدـ بقائمة أسماء وألقاب المندوبيف 
سواء تمؾ  –ابييف ىي اطلاعو عمييا، وىذا يمكنو مف مراقبة الشروط الواجب احتراميا النق

 21المتعمقة بعدد العماؿ في المؤسسة أو المتعمقة بالعامؿ في حد ذاتو كوجوب بموغو سف 
عاـ وأف تكوف لو أقدمية لا تقؿ عف سنة، متوافرة، فإذا ما تبيف لو أنيا غير متوافرة فمو أف 

ي الذي لو أف يحكـ بإلغائيا إذا ما تبيف لو أف ؾ القائمة أماـ القضاء الاجتماعميطعف في ت
 إجراءات التعييف كانت مخالفة لذلؾ.

في الأخير أف المشرع قصر تبميغ أسماء وألقاب المندوبيف النقابييف عمى صاحب 
ـ العمؿ ومفتش العمؿ فقط، ونعتقد أنو كاف مف الأجدر بيا ينص أيضا عمى وجوبية إعلا

 العماؿ الأجراء بذلؾ.
ولكف حتى ولو لـ يرد نص صريح بذلؾ، فإنو مف المفيد ومف اللازـ أف يكوف العماؿ 

الذيف سيمثمونيـ مستقبلا أماـ الييئة المستخدمة، وعمى ذلؾ  عمى عمـ بأسماء اغممندوبيف
فإنو يجب عمى الييكؿ النقابي أف يبمغ العماؿ بقائمة المندوبيف سواء عف طريؽ التعميؽ أو 

 أي وسيمة أخرى.
 الفرع الثاني: صلاحيات المندوبين النقابيين

المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ إف الأحكاـ المتعمقة بالمندوبيف النقابييف وبالقانوف  
نلاحظ أف المشرع لـ يبيف  2خاصة الباب اسادس منو 11-90النقابي وحتى القانوف رقـ 

نا نتساءؿ عف الفائدة مف المياـ والصلاحيات التي يمكف لممندوب النقابي القياـ بيا، وى
ط يف كامميف متضمنيف أحكاـ لتسييؿ عمميـ وأخرى لحمايتيـ مف أي ضغمصتخصيص ف

 يمارس عمييـ مف قبؿ المستخدـ؟
                                                           

لى مفتشية العمؿ المختصة عمى أنو يبمغ اسـ ولؽ المندوب أو المندوبيف النقابييف إلى المستخ 45تنص المادة  - 1 دميف وا 
 إقميميا، خلاؿ الثمانية أياـ التي تعقب انتخابيـ.

 والمتعمؽ بعلاقات العمؿ. 1990أفريؿ  21المؤرخ في  11-90مف القانوف رقـ  134إلى  114المواد مف  - 2
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عمى أنو: "يحؽ لممندوبيف  14-90مف القانوف رقـ  46فمف جية نصت المادة 
النقابييف التمتع بعشر ساعات في الشير مدفوعة الأجر كوقت عمؿ فعمي وذلؾ لممارسة 

مف نفس القانوف عمى أنو: "لا يجوز  53ميمتيـ النقابية" ومف جية أخرى نصت المادة 
تخدـ أف يسمط عمى أي مندوب نقابي، بسبب نشاطاتو النقابية، عقوبة العزؿ أو التحويؿ لممس

 ة كيفما كاف نوعيا".بيعقوبة تأدي وأ
ميا بكؿ حرية دوف ميابفما جدوى وضع نظاـ حماية لفئة ما، وذلؾ لتسييؿ القياـ 

 اـ؟تحديد تمؾ المي
 –تخصيص كؿ تمؾ الأحكاـ حسب رأي القاضية رايس فتيحة أنو مف غير المنطقي  

 .1دوف أف تكوف ليـ مياـ داخؿ المؤسسة: ىنا توجد تحميميف -المتعمقة بالمندوبيف النقابييف
 التحميل الأول: 

، فإنو يجب عمى المستخدـ وممثمي 022-90بالرجوع إلى الأحكاـ الخاصة بالقانوف  
والمينية وظروؼ العمؿ  العماؿ عقد اجتماعات دورية لدراسة وضعية العلاقات الاجتماعية

مف نفس القانوف  04العامة داخؿ الييئة المستخدمة ولقد أعطت الفقرة الثانية مف المادة 
تفسيرا لممثمي العماؿ إذ شارت إلى أف عبارة ممثمي العماؿ تدؿ عمى الممثميف النقابييف 

 ابييف.لمعماؿ أو الممثميف الذيف ينتخبيـ العماؿ في حالة عدـ وجود الممثميف النق
 فما ذا يقصد المشرع بعبارة "الممثالف النقابييف لمعماؿ"؟

إف المادة الرابعة السالفة الذكر أوكمت ميمة الوقاية مف النزاعات الجماعية لممثميف 
 النقابييف وفي حالة عدـ وجودىـ فإنيا أولكت تمؾ الميمة لممثميف منتخبيف مف قبؿ العماؿ.

ييف المذكوريف أولا لا يكونوا منتخبيف ولكنيـ معينيف، يفيـ مف ذلؾ أف الممثميف النقاب
إضافة إلى أنو مفترض تواجدىـ المستمر في المؤسسة، في حيف فإف الممثميف المذكوريف 

                                                           
 .35رايس فتيحة، المرجع السابؽ، ص  - 1
، والمتعمؽ بالوقاية منالنزاعات الجماعية في العمؿ 1990فيفري  06المؤرخ في  02-90مف القانوف رقـ  04المادة  - 2

 وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب.
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ثانيا يكونوا منتخبيف، وانتخابنيـ يتـ لغرض عقد الاجتماعات مع المستخدـ لتسوية النزاعات 
 الجماعية.

المشرع فرؽ بيف نوعيف مف الممثميف: ممثميف إذف فأوؿ ما يمكف ملاحظتو ىو أف 
نقابييف وممثميف منتخبيف مف قبؿ العماؿ وىذيف النوعيف مف الممثميف أطمؽ عمييما تسمية 

 ممثؿ العماؿ.
وثاني ملاحظة ىي أف الممثميف النقابييف يكونوا معينيف في حيف فإف الممثميف 

وـ أف الممثميف النقابييف الغير منتخبيف الآخريف، يكونوا منتخبيف مف قبؿ العماؿ، ومف المعم
 والذيف يكونوا معنييف في المؤسسة ىـ المندوبيف القنابييف.

 التحميل الثاني: 
مف نفس القانوف فإف المشرع نص عمى أنو في حالة عدـ  42وبالرجوع  إلى المادة 

لضرورة توافر منظمة نقابية تمثيمية أو ىيكؿ نقابي داخؿ المؤسسة فإف تمثيؿ العامؿ 
التفاوض الجماعي والوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا يكوف مف قبؿ ممثموف 
ينتخبيـ مجموع العماؿ، وأبعد مف ذلؾ فإنو حتى عند تواجد ىيكؿ داخؿ المؤسسة تشغؿ أقؿ 

نقابي( فإف تمثيؿ لمتفاوض الجماعي ولموقاية مف عامؿ )أي استحالة تعييف مندوب  20مف 
 عات الجماعية في العمؿ وتسويتيا يكوف مف قبؿ ممثؿ منتخب.النزا

السالفة الذكر أنو عندما تتوافر في المنظمة  42يستخمص مف القراءة المخالفة لممادة 
والمتعمقة بالتمثيمية إضافة إلى  وما بعدىا 35النقابية الشروط المنصوص عمييا في المادة 

ط تعييف المندوبيف النقابييف لاسيما تمؾ المتعمقة توافر شروط إنشاء اليياكؿ النقابية وشرو 
عامؿ عمى الأقؿ( فإف ميمة التفاوض  20بتوافر الحد الأدنى مف العماؿ داخؿ المؤسسة )

 الجماعي وتسوية النزاعات الجماعية تسند إلى ممثؿ نقابي.
التحميميف السالفيف الذكر فإنو يمكف أف نستخمص أف المياـ الموكمة إلى  يربط

 الجماعية في العمؿ وتسويتيا.المندوبيف النقابييف ىي التفاوض والوقاية مف النزاعات 
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إف ما يدعـ النتيجة المتوصؿ إلييا ىي أنو مف الناحية العممية فإف المنظمات النقابية 
ئما الاستفادة مف نظاـ الحماية الخاص لممندوبيف النقابييف، فإذا في تأديتيا لمياميا تحاوؿ دا

ما أوكمت ميمة التفاوض الجماعي مثلا لممثؿ آخر غير المندوب النقابي فإنو لا تطبؽ 
 14-90في الفصميف الثاني والثالث مف الباب الرابع مف القانوف رقـ  عميو الأحكاـ الواردة

ممندوبيف النقابييف وبالحماية المقررة ليـ أثناء ممارستيـ والمتعمقيف بالتسييلات الممنوحة ل
ر ساعات ويمكف لممستخدـ أف يباشر شفذلؾ الممثؿ لا تمنح لو مدة الع لنشاطاتيـ النقابية،

 ضده إجراء تأديبي دوف اتخاذ التدابير المنصوص عمييا قانونا.
 :ىقابييهإليه المىدوبيه الالىظام القاوووي الذي يخضعون الفرع الثالث: 

انمعىىية ھى اندفاع عه انمصانح انمادية و انىقابيةانمىدوبيات ذا كاوث انغاية مه إوشاء إ

ؤسسة مفي أماكه انعمم، و انانمىدوبيات نهعمال، فئن جحقيق ذنك انهدف يفحسض جىاجد جهك 

 ة نهدفاع عه مصانحهو انري أسسث انىقاب ن انىحيد انري يحىاجد فيه انعمالھي انميدا
 1 أولا: الأحكام المتعمقة بالتسهيلات المقررة لهم:

لضماف حسف تأدية المياـ النقابية الموكمة ليـ فإف المشرع منح المندوبيف النقابييف  
ساعات في الشير مدفوعة الأجر واعتبرىا كوقت عمؿ فعمي، ولا يدخؿ في حساب  10مدة 

جتماعات التي يستدعي إلييا تمؾ الساعات الوقت الذي يقضيو المندوب النقابي في الا
بمبادرة مف المستخدـ، إف الوقت الذي يقضيو المندوب في الأعماؿ التي تكوف بمبادرة التي 

المشرع إلى أبعد مف ذلؾ واعتبر أف تكوف بمبادرة منو فقط ىي التي تحتسب ولقد ذىب 
بطمب منو ويقمبيا المستخدـ لا  المدة التي يقضييا المندوب في الاجتماعات التي يحضيرا

 تدخؿ في حساب الغير ساعات.
إف كيفية استخداـ تمؾ الساعات يكوف مف اختصاص المندوب وحده، إذ يمكنو أف  

يستعمميا دفعة واحدة أو يوزعيا عمى فترات خلاؿ الشير وذلؾ بحسب احتياجات أعمالو 

                                                           
 .1990جواف  20المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي المؤرخ في  14-90مف القاوف  50إلى  46المواد مف  - 1
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عض منيا فإنو لا يمكف تأجيؿ النقابية غير أنو إذا لـ يستعمؿ كؿ تمؾ الساعات أو الب
 استعماليا لمشير المقبؿ.

إضافة إلى ذلؾ فإنو يمكف لممندوبيف النقابييف أف يجمعوا أو يقتسموا فيما بينيـ  
موافقة المستخدـ، إف ىذا الشرط مجموع حساب الساعات الشيرية الممنوحة إياىـ، شريطة 
لصاحب العمؿ أف يتعسؼ في قد يؤدي إلى عرقمة حرية ممارسة الحؽ النقابي فيمكف 

استعماؿ ىذا الحؽ ويرفض جمع واقتساـ الساعات بيف المندوبيف النقابييف وعميو فإنو كاف 
يستحسف أف ينص فقط عمى وجوبية إعلاف المستخدـ بنية المندوبيف بجمع واقتساـ الساعات 

 الممنوحة ليـ قانونا.
 10إليو فإف المشرع منحو مدة فحتى يستطيع المندوب النقابي تأدية المياـ الموكمة 

ساعات كؿ شير مدفوعة الأجر واعتبرىا مدة عمؿ فعمي لممندوب حتى استخداميا سواء 
 أثناء وقت العمؿ أو خارجو.
ـ المتعمؽ 1990أفريؿ  21المؤرخ في  11-90مف القانوف  53وبما أف نص المادة 

ة لـ يعمؿ فييا ميما تكف بعلاقات العمؿ يقضي بأنو لا يمكف أف يتقاضى العامؿ أجر فتر 
وضعيتو في الترتيب السممي ماعدا في الحالات التي ينص عمييا القانوف وبما أف المندوب 

فإنو في  -وذلؾ سواء أثناء وقت العمؿ أو خارجو –ساعات   النقابي في استخدامو لمعشر
بينو وبيف  الحقيقة لا يؤدي بذلؾ عمؿ لفائدة المؤسسة أي لا تكوف علاقة التبعية متوافرة

نما يؤدي عمؿ لفائدة المنظمة النقابية التي يعبر مندوبا عنيا وىذا ما  صاحب العمؿ، وا 
يجعؿ عممو ىذا لا يقابمو أجر طبقا لمقاعدة العامة وخروجا عف تمؾ القاعدة نص المشرع في 

ـ المتعمؽ بكيفيات ممارسة 1990جواف  02المؤرخ في  14-90مف القانوف رقـ  46المادة 
فيجب عمى ؽ النقابي عمى أف تمؾ المدة تعبر كوقت عمؿ فعمي ويقابميا أجر، وعميو الح

المستخدـ أف يدفع المندوب النقابي أجر مقابؿ الساعات التي لـ يؤدي فييا عمؿ لصالحو 
 ولكنو استخدميا لمنشاط النقابي.
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فييا إف قيمة الساعات العشر تحدد بنفس الساعات التي كاف مف المفروض قد عمؿ 
المندوب، فإذا استخداميا أثناء وقت العمؿ فإف الأجر الذي قابميا يجب أف يكوف مساويا 
ذا كاف استخداميا أثناء الساعات الإضافية أو أثناء  للأجر المقابؿ لساعات العمؿ العادية، وا 

يجب أف يؤخذ بعيف الاعتبار الزيادة التي لا تقؿ بأي حاؿ مف  الميؿ فإف الأجر المقابؿ
ضافية، أما مف الأجر العادي لمساعة الواحدة، ىذا بالنسبة لمساعات الإ %50حواؿ عف الأ

فيجب أف يتقاضى الزيادة المحددة بموجب الاتفاقات أو الاتفاقيات  يمبالنسبة لمعمؿ المي
 الجماعية.

أما إذا كاف استخداـ الساعات العشر خارج أوقات العمؿ فإف المستخدـ ممزـ بدفع 
 قيمتيا بساعات العمؿ العادية.أجرة تقدر 

لعؿ أىـ وسيمة يمكف أني ستخدميا المندوب النقابي لتسييؿ تأدية ميامو النقابية ىي 
حرية تنقمو داخؿ المؤسسة المستخدمة وحرية اتصالو بالعماؿ حتى أثناء قياميـ بالعمؿ، 

وبالتالي  وذلؾ لموقوؼ عمى المشاكؿ التي يعانييا ىؤلاء وعمى ظروؼ العمؿ بصفة عامة،
فإف دفاعو عف المصالح المادية والمعنوية لمعماؿ الأجراء الذيف تغطييـ القوانيف الأساسية 
لممنظمة النقابية التي ينضموف ليا يكوف مبني عمى الواقع المعاش فعلا داخؿ المؤسسة 
وبالرغـ مف ذلؾ فإف القانوف الجزائري لـ ينص عمى ىذه الوسيمة ولـ يتعرض ليا الاجتياد 

 القضائي.
إلا أنو حتى ولو لـ ينظر المشرع نظاـ حرية تنقؿ المندوب النقابي داخؿ الييئة 
المستخدمة وفي مواقع العمؿ فإنو مف الممكف اعتبار ذلؾ جائز قانونا ما دامت الغاية مف 
تنقمو داخؿ المؤسسة يكوف في إطار تسييؿ تأديتو لميامو القنابية والمتمثمة في الدفاع عف 

المادية والمعنوية لمعماؿ الأجراء فذلؾ الدفاع لا يكوف مؤسسة ولا منتج إلا إذا كاف  المصالح
 مبني عمى المعرفة الميدانية لممشاكؿ التي يعانييا العماؿ.

وبما أف المشرع افترض أف الساعات العشر الممنوحة لممندوب النقابي قد تـ استغلالو 
ذلؾ أي أف المندوب لـ يستخدـ تمؾ الساعة في لمعمؿ النقابي فعلا، فإذا ما ثار نزاع حوؿ 
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 فأ -طبقا لقاعدة أف عبئ الإثبات يقع عمى عاتؽ المدعي–النشاط النقابي فعمى المستخدـ 
بت ذلؾ فلا يدفع لو أجر، لساعات لمعمؿ النقابي، فإذا ما أثيثبت أنو فعلا لـ يستعمؿ تمؾ ا

 مقابؿ تمؾ الساعات.
 1 لممندوبين النقابيين: ثانيا: نظام الحماية المقرر

 نظام الحماية العام المقرر لكافة النقابيين: - أ
اعتبارا أف ممارسة الحؽ النقابي حؽ دستوري معترؼ بو لجميع المواطنيف، فلا يجوز 
بالتالي لأحد أف يمارس أي تمييز ضد أحد العماؿ، بسبب نشاطاتو النقابية، إباف التوظيؼ 

لترقية خلاؿ الحياة المينية وعند تحديد المرتب وكذلؾ في والأداء وتوزيع العمؿ والتدرج وا
مجاؿ التكويف الميني والمنافع الاجتماعية، وذلؾ سواء كاف مندوب نقابي أو مسؤوؿ في 

 الييكؿ النقابي أو المنظمة القنابية أو حتى مجرد عضو فييا.
 نظام الحماية المقرر لمممندوبين النقابيين:  - ب

نظرا لكوف المشرع تبميغ أسماء وألقاب المندوبيف النقابييف لمييئة المستخدمة ذلؾ 
لأنيـ يعتبروف ىمزة وصؿ بيف المنظمة النقابية والعماؿ الأجراء مف جية ومف جية أخرى 
بيف ىؤلاء وصاحب العمؿ، لكونييـ عمى اتصاؿ مستمر بيذا الأخير، ولكونيـ يمثموف قوة 

لتسييؿ تأدية مياميـ النقابية، منحيـ إضافة إلى  ؼإف المشر المؤسسة فوسمطة داخؿ 
الحماية العامة المقررة لكافة أعضاء المنظمة النقابية حماية خاصة بيـ وفي ىذا اإطار فرؽ 
المشرع بيف نوعيف مف الجزاءات التي يمكف تطبيقيا عمى المندوب النقابي وذلؾ بحسب ما 

 ولمنشاطات المينية. و لمنشاطات النقابيةإذا كاف الخطأ المرتكب بمناسبة تأديت
وعميو فإذا ما ارتكب المندوب النقابي لأي خطأ ذا طابع نقابي محض فإف المنظمة 

 النقابية التي عينتو وحدىا مختصة بتسميط العقوبة التي تقابؿ الخطأ المرتكب.
وعمى العموـ فإف القوانيف الأساسية والأنظمة الداخمية لممنظمات النقابية ىي التي 
تحدد الأخطاء ذات الطاعب النقابي والجزاءات المقابمة ليا، فمثلا فإف القانوف الأساسي 

                                                           
 .1990جواف  20المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي المؤرخ في  14-90مف القاوف   57إلى  50المواد مف  - 1
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منو عمى أف العقوبة التي يمكف تطبيقيا  24للاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف نص في المادة 
التجريد  خطورة الخطأ بيف الإنذار والتوبيخ والتوقيؼ مف التفويض النقابي،تتراوح حسب 

عماؿ الجزائرييف النيائي مف كؿ مسؤولية نقابية والطرد النيائي مف حقوؽ الاتحاد العاـ لم
وأخيرا المتابعة القضائية في حالة الاختلاس، ويتـ الحكـ بالعقوبة عمى يد الييئة التي تنتمي 

فس القانوف يحيؿ عمى النظاـ الداخمي للاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف لتحديد إلييا المعني ن
 الإجراءات التأديبية والأخطار والأجيزة المؤىمة لمنظر فييا.

إضافة إلى ذلؾ فإنو يحؽ لمييئة المشرفة الحكـ عمى المندوب المخالؼ بالتوقيؼ 
عف مباشرة المياـ النقابية لمدة لا يمكف أف تتجاوز شيريف وابتداء مف تاريخ استلاـ  المؤقت

يوما مف ذلؾ أماـ المجنة  21القرار القاضي بتسميط العقوبة فإنو يجوز الطعف فيو في أجؿ 
التي تعمو مباشرة الييئة التي اتخذت القرار، أما عقوبات الطرد النيائي مف صفوؼ الاتحاد 

ماؿ الجزائرييف فيتـ أماـ لجنة الانضباط المجنة التنفيذية الوطنية المجتمعة والتي العاـ لمع
يكوف قراره نيائي غير قابؿ لأي سبيؿ مف سبؿ الطعف، ويجب الإشارة ىذا أنو يجوز 

 لممندوب المعاقب لمدفاع عف نفسو تفويض مدافع عنو.
تثنييـ مف سمطات المستخدـ إف نظاـ الحماية المقرر لفائدة المندوبيف النقابيف لا يس

في تطبيؽ العقوبات التأديبية عنيـ إذا ما ارتكبوا خطأ بمناسبة تأديتيـ لنشاطاتيـ الميينة، 
وذلؾ كغيرىـ مف العماؿ الأجراء ولكف بشرط إتباع إجراء شكمي يتمثؿ في وجوبية، تحت 

خطػأ المرتكب ونشير طائمة البطلاف، إعلاـ المنظمة النقابية التي ينتمي إلييا المندوب بال
 02المؤرخ في  14-90مف القانوف رقـ  54أف الإعلاـ المنصوص عميو في المادة إلى 

لا يعني أف صاحب العمؿ لا  ـ، المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي1990جواف 
يستطيع تسميط العقوبة عمى المندوب النقابي المرتكب لمخطأ الميني إلا بعد موافقة النقابة 

ذلؾ فالإعلاـ وحده كاؼ لمعاقبة، وفي حالة نشوب نزاع حوؿ ىذه المسألة فعمى عمى 
 المستخدـ إثبات أنو أبمغ فعلا المنظمة النقابية بالخطأ المرتكب بكافة طرؽ الإثبات.
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النقابية عرفت عدة تطورات  عمى ضوء ما تـ دراستو في ىذا البحث تبيف أف الحركة
أدى إلى ترسيخ تقاليد نضاليو  أدت في مجمميا إلى تكويف فكر نقابي نضالي وسياسي

ساىمت في الحفاظ عمى استقرار المجتمع والدولة عمى اختلاؼ مراحؿ تشكميما، فالحركة 
النقابية في الجزائر ىي قديمة مف حيث نشأتيا حيث ارتبطت بالنقابات الفرنسية واتسـ 

نا أخرى، إلى بالنضاؿ المطمبي الاقتصادي الظرفي أحيانا، وبالنضاؿ التحريري الوطني أحيا
تحت مضمة جبية التحرير  1956أف تـ تأسيس الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف سنة 

الوطني، في إطار تنظيمي وتنسيقي مبثت، في العمؿ والمطالب والتوجيات والأىداؼ، 
ـ، لتصدر السمطة بقيادة 1962لتشكؿ الجيود المبذولة بالحصوؿ عمى الاستقلاؿ سنة 

د جبية التحرير الوطني وانيف جديدة لمعمؿ واعترفت بحؽ التنظيـ النقابي الحزب الوحيد الواح
في النقابة الوحيدة الواحدة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، والتي مرت بمرحمتيف، مرحمة 

وحيدة الإسياـ في التسيير التسيير الاشتراكي مما ألزـ النقابة ال التسيير الذاتي، ثـ مرحمة
دماج العماؿ وتأطيرىـوالتنمية الاقتص ضمف المبادئ  ادية والاجتماعية لبناء الاشتراكية، وا 

الاشتراكية، وتوعيتيـ وفؽ متطمبات النظاـ السياسي إلا أف تأسيس النقابة استغمو فئات 
طفيمية وصولية قصد الحصوؿ عمى مكاسب الوصوؿ إلى مراتب عميا في ىرـ السمطة، مما 

لحقيقي بانعداـ الممارسة الديمقراطية داخؿ النقابة، والتمثيؿ أسيـ في تيميش العمؿ النقابي ا
 الحقيقي لمعماؿ.

ونظرا لمظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية المزرية التي توالت عمى الجزائر 
في فقترة الثمانينات أدت إلى انفجار الوضع وخروج الشعب عف طاعة السمطة محدثا 

نحو الديمقراطية والتعددية السياسية والنقابية بعد أحداث  صدمات، ودفعت بدورىا إلى التحوؿ
ـ،سمحت تشريعاتو 1989ـ، نتجت عنيا تغيرات دستورية ججذرية في سنة 1988أكتوبر 

مف وصاية جبية التحرير الوطني وتحوليا إلى نقابة بتحرير الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف 
 مطمبية.
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ية والنقابات وحرية الرأي والتعبير والصحافة وفتح المجاؿ لإنشاء الأحزاب السياس
ونتج عنيا كـ ىائؿ مف الأحزاب السياسية والنقابات المستقمة القطاعية المطمبية ونقابات 

 المستخدميف.
وما يميز ىذه التنظيمات النقابية المينية القطاعية ىو تمركز فعالياتيا في قطاع 

إضافة إلى النقابة الإسلامية لمعماؿ التابعة التربية والصحة ومستخدمي الإدارة العمومية، 
لمجبية الإسلامية للإنقاذ، ىذه الأخيرة حدث صدامؾ بينيا وبيف السمطة مولدا أزمة أمنية 
صدار حالة الطوارئ، إلى أف جاء تشغيؿ مؤسسات الدولة  نتجت عنيا حرب داخمية، وا 

 بطريقة الانتخاب، والمصالحة الوطنية.
وساد الخوؼ والتضييؽ عمى الحريات والعراقيؿ والتحرشات بالنقابات المستقمة 
التيانقسمت ىي الأخرى عيمى نفسيا تشتت مع استمرار غياب إطار يوحدىا رغـ وحدة 

 المطالب والوسائؿ والأىداؼ.
مف جية أخرى تمسؾ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف باستراتيجية نقابية تيدؼ إلى 

مف دونيا إلا أف واقع عمى مواقعيا والرافضة لأي اتفاؽ بيف العماؿ والحكومة الحفاظ 
الديمقراطية والتعددية النقابية تراجع نظرا لطبيعة النظاـ السياسي الذي يحصر تطبيقات 
الديمقراطية في الحرية الاقتصادية وتوفير الشروط الضرورية لقياـ اقتصاد السوؽ، وحماية 

لجديدة والانفتاح عمى الاستثمار خاصةفيما يخص النقط عمى حساب فئات الطبقة الميبرالية ا
 المجتمع الأخرى.

ىذا عمى الصعيد الاقتصادي، وىو الذي يبدو فيو النظاـ متحمسا ومدافعا عف 
الديمقراطية والتعددية، بينما يختمؼ أمره عندما يتعمؽ الأمر بالديمقراطية في أبعادىا 

قافية، بحيث يمجأ النظاـ إلى إنكار التبايف والاختلاؼ ورفض السياسية والاجتماعية والث
ذا اضطر الاعتراؼ بيا شكميا فإنو لا يتوانى في مجاؿ الممارسة عف مواجيتيا  التعددية، وا 
لغائيا أو إفراغيا عف محتواىا مستخدما خبرتو في المناورة ومصادرة  ومحاولة تقييدىا وا 

المرات ورفض التداوؿ عمى ات ونتائجيا في كثير مف الحريات، والمجوء إلى تزوير الانتخاب
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السمطة مف خلاؿ المجوء إلى أسموب المناورة لمنع المعارضة بمختمؼ توجياتيا الإيديولوجية 
مف ممارسة حقيا في النشاط السياسي والنقابي والجمعوي دوف قيود غير تمؾ التي يفرضيا 

 قانوف التنافس النزيو.
صوؿ إلى الحكـ بطرؽ سممية الغاية البعيدة مف وراء إقامة بيف قوى سياسية تسعى لمو 

ديمقراطية واجية شكمية ومقيدة مف خلاؿ نظاـ تعددي تكوف فيو السيطرة لأحزاب 
النظامجبية التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي، والسماح لتشكيلات بالمشاركة في 

عمي عمى مجريات الأحداث ىي تفتيت الساحة السياسية الوطنية دوف أف يكوف ليا تأثير ف
القوى المعارضة وامتصاص الغضب الشعبي المتزايد الذي استطاعت بعض تمؾ التنظيمات 

ضد سياسة الإقصاء، التيميش استغلالو لصالحيا بخاصة مع توسع رقعة الاحتجاج 
 والتفقير.

والمطالبة بالحقوؽ ورفع مستوى  أما النقابات بتعريتيا لموضع الاجتماعي المزري
المعيشة والغبف عمى الفئات العمالية، فإف النظاـ أراد تحويؿ الصراع فيما بيف النقابات 
ضعاؼ الإرادة والعزيمة بإحداث انقاسامات داخؿ النقابات، وزرع نقابات  لإنياؾ القوى وا 

 مواجية موازنة مستنسخة لمتمويو وتحويؿ الاتجاىات وتضبيب الرؤى.
ما نجح النظاـ في كسر التحالؼ النقابي الحزبي المعارض الميدد لتحالؼ السمطة ك

 مع الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزارئييف لمفصؿ القانوني والضغط الميداني.
حاولت الأحزاب السياسية استقطاب النقابات واستمالتيا، بينما ابتعدت النقابات 

ع السمطة، والتفاوض القانوني الذي يمنعيا المستقمة عف كؿ ما ىو سياسي تفاديا لمصراع م
 مف التأسيس.

نما ىناؾ تعددية نقابية  التعددية السياسية لا تقابميا بالضرورة نقابات سياسية حزبية وا 
مينية قطاعية مع وجود انتماءات سياسية وحزبية فردية تدخؿ في إطار الحريات الشخصية 

صريح بيا داخؿ التنظيمات النقابية المستقمة العمؿ النقابي، يمنع التعامؿ والتخارج إطار 
 تحاشيا للاختلاؼ والانقساـ والانشقاؽ.
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وىو ما يدفع إلى القوؿ بصعوبة تحقيؽ تعديدية سياسية ونقابية فعمية في ظؿ مناخ لا 
يحترـ الحريات المدنية والسياسية والنقابية وغياب تنظيـ ميداني واع لممصالح المشتركة 

اؿ في انتظار تشكؿ كونفدرالية منسجمة تضـ جؿ الفئات والقطاعات بيف العموالتضامف 
 لإحداث المنافسة القوية والتأثير الفعاؿ المثمر.

المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ  1990جواف  02المؤرخ في  14-90إف القانوف رقـ 
 النقابي جاء بعدة مبادئ ىامة جدا تتمثؿ في إقراره لمتعدد النقابي وحرية الانضماـ
والانسحاب مف النقابة، إف التعدد يقترف بمبدأ آخر يكممو ىو مبدأ المساواة بيف النقابات، ىذه 
المساواة ضرورية حتى تستند حرية العامؿ في اختيار النقابة التي ينتمي إلييا عمى أساس 

ية حقيقي دوف أف يباشر اختياره بعوامؿ أجنبية عف المحيط النقابي، وليذا تتفؽ القواعد الدول
عمى توفير شروط المنافسة المشروعة بيف النقابات المتعددة، ومف بيف ىذه الشروط رفض 
كؿ إجراء تمييزي يصدر عف السمطات العامة لتفضيؿ نقابة عمى أخرى، غير أف ىذا المبدأ 

يفرضيا الواقع العممي، ( يتصادـ مف ناحية أخرى بالعديد مف الصعوبات التي )مبدأ المساواة
الناحية العممية الالتزاـ بيذا المبدأ فنمو دور النقابة المعاصرة في العلاقات  إذ يصعب مف

الصناعية والاجتماعية وعمى وجو الخصوص تنظيـ المينة تطمب الخروج عمى مبدأ المساواة 
بيف النقابات لمصمحة النقابة الأكثر تمثيلا، ويعبر نظاـ النقابات الأكثر تمثيلا تصحيحا 

  فقد خفؼ الكثير مف الآثار السمبية التي تنجـ عف نظاـ التعدد النقابي ضروريا لمتعددية،
الحرية مف زاوية حرية الاختيار فيو يعتبر حلا توفيقيا بإقامة التوازف بيف الالتزاـ بمبدأ 

 النقابي وبيف متطمبات وضرورات تنظيـ المينة التي تضطمع بيا.
بية الجزائرية تعرؼ نوع مف حالةالسكوف في الأخير لا يسعنا إلا القوؿ أف الحركة النقا

والمراقبة الناتجة عف عدـ أخذ زماـ المبادرة وتدخؿ السياسي في جميع مناحي الحياة إلا أف 
في ىذا لف ىيحد مف فعاليتيا عمى اعتبار المرونة التي تتميز بيا النقابة الجزائرية ليس 

نما في مواجيةمستجدات الأحداث وال  ظروؼ التي تحيط بيا.التسيير والتنظيـ وا 
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 النتائج:
 وعميو فقد توصمنا إلى أف السياسة النقابية ىي سياسة إصلاحية محصورة بيف: 

 مبدأ تكريس في البالغ الأثر ليا كاف المعايير مف جممة أرسى الدولي القانوف لنا تبيف 
 الإتفاقيات و المواثيؽ كؿ خلاؿ مف ، المستويات أعمى إلى الوصوؿ النقابية و الحرية
 الحؽ بممارسة الخاصة الإجراءات و التفاصيؿ بكامؿ 87اتفاقية  جاءت حيث الدولية
 النقابي.

 ابتداء العالـ في النقابية الممارسة ظيور في الغربية الحضارة تأثير رغـ و أنو رأينا فقد 
 النقابي النشاط أف رغـ و مثلا الجزائر ففي لمنقابات الحالي إلى التنظيـ نظاـ الروابط مف
 لمعمؿ العامة الكنفدارلية ظؿ تحت الجزائرييف منحصرا لمعماؿ الإتحاد ظيور قبؿ كاف

 عف تماما مستقمة بصفة بقسنطينة 1880سنة  تولدت جزائرية نقابة أوؿ أف إلا ، الفرنسية
 وليد النقابي بأف النشاط قاؿ مف قوؿ بطلاف في شؾ يبقى لا ثمة مف و ، الفرنسية النقابة
 . العربية الثقافة عمى دخيؿ أنو و الغرب

 إلى النقابة ىذه تطور تقسيـ تمكنا فقد الجزائرييف لمعماؿ العاـ الإتحاد يخص فيما أما 
 السنوات مرحمة ، ووطنيا ثوريا عملا تباشر كانت حيث الإستعمار مرحمة : مراحؿ ثلاثة
 إنشاء في راغبة قوية نقابية شخصيات النقابة ىذه عرفتتت تمت الإستقلاؿ حيث التي الأولى
 فقدت حيث عمييا الواحد الحزب استيلاء بعد مرحمةما ، ىيمنة سياسية كؿ عف مستقمة نقابة
 . ىويتيا النقابة ىذه
 14-90وقانوف  1990دستور  صدور إتبعت التي السنوات جية مف أظيرت لقد 

 نصوص تضمف حيث النقابية بالتعددية يسمح الذي النقابي الحؽ بكيفيات ممارسة المتعمؽ
 النقابة في عضو لكؿ يحؽ أنو بينت مواد ثلاث خلاؿ النقابة مف تسيير و إدارة كيفية تحدد
 في التدخؿ منعت و الانتخابات طريؽ متداولة عف بصفة التنظيـ إدارة و قيادة في يشارؾ أف

 كؿ حؽ مف الإدارة ترؾ تسيير و طبيعي أو معنوي شخص مف سواء نقابية منظمة تسيير
 النقابية. الحرية مبدأ تكريس الجزائري المشرع استطاع بالتالي و نقابة
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 شروط بتتظيـ النقابية لمحرية الفردي الجانب يقيد لـ الجزائري المشرع أف لاحظنا لقد 
 المعموؿ الأحكاـ مخالفة عدـ بشرط الأساسي لمقانوف ترؾ النقابة مف الإنخراط والانسحاب

 . الدولة في بيا
 الجماعية النزاعات لحؿ قانونية كوسيمة وجعمو الإضراب حؽ نظـ الجزائري المشرع 
 التي الأنظمة يمس الإضراب كاف إذا الخدمة مف الأدنى الحد الجزائري المشرع ييمؿ لـ 

 الأنشطة يمس أو الأساسية العمومية المرافؽ استمرار التاـ يضر انقطاعيا أف يمكف
 . الموجودة الأملاؾ و المشأة عمى المحافظة المواطف أو تمويف أو الحيوية الاقتصادية

 الحماية وفر حريص جد كاف الجزائري المشرع أف نرى القضائي الحؿ يخص فيما 
 الإدارية. السمطات تعسؼ مف لممنظمات النقابية خوفا اللازمة

 التوصيات:
 -في متخصصيف جامعييف مف متكونة لجاف بإنشاء السماح الجزائرية الحكومة عمى 

 مف بدلا ، القانونية لمنصوص الصحيحة تفسيرات تقديـ مياميـ مف الممارسة النقابية ميداف
 في فاضح نقص عف الأحياف مف كثير في للأسؼ يعبر الذي قضاء التفسير إلى المجوء
 النقابية الممارسة ميداف

 خاضتو الذي الطويؿ النضاؿ بعد المستقمة بالنقابات الإعتراؼ الجزائرية السمطات عمى 
 القضايا في فعميا تشارؾ أف حقيا مف أصبح قد التمثيمية صفتيا لتبيف و نفسيا لفرض
 الأمف لضماف عنو عدوؿ لا اجتماعي شريؾ أنو و ، تمثمو التي القطاعات بمصير المتعمقة

 المجتمع. في الاستقرار و
 بيف المالية الموارد توزيع في التسوية و العدؿ مف أكثر و تتجو أف الجزائرية الدولة عمى 

 بالعماؿ يدفع مف بدلا أنو مرارا أثبت قد النقابات بيف التمييز و التفضيؿ لأف النقابات مختمؼ
 الطبقة تجاه بالظمـ الشعور سوى لدييـ يولد لا الدولة تفضميا بالنقابة التي الإلتحاؽ إلى

 مشروعيتيا. سمبيا في يساىـ و بؿ المفضمة ورة النقابةص  إلى يسيء و الحاكمة
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 أولا : المصادر
 .القرآن الكريم 

 ثانيا: المراجع. 
 المراجع العامة: -أ 
حقوؽ الإنساف في النظرية والتطبيؽ، مكتبة الشروؽ الدولية القاىرة، أحمد الرشيدي،  -1

 .2005مصر، 
سميماف، آليات تسوية منازعات العمؿ والضماف الاجتماعي، د ـ ج الجزائر،  يةأحم -2

2005. 
أحمية سميماف، التنظيـ القانوني لعلاقات العمؿ في التشريع الجزائري ،)علاقة العمؿ  -3

 .1998ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر، طبعة  الفردية(، الجزء الثاني،
دفي، الوجيز في شرح قانوف العمؿ )علاقات العمؿ الفردية والجماعية(، دار ھبشير  -4

 .2002الريحانة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ،
خميؿ أحمد حسف قدادة، شرح النظرية العامة لمقانوف في القانوف الجزائري، د ـ ج،  -5

 .1988الجزائر، 
رشيد واضح، منازعات العمؿ الفردية والجماعية في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية في  -6

 .2003ومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ،ھالجزائر، دار 
 .زكي بدوي، شرح تشريع العمؿ في مصر، دار الفكر العربي، بدوف تاريخ النشر -7
 1اـ بوجو عاـ، جنظرية الالتز رح القانوف المدني، نيوري، الوسيط في شسعبد الرزؽ ال -8

 .2003منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، 
عبد القادر عودة، التشريع الجبائي الإسلامي، مقارف بالقانوف الوضعي، مؤسسة  -9

 .1994الرسالة، بيروت، 
رة، الجزء الثاني، طبعة ھعمي العريؼ، شرح قانوف العمؿ، مطبعة عطايا، القا -11

1964. 
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، الجزائر، 2في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، طعمار بوضياؼ، الوجيز  -11
2007. 

محمد الصغير بعمي، تشريع العمؿ في الجزائرف دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -12
 .ـ2000

 .2007محمد حسيف منصور، قانوف العمؿ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية ، -13
رة ھرة، القاھالثالثة، مطبعة جامعة القامحمود جماؿ الديف زكي، قانوف العمؿ، الطبعة  -14
 ،1963. 

دار بمقيس لمنشر،  مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، -15
 .2007الجزائر، 

 المراجع المتخصصة: -ب
خضر خضر، مدخؿ إلى الحريات العامة وحقوؽ الإنساف، المؤسسة الحديثة لمكتاب،  -01

 .ـ2004لبناف، 
الديربي، الحماية الدولية لحقوؽ العماؿ في ضوء أحكاـ القانوف الدولي، عبد العاؿ  -02

 .2013رة، الطبعة الأولى، ھالمركز القومي للإصدارات القانونية، القا
كريـ يونس أحمد كشاكش، الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة، منشأة  -03

 .ـ1987المعارؼ، الإسكندرية، 
 .1993 رة،ھالقا والنشر، لمتوزيع النصر دار النقابي، القانوف إسماعيؿ، أحمد محمد -04
محمود محسف خميؿ، الحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، منشورات الحمبي  -05

 .ـ2009، 1الحقوقية، بيروت، لبناف، ط
 الرسائل الجامعية: -ج

لضماف حؽ إنشاء نقابات(، رسالة  بورنيف محند أورابح ،)جيود المنظمات الدولية -01
ماجستير، غير منشورة، فرع القانوف الدولي العاـ، كمية  الحقوؽ، جامعة مولود معمري 

 .تيزي وزو، الجزائر، بدوف تاريخ
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مناصرية سميحة، )الحرية النقابية في الجزائر(، رسالة ماجستير، غير منشورة، قسـ  -02
سية، جامعة الحاج لخضر باتنة، قانوف دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السيا

 .2012-2011الجزائر،
نادية خمفة، آليات حماية حقوؽ الإنساف في المنظومة القانونية الجزائرية، رسالة  -03

 .2009دكتوراه، جامعة باتنة، كمية الحقوؽ، 
 مقالات ، مداخلات ، مطبوعات. -د
، مجمة العموـ الإنسانيةإدريس بولكعيبات ،)الحركة النقابية الجزائرية بيف عصريف(،  -1

 .2007، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، نوفمبر 12العدد 
بوكمي شكيب حسف ،)محاضرات في مقياس الحؽ النقابي(، سنة ثانية ماستر،  -2

 ،  غير منشورة.  2014-2013تخصص قانوف اجتماعي، الموسـ الجامعي 
وع )المعايير الدولية لمعمؿ ممتقى خاص بمعالجة النزاعات والحريات النقابية، الموض -3

 .2007أكتوبر 20والحريات النقابية(، مقر المدرسة العميا لمقضاء ، تاريخ الافتتاح السبت 
ميا بيجت يونس، حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية، مجمة الكوفة لمعموـ القانونية  -4

 .2005والسياسية، 
 ـ.17/05/1989الصادرة في  20جريدة رسمية، عدد  -5
 والتنظيمية: النصوص القانونية -هـ

 الدساتير-13
 .1968سبتمبر  08دستور  -01
 .1976نوفمبر  22دستور  -02
 .1989فيفري  23دستور  -03
 .1996ديسمبر 07دستور  -04
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 القوانين: -2
أىـ قانوف يقرر ويكرس ممارسة الحؽ  1996جواف  10المؤرخ في  12-96الأمر قـ  -1

عالنقابي طبقا لمبادئ منظمة العمؿ الدولية و  لعاـ  87لاف فيلاد وما ورد في الاتفاقية رقـ ا 
 ـ الخاصة بالحرية النقابية وحماية الحؽ النقابي.1948

والمتضمن القانون الأساسً العام  :666جوٌلٌة  59الصادر فً  67-:6الأمر  -2

 .:8للوظٌفة العامة بالجرٌدة الرسمٌة عدد 
، 1990جواف  6رخ في المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي، المؤ 14-90قانوف  -3

 .23الجريدة الرسمية رقـ 
النزاعات  ، والمتعمؽ بالوقاية مف1990فيفري  06المؤرخ في  02-90القانوف رقـ  -4

 الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب.
 والمتعمؽ بعلاقات العمؿ. 1990أفريؿ  21المؤرخ في  11-90القانوف رقـ  -5
 1990جواف 02ممارسة الحؽ النقابي المؤرخ فيالمتعمؽ بكيفيات 14-90القانوف رقـ  -6
المعدؿ والمتمـ القانوف رقـ  1990جواف سنة  20المؤرخ في  14-90القانوف رقـ  -7

 ـ.1991ديسمبر  21المؤرخ في  31-90
 المراسيم: -1
المتعمقة بالحرية النقابية وحماية حؽ التنظيـ التي صادقت  1948لسنة  87 الاتفاقية رقـ -1

 .1962أكتوبر  19عمييا الجزائر بتاريخ 
-12-09صادر عف المحكمة العميا بتاريخ  1998قرار منشور ـ ع ؽ الأوؿ لسنة  -2

 .149274تحت رقـ  1997
التوقيت لعمؿ بوالمتعمؽ با 1997-12-08المؤرخ في  473-97المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

 الجزئي.
، والمتضمف إعلاف حالة 1992فيفري  09المؤرخ في  44-92المرسوـ الرئاسي  -4

 طوارئ.
 .1992ىػ الموافؽ لػ أوت 1413صفر  12المؤرخ في  320-92المرسوـ الرئاسي رقـ  -5
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