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 يمذيخ ػبيخ

العمؿ‌المحمي‌لمجماعات‌المحمية‌قاعديا‌يلبحظ‌جميا‌التغيير‌الذي‌أحدثو‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌يرورةسلالمتتبع‌
المشرع‌الجزائري‌في‌سياسة‌التنظيـ‌سواء‌في‌جانب‌التسيير‌الإداري‌أو‌النظاـ‌الانتخابي‌

وى‌أو‌القرار‌ذاتو‌الذي‌ينبثؽ‌عف‌‌مركزية‌أو‌اللبمركزية‌التسيير‌واتخاذ‌القرار‌عمى‌المست
المحمي‌الذي‌مف‌خلبلو‌يتـ‌تخفيؼ‌العبء‌عمى‌الإدارة‌المركزية‌ومف‌جية‌أخرى‌يتسنى‌

‌لممواطف‌محميا‌في‌الإقميـ‌تسييؿ‌متطمباتو‌المرتبطة‌بالإدارة‌المحمية‌.

مف‌الاستقلبؿ‌إلى‌التحوؿ‌الذي‌‌متباينتيف،‌وىماونميز‌في‌النظاـ‌الجزائري‌فترتيف‌
‌ ‌سنة ‌.1988حدث‌في ‌دستور ‌في ‌تغيير ‌مف ‌تلبه ‌نية‌،‌1989وما ‌جميا ‌أوضح الذي

‌بمركزية‌ ‌الاشتراكي‌الذي‌يتميز ‌مف‌النظاـ ‌العميؽ‌والتوجو المشرع‌الجزائري‌في‌التغيير
واللبمركزية‌،إلى‌نظاـ‌أخر‌يختمؼ‌عنو‌تماما‌وىو‌نظاـ‌اقتصاد‌السوؽ‌،القرار‌والتوجيو‌

والتي‌لاتعيؽ‌العمؿ‌،القوانيف‌المعموؿ‌بيا‌وحرية‌التصرؼ‌وفؽ‌،والتسيير‌المحمي‌،القرار‌
 مثمما‌ىو‌الحاؿ‌في‌النظاـ‌الاشتراكي.

‌التنظيـ‌ ‌أساليب ‌مف ‌أسموباً ‌تعد ‌الإقميمية ‌الإدارية ‌اللبمركزية ‌أو ‌المحمية الإدارة
‌لتقديـ‌خدم ‌الدوؿ‌في‌أداء‌وظائفيا ‌لممواطنيفالإداري‌التي‌تتبعيا ‌يناط‌،اتيا ‌إذ‌بموجبيا

‌المحمية ‌‌بالإدارة ‌بعض‌وظائؼ‌السمطات‌المركزية ‌في‌،ممارسة ‌إشراؾ‌أجيزتيا بواسطة
‌.وتقديـ‌الخدمات‌لمواطني‌الأقاليـ‌المحمية‌،أداء‌بعض‌الوظائؼ‌

‌،لقد‌كاف‌أداء‌الوظائؼ‌وتقديـ‌الخدمات‌حكراً‌عمى‌السمطة‌الإدارية‌المركزية‌وحدىا
‌المتسارعة ‌الديمقراطية ‌التطورات ‌أف ‌الاختصاصات‌،غير ‌الخدماتو‌‌،وتشعب ‌،توسع

‌ ‌واقعاً ‌فرض‌عمييا ‌إشراؾجديدا ‌المنتخبة‌وىو ‌المحمية ‌إقميمي‌‌،المجالس ‌أساس عمى
‌يناط‌بيا‌مف‌اختصاصات‌تحت‌رقابة‌السمطة‌المركزية‌وقد‌تعاظـ‌في‌الوقت‌ لتباشر‌ما

‌المحمية‌في‌إدارة‌ش فأصبح‌الأصؿ‌‌،ف‌الوحدات‌الإدارية‌المحميةؤو‌الحاضر‌دور‌الإدارة
‌الو‌ ‌توزيع ‌وبيف‌ىو ‌العاصمة ‌في ‌المركزية ‌السمطة ‌بيف ‌أعبائيا ‌وتقاسـ ‌الإدارية ظيفة

شراؾ‌الأخيرة‌في‌أداء‌بعض‌الخدمات‌التي‌كانت‌‌،الوحدات‌الإدارية‌المحمية‌في‌الأقاليـ وا 
‌.تقدميا‌السمطة‌المركزية‌للؤقاليـ‌المحمية‌
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‌أوضاعياقة‌بنفسيا‌والاطلبع‌عمى‌حقي‌أقاليمياالحكومة‌بتسيير‌‌يتعذر‌عمىوبما‌انو‌
أجيزة‌مركزية‌تجيؿ‌حقيقة‌الواقع‌المحمي‌فاف‌‌مف‌خلبؿ‌الأقاليـىذه‌‌أفرادوتمبية‌حاجيات‌

الحكومة‌تعمد‌الى‌إيجاد‌آليات‌تمكنيا‌مف‌تمبية‌حاجيات‌الأفراد‌محميا‌مف‌خلبؿ‌إشراكيـ‌
‌في‌تسيير‌أقاليميـ‌بأنفسيـ‌ضمف‌اطر‌وتنظيمات‌لا‌تؤثر‌عمى‌كياف‌الدولة‌الواحدة.

‌ ‌اخرىومف ‌التنفيذية‌‌جية ‌السمطة ‌بيف ‌الخدمات ‌وتقديـ ‌العامة ‌الوظيفة ‌تقاسـ تـ
‌مستقمة ‌عامة ‌جانب‌‌،وىيئات ‌إلى ‌مستقمة ‌إقميمية ‌اعتبارية ‌شخصيات ‌نيضت وبذلؾ

‌ ‌المركزية ‌وحقيا،إالسمطة ‌سمطاتيا ‌المركزية ‌يسمب‌السمطة ‌لـ ‌ذلؾ ‌ظمت‌‌.ف ‌يدتؤ‌بؿ
يا‌السمطة‌المركزية‌عمى‌مستوى‌الإقميـ‌بعض‌الوظائؼ‌وتقديـ‌الخدمات‌التي‌كانت‌تقدم

‌.تمارس‌رقابتيا‌عمى‌الييئات‌المحمية‌في‌الأقاليـ‌‌لكف‌،المحمي

‌الشخص‌الاعتباري‌ ‌عمى‌وحدة ‌تقوـ ‌التي ‌المركزية ‌الإدارة ‌بيف ‌الفرؽ ‌يتضح وىنا
وتتجمى‌أىمية‌الأسموب‌‌،‌والأشخاص‌الاعتبارية‌المحمية‌،الذي‌ينيض‌بكافة‌أعباء‌الأداء

‌بأنفسيـ‌عف‌الإدار‌ ‌أنفسيـ ‌بإدارة ‌المحمية ي‌اللبمركزي‌مف‌خلبؿ‌إشراؾ‌مواطني‌الأقاليـ
‌قبميـ ‌مف ‌منتخبة ‌محمية ‌مجالس ‌إنجاز‌‌،طريؽ ‌سرعة ‌المحمييف ‌لممواطنيف ‌يسيؿ مما

‌المركزية‌ ‌التي‌كاف‌يتطمب‌تدخؿ‌السمطة ‌الإدارية مف‌المعاناة‌‌والتخفيؼ‌فييامعاملبتيـ
‌مواطني‌ ‌مف‌ناحيةالتي‌كاف‌يعاني‌منيا ‌ىذا ‌أخرى‌يؤدي‌إلى‌‌،الأقاليـ وىو‌مف‌ناحية

فضلًب‌عف‌‌،التخفيؼ‌مف‌أعباء‌السمطات‌الإدارية‌المركزية‌التي‌كانت‌ممقاة‌عمى‌كاىميا
‌.تنمية‌شعور‌المواطنيف‌بأىميتيـ‌عند‌إشراكيـ‌في‌الشؤوف‌المحمية‌

‌الوظيفي‌لمجماعات‌المحمية‌فانو‌يتمثؿ‌في‌ا‌أما ‌أولصلبحيات‌فيما‌يتعمؽ‌بالمفيوـ
وتنفيذ‌القرار‌التنموي‌المحمي‌حيث‌يعد‌‌إعدادليا‌القياـ‌بميمة‌‌أسندتالاختصاصات‌التي‌

‌لمتنمية‌المحمية‌.‌أساسياستقلبؿ‌الجماعات‌المحمية‌ركف‌

لجماعات‌المحمية‌لطرؽ‌معالجة‌عجز‌ميزانيةاوىو‌الموضوع‌الذي‌مف‌خلبلو‌نتطرؽ‌
‌ؿ‌والتدقيؽ.والذي‌سنحاوؿ‌الخوض‌فيو‌بنوع‌مف‌التفصي

‌

‌
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 إشكالية البحث:

تتمخص‌مشكمة‌الدراسة‌لمموضوع‌أساسا‌في‌شقيف‌أبرزىما‌التمويؿ‌الذي‌يصدر‌مف‌
حنكة‌التسيير‌وكيفية‌توظيؼ‌الموارد‌واليياكؿ‌المحمية‌وكذالؾ‌الأفكار‌ومف‌جية‌أخرى‌

إشراؾ‌إبراز‌دور‌الدولة‌في‌التمويؿ‌وكفايتو‌لمختمؼ‌المتطمبات‌المحمية‌ومف‌باب‌أخر‌
‌المواطف‌في‌صنع‌المصادر‌المالية‌التي‌تتوقؼ‌عمييا‌حياة‌الجماعات‌المحمية.

‌مما‌سبؽ‌يمكف‌حصر‌وتوضيح‌إشكالية‌البحث‌في‌السؤاؿ‌الأتي:

 ماىي‌مسببات‌عجز‌التمويؿ‌لمجماعات‌المحمية‌رغـ‌المصادر‌المالية‌المتنوعة‌؟ 
‌ويمكف‌اشتقاؽ‌أسئمة‌فرعية‌مرتبطة‌بالموضوع‌وجزئياتو‌:

 ماىي‌المصادر‌المالية‌التي‌جاءت‌بيا‌القوانيف‌وىي‌موجية‌لصالح‌الجماعات‌
 المحمية‌؟

 الثروة‌‌ ‌لخمؽ ‌المالي ‌المورد ‌توظيؼ ‌مدى ‌يترجـ ‌الذي ‌المحمية ‌التنمية واقع
 المحمية‌لكفاية‌الجماعات‌المحمية؟

 ما‌اثر‌سوء‌تسيير‌وتوجيو‌الموارد‌المالية‌المحمية‌عمى‌نيوض‌البمدية‌والولاية؟‌

  رضيات البحث:ف

تتجو‌بنا‌معالجة‌الإشكالية‌الرئيسة‌وما‌رافقيا‌مف‌إشكاليات‌فرعية‌إلى‌مدى‌صحة‌
‌كؿ‌الفرضيات‌الآتية‌والمتعمقة‌بصميـ‌الموضوع:

 ارتباط‌البمديات‌الجزائرية‌بمشاكؿ‌تتعمؽ‌بسوء‌تسيير‌الموارد‌المحمية‌وتوجيييا‌بما‌
 يعود‌عمييا‌بالنفع.

 يـ‌البمديات‌نظرا‌لمعزلة‌التي‌تعانييا‌ويصعب‌عمييا‌تبايف‌واضح‌في‌اختلبؼ‌أقال
 استثمار‌أمواليا‌ومف‌ثـ‌خمؽ‌الثروة‌محميا.

 ثقافة‌المسير‌وعدـ‌احتراـ‌القواعد‌القانونية‌والتنظيمية‌التي‌تنظـ‌التصرؼ‌الصحيح‌
.  والممزـ
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 عقلبنية‌التسيير‌الضروري‌والاحتياجات‌مع‌مراعاة‌السنة‌المالية‌وعدـ‌تنفيذ‌
ة‌كمية‌في‌بداية‌السنة‌المالية‌بحجة‌تسديد‌الديف‌ثـ‌الوقوع‌في‌فخ‌العجز‌الميزاني

‌الذي‌ينعكس‌سمبا‌عمى‌حسف‌التسيير.

 أسباب اختيار الموضوع :

‌يعود‌سبب‌اختيارنا‌ليذا‌الموضوع‌إلى:

o ارتباط‌الموضوع‌بالقانوف‌العاـ‌والذي‌يعتبر‌مف‌تخصصنا‌باعتبارنا‌مف‌دارسي‌القانوف‌
 الإداري‌.

o ري‌احد‌أعضاء‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌والذي‌مف‌خلبؿ‌الدراسة‌أقدـ‌أفكار‌باعتبا
واقتراحات‌تعود‌بالنفع‌عمى‌واقع‌التنمية‌المحمية‌خصوصا‌أف‌المجالس‌جؿ‌أعضاءىا‌‌
مف‌محدودي‌الكفاءة‌والمستوى‌الدراسي‌باعتبار‌أف‌قانوف‌الانتخابات‌لـ‌يتطرؽ‌ليذا‌

 الامر‌ولـ‌ينظـ‌ىذا‌الجانب‌.
o مواطف‌مف‌خلبؿ‌المداولات‌وتركو‌يطمع‌عمى‌التصرفات‌والاقتراحات‌والمشاكؿ‌إشراؾ‌ال

عف‌قرب‌دوف‌ابداء‌رأي‌في‌جمسة‌المداولة‌باعتبارىا‌مخصصة‌قانونا‌لأعضاء‌المجمس‌
الشعبي‌البمدي‌دوف‌سواىـ‌‌فقط‌المواطف‌يشارؾ‌بما‌يلبحظو‌بعد‌المداولة‌مف‌خلبؿ‌

‌تقديـ‌الدعـ‌او‌الاستثمار‌..
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 أهمية وأهداف البحث:

مف‌خلبؿ‌البحث‌نسعى‌إلى‌تقديـ‌اقتراحات‌ومقارنات‌لما‌مر‌مف‌نصوص‌قانونية‌
وتغييرات‌مست‌الجانب‌المالي‌لمجماعات‌المحمية‌وكذلؾ‌ما‌طرأ‌مف‌أفكار‌جديدة‌مثؿ‌إشراؾ‌
المواطف‌واستثمار‌المورد‌المالي‌والبحث‌عف‌البمديات‌الرائدة‌وكشؼ‌طرؽ‌التسيير‌الحديثة‌

ضرورة‌نقميا‌بسرعة‌بؿ‌وحتى‌التنسيؽ‌بيف‌البمديات‌وكشؼ‌مواطف‌الضعؼ‌ومعالجتيا‌لما‌و‌
يعود‌عمى‌الجماعات‌المحمية‌بالنفع‌وعدـ‌ىدر‌الوقت‌أو‌العيدة‌التي‌لا‌تتعدى‌خمس‌سنوات‌

والتي‌مف‌خلبليا‌المواطف‌يأمؿ‌بالتغيير‌الذي‌يعود‌عميو‌بالنفع‌‌وليس‌لو‌فائدة‌في‌مرور‌
‌التنمية‌دائما‌مؤجؿ‌لأجؿ‌غير‌مسمى‌وىو‌يتخبط‌في‌المشاكؿ.‌العيدات‌وواقع

وتيدؼ‌ىذه‌الدراسة‌إلى‌تكثيؼ‌الجيود‌لدعوة‌الجميع‌لمبحث‌في‌ىذا‌الحقؿ‌كونو‌يمس‌
الحياة‌اليومية‌لمجميع‌ويرىؽ‌كاىؿ‌الدولة‌بالإنفاقات‌غير‌المجدية‌باعتبار‌كؿ‌جماعة‌محمية‌

‌ذه‌في‌وقتو‌لعدة‌أسباب‌جميا‌مرتبط‌بأمور‌شخصية‌.تورث‌لمتي‌تمييا‌عملب‌لـ‌تقـ‌بو‌ولـ‌تنف

 البحث:صعوبات 

‌لقد‌صادفتنا‌مشاكؿ‌مختمفة‌وصعوبات‌تمثمت‌في‌النقاط‌الآتية‌‌:

 المعمومات‌المرتبطة‌بالجماعات‌المحمية‌والتي‌تعكس‌حقيقة‌التسيير‌مف‌خلبؿ‌
المتراكمة‌سابقا‌ولاحقا‌النشاطات‌المنجزة‌والنشاطات‌المؤجمة‌والأمواؿ‌المستثمرة‌والديوف‌

 وكيفية‌معالجتيا.
 مشكمة‌نقؿ‌المعمومة‌عف‌الجماعات‌المحمية‌البعيدة‌والرائدة‌في‌مجاؿ‌التسيير‌مثؿ‌بمدية‌

الجزائر‌الوسطى‌التي‌اسند‌ليا‌السيد‌الوالي‌تسيير‌بعض‌الأحياء‌رغـ‌أنيا‌لا‌تنتمي‌ليا‌
 إقميميا‌مما‌استحسنو‌المواطنوف‌.

 لدى‌وزارة‌الداخمية‌والجماعات‌المحمية‌حوؿ‌الجماعات‌المحمية‌‌عدـ‌وجود‌بنؾ‌معمومات
‌يسيؿ‌البحث‌عمى‌طمبة‌القانوف.‌‌‌‌‌‌‌

‌
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‌منيجية‌البحث:

باعتبار‌البحث‌متعمؽ‌بالتنمية‌المحمية‌ومالية‌الجماعات‌المحمية‌فاف‌المنيج‌المناسب‌في‌
‌الدراسة‌يتحدد‌وفؽ‌الطريقة‌الآتية:

صمح‌لمعالجة‌الموضوع‌المطروح‌الذي‌نحف‌بصدد‌المنيج‌الوصفي‌التحميمي‌كونو‌ي -
 دراستو.

المنيج‌التطبيقي‌فيو‌يناسب‌الجانب‌العممي‌,والذي‌يتلبءـ‌مع‌دراسة‌مصادر‌التمويؿ‌ -
 وكذا‌دراسة‌مبدأ‌التخصيص‌في‌الميزانية‌.
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 محتويات الدراسة :

الدراسة‌وفؽ‌ما‌يمي‌كما‌ىو‌تتضمف‌دراسة‌بحثنا‌مقدمة‌عامة‌يتموىا‌فصميف,‌وكذلؾ‌نتائج‌
‌موضح:

‌

 المحمية‌لمجماعات‌القانوني‌الإطارؿ‌:‌الأو‌‌الفصؿ
 الجزائر‌في‌‌المحمية‌لمجماعات‌القانوني‌النظاـ‌:الأوؿ‌المبحث

 ‌لمبمدية‌الاداري‌التنظيـ:‌الأوؿ‌المطمب

 لمولاية‌الإداري‌التنظيـ:‌‌الثاني‌المطمب

 الولاية‌مفيوـ‌:‌الثاني‌المبحث‌‌‌‌‌
 بالولاية‌التعريؼ:الاوؿ‌المطمب

 الوالي:‌‌الثاني‌المطمب

 المحمية‌لمجماعات‌التمويؿ‌مصادر‌:الثاني‌الفصؿ
 اوأنواعي‌المحمية‌التنمية:‌الأوؿ‌المبحث

 والحضر‌الريؼ‌بيف‌المحمية‌التنمية:‌الأوؿ‌المطمب

 التشريعات‌ظؿ‌في‌لمبمدية‌المحمية‌الموارد:‌الثاني‌المطمب

 محميا‌التمويؿ‌في‌العجز‌معالجة‌طرؽ:‌‌الثاني‌المبحث‌‌‌‌‌
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 [‌ذ]
 

الجماعات‌ميزانية‌في‌المالي‌لمعجز‌الموضوعية‌أو‌الخارجية‌الأسباب:‌الاوؿ‌المطمب
 المحمية

 لمبمديات‌المالي‌العجز‌لتغطية‌الجبائية‌الموارد‌تعبئة‌سبؿ:‌‌الثاني‌المطمب

‌
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الجسائرطرق هعبلجت عجس هٍساًٍت الجوبعبث الوحلٍت فً   

 

[1] 
 

 : الألانفصم 

 الإطبس انمبََٕٙ نهدًبػبد انًحهٛخ

‌

 في المالي والاستقلبؿ ،المعنوية بالشخصية المحمية لمجماعات الجزائري المشرع اعترؼ
بير‌كوبذلؾ‌تكوف‌الجماعات‌المحمية‌قد‌حازت‌عمى‌قدر‌،‌مف‌قانوف‌البمدية‌والولاية‌الأولى‌المادة

عف‌مركزية‌القرار‌والتسيير‌والتصرؼ‌في‌الموارد‌المحمية‌ومف‌خلبؿ‌النصوص‌‌،مف‌الاستقلبؿ
لمجماعات‌المحمية،باعتبارىا‌الكبرى‌‌الأىمية‌إعطاءالقانونية‌المتعاقبة‌تظير‌نية‌المشرع‌في‌

‌لة‌التي‌تبرزمف‌خلبليا‌ترجمة‌السياسة‌المتبعة‌.قاعدة‌الدو‌

الجماعات‌المحمية‌ىي‌مكاف‌ممارسة‌الديمقراطية،‌باعتبارىا‌عمى‌صمة‌يومية‌بالمواطف‌
وىذا‌ما‌يترجـ‌مشاركة‌المواطف‌في‌جمسات‌المداولات،‌دوف‌ابداء‌رأي‌أو‌تقديـ‌ملبحظات‌

‌.خلبؿ‌الجمسة‌المنعقدة‌بمقر‌البمدية‌

ذا‌سوؼ‌نتطرؽ‌ليذه‌المفاىيـ‌بدقة‌معتمديف‌عمى‌النصوص‌القانونية‌ومف‌خلبؿ‌بحثنا‌ى
‌الفقياء‌ونقؿ‌ماىو‌جديد‌مف‌كتابات‌الباحثيف‌في‌ىذا‌المجاؿ‌.‌وأراءالجديدة‌

 الأٔل:انًجحث 

 فٙ اندضائش نهدًبػبد انًحهٛخ انُظبو انمبََٕٙ 

‌

‌حيثباعتبارىا‌عمى‌صمة‌وثيقة‌بالمواطف‌‌،قاعدة‌الدولة‌في‌ترجمة‌سياستيا‌تعتبر‌البمدية
‌أوسواء‌في‌الوسط‌الحضري‌‌،وتحسيف‌حياتيـ‌اليومية‌الأشخاصتسيير‌شؤوف‌‌إلىتيدؼ‌

الوسط‌الريفي‌،‌وعمى‌خمفية‌طموح‌الدولة‌في‌ترجمة‌نظاـ‌اللبمركزية‌في‌الواقع‌مف‌اجؿ‌الحد‌
مية‌،‌لذلؾ‌كاف‌لزاما‌عمى‌رسة‌نشاطاتو‌اليو‌لتي‌يلبقييا‌المواطف‌بمناسبة‌ممامف‌المشاؽ‌ا

المشرع‌الجزائري‌في‌وضع‌حزمة‌مف‌القوانيف‌تساير‌المتطمبات‌والاحتياجات‌اليومية‌تماشيا‌مع‌
‌1989دستور‌‌أبرزىاالتغيير‌بعدة‌محطات‌ىامة‌‌ما‌تمميو‌ظروؼ‌البلبد‌المادية‌،‌وعميو‌مر ‌
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‌1996انتيت‌بدستور‌المتعمقة‌بالجماعات‌المحمية‌القوانيفوما‌تلبه‌مف‌تغييرات‌مست‌جؿ‌
‌.وبقية‌التعديلبت‌التي‌طالت‌الدستور‌الجزائري

  نتُظٛى الاداس٘ نهجهذٚخا الأٔل:انًطهت 

نتطرؽ‌فيو‌الى‌دراسة‌البمدية‌والخصائص‌التي‌تميزىا‌مف‌خلبؿ‌النصوص‌القانونية‌
‌السابقة‌وتعديلبتيا‌انطلبقا‌مف‌الفروع‌الآتية‌:

 انجهذٚختؼشٚف  الأٔل:انفشع      

لمدولة‌ىي‌‌الإقميميةعمى‌كوف‌:"الجماعات‌‌011-16مف‌دستور‌16/1نصت‌المادة‌‌لقد
بمايمي‌فيما‌يخص‌المجالس:"يمثؿ‌01-16مف‌دستور‌17"‌وكذلؾ‌نصت‌المادة‌البمدية‌والولاية

‌للبمركزية‌ومكاف‌مشاركة‌المواطنيف‌في‌تسيير‌الشؤوف‌العمومية‌".المنتخب‌قاعدة‌ا‌المجمس

القاعدية‌‌الإقميمية،"‌البمدية‌ىي‌الجماعة‌2لى‌مف‌قانوف‌البمديةبينما‌نصت‌المادة‌الأو‌
وعميو‌‌لمدولة‌،‌وتتمتع‌بالشخصية‌المعنوية‌والذمة‌المالية‌المستقمة‌،وتحدث‌بموجب‌القانوف‌"

"أنيا‌تمارس‌اختصاصات‌داخؿ‌النطاؽ‌الجغرافي‌‌الإقميميةيمكف‌القوؿ‌أف‌:المقصود‌"بالجماعة‌
‌المخصص‌والمحدد‌بنص‌قانوني‌لا‌غير‌.

أي‌توجد‌في‌قاعدة‌الدولة‌وبذلؾ‌تعتبر‌أصغر‌جزء‌في‌التقسيـ‌‌وذكر‌كممة"أساسية":
‌الإقميمي.

ليجسد‌وجودىا‌الفعمي‌‌،صفة‌الشخصية‌المعنوية‌ليا‌أعطىونجد‌أف‌المشرع‌الجزائري‌
‌.إداريا‌عف‌الدولة‌والولاية‌عاـ،‌مستقؿي‌باعتبارىا‌شخص‌معنو‌

القضاء،‌بحيث‌‌أماـوالمثوؿ‌‌القانوف،‌التقاضيويترتب‌عف‌ىذه‌الصفة‌المكتسبة‌بقوة‌
يتجسد‌في‌شخص‌السيد‌رئيس‌المجمس‌‌،يمثميا‌شخص‌طبيعي‌وىو‌ممثؿ‌قانوني‌وفعمي‌ليا

‌.‌..الخوالوصايا.العقود‌والصفقات‌وقبوؿ‌اليبات‌‌إبراـكما‌أنو‌يمكنيا‌‌البمدي،

                              
.2016لسنة14،‌الجريدة‌الرسمية‌لمجميورية‌الجزائرية،‌العدد01-16دستور‌‌–(‌ 1(  
.2011لسنة‌37،‌الجريدة‌الرسمية‌لمجميورية‌الجزائرية،‌العدد11/10القانوف‌-( 2(  



الجسائرطرق هعبلجت عجس هٍساًٍت الجوبعبث الوحلٍت فً   

 

[3] 
 

فإنو‌أيضا‌لا‌تمغى‌إلا ‌بواسطة‌قانوف‌طبقا‌لقاعدة‌،أما‌عف‌صفة‌حدوثيا‌بموجب‌قانوف‌
،‌أما‌عف‌صفة‌تعديؿ‌حدودىا‌الإقميمية)بالزيادة‌أو‌التخفيض‌(لا‌يتأتى‌ىذا‌إلا ‌توازي‌الأشكاؿ‌

‌تنفيذي‌وطبقا‌لنص‌المادة‌ ة‌شخصا‌،تعتبر‌البمدي‌1مف‌القانوف‌المدني‌49بموجب‌مرسوـ
‌بجميع‌تتمتع‌البمدية‌فإف‌أيضا‌،المدني‌القانوف‌مف‌‌50المادة‌نص‌في‌جاء‌وقد‌اعتباريا‌‌،

‌الإنساف.‌لصفة‌ملبزما‌إلاماكاف‌الحقوؽ

‌بالبمدية‌المتعمؽ‌،‌2011يوليو‌3في‌المؤرخ10-‌11القانوف‌مف6المادة‌نص‌حسب‌وأيضا
قميـ‌اسـ‌"لمبمدية ‌اسـ‌تغيير‌"يتـ‌القانوف‌نفس‌مف‌‌7المادة‌في‌وورد‌رئيسي"‌ومقر‌وا 
‌المكمؼ‌الوزير‌تقرير‌عمى‌بناء‌رئاسي‌مرسوـ‌بموجب‌،تحويمو‌أو‌الرئيسي‌مقرىا‌/أوتعييفالبمديةو
‌الشعبي‌المجمس‌،ويخطر‌المعني‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌ومداولة‌الوالي‌رأي‌أخذ‌بعد‌بالداخمية
‌.‌بذلؾ‌الولائي

‌ينظـ‌قانوني‌نص‌أوؿ‌،يعتبر‌‌1967عاـ‌يناير‌8في‌المؤرخ24-67الأمر‌فإف‌ميووع
‌في‌نيتو‌عف‌الجزائري‌المشرع‌كشؼ‌حيث‌،المتعاقبة‌والتعديلبت‌الدساتير‌نصت‌كما،‌البمدية
‌إلى‌ضؼ‌البمدية‌في‌والمتمثمة‌الدولة‌في‌نواة‌أصغر‌مف‌انطلبقا‌،قاعديا‌الديمقراطية‌مبادئ‌إرساء
‌،السممية‌بالطرؽ‌عنيا‌الدفاع‌وكيفية،‌المشروعة‌حقوقو‌اكتساب‌مف‌وتمكينو،‌المواطف‌اطلبع‌ذلؾ
‌في‌العامة‌السياسة‌إليو‌تطمح‌الذي،‌الصحيح‌والنيج‌،الديمقراطي‌السموؾ‌فعمية‌تترجـ‌التي
‌.البلبد

 تطٕس ٔخصبئص انجهذٚخ   انثبَٙ:انفشع 

 0851يبسط08إنٗ 0721نهفتشح انًًتذح يٍ انجهذٚخ  إَشبءأٔلا : تطٕس 

‌الذي‌الفرنسي‌النظاـ‌حكـ‌تحت‌الجزائرية‌البمديات‌كانت‌‌1962غاية‌والى‌1830سنة‌منذ
‌التوجيو.‌وكذا‌أىمو‌مف‌التسيير‌اغتصب

                              
العدد‌،‌المتضمف‌القانوف‌المدني‌،‌المعدؿ‌والمتمـ‌،ج‌رج‌ج‌‌26/09/1975المؤرخ‌في‌–‌75/58الأمر‌رقـ‌‌-(1)

‌والمتضمف‌القانوف‌المدني‌2005يونيو20المؤرخ‌في‌‌10-05والمتمـ‌بالقانوف‌‌رقـؿ‌،المعد‌1975لسنة49
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
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‌طموحات‌لتحقيؽ‌أداة‌كذلؾ‌ىي‌كانت‌فقد‌الأخرى،‌الإدارية‌الييئات‌مف‌غيرىا‌عف‌البمدية‌تحد‌لـ
‌1خاصة‌والفرنسي‌عامة‌الأوروبي‌العنصر‌مةوخد‌ونفوذىا،‌ىيمنتيا‌وفرض‌الفرنسية‌الإدارة

‌العربية‌بالمكاتب‌إدارية،عرفت‌ىيئات‌المحمي‌المستوى‌عمى‌الفرنسي‌أقامالإحتلبؿ‌1844سنة‌منذ
‌مقاومة‌عمى‌والسيطرة‌الفرنسي‌الجيش‌تمويؿ‌الإستعماربيدؼ‌ضباط‌طرؼ‌مف‌مسيرة‌،

‌إلى‌الاستعمارية‌السمطات‌عمدت‌بالجزائر‌الأمني‌لموضع‌النسبي‌الاستقرار‌وبعد،‌2الجماىير
‌مف‌أصناؼ‌‌3بوجود‌يتميز‌‌1868سنة‌منذ‌التنظيـ‌ىذا‌ليصبح‌البمدي‌التنظيـ‌وملبءمة‌تكييؼ

‌‌:‌البمديات

 بعض‌وفي‌،‌(‌)الصحراء‌الجنوب‌مناطؽ‌في‌أصلب‌التصنيؼ‌ىذا‌وجد‌:‌الأىمية‌البمديات‌
‌بالطابع‌البمديات‌ىذه‌تميزت‌،وقد‌‌1880غاية‌إلى‌الشماؿ‌في‌والنائية‌عبةالص‌الأماكف
‌مف‌الأعواف‌بعض‌بمساعدة‌الفرنسي‌الجيش‌رجاؿ‌الفعمي‌تسييرىا‌تولى‌،إذ‌العسكري
‌الخميفة‌أو‌،القائد‌)الباشا‌مختمفة‌تسميات‌تحت‌تعيينيـ‌ت ـ‌‌‌1919سنة‌مف‌ابتداءا‌الأىالي

 العرب(.‌شيخ‌أو
 مناطؽ‌وفي‌عسكرية‌أقاليـ‌في‌تقع‌لأنيا‌تمؾ‌تسميتيا‌أخذت‌:لقد‌تمطةالمخ‌البمديات‌

‌العسكرية‌السمطات‌يد‌في‌إدارية‌وسيمة‌فيي‌،‌كبير‌بشكؿ‌الاستيطاف‌لحركة‌خاضعة
دارية‌سياسية‌دائرة‌أنيا‌،وتعرؼ‌الأىالي‌لتسيير ‌وصفيا‌ولقد‌المدني‌الشخص‌خاصية‌ليا‌وا 
‌الجزء‌يغطي‌النوع‌ىذا‌،وقد‌الانتقالية‌القانونية‌الوحدات‌بيف‌خميط‌:‌بأنيا‌الكتاب‌أحد

 .‌3الجزائري‌الإقميـ‌مف‌الأكبر
‌:‌4رئيسيتيف‌ىيئتيف‌عمى‌المختمطة‌البمدية‌إدارة‌ترتكز

‌التعييف‌حيث‌مف‌العاـ‌الوالي‌أو‌لمحاكـ‌الرئاسية‌لمسمطة‌يخضع‌الذي‌والمتصرؼ: -1
 والتأديب.‌والترقية

                              
.271ص2007:"الوجيز‌في‌القانوف‌الإداري"،‌دار‌جسور‌لمنشر‌والتوزيع‌،الطبعة‌الثانية،الجزائر،(‌د.عماربوضياؼ‌ 1  

‌نعابة‌،‌الجزائر‌، .195،ص‌2002(‌صالح‌فركوس‌:"‌المختصرفي‌تاريخ‌الجزائر"‌،دار‌العموـ 2  
‌التجارية‌،إشكالية‌التس‌‌-(3 يير‌المالي‌في‌الجماعات‌صمودي‌محمد‌،لعرباوي‌أميف،‌تقرير‌شيادة‌ليسانس‌في‌العموـ

‌التجارية‌،‌سنة‌ ‌التسيير‌والعموـ ‌الاقتصادية‌وعموـ ‌تممساف‌.‌2013/2014المحمية،جامعة‌أبي‌بكر‌بمقايد‌،كمية‌العموـ
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌لمنشر‌والتوزيع‌،عنابو‌،الجزائر‌،‌-( .‌109،ص‌2002د.محمد‌الصغير‌،القانوف‌الاداري‌،التنظيـ‌الاداري‌،دار‌العموـ 4(  
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‌مف‌المنتخبيف‌الأعضاء‌عددمف‌عضوية‌مع‌المتصرؼ‌ويرأسيا‌:‌البمدية‌المجنة -2
‌الفرنسية‌السمطة‌طرؼ‌مف‌تعيينيـ‌يتـ‌الذيف‌)الأىالي(‌الجزائرييف‌وبعض‌الفرنسييف
‌‌ىي‌،‌خيمات(‌بشرية)عدة‌مجموعة‌أساس‌عمى‌أصلب‌القائـ‌القبمي‌التنظيـ‌إلى‌،استنادا
 .‌الدوار

 المكثؼ‌التواجد‌ومناطؽ‌أماكف‌في‌أساسا‌أقيمت‌وقد‌:‌الكامؿ‌الاختصاص‌ذات‌البمديات‌
‌مف‌الشمالي‌بالقسـ‌كاف‌فمقد‌الساحمية‌المناطؽ‌و‌الكبرى‌بالمدف‌لمفرنسييف

‌الثورة‌اندلاع‌ولدى‌.مختمطة‌بمدية97و‌التاـ‌التصرؼ‌ذات‌بمدية329-‌1945لجزائرسنةا
‌إصدار‌تـ‌1956جواف‌‌28في‌ثـ‌،‌التاـ‌التصرؼ‌ذات‌بمدية‌‌332ىناؾ‌كانت‌1954عاـ

‌الجزائر‌مناطؽ‌كافة‌عمى‌التاـ‌التصرؼ‌ذات‌البمديات‌صنؼ‌لتعميـ‌642-‌56رقـ‌مرسوـ
‌ينشئ‌والذي‌‌1884افريؿ‌5في‌الصادر‌الفرنسي‌القانوف‌إلى‌البمديات‌ىذه‌خضعت‌ولقد‌،

 :‌ىما‌ىيئتيف‌بالبمدية
o ولو‌والجزائرييف‌الأوربييف‌البمدية‌سكاف‌طرؼ‌مف‌منتخب‌جياز‌وىو‌البمدي:‌المجمس‌

 متعددة.‌صلبحيات
o أف‌حيث‌،‌نفسو‌المجمس‌أعضاء‌بيف‌مف‌ينتخب‌البمدي‌المجمس‌رئيس‌ىو‌:‌العمدة‌

‌الإدارية‌الأقساـ‌،باستخداـ‌لمبمديات‌العسكري‌الطابع‌أطمقت‌الفرنسية‌الاستعمارية‌السمطة
‌المدف‌فيSAU) )‌ةالحضري‌البمدية‌والأقساـ‌،‌الريفية‌المناطؽ‌في) SAS)المتخصصة

 1البمديات‌روتسيي‌إدارة‌في‌وتتحكـ‌،‌الفرنسي‌الجيش‌سمطة‌تحت‌تقع‌ىيئات‌وىي
 اندضائش انًشاحم انتٙ يشد ثٓب فٙ ثبَٛب : خصبئص انجهذٚخ فٙ ظم

 (الانتقاليةالمرحمة‌‌)1967إلى‌سنة1962مارس19مف‌‌الاستقلبؿمرحمة‌ .‌أ
يتـ‌مف‌خلبلو‌‌‌،وترتيب‌المستعمر‌الفرنسي‌لجدوؿ‌زمني‌،النار‌بعد‌وقؼ‌إطلبؽ

وافتقار‌الجزائر‌‌،إعلب‌ف‌الرحيؿ‌مف‌الجزائر‌وبالضبط‌الموظفيف‌الإدارييف‌الأوربييف
في‌مختمؼ‌الإدارات‌،‌التسيير‌الإداريفي‌‌‌إلى‌إطارات‌ذات‌كفاءة‌باستقلبلياالفتية‌

‌‌نتج‌عنيا‌وضع‌شؿ ‌‌،في‌البمدية‌والولاية‌وعمى‌الخصوص حركية‌الحياة‌الإدارية‌وأزـ
بما‌تممؾ‌مف‌أفكار‌وبمساعدة‌الموظفيف‌‌،الوضع‌مما‌دفع‌بالسمطة‌الجزائرية‌الجديدة

                              
.39ص،2004لمنشر‌والتوزيع‌،عنابة،الجزائر،‌،دار‌العموـانوف‌الإدارة‌المحمية‌الجزائريةد.محمد‌الصغير‌بعمي‌:"ق‌-( 1(  



الجسائرطرق هعبلجت عجس هٍساًٍت الجوبعبث الوحلٍت فً   

 

[6] 
 

مف‌حقؿ‌التجربة‌عند‌المستعمر‌بالأمور‌‌،الذيف‌يممكوف‌كفاءة‌اكتسبوىا‌الجزائرييف
‌‌الآتية‌:

‌إكتسبو‌وأف‌ليـ‌سبؽ‌ممف‌البمديات‌موظفي‌يتمقاىا‌،وممتقيات‌تكوينية‌دورات‌تنظيـ-
‌المغة‌ومشكؿ‌الفرنسية‌ىي‌آنذاؾ‌السائدة‌المغة‌أف‌بإعتبار‌،الفرنسييف‌لدى‌العمؿ‌خبرة
‌طويؿ.‌لوقت‌مؤجؿ‌بقى
‌‌1578مف‌البمديات‌عدد‌تخفيض‌في‌يتمثؿ‌،‌إقميمي‌بإصلبح‌‌1963سنة‌في‌القياـ-

لى‌عف‌موروثة‌بمدية ‌تسيير‌إسناد‌إلى‌التخفيض‌ىذا‌ىدؼ‌وقد،1ةبمدي‌632الإستعمارا 
‌عدد‌متوسط‌وأصبح‌،التسيير‌كفاءة‌لندرة‌نظرا‌،‌الموظفيف‌مف‌عدد‌لأقؿ‌البمديات
‌.2ساكف‌ألؼ‌180السكاف

‌كؿ‌ويترأس‌المحمية،‌الشؤوف‌بتسيير‌تقوـ‌بمدية‌كؿ‌مستوى‌عمى‌خاصة‌لجاف‌تعييف‌-
‌جديد‌بمدي‌قانوف‌إعداد‌انتظار‌في‌وىذا‌البمدية‌رئيس‌بوظيفة‌يقوـ‌رئيسا‌خاصة‌لجنة

‌.3المستقمة‌لمجزائر

‌:‌1981سنة‌إلى‌1967سنة‌مف‌ابتداءا‌:‌الثانية‌المرحمة‌-ب

‌بالمنظومة‌النيوض‌قصد‌،عميقة‌إصلبحات‌فترة‌تعتبر‌،الاستقلبؿ‌بعد‌الأولى‌الفترة‌إف‌‌‌‌
‌السياسي‌الييكؿ‌تحرؾ‌حيث‌،التنظيمية‌بنصوصيا‌متميزة‌الجزائرية‌الإدارة‌وجعؿ‌القانونية
‌وبقوة‌طرح‌الذي‌‌البمدية‌قانوف‌مشروع‌وأعد‌،‌الوطني‌التحرير‌لجبية‌السياسي‌المكتب‌في‌المتمثؿ

‌واسعا‌امتدادا‌وعرؼ‌،‌(1965سنة‌الثوري‌بالتصحيح‌سمي‌وما‌جواف‌19حداثأ‌بعد‌خاصة)
‌جانفي‌شير‌في‌الثورة‌مجمس‌في‌تبنيو‌وتـ‌،الحزب‌جانب‌مف‌لو‌مثيؿ‌لا‌ثراءا ‌و‌‌مستفيضا‌وشرحا
1967‌‌

‌.‌4بالبمدية‌المتعمؽ‌24-67الأمر‌عنو‌انبثؽ‌ما‌وىذا

                              
‌رقـ‌‌-( 1963لسنة36،المتضمف‌تخفيؼ‌عدد‌البمديات‌‌ج‌رج‌ج‌العدد1963ماي31الصادر‌في‌189-63المرسوـ 1  
.‌168-167لباد‌ناصر‌ناصر،التنظيـ‌الإداري‌،‌منشورات‌دحمب‌،حسيف‌داي،‌الجزائر،‌ص‌-( 2  
.‌169-168،ص2001لباد‌ناصر‌،‌القانوف‌الإداري‌،‌التنظيـ‌الإداري،‌مطبعة‌قالمة‌،‌سنة‌-( 3  
،المعدؿ‌والمتمـ‌بالقانوف‌‌1967لسنة‌06،المتعمؽ‌بالبمدية،ج‌رج‌ج‌العدد‌18/01/1967رخ‌في‌المؤ‌24-67الأمر-(4

.1981لسنة‌‌27،ج‌ر‌ج‌ج‌العدد‌04/07/1981المؤرخ‌في‌‌09-18رقـ‌   
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‌ىو:‌الفترة‌ىذه‌يميز‌وما

‌‌16/05/1963في‌المؤرخ‌189-‌63رقـ‌المرسوـ‌بمقتضى‌،لمبمديات‌قميميالإ‌صلبحالإ-
‌مف‌البمديات‌عدد‌تقميص‌تـ‌خلبلو‌مف‌والذي،لمبمديات‌الإقميمية‌الحدود‌تنظيـ‌عادةإ‌‌المتضمف
‌بمدية.‌‌632إلى‌1578

‌عف‌ممثميف‌مف‌،تتكوف‌والاجتماعي‌الاقتصادي‌التدخؿ‌لجنة‌في‌يتمثلبف‌يازيفج‌عمى‌الاعتماد-
‌وظيفتيا‌تنحصر‌،‌الخاصة‌والمشاريع‌،العامة‌المرافؽ‌شؤوف‌تسيير‌في‌خبرة‌ليـ‌وتقنييف‌،السكاف

‌حوؿ‌وآراء‌اقتراحات‌بتقديـ‌وذلؾ‌،‌البمدية‌مستوى‌عمى‌والاجتماعي،‌الاقتصادي‌التنظيـ‌بعث‌في
‌يالبمد‌المجمس‌فيو‌الثاني‌الجياز‌ماأ‌،‌1المحمية‌التنمية‌دفع‌في‌والمساىمة‌،الميزانية‌مشروع
‌رؤساء‌مف‌ويتألؼ‌،‌الشاغرة‌المؤسسات‌وتسيير‌،تنظيـ‌في‌ميامو‌تنحصر‌،‌2الاشتراكي‌لمتنشيط
‌الجزائرييف،‌لمعماؿ‌العاـ‌تحادالإ‌نقابة‌ممثؿ‌الحزب،‌ممثؿ‌،‌الذاتي‌التسيير‌لجاف‌،‌البمديات
‌.‌3داريةالإ‌بالبعثة‌تسميتيا‌عمى‌يطمؽ‌ما‌وأ،‌البمدية‌في‌داريةالإ‌والسمطات‌الجيش

‌فييا‌صدر‌بالجزائر،حيث‌البمدي‌داريالإ‌التنظيـ‌أرضية‌رستأ‌نياأ‌الفترة‌ىذه‌يميز‌ما‌ىـأ‌‌فمف‌‌‌‌
‌عمى‌النص‌تضمف‌،الذي‌بالبمدية‌،المتعمؽ‌‌18/01/1967في‌المؤرخ‌24-67رقـ‌الأمر

‌تنفيذ‌عمى‌بجيازآخريشرؼ‌وأتبعو‌المنتخبيف‌عضاءالأ‌بيف‌مداولة‌كجياز‌البمدي‌يالشعب‌المجمس
‌.‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌عف‌منبثؽ‌جياز‌وىو‌البمدي،‌التنفيذي‌المجمس‌ىو‌البمدي‌المجمس

‌مواكبة‌،وقصد‌الجزائري‌لممجتمع‌البشرية‌والتركيبة‌والاقتصادي،‌الاجتماعي‌لمتطور‌ونظرا
‌التعديؿ‌جديدلانو‌ثوب‌في‌لمبمدية‌قانوف‌إصدار‌لزاما‌كاف،‌لممجتمع‌الطبيعي‌التطور‌ىذا‌ومسايرة

‌مراسيـ‌تمتو‌والذي‌‌04/07/19814في‌المؤرخ‌،‌09-81رقـ‌القانوف‌بمقتضى‌ذلؾ‌وكاف‌وؿلأا
‌وتنظـ‌،لتنسؽ‌الصلبحيات‌كؿ‌بإعطائيا‌وذلؾ‌،لمبمدية‌التنموي‌الدور‌خلبليا‌مف‌تعزز‌تطبيقية

                              
‌.‌1962لسنة‌07،ج‌رج‌ج‌العدد04/08/1962،‌المؤرخ‌في‌016-62الامر‌رقـ‌‌-( 1
‌المؤرخ‌في‌‌-( 2 ‌.‌1963لسنة‌‌15العدد،ج‌رج‌ج‌‌22/03/1963المرسوـ
،جامعة‌‌-دراسة‌حالة‌البمدية-شويح‌بف‌عثماف‌،مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌الماجستير،دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌التنمية‌المحمية‌-( 3

‌السياسية‌،‌سنة‌ ‌.‌19،تممساف‌،‌ص‌‌2010/2011أبي‌بكر‌بمقا‌يد‌،‌كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
.‌1981لسنة‌27انظر‌ج‌ر‌ج‌ج‌،‌العدد‌-( 4 ( 
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‌وبالأخص‌،المواطف‌شؤوف‌تسيير‌في‌عاـ‌بشكؿ‌معيا‌تتقاطع‌التي،‌القطاعات‌باقي‌مع‌عمميا
‌.‌التنموية‌المشاريع‌بإنجاز‌يتعمؽ‌فيما

‌مجاؿ‌في‌بيا‌المنوط‌لمدور‌لترقيتيا،‌المحمية‌الجماعات‌قطاع‌في‌الإصلبحات‌توالت‌فمقد
‌بالتنظيـ‌،المتعمؽ‌‌04/02/1984في‌المؤرخ‌09-‌84قانوف‌صدر‌حيث،‌المحمية‌التنمية

‌بمديةال‌إصلبح‌عممية‌توسعت‌أخرى‌،ومرة‌بمدية‌‌1541إلى‌البمديات‌عدد‌رفع‌والذي‌قميميالإ
‌حاديةأ‌بمدية‌مف،‌891و96و‌2016دستور‌بموجب‌البمدية‌انتقمت‌،حيث‌دستوري‌منطمؽ‌مف‌لكف

‌المؤرخ‌08-‌90قانوف‌صدور‌لذلؾ‌نتاجا‌وكاف‌،‌2سياسية‌تعددية‌ذات‌بمدية‌لىإ‌الواحد‌الحزب
‌المؤرخ‌24-‌67مرالأ‌أحكاـ‌نيائية‌بصفة‌3ىألغ‌والذي‌،‌بالبمدية‌،المتعمؽ‌‌07/04/1990في
‌.‌1967يناير‌18في

4 الإداسح الإنكتشَٔٛخ فٙ انجهذٚخ )انشلًُخ(:  انفشع انثبنث
 

‌الذي‌المشروع،‌تجسيد‌يتـ‌خلبلو‌مف‌الذي‌الزمني‌الإطار‌حوؿ‌،الالكترونية‌الإدارة‌مجاؿ‌يتمحور
‌لذلؾ.‌ومنفذيف‌،والاتصاؿ‌الإعلبـ،‌تقنية‌ميداف‌في‌وخبرات‌وتكنولوجي،‌مادي،‌جانب‌يتطمب

‌الداخمية‌وزارة‌أنيت‌،‌2018عاـ‌مف‌بداية‌واب"‌"سيت‌ب‌الوطف‌نتظارتجييزبمدياتإ‌في‌‌‌‌
‌يزيد‌ما‌ربط‌تـ‌حيث‌،‌الوطني‌التراب‌كامؿ‌عبر‌دارتياإ‌رقمنة‌في‌ممثمة‌،‌عصرنة‌عممية‌ضخـأ

‌وممحقة.‌بمدية‌‌3041عف

‌وحفظ‌تسجيؿ‌خلبؿ‌مف،‌الشعب‌عتبارلذاكرةبإعادةالإ‌سمحت‌،والأرشيؼ‌عمميةتطويرالوثائؽ‌إف
‌ميلبد‌عقود‌بيف‌موزعة‌الشعب‌ذاكرة‌باعتبارىا‌،‌‌المدنية‌الحالة‌في‌وثيقة‌مميوف‌95عف‌يزيد‌ما

‌دارؾلتت‌‌1800سنوات‌لىإ‌أي‌‌19القرف‌لىإ‌عادت‌الأخرى‌ىي‌يحالتصح‌عممية.‌ووفاة‌وزواج
‌يقارب‌ما‌حصاءبإ‌،كبيرا‌تقدما‌فتعرؼ‌البيومترية‌ثائؽالو‌‌ماأ‌والنسب..‌التسمية‌في‌خطاءأ
‌....العاـ.‌نياية‌قبؿ‌بيومترية‌تعريؼ‌بطاقة‌ملبييف‌‌3نتظارتسميـإ‌في‌،سفر‌جواز‌ملبييف9ػال

                              
.2016لسنة‌‌14،‌ج‌رج‌ج‌العدد2016انظر‌دستور‌-( 1 ( 

‌ .‌11ص‌شويح‌بف‌عثماف‌،مرجع‌سابؽ‌،‌-(‌2)
لسنة‌50العدد‌‌،ج‌؛ج،المتمـ‌،ج،‌ر،1990لسنة‌‌15،ج‌رج‌ج‌العدد‌08-90مف‌قانوف‌البمدية‌‌185مادة‌الانظر‌‌–( 3  
‌ؼ،‌بوزارة‌الداخمية‌،في‌حوار‌لػ‌"المساء"‌.حوار‌لمسيد‌عبد‌الرزاؽ‌ىني،‌المدير‌العاـ‌لعصرنة‌الوثائؽ‌والأرشي–(‌ 4)

‌http://www.el-massa.comموقع‌جريدة‌المساء‌‌‌‌‌‌‌
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‌الجزائري‌الشعب‌ذاكرة‌وىو‌عنصر‌ىـلأ‌كانت‌البداية،‌‌2010عاـ‌مباشرتو‌تمت‌الرقمنة‌مشروع
‌.‌1بمدية‌1541ػل‌المدنية‌الحالة‌وىي

 عًبء نذٖ انؼذانخ :انجهذٚخ ْٙ انًكهفخ ثتصحٛح الأ -ألا

‌التصحيح‌طمب‌ووضع‌العدالة‌لىإ‌بالتنقؿ‌يتكفؿ‌،البمديات‌مستوى‌عمى‌شباؾ‌استحداث‌تـ
‌والقياـ،‌حدهو‌ل‌بالتصحيح‌يتكفؿ‌كاف‌السابؽ‌في‌المواطف‌فأ‌عمما‌،العدالة‌قرار‌عمى‌والحصوؿ

‌‌بالتصحيح.‌الخاص‌العدالة‌بقرار‌والعودة‌جراءاتالإ‌‌بكؿ

‌بينيما‌فارغة‌ومساحة،‌زواجال،‌الوفاة‌،الميلبد‌بيف‌مقسـ‌،خاص‌لنظاـ‌المدنية‌الحالة‌خضاعإ‌تـ
‌في‌لا ‌إ‌السابؽ‌يف‌يتـ‌يكف‌مالـ‌وىو‌‌المعطيات‌وكؿ،‌الزوجة‌وأ،‌الزوج‌ىوية‌إلى‌فييا‌الإشارة‌يتـ

‌وغيرىا..اليوـ‌ومراسلبت‌تقارير‌كتابة‌يتطمب‌كاف‌مرالأ‌أف‌اعتبار‌عمى‌المحدودة‌البمديات‌بعض

‌‌ميتا...‌وأ‌أومطمقا‌،متزوجا‌كاف‌إذا،‌الشخص‌عمى‌التعرؼ‌يتـ‌بحيث،‌طياتالمع‌قاعدة‌شبؾ‌‌تـ

 يهٛبسدج عُٕٚب :01 ٔالتصبدٔثٛمخ 04نغبء إ -ثبَٛب

‌وكؿ‌والتنقلبت‌المدة‌تقميص‌مع‌،‌وجد‌حيثما‌وثائقو‌استخراج‌مف‌المواطف‌مكف‌كبيرا‌كاف‌العمؿ
‌مف‌الملبيير‌تقميص‌كبيرفي‌وبشكؿ‌ساىـ‌جراءالإ‌فأ‌كما‌،عنيا‌تنجر‌التي‌،والمتاعب‌المصاريؼ
‌دنيةالم‌الحالة‌بوثائؽ‌المتعمقة‌،ستماراتالإ‌ونقؿ‌صنع‌عممية‌في‌تصرؼ‌كانت‌التي،‌الدينارات

‌.‌تزويرىا‌دوف‌تحوؿ‌منيةأ‌معايير‌وفؽ‌تطبع‌كانت‌التي

‌تـ‌..حيثالمطموبة.‌المعمومات‌علطب‌عمييا‌مؤشر‌بيضاء‌ورقة‌وضع‌يكفي‌ىذا‌كؿ‌لغاءإ‌تـ‌اليوـ
‌التي‌الزواج‌وثيقة‌باستثناء‌سنوات‌10إلى‌عاـ‌1مف‌الوثيقة‌عمر‌بتمديد‌يتعمؽ‌ستصدارقانوفإ

‌رقـ‌الميلبد‌شيادة‌لغاءإ‌إلى‌ضافة...بالإ‌الزمني‌عمرىا‌يحدد‌لا‌لتيا‌الوفاة‌وثيقة‌،تتغير‌أف‌يمكف
‌ممفات‌تشكيؿ‌عممية‌مف‌يسيؿ‌مما‌وثائؽ،‌‌7إلى‌وثيقة‌22مف‌والانتقاؿ‌الوثائؽ،‌وبعض‌13

‌المدنية‌لمحالة‌،الوطني‌بالسجؿ‌الوثائؽ‌تطمب‌التي‌الوزارات‌منيا‌قطاع‌‌18ربط‌وتـ‌.المواطنيف
‌.‌المحمية‌والجماعات‌الداخمية‌لوزارة‌التابع

                              
 http://www.el-massa.com1 ) جرٌذة الوطبء هىقع ( 

http://www.el-massa.comموقع/
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 الإنكتشَٔٛخ:داسح تؼًٛى الإ -ثبنثب

‌تصرؼ‌،سنويا‌ممياردج‌12تفوؽ‌كانت‌التي،‌السنوية‌الميزانية‌لىإ‌شارأ‌الذي‌المسؤوؿ‌حسب
‌كؿ‌تربط‌التي‌كةالشب‌وكذا‌موجودة‌كانت‌الوسائؿ‌فأ‌كدأ‌،والاستمارات‌الوثائؽ‌في‌خاص‌بشكؿ

‌.‌1داخمية‌بشبكة‌وصميا‌تـ‌،ممحقة‌‌1500ونحو‌1541ػال‌البمديات

‌وىو،‌البيومترية‌بالوثائؽ‌تتعمؽ‌،وتطويرىا‌الالكترونية‌دارةالإ‌عميـت‌عممية‌مف‌الثاني‌المحور
‌‌2012سنة‌مف‌بداية‌إطلبقو‌تـ‌يالذ‌،السفر‌بجواز‌بداية‌كبيرا‌تقدما‌عرؼ‌الذي‌المحور

‌الدولية‌المنظمة‌حددتيا‌التي‌والآجاؿ‌،المواطف‌طمبات‌عند‌نزولا‌يوميا‌نسخة‌300باستصدار
‌.‌الكلبسيكي‌السفر‌جواز‌استعماؿ‌لمنع،‌نيائي‌كتاريخ‌‌2015نوفمبر‌25تاريخب‌لمطيراف

‌جواز‌استصدار‌قررت‌حيث،‌السفر‌وثائؽ‌استصدار‌في‌الأصعب‌الطريؽ‌الجزائر‌اختارت‌‌‌‌‌
‌لكترونياإ‌جوازا‌لمطيراف‌الدولية‌الييئة‌تطالب‌حيف‌في‌،‌واحد‌آف‌في‌لكترونيوا ‌‌بيومتري‌سفر

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌خير.الأ‌في‌التحدي‌رفع‌وتـ‌،‌مكانياتوالإ‌الكفاءات‌مف‌الكثير‌تطمبت‌مةفقط...المي
‌تـ‌...حيثبيومترية‌لكترونيةإ‌خرىأ‌إلى‌الكلبسيكية،‌السفر‌جوازات‌كؿ‌تحويؿ‌تـ‌2015وفي

‌.‌يوميا‌جواز‌الؼ‌25لىإ‌ومنو‌وحدة‌8000لىإ‌يوميا‌سفر‌جواز‌300نجازإ

‌يوظفاف‌الدقة‌عالي‌نتاجإ‌مصنع‌بمثابة‌ىما،‌غواطوالأ‌بالجزائر‌بيومترييف‌بمركزيف‌الاستعانة‌تمت
‌متخصصيف.‌وميندس‌عامؿ‌‌400عف‌مايزيد

 : 1106ثهذٚخ" ثذاٚخ يٍ  -أنكتشَٔٛخ "انجهذٚخ الإ -ساثؼب

‌توازي‌‌2017مطمع‌في‌تكنولوجية‌ثورة‌،المحمية‌والجماعات‌الداخمية‌وزارة‌تحدث‌فأ‌المتوقع‌مف
‌والولاية‌لمبمدية‌معموماتي‌نظاـ‌حوؿ‌العمؿ‌ويجري‌،المالية‌وزارة‌طمقتياأ‌التي‌لكترونيالإ‌الدفع‌ثورة

‌....‌الإلكترونية‌والولاية‌لإلكترونيةا‌البمدية‌بمعنى‌ولاية"-أو‌‌‌بمدية-أ"‌ب‌والمعروؼ

‌والوالي‌،الدائرة‌ورئيس،‌البمدية‌رئيس‌إلى‌نقؿوت‌آلية‌ستصبح،التسيير‌ومسائؿ‌المعمومات‌كؿ
‌اللبزمة.‌قراراتيـ‌ويتخذوف‌بعد‌عف،‌يجري‌ما‌كؿ‌يتابعوف‌الذيف

                              
‌http://www.el-massa.comموقع‌جريدة‌المساء‌(‌ 1)
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‌"سيت‌بيا‌خاص‌إلكتروني‌بموقع‌،الوطف‌بمديات‌كؿ‌لتزويد‌بالموازاة‌التحضير‌يجري‌فيما
رساؿ‌بيتو‌مف،‌ممفاتو‌تتبع‌مف‌المواطف‌تمكف‌واب" ‌الحي‌عف‌معمومات‌عمى‌والحصوؿ،‌طمباتو‌وا 
‌..1وغيرىا‌البمدية‌منشورات‌وكؿ

 بنخ انًذَٛخ فٙ انجهذٚخ اندضائشٚخ حسلًُخ ان:خبيغب

‌المدنية‌لمحالة‌الآلي‌الوطني‌السجؿ‌عنواف‌تحت‌‌2الرابع‌القسـ‌في‌08-‌14رقـ‌القانوف‌نص‌لقد
‌لمحالة‌آلي‌وطني‌سجؿ‌المحمية،‌والجماعات‌الداخمية‌وزارة‌لدى‌يحدث"‌مكرر:‌25المادة‌في

‌ىذا‌يربط‌القنصمية.‌والدوائر‌الدبموماسية‌البعثات‌وكذا‌الإدارية‌وممحقاتيا‌بالبمديات‌يرتبط‌المدنية
‌."‌العدؿ‌لوزارة‌المركزية‌المصالح‌لاسيما‌المعنية‌الأخرى‌العمومية‌بالمؤسسات‌السجؿ

‌العقود‌كافة‌رقمية‌وسيمة‌بواسطة‌المدنية‌لمحالة‌الآلي‌الوطني‌يمركزالسجؿ"‌:‌1مكرر‌25المادة
‌التي‌التصحيحات‌أو‌والتسجيلبت‌والإغفالات‌التعديلبت‌وكذا‌،‌أعلبه‌6المادة‌في‌إلييا‌المشار

‌."الأمر‌ىذا‌لأحكاـ‌طبقا‌،‌تدوينيا‌يتـ

:‌الإدارة‌لبكتشافات‌التكنولوجية‌الحديثة‌فيلالتنظيـ‌التشريعي‌لمدوؿ‌المتقدمة‌  
جؿ‌العمؿ‌بالمستندات‌أوالموائح‌مف‌‌،غالبية‌القوانيفسارعت‌العديد‌مف‌الدوؿ‌بتعديؿ‌‌
.دارات‌والمصالح‌الحكوميةفي‌الإ‌،حلبليا‌محؿ‌العمؿ‌الورقيا ‌و‌‌،ليكترونيةالإ  

وقع‌عمييا‌رؤساء‌الولايات‌‌القوانيف،صدرت‌سمسمة‌مف‌‌،مريكيةففي‌الولايات‌المتحدة‌الأ
دارة.التكنولوجية‌الحديثة‌في‌الإ‌الاكتشافات‌اقتناءتحس‌عمى‌‌،مريكيةالمتحدة‌الأ  

وقع‌الرئيس‌بيؿ‌كمينتوف‌عمى‌قانوف‌‌1998كتوبر‌عاـ‌أففي‌الحادي‌والعشروف‌مف‌
عمى‌التكنولوجيا‌الحديثة.‌والاعتمادفيدرالي‌مضمونو‌التخمص‌مف‌العمؿ‌الورقي‌في‌الولايات‌  

بيؿ‌كمينتوف‌بالتوقيع‌عمى‌قانوف‌الأمريكيقاـ‌الرئيس‌‌2000وفي‌الثلبثيف‌مف‌يونيو‌عاـ‌  
 اتحادي‌بعنواف‌)التوقيع‌الاليكتروني‌في‌مجممو‌وفي‌مجاؿ‌التجارة‌الاليكترونية‌.

                              
دار‌الفكر‌الجامعي‌،دور‌الحكومة‌الالكترونية‌في‌صناعة‌القرار‌الاداري‌والتصويت‌الالكتروني‌‌،بشير‌عمي‌باز.د‌‌(1)

‌.108-104ص،2015،مصر،الإسكندرية‌
المؤرخ‌في‌‌20-70،‌يعدؿ‌ويتمـ‌الأمر‌رقـ‌2014غشت‌سنة9مؤرخ‌في‌‌08-14قانوف‌رقـ‌‌–(‌2)

‌والمتعمؽ‌بالحالة‌المدنية‌.1970فبرايرسنة19
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جورج‌بوش‌الابف‌بتوقيع‌‌الأمريكيقاـ‌الرئيس‌‌2002وفي‌السابع‌عشر‌مف‌ديسمبر‌عاـ‌
الاليكترونية‌‌ويرتكز‌ىذا‌القانوف‌عمى‌توسيع‌مبادرات‌الحكومة‌،قانوف‌الحكومة‌الاليكترونية

عمى‌‌،تطبيقات‌تكنولوجيا‌المعمومات‌والاتصالات‌لأنشطةبضماف‌الريادة‌‌،الأمريكية‌للئدارة
وتطبيؽ‌احدث‌اكتشافات‌تكنولوجية‌تتعمؽ‌بالنانو‌تكنولوجي‌.‌،الفيدراليالمستوى‌  

جؿ‌تطوير‌ألمدعـ‌التقني‌مف‌‌،الحكومة‌الفرنسية‌لجنة‌وزارية‌خاصة‌أتنشأوفي‌فرنسا‌
وذلؾ‌،‌‌1998غسطس‌عاـ‌أ‌وذلؾ‌في‌السابع‌عشر‌مف‌‌،جيا‌المعمومات‌والاتصالاتتكنولو‌

‌رقـ‌ ‌1999الثاني‌مف‌فبراير‌عاـ‌‌وفي‌((M-t.i.cطمقت‌عميو‌أو‌‌751-98بموجب‌المرسوـ
‌رقـ‌ ‌.28-99أصدرت‌الحكومة‌الفرنسية‌المرسوـ

ووضع‌الخطط‌بشأف‌)آلية‌وضع‌نماذج‌المعاملبت‌الإدارية‌مباشرة‌عبر‌شبكة‌الانترنت(‌
‌والمرافؽ‌العامة‌لمدولة‌الفرنسية.‌،والبرامج‌اللبزمة‌في‌عممية‌تحديث‌الإدارات

‌رقـ‌ ‌1998المؤرخ‌في‌الثاني‌مف‌ديسمبر‌عاـ‌‌1083-98كما‌أصدرت‌المرسوـ
المتضمف‌تبسيط‌كافة‌المعاملبت‌الإدارية‌مف‌خلبؿ‌استخداـ‌شبكة‌الانترنت‌في‌الإدارات‌

ات‌والإدارات‌بشكمة‌واحدة‌وجعؿ‌الاستخداـ‌إجباريا‌بيف‌ئيكافة‌اليالرسمية‌والعامة‌وتوصيؿ‌
‌.‌2002الإدارات‌الفرنسية‌اعتبارا‌مف‌أوؿ‌يناير‌عاـ‌

ومنذ‌ىذا‌التاريخ‌أصبح‌يستطيع‌كؿ‌مواطف‌فرنسي‌التعامؿ‌مع‌الإدارات‌والأجيزة‌
الحكومية‌عبر‌الانترنت‌قبؿ‌دفع‌الضرائب‌وتقديـ‌إقرارات‌الدخؿ‌والالتحاؽ‌بالمدارس‌والجامعات‌
وتجديد‌رخصة‌السيارة‌وجواز‌السفر‌وبذلؾ‌أصبح‌الانترنت‌في‌الأماكف‌العامة‌ومتاح‌لكؿ‌فرد‌

‌شعب‌الفرنسي‌حتى‌أصبحت‌الغالبية‌العظمى‌مف‌القرارات‌الإدارية‌سواء‌اللبئحية‌مف‌أفراد‌ال
‌.‌1أو‌الفردية‌تصدر‌عبر‌بوابة‌الحكومة‌الإليكترونية‌الفرنسية

‌وأما‌عف‌الدوؿ‌العربية‌فمسوؼ‌نختار‌نموذجا‌واحدا‌فريدا‌تقدـ‌تقدما‌كبيرا‌سبؽ‌كثيرا‌‌‌‌‌‌‌
‌الإمارات‌العربية‌المتحدة‌حيث‌أعمنت‌ىيئة‌‌مف‌الدوؿ‌الأوروبية‌المتقدمة‌وىو‌دولة

‌‌2007الأمـ‌المتحدة‌في‌تقرير‌صدر‌عنيا‌في‌التاسع‌عشر‌مف‌سبتمبر‌عاـ‌
                              

دار‌الفكر‌الجامعي‌،دور‌الحكومة‌الالكترونية‌في‌صناعة‌القرار‌الاداري‌والتصويت‌الالكتروني‌‌،مي‌بازبشير‌ع‌،د‌( 1)
‌.108-104ص،‌2015،مصر‌،الإسكندرية‌،
‌
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مرتبة‌متميزة‌بيف‌دوؿ‌العالـ‌ضمف‌‌احتلبؿعف‌نجاح‌دولة‌الإمارات‌العربية‌المتحدة‌في‌
‌نقطة‌‌4و13جمت‌تصنيؼ‌ىيئة‌الأمـ‌المتحدة‌لبرامج‌الحكومة‌الإليكترونية‌في‌العالـ‌حيث‌س

متفوقة‌في‌ذلؾ‌عمى‌‌،لتحتؿ‌المرتبة‌الأولى‌عربيا‌والمرتبة‌الثانية‌عشر‌عمى‌المستوى‌العالمي
‌وجاءت‌الكويت‌في‌المرتبة‌الثانية‌بيف‌الدوؿ‌العربية‌‌،وفرنسا،والنمسا‌‌،دوؿ‌متقدمة‌كالياباف

‌وتمييا‌البحريف‌في‌المرتبة‌الثالثة‌.
مارة‌ستتحوؿ‌إلى‌نظاـ‌إليكتروني‌دبي‌في‌أف‌الإأعمنت‌حكومة‌‌2001وفي‌ماي‌عاـ‌

‌عبر‌شبكة‌الانترنت‌,وطمبت‌الحكومة‌مف‌جميع‌المواطنيف‌التعامؿ‌معيا‌مف‌خلبؿ‌موقع‌
.‌" ‌.."دبميو‌دبميو‌دوت‌كوـ

قامة‌إلى‌المشاركة‌بقسط‌كبير‌في‌إ‌،ما‌في‌مصر‌تسعى‌مصر‌في‌ظؿ‌ثورة‌المعموماتأ‌‌‌‌
نعقد‌المؤتمر‌القومي‌لتكنولوجيا‌المعمومات‌إ‌،1999سنة‌الطريؽ‌السريع‌لممعمومات‌ففي‌

ستخداـ‌تطبيقات‌تكنولوجية‌إلنشر‌‌،سية‌اخمحيث‌تـ‌وضع‌خطة‌‌،والاتصالات‌في‌مصر
‌وتطوير‌مجتمع‌المعرفة‌في‌مصر‌.،‌والاتصالاتالمعمومات‌
‌علبف‌النتائج‌اليكترونيا‌في‌بعض‌الدوؿ‌الديمقراطية‌:ا ‌التصويت‌و‌

‌ونشاط‌وتقارير‌عماؿالأ‌جدوؿ‌بوضع‌الكونجرس‌يقوـ‌مريكيةالأ‌المتحدة‌الولايات‌ففي
‌ليكترونياإ‌متاحة‌لتكوف‌الكونجرس‌قاعات‌في‌الموجودة‌العرض‌شاشات‌عمى‌عضاءوالأ‌المجاف

‌في‌وكذلؾ‌ليكترونيا(إ)‌لياآ‌يأالر‌‌بداءإ‌جيزةأ‌طريؽ‌عف‌فييا‌التصويت‌ويتـ‌الجميور‌ماـأ
‌رونيا.ليكتإ‌فييا‌التصويت‌يكوف‌مريكاأ‌في‌تتـ‌التي‌والرئاسية‌التشريعية‌الانتخابات

‌بوش‌جورج‌الأمريكي‌الرئيس‌بيف‌‌2000عاـ‌نياية‌في‌تمت‌التي‌الرئاسية‌الانتخابات‌ففي
‌الفائز‌علبفإ‌‌ثرىاإ‌عمى‌خرأت‌1التصويت‌عممية‌في‌كبيرة‌مشكمة‌حدثت‌جور‌ؿآ‌ومنافسو‌الابف
‌حؿ‌في‌الفيصؿ‌وكاف‌فموريدا‌ولاية‌في‌صواتالأ‌حسابات‌بسبب‌ياـأ‌ثةثلب‌لمدة‌الانتخابات‌في

‌بوش.‌الرئيس‌لصالح‌النزاع‌حسـ‌الذي‌لمولاية‌لكترونيالإ‌التصويت‌جياز‌ىو‌النزاع

                              
‌،‌مرجع‌سابؽ‌.بشير‌عمي‌باز.د‌‌( 1)
‌
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‌غمبيةأب‌ساركوزي‌الرئيس‌فييا‌وفاز‌2008مايو‌في‌الرئاسية‌الانتخابات‌أجريت‌فرنسا‌وفي
‌مف‌ساعات‌ثلبثة‌مف‌قؿأ‌بعد‌الانتخابات‌في‌فوزه‌المركزي‌التصويت‌جياز‌عمفأ‌‌حينما‌كاسحة
‌.‌الفرنسية‌قاليـالأ‌كافة‌في‌التصويت‌باب‌غمؽ

‌التصويت‌ليـ‌مفعدد‌ويبمغ‌،نسمة‌مميوف‌ومائة‌مميار‌سكانيا‌عدد‌يبمغ‌والتي‌اليند‌ماأ
‌.1كامؿ‌ترونيليكإ‌شراؼإ‌تحت‌اليندية‌الانتخابات‌تجرى‌ذلؾ‌ومع‌،مواطف‌مميوف750

 نٓٛئبد انشعًٛخ فٙ انجهذٚخ ا  :انفشع انشاثغ

 انجهذ٘ انًدهظ انشؼجٙ   :أٔلا

‌‌عمى‌البمدية‌تتوفر‌"‌2مايمي‌عمى‌البمدية‌قانوف‌مف‌‌15المادة‌نصت‌لقد

‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌مداولة‌ىيئة-

‌.‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌رئيس‌يرأسيا‌تنفيذية‌ىيئة‌-

‌وذكرتالبمدي".‌الشعبي‌المجمس‌رئيس‌سمطة‌تحت‌لمبمدية‌العاـ‌الأميف‌ينشطيا‌إدارة‌-
‌الديمقراطية‌عف‌لمتعبير‌إطارا‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌يشكؿ"‌‌3البمدية‌قانوف‌مف‌‌103المادة
‌."‌العمومية‌الشؤوف‌تسيير‌في‌المواطف‌مشاركة‌ومكاف‌اللبمركزية‌قاعدة‌ويمثؿ

‌كيفية‌إلى‌التطرؽ‌عمينا‌يجب‌البمدي‌الشعبي‌لممجمس‌القانوني‌النظاـ‌معرفة‌مف‌نتمكف‌حتى
‌الآتية:‌القانونية‌النصوص‌خلبؿ‌مف‌حمو‌وحالات‌واختصاصو‌تسييره‌ونظاـ‌نشوءه

 تشكٛم انًدهظ انشؼجٙ انجهذ٘ ثبَٛب:

‌خمس‌لمدة‌الولائي‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌ينتخب‌"‌1الانتخابات‌قانوف‌مف‌65المادة‌نصت
‌لىإ‌الترشح‌في‌يشترط"‌79المادة‌نصت‌.كما"‌القائمة‌عمى‌النسبي‌الاقتراع‌بطريقة‌سنوات‌5

‌:‌مايمي‌‌الولائي‌أو‌البمدي‌الشعبي‌المجمس

                              
الالكتروني،‌دار‌الفكر‌الجامعي‌د‌.‌بشير‌عمي‌باز،‌دور‌الحكومة‌الالكترونية‌في‌صناعة‌القرار‌الاداري‌والتصويت‌ -(‌1)

‌.‌113-112،‌‌‌ص‌‌2015الإسكندرية،‌مصر‌،
‌.‌37،المتضمف‌القانوف‌البمدية،ج‌رج‌ج‌العدد‌2011جويمية22المؤرخ‌في‌10-11مف‌قانوف‌رقـ15انظرالمادة‌–(‌ 2)
‌.‌37،المتضمف‌قانوف‌البمدية‌،ج‌رج‌ج‌العدد‌2011جويمية22المؤرخ‌في‌10-11مف‌قانوف‌رقـ103انظرالمادة‌-( 3)
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‌مسجلب‌ويكوف‌الانتخابات‌قانوف‌مف‌3المادة‌في‌عمييا‌المنصوص‌الشروط‌يستوفي‌فأ‌-
‌فييا.‌يترشح‌التي‌الانتخابية‌الدائرة‌في

‌الاقتراع.‌يوـ‌الأقؿ‌عمى‌(سنة‌23)‌وعشريف‌ثلبثة‌بالغا‌يكوف‌أف-

‌.‌جزائرية‌جنسية‌ذا‌يكوف‌أف-

‌منيا.‌ءهإعفا‌أو‌الوطنية‌الخدمة‌أداء‌يثبت‌أف-

‌عتبارهيردإ‌‌ولـ‌لمحرية‌سالبة‌جنحة‌وأ‌جناية‌لارتكاب‌نيائي‌بحكـ‌عميو‌محكوما‌يكوف‌ألا‌-
‌."‌العمدية‌غير‌الجنح‌باستثناء

‌سكاف‌عدد‌تغير‌حسب‌البمدية‌الشعبية‌المجالس‌عضاءأ‌‌عدد‌يتغير‌"‌ب‌ؽ‌‌80المادة‌ذكرت‌لقد
‌الآتية:‌الشروط‌وضمف‌الأخير‌سكافوالإ‌لمسكاف‌العاـ‌الإحصاء‌عممية‌عف‌الناتج‌البمدية

‌نسمة.‌10.000عف‌سكانيا‌عدد‌يقؿ‌التي‌البمديات‌في‌عضو13-

‌نسمة.‌20.000و‌‌10.000بيف‌سكانيا‌عدد‌يتراوح‌التي‌البمديات‌في‌عضو15-

‌.‌نسمة‌50.000و‌‌20.001بيف‌سكانيا‌عدد‌يتراوح‌التي‌البمديات‌في‌عضو19-

‌.‌نسمة‌100.000و‌‌50.001بيف‌سكانيا‌عدد‌يتراوح‌التي‌البمديات‌في‌عضو23-

‌.‌نسمة‌200.000و‌‌100.001بيف‌سكانيا‌عدد‌يتراوح‌التي‌البمديات‌في‌عضو33-

‌."‌يفوقوو‌ا‌‌200.001بيف‌سكانيا‌عدد‌يتراوح‌التي‌البمديات‌في‌عضو‌43-

‌:‌مايمي‌يتبيف‌الجديد‌10-16القانوففييا‌،بما‌بالانتخابات‌المتعمقة‌القوانيف‌بيف‌المقارنة‌خلبؿ‌مف

‌المؤرخ‌07-97رقـ‌العضوي‌والقانوف19902افريؿ‌7في‌المؤرخ‌08-90البمدية‌قانوف‌في‌المشرع
‌،20041فبراير‌7في‌المؤرخ‌01-‌04رقـ‌بالقانوف‌والمتمـ‌المعدؿ‌19973مارس‌6في

                                                                                              
‌.‌50،‌متعمؽ‌بالانتخابات‌،‌ج‌رج‌ج‌العدد‌2016غشت‌سنة25مؤرخ‌في‌10-16(‌قانوف‌عضوي‌رقـ‌ 1)
‌.‌50العدد‌ج‌ج‌ر‌،ج‌‌2005سنة‌،المتمـ‌15العدد‌ج‌رج‌،ج‌1990افريؿ‌7في‌المؤرخ‌08-‌90البمدية‌قانوف(‌ 2)
‌.‌12،العدد‌ج‌ج‌ر‌،ج‌بالانتخابات‌المتعمؽ‌العضوي‌القانوف‌،المتضمف‌1997مارس‌6في‌المؤرخ‌07-97رقـ‌الامر(‌‌ 3)
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‌وراع‌بؿ‌الترشح‌في‌المجتمع‌فئات‌بيف‌ويفرق‌لـ‌،2012ينايرسنة‌12في‌المؤرخ‌01-12والقانوف
‌الترشح‌في‌ولويةالأ‌كانت‌حيث،‌‌1967مرحمة‌عف‌تماما‌يختمؼ‌وىذا‌.القانوف‌أماـ‌المساواة‌مبدأ

‌وقد‌الواحد‌الحزب‌مرجعية‌ذلؾ‌وسبب،‌الثورييف‌والمثقفيف‌والفلبحيف‌العماؿ‌لفئة‌رسميا‌بيا‌معترؼ
‌القسمات‌داخؿ‌السياسي‌التكويف‌يتولى‌الحزب‌كاف‌حيث‌،التكويف‌بظروؼ‌مرتبطة‌تكوف

‌تتسـ‌والتي‌،‌النضالية‌القاعدة‌مع‌المركزية‌تجمع‌التي‌،الممتقيات‌عف‌ناىيؾ‌لمحزب‌المحافظاتو‌
‌والوطنية.‌الثقة‌ووضع‌بالموالاة

 ػضبء انًدهظ انشؼجٙ انجهذ٘ ٔانٕلائٙ أتحذٚذ ػذد ثبنثب : 

‌حصمت‌التي‌المرات‌عدد‌بقدر‌المقاعد‌عدد‌عمى‌قائمة‌كؿ‌"تحصؿ‌‌68/2المادة‌نص‌حسب‌‌‌‌
‌تتساوى‌"وعندما‌خيرالأ‌المقعد‌يخص‌فيما‌‌68/4المادة‌وذكرت‌"‌الانتخابي‌المعامؿ‌عمى‌فييا
‌التي‌لمقائمة‌شغمو‌المطموب‌خيرالأ‌المقعد‌يمنح‌كثرأ‌وأ‌قائمتاف‌عمييا‌حصمت‌التي‌صواتالأ

‌.‌"‌صغرالأ‌ىو‌مرشحييا‌سف‌معدؿ‌يكوف

‌عدد‌قسمة‌عف‌‌الناتج‌ىو‌‌الحسباف‌في‌يؤخذ‌الذي‌الانتخابي‌"المعامؿ‌‌67/1المادة     
‌نفس‌ضمف‌شغميا‌المطموب‌‌المقاعد‌عدد‌عمى‌انتخابية‌دائرة‌كؿ‌في‌عنيا‌المعبر‌الأصوات

‌.‌2"‌الانتخابية‌الدائرة

 انجهذ٘انًدهظ انشؼجٙ  تغٛٛش ٔتٕخّٛ: ساثؼب

‌متى‌عادية‌غير‌خرىأو‌‌عادية‌لدورات‌عقد‌خلبؿ‌مف،عادية‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌عماؿأ‌‌تسير
‌ما‌غرار‌عمى،‌بنص‌ستثنيإ‌ام‌لاإعلبنية،‌مداولات‌خلبليا‌،يجري‌البمدية‌شؤوف‌ذلؾ‌اقتضت
‌حالتيف‌عمى‌بنصيا‌،وذلؾ2011جويمية22في‌المؤرخ‌10-11البمدية‌قانوف‌مف22المادة‌تضمنتو

‌مغمقة.‌جمسة‌في‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌عضاءأ‌‌بيف‌فييما‌التداوؿ‌يتـ

‌لجمسات‌بالمنتخ‌،‌البمدي‌العضو‌حضور‌عممية‌ينظـ‌لـ‌المشرع‌فإ‌،الشأف‌ىذا‌في‌والملبحظ
‌الكاممة‌الحرية‌وترؾ‌بؿ‌العضو،‌ىذا‌قبؿ‌مف‌الممثؿ‌الحزب‌كذلؾ‌يتبناىا‌ولـ‌بانتظاـ،‌المجمس
‌اجتماع‌أعماؿ‌جدوؿ‌ضمف‌المدرجة‌النقاط‌أىمية‌عمى‌يؤثر‌قد‌مما‌عدمو،‌أو‌لمحضور‌لمعضو

                                                                                              
‌07-‌97رقـ‌للبمر‌والمتمـ‌،المعدؿ‌‌2004سنة‌‌9،العدد‌ج‌ج‌ر‌،ج‌2004فبراير‌7في‌المؤرخ‌01-04(‌الامر‌رقـ‌ 1)

‌.‌1997لسنة‌12العدد‌ج‌ج‌ر‌ج‌بالانتخابات‌المتعمؽ‌العضوي‌لقانوفا‌المتضمف‌1997مارس6المؤرخ
‌.‌10-16(‌قانوف‌الانتخابات‌ 2)
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‌اتخاذىا‌يتـ‌بالبمدية‌العمومية‌الصفقات‌فكؿ‌ية،المحم‌بالتنمية‌تعمقت‌ما‌إذا‌خاصة‌المجمس
‌بالعدد‌المجمس‌أعضاء‌حضور‌عدـ‌لاحتماؿ‌تأجيلبت‌عدة‌لاتتطمب‌والتي‌مداولة،‌بموجب
‌قد‌بالبمدية‌التنموي‌العمؿ‌واستمرارية‌سيرورة‌عمى‌الحفاظ‌ذلؾ‌مف‌أراد‌المشرع‌كاف‌واف‌الكافي،
‌الذكر.‌السابؽ‌البمدية‌قانوف‌مف‌23المادة‌مف‌الثانية‌الفقرة‌في‌أجاز

‌بما‌فقط‌عضواف‌المداولة‌لييئة‌الأخيرة‌الجمسة‌يحضر‌قد‌التالي،‌التساؤؿ‌نطرح‌السياؽ‌ىذا‌في
‌عمى‌وتنموية‌اقتصادية‌أىمية‌ذي‌مشروع‌عمى‌فقط‌شخصاف‌يصوت‌إف‌يعقؿ‌الرئيس،فيؿ‌فييـ
‌بمميارات‌تكوف‌قد‌مالية‌أغمفة‌التنموية‌مشاريعيا‌تتطمب‌الجزائر،والتي‌في‌الكبيرة‌البمديات‌غرار

‌تحصنا‌قد‌الحالة‌ىذه‌في‌العضواف‌ىذاف‌يكوف‌القانوني‌الترخيص‌ىذا‌أماـ‌الجزائري،‌الدينار
‌‌‌100.000عددىا‌يفوؽ‌بمدية‌وشؤوف‌مصالح‌في‌يقرروف‌أعلبه،وقد‌المذكورة‌المادة‌بموجب
‌.‌‌‌‌‌1نسمة

 انجهذ٘انًدهظ انشؼجٙ  اختصبصبدخبيغب: 

‌أياـ‌خمسة‌الدورة‌مدة‌شيريف‌كؿ‌عادية‌دورة‌في‌يجتمع‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌،سابقا‌أشرت‌كما
‌في‌البمدية‌قانوف‌عمييا‌نص‌التي‌تالحالا‌في‌استثنائية،‌دورة‌في‌يجتمع‌أف‌مكفوي‌16المادة

‌في‌عميو‌المنصوص‌بالشكؿ‌ليست‌دوراتو‌تنظيـ‌أف‌يلبحظ‌أنو‌غير‌ب‌ؽ‌18و‌17ـ‌المادتيف
‌ومدتيا.‌الدورات‌بداية‌حيث‌مف‌الولائي‌لشعبيا‌المجمس‌دورات

‌‌مداولاتو‌خلبؿ‌مف‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌يعالج"‌نوأ‌عمى‌البمدية‌قانوف‌مف‌88المادة‌نصت‌بينما
‌فاف‌المادة،‌ىذه‌لنص‌تفحصنا‌خلبؿ‌فمف‌،2لمبمدية"‌المسندة‌الصلبحيات‌عف‌مةالناج‌الشؤوف
‌النمط‌ذات‌الاختصاصات‌وكذلؾ‌اختصاصو‌دائرة‌في‌تدخؿ‌التي‌الصلبحيات‌كؿ‌يتولى‌المجمس

‌والثقافي.‌والاجتماعي‌الاقتصادي

                              
،جامعة‌‌-دراسة‌حالة‌البمدية-شويح‌بف‌عثماف‌،مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌الماجستير،دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌التنمية‌المحمية(‌ 1)

‌السياسية‌،‌سن ‌ .‌21،تممساف‌،‌ص‌2010/2011ة‌أبي‌بكر‌بمقا‌يد‌،‌كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
‌
،المتضمف‌قانوف‌البمدية‌،ج‌رج‌ج‌‌2011جويمية22المؤرخ‌في‌10-11مف‌قانوف‌رقـ‌88-18-16(‌انظر‌المواد‌ 2)

‌‌.37العدد
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‌تطبيقيا‌سنة‌تسبؽ‌التي‌السنة‌مف‌أكتوبر‌‌31قبؿ‌الأولية‌الميزانية‌عمى‌لزوما‌يصوت‌فيو
‌حالة‌وفي‌أنو‌،غير1فييا‌تطبؽ‌التي‌السنة‌مف‌جواف‌‌15قبؿ‌الإضافية‌يزانيةمال‌عمى‌ويصوت
‌أو‌إيداعيا‌تاريخ‌مف‌يوما‌‌15مدة‌خلبؿ‌يرجعيا‌الوالي‌فاف‌متوازنة‌غير‌ميزانية‌عمى‌تصويتو
‌عمى‌جديد‌مف‌طرحيا‌إعادة‌أياـ‌‌10خلبؿ‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌رئيس‌عمى‌،ليتعيفاستلبميا
‌تمقائيا،‌ضبطيا‌الوالي‌يتولى‌توازف‌بدوف‌مجددا‌عمييا‌صوت‌ذاوا ‌‌المالي‌لتوازنيا‌المجمس‌أعضاء
‌مكاف‌الوالي‌حموؿ‌صور‌مف‌صورة‌ىذه‌أف‌جبارية،ونلبحظالإ‌النفقات‌بتسجيؿ‌يتعمؽ‌فيما‌مالاسي
‌البمدي.‌الشعبي‌المجمس‌رئيس

‌وجبمب‌الماضي،أي‌في‌بو‌معمولا‌كاف‌ما‌فعكس‌العقارية،‌الحقيبة‌تسييرب‌يتعمؽ‌فيما‌أما
‌صوالنصو‌‌العقارية‌اتالاحتياط‌تكويف‌المتضمف‌،‌‌20/02/1974في‌المؤرخ‌26-74الأمر

‌وتسوية‌لتسيير‌‌البمدي،‌الشعبي‌لممجمس‌أوسع‌صلبحيات‌تخوؿ‌كانت‌والتي‌‌،ليا‌المنظمة
‌(.الممكية‌العقار)عقود

‌العقاري‌التوجيو‌المتضمف‌،‌1990نوفمبر‌18في‌المؤرخ‌25-‌90رقـ‌القانوف‌بصدور‌نوأ‌نجد

‌وكالات‌إلى‌العقارية‌الحقيبة‌تسيير‌فأوكؿ‌،‌المجاؿ‌ىذا‌في‌المجمس‌صلبحيات‌تقميص‌تـ‌لقد
‌التنفيذي‌مجمسيا‌الوالي‌يترأس‌ولائية‌وكالة‌مستوى‌عمى‌،‌الحضري‌العقاري‌والتنظيـ‌التسيير

‌أو‌عضو‌لىإ‌ضافةبالإ‌البمدي‌الشعبي‌المجمس‌رئيس‌قبؿ‌مف‌،‌فييا‌تمثيلب‌البمدي‌ولممجمس
‌بموجب‌الحضري‌العقاري‌والتنظيـ‌سييرلمت‌ولائيةال‌الوكالة‌تنشأ‌أف‌عمى‌المجمس‌مف‌عضويف

‌والتعمير.‌السكف‌ووزير‌المالية‌وزير‌،‌الداخمية‌وزير‌بيف‌مشترؾ‌وزاري‌قرار

‌صلبحيات‌رئيسو‌خلبؿ‌مف‌البمدي‌‌الشعبي‌المجمس‌يمارس‌10-11البمدية‌قانوف‌لىإ‌عوبالرجو‌
‌:‌2التالية‌القانونية‌فصوؿال

‌المحمية.‌والتنمية‌التييئة-1

‌والتجييز.‌القاعدية‌اليياكؿو‌‌رالتعمي-2

                              
‌.10-11مف‌قانوف‌رقـ‌181(‌انظرالمادة 1)
‌.‌37البمدية‌،ج‌رج‌ج‌العدد،المتضمف‌قانوف‌‌2011جويمية22المؤرخ‌في‌10-11مف‌قانوف‌رقـ‌124-107(‌انظر‌المواد‌ 2)
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‌والتسمية‌والثقافة‌والشباب‌والرياضة‌الاجتماعية‌والحماية‌التربية،‌مجاؿ‌في‌البمدية‌نشاطات-3
‌.والسياحة

‌.البمدية‌والطرقات‌الصحة‌وحفظ‌النظافة-4

كإجراء‌‌مغمقة‌ف‌تعقدلمجمس‌الشعبي‌البمدي‌تكوف‌عمنية‌إلا‌أنو‌يمكف‌أف‌مداولات‌اقانونا‌إ
‌التاليتيف:في‌الحالتيف‌‌استثنائي

 دراسة‌الحالات‌التأديبية‌لممنتخبيف‌. -
 دراسة‌المسائؿ‌المرتبطة‌بالحفاظ‌عمى‌النظاـ‌العاـ‌. -

 انجهذ٘تؼٍٛٛ سئٛظ انًدهظ انشؼجٙ  : انفشع انخبيظ

 لٕاػذ تؼٍٛٛ سئٛظ انًدهظ انشؼجٙ انجهذ٘:  ٔلاأ

ي‌متصدر‌لممجمس‌الشعبي‌البمد"يعمف‌رئيسا‌‌10-11مف‌القانوف‌65حسب‌نص‌المادة
وفي‌حالة‌تساوي‌‌"‌.‌وذكرت‌الفقرة‌الثانيةصوات‌الناخبيفالقائمة‌التي‌تحصمت‌عمى‌أغمبية‌أ

‌1التي‌سبقت‌الانتخاباتفي‌قوانيف‌‌صغر‌سنا‌"الأصوات‌يعمف‌رئيسا‌المرشحة‌أو‌المرشح‌الأ
بحيث‌تـ‌الإعتماد‌المعيار‌كبر‌سنا‌ثـ‌تـ‌التراجع‌عف‌ىذا‌تـ‌الإحتكاـ‌لمف‌ىو‌أ10-16القانوف

ف‌النظر‌لعامؿ‌السف‌وعميو‌يتـ‌صوات‌التي‌تحصمت‌عمييا‌القائمة‌دو‌عمى‌معيار‌مجموع‌الأ
نيف‌العاـ‌والمباشر‌السري‌مف‌طرؼ‌المواط‌الاقتراععمى‌مرحمتيف‌الأولى‌عف‌طريؽ‌‌الانتخاب

فائزة‌.تـ‌ضبط‌ىذه‌عضاء‌القائمة‌الؼ‌أ‌غير‌المباشر‌مف‌طر‌‌الاقتراعوالمرحمة‌الثانية‌عف‌طريؽ‌
‌2002اكتوبر‌7المؤرخة‌في‌‌2342الحالة‌سابقا‌بموجب‌تعميمة‌مف‌طرؼ‌وزير‌الداخمية‌رقـ‌

شكالية‌بموجب‌تعميمة‌عالجت‌ىذه‌الإ‌29/11/2007جرت‌في‌‌المحمية‌التي‌الانتخاباتوفي‌
 02/12/2007وزارة‌الداخمية‌الصادرة‌في‌

                              
،جامعة‌أبي‌بكر‌بمقا‌‌-دراسة‌حالة‌البمدية-شويح‌بف‌عثماف‌،مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌الماجستير،دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌التنمية‌المحمية(‌ 1)

‌السياسية‌،‌سنة‌ ‌15،تممساف‌،‌ص‌‌2010/2011يد‌،‌كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
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 صلاحٛبد سئٛظ انًدهظ انشؼجٙ انجهذ٘ : -ثبَٛب

الجماعة‌‌باسـرس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌سمطات‌يما‌.ؽ‌ب‌‌‌62‌/2لقد‌نصت‌المادة
البمدي‌يممؾ‌صفتيف‌‌ف‌رئيس‌المجمس‌الشعبيالدولة‌.مف‌الملبحظ‌إ‌وباسـالإقميمية‌التي‌يمثميا‌

محؿ‌‌قميمية‌التي‌وضعت‌فيو‌ثقة‌تمثيميا‌وىورئاسة‌الجماعة‌الإ‌ولى‌بمناسبةقانونيتيف‌الأ
يطبؽ‌قوانيف‌الجميورية‌‌باعتبارهرادت‌والصفة‌الثانية‌وىي‌أنو‌ممثؿ‌لمدولة‌أف‌إمحاسبة‌أماميا‌

‌.محميطار‌نظاـ‌لامركزي‌في‌إ

 الهيئة التنفيذية : - 1

يشكؿ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌الييئة‌‌10-11مف‌القانوف‌‌69بناءا‌عمى‌المادة‌ -
 تية‌:الآالقانونية‌التنفيذية‌لمبمدية‌بالطريقة‌

 نواب الرئيس : -أ

تسعة‌‌إلى(‌7(‌بالنسبة‌لمبمديات‌ذات‌المجمس‌الشعبي‌المتكوف‌مف‌سبعة‌)2نائباف) -
 (‌مقاعد.9)
حد‌ت‌ذات‌المجمس‌البمدي‌المتكوف‌مف‌أ(‌نواب‌بالنسبة‌لمبمديا3ثلبثة) -

 (مقعدا.11عشر)
بالنسبة‌لمبمديات‌ذات‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌المتكوف‌مف‌خمسة‌‌(‌نواب4ربعة)أ -

 (‌مقعدا‌.15عشر‌)
(‌نواب‌بالنسبة‌لمبمديات‌ذات‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌المتكوف‌مف‌ثلبثة‌5خمسة‌) -

 .‌(‌مقعدا23وعشريف‌)
نواب‌بالنسبة‌لمبمديات‌ذات‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌المتكوف‌مف‌ثلبثة‌وثلبثيف‌‌6 -

 مقعدا.(‌33)

 لجان المجمس الشعبي البمدي : -ب

:1المتضمف‌قانوف‌البمدية‌‌10-11مف‌القانوف‌‌31/8تنص‌المادة‌  

 يحدد‌عدد‌المجاف‌الدائمة‌كما‌يأتي‌:
                              

‌البمدية‌.،‌المتضمف‌قانوف‌10-11(‌القانوف‌ 1)
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نسمة‌أوأقؿ‌.‌20.000(‌لجاف‌بالنسبة‌لمبمديات‌التي‌يبمغ‌عدد‌سكانيا‌3ثلبثة)‌-  

لى‌إ‌20.001تي‌يتراوح‌عدد‌سكانيا‌بيف(‌لجاف‌بالنسبة‌لمبمديات‌ال4أربع‌)‌-
نسمة.50.000  

‌100.000الى‌50.001(لجاف‌بالنسبة‌لمبمديات‌التي‌يتراوح‌عدد‌سكانيا‌بيف‌5خمس)-
 نسمة‌.

نسمة.‌100.000(لجاف‌بالنسبة‌لمبمديات‌التي‌يفوؽ‌عدد‌سكانيا‌6ست)‌-  

 البمدي:زوال مهام رئيس المجمس الشعبي  -2

ردىا‌عادية‌نو‌‌وأخرى‌غيرتنتيي‌مياـ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌بصفة‌عامة‌بطريقة‌عادية‌
‌التالي:وفؽ‌الترتيب‌والتوضيح‌

 البمدي:هام رئيس المجمس الشعبي م لانتهاءالطرق العادية  -أ

I.  16/10من القانون العضوي  1/ 65نهاية العهدة المادة :‌

(‌سنوات‌5"ينتخب‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌والمجمس‌الشعبي‌الولائي‌لعيدة‌مدتيا‌خمس‌)
‌النسبي‌عمى‌القائمة‌"‌الاقتراعبطريقة‌

سنوات‌المقررة‌قانونا،‌وبالتالي‌فإف‌مياـ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌‌05ويقصد‌بيا‌نياية‌مدة‌
أياـ،‌أي‌إلى‌غاية‌‌08ي‌غضوفالتالية‌لمعيدة‌النيابية‌وف‌الانتخاباتالبمدي‌تنتيي‌بعد‌إجراء‌

فإف‌العيدة‌النيابية‌لرئيس‌‌،‌،‌غير‌أنو‌استثناء1تنصيب‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌الجديد
،‌في‌تطبيؽ‌التدابير‌المنصوص‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌وباقي‌الأعضاء‌قد‌تمتد‌تمقائيا‌

،‌في‌‌استقالتوعمييا‌في‌الدستور‌،‌وىي‌حالة‌حصوؿ‌المانع‌لرئيس‌الجميورية‌أو‌وفاتو‌أو‌
وباقي‌الأعضاء‌تمتد‌تمقائيا‌‌،ىذه‌الحالة‌فإف‌العيدة‌النيابية‌لرئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي

‌110-107-104في‌ممارسة‌ميامو‌حسب‌المادة‌،‌حتى‌يشرع‌رئيس‌الجميورية‌الجديد
                              

‌لمنشر‌والتوزيع‌،الحجار‌،عنابة‌،الجزائر،‌ط 1) ‌2002(‌د‌.محمد‌صغير‌بعمي‌،القانوف‌الإداري‌،التنظيـ‌الإداري‌،دار‌العموـ
‌.‌161،ص
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العيدة‌الجارية‌تمدد‌تمقائيا‌‌في‌‌إف"غير‌‌65/31كما‌نصت‌المادة‌.‌‌16/01مف‌دستور‌
‌.مف‌الدستور‌110و‌107و‌104حالة‌تطبيؽ‌الدابير‌المنصوص‌عمييا‌في‌المواد‌

مف‌الدستور‌السابؽ‌الذكر‌،‌يجوز‌107وىذا‌عملب‌بالمادة‌‌،الاستثنائيةففي‌حالة‌الظروؼ‌
ورية‌أو‌حالة‌الظروؼ‌الاستثنائية‌،‌كحالة‌المساس‌بالمؤسسات‌الدستفي‌لرئيس‌الجميورية‌

لرئيس‌‌،‌المساس‌بسلبمة‌التراب‌الوطني‌،‌ففي‌ىذه‌الحالة‌كذلؾ‌أف‌يمدد‌العيدة‌النيابية
‌تمقائيا.‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌وباقي‌الأعضاء

أما‌حالة‌الحرب‌فإذا‌كانت‌البلبد‌في‌حالة‌حرب‌فإف‌العيدة‌النيابية‌لرئيس‌المجمس‌الشعبي‌
‌.16/01مف‌دستور‌‌110ـ‌البمدي‌وباقي‌الأعضاء‌تمتد‌تمقائيا

II. :الوفاة 

و‌المتخمي‌عف‌أ‌،استقالتوو‌أ،تنتيي‌مياـ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌في‌حالة‌وفاتو‌
‌71قا‌‌لأحكاـ‌المادة‌ويتـ‌تعويضو‌بمنتخب‌مف‌قائمتو‌طب‌،و‌محؿ‌مانع‌قانونيأ‌،المنصب

،‌ويقوـ‌أعضاء‌قائمة‌‌الرئيس‌‌اياـ10وذلؾ‌في‌غضوف‌‌‌،‌المتعمؽ‌بالبمدية‌مف‌القانوف
‌65المادة‌رئيس‌جديد‌لممجمس‌الشعبي‌البمدي‌وفقا‌لمكيفيات‌المحددة‌في‌‌بانتخاب‌السابؽ

‌مف‌قانوف‌البمدية.

III.  الاستقالةحالة : 

وتتمثؿ‌في‌تعبير‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌صراحة‌وكتابة‌عف‌رغبتو‌في‌التخمي‌إراديا‌‌
،‌ويكوف‌ذلؾ‌أماـ‌أعضاء‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌ويخطر‌الوالي‌‌73ـ‌2عف‌رئاسة‌المجمس

بذلؾ‌فورا‌،‌وحسنا‌فعؿ‌المشرع‌في‌ىذه‌المادة‌حينما‌ذكر‌الوالي‌كجية‌إخطار‌مما‌يفيـ‌منو‌
‌أف‌الإقالة‌تقدـ‌لممجمس‌كييئة‌لممداولة.

المادة‌‌سارية‌المفعوؿ‌الاستقالةحتى‌تصبح‌‌،دة‌شيرمكما‌أصاب‌المشرع‌ثانية‌حينما‌حدد‌
قبؿ‌مضي‌ىذه‌المدة‌القانونية‌‌،،‌مما‌نستنتج‌أف‌الرئيس‌بإمكانو‌سحب‌الاستقالةؽ‌ب‌‌41

                              
‌.‌16/10(‌قانوف‌الانتخابات‌1)
‌.‌37،المتضمف‌قانوف‌البمدية‌،ج‌رج‌ج‌العدد‌2011جويمية22المؤرخ‌في‌10-11مف‌قانوف‌رقـ‌73(‌انظرالمادة 2)
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عف‌‌لو‌الانقطاع‌ولا‌يجوز،‌قدميا‌يظؿ‌يباشر‌ميامو‌‌إف‌،‌وحتىووصفو‌‌القانوف‌بالمنتخب
‌.1أداء‌واجبو‌حيف‌تقديـ‌الاستقالة‌لممجمس

(‌دورات‌عادية‌خلبؿ‌نفس‌3مف‌ثلبث‌)‌لأكثر‌،ويعتبر‌مستقيلب‌تمقائيا‌المتغيب‌بدوف‌عذر
‌.‌2السنة

 البمدي:نهاء مهام رئيس المجمس الشعبي الطرق غير العادية ل -ب

‌:وتتمثؿ‌في‌الحالات‌التالية

I. القصاء : 

عف‌طريؽ‌‌،أو‌أي‌عضومف‌الأعضاء‌،تنتيي‌مياـ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي
،‌فعندما‌يتعرض‌عضو‌منتخب‌‌وذلؾ‌بتوفر‌سبب‌ثبوت‌الإدانة‌الجزائية‌41ـ‌‌الإقصاء‌

تحوؿ‌دوف‌مواصمة‌ميامو‌يمكف‌توقيفو‌،‌حيث‌يصدر‌الوالي‌قرارا‌‌،‌إلى‌متابعة‌جزائية
رأي‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌وذلؾ‌إلى‌غاية‌‌استطلبعمعملب‌يتضمف‌توقيؼ‌العضو‌،‌بعد‌

إلى‌غاية‌صدور‌حكـ‌قضائي‌نيائي‌‌،عف‌ميامو‌ر‌قرار‌نيائي‌مف‌الجية‌القضائية‌صدو‌
‌يقضي‌بإدانتو".‌

نتخب‌أثناء‌تعرضو‌للئدانة‌الجزائية‌ملمعضو‌ال‌النيائي،أما‌فيما‌يخص‌عممية‌الإقصاء‌
‌:،‌يستخمص‌شروط‌الإقصاء‌التالية‌3مف‌قانوف‌البمدية‌43في‌إطار‌أحكاـ‌المادة‌

‌وذلؾ‌بصدور‌حكـ‌نيائي‌وبات‌في‌حؽ‌المنتخب.‌جزائية،حصوؿ‌إدانة‌‌-

‌قانونا‌ليذا‌الإقصاء.إعلبف‌المجمس‌البمدي‌‌-

‌صدور‌قرار‌إثبات‌الإقصاء‌مف‌طرؼ‌الوالي.‌-

‌:‌الشعبي‌البمدي‌المجمسحؿ‌و‌عضاء‌الأ‌استخلبؼ‌‌-‌‌‌‌‌

                              
‌.‌140(‌د.عمار‌بوضياؼ‌الوجيز‌في‌القانوف‌الاداري‌دار‌ريحانة‌الجزائر‌ص 1)
‌.‌37،المتضمف‌قانوف‌البمدية‌،ج‌رج‌ج‌العدد‌2011جويمية22المؤرخ‌في‌10-11مف‌قانوف‌رقـ‌45انظرالمادة(‌ 2)
‌.‌37رج‌ج‌،العدد،المتضمف‌قانوف‌البمدية‌،ج‌‌2011جويمية22المؤرخ‌في‌10-11مف‌قانوف‌‌43(‌انظرالمادة 3)
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II. والولاية:عضاء المجالس الشعبية البمدية أ استخلاف 

خلبؿ‌:‌"دوف‌الإ‌بالانتخاباتالمتعمؽ‌‌16/10مف‌القانوف‌العضوي‌‌102لقد‌نصت‌المادة‌
عضاء‌المجالس‌الشعبية‌البمدية‌أ‌السارية‌المفعوؿ‌يستخمؼ‌،حكاـ‌الدستورية‌والتشريعية‌بالأ

وفقا‌،‌‌و‌بسبب‌حدوث‌مانع‌شرعي‌ليـ‌أقصاء‌و‌الإأو‌الوفاة‌أ‌الاستقالةبسبب‌‌،‌والولاية
‌."و‌بالولاية‌حسب‌الحالة‌أحكاـ‌القانوف‌المتعمؽ‌بالبمدية‌لأ

ذا‌تعيف‌تعويض‌مجمس‌شعبي‌بمدي‌إبمايمي‌:"‌مف‌القانوف‌السابؽ‌103كما‌نصت‌المادة‌
حكاـ‌القانونية‌المعموؿ‌بيا‌يستدعى‌و‌تقررتجديده‌الكامؿ‌طبقا‌للؤأو‌تـ‌حمو‌أولائي‌مستقيؿ‌‌وأ

‌."‌الانتخاباتيوما‌قبؿ‌تاريخ‌‌(90الناخبوف‌تسعيف‌)

(‌12ثني‌عشر‌)إفي‌فترة‌زمنية‌تقؿ‌عف‌‌،الانتخابات‌ف‌تجرى‌ىذه‌أنو‌لا‌يمكف‌أغير‌
و‌الولاية‌أحكاـ‌المتعمقة‌بالبمدية‌وخلبؿ‌ىذه‌الفترة‌تطبؽ‌الأ،‌را‌مف‌تاريخ‌التجديد‌العادي‌شي

‌حسب‌الحالة‌.

III. :الحل 

‌وصائبة‌يتـوىو‌آلية‌‌البمدي،عضاء‌المجمس‌الشعبي‌جراء‌عزؿ‌جماعي‌لأإالحؿ‌ىو‌
بإزالتو‌قانونيا‌وتجريد‌أعضائو‌مف‌الصفة‌‌البمدي،مياـ‌المجمس‌الشعبي‌‌بموجبيا‌إنياء

‌.يحممونياالتي‌

وباقي‌الأعضاء‌في‌الحالات‌التي‌يحؿ‌ويجدد‌‌،تنتيي‌مياـ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي
‌:1فييا‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌بكاممو‌،‌وفؽ‌الحالات‌التالية

‌الأعضاء.عندما‌يصبح‌عدد‌المنتخبيف‌أقؿ‌مف‌نصؼ‌عدد‌‌-

‌الجماعية‌لأعضاء‌المجمس.‌الاستقالةفي‌حالة‌‌-

يحوؿ‌دوف‌السير‌العادي‌لييئات‌‌،بيف‌أعضاء‌المجمس‌خطير‌اختلبؼفي‌حالة‌وجود‌‌-
‌البمدية.

                              
‌.‌37،المتضمف‌قانوف‌البمدية‌،ج‌رج‌ج‌العدد‌2011جويمية22المؤرخ‌في‌10-11مف‌قانوف‌‌46(‌انظرالمادة 1)
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التسيير‌في‌‌للبختلبؼأف‌يشكؿ‌مصدرا‌،ما‌يكوف‌الإبقاء‌عمى‌المجمس‌مف‌شأنو‌دعن‌-
‌الإدارة‌المحمية‌،أو‌يمس‌بمصالح‌المواطف‌وسكينتو.‌وفي

‌.1عنيا‌تحويؿ‌إداري‌لمسكاف‌رينج‌تجزئتيا،في‌حالة‌ضـ‌بمديات‌لبعضيا‌أو‌‌-

‌تحوؿ‌دوف‌تنصيب‌المجمس‌المنتخب‌.‌،استثنائيةفي‌حالة‌حدوث‌ظروؼ‌‌-

ومساعديف‌توكؿ‌ليـ‌ميمة‌تسيير‌‌،وعند‌حؿ‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌يعيف‌الوالي‌متصرفا‌‌‌‌
‌.‌2تمي‌الحؿ‌العشرة‌أياـ‌التي‌مؤقتا،‌خلبؿ‌شؤوف‌البمدية

‌.‌ؽ‌ب‌48/2"‌ـوتنتيي‌مياميـ‌بقوة‌القانوف‌بمجرد‌تنصيب‌المجمس‌الجديد"

الفترة‌المتبقية‌لمتجديد‌العاـ‌لممجالس‌الشعبية‌البمدية‌"‌‌انتياء"‌تنتيي‌عيدة‌المجمس‌الجديد‌مع‌
‌ؽ‌ب‌.‌50ـ

 مانة العامة لمبمديةالأ - 3

‌كما‌تنص،ميف‌العاـ‌وىو‌المساعد‌المباشر‌لرئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌تسير‌مف‌طرؼ‌الأ
‌التنفيذي‌رقـ‌15-14-‌13وادالم يتضمف‌،‌2016ديسمبر13المؤرخ‌في‌320-16مف‌المرسوـ

‌‌3عمى‌مايميالعاـ‌‌الأميفالخاصة‌المطبقة‌عمى‌‌الأحكاـ

‌13المادة

‌يأتي:ميف‌العاـ‌لمبمدية‌تحت‌سمطة‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌بما‌يكمؼ‌الأ"

‌المجمس‌الشعبي‌البمدي.‌اجتماعاتضماف‌تحضير‌-

‌البمدي.ضماف‌متابعة‌تنفيذ‌مداولات‌المجمس‌الشعبي‌-

‌لمبمدية".دارية‌والتقنية‌تنشيط‌وتنسيؽ‌سير‌المصالح‌الإ‌-
                              

‌.‌37،المتضمف‌قانوف‌البمدية‌،ج‌رج‌ج‌،العدد‌2011جويمية22المؤرخ‌في‌10-11مف‌قانوف‌‌46(‌انظرالمادة 1)
‌.‌134الإدارية‌،‌ص(‌‌د‌،محمد‌الصغير‌بعمي،‌دروس‌في‌المؤسسات‌ 2)
‌التنفيذي‌رقـ‌18-16-15-14-13المواد،‌‌‌-(‌ 3) ،‌73،‌العدد‌‌2016ديسمبر‌13المؤرخ‌في‌320-16،‌المرسوـ

‌‌2016لسنة
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‌14المادة‌

ميف‌العاـ‌لمبمدية‌عمى‌ي‌البمدي‌يكمؼ‌الأالمجمس‌الشعب‌اجتماعات‌إطار‌تحضيرفي‌"
‌:تي‌أالخصوص‌بما‌ي

‌شغاؿ‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌ولجانو.تحضير‌كؿ‌الوثائؽ‌اللبزمة‌لأ-

جؿ‌السير‌أعضاء‌المجمس‌مف‌أ‌وضع‌كؿ‌الوسائؿ‌البشرية‌والمادية‌الضرورية‌تحت‌تصرؼ‌‌-
‌ولجانو.شغاؿ‌المجمس‌الحسف‌لأ

‌شراؼ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي.إمانة‌جمسات‌المجمس‌تحت‌أضماف‌‌-

‌السير‌عمى‌تعييف‌الموظؼ‌المكمؼ‌بتنسيؽ‌اشغاؿ‌دورات‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌ولجانو‌.‌-

‌."طبقا‌لمتشريع‌المعموؿ‌بو‌المداولاتضماف‌الحفظ‌الجيد‌لسجلبت‌‌-

‌القانوف.مف‌ىذا‌‌16-15خرى‌في‌المادتيف‌ألى‌جانب‌مياـ‌إ

ميف‌العاـ‌لمبمدية‌لتقييـ‌دوري‌مف‌قبؿ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌"يخضع‌الأ‌18ذكرت‌المادة‌
‌الوالي.لى‌إالبمدي‌الذي‌يرسؿ‌تقرير‌التقييـ‌

‌."قميمية‌الإ‌تحدد‌معايير‌وكيفيات‌التقييـ‌بقرار‌مف‌الوزير‌المكمؼ‌بالجماعات‌‌

ية‌ميف‌العاـ‌لمبمدية‌خاصة‌وقت‌تجديد‌المجالس‌الشعبي‌وظيفة‌الأأىمية‌ىذه‌الوظيفة‌أ‌تظير‌
ميف‌دارة‌البمدية‌فيعتبر‌حينئذ‌الأوؿ‌لإثناء‌ىذه‌المرحمة‌يصبح‌تقريبا‌المسؤوؿ‌الأأالبمدية‌بحيث‌

‌.1و‌الوسيط‌بيف‌الييئة‌البمدية‌المنتخبة‌والمصالح‌البمدية‌أالعاـ‌لمبمدية‌القناة‌

دارية‌والمالية‌بالبمدية‌تمعب‌المصالح‌التقنية‌البمدية‌دورا‌ىاما‌عمى‌غرار‌ما‌في‌المصالح‌الإ
‌.(PCD)ساسيا‌في‌تجسيد‌المخططات‌التنموية‌لمبمدية‌أف‌البمدية‌تمعب‌دورا‌أخاصة‌

 حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة : - 4

                              
‌،‌مرجع‌سابؽ‌.2001د،‌لباد‌ناصر‌،القانوف‌الإداري‌التنظيـ‌الإداري،‌مطبعة‌قالمة،‌‌-( 1)
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"تعمؿ‌الدولة‌عمى‌ترقية‌الحقوؽ‌السياسية‌لممرأة‌بتوسيع‌‌:الدستور‌ذلؾمف‌‌35حددت‌المادة‌
‌يحدد‌قانوف‌عضوي‌كيفيات‌تطبيؽ‌ىذه‌المادة‌.المنتخبة.حظوظ‌تمثيميا‌في‌المجالس‌

العمومية‌‌والإداراتفي‌مناصب‌المسؤولية‌في‌الييئات‌‌المرأة"تشجع‌الدولة‌ترقية‌‌36/2والمادة
‌.‌1"وعمى‌مستوى‌المؤسسات

عدد‌النساء‌في‌كؿ‌قائمة‌ترشيحات‌،حر ة‌‌ألا‌يقؿ"‌:‌مف‌قانوف‌الانتخابات2لقد‌حددت‌المادة
أومقدمة‌مف‌حزب‌أوعدة‌أحزاب‌سياسية،‌عف‌النسب‌المحددةأدناه‌،‌بحسب‌عدد‌المقاعد‌

‌المتنافس‌عمييا‌:

 نتخابات المجالس الشعبية الولائية :إ 

‌مقعدا‌.‌47و43و39و35عندمايكوف‌عددالمقاعد‌‌30‌%-

‌مقعدا‌.‌55إلى‌51عندما‌يكوف‌عددالمقاعد‌‌35%-

 البمدية:المجالس الشعبية  انتخابات 

‌يزيد‌عددبمقرات‌الدوائر‌وبالبمديات‌التي‌‌البمدية‌الموجودةفي‌المجالس‌الشعبية‌‌‌30%-
‌."نسمة‌‌(20.000سكانيا‌عف‌عشريف‌ألؼ)

‌."مف‌ىذا‌القانوف‌العضوي‌‌‌2المادة‌مخالفة‌لأحكاـترفض‌كؿ‌قائمة‌ترشيحات‌":‌‌5المادة‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌يستخمؼ‌المترشح‌أو‌المنتخب‌بمترشح‌أو‌منتخب‌مف‌نفس‌الجنس،‌في‌جميع‌":‌‌6المادة‌‌‌‌‌‌
في‌القانوف‌العضوي‌المتعمؽ‌بنظاـ‌الانتخابات‌والقانونيف‌‌ستخلبؼ‌المنصوص‌عميياحالات‌الإ

‌.‌2"المتعمقيف‌بالبمدية‌والولاية

‌: المنتخبةفعمية لممرأة عمى مستوى المجالس  من أجل مشاركةتحقيق قفزة نوعية  - 5

                              
‌53،‌يتضمف‌التعديؿ‌الدستوري‌،العدد2016مارس‌6،مؤرخ‌في‌‌01-16،الدستور‌الجزائري،‌قانوف‌رقـ‌‌36-35ـ‌-( 1)

‌‌2016،لسنة
‌.‌50،‌متعمؽ‌بالانتخابات‌،‌ج‌رج‌ج‌العدد‌2016غشت‌سنة25،مؤرخ‌في‌10-16قانوف‌عضوي‌رقـ‌‌-(‌ 2)
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تتاـ‌الدورة‌خإفي‌كممة‌خلبؿ‌،‌نورالديف‌بدوي‌‌،وضح‌السيد‌وزير‌الداخمية‌والجماعات‌المحميةأ"‌
الذي‌أقيـ‌بالتعاوف‌مع‌برنامج‌الأمـ‌المتحدة‌مف‌أجؿ‌التنمية‌في‌،التكوينية‌لممرأة‌المنتخبة‌

لتنمية‌مستدامة‌عمادىا‌،"حرص‌الدولة‌الدائـ‌والداعـ‌:أف‌ىذا‌العمؿ‌يدخؿ‌في‌إطار‌،الجزائر
خاصة‌‌،بحيث‌تندرج‌بالتناسؽ‌مع‌ما‌جاء‌بو‌التعديؿ‌الدستوري‌الأخير،المورد‌البشري‌الكؼء‌

‌عمى‌مستوى‌الجماعات‌المحمية‌".‌،ما‌تعمؽ‌بتشجيع‌الدولة‌لمديمقراطية‌التشاركية

مرأة‌إ4119لى‌دخوؿ‌إشار‌،أ‌المحمية‌الأخيرة‌الانتخاباتفرزتيا‌ألنوعية‌التي‌القفزة‌ا‌ولإبراز‌ىذه
ي‌بنسبة‌أة‌المجالس‌الشعبية‌الولائية‌أ‌مر‌إ596و،‌%16.56ي‌بنسبة‌أالمجالس‌الشعبية‌البمدية‌

29.69%‌"‌.‌

منتخبة‌بداية‌‌1193منيا‌‌استفادتالتي‌،في‌ىذه‌الدورات‌التكوينية‌‌الانطلبؽشارة‌فقد‌تـ‌للئ
نماط‌تسيير‌المرفؽ‌أولاية‌وتمحورت‌حوؿ‌اللبمركزية‌و‌12وشممت‌‌،‌2015سبتمبر‌14مف‌

الديمقراطية‌التشاركية‌وتطوير‌الشراكة‌بيف‌‌وتسييرا‌لأزمات‌الاتصاؿ‌تقنيات،العمومي‌
‌."‌‌1الجماعات‌المحمية‌والجمعيات

  :في الجزائر 2017المحمية  الانتخاباترئيسات البمدية في  -6

‌بمديات‌4في‌‌لا ‌إ‌،لـ‌تحصؿ‌النساء‌عمى‌مناصب‌الرئاسة‌،بمدية‌في‌الجزائر1541صؿ‌أفمف‌"
وبمدية‌بوسفر‌في‌ولاية‌‌،وبمدية‌مروانة‌في‌ولاية‌باتنة‌،ىي‌بمدية‌المرادية‌بالجزائر‌العاصمة،

‌.‌2"وبمدية‌الشيقارة‌بولاية‌ميمة‌،وىراف

                              
 www.radioalgerie.dz, 20/12/2016.موقع‌الاذاعة‌الجزائرية(‌‌ 1)
 ‌,www.alalam.ir ,01/12/2017 .موقع‌قناة‌العالـ(‌ 2)
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 داس٘ نهٕلاٚخانتُظٛى الإانًطهت انثبَٙ : 

 انٓٛكم انتُظًٛٙ : الأٔلانفشع 

 (DRAG)يذٚشٚخ انتُظٛى ٔانشؤٌٔ انؼبيخ-ألا

كما‌تنظـ‌‌،رىااشيإبرز‌دور‌ليا‌تسير‌عمى‌قياـ‌البمديات‌بنشر‌القرارات‌التي‌يجب‌أمف‌
وتتولى‌التسيير‌لممنتخبيف‌البمدييف‌،‌الانتخابيةجيزة‌واليياكؿ‌المعنية‌العمميات‌تصاؿ‌مع‌الأبالإ

‌خرى.الأ‌دواروغيره‌مف‌الأ،والولائييف‌

‌التنفيذي‌رقـ‌1ذكرت‌المادة‌الثانية‌ ‌06/09/1995المؤرخ‌في‌‌265-95مف‌المرسوـ
‌دارة‌المحمية‌وقواعد‌تنظيميا‌وعمميايحدد‌صلبحيات‌مصالح‌التقنييف‌والشؤوف‌العامة‌والإ

 (DAL)داسح انًحهٛخيذٚشٚخ الإ-ثبَٛب

‌كثرربعة‌مصالح‌حيث‌تضـ‌كؿ‌مصمحة‌ثلبثة‌مكاتب‌عمى‌الأألى‌إتتكوف‌مف‌مصمحتيف‌

‌تنفيذي‌رقـ‌‌2تسير‌مف‌طرؼ‌مدير‌يعيف ‌15/5/1990مؤرخ‌في‌127-90بموجب‌مرسوـ

بالولاية‌مع‌‌التجييز‌خرى‌ميزانية‌التسيير‌وميزانيةأدور‌المديرية‌تعد‌مع‌مصالح‌‌-‌‌‌‌‌‌
‌تنفيذىا‌ميدانيا

‌مف‌حيث‌مستخدميف‌المعنييف‌لدى‌المصالح‌المشتركة‌في‌الولاية‌والبمديةتيتـ‌بال‌-‌‌‌‌‌‌‌
‌.وتحسيف‌مستواىـ‌وتكوينيـ‌‌قتراحا ‌تسييرىـ‌و‌

‌جؿ‌تحسيف‌المواردالمالية‌التي‌تمكف‌منيا‌البمديات‌والولايةأتدرس‌وتحمؿ‌مف‌‌-

‌والمؤسسات‌العمومية.دارية‌في‌البمديات‌تدرس‌وتوافؽ‌عمى‌الميزانيات‌والحسابات‌الإ‌-

                              
‌التنفيذي‌رقـ‌‌2ـ‌-( 1) ‌.‌1995،‌سنة‌50،‌ج‌ر‌ج‌ج،‌العدد06/09/1995المؤرخ‌في‌‌265-95المرسوـ
‌تنفيذي‌رقـ‌‌-( 2) ‌.‌1990،‌سنة‌20،ج‌ر‌ج‌ج‌،العدد‌15/5/1990،‌مؤرخ‌في‌‌127-90مرسوـ
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 يبَخ انؼبيخ نهٕلاٚخالأ: ثبنثب

ميف‌عاـ‌(‌أيتولاىا‌كاتب‌عاـ‌)‌،يتـ‌تنظيـ‌ىياكؿ‌الكتابة‌العامة‌في‌الولاية‌مف‌خلبليا
ورئاسة‌لجنة‌الصفقات‌،بحيث‌يتابع‌تنفيذ‌مداولات‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌،تحت‌سمطة‌الوالي‌

‌دارية‌.إخري‌ألى‌جانب‌مياـ‌إفي‌الولاية‌

صدرت‌التعميمة‌،وكما‌تسمى‌الكتابة‌العامة‌أمانة‌العامة‌لمولاية‌فيما‌يخص‌تنظيـ‌الأ
‌1993ماي‌02الصادرة‌في‌‌28الجريد‌ة‌الرسمية‌رقـ‌‌1992ماي‌03الوزارية‌المؤرخة‌في‌

الذي‌يحتؿ‌المرتبة‌‌،ميف‌عاـأمانة‌العامة‌س‌الأأمصالح‌يتر‌‌‌3العامة‌إلىمانة‌والتي‌تقسـ‌الأ
ويعيف‌،‌دارة‌الولاية‌إكثر‌حيوية‌في‌مانة‌العامة‌الجياز‌الأالثانية‌بعد‌مركز‌الوالي‌لكوف‌الأ

‌رئاسي الجميورية‌في‌‌المتضمف‌صلبحيات‌التعييف‌المخولة‌لرئيس،‌240/99بموجب‌مرسوـ
‌التنفيذي‌‌5ميف‌العاـ‌المادة‌وتحدد‌مياـ‌الأ،المناصب‌العميا‌ المؤرخ‌في‌‌215/94مف‌المرسوـ

‌:والمحصورة‌في‌النقاط‌التالية‌‌23/07/1994

 يتواستمرار‌ويتضمف‌‌الإدارييسير‌عمى‌العمؿ‌‌. 
 .يتابع‌عمؿ‌جميع‌مصالح‌الدولة‌الموجودة‌في‌الولاية‌ 
 الولاية‌.‌أجيزةينسؽ‌عمؿ‌المديريات‌ويتابع‌عمؿ‌ 
 تنشيط‌عمؿ‌اليياكؿ‌المكمفة‌بالوثائؽ‌والمحفوظات‌والتمخيص‌وينسقيا‌. 
 .ينشط‌اليياكؿ‌المكمفة‌بالبريد‌ويراقبيا 
 المعينيف‌‌أعضائووتولي‌كتابة‌اجتماعات‌مجمس‌الولاية‌بالتنسيؽ‌مع‌‌وا عدادتنظيـ‌ 
 تنفيذىا‌.‌والسير‌عمىالولاية‌‌والاستثمار‌فيتنشيط‌برنامج‌التجييز‌ 
 متابعة‌تنفيذ‌مداولات‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌وقرارات‌المجمس‌الولاية. 
 والتقني‌المحدثة‌‌الإداريترؤس‌لجنة‌الصفقات‌في‌الولاية‌وكذا‌المجاف‌ذات‌الطابع‌

 بموجب‌القوانيف‌والتنظيمات‌.
 1غياب‌‌أوالحموؿ‌محؿ‌الوالي‌واستخلبفو‌في‌حالة‌مانع‌. 

                              
 www.wilaya-msila.dzموقع‌ولاية‌المسيمة‌.‌-( 1)
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‌بمساعدة‌الأ التوثيؽ‌‌،التخميص‌:مصالح‌ىي‌ميامو،‌ثلبثداء‌أميف‌العاـ‌في‌كما‌يقوـ
‌والأرشيؼ.

 يبَخ انؼبيخ نهذائشح الأ: ساثؼب

تحديدىا‌بموجب‌‌والإدارية،‌تـيساعد‌رئيس‌الدائرة‌في‌ميامو‌جممة‌مف‌المصالح‌التقنية‌
‌بتنظيـ‌مصالح‌الدائرة‌‌الداخمية،‌ويتعمؽعف‌وزير‌‌1981كتوبر‌أ21المؤرخ‌في‌‌6973القرار

مكية‌السمكية‌واللبس‌الاتصالاتمصالح‌مرتبطة‌مباشرة‌مع‌رئيس‌الدائرة‌)‌مكتب‌‌وىي‌-
‌مف‌بالدائرة‌(.ومندوب‌الأ

دارية‌متمثمة‌في‌جممة‌مف‌المكاتب‌منيا‌مكتب‌التنظيـ‌والشؤوف‌العامة‌إمصالح‌‌-‌‌‌‌‌
والتخطيط‌ومكتب‌تنشيط‌‌الاقتصاديةدارية‌والمالية‌والرقابة‌ومكتب‌الشؤوف‌ومكتب‌الشؤوف‌الإ

‌البمديات.المؤسسات‌العمومية‌البمدية‌ومابيف‌

–)مفتش‌التربية‌والتعميـ‌الابتدائي(‌مثؿ‌المديريات‌مثؿ‌التربية‌المصالح‌التقنية‌ت‌-‌‌‌‌
)مفتش‌التعمير‌والبناء‌-)رئيس‌قسـ‌فرعي‌لمفلبحة(المصالح‌الفلبحية‌-الري‌‌-والسكاف‌الصحة

‌‌التعمير‌والبناء(

 فٕٓو انٕلاٚخ يانًجحث انثبَٙ :  

 بنٕلاٚخثتؼشٚف ان:انًطهت الأل

‌ولى‌مف‌قانوف‌الولاية‌عمى‌مايمي‌:المادة‌الأنصت‌

معنوية‌و‌الذمة‌المالية‌و‌تتمتع‌بالشخصية‌ال‌.قميمية‌لمدولةالولاية‌ىي‌الجماعة‌الإ"
شكؿ‌بيذه‌الصفة‌فضاء‌لتنفيذ‌دارية‌غير‌الممركزة‌لمدولة‌وتيضا‌الدائرة‌الإأوىي‌.المستقمة1

و‌تساىـ‌مع‌‌قميمية‌و‌الدولة‌.ماعات‌الإالسياسات‌العمومية‌التضامنية‌و‌التشاورية‌‌بيف‌الج
                              

،‌12،‌يتعمؽ‌بالولاية،‌ج‌ر‌ج‌ج،‌العدد2012فبراير،‌سنة‌21مؤرخ‌في‌‌07-12،‌مف‌قانوف‌الولاية،‌رقـ1ـ‌–(‌
.2012سنة 1 ( 
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و‌الثقافية‌و‌حماية‌البيئة‌‌الاجتماعيةو‌‌الاقتصاديةقميـ‌و‌التنمية‌دارة‌و‌تييئة‌الإإالدولة‌في‌
طار‌المعيشي‌لممواطنيف‌.‌وتتدخؿ‌في‌كؿ‌مجالات‌الاختصاص‌و‌تحسيف‌الإ‌وكذا‌حماية‌

‌.‌"وتحدث‌بموجب‌القانوف‌المخولة‌ليا‌بموجب‌القانوف.‌شعارىا‌ىو‌بالشعب‌و‌لمشعب‌.‌

س‌كؿ‌منيا‌رئيس‌دائرة‌أويعيف‌عمى‌ر‌‌،لى"‌دوائر"‌لا‌تتمتع‌بالشخصية‌المعنويةإتقسـ‌الولاية‌
‌تنفيذي ويساعد‌الوالي‌في‌القياـ‌‌،وزير‌الداخميةمف‌‌اقتراحبناء‌عمى‌‌،يعيف‌بموجب‌مرسوـ

‌التنفيذي‌رقـ‌7كثر‌طبقا‌لممادة‌‌أوبصلبحياتو‌كممثؿ‌لمدولة‌في‌بمديتيف‌ ‌230-90مف‌المرسوـ
ويساعد‌رئيس‌‌الإقميمية‌بالإدارةالمعدؿ‌المتعمؽ‌بالوظائؼ‌العميا‌‌1990جويمية‌‌25المؤرخ‌في‌

ولي‌مصالح‌الدولة‌بالدائرة‌حوؿ‌اختصاصات‌رئيس‌الدائرة‌كاتب‌عاـ‌ومجمس‌تقني‌يضـ‌مسؤ‌
‌رقـ‌والبمديات‌بالدائرة‌.‌الدائرة‌في‌علبقتو‌بالوالي‌والمجمس‌التنفيذي‌لمولاية -82انظر‌المرسوـ

‌رقـ‌‌1982جانفي‌‌23المؤرخ‌في‌31 المحدد‌لصلبحيات‌رئيس‌الدائرة‌المتمـ‌بموجب‌المرسوـ
‌.‌19821نوفمبر‌‌27المؤرخ‌في‌‌83-372

                       ْٛئتب انٕلاٚخ  : الألانفشع 

‌مف‌قانوف‌الولاية2،حسب‌نص‌المادة"‌الوالي‌،‌مجمس‌الشعبي‌الولائيلمولاية‌ىيئتاف‌ىما‌‌ال‌"‌‌‌

مانة‌العامة‌لمولاية‌الأ‌لمولاية،‌منيا‌دارة‌العامةجيزة‌وىياكؿ‌الإأميامو‌‌الأخير‌فييساعد‌ىذا‌
‌.‌2ورئيس‌الدائرة‌،الديواف‌الديواف،‌رئيسلمولاية،‌العامة‌‌والمتفشية

سـ‌والمقر‌قميـ‌ومقر‌رئيسي‌يحددالإا ‌سـ‌و‌إلمولاية‌‌"مف‌قانوف‌الولاية‌:‌9حسب‌نص‌المادة‌‌و‌
‌رئاسي‌ويتـ‌كؿ‌تعديؿ‌لذلؾ‌حسب‌الأ ‌شكاؿ‌نفسيا.الرئيسي‌لمولاية‌بموجب‌مرسوـ

‌."قاليـ‌البمديات‌التي‌تتكوف‌منيا‌أقميـ‌الولاية‌مع‌إيتطابؽ‌‌‌‌

‌.‌"لى‌القانوفإقميمية‌لمولاية‌يخضع‌كؿ‌تعديؿ‌في‌الحدود‌الإعف‌التعديؿ‌:"‌10وذكرت‌المادة‌‌‌

                              
‌لمنشر‌والتوزيع‌‌،‌–(‌ 1) ‌.‌158،ص‌‌‌2002ا‌د‌،محمد‌الصغير‌بعمي‌،القانوف‌الإداري‌،دار‌العموـ
‌التنفيذي‌رقـ‌‌-( 2) ،المحدد‌لأجيزة‌وىياكؿ‌الإدارة‌العامة‌لمولاية‌،ج‌‌1994جويمية‌23،المؤرخ‌في‌‌215-94انظر‌المرسوـ

‌.‌1994لسنة‌48ر‌ج‌ج‌،العدد
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‌قميميةفي‌حالة‌تعديؿ‌الحدود‌الإ:"‌‌11/1وبالنسبة‌لما‌يترتب‌عف‌التعديؿ‌نصت‌المادة‌‌‌‌‌
‌.‌1"الولايات‌المعنية‌تعدؿ‌تبعا‌لذلؾ‌‌والتزاماتف‌حقوؽ‌إف

 انًدهظ انشؼجٙ انٕلائٙ  : ألا

مثؿ‌لمقيادة‌الجماعية‌والصورة‌الأ‌ويعتبرا‌لأسموب‌،مستوى‌الولاية‌مداولة‌عمىوىو‌جياز‌
قميـ‌حقيـ‌في‌التسيير‌والسير‌عمى‌شؤونيـ‌ورعاية‌الإ‌كافالحقيقية‌التي‌بموجبيا‌يمارس‌س

‌2مصالحيـ

مف‌قانوف‌الولاية‌عمى‌مايأتي‌:‌"لمولاية‌مجمس‌منتخب‌عف‌طريؽ‌الاقتراع‌‌12لقد‌نصت‌المادة‌
‌العاـ‌ويدعى‌المجمس‌الشعبي‌الولائي".

:"يعقد‌‌14ما‌عف‌الدورات‌التي‌يعقدىا‌فقد‌وضحتيا‌المادة‌أوىو‌ىيئة‌المداولة‌في‌الولاية‌.‌
(‌15نيا‌خمسة‌عشر)(دورات‌عادية‌في‌السنة‌مدة‌كؿ‌دورة‌م4ربع‌)أالمجمس‌الشعبي‌الولائي‌

‌عمى‌الأ شير‌مارس‌ويونيو‌وسبتمبر‌وديسمبر‌ولا‌أالدورات‌وجوبا‌خلبؿ‌‌تنعقد‌ىذه‌‌‌كثر.يوـ
‌جمعيا.يمكف‌

 العادية: الدورات غير -أ  

ف‌يجتمع‌في‌دورة‌غير‌عادية‌أتفصيلب‌بقوليا‌:"يمكف‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌‌15ذكرت‌المادة‌
‌و‌بطمب‌مف‌الواليأعضائو‌أ‌(‌1/3و‌ثمث‌)أبطمب‌مف‌رئيسو‌

‌أعماليا.تختتـ‌الدورة‌غير‌العادية‌باستنفاذ‌جدوؿ‌‌‌‌

‌و‌تكنولوجية‌.أبقوة‌القانوف‌في‌حالة‌كارثة‌طبيعية‌‌،يجتمع‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌‌

 المجمس الشعبي الولائي : اجتماعتحضيرات  -ب 

                              
،‌يتعمؽ‌2012فبراير،‌سنة‌21مؤرخ‌في‌‌07-12مف‌قانوف‌الولاية‌،‌رقـ‌-‌2‌،9‌،10‌،11/1‌،12‌،14-المواد‌-( 1)

‌.‌2012،‌سنة12بالولاية‌،ج‌ر‌ج‌ج،‌العدد
‌.‌1986،‌لسنة‌7،العدد‌‌1986فيفري‌‌16ؽ‌الوطني‌،ج‌رج‌ج،‌المؤرخة‌في‌الميثا‌-( 2)
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‌الرئيس‌ب ‌و‌ممثموأويرسميا‌بنفسو‌،لى‌دورات‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌إستدعاءات‌عداد‌الإإيقوـ
بحيث‌تدوف‌في‌سجؿ‌مداولات‌المجمس‌الشعبي‌،‌عماؿالمعيف‌مف‌النواب‌مرفقة‌بجدوؿ‌الأ

عضاء‌أ‌بمشاركة‌الوالي‌بعد‌مشاورة‌‌انعقادىاعماؿ‌الدورة‌وتاريخ‌أ‌نو‌يحدد‌جدوؿ‌أكما‌‌،الولائي
‌المكتب‌.

عضاء‌المجمس‌الشعبي‌أ‌لى‌إ،ستدعاءات‌لدورات‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌يرسؿ‌الرئيس‌الإ"
وتسمـ‌ليـ‌في‌مقر‌،عماؿ‌وعف‌طريؽ‌البريد‌الالكتروني‌وتكوف‌مرفقة‌بجدوؿ‌الأ،الولائي‌كتابيا‌

نو‌"لا‌أكما‌‌الاجتماعقؿ‌مف‌عمى‌الأ،ياـ‌كاممة‌أ(‌10قبؿ‌عشرة‌)‌استلبـسكناىـ‌مقابؿ‌وصؿ‌
‌‌1".عضائو‌الممارسيفغمبية‌المطمقة‌لألا‌بحضور‌الأإ،المجمس‌الشعبي‌الولائي‌‌اجتماعاتتصح‌

‌واحد‌كامؿ‌.وفي‌ىذه‌‌لاأعمى‌‌،ستعجاؿجاؿ‌في‌حالة‌الإويمكف‌تقميص‌ىذه‌الآ يقؿ‌عف‌يوـ
‌.2"ستدعاءات‌كؿ‌التدابير‌اللبزمة‌لتسميـ‌الإ،الحالة‌يتخذ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌

‌عضائو‌الممارسيف.غمبية‌المطمقة‌لأبحضور‌الأ‌لا ‌إ،جتماعات‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌إلاتصح‌

 مكتب المجمس الشعبي الولائي : - ت

‌:تي‌ذكرىـ‌عضاء‌الآلممجمس‌الشعبي‌الولائي‌مكتب‌يتكوف‌مف‌الأ"‌‌

‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌رئيسا.‌-

‌عضاء‌.أ‌نواب‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌‌-

‌عضاء‌.أ‌رؤساء‌المجاف‌الدائمة‌‌-

‌.3"النظاـ‌الداخمي‌لممجمس‌الشعبي‌الولائي‌‌وكيفيات‌سيره‌عف‌طريؽ،تحدد‌مياـ‌ىذا‌المكتب‌

 :لجان المجمس الشعبي الولائي  -ث 

                              
‌مرجع‌سابؽ‌.‌12/07مف‌قانوف‌الولاية‌‌19ـ‌-( 1)
‌مرجع‌سابؽ‌.‌12/07مف‌قانوف‌الولاية‌‌17ـ‌–(‌ 2)
‌مرجع‌سابؽ‌.‌12/07مف‌قانوف‌الولاية‌‌28ـ–(‌ 3)
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لجانا‌دائمة‌لممسائؿ‌‌،عضائوأ‌يشكؿ‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌مف‌بيف‌"‌33ب‌نص‌المادة‌حس
‌:تي‌أبما‌ي‌ولاسيما‌المتعمقة‌اختصاصو‌التابعة‌لمجاؿ

‌الميني.‌العالي،‌والتكويف‌التربية،‌والتعميـ-

‌والمالية.‌،الاقتصاد‌-

‌البيئة.‌الصحة،‌والنظافة،‌وحماية-

‌الإعلبـ.وتكنولوجيات‌‌،الاتصاؿ‌-

‌الإقميـ،‌والنقؿ.تييئة‌‌-

‌والسكف.‌،التعمير‌-

‌.البحري،‌والسياحة‌الري،‌والفلبحة،‌والغابات،‌والصيد‌-

‌والشباب‌.‌،والرياضة،والوقؼ‌‌،والشؤوف‌الدينية،‌الاجتماعية،‌والثقافيةالشؤوف‌‌-

‌ستثمار‌والتشغيؿ‌.والإ‌،التنمية‌المحمية‌التجييز‌-

‌.1"خرى‌التي‌تيـ‌الولاية‌يضا‌تشكيؿ‌لجاف‌خاصة‌لدراسة‌كؿ‌المسائؿ‌الأأويمكنو‌‌‌

ولاسيما‌فيما‌تعمؽ‌بالتنمية‌،ىذه‌المجاف‌ونظرا‌لخصوصية‌عمؿ‌لجنة‌السكف‌‌إطار‌عمؿفي‌‌‌‌
‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌،المحمية‌في‌شطرىا‌الخاص‌بالعقار في‌ىذا‌المجاؿ‌عمى‌‌‌يقوـ

و‌بوشركات‌البناء‌العقاري‌طبقا‌لمتشريع‌المعموؿ‌‌،نشاء‌المؤسساتإالخصوص‌بالمساىمة‌في‌
والذي‌بموجبو‌تـ‌‌،19903نوفمبر18المؤرخ‌في‌‌25-90العقاري‌رقـ‌لاسيما‌قانوف‌التوجيو‌2
‌تنفيذيإسناد‌الحقيبة‌العقارية‌لموكالات‌العقارية‌عبر‌ولايات‌إ ذلؾ‌‌،قميـ‌الجميورية‌وفؽ‌مرسوـ

                              
‌،مرجع‌سابؽ‌.‌12/07،مف‌قانوف‌الولاية‌‌33(‌ـ‌ 1)
،جامعة‌‌-دراسة‌حالة‌البمدية-شويح‌بف‌عثماف‌،مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌الماجستير،دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌التنمية‌المحمية‌-( 2)

‌السياسية‌،‌سنة‌ ‌ .‌11،تممساف‌،‌ص‌‌2010/2011ابي‌بكر‌بمقايد‌،‌كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
‌.‌1990،لسنة‌‌49ج،‌العدد‌‌،ج‌رج‌1990نوفمبر‌18،المؤرخ‌في‌25-90قانوف‌التوجيو‌العقاري‌رقـ‌‌-( 3)
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في‌استقباؿ‌البرامج‌التنموية‌المحمية‌عبر‌الولاية‌‌،لتفعيؿ‌الدور‌التنموي‌لمجماعات‌المحمية
‌.‌1والبمدية

 ساسي لممنتخب :القانون الأ - ج

و‌أ،قصاء‌و‌الإأ‌،الاستقالةو‌أ‌،في‌حالة‌الوفاة،ؿ‌صفة‌المنتخب‌بالمجمس‌الشعبي‌الولائي‌تزو‌"‌
‌حصوؿ‌مانع‌قانوني‌.

‌بموجب‌مداولة‌ويخطر‌الوالي‌بذلؾ.،ويقر‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌ذلؾ‌‌‌

‌.2بموجب‌قرار‌مف‌الوزير‌المكمؼ‌بالداخمية‌‌،يثبت‌فقداف‌صفة‌المنتخب‌‌

ماـ‌أالمثبت‌لفقداف‌صفة‌المنتخب‌محؿ‌طعف‌‌،ف‌يكوف‌قرار‌الوزير‌المكمؼ‌بالداخميةأيمكف‌
‌.3مجمس‌الدولة‌"

 عتخلاف ػضٕ انًدهظ انشؼجٙ انٕلائٙ إ -ثبَٛب

منتخب‌مف‌‌خرآبالمرشح‌الذي‌يمي‌مباشرة‌‌،‌جؿ‌لا‌يتجاوزالشيرأقانونا‌في‌‌الاستخلبؼيتـ‌‌‌‌
‌16/10مف‌القانوف‌العضوي‌‌102حسب‌المادة‌‌الانتخاباتكما‌نص‌قانوف‌،‌نفس‌القائمة

المتعمؽ‌بالإنتخابات‌:‌"دوف‌الإخلبؿ‌بالأحكاـ‌الدستورية‌والتشريعية‌،السارية‌المفعوؿ‌يستخمؼ‌
بسبب‌أو‌الوفاة‌أو‌الإقصاء‌أو‌‌الاستقالةأعضاء‌المجالس‌الشعبية‌البمدية‌والولائية‌،‌بسبب‌

‌".4حدوث‌مانع‌شرعي‌ليـ‌،‌‌وفقا‌لأحكاـ‌القانوف‌المتعمؽ‌بالبمدية‌أو‌بالولاية‌حسب‌الحالة‌

:‌"يستخمؼ‌المترشح‌أو‌المنتخب‌بمترشح‌أو‌منتخب‌مف‌نفس‌الجنس،‌في‌جميع‌‌6المادة‌‌‌‌‌
حالات‌الإستخلبؼ‌المنصوص‌عمييا‌في‌القانوف‌العضوي‌المتعمؽ‌بنظاـ‌الانتخابات‌والقانونيف‌

‌.‌5المتعمقيف‌بالبمدية‌والولاية"

                              
‌مرجع‌سابؽ.شويح‌بف‌عثماف‌‌-(‌ 1)
‌مرجع‌سابؽ‌.‌12/07مف‌قانوف‌الولاية‌‌40(‌ـ 2)
‌مرجع‌سابؽ‌.‌12/07مف‌قانوف‌الولاية‌‌40/4(‌ـ 3)
‌.‌50،‌متعمؽ‌بالانتخابات‌،‌ج‌رج‌ج‌العدد‌2016غشت‌سنة25مؤرخ‌في‌10-16مف‌القانوف‌رقـ‌‌102(‌ـ 4)
‌.‌50،‌متعمؽ‌بالانتخابات‌،‌ج‌رج‌ج‌العدد‌2016غشت‌سنة25مؤرخ‌في‌10-16القانوف‌العضوي‌.‌رقـ‌مف‌‌6(‌ـ‌ 5)
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مف‌القانوف‌السابؽ‌بمايمي‌:"إذا‌تعيف‌تعويض‌مجمس‌شعبي‌بمدي‌‌103كما‌نصت‌المادة‌
طبقا‌للؤحكاـ‌القانونية‌المعموؿ‌بيا‌‌،أو‌تقررتجديده‌الكامؿ،مستقيؿ‌أو‌تـ‌حمو‌‌،أو‌ولائي

‌(‌يوما‌قبؿ‌تاريخ‌الإنتخابات‌".90يستدعى‌الناخبوف‌تسعيف‌)

 : حم انًدهظ انشؼجٙ انٕلائٙ ٔتدذٚذِ - ثبنثب

وتجديده‌‌"يتـ‌حؿ‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌07-12مف‌قانوف‌الولاية‌47ذكرت‌المادة‌
‌رئاسي‌بناء‌عمى‌تقرير‌الوزير‌المكمؼ‌بالداخمية خرى‌في‌ألى‌جانب‌شروط‌إ".‌بموجب‌مرسوـ

‌مف‌نفس‌القانوف.‌48المادة‌

 انٕانٙ   :انًطهت انثبَٙ

خرى‌ممثؿ‌أدارية‌وسمطة‌سياسية‌...‌مف‌جية‌ممثؿ‌لمدولة‌ومف‌جية‌إيعتبر‌الوالي‌سمطة‌
‌1لمولاية‌.

‌الرئاسي‌رقـ‌‌‌‌ نفا‌و‌غيره‌آليو‌إالمشار‌‌1989-04-10الصادر‌في‌‌44-89طبقا‌لممرسوـ
‌التنفيذي‌رقـ‌‌،مف‌النصوص المتعمؽ‌‌1990-07-25المؤرخ‌في‌‌25-90و‌خاصة‌المرسوـ

لى‌رئيس‌إبتعييف‌الوالي‌‌الاختصاصينعقد‌،دارة‌المحمية‌في‌الإ‌بالتعييف‌في‌الوظائؼ‌العميا
‌رئاسي‌يتخذ‌في‌مجمس‌الوزراء‌بناء‌عمى‌ ‌تراح‌مف‌وزير‌الداخمية‌.قإالجميورية‌بموجب‌مرسوـ

ختصاص‌رئيس‌الجميورية‌إكد‌أمركزه‌الحساس‌فقد‌ت،و‌المنوط‌بالوالي‌ىمية‌الدور‌و‌نظرا‌لأ‌‌‌
و‌ذلؾ‌طبقا‌‌1996بموجب‌النص‌عميو‌صراحة‌في‌صمب‌الدستور‌المعدؿ‌سنة‌،بتعييف‌الولاة‌

و‌المعايير‌التي‌يحدد‌الشروط‌الموضوعية‌قانوني‌يبيف‌و‌ولا‌يوجد‌حاليا‌نص‌منو‌‌78لممادة‌
دارية‌وسياسية(تجعؿ‌عممية‌إف‌الطبيعة‌المزدوجة‌لميمة‌الوالي)أذلؾ‌‌،2بموجبيا‌تعييف‌الولاةيتـ‌

‌.‌مور‌المعقدةساسي‌لو‌مف‌الأأوضع‌قانوف‌

                              
‌.‌118ص‌2001لباد‌ناصر‌القانوف‌الإداري‌التنظيـ‌الإداري‌مطبعة‌قالمة‌عنابة‌سنة‌–(‌ 1)
‌التنفيذي‌رقـ‌‌13غير‌أف‌المادة‌‌-( 2) ،تنص‌عمى‌اف‌يعيف‌الولاة‌مف‌بيف‌الكتاب‌العاميف،‌ورؤساء‌‌‌230-90مف‌المرسوـ

‌منيـ‌،مف‌خارج‌ىذيف‌السمكيف‌.‌%‌5الدوائر،‌عمى‌انو‌يمكف‌تعييف‌
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‌رئاسي‌ميامو‌فيي‌تتـ‌طبقا‌لقاعدة‌توازي‌الأ‌لانتياءما‌بالنسبة‌أ‌‌‌ شكاؿ‌بموجب‌مرسوـ
‌.1جراءات‌نفسيا‌المتبعة‌لدى‌تعيينووبالإ

 انٕانٙ صلاحٛبد: انفشع الأل

‌عمى‌نشر‌مداولات‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌وتنفيذىا‌"‌يسير‌الوالي‌مف‌قانوف‌الولاية‌"‌2المادة

حيث‌يحوز‌عمى‌سمطات‌بصفتو‌ىيئة‌تنفيذية‌‌الاختصاصفي‌‌بالازدواجيةيتمتع‌الوالي‌
‌ممثلب‌لمدولة‌.‌باعتبارهخرى‌أيمارس‌سمطات‌‌كما‌،لممجمس‌الشعبي‌الولائي

 نهًدهظ انشؼجٙ انٕلائٙ انٕانٙ ْٛئخ تُفٛزٚخ    -ألا

‌:‌ساسية‌التاليةوبيذه‌الصفة‌يقوـ‌الوالي‌بممارسة‌الصلبحيات‌الأ

جياز‌‌باعتبارهصدار‌قرارات‌ولائية‌إتنفيذ‌مداولات‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌وذلؾ‌بموجب‌‌ا(
‌ـ.ش.و(‌تنفيذ‌لما‌يصادؽ‌عميو‌جياز‌المداولة‌)

‌قانوف‌الولاية‌الوالي‌بضرورة‌:‌علبـ‌ب(‌الإ مجمس‌الشعبي‌الولائي‌علبـ‌الإ‌طلبع‌و‌إيمزـ
‌:‌بوضعية‌ونشاطات‌الولاية‌وذلؾ‌عف‌طريؽ

‌عف‌مدى‌تنفيذ‌مداولات‌المجمس.‌،‌بانتظاـطلبع‌رئيس‌المجمس‌بيف‌الدورات‌إ‌-‌

‌مدى‌تنفيذ‌المداولات‌عند‌كؿ‌دورة‌عادية‌.‌تقرير‌حوؿتقديـ‌‌-‌

ونشاطات‌،نشاطات‌مصالح‌الدولة‌في‌الولاية‌مف‌جية‌‌يتضمف‌،لممجمستقديـ‌بياف‌سنوي‌‌-
لى‌السمطة‌،إف‌ينتج‌عف‌مناقشتو‌رفع‌لائحة‌أوالذي‌يمكف‌،خرى‌أمصالح‌الولاية‌مف‌جية‌

‌الوصية)الوزارة(‌.

ف‌إف‌،حيث‌يمثؿ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌البمدية‌،ج(‌تمثيؿ‌الولاية‌خلبفا‌لموضع‌بالبمدية‌
‌لى‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌.إوليس‌،لموالي‌‌مسندة‌قانونا،الولاية‌‌ميمة‌تمثيؿ

                              
‌التنفيذي‌رقـ‌‌13المادة‌-( 1) نوف‌الأساسي‌الخاص‌،‌المحددلاحكاـ‌القا1990جويمية‌25،‌المؤرخ‌في‌230-90مف‌المرسوـ

‌.‌1990لسنة‌‌41بالمناصب‌والوظائؼ‌العميا‌في‌الادارة‌المحمية،‌ج‌ر‌ج‌ج‌،العدد‌



الجسائرطرق هعبلجت عجس هٍساًٍت الجوبعبث الوحلٍت فً   

 

[39] 
 

دارية‌طبقا‌لمتشريع‌والإ‌،عماؿ‌الحياة‌المدنيةأ‌ف‌الوالي‌يمثؿ‌الولاية‌في‌جميع‌إومف‌ثـ‌ف‌-
و‌مدعى‌عميو‌أ،سواء‌كاف‌مدعيا‌‌،1"ماـ‌القضاءأيمثؿ‌الوالي‌الولاية‌"كما‌‌،الساري‌المفعوؿ

‌.09-90مف‌قانوف‌الولاية‌‌54بالمادة‌2الحالة‌الواردة‌‌،ستثناءإب

‌.4مف‌قانوف‌الولاية‌‌106كما‌تشير‌المادة‌،الولاية‌‌3د(‌ممارسة‌السمطة‌الرئاسية‌عمى‌موظفي

بخلبؼ‌تمثيؿ‌،رئيس‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌‌كثر‌بكثير‌مف‌دورأالوالي‌‌ف‌دورأوىنا‌نرى‌‌‌‌‌
‌.الدولة

 انٕانٙ يًثم نهذٔنخ :ثبَٛب

نظرا‌لمسمطات‌والصلبحيات‌المسندة‌إليو‌‌،يجسد‌الوالي‌صورة‌حقيقية‌لعدـ‌التركيز‌الإداري‌‌‌‌
بيذه‌الصفة‌‌،5ختصاصات‌الموكمة‌لمواليوتتمثؿ‌أىـ‌الإ‌،عتباره‌ممثلب‌لمدولة‌في‌إقميـ‌الولايةإب

‌في‌السمطات‌الأساسية‌التالية:  

التمثيؿ:-(أ  

قانوف‌الولاية‌عمى‌أف‌الوالي‌ىو‌ممثؿ‌الدولة‌ومندوب‌)فقرة‌أولى(مف‌92حيث‌تنص‌المادة‌‌‌‌‌‌
‌بتنفيذ‌التعميمات‌الصادرة‌ الحكومة‌في‌مستوى‌الولاية،‌وىو‌بذلؾ‌يمثؿ‌مختمؼ‌الوزراء‌إذ‌يمتزـ

 مف‌كؿ‌وزير.

عماؿ‌المصالح‌الخارجية‌لموزارات‌وعميو،‌فيو‌مكمؼ‌بالتنسيؽ‌والتنشيط‌والمراقبة‌لأ‌‌‌‌‌
الولاية،‌باستثناء‌بعض‌القطاعات‌نظرا‌لطبيعة‌مياميا‌التي‌تقتضي‌‌)المديريات(‌المتواجدة‌في

 بقاء‌ارتباطيا‌المباشر‌بالإدارة‌والمصالح‌المركزية‌لموزارات.

"يسير‌الوالي‌عمى‌تنفيذ‌‌:عمى‌أف‌1مف‌قانوف‌الولاية‌95التنفيذ:‌حيث‌تنص‌المادة‌-ب(
 القوانيف‌والتنظيمات"‌وليذا،‌فيو‌مكمؼ‌بتنفيذ:

                              
‌المتعمؽ‌بالولاية‌،مرجع‌سابؽ‌.‌07-12،مف‌القانوف‌رقـ‌‌106ـ‌-( 1)
‌مرجع‌سابؽ‌.‌‌07-12مف‌القانوف‌55تقابميا‌المادة‌‌09-90مف‌قانوف‌الولاية‌54المادة‌-( 2)
‌لمنشر‌والتوزيع‌،‌ا‌د،‌محمد‌‌-( 3) ‌.‌160،‌ص‌‌2002الصغير‌بعمي‌،القانوف‌الاداري‌،دار‌العموـ
‌.09-90،‌مف‌قانوف‌الولاية‌السابؽ‌106المتعمؽ‌بالولاية،‌والمادة‌07-12مف‌القانوف‌رقـ‌،‌111ـ‌-( 4)
‌لمنشر‌والتوزيع‌،‌‌-(‌5) ‌.‌161،‌ص‌‌2002ا‌د،‌محمد‌الصغير‌بعمي‌،القانوف‌الاداري‌،دار‌العموـ
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الصادرة‌عف‌السمطة‌التشريعية‌)وكذا‌الأوامر(‌في‌مختمؼ‌المجالات،‌وذلؾ‌بعد‌‌القوانيف‌-1
‌مف‌وصوليا‌إلى‌مقر‌الدائرة.‌،نشرىا‌في‌الجريدة‌الرسمية ومضي‌يوـ  

‌الوالي‌بتنفيذ‌مختمؼ‌التنظيمات-2 والموائح‌)القرارات‌التنظيمية(‌الصادرة‌عف‌‌،التنظيمات:‌يمتزـ
أو‌قرارات‌تنظيمية‌،أو‌مراسيـ‌تنفيذية‌‌،ثمت‌في‌مراسيـ‌رئاسيةسواء‌تم‌،ىيئات‌الإدارة‌المركزية

)فقرة‌ثانية(‌مف‌قانوف‌الولاية‌التي‌تنص‌عمى‌أف:"ينفذ‌92لممادة‌‌،‌إعمالاصادرة‌عف‌الوزراء
التي‌يتمقاىا‌مف‌كؿ‌وزير‌مف‌الوزراء".‌،)الوالي(‌قرارات‌الحكومة‌زيادة‌عمى‌التعميمات  

يعمد‌الوالي‌إلى‌اتخاذ‌أو‌إصدار‌قرارات‌ولائية‌،وتجسيدا‌لسمطتو‌في‌تنفيذ‌القوانيف‌والتنظيمات‌
‌ة.تدرج‌في‌مدونة‌القرارات‌الإدارية‌الخاصة‌بالولاي،

الضبط‌)الشرطة(:-ج(  

العديد‌مف‌سمطات‌بكما‌ىو‌الشأف‌بالنسبة‌لرئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي،‌فإف‌الوالي‌يتمتع‌‌
أيضا‌عمى‌سمطات‌‌2)الشرطة‌الإدارية(،‌كما‌نص‌قانوف‌الإجراءات‌الجزائية‌الضبط‌الإداري

 الولاة‌في‌مجاؿ‌الضبط‌القضائي.

الضبط‌الإداري:‌-(1  

مف‌قانوف‌الولاية‌عمى‌أف"الوالي‌مسؤوؿ‌عمى‌المحافظة‌عمى‌النظاـ‌‌96حيث‌تنص‌المادة‌
 والأمف‌والسلبمة‌والسكينة‌العامة".

في‌مجاؿ‌الضبط‌الإداري‌نص‌قانوف‌‌،قرارات‌التي‌يتخذىا‌الواليولممارسة‌سمطاتو‌وتطبيؽ‌ال-
‌بالتنسيؽ‌بينيا.‌،الولاية‌عمى‌أف‌توضع‌مصالح‌الأمف تحت‌تصرفو‌كما‌يقوـ  

،‌منح‌قانوف‌الولاية‌لموالي‌طمب‌تدخؿ‌تشكيلبت‌الأمف‌والدرؾ‌الوطني‌الاستثنائيةوفي‌الظروؼ‌
 عف‌طريؽ‌التسخير.

                                                                                              
،‌‌07-12مف‌قانوف‌الولاية‌‌115-110تقابميما‌المادتيف‌‌09-90عمى‌الترتيب‌مف‌قانوف‌الولاية‌‌92‌95المادتاف‌‌–(‌ 1)

‌مرجع‌سابؽ‌.
،‌لسنة‌49،المتضمف‌قانوف‌الإجراءات‌الجزائية‌،ج‌رج‌ج‌رقـ‌‌08/06/1966المؤرخ‌في‌‌165-66انظر‌الامر‌رقـ‌‌–(‌ 2)

‌المتمـ‌.‌1966
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الضبط‌القضائي:-(2  

في‌مجاؿ‌الضبط‌القضائي،‌‌،سمطات‌لمولاة‌1مف‌قانوف‌الإجراءات‌الجزائية‌28المادة‌قد‌خولت‌ل
 مع‌إحاطتيا‌بجممة‌مف‌القيود،‌مف‌أىميا:

 _‌ممارسة‌الوالي‌لسمطة‌الضبط‌القضائي‌في‌حالة‌وقوع‌جناية‌أو‌جنحة‌ضد‌الدولة.

ستعجاؿ._‌توافر‌حالة‌الإ  

الجريمة.‌و‌أف‌السمطة‌القضائية‌قد‌أخطرت‌بوقوعمم_‌عدـ‌ع  

وحتى‌في‌ىذه‌الحالة،‌فإف‌سمطة‌الوالي‌مقيدة‌مف‌حيث‌الزماف،‌ذلؾ‌أنو‌يجب‌عمى‌الوالي‌أف‌
ميا‌بذلؾ‌عف‌جميع‌الإجراءات‌لمسمطة‌متخ‌،ساعة‌48يبمغ‌وكيؿ‌الجميورية‌خلبؿ‌مدة‌أقصاىا‌

.2القضائية‌المختصة  

 انشلبثخ ػهٗ انٕلاٚخ  :انفشع انثبَٙ 

‌07-12ياه‌حددت‌في‌قانوف‌الولاية‌إنواع‌الرقابة‌خوليا‌القانوف‌أيمارس‌الوالي‌جممة‌مف‌‌‌‌‌

‌:‌فيما‌يميوتتمثؿ‌

 :ػضبء انًدهظ انشؼجٙ انٕلائٙ ٔتتًثم فٙ أانشلبثخ ػهٗ  -ألا

‌45ـ‌التوقيؼ‌-‌

سباب‌مخمة‌و‌لأأجنحة‌ليا‌صمة‌بالماؿ‌العاـ‌‌أو)جناية‌في‌حالة‌متابعة‌جزائية‌نافذة‌الحكـ‌‌‌‌‌
‌وصاية.علبف‌قرار‌التوقيؼ‌لوزير‌الداخمية‌كجية‌إ‌حيث‌يعود‌بالشرؼ‌

‌40ـقالة‌الإ‌-

                              
لسنة‌‌49المتضمف‌قانوف‌الإجراءات‌الجزائية‌ج‌رج‌ج‌رقـ‌‌08/06/1966المؤرخ‌في‌‌165-66رقـ‌انظر‌الامر‌‌-( 1)

‌المتمـ‌.‌1966
‌لمنشر‌والتوزيع‌،‌‌-( 2) ‌.‌162،‌ص‌‌2002ا‌د،‌محمد‌الصغير‌بعمي‌،القانوف‌الإداري‌،دار‌العموـ
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،‌أو‌الإقصاء‌،أو‌الاستقالة"‌تزوؿ‌صفة‌المنتخب‌بالمجمس‌الشعبي‌الولائي‌،في‌حالة‌الوفاة،‌أو‌
‌.‌"حصوؿ‌مانع‌قانوني

‌46ـ‌قصاءالإ‌-

العضو‌المرتب‌في‌‌استخلبؼيترتب‌عنو‌‌،‌وعقوبة‌جزائية،ديبية‌أقصاء‌بعقوبة‌تيرتبط‌الإ"
‌‌."جؿ‌لا‌يتجاوز‌الشيرأفي‌‌الانتخابيةالقائمة‌

مقترف‌‌،ديبي‌عقابيأجراء‌تإنو‌الحكمية(‌لأ‌الاستقالة)،قالةقصاء‌يختمؼ‌عف‌الإف‌الإإومف‌ىنا‌ف
‌.1بعقوبة‌جزائية‌

 ػًبل :انشلبثخ ػهٗ الأ -ثبَٛب

:‌تعتبر‌مداولات‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌مصادؽ‌عمييا‌ضمنيا‌و‌نافذة‌‌التصديق الضمني -ا‌‌‌
‌يوما‌مف‌طرؼ‌الوالي‌.‌15و‌تبميغيا‌خلبؿ‌أبعد‌نشرىا‌،

المجمس‌الشعبي‌الولائي‌‌،كانت‌القاعدة‌بالنسبة‌لنفاذ‌مداولاتإذا‌‌التصديق الصريح :-ب
تتمثؿ‌في‌المصادقة‌عمييا‌ضمنيا‌،‌فقد‌حدد‌قانوف‌الولاية‌عمى‌غرار‌قانوف‌البمدية‌،‌بعض‌

صديؽ‌الصريح‌)‌كتابيا‌مثلب(‌مف‌طرؼ‌السمطة‌المداولات‌يشترط‌لنفاذىا‌الموافقة‌و‌الت
إحداث‌مصالح‌و‌أو‌إنشاء‌و‌،و‌الحسابات‌‌،ياتالمختصة‌،‌وىي‌المداولات‌التي‌تتعمؽ‌بالميزان

أو‌بأي‌موضوع‌آخر‌تنص‌أحكاـ‌التشريع‌،كما‌جاء‌في‌قانوف‌الولاية‌،مرافؽ‌عمومية‌ولائية‌
 الصريح‌.عمى‌ضرورة‌التصديؽ‌

 اللغاء :-ت

لغاء‌مداولات‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌إلى‌وزير‌الداخمية‌بموجب‌قرار‌إب‌الاختصاصينعقد‌
‌.‌2نسبيا‌بطلبنامسبب‌إما‌لبطلبنيا‌بطلبنا‌مطمقا‌أو‌

وردتيا‌أالمداولات‌التي‌‌القانوف،وبحكـ‌‌مطمقا،تعتبر‌باطمة‌بطلبنا‌ المطمق:(البطلان 1
‌وذلؾ‌لإحدى‌الأسباب‌التالية‌:‌1مف‌قانوف‌الولاية‌51المادة‌

                              
‌لمنشر‌‌-(‌ 1) ‌.‌166،‌ص‌‌2002والتوزيع‌،‌ا‌د،‌محمد‌الصغير‌بعمي‌،القانوف‌الإداري‌،دار‌العموـ
‌لمنشر‌والتوزيع‌،‌ 2) ‌.‌168،‌ص‌‌2002(‌ا‌د،‌محمد‌الصغير‌بعمي‌،القانوف‌الإداري‌،دار‌العموـ
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I. التي‌‌،ر‌قانونية‌و‌باطمة‌جميع‌المداولات:‌حيث‌تعتبر‌غي‌الاختصاصعدـ‌
‌،متجاوزة‌‌و‌خارجة‌عف‌صلبحياتو‌إذا‌ما‌كانت،يتخذىا‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌

‌و‌اختصاصاتو‌مف‌حيث‌نطاقيا‌الإقميمي‌أو‌الموضوعي‌.
II. سعيا‌لتجسيد‌مبدأ‌سيادة‌القانوف‌،‌تعتبر‌أيضا‌مداولات‌مخالفة‌القانوف‌:‌ضمانا‌و‌

‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌باطمة‌بطلبنا‌مطمقا‌إذا‌ما‌كانت‌مخالفة‌لمتشريع‌:
‌الدستور‌،‌القانوف‌،‌و‌التنظيـ‌.

III. مخالفة‌الشكؿ‌و‌الإجراءات‌:‌لقد‌حدد‌قانوف‌الولاية‌قواعد‌تسيير‌المجمس‌الشعبي‌
‌و‌الكيفيات‌.و‌غيرىا‌مف‌الإجراءات‌‌،و‌مداولاتيا‌،الولائي‌مف‌حيث‌:‌دوراتو

جراءات‌تعتبر‌باطمة‌بطلبنا‌مطمقا‌الإ،و‌وعميو،‌فإف‌المداولات‌التي‌تتـ‌مخالفة‌لتمؾ‌الأشكاؿ‌‌‌
‌ي‌اثر‌قانوني‌.أولا‌يترتب‌عنيا‌

ومصداقية‌التمثيؿ‌الشعبي‌نصت‌،داري‌سعيا‌لشفافية‌ونزاىة‌العمؿ‌الإ‌( البطلان النسبي :2  
لغاء‌المداولات‌التي‌يشارؾ‌"تكوف‌قابمة‌للئ‌:(‌عمى‌مايمي09-90مف‌قانوف‌الولاية)‌52المادة‌
إسميـ‌ما‌ب،‌إالمعنيوف‌بقضية‌موضوع‌المداولة‌،‌لشعبي‌الولائي‌عضاء‌مف‌المجمس‌اأ‌فييا‌

‌و‌كوكلبء‌"أالشخصي‌

I. صلب‌لوزير‌الداخمية‌بموجب‌أيعود‌‌،داولاتملغاء‌تمؾ‌الإب‌الاختصاصواذاكاف‌
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌قرار‌مسبب‌صدارإ

لغاء‌إحؽ‌المطالبة‌ب‌يتعط‌،مف‌قانوف‌الولاية‌وتوسيعا‌منيا‌لعممية‌الرقابة‌53ف‌المادة‌إف
‌بالولاية.و‌دافع‌ضريبة‌أ‌ناخب،ي‌أو‌‌،لكؿ‌مف‌الوالي‌التنفيذ،تمؾ‌المداولات‌مع‌وقؼ‌

‌،وزير‌الداخمية‌الذي‌يجب‌عميو‌الفصؿ‌في‌الطمب‌إلى‌،ويكوف‌ذلؾ‌بموجب‌رسالة‌مسجمة
‌.2عتبرت‌المداولة‌نافذة‌أ‌لا‌ا ‌خلبؿ‌شير‌و‌

                                                                                              
‌مرجع‌سابؽ‌.‌‌07-12مف‌قانوف‌الولاية‌رقـ‌‌53يقابميا‌المادة‌‌09-90مف‌قانوف‌الولاية‌51المادة‌‌-( 1)
‌لمنشر‌والتوزيع‌،‌ا‌د،‌محمد‌الصغير‌بعمي‌،القانوف‌الإداري‌،‌-( 2) ‌.‌‌169-168،‌ص‌‌2002دار‌العموـ
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و‌البطلبف‌النسبي‌(‌وتدعيما‌لمرقابة‌ألغاء)البطلبف‌المطمؽ‌وميما‌كاف‌سبب‌الإ
مف‌قانوف‌الولاية‌لرئيس‌المجمس‌‌54تحوؿ‌المادة،دارة‌عماؿ‌الإأ‌القضائية‌عمى‌

‌،لىإمكانية‌المجوء‌إلمولاية‌‌القانونيليس‌الممثؿ‌‌،نوأالشعبي‌الولائي‌بالرغـ‌مف‌
لغاء‌في‌قرارات‌وزير‌الجيات‌القضائية‌المختصة‌)مجمس‌الدولة(‌لمطعف‌بالإ

‌والإداريةالمدنية‌‌الإجراءاتمدنية)قانوف‌جراءات‌الوذلؾ‌طبقا‌لقانوف‌الإ‌،اخميةالد
‌حاليا(‌.

II. )الرقابة‌عمى‌الييئة‌)المجمس‌الشعبي‌الولائي‌

يتـ‌حؿ‌المجمس‌الشعبي‌الولائي‌وتجديده‌،‌"‌07-12مف‌قانوف‌الولاية‌‌48نصت‌المادة‌
‌الكمي‌:

‌حكاـ‌دستورية.أفي‌حالة‌خرؽ‌-

‌عضاء‌المجمسأ‌جميع‌‌انتخابلغاء‌إفي‌حالة‌-

‌الشعبي‌الولائي‌.‌عضاء‌المجمسجماعية‌لأ‌استقالةفي‌حالة‌‌-

و‌مف‌طبيعتو‌أ،ثباتيا‌إختلبلات‌خطيرة‌تـ‌بقاء‌عمى‌المجمس‌مصدرا‌لإعندما‌يكوف‌الإ‌-
‌نينتيـ.أالمساس‌بمصالح‌المواطنيف‌وطم

حكاـ‌المادة‌أوذلؾ‌رغـ‌تطبيؽ‌‌،غمبية‌المطمقةقؿ‌مف‌الأأعندما‌يصبح‌عدد‌المنتخبيف‌‌-
‌.أعلبه‌41

‌تجزئتيا.و‌أ‌،و‌ضمياأ‌،بمديات‌اندماجفي‌حالة‌‌-

‌.‌1"تحوؿ‌دوف‌تنصيب‌المجمس‌المنتخب،‌استثنائيةفي‌حالة‌حدوث‌ظروؼ‌‌-

‌

‌

                              
‌،المتضمف‌قانوف‌الولاية‌،مرجع‌سابؽ‌.‌07-12مف‌القانوف‌رقـ‌48المادة‌‌-(1)
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‌الأوؿالفصؿ‌‌خلبصة‌

البمدية‌والولاية‌منذ‌‌لدراسةمف‌خلبؿ‌تحميؿ‌النظاـ‌القانوني‌لمالية‌الجماعات‌المحمية‌تعرضنا‌
الولاية‌وقانوف‌‌أوالاستقلبؿ‌وكيؼ‌تعامؿ‌المشرع‌الجزائري‌مع‌التركة‌الثقيمة‌سواء‌لقانوف‌البمدية‌

اختيار‌‌أخرى‌جيةالانتخابات‌الامر‌الذي‌عسر‌تسيير‌الكـ‌اليائؿ‌مف‌البمديات‌مف‌جية‌ومف‌
ع‌بالواقع‌المفروض‌والذي‌لا‌الشخص‌الذي‌لو‌القدرة‌عمى‌ابتكار‌طرؽ‌التنمية‌و‌النيوض‌المسر‌

‌إلى‌أولىالامر‌الذي‌دفع‌بالمشرع‌الجزائري‌كخطوة‌‌الأداءالتراخي‌في‌‌أويستوجب‌التخمي‌
ونقص‌التمويؿ‌الفجائي‌‌الإطاراتنظرا‌لنقص‌البمديات‌ودمجيا‌لبعضيا‌البعض‌‌عددتقميص‌

‌بعد‌رحيؿ‌المستعمر‌ونقص‌التجربة‌الميدانية‌.

بتغيير‌‌أخرىوعميو‌كاف‌البحث‌جاريا‌لمنيوض‌بواقع‌الجماعات‌المحمية‌لتصطدـ‌المسيرة‌مرة‌
بو‌ىذه‌المرحمة‌ىو‌مواكبة‌الواقع‌كما‌‌وماجاتالسمطة‌تحت‌عنواف‌التصحيح‌الثوري‌‌رأسفي‌
المحمية‌وتبني‌‌لمجماعاتوالتسيير‌الموجو‌‌حيف‌تبني‌النيج‌الاشتراكي‌ومركزية‌القرار‌إلىىو‌

‌لمجماعات‌المحمية‌.‌إضافيةموارد‌‌إيجادصناعية‌زراعية‌ثقافية‌قصد‌مف‌أبرزىا‌ورات‌عدة‌ث

المسير‌‌بأفكانت‌النصوص‌القانونية‌نفسيا‌التي‌تركيا‌الاستعمار‌وبنفس‌المغة‌مما‌يوحي‌
مسير‌ماىر‌يحدث‌نقمة‌نوعية‌‌إلىالفرنسية‌ليتحوؿ‌‌الإدارةشخصا‌كاف‌موظفا‌في‌إلا‌لايكوف‌

مف‌الناحية‌الاقتصادية‌والمالية‌والتشريع‌‌وبذلؾ‌وجدت‌الجزائر‌‌فجأةالمنابع‌‌لبلبد‌جفت‌عنيا
‌‌‌‌1963ة‌الجزائرية‌الفتية‌عاـ‌دستور‌لمجميوري‌أوؿواقع‌يجب‌التغمب‌عميو‌مف‌خلبؿ‌‌أماـنفسيا‌

مختمفة‌مثؿ‌فكرة‌‌وأفكار‌‌والميثاؽ‌الوطني‌وقانوف‌الثورة‌الزراعية‌1967قانوف‌البمدية‌سنةو‌
المحروقات‌‌وازدىرت‌ىذه‌الفترة‌لتوافر‌‌تأميـتعاوف‌جنوب‌جنوب‌ومناطؽ‌التبادؿ‌الحر‌وقانوف‌

‌.دورا ببرزا فً التوىٌل الوحلً FCCLحيث‌شكؿ‌صندوؽ‌الموارد‌المالية‌المتنوعة

الذي‌كشؼ‌عف‌نظاـ‌جديد‌يختمؼ‌تماما‌عف‌‌1989دستور‌حيف‌إلىوبقي‌الحاؿ‌كما‌ىو‌
يا‌المحمي‌ملكنو‌ديمقراطي‌يمغي‌مركزية‌القرار‌ويفوض‌الجماعات‌المحمية‌لاكتساب‌تمويسابقو‌و‌

جانب‌تعديلبت‌في‌النصوص‌القانونية‌مست‌باستمرار‌قانوف‌البمدية‌‌إلىبمشاركة‌المواطنيف‌
‌والولاية‌والقانوف‌العضوي‌المتعمؽ‌بالانتخابات.

‌
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 يصبدس انتًٕٚم نهدًبػبد انًحهٛخ انثبَٙ:نفصم ا

فحص‌تجارب‌التنمية‌تكشؼ‌عف‌تنوع‌كبير‌يمنع‌نموذج‌واحد‌وبسيط‌لمتنمية‌قابؿ‌لمتطبيؽ‌‌إف
خطاب‌مبسط‌حوؿ‌‌أيعمى‌كؿ‌المجتمعات‌فتعقد‌الظواىر‌الاقتصادية‌والاجتماعية‌يمنع‌بذلؾ‌

‌عالمي.نموذج‌فريد‌ذو‌مصطمح‌‌إلىولا‌يمكف‌تقييمو‌بالرجوع‌‌التنمية

 ٔإَٔاػٓبانتًُٛخ انًحهٛخ  الأٔل:انًجحث 

الكشؼ‌عما‌ىو‌مغمؼ‌‌الأصؿفي‌‌(développement)تعني‌كممة‌تنمية‌بالمغة‌الفرنسية‌‌‌‌‌
فيو‌يقترح‌تماثلب‌مع‌عضوية‌حية‌مشكمة‌مف‌عناصر‌تتفاعؿ‌فيما‌بينيا‌داخؿ‌نظاـ‌واليدؼ‌

‌الإنساف‌أفمف‌التنمية‌ىو‌تحسيف‌ظروؼ‌الحياة‌لمجموعة‌معينة‌مف‌السكاف‌باعتبار‌‌الأدنى
يفكر‌احد‌في‌تطبيؽ‌مصطمح‌‌أفلايمكف‌‌لأنوىو‌في‌نفس‌الوقت‌العامؿ‌والغاية‌مف‌التنمية‌

‌.‌1التنمية‌عمى‌منطقة‌خالية‌مف‌البشر

 انتًُٛخ انًحهٛخ ثٍٛ انشٚف ٔانحضش الأٔل:انًطهت 

 انتًُٛخ انحضشٚخ ٔانًكٌٕ انثمبفٙ  الأٔل:انفشع 

يذكر‌ابف‌خمدوف‌حوؿ‌الحفاظ‌عمى‌مراكز‌المدف‌وبعدىا‌التاريخي‌"الحفاظ‌عمى‌مراكز‌‌‌‌‌‌
المدف‌بتاريخيا‌الحضاري‌وبسجميا‌العمراني‌وتركيبتيا‌الاجتماعية‌يكتب‌ليا‌النجاح‌ولف‌يتحقؽ‌

‌‌.‌"الاجتماعي‌خطا‌ومسارا‌ليا‌البعد‌تأخذما‌لـ‌

قانوني‌يحدد‌‌إطارتكوف‌البمدية‌قد‌حازت‌عمى‌‌06-06ور‌القانوف‌التوجييي‌لممدينة‌بصد‌‌‌‌‌
والتنمية‌‌الإقميـسياسة‌تييئة‌‌إطاروتعريؼ‌عناصرىا‌ضمف‌‌2الخاصة‌بالمدينة‌الأحكاـ

خطوات‌العمؿ‌في‌‌أولىوقد‌تمثمت‌‌الشأفالمستدامة‌التي‌انتيجتيا‌الدولة‌الجزائرية‌في‌ىذا‌
                              

‌.‌25-24،‌ص‌2001الكتاب‌المرجعي‌لمتربية‌السكانية‌،‌وزارة‌التربية‌الوطنية‌،‌دار‌العمـ‌والمعرفة‌لمنشر‌والتوزيع،‌‌-( 1)
‌.‌2006سنة‌‌15المتضمف‌القانوف‌التوجييي‌لممدينة‌ج‌رج‌ج‌العدد‌‌2006فبراير‌20المؤرخ‌في‌‌06-06القانوف‌رقـ‌‌-( 2)
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‌إعدادضرورة‌تبنييا‌مشاريع‌حضرية‌راقية‌خلبؿ‌‌إلى‌بالإضافة‌1اليشالقضاء‌عمى‌السكف‌
والمخطط‌التوجييي‌لمتييئة‌‌(POS)‌2الأراضيقواعد‌التييئة‌والتعمير‌مرورا‌بمخطط‌شغؿ‌

عمى‌عاتؽ‌ميزانية‌البمدية‌تمويؿ‌الدراسات‌الخاصة‌بالمشاريع‌‌تأخذكما‌‌(PDAU)والتعمير
‌.‌3الحضرية‌المحمية

كما‌وضح‌قانوف‌البمدية‌التكفؿ‌‌4لمتييئة‌والتعمير‌والعقار‌أخرىتشريعات‌‌إصداركما‌تـ‌
سمبا‌وضبط‌حدود‌ممارسة‌ميمتيا‌في‌ىذا‌المجاؿ‌بالشكؿ‌الذي‌يؤثر‌‌5بتسيير‌وتييئة‌المدف

‌بو‌مديرية‌التعمير‌والبناء‌بالولاية‌في‌‌تقاطع‌دورىا‌التنموي‌خلبؿ ‌إطارالحضري‌مع‌ما‌تقوـ
عية‌المسجمة‌تحت‌عنواف‌مشاريع‌التحسيف‌الحضاري‌والتي‌تتضمف‌تجسيد‌مشاريعيا‌القطا

العمومية‌وتزييف‌محيط‌النسيج‌العمراني‌وتييئة‌الطرقات‌والمساحات‌الخضراء‌‌الإنارة‌أشغاؿ
‌لضماف‌حياة‌ىادئة‌لممواطف‌.

‌بمديات‌الوطف‌إجماليبمدية‌مصنفة‌حضريا‌مف‌‌562ىناؾ‌مايقارب‌حوالي‌‌فأولمعمـ‌

طير‌القانوني‌تكوف‌البمدية‌شريكا‌فاعلب‌تتحمؿ‌جزءا‌كبيرا‌في‌النيوض‌بالتنمية‌أوبموجب‌ىذا‌الت
‌الحضرية‌.

 انتًُٛخ انشٚفٛخ انتمهٛذٚخ  انثبَٙ:انفشع 

كاف‌بروز‌مسالة‌التنمية‌الريفية‌مرتبطا‌ارتباطا‌وثيقا‌بتطور‌السياؽ‌الوطني‌في‌الجزائر‌‌إذا‌‌‌‌
أكثر‌خصوصية‌بالتقاطعات‌تتعمؽ‌بسكاف‌الريؼ‌‌مرتبط‌و‌بشكؿ‌أيضافي‌مجممو‌،‌فيو‌

وتدىور‌شروط‌معيشتيـ‌،‌وخاصة‌خلبؿ‌سنوات‌التسعينات‌والذي‌لا‌يمكنو‌أف‌يستمر‌دوف‌
ف‌الكمي‌لممجتمع‌،‌في‌ىذه‌الظروؼ‌يمكف‌اعتبار‌التنمية‌الريفية‌مسعى‌يسمح‌المساس‌بالتواز‌

                              
‌1990لسنة‌‌52ج‌ر‌ج‌ج‌‌العدد‌‌1المتعمؽ‌بالتييئة‌والتعمير‌المادة‌‌01/12‌/1990المؤرخ‌في‌‌29-90القانوف‌رقـ‌-( 1)

‌.‌2004لسنة‌‌51ج‌ج‌عدد‌‌ج‌ر‌14/08/2004المؤرخ‌في‌‌05-04المعدؿ‌والمتمـ‌بالقانوف‌رقـ‌
‌.06-06مف‌القانوف‌رقـ‌‌19المادة‌‌-( 2)
‌مرجع‌سابؽ‌.‌06-06وما‌بعدىا‌مف‌القانوف‌‌13‌14‌25المادة‌‌-( 3)
‌52المتعمؽ‌بالتييئة‌والتعمير،‌ج‌ر‌ج‌ج،‌العدد‌‌1990ديسمبر01المؤرخ‌في‌‌25-90مف‌القانوف‌رقـ‌10انظر‌المادة‌‌-( 4)

‌.‌2004،لسنة‌‌51،ج‌رج‌ج‌،العدد‌‌2004،‌المؤرخ‌سنة‌05-04بالقانوف‌رقـ‌‌المعدؿ‌والمتمـ‌1990لسنة‌
‌(‌119الى‌115انظر‌قانوف‌البمدية‌مرجع‌سابؽ‌‌خاصة‌الفصؿ‌الثاني‌‌التعمير‌واليياكؿ‌القاعدية‌والتجييز)‌المواد‌مف‌–(‌ 5)
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ف‌و‌زيادة‌الفرص‌الاقتصادية‌و‌ضمالمسمطات‌العمومية‌بالقياـ‌بأعماؿ‌تنموية‌لتثبيت‌السكاف‌
وسيمة‌لمتكفؿ‌‌أيضاالتوازف‌الضروري‌بيف‌المناطؽ‌الريفية‌و‌المناطؽ‌الحضرية‌،‌و‌تعتبر‌

‌إلىو‌تطمعيـ‌‌الإقصاءلمسكاف‌الخاضعيف‌لشعور‌عميؽ‌بالتيميش‌و‌بالاحتياطات‌الحقيقية‌
‌لريفية‌بدييية‌لمواجية‌بعضقدـ‌و‌الحداثة‌.‌وقد‌ظيرت‌الحاجة‌إلى‌سياسة‌التنمية‌امزيد‌مف‌الت
تمت‌في‌السنوات‌الأخيرة‌عمى‌مستوى‌البمديات‌الريفية‌بالجزائر‌،‌و‌التي‌التي‌،الوضعيات‌

ستقطاب‌المفرط‌في‌بعض‌مناطؽ‌الوطف‌،‌وتقمص‌سكاف‌بعض‌الفضاءات‌تفاقمت‌مثؿ‌الا
و‌التي‌تتفاوت‌‌بافيا‌،‌أخذ‌تنوع‌الوضعيات‌في‌المناطؽ‌الريفية‌بالحسالريفية‌و‌جمود‌الحياة‌في
‌مف‌بمدية‌إلى‌أخرى‌.

لو‌ديناميكيتو‌الخاصة‌بو‌‌،ةف‌تكريس‌نظرة‌التنمية‌الريفية‌يعتبر‌ذا‌معطيات‌خاصة‌متنوعإ‌‌‌‌‌
فراغ‌فكرة‌الريؼ‌تدريجيا‌مف‌إتـ‌،‌لغاء‌الثورة‌الزراعية‌إنو‌منذ‌أمزود‌بمشروع‌مستقبمي‌نشير‌

وىياكؿ‌اليندسة‌الريفية‌مف‌،مقاييس‌"الاقتصاد‌الريفي‌"‌مف‌جامعتنا‌‌اختفاءلى‌درجة‌إمعناىا‌
‌.‌1ت‌فيو‌ىذه‌الجوانب‌تتعزز‌في‌البمداف‌المتقدمةأدارتنا‌في‌الوقت‌الذي‌بدإ

 انفشع انثبنث :  انتًُٛخ انشٚفٛخ انحذٚثخ    

عدت‌في‌جويمية‌أ‌التي‌،الوطنية‌لمتنمية‌الريفية‌الإستراتيجيةيستند‌تطبيؽ‌التنمية‌الريفية‌عمى‌‌‌‌‌
سسيا‌ألعرض‌‌2003ولى‌في‌جويمية‌الأ،والتي‌تـ‌عرضيا‌في‌مجمس‌الحكومة‌مرتيف‌‌2004

(‌تـ‌اختيار‌2005-2003وبعد‌مرحمة‌تجريبية)،في‌صياغتيا‌النيائية‌‌2006والثانية‌في‌فبراير
‌عدادإولاية‌وفي‌خضـ‌ذلؾ‌قامت‌كؿ‌ولاية‌ب48عبر‌بمديات‌،‌ونجاعتياطرقيا‌ومناىجيا‌

‌ستراتيجيتيا‌الخاصة‌في‌ظؿ‌التشاور‌حسب‌خصوصيتيا‌المحمية‌.إ

‌الإستراتيجيةف‌أ،‌2006فبراير14كد‌مجمس‌الحكومة‌المنعقد‌في‌أ‌ساسوعمى‌ىذا‌الأ
‌أصبحلمتنمية‌الريفية‌المندمجة‌بالبادية‌‌الجواريةوالمشاريع‌،الوطنية‌لمتنمية‌الريفية‌المستدامة‌

‌ ‌:الريفية‌البمدية‌التي‌يكوف‌فييا‌‌2حيث‌يقصد‌بالبمدية‌ونطاقيامفيوميا‌وحدد‌،حقيقة‌اليوـ

                              
‌2006المجنة‌الوطنية‌لمتنمية‌الريفية،‌أوت‌دليؿ‌سياسة‌التجديد‌الريفي‌،الوزير‌المنتدب‌المكمؼ‌بالتنمية‌الريفية‌،‌–(‌ 1)

‌.‌35،ص
(2 ‌)–‌‌ ‌.‌2006فيفري‌14مستخمص‌مف‌بلبغ‌مجمس‌الحكومة‌المنعقد‌بالجزائر‌العاصمة‌‌يوـ
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‌.‌%50معدؿ‌التحضر‌اقؿ‌مف‌‌-

،‌اليضاب‌العميا‌،متوسط‌كثافة‌اقؿ‌مف‌متوسط‌المنطقة‌التي‌ينتمي‌الييا‌)الشماؿ‌‌-
‌الجنوب(

‌جزئيا.حضرية‌25ريفية‌بالكامؿ‌و‌954بمدية‌ريفية‌منيا‌‌979-

جؿ‌التنمية‌الريفية‌أيستخدـ‌البرنامج‌المسمى‌"‌نظاـ‌المساعدة‌عمى‌اتخاذ‌القرار‌مف‌
(SADDR)حصائية‌لتوصيؼ‌المسماة‌الجغرافية‌والبيئية‌"‌بوصفو‌وعاء‌لمجموع‌المعطيات‌الإ

لقدرات‌المناطؽ‌الريفية‌الذي‌يسمح‌بتقدير‌مستوى‌تطور‌التنمية‌لكؿ‌بمدية‌مف‌البمديات‌وترتيبيا‌
‌.1و‌ولاية‌أوى‌كؿ‌دائرة‌عمى‌مست

سموب‌أالسياسة‌العامة‌لمدولة‌‌اعتمدت‌،2يجابي‌بالمشروع‌التنموي‌الريفيقصد‌التكفؿ‌الإ
لبمورة‌فكرة‌المشروع‌التنموي‌الذي‌يتقدـ‌،البمدية‌والمصالح‌التقنية‌بالبمدية‌و‌‌الشراكة‌بيف‌المواطف

ضمف‌قالب‌قانوني‌وتقني‌ومالي‌لجعمو‌،و‌ممثؿ‌المنطقة‌الريفية‌أالمواطف‌‌كاحتياج‌باقتراحو
‌2002‌2003‌2004مف‌برنامج‌البناء‌الريفي‌‌،عداد‌قوائـ‌المستفيديفإحيث‌كمفت‌البمدية‌ب

المشاريع‌بعد‌‌واقتراحو‌ترميـ‌أسواء‌كاف‌بناء‌جديد‌،(‌2009-2005رنامج‌الخماسي‌)بوال
(‌الذي‌3لتتولى‌بعد‌ذلؾ‌تثبيتيا‌عمى‌مستوى‌المجنة‌التقنية‌لمولاية)انظر‌الممحؽ‌رقـ‌،صياغتيا‌

ذ‌يقوـ‌إلى‌التجسيد‌الفعمي‌لو‌إف‌يكوف‌المشروع‌فكرة‌أمنذ‌،يوضح‌مسار‌المشروع‌التنموي‌
‌:التالية‌‌الأساسيةالمشروع‌التنموي‌المحمي‌عمى‌المبادئ‌

‌.الحواريةلبناء‌التصاعدي‌لممشاريع‌ا‌-

‌وتقنينو.نظيـ‌مشاركة‌السكاف‌المعنييف‌ت‌-

‌والتنسيؽ.التنشيط‌والتسييؿ‌‌ترقية‌وظائؼ‌-

‌الولاية،‌الوالي.‌إدارات‌،الجماعة،‌الدوائرمستويات‌التحكـ‌‌-

                              
‌-دراسة‌حالة‌البمدية-شويح‌بف‌عثماف‌،مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌الماجستير،دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌التنمية‌المحمية‌‌-(‌ 1)

‌السياسية‌،‌سنة‌،جامعة‌أبي‌بكر‌ ‌ .‌79،تممساف‌،‌ص‌2010/2011بمقا‌يد‌،‌كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
‌،‌المتضمف‌مراحؿ‌إعداد‌مشروع‌جواري‌لمتنمية‌الريفية‌.158ص‌04انظر‌الممحؽ‌رقـ‌‌–(‌ 2)
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‌ولوية‌لمسكاف‌في‌المناطؽ‌المعزولة‌.عطاء‌الأإ‌‌-

‌قميمية‌)البمدية(‌.إالتكامؿ‌بيف‌ديناميكية‌المشروع‌وديناميكية‌‌-

‌.الآثارنظاـ‌المتابعة‌والتقييـ‌ومراقبة‌‌-

‌،رتكازا‌عمى‌نتائج‌ندوة‌الحكومة‌ا ‌و‌‌2006مف‌سنة‌‌ابتداءا ‌2005جواف‌25مع‌الولاة‌ليوـ
‌‌1وىيكمتيا‌في‌مخططات‌التنمية‌الريفية‌والحضرية‌،ثراء‌مدونة‌مخططات‌البمدية‌لمتنميةإتـ‌

 صلاحبد انمبََٕٛخ انفشع انشاثغ :  انتًُٛخ انغٛبحٛخ فٙ ظم الإ    

تضـ‌عناصر‌متعددة‌متداخمة‌‌،والتنمية‌السياحية‌عممية‌مركبة‌المكونات‌‌متشعبة‌الجوانب
‌عمى‌محاولة‌عممية‌وتطبيقية‌لموصوؿ‌ نتاج‌لعناصر‌الإ‌،مثؿلألى‌الاستغلبؿ‌اإومتفاعمة‌تقوـ

تسندىا‌قاعدة‌كاممة‌مف‌البنية‌التحتية‌مف‌‌،طار‌طبيعي‌وتراث‌حضاريإمف‌‌وليةالسياحي‌الأ
‌خلبؿ‌‌التقدـ‌العممي‌والتكنولوجي‌وربط‌كؿ‌ذلؾ‌بعناصر‌البيئة‌.

مـ‌لجنة‌الأ‌في‌تقرير،وؿ‌مرةلأ‌اء‌ىذا‌التعبيرفي‌التنمية‌السياحية‌فقد‌ج‌الاستدامةما‌أ‌‌‌
‌احتياجاتنيا‌التنمية‌التي‌تمبي‌أب‌1987المتحدة‌لمبيئة‌والتنمية‌المسماة‌بمجنة‌برنتلبند‌سنة‌

‌.2احتياجاتيـجياؿ‌المستقبمية‌عمى‌تمبية‌الحاضر‌دوف‌التضحية‌بقدرة‌الأ

طار‌رغـ‌وجود‌الإ‌،لازالت‌بمديات‌الجزائر‌غير‌ميتمة‌وتشكو‌مف‌عجز‌في‌النشاط‌السياحي
مويؿ‌يجاد‌مصادر‌تف‌تسعى‌البمدية‌لإألذلؾ‌يجب‌،القانوني‌الذي‌ينسؽ‌بيف‌مختمؼ‌الفاعميف‌

في‌مجاؿ‌منح‌رخص‌فتح‌المطاعـ‌،بالعمؿ‌والتنسيؽ‌مع‌مديرية‌السياحة‌بالولاية‌‌،مختمفة
‌.3والمقاىي‌والنوادي‌ومراكز‌التخييـ‌

                              
‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ‌.‌-(‌ 1)
‌96،العدد‌2017جويمية1د‌،إسلبـ‌جماؿ‌الديف‌شوقي،‌مقاؿ‌بعنواف‌التنمية‌السياحية‌المتوازنة‌والمستدامة‌،‌‌–(‌ 2)
،www.maan-ctr.org‌‌
‌التنفيذي‌–(‌ 3) ،يحدد‌شروط‌تخصيص‌اماكف‌‌التخييـ‌واستغلبليا‌،ج‌ر‌ج‌ج‌‌1985جانفي‌26،المؤرخ‌في‌‌14-85المرسوـ

‌.‌1973،لسنة‌‌8،العدد



الجسائرطرق هعبلجت عجس هٍساًٍت الجوبعبث الوحلٍت فً   

 

[52] 
 

عداد‌إ‌جراءات‌إ"يشارؾ‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌في‌‌11/10مف‌قانوف‌البمدية‌108المادة‌
‌لمتشريع‌والتنظيـ‌المعموؿ‌بيما‌".قميـ‌والتنمية‌المستدامة‌وتنفيذىا‌طبقا‌عمميات‌تييئة‌الإ

لى‌توسيع‌قدراتيا‌إيرمي‌‌كؿ‌تدبير‌"‌اتخاذ11/10مف‌قانوف‌البمدية7الفقرة‌122تذكر‌المادة‌
‌.1"‌باستغلبلياالسياحية‌وتشجيع‌المتعامميف‌المعنييف‌

‌دور‌الولاية‌في‌التنمية‌المحمية‌الاقتصاديةالتنمية‌‌2في‌الفرع‌‌12/07كما‌حدد‌قانوف‌الولاية‌
‌.الى‌80و‌حضري‌في‌المواد‌مف‌أقميـ‌سواء‌كاف‌ريفي‌عمى‌كامؿ‌الإ

 انًٕاسد انًحهٛخ نهجهذٚخ فٙ ظم انتششٚؼبد انثبَٙ:انًطهت 

 نٛبد انمبََٕٛخ اٜ  الأٔل:انفشع 

في‌عضاءه‌أ‌‌مداولة،‌وتمثيؿلبمدي‌كييئة‌براز‌الدور‌التنموي‌لممجمس‌اإ‌نريد‌مف‌خلبؿ‌ىذا‌الفرع
‌العمومية‌بالبمدية.مختمؼ‌لجاف‌الصفقات‌

 ْٛئخ انًذأنخ  أٔلا:  

لمداولة‌عمى‌مستوى‌البمدية،‌بالمجمس‌الشعبي‌البمدي،كما‌عرفنا‌ذلؾ‌حيف‌انعني‌بييئة‌
لى‌الميثاؽ‌الوطني‌إوؿ‌مف‌ىذه‌المذكرة‌مف‌خلبؿ‌مراجعتنا‌لألى‌ىيئات‌البمدية‌لمفصؿ‌اإتطرقنا‌
المواثيؽ‌لاسيما‌‌هذى،نجد‌انو‌1966،وقبمو‌الميثاؽ‌البمدي‌1986المثرى‌سنة‌1976لسنة‌
ماـ‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌المنتخب‌لمباشرة‌دوره‌أي‌البمدي،قد‌فتح‌المجاؿ‌واسعا‌أالثاني،

ث‌جاء‌في‌القرار‌التنموي‌البمدي‌كاف‌ذا‌مضموف‌عاـ‌ومطمؽ،حي‌إفالتنموي‌مما‌يمكننا‌القوؿ‌
"نظرا‌لمشاركتيا‌في‌العمؿ‌الثوري‌الذي‌ىو‌كؿ‌لا‌يتجزأ،فإف‌البمدية‌ليا‌جميع‌‌:11صفحتو‌

‌".الاختصاصات‌في‌جميع‌المياديف‌بدوف‌استثناء

،حيث‌نصت‌1981الذي‌عدؿ‌وتمـ‌سنة1967نفس‌المعنى‌تضمنو‌القانوف‌البمدي‌لسنة‌
س‌الشعبي‌البمدي‌في‌قضايا‌البمدية‌منو‌التي‌تضمنيا‌القسـ‌الثالث:"يفصؿ‌المجم100المادة‌

‌بالقرارات‌التي‌يتخذىا‌بعد‌المداولة".

                              
‌،‌مرجع‌سابؽ‌.11/10البمدية‌قانوف‌-( 1)
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يفيـ‌مف‌ذلؾ‌أف‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌لا‌يوجد‌ما‌يحوؿ‌بينو‌وبيف‌ممارستو‌لأي‌
ف‌البمدية‌ىي‌قاعدة‌أعتبار‌إ‌عمى‌،1مف‌شأنو‌إعطاء‌بعد‌واسع‌لمتنمية‌المحمية‌،اختصاص‌

‌شباع‌حاجات‌المواطف‌المحمي.إالمجالات‌ذات‌الصمة‌بتتدخؿ‌في‌مختمؼ‌،لبمركزية‌لا

ف‌يعالج‌الشؤوف‌الناجمة‌عف‌أكما‌يمكف‌لممجمس‌الشعبي‌البمدي‌)كييئة‌مداولة(‌
نو‌أجراء‌مف‌شإو‌أ،ولو‌حؽ‌المبادرة‌بكؿ‌عمؿ‌2مف‌خلبؿ‌مداولاتو،الصلبحيات‌المسندة‌لمبمدية‌

‌.3خططيا‌التنمويالتي‌تتماشى‌مع‌طاقتيا‌وم،نشطة‌الاقتصادية‌تطوير‌الأ

والتجييز،وذلؾ‌‌،طار،تـ‌تنظيـ‌دور‌البمدية‌في‌مجاؿ‌الانعاش‌الاقتصاديضمف‌ىذا‌الإ
لغاء،حيث‌مكنت‌،المعدؿ‌والمتمـ‌قبؿ‌الإ24-67مف‌الامر‌139الى‌135بموجب‌المواد‌مف‌

في‌‌،المجمس‌الشعبي‌البمدي)كييئة‌مداولة(‌مف‌وضع‌برنامج‌خاص‌لمتجييز‌المحمي،موادالىذه‌
قتصادية‌وفؽ‌المخطط‌الوطني‌لتنمية‌النشاطات‌الإ،حدود‌الموارد‌المالية‌والوسائؿ‌المتاحة‌لو‌
‌.4التي‌مف‌شأنيا‌أف‌تحقؽ‌التنمية‌البمدية

المتضمف‌24-67مف‌الامر‌137وتبعا‌لما‌ورد‌في‌نص‌المادة‌‌كذلؾ‌ضمف‌ىذا‌السياؽ،
والمالية‌لوضع‌وتحقيؽ‌،اعدة‌التقنية‌القانوف‌البمدي‌تضمف‌الدولة‌لممجمس‌الشعبي‌البمدي‌المس

‌برنامج‌التجييز‌المحمي.

ونتيجة‌لتوسيع‌مجاؿ‌تدخؿ‌البمدية‌ليشمؿ‌النشاطات‌الاقتصادية،‌أنيط‌المجمس‌الشعبي‌
البمدي)كييئة‌مداولة(‌بمياـ‌عديدة،‌حيث‌أخضع‌النشاط‌الاقتصادي‌لمبمدية‌لأحكاـ‌القانوف‌

البمدية‌في‌المياـ‌‌اختصاصاتت‌لتحديد‌،والتي‌جاء5البمدي،‌ولأحكاـ‌عدة‌مراسيـ
‌لجديدة)الاقتصادية(.ا

                              
‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ‌.‌-(‌ 1)
‌مرجع‌سابؽ‌.‌‌24-67مف‌قانوف‌البمدية‌،‌الامر‌رقـ‌‌85المادة‌–(‌ 2)
‌مف‌قانوف‌البمدية.‌88المادة‌‌–(‌ 3)
‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ‌.‌-(‌ 4)
‌رقـ‌‌-( 5) كيفيات‌تأسيس‌وتنظيـ‌المؤسسة‌العمومية‌البمدية‌ج‌المتضمف‌تحديد‌‌1971جواف‌30المؤرخ‌في‌‌179-71مرسوـ

‌1971لسنة‌‌56ر‌ج‌ج‌‌عدد‌
-‌‌
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إف‌إنشاء‌وتسيير‌وتنظيـ‌المؤسسة‌العمومية‌المحمية‌محدودة‌في‌قانوف‌البمدية،وكذا‌
‌رقـ ،حيث‌تنشأ‌المؤسسة‌العمومية‌بموجب‌مداولة‌المجمس‌الشعبي‌200-83المرسوـ

تبناه‌القانوف‌البمدي‌في‌مجاؿ‌قياـ‌،‌وىذا‌ما‌1،ويصادؽ‌عمييا‌بقرار‌مف‌طرؼ‌الواليالبمدي
البمدية‌بإنشاء‌واستغلبؿ‌مصالح‌مؤسسات‌عمومية"بالاستغلبؿ‌البمدي‌المباشر"لتسيير‌مصالحيا‌

العمومية،ويترتب‌عمى‌ذلؾ‌تمتع‌ىذه‌المؤسسات‌العمومية‌البمدية‌بالشخصية‌المعنوية‌
‌والاستقلبؿ‌المالي.

يصوت‌عمى‌ميزانية‌‌،‌فإنومجاؿ‌الماليةأما‌فيما‌يخص‌دور‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌في‌
‌مدية.بالبمدية‌وفؽ‌الشروط‌المنصوص‌عمييا‌في‌قانوف‌ال

مداولة‌بتعييف‌مندوبيف‌بمدييف‌يساعداف‌‌،‌وبموجبكما‌يضطمع‌المجمس‌الشعبي‌البمدي
رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌لإجراء‌مناقصة‌علبنية‌لحساب‌البمدية‌في‌حالة‌تأجير‌ممتمكات‌

‌(.التجارية...الخ‌،‌المحلبتالأسبوعية‌لأسواؽكاالبمدية)

أما‌في‌مجاؿ‌النقؿ‌والتوزيع‌سمح‌القانوف‌البمدي‌لممجمس‌الشعبي‌البمدي‌بتسييؿ‌إقامة‌
وتوزيع‌وتنظيـ‌شبكات‌وخطوط‌التمويف‌والتوزيع‌والنقؿ‌المتعمقة‌خاصة‌بالمنتوجات‌الضرورية‌

والتوزيع)التعاونية‌الاستيلبكية‌والتموينية(‌ورسـ‌سياسة‌وتسويقيا،بإنشاء‌وسائؿ‌النقؿ‌والتخزيف‌
‌‌.2إجراءات‌تسويؽ‌السمع‌والمنتجات‌في‌نطاؽ‌حدود‌البمدية

 انهدبٌ انذائًخ ٔانًؤلتخ   ثبَٛب:  

لكثرة‌وتعدد‌مجاؿ‌تسيير‌شؤوف‌البمدية،‌أجاز‌قانوف‌البمدية‌لممجمس‌الشعبي‌البمدي‌اف‌يكوف‌
رئيسيا‌ميمة‌دراسة‌القضايا‌مؤقتة‌تسند‌إلييا‌وتحت‌إشراؼ‌مف‌بيف‌أعضائو‌لجاف‌دائمة‌أو‌

‌التي‌تيـ‌البمدية‌في‌المجالات‌التالية:3

                              
‌رقـ‌‌–(‌ 1) ،المحدد‌لشروط‌إنشاء‌المؤسسة‌العمومية‌المحمية‌و‌تنظيميا‌1983مارس19،المؤرخ‌في‌200-83مرسوـ

‌.1983سنة‌‌12وتسييرىا،ج‌ر‌ج‌ج‌العدد‌
سعيدي‌شيخ،‌أطروحة‌دكتوراه‌في‌القانوف‌العاـ‌الدور‌التنموي‌لمجماعات‌المحمية‌في‌الجزائر‌عمى‌ضوء‌التعددية‌‌–(‌ 2)

‌.‌159سيدي‌بمعباس‌‌ص‌2006/2007السياسية‌جامعة‌الجيلبلي‌ليمبس‌كمية‌الحقوؽ‌سنة‌
‌-دراسة‌حالة‌البمدية-مية‌المحميةشويح‌بف‌عثماف‌،مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌الماجستير،دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌التن‌–(‌ 3)

‌السياسية‌،‌سنة‌ ‌ .‌79،تممساف‌،‌ص‌2010/2011،جامعة‌أبي‌بكر‌بمقا‌يد‌،‌كمية‌الحقوؽ‌والعموـ



الجسائرطرق هعبلجت عجس هٍساًٍت الجوبعبث الوحلٍت فً   

 

[55] 
 

‌الاقتصاد‌والمالية:‌-أ

‌تحضير‌الميزانية.‌-

‌سعار‌إيجار‌ممتمكات‌البمدية.أوتحييف‌مراجعة‌‌-

‌إعداد‌دفاتر‌شروط‌الإيجار‌لممتمكات‌البمدية.‌-

البمدي‌تقارير‌تتضمف‌تحميؿ‌الوضعية‌المالية‌والاقتصادية‌تقدـ‌إلى‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌‌-
‌لمبمدية.

‌التييئة‌العمرانية‌والتعمير:-ب

‌إعداد‌ومتابعة‌قواعد‌التعمير‌والبناء.-

‌الدراسات‌التقنية‌المتعمقة‌بالتعمير‌والبناء.‌-

‌الشؤوف‌الاجتماعية‌والثقافية:-ج

،‌الميني‌،‌الصحة،‌التعميـ،‌التكويفؿتوجيو‌مختمؼ‌الفئات‌الاجتماعية‌مف‌حيث‌طمبات‌الشغ-
‌.....الخ.الثقافة
 ٌ انصفمبد انؼًٕيٛخ:  ندب ثبنثب 

‌:‌لجنة‌فتح‌الاظرفة‌‌‌‌‌أ‌‌‌‌‌‌‌‌‌

،‌1يمكف‌لرئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌في‌إطار‌الرقابة‌الداخمية‌أف‌ينشئ‌لجنة‌فتح‌الاظرفة
يتـ‌فتح‌الاظرفة‌المالية‌في‌جمسة‌حيث‌يتـ‌فتح‌الأظرفة‌التقنية‌أولا‌في‌جمسة‌خاصة،‌وبعدىا‌

أصبحت‌تفتح‌الأظرفة‌12008،‌غير‌أنو‌بعد‌تعديؿ‌قانوف‌الصفقات‌العمومية‌سنة‌2أخرى
                                                                                              

‌
‌الرئاسي‌رقـ‌‌107المادة‌‌–(‌ 1) ،‌المتضمف‌تنظيـ‌الصفقات‌العمومية،ج‌2002جويمية24،‌المؤرخ‌في‌250-2مف‌المرسوـ

‌الرئاسي‌رقـ‌،المعدؿ‌و‌2002لسنة‌‌52ر‌ج‌ج‌عدد‌ ‌55،ج‌ر‌ج‌ج‌عدد‌11/09/2003،المؤرخ‌في‌301-3المتمـ‌بالمرسوـ
‌الرئاسي‌رقـ‌2003لسنة‌ لسنة‌‌62،ج‌ر‌ج‌ج‌عدد‌26/10/2002،المؤرخ‌في‌338-08،المعدؿ‌والمتمـ‌ىو‌الآخر،بالمرسوـ
‌الرئاسي‌رقـ‌2008 ‌.2010لسنة‌‌58،ج‌ر‌ج‌ج‌العدد‌2010اكتوبر07،المؤرخ‌في‌236-10،‌الممغى‌بموجب‌المرسوـ

‌،‌مرجع‌سابؽ.2002جويمية24،المؤرخ‌في‌‌250-02مف‌الأمر‌رقـ‌‌111إلى‌‌109و‌108المواد‌‌–(‌ 2)
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التقنية‌والمالية‌في‌جمسة‌واحدة‌وعمنية،‌بحضور‌جميع‌المتعيديف‌للبستفادة‌مف‌إنجاز‌عمميات‌
‌المحدد‌لإي ‌.2داع‌العروضمشاريع‌المخططات‌البمدية،‌وتجتمع‌ىذه‌المجنة‌في‌اليوـ

مف‌‌34/4غير‌أننا‌نطرح‌إشكالية‌تنظيمية‌في‌عمؿ‌ىذه‌المجنة،‌حيث‌تطبيقا‌لنص‌المادة‌
،‌والتي‌تنص‌عمى‌أنو:"لا‌يدعي‌إلى‌تقديـ‌أظرفة‌الخدمات‌والعرض‌3قانوف‌الصفقات‌العمومية

ي‌("،ف3المالي‌إلا‌المرشحوف‌المؤىموف‌مسبقا‌الذيف‌يجب‌أف‌لا‌يكوف‌عددىـ‌أدنى‌مف‌ثلبثة)
‌تنص‌عمى‌أنو"يتـ‌فتح‌الأظرفة‌التقنية‌والمالية...خلبؿ‌123/1حيف‌أنالمادة مف‌نفس‌المرسوـ

‌نفس‌الجمسة".

لجنة‌فتح‌الأظرفة‌ميما‌يكف‌عدد‌أعضائيا‌‌اجتماعاتفي‌ىذا‌السياؽ،نشير‌أنو‌تصح‌
الحاضريف،مما‌يؤثر‌سمبا‌عمى‌عمؿ‌المجنة‌حالة‌الغياب‌الكمي‌لممثمي‌المصالح‌التقنية‌

مدية،فلب‌يمكف‌للبعضاء‌المنتخبيف‌لوحدىـ‌إجراء‌التقييـ‌التقني‌والمالي‌لمعروض‌المقدمة‌بالب
‌.4تقنيا‌لذلؾلإنجاز‌صفقات‌المشاريع‌التنموية‌كونيـ‌غي‌مؤىميف‌

نلبحظ‌في‌ىذا‌الباب،أف‌المشرع‌الجزائري‌عالج‌وبصفة‌إيجابية‌مف‌خلبؿ‌قانوف‌الصفقات‌
مف‌الصفقة‌العمومية‌‌للبستفادة،مسألة‌حالة‌عدـ‌جدوى‌العروض‌المقدمة‌2010العمومية‌لسنة‌

‌أف‌لا‌يكوف‌عدد‌العروض‌أقؿ‌مف‌ثلبثة ،بعد‌أف‌كاف‌في‌السابؽ‌لا‌يتـ‌الإعلبف‌5بحيث‌ألزـ
‌.250-2الصفقات‌العمومية‌6مف‌قانوف‌108/4لا‌وفؽ‌ما‌تضمنتو‌المادة‌إة،عف‌ىذه‌الحال

،وترؾ‌المشرع‌7كما‌تتنافى‌العضوية‌في‌لجنة‌تقييـ‌العروض‌مع‌العضوية‌في‌لجنة‌فتح‌الاظرفة
المجاؿ‌مفتوح‌لمسؤوؿ‌المصمحة‌المتعاقدة‌لتشكيؿ‌أعضاء‌ىذه‌المجنة‌وكذا‌لجنة‌تقييـ‌

                                                                                              
‌،المعدؿ‌للؤمر‌المذكور‌سابقا.2008أكتوبر26،المؤرخ‌في‌‌388-08مف‌الأمر‌رقـ‌‌21و‌20المواد‌‌–(‌ 1)
‌،‌عمؿ‌لمجنة‌الدائمة‌لفتح‌الأظرفة،‌دليؿ‌الصفقات‌العمومية.164،‌ص‌06أنظر،الممحؽ‌رقـ‌‌–(‌ 2)
‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ‌.‌-(‌ 3)
‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ‌.‌-( 4)
‌الرئاسي‌‌124المادة‌‌–(‌ 5) ‌،مرجع‌سابؽ.‌236-10مف‌المرسوـ
‌الرئاسي‌رقـ‌‌34/4المادة‌‌–(‌ 6) ‌،المنظـ‌لمصفقات‌العمومية،‌مرجع‌مذكور‌أعلبه.‌236-10مف‌المرسوـ
‌الرئاسي‌رقـ‌‌125/2المادة‌‌–(‌ 7) ‌،‌مرجع‌مذكور‌أعلبه.‌236-10مف‌المرسوـ
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،‌وذلؾ‌بموجب‌مقرر)ممحؽ‌يوضح‌عمؿ‌ىذه‌المجنة(‌1ة‌الشخصيةت،وتحت‌مسؤوليالعروض
‌‌عكس‌لجنة‌الصفقات‌العمومية‌التي‌حدد‌عضويتيا‌عمى‌سبيؿ‌الحصر‌كما‌سنرى‌لا‌حقا.

‌ب‌:‌لجنة‌تقييـ‌العروض‌التقنية‌والمالية‌‌‌‌‌‌‌‌‌

تتولى‌ىذه‌المجنة‌التي‌يعيف‌‌،2تحدث‌لدى‌كؿ‌مصمحة‌متعاقدة‌لجنة‌دائمة‌لتقييـ‌العروض‌‌‌‌
عكس‌ما‌ىو‌الحاؿ‌بالنسبة‌لمجنة‌فتح‌الأظرفة‌،ىا‌بقرار‌مف‌مسؤوؿ‌المصمحة‌المتعاقدة‌ؤ‌عضاأ‌

التي‌يتـ‌تعييف‌أعضاؤىا‌بموجب‌مقرر،‌كما‌ذكرت‌سابقا،‌ولا‌ندري‌غاية‌المشرع‌الجزائري‌مف‌
‌إعتماده‌ىذه‌المفاضمة‌بيف‌المجنة‌مف‌حيث‌طريقة‌تعييف‌أعضائيا.

نوطة‌بيا‌وفؽ‌ما‌تظمنو‌القانوف‌المنظـ‌لمصفقات‌متقوـ‌ىذه‌المجنة‌بالمياـ‌ال‌‌
،ويمكف‌ليا‌أف‌تقترح‌عمى‌المصمحة‌المتعاقدة‌رفض‌العرض‌المقبوؿ‌وفؽ‌الشروط‌3العمومية

‌بتحميؿ‌وانتقاء‌العرض‌التقني‌والمالي‌المناسب‌لموضوع‌ المحددة‌مف‌نفس‌القانوف،‌وتقوـ
أو‌حالة‌إجراء‌‌الانتقائيةلاستشارة‌ودفتر‌الشروط‌سواء‌تعمؽ‌الأمر‌بحالة‌إجراء‌ا‌،الصفقة

‌المسابقة.

ف‌تكوف‌ذات‌فعالية‌ومستقمة‌حتى‌أمما‌يلبحظ‌عمى‌كممة‌الرقابة‌الداخمية‌أف‌المقصود‌بيا‌
أماـ‌رقابة،إلا‌أف‌تعييف‌أعضائيا،‌بالشكؿ‌الذي‌تـ‌الإشارة‌إليو‌سابقا‌نستطيع‌أف‌نقوؿ‌أننا‌

يكوف‌مف‌صلبحيات‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌لوحده،‌وبالتالي‌نرى‌أنو‌كاف‌مف‌الأجدر‌
ويعتبرىا‌مجرد‌لجاف‌لمساعدة‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌،المشرع‌أف‌يحذؼ‌كممة‌رقابة‌داخميةعمى‌

‌.4ـ‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌بتشكيؿ‌لجاف‌مف‌أجؿ‌مراقبتوف‌يقو‌أنو‌لايعقؿ‌البمدي،‌لأ

‌ت‌:‌لجنة‌الصفقات‌العمومية.‌‌‌‌‌‌‌‌‌

                              
‌الرئاسي‌رقـ‌‌125/4المادة‌‌–(‌ 1) ‌،‌مرجع‌مذكور‌أعلبه.‌236-10مف‌المرسوـ
‌عمؿ‌لمجنة‌الدائمة‌لتقويـ‌العروض‌التقنية‌والمالية،‌دليؿ‌الصفقات‌العمومية.‌‌167،‌ص07أنظر،‌الممحؽ‌رقـ‌‌–(‌ 2)
‌الرئاسي‌رقـ‌‌125المادة‌‌–(‌ 3) ‌،‌مرجع‌سابؽ.‌236-10مف‌المرسوـ
‌-دراسة‌حالة‌البمدية-شويح‌بف‌عثماف‌،مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌الماجستير،دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌التنمية‌المحمية‌-(‌ 4)

‌السياسية‌،‌سنة‌،جامعة‌أ ‌ .‌79،تممساف‌،‌ص‌2010/2011بي‌بكر‌بمقايد‌،‌كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
‌
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لمصفقات‌‌،‌لجنةلدى‌كؿ‌مصمحة‌متعاقدة‌،‌تحدثفي‌إطار‌الرقابة‌الخارجية‌لمصفقات‌العمومية
‌:1المجنة‌البمدية‌لمصفقات‌مما‌يمي‌،‌تتكوفالعمومية

‌ممثمو‌رئيسا.رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌أو‌‌-

‌ممثؿ‌عف‌المصمحة‌المتعاقدة.‌-

‌ممثميف‌عف‌المجمس‌الشعبي‌البمدي.‌-

‌قابض‌الضرائب.‌-

‌مثؿ‌عف‌المصمحة‌التقنية‌المعنية‌بالخدمة.م‌-

وبالرجوع‌إلى‌القانوف‌الجديد‌لمصفقات‌العمومية،‌نلبحظ‌أف‌المشرع‌أضاؼ‌بموجب‌ىذه‌
حدىما‌مف‌مصمحة‌الميزانية‌والأخرى‌مف‌مصمحة‌،‌ممثميف‌عف‌الوزير‌المكمؼ‌بالمالية،‌أ2المادة

،‌والذي‌3المحاسبة،‌لتعزيز‌آلية‌الرقابة‌المالية‌وفي‌المقابؿ‌حذؼ‌عضوية‌قابض‌الضرائب
‌يسمى‌حاليا‌بأميف‌خزينة‌ما‌بيف‌البمدية.

حدود‌المالية‌المحددة‌ليا‌‌،‌فيتختص‌ىذه‌المجنة‌بدراسة‌مشاريع‌الصفقات‌العمومية‌لمبمدية
‌أو‌الدراسات‌أو‌الخدمات‌اقتناءيخص‌أشغاؿ‌سواء‌فيما‌ ‌.4الموازـ

،‌اختصاصياقرار‌فيما‌يخص‌الصفقات‌دائرة‌‌اتخاذالمجنة‌البمدية‌لمصفقات‌العمومية‌ىي‌مركز‌
‌يوما.‌20وتتوج‌أعماليا‌بمنح‌قرار‌تأشيرة‌لتنفيذ‌الصفقة‌أو‌رفضيا‌خلبؿ‌مدة‌

،‌أنيا‌غير‌مجدية‌ؼ‌ىذه‌المجنةإلا‌أننا‌نلبحظ‌فيما‌يخص‌مراقبة‌صفقات‌البمدية‌مف‌طر‌
وفعاليتيا‌معدومة‌باعتبار‌أف‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌يقوـ‌بمنح‌الصفقة‌ويختار‌المتعاقد‌

‌الرئاسي‌رقـ‌‌111و107ولو‌لوحده،وذلؾ‌حسب‌المواد‌ ،‌المؤرخ‌في‌250-2مف‌المرسوـ
                              

‌الرئاسي‌‌122/2المادة‌‌–(‌ 1) ‌،‌مرجع‌سابؽ.2002جويمية24،المؤرخ‌في‌‌250-20مف‌المرسوـ
‌الرئاسي‌رقـ‌‌137المادة‌‌–(‌ 2) ‌،‌مرجع‌مذكور‌أعلبه.2010أكتوبر‌7،‌المؤرخ‌في‌‌236-10مف‌المرسوـ
‌الرئاسي‌رقـ‌‌122المادة‌‌–(‌ 3) ‌،مرجع‌مذكور‌أعلبه.2010أكتوبر07،‌المؤرخ‌في‌‌236-10مف‌المرسوـ
دليؿ‌الصفقات‌العمومية،‌عرض‌مقدـ‌مف‌طرؼ‌السيد‌دالي‌بمغاشـ‌مستشار‌ومكوف،‌إطار‌ساـ‌في‌الدولة‌)سابقا(،‌‌–(‌ 4)

‌الإعلبمي‌حوؿ‌تنظيـ‌الصفقات‌العمومية،‌المنظـ‌لفائدة‌ ‌خلبؿ‌اليوـ ‌.2010ديسمبر28إطارات‌ولاية‌سعيدة‌يوـ
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‌في2002جويمية24 المرحمة‌الثانية‌‌،‌المنظـ‌لمصفقات‌العمومية،المشار‌إليو‌سابقا،ثـ‌يقوـ
بمراقبة‌عممو‌في‌لجنة‌صفقات‌البمدية‌التي‌يرأسيا،‌وعميو‌فإف‌رقابة‌لجنة‌صفقات‌البمدية‌ليست‌

‌1ذات‌فائدة‌عمى‌الأقؿ‌بالنسبة‌لمصفقات‌العمومية‌التي‌تبرميا‌البمدية‌وكاف‌مف‌المفروض‌أف
‌يسمؾ‌المشرع‌أحد‌الأمريف:

‌إدارة‌البمدية‌الممثمة‌بأمينيا‌- العاـ‌باختيار‌المتعاقد،‌ثـ‌تقدـ‌مشروع‌الصفقة‌لمجنة‌أف‌تقوـ
‌صفقات‌البمدية‌التي‌يرأسيا‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌مف‌أجؿ‌المراقبة‌وأخذ‌التأشيرة.

‌ىو‌باختيار‌المتعاقد‌ثـ‌- أف‌يتـ‌إبعاد‌رئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌مف‌لجنة‌الصفقات‌ويقوـ
دية،‌وذلؾ‌بقصد‌تحقيؽ‌أىداؼ‌الرقابة‌وأف‌تكوف‌يعرض‌مشروع‌الصفقة‌عمى‌لجنة‌صفقات‌البم
‌ىناؾ‌شفافية‌في‌تسيير‌الصفقات‌العمومية.

يضبط‌عمؿ‌لجنة‌الصفقات‌العمومية‌لمبمدية‌نظاـ‌داخمي،‌إلا‌أنو‌لـ‌يتـ‌إعداد‌نموذجو‌والعمؿ‌
‌.2كأقصى‌أجؿ‌2010ديسمبر31بو‌إلى‌يومنا‌ىذا،‌رغـ‌تجاوز‌الآجاؿ‌المحددة‌لإعداده‌وىي‌

‌250-2أنو‌لعدـ‌وجود‌مرحمة‌انتقالية‌بيف‌نياية‌تطبيؽ‌قانوف‌الصفقات‌العمومية‌رقـ‌نشير‌
،‌فقد‌نتج‌عنو‌اضطراب‌وتداخؿ‌في‌عمؿ‌لجنة‌الصفقات‌العمومية‌236-10والقانوف‌الجديد‌
ىذا‌النقص‌بموجب‌طر‌السيد‌الوزير‌الأوؿ‌لمحكومة‌الجزائرية‌إلى‌معالجة‌ضبالبمدية،‌مما‌ا

لمسيدات‌والسادة‌أعضاء‌الحكومة‌لتبميغيا‌مف‌خلبليا‌إلى‌السادة‌الولاة‌‌الموجية‌3تعميمتو
‌(ولاية)نسخة‌مف‌التعميمة‌مرفقة(.48)

وبما‌أف‌مجاؿ‌الصفقات‌العمومية‌يشكؿ‌أىـ‌مسار‌تتحرؾ‌فيو‌الأمواؿ‌العامة‌فإنو‌بذلؾ‌يعد‌
المخالفات‌‌مجالا‌حيويا‌لمفساد‌بكؿ‌صوره،‌وىو‌ما‌أدى‌إلى‌اىتماـ‌المشرع‌بتجريـ‌مختمؼ

‌9-1المتعمقة‌بالصفقات‌العمومية،‌فبرز‌ذلؾ‌مف‌خلبؿ‌تعديؿ‌قانوف‌العقوبات‌بموجب‌القانوف‌
                              

‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ‌.‌-(‌ 1)
‌الرئاسي‌رقـ‌‌178المادة‌‌–(‌ 2) ‌،‌مرجع‌سابؽ.2010أكتوبر‌‌7،المؤرخ‌في‌‌236-10مف‌المرسوـ
لمنبثقة‌المتضمف‌تنظيـ‌الصفقات‌العمومية،‌ا‌07/10/2010المؤرخة‌في‌‌306/259تعميمة‌السيد‌الوزير‌الأوؿ‌رقـ‌‌–(‌ 3)

‌ ،‌خصص‌لدراسة‌مشروع‌النظاـ‌الداخمي‌النموذجي‌2011جانفي03)التعميمة(‌عف‌المجمس‌الوزاري‌المشترؾ‌الذي‌عقد‌يوـ
‌لمجاف‌الصفقات‌العمومية.
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،‌الذي‌استحدث‌مجموعة‌مف‌المواد‌نصت‌في‌مجمميا‌عمى‌2001جواف26الصادر‌بتاريخ‌
‌تجريـ‌وقمع‌المخالفات‌التي‌ترتكب‌أثناء‌إبراـ‌أو‌تنفيذ‌الصفقات‌العمومية.

ع‌السياسة‌الدولية‌الرامية‌إلى‌مكافحة‌الجرائـ‌المتعمقة‌بالفساد،‌صدر‌في‌غير‌أنو‌وتماشيا‌م
‌‌2004أفريؿ19الذي‌جاء‌نتيجة‌لمصادقة‌الجزائر‌بتاريخ‌‌1الجزائر‌القانوف بواسطة‌مرسوـ

رئاسي،‌عمى‌اتفاقية‌الأمـ‌المتحدة‌لمكافحة‌الفساد‌المعتمدة‌مف‌قبؿ‌الجمعية‌العامة‌للؤمـ‌
‌ ،‌وقد‌وضع‌ىذا‌القانوف‌نصوصا‌خاصة‌بتجريـ‌2003ديسمبر31المتحدة‌بنيويورؾ‌يوـ

المخالفات‌المرتكبة‌في‌مجاؿ‌الصفقات‌العمومية،‌ممغيا‌بذلؾ‌نصوص‌قانوف‌العقوبات‌التي‌
تنص‌عمى‌نفس‌التجريـ،كما‌وضع‌مجموعة‌مف‌المعايير‌التي‌يجب‌أف‌تؤسس‌عمييا‌الصفقات‌

‌.2منو‌9العمومية‌وذلؾ‌مف‌خلبؿ‌المادة‌

‌اتخاذوفي‌نفس‌المقاـ،‌وفيما‌يخص‌تحسيف‌الشفافية‌في‌التعافي‌مع‌الصفقات‌العمومية،‌تـ‌
عدة‌مستويات‌لتفعيؿ‌مكافحة‌وعمى‌،ستعجالية‌والتطبيقية‌لمعالجة‌ىذا‌الممؼحزمة‌الإجراءات‌الإ

‌.‌3الفساد

 نٛبد انًبنٛخ اٜ انثبَٙ:انفشع 

يعتبر‌التمويؿ‌المحمي‌مف‌الضروريات‌اللبزمة‌والأساسية‌لقياـ‌التنمية‌المحمية،‌ويعرؼ‌
وخارجية‌لميزانية‌البمدية،‌،كؿ‌الموارد‌المالية‌المتاحة‌مف‌إيرادات‌ذاتية‌التمويؿ‌المحمي‌بأنو‌

تي‌وال‌،،‌عمى‌أف‌البمدية‌مسؤولة‌عف‌تسيير‌وسائميا‌المالية‌الخاصة4لتحقيؽ‌التنمية‌المنشودة
‌المحمية‌وكذا‌القروض‌والإعانات.‌،تتألؼ‌مف‌مداخيؿ‌ممتمكاتيا ‌وناتج‌الجباية‌والرسوـ

                              
لسنة‌‌14،المتعمؽ‌بالوقاية‌مف‌الفساد‌ومكافحتو،‌ج‌ر‌ج‌ج‌العدد‌2006فيفري20المؤرخ‌في‌‌01-06القانوف‌رقـ‌‌–(‌ 1)

2006.‌
‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ‌.‌-(‌ 2)
‌،‌المتعمقة‌بتفعيؿ‌مكافحة‌الفساد.2009ديسمبر13المؤرخة‌في‌‌03التعميمة‌الرئاسية‌رقـ‌‌–(‌ 3)
‌.2001عبد‌المطمب‌عبد‌المجيد،‌التمويؿ‌المحمي‌والتنمية‌المحمية،‌الإسكندرية،‌الدار‌الجامعية،‌سنة‌‌–(‌ 4)
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 انًبنٙ  الإٚشاد:   0 

‌.1الموارد‌المالية‌المحمية‌لمبمدية

قبؿ‌الخوض‌في‌طبيعة‌ىذه‌الموارد‌وطرؽ‌تحصيميا‌ومساىمتيا‌في‌التنمية‌المحمية‌
‌بنا‌ولو‌بإيجاز‌معرفة‌ميزانية‌البمدية.‌،‌يجدرلمبمدية

كؿ‌‌2ستثمارتحتوي‌ميزانية‌البمدية‌عمى‌شقيف)فرعيف(‌ىما:‌قسـ‌التسيير‌وقسـ‌التجييز‌والإ
‌قسـ‌يحتوي‌عمى‌النفقات‌والإيرادات‌ويكوف‌متوازنا‌إجباريا،‌مع‌اقتطاع‌إجباري‌لا‌يقؿ‌عف‌نسبة

‌.3جييزمف‌إيرادات‌قسـ‌التسيير‌مخصص‌لتمويؿ‌قسـ‌الت‌10%
 :الإٚشاداد انًحهٛخأٔلا

تتكوف‌أملبؾ‌البمدية‌مف‌أملبؾ‌منتجة‌لممداخيؿ‌وأملبؾ‌غير‌منتجة‌لممداخيؿ‌مسطرة‌في‌
‌"‌.C1ممحقيف‌متميزيف،‌خاصة‌التعميمة‌الوزارية‌المشتركة‌"

‌تتمثؿ‌إيرادات‌الأملبؾ‌المنتجة‌لممداخيؿ‌في‌ناتج‌كراء‌ممتمكات‌البمدية‌التالية:

‌.(loyers des immeubles  )إيجار‌الأملبؾ‌العقارية‌-1

‌المحلبت‌ذات‌الاستعماؿ‌السكني.-

‌المحلبت‌ذات‌الاستعماؿ‌التجاري.-

‌المذابح.-

‌مواقؼ‌السيارات.-

‌.الأسواؽحقوؽ‌المكاف‌داخؿ‌-

                              
‌-دراسة‌حالة‌البمدية-الماجستير،دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌التنمية‌المحميةشويح‌بف‌عثماف‌،مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌‌-(‌ 1)

‌السياسية‌،‌سنة‌ ‌ .‌79،تممساف‌،‌ص‌2010/2011،جامعة‌أبي‌بكر‌بمقا‌يد‌،‌كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
‌
‌،مرجع‌سابؽ.08-09مف‌قانوف‌البمدية‌‌151المادة‌‌–(‌ 2)
‌رقـ‌‌–(‌ 3) ،‌المتعمؽ‌باقتطاع‌مبمغ‌مف‌إيرادات‌قسـ‌التسيير‌إلى‌قسـ‌1967ويميةج31،‌المؤرخ‌في‌143-67انظر،‌المرسوـ

‌.1967لسنة‌‌93التجييز،‌ج‌ر‌ج‌ج‌العدد‌
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‌.1مداخيؿ‌المخيمات‌الصيفية‌-

‌حقوؽ‌الحفلبت.-

‌الحجز‌العمومي.-

‌مية.واليو‌‌الأسبوعيةكراء‌الاسواؽ‌-

‌مداخيؿ‌بيع‌المنتوجات‌البمدية.-

‌(.location matèriels communal)إيجار‌الأملبؾ‌المنقولة-2

‌...(.،‌حافلبتالعتاد‌)شاحنات‌-

‌المعدات‌الكبيرة)تجييزات‌الأشغاؿ‌العمومية(.-

‌نقولةنازؿ‌عف‌الممتمكات‌العقارية‌والميجب‌أف‌تتـ‌كؿ‌العمميات‌المتعمقة‌بالايجار‌،والت
بمداولة‌مف‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌وعف‌طريؽ‌عقد‌أو‌دفتر‌الشروط‌المتضمف‌الالتزامات‌

‌.2عمى‌المستأجرالمفروضة‌

‌لمبدأ‌المناقصة‌العلبنية‌ أما‌في‌حالة‌بيع‌ممتمكاتيا،يتعيف‌عمى‌البمدية‌التطبيؽ‌الصارـ
‌.3لعمميات‌بيع‌أملبكيا

التسيير‌المباشر‌لتحصيؿ‌حقوؽ‌يجب‌كذلؾ‌المجوء‌دائما‌إلى‌المناقصة‌العلبنية‌أو‌
‌.4استعماؿ‌الطرؽ‌والأماكف‌العمومية‌والتوقؼ‌في‌الأسواؽ‌والمذابح‌،وفؽ‌دفتر‌شروط‌نموذجي

‌:1في‌ىذا‌الإطار،‌وقصد‌تثميف‌ىذه‌الموارد‌يتعيف‌عمى‌البمدية‌القياـ‌بما‌يمي
                              

‌رقـ‌‌–(‌ 1) ،‌يحدد‌شروط‌تخصيص‌أماكف‌التخييـ‌و‌استغلبليا،‌ج‌ر‌ج‌ج‌العدد‌1985جانفي26مؤرخ‌في‌‌14-85المرسوـ
‌.1985لسنة‌

‌،‌المتعمؽ‌بامتياز‌وتأجير‌المرافؽ‌العمومية‌المحمية.1994سبتمبر07المؤرخ‌في‌‌842منشور‌وزير‌الداخمية‌رقـ‌‌–(‌ 2)
،‌المتعمقة‌بتسيير،‌تثميف‌وصيانة‌أملبؾ‌الجماعات‌1993فبراير01المؤرخة‌في‌‌111تعميمة‌وزارة‌الداخمية‌رقـ‌‌–(‌ 3)

‌المحمية.
‌المتضمف‌إعادة‌تثميف‌أملبؾ‌الجماعات‌المحمية.1997سبتمبر02ي‌المؤرخ‌ف‌419منشور‌وزير‌الداخمية‌رقـ‌‌-
‌،يتضمف‌المصادقة‌عمى‌دفتر‌الأعباء‌لفائدة‌المذابح‌والمسالخ‌البمدية.1986جويمية8قرار‌وزاري‌مشترؾ‌مؤرخ‌في‌‌–(‌ 4)
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‌تحديث‌بدلات‌إيجار‌المحلبت‌ذات‌الاستعماؿ‌السكني‌أو‌الميني.‌-

‌تعاقدية‌لمختمؼ‌الاستعمالات‌المؤقتة‌للؤملبؾ‌العمومية‌لمبمدية.إعداد‌رخص‌-

إعذار‌المؤسسات‌والييئات‌والخواص‌الذيف‌لـ‌يقوموا‌بإعادة‌الطرؽ‌إلى‌حالتيا‌الأصمية‌-
مف‌جراء‌ما‌أتمفتو‌الأشغاؿ‌التي‌قامت‌بيا‌،‌وعند‌الرفض،‌عمى‌البمديات‌القياـ‌بإصلبحيا‌

‌ضدىا.وا عداد‌سند‌تحصيؿ‌إجباري‌

تحسيف‌تسعيرة‌الخدمات‌المؤقتة‌لمستعممي‌المرافؽ‌العامة‌)دار‌الحضانة،‌النقؿ‌‌-
‌المدرسي...(.

تخصيص‌جزء‌مف‌الاقتطاع،‌يوجو‌لإنشاء‌أملبؾ‌منتجة‌لممداخيؿ‌أو‌تييئة‌الأملبؾ‌‌-
‌الموجودة.

)الممحؽ‌المالي‌رقـ‌‌2المسمؾ‌الجيد‌والمنظـ‌لسجؿ‌جرد‌الأملبؾ‌العقارية‌والمنقولة‌-
‌"‌.C1راجع‌التعميمة‌الوزارية‌المشتركة‌"(،‌32

إف‌ناتج‌تحصيؿ‌الإيرادات‌السابقة‌الذكر،‌يتـ‌توجيو‌مف‌طرؼ‌البمدية‌ومساىمة‌منيا‌في‌
،‌وتشجيع‌مبادرات‌الشباب‌3التنمية‌المحمية‌،‌إلى‌صيانة‌المساجد‌والمدارس‌الابتدائية

‌يزانيتيا.مف‌بعض‌إيرادات‌قسـ‌التسيير‌مف‌م‌%7والرياضة،‌تصؿ‌إلى‌نسبة‌
 َٕاػٓب أٚشاد اندجبٚخ ٔانشعٕو ٔإ ثبَٛب:   

معظـ‌المداخيؿ‌المالية‌لميزانية‌الييئات‌المحمية،‌ىي‌ذات‌طابع‌جبائي‌يشترط‌‌فإ
قتصادية‌لممداخيؿ،‌لتكوف‌الوعاء‌الجبائي‌مف‌جية‌وكذلؾ‌تكاثؼ‌لنجاعتيا‌توفر‌الأنشطة‌الإ

‌،‌لأف‌المبالغ‌ جيود‌الإدارة‌الجبائية‌والييئات‌المحمية‌لتحسيف‌مستوى‌الضرائب‌والرسوـ
عتمادىا‌في‌الميزانية،‌تبعا‌لوثيقة‌بطاقة‌الحسابات‌المعموؿ‌بيا‌إ‌المحصمة‌فعلب‌ىي‌التي‌يتـ‌

‌في‌إعداد‌ميزانية‌البمدية.

                                                                                              
‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ.‌‌-(‌ 1)
‌المتعمؽ‌بجرد‌الأملبؾ‌العقارية‌المنقولة.‌1984فبراير17المؤرخ‌في‌‌1185منشور‌وزارة‌المالية‌رقـ‌‌– (2)
‌،‌المتضمف‌تمويؿ‌وصيانة‌المؤسسات‌التعميمية‌مف‌طرؼ‌البمدية.1995جانفي17المؤرخ‌في‌‌75منشور‌الداخمية‌رقـ‌‌–(‌ 3)
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أحدثت‌قوانيف‌المالية‌السنوات‌الخمسة‌الأخيرة‌جممة‌مف‌التحولات‌،‌مف‌أبرزىا‌نقؿ‌‌لقد
‌مف‌المصالح‌الجبائية‌إلى‌ المصالح‌البمدية،‌كما‌ىو‌الشأف‌صلبحيات‌تحديد‌وتحصيؿ‌الرسوـ
لصلبحيات‌البمديات،‌‌2000في‌ذلؾ‌في‌لوحات‌الإشيار‌التي‌ألحقيا‌قانوف‌المالية‌لسنة‌

،‌التي‌تقتضي‌بإسناد‌ميمة‌2002مف‌قانوف‌المالية‌لسنة‌‌12ب‌المادة‌وكذلؾ‌ما‌ورد‌بموج
،‌2005تحديد‌وتحصيؿ‌ودراسة‌المنازعات‌المتعمقة‌برسـ‌رفع‌القمامات‌المنزلية‌ابتداء‌مف‌سنة‌

نتظار‌صدور‌التشريع‌الموضح‌إغير‌أف‌مصالح‌الضرائب‌لا‌زالت‌تحتفظ‌بيذه‌الميمة‌في‌
‌والمحدد‌لمكيفيات.

‌موجية‌كميا‌إلى‌ميزانية‌البمديةيوجد‌ىناؾ‌رس ‌منيا:‌،‌ونذكروـ

‌الرسـ‌عمى‌النشاط‌الميني:-

حسب‌%2،‌وحصؿ‌ىذا‌الرسـ‌وفؽ‌المعدؿ‌1996أحدث‌بموجب‌قانوف‌المالية‌لسنة‌
و‌217‌،218تحدده‌المواد‌%1.30،‌حيث‌تمثؿ‌حصة‌البمدية‌منو‌2002قانوف‌المالية‌لسنة‌

المماثمة،‌فيو‌رسـ‌يطبؽ‌عمى‌الإيرادات‌المحققة‌‌مف‌قانوف‌الضرائب‌المباشرة‌والرسوـ‌219
‌عمى‌تراب‌البمدية‌مف‌طرؼ‌الأشخاص‌المعنوية‌والطبيعية.

‌_‌الرسـ‌العقاري:

المؤرخ‌‌83-67يمثؿ‌ضريبة‌سنوية‌عمى‌الممتمكات‌العقارية،‌وقد‌تأسس‌بموجب‌الأمر‌
‌.1،‌يؤسس‌ىذا‌الرسـ‌عمى‌الممكيات‌المبنية‌وغير‌المبنية1967جواف02في‌

‌:2_‌رسـ‌التطيير

ى‌مصالح‌لإزالة‌يؤسس‌سنويا‌عمى‌الممكيات‌المبنية‌المتواجدة‌بالبمدية‌والتي‌تتوفر‌عم
القمامات‌المنزلية،‌حيث‌اصطمح‌عميو‌برسـ‌رفع‌القمامات‌المنزلية‌وفؽ‌قانوف‌المالية‌

                              
الوطني‌الاقتصادي‌والاجتماعي،‌التكفؿ‌بأنشطة‌البيئة‌عمى‌لمتفصيؿ‌والمزيد‌مف‌المعمومات،‌راجع‌تقرير‌المجمس‌‌-(‌ 1)

‌.2003ديسمبر23مستوى‌الجماعات‌المحمية،‌الدورة‌العادية،‌بتاريخ‌
‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ.‌-(‌ 2)
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‌السمطة‌الوصية‌عمى‌مداولات‌المجمسويتحدد‌ىذا‌الرسـ‌مف‌خلبؿ‌مصادقة‌‌2002لسنة
‌.1الشعبي‌بقرار‌مف‌رئيسو‌ميما‌كاف‌عدد‌سكاف‌البمدية‌المعنية

للئشارة‌فإف‌ميمة‌تحصيؿ‌الرسـ‌العقاري‌ورسـ‌التطيير‌تسند‌إلى‌مصالح‌أمناء‌خزينة‌
‌.2البمديات‌الممارسوف‌تحت‌سمطة‌أميف‌الخزينة‌الولائية

‌:(TVA)_‌الرسـ‌عمى‌القيمة‌المضافة

‌الموجية‌جزئيا‌إلى‌ الجماعات‌المحمية،‌تطبؽ‌عمى‌عمميات‌بيع‌ىي‌مف‌بيف‌الرسوـ
‌2002الأشغاؿ‌العقارية‌والخدمات،‌وقد‌تـ‌تعديؿ‌معدلات‌ىذا‌الرسـ‌وفؽ‌قانوف‌المالية‌لسنة

،‌يمثؿ‌الرسـ‌عمى‌القيمة‌المضافة‌نسبة‌%7والمعدؿ‌المخفض‌%17وأصبح‌المعدؿ‌العادي‌
توزع‌بيف‌البمدية‌%15قية‌مف‌الموارد‌الجبائية‌في‌ميزانية‌الدولة،‌أما‌النسبة‌البا85%
،‌وىذا‌عندما‌يتعمؽ‌الأمر‌بالعمميات‌المنجزة‌%10والصندوؽ‌المشترؾ‌لمجماعات‌المحمية‌5%

تخصص‌كاممة‌لمصندوؽ‌المشترؾ‌%15عند‌الاستيراد،‌أما‌العمميات‌في‌الداخؿ‌فإف‌النسبة‌
‌.603%لمجماعات‌المحمية،‌لتكوف‌حصة‌البمدية‌منو‌

‌_‌رسـ‌الذبح:

‌الحيوانات‌تحصمو‌ البمدية‌بمناسبة‌ذبح‌الحيوانات،‌ويكوف‌حسابو‌عمى‌أساس‌وزف‌لحوـ
‌.4المذبوحة

                              
،‌ج‌ر‌ج‌ج‌2002،‌المتضمف‌قانوف‌المالية‌لسنة‌2001ديسمبر22المؤرخ‌في‌‌21-01مف‌القانوف‌رقـ‌‌11المادة‌‌–(‌ 1)

‌.2001لسنة‌‌79العدد‌
‌التنفيذي‌رقـ‌‌–(‌2) ،‌المتمـ‌2003لسنة‌‌03،‌المتعمؽ‌ب‌،‌ج‌ر‌ج‌ج‌العدد‌2003جانفي19المؤرخ‌في‌‌40-03المرسوـ

‌التنفيذي‌رقـ‌ ‌.91لممرسوـ
‌23،‌المتضمف‌تنظيـ‌الصلبحيات‌،‌وتسيير‌المصالح‌الخارجية‌لمخزينة،‌ج‌ر‌ج‌ج‌العدد‌1991ماي‌‌11خ‌في‌المؤر‌‌‌129-

‌.1991لسنة‌
بسمة‌عولمي،‌تشخيص‌نظاـ‌الإدارة‌المحمية‌والمالية‌المحمية‌في‌الجزائر،‌موضوع‌منشور‌في‌مجمة‌اقتصاديات‌شماؿ‌‌–(‌3)

‌.257ص‌‌4،‌العددإفريقيا‌،‌جامعة‌باجي‌مختار،‌عنابة،‌الجزائر
‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ.‌‌‌-(‌ 4)
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 ثبنثب  : اٚشاد انضشٚجخ انًجبششح ٔغٛش انًجبششح  

‌الضريبة-أ( :‌الضريبة‌اقتطاع‌نقدي‌تفرضو‌السمطات‌العامة‌عمى‌الأشخاص‌1مفيوـ
نيائية‌وبلب‌مقابؿ‌بقصد‌تغطية‌الأعباء‌الطبيعييف‌والاعتبارييف‌وفقا‌لقدراتيـ‌التكميفية‌بطريقة‌

‌.2العامة‌ولتحقيؽ‌دخؿ‌الدولة

‌بو‌الدولة‌عف‌طريؽ‌الجبر‌"كما‌تعرؼ‌عمى‌أنيا:‌ اقتطاع‌مالي‌مف‌ثروة‌الأشخاص‌تقوـ
بنظر‌البعض‌الآخر‌دوف‌مقابؿ‌خاص،‌يحققو‌دافعيا‌وذلؾ‌بيدؼ‌تحقيؽ‌غرض‌عاـ‌وىي‌

الدولة،‌إسياما‌منيـ‌بالنفقات‌العامة‌التي‌تحتاجيا‌الدولة،‌مبمغ‌مف‌الماؿ‌يدفعو‌المكمفوف‌لخزينة‌
باعتبارىـ‌أعضاء‌متضامنيف‌في‌منظمة‌سياسية‌تستيدؼ‌الخدمات‌العامة،‌كما‌أنيا‌فريضة‌
‌المكمؼ‌بأدائيا‌بلب‌مقابؿ‌تمكينا‌لمدولة‌مف‌القياـ‌بتحقيؽ‌أىداؼ‌ إلزامية‌تحددىا‌الدولة‌ويمتزـ

‌.3المجتمع"

‌الوحيدة:‌الضريبة‌الجزافية‌-

‌2006ديسمبر‌‌26المؤرخ‌في‌‌24-06رقـ‌جاءت‌ىذه‌الضريبة‌بموجب‌القانوف‌
،‌وحمت‌ىذه‌الضريبة‌محؿ‌النظاـ‌الجزافي‌المعموؿ‌بو‌قبؿ‌2007المتضمف‌قانوف‌المالية‌لسنة‌

‌ىذا‌التاريخ،‌حيث‌عوضت‌الضرائب‌الآتية:

‌_‌الضريبة‌عمى‌الدخؿ‌الإجمالي.

‌_‌الرسـ‌عمى‌النشاط‌الميني.

‌الرسـ‌عمى‌القيمة‌المضافة.‌_

يخضع‌ليذه‌الضريبة‌الأشخاص‌الطبيعيوف‌الممارسوف‌لأنشطة‌تجارية،‌صناعية‌وحرفية‌
‌.%2دج،‌تستفيد‌منو‌ميزانية‌البمدية‌بنسبة‌300,000,000عندما‌لا‌يتجاوز‌رقـ‌أعماليـ‌

                              
،‌2012محرزي‌محمد‌عباس‌:اقتصاديات‌المالية‌العامة،‌ديواف‌المطبوعات‌الجامعية‌،‌الطبعة‌الخامسة،‌الجزائر،‌‌–(‌ 1)

‌.‌324ص
،‌145،‌ص2003الخطيب‌خالد‌شحادة‌،‌شامية‌أحمد‌زىير:‌أسس‌المالية‌العامة،‌دار‌وائؿ‌لمنشر،‌الأردف‌،‌‌–(‌ 2)

‌.146ص
‌ .14،‌ص2004حشيش‌خميؿ‌أبو‌عواد:‌المحاسبة‌الضريبية،‌دار‌الحامد‌لمنشر‌و‌التوزيع،‌الطبعة‌الأولى،‌الأردف،‌‌–(‌3)
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‌:الضريبة‌عمى‌الممتمكات‌-

لجبائي‌في‌الجزائر‌عمى‌اعتبار‌يخضع‌ليا‌الأشخاص‌الطبيعيوف‌الذيف‌اختاروا‌موطنيـ‌ا
‌منيا‌إلى‌ميزانية‌البمدية.%20أملبكيـ‌الموجودة‌بالجزائر‌وخارج‌الجزائر،‌توجو‌نسبة‌

‌يمة‌السيارات:س_‌ق

يتحمميا‌كؿ‌شخص‌طبيعي‌أو‌معنوي‌يممؾ‌سيارة‌خاضعة‌لمضريبة،‌وتتوزع‌حصيمة‌
،‌مف‌%80المحمية‌بنسبة،‌والصندوؽ‌المشترؾ‌لمجماعات‌%20يف‌الدولة‌بنسبة‌القسيمة‌ب

‌.1ضمنيا‌جزء‌يصرؼ‌مف‌طرؼ‌ىذا‌الصندوؽ‌إلى‌البمديات‌في‌شكؿ‌إعانات

إلى‌جانب‌الموارد‌المالية‌الداخمية‌لمجماعات‌المحمية‌فإف‌الموارد‌المالية‌الخارجية‌
والمتمثمة‌في‌القروض‌والإعانات‌المالية‌تمعب‌دورا‌في‌تمويؿ‌ميزانية‌البمدية،‌والتي‌نعرضيا‌

‌مي:كما‌ي

 لتصبد انذٔنخ إ:انًٕسد انًبنٙ انخبسخٙ نهجهذٚخ فٙ ضٕء انفشع انثبنث

 خش تحصٛهٓب أػبَبد انًبنٛخ فٙ ظم تٔلا  : الإأ     

ييدؼ‌ىذا‌المورد‌إلى‌تكممة‌الموارد‌المالية‌المتاحة‌لمييئات‌المحمية‌وذلؾ‌لتقميص‌الفوارؽ‌
المالية‌التي‌تمنحيا‌بينيا‌لتحقيؽ‌التوازف‌المالي‌مف‌جديد‌في‌ميزانيتيا‌عمى‌غرار‌الإعانات‌

‌الدولة‌كؿ‌سنة‌لمبمديات‌العاجزة‌ماليا‌والتي‌تسمى‌بالإعانات‌الاستثنائية‌التوازف.

انة‌تعبير‌عف‌سمطة‌مالية‌تممكيا‌الدولة‌دوف‌أي‌منازع‌ليا،‌لأنيا‌استثنائية،‌ىذه‌الإع
‌السمطة‌كانت‌دائما‌محؿ‌تبرير،‌لذلؾ‌حددت‌الدولة‌رسميا‌وظائؼ‌الإعانات‌وحصرتيا‌في:

‌_‌دفع‌الجماعات‌المحمية‌لمعمؿ‌في‌إطار‌الاختيارات‌الوطنية‌لمتنمية.

‌.2ؿ‌التجييز_‌سد‌حاجيات‌الجماعات‌المحمية‌في‌مجا

                              
‌-دراسة‌حالة‌البمدية-ر،دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌التنمية‌المحميةشويح‌بف‌عثماف‌،مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌الماجستي‌-(‌ 1)

‌السياسية‌،‌سنة‌ ‌ .‌79،تممساف‌،‌ص‌2010/2011،جامعة‌أبي‌بكر‌بمقايد‌،‌كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
‌شويح‌بف‌عثماف،‌مرجع‌سابؽ.‌‌‌-(‌ 2)
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تدفع‌الإعانات‌مف‌قبؿ‌الدولة‌في‌ظروؼ‌استثنائية‌لصالح‌الجماعات‌المحمية،‌بغرض‌
تدعيـ‌وتشجيع‌ىذه‌الأخيرة‌لمتكيؼ‌مع‌الاختيارات‌الوطنية‌لمتنمية،‌وكذا‌توفير‌التجييزات‌

‌.1الإعاناتاللبزمة‌لحسف‌سير‌الجماعة‌المحمية،‌وقد‌تضمنت‌نصوص‌الجماعات‌المحمية‌ىذه‌

الإعانات‌المالية‌المقدمة‌لمجماعات‌المحمية،‌رغـ‌عدـ‌إمكانية‌إنكار‌الدور‌الإيجابي‌إف‌
لما‌قد‌تمثمو‌مف‌تدعيـ‌لمالية‌ىذه‌الجماعات،‌إلا‌أنيا‌تبقى‌دائما‌موردا‌استثنائيا‌لو‌دور‌سمبي‌
مف‌ناحية‌أخرى،‌تتمثؿ‌ىذه‌السمبية‌في‌كوف‌الإعانة‌قد‌تمس‌باستقلبلية‌الجماعات‌المحمية‌

‌.2جعميا‌في‌حالة‌تبعية‌لمسمطات‌المركزيةوت

تخضع‌عممية‌منح‌الإعانات‌الاستقلبلية‌لمتوازف‌الموجية‌لمجماعات‌المحمية‌إلى‌جممة‌مف‌
‌الشروط‌الواجب‌توافرىا‌لذلؾ.

 َغت انفٕائذ ػهٛٓب ٔ خمانتًٕٚم طٕٚم الأ شكبنٛخإثبَٛب  : انمشٔض ٔ      

نجاز‌شغاؿ‌التجييز‌والإأحيث‌تسدد‌‌،المحميةخرا‌لتمويؿ‌مشاريع‌التنمية‌أتمثؿ‌موردا‌
سماؿ‌الديف‌بفضؿ‌أذا‌اقترضت‌البمدية‌يتـ‌تسديد‌ر‌ا ‌والاستثمار‌و‌‌،والدراسات‌مف‌ميزانية‌التجييز

‌في:والمتمثمة‌‌الاستثمارمف‌‌،يراداتياإ

‌محمية‌لمتجييز‌- ‌،مساىمات‌المتعيديف‌في‌نفقات‌التجييز‌العمومية‌عف‌طريؽ‌رسوـ
‌لمبناء.رض‌المعدة‌مف‌قيمة‌العقار‌والأ‌%‌5إلى‌%1التي‌تتراوح‌بيف‌

‌عانات‌الدولة‌عف‌طريؽ‌تقديـ‌مساعدات‌نيائية‌.إ‌-

‌القروض‌المحتممة‌لدى‌مؤسسات‌مالية‌مف‌الدولة‌عف‌طريؽ‌مساعدات‌مؤقتة‌.‌-

لى‌القرض‌إمكانية‌المجوء‌إب،ف‌المشرع‌الجزائري‌رخص‌لمجماعات‌المحمية‌أكما‌نجد‌
‌1964منذ‌سنة‌‌أنشأتف‌الدولة‌كانت‌قد‌أالواقع‌،البنكي‌قصد‌الحصوؿ‌عمى‌التمويؿ‌المناسب‌

وؿ‌بنؾ‌لعب‌ىذه‌الميمة‌ىو‌صندوؽ‌أوكاف‌،بنوكا‌عمومية‌تقدـ‌قرضا‌لفائدة‌الجماعات‌المحمية
                              

‌مف‌قانوف‌البمدية،مرجع‌سابؽ.‌156/2المادة‌‌–(‌ 1)
سعيدي‌شيخ،‌أطروحة‌دكتوراه،‌الدور‌التنموي‌لمجماعات‌المحمية‌في‌الجزائر‌عمى‌ضوء‌التعددية‌السياسية،‌مرجع‌‌–(‌ 2)

‌.198سابؽ،‌ص
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جؿ‌لـ‌يعد‌في‌لى‌التمويؿ‌طويؿ‌الأإلكف‌بفعؿ‌تقمص‌الحاجة‌،‌(CNEP)‌والاحتياطالتوفير‌
‌دية‌ىذه‌الميمة‌.أىذا‌الصندوؽ‌ت‌استطاعة

 (FCCL): انصُذٔق انًشتشن نهدًبػبد انًحهٛخ ثبنثب 

تتمتع‌بالشخصية‌المعنوية‌يعتبر‌ىذا‌الصندوؽ‌مؤسسة‌عمومية‌ذات‌طابع‌إداري‌
مف‌قانوف‌المالية‌لسنة‌‌27،وىذا‌تطبيقا‌لأحكاـ‌المادة‌11973والاستقلبؿ‌المالي،‌أنشئ‌سنة‌

‌إنشاء‌ىذا‌الصندوؽ.‌التي‌أقرت‌1973

يتضمف‌تنظيـ‌الصندوؽ‌وعممو،حيث‌خولت‌بموجبو‌المادة‌الأولى‌2بعدىا‌صدر‌مرسوـ
بالإضافة‌إلى‌‌267،268تسيير‌الصندوؽ‌البمدي‌لمضماف‌المنصوص‌عمييما‌في‌المواد

مف‌قانوف‌البمدية‌‌166صندوؽ‌التضامف‌وصندوؽ‌الضماف‌المنصوص‌عمييما‌في‌المادة
‌قانوف‌الولاية،‌وتتمثؿ‌ميمة‌ىذا‌الجياز‌فيما‌يمي:مف‌‌151والمادة‌

‌_‌يوفر‌لمجماعات‌المحمية‌المعنية‌تخصيصات‌الخدمة‌العمومية‌الإجبارية.

_‌تقديـ‌مساعدات‌مالية‌لمجماعات‌المحمية‌التي‌تواجو‌وضعية‌مالية‌صعبة،‌أوؿ‌التي‌
‌يتعيف‌عمييا‌أف‌تواجو‌كوارث‌أو‌أحداث‌طارئة.

لمولايات‌والبمديات‌لتحقيؽ‌مشاريع‌تجييز‌أو‌استثمار،‌طبقا‌_‌تقديـ‌إعانات‌مالية‌
مساىمة‌منو‌في‌حركة‌التنمية‌المحمية‌عمى‌غرار‌الإعانات‌لتوجييات‌المخطط‌الوطني‌لمتنمية،‌

المالية‌الموجية‌إلى‌البمديات‌لإنجاز‌وترميـ‌المدارس‌الابتدائية‌وتجييزىا،‌بناء‌دور‌
‌.الخ..لحضانة.ا

والتحقيقات‌والأبحاث‌التي‌ترتبط‌بتطوير‌التجييزات‌والاستثمارات‌_‌القياـ‌بالدراسات‌
نجازىا. ‌المحمية‌وا 

_‌تمويؿ‌جميع‌أعماؿ‌تكويف‌موظفي‌الإدارة‌المحمية‌والمؤسسات‌والمصالح‌العمومية‌
‌المحمية‌وتحسيف‌مستواىـ‌مف‌خلبؿ‌ما‌يمي:

                              
‌ .273بسمة‌عولمي،‌تشخيص‌نظاـ‌الإدارة‌المحمية‌والمالية‌المحمية‌في‌الجزائر،‌مرجع‌سابؽ،‌ص‌‌–(‌1)
‌رقـ‌‌–(‌ 2) لمتضمف‌تنظيـ‌الصندوؽ‌المشترؾ‌لمجماعات‌المحمية‌،ج‌ر‌ج‌ج‌،‌ا1986أوت04،‌المؤرخ‌في‌266-86المرسوـ

‌.1986لسنة‌‌45العدد‌
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‌أ(‌تنظيـ‌ممتقيات‌لتدريب‌موظفي‌الإدارة‌المحمية.

‌لإعلبـ‌وتبادؿ‌الخبرات‌والمقاءات‌لترقية‌الجماعات‌المحمية.ب(‌تشجيع‌أعماؿ‌ا

تتنوع‌بيف‌إعانات‌‌،1إف‌الإعانات‌المقدمة‌مف‌قبؿ‌الصندوؽ‌المشترؾ‌لمجماعات‌المحمية
‌وتقدـ‌لمجماعات‌المحمية‌حينما‌توجو‌أوضاعا‌صعبة‌‌11حسب‌المادة‌‌استثنائية مف‌المرسوـ

ازف‌لميزانيتيا،‌كما‌يمنح‌إعانات‌لمتجييز‌فيتدخؿ‌الصندوؽ‌لمساعدتيا‌عمى‌إعادة‌التو‌
‌.2،‌ويتعيف‌ترشيدىامف‌ذات‌المرسوـ‌13والاستثمار‌حسب‌المادة‌

أما‌بخصوص‌موارد‌الصندوؽ‌فينبغي‌أف‌نفرؽ‌بيف‌موارد‌صندوؽ‌التضامف،‌وصندوؽ‌
‌الضماف.

‌‌35فإنو‌بالرجوع‌إلى‌المادة‌‌التضامف،فبخصوص‌صندوؽ‌ نجد‌‌266-86مف‌المرسوـ
‌أف‌مواردىما‌تتمثؿ‌في:

‌_‌الضرائب‌المباشرة‌التي‌يخصصيا‌التشريع‌الجاري‌بو‌العمؿ.

،‌التي‌تعود‌إلى‌صندوؽ‌الضماف‌ _‌الأرصدة‌الدائنة‌الناتجة‌عف‌تصفية‌الضرائب‌والرسوـ
.‌22حسب‌ما‌نصت‌عميو‌المادة‌ ‌مف‌المرسوـ

‌رادات‌الأخرى‌الواردة‌في‌شكؿ‌ىبات‌أو‌وصايا._‌جميع‌الإي

‌أما‌بخصوص‌صندوقي‌الضماف‌فمواردىما‌تتمثؿ‌في:

‌_‌مساىمة‌البمديات‌والولايات.

_‌حاصؿ‌الجداوؿ‌الإضافية‌وجداوؿ‌التسوية‌بعنواف‌الضرائب‌المباشرة‌والتي‌تعود‌إلى‌
‌الجماعات‌المحمية‌وتصدر‌بعنواف‌السنوات‌السابقة.

                              
‌-دراسة‌حالة‌البمدية-شويح‌بف‌عثماف‌،مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌الماجستير،دور‌الجماعات‌المحمية‌في‌التنمية‌المحمية‌-(‌ 1)

‌السياسية‌،‌سنة‌ ‌ ممساف‌،‌ص‌.،ت‌2010/2011،جامعة‌أبي‌بكر‌بمقا‌يد‌،‌كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
‌
،‌تعميمة‌رئاسة‌الحكومة‌1996فبراير‌20المؤرخة‌في‌‌00003،‌المذكرة‌رقـ‌171،ص‌‌09انظر‌الممحؽ‌رقـ‌‌–(‌ 2)

‌،المتعمقة‌بالإشراؼ‌عمى‌نفقات‌التجييز‌العمومي‌.
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بالنسبة‌إلى‌تقديرات‌البمديات‌قيمة‌والتي‌ىي‌مف‌تقدير‌الضرائب‌_‌مبمغ‌فوائض‌ال
‌والولايات.

وفيما‌يخص‌مساىمات‌البمديات‌والولايات،‌نجد‌أف‌ىناؾ‌قرارات‌وزارية‌تصدر‌سنويا‌تحدد‌
النسبة‌بالنسبة‌لكؿ‌مف‌البمديات‌والولايات،‌عمى‌غرار‌القرار‌الوزاري‌المشترؾ‌الصادر‌بتاريخ‌

لكؿ‌مف‌البمدية‌والولاية‌والتي‌تمثؿ‌ناتج‌تحصيؿ‌‌%2حدد‌النسبة‌بوالذي‌‌24/11/1991
‌لتمويؿ‌ىذا‌الصندوؽ. ‌الضرائب‌والرسوـ

 انٓجبد ٔانٕصبٚب  ساثؼب: 

‌باسـولرئيس‌المجمس‌الشعبي‌البمدي‌،الخارجية‌‌خرى‌مف‌الموارد‌الماليةتعتبر‌ىي‌الأ
‌.1و‌رفضياأالبمدية‌قبوليا‌

نو‌"تتكوف‌الموارد‌الميزانية‌والمالية‌أعمى‌‌10-11البمديةمف‌قانوف‌170/5تنص‌المادة
‌.2"‌ناتج‌اليبات‌والوصايا"يأتي:لمبمدية‌بصفة‌خاصة‌مما‌

جنبية‌لمموافقة‌يخضع‌قبوؿ‌اليبات‌والوصايا‌الأمف‌نفس‌القانوف‌"‌171بينما‌تنص‌المادة‌
‌.دراجيا‌في‌الميزانية‌"ا ‌المسبقة‌لموزير‌المكمؼ‌بالداخمية‌ويتـ‌جردىا‌و‌

عباء‌وشروط‌ميما‌كانت‌صفتيا‌حتى‌لا‌تمس‌أف‌لا‌تكوف‌مثقمة‌بأمف‌بيف‌شروط‌قبوليا‌
‌الجماعات‌المحمية‌التي‌تعتبرمف‌مبادئ‌اللبمركزية‌الادارية‌.‌باستقلبلية

و‌معنويا‌مثؿ‌تمؾ‌أوشخصا‌طبيعيا‌أقديكوف‌مصدر‌ىذه‌اليبات‌والوصايا‌حكوميا‌
‌بيا‌وزارة‌التضامف‌ال تجاه‌البمديات‌بمنحيا‌)حافلبت‌لمنقؿ‌المدرسي‌إوطني‌العمميات‌التي‌تقوـ

‌3لخ(إسعاؼ‌...وسيارات‌الإ
 لتصبدَ٘ؼبػ الإخبيغب :  ثشَبيح دػى الإ  

‌الأنشطةويتمحور‌حوؿ‌‌2004-2001يمتد‌عمى‌الفترة‌الاقتصادينعاش‌لإف‌برنامج‌دعـ‌اإ
خرى‌كما‌خصصت‌لتعزيز‌المصمحة‌أنتاجية‌الفلبحية‌و‌الإ‌والأنشطةموجية‌لدعـ‌المؤسسات‌ال

                              
(
1
 )- SaidBenaissa l’aide de l’etat aux collectivités locales (algérie - France-yougoslavie),préface 

de Mahfoud Ghazali,opu,Edition :N°79of769,p138,année1983. 
‌مرجع‌سابؽ‌.‌10-11قانوف‌البمدية‌‌–(‌ 2)
‌شويح‌بف‌عثماف‌مرجع‌سابؽ‌.‌–(‌ 3)
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العامة‌في‌ميداف‌الري‌النقؿ‌والمنشآت‌ولتحسيف‌المستوى‌المعيشي‌التنمية‌ولتنمية‌الموارد‌
‌البشرية.

قتصادية‌عبر‌كؿ‌التراب‌الوطني‌وعمى‌وجو‌الإنشطة‌نو‌يدفع‌بالأإوتطبيقا‌لبرنامج‌الحكومة‌ف‌‌‌
لى‌خمؽ‌مناصب‌شغؿ‌وتحسيف‌إنشطة‌كثر‌حرمانا‌كما‌ترمي‌تمؾ‌الأالخصوص‌في‌المناطؽ‌الأ

‌.1القدرة‌الشرائية‌

لى‌تقميص‌مف‌عدـ‌التوازف‌إالفقر‌وسياسة‌التييئة‌العمرانية‌الرامية‌‌إطار‌مكافحةفيي‌تندرج‌في‌
‌.ومابيف‌الجيوي‌‌الداخمي

‌يمي:ىداؼ‌يمكف‌تمخيصيا‌فيما‌لأمف‌خلبؿ‌ىذا‌البرنامج‌تـ‌تسطير‌مجموعة‌مف‌ا‌‌‌

‌.‌طور‌الإنجازالعمميات‌التي‌ىي‌في‌‌اختتاـ‌-‌‌‌

‌وصيانة‌البنى‌التحية‌.‌الاعتبارعادة‌إ‌‌-‌‌

‌المشاريع.مستوى‌نضج‌‌-‌‌

‌الوطنية.نجاز‌ولاسيما‌منيا‌لإتوفير‌الوسائؿ‌وقدرات‌ا‌-‌

نطلبؽ‌فييا‌مباشرة‌وفي‌ىذا‌ىداؼ‌البرنامج‌والمستعدة‌في‌الإالعمميات‌الجديدة‌المستجيبة‌لأ‌-‌
‌نستعرض‌محتوى‌البرنامج‌عمى‌مختمؼ‌القطاعات‌:‌الصدد

‌نتاجية‌:دعـ‌النشاطات‌الإ

‌الفلبحة:‌-1

يتمحور‌حوؿ‌ (. PANDA)طار‌المخطط‌الوطني‌لمتنمية‌الفلبحيةإيندرج‌ىذا‌البرنامج‌في‌
‌البرامج‌المرتبطة‌بػػػػػ‌:

                              
ا‌،عبو‌عمر،‌عبوىودة‌،‌ممتقى‌وطني‌حوؿ‌التحولات‌السياسية‌واشكالية‌التنمية‌في‌الجزائر‌واقع‌وتحديات‌،‌عنواف‌‌–(‌ 1)

‌القانونية‌ المداخمة‌جيود‌الجزائر‌في‌الالفية‌الثالثة‌لتحقيؽ‌التنمية‌المستدامة‌،‌جامعة‌حسيبة‌بف‌بوعمي‌الشمؼ‌،‌كمية‌العموـ
‌.2والادارية‌،‌ص‌
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وترقية‌الصادرات‌مف‌المنتجات‌‌الاستيلبؾنتاج‌الفلبحي‌شاممة‌المواد‌الواسعة‌تكثيؼ‌الإ
 . الزراعية

‌خاص.‌إجراء‌طارإحسف‌بظاىرة‌الجفاؼ‌في‌نتاج‌لمتكفؿ‌الأنظمة‌الإأعادة‌تحويؿ‌إ‌‌-

‌حواض‌المنحدرة‌والمصبات‌وتوسيع‌مناصب‌الشغؿ‌الريفي‌.حماية‌الأ‌-

‌حماية‌النظاـ‌البيئي‌الرعوي‌وتحسيف‌العرض‌العمفي‌.‌-

لاسيما‌عف‌طريؽ‌مشاريع‌تجريبية‌لمتنمية‌الجماعية‌ومعالجة‌ديوف‌‌الفقر‌والتيميشمكافحة‌‌-
‌ممياردج‌.‌65الفلبحيف‌وقد‌قدرت‌تكمفة‌ىذا‌البرنامج‌ب1

‌المائية:الصيد‌والموارد‌‌-2

‌مر‌ىنا‌عمى‌وجو‌الخصوص‌بػػػػػ‌:يتعمؽ‌الأ

تخصيص‌الموارد‌لمصندوؽ‌الوطني‌المساعد‌في‌الصيد‌التقميدي‌والصيد‌‌-‌‌‌‌
‌الوسيمة‌المفضمة‌لتشغيؿ‌وتنفيذ‌البرنامج‌.‌(FNAPAA)البحري

جؿ‌الصيد‌وتربية‌المائيات‌بفتح‌فرع‌لدى‌صندوؽ‌التعاوف‌أنشاء‌مؤسسة‌لمقرض‌مف‌إ‌-‌‌‌
الذي‌يتمتع‌بشبكة‌لمصناديؽ‌الواقعة‌عمى‌مستوى‌مراكز‌الصيد‌وتربية‌‌(CNMA)الفلبحي
‌المائيات.

‌معالجة‌ديوفلى‌دعـ‌نشاط‌المتعامميف،إية‌رامية‌جمرك،‌شبو‌جبائية،جراءات‌جبائيةدخاؿ‌لإإ‌-‌
المبمغ‌‌CEE وFIDAمميار‌دج(‌0.2مف‌مشاريع)‌المستفيديفالمينييف‌المتعاقديف‌مف‌طرؼ‌

‌ميار‌دج‌.م9.5لتمويؿ‌ىذا‌البرنامج‌يقدر‌ب‌‌جماليالإ

‌التنمية‌المحمية‌والبشرية‌:

                              
شكالية‌التنمية‌في‌الجزائر‌واقع‌وتحديات‌،‌عنواف‌ا‌،عبو‌‌-(‌ 1) عمر،‌عبوىودة‌،‌ممتقى‌وطني‌حوؿ‌التحولات‌السياسية‌وا 

‌القانونية‌ المداخمة‌جيود‌الجزائر‌في‌الألفية‌الثالثة‌لتحقيؽ‌التنمية‌المستدامة‌،‌جامعة‌حسيبة‌بف‌بوعمي‌الشمؼ‌،‌كمية‌العموـ
‌.3والإدارية‌،‌ص‌

‌
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‌المحمية:التنمية‌‌-أ

‌بالانشغالاتفي‌التكفؿ‌‌يحدد‌نشاط‌الدولة،دج‌مميار‌113المقترح‌والمقدر‌بػػػػػ‌ف‌البرنامجإ‌‌‌
‌للئطار‌المعيشيمستويات‌التدخؿ‌فيما‌يخص‌التحسيف‌النوعي‌والمستداـ‌‌المحمية‌عمى‌عدة

‌لممواطنيف‌.

غمبيتيا‌لتشجيع‌التنمية‌أ‌موجية‌‌(PCD)نجاز‌مخططات‌بمدية‌إف‌البرنامج‌يتضمف‌إ‌*‌
‌نشطة‌عمى‌كؿ‌التراب‌الوطني‌.التوازني‌لمتجييزات‌والأوالتوزيع‌

والمحيط‌وكذلؾ‌،تطيير،( AEP)الماء‌،ف‌المشاريع‌المرتبطة‌بالطرؽ‌)طرؽ‌ولائية‌وبمدية‌(إ‌*
و‌رجوع‌السكاف‌ولاسيما‌منيا‌‌استقراركميا‌عمى‌‌تشجع‌للبتصاؿنجاز‌البنى‌التحتية‌إالخاصة‌ب

‌.1رىاب‌المناطؽ‌التي‌مسيا‌الإ

لى‌تنمية‌مستدامة‌عمى‌إيستجيب‌ىذا‌البرنامج‌لحاجات‌ممموسة‌معبر‌عنيابمشاريع‌رامية‌‌*
‌.قميمية‌صعيد‌المجموعات‌الإ

 الخاص لتطوير مناطق الجنوب :صندوق ال:   أ 

‌التنفيذي‌رقـ‌ قميمية‌جاء‌في‌المادة‌الخامسة‌منو‌"‌الجماعات‌الإ‌485-06حسب‌المرسوـ
‌درار‌وبشاروتندوؼ‌وبسكرة‌والوادي‌وورقمةأالمستفيدة‌مف‌تمويؿ‌ىذا‌الصندوؽ‌ىي‌ولايات‌

‌.2يميزي‌وتامنغست‌"ا ‌غواط‌و‌وغرداية‌والأ

‌:‌3لقد‌ورد‌في‌باب‌النفقات‌مف‌المادة‌

‌ولوية‌لممشاريع‌المييكمة‌.تمويؿ‌عمميات‌تطوير‌مناطؽ‌الجنوب‌بمنح‌الأ‌-

                              
شكالية‌التنمية‌في‌الجزائر‌واقع‌وتحديات‌،‌عنواف‌‌–( 1) أ‌،عبو‌عمر،‌عبوىودة‌،‌ممتقى‌وطني‌حوؿ‌التحولات‌السياسية‌وا 

‌القانونية‌ المداخمة‌جيود‌الجزائر‌في‌الألفية‌الثالثة‌لتحقيؽ‌التنمية‌المستدامة‌،‌جامعة‌حسيبة‌بف‌بوعمي‌الشمؼ‌،‌كمية‌العموـ
‌.4والإدارية‌،‌ص‌

‌
‌ت‌–(‌ 2) ،‌يحدد‌كيفيات‌تسيير‌حساب‌التخصيص‌الخاص‌2006ديسمبر،‌سنة‌‌23،مؤرخ‌في‌‌485-06نفيذي‌رقـ‌مرسوـ

‌.‌5-3،‌ـ‌84،‌الذي‌عنوانو‌،"الصندوؽ‌الخاص‌لتطوير‌مناطؽ‌الجنوب"‌،ج‌ر‌ج‌ج‌،العدد302-089رقـ‌
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‌عف‌طريؽ‌ىذا‌الصندوؽ‌في‌مجمس‌الوزراء‌.تقرر‌المشاريع‌الممولة‌‌-

 ب : الصندوق الخاص بالتنمية الاقتصادية لمهضاب العميا :

‌التنفيذي‌رقـ‌ المستفيدة‌‌الإقميميةمنو‌"الجماعات‌‌5في‌المادة‌‌‌486-06لقد‌ورد‌في‌المرسوـ
سيمة‌مف‌تمويؿ‌الصندوؽ‌ىي‌الولايات‌الآتية‌:البيض‌والنعامة‌وسعيدة‌وتيارت‌والجمفة‌والم

بمدية‌باسميا‌بعضيا‌ينتمي‌122وخنشمة‌وتبسة‌وكذا‌البمديات‌الآتي‌ذكرىا‌..."‌وذكر‌‌وباتنة
‌.1كورة‌لمولايات‌المذ

‌في‌باب‌النفقات‌:‌4وذكر‌المشرع‌في‌المادة‌

‌الجزئي‌لبرامج‌ومشاريع‌البنى‌التحتية‌لتنمية‌مناطؽ‌اليضاب‌العميا.‌أوالتمويؿ‌الكمي‌‌-

‌الانتاجية‌في‌المنطقة‌.دعـ‌الاستثمارات‌‌-

‌التمويؿ‌المؤقت‌لمبرنامج‌التكميمي‌لتنمية‌اليضاب‌العميا‌.‌-

‌تقرر‌المشاريع‌الممولة‌عف‌طريؽ‌ىذا‌الصندوؽ‌في‌مجمس‌الوزراء‌.‌"

 الكبرى  التكنولوجيةو الاخطار  : صندوق الكوارث الطبيعية ت

‌التنفيذي‌رقـ‌أ ‌التنفيذي‌رقـ‌‌131-05نشئ‌ىذا‌الصندوؽ‌بالمرسوـ ‌‌402-90المتمـ‌لممرسوـ
الكبرى‌وسيره‌المعدؿ‌‌والأخطار‌التكنولوجيةوالمتضمف‌تنظيـ‌صندوؽ‌الكوارث‌الطبيعية‌

‌.2والمتمـ

باعتبارىا‌‌وفؽ‌قانوف‌البمدية‌وبذلؾ‌تسجؿ‌البمدية‌المنكوبة‌بناء‌عمى‌التصريح‌الذي‌تدلي‌بو‌‌‌
منطقة‌منكوبة‌و‌بناءا‌عمى‌التقرير‌المشترؾ‌بيف‌وزير‌المالية‌ووزير‌الداخمية‌والجماعات‌

‌والممتمكات‌.‌الأشخاصمباشر‌عمى‌‌تأثيرالمدني‌لو‌‌بالأمفكوف‌ىذا‌الجانب‌متعمؽ‌‌المحمية
                              

‌تنفيذي‌رقـ‌‌-(‌ 1) التخصيص‌الخاص‌‌،‌يحدد‌كيفيات‌تسيير‌حساب2006ديسمبر،‌سنة‌‌23،مؤرخ‌في‌‌486-06مرسوـ
‌.‌5-4،‌ـ‌84،‌الذي‌عنوانو‌،"الصندوؽ‌الخاص‌بالتنمية‌الاقتصادية‌لميضاب‌العميا"‌،ج‌ر‌ج‌ج‌،العدد302-116رقـ‌

‌
‌تنفيذي‌رقـ‌‌-(2) ‌التنفيذي‌رقـ‌‌2005ابريؿ‌سنة‌24مؤرخ‌في‌131-05مرسوـ المؤرخ‌في‌‌402-90يعدؿ‌ويتمـ‌المرسوـ

‌ دوؽ‌الكوارث‌الطبيعية‌والأخطار‌التكنولوجية‌الكبرى‌وسيره‌المعدؿ‌والمتمـ‌.والمتضمف‌تنظيـ‌صن‌1990ديسمبر‌سنة‌15
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 انؼدض فٙ انتًٕٚم يحهٛب  طشق يؼبندخ  :انثبَٙانًجحث 

لـ‌يقدر‌عميو‌وعجز‌عجزا‌وعجوزا‌وعجزنا‌‌أيعجز‌عف‌الشئ‌:‌لغة يعرؼ‌العجز
‌بمعنى‌ضعؼ‌ولـ‌يقدر‌عميو‌ ‌.1ومعجوزا‌ومعجزا‌ومعجزة‌يعني‌ضد‌جزـ

ىو‌‌أيعجز‌الميزانية‌ىو‌الاخلبؿ‌بمبدأ‌التوازف‌الذي‌تتميز‌بو‌الميزانية‌:‌اصطلاحا أما
‌.‌2الحالة‌التي‌تكوف‌فيو‌النفقات‌اكبر‌مف‌الايرادات

عجزىا‌حيث‌يترجـ‌ىذا‌‌إلىفي‌قاعدة‌توازف‌الميزانية‌يؤدي‌حتما‌‌إخلبؿ‌أيلذلؾ‌فاف‌
وىو‌اي‌عجزالايرادات‌عف‌تغطية‌النفقات‌‌الإيراداتالنفقات‌تكوف‌اكبر‌مف‌‌أفالعجز‌في‌كوف‌

‌اغمب‌بمديات‌الجزائر.‌حاؿ

في‌فرع‌‌إيراداتياوعميو‌سوؼ‌نتناوؿ‌في‌ىذا‌المطمب‌عدـ‌توازف‌نفقات‌ميزانية‌البمدية‌مع‌
‌ثاف.في‌فرع‌‌والتسيير‌البمديوضعؼ‌مستوى‌التنظيـ‌‌أوؿ

      : الأعجبة انخبسخٛخ أٔ انًٕضٕػٛخ نهؼدض انًبنٙ فٙ يٛضاَٛخ الألانًطهت 

 .اندًبػبد انًحهٛخ

‌
 . إٚشاداتٓبػذو تٕاصٌ َفمبد يٛضاَٛخ انجهذٚخ يغ انفشع الأل :          

مع‌النفقات‌وما‌يتبعو‌مف‌‌الإيراداتالمقصود‌بعدـ‌توازف‌الميزانية‌ىو‌عدـ‌تعادؿ‌‌إف
كانت‌‌إذاالفائض‌في‌الميزانية‌وتكوف‌ميزانية‌البمدية‌في‌حالة‌عجز‌‌أوالوقوع‌في‌العجز‌

‌.‌3الإيراداتمف‌‌أكثرالنفقات‌‌أواقؿ‌مف‌النفقات‌‌الإيرادات

يراداتولعدـ‌توازف‌نفقات‌ ‌فيما‌يمي‌:‌أىميامختمفة‌يمكف‌ذكر‌‌أسبابميزانية‌البمدية‌‌وا 

                              
‌.‌652القاموس‌الجديد‌لمطالب‌معجـ‌عربي‌طبع‌بمصنع‌الكتاب‌لمشركة‌التونسية‌لمتوزيع‌قرطاج‌تونس‌جويمية‌ص‌-(‌ 1)
رشيد‌حمدي‌ميزانية‌البمدية‌في‌مواجية‌العجز‌الميزاني‌مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌ماجيستر‌في‌القانوف‌العاـ‌فرع‌إدارة‌ومالية‌‌–(‌ 2)

‌.8ص‌2002جامعة‌بف‌عكنوف‌
‌.‌68محمد‌بف‌مالؾ‌ص‌-( 3)
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 أولا : الٌوى الطرٌع لٌفقبث هٍساًٍت البلذٌت .

الميزة‌‌وأضحتلنفقات‌ميزانية‌البمدية‌مف‌الظواىر‌العامة‌‌النمو‌السريعتعتبر‌ظاىرة‌‌‌‌‌‌
مكانياتيالجميع‌ميزانيات‌بمديات‌الوطف‌عمى‌اختلبؼ‌حجميا‌‌الأساسية ‌الطبيعية‌والبشرية.‌وا 

لأخر‌في‌بعض‌‌أوتتراجع‌لسبب‌‌أوة‌لمنفقات‌وقد‌يحدث‌كما‌سنراه‌اف‌تتوقؼ‌الزيادة‌السريع
‌.1تعاود‌ارتفاعيا‌بزواؿ‌السبب‌‌أفلا‌تمبث‌‌أنياالسنوات‌غير‌

الوضعية‌المالية‌الصعبة‌‌إلىكما‌ترجع‌ظاىرة‌النمو‌المطرد‌لنفقات‌ميزانية‌البمدية‌بصفة‌خاصة‌
‌أظيرتالتي‌السالؼ‌الذكر‌و‌‌67/24التي‌عرفتيا‌البمديات‌الجزائرية‌منذ‌صدور‌الامر‌رقـ‌

‌.2انخفاض‌خطير‌في‌الموارد‌متبوع‌بارتفاع‌كبير‌لمنفقات‌

وقد‌عرفت‌ىذه‌الظاىرة‌انتشارا‌ممفتا‌للبنتباه‌في‌فترة‌التسعينات‌حيث‌ظيرت‌لموجود‌مشاكؿ‌‌‌‌‌
ذلؾ‌النمو‌الديموغرافي‌وتنوع‌الاحتياجات‌والمطالب‌المتزايدة‌يوميا‌‌إلىبكؿ‌جية‌ؼ‌‌خاصة
واستقلبلية‌المؤسسات‌ودخوؿ‌الجزائر‌‌الأسعاروزيادة‌التكاليؼ‌نتيجة‌تحرير‌‌الأسعاروارتفاع‌

ساعدت‌عمى‌تفاقـ‌مشاكؿ‌البمديات‌وبالتالي‌حصوؿ‌زيادة‌في‌‌أسباباقتصاد‌السوؽ‌كميا‌
البمديات‌النائية‌مف‌النفقات‌وتـ‌حرمانيا‌‌أعباءالميزانية‌فازدادت‌‌إيراداتالنفقات‌عمى‌حساب‌

‌.مف‌المداخيؿ‌

ذا‌‌‌‌‌ يراداتدـ‌توازف‌نفقات‌ع‌إلىالموضوعية‌المؤدية‌‌الأسبابالبحث‌عف‌‌أردنا‌وا  ‌ميزانية‌وا 

تعتبر‌‌الأخيرةعمى‌الارتفاع‌المذىؿ‌لنفقات‌قسـ‌التسيير‌ىذه‌‌أساساالبمدية‌نجدىا‌تنصب‌
‌.‌3لمعجز‌الأساسيالمصدر‌

النفقات‌الموجية‌لقسـ‌التجييز‌والاستثمار،‌فيي‌تتسـ‌بقمة‌نسبتيا،‌ومع‌‌أما‌فيما‌يخص‌‌‌‌‌‌
في‌نسبة‌الاقتطاع‌مف‌‌أساساذلؾ‌فيي‌تشكؿ‌ايضا‌عبئا‌ثقيلب‌عمى‌ميزانية‌البمدية‌،‌التي‌تتمثؿ‌

                              
‌.21-20بيية‌عمراني‌ص‌-( 1)
،‌1998المطبوعات‌الجامعية‌،الجزائر،‌الطبعة‌الرابعة،‌صالح‌الرويمي‌،اقتصاديات‌المالية‌العامة‌،جامعة‌وىراف‌،ديواف‌‌-( 2)

‌.‌64ص
‌1994يوسؼ‌بشلبوي‌،الصعوبات‌المالية‌لمبمديات‌،مذكرة‌نياية‌الدراسة‌،المدرسة‌الوطنية‌العميا‌للبدارة‌والتسيير‌،‌-( 3)

‌.‌116،ص
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،‌ورغـ‌ذلؾ‌فعممية‌الاقتطاع‌‌‌1الإيراداتمف‌مجموع‌‌%10التسيير‌التي‌لاتزيد‌عف‌‌إيرادات
‌.‌2ـ‌وفؽ‌عممية‌حسابية‌مدروسة‌مف‌قسـ‌التجييز‌تت

 هٍساًٍت البلذٌت . لإٌراداثثبًٍب:الٌوى البطئ 

في‌مقابؿ‌زيادة‌سريعة‌لنفقاتيا‌،‌وليذا‌‌لإيراداتيااغمب‌البمديات‌تعاني‌مف‌النمو‌البطئ‌‌إف  
‌:3النمو‌البطئ‌عدة‌اسباب‌ىي‌كالتالي‌

اباف‌رحيؿ‌المستعمر‌،‌الامر‌الذي‌جيؿ‌الاملبؾ‌العمومية‌:‌فالبمديات‌لـ‌تقـ‌بجرد‌املبكيا‌‌-
 . ادى‌الى‌ضياع‌العديد‌مف‌الممتمكات‌ووثائقيا‌،‌و‌بالتالي‌ضياع‌موارد‌مالية‌ىامة

فمعظـ‌البمديات‌تفتقر‌تقريبا‌لوجود‌فيرس‌عقاري‌يحصي‌كؿ‌‌العقاري:انعداـ‌وجود‌الفيرس‌‌-
،‌وحتى‌البمديات‌التي‌تممؾ‌ىذا‌الفيرس‌فيو‌ناقص‌ولا‌يبرز‌كؿ‌أنواعياممتمكاتيا‌وبكؿ‌

‌الممتمكات.

الإيجار‌:‌إف‌العديد‌مف‌ممتمكات‌البمدية‌مستأجرة‌بأسعار‌رمزية‌لاتغطي‌‌أسعارعدـ‌مراجعة‌-
‌مقابؿ.‌مؤجر‌بدوف،‌ومنيا‌ماىو‌‌حتى‌تكاليؼ‌صيانتيا

نجد‌أف‌الكثير‌مف‌البمديات‌تؤدي‌الأمثؿ‌لممصالح‌والمرافؽ‌العمومية:‌حيث‌‌الاستغلبؿعدـ‌-
تحصؿ‌عمى‌إيرادات‌مف‌وراء‌ذلؾ‌في‌حدود‌‌يمكنيا‌أفالعديد‌مف‌الخدمات‌بالمجاف،‌في‌حيف‌

‌‌‌‌‌‌‌‌ما‌يسمح‌بو‌القانوف‌.

 انجهذ٘.ضؼف يغتٕٖ انتُظٛى ٔانتغٛٛش  انثبَٙ:انفشع 

في‌قوانيف‌البمدية‌دت‌حاجات‌المواطنيف‌المتزايدة‌يوما‌بعد‌يوـ‌وظيور‌صلبحيات‌جديدة‌أ‌‌‌‌
‌البمدي‌وىذا‌مف‌خلبؿ‌السببيف‌التالييف‌:‌إلى‌بروز‌ضعؼ‌في‌مستوى‌التنظيـ‌والتسيير

                              
‌رقـ‌‌-(1)‌ ات‌التسيير‌،‌صادر‌في‌الجريدة‌والمتعمؽ‌بالاقتطاع‌مف‌ايراد‌1967جويمية‌‌31المؤرخ‌في‌‌67‌/145المرسوـ

‌.‌31‌/08/1967بتاريخ‌‌71الرسمية‌العدد‌
‌.‌78محمد‌بف‌مالؾ،‌المرجع‌السابؽ‌،ص‌-( 2)
‌الاقتصادية،‌جامعة‌ابي‌بكر‌بمقايد،‌تممساف،‌‌-( 3) بمجيلبلي‌احمد‌،‌إشكالية‌عجز‌ميزانية‌البمديات،‌مذكرة‌ماجستير‌في‌العموـ

‌.‌105و‌104،‌ص2010
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 أٔلا :إتغبع حدى يٓبو انجهذٚبد.

لمبمديات‌معدلا‌بذلؾ‌السالؼ‌الذكر‌عدة‌مياـ‌وصلبحيات‌10-11لقد‌أضاؼ‌القانوف‌رقـ‌    
‌الاقتصادية‌نوعية‌جديدة‌في‌المنيج‌القوانيف‌السابقة،‌وىذا‌راجع‌لكوف‌المشرع‌أحدث‌نقم

والسياسي‌لمبلبد‌لذلؾ‌سعى‌إلى‌وضع‌البمديات‌وفقا‌للئصلبحات‌الاقتصادية‌لمبلبد‌التي‌تحتاج‌
‌.1إلى‌تغييرات‌اجتماعية‌ايضا

المذكور‌آنفا‌عمى‌أىـ‌المياـ‌الموكمة‌لمبمدية‌في‌الباب‌‌10-11وعميو‌فقد‌نص‌القانوف‌رقـ‌‌‌‌‌
‌‌.2الثاني‌لو)صلبحيات‌البمدية‌(‌تحت‌أربعة‌فصوؿ‌

‌بتمبية‌حاجات‌المواطنيف‌مف‌صرؼ‌المياه‌،‌رفع‌القمامة‌‌‌‌‌ بالإضافة‌إلى‌ذلؾ‌فإف‌البمدية‌تقوـ
‌التطور‌تبقىوغيرىا‌مف‌الحاجات‌العامة‌وأماـ‌ىذا‌‌المنزلية،‌وضع‌شبكات‌النقؿ‌العمومي،

مياـ‌البمديات‌لـ‌تعرؼ‌مداخيميا‌تطورا‌يفي‌بالغرض‌،إذا‌ما‌استثنينا‌ما‌جاء‌بو‌قانوف‌المالية‌
‌ويتضمف‌مايمي‌:‌3عمى‌رخص‌العقارات‌،الذي‌أسس‌الرسـ‌2000لسنة‌

‌رخص‌البناء‌.-

‌رخص‌تقييـ‌الأراضي‌.-

‌رخص‌التيديـ‌.‌-

‌المطابقة‌والتجزئة‌العمراف‌.‌ةشياد-

المذكور‌في‌‌2000المشرع‌بموجب‌قانوف‌المالية‌لسنة‌‌الرسـ،‌أحدثبالإضافة‌إلى‌ىذا‌
‌‌‌المينية.منو،‌رسما‌خاصا‌عمى‌الإعانات‌والصفائح‌‌56المادة

                              
منصور،‌حالة‌العجز‌المالي‌في‌ميزانية‌البمدية‌وكيفية‌الحد‌منو،‌مذكرة‌ماستر‌تخصص‌ادارة‌مالية‌،جامعة‌طويسي‌‌-( 1)

‌السياسية‌، ‌.‌20،ص‌2017زياف‌عاشور‌،الجمفة‌،كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
‌المتضمف‌قانوف‌البمدية.‌10-11مف‌القانوف‌رقـ‌‌124إلى‌‌107المواد‌مف‌‌-( 2)
،ج‌ر‌ج‌ج‌‌2000المتضمف‌قانوف‌المالية‌لسنة‌1999ديسمبر23،‌المؤرخ‌في‌11-99ـ‌،مف‌القانوف‌رق‌55ـ‌-(‌ 3)

‌.‌‌92،العدد
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 ثبَٛب : ضؼف يغتٕٖ انتأطٛش .

لمسؤوليف‌المحمييف‌عمى‌إذا‌كاف‌تطبيؽ‌اللبمركزية‌قد‌ارتبط‌فكريا‌ومنذ‌البداية‌بقدرة‌ا     
ممارسة‌اختصاصاتيـ‌،‌فقد‌بيف‌الواقع‌أف‌التدابير‌التي‌تحيط‌بعممية‌اختيار‌وتعييف‌ممثمي‌

‌.‌1إطلبقا‌مع‌الواقع‌وموظفي‌البمديات‌أصبحت‌لا‌تتجاوب

بيرة‌مف‌الممثميف‌المحمييف‌،‌كما‌أف‌الشروط‌كحيث‌نجدأف‌صفات‌التأىيؿ‌تنعدـ‌في‌فئة‌‌‌‌‌
التي‌تحيط‌بعممية‌تعييف‌الأعواف‌الإدارييف،‌وجذب‌الإطارات‌المؤىمة‌لازالت‌محفوفة‌بالكثير‌

مف‌الغموض‌خاصة‌إذا‌عممنا‌بأف‌الإطارات‌تميؿ‌في‌غالبيا‌إلى‌العمؿ‌عمى‌مستوى‌‌الإدارات‌
‌لاسيما‌النائيةبالبمديات،‌الالتحاؽوالدائرة‌(‌وتنبذ‌المركزية‌أوغير‌الممركزة‌عمى‌الأقؿ)أي‌الولاية‌

‌منيا‌ ‌.2،‌كما‌أف‌غياب‌المحفزات‌التشجعية‌،‌أدى‌إلى‌حرماف‌البمديات‌مف‌التأىيؿ‌اللبزـ

،‌وىذا‌يعود‌الإطاراتاغمب‌بمديات‌الوطف‌تعاني‌مف‌نقص‌فادح‌في‌‌أفوعميو‌نستنتج‌‌‌‌‌‌‌
‌كالتالي:وىي‌‌الأسبابجممة‌مف‌‌إلى

مف‌الخارجية‌،مما‌‌أكثرالتوظيؼ‌واعتماد‌طريقة‌الترقية‌الداخمية‌‌إجراءاتـ‌احتراـ‌عد‌‌‌‌‌‌
‌.‌3يجعؿ‌مناصب‌كثيرة‌تشغؿ‌مف‌طرؼ‌موظفيف‌ليـ‌خبرة‌مينية‌لكف‌ينقصيـ‌التأىيؿ‌العممي‌

الشيادة‌،‌وىذا‌‌أساس،‌واعتماد‌طريقة‌التوظيؼ‌عمى‌ضعؼ‌مستوى‌التأطير‌في‌البمديات‌‌-
‌يعطي‌مقياس‌حقيقي‌لاختيار‌الكفاءة‌.

افتقار‌معظـ‌البمديات‌الى‌جداوؿ‌تقديرية‌لتسيير‌الموارد‌البشرية‌الواضحة‌لمتوظيؼ‌‌-
‌.4الشبكة‌الاجتماعية‌وتشغيؿ‌الشباب‌إطارالجديدة‌موظفة‌في‌‌الإطاراتنجد‌اغمب‌‌إذوالتكويف،

                              
د،‌الشريؼ‌رحماني‌،أمواؿ‌البمديات‌الجزائرية‌الاعتلبؿ‌العجز‌والتحكـ‌الجيد‌في‌التسيير‌،دار‌القصبة‌لمنشر،الجزائر،‌‌–(‌ 1)

2003‌
‌.‌88ص‌
د،احمد‌رحماني،‌تسيير‌الموارد‌البشرية،‌التصنيؼ‌النموذجي‌لمجماعات‌المحمية‌،التحولات‌المحمية‌)رىانات‌ونقاش‌(‌‌-( 2)

‌.41ص‌C.E.N.E.A.P‌1996،مجمة‌المركز‌الوطني‌لمدراسات‌والتحاليؿ‌الخاصة‌بالتخطيط‌
‌.‌45أحمد‌رحماني‌،المرجع‌نفسو،‌ص‌-( 3)
‌88ؽ‌،صالعمري‌بوحيط‌،المرجع‌الساب‌-( 4)
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لمضوابط‌‌إطلبقابر‌كامؿ‌بمديات‌الوطف‌لا‌تخضع‌عمميات‌التعييف‌التوظيؼ‌ع‌إفوالملبحظ‌‌‌‌
عتبارات‌لا‌تتماشى‌والصالح‌التنظيمية‌المنصوص‌عمييا‌في‌القانوف‌،بؿ‌تخضع‌في‌الغالب‌لا

اعتبار‌لمكفاءات‌‌أيزيادة‌في‌عدد‌المستخدميف‌عؿ‌مستوى‌البمديات‌،‌دوف‌‌إلى‌إضافةالعاـ،
استيلبؾ‌‌إلىمما‌يؤدي‌%3قدر‌بحوالي‌ولمستوى‌المستخدميف،‌حيث‌بمغت‌ىذه‌الزيادة‌نسبة‌ت
‌.‌1العادية‌‌الإيراداتمف‌‌%70مستخدمي‌البمدية‌لكتمة‌اجرية‌مرتفعة‌تتجاوز‌نسبة‌

‌.‌1984ثالثا : التقسيم القميمي الداري لسنة 

برزت‌عدة‌عوامؿ‌موضوعية‌)خارجية(‌ساعدت‌عمى‌تفاقـ‌ظاىرة‌العجز‌المالي‌لأغمب‌‌‌‌‌‌‌
لـ‌‌لأنوبمديات‌فقيرة‌معدومة‌الموارد،‌1984التقسيـ‌الاقميمي‌لسنة‌‌بمديات‌الوطف‌،‌حيث‌خمؼ

يراعي‌في‌تقسيمو‌الجانب‌الاقتصادي‌لمبمدية‌الذي‌يساعد‌في‌دفع‌عجمة‌التنمية‌،‌ضؼ‌الى‌
‌ذلؾ‌اختلبلات‌النظاـ‌الجبائي‌الحالي‌ومحدوديتو‌كما‌سنرى‌لاحقا‌.

 . 1984التقسيم القميمي الداري لسنة  :1  ‌‌‌‌

عمى‌المستوى‌‌عدد‌البمديات‌الموجودة‌1984لسنة‌‌الإداريلقد‌ضاعؼ‌التقسيـ‌الاقميمي‌‌‌‌‌‌‌
المتاحة‌لرفع‌مستوى‌‌إمكاناتيايراعي‌‌أفدوف‌‌‌1541إلى‌‌704عددىا‌مفوارتفع‌‌الوطني‌،

‌.2التنمية‌المحمية‌،‌وبذلؾ‌خمؽ‌بمديات‌دوف‌أية‌حيوية‌اقتصادية‌

‌ىما:مف‌خلبؿ‌نقطتيف‌العنصر‌نعالج‌ىذا‌‌أفانطلبقا‌مما‌سبؽ‌سوؼ‌نحاوؿ‌‌‌‌‌‌‌

 . 0873نغُخ  الإداس٘ الإلهًٛٙ: يضًٌٕ انتمغٛى أ

وجدت‌‌1962عرفت‌البمديات‌في‌الجزائر‌تطورا‌ممحوظا‌منذ‌الاستقلبؿ‌،‌ففي‌سنة‌      
البشرية‌‌الإمكانياتبمدية‌موروثة‌عف‌العيد‌الاستعماري‌أغمبيا‌تعاني‌مف‌ضعؼ‌في‌‌1536

‌رقـ‌ تقمص‌عدد‌‌1963ماي‌‌16المؤرخ‌في‌‌189-63والموارد‌المالية‌وبصدور‌المرسوـ
بمدية‌،‌لاغيا‌بذلؾ‌أكثر‌مف‌نصفيا‌‌،‌ثـ‌جاءت‌سمسمة‌مف‌النصوص‌‌632البمديات‌ليصبح‌

‌السابؽ‌،‌والتي‌أضافت‌عدد‌قميؿ‌مف‌البمديات‌،‌حيث‌انتقؿ‌ىذا‌ال عدد‌اللبحقة‌المكممة‌لممرسوـ
                              

‌44الشريؼ‌رحماني‌،‌المرجع‌السابؽ‌،ص‌-( 1)
‌.26رشيد‌حمدي‌،المرجع‌السابؽ،‌ص‌-( 2)
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،‌حيث‌‌1984غاية‌‌إلىوبقي‌الوضع‌عمى‌حالو‌‌1977بمدية‌سنة‌‌‌703إلىبمدية‌‌632مف‌
لمولايات‌و‌البمديات‌،‌‌الإقميميةالنظر‌في‌الحدود‌‌إعادةظير‌عمى‌اثر‌ذلؾ‌القانوف‌المتضمف‌

‌‌1بمدية‌‌‌1541إلى‌703ة‌و‌عدد‌البمديات‌مف‌ولاي‌‌48إلى‌31والذي‌رفع‌عدد‌الولايات‌مف‌

قد‌استيدفت‌‌الأخيرةىذه‌‌إفو‌استنادا‌لمنصوص‌القانونية‌المنظمة‌للبقميـ‌الجزائري‌نلبحظ‌
مف‌نصؼ‌‌أكثر،‌عندما‌ضمت‌الوحدة‌المحمية‌‌إحجاـالتي‌تحكـ‌‌‌‌الإداريةتحقيؽ‌المبادئ‌

‌.‌2مف‌المواطف‌‌الإدارةالمتعمقة‌بتقريب‌‌الأىداؼالبمديات‌رغبة‌في‌تحقيؽ‌

معالجة‌‌إلىييدؼ‌‌إفيجب‌‌لمبمديات،‌الإقميميمراجعة‌لمتنظيـ‌‌أوتغيير‌‌أيالواقع‌فاف‌‌لكف‌في
‌:‌3مسألتيف‌ىما‌

والقرى‌ممحقة‌ببمدية‌لا‌تخمو‌مف‌‌المداشرالناتج‌عف‌كوف‌الكثير‌مف‌‌الإداريالتخمؼ‌‌-
‌صعوبات‌في‌ميداف‌الاتصاؿ‌والمبادلات‌الاقتصادية‌.

‌لمبمديات.الكبير‌في‌الكثافة‌السكانية‌‌انعداـ‌التوازف‌في‌توزيع‌السكاف‌بسبب‌التفاوت‌-

‌أفضؿتوزيع‌‌إلىكانت‌تيدؼ‌‌لمبمديات،‌حيث‌الإقميميةومف‌ىذا‌المنطمؽ‌ظيرت‌التقسيمات‌‌
مف‌المواطف‌وتحقيؽ‌‌الإدارةوكذا‌توفير‌الخدمات‌العامة‌وتقريب‌‌الوطف،عبر‌‌الأنشطةلمجالات‌

‌.‌4التماسؾ‌بيف‌المواطنيف‌عمى‌المستوى‌المحمي‌

مايمي‌‌1984ومف‌أىـ‌العناصر‌التي‌يجدر‌الاشارة‌الييا‌في‌التقسيـ‌الاقميمي‌لمدولة‌لسنة‌‌‌‌‌‌‌
5‌.‌

                              
المتضمف‌التنظيـ‌الإقميمي‌لمبلبد‌،‌الصادر‌في‌الجريدة‌الرسمية‌العدد‌‌‌04/02/1984المؤرخ‌في‌09-84القانوف‌رقـ‌‌‌-( 1)
‌منو‌.30،‌المادة‌07/02/1984بتاريخ‌‌6
‌.‌87سابؽ‌،‌صالشريؼ‌رحماني‌،‌مرجع‌‌-( 2)
مسعود‌شييوب‌،أسس‌الإدارة‌المحمية‌وتطبيقاتيا‌عمى‌النظاـ‌البمدي‌الولائي‌في‌الجزائر‌،‌ديواف‌المطبوعات‌الجامعية‌،‌‌-( 3)

‌.95،ص‌1986الجزائر
‌.‌90سابؽ‌،صد،الشريؼ‌رحماني‌،مرجع‌‌-( 4)
‌.‌96د‌،مسعود‌شييوب‌،المرجع‌نفسو‌،ص‌-( 5)
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قد‌أحدث‌تغييرا‌عميقا‌في‌توزيع‌البمديات‌عمى‌‌1984أف‌التقسيـ‌الذي‌طرأ‌في‌سنة‌‌-‌‌‌‌‌‌
‌الكـ‌)‌عدد‌السكاف‌(‌.‌أساس

‌وسائميا‌الخاصة‌بالتطور‌.ظيور‌بمديات‌صغيرة‌ذات‌طبيعة‌ريفية‌لاتسمح‌ليا‌‌-‌‌‌‌‌‌
 . لحجن هختلف البلذٌبث 1984لطٌت  الإداري الإقلٍوً: عذم هراعبة التقطٍن  ة

ىو‌التأقمـ‌مع‌الوضع‌الجديد‌لمبمد‌‌1984لسنة‌‌الإقميميإذا‌كاف‌اليدؼ‌مف‌التقسيـ‌‌‌‌‌‌‌
‌الأمثؿالواقع‌يثبت‌انو‌لـ‌يراع‌التوزيع‌‌أفخاصة‌فيما‌يخص‌النمو‌الديمغرافي‌الكبير‌،‌إلا‌

لمبمديات‌الجديدة‌شائو‌نع‌لـ‌يراع‌عند‌إبمدية‌،‌والجدير‌بالذكر‌أف‌المشر‌لمسكاف‌حسب‌كؿ‌
بمدية‌(‌متطمبات‌اللبمركزية‌،‌ذلؾ‌أف‌ىذه‌الأخيرة‌يتحكـ‌فييا‌عاملبف‌ىما‌عدد‌السكاف‌837)

‌.‌1والنطاؽ‌الجغرافي‌

 . ثبنتطٕس ٔعبئهٓب انخبصخثشٔص ثهذٚبد صغٛشح ٔفمٛشح لاتغًح نٓب  :د

‌الإقميميبمدية‌جديدة‌التي‌ظيرت‌بموجب‌التقسيـ‌‌‌837أصؿمف‌‌أففي‌واقع‌الامر‌‌‌‌‌‌‌
تدرج‌ضمف‌البمديات‌‌(CHEF LIEU)بمدية‌فقط‌مقراتيا‌العامة‌‌19نجد‌‌1984لسنة‌

‌.‌2اقي‌فيي‌مختمفة‌الحضرية‌وباقي‌البمديات‌كميا‌ريفية‌،‌أما‌الب

قد‌ساىـ‌في‌تدىور‌الوضعية‌‌1984لسنة‌‌الإقميميالتقسيـ‌‌أف‌إلىنصؿ‌‌الأخيروفي‌‌‌‌‌‌‌
حيث‌‌ليا‌ومفونجدىا‌تختمؼ‌فيما‌بينيا‌مف‌حيث‌الطابع‌المميز‌‌الوطف،بمديات‌‌لأغمبيةالمالية‌

‌سكانيا.إمكانياتيا‌المالية‌وتعداد‌

 :اختلالاد انُظبو اندجبئٙ انحبنٙ نثانفشع انثب

تميزه‌عدة‌إختلبلات‌،‌تؤثر‌سمبا‌عمى‌السير‌الحسف‌لممياـ‌‌الحالي‌‌ائيبالجإف‌النظاـ‌‌‌‌‌‌‌
المختمفة‌لمبمديات‌،‌ومف‌أىـ‌مايميزه‌الصبغة‌الممركزة‌لو‌،‌الشيء‌الذي‌أدى‌الى‌استحواذ‌

عات‌المحمية‌،‌كما‌يعاني‌النظاـ‌الجماالدولة‌عمى‌جؿ‌الضرائب‌المنتجة‌لممداخيؿ‌عمى‌حساب‌
                              

شكالية‌التوازف‌الجيوي‌،المؤسسة‌الوطنية‌لمكتاب‌،الجزائر‌،‌-( 1) ‌.‌375،ص‌1990د‌،محمد‌حسف‌بيموؿ‌،الاستثمار‌وا 
‌1998د‌،جعفر‌أنس‌قاسـ‌،‌أسس‌التنظيـ‌الإداري‌والإدارة‌المحمية‌في‌الجزائر‌،‌ديواف‌المطبوعات‌الجامعية‌الجزائر‌،‌‌-( 2)

‌.‌88ص
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الجبائي‌الحالي‌مف‌ظاىرة‌خطيرة‌أضحت‌تميز‌كؿ‌بمديات‌الوطف‌وتتمثؿ‌في‌ظاىرة‌التيرب‌
 .‌1الجبائي

 ضؼف يُتٕج ضشائت انجهذٚبد : أٔلا

ليا‌ميزانية‌خاصة‌ترصد‌فييا‌جميع‌نفقاتيا‌‌أفتتمتع‌البمديات‌بذمة‌مالية‌مستقمة‌حيث‌
يراداتيا مف‌‌79تتفادى‌التعدي‌عمى‌مبدأ‌"‌لا‌ضريبة‌بدوف‌قانوف‌"‌حيث‌تنص‌المادة‌‌أنيا‌إلا‌وا 

المتضمف‌قانوف‌المالية‌،أف‌سمطة‌إحداث‌‌1984يونيو17المؤرخ‌في‌‌17-84القانوف‌رقـ
‌تعود‌إلى‌البرلماف‌وعميو‌يمنع‌منعا‌باتا‌تحصيؿ‌أو‌خمؽ‌ضريبة‌منصوص‌ الضرائب‌والرسوـ

جالس‌الشعبية‌المحمية‌إنشاء‌أي‌ضريبة‌أو‌التغيير‌في‌نسبتيا‌عمييا‌في‌القانوف‌،‌ولا‌يمكف‌لمم
‌.2إلا‌فيما‌ينص‌عمييا‌القانوف‌صراحة‌

وعميو‌فالمستفيد‌الكبير‌مف‌الضرائب‌ىو‌الدولة‌التي‌تتحصؿ‌عمى‌الضرائب‌ذات‌
 .‌3المداخيؿ‌الكبيرة‌بينما‌تتحصؿ‌الجماعات‌المحمية‌عمى‌ضرائب‌ضعيفة‌المداخيؿ

 انضشٚجٙ.انتٓشة  ثبَٛب:

الرئيسة‌في‌خفض‌العائد‌الجبائي‌لمبمديات‌،كما‌أنو‌‌الأسبابيعد‌التيرب‌الضريبي‌مف‌
يشكؿ‌ىدرا‌كبير‌لمداخيميا‌الجبائية‌،‌الأمر‌الذي‌انعكس‌سمبا‌في‌أدائيا‌لمياميا‌،باعتبار‌أف‌

‌.‌4العائدات‌الجبائية‌تشكؿ‌نسبة‌كبيرة‌مف‌مواردىا‌المالية

جزئية‌دوف‌مخالفة‌أو‌ويقصد‌بو‌مف‌الجية‌المشروعة‌التخمص‌مف‌دفع‌الضريبة‌بصورة‌كمية‌
،‌فرغبة‌المكمؼ‌في‌دفع‌الضريبة‌تتجسد‌في‌عممو‌عمى‌عدـ‌تحقؽ‌الواقعة‌5انتياؾ‌القانوف‌أو

                              
المالي‌في‌ميزانية‌البمدية‌وكيفية‌الحد‌منو،‌مذكرة‌ماستر‌تخصص‌إدارة‌مالية‌،جامعة‌طويسي‌منصور،‌حالة‌العجز‌‌-( 1)

‌السياسية‌، ‌.‌20،ص‌2017زياف‌عاشور‌،الجمفة‌،كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
بدو‌شعيب‌،‌موقع‌الجباية‌المحمية‌مف‌المالية‌المحمية‌وكيفية‌استغلبليا‌لمواجية‌العجز‌المالي،‌مذكرة‌تربص‌السنة‌‌–(‌ 2)
‌.30،‌ص‌2000سنة‌‌34لرابعة‌،المدرسة‌الوطنية‌للئدارة‌،‌الدفعة‌ا
طويسي‌منصور،‌حالة‌العجز‌المالي‌في‌ميزانية‌البمدية‌وكيفية‌الحد‌منو،‌مذكرة‌ماستر‌تخصص‌ادارة‌مالية‌،جامعة‌‌-(‌-( 3)

‌السياسية‌، ‌.‌28،ص‌2017زياف‌عاشور‌،الجمفة‌،كمية‌الحقوؽ‌والعموـ
‌.‌167،ص‌2000،‌العدد‌الثاني‌،‌16،‌التيرب‌الضريبي‌،‌مجمة‌دمشؽ‌،‌كمية‌الاقتصاد‌،‌المجمة‌د‌،خالد‌الخطيب‌‌–(‌ 4)
‌.‌28د،‌ناصر‌مراد‌،‌التيرب‌والغش‌الضريبي‌في‌الجزائر‌،‌دار‌قرطبة‌،‌الجزائر‌،ص‌-( 5)
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المنشأة‌ليا‌،‌فيكوف‌تصرفو‌سمبيا‌لا‌يسأؿ‌عميو‌لأنو‌لـ‌ينتيؾ‌القانوف‌،‌حيث‌يستفيد‌مف‌
‌.‌1موجودة‌في‌التشريع‌الضريبي‌الثغرات‌ال

‌أداءعف‌التيرب‌الضريبي‌غير‌المشروع‌ىو‌الممارسات‌التي‌تتـ‌بيدؼ‌التحايؿ‌وتجنب‌‌أما
تيرب‌مقصود‌مف‌طرؼ‌المكمؼ‌نتيجة‌مخالفتو‌الصريحة‌‌القانوف،‌إذ‌ىو‌إطارالضريبة‌وخارج‌

‌الامتناعلأحكاـ‌التشريع‌الجبائي‌،‌قاصدا‌منو‌عدـ‌الدفع‌لضرائب‌مستحقة‌عميو‌،مف‌خلبؿ‌
‌.2عف‌تقديـ‌التصريح‌بمداخيمو‌أو‌تقديـ‌تصريح‌كاذب‌

 انًشتشن نهدًبػبد انًحهٛخ انصُذٔقثبنثب : ػدض 

‌البمديات،مف‌موارده‌لتغطية‌عجز‌‌%5بنسبة‌‌FCCL.ـ(مف‌الناحية‌القانونية‌يساىـ‌)ص.ـ.ج
إلا‌أف‌ضخامة‌العجز‌المالي‌لمبمديات‌يجعؿ‌مف‌النسبة‌الممنوحة‌مف‌طرؼ‌الصندوؽ‌لا‌تكاد‌

حوالي‌2012غاية‌إلىمف‌ىذا‌العجز‌فتطور‌العجز‌في‌الفترة‌‌%6تغطي‌سوى‌نسبة‌
‌دحمميوف‌8.825مميوف‌دج‌ومبمغ‌اعادة‌التوازف‌11.600ومبمغ‌العجز‌قدر‌‌بمدية‌عاجزة1090

‌.%‌76نسبة‌التغطية‌أما

فنسبتيا‌‌جورلأعباء‌المستخدميف‌واأولوية‌فنفاؽ‌في‌البمديات‌حسب‌الأما‌عف‌نسبة‌الإأ
‌‌20073بإحصائيات65%

 .نهجهذٚبدعجم تؼجئخ انًٕاسد اندجبئٛخ نتغطٛخ انؼدض انًبنٙ المطلب الثانً : 

تمويؿ‌يمعب‌دورا‌كبيرا‌لممركزية‌اتخاذ‌القرار‌‌أفالسالفة‌الذكر‌‌الأسبابمف‌الملبحظ‌مف‌خلبؿ‌
المتخذة‌‌‌الأساليبأو‌‌الإجراءاتفي‌استفحاؿ‌العجز‌في‌ميزانيات‌جؿ‌البمديات،‌امافيما‌يخص‌

مف‌قبؿ‌الدولة‌‌المعتمدة‌الإصلبحاتمف‌قبؿ‌السمطات‌لتغطية‌العجز‌فيمكف‌سرد‌جممة‌مف‌
‌فيما‌يمي‌:‌الجزائرية

                              
،‌‌2003د‌،محمد‌عباس‌محرزي‌،اقتصاديات‌المالية‌العامة‌،ديواف‌المطبوعات‌الجامعية‌،‌الطبعة‌الرابعة‌،‌الجزائر‌،‌–(‌ 1)

‌264ص
‌د،‌ناصر‌مراد‌،‌المرجع‌السابؽ‌.‌-(‌ 2)
‌الاقتصا‌–(‌ 3) دية‌ا‌،‌شوقي‌جباري‌،‌عولمي‌بسمة‌‌،المجمة‌الجزائرية‌لمتنمية‌الاقتصادية‌،‌جامعة‌تبسة‌،كمية‌العموـ

‌التسيير‌،عدد ‌.‌31،‌ص‌‌2015جواف‌‌2والتجارية‌وعموـ
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 . راد انجؼذ انتُظًٛٙ الإصلاحبد انفشع الأٔل :

تحسيف‌الوضع‌المالي‌لمبمديات‌مف‌خلبؿ‌‌الدولة‌عمىمف‌اجؿ‌تحسيف‌المستوى‌العاـ‌،‌عممت‌‌
صلبحالاصلبح‌المالي‌بصفة‌عامة‌‌إجراءات النظاـ‌الضريبي‌بصفة‌خاصة‌.‌فقد‌فكرت‌‌وا 

التي‌‌كاف‌ليا‌الأثر‌‌ولو‌‌الإجراءاتالمالي‌لمبمديات‌‌مف‌خلبؿ‌جممة‌مف‌‌الإصلبحالدولة‌في‌
‌المالية‌العامة‌كالتالي‌:جزئيا‌عمى‌تعبئة‌الموارد‌

 .راد طبثغ عٛبعٙ إخشاءاد: أٔلا

‌إسياميافي‌توسيع‌صلبحيات‌البمدية‌الى‌المجاؿ‌الاقتصادي‌مف‌خلبؿ‌‌الإجراءاتتتمثؿ‌تمؾ‌
‌‌أشكاؿسيخ‌فكرة‌المخطط‌المحمي‌لمتنمية‌وىو‌شكؿ‌مف‌في‌التخطيط‌الاقتصادي‌،‌بتر‌

يا‌الفضؿ‌في‌إصلبح‌ية‌التي‌انتيجتيا‌‌الدولة‌،‌كاف‌لسياسة‌اللبمركز‌‌أفالديمقراطية‌.كما‌
الإدارية‌‌تسيير‌الشؤوفلمبمديات‌فاللبمركزية‌أوكمت‌لمجماعات‌المحمية‌‌التسيير‌الإداري‌والمالي

‌والمالية‌عمى‌المستوى‌المحمي‌نظرا‌لضخامة‌المسؤولية‌عمى‌عاتؽ‌السمطة‌المركزية‌.
 .إداس٘راد طبثغ  إخشاءادثبَٛب :

نطاؽ‌‌اختصاص‌البمدية‌،‌عمدت‌الدولة‌إلى‌إنشاء‌‌اتساعو‌‌تجسيدا‌لمبدأ‌اللبمركزية‌الإدارية
أجيزة‌مختصة‌عمى‌المستوى‌المحمي‌لدعـ‌الصلبحيات‌المنوطة‌بالبمدية‌تمثمت‌في‌المجالس‌

‌المحمية‌المنتخبة‌البمدية‌والولائية‌.

في‌‌تسيير‌المؤسساتفي‌مجاؿ‌‌واسعة‌النطاؽفالمجمس‌الشعبي‌البمدي‌لو‌صلبحيات‌‌‌‌‌
ليذا‌الغرض‌،وضعت‌وثيقة‌‌الميزانية‌‌لمبمدية.ومكمفة‌‌الإنفاؽوصلبحياتو‌تشكؿ‌مصدر‌‌البمدية،

‌قواعد‌المحاسبة‌العمومية‌.‌لتجسيد‌العمميات‌المالية‌وترتيبيا‌وتبويبيا‌وفؽ
 راد طبثغ فُٙ. إخشاءادثبنثب :

لميزانية‌تتميز‌وثائؽ‌الميزانية‌والمحاسبة‌‌،‌في‌البداية‌كانت‌اوتتمثؿ‌ىذه‌الإجراءات‌في‌تبسيط‌
وأصبح‌لا‌يتعدى‌‌40بالتعقيد‌لتعدد‌الأبواب‌والصفحات‌والمواد‌حيث‌كانت‌صفحات‌الميزانية‌

مادة‌،وأماـ‌ىذا‌الوضع‌،‌77بابا‌و20مادة‌أصبحت‌‌184و40صفحات‌،‌الأبواب‌كانت‌‌09
فكرت‌السمطات‌المركزية‌في‌إحداث‌نظاـ‌جديد‌في‌وثائؽ‌الميزانية‌،وذلؾ‌بإنشاء‌مخطط‌

 :‌1بي‌بمدي‌ينظـ‌مالية‌البمديات‌ويجعميا‌عمى‌النحو‌المواليمحاس

                              
‌،‌مرجع‌سابؽ.ا‌،‌شوقي‌جباري‌،‌عولمي‌بسمة‌‌‌-( 1)
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‌كنفقات‌.‌الاقتصاديوالتجييز‌‌الاستثمارعمميات‌‌إبراز-

‌الميزانية‌الإضافية‌كوثيقة‌نيائية‌لتعديؿ‌الميزانية‌الأولية‌.‌-

وفي‌ىذا‌الصدد،‌أنشأت‌‌تصنيؼ‌النفقات‌والإيرادات‌حسب‌طبيعتيا‌وحسب‌المصالح‌-
لممحافظات‌لمبمديات‌الصغيرة‌ومحاسبة‌حسب‌المصالح‌والطبيعة‌‌الطبيعة‌‌محاسبة‌حسب

‌الكبرى‌.

فيو‌‌وجو،جعؿ‌الحساب‌الإداري‌ذا‌أىمية‌في‌الرقابة‌عمى‌تأدية‌الوظائؼ‌المالية‌عمى‌أكمؿ‌‌-
‌لمبمدية.والمالية‌‌الاقتصاديةيترجـ‌الحياة‌

ـ‌سبؿ‌جباية‌الضريبة‌التي‌تعد‌إلى‌ىذه‌الإجراءات‌،‌عممت‌الدولة‌الجزائرية‌عمى‌دع‌إضافة
‌موردا‌أساسيا‌في‌ميزانية‌البمدية‌بالأساليب‌أدناه.

 انضشٚجخ.تذػٛى خجبٚخ  انثبَٙ:انفشع 

نظرا‌لممشاكؿ‌التي‌تواجييا‌عممية‌التحصيؿ‌الجبائي‌وعدـ‌كفاية‌الموارد‌الضريبية‌،عممت‌‌‌
لوزارة‌الداخمية‌ووزارة‌‌السمطة‌المركزية‌عف‌طريؽ‌ىياكميا‌الوزارية‌المتمثمة‌في‌العمؿ‌المشترؾ

ولة‌حؿ‌‌عمى‌الجباية‌ومحا‌الإداري‌القائـز‌المالية‌بإجراء‌دوريات‌وممتقيات‌مف‌أجؿ‌توعية‌الجيا
‌1المتخذة‌في‌مجاؿ‌الإجراءاتالمشاكؿ‌والوصوؿ‌إلى‌الحموؿ‌الممكنة.‌ويمكف‌تمخيص‌جممة‌
‌تحصيؿ‌الضريبة‌في‌ثلبث‌نقاط‌رئيسة‌والتي‌سيتـ‌إثراؤىا‌:

 انضشٚجٙ الإحصبء أٔلا:

يتجمى‌دور‌السمطات‌المحمية‌في‌ىذا‌الصدد،‌بإعطاء‌صلبحية‌الإحصاء‌الجبائي‌لأعواف‌
الجبائية،‌وىذا‌الإحصاء‌يمس‌الممكيات‌المبنية‌وغير‌المبنية،‌الأراضي‌الزراعية‌مف‌الإدارة‌

‌ومصادر‌أخرى‌للئيرادات.

،‌تـ‌إخضاع‌الأراضي‌الزراعية‌لمرسـ‌العقاري‌عمى‌الممكيات‌غير‌المبنية.‌1994ومنذ‌
تحرص‌الإدارة‌الجبائية‌عمى‌إحصاء‌كافة‌المكمفيف‌المقيميف‌في‌إقميـ‌البمدية‌والتأكد‌مف‌إيداع‌

                              
‌الاقتصادية‌‌-(‌ 1) ا‌،‌شوقي‌جباري‌،‌عولمي‌بسمة‌‌،المجمة‌الجزائرية‌لمتنمية‌الاقتصادية‌،‌جامعة‌تبسة‌،كمية‌العموـ

‌التسيير‌،عدد ‌.‌36،‌ص‌‌2015جواف‌‌2والتجارية‌وعموـ
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عف‌‌2000-1999الممفات‌الجبائية.‌فعمى‌سبيؿ‌المثاؿ،‌كشفت‌فرقة‌الإحصاء‌لسنتي‌
نشاط‌غير‌معمف‌عنو‌أي‌خارج‌حيز‌الضريبة،‌كما‌كشفت‌ذات‌‌97.000وبناية‌‌670.000

.‌ومنو،‌1عف‌الأراضي‌الزراعية‌المنتجة‌للئيراد‌1996الفرقة‌في‌السداسي‌الأوؿ‌مف‌سنة‌
فاستكماؿ‌الإحصاء‌الضريبي‌لا‌يكوف‌إلا‌بالتعاوف‌بيف‌السمطات‌المحمية‌والمصالح‌الجبائية.‌

‌ى‌جانب‌المتابعة‌التي‌تتـ‌عمى‌مستوى‌القباضات‌.وعميو،‌لابد‌تنشيط‌عممية‌الإحصاء‌إل
 .خجبٚخ انًؼهٕيخ انضشٚجٛخ ثبَٛب:

تحتفظ‌الجماعات‌المحمية‌بمجموعة‌مف‌المعمومات‌التي‌تيـ‌الوعاء‌الضريبي،‌تمؾ‌
‌مف‌خلبؿ‌تبميغ‌دوري‌يحتوي‌عمى:المعمومات‌تدعـ‌بيا‌مصالح‌إدارة‌الضرائب‌

والضريبة‌عمى‌الممتمكات(،‌تحمؿ‌ىذه‌الرخص‌_‌رخص‌البناء‌)متعمقة‌بالرسـ‌العقاري‌
كؿ‌المعمومات‌التي‌تعرؼ‌بالمكمؼ‌والوعاء‌الضريبي‌الخاضع‌لو:‌الاسـ‌والمقب،‌العنواف،‌تاريخ‌

‌إصدار‌الرخصة،‌تاريخ‌البناء،‌المساحة‌المبنية‌والمساحة‌غير‌المبنية.

‌_‌كشوفات‌الوفيات‌المرتفعة‌بمتابعة‌حقوؽ‌الميراث.

‌يف‌)الراسي‌عمييـ‌المناقصة(‌في‌السوؽ‌مع‌تحديد‌مبمغ‌المناقصة._‌قوائـ‌الممتزم

عمى‌أساس‌تمؾ‌المعمومات‌يكتمؿ‌عمؿ‌الأجيزة‌المحمية‌مف‌سمطات‌البمدية‌إلى‌أعواف‌
‌جمب‌المعمومة‌الجبائية.

  ثبلإكشاِتحصٛم انضشٚجخ :  ثبنثب

يتطمب‌ىذا‌الإجراء‌تدخؿ‌السمطات‌المحمية‌مف‌خلبؿ‌توفير‌الأمف‌لأعواف‌المتابعة‌
‌الجبائية،‌فالسمطة‌المحمية‌مجبرة‌عمى‌توفير‌الأمفالجبائية،‌فالسمطة‌المحمية‌مجبرة‌عمى‌توفير‌

في‌حالة‌تعسؼ‌المكمؼ‌‌بالإكراهوالحماية‌لأعواف‌الإدارة‌الجبائية‌عند‌تدخميـ‌لجباية‌الضريبة‌
ما‌عميو‌مف‌ضرائب‌وغرامات‌التأخير،‌ولتجنيب‌أعواف‌الإدارة‌الجبائية‌ضريبة‌ورفضو‌تسديد‌بال

تعرضيـ‌للبعتداء‌الجسدي‌والكلبمي‌مف‌قبؿ‌المكمفيف.‌كما‌يساىـ‌أعواف‌الأمف‌في‌الكشؼ‌عف‌
المكمفيف‌المتيربيف‌عف‌طريؽ‌متابعتيـ‌الميدانية‌واحتكاكيـ‌المباشر‌بالمواطنيف‌المحمييف،‌فيـ‌

‌فيدوف‌أعواف‌المتابعة‌الجبائية‌بكافة‌المعمومات‌المتعمقة‌بثروة‌المكمفيف‌وتغيير‌مقراتيـ.ي
                              

)
1
)- Journée national pour L’amélioration du recouvrement de l’impot,rapport du 4éme 

commission :10. 
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عمى‌أساس‌تمؾ‌الإجراءات‌الوقائية‌والتي‌مف‌شأنيا‌أف‌تخفؼ‌مف‌حدة‌المشاكؿ‌‌‌‌‌‌‌‌
اليومية‌التي‌يواجييا‌أعواف‌الضرائب،‌فإف‌ميزانية‌البمدية‌تجد‌توازنيا‌وكافة‌المسؤوليف‌عمى‌

البمديات‌والولايات‌بإمكانيـ‌في‌المستقبؿ‌تحقيؽ‌موارد‌مالية‌إضافية‌ومتزايدة‌مقارنة‌‌مستوى
بيدؼ‌الحد‌مف‌جمود‌بحاجياتيا‌المحمية‌المقررة.‌والإجراءات‌المتخذة‌مف‌طرؼ‌السمطات‌

إلى‌طمب‌المساعدة‌مف‌الدولة‌‌الإيرادات‌وكمية‌النفقات‌المتزايدة،‌وىو‌الأمر‌الذي‌يدفع‌بالبمدية‌
تحقؽ‌توازف‌الميزانية.‌حتى  

 انفشع انثبنث : ضشٔسح تذػٛى انشلبثخ اندجبئٛخ.

والمتعمؽ‌بالتنظيـ‌الييكمي‌لممديريات‌الولائية‌و‌‌1998جويمية‌12نص‌القرار‌المؤرخ‌في‌
الجيوية،‌عمى‌الاختصاصات‌الإقميمية‌لكؿ‌منيا‌وتنظيـ‌صلبحيتيا.‌فالمديرية‌الولائية‌لمضرائب‌

ـ‌خمس‌مديريات‌مف‌ضمنيا‌المديرية‌الفرعية‌لمرقابة‌الجبائية‌التي‌عمى‌مستوى‌الولاية‌تض
(‌مكاتب،‌أيف‌تمعب‌فييا‌المديرية‌الفرعية‌لمرقابة‌الجبائية‌دورا‌03إلى‌ثلبث‌)52قسمتيا‌المادة‌

‌ىاما‌في‌الرقابة‌مف‌خلبؿ‌مايمي:
 انشلبثخ انًحبعجٛخألا :

المحاسبية‌رقابة‌معمقة‌تجرى‌خارج‌مصالح‌الإدارة‌الجبائية‌وىي‌تحديدا‌تتـ‌‌الرقابة‌تعتبر‌
مباشرة‌في‌عيف‌المكاف،‌وتمثؿ‌جممة‌مف‌العمميات‌اليادفة‌إلى‌فحص‌محاسبة‌المؤسسة‌المعنية‌

‌1ومقارنتيا‌بعناصر‌الاستغلبؿ‌لمتأكد‌مف‌صحة‌التصريحات‌المقدمة‌بيدؼ‌التحديد‌الأمثؿ
‌المستحقة،‌وتمر‌الرقابة‌المحاسبية‌بمرحمتيف‌ىما:لأوعية‌مختمؼ‌الضرائب‌

 ػًهٛخ انًشالجخ. -أ

تعمؿ‌الإدارة‌الجبائية‌عمى‌تنظيـ‌عممية‌الرقابة‌وتحضيرىا‌مف‌خلبؿ‌إعداد‌برامج‌التدخؿ‌
والاطلبع‌عمى‌كافة‌الممفات‌والوثائؽ‌المتعمقة‌بنشاط‌المكمفيف.‌كما‌تدخؿ‌الرقابة‌المحاسبية‌

محاسبية‌في‌عيف‌المكاف‌إلا‌الخاصة‌بالتحقيؽ‌الجبائي.‌تتـ‌الرقابة‌ال‌ضمف‌الإجراءات‌الردعية
في‌حالة‌استثنائية‌عند‌قياـ‌المكمؼ‌بتسميـ‌وثائقو‌المحاسبية‌إلى‌المراقبيف‌مقابؿ‌طمب‌منيـ‌

                              
‌،مرجع‌سابؽ.ا‌،‌شوقي‌جباري‌،‌عولمي‌بسمة‌‌‌-(‌ 1)
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.‌تتمثؿ‌خطوات‌العمؿ‌في‌1يؤكد‌بموجبو‌الترخيص‌ليـ‌بالتحقيؽ‌في‌مكاتب‌الإدارة‌الجبائية
‌مي:عممية‌المراقبة‌فيما‌ي

‌إرساؿ‌نسخة‌بالتحقيؽ‌مع‌جدوؿ‌إرساؿ‌إلى‌المدير‌الجيوي‌لمضرائب.‌-

القياـ‌بفرز‌الفواتير‌الخاصة‌بالبيع‌والشراء‌وكافة‌المصاريؼ‌مف‌خلبؿ‌وثيقة‌الكشؼ‌‌-
‌المحاسبي.

_‌طمب‌كشؼ‌العملبء‌بالإضافة‌إلى‌معمومات‌تتعمؽ‌بكافة‌المتعامميف‌مع‌المكمؼ‌
‌)بنوؾ،‌مورديف(.

دقة‌المحاسبة‌مع‌تصحيح‌الأخطاء‌واستكماؿ‌النقائص‌في‌الوثيقة‌المسماة‌مراجعة‌‌-
‌محضر‌التحقيؽ.

ثبات‌الأخطاء‌أو‌النقائص‌مف‌قبؿ‌المكمؼ،‌تتخذ‌الإدارة‌ وبعد‌إتماـ‌الإجراءات‌السابقة‌وا 
‌التصحيح‌الحضوري‌أو‌التمقائي.الجبائية‌إجراءات‌

 التصحيح الحضوري . -ب

‌المراقب‌بإشعار‌المكمؼ بنتائج‌الرقابة‌مفصلب‌في‌الإشعار‌كافة‌الملبحظات‌وطرؽ‌‌يقوـ
التقويـ‌التي‌أدت‌إلى‌التعديلبت‌التي‌تـ‌القياـ‌بيا،‌حيث‌تتاح‌لممكمؼ‌فرصة‌أربعيف‌يوما‌مف‌
تاريخ‌الإشعار‌لفحص‌نتائج‌التقويـ‌وتقديـ‌الاستفسارات‌اللبزمة‌خلبؿ‌الأربعيف‌يوما‌ويجيب‌

تعديلبت،‌وفي‌حالة‌انقضاء‌المدة‌ولـ‌يحصؿ‌رد‌عمى‌بالقبوؿ‌أو‌الرفض‌الجزئي‌لتمؾ‌ال
‌الإشعار‌فإنو‌يؤخذ‌بعيف‌الاعتبار‌قبوؿ‌المكمؼ‌لمتعديلبت.

 التمقائي.التصحيح  -ج

ىناؾ‌حالات‌استثنائية‌يمجأ‌فييا‌المراقب‌إلى‌إجراءات‌تمقائيا‌في‌تحديد‌قواعد‌فرض‌
‌الضريبة‌وىي:

                              
(1 ‌)-‌‌ الاقتصادية‌ا‌،‌شوقي‌جباري‌،‌عولمي‌بسمة‌‌،المجمة‌الجزائرية‌لمتنمية‌الاقتصادية‌،‌جامعة‌تبسو‌،كمية‌العموـ

‌التسيير‌،عدد ‌.‌38،‌ص‌‌2015جواف‌‌2والتجارية‌وعموـ
‌
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‌_‌عند‌رفض‌المكمؼ‌لعمميات‌الرقابة‌الجبائية.

بعض‌الأشخاص‌لعمميـ‌أو‌_‌ظروؼ‌خارجة‌عف‌نطاؽ‌أعواف‌الرقابة‌سواء‌اعتراض‌
‌ظروؼ‌أخرى.

_‌عدـ‌تقديـ‌المكمؼ‌المحاسبة‌كاممة‌أو‌رفض‌الإدارة‌الجبائية‌لممحاسبة‌أو‌عند‌نقص‌
‌.1المحاسبة

بعد‌إتماـ‌إجراءات‌التحقيؽ‌المحاسبي،‌يتـ‌إنجاز‌وثيقة‌الورد‌الفردي‌الخاصة‌بالغرامات‌
والضرائب‌المتعمقة‌بالمكمؼ‌المعني‌بالرقابة‌وذلؾ‌عمى‌مستوى‌مفتشية‌الضرائب،‌ثـ‌ترسؿ‌إلى‌

‌بدورىا‌بإشعار‌المكمؼ‌لدفع‌ما‌عميو‌خلبؿ‌ثلبثيف‌يوما.‌ترسؿ‌ قباضة‌الضرائب‌والتي‌تقوـ
ة‌نسخة‌مف‌الورد‌الفردي‌إلى‌مكتب‌التحقيقات‌بالمديرية‌الولائية‌أيف‌يربط‌بيف‌المديرية‌المفتشي

‌تقرير‌التحقيؽ‌المحاسبي‌إلى‌المديرية‌العامة‌لمضرائب.الولائية‌و‌الجيوية،‌والتي‌ترسؿ‌بدورىا‌

‌.‌انتحمٛك انًؼًك فٙ يدًم انٕضؼٛخ اندجبئٛخثبَٛب : 

المداخيؿ‌المصرح‌بيا‌مف‌جية‌و‌الذمة‌المالية‌ييدؼ‌ىذا‌التحقيؽ‌إلى‌التنسيؽ‌بيف‌
ومختمؼ‌ممتمكات‌المكمؼ‌مف‌جية‌أخرى‌وىو‌امتداد‌لمتحقيؽ‌المحاسبي.‌وقد‌تـ‌إدخاؿ‌ىذا‌

‌المماثمة‌‌132النوع‌مف‌الرقابة‌وفقا‌لممادة‌ ،‌أيف‌1992مف‌قانوف‌الضرائب‌المباشرة‌والرسوـ
‌المديرية‌الفرعية‌لمرقابة‌الجبائية‌مرفقة‌بو‌ ثيقة‌"وضعية‌الأملبؾ"‌إلى‌المكمؼ‌لتقديـ‌تقوـ

المعمومات‌اللبزمة.‌والمغزى‌مف‌عممية‌التحقيؽ‌المعمؽ‌في‌مجمؿ‌الوضعية‌الجبائية‌ىو‌
مف‌خلبؿ‌تحميؿ‌الحسابات‌البنكية‌وغيرىا‌مف‌المؤسسات‌حوصمة‌ما‌ىو‌في‌ذمة‌المكمؼ‌
‌.2المالية‌التي‌تتعامؿ‌مع‌المكمؼ

                              
‌الاقتصادية‌‌-(‌ 1) ا‌،‌شوقي‌جباري‌،‌عولمي‌بسمة‌‌،المجمة‌الجزائرية‌لمتنمية‌الاقتصادية‌،‌جامعة‌تبسة‌،كمية‌العموـ

‌التسيير‌،عدد ‌.‌38،‌ص‌‌2015جواف‌‌2والتجارية‌وعموـ
‌
‌.‌39،‌ص‌ا‌،‌شوقي‌جباري‌،‌عولمي‌بسمة‌‌‌-( 2)
‌
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 .نهشلبثخ اندجبئٛختكٍٕٚ ندبٌ تُغٛك ثبنثب : 

والمعدؿ‌بالقرار‌الصادر‌‌1994جانفي‌‌23الصادر‌في‌‌23بموجب‌القرار‌الوزاري‌رقـ‌
و‌المتعمؽ‌بتشكيؿ‌لجاف‌التنسيؽ‌وتحديد‌مجاؿ‌اختصاصيا،‌تـ‌إنشاء‌لجاف‌‌1995فيفري22

‌التنسيؽ‌عمى‌ثلبثة‌مستويات‌وىي:‌

 لجان التنسيق عمى المستوى المركزي . -أ

‌كؿ‌إدارة‌تـ‌تأسيس‌لجاف‌ التنسيؽ‌بيف‌الإدارات‌_ضرائب،‌جمارؾ،‌تجارة‌_‌حيث‌تقوـ
باختيار‌ممثميف‌عنيا‌عمى‌المستوى‌المركزي،‌الجيوي‌وكذا‌الولائي،‌وينبغي‌أف‌تتوفر‌فييـ‌
شروط‌النزاىة‌والخبرة‌المينية‌التي‌لا‌تقؿ‌عف‌ثلبث‌سنوات‌عمى‌أف‌تكوف‌لكؿ‌ممثؿ‌رتبة‌

‌مجنة‌عمى‌المستوى‌المركزي‌كؿ‌مف:مراقب‌عمى‌الأقؿ.ويمثؿ‌أعضاء‌ال

‌مديرية‌العمميات‌الجبائية‌التي‌تمثؿ‌المديرية‌العامة‌لمضرائب._‌

‌_‌المفتش‌المركزي‌لمتحقيقات‌الاقتصادية‌الذي‌يمثؿ‌وزارة‌التجارة.

‌_‌المدير‌المختص‌في‌محاربة‌الغش‌الذي‌يمثؿ‌المديرية‌العامة‌لمجمارؾ.

مرة‌كؿ‌شير‌برئاسة‌متناوبة‌بيف)الضرائب،الجمارؾ،‌تجتمع‌المجنة‌عمى‌المستوى‌المركزي‌
‌التجارة(‌حسب‌ما‌نصت‌عميو‌المادة‌الأولى‌مف‌القرار‌السابؽ.

‌.‌لجان التنسيق عمى المستوى الجهوي -ب

،‌تـ‌تأسيس‌المجنة‌الجيوية‌التي‌1995فيفري22مف‌القرار‌الصادر‌في‌‌07بموجب‌المادة
‌ميف‌في:تتكوف‌مف‌أعواف‌الإدارات‌الثلبث‌والمتمث

‌_‌المدير‌الجيوي‌لمضرائب‌ممثلب‌عف‌المديرية‌العامة‌لمضرائب.

‌_‌المفتش‌المركزي‌لمتحقيقات‌وقمع‌الغش‌ممثلب‌عف‌وزارة‌التجارة.

‌_‌مسؤوؿ‌قطاع‌مكافحة‌الغش‌ممثلب‌عف‌المديرية‌العامة‌لمجمارؾ.

 لجان التنسيق عمى المستوى الولائي . -ج
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الذكر،‌تـ‌إنشاء‌لجنة‌ولائية‌تمثؿ‌الإدارات‌السابقة‌‌مف‌القرار‌سالؼ‌07في‌إطار‌المادة‌
‌:1وتتكوف‌مف

‌_‌المدير‌الولائي‌لمضرائب‌ممثلب‌عف‌المديرية‌الولائية‌لمضرائب.

‌_‌المدير‌الولائي‌لممنافسة‌والأسعار‌ممثلب‌عف‌وزارة‌التجارة.

‌_‌مسؤوؿ‌قطاع‌مكافحة‌الغش‌بالنسبة‌لمدير‌الجمارؾ.

‌ف‌قد‌أقر‌القانوف‌آلية‌عمؿ‌المجاف‌الثلبث،‌حيث‌تعمؿ‌عمى:بالإضافة‌إلى‌تحديد‌الأعوا

_‌تحقيؽ‌رقابة‌مشتركة_ضرائب،‌جمارؾ،‌تجارة_‌مف‌خلبؿ‌قمع‌الغش‌وتنظيـ‌سير‌
‌العمميات.

‌_‌العمؿ‌عمى‌تنفيذ‌القوانيف‌مف‌خلبؿ‌التنسيؽ‌القطاعي‌المشترؾ‌بينيا.

وأف‌الانفتاح‌عمى‌العالـ‌_‌تدعيـ‌الاتصاؿ‌بيف‌الضرائب‌و‌التجارة‌مع‌الجمارؾ،‌خاصة‌
الخارجي‌وتطور‌عمميات‌الاستيراد‌والتصدير‌أدى‌كؿ‌ذلؾ‌بالمتعامميف‌الاقتصادييف‌إلى‌

‌استغلبؿ‌الثغرات‌لحسابيـ،‌مما‌انعكس‌سمبا‌عمى‌الإيرادات‌الجبائية.

ىنا‌يكمف‌دور‌إدارة‌الجمارؾ‌في‌قمع‌الغش‌وا عطاء‌كافة‌المعمومات‌المتعمقة‌بعمميات‌
يمكف‌التنويو‌بأىمية‌الدور‌الذي‌ستيراد‌إلى‌الإدارات‌الأخرى‌المكممة‌ليا.‌وعميو،‌التصدير‌والا

تمعبو‌مصالح‌الرقابة‌الجبائية‌في‌تحقيؽ‌إيرادات‌جبائية‌إيجابية‌وبالتالي‌تحقيؽ‌التوازف‌بيف‌
‌الإيرادات‌والنفقات‌لموصوؿ‌إلى‌تنمية‌محمية‌حقيقية.

ي‌مست‌‌الجانب‌التنظيمي‌والتشريعي‌مما‌سبؽ،‌يتضح‌جميا‌تسمسؿ‌الإصلبحات‌والت
نقطة‌التحوؿ‌لممالية‌المحمية‌‌1992لممالية‌المحمية‌والإدارة‌المحمية‌في‌الجزائر،‌ويعد‌إصلبح‌

والتي‌بدأ‌العمؿ‌في‌‌2007وأخيرا‌إصلبحات‌‌1995في‌الجزائر‌وتبعو‌الإصلبح‌الذي‌تـ‌في‌
باية‌المحمية‌يعد‌سببا‌في‌.ومنو،‌فإف‌ضعؼ‌الج2008تطبيقيا‌انطلبقا‌مف‌الفاتح‌جانفي‌

                              
‌الاقتصادية‌والتجارية‌‌-( 1) ا‌،‌شوقي‌جباري‌،‌عولمي‌بسمة‌‌،المجمة‌الجزائرية‌لمتنمية‌الاقتصادية‌،‌جامعة‌تبسة‌،كمية‌العموـ

‌التسيير‌،عدد ‌.‌40،‌ص‌‌2015جواف‌‌2وعموـ
‌
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استمرارية‌تبعية‌الجماعات‌المحمية‌لمسمطة‌المركزية‌في‌مجاؿ‌الجباية‌المحمية‌وعدـ‌إعطائيا‌
‌.1الصلبحيات‌الكافية‌في‌إنشاء‌ضرائب‌نوعية‌وتحديد‌وعائيا

وعميو،‌فالجباية‌المحمية‌تعاني‌مف‌مشاكؿ‌ومعوقات‌تحوؿ‌دوف‌تمويميا‌لبرامج‌التنمية‌
بمديات‌الوطف،‌وتتمثؿ‌تمؾ‌المعوقات‌في‌سوء‌التسيير‌وتعقد‌التشريعات‌المحمية‌عمى‌مستوى‌

إضافة‌إلى‌الغموض‌الذي‌ينتاب‌بعض‌النصوص‌التشريعية‌مما‌أدى‌إلى‌استفحاؿ‌ظاىرتي‌
‌‌‌ساط‌المكمفيف‌بالضريبة.الغش‌والتيرب‌في‌أو‌

 انًدبَٛخ انفشع انشاثغ:

‌أفلمماؿ‌العاـ‌يمارس‌حرية‌عامة‌فاف‌ذلؾ‌يقتضي‌مبدئيا‌‌المستعمؿ‌الجميوركاف‌‌إذا
‌.2يكوف‌ىذا‌الاستعماؿ‌مجانا‌

‌ىذه‌القاعدة‌بعض‌الاستثناءات‌ومنيا‌:‌ترد‌عمىلكف‌قد‌

 حظائر‌لوقوؼ‌السيارات‌بمقابؿ.‌إنشاءيمكف‌لمسمطة‌الادارية‌المختصة‌‌-

 العاـ.كانت‌مدة‌وقوؼ‌السيارات‌تتجاوز‌الاستعماؿ‌العادي‌لمماؿ‌‌إذايجوز‌فرض‌المقابؿ‌‌-

‌عمى‌عاتؽ‌المرتفقيف‌.‌-  يحؽ‌لصاحب‌امتياز‌الطريؽ‌السيار‌فرض‌رسوـ

 خلاصة الفصل الثاني 

التي‌‌المحمية‌لمجماعات‌التمويؿ‌مصادر‌مف‌خلبؿ‌ما‌تـ‌التعرض‌لو‌في‌الفصؿ‌الثاني‌حوؿ
‌وما‌يرونو‌ضروريا‌لمتغيير.‌آراءىـتناوليا‌بالتدقيؽ‌كثير‌مف‌الباحثيف‌تعرضنا‌بالدراسة‌لنقؿ‌

ىذه‌‌أف‌إلا‌أساساومف‌خلبؿ‌ىذه‌الدراسة‌تـ‌التطرؽ‌لمشكؿ‌التمويؿ‌الذي‌ىو‌مرتبط‌بالجباية‌
وىذا‌مرتبط‌‌أخرىلاية‌و‌‌إلىالجباية‌يختمؼ‌تحصيميا‌ووجودىا‌مف‌بمدية‌لبمدية‌ومف‌ولاية‌

شرقا‌وغربا‌ناىيؾ‌عف‌الكثافة‌‌وجنوبابطبيعة‌النشاط‌الموجود‌عمى‌تراب‌الولاية‌ذاتيا‌شمالا‌
                              

‌الاقتصادية‌ا‌،‌شوقي‌جباري‌،‌عولمي‌بسمة‌‌،المجمة‌الجزائرية‌لمتنمية‌الاقتصادية‌،‌جامعة‌تبسة‌‌-(‌ 1) ،كمية‌العموـ
‌التسيير‌،عدد ‌.‌40،‌ص‌‌2015جواف‌‌2والتجارية‌وعموـ

‌
‌.77-76،ص‌‌2005ا.عمر‌يحياوي‌‌،‌نظرية‌الماؿ‌العاـ‌،دار‌ىومة‌لمطباعة‌والنشر،‌الطبعة‌الثالثة،‌–(‌ 2)
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لسيولة‌الشحف‌والتفريغ‌‌الموانيمعينة‌قريبة‌مف‌‌أمكنةالاقتصادية‌في‌‌النشاطاتالسكانية‌وتركز‌
وىو‌ما‌يحكـ‌عممية‌‌الإقميـالبضائع‌لممدف‌الكبرى‌نظرا‌لشساعة‌‌إيصاؿمف‌جية‌وسيولة‌

‌عمى‌خزينة‌الدولة‌مف‌خلبؿ‌الجباية‌.‌الأمواؿوالاستيلبؾ‌التي‌بدورىا‌تدر‌‌الإنتاج

الجماعات‌المحمية‌بحكـ‌ما‌تممؾ‌مف‌منتخبيف‌محمييف‌يفتقروف‌لمتجربة‌في‌‌إف‌أخرىومف‌جية‌
بحكـ‌‌لأخرىالعجز‌مف‌سنة‌‌إلى‌أدىالساكنة‌عمى‌تنويع‌النشاطات‌‌وتييئةجمب‌الاستثمار‌

‌%70العاـ‌عمى‌المستخدميف‌مف‌ميزانية‌الجماعات‌المحمية‌والذي‌يقارب‌‌والإنفاؽتزايد‌السكاف‌
لا‌تكفي‌لتغطية‌المشاريع‌‌%80ربامرتبط‌بقسيمة‌السيارات‌بنسبة‌تق‌FCCLوكوف‌صندوؽ‌

‌العالقة‌التي‌تنتظر‌دعـ‌مركزي‌في‌شكؿ‌مشاريع‌وطنية‌.

لتغطية‌ىذا‌العجز‌ويتمثؿ‌في‌التحكـ‌في‌التيرب‌الضريبي‌و‌منع‌العمؿ‌‌آلياتوبذلؾ‌ىناؾ‌
‌الضرائب.‌إدارةخارج‌الرقابة‌الجبائية‌والاعماؿ‌غير‌المصرح‌بيا‌لدى‌

لدفعيـ‌‌الإقميـيجب‌بعث‌ثقافة‌الشعور‌بالجماعات‌المحمية‌لدى‌سكاف‌‌أخرىومف‌جية‌
لممشاركة‌الديمقراطية‌الفعالة‌لتنشيط‌العمؿ‌الميداني‌وايجاد‌الحموؿ‌لمقضايا‌التي‌تعيؽ‌التنمية‌

‌‌.ومف‌ابسطيا‌فيـ‌حدودالمجانيةمحميا‌

 خاتمة‌‌‌‌
تـ‌‌في‌الجزائر‌لجماعات‌المحميةا‌طرؽ‌معالجة‌عجز‌ميزانيةمف‌خلبؿ‌دراستنا‌لموضوع‌

‌الية‌:النتائج‌والاقتراحات‌الت‌إلىالتوصؿ‌

 النتائج أولا:

متمثمة‌في‌البمدية‌والولاية‌تطرقنا‌،حوؿ‌الجماعمت‌المحمية‌‌ما‌تعرضنا‌لو‌مف‌دراسةخلبؿ‌مف‌
وكؿ‌التعديلبت‌التي‌‌،الي‌دراسة‌تطور‌البمدية‌والولاية‌في‌ظؿ‌قانوف‌البمدية‌وقانوف‌الولاية

والاميف‌‌،العاـ‌بالبمديةودور‌الاميف‌،رافقت‌ىذا‌التطور‌الى‌جانب‌دراسة‌قانوف‌الانتخابات‌
وتحديد‌النواب‌،ومف‌جية‌اخرى‌دراسة‌دقيقة‌لظروؼ‌انتخاب‌المجالس‌المحمية‌‌،العاـ‌بالولاية

ودوريات‌انعقاد‌ىذه‌المجالس‌الى‌جانب‌نظاـ‌المداولات‌الذي‌يجب‌مشاركة‌،ورؤساء‌المجاف‌
سة‌أو‌تدخؿ.‌‌‌‌‌‌‌‌‌الجم‌خلبؿ‌رأيدوف‌اف‌يبدي‌‌،المواطف‌فيو‌واطلبعو‌عمى‌موضوع‌المداولة
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وتطرقنا‌خلبؿ‌الدراسة‌الى‌التمثيؿ‌النسوي‌في‌الانتخابات‌وفي‌المجالس،‌وفؽ‌ما‌يتطمبو‌قانوف‌
الانتخابات.‌أما‌في‌الفصؿ‌الثاني‌قمنا‌بدراسة‌ضعؼ‌الجانب‌المالي‌مع‌إعطاء‌المسببات‌

جية‌‌إلى‌راؼأطوكوف‌التمويؿ‌المحمي‌تتفاعؿ‌فيو‌عدة‌،‌والحموؿ‌مف‌خلبؿ‌دراسة‌الباحثيف
‌الاجتماعية.متمثمة‌في‌الجوانب‌القانونية‌التنظيمية‌السياسية‌المالية‌،وسيمة‌الربط‌بينيا‌

مرده‌الى‌التوزيع‌،في‌مجاؿ‌التمويؿ‌لمجماعات‌المحمية‌‌الإخفاؽ‌أفالدارس‌عف‌قرب‌يرى‌فإف‌
وقمة‌المرافؽ‌التي‌‌،الجغرافي‌لمسكاف‌واستحداث‌بمديات‌بمناطؽ‌معزولة‌لا‌دخؿ‌مادي‌ليا‌محميا

ناىيؾ‌عف‌ثقافة‌الساكنة‌رغـ‌ماقامت‌بو‌الدولة‌منذ‌عقود‌في‌.‌‌الأخيرةليذه‌تجمب‌التمويؿ‌
‌.1973الصندوؽ‌المشترؾ‌لمجماعات‌المحمية‌سنة‌أبرزىامف‌‌،استحداث‌عدة‌صناديؽ

يشرؾ‌المواطف‌في‌‌أفيريد‌الذي‌‌الجزائرية،ومف‌خلبؿ‌النظاـ‌الديمقراطي‌الذي‌تبنتو‌الدولة‌‌‌‌‌
حداث‌،صنع‌القرار التي‌تجنييا‌الجماعات‌المحمية‌مف‌‌،التمويؿ‌الذي‌يعتمد‌عمى‌الضريبة‌وا 

‌جراء‌ىذا‌النشاط‌المعمف‌والقانوني.

لضرورة‌توجيو‌المتعامميف‌الاقتصادييف‌والمستثمريف‌‌تقنف،‌الأخيرةفي‌السنوات‌‌بدأتوالدولة‌‌‌‌‌
جية‌واحدة‌مما‌يؤثر‌سمبا‌‌أووعدـ‌تركزىـ‌في‌منطقة‌،منظما‌انتشارا‌‌الإقميـالانتشار‌في‌‌إلى

‌تمويؿ‌محمي‌لمجماعات‌المحمية‌.‌إيجادوىذا‌كمو‌مف‌اجؿ‌،‌الأخرى‌الأقاليـعمى‌باقي‌

خصوصا‌في‌الجنوب‌خير‌،في‌مجاؿ‌استحداث‌ولاة‌منتدبيف‌لولايات‌جديدة‌‌الإجراءاتونرى‌‌‌
‌الأقاليـوتوزيع‌الثروة‌عمى‌‌،مف‌المواطف‌دارةالإتقريب‌‌إلىجزائري‌دليؿ‌عمى‌نية‌المشرع‌ال

‌توجيو‌الاستثمار‌.التحكـ‌في‌البعيدة‌نظرا‌لشساعة‌المكاف‌و‌

مف‌طرؼ‌العدالة‌‌،باىظةبدفع‌مبالغ‌مالية‌‌الإلزاـ‌وطأةولكف‌الجماعات‌المحمية‌لازالت‌تحت‌
‌.القادمةوترىف‌الميزانية‌المحمية‌‌الحسف،قضائية‌سابقة‌تؤثر‌سمبا‌عمى‌التسيير‌‌لأحكاـنظرا‌

تعويضا‌لفسخ‌صفقة‌قيمتيا‌لا‌‌دحمميوف‌70ذلؾ‌الحكـ‌عمى‌البمدية‌بدفع‌مبمغ‌‌أمثمةومف‌‌‌‌
‌.‌جدمميوف‌23تتجاوز
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‌البمدية‌بدفع‌مبمغ‌‌إطاروفي‌‌‌‌ عقار‌عف‌‌دجمميوف‌‌80نزع‌الممكية‌لممنفعة‌العامة‌تمزـ
المساحة‌التي‌لـ‌تعوض‌في‌ىذه‌القضية‌لا‌تتعدى‌‌أفىكتار‌‌في‌حيف‌29لاتتعدى‌‌مساحتو

‌آر.80

  الاقتراحات : ثانيا   

مف‌خلبؿ‌قانوف‌البمدية‌‌،والمتغيرات‌كما‌ىي‌الأحداثتساير‌النصوص‌القانونية‌‌أفيجب‌‌‌-‌‌
الذي‌يعتبر‌النقطة‌المفصمية‌في‌تحديد‌الكفاءات‌والقدرة‌،جانب‌قانوف‌الانتخابات‌‌إلىوالولاية‌
‌الابتكار‌وحسف‌التصرؼ‌بالأشياء‌المتوفرة‌.عمى‌

‌أوجوحرية‌التعبير‌لممطالبة‌في‌معرفة‌‌مبدأواستغلبؿ‌،تعبئة‌الجماىير‌لمديمقراطية‌المحمية‌‌-‌‌
التمويؿ‌المحمي‌وتحديد‌المسببات‌لمعجز‌ليدرؾ‌‌إشكاليةقصد‌معالجة‌،العاـ‌محميا‌‌الإنفاؽ

يرىف‌عمؿ‌الجماعات‌المحمية‌ويؤجميا‌لوقت‌‌اأنواعيعزوفو‌عف‌دفع‌الضريبة‌بكؿ‌‌أفالمواطف‌
‌لاحؽ‌.

لبعث‌روح‌المبادرة‌والتعود‌عمى‌العمؿ‌‌،تنشيط‌المجتمع‌المدني‌مف‌خلبؿ‌الجمعيات‌-‌‌
مف‌ابسطيا‌التشجير‌والحدائؽ‌‌،المتتابع‌وليس‌المتقطع‌لموقوؼ‌عمى‌الاحتياجات‌المحمية

التي‌تعزز‌النشاط‌المحمي‌وتبعث‌‌وتنويع‌الاقتصاد‌والمبادلات‌المحمية‌الأسواؽوتنظيـ‌
‌مف‌قبؿ‌.‌مألوفةبالاعتزاز‌بالظاىرة‌التي‌تكوف‌غير‌

المجمس‌‌يتمؽوالقضاء‌عمى‌الديوف‌السابقة‌حتى‌لا،العالقة‌‌الإداريةوجوب‌فؾ‌المنازعات‌‌-‌‌
‌وترىف‌حؽ‌المواطنيف‌بالنشاط‌المحمي‌.،المحمي‌المنتخب‌تركة‌ثقيمة‌يصعب‌عميو‌معالجتيا‌

والتي‌ليا‌صمة‌بالجماعات‌‌،النظر‌في‌المجانية‌غير‌الملبئمة‌لشرائح‌كثيرة‌في‌المجتمع‌إعادة‌-
‌المحمية‌.

وعدـ‌مسايرة‌الواقع‌لتستفيد‌منيا‌فئة‌،النظر‌في‌تسيير‌كراء‌المحلبت‌بالدينار‌الرمزي‌‌إعادة‌-
‌ىو‌الجماعات‌المحمية‌.‌الأكبروالخاسر‌‌الأخرىدوف‌

لزاـتعامميف‌،فرض‌تنويع‌النشاطات‌عمى‌الم‌- يزاوؿ‌نشاطا‌واحدا‌بذاتو‌لترؾ‌‌أفالمتعامؿ‌‌وا 
‌،وىذا‌يؤدي‌الى‌التحكـ‌في‌تحصيؿ‌الضريبة‌لمجماعات‌المحمية.‌للآخريفالفرصة‌



الجسائرطرق هعبلجت عجس هٍساًٍت الجوبعبث الوحلٍت فً   

 

[98] 
 

المحلبت‌والأنشطة‌بالقرب‌مف‌الطرؽ‌ذات‌الكثافة‌المرورية‌،والملبحظ‌أف‌وجوب‌مرافقة‌‌-
ىذا‌الغياب‌أوجدتو‌مكاتب‌البناء‌والتعمير‌الجماعات‌المحمية‌غائبة‌تماما‌مقارنة‌بالمواطف‌و‌

‌والتخطيط‌مما‌يشير‌الى‌أف‌الجماعات‌المحمية‌ليست‌طرؼ‌في‌العممية.

  البسيط لعمل هذا إتمام عمى أعاننا الذي لله الحمد

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة‌المراجع‌:‌

 النصوص القانونية :
 الدساتير :‌–أولا‌

‌.‌64،ج‌ر‌العدد،‌‌1963دستور‌‌-1

2-‌‌ ‌.‌94،ج‌ر‌العدد،‌‌1976دستور‌1976نوفمبر‌22مؤرخ‌في‌‌97-76رئاسي‌رقـ‌مرسوـ

‌.‌45،ج‌ر‌،العدد‌‌1988التعديؿ‌الدستوري‌في‌‌-3

‌رئاسي‌رقـ‌‌‌–‌4 ،‌ج‌ر‌1989متضمف‌دستور‌‌‌1989فيفري‌28مؤرخ‌في‌‌‌18–‌89مرسوـ
‌.‌09العدد،‌

‌.‌76العدد‌،‌،ج‌ر‌ج‌ج1996ديسمبر‌المتضمف‌دستور‌‌7مؤرخ‌في‌‌‌438-96القانوف‌-5
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،‌ج‌ر‌العدد‌‌96المتضمف‌تعديؿ‌دستور‌‌2008نوفمبر‌‌16المؤرخ‌في‌19-08القانوف‌‌–‌6
63‌.‌

،‌ج‌ر‌العدد‌96المتضمف‌تعديؿ‌دستور2016مارس‌07الصادر‌بتاريخ‌‌01-16القانوف‌‌‌-7
14‌‌

 نصوص تشريعية وتنظيمية: –ثانيا 

 نصوص تشريعية )أوامر وقوانين ( : –أ 

مؤرخ‌في‌‌‌338-66مر‌رقـ‌يعدؿ‌ويتمـ‌الا‌1967جواف‌2مؤرخ‌في‌‌83-67قانوف‌رقـ‌‌-1
‌.‌1967جواف‌3الصادر‌في‌‌47ج‌ر‌عدد‌‌1967ديسمبر‌يتضمف‌قانوف‌المالية‌لسنة‌‌31

،‌يتضمف‌القانوف‌المدني،‌جريدة‌رسمية‌1975سبتمبر‌‌26مؤرخ‌في‌‌85_75أمر‌رقـ‌‌–‌2
‌معدؿ‌ومتمـ.‌1975سبتمبر‌‌30الصادر‌في‌‌78عدد‌

،‌يتضمف‌قانوف‌الضرائب‌المباشرة‌1976ديسمبر‌‌9مؤرخ‌في‌‌101_‌76قانوف‌رقـ‌‌–‌3
‌المماثمة،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌ ‌.1976ديسمبر‌02،‌الصادر‌في‌102والرسوـ

،‌1980،‌يتضمف‌قانوف‌المالية‌لسنة‌1980ديسمبر‌‌31مؤرخ‌في‌‌12_80قانوف‌رقـ‌‌–‌4
‌.1980ديسمبر‌31الصادر‌في‌45جريدة‌رسمية‌عدد‌

،‌يتعمؽ‌بالمحاسبة‌العمومية،‌جريدة‌رسمية‌1990أوت‌‌19مؤرخ‌في‌‌21-90قانوف‌رقـ‌‌–‌5
‌.1990لسنة‌‌35عدد‌

،‌يتعمؽ‌بمجمس‌المحاسبة،‌جريدة‌رسمية‌1995جويمية‌‌17مؤرخ‌في‌‌20_95أمر‌رقـ‌‌–‌6
‌.1995مؤرخ‌في‌‌39عدد‌

،‌1995ة‌لسنة‌،‌يتضمف‌قانوف‌المالي1995ديسمبر‌‌30مؤرخ‌في‌‌21_95قانوف‌رقـ‌‌–‌7
‌.1995ديسمبر‌‌31،‌الصادر‌في‌82جريدة‌رسمية‌عدد‌

،‌2006،‌يتضمف‌قانوف‌المالية‌لسنة‌2005_12_31مؤرخ‌في‌‌16_05قانوف‌رقـ‌‌–‌8
‌.2005ديسمبر‌‌31الصادر‌بتاريخ‌‌85جريدة‌رسمية‌عدد‌
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‌37،‌يتعمؽ‌بالبمدية،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌2011جواف‌‌22مؤرخ‌في‌‌10-11قانوف‌رقـ‌‌–‌9
‌.2011ماي‌‌03الصادر‌في‌

‌2،‌يتعمؽ‌بالولاية،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌2012فيفري‌‌21مؤرخ‌في‌‌07_12قانوف‌رقـ‌‌–‌10
‌.2012فيفري‌29الصادر‌في‌

،‌2015ديسمبر‌‌30الموافؽ‌ؿ‌1437ربيع‌الأوؿ‌‌18مؤرخ‌في‌‌18_15قانوف‌رقـ‌‌–‌11
‌.2015ديسمبر‌31الصادر‌في‌‌72،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌2016يتضمف‌قانوف‌المالية‌لسنة‌

  النصوص التنظيمية: –ب 

‌رئاسي‌رقـ‌‌–‌1 ،‌يتضمف‌تنظيـ‌صندوؽ‌1986نوفمبر‌02مؤرخ‌في‌‌266-86مرسوـ
‌.1996لسنة‌‌45الجماعات‌المحمية‌وعممو،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌

‌تنفيذي‌‌–‌2 ،‌يتضمف‌إنشاء‌بنؾ‌التنمية‌المحمية،‌1980مارس‌‌01مؤرخ‌في‌‌53-80مرسوـ
‌.1985الصادر‌في‌‌9جريدة‌رسمية‌عدد‌

‌تنفيذي‌رقـ‌‌–‌4 ،‌يتعمؽ‌بالرقابة‌السابقة‌1992نوفمبر‌‌14مؤرخ‌في‌‌414-92مرسوـ
‌بيا،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌ ،‌المعدؿ‌والمتمـ‌1992الصادر‌في‌‌82لمنفقات‌العمومية‌التي‌يمتزـ

‌التنفيذي‌رقـ‌بالمرس ‌.67،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌2009نوفمبر‌‌14مؤرخ‌في‌‌374-09وـ

‌تنفيذي‌رقـ‌‌–‌5 ،‌يحدد‌صلبحيات‌المفتشية‌2008سبتمبر‌‌09مؤرخ‌في‌‌272-08مرسوـ
‌.2008الصادر‌في‌‌50العامة‌لممالية،‌جريدة‌رسمية‌عدد‌

‌

 :كتب  أولا

 العربية:بالمغة  –أ 

د.عماربوضياؼ‌:"الوجيز‌في‌القانوف‌الإداري"،‌دار‌جسور‌لمنشر‌والتوزيع‌،الطبعة‌‌-1
.2007لثانية،الجزائر،ا   
‌صالح‌فركوس‌:"‌المختص‌-2 ‌‌2002،‌الجزائر‌،‌عنابورفي‌تاريخ‌الجزائر"‌،دار‌العموـ
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‌التجارية‌،إشك‌-3 التسيير‌الية‌صمودي‌محمد‌،لعرباوي‌أميف،‌تقرير‌شيادة‌ليسانس‌في‌العموـ
‌التسيير‌‌المالي‌في‌الجماعات ‌الاقتصادية‌وعموـ المحمية،جامعة‌أبي‌بكر‌بمقايد‌،كمية‌العموـ

‌التجارية‌،‌سنة‌ ‌تممساف‌.‌2013/2014والعموـ

‌لمنشر‌والتوزيع‌،عنابو‌‌-4 د.محمد‌الصغير‌،القانوف‌الاداري‌،التنظيـ‌الاداري‌،دار‌العموـ
‌.‌2002،الجزائر‌،

‌لمنشر‌والتوزيع‌د.محمد‌الصغير‌‌‌-5 بعمي‌:"قانوف‌الإدارة‌المحمية‌الجزائرية‌‌،دار‌العموـ
‌‌2004،عنابة‌،الجزائر‌،

‌لباد‌ناصر‌ناصر،التنظيـ‌الإداري‌،‌منشورات‌دحمب‌،حسيف‌داي،‌الجزائر.‌-6
.2001لباد‌ناصر‌،‌القانوف‌الإداري‌،‌التنظيـ‌الإداري،‌مطبعة‌قالمة‌،‌سنة‌-7  
الحكومة‌الالكترونية‌في‌صناعة‌القرار‌الاداري‌والتصويت‌د‌بشير‌عمي‌باز‌دور‌‌-8

‌.‌‌‌‌‌2015الالكتروني‌دار‌الفكر‌الجامعي‌الإسكندرية‌مصر‌
فريجة‌حسيف‌،شرح‌القانوف‌الإداري‌دراسة‌مقارنة‌،‌الطبعة‌الثانية‌،‌ديواف‌المطبوعات‌‌-‌9

‌.‌‌2010الجامعية‌،الجزائر‌،
وزارة‌التربية‌الوطنية‌،‌دار‌العمـ‌والمعرفة‌لمنشر‌‌الكتاب‌المرجعي‌لمتربية‌السكانية‌،‌-10

‌2001والتوزيع،‌
رشيد‌حمدي‌ميزانية‌البمدية‌في‌مواجية‌العجز‌الميزاني‌مذكرة‌لنيؿ‌شيادة‌ماجيستر‌في‌‌-11

‌.2002القانوف‌العاـ‌فرع‌إدارة‌ومالية‌جامعة‌بف‌عكنوف‌
،ديواف‌المطبوعات‌الجامعية‌‌صالح‌الرويمي‌،اقتصاديات‌المالية‌العامة‌،جامعة‌وىراف‌-‌12

‌،‌1998،الجزائر،‌الطبعة‌الرابعة،‌
يوسؼ‌بشلبوي‌،الصعوبات‌المالية‌لمبمديات‌،مذكرة‌نياية‌الدراسة‌،المدرسة‌الوطنية‌العميا‌‌-13

 ‌.1994للبدارة‌والتسيير‌،

الجامعية،‌عبد‌المطمب‌عبد‌المجيد،‌التمويؿ‌المحمي‌والتنمية‌المحمية،‌الإسكندرية،‌الدار‌‌-‌14
 2001سنة‌
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