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 الحمد لله نحمده ونستعينه على فضله وعطائه ونسأله أن يرزقنا العلم النافع و العمل الصالح

 كلمة شكر وعرفان الى من أنار لنا طريقنا في انجاز هذا العمل و أزاح  كل لبس الى من ندين

خاص إلى الأستاذة علمنا و سهر على تفوقنا ومنحنا عطاء لا ينتهي  شكر الذي  له بعملنا أستاذنا

 الدكتورة المشرفة : " بنية صابرينة "

 إلى أساتذتنا الذين أمدوا لنا يد العون بكل صغير و كبيرة كانت ، شكرا جزيل الشكر إلى كل

 من وجهنا و شجعنا و ساعدنا ولو بكلمة طيبة ، نشكركم جميعا

 وجـــــــــزاكــــــم خيــــــــــــــــــرا
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 لكلام ذكر و الثناء عليك و الصلاة على روح نبيك محمد عليه الصلاة و السلامبداية ا

 أهدي ثمرة جهدي  هذا الى :

ربي  واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقلمن أوصت عليها آيات الرحمان و الذي في قوله تعالى " 
 صدق الله العظيمارحمهما كما ربياني صغيرا " 

والتي هي نجمة لاجت بلمعاها في الأفق البعيد إلى التي قلبها رحيم و شأنها  من اضاءت حياتي بنورها إلى 
 أمي الغالية "عظيم و التي ربتني على خلق الكريم   إلى الحضن الدافئ " 

 أبي رحمه الله "اعتزازي و فخري "  العظيم ورمزإلى الرجل 

 زوجة الغالية وابني العزيز الىو  " إخوتي الأعزاء "معي لبن الطفولة و دم العروق  إلى من تقاسم 

 حمزة ، الجيلالي ، بشير ، لعرجإلى أصدقائي ورفقائي : 

 إلى كل الأصدقاء و الزملاء .

 إلى كل الأحباب و الأصحاب الذين رفقوني في مشواري الدراسي

 اقتصاد نقدي و بنكي 2019إلى كل طلبة دفعة الماستر 

 إلى كل من نسيه عقلي ولم ينساه قلبي .
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 مقدمة العامة

ات الصغيرة و المتوسطة دورا هاما في معظم اقتصاديات العالم ، كونها تمثل أكثر المؤسستلعب 
المؤسسات تعدادا ، كما تعتبر أكثرها مساهمة في تحقيق بعض السياسات الاقتصادية و الاجتماعية التي 

 تتطلب روو  أموا  خممة مقارةة م  تعجز المؤسسات الكبيرة عن تحقيقها وتزداد أهميتها في كونها لا
 المؤسسات الكبيرة .

ات الصغيرة و المتوسطة قبل عشرية السبعينيات من المؤسس ىلم تحض للمؤسسة ورغم كل ذلك
 ات الصغيرة و المتوسطةالمؤسسالقرن الماخي بالاهتمام الذي حضيت به في الوقت الحالي ولم تعتبر 

دورها التنموي جعلها تستأثر باهتمام مجددا ذلك أنها حتى كشكل مصغر على الكبيرة إلا أن 
الإدارية والفنية والإةتاجية و التسويقية  فهي تعتبر مصدرا للإبداع و  اتتطور لتشكل مجالا خصبا ل

الابتكار بالإخافة الى قدرتها الفائقة المساهمة في زيادة الطاقات الإةتاجية واستعاب اليد العاملة ، 
ر اهتمام السياسات الصناعية الهادفة الى تخفيض البطالة في الدو  النامية و فهي تعتبر أيضا محو 

المتقدمة على حد سواء إذ تحتل أهمية متميزة في الهيكل الصناعي لمساهمتها الفعالة في تكوين الدخل 
إلا أن هذه المؤسسات تتعرض لعقبات تعيق تطورها وتعتبر , القومي وخلق فرص عمل واسعة

ات الصغيرة و المتوسطة خاصة المؤسسالعقبات التي تواجه أصحاب  أكبر ل إحدى إشكالية تموي
أثناء فترة الإةشاء لذلك فإن الجزائر كغيرها من بلدان العالم سارعت في تطبيق مجموعة من 

ات مؤسسالإصلاحات الاقتصادية لإعادة تنظيم النشاط الاقتصادي وحل المشكلات التمويلية لل
وذلك بإقامة مجموعة من الهيئات و المؤسسات الحكومية المتمصصة في تقديم   الصغيرة و المتوسطة

الدعم المالي و مرافقتها في جمي  المراحل لتحقيق الاستقرار و النمو ، والتي منها صندوق خمان 
الى تغطية مبالغ الضماةات التي تطلبها البنوك ات الصغيرة و المتوسطة التي يهدف لمؤسسالقروض ل
ة صغيرة أو متوسطة كما يمثل أحد الآليات المستحدثة مؤسس القروض هددف إةشاء على طالبي

تم تقديم  و ,ات الصغيرة و المتوسطة المؤسسلعملية الوساطة المالية ما بين البنوك و أصحاب 
 البحث الى مقدمة وأربعة فصو  و خاتمة .
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المتوسطة معايير تعريفها ، دورها ات الصغيرة و لمؤسساتطرقنا فيه الى مفاهيم حو   الفصل الاول :
 وظائفها و خصائصها ومصادر تمويلها وأخيرا المشاكل التي تعترخها .

ات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر وعلى الهيئات لمؤسستطرقنا فيه الى واق  ا الفصل الثاني :
 الداعمة لها .

 تمويل .تطرقنا الى أةظمة خمان القروض ودورها في دعم ال الفصل الثالث :

ات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر وتحليل لمؤسستم التطرق فيه لصندوق قروض ا الفصل الرابع : 
 2017-2004الإحصائيات المقدمة من طرف الصندوق خلا  فترة 

 وهذا ما يقودةا من خلا  دراستنا لطرح الإشكالية التالية :

 ؟ و المتوسطة في الجزائر ماهو دور صندوق ضمان القروض في دعم المؤسسات الصغيرة

التساولات الفرعية :   * 

 الرئيسية وتتمثل في : للإشكاليةصياغة مجموعة من التساولات الفرعية دعما  ويمكن

 ات الصغيرة و المتوسطة ؟ وماهي المشكل التي تواجهها ؟المؤسس( ماهي 1

 ات الصغيرة و المتوسطة وهيئات دعمها في الجزائر ؟المؤسس( ماهو واق  2

 فرضيات الدراسة : *

 وللإجابة على هذه التساولات  ةقترح الفرخيات التالية :

ات الصغيرة و المتوسطة الركيزة الأساسية للاقتصاد إلى أنها تعاني من عدة مشاكل المؤسستعتبر  (1
 منها مشكلة التمويل .

 . هاطور ات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر بعدة مراحل زادت في نموها و تالمؤسس مرت (2
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ات المؤسسيعتبر صندوق خمان القروض إحدى الهيئات المساهمة في حل مشكلة التمويل  (3
 المتوسطة.الصغيرة و 

 أسباب اختبار الموضوع :*

ات الصغيرة و المؤسس  هناك اسباب عديدة لاختيار موخوع خمان القروض و دوره في دعم
 المتوسطة من أهمها :

 أسباب شخصية-

ات الصغيرة و المتوسطة كوني اعمل في الوكالة الوطنية المؤسس على ثراك لتعرفلالميل الشمصي 
 لدعم تشغيل الشباب .

 كون الموخوع خمن اختصاص مالية و ةقود .

 أسباب موضوعية-

  .ات الصغيرة و المتوسطةلمؤسستسليط الضوء على دور الهيئات الداعمة ل -

 تهدف هذه الدراسة إلى :أهداف الدراسة : *

بالنسبة للاقتصاد الوطني و العراقيل التي ات الصغيرة و المتوسطة لمؤسسمكاةة ا ازمحاولة إبر  -
 واجهها خاصة المالية منها .ت

 ات الصغيرة و المتوسطةلمؤسسدراسة ا -

 ات الصغيرة و المتوسطة .لمؤسسل بعض الآليات الحكومية الداعمةتحديد  -

 المتوسطة باعتباره مصدر تمويلي لها .ات الصغيرة و لمؤسسإعطاء لمحة عن صندوق القروض ا -

 أهمية الدراسة :*

ات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر لمؤسساتظهر أهمية الدراسة في كونها تحاو  إبراز دور وأهمية 
باعتبارها أداة فعالة لإحداث التنمية وكذا الإسهامات والبرامج المقدمة من طرف الدولة التي تعمل 

المؤسسات كما لا تنسى الأهمية التي تلعبها هياكل الدعم في تمويل على تفعيل وتطوير هذه 
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 ات الصغيرة و المتوسطة .لمؤسسا

 منهج الدراسة :*

من أجل دراسة الإشكالية و لمحاولة الإجابة على الأسئلة المطروحة وةظرا لطبيعة الموخوع اعتمدةا 
لمنهج الوصفي و التاريخي من اجل المنهج الوصفي التحليلي ، حيث اعتمدةا على افي دراستنا على 

من أجل معالجة  راب الإلمام بالجاةب النظري في حين اعتمدةا على المنهج التحليلي في الفصل ال
 ات الصغيرة و المتوسطة .لمؤسسإشكالية البحث و تحليل إحصائيات صندوق خمان القروض ل

 حدود الدراسة :*

التي الخصائص   لصغيرة والمتوسطة وأهميتها من خلافي الجاةب النظري تم تحديد مفهوم المؤسسات ا
المؤسسات في بعض الدو  النامية والمتقدمة, اخافة الى التمويل ومختلف تتميز هدا بالاخافة الى واق  

حدود الدراسة أما الجاةب التطبيقي فقد تم حصر  ,مصادر المتاحة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 2017.الى 2004الزمنية لها فقد تمثلت في الفترة من  أما الحدودالمكاةية في الجزائر 

 :دراسات سابقة*

وسبل دعمها العلوم ، أطروحة  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة لخلف عثمان . واقع -أ
 2004-2003دكتوراه غير منشورة في لاقتصادية ، جامعة الجزائر 

يرة و المتوسطة في اقتصاديات ات الصغلمؤسسالذي تلعبه ا إبراز الدور إلىتهدف هذه الدراسة 
مختلف البلدان خاصة الدو  النامية في ظل التغيرات الاقتصادية و المشاكل التي تواجهها وكذا 

ات الصغيرة لمؤسسمحاولة دراسة تأثير التحولات الاقتصادية العالمية على الدور الذي يمكن أن تلعبه ا
و  الذي عرفه اقتصادها وكيف يمكن لهذه و المتوسطة ، خصوصا بالنسبة للجزائر من خلا  التح

 نجاح البرامج التنموية المسطرة . أسبابلمؤسسات أن تصبح الأداة المفضلة لتحقيق 

في الجزائر أطروحة  يوسف قريشيي ، سياسات تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة -ب
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  2005دكتوراه غير منشورة ، جانفي 

ات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر لمؤسسير سياسات ايهدف الباحث في هذه الدراسة إلى تقد
وتحليل سلوكها التمويلي على خوء الوقوف على أهم المحددات التي تفسر بناء هياكلها التمويلية 

 وذلك بإتباع المنهج الوصفي و التحليلي و الإاستنتاجي و القياسي والمقارن .

مويل المؤسسات الصغيرة و دراجي كريمو ، دور صندوق ضمان القروض في دعم ت -ج
  2006المتوسطة مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية ، جامعة الجزائر 

ات الصغيرة و المتوسطة في تنمية ومدى حاجتها الى لمؤسسإبراز أهمية اتهدف هذه الدراسة الى 
 تمويل كما تهدف هذه الدراسة الى إبراز مدى مساهمة الصندوق خمان القروض في دعم تمويل

 .ات الصغيرة و المتوسطة وإبراز واقعها في الجزائر لمؤسسا

 هياكل الدراسة :*

 تم تقديم البحث الى مقدمة وأربعة فصو  و خاتمة .

ات الصغيرة و المتوسطة معايير تعريفها ، دورها لمؤسساتطرقنا فيه الى مفاهيم حو   الفصل الاول :
 كل التي تعترخها .وظائفها و خصائصها ومصادر تمويلها وأخيرا المشا 

ات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر وعلى الهيئات لمؤسستطرقنا فيه الى واق  ا الفصل الثاني :
 الداعمة لها .

 . التمويلتطرقنا الى أةظمة خمان القروض ودورها في دعم  الفصل الثالث :

في الجزائر وتحليل  ات الصغيرة و المتوسطةلمؤسستم التطرق فيه لصندوق قروض ا الفصل الرابع : 
 2017-2004طرف الصندوق خلا  فترة  المقدمة من الإحصائيات
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 : تمهيد    
تلعبببلم سسات بببغير سوابببسطة دسسا تبببيا فيدشس شاغفيابببغ ا شببب   بببغأير  مبببغة سو بببع      مببب    بببغ   عببب     

ولن ببغو دزابببيس ،لمببا   دع بببغ  يتعببغ ول يلممبببا دتنلمبببا سس،ببغشسير دنهبببسي سس سسببلم   د ا بببغ   ببغ دتبببملا و  بببلم 
غير سوبببسدلم سساسس بببا سلأشزسق   د بببذ سبببطس سسنيلبببأ تيسابببسير  امبببا سسات بببغير سوابببسطة دسسا تبببيا ا س اابببغفيا

دسونغ ما ،لى  س ت سء  دابرز فيدشسغ كأفيسة لمعغوا ا تنلمبا سون بما سأ اابغفيا دسأاالبغ،ن    لمبيس سبغ وبسا،غ 
 ذ خاغئص   لملذ سو سضب     سسات بغير سوابسطة دسسا تبيا تلعبلم سبطس سوبسدش سواعبغلم  بذ خب لم  سمبأ 

 نغنهبببلم سو بببسي ا سو  بببر سوبببطا اابببي  تي مبببأ  سلأسبببسسلإ سئيغئمبببا سلأتغتبببما  بببذ ت تبببم  و  ابببغ  دتببب لمط
سوا ن و امبغ سدساببسة   سضاببغ    ببالي ا سومبس سوعغ لببا وببطو  لمسببس سكا ب ر سسات ببغير سواببسطة دسسا تببيا 
 امببببا ةغوسببببا ا سون ببببغو سأ ااببببغفيا د سأاالببببغ،ن اعل،ببببغ زببببلم   لمببببغش سوعساببببس  ببببذ سو ببببغ    دسسا ببببياذ 

ا سطس سون بغو دفيدش  سواعبغلم ا  سمبأ سوانلمبا سس باسس ا ا دعنس كغ بر سأ ااغفيا    سوطاذ  جمع س ،لى  م ا
سبببط  سسات بببغير   بببن ةغلأدو ابببا ضبببلذ تالبببد سأتبببيستم مغير سسينهبببسة ولانلمبببا ا سوبببسدلم سساسس بببا د بببس 
تجغدزير سوعساس  ذ سواع ةغير سوتي دسا،ا،غ   لمإ    م ير سط  سسات غير ا سوسدلم سونغ مبا أتبملغ سديسئبي  

دأزسوبببر ت سابببا  ل ،بببا  بببذ سس بببغكي سوبببتي تعاببببر  عمسبببغير  بببس  بببذ سئة بببغش دسوعلبببي دت بببغفي ت ببب    كغ بببر
  ببغا،غ ا سوعساببس  ببذ س ببغأير   د لمببيس وضامببا سوببتي   ببن  ببغ سببط  سسات ببغير ا د انببغ س ببغ    تببنس   

 ةا لملم سو  ء ،لى تالد ا س  ،غ سونلمياا ا لمالنغ سطس دسوطا تم تس ملا ولآتي: 

 

 :  غسما سسات غير سواسطة دسسا تيا . المبحث الأول- 

 : سلخاغئص دسلأش غلم سوسغ   ما وللات غير سواسطة دسسا تيا تانما،غ دفيدشة  مغتهغ . المبحث الثاني- 

 : ، س ي نجغح د لم ي سسات غير سواسطة دسسا تيا دسس غكي سوتي ت سا،،غ . المبحث الثالث- 
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   سأدلم :  غسما سسات غير سواسطة د سسا تيا ببببببسس  

ت بببا  ن سسات بببغير سوابببسطة د سسا تبببيا ،لبببى سسالبببغ  ك بببط  بببذ   بببي فيدلم سوعبببغ  كغلمبببا   سبببطس  بببغ          
اع  ا سو م سلهغئي  ذ سو   ث سوتي تانغدلم فيشستا سطس سون ع  ذ سسات غير   دنو  ة ب لم فيدشسبغ سرب شا 

أ سوسملببببا سس ببببغلما ا سأ ااببببغفي ك ببببي    ا س ببببغ تلعببببلم فيدشس في مسببببغ ا  سمببببأ ا سأ اببببغ  دسوا ببببسمي د سمبببب
 سأسسسلإ سأ ااغفياا دسأاالغ،ما دلم  سوسدلم .

 سسيللم سأدلم :  ا،   سسات غير سواسطة د سسا تيا 
ا ط  ا،   سسات بغير سوابسطة ابسأ ك بطس ةب  سأ اابغفيا    لمابن س سمسبا وبمر سنبغ  تعياابغ             

دس سس وللات ا سواسطة   يم ذ س  ا يا ،لى جمم  سسات غير ا كي سسنغاأ د ر كي سولميدلإ  دنو  
اعبب  ،لببى س  أ  س  ببم ،لببى سسات ببا و   ببغ نهببسطة سد  ا تببيا سد ك ببطة   لببا ،ببسة ضبب سةلم د عببغاط دا

ةعبب  سأ،ا ببغش سولمببيدلإ سوببتي تعلببي لمم،ببغ سسات ببا د سو مرببا سرميببا  ببغ د يس ببي تيبب ش س البب  دس،يسلمببا  تأخببط
 .1دتسغومس 
د لمببيس ولا ببغاذ سو  ببط  بب لم  ا،بب   ا سسات ببغير سواببسطة دسسا تببيا  ةبب  س لملببا سوببسدلم سس الاببا            

  نيلأ ا فيشستانغ  ذ  ا،   سسات ا ك  سة س ااغفياا .دوعس  دض ح  ايل ،غ سوسغ  ني   أةس س  
 :تعريف المؤسسة   
 وسس  غ ر سسات ا ،لى سوعساس  ذ سواعغشاد ديم ذ س   عي  ةعض سط  سواعغشاد لمملغ الن :  

ـــف  سسات ببا سم ببي تنلمملببن س ااببغفيا   بباسي  غومببغ ا ساببغش  ببغ  ني دساالببغ،ن  عبب   سسلمببا :  01تعريـــــ
سأ اببغ   ببذ ساببي سأ اببغ  سد ت ببغفيلم سو ببل  دسلخببس غير  بب  سأ،بب س  سأ ااببغفيا  سأخببياذ   سد في ببا ، س ببي 

سوسمببغ  ة لم،لببغ  عببغ  س اببغ    ت ببغفيلمق ةسببي   سمببأ  ام ببا   ئلببا   دسببطس ضببلذ شببيدو س ااببغفياا  الببد 
 2ةغخا لإ س مي سس غني دسوي غني سوطا ت اس لمما دت عغ   م د  ع   غاا.

                                                 
 . 2017/ جوان 06عدد  -المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية 1

.11(، ص1998، )دار المحمدية العامة ، الجزائر، اقتصاد المؤسسةناصر دادي عدون ،   2  
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ـــتعري علسا  ببذ ببببببسسات ببا سببن سو  ببسة سأ ااببغفياا سوببتي طببغشت سون ببغو سأ اببغان د سون ببغاغ  سسا : 02ف ــــ
 1 ياذ دشيسء دةم   ذ ساي  سمأ سأسسسلإ سوتي داسير سسات ا  ذ سال،غ .

 يم ذ س،ا غش سسات ا كنلمغ  دسونلمغ  س   ل ،ا  ذ سوعنغنهي ت ا س  ةسي   سمأ  : 03ف ـــــتعري
ا  بببذ بببببببببا دسسات بببا  بببغسن سأ  ل ،ببببببا دفيسئلبببببببب عمنبببا ،لبببى ستبببغت سشت بببغو د،  بببغير لمعغوسبببسلإ سد سسبببسسلإ 

 . 2سوعنغنهي سو  ياا دسسغفياا

 

 لما الد سسات غير سأ ااغفياا ا  لل،غ دتاند   لم :
    سو  ي سوسغ  ني 
  سوسيغع دسون غو سوطا تن لم لمما 
  س  م 
  د  لم سسعمغش سأخط تاند سسات غير سلى: 
  ات غير ،غئلما  

  ات غير نهسطة  

 ات غير  ا تيا  

 ات غير ك طة  

       
دتعابر سسات ا سواسطة دسسا تيا سول نا سأتغتما سس  لا و  ااغفياغير س سا ا بحم  س بغ ت ب ي  بغ       
 ببذ س لبب ع سأجمببغ  وللات ببغير ا سوببسدلم سساسس ببا كلببغ س ببغ تبب لمي  ل ببن سوعلغوببا ا  %99سلى  %90ةبب  

 سوعغ  خغنها ا سوعس في سو   ا سأخطة . 
غط س ا اعابر  ذ سواعلم  ساس  ددض  تعياد دس س وللات غير سواسطة د سسا تيا شغبم سوعسابس       

سأخبطة   دولا نهبي سلى دضب  تعيابد وللات با سوابسطة  سلآد با ذ سوسشستغير سوتي تانغدلهغ دسسالر  بغ ا 
 .3دسسا تيا س،السير  ل ،ا  ذ سسعغاط

                                                 

.24(، ص 2006، 4، )ديوان المطبوعات الجزايرية ، الجزائر، طاقتصاد المؤسسةعمر معزي،   1  
 .3(، ص1993، )ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الصناعية وظائف ونشاطات المؤسسةسعيد اوكيل،  2
 .12(، ص 2013، )دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الية لتحقيق التنمية المستدامةخبابة عبد الله،  3
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 .الفرع الاول : معايير تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 ة :ـــــاولا : المعايير الكمي

  عغاط سوعلغوا  

  عمغش شست سسغلم  

  عمغش  عغ ي شست سسغلم  

  عمغش ش م سأ،لغلم  

 
 ة :ــــالمعايير النوعي ثانيا :

 سس ادوما / سسل ما / سسعمغش سواسني -

 ي : عوامل صعوبة تحديد تعريف موحدة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ـــالفرع الثان
  سخا لإ فيشاا سونل  سأ ااغفيا 

  سخا لإ سون غو سأ ااغفيا 

 سخا لإ لميدع سون غو سأ ااغفيا 

 

 سسات غير سواسطة دسسا تياتعياد سسيللم سو بببببغني :
شغبببم ت ببب مي غمبببغ   ا،ببب   سسات بببغير سوابببسطة دسسا تبببيا  سأ س  سابببيسءسير ت  مبببد سسات بببغير           

د ساس س  يا،غ  دسوسب س   سساعلسبا ةبي م سأ،لبغلم د،بسفي سوعلبغلم تعبس كغلممبا ويتبم س بسدفي سواغنهبلا ةب  س ب سع 
  الن : كلغ  سو أ سسات غير ديم ذ سةيسز سسم سواعغشاد سو سشفية ا سطس 

 ا،ب   سسات با سوابسطة دسسا تبيا  1953 س  ونغ  غ    سسات بغير سوابسطة وعبغ  :  الامريكي :التعريف 
ت بميي ،لبى  بغلم سوعلبي سوبطا  ،لى س غ  ط ي سسات ا سوتي اام س ا ك،بغ دسفيسشتهبغ ةيياسبا   باسلا  مب  أ

ااببم  ةغأ،الببغفي ،لببى ان ببلم ا  يغ ببا اد ببس تم  ساببس  ا،بب   سسات ببا سواببسطة دسسا تببيا ةيياسببا سك ببي ت
 عمغش   م سس معغير د،سفي سوعغ ل  دوطو  لمسس  سفي سوسغ     سدفيس ،لمبغ سسات با سوابسطة كلبغ سب    ب  

 .1ا سدسدلم

                                                 
، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر11الاقتصادية وعلوم التسيير، العددمجلة العلوم  ، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنميةداودي الطيب،  1
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 : التعريف الامريكي للمؤسسات الصغيرة . (1.1)الجدول رقم 
 المعيار المعتمد انواع المؤسسات

  لم   فيدأش س يا ن كل معغير تن اا 5سلى  1 ذ  سسات غير سلخس ما د سوا غشة ةغوا يئا

  لم   فيدأش س يا ن كل معغير تن اا 15سلى  5 ذ   ات غير سوا غشة ةغدللا              
 ،غ ي سد س ي 250،سفي سوعلغلم  سسات غير سوانغ،ما                   

تاعمبببي سسات بببغير سوابببسطة دسسا تبببيا  لبببا سوعلببب   سسمغ،مبببي  نغنهبببياا   ابببطة ،س بببا  س بببي ستبببغوملم سوابببسشالم س سا بببا ا : المصـــدر 
 .2008  اغ عا زلس خم ي ة  ية  سديسئي  سكا ةي  15سأ  غ ما  سوعسفي 

سن كغلمبا سو  بسسير سأ اغامبا نهبسطة س  بم سوبتي ت بم  تعريف منظمة الامم المتحدة للتنمية الصناعية  :
  سواببسطة س سا ببا تبب سء سوببتي تا ببط شبب ي سساببغ   سد سواببنغ،غير سوياامببا دسومسداببا دس يلممببا سضببغلما سلى سساببغ 

 تل  سوتي أ تا ط سطس سو  ي .
تعبيلإ  نلملببا سوعلببي سوسدومبا سسات ببغير سواببسطة :ا ةغ بغ د ببسسير نهببسطة  تعريـف منظمــة العمــل الدوليــة :

 بذ  نا ب    باسل  اعللب     بغ م سلخبغن ا سسنبغاأ  دتاأودس  م اسس تناا دت زع تلعغ دخس غير  
،لغأ سد  يلمم    ا اأايس  ياا ولسدلم سونغ ما  دةع ،غ اعالس ،لى سوعلي  ذ فيسخي سوعغئلا دةع ،غ  س 

د علمل،ببم اعلببي ةببيست  ببغلم  غةببر نهببسط اببسس دت ببا س  كاببغءسير نسير   ببا    ببن اض  د،ببغفية ت بب   
،لي غط   باسية دتبسخي ضبلذ سوسيبغع غبط سويسمبن  دسبن غبط   ب لا  سسخمل،غ غط  نالملا دت لمي لمين 

 ا. 1دأ تا سلمي ،ن،غ ةمغ غير ا سأ اغئمغير سويسمما

 : 2تعريف الجزائر للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

تعيلإ سسات ا سواسطة دسسا تيا   ،لغ كغ ر ا معا،غ سوسغ   مبا ةغ بغ  ات با س ابغ  سو بل  د/سد            
 : خس غير

  ش اغ . 250سلى  1ت سي  ذ 

   ق  لم   فيدأش .500أ اا غدز ش م س،لغلهغ سو ن ا خم لغئا 

                                                 
، جامعة محمد 15،) مجلة العلوم الانسانية، العدد اثر اساليب التدريب الحديثة في تفعيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةاسماعيل مناصرية، نصيرة عقبة،  1

 .78(، ص2008خيضر بسكرة، الجزائر، اكتوبر، 

 27مؤرخ في  08-01، قانون رقم 2001ديسمبر ، 15الصادرة في  77رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد الجمهو 2
 .6، 5ص  7، 6، 5، 4، يتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، المادة 2001ديسمبر  12الموافق  1422رمضان عام 
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 . ت ا ا  عغاط سأتاس وما 

،سفي سأش غن سس سلمأ وعسفي د سسير سوعلي سو ن اا بمعنى ،سفي سوعبغ ل  :  ونــــــــالاشخاص المستخدم
سسا ر سد سوعلي سس سمن  لممعابرس   ذ سايسء د سسير سأايسء ةااا فيسئلا خ لم تنا دس سة. س غ سوعلي 

 سوعلي سو ن ا. سو نا سوتي اعالس ،لم،غ سن تل  سساعلسا ةغخي   غو   غبي  ساي .

س سدفي سسعابرة وا ساس ش م سأ،لغلم سد  ل ع س املا : سن تل  سساعلسبا ةبغخي   بغو  سابي  بسة س بنى 
 ق ش،يس .12، ي 

لملبببغ سك بببي  بببذ   بببي  ات بببا سد  25 ات بببا أ يمالببب  شست  غلهبببغ بمسبببسسش كبببي :  المؤسســـة المســـت لة
  ل ،ا  ات غير سخي  أ اني أ ،لم،غ تعياد سسات غير سواسطة سد سسا تيا .

   ش اغ  دا    ش م س،لغلهغ  غ ة   250سلى  50تعيلإ سسات ا سسا تيا ةغ ا  ات ا ت سي  غ ة
ق د 100ذ  غئا  بببب،غ سو ن اا  غ ةمبببنغش سد ا     ل ع  املاق فيا2غشا  ببببببق  لم   د لم200 غئتي  

 ق  لم   فيانغش .500خم لغئا  

   ش اغ  دأ اا غدز ش م س،لغلهغ سو ن ا  غئتي  49سلى 10تعيلإ سسات ا سواسطة ةغ غ ت سي  غ ة
 ق  لم   فيانغش .100ق  لم   فيانغش سد أ اا غدز  ل ع  املا،غ سو ن اا  غئا  200 

   ق ،لغلم د سأ ش م س،لغلم س ي  ذ 9ق سلى ت عا  1تعيلإ سسات ا سساسية ةغ غ  ات ا ت سي  ذ ،غ ي
                                           ق   ا  فيانغش.                                                                                      10ق  لم   فيانغش سد اا غدز  ل ع  املا،غ سو ن اا ، ية  20، ياذ  

 : التعريف الجزائري للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة (1.2)جدول 
 مؤسسة متوسطة مؤسسة صغيرة مؤسسة مصغرة 

 49سلى  50 ذ  49سلى  10 ذ  09سلى  01 ذ  عدد العمال

  لمغشفي  02 لم   سلى  20 في   لم   200س ي  ذ   لم   في  20س ي  ذ  رقم الاعمال
  500 لم   سلى  100 في   لم   100أ اا غدز    ا  في 10أ تا غدز  السنوية الحصيلة

فيا بببلبر  12سس سلمبببأ  1422ش  بببغ  ،بببغ   27 ببباش  ا  08-01 بببذ س،بببسسفي سويغوبببلم س،البببغفيس ،لبببى سوسبببغ    ش بببم المصددددر :  
 .7 6 5سسغفية    سسا لذ سوسغ    سوا ام،ن وي ما سسات غير سواسطة دسسا تيا 2001
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 سسيللم سو غو  : ساما سسات غير سواسطة دسسا تيا 
سوابببنغ،ما ا سوعسابببس  بببذ فيدلم سوعبببغ    سسن ببب يرط بببي سسات بببغير سوابببسطة دسسا تبببيا   ببب ا ك بببطة  بببذ               
 :ن غ الال ي ساما سط  سسات غير ةسدشسغ سوانل ا سو  ط ،لى سس ا ا  سوايفيا دسأاالغ،ن دنو  دلمأ دت

ت    سسات غير سواسطة دسسا تيا  غاا سنهب غ غ ا س  بغير سوبطسير  دت ب   لمينهبا :  على مستوى الفرد
 وا  مد  ،غشستا د سشستا دخبرستا سوعللما دسوعللما .

 : 1،لى   ا   س ال  
 تسين سسات غير سواسطة دسسا تيا ايءس ك طس  ذ س امغاغير سو  ق سرلن . -

 . ت غسم سلى  س ك ط ا س،سسفي سوعلغوا سسغسية -

 ت غش  ا  ي    لا سو يغوا . -

تعلببي ،لببى  سمببأ سوابب سز  سأ لملببن ا شةبب ع س البب   ببذ خبب لم ،للمببا سوانلمببا سأ ااببغفياا دزاببغفية  -
 .  م سأتا لغشسير 

 دلمملغ الن ت ض  ساما سط  سسات غير  ذ دا،غير  لمي سأايسلإ سسعنما :
 ي: ـــالاهمية من وجهة نظر الاقتصاد ال وم 1-

سسات ببغير سواببنغ،ما سوعل  ببا  ئ غ بباسأ ااببغفياا  لم،ببن شكمببية  ا مبب  تعببس سببط  سسات ببغير ضببيدشة ولانلمبب
  م  أ ت ايم  سط  سأخطة ت  اأ  نا غتهغ سأ ة ا في ،سفي  ذ سسات غير سوا غشاا سواسطة.

 سأت،غ  ا زاغفية سوسخي سوس  ن . -

 . ا سمأ سوا سز  سدسيسا وعللما سوانلم -
 سألم ي س سا،ا سوا ساغير سسايدضا ،لى سأ ااغفي سوعغسن . -

 ة من وجهة نظر اصحاب المشروع:الاهمي 2-
سأتببباس وما : اابببم  وببب   سمبببأ سلم بببغش  دال  غتببب    مببب  تابببم  ولابببيفي سأتببباس وما ا سأفيسشة  -

 دسأتاس وما ا  سمأ سألم غش

  سمأ   شة  غوما :  سمأ  يدة سكبر سنس طر سفيسشة سسات ا سواسطة ة  ي امس دة اغءة . -

                                                 
 .5(، ص2013تنمية الممشروعات الصغيرة لحل مشاكل البطالة والفقر )دار الكتاب الحديث، بدون بلد نشر، صلاح حسن، دعم و 1
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سأ ببغ  سوبب  مان : ،نببس غ اا ببي سواببيفي دسبب  اغوببلم ا  ات ببا نهببسطة   مبب  ةابب سلمي سببط  سوا ببية  -
 ا     س  سأ سأ غ  سو  مان ونا ا دوسط  

 . لأتيتاسوا يملم سدمس ولل اس ي : ا غ،س سوايفي ،لى  سمأ ال  غتا ا ت لمط   اس ي زسسي  -
 

 : 1الاهمية من نظر جهات التمويل 3-
تن ا   غ،سة سوعل ء دسس غ،سة ا تنلما  ات غير نهسطة د ا تبيا واابي سلى  ي لبا سسات بغير           
 سو  طة .

ط ي سط  سسات غير ت ق اساسة دك طة د،غير سوال اي دا غسم ط ال،غ ا ت زا  تغاي سوال ابي           
سوبطا ابام ط البا  يم بذ  ابمض لملذ خ لم تن ا  زالما سوسيد   ذ  م    ،ما سأئالبغ  سسسبس  دسوسيبغع 

  ذ تغاي سأئالغ  ة  ي ،غ  دةغواغ   سمأ سأتاسيسش ا  عسلم شبحما سوسيغع سسايا.
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 5، مرجع سبق ذكره، ص  صلاح حسن 1
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للات بببببغير سوابببببسطة دسسا تبببببيا و سلخابببببغئص دسأشببببب غلم سوسغ   مبببببا: سس  ببببب  سو غ ببببببن 
 دفيدشة  مغتهغ تانماغتهغ 

سسات ببغير سواببسطة دسسا تببيا ةاس ببمم ا بب  سويببغة  سوسببغ  ني لهببغ دتاببنماغير تبببرز سأشبب غلم سوببتي    ببن      
سلى س  تايبب ش دت ببالي سد  تأتم بب،غتا ببطسغ  دكسطسببغ  ببذ سسات ببغير طببي بميس ببي خبب لم  مغتهببغ س ي  ببغ  ببذ 

  تطسلم و نحسسش دسويدسلم .

 سسيللم سأدلم : خاغئص سسات غير سواسطة دسسا تيا 
س بب سلم  لمغسات ببغير سواببسطة دسسا تببيا  اببغ  وببي دت:  ر حجــم راا المــال وســهولة الت ســي صــغ -1

دت بسمل،غ سبغ تالمبي ةبا  بذ سنهب لم د ال بغير ة بميا  سغش با  ب  سسات بغير  سو  بطة   واأتم ،غنهسطة 
 ببذ س امغاغتهببغ وببي دت سأ بب سلم لماعالببس ا سغلببلم سأ مببغ  ،لببى  تأتم بب،غلم،ببن ت ببالس ،ناببي تبب، وا 

سسببسخيسير سو  اببما ا ،للمببا ط ال،ببغ بحمبب  اببام سوال اببي ،ببذ اياببأ سسل مببا   ببي سول بب ء سلى سوال اببي 
 .1سلخغشان ،ذ اياأ سوسيد 

سيسش ة  لم  اي سو تا م سفيسشتهغ ةغسيد ا دت، وا س غن سهولة الادارة ومرونتها وبساطة الهيكل التنظيمي :
 سلهم ي سوانلمملن وسلا سس ا اغير سأفيسشاا .

 ة غاا سوانلممم سس ا س  دت، وا سوايدفي ةغأتا لغشسير سلخبرسير سدساسة .

ست بغع سسات ببا لخيبلم دسضبب ا دتمغتببغير  ي با دساببيسءسير ،لبي ة ببميا دسأسببم  سمبأ ،  ببغير ش اببما ا 
 ات غير .سرملم سلخغشان ولل غلملما ،لى ت ق دتنلما سط  سس

دسببطس  ببغ اعببي سوعساببس  : الحريــة المتاحــة للمؤسســين والادارة عــي التعامــل مــم المواقــف المختلفــة -2
 ببذ سس ببا لياذ دسألمببيسفي تا ببي س غ ببا  نلملببغير نهببسطة خغنهببا  ببم ةببسأ  ببذ سوعلببي كلبب  ا  ة ساببيسء 

 وس  سوسط 

ة بب لم  الاجتمــاعي :ارتبـا  الجانــلا الاقتصــادي عــي المؤسســات الصـغيرة والمتوســطة بالجانــلا  -3
 . لألميسفيسغس ا غشسغ دت تع،غ ا جمم  سو لسس  سونغ ما كلغ س غ ت لمي لمين ،لي 

                                                 
قنديره سمية، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة، )اطروحة ماجستير في علوم التسيير، فرع تسيير الموارد  1

 60(، ص2010-2009ة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير: جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، البشري



 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة    حول أساسيةمفاهيم                                  الأول:الفصل   

 

 
10 

 لأندسقاعالس سونللم سأ اغان لمم،غ ،لى  ،غشسير  يلمما د ،نما   غ اعل،غ ت ا ملم :  جودة الانتاج -4
 دس امغاغير سس ا،ل    غ ا ،ي ،للما سوا مد دسواي ش .

 مبب    ببر س ببغ ةاسنمغتهببغ سو  ببميا كغ ببر ا ةعببض س ببغأير س،لببى :  المســتخدمةبســاطة الت نيــات  -5
 س اغاما  ذ سسات غير س سا ا .

 :   خصائص اخرى -6

  تعابر سسات غير سواسطة دسسا تيا   شفيس سغ غ ةغون  ا وللات غير سو بر . 

 .تن ا  سأ اغ  دت زاعا ،لى تالد سوايدع سأ ااغفياا 

  سايل غير سو  قتالمي بميد ا سك ي  . 

 تي،ا سأ،   دت، وا س ا غش سسعل  غير فيسخي سطس سون ع  ذ سسات غير  . 

   ت ب م ير  ةإ ابغ س  غء سوعساس  ذ سو  سسير سوانغ،ما سوتي تسب    ةإ  غ غدتملا وا ومس سوعلغوا  م
 . المية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة    حول أساسيةمفاهيم                                  الأول:الفصل   

 

 
11 

 . دسسا تيا دتانماغتهغسسيللم سو غني : سأش غلم سوسغ   ما وللات غير سواسطة 
 :1تا ط سسات غير سواسطة دسسا تيا  ل ،ا  ذ سأش غلم دسواانماغير دسوتي سن كغأتي       

 :  الشكل ال انوني للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -1

سنس س،البببس غ  عمبببغش سسل مبببا ا سواابببنمد الم،بببي وبببسانغ  ل ،بببا  بببذ سواس بببملغير سوبببتي ط بببي سأشببب غلم      
 واأ طستببا  وببطس اببلم سأخامببغش ول بب ي سوسببغ  ني ا بب    ا بب  دنوبب  سواأتببمرسوسغ   مببا سسا ببطة ،نببس ةسساببا 

 ،لى سسغو  دسوعلغلم دسون غو ا  ار سو  ر  دتس م سأش غلم سوسغ   ما كغأتي :
سة بببلم دس بببس  سشببب غلم سسل مبببا دسدتبببع،غ س ا بببغشس دستبببي،،غ ا سوا ببب اذ دسأشببب،غش  المؤسســـات الفرديـــة : -

 ش سمببغلم بب اذ ت مبب  تعبب في سسل مببا و بب ص دس ببس  تسمببس ا سو بب ي سوا ببغشا  سسغوبب  سبب  سس ببادلم ،ببذ 
سسفي جممب    اعبني س با   بادلم ،بذ تب سسات ا  داا لبي  ام با سوعللمبغير سوبتي اسب    بغ  بذ ةمب  سد خ بغشة

فيا   سس يدع دا ايم  سوسسئن   سويا ع سلى س  سلم سسغو  سلخغنها  وطس تعابر  ذ س،لى س  سع سسات غير  ذ 
 . م  فيشاا سس غاية

 سو يكغير :  تنس م سلى : -

سشت غو ة  ش اب  سد سك بي  ،لبى س  اا بغدز ،بسفي سو بيكغء ا سبطس سونب ع ،بذ :  اصـــــشركات الاشخ -أ
واعببغان سا ،لببي ةغأشببيس  دنوبب  ةساببس س ا ببغ   ببغ ان ببغ ،نببا  ببذ شةبب  سد خ ببغشة د ببذ ، ببياذ ش اببغ 

 : س  س،،غ نجس
: اسببس  لمم،ببغ سو ببيكغء  ااببغ  ببس ت بب    ا ببغداا سد  الببد ا سوسملببا  ببذ شببيا  سلى  نـــــــــشــركات التمام

 سخي.

: س،لببغلم   نمببا ،لببى ستببغت س  دس ببس سد سك ببي  ببذ سسببغو   وساببا   ببادوما زببسدفية  شــركة التوصــية البســيطة
 بحسدفي  غ تغا س لمما  ذ س  سلم ة ا في  غو  سد شيا  دس س ،لى سأ ي ك يا  ضغ ذ .

 : ت غش  ا ض  وسي  سنجغز سسسسلإ زسفية سواية دتنا،ن ةن،غاا سوعلي سد سلهسلإ سرسفي  ةـــــشركة المحاص

تس   ،لى سأ،ا غش سسغ  كلغ س  سو يا  أ ا غلم لمم،غ ةغك ي  ذ  ااا داسخي  : والــــــــلامشركات ا -ب
 ا  يغق شيكغير سأ  سلم كي  ذ :

                                                 
 .     28(،ص 2004، عمان، الاردن، م موسى او عبيد، ادارة المشاريع الصغيرة، )دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيعجهاد عبد الله عفانة، قاس 1
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دسببن س،لببغلم  ،م لببا د  ابب فية ك مببغ   ببغ  ني   بباسي ،ببذ سس ببغا  سوببطاذ  ببسفي  ة :ــــــــشــركة المساهم
   ادومغتهم لمسلم بم غاا،م سسغوما ا سو يكا.

شيكا ت غ ذ تس م لمم،غ  اص سو يكغء سلى ست،م دوبمر   بغوك كلبغ ا بايم   : بالأسهمشركة التوصية 
 سو يكغء س  ا غا س ةعسفي  ذ سأت،م سد سوانغزلم ،ن،غ فيد  س غاا سلى سخط سس سلمسغير  ذ ةغ ن سو يكغء.  

تاعبببس   ا ببب   كبببي شبببيا    بببادلم بمسبببسسش  اببباا ا سو بببيكا دأ شـــركات  ات مســـؤولية محـــدودة :
سس ادوما سسغومبا ا  غوبا سلخ بغشة سد سألمب ت سلى س  سوبا سلخغنهبا داعابرسبغ سوب عض شبيكغير سشب غن و اب في 

 .  اص لمم،غ دومر ست،م

 ة : ـــــــتصنيفات المؤسسات الصغيرة والمتوسط -2

 :1سنغ  ،سة  عغاط تاند ،لى ستغت،غ س  سع سسات غير سواسطة دسسا تيا  
 تاند   لم سطس سسعمغش سلى :  : الصغيرة والمتوسطة حسلا طبيعة المنتجاتتصنيف المؤسسات ا. 

 : دايكي   غا،غ ،لى سواانم  دةغوا ساس تانم  : م الاستهلاكيةـــــمؤسسات انتاج السل -1

 . سسنا غير سوسطسئما 

 . اي سسنا غير سوا  ما   

 نا غير سدل في دسأ طاا دسون ما  . 

 سو شق د نا غير سلخ لم د  اسغتا . 

داعبب في تببب لم تيكميسببغ ،لبببى سبببط  سسنا اببغير ة ببب لم ا معبببا سلخاببغئص سوبببتي تالمبببي  ببغ سسات بببغير سوابببسطة 
 دسسا تيا دو   غ تعالس ،لى سس سفي سأدوما سسااي ا دسواسنمغير سأ اغاما سو  ميا دسومس سوعغ لا سو  ماا. 

 :  مؤسسات انتاج السلم البسيطة -2

  اي سسعغفي   . 

  سسم غ م ما .سسات غير 

  سوانغ،ا سو ملغئما دسو  تام . 

 .نهنغ،ا   سفي سو نغء 

                                                 
 29ذكره، ص  جهاد عبد الله عفانة ، مرجع سبق 1
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 سس غةي دسسنغام . 

: اايللم سطس سون ع شست  غلم ك ط  دسطس أ اانغتلم  ب  خابغئص  زــــــمؤسسات انتاج سلم التجهي -3
سسات ببغير سواببسطة دسسا تببيا  دوببطس لمببغ   ببغلم تببسخي سببط  سسات ببغير االمببي ةغو ببمأ دسوا اببص  

 ا لي ةعض سوايدع سو  ميا س ي  غ  ذ  ي  سوسمغش سس ا شفية.  بحم 

 1:تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسلا توجههاب. 

  غو   اا نح  س مغة سوم  ما كغوا  ا دسوا غشة  غ يممي :  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الت ليدية -
 ،سفي زسدفي  ذ سوعلغلم دتنس م سلى   ،  :سطس سواند س  ستا سس   عسسير دسفيدسير ة ميا اعلي  غ 

 دتنس م سلى  ات غير  يلمما خس ما د  ات غير  يلمما س اغاما .:  *  المؤسسات الحرعية      

تعلبببي ،لبببى   ابببي  ببب سفي سلخبببغ  سرلمبببا سساببب سلمية ا سو مربببا سلى تبببل  نهبببنغ،ما  *  المؤسســـات البي يـــة :     
 س امغاغير سو مرا سرميا دسأتا،   سرلن دتنس م سلى نهنغ،غير  نيوما دنهنغ،غير شااما . ئش غع

دسسعببسسير س سا ببا دسسايبب شة د،ببسفي ك ببط  سلآأيرت ببا س   المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الحديثــة : -
سوا يبببملم  بببذ سوعبببغ ل   البببد دلمبببأ  ايل بببغير سوانلمبببا دستبببا سس  ت ن و امبببغ سوانلمبببمم دسأفيسشة  بببذ خببب لم 

 د لمي سو  ق دتنس م سلى   ،  : 

 * المؤسسات الصغيرة المتطورة وشبه المتطورة :

 . سوعلي ،لى  سا   يغع سسات غير س يلمما دسسنيوما سسا ساسة -      

 . س  غء دت تم  سش غلم اساسة د اي شة د،اياا  ذ سسات غير -      

 : للمؤسسات الصناعية الكبرى* المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الموجهة 

 . ات غير سواسطة دسسا تيا سواي،ما  -    

 .  ات غير سواسطة دسسا تيا سونغشيا ا  غلم سسسغدوا -     

 2تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسلا ال طاعات الاقتصادية: 

                                                 
 29نفس المرجع  ، جهاد عبد الله عفانة ، ص  1
 . 30جهاد عبد الله عفانة ، مرجع سبق ذكره، ص  2
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سس ياببغير دسببن  نا ببغير تسبب   ةا  اببي  ل ،ببا  ببذ سسببسخ ير سلى  ل ،ببا  ببذ :  ال طــاع الصــناعي -
 .  تغ ا سوان  سوتي اس ل،غ سو  ق ةغو عي سسنغتلم دسد فية سسنغت ا

تسس  خس غير وعل ئ،بغ   بي سأتا بغشسير  سلخبس غير سسابيلمما  خبس غير سوابمغ ا :  ال طاع الخدماتي -
  دسونلمغلما دحمغاا سو مرا .

ـــال طــاع التج - سوسيببغع سواببنغ،ن ي اعمببس ةمع،ببغ واببغاي  اسبب   سس ببيدع سواببسط ة ببيسء سو  ببغئ   ببذ:  اريــ
 . سوا يئا  سغةي سغ ش شة    ي: سوامسومغير  سو  ةي  غشكر

 

   : فيدشة  مغة  سسات غير سواسطة دسسا تيا ببببببسسيللم سو غو
ا غ بب   سو ببن سير سأخببطة تيبب ش ،ببسفي سسات ببغير سواببسطة دسسا تببيا نسير سونلبب  سسيتابب   ببغ شببس          

سو غ     داع في سطس سلى ساما،بغ دفيدشسبغ ا خلبأ  نغنهبلم سو بسي  د ياب  ، لبا سوانلمبا سأ اابغفياا  س ا غ  
لم شسء سطس سونل  ، س ي تا  م ا  اط سسات ا  نط تغتم ،غ د،ببر  يس بي  مغتهبغ  لمغو ب ي سأتي ا ضب  

  فيدشة  مغة سسات ا د يس ي ي سغ .

 

 : نمو ج لدورة حياة المؤسسة (1.1)شكل رقم 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

و أاببا سديسئببي  سايد ببا  غا بباط ا  فيشستببا  غوببا  ات ببا سأسنمبب    –تبب سلم س منببا  فيدش سوسمببغت سسسببغش  ا يبب  سسات ببغير سواببسطة دسسا تببيا  المصــدر :
ة  يفيست  سديسئي   ،ل   سوا مط   اص ت مط سسات غير سواسطة دسسا تيا  كلما سوعل   سأ ااغفياا د،ل   سوا مط دسوعل   سوا غشاا  اغ عا سزلس ة  ية

2008-2009 . 

 ي لا س،غفية سو ع  سد   ي لا سون ا  ي لا سونل   ي لا سأ ي ق
 ك ط سأنحسسش

   م سسات ا

 ا اي ،لي سسات ا  اط 

 س،غفية سو ع 

 سأنحسسش
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س  ي  سسات ا يخالد   لم ،لي سسات ا  دس ا فيسئلغ ا  غوا تيساس  ذ  ي لبا سلى سخبي   لمابن   ي لبا  
سأ يبب قق ا ببسد سونلبب  ةابب شة ةيمرببا و ببذ   ببالية شببمرغ لم ببمرغ  وااببي سلى سسي لببا سو غ مببا  سأ دسببن  ي لببا 

 غو ا    ي لا سون اق دا سط  سسي لا   ي لا سونل  ق وا الي سسات ا ا ،للما ي سغ سلى س  ت لك سسي لا سو
س  ت ع   ذ اساس دتعلي ،لى زابغفية سونلب  دسأتباليسش  بذ خب لم   ب   لمأ غت لك سسات ا سسمى   غ ا  

سأفيسء دتي اي سسنا بغير دس بغ س  تبطسلم سلى سأنحبسسش واا شبن دسبط  سبن سسي لبا سويسةعبا   ي لبا سأنحبسسش سد 
 س،غفية سو ع ق.

 
 

 :1ة ـــــــمراحل حياة المؤسسوعيما يلي 
 اولا : مرحلة الانطلاق )المرحلة التجريبية ( :

 اببغ  سلى سوال اببي ا اببي سأاببي و ببسء   ببغا،غ دت  مببر دا فيسببغ ا سأتبب سق دت ببا س  سأ بب سلم ا شببيسء   
سأنهبب لم سو غةاببا  دكببطس سساببغفيش سوسسخلمببا  سسببسخيسير سو  اببما واببغ لم سس ببيدعق واببع ةا س ابب لم ،لببى 

 سلآأيرس ابب لم ،لببى  سأ بب سلم  ببذ سساببغفيش سلخغشامببا  لمسغو ببغ  ببغ تببيلمض سو نبب   ط اببي سببط  سسي لببا  سن يم ببذ
دسأنه لم سو غةاا ةنلمغ  سأتار غش  سد سو يسء ةغواس ملم  دكطو  يم ذ س ا لم ،لى شست سسغلم سسيلب    بذ 

  ات غير سوال اي س    ما .

 ثانيا : مرحلة النمو )مرحلة الازدهار ( :
ان سن ا سط  سسي لا   غ،سة سسات ا ةغوال اي  ذ سساغفيش سلخغشاما وال اي سونل  ا سس معغير سوتي ط لم     

 سرا ية. ةغلأشةغحفيدشة سون غو  دان سن سأتاعغ ا 
 ج :ــــــثالثا : مرحلة النم

دزاببغفية سس معببغير اايلببلم  ببذ سسات ببغير سواببسطة دسسا تببيا ا لمببية سون ببا سو نهبب لم سلى  غوببا سأتبباسيسش    
د سمبببأ   ببب ا ،غومبببا  بببذ سأشةبببغح دزابببغفية سوابببسلمسغير سونسسابببا  سن ابببلم ،لم،بببغ ابببيح  نا بببغير اسابببسة ةسالبببا 

 وللنا غير سو غةسا سد تي اي س غوما  غ ا  نغلم ا سس غشا  سأخي .

                                                 
، اطروحة ماجستير في ة مؤسسة الالمنيوم لولاية بسكرةدراسة حال – دور القياس المقارن في نمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتوال امينة،  1

رة، وعلوم التسيير ، جامعة امحمد بوق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجاريةعلوم التسيير، تخصص تسيير 
 .19(،ص2009-2008بومرداس، الجزائر، 
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 انحدار : رابعا : مرحلة
غاغتهبببغ  ببذ شست  بببغلم سوعغ بببي وا نبببلم دت بب    ام بببا تيسابببس س امغاغتهببغ سلى ط ابببي سضبببغا دنوبب  وال ابببي س ام

 تعيض،غ س غاية  غوما تافيا  غ و  مغش  سواسغفي  سوا ن و ان دسوا    ا سويللم ،لى  نا غتهغ.
دسنغ ابرز فيدش سسات غير س    ما  ذ  م  سو   لإ سلى اغ بلم سسات بغير د  بغ ستهغ ةغوال ابي سسنغتبلم. 

سونل    بالي  نبط سو سسابا دبمعبسلم  غةبر ي اا بغا  سلى  لم  لم سطس سونل ن  وسدشة  مغة سسات غير نجس س 
س  ااببب   تبببغو غ ا سون،غابببا  ا زدسلم سسات بببا  لمبببغونل  يم بببذ س،ا بببغش  كبببسومي ،لبببى نجبببغح سسات بببا سوابببسطة 

 دسسا تيا.
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  : ، س ي نجغح دلم ي سسات غير سواسطة دسسا تيا دسس غكي سوتي ببسس    سو غو
 ت سا،،غ

أش  س  سسات غير سواسطة دسسا تيا كسطسغ  بذ سوسيغ،بغير سأ اابغفياا ت سابا نهبع ةغير د ع  بغير  بس  
س مغ غ  ذ ي سغ دسزفيسغشسغ دت  ي لهغ سط  سواع ةغير  ل ،ا  بذ ، س بي سوا بي دا سسسغةبي سنبغ   ل ،با 

 ا تيا دستاليسشسغ . ذ سوع س ي سأخي  سوتي ط ي ست غةغ ون غح سسات غير سواسطة دسس
 سسيلببببلم سأدلم : ، س ي نجغح سسات غير سواسطة دسسا تيا 

وا نلم سوا ي ا سفيسشة سس غشا  دسسات غير سواسطة دسسا تيا سنغ   ل ،ا  ذ سوع س ي دسلخاغئص سوتي   
تعيببن لمببين ون ببغح دستبباليسش سببط  سسات ببغير  لمعلببى سنهبب غ غ سأسالببغ  ةع س ببي نجببغح  ات ببغتهم دتاببغفيا 

 .1ست غ  سوا ي دلمملغ الن  ل ،ا  ذ ، س ي سون غح 
تال ي كاغءة سأفيسشة ة اغءة د ،بغشة سو بغفيش سأفيسشا سوبطا اسب   ،لبى  الادارة : عوامل متعل ة بكفــــاءة -1

  : سفيسشة سسات ا  سن تا سفي ةغوعنغنهي سواغوما

   سواسمط ا ةمرا سسات ا سوسسخلما دسلخغشاما دسواأ لم سشة سأفيسشة ،لى سوا غد    . 

  سواي ش سشة سأفيسشة ا س سسث سواسمط واغلح سسات ا دس سسث . 

 سشة سأفيسشة ،لى  يملم دتنلممم د يس  ا تط سوعلي دتي اي سوعللمغير  . 

 سشة سأفيسشة ،لى سوان ا بم اس ي سو  ق دسسنغلم ا  . 

اعابر ،غ ي    قدرة المؤسسة على ت ديم شيء متميز خاص عن طريق الابداع والبحث والتطوير : -2
سو سالم سأ،الغفي ،لم،غ ا سسنا   داعابر سأةسسع شيو  سأةسسع د،نايا سو    دسواي اي  ذ سسم سوع س ي

سلى سطس  ةغئضغلماضيدشا  ذ ساي ةسغء سط  سسات غير   ي سأ،الغفي ،لى سوا ن و امغ س سا ا ا سأ اغ  .
 : نجس  ل ،ا  ذ سوع س ي سس غ،سة ا نجغح سسات غير سواسطة دسسا تيا

 . سمسا ة غلما سو تغئي سساغ ا ساس سلهسلإ ةس ا دسوعلي ،لى    *     

 . سوا يملم دا لي سوان ا ةغس اس ي دسوا يملم س سا،ا سوانامط دنهع ةغتا *

                                                 
، )مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزيع، عمان، الاردنبيئة وتكنولوجيا، ادارة المشروعات الصغيرة والمتوسطةمصطفى يوسف كافي،  1

 64(،ص2014
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 . سوانلممم دس  غ ما سواعغ ي    سوس س   دسأ لملا دس،الغفي ستغوملم ،لي اساسة  *

س  سأابيسفيسير تعاببر  ديم ذ تجنلم سوا ي ا سفيسشة سسات غير سوابسطة  بذ خب لم : سفيسشة سسب سشفي سسغومبا ةغ،ا بغش
،غ ببي ستغتببن وا سمببأ سو سببغء ،لببى سسببس  سو عمببس .اببلم ،لببى  غوبب  سسات ببا س  ابباعلم كمببد اببساي سألمببيسفي 

سوسببسشة ،لببى لم،ببم سواسببغشاي سسغومببا دكمامببا ستببا سس ،غ لم،ببط  سو  ببغئأ دسو بب  ير   نهبب م   ةاغ،لمببا دة بب ي
 . تع ر   ة سسات ا

                                                                                                                   

 سسيللم سو غني : ، س ي لم ي سسات غير سواسطة دسسا تيا.
س  س الببغأير لم ببي سسات ببغير سواببسطة دسسا تببيا دخغنهببا ا تببن سير سأدلى  ت بب   ،غومببا د ببس تعبب في سلى 

الببن ةعببض سسببم سوع س ببي سسافياببا وا ببي  سساليتببا  دسلماسغشسببغ و تبباسيسش دلمملببغزسدفياببا   سشفيسببغ  سأفيسشة غببط 
 :1سسات غير سواسطة دسسا تيا 

سعغد بببا سنهببب غ  سسات بببغير سوابببسطة دسسا تبببيا ،لبببى  : عـــدس اســـتخداس الاســـاليلا الحديثـــة عـــي الادارة -1
 ببذ خببب لم: سوان ببا سوببس مأ ةغس معبببغير دسوا ببغومد دسأشةبببغح دسسايل ببغير  دشغ بببغير  وضسبببسسلإسوا ساببس سوببس مأ 

سوعل ء سسايساسة  دسواي اي سس الي   ساس سو مغتغير سسغوما دسو  ياا دسأئالغ ما وللات با  سوسمبغ  ةبغو   ث 
 .سوا  اسما سس الية ول  ق

اببافيا سلى لم ببي سسات ببا ا سو سببغء  سأتببيستم نةببسد  سوا يببملم  : الاســتراتيجيار الــى التخطــي  ـــــــالاعت  -2
تبافيا سلى ط بذ  ستبيستم مادسأتاليسش  د سمأ سوس ة سوانغلم ما ا سو  ق دسرغلملما ،لم،بغ   مب  س  دضب  خيبا 

نهغ لم سسات ا  بذ تسبساي س  غ مبغير ،للبا د عيلمبا  بغ سوبطا ايغبلم ةبا سس با،ل    بغ سوبطا ابال ذ سس با،ل  
 ا،ل  سس ا،سلإ  كمد يم ذ اط  دسرغلملما ،لى سس ا،ل   . ذ شيسئا   ذ س  سس 

 

ان سببن تب لمي سلخببرة سو غلممببا وبسا،م ا  بغلم سوعلببي سوبطاذ ايغ ب   لممببا  دتعاببر سلخببرة ا سوعلببي  : ص الخبـرةـــــن  -3
 س س سواغنهي ة  سون غح دسوا ي ا سسات ا.

ا ا لي نهغ لم سسات با سوابسطة   لسبغ ك بطس ا سس بيد  سو بلعن دوبطو   : ص السيطرة على المخزونـــــن  -4
 .لمبغ  سو بميية ،لببى سس بيد  تعببس  بذ سس ببادومغير سأفيسشة سأتغتبما   مبب  س  ،بس  كاغاببا   با اغير سس ببيد 

                                                 
دراسة حالة: ملبنة الحضنة بالمسيلة،)اطروحة ماجستير في علوم  ،التسيير الامثل للمخزون في المؤسسات الصغيرة والمتوسطةبن زهية محمد،  1

، جامعة محمد التسيير،تخصص ادارة اعمال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تكنولوجيا الاعلام والاتصال، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير
 6(، ص2008-2007خيضر بسكرة، الجزائر، 
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تببافيا سلى سواساببط ا خس ببا سوعلبب ء   ببغ اببافيا سلى س الببغلم  بب لهم  سلى  بب سشفي سخببي  ول ابب لم ،لببى تلبب  
 .د ذ سو يدشا ت لمي سو لمغير سسنغت ا  ذ سس يد  ،لى س  أ ت    سك ي  ذ سسيل    سو ل 

تعببببني سأنهبببب لم س غضببببية  سببببسس ا اببببس  ديم ببببذ س  ا بببباسل،غ سو  ببببط  ببببذ  : ل عــــي الــــتحكم بالســــيولةـــــــــالجه -5
سس ببا لياذ ا لمعببي سشببمغء ت ببيسم سك ببي  ببغ تببناع،م   ببي شببيسء ة ببغئ  تياببس ،ببذ س ببس سوببطا يم ببذ س  اا للببا 

 .سو  ق دغطسغ 

لي  غا  س  تج،ي سو  ق سوتي تعلي  غ سنس كغ ر طل  لمين ضرملا ولن غح  لم ي   ا :  ل بالسوقـــــالجه -6
أةس  ذ س  اس   ةعلي سوسشستغير سو   ما سو ز ا  دسايسء سو   ث سوا  اسما سوتي تعيلمنغ ،ذ كي نهسطة دك طة 

 ا سو ييحا سوا  اسما سوتي ت ا،سلم،غ.

 
 :سلى سطس  ل ،ا سخي   ذ ، س ي سوا ي  طكي  ن،غ ةغئضغلما

دسسا تبيا سوببتي  ببس تببافيا سلى ،ببس  سأسببغ   ببغ  ببذ سوسب س   دسوا ببياعغير سوببتي   بب  لهببغ سسات ببغير سواببسطة 
 ايلإ نهغ لم سسات ا سوتي تعيضا س غكي  غ   ما .

 .  ضعد سوان مأ ة  ،للمغير سواانم  دسو م 

 س  ت سلمي  لمغ  سسعل  غير لخس ا سسات ا، . 

 ون غو ،س  سوسسشة ،لى ت  اأ  نا غير دخس غير سسات ا ةن غح  ام ا وعس  ت سلمي سوسسشة ،لى سفيسشة س
 سوا  اسن ولل يدع .

 . تطةط    غو سسات ا داا   نو   ذ ،س  دا في ستاسيسش ا   معغير سسات غير سواسطة دسسا تيا 

  سسات غير . لأنه غ سسنغلم ا سو ساسة سوتي ط ي  سا شيت 
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 لم سو غو  : سواع ةغير سوتي ت ساا سسات غير سواسطة دسسا تيا ببببسسيل
تاعبببي  سسات بببغير سوابببسطة دسسا تبببيا  ل ،بببا  بببذ سس ببب  ير سوبببتي  بببس تعمبببأ سد  بببس  بببذ س  غ مبببا       

س ي ق سط  سسات غير  د الد  ذ  م  شستهغ دخي شتهغ دتهساسسغ و سبغء سبط  سسات با  داعاببر سواعبيلإ 
 الن : غير لمملغسلم ي دسنج  سو  ي سعغدا،غ  ديم ذ سواعي  أسم سط  سواع ة ئاغفي،لم،غ س ي ضيدشاغ 

 : ةــــــصعوبات تمويلي -1

دت بسمي  ا  ات با  مب   البد  ابغفيش    بلم س امغابغير سسات با دتال بي  ئ  بغءسوال اي  ،بم      
ا  سخيسير سألميسفي لمغ    ت ذ كغلمما ال غ ساغفيش ةسالا كغوال اي سو ن ن  سن داس س  سط  سسات غير  ذ 
دا،با سونلمببي سو ن مبا أ تي ببى س  ت بب     بيد،غ اس ببي سوال اببي سو ن بن   ببغ ايابس  ببذ  ببسة سبط  سس بب لا سبب  

سسات غير سسغوما سسا ااا ا سواعغ بي  ب  سبط  سس بيد،غير دخغنهبا سوبسدلم سونغ مبا  لم،بط  سسات بغير   سشة
 .1وضشةغحأ طل  سو لعا سوا غشاا سرلما سد سوعغسما  دأ سسسسشة سسغوما  دأ طل  ت   ا ا  

 :2 ةــــــــالصعوبات الاداري -2

س  ب غ  سس با لياذ  بذ تنامبط سس بيدع ة ب لم ةعبض سايسءسير سفيسشاا  عسسة دا البا  بس تبافيا سلى 
 .سوس س   سوتي أ تيس،ن  يدلإ سس ا لي سواسط

 س  طا  سسات غير سواسطة دسسا تيا و  امغزسير دسأ،اغءسير سو يا ما، . 

 غمغ  سوان مأ ة  سد،غير سوعغ لا ةغسات غير سواسطة دسسا تيا . 

  سس غكي سرغت ما 

  ئنجببغزسواعغ ببي  بب  سد،ببغير سأفيسشاببا سويسممببا ا سوسدوببا  ببغ اببافيا ويبب لم سو  ببر  ملمةأتببغو،ببس   عيلما،ببغ 
  عغ  تهغ .

 : ةـــــــالصعوبات التسوي ي -3

   تس ببببم سع  ببببغير ت بببب اسما خغشامببببا تال ببببي ا تا ببببمي سسنا ببببغير سأان مببببا   سد ضببببعد سسنغلم ببببا  بببب
سسنا غير سس ا شفية  د ع  غير ت  اسما فيسخلما ة  لم لم ي سسات غير سوابسطة ا سابغفي تب ق تا ابا 
س  سوم،بغ وااببياد  نا غتهبغ لمببغ  سبطس اعيضبب،غ أ زغوبا أ الببغأير سوا  بد سسا ببر سد سون،بغئن   مبب  

                                                 
 .11، صمرجع سبق ذكرهخبابة عبد الله،  1
 .12، صنفس المرجع 2
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فيشستا سو  ق أ تلسى سسالغ  سنهب غ  سسات بغير سوابسطة  دسبطس  ام با و بعد سأسالبغ  ةبغو   ث 
 .1سوا  اسما

 : 2 الصعوبات التنظيمية -4

تال ي ا ،س  دا في تنلمبمم    بس كغول بغ  سد سأ غفيابغير سد سا،بية  ا اابا تي،بى  ابغلح سونب ع  
سو س ببببس  ببببذ سسات ببببغير سواببببسطة دسسا تببببيا  ويشببببسسغ سلى سلم ببببي سأتببببغوملم سأفيسشاببببا دسسغومببببا  دسوا بببب اسما 

  بببغير دتببب لمط سلى   بببغ،ستهغ ةاببب لمط سسعل ةغئضبببغلمادت بببغ،سسغ ،لبببى  بببي   بببغكل،غ وبببس  سد،بببغير س    مبببا 
 .سوس،م سسغفيا لهط  سسات غير

 :ديم ذ تل مص سس   ير سوتي ت ساا سسات غير سواسطة دسسا تيا لمملغ الن  
 . سأ يس  سسايا دسواع ي سسغ  -

 نهع ةا سوا  اأ دسو م  زلمغ د،غسمغ . -

 غمغ  سوع  غير سوا غشاا دتالمم سسنا غير دسلخس غير . -

 . ا غلمرا ة  سسات ا سو  طة دسواسطةسسنغلم ا غط سس -

 ت غش  سأخااغشسير س    ما . -

 غمغ  سوا يملم سو ن ا دوايسير ا الا . -

 سضاغ   عسلم فيدشسير سس يد  د غسية سس يد  سويسكس. -

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

.39(،ص2014،)مركز الكتاب الاكاديمي،عمان،الاردن،المشروعات الصغيرة واثرها التنمويميساء حبيب سلمان، سمير العابدي،   1
  

 .12ص، مرجع سبق ذكرهخبابة عبد الله،  2
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 ل :ــــــــــــخلاصة الفص
 

 ببذ خببب لم تيي نبببغ سلى  ا،ببب   سسات بببغير سوابببسطة دسسا تببيا دساما،بببغ دسلخابببغئص سوبببتي طميسبببغ  ت منبببر ونبببغ 
سوابببع ةا ا زغدوبببا س،يبببغء تعيابببد زبببسفي د اابببأ ،لمبببا لهبببط  سسات بببغير   داعببب في تببب لم نوببب  سلى سوا بببغاذ 

أ اابغفياا لهببط  دسأخبا لإ ا فيشابا سونلبب  سأ اابغفيا  بذ فيدوببا سلى سخبي  دسخبا لإ ا معببا سون بغاغير س
سسات غير ا سوسدوا  ا ،غ سطس  غ اعي سو لسس  دسسنلملغير سأ ااغفياا سوعغسما سس،الا  طس سوسيغع تعالس 

 سشبب غلم،ببسة   خببطير،لببى جملببا  ببذ سسعببغاط سو لمببا دسون ،مببا وا ساببس تعياببد    ببس لهببط  سسات ببغير سوببتي 
سوااببنماغير سسعالببس ا  ساببس  لأ بب سعنغ دخاببغئص طميسببغ ،ببذ سسات ببغير سو  ببطة دنوبب   ببذ خبب لم فيشستببا

سش غلم دخاغئص سط  سسات غير  كبطو  ت ابس  ل ،با  بذ سوع س بي سرابية ون بغو سسات بغير سوابسطة 
دسسا تبيا  ببذ ا،ببا د ببذ ا،با سخببي  ت ساببا نهببع ةغير د ع  ببغير خغنهبا ا سد س ببلم سوال المببا دسببن  غتجببا 

خببي  سسافياببا وا ببل،غ  دسساا بب  س ببغش سببطس سونبب ع  ببذ سلى سوع س ببي سأ ةغئضببغلما،ببذ ا معببا سببط  سسات ببغير  
سسات ببغير الم،ببي وببا س ببغ ا تيبب ش   ببالي  ببذ  مبب  ،ببسفيسغ دسوا ببياعغير دسوسبب س   سسنلملببا دسسيسلمسببا لهببغ  
دنو  ةعس  غ كغ ر ا لمية  غ ةعس سأتباس لم أ  لمبى ةغسالبغ  ك بط  بذ ابيلإ سوسدوبا سبطس س  فيلم ،لبى 

سسات ببببغير سواببببسطة دسسا تببببيا دفيدشسببببغ ا سوانلمببببا  لأامبببباسوسدوببببا سديسئياببببا شببببنء سيببببغ اببببسلم ،لببببى سفيشس  
 .سأ ااغفياا سس اسس ا
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 تمهيد :
من بين الصعوبات التي واجهتها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة هي الصعوبات التمويلية حيث حاولنا من 

الدعم وهيئات خلال هذا الفصل التطرق الى ماهية التمويل في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أهم هيئات 
أخرى داعمة لان التمويل الركن الذي يعتمد عليه في قيام وتنفيذ الاستثمارات بأنواعها المختلفة فهو توفير 
الأموال من أجل إنفاقها وتكوين رأس مال ثابت بهدف زيادة الإنتاج و الاستهلاك وبتوفير مصادر التمويل 

 خطط  أسر  مادام رف  المستوى المعايي والثاافي يمكن لعملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية السير
 والصحي للمواطنين يعتمد أساسا عل  زيادة حجم الإنتاج والاستهلاك من سل  وخدمات .

وللتعرف عل  التمويل بصفة عامة وتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأهم الهيئات الداعمة قمنا بتاييم 
 هذا الفصل الى :

 
 هية التمويل في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .ماالمبحث الاول : 

 
 . هيئات الدعم للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمبحث الثاني : 

 
 هيئات أخرى داعمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .المبحث الثالث : 
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 المبحث الاول : ماهية التمويل في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .
تعتبر وظيفة التمويل من أهم وظائف المؤسسات المالية كما يعتبر من أهم عوامل قيام المؤسسة وتطويرها    

وذلك من أجل تكوين طاقات إنتاجية بتوسي  حجم أنشطتها ومواكبة التحولات الاقتصادية والتكنولوجية 
 مما يضمن تنافسيتها عل  المستوى الاومي والعالمي .

 المطلب الاول : تعريف التمويل وأهميته  في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة . 
 : 1أ.تعريف التمويل

 هو الإمداد بالأموال في أوقات الحاجة إليها . -
هو أحد مجالات المعرفة وهو يتكون من مجموعة من الحاائق و الأسس العلمية والنظريات التي تتعلق  -

ها المختلفة وحسن استخدامها من جانب الأفراد و منشئات الأعمال عل  الأموال من مصادر  بالحصول
 والحكومات .

كما يمكن تعريفه عل  أنه " توفير الأموال )السيولة النادية ( من أجل إنفاقها عل  الاستثمارات وتكوين   -
 رأس المال الثابت بهدف زيادة الإنتاج و الاستهلاك . 

 توفير الأموال اللازمة لنشاط اقتصادي معين والبحث عن المصادر المناسبة له  . -
مجموعة من الارارات حول كيفية الحصول عل  الأعمال اللازمة لتمويل استثمارات المؤسسة وتحديد  -

 لمؤسسة .المزيج التمويلي الأمثل من مصادر التمويل الماترضة والأموال المملوكة من أجل تغطية استثمارات ا
ومن خلال هذه التعريفات يمكن أن نلخص ان التمويل هو الحصول عل  الموارد المالية من مصادر مختلفة 
في أوقات الحاجة إليها بغرض إنشاء المشاري  الاستثمارية أو تكوين رؤوس الأموال وذلك قصد إنتاج سل  

 و خدمات .
 
 

 

 

                                                 
 20، ص1993، دار المريخ، السعودية، دون ذكر الطبعة، ، التمويل الاداريعبد الرحمن دعاله بيله، عبد الفتاح سيد سعد النعماني 1
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 : 1ب. أهمية التمويل
 سسة من أجل اقتناء أو استبدال المعدات .يساهم في تحايق أهداف المؤ 

 يعتبر التمويل كوسيلة سريعة تستخدمها المؤسسة للخروج من حالة العجز المالي .
المحافظة عل  سيولة المؤسسة وحمايتها من خطر الإفلاس والتصفية )والماصود بالسيولة توفير الأموال السائلة 

عند استحااقها أو هي الادرة عل  تحويل بعض الموجودات الى ناد الكافية لمواجهة الالتزامات المترتبة عليها 
 جاهز خلال فترة قصيرة دون خسائر كبيرة( .
 خلق روح التكامل والتنافس بين المؤسسات .

 العمل عل  تطوير المؤسسات .
 توسي  قاعدة الملكية للاطا  الخاص ونشر ثاافة العمل الحر .

 ق وتوفير مناصب العمل .العمل عل  مواجهة البطالة وخلق وخل
 استثمار هذه الأموال في أصول أو موجودات منتجة اقتصاديا .

 زيادة الصادرات والإحلال محل الواردات مما ينعكس إيجابا عل  ميزان المدفوعات .
حيث يعتبر من أهم الوسائل اللازمة لدف  عجلة التنمية نحو الإمام ، وتحايق الرفاهية الاجتماعية إذا      

بواسطته يتم انتاال الفرائض من الوحدات التي تعاني من عجز مالي كما أنه يعمل عل  تعبئة المدخرات 
 أدوات الدف  التي تعتبر ضرورة اقتصادية . الأفراد وتخصيص الأموال الاابلة لاستثمار وبالتالي تحايق زيادة في

 
 
 

 

 
 
 

                                                 
،   2016،بسكرة  جامعة، يةدلاقتصاوم العلاكلية ،ماستررة كذم، ، اشكالية تمويل المؤسسات الصغير والمتوسطة في الجزائررابح خوني  1
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 المطلب الثاني : العوامل المحددة لأنوا  التمويل 
تواجه المؤسسة عند قيامها بعملية التمويل عدة بدائل يتطلب الأمر المفاضلة فيما بينها و اختيار الأنسب 

 :1منها بالاعتماد عل  مجموعة من العوامل متمثلة في 
: وياصد بها العامل هو الملائمة بين أنوا  الأموال المستخدمة وطبيعة الأصول التي سيتم الملائمة  -1

تمويلها بذلك الأموال فالأموال  طويلة الأجل تمول بها الاحتياجات الطويلة الأجل كشراء الأصول الثابتة 
 الموسمية .مثلا والأموال الاصيرة الأجل لتمويل الاحتياجات الاصيرة الأجل مثل الاحتياجات 

 الدخـــــل :-2
ويتمثل في حجم العائد عل  الاستثمار المتوق  الحصول عليه من تلك الأموال الماترضة فعندما تاوم المؤسسة 

بالافتراض لتمويل عملية ما فإنها تاارن بين معدل الفائدة التي ستدفعها للممول ومعدل الفائدة المتوق  
 يتم الاعتماد عل  الاروض كوسيلة للتمويل . الحصول عليها فإن كان الفرق ايجابيا

 الخطر:-3
يرتبط بطبيعة نشاط المؤسسة والظروف الاقتصادية التي تعمل فيها ويتوجب عل  خطر التشغيل :  - 

 المؤسسة أن تعتمد عل  المزيد من رأس المال الخاصة في حالة ارتفا  مخاطر التشغيل .
لمؤسسة عل  الافتراض في تمويل عملياتها مما يعني زيادة العبء ينتج عن زيادة اعتماد اخطر التمويل :  -

 المالي عليها .
قدرة المؤسسة عل  تعديل مصادر التمويل المتاحة كما تتيح للمؤسسة إمكانية الاختيار من المرونــــة : -4

 ها .بين بدائل عديدة عندما تحتاج المؤسسة للتوس  أو الانكماش في مجموعة الأموال التي تستخدم
اختيار المؤسسة للوقت المناسب للحصول عل  الأموال اللازمة م  تخفيض تكلفة أموال التوقيـــت : -5

الافتراض والملكية مما يكمن المؤسسة عل  الحصول عل  وفرات كبيرة وذلك عن طريق التوقيت السليم 
امل يرتبط ارتباطا وثياا بعامل لعمليات الاقتراض والتمويل خاصة خلال الدورات التجارية ، كما أن هذا الع

 المرونة .
 

                                                 
 43ص  رابح خوني، مرجع سبق ذكره  1
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 المطلب الثالث : أصناف التمويل 
 :1أولا : التصنيف حسب المدة 

ياصد به الأموال التي لا تزيد مدة استعمالها عن سنة ، ويهدف الى تمويل التمويل القصير الأجل : -1
 من إيرادات نفس دورة الاستغلال العمليات الجارية للمؤسسة خلال دورة الاستغلال ، حيث يتم تسديدها 

ياصد به الأموال التي تتراوح مدتها من سنة الى سب  سنوات وهو موجه التمويل المتوسط الأجل : -2
 أساسا لتمويل الاستثمار في تجهيزات ومعدات الإنتاج أو لتمويل مشروعات تحت التنفيذ . 

سبعة أعوام ، حيث يكون موجها لتمويل التمويل الذي يمتد أكثر من التمويل الطويل الأجل : -3
 العمليات الاستثمارية طويلة الأجل .

 ثانيا : التصنيف حسب المصدر
ياصد به مجمو  الأموال التي يمكن أن تحصل عليها المؤسسة بفعل نشاطها التمويل الداخلي : -1

 . الاستغلالي دون اللجوء إلى مصادر الخارجية حيث يعتبر من المصادر الأقل تكلفة
يتم اللجوء إليه اذا كان التمويل الداخلي لا يكفي ولا يلي كل الاحتياجات التمويل الخارجي : -2

 ويكون مصدره من خارج المؤسسة وبعيدا عن مالكيها مثل الإقراض من البنك .
 ثالثا : التصنيف حسب الغرض 

ينة من أجل الحصول عل  عائد في الموارد المالية الذي يتم التضحية بها في فترة معتمويل الاستغلال : -1
نفس فترة الاستغلال ، إلى تلك الأموال التي ترصد لمواجهة النفاات التي تتعلق أساسا بتشغيل الطاقة 
الإنتاجية للمشرو  قصد الاستفادة منها كنفاات يراء المواد الخام ودف  أجور العمال وما إلى ذلك من 

 جية والتي تشكل في مجموعها  أوجه الأنفاق الجاري .المدخلات اللازمة لإتمام العملية الإنتا
 تمويل الاستثمار :-2

الأموال التي يكون الغرض من استخدامها زيادة الإنتاج أو زيادة المبيعات كشراء مواد خام أو يراء آلات 
 وذلك لتدعيم الطاقة الإنتاجية للمؤسسة .

 

                                                 
 189، ص 2012، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، التسيير الماليمبارك لسلوس،  1
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 المبحث الثاني : هيئات الدعم للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
إن سياسة تفعيل الاستثمارات التي انتهجتها الجزائر و توجهها نحو المؤسسات الصغيرة و المتوسطة لما لها من 

أهمية في التنمية الاقتصادية أدت الى إنشاء العديد من الهيئات الداعمة لها ، وذلك من أجل تطويرها 
 يتها .وترق

 ANSEJالمطلب الاول : الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  
حيث يتم التطرق الى الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب نشأتها ، مهامها طرياة التمويل للمؤسسات 

 الصغيرة والمتوسطة .
 234/96الرئاسي رقم أنشأة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بموجب المرسوم أولا : نشأة الوكالة : 

المؤرخ في  296/96والمرسوم التنفيذي  1996جويلية  02ه الموافق ل 1417صفر عام 16المؤرخ في 
، وتعرف عل  أنها هيئة ذات وطنية ذات طاب   1996سبتمبر  08ه الموافق  1417ربي  الثاني   24

صيغ المؤدية الى إنعاش فئة خاص تتمت  بالشخصية المعنوية و الاستالال المالي تهدف لتشجي  كل ال
الشباب ويتولى وزير المكلف بالتشغيل المتابعة لجمي  أنشطة الوكالة ويمكن أن تحدث الوكالة فرو  جهوية أو 

 محلية بناءا عل  قرار المجلس التوجيهي ومارها الرئيسي العاصمة .
 ثانيا : مهام الوكالة الوطنية 
 :1أسندت للوكالة المهام التالية 

 م وتادم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاري  في إطار تطبيق مشاريعهم الاستثمارية .تدعي-1
تسير وفاا للتشري  والتنظيم المعمول بهما ، تخصيصات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لاسيما -2

ل والتشغيل تحت منها الإعانات وتخفيض نسب الفوائد ، في حدود الأغلفة التي يضعها الوزير المكلف بالعم
 تصرفها .

تبلغ الشباب ذوي المشاري  بمختلف الإعانات التي يمنحها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب -3
 وبالامتيازات الأخرى التي يحصلون عليها .

                                                 
سبتمبر المتضمن إنشاء وكالة  08ه الموافق ل 1417ربيع الثاني  24المؤرخ في  296/96الجريدة الرسمية ،المرسوم التنفيذي رقم 1المادة  1

  12ص 52أونساج العدد 
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تاوم بمتابعة الاستثمارات التي ينجزها الشباب ذوي المشاري  م  الحرص عل  احترام بنود دفاتر الشروط -4
 ربطهم بالوكالة ومساعدتهم ، عند الحاجة لدى المؤسسات والهيئات المعنية بإنجاز الاستثمارات .التي ت
تايم علاقات متواصلة م  البنوك والمؤسسات المالية في إطار التركيب المالي للمشاري  وتطبيق خطة -5

م تشجي  المبادرات المحلية فاد التمويل ومتابعة إنجاز المشاري  واستغلالها حتى تتحاق المرافاة بصفة جيدة ويت
تضمنت الوكالة فروعا موزعة عل  كافة أهم الولايات والتي تتضمن هي الأخرى ملحاات لها في بعض 

المناطق كون الوكالة عرفت العديد من التعديلات في يروطها وفي الإجراءات المتبعة من قبلها فإننا سنادم 
يات يبا  أن نشير آخر تعديلات التي نتجت عن مجلس الامتيازات بصورة عامة دون الخوض في الجزئ

٪ رف  2٪ أو  1والتي كان أهمها تخفيض المساهمة الشخصية  2011فيفري  22الحكومة المنعاد في 
٪ من كلفة الاستثمار ، توسي  تخفيض نسب الفائدة 29٪ أو 28الارض بدون فائدة تمنحه الدولة الى 

لهضاب العليا وجنوب البلاد في الاطاعات البناء والأيغال ٪ في ولايات ا95٪ الى 60البنكية من 
العمومية والصناعة التحويلية إضافة عل  الفلاحة والصيد البحري والري وفاا لطبيعة الاستثمار تتحدد 

 1الشروط اللازم للاستفادة من امتيازات الوكالة 
 ثالثا : التمويل عن طريق الوكالة 

 وسطة تعتمد الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب صيغتين من التمويل :لتمويل المشاري  الصغيرة والمت
بين صاحب المشرو  والوكالة حيث تكون المساهمة من صاحب المشرو  و  وتكونالتمويل الثنائي :  -1

 الارض الذي تمنحه الوكالة بدون فائدة حسب مستويين كما هو مبين في الجدول :
 : المستوى الأول للتمويل الثنائي  (2.1)الجدول رقم 

 قيمة الاستثمار المساهمة الشخصية قرض بدون فائدة

 حتى  5.000.000 دج %71 %29

 

www.ansej.org.dz درلمصا:  

 

 

                                                 
 1الملحق رقم  منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، 1
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 دج 10.000.000دج الى 5000.001مبلغ الاستثمار من  المستوى الثاني : -
 : المستوى الثاني للتمويل الثنائي (2.2) الجدول رقم 

 قيمة الاستثمار المساهمة الشخصية قرض بدون فائدة

لىإ 100.000.000 دج %72 %28 نم 5.000.001 دج   

 

www.ansej.org.dz درلمصا:  

 

البنك طرف ثالث حيث يمنح قرض بفائدة لصاحب المشرو  : في هذه الصيغة يكون التمويل الثلاثي -2
 وتكون حسب المستويين التاليين :

 دج 5.000.000* المستوى الاول : مبلغ الاستثمار لا يتجاوز 
 : المستوى الاول للتمويل الثلاثي (2.3) الجدول رقم 

 قيمة الاستثمار المساهمة الشخصية قرض بدون فائدة قرض البنك

نم 5.000.000 %1 %29 %70 لقا   

 

www.ansej.org.dz درلمصا:  

 
 دج 10.000.000الى  5.000.001من  *المستوى الثاني :

 
 : المستوى الثاني للتمويل الثلاثي (2.4) الجدول رقم 

 

 قيمة الاستثمار المساهمة الشخصية قرض بدون فائدة قرض البنك

لىإ 10.000.000 دج %02 %28 %70  5.000.001 نم  

 

www.ansej.org.dz درلمصا:  
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 *الامتيازات الجبائية الممنوحة :

 يتمت  الشباب النشطون في إطار الوكالة من إعفاءات ضريبية وتخفيضات جبائية تتحدد كما يلي : 
 الامتيازات في :تتمثل مرحلة الانجاز :  -

الإعفاء من الرسم عل  الايمة المضافة للحصول عل  معدات التجهيز والخدمات التي تدخل مبايرة في  -
 إنجاز الاستثمار.
٪ من الحاوق الجمركية عل  معدات التجهيز المستوردة والتي تدخل مبايرة في إنجاز 05تخفيض بنسبة 
 الاستثمارات .

 لكية في الحصول عل  العاارات المخصصة لممارسة النشاط .الإعفاء من حاوق تحويل الم -
 .1الإعفاء من حاوق التسجيل عل  العاود المنشئة للمؤسسات المصغرة  -
سنوات بداية من انطلاق  03وتشمل الامتيازات الجبائية للمؤسسات المصغرة لمدة  مرحلة الاستغلال :-

 ثل في :سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة وتتم 06النشاط أو 
الإعفاء الكلي من الضريبة عل  الأرباح الشركات والضريبة عل  الدخل الإجمالي والرسم عل  النشاطات -

 المهنية .
  ات.الإعفاء من الرسم العااري عل  البنايات و المنشآت الإضافية المخصصة لنشاطات المؤسس-

 
 2013والمتوسطة الى غاية  تمويل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب للمؤسسات الصغيرة-1

 
اعتبرت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الآلية التي اعتمدها الحكومة للسيطرة عل  المشاكل المرتبطة 
بتمويل المؤسسات الصغيرة ، خاصة إيكالية ناص الضمانات لدى هذا الصنف من المؤسسات تتمثل 

 الحصيلة في الجدول التالي :

 

 

                                                 

 1رقم الملحق  الشباب،منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  1
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 2011مشاريع الممولة من طرف الوكالة منذ إنشاءها إلى غاية : ال(2.5) جدول رقم 

 

عدد مناصب 
 الشغل

مليون (قيمة المشاريع
 (دج

 قطاعات النشاط عدد المشاريع

 الخدمات 80096 238327 193601

نقل المسافرين  17606 42693 41214
 والبضائع

 الصناعات التقليدية 33312 81128 102884

 الزراعة 55156 85065 71309

 الصناعة 28661 52654 40847

البناء والاشغال  19469 70650 63466
 العمومية

 الصيد والري 795 4945 3966

 قطاعات اخرى 35193 192252 143648

 المجموع 270288 767714 660935

 
www.ansej.org.dz درلمصا:  
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خلال الجدول أعلاه أن الاستثمارات الممولة من طرف الوكالة يسيطر عليها قطا  الخدمات يلاحظ من 
٪ وهو ما يعزز فكرة الاستثمار في قطا  الخدمات من طرف 25٪ يليه قطا  النال بنسبة  31بنسبة 

ردية المؤسسات الصغيرة المدعومة من طرف الوكالة ، كما يلاحظ من خلال الجدول أيضا أن هناك علاقة ط
بين تعداد مؤسسات قطا  النشاط وقيمة الاستثمار ولا يرج  ذلك إلى حجم المؤسسة من حيث العمال 

 مليون دينار. 15وإنما يرج  الى يروط الوكالة في الدعم وهي ألا تتعدى قيمة المشرو  
يرة إلا أن دورها لعبت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب دورا كبيرا في تمويل وزيادة عدد المؤسسات الصغ

لا يمكن تاييمه بموضوعية نظرا لأنه رغم ضمانات الدولة لا زالت البنوك العمومية هي المحرك الأساسي لهذا 
الاطا  فلو كانت يفافية في تاييم ودراسات الجدوى لدخلت البنوك الخاصة و الأجنبية في هذا المضمار 

ستهلاكية قبل وقفها من خلال قانون المالية مثلما  دخلت في منح الاروض العاارية ، والاروض الا
بين الوكالة الوطنية  2009وزيادة عل  ذلك تم إبرام اتفاقية ثلاثية في نهاية سنة  2009التكميلي لسنة 

لتسيير الارض المصغر وصندوق الضمان ألتعاضدي للارض المصغر وأربعة بنوك عمومية البنك الوطني 
ة الريفية ، بنك التنمية المحلية والارض الشعبي الجزائري وتنص الاتفاقية عل  الجزائري ، بنك الفلاحة والتنمي

أن الملفات المادمة من طرف المستثمرين بغية الحصول عل  التمويل ، سيتم دراستها قبل أن تصل الى 
ثلين اقتصادية مم–البنوك كون الدراسة المالية ستتم عل  مستوى هيئات الدعم وتضم لجنة لدراسات التانو 

عن كل البنوك العمومية المعنية بالاتفاقية ، وكل تلك الإجراءات تدخل في إطار تفعيل جهاز الارض 
 . 1المصغر

 

 

 

 

 

                                                 

ة ياسين العايب دراسة وتحليل سياسة الدعم المالي الحكومي لانشاء وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر ،مجلة دراسات اقتصادي 1

 48-47ص  2014ديسمبر  1جامعة عبد الحميد مهري قسنطينة العدد
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  ANJEM المطلب الثاني : الوكالة الوطنية لتسيير الارض المصغر
 أولا : التعريف بالوكالة 

إذا يتولى الوزير المكلف  2004يناير  22المؤرخ في  14-04تم إنشائها بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 بالتشغيل بمتابعة العملية لمجمل نشاطات الوكالة ،كما تتمت  بالشخصية المعنوية والاستالال المالي .

 : تاوم الوكالة بالمهام التالية : ثانيا : مهام الوكالة
 *تسيير جهاز الارض المصغر وفاا للتشري  والتنظيم المعمول بهما .

 تفيدين وتادم لهما الاستشارة وترافاهم في تنفيذ أنشطتهم .*تدعم المس
 *تمنح قروض بدون مكافأة .

*تضمن متابعة الأنشطة التي ينجزها المستفيدون م  الحرص عل  احترام بنود دفاتر الشروط التي تربطهم 
تفعيل هذا  بالوكالة ومساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات والهيئات المعنية بتنفيذ مشاريعهم وبهدف

 الجهاز ومن ثم تحايق هذه الخصوص تتكفل الوكالة أيضا ب :
تاديم الاستشارة والمساعدة  –تنشئ قاعدة للمعطيات حول الأنشطة و المستفيدين من الجهاز -

تايم علاقات متواصلة م   –للمستفيدين من جهاز الارض المصغر في مسار التركيب المالي ورصد الاروض 
المالية في اطار التركيب المالي للمشاري  وتنفيذ خطة التمويل ومتابعة إنجاز المشاري   البنوك المؤسسات

 واستغلالها والمشاركة في تحصيل الديون غير المسددة في أجالها 
تبرم اتفاقيات م  كل هيئة أو مؤسسة أو منظمة يكون هدفها تحايق عمليات الإعلام  والتحسيس -

 1الارض المصغر في إطار انجاز أنشطتهم وذلك لحساب الوكالة ومرافاة المستفيدين من جهاز 

ياسين العايب دراسة وتحليل سياسة الدعم المالي الحكومي لانشاء وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 
 48-47ص  2014ديسمبر  1الجزائر ،مجلة دراسات اقتصادية جامعة عبد الحميد مهري قسنطينة العدد

 تمويل :ثالثا : طرياة ال

                                                 
الملتقى العلمي كإستراتيجية حكومية لامتصاص البطالة في الجزائر ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مصطفى بلمقدم ومصطفى طويطي ،  1

 19ص 2011نوفمبر 16-15الدولي ،حول إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة ، جامعة المسيلة ،يومي 
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حددت الوكالة لتسيير الارض المصغر مختلف الشروط المتعلاة بالمساهمة الشخصية لأصحاب المشاري  من 
 اجل الاستفادة من دعمها والاروض بدون فائدة وكذا الاروض البنكية .

 
 : طريقة التمويل عن طريق الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر(2.6) جدول رقم 

 
نمط النشاط  للنشاط التكلفة الاجمالية  مساهمة شخصية المكافاة غير القروض القروض البنكية

 الممول

 وقتف ن أنیمك لا %10 %90 -

 30.000دج

 شراء مواد اولية

%95 

 لىإ فعهار نیمكو

%97 

 

 

- 

%3 
 
 

 لىإ فعهار نیمكو

%5 

دج 50.000وقما تفدعن

 دج100.000وزلاتتجاو

 احداث انشطة 

باقتناء العتاد 

 والموادالصغير 

 الاولية اللازمة

%70 

 
 

%25 

 27%لى إ فعهار نیمكو

 دج 100.000 وقتف مادعن

 دج400.000 وزتتجا لاو

 
www.ansej.org.dz درلمصا:  

 

 

 
الى وزارته ، فان   ANGEMوحسب وزير التضامن والأسرة والجالية الجزائرية في الخارج والذي تتب  وكالة  

لاطاعات خاصة بالحرف ،  2009-2005قرض في الفترة  124000هذه الوكالة قدمت أكثر 
الفلاحة ، الصناعات الصغيرة ، البناء والأيغال العمومية والخدمات حيث وفرت هذه التمويلات الممنوحة 

ممول لاطا  الصناعات منصب يغل في تلك الفترة وبالتالي أصبحت هذه الوكالة أهم  213158حوالي 
التاليدية والحرف وكذا النشاطات المنزلية وبالتالي أصبحت تساهم بفعالية في ترقية المؤسسات المصغرة 

 والفردية التي أخذت تتزايد بسرعة وتحتل مكانة مهمة في نسيج قطا  المؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة

http://www.ansej.org.dz/


 

الهيئات و الآليات الداعمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة:                        الثانيالفصل   

 

 
36 

  ANDI: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الثالمطلب الث

 حيث يتم التطرق للوكالة من خلال دراسة نشأتها ومهامها والهيكل التنظيمي لها 
جمادى  01المؤرخ في  03-01من الأمر رقم  06تم إنشاء الوكالة بموجب المادة  أولا : نشأة الوكالة :

إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عل  أنها والتي تنص عل   2001أوت  20الموافق  1422الثاني 
 مؤسسة عمومية تتمت  بالشخصية المعنوية والاستالال المالي .

 تاوم الوكالة بالمهام التالية ::    ثانيا : مهام الوكالة
 ضمان ترقية الاستثمارات وتطويرها ومتابعتها  *
 مهم ومساعدتهم .استابال المستثمرين المايمين أو غير المايمين وإعلا *
 تسهيل الايام بالشكليات التأسيسية للمؤسسات وتجسيد المشاري  بواسطة خدمات الشباك . *
تسهيل الايام بالشكليات التأسيسية للمؤسسات وتجسيد المشاري  بواسطة خدمات الشباك الوحيد  *

 اللامركزية .
 به . منح المزايا المرتبطة بالاستثمار في اطار التمويل المعمول *
 . 28تسيير صندوق دعم الاستثمار المذكور في المادة  *
1التأكد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون خلال مدة الاعفاء *

 

 2ثالثا : الهيكل التنظيمي للوكالة 
إعداد ملفات كاملة ملخصة للحالات الخاصة ونجد هنا أن المدراء ياومون بالمديرية العامة : -1

 بالاستثمار.
: وهدف هذه المديرية هو إعلامي حيث تاوم بالإعلام و الاتصال وتنظيم المؤتمرات  مديرية الترقية-2

 والندوات وإصدار كتب ومجلات تتعلق بنشاط الوكالة .
وياوم هذا الشباك بالتأكد من تحايق وتبسيط إجراءات ويكليات  الشباك الوحيد اللامركزية :-3

ومتوسطة وانجاز مشاريعها وذلك عن طريق الاتصال بالإدارات والهيئات المعنية وهو  تأسيس مؤسسة صغيرة
 متوفر في كل ولاية ويضم ممثلي الهيئات التالية :

                                                 
 7 ص 2001أوت 22الموافق  1422اني جمادى الث 03الصادرة في  47الجريدة الرسمية الجزائرية ،العدد  21المادة   1

 23-18الجريدة الرسمية القانون المتعلق بتطوير الاستثمار المواد من  1
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الوطني للسجل التجاري إصدار وتسجيل  ياوم ممثل المركز ممثل المركز الوطني للسجل التجاري : *
يهادات التسميات الاجتماعية والتجارية ويهادة مؤقتة للسجل التجاري وذلك لإتمام الإجراءات اللازمة 

 لاستثماره وذلك في نفس يوم الإيدا  ، كيفية الايد في السجل التجاري .
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في إتمام  ياوم ممثل إدارة الجمارك بمساعدة مؤسسي ممثل إدارة الجمارك : *

إجراءاته المتطلبة من مديرية الجمارك لإنشاء مشروعه )إعلام المتعاملين عل  حالاتهم عل  مستوى المصالح ، 
 تزويدهم بالإحصائيات ...الخ(

 ياوم ممثل مصلحة الضرائب بجمي  الأنشطة  الجبائية  ممثل مصلحة الضرائب :*
 عل  تراخيص البناء . صولهياوم بتاديم مساعدة للمستثمر لح نية والبيئة :ممثل الهيئة العمرا *
 : وتاوم بالمهام التالية مديرية أملاك  الدولة : *
 إعلام المستثمرين بتوفر الوعاء العااري وكذا أصول العاارات المتاحة المتوفرة  -
 إعلام المستثمرين حول مستوى أسعار المطباة محليا وكذلك تحديثها  -
 إعلام المستثمرين بتوفير الوعاء العااري وكذا أصول العاارات المتاحة المتوفرة  -
 إعلام المستثمرين حول مستوى أسعار المطباة محليا وكذلك تحديثها  -
 ياوم ممثل مكتب التشغيل ب : : ممثل مكتب التشغيل *
إصدار وثائق تصاريح العمل والترخيص المؤقت للعمل والتصريحات المتعلاة بالعمال الأجانب الذين  -

 يخضعون لرخصة العمل 
 طلب ملفات الحصول عل  تصريح عمل مؤقت لغرض الحصول عل  تأييرة العمل . -
ين بالعمل وتوفير إعلام المستثمرين حول تدابير المساعدات لترقية العمل والتشري  والتنظيم الخاص -

المعلومات والمشورة الفنية لأرباب العمل بشأن أنجح السبل لتنفيذ قوانين العمل المرتبطة م  مصلحة تفتيش 
 العمل ، عاود العمل الأجور ،ساعات العمل ،الاواعد الداخلية ،السجلات التنظيمية .

 24والمتوسطة في ظرف  : يحصل عل  حق تسجيل عاود تأسيس المؤسسة الصغيرة قباضة الضرائب *
 ساعة بعد الإيدا  .

 عل  باقي الرسوم التي لها علاقة بالمشرو  . تحصلالخزينة العمومية :  *
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 مأمور المجلس الشعبي : ياوم بالمصادقة عل  الوثائق الضرورية لملف الاستثمار . *
الاستثمار الذي ياوم بمراجعة  في حالة مستثمر أجنبي ، فإنه يتعامل الا م  ممثل الوكالة الوطنية لتطوير -

 الملف ومراقبة تناله بين مختلف الهيئات والإدارات .
بعد انجاز كل الإجراءات التأسيسية ينشر مستخرج من قرار الوكالة يتضمن اسم المستفيد وعنوان  -

سطة في المؤسسة والوضعية الاانون للمشرو  ،والالتزامات التي يتعهد بها صاحب المؤسسة الصغيرة والمتو 
 النشرة الرسمية للإعلانات الاانونية )الجريدة الرسمية (.

 بعد انطلاق النشاط تاوم الوكالة بمتابعة هذا الاستثمار وتساعد المستثمر في كل خطواته وكذلك كل -1
 استثمار استفاد من امتيازات ، وتاوم كذلك بالتأكد من احترام كل الالتزامات التي صادق عليها .  
تاوم بدراسة ملفات المشاري  المستثمرين وتاييمها وتحدد أي الملفات التي يمنحها  مديرية التقييم : -2

 المزايا والإعانات .
مديرية متابعة المشاري  هي مكلفة بإنجاز واستغلال المشاري  في إطار تطوير  مديرية متابعة المشاريع : -3

 وترقية الاستثمار ومن أهم مهامها :
ابعة الاستثمارات المستفيدة من المزايا بالاتصال م  الإدارات والهيئات المكلفة بالسهر عل  احترام تاوم بمت -

 . 1الالتزامات
الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار منذ  لعبت دور الوكالة في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :-4

لصغيرة والمتوسطة وذلك نتيجة دورا فعالا في دعم استثمارات المؤسسة ا 2001نشأتها في سنة 
للصلاحيات الواسعة التي منحت باستثناء اتخاذ الارارات الفردية في مجال توزي  العاار الصناعي ويهدت 

 .2009-2005المشاري  المصرح بها من طرف الوكالة زيادة بمعدل متزايد خاصة خلال 

 ثمارية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة .والجدول التالي يبين مساهمة الوكالة في زيادة المشاري  الاست
 
 
 

                                                 
  23-18الجريدة الرسمية القانون المتعلق بتطوير الاستثمار المواد من 1
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 وقيمتها بدعم  : مشاريع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة(2.7) جدول رقم 
 

 السنة 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
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www.ansej.org.dz درلمصا:  

 
كانت في حدود   2008يلاحظ من خلال الجدول أن نسبة الزيادة السنوية في تعداد المشاري  قبل سنة 

الضعف ويعكس ذلك الدور الفعال للوكالة بينما يهدت الزيادة السنوية للمشاري  المصرح بها من طرف 
بين عدد المشاري   ويبرز أكثر دور الوكالة من خلال العلاقة 2008الوكالة انخفاضا بالماارنة م  سنة 

المسندة من طرفها وإجمالي مشاري  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة باستثناء النشاطات الحرفية حيث تمثلت 
مؤسسة  626في حين يلاحظ أنه من بين  ٪ 4,5بالنسبة للمؤسسات الخاصة  2008هذه في سنة 
  . 1٪ 9مؤسسة قد استفادت من دعم الوكالة أي نسبة  56عمومية هناك 

 
 
 
 
 

                                                 

41ياسين العايب مرجع سابق ص  1
 

http://www.ansej.org.dz/
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 المبحث الثالث : هيئات أخرى داعمة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
تعتبر هيئات الدعم من أهم المؤسسات التي أنشأتها الدولة من أجل المساهمة في ترقية المؤسسات الصغيرة 

 والمتوسطة وذلك لما لها من مساهمة كبيرة في الاقتصاد الوطني .
 للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمطلب الأول : الصناديق الداعمة 

قامت الحكومة بإنشاء مجموعة من أجهزة دعم للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من بينها الصندوق الوطني 
 للتأمين عل  البطالة ، صندوق ضمان الاروض ،صندوق الزكاة ، الصندوق ضمان الاستثمارات .

  CNAC أولا : الصندوق الوطني للتأمين على البطالة
 1994جوان  06المؤرخ في  188-94تم إنشاء هذا الجهاز بموجب الاانون رقم الصندوق : نشأة -1

والمتضمن الاانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين عل  البطالة ، حيث يتمت  بالشخصية المعنوية 
لى ما والاستالال المالي ، كما يوض  الصندوق تحت وصاية الوزير المكلف بالضمان الاجتماعي وبالنظر ا

بأنه يهدف الى حماية العمال المسرحين لأسباب  189-94من المرسوم التنفيذي رقم  03تضمنه المادة 
(يهرا 36أن تتعدى مدة التكفل المحسوبة ستة وثلاثين ) حال من الأحوالاقتصادية حيث لا يمكن بأي 

 وهذا التعويض غير معني من اقتطا  الضمان الاجتماعي .
 مهام الصندوق :-2
وتشخيص مجالات التشغيل  والأجورغير النموذجية للعمل  بالأيكالالتمويل الجزئي للدراسات المتعلاة * 

 نه .ومكا
بالدراسات التانية الاقتصادية لمشاري  احداث الأعمال الجديدة لفائدة البطالين الذين يتكفل بهم لتكفل  *

 ويتم ذلك بالإيصال م  المصالح العمومية للتشغيل .
المساعدة للمؤسسات التي تواجه صعوبات في إعمالها من اجل المحافظة عل  مناصب الشغل تاديم *

 . حسب الأيكال والصيغ الماررة بموجب اتفاقية
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( بمهمة جديد تتمثل في دعم ومرافاة خلق   CNACكلف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة )  *
سنة وهذا بناءا عل  ما جاء  50-35النشاط من طرف العاطلين والمسرحين الذين تتراوح أعمارهم ما بين 

  .  1881-94والمتمم للاانون الأساسي رقم  01-04به المرسوم  التنفيذي رقم 
 شروط التأهيل :-3

 توفرت الشروط التالية :يمكن الاستفادة من خدمات الصندوق إذا 
 الجزائرية .الجنسية  •
 سنة  50-30أن يكون السن بين   •
 ألا يكون ياغلا لأي منصب عمل مأجور أو ممارسا لنشاط لحسابه الخاص عند إيداعه طلب الإعانة  •
لمنصب عمل أو يكون مستفيد من  أن يكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل كطالب •

 تعويض الصندوق الوطني للتأمين عل  البطالة .
 أن يتمت  بمؤهل مهني أو يمتلك ملكات معرفية ذات صلة بالنشاط المراد الايام به . •
 أن يكون قادرا عل  توفير إمكانيات مالية كافية لمساهمة في تمويل مشروعه  •

 •ة بعنوان أحداث النشاطات .ألا يكون قد استفاد من تدبير إعان 

 :الامتيازات الممنوحة من طرف الصندوق -4

الصيغة الوحيدة للتمويل حسب الصندوق في الصيغة ثلاثية الأطراف ، التي يغطي الامتيازات المالية :  •
 الجزء الاكبر منه مصاريف ، اقتناء العتاد والمعدات الجديدة .

 الارض بدون فائدة الذي تمنحه الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب .  -
2الارض البنكي الذي يخفض جزء من فوائده من طرف الصندوق -

.  
 الامتيازات الجبائية :  •

 يتمت  الشباب النشطون في إطار الوكالة من إعفاءات ضريبية وتخفيضات جبائية ، تتحدى كما يلي
 تتمثل الامتيازات في :مرحلة الانجاز : -

                                                 
 14مصطفى بلمقدم ، مصطفى طويطي ، مرجع سابق ص 1
 بن بريكة ، حبة نجوى ، دور الاجهزة الحكومية في دعم الاستثمارات المحلية وتقليص حجم البطالة ، ملتقى دولي عبد الوهاب  2

 9 حول استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة جامعة مسيلة ص
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الإعفاء من الرسم عل  الايمة المضافة للحصول عل  معدات التجهيز والخدمات التي تدخل مبايرة في 
 انجاز الاستثمار.
من الحاوق الجمركية عل  معدات التجهيز المستوردة ، وتدخل مبايرة في انجاز  ٪ 50تخفيض بنسبة 
 الاستثمارات .

 لكية في الحصول عل  العاارات المخصصة لممارسة النشاط .الاعفاء من حاوق تحويل الم
 الاعفاء من حاوق التسجي عل  العاود المنشئة للمؤسسات المصغرة .

سنوات بداية من انطلاق  03تشمل الامتيازات الجبائية للمؤسسة المصغرة لمدة مرحلة الاستغلال : -
 سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة وتتمثل ف : 06النشاط أو 

إعفاء الكلي من الضريبة عل  أرباح الشركات والضريبة عل  الدخل الاجمالي والرسم عل  النشاطات  √
 المهنية .

 . 1الإعفاء من الرسم العااري عل  البنايات والمنشآت الإضافية المخصصة لنشاطات المؤسسات √
 .: صندوق ضمان قروض الاستثمار للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ثانيا
سطة بموجب المرسوم لمؤسسات الصغيرة والمتو االاستثمار تم إنشاء صندوق قروض تعريف الصندوق : -1

والمتضمن الاانون  2004أفريل  19الموافق ل  1425صفر 29االمؤرخ في 04-134الرئاسي رقم 
سطة ، حيث اعتبر ذات أسهم لمؤسسات الصغيرة والمتو ا اتالاستثمار الأساسي بصندوق ضمان قروض 

ويهدف الى ضمان تسديد  2006مليار دينار جزائري وبدا نشاطه الفعلي في بداية  30رأس مال قدرة ب
في إطار تمويل الاستثمارات المنتجة للسل  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الاروض البنكية التي تستفيد منها ا

المستوى الأقص  للاروض والخدمات المتعلاة بإنشاء تجهيزات المؤسسات وتوسيعها وتجديدها حيث يكون 
الاابلة للضمان في حدود  الخاصة بالنشاطات التجارية والموجهة للاستهلاك وتستفيد من ضمانات 

من طرف البنوك والمؤسسات الماليىة  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطةالصندوق كذلك الاروض الممنوحة ا
والمؤسسات المالية في رأسمال الصندوق المساهمة في الصندوق وتجدر الإيارة الى وجود إمكانية للبنوك 

                                                 
 10عبد الوهاب بن بريكة ، حبة نجوى ، نفس المرجع السابق ص  1
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بواسطة الحاوق والممتلكات التي تحوزها في يركات التأمين وضمان قروض الاستثمار ، وتتعلق المخاطر 
 : 1المغطاة من الصندوق بما يلي 

 عدم تسديد الاروض الممنوحة . -
 التسوية أو التصفية الاضائية للماترض .-

ملف والتي  524من الملفات المضمونة  2010ستثمارات في نهاية لاد بلغت حصبلة صندوق ضمان الا
 مليار دج ، حيث احتل قطا  البناء والايغال العمومية الصدارة من حيث عدد الملفات . 13.9تجاوزت 

ملف  165من مجمو  الضمانات ، ثم تلاه قطا  النال ب  ٪ 35ملف وبنسبة  182المضمونة ب 
وسجل الصندوق أن أغلب  ٪ 26ملف مضمون بنسبة  136ثم قطا  الصناعة ب  ٪ 31ضمان بنسبة 

مؤسسة فيما توزعت باقي  266المؤسسات المستفيدة من ضماناته تتمركز بشرق البلاد وياد عددها ب 
، والجنوب  75مؤسسة والغرب ب  166المؤسسات المستفيدة عل  باقي مناطق البلاد ومنها الوسط ب 

ير العام للصندوق أن حصيلة نشاط هيئته تبا  غير كافية ومتواضعة وارج  ذلك الى أن وأعتبر المد 57ب 
 . 2سطة لمؤسسات الصغيرة والمتو البنوك لم تدمج إجراءات الضمان في تسيير ملفات منح قروض ا

 2013الحصيلة المقدمة من طرف الصندوق لسنة – 2
قروض الاستثمارات منذ إنشائه الى غاية : توزيع الضمانات من طرف صندوق (2.8)الجدول رقم  

31-12-2013 . 
 لعملیةا -

 حةولممنت الضمانادد اع 620

 حةوالممنت لضمانااقیمة  رینار دملیا 9.7

 نةولمضمروض القاجمالي ا رینار دملیا 19.5

 
، دراسة وتحليل سياسة الدعم المالي الحكومي لإنشاء وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العايب ياسين المصدر : 

 . 56ديسمبر ، ص  1مجلة دراسات اقتصادية ، جامعة عبد الحميد مهري قسنطينة ، العدد في الجزائر ، 

                                                 
 منشورات صندوق ضمان  قروض الاستثمارات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  1
 56ق،ص،ساب جعرم  ب ،لعاين اياسي 2
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قيمة ضمان كما أن  620يلاحظ من خلال الجدول أن الصندوق منذ إنشائه لم يساهم الا بتاديم 
 مليون دج . 5الاروض المضمونة الممنوحة كانت من فئة الاروض الاقل من 

 

 الصندوق الزكاة : 1
صندوق الزكاة هو هيئة يبه حكومية ومؤسسة دينية اجتماعية ، تم إنشاءه في  التعريف بالصندوق :-3

ه تغطية قانونية بناءا والتي تضمن ل يعمل تحت نظارة وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف 2003الجزائر سنة 
عل  الاانون المنظم لمؤسسة المسجد ، ياوم بتحصيل وجباية الزكاة عبر فروعه المتواجدة في مختلف ولايات 
الوطن ، ثم يوم أيضا بتوزيعها عل  مصارفها الشرعية عبر نفس الفرو  ، وقد انطلات التجربة في البداية 

 . بولايتين نموذجتين هما عنابة و سيدي بلعباس
حيث تم فتح حسابين بريدين تابعين لمؤسسة المسجد عل  مستوى الولايتين ، لتلتاي أموال الزكاة والتبرعات 
من المزكين والمتصدقين في يكل حوالات بريدية حيث لا تابل الزكاة إلا نادا وفق هذه الطرياة فاط ، وفي 

 و الأربعين بفتح حسابات بريدية عل    ثم تعميم هذه العملية عل  كافة ولايات الوطن الثماني 2004سنة 
كل ولاية ، تكون تابعة لصندوق الزكاة ومن خلالها يحصل الصندوق ويصرف الأموال إذ أن  الصندوق لا 

 يتعامل بالسيولة بتاتا لا تحصيلا ولا نفاة .
 التمويل عن طريق القرض الحسن :– 4
لارض الحسن هو تسهيل عل  يكل سحب عل  المكشوف ولا يسمح ب هالا لوقت محدود وبمبلغ ا

محدود ولمتعامل ذو مواصفات خاصة يحددها المصرف وينشأ هذا الارض أساسا نتيجة لانكشاف حسابات 
بسبب  المتعاملين والتي قد تكون بسبب صعوبة مؤقتة يواجهها المتعامل أو بسبب طبيعة المعاملة نفسها أو

غير ماصود من جانب المتعامل كما تشمل الاروض الممنوحة من حين لأخر لبعض المتعاملين لأسباب 
مختلفة كتأخر صرف الرواتب مثلا ، هدفه الأساسي هو ترقية النمو الاجتماعي عن طريق النشاط 

ز عل  أساسا الاقتصادي ومحاربة التهميش بفضل نو  من الدعم لا يكرس فكرة الاتكال المحض بل يرتك
عل  "الاعتماد عل  النفس " "المبادرة الذاتية" و"عل  روح المااولة" لهذا الغرض فإن الارض المصغر يوفر 

خدمات مالية متمايية م  احتياجات المواطنين غي المؤهلين لاستفادة من الارض البنكي والمشكلين أساسا 
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لبطالين الذين ينشطون عموما في الاطا  غير من فئة الأيخاص بدون دخل أو ذوي الدخل غير المستار وا
الشرعي ، وتعمل الجهة المسيرة للارض الحسن في الجزائر عل  تطبياه وتجسيده ميدانيا بتمكين المواطنين 

والمواطنات الذين يسعون لخلق نشاط خاص بهم والانطلاق في مشاري  مصغرة منتجة للسل  والخدمات م  
مليون  50وقد قامت وزارة الشؤون الدينية برف  قيمة الارض الحسن فوق استثناء النشاطات التجارية ، 

 سنتيم لفتح المجال لمساعدة المستفيدين الراغبين في تكوين مؤسسات صغيرة وذلك حسب قدرة الأموال 
 . 1المتوفرة لدى اللجان الولائية المكلفة بتوزي  أموال الزكاة

 
 للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المطلب الثاني : الآليات الداعمة 

اعتمدت الجزائر مجموعة من الآليات التي من يأنها التخفيف من مشاكل التمويل للمؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة وهذا في إطار الإصلاحات الاقتصادية التي اعتمدتها الحكومة من أجل تطوير وتنمية هذا الاطا  

وزارة منتدبة  1991لاد أنشأت الجزائر اعتبارا من سنة  أولا : وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :
 مكلفة بالمؤسسات ثم تحولت الى وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بموجب المرسوم التنفيذي رقــــم

المتضمن تحديد صلاحيات وزير   1994جويلية  18الموافق ل  1425صفر  9المؤرخ في  94 -211 
المؤرخ في نفس التاريخ والمتضمن تنظيم الادارة  94-212المرسوم رقم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و 

المركزية في وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  حيث كانت نشأة الوزارة استجابة ملحة لطلب الحركة 
الجمعوية لأرباب العمل والتي كان احد نايطيها ومازال أول وزير كلف بتسيير هذا الاطا  وهو السيد رضا 

اني الذي وض  الأسس الأولى للتصورات التي ياوم عليها برنامج الوزارة والتي كانت تترجم تطلعات حمي
منظمات أرباب العمل وخبراء الاقتصاد حيث تميزت الفترة بإصلاحات وتحولات اقتصادية عمياة في اتجاه 

عت صلاحياتها بالمرسوم اقتصاد السوق ، فنشأت الوزارة من أجل ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتوس
المحدد  2000نوفمبر  11الموافق ل  1421ربي  الثاني  9المؤرخ في  190-2000التنفيذي رقم 

-191لصلاحيات وزير المؤسسات الصناعات الصغيرة و المتوسطة بالإضافة إلى المرسوم التنفيذي رقم 
وزارة وتم اعادة هيكلتها في التعديل الوزاري المؤرخ في نفس الفترة والمتضمن تنظيم الإدارة المركزية في ال2000

                                                 
لزهر قواسمية ،براهيمي سمية ، صندوق الزكاة رؤية حديثة لجمع وتوزيع استثمار الاموال ، دراسة حالة التجربة الجزائرية ، جامعة محمد  1

 5-2خيضر بسكرة ص 
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 2010ماي  28الموافق ل  1431المؤرخ في جمادى الثانية  10-149وفاا للمرسوم الرئاسي رقم 
والمتضمن تعيين اعضاء الحكومة لتصبح وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار 

 وتتكفل الوزارة بالمهام التالية :
 اية طاقات المؤسسات الصناعات الصغيرة والمتوسطة الموجودة وتطويرها .حم -
 ترقية الاستثمارات في مجال إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتوسيعها وتحويلها وتطويرها . -
 ترقية الشراكة والاستثمارات ضمن قطا  المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة . -
 وير قطا  المؤسسات الصناعات الصغيرة والمتوسطة .إعادة استراتيجيات تط -
 ترقية الدعائم لتمويل المؤسسات الصناعات الصغيرة والمتوسطة . -
 العمل عل  إحداث تعاون دولي وجهوي في مجال المؤسسات الصناعات الصغيرة والمتوسطة . -
 تحسين ظروف الحصول عل  العاار الموجه إلى نشاطات الإنتاج . -
 بالدراسات الاانونية وتنظيم الاطا  . الايام -
الايام بالدراسات الاقتصادية المتعلاة بترقية قطا  المؤسسات الصناعات الصغيرة والمتوسطة ونشر  -

 . 1المعلومات الاقتصادية 
تنسيق النشاطات والفضاءات الوسيطة وترقية التشاور م  الحركة الجمعوية  للمؤسسات و الصناعات  -

الصغيرة والمتوسطة إذن تعمل الوزارة عل  التكفل باطا  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من عدة جوانب 
ة والدعم المالي لترقية حيث تعمل عل  اقتراح التدابير المشجعة في المجالات المالية والجبائية والتنظيمي

الاستثمارات في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وض  استراتيجيات تحفيز إنشاء المؤسسات وتوفير محيط 
مشج  ، وتعمل الوزارة كذلك عل  تحسين الادرة التنافسية لهذا النو  من المؤسسات ونشر المعلومات 

 . 2الاقتصادية 
 
 
 

                                                 
 6،لزهر قواسمية ، براهيمي سمية ص  مرجع سبق ذكره 1
  265-264نصر الدين بن نذير ، مرجع سابق ص  2
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 ثانيا : مشاتل المؤسسات 
ي هيئة استابال مؤقتة للمؤسسات ، هدفها تاديم مساعدات مختلفة مناسبة لاحتياجات المؤسسة هالمشتلة 

الجديدة أو التي هي في طور الانجاز وتتخذ هذه المساعدات أيكالا مختلفة منها الخدمات والاستثمارات 
عمال مبنية وذلك للرف  من احتمالات نجاح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، كما أن فكرة حاضنات الأ

عل  أساس تطوير آلية تعمل عل  احتضان ورعاية أصحاب الأفكار الإبداعية والمشروعات ذات النمو 
العالي داخل حيز مكاني محدد وصغير نسبيا يادم خدمات أساسية مشتركة لدعم المبادرين ورواد الأعمال 

  أساس ومعايير متطورة ، ومن من أصحاب الأفكار الجديدة ، وتسهيل فكرة البدء في المشرو  وذلك عل
خلال توفير الموارد المالية المناسبة لطبيعة هذه المشاري  ومواجهة المخاطر العالية المترتبة عل  أقامها بجانب 

توفير المنظومة للخدمات الإدارية الأساسية ، فهي تادم المعونة والاستشارات الفنية المتخصصة والمساعدات 
 . 1 التسوياية

الاانون  2003فيفري  25المؤرخ في  78-03ولاد تم إنشاء المشاتل بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
الأساسي لمشاتل المؤسسات وتحديد دورها وتعرف مشاتل المؤسسات عل  أنها مؤسسات عمومية ذات 

 ل التالية طاب  صناعي وتجاري ، تتمت  بالشخصية المعنوية والاستالالية المالية وتكون في أحد الأيكا
 وهي عبارة عن هيكل دعم يتكفل بحاملي المشاري  في قطا  الخدمات . :المحضنة – 1
: تتمثل في هيكل دعم يتكفل بأصحاب المشاري  في قطا  الصناعات الصغيرة والمهن ورشة الربط -2

 الحرفية .
بميدان البحث : ويتكفل هذا النزل بحاملي المشاري  ذوي النشاطات التي تهتم نزل المؤسسات -3

 وتتكفل مشاكل المؤسسات بما يأتي :

 استابال واستضافة ومرافاة المؤسسات الحديثة النشأة لمدة معينة وكذلك أصحاب المشاري  . -
 تسيير وإيجار المحلات ، وتاديم الخدمات الملحاة . -
 تاديم إريادات خاصة بمجال النشاط . -

                                                 
 265نصر الدين بن نذير ، مرجع سابق ص  1
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-79الاانونية لمراكز تسهيل المؤسسات حسب المرسوم التنفيذي الطبيعة  حددتثالثا : مراكز التسهيل : 
وهي عبارة عن مؤسسات عمومية  2003فيفري   25الموافق ل  1423ذي الحجة  24المؤرخ في  03

 ذات طاب  إداري لها يخصية معنوية وتتمت  بالاستالالية المالية كما تتوخ  تحايق الأهداف التالية :
 ومرافاة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودعمها . ،تطوير ثاافة المبادرة  •
 المؤسسات وتوسيعها واستردادها . إنشاءتاليص آجال  •
 تشجي  تطوير التكنولوجيات الجديدة لدى حاملي المشاري  . •
 المركزية والمحلية . والإدارات الأعمالمكان يلتاي فيه عالم  •
بين حاملي المشاري  ومختلف مراكز البحث والشركات  من خلال توفير جو للتبادلمحاولة تثمين البحث  •

 الاستثمارات ومؤسسات التكوينية والأقطاب التكنولوجية والصناعية .
 .1إنشاء قاعدة معطيات حول الكثافة المكانية لنسيج المؤسسات •

 
 المطلب الثالث : برامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

في الجزائر تؤتي  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الدولي التي استفاد منها قطا لاد بدأت مختلف برامج التعاون 
 ثمارها وخاصة ما تعلق منها بالتعاون متعدد الأطراف ومن بين هذه البرامج نذكر ما يلي :

 أولا : برنامج الإنعاش الاقتصادي 
المؤسسات الصغيرة من اجل تنمي يعتبر برنامج الانعاش الاقتصادي من أهم البرامج التي اعتمدتها الجزائر 

 : ما يليويتخلص في والمتوسطة
مليار دولار ( يستهدف ايجاد  7مليار دينار )حوالي  525والذي خصص له غلاف مالي أولي قدره 

الظروف المثل  من اجل النهوض بالاقتصاد الوطني ويرتكز بصفة خاصة عل  دعم الانشطة المنتجة للايمة 
 تشجي  المؤسسات المنتجة الصغيرة والمتوسطة خاصة المؤسسات المحلية وقد خصص  المضافة والشغل لاسيما

                                                 
صادية عبد الفتاح بوخمخم صندرة سايي ،دور المرافقة في دعم انشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة واقع التجربة الجزائرية ، كلية العلوم الاقت  1

  10-9قسنطينة ص  ،جامعة
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 2مليار دينار لإعادة تأهيل المناطق الصناعية و 2مليار للمؤسسة الاقتصادية ،  4البرنامج مبلغ بايمة 
موجهة لصندوق  ةالمؤسسات الصغيرة والمتوسطمليار دينار المتباية لتأهيل المؤسسة الاقتصادية الجزائرية منها 
 ترقية التنافسية الصناعية المسؤول عل  تمويل برنامجا لتأهيل .

 (2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو )  -2
جاء هذا البرنامج في إطار مواصلة البرامج والمشاري  الذي سبق إقرارها وتنفيذها في برنامج الإنعاش 

الاقتصادي ، يستهدف مواصلة مجهود إنعاش النمو وتكييفه في جمي  المجالات قطاعات النشاط ومرافاة 
العالمي ،وقدرت الاعتمادات  أداة الإنتاج الوطنية في تحولها الحتمي لتكون مستعدة لانفتاح عل  الاقتصاد

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطةمليار دينار لترقية  4مليار /منها  4.202المالية المخصصة له قيمة 
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطةمشتلة ، إنشاء مركز لتطوير  14والصناعات التاليدية ، تستهدف إنشاء 

 يل وحدات الإنتاج الصناعة التاليدية الاائمة .انجاز دور ومتاحف للصناعات التاليدية م  إعادة تأه
 (2014-2010برنامج توطيد النمو أو التنمية الخماسي )-3

مليار دولار( اندرج هذا المخطط ضمن 286مليار دينار حوالي ) 21.214باوام مالي إجمالي قدره 
مليار  150،حيث تم تخصيص ما ياارب  2001ديناميكية إعادة الاعتمار الوطني التي انطلات سنة 

تأهيل وتسيير من خلال إنشاء مناطق صناعية والدعم العمومي لل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةدينار لترقية 
مليار دينار وخلال هذه الفترة تم أيضا إطلاق اكبر برنامج لتأهيل  300الاروض البنكية التي قد تصل الى 

مليار  386بهدف تطوير قدرتها التنافسية في ظل الانفتاح الاقتصادي بايمة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 . 1مؤسسة  20000دينار يستهدف تأهيل 

يندرج في إطار    EDPMEهي حيث تم تفعيله بإعادة النظر في الاتفاقية    ميدا :ثانيا : برنامج 
بتأهيلها  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطةالتعاون الاورو متوسطي لمنظمة له ، وهدفه تحسين الادرة التنافسية ل

ورو مليون أ 62.9بايمة قدرها  2002سنوات انطلق فعليا في  5وتأهيل محيطها ومدة برنامج ميدا 
مؤسسة صناعية خاصة بتكلفة  3800مؤسسة من مجمو   553عملية ، إذ تم تأهيل  1456ليخص 

                                                 
( ابحاث المؤتمر 2014-2001سليمة طبابية اثار البرامج الاستثمارية على تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل الانفتاح الاقتصادي )  1

طلبة العلوم  2014- 2001الدولي حول تقييم برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال فترة 
 7ص  2013مارس 1،11/12الاقتصادية التجارية وعلوم  التسيير ، جامعة سطيف 
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وفد اللجنة الأوروبية ،  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطةمليون أورو تاود برنامج ميدا وزارة ا  17قدرها 
، التكوين لتلك  بالتعاون م  ممثلي الجمعيات للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، وهدفه الاستشارة الدراسة

عملية ، تأهيل وتشخيص كما تم انجاز جهة  400تحايق  2004المؤسسات وتم في برنامج ميدا والى غاية 
عل   الصغيرة والمتوسطة مليون أورو ، هدفه تحسين حصول المؤسسات 20لتغطية الضمانات البنكية بايمة 

 .1قروض 
الاتفاق م  البنك الإسلامي للتنمية عل  فتح خط تمويل لاد تم  التعاون مع البنك الإسلامي :: ثالثا

وكذا تاديم مساعدة فنية متكاملة لدعم استحداث نظم معلوماتية ولدراسة  الصغيرة والمتوسطة المؤسسات
سبل تأهيل الصناعات الوطنية لمواكبة متطلبات العولمة والمنافسة ، وإحداث محاضن )مشاتل ( نموذجية 

وتطوير التعاون م  الدول الأعضاء والتي تملك تجارب متادمة  الصغيرة والمتوسطة ساتلرعاية وتطوير المؤس
 في الميدان كماليزيا وأندونيسيا وتركيا . 

لاد كان الاتفاق م  البنك العالمي وبالخصوص م  الشركة المالية  : العالمي: التعاون مع البنك رابعا 
لإعداد وض   NAEDامج شمال إفريايا لتنمية المؤسسات الدولية عل  إعداد برنامج تعاون تاني م  برن

قصد متابعة التغيرات التي تطرأ عل  وضعيتها وسيتدخل  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطةحيز التنفيذ لبارومتر ا
 هذا البرنامج أيضا في إعداد دراسة اقتصادية لفرو  النشاط .
لاد تم الاتفاق عل  مساعدة فنية  ات :خامسا : التعاون مع منظمة الأمم المتحدة لتنمية الصناع

في فر  الصناعات الغذائية والتي جسدت بإحداث وحدة لتسيير  الصغيرة والمتوسطة المؤسساتلتأهيل 
 . 2البرنامج واختيار مكتب دراسة لإعداد تشخيص لهذا الفر  

 

 

 

                                                 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،الوقع التجارب المستقبل في ظل التحولات الاقتصادية العالمية ،دراسة حالة الجزائر ،اطروحة  كريمو دراجي ، 1

 56ص  2012- 2011العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التجارية وعلوم التسيير جامعة الجزائر دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية 
 
وعلوم  ية والعلوم التجارية وعلوم التجاريةعياية عثماني ،دور التسويق في زيادة تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية كلية العلوم الاقتصاد 2

 157-156ص  2011-2010التسيير جامعة سطيف 
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 خلاصة الفصل :

 1982الى غاية 1962في الجزائر بمرحلتين مهمتين المرحلة الأولى من  الصغيرة والمتوسطة مرت المؤسسات

 1982بالأهمية الكبيرة من طرف الحكومة أما في المرحلة من  الصغيرة والمتوسطة حيث لم تحضي المؤسسات

نتيجة  الصغيرة والمتوسطة الى غاية اليوم فكانت سياسة الدولة في مجال الدعم المالي لتطوير المؤسسات

ية لتغير الظروف الاقتصادية والتشريعية التي يهدها الاقتصاد الجزائري م  مشارف عشرية التسعينيات حتم

من الارن الماضي حيث قامت الحكومة بوض  عدة برامج وهيئات من اجل حل مشكلة التمويل 

  .والنهوض بها ، لما لها من أهمية في الاقتصاد الوطني الصغيرة والمتوسطة للمؤسسات
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 تمهيد :    

 

، بعدها في 1934مرة في الولايات المتحدة الامريكية سنة  لأولضمان القروض  نظاملقد تم تطبيق        

 ، ثم انتقل بعدها الى مختلف دول العالم المتقدم والنامي على حد سواء .1937ثم اليابان سنة  ألمانيا

تفرضه طبيعة تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في حد ذاتها لارتباطها ه وهو ما يدل على ان استعمال

 بدرجة مخاطرة عالية .

بعض  بإعطاءاهميته قمنا  ولتأكيدخصائص هذا النظام ومبررات انشائه  لإبرازولهذا تم تخصيص هذا الفصل 

الرائدة في العالم قبل التطرق الى واقعها في الجزائر، وعلى هذا الاساس تم تقسيم الفصل الى ثلاث التجارب 

 مباحث :

 انظمة ضمان القروض، تعريفها، خصائصها، مبررات انشائها . المبحث الاول : -

 مختلف انظمة ضمان القروض في العالم . ني :المبحث الثا -

 انظمة ضمان القروض في الجزائر . المبحث الثالث : -
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 المبحث الاول : انظمة ضمان القروض، تعريفها، خصائصها ومبررات انشائها 
 خصائصه واهدافه, صندوق ضمان القروضالمطلب الأول : تعريف   

ان استعمال ضمان القروض يهدف الى تشجيع الاستثمار وهو ما يفسر استعماله في اغلبية الدول    
المتطورة او النامية على حد سواء وهو ما يطرح عدة تساؤلات حول تعريفها وخصائصها ومبررات انشائها 

 وحالات تدخل هذه الانظمة وهو ما سنتطرق اليه في هذا المبحث :
 قروض :تعريف صندوق ضمان ال -1

"هو مؤسسة مالية تاخذ على عاتقها مخاطر تسديد القروض البنكية من طرف المؤسسات الصغيرة      
والمتوسطة المنخرطة في الصندوق وهذا بضمان نسبة من القروض البنكية تتراوح في اغلب الحالات من: 

 1وهذا الصندوق ياخذ ثلاث اشكال: عمومي، جهوي او مختلط ". ( 80% - 10%)
 خصائص انظمة ضمان القروض : -2

 2من خلال مختلف التجارب المستخلصة من الدول فيما يتعلق بنظام ضمان القروض نسجل مايلي : 
 باينة فيما بينها في درجة التطور والنمو الاقتصادي .ان هذه الانظمة مستعملة في دول مت -
تهدف في مجملها الى تسهيل الحصول على القروض لصنف معين من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -

بهدف تغطية المخاطر الخاصة لتدعيم بعض الانشطة الاقتصادية او فئة محددة من المشاريع التي يعتبر 
 .تطويرها ذو اولوية 

وني في جانب مخاطر بين تعا الاساس الذي تقوم عليه الضمانات في مختلف الدول يكون اما في شكل -
عدة اطراف او في شكل اعانات مباشرة تسهل الحصول على القروض البنكية التي من شانها الانعكاس 

 على السياسة الاقتصادية .

في المساهمة مختلف الميكانيزمات المستعملة كانت لديها درجات فعالية مختلفة وهذا حسب نماذجها  -
 والتسيير 

                                                 
1
 .14، ص02،2003رحلة فضائيات، العدد  ،ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةيوسف العشاب،   

2
اطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة  ،تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرسياسات يوسف قريشي،   

 .95، ص 2005الجزائر
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التي تواجهها هيئة الضمان هو الاختيار الخاطئ للملفات التي تنتج الفائدة على ة من المخاطر الاساسي
المدى القصير الذي يؤدي بهم الى ضمان الملفات السيئة او غير المجدية ولهذا من المجدي على الضامن 

  ( على سبيل المثال .%70 - %30تقييم المخاطر مع المقترض بنسبة )
غير ان انظمة الضمان الاكثر فاعلية هي تلك التي تعود الى ضمان الزبائن الاكثر ملاءة مالية ولديهم   

مشاريع جيدة لكن لا يستطيعون الحصول على تمويل بسبب عدم قدرتهم على تقديم الضمانات المطلوبة 
     الى المقترضين . 

 اهداف صندوق ضمان القروض :-3

 1في كل الانظمة الموجودة في العالم نجد انها الية واحدة وباعتبار ان الهدف من ورائها بسيط وهو: 

 تمديد مدة القرض وتخفيض تكلفته بالنسبة للنظام الامريكي . -

 تشجيع البنوك على تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالنسبة للنظام الكندي . -

 للنظام البريطاني .الغاء شروط الضمان الشخصي بالنسبة  -

فرنسا فهناك اتجاه لتعدد الاليات عندما تصبح الاداة خاصة ومتعددة فبالنسبة لصناديق اما في  -
الضمان وجود تميز من هذا النوع له مميزات والمتمثلة في تركيز الوسائل على بعض المؤسسات 

جل ضمان احسن فاعلية والعمليات المستهدفة وتكييف الاليات مع الاحتياجات المرتبطة بها من ا
 الشأنفي شكل متعدد من التسهيلات كما هو فهيئة واحدة يمكنها ان تعتمد طريقة تسيير متشبعة 

بالنسبة لكل هيئة مالية تقدم لزبائنها سلة متعددة من صيغ التمويل والخدمات والمركزية تسمح ايضا 
اشكالا متعددة  تأخذر بشكل افضل نظرة اكثر شمولية لمسالة الضرر وبالتالي توزيع المخاط بإيجاد

 2منها : 

  : تتعلق بمعالجة الملفات القرار والتحصيل فمميزات التوكيل هو السماح لهيئات توكيل العمليات
 التي تملكها . للإمكانياتالضمان بمواجهة عدد معتبر من العمليات تبعا 

 الاحتيال .لكن يجب ان تكون مراقبة بالشكل الذي يسمح بتفادي مخاطر    

                                                 
 . 97، ص2005يوسف قريشي، مرجع سابق،  -1
 . 98، ص2005يوسف قريشي، مرجع سابق،  -2
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  : من اجل تفادي تحويل البنوك للملفات  يعتبر تقسيم من هذا القبيل ضروريتقسيم المخاطر
 الرديئة .

  : عملية التحصيل تعهد الى البنوك لما يكون التعويض في حالة ضياع نهائي ثم حين التحصيل
 رحلة الاولية .تحل هيئة الضمان محل البنوك فيما يتعلق بالحقوق عندما يكون التعويض في الم

 : من مبلغ الاعتماد والذي يمكن ان يكون  %2و  %1الذي يتراوح عادة مابين  معدل العمولة
سنوي او على مدة القرض. يطبق على العرض الابتدائي او المبلغ المتبقي المتحقق او اجمالي 

 القرار(  راءاتوإجالاعتماد على المبلغ المضمون فقط )في فرنسا العمولة متغيرة حسب التسهيلات 

 وعلى العموم يمكن تحديد اهداف صندوق ضمان القروض في النقاط التالية :  

تحسين شروط الحصول على القروض البنكية من اجل توسيع وعصرنة قدرات الانتاج وتقوية  -
 الهيكلة المالية للمؤسسات .

 الرفع  من فعالية القرض البنكي . -

 تطوير الصادرات . -

 المؤسسات عن طريق صناديق ضمان تنشا بالشراكة مع صناديق المساهمة .تسهيل انشاء  -

 المساهمة في تقوية الاموال الخاصة وذلك بدعم شركات راس مال المخاطرة وراس مال الاستثمار. -

 تشجيع استعمال بعض الادوات المالية مثل كفالة المشاركة تامين القروض والفوترة . -
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  صندوق ضمان القروض مبررات انشاء:  الثانيالمطلب   

 

على اعتبارين يرتكز الضمان المقدم صندوق ضمان القروض :  لإنشاءالمبررات الاساسية  -
 1اساسيين متعلقين بتسيير المخاطر المالية وهما :

  : والتي تنص على ان التنويع في الاصول تحسن النسبة )العائد/المخاطرة( للمحفظة وبالتالي النظرية
 مخاطرة المحفظة تنقسم الى قسمين :فان 

 ( مخاطرة قابلة للتنويع Risque spécifique :) لأنه بتأجيرهاوهي التي لا تقوم 
 يمكن تخفيضها عن طريق تنوع المحفظة .

 ( مخاطرة غير قابلة للتنويع Risque systématique :) عن لا يمكن تخفيضها
 . بتأجيرهاطريق تنويع المحفظة انما نقوم 

 وهو الناتج عن اثبات ان المخاطرة المتعلقة بالتمويل البنكي تحتوي على الاقل مركبتين : الاعتبار الثاني :
 مخاطرة المشروع نفسه . -

 مخاطرة المؤسسة الحاملة للمشروع . -

لديهم دائما ميل الى  للأموالولهذا من اجل مشاريع متكافئة في النسبة )العائد/المخاطرة( فان المؤجرون   
اعطاء الامتياز لمشروعات المؤسسات الاكبر حجما وهذا لتمييز المؤسسات الكبيرة عن المؤسسات الصغيرة 

ومحدودية الضمانات  رأسمالهاوالمتوسطة لان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تتميز بصعوبة تقييمها وانخفاض 
 خاصة العينية منها .

الى ما سبق ما يعزز انشاء  بالإضافةب وجود نظام ضمان لديه قدرة التعويض ولهذا ولتغطية النقص وج  
صندوق ضمان في الدول النامية ومن بينها الجزائر هو غياب مؤسسات مالية متخصصة تلبي حاجيات 

البنوك الشعبية، بنوك للكفالة، اذ نجد انها تفتقر الى الشركات التعاضدية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
المخاطرة وغيرها من  رأسمالة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، بنوك المقاولين، صناديق القروض، شركات تنمي

   2المؤسسات المالية التي تتلاءم وهاته المؤسسات.

 

 

                                                 
1
-Gérard,R. Tropp, les systèmes de garantie, Stratigica n°4,janvier 2005, p42. 

 .14، ص2003، 02يوسف العشاب، مرجع سبق ذكره، العدد -2
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 حالات تدخل صندوق ضمان القروض :-

في مختلف مراحل حياة المؤسسة ونذكر منها  يمكن لصندوق ضمان القروض التدخل بضمان القروض 
 العمليات الاساسية التالية :

 ( الانشاءCréation : ) عن طريق مقاولين او مع شركاء اجانب حيث يكون دور صندوق
الضمان هو تسهيل الوصول الى الموارد المالية من اجل الاستثمار وهذا هدفه في معظم الدول التي 

 لى دعم قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .تهدف سياستها الاقتصادية ا

  : يتدخل الصندوق في مرحلة تطور الاستثمارات اما بزيادة الطاقة  أعصرنهتوسيع او التطوير
 الانتاجية او النوعية وكذا حالة الاستثمارات الخاصة مثل: اقتصاد الطاقة )الاسمنت،الحديد...(

 الانقاص من التلوث، الصادرات، الابداع والتحديث.

  : يتدخل في تمويل دورات الاستغلال بتوفير احسن شفافية في ابرام الصفقات .النشاطات اليومية 

  : بأسواقامراو ملتزمة  بإجراءوجود مؤسسات متعهدة  منح الضمان يستوجبتطوير الصادرات 
لوازم او خدمات مع الخارج في هذه الحالة ممكن ان تكون مؤمنة من طرف صندوق او   الاعمال

 كل باقي نظام الضمان. 

  : هيكلة معمقة على النسيج  بإعادةعصرنة الالة الانتاجية تترافق اعادة الهيكلة المالية
الاقتصادي وتعزيز مسابقة البنوك جزئيا تضمن عن طريق صندوق يرافق تدعيم وتقوية رؤوس 

 الاموال الدائمة .

تقنية صندوق الضمان ممكن ان تكون مستعملة من اجل ترقية او الاعلاء من شان تحويل دورة   
خاصة بتطوير سوق الفوترة الذي يعرض اداء  في الحسبان جزء من مخاطرة الزبون تأخذالاستغلال بان 
 خدمة وتمويل .

 

  صندوق ضمان القروض شروط انشاء : لثالمطلب الثا

 صندوق ضمان القروض وعوامل نجاحه : لإنشاءالشروط الاساسية -

  1: لإنشائهالشروط الاساسية  -1.2

                                                 
1
-Gérard,R. Tropp, op-cit, janvier2005, pp44-45. 

  



أنظمة ضمان القروض ودورها في دعم التمويل                 الفصل الثالث :                         

 

 

58 

من خلال مختلف التجارب العالمية في مجال ضمان القروض لكشف بعض الامور التي يجب ان تكون   
 محترمة في المخطط الخارجي او الداخلي لصندوق ضمان القروض :

  :علاقة شراكة وثقة يجب ان تؤسس مع البنوك والمؤسسات المالية في المخطط الخارجي
 المستعملة للضمان .

 يظهر الضامن دليل نزاهته وعدله .يجب في الاتفاق ان  -

 خفته في الانقاذ وتجسيد الضمان . -

النظام في مجال الاستشارة وتخفيف المخاطرة من حيث قابلية الحياة المالية يجب ان يبرهن فعالية  -
 للنظام .

تسمح بتزويد النظام ببعض المرونة  والإجراءاتالتعويض عن طريق صندوق الضمان لبعض المهام  -
 في التكاليف .والتخفيف 

  : الذي يغطي خاصة التسيير بالضبط الضمانات.في المخطط الداخلي 

ليا سياسة مهدوف اليها على مستوى التدخلات اذ يجب على الضامن ان يسهر على الوضع عم -
 .التأثيرفي صدد اولويات معرفة مبدئيا وهذا من اجل تعظيم 

تقريب المخاطرة التي ستكون في النهاية كذلك يجب على الضامن تطبيق سياسة صارمة ودقيقة في  -
 مربحة لكل الشركاء المتدخلين في نظام الضمان .

وضع في الميدان الادوات والمؤشرات المناسبة للتحكم في المخاطرة الموجهة للمتابعة اكتشاف وقياس  -
 الخطر في كل طور من حياة العمليات .

 المبادئ الاساسية للصندوق : -2.2
وهي معرفة عن طريق قانون الصندوق المعد بمبادرة من المؤسسين حيث عن طريق يعرف المؤسسة      

 هيكلة الصندوق قواعد التسيير المراقبة ويجب ان يتفق القانون في النقاط التالية : 

 دولة، هيئات متعددة الجوانب، مؤسسات مالية...(.اسم المؤسس ) -

  )البنوك(.مانح الوصفات "الواصف" من بين المؤسسين -

 طبيعة التمويل الموضوع المنتخب للتغطية من طرف الصندوق . -

 تغطية ميكانيزم الضمان من طرف الصندوق الذي هو الضامن . -

الضمانات: منح امتياز الضمانات، متابعة المخاطر الاجمالية للضمان، تسيير الالتزامات مسير  -
 المتنازع عليها.
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المؤسسات، نوع القطاع، طريقة التمويل، مدة الضمان، الحصة، المستفيدون، قواعد انتخاب  -
 التكلفة.

 السيولة، متابعة الحدود.ندوق: تسيير حياة الضمانات،تسيير مودع الص -

 الكفاءة الاساسية لمهنة الضامن : -3.2
يسير هذا الصندوق من طرف هيئة مؤهلة قانونا وقادرة وذات كفاءة ويجب ان تتوفر فيها بعض   

 ات الاساسية لمهنة الضامن وهي:الكفاء
 احسن تسيير للمخاطر . -

 الصرامة في المتابعة القانونية والموازنة . -

للمراقبة الداخلية والخارجية المناسبة. ولهذا فان تسيير  وأدواتاجل هذا يجب وضع اجراءات ومن 
م جيد في للصندوق حيث ان وضع صندوق ضمان في الميدان يستلزم تحك المخاطر هي وكالة معطاة

 المسار الكلي في اخذ المخاطرة وكذا قيامها وتغطيتها حيث تقوم ب:
 تسيير مخاطر الالتزامات وهذا عن طريق التسيير الاحصائي للمخاطر عن طريق التنويع. -

 تسيير مخاطر الاسترجاع . -

 تسيير الخصومات . -

 عوامل نجاح صندوق ضمان القروض:  -4.2
ان المستوى الضعيف لاستثمارات المؤسسات ليس متعلق بنقص فرص الاستثمار المربحة ولكن يرجع الى     

صعوبة الحصول على التمويل وغالبا ما يكون العائق الاساسي للحصول على قرض يكمن في التحفظ في 
 منح امتيازات القروض من طرف البنوك وعلى الخصوص الضمانات المطلوبة.

اما البنوك فعلى العكس تحتج بضعف عدد المشاريع القابلة للحياة وكذلك في نقص التكوين في التسيير   
 1من طرف حاملي المشاريع وعدم الشفافية في المعلومات المالية الممنوحة من طرف المقاولين.

د البلد يتطلب اهمية تمويل اقتصا ولهذا فالانعكاس او الاثر والتكلفة على جميع انظمة الضمان في مجال  
 )البنك والمؤسسة( لان انظمة ضمان القروض الفعالة هي تلك شرعية وصحة كل التشخيصين على التوالي

للمؤسسات الميسورة التي لاتملك الضمانات الضرورية المطلوبة من المشاريع  لأفضلالتي تسهل التمويل 
فان نجاح الصندوق ضمان القروض لفائدة المؤسسات ص و م مرتبط طرف البنوك ولضمان هذه الفعالية 

بعدة عوامل بعضها متعلق بالمتعاملين والبعض الاخر متعلق بصندوق الضمان ويمكن تلخيصها في النقاط 
 :2التالية 

                                                 
1
 . 81المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، مرجع سبق ذكره،ص  
 .15، ص 2003، 02يوسف العشاب، مرجع سبق ذكره، العدد  2
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مدى تجارب البنوك مع هذا الميكانيزم بمنح قروض اضافية ومدى جدية وموضوعية دراستها لملفات  -
 ومتابعتها لعملية الاقراض. طلب القروض

ان تتوفر لدى المؤسسات المستفيدة شروط نجاح المشروع )من قدرات بشرية، مادية وتقنية كما  -
 يجب ان تكون على دراية بالشروط الضرورية لطلب القروض البنكية .

اظهرت التجارب في العالم ان استمرارية هذا الصندوق تكون اطول كلما كان خاضعا لوصاية  -
 .خصية في منح الضمانيدة ووحيدة، وهذا لتفادي اي نفوذ او دخول اعتبارات شمحا

 الضمان في الميدان .ان تكون التدابير الموضوعة في الميدان تؤمن فعالية وسرعة تجسيد  -

 ان تكون الميكانيزمات ماليا قابلة للحياة . -

 ان تكون المنظمة قريبة من الارضية منتشرة في معظم الجهات . -
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 المبحث الثاني : مختلف انظمة ضمان القروض في العالم 

تختلف انظمة ضمان القروض في العالم من بلد الى اخر حسب الهدف من انشائه والقطاعات المستفيدة   
 كان الهدف بسيط وواحد يكون هناك نظام واحد لضمان القروض.   فإذامنه 

مؤسسات الضمان حسب كل هدف وحسب كل اما اذا كانت الاهداف متعددة فيكون هناك العديد من 
وكذا مستوى قطاع وكل بلد يتبنى الشكل او الصيغة لنظام ضمان الذي يتماشى والفلسفة الاقتصادية للبلد 

بمبادرة من السلطات العمومية او بشراكة بين القطاع  أنشاهامه المصرفي والمالي، فهناك من تطور وتنوع نظ
 صندوق بمبادرة من القطاع الخاص. أنشاالعام والقطاع الخاص وهناك من 

لكن هذا لا ينفي تعدد انظمة ضمان القروض في البلد الواحد وحسب المختصين فهناك ما يقارب  
 1نظام لضمان القروض وبالتالي يمكن القول انه لا يوجد نظام واحد ووحيد يصلح لكل البلدان. 1000

 ئصهاانواع الانظمة في العالم وخصاالمطلب الأول :   
 انواع انظمة ضمان القروض في العالم :  -

  أنواع:تتنوع انظمة ضمان القروض الى ثلاث 

 .2مختلطة وأنظمةانظمة عمومية، انظمة جهوية 

 الانظمة العمومية :-1

كندا الولايات المتحدة المملكة المتحدة وكوريا...( حيث تعمل وتتركز هذه الانظمة في كثير من الدول )  
مالية مدارة من قبل مصلحة عمومية والتي تقوم بتعويض المتضررين في حالة عدم تسديد ما في شكل اغلفة 

 عليهم تجاه البنوك او في حالة الخسارة .

في الوقت ذاته البنوك تلتزم  %2.5المقترض يدفع عمولة في كندا الخدمة مجانية لكن في الولايات المتحدة   
 عر الاساس البنكي زائد نسبة التغير تبعا لمدة القرض(.باحترام سقف لسعر الفائدة )يكون عادة س

                                                 
 .14، ص2003، 02سبق ذكره، العدديوسف العشاب، مرجع -1
 .96، ص 2005ي، مرجع سبق ذكره، شيوسف قري 2
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لكن ما يعاب على الانظمة الحكومية لضمان القروض هو: اشراكها لمختلف المتعاملين والمؤسسات في   
 عمليات تمويل وتسيير صناديق ضمان القروض.

 الانظمة الجهوية :  - 2

تتواجد في )المانيا واليابان..( حيث تتعهد بالضمانات شركات جهوية تمويل بشكل مشترك من قبل الدولة   
الجهوية والهيئات المهنية والهيئات المالية، حيث تكون كل الاطراف ممثلة في شركة الضمان وتقوم  والأقاليم

(. اي garantie contreالضمان )الدولة باقتسام المخاطرة مع هذه الشركات الجهوية في شكل اعادة 
ان الدولة تقوم بضمان الضمانات التي قدمتها المؤسسات الجهوية للزبائن وتعتبر هذه الانظمة من اقدم 

 1جمعية لضمان القروض. 52، 1957سنة الانظمة المستعملة حيث كانت في اليابان 

 الانظمة المختلطة : - 3

الشراكة بين عدة  مبدأ( حيث تعتمد هذه الانظمة على وإيطاليا..هذه الانظمة متواجدة في )فرنسا   
اطراف في انشاء صناديق ضمان القروض )الدولة، بنوك ومجموعات المقترضين في هياكل تعاونية او مختلطة( 
وفي اغلب الاحيان الانظمة المختلطة لضمان القروض تكون مدعمة من طرف الدولة، خاصة اذا كانت 

ة والمتوسطة والمؤسسات الحرفية هي الفئة المستهدفة من قبل صندوق ضمان القروض لكن المؤسسات الصغير 
 2ما يعاب اليها هو ارتباطها وتبعيتها للسلطات العمومية او الجهوية في عملية تمويلها وحتى في نظام عملها.

 النظام الفرنسي والأردني والمصري لظمان القروض واهدافها:  لثانيالمطلب ا  
 النظام الفرنسي لضمان القروض : :أولا 

 3تطورا حيث يعتمد على اساسين للضمان:النظام الفرنسي لضمان القروض من اكثر الانظمة   

 نظام يقوم على الامانة التعاونية. -

 شركة الامانة التعاونية . -

                                                 
 .15، ص2003، 02يوسف العشاب، مرجع سبق ذكره، العدد-1

 
Gérard,R. Tropp, op-cit,n°5,février2005, p16.-2  

 .98يوسف قريشي، مرجع سبق ذكره، ص-3
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 هذا النظام يعرف حالة تدهور ما عدا في البنوك الشعبية .

اساس صناديق الضمان والتي تعتمد اساسا على موارد عمومية حيث نظام منتشر الاستعمال يقوم على  -
يتكون من العديد من صناديق ضمان القروض ومؤسسة ضمان الاخطار السياسية والتجارية 

تحت وصاية وزارة  1946سنة  تأسستوالتي تعتبر ثالث اكبر شركة في العالم  (COFACE)للتصدير
 1.(SFAC)المالية اضافة الى الشركة الفرنسية للتامين على القرض 

صندوق الضمان المهني الخاص المشكل من قبل البنوك صندوق الجماعات المحلية كما اسست مجموعة  -
 Crédit deمن البنوك رفقة القرض العقاري )بنك متخصص( شركة تسمى قرض السكن )

logementن اجل منح البنوك امانات على القروض العقارية تسمح لها بتخفيض المخاطر ( م
 المرتبطة بها حيث يكون الضمان عموما على نسبة القرض المتبقي المستحق خارج المصاريف المالية .

  الصناديق العمومية للضمان : -

اغلب هذه الصناديق مسيرة من طرف شركة ضمان التمويل للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة   
(SOFARIS) .والبقية تعود للبنوك والمؤسسات المالية الفرنسية 

 : SOFARISشركة -1

تقوم هذه الشركة بتقديم التسهيلات لاصحاب المؤسسات وهذا بالاعتماد على عدة صناديق ضمان   
تمثيلية جهوية تتمتع بقدر كبير  12القروض لكل منها تخصصه ومجال نشاطه كما ان الشركة تعتمد على 

والمؤسسات المالية  من الاستقلالية في اتخاذ القرار عن طريق تفويض القرارات واتفاقيات مبرمة مع البنوك
المالية تسمح لهذه الاخيرة باحترام المعايير المعمول بها في حيث ان هذه الاتفاقيات مع البنوك والمؤسسات 

 .2البنوك 

 

 

                                                 
Noinvilijm le coface, la garantie de risqué à l’exportation, 1993,p2.-1  

2 www.pme.gouv.fr/informations/crea/outils13.htm 02.05.2019 
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 1الية عمل الشركة: -2

 اورو. 250000المبلغ الاقصى للضمان  -

حسب درجة اهمية المشروع حيث ان  %80على العموم لكن ممكن ان تصل  %50نسبة الضمان  -
اذا كان المشروع يوفر  %70اذا كان المشروع في اطار البحث والتطوير و %60نسبة الضمان تصل الى 

( في حالة انشاء مؤسسة جديدة وتحصل الشركة على عمولة %80  الى 70مناصب عمل كثيرة ومن )
 سنوية تحتسب من المبلغ المتبقي من القرض.

او في حالة عدم التسديد حيث يقوم بتعويض البنك في حالة الخسارة الكلية  SOFARISتقوم  - 
البنك بتحصيل الضمانات العينية والشخصية والفرق الذي لم يسدد والضمانات المحصلة تقوم 

(SOFARIS.بتسديده ) 

 

     نظام ضمان القروض في الاردن ::  نياثا

في الاردن من اكثر الانظمة تطورا في الدول العربية ويتمثل هذا النظام في  يعتبر نظام ضمان القروض  
 الشركة الاردنية لضمان القروض.

  2الشركة الاردنية لضمان القروض:-1

الشركة الاردنية كشركة مساهمة عامة ومحدودة بمقتضى قانون الشركات الاردني وسجلت في  تأسست  
العمل اعتبارا من تاريخ  وبدأت 26/03/1994بتاريخ  242سجل شركات المساهمة العامة تحت رقم 

07/05/1994. 

 

 

                                                 
1
-www.cg38.fr/uphoots/documents/web-chemin_14429-11225-54722.pdf.02.05.2019.  

 .98يوسف قريشي، مرجع سبق ذكره، ص-2
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 1اهداف وغايات الشركة :-2

حة من قبل البنوك والمؤسسات المالية بمختلف تقديم الضمانات اللازمة لتغطية مخاطر القروض الممنو  -
توسعتها ورفع كفاءتها الانتاجية  الاقتصادية او لتأسيستغطية كلية اوجزئية والموجهة  وأنواعهااجالها 

 والتسويقية .

 تقديم الضمانات اللازمة لتغطية المخاطر في مجال ائتمان الصادرات. -

 اعادة الضمان. بأعمالالقيام -

 الضمان لحساب الشركة الخاصة او لجهات اخرى. عمليةتوفير -

 اجراء دراسات الجدوى الاقتصادية وتقييم المشاريع .-

وتطبيقها والتدرب على استعمالها في تطوير ادوات او وسائل او نماذج مستحدثة او تقليدية وتعديلها  -
 مختلف المجالات ذات العلاقة بالشراكة .

 2برنامج: 11تقوم الشركة الاردنية لضمان القروض بتغطية الضمانات ل   

يهدف الى تشجيع المصدرين في الاردن عن طريق ضمان مخاطر برنامج ضمان ائتمان الصادرات:  -
المختلفة التي تواجه العملية التصديرية وذلك بضمان ودور حصيلة مبيعات الصادرات من المشترين 

 الخسارة الناجمة .من قيمة % 85وتغطي ما نسبته 

يهدف البرنامج الى توفير التغطية الائتمانية بدلا من برنامج ضمان التمويل الصناعي الحادة:  -
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العاملة في قطاع الصناعة والقطاعات  لأصحابالضمانات التقليدية 

( من قيمة %70نشات وتضمن ما قيمته )الاخرى المساندة لقطاع الصناعة والراغبة بتحديث هذه الم
 3الى فوائد فترة التعثر. بالإضافةالعملية التمويلية 

                                                 
 .252نفس المرجع السابق، ص-1

2
-www.jlgc.com/Arabic 02.05.2019  

3
- le memes reference precedent 02.05.2019  
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يهدف الى توفير الضمان لمخاطر القروض برنامج ضمان تمويل راس المال العامل للمصدرين:  -
ته العامل لدى المصدر لمساعدته على تجهيز بضاع رأسمالالممنوحة من طرف البنوك المشاركة لتمويل 

  .%75المعدة للتصدير ويضمن ما نسبته 

يهدف هذا البرنامج الى تقديم التغطية اللازمة لمخاطر  الآلية:برنامج ضمان تمويل الحسابات  -
 . %85ما نسبته القروض البنكية لغرض شراء اجهزة حاسب الي شخصي ويضمن 

لذوي الدخل  مأوىيهدف هذا البرنامج الى تامين  ضمان تمويل القروض السكنية:برنامج  -
 .  %75المتوسط والمحدودة وبشروط ميسرة وتضمن الشركة 

يهدف هذا البرنامج لمساعدة اصحاب وسائل النقل الراغبين في  برنامج تمويل قروض السيارات : -
 ة.شراء وسائل جديدة او استبدالها بضمان القروض الممنوحة لهم من البنوك التجاري

يهدف هذا البرنامج الى تشجيع الصناعي او المنتج المقيمين  برنامج ضمان المشترين المحليين: -
من خلال توفير الحماية له ضد مخاطر عدم الدفع التي قد يتعرض لها نتيجة بيع منتجاته في  بالأردن

 1من قيمة البضاعة. %85السوق المحلي ويغطي 

المشاريع الصغيرة  لأصحابتقديم ضمان المخاطر  الإنتاجية:برنامج ضمان تمويل مشاريع تعزيز  -
 والمتوسطة المدروس جدوى تمويلها من قبل مراكز تعزيز الانتاجية الموجودة في الاردن.

برنامج ضمان تمويل الشقق والمباني السكنية المقامة على اراضي مؤسسة الاسكان والتطوير  -
اطر عدم السداد للمقترضين الذين يقومون بشراء وحدات يهدف هذا البرنامج الى ضمان مخ العقاري:

 سكنية خلال مشاريع مؤسسة الاسكان والتطور الحضري.

يهدف الى تامين المواطنين الراغبين بالحصول على  شراء الاراضي السكنية: برنامج ضمان تمويل -
 من الحد الاقصى للقرض. %70قطعة ارض لغاية السكن فتضمن الشركة 

                                                 
 .252جهاد عبد الله عفانة، قاسم موسى ابو عبيد، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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يهدف هذا البرنامج الى تشجيع البنوك برنامج ضمان تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة:  -
التجارية على توفير التمويل اللازم للمشاريع الصغيرة والمتوسطة من خلال منحها ضمان الشركة وذلك 

 لزيادة الدخل القومي وتخفيض البطالة .

 للمشروعات الصغيرة والمتوسطة.من القروض الممنوحة  %75تضمن الشركة ما نسبته  -

 1سنوات بما فيها مهلة سماح حدها الاعلى سنة واحدة. 7مدة القرض  -

كل المشروعات الانتاجية والحرفية المجدية ذات الحجم الصغير او المتوسط المملوكة للقطاع الخاص  -
عاملا  50ا عن والعاملة في الاردن في كافة المجالات الاقتصادية والتي لا يزيد عدد العاملين به

 وعاملة.

يتم الاعتماد بشكل كبيرعلى جدوى المشروع الاقتصادية وقدرته على الوفاء بالتزاماته المترتبة تجاه  -
 البنك الممول .

 نظام ضمان القروض في مصر::  ثالثا

اهتمام مصر بالصناعات الصغيرة والمتوسطة الى بداية توجه الاقتصاد المصري نحو اقتصاد يرجع   
السوق في بداية الثمانينات. ولقد تنبهت البنوك الى مخاطر الائتمان الممنوح للمشروعات الصغيرة 

 مؤسسات مالية تقوم بمنح ضمانات للبنوك من اجل تمويل هذه المؤسسات بإنشاءوالمتوسطة فقامت 
 الصغيرة والمتوسطة ونذكر اهم هذه المؤسسات المالية :

 2شركة ضمان مخاطر الائتمان المصرفي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة : -1

ديسمبر  9بتاريخ  تأسيسهاتم  1981لسنة  159شركة مساهمة مصرية طبقا لقانون الشركات رقم         
1989. 

                                                 
1
-www.jlgc.com, 02.05.2019.  

2
-www.arabdecision.org/doc.egypt/cycar.htm 02.05.2019  
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 :بنك التنمية الصناعية  ،بنك الاسكندرية ،بنك القاهرة ،البنك الاهلي المصري المؤسسون
بنك الشركة  ،بنك قناة السويس ،العربي، بنك الاستثمار بنك مصر ايران للتنمية ،المصري

 )مصر( وشركة الشرق للتامين. اندوسويسبنك كريدي اجريكول  ،المصرفية العربية الدولية

 القومي المصري تخفيض البطالة من خلال : المساعدة في النهوض بالاقتصاد رسالة الشركة
 التطوير المستمر والارتقاء بقطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة .

 فكرة الشركة على ان المشروع الصغير والمتوسط عادة يكون غير قادر في   نشأت: فكرة الشركة
لمصرفي كثير من معاملاته مع البنوك على توفير الضمانات الكافية لحصوله على الائتمان ا

 المطلوب رغم جدوى المشروع ومساهمته في توسيع القاعدة الانتاجية والخدمية .

على اساس ان تضمن  -بمساندة الحكومة وبعض المنظمات الدولية–الشركة  انشئتلذلك 
من الائتمان المصرفي في الممنوح للمشروع الصغير والمتوسط وذلك  %50الشركة للبنوك حتى 

 واع الضمانات.دون طلب اي نوع من ان

وذلك لتشجيع وحث البنوك على اقراض مثل هذه المشروعات بعد التحقق من جدواها 
 الاقتصادية مما يؤدي الى :

 زيادة عدد المشروعات . -

 زيادة نشاط وكفاءة العمل للمشروعات القائمة . -

 زيادة الجدارة الائتمانية للمشروعات الانتاجية عن طريق الجهاز المصرفي.  -

 الانتاج والتصدير وتخفيض البطالة وزيادة القيمة المضافة .زيادة  -

 جذب شريحة جديدة من اصحاب المشروعات والتي لم تعتاد على التعامل مع الجهاز المصرفي. -

من اجمالي المشروعات بجمهورية مصر العربية كما  %90تمثل المشروعات الصغيرة في مصر اكثر من   
من القيمة المضافة  %80 بإنتاجتمثل ثلثي القوة العاملة في مصر وتقوم المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

 من الدخل القومي.
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لية الشركة في ذلك هي خلق طاقة ضمانية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة لدى البنوك وذلك عن وآ  
( وهي مضاعفة حجم التمويل leverage Mechanismما يسمى بالرافعة المالية )طريق تطبيق 

 امثال الاموال المتاحة بالشركة والمخصصة لهذه الضمانات . 5-3لهذه المشروعات لتصل من 

داء رسالتها وتحقيق غرضها لتوفير التمويل اللازم للمشروعات الصغيرة والمتوسطة الشركة في أوترتكز   
 1: على محورين

 البنوك . -1

 )الجمعيات الاهلية( . NGOsالمنظمات غير الحكومية  -2

 البنوك  -

بنك اخر ليصل عدد البنوك المتعاملة  25الى البنوك التسعة المؤسسة للشركة مع  بالإضافةتم التعاقد   
بنك بفروع تتعدى الالف فرع بجميع انحاء الجمهورية لتوفير التمويل المطلوب منحه  34مع الشركة الى 

للمشروعات الصغيرة والمتوسطة بضمان الشركة عن طريق قيام البنك بالدراسة الائتمانية المطلوبة 
 والارتكاز على ضمان شركة ضمان مخاطر الائتمان ضمن شروط منح الائتمان المطلوب.

وحتى  1991وقد اصدرت الشركة ضمانات للبنوك بلغ حجمها منذ بدء نشاط الشركة في عام   
ضمانة  19436انات الصادرة مليار جنيه مصري وقد بلغ عدد الضم 1,1مبلغ  2002مارس 

جنيه للضمان الواحد وذلك عن ائتمان صادر في البنوك لهذه المشروعات بلغ  ألف 56 قدرهبمتوسط 
  2005.2مليار جنيه خلال عام  92,مليار جنيه ليصل الى  1,2اجمالية 

وتختلف نسبة الضمانات الصادرة لحجم القروض المنوحة من البنك للعميل حسب طبيعة البرنامج   
من القرض الممنوح من  %50حدد فيها نسبة الضمان بالذي تديره الشركة فبعض هذه البرامج يت

لف أ 100في بعض شرائح القروض حتى  %100البنك للعميل وتتصاعد هذه النسبة لتصل الى 
 جنيه.

                                                 
1 www.arabdecision.org/doc.egypt/cycar.htm 02.05.2019 

 .2006فيفري 15جريدة الاهرام الاقتصادية الصادرة بتاريخ -2
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ويعتمد نشاط الشركة في هذا المجال على نشاط البنوك التي تنتشر فروعها داخل جميع محافظات   
 مصر. 

 )الجمعيات الاهلية(  NGOsالمنظمات غير الحكومية  -

 1تتميز هذه المنظمات بسهولة وسرعة ادائها وتعتمد في نشاطها على عاملين اساسيين هما:  

 ( .Outreachالانتشار الخارجي ) -

 سرعة اتخاذ القرار . -

التنموية في منح القروض للفئات وقد اسندت الشركة لعدد من هذه الجمعيات تنفيذ بعض البرامج   
اثبتت نجاحا ملموسا مع انخفاض نسب التعثر بها وذلك لدقة النظم المطبقة ووجود المستهدفة وقد 

 المنفذين بها على الحوافز المناسبة لعملهم : المتابعة المستمرة وحصول العاملين

مليون جنيه من  187للفئات المستهدفة مبلغ وقد بلغ حجم القروض الممنوحة بهذه الجمعيات  -
 شركة .خلال عدة برامج تديرها ال

جم حسب طبيعة 40000جم الى 1000ويتراوح حجم القرض الذي تمنحه الجمعية من  -
 البرنامج المسند تنفيذه للجمعية .

لف جم بدون اي أ 200لقرض الذي تمنحه الجمعية الى وبالنسبة للبرنامج الطبي يصل حجم ا -
 ضمانات من العملاء .

 2البرامج الذي تنفذها الشركة :

 برنامج ضمان المشروعات الصغيرة والمتوسطة  -1

  : خطابات  وإصدارشراء اصول ثابتة و/او لتمويل راس المال العامل الهدف من التمويل
 الضمان وفتح الاعتمادات المستندية .

  : من القرض او التسهيل المطلوب . %50نسبة الضمان 

                                                 
1 www.arabdecision.org/doc.egypt/cycar.htm02.05.2019 
2
-www.arabdecision.org, op-cit. 02.05.2019 
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  : لف جم.أ20لاف جم اي ان المقترض يمكنه ان يقترض حتى آ10الحد الادنى للضمان 

  : جم اي ان المقترض يمكنه ان يقترض حتى مليون  آلاف 700الحد الاقصى للضمان
 لف جم.أ 400و

  : على رصيد القرض او التسهيل سنويا بقيمة متناقصة على اساس  %1المصروفات الادارية
 ان المستثمر يسدد الاقساط بصفة منتظمة .

  سنوات )يجوز مدها ويمكن ان يكون هناك 5شهور حد اقصى  6حد ادنى ة الضمان : فتر
 فترة سماح(.

  : الخطة المستهدفة للشركة لهذا البرنامج 

العمل على زيادة عدد المشروعات الصغيرة والمتوسطة المستفيدة بالبرنامج في حالة زيادة طاقة  -
ع محافظات جمهورية مصر العربية لتحقيق حجم الشركة الضمانية لتوسيع قاعدة المستفيدين في جمي

آلاف فرصة  10بفروعها لتساهم في توفير مليون جم عن طريق البنوك المنتشرة 200اقراض سنوي 
 عمل سنويا تقريبا .

تهيئة وتوفير وسائل تدريب للفئات المستهدفة )اصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة( وذلك  -
 لرفع الكفاءة الانتاجية واستخدام التكنولوجيا الحديثة.بالاستعانة بجهات فنية متخصصة 

التعريف بالسوق وظروفه وتوفير المعلومات اللازمة لخدمة هذه الفئة المستهدفة التي يعتمد عليها في  -
 تنمية جزء كبير من حجم الاقتصاد القومي .

ة الامريكية للتنمية )الممول من الوكالالميكرو  –برنامج تنمية المشروعات الصغيرة والناشئة  -2
 الدولة( خاص بالحرفيين والمنشات الصغيرة جدا 

الخريجين يهدف البرنامج الى تنمية هذا القطاع الهام وخلق فرص عمل جديدة امام الحرفيين وشباب    
بتوفير التمويل اللازم والخدمات المصرفية والضمانات الكافية لها لان الفئة المستهدفة في هذا القطاع لا 

تستطيع التعامل مباشرة مع البنوك بسبب عدم وجود ضمانات كافية لازمة وانعدام الخبرة في التعامل مع 
 الجهاز المصرفي.
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)الجمعيات الاهلية( التي يتم  NGOsيتم تنفيذ هذا البرنامج من خلال المنظمات غير الحكومية   
ان شركتنا لتوفير التمويل اللازم لهذه اختيارها وفقا لمعايير محددة بهدف تقديم القروض المناسبة بضم

المشروعات للتوسع والنمو دون طلب اي ضمانات سواء للشركة اوللجمعية فضلا عن امداد هذه 
 بالمعونات الفنية والتدريب اللازم لذلك .الجمعيات 

 : اهداف البرنامج 

والتعاقد مع الجمعيات الاهلية في المحافظات  تأسيسسنوات عن طريق  4اقراض خلال  وحدة 30انشاء  -
ض المشروعات الصغيرة جدا المختلفة وتقوم الشركة بضمان هذه الجمعيات لدى البنوك المتعاملة بهدف اقرا

 وذلك بدون اي ضمانات مطلوبة من العملاء .

 ا .العمل التي تم توفيره لأدلةتدريب جميع العاملين بهذه الجمعيات على الاداء طبقا  -

لف جم في حالة انتظام العميل أ 25جم ثم يزاد الى  آلافالقرض من الف جم ويصل الى عشرة  يبدأ -
 في السداد .

 عميل في السنوات التالية . 1750حدة اقراض في السنة الاولى ثم يزاد الى خدمة الف عميل بكل و  -

 ال انشاء هذه الوحدات .مليون جم بعد استكم 165الوصول بحجم القروض المصدرة سنويا الى  -

 18750سنوات( بمعدل سنوي في المتوسط 4لف فرصة عمل خلال مدة تنفيذ البرنامج )أ 75توفير  -
 فرصة عمل.

مليون جم منها اموال توفرها الوكالة الامريكية للتنمية  225الوصول بحجم الضمانات للمستفيدين الى  -
مليون جم تمثل ثلاثة  90الى ضمانات من الشركة بمبلغ  بالإضافةمليون جم لوحدات الاقراض  135بمبلغ 

  اضعاف الاموال المتاحة بالشركة لهذا البرنامج .

 . قتصادية ماعدا النشاط الزراعيجميع الأنشطة الإنشطة المستهدفة : الأ-

 قراض المستفيدين : إمعايير -
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رض ألف جنيه وذلك بعد إستبعاد قيمة الأ 25إجمالي الإستثمارات حتى  المشروعات الصغيرة جدا : . أ
 .5 – 1والمباني كتعريف عدد العمال من 

 .15 – 6المشروعات الصغيرة : عدد العمال من  . ب

 الهدف من التمويل :  -

 صول الثابتة . وسيتم النظر مستقبلا في تمويل الأس المال العامل رأتمويل    

ومنحها الحافز  ومصروفاتهايراداتها الوحدات الى نقطة التعادل بين إالوصول بهذه تهدف الشركة الى  -
 في الاعتماد على نفسها . لتبدأمليون جم لكل وحدة اقراض  3من اموال البرنامج ويبلغ  الرأسمالي

 لإقراضتخطط الشركة للاستمرار في ضمان الجمعيات الناجحة مما سيترتب عليه مضاعفة التمويل المتاح  -
 الفئات المستهدفة .

في تحقيق اهدافها الى الاتصال مباشرة بالعملاء المستهدفين من  NGOsويعزز نجاح الجمعيات الاهلية  -
 الذي تصل فيه المتابعات الميدانية الى متابعة اسبوعية . Outreachالانتشار  مبدأخلال 

 برنامج الحد من الفقر وخلق فرص عمل )الممول من الحكومة الايطالية( -3

وقد تم اسناد هذا المشروع الى احدى الجمعيات  1999تنفيذ هذا البرنامج في الربع الاخير من عام  بدأ  
 ومتابعة الشركة . وبإشرافالجيزة بضمان بمحافظة  NGOالاهلية غير الحكومية 

 اهداف المشروع :-

تمويل المشروعات الصغيرة جدا من خلال احد البنوك بمحافظة الجيزة وتقوم الشركة بضمان الجمعية لدى   
هذا البنك وتقوم الجمعية بمنح القرض للمستفيد النهائي وذلك بدون اي ضمانات مطلوبة سواء للبنك او 

 للجمعية .
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  حجم التمويل :-

مليون جنيه في نهاية تنفيذ البرنامج  7.5جمعية بمبلغ تم تقدير حجم التمويل المخطط الممنوح لل  
امثال الاموال المتاحة لهذا  3بما يعادل  Leverageسنوات( وذلك على اساس تطبيق الرافعة المالية 3)

ويصل حجم الاقراض  Outreachالانتشار  مبدأمليون جم وعلى اساس تطبيق  2.5البرنامج وقدرها 
 مليون جم. 15في نهاية البرنامج الى 

 طاقة الوحدة :-

 سنوات . 3عميل على الاقل خلال  3000تمويل  -

 فرصة عمل سنويا خلال مراحل تنفيذ البرنامج . 1000تحقيق فرص عمل لا تقل عن  -

 الانشطة المستهدفة :-

 والنشاطات المتعلقة بالثروة الحيوانية .جميع الانشطة الاقتصادية ما عدا النشاط الزراعي 

 معايير اقراض المستفيدين : -

 المشروعات الصغيرة جدا :

الف جنيه مصري وذلك بعد استبعاد قيمة  40الف جنيه مصري حتى  25اجمالي الاستثمارات من  -
 الارض والمباني كتعريف .

 . 6 – 1عدد العمال من  -

 حجم التمويل للفئات المستهدفة : -

 الف جنيه في حالة انتظام العميل في السداد . 40جنيه مصري يزاد حتى  آلاف 5التمويل بمبلغ  يبدأ  

 الهدف من التمويل :-

 تمويل راس المال العامل و/او تمويل الاصول الثابتة . -
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 من المستهدف طبقا للخطة الموضوعة . %75تم تنفيذ ما يقرب من  -

 برنامج تنمية القطاع الطبي الخاص )استرداد نفقات العلاج( -4

حد فروع الانشطة الرئيسية لشركة ضمان مخاطر الائتمان المصرفي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة والتي هو أ  
 نفقات العلاج .عهد اليها تنفيذ المكون الثالث الموجه للقطاع الخاص في اتفاقية استرداد 

 هدف البرنامج : -

يهدف البرنامج الى رفع مستوى الخدمات الصحية في المناطق النائية والمحرومة وتخفيف العبء على  -
ادات المتخصصة في المدن الرئيسية وذلك بجذب شريحة كبيرة من الاطباء المستشفيات الحكومية والعي

 والصيادلة للعمل الحر .

العيادات والصيدليات والمراكز الطبية المتخصصة وتطويرها وتحسين ادائها  لإنشاءتوفير التمويل اللازم  -
 من اصل التمويل الممنوح . %100والخدمات التي تقدمها بضمان يصل الى 

الى قيامها بعمل  بالإضافةالبرنامج  بأهدافمشاركة الشركة في جميع الندوات والمؤتمرات الطبية للتعريف  -
الطبيبات في اسلوب ادارة الانشطة الطبية المختلفة وكيفية استخدام الوسائل الحديثة و  للأطباءدورات تدريبية 

 في علم الادارة في جميع محافظات مصر . 

 الهدف من التمويل :-

مة مراكز طبية و/او معامل تحاليل و/او تحديث واضافة معدات وتجهيزات عيادات وتجهيزها و/او اقا شراء
مقر الصيدلية و/او شراء اجهزة تكييف و/او اجهزة كمبيوتر و/او ثلاجات طبية وكذلك شراء وتجهيز 

 للحفاظ على صلاحية الادوية والعقاقير وتنظيم العمل بالصيدلية .
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 الفئة المستهدفة : -

الاطباء والطبيبات في كافة التخصصات الاطباء والطبيبات البيطريين المنشات الطبية الصغيرة المعامل ومراكز   
الفحوص الخدمات التشخيصية والعلاجية والوحدات الطبية الصيادلة والصيدلانيات اطباء الاسنان وخاصة 

 ة وكذا الاطباء والطبيبات حديثي التخرج .في المناطق الريفية والنائية والمحرومة نسبيا من الخدمات الصحي

 : (3.1)جدول رقم 

 

 نسبة ضمانة الشركة مبلغ القرض 

 %100 ألف جنيه 100حتى

ألف جم وحتى  100اكثر من 
 ألف جم 150

75% 

ألف جم وحتى  150اكثر من 
 ألف جم 350

70% 

 %65 ألف جم 350اكثر من 

 الشركة في هذا البرنامجلا يوجد حد ادنى لضمانة  الحد الادنى للضمان

الف جنيه مصري اي ان المستفيد يمكنه ان يقترض  700 الحد الاقصى للضمان
حتى مليون جم ولا يوجد حد اقصى لإجمالي قيمة 

 الاستثمارات للمنشاة الطبية

سنوات )يجوز مدها ويمكن  5شهور حد اقصى  6حد ادنى  فترة الضمان
 ان يكون هناك فترة سماح(
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 المتاحة لتنفيذ هذا البرنامج : الاموال-

مليون  72.5مليون دولار امريكي تم اسثمارها خلال فترة البرنامج حتى بلغت  10اموال امانة تعادل   
 جم.

 جميع التخصصات الطبية الانشطة المستفيدة من البرنامج : -

  جميع محافظات الجمهوريةالانشطة المستفيدة من البرنامج : -

 :1لشركة من خلال هذا البرنامج  الخطة المستهدفة-

مليون جنيه لخدمة عدد من المستفيدين يصل الى  100الوصول لحجم اقراض لهذه الفئة سنويا لايقل عن  -
 مستفيد سنويا تقريبا . 1500

 عدد العيادات والمراكز الطبية المخصصة .توفير خدمة المناطق النائية والمحرومة بزيادة  -

 .%14والصيدلانيات المستفيدات من هذا البرنامج اذ تبلغ النسبة حاليا  زيادة عدد الطبيبات -

 طبيب الاسرة ورعاية الامومة والطفولة . التعاون في تنفيذ بعض المشروعات القومية مثل مشروعي -

جمعيات رجال اعمال في محافظات الاسكندرية بور سعيد الشرقية  بأربعةاستعملت الشركة بجانب البنوك  -
اذ مما كان له اعظم الاثر في تحقيق نتائج فعالة وانتشار سريع في خدمة المستفيدين في هذا البرنامج  وأسيوط

مليون جنيه خلال عامين  141بلغ حجم القروض الممنوحة بضمان شركتنا عن طريق هذه الجمعيات مبلغ 
 لتي ستتعاقد مع الشركة .وتهدف الشركة الى توسيع قاعدة المستفيدين من خلال الجمعيات الجديدة ا

 المساعدة الفنية من خلال الادارة الطبية بالشركة لمن يرغب وبدون مقابل . -

 

 

                                                 
1 www.economy.gov.eg.20.06.2005. 
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 المبحث الثالث : انظمة ضمان القروض في الجزائر 

في اطار عملية التحول الاقتصادي الذي باشرته الجزائر منذ التسعينات كان لزاما عليها انشاء شركات    
 وصناديق لضمان وتامين القروض لمصاحبة عملية التحول الاقتصادي وهو ما سنتطرق اليه في هذا المبحث 

صندوق ضمان الكفالة و  (SGCI) شركة ضمان القرض العقاريالمطلب الأول : 
 التعاضدية لضمان مخاطر قروض الشباب

 (SGCIشركة ضمان القرض العقاري )أولا : 

 1قدره  برأسمال 05/10/1997يوم  أنشأت أسهم( ذات EPEهي مؤسسة اقتصادية عمومية )  
 ,CAAT, CCRبمساهمة البنوك التالية ) 1998جويلية  1نشاطها يوم  وبدأتمليار دج 

CAAR, SAA الصادر من وزارة  22بقرار رقم  28/05/1999يوم ( وتحصلت على الاعتماد
 . 1المالية لمباشرة اعمالها الخاصة بتامين القروض

 هدافها :أ -1

تقدم ضمانات للقروض الممنوحة من طرف المؤسسات المالية المقرضة من اجل حيازة عقارات  -
 لاستعمال سكني .

 همات الهيئات المالية .تسير بطريقة مستقلة الاموال المضمونة والمشكلة من مسا -

تسيير المؤسسات المقرضة فيما يتعلق بالنزاعات مع القدرة على ان تحل محل المؤسسات لمتابعة  مراقبة -
 عملية تحصيل القروض .

المالية العقارية والمنقولة والمرتبطة  العملياتمعالجة جميع عمليات القروض للمراقبين العقاريين وجميع  -
 النهائية . بأهدافهابطريقة مباشرة 

 
                                                 

 . 49,ص  2018 جانفي 18مجلة دفاتر السياسة والقانون, الدكتور مزيان محمد امين ,العدد  1
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 وتنقسم الضمانات الممنوحة من طرف الشركة الى صنفين :  

 عدم قدرة السداد النهائية للمدين : يضمنضمان بسيط :  -

 في دفع الاقساط(. تأخرعدم قدرة السداد الظرفية للمدين ) تضمنضمانات كلية :  -

 من المبلغ المقروض وفوائده ناقص قيمة السلع المرهونة . %90وتقوم الشركة بضمان 

 صندوق ضمان الكفالة التعاضدية لضمان مخاطر قروض الشباب :  ثانيا 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  هذا الصندوق لضمان مخاطر القروض الممنوحة من البنوك لصالح أنشأ  
 .1طار الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب في إ

طار م في تمويل المؤسسات المصغرة في إجباري للبنوك التي تساهفي الصندوق إنخراط يعتبر الإ 
ANSEJ . وللمؤسسات الصغيرة التي تحصلت على التمويل 

 آلية عمله : -1

كد من عدم قدرة المؤسسة على سداد القرض البنكي يتدخل الصندوق ويقوم بتسديد نسبة أبعد الت -
 من قيمة الاصل المتبقي ويصبح دائنا للمؤسسة المصغرة . 70%

 في هذه الحالة يحل محل البنك في عملية تحصيل القرض . ي ان الصندوقأ -

 مبلغ المساهمة بالنسبة للمؤسسات الصغيرة يحسب على اساس مبلغ القرض البنكي وكذا مدته . -

 فوائد( المتبنى . + رأسمالمن الاصل ) %0.35نسبة المساهمة لكل استحقاق تمثل  -

 

 

 
                                                 

 49,ص  2018جانفي  18الدكتور مزيان محمد امين ,العدد  مرجع سبق ذكره 1
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صندوق الضمان والكفالة المتبادلة في و صندوق ضمان الصفقات العمومية  : الثانيالمطلب 
 الترقية العقارية

 صندوق ضمان الصفقات العموميةأولا : 

 21 المؤرخ في 67 – 98صندوق ضمان الصفقات العمومية بموجب المرسوم التنفيذي رقم  أنشأ  
في شكل مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري موضوعة تحت وصاية وزارة المالية  1998فيفري 

 . 1وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية ويعتبر تاجرا في علاقته مع الغير

 من مهامه : -1

تها ويسمح تسهيل مهام انجاز مشاريع الاستثمار وجميع الطلبيات العمومية التي تبادر بها الدولة وتفرعا  
 : 2هذا الصندوق للمؤسسات

       بالحصول على جميع الكفالات او الضمانات التي تسمح لها بالمساهمة في انجاز الصفقات والطلبيات  -    
 العمومية .

 بالحصول على الضمانات المطلوبة من قبل المصالح المتعاقدة . -    

 ضمن الاجال القانونية . بتسديد كشوفها او فواتيرها اذا لم يتم ذلك -    

 بالحصول على تسبيقات مقابل كشوف الاشغال قبل ان تعترف لها المصلحة المتعاقدة بحقوقها في  -    
 التسيير .

بالاستفادة من ضمان المؤسسة لدى بنوكها قصد الحصول على اي قرض يتضمن انجاز صفقة او  -   
 طلبية عمومية )ضمان احتياطي من سندات اذنية( .

طار انجاز الصفقات لمخصصة لتغطية نفقات المقدرة في إات التعاقدية اقبالاستفادة من التسبي -  
 والطلبيات العمومية .

                                                 
 .49,ص 2018جانفي  18مجلة دفاتر السياسة والقانون, الدكتور مزيان محمد امين ,العدد  1
  50,ص 2018 نفس المرجع السابق  2
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 صندوق الضمان والكفالة المتبادلة في الترقية العقارية  ثانيا : 

تم انشاء صندوق  03/11/1997في  97/406أنشا الصندوق بموجب المرسوم التنفيذي رقم  -
للكفالة المتبادلة في الترقية العقارية )ص ض ك م ت ع( وهو عبارة عن هيئة مختصة موضوعة تحت  الضمان

 وصاية وزارة السكن والتعمير .

ويمكن تقديمه على انه "تعاونية المتعاملين في الترقية العقارية لا تسعى الى تحقيق الربح وهدفها ضمان   
على الطلب من طرف المشترين للسكنات )او بنايات التسديدات التي يتم دفعها على شكل تسبيقات 

 لاستعمالات اخرى غير السكن( وذلك في اطار البيع بناء على تصاميم".

 ن المقدم من طرف الصندوق هو عبارة عن تامين اجباري يكتتبه المتعامل في الترقية العقارية .الضما -

 ات المدفوعة من طرف المشترين في حالة عجز المتعامل في الترقية العقارية .قيعفي هذا الضمان التسبي -

 حداث التالية :يتعهد الصندوق بتعويض للمشتري للتسبيقات المدفوعة من طرفه في حالة وقوع الا -

 المشروع . بإتمام* وفاة المتعامل بدون تكفل الورثاء الشرعيين     

 * اختفاءه بشرط اثبات ذلك من طرف السلطات القضائية او سلطة ادارية مختصة .    

احتيال المتعامل شريطة اثبات ذلك من طرف السلطات القضائية او في حالة افلاسه او تصفية *     
 ية قضائية او مسبقة( .الشركة )تسو 

 * الافلاس حتى ولو اكتسى صيغة احتيالية .    

 * النصب المثبت من طرف السلطات القضائية .    

ويعتبر الانخراط في الصندوق اختياري لكل شخص طبيعي او معنوي يمارس نشاط الترقية العقارية عكس  -
 1الضمان الذي يعتبر اجباري .

 
                                                 

1
-www.cgcmpi.org.dz.  
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شركة تأمين وضمان قروض و الشركة الجزائرية لتامين وضمان الصادرات   : الثالثالمطلب 
 (AGCIالاستثمار )

 الشركة الجزائرية لتامين وضمان الصادراتأولا : 

الصادرات وضمانها على الشركة الوحيدة التي تعمل على تامين  CAGEXتعتبر الشركة الجزائرية   
 المستوى الوطني .

 رأسمالهاوهي شركة ذات اسهم  1996الصادر في جويلية  96/235تم اعتمادها بمرسوم تنفيذي رقم   
الى  رأسمالهاعلى المساهمين وتم رفع  %10موزعة بالتساوي  تأسيسهاعند  250.000.000
 : 1دج بعد سنتين ويتمثل المساهمون في خمسة بنوك 450.000.000

 . BADRالبنك الجزائري للتنمية  -

 . BDLبنك التنمية المحلية  -

 . BEA البنك الجزائري الخارجي -

 . CPAالقرض الشعبي الجزائري  -

 مين وهي :بالإضافة الى خمسة شركات تأ  

 . CAARمين وإعادة التأالشركة الجزائرية للتامين  -

 . SAAمين الشركة الجزائرية للتأ -

 . CAATمين النقل تأالشركة الجزائرية ل -

 . CCRمين لإعادة التأالصندوق المركزي  -

 . CNMالصندوق الوطني للتعاونية الفلاحية  -

                                                 
1 www.cagex.dz.com..   02.06.2019  
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 وظيفتين : CAGEXمين وضمان الصادرات للتأتمارس الشركة الجزائرية   

 فإنهاوظيفة لصالحها الخاص حيث تستعمل اموالها الخاصة عند تغطية الاخطار التجارية فقط وبالتالي  -
 تستفيد من الاقساط المدفوعة لحسابها .

موال الدولة عند تغطية الاخطار السياسية وتوجه الدولة وتحت رقابتها حيث تستعمل أوظيفة لصالح  -
 فقط من هذه العوائد . %5بذلك عوائد نحو الخزينة في حين تستفيد هي بنسبة 

  هداف الشركة :أ -1

 تقوم الشركة الجزائرية لتامين وضمان الصادرتين بتحقيق جملة من الاهداف تتمثل فيما يلي :  

 تغطية المخاطر الناتجة عن عملية التصدير . -

 ضمان الدفع في حالة التمويل . -

 بنك المعلومات في المجال الاقتصادي . تأسيس -

 مساعدة المصدرين لترقية الصادرات . -

 .تعويض وتغطية  -

 الشركة : الاخطار المغطاة من طرف  -2

 1تقوم الشركة بتغطية المخاطر التالية : 

 التجارية : المخاطر  -

 المخاطر السياسية . -

 خطر عدم التمويل . -

 خطر الكوارث الطبيعية .  -

                                                 
1
-www.cagex.dz.com.02.06.2019  
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    1الاخطار غير المغطاة من طرف الشركة : -3  

 . الخسائر الناتجة عن نزاع بين المشتري والمصدر -

 الخسائر الناتجة عن الأخطاء القانونية المطبقة على المصدر او المشتري . -

 الخسائر الناتجة عن خطأ غير مغطى في عقد التأمين .  -

 أنواع التأمينات المحددة : -4  

بالنسبة  %80ويحدد مقدار الضمان ب  اوسياسي نتيجة خطر تجاري ويكونالتأمين الشامل :  -أ
 السياسي . للخطر

بالنسبة للخطر  %80ويقدر مقدار الضمان ب ويغطي عمليات التصدير الظرفية مين المحدد : التأ -ب
 بالنسبة للخطر السياسي . %80التجاري و 

 (:AGCIشركة تأمين وضمان قروض الاستثمار ) ثانيا :

لدعم وترقية الاستثمار  الوطنيةوكانت تابعة للوكالة  26/05/1998نشات يوم شركة ذات اسهم أهي   
 : 2مليار دج بمساهمة البنوك التالية  2قدره  برأسمالقبل ان تستقل عنها 

 . BNAالبنك الوطني الجزائري  -

 . CPAالقرض الشعبي الجزائري  -

 . BADRبنك الفلاحة والتنمية الريفية  -

 . CNEPالصندوق الوطني للتوفير والاحتياط  -

دج مليون  500سهم وبمساهمة الخزينة العمومية ب  2500مليون دج بما يعادل  250كل بنك يساهم    
 سهم . 500اي 

                                                 
1
- www.cagex.dz.com.02.06.2019  

2
- www.mdipi.gov.dz 02.05.2019 

http://www.mdipi.gov.dz/
http://www.mdipi.gov.dz/
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 تهدف الشركة الى :هدف الشركة :  -1

تطوير منتجات  ،تجديد المعدات والأجهزة ،توسعة ،تغطية مخاطر قروض الاستثمار بكل انواعه )إنشاء -
 ...(.  التأهيلعادة إ ،تدعيم الاموال الدائمة ،جديدة

 الية عمل الشركة : -2  

 سنوات . 7مليون دج ولمدة لا تتجاوز  100تتجاوز  تقوم الشركة بضمان القروض التي لا -

مليون دج اما  50مين القروض التي لا تتجاوز لك بمنح تفويض للبنوك للتغطية وتأتقوم الشركة كذ -
ملف طلب القرض الى الشركة تقوم بدراسته  بإرسالمليون دج فيقوم البنك  50القروض التي تتجاوز 

 من مجمل القرض . %1.13مين تقدر ب مان علاوة التأحقيته في الضولترى مدة أ

و عدم القدرة على من قيمة القرض في حالة الخسارة أ %30ولي يقدر ب تقوم الشركة بتقديم تعويض أ -
التسديد او الامتناع عن التسديد وبقية التعويض يتم بعد تحصيل الضمانات من طرف البنك والفرق المتبقي 

 تقوم الشركة بتعويضه .

 . %0.15والبنك ب  %0.98الزبون ب  %1.113مين على القرض تقدر علاوة التأ -
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  FGARصندوق ضمان قروض الاستثمارات للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة المطلب الرابع : 

 : النشأة -1

 2002نوفمبر  11الصادر في  373/02صندوق ضمان القروض بموجب المرسوم التنفيذي رقم  أنشأ  
داري يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال كمؤسسة عمومية ذات طابع إ  2004رس نشاطه في ما وبدأ

من نفس المرسوم يسير هذا الصندوق مجلس  21عام يقوم بعدة مهام وردت في المادة المالي يديره مدير 
 . 1ادارة متكون من ممثلي بعض الوزارات وممثل عن الغرفة الجزائرية للصناعة والتجارة

 لية عمل الصندوق : آ -2

 : 2ان القرض كمايلييمكن تلخيص مراحل ضم  

 تقوم المؤسسة الصغيرة والمتوسطة بطلب قرض من المؤسسة المالية )البنك( . -

 من الصندوق ضمان القرض البنكي . المؤسسة الصغيرة والمتوسطة تطلب -

  حالة قبول يقوم الصندوق بتقديم شهادة الضمان للقرض لفائدة المؤسسة المالية .في -

 المستفيدة من ضمان الصندوق علاوة سنوية تدفع للصندوق خلال مدة القرض .تدفع المؤسسة  -

في حالة عدم قدرة المؤسسة على تسديد المبلغ المقترض في ميعاد الاستحقاق يقوم الصندوق بتعويض  -
 البنك حسب نسبة الضمان المتفق عليها مسبقا . 

 

 

 

 

                                                 
 22-1، المواد 2004افريل  19الموافق ل 1425صفر عام  29المؤرخ في  134-04، المرسوم الرئاسي رقم  27الجريدة الرسمية، العدد 1
 . 15يوسف العشاب، مرجع سبق ذكره، ص-2
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 هداف الصندوق :أ -3

التي تدخل في  جلعلى القروض المتوسطة الأيهدف الصندوق ضمان القروض الى تسهيل الحصول    
 : 1نهاثمارات المجدية والتي من شأستالتركيب المالي للإ

 

 نشاء او التوسعة او تجديد الهياكل .لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة عند الإمساعدة ا -

منتوجات خارج قطاع المحروقات مما يسمح بتحقيق توازن في تشجيع المؤسسات التي تقوم بتصدير  -
 الاقتصاد الوطني الذي يعتمد بشكل كبير على قطاع المحروقات .

 تشجيع العمليات التحويلية محليا . -

 الوطني . الاقتصادتشجيع العمليات الاستثمارية التي تخدم  -

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة . تأهيلالعمل على  -

 على معلومات اقتصادية فيما يتعلق بمشروعه . وإطلاعه خدمات للمستثمر بغية توجيهه تقديم -

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 www.fgar.dz/portal/ar 02/05/2019 

http://www.fgar.dz/portal/ar
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الفصل : اتمة خ   

 

من خلال ما سبق يتبين اهمية انظمة ضمان القروض في نظام التمويل كطرف ثالث او وسيط يربط بين     

 البنك و المؤسسة بتغطية النقص في الضمانات التقليدية التي تعاني منها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .

ل خاصة في ظل وجود طرف ثالث وهذا ما يدفع البنك الى التعامل مع هذا النوع بليونة نسبية على الاق   

 يتحمل معه المخاطرة. 

وما يؤكده هذا ويعززه هو انتشارها الواسع في دول العالم حيث وصلت في بعض الانظمة الى درجة 

 التخصص في ضمان قروض بعض قطاعات النشاط .

 .ها لذا لا يمكن تقييمها والحكم علي النشأةلكن في الجزائر انظمة ضمان القروض هي حديثة   
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 :  تمهيد 

 

أنشأت السلطات العمومية هياكل و مؤسسات لضمان القروض لفائدة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في 
إطار تسهيل الحصول على الائتمان البنكي وتحسين العلاقة بين المؤسسة و البنك لان أساس عمل هذا 

ة و المتوسطة محفوفة بالمخاطر الأخير مبني على مبدأ الأمان في حين نجد استثمارات المؤسسات الصغير 
حيث قمنا من خلال هذا الفصل بدراسة دور صندوق ضمان القروض في دعم المؤسسات الصغيرة و 

 المتوسطة والذي تم تقديمه إلى مبحثين كمايلي :

 

 ماهية صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  المبحث الأول :- 

 

 2017-2004ت الصندوق خلال فترة تقييم انجازاالمبحث الثاني : - 
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 المبحث الاول : ماهية صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

تعتبر المهمة الاساسية لصندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في تسهيل الحصول على 
 تقاسم أخطار موويل المؤسسات القروض البنكية لفائدة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ومشاركة البنوك في

الصغيرة و المتوسطةمن خلال الضمانات المالية المقدمة كما أن صندوق ضمان القروض يرافق المؤسسات 
الصغيرة و المتوسطة الجزائرية ويساعدها في التركيب المالي للمشاريع المجدية بما يمكنها من تبؤ مكانة متقدمة 

 في ظل بيئة تنافسية معقدة .

 ب الاول : تعريف بالصندوق المطل

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من مشكل كان مطروحا هو مشكل انطلقت فكرة انشاء صندوق القروض 
الضمانات مع البنوك ، وهذا المشكل عرقل الكثير من المستثمرين الذين يتراجعون لخوفهم من خسارتهم في 

 مشروعهم وكذا الضمانات المقدمة .

 وق اولا : نشاة الصند

 373-02المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وفق المرسوم التنفيذي رقم  تم إنشاء صندوق ضمان القروض
و المتضمن قانونه الأساسي وتطبيقا لأحكام  2002نوفمبر 11الموافق  1423رمضان عام  06المؤرخ في 

تنشأ  2001ديسمبر  12الموافق  1422رمضان  27المؤرخ في  18-01من القانون رقم  14المادة 
مؤسسة عمومية تسمى صندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وتدعى في صلب النص 

 . 1"الصندوق "

يكون مقر الصندوق بمدينة الجزائر ويمكن نقله الى أي مكان آخر من التراب الوطني بموجب مرسوم تنفيذي 
  2للصندوق بعد موافقة الوزير الوصي يتخذ بناء على الوزير الوصي يمكن إنشاء أي فرع جهوي أو محلي

                                                           

1
 قفاولما1423 ماع نضامر 6 يف خرؤلما 02-373 مقر يذلتنفیا موسرملا ،74 ددلعا ،ةیرئزا لجا ةیروهمللج میةسرلا ةدیرلجا ،01ةدلماا 

 13.،ص2002رفمبون11

2
 13.،صجعرلما سنف، 04دةلماا 
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وضعه مباشرة تحت وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة والصناعات التقليدية بهدف تعزيز فعالية الوزارة وتم 
في خلق التناسق بين المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و البنوك من جهة وبين البنوك وصندوق الضمان من 

 قروض المؤسسات الصغيرة و المتوسطة افراز أهلية المشاريع جهة ثانية ، يتولى صندوق ضمان 

للحصول على ضمانات القروض الضرورية لتحقيق الاستثمارات المتعلقة بالإنشاء التوسع في نشاط 
 المؤسسة ، تجديد المعدات وأخذ المساهمات .

 :1ثانيا : مهام الصندوق 

 يتولى الصندوق المهام الآتية 

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة التي تنجز استثمارات في المجالات  نات لفائدةالتدخل في منح الضما -
 الآتية :

 إنشاء المؤسسات . √

 .  تجديد التجهيزات √

 توسيع المؤسسة . √

 اخذ مساهمات . √

 تسيير الموارد الموضوعة تحت تصرفه وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما -1

 ت المطلوبة ._إفراز أهلية المشاريع والضمانا2

 _التكفل بمتابعة عمليات تحصيل المستحقات المتنازع عليها .3

 متابعة المخاطر الناجمة عن منح ضمان الصندوق .-4

                                                           
1
 14.ق، صساب جعرم،سمیةرلا دةیرلجا ،05دةلماا 
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تلقي بصفة دورية معلومات عن التزام البنوك و المؤسسات المالية التي موت تغطيتها بضمانه وفي هذا -5
 تخذ أي قرار في مصلحة الصندوقالإطار يمكنه أن يطلب أي وثيقة يراها ضرورية وي

 ضمان متابعة البرامج التي تضمنها الهيئات الدولية لفائدة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة-6

ضمان الاستشارة و المساعدة التقنية لفائدة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة المستفيدة من ضمان -7
 يكلف الصندوق بما يلي : أعلاه 5الصندوق ،وزيادة على المهام المذكورة في المادة 

ترقية الاتفاقيات المتخصصة التي تكفل بالمخاطر بين المؤسسات الصغيرة و المتوسطة والبنوك والمؤسسات -8
 المالية .

قيام بكل مشروع شراكة مع المؤسسات التي تنشط في إطار ترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة -9
 وتطويرها 

ة عن منح ضمان الصندوق وتسليم شهادات الضمان الخاصة بكل صي  ضمان متابعة المخاطر الناجم-10
 التمويل .

 اتخاذ كل التدابير والتحريات المتعلقة بتقييم أنظمة الضمان الموضوعة .-11

 إعادة اتفاقيات مع البنوك والمؤسسات المالية .-12

ؤسسات الصغيرة و المتوسطة القيام بكل عمل بهدف الى المصادقة على التدابير المتعلقة بترقية الم-13
 .1وتدعيمها في إطار ضمان الاستثمارات 

 

 

 

                                                           

 
1
 14نفس المرجع ص  06المادة  
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 ثالثا : الأهداف :

على القروض المتوسطة الأجل التي تدخل في التركيب  القروض إلى تسهيل الحصوليهدف صندوق ضمان 
 المالي للاستثمارات المجدية وهذا ما يؤدي إلى :

 الإنشاء أو التوسعة أو إعادة تحديد الهياكل . مساعدة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة عند-1

تشجيع المؤسسات التي تقوم بتصدير منتوجات خارج المحروقات مما يسمح بتحقيق توازن في الاقتصاد -2
 الوطني الذي يعتمد بشكل كبير على قطاع المحروقات وتشجيع العمليات التمويلية محليا .

توسطة التي تناف  المنتوجات المستوردة وذلك بننتاجها محليا العمل على تأهيل المؤسسات الصغيرة و الم-3
 وإمكانية تصديرها إلى الخارج .

 للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة المستفيدة من الصندوق . تأمين النصح والمساعدة التقنية-4

 المتوسطة مباشرة كل مشاريع الشراكة مع المؤسسات النشطة في إطار ترقية وتطوير المؤسسات الصغيرة و-5

  1تقدم خدمات للمستثمرين بغية توجيهه واطلاعه على معلومات اقتصادية فيما يتعلق بمشروعه-6

  رابعا : الهيكل التنظيمي للصندوق

 ويديره مدير عام . مجل  الادارة يسير الصندوق

 :يتكون من الأعضاء الآتية  مجلس الادارة :-1

 سطة والصناعات التقليدية أو ممثله رئيسا .الوزير المكلف بالمؤسسات الصغيرة و المتو *

 ممثلين عن الوزير المكلف بالمالية ) المديرية العامة للخزينة والمديرية العامة للميزانية (*

 ممثل عن الوزير المكلف بالفلاحة*
                                                           

1
 ةعماج ،یةدلاقتصاا مولعلا لیةكر،یتسماج ةركذم ،ةطسولمتا و ةرغیصلا تساسؤلما لیومت معد يف ضورلقا نامض قدونص رود ، يجرا د ومیرك 

 142.ص ، 2006ر،ئزا لجا
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 ممثل عن الوزير المكلف بالصيد البحري و الموارد الصيدية*

 ممثل عن الوزير المكلف بالسياحة*

 ن الوزير المكلف بالمراسلات السلكية و اللاسلكيةممثل ع*

 ممثل عن الوزير المكلف بالطاقة و المناجم*

 ممثل عن الغرفة الجزائرية للتجارة و الصناعة *

 حكم كفاءته في أشغال المجل يمكن لمجل  الإدارة أن يستعين بأي شخص من شأنه أن يساعد 

 صوت استشاري ويتولى أمانته  .يحضر المدير العام اجتماعات مجل  الإدارة ب*

يعين الوزير المكلف بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة أعضاء مجل  الإدارة بناءا على اقتراح من السلطات *
سنوات قابلة للتجديد ،يجب أن يكون الأعضاء رتبة مدير على الأقل وفي  03و الهيئات التي ينتمون إليها 

تبداله حسب الأشكال نفسها ويستخلفه العضو الجديد إلى غاية حالة انقطاع عهدة احد الأعضاء يتم اس
 انتهاء العهدة الجارية .

 يتناول مجل  الإدارة ويفصل في كل المسائل التي تهم الصندوق لاسيما فيما يخص :*

 مشروع التنظيم الداخلي للصندوق وإعداد نظامه الداخلي .*

 برنامج  نشاطات الصندوق . *

 للنشاط.التقرير السنوي و  ة للصندوق والمصادقة على الحساباتالميزانية التقديري*

 التقرير السنوي للنشاط .*

 قبول الهيآت و الوصايا الوطنية و الدولية .*

 القروض الواجب الحصول عليها لدى البنوك و المؤسسات المالية .*
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 رى الملزمة للصندوق .الشروط العامة لإبرام الصفقات و العقود و الاتفاقيات وكل المعاملات الأخ*

 إمكانية إنشاء الفروع الجهوية أو المحلية .*

في  ويجتمعأشهر  03كل   الأقليجتمع مجل  الإدارة في دورة عادية باستدعاء من رئيسه مرة واحدة على *
 .1( أعضائه 2/3دورة غير عادية بناءا على استدعاء من رئاسة أو من ثاني )

 :2 الإشارة العامة- 2

 لعام :المدير ا*

على تحقيق أهداف الصندوق وفق البرنامج الموضوع  والعمل التوجيهات العامة للصندوقمن مهامه تخفيض 
 مع ملحق الإدارة ويضمن التنسيق والإشراف على مختلف المديريات .

 : العامة الأمانة*

 ا استقبال البريد و الفاك  والرد على الزبائن واستقبال المدعوين .من مهامه

   الالتزامات :لجنة *

تعقد هذه اللجنة من اجل اتخاذ قرار منح الضمان للملف المقدم للصندوق وتعقد هذه الأخيرة تحت 
 إشراف المدير العام والمدراء الآتي ذكرهم :

 نائب المدير العام ، مدير الإدارة والمالية ، مدير الشؤون القانونية والمتابعة ، مدير الالتزامات والمتابعة

 لإطار المسؤول عن الملف المرفوع للجنة .ا وكذلك

 

 

                                                           

 
1
 15-14الرسمية مرجع سابق ص الجريدة  14الى  10المواد من  

 
2
 14إلى  10المواد من  , الجريدة الرسمية نفس المرجع 
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 لجنة التنسيق :*

تعقد بحضور جميع المدراء الأقسام في الصندوق وتتعلق اجتماعاتها بالأمور التنظيمية و الإدارية داخل الهيئة 
 إضافة الى الاحتياجات المادية بشكل عام .

 خلية الاتصال و الوثائق :*

بالصندوق ومختلف المنتجات التي يقدمها للمنتجات التي يقدمها  من مهامها وضع مخطط شامل للتعريف
 للزبائن المحتملين وتساهم في وضع إستراتيجية تسويقية وكنا برامج معلوماتية وكذا الإشهار في الصحف 

 واللوحات الإشهارية والقنوات .

 مستشار المدير العام :* 

قارير و الدراسات المتعلقة بالتوجيهات الاستراتيجية وتتمثل مهامه في تقديم الاستشارات إعداد مختلف الت
 لصندوق .

 نائب المدير العام :*

 وتتمثل مهامه في الإنابة عن المدير العام في حالة غيابه .

 خلية الإعلام و التنظيم :*

مهمتها في التخطيط و تسيير ومراقبة كل النشاطات المتعلقة بالتوظيف الامثل لنظام المعلومات وتتمثل 
 الخاصة بالصندوق ويعمل على توفير كل الاحتياجات المادية و البشرية .

 مديرية الإدارة والمالية والموارد البشرية :*

 الإجراءاتوتقوم بنعداد التقارير المالية والمحاسبة الخاصة بالصندوق وضع نظام معلومات للتسيير وكذا 
 المتعلقة بتسيير الموارد البشرية وتضم :

 لية و المحاسبة :دائرة الما-
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 مهامها إدارة وتسيير كل العمليات المالية و المحاسبية والتحقق من احترام وصحة المعلومات المحاسبية والمالية

 دائرة الموارد البشرية :-

 تقوم بالتسيير العام للموارد البشرية وكذا إعداد مخططات لمختلف الاحتياجات للموارد البشرية للهيئة .

 سات القانونية و المتابعة :مديرية الدرا*

تقوم بمتابعة كل المعاملات القانونية وتحضير الوثائق القانونية للإداريين و المسيرين في اطار المهام التي 
 يباشرونها  .

 مديرية الالتزامات و المتابعة :*

ات والمتابعة تتمثل مهمتها في التحقق ومراجعة ملفات طلبات القروض ، التدخل على مستوى خلية الالتزام
لاتخاذ القرار االمناسب  وإرسال  ومتابعة عقد القروض الضمان المقبول مع البنك المعني وكذا متابعة السير 

 الحسن للمهام المطلوبة من المدير وتضم :

 دائرة الالتزامات :

غل مردودية للمشروع تقدم النصائح للزبون فيما يخص )المخاطرة ، خلق مناصب الش وتقوم بالدراسة المالية
 المشروع ....الخ (

 دائرة المتابعة :-

تقوم بمتابع حصول المستثمر على قرض من البنك ، وتقدم المشروع من خلال المتابعة الميدانية ، إضافة الى 
ما بعد أجال التسديد للمستثمر ، التدخل في حالة وجود احتجاجات من المستثمر أو أن البنك المسثمر 

 التنظيمي للصندوق أثناء انطلاقه كمايلي :ويمكن توضيح الهيكل 
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 :الهيكل التنظيمي للصندوق أثناء انطلاقه . (4.1)الشكل رقم 

 

 

 147المصدر : دراجي كريمو ، مرجع سابق ص 
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 اما الهيكل التنظيمي الحالي لصندوق ضمان القروض يمكن توضيحه كالأتي : 

 دوق ضمان القروض: الهيكل التنظيمي الحالي لصن  (4.2)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  :www.fgar.dzالمصدر

 

 المدير العام

 المستشارين

دائرة الاتصال والتسويق 
ق والتوثي  

 دائرةالمعلوماتية والتنظيم 

 

 مكتب التوجيه العام

اللجان : 
التنسيق/الالتزامات/المصادقة 

 والتعويضات

 مساعد المدير العام

يرية الدراسات القانونية والمنازعاتمد مديرية الإدارة المالية  مديرية الالتزامات والمتابعة 
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 الصندوق فالمطلب الثاني : كيفية الضمان الممنوح من طر 

يعتمد صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في منحة للضمانات على طريقتين يمكن 
 تلخيصهما فيما يلي :

  FGAR الضمان العادي: أولا 

 ت التي يغطيها الصندوق :طبيعة الاستثمارا – 1
يمنح الضمانات للمشاريع التي تحقق استثمارات  صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 متعلقة ب :
 إنشاء مؤسسات جديدة-
 تجديد أجهزة الإنتاج-
 توسيع المؤسسات الموجودة-

 :1المؤسسات المؤهلة 
ائرية مؤهلة للاستفادة من ضمانات الصندوق وتعطي إن كل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الإنتاجية الجز 

 الأولوية إلى المؤسسات التي تعرض مشاريع تتجاوب مع أحد هذه المعايير :
 المؤسسات التي تساهم بالإنتاج أو التي تقدم خدمات غير موجودة في الجزائر .-
 المؤسسات التي تعطي قيمة مضافة معتبرة للمنتوجات المصنعة .-

 لتي تساهم في تخفيض الواردات .المؤسسات ا-
 المؤسسات التي تساهم في رفع الصادرات . -
 المشاريع التي تسمح باستخدام المواد الأولية الموجودة في الجزائر .-
 المشاريع التي تحتاج الى موويل قليل بالمقارنة بعدد مناصب الشغل التي ستخلقها .-
 المشاريع التي توظف يد عاملة مؤهلة .-
 اريع التي تنشأ في مناطق بها نسبة بطالة كبيرة .المش-

                                                           
1
 www.fgar.dz 
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 المشاريع التي تسمح بتطوير التكنولوجية الحديثة .-
 المؤسسات الغير مؤهلة : -3

 المؤسسات التي لا يمكنها الاستفادة من ضمانات الصندوق هي :
توجيهي المؤسسات التي لا ينطبق عليها تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب القانون ال-

 للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة .
 المؤسسات التي استفادت من دعم مالي من الدولة .-
 المؤسسات المسعرة في البورصة .-
 شركة التأمين .-
 الوكالات العقارية .-
 الشركات التي تنشط في مجال التجارة فقط .-
 القروض التي تهدف إلى إعادة موويل قروض قديمة .-
 د  تلو  كبير للبيئة . المشاريع التي تح-
 كيفية تغطية الضمان :-4
 يتعلق الأمر بضمان تسديد جزء من الخسارة التي يتحملها البنك في حالة عدم تسديد القرض .-
من القرض البنكي تحدد النسبة المتعلقة بكل ملف حسب   % 80و  %10تتراوح نسبة الضمان بين -

 تكلفة القروض ودرجة المخاطرة

 مليون دينار . 25ملايين دينار والمبل  الأقصى يساوي  4دنى للضمان يساوي المبل  الأ-
 تحديد مبلغ الضمان لا يعني تحديد مبلغ القروض ولا كلفة المشروع . ملاحظة :

 سنوات . 7 المدى القصوى للضمان هي-
 يأخذ البنك الأجهزة المكونة للمشروع كضمان .-
 الضمان : تكلفة منح-5

 وة من مبل  القروض ككلفة دراسة المشروع ، وفي حالة عدم منح الضمان يرد يأخذ الصندوق علا
 هذا المبل  لصاحبه .
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  يأخذ الصندوق علاوة التزام من مبل  القرض ، تسدد هذه العلاوة في مرة واحدة عند منح
 1الضمان

 ( FAGR/MEDIAثانيا : الضمان الجديد صندوق ضمان القروض / برامج الاتحاد الاروبي )
 :2لقروض المؤهلة ا -1

 . قوض الاستثمار العادية أو عن طريق الإيجار 

 . قروض تطوير النشاط والمواد الأولية الجديدة 

 . قروض تجديد مواد الإنتاج 

 . قروض توسيع الممتلكات الصناعية 

  ستغلال .الاقروض 

 . القروض المرتبطة بنعادة هيكلة الديون السابقة ، في مجال وجود استثمار جديد 

 لقروض الغير مؤهلة :ا-2
 . إنشاء المؤسسة 

 نقل المؤسسة . 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 02منشورات صندوق ضمان للقروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ملحق رقم   

2
 02ملحق رقم  , نفس المرجع  
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 MEDIAالمؤسسات المؤهلة لضمان برنامج الاتحاد الأوروبي - 3

 03تعلقة مباشرة بالصناعة ذات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة بالقطاع الصناعي و الخدمات الم*
 سنوات من النشاط على الأقل .

" أو البرنامج الخاص بوزارة  MEDIAمن برنامج إعادة التأهيل من خلال "المؤسسات التي استفادة *
 والصناعات التقليدية أو برنامج التأهيل الخاص بوزارة الصناعة الصغيرة والمتوسطةالمؤسسات 

 المؤسسات التي تلتزم بالقيام بعملية إعادة التأهيل .*

 مبلغ الضمان :-4
 مليون دج . 50 دم للمؤسسة بدون تجاوزمن مجمع القرض البنكي المق  %80يغطي *

 مليون .  150مبل  التغطية يستطيع في بعض الحالات أن يصل الى *

سنوات للقروض عن طريق الإيجار  10سنوات لقروض الاستثمار العادي و  07المدة القصوى هي *
(leasing  . ) 

 يسدد المستفيد علاوة للصندوق تحدد كما يلي :
 0 ,60 %  قيمة القرض المتبقي بالسنة بالنسبة قرض الاستثمار .في السنة من 

 0 ,30 %  1في السنة بالنسبة لقرض الاستغلال. 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 02منشورات صندوق ضمان للقروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ملحق رقم   



   FGARدراسة حالة صندوق ضمان القروض                                     :رابع لالفصل ا
 

 104 

 المطلب الثالث : مراحل الحصول على الضمان من الصندوق 

الصندوق وتسهيل عملية يقوم صندوق ضمان بمجموعة من الإجراءات التي من شأنها تخفيف المخاطر على 
 ضمان المطلوب لصاحب المشروع .ى الالحصول عل

 للحصول على الضمان يتبع الصندوق الخطوات التالية :اولا : مراحل الحصول على الضمان : 
 التوجه للبنك :-1

بغية إنجاز المشروع ، يتوجه المستثمر الى البنك ويطلب التمويل قصد ضمان التغطية المالية للمشروع ، مرفق 
ن ثم يتخذ قرار منح التمويل أو رفض منح التمويل ، هذا الملف يرفق بملف يدرس على مستوى البنك وم

ضمانات لتغطية مخاطر القرض البنكي ، إذا كانت الضمانات غير كافية لا يمكن للبنك أن يقبل طلب 
 التمويل إلا إذا صوحب بضمان مناسب من هيئة معتمدة للضمان .

 ( FGARالتوجه إلى صندوق ضمان القروض )-2
حب المشروع إلى صندوق الضمان من أجل التعرف بالمشروع وتقديم خطة العمل والتي هي عبارة يتوجه صا

اقتصادية يقدمها الزبون للصندوق ، أين يتم استقباله على مستوى مديرية الالتزامات  -عن دراسة تقنو
اص بالمستثمر( بحيث يقوم المكلف بالدراسات بنلقاء نظرة مبدئية حول المشروع )التحليل و التقييم الخ

ويبدي هذا الأخير رأيه في ذلك ويقوم بدوره برفع هذه الدراسات المبدئية الى رئي  دائرة الالتزامات ليعطي 
رأيه أيضا في حالة مواشى المشروع مع توجيهات والبرنامج العام للصندوق يقدم للزبون وصل استلام والذي 

صندوق ويتم إعداد هذا الوصل من طرف المكلف يمثل موافقة على المشروع مؤهل للدراسة من طرف ال
بالدراسات ويصادق عليها من قبل رئي  الدائرة يكون هذا الوصل مرفقا بالمعلومات المطلوبة من أجل 

 استكمال الملف .
 دراسة الملف من قبل المكلف بالدراسات :-3

سة الملف المقدم دراسة معقمة من بعد استكمال المعلومات ) الوثائق( المطلوبة يقوم المكلف بالدراسات بدرا
 خلال التشريح المفصل لمخطط العمل وذلك بالتعرض للتحليل الكمي باستعمال الأدوات التحليلية المناسبة 

 وتشخيص أساليب التسيير في المؤسسة ، تقييم المخاطر ومن ثم يتم إرسال رسالة فتح الملف مرفقة 
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ة المستفيدة بحيث أن هذه الوثيقة لا موثل قبولا بمنح ( الى المؤسس term sheetب ) ورقة العمل ، 
الضمان ولكن تأكيدا على أن المشروع مقبول لحد كبير وسيتم رفعه الى اللجنة المقررة ) لجنة الالتزامات 
والمتابعة ( من جهة ثانية يجب على المستثمر الموافقة على الرسالة وذلك بالتوقيع على رسالة الموافقة ومن ثم 

 لى المستفيد دفع علاوة على دراسة الملف .وجب ع
 قرار لجنة المتابعة و الالتزام :-4

بعد موافقة المستفيد على رسالة فتح الملف /يرفع المكلف بالدراسة ،الملف )تقرير +توصيات( لترفع من 
ل مناقشة من جديد الى مدير الالتزامات و المتابعة الذي يرفع الى لجنة الالتزامات و المتابعة أين يكون مح

 طرف عدة أطراف .
 ويكون مرفقا بالمعلومات التالية :

 . مخطط التحليل المعد من قبل الإطار المكلف بالملف ، متضمنة لورقة التنقيط 

 لتقييم وتسعير المخاطر المعد من طرف نائب مدير الالتزامات والذي يتضمن أيضا ورقة التنقيط 

 منح رسالة عرض الضمان :-5
الة رفض الصندوق لمنح الضمان يتم إعلام المؤسسة بالقرار وإعادة تسديد علاوة دراسة الملف في في ح

 و حالة قبول طلب الضمان يتم منح المؤسسة المستفيدة " رسالة عرض ضمان " والتي تتضمن كل الشروط

وطريقة التسديد علما  الضمان ، قيمة الضمان ، مدتهالعناصر التي اتفقت عليها اللجنة و المتمثلة في نسبة 
على أن الموافقة على منح الضمان يتم بنجماع المدير ولجنة الالتزامات والمتابعة ومونح المؤسسة نسختين من 

أشهر فقط وتعتبر "رسالة عرض الضمان" قبولا تاما بمنح الضمان  6هذه الوثيقة وتبقى سارية المفعول لمدة 
 للمؤسسة .

 إبرام الاتفاقية مع البنك :-6
تقوم المؤسسة بوضع نسخة في البنك ومن هذا المنطق يقوم البنك بنعداد "اتفاقية القرض" مع المؤسسة بعد 

تحرير اتفاقية القرض والمصادق عليها من قبل الطرفين )بنك ، مؤسسة( يتم إرسال نسخة إلى صندوق 
 الضمان وعليه يكون بحوزة الصندوق الوثائق التالية :
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  صندوق ، المؤسسة وثيقة عرض ضمان القر ( ضpme ) 

  البنك ، المؤسسة( اتفاقية القرضpme ) 

شهادة الضمان" بنيعاز من البنك هاته الأخيرة يقوم الصندوق بنعادة " تحرير شهادة الضمان :-7
 تتضمن العناصر التالية :

 . قيمة ونسبة الضمان ومدته 

  (.طريقة التسديد ) الاستحقاقات 

 لف ، عمولة الالتزام ( .العمولات ) عمولة دراسة الم 

 . الضمانات المقدمة من المستفيد 

 . التزامات المؤسسة 

 .  1وبتقديم المؤسسة لشهادة الضمان للبنك المعني ،تكون جميع الشروط مستوفاة لقيام البنك بمنح القرض
 ثانيا : ملف طلب الضمان :

 ( مرفقا بالوثائق القانونية للمؤسسة . اقتصادية –على المستثمر تقديم مخطط المشروع ) دراسة تقنية  يجب
  يمكن لطلب الضمان أن يقدم مباشرة الى صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 . 2 من طرف صاحب المشروع عن طريق الوثيقة المقدمة من طرف الصندوق

 . يمكن أن يقدم الطلب الضمان مباشرة من البنك 

  برنامج ميدا.يمكن تقديم الطلب كذلك عن طريق 

 

 

 

                                                           
1
 153-151دراجي كريمو ،مرجع سابق ص   
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 المبحث الثاني: تقديم نشاط صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

 
يساهم صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تقديم الضمانات للعديد من المشاريع 

 الصغيرة و المتوسطة ومرافقتها .
 

 2017-2004دوق خلال الفترة المطلب الاول : حصيلة الضمانات المقدمة من طرف الصن
 

يعمل صندوق ضمان القروض على تقديم المساعدة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة من خلال ضمان 
القروض الممنوحة للمستثمر والتي لا يستطيع البنك تحمل مخاطرها ، ومن خلال الجدول التالي يمكن أن 

 . 2017-2004 توضح عدد الضمانات الممنوحة من طرف الصندوق من 
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 . 2017-2004:  توضح عدد الضمانات الممنوحة من طرف الصندوق من  )4.1(الجدول رقم 

 

 المصدر : وزارة الصناعة و المناجم نشرية إحصائية خاصة بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة .
 

 2004ه نلاحظ أن عدد الضمانات الممنوحة من طرف الصندوق خلال الفترة من من خلال الجدول أعلا
دج بينما عدد شهادات الضمان  53493856208ضمان بمبل   1937قدر ب  2017والى غاية 

دج كما نلاحظ أن قيمة الضمانات  24757426289شهادة ضمان بمبل  قيمته  1032فلم يتجاوز 
ية للمشروع حيث بلغت التكلفة الإجمالية للمشروع  المطلوبة تتناسب والقيمة الإجمال

  الضمانات المقدمة شهادات الضمان

 عدد الضمانات الممنوحة 1937 1032

 الكلفة الإجمالية للمشاريع    372 503 149 165 427 058 519 70
 الوحدة :دج

 قيمة الضمانات المطلوبةالوحدة : دج 993 293 281 108 681 381 735 45

 المعدل المتوسط للضمان المطلوب %66 %65

 قيمة الضمانات الممنوحة 208 856 493 53 289 426 757 24

 المعدل المتوسط للضمان الممنوح %50 %55

 القيمة المتوسطة للضمان 859 616 27 24416980

 شأعدد مناصب الشغل التي ستن 788 61 151 30

 الاستثمار حسب الوظيفة

 الاستثمار حسب الشغل 841 672 2 863 338 2

 القرض حسب الشغل              465 752 1 878 516 1

 الضمان حسب الشغل 764 865 115 821
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 108281293993دج حيث قامت هذه المشاريع بطلب ضمانات بقيمة ب  165149503372
من قيمة ا لمشروع حيث قام الصندوق بمنح ضمان لهذه القروض المطلوبة بقيمة  % 66دج أي ما يعادل 

من القيمة الإجمالية  % 50قدر ب دج من قيمة الضمانات المطلوبة أي ما ي 53493856208
بين قيمة الضمان المطلوب وقيمة الضمان الممنوح وهو ما يعك  ندرة الاموال  % 16للمشروع أي بفارق 

يعتمدون على القروض البنكية أكثر من  أمام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر حيث أن المستثمرين
منصب عمل ومن هنا نلاحظ أن  61788ريع في خلق مساهمتهم الشخصية حيث ساهمت هاته المشا

 الصندوق يعمل على مساعدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحصول على التمويل .
 ونوضح ذلك من خلال الجدول التالي :

 يبين عدد الضمانات المقدمة من طرف الصندوق  :  (4.3)الشكل رقم 

-

500 000   

1 000 000   

1 500 000   

2 000 000   

2 500 000   

3 000 000   

الاست مار  س  ال غل  القرض  س  ال غل  الضمان  س  ال غل 

             

الضمانات المقدمة

 هادات الضمان

 

 )4.1(  رقم داد الطالب بالاعتماد على الجدول من اعالمصدر : 

الشكل نلاحظ تناسب كبير بين الضمانات الممنوحة وشهادات الضمان وذلك بنسب متفاوتة من خلال 
بين المتغييرات محل الدراسة والمتمثلة في الاستثمار حسب الشغل والذي وجهة له اكبر نسبة من الضمانات 

 لاحظنا تناسب كبير بين الضمانات الممنوحة وشهادات الضمان .ثم يليه القرض حسب الشغل والذي 
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اما الضمان حسب الشغل والذي لم يستحوذ على نسب كبيرة نجد ان الضمانات الممنوحة يساوي تقريبا 
 شهادات الضمان.

 الضمانات المقدمة من طرف الصندوق حسب حالة المشروع : حصيلة  (4.2)الجدول رقم 
2004- 2017 

  الإنشاء لتوسيعا المجموع

 عدد الضمانات الممنوحة 849 1088 1937

الكلفة الاجمالية للمشاريع الوحدة  71261804169 93887699203 372 503 149 165
 : دج

الوحدة  ت المطلوبةاقيمة الضمان 39941052087 68340241906 993 293 281 108
 : دج

المعدل المتوسط للضمان  %57 %73 %66
 المطلوب

 المنوحة تالضماناقيمة  17134236601 36359619607 208 856 493 53

 المعدل المتوسط للضمان %43 %53 %50

 الممنوح

 القيمة المتوسطة للضمان 20181669 33418769 859 616 27

 الشغل التي عدد مناصب 21576 40212 788 61

 ستنشأ

 الاستثمار حسب الوظيفة

 مار حسب الشغلالاستث 3302828 2334818 841 672 2

 القرض حسب الشغل 1851180 1699499 465 752 1

 الضمان حسب الشغل 794135 904199 764 865
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 المصدر: وزارة الصناعة والمناجم نشرية إحصائية خاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 

صغيرة والمتوسطة من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن عدد الضمانات الممنوحة الموجهة لإنشاء المؤسسات ال
ضمان   1088ضمان بينما الضمانات التي منحت لتوسيع الأشغال والمؤسسات فقدرت ب  849بل  

حيث نجد ان كما نلاحظ تفاوت بين المبال  الاجمالية المخصصة للضمانات وبين قيمة الضمانات الممنوحة 
نما قيمة الضمانات المطلوبة بي دج 71261804169المبل  الإجمالي للضمانات الممنوحة للإنشاء قدر ب 

من قيمة المشروع ، حيث قام الصندوق بمنح  ٪57دج أي نسبة  39941052087للإنشاء لم يتعدى 
٪ من قيمة المشروع وقد ساهمت هذه الضمانات 43دج أي بمعدل  17134236601ضمان قيمته 

ص الضمانات الممنوحة منصب شغل ، أما فيما يخ 21576الممنوحة في إطار إنشاء المؤسسات إلى خلق 
دج بينما قيمة الضمانات المطلوبة 93887699203للتوسع نجد أن الكلفة الإجمالية للمشاريع بلغت 

٪ أي اكبر من عدد الضمانات الممنوحة 73دج أي بمعدل متوسط  6830241906فقدرت ب 
 دج أي بمعدل 36359619607٪ وقدرت الضمانات الممنوحة من أجل التوسع 16لإنشاء ب 

٪ من الكلفة الإجمالية للمشروع وقد ساهمت الضمانات الممنوحة للتوسع في 53متوسط للضمان قدر ب 
 منصب شغل . 40212خلق 

 والشكل التالي يوضح ذلك :

: بين توزيع الضمانات حسب حالة المشروع   (4.4 )الشكل رقم  
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 )4.2( ى الجدول رقم المصدر : من أعداد الطالب باعتماد عل

من خلال الشكل نلاحظ أن مساهمة صندوق ضمان القروض في منح الضمانات للتوسع في المشاريع أكبر 
من إجمالي الضمانات المقدمة بينما المساهمة في  ٪58من الإنشاء حيث أن المساهمة في التوسع تقدر ب 

الي الضمانات .من أجم ٪42منح الضمانات من أجل إنشاء مشاريع جديدة تقدر ب   

2017-2004فترة  حصيلة الضمانات الممنوحة حسب القطاعات الثاني:المطلب   

يوضح لنا الجدول التالي حصيلة الضمانات المقدمة من طرف الصندوق للمشاريع الممولة حسب القطاعات 
.2017-2004خلال الفترة   

 2017-2004الفترة  : حصيلة المشاريع الممولة حسب القطاعات خلال (4.3)الجدول رقم 

 القطاع    عدد المشاريع النسبة ٪ مبلغ الضمان النسبة ٪ عدد مناصب الشغل النسبة ٪

 الصناعة

 المناجم و المحاجر 18 0.9% 665 740 507 0.9% 534 0.9%

10.1% 6 212 7.8% 4 159 239 113 6.5% 126 
المعادن الأولية 

 المعدنية والميكانيكية

 مواد البناء والزجاج 163 8.4% 860 170 458 6 12.1% 722 4 7.6%
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9.2%  5 654 10.4% 5 560 604 780 8.7% 168 
الكيمياء ،مطاط 

 والبلاستيك

 التبغ و الكبريت 309 16% 664 600 866 10 20.3% 066 12 19.5%

 النسيج والملابس 31 1.6% 550 244 518 1% 849 1.4%

0.5% 279 0.4% 204 406 100 0.4% 07 
عة الجلود صنا

 والاحذية

5.1% 3 134 4.2% 2 264 567 393 4.9% 95 
الخشب والفلين 
 والورق والطباعة

 صناعات مختلفة 53 2.7% 937 873 611 1 3% 159 3 5.1%

 المجموع 970 50% 062 448 151 32 60% 609 36 59%

 

 أشغال عمومية 289 14.9% 539 055 515 6 12.2% 467 9 15.3%

 البناء 220 11.4% 135 340 116 4 7.7% 273 6 10.2%

علم السوائل  17 0.9% 689 295 362 0.7% 259 0.4%
 المتحركة

 المجموع  27% 363 691 993 10 21% 999 15 26%

 

 الزراعة 4 0.2% 398 366 70 0.1% 299 0.5%

 الصيد البحري 20 1% 470 814 811 1.5% 546 0.9%

 المجموع 24 01% 868 180 882 02% 845 01%

 

 الصحة 94 4.9% 510 293 882 3 7.3% 362 3 5.4%

 النقل 220 11.4% 094 068 893 2 5.4% 972 1 3.2%
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 المصدر: وزارة الصناعة والمناجم نشرية إحصائية خاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

أعلاه نلاحظ استحواذ للنشاط الصناعي وبأكبر نسبة من مجموعة الضمانات الممنوحة  من خلال الجدول
دج ،  32151448062٪ أي بقيمة إجمالية للمبال  والتي قدرت ب 50والمقدرة ب  2017إلى غاية 

٪ من إجمالي الضمانات 27بينما قطاع الأشغال العمومية الذي يعد قطاع فعال فقد استفاد بنسبة 
أما قطاع الزراعة والصيد البحري فلن تتعدى نسبة  دج 10993691363وبمبل  حوالي الممنوحة 

٪ مع العلم أن هذا القطاع إنتاجي وذو أهمية بالغة في الاقتصاد الوطني 1الضمانات الممنوحة لهذا القطاع 
 9466535915٪ أي بمبل  إجمالي حوالي 22ثم نجد قطاع الخدمات الذي حقق نسبة استفادة قدرت 

دج ومنه يمكننا إرجاع هذا التباين في النسب بين مختلف القطاعات إلى سياسة الاستثمار القائمة على دعم 
الصناعة والخدمات على حساب القطاعات الأخرى لذلك نجد أن هذه القطاعات التي تستحوذ على أعلى 

 نسب من اليد العاملة على غرار القطاعات الأخرى كالزراعة .

: يبين عدد الضمانات الممنوحة حسب القطاعات(4.5)الشكل رقم   

 صيانة صناعية 16 0.8% 183 663 475 0.9% 300 0.5%

 السياحة 59 3% 723 003 764 1 3.3% 548 1 2.5%

1.2% 711 0.5% 242 000 279 0.7% 14 NTIC 

 الاتصالات 08 0.4% 430 957 152 0.3% 163 0.3%

0.5% 279 0.1% 56 349 696 0.3% 06  

 المجموع 417 22% 915 535 466 9 18% 335 8 13%

 المجموع العام 1937 100% 208 856 493 53 100% 788 61 100%
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 )4.3(  المصدر : من إعداد الطالب باعتماد على معطيات الجدول رقم

من خلال الشكل نلاحظ أن قطاع الصناعة يمثل أعلى مستوى من حيث الاستفادة من الضمانات 
ضمان  526والأشغال العمومية بعدد ضمانات لم يتجاوز الممنوحة من طرق الصندوق ويليه قطاع البناء 
ضمان ،بالرغم من أن قطاع الخدمات استفاد من  24ممنوح بينما نجد أن قطاع الزراعة لم يحقق سوى 

ضمان ذلك أن التوجه نحو إنشاء المؤسسات التي تعمل في الاستثمارات التي تحقق أكبر دخل   417
اب ذلك لما يلقاه هذا القطاع من دعم حكومي وموويل في مختلف كالصناعة والخدمات أصبح هاج  الشب

 الهيئات .

 

 :يبين نسبة مبالغ الضمانات الممنوحة حسب القطاعات (4.6)الشكل رقم 
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 )4.3(  المصدر : من إعداد الطالب باعتماد على معطيات الجدول رقم

لضمانات الممنوحة للقطاعات نلاحظ أن قطاع الصناعة كما هو من خلال الشكل والذي يبين مبال  ا
٪ 21٪ من المبال  الممنوحة ثم يليه قطاع الأشغال العمومية بنسبة 59موضح في الشكل يستحوذ على 
 ٪ وهذا دليل على إهمال القطاع الزراعي والاهتمام بالقطاعات الأخرى 02ويأتي قطاع الزراعة أخيرا بنسبة 

 

: يبين مساهمة القطاعات في التشغيل  (4.7 )الشكل رقم  
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 )4.3( المصدر :من اعداد الطالب بالاعتماد على الجدول رقم 

من خلال الشكل نلاحظ أن قطاع الصناعة يستحوذ على أكبر عدد من اليد العاملة حيث قدر عدد 
٪ من اجمالي مناصب 59منصب شغل أي بنسبة  36609مناصب الشغل في القطاع الصناعي ب 

 15999الشغل المستحدثة بينما قطاع الاشغال العمومية فقد بل  عدد مناصب الشغل في هذا القطاع ب
٪ ، أما قطاع الزراعة والذي يعد أضعف القطاعات و أقلها استفادة من خدمات 26منصب أي بنسبة 

منصب فقط بنسبة تكاد  845الصندوق وذلك من خلال مناصب الشغل التي وفرها والتي تقدر ب 
٪ في حين نلاحظ أن قطاع الخدمات ساهم بخلق فرص عمل لبأس بها 01تكون منعدمة والتي قدرت ب 

٪ وهذا نظرا 11منصب شغل بنسبة  8335حيث بل  عدد المناصب المستحدثة في هذا القطاع ب
 للاهتمام بهذا القطاع على حساب القطاع الزراعي .

 

 

 

ب المناطق المطلب الثالث : حصيلة الضمانات الممنوحة حس  

يقوم الصندوق بمنح الضمانات على مختلف مناطق الوطن وذلك بهدف تحقيق التوازن الجهوي والعمل على 
التوسيع في منح المساعدات المالية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مختلف أنحاء الوطن والجدول التالي 

 يوضح توزيع الضمانات على مختلف مناطق الوطن .

 2017-2004: توزيع الضمانات حسب الجهات خلال (4.4)الجدول رقم 

 الجهات عدد المشاريع قيمة الضمانات )دج( النسبة ٪ عدد مناصب الشغل

16 752 27 ٪  الشرق 516 071 376 398 14 
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29 266 48 ٪  الوسط 936 821 089 863 24 

13 113 19 ٪  الغرب 368 335 501 381 11 

2657 06 ٪ وبالجن 117 81 889 508 28   

61 788 100 ٪  المجموع 1937 208 856 493 53 

 المصدر :وزارة الصناعة والمناجم نشرية  إحصائية خاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

نلاحظ من خلال الجدول أن الوسط الجزائري يستحوذ على الحصة الأكبر من المشاريع التي استفادة من 
ع الى كون المؤسسات الصغيرة والمتوسطة متمركزة في مشروع وهذا راج 936ضمانات الصندوق بقيمة 

دج  24863089821مشروع بقيمة ضمان تقدر ب  516الوسط الجزائري ثم تليه المناطق الشرقية ب 
مشروع بقيمة  117مشروع ثم يأتي الجنوب الجزائري بنسبة ضئيلة تقدر ب 368الجزائري ب ثم الغرب 

 غياب الفكر الاستثماري بالنسبة لشباب في المناطق دج هذا راجع الى 2850888981ضمان تقدر ب
 الجنوبية من البلاد

 

:يبين توزيع الضمانات حسب مناطق الوطن(4.8)الشكل رقم                       
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 )4.4( المصدر : من إعداد المطالب بالاعتماد على الجدول رقم 

ثلة لتوزيع عدد الضمانات الممنوحة من طرح صندوق ضمان القروض مختلف من خلال الدائرة النسبية المم
جهات الوطن ، نلاحظ أن منطقة الوسط تحصلت على أكبر عدد من الضمانات الممنوحة واستفادة 

دج إجمالي المؤسسات  24863089821ضمان بمبل   936٪ أي ما يقدر ب 48بذلك بنسبة 
ضمان وهذا راجع الى موركز المشاريع الاستثمارية في هذه  1937الضمانات المستفادة التي بل  عددها 

 المنطقة ، كما نجد توزيع معتبر لهذه الضمانات لمنطقة الشرق حيث بلغت نسبة الاستفادة من الضمانات

دج وتوزيع متوسط  14398376071ضمان بمبل  إجمالي يقدر ب  516٪ أي ما يعادل  27 
 368٪ أي بعدد ضمانات يقدر ب  19ادة هذه المنطقة بنسبة بالنسبة لمنطقة   الغرب حيث استف

ضمان أما بالنسبة لمنطقة الجنوب نلاحظ توزيع ضئيل بالنسبة للضمانات مقارنة بالمناطق الأخرى حيث 
٪ من قيمة الضمانات الممنوحة من قبل الصندوق بمبل  إجمالي يقدر ب  06استفادة بنسبة 

دج . 2850888981  

 

 



   FGARدراسة حالة صندوق ضمان القروض                                     :رابع لالفصل ا
 

 120 

 

:خلاصة الفصل   

من خلال دراستنا لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تظهر أهميته في تقسيم المخاطر 

المتعلقة بالمشروع بين الصندوق والبنك وهو ما يشجع البنوك على منح القروض التي تكون موجهة 

لي المساهمة في للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة خاصة في ظل وجود طرف ثالث يتحمل معه المخاطر وبالتا

 زيادة إنشاء المشاريع الصغيرة وتوسيعها مع أقل نسبة خطر .

كما تبين لنا من خلال الدراسة التطبيقية لصندوق ضمان القروض أن أهميته في الاقتصاد لا تقتصر على 

ضمان القروض وتحقيق الفوائد بل تتعدى ذلك الى الدفع بعجلة النمو الاقتصادي من خلال ما يقدمه من 

 خدمات متنوعة من شأنها النهوض بالتنمية والمساهمة في ترقية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .
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 خاتمة العامة :

من خلال دراستنا لهذا الموضوع اتضح لنا أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وبالرغم من مساهمتها في تنمية 
الاقتصاد وذلك من خلال مشاركتها في توفير مناصب شغل وخلق قيمة مضافة ومساهمتها في الناتج المحلي 

ئيسي في المصدر المناسب للتمويل وكون أن هذه الخام إلا أنها تعاني من عدة مشاكل يكمن المشكل الر 
جوء الى البنوك لطلب التمويل وذلك بسبب عدم قدرتها على توفير الضمانات للعلى االمؤسسات غير قادرة 

أو عدم كفاية هاته الضمانات لتغطية القروض المطلوبة حيث خصت الجزائر قطاع المؤسسات الصغيرة 
ك من خلال إصدار جملة من التشريعات القانونية التي تنظم وتسير والمتوسطة باهتمام واسع وتجلي ذل

شؤونها وذلك من خلال توفير مجموعة من الهياكل والبرامج المخصصة لدعم وتأهيل المؤسسات  وتطوير 
 وترقيتها ورغم هذه المجهودات المبذولة من طرف الحكومة الى أنها لم تحد من هاته المشاكل .
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ضيات :اختبار الفر   

تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من أهم الركايز في الاقتصاد وذلك لما لها أهمية في  ( الفرضية الأولى :1
رفع من القيمة المضافة وزيادة الناتج المحلي الخام الى أنها تعاني من المشاكل و العراقيل بالرغم من المجهودات 

. التي قامت بها الدولة والتي تبقى غير كافية  

عرف قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر تطورات كبيرة منذ الاستقلال الى الفرضية الثانية :  (2
يومنا هذا عدة تطورات حيث كانت خلال فترة الستينات تتميز بنمو بطئ ومع الإصلاحات الاقتصادية 

الآليات وإصدار القوانين ، هذا كله زاد التي شهدتها الجزائر منذ فترة الثمانينات وقامت العديد من الهيئات و 
 من ترقية وتطوير قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأصبح له يحتل مكانة كبيرة في الاقتصاد الوطني .

يلعب صندوق ضمان القروض دورا هاما في تسهيل عملية حصول المؤسسات الفرضية الثالثة :  (3
ن طريق توفير الضمانات اللازمة وذلك بهدف تشجيع وترقية الصغيرة والمتوسطة على القروض من البنوك ع

 وإنشاء وتوسيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والعمل على بقائها .
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 نتائج الدراسة :

تحضى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة باهتمام كبير من طرف السلطات العمومية نظرا لمكانتها في تنمية -1
 الاقتصاد الوطني .

تعاني المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من مشاكل بالرغم من المجهودات المبذولة من طرف الدولة والتي  -2
 تبقى غير كافية .

كما تواجه المؤسسات   –يعتبر مشاكل التمويل اكبر عائق يقف أمام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -3
يروقراطية وقانونية .وأيضا المشاكل المرتبطة الصغيرة والمتوسطة مشاكل أخرى تتعلق وجود صعوبات إدارية وب

يلعب صندوق ضمان القروض دورا  –بالعقار الصناعي الامر الذي يعيق على إنشاء مثل هذه المؤسسات 
هاما في تسهيل عملية حصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قروض من البنوك وذلك بتوفير الضمانات 

 اللازمة .

من ضمانات الصندوق نجد قطاع الصناعة والأشغال العمومية . أكثر القطاعات المستفيدة -4  

رغم كل المجهودات المبذولة من طرف الصندوق الى أنه لم يقوم بالدور الذي أنشئ من أجله . -5  

 التوصيات :

تشجيع إنشاء مؤسسات مالية متخصصة في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث تقدم التمويل -1
ت وخصائص هذه المؤسسات كذلك توفير مؤسسات تتخصص بتوفير المعلومات يتناسب مع مميزا

 والتقنيات الحديثة وتوطينها وتسهيل نقل التكنولوجيا .

استحداث آليات جديدة تتماشى مع احتياجات هذه المؤسسات للحد من المشاكل التمويلي -2
ها .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة باعتباره أهم مشكل يعيق نموها وتطوير   
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محاولة إزالة مختلف العوائق والعقبات التي تقف أمام هاته المؤسسات خاصة منها الادارية والقانونية -3
 وكذلك التخلص من البيروقراطية وتشجيع إنشاء المشاريع بمختلف الوسائل وتسهيل الطرق لذلك .

والمتوسطة وتبني أفضل الوسائل الاستفادة من التجارب الدولية والعربية في مجال دعم المؤسسات الصغيرة -4
 والأدوات التي أثبتت فاعليها وبالأخص في الدول التي يشبه هيكلها الاقتصادي الهيكل الاقتصادي الجزائري 

 

 آفاق الدراسة :

دراسة أثر هيئات الدعم التي تقوم بالتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على عملية ضمان القروض -1
 للصندوق .

 فتاح الاقتصادي وتوسيع الاستثمار على عملية الإقراض وضمان القروض .أثر الان-2
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 قائمة المراجع

 : بالعربية قائمة المراجع 

، )دار اليازوري العلمية للنشر قاسم موسى او عبيد، ادارة المشاريع الصغيرةجهاد عبد الله عفانة،  .1
 (.     2004والتوزيع، عمان، الاردن، 

ار الجامعة ، )دالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الية لتحقيق التنمية المستدامةخبابة عبد الله،  .2
 (.2013الجديدة، الاسكندرية، 

،إيتراك للطباعة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومشكلات تمويلهارابح خوني ، حساني رقية ، 3.
 . 2008والنشر مصر

)دار الكتاب  دعم وتنمية الممشروعات الصغيرة لحل مشاكل البطالة والفقر.صلاح حسن، 4
 .(2013الحديث، بدون بلد نشر، 

  2008،دار الفكر الجامعي للنشر ، الإسكندرية  التمويل والإدارة المالية للمؤسساتوليم ،  عاطف5.

، دار المريخ، السعودية، دون التمويل الاداريعبد الرحمن دعاله بيله، عبد الفتاح سيد سعد النعماني،  .6
 .1993ذكر الطبعة، 

 .( 2006، 4ة ، الجزائر، ط، )ديوان المطبوعات الجزايرياقتصاد المؤسسةعمر معزي،  .7

مصطفى يوسف كافي، بيئة وتكنولوجيا، ادارة المشروعات الصغيرة والمتوسطة)مكتبة المجتمع العربي للنشر  .8
 .(2014والتوزيع، عمان، الاردن، 

،)مركز الكتاب المشروعات الصغيرة واثرها التنمويميساء حبيب سلمان، سمير العابدي،  .9
 .(2014،الاكاديمي،عمان،الاردن

 .2012، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، التسيير الماليمبارك لسلوس،  .10
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 1988, دار المحمدية العامة ,الجزائر , اقتصاد المؤسسة. ناصر دادي عدون, 11

والنشر  ، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات إدارة وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. نبيل جواد 12
 . 2007والتوزيع بيروت 

،دار  مؤسسات رأس المال المخاطر ودورها في تمويل المشروعات الناشئة. وفاء عبد الباسط 13
 . 2001النهضة مصر 

،دار الحامد للنشر والتوزيع  طشطوش المشروعات الصغيرة ودورها في التنميةهايل عبد المولى . 14
 . 2012عمان 

 : قائمة الأطروحات

التسيير الامثل للمخزون في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، دراسة حالة: ملبنة زهية محمد،  بن15.
الحضنة بالمسيلة،)اطروحة ماجستير في علوم التسيير،تخصص ادارة اعمال المؤسسات الصغيرة 

ر ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضوالمتوسطة تكنولوجيا الاعلام والاتصال
 (.2008-2007بسكرة، الجزائر، 

دراسة حالة مؤسسة  –دور القياس المقارن في نمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة توال امينة،  .16
، تخصص تسيير المؤسسات الصغيرة الالمنيوم  لولاية الجزائر، اطروحة ماجستير في علوم التسيير

علوم التجارية، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، والمتوسطة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير وال
2008-2009 .  

ية كلرة ماستر،كذم، اشكالية تمويل المؤسسات الصغير والمتوسطة في الجزائررابح خوني ، . 17
 .2016بسكرة ،جامعة دية، لاقتصاوم العلا

المتوسطة في ظل اثار البرامج الاستثمارية على تطوير المؤسسات الصغيرة و سليمة طبابية . 18
( ابحاث المؤتمر الدولي حول تقييم برامج الاستثمارات 2014-2001الانفتاح الاقتصادي )
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طلبة  2014- 2001خلال فترة  العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي
 . 2013مارس 1،11/12العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم  التسيير ، جامعة سطيف 

مذكرة ماجستير  دور التسويق في زيادة تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةعياشة عثماني ،. 19
في العلوم الاقتصادية كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التجارية وعلوم التسيير جامعة سطيف 

2010-2011 . 

ن ظاهرة البطالة، )اطروحة دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد مقنديره سمية،  .20
، فرع تسيير الموارد البشرية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير: جامعة ماجستير في علوم التسيير
 .(2010-2009منتوري، قسنطينة، الجزائر، 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، الواقع التجارب ، المستقبل في ظل . كريمو دراجي ، 21
، دراسة حالة الجزائر أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية و العلوم  ة العالميةالتحولات الاقتصادي

 . 2012-2011التجارية وعلوم التسيير جامعة الجزائر 

، دور صندوق ضمان القروض في دعم تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة . كريمو دراجي ، 22
 .2006زائر مذكرة ماجستير كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة الج

دراسة إستراتيجية لإبداع التكنولوجي في تكوين القدرة التنافسية نصر الدين بن نذير . 23
أطروحة دكتوراه كلية العلوم الاقتصادية جامعة  –حالة الجزائر  –للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

 .    2012الجزائر 

، اطروحة دكتوراه،  ة في الجزائرتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطيوسف قريشي، سياسات   .24
 .2005كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر

أطروحة دكتوراه كلية  سياسة تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر. يوسف قريشي ، 25
 . 2005العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، جامعة الجزائر
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 : قائمة الملتقيات

أفاق تمويل وترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في خوني ، حساني رقية ، . رابح 26
،ملتقى دولي حول المشروعات الصغيرة والمتوسطة و تطوير دورها في الاقتصاديات المغاربية ،كلية الجزائر

 . 2003ماي 08العلوم الاقتصادية جامعة فرحات عباس سطيف 

اثار البرامج الاستثمارية على تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل . سليمة طبايبية ،27
، أبحاث المؤتمر الدولي حول تقييم برامج الاستثمارات العامة ( 2014-2001الانفتاح الاقتصادي )

، طلبة  العلوم  2014-2001وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال فترة 
 . 2013مارس  1،11/12التجارية وعلوم التسيير ، جامعة سطيف الاقتصادية و 

دور المرافقة في دعم إنشاء المؤسسات الصغيرة . عبد الفتاح بوخمخم ، صندرة سايي ، 28
 ،كلية العلوم الاقتصادية ،جامعة قسنطينة .والمتوسطة واقع التجربة الجزائرية 

الحكومية في دعم الاستثمارات المحلية  حبة نجوى "دور الاجهزة. عبد الوهاب بن بريكة ،29
الملتقى الدولي حول استراتيجية الحكومة في القضاء على  دراسة حالة  بسكرة "–وتقليص حجم البطالة 

 البطالة وتحقيق التنمية المستدامة ، كلية العلوم الاقتصادية ،جامعة المسيلة .

يثة لجمع وتوزيع واستثمار الاموال دراسة صندوق الزكاة رؤية حد. لزهر قواسمية وبراهيمي سمية ،30
 جامعة محمد حيضر بسكرة الجزائر . حالة "التجربة الجزائرية"

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كإستراتيجية حكومية . مصطفى بلمقدم ومصطفى طويطي ، 31
الة وتحقيق ،الملتقى الدولي حول إستراتيجية حكومة في القضاء على البط لامتصاص البطالة في الجزائر

 . 2011نوفمبر  16-15التنمية المستدامة ،جامعة المسيلة يومي 

الصغيرة والمتوسطة كإستراتيجية حكومية مصطفى بلمقدم ومصطفى طويطي ، المؤسسات 32.
،الملتقى العلمي الدولي ،حول إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة  لامتصاص البطالة في الجزائر

 2011نوفمبر 16-15المستدامة ، جامعة المسيلة ،يومي  وتحقيق التنمية
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 : قائمة المجلات

اثر اساليب التدريب الحديثة في تفعيل المؤسسات الصغيرة اسماعيل مناصرية، نصيرة عقبة،  .33
 .(2008، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، اكتوبر، 15،) مجلة العلوم الانسانية، العدد والمتوسطة

 2017/جوان 06عدد  – لجزائرية للتنمية الاقتصاديةالمجلة ا. 34

دراسة وتحليل سياسة الدعم المالي الحكومي لانشاء وتطوير المؤسسات العايب ياسين ،  .35
ديسمبر  1، مجلة دراسات اقتصادية ،جامعة عبد الحميد مهري ، قسنطينة ، العدد المتوسطة في الجزائر 

2014 . 

،  مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم ات الصغيرة والمتوسطة في التنميةدور المؤسسداودي الطيب،  .36
 ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر11التسيير، العدد

 (. 2006، 4، )ديوان المطبوعات الجزايرية ، الجزائر، طاقتصاد المؤسسةعمر معزي،  .37

 . 2018جانفي  18 , الدكتور مزيان محمد امين ,العدددفاتر السياسة والقانونمجلة  .38

 : منشورات

 .. منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب39

 .. منشورات صندوق ضمان  قروض الاستثمارات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة40

 : الجريدة الرسمية

، 2001ديسمبر ، 15الصادرة في  77. الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد 41
، يتضمن القانون 2001ديسمبر  12الموافق  1422رمضان عام  27مؤرخ في  08-01قانون رقم 

 التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 08ه الموافق ل 1417ربيع الثاني  24المؤرخ في  296/96الجريدة الرسمية ، المرسوم التنفيذي رقم  42.
 . 52ية لدعم تشغيل الشباب العدد سبتمبر المتضمن انشاء الوكالة الوطن
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 2001أوت  22الموافق ل  1422جمادى الثاني  03الصادرة في  47الجريدة الرسمية الجزائرية العدد  43.
رمضان  6المؤرخ في  373- 02المرسوم التنفيذي رقم  74. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 44
 .2002نوفمبر  11الموافق ل  1423عام 

المتضمن انشاء الوكالة  2005ماي  04الصادرة في  32. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 45
 الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتنظيمها وسيرها.

الموافق  1425صفر عام  29المؤرخ في  134-04، المرسوم الرئاسي رقم  27.الجريدة الرسمية، العدد46
 .2004افريل  19ل

 .الجريدة الرسمية القانون المتعلق بتطوير الاستثمار . 47

 

 : قائمة المراجع بالفرنسية

 

48. Gérard,R. Tropp, les systèmes de garantie, Stratigica n°4,janvier 2005, p42. 

49. Noinvilijm le coface, la garantie de risqué à l’exportation, 1993,p2. 

 

 : نترني المواقع من الا
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53. www.fgar.dz 
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54. www.industrie .gov.dz 

55. www.ons.dz 

56. www.jlgc.com 

57. www.economy.gov.eg 

58.www.cgcmpi.org.dz  

59.www.pme.gouv.fr  

 

 

 

 

http://www.economy.gov.eg./
http://www.economy.gov.eg./
http://www.pme.gouv.fr/informations/crea/outils13.htm%2002.05.2019
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 الصفحة عنوان الشكل                    الرقم

 18 المتوسطة و الصغيرة المؤسسات التصنيف القانوني 01

 68 الهيكل التنظيمي للصندوق عند بدايته 02

 69 الهيكل التنظيمي الحالي للصندوق 03

 76 عدد الضمانات المقدمة من طرف الصندوق 04

 78 حالة المشروعنوزيع الضمانات حسب  05

 80 عدد الضمانات الممنوحة حسب القطاعات 06

 81 نسبة مبالغ الضمانات الممنوحة حسب القطاعات 07

 81 مساهمة القطاعات في التشغيل 08
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 الصفحة عنوان الجدول                    الرقم

 06 تصنيف المؤسسات حسب عدد العمال 01

 10 المتوسطة و الصغيرة ؤسساتللمتعريف بريطانيا  02

 11 التعريف المعمول به في دول جنوب شرق آسيا للمشاريع الصغيرة 03

 11 المتوسطة حسب عدد العمال و الصغيرة للمؤسساتتعريف لبنان  04

 12 المتوسطة في قانون الجزائري و الصغيرة المؤسسات 05

 36 2009-1962المتوسطة خلال الفترة  و الصغيرة المؤسساتتطور عدد  06

 37 المتوسطة في الناتج المحلي الخام و الصغيرة لمؤسساتمساهمة ا 07

 38 تطور مناصب الشغل حسب الفئات 08

 39 2011أهم المنتجات خارج المحروقات المصدرة للسداسي الأول من سنة  09

 40 افةالمتوسطة في القيمة المض و الصغيرة المؤسساتمساهمة  10

 42 المستوى الأول للتمويل الثنائي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 11

 43 المستوى الثاني للتمويل الثنائي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 12

 43 المستوى الأول  للتمويل الثلاثي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 13

 43 ي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالمستوى الثاني  للتمويل الثلاث 14
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 فهرس المحتويات

 
 الصفحة العنوان

 ا بسملة
 ب تشكر
 ت إهداء

 ث الملخص
 ر-ج مقدمة العامة

 22-1 الفصل الاول : مدخل للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة
 01 الفصلتمهيد 

 02 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة المبحث الاول : ماهية
 02 مفهوم المؤسسات الصغيرة و المتوسطةالمطلب الاول : 
 04 المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتعريف المطلب الثاني : 

 07 اهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمطلب الثالث : 
 09 ياتهاحلمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تصنيفاتها ودورة لالخصائص والاشكال القانونية بحث الثاني : لما

 09 خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمطلب الاول : 
 11 الاشكال القانونية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتصنيفاتها المطلب الثاني : 

 14 دورة حياة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمطلب الثالث : 
 17 عوامل نجاح وفشل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمشاكل التي تواجههاالمبحث الثالث : 

 17 ات الصغيرة والمتوسطةعوامل نجاح المؤسسالمطلب الأول : 
 18 عوامل فشل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمطلب الثاني : 

 20 الصعوبات التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمطلب الثالث : 
 22 خلاصة الفصل
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 23-51 الفصل الثاني : الهيئات و الآليات الداعمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة
 23 تمهيد الفصل

 24 المتوسطة في الجزائر و الصغيرة المبحث الأول : واقع  المؤسسات
 24 المتوسطة في الجزائر و الصغيرة المطلب الأول : مراحل تطور المؤسسات

 26 المتوسطة في الاقتصاد الوطني و الصغيرة المطلب الثاني : مساهمة المؤسسات

 27 أصناف التمويل المطلب الثالث :

 28 المتوسطة و الصغيرة اني : أهم الهيئات الداعمة المؤسساتالمبحث الث
 ANSEJ 28المطلب الأول : الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
 ANGEM 34المطلب الثاني : الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

 ANDI 36المطلب الثالث : الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
 40 المتوسطة و الصغيرة ات أخرى داعمة المؤسساتالمبحث الثالث : هيئ

 40 المتوسطة و الصغيرة المطلب الاول : صناديق دعم المؤسسات
 45 المتوسطة و الصغيرة المطلب الثاني : آليات دعم  المؤسسات
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 الملخص :

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من أهم القطاعات في الاقتصاد الوطني , نتيجة الدور الذي تلعبه باعتبارها 
رائد للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ,وهذا من خلال مساهمتها في الناتج المحلي الخام و القيمة المضافة 

ذا النوع من المؤسسات يعاني من جملة من الإجمالية وتوفير مناصب الشغل , ورغم كل هذا إلا ان ه
المشاكل والصعوبات ويعد التمويل من بين أهم الصعوبات التي تواجهها ,الأمر الذي تطلب إنشاء العديد 

من الهياكل والهيئات ,من اجل التقليل من هذه المشاكل والجزائر من بين الدول التي ساهمت في تطوير 
خلال إنشاء مجموعة من الآليات الداعمة ,نجد من بينها صندوق  وترقية هذا النوع من المؤسسات من

ضمان القروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الذي يعمل على توفير الضمانات التي تشترطها البنوك على 
 القروض الممنوحة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة عندما تعجز هذه الأخيرة على توفيرها.

 ت الصغيرة والمتوسطة , صندوق ضمان القروضالمؤسساالكلمات المفتاحية : 

 Le résumé: 

Les petites et moyennes entreprises sont à présent parmi les secteurs les 

plus importants de l'économie nationale, suite au rôle qu'elles jouent 

étant le leader du développement économique et social, grâce à leurs 

participations au produit intérieur brut et la valeur ajoutée ainsi que la 

création de postes de travail, malgré tout cela, il est nécessaire de 

souligner que ce type d'entreprises rencontrent plusieurs difficultés, on 

peut désigner le financement comme l'un d'eux , ce qui a dérivé a la mise 

en place de maintes structures à fin de minimiser ces problèmes et l'Algérie 

et l'un des pays qui a participé à la promotion et au développement de ces 

entreprises en créant un ensemble de démarches de soutien, on y trouves la 

caisse de garantie des prêts des petites et moyennes entreprises qui fait en 

sorte que les banque aient les garanties exigées au près des petites et 

moyennes entreprises lorsque ces dernières ont du mal à les fournir . 

Les mots clés: les petites et moyennes entreprises, caisse de garantie  

des prêts. 
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