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الشـكر

أول شكرنا الله رب العالمين الذي رزقنا العمل وحسن التوكل عليه سبحانه وتعالى .

بالشكر والامتنان والتقدير للأستاذة المشرفة ساجي فاطمة التي لم تبخل علي بأي جهد ولا توجهأ

توجيهاتها القيمة.كذا نصيحة و 

المناقشة على قبولهم وحضورهم لمناقشة كما أتوجه بالشكر إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة 

هذه المذكرة.

وأكل الأساتذة الذين قدموا لي يد المساعدة من نصح ولا يفوتني أن أتقدم بالشكر الجزيل إلى

تشجيع.

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل عمال المكتبة الذين قدموا لنا يد المساعدة ولم يبخلوا علينا 

بنصائحهم وإرشاداتهم لنا.

إلى كل أساتذة كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير بجامعة ابن خلدون.

إلى كل من وقف معنا ودعمنا ولو بالكلمة الطيبة.

طيبي سامية



المـلخص
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حياةفيالعلمذلكتأثيربمدىمباشراارتباطامرتبطيكونالعلوممنعلمأيأنالمعروفمن

�ǞǸƬĐ¦الأمرخاصة،أوعامةالحاجاتهذهتكونقدومتنوعةعديدةحاجاتإشباعإلىيحتاجفالإنسان

.مةالعاالماليةدوريكمنوهناالحاجات،هذهلتلبيةالدولةتدخليستدعيالذي

منوركيزة�ƢēƢǗƢǌǻلمختلفالأساسيالمحركƢĔȋالدولةحياةفيبالغةأهميةذاتالعامةفالمالية

.والإنفاقالإيرادفيوالفعاليةوالرشدالحذريتطلبمماوالاجتماعي،الاقتصاديالاستقراربعثركائز

الاقتصاديةالحياةفيودورهاالدولةمفهومتغيرو الأخيرةالسنواتفيالعامةالماليةعلمتطورولقد

الحاجاتوإشباعوالأمنكالدفاعمةاالعبوظائفهاالحكومةقيامبكيفيةيهتمكانفبعدماوالاجتماعية،

برامجكلتحليلبينالتكاملإيجادنحوالاهتمامتحولالبرامج،هذهتمويلوكيفيةبالإشباع،الجديرة

الإنفاقبرامجفيالاقتصاديةالكفاءةرفعأجلمنوذلكالاقتصاديةوالنظريةائبوالضر العامةالنفقات

ماتتضمنوشاملةعامةميزانيةخلالمنمالياالمختلفةالبرامجهذهترجمةوكيفيةالضرائب،وتحصيلالعام

لتمويلاليةممواردعنالبحثإلىخلالهامنتسعىحيثالمقبلة،السنواتخلالتنفيذهالدولةتعتزم

والرفاهيةالاقتصاديةالتنميةتحقيقعلىوالعملالعامة،الميزانيةفيظهورهالمحتملوالعجزالعامةالنفقات

.للدولةالعامةبالإيراداتالمواردهذهعلىيطلقحيثللمجتمع،والازدهار

الدولةميزانيةتمويلفيالأسدةحصتمثلالتيالبتروليةالجبايةعلىتقتصرتعدلمالدولةإيراداتإن

يعرفماوهذاوغيرهاوالغراماتوالرسومالضرائبإليهاليضافمصادرهاوتنوعتامتدتبلفحسب،

.العاديةبالجباية

م،1986سنةالبتروليةوالدخولالأسعارفيوالانخفاضالتدهورخاصةالعالميةالاقتصاديةفالتغيرات

وضعخلالمنالعاديةالجبايةنحوالأنظارواتجهتالوطنيالاقتصادمويللتجديدةأسبابكلها

الميزانيةتمويلفيالعاديةالجبايةتفعللعلهاالميدانهذافيم1991سنةجديدةواقتصاديةماليةإصلاحات

طريقعناميزانيتهتمويلمنتمكنهملائمةصيغةإيجادإلىالإيراداتهذهخلالمنتسعىفالدولةالعامة،

.الاقتراضإلىاللجوءبدلوالبتروليةالعاديةبنوعيهاالجباية

:حولتدوررئيسيةإشكاليةضمنالبحثموضوعيندرجالمنطلقهذاومن

:الرئيسيةالإشكالية

النظامعلىالمطبقةالإصلاحاتبعدخاصةالجزائريةالدولةميزانيةتمويلفيالجبايةدورهوما

؟بيالضري

:التاليةالأسئلةصياغةيمكنللبحثالرئيسيةالإشكاليةهذهخلالومن



للدولةالعامةالميزانيةتمويلفيالجبايةفعالية العامةالمقدمة

3

:الفرعيةالأسئلة

؟العامةبالميزانيةالمقصودما.1

؟أنواعهاهيوماالجباية،معنىما.2

؟للدولةالعامةالميزانيةتمويلفيالجبايةمساهمةمدىما.3

:التاليةالفرضياتنقترحالفرعيةةوالأسئلالرئيسيةالإشكاليةعنللإجابةالفرضيات:

.الحاصلةوالتطوراتالدولةواختياراتبرامجوهيكلهانظامهاخلالمنالعامةالميزانيةتعكس.1

.بتروليةجبايةوعاديةجبايةنوعانوهيللدولة،العامةالميزانيةتمويلمصادرمنمصدرالجباية.2

.العاديةالجبايةتليهاثمللدولة،العامةيزانيةالمقائمةفيالصدارةتحتلالبتروليةالجباية.3

:المستخدمالمنهج

الفرضياتوإثباتالرئيسيةالإشكاليةعلىالإجابةأجلومن،الدراسةمحلالموضوعطبيعةإلىبالنظر

والمنهجاية،والجبالعامةبالميزانيةالمتعلقةالمفاهيممختلفلسردالوصفيالمنهجبينبالمزجقمناالمتبناة

.النتائجوإعطاءƢđللاستدلالالإحصائية،والبياناتالأرقاممختلفلتحليلالتحليلي،

:الموضوعاختيارأسباب

:لنظراالموضوعهذاإلىتطرقنالقد

العامة،للميزانيةالأساسيالموردهوالجبائيالنظامباعتبارالبحثيستدعيهاماموضوعاكونه.1

.مؤخراالصددهذافيالحكومة¦Ƣēǀţالتيالإصلاحاتبعدخاصة

.البتروليةالجبايةبدلالعاديةالجبايةطريقعنالعامةالميزانيةلتمويلوفعالةملائمةصيغعنالبحث.2

.مؤخراالصادرةالقوانينبعدخاصةعنهالمزيدمعرفةفيوالرغبةتخصصنابمجالارتباطه.3

:البحثأهمية

.الموضوعهذافيالبحثلاستكمالبعدفيماالباحثينأمامطريقالتمهيد.1

.تنميتهفيويساعدالوطنيبالاقتصادوطيدةعلاقةله¦ƢĐ¾هذافيالبحث.2

:البحثأهداف

» ƾēالتاليةالأهدافتحقيقإلىالدراسةهذه:

.الميزانيةإصلاحتضمنهاالتياورالمحوأهمالعامةالميزانيةعنودقيقواضحتعريفإلىالوصولمحاولة.1

.¤ƢēƢƷȐǏومختلفتحصيلهاوطرقالجبايةأنواععلىالتعرفمحاولة.2

.العامةالميزانيةتمويلفيالبتروليةوالجبايةالعاديةالجبايةمنكلتلعبهالذيالفعالالدورمعرفةمحاولة.3



للدولةالعامةالميزانيةتمويلفيالجبايةفعالية العامةالمقدمة

4

:الدراسةحدود

أمابالجزائر،نرتبطجعلناالمكانيفالجانبوزماني،كاني،مبجانبينتتحددالبحثهذالموضوعمعالجتنا

.م2012سنةإلى2005بالسنواتتحددتالدراسةفترةفإنلزمانياللجانببالنسبة

:الدراسةفيالمستعملةالأدوات

:يليفيماإيجازهايمكنالأدواتمنمجموعةعلىالموضوعلهذادراستنافيالاعتمادتم

.ȐĐ¦Â©الجرائدالمذكرات،بالكتب،المتعلقةالمراجعمختلفعلىيعتمدالذي:ديميالأكاالبحث.1

.والمؤتمراتالملتقيات.2

.والتشريعاتالقوانين.3

:الدراسات السابقة

حالة الجزائر -زانية الدّولة سمير بن عمور: إشكالية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية لتمويل مي.1

البحث هو عبارة عن رسالة ماجستير قدٌمت بكلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير لجامعة البليدة ،-

، وتدور إشكاليته حول تحديد العوامل التي دفعت بالدولة إلى السعي في إحلال الجباية العادية 2006سنة 

محل الجباية البترولية، وكيف تمت هذه العملية؟ وما مدى نجا عتها؟ 

العامة، ثم تناول بالدراسة أسباب إحلال الميزانيةقام الباحث بعرض المفاهيم العامة المرتبطة بالجباية و حيث

، والنتائج التي توصل الجباية العادية محل الجباية البترولية ،كما قام بتحليل واقع وآفاق عملية الإحلال هذه

الهدف المرجو منها والذي هو تحقيق إحلال إليها الباحث هو عدم تمكن الإصلاحات الجبائية من تحقيق 

لأن الإصلاحات لم تكن جذرية.الجباية العادية محل الجباية البترولية

:البحثصعوبات

.مكتبتنامستوىعلىللجزائرالجبائي¦ƢĐ¾فيالجديدةبالأحداثالملمةالإحصائياتوالمراجعنقص

.البتروليةالجبايةالعادية،الجبايةالجبائي،الإصلاحالضريبي،النظام،العامةالميزانية:المفتاحيةالكلمات

:البحثتقسيمات

نظريإطارإعطاءحاولناحيثول،صفثلاثةإلىالموضوعقسمناللبحثالرئيسيةالإشكاليةلمعالجة

لإصلاحاتاوأهمالسليم،نظامهاوعناصرماهيتهاتوضيحخلالمنالأولالفصلفيالعامةللميزانية

.النظامهذافيالمطبقة

فيالجبائيةالإصلاحاتوأهموأنواعهاماهيتهاعرضخلالمنالجبايةفيهفتناولناالثانيالفصلأما

.الجزائر
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خلالمنالعامةالميزانيةتمويلفيالبتروليةوالجبايةالعاديةالجبايةمنكلمساهمةالثالثالفصلويتناول

العامةالميزانيةتمويلفيالبتروليةوالجبايةالعاديةالجبايةودورالجزائر،فيالعامةيزانيةالمدورةعلالتعرف

.البتروليةالجبايةمحلالعاديةالجبايةإحلالأهميةعننظرةوإعطاءبينهما،والمقارنة

مستقبلااديةالعالجبايةدورتفعيلفيمتواضعةمساهمةالموضوعلهذادراستناتشكلأنونأمل

.العامةالميزانيةتمويلفيأساسيكمورد
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:دـيـهـتم  
ذات أهمية بالغة في حياة الدولة لأنها المحرك الأساسي لدختلف نشاطاتها وركيزة من  تعتبر الدالية العامة      

 و ركائز بعث الاستقرار الاجتماعي، ىذا ما جعلها برتل مكانة كبتَة من خلال ما تتضمنو من نفقات
في الوقت الحاضر للدولة الوثيقة الأساسية لدراسة  ثلإيرادات،والمجسدة في الديزانية العامة،فهذه الأختَة بس

الاجتماعي،  ،الدالية العامة،وذلك نظرا لتطور حجم الديزانية العامة وتزايد تأثتَىا على التوازن الاقتصادي
 السياسي والدالر.

لة، وتكون مصادق فالديزانية العامة ىي قائمة برتوي على الإيرادات والنفقات العامة الدتوقعة لسنة مقب       
عليها من طرف السلة التشريعية، والتي تنوي الحكومة تنفيذىا برقيقا لأىداف المجتمع، وىي بسر بدراحل 

فهي تتمثل في مقابلة  أساسية متتابعة ومتجددة، تشرح طبيعة الأنشطة والعمليات الدكونة للميزانية العامة.
لدتنوعة التي تستمد منها الحكومة الأموال اللازمة لسد النفقات بالإيرادات، ىذه الأختَة بسثل الدصادر ا

ها لستلف السياسات الدالية والاقتصادية للدولة يحيث أصبحت الديزانية العامة الدرآة التي ينعكس عل ،نفقاتها
قتصادية والاجتماعية والسياسية.فتطور الحياة وانعكاساتها على المجتمعات عامة في برقيق أىداف المجتمع الا

لى الجزائر خاصة،كان لذا أثر كبتَ على تغيتَ أنظمتها واستًاتيجياتها،حيث عرفت عدة إصلاحات مالية وع
ن أجل مواجهة الدشاكل الاجتماعية وعلى جميع الأصعدة،ومن أهمها إصلاح النظام الديزاني وذلك م

 والاقتصادية التي تعاني منها.
 كل ىذا دفعنا إلذ طرح التساؤل التالر:

 وم الميزانية العامة وما ىي أىم إصلاحاتها؟ما ىو مفه

 التالية: من خلال الدباحثىذا التساؤل  ويدكن الإجابة على      
 .ماىية الديزانية العامةالأول:الدبحث 
 .مكونات وعناصر نظام الديزانية السليمالثاني:الدبحث 
 .إصلاح الديزانية العامة بالجزائرالثالث:الدبحث 
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  بحث الأول:ماىية الديزانية العامةالد
لقد تطورت الديزانية العامة للدولة واتسعت عناصرىا مع تطور دور الدولة والأىداف التي تصبوا إلذ        

برقيقها، حيث أصبحت بسثل الخطة الدالية الرئيسية لبرنامج عمل الدولة الذي تعتزم تنفيذه لتحقيق أىداف 
                                                                                              المجتمع.

                                                                                       
طلب الأول:مفهوم الديزانية العامة الد  

لعامة أدوارا مهمة في جميع مناحي الحياة الاقتصادية تلعب الديزانية العامة بشقيها الإيرادات والنفقات ا      
                                                                                                                                                                                            التطرق إلذ نشأتها. من والاجتماعية والسياسية وحتى الثقافية والأمنية، ولإبراز مفهوم الديزانية العامة لابد

في العصور القديدة لد تكن مالية الدولة منفصلة عن مالية الدلك أو الحاكم، فقد  نشأة الميزانية العامة: .1
 كانت بزتلط ماليتها بحيث ينفق الدلك أو الحاكم كما ينفق على أسرتو.

يث تعتبر فكرة إعداد ميزانية لنفقات وإيرادات الدولة عن فتًة مقبلة، وبالصورة التي ىي عليو حاليا ح     
م في الصلتًا، عندما أصبح ضرورة اعتماد الإيرادات 8261فكرة حديثة العهد، إذ يرجع تاريخها إلذ عام 

في جباية الضرائب من  )لشثلي الشعب(، والإذن للملك شارل الأولوالدصروفات من السلطة التشريعية
وقد تطورت فكرة الديزانية العامة من خلال ، م في فرنسا8811لذ سنة إالشعب لتمويل النفقات العامة و 

تقرير مبدأ وجوب الإذن بجباية الضريبة من السلطة التشريعية)نواب الأمة(، وبعد ذلك طالب النواب 
بحيث أصبح من حق العام( ومناقشة الفكرة تدريجيا بضرورة الرقابة على كيفية إنفاق حصيلة الضرائب)الدال 

     (1)الدستمرة على الدال العام.   نواب الأمة مناقشة كافة الإيرادات والنفقات الخاصة بالدولة، ومن ثم الرقابة
ىناك عدة تعاريف للميزانية العامة للدولة تناولتها عدة دراسات في الدالية  . تعريف الميزانية العامة:2  
 : (2)ومن أىم ىذه التعاريف ما يلي، عامةال
ىي تقدير مفصل ومعتمد من السلطة التشريعية، يقدر الإيرادات والنفقات النهائية  الديزانية العامةأ _    

 للدولة، المحددة لفتًة زمنية مقبلة عادة ما تكون سنة، بدا يحقق أداة السياسة الاقتصادية والاجتماعية.

                                                           

8 _ لزمود حستُ الوادي و زكريا أحمد عزام، "مبادئ المالية العامة"، الطبعة الأولذ، دار الدستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، 6008، ص: 

858.  
 6 _ كردودي صبرينة، "تمويل عجز الموازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي"، الطبعة الأولذ، الدار الخلدونية للنشر والتوزيع،  الجزائر، 6008،

.85ص:    
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ىي عبارة عن وثيقة تصب في قالب مالر قوامو الأىداف والأرقام، أمّا الأىداف  العامة الديزانيةب _ 
 (1)فتعبر عمّا تعتزم الدولة القيام بو من برامج ومشروعات عن فتًة زمنية لزددة.

  (2)كما عرفها الدشرع الجزائري بأنها تتشكل من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة سنويا.ج _ 

عامة ىي توقع وإجازة للنفقات العامة والإيرادات العامة عن مدة مقبلة غالبا ما تكون الديزانية الد _ 
 (3)سنة.

الديزانية العامة ىي التعبتَ الدالر لبرنامج العمل الدعتمد الذي تعتزم الحكومة تنفيذه في السنة القادمة ه _ 
 (4)برقيقا لأىداف المجتمع، ومن ىذا التعريف يتضح لنا ما يلي:

  انعكاس لدور الدولة في النشاط  إلافالديزانية ما ىي التعبير المالي لبرنامج العمل الحكومي:أنها
خطة العمل الفعلية الاقتصادي، وىنا تصبح الديزانية ىي التعبتَ الدالر للخطة السنوية التي بسثل 

 للسنة القادمة.

 :في السنة الدقبلة.أنها برنامج العمل الذي تعتزم الحكومة تنفيذه 

 لابد من برديد واضح للأىداف التي يعد البرنامج من نها برنامج لتحقيق أىداف المجتمع:أ
 أجلها والتي يسعى لتحقيقها.

 :بعد اعتمادىا من قبل  إلافميزانية الدولة لا تكتسب ىذا الاسم أنها برنامج العمل المعتمد
 السلطة التشريعية.

 :لبا لددة سنة وىي الفتًة الطبيعية لإعدادىا، وذلك تعد الديزانية غاأنها برنامج عمل للسنة القادمة
 في الظروف العادية.

 . التفرقة بين الميزانية العامة وبعض الوثائق الأخرى:3
يؤديان نفس الدعتٌ في كتب الدالية العامة،  كلا الدصطلحتُالميزانية العامة والموازنة العامة: _ أ

شتقة من فعل "وازن" بتُ الشيئتُ موازنة، بدعتٌ ساوى فقط، فكلمة موازنة م يكمن في اللفظ والاختلاف
 تتضمن تقديرات النفقات والإيرادات للدولة لسنة مالية مقبلة.أو عادل ، وموازنة الدولة 

                                                           

8 _ لزمد احمد الكايد، "الإدارة المالية والدولية-التحليل المالي الاقتصادي"-، الطبعة الأولذ، دار كنوز الدعرفة العلمية للنشر والتوزيع، عمان، 

.61، ص: 6080  
 6 _ علي زغدود، "المالية العامة"، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 6005، ص: 21.

 2 _ لزمد الصغتَ بعلي و يسري أبو العلا، "المالية العامة"، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، 6002، ص: 12.
 2 _ حامد عبد المجيد دراز و الدرسى السيد حجازي، "مبادئ المالية العامة"، الدار الجامعية، الإسكندرية، 6002، ص ص: 25-58.
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ة اأما كلمة ميزانية فهي كلمة لزدثة، استخدمها المحدثون في العصر الحديث وشاعت في لغة الحي       
ستخدم في العصور القديدة، وميزانية الدولة ىي سجل تعادل فيو موارد الدولة الدالية، ولد تكن معروفة ولد ت

  (1)ومصروفاتها.
ىناك فرق بتُ الحساب الختامي والديزانية العامة، فهذه الأختَة  الميزانية العامة والحساب الختامي: _ ب

لا تتحقق، أما الحسابات قق أو كما ذكرنا سابقا أنها تعد لسنة مالية مقبلة بناءا على تقديرات قد تتح
 (2)الختامية فهي بيان لنفقات وإيرادات الدولة الفعلية أي التي أنفقت خلال مدة زمنية ماضية.

والحساب الختامي للدولة عبارة عن كشف مسجل فيو كافة الدبالغ الفعلية التي قامت الدولة بتحصيلها       
تبويبات والتقسيمات الدتبعة في ميزانية الدولة، خلال السنة الدنصرمة متبعا في ىذا التسجيل نفس ال

فيما عدا طبيعة  يءيتشابو مع ميزانية الدولة لنفس السنة في كل ش ةفالحساب الختامي للدولة لسنة معين
  (3)وأرقام فعلية في الحساب الختامي للدولة.الأرقام الواردة فيهما، حيث تكون أرقاما تقديرية في الديزانية 

تخدم الديزانية العمومية للشركات والدؤسسات والدنشآت تسة العامة والميزانية العمومية:الميزاني _ ج
التجارية الخاصة، وتبتُ قيمة الدوجودات والدطلوبات في نهاية السنة الدالية للشركة، وتعبر عن الدركز الدالر 

 الحقيقي لذا.
لدولة لسنة مالية مقبلة وبزتلف الديزانية العامة أما الديزانية العامة تتضمن تقديرات لنفقات وإيرادات ا      

 عن الديزانية العمومية في النواحي التالية:
 بزتص الديزانية العامة بالدولة، بينما بزتص الديزانية العمومية بالشركات الخاصة._
 (4).مقبلة، بينما برضر الديزانية العمومية لسنة مالية منتهية ةبرضر الديزانية العامة لسنة مالي_
يحتوي قانون الدالية على قسمتُ منفصلتُ، حيث يتضمن القسم الميزانية العامة وقانون المالية: _ د 

الأول منو الاقتًاحات الدتعلقة بتحصيل الدوارد العمومية، وكذا على السبل والوسائل الكفيلة بضمان 
 التي أقرىا الدخطط التنموي السنوي.  ةالتوازنات الدالي

في القسم الثاني منو الدبلغ الإجمالر للإعتمادات الدطبقة في إطار الديزانية العامة للدولة بشأن ويقتًح       
نفقات التسيتَ والاستثمارات العمومية.كما يتضمن أيضا ىذا القسم اقتًاحات بالتًخيصات الإجمالية 

                                                           

 8 _ لزمد شاكر عصفور، "أصول الموازنة العامة"، الطبعة الثالثة، دار الدستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، 6088، ص ص: 68-60.
 6 _ عادل فليح العلي، "المالية العامة والتشريع المالي الضريبي"، الطبعة الأولذ، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، 6008، ص: 501.

 2 _ حامد عبد المجيد دراز و الدرسى السيد حجازي، "مبادئ المالية العامة"، مرجع سبق ذكره، ص ص: 86-88. 
_ لزمد شاكر عصفور، "أصول الموازنة العامة"، مرجع سبق ذكره، ص ص: 68-62.
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قة على الحسابات الخاصة للإيرادات والنفقات لكل ميزانية ملحقة، الإجراءات ذات الطابع التشريعي الدطب
  (1)للميزانية، إضافة إلذ الأحكام الدختلفة الدطبقة على العمليات الدالية الدولية.

 
 الدطلب الثاني: أنواع الديزانية العامة

الديزانية العامة أثناء تطورىا بعدة مراحل، وعرف الدفكرون وميزوا عدة أنواع منها، من أهمها ما  مرت      
 (2)يلي:

ىي النموذج الأول للميزانية العامة بدفهومها الحديث، وتعتبر أقدم )ميزانية البنود(:يزانية التقليدية .الم1
 أنواع الديزانيات الحكومية الدعروفة حاليا، وأكثرىا انتشارا في دول العالد فهي مطبقة على نطاق واسع وهما:

لوزارات والدصالح الحكومية التي تقوم بدوجبو تقسم النفقات العامة على أساس االتصنيف الإداري: _ أ
 بالإنفاق، فيخصص لكل وزارة فصل خاص في وثيقة الديزانية العامة، ويقسم الفصل أحيانا إلذ فروع،

 وتدرج النفقات التي ستنفقها الوزارة الدعنية في السنة الدالية الدقبلة في الفصل الدخصص لذا.
قات العامة إلذ أبواب وبنود لستلفة حسب طبيعة النفقات ويتم بدوجبو تقسيم النفالتصنيف النوعي: _ ب

 من الإنفاق.والغرض 
وتتصف الديزانية التقليدية بتأكيد الرقابة الشديدة على وجود الإنفاق وبتقييد صلاحيات الدوظفتُ       

 الحكوميتُ في التصرف في النفقات العامة.
طة التحول من ميزانية البنود وذلك من أجل إدخال تعتبر ميزانية الأداء نق.ميزانية البرامج والأداء:2

إليها من  فأساليب الإدارة العلمية الحديثة في لرال الإدارة الحكومية للتأكد من قيامها بتنفيذ ما يهد
 كومة.واجبات بكفاءة وفعالية وفق الخطة الدعتمدة من قبل الح

لأساليب التي بواسطتها بسكن مدراء البرامج من لقد عرفت ميزانية البرامج والأداء على أنها لرموعة ا      
التًكيز على تنفيذ الأىداف التي تقع ضمن مسؤولياتهم بصورة دقيقة.وبهذا نلاحظ أن ميزانية البرامج والأداء 

 تركز على النقاط التالية:
رى برديد الأىداف من العمل الحكومي وتقسيمها على لرموعة من الوزارات والوحدات الإدارية الأخ_

 لرموعة من البرامج إلذالتي تشارك في تنفيذ أحد ىذه الأىداف وتقسيمها في كل وحدة إدارية حكومية 
 وبرديد الأنشطة اللازمة لتنفيذىا.

                                                           

  8_ لزمد عباس لزرزي، "اقتصاديات المالية العامة"ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 6002، ص ص:226-228.
.600-811_ لزمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص ص:  6  
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 كأحد أدوات الإدارة الدالية العامة ليشمل استخدام لزاسبة التكاليف.  تعديل النظام المحاسبي_
 (1)وات ىذا القياس مثل النسب الدئوية ومعدلات الأداء.برديد وسائل قياس الأداء، وذلك بتحديد أد_
ىذا الأسلوب على أساس النظر إلذ احتياجات المجتمع ووسائل  يقوم.ميزانية التخطيط والبرمجة:3

إشباعها بصورة شاملة ومتكاملة، وتهدف طريقة الإعداد ىذه إلذ برقيق الاستخدام الأمثل والرشيد للموارد 
 كنة، ويقوم ىذا الأسلوب على ثلاثة عناصر ىي:العامة بأفضل صورة لش

  التخطيط، البرلرة والديزانية.
 إذ يدثل التخطيط الأىداف التي تسعى الحكومة إلذ برقيقها على الددى الطويل.      

أما البرلرة فتتعلق بالبدائل الدختلفة الكفيلة بتحقيق ىذه الأىداف المحددة مع تقدير العبء الدالر لكل 
 الأساليب الأكثر ملائمة لتحقيق ىذه الأىداف.بديل، و 

وأختَا الديزانية، التي ىي عبارة عن ترجمة الشرائح السنوية من البرامج في صورة إعتمادات مالية سنوية مع 
)الدوارد الددى القصتَ اعتباراتمراعاة حدود التمويل الدالر على الددى القصتَ، أي أنها تقوم بالتوفيق بتُ 

  احة فوراً( وخطط الددى الطويل.الدالية الدت
وىي تبدأ بضرورة أن يتم برليل البيانات ودراسة جدوى وتقييم كافة .الميزانية ذات الأساس الصفري:4

  .الأنشطة والبرامج سنويا، على اعتبار أنها برامج وأنشطة جديدة غتَ مرتبطة بإعتمادات سابقة
و النشاط أو بزفيضها أو إلغاء النشاط أو البرنامج نفسو وىي تؤدي إما إلذ تطوير وبرستُ البرامج أ      

 (2)إذا ثبت عدم جدواه وبغض النظر عن الدرحلة التي وصل إليها ىذا البرنامج.
 يدكن تلخيص أنواع الديزانيات العامة التقليدية والحديثة في الشكل الدوالر:      

 
 
 
 
 
 

                                                           

8 _ خالد شحادة الخطيب و أحمد زىتَ شامية، "أسس المالية العامة"، الطبعة الثانية، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، 6008، ص ص: 225-

222.  
 6 _ لزمد عباس لزرزي، "اقتصاديات المالية العامة"،  مرجع سبق ذكره، ص ص: 228-220.
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 : أنواع الميزانيات العامة1.1الشكل رقم 

 

 
  

 
 
 
 

 
 
 

، الطبعة الأولذ، دار الدستَة للنشر والتوزيع، عمان، "أصول الموازنة العامة"لزمد شاكر عصفور، المصدر:
 .605، ص: 6001
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 )موازنة الأداء(

الدوازنة الصفرية )موازنة 
 الأساس الصفري(
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 الدطلب الثالث: مراحل إعداد الديزانية العامة والأعوان الدكلفون بتنفيذىا
(1)مهمة نذكرىا فيما يلي: إعداد الديزانية العامة يدر بثلاثة مراحل        

 ة يدر بدرحلتتُ:: برضتَ الديزانيمرحلة التحضير .1
 : من الدعمول بو في لستلف الأنظمة أن إعداد الديزانية يتم من طرف السلطة التنفيذية، نظراالإعداد _ أ

يدكنها القيام  ائل ودراية بالديدان الدالر والاقتصادي وىذا ىو الأساس الذيسبو من إمكانيات وو  تتمتع لدا
ذا الدور، حيث تعتبر وزارة الدالية ىي الإطار الأساسي لتحضتَ الديزانية، بحيث يتمتع وزير الدالية به

بصلاحيات واسعة في ىذا الشأن فيتم إعداد مشروع الديزانية بناءا على معطيات واردة إليو من قطاعات 
 الدولة.
 وزارة الدالية على جملة من الدعطيات تتمثل فيما يلي:يعتمد في إعداد مشروع الديزانية من طرف       

الات داف العامة الدراد إلصازىا في لستلف المجىالذي يستند على الأتوجيهات المخطط السنوي: _
 الاقتصادية والاجتماعية كما ىي واردة في قانون الدخطط السنوي.

اح توقعات سواء بالنسبة للنفقات أو تقوم لستلف القطاعات والوزارات باقتً توقعات مختلف القطاعات:_
 الإيرادات الخاصة بها الدبنية على الدمارسات خلال ميزانية السنة ما قبل الأختَة.

لدى السلطة التشريعية  ةبعد إعداده من السلطة التنفيذية يتم إيداع مشروع قانون الداليالاعتماد:  _ ب
، وذلك حسب "أسبقية الاعتماد على التنفيذ"ة:)المجلس الشعبي الوطتٍ( بغرض اعتماده تطبيقا لقاعد

 الدراحل الأساسية التالية:
بعد إيداع مشروع قانون الدالية مرفقا بجميع الوثائق الدرتبطة بو إلذ مكتب رئيس المجلس الشعبي المناقشة:_ 

جنة البرلدانية الوطتٍ، يقوم ىذا الأختَ طبقا للقانون والقوانتُ والأنظمة الداخلية للمجلس بإحالتو إلذ الل
الدختصة بقطاع الدالية والديزانية والتخطيط لتقوم بدراستو ومناقشتو مع لشثل الحكومة )وزير الدالية(، وتنتهي 

 أعمالذا بوضع تقرير بسهيدي يتضمن ملاحظاتها واقتًاحاتها.
كن للنواب في تعديل قانون الديزانية من بلد لآخر، ففي الجزائر يدبزتلف سلطة البرلدان التعديل: _ 

والحكومة وأعضاء اللجنة التقدم باقتًاح تعديلات مكتوبة أمام اللجنة الدختصة ومناقشتها مع الوزير الدعتٍ 
:"لا يقبل اقتراح أي قانون، مضمونو يلي من الدستور التي تنص على ما 868شريطة التقيد بأحكام الدادة 

العمومية، إلا إذا كان مرفوقا بتدابير تستهدف  أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية، أو زيادة النفقات

                                                           

 8_ مولود ديدان، "أبحاث في الإصلاح المالي"، دار بلقيس، الجزائر، 6080، ص ص: 25-28.
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تساوي على الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية 
  (1)الأقل المبالغ المقترح إنفاقها"

من الدستور للمجلس الشعبي الوطتٍ حق التصويت على  866من الدادة  86بزول الفقرة التصويت: _ 
من  860"ميزانية الدولة"، كما يقوم لرلس الأمة لاحقا بدناقشة والدصادقة على قانون الديزانية حسب الدادة 

 بزول للبرلدان التصويت على الديزانية بابا،بابا. الدستور خلافا لبعض الأنظمة التي
ويت على الديزانية العامة الدتعلق بقوانتُ الدالية تشتَ إلذ التص 88-12من القانون رقم  80إن الدادة       

بصورة إجمالية، والقاعدة أن يصوت البرلدان ويصادق على الديزانية قبل بداية السنة الددنية الجديدة احتًاما 
 لدبدأ السنوية.

الديزانية من أىم الدراحل وأكثرىا خطورة، ويقصد بها وضع بنودىا  تعد مرحلة تنفيذ. مرحلة التنفيذ: 2
سلطة التنفيذية وتشرف على ىذا التنفيذ وزارة الدالية التي تعتبر أىم يذ، وبزتص بها الالدختلفة موضع التنف

أجزاء الجهاز الإداري للدولة، وبدعتٌ آخر فإن ىذه الدرحلة بسثل انتقال الديزانية العامة من التطبيق النظري إلذ 
صيل وجباية الإيرادات الواردة والدقدرة حيز التطبيق العملي الدلموس، فتتولذ الحكومة لشثلة في وزارة الدالية بر

 في الديزانية، كما تتولذ الإنفاق على الأوجو الددرجة في الديزانية.
لضمان تنفيذ الديزانية في الأوجو المحددة لذا فقد اقتضى الأمر إيجاد وسائل لستلفة لدراقبة الديزانية للتأكد       
ويدكن توضيح ذلك  (2)لقواعد الدالية أثناء لشارستهم لوظائفهم.مراعاة واحتًام الدكلفتُ بالتنفيذ كافة امن 

 من خلال الدراحل التالية:
ة منع كل إن إجراءات النفقات تكون بطبيعتها بطيئة ودقيقة وبركمها فكر إجراءات تنفيذ النفقات:  _ أ

إجراءات التنفيذ اختلاس وتلاعب في استخدام الأموال العامة، ونميز ىنا عادة أربع عمليات متتالية في 
 وىي: الالتزام بالنفقات، الأمر بالصرف، التصفية أو التسوية، الدفع.

إن إجراءات برصيل الإيرادات بركمها قواعد مهمة يدكن إيجازىا فيما إجراءات تنفيذ الإيرادات:  _ ب
 يلي:

 ضريبة.إذا توافرت الواقعة الدنشئة للالعامة كالضرائب إلا  الإيرادات_ لا يتم برصيل بعض 
 _ الدنازعة على دين الضريبة لا يقف دفعها بل يجب الدفع أولا ثم الاعتًاض على ذلك.

 _مراعاة مواعيد التحصيل وطريقة التحصيل ويتم برصيل الإيرادات عن طريق تنفيذ إجراءين هما:
                                                           

.8182من دستور  868_ الدادة  8  
 6 _ سوزي عدلر ناشد، "الوجيز في المالية العامة"، الدار الجامعية الجديدة للنشر، الإسكندرية، 6000، ص: 222.
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ديد مقداره، يتولاه الجانب الإداري ويتضمن التحقيق من قيام الحق لدصلحة الدولة وبرالإجراء الأول: * 
 يقوم بهذه الدهمة إداريون لتحديد مقدار الإيراد والأمر بتحصيلو

 (1)اصة بالجباية.القيام بالعمليات الحسابية الخ جباية وبرصيل الدبالغ الدتحققة، أيالإجراء الثاني:  * 
تُ منفصلتُ هما طرفيجرى تنفيذ الديزانية العامة من قبل  الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية العامة:_  ج

 الآمر بالصرف والمحاسب العمومي.
يدكن تعريف الآمر بالصرف بأنو كل شخص مؤىل لإثبات دين لذيئة عمومية وتصفيتو الآمر بالصرف: _ 

والأمر بتحصيلو، ولإنشاء دين على ىذه الذيئة وتصفيتو والأمر بدفعو. ويكون الآمرون بالصرف أساسا 
سي ىو الذي بزصص لو مباشرة الاعتمادات الدرخص بها في يلصرف الرئرئيسيتُ أو ثانويتُ، فالآمر با

أما الآمر بالصرف الثانوي فهو الذي ، الديزانية )مثل الوزير بالنسبة للدولة، والوالر بالنسبة للولاية...الخ(
  (2) ل رئيس مصلحة غتَ لشركزة لوزارة...الخ(ثتفوض لو ىذه الاعتمادات من قبل الآمر بالصرف الرئيسي )م

يعرف المحاسب العمومي بأنو الدوظف أو العون العمومي الدرخص لو قانونا للتصرف المحاسب العمومي:_ 
م المحاسب يف يبرز ثلاثة عناصر أساسية لدفهو في الأموال العمومية أو الأموال الخاصة الدنظمة، وىذا التعر 

 والتصرف في الأموال العمومية. أو الدوظف العمومي، التًخيص القانوني، صفة العون :العمومي وىي
 يدكن تلخيص أىم الوظائف التي يقوم بها المحاسب العمومي كما يلي:      

 ._ برصيل الإيرادات
 دفع النفقات. _

 _ تنفيذ عمليات الخزينة.
 _ حفظ الأموال والقيم الدملوكة للهيئات العمومية.

 _ مسك المحاسبة التي تبتُ العمليات الدنفذة من قبلهم.
 (3)_ المحافظة على سندات الإثبات والوثائق المحاسبية.

ا كل من الآمرين بالصرف بهالشكل الدوالر يوضح إجراءات تنفيذ الإيرادات والنفقات التي يختص  
 والمحاسبتُ العموميتُ:

                                                           

8 _ لزمد طاقة و ىدى العزاوي، "اقتصاديات المالية العامة"، الطبعة الأولذ، دار الدستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، 6008، ص ص: 815-

812 .  
 6 _ لزمد مسعي، "المحاسبة العمومية"، الطبعة الثانية، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 6002، ص ص: 61-61.

.22-28_ الدرجع السابق، ص ص:  2  
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 : إجراءات تنفيذ عمليات الدفع والتحصيل من طرف أعوان المحاسبة العمومية2.1الشكل رقم 
 

 
 
 

  
 

 
                                                                                        

 
                          الإثبات                   الإلتزام                                               
        الدفع                  التحصيل                     ةالتصفي التصفية                           

 الأمر بالتحصيل           الأمر بالصرف          
 .من إعداد الطالبة، اعتمادا على ما سبقالمصدر:

 
لضمان حسن تنفيذ الذيئات العامة للميزانية بزضع ىذه الذيئات للرقابة التي يختلف . مرحلة الرقابة: 3

 ها من بلد لآخر وإن كان من الدمكن حصر صورىا فيما يأتي: تنظيم
يقوم بها الرؤساء في الذيئات العامة على الدرؤوستُ كما يقوم بها الدفتشون الداليون التابعون رقابة إدارية:  _ أ

 ىا.ذللوزارة التي تسهر على برضتَ الديزانية ومراقبة تنفي
 مرتبة التأثتَ. إلذفي الدخالفات الدالية التي ترقى تتمثل في نظر المحاكم رقابة قضائية:  _ ب
 كرقابة الجهاز الدصرفي للمحاسبات.رقابة تقوم بها ىيئة مستقلة:  _ ج
يقوم بها البرلدان في حالة وجوده عن طريق لجانو الدالية، وكذلك اعتماد رقابة برلمانية أي سياسية:  _ د

 (1)ردة في الديزانية.قانون الربط النهائي للنفقات والإيرادات الوا

 الدبحث الثاني: مكونات وعناصر نظام الديزانية السليم

                                                           

 8 _ لزمد دويدار، "دراسات في الاقتصاد المالي"، دار الدعرفة الجامعية للطبع والنشر والتوزيع، الإسكندرية، 8112، ص: 261.

 الأعوان الدكلفون بالتنفيذ    

 الآمرون بالصرف المحاسبون العموميون

جراءات تنفيذ إ
 الإيرادات

 

إجراءات تنفيذ 
 النفقات

إجراءات تنفيذ 
 الإيرادات

إجراءات تنفيذ 
 النفقات



 الإطار النظري للميزانية العامة                      الفصل الأول               

 

 
18 

فاءة، أو التي تتعلق الدمكن التغلب على الدشكلات الدتعلقة بعمليات الديزانية التي لا تعمل بك من      
يتطلب تصحيح بوجود نظم سيئة لإدارة الديزانية، أو لستلف الأخطاء التقديرية للنفقات أو الإيرادات وىنا 

  .وإصلاح بعض الحلقات الضعيفة في الدنظومة
 

 الدطلب الأول: مدونة الديزانية العامة
بزتلف مدونتي إيرادات ونفقات الديزانية العامة من بلد لآخر، وعليو سوف نتعرض إلذ مدونتي       

 إيرادات ونفقات الديزانية العامة في الجزائر.
د بالإيرادات العامة كأداة مالية: لرموعة الدخول التي برصل عليها يقص.مدونة إيرادات الميزانية: 1

   (1)من أجل تغطية نفقاتها العامة وبرقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي.الدولة من مصادر لستلفة 
  (2)قسم الدشرع الجزائري موارد الديزانية العامة للدولة إلذ ما يلي:حيث       

 الجبائي وكذا حاصل الغرامات. الإيرادات ذات الطابع أ _

 مداخيل الأملاك التابعة للدولة. ب _

 التكاليف الددفوعة لقاء الخدمات الدؤداة والأتاوى. ج _    

 الأموال الدخصصة للمساهمات والذبات والذدايا. د _

كذا التسديد بالرأس الدال للقروض والتسبيقات الدمنوحة من طرف الدولة من الديزانية العامة و  ه _
 الفوائد الدتًتبة عنها.

 لستلف حواصل الديزانية التي ينص القانون على برصيلها. و _

 مداخيل الدساهمات الدالية للدولة الدرخص بها قانونا. ي _

 الددفوعات التي تقوم بها صناديق الدساهمة بصدد تسيتَ حافظة الأسهم التي تشحنها لذا الدولة. ن _
النفقة العامة ىي مبلغ نقدي يخرج من الذمة الدالية لشخص معنوي عام،  . مدونة نفقات الميزانية:2

  (3)بقصد إشباع حاجة عامة.
 

 ( 1)يقسم الدشرع الجزائري النفقات العامة للدولة إلذ نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز.      
                                                           

 8 _ لزمد عباس لزرزي، "اقتصاديات المالية العامة"، الطبعة الرابعة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 6080، ص :885.
، الدتعلق بقوانتُ الدالية.8112جويلية سنة  8، الدؤرخ في 11-44من القانون رقم  88_ الدادة  6  

 2 _ حستُ مصطفى حستُ، "المالية العامة"، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 6008، ص: 88.
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يقصد بنفقات التسيتَ تلك النفقات الضرورية لستَ أجهزة الدولة الإدارية والدتكونة نفقات التسيير:  _ أ
أساسا من أجور الدوظفتُ ومصاريف صيانة البنيات الحكومية ومعدات الدكاتب...الخ، ومنو لا يدكننا 

وجهة الوطتٍ، فهذا النوع من النفقات م للاقتصادملاحظة أية قيمة مضافة نتيجة برملها ىذه النفقات 
أساسا لإمداد ىياكل الدولة بدا برتاجو من أموال حتى تتمكن من تسيتَ دواليب المجتمع على لستلف 

  (2)ئر الوزارية في الديزانية العامة.أوجهو، حيث توزع حسب الدوا
 ( 3)بذمع نفقات التسيتَ في ثلاثة أبواب ىي:      

 دات.أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الإيرا أ _

 صات السلطة العمومية.صيبز ب _

 النفقات الخاصة بوسائل الدصالح. ج _

 التدخلات العمومية. د _

يتعلق الباب الأول والثاني بالأعباء الدشتًكة في الديزانية العامة، يتم تفصيلهما وتوزيعهما بدقتضى مرسوم 
عن طريق مراسيم التوزيع، ويقسم الباب ، ويتم توزيعهما رئاسي، أما الباب الثالث والرابع فيهمان الوزارات

إلذ أقسام يتفرع القسم إلذ فصول ويدثل الفصل الوحدة الأساسية في توزيع اعتمادات الديزانية وعنصرا مهما 
 في الرقابة الدالية.

يتم توزيع ىذه النفقات حسب الخطة الإنمائية السنوية للدولة وتظهر في الجدول نفقات الاستثمار:  _ ب
  (4)لحق بقانون الدالية السنوي حسب القطاعات، وتتفرع إلذ ثلاثة أبواب ىي: )ج( الد

 الاستمارات الدنفذة من طرف الدولة. أ _

 إعانات الاستثمار الدمنوحة من قبل الدولة. ب _

 النفقات الأخرى بالرأسمال. ج _

ت الدصنعة، الدناجم والطاقة، من أىم القطاعات التي توزع عليها الاعتمادات ىي: المحروقات، الصناعا      
الفلاحة والري، الخدمات الدنتجة، الدنشآت الأساسية الاقتصادية والإدارية، التًبية والتكوين، الدنشآت 

 الأساسية الاجتماعية والثقافية، السكن و الدخططات البلدية للتنمية.

                                                                                                                                                                                     
.11-44من القانون رقم  62_ الدادة  8  

 6 _ لزمد عباس لزرزي، "اقتصاديات المالية العامة"، الطبعة الرابعة، مرجع سبق ذكره، ص: 22.
.11-44من القانون رقم  62_ الدادة  2  
.11-44 من القانون رقم 25الدادة  _ 2  
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الأختَة تعتبر ميدانا ضمن ويتوزع القطاع إلذ قطاع فرعي الذي يتجزأ بدوره إلذ أنشطة لزددة، ىذه 
الاقتصاد الوطتٍ يدكن تشخيصو بحيث يتميز بخصائص ويدكن تعيينو بدقة ويخضع توزيع الاعتمادات على 

 (1)الفروع والأنشطة إلذ الاختصاص التنظيمي.
 

 الدطلب الثاني: تصحيح الديزانية العامة )حالة العجز أو الفائض(
قات والإيرادات ىي أرقام تقديرية )لددة سنة مقبلة(، فمن المحتمل أن إن أرقام الديزانية العامة للنف      

بردث بعض الأخطاء في التقدير وذلك نظرا لضخامة الأرقام ولصعوبة التنبؤ بالأوضاع الدستقبلية الدتغتَة 
 بشكل دقيق.

ادات في النفقات ويجدر التنويو أن ىناك إجراءات معينة تلجأ الحكومة إليها لدعالجة الدوقف عندما بردث زي
 وعجز في الإيرادات.

الدرصودة في الديزانية العامة أقل من الحاجات الحقيقية، يجب عندما يتبتُ أن الاعتمادات . النفقات: 1
 عندىا تصحيح الاعتمادات، ويتم ذلك بالطرق التالية:

ب ذلك نقل إجراء الدناقلات بتُ فصول، فروع،  أبواب وبنود الديزانية العامة، ويتم بدوج أ _
الاعتمادات من الفصول، الفروع، الأبواب والبنود التي يوجد فيها فائض إلذ الفصول، الفروع، الأبواب 

 والبنود التي تعاني العجز.

اللجوء إلذ الاعتمادات الاحتياطية الدرصودة في الديزانية العامة لتغذية بنودىا العامة التي نفذت _ ب 
 يدة.اعتماداتها أو فتح اعتمادات جد

دراسة النفقات العامة الدرصودة في الديزانية العامة، وإعادة ترتيبها حسب الأولويات في ضوء  ج _
من الاعتمادات العائد ، وبزفيض أو توقيت الصرف التأجيل منوالظروف الطارئة وتلبية ما لا يحتمل 

  (2)لنفقات ثانوية يدكن الاستغناء عنها مؤقتا.

يرادات الدتوقعة أكثر من الإيرادات المحصلة فعلا أي تصبح النفقات أكبر من إذا كانت الإ. الإيرادات: 2
على الدولة أن فالإيرادات المحصلة فعلا، وبالتالر ظهور عجز في الإيرادات ومنو عجز في الديزانية العامة، 

 تغطي ىذا العجز وذلك عن طريق:
 فرض ضرائب جديدة أو زيادة معدلات الضرائب القائمة. _أ 

                                                           

 8 _ لزمد عباس لزرزي، "اقتصاديات المالية العامة"، الطبعة الرابعة، ص ص: 21-28.
 6 _ لزمد شاكر عصفور، "أصول الموازنة العامة"، مرجع سبق ذكره، ص ص: 865-862.
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 الإصدار النقدي الجديد. _ب 

  (1).الاقتًاضاللجوء إلذ  ج _

 
 الدطلب الثالث: عناصر نظام الديزانية السليم

 وعة من العناصر الدهمة والتي سوف نتطرق إليها فيما يلي:مإن أصل نظام الديزانية السليم ىو لر      
زء من الدستندات القانونية الأساسية يدكن أن يكون ىذا الإطار القانوني عبارة عن جالإطار القانوني: . 1

 في الدولة كالدستور أو يدكن إيجادىا من خلال تشريعات أخرى ومن الأىداف الأساسية للإطار القانوني: 
ضمان وضع ضوابط كافية في نظام الديزانية، حيث أنو يضمن قيام السلطة التشريعية ومؤسسات  أ _

حائلا أمام السيطرة الكاملة للسلطة التنفيذية في نظام  التدقيق والدراجعة الدستقلة بدورىا، ويقف
 الديزانية.

 في نظام الديزانية. توضيح دور ومسؤوليات السلطتتُ التنفيذية والتشريعية ب _

 ( 2)توضيح القواعد واللوائح لتوجيو عملية ابزاذ القرار الدتعلق بوضع الديزانية. ج _

كر في الديزانية العامة كافة إيرادات الدولة أيا كان مصدرىا، بدعتٌ يجب أن نذ . عرض شامل للميزانية: 2
مقاصة بتُ الإيرادات الغاية من إنفاقها دون إجراء أية و وكافة نفقاتها مهما كانت أنواعها ومقدارىا 
 والنفقات. ومن لشيزات ىذا الأسلوب ما يلي: 

حقيقتها بدون إغفال أو استثناء بدا الوضوح والصدق: فالإيرادات والنفقات تقيد في الديزانية على  أ _
 يكفل بذلك ثقة مراقبة السلطة التنفيذية.

 المحافظة على حق البرلدان في الإذن بالجباية والإنفاق. ب _

إن إتباع أسلوب الشمول يعتٍ عدم التخصيص في استعمال الإيرادات، بل العمل على أن تصب  ج _
  (3)جميع الإيرادات في الخزينة العامة.

                                                           

8 _ دراوسي مسعود، "السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر:)1990-2004("، رسالة دكتوراه، برت إشراف د-

. 601، ص: 6002-6005ي، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، السنة الجامعية طواىر لزمد التهام  
6 _ ساجي فاطمة، "الشفافية كأداة لتسيير المالية العامة"،رسالة ماجستتَ، بزصص تسيتَ الدالية العامة، برت إشراف د-باركة لزمد الزين، جامعة 

.  65، ص: 6088-6080الجامعية أبي بكر بلقايد،  تلمسان ، السنة   
 8 _ لزمد طاقة و ىدى العزاوي، "اقتصاديات المالية العامة"، مرجع سبق ذكره، ص ص: 882-882.
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تعتبر الدعلومات الدقيقة والمحددة في الوقت المناسب: المعلومات والتقديرات الدقيقة والمناسبة . 3
 التي يتم توفتَىا في الوقت الدناسب من العناصر الضرورية لنظام الديزانية السليم وتكمن أهميتها في:

 يزانية.الدعلومات التي تتسم بالجودة تعتبر ىامة بالنسبة لكافة مراحل دورة الد أ _

كما أنها ضرورية لتحديد نوع وحجم الخدمات العامة التي بسول من خلال الديزانية وبرديد تأثتَ  ب _
 إنفاق ىذه الدخصصات على برقيق الأىداف الدرجوة لذذه السياسة.

 كما برتاج الديزانية أيضا إلذ أن تعتمد على تقديرات دقيقة وبصورة معقولة للمواد الدتاحة. ج _

كل الدعلومات الدلائمة والدهمة لأخذ قرارات الديزانية الدناسبة يجب أن تكون افية والمشاركة: . الشف4
وفي الوقت الدراد، لأن الشفافية والدشاركة تعكس طبيعة الإدارة متوفرة في شكل سهل الدنال وبطريقة منظمة 

 الرشيدة في المجتمع، وىي قمة العملية الديدقراطية لوضع الديزانية.
في الواقع أن العديد من أىداف الشفافية لا يدكن برقيقها بصورة كاملة بدون العملية التكميلية       

الشفافية والدشاركة يدكنهما الدساعدة في ضمان وبصفة عامة . الدتمثلة في مشاركة السلطة التشريعية والشعب
  (1)إمكانية برقيق العناصر الأخرى لنظام ميزانية سليم لأقصى قدرات لذا.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدبحث الثالث: إصلاح الديزانية بالجزائر

                                                           

 6 _ ساجي فاطمة، "الشفافية كأداة لتسيير المالية العامة"، مرجع سبق ذكره، ص: 68.
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لد تعد بدنأى عن التحولات العميقة الجذرية التي تسود العالد حاليا في كافة الديادين،  الجزائرإن       
ولضمان مرونة أكبر لاندماجها في ىذا النسق العالدي لابد لذا أن تعد العدة لدواجهة ىذه التحولات لدواكبة 

نها إيجاد حلول ل الدتطورة في شتى الديادين وعليو فإن الحكومة الجزائرية ابزذت عدة إصلاحات من شأالدو 
  .لدختلف مشكلاتها

 
 الدطلب الأول: دوافع عصرنة نظام الديزانية

 إن التجربة الفرنسية في إصلاح الدنظومة الدالية التي كانت الدور الفعال فيها للبرلدان الفرنسي لتفعيل      
دوره في الجانب الدالر، كان لذا الأثر البالغ في الجزائر، وكان اقتًاح الإصلاح من طرف الحكومة الجزائرية وفق 

  (1)مقتضيات ألا وىي:
لد يعد  8112إن قانون الدالية لسنة في نظام الميزانية الجديدة:  11-44. ضرورة تحيين قانون 1

أت منذ حوالر عشريتتُ وبسبب ما يصادفو من سية التي طر يتماشى اليوم والإصلاحات الاقتصادية والسيا
حدود مقيدة، فإن ىذا القانون يعجز على الدواصلة في تسيتَ الدالية العمومية التي تشهد اليوم ثغرات ىامة 

لا  88-12من خلال الشروع في إصلاح ميزاني ىادف يرمي إلذ برديث نظم الديزانية، وأختَا فإن القانون 
الدبادئ القانونية الأساسية الجديدة، وخاصة الأحكام الجديدة التي جاء بها الدستور في مادتو  يدكنو مسايرة

 التي تقتضي بأن تشريع البرلدان يكون بقوانتُ عضوية فيما يخص القوانتُ الدتعلقة بالدالية. 862
والازدىار للمجتمع  ىو الذدف الرئيسي من عصرنة نظام الديزانية وبرقيق الرفاىية. دفع عجلة التنمية: 2

ء الاقتصادي، لأن التنمية عملية حضارية شاملة ترتكز على قدرات خار وخلق جو من الطمأنينة والآمان وال
ذاتية راسخة ومتطورة تتمثل في قدرة اقتصادية دافعة، وقدرة اجتماعية متفاعلة مشاركة، وقدرة إدارية كفؤة، 

 وقدرة سياسية واعية.
فتها الجزائر مؤخرا ر إن السنوات الأختَة التي ع د الموجو إلى اقتصاد السوق:. الانتقال من الاقتصا3

أسعار البتًول في الأسواق العالدية، والتناسب مع  ارتفاعبسبب الطفرة الدالية التي أصبحنا نعيشها بفضل 
طورات الذامة التي الذامة على الخزينة العمومية من أجل بناء سياسة شاملة ومتفاعلة مع التىذه الوفرة الدالية 

تعيشها الجزائر، وبالتالر فإن إصلاح وبرديث الأنظمة الدالية في بلادنا أصبح من الأولويات الكبرى ويشكل 
  ضرورة ملحة.

                                                           

 8 _ مولود ديدان، "أبحاث في الإصلاح المالي"، مرجع سبق ذكره، ص ص: 15-16.
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أخذت الحكومة الجزائرية على عاتقها . النقائص التي تشوب المنظومة المالية للدولة الحالية: 4
 ائص التي تشوبها وىي:العمومية بسبب النق ةلإصلاح قطاع الدالي

 غياب إطار متعدد السنوات في التخطيط للميزانية. أ _
 ازدواجية الديزانية )التسيتَ والاستثمار(. ب _
 الارتكاز على الوسائل في تسيتَ الإنفاق العمومي وبذاىلها للنتائج. ج _

 الوثائق الدتعلقة بالديزانية لا تقدم قراءة واضحة للوضعية الدالية. د _    
دون النظر على رقابة قبلية شكلية على مطابقة النفقة للقوانتُ والتنظيمات السارية الدفعول  ترتكز ه _

 لفاعليتها والنتائج الدراد برقيقها.
 النظام الحالر لا يحمل الدسؤولية للمستَين، كما أنو يتسم بعدم لصاعة الدعلومات الدعتمدة فيو. و _

 
 ة من عصرنة نظام الديزانيةالدطلب الثاني: الأىداف الدرجو 

  (1): تتمثل الأىداف الأساسية من عصرنة وبرديث نظام الديزانية بالجزائر فيما يلي      
ضمان الانتقال من ميزانية ترتكز على منطق توفتَ الوسائل إلذ ميزانية البرامج ىادفة إلذ برقيق  .1

 النتائج. 

ضتَ والتنفيذ بصورة بذعلها تعبر بشفافية عن برستُ عرض ميزانية الدولة وتفعيل طرق التح. 2
 اختيارات الحكومة.

 تعزيز القدرات في لرال التقدير وعقلنة اختيارات الديزانية في تسيتَ الدال العام. .3

التحليل لدصالح الوزارة الدالية وىيئات الرقابة، كمجلس المحاسبة على  الدساهمة في تطوير القدرة .4
بغرفتيو وبالتالر خلق جو من النزاىة والشفافية والدراقبة الدتبادلة بتُ  نسيان البرلدانوالدفتشية العامة دون 

 السلطتتُ التشريعية والتنفيذية في الأمور الدالية.
 
 

                                                           

 8 _ مولود ديدان، "أبحاث في الإصلاح المالي"، مرجع سبق ذكره، ص ص: 18-12.
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  (1)بالإضافة إلذ ىذه الأىداف ىناك أىداف أخرى نذكر منها ما يلي:
 ._ البحث عن التخصيص الأفضل للموارد واستغلال كفء للمال العام

 _ برستُ أداء القطاع العام.
 _ تعزيز دور الدستَين لتفعيل دور الرقابة.

 _ عصرنة وتوسيع قدرات وزارة الدالية في لرال تسيتَ النفقات.
 وضع إطار للنفقات على الددى الدتوسط._ 
 

 الدطلب الثالث: المحاور الكبرى التي تضمنها إصلاح الديزانية في الجزائر
طلب لضاول معرفة أىم المحاور التي جاء بها الإصلاح والتي يسهر على تنفيذىا وزير خلال ىذا الد من      

من  للاستفادةفي ىذا المجال مع مكتب دراسات كندي، وذلك  استشارةالدالية، من خلال توقيعو على عقد 
 الخبرة الأجنبية في متابعة ووضع حيز التنفيذ إصلاح الديزانية.

ىذا الأسلوب يعتبر كآلية جديدة وفعالة في تسيتَ د السنوات في إعداده: . الاعتماد على إطار متعد1
سة العامة للدولة فيما يخص االدوارد العمومية، كما أنو يعبر بصورة جلية وواضحة عن المحاور الكبرى للسي

لجارية ثلاث سنوات كاملة في عملية تقديرىا، أي السنة الدالية ا الاعتبارتقدير النفقات لأنو يأخذ بعتُ 
على مبدأ سنوية الديزانية، بدعتٌ أن الإطار الدتعدد  التخليسنتتُ لاحقتتُ وىذا لا يعتٍ أنو تم  إلذإضافة 

حيث تتم الدصادقة في  الدستقبلية للدولة للالتزاماتالسنوات في إعداد الديزانية يعرض في وثيقة للإشارة فقط 
 البرلدان على جزء منو والذي يدثل السنة الدالية.

إن ىذه الصيغة في إعداد الديزانية على . إعداد الميزانية وفقا لبرنامج يرتكز على تحقيق النتائج: 2
وأىدافها الدسطرة مسبقا جاءت لتحل لزل  لاحتياجاتهاأساس البرامج لا تعد من طرف الدوائر الوزارية وفقا 

ة وتسمح لكل دائرة عن مؤشرات النجاالأبواب والقطاعات الدعتمدة في النظام الحالر، وىي تأخذ في الحسبا
وزارية بزطيط وبرلرة كل الدبادرات التي تقع برت مسؤولياتها، حيث أن البرامج تضم لرموع الدبادرات التي 

مع الأىداف والتوجيهات العامة للحكومة كما يسمح بتغطية مالية مناسبة لأنشطة الوزارات، وبذدر  تتلاءم

                                                           

8 _ مفتاح فاطمة، "تحديث النظام الميزاني في الجزائر"، رسالة ماجستتَ، بزصص تسيتَ الدالية العامة، برت إشراف د-باركة لزمد الزين، جامعة 

  .18، ص: 6088-6080تلمسان، السنة الجامعية أبي بكر بلقايد،



 الإطار النظري للميزانية العامة                      الفصل الأول               

 

 
26 

لذا فإن ىيكلة أي قطاع يكون   برامج فرعية وىذه الأختَة تدعم بدبادرات، بأن البرامج تنقسم إلذالإشارة 
 كما يلي:

 الغلاف الدالر ـــــ البرامج ـــــ البرامج الفرعية ـــــ الدبادرات.
  حيث تقاس فعالية ىذه البرامج من خلال الاعتماد على معايتَ النجاعة التالية:      

 والنتائج الدتوقعة. _ قياس الفرق بتُ النتائج الفعلية
 _ تقييم النتائج المحصل عليها مقارنة بالنتائج الدنتظرة والدوارد الدسخرة.

لقد جاء ىذا الإصلاح بفكرة جديدة لد تعتمد بالجزائر من قبل وتتمثل .تبني فكرة المسير المسؤول:3
التي ة التسيتَ والقيادة في إدخال مفهوم جديد وىو الدستَ الدسؤول والذي يعتبر العنصر الأساسي في عملي

تعتمد على برقيق النتائج، لذا فالدستَ وفقا لذذا الإصلاح ىو ذلك الشخص الذي منحت لو سلطة تسيتَ 
الدوارد العمومية، دراسة الاحتياجات الدالية ومراقبة التكاليف مقارنة بالنتائج العملية، كما بسنح لو سلطة 

مرحلة التخطيط، إعداد  ويدكن تلخيص دوره الأساسي في، يزانيةالأمر بالإنفاق وىو الدسؤول عن إعداد الد
 الديزانية ومرحلة تقديم الحسابات.

إن الإصلاح الدباشر فيو من أجل برديث النظم الديزانية يستلزم توحيد  . مراجعة مدونة الميزانية:4
خلال التخصيص ميزانيات التسيتَ والاستثمار والتحويل برت حساب وحيد، يتًجم ىذا التوحيد من 

الجديد الذي ينص على وضع برامج عوض قطاعات وأبواب مع الدواصلة بالطبع في استعمال مفاىيم 
التسيتَ والاستثمار، لذا سيتم تعديل نظام الددونات عن طريق مرسوم وبالاستناد إلذ التصنيف في القانون 

 العضوي.
ة جاء لسد الثغرات الدوجودة في التصنيف السابق إن التصنيف الجديد الدقتًح في الإصلاح لزل الدراس      

بجمع الدعلومات الدالية بصورة واضحة وعميقة ويطور كيفية عرضها بأسلوب موحد،كما يسمح بإعطاء 
قراءة واضحة للمراقبتُ بصورة يدكنهم من معرفة الدسؤولتُ الإداريتُ الدوكلة لذم عملية تنفيذ النفقات 

 العمومية.
 تلخيص ىذه التصنيفات إلذ أربعة وىي:وعليو يدكن       

يضم النفقات حسب البرامج وفقا للأولويات والتوجيهات العامة الدسطرة  تصنيف حسب النشاط: _ أ 
 من طرف الدولة.

 أي حسب مراكز الدسؤولية وفقا للدور الجديد للمستَ في ىذا الإصلاح. تصنيف إداري: _ ب
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يسمح بتجميع النفقات الدالية بطريقة بسكن من معرفة قة: تصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية للنف_  ج
 دقيقة للأموال العمومية الدمنوحة لشا يسهل عملية الدراقبة.

  .)أشغال عمومية، ري، تعليم، صحة...الخ (تصنيف حسب المهام الكبرى للدولة:  _ د
 
  
 
 

       
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الإطار النظري للميزانية العامة                      الفصل الأول               

 

 
28 

 :الفصل خلاصة
تتمثل في برنامج يوضع من طرف السلطة العمومية، حيث يتم فيو مقابلة النفقات  العامةن الديزانية إ      

عادة ما تكون سنة ووفق مراحل لفتًة زمنية مستقبلية  العامة اللازمة لتلبية الحاجات العامة بالإيرادات العامة
ث عن مصادرىا.كما ومبادئ معينة، فالنفقات العامة لزددة ومعلومة أما الإيرادات فتعمل الدولة على البح

ليو الدول الدختلفة لتعبئة إمن أىم أدوات تنفيذ الخطة الاقتصادية، ومن أىم ما تلجأ أن الديزانية العامة تعتبر 
وزيادة الإنتاج الوطتٍ. كما أن لذا أهمية اجتماعية فهي تعكس طاقاتها الاقتصادية أو برقيق التكامل 

 ال الرفاه الاجتماعي.الأىداف التي تضعها وتنفذىا الحكومة في لر
وفي سبيل أداء الديزانية العامة للدور الدنشود منها ظهرت لذا عدة أشكال وأساليب بزتلف من حيث        

لها مراحل تطور الديزانية كل شكل منها بفتًة معينة بسثل في لرم  ارتبط ، حيثطريقة ىيكلة وبرلرة أعمالذا
والتي يدكن  قد بسثل عيوب النظام الحالر للميزانية يد من الدشاكلوقد تصاحب عمليات الديزانية العد العامة،

التغلب عليها من خلال تصحيح وإصلاح بعض عناصرىا والبحث عن عناصر سليمة لنظامها، واللجوء 
إلذ إصلاحات لعصرنة نظام الديزانية لدواكبة الدول الدتطورة في شتى الديادين، وبشكل يسمح بتعزيز قدرات 

اء وظائفها الضرورية لتسيتَ النفقات العمومية وبرقيق السياسة الاقتصادية والدالية من خلال الحكومة لأد
 ها واختلفت طرق برصيلها وجبايتها. إيراداتها العامة التي تطور حجمها وتعددت أنواع

       



 
 
 
 

مالجباية أسس ومفاهي :الفصل الثـاني  
 الجباية.: ماهية المبحث الأول
 : أنواع الجباية والنظام الضريبي.المبحث الثاني
 : الإصلاح الجبائي في الجزائر.المبحث الثالث
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 :تمـهـيـد
ة عبر تاريخ الفكر الاقتصادي من أقدـ وأىم مصادر الإيرادات العامة للدولة، بدا لذا من يتعتبر الجبا      

لذلك فإف استقراء  ،أدوار وآثار تؤديها في الحياة الدالية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية بشكل عاـ
بشكل الاقتصاد السائد في صيلها بدور الدولة، و تاريخ الجباية يظهر ارتباط طرؽ وأساليب فرضها وبر

فالجباية وسيلة أساسية للتعبتَ عن علاقة الدولة بالأفراد، وما لذا من ألعية في برقيق السياسة الدالية  المجتمع،
للدولة، و ىي ذلك النظاـ التشريعي القائم على اقتطاع لستلف الضرائب التي تعتبر طليعة الأدوات التي 

وبسثل طاعات الاقتصاد القومي، ا السياسة الدالية في برقيق أىدافها نظرا لتأثتَىا على لستلف قترتكز عليه
الضريبة الظهور الأوؿ للجباية، فقد تطورت بتطور دور الدولة، وتغتَت بتغتَ أىدافها، وخضعت كغتَىا من 

وإدارية، ومن ثم شكلت النظم العناصر الدالية لدختلف التيارات الأساسية من سياسية واقتصادية واجتماعية 
الضريبية الدطبقة في المجتمعات الحديثة، فالنظم الضريبية لذا آثارىا البالغة، إذا تم تكييفها وتنسيقها في برقيق 

 الاستقرار الاقتصادي. 
لة إلذ إف التغتَات الاقتصادية العالدية، والآثار السلبية على فعالية النظاـ الجبائي الجزائري دفع بالدو       

 ابزاذ إجراءات وإصلاحات في ىذا الديداف.
 على ضوء ما تقدـ لؽكن طرح التساؤؿ التالر:      

 ما مفهوم الجباية، وما ىي أنواعها وأىم إصلاحاتها؟
 ولؽكن الإجابة على ىذا التساؤؿ من خلاؿ الدباحث التالية:      

 الدبحث الأوؿ: ماىية الجباية.
 باية والنظاـ الضريبي.الدبحث الثاني: أنواع الج

 الدبحث الثالث: الإصلاح الجبائي في الجزائر.
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 الدبحث الأوؿ: ماىية الجباية
إف الجابية في الدالية العامة قد مرت بعدة مراحل وذلك حسب تطور المجتمع البشري منذ القدـ، حيث        

مقابل خدمات وفي الأختَ تطور مفهومها اختيارية بعد ذلك برولت إلذ رسوـ كانت في بداية الأمر 
وىدفها وأصبحت أداة لتحقيق أىداؼ المجتمع، وكانت الجباية من الدوضوعات الأساسية التي يدرسها علم 

 الدالية.
 

 الدطلب الأوؿ: نشأة وتطور الجباية
بيلة، وقد مر كاف الظهور الأوؿ للجباية عندما كانت الوسيلة أساسية وكاملة وكافية للدفاع عن الق      

 (1)ها:ألع تطورىا بعدة مراحل
في ىذه الدرحلة كاف الأفراد يعيشوف في بصاعات منتشرة ومتفرقة وكاف مفهوـ  . مرحلة عدم الاستقرار:1

ولد تظهر فكرة الضريبة بعد، وبتطور  الاكتفاء الذاتي للاقتصاد ىو السائد، والإنساف يعيش حياة بدائية
القدلؽة ظهرت الجذور الأولذ للضريبة، عندما كاف الإنساف يعيش ضمن المجتمعات وظهور الحضارات 

بصاعات منتشرة ومتنقلة من مكاف لآخر، ولد تكن ىناؾ احتياجات مشتًكة أو مالية تستلزـ فرض 
 الضرائب، حيث أف الدفاع كاف يقوـ بو أفراد القبيلة تطوعا بدوف فرض مبالغ مالية من قبل رئيس القبيلة. 

بدأت ىذه الجماعات تتمركز في منطقة معينة على شكل بصاعات وظهرت الحاجة لاستقرار: مرحلة ا .2
الدشتًكة والدفاع عن الأمن وفض الخلافات الواحدة والجماعات الأخرى، وبالتالر اضطر رئيس الجماعة إلذ 

عمل التطوعي من الاستعانة بالذبات والأمواؿ والتبرعات التي يقدمها الأغنياء من أبناء بصاعتو وكذلك ال
 أفراد الجماعة.

مع ظهور الحضارة وتطورىا وظهور رغبة الناس بجمع الأمواؿ وحيازتها . مرحلة الحضارة وظهور الدولة: 3
وضعف الروابط الاجتماعية بتُ أفراد الأمة الواحدة، أدى ذلك إلذ فرض التكاليف الإلزامية على الأفراد  

 ـ والقيم وغتَىا من الأمواؿ.كالخدمة العسكرية وبضاية الأمن والنظا
من خلاؿ الدراحل الدذكورة لتطور الجباية لؽكن توضيح تطور الضريبة التي ظهرت مع ظهور الروح       

الجماعية وتكوين المجتمعات وىي بذلك مرتبطة بأفكار مالية وسياسية. حيث كانت تؤخذ من الأفراد على 
فراد للحاكم بسبب نفع مباشر يتقاضاه دافع الضريبة لشن أنها مسالعة تطوعية وليست إجبارية يقدمها الأ

                                                   
  77.، ص:2008وزيع، عماف، ، دار الثقافة للنشر والت"ضريبة القيمة المضافة"قاسم نايف و لصية ميلاد الزياني،_   1  
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دفعها لو أي أنها كانت مقابل خدمة وبشنا لدنفعة، بدعتٌ لذا مظهرا تعاقديا بتُ طرفتُ لعا دافع الضريبة 
توسعت رقعة  حيث  القرف التاسع عشرتىف(، ومن يتلقى الضريبة أو الحاكم ، وبقي الأمر كذلك ح)الدكل

رت الحكومات وتزايدت الخدمات التي تؤديها وبرزت الحاجة إلذ التمويل وأصبحت الضريبة المجتمعات وظه
  (1)أمراً إلزاميا تبرره حاجة الدولة.

 
 الدطلب الثاني: مفهوـ الجباية وأىدافها

لقد تعددت تعاريف الجباية واختلفت أىدافها وىدا حسب تغتَ ألعيتها الاقتصادية       
 .داخل المجتمع والاجتماعية والدالية

 لغة على أنها التحصيل الضريبي ونعتٍ بو جلب الشيء. الجباية عرؼت. مفهوم الجباية: 1
تعريفها أيضا على أنها: لرموع الاقتطاعات الإجبارية الدفروضة من طرؼ الدولة والتي تضم  كما لؽكن      

.  (2) الضرائب والرسوـ

يدفعو الدموؿ للدولة  إجباريمبلغ نقدي بشكل  تطاعاقلؽكن تعريف الضرائب على أنها أ_ الضرائب: 
لتحقيق نفع عاـ يتماشى مع أىداؼ الدولة ويسهم في وبدوف حصولو على مقابل خاص مباشر 

  (3)برقيقها.
 ىي فريضة مالية يؤديها الفرد جبراً للدولة مقابل انتفاعو بخدمة معينة يتًتب عليها نفع ب_ الرسوم:

  (4)اـ الناشئ عن أداء ىذه الخدمة. جانب النفع الع خاص إلذ 
 (5)تتمثل أىداؼ الجباية فيما يلي:. أىداف الجباية: 2

وتعتبر من أىم الأىداؼ الأساسية والرئيسية للدولة ويتضمن دائما حاجة الدولة _ الأىداف المالية:  أ
 فة.إلذ توفتَ أكبر حصيلة من الضرائب لتغطية النفقات العامة وتطوير القطاعات الدختل

 تعتبر الضريبة وسيلة ىامة في برقيق لرموعة من الغايات الاجتماعية ومنها:_ الأىداف الاجتماعية:  ب

                                                   
    12.  ، ص:2008، الطبعة الثانية، دار الدستَة للنشر والتوزيع، عماف، "الضرائب ومحاسبتها"_ عبد الناصر نور و نائل حسن عدس،  1
 .217، ص: 2008ر، ، الطبعة الرابعة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائ"اقتصاديات الجباية والضرائب"_ لزمد عباس لزرزي،   2
 .171-170، ص ص: 2008،الطبعة الأولذ ، عالد الكتب الحديث للنشر والتوزيع، عماف، "المالية العامة "فليح حسن خلف، _  3
  .137، دار صفاء للنشر والتوزيع، عماف، بدوف سنة نشر، ص: "مبادئ المالية العامة"إبراىيم علي عبد الله و أنور العجارمة، _  4

  5 _ ياسر صالح  الفرلغات، "المحاسبة في علم الضرائب"،الطبعة الأولذ، دار الدناىج للنشر والتوزيع، عماف، 2009، ص ص: 19-18.
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 :أي عدـ بسركز الثروات في أيدي عدد قليل من أفراد إعادة توزيع الدخل بين أفراد المجتمع
 المجتمع.

 :يث يتم فرض ضريبة لكل وىذا يتمركز في المجتمعات التي تعاني الأزمة السكانية بح تنظيم النسل
 طفل يولد بعد عدد معتُ من الأطفاؿ على مستوى الدكلف الواحد.

 :وذلك من خلاؿ مسالعة كل فرد في  تحقيق لقاعدة العدالة والمساواة في فرض الضريبة
الأعباء والتكاليف العامة وذلك حسب مقدرتو الدالية، ومن خلاؿ فرض الضريبة على الطبقات 

 اردىا لزيادة دخوؿ الطبقات الفقتَة.الغنية وبزصيص مو 
 :أي ىناؾ الكثتَ من  إيجاد الحلول الممكنة لكثير من الظواىر الاجتماعية والعادات السيئة

الظواىر الاجتماعية السيئة السائدة في المجتمع والتي لغب أف تفرض عليها ضرائب مرتفعة بقصد 
 غتَىا.التخلص الجزئي أو الكلي منها، مثل: الخمر، السجائر و 

 وتتمثل فيما يلي:_ الأىداف الاقتصادية:  ج
  العمل على بضاية الصناعات الوطنية وتشجيعها على التطور والتقدـ، وذلك من خلاؿ فرض

، ليقابلها ارتفاع لأسعار تلك السلع وذلك ضرائب بصركية على السلع التي تقوـ الدولة بإستًادىا
 من أجل الحد من استهلاكها.

 ة الاستقرار الاقتصادي )من خلاؿ السيطرة على كل الدشاكل الاجتماعية(.الوصوؿ إلذ حال 
  التشجيع الاستثماري للمشاريع الاقتصادية الدختلفة، )وذلك بإعفاء ىذه الدشاريع كليا أو جزئيا من

 الضريبة(.
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 الدطلب الثالث: طرؽ تقدير الوعاء الضريبي
لتي يتضمنها الذيكل الضريبي لدولة ما ، إلا أنها في لرموعها أنواع الضرائب ا اختلاؼبالرغم من       

تتخذ من الأمواؿ )سواء نقدية أو عينية( وعاءاً لذا )أي مادة خاضعة للضريبة(، لذا وجب برديد مقدار 
  (1)ذي ستفرض عليو الضريبة لدا لذلك من ألعية قصوى:الداؿ ال

ى تقدير الدقدرة التكليفية للمموؿ وأيضا يساره حسب تقوـ ىذه الطريقة عل. طريقة المظاىر الخارجية: 1
والتي تدؿ على دخلو الحقيقي أو مقدار ثروتو الحقيقية وعلى ىذا الأساس لؽكن الدؤشرات والقرائن الظاىرة 

بة للإدارة الضريبية كعلامات سحيث تقوـ على مظاىر افتًاضية تكوف بالن استنتاجيةاعتبار ىذه الطريقة 
 على واقع تقريبي.لشيزة للدلالة 

تتشابو ىذه الطريقة مع طريقة الدظاىر الخارجية  في أف كل منهما يقوـ على طريقة التقدير الجزافي:  .2
طريقة التقدير الجزافي تعتمد في برديدىا للوعاء الضريبي على القرائن التي ترتبط أساس تقريبي، إلا أف 

وىي بذلك بذمع بتُ طريقة الدظاىر الخارجية والقرائن  بدؤشرات حقيقية في برديد الدادة الخاضعة للضريبة
التي تراىا الإدارة الضريبية والتي قد تبعد عن الواقع، وبالرغم من أف ىذه الطريقة أكثر تأكيداً من الدظاىر 
الخارجية ، إلا أنو يقل استخدامها أيضا إمعانا في برقيق العدالة، وقد يكوف لذا نفس عيوب الطريقة 

 السابقة.
 ىذه الطريقة تعتمد على نوعتُ من القرائن:      

 ويطلق عليها طريقة التقدير الجزافي القانوني._ قرائن قانونية:  أ
بعد الاتفاؽ الدبـر بتُ الدسؤولتُ وذلك بأف يتحدد الوعاء الضريبي في صورة جزافية _ قرائن اتفاقية:  ب

 (2)اجهم إلذ غتَ ذلك.عن الإدارة الضريبية بعد مناقشة أرباحهم وتكاليف إنت
 (3)ىناؾ طريقة ثالثة لتقدير الوعاء الضريبي نذكرىا فيما يلي:       

بسثل تلك الطريق لتقدير الدادة الخاضعة للضريبة برديدا أكثر انضباطا ودقة من . طريقة التقدير المباشر: 3
ريبة، وتتم ىذه الدعرفة بصورتتُ: إما ا تستند مباشرة إلذ معرفة الدادة الخاضعة للضالطرؽ السالفة الذكر إذ أنه

 بالتصريح وإما عن طريق التقدير الدباشر بواسطة الإدارة الضريبية.

                                                   
، مؤسسة شباب الجامعة، "الاقتصاد المالي الوضعي والإسلامي بين النظرية والتطبيق"_ لزمد عبد الدنعم عفر و أبضد فريد مصطفى،  1

 .125، ص: 1989الإسكندرية، 
.168الدرجع السابق، ص: _   2  

  3 _ لزمد عباس لزرزي، "اقتصاديات الجباية والضرائب"، الطبعة الرابعة، مرجع سبق ذكره، ص ص: 149-147.
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 تصريح الدكلف بالضريبة وتصريح الغتَ. :ويتمثل التصريح في شكلتُ أساسيتُ _ التصريح: أ
قديم تصريح في مضموف ىذه الطريقة أف يقوـ الدكلف بالضريبة بنفسو بت ريبة:ض_ تصريح المكلف بال

موعد لػدده القانوف، ويتضمن ىذا التصريح عناصر ثروتو أو دخلو أو الدادة الخاضعة للضريبة بصورة عامة 
 مع افتًاض حسن النية وأمانة الدكلف بالضريبة.

وتتميز ىذه الطريقة بتحقيق العدالة الضريبية، ومن الانتقادات التي وجهت لذا تدخل إدارة الضرائب       
 ؤوف الدكلفتُ بالضرائب والإطلاع على أسرارىم حتى تتأكد من صحة عناصر التصريح.في ش

الطريقة يلتزـ شخص آخر غتَ الدكلف بالضريبة بتقديم التصريح إلذ إدارة  ىذهبدوجب _ تصريح الغير: 
 الضرائب، ويشتًط أف تكوف علاقة قانونية تربط بتُ الدكلف بالضريبة وشخص الغتَ.

لؼوؿ القانوف لإدارة الضرائب حق تقدير الدادة الخاضعة للضريبة اسطة الإدارة الضريبية: _ التقدير بو  ب
دوف أف تتقيد بقرائن أو مظاىر معينة ولزددة، ولذا تسمى ىذه الطريقة بالتقدير أو التفتيش الإداري، 

الضريبة، ومن ىذه ويكوف للإدارة حرية واسعة في اللجوء إلذ كافة الأدلة للوصوؿ إلذ برديد سليم لوعاء 
الأدلة مناقشة الدكلف بالضريبة أو فحص دفاتره وسجلاتو المحاسبية، وعادة ما تلجأ إدارة الضرائب إلذ 
طريقة التقدير الدباشر في حالة بزلف الدكلف بالضريبة أو امتناعو عن تقديم التصريح الضريبي، أو إذا كاف 

 غش.التصريح غتَ مطابق للواقع أو ينطوي على خطأ أو 
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 الدبحث الثاني: أنواع الجباية و النظاـ الضريبي
قيق الاستقرار الاقتصادي بردولة لجباية إيراداتها على عدة مصادر لتمويل نفقاتها العامة، و تعتمد ال      

والاجتماعي، لذا لغب عليها برديد لستلف ىذه الدصادر وبرديد طرؽ برصيلها، ومن أىم ىذه الدصادر 
 اية العادية والجباية البتًولية.الجب
 

 الدطلب الأوؿ: أنواع الجباية
 تعتمد الدولة لتمويل ميزانيتها العامة على نوعتُ من الجباية لعا الجباية العادية والجباية البتًولية.      

ة سنويا لؽكن تعريف الجباية العادية على أنها تلك الإيرادات التي برصل عليها الدول. الجباية العادية: 1
 (1).بصورة دورية، كالضرائب والرسوـ

  _ الضرائب: أ
ىناؾ تعاريف متعددة قدمها علماء الاقتصاد والدالية العامة، فمنها ما ىو مرتبط _ تعريف الضريبة: 

 بالداضي )مفهوـ تقليدي( ومنها ما ىو مرتبط بالحاضر )مفهوـ معاصر(، ونذكر منها:
  عرفها العالد الفرنسيJese "نقدي تفرضو السلطة على الأفراد بطريقة نهائية وبلا مقابل  اعاستقط

 (2) .بقصد تغطية الأعباء العامة "
  الضريبة ىي فريضة إلزامية تفرضها الدولة وفق قانوف أو تشريع معتُ وبرصل من الدكلفتُ دوف

ولة مقابل مباشر لتتمكن الدولة من القياـ بالخدمات العامة لتحقيق الأىداؼ التي تسعى الد
 (3)إليها.

  تتمثل الضريبة في مسالعة تأخذ صورة عينية أو نقدية، لغبر الأشخاص على تقدلؽها للدولة بغض
النظر عما إذا كانوا يستفيدوف أـ لا من الخدمات العامة التي تقوـ بها الدولة وعن درجة استفادتهم 

 (4)من ىذه الخدمات.
 لدولة ودوف مقابل بغرض برقيق أىداؼ عامة.الضريبة ىي اقتطاع مالر إلزامي ونهائي بردده ا 

 
                                                   

  1 _ لردي لزمود شهاب، "الاقتصاد المالي"، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، 1999، ص: 117.
  2 _ ياسر صالح الفرلغات، " المحاسبة في علم الضرائب"، مرجع سبق ذكره، ص: 15.

  3 _ عبد الناصر نور و نائل حسن عدس، " الضرائب ومحاسبتها"، مرجع سبق ذكره، ص: 13.
  4 _ لزمد دويدار، "مبادئ الاقتصاد السياسي"-الاقتصاد المالي- الدار الجامعية للطباعة والنشر، الإسكندرية، بدوف سنة نشر، ص: 181.
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 (1)من خلاؿ ىذا التعريف لؽكننا برديد أىم خصائص الضريبة وىي:      
  الضريبة اقتطاع مالر، إلا أنو في العصر الحديث تفرض الضريبة في شكل نقدي خلافا للنظم

 الضريبية السابقة.
 ،وذلك لإنفراد الدولة عن طريق القانوف الجبائي  الضريبة تدفع بصفة إلزامية وإجبارية من قبل الأفراد

 بتحديد طرؽ الربط والتحصيل وإجراءات الدتابعات والدنازعات.
  يستًدىا صاحبها  وديعةفهي ليست أمانة أو  للإستًادغتَ قابلة  أنهاتدفع الضريبة بصفة نهائية، أي

 فيما بعد.
 قدار ولا طبيعة الدنفعة التي ستعود عليو تدفع الضريبة بدوف مقابل أي أف دافع الضريبة لا يعرؼ م

 من خلاؿ النفع العاـ الذي برققو الضريبة.
  بذبى الضريبة لتحقيق منفعة عامة، فهي لا برصل لغرض الإنفاؽ على شيء معتُ بذاتو لدواجهة

 نفقات عامة، بزص بصيع الدواطنتُ والدولة، فمنفعتها عامة.
 للضريبة: العامة _ القواعد )المبادئ(

 بدراعاةالتي تقتضي وجوب توزيع عبء الضريبة توزيعا عادلا بتُ الدواطنتُ، ويتحقق ذلك عدالة: ال 
فاء أصحاب الدخوؿ الدنخفضة من أداء الضريبة بالنسبة عالدقدرة التكليفية لكل منهم مع ضرورة إ

 .لحد الكفاؼ والأعباء العائلية، بدا يتناسب ومستوى الدعيشة في المجتمع
  :بوجوب تنظيم جباية الضريبة وفقا لقواعد لزددة وواضحة لا غموض فيها لكل من  وذلكاليقين

الدكلف والإدارة التي تتولذ الجباية، سواء بالنسبة لأسس برديد قيمتها أو مواعيد وأساليب 
 برصيلها.

 :مواعيد وأساليب ملائمة ومناسبة لجباية الضريبة تتفق وطبيعة الضريبة وذلك بأف بردد  الملائمة
 ن ناحية، وظروؼ الدكلفتُ والأنشطة الخاضعة للضريبة من ناحية أخرى.م
 :(2)وتعتٍ تنظيم الضريبة وجبايتها بطريقة لزكمة وبأقل كلفة لشكنة. الاقتصاد في نفقات الجباية 

اختلفت وجهات النظر في تصنيف الضرائب إذ لصد من صنفها من حيث نقل عبئها، _ أنواع الضرائب: 
 .لخاضعة لذا وكذلك من حيث الواقعة الدنشأة لذا...الخمن حيث الدادة ا

 :من حيث نقل العبء الضريبي 
                                                   

  1 _ بضيد بوز يدة، "جباية المؤسسات"،ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 2005، ص: 08. 
  2 _ عبد الغفور إبراىيم أبضد، "مبادئ الاقتصاد والمالية"، دار زىراف للنشر والتوزيع، عماف، 2009، ص:239.
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بها قانونا، بدعتٌ أف العبء الضريبي يستقر  ىي ضرائب تورد إلذ الخزينة من قبل الدكلف_ ضرائب مباشرة: 
 .IBSوالضريبة على الأرباح  IRGعلى الدكلف بها مثل الضريبة على الدخل الإبصالر 

ىي عكس الضرائب الدباشرة كوف العبء الضريبي فيها ينتقل من الدكلفتُ بها ب غير مباشرة: _ ضرائ
 TVA.(1)ز مثاؿ على ذلك الرسم على القيمة الدضافة ر قانونيا إلذ الدستهلك الأختَ وأب

 ولؽكن التفرقة بتُ الضرائب الدباشرة والضرائب غتَ الدباشرة كما في الجدوؿ التالر:      
 : الفرق بين الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة2.1قم الجدول ر 

 الضرائب غير المباشرة الضرائب المباشرة الجانب
تكوف الضريبة مباشرة إذا كاف  _ .الطريقة2

برصيلها بناءا على جداوؿ التسمية 
الدكلف والوعاء  اسمالتي تبتُ 

 بي وسعر الضريبة.الضري

لد تكوف الضريبة غتَ مباشرة إذا  _
يكن برصيلها بهذه الطريقة للتحصيل 
الضريبي وإلظا بدناسبة حدوث واقعة 

 معينة.
.مدى القدرة على 1

 نقل العبء الضريبي
تكوف الضريبة مباشرة إذا كاف _ 

الدكلف بالضريبة بها قانونيا وىو 
الذي يتحمل عبء الضريبة بصفة 

 نهائية.

تكوف الضريبة غتَ مباشرة إذا ما كاف _
يستطيع نقل عبئها إلذ  الدكلف بها

 شخص آخر.

تكوف الضريبة مباشرة إذا كانت _ .الثبات والاستمرار3
مفروضة على مادة بستاز بالثبات 

 والاستمرار النسبي.

غتَ مباشرة إذا كانت  الضريبةتكوف _
يضة ر مفروضة على واقع وتصرفات ع

أي أنها تفرض بدثابة حدوث واقعة 
 معينة.

 الطبعة الأولذ،، " الإدارة المالية الدولية والعالمية"د، لزمد أبضد الكايالمصدر:
 .149، ص:2010دار كنوز الدعرفة العلمية للنشر والتوزيع، عماف،  

 
 
 

                                                   
  1 _ خلاصي رضا، "النظام الجبائي الجزائري الحديث"، الطبعة الثانية، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 2006، ص ص: 18-17.
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  :من حيث المادة الخاضعة 
وىي التي تأخذ بعتُ الاعتبار الأوضاع الدالية والاجتماعية للمكلف عند _ ضرائب على الأشخاص: 

 الاجتماعية للمكلف، عدد الأولاد، وغتَه مثل الضريبة على الرواتب والأجور.فرض الضريبة، مثل الحالة 
وىي الضرائب التي لا تأخذ بعتُ الاعتبار الأوضاع الاجتماعية للمكلف عند  _ ضرائب على الأموال:

 (1)النقدي والعيتٍ( مثل الضريبة الجمركية.)فرضها، وأنها تفرض على الداؿ 

 ضريبة: من حيث الواقعة المنشأة لل 
بدعتٌ انتقاؿ رأس الداؿ من شخص لآخر يتًتب عنو تكليف ضريبي، فمثلا _ واقعة تملك رأس المال: 

 انتقاؿ الداؿ من الدالك إلذ الوارث لغعل ىذا الأختَ خاضع للضريبة على رأس الداؿ.
منتوج سواء تاـ إف الدادة الأولية التي بزضع إلذ تعديلات وبرويلات بغرض الحصوؿ على  _ واقعة الإنتاج:

 أو نصف مصنع تنشأ عنها ضريبة على الإنتاج.
إف التكليف الضريبي الناتج عن واقعة الاستهلاؾ لرسد في لستلف أنواع الضرائب غتَ  :الاستهلاك_ واقعة 

 .TVAالدباشرة وعلى رأسها الرسم على القيمة الدضافة 
ص الطبيعي أو الدعنوي لغعلو خاضعا بدجرد برقيق دخل معتُ بالنسبة للشخ_ واقعة تحقيق الدخل: 

 (2)للتكليف الضريبي.

  :من حيث المصدر 

ىي النظاـ الذي تعتمد فيو الدولة على ضريبة واحدة فقط، أو على ضريبة _ نظام الضريبة الواحدة: 
 رئيسية واحدة للحصوؿ على ما يلزمها من موارد مالية.

الأخذ بنظاـ الضرائب الدتعددة بسبب العيوب الكثتَة بسيل غالبية الدوؿ إلذ _ نظام الضرائب المتعددة: 
التي يتصف بها نظاـ الضريبة الواحدة على أف لا يكوف ىناؾ إفراط التعدد ولا مغالاة في التعدد لأنها تؤدي 

 (3)إلذ إرىاؽ الدموؿ وازدياد تكاليف الجباية.

  :من حيث السعر 

لاقتطاع الضريبي الذي يفرض نسبة واحدة من لرموع إف الضريبة النسبية بسثل ذلك ا_ الضرائب النسبية: 
 الدداخيل مثلا.

                                                   
  1 _ ياسر صالح الفرلغات، " المحاسبة في عم الضرائب"، مرجع سبق ذكره، ص ص: 22-21.

  2 _ خلاصي رضا، " النظام الجبائي الجزائري الحديث"، مرجع سبق ذكره، ص:19.
  3 _ عادؿ الفليح العلي، " المالية العامة والتشريع الضريبي"، مرجع سبق ذكره، ص: 101.
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كلما زاد الدخل زاد الدعدؿ فطردية بتُ الدخل والدعدؿ لصد أف ىناؾ علاقة التصاعدية:  الضرائب_ 
 ، وىذا الأسلوب الأكثر انتشارا.الدطبق، تفرض ىذه الضرائب بنسب تتزايد بتزايد قيمة الوعاء الضريبي

أشكاؿ لستلفة للضرائب التصاعدية فهناؾ التصاعدية بالطبقات والتصاعدية بالشرائح، ونعتبر  ؾاوىن      
 (1)ىذه الأختَة أكثر تعقيدا من الأولذ كوف أنها تراعي الشرائح السابقة للشرلػة التي يقع فيها الدخل.

 _ الرسوم:  ب
و غتَىا من الأشخاص العامة، جبرا يعرؼ الرسم بأنو مبلغ من النقود تقتضيو الدولة أ_ تعريف الرسم: 
انتفاعهم بخدمة معينة تؤديها لذم، يتًتب عليها نفع خاص إلذ جانب نفع قابل موفي  ،من الأفراد بدناسبة

 (2)عاـ.

  (3)يتضح من التعريف السابق أف للرسم عناصر لزددة ىي: _ عناصر الرسم: 
  :مع التطور الحديث لدالية  ليتلاءـاء الصفة النقدية للرسم ج اشتًاطإف الصفة النقدية للرسم

الرسم  ابزاذإيراداتها ونفقاتها الصفة النقدية، وعليو أصبح من غتَ الدقبوؿ  ابزاذالدولة من حيث 
الفرد لددة معينة لدصلحة الإدارة مقابل الحصوؿ على الخدمة بدلا من  استغلاؿالصورة العينية أو 

عينيا، وىو إف جاز حدوثو في ظرؼ  أداء الرسمجواز  بعضهمدفع الرسم نقدا، ومع ذلك يرى 
 طارئ فلا يصح حدوثو في الظروؼ الاعتيادية.

 :إذ يلتزـ الأفراد بدفعو جبرا عند طلب  الإجباريتضمن الرسم عناصر  الصفة الجبرية للرسم
الخدمة، فقد أثار الكثتَ من الجدؿ بتُ كتاب الدالية العامة، إذ يفرؽ البعض في ىذا المجاؿ بتُ 

على طلب الخدمة، ولا خيار لو في  الإكراه القانوني والإكراه الدعنوي، ويقصد بالأوؿ أف الفرد لربرا
أما الإكراه الدعنوي فيعود طلب الخدمة  طلبها من عدمها، كما ىو الحاؿ في الرسوـ القضائية.

 متًوكا للأفراد دوف إجبار.
  :ر الأساسية في برديد طبيعة الرسم إذ ويعد عنصر الدقابل من العناصالرسم مقابل خدمة خاصة

يتحقق الرسم بدناسبة طلب الفرد بخدمة معينة من الدولة، حيث تتخذ الخدمة مقابل الرسم أشكالا 
 لستلفة ىي:

                                                   
  1 _ خلاصي رضا، " النظام الجبائي الجزائري الحديث"، مرجع سبق ذكره، ص: 20.

  2 _ زينب حسن عوض الله، " مبادئ المالية العامة"، الدار الجامعية للطباعة والنشر، الإسكندرية، 1998، ص: 112.
  3 _ عادؿ فليح العلي، " المالية العامة والتشريع الضريبي"، مرجع سبق ذكره، ص ص: 87-85.
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  الدوازين والدكاييل أو التصديق  اختيارنشاط يبذلو الدوظف العاـ لدصلحة الفرد كالحكم في قضية
 الشهادات والتواقيع.على 

 ص للفرد لػصل بدوجبو على مركز قانوني كالتًخيص بالصيد، أو التصريح بأشغاؿ الطريق.امتياز خا 
 .قد تكوف الخدمة مصروؼ تتكبده الدولة لتسهيل نشاط الفرد 
ح أف برديد قيمة الرسم تتم على أساس نسبة الدنفعة العامة إلذ الدنفعة الخاصة في ضمن خلاؿ ىذا يت      

 الخدمة.
 الرسم شرطاف لازماف لعا:  ولذذا يشتًط لتعرؼ

 تفوؽ الدنفعة العامة على الدنفعة الخاصة. *
 (1)مبدأ الاستبعاد أي برديد الدستفيدين أكثر من غتَىم من تلك الخدمة الدقدمة مقابل الرسم. *

في كل سة الطاقوية الدطبقة ا: تتعدد الأنظمة الجبائية البتًولية بعدد البلداف، وفقا للسي. الجباية البترولية2
بلد، إلا أف ىناؾ قواعد عامة تسهل لنا وضع تعريف للجباية البتًولية، ثم إعطاء نظرة عن الضرائب الدكونة 

 .للجباية البتًولية في مرحلتي البحث والإنتاج
 لؽكن تعريف الجباية البتًولية على النحو التالر:ف الجباية البترولية: ي_ تعر  أ

 ساس أنها مقابل التًخيص من قبل الدولة لاستغلاؿ باطن أ ىإف الضرائب البتًولية تدفع عل
 الأراضي التي ىي ملك الدولة.

  أف الضرائب البتًولية لؽكن تكييفها على أساس أنها مقابل التًخيص من قبل الدولة، لاستغلاؿ
 باطن الأرض، والأرض الدملوكة للدولة.

رائب البتًولية بحسب مراحل العملية انطلاقا من ىذين التعريفتُ لصد أف ىناؾ نوعتُ من الض     
 الإنتاجية: 

في ىذه الدرحلة لا وجود لأثر الإنتاج أو الربح، لكن ىناؾ _ الضرائب المفروضة في مرحلة البحث: 
العديد من الدوؿ التي تقوـ بفرض الضرائب على الشركات، من أجل السماح لذا من الاستفادة من رقعة 

 رحلة ضريبتتُ: ، ولظيز في ىذه الدللتنقيب فيها

                                                   
  1 _ إبراىيم علي عبد الله و أنور العجارمة، "مبادئ المالية العامة"، مرجع سبق ذكره، ص: 137.
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صة لدستفيد ىو يعطي أكبر لؽنح التسريح بالبحث بعد مناق :(CACH BONUS)ضريبة حق الدخول *
"CACH BONUS" وتقدر قيمة ىذه الضريبة بدلايتُ الدولارات، وأوؿ من عمل على فرضها الولايات ،

 الدتحدة الأمريكية.
مليوف  79بحر الشماؿ، وكلفها ىذا رفع  رقعة بحث في 11برصلت بريطانيا على  1791في سنة       

 دولار كحق للدخوؿ.
 ، بحسب الدساحة التي استفاد منها.يدفعها صاحب التسريح الضريبةىذه ضريبة حق الإيجار: *

وقد ظهر ىذا النظاـ في الولايات الدتحدة الأمريكية عندما استغلت شركات البتًوؿ الأراضي الخاصة       
ؿ الأخرى، ولصد ثلاثة طرؽ للدفع ىي الدفع الوحيد، أي دفع قيمة الإلغار دفعة وأخذت بو بعد ذلك الدو 

واحدة، عند استلاـ الدستفيد لتسريح البحث، الدفع حسب الدساحة الدستغلة سنويا، وأختَا الدفع حسب 
 الدساحة، لكن لفتًات لستلفة.

 ب التالر:ولصد في ىذه الرحلة الضرائ_الضرائب المفروضة في مرحلة الاستغلال: 
ويتم دفع ىذه الضريبة في شكل دفعات موزعة على أساس الكميات ضريبة حق الدخول في الإنتاج:*

نتجة كبتَة كانت قيمة الضريبة كبتَة والعكس صحيح، وبردد الدنتجة في رقعة البحث، فإذا كانت الكمية الد
 اليومي. نتاجللإالضريبة بوضع سقف 

يدفع الإلغار بنفس الطريقة التي يدفع بها في مرحلة البحث ، إلا : _ حق الإيجار في مرحلة الاستغلال
أف قيمتو تكوف أكبر لشا يفسر الدساحات الصغتَة التي بسنح للشركات في ىذه الدرحلة من الصناعة البتًولية، 

 والإلغار يكوف سنويا وقيمتو تطرح من حساب الآتاوة باعتبارىا تكلفة من تكاليف الإنتاج.
ىي ضريبة بسس الإنتاج، وقيمتها تتناسب طرديا معو، كونها ضريبة على الأعماؿ ومستقلة عن   تاوة:*الإ

تاوة بصفة نقدية كل مفهوـ للربح، فهي نسبة إلذ قيمة الإنتاج بغض النظر إلذ تكلفة الاستغلاؿ وتدفع الإ
 تكوف نقدا. بردد ىذه الأختَة طريقة الدفع فغالبا ماأو عينية، بحسب رغبة الحكومات، وإذا لد 

، فبعض الدوؿ تطبق معدلات لستلفة لكل نوع من المحروقات من دولة لأخرى ولؼتلف معدؿ الإتاوة       
 وىناؾ من تأخذ بدعدؿ تصاعدي، بحسب كمية الإنتاج الدستخرجة يوميا.

عية والتجارية االدوؿ الدستهلكة نظاـ الضريبة على الأرباح الصن استخدمتالضريبة على الدخل: *
، أما الدوؿ الدنتجة والتي يعتمد دخلها الوطتٍ على المحروقات قطاعلحساب الضريبة على الدخل في 

كنسبة مئوية للضريبة   %19الدداخيل البتًولية، فقد تبنت نظاما جبائيا من المحروقات حيث عملت بدعدؿ 
 .1799على الدخل إلذ غاية 
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باية البتًولية في لستلف الدوؿ ىو تعدد الضرائب في إف أىم ما لؽيز الج_ خصائص الجباية البترولية:  ب
 أخرىمن جهة، ومن جهة  الأوبكالدوؿ الدنتجة والتي غالبا ما تكوف سائرة في طريق النمو كدوؿ منظمة 

لصد الدوؿ الدستهلكة كدوؿ أوربا الغربية تفرض ضرائب منخفضة وقليلة، بهدؼ تشجيع البحث 
 والاستغلاؿ في المجاؿ البتًولر.

، تعتبر الدورد الأساسي للدخل الوطتٍ، لذا (OPEC)فالجباية البتًولية عند معظم أعضاء منظمة الأوبك      
 ، خاصة وأنها نافذة.الإستًاتيجيةىذه الدادة  مداخيلتعتمد على جباية خاصة تسمح لذا من الاستفادة من 

هلكة والضعيفة الإنتاج بخصوصيات بزتلف عن جباية الدوؿ وتتميز الجباية البتًولية في الدوؿ الدست      
الدنتجة، فنجدىا تسعى إلذ جلب الاستثمارات البتًولية إليها، دوف الاعتماد على مداخيلها في بسويل 

 (1)ميزانياتها، عكس الدوؿ الدنتجة التي تسعى من خلاؿ جبايتها الاعتماد عليها أكثر في التمويل.

 
  التحصيل الجبائيالدطلب الثاني: طرؽ 

ىو عبارة عن لرموع العمليات التي تقوـ بها الإدارة الدالية في سبيل وضع القوانتُ التحصيل الضريبي       
 والأنظمة الضريبية موضع التنفيذ وما ينجم عن ذلك من إيصاؿ حاصلات الضرائب لخزانة الدولة.

بصيعها إتاحة الفرصة للإدارة الضريبية  تعدد طرؽ التحصيل وتتنوع، ويكمن ىدؼ ىذه العمليات      
 (2)لاستيفاء دينها الضريبي، ولؽكن تقسيم التحصيل إلذ ثلاثة أقساـ: 

بعد حدوث الواقعة الدنشأة للضريبة يتم برديد مقدار الضريبة، حيث تقوـ الإدارة . التوريد المباشر: 2
ت الواجب أف تتبع في تسديد الدين، ويكوف الضريبية بإبلاغ دفع الضريبة بدقدارىا ومواعيد دفعها والخطوا

 للنص القانوني المحدد لذلك.الوفاء الدباشر للدين بدفعة واحدة أو عدة دفعات على شكل أقساط وفقا 
تتبع الإدارة الجبائية طريقة الأقساط الدقدمة التي يقوـ بها الدموؿ وبدقتضاىا يدفع الأقساط المقدمة:  .1

الية، طبقا لإقرار يقدمو عن دخلو الدتوقع وحسب قيمة الضرائب الدستحقة أقساط دورية خلاؿ السنة الد
خلاؿ السنة، أو يدفع ما قد يقل عنها أو يرحل الدبلغ كقسط مقدـ برت حساب الضريبة، ولؽتاز ىذا 

 الأسلوب من التحصيل بالدميزات التالية:

                                                   
كماؿ -برت إشراؼ د ، مذكرة ماجستتَ،"" إشكالية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية لتمويل ميزانية الدولةسمتَ بن عمور،  _ 1
 .63-60، ص ص:2006بزصص إدارة أعماؿ، جامعة سعد دحلب، البليدة، السنة الجامعية فيفري ، يقرز
-67، ص ص: 1997، الطبعة الأولذ، مؤسسة بحسوف للنشر والتوزيع، بتَوت، "-التشريع الضريبي العام-" المالية العامةفوزت فرحات، _  2

68 . 
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تظر الدموؿ آخر السنة فيتًاكم ىا سهل، بعكس لو انقع الضريبة على الدموؿ ولغعل أداءلؼفف من و _ 
 عليو مقدار الضريبة ويتعذر عليو دفعها في الوقت المحدد.

 يضمن للخزينة العامة إيرادات مستمرة على مدار السنة بدا يتناسب واحتياجات الدولة للأمواؿ. _
حسب ىذه الطريق يلزـ القانوف شخصا ثالثا بتحصيل الضريبة من الدموؿ . الحجز من المنبع: 3

 وتوريدىا إلذ الخزينة العامة.
 _ مميزات ىذه الطريقة:  أ

 .استحالة التهرب من الضريبة 

 .لا يشعر الدموؿ بوقع الضريبة في أغلب الأحياف لغهل مقدارىا 

 .سهولة وسرعة التحصيل 

 .الطفاض النفقات الجبائية في ظل ىذه الطريقة 

  على مدار السنة، ولكن رغم ذلك يتضمن ىذا الأسلوب تدفق الإيرادات للخزينة بصفة مستمرة
 لؽكن تسجيل بعض العيوب.

 _ عيوب ىذه الطريقة:  ب
  بوقع الضريبة لغعلو لا يهتم بدتابعة ومراقبة النشاط الحكومي.عدـ شعور الدموؿ 

 .(1)اعتماد ىذا الأسلوب على شخص من غتَ موظفي الإدارة الضريبية 

 
 الدطلب الثالث: النظاـ الضريبي

النظاـ الضريبي لرموع الضرائب السارية في تلك الدولة في وقت معتُ، ولكي يكوف ىناؾ ب يقصد        
يكوف نظاـ ضريبي حقيقي لغب أف تكوف الضرائب متسقة تنسيقا منطقيا بحيث يكمل بعضها بعضا فلا 

ىناؾ ازدواج أو لراؿ للتهرب بحيث يكوف عبء ىذه الضرائب موزعا توزيعا عادلا على الدكلفتُ بدفع 
 (2)الضريبة.

                                                   
  1 _ خبانة عبد الله، " أساسيات في اقتصاد المالية العامة"، مؤسسة شباب الجامعة، الجزائر، 2009، ص ص: 143-142.

  2 _ لزمود عبد الرزاؽ، " الاقتصاد المالي"، الطبعة الأولذ، الدار الجامعية، الإسكندرية، 2001، ص:121.
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لؽكن تعريف السياسة الضريبية على أنها لرموعة البرامج الدتكاملة التي بزططها . السياسة الضريبية: 2
وتنفذىا الدولة مستخدمة كافة مصادرىا الضريبية الفعلية والمحتملة لإحداث آثار اقتصادية واجتماعية 

 (1)أىداؼ المجتمع. وسياسية مرغوبة، وبذنب آثار غتَ مرغوبة للمسالعة في برقيق

 يبية عدة مقومات ألعها: ر للسياسة الض      
والتي ىي مردودية الضرائب في لرتمع معتُ، أي برمل تكاليف بسويل الخزينة _ قدرة الأداء الجبائي:  أ

مع بهذه الدوارد حتى لا لػدث عجز فيها ومن ثم تلبية حاجات المجتمع بإعادة توزيع ىذه الدوارد بتُ أفراد المجت
 في شكل خدمات.

ومن دولة لأخرى، وذلك  وىو البيئة التي يدرج فيها، حيث لؼتلف من بلد لآخر_ المحيط الجبائي:  ب
 حسب النظاـ الاقتصادي الدطبق في الدولة والدستوى ودرجة التقدـ الاقتصادي.

، فدرجة تطور البلد وفعالية تعد لتطبيق السياسة الجبائية الددرجة في القوانتُ الجبائية_ الهياكل الجبائية:  ج
 النظاـ الجبائي يعتبراف العنصراف المحدداف لذذه الذياكل، وتعمل الذياكل الجبائية الفعالة على إعداد

 (2)على الددى الطويل. الاستمراريةإستًاتيجية جبائية للتوفيق بتُ لستلف الضرائب وضماف  

 الكتابات العربية والأجنبية، فالبعض يرى أف تعددت تعريفات النظاـ الضريبي في. النظام الضريبي: 1
مفهوـ النظاـ الضريبي يتًاوح بتُ مفهوـ واسع ومفهوـ ضيق، ووفقا للمفهوـ الواسع فإف النظاـ الضريبي ىو 
لرموعة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية والفنية التي يؤدي تراكبها إلذ كياف ضريبي معتُ، ذلك الكياف 

سية للنظاـ والذي بزتلف ملالزو بالضرورة في لرتمع متقدـ اقتصاديا عن صورتو في لرتمع لؽثل الواجهة الح
 متخلف.

أما الدفهوـ الضيق فهو يعتٍ لرموعة القواعد الفنية والقانونية التي بسكن من الاستقطاع الضريبي في       
 (3)مراحلو الدتتالية من التشريع إلذ الربط والتحصيل.

استنادا إلذ ما تقدـ يقوـ النظاـ الضريبي في لرموعو الواسع على ركنتُ رئيسيتُ الضريبي: _ أركان النظام  أ
 لعا: الذدؼ والوسيلة.

  :يرمي أي نظاـ ضريبي إلذ برقيق أىداؼ الدولة التي برددىا فلسفتها السياسية الهدف
 ويعكس ما قد يطرأ على ىذه الأىداؼ من تغتَات.

                                                   
  1 _ سعيد عبد العزيز عتماف و شكري رجب العشماوي، " اقتصاديات الضرائب"، الدار الجامعية، الإسكندرية، ص: 320.

  2 _ خلاصي رضا، " النظام الجبائي الجزائري الحديث"، مرجع سبق ذكره، ص: 23.
 .13، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، الإسكندرية، بدوف سنة نشر، ص: النظم الضريبية" "سعيد عبد العزيز عتماف و شكري رجب العشماوي،_  3
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 :النظاـ الضريبي بدعناه الواسع على إلغاد الوسيلة أو لرموعة ينطوي الركن الثاني في الوسيلة 
و، وتقوـ ىذه الوسيلة على عنصرين: عنصر فتٍ وآخر تنظيمي، فالوسائل اللازمة لتحقيق ىد

النظاـ الضريبي بدفهومو الضيق، أو بحيث يشكلاف ىذاف العنصراف معا ما سبق أف أطلقنا عليو 
 (1)الكياف الضريبي.

 (2)يهدؼ النظاـ الضريبي إلذ ما يلي:نظام الضريبي: _ أىداف ال ب

المجتمع وذلك برقيقا للمساواة بحيث تفرض ضريبة مرتفعة على  فرادأالحد من التفاوت في الدخوؿ بتُ _ 
 ذوي الدخوؿ العالية وضريبة منخفضة على ذوي الدخوؿ الدتدنية.

 العامة.برقيق موارد مالية للدولة لشا لؽكنها من تأدية الخدمات  _
تنشيط وتوجيو الفعاليات الاقتصادية في الدولة من حيث تشجيع صناعات أو خدمات أو سلع معينة  _

 دوف غتَىا بدا لػقق الأىداؼ الاقتصادية للدولة.
 توجيو الابذاىات الاجتماعية لدى مواطتٍ الدولة بدا لؼدـ أىدافها. _
وؿ بالإنتاج القومي إلذ أعلى مستوى لشكن دوف أف تنظيم الإنتاج القومي، بحيث تسعى الدولة إلذ الوص _

 يقع الاقتصاد بدنزلقات التضخم الدالر أو الركود الاقتصادي.
بفعالية النظاـ الضريبي مدى قدرتو على برقيق أىدافو بشكل  نقصد _ مفهوم فعالية النظام الجبائي: ج

لر للضريبية قد يتعارض مع الذدؼ متوازف، حيث أف تلك الأىداؼ قد تتعارض فيما بينها، فالذدؼ الدا
الاقتصادي نتيجة تدعيم الدولة لبعض القطاعات من خلاؿ إعفاءىا كليا أو جزئيا من الضريبة، أي أف 

  الدولة قد تضحي بالذدؼ الدالر لتحقيق ىدؼ اقتصادي ما، كالتوازف الجهوي.
شرع الضريبي يراعي الوضع كما قد يتعارض الذدؼ الدالر مع الذدؼ الاجتماعي، بحيث أف الد       

الاجتماعي للأفراد من خلاؿ إعفاء الأفراد ذات الدخل الدنخفض واختلاؼ الدعاملة الضريبية للأفراد 
 (3)حسب الوضع الدالر والاجتماعي وذلك من أجل برقيق التضامن الاجتماعي.

 
 الدبحث الثالث: الإصلاح الجبائي في الجزائر

                                                   
 .25-19، ص ص: 2001الجامعية للطبع والنشر والتوزيع، الإسكندرية،  ، الدار" النظم الضريبية"يونس أبضد البطريق، _   1
 .17، ص: 1997، الطبعة الثانية، بدوف دار نشر، عماف، " الضرائب ومحاسبتها"وليد زكريا صياـ و آخروف، _   2
 .76، مرجع سبق ذكره، ص:" النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق"ناصر مراد، _  3
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قتصادية والآثار السلبية على فعالية النظاـ الجبائي في الجزائر التي تعتمد على إف التغتَات العالدية الا      
عائدات المحروقات كمصدر أساسي لتمويل ميزانية الدولة، والتي عرفت الطفاضا لزسوسا نتيجة تذبذب 

غتَ الأمر الذي دفع الدولة إلذ ابزاذ عدة إصلاحات مست الجباية العادية و  1791أسعار المحروقات سنة
 العادية.

 
 الدطلب الأوؿ: مفهوـ الإصلاح الجبائي ودوافعو

لتحقيق لرموعة من الأىداؼ السياسية الضريبية التي يتم  العادةيتم تصميم الأنظمة الضريبية في       
برديدىا بدلالة الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية القائمة، إلا أف معطيات المحيط الاقتصادي والاجتماعي 

اؼ، وىذا ما يستدعي تغيتَه دبفعل عوامل عديدة لشا لغعل النظاـ الضريبي عاجزا عن برقيق الأىتتغتَ 
 ومراجعتو، وتدعى ىذه الدراجعة والتغيتَ بالإصلاح الضريبي.

أنو التغيتَ الدقصود للنظاـ الضريبي  ىلؽكن تعريف الإصلاح الضريبي عل. تعريف الإصلاح الضريبي: 2
 لحاجات الجديدة أو الدعدلة والاستجابة لقيود المحيط الجديدة.القائم بهدؼ التكفل با

فالإصلاح الضريبي الحقيقي لا بد أف يأخذ بعتُ الإعتبار الخصوصيات الاقتصادية والاجتماعية       
 والسياسية الخاصة بكل بلد.

ائب الحكومية والمحلية كما لؽكن التعبتَ عن الإصلاح الضريبي على أنو لرموع التغتَات الدتعلقة بالضر        
بهدؼ برسينها، ولا يعتٍ الإصلاح بحاؿ من الأحواؿ لررد إدخاؿ تعديلات على النظاـ الضريبي، فهو 

 (1)خلاصة مسار معقد من العمليات والإجراءات يتم التخطيط لذا وتنفيذىا عبر فتًة زمنية  طويلة.
يبي يشهد عدة إصلاحات حقيقية بدأ النظاـ الضر  1799منذ سنة . دوافع الإصلاح الضريبي: 1

وعميقة، ويرجع ذلك إلذ النقائص الدوجودة في النظاـ الضريبي القديم، الذي كاف لا يتماشى أو يساير 
 الدتطلبات الاقتصادية والاجتماعية.

 (2)وتتجلى أىم عيوبو ونقائصو في العناصر التالية:      

ظاـ الضريبي القديم بتعدد الضرائب وكثرة الدعدلات ، يتميز الن_ تعقد وعدم استقرار النظام الضريبي:  أ
وترتب على ذلك تعقد النظاـ الضريبي الذي أثر سلبا على الدؤسسة، كما أنو شكل صعوبة في تسيتَ جباية 

                                                   
 .249، ص: 2011، الطبعة الأولذ، دار جرير للنشر والتوزيع، عماف، "دراسات في علم الضرائب"قدي، عبد المجيد _   1
حستُ رحيم،  -، مذكرة ماجستتَ، بزصص علوـ بذارية، برت إشراؼ د"أثر السياسة الضريبية على إستراتيجية المؤسسة"حجار مبروكة، _  2

  .60-57، ص ص: 2006-2005جامعة لزمد بوضياؼ، الدسيلة، السنة الجامعية 
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الدؤسسة، وكذا صعوبة مهمة موظفي إدارة الضرائب، لشا أدى إلذ كثرة الدنازعات بتُ الدؤسسة وإدارة 
 الضرائب.

معدلاتها جعل العبء الضريبي ثقيلا على  وارتفاعإف تعدد الضرائب بء الضريبي: _ نقل الع ب
في عدـ التوازف الدالر للمؤسسة، خاصة وأف ىذه الدؤسسة، فهو أحد العوامل التي سالعت بشكل كبتَ 

 الأختَة تعتبر البنية الأساسية للاقتصاد الوطتٍ.
بعد الإصلاحات الاقتصادية التي شهدتها  نة:_ نظام ضريبي غير ملائم لمعطيات المرحلة الراى ج

الجزائر وأماـ الدعطيات الجديدة لاقتصاد السوؽ، جعلت النظاـ الضريبي القديم لا يتكيف مع ىذه التطورات 
 الحاصلة في الديداف الاقتصادي ويرجع ذلك أساسا إلذ:

لدؤسسات التي برتاج إلذ الخطي، حيث أف ىذا النظاـ لا يستجيب لدتطلبات ا لاؾتالإى_ عدـ ملائمة 
قيمة الاستثمارات بسرعة، ولذذا  باستًجاعموارد مالية، خاصة في بداية نشاطها، ىذا لأف النظاـ لا يسمح 

، ولعا الإىتلاؾ التصاعدي والإىتلاؾ التنازلر، للإىتلاؾمتُ انظ 1797أضاؼ الدشرع الجزائري سنة 
  يد غتَ عقلاني للأعباء القابلة للخصم.إلذ لا مركزية الضريبة في الدؤسسة وبردبالإضافة 

لقد ابتعد النظاـ الضريبي الجزائري عن منطق العدالة الضريبية، حيث كاف _ ضعف العدالة الضريبية:  د
 الاقتطاع الضريبي مقتصرا على بعض الدداخيل دوف الأخرى.

عي حجم الدخل، ذلك ما كما أف الضرائب الدباشرة كاف يغلب عليها الطابع النسبي، الذي لا يرا       
سبب إجحافا في حق أصحاب الدخوؿ الضعيفة، بالإضافة إلذ عدـ مراعاة الوضعية العامة للمكلف نتيجة 

 العموميةبحيث لصد الدؤسسات  الضريبيةالدعاملة  اختلاؼ، كما أف ىناؾ  انتشار الضرائب النوعية
 اصة.ضريبة ىامة عكس الدؤسسات الختستفيد من مزايا  والاشتًاكية

تعتبر الضريبة كأداة فعالة تستخدمها الدولة _ عدم فعالية الحوافز الضريبية في توجيو الاستثمار:  ه
للتأثتَ على الوضع الاقتصادي والاجتماعي، وباعتبار الاستثمار من بتُ أىم العناصر التي تساىم في 

والتوسع، وذلك من خلاؿ الاستثمار  ىالتنمية الاقتصادية قامت الدولة بتشجيع وحث الدؤسسات عل
التضحية بجزء من الضريبة، أي منح بعض الحوافز الضريبية كالإعفاءات الجزئية، لكن ىذه الحوافز التي  
كانت موجودة لد برقق تلك الأىداؼ الدسطرة، ونلمس ذلك من خلاؿ عدـ توازف قطاع الاستثمار، 

 لوطتٍ.بالإضافة إلذ عدـ التوازف الجغرافي للمؤسسات عبر التًاب ا
 أىداؼ الإصلاح الجبائي و مراحلوالدطلب الثاني: 
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معرفتو في ىذا إف الإصلاح الجبائي لو أىداؼ ومراحل مثلو مثل أي إصلاح آخر وىذا ما سنحاوؿ       
 .الدطلب

 (1)بصاؿ أىداؼ الإصلاح الجبائي فيما يلي:إلؽكن . أىداف الإصلاح الجبائي: 2

يق ترقية الادخار وتوجيهو لضو الاستثمار الإنتاجي، مع بزفيف الضغط برقيق النمو الاقتصادي عن طر _  أ
 الضريبي الدفروض على الدؤسسات الناجم عن تعدد الضرائب من جهة وارتفاع معدلاتها من جهة أخرى.

إعادة توزيع الدداخيل بشكل عادؿ والعمل على بضاية القوة الشرائية للعملة الصعبة بدفع الضريبة _  ب
 عاملا من عوامل التحكم في التضخم.لكي تكوف 

يق تنويع الصادرات، تكوف ىذه الأختَة مهيمنا ر خلق الشروط الدلائمة لتحقيق توازف خارجي عن ط_  ج
 تتمتع بعدـ الاستقرار.عليها بالدنتجات البتًولية في ظل أوضاع أصبحت فيها السوؽ النفطية 

ومكوناتو بشكل يسهل التحكم فيو بالنظر إلذ أي  برستُ شفافية النظاـ الضريبي، تبسيط إجراءاتو_  د
 تواضع مستوى تأىيل الإدارة الضريبية.

بسحورت حوؿ:  وبشكل عاـ لؽكن القوؿ بأف الأىداؼ الدسطرة قبل الشروع في الإصلاح الضريبي      
بالجباية العادية توفتَ الإيرادات الضريبية وكنتيجة للتوسع الدنتظر في الأوعية الضريبية، وذلك بغرض النهوض 

 من أجل ضماف بسويل نشاطات الدولة ولتفادي صدمات الجباية البتًولية.
 العمل على برقيق التوازف النظاـ الضريبي بالعمل على زيادة ألعية الضرائب الدباشرة._  ه
ية تبسيط النظاـ الضريبي وجعلو متناسقا ومنسجما مع أنظمة الدوؿ الأخرى مواكبة للتحولات الدول_  و

 وعالدية الاقتصاد.
يتم تطبيق الإصلاح الضريبي في أي بلد من البلداف باحتًاـ لرموعة من . مراحل الإصلاح الضريبي: 1

 (2)الخطوات والإجراءات الدمكن تقيمها في لرموعة من الدراحل على النحو التالر:
 وىذا بػ:  _ القيام بتشخيص ضريبي: أ

 حات._ برليل الوضعية القائمة على الإصلا
 ػ:من خلاؿ _ برليل الإمكانيات والقدرات الضريبية 

                                                   
 -، رسالة دكتوراه، برت إشراؼ د("2004-1992"النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الفترة )بوزيدة بضيد، _  1

   .98، ص: 2006-2005قدي عبد المجيد، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، السنة الجامعية
 .254-253مرجع سبق ذكره، ص ص:  ،"دراسات في علم الضرائب"يد قدي، عبد المج_   2
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  تقدير ىوامش الربح الحقيقية الدنجزة بالنسبة لكل قطاع وىذا بالتمييز بتُ لستلف الأعواف الدكونة
 لكل قطاع.

 .برديد الضغط الضريبي الحالر 

  الألعية النسبية تقدير الدلائمة بتُ الضغط الضريبي الحالر والضغط الدرجو أخذا بعتُ الاعتبار
 للهوامش، تنافسية القطاع ومسالعتو في الناتج المحلي الخاـ.

 .تقييم مدى قدرة الدولة على ضماف التحصيل الضريبي الدستهدؼ 

 ويكوف ذلك بػ:_ اقتراح الإصلاح الضريبي:  ب
 _ برديد التدابتَ القابلة للتنفيذ، ولا بد أف تكوف ىذه التدابتَ واضحة وقابلة للتنفيذ.

سة الضريبية، بحيث تكوف الإصلاحات الضريبية متوافقة مع البرامج أو ا_ وضع قيد التنفيذ وحدة للسي
، ولذذا لابد من تكوين الأىداؼ الاقتصادية والوطنية انسجاـالدخطط التنموي للبلاد، وىذا لضماف 

 لرموعة )فريق أشخاص( مكلفتُ بإعداد سياسة ضريبية للبلاد.
 ريبية للوقوؼ على مكامن الخلل فيها._مراجعة الإدارة الض

 وىذا بػ:_ تطبيق الإصلاح الضريبي:  ج
 _ إقرار واعتماد التدابتَ الدقتًحة.
 _ نشر وإعلاف آثار الإصلاح.

 _ تكوين الدوارد البشرية الدعنية بالتطبيق.
 

 الدطلب الثالث: الجوانب التي شملتها الإصلاحات الجبائية
قبل التسعينات بالتعقيد والثقل، ومهما يكن فإف ىذا النظاـ مستوحى من  بسيز الإصلاح الضريبي      

 النظاـ الفرنسي في ظل اقتصاد لسطط مركزي.
بإدخاؿ  1771وفي إطار الإصلاحات الديزانية التي تبنتها الحكومة ضمن قانوف الدالية لسنة        

أنشأت ضرائب جديدة وألغت  إصلاحات عميقة على النظاـ الضريبي من أجل برديثو وعقلنتو، قد
، الرسم على القيمة IBSالضرائب السابقة، وبسثلت الضرائب الجديدة في الضريبة على أرباح الشركات

 .IRG، الضرائب على الدخل الإبصالرTVAالدضافة
في إعادة تنظيم الإدارة الضريبية أين مست  1771لقد شرعت الحكومة منذ . إصلاح الجهاز الضريبي: 2

 بصيع الدصالح التي لذا علاقة بالمجاؿ الضريبي، وىكذا بسثل ىذا البرنامج في النقاط التالر:  البرامج
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ع الدكلفتُ بتقسيم مبالغ الضريبة، وضع أنظمة معالجة مع تسجيل التصرلػات الضريبية، إعداد برنامج تشجي
 صريح.لتحقيق وكشف الدخالفات والتأخر في الدفع وعدـ الت

قامت الحكومة بإدخاؿ إصلاحات عميقة على النظاـ الضريبي وذلك عن  ضريبي:. إصلاح النظام ال1
 .TVA ، IBS ، IRGطريق إنشاء ضرائب جديدة وىي: 

النظاـ الضريبي عن طريق إدماج  ازدواجيةجاءت لإلغاء :  IBS_ الضريبة على أرباح الشركات أ
الدؤسسات الوطنية للضريبة على الأرباح الدؤسسات الوطنية والأجنبية في لراؿ تطبيقها، حيث كانت بزضع 

في حتُ كانت الدؤسسات الأجنبية بزضع إما للضريبة على مداخيل  %19الصناعية والتجارية بدعدؿ 
أو اقتطاع الضرائب على الأرباح غتَ التجارية من الدصدر بالنسبة للمؤسسات  %9بدعدؿ  سات البناءسمؤ 

ة على أرباح الشركات يتم توحيد الضريبة الدطبقة على ، وىكذا عن طريق الضريب%11الخدمية بدعدؿ 
 الدؤسسات الوطنية والدؤسسات الأجنبية.

قد أدخلت علها عدة تعديلات أين وجدت الضريبة على : IRG_ الضريبة على الدخل الإجمالي ب
ثلة فيما دخل الأفراد لتحل لستلف الضرائب الدفروضة على الدداخيل والتي كانت برمل تسمية نوعية والدتم

على الأرباح الصناعية والتجارية، الضريبة على الأرباح غتَ التجارية، الضريبة على مداخيل  الضريبةيلي: 
الديوف والودائع والكفالات، الرسم العقاري الدفروض على الدلكية الدبنية، الضرائب التكميلية على الدخل، 

 .الضرائب الدفروضة على الرواتب والأجور
 جهة أخرى. من ىذه الضريبة بذسيد مبدأ شمولية الجباية من جهة ولزاربة الغش الضريبي منويكمن الذدؼ 

، TUGPلقد تم تعويض الرسم الوحيد الإبصالر على الإنتاج: TVA_ الرسم على القيمة المضافة ج
 ، بالرسم على القيمة الدضافة.TUGPSوالرسم الوحيد على الخدمات

عوض كل من الرسم على النشاط  1771خلاؿ سنة  TAPهتٍ أما الرسم على النشاط الد      
، TAP، برسم وحيد ىو الرسم على النشاط الدهتTANCٍ، والرسم عل النشاط غتَ التجاريTAICالصناعي

بذاري أو غتَ بذاري  وىو يفرض على الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ الذين لؽارسوف نشاط صناعي أو
  (1)ولػسب على رقم الأعماؿ.

 
 

                                                   
، مرجع سبق ذكره، ص ص: "(2004-1990حالة الجزائر: ) السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصاديدراوسي مسعود،   _1

380-382. 
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 : الفصل لاصةخ
قتطاع الضرائب والتي غايتها الأساسية تغطية اتعتبر الجباية لرموعة من القوانتُ التي تتعلق بنظاـ       

فبالرغم من النظرة السلبية التي ترى بها الضريبة على أنها عقوبة يتحملها الدكلف، إلا أف  مصاريف الدولة،
، فهي عنصر أساسي لابد من تواجده حتى يتستٌ للدولة لذا فوائد كثتَة تعود على المجتمع والدولة ككل

أداة فعالة تستخدمو للتأثتَ على الحياة الاقتصادية والاجتماعية  ترتيب شؤونها وبرقيق التوازنات الاقتصادية،
تقضي على التفاوت الطبقي عن طريق إعادة توزيع الدخوؿ النابصة عن التحصيل  ا، كما أنهوالسياسية
 الضريبي.

بزتلف أنواع الجباية من جباية عادية وجباية بتًولية، بحيث تساىم ىذه الأختَة بنسبة كبتَة في  ثحي      
أنها قابلة للزواؿ في أي لحظة، الأمر الذي دفع بالدولة إلذ العناية بقطاع الضرائب  إلابسويل الديزانية العامة،

ومشتقا اقتصاديا ىاما يعكس الذيكل الاقتصادي  سة الدالية العامة للدولة،الكونها موردا كبتَا لتنفيذ السي
بإصلاح وموردا لا يستهاف بو لتمويل الديزانية العامة، وذلك من خلاؿ القياـ  والاجتماعي لتطور الدولة،

 ضريبي اقتضتو التحولات الاقتصادية العالدية.
رائب الدنبثقة عن الإصلاح يعتبر الإصلاح الضريبي في الجزائر إصلاحا تدرلغيا، بحيث لد تستقر الض      
تعديلات ضريبية، وىذا   من إلذ يومنا ىذا 1771، إذ لد بزلوا قوانتُ الدالية السنوية التي تلت 1771لسنة 

 كلو من أجل إعطاء ألعية كبرى للجباية العادية.
 
 
 
 



 
 
 
 

مساهمة الجباية العادية  :الفـصـل الثـالـث
مةوالجباية البترولية في تمويل الميزانية العا  

 : دورة الميزانية العامة في الجزائر.المبحث الأول
دور الجباية العادية والجباية البترولية في تمويل الميزانية : المبحث الثاني

 العامة في الجزائر.
 .:  أهمية إحلال الجباية العادية محل الجباية البتروليةالمبحث الثالث
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  د:ــــــيـتمه
بدءا بدرحلة إعدادىا ثم تنفةذىا وصيلا إلى مرحلة بسر الدةاايةة العامة ي  الجاائر بثلاث مراحل مهمة،       

الجاائر كغتَىا من الدول تعتمد  و .الدراقبة على تنفةذىا، حةث يتم إعداد الدةاايةة بعد برديد قةمة إيراداتها
فقاتها، إذ برتل مكاية بارزة ضمن الإيرادات العامة الأخرى والتي على الجباية كمصدر أساسي ي  بسييل ي

تتكين أساسا من الجباية البتًولةة والجباية العادية للسنة الديالةة، حةث تساىم ىذه الأختَة بقسط غتَ كبتَ 
 أهاا عرت  ي  إيرادات الدةاايةة، على خلاف الجباية البتًولةة التي بسثل أكبر حصة ي  إيرادات الدةاايةة، إلا

الكثتَ من التقلبات وبالأخص منذ أزمة اهاةار أسعار البتًول إلى أدنى الدستييات لشا أدى إلى الطفاضها، 
الأمر الذي دتع بالحكيمة إلى الاىتمام بقطاع الضرائب وإعطائو يفس جديد من خلال الإصلاحات التي 

باية العادية بسبب ما تعرتو الجباية البتًولةة من قام  بها، والتي كان الداتع منها ىي الرتع من مردودية الج
تقلبات عالدةة، ولعل ىذه الإصلاحات أن تسهم بشكل كبتَ  ي  تفعةل دور الجباية العادية ي  بسييل الدةاايةة 
العامة بدل الجباية البتًولةة، ولكن ىذا لن يتحقق إذا لم يتم حسن استغلالذا ولم يتم تيتتَ كل الطرق 

 اللازمة لجعلها أكثر تعالةة وتأثتَ على الاقتصاد اليطتٍ.والإجراءات 
 من خلال ما تقدم لؽكن طرح التساؤل التالي=      

ما هي أهم مراحل دورة الميزانية العامة في الجزائر، وكم تساهم الجباية العادية والجباية البترولية في 
 تمويل الميزانية العامة لها ؟

 التساؤل من خلال الدباحث التالةة=لؽكن الإجابة على ىذا       
 _ الدبحث الأول= دورة الدةاايةة العامة ي  الجاائر.

 _ الدبحث الثاني= دور الجباية العادية والجباية البتًولةة ي  بسييل الدةاايةة العامة ي  الجاائر.
 _ الدبحث الثالث=  ألعةة إحلال الجباية العادية لزل الجباية البتًولةة.
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 بحث الأول= دورة الدةاايةة العامة ي  الجاائرالد
أصبح  الدةاايةة العامة الدرآة التي تعكس أىداف الحكيمة وبرالرها الاقتصادية والاجتماعةة، تالسلطة       

التشريعةة مسؤولة عن التحقق من سلامة اليسائل التي بزتارىا الحكيمة لتحقةق أىداف المجتمع وواقعةة 
 تنفةذىا وتأسةسها.

كما تطلق لفظ دورة الدةاايةة العامة على الدراحل الامنةة الدتعاقبة والدتداخلة التي بسر بها الدةاايةة العامة        
 .للدولة برقةقا لذذه الدسؤولةات الدشتًكة بتُ السلطات التنفةذية والتشريعةة

 
 الدطلب الأول= إعداد الدةاايةة العامة للدولة

ضتَ الدةاايةة عن طريق برديد مبل  النفقات التي لغب على الدولة تغطةتها يقصد بهذه الدرحلة بر      
النفقات قبل الإيرادات وىي ما يلام الدولة دىا الجبائةة وغتَ الجبائةة لسنة مقبلة، ولغب أن تقدر ر بديا

 بضمان الستَ الحسن لدصالحها.
لدةاايةة ي  لستلف دول العالم على يتيلى مهمة برضتَ ا. السلطة المكلفة بتحضير مشروع الميزانية: 1

 أيظمتها السلطة التنفةذية ويرجع ذلك لعدة أسباب=  اختلاف
 السلطة التنفةذية ىي اليحةدة التي بسلك كل الدعليمات الضرورية.أ _ 

 بستلك الذةئات والإطارات الدختصة ي  ذلك ليضع الخطط الدستقبلةة.ب _ 
جهيد السلطات الداخلةة تةتم ذلك عن طريق تظاتر  ة بالإعدادبدا أن السلطة التنفةذية ىي الدكلفج _ 

، حةث لصد لرميع اليزارات أين تكلف كل واحدة بتحضتَ مةاايةة دائرتها، ثم بذمع وزارة للسلطة التنفةذية
الأولي للمةاايةة العامة من لك يتم إعداد الدشروع لصادرة عن لستلف اليزارات وبعد ذالدالةة كل الدشاريع ا

وزير الدالةة الذي يعرضو على لرلس الحكيمة وبعد الدناقشة يضبط الدشروع النهائي للمةاايةة الذي  طرف
 سةعرض على السلطة التشريعةة )المجلس الشعبي اليطتٍ(.

ن تتدخل ي  برضتَ مشروع الدةاايةة وذلك لدا لذا من صلاحةات و التي لؽكن ألسلطة السةاسةة للؽكن       
 = يليما تةتيضةحها 

 لدةاايةة لسببتُ لعا=ذا الأختَ بسلطة كبتَة ي  برضتَ احةث يتمتع ى =مسالعة رئةس الجمهيرية _
 تأثتَ على ستَ الدناقشات.يكين لو  أينلرلس اليزراء  * ترأسو

 * باعتباره القاضي الأول ي  البلاد.
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كيمتو وعرضو على _ مسالعة رئةس الحكيمة= إن سلطة رئةس الحكيمة تتجلى ي  تيلةو ضبط بريامج ح
 لرلس اليزراء أولا والمجلس الشعبي اليطتٍ ثايةا.

تتمةا ىذه الإجراءات بدرحلتتُ أساسةتتُ لعا= إجراءات تقدير . إجراءات إعداد الميزانية العامة: 2
 الدةاايةة، وإعداد الخطيط الرئةسةة للمةاايةة العامة.

الإمكان إلى يتائج  رراءات إلى اليصيل بقدتهدف ىذه الإجأ _ إجراءات تقدير الميزانية العامة: 
 صحةحة.

يفقات الدةاايةة العامة على أساس التقدير الدباشر من قبل الديظفتُ  رتقد_ تقدير النفقات العامة: 
الدختصتُ ي  اليزارات والذةئات العامة، ولغب أن يكين ىذا التقدير واقعي وبعةد عن الدغالاة حتى لؽكن 

ع، إن الطريقة الدباشرة الدتبعة لتقدير يفقات التسةتَ تقتضي أن يكين كل مرتق تطبةقو على أرض الياق
عميمي إداري بتقدير يفقاتو مباشرة استنادا إلى الالتاامات الدادية الدتكررة كالأجير، التكالةف الاجتماعةة، 

 أشغال الصةاية، إعايات التسةتَ والدصاريف الدختلفة.
( ينبغي أن تبرر الاعتمادات اللازمة لتغطةة يفقات التسةتَ ي   58)الدادة  :7-7;لقد جاء ي  قايين        

الحق ي  برديدىا للسنة الديالةة  يل الاعتمادات الدفتيحة لسنة مالةة معةنةكل سنة وي  لرميعها ولا بز
راجعة  التالةة، وىكذا لا لغيز يقل النفقات من سنة لأخرى لشا أجبر القائمتُ عل تقدير يفقات التسةتَ بد

 كاتة النفقات وتبريرىا مهما كان ييعها وحجمها.
أما تقدير يفقات التجهةا يرتبط بتنفةذ إجراءات الخطة، حةث لؽثل مبل  إعتمادات التجهةا الذي       

يفتح سنييا بديجب قايين الدالةة القسط السنيي الدرقم من الخطة التنميية، وبذمع الاعتمادات الدفتيحة 
 ستثمار الياقعة على عاتق الدولة.يةة العامة وتقا للمخطط الإلظائي السنيي لتغطةة يفقات الابالنسبة للمةاا

يعتبر الأمر ىنا أكثر تعقةدا لأن تقدير الإيرادات يقتصر على التنبؤ بكاتة _ تقدير الإيرادات العامة: 
ائرية تعتمد بشكل كبتَ على الدتغتَات الاقتصادية الداخلةة والخارجةة، وخاصة أن إيرادات الدةاايةة الجا 

 إيرادات المحروقات، والتي ىي الأخرى تتأثر بالدتغتَات الدولةة.
آخر البةايات الدتحصل علةها ي  مةدان التحصةل الجبائي والتي أساس  علىإن برصةل الإيرادات يقيم       

 دية الدتيقعة.تعتبر كأساس ي  تقدير إيرادات السنة الدقبلة مع إدخال أثر التقلبات الاقتصا
ويقصد بها لستلف عناوين الدةاايةة العامة التي يتم إعدادىا على ب إجراءات الخطوط الرئيسية للميزانية: 

مستيى الدديرية العامة للمةاايةة بيزارة الدالةة وتق منهجةة معةنة مع ترشةد اختةارات الدةاايةة، وبعد إجراء 
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عد الدناقشات، ثم لػيل إلى لرلس اليزراء للمصادقة علةو ثم يدمج التعديلات المحتملة على مشروع الدةاايةة ب
 (1)ي  مشروع قايين الدالةة وييدع ي  مكتب المجلس الشعبي اليطتٍ لاعتماده.

السلطة الدختصة باعتماد الدةاايةة ىي المجلس التشريعي، ويتم اعتماد الدةاايةة داخلو . اعتماد الميزانية: 3
  اختلاف دستير كل دولة.بإجراءات معةنة بزتلف ب

تقيم السلطة الدختصة باعتماد الدةاايةة وإلغاز الدةاايةة وىي أ _ السلطة المختصة باعتماد الميزانية: 
السلطة التشريعةة، تهذا الاعتماد شرط أساسي لا غتٌ عنو ليضع الدةاايةة ميضع التنفةذ وذلك طبقا 

 ذ "." أسبقةة الاعتماد على التنفة للقاعدة الدشهيرة
 ولؽر اعتماد الدةاايةة داخل المجلس الشعبي بثلاث مراحل على النحي التالي=       

حةث يعرض مشروع الدةاايةة العامة للمناقشة العامة ي  البرلدان وىذه الدناقشة _ مرحلة المناقشة العامة: 
 أعضاء المجلس. تنصب غالبا على كلةات الدةاايةة العامة وارتباطها بالأىداف القيمةة كما يراىا

وتضطلع بو لجنة متخصصة متفرغة عن المجلس النةابي )لجنة _ مرحلة المناقشة التفصيلية المتخصصة: 
الشؤون الاقتصادية والدالةة( ولذا أن تستعتُ بدا تراه من خبراء واستشاريتُ من خارج البرلدان، وتقيم اللجنة 

 ترتع بعد ذلك تقريرىا إلى المجلس. بدناقشة مشروع الدةاايةة ي  جيايبها التفصةلةة، ثم
ثم يصتَ التصيي  على الدةاايةة  حةث يناقش المجلس لرتمعا تقرير اللجنة_ مرحلة المناقشة النهائية: 

 العامة بأبيابها وتروعها وتقا للدستير والقيايتُ الدعميل بها ي  ىذا الشأن.
الدةاايةة العامة تإيو يقيم بإصدارىا بدقتضى قايين إذا واتق البرلدان على مشروع ب _ أداة اعتماد الميزانية: 

يطلق علةو="قايين الدالةة"، وىي قايين لػدد الرقم الإجمالي لكل من النفقات العامة والإيرادات العامة، ويرتق 
 (2)بو جدولان= يتضمن الجدول الأول بةايا تفصةلةا للنفقات، والثاني بةايا تفصةلةا للإيرادات.

 
 = تنفةذ الدةاايةة العامة للدولةالدطلب الثاني

تتيلى وزارة الدالةة باعتبارىا عضيا من أعضاء السلطة التنفةذية مهمة تنفةذ الدةاايةة عن طريق بذمةع       
 إيرادات الدولة من لستلف مصادرىا وإيداعها ي  الخاينة العميمةة أو البنك الدركاي وتقا لنظام حسابات 

 
                                                   

، مرجع سبق ذكره، ص ص= (" 2114-1991سة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر:) " السيادراوسي مسعيد،  _ 1
6;9-6;<.  

  2 _ لزمد عباس لزرزي، "اقتصاديات المالية العامة"، مرجع سبق ذكره، ص ص= 775-774.
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 (1)تم الإيفاق ي  الحدود الياردة ي  اعتمادات الدةاايةة.الحكيمة الدعميل بو كما ي

ولضمان تنفةذ الدةاايةة ي  الأوجو المحددة لذا، تقد اقتضى الأمر إلغاد وسائل لستلفة لدراقبة الدةاايةة       
 للتأكد من كاتة عملةات برصةل الإيرادات ودتع النفقات.

ات العامة بياسطة ميظفتُ لستصتُ ي  وزارة الدالةة صةل الإيراديتم بر. عمليات تحصيل الإيرادات: 1
مباشرة أو تابعتُ لجهات حكيمةة تتبع وزارة الدالةة.كما لغب مراعاة عدة قياعد عامة ي  عملةات برصةل 

 الإيرادات العامة وتتمثل ي =
 أن يتم برصةل الإيرادات ي  مياعةد معةنة وبطريقة معةنة وتقا لنص القايين.أ _ 

برصةل مستحقات الدولة تير يشيء حقيقها لدى الغتَ وقد ضمن الدشرع حق الدولة  يتم لغب أنب _ 
 حق امتةاز على أميال الددين عن سائر الدائنتُ.ي  برصةل إيراداتها ي  أسرع وق  لشكن، بإعطاء الحكيمة 

ةات التحصةل لضمان دقة وسلامة التحصةل، تإيو من الدقرر ووتقا للقياعد التنظةمةة، الفصل ي  عملج _ 
 بتُ الديظفتُ الدختصتُ بتحديد مقدار الضريبة، والآخرين الدختصتُ بجبايتها.

إن إجازة السلطة التنفةذية لاعتمادات النفقات لا يعتٍ التاام الدولة بإيفاق  . عمليات دفع النفقات: 2
  تدع إلى ذلك الحاجة.أو بعضها إذا لم كلهاالدبال   كاتة الدبال  الدعتمدة، بل تستطةع دائما عدم إيفاق 

، تقد يظم أميال الدولة، والتأكد من إيفاقها على لضي غتَ ملائم استعمالولضمان عدم إساءة       
 القايين عملةات صرف الأميال العامة على أربع خطيات ىي=

إيفاقا من ينشأ الالتاام يتةجة قةام السلطة الإدارية بابزاذ قرار لتحقةق عمل معتُ يستلام أ _ الالتزام: 
جايب الدولة، ىذا القرار يتًتب علةو ضرورة حدوث واقعة الإيفاق لا يكين الغرض منو لررد زيادة أعباء 

 الدولة ولكن لتحقةق أىداف معةنة، أي برقةق الدنفعة العامة، تالالتاام ىنا يعتبر إرادي.
يفاق مبل  ما، مثال على ذلك أن كما قد ينشأ الالتاام يتةجة واقعة معةنة يتًتب علةها التاام الدولة بإ

تتسبب سةارة حكيمةة ي  إصابة مياطن، لشا يضطر على الدولة دتع مبل  التعييض، تالياقعة ىنا مادية 
 وغتَ إرادية.

يتم الالتاام، تأتي الخطية الثايةة الدتعلقة بالتصفةة أي بتحديد مبل  النفقة الياجب  نبعد أب _ التصفية: 
تقدير الدبل  الدستحق للدائن وخصمو من الاعتماد الدقرر ي  الدةاايةة مع ضرورة م على الدولة دتعها تةت

 جراء الدقاصة بتُ الدينتُ.إالتأكد من أن الشخص الدائن عتُ مدين للدولة بشيء حتى لؽكن 
                                                   

  1 _ مفتاح تاطمة، "تحديث النظام الميزاني في الجزائر"، مرجع سبق ذكره، ص= 96.
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ن الدختصة يتضم  بعد أن يتم برديد مبل  النفقة أو الدين يصدر قرار من الجهة الإداريةالأمر بالدفع:  -ج
 أمرا بدتع مبل  النفقة، ويصدر ىذا القرار عادة من وزير الدالةة أو من ينيب عنو.

يقصد بالصرف أن يتم دتع الدبل  المحدد ي  الأمر عن طريق ميظف تابع ليزارة الدالةة ومن ج _ الصرف: 
ا يتم ىذا ي  ، وغالبا مللتلاعبالدقرر أن يقيم بعملةة الصرف ميظف غتَ الذي يصدر عنو أمر الدتع منعا 

 .الدركاي الذي برتفظ تةو الدولة بحسابها البنكصيرة إذن على 
وجدير بالذكر أن الخطيات الثلاث الأولى تتعلق بالاختصاص الإداري الدتعلق بالجهة الإدارية، أما       

 (1)الخطية الأختَة تإهاا تتعلق بالاختصاص الحسابي الدتعلق بيزارة الدالةة.

 
 الرقابة على تنفةذ الدةاايةةالدطلب الثالث= 

تهدف الدراقبة على تنفةذ الدةاايةة والعملةات الدالةة الأخرى إلى برقةق أغراض سةاسةة وأخرى مالةة،       
 تالأغراض السةاسةة تتمثل ي  التأكد من عدم بذاوز الاعتمادات الدقررة والتثب  من برصةل كاتة الإيرادات،

جعل إيفاق الاعتمادات يتم ي  الغايات التي   بذنب التبذير والعمل علىأما الأغراض الدالةة تتكمن ي  
 تتح  من أجلها.

 بسارس الرقابة على تنفةذ الدةاايةة حسب الأشكال الثالثة التالةة=      
بها الذةئات التابعة للسلطة التنفةذية )الدراقب الدالي، لجان الصفقات العميمةة،  قيمت_ الرقابة الإدارية و 

 فتشةة العامة للمالةة...(، وبسارسها ىةئة قضائةة متخصصة ي  المجال الدالي وىي لرلس المحاسبة.الد
 _ الرقابة القضائةة.

 _ الرقابة البرلدايةة التي بسارسها السلطة التشريعةة بغرتتةها.
سها بياسطة الأجهاة تعد الرقابة الإدارية رقابة ذاتةة بسارسها السلطة التنفةذية على يف. الرقابة الإدارية: 1

أكثر لشا تتناول الإيرادات.ولقد سبق لنا أن وضحنا دور المحاسب  الإيفاقالتابعة لذا، وىي رقابة تتناول 
العميمي ي  تنفةذ النفقات العميمةة على الخصيص وىي دور لا ينحصر ي  صرتها بل لؽتد إلى حد إجراء 

 لا بعد التأكد من صحتو.إ ينفذه و ولارقابة دقةقة على الأمر بالصرف الذي يصدر إلة
وىي  كما بسارس الرقابة الإدارية من جهة أخرى بياسطة أجهاة أخرى متخصصة كل واحدة ي  لرالذا، 

 على الخصيص الدراقب الدالي، لجان الصفقات العميمةة والدفتشةة العامة للمالةة.

                                                   
  1 _ لزمد عباس لزرزي، "اقتصاديات المالية العامة"، مرجع سبق ذكره، ص ص= 778->77.
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بسام إقات رقابة قبلة، أي أهاا بسارس قبل حةث تعد الرقابة التي لؽارسها كل من  الدراقب الدالي ولجان الصف
التنفةذ وصرف النفقة، أما رقابة الدفتشةة العامة للمةاايةة تإهاا تصنف ضمن الرقابة اللاحقة، على اعتبار أهاا 

  (1)بذري بعد إبسام عملةات التنفةذ.
على تنفةذ الدةاايةة أسند الدستير الجاائري الرقابة القضائةة  . الرقابة القضائية )مجلس المحاسبة(:2

والعملةات الدالةة لمحكمة متخصصة ي  المجال الدالي تدعى لرلس المحاسبة.حةث تقرر إيشاء ىذا المجلس لأول 
مكلف بدراقبة مالةة اسبة لزالتي جاء تةها= "يؤسس لرلس  4>7بديجب الدادة  9:>7مرة ي  الجاائر دستير 

 الاشتًاكةة بجمةع أيياعها". الدولة والحاب والمجميعات المحلةة والدؤسسات
إلا أن ىذا الجهاز لم يظهر إلى اليجيد تعلةا  9:>7ورغم أن الدستير أوجب إيشاء ىذا المجلس منذ سنة 

بعد صدور قايين أول مارس من يفس السنة الذي حدد كةفةة تنظةم لرلس المحاسبة  4;>7ي  سنة  إلا
قضائةة إذ أيو يتكين من قضاة  بطبةعةلس أيو يتمتع وستَه والجااءات التي يطبقها، ومن خصائص ىذا المج

ة ومن جهة أخرى كاي  لو صلاحةات ي  من جه اائةة ىذضيعةنين بديجب مرسيم ويتمتعين بالحصاية الق
قضائةة بتيقةع جااءات مالةة تتمثل ي  الاستحقاق والغرامات الدالةة  وأن قراراتو قابلة للطعن ابزاذ قرارات 

ئناف والنقض، كما أن اختصاصو من حةث الامان كان واسعا بحةث لؽكن لو لشارسة الرقابة والدراجعة والاست
 ( على السياء.ذالقبلةة )قبل تنفةذ العملةات الدالةة( والبعدية )بعد التنفة

 لقد برددت أىداف الرقابة التي لؽارسها لرلس المحاسبة تةما يلي=      
ارد واليسائل الدادية والأميال العادية التي تدخل ي  يطاق الذةئات، الدي  استعماليدقق ي  شرط  أ _

 .اختصاصو
ئات الدالةة والمحاسبةة للقيايتُ والتنظةمات الدعميل يقةم تسةتَىا ويتأكد من مطابقة عملةات ىذه الذة ب _
 بها.

 تشجةع الاستعمال الفعال والصارم للميارد واليسائل الدادية والأميال العميمةة. ج _
 (2)ير شفاتةة تسةتَ الدالةة العميمةة.تطي  د _

 

 

                                                   
، ص ص= :544، دييان الدطبيعات الجامعةة، وىران، "-المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري-"المالية العامةبلس شاوش، _   1

58:-58;.  

. 5:6-5:7السابق، ص ص=  _ المرجع  2  
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يتكين البرلدان الجاائري من غرتتتُ= المجلس الشعبي اليطتٍ ولرلس الأمة، وإذا كاي   . الرقابة البرلمانية:3
بعد التشريع أكد  ظةفة الثايةةي اليظةفة الأصلةة للبرلدان ىي التشريع تإن الرقابة على النشاط الحكيمي تعد ال

على "أن المجلس الدنتخب ىي  45تقرة  77ر ي  العديد من أحكامو، حةث يص  الدادة علةها الدستي 
من  >78الإطار الذي يعبر تةو الشعب عن إرادتو، ويراقب عمل السلطات العميمةة"، وبةن  الدادة 

البرلدان الدستير طبةعة ىذه الرقابة= "تضطلع المجالس الدنتخبة بيظةفة الرقابة ي  مدليلذا الشعبي"، أما عن 
الجهاز الذي لؼضع لرقابة وشروط لشارسة ىذه الرقابة= "يراقب البرلدان عمل  >>خصةصا حددت الدادة 

 الحكيمة..."
لؽارس البرلدان رقابتو بيسائل متعددة أقرىا لو الدستير، وإن معظمها يتعلق بالنشاط العام للحكيمة،       

 (1)تإن بعضها لؼص يشاطها الدالي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                   

  1 _  بلس شاوش، "المالية العامة-المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري-"مرجع سبق ذكره، ص ص=>;4-5>5. 
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 الدبحث الثاني= دور الجباية العادية والجباية البتًولةة ي  بسييل الدةاايةة العامة ي  الجاائر
تل الجباية مركاا مهما ي  تكيين إيرادات مةاايةة الجاائر من خلال الجباية العادية والجباية البتًولةة، بر      

 ةاايةة العامة والدقارية بةنهما.لذا سنحاول معرتة مدى مسالعة كل واحدة منهما ي  بسييل الد
 

  الدطلب الأول= مسالعة الجباية البتًولةة ي  تكيين إيرادات الدةاايةة العامة
الدولة بشكل كبتَ بقطاع البتًول، وىذا راجع لسبب واحد وىي مسالعتو الكبتَة ي   اىتم  لقد      

الاستقلال كاي  مسالعتها ي  مةاايةة الدولة لا خلال الجباية البتًولةة التي غداة تنمةة الاقتصاد اليطتٍ من 
من لرميع الإيرادات وىذا راجع للسةاسة الفريسةة التي كاي  تعطي امتةازات كبتَة   %46بسثل سيى 

للشركات الفريسةة الأجنبةة العاملة، بالإضاتة إلى التصرلػات اليلعةة ي  الأرقام التي لا أساس لذا من 
 الصحة. 

مةاايةة التسةتَ عن تلك النفقات التي بزصصها  تعبرة البترولية في ميزانية التسيير: . مساهمة الجباي1
لذذا،  اللازمالدولة لدختلف الدنظمات قصد إستمراريتها والتي تتضمن أجير الدستخدمتُ، وكذا يفقات العتاد 

كان لابد من تك أي ارتباط تًول العالدةة،  وحسب معالجة حركة الجباية البتًولةة وإرتباطها الكبتَ بأسياق الب
لذذا الديرد ويفقات التسةتَ، باعتبار أن مةاايةة التسةتَ بسيل بصفة خاصة من الجباية العادية لأن مداخةلها 
تتصف بالاستقرار وتتحكم تةها الدولة كما تشاء، لكن ىذا لا يعتٍ ايعدام الجباية البتًولةة ي  ىذه الدةاايةة، 

ة يفقات التسةتَ قبل برديد يفقات التجهةا، خاصة ي  حالة عدم بسكن لأن عادة ما يتم ضمان تغطة
 الجباية العادية من تغطةتها.

تمسالعة الجباية البتًولةة ي  مةاايةة التسةتَ تكين دائمة، لأن الدةاايةة بسثل بالتقريب ضعف مةاايةة التجهةا 
 وىذا ما لؽثل عجا الجباية العادية عن تغطةتها ليحدىا.

إن مةاايةة التجهةا تعبر عن تلك النفقات التي ة الجباية البترولية في ميزانية التجهيز: . مساهم2
كالدستشفةات واستثمارات الدنتجة كالدصايع، والاستثمارات الاجتماعةة   للاستثماراتبزصصها الدولة 

ليم الحصيل تاىتمامات الدولة خلال الدخططات الثلاثة الأولى بالبتًول كان الذدف منها ىي مع أخرى،
على العملة الصعبة التي يعتمد علةها من أجل دتع عجلة التنمةة، وابذه  كل الاستثمارات لذذا الفرع من 

 أجل زيادة حجم الاستثمارات، خاصة ي  ظل ارتفاع أسعار البتًول.
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رحلة كان حجم حةث منذ تأمةم المحروقات كل الإيرادات البتًولةة بسيل مةاايةة التجهةا لأيو ي  تلك الد      
  (1)الاستثمارات كبتَ.

اايةة ي  الجاائر سيف يبتُ ةولتيضةح ما مدى مسالعة الجباية البتًولةة ي  تكيين الإيرادات العامة للم      
(، وذلك من خلال 5005-5002تطير الإيرادات الجبائةة البتًولةة الجاائرية ي  الفتًة الدمتدة ما بتُ )

 الجدول والدنحتٌ الآتةتُ=
 

 (2012-2002: تطور إيرادات الجباية البترولية في الجزائر خلال )1.3الجدول رقم 
 الوحدة: مليار دج

 2012 2011 2010 2002 2002 2002 2002 2002 السنوات
الإيرادات 
 الإجمالية

0356430 
 

 

0353561 0530555 0651000 3045400 5665100 3065100 3136050 

 0206010 0256100 0145100 0654000 640000 643000 603000 566000 الجباية البترولية
الجباية البترولية 

من مجموع 
 % الإيرادات

22% 21% 23% 20% 30% 16% 15% 11% 

 (.5005، 5000، 5000، 5006، 5005، 5004، 5003، 5002قيايتُ الدالةة للسنيات )المصدر: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
، مذكرة ما جستتَ، بزصص اقتصاد وتنمةة، "-الاقتصاد الجزائري نموذجا -"أثر تغيرات أسعار البترول على ميزان المدفوعات_ زيتيني ىيارية،  7

 .798-797، ص ص= 5477-5474جامعة ابن خلدون، تةارت، السنة الجامعةة  شريط عابد، -بر  إشراف د
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 .بةايات الجدول السابق= من إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر 

 
من خلال الجدول السابق والدنحتٌ أعلاه، يلاحظ أن الجباية البتًولةة تشكل يسبة كبتَة من لرمل الإيرادات 

ارتفع  لتبل   بعدىاخلال السنيات الأربعة الأولى،  مستمرالطفاض ةها يلاحظ عل ، لكنللمةاايةة العامة
وبالطفاض كبتَ من الذي كاي  علةو ، ثم عادت لتنخفض من جديد 5006سنة  %30أكبر يسبة لذا بـ 

والتي كان السبب  5005، وىذا الالطفاض راجع إلى الأزمة الدالةة العالدةة سنة 5005سنة  %77لتصل إلى 
دولار للبرمةل  014، حةث الطفض  أسعار البتًول من 5004 حدوثها ىي أزمة الرىن العقاري ي  سنة ي 

 (1)دولار للبرمةل ي  شهر ديسمبر من يفس السنة. 33.54إلى  5005ي  شهر تةفري 
لدةة ي  خفض اأن السبب الرئةسي وراء ىذا الالطفاض مرده استمرار الأزمة الاقتصادية الع كما     
تييات النمي ي  الدول الصناعةة الكبرى، والصاعدة، لشا يؤدي إلى تراجع معدلات استهلاكها للمياد مس

 الطاقيية خاصة البتًول والغاز.
                                                   

،الدؤبسر "-الجزائر ةحال-"الأزمة المالية الراهنة وتداعياتها على الأداء المتوقع للاستثمارات الأجنبية المباشرةجمةلة،  الجيزية_ قدي عبد المجةد و   1
  .:>، ص= >544الدولي الرابع، تندق الأوراسي، الجاائر، 
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 دية ي  تكيين إيرادات الدةاايةة الدةاايةة العامةاالدطلب الثاني= مسالعة الجباية الع
الاقتصادية والدالةة، تإن أىداف الضريبة تتجسد  للضريبة أبعاد متعددة وبقدر تعلق الأمر بأبعادىا       

كيهاا أداة مهمة وتعالة ي  الاقتصاد، وي  المحاتظة على النمي الاقتصادي ولزاربة التقلبات الاقتصادية، 
 (1)والعمل على برقةق الاستقرار الاقتصادي، إضاتة إلى وظةفتها ي  بسييل مةاايةة الدولة.

والتي لغب أن تكين لذا حصة كبتَة من لرمل إيرادات مةاايةة الجاائر، خاصة وىي ما تعرف بالجباية العادية 
بعد الالطفاض الذي تشهده الجباية البتًولةة كما لاحظنا ي  الجدول السابق، ومن خلال ىذا لؽكن تيضةح 

 مسالعة الجباية العادية ي  الدةاايةة العامة الجاائرية ي   الجدول والدنحى التالةتُ= 
 

 (2012-2002: تطور إيرادات الجباية العادية في الجزائر خلال )2.3رقم الجدول 
 الوحدة: مليار دج   

 2012 2011 2010 2002 2002 2002 2002 2002 السنوات
الإيرادات 
 الإجمالية

0356430 
 

 

0353561 0530555 0651000 3045400 5665100 3065100 3136050 

 0320410 0143200 0351200 0001300 421500 401455 353011 252330 العاديةالجباية 
 العاديةالجباية 

من مجموع 
 %الإيرادات 

33% 34% 35% 36% 35% 11% 13% 15% 

، 5000، 5000، 5006، 5005، 5004، 5003، 5002)قيايتُ الدالةة للسنيات الدعنةة  المصدر:
5005.) 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                   
 .7;، ص= 5477، الطبعة الثامنة، دار الثقاتة للنشر والتيزيع، عمان ، "المالية العامة والتشريع"_  أعاد حميد القةسي،  1
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 (%) ين إيرادات الدولة الجزائرية: مساهمة الجباية العادية في تكو 2.3الشكل رقم 

 
 .بةايات الجدول السابقمن إعداد الطالبة بالاعتماد على  المصدر :

 
من خلال الجدول والدنحتٌ أعلاه، يلاحظ أن الجباية العادية تشكل يسبة لا بأس بها ي  بسييل الدةاايةة إذ  

، لكن سرعان 5006سنة  %35يات الأولى،  ثم الطفض  تجأة إلى يلاحظ علةها ارتفاع مستمر ي  السن
التاايد  ىذا ، ومنو تإن5005سنة  %15إلى  حةث وصل  ،%10ما عادت لتًتفع وبنسب كبتَة تاق  

الدستمر ي  حصةلة الضرائب والرسيم ىي يتةجة الجهيد الدبذولة من طرف لستلف الدصالح الخاصة بالدديرية 
إلى جايب الطفاض  0665ةجة للإصلاح الضريبي الذي بدأ سريايو إبتداءا من أتريل العامة للضرائب، ويت

يتةجة الطفاض أسعار صرف الدينار  الجباية البتًولةة يتةجة الأزمات الدالةة من جهة وتذبذب حصةلتها
 من جهة أخرى. بالدولار الأمريكي، باعتبار أن صادراتها البتًولةة مقيمة بالدولار الأمريكي
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ي   الدطلب الثالث= الدقارية بتُ مسالعة الجباية العادية والجباية البتًولةة ي  تكيين إيرادات الدةاايةة العامة
 الجاائر
خلال الجدول الديالي يقارن تةو بتُ مسالعة الجباية العادية والجباية البتًولةة ي  بسييل الدةاايةة العامة من       

  .بةايةة تيضح الفرق بةنهمابةايةا من خلال أعمدة للدولة ي  الجاائر، وييضح ذلك 
 

دية والجباية البترولية في ميزانية الدولة الجزائرية ا: مساهمة كل من الجباية الع3.3الجدول رقم 
 (2012-2002خلال )

 الوحدة: مليار دج
 2112 2111 2111 2119 2118 2117 2116 2115 البيان

حاصل الضرائب _
 الدباشرة

جةل حاصل التس_
 والطابع

حاصل الرسيم _
 الدختلفة على الأعمال

حاصل الضرائب غتَ _
 الدباشرة

 حاصل الجمارك_

788964 
 

548;4 
 

5:;794 
 
 
 
;44 
 

75<;<4 

7;557: 
 

54787 
 

648644 
 
 
 

;84 
 

77:656 

5864;7 
 

57:7: 
 

64::7: 
 
 
 
<44 
 

77;<76 

5:;;44 
 

59444 
 

65::44 
 
 
 

7444 
 

757644 

669<44 
 

67744 
 

799944 
 
 
 

7444 
 

7:<444 

894:44 
 

6<:44 
 

895544 
 
 
 

7844 
 

794744 

94;644 
 

6<:44 
 

8:4;44 
 
 
 

7844 
 

586544 

:8:;84 
 

76::4 
 

978874 
 
 
 

5444 
 

5658;4 
 1651741 1473511 1324511 1114611 754811 714788 626144 585361 لرميع الإيرادات الجبائةة

حاصل ومداخةل _
 الأملاك اليطنةة

الدختلفة  صلالحيا _
 للمةاايةة

 لإيرادات النظامةة
 

75444 
 

74444 
 
- 

75844 
 

74444 
 
- 

76444 
 

74444 
 
- 

76844 
 

88444 
 
- 

78444 
 

:7944 
 
- 

7<444 
 

7<444 
 
- 

7<444 
 

7<444 
 
- 

7<444 
 

87644 
 
- 

 73311 38111 38111 86611 685111 23111 22511 22111 لرميع الإيرادات العادية

 558444 78:844 78:844 784844 764844 764444 984;77 756744 إيرادات أخرى
 1951141 1669111 1521111 1251711 953811 857788 767294 731761 لعاديةد االديار لرميع 

 1519141 1529411 1472411 1927111 971111 973111 916111 899111 الجباية البتًولةة
 3469181 3198411 2992411 3178711 1924111 1831288 1683294 1629761 لرميع الإيرادات
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 يسبة الإيرادات الجبائةة
 % 

69% 6:% 6;% 6<% 65% 77% 79% 7;% 

 %77 %;7 %>7 %97 %84 %86 %87 %88 %يسبة الجباية البتًولةة 

 قيايتُ الدالةة للسنيات الدعنةة.المصدر: 
 

ادية والجباية البترولية في الميزانية العامة : المقارنة بين مساهمة كل من الجباية الع3.3الشكل رقم 
 للجزائر

 
 .بةايات الجدول السابقمن إعداد الطالبة بالاعتماد على  المصدر :

 
من خلال الجدول والشكل التالةتُ أن مسالعة الجباية العادية والجباية البتًولةة تتفاوت من سنة  يلاحظ

ئما الجباية البتًولةة ىي التي بسثل أكبر حصة لذا من لرمل إيرادات الدةاايةة، رغم لأخرى، إذ لصد دا
التذبذبات الدلحيظة، لكنها لم تبقى كذلك تقد الطفض  خاصة ي  السنيات الأختَة، باعتبارىا بستاز بعدم 

تَ سعر صرف الاستقرار وتذبذب حصةلتها وتقا لتذبذب الأسعار البتًولةة، إلى جايب تأثر حصةلتها بتغ
الدينار بالدولار الأمريكي، وكذلك ىذا الالطفاض ياتج عن الدعم والتشجةع وتقدنً المحفاات بشتى الطرق 
واليسائل الذي تقدمو حكيمات الدول الدستهلكة لتطيير مصادر طاقة بديلة تستخدم تقنةات يقل متطيرة 

 السائل بشكل عام.بهدف تطيير منظيمة يقل جديدة لا تعتمد على النفط أو اليقيد 



 مةولةة ي  بسييل الدةاايةة العامسالعة الجباية العادية والجباية البتً     الفصل الثالث
 

 
69 

ومن العيامل الأخرى التي قد تؤثر على مستقبل النفط العربي خلال العقيد القادمة التقنةات الخاصة بتطيير 
 اليقيد البديل ي  قطاع النقل وتقنةات إيتاج الدركبات التي تستَ بخلايا اليقيد.

الجباية البتًولةة، إذ يلاحظ علةها تطير أمّا الجباية العادية التي كاي  منخفضة وارتفع  بفعل الطفاض       
حةث وصل   5005لزسيس على ما كاي  علةو ي  السنيات الداضةة، ويظهر ىذا الارتفاع جلةا ي  سنة 

 الجهيدوىذا التطير راجع إلى  .%11لتحتل الصدارة بذلك على الجباية البتًولةة التي بلغ  %15إلى 
    علةها.الدطبقة  الإصلاحاتب وكذلك بفضل ة للضرائمالدبذولة من طرف الدديرية العا
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 الدبحث الثالث= ألعةة إحلال الجباية العادية لزل الجباية البتًولةة ي  الجاائر
إن الأزمة الاقتصادية التي أصاب  الدولة الجاائرية بسبب الطفاض إيراداتها الدتأتةة من الجباية البتًولةة       
، الذي كان يهدف إلى 0660ها إصلاح القةام بإصلاحات عمةقة ألع ي تبادر  ، جعلتها0653سنة 

إحلال الجباية العادية لزل الجباية البتًولةة، حةث سالع  ىذه الإصلاحات ي  تطيير الجباية العادية 
 وتفعةلها وىذا ما لدسناه ي  الآوية الأختَة من خلال ارتفاع حصةلتها ي  الدةاايةة العامة.

 
 الأول= أسباب إحلال الجباية العادية لزل الجباية البتًولةةالدطلب 
تعتمد الجاائر بشكل رئةسي ي  بسييل مةاايةتها على ييعتُ من الديارد لعا الجباية البتًولةة والجباية       

ة التي ومسالعة كل إيراد ي  بسييلها، يكتشف الدكاية الذام ةلتطير إيرادات الدةاايةة العامالعادية، والدلاحظ 
معدل  بالطفاضبرتلها الجباية البتًولةة ي  بسييل مةاايةة الدولة، كين الذةاكل الضريبةة ي  الجاائر تتمةا 

الجاائر على الجباية البتًولةة والرسيم  واعتمادحصةلة الضرائب غتَ الدباشرة  وارتفاعالاقتطاع الضريبي، 
 الجمركةة مع عدم مروية النظام الضريبي.

( بالتذبذب وعدم الاستقرار كيهاا 5001-0635عبر السنيات السابقة ) امتازتباية البتًولةة _ كما أن الج
بزضع لذاات السيق العالدةة البتًولةة من حةث الأسعار والطلب العالدي على المحروقات، وكذلك صرف 

مباشرة على حصةلة ، لشا ينعكس الأمريكيالصادرات الجاائرية مسعرة بالدولار  باعتبارالدينار بالدولار، 
 الجباية البتًولةة الدقيمة بالدينار الجاائري.
سلبي على الاقتصاد الجاائري، تعشرية الثمايةنات قد مثل   ايعكاسىذا التذبذب ي  أسعار البتًول كان لو 

، لشا أدى إلى آثار 0653إلى أدنى الدستييات ي  أزمة النفط سنة  الأسعارتتًة عستَة جدا، أين وصل  
العميمي، تراكم الديين الداخلةة، وآثار أخرى غتَ مباشرة   العامة، وتراجع الاستثمار كعجا الدةاايةةرة،  مباش

 كالطفاض معدلات الناتج الداخلي الخام والتضخم والبطالة.
ىذه الأسباب دع  الدولة إلى التفكتَ ي  إلغاد بديل للمحروقات، حةث عرت  الجاائر ي  هااية الثمايةنات 

ن الإصلاحات مس  لستلف الجيايب الاقتصادية والاجتماعةة، بدا يتماشى وما لغري ي  المحةط سلسلة م
 (1)الدولي، وتيجو أغلب الاقتصاديات لضي الاقتصاد الحر.

 

                                                   
  1 _ سمتَ بن عمير، "إشكالية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية لتمويل ميزانية الدولة"، مرجع سبق ذكره، ص= ::.
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 الدطلب الثاني= الطرق والإجراءات الياجب ابزاذىا لتحقةق إحلال الجباية العادية
باية البتًولةة لةس من خلال زيادة أسعار الضرائب أو تعدد إن إحلال الجباية العادية لزل الج          

 ىأيياعها، وإلظا عن طريق ترشةد الإيفاق العام، وىذا يعتٍ زيادة درجة الإيتاجةة لكل ميرد عام ينفق عل
إلى شتى أيياع الدخيل والمجالات والدياقع  هالستلف الأغراض، أو دعم الطاقة الضريبةة وذلك بتيصةل

 عدم الإضرار بحياتا الاستثمار.الدمكنة، مع 
من حةث الدر  0665خلال تقةةمنا للإصلاح الضريبي الدطبق سنة من . دعم الطاقة الضريبية للدولة: 1

دودية الدالةة للضرائب، حجم التهرب الضريبي، الضغط الضريبي، تعالةة التحفةاات التي تضمنها، تبتُ أيو لم 
تالطاقة الضريبةة الفعلةة كاي  بعةدة جدا عن الطاقة الضريبةة  ة.يكن ي  الدستيى الذي طمح  إلةو الدول

الدمكنة، لذذا على الدولة القةام بإصلاحات ضريبةة جديدة لتقريب الطاقة الضريبةة الفعلةة من الطاقة 
من  لزل الجباية البتًولةة ينبغي معالجة لرميعة ةالضريبةة الدمكنة، وحتى يستطةع برقةق إحلال الجباية العادي

 الصعاب التي يعاني منها النظام الضريبي.
إذا أريد للطاقة الضريبة أن تنميا وتتطير لابد من مكاتحة التهرب  أ _ التقليل من التهرب الضريبي:

 الضريبي، ولؽكن أن تتخذ إجراءات عملةة ي  ىذا الصدد من ألعها=
لضريبةة وتعلةماتها التنفةذية وعقلايةة إجراءات وقائةة تتصل بشميلةة ووضيح ودقة التشريعات اب القةام_ 

دارة الضريبةة من اليقيع ي  الخطأ، أو ت، كما لػقق ذلك حماية وبرصتُ للإوواقعةة الدعدلات والتعريفا
 التعرض للضغيط التي بسارس علةها للإخلال بياجبها.

ي  كاتة بلدان العالم _ إعمال النص الجاائي ي  ملاحقة ومعاقبة مرتكبي التهرب الضريبي، كما ىي الحال 
الدعاصر، شريطة أن ينال الدرجة الأولى كبار الدتهمتُ ومن يساعدىم من لزاسبتُ أوميظفتُ، وذلك من 

 خلال وضع تشريعات ومعايتَ متدرجة ي  مؤيداتها الجاائةة وتقا لدستييات التهرب الضريبي وطبةعتو.
 وبذنب التعقةد الضريبةة، بالإدارةي  علاقة الدكلف  الإجراءات_ تبسةط 

تعد كثرة الإعفاءات الضريبةة أحد أىم الأسباب الأساسةة ي  ضعف = ب _ عقلنة الامتيازات الضريبية
الطاقة الضريبةة، خصيصا تلك الإعفاءات التي غالبا ما تذىب ي  شكل دخيل أو أرباح أو يفقة بريل إلى 

أسس ميضيعةة اقتصادية واجتماعةة تقيم  الخارج، وعلةو ينبغي إعادة النظر ي  ىذه الإعفاءات واعتماد
  علها ىذه الإعفاءات، تلا بد من= 

_ إعادة النظر ي  الإعفاءات الدائمة ي  ضيء ضرورتها الاقتصادية والاجتماعةة من جهة ولتحقةق العدالة 
 والدساواة بتُ كاتة الدكلفتُ من جهة ثايةة.
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لاقتصادية وبرقةق زيادة ي  القةمة الدضاتة، االتنمةة  _ اقتصار الإعفاءات على الاستثمارات التي تساىم ي 
 وتؤمن الدايد من العمل، وعلى الدشاريع التي تستعمل الدياد الأولةة المحلةة.

 وذلك عن طريق=رفع كفاءة الإدارة الضريبية وجهاز التحصيل الضريبي:ج _ 
ن التعقةد وتعديل التشريع إذا لام _ تبسةط الإجراءات ي  علاقة الدكلف بالإدارة الضريبةة، والابتعاد ع

 الأمر.
_ الايتقال من النظام الضريبي الحالي الذي يتمةا بنيع من التعقةد وعدم الاستقرار إلى يظام ضريبي عصري 

 وحديث يتصف بالفعالةة والعدالة، بحةث يتساوى أمام ميجباتو كاتة الدياطنتُ وتقا لدقدرتهم التكلةفةة.
ينبغي على الدولة أن تقيم ي  ىذا الصدد بتًشةد إيفاقها، والدقصيد بتًشةد  :. ترشيد الإنفاق العام2

على أحسن وجو لشكن،  باستخدامهاالإيفاق ىي أن برقق النفقات العامة الأىداف المحددة للدولة، وذلك 
د بها، وعلةو تإيو يبدو من الأتضل وضع بعض الضيابط العامة التي لغب على الأجهاة العامة إتباعها والتقة

  .منفعة اجتماعةة بأقل قدر من الإيفاقحتى لؽكن برقةق أكبر 
باعتباريا يبحث ي  برقةق الإحلال من خلال ترشةد الإيفاق العام، أ _ محاربة أشكال وآليات الفساد: 

تلا بد من القضاء على ظياىر الدال العام، الرشية، اليساطة والمحسيبةة التي تقشف  ي  الكثتَ من الذةئات 
والدؤسسات العامة من خلال تطبةق التشريعات الصادرة ي  ىذا الخصيص، إذ ستظل ىذه الظياىر سببا 

 ما لم يتم القضاء علةها. ةرئةسةا ي  زيادة النفقات العام
 ي  ىذا الإطار ينبغي مراعاة ما يلي=ب _ القضاء على ظواهر هدر المال العام: 

 راد تقدلؽها.ةة النسبةة للخدمات الدم بحسب الألعا_ برديد أولييات الإيفاق الع
_ ترشةد الإيفاق الجاري والاستثماري بالدولة، بحةث يستبعد بساما وجيد الإيفاق التًي  وتطبةق بنيد 

 مهمات السفر والضةاتة والدآدب.
تي ، حتى تتحقق التنمةة الدتكاملة ال_ ضرورة تيزيع النفقات العامة تيزيعا عادلا بتُ لستلف مناطق الدولة

 يستفةد منها جمةع السكان.
 _ ينبغي إعادة النظر ي  أيظمة الدناقصات والشراء والصرف بابذاه التخفةف من معيقات البتَوقراطةة.

إن القضاء على الرشية يعتبر أمرا ضروريا ي  سبةل دعم الطاقة الضريبةة ومن ثم ج _ مكافحة الرشوة: 
ةق الإحلال التي تسعى إلةو، ويتم ذلك من خلال معالجة الرتع من مردودية الجباية التي تؤدي إلى برق

الأسباب الداتعة وراء ىذه الظاىرة التي تعتبر ي  الياقع مظهرا لدشاكل أو مرض يعاني منو المجتمع ومؤسساتو 
 الدختلفة.
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 لليقاية من ىذه الظاىرة التي تعتبر ستار لاختلاس الدال العام والدتاجرةد _ مكافحة تبييض الأموال: 
بالدخدرات والأسلحة، ينبغي أن يتم الدتع عن طريق القنيات البنكةة الدالةة، وأن تقيم البنيك والدؤسسات 

 الدالةة من التأكد من ىيية زبائنها، والتأكد من مصدر الأميال ووجهتها.
 تعن طريقها يتم=  خوصصة المؤسسات العمومية: .3

من خلال بةع بعض الأصيل الثابتة التي بسلكها دولة: أ _ الحصول على موارد فورية لتدعيم ميزانية ال
  .الدولة إلى الدستثمرين المحلةتُ والأجايب للحصيل على ميارد إضاتةة تدعم بها مةاايةتها

وذلك من خلال الضرائب التي ب _ الحصول على موارد بعيدة المدى لتدعيم ميزانية الدولة: 
من كفاءتها، تتنمةة الديارد الضريبةة من ىذه الدشروعات ستجنةها الدؤسسات التي بس  خيصصتها ورتع  

المحيلة بعد إعادة تأىةلها ورتع كفاءتها وربحةتها ي  ظل الإدارة الخاصة تؤدي إلى برقةق العجا الإجمالي ي  
 (1)الدةاايةة العامة للدولة وبذنب استمرار الخلل بتُ الإيرادات والنفقات بكل آثاره الضارة.

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

                                                   
، جامعة 48، لرلة اقتصاديات شمال إتريقةا، العدد "تقييم عملية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية" عمير، _ كمال رزيق وسمتَ  1

  .;66-668البلةدة، الجاائر، ص ص= 
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 خلاصة الفصل:
مراحل دورة الدةاايةة العامة للدولة تساعد على تقدير لستلف إيراداتها من الجباية العادية والجباية البتًولةة،  إنّ 

حةث تعتبر ىذه الأختَة المحرك الفعال للاقتصاد اليطتٍ الجاائري، ويقطة ايطلاق لكل بريامج حكيمي، 
العامة، تقد شهدت تطير ملحيظ ي  الآوية الأختَة بعد التدىير  وىي تساىم بنسبة كبتَة ي  بسييل الدةاايةة

وذلك بفضل التحسن الدلحيظ  5006سنة  %30، حةث وصل  إلى 0653الذي شهدتو خلال أزمة 
، إلا أينا يلاحظ ي  السنيات الأختَة بعض على أسعار النفط الذي صاحبو ارتفاع العائدات النفطةة

 .%11أين وصل  إلى  5005تمر خاصة ي  سنة الالطفاض علةها التدرلغي والدس

كما لا ينسى مسالعة الجباية العادية ي  بسييل الدةاايةة بنسبة كبتَة خاصة بعد الإصلاحات الدطبقة على 
النظام الجبائي، التي سالع  ي  زيادة حصةلة الإيرادات الجبائةة من الضرائب، تقد تطيرت وارتفع  يسبتها 

من لرمل الإيرادات ي   %15  الجباية البتًولةة ي  بعض السنيات لتصل إلى على ما كاي  علةو، وتاق
 .%11السنة الداضةة بةنما قدرت الجباية البتًولةة 

حةث تسعى الحكيمة إلى العمل على إحلال الجباية العادية لزل الجباية البتًولةة، وذلك يظرا لتذبذب       
بذب أسعار صرف الدينار بالدولار الأمريكي من جهة، ومن جهة يتةجة الأزمات الدالةة وتذ أسعار البتًول،
ميرد غتَ دائم وقابل للنفاذ ي  أي لحظة، لشا ينعكس سلبا على الدةاايةة العامة خاصة وعلى  أخرى النفط

ا وجب على الجاائر البحث عن حليل لذذه الأزمة حتى لا تعيد إلى سنيات ذلذالاقتصاد الجاائري عامة،
 بة التي عاشتها ي  الثمايةنات جراء أزمة اهاةار سعر البتًول.ىةر التقشف ال

 أن ذلك لن يتم إلا عن طريق دعم الطاقة الضريبةة بدكاتحة أوسع للتهرب الضريبي وترشةد الإيفاق إلّا  
 العام عن طريق لزاربة أشكال الفساد من ىدر للمال العام، الرشية وتبةةض الأميال.



 
 
 
 
 
 

ـةـــمـــاتـــخال  
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عرفت المالية العامة في الجزائر تقدما ملحوظا من حيث التأطير القانوني لمختلف جوانبها بعدما 

عاشت فراغا قانونيا كبيرا، ولكن رغم هذه التطورات القانونية لا زال النظام المالي الجزائري يعرف حدودا من 

على الجباية البترولية من جهة، ونقص جانبين على الخصوص: مواصلة اعتماد الميزانية العامة بالأساس 

الشفافية في التسيير المالي من جهة أخرى.  

فالميزانية هي برنامج الحكومة المعبر فيه عن الإيرادات والنفقات المتوقعة لسنة مقبلة، حيث تمثل 

�» ƾđ�¾¦ȂǷȋ¦�ƢŮȐƻ�ǺǷ�ǲǐŢ�Ŗǳ¦�°®Ƣǐŭ¦�ǲưǸƬǧ�©¦®¦ǂȇȍ¦�ƢËǷ¢��©ƢǧÂǂǐŭ¦�©ƢǬǨǼǳ¦ إنفاقها، وتمثل

�ƨȇƢƦŪ¦Â�ƨȇ®ƢǠǳ¦�ƨȇƢƦŪ¦��Ƣŷ�ÀƢǟȂǻ�ƢȀȈǧ�ǄȈŶ�Ʈ ȈƷ�ƢēƢǬǨǻ�ǲȇȂǸƬǳ�ȆǇƢǇȋ¦�°ƾǐŭ¦�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȇƢƦŪ¦

البترولية.     

�ƢǸǯ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�¿Ƣǿ�ŅƢǷ�®¦ǂȇ¤�ȆȀǧ���ƨǳÂƾǳ¦�ƨȈǻ¦ǄȈǷ�ǲȇȂŤ�ǲƟƢǇÂ�ǺǷ�ƨǴȈǇÂ�ƨȇƢƦŪ¦�ŐƬǠƫ

قتصاديين و المستثمرين ، ونظرا للسلبيات التي عانى منها النظام الضريبي تعتبر أيضا عائق في وجه الا

، فقد ساهمت هذه الإصلاحات 1991الجزائري القديم، تم القيام بإصلاحات مكثفة لإصلاحه و ذلك سنة

في زيادة حصيلة الإيرادات الجبائية لمختلف الضرائب، لكن بالرغم من كل هذه الإصلاحات التي أدخلت 

«��ƢǷ�ƢĔ¢�ȏ¤��ƨȈƦȇǂǔǳ¦�̈ƾǟƢǬǳ¦�ǞȈǇȂƫعدة ت ƾđ�̈ƾȇƾƳ�Ƥ Ɵ¦ǂǓ�ǪǴƻ�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƨȈǼǬƫ�Â�ƨȈǠȇǂǌƫ�©ȐȇƾǠ

زالت لم تحقق الطموحات المرجوة من إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية، وما زالت هذه الأخيرة 

العادية و الجباية البترولية  في تمويل تشكل النسبة الكبرى في إيرادات الميزانية، ولمعرفة تطورات حصيلة الجباية

ميزانية الدولة الجزائرية ارتأينا معالجة هذه الإشكالية في ثلاثة فصول حاولنا من خلالها الوصول إلى نتائج 

بناء على الفرضيات المشار إليها في المقدمة العامة.

:اختبار الفرضيات

امة هي الأداة المبرمجة و الموجهة لأعمال الدولة، فهي تحتوي الفرضية الأولى مقبولة وهذا لأن الميزانية الع-1

على تقدير مفصل لجميع برامج الإنفاق العام و مختلف بنود الإيرادات العامة المتوقع تحصيلها، إذ تعتبر 

موارد الجباية البترولية المصدر الرئيسي في تمويلها إلى جانب الجباية العادية.

نظرا لأن الجباية من أهم إيرادات الميزانية العامة وموردا هاما لتمويل نفقات الفرضية الثانية مقبولة-2

الدولة، فبالرغم من أن الجباية البترولية تحتل الصدارة في تغطية نفقات الدولة ،إلا أن الجباية العادية تعد 

ة الأخيرة.مصدرا لا يستهان ولا يمكن تجاهله في تمويل الميزانية العامة للدولة خاصة في الآون

الفرضية الثالثة فنصفها يحتمل القبول لأن الجباية العادية لازالت تحتل الصدارة في تمويل فيما يخص ا أمّ -3

ميزانية الجزائر، أما النصف الثاني فيحتمل الرفض لأن نسبة الجباية البترولية في تراجع مستمر في تمويل 
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بينما نسبة الجباية العادية في تزايد، حيث عرفت تطورات الميزانية العامة على ما كانت عليه في السابق، 

ملحوظة في الآونة الأخيرة.

ج:ـائـتـالن

بعد تحليلنا للمعومات و معالجتنا للإشكالية المطروحة توصلنا إلى النتائج التالية:

.والماليةوالسياسيةوالاجتماعيةالاقتصاديةأهدافهالتحقيقالدولةيدفيوسيلةالعامةالميزانيةتعتبر–1

قيام الجزائر بإصلاح وعصرنة نظام الميزانية، من أجل مواجهة التحولات الراهنة ومواكبة الدول المتطورة –2

وتفعيل سير المالية العامة في الجزائر.

ة تبني إصلاح النظام الضريبي في الجزائر بدافع الرفع من مردودية الجباية العادية ، كانت خطوة ايجابي-3

لكنها غير كافية لأن نسبة هامة من الأموال معرضة للضياع و عدم الاستغلال بسبب النقائص الموجودة في 

��ƨȇ°ǀƳ�Ǻǰƫ�Ń�ƢĔ¢�̄¤�©ƢƷȐǏȍ¦�ǽǀǿ

أضفى الإصلاح الضريبي بعض البساطة والشفافية على النظام الضريبي من خلال إدخال ضرائب –4

لضربة على أرباح الشركات والرسم على القيمة المضافة، والتي جديدة كالضريبة على الدخل الإجمالي، ا

تتلاءم أفضل من السابق مع الواقع الاقتصادي.

5-�ƨȈŭƢǟ�©ƢƦǴǬƫ�Â�ǂǗƢƼŠ�Ǧ ǐƬƫ�ƢĔ¢�ȏ¤�ƨǳÂƾǳ¦�©¦®¦ǂȇ¤�̧ȂǸů�Ŀ�ƨȈǳÂŗƦǳ¦�ƨȇƢƦƴǴǳ�ÃŐǰǳ¦�ƨŷƢǈŭ¦�Ƕǣ°

بسبب تقلبات أسعار النفط وإمكانية نفاذه زواله.

الجزائر بشتى الطرق و الوسائل إلى العمل على إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية بسبب تسعى -6

ما تتميز به هذه الأخيرة من قابليتها للنفاذ مستقبلا.

التوصيات و الاقتراحات:

ة.والرقابة عليها لجعلها أكثر شفافيتحسين عرض ميزانية الدولة وتفعيل طرق التحضير والتنفيذ-1

العمل على تحقيق الاتصال بين الإدارة الضريبية و المكلفين ، باستخدام مختلف الوسائل كتوعية -2

المكلف بدوره الاقتصادي و الاجتماعي عند احترامه لفرض الضرائب.

إعادة النظر في النقائص الموجودة في القوانين و القضاء على التهرب الضريبي و محاربة كل أشكال -3

المالي. الفساد 

ترشيد الإنفاق الحكومي و عقلنته من خلال التقليل من النفقات العمومية الزائدة ، مما يساهم في -4

تحقيق الإحلال .
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تزويد الإدارة باليد العاملة المؤهلة و الإطارات الخبيرة القادرة على تسيير أمور الإدارة و المواطن، و توفير -5

الوسائل الحديثة و المتطورة.

اق البحث:آف

في ختام بحثنا نقترح مجموعة من المواضيع التي تعتبر كبحوث مستقبلية ارتأينا أن تكون إشكاليات رئيسية 

للمزيد من الإثراء و بالتحديد نذكر ما يلي:

تحسين أداء الإدارة الضريبية باستخدام مبادئ الشفافية.–1

ة الجباية العادية.دعم الطاقة الضريبية، ودورها في الرفع من مردودي-2

الجباية العادية بين الواقع والمأمول.–3

في الأخير نرجو أن نكون قد وفقنا في اختيار هذا البحث، وأن يكون مساهمة متواضعة في إثراء 

مكتبتنا، وأملنا أن يكون انطلاقة نحو الأحسن، والله الحمد والشكر في ذلك. 



 
 
 
 
 
 

مراجعلقائمة ا  
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