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Résumé
Le plan national du développement agricole constitue une étape importante vers

la libéralisation de l’agriculture algérienne.
Le programme de soutien mis en place pour aider les unités de production du

secteur
public a été remplacé par un plan national de développement agricole.

Ce plan propose de nouveaux rapports entre l’homme et le terre fondés sur Une
nouvelle organisation du secteur agricole, mise en place d’une structure d’encadrement
bicéphale proche de celle des pays a économie libérale.

La chambre d’agriculture représente les associations des producteurs, et décide
des actions de développement agricole.

La direction des services agricoles (DSA) oriente et contrôle les programmes
des mises en valeur agricoles.

Une utilisation et une gestion plus rigoureuse de l’espace agricole : le zonage
agricole, établi par les compétences de la DSA, détermine les meilleures affectations
de chaque espace. Des aides conséquentes aux agriculteurs qui pratiquent les
programmes d’intensification agricole : des moyens financiers importants sont
distribués et gérés par le FNRDA.



Ce travail de recherche propose : Une analyse approfondie des objectifs du
PNDA à travers une lecture attentive de l’ensemble des textes régissant la nouvelle
politique agricole. L’application du PNDA dans la wilaya de Tiaret consiste à définir :

Des critères d’analyse (taux de participation des fellahs, superficies concernées,
filières soutenues) Des niveaux d’analyse (exploitation, commune, la wilaya) Les
résultats obtenus : permettent de mesurer l’impact économique et social de cette
politique.

Mots clés : plan national du développement agricole, politique agricole, Fond
national de régulation et du développement agricole, Exploitations, Les fellahs, Les
filières soutenues.
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2009
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وتنميةالاقتصادالرعويوالسهوب تطورمخصصاتصندوقمكافحةالتصحر2-2الجدول 

-001للبرامجالخاصبالجنوبوالبرنامجالخاصبالهضابالعليافيحسابالتخصيص 

 ومدفوعاالحقيقيةخلالالفترة 302-109-002و109-302

2007-2009

55
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2004-2000  ومجموعمدفوعااخلالالفترة
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2001-2008
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97توزيعأنواعالتربية11-3الجدول 
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الصفحةعنوانهرقم الشكل

74الدعمالمحققحسبالأنشطةالمدعمة1-3الشكل 

78المردودالقياسيالمحصلعليهفيبرنامجتكثيفالحبوب2-3الشكل 

81خصائصمحيطاتالاستصلاح3-3الشكل 

200686-2000المشاريعالمحققة5-3الشكل 

91توزيعالأسرالمستهدفةعبربلدياتولايةتيارت6-3الشكل 

94عددالعملياتللمشاريعالجواريةللتنميةالريفيةبالمواقع7-3الشكل 





مقدمة

- أ  -

إنالمشكلالأساسيالذيتعانيمنهكثيرمنالدولالمتقدمةمنهاوالمتخلفةهوكيفيةإحداثتنميةالتنميةأوالنمو،فلذل

.كفهيتسمىجاهدةبكلماتوافرتعليهمنمواردوماأوتيتمنإمكانياتلإحداثهذهالتنمية

السبللحلهذهالمشكلةبيناعتماددولعلىالنشاطالصناعي،فيحينتعتمددولأخرىعلىالنشاطالفحيثتتباين

لاحيوأخرىعلىالنشاطالخدماتيويعودهذاالاختلافإلىطبيعةالمواردوالإمكانياتالمتاحةوالتيتمكنهامنتحقيقذلك

.

الاقتصاديةوإنالدولالسائرةفيطريقالنموبصفةعامةتعتبرالقطاعالفلاحيمنالقطاعاتالاستراتيجيةفيالتنمية

ما كذلكلمساهمتهالفعالةفيتلبيةالاحتياجاتالغذائية، 

يعتبرمجالاواسعالتشغيلاليدالعاملةوامتصاصالبطالةالمتفشيةفيالمناطقالريفيةكمايوفرالموادالأوليةالزراعيةللصناعةم

عاتالأخهذاماجعلمعظمالاقتصاديينيرتبوذاالقطاعفيالمرتبةالأولىبالنسبةللقطا)...القطن،الجلود،الصوف(ثل

.رىالمساهمةفيعمليةالتنمية

إن 

كثيرامنالبلدانالناميةوالجزائرواحدةمنهالمتولأهميةكبيرةإلىالقطاعالفلاحيفيالتنميةالاقتصاديةحيثأولتاهتمامابالغ

اللقطاعالصناعيعلىحسابالقطاعالفلاحيفكانتنسبةالإعتماداتالفلاحيةمنإجماليمبالغالاستثماراتضعيفةممانتجعن

اتالتنميةالقطاعيةللاقتصادالوطنيوتراجعفيالنمووانخفاضفيالإنتاجالفلاحيوفيمساهمتهفيالناتجهاختلالاتفيمستوي

المحليالإجماليممااستوجبالتوجهإلىالعالمالخارجيللاستيرادمنأجلتعويضالعجزوالوصولإلىتوفيرالاحتياجاتالغذائ

عاتوارتفاعفيحجمالمديونيةالخارجية،يةالمتزايدةمماكلفالدولةمبالغماليةباهظةواختلالفيالحسابالجاريلميزانالمدفو

نتيجةايارأسعارالبترولالأمرالذيدفعالدولةالجزائري1986خاصةفيفترةالثمانيناتالتيعرفتالأزمةالاقتصاديةالعالمية

والبنك عنه  (FMI)ةإلىطلبالمساعدةمنصندوقالنقدالدولي 

.إعادةالجدولةوتطبيقسياسةوشروطهاتينالمؤسستين

تاهتمامابالغاللقطاعالصناعيوذلكعنطريقانتهاجهالسياسةالصناعةالمصنعةالتيأوالجزائرمنذالاستقلالأول

صبحتمرادفةلكلمةالتنميةهذابتأييدمنالدولالمتطورةالتيكانتترىفيتلكالسياسةمصدرامنمصادرهاالهامةلجلبالعم

تنتيجتهتهلةالصعبةوتصديرالتكنولوجياالمتقدمةلديها،نتجعنهذهالسياسةنموغيرمتكافئبينالقطاعاتالاقتصاديةكان

ميشالقطاعالفلاحيمنحيثمدخلاتومخرجاتالإنتاجوعدممسايرةالصناعةالجزائريةالناشئةلتطوراتحاجياتالقطاعالفلا

.حيالمستمرفيالإنتاجالزراعيعبرمختلفالمراحلالتيميزتالسياسةالتنمويةللبلاد

:وبمتابعةتطورالقطاعالفلاحيالجزائرينلاحظأمربعدةمراحلمنالإصلاحاتأهمها

تالإنعاشللقطاعالفلاحيوتحسينالمستوىله،إعادةالهيكلالتنظيميبينحقالانتفاعوحقالامتيازوضعمخططا

للمستثمراتالفلاحيةالجماعيةوالفرديةكلهذهالسياساتالإصلاحية 



مقدمة

-  ب  -

كانالهدفمنهتحريكعجلةالتنميةالفلاحيةإلاأالمتصلإلىالهدفالمنشودنتيجةالعراقيلوالصعوباتال)الدعمالحكومي(

.تياعترضنها

1987منالتقييمسياساتالدعمالتيعرفهاالقطاعالفلاحيمنذإصلاحومحاولة

2000الذيانبثقعنهنظامالمستثمراتالفلاحيةالجماعيةوالفرديةإلىغايةإصلاحسنة

الذيانبثقعنهالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةوالريفيةومعرفةالانعكاساتلهذهالإصلاحاتعلىمستوىالإنتاجالغذائ

لوامتصاصالبطالةوالنفاذإلىالأسواقالخارجيةفيظلالمتغيراتالتييمراالاقتصادايوتحقيقالأمنالغذائيوتوفيرمناصبشغ

لجزائريوالمتمثلةفيالتحولإلىاقتصادالسوقواتفاقيةالشركةمعدولالإتحادالأوروبيالتيدخلتحيزالتنفيذفيسبتمبر

.والإفرازاتالبيئيةوالتكنولوجيةكانعكاسلظاهرةالعولمةالاقتصادية2006

سياساتالدعمالحكوميوآثارهاعلىالتنميةالفلاحيةدراسةحالةو:وضوعوالذيجاءحاملالعنوانارتأينامعالجةهذاالم

.لاية تيارت

وانطلاقامماسبقيمكنأنيتبلورلناالسؤالالمحوريوالذينودالإجابةعنهفيإطارإعدادنالهذهالمذكرةالبحثيةوالمتم

:ثلفي

للقطاع الفلاحي  مامدىمساهمةسياساتالدعمالحكومي

؟على التنمية الفلاحيةالمسطرةوماهيالنتائجالفعليةالمحققةومختلفالانعكاساتفيتحقيقالأهداف

:وتحتهذاالسؤالالمحورييمكنصياغةجملةمنالأسئلةالفرعيةوالمتمثلةفي

ماهيأهميةالفلاحةفيإحداثالتنميةالاقتصادية؟* 

ماهيسياساتالدعمالحكوميوماآثارهافيتطويرالقطاعالفلاحي؟* 

بولايةتيارت فيظلسياساتالدعمالحكومي؟ماهوواقعالقطاعالفلاحي* 

:الفرضيات

:وللإجابةعلىالأسئلةالفرعيةنطرحالفرضياتالتالية

.تحظىالجزائربإمكانياتزراعيةطبيعيةوماديةوبشريةتأهلهالأنتكوندولةمكتفيةذاتيامنالمنتجاتالزراعية. 1

  الزراعيكلالإصلاحاتالتيمراالاقتصادالجزائريكانلهاتأثيركبيرعلىالقطاع.2

.تجربةالدعمالفلاحيبالجزائرلمتكنمفعلة.3

.يمكنالاستفادةمنالتجاربالسابقةالتيعرفهاالقطاعبوضعخططتنمويةفيإطارالإصلاحاتالجديدة.4

:أسباباختيارالموضوع



مقدمة

- ج  -

.الرغبةالشخصيةوالميولالذاتيلمعالجةمثلهذهالمواضيع* 

  .ةوالإهمالمنناحيةالوضعيةالمزريةالتيوصلإليهاالقطاعبسببفشلالتجاربالسابق* 

*

تخصيصالإعتماداتللاستثمارفيهذاالقطاعالمهمالذيدفعنيإلىمحاولةالتنويهبالمزاياالتييمكنأنيحققهافيحالةماإذاأول

.ىالاهتمامبه

.الأهميةالإستراتيجيةلولاية تيارتذلكأامنطقةرعويةوقابليةأراضيهاللري* 

*

القدراتالإنتاجيةكمالأنتكونلنامساهمةفيإثراءالمكتبةالجامعيةامحاولةالوصولإلىتوصياتلتنميةالقطاعالفلاحيورفع

.لجزائريةبمراجعمتخصصةفيالقطاعالفلاحي

:أهميةالموضوع

يحتلالقطاعمكانةكبيرةودوراأساسيافيتحقيقالانطلاقةالحقيقيةللتنميةالاقتصاديةوالاجتماعيةلذايمكناع

ثمراتالإنتاجيةومستوعبالليدالعاملةومولداللدخلالتبارهالعصبالحساسفياقتصادبلدانالعالمكوقطاعامولداللمست

.وطنيوتمكنأهميةدراسةالموضوعفيالنقاطالتاليةوالتيتعتبركتحدياتللقطاعالفلاحيالجزائري

.المنتجاتالفلاحيةومدىتنافسهاعلىالمستوىالدولي* 

.المساهمةالفعالةفيزيادةنموالاقتصادالوطنيومكافحةالفقر* 

.الفلاحيومختلفالقطاعاتالاقتصاديةالأخرىالتكاملالاقتصاديبينالقطاع* 

.التزايدالمستمرلعددالسكانوالمتطلبالواجبتلبيتهحاجامعنطريقضمانتغذيتهموتحقيقأمنهمالغذائي* 

:أهدافالموضوع

:إنالأهدافالأساسيةالتينصبوإلىتحقيقهامنوراءدراستنالهذاالموضوعيمكنأننوجزهافيالنقاطالتالية

  .اثالتنميةالاقتصاديةتبينمكانةالفلاحةفيإحد*   

.لوقوفعلىالخصائصالأساسيةلتنميةالفلاحةومدىمساهمةهذهالأخيرةفيالاقتصادالوطنيا*

.محاولةاستجلاءمكانةوآفاقالقطاعفيظلالمتغيراتالداخليةوالخارجية* 

.الوقوفعلىسياساتالدعملتطويرالقطاعالفلاحيالجزائري* 

.لوقوفعلىواقعهبولاية تيارتفي ظلنظاممخططاتالإنعاشتقييمالإصلاحاتالتيمستالقطاعالفلاحيمنخلالا* 

:حدودالدراسة



مقدمة

- د  -

تتراوححدودالدراسةبينالحدودالزمنيةوالحدودالمكانيةوكانتدراستنامحدودةزمنيابالفترةالممتدةبين

2009إلى1995

المكانيةفهيوهذاوفقالإحصائياتمنالديوانالوطنيللإحصاءمعالاطلاععلىالمراحلالسابقةعندالضرورةبينماالحدود

محددةبالرقعةالجغرافيةلولايةتيارت 

ولمانستعرضالمعطياتالمتعلقةبالوطنيكونالغرضمنهاوضعالمقارنةومحاولةاستنتاجالمساهمةالفعليةللولايةفيالاقتصادال

.وطني

:المنهجالمتبع

.لمعالجةموضوعالبحث،استعملناالمنهجينالوصفيوالمنهجالتحليليوكذاالأدواتالإحصائية

المنهجالوصفيعنداستعراضنالواقعالفلاحةبالولايةوالمنهجالتحليليعنددراسةوتحليلالمعطياتالإحصائيةاحيثاعتمدنا

.لخاصةبالفلاحةفيالولايةدفالوقوفعلىأهميةالقطاعومدىمساهمتهفيتكوينالنتائجعلىالمستوىالوطني

:الدراساتالسابقة

تي تطرقت إلى جوانب عديدة لقد تم الإطلاع على العديد من الكتب و الدراسات و الأبحاث ال

التي عرفتها الجزائر في جميع  الاقتصاديةدراسة الإصلاحات  استعراضمن هذا الموضوع و فيهم تم 

و الإصلاحات على مستوى السياسات الفلاحية ، خاصة في بداية الألفية الثالثة  الاقتصاديةالقطاعات 

.م الريفيمن خلال تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية و الدع

:صعوباتالدراسة

:فيهذاااليمكنذكرجملةمنالصعوباتالتيواجهتناأثناءدراستناهاوالمتمثلةفي

*

تضاربالإحصائياتالمقدمةإلينامنمديريةالفلاحةبالولايةوتحفظكبيرمنالمسؤولينعنتقديمالإحصائياتبحجةسريتهاوع

.دمإمكانيةتقديمهانجمعنهعدمإعطاءالتحليلالكافي للموضوع

.قلةالدراساتالمتعلقةبالفلاحةفيالولاية* 

:تقسيمالموضوع



مقدمة

- ه  -

قصدوصولناإلىالإجابةعنالسؤالالمحوريوجملةالأسئلةالفرعيةواختيارالفرضياتقسمناالبحثإلى 

:ثلاثفصول

.حيثتطرقنافيالفصلالأولإلىمكانةالفلاحةفيإحداثالتنميةالاقتصاديةوآثارهافيالاقتصادالوطني

حيث تناولنا  لننتقلفيفصلالثاني

فيهسياساتالدعمالحكوميوآثارهاعلىالتنميةالفلاحيةوالفصلالثالثدراسةميدانيةلواقعالقطاعالفلاحيفيولايةتيار

تيارت  لولايةالقطاع حيثوقفناعلىواقعالتنمية الفلاحية  ت وذلكفيظلسياساتالدعمالحكوميوآثارهاعلى

لاحيلنتمكنفيخاتمةبحثنامنإعدادالنتائجالمتوصلإليهاوذلوكذاالتنميةالاقتصاديةالنأتيفيمابعدإلىتطورالإنتاجالف

.كبقصدتمكننامناقتراحجملةمنالتوصيات



  :الفصل الأول

مكانة الفلاحة في التنمية الاقتصادية

  .الاقتصادية للدول الناميةأهمية الفلاحة في التنمية : المبحث الأول 

  أهمية الفلاحة في التنمية الاقتصادية بالجزائر: المبحث الثاني

  أسباب تخلف القطاع الفلاحي في الدول النامية وسبل تطويره: المبحث الثالث
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:تمهيد

، لمتقدمةأوغيرهاأهميةكبيرةفيالتنميةسواءبالنسبةللدولالفلاحةاتكتسي

، لكنمساهمتهاالفعليةتبقىمتواضعةنظرالعدةاعتباراتبعضهاموضوعية

، ولعلالنسبةالمنخفضةلهذهالمساهمةمقارنةبالقطاعاتالأخرىكالصناعةوالسياحةمثلا.غيرذلكرالآخوبعضها

، عموماالفلاحييجدمبررابالدرجةالأولىفيالخصائصالتييتميزاالقطاع

، والمواردالمتاحةلاحيلفوالتيتدخلضمنطبيعةالعملا

فيالدولالمتقدمةبصورةأساسية؛أمابالنسبةللدولالناميةفإناعتباراتأخرىإضافيةتعودللمسالفلاحةوهذاماتعبرعنه

، منجهة، توىالاقتصاديالذيتعرفه

ولطبيعةالعلاقاتالاقتصاديةالتيتفرضهاالعولمةومترتبااعلىاقتصادياتمثلهذهالدولمنجهةأخرى؛ممايزيدمنتكريسم

، بحيثتصبحهذهالدولتتسمبخصائصأخرىإضافية، بعيةوالهيمنةوإعادةإنتاجماهوقائمظاهرالت

.وهذاماسنتطرقإليهبإيجازلاحقا، قدتظهرفيدولةأوإقليمدونآخر



  مكانة الفلاحة في التنمية الاقتصادية           : الفصل الأول

- 3 -

.فيالتنميةالاقتصاديةبالدولالناميةالفلاحة أهمية:المبحثالأول

، ةدورامهمافياقتصادياتالدولوبخاصةالناميةمنهاالفلاحتلعب

زيادةالإنتاجلمواكبةمتطلباتاتمعوانتظامانسيابالمحاصيلالزراعيةأمرضروريلتحقيقالتنميةالاقتصاديعلىاعتبارأن

.وهذهالزيادةضروريةلمواجهةالزيادةالسكانيةفيالدولالناميةالتيتعرفانفجاراسكانيا، ة

، ةتحتلمكانةمهمةفياقتصادياتالدولالمتقدمةالفلاحوإذاكانت

، باستثناءالدولالنفطيةوالجزائرواحدةمنها، بالنسبةلأغلباقتصادياتالدولالناميةفإاتعتبربمثابةحجرالأساس

.وإنماهيآيلةللزوالإنآجلاأمعاجلا، دائمةغير علىاعتبارأنالثروةالنفطية، ةقائمةالفلاحورغمذلكتبقىأهمية

، ولهذافإنالزراعةبالنسبةلهذهالدولالناميةهيالتيتمدالإنسانبمعظمغذائهوكسائه

، لمصدرالرئيسيلتوفيرفرصالعملوغالباماتكونا

هيشرالفلاحية؛وتأييدالذلكيكاديجمعالاقتصاديونعلىأنالتنميةلفلاحةحيثأنحواليثلثيالسكانأوأكثريعتمدونعلىا

، فلاحيةورغمأنأغلبالدولالناميةتعتبر)1(طضروريللتنميةالاقتصادية

، يالفلاحنتيجةلضعفقطاعها، الكفايةفإالاتركزعلىإنتاجالمحاصيلاللازمةلتلبيةاحتياجاتالمواطنينبمافيه

وماقدينجرعنذلكمنتبعا،)2(ويرجعسببهذاالضعففيالمقامالأولإلىإستراتيجيةالتصنيعالتياعتمدابعضهذهالدول

، ت؛إذنجدأنوزذاالقطاعفيالاقتصادالكليلايرقىلماتحتلهباقيالقطاعاتالأخرى

، اتجالمحليمحدودةكماهوالحالبالنسبةللصناعةمثلا؛بحيثتبقىمساهمةهذاالقطاعفيالن

، نظرالطابعهالمميزوالمتمثلفيكثافةاستخدامالرأسمالالبشري

، مقابلالانخفاضفيكثافةالرأسمالالماليوالتكنولوجياليتأثربذلكالمردودالنهائيمنحيثالكميةوالفائض

، فلانجدمايفوقعنتلبيةالاحتياجاتالاستهلاكيةاليوميةللعاملينفيهذاالقطاع

، وفيرالعملةالأجنبيةوالذييمكنتصديرهللخارجمنأجلت

ولهذاتزدادالقناعةبأنو.منأجلأنيتممقابلذلكاستيرادسلعأوتجهيزاتأوموادتساعدعلىزيادةالقدرةالإنتاجيةللقطاع

، سواءبسببتنشيطهأودعمهلنموالصناعة، هوأمرلاغنىعنهللتنميةالاقتصادية، يقويوآخذفيالنموفلاحجودقطاع

، يالفلاحستيعابوفهملخصائصالقطاعذلكدونا ومنثمالمساهمةفيالتنميةعموما؛ولنيتسنى

.حتىيمكنتطويرهوالاستفادةمنهبصورةفعالة

1
.44ص2001، مصردار الجامعة الاسكندرية،،مقدمةفيعلمالاقتصادالزراعي، محمدمدحتمصطفى-

، دكتوراهدولةغيرمنشورة، مثالالجزائر:الاقتصادياتالناميةنماذجتقييمالمشاريعالاستثماريةبينالنظريةوالتطبيقوانعكاساتذلكعلى ، مسيكةبوفامة  -2

.286ص2000-2001، جامعةالجزائر
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.يالفلاحالسماتالبنائيةالنمطيةالعامةللإنتاج:المطلبالأول

يبصورةعامةبعدةسماتأوخصائصمتضمنةفيطبيعتهالبنائيةلاتوجدبالنسبةلغيرهمنالقطالفلاحيتميزالعملا

، عاتالأخرى

ي؛ومنبينأهمهذهالسماتالبناالفلاحبمستوىالتقدمالذيوصلتهالدولةوقطاعهاوليستلهاعلاقةمباشرةبحالةالتخلفأو

:ئيةالنمطيةمايلي

، أنإنتاجالمحاصيلوتربيةالماشيةيتطلبعملياتبيولوجيةمعقدةتتفاعلبطرقهيفيتغيرمستمر.1

، فإنالإلمامبكلتفاصيلهاغيروارد، ورغمالتقدمالحاصلبخصوصكيفيةسيرهذهالعمليات

.هموالتطويرفهيدائماتحتاجإلىمزيدمنالف

، يبطرقعديدةومتنوعةالفلاحيمكنأنيتمتنظيمالإنتاج.2

فمثلايحتاجالإنتاجفيالمزارعالكبرىإلىتكنولوجياتتختلفعنهافيالمساحاتالصغيرة؛كماأنتربيةالرعاةالرح

زيادةعلىاختلافطرقالإنتاجفيالمزارعالفرديةعنهافيالمزارعا.لللماشيةتختلفعنعملياتالتسمينبالطرقالمكثفة

، كلالوقتومنيشتغلونبهابعضالوقتبالفلاحةوتختلفبالنسبةلمنيشتغلون، لمزارعالمملوكةللدولةلجماعيةأوا

، وبالنسبةللمستأجرينوالملاك

.الخ...كماوتختلففيظلالظروفالمتماشيةمعالزراعةالتجاريةأوزراعةالكفاف

، ممايعقدمنإجراءاتالتحديث، ةفييدعددكبيرمنالوحداتالأسريةالفلاحغالباماتكون.3

، ثأيتغييرتكنولوجيعلىنطاقواسعفلابدأنيعتمدالأساليبالجديدةوالمتطورةفعندإحدا

.بحيثتطولالمدةوتتطلبمواردكبيرة، وإشراكعددهائلممنيتخذونالقرارات

، ةارتباطاوثيقابحياةسكانالريفالفلاحترتبطممارسة.4

. يةالفلاحإذأنالكثيرمنالعاداتوالتقاليدتنبعمندورةالسنة

ةيؤثرعلىنسيجاتمعبدرجةأكبرمنتأثيرنفسهذاالابتفلاحيأنشطةالولهذافإنأيابتكاريدخلتعديلاعلى

، أينتكونفرصالعملوتدابيرالعملالمترليمنفصلين، كارأومايعادلهلوكانفيقطاعآخر

.يتتداخلفيهالكثيرمنالعوامللفلاحوكذلكفرصالعملووقتالفراغ؛فيحينأنالعملا

، يةعلىمجموعةمتكاملةمنالأنشطةالفلاحتعتمدالتنمية.5

، ةسواءفيالقطاعالعامأوالقطاعالخاصالفلاحفيفالاستثمار

، وتطويرالريواستخدامه، يمكنأنيهدفإلىاستصلاحالأراضيوتحسينهاأوإعادةتنظيمها

، )البذوروالأسمدةوالمبيدات(وتوفيرالمدخلات، يالفلاحوخدماتالإرشاد، وبحوثالتطويرالتكنولوجي

، نالاستثماراتالأطولأجلاوالائتمانمنأجلاقتناءالمدخلاتالموسميةأوشراءالمعداتوغيرهام
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، والطرقالريفية، وكذلكمرافقالتخزينوالتصنيعوالتسويق

، والماءالصالحللشربوالكهرباءوالمدارسوالخدماتالصحيةوغيرهامنأشكالالبنيةالأساسية

.)1(ةوتدريبوتأهيلمواردهاالبشريةبالفلاحيومختلفالتدابيرالراميةإلىتعزيزالمؤسساتذاتالصلة

، ةالفلاجوبطءتطورهفيهشاشةالتقدمالعلمي.6

، يتحتاجإلىوقتأطولمماتتطلبهالصناعةمثلالفلاححيثأنالتجاربفياالا

  .يتكونأطولمماهيعليهفيغيرهالفلاحوذلكلأندورةالإنتاج

إيقاع وخاصة الزراعة ةالفلاحفإناكفي، علىالرغممنتقنياتالإنتاجالمتقدمةوالراقية.7

، والفيضانات، كالجفاف(مناخيةنتغيراتجويةوظروفحيثتؤثرالعواملالطبيعيةم، طبيعيللأحداثلامفرمنه

) وغيرهامنالآفاتالزراعية

الفلافالناتج.بشكلكبيرعلىنوعيةالإنتاجوكميته؛بحيثيصعبعلىالفلاحالتنبؤبمقدارأومصيرإنتاجهبسببها

، وبالظواهرالبيولوجيةالتيلاسبيلإلىالتحكمفيها، يتأثرتأثراكبيرابالأحوالالمناخيةحي 

، ليصبحعنصرالمخاطرةكبيرفيالزراعة، احتمالاتالتفاوتفيالنتيجةممايخلقدرجةكبيرةمن

.ويبقىقائماباستمرار

، ةلقانونالتكاليفالمتزايدةالفلاحغالباماتخضع.8

وذلكنظرالمحدوديةالأراضيالخصبةممايضطرالمزارعينمنأجلزيادةكمياتالإنتاجمناللجوءإلىاستغلالأراضيأ

، قلخصوبةأوتشغيلعمالأقلخبرة

ليتميزالعملا.ادةفيالطلبجراءالنموالديمغرافي؛وبذلكترتفعالتكلفةللمحافظةعلىالإنتاجلتلبيةمتطلباتالزي

، يبصعوبةتحديدالتكاليفالمتغيرةفلاح

، إذيتعذرعلىالفلاحمعرفةمدىالنقصأوالزيادةالتييجبإجراؤهاعلىالتكاليفالمتغيرة

.والانخفاضفيحالةإذاأرادأنيزيدأوينقصمنمحصولبعضالمنتوجاتالتيتغيرسعرهاسواءبالارتفاعأ

، يلايتغيرمعتغيرالإنتاجلفلاحإذأنالجزءالأكبرمنرأسالمالفياالا، ةالفلاحنسبةرأسالمالالثابتكبيرةفي.9

ةبحواليثلثيمجموعالأموالالمستعملة؛وذلكعكسماهوعليهالحالفياالاالفلاحوتقدرنسبةالأموالالثابتةفي

.لصناعي

، يلكوغيرمربحمنجهةلفلاحالعملاوذلكبسببهجرة، ةالفلاحالميلنحوتناقصنسبةالعاملينفي.10

.ةممايخلقفائضافيالأيديالعاملةالفلاحوكذلكنظرالاستعمالالطرقالتكنولوجيةفي

1
.31-35صص،1986العراق، جامعةالموصل، مكتبةدارالكتبللطباعةوالنشر، الاقتصادالزراعي، الوهابمطرالداهريبدع -
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، حيثيعرفإنتاجالسلعالزراعيةمراحلزراعيةمتعددة، يهيمنعلىالنشاطالزراعيطابعالموسمية.11

البعض؛وكلمرحوكذلكمراحلأخرىغيرزراعيةكعملياتالتخزينوالتبريدوالتسويقوهيكلهاتابعةلبعضها

كماأذهالشروطتتنوعوتتعددفمنهاماهوبيولوجيوماهومتعلقبالكائنا.لةتستدعيشروطاتتوفرفيكلمنها

، وماهوطبيعيمتعلقبالوسطالجغرافي، لحي

، ولهذاتكونفترةالانتظارطويلةفيالزراعة.الخ...أوماهومتعلقباختيارالوقتالمناسب

 ،بسببهذهالموسميةالتيتطبعالعمليةالإنتاجيةالزراعية

وبينالحصولعلىالإنتاج؛وذلكلأندورةالإنتاجالزراعيطويللإنتاجحيثتطولمدةالانتظاربينبدءتشغيلعواملا

.)1(ةبينمادورةالإنتاجالصناعيقصيرةلأاتخضعبصورةمباشرةلسيطرةالإنسان

، يعموماالفلاحكلهذهالخصائصالتييتميزاالقطاع

، غيرذلكهيمواصفاتعامةوخصائصتشتركفيهاكلالدولسواءكانتمتقدمةأو

.ولاترتبطبمستوىالتقدمالذيوصلتهالدولة، يالفلاحلكواترتبطمباشرةبطبيعةالعملالإنتاجي

.فيالتنميةبالدولالناميةالفلاحة أهمية:المطلبالثاني

، المتعارفعليهأنالدولالناميةتتسمبانخفاضمستوىالدخلالفردي

، ورغمأنالدخلالفرديالحقيقييعطيناأفضلمقياسللتفرقةبينالدول

دراسةالتحليليةلظاهرةالتخلفوالتنميةالاقتصادية؛وبالتاليفإنالقاسمالمشتركالأكبرالذيتتسمبهالدليبقىغيركافلفإ

، ولالناميةوالمتخلفة

ةفلاحيةبالدرجةالأولىفيتلبيةاحتياجاتمواطنيها؛حيثيسودالاعتقادأنالدولالناميةهيدولالفلاحكواتعتمدعلى

.فيحينأنالدولالمتقدمةهيدولصناعية

ييستأثربالجزءالغالبمنالنشاطالاقتصاديفيالدولالنامية؛وذلكبعكسماعليهالحالبالنسبةللدالفلاحدأنالقطاعولهذانج

، تبعالطبيعتهالبنائية، ولالمتقدمةالتيتوفقبينالقطاعينبحيثيساهمكلمنهما

.فيالتنميةالاقتصاديةباعتبارهاعمليةمستمرةفيتحسينمستوىمعيشةالسكان

، العاملالديناميكيفيعمليةالتنميةالاقتصاديةوإذاحكمناجدلابأنالتصنيعهو

، ةفيالتنمية؛علىاعتبارأنالعلاقاتالاقتصاديةمتشابكةومتداخلةفيمابينهاالفلاحفإنذلكلاينبغيأنيخفيعناأهميةدور

ةمكانةكبيرةفيالفكراالفلاحولهذافقدنالت.ةوالصناعةأكثرقوةووضوحاالفلاحويبدوالتساندوالتكاملوالترابطبين

.25-42صص 1997، منشوراتجامعةدمشق، اقتصادياتالزراعة، مطانيوسحبيبورانيةثابتالدروبي  -1
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ةفيمدالقطاعالصناعيباليدالعاملةوبعضالمنتالفلاححنماذجنظريةكثيرةتبرزكلهامدىمساهمةلاقتصاديوعرفتطر

¡)1(جاتالخامإلىجانبتوفيرمصادرماليةلتوظيفهافيتغطيةاحتياجاتالصناعة

.لتمويلالأجورمثلا، كماأنالفائضالزراعييمكننقلهإلىالقطاعالصناعي

، لناميةولهذايعتبرالقطاعالزراعيمنبينالقطاعاتالأساسيةفيالدولا

، سواءمنحيثاستيعاباليدالعاملة، وذلكنظراللدورالذييلعبههذاالقطاعفيالحياةالاقتصاديةوالاجتماعية

، ولوأنذلكيختلفمندولةلأخرى، أوالمساهمةفيتكوينالدخلالقوميوتوفيرالعملةالصعبةلهذهالدول

، يالتوسعوالنموأمرلابدمنهيقويوآخذففلاحانطلاقامناختلافظروفكلدولة؛إلاأناكاعترافامتزايدابأنوجودقطاع

كماأنزيادةمعدلالتصنيعيتطلبتوفيرعنصرالعملوتوفيرالموادالأوليةو.ولايمكنالاستغناءعنهمنأجلالتنميةالاقتصادية

، حتىرأسالمال

الفيضرورةحتميةحتىتساهمالفلاحولهذايبدوأنزيادةالإنتاج.يهيتلبيةهذهالمتطلباتالفلاحوطبعافإنمهمةالقطاع

ةالفلاحييالناتجعنارتفاعمعدلالإنتاجيةالفلاححيثيمكنللفائضفيالإنتاج.التنميةالاقتصاديةةفيمجالاتعديدةفيلاح

يةمنالسلعالزراعيةأواستثمارجزءمنالدخولالزراعيةفيالقطاعاالفلاحأنيلبيالاحتياجاتالمتزايدةلسكانالقطاعاتغير

، تالأخرى

رهاالقطاعاتالأخرىنتيجةلارتفاعدخولهموبالمقابليرتفعنتيجةلذلكطلبالسكانالزراعيينعلىالسلعوالخدماتالتيتوف

.يةالفلاحوهذامنشأالمساهمةفيتوسيعسوقالقطاعاتغير، 

فعلىمرالتاريخالاقتصاديلمتوجددولةواحدةتحولتمنالركودالاقتصاديإلىمرحلةالانطلاقدونأنتكونقدحققتقدر

بدوالايمكنأنتقومللحةهيأولالأنشطةالاقتصاديةوالفلاحعلىاعتبارأن.يالفلاحالايستهانبهمنالتحسنفيالإنتاج

، فإذاكانتتعدمصدرارئيسياللموادالغذائيةوغيرهامنالمواد، ياةقائمة

، يةبالغذاءوالكساءالفلاحفهيكذلكمسؤولةعنإمدادسكانالاقتصادياتالأخرىغير

، بالإضافةإلىإمدادالقطاعاتالأخرىبكثيرمنالموادالإنتاجية

فال.تحتاجها؛ولهذافإنتخلفهايحدمنتقدمالقطاعاتالاقتصاديةالأخرىمثلرأسالمالوالموادالأوليةوالمواردالبشريةالتي

، كمايمكنأنتكونعكسذلك، وبالتاليالتقدمالاقتصادي، ةفيأياقتصادمعينيمكنأنتساعدفيدفععجلةالتنميةفلاح

.إذالمتنلالعنايةوالاهتمامالكافيين

، امنالدولالمتقدمةمثلاوغيرهم)2(ةالأمريكيةواليابانيةالفلاحواستناداللشواهدالتاريخيةالمتوفرةفإن

، قدقامتبدورفعالفيالتنميةالاقتصاديةلمختلفالقطاعات

.18ص،1989، بغداد، دارالشؤونالثقافيةالعامة، )مترجم(التنميةالزراعيةفيالعالمالثالث، عبدالرحيمالجلبي-1
2

.355ص، 2001، الدارالجامعيةالإسكندرية، التنميةالاقتصادية، محمدعبدالعزيزعجميةومحمدعليالليثي-
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ةبأنالفلاحةفيهذهالدولقدعرفتتطوراتملحوظةقبلأنتبدأالخطوةالأولىفيالتصنيع؛بحيثساعدذهالتغيراتالفلاحوأن

، تمدالصناعاتالناميةبالعمل

ةمتخللفلاحبينمافيأغلبالدولالناميةماتزالا.)1(يالفلاحوفيمجالاتكثيرةجاءرأسالمالالمستثمرفيالصناعةمنالقطاع

، لأالمتنلالعنايةاللازمةعندالقيامبمشاريعالتنميةالاقتصادية، فةوغيرفعالة

، نظرالسيادةالاعتقادبأنتنميةالصناعةهوالعاملالفعالفيعمليةالتنميةالاقتصادية

، ولهذاالسببفقدكرستاهتمامهاالكبيربالصناعة.وأنالتقدمهوحالةمرادفةللتصنيع

حيثكانبعضالاقتصاديينيعتقدونبأنالاستثمارفيمجالالصناعةهوالعام.وفيالمقابلتقاعستعنتطويرزراعتهاوتحديثها

، كماكانالساسةيرددونذلك؛بحجةأنالتقدمفينظرهمهومرادفللتصنيع، لالديناميكيفيعمليةالتنميةالاقتصادية

وقدترتبعلىذل.تصاديالأساسيلهذهالدولةالتيظلتلعهودطويلةبمثابةالنشاطالاقبالفلاحخاصةوأنتخلفدولهماقترن

، يأمرمنالسهلتحقيقهالفلاحبأنتنميةالإنتاج، كأنسادالاعتقادلدىالمهتمينبالشؤونالاقتصادية

، إذاأمكنالتغلبعلىعقبةما

، فلاحيوتتلخصالعقباتالتيكانالنقاشيدورحولهافيعجزأجهزةالتمويلال.أوبعضالعقباتالتيتقففيطريقهذهالتنمية

صرفوالمشاكلالتيتترتبعلىالعلاقاتالإنتاجيةالخاصةبملكيةالأرضأوبالعلاقةبينملاكهاومستأجروتخلفوسائلالريوال

، ويبدوأنمثلهذاالاعتقاد.الإنتاجوالتسويقناحيةينللمسائلالمرتبطةبنشاطهممنلفلاحوجهلا، يها

، ةالفلاحقائمعلىأساسظهورتناقصالغلةبشكلواضحفي، منالناحيةالاقتصاديةالبحتة

، وهذاالرأيوإنكانيبدوصائبامنالناحيةالنظرية.يثابتةتقريباالفلاحاجخاصةوأنتقنيةالإنت

، يفرضيةيشواالشكوعدماليقينالفلاحإلاأنفرضيةثباتتقنيةالإنتاج

ممايجعلمنال.يكماهوالحالبالنسبةللنشاطالصناعيالفلاحلأنتطورالتقنيةالإنتاجيةظهرتبشكلواضحوهامفيالنشاط

، ليلعمليةالتنميةالاقتصاديةيعندتحالفلاحضروريالاهتمامالكبيربالقطاع

. )يفلاحنظرالطبيعةالعملال()2(ويجبأنتنالوافرحظهافيذلكبماقديفوقباقيالقطاعاتالأخرى

، ةفيمشاريعالتنميةالاقتصاديةلفلاحريبنافيهذاالصددلفتالانتباهإلىخطورةإهمالاوج

ومايترتبعنهمنتضخميص)...كالمدارسوالمستشفياتوالطرق(نرأسالمالالاجتماعيالثابتاوتركيزهاعلىالمشاريعو

، وبالتالييحدمنالانتعاشالحقيقيلعمليةالتنميةالاقتصادية، احبمثلهذهالمشاريع

، الارتفاعدونأنتتزامنمعذلكزيادةموازيةفيتوفرالسلعالاستهلاكيةحيثتميلالمداخيلنحو

.خاصةإذاكانتمثلهذهالسلعتستوردمنالخارجبالعملةالأجنبيةالنادرةأصلا

.124ص، 2002مصر، دارالمطبوعاتالجديدة، العربيةالزراعة، عثمانأحمدالخوليومحمودمحمدشريف -1
51صص 1981، بيروت، معهدالإنماءالعربي، التصنيعوالزراعةفيالبلدانالنامية،عبدالعزيزهيكل-2 -52.
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، منطرفالقائمينعلىالتنميةالاقتصادية)الجذابة(امةمثلهذهالمشاريعولعلالسببفيالإقبالعلىإق

، هوأاتستجيبلطموحاتعامةالناسوهيبذلكتعتبروسيلةفعالةللدعاية

، كماأاغالباماتلقىتأييدالهيئاتالدوليةوتحظىبمساعدا

، قتصاديالمشاريعيكلفالدولةفقدانمصادرخارجيةهيفيأمسالحاجةإليهالدعمنشاطهاالاوإهمالمثلهذه.بسهولة

، لحاجاتالنموالحاصلة.وعليهينبغيعلىالدولةأنتتجهنحوترقيةمثلهذهالمشاريعتماشيا

ورغمانتشارمثلهذهالتياراتالفكريةالتيتقللمنشأنالقطاعالزراعيإلاأاقوبلتمنج.)1(يالفلاحولكندونإهمالللقطاع

.)2(انبالكثيرمنعلماءالاقتصادبالعديدمنالتحفظاتكواترتكزعلىتحليليتسمبالقصور

يةمنجانبوالتنميةالصناعيةمنجانبآخالفلاحوكانتهذهالآراءالمعارضةتستندإلىأناكعلاقاتتبادليةقويةمابينالتنمية

، يةتحتلحجرالزاويةفيالتنميةالاقتصاديةوالاجتماعيةالشاملةالفلاحالتنمية، ر؛حيثأن

هميتهاكبيرةفيتنميةمقدراتالدولاكماأاتلعبدوراًرئيسياًفيتسييرسياساتالتوسعالصناعيفياتجاهاتعدة؛ولهذاتصبحأ

، وفيهذاالصددلاينبغيلمثلهذهالدولانتظارالمعجزة.)3(لناميةوالمتخلفةللخروجمنهذهالوضعية

، وزراعتهابالوسائلالبسيطةالمتوفرةمحليا، وهيمتوفرةكمادةخاملدىالجميع، وإنماالانطلاقمنالأرض

، والسعيفيترقيةذلكباستمرار

، حتياجاتاللازمةلحدالكفافوتجاوزالحلقةالمفرغةمنالتخلفوالفقرممايساهمولوتدريجيافيتلبيةبعضالا

ولهذالابدأنتنالالزراعةماتستحقهمنالاهتمامفيمشاريعالتنميةالاقتصادي.وبالتاليتجاوزوضعيةانعدامالأمنالغذائي

50%نظرالأاالنشاطالاقتصاديالأساسيفيالدولالناميةحيثيعملفيهامابين، ةوالاجتماعية

.)4(البلدانمنسكاذه80%و

يبالدورالمنوطلهفيمجالالتنميالفلاحةيعتبرأمرالابدمنهمنأجلأنيقومالقطاعفلاحيالوخلاصةالقولأنتنمية

، ومنأجلبدءعمليةالتنميةهذهلابدمناستغلالالمواردالمتاحةولوكانتبسيطةبشكلأكثركفاءةوفعالية.ةالاقتصادية

طويرالخدماتالإنتاجيةوإدخالالتكنولوجياالأكثرتطوولضماناستمراريةالتنميةيجبالسعيعلىزيادةالمواردالمتاحةوت

.رافيالعمليةالإنتاجية

ولتحقيقهذهالغايةيكونمنالمحتمعلىأجهزةالدولةأنتضعسياستهاالاقتصاديةوأطرهاالتنظيميةوالمؤسسيةلتتوافقمعا

.لتضمنلهاقوةالدفعنحوالهدفالمرسوم، حتياجاتومتطلباتعمليةالتنمية

.52ص، المرجعالسابق، التصنيعوالزراعةفيالبلدانالنامية،عبدالعزيزهيكل -1
.20ص،1988، جامعةقسنطينة، مذكرةماجستيرغيرمنشورة، الجزائرمساهمةالقطاعالزراعيفيالدخلالقوميفي،فوزيةغربي -2
.289ص 1993، مؤسسةعبدالحميدشومان، نظرةتحليليةفيمشكلةالغذاءفيالبلدانالعربية،صبحيالقاسم  -3
.52ص،ذكرهمرجعسبق، التصنيعوالزراعةفيالبلدانالنامية، عبدالعزيزهيكل-4



  مكانة الفلاحة في التنمية الاقتصادية           : الفصل الأول

- 10 -

.فيالدولالناميةلفلاحيالمشتركةللقطاعاالخصائص: المطلبالثالث

، لقدشابمفهومالتنميةالاقتصاديةوالاجتماعيةفيأواخرالخمسيناتوخلالالستينات

، بعضالغموضومفادهأنأغلبالدولالمتقدمةكانتاقتصاديااترتكزأساساًعلىالنشاطالإنتاجيالصناعي

يوهذامايفسرموالفلاحعلىالنشاطالإنتاجيفيحينأنأغلبالبلادالمتخلفةاقتصادياًكاناقتصادهايعتمدبالدرجةالأولى

، منجانب، يلالكثيرمنالمفكرينالاقتصاديينإلىالربطبينالتنميةالاقتصاديةوالتقدمالاقتصادي

، ومدىاتساعالنشاطالإنتاجيالصناعيمنجانبآخر

ففيهذاالصددتعتقدبعضالدولالناميةبضرورةالتوجهنحوالصناعاتالمصنعةمنأجلدعممجهودهاالتنمويانطلاقامنال

كماترسخكذل.)1(يجالصناعيأينتهيمنالصناعاتالثقيلةوالتيمنخلالهايتمإنعاشإنتاجهاوتلبيةاحتياجااالمختلفةنس

ةقائمةعلىاستخدامالأساليالفلاحيوهكذابقيتالفلاحكفيأذهانالكثيرينالربطبينالتخلفالاقتصاديوالنشاطالإنتاجي

، بوالطرقالأوليةالتقليديةأوالبدائية

يوعدمفعالفلاحبالإضافةإلىقصورومحدوديةمجالالبحثالعلمي.يكماوكيفاالفلاحالإنتاجالشيءالذيأدىإلىنقص

فكاننتيجةله.يالفلاحيعلىالخصوصفيمايتعلقبالتغلبعلىالعوائقالبيئيةالتيتؤثرعلىالناتجالفلاحاليةأجهزةالإرشاد

بصفةخاصةفيضعويتمثلذلك.يفيهذهالدولضعيفاومتأخرابدرجاتتتفاوتمندولةإلىأخرىالفلاحذاكلهأنبقيالبنيان

، يةفلاحيوضعفإنتاجيةالوحدةمنالأرضاللفلاحفإنتاجيةالعاملا

، وسوءتوزيعالملكيةومايترتبعلىذلكمنانخفاضفيمستوىمعيشةسكانالريفبالدرجةالأولى

، وإلىجانبتلكالسماتالتيأشرناإليهاسابقاوالتيتشتركفيهاكلالدولسواءكانتمتقدمةأوناميةأومتخلفة

، لناميةتحديدايتسمبسماتوخصائصمعينةيفيالدولاالفلاحفإنالقطاع

، والتيعادةماتكونفيمعظمهامتشاةومرتبطةبالمشاكلالعامةالتيتعانيمنهااقتصادياذهالدول

:ومنبينأهمهذهالخصائصمايلي

لعلالصفةالمشتركةبينمختلفالدولالناميةهيالانخفاضالمحسوسفينصيبالفردمنوح:يةالفلاحصغرالحيازات.1

، ةباستمرارالفلاححيثتتقلصالمساحةالمستغلةفي.المستغلةيةالفلاحدةالمساحة

والسببفيذلكيعودإلىارتفاعمعدلاتالنموالسكانيالكبيرمقارنةبالدولالمتقدمة؛وهذامنشأزيادةالكثافة

المخصصة بحيثتصبحالرقعة.يةبشكلخاصالفلاحالسكانيةفيوحدةالمساحةبشكلعاموالكثافةالسكانية

، كماتصبحمصدراللبطالةالمقنعة، ىمنإنتاجالكفافغيرقادرةعلىتوفيرالحدالأدنللفلاحة

وهذاالانخفاضلانجدهبالنسبةللدولالمتقدمةالتيتعرفنمو.فيترتبعلىذلكالانخفاضفينصيبالفلاحأوالمزارع

1-N. SADI : La privatisation des entreprises publiques en Algérie, OPU, Alger, Université
Pierre Mendes France, Grenoble, 2005, p 26.
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واستنادالبعضالتقديراتالإحصائيةفيهذاالس.اسكانيامنخفضاإلىجانباعتمادهاعلىتكنولوجيامتطورة

، لدولالناميةهومنخفضللغايةفإننصيبالفردمنالرقعةالزراعيةفيا، ياق

¡)1(هكتارافيالدولالمتقدمة13,5هكتارافيحينيبلغ0,76إذيعادل

إضافةإلىهدرقوةفلاحيممايترتبعليهانخفاضنصيبالفردمنالإنتاجال.وذلكبفارقيقدربحواليثمانيةعشرةمرة

ستوهذامنشأأنيؤديإلىعدمالا.بسببصغرالحيازاتفلاحيالعملوعدماقتصاديةاستخدامالآلاتفيالعملال

، فادةمنمميزاتاقتصادالحجمالكبير

يالفلاحوبالتاليانخفاضحجمالإنتاج،وفرضالأمرالواقعبمواصلةالاعتمادعلىالأساليبالتقليديةفيالإنتاج

.وتدنيمردوديته

ةوانخفاضالإنتاجفيهاتقوممنأجلتحفلاحيةفيالدولالناميةنظرالصغرمساحةالحيازةالالفلاحوعلىهذانجد

، ةالقوتيةفلاحتعرفباسمالقيقالاكتفاءالذاتيالعائليأوما

.وليسبغرضتحقيقالاكتفاءالذاتيوتجاوزهلتأمينحاجاتالسوقوالتبادلالخارجي

، يعدتدهورالتربةمنالمشكلاتالبيئيةالعويصةبمعظمالدولالنامية:تدهورالتربة.2

والذييحدثنتيجةلمختلفالأنشطةالإنتاجيةومحاولةالإنساناستغلالالمواردالطبيعيةالتيتتوفرلديهفيالزراعةو

، لرعيلتوفيرالغذاءلنفسهوعائلتهولحيواناتها

.)2(وكذلكمنأجلتوفيرالطاقةوالمأوىعلىحسابالغاباتالمحدودةوالتيتحاصرهاالحرائقباستمرار

، كماتمثلتعريةالتربةمشكلةخطيرةفيمناطقحساسةإيكولوجيا

فلاحالوتشيربعضالتقديراتإلىأنالفقدفيالأراضي،يفوقمعدلفقدالتربةمعدلتكواالطبيعي"فهناكمناطق

، الناجمعنتدهورالتربةيصلإلىسبعةملايينهكتاركلعامية

، ويقدرالفقدفيالطبقةالعلويةمنالتربةبأربعةوعشرينمليونطنسنويا

ويقودهذاإلىاستنفاذمغذياتالتربةمنالنتروجينوالفوسفوروالبوتاسيومممايتطلبتعويضهابالكاملبالأسمدة

.)3("ةوالسطحيةالكيميائيةالتيتتسبببدورهافيتلويثالهواءوالمياهالجوفي

%تفيدتقاريرمنظمةالأغذيةوالزراعةبأنحوالي:التلوثبالمبيداتوالأسمدة.3 من 40

المحاصيلالزراعيةفيالدولالناميةتضيععلىمستوىالمزارعوالحقولبسببالأمراضالنباتيةالمختلفةوالحشراتوا

.لحشائشالضارةالمختلفة

.90_81ص ص، مرجعسبق ذكره، اقتصادياتالزراعة، مطانيوسحبيبورانيةثابتالدروبي-1
.28ص،1994، الخرطوم، الزراعيةالآثارالمتبادلةبينالبيئةوالتنمية، المنظمةالعربيةللتنميةالزراعية، جامعةالدولالعربية -2
.57ص، المرجعالسابق،الآثارالمتبادلةبينالبيئةوالتنميةالزراعية، المنظمةالعربيةللتنميةالزراعية، جامعةالدولالعربية -3
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، لزراعيةمنأولويالمشتغلينفيالقطاعالزراعيولهذافقدأصبحتمكافحةالآفاتوالأمراضالتيتصيبالمحاصيلا

وممالاشكفيهأناستعمالالمبيداتلمكافحةالآفاتالزراعيةقدساهمكثيرافيالحفاظعلىإنتاجالغذاءفيالعالمحي"

.دولارمنالمحصول4ثيقدرأنكلدولارينفقعلىالمكافحةللمبيداتينقدماقيمته

اعةوالصحةالعامة؛غيرأبالرغممنالنجاولذلكفقدانتشرالاستعمالالمكثفللمبيداتفيالعالمفيمجالاتالزر

، حالنسبيالذيحققتهالمبيداتفيمجالالتحكمفيالأمراضوفياحتواءالآفات

¡)1(فإنالكثيرمنهايؤثرسلباعلىرفاهيةالإنسانوعلىالبيئةوفيالمدىالبعيدتفقدفعاليتها

، البيئةالتيتراعيبالدرجةالأولىالمحافظةعلى، وهذاماتحذرمنهفلسفةالتنميةالزراعيةالمستدامة

  .وحقالأجيالالمستقبلية

إنانخفاضالإنتاجيةبالنسبةللدولالناميةمردهبالدرجةالأولىالا:ةالفلاحانخفاضالمستوىالتكنولوجيفي.4

فيمثلهذهالدولعلىالعملاليدويالإنالفلاحةحيثتعتمد،عتمادفيالإنتاجعلىتكنولوجيابسيطةأوتقليدية

راراتوالحاصداتوالآلاتالمختلفةأوعلىتكنولوسانيأوالحيوانيأكثرمنكواتعتمدعلىالآلاتوالمعداتكالج

. إلىجانبقلةاستخدامالأسمدةوالمبيداتوالبذورالمحسنة، جيامتطورة

، يالفلاحممايؤثرسلباعلىكميةالإنتاج

وقدبدأتالجزائرتستف)منأصحابالحيازاتوعوائلهم(ينللفلاحةعلىتحقيقالاكتفاءالذاتيالفلاحبحيثتقتصر

بالمدخلاتالحديثةللإنتاجوالتكنولوجياباستخدامأكثرللأسمدةوالعتادالفيدأكثرفأكثرمنذمطلعالتسعينيات

.والتيهيفيطريقهاللانتشارأكثر، كمابدأتتتوسعفيإدخالتقنيةالرشالمحوريوكذلكالسقيبالتنقيط، لاحي

، يفيالدولالناميةمنمشكلةالبطالةسواءمنهاالمقنعةأوالموسميةالفلاحيعانيالقطاع:يةالفلاحالبطالة.5

، الزيادةفيمعدلاتالنموالسكانيالمرتفعالذييميزمثلهذهالدولمنجهةوذلكنتيجة

، يةبسببالتقدمالتكنولوجيالفلاحةإلىاليدالعاملةالفلاحوانخفاضحاجة

منجهةأخرى؛حيثأصبحالاستغناءعناليدالعاملةواستبدالهابالآلاتالزراعيةأمراواقعاأمامالتطوراتالتكنول

. وجيةالتييعرفهاالعالم

، )كماأشرنا(ةفيالدولالناميةالفلاحازاتالصغيرةوالعائليةالتيتطبعهذاإلىجانبانتشارالحي

مماأدىإلىظهورا.فلاحيةوالتيلايقدرأصحااعلىامتلاكأواستعمالالتكنولوجيا؛وبالتاليلاتجتذبعمالة

ينالافتراضيينممنيتمتعونبقدراتوإمكانياتتؤهلهمللعملويرغبونفيممارسةهذاالنشالفلاححتياطيمعتبرمن

ولهذايضطرونللبقاءمعافيشكلمجموعاتيشتركونفيأداءمهامهمالقليلة.عملايقومونبهاطغيرأملايجدون

.32ص، المرجعالسابق، الآثارالمتبادلةبينالبيئةوالتنميةالزراعية، المنظمةالعربيةللتنميةالزراعية، جامعةالدولالعربية -1
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¡

يةهوانعدامفرصالفلاحوممايزيدمنتفاقممشكلةالبطالة.والتييمكنأنيؤديهاعدداأقلتبعالمعاييرالعملالعادية

الهيكليةبديلةللعملكوجودصناعاتكافيةلامتصاصاليدالعاملةالفائضة؛ممايمكنمعهالحديثعننوعمنالبطالة

.)1(ناتجةعنوفرةاليدالعاملةوندرةعواملالإنتاجالأخرىكالأرضورأسالمال، فيأريافالدولالنامية

، يالفلاحتعتبرالأراضيالزراعيةأهمعناصرالإنتاج:يةالفلاحهدرالموارد.6

. يكنشاطاقتصاديلفلاحبلهيعمادالعملا

، المتواصلةفيعددالسكانيةعلىمستوىالعالممقارنةبالزيادةالفلاحورغمالثباتالنسبيللمساحة

، فإذهالمساحةتتعرضلصورمتعددةمنالاستترافوالتناقص

، ممايؤديإلىتعميقالفجوةبينإمكانياتتوفيرالغذاءمنناحية

والتزايدالسكانيالمستمرمنناحيةأخرى؛كماأنكثيرامنالممارساتغيرالرشيدةلاستخدامالأرضفيإطارالنشا

لتمعهامساحاتكبيرةغيرقادرةعلىإنتاجالمحاصيلاطالزراعيأدتوتؤديإلىإنقاصإنتاجيتهاإلىدرجةأصبح

، وتأتيفيمقدمةأشكالهدرالمواردالطبيعيةوالتيهيكثيرةومتنوعة. )2(الضروريةفلاحية 

الاستغلالالمحدودأوالمنقوصلكاملمساحةالأراضيالصالحةللزراعةسواءبسببالإهمالأونتيجةلأسلوبالتبوي

، )وذلكلعدماستخداممايكفيمنالأسمدة(خصوبتهارلاستعادة

كماأمنبينمظاهرهدرالأراضيالزراعيةتحويلها)لشحالاستثماراتالضرورية(أونظرالعدماستصلاحها

الالإسكانوالتعميرلتلبيةالطلبالمتزايدعلىالسكن؛خصوصاإذاعلمناأننسبةالزيادةالسكانيةفيالدولالنا

1966كانتسنةفقد، ميةهيمرتفعة؛فبالنسبةللجزائرمثلاوإنعرفتاتجاهانحوالانخفاضإلاأاتبقىمرتفعة

%يعادل ما1998لتبلغسنة،3.21%مثلاتقدرب 2.28)3(¡

نموالسكانفيالعالمالعربيتعدمنمعدلاتالنمعدلاتفإنم،2003واستنادالتقريرأوضاعالأمنالغذائيالعربيلسنة

¡2003--1990خلالالفترة2.24%يقدربنحو والعاليةعلىالمستوىالعالمي؛بحيث

، وغيرخاف.نفسالفترةخلال1.16%فيحينيقدرالمعدلالعالميبنحو

كمالاتفوتن.)4(أننموالسكانيؤثرعلىإمكانيةالحصولعلىالغذاءعنطريقتأثيرهفيالطلبعلىالسلعالغذائية

، يةالفلاحاالإشارةإلىاتساعظاهرةالتصحرعلىحسابالأراضي

.-8187ص ص، مرجعسبق ذكره،اقتصادياتالزراعة، مطانيوسحبيبورانيةثابتالدروبي -1
84ص ص،2002، القاهرة، دارالنهضةالعربية، النموالاقتصاديوالتوازنالبيئي،عبداللهالصعيدي  -2 -79.

3
-Kheladi Mokhtar :Introduction a l’économie politique, OPU, Alger, 2004, P. 192.

.11ص¡2003الخرطوم  تقريرأوضاعالأمنالغذائيالعربي، المنظمةالعربيةللتنميةالزراعية، جامعةالدولالعربية -4
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بالإضافةإلىالهدرالذيتعرفهالمياهإمابإتباعطرقريغيراقتصاديةأونتيجةللتلوث.والتيتعانيمنهاالجزائركثيرا

¡

وممايزيدمنحدةهذهالظاهرةهوعدمالاستفادةمنالطرقوالأساليبالعلميةف.زدعلىذلكندرابصورةعامة

.وأنواعجيدةوملائمةمنالمحاصيل، وعدمتطبيقدوراتزراعيةسليمة، يالإنتاج

، تعرفمعظمالدولالناميةمستوىعاليمنالأميةبينسكاا:انتشارالأميةوانخفاضمستوىالتعليم.7

، يالفلاحالريفبينالفلاحينوالعاملينبالقطاعوتتفاقمهذهالظاهرةأكثرفي

، ويعانونمنضعفالمستوىالتعليمي، كماأنالمتعلمينإنوجدوافإننسبتهمقليلة

، والقلةالقليلةالتيتواصلتعليمهامنسكانالريفتهاجرائيا، حيثأنغالبيتهملايواصلونتعليمهم

، يمستوىالتعليمولايقتصرالأمرعندهذاالحدمنالأميةأوتدن.بحيثلايستفيدعالمالريفمنعلمها

، ومثلهذهالوضعيةمنالأميةوانعدامالتكوينالعلميوالمهني.وإنمايسودغيابأوانعدامالتكوينوالتأهيلالمهنيين

، تجعلمنالفلاحمقتنعابأالأكثردرايةوتأهيلاذهالمهنة

. ويصرعلىتلقينهالغيرهرافضاأيتجديد، يةالمتوارثةالفلاحفيتمسكبتلكالممارساتوالتقاليد

، التعليمالعامومنخلالهضعفمستوىالتعليمالمهنيإنوجدكماأنضعفمستوى

، يالفلاحفإفيالكثيرمنالأحيانيغلبعليهالطابعالنظريالبعيدعناعتمادالبحثالعلمي

والجديربالذكر.يةالإنتاجيةالفلاححيثأنمدارسومعاهدالتكوينتخرجمجردموظفينإداريينبعيدينعنالعملية

، ةفلاحالأنالتقدمالتقنيوالمعرفةالعلميةالتطبيقيةفي

، مرهونبمراعاةعددغيرمحدودمنالشروطالتييصعبالتعرفعليها

، والذييختلفمنمنطقةإلىأخرى)النباتأوالحيوان(كماتتطلبالتعرفالمباشربمواصفاتوتركيبةهذاالكائنالحي

ولهذافمنالم.وبالتاليلايجوزنقلنتائجالبحوثمنبلدإلىآخرأومنمنطقةإلىأخرىدونمراعاةلهذهالاختلافات

ةفيالبلدانالمتقدالفلاحيشيرتحليلتاريختطور"وفيهذاالصدد.علميةمحليةكلماتطلبالأمرذلكفيدأنتتكويئات

باحث(يسواءلإعدادالكوادرالفنيةالفلاحمةأنالدولالتيعملتعلىتعميمالتعليمالعامفيالأريافوتطويرالتعليم

، مديرين، ين

يةعلىنحوصحيلفلاحيينمزودينبمعارفتؤهلهمللقيامبالأعمالافلاحأولإعدادمنتجين)وفنيينوممارسين

.قدحققتتقدماملموسافيالزراعةأكثرمنالدولالتيقصرتفيهذااال، ح

، ويوردالاقتصاديونالأوروبيونتجربةكلمنالدانماركوهولندالتأكيدهذاالاستنتاج

، فلاحيبينمناطقالبلدالواحديرتبطبانتشارالمدارسالزراعيةومراكزالبحثالالفلاحيحتىأنتفاوتالتقدم
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يبحيثيمكنجالفلاحونعلىضرورةتعميمالتعليمالعامفيالأريافوتعميقدورالتعليمأيضالهذايؤكدالمختص

.)1(لفلاحيشرطالتحقيقالتقدمالمطلوبفيمجالا، علهفيمتناولكلالمنتجينالزراعيين

، حيثتتصفالزراعةفيالدولالناميةعلىالعمومبكوابعلية: نقصالمواردالمائيةالمخصصةللري.8

أمطاراموسميةلايستفادمنهاإلاخلالفترةزمنيةمحدودةولزراعةمحأيأاتعتمدعلىمياهالأمطاروالتيتكون

، وتعتبرالزراعةالمطريةهيالسائدةعالميا.صولواحدفقط

، ولكننظرالوجودالجزائرضمنمنطقةمناخيةلاتتوفردائماعلىنسبةعاليةمنالأمطار

لبامادداكماأنمياهالأمطارتكونمتذبذبةلايعولعليهادائماإذغا.فإنالزراعةالقائمةعلىالريتصبحذاتأهمية

فمنالمتعارفعليهأننقصالمت.لزراعةبمواسمرديئةوفيبعضالأحيانتكونكارثيةعندمايسودالجفافأوالفيضانات

. سميؤديإلىعدمقيامالزراعةالمطريةأصلا25وسطالسنويللأمطارعن

، ولايكفيالوقوفعندالمتوسطالسنويللمطروإنماينبغيمعرفةالتوزيعالفصليله

، موسمواحدممايساعدعلىقيامالزراعةالمناسبةفقديكونالمتوسطغيركبيرلكنهيتركزفي

، أضفإلىذلكالتقلباتالسنويةللمطر.أمانمطالأمطارالموسميةفإنجلهيضيعدونالاستفادةمنه

، حيثتكونالكميةالمطريةمتذبذبةبينسنةوأخرى

. ةالمطريةغيرمستقرةفلاحفنجدتفاوتافيمعدلالأمطاركلسنةممايجعلال

، وتتطلبالتدخلالمستمرلتنظيموتقنيناستخدامالمياه، مياهالأارأماالزراعةالمرويةفهيالتيتعتمدعلىالريمن

افلاحةوتعتبرال.ولذلكترتبطبعديدمنالمشروعاتالمكملةكإقامةالسدودوشقالقنواتوتنظيمعملياتالصرف

، لمرويةبصفةعامةأكثرتقدماوانضباطا

وتوزيعهاوفقالمواقيوذلكنظرالإمكانيةالتحكمفيهامنحيثإعطاءكميةالماءالمطلوبةلنوعيةالمحاصيلالزراعية

، وتخضعلتقلباتشديدة، تمدروسة؛وذلكخلافاللزراعةالمطريةالتيتخرجعنإرادةالإنسان

ولذلكفإذ.أماالزراعةعلىالمياهالجوفيةفهيمحدودةجداولاتمارسإلاعندمايشحالمطروتختفيمياهالري

، االمصدرمحدودجداويطبقبالنسبةللواحاتبالجنوبالجزائري

والجديربالذكرأنتوافرالمياهوغيرهامنالعواملالطبيعةأمرضروريللإنتاج.ةأوبعضمناطقشبهالجزيرةالعربي

وهذاماهوقائمإذأنجلالدولالناميةتف.الزراعيوأنتخلفهاأوتخلفبعضهايؤديإلىنقصفيمعدلالإنتاجونوعيته

، تقرإلىالأموالاللازمةلبناءالسدودلتوفيرمياهالريخلالالمواسمالأخرى

لمتاحةيذهبهباءليصبفيالبحاروالمحيطاتأوالبحيراتالداخليةدونالاونتيجةلذلكفإنقسمكبيرمنالمواردالمائيةا

1
.86ص،مرجعسبق ذكره:اقتصادياتالزراعة، مطانيوسحبيبورانيةثابتالدروبي-
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، وقدعمدتالجزائرإلىإنشاءشبكةمهمةمنالسدودالكبيرةوالمتوسطة. )1(نتفاعمنه

.للاستفادةمنهافيالزراعة(retenus)وكذلكتجميعالمياهفيبحيراتصغيرة

، الذكروتعتبرهذهالخاصيةكتحصيلحاصللكلتلكالخصائصالسالفة:يلفلاحتدنيالدخلا.9

، والتيمندونشككسوفتؤديإلىانخفاضالدخلالزراعي

، يمنتغطيةسعرالتكلفةالفلاححيثيلاحظأغالبامايعجزالإنتاج

، وإنحدثفإنفائضالدخلعنالتكاليفلايغطينفقاتالمعيشةللأسرةالريفية

، بعددفعكلنفقاتالاستهلاك، كماأنمايتبقىمنالدخل.لذلكيتدنىمستوىحياةغالبيةالسكانالريفيين

، يالفلاحبمتطلباتالاستثمارفيالقطاعلايفي

، وهوغالبامايصرففيتحسينمستوىالاستهلاكأوكادخاراحتياطيلتغطيةالتزاماتاجتماعية

، وحتىذويالدخولالمرتفعةإنوجدوافإملايوجهونمدخرامنحوالاستثمارالزراعي.أوعندالحاجةإليه

عوافيالمصرفوالبنوكالتيتقومبتووإنمايفضلونإنفاقمدخرامفيالمدينةأينيتواجدونويعيشون؛أوتجدهميود

، جيههانحومشاريعفيالصناعةوالخدمات

، ولهذايحدثتدهورتدريجيللإنتاجالزراعي.وليسللقطاعالزراعي

، ويصبحالقطاععبئاعلىموازنةالدولةبدلامنأنيكونمساعداعلىتحسينميزانيتها

، مالمتتدخلالدولةبإقامةالمشاريعالاستثماريةالمطلوبة

اسبقنجدأنالنسبةالمئويةلمايساهمبهالدخلالزراعيفيالدخلالقوميضئيلةمقارنةبنسومتابعةتنفيذهاونتيجةلم

60بةالعامينبالقطاعالزراعيففيأيبلدقدتصلنسبةالعاملينفيالزراعةإلى

.)2(25%أو20تتجاوزمنمجموعالعمالةالوطنيةلكنمساهمةالنشاطالزراعيلا70%أو

، للعاملينفيهافحسبغيرمربحوذلكليسوهذادليلعلىأنالزراعةهينشاطاقتصادي

، وممايزيدفيحدةذلك. وإنماأيضابالنسبةللاقتصادالوطنيككل

، بسببتدنيالكفاءةالإنتاجيةللأرضمنجهة، أنمعدلاتالإنتاجالزراعيمتدنيةبشكلملحوظبالدولالنامية

، وذلكنتيجةلعواملمتعددة، وللعاملينفيهامنجهةأخرى

، زراعيةالحديثةمنهاجهلالمزارعينوتخلفهمفياستعمالالأساليبوالوسائلال

، والعجزعناستعمالالمواردالمتوفرةبطريقةرشيدةوناجعة

، وممايزيدفيحدةالمشكلة.ممايحولدونزيادةفيكمياتالإنتاجومعدلاته

.87ص، المرجعالسابق,اقتصادياتالزراعة، مطانيوسحبيبورانيةثابتالدروبي -1
.4ص،1992، عمان، منشوراتالاتحاد الإقليميللائتمانالزراعي، الإقراضالزراعيفيالمنظورالتنموي، محمدرشراشمصطفى  -2
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أنمعظمالإنتاجالزراعييبقىداخلالمزرعةنفسهاليصرفعلىالاستهلاكالشخصيأولإطعامالحيواناتأويحتف

، ظبهلإعادةزراعتهفيالموسمالموالي

لمزارعينلايزالونفيالمراحلالأولىللإنتاجالزراعيويستهلكونمعظمماينتجونوأنماينتجوللوذلكلأنغالبيةا

وهذاساهمفيانخفاضمع.بيعوالتصديرلايشكلإلانسبةضئيلةجدابحيثلايمكنأنيساهمفيتحسينالوضعالقائم

، إلىجانبسوءتوزيعالأراضيأوالثرواتأوالدخل، دلدخلالعائلةالفلاحية

وله.ومافريسةسهلةللفقروالجوعوالمرضيعيشونفيمستوىمنخفضللغايةممايجعلالمزارعينوسكانالريفعم

، ذافإنالمستوىالمعيشيلحياةالمزارعينيتسمبكومنخفضجدااقتصادياواجتماعيا

، وأناتمعاتالريفيةفيهذهالدولتعانيكثيرامنالنقائصوالحرمان

، وعلىدرجةكبيرةمنالتخلفوعدمتوفرالخدمات

.)1(سعياوراءمزيدمنالدخلوالخدماتالأفضلممايجعلالكثيرينمنهميهاجرونإلىالمدن

1
.89ص،مرجعسبق ذكره:اقتصادياتالزراعة، مطانيوسحبيبورانيةثابتالدروبي-
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.ةفيالتنميةالاقتصاديةبالجزائرالفلاحأهمية:المبحثالثاني

يفقدتراجعدورهذاالقطاعفيمدىمساالفلاحنتيجةلأغلبالسياساتالمتعاقبةالتيلمتولالعنايةاللازمةللقطاع

، كبيرةفتنخفضإنتاجيتهإلىدرجة، وتدنتأهميتهليهجرهأغلبالطموحين، همتهفيالتنمية

، يالفلاححيثيتطلبالأمرتثمينجهودعمالالقطاع.وسوفتستمرهذهالوضعيةأوتتفاقمأكثرمالميتمتداركذلك

، وفتحاالللاستثمارالأجنبي، وإيلائهالعنايةالأوفروتشجيعكلالمبادراتالبناءةسواءالفرديةأوالمؤسسية

  :وضمنهذاالمبحثسوفنتطرقللمطالبالتالية، لكييؤديدورهالحقيقي

.فيالجزائرالفلاحي أهميةالقطاع: لأولالمطلبا

وبالرغممن.يفيالجزائرمركزامهمافيالبنيانالاقتصاديمنالناحيتينالاقتصاديةوالاجتماعيةفلاحاليحتلالقطاع

، الأهميةالملموسةلهذاالقطاع

الوتسعىالسياسات.فإنالقصورالذياتسمبهدورهذاالقطاعيظهرجليامنخلالمساهمتهالمتواضعةفيالناتجالمحليالإجمالي

، يةالمتبعةإلىتحقيقنسبةعاليةمنالأمنالغذائيفلاح

، بلأاتتوقعالوصولإلىالاكتفاءالذاتيبالنسبةلأغلبالسلعالغذائية

، والسعيإلىتحقيقفائضللتصديرفيبعضمنها؛غيرأنذلكلميحدث

ايبمايضمنلهإمكانياتالفلاحةعلىضرورةتنميةالقطاعالفلاحويسودالاقتناعلدىالمهتمينبميدان.لاعتباراتمتعددة

، يالفلاحوالقدرةعلىالنهوضبقطاعالتصنيع، لمنافسةالعالمية

وتتحددتنميةا.يالفلاحوالذييعدالنهوضبهوزيادةقدرالتنافسيةالعالميةمنأهممتطلباتاستمرارالنموبالنسبةللقطاع

، يالفلاحيفيتوفيرالمدخلاتالبشريةوالماديةبأسعاراقتصاديةملائمةلقطاعالتصنيعالفلاحلقطاع

، يالفلاحيبمايؤديإلىزيادةالطلبعلىمخرجاتقطاعالتصنيعالفلاحمستوىالدخلبالقطاعكماأاتعنيرفع

الفلاحومنناحيةأخرىفإنالنهوضبقطاعالتصنيع.)1(يذاتهالفلاحبلوخلقمزيدمنالطلبعلىمدخلاتومخرجاتالقطاع

رفعميومزيدامنالطلبعلىمنتجاومزيدامنالطلبللتصديرومزيدامنفلاحييعنيمزيدامنالطلبعلىمخرجاتالقطاعال

.)2(هذاعلاوةعلىاستمرارنموالطلبالعالميعلىالقطاعينكنتيجةطبيعيةلنموهما، ستوىالدخلفيالقطاع

، يقدواجهالعديدمنالمشاكلوالصعوباتالموروثةعلىفترةالاستعمارالفلاحغيرأنالقطاع

.لامجاللذكرهاضمنهذاالبحثالمحددزمنيا

1-Abdelhamid Brahimi : Stratégies développement pour l’Algérie de Défis et Enjeux,

Economica, Paris, p. 166.
.216ص،2003، الإسكندرية، الدارالجامعية، منظمةالتجارةالعالميةواقتصادياتالدولالنامية، محمدعمرحمادأبودوح-2
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، لجزائروالدولالناميةعمومايفياالفلاحأمافيالمراحلاللاحقةفلعلجانباهامامنمشكلةالقطاع

ل يتمثلبصفةعامةفيوقوعهضحيةالسياساتالمتبعةمنذبدايةمخططاتالتنميةباعتمادهاالكام

، ستراتيجيةالتصنيعكأساسللتنميةاعلى)والخاطئ(

ستراتيجيةالتنميةغيرالمتوازنةالتيتوليقطاعالمحرقاتوبعضفروعالصناعةالثقيلةأهميةقصوىوإهمالالقطاعاتابإتباعنهج

.)1(كالقطاعالفلاحيوالصناعاتالغذائية، خصوصاتلكالمرتبطةبالاستهلاكالجماهيريالواسع، الأخرى

، ببناءقاعدةصناعيةقوية"ديبيرنيس"ستراتيجيةأسسهامنأفكارالاوكماهومعروففقداستلهمتهذه

التيتتلخصفيضرورةالإبقاءعلىالدخلال"آرثرلويس"ومنجهةأخرىالاعتمادفيمجالالزراعةخصوصاعلىأفكار

، وأنيكوذاالدخلدائماأقلمنالدخلالحقيقيفيالقطاعالصناعي، مستوىأجرالكفافزراعيفي

 بمايؤديإلىتحويلعنصريالعملورأسالمالمنالقطاعالزراعيإلىالقطاعالصناعيدونأنينخفضالناتجالمتوسطبالقطاع

، ولماكانتهذهالفكرةومثيلااتقومعلىافتراضوجودفائضعرضلعنصرالعملعندأجرالكفاف.الفلاحي

، جيةالعاملفيالقطاعالزراعيسالبةأومساويةللصفرأيأنإنتا

الفلافإمنالمنتظرأنيتمهذاالتحويللعنصريالعملورأسالمالمنالقطاعالزراعيإلىالقطاعالصناعيدونأنينخفضالإنتاج

، ويؤكدآرثرلويسفيهذاالسياق.حي

رالمرتفعبالقطاعالصناععلىأناستمرارالقطاعالزراعيفيإمدادالقطاعالصناعيبالعملورأسالماليتطلببقاءالفارقبينالأج

ويضيفبأنأيةزيادةفيالأسعاروالقوةالشرائيةللمزارعينوعمالالفلاحةلاينبغياعتباره.الفلاحييوأجرالكفافبالقطاع

، احافزابقدرماتعدمعوقاللتصنيع

، وذلكلأنالارتفاععنأجرالكفافبالقطاعالزراعيسوفيتطلبرفعالأجرالحقيقيبالقطاعالصناعي

لقطاعينلصالحالصناعة؛وهومايعنيانخفاضالفائضالرأسماليومعدلتراكمرأسالمالباحرصاعلىاستمرارفارقالدخلبينا

.لقطاعالصناعي

، وفقالهذاالطرحعلىالمستوىالرسمي) قصدأودونقصدعن (ويبدوالعمل

  .حيثأنالسياساتالماليةوالسعريةالمتعاقبةالمنتهجةمنطرفالدولةتسيرفيهذاالاتجاه

علىقدرالاهتمامبهاوالجهودالتيتبذلمنأجلتطويرهايكونمدتعتبرالفلاحةالثروةالدائمةلأيمجتمعسكاني،و

الاكتفاء ىتحررالبلدأوتبعيتهالغذائيةلغيرهمناتمعات،وبالتاليفأنالتبعيةالغذائيةأو

الذاتيمنهأوالجزئيوأمانالغذاءأوأمنهماهيفيالواقعإلاانعكاسللسياسةالفلاحيةوللجهودالفرديةوالجماعيةالمبذولة،ف

للأهدافالمسطرةوالمساهمةفيالاقتصادالوطنيبشيءإيجابيتعتبرالفلاحةالثروةالدائمةلأيمجتمعمامدىتحقيقالفلاحة

1
، مجلةعلومالاقتصادوالتسييروالتجارة، "لإصلاحاتفيقانونالاستثمارالجزائريوتأثيرذلكعلىمناخالاستثمارا"وفوزيةغربي، مسيكةبوفامة-

.25ص،15¡2006عدد، جامعةالجزائر
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سكاني،وعلىقدرالاهتمامبهاوالجهودالتيتبذلمنأجلتطويرهايكونمدىتحررالبلدأوتبعيتهالغذائيةلغيرهمناتمعا

فيالواقعإلاانعكاسللسياسةالفلاحالذاتيمنهأوالجزئيوأمانالغذاءأوأمنهماهيالاكتفاءت،وبالتاليفأنالتبعيةالغذائيةأو

.يةوللجهودالفرديةوالجماعيةالمبذولةتحقيق

.يفيالتنميةفيالجزائرالفلاحمساهماتالقطاع:المطلبالثاني

، يفيدفععجلةالتنميةبحيثتتجلىفيأوجهمختلفةوكثيرةالفلاحتتنوعمساهماتالقطاع

:ولعلمنبينمساهماذاالقطاعمايلي

خاصة الزراعة ةالفلاحمساهمة.1

، إنالتنميةالاقتصاديةتؤديإلىزيادةالطلبعلىالموادالغذائيةالزراعية:توفيرالغذاءفي

، وذلكلارتفاعمستوىالاستهلاكنتيجةلارتفاعالدخولمنجهة

ولهذافإنالنشاطالزراعييهدفإلىتوفيرالموادالغذائيةلتلب.ولمواجهةالزيادةفينموالسكانالطبيعيمنجهةأخرى

، درالوحيدللأغذيةالذيلايمكنتعويضهحيثتعتبرالزراعةالمص، يةاحتياجاتالسكان

سوفيؤثرتأثيراكبيراومباشراعلىالقطاعاتا)أيالزراعة(ولذلكفإنتأخرها.مهمابلغالإنسانوالدولةمنتقدم

، الشيءالذييتطلبزيادةالإنتاجوذلكليسلمواجهةالزيادةالسكانيةفحسب، لأخرى

، نالارتفاعفيالدخولوإنماأيضالمواجهةالارتفاعالذييحدثفيالطلبعلىالمنتجاتالزراعيةالناجمع

لزيادةالإنتاجالغذائيحتىلايتحتمعلىالدولةسدافلاحيوهذايتطلبجهداكبيراوإيلاءعنايةكبيرةللقطاعال

، لنقصالغذائيالمحليعنطريقالاستيرادبالعملةالصعبةالنادرةدائما

، والذييترتبعليهنقصحصيلةالدولةمنالنقدالأجنبي

والمعداتوبعضالمتطلباتالأخرىالتيلايمكنالحصولعليهامحوبخاصةتلكالدولالتيهيفيحاجةإليهلاستيرادالآلات

، ليا

ولهذايجبعلىالقطاعالزراعيتوفيرالموادالغذائيةعنطريقزيادةالإنتاجالمحليوليسعنطريقا.للقيامبتنميةصناعية

لاستيرادالواسعلهذهالموادمعتمدةفيذلكعلىالنقدالأجنبيالمتحصلعليهمنعملياتتصديربعضالموادالأوليةأ

6إذتبلغ، وأنمرونةالطلبالدخليةبالنسبةللموادالغذائيةفيهذهالدولهيفيارتفاعكبيرخاصة.والنفطية

.)1(فيبعضالدولالمتقدمةمنأوروباالغربيةوالولاياتالمتحدةالأمريكيةوكندا3أو2مقابل، أوأكثر

، ولهذافإنالاهتمامبتوفيرالمنتوجاتالغذائيةمحليايعتبرعاملامهمافيمجالالتنميةالاقتصادية

، قالأمنالغذائيوفيمجالتحقي

1
.24ص ، مرجعسابقلإصلاحاتفيقانونالاستثمارالجزائريوتأثيرذلكعلىمناخالاستثمارا، فوزيةغربي -
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، حيثأنالسمةالسائدةفيالعالماليومهياختلالالتوازنبيناحتياجاتالسكانمنالموادالغذائيةفيكثيرمنالبلدان

وبينمقدراعلىإنتاجمايسدتلكالاحتياجات؛فعلىمستوىالعالمالعربيوحدهمثلاارتفعالعجزالتجاريمن

كماأن ، 2002ملياردولارسنة21,4ليبلغ2001ملياردولارسنة19,9

2335فيحينبلغحوالي، مليوندولار2824العجزيتفاوتمندولةلأخرىففيالجزائربلغحوالي

.)1(مليوندولارفيمصر

، ولهذافإنبناءقاعدةإنتاجيةلتوفيرالغذاءأصبحأمراحتميافيضوءالمتغيراتوالتحدياتالدولية

يمطمحجميعاحيثأصبحتتجارةالموادالغذائيةمنأهمركائزالاقتصادالعالميبعدماكانتتجارةالسلعالصناعيةه

، وفوقهذاوذاك.لبلدان

، فقدأصبحالغذاءيستعملكسلاحيتمالضغطمنخلالهعلىالدولالتيتكونفيحاجةإليه

، ففيضوءهذهالظروفالتيأصبحالأمنالغذائييحتلأهميةخاصة.منأجلموقفسياسيأوتأييدلقضيةمعينة

المرويةورفعإيةمتكاملةتؤديإلىزيادةالمساحةالمزروعةومضاعفةالمساحاتفلاحفإمنالضروريوضعخطط

وكذلكالاهتمامبالمصادرالرئيسيةلإنتاجالغذاءوتنميتهاوالوصولبهاإل.نتاجيةالمحاصيلإلىأقصىمايمكن

، ىالوضعالأمثلأوالمقبولفيأسرعوقتممكن

، حيثأنالبقاءعلىالوضعالراهنوالمضيبالتنميةبخطواتبطيئةلايؤديإلاإلىمزيدمنالعجزفيالإنتاج

، عتمادعلىالخارجفيتأميناحتياجاتالسكانمنالموادالغذائيةومزيدمنالا، المستوردة ومزيدمنالمواد

.بمايعنيتبعيةغذائيةللخارج

، ةفلاحيتحددحجمالفجوةتبعالكفاءةال:تقليصأوسدالفجوةالغذائية.2

، فكلماكانمستوىالإنتاجالمحليمرتفعاكلماتقلصتالفجوة

، والعكسصحيحإذكلماانخفضالإنتاجاتسعتالفجوة

، اد؛وتقليصهذهالفجوةيتطلبأموالاطائلةبالعملةالصعبةوفيهذهالحالةيتماللجوءإلىالاستير

، ونظراللمعطياتالواقعيةمنمواردماديةوبشريةوطبيعية

، الجزائريبوسعهتجاوزهذهالوضعيةالفلاحيفإنالقطاع

أوالتقليلمنحداإلىأبعدحدودبشيءمنالحزموالعزم؛بالسعيلخلقالشروطوالظروفالأساسيةلتجاوزعمل

، والعملعلىإزالةمظاهرالاقتصادالمعاشيأوالقوتي، وتقليديإلىقطاعينحديثالفلاحةيةتقسيم

.53ص  2004 سبتمبر، التقريرالاقتصاديالعربيالموحد، المنظمةالعربيةللتنميةالزراعية، جامعةالدولالعربية -1
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.)1(للقضاءعلىالاستعمالالخاطئللمواردسواءكانتبشريةأوطبيعيةأومادية

إنالاستترافالمتزايدللمواردالماليةمنأجلسدالفجوةالغذائيةسوفيؤديإلىالدخولفيمديونيةلاداعيمنهاإذالمت

، غيرأذاالفارقالإيجابييتضاءل.وارداتشفعصادراتالمحروقاتفيتغطيةالعجزبينالصادراتوال

وكانمنالممكنالاستفادةذهالأموالفيتغطيةبعضالنقائصالأخرىممايساعدعلىرفعالقدرةالشرائيةللس

، هذاوبالنسبةلبعضالدولالناميةفإاتصلإلىحدطلبالمعوناتمنالخارج.كان

وبالنسبةلبعضالدولو.لبلادوممالاشكفيهأناستمرارتلقيالمعوناتالغذائيةينقصمنحقيقةالاستقلالالسياسيل

، منهاالجزائر

حيثجرىإفقالفلاحيفقداتضحخطأالسياساتالتيطبقتوالممارساتالتيانتهجتتبعالتلكالتصوراتفيحقالقطاع

، وقدتزامنمعتطبيقهذهالسياساتتزايدامستمرافيالفجوةالغذائية. ارللقطاعلفائدةالقطاعالصناعي

، بيةوماصاحبهامنارتفاعفيالتكاليفالماديةبالعملةالأجن

فيحينأعندماأظهرالمعنيونبالقطاعاستجابةعاليةلبدءالتخلي.وعلىحسابقطاعاتأخرىهيفعلافيحاجةلها

، عنتلكالسياسات

فإنذلكانعكسعلىتقليصهذهالفجوة؛فقدبدأتنسبةالاكتفاءالذاتيفيالارتفاعالتدريجيفيبعضالمنتجاتالزرا

.المحليوالأجنبيوذلكبمجردتحريرالأسعاروتشجيعالاستثمارالخاص، عيةالغذائية

ةأنتساهمفيالحصولعلىالنقدالأجنبيوذلكمنخلالزيادةصادراللفلاحيمكن:  المساهمةفيتأمينالنقدالأجنبي.3

، يمحلالاستيرادالزراعيالفلاحاوعنطريقإحلالالسلعالمحليةالناتجةعنالتوسعفيالإنتاج

، وذلكبإحداثتغييرفينماذجالاستهلاكوالتحولنحومنتجاتغذائيةمحلية

، اللجوءإلىاستيرادالموادالغذائيةبشكلكبيريكونعبئاثقيلاعلىالطاقةالاستيراديةللدولةوذلكلأن

ممايحدمنإمكانياتاستيرادالسلعالرأسماليةوبصفةخاصةالمعداتوالآلاتوالتكنولوجياالتيهيمنمكوناتالاستثما

بيخايعتبرأحدمصادرللحصولعلىالنقدالأجنفلاحيوالجديربالذكرأنالقطاعال.رالرئيسيفيقطاعالصناعة

، صةفيبدايةعمليةالتنميةالاقتصادية

، ويمثلحجمحصيلةالنقدالأجنبيقيدارئيسياعلىحجمالاستثماراتالصناعيةالتييمكنإجراؤها

، يةالفلاحوهذايتطلبضرورةتوجيهالجهودنحورفعالإنتاجية

، يالفلاحوبالتاليتخفيضتكلفةالإنتاجفيالقطاع

، النقدالأجنبيالشيءالذييؤديإلىتوسعالصادراتوبالتاليزيادةحصيلة

1 -HERSI Abdurahman ,Les Mutations des Structures Agraire en Algérie depuis 1962,

OPU , Alger, 1981. PP. 168-170.
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، علىأنلايعتمدالتصديرالفلاحيعلىمنتوجواحدأوعددقليلمنالمنتوجات

، يةحتىيمكنهاأنتلعبدورافعالافيتوفيرالنقدالأجنبيالفلاحبليجبتنويعصادراتالمنتوجات

.)1(وبالتاليتساهممساهمةفعالةفيتمويلالمشاريعالتنموية

الفتوسعفيالخدماتوفيالقطاعاتالأخرىغيرإنالتقدمالصناعيومايترتبعنهمن:ةكمصدرلليدالعاملةفلاحلا.4

، يؤديإلىخلقطلبمتزايدعلىالقوةالعاملة، يةلاح

، يالفلاحومنأهمالمصادرلتلبيةهذاالمطلبالمتزايدهوالقطاع

، ويكوذاالأخيرمصدراللقوةالعاملةإذاكاناكارتفاعفيالإنتاجيةالزراعية

العملالريفيخاصةفيالمراحلالمتقدمةمنييننتيجةاعتمادأساليبمتطورةومكننةلفلاححيثتنخفضنسبةالعمالا

، وهذابطبيعةالحالسوفيؤديإلىارتفاعناتجالعامل، التنميةالاقتصادية

. حيثيتجهالفائضفيهذهالقوةإلىالقطاعاتالأخرى، يةنحوالانخفاضالفلاحوبالتالياتجاهالقوةالعاملة

، أماإذاكانتكثافةالسكانفيالريفمنخفضةوهناكتحسناملحوظافيالإنتاجيةالزراعية

، يفلاحإنمواجهةطلبالقطاعاتالأخرىمنالأيديالعاملةلايكونمنمصدرف

ومهمايكنفإنالنسبةالكبيرةمنقوةالعملالتيتحتاجهاا.يالفلاحوإذاحدثذلكفإسيكونعلىحسابالقطاع

، يخصوصافيالمراحلالأولىمنعمليةالتنميةفلاحيةالمتناميةيجبأنتكونمنمصدرالفلاحلقطاعاتغير

، لتوفيرهذاالطلبلألاتوجدهناكمصادرأخرىمؤهلة

، ومنجهةأخرى.يلفلاحعلىاعتبارأنأغلبالسكانفيالمراحلالمبكرةمنعمليةالتنميةيمارسونالعملا

ةمصدرالتوفيراليدالعاملةالتيتحتاجهاالقطاعاتالأخرىإذاكاننموالسكانالزراعيينيفوقمعالفلاحقدتكون

يهتمونبمسألةالتنظيمالأسروهذاالأمرواردعلىاعتبارسكانالريفغالبامالا(الفلاحييندلزيادةالسكانغير

، دونتغييرالفلاحيينوذلكحتىولوبقيتنسبةالسكان، حيثيؤديذلكإلىتحولمنالريفإلىالمدينة، )ي

، ضمنالتركيبالمهنيلسكانالدولالناميةالفلاحةوهذايقودإلىتناقصنسبيفيأهمية

.ملةوبالتاليالاهتمامأكثربالقطاعاتالأخرىالتيتكوندائمافيحالةتوسعوطلبمستمرينعلىاليدالعا

ستراتيجيةملاإنالتنميةالاقتصاديةالمستدامةتتطلبتنميةكلالقطاعاتوفقا:ةفيتكوينرأسالمالالفلاحمساهمة.5

، تكاملةومستمرة

ةهيالنشاطالاقتصاديالأساسيفيالدولالناميةفإاتلعبدوراكبيرافيتوفيررأسالمالالضروريلتالفلاحونظرالأن

، وغيرخاف.طويروتنميةالقطاعاتالأخرى

هوداتمنأجلالتنميةتكونفيحاجةماسةإلىرأسالماللتمويلمشاريعالتنميةأنأيةدولةتبذ ،

1
.25ص، مرجعسبق ذكرهلإصلاحاتفيقانونالاستثمارالجزائريوتأثيرذلكعلىمناخالاستثمارا، فوزيةغربي-
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، ماعدافيبعضالدولالنفطيةأوذاتالثرواتالمعدنيةالمعتبرة، وحتمافإنحاجتهاستفوقإمكانيااالمالية

، حيثتساعدهاعوائدذلكفيسدحاجاامنرأسالمال

، رأسالمالالضروريلذلكوهذالنيؤديإلىالاستغناءعنالزراعةبليبقىدورهامعتبرافيتوفيرقسطمن

، تؤديإلىانخفاضأسعارالموادالغذائيةالفلاحيةإنالزيادةفيالإنتاجية.وخصوصافيالمراحلالأولىللتنمية

وهذايعنيالزيادةفيالأجورالحقيقيةللسكانممايترتبعنهزيادةفينسبةالمدخراتالتيتوجهإلىتمويلالقطاعاتالاق

، تصاديةالمختلفة

، ومنجهةأخرى.إلىغيرهامنالقطاعاتالأخرىالفلاحةتحولهمنوهذهإحدىالطرقالتييسلكهارأسالمالفي

وبخاصةالكالفلاحيمصدرالتوفيررأسالمالوذلكعنطريقفرضالضرائبعلىالقطاعالفلاحييمكنأنيكونالقطاع

، حيثتتولىالدولةاستثمارحصيلةتلكالضرائبفيتمويلمختلفالمشاريع، بيرمنه

منإيرادا80%بحوالي)19(منالقرنالتاسععشرساهمالقطاعالزراعياليابانيفيالعشرينسنةالأخيرة"فمثلاقد

، تالميزانيةالعامةللدولة

.)1(كماكانتالضرائبالزراعيةهيالموردالرئيسيللتصنيعوالتنميةالاقتصاديةالعامةفيروسيا

وذلكمنخلالزيادةالقدرةالتصديريةبالنسبةلبعضالموادكالفواكهوالخضروا:تحسينوضعميزانالمدفوعات.6

، توالحمضيات

القدرةالإنتاجيةبالنسبةللموادالأساسيةالأخرىوالتيتبقىإمكانيةالوصولإلىمستوىجكمايمكنتحسين

، يدمنالاكتفاءفيهاأمراواردا

إذأنكلالشروطمتوفرةماعداتغييرالنظرةالثانويةتجاههذاالقطاعوالتركيزعلىسبلالاستفادةبالإمكانياتاله

.ائلةلهذاالقطاع

، ضرورةتشجيعالهجرةالمعاكسةمنالمدينةإلىالريفوهنايكونمنالمفيدالتركيزعلى:استيعابالقوةالعاملة.7

، وتأكيدخطأفكرةآرثرلويس

حيثتزامنمعسياساتإفقارالقطاعالزراعيتزايدمعدلاتالهجرةمنالريفإلىالمدينةوانخفاضنسبةاستيعابالقطاعا

.لزراعيللقوةالعاملة

واصلةسياساتغيرأنم.كماكانتللظروفالأمنيةغيرالمواتيةبالريفخصوصاعاملامساعداعلىالهجرةنحوالمدن

2000الدعمومايتمخضعنالمخططالوطنيالتنميةالفلاحيةالذيانطلقمنذسنة

، فيظلالاستقرارالحاصلسيشجععلىالعودةإلىالريفومواصلةالعملالفلاحي

1
.130ص، مرجعسبق ذكره،الزراعةالعربية، عثمانأحمدالخوليومحمودمحمدشريف-
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و.وسوفيساهمفيخلقالمزيدمنفرصالعملبالأنشطةالزراعيةوالصناعيةوالتسويقيةالمرتبطةبالقطاعالزراعي

ستغلالالزراعيوتجنبتركيزالأنشطةالمرتبطةبالقطاعفيعددمحدودمذلكمنخلالتجنبالفهمالضيقلأنشطةالا

، نالمدن

ستراتيجيةواسعةلأنشطةالإنتاجوالتصنيعوالإعدادللتسويقعلىمستوىالقرىوالأراوانتهاجبدلامنذلك

.)1(مماسيساهمفيحلمشكلةالبطالةبنوعيهاالمقنعةوالسافرة، ياف

قويةبمختلفالفعالياتالاقتصاديةالأخرىالتيتشكةعلاقةللفلاحإن:ةوالفعالياتالاقتصاديةالمختلفةفلاحال.8

، وبخاصةمنهالقطاعالصناعي، لالاقتصادالوطنيلأيةدولة

يةالأوليةكالصناعاتالغذائيةوالغزلوالنسيجوماإلالفلاححيثأناستمرارعمليةالتصنيعيتوقفعلىتوفرالموارد

، يةفلاحفمثلهذهالصناعاتتقومبتصنيعموادأولية.ىذلك

، بيرمنالعملورأسالمالالذييتطلبهالنموالصناعيةبتوفيرجزءكالفلاحكماتقوم

، فهيتلعبدوراهامافيتوفيرالمستخدماتالوسيطةالتييتطلبهامعدلزيادةالتصنيع

، وخصوصافيالمراحلالأولىمنه

حيثيكوناعتمادالصناعةعلىالموادالأوليةالزراعيةكبيراخاصةوأاتمثلجزءاهامامنالصناعةفيأولمراحلالت

، ةفيتنميةالصناعاتالأخرىالفلاحفيهاومنبيناالاتالتيتسهم.صنيع

، هوكواسوقالتصريفالكثيرمننالمنتجاتالصناعية

، لفلاحيييساعدعلىزيادةالدخولاالفلاححيثأنزيادةالإنتاج

، وهذابدورهيؤديإلىتوسيعالسوقأمامالمنتجاتالصناعيةوزيادةالتبادلوتوسيعمجالالتسويق

الفلاالتمييزبيننوعينمنالسلعالتييستهلكهاالنشاطممايترتبعنهتشجيعتطويرعمليةالتصنيع؛خاصةوأيمكن

، حي

وغيرالفلاحيةأولهاالسلعالإنتاجيةالتييستخدمهاكأحدعناصرالإنتاجمثلالأسمدةوالمبيداتالكيماويةوالآلات

، السلعالاستهلاكيةالمعمرةوالتييستهلكهاالفلاحون، هامنأنواعالصناعاتالممكنة؛وثانيها

المستلزماتالضروريةلتطويرها؛ولهذافإمنغيرالممكنأنيتقدمالقطاعبالفلاحةوهنايبرزدورالصناعةفيتزويد

.الفلاحيالصناعيبنجاحإلاإذاكاناكتطورامماثلاأوبمعدلاتأكثرارتفاعاللقطاع

، تشكلالصناعةالغذائيةتحديداحلقةوسيطةضمنبعضالصناعاتالتحويلية:تطورالصناعاتالغذائية.9

، فهيذاتارتباطوثيقبأساليبعملأخرى، النباتيوالحيوانيبشقيهاالفلاحيةوهيوإنكانتتشملالتعاملمعالمنتجات

، كالتخزينوالنقلوالتحضيرللمادةالأوليةبوسائلفيزيائيةأوكيميائيةأوكليهمامعا

1
.222ص، المرجعالسابق العربيةالزراعة، عثمانأحمدالخوليومحمودمحمدشريف-
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ويبدوأنمثلهذهالصناعاتلهاعلا.وتبعالشروطمضبوطةودقيقةللمحافظةعلىصنفوخصائصالمادةالغذائية

، خرىمتممةكماأنلهاعلاقةبصناعاتأ، الزراعيقةوطيدةبزيادةالإنتاج

وتظهرالغايةمنإنشاءالصناعاتالغذائيةفيالح.مثلالصناعاتالكيميائيةوصناعةالحفظوصناعةالتعبئةوالتغليف

، فاظعلىفائضالإنتاجالزراعيمنمواسمالوفرةإلىمواسمالندرةمنأجلإدامةتوفيرالغذاءللمواطنين

، وبخاصةالموجهةللتصدير، الفلاحيةوإعطاءقيمةاقتصاديةأكبرللمنتجات

، وتأمينالأمنالغذائيعلىمدارالسنة، لىمستوىمحددمنالأسعاروالحفاظع

، )الأريافوالقرى(الفلاحي والسعيلإيجادمراكزتصنيعيةفيمناطقالإنتاج

وبالتاليالحدمنالهجرةمنالريفإلىالمدينة؛وتكونالمحصلةالنهائيةهيالمساعدةعلىالتطويرالاجتماعيوالاقتص

، امهماوحيويافيمجالتطورالصناعاتالغذائيةواللافتأنالعلموالتكنولوجيايلعباندور.اديللبلاد

، ويعتبراستخداممعطياتالعلموترشيداستخدامالوسائلالتكنولوجيةمنأهمعواملزيادةالإنتاج

، الصناعيةالفلاحية وتحسينالنوعيةوتحقيقاقتصاديةالمشاريع

-الخبراءوالفنيينللسهرعلىمجرياتالعمليةالتصنيعية)1(كماأنإعداد

وبالنسبةللجزائرفإاتتوفرعلىجميعمرتكزاتإقامةونمووتطورالصناع.السياقالزراعيةلهادورحاسمفيهذا

، الدورالأساسيفيتنميةوتطويرمثلهذهالصناعات)1990(فمنجهتهلعبالقطاعالخاصمنذ.اتالغذائية

كمادعمتوساعدتالحكوماتالمتعاقبةعلىإنشاءالعديدمنالصناعاتالغذائيةمنخلالتقديمالقروضوالتسهيلاتا

، منجهةأخرىساهمتبصورةمباشرةفيإنشاءالكثيرمنالصناعاتالغذائيةو، لمصرفيةوالحماية

، صناعةالزيوت، صناعاتالحبوب:ومنأهمالصناعاتنذكر.وخصوصافيمرحلةماقبلالتسعينيات

، وخلاصةالقول.صناعةالتمور، صناعةالمعلباتالغذائية، صناعةالألبان

، االاتالرئيسيةالتاليةفإنإسهاماتالقطاعالزراعيفيمختلفمجالاتالاقتصاديمكنحصرهافي

.)2(وفياالالمورديوكذلكالإسهامبالموادالخام، الإسهامفياالالإنتاجيوفياالالسوقي

، غيرأنالملاحظةالتييجبأخذهابعينالاعتبار

أنمثلهذهالإسهاماتوغيرهاإنوجدتتتفاوتفيأهميتهاوثقلهابالنسبةلاقتصادأيةدولةتبعالتوفرالشروطاللازمة

، ولكندوننفيمثلهذهالإسهاماتعلىالإطلاق، شياومرحلةالتنميةالتيوصلهااقتصادماوأيضاتما، لذلك

، إذأاتبقىقائمةولونسبيا

، وتكوننتيجتهاالنهائيةزيادةالدخلالقوميورفعمستوىالمعيشةللسكانوالتيهيمنبينالأهدافالرئيسيةللتنمية

.ولوبوتائرتتباينمندولةإلىأخرى

، قبرص، الجفانوالجانيللطباعةوالنشر، وأثرهماعلىالأمنوالصناعاتالغذائيةفيالوطنالعربي 9004-9000اتفاقياتالغاتونظامالإيزو، فلاحسعيدجبر -1

.24ص،1996
.126ص، مرجعسبق ذكره، الزراعةالعربية، عثمانأحمدالخوليومحمودمحمدشريف -2
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  يفيالدولالناميةوسبلتطويرهحالفلاأسبابتخلفالقطاع: المبحثالثالث

.وضمنهذاالمبحثسوفيتمالتطرقلمايلي

.يالفلاحأسبابتخلفالقطاع:المطلبالأول

، وبتحليلالأوضاعالاقتصاديةآنفةالذكر

، والتيلاتزالتصدقعلىنسبةكبيرةمنالدولالناميةفيآسياوأفريقياوأمريكاالجنوبية

، الاقتصادالوطنيلتلكالدوللاتزالمتخلفةوغيرمتطورةةفيهذهالبلدانوالتيتشكلحجرالزاويةفيالفلاحنجدأن

:التييمكنإيجازهافيمايلي، يةالفلاحويرجعذلكإلىالعديدمنالمشاكلوالصعوباتالتيتواجهالزراعةوالتنمية

.أنمعظمالأراضيالقابلةللزراعةفيكثيرمنالدولذاتطابعصحراويأوصخريأوأامكسوةبالغاباتوماإلىذلك.1

، مياهومشاريعالريأنكثيرامنالبلدانتعانيمنقلة.2

.فهيتعتمدعلىسقوطالأمطارالتييصعبالتحكمفيكميااأومواعيدهاأوتوزيعها

.أنالكثيرمنالأراضيالزراعيةقدتفقدخصوبتهانظراللإهمالوسوءالإدارةفتصبحأراضيغيرصالحةللزراعة.3

ةالأممايترتبعليهتدنيخصوب.ينوعدماستجابتهمللإرشادالفلاحيلفلاحيةنتيجةلجهلاالفلاحتدنيالإنتاجية.4

.رضوسوءفلاحتهاورداءةأنواعالبذوروبدائيةالأساليبوالطرقالزراعيةالمتبعةوماإلىذلك

فةمنأجلإنتاجالفلاحانعدامسياساتسعريةوماليةملائمةتستطيعاستقطابالأموالاللازمةللاستثمارفيقطاع.5

.يمربحلاح

فلاحتهميةعدمكفاءةأجهزةالإرشادالفلاحيفيتوفيرالنصحوالإرشادلجماهيرالفلاحينومساعدمعلىتن.6

.الفلاحيةوتطويرأساليبهمم

عدمتوفرنظامقادرعلىتوفيرالمتطلباتوالمدخلاتالزراعيةالحديثةإلىالفلاحينفيالوقتالمناسبوبالسعرالمناس.7

.ب

، يستفيدمنهغالبيةالفلاحينالفلاحيلتعميمبرنامجمتكاملللإقراض، عدمتوفرالإمكانياتأوالأموالالكافية.8

.ميسورةبشروطالفلاحيبالحصولعلىالقروض

قلةأوعدموجودالطرقوالمسالكبينالمزارعوالأسواقممايعيقوصولالخدماتوالتجهيزاتاللازمةإلىالفلاحينف.9

، تحديدا)ومنهاالجزائر(وبالنسبةللدولالعربية.)1(وتسويقالإنتاجمنجهةأخرى، يحينهامنجهة

، إلىتراجعنسبيفينسبةالاكتفاءالذاتي، فقدأدتمظاهرالتخلفتلك

.6ص، مرجعسبق ذكره، الإقراضالزراعيفيالمنظورالتنموي صطفىمحمدرشراشم -1
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الملموسةفيإنتاججميعالموادالغذائيةخلالفترةالثمانينيات؛إلاأذهالزيادةلمتكنوذلكعلىالرغممنالزيادة

، كافيةلتحسيننسبةالاكتفاءالذاتيفيمعظمالموادالغذائية

وذلكراجعبالدرجةالأولىإلىاعتمادالزراعةالعربيةعلىميا.بلأنصورةالاكتفاءالذاتيتراجعتبنسبةكبيرة

، بالإضافةإلىضعفالاستثمارالزراعيبصفةعامة، هالأمطارالشحيحةأصلاوالمتذبذبةمنموسملآخر

.)1(وتواضعالمستوياتالتقنيةومعدلاتالإنتاجيةلمعظمالمحاصيلوالمنتجاتالأساسية

، عموما) العربي(وممايزيدمنتخلفالقطاعالزراعي

:)2(مايلي، معدلاتالإنتاجوالاستهلاك:ويعقدمنمهمةجسرالفجوةبين

ممايت،%1,7سنويامتجاوزةبذلكالمعدلالعالميالبالغ%2,5تصلإلىالزيادةالمطردةفيعددالسكانبمعدلاتمرتفعة*

كماأنالزيادةال.طلبمعهزيادةاحتياجاتالسكانمنالغذاءوالخدماتالاجتماعيةالأخرىكالتعليموالصحةوماإلىذلك

سكانيةتضيفعبئاآخريتمثلفياتساعسوقطالبيالعمل؛ففيالسنواتالأخيرةسجلتنسبةالبطالةفيالعالمالعربيمايعادل

، ملاييننسمة10أينحو، عملمنقوةال%11

.منالحاصلينعلىدرجاتتعليميةعاليةومتوسطة60%منبينهمحوالي

، إذيسودالجفافمعظمبلدانالمنطقة، والتيتعتبرأخطرتحدياتالمستقبلالتيتواجهالدولالعربية، محدوديةالمواردالمائية*

، فقطمنالمساحةالمزروعة20%حيثتقدرالمساحةالمرويةبنحو

، وللعلم.المساحةالمزروعةفتعتمدعلىالأمطاروالتيتتصفبعدمالاستقرارالمتبقيةمن80%أما

5%فإنالمنطقةالعربيةتشكلنحو

فقطمنالمواردالمائيةالعالمية؛ولقدازدادعددالدولالعربيةالفقيرةفيالمواردالمائيةمنثلا%0,9منسكانالعالموتتوفرعلى

1990دولةعام11لتصلإلى، وهيالبحرينوالأردنوالكويت1955ثدولعام

2025ومنالمتوقعأنتقعكلالدولالعربيةتحتخطالفقرالمائيمعحلولعام.منبينهاالجزائر

، مترمكعبفيالسنة700كمايتوقعأنيصلنصيبالفردمنالمواردالمائيةفيالعالمالعربيإلى.

، وفيهذاالسياق.فيالسنة3م1000وهوأقلمنالحدالأدنىلتحقيقاحتياجاالغذائيةوالتيتقدرب

، لمناطقالتيتفتقرإلىمواردمناسبةمنالمياهالعذبةتعتبرالمنطقةالعربيةمنأكثرا

) بالنسبةللدولالمشرقية(حيثأنمعظمإمداداتالمياهالعذبة

، مليارمترمكعب10227علمابأنإجماليالمواردالمائيةالعذبةتقدربحوالي.تأتيمنخارجحدودهالقطرية

¡التقدمالمحرزفيمفاوضاتجولةالدوحةالخاصةبالزراعةوالآثارعلىالنفاذإلىالأسواقبالنسبةللصادراتالزراعيةالعربية، الأممالمتحدة -1

.39ص،2005نيويورك
.261-262صص،2002، العددالثاني، الدالعاشر، للتخطيط.الةالمصرية¡"الزراعةالعربيةوتحدياتالقرنالواحدوالعشرين"، عليعبدالرحمنعلي-2
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 والمورد%22,3يمثلفيهاالموردالمطري

، منإجماليالمياهالجوفيةالعربية%0,45وهذاالموردالأخيريستغلمنهحاليا،%75,6الجوفي

، وبالنسبةللاستعمالوفقاللقطاعاتالاقتصاديةالمختلفة.منإجماليالمواردالمائيةبالعالمالعربي%0,34وبمايمثل

9%للصناعةو3%و، للزراعة88%:كالتاليتشيرالإحصائياتأنمتوسطاستخداماتالمياهبالمنطقةالعربيةتتوزع

، تداركحالةالنقصهذهوحتىتتمكنمن. )1(للاستخدامالبشري

، فإنعلىالدولالعربيةأنتستغلمواردهاالمائيةبكفاءة

بالإضافةإلىضرورةتطويرمنتجااوبناءقدرااالتنافسيةحتىتتمكنمتريادةصادرااوتوفيرالنقدالأجنبيلاستكما

.لاحتياجاامنالغذاء

، كمصدرللتكنولوجيافالدولالعربيةفيمجملهامازالتتعتمدعلىالخارج، ضعفالمستوىالعلميوالتكنولوجي*

فيمجالالهندسةالوراثيةوالتيإنتوفرتبمافيهالكفايةسوفتحدثتطوراائلةفيمجالإنالفلاحيةوبخاصةمنهاالتكنولوجيا

، تاجالغذاء

وهذهالتكنولوجياتيتحكمفيإنتاجهاعددقليلمنالشركاتالعالميةفيمجالالب.وغيرذلكمنالسلعالتييحتاجهاالإنسان

دولالعربيةإعادةصياغةخططهاالبحثيةوالعلميةوزيادةإنفاقهاالضئيلفيهذااويحتاجهذاالوضعمنال.ذوروالأصناف

، ال

0,2منالإنفاقالعلميإلىالبحثالعلمي؛وللعلميصلالإنفاقعلىالبحثالعلمي%0,4حيثأنالدولالعربيةتخصصفقط

.علىمستوىالعالم%1,4منالناتجالعربيالإجماليمقارنةبنسبة%

منمنظومةعصرالعولمةوماتفرضهمنمنافسةوحريةللتجارةوانتقالعناةالعربيةالفلاحويتمثلالتحديالرابعفيموقع*

وخصوصامعتناميدورمنظمةالتجارةالعالم.المالوالعمالة)WTO(،صرالإنتاجومنهاالتكنولوجياورأسوماتفرضه

، يةمناتفاقياتمتعددةالأطراف

الشراكةالأورومكماأن.فيمختلفاالاتوتحديدافيمجالالتخفيضاتالجمركيةوكلمالهصلةبالاقتصادالزراعيأساسا

وهذهالمتغيراتعلىالصعيدالخارجيهي.توسطيةستتركآثارهاعلىالزراعةالعربيةتصديراواستيراداعلىالمدىالبعيد

، تحدياتللزراعةالعربيةبلللمجتمعالعربيكله

وتضعأمامجميعالفاعلينسياسياواقتصادياخياراتإستراتيجيةمحددةلعلمنأهمهاتقويةوتنميةالتعاونالعربيفيمجالالغذا

.فيإطارسوقعربيةمشتركةءوغيره

.263ص، المرجعالسابق¡"الزراعةالعربيةوتحدياتالقرنالواحدوالعشرين"، عليعبدالرحمنعلي-1
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.يالفلاحوسائلتطويرأوترقيةالقطاع: المطلبالثاني

، المتعارفعليه

يتعتبرضروريةلتحقيقالتنميةالاقتصاديةوأبدوذهالزيادةفإنالتنميةالاقتصاديةتتعثرلتؤثرسلالفلاحأنزيادةالإنتاج

يوتنتجوضعاغيرمقبولكماالفلاحباعلىالإنتاج

الإنتاجالزراعيضروريةلمواجهةالزيادةالخطيرةفيالنموالديمغرافيوالذيتعانيمنهأغلبالدووهذهالزيادةفي.أشرناسابقا

، وهيلازمةأيضالتوفيراستهلاكعنصرالعملبعدزيادةمعدلالتطورالصناعي.لالناميةوالمتخلفة

وأخيرافإنالزيادةفيالإنتاجضروريةلمواجهةطلبالصناعةالمتزايدمنالمستخدماتالوسيطةومنرأسالمال؛ولذلكتصبحزي

، الفلاحيةوهذافيحقيقةالأمرهوجوهرالتنمية، ضرورةحتميةمنأجلتحقيقالتنميةالاقتصاديةالفلاحيادةالإنتاج

.المتاحلعمليةالتنميةالاقتصاديةالفلاحيوفلسفتهاالتيتنصرفإلىكافةالإجراءاتوالتيمنشأازيادةالإنتاج

، يمكنأننميزبينأمرينفيوسائلالتنميةالزراعية، وفيهذاالسياق

والجديربالذكرأنالتم.)1(فيإعادةتنظيمالعلاقاتالزراعية؛أماالثانيفيتمثلفيزيادةالمواردالزراعيةالمستخدمةيتمثلالأول

، ييزبينالوسيلتينالسالفتيالذكرلايعدوأنيكونمنهجاللدراسةفقط

، فإعادةتنظيمالعلاقاتالزراعية.إذأمامتشابكتانفيالواقعوقلماتوجدصورةلإحداهمادونالأخرى

، ومنناحيةأخرى، عتمهيدالتنميةالمواردالزراعيةحيثيظهرأهميةزيادةالمواردالزراعيةإنمايعتبرفيالواق

.فإنزيادةالمواردالزراعيةلاتتصوردونإعادةتنظيمالعلاقاتالزراعية

وتشيرالدلائلالواقعيةوالتاريخيةأنالنموالزراعييتطوروفقوتيرةمقبولةنحوالتحسنبالنسبةللدولالناميةبصور

، براتالسابقةوكلالتوقعاتبلأقدتجاوزكلالخ، ةعامة

، فمنالإنجازاتالبارزةفيهذاالمضمارأنالهندوالفلبينوالسعوديةمثلاقدأصبحتمكتفيةذاتيامنإنتاجالحبوبالغذائية

، )الاستعمارية(علىخلافماكانعليهفيالفتراتالسابقة، وقدتحققجانبمهممنهذاالنموفيإنتاجالأغذيةالأساسية

، المستعمرةة التيتعودبالفائدةعلىالدولعندماكانمعظمالتوسعيحدثفيمحاصيلالتصدير

، ولكنلايجوزالإفراطفيالتفاؤلفنظراللارتفاعالسريعنسبيافيعددالسكان.مثلالخمورإبانالاحتلالالفرنسيللجزائر

، بالنسبةللسلعالغذائيةوالزراعةعموما، كانتمعدلاتالنموفيحصةالفردمتواضعة

، وتواجهإفريقياخصوصاوضعاصعبا.نالماضيوذلكمنذبدايةالستينياتوصولاإلىمنتصفالثمانينياتمنالقر

إذتعرفالقارةفيمجموعهاركودافيإنتاجهامنالأغذيةخلالالعقودالأخيرةوبالتاليفقدازداداعتمادأغلبالبلدانالإفريقي

، ةعلىاستيرادالأغذية

.33ص،1967، القاهرة، مطبعةالنهضةالجديدة، معإشارةخاصةإلىالبلادالعربية، التنميةالزراعية، حازمالببلاوي -1
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هذففي.وتشيرالإحصائياتفيهذاالصددأنعدداكبيرامنسكانالبلدانالناميةلايمكنأنيطمئنوافيالحصولعلىالغذاءالكافي

-1996مليوننسمةكانوايعانونمننقصالتغذيةفيالفترة826نظمةالأغذيةوالزراعةإلىأناالصددتشيرتقديراتم

1998¡

وربمايكوناكالآنعشرةأمثالأومايفوقذلكيواجهونوضعاتغ.)1(مليوننسمةيعيشونفيالبلدانالنامية792منهمنحو

، ذوياغيرمضمون

وسوفيستمرالسباقل.المناخيةيهددهمبخطرحدوثعجزفيالأغذيةلأنعدماستقرارالإنتاجالذييرجعأساساإلىالظروف

، لحفاظعلىإمداداتالأغذيةفيالبلدانالناميةمتفاوتاأويفوقنموالسكان

.ومنالمرجحأنتزدادسرعةوحدةهذاالسباقمعاستمرارالتطور

يضافإلىذلكأنالطلبعلىالغذاءسوفينمومعارتفاعالدخل؛وسيكوناستمرارنموالإنتاجلمقابلةهذهالضغوطأكثر

، نظرالأنجانباكبيرامنأفضلالأراضيومعظممواردالمياهالتييمكنالوصولإليهاهيالآنمستغلةبالفعل، بةصعو

.وسوفتتناقصخصوبتهاتدريجيا

، فيمعظمالبلدانالناميةتعتبرالنشاطالتقليديالأساسيالفلاحةوإذاكانت

، فهيكذلكتبقىالمفتاحإلىالتنميةالمستدامةللاقتصادالعصري

هوالتفسيراالفلاحةوعليهيكونالركودفي.الفلاحيالنموالاقتصاديقدساربالتوازيمعالتقدموالتجاربالعديدةتثبتبأن

، كانأهمالعواملالمصاحبةلنجاحالتصنيعفلاحيةوبالمقابلفإنارتفاعالإنتاجيةال، لأرجحلضعفالأداءالاقتصادي

الفلاحي وترقيتهباستمرار؛حيثأنقطاعالفلاحيولهذايجبالعملعلىتطويرالقطاع

الفلاحي ونظرالماللقطاع.فبالغةالأهميةفيتدعيمالاقتصادالكليمزدهرسوفيؤديوظائ

، منأثركبيرفياقتصادياتالدولالنامية

 فلقدتزايدالاهتمامبهليصبحالركيزةالأولىللتنميةالاقتصاديةوالاجتماعية؛حيثأنتطوير

، فيحقيقةالأمرهوتطويرللاقتصادالفلاحة

الفلاحيولهذافإنإتباعسياساتفعالةلتطويرالقطاع.يؤثرسلباعلىنموالاقتصادككلالفلاحيوانخفاضالأداءفيالقطاع

سيكونبالضرورةمرتبطاومؤثرافيتحقيقالأهدافالاجتماعيةلزيادةالعمالةوالدخولالنقديةلصغارالفلاحين؛والترك

، حيثالميزةالنسبيةللدولالنامية، يالفلاحةسيعطيدفعةقويةللتصنيعالفلاحيزعلى

ولكييلعبالقطاعالزراعيدورهكاملافيالتنميةالاقتصاديةو.الصناعيوتعطيصناعاتإحلالالوارداتمجالاجيداللتوسع

:الاجتماعيةفيالدولالناميةيجبالعملعلى

؛يةواضحةفلاحيإتباعسياسة*

1
- www. Fao.org/docrep. 29/06/07 16h.50m.
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؛صيانةالمواردالطبيعية*

، العملعلىإقامةخدماتالتنميةالأساسيةوالكافيةمنهياكلووسائلمختلفةمننقلوتخزينومحطاتبحوث*

؛فاقالاستثماريوهذايستدعيزيادةكبيرةفيحجمالإن

؛الخ...يةالمحسنةمنأسمدةومبيداتوطاقةمحركةالفلاحتوفيرالمدخلات*

؛يعودبالفائدةعلىالجميعا بم، يةلفلاحتوفيرالخبرةوالأيديالعاملةالمدربةلتنفيذوإدارةمشروعاتالتنميةا*

؛الوطنيةوالعملعلىرفعمستوىالإنتاجبمايتفقومصلحةالاقتصادالفلاحمعالجةمسألةعلاقاتالإنتاجفي*

؛يالفلاحتحقيقالتكاملبينمختلففروعالنشاط*

، واعتبارالتسويقعمليةمهمةمكملةللإنتاج، تدعيمالتنميةالتسويقيةداخلياوخارجيا*

؛معالتقليلمنالتكاليف، منأجلإشباعحاجياتالمستهلك

.)1(يلفلاحتوسيعمجالاتالاستفادةمننتائجالبحوثفياالا*

.7ص، مرجعسبق ذكره:الإقراضالزراعيفيالمنظورالتنموي محمدرشراشمصطفى-1
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  :خاتمة الفصل

، ييعتبرأهمالقطاعاتفياقتصادياتالدولالناميةفلاحالالقطاعنستخلصمماسبقأن

ةهيأولالأنشطةالاقتصاديةوبدوالايمفالفلاحوذلكلمساهماالبالغةالأهميةفيدفععجلةالتنميةالاقتصاديةعموما؛

، كنأنتقومللحياةقائمة

التنميةالاقتصاديةبإيجابيةفيمجالاتعديدةفيالفلاحةيضرورةحتميةحتىتساهمالفلاحولهذافقدأصبحتزيادةالإنتاج

، فكوامصدرارئيسياللموادالغذائيةوغيرهامنالمواد، 

، يةبالغذاءوالكساءالفلاحةأيضامسؤولةعنإمدادسكانالاقتصادياتالأخرىغيرفالفلاح

بالإضافةإلىإمدادالقطاعاتالأخرىبكثيرمنالموادالإنتاجيةمثلرأسالمالوالموادالأوليةوالمواردالبشريةالتيتحتاجها؛و

، فالزراعةفيأياقتصادمعينيمكنأنتساعدفيدفععجلةالتنمية.ايعطلتقدمالقطاعاتالاقتصاديةالأخرىلهذافإنتخلفه

، كمايمكنأنتكونعكسذلك، وبالتاليالتقدمالاقتصادي

، ةفيأغلبالدولالناميةماتزالمتخلفةوغيرفعالةالفلاحوالملاحظأن.إذالمتنلالعنايةوالاهتمامالكافي

، مشاريعالتنميةالاقتصاديةحيثأالمتكنتحظىبقدركافمنالاهتمامفي

، حيثسادالاعتقادبأنتنميةالصناعةهوالعاملالفعالفيعمليةالتنميةالاقتصادية

، وعليه.وأنالتقدمهوحالةمرادفةللتصنيع

ةفيالدولالناميةليسعلىمايرام؛فإنكاذاالقطاعيتميزعنغيرهمنالقطاعاتالإنتاجيةالأخرالفلاحفإنالواقعالذيتعرفه

، يةفيمثلهذهالدولالفلاحفإكذلكيعرفمشاكلومعوقاتصاحبتجهودالتنمية، نميةمنحيثطبيعتهودورهفيالت، ى

.بحيثساهمتفيإضعافدورهالتنموي
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:تمهيد

يعتبرالدعمالمحليالفلاحيمنأكثرالعناصرتأثيرافيالتجارةالفلاحيةالدولية،وتمثلالدولالمتقدمةأكثرالدولمنحا

OECDلهذاالدعم،خاصةدولمنظمةالتعاونالاقتصاديوالتنمية )(
الأمريكية،منخلالسياستهمالفلاحيةقبلإنشاءالمنظمةالعالميةللتجارة،،ودولالإتحادالأوروبي،والولاياتالمتحدة)1(

ودفتخفيضهذاالدعموالحدمنتأثيرهتمالتوقيععلىاتفاقيةالفلاحيةفيمراكشالتيتدخلضمناتفاقياتالمنظمةالعالميةللت

جارة،حيثماإذا 

خلقتجارةدوليةللمنتجاتالفالتزمتبهاالأطرافالموقعةعليهاوكذاالدولالمنظمةإلىالمنظمةإليهالاحقا،فإذايؤديإلى

لاحيةقائمةعلى 

اعتباراتالكفاءةوالمزاياالنسبية،والحدمنسياساتالدعمالتيتقدمهاالدولالمتقدمةخاصةدولالجماعةالأوربيةوالولايات

المتحدةالأمريكية،بالإضافةإلىإعطاءمعاملةخاصةوتفضيليةللدولالناميةوالأقلنموا،والتيتعتبرمعظمهادولمستور

.ائيةدةصافيةللموادالغذ

:تضممنظمةالتعاونوالتنميةالاقتصاديةالبلدانالثلاثينالتالية-1

النرويج،البرتغال،إسبانيا،سويسرا،المملكةالمتحدة،النمسا،كندا،اأستراليا،بلجيكا،جمهوريةالتشيك،فنلندة،ألمانيا،ار،ايرلندا،اليابان،لوكسمبورغ،هولندا،

.لدنمارك،فرنسا،اليونان،إيسلندا،إيطاليا،كوريا،المكسيك،نيوزيلندا،بولندا،جمهوريةسلوفاكيا،السويد،تركيا،الولاياتالمتحدةالأمريكية
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.ماهيةالدعمالفلاحي:المبحثالأول

يعدالدعمالفلاحيمنأكثرالمواضيعنقاشافيالمنظماتوالهيئاتالدوليةالتيتهتمبقضاياالفلاحةوالغذاءفيالعالملما

لهمنتأثيراتعلىالتجارةفيالسلعالفلاحيةوبالتاليعلىالقطاعالفلاحيككل،وهوماسنتطرقلهفيهذاالمبحث 

:منخلالالمطالب التالية

  .مفهومالدعمالفلاحي وأهدافه الإستراتجية: ولالأ المطلب

   :مفهومالدعمالفلاحي1-

عرفالدعمعلىأمساهمةماليةتقدمهاالدولةمباشرة،أومنخلالأحدأجهزاعلىأراضيهايحققمنهمنفعةل

دىالجهاتالمستفيدة،وقدتأخذهذهالمساهمةشكلتحويلمباشرللأموال

فيحالةتقديمضماناتللقروض،أوشكلتنازلعنإيرادمنجان،أوشكلتحويلمحتملللأموالكما)كالقروضوالمساعدات(

بالحكومةكماهوفيحالةالإعفاءاتالضريبيةأوالجمركية،أوشكلتقديمخدمةأوسلع

،يضافإلىذلكضماناتالحكومةلبعضأجهزةالقطاعالخاصللقيامبهذهالنشاطات،فظلاعنالشكلالمعتادل)دعمعيني(

.)1(دعمالأسعاروالدخول

الاقتصاديةالدعمالفلاحيبأالقيمةالماليةالسنويةلكافةالتحويلاتالإجماليةمنداوعرفتمنظمةالتعاونوالتنمية

فعيالضرائبوالمستهلكين،والتيتنشأمنإجراءاتالسياساتالحكوميةالتيتدعمالفلاحة،والتيتزيددخولالفلاحينوتخفضت

كاليفإنتاجهم،وبغضالنظرعنأهدافهاأوتأثيرااعلىالإنتاجودخلالمساحة 

.)2(نتجاتالفلاحيةالفلاحيةأواستهلاكالم

وعرفت 

ياستناداإلىثلاثةشروطلايعتبرالدعمموجفلاحاتفاقيةالدعموالإجراءاتالتعويضيةللمنظمةالعالميةللتجارةالدعمال

وداإلابتوفرها،وتتمثلهذهالشروطبوجودمساهمةالماليةوأنتقدممنقبلالحكومةمباشرةأومنخلالأحدأجهزاعلىأر

.)3(اضيهاوأنتولدالمنفعةلدىالجهاتالمستفيدة

يعلىأمساهماتماليةتقدممنقبلالحكوماتمباشرةأومنخلالإحدىأجهزاعفلاحمماسبقيمكنأننعرفالدعمال

لىأراضيهالتستفيدمنهاالجهاتالمتحصلةعليهابشكلكليأوجزئي،حيثتتمثلهذهالمساهماتالماليةفيالتحويلاتالمباشرةل

انالقروضأومسحالديونأوإعادةجدولتكضم(،والتحويلاتالماليةالمحتملة)كالقروضوالمساعدات(لمخصصاتالمالية

.03،ص2000مديريةالدراساتوالمعلومات،مؤسسةالتسويقالزراعي،،الدعمالزراعيضمنإطارالاتفاقيةبشانالزراعةيوسفقات-1
.01،ص2008،المركزالوطنيللسياساتالزراعية،وزارةالزراعةوالإصلاحالزراعيفيسورية،مؤشراتالدعمالزراعيمحمدعليمحمد،-2
.03ص،مرجع سبق ذكره،،الدعمالزراعيضمنإطارالاتفاقيةبشانالزراعةيوسفقات-3
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،والمساعداتالحكوميةالعينيةوالخدما)كالتخفيضاتالممنوحةعلىضريبةالدخل(،والعائداتالحكوميةالمتنازلعنها)ها

تالأخرىباستثناءالبنيةالتحتية،يضافإلىذلكضماناتالحكومةلبعضأجهزةالقطاعالخاصللقيامبهذهالنشاطات،با

.كوميةذاتالطبيعةالعامةوغيرالموجهةإلىمنتجينمعينينأونشاطإنتاجيمعينلإضافةإلىكلالتسهيلاتوالمساعداتالح

:الأهدافالإستراتيجيةللدعمالحكوميللقطاعالفلاحي-2

تعتبرسياسةالدعمالفلاحيإحدىالآلياتالمهمةالمستخدمةفيإطارالسياساتالفلاحيةالتيترميإلىترقيةالقطا

عالفلاحيوالنهوضبهعنطريقالأخذبيدصغارالمنتجينوتشجيع 

الاستثمارات،وفيهذاالإتجاهحرصتمعظمالدولوخاصةالناميةمنهاإلىتحقيقجملةمنالأهدافالإستراتيجيةيمكنح

:)1(صرهافيمايلي

:تشجيعزيادةالقطاعالخاصفيإحداثالتنميةالفلاحية - 1-2

اعتمدتالدولالناميةفيالعقودالأخيرةعلىالقطاعالخاصفيإحداثالتنميةالفلاحية 

ولمعظمدولالعالمإلىاقتصادالسوق،وذلكبتقديمكلمامنشأدفعهذاالقطاعللاخاصةبعدفشلالنظامالاشتراكيوتح

ضطلاعبهذهالمسؤولية،معالعلمأذهالمنهجيةتمثلالإستراتيجيةالاقتصاديةالتيتعملوفقهاكلالدولالمتقدمة،ممايح

دتالدوصردورالدولةفيالتركيزعلىتقديمالخدماتوالبنياتالأساسيةاللازمة،وانطلاقامنهذهالفلسفةالتنمويةفقدعم

لالناميةلتقديمكلالحوافزللقطاعالخاصللنهوضبالقطاعالفلاحيوتنميته،فكانأنانتهجتمعظمهذهالدولسياسةفلاح

يةراشدةفيهذاالإتجاهتمثلتفيمنحالأراضيالفلاحيةالبورباانوتقديمالإعاناتالمختلفةوالقروضالميسرةوذلكوفقسيا

.سةدفإلىدفعالاستثمارفيالنشاطالفلاحي

  : تحقيقالأمنالغذائيالمساهمةفي - 2-2

يعتبرتحقيقالأمنالغذائيمنأهمالمشاكلالتيتواجههاكلدولالعالمغنيهاوفقيرها، 

لذايمكنإستخدامالدعمالفلاحيفيتحقيقالأمنالغذائيسواءعلىمحورتوفيرالغذاءمتريادةالإنتاجالمحليوخدمةهذاالإ

اءالذاتيوالتقليلمنالمخاطرالتيتنطويعليهتجاهآخذةفيالاعتبارمقدارونوعيةالمقوماتالمتاحة،وبالتاليزيادةدرجةالاكتف

اأسواقالغذاءالعالمية،أوعلىمحورالحصولعلىالغذاءعلىأساسأنالدعمالإنتاجييعملعلىتخفيضأسعارالمستهلك

.ين

  :تفعيلاستغلالالميزاتالنسبيةللدول -2-3

منالميزاتالنسبيةلهنظرالتباينالظروفالمناخيةوالمواردالطبيعيةوالإمكانياتالمتوفرةلدىالدول،ولتعظيمالفائدة

ا،فقداعتمدذهالدولسياسةالاستثمارالفاعلبإنشاءودعم 

.87،ص2009،الخرطومديسمبرحولسياساتالدعمالمحليالزراعيفيالدولالعربيةدراسةقوميةالمنظمةالعربيةللتنميةالزراعية،-1
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الشركاتالعاملةفيمجالالإنتاجالفلاحيفيالمناطقالمختلفةلهذهالدوللتحقيقالاستغلالالأمثللماهومتاحمنمواردوإم

.كانياتطبيعيةوبشرية

  :نقلوتوطينالتقنياتالحديثة -4- 2

ثةفيتطويرالإنتاجالفلاحيبشقيهالحيوانيوالنباتيكمياوكيفيا،منخلانظراللدورالكبيرالذيتلعبهالتقنياتالحدي

لالمكننةالمتطورةوالتحسيناتالوراثيةفياالالنباتيوالحيواني،وكذاالاستخدامالكيميائيوالبيولوجيلمحاربةالآفاتالنب

اصةالميااتيةوالحيوانية،بالإضافةإلىإستخدامهذهالتقنياتفيترشيدإستخدامالمواردالشحيحةفيمعظمهذهالدولوبخ

ه،جعلهذهالدولتعملعلىتوفيرأساليبنقلوتوطينهذهالتقنيات،باعتمادهاعلىأسلوبالدعمالمباشروغيرالمباشرلتش

جيعوتمكينالمنتجينفيهذهالدولعلىاختلافأنواعهموتعددأنشطتهملتبنيهذهالتقنياتوالاستعاضةاعنالأساليبالتقلي

.ديةالسائدة

:تحقيقالتنميةالاجتماعية -5- 2

العظمىمنالمواطنينفيالدولالناميةلهاارتباطامباشرابالعملالفلاحي،لذاأولتهذهالدولكلالاهتماإنالغالبية

ملتنميةالقطاعالفلاحيبهدفتحقيقالتنميةالاجتماعية،بتوفيرفرصالعملوالارتقاءبدخلالفردورفعمستوىمعيشته،

ادةالسعةالإنتاجيةباستصخاصةفيالمناطقالريفية،وذلكبتطويرإستخدامالمواردالمتاحةللاستغلالالفلاحيعنطريقزي

.لاحأراضيجديدة،أوالعملعلىزيادةإنتاجيةالأراضيالمستغلة،وتقديمالدعموالحوافزالاقتصاديةالمناسبةلذلك

:تحقيقفائضإنتاجيللتصديروزيادةالمواردمنالعملةالصعبة -6- 2

فيالفلايعتبرتحقيقفائضفيالإنتاجوتوجيههللتصديرمنأهمأهدافسياسةالدعمالفلاحيفيالدولالنامية،خاصة

حاتالتييمكنأنتزيدمنحجمالإنتاجفيها،وكذاالتيتتميزبميزةنسبيةلديها،والتيلهاطلبكبيرفيالأسواقالعالمية،منخلالإ

ستخدامالإعاناتالماليةوالتعريفاتوالحواجزغيرالجمركيةوغيرهامنتدابيرالحماية،مايؤديإلىزيادةالمواردمنالعملاتال

.هاعجزفيها،وبالتاليتحقيقالأمنالغذائيلسكاذهالدولصعبةلاستخدامهافياستيرادالموادالأساسيةالتيل

:مساندةالمزارعينلتدعيمقدرامالتنافسية -7- 2

يعملالدعمالفلاحيعلىتخفيضتكاليفالإنتاجلدىالمنتجينويدعمقدرامالتنافسيةفيمواجهةالوارداتالقا

.الإنتاجمنتكاليف%30دمةفيالغالبمنالدولالمتقدمةوالمدعومةبمعدلاتكبيرةتصلإلى

.سياسةالدعمالفلاحيفيالجزائر:المطلبالثاني

عرفتسياساتالدعمالفلاحيفيالجزائرعدةمراحلتماشياوالإصلاحاتالاقتصاديةالتيعرفتهاالبلادوخاصةفيالم

جالالفلاحي،فانتهجتبعدالاستقلالنظامالتسييرالذاتيثمبعدهنظامالثورةالفلاحيةوبعدهإعادةالهيكلةالفلاحيةخلا
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الاشتراكي،ثمنظامالمستثمراتالفلاحيةالفرديةوالجماعيةفينهايةالثمانيناتبتبنيهانظاماقتصادالسوق،وألعهدالنظام

خراتطبيقالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةفيبدايةالألفيةالثالثة،الذيأعطىدفعاجديداللدعمالفلاحيمنخلالتطورأش

.كالالدعموكذاالجهاتالمسؤولةعنتقديمه

:2000ئرقبلسنة سياساتالدعمالفلاحيفيالجزا-1

2000تميزتسياسةالدعمالفلاحيقبلسنة

بمرحلتينأساسيتينتماشياوالتحولاتالتيعرفهاالاقتصادالوطنيمنالنظامالاشتراكيالذيتسيرفيهالدولةكلدواليبالإنتاج

،إلىنظاماقتصادالسوقالذييعطيالمبادرةللقطاعالخاص،ويبقىدورالدولةالقيامتوفيرالبنيةالأساسيةودعمالقطاعات

.تيجيةالإسترا

:1990 سياسةالدعمقبل-1-1

تميزذهالفترةبتطبيقالنظامالاشتراكيالذييعتمدعلىالتخطيطلفترةزمنيةمعينةيتمخلالهاتحديدحجمالإن

فاقلكلقطاعإدارياومركزيادوناقترابأيالتزاماتمنجهةالمستفيدين،أوأيمردوداقتصادي،وأثناءهذاالنظامعرفالقطاعا

إلىنظامالثورةالفلاحيةثمإعادةالهيكليةالفلاحية،وخلالهذهالمراحلمنالتلفلاحيعدةإصلاحاتبدايةمنالتسييرالذاتي

سييرللقطاعالفلاحيكانالقطاعمشكلمنتعاونياتفلاحيةتابعةللدولة،وكانالإنفاقيتمعلىأساسمخططاتالفلاحةال

لبنكبتيترسلهاالمزارعفيبدايةكلحملةبناءاعلىمعاييرالتكاليفالفلاحيةالتيتحددهاالإدارةالمركزيةللفلاحة،ويقوما

التموين،اليدالعاملة،الوسائلا(مساعدةمصالحالفلاحةبتقديرالاحتياجاتالماليةاللازمةلكلمزرعةحسبأربعةأبواب

.،ويوضعمبلغأقصىللقرضتحتتصرفالمزرعةلدىوكالةالبنكالتيتسيرحساا)لفلاحية،متنوعة

يتستهدفتطويرالفكماعرفتهذهالمرحلةتقديمقروضبالمساهمةالنهائية،وهذاالنوعمنالتمويليخصالعملياتالت

لاحة،والتيلاتسمحميزانيةالمساحات 

الفلاحيةبتحملهانظرالضخامةتكاليفهامنجهةويتعذرتوزيعهامنجهةثانيةمثل 

،فتتكفلالدولةبتمويلهابعدماتق)العملياتالخاصةبأشغالالريالكبرى،والبحثالعلميالفلاحي،واستصلاحالأراضي(

لتنمية،وترسلهاإلىوزارةالتخطيطالتيتقومبدراستهاووموزارةالفلاحةبتسجيلعددمنالعملياتلإدراجهافيمخططا

انتقاءأفضلالاستثماراتتبعالأهدافالتنميةوالإمكانياتالماليةالتيتقدمهاوزارةالماليةسنويافيشكلاعتماداتالدفعلتموي

.)1(لالعملياتالمدرجةضمنميزانيةالتجهيز

أطروحةدكتوراهغير منشورة فيالعلومالاقتصادية،معهدالعلومالاقتصاديةوعلوم الإصلاحاتفيالقطاعالزراعيفيالجزائروآثارهاعلىتطورهزبيريرابح،-1

.78،ص1996التسيير،جامعةالجزائر
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لفلاحي،حيثكانيقدملهحجمضعيفكماعرفتهذهالمرحلةميشالقطاعالخاصفيالتنميةالاقتصاديةوخاصةفياالا

منالدعممقارنةمعالقطاعالعام،وهذاالحجممنالدعمكانيخصصإلىدعمأسعارعواملالإنتاج،ودعمأسعارالمنتج

:)1(اتالفلاحيةبالإضافةإلىدعموتوجيهالاستثمار،ودعمعملياتالاستصلاح

::دعمأسعارعواملالإنتاج*

كانتيتمثلفيبيععواملالإنتاجللمنتجينالفلاحيينبأ،والذي1970فقدحضيهذاالنوعمنالدعمباهتماممنقبلالدولةمنذ

سعاردونأسعارتكلفتهاالفارقيدفعمنخزينةالدولة،واستمرذهالعمليةحتىصدورقانونالأسعارفيجويلية

.ايةدعمأسعارعواملالإنتاج1991،لتعرفالأسعاربعدهاالإنتقالإلىالأسعارالحقيقيةوكانتسنة1989

*

لنوعمنالدعمفيدعمالمنتجاتالفلاحيةالأساسيةمنخلالآليةالسعرالأدنىالمضتمثلهذاا:عمأسعارالمنتجاتالفلاحيةد

.مونعندالإنتاجمعملاحظةإمكانيةتغييرتشكيلةهذهالمنتجات

1982عرفهذاالنوعمنالدعمبدابةمنإصلاح :دعموتوجيهالاستثمار* 

كالذيرفعمبلغالق،حينماتولىبنكالفلاحةوالتنميةالريفيةتمويلالقطاع،فكانيتمدعموتوجيهالاستثمارمنخلالالبن

250ألفدجإلى50رضالسنويمن

70%ألفدج،وربطمساهمتهفيتمويلالمشاريعبحجمرأسمالالمشروعوطبيعته،إذأصبحتمساهمةالبنكتصلإلى %

90¡%50

ألفدجعلىالترتيب،أماالمشاريعالمف500ألفدج،وأكثرمن500ألفدج،100للمشاريعالعاديةالتييصلرأسمالهاإلى

%100منتكاليفهابالنسبةللإنشاءاتالثابتة،و%70ضلةفتصلمساهمةالبنكفيتمويلهاإلى

.)2(بالنسبةللتجهيزاتمعسنتينمعفاة

-83بدأتعملياتتمويلعملياتالاستصلاحالتيشرعفيهافيإطارالقانون1985بدايةمن :دعمعملياتالإصلاح* 

المتضمناكتسابالملكيةالعقاريةالفلاحيةعنطريقالاستصلاحمنطرفالبنكمنموارد 18

سنواتمعفاةبالن5سنةمنها17للدولة،التيوضعتتحتتصرفالمستصلحينلهذاالغرضمبالغماليةلمدةأقصاهاالخزينةالعامة

%2,5سنواتمنهاسنتينمعفاةبالنسبةللقروضالمتوسطةالأجل،وبمعدلاتفائدة7سبةللقروضالطويلةالأجل،ولمدة

  .علىالترتيب%3,5و

عليهاالقطاع،وخاصةالمقدمةللتعاونياتإنتقديمهذهالأشكالمنالدعمبالإضافةإلىكلالقروضالتيكانيتحصل

الفلاحيةثمالمزارعالفلاحيةالاشتراكيةكانتمغطاةبالكاملمنطرفالخزينةالعامةللدولة،والتيبلغت قيمتها خلال 

.162نفس المرجع السابق،ص  زراعيفيالجزائروآثارهاعلىتطورهالإصلاحاتفيالقطاعالزبيريرابح، -1
  .88،صالمرجع السابقالإصلاحاتفيالقطاعالزراعيفيالجزائروآثارهاعلىتطورهزبيريرابح، -2



  الدعم الفلاحي في إطار السياسات الفلاحية للجزائر     :الفصل الثاني

- 41 -

ملياردج،كمابلغمجملديونالقطاعمنذإعادةتنظيمالقطاعالعام 50مبلغ 1987-1966الفترة

.)1(ملياردج5تجاهبنكالفلاحةوالتنميةالريفيةعلىالمزارع

: سياسةالدعمالفلاحيخلالالفترة -2- 1 1999-1990

تميزذهالمرحلةباتساعنطاقالاختلالاتالاقتصاديةالكليةوارتفاعحجمالمديونيةالتيأدتإلىوصولخدمةالدي

%80نالخارجيإلىنسبة

بسب،1993منإجماليالناتجالمحليلسنة%8,7منالمواردالمتأتيةمنالصادرات،ووصولنسبةالعجزفيالميزانيةمايقارب

-1993،منإجماليالناتجالمحليخلالالفترة%5بارتفاعالدعمالحكوميللسلعالاستهلاكيةالأساسيةالتيكانتتمثل

كماعرفتهذهالمرحلةعمليةتصحيحالمسارالاقتصاديبالتحولإلىاقتصادالسوق،بالإضافةتطبيقشروطصن1992

:دوقالنقدالدوليحولالتصحيحالهيكلي،كلهذهالإصلاحاتدفعتالدولةإلى

*

سعارالفلاحيةبالنسبةللمنتجاتالفلاحيةومستلزماتالإنتاجالفلاحيوإلغاءالدعمالكليلأسعارمدخلاتالإنتحريرالأ

،وربطدخولالمنتجينبالإنتاج،والاعتمادعلىقواعدالمنافسةالتيتؤديإلىالزيادةفيمرونةعرضالإنتا1991تاجعام

.حيةعندمراحلالإنتاجوالتوزيعجفيالفترةالطويلة،وبالتاليتصحيحتشوهاتالسياساتالسعريةالمقننةللمنتجاتالفلا

*

تحريرأغلبالأسعارالمحليةورفعمعظمضوابطالأسعاروإلغاءمعظمبنودالدعم،والضوابطالتيكانتتحكمهوامشالربحبا

،معالعلمأنالمستهلكينكانوايستفيدونمندعمعاميشملأسعارالطاقةإلىجانب1994لنسبةلمعظمالسلعبدايةمن

.بةلثلاثموادغذائيةأساسيةوهيالدقيقوالحليبومنتجاتالطاقةسلعةغذائية،فيحينبقيتالضوابطقائمةفقطبالنس15

إنتطبيقهذهالسياسةالسعريةجعلأسعارالمنتجاتالفلاحيةمرتفعةلكنلمتعوضتكاليفالإنتاج،خاصةأسعارم

دخلاتالإنتاجالتيهيالأخرىارتفعتبسرعةأكبرمنأسعارالمنتجاتالنهائيةالفلاحية،مماأثرسلباعلىالإنتاجالنباتيوالحي

نيأنآليةالسوقالتياتبعتهاالدولةلمتتبعهاتغييرفيالمحيطلتنفيذالإصلاحاتالهيكلية،مماسببنقصفيشراءوسائواني،وهومايع

لالإنتاج،وكذانقصأوعدمإستخدامالأسمدةالكيميائيةوالمبيداتالحشريةوغيرهامنالموادمنقبلالمنتجين،مماأدى 

ءمجموعةمنالصناديقالمتخصصةفيدعمبالدولةإلىالقيامبتغييرالهياكلالأساسيةلدعموتمويلالقطاعالفلاحي،بإنشا

:مختلفمجالاتالنشاطاتالفلاحيةتعملعلىترقيةونموالقطاعالفلاحي وهي

FNDAالصندوقالوطنيللتنميةالفلاحية* 

208-90بمرسومرقم(1999،وعملياسنة1988منقانونالماليةلسنة198أنشأهذاالصندوقبمقتضىالمادة

1663

.1992ماي13-12-11،ناديالصنوبر،الجزائر،أيام3التشاورالوطنيحولالفلاحة،تقريراللجنة-1
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ملي380،وخصصتلهالدولةمبلغاقدره1991منفيفري،وباشرمهامهفعلياابتداءا14/07/1990ًمؤرخفي

 وندج

يعملعلىتنفيذعملياتدعمالدولةلترقيةالفلاحةوتنميتها،ولاسيماإعاناتدعمالاستثماراتالمنتجة،التييبادراالمنتج،

ونوالمربونوالحرفيونفيإطاربرامجاستصلاحالأراضيوتوسيعالمساحاتالمسقيةوتعبئةالمواردالمائيةوتحسينالمنتوجاتالإس

،وتكفلالصندوقالوطنيللتعاضدالفلاحي)1(يجيةترات

(CNMA)وبأمرمنالبنكالمركزيبالقيامبتسجيلالعملياتالحسابيةالخاصةبالصندوقالوطنيللتنميةالفلاحيةبموجب،

01-95مرسومرقم

،أييتك)2(،والمتضمنمنحالصندوقالوطنيللتعاضدالفلاحيرخصةممارسةعملياتمصرفية28/02/1995المؤرخفي

للتعاضدالفلاحيبالإعاناتوالتحويلاتالموجهةلتنفيذعملياتدعمالدولةللترقيةوالتنميةالفلاحية،وففلالصندوقالوطني

يهذاالإطارقامالصندوقالوطنيللتنميةالفلاحيةوبإشرافالصندوقالوطنيللتعاضدالفلاحيبالتدخلفيدعمالأعمالالتالي

:)3(ة ومنها

BADRحةوالتنميةالريفيةمنحإعفاءاتلنسبالفوائدعلىالقروضالفلاحيةالتييمنحهابنكالفلا*

%13,5،أما%23,5عوض%8،حيثيدفعالمقترضنسبةفائدة

)التجهيز(الباقيةتتحملهاالدولة،أمافيمايخصالقروضالمتوسطةالأجل

.علىالترتيب،والفارقتتحملهالدولة%5¡%6،فنسبالفوائد)الاستثمار(وقروضالطويلةالأجل

6بالنسبةلقطاعالحليبفيدعمالصندوقبنسبة-

50بقراتحلوبتصلإلى 6الواحد،أماالمساعدةالماليةللاستثمارفيإنتاجالحليبللمستثمرالذييفوقاستثمارهعندجللتر

.فيمشاريعحفرالآبار،وضعشبكةريالأعلاف،شراءتجهيزاتمتخصصة،إنشاءمشاربأوتوماتيكية%

.منالمساعداتلشراءأجهزةالحليب%30الحصولعلى*

.يبالاصطناعيمنالمساعداتلاستعمالالتخص%75الحصولعلى*

*

عرفالقطاعفيهذهالمرحلةإنشاءمجموعةمنالصناديقالمتخصص:الصناديقالأخرىالمتخصصةفيدعمالقطاعالفلاحي

ةفيدعمالقطاعالفلاحيوتوجيههمنخلالالمساعداتوالإعاناتالتيتمنحهاالدولةمنخلالهاللقطاع،وتتمثلهذهالصنادي

:قفيمايلي

.106،مرجعسبق ذكره،صوأثارهاعلىتطورهالإصلاحاتفيالقطاعالزراعيرابحزبيري،-1
.16/04/1995المؤرخ في 20، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،العدد 1995-02-28المؤرخ في   01-95مرسوم رقم -2
.70ص1999سنة،أطروحةدكتوراهدولةفيالعلومالاقتصادية،جامعةالجزائر،أثارالإصلاحاتالهيكليةعلىالسياساتالزراعيةالجزائريةرجراجمحمد،-3
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:FGCAصندوقالضمانمنالكوارثالفلاحية*  

198-90،وتسريعليهأحكامالمرسومالتنفيذيرقم1988الصندوقبموجبقانونالماليةلسنةأنشأهذا

المؤرخ في 

،المتضمنتحديدتنظيمهوعمله،والهدفمنإنشاءهتعويضالفلاحينالمتضررينمنالكوارثالفلاحيةغ26/05/1990

ولة،جعلتهلا،إلاأنضعفالمواردالموضوعةتحتتصرفهمنطرفميزانيةالد1990،فشرعفيالعملبدايةمنسنة)1(يرالمؤمنة

مليون 900يعوضمجملخسائرالمتضررينالمنخرطين،حيثسددالصندوقمبالغبقيمة

مليوندجالمقرر860مليوندجمنأصل600للمستثمراتالفلاحيةنتيجةخسائرالجفاف،كماسدد1990دجسنة

.1991تعويضهاسنة

:FGAصندوقالضمانالفلاحي*  

 14/04/1987،المؤرخفي 82-87تمتأسيسهذاالصندوقبمرسومتنفيذيرقم

)قروضالاستثماروقروضالاستغلال(دفضمانوكفالةالقروضالممنوحةللفلاحينالمنخرطينفيه

التييمنحهاالبنك،ويمثلامتيازاللفلاحةكيتحظىباستمراريةمنحالقروض،وفيحالةعجزعنالتسديديجدالفلاحالمق

فاءالفلاحالمقترضترضديوقدأعيدتجدولتهاتلقائيا،فالصندوقيسددللبنكعندالاستحقاق،والامتيازالثانييتمثلفيإع

.،فالصندوقيتكفلبذلك)تأميناتحقيقيةأوشخصية(منتقديمالضماناتالعاديةللبنك

:FGPPAصندوقضمانأسعارالإنتاجالفلاحي*

المؤرخ في  90/66أنشأهذاالصندوقبموجبالمرسومالتنفيذيرقم

دفدعمأسعاربعض 01/03/1990

ديوان(وزارةالفلاحةوموجهدعمهإلىالمتعاملينالعموميينالمنتجاتالفلاحية،ويمولمنطرفميزانيةالدولة،ويسيرمنطرف

الحبوب،ديوانالحليب،

لميبقىيستفيدمنهذاالدعمإلاالقمحالصلبواللين،حيثيقدرالدعمبالفرقبينسعرالسوقالدا1995،إلاأمنذ)الخ..

)سعرالسوقالخارجي(خليةوالسعرالمرجعي

.عمفلاحةالحبوبدجللقنطاريوجهلتمويلصندوقد15منقوصمنهالرسمغيرالضريبيالمقدرب

:)FPZS)2صندوقحمايةالصحةالحيوانية *

24/06/1995المؤرخ في  95/174بموجبمرسومتنفيذيرقم1995تأسسهذاالصندوقفيسنة

يهدف إلى 

.131،مرجعسبق ذكره،صالإصلاحاتفيالقطاعالزراعةبالجزاروأثارهاعلىتطورهبيريرابح،-1
  135مرجع سبق ذكره صالإصلاحاتفيالقطاعالزراعيفيالجزائروآثارهاعلىتطورهزبيريرابح، -2
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تدعيمكلنشاطاتحمايةصحةالحيوانات،ومصدرتمويلهمنميزانيةالدولةورسومالذبح،ويتمتسييرهمنطرفالصندوقال

.وطنيللتعاضدالفلاحي
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وتطبيق المخطط  2000سياسة الدعم الفلاحي بداية من سنة :المبحث الثاني

.الوطني للتنمية الفلاحية

عرفالوسطالريفيتدخلاتمتعددةقامتبهاالسلطاتالعموميةفيإطاربرامجالتنميةالمحليةمعاتجاهنحوالتجهيزلفكا

) شقالطرقاتوالمسالكلفكالعزلة(لعزلةعنالسكان 

 ترميلقدحظيقطاعالفلاحةباهتمامكبيرمنقبلالقيادةالاقتصاديةأولتحسينظروفالمعيشة،أوفيإطارسياساتقطاعية

السياسيةفيالجزائر،حيثأولتهعنايةخاصةبينقطاعاتالاقتصادالوطني،وقدأصبحهذاالقطاعيمثلالأولويةفيخططالتنو

.ميةالاقتصاديةالاجتماعية،وهذابوضعمخططوطنيلتنميةالقطاع

.)1(هم أهدافه وبرامجهتعريفالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية وأ: المطلب الأول

:تعريفالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية1-

 الماليو المخططالوطنيللتنميةالفلاحيةعبارةعنآليةخاصةترميإلىترقيةالتأطيرالتقني

 الحمايةو النظامي،قصدالوصولإلىبناءفلاحةعصريةذاتكفاءة،منخلالالمحافظةو

.الاستغلالالأفضلللقدراتالموجودةو الأراضيالاستعمالالعقلانيللمواردالطبيعية،كذلكعنطريقاستصلاحو

 حسبالوثيقةالرسميةالتيأصدراوزارةالفلاحةو

 التنميةالفلاحيةالتيتبينفيهاإستراتيجيةالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية،و

2000نوفمبر26خطابرئيسالجمهوريةالموجهللولاةيومو

.عدةأهدافلهداالمخططالذيتطرقفيهإلىأهمتوجهاتالسياسةالفلاحيةالجديدةللبلاد،قدتموضع

  :أهدافالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية2-

:سطرتالدولةعدةأهدافعلىالأمدينالمتوسطوالبعيدوتتمثلأساسافي

؛الحمايةوالاستعمالالعقلانيوالدائمللمواردالطبيعية*

؛الاندماجفيالاقتصادالوطني*

؛التخصصالإقليميللإنتاجالفلاحي*

.الفلاحيتحسينالإنتاجيةوزيادةحجمالإنتاج*

299ص1972، دارالنهظةالعربية ،بيروتالتخطيطالاقتصاديو التنميةعمرومحيالدين،-1
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.تحسينظروفالحياةومداخيلالفلاحين* 

  ).التموين،تصريفوتكييفالإنتاج(تحريرالمبادراتالخاصةعلىمستوى *

.ترقيةوتشجيعالاستثمارالفلاحي*

.تحسينالتنافسالفلاحيودمجهفيالاقتصادالعالمي*

:البرامجالمتبناة - 3

:برنامجتكثيفالإنتاجوتحسينالإنتاجية  -3-1

تحسينالإنتاجوالإنتاجيةوذلكعنطريقتكثيفالإنتاجوعصرنةأساليبالعملالفلاحيوتحديمهمةهداالبرنامجهي

.ثالتقنياتالمستعملة،الاستعمالالعقلانيلعواملالإنتاجوتشجيعالاستثمارفيالقطاعالفلاحي

.هكتار120000دفهدهالعمليةبالولايةإلىتكثيفالحبوبعلىمساحةتقدرب

:برنامجتكييفأنظمةالإنتاج -3-2

االبرنامجهوتكييفأنظمةالإنتاجمعالظروفالمناخيةوالتربةوهذاللخروجمنأساليبالاستغلالالممارسةالهدفمنهذ

حاليافيالكثيرمنمناطقالوطنالغيرمؤهلةلاستقطاببعضالأنواعمنالفلاحات،لذلكفهذاالبرنامجيحتمعلىالفلاحين

لطبيعيةوكذاتحسينمداخيلاتحقيقملائمةنوعالفلاحةمعالوسطوهذاللزيادةفيالإنتاجوحمايتهوالمحافظةعلىالمواردا

.لفلاحين

  :برنامجاستصلاحالأراضيعنطريقالامتياز - 3-3

1997تمالشروعفيتنفيذهمنذسنة

أيقبلبعثالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةوالهدفالأساسيمنهذاالبرنامجهوتثبيتواستقرار 

(SAU))1(سكانالريفوهذامنخلالتحسينمستوىمعيشتهم،خلقمناصبشغلدائمةبالإضافةإلى،

.الزيادةفيالإنتاجتوسيعالمساحةالصالحةللفلاحةاشتراكالسكانالمحليينفيهذاالبرنامج

:البرنامجالوطنيللتشجير  - 3-4

:مهمتهالاستجابةللانشغالاتالوطنيةفياالالغابيوالإيكولوجيويرميإلىتحقيق

؛حمايةالتربةوذلكبمكافحةالتعريةوالتصحرباستعمالتقنياتملائمة*

؛وذلكبغرسالأشجارإعادةتشكيلالغابات*

1-S.A.U : Superficie Agricole Utile
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.المحافظةعلىالأحواضالتجميعيةللسدود*

غيرأذهالأهدافقدتمإعادةتوجيههابإعطاءالأولويةللتشجيرالمفيدوالاقتصاديعبرغرس 

وهذامنأجلحمايةالتربةوضمان ) الخ....الزيتون،اللوز،الكرز(أصنافالأشجارالمثمرةالملائمة 

  .مداخيلللفلاحينمنخلالاستغلالهمللمناطقالغابية

.جهزةالدعموالتأطيرلتنفيذبرامجالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةأ :المطلب الثاني

بالإضافةإلىالمخصصاتالماليةالموجهةللقطاعالفلاحيمنخلالميزانيةالتجهيزوميزانيةالاستغلالالتيعرفتزياد

الفلاحية،دفتةفيحجممخصصااالمالية،تمإنشاءمجموعةمنالصناديقالمتخصصةفيدعمتنفيذالمخططالوطنيللتنمية

شجيعالمستثمرينوالفلاحينعلىاستغلالالمواردالطبيعيةوتحسينتقنياتالإنتاجورفعالإنتاجيةمنأجلتحقيقالتنميةالاقت

:صاديةوالاجتماعيةالشاملة،وخاصةبالمناطقالريفيةوالصحراوية،وهذهالصناديقهي

الصندوقالوطنيللضبطوالتنميةالفلاحية؛*

والوقايةالنباتية؛صندوقترقيةالصحةالحيوانية*

صندوقمكافحةالتصحروتنميةالاقتصادالرعويوالسهوب؛*

.صندوقالتنميةالريفيةواستصلاحالأراضيعنطريقالامتياز*

- ):FNRDA(الصندوقالوطنيللضبطوالتنميةالفلاحية1

تم 

وصندو)FNDA(،بدمجكلمنالصندوقالوطنيللتنميةالفلاحية2000إنشاءهذاالصندوقبموجبقانونالماليةلسنة

ضمانأسعارالإنتاجالفلاحيق

(FGPPA)وذلكبهدفتقديمالدعمالمباشرلتنميةالقطاعالفلاحيوحمايةوتحسينمداخيلالفلاحين،منخلالتموي،

لالأنشطةذاتالأولويةللدولة،وتوسيعمجالالدعمليشملمختلفالأنشطةالمتعلقةبالإنعاشالفلاحي،وتكييفالقطاعو

تأثيراتالناتجةعناقتصادالسوق،والشراكةمعالإتحادالأوروبي،واتأهيلهللمساهمةبفعاليةفيالعمليةالإنتاجيةلمواجهةال

 302- 067لانضمامإلىالمنظمةالعالميةللتجارة وفتحلهحسباالتخصيصالخاصبالخزينة رقم 

:)1(،الذيحددفيهقائمةمصادرإراداتالصندوق،ومجالاتالنفقاتالمرتبطةكمايلي

  :إراداتالصندوق - 1-1

FNRDAالمحدد كيفيات تسيير  2000-05-30المؤرخ في 2000-111مرسومتنفيذيرقم -1

.08ص   2000-6-4،بتاريخ31،الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائريةرقم
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:يتحصلالصندوقعلىمواردهمن

  يزانيةالدولة؛مخصصاتم* 

المواردشبهالضريبية؛* 

مواردالتوظيف؛* 

هباتووصايا؛* 

.كلالمواردالأخرىوالمساهماتأوالإعاناتالمحددةعنطريقالتشريع* 

  :نفقاتالصندوق- 2-1

  :يستخدمالصندوقمواردهفيتدعيمالعملياتالفلاحيةالتالية

الفلاحية؛الإعاناتالتيتضمنمساهمةالدولةفيتنميةالإنتاجوالمردودة* 

؛ الإعاناتالتيتضمنمساهمةالدولةفيعملياتالتنميةفيالريالفلاحيوالمحافظةعلىتنميةالثورةالوراثيةالحيوانيةوالنباتية* 

الإعاناتبعنوانتمويلمخازنالأمنالغذائيوخاصةمنهاالحبوبوبذورها؛* 

ةالمحددة؛الإعاناتبعنوانحمايةمداخيلالفلاحينللتكفلبالمصاريفالناتجةعلىالأسعارالمرجعي* 

إعاناتتدعيمالأسعارللمنتجاتالطاقويةالمستعملةفيالفلاحة؛* 

تخفيضالفوائدللقروضالفلاحيةوالصناعاتالغذائيةعلىالمدىالقصيروالمتوسطوالطويلالأجل؛* 

تسويقالإنتاجوتخزينهوتكييفهوحتىتصديره؛* 

.المتابعةالتنفيذيةللمشاريعالمحققةالتكفلبالمصاريفالخاصةبالدراساتوالتكوينالمهنيوالإرشادالفلاحي،وكذا* 

):(FNRDAأهمالنشاطاتوالفروعالمستفيدةمندعم3-1

:دعمالنشاطاتالفلاحيةالتالية(FNRDA)يتولىالصندوقالوطنيللضبطوالتنميةالفلاحية

تطويرالإنتاجوالإنتاجيةالفلاحية؛* 

تثمينالمنتجاتالفلاحية؛وتطويرالريالفلاحي؛* 

التوضيب،التصدير؛تسويقالإنتاج،التخزين،* 

حمايةوتنميةالثرواتالوراثيةالحيوانيةوالنباتية؛* 

؛)الفلاحيللحبوب،البذور،الشتائلالإنتاج(المخزونالأمني* 

دعمأسعارالمنتجاتالطاقويةالمستعملةفيالفلاحة؛* 

تخفيضنسبفوائدالقروضالفلاحيةوالفلاحاتالغذائية؛* 

º)الخ...عةتنفيذالبرامجالتكوين،الإرشادالفلاحي،متاب(تأطيرالتشغيل* 

:أماالفروعالفلاحيةالمدعمةمنطرفالصندوقفيإطارالنشاطاتالمذكورةسابقاهي
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:يتولىالصندوقدعمالفروعالنباتيةالتالية:فروعالإنتاجالنباتي* 

(فلاحةالحبوب،البقولالجافة،فلاحةالبطاطا،الفلاحةتحتالبيوتالبلاستيكية،فلاحةالأعلاف،غرسالأشجارالمثمرة

.،شتائلالكروموالأشجارالمثمرة)الطماطم،التبغ (،الفلاحةالصناعية )الزيتون،الحمضيات،النخيلالكروم،

:كمايتولىالصندوقدعمالفروعالحيوانيةالتالية:فروعالإنتاجالحيواني-

،تربيةالنحل،تربيةالدواجن،تربيةالأرانب،حيوانا)الأغنام،الأبقار،المعز،الإبل،الخيل(إنتاجالحليب،تربيةالمواشي

:)1(يتمتقديمالدعملهذهالفروعالخاصةبالإنتاجالنباتيوالحيواني كما يلي.تكاثر،التلقيحالإصطناعتال

دعمتنميةالسقيالفلاحي؛.1

دعمتكثيفإنتاجالحبوب؛.2

دعمفلاحةالبطاطا؛.3

دعمفلاحةالزيتون؛.4

دعمالحمضياتوالأشجارالمثمرة؛.5

دعمفلاحةالكروم؛.6

دعمفلاحةالنخيل؛.7

المثمرةوالكروم؛دعممشاتلإنتاجشتلاتالأشجار.8

دعمإقتناءالعتادالفلاحي؛.9

دعمإنتاجالحليب؛. 10

دعمالإنتاجالحيواني؛.11

بالنسبةلتربيةالدواجن؛ -  11-1

  بالنسبةلدعمتربيةالخيلوالإبل؛-  11-2

دعمتربيةالأغناموالماعز؛ - 11-3

  .تربيةالنحل-  11-4

ماليةهامةفيحساب إنعمليةدعمهذهالنشاطاتالفلاحيةالسابقةالذكرجعلالدولةتخصصمبالغ

-067التخصيصالخاصللخزينةرقم

2000جويلية8المؤرخفي599وزارةالفلاحةوالتنميةالريفية،مقرررقم -1

.الوطنيللضبطوالتنميةالفلاحيةوكيفيةدفعالإعاناتم،المحددلشروطالتأهيللدعمالصندوق
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الذيعنواالصندوقالوطنيللضبطوالتنميةالفلاحيةلدعموتمويلهذهالنشاطاتالفلاحية وهوما 380

:يوضحهالجدولالتالي

:1-2الجدولرقم

302-212تطورالمخصصاتالماليةالموجهةلحسابالتخصيصالخاصرقم

الفلاحيالذيعنواالصندوقالوطنيلتنميةالاستثمار

2009-2006خلالالفترة-

  مليوندج:الوحدة

2006200720082009  السنوات

36089  مخصصات ميزانية الدولة . 318697390097739

1304.9913.51299.51254.4  مخصصات اخرى

1941.15335.218945.749788.2  رصيد بداية كل سنة

39335.324945.759254.258781.2  سنةمجموع مخصصات كل 

المدفوعات الحقيقيةللدعم من 

BADRوCNMAطرف 
3400060009465.99650

5335.318945.749788.349131.6رصيد اية السنة

Source :DAM,MADR

منالجدولنلاحظأنمجموعمخصصاتالصندوقفيحسابالتخصيصالخاصبالميزانيةعرفتتطورامنسنةإلىأخر

،هذارغمأنمخصصاتميزانيةالدولةله2009مدجسنة58781,6إلى2006مدجسنة39335,3انتقلتمنى،

مدج،وأنالمخصصاتالأخرىعرفتثبا7739مدجإلى36089,3ذاالصندوقعرفتتراجعخلالنفسالفترةإنتقلتمن

ذهالمخصصاتمنقبلالجهاتالمختصةنظرالضعفعددالمشاريعفيهذااال،وكذاستغلالهت،والسببفيذلكيعودإلىعدم

توفرالشروطالمطلوبةفيمشاريعأخرى،مماأدىإلىإرتفاعرصيدايةكلسنةالذييحولإلىالسنةالمقبلة،وهوماتاعدم

9650مدجإلى34000التيعرفتتراجعمنCNMAوBADRبينهحجمالمدفوعاتالحقيقيةللدعممنطرف

.مدجخلالنفسالفترةالذييحولإلىالسنةالمقبلة

- :يق المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةالصناديقالأخرىالمخصصةلدعمالقطاع الفلاحي خلال تطب2

إضافةإلىالصندوقالوطنيللضبطوالتنميةالفلاحيةتمإنشاءعددمنخلالتطبيقالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية

الصناديقلدعمالقطاعالفلاحيوتنميتهوتوجيههمنخلالالمساعداتوالإعاناتالتيتمنحهاالدولةمنخلالهاللقطاع،وتت

:مثلهذهالصناديقفيمايلي

:ترقيةالصحةالحيوانيةوالوقايةالنباتيةصندوق1-2
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119-2000،وتسريعليهأحكامالمرسومالتنفيذيرقم2000أنشاهذاالصندوقبموجبقانونالماليةلسنة

م،المتضمنتحديدإيرادانفقاوإداروتنظيمه 2000مايوسنة30هـالموافق1421صفرعام26المؤرخفي

- 071وعمله،وفتحلهحسابالتخصيصالخاصبالميزانيةرقم

:)1(عنواصندوقترقيةالصحةالحيوانيةوالوقايةالنباتيةليعوضصندوقالحمايةالصحيةالحيوانيةويهدفإلى،الذي302

تحسينتدخلالمستخدمينالبيطريينللتمكنمنالتدخلالسريعضدتغلغلالأمراضالدخيلة؛* 

التحكمفيالنظامالصحيوالمراقبةالصحية،والتكفلبتكاليفالسيرالمرتبطةبالحملاتالتلقيحية؛* 

عارفالتقنيةوالعلميةللمربينومؤطريالصحةالحيوانيةوالصحةالعموميةالبيطرية؛تحسينالم* 

-
تعزيزالتحكمفيالمراكزالتيتستوجبأقصىدرجةمنالأمنالصحيللتقليصمنالأخطارذاتالطبيعةالبيولوجيةأوالكيميائي

.العموميةالبيطريةةالتيلهاصلةبالمراكزالمحتملةلبثالعناصرالمسببةللأمراضوالموادالمضرةبالصحةالحيوانيةأوالصحة

:صندوقمكافحةالتصحروتنميةالاقتصادالرعويوالسهوب2-2

ديسمبر 23هـالموافق1420رمضان15المؤرخ في 11-99أنشأهذاالصندوقبمقتضىالقانونرقم

المؤرخ في  248-02،وبدأالعملبهوفقالمرسومالتنفيذيرقم2000المتضمن قانون المالية لسنة  1999

ـ ه 1423جمادى الأول لعام  12

بالميزانية رقم  المحددلإيراداونفقاوإدارومهامه،وفتحلهحسابالتخصيصالخاص2002يوليو23الموافق

الذيعنواصندوقمكافحةالتصحروتنميةالاقتصادالرعويوالسهوب،وهومؤهللتقديم  109-302

:)2(الإعاناتللنشاطاتالتالية

*

غرسالأحزمةالخضراءوالأشرطةالغابية،أشغالالمحظرالرعي،غرسمصداتالرياح،(الإعاناتالموجهةلمكافحةالتصحر

º)حافظةعلىالتربةوالمياه

-119المرسومالتنفيذيرقم-1

،اـه1421جمادىالأولى27بتاريخ53م،الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائرية،رقم2000مايوسنة30الموافقـه1421صفرعام26،المؤرخفي2000

.27¡26 ،صص2000أوت27لموافق
 23ه الموافق ل1423الاول عام جمادى 12،المؤرخفي2000-248رقمالمرسومالتنفيذي-2

.34¡33ص ص  17/10/2002الموافقـه1423شعبان6،بتاريخ67الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائرية،رقم،2002يوليو
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*

المحافظةعلىالسلالاتوتحسينها،دعموحداتتس(الإعاناتلتنميةالمنتوجاتالحيوانيةفيالمناطقالسهبيةوالفلاحةالرعوية

º)مينالأغنام،إنشاءحظائرالماعزالحلوب،تحسينبنيةالقطعان

(الحيواناتالإعاناتالموجهةلتثمينمنتجاتتربية* 

إعاناتإنجازمذابحومخازنالتبريد،تصديرلحومالأغناموالماعز،ورشاتجمعوتحويلالصوفوالجلود،إنتاجوجمعوتحويلحل

يبالنعاج؛

.)إعاناتلإقتناءتجهيزاتمتخصصةلجمعحليبالنعاج،إنشاءوحداتتحويلحليبالنعاجإلىجبنمزرعة* 

:صندوقالتنميةالريفيةواستصلاحالأراضيعنطريقالامتياز3-2

ه الموافق ل 1423شوال  20المؤرخ في  11-02شاء هذا الصندوق بمقتضى القانوني أن

-111، وفتحلهحسابالتخصيصالخاصبالخزينةرقم2003المتضمنقانون المالية لسنة  24/12/2002

 واستصلاحالأراضيعنطريقالامتياز،ليحلمحلالصندوقالخاصباستصلاحالأراضيعنطريقالامتياز،وبدأ302

145-03لمرسوم التنفذي رقم العمل به بمقتضى ا

:،المحددلإيراداونفقاوكيفيةتسييرحسابه،ويهدفإلى2003مارس29الموافقل1424محرم26المؤرخفي

تثبيتسكانالأريافوالحدمنالتروحالريفي،استغلالالأراضيالهامشيةالتابعةللدولةعنطريقالامتياز،لامركزيةفيتحقيقا

الإقليم،التكفلبالخصوصياتالطبيعيةلكلمنطقة،الإشراكالمسؤوللللتنميةالريفية،إدماجنشاطاتالتنميةضمنمشروع

سكانالمحليينفيتنميةالإقليم،التكاملبينجميعبرامجتسييرالفضاءاتالطبيعية،حمايةوتنميةالثروةالغابيةومكافحةالانجراف

:)1(وهومؤهللدعموتقديمالإعاناتللنشاطاتالتالية .والتصحرواستغلالالأراضيفيالجنوب

*

هةلعملياتالتنميةالريفيةالمتمثلةفيالتهيئاتالخاصةبالري،أشغالالمحافظةعلىالتربة،تحسينأنظمةالإنتاجالالإعاناتالموج

فلاحي،تحسينالإنتاجالحيواني،تثمينالمنتوجاتالفلاحية؛

الإعاناتالموجهةلعملياتاستصلاحالأراضيالمتمثلةفيتهيئةالمياه،التزويدبالطاقةالكهربائية،الممراتللدخولإلىمحي*

ي،إنجازمجموعةالعملياتالضروريةللاستعمالالعقلانيوالأفضلللأملاكالعقاريةالمعدةللاستصلاح؛طالأراض

.تقديمالمصاريفالخاصةبالدراساتوالمقاربةوالتكوينوالتنشيط*

 ،م2003سنةمارس29الموافقـه1424عاممحرم26،المؤرخفي2003-145المرسومالتنفيذيرقم-1

.22¡20،ص ص2003يوليو08الموافق1424ربيعالأول7،بتاريخ36الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائرية،العدد



  الدعم الفلاحي في إطار السياسات الفلاحية للجزائر     :الفصل الثاني

- 53 -

:تقديمكلالنفقاتالأخرىالضروريةلإنجازالمشاريعذاتالعلاقةمعأهدافالصندوقمنها*

التقليدية،الحدادةالتقليدية،مذابحتقليدية،تصليحالعتادالفلاحي،توضيبالفواإنشاءالمطاحنالتقليدية،معاصرالزيتون

.)البيطرية،الصحةالنباتية،تحليلالتربة،الأشغالالفلاحية(كهوالخضروتحويلها،تأديةخدمةوخدماتتقنية

.تطورسياسةالدعمالفلاحيفيإطارالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية: المطلبالثالث

تطوراتفيأشكالالدعموفيالجهاتالمسؤولةعنتقديمه،وهذابتوسيع2005سنةعرفتسياسةالدعمالفلاحيفي

.الفروعالفلاحيةالمستفيدةمنالدعم،وإنشاءصناديقفلاحيةجديدةوفتححساباتفيصناديقموجودة

:FNDIAالصندوقالوطنيلتنميةالاستثمارالفلاحي1-

-05أنشاءهذاالصندوقبمقتضىالأمررقم

ليحلمحلالصندوقالوطنيللضبطاولتنميةالف2005يوليو25قالمواف1426جمادىالثانيةعام18المؤرخفي05

-067لاحيةفيحسابالتخصيصالخاصبالخزينةرقم

:)1(ويتخصصفيدعمالمشاريعالاستثماريةفقطوالمتمثلةفي،302

تنميةالإنتاجوالإنتاجيةالفلاحية؛* 

تثمينالإنتاجالفلاحيوتخزينهوتوضبيهوتصديره؛* 

عملياتتطويرالريالفلاحي؛* 

.الثروةالجينيةالحيوانيةوالنباتيةوتثمينهاحماية* 

FNRPA:صندوقالوطنيلضبطالإنتاجالفلاحي2-

-05أنشئهذاالصندوقبالأمررقم

،وف2005،المتضمنقانونالماليةالتكميليلسنة2005يوليو25الموافق1426جمادىالثانيةعام18مؤرخفي05

302-121تحلهحسابالتخصيصالخاصبالخزينةرقم

 ،م2005سنةيوليو25الموافقـه1426عامجمادى الثاني18،المؤرخفي2005-05المرسومالتنفيذيرقم-1

.20ص،2005يوليوسنة26الموافقـه1426جمادىالثانيةعام19،المؤرخفي52الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائريةالعدد
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ربيعالأو25الإنتاجالفلاحي،ويقومبدعمالنشاطاتالمحددةفيالقرارالوزاريالمشتركالمؤرخفيالصندوقالوطنيلضبط

:)1(فيمادالثالثةوالمتمثلةفيمايلي2006أفريل24الموافق1427ل

*

لإعاناتبعنوانحمايةمداخيلالفلاحينللتكفلبالمصاريفالمترتبةعنتحديدالأسعارالمرجعيةوهذابالنسبةلكلالمنتجاتالفلا

يمحددلاسيماالحبوبوالحليب؛حيةذاتسعرمرجع

*

الإعاناتالموجهةلضبطالمنتوجاتالفلاحيةوهذاعنطريقالمساهمةفيمصاريفتخزينالمنتوجاتالفلاحيةذاتالإستهلاكالوا

الحليب،اللحوم،البيض،العس(سعوالبذوروالشتائل،تقديمالمنحةعندإنتاجالمنتوجاتالفلاحيةالآتيةوجمعهاوتحويلها

الجلبان،الفاصولياء،البطاطس،البصل،الثوم،البنجرالسكري،الكرنب،الجزر،اللل،الطماطم،الفلفل،والفليفلة،

فت،الفطر،الفول،الحمص،العدس،الحمضيات،التين،الزيتون،التفاح،الأجاص،اللوز،الكرز،المشمش،التمر،ا

º)لخوخ،البرقوق،العنب،السفرجل،الفراولة،العلف،القمحوالشعير

المنحالقصوىللفائضمنالإنتاجالفلاحي؛* 

.تكفلبمصاريفتنوعالإنتاجالفلاحيالمترتبةعنتحويلنمطالإنتاجال* 

PNRDA:تطوردعمالصناديقالأخرىالمنشاةفيإطار3-

عرفتهذهالصناديقتطورافيتقديمأشكالمنالدعمتتمشىوأهدافالتنميةالفلاحيةالتيعرفتبرامجتنمويةجديدةبد

خلالفتححساباتأخرىلهافيالخزينةا،مرتبطةخاصةبالمناطقالصحراويةومناطقالهضابالعليا،وهذامن2007ابةمن

.لعموميةإضافةإلىالحساباتالسابقة

:تطوردعمصندوقمكافحةالتصحروتنميةالاقتصادالرعويوالسهوب -3-1

رقم  عرفهذاالصندوقتطورافيتقديمالدعملمكافحةالتصحروتنميةالاقتصادالرعويمنخلالالتعليمةالوزارية

04/11/2006المؤرخة في  36

لجنوبوأخرىخاصةبالهضابالعليا،يهدفكلمنهماإلىتطويرشروطحياةسكانالريفعنطريقإ،التيجاءتببرامجخاصةبا

عادةيئةالأريافوالقصور،وتنويعالنشاطاتالاقتصاديةفيالأوساطالريفية،وتثمينالمواردالطبيعيةوتوقيفظاهرةتدهو

والمدارس،ومرالفضاءات،ومكافحةالفقروظاهرةالتروحالريفي،وإنجازالبنىالتحتيةوالتجهيزاتالعموميةالمصحات

ببرامجالتجديدالريفي،ومنأجلتوفيرالتمويلاللازملدعم2008نشآتالمياهوالكهرباء،وهذهالبرامجعرفتبدايةمنسنة

، م2005سنةيوليو25الموافقـه1426عامجمادى الثاني18،المؤرخفي2005-05المرسومالتنفيذيرقم-1

.27،ص2006يوليو04الموافق1427جمادىالثانية8،بتاريخ44الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائرية،العدد
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-109هذهالبرامجفتحلهافروعفيحساب التخصيص الخاص بالخزينة رقم 

-001والسهوب، حساب التخصيص الذيعنواصندوقمكافحةالتصحروتنميةالاقتصادالرعوي302

الذي عنوانه البرنامج الخاص 302-109-002واالبرنامجالخاصبالجنوب،والحسابالذيعن 109-302

بالهضاب العليا، الجدول التالي يبين تطور حجم المخصصات المالية لهذين الحسابين في ميزانية الدولة 

  .2009- 2007خلال الفترة  

2-2جدولرقم

تطورمخصصاتصندوقمكافحةالتصحروتنميةالاقتصادالرعويوالسهوب

للبرامجالخاصبالجنوبوالبرنامجالخاصبالهضابالعليا فيحسابالتخصيص

302-109-002و001-109-302

2009-2007ومدفوعاالحقيقيةخلالالفترة

مليوندج:الوحدة

السنوات

مخصصات ميزانية 

  الدولة

رصيد بداية كل 

  سنة

مجموع مخصصات 

  الحسابين

المدفوعات الحقيقية 

من طرف 

CNMA

رصيد اية كل 

  سنة

البرنامج 

الخاص 

بالجنوب

البرنامج 

الخاص 

بالهضاب 

  العليا

البرنامج 

الخاص 

بالجنوب

البرنامج 

الخاص 

بالهضاب 

  العليا

البرنامج 

الخاص 

بالجنوب

البرنامج 

الخاص 

بالهضاب 

  العليا

البرنامج 

الخاص 

بالجنوب

البرنامج 

الخاص 

بالهضاب 

  العليا

البرنامج 

الخاص 

بالجنوب

البرنامج 

الخاص 

بالهضاب 

  العليا

200729461410.000.0029461410.000.002946141

20081813617294614147597582005002759258

2009132250275925840795080.0010004078508

6071000820015004078508اموع

Source : DAM, MADR

منالجدولنلاحظضعفاكبيرافيإستخدامالمخصصاتالماليةلهذينالحسابينمنطرفالهيئاتالمعتمدة 

مدج200بصرفهذهالمبالغ،فبالنسبةلحسابالتخصيصالخاصببرامجالجنوبفنجدأخلالثلاثسنواتلميصرفمنهسوى

،أمابالنسبةلحسابالتخصي%32,9مدج،وهومايمثلنسبةإستخدام607فينفسالفترة،رغمأخصصتلهالدولة

مد10,008مدجخلالنفسالفترة،رغمأخصصتلهالدولة1500صالخاصبالهضابالعليافنجدأصرفمنحسابه

،هذاأدىإلىإرتفاعأرصدةايةالسنةلكلمنالحسابينوالتيتحولإلى%15جلنفسالفترة،وهومايمثلنسبةإستخدام

زيدفيمجموعمخصصاتالحسابين،أماسببعدمإستخدامالمخصصاتالماليةفيرجعإلىضعفالإعلامواالسنةالمقبلة،مماي
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لإرشادوالتوجيهلسكانفيهذهالمناطقمنطرفالسلطاتالمعنية،وكذاقلةعددالسكانفيهذهالمناطقنتيجةالتروحالريفي

.،وكذاالتخوفمنالأوضاعالأمنية

:الامتيازتطوردعمصندوقالتنميةالريفيةواستصلاحالأراضيعنطريق -3-2

عرفهذاالصندوقتطورافيتقديمالدعملتنميةالمناطقالريفيةواستصلاحالأراضيعنطريقالامتيازمن خلال 

،التيأعطت الأمر بفتح حسابات فرعية 04/11/2006المؤرخة في  39التعليمة الوزارية المشتركة رقم 

نه البرنامج الذي عنوا 302-111-006في هذا الصندوق وهي حسابات التخصيص الخاص بالخزينة 

الخاص لاستصلاح الأرضي في الهضاب العليا عن طريق الامتياز، وحساب التخصيص الخاص بالخزينة 

الذي عنوانه برنامج التنمية الريفية في الهضاب العليا، ودف هذه البرامج  302- 111- 007رقم 

:)1(إلى

*

الآبارويئتهاويئةالينابيعوالسدودالصغيرةوإنجتوسيعالرقعةالفلاحيةونوعيةالتربةوتوفيرالريالفلاحيمنخلالإنجاز

؛ازقنواتنقلالمياه

*

دعمالمحافظةعلىالوسطالريفيوالصحراويمنكلالعواملالطبيعيةوالبشريةالتيتهدده،وذلكبتصحيحمجاريالسيولع

جدينطريقتنقيةضفافالأار،إنجازأسواربالحجارةلمكافحةالانزلاقاتوالتصحر،غرسالنباتاتالرعويةلتوفيرمناطقرعي

دة،تحسينأنظمةالإنتاجالفلاحيبدعمفلاحةالأشجارالمثمرةوالكروموغرسالنخيل،تحسينالإنتاجالحيوانيبدعمإنش

،دعمإنشاءوحداتصغيرةلتربية)تربيةالنحل،الأرانب(اءوحداتلتربيةالحيواناتالصغيرة

º)الأغنام،الأبقار،الإبل،الماعز(

*

تقنياتالحديثةوتحسينالعقاروحرثالتربةوالاقتصادفيالريوتطتطويرالنشاطاتالتيتخصالتنميةالريفيةعنطريقاستغلالال

  .ويرالثرواتالغابيةوحمايتها،معضمانتطويرالإطارالمعيشيللسكانالمحليين

.DPAمديرية وزارةالفلاحةوالتنميةالريفية1-
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تقييمسياسةالدعمفي ظل المخطط الوطني للتنميةالفلاحية وأفاق : المبحث الثالث

.برنامج التطوير والتجديد الريفي

الوطنيللتنميةالفلاحيةالذيعرففيهاالدعمالفلاحيتطوراتكبيرةفيجميعفبعدمرورتسعسنواتمنتطبيقالمخطط

روعالإنتاجالنباتيوالحيواني،وفيمجالالتنميةالريفية،والبنيةالتحتية،يمكنتقييمهمنخلالحسابمجموعالدعمالفلاحي

لفلاحيوالتومقارنتهبالنسبةإلىالناتجالمحليالإجماليوكذاالإنتاجالفلاحي،كمانتطرقفيهذاالمطلبإلىبرنامجالتطويرا

.2013ويمتدإلىسنة2009جديدالريفيالذيانطلقفعليافيسنة

.)1(تقييمسياسةالدعمالفلاحي في ظل المخطط الوطني للتنميةالفلاحية: المطلب الأول

نظراللأهدافالتيجاءاالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةالمتمثلةفيتحقيقالتنميةالفلاحيةوالاقتصاديةوالاجتم

الوطنيوخاصةفيالمناطقالريفيةوالصحراوية،جعلالدولةتعملعلىتفعيلوتنميةالنشاطاتوااعيةالشاملةعلىالمستوى

لأعمالالفلاحيةالمختلفة،منخلالإنشاءمجموعةمنالصناديقالفلاحيةتعملعلىدعمهذهالنشاطاتوالأعمال،وتتمثل

طنيلتنإلىالصندوقالو2005هذهالصناديقكماذكرناسابقافيالصندوقالوطنيللضبطوالتنميةالفلاحيةالذيحولسنة

ميةالاستثمار 

الفلاحيليختصفيدعمالاستثماراتالفلاحيةفقط،وأنشئمعهالصندوقالوطنيلضبطالإنتاجالفلاحيليعملعلىتثمينالمن

توجاتالفلاحية،كماأنشئصندوقالصحةالحيوانيةوالوقايةالنباتية،وصندوقمكافحةالتصحروتنميةالاقتصادالرعوي

ريقالامتياز،بالإضافةإلىإنشاءفروعفيكلمنصندوقمكوالسهوب،وصندوقالتنميةالريفيةواستصلاحالأراضيعنط

افحةالتصحروتنميةالاقتصادالرعويوالسهوبوصندوقالتنميةالريفيةواستصلاحالأراضيعنطريقالامتيازفيسنة

،لتقومبدعمالبرامجالخاصةبالجنوب،والبرامجالخاصةبالهضابالعليا،والبرامجالخاصةبالتنميةالريفيةفيالهضابال2006

جعلتالدولةتخصصلهامبالغماليةهامةيختلفحجمهامنسنةإلىأخرىبالإضافةإلىالمساهماتواعليا،كلهذهالصناديق

.لإعاناتالمحددةمنطرفالتشريعوكذاالهباتوالوصايا، وهو ما يوضحه الجدول الأتي

الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير اطروحة دكتورة في العلوم اشكالية الدعم في الجزائر، و القطاع الفلاحيغردي محمد، -1

  .95،83،79،ص ص ص 2012- 2011والعلوم التجارية جامعة الجزائر 
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3-2الجدولرقم

تطورمجموعالمخصصاتالموجهةلصناديقالدعمالفلاحي

2004-2000ومجموعمدفوعااخلالالفترة
  مليوندج:الوحدة

  رقم حساباا  الصناديق



مجموع 

  المخصصات

مجموع 

  المدفوعات

مجموع 

  المخصصات

مجموع 

  المدفوعات

مجموع 

  المخصصات

مجموع 

  المدفوعات

مجموع 

  المخصصات

مجموع 

  المدفوعات

مجموع 

  المخصصات

مجموع 

المدفوعات

FNRDA

FNDIA
FNRPA
FPZPP

FLCDDPS
FLCDDPS-

PSS


FLCDDPS-
PSHP

002-109-302

FDRMVTC111-302140008000100000.001000010000200020002840.28840

FDRMVTC-
PSS

005-111-302

FDRMVTC-
PSHP

006-111-302

FDRMVTC-
DR-PSH

007-111-302

مجموع مبالغ الدعم المخصصة والمدفوعة في كل 

سنة
25299.61500044676.623857.748073.148070.149642.149597.855894.155260

59.2935.4099.9999.9198.89نسبة استخدام مجموع مبالغ الدعم

  رقم حساباا  الصناديق



مجموع 

  المخصصات

مجموع 

  المدفوعات

مجموع 

  المخصصات

مجموع 

  المدفوعات

مجموع 

  المخصصات

مجموع 

  المدفوعات

مجموع 

  المخصصات

مجموع 

  المدفوعات

مجموع 

  المخصصات

مجموع 

المدفوعات

FNRDA067-302

FNDIA067-302

FNRPA121-302

FPZPP071-302

FLCDDPS109-302

FLCDDPS-
PSS

001-109-302

FLCDDPS-
PSHP

002-109-302

FDRMVTC111-302

FDRMVTC-
PSS

005-111-302

FDRMVTC-
PSHP

006-111-302

FDRMVTC-
DR-PSH

007-111-302

مجموع مبالغ الدعم المخصصة والمدفوعة في كل 

سنة


نسبة استخدام مجموع مبالغ الدعم

Source : DAM, MADR
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منالجدولنلاحظأنحجمالمخصصاتالماليةالإجماليةالموجهةمنخلالهذهالصناديقلدعمجميع 

2006النشاطاتوالأعمالالفلاحيةعرفتتطورامنسنةإلىأخرىخاصةبدايةمنسنة

والسهوبوصندوقالتنميةالريفية،التيعرفتإنشاءفروعحسابيةفيكلمنصندوقمكافحةالتصحروتنميةالاقتصادالرعوي

واستصلاحالأراضيعنطريقالامتياز،لدعمالبرامجالخاصةبتنميةالجنوبوالبرامجالخاصةبتنميةمناطقالهضابالعليا،مما 

،وهومايمثلنسبةنموب2009مدجسنة136010,4إلى2000مدجسنة25299,6جعلهذهالمبالغتنتقلمن

437.6لتنميةالإستثمارالفلاحيبمتوسط ،وكانأكبرحجممنالمبالغالماليةخصصتللصندوقالوطني

مدج 10521,7مدجسنويا،يليهصندوقالتنميةالريفيةواستصلاحالأراضيعنطريقالإمتيازبمتوسط39155,5

8015بمتوسط

مدجسنويا،ثميليهصندوقمكافحةالتصحروتنميةالإقتصادالرعويوالسهوبسنويا،هذاممايدلعلىإهتمامالدولةوتحف

لفلاحيةوالتنميةالريفيةوالحفاظعلىالمناطقالسهبيةوالصحراويةوحمايتهيزهالزيادةالأراضيالفلاحيةاولإستثماراتا

.ا

¡%99,99سبةلإستخداماذهالمخصصاتالماليةفقدعرفتزيادةفيالسنواتالأولى،وصلتإلىنأمابال

99,91¡98علىالتوالي،لتعرفبعدهاتراجعاكبيراوصلإلى 2004،2003، 2002فيالسنوات

في سنة  %22,02و 2008في سنة  12,87%

ويرجعهذاالإنخفاضفياستخدامهذهالمخصصاتإلىالزياداتالكبيرة لتطبيقالبرامجالخاصةبالجنوب الموجهة2009

FLCDDPS,FDRMVTC

حساباتصندوقيفيمبالغمخصصاتوالهضابالعلياوالبرامجالخاصةبالتنميةالريفيةفيالهضابالعليامنجهة،وعدمإستخدا

ذلك،لعدموجودالطلبعليهامنقبلالفلاحينوسكانتلكالمناطق،بسببمهذهالمخصصاتوصرفهامنطرفالهيئاتالمخولةلها

قلةالإرشادوالتوجيهوالإعلاموالتوعية،وكذاالشروطالموضوعةمنقبلهذهالهيئاتلتقديمالدعم،والمتمثلةخاصةفيعقو

دملكيةالأراضي،والمشاركةبنسبةماليةفيتكاليفالمشروع،وهوالشيءالذييفتقدههؤلاءالأشخاصالذينيرغبونبالقيا

الالفلاحية،إضافةإلىذلكالتروحأوالهجرةالتيحدثتفيهذهالمناطقمنقبلالسكانفيالفترةالسابقةالناتجةعنالمبالإعم

  .ظروفالأمنية،وتخوفهممنالعودةإلىأراضيهمبسببعدمالاستقرارالذيتعرفهبعضالمناطقمنجهةأخرى
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.تقييمالدعمالكليبالنسبةللناتجالمحليالإجماليوالناتجالفلاحي: المطلب الثاني

حسابتقديراتالدعمالكليبالنسبةللناتجالمحليالإجماليوالناتجالفلاحيمنالمؤشراتالهامةلقياسحجمالدعمايعتبر

لمقدمللقطاعالفلاحيفيمجالدعمالمنتجينودعمالخدماتالعامةودعمالتنميةالريفيةواستصلاحالأراضيوكذاتنميةالمن

المؤشرمنأجلإظهارالتقدمالذيوصلاطقالصحراويةوالهضابالعلياوالسهوب،وإنشاءالبنيالتحتية،كمايمكنحساذا

.وهومانتطرقإليهمنخلالالجدولالتالي .تإليهالدولةفيعمليةإصلاحالسياسةالفلاحية

4-2الجدولرقم

تطورنسبةالدعمالفلاحيالكليإلىالناتجالمحليالإجماليوالناتجالفلاحي

2008-2001خلالالفترة

ملياردج:الوحدة

  السنوات

مخصصات 

الدعم 

  الكلي

حجم 

المدفوعات 

من الدعم 

  الكلي

الناتج المحلي 

  الاجمالي

الناتج 

  الفلاحي

نسبة مخصصات الدعم 

  الكلي الى

نسبة حجم مدفوعات 

  الدعم الفلاحي الكلي الى

الناتج 

المحلي 

%الاجمالي

الناتج 

%الفلاحي

الناتج 

المحلي 

%الاجمالي

الناتج 

%الفلاحي

200025.315.04123.3346.20.617.300.360.43

200144.6723.864227.1412.11.0610.800.560.58

200248.0748.074522.8417.21.0611.501.0611.5

200349.6449.605252.3515.30.959.630.949.60

200455.8955.266151.9580.50 .919.620.909..50

200556.2443.897564.7581.60.749.670 .587.55

200663.7553.278512.2641.30.759.940.638.30

200775.3721.919408.3704.20.8010.700.233.11

2008137.2417.6711042.8711.81.2419.280.162.48

328.29328.2960808.44910.29.1511.30.546.68  اموع

:الفلاحيوالناتجالمحليالإجماليمصدرهاإحصائياتالإنتاج:المصدر

،سبتمبر528رقم2008.إلى2000الديوانالوطنيللإحصاء،معطياتإحصائيةحولالحساباتالاقتصاديةمن

23،ص2009

+مخصصاتميزانيةالدولة(منالجدولنلاحظأننسبةمخصصاتالدعمالإجماليللقطاعالفلاحيالمتمثلةفي

)اللاحقةتحويلاتأرصدةالسنةالسابقةإلىالسنة+مخصصاتأخرى

-2002-2001إلىالناتجالمحليالإجماليعرفتتذبذبامنسنةإلىأخرى،حيثعرفتأكبرنسبةفيالسنوات
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2001علىالتوالي،فبالنسبةلسنتي%1,24¡%1,06¡%1,06،بنسب 2008

يمثلانالسنةالثانيةوالثالثةمنانطلاقالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةوالتيخصصتفيهماالدولةمبالغإضافيةمنم2002و

2000الدولةللتوسعفيالمشاريعالفلاحيةبالإضافةإلىتحويلأرصدةيزانية

ملياردج،أمابالنسبةلسنة10.3التيلمتصرفوالمقدرةب

2006و 2005فترجعالزيادةفيهاخاصةإلىالأرصدةالمحولةمنسنوات2008

ملياردجعلىالتوالي،وهذابسببالإصلاحاتا30,36ملياردجو10,48ملياردجو12,35والمقدرةب2007و

سياسةالدعمفيسنةلتيعرفتها

30%،خاصةفيمجالدعمالاستثماراتالفلاحيةالتيأصبحتيشترطفيهامشاركةصاحبالمشروعب2006

منتكاليفالمشروع،وكذاإنشاءالصندوقضبطالإنتاجالفلاحيالذيأصبحيقدمالدعمبعدعمليةالإنتاجوالمصادقةعليه

عةووضعحدالتبعثرالأطرافالفاعمنطرفالجهاتالمسؤولة،بالإضافةإلىمراجعةسياسةالدعموالقيامبعمليةتطهيرواس

لةوالوسائل،كماشرعفيعمليةتعزيزوسائلالتدخلومراقبةالسلطةالعموميةمنخلالإدراجقانونالتوجيهالفلاحيلسن

.)1(الذيأعادمركزيةسياسةالتنميةالفلاحية 2008ة

يالكليإلىالناتجالإجماليفكانتهذهالنسبضعيفةممايعنيعدمصرفأوإفلاحأمابالنسبةلحجممدفوعاتالدعمال

%0,16التيكانتأضعفنسبةب2008ستخدامهذهالمخصصاتمنطرفالهيئاتالمخولةلهاذلك،خاصةفيسنة

،معالعلمأذهالنسبفيكلمنالإتحادالأوروبيومنظمةالتعاونوالتنميةالاقتصاديةوالولاياتالمتحدةالأمريكيةتساوي

1,5%¡1,4%¡1.1%

الفلاحيلمسايرةهذهالدول،بشرطزيادةالتسهيلا،هذامايعنيإمكانيةزيادةحجممبالغالدعمللقطاع)2(علىالتوالي

توتخفيضإجراءاتوشروطمنحالدعموالتيكانتسببافيعدمطلبالفلاحينوالأشخاصالعاملينفيالنشاطالفلاحيلهذاالدع

م،بالإضافةإلىاستخدامهمنطرفالجهاتالمسؤولةعنالتنميةالمحليةخاصةفيإطاربرنامجالتجديدالريفيالذييتمحورحو

تدامةمنخلالإقامةشراكةمحليةوخلقإندماجمتعددالقطاعاتفيالأراضيالفلاحيةحسبخصولتطويرالتنميةالريفيةالمس

.صيةكلمنطقة،وتثمينالمواردالطبيعيةخاصةفيالهضابالعلياوالسهوبوالمناطقالصحراوية

%11,5و%7,3منجهةأخرىنلاحظأنحجممخصصاتالدعمالكليإلىالناتجالفلاحيمحصورةبين

3,11تالحقيقيةمنالدعمالكليإلىالناتجالفلاحيكذلكبينوأنحجمالمدفوعا2007- 2000خلالالفترة 

%11,5و%

.،مرجعسبق ذكره2009فيفري9كلمةرئيسالجمهوريةفيالندوةالوطنيةحولالتجديدالفلاحيوالريفي،بسكرة،1-

وري السالمركزالوطنيللسياساتالزراعية،وزارةالفلاحةوالإصلاحالزراعي،،لمحةعنالسياساتالزراعيةالعامةفيالإتحادالأوربيمحمدعلىمحمد2-

.1،ص2006بالتعاونمعمنظمةالتغذيةوالزراعةللأممالمتحدة،تشرينالثاني
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،معالعلمأنمعظمهذهالمبالغمنالدعمموجهةنحوترقيةالاستثماراتالخاصةوالبنيةالتحتيةالفلاحيةوالمحافظةعلىالص

تتوافقحةالحيوانيةوالنباتيةوتنميةالمناطقالصحراويةوالسهوبوالهضابالعلياوالتنميةالريفيةوالبيئة،وهيأشكالمنالدعم

معالدعمالغيرمشوهللتجارةحسباتفاقيةالفلاحية،يبقىجزءضئيلمنهذاالدعمخاصةالموجهلدعمالأسعاروالدعم

2%للتجارةالفلاحيةوقيمتهلاتتجاوز>&المباشرللمنتجينوالذييدخلضمنالدعمالمشوه

%10منقيمةالإنتاجالفلاحيفيحينالمستوياتالتيتسمحبهاالمنظمةالعالميةللتجارةهي

¡)1(ذهالنسبفيكلمنالإتحادالأوروبيومنظمةالتعاونوالتنميةالاقتصادية معالعلمأ.

.2009-2013برنامجالتطويرالفلاحيوالتجديدالريفيخلال الفترة : المطلب الثالث

جاءهذاالبرنامجلمواصلةالتنميةالفلاحيةالتيانطلقتفيإطارالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية،ويهدف

الاجتماعي،اللذانيمثلانأهمعناصرالسيادةالوطنيةوالأمنالقومي،ويعتمدهإلىتعزيزالأمنالغذائيوالتماسك

ذاالبرنامجفيإستراتجيتهعلىوضعالأسسالسياسيةلإعادةمركزيةسياسةالتنميةالفلاحيةوالريفيةالتيأدرجتفيقانونالت

-2009(،الذييضعالإطارالقانونيوخريطةالطريقللسنواتالخمسةالمقبلة 2008وجيهالفلاحيلسنة

مخلالهاتحقيقالبرنامجالمسطرالذييرتكزعلىتكثيفإنتاجالموادالغذائيةالأساسيةمنالحبوب،الحليب،ا،التييت)2013

لبقولالجافة،اللحوموغيرها،فضلاعنحمايةمداخيلالفلاحينوالحفاظعلىالقدرةالشرائيةللمستهلكين،وكذاتحرير

سؤولينفياالالفلاحيوالفلاحالمبادراتوبناءثقةالمستقبل،بالإضافةإلىتعزيزالاستشارةوالتشاورمعكلالفاعلينوالم

ةالصناعية،ممايؤديإلىحمايةوتثمينالمواردالطبيعية،ومنجهةأخرىأكدالبرنامجعلىأهميةالعنايةالخاصةبالاستغلالا

لعقلانيللمياهباستخدامتقنياتالريالحديثة،كمايمنحهذاالبرنامجنمطوحيدلاستغلالالأراضيالتابعةللدولةعنطريقالا

48لطويل،وبدأتطبيقهذاالبرنامجبالتوقيععلىعقودالنجاعةمعالولاياتمتيازبعلاقةتعاقديةعلىالمدىا

:)2(،علىأساسالنتائجالمحققةوخصوصيةكلمنطقة،وقسمتهذهالعقودإلىنوعينهما2009للبلادفيسنة

يقوممنخلالهابدعمالنشاطاتالفلاحيةالمباشرةدعم:عقودمرتبطةببرنامجتجديدالاقتصادالفلاحي* 

،تقديمالقروضالميسرةومسحالديون،ودعمإستخدامتقنيات)الحليب،البطاطا،وغيرهاإنتاجالحبوب،البقولالجافة،(

الريالتكميليواقتصادالمياه،وتوفيرالبذوروالشتلاتوالأسمدة،وهومايمثلمتابعةالجهودالمبذولةفيإطار 

المخططالوطنيللتنميةالفلاحية،دف تعزيزالجهازالإنتاجيللمواد

.دية،وامتصاصمشكلةاستراحةالأراضيالفلاحيةذاتالاستهلاكالواسعورفعوالمردو

1-Ministère de l’Agriculture et du développement rural, Dossier OMC /Agriculture:

Démarche de négociations 2002, p9.

.2008الفلاحةوالتنميةالريفية،برنامجالتجديدالفلاحيوالريفي،الجمهوريةالجزائريةالديمقراطيةالشعبيةوزارة2-
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:عقودمرتبطةببرامجالتجديدالريفي* 

تقومهذهالبرامجعلىدعموتشجيعسكانالأريافعلىتطويرمناطقهموتحسينظروفهمالمعيشيةالخاصة،منخلالإنجازم

لكاشاريعحيويةأطلقعليهامشاريعجواريةللتنميةالريفيةالمندمجة،تتمثلفيتوظيفأفضلللثرواتالخاصةوالعامةالمتوفرةبت

لمناطق،والاستغلالوالتسييرالعقلانيلهذهالثرواتالمحليةورفعالقدراتالإنتاجيةلها،وحمايةالمواردالطبيعية،وتثمينالمنتج

.اتذاتالخصوصيةالمحلية،وتنويعالنشاطاتالاقتصاديةفيالوسطالسهبيوفيالواحاتوالجبال

ملياردجما 1000بلغلتحقيقهذاالبرنامجبشقيةتجديدالاقتصادالفلاحيوالتجديدالريفيخصصتالدولةم

-2009مليار دولار خلال الفترة  13,5يعادل

:)1(ملياردجسنويالدعمالنشاطاتالمذكورةسابقاوفقمايلي200،وهومايمثل2013

*

تحملالدولةتكاليفاقتناءالبذوروالشتلاتوإعادةإنتاجها،كمايمنحدعمعموميلأسعارإقتناءالأسمدةبالنسبةلكافةأنوا

عالإنتاجالفلاحي؛

*

عموميةلاقتناءالعتادالفلاحيلصالحكافةأنواعالإنتاجالفلاحيوتربيةالماشية،وعتادالريالمقتصدللمياتخصيصمساعدات

ه،وسيوجههذاالدعمحصرياللبيعبصبغةالإيجارللتجهيزاتالمصنعةمحليا؛

-
مواصلةدعمأسعارالحبوبحرصاعلىتشجيعالإنتاجالمحلي،ومنحالديمومةلأسعارمحاصيلالقمحوالشعيرالتيتجمعهاا

وسيتمتقديمسعرتحفيزيأيضالجمعمحاصيلالخضرالجافة؛لتعاونيات،

دعمتطويرإنتاجالحليبوجمعهمنخلالدعماقتناءالبقرالحلوبلدىالممونينالمتعاقدين،ودعملتجديدالتجهيزاتوشراء*

عتادجمعالحليبوإنتاجالعلف؛

إعاناتمدعمإنتاجاللحومبكلأنواعها،حيثسيستفيدمربوالغنموالماعزعلىوجهالخصوصمنالتكفلبتلقيحالماشية،و*

نأجلتجديدحظائرتربيةالماشية،وإنشاءمراكزالتكاثر،وتوفيرالعلفبأسعارمدعمةفيحالةالجفاف،كماستستفيدتر

بيةالدواجنوالقطعانالصغيرةمندعمموجهلإقتناءالماشيةوتجديدوسائلالإنتاج،والاستثمارفيالصناعةالتحويلية،أما

ليةوتطويرالمهنذاتالصلةذهالنشاطات؛تربيةالخيولوالإبلفسيتمتدعيمهامنخلالتشجيعتوالدالسلالاتالمح

تمنحمساعداامةللإنتاجالذيتدرهبعضالأنواعمنالأشجارالمثمرةكمايستفيدإنتاجزيتالزيتونمندعمخاصيشملاق*

تناءالعتادالموجهلإنجازالمعاصروقدراتتخزينالإنتاجوتوضيبه،كمايستفيدإنتاجالتموروتصديرهامندعمملائميش

،وبناءوحداتالتوضيبوالتصدير؛ملالحفاظعلىغاباتالنخيلوتجديدها

.4،مرجعسابق،ص2009فيفري28كلمةرئيسالجمهوريةعندافتتاحالندوةالوطنيةحولالتجديدالفلاحيوالريفي،بسكرة،1-
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*

رفعكفاءةالإطاراتالعاملةفيقطاعالفلاحةبتكوينالمهندسينوالتقنيينفيالفروعوالمهنذاتالعلاقةذاالنشاطمنقبلالمنظو

المواشيمنالإطاراتالجامعيةفيإطامةالوطنيةللتعليموالتكوين،بالإضافةإلىاستفادةالتعاونياتالفلاحيةوتعاونياتتربية

.لمرتبطبالقطاعالفلاحي،وستتكفلالدولةمؤقتابقسطهاممنالأجورالمدفوعةلهمرالاندماجالمهنيا

:النتائجالأوليةلتطبيقبرنامجالتجديدالفلاحيوالريفي

فيإطارتنفيذعقودالن2009مكنتبدايةتطبيقالإجراءاتالتيتضمنتهاإستراتيجيةبرنامجالتجديدالفلاحيوالريفيخلال

نتائجمشجعةخاصةفيالفروعالفلاحيةالإستراتيجيةومعتوفرالظرجاعةالخاصةبتجديدالإقتصادالفلاحيإلىتحقيق

ولايةالنتائجالمحددةفي46مليونقنطار،وفاقعبر61,5وفالمناخيةالمناسبةإلىتسجيلرقماقياسيافيإنتاجالحبوببإنتاج

2,5مليارلتر،وفرعالبطاطاإنتاج29,5عقودالنجاعة،كماسجلفرعالحليبإنتاج

ولايةالأهدافالوطنيةالتيرسمتهافيعقو30اللحومالحمراءفقدفاقإنتاجمليونقنطار،أما6,2مليونقنطار،وفرعالتمور

ولايةمنأ33ولايةفقطأهدافهافيمايتعلقباللحومالبيضاء،وفيفلاحةالزيتونفقدتحصلت16دالنجاعة،بينمافاقت

قرضابدونفائدةبقيم5263ولايةعلىنتائجفاقتأهدافها،كماانتهجتالدولةسياسةالقرضالرفيقبتوزيعها45صل

.)1(تشجيعالنشاطالفلاحيملياردجبهدف2,9ة

برامجللتجديدالريفي،5أمابرنامجالتجديدالريفيسجلهوالأخرفيإطارالمشاريعالجواريةللتنميةالريفيةالمندمجةإنطلاق

20مليوكتار،مكافحةالتصحرب3,5دفحمايةوتوسيعوتثمينالثروةالغابيةالوطنيةمنهاحمايةأحواضالأارب

هكتار،بالإضافةإلىبناء341.000وتثمينالأراضيالفلاحيةالغابيةبمليوكتار،حمايةالأنظمةالبيئيةالطبيعية

وحدةتربيةل1000وحدةسكنيةريفية،ويئةقاعاتللعلاج،وتوصيلالكهرباءوماءالشرب،كماتمإنشاء3000

.)2(عائلة5823صالح

النشاطاتالوزارية،إجتماعاتقييميامصغراخصصلقطاعالفلاحة جلساتالإستماعالسنويةالتييعقدهارئيسالجمهوريةللإطلاععلىمختلف1-

ministre.gov.dz/arabe-http://www.premier،علىالموقع2010أوت04والتنميةالريفية،بتاريخ

.،نفسالمرجع السابق جلساتالإستماعالسنويةالتييعقدهارئيسالجمهوريةللإطلاععلىمختلفالنشاطاتالوزارية2-
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  :خاتمة الفصل

1990سياسةالدعمفيالجزائرعرفتثلاثةمراحل،المرحلةالأولىكانتقبلسنةإن

،والتيتميزتبوجودالنظامالاشتراكيالذيكانتفيهكلالمؤسساتوالتعاونياتالفلاحيةتابعةللدولة،مماجعلالدعمفيهذها

بسببتحملالدولةكلنفقاتالقطاعوكلالخسائرالتيتحدثفيه،بالإضافةإلىأللفترةلميكنلهأثرعلىالسياسةالفلاحية،

-1999ميعطىللقطاعالخاصالأهميةالكبيرةفيتطويرالقطاع،والمرحلةالثانيةكانتبين

عرفتالتوجهنحواقتصادالسوقالذينتجعنهتحريرالأسعار،ومنهاأسعارمدخلاتالإنتاجالفلاحي،وأسعارالم1990

لقطاعالفلاحي،مماأثرعلىالمنتجينوالمستهلكين،أدىبالدولةإلىالتدخللدعمنتجاتالفلاحية،بسببرفعالدعمعلىا

القطاعبطرقجديدةتمثلتفيإنشاءمجموعةمنالصناديقتتولىدعمالقطاع،ويعتبرالصندوقالوطنيللتنميةالفلاحيةمنأهم

إصهذهالصناديق،غيرأنعدموصولهذهالمبالغمنالدعمإلىأصحااالحقيقيينووجودالبيروقراطيةدفعالدولةبالقيامب

2000لاحاتجديدةبدايةمنسنة

بتطبيقالمخططالوطنيللضبطوالتنميةالفلاحية،الذييهدفإلىإستخدامجميعالإمكانياتالمتوفرةللقطاعلموجهةالتحو

والخارجية  )اقتصادالسوق(لاتالاقتصاديةالداخلية 

).OMCتوقيعاتفاقيةالشراكة،والدخولفيمفاوضاتالانضمامإلى(

2005طتواصلتالإصلاحاتفيسنةوبعدمرورأربعسنواتمنتطبيقهذاالمخط

لتعطيأكثرصرامةفيتسييرمبالغالدعمبإنشاءالصندوقالوطنيلتنميةالاستثمار،ليتكفلبدعمجميعالمشاريعالاستثماري

ةفقط،وأنشأمعهالصندوقالوطنيلضبطالإنتاجالفلاحيالذييتكفلبدعمالإنتاجالفلاحيوتثمينهليعوضانالصندوقالو

بتنفيذبرامجخاصةبالصحراءوبالهضابالعلياوأخرىبا2006لاحاتفيطنيللضبطوالتنميةالفلاحية،ثمتواصلتالإص

لتنميةالريفيةفيالهضابالعليا،حيثفتحتلهاحساباتتخصيصبالخزينةتخصهذهالبرامجفيكلمنالصندوقالوطنيلمكافحةال

تصحروتنميةالاقتصادالرعويوالسهوب،وصندوقالتنميةالريفيةواستصلاحالأراضيعنطريقالامتياز،لتتواصلالإص

2013إلى2009منخلالبرنامجالتطويرالفلاحيوالتجديدالريفيالذييمتدمن2008لاحاتفيسنة

48،والذيينقسمإلىشقين،شقمرتبطبالتطويرالفلاحيبدأتطبيقهبتوقيععقودالنجاعةمع

ولايةمربطبخصوصياتكلولايةوقدرااوتاريختنميتهاالفلاحية،ويهدفإلىدعمتكثيفالإنتاجفيالفروعالفلاحيةالإ

بطبالتجديدالريفييهدفإلىالمحافظةعلىالأراضيالفلاحيةومهمتهاالإنتاجيةوتثمينالمواردالستراتيجية،وشقثانيمرت

.طبيعية،وتحسينظروفهمالمعيشيةالخاصة،منخلالتوظيفأفضلللثرواتالخاصةوالعامةالمتوفرةفيتلكالمناطق



  :الفصل الثالث

دراسة ميدانية لواقع الفلاحي لولاية تيارت في 

ظل سياسة الدعم الحكومي

  ماهية وخصائص التنمية الفلاحية بولاية تيارت؛: المبحث الأول

  انجازات ونتائج المخطط الوطني للتنمية الفلاحية في ولاية تيارت؛: المبحث الثاني

.تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية في ولاية تيارت: المبحث الثالث
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:تمهيد

:يهدفالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةعلىمستوىولاية تيارتإلىتحقيقالأهدافالموالية

.تكثيفزراعةالحبوبعلىمجموعالمساحةالصالحةللزراعة 1-

.هكتار50000التحسينالرعويعلى2-

).تربيةالأغنامخصوصا(إعادةديناميكيةالإنتاجالحيواني3-

.توسيعزراعةالأشجارالمثمرة4-

.DRSالمواردالطبيعيةأعمالالمحافظةعلى5-

توسيعالرقعةالزراعيةباستحداثأحواضفلاحيةللتنازلعليهالفائدةالسكانااورينفيإطار6-

.الاستصلاحعنطريقالامتياز

  ).خاصةتربيةالنحل(تنميةالتربيةالصغيرة7-

زايدللعالمالريفيمكانةهامةودورأساسييلعبهفيمجتمعجزائريفيتحول،يطبعهالعمرانالمتفي حين نجد أن 

  .يعرفتوتراتكبيرةفيميدانالتنميةتستدعيالتشخيصبغايةالقضاءعليها،كمايمتلكقدراامةيمكنتقويمهاو

،تقلباتعمي)عشريةتأزمالوضعالأمني(لقدعرفاتمعالجزائريخلالالعشرياتالماضيةوخاصةالسنواتالأخيرة

قةيمكنأنتكونعلىالمدىالطويلمتسببة 

لقدتزايدجرةالسكانمنالريفوتراجعحيويتهالنسبيةتحتتأثيرعدمالاستقرلاختلالاتمنكلنوعويتسببلتهديداستقراره،

اروتدهورظروفمعيشةالسكانأكثرفأكثربالرغممنجهودالسلطاتالعموميةفيمجالالتجهيزاتوإنجازالبنىالأساسية

 الاجتماعية

توفيرالمواردالماالاقتصادية،ففيالوقتالذيظلتفيهبرامجالتنميةالمحليةموجودةمنحيثتأثيرهانظرالحاجاتالسكانوصعوبةو

  .ليةالكافية،فإنالبرامجالقطاعيةتحكمهااعتباراتلاتتطابقبالضرورةمعانشغالاتاالاتالريفيةالحقيقية
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.ماهية وخصائص التنمية الفلاحية بالولاية: المبحث الأول

لقدشهدالقطاعالفلاحيعلىمستوىتيارتتطوراملموسسواءمنحيثكميةالإنتاجالمسجلةلمختلفأنواعالمنتو

، جات

أومنحيثالنوعيةالتيمافتئتتتحسنبفضلإدخالتقنياتجديدةفيميدانالفلاحة،تجسيداللدعمالذيخصصتهالدولةللقطاعفي

.إطارتنفيذسياسةالإصلاحالحالية

  .تعريف ولاية تيارت: المطلب الأول

كانت ولاية تيارت في أوائل الثمانينات الى أواخر التسعينيات أول منتج للقمح والحبوب في 

  الجزائر وأكبر ولاية من حيث عدد رؤوس المواشي وذات موارد طبيعية متنوعة 

  :التسمية

ي اللبؤة أحيث كانت تيارت في القديم مسمات باللغة البربرية تيهرت  تهااختلف الرواة في تسمي

وكانت لها عدة تسميات تاهرت، تأقدمة، تاغزوت، وكانت مدينة تيارت مقر للرستمين نسبة لمؤسسها 

م  ومنها  908الى  776عبد الرحمان بن رستم وهم سلالة الإباضين حاكمو في الجزائر بين عامي  

  .جاءت تسمية  تيارت

  :الموقع

الجزائر يحدها من الشرق  كل من ولاية  تقع تيارت في شمال غرب الجزائر تقريبا شمال وسط

الجلفة في جنوا الشرقي والمدية في شمالها الشرقي يحدها من الغرب كل من ولايات سعيدة من جنوا 

الغربي ويحدها من شمال تسمسيلت في شمالها الشرقي وولاية غليزان في شمالها الغربي ويحدها من الجنوب 

كم عن الجزائر 300ولاية البيض في جنوا الغربي وتبعد حوالي ولاية لأغواط في جنوا الشرقي و

  .العاصمة

  :التأسيس

 الديمقراطيةللجمهورية الجزائرية  1974ظهرت ولاية تيارت بمقتضى التقسيم الاداري عام 

 40.96وتبلغ الكثافة السكانية )31/12/2009(نسمة 839011الشعبية، ويبلغ عدد سكاا 

  .بلدية رئيسيةو 42دائرة  14وهي تضم  2كلم 20673ولاية تيارت ب ، وتقدر مساحة2كم/نسمة

 ،عين الذهب، حمادية ،دحوني ،رحوية، مهدية، قصر الشلالة  ة،فرند ،السوقر: دوائر تيارت هي * 

  .ةليمشرع صفا، عين كرمس، مغ ،مدروسة، واد ليلي
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جيلالي بن  ،فرندة  ،دحوني قر طوفة ،عين لحديد ،عين ذهب ،شقيفوعين ب :بلديات تيارت رئيسية* 

رحوية  ،واد ليلي ،نعيمة ،ملاكو ،مدروسة ،مدريسة ا،مشرع صف ،مهدية ،قصر الشلالة ،حمادية ،عمار

 ،دي حسنييس ،دي بختييدي علي ملال، سيس ،سدي عبد الغاني ،سبت، سرغين ،سبعين ة،يقارش

  .         حيمة،شبوقارة  ،عين دزرايت ،ديدالحعين  ،تيارت ،تخمارت ،تاقدمت، سوقر

.خصائصالتنميةالفلاحيةبالولاية :المطلب الثاني 

:تعتمدالتنميةالفلاحيةعلىجملةمنالخصائصلتحقيقهاتتمثلفي

:المواردالطبيعية

تصنفالمناطقمنحيثإمكانياتالإنتاجالفلاحي،حيثوضعلهاترتيبعلىأساسمدىوفرةمواردهاالطبيعية 

يواجههامنمعوقات،معمراعاةالمعوقاتالتيتتصلبالأراضي والمياه وما) أراضي،المياه،غطاءنباتي(

.وكذاالمعوقاتالمتصلةبالمناخ والنموالسكاني،إنالاستعمالالمكثفلهذهالموارديؤديإلىتدهورها

*

يةفالأرضتعتبرمورداًأساسيالابدفلاحيفيأيبلدهووفرةالأراضيالفلاحإنأهمعامليؤثرعلىإمكانياتالإنتاجال:الأرض

رسةالنشاطالفلاحي، منتوافرهللمما

يةالوطنية فلاحيةيعدمنالمقوماتالأساسيةلوضعالخططالفلاحوبالتاليفإنوجودإمكانياتلتوسيعالرقعةال

والمقارنةبينالأراضيالتييمكنإدخالهافيالإنتاجالزراعي وبينالأراضيالمستخدمةفيالوقتالحاضربالفعل 

 وتوقعاتالنموالسكانيهيالتيتوضحماإذا

.عبهاالبلادتمكنهامنالتوسعفيالإنتاجالفلاحي،سواءمنأجلالاستهلاكالمحليأوللتصديرنتهناكقدراتطبيعيةتتمتكا

حيثتصنفالبلدانعلىأساسإمكانياتالإنتاجالفلاحيعلىمدةوفرةمواردهامنالأراضي 

ومايواجههامنمعوقاتفمنهذاالجانبتعدولاية تيارت 

 0.92هكتارتمثل1.609.900 منالولاياتالتيتتوفرعلىإمكانياتطبيعيةفهيتتربععلىمساحةفلاحيةتقدر بـ

هكتار وهيتمثلنسبة56474مليوكتار،يستغلمنهاحاليا7.5ًبالمائةمنالمساحةالفلاحيةللوطنالمقدرة بـ 

44.32هكتارأراضيقابلةللسقيأيبنسبة25027بالمائةمنها84.29

لمنتجة،علىالتواليبالمائة،أماباقيالأراضيفهيتتوزعبينأراضيللرعي ومجاري، وأراضيالاستغلالاتالفلاحيةغيرا

  هكتار2832هكتار،7694
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: ثرمنثلاثةمصادرهكيعدأحدالعواملالرئيسيةللاستثمارالفلاحي،وتنحصرمصادرهفيواحدأوأ:الماء

  الأمطار،الأار،والمياهالجوفية

لالكميوالمقصودمنهانخفاضنصيبالفردأماالتكماهوالحالبالنسبةلموردالأرضفإنالماءهوالآخرمعرضللتآكو

فيعنيتدهورجودةوصلاحيةالمياهبزيادةالأملاحوالعناصرالكيماويةالآزوتوالفسفوروغيرهاالمنحلةفيهلالكيفيكآ

، ممايؤديإلىتضاعفهاعنطريقالترشيحفيالتربةوبالتاليالتأثيرفينوعيتها

تيارت  انتالمساحاتالفلاحيةالصالحةللسقيبولايةكفإذا.والانعكاسعلىالمزروعات

مم 600يةبالولايةالناتجةأصلاعنتساقطالأمطارإذبلغالمعدلالثابتمابينميةالمياهالأساسكتتطورمنسنةلأخرىفإن

  لمااتجهنامنالغربنحوالشرقكمموهيالكميةالتيتنخفض800و

:لغطاء النباتي ا* 

هكتارتمثلمنها 142.422:تملكثروةغابيةتقدرب2مك 20673:المقدرةبتيارت ولاية

ومساحاتإعادةالتشجيرهكتار5679هكتار،وااري14615هكتار،والأدغال11722

44هكتارالذييمثلمعدل537 % :أماالغطاءالنباتيلهذهالولايةفيمثلفي.

32.2هكتارأيبمعدل11522يغطيمساحةالذي  الصنوبرالحلبي .منإجماليمساحةالغابات%



كوميدراسة ميدانية لواقع الفلاحي لولاية تيارت في ظل سياسة الدعم الح:الفصل الثالث

- 71 -

  .نتائجالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةفيولاية تيارتو انجازات:المبحثالثاني

الوطنيللتنميةالفلاحيةفيولايةتيارت استطاع إحداث نتائج جيدة كان لها سنواتمنتطبيقالمخطط 5بعد

  :الدور في دعم القطاع الفلاحي ككل يمكن حصرها في انجازات ونتائج التالية

.إنجازاتمخططالتنميةالفلاحيةفيالولاية:  المطلب الأول

أكتوبر01يتمتقييمانجازاتالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةفيولاية تيارتمنذانطلاقهفي

:منخلال2006سبتمبر30إلىغاية2000

؛)وهومصطلحيستخدممنطرفالجهاتالمعنية(الانجازاتالفيزيائية 1-

.الإنجازاتالمالية2-

:الإنجازاتالفيزيائية1-

نقصداعددالمستفيدينوالمساحةالمحققةأوالمنجزةفيإطاربرامجالمخططالوطنيللتنمية الفلاحيةفيولاية 

تيارت 

2000من(مواسمفلاحية05هذاالتحليلعلىنتائجمعالجةإحصائيةعلىمستوىبلدياتالولايةشملتوسوفنعتمدفي

لذلكفإنالأرقامالتيسنعتمد و) 2006إلى 

.عليهافيالتحليلتمثلمتوسطاتخمسةمواسممنتطبيقالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية

:المساحةالمنجزةفيفرعتكثيفالحبوبو عددالمستفيدين1-1-

منمتوسط 93,90%مستفيدأيبنسبة1752برنامجتكثيفالحبوببلغعددالمستفيدينفي

 منخرط،1866بـ  عددالمنخرطينالمقدرعددهم

 هناكتباينفيعددالمستفيدينمنبلديةإلىأخرىحيثسجلتبلدياتالجزءالشرقيوالشمالي للولايةاكبرعددو

بي للولاية، سدي هيكلمنبلدية مشرع، رحوية، تاقدمت تأتيفيالمرتبةالثانيةالبلدياتالواقعةفيالجزءالغرو

هكتارخلال خمسة 260098:الحسن، الدحموني أمامنحيثالمساحةفقدبلغتمتوسطالمساحةالمنجزةبـ

  هكتار60000منمتوسطالمساحةالمخصصة90,37مواسممنتطبيقالمخططالوطنيأي

:المستفيدونفيفرعزراعةالأعلاف2-1-

 مستفيد100بـ  قدرمتوسطعددالمستفيدينفيفلاحةالأعلاف

 منخرطأماحسبالبلدياناكتباينفيعددالمستفيدين،حيثسجلتبلدية سرغين اكبرعددفيهذاالفرع160هذامنو
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مستفيدين وأقل عدد  20سجلتبلدية النعيمة ، ومستفيدين30قصر الشلالة بـ و مستفيدين، 40 بـ 

%54هكتارأي31000مستفدين، متوسطالمساحةالمنجزةفيهذاالفرعبلغت 10هي بلدية الفايجة بـ 

 )هكتار57000(لمساحةالمخصصةمنمتوسطا

هناكتباينفينسبةالمساحةالمخصصةمنبلديةإلىأخرىحيثنجدأربعبلدياتتفوقنسبةالمساحةالمنجزةفيهاالمعدلالولائو

¡%56بـ  ،النعيمة%55,24بـ  ،سرغين%60,74هيكلمنبلدية قصر الشلالة بو ي

كلمنبلدية ملاكو، تيارت، هيو وبالمقابلنجد أربع بلديات تحتالمعدل%57,3بلديةالفارجة بـ و

  .السبعين، تاقدمت 

:المستفيدونفيزراعةالبقولالجافة3-1-

57منخرطأيبنسبة35مستفيدينمن20بـ  بلغمتوسطعددالمستفيدينفيفرعزراعةالبقولالجافة

3مستفيدين وبلدية قرطوفة بـ  4الرحوية بـ  وهناكتباينفيعددهممنبلديةإلىأخرىحيثنجدبلدية%

وباقي البلدياتبمستفيدواحدلكلبلدية،أمامنحيث  3وسيدي عبد الرحمان بـ 

من هكتار 55.56هكتارأي622بـ  المساحةفقدقدرمتوسطالمساحةالمحققةفيهذاالفرع

يكلمنبلدية منهافاقتالمعدل الولائيوه3بلدياتالمستفيدةنجد13ومن)هكتار1140(متوسطالمساحةالمخصصة

  .تحتالمعدل10الرحوية، قرطوف، سيدي عبد الرحمان و

:المستفيدونفيزراعةالأشجارالمثمرة4-1-

%75منخرطأيبنسبة160من120بـ  قدرعددالمستفيدينفيبرنامجالأشجارالمثمرة

مستفيدين، الدحموني هي الأخرب   20مهدية بـ  هناكتفاوتفيعددهممنبلديةإلىأخرى،حيثنجدبلديةو

، مستفيدين 10، وعين كرمس بـ 30مستفيدين، وفرندة بـ  30مستفيدين، تاخمرت بـ  20

 الدحمونيو هكتار،24بـ  فرندة و هكتار،30بـ  منحيثالمساحةفقدكانتبلدية تاخمرتالأكثراستفادةو

 هكتار08بلدية تيارت وملاكو بـ و هكتار11هكتار، السبعينب14بـ  هكتار، مهدية21,5بـ 

.هكتارعلىالتوالي07و

:المستفيدونفيفرعتربيةالنحل5-1-

90.62مستفيدأيبنسبة68بلغعددالمستفيدون أكبر ) منخرط75(منعددالمنخرطين%

واد ليلي بـ و ،)خليةفارغة32و خليةمملوءة293(مستفيد 14عددمنالمستفيدينكانببلدية تيارت بـ 

 خليةمملوءة140(ستفيدين 10بلدية السبعين بـ و )خليةفارغة220و خليةمملوءة720(مستفيد 12

166و خليةمملوءة253(مستفيدينلكل منهما09بـ  وبلدية النظورة)خليةفارغة66و
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،أماالبلدياتالتيسجلتأقلعددكلمنبلدية )خليةفارغة مغيلة120و خليةمملوءة206خليةفارغةبامدريسة  و

.  ادية، مادنةالسبت، حم

:المستفيدونفيفرعتربيةالدواجن6-1-

21مستفيدينمن09بـ  بلغمتوسطعددالمستفيدينبهذاالفرع

مستفيدين، عين بوشقيف 04واكبرعددمنالمستفيدينببلدية الدحموني بـ %12,86منخرط،أيبنسبة

  .منهمملاكو، تيارت، قصر الشلالة، بمستفيدواحدلكلواحد:البلدياتالتاليةو بمستفيدين

:المستفيدونفيفرعتنميةأنظمةالري7-1-

%90,3منخرطأيمايعادل103مستفيدمن93بـ  قدرمتوسطعددالمستفيدين

 هناكتباينفيعددهممنبلديةإلىأخرى،حيثسجلتبلدياتالجزءالشرقيو

 الرصفة وعين ذهب الجنوبياكبرعددمنالمستفيدينوهيكلمنبلديةعين كرمس تاخمرت سيدي عبد الرحمانو

مستفيدينلكلواحدة منهما، وبلدية السبعين، مهدية، عين  03تاقدمت جيلالي بن عمار بـ :التاليةلبلديات

.تزارية، الناظورة  بمستفيدواحدلكلواحدمنهما

:المستفيدونفيفرعتنميةالتبريد - 8-1

-2000(مواسممنتطبيقالمخططالوطنيللتنمية الفلاحية6بلغعددالمستفيدينفيفرعتنميةالتبريدخلال

مستفيدينثمبلدية 06تيارت حيثسجلتبلدية %85,71منخرطأيبنسبة14مستفيدمن12بـ  )2006

  .بمستفيدلكلواحدةالفايجة، سدي عبد الغاني،  توسنينة : البلدياتالتاليةو السوقر بمستفيدين

:الانجازاتالمالية - 2

30إلىغاية2000أكتوبر01منذالشروعفيتنفيذالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةفيولاية تيارتمن

بـ  قدر(FNRDA)التنمية الفلاحيةو خصصلهغلافماليمنطرفالصندوقالوطنيللضبط2006سبتمبر

%75دجأيمايعادل18998145941دج،تحققأوأنجزمنه 25379263935

.موزعةحسبالأنشطةالممثلةفيالجدول

)2006-2000(الدعم المحقق حسب الأنشطة المدعمة  1-3الجدول رقم 
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%نسبة الدعم المحقق  )دج(الدعم المحقق  )دج(المخصصالدعم   الأنشطة

6238017703503211991080,66  تكثيف الحبوب

3110449777214182577568,86  زراعة الأعلاف

400000060000015  زراعة البقول الجافة

5985514149492529591582,28  زراعة الأشجار المثمرة

3083066192465186413,83  تربية النحل

25934541417706280468,27  تربية الدواجن، تربية الأرانب تربية الأغنام

30024532623895010279,59  الحليب

6931588997397265110,67  تنمية الري الفلاحي

16099800015901430798,76  تنمية التبريد

2116788621167886100  المواد الطاقوية

250545506091860018153275  اموع

-2013-مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر

%100من الجدول نلاحظ أن قيمة الدعم المخصص تساوي قيمة الدعم المحقق أي ما يعادل  

ثم برنامجزراعة الاشجار  %98.76بنسبةلبرنامج الموارد الطاقوية ثم يليها برنامج تنمية التبريد بنسة

حيث نلاحظ ان أكبر دعم مخصص من بين %80.66 بـ  ثمتكثيفالحبوب  %82.28المثمرة بـ 

دج باعتبار أن   6238017703الأنشطة المختلف كانت تتربع عليه زراعة تكثيف الحبوب بقيمة  

ثم برنامج زراعة البقول الجافة نجد أن قيمة الدعم %79.85ثم برنامج الحليب ولاية تيارت ترتكزعليه 

أما  باقي البرامج نسبة  %68.85، ثم برنامج زراعة الأعلاف  بـ %15الذي خصص له  هو 

.%50الدعم المحقق ا  لا يتجاوز 

-2013-مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر
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:توزيعالإنجازاتالماليةحسبالفروع -2-1

ولاية بعددراسةتوزيعالدعمالمخصصوالتيأعطتنافكرةعنكيفيةتوزيعالدعمعبربلديات

تيارتوالتيتفاوتمنبلديةإلىأخرى،ومنحيثالفروعرأيناأكبردعمكانموجهلفرعيتكثيف 

. الحبوبوتنميةأنظمةالريالفلاحيوفيهذاالعنصرسوفنتطرقإلىتوزيعالإنجازاتالماليةعبر بلدياتوكذاحسبالفروع

:الإنجازاتفيمجالتكثيفالحبوب - 1-1-2

البلدياتعلىجانبيهذاالمعدلكما وتتوزع%80,66بلغمتوسطإنجازالبرنامجفيالولاية

بلدياتفوقهوهيكلمنبلدية مشرع الصفا، رحوية، تاقدمت، قرطوفة، سي الحسني، السبعين، جلالي 7:يلي

. تحتهوهيبلدية عين كرمس، مدرسية، السوقر، فرندة، الدحموني5و بن عمار

أكبرهاسجلتببلدية مشرع 80%أكبرإنجازسجلببلدياتتجاوزتنسبالإنجازا

 ذاراجعإلىمعظمالمستثمرااته البلدية التابعةللقطاعالعامالصفاوه

خاصةالمستثمراتالفلاحيةالجماعيةالتيتمتلكأخصبالأرضيوتتوفرعلىالعتادالفلاحياللازملإنجازالمسارالتقنيوتعوو

لإدأسبابضعفنسبةالإنجازإلىإعتمادالفلاحينالصغارعلىتأجيرالعتادالفلاحيمنالغير،مماضيععليهمالفتراتالملائمة

)إلخ...إعادةالحر(نجاز العملياتالفلاحية

:إنجازاتالولايةفيمجالالري - 2-1-2

تيارت، :وأنأكبرالإنجازاتسجلتبكلمنالبلدياتالتالية%10,67بلغمعدلالإنجازعلىمستوىالولاية

5وهيالبلدياتالتيتزيدنسبةالإنجازفيهاالمعدلالولائيوعددهاتاخمرت، السبعين، سيدي عبد الرحمان، مدرسية 

2و منهاتقعفيالجزءالجنوبي3بلديات

: منهابالجزءالغربيللولايةأماالبلدياتالتيتقلفيهاالنسبعنالمعدلالولائيتوجدبالجزء الجنوبي للولايةخاصةالبلدياتالتالية

.قصر الشلالة، بوقارة، سرغين، حمادية

ومنالمعقياتالتيأخرتإنجازاتبعضالمنخرطينإلىالعراقيل 

.يالتيلمتسلمرخصةللحفرالآباروالنقيباتالإداريةخاصةمعمديريةالر

:الإنجازاتفيمجالتربيةالنحل - 3-1-2

ولقدتفاوتتهذهالنسبمنبلديةلأخرىحيثاحتلتبلدية مشرع الصفا %13,23بلغتنسبةالإنجاز

%29,87وبلدية عين الحديد  بـ %35,24ثمبلدية فرندة  بـ %43,5بـ  المرتبةالأولى

%25,65تاخمرت بـ  و

والبلدياتالتيتقلفيهانسبالإنجازهيكلمنبلديةومنأهمالعوائقالتييتعرضلهاهذاالبرنامجغيابالهياكلالمختصةلضمانتكوي

.)خاصةتعاونيةتربيةالنحلالمتوافقةعلىالنشاط(تأطيرجيدلهذاالبرنامج و ن
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:إنجازاتالولايةفيزراعةالأشجارالمثمرة - 4-1-2

أماعلىمستوىالبلدياتفقدتباينتكثيرا %82,28بلغتنسبةالإنجازعلىمستوىالولاية

5وإذاقارناالإنجازفيالبلديات بالمعدل الولائيفإننانجد90%ففيحينحققتبلدية الدحمونيأهدافهاأكثرمن

. بلدياتتزيدنسبهاعنالمعدلوترتكزأساسافيبلدية الدحموني، توسنينة فرندة،السوقر،سي عبد الغاني

للأوليةالتيأعطتهاالولايةلبرنامجتكثيفالحبوببالإضافةإلىعدمتوفإلاأذاالفرعلميحضبالعنايةاللازمةوهذا

.رالنباتاتالمثمرةفي الأسواق

:إنجازاتالولايةفيتنميةالتبريد - 5-1-2

%حيثنجدالبلدياتالتاليةنسبةالإنجازاكانت%98,76بلغتنسبةالإنجازفيفرعتنميةالتبريد وهيكل 100

تيارت المستفيدالأكبرمندعمالمخصصلهذاالفرع تيارت، السوقر، فرندة، مهدية وتبقىبلدية 

.لكنهافيطورالإنجازللسنواتالقادمة%28,52أنجزتإلا

:إنجازاتالولايةفيزراعةالأعلاف - 6-1-2

هناكتباينفينسبةالإنجازبينبلدياتالولايةحيثنجد و %68.85بلغتنسبةالإنجاز

كرمس، مدرسية، سيدي عبد الرحمان بلدياتتجاوزتالمعدلالولائيبكثيروهيكلمنبلدية الرشيقة، عين 

. فيحينالبلدياتالمتبقيةسجلتنسبأقلمنالمعدلالولائيوهيكلمنبلدية تيدة،بوقارة، جيلالي بن عمار

ترجعأسبابضعفهذاالإنجازذاالفرعإلىنقصالبذوروعدمتطابقأسعارالدعممعأسعارالسوقالتيمافتئتترتف

.عسنةبعدسنةموازاةمعارتفاعالطلب

:ولايةفيزراعةالبقولالجافةإنجازاتال - 7-1-2

:هذاالبرنامجلميعرفنتائجحسنةبسبب%15نسبةالإنجازفيزراعةالبقولالجافة بلغت

؛كذاالعتادالمختصلهذهالزراعةو المبيداتو فقدانالبذور* 

.ارتفاعالأسعارالبذور* 

.نتائجوأثرالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةفيولاية تيارت: المطلب الثاني

-2000:خلال خمسةمواسم(PNDA)تطبيقالمخططالوطنيللتنميةسنواتمن5نتائجحسنةبعد

:أعطىالنتائجالتالية  2001-2002-2003-2004-2005-2006
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.مستثمرة25000:بلغمتوسطعددالمستثمراتالمنخرطةفيالمخطط* 

.دج 25379263935التنميةالفلاحية  و المبلغالإجماليللدعمالمقدممنطرفالصندوقالوطنيللضبط* 

:المبلغالإجماليللدعمالمحققبالولاية* 

دجتنفيذبرنامجالوطنيللتنميةالفلاحيةخلالثلاثمواسمالسابقةسمحبإحصاءالنتائجالأوليةالمح18998145941

:لاسيمافيمايخصو صلعليها

:تطويرالإنتاجالفلاحي1-

:الحبوب–1-1

2001-2000خلال الموسم * 

6.6بمعدل مردود هكتار283992قدرهاقنطاراعلىمساحة1874600الإنتاجالمحصلعليهللحبوببلغ

هـ، بلدية الرحوية /ق 20ق وبمردود 250000سجلتبلدية مشرع الصفا أعلىإنتاجب، هـ /ق

  .هـ /ق 18ق بمردود 150000

هكتار 196677قنطارعلىمساحةقدرها1024278بلغالإنتاج 2002-2001الموسم * 

موسم (ةالأمطارهـ يرجعسبب ضعف المردودذاالموسمإلى قل/ق 5,2وبمعدلمردود 

،إلاأننانجدبعضالبلدياتسجلتمردودأعلىمنالمعدللولائينذكرمنهابلديةعين كرمس، مشرع الصفا، سي )جاف

.الحسني، تاقدمت

قنطار 3419360الإنتاجالمحصلعليهللحبوببالولايةبلغ 2003-2002أما الموسم * 

هـ  / ق  13هكتار، أي بمعدل مردود 263604علىمساحةقدرها

.  التاليةأعلىمردودكلمنبلدية مشرع الصفا، سيدي الحسني، تاقدمت، السبعينسجلتالبلديات

.ولايةمنالوطنبالبذور16بفضلهذاالإنتاجالمعتبر،ولايةتيارت سمحتبضمانتموين

قنطار على   3516382الإنتاج المحصل عليه للحبوب بالولاية بلغ  2004-2003أما الموسم * 

هـ  أكثر البلديات المنتجة، السبعين، /ق13,16هكتار أي بمعدل  267000مساحة قدرها 

  .دحموني، الرحوية

قنطار على  900000الإنتاج المحصل عليه للحبوب بالولاية بلغ   2005-2004أما الموسم * 

هـ  سجلت بلدية مشرع الصفا هي التي حققت أكبر /ق 6أي بمعدل  150000مساحة قدرها 

  .إنتاج
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قنطار على   2572421الإنتاج المحصل عليه للحبوب بالولاية بلغ 

هـ والملاحظ أن هناك تحسن في المردودية 

والبلدية التي سجلت مردود أعلى من المعدل الولائي  هي عين كرمس بمعدل 

هـ  /ق

وبالتالينجاحفيالمردودالقياسياالمساهمةالماليةللمخططالوطنيلتنميةالفلاحيةسمحتبتطبيقالأفضلللمساراتالتقنية

المردودالقياسيالمحصلعليهفيبرنامجتكثيفالحبوب

  عدد الفلاحين     

8000
1200

340

200

9740

2013مديرية المصالح الفلاحية تيارت 

المردود القیاسي المحصل 
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الإنتاج المحصل عليه للحبوب بالولاية بلغ 2005-2006

هـ والملاحظ أن هناك تحسن في المردودية / ق  10هكتار بمعدل مردود  260098

والبلدية التي سجلت مردود أعلى من المعدل الولائي  هي عين كرمس بمعدل 2004

12مردود 

المساهمةالماليةللمخططالوطنيلتنميةالفلاحيةسمحتبتطبيقالأفضلللمساراتالتقنية

:نذكرما يلي

المردودالقياسيالمحصلعليهفيبرنامجتكثيفالحبوب2-3الجدولرقم 

  )هكتار/قنطار(معدلات المردودية المحققة

20

-25

-30

-35

اموع

مديرية المصالح الفلاحية تيارت :المصدر    

.2013مديرية المصالح الفلاحية تيارت 

:تنمية أنظمة الري

المردود القیاسي المحصل :2-3الشكل رقم 
علیھ في برنامج تكثیف الحبوب

دراسة ميدانية لواقع الفلاحي لولاية تيارت في ظل سياسة الدعم الح:الفصل الثالث

2005أما الموسم *

260098مساحة قدرها 

2004مقرنة بسنة 

مردود 

المساهمةالماليةللمخططالوطنيلتنميةالفلاحيةسمحتبتطبيقالأفضلللمساراتالتقنيةإذا

نذكرما يليو لمحصلعليه

20

20-

25-

30-

اموع

مديرية المصالح الفلاحية تيارت : المصدر

تنمية أنظمة الري-1-2

الشكل رقم 

20

20-25

25-30

30-35
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فيمعظمالأوقاتودوام ظاهرةالجفاف في بعض بسببالظروفالمناخيةالغيرملائمةو بعدبرنامجتكثيفالحبوب      

:النتائج الأوليةالمحصلعليهاهيو المواسم، تنميةأنظمةالريالفلاحيشكلثانيمشروعأينتضافرتفيهاهودات

بـ  تقدر1999توسيعالمساحاتالمسقيةحيثكانتسنة* 

.)وهذافيإطارتطبيقالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية(هكتار12500تقدرب2006هكتارلتصبحفي6500

ثا؛/ل70بئربصيبمتوسط56إنجاز* 

3م1500أحواضأرضيةسعةكلحوض310م100حوضتخزينسعةكلحوض88إنجاز* 

للماء؛3م23800بـ  أيسعةإجماليةلتخزينتقدر

goutte)وضعأجهزةمختلفةللسقيوبالأخصإدخالشبكةالسقيقطرةبقطرة*  à goutte )

؛هكتار4200

1هكتارأي2450يغطيمساحة)aspersion(الرشالمحوري*  kitهكتارات وهذين   15لكل

النظامينالجديدينيدخلانفيالاستعماللأساليبالجديدةللاقتصادالمياهوكلهذهالإنجازات تتوزععبربلدياتولاية 

  .تيارت

:الأشجار المثمرة -  1-3

:هكتاروتتوزع كمايلي960بـ  الإعاناتالممنوحةلهذهالشعبةسمحتبتوسيعمساحةالأشجارالمثمرة

هـ  23مشمش،هـ  18خوخ،هـ  12لوز،هـ  20كرز،هـ  25تفاح،هـ  40

.تينهـ  06و إيجاصهـ  0,8رمان،هـ  8,5عنب الماندة،هـ  8زيتون،

:تنميةغرفالتبريد - 4-1

قبلتنفيذالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية،القطاعالفلاحيبالولايةلايوجدأيهياكللتخزين

  :تحتالتبريداليوملدينا

.مترمكعبإجماليا3000مترمكعبهيفيالعملأي500غرفتبريدسعىكلواحدة6*

.هيفيطريقالإنجاز)3م1500إلى1000(غرفتبريد 8*

:تربيةالنحل - 5-1

:بمسةهذاالفرعكادأنيختفيمنالولايةلكناليومهوفيطريقالتوسيعحيثاستفادتخلالهذاالسنواتالخ

.خليةمملوءة5640



كوميدراسة ميدانية لواقع الفلاحي لولاية تيارت في ظل سياسة الدعم الح:الفصل الثالث

- 80 -

  .خليةفارغة3838

:برنامجاستصلاحالأراضي2-

البرنامجإلىتوسيعالمساحةالصالحةللزراعةإذيعتبرالامتيازالفلاحيمنأهمما يهدفهذا

قامتبهالدولةفيإطارالاستصلاحوتشجيعخدمةالأرضيالجديدةوهوبرنامجخاصيحضابعض 

الفئاتمناتمعخاصةالبطالينوالراغبينفيخدمةالأرضيمنالشبابحامليالشهادات،وكذلك 

.يهدفإلىتوطينوتثبيتالسكانوخلقمناصبالشغل

صادرعنوزارة1997يتمهذاالبرنامجبفتحمحيطاتعبرالبلدياتعنطريققراروزاريسنةو

عنطريقالصندوقالخاصبالتنمية 70%الفلاحةوتتكفلالدولةبتغطيةمشاريعالبرنامجبنسبة

F.D.R.M.V.T.C)الريفيةوالاستصلاحعنطريقالامتياز وتتكفل العامة الامتياز الفلاحي)1((

تحديدالمحيطاتالممكناستغلالهاوترسلهاإلىالوزارةلتتم بتسييرهذهالمشاريعبحيثتعملعلى

:الموافقةعليهافيحالةقبولالمشروعوإمضاءهمنطرفوزيرالفلاحة،تقومالعامةللامتيازالفلاحي  بـ

.تقسيمالمحيطإلىمساحات*

؛حفرالتنقيباتوالآباروتجهيزها* 

.قنواتالريومنشآتأخرىو تجهيزالمحيطبالكهرباء* 

5محيطاتللاستصلاحالأراضيعنطريقمنح حقالامتيازموزعةعلى5استفادتولايةتيارتمن1999إبتداءامنسنة

: بلدياتكمايمثلهاالجدول

  خصائصمحيطاتالاستصلاح 3-3الجدولرقم

  عدد المستفدين  )هـ(المساحة  موقع المشاريع  البلديات

4120120  ثامد  سيدي عبد الرحمان

1258240  قطيفة  شحيمية

16838540  عين الذهب  عين الذهب

17200630  كوسية  زمالة الأميرعبد القادر

5668185  الحومية  سرغين

  مستفيد 1715  هـ 45084  اموع

1 - FDRMVTC : Fond du Développement Rural et la Mise en Valeur des Terres par les

Concessions
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2013المدرية العامة الإمتياز لولاية تيارت + مدرية المصالح الفلاحية : المصدر

.مستفيد2391715هكتاروهيموزعةعلى45084بـ  المحيطاتقدرتيتبينمنالجدولالممثلأعلاهمساحة

.2013المدرية العامة الإمتياز لولاية تيارت+ مدرية المصالح الفلاحية : المصدر

  .الاستهلاك المالي: الدعمالمحققحسبالأنشطةالمدعمة: 4-3الجدول رقم 

%  )دج(الاستهلاك  )دج(قيمة الاستثمار  البلديات

145000095000065,52  سدي عبد الرحمان

12200001154009,46  شحيمة

12445450746044059,95  عين الذهب

15940670934582058,63  زمالة الأمير عبد القادر

7850600232084029,56  سرغين

389067202019250051,90  اموع

2013المدرية المصالح الفلاحية : المصدر

%51,90دجأي20192500استهلكمنهاو دج38906720بـ  قدرمبلغالاستثمار

.فيإجماليالإستثماركمايمثلهاالجدول

)ه(المساحة

عدد المستفدین

خصائص محیطات : 3-3الشكل  رقم 

الاستصلاح
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الوطنيللتنميةالفلاحيةخلقجهازالدعمللاستثمارالمدعمللمستثمرة الفلاحية 

.إنتنفيذالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةبمختلفبرامجهكشفعنضرورةتشجيعبروز العرضالفلاحي

تدلهذهالمعاينةعلىضرورةتوسيعرقعةالنشاطاتالمكونةللنشاطالفلاحيإلىمجالاتجديدة؛

تحدثهذهاالاتنشاطاتشبهفلاحيةالتيتساهمفيتأطيرنشاطاتالعملالفلاحيعندالتحضير

تشجعهذهالنشاطاتعلىمدىبروزإنتاجفلاحيمنظمذونوعية،الذييندرجضمنهدفتحسينمستوىالأمنالغذائيالم

.تعدالنشاطاتالصادرةعنالجهازالجديدصالحةالتنفيذفيالوسطالريفيبالمعنىالواسعللعبارة

وذلكفينطاقوحداتصغيرةمنالنوعالحرفيمخصصةبالدرجةالأولىللشبابالذينتلقواتكويناأو 

:للمستثمرةالفلاحية
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2013المدرية المصالح الفلاحية 

:برنامجالشبابالمنشأمنطرفوزارةالفلاحةفيإطارمخططالتنمية

الوطنيللتنميةالفلاحيةخلقجهازالدعمللاستثمارالمدعمللمستثمرة الفلاحية 

:الإطارالعام

إنتنفيذالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةبمختلفبرامجهكشفعنضرورةتشجيعبروز العرضالفلاحي

تدلهذهالمعاينةعلىضرورةتوسيعرقعةالنشاطاتالمكونةللنشاطالفلاحيإلىمجالاتجديدة؛

؛بعدالمستثمرةالفلاحيةو

تحدثهذهاالاتنشاطاتشبهفلاحيةالتيتساهمفيتأطيرنشاطاتالعملالفلاحيعندالتحضير*

ºالتنفيذوحمايةوتثمينالمنتوجات

تشجعهذهالنشاطاتعلىمدىبروزإنتاجفلاحيمنظمذونوعية،الذييندرجضمنهدفتحسينمستوىالأمنالغذائيالم

ºقصودمنالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية

تعدالنشاطاتالصادرةعنالجهازالجديدصالحةالتنفيذفيالوسطالريفيبالمعنىالواسعللعبارة

وذلكفينطاقوحداتصغيرةمنالنوعالحرفيمخصصةبالدرجةالأولىللشبابالذينتلقواتكويناأو 

.تأهيلافلاحياوعاطلينعنالعمل

:شروطالأهلية

للمستثمرةالفلاحيةالشروطالأهليةللاستفادةمنالدعمالمخصصللاستثمارالمدعم

سدي عبد الرحمان

شحیمة

عین الذھب

زمالة الأمیر عبد القادر

سرغین

:الدعمالمحققحسبالأنشطةالمدعمة:4-3الشكل رقم 

الاستهلاك المالي
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المدرية المصالح الفلاحية : المصدر

برنامجالشبابالمنشأمنطرفوزارةالفلاحةفيإطارمخططالتنمية3-

الوطنيللتنميةالفلاحيةخلقجهازالدعمللاستثمارالمدعمللمستثمرة الفلاحية منأهدافالمخطط

الإطارالعام-1-3

إنتنفيذالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةبمختلفبرامجهكشفعنضرورةتشجيعبروز العرضالفلاحي

تدلهذهالمعاينةعلىضرورةتوسيعرقعةالنشاطاتالمكونةللنشاطالفلاحيإلىمجالاتجديدة؛*

و قبلو الواقعةحول

*

التنفيذوحمايةوتثمينالمنتوجاتو

تشجعهذهالنشاطاتعلىمدىبروزإنتاجفلاحيمنظمذونوعية،الذييندرجضمنهدفتحسينمستوىالأمنالغذائيالم*

قصودمنالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية

تعدالنشاطاتالصادرةعنالجهازالجديدصالحةالتنفيذفيالوسطالريفيبالمعنىالواسعللعبارة*

وذلكفينطاقوحداتصغيرةمنالنوعالحرفيمخصصةبالدرجةالأولىللشبابالذينتلقواتكويناأو 

تأهيلافلاحياوعاطلينعنالعمل

شروطالأهلية-2-3

الشروطالأهليةللاستفادةمنالدعمالمخصصللاستثمارالمدعم

سدي عبد الرحمان

شحیمة

عین الذھب

زمالة الأمیر عبد القادر

سرغین

الشكل رقم 
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) باحث(كلشابمشجع *

.لديهتكوينافلاحيافيالنشاطالمختارمتوجابشهادةأوتأهيلامهنياتعطيالأولويةللشابالعاطلعنالعمل

:مجالاتالنشاطات - 3-3

لقدتمإعدادجهازالدعمللاستثمارالمدعمللمستثمرةالفلاحيةبمشاركةكلفعالياتالمخطط

عيرخلاياالتوجيهالمنصبةعلىمستوىمديرياتالمصالح الوطنيللتنميةالفلاحيةوالشبابالمشجع

الفلاحيةوالمندوبياتالفلاحيةالبلدية،بحيثيتمترقيةنشاطاتمبتدعة 

  .ذاتقدرةعاليةللتنميةغيرأنالنشاطاتيجبأنتندرجضمنتمديداتمقدمةومؤخرةالمستثمرةالفلاحية)جديدة(

تالمعينةمسبقاعلىسبيل ويجبأنتساهمفيتلبيةالإحتياجالحقيقيللمستثمرةالفلاحيةإضافةاالا

.المثالبإمكانالشبابإقتراحأفكارمشاريعمنرغبامبحيثيكونالهدفوالبعدملائمينللجهاز الحالي

:إجراءاتالانضماملهذاالجهاز - 4-3

:تمرهذهالإجراءاتبخمسمراحلوهي

  والتوجيه؛) الإصغاء(خلاياالاستماع:المرحلةالأولى

 التوجيهالقريبةمنمقرسكناهم،و أنيتوجهواإلىخلاياالإصغاءعلىالشبابالراغبينفيالاستفادةمنهذاالجهاز* 

 مديرياتالمصالحالفلاحيةو الفروعالفلاحيةو التيتمتنصيبهاعلىمستوىالمندوبياتالبلدية،و

.الغرفالفلاحيةالولائيةو

:كلفتهذهالخلايابالنشاطاتالتالية*

بالنسبةإلى قبوليتهو مناقشةأفكارمشروعهبخصوصملائمتهو استقبالالمترشحالراغب - 

  .الدعمو االاتالتيلهاقابليةالاستثمار،وتقديمشروحاتحولجهازالتأطير

كذا و التسييرو تركيبمشروعه،توجيههنحوالتكوينفيمجالالإدارةو توجيههإلىكيفيةإعداد-

.التكوينالفنيالمرتبطمعنشاطاتمشروعه

بطاقةتقنية، (وماتالتحديدالأوليلمجالالاستثمارالمرغوبتعطىوثيقةاستمارةمعلو بعدالحوار - 

  .للمترشح،يتمملئهابمساعدةمكتبالدراسات)اقتصادية

  .التنميةالفلاحيةبكلمصاريفالدراسةالتقنيةالاقتصاديةومصاريفالتكوينو يتكفلالصندوقالوطنيللضبط-

.مدتهو يتحصلالمترشحعلىشهادةالتكوينتثبتالتكوين - 

:لغرفةالفلاحيةالولائيةا: المرحلةالثانية

ملفالمشروعلتقديمو المترشحإلىالغرفةالفلاحيةالولائيةمصحوبابشهادةالتكوينيوجهالشاب* 
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التيتثبتهويتهبصفةشبهفلاح،تسلملهبعدهابطاقةمؤقتةفيهذا"شبهفلاح"طلبتحريربطاقة

؛هذابعدالتأكدمنشروطالأهليةالسابقةالذكرو الشأنحيثيتمتدوينهافيدفترخاص،

؛وريةلتحقيقمشروعهتسمحلههذهالبطاقةبالقيامبكلالإجراءاتالضر* 

 للمترشحبعدمايتمالمصادقةعلىالمشروعمنطرف الجنةالتقنيةالولائية"شبهفلاح"تمنحالبطاقةالرسميةالنهائية*

.تسمحلههدهالبطاقةممارسةالنشاطاتالمسطرةفيمشروعهالاستثماريو

:الفرعالفلاحي:المرحلةالثالثة

"شبهفلاح"يتوجهالشابالمترشحالذيبحوزالبطاقةالمؤقتة*

؛إلىالفرعالفلاحيلتقديمطلبالدعمللاستثمارالمدعمللمستثمرةالفلاحية

يقوممسؤولالفرعالفلاحيبمساعدةالمترشحفيإعدادالملفالخاصبهثميقدمهإلىاللجنةالتقنية*

.المصادقةعليهو الولائيةبعدإائهقصدالدراسة

:اللجنةالتقنيةالولائية: المرحلةالرابعة

المشاركةبممثلينعنالشركةالجزائريةلفرضالإجارة تقوماللجنةالتقنيةالولائيةالواسعة

المنقولةبدراسةوفحصالملفاتالمقدمةوتبديرأيهاوقرارحولقابليةالإنجازللمشاريعوأهليتها 

يوم 15للتمويل،بعدالمصادقةعلىالمشروعيتمإصدارقرارالقبولوتسليمهللمعنيبالأمرفيظرف

بالملففينفسالآجال،في التيتليتاريخاجتماعاللجنةالتقنيةأنتسويأيملفتلزمإعلامصاح

.حالةالتسويةفإمنالممكنأنتقوماللجنةالتقنيةبإعادةدراسةالملفوبحضورصاحبه

يجبعلىاللجنةالتقنيةالولائيةمسكدفترخاصبملفاتالشبابالمستثمرينالمسجلينفيهكلملفات 

.المدروسةوالتيتماعتمادهاوكداالملفاتالتيتمتسويتها

:الفلاحيالصندوقالجهويللتعاون: المرحلةالخامسة

منطرفاللجنةالولائيةإلىالصندوقالجهويللتعاون)المقبولة(يتمإرسالالملفاتالمعتمدة

الفلاحيحيثيوجدممثلالشركةالجزائريةلقرضالإجارةالمنقولةقصدتمويلالتجهيزات،تكاليف 

الإنشاءاتأوكراءبنايةالإستغلالوتكاليفشراءالموادالأوليةالضروريةلانطلاقالنشاطاتبعد 

فالدعميتقدمالشابالمستثمرإلىالصندوقالجهويللتعاونالفلاحيالمحليلفتح الإشعاربقبولمل

.حساببنكيوتوقيعالاتفاقيةمعشركةسلامالتيتحددمبلغالدعمالمقدم

:شروطالتمويل - 5-3
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يتميزجهازالدعمللاستثمارالمدعمللمستثمرةالفلاحيةبأيعفىالشابمنأيمساهمةمالية،يقوم 

على)للاستثمار(منمبلغالإجمالي)50%(الوطنيللضبطوالتنميةالفلاحيةبتسديدتكاليفالمشروعكلمنالصندوق

)50%والشركةالجزائريةللقرضبالإيجارللمنقولات(شكلمساهمةائية 

أثناءمدةالعقدلاتستطيعشركةسلامفيأيمنالأحوالسحبمنالشابالمؤسسحقالاستفادةمنالتجهيزاتماداميقومدومابدف

.عاستحقاقاتالإيجاربصفةمنظمة

.السلامإبطالالعقدوسحبالتجهيزاتفيحالةعدمدفعالاستحقاقاتفيالآجالالمحددةبإمكانشركة

من برنامج تدعيم المستثمرة ) 2002-2001(استفادتولاية تيارتابتداءمنجويلية

تسهيل و المنشأةمنطرفوزارةالفلاحةلفائدةالشبابالمتحصلعلىشهاداتبدونعملالفلاحية

  :خلقمؤسساتصغيرةسجلاليومالنتائجالتالية

º)2006-2001(وضعللعملمنذعامين* 

  ملف؛526عددالملفاتالموضوعة*

ملف؛241عددالملفاتالمقبولةمنطرفاللجنةالتقنيةللولاية*

.مؤسسةمنها103عددالمؤسساتالمصغرةالمنشأة* 

2006-2000الممثل لعدد المؤسسات المصغرة  المنشأة للمشاريع المحققة خلال : 5-3الجدولرقم

  الشهادات  متوسط السن  عدد المستفيدين  المشاريععدد   نوع المؤسسة

  شهادات عليا010125  صناعة تغذية الأغنام

  شهادات عليا010125  وحدة تصليح 

  شهادات عليا323230مكتب الدراسات والإرشارات

  شهادات عليا353528  حضيرة العتاد الفلاحي

  شهادات عليا343425  جامعين الحليب

103103  اموع

2013 -تمديرية المصالح الفلاحية لولاية تيار: المصدر

.واحد ستفيدبم تتوزعهذهالمشاريععبركاملبلدياتالولايةحيثبلغعددالمستفيدينفيصناعةتغديةالأنعام

مستفيد على كامل بلديات الولاية أي مكتب  32مكاتب الدراسات والإستشارة تتوزع أما

مستفيد على مختلف بلديات الولاية في  35لكل بلدية ونجد حضيرة العتاد الفلاحي تتوزع على حوالي 

مشروع في بلديات الولاية ووحدة تصليح العتاد  34حين نجد مستفيدين جامعين الحليب عددهم 

  . ستفيد واحد مع العلم أن جميع المستفيدين ذوي شهادات علياالفلاحي بم
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2013 -تمديرية المصالح الفلاحية لولاية تيار

عدد المؤسسات المصغرة :5-3:الشكل رقم
2006-2000المنشأة للمشاریع المحققة خلال 

صناعة تغذیة الأغنام

وحدة تصلیح  

مكتب الدراسات والإرشارات

حضیرة العتاد الفلاحي

جامعین الحلیب

دراسة ميدانية لواقع الفلاحي لولاية تيارت في ظل سياسة الدعم الح:الفصل الثالث

مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيار: المصدر

الشكل رقم
المنشأة للمشاریع المحققة خلال 

صناعة تغذیة الأغنام

وحدة تصلیح  

مكتب الدراسات والإرشارات

حضیرة العتاد الفلاحي

جامعین الحلیب
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.الريفيةفيولايةتيارتو تطبيقالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية:المبحث الثالث

الريفيةفيولاية و شرعفيتنفيذالمخططالوطنيللتنميةالفلاحية

 التنميةالفلاحيةلتنميةالمستثمراتالفلاحية،و المدعمةمنالصندوقالوطنيللضبطتيارتامتداداللعمليات

 المعزولة،و هوموجهبالدرجةالأولىإلىالبلدياتالريفيةالفقيرةو

:تمتنفيذهبالمشاركةمعالسكانالمعنيينلتحقيقالأهدافالتاليةو

؛المناطقالريفيةااورةو التخفيفمنالتمييزبينالمناطقالحضرية* 

؛االاتالفلاحيةترقية* 

 تثبيتو التشجيععلىاستقرار* 

  .منيةزمةالأعودةالسكاناللذينغادروامناطقهمالمعزولةالتيتعرضتإلىهجوماتخلالالأو

  .تحضيرمشروعجواريللتنميةالريفيةالنصوصالقانونيةو المبادرة: المطلب الأول

:المراجعالتنظيمية- 1

 التأهيلللدعمعلىحسابصندوقمكافحةالتصحريحددشروط 2003/07/14المؤرخفي305مقرررقم* 

.كذاكيفياتدفعهو السهوب،مستوياتالتدعيمو تنميةالاقتصادالرعويو

يحددشروطالتأهيلللاستفادةمنالدعمعلىحساب  2003/07/14المؤرخفي306مقرررقم*

 استصلاحالأراضيعنطريقالامتيازو الذيعنواصندوقالتنميةالريفية 302/111التحصيصالخاصرقم

  .كيفياتدفعهو اتالدعممستويو

:الفاعلونالمتدخلونفيمشروعجواريللتنميةالريفية2-

هناكعدةفاعلينيتدخلونفيمختلفمراحلنظاممشروعجواريللتنميةالريفية،ابتداءمنمرحلة 

.المبادرةإلىمرحلةوضعهحيزالتنفيذ

:المصلحةالتيتستلممشروعاجوارياللتنميةالريفية1-2-

قربالمصالح و ولايته،معالأخدبعينالاعتبارطابعالمنطقةيعينالواليفيبلديةمنبلديات

 التقنيةبالنسبةلموقعالمشروع،تتولىهذهالمصلحةمتابعةمشروعجواريللتنميةالفلاحيةخلالكل مراحلتحضيره

  .إنجازو
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:العونالتقنيالذييسهلمشروعاجوارياللتنميةالريفية2-2-

عوناتقنيايمثلاموعات يعينمسؤولالقسمالفلاحيأومسؤولالمحافظةالغابيةضمنفريقه

الريفيةفيإطارنظامالمشروعالجواريللتنميةالفلاحية،تكونمهمتهمتابعةمشروعجواريللتنمية

.الريفيةفيكلمراحله

- :منشطمشروعجواريللتنميةالريفية3-2

تختاراموعةالريفيةمنبينأعضائهاشخصايتولىوضيفةمنشطللمشروعيتمثلدورهفيإعلان 

.ساعيالإداريةوالتقنيةالضروريةللوصولبالمشروععلىنهايتهاموعةالريفيةبمختلفالم

:اللجنةالتقنيةللولايةللمصادقةعلىمشاريعالتنميةالفلاحيةوالريفية - 4-2

353لجنةتقنيةللولايةووسعتبموجب قرار08/07/2000المؤرخفي599توضحبموجبمرسومتنفيذيرقم

.للتنميةالريفيةوالمصادقةعليهاتتمثلمهمتهافيدراسةالمشاريعالجوارية 30/09/2002المؤرخفي

:الهيئةالماليةالمتخصصة - 5-2

تعينبموجباتفاقيةمعوزارةالفلاحةوالتنميةالريفية،تودعلديهامواردصندوقالتنميةالريفيةواستصلاحالأرا

.ضيعنطريقالامتياز،وكذاالحساباتالمفتوحةبالنسبةللمشاريعالجواريةللتنميةالريفية

:الريفيةالمنفذللمشروعجواريللتنمية - 6-2

.يتعلقالأمرإمابمديريةالمصالحالفلاحيةأوبمحافظةالغابات،حسبالحالةويعينمنطرفالوالي حسبطابعمنطقةالمشروع

:المنخرطفيالمشروعالجواريللتنميةالريفية - 7-2

يعتبرالمنخرطفيمشروعجواريللتنميةالريفيةعضوافياموعةالريفية،وهوفاعلللمشروعومستفيدمنأعمالالمشروع

  .للتنميةالريفيةفينفسالوقتالجواري
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.2013مديرية الفلاحة لولاية تيارت : المصدر

.تطبيقالمخططبولاية تيارت:  المطلب الثاني

بلدية)42(موقعاتتوزععلى42يتضمن، و2006انطلقهداالمخططبالولايةفيمارس

  التيتغطيمجالولاية تيارت

:خصائصالمواقع1-

ارسال الملف المقبول

استلام ملف المشروع من طرف اللجنة التقنية للولاية

لتتحليل المتعدد للمعاييرا

موافقة السيد الوالي

الابلاغ للمديريات

مقررات منح الاعانات والقروض

مشروع جواري للتنمية الريفيةنظام المصادقة على : الهيكل التنظيمي

التقني للمشروع من طرف اللجنة التقنية الولائيةوالاعتماد المالي
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.عبربلدياتولاية تيارتكمايمثلهاالجدول)42(تتوزعالمواقع

  توزيع الأسر المستهدفةعبربلدياتولاية تيارت 6-3الجدولرقم

  عدد السكان%عدد الأسر المستهدفة  البلديات  رقم الموقع

20201234  تيارت1

0611426  مدروسة2

0513072  ملاكو3

047247  سدي بختي4

1220379  دحموني5

058325  سدي الحسني6

0815022  بوشقيف7

041569  سبت8

033062  مغيلا9

1324982  رحوية10

056657  قرطوفة11

0812573  واد ليلي12

047193  سدي علي ملال13

063669  تيدة14

0516075  مشرع الصفا15

034543  تاقدمت16

045443  جيلالي بن عمار17

1433063  مهدية18

0510758  سبعين19

038138  عين دزاريت20

047557  ناظورة21

1554124  فرندة22

1234113  تخمارت23

0915479  عين الحديد24

1678912  سوقر25

049268  سيدي عبد الغني26

0612419  توسنينة27

046789  فايجة28

1028587  عين الذهب29

037568  نعيمة30

028177  شيمة31
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0617531  عين كرمس32

0515282  مدريسة33

044926  الرصفة34

058349  سيدي عبد الرحمان35

022933  مادنة36

0816452  حمادية37

0919828  رشايقة38

057046  بوقارة39

1052733  قصر الشلالة40

025316  سرغين41

0618716  زمالة الأمير عبد القادر42

284836532  اموع

-2013-مدرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت : المصدر

 أسرة،284ساكنأي836532منالجدولنلاحظأنكلبلديةمنالبلدياتاستفادت،بلغإجماليالسكان

20أسرة ما يعادل نسبة  40246.8أي ساكن201234أكبرعددللسكانكانبموقع بلدية تيارتو

وأقل نسبة كانت بـ  ، %15أسرة بنسبة  8118.6ساكنأي 54124، يليهببلديةفرندة بـ %

  .من الأسر المستهدفة %02الشحيمة، مادنة، سرغين بنسبة 

2013-مدرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت : المصدر

  :برامجالعمليات - 2

:تعتمدعلىمحورينأساسيين

:الرعوية-الغابية-التنميةالفلاحية: المحور الأول

توزیع الأسر المستھدفة عبر : 6-3الشكل رقم 
بلدیات تیارت

تیارت

مدروسة

ملاكو

سدي بختي

دحموني

سدي الحسني

بوشقیف

سبت

مغیلا
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 بالإضافةإلىعملياتحماية

:استصلاحالتربةلحمايةالمواردالطبيعيةللمواقعالمدروسة،هداالمحوريشملأيضاالمشاريعالتاليةو

.التحسينالعقاريو استصلاحالأراضيعنطريقالامتياز* 

.المثمرةو غرسالأشجار العلفية* 

.المائيةتعبئةالمصادر*  

.خلقوحداتإنتاجيةللتربيةالصغيرةالعائلية* 

:الاقتصادية–التنميةالاجتماعية: المحور الثاني

بالتاليتقليصالهجرةنحوو خلقالظروفالمواتيةللاستقرارو دفإلىتثبيتالسكانبأماكنهم

:هذابوضعبنىتحتيةحيويةو المراكزالحضرية

السكنالريفي؛*

الإنارةالريفية؛*

الابتدائية؛المدارس*

.النقل*

التكفلبالشبابحامليالشهادات و ويهدفإلىتقليصالبطالةالمتفاقمةذهالمناطق،

-نسيج-خياطة(،سواءمنمراكزالتكوينالمهنيأويتمتعونبمؤهلاتلهاعلاقةمعالعالمالريفي )تقنيين،مهندسين(

).الخ...طرز

:برنامجالتنميةالريفيةفيولاية تيارت3-

  :عمليةكمايمثلهاالجدول340الجواريةللتنميةالريفيةباجماليموقعاللمشاريع13يشمل

  عددالعملياتللمشاريعالجواريةللتنميةالريفيةبالمواقع7-3الجدولرقم

  عدد العمليات  البلدية

18  تيارت

06  مدروسة
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08  سدي بختي

13  دحموني

09  سيدي الحسن

05  بوشقيف

08  السبت

07  مغيلة

05  رحوية

06  قرطوفة

03  واد ليلي

11  سدي علي ملال

05  تيدة

15  مشرع الصفا

12  تاقدمت

07  جيلالي بن عمار

04  مهدية

05  السبعين

10  عين دزاريت

05  ناطورة

11  فرندة

06  تخمارت

04  عين الحديد

14  السوقر

11  سيدي عبد الغني

12  توسنينة

13  فايجة

11  عين الذهب

08  النعيمة

13  الشحيمة

13  عين كرمس

09  مدريسة

05  الرصفة

05  سيدي عبد الرحمان

04  مادنة

12  حمادية
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09  رشايقة

07  بوقارة

04  قصر الشلالة

01  سرغين

01  زمالة الأمير عبد القادر

340  اموع

-2013- .مدرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر  

 عملية،18إلى10بـ  حيثنجدمواقعاستفادتموقع42بـ  هناكتباينفيتوزيعالعمليات

 دزاريت،  السوقر،  هذابكلمن بلديات تيارت، سدي علي ملال،  واد ليلي،  جيلالي بن عمار،  عينو

عملية،كما هي  9إلى01أما باقي البلديات في تنحصر بين عين الذهب،النعيمة شحيمة،مدريسة،

:وتتمثلهذهالعملياتفيموضحة في الجدول  

:هيو الرعوية-الغابية-برنامجالتنميةالفلاحيةعملياتتخص*

التحسينالعقاري،يئةالدروب،فتحالدروب،التصحيحالسيلي، حفرالآبار،يئةالينابيع،يئة

.تثبيتحظائرالأغنامو الطرق،غرسالأشجارالعلفية،التربيةالصغيرة،السدودالترابية

:تتمثلفي: العملياتالاجتماعيةالاقتصادية*

المدرسي،قاعةعلاج،الخياطةوو مدرسةقرآنية،فضاءللعب،النقلالجماعيالسكنالريفي،

.الصرفالصحيو الطرز

-2013- .مدرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر

:حصيلةالإنجازات4-

:يتوزعهذاالمبلغعلىالمواقعالمستهدفةكمايبينهاالجدولالتاليو دج25379263935بـ  يقدرالغلافالمالي

  .توزيعالغلافالماليللاستثمارعبرالمواقعالمستهدفة:8-3جدولرقم

عدد العملیات للمشاریع : 7-3الشكل رقم 
الجواریة للتنمیة الریفیة بالموقع

تیارت

مدروسة

سدي بختي

دحموني

سیدي الحسن

بوشقیف

السبت

مغیلة

رحویة
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  مبلغ الإستثمار  %النسبة  البلديات  رقم الموقع

41015170557  رحوية1

41015170557  مشرع الصفا2

31,761377918  عين الحديد3

31,761377918  واد ليلي4

31,761377918  سيدي الحسني5

31,761377918  سبعين6

27,507585278  ناضورة7

31,761377918  مدريسة8

31,761377918  تاخمرت9

27,507585278  النعيمة10

31,761377918  السوقر11

31,761377918  سيدي عبد الغاني12

27,507585278  رشايقة13

31,761377918  الشحيمة14

41015170557  فرندة15

27,507585278  عين الذهب16

27,507585278  توسنينة17

27,507585278  زمالة الامير عبد القادر18

31,761377918  ملاكو19

14,253792639  عين دزاريت20

31,761377918  دحموني 21

27,507585278  حمادية22

27,507585278  سيدي عبد الرحمان 23

31,761377918  عين كرمس24

27,507585278  قرطوفة25

27,507585278  مادنة26

31,761377918  مهدية27

27,507585278  تاقدمت28

27,507585278  مدروسة29

27,507585278  رصفة30

27,507585278  سيدي بختي31

27,507585278  عين بوشقيف32

27,507585278  فايجة33
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14,253792639  مغيلة34

41015170557  تيارت35

27,507585278  جيلالي بن عمار36

27,507585278  بوقارة37

14,253792639  السبت38

14,253792639  سرغين39

14,253792639  سيدي علي ملال40

14,253792639  تيدة41

14,253792639  قصر شلالة42

9824871678656    اموع

-2013-مدرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت: المصدر

منالجدولنلاحظأنأكبرغلافماليكان  مخصص لكل من بلدية الرحوية،مشرع الصفا،فرندة،تيارتبمبلغ يقدر 

دج واقل مبلغ حصص لكل من بلدية عين دزاريت،مغيلة،السبت،سرغين،سيدي  1015170557ب

دج وهذا الاختلاف في نسب توزيع  253792639.4لة بمبلغ يقدر بعلي ملال،تيدة،قصر الشلا

الغلاف المالي للاستثمار يعود اساسا الى اهمية وخصائص كل بلدية

الرعوية-الغابية-العملياتالفلاحية-

:تتوزعالعملياتكمايمثلهاالجدولالتالي

  ولايةتيارتالرعويةفي-الغابية–إنجازعملياتبرنامجالتنميةالفلاحية9-3الجدولرقم

  )دج(الدعم المحقق  )دج(الدعم المخصص  الوحدة المحققة  الوحدة  العمليات

19411.600.00011.468.000ه 464  التحسين العقاري

9.500.0009.038.727  كلم 13  كلم    38يئة الدروب

8.400.0006.715.839  كلم 05  كلم 21  فتح الدروب

5.95.0005.700.00  هكتار 8577  غرس الأشجار المثمرة

252.125.00052.125.000م 34800م 20850  التصحيح السيلي

23038.140.0006.115.000  حفر الأبار

1.200.000100.000  هكتار 03  هكتار 15  غرس الأشجار العلفية

275.000275.000  هكتار 01  هكتار 05  تثبيت حظائر الأغنام 

  30019.100.0009يئة الينبيع .000.000

106.290.000101.437.64//  اموع

-2013-مدرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت : المصدر
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correction)الرعوية -الغابية–يتبينمنالجدولالممثلأعلاهأنالدعمالمخصصلعملياتبرنامجالتنميةالفلاحية

torrentiells)بـ  السيليأكبردعممخصصلعمليةالتصحيحو ج.د106.290.000بلغ

amélioration)ج،.د11.600.000 fonciére)ب: 52.125.000

  .منإجماليالدعمالمخصص%89,86دجأي101.437.64تحققمنهو دج،وعمليةالتحسينالعقاري

:الاقتصادية-العملياتالاجتماعية*

:تتوزعالعملياتكالآتي

  .الاقتصادية-العملياتالاجتماعية:10-3الجدولرقم

  العدد المحقق دج  العدد المخصص دج  العدد  العملية

  في طريق الإنجاز220002595424836  السكن الريفي

  في طريق الإنجاز143251733  إنشاء قاعات علاج

  في طريق الإنجاز31357200  بناء مدارس قرأنية

/2612248569  /  اموع

-2013-مدرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت : المصدر

يتبينأنالسكنالريفيقدحضيبأكبردعمفيالعملياتالاجتماعيةالاقتصاديةالمواقع حيث يقدر المبلغ منالجدول

دج  ونلاحظ إنشاء قاعات العلاج قد وصل الى ما قيمته  2595424836المخصص له بـ 

موزع عبر كامل بلديات الولاية نظرا لضرورا بـ الاضافة الى بناء مدارس قرآنية  3251733

  . بتخصيص أقل 

:ترتكزالتربيةالصغيرةفيالأنواعالتالية:التربيةالصغيرة*   

  أنواعالتربيةتوزيع11-3الجدولرقم
  عدد المستفيدفين  الحجم المادي  أنواع التربية

28  خلية 28  تربية النحل

8080  تربية الدواجن

0404  تربية الأرانب

112112  اموع

-2013- مديرية المصالح الفلاحية تيارت : المصدر  

موقعممولةمنطرف 42بـ  الرعوية–الغابية-كلالعملياتالمقترحةفيمايخصالتنميةالفلاحية

مليوندجبالإضافةإلىالبرامج 94بـ  صندوقالتنميةالريفيةوإستصلاحالاراضيعنطريقالإمتياز

.شرعفيتنفيذها48الجزئيةلمديريةالمصالحالفلاحيةوحمايةالغابات،والعمليات
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  :الفصل خاتمة

دراسةنماذجعنالمستثمراتالمنخرطةفيبرامجالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةفيسمحتلنا

:للوصولإلىالنتائجالتالية2006إلىغاية2000ولايةتيارتمنذانطلاقهسنة

هناكمستثمراتتمكنتمنتحقيقأهدافالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةخاصةالمتمثلةفي * 

.خرىإلىجانبنشاطها الأساسيالمتمثلفيالحبوبهذابإدراجفروعأو عصرنتهاو إعادةتأهيلالمستثمرةالفلاحية

تكييفهامعالأساليبالملائمة؛و إعادةالنظرفيتوجيهنشاطالمستثمرة* 

بدايةتحولالمستثمرةإلىمستثمرةعائليةينشطبهاأفرادالعائلة بعد المخطط الوطني للتنمية الفلاحية الذي سعا * 

ستراتيجيةالتنميةالريفية حيثتندرج  بجهوده الى تطوير القطاع الفلاحي جاء مخطط أخر في إطار ا

 الجهودالمبذولةفيإطارفيسياقإحياءالأقاليمالريفيةبما يتجاوزحدودمنظورالتجهيز

هذامنعدةأوجه و الهياكلالقاعديةبالاعتمادعلىمخططمرسوموفقالمسارتشاوري محلياو

  )الخ...ثقافيةو اقتصادية،اجتماعية،مؤسساتية،بيئوية(

إلى يومنا هذا   2006  المشاريعالجواريةللتنميةالريفيةالذيشرعفيتنفيذهسنة ومايمكنقولهأذاالبرنامج

عزلةمنمجموعبلدياتالولاية،فيحينلاتزال المشاريعفي و اختارمواقعالأكثرفقر

.طورالإنجازإذلميمرعليهافترةتمكننامنتقييمه





خاتمة
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يلعبالقطاعالفلاحيدوراأساسيافيالتنميةالاجتماعيةوالاقتصاديةمنخلالتوفيرهالموادالأساسيةللعمليةالإن

الضرورية تاجيةوتوفيرحاجياتاتمع

مايساهمفيتوزيعالثرواتمنخلالالأجوروالضراكفيتشغيلاليدالعاملةوتطويرالصناعاتالغذائيةيساهمبصفةدائمةكما

ذاتوفيرالمداخلالصناعيةممايؤديإلىالمساهمةفيالمبادلاتالمحليةوالخارجيةويمثلمصدراللثرواتإضافةجديكئبوالرسومو

الماليةالهامةالتييستفيدمنهاالقطادةللبلادوهومادفعالدولالمتقدمةإلىالمساهمالفعالةفيهذاالقطاعمنخلالحجمالمبالغ

%عمنميزانيةالدولةحيثنسبة .منمداخلالفلاحينالأوربيينتأتيمنمساهمةالدولة40

ومنخلالموضوعاشكاليتناالتيحاولنامنخلالهاالإجابةعلىالتساؤلالمحوريتوصلناإلى

:ارالفرضيات التاليةبإخت

:والوصولإلىمايليمنخلالتناولناللموضوعوتحليلنالهتمكنامناختبارالفرضيات

*

يمتلكالقطاعالفلاحيالجزائريإمكانياتطبيعيةوبشريةتؤهلهللعبالدورالأساسيفيالتنميةالإقتصادية؛وهيمااثبتناصحت

.هافيالفصلالأول

إنسياسةالدعمالتيإعتمداالجزائرفيبدايةالألفيةالثالثةأدتالىتطويرالأنشطةالفلاحيةوزيادةحجم * 

.كبيرفيالإنتاجالحيوانيوالنباتي؛وهيفرضيةصحيحةالدعمالعامةوالخاصة،نتجعنهاتحسن

يواجهالقطاعالفلاحيتحدياتكبيرة، * 

إتفاقيةالفلاحةالمتمثلةفيخفضالدعمالمحلي،إجراءاتالنفاذللأسواقوإلغاءدعمالصادراتللدولةدوراأساسيافيحمايةال

  .قطاع الفلاحيوتنميتهمنخلالإنشاءالبنيةالتحتيةوالدعمالمالياللازموالكافي

:الدراسةنتائج

  :منتحليلنالموضوعالدراسةوإجابتناعلىإشكاليةالموضوعتوصلناإلىالنتائجالتالية

تمثلالتنميةالفلاحيةإحدىأقطابالتنميةالإقتصادية،والتيتعنيإستخدامالمواردالمتاحةطبيعيةوبشريةوماليةوت

كنولوجية،لإحداثزيادةمتواليةفيالإنتاجيةوالإنتاج الفلاحي 

لوطنيوتحقيقمستوىمعيشيمرتفعلإفراداتمع،تكمنأهميةالتنميةالفلاحيةفيتنميةالروابط،يؤديإلىزيادةفيالدخلا

والتي الأماميةوالخلفيةالتيتشكلهامعبقيةالقطاعاتالأخرى،

تخدمإحتياجاتالتنميةالإقتصادية،مماينعكسفيالنهايةعلىزيادةالدخلالوطنيلاتقومالتنميةاالفلاحية 

لإنتاجالتيتهدفإلىزيادةالإستثمار إلابوجودسياسةفلاحيةوطنية،تشملسياسةا
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منتحليلنالواقعالمواردالزراعيةفيالجزائر،تبينلناأنالقطاعالزراعييتوفرعلىمواردطبيعية

ومواردبشريةهامةغيرمستغلة،وثرواتحيوانيةونباتيةيمكنالإعتمادعليهاواستغلالهافيزيادةالإنت)أراضيومواردمائية(

لبرامجالدعموالإنعاشالإقتصادي، اجالفلاحي وتخصيصمبالغماليةهامةلتطويرهمنخلا

معظمأشكالالدعمالمباشرللفلاحينإلىدعمغيرمباشر،يتممنخلالهدعمتنميةالقطاعبشكلعام 

،ودعمبرامجالتنميةالريفية،وهذهالأشكالمنالدعمغيرمحظورةإهتمتالجزائربتنميةالقطاعالفلاح)إنشاءالبنيةالتحتية(

. يةالتيعرفتهايبإتباععدةسياساتللدعم،تماشياوالإصلاحاتالإقتصاد

البلادبدايةمنالتسعينات،منخلالتطبيقالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةبإنشاءمجموعةمنالصناديق 

¡)الحبوبوالحليب(الفلاحيةالتيتعملعلىدعمالقطاعالفلاحي،وخاصةلإنتاجالموادالغذائيةالأساسية 

 واستصلاحالأراضيعنطريقالامتياز،ثمتطبيقالمخططالوطنيللضبطوالتنميةالفلاحية،

الذيأعطىإهتمامالدعمجميعالنشاطاتوالفروعالفلاحيةدونإستثناء،عنطريقتقديمالعديدمنأشكالالدعمالتيإعتمد

امجموعةالصناديقالتيأنشأتلهذاالغرض؛ ولتنفيذ 

برامجفلاحيةخاصةبالمناطقالصحراويةوالهضابالعلياوأخرىبالتنميةالريفية،لإعطاءأهميةأكبرللقطاعالفلاحيوتخ

لالمعفاةمنالتخفيضفيإطارإتفاقيةالفلاحية صيصالدعموفقاللأشكا

عليهالحصولعلىمجموعةمنالحقوقوالإلتزامات،ينتجعنهاآثارإيجابيةوأخرىسلبيةعلىالقطاع الفلاحي، 

وتكونأكثرسلبيةعلىإقتصادياتالدولالناميةومنهاالجزائر، وفيالختام،فإنتحقيقهدفالقطاع 

اجاتالغذائيةللسكان،وكذاتوفيرالأمنالغذائييتطلبتوفربيئةمالفلاحيالمتمثلفيتحقيقالتنميةالإقتصاديةوتوفيرالإحتي

¡)السياسية،الإقتصادية،الإجتماعية(لائمةفيجميعاالات

تتماشىوالأوضاعالدولية،تسمحبتوفيرمناخإستثماريودعممناسب،يسمحبانطلاقةنحوالتقدموالتنميةالإقتصاد

يظلالسياسةالحاليةيؤديإلىتحقيقهذهالأهدافعلىهلتطبيقبرنامجالتطويرالفلاحيوالتجديدالريفيف:ية،وفيهذااال

المدىالمتوسطوالطويل؟؛ 

جملةمنالنتائجيمكنتقسيمهاإلىنتاجالدراسةالنظريةونتائجالدراسةالميدانيةالتيتوجتبتوصياتواقتراحاترأيناهامهم

.ةفيهذاالجانب

:أولانتائجالدراسةالنظرية

مابإمكاكالوطنيةلوتمالتكفلبهبصفةصحيحةعصبمحركللتنميةالاقتصاديةكيمكنأنيكونالقطاعالفلاحي

مابإمكاأنيكونمعولاكأنيخلقمناصبشغلممايؤديإلىاستقرارالسكانخاصةالرفيينوتلبيةمعظمحاجامورغبام،

.عليهفيجلبالعملةالصعبة
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إنضعفالإعتماداتالاستثماريةللقطاعالزراعينتجعنهانخفاضفيالإنتاجوفيمساهمةالقطاعفيالناتجالداخليالخ

12يلايتعدىفيأحسنالأحوالاموالذ

.ممازادفيحجمالوارداتالغذائيةالتيأدتإلىعجزالميزانالتجاريالزراعيوارتفاعالتبعيةالغذائيةإلىالخارج%

تتوفرالجزائرعلىمواردوإمكانياتتسمحلهافيحالةاستغلالهااستغلالاعقلانياتلبيةمعظمالاحتياجاتالغذائي

هوالتمورلوتمتحسينظروفإنتاجهاوتكثيفهوتطويرهانظكالفواالخضروكةالوطنيةوتحقيقفائضبالنسبةلبعضالمنتجات

.والتبكيرفينضجهامنجهةأخرىخاصةالخضر، رالجودامنجهة

ذاتوفيرمناكتلعبالفلاحةدورامهمافيتغطيةالحاجياتالغذائيةوتوفيرالموادالأوليةاللازمةللعمليةالتحويليةو

  .صبالشغلوالاستقرارالسكانيوترقيةالصادرات

ميةالفلاحيةوالريفيةيعتبردافعاقوياللتنميةفيهذاالقطاعالحساسمنخلالشموليتهلجوانبإنالمخططالوطنيللتن

هذاالقطاعوهويعبرعنإرادةسياسيةقويةللنهوضبالقطاععلىالوجهالذييمكنهمنخوضالرهاناتالدوليةالمتمثلةفيالش

طاعقادرابمايتوفرعليةوذاالقكةمعالإتحادالأوربيوالانضمامإلىالمنظمةالعالميةللتجارة،بشيءمنالثقةالتابعةمنكرا

منإمكاناتفيخوضغمارالمنافسةوالصمودفيوجهالواقعالجديدوذلكماتجسدمنخلالتصريحفخامةرئيسالجمهوريةو

  .معاليوزيرالفلاحة

يعتبرالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةوالريفيةبعثروحالثقةوالاطمئنانلدىالفلاحينوالمستثمرينتجاهالاستث

حيمنخلالطرحهلسياسةمنححقالامتيازوإضفاءالفعاليةعلىالمستثمراتالمارالفلاحيخاصةفيمايتعلقبالعقارالفلا

وحدةللإنتاجالتحكمالأمثلفيالمواردالفلاحيةالمتعددةوتوجيههالمايخدماتمعيستدعيضرورةالتنسيقواكفلاحية

لانسجامبينالسياساتالفلاحيةمنجهةمنأجلتحقيقأهدافإيجابيةتصبفيالأهدافالعامةللتنميةالاقتصاديةمثلتحقيقمست

.وىهاممنالشغل،تحقيقفائضاتجارياقابلللتصدير

.الوفرةالغذائيةوالاستقرارالاجتماعيوتحسينمستوىمعيشةلمختلفطبقاتاتمع

.نتائجالدراسةالميدانية: ثانيا

فيظلالسياساتالدعمالحكوميتيارت عنالدراسةالميدانيةلواقعالقطاعالفلاحيبولاية

:النقاطالتاليةتمكنامناستخلاصجملةمنالنتائجنوجزهافي

تيارت توفرولاية

انتمنهاالطبيعيةأوالماديةأوالبشريةبالإضافةإلىالموقعالإستراتيجيوخصوبةالأرضومناخمكبيرةسواءكعلىإمكانات

.لائمللقيامبأهمالزراعاتالإستراتيجيةالتيتساهمفيعمليةالتنميةالاقتصادية
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ةفيالنهوضبالقطاعالزراعيوتحقيقأهدافيعانيالقطاعالفلاحيبالولايةجملةمنالصعوباتالتيتعترضجهودالولاي

هابمايخصتحسينمستوىالأمنالغذائيوزيادةحصيلةالولايةفيالمساهمةفيالاقتصادالوطنيومنبينهذهالصعوباتالداخلي

لالإنتاجوانخفاضمستوىالمهاراتوضعفمراقبةالبينةالأساسيةوقصورالهياكةنجدانخفاضالإنتاجيةوالافتقارإلىهيا

.لالمؤسسيةوالسياساتك

انلهاثرايجابياعلىتطورالإنتاجالفلاحيبالوليةإلاأنالقطاعالفلاكططالوطنيللتنميةالفلاحيةوالريفيةإنالمخ

لالفلاحينوعدمقدرمكلالتيتعترضتنميتهوخاصةفيعدماستجابةالمديرياتالولائيةلمشاكحيمازاليعانيمنبعضالمشا

  .فيالحصولعلىالقروضمنأجلتمويلاستثمارامالفلاحية

لايةبكميةلايستهانبهافيالإنتاجالوطنيالفلاحيفهويمدالأسواقالمحليةوالولائيةالأيساهمالقطاعالفلاحيللو

  .خرىخاصةااورةبماتحتاجهمنالمنتجاتالزراعية

انالمخططالوطنيللتنميةالفلاحيةوالريفيةدوراهامافيتطويرالإنتاجالحيوانيبفضلالدعمالمقدملهذاالنوكلقد

  .معتبرةفيإنتاجالحليبالذييعدمنالموادالأساسيةماأدىإلىزيادةةالقمحكعمنالإنتاجإذارتفعمنتوج

بيرافيالكمياتالمنتجةوهذاراجكأمابالنسبةللزراعاتالصناعيةفإالمترقىإلىالمستوىالمطلوبفهيتعرفضعفا

0.1عإلىالمساحةالضئيلةجداالمخصصةلهذاالنوعمنالزراعةتمثل

  .يرةفيتوفيرمدخلاتالصناعةالغذائيةمنالمساحةالإجماليةالزراعيةالمستعملةبالولايةعلىالرغممنأهميتهاالكب

:الاقتراحات

بناءعلىماوصلناإليهمناستنتاجاترأيناأننقدمبعضالاقتراحاتالتينراهاضروريةالأخذبعينالاعتبارفيهذااا

  :لوالمتمثلةفي

  .لالتيتعترضالقطاعبصفعامةكلإصلاحاتالفلاحيةبمحاولةتخطيالعقباتوالمشاالاستمراروالمواصلةفياينبغي* 

*

المستثمرالفلاحيبأهميةالفلاحةودورهاالكبيرفيالتنميةالاقتصاديةوتوعيتهبأهميةترقيةالتبادلالفلاحيمعالدوسيتحس

.لالأخرى

*

ضرورةالاهتمامبالعنصرالبشريالذييعتبرمنأهمالمواردالتيتخصاليومبالدراسةفيالدولالمتقدمةوهذاعنطريقتعليمهوت

.ةالمستخدمةفيالقطاعالفلاحيكوينهوتدريبهعلىالوسائلوالتقنياتالتكنولوجيةالحديث

.ثرحداثةوفعاليةللقطاعكإدخالتقنياتووسائلالاتصالالأ* 
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*

ضرورةالتنسيقبينمختلفالجهاتأوالهيئاتالفلاحيةالتيتعملعلىتسجيلالإجراءاتالإداريةلفرضالاستفادةمنمزاياالاست

.ثمارفيهذاالقطاع

*

وامصدرمنمصادرتوفيرالمادكازناتالبيئيةبالإضافةضرورةالمواصلةالاهتمامبالغاباتلماتكسبهمنأهميةفيأحداثالتو

.ةالأوليةللصناعة

:أفاق الدراسة

وتوفير قتصاديةالاوفيالختام،فإنتحقيقهدفالقطاع الفلاحيالمتمثلفيتحقيقالتنمية

حتياجاتالغذائيةللسكان،وكذاتوفيرالأمنالغذائييتطلبتوفربيئةملائمةفيجميعاالات الا

: قتصادية،وفيهذااالالانطلاقةنحوالتقدموالتنميةبالا،يسمح)جتماعيةالاقتصادية،الاالسياسية،(

هلتطبيقبرنامجالتطويرالفلاحيوالتجديدالريفيفيظلالسياسةالحاليةيؤديإلىتحقيقهذه 

  .الأهدافعلىالمدىالمتوسطوالطويل؟

اته أفاق تمكن من تطوير القطاع الفلاحي إلى حد الاكتفاء ويمكن التصدير نرتئي من دراستنا ه

إلى الدول ااورة وكذا المنافسة الخارجية على اال العالمي، 

بالنظرإلىحدوددراستنافإلايمكنناالإحاطةبجميعجوانبالموضوعنظرالاتساعهوفيهذاالميدانيمكنأننطرحالسؤالال

.OMCعالمية للتجارة ثرالدعمالفلاحيفيظلتطبيقانضمامالجزائرإلىالمنظمةالتاليالذييعتبرأفاقالدراسةوهوأ
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