
–تيارت–جامعة ابن خلدون

التجارية وعلوم التسيير، الإقتصاديةكلية العلوم

علوم التسيير:قسم

آليات وإجراءات وضع وتنفيذ ومراقبة
الميزانية الولائية

 -دراسة حالة ولاية تيارت -

مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر

مالية:تخصص

المشرفالأستاذ:ناتمن إعداد الطالب

فةـــــــــــــحري خليةــــــــــــبن أحمد يمين-

بوختاش أمينة فريال-

....................:نوقشت وأوجزت علنا بتاريخ

2014/2015:السنة الجامعية



اتــــالمحتوي

رــــالشك

المحتويات

01.................................................................................المقدمة

07.............عموميات حول الميزانية العامة و الميزانية الولائية:الفصل الأول

:تمهيد
08.........................................ماهية الميزانية العامة:المبحث الأول

08......................................مفهوم الميزانية العامة و أهميتها:المطلب الأول

10.....................................نفقات و إيرادات الميزانية العامة:المطلب الثاني

15........................................مالية الجماعات المحلية:المبحث الثاني

15...........................الماليةواستقلاليتهامفهم الجماعات المحلية:المطلب الأول

19...................................تعريف ميزانية الولاية وخصائصها:المطلب الثاني

21...............................ميزانية الولاية ووثائقهامبادئ:المبحث الثالث

21..............................................مبادئ ميزانية الولاية:المطلب الأول

23...............................................وثائق ميزانية الولاية:المطلب الثاني

27.....................................................................:خلاصة الفصل



29..................................دورة ميزانية الولاية:الفصل الثاني
:تمهيد

30............................إجراءات إعداد الميزانية الولائية:المبحث الأول

30...........................................وضع ميزانية الولاية:المطلب الأول

31...................قواعد التصويت والمصادقة على الميزانية الولائية:المطلب الثاني

34..............................إعتماد ميزانية الولايةمراحل:المبحث الثاني

34..........................الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية الولاية:المطلب الأول

39........................................عمليات تنفيذ الميزانية:المطلب الثاني

44.........................آليات الرقابة على ميزانية الولاية:المبحث الثالث

44...............................................الرقابة الإدارية:المطلب الأول

51...و رقابة ا�الس الشعبية الولائية)مجلس المحاسبة(الرقابة القضائية:المطلب الثاني

56................................................................:خلاصة الفصل

58..........................دراسة حالة ولاية تيارت:الفصل الثالث
:تمهيد

59.............................مضمون ميزانية ولاية تيارت:المبحث الأول

59...................................نفقات ميزانية ولاية تيارت:المطلب الأول

65..................................إيرادات ميزانية ولاية تيارت:المطلب الثاني



68...2014إلى2010ولاية تيارتةدراسة تحليلية لوثائق ميزاني:المبحث الثاني

68........2014 -2010دراسة تحليلية للميزانية الأولية لولاية تيارت:المطلب الأول

72.......2014-2010دراسة تحليلية للميزانية الإضافية لولاية تيارت:المطلب الثاني

77......2013دراسة مفصلة لميزانية مكتملة لولاية تيارت لسنة:المبحث الثالث

77..............2013دراسة مفصلة للميزانية الأولية والإضافية لسنة:المطلب الأول

85..........................2013دراسة مفصلة للحساب الإداري:المطلب الثاني

89....................................................................:الفصلخلاصة

ةــــالخاتم

قائمة الجداول

قائمة الأشكال البيانية

قائمة المصادر و المراجع

الملاحق



حبيبهنحمد االله ونشكره على توفيقه ومنه وكرمه ونصلي ونسلم على
ومصطفاه

}وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا{الى من قال فيهما الرحمن
.الوالدين الكريمين اطال االله في عمرهما

أشرف على هذاذيشكر الجزيل إلى الأستاذ اللولا يسعنا هنا ألا أن نتقدم با
.هات من اجل إتمامهيبخل علينا بالإرشادات والنصائح والتوجيالعمل ولم

حري خليفة:الأستاذ
عمال ولاية تيارت و خاصة عمال المجلسكما نتقدم بالشكر إلى كل

الشعبي الولائي

ولا يفوتنا أن نعبر عن تحياتنا إلى كل الأحباب  والأصدقاء وكل من ساهم من
في إنجاز هذا العملقريب او بعيد



:ملخص
حيث تتمثل في وثيقة)الولاية(تعتبر الميزانية من اهم الوسائل القانونية التي تعبر عن الاستقلالية المالية للجماعات المحلية

تسجل فيها كافة الموارد اللازمة لتغطية النفقات التي تحتوي عليها هذه الولاية، مما يضمن كفاءة أدائها وفعالية تسيير مصالحها 
.جليا أن موارد الجبائية تحتل أكبر نسبة في مجموعة الايرادات المتوفرة لدى الولايةلناويظهر

تعتبر مرحلة تحضير الميزانية أهم مرحلة في الدورة حيث يقوم الوالي بتحضير الميزانية وذلك بمساعدة المصالح المختصة
تضم لجنة الاقتصاد والمالية يتم التصويت على الميزانية من طرفالمتمثلة في مديرية الادارة المحلية وبعد الاجتماعات التحضيرية التي

ا�لس الشعبي الولائي على أساس التوازن في مواعيد محددة قانونا خلال دورات عادية للمجلس وذلك بعد الاطلاع عليها 
.ليةبالتفصيل ومناقشتها، حيث تبقى مرهونة بتصديق السلطة الوصية المتمثلة بالوزير المكلف بالداخ

عملية التنفيذ التي يشرف عليها جهازين هما الآمر بالصرف والمحاسب العمومي ويتم علىتأتيبعد مرور هاتين المرحلتين
للرقابة على عملية التنفيذ الميزانية فهي تعد ركنا أساسيا لحماية أموالمرحلتين هما تنفيذ النفقات وتنفيذ الايرادات أما بالنسبة

.الرقابة الادارية والرقابة القضائيةالولاية وتكمن في

Résumé :

Le budget est un moyen juridique plus importantes qui servent a l’exploitation 
financière aux collectivités locales(wilaya).c’est un document où est inscrit tout les 
ressources nécessaires pour couvrir les bousions de cette wilaya ,ce qui assure la 
qualification et la bonne gestion de ses services et qui démontre que les ressources de 
recouvrement prend un taux très important dans l’ensemble des régis qui se trouve au 
niveau de la wilaya ,la période de préparation du budget est une période très importante 
dans le cycle vu que le wali prépare le budget avec l’aide des services concernes en citant 
la direction de l’administration locale, et après la réunion de préparation qui compte le 
comite économique et financière alors l’APW se charge du vote dans les délais bien 
déterminé  juridiquement pendant des cycles normaux a l’assemblée et ceci après avoir 
consulté et discute jusqu'à ce que le ministre de l’intérieur accorde son visa, après son 
passage entre deux étapes viens ensuite l’opération des faits sans l’autorité de deux 
responsable(l’ordre de virement et le comptable).en ce qui concerne le contrôle sous 
l’opération budgétaire qu’est un vrai pilier important pour la protection des biens de 
wilaya et tout cela entre dans le contrôle administratif et le contrôle juridique.
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:مقدمةال

إن تعريف الدولة الحديثة أصبح مرتبطا بمصطلح أساسي ألا وهو الميزانية العامة للدولة، فمن دورها  
لة متدخلة في النشاط الإقتصاديأمن وعدالة إلى د ووم بالوظائف التقليدية من دفاع  وكدولة حارسة تق

وعليها في سبيل ذلك القيام بالنفقات اللازمة وهو ما يتطلب منهاالإجتماعي هدفها تحقيق الرفاهية العامة، و
.الحصول على الإيرادات الكافية لتغطية تلك النفقات

ومع التطور الذي شهدته الدولة وتعدد مهامها ظهرت الجماعات المحلية والتي حولت إليها مجموعة من
يجب تحويل معهإلا أن تحويل المهام والوظائفعلى السلطة المركزية،العبءالمهام و الوظائف للتقليل من

.الإستقلالية المالية

ولعل من أبرز المهام التي تقوم �ا الجماعات المحلية هي إعداد ميزانيتها المستقلة عن ميزانية الدولة وذلك 
عيدالمدى القريب والببرنامجها علىالمرآة العاكسة لسياسة الدولة  وها الميزانية بإعتبارهاسينظرا للأهمية التي تكت

لأن مجال تطبيقها يمس جل الميادين، يجب على الولاية أن تسعى إلى تغطية نفقا�ا بنفسها بإعتمادها على  و
50مواردها الذاتية التي تمثل الجباية من ضرائب ورسوم أهم هذه الموارد، إذ أ�ا تشكل في الغالب أكثر من 

.من إجمالي هذه الموارد%

زانية للولاية أن تتحمل كل المسؤوليات التي تخص تسيير شؤو�ا وتوفير الخدمات العامة كما تسمح المي
الوسائل ذاتهات المعنية إختيار أفضل الطرق  والتي يتطلع إليها مواطنوها لتلبية حاجيا�م، لذلك يجب على الج

من أجل الحصول على وثيقة ميزانيةةبلإلمام بجميع المراحل من إعداد والتنفيذ وصولا إلى المراقالكفاءات العالية ل
.الولاية بالطريقة التي تؤدي إلى تحقيق الأهداف المنتظرة

:وبناءا على ما سبق سنحاول الإجابة على الإشكالية التالية

وآليات رقابتها؟أهم مراحل إعدادهاهي الميزانية الولائية ؟ وما هيما-
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:إنطلاقا من السؤال الرئيسي وهيولكن هناك تساؤلات تتبادر إلى أذهاننا

هي الميزانية العامة للدولة؟ما-

هي ميزانية الولاية وأهم مكونا�ا؟ما-

من هم الأعوان المكلفون بإعداد ميزانية الولاية؟-

كيف تتم عمليات تنفيذ الميزانية الولائية؟-

ما هي آليات الرقابة التي تسمح بالإقرار بنزاهتها؟-

:بة على أسئلة الدراسة المطروحة في مشكلتنا نسقط دراستنا على الفرضيات التاليةبقصد الإجا و

.ميزانية الولاية هي جدول تقدر فيه مختلف نفقات وإيرادات الولاية-

.تتمتع ميزانية الولاية بالإستقلالية المالية عن ميزانية الدولة-

.ميزانية ولاية تيارت تعاني من عجز-

).الوالي(المكلفون بتنفيذ ميزانية الولاية كل من المحاسب العمومي و الآمر بالصرفالأعوان-

إلى رقابةبالإضافة)مجلس المحاسبة(تكمن الرقابة على ميزانية الولاية في الرقابة الإدارية و الرقابة القضائية-
.ا�الس الشعبية الولائية

:أهداف الدراسة

لإضافة إلى الميزانيةمصادر تمويلها بانية العامة للدولة بكل نفقا�ا  وعلى الميزايهدف هذا البحث إلى التعرف
:بالتالي يمكن حصر هذه الأهداف في النقاط التاليةالولائية،  و

.التعرف على الميزانية العامة للدولة ومبادئها-
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.تقسيم النفقات العامة ومصادر تمويلها-

.وثائق ميزانية الولاية-

.تنفيذ الميزانية الولائية بالإضافة إلى كيفية مراقبتهاعلى كيفية تحضير  والتعرف-

.الآليات المتبعة لذلكمعرفة الأعوان المكلفون بتنفيذ وإعداد الميزانية ومراقبتها  و-

:أهمية الدراسة

ب أي عمل خاصةتستمد الدراسة اهميتها في كو�ا تتناول موضوعا هاما يتمثل في ميزانية الولاية باعتبارها عص
العمل الاداري فالاهتمام باصلاح الميزانية يعد من اولوية السياسات المتعاقبة الهادفة الى تحسين الخدمة المقدمة

.للمواطنين وتحريك عجلة التنمية بمختلف جوانبها

:الدراسةإطارتحديد

إلى مصادر تمويلهاموضوع الميزانية موضوع شاسع لذلك قررنا تناول تقسيمات النفقات بالإضافةيعد
.، وحددنا الولاية كإطار مكاني للبحث، كما ركزنا في دراستنا على دورة ميزانية الولاية)الإيرادات(

:مبررات إختيار الموضوع

:ع إلى الإعتبارات التاليةتعود الأسباب التي دفعتنا لإختيار و دراسة هذا الموض و

.إيماننا العميق بالدور الذي تلعبه الجماعات المحلية الولائية في الجزائر-

.ميزانية الولاية بمختلف ما تحتويه كل منهمالمعرفة كل من الميزانية العامة  والبحث-

.الأعوان المتدخلون في كل عملية وتنفيذ والمراقبةمحاولة معرفة كيفية تحضير الميزانية الولائية بالإضافة إلى ال-
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:فيتمثلت أساساالصعوباتالمشاكل  وبحثنا بعضيوقد واجهتنا ف

.تقاعس بعض الإدارات في إمدادنا بالمعلومات المتعلقة بالمالية المحلية-

.بصفة معمقةتوفر كافة المعطيات العلمية والموضوعية وخاصة الحديثة منها لمعالجة الموضوععدم-

صعوبة الحصول على البيانات والإحصائيات وغياب الوثائق الضرورية وعدم دقتها وحتى المراجع-
كان فيها نوع من التناقض وهو ما جعل عملية توظيفهاالإحصائياتالمتواجدة خصوصا التي تحوي على بعض

.تشو�ا نوع من الصعوبة

:المنهج المتبع

:ذلك كما يليبيعة الموضوع  وتم اعتماد في هذه الدراسة على مجموعة من المناهج بما يتماشى مع ط

الوصفي فيما يتعلق بسرد مختلف المفاهيم الخاصة بالميزانية والجماعاتالمنهجالنظريإستخدمنا في الجانب-
.المحلية

بالنسبة للجانب التطبيقي فقد إعتمدنا على المنهج الإحصائي من خلال إسقاط الدراسة النظرية على واقع
ت فيلى أسباب التغيراالميزانية المحلية لولاية تيارت، أما المنهج التحليلي فقد ساعدنا في التحليل و التعليق ع

.ميزانية الولاية لعدة سنوات

:أدوات الدراسة السابقة

لقد تعددت الدراسات المتناولة للمواضيع المرتبطة بالجماعات المحلية لكنها في الغالب تدور حول الاستقلالية
دون الخوض في موضوع اليات،الجباية المحلية،)البلدية(المالية للجماعات المحلية، تحضير ميزانية الجماعات المحلية

وإجراءات وضع وتنفيذ ومراقبة الميزانية الولائية بحد ذا�ا، وعليه فإن مختلف الدراسات السابقة التي تم الاطلاع 
.عليها والتطرق اليها لم تكن مرتبطة بشكل مباشر بالموضوع وإنما تتعلق بأحد عناصره
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:هيكل البحث

سعيا منا لبلوغ التسلسل في الأفكار قسمنا بحثنا إلى ثلاث فصولالإشكالية المطروحة  وضبطمكن منحتى نت
.تتصدرها مقدمة عامة

حيث تطرقنا في الفصل الأول إلى عموميات حول الميزانية العامة و الميزانية الولائية وقسمنا الفصل إلى
إلى مالية الجماعات المحلية و في الثالث إلىالثانيثلاث مباحث تعرضنا في الأول إلى ماهية الميزانية العامة وفي

.مبادئ ميزانية الولاية ووثائقها

أما في الفصل الثاني فقد نتناوله في دورة ميزانية الولاية حيث تعرضنا إلى إجراءات إعداد ميزانية الولاية
إلى آليات الرقابة على ميزانية الولايةميزانية الولاية في المبحث الثاني ثم إنتقلنافي المبحث الأول ثم إلى إعتماد

.كمبحث ثالث

أما الفصل الثالث و الذي يتعلق بالدراسة الميدانية حيث تم إختيار ولاية تيارت لتكون دراسة حالة
بالتعرف على مضمون ميزانية ولاية تيارت كمبحث أول ثم تطرقنا ثانيا إلىحيث قمنا في هذا الفصل أولا

كمبحث ثاني ثم أخيرا تناولنا دراسة مفصلة لميزانية مكتملة لولاية تيارتولاية تيارتميزانيةلوثائقتحليليةدراسة
.2013لسنة
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الولائيةالميزانيةوالعامةالميزانيةحولعموميات:الأولالفصل

:تمهيد

هذاويمتدمباشرةالاقتصاديةالمتغيراتعلىوتؤثرالاقتصاديالنشاطفيتدخلأنالدولةتستطيع

.الماليةسياستهاذلكفيمستخدمةالكليالتوازنمحدداتإلىالتأثير

النشاطلمحورالرئيسيةالثلاثةالعناصرهيالعامةوالموازنةالعامةوالإيراداتالعامةالنفقاتأنبما

وبماللدولةالماليةالسياسةوتنفيذلرسمالرئيسيةالأدواتالوقتنفسفيوتكونللدولةوالماليالاقتصادي

.�اخاصةميزانيةلهاتكونبانملزمةالدولةمنيتجزألاجزءالولايةأن

:مباحثثلاثةإلىالفصلهذانقسمسوف

.العامةالميزانيةماهية:الأولالمبحث-

.المحليةالجماعاتمالية:الثانيالمبحث-

.ووثائقهاالولائيةالميزانيةمبادئ:الثالثالمبحث-
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العامةالميزانيةماهية:الأولالمبحث
تنظيمفيتلعبهاالتيالكبيرةللأهميةونظراوالنفقاتللإيراداتالسنويةللتنبؤاتوثيقةالميزانيةتعتبر

الإيراداتمنكلتقريرفيوالعنايةالدقةوتحضيرهاإعدادهايتطلبوالاجتماعيةالاقتصاديةالحياة
:يليكماالمطلبينفيهذاإلىنتطرقولهذاوالنفقات

وأهميتهاالعامةالميزانيةمفهوم:الأولالمطلب
العامةالميزانيةمفهوم:أولا
:العامةالميزانيةتعريف-1

تشملأ�اإذالدول،مندولةلأيالعامةالماليةلدراسةالأساسيةالوثيقةالعامةالميزانيةتمثل-أ
أ�اإلىبالإضافةلمواطنيها،تقدمهاالتيالخدماتمختلفعلىالدولةمواردتوزيعوكيفيةالعام،الإنفاقبنود
.1الإنفاقهذا�اتمولالتيالعامةالإيراداتمختلفعلىالدولةحصولكيفيةلناتبين

تقديرإلى�دفالبرلمانطرفمنعليهامصادقهامةوثيقةللدولةالعامةالميزانيةتعتبر-ب
ماعادةمقبلةفترةعنالنفقاتهذهلتغطيةاللازمةالإيراداتالعامةالحاجاتلإشباعالضروريةالنفقات

2.سنةتكون

وإيرادا�االدولةنفقاتتحددالمختصةالتشريعيةالسلطةمنعليهامصادقوثيقةالميزانية-ج
.متصلةزمنيةفترةخلال

منمحددةقادمةفترةخلالإيرادا�اوالحكومةلنفقاتتقديريبيانهيالعامةالميزانية-د
.التشريعيةالسلطةمنالبيانهذاوإجازةالزمن،

:يليماريفاالتعمننستخلص
.المختصةالتشريعيةالسلطةمنعليهامصادقوثيقةالميزانيةأن-
.لتغطيتهاللازمةالإيراداتوإنفاقهالدولةتعتزملمامفصلبيانأيوإيرادا�االدولةنفقاتتحدد-

261ص،1999، دار الجامعة الجديدة للنشر،الإسكندرية-الاقتصاد المالي-مجدي محمد شهاب1
383ص،2003ديوان المطبوعات الجامعية–اقتصاديات المالية العامة–محمد عباس محرزي2
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تكونأنالأحيانبعضفييحدثوقدبسنةمحددةالفترةهذهتكونأيمتصلة،زمنيةفترةفيتكون-

.الماليةالسنةبدءموعدتغييرأرادتحالةفيوذلكسنةمنأكثرأوقلأ

:1العامةالميزانيةأهمية-2

.الماليالاقتصاديالنشاطعلىالمراقبةأداةكذلكوهيمستقبليةأهدافتحقيقإلى�دفالميزانيةأن

الخاصةوالنفقاتالإيراداتكلعرضخلالمنوذلكالماليالمؤسسةنشاطتنظمالعامةالميزانية-أ

.السنةخلالالدولةبمؤسسات

.الحاجاتهذهتلبيالتيوالوسائلالمؤسسةحاجاتتحليلتتناولالتيالوحيدةالوسيلةهيالميزانية-ب

لأهدافعاكستعتبركماوالقوانينبالقواعدوالالتزامالعموميينالوكلاءوفاءومراقبةإعلاموسيلة -ج

.والاقتصاديوالإداريوالسياسيالاجتماعيالنظاموتعكسالعمومية،المصالحوغايات

كماالدولةطرفمنالمتبعالنظامحسبأخرإلىمجتمعمنتختلفالماليةالسياسةأنإلىبالإضافة-د

بطريقةالميزانيةتطويروجبهذاوكلالاقتصاديةوالاضطراباتالسياسيةبالأحداثالدولةالميزانيةتتأثر

.الدولةتطوراتتعكس

لاأوتتحقققدمقبلةبفترةتتعلقوإيراداتنفقاتتقدرحيثمستقبلية،لفترةتوقعيةنظرةإعطاء-ـه

فترةعنفعلاوحصلتأنفقتالتيوالإيراداتالنفقاتبيانعنعبارةللميزانيةالختاميالحسابتتحقق،

.توقعيةنظرةالميزانيةكانتإذاموجزةوبعبارةسابقة

لتنظيمإمساكهاالحكوميةالمصالحعلىينبغيالتيوالنفقاتالإيراداتحساباتأنواعتحديد-و

.ةالماليمعاملا�ا

.بربطهاقانونوصدورالتشريعية،السلطةعلىاعتمادهابعدإلاللتنفيذقابلةتصبحلاالميزانية-ي

217ص،2008ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة الثالثة ماي–مالية العامةاقتصاديات ال–محمد عباس محرزي1
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.العامةالميزانيةوإيراداتنفقات:الثانيالمطلب
وتوسعالدولةدورتعاظممعالأخيرةالمدةفيالعامةوالإيراداتالعامةالنفقاتدراسةأهميةازدادت

للايرادتالمختلفةالمصادرعنالبحثإلىتسعىفالدولةالاقتصادية،الحياةفيتدخلهاوزيادةسلطتها
سياستهاخلالمنالدولةتستخدمهاالتيالأداةلكونهالعامالإنفاقتغطيةاجلمنوذلكالعامة

.أهدافهاتحقيقفيالاقتصادية
تقسيماتهاوالعامةالنفقةمفهوم:أولا
:العامةالنفقةمفهوم-1

:العامةالتعاريفمنمجموعةإعطاءيمكن
لإشباعالعامالقانونأشخاصمنشخصبإنفاقهيأمرالنقديللتقويمقابلكمهيالعامةالنفقة-أ

.1العامةالحاجات
.2عامةحاجةإشباعبقصدعام،معنويلشخصالماليةالذمةمنيخرجنقديمبلغهيالعامةالنفقة -ب
الحكومة(وميةمالعالسلطةبصرفهاتقومالتيالماليةالمبالغتلكبأ�االعامةالنفقاتتعرف-ج

.3)المحليةوالجماعات
:وهيأركانثلاثعلىتقومالعامةالنفقاتباننلاحظةالسابقريفاالتعخلالمن

.نقديمبلغاستعمال-
.عاممعنويشخصمنالنفقةصدور-
.عامنفعأوعامةمصلحةتحقيق-

378، ص 2000الاسكندرية–مبادئ المالية العامة–حامد عبد ا�يد دراز 1
24ص–مالية الدولة–مرادمحمد حلمي2
65ص-مرجع سبق ذكره-محمد عباس محرزي3
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:العامةالنفقاتتقسيمات-2
تقسملبحثهاوتسهيلانشاطهاواتسعالدولةتدخلتكلماأنواعهاوتتزايدالعامةالنفقاتتتعدد

)1.1:الشكل(وضعيةوتقسيماتعلميةتقسيماتالتقسيمات،مننوعينوهناكمحددة،أنواعإلى
:قسمينإلىللنفقاتتقسيمهافيتعتمدالجزائرأنحيث

تلكالإدارية، تعتبرالدولةأجهزةلسيرالضروريةالنفقاتتلكالتسييربنفقاتيقصد:التسييرنفقات-
الإداريةالنفقات التي تخصص للنشاط العادي و الطبيعي للدولة و التي تسمح بتسيير مصالحها العمومية و

.الإداريةسير المصالح الدولة من الناحيةاستمراريةمهمتهاأنإلىبالإضافة
التي تعبر مباشرة وهي تلك النفقات التي لها طابع استثماري،:نفقات التجهيز و الاستثمار-

بصفة والمقدمة لبعض المؤسسات العموميةالتجهيزإعاناتباستثمارات منتجة و يصنف لهذه الاستثمارات
.جل تجهيزها بالوسائل اللازمةأعامة تخصص نفقات التجهيز للقطاعات الاقتصادية من

لية جزء لا يتجزأ من الدولة فإن نفقاته أيضا تقسم إلى نفقات التسييروعلى اعتبار أن الجماعات المح
).سوف نتطرق إليها بالتفصيل في الفصل الثالث(ونفقات التجهيز ، 
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):1.1(الشكل

.92، 76الطالبات باعتماد على كتاب محرز محمد عباس صإعدادمن:المصدر

النفقات العادية
والغير عادية

تقسيمات النفقات العامة

التقسيمات العلمية و الاقتصاديةتقسيمات وضعية
للنفقات العامة

نفقات التجهيز

أعباء الدين العمومي والنفقات
المحسومة من الإيرادات

التدخلات العمومية

تخصيصات السلطات العمومية

النفقات الخاصة بوسائل المصالح

الاستثمارات المنفذة من طرف
الدولة

إعانات الاستثمار الممنوحة من
طرف الدولة

النفقات الأخرى  برأس المال

النفقات الوطنية والمحليةالحقيقية والتحويليةتقسيم حسب الأهداف

النفقات الإدارية

النفقات الاجتماعية

النفقات الاقتصادية

نفقات حقيقيةنفقات تحويلية

اجتماعيةنفقات تحويلية

نفقات تحويلية اقتصادية

إعانات الاستغلال

إعانات التجهيز

إعانات تحقيق التوازن

إعانات التجارة الخارجية

التسييرنفقات
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.ومصادرهاالعامةالإيرادات:ثانيا
:العامةالإيراداتمفهوم-1

منالمختلفةالمصادرمنالدولةعليهاتحصلالتيالدخولمجموعةالعامةبالإيراداتيقصد-أ
.نفقا�اتغطيةجلأ

المصادرمنالدولةعليهاتحصلالتيالدخولمجموعةماليةكأداةالعامة،الإيراداتتعرف-ب
.والاجتماعيالاقتصاديالتوازنوتحقيقالعامةنفقا�اتغطيةاجلمنالمختلفة

للدولةالعامةالخزينةإلىتردالتيوالعقاريةوالنقديةالعينيةالأموالجميععنعبارةهي -ج
1.العامةالنفقاتلتغطيةواللازمة

:العامةالإيراداتمصادر-2
منأداةالعامة،النفقاتتغطيةفيالتقليديواجبهاإلىبالإضافةالعامةالإيراداتأصبحتلقد

القوةبعضامتصاصطريقعنالتضخملمحاربةأداةأصبحتفقدوالاجتماعي،الاقتصاديالتوجيهأدوات
بينهماالتقريبيتضمنبماوالدخولالثرواتتوزيعلإعادةوأداةالاستثماريللتوجيهأوالسوقمنالشرائية

السياسيللنظامطبقالأخرىدولةمنتختلفالعامةالإيراداتومصادرالطبقاتبعضلتصفيةأو
.دولةلكلوالاقتصاديوالاجتماعي

منجبراعليهاالدولةوتحصلالسياديةالمصادرمنتعتبر:والغراماتوالرسومالضرائب-أ
بصفةتتميزوالتيللدولةالعاديةالمواردمنتعتبرانوالرسومالضرائبإنالسيادة،حقمنلهالماالأفراد
.�االمكلفينالأشخاصطرفمنوالرسومللضرائبالدفعإجباريةأيالإلزام

سواءممتلكا�امنالدولةعليهاتتحصلالتيالأموال�ايقصد:الدولةممتلكاتعائدات -ب
وقواعدلأحكامتخضعأوالعامبالدومينتعرفماوهيالعامالقانونقواعدإلىأحكامهافيتخضعكانت
إنالخاص،بالدومينتعرفماوهيوالصناعيةالتجاريةوالمؤسساتالأراضيكملكيةالخاصالقانون

:أقسامثلاثةإلىوتنقسمالعاديةالمواردوهيوالانتظامبالثباتتتميزالدومينعائدات

43م ، ص 1986دار الجامعة–في اقتصاديات المالية العامة–يونس احمد بطريق1
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.والاقتصاديةالماليةالمؤسساتفيسنداتوأسهممنالدولةتملكهمايشملو:الماليالدومين-
طابعذاتومؤسساتمشروعاتمنالدولةتملكهماويشمل:الصناعيوالتجاريالدومين-
.وصناعيتجاري

.وأراضيعقاراتمنالدولةتملكهماويشمل:العقاريالدومين-
البنوكمنالاستدانةطريقعنالدولةعليهاتحصلالتيالماليةالمبالغهي:العامةالقروض-ج

.لشروطهوفقاالقروضمدةطوالالفوائدودفعالمقترضةالمبالغبردالتعهدمعالجمهورأوالماليةوالمؤسسات
منسواءالدولةعليهاتحصلالتيوالهباتالمساعداتمختلفالتحويلاتتمثل:التحويلات-د
.الدوليةوالهيئاتوالمؤسساتالصديقةالدولومنالداخل
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.المحليةالجماعاتمالية:الثانيالمبحث
صلاحيتهاوالولايةالبلديةالمحلية،الجماعاتمنهتستمدالذيالإطاراللامركزيةنظاميعتبر

الاستقلالية،هيأساسيةبفكرةيرتبطالصلاحياتلهذهوممارستهاوالقطاعات،يادينالممختلففيومهامها
.الدولةميزانيةعنمستقلةميزانيةخلالمنتتجسد�اخاصةبماليةتتمتعأ�اكما

.الماليةواستقلاليتهاالمحليةالجماعاتمفهوم:الأولالمطلب
المحليةالجماعاتمفهوم:أولا

مننوعينوجودإلىبدورهاأشارتالتيوالمحليةللجماعاتوجودالدساتيركلفيظهرلقد
أولهوالجماعاتهذهبوجودالدستوراعترافأنالقوليمكنلذلكوالولاية،البلديةهماالجماعات

.1مركزيةهيئةكلعنالمحليةالجماعاتلاستقلاليةمظهر
فانولذلكالقانون،طريقعنإلايتملاالمحليةالجماعاتإنشاءأنالقانونيةالموادنصتلقد

.والجغرافيةوالاقتصاديةالاجتماعيةالاعتباراتمعيتوافقبمابعددهاتتحكموحدهاالتشريعيةالسلطة
يمثلهاانتخابيةدائرةكلفيالانتخابإجراءعلىيقومالمحليةالجماعاتمسيرياختيارإن
.مواطنوهايقترحهمأشخاص

وحداتإلىالدولةإقليميقسمحيثجغرافية،منطقةعنعبارةهيالمحليةالجماعاتكلمة
فيبتسييرهايقوممنانتخابفيهاويتممعينةسكانيةمجموعةوتضمالمعنوية،بالشخصيةتتمتعجغرافية
.منتخبمجلسشكل

الذياللامركزيةومبدأالماليةبالاستقلاليةيتمتعانأساسيينإقليمينفيالمحليةالجماعاتتتمثل
خلالمنجلياهذاويتضحوالوطنيالمحليالمستوىعلىسواءالمحليةالتنميةلتحقيقوسيلةأهميعتبر

).والبلديةالولاية(المحليةللجماعاتأوكلتالتيالواسعةالصلاحيات

.194، ص 1986ديوان المطبوعات الجامعية–المحلية و تطبيقها على نظام البلدية و الولاية في الجزائرالإدارةأسس–شيهوب مسعود1
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:الجماعات المحلية تتمثل في هيئتان هما الولاية و البلديةأنمن التعاريف السابقة نستخلص
للدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة الماليةإقليميةجماعةهي:تعريف الولاية-أ

سياساتالغير ممركزة للدولة و تشكل �ذه الصفة فضاء لتنفيذ الالإداريةالدائرةأيضاالمستقلة،وهي 
1.و الدولةالإقليميةالعمومية ، التضامنية و التشاورية بين الجماعات 

،الاقتصادية و الثقافية الإداريةالسياسية،الإقليميةهي الجماعة القاعدية:تعريف البلدية -ب
فيالأساسيةالأصليةتعتبرتتمتع بالشخصية المعنوية العمومية التي ينتج عنها الاستقلال الماليالأساسية

شخصأ�اللامركزية باعتراف بالبلدية علىالإداريتنظيم و تشكيل القاعدة النموذجية لهيكل التنظيم
2.و ذمته المالية و موارده البشريةأجهزتهمعنوي عام،و الذي يعترف بوجود كيان قانوني يستقل بمواطنيه و 

:التنميةمجالفيالمحليةالجماعاتاختصاصات-1
:يليفيماتتمثلالاختصاصاتمنمجموعةعلىالمحليةالجماعاتتتوفر

.الصحيةوالمراكزوالمستوصفاتالتعليمومؤسساتالمدارسوصيانةإحداث-أ
.المهنيالتكوينوالتأهيلمراكزصيانةوانجاز-ب
.عليهاوالتصويتوالاستثماروالتجهيزالتنميةبرامجوتحديدالميزانيةدراسة -ج
الخاصةالاستثماراتلإنعاشاللازمةبالأعمالوالقياموالشراكةالتعاوناتفاقياتإبرامعلىالعمل-د
.الاقتصاديةللأنشطةومناطقصناعيةمناطقوتنظيمإحداثطريقعنالاستثماراتهذهانجازشجعت و
:3المحليةالجماعاتمهامابرز-2
والمنشاتالثقافيةالتربوية،الإدارية،المنشاتفيتتمثلالممتلكاتهذه:الممتلكاتعلىالمحافظة-أ

.والتصليحوالتجديدالصيانةفيوأموالاجهداتتطلبالتيالمختلفةوالشبكاتوالطرقات،القاعدية
كلفيمحليةتنميةإلى�دفالتيالمبرمجةوالمخططاتالمنشاتكلبهونعني:العامالتجهيز-ب

�الات .المواطنحياةتمسالتيا

-12،القانون 2012فبرایر سنة29ه الموافق لــ 1433ربیع الثاني عام 7، مؤرخ في 12العدد/الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة1
9-8ص 1الولایة،المادة المتعلق ب2012فیفري 21المؤرخ في 07

16، ص 2004عنابة ، دار العلوم للنشر و التوزیع ، قانون الادارة المحلیة ،محمد صغیر بعلي 2
30ص،الجزائر)سبومردا، جامعة امحمد بوقرة، تارماجسرسالة(الجباية المحلية و دورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر-يوسفي نور الدين3
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المعديةالأمراضومحاربةالمحيطنظافةتقويةفيتساهمالتيالأعمالبكلالقيام:والعمرانالمحيط-ج
.البيئةوحمايةالتلوثومحاربةالحيوانأوالمياهطريقعنسواء

:فيالاجتماعيالنشاطيتمثل:الاجتماعيالنشاط-د
.)الخ...زلزال،فيضان،حريق(طارئأمرحالةفيمأوى-.سكنطلب-
.غذائيةمعونةطلب-.البناءفيساعدةالم-
.الشبابتشغيل -.والمعوقينبالمعوزينالتكفل-

.المحليةلجماعاتلماليةالاستقلالية ال:ثانيا
:المحليةالجماعاتماليةمفهوم-1

خاصة،المحليةللإدارةوعامةالدولةلإدارةالشاملالعملعصبالمحليةالجماعاتماليةتعتبر
علىتحتوي�اخاصةميزانيةالمحليةللجماعاتحيث،الجزائرفيملحوظاتطوراالمحليةالماليةعرفتحيث

.1ونفقاتإيرادات
:فيالأهميةهذهتتمثل:المحليةالماليةأهمية-2
إلىبالإضافةالمواردوتخصصالاستعمالحريةالمحليةالجماعاتإعطاءفييظهروذلكالماليةالاستقلالية-

.مواردهاخلقحريةأيضامنحها
.المحليةللجماعاتعهد�االتيوالمهامالدولةوأهدافيتناسببماالمحليةالماليةتأطير-
:المحليةتعريف الاستقلالية المالية للجماعات-3

نافذة في حدودإداريةقراراتإصداريكون لها حقأنالمقصود بالاستقلال المالي للجماعات المحلية هو
السلطة المركزية و توجيها�ا ،حيث يعني الاستقلال المالي ذمة مالية أوامرإلىتخضع في ذلكأنمعينة دون

2.أموالهاإنفاقمنفصلة عن ذمة الدولة و بالتالي حرية اكبر في

الجماعاتهذهتتمثل الاستقلالية المالية للجماعات المحلية في الوسائل المالية التي توضع تحت تصرف
تحقيق الديمقراطية و اللامركزية في تسيير شؤو�ا و يسمح لها بالقيام إلىحيث ترمي هذه الاستقلالية

12ص،المدرسة الوطنية للإدارة،مذكرة �اية تربص–الاستقلالية المالية للجماعات المحلية–مذكور زينب1
53، ص 2001بالاسكندرية ، مصر ، دار الجامعية التمويل المحلي و التنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد،2
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وتحريك عجلة التنميةالإقليمية حاجيات سكانبنشاطا�ا الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية من اجل تلب
.المحلية

:المحليةللجماعاتوالخارجيةالداخليةالموارد-4
تمثلكو�االمحليةالجماعاتالميزانيةفيالرئيسيالموردالجبايةتعد:المحليةللجماعاتالذاتيةالموارد-أ

.المحليةالماليةالإيراداتمنأرباعثلاثة
و الذي يطبق علىم1996لسنةالماليةقانونبموجباحدثالذي:المهنيالنشاطعلىالرسم-

غير تجارية،حيث يوزع هذا الرسم بنسب أنشطةأوتجارياأوالذين يمارسون نشاطا صناعياالأشخاص
%1,66وللولاية%0,75:يليالمحلية كمامعينة على الولاية و البلدية و الصندوق المشترك للجماعات

المهنإنشاءفان التشجيع علىالإطارفي هذاللصندوق المشترك للجماعات المحلية،%0,14للبلدية و
.الصناعية على المستوى المحلي ترفع من المداخيلالأنشطةالحرة و

الاعتباريين والطبيعيين والهيئات المقيمة بالجزائرالأشخاصتقع هذه الضريبة على كاهل:الجزافيالدفع-
علاوات،حيث يقسم على النحو و تعويضات  وأجورالتي تمارس نشاطا�ا �ا و التي تدفع مرتبات و أو

%20:كالأتيالمشترك للجماعات المحلية و هو بدوره يوزعللصندوق%70للبلديات و%30:التالي

1.للصندوق المشترك للجماعات المحلية%20للبلديات و%60للولايات، 

الجبائيةالايجاريةالقيمةأساسعلىيحسبوهوالعقارات،علىسنويةضريبةيمثل:العقاريالرسم-
.المبنيةالملكياتفيهاالمتواجدةللمساحة

لإزالةمصالحعلىتتوفروالتيالبلدياتفيالمتواجدةالمبنيةالملكياتعلىسنويايؤسس:التطهيررسم-
.2المنزليةالقمامات

والبحريةالمعدنيةوالحماماتسياحيةكمناطقالمصنفةالبلدياتلصالحتأسيسهأعيد:الإقامةرسم-
.دائمةإقامةفيهايملكونولابالبلديةالمقيمينغيرالأشخاصعلىالرسمهذابفرض

مذكرة ماجستير،تخصص نقود و تمويل  (تمويل التنمية المحلية في اطار صندوق الجنوب دراسة واقع المشاريع التنموية في ولاية بسكرةالسبتي وسيلة،1
102ص،2005-2004الجزائر، )جامعة محمد خيضر بسكرة

الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةقانونمن261المادة2
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الجزائرهوالجبائيموطنهماختارواالذينالطبيعيونالأشخاصلهاويخضع:الممتلكاتعلىالضريبة-
جميععلىتدريجيجدولبتطبيقالضريبةوتحددالجزائروخارجبالجزائرالموجودةأملاكهماعتبارعلى

.الممتلكات
حصيلةوتتوزعللضريبةخاضعةسيارةيملكمعنويأوطبيعيشخصكليتحملها:السياراتقسيمة-

.%80المحليةالجماعاتوصندوق%20الدولةبينالقسيمة
ثانيةكمرحلةالخارجيةالمواردعلىالاعتمادعمليةتأتي:المحليةللجماعاتالخارجيةالموارد -ب
.الضرورةعندالمحليةالسلطاتإليهاأتلج
والانجازاتالتجهيزأشغالتسددحيث،المحليةالتنميةالمشاريعلتمويلآخرموردتمثل:القروض-

.التجهيزميزانيةمنوالدراسات
.المحليةللهيئاتالمتاحةالماليةالمواردتكملةإلىو�دف:الحكوميةالإعانات-

وخصائصهاالولايةميزانيةتعريف:الثانيالمطلب
والولايةمعين،تاريخفيوخصومهاأصولهاتصورحيث،للمنشاةالماليةللحالةالصورةهيالميزانية

.خاصةميزانيةلهاتكونبانملزمةالمؤسساتمنكغيرها
:الولائيةالميزانيةمفهوم:أولا
الولايةأيالهيئةمصاريفمجموعلتقديروثيقةأ�اعلى)الولاية(المحليةالجماعاتميزانيةتعرف-1

.السنةتكونماعادةمحددةلفترةبالنسبةفيهاوالترخيص
المؤرخم1975لسنة35العددالمحليةالجماعاتلميزانيةالأساسيالقانونمنالأولالفصلحسب-2
.سنةلكلبالنسبةومواردهاالجماعاتهذهنفقاتجملةأ�اعلىالميزانيةتعرفم1975ماي14في
الوثيقةتمثلأ�احيث،الماليالتصرفمجالفيالسنويالمرجعيالبرنامجأ�اعلىالولايةميزانيةتعرف -3

.1وتنظيمهوالمحليالماليالتصرفطر ؤتالتيالرئيسية

2بوزارة الداخلية و التنمية المحلية صمركز التكوين و دعم اللامركزية–الميزانيةإعدادأحكامدليل الدورة التكوينية حول1
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والنفقاتللإيراداتتقديراتجدول"على أ�ا :الولائيةالميزانيةتعريفيمكنالسابقةالتعاريفمن
برنامجهاوتنفيذالولائيةالمصالحسيربحسنيسمحوالإدارةبالترخيصقرارهيكمابالولايةالخاصةالسنوية
1."والاستثماربالتجهيزالخاص

.الولائيةالميزانيةخصائص:ثانيا
كلعلىالعموميةالمحاسبةنظاميفرضهاالتيالمحاسبيةللشكلياتتخضعأ�اأي:محاسبيةوثيقة-1

جانبينإلىالميزانيةتقسيمعلىمحاسبتهامسكفيتعتمدوالتيربحيالغيرالطابعذاتالعموميةالمؤسسات
إلىمنقسموالفصلفصولإلىمنقسمجانبوكلبالنفقاتخاصوثانيهمابالإيراداتخاصأولهما
.أبواب

بعدممتميزةتبقىأ�اإلاموضوعيةعناصرعلىالميزانيةوضعأثناءاعتمدلوحتى:تقديريةوثيقة-2
.الميزانيةعناصرعلىالمباشرتأثيرهالهاوالتيالمتعددةالخارجيةالتغيراتإلىذلكسببويرجعاليقين

بالتغييرتسمحوالتيالميزانيةتتضمنهاالتيالمعلوماتومميزاتلطبيعةنظرا:القراراتخاذعلىمساعدة-3
قرارا�ماتخاذفييعتمدونالمسؤولينفانالتحليلوسهلةومعبرةمبسطةبطريقةالمتاحةالإمكانياتكلعن

.الميزانيةمعطياتعلىأساسيةبصفة
النشاطاتأوالعملبرنامجعنبآخرأوبشكلتعبروبصفتهايةالميزانإن:الأداءمراقبةقاعدة-4

جهةمنفعلاتحققوماجهةمنتحقيقهمقرراكانمابينالمقارنةطريقنعوذلكمحددةزمنيةلفترة
.أخرى

23ص، 157مرجع سبق ذكره، المادة 12العدد/الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية1
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ووثائقهاالولايةزانيةيممبادئ:الثالثالمبحث
لكل ميزانية مبادئ تحكمها، فميزانية الولاية تنطبق عليها نفس المبادئ التي تنطبق على أنباعتبار

.وثائق خاصة توضح و تحلل محتواها وهذا ما سنعرضه في المطلبين التاليينأيضاالميزانية العامة و لها
.الولايةميزانيةمبادئ:الأولالمطلب

العامةالمبادئمنعدداعتبارهافيتضعأنالميزانيةتحضيربصددوهيالتنفيذيةالسلطةعلىيتعين
:فيما يليبتوضيحهاسنقوموالتيالعامةالماليةعلمفيالبديهياتمنصارتوالتيالميزانيةتحكمالتي
توقعيحدثأيمقبلة،واحدةلسنةإلاّ يصلحلاالموازنةترخيصأنبهيقصد:الميزانيةسنويةمبدأ-1

من السلطات المعنيةدائمةبرقابةيسمحماوهومقبلةواحدةسنةإلىبالنظرالولايةوإيراداتنفقاتإجازة
والفترةدوريةالموازنةتكونأنيستوجبماوهذاوإنفاقجبايةمنالماليةبالعملياتيتعلقفيماخاصة
الواليأنّيعنيوهذاالجزائر،فيهوكماديسمبر31غايةإلىجانفي01الفترةتضمالمدنيةوالسنةمحدّدة،

المبدأهذاعلىظهرولهذاعمليات تفوت الإطار السنويملزم بتنفيذ الميزانية خلال سنة إلاّ أنّ هناك
:1مختلفيناعتبارينمنالاستثناءاتهذهوتستنبط)الميزانيةسنويةمبدأعلىالخروجأي(استثناءات

.الولائيةالميزانيةسنويةمبدأآثاربتصحيحتتعلقوتطبيقيةفنيةلاعتباراتجهةمن-أ
يسمحوالبرامجالمخططةالاستثماراتبمشاكلمتعلقةواقتصاديةسياسيةلاعتباراتأخرىجهةومن -ب

قالإطاركثيرايتعدىأثرالماليالترخيصبإعطاء :يليفيماالاستثناءاتهذهحصرويمكنللسنة،الضيّ
.التكميليةالاعتماداتالشهرية،الميزانيةالاعتمادات،ترحيلالتجهيز،برامجعمليات

حتىواحدةوثيقةفيإيرادا�اوجميعالولايةنفقاتجميعتدرجأنبهيقصد:الميزانيةوحدةقاعدة-2
،المحددةللأهدافومراقبتهاالماليةتصرفا�امراقبةالولايةأجهزةتتمكنوحتىالمالي،مركزهامعرفةيسهل
2.بينهماتعادلهناككانإذاماوبيانوالنفقاتالإيراداتمجموعبينالمقارنةعمليةتسهلوحتى

:منهاعديدةمزاياالميزانيةوحدةبقاعدةالالتزاميحقق
.لولايةلالماليالمركزمعرفةيسهلالميزانيةوحدةقاعدةتطبيق-أ

88ص،2004،دارالفجر للنشر والتوزيع،القاهرة-منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر-لعمارة جمال1
122، ص 1999دار وائل للنشر،الاردن–النظام المحاسبي الحكومي و ادارته–عقلة محمد بن يوسف المبيضين2
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الإحاطةيمكنالعامةالأموالفيالتصرفسوءأوحسنأنالميزانيةوحدةبقاعدةالأخذعلىيترتب -ب
.الميزانياتمنعددعلىالنفقاتتجزئةعنيحدثماعكسعلىبسهولةبه
ومهامهااختصاصهاوالإجازةبالمصادقةالمختصةالسلطةممارسةإلىالميزانيةوحدةقاعدةتطبيقيؤدي-ج

.فعالنحوعلى
فيالولايةونفقاتالولايةإيراداتمنكلتسجيلإلىالمبدأهذايهدف:الميزانيةعموميةقاعدة-3

بإيرادتقديروكلبنفقةتقديركلتسجيليتمأنذلكمعنىبينها،مقاصةأيةإجراءدونالموازنةوثيقة
.القيمةصافيلإظهارالمرافقأحدوإيراداتنفقاتبينمقاصةأيةإجراءدون

نفقاتتقديراتكافةتظهرحيث،الإجماليةبالميزانيةالأخذالموازنةعموميةبمبدأالالتزاميعني
النشاطأوجهجميعتشملأنيجبالعامةالموازنةفإنّأخرىوبعبارةإيراداته،تقديراتوكافةالمرافق

.1وماليةسياسيةلاعتباراتالالتزامهذاويبرركبيراأوصغيراكانمامه،للحكومة
نوععلىحصيلتهلإنفاقالإيرادمنمعيننوعالتخصيصعدمبمبدأالمقصود:التخصيصعدممبدأ-4

أوبالجامعة،الخاصةالمصروفاتتغطيةعلىالجامعيةالرسومإيرادخصصلوكما،2الإنفاقمنمعين
مبدألإنكارالحديثةالعامةالماليةأساليبوتتجهوصيانتهاالطرقكإنشاءالسياراترسومحصيلةتخصيص

:الآتيةللأسبابالتخصيصعدمبمبدأوالأخذالتخصيصعدم
زادوإذاالإيراد،هذالهاالمخصصالخدمةفيقصورذلكعنينتجالمخصصالإيرادحصيلةقلتإذا-أ

.الإيرادهذالهالمخصصالإنفاقفيإسرافإلىيؤديفسوفالإيراد
علىوالعملللمجتمعالعامةالحاجاتإلحاحلدرجةطبقاتتحددالعامالإنفاقأوجهأنالمفروضمن -ب

طبقاالحاجاتهذهلإشباعتخصيصدونجميعهاالإيراداتتوجهوأنإلحاحها،لدرجةطبقاإشباعها
.�ااأولويلترتيب

الإيرادحصيلةتغطيلاقدأنهذلكمعينةنفقةلتغطيةحصيلةتخصيصيجوزلافإنهالمبدأهذاوفق-ج
.المعينةالنفقـةالمخصص

.414ص،1992،مطابع جامعة الملك سعود-مقدمة في اقتصاديات المالية العامة-محمود الظاهر،محمد الشيخ1
.279ص-مرجع سابق-مجدي محمود شهاب2
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حالةفيكماالمبدأهذاعنالخروجإلىالدولةتضطرمعينةظروفتحدثفقدذلكمنوبالرغم
.وأصلهالقرضهذافوائدلسدادإيرادلتخصيصمضطرةالدولةفتكونعامقرضإصدار

علىوتأسيساالنفقاتجملةمعالإيراداتجملةتتساوىأنمعناهالميزانيةتوازنمبدأ:التوازنمبدأ-5
وجودعنيعبرفهذاالإيراداتإجماليعنالنفقاتإجماليزادإذالهذا المبدأمحققةالميزانيةتعتبرفلاذلك
حيث لا1،بالميزانيةفائضوجودعنهذايعبرالنفقاتعنالإيراداتزيادةحالةفيوكذلكالميزانيةفيعجز

لاسيماالمتعلق بالولاية07-12نص عليه القانونلم تكن متوازنة وهذا ماإذايتم التصويت على الميزانية
.منه161المادةفي

).الولاية(المحليةالجماعاتميزانيةوثائق:الثانيالمطلب
خاصة ميزانية الولاية باحتوائها على وثائق معينة هي الميزانية الاوليةالمحليةالجماعاتميزانيةتعرف

.و كذا من الحساب الاداري الذي يعتبر حوصلة للسنة المالية)التكميلية(و الميزانية الاضافية
.الأوليةالميزانية:أولا

الوثيقةلأ�االتسميةهذهعليهاأطلقتحيثالسابقة،الماليةالسنةبدءقبلالأوليةالميزانيةتوضع
لكافةتفصيليوبيانكشفعنعبارةفهيالمحلية،للجماعاتالماليةالسنةخلالإعدادهايتمالتيالأولى

.2السنةخلاللهاالمقررةالماليةالعمليات
تعتزمالتي)ستحصلالتيوالإيراداتتصرفالتيالنفقات(تقديراتشكلعلىعرضهاويتم
السابقةالسنةمنأكتوبر31قبلإجبارياتحضيرهاويتمالماليةالسنةخلالتنفيذهاعلىالمحليةالجماعات

�السطرفمنعليهاالتصويتيتمحتىلتنفيذها قانونمن143المادةعليهانصتكماالشعبيةا
.الولاية

3:تحتوي الميزانية الاولية على مجموعة من الصفحات

258ص–مرجع سبق ذكره–محمد حلمي مراد1
،تسيير مالية العامة مذكرة لنيل شهادة ماجستير في إطار مدرسة دكتورا–تقييم فعاليات النفقات العامة في الميزانية الجماعات المحلية-عباس عبد الحفيظ2

39صجامعة أبو بكر الصديق، تلمسان،
3 Instruction interministérielles sur les opérations financières des wilayas , w1 , p14
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.تحتوي على قرار المصادقة:الصفحة الاولى-أ
.عبارة عن فهرس عام للميزانية:الصفحة الثانية -ب
تبين الموازنة العامة للميزانية،وهي عبارة عن جدول مقسم الى خانتين :الصفحة الثالثة-ج

.و كل خانة تتفرع الى نفقات و ايرادات)المصادقة،الاقتراحات(
.مولزنة المصالح و البرامجتحتوي على:الصفحة الرابعة و الخامسة-د
الميزانية الملحقة لا"موازنة الميزانيات الملحقة والمستقلة"تحتوي على:الصفحة السادسة-ـه

الميزانية المستقلة عبارة عن جدول به عدة خانات خانة نعين فيها المؤسسة خانتينأماتعتمد عليها الولاية،
.لقسم التسيير و قسم التجهيز

ثلاثإلىو تتفرع)نفقات ، ايرادات (تحتوي جداول مقسمة حسب المواد:الصفحة الموالية -و
الميزانية نجد عدةآخروفيللمصادقة،الأخرىخانات،خانة للتذكير بالميزانية السابقة،خانة للاقتراحات 

.جداول تحتوي على بعض المعلومات التفصيلية مكملة للميزانية وتوضح نشاط الولاية
.الإضافيةالميزانية:ثانيا

النفقاتبتعديلفتسمحالزيادةبأوبالنقصانسواءالأولية،الميزانيةلتعديلتأتيماليةوثيقةهي-1
.1السابقةالماليةالسنةلنتائجتبعاالماليةالسنةخلالوالإيرادات
فيوالتغييراتالإداريالحساببواقيترحيلإليهامضافاالأوليةالميزانيةهيالإضافيةالميزانية-2
ترحيليةالإضافيةالميزانيةتعتبروبالتاليالمعنيةللسنةالمصالح المعنية ضروريةراهاتالتيوالنفقاتالإيرادات

:تتضمنلأ�ا
.المنصرمةللسنةالمتبقيةوالإيراداتالنفقاتترحيلاتكل-أ

.مدينةأودائنةكانتسواءالأرصدةكلترحيل-ب
الميزانيةفيعليهاوالمصادقالمسجلةالنفقاتتخفيضأوزيادةيمكنلأنهمعدلةتعتبر -ج

.الأولية
:1هيمهامثلاثالإضافيةوللميزانية

40ص–مرجع سبق ذكره–عباس عبد الحفيظ1
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أوبعدتتملمعملياتالجاريةالماليةللسنةتتركالتيالسابقةالماليةللسنةبالنسبةالارتباط-أ
.الماليةفيعجزأوالمواردمنفائض

.الجاريةللسنةالأوليةالميزانيةضبط -ب
.العتادةــبرمج-ج

.الإداريالحساب:ثالثا
يعتبرفهو)الإضافيةلميزانيةاوالأوليةالميزانية(السابقتينللميزانيتينحوصلةعنعبارةهو

أثناءفعلاحصلتالتيوالإيراداتصرفتالتيالمصاريفكللنايقدمالمحلية،للجماعاتالحقيقيةالميزانية
ويبين،والاستثمارالتجهيزوقسمالتسييرقسممنكلمستوىعلىسجلتالتيالبواقيوكلالمالية،السنة

بانجازهاتقومالتيالمشاريعانجازتقدمدراسةعلىيساعدفانهبالإضافة،المحليةللجماعاتالماليةالوضعيةلنا
.الولاية

بالفعل بعد انتهاء السنة الماليةأنجزتحصيلة العمليات التيبأنهأيضاالإدارييعرف الحساب
2.�ا أنجزمن السنة التي هي بصدد عرض ماأكتوبروتقفل وثيقة المحاسبة في شهر

نتيجة السنة المالية حيث يقدم لنا كل المصاريف الحقيقية التي صرفت والإدارييعتبر الحساب
أوالسنة المالية و كل البواقي التي سجلت سواء بالنسبة لقسم التسييرأثناءصلت فعلاالتي تحالإيرادات

.لقسم التجهيز و الاستثمار
أساسيةنقاطثلاثلنايبينحيثالإضافية،الميزانيةإعدادعندكبيرادوراالإداريالحسابيلعب

:هيعليهانعتمد
.الإضافيةالميزانيةإلىويرحلالتسييرلفرعوالتحصيلالانجازبواقي-أ

.والاستثمارالتجهيزلفرعالإجماليالرصيدلنايستخرج -ب
.وجدإنالعجزأوالفائضلنايستخرج-ج

2002الجزائر)، غير منشورقوق و العلوم الإدارية، بن عكنونرسالة ماجيستر في القانون ، معهد الح(الجماعات المحليةالرقابة على ميزانية–سعاد طيبي1
11ص

288، ص2010الجزائر،دار بلقيس للنشر و التوزيع، -ابحاث في الاصلاح المالي-مولود ديدان2
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ويتمبالصرف،آمركونهالوالييعدهالذيللولاية،العموميةالمحاسبةالإداريالحسابيمسككما
حيثمن قانون الولاية،166وفق المادة،الماضيةللسنةبالنسبةالمعنيةالسنةمنمارس31قبلإعداده

عنيعبرانهإلىبالإضافةالميزانيةعلىالمختلفةالرقابةعملياتتسهلإجباريةوثيقةيمثلالإداريالحساب
.المحليةالجماعاتطرفمنالمنجزةالحقيقيةالنتيجة
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:الفصلخلاصة

:التاليةالنتائجاستخلاصيمكنالعامةبالميزانيةمروراالولائيةالميزانيةدراسةخلالمن

العامةالنفقاتمقابلةيتمحيثالعمومية،السلطةطرفمنيوضعبرنامجفيتتمثلالعامةالميزانيةأن-

.السنةتمثلعادةمقبلةزمنيةلفترةالعامةبالإيراداتالعامةالحاجاتلتلبيةاللازمة

تعتبرالتياللامركزيةوجودمنبالرغملهاتابعةأ�اأيالدولة،منيتجزألاجزءاالمحليةالجماعاتتعتبر-

الدولةفيالمركزيةالسلطاتبينالإداريةالوظيفةتوزيعتعنيوالتيالإداريالتنظيمأساليبمنأسلوبا

.السلطةهذهرقابةتحتمهامهاتباشرالتيالمنتخبةالإداريةوالهيئات

تتمتعالقانونأشخاصمنشخصاالوقتنفسوفيالدولةوحداتمنإداريةوحدةلولايةاتعد-

الاقتصاديةالجوانبمختلففيرئيسيادورايلعبانكلاهماوبالتاليالمستقلةالماليةوالذمةالمعنويةبالشخصية

.والاجتماعية

�لس واللواليجزء لا يتجزأ من ميزانية الدولة باعتبارها القرار الذي من خلاله يتسنىالميزانية الولائيةأن-

الشعبي الولائي توقع التصريح بالنفقات والإيرادات السنة، حيث لا يمكن اعتمادها إلا إذا  أتمت كافة 

.الشروط من خلال وضع، تنفيذ والمراقبة
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الولايةميزانيةدورة:الثانيالفصل

تمهيد

إعــدادهاخــلالمـنالمســؤوليةهــذهوتظهـرالخاصــةماليتهــاتسـييرمســؤوليةللولايــةالجزائـريالمشـرـعمـنح

لتغطيــةوســليمةعقلانيــةبطريقــةوتوظيفهــاالإيــراداتلتــوفيرالولايــةتســعىالدولــة،ميزانيــةعــنالمســتقلةلميزانيتهــا

والحاضـروالمسـتقبلالماضـيمـنكـلفيهـايتـداخلمتعاقبـةزمنيةمراحلخلالمنوذلكواحدةوثيقةفينفقا�ا

المراحلهذهمنمرحلةولكلالميزانيةدورةلفظةالمراحلهذهعلىالاقتصاديونيطلقحيثالمالية،السنةخلال

:مباحثثلاثإلىالفصلهذانقسمأنيمكنومنهوخصائصمبادئ

.الولايةميزانيةإعدادإجراءات:الأولالمبحث

.الولايةميزانيةإعتمادمراحل:الثانيالمبحث

.الولايةميزانيةعلىالرقابةآليات:الثالثالمبحث
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.الولائيةالميزانيةإعدادإجراءات:الأولالمبحث
يعــبرلأنــهالسياســيةالناحيــةمــنأساســيادورايلعــبجــدامهــمعمــلالمحليــةالإدارةميزانيــةتحضــيريعتــبر

التنمويـةالـبرامجوكذـلكنفقا�ـالمختلـفبالتقـديرتقومحيثالتسيير،فيالمحليةعاتاالجمإستقلاليةعنحقيقة
.1منهاتستفيدالتيالمواردنسبةعلىبناءكاملةسنةخلالتحقيقهاإلىتطمحالتي

.الولائيةالميزانيةوضع:الأولالمطلب
خـلالمـنضـيرهاتحيـتمحيثالولائية،الميزانية�اتمرالتيالمراحلمنمرحلةأهمالتحضيرمرحلةتعتبر

المتطلبـاتتحديـدفيـتممسـتقبلا،وتجنبهـاالسـابقةالميزانيـةتنفيـذمعوقاتومعرفةومعالجتهااللازمةلمعلوماتاجمع
.والنفقاتالإيراداتجانبيخصفيماوهذاالميزانيةع ومش رصياغةتتمكماقترحتُ التيوالاختياراتالمالية

وفقــا)مديريــة الإدارة المحليــة(المختصــةالمصــالحبمســاعدةوهــذا2الولايــةميزانيــةتحضــيريتــولى والي الولايــة
ــةوزيـــرلتعليمـــات وثيقـــةبإرســـالأكتـــوبرشـــهرقبـــلالأخـــيرةهـــذهتقـــومحيـــثبالماليـــة،المكلـــفوالـــوزيرالداخليـ

حجــمفيالتقــديريالتطــورمعــدلاتمختلــفتحمــلالتعليمــةهــذهالولائيــة،الضــرائبمصــالحمختلــفإلىحسـابية
.الضرائبمننوعكل

عـاتاللجمالمشـتركوالصـندوقالتابعة لاختصاصـهوالبلدياتةالولايوياسنلضرائبلالولائيديرالميبلغ
ــغالمحليـــة ــاالمنتظــــرةالتحصــــيلاتمبلــ ــالحهتقــــومالــــتيوالرســـومالضــــرائبيخــــصفيمــ ــيلهامصــ ــدةبتحصــ هــــذهلفائــ
.3عاتاالجم

لميزانيـةتحصـيلهاالمحتمـلالمـداخيللمختلـفقبلـهمـنالمحضـرةالتقـديراتبإضـافةالولائيـةالخزينـةأمينيقوم
الـتيالولايـةإدارةإلىالآخـرهـوويـدفعهاوالرسوم،الضرائبيخصفيماالمنتظرةالتحصيلاتإلىبالإضافةالولاية

.الميزانيةإعدادفيتنطلقهنامن

53ص -2012/2013الجزائر)1القانون العام جامعة قسنطينةرسالة ماجستير في(نظام الوصاية الإدارية ودورها في ديناميكية الأقاليمعميور ابتسام،1
ربيع الأول عام28مؤرخ في07 -12قانون الولاية رقمم،2012فبراير29ه الموافق لـ1433عامالثانيربيع07الصادرة بتاريخ -12العدد/الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية2

23،ص160لمادةم2012فبراير سنة21هـ الموافق لـ1433
164،ص 2013ديوان المطبوعات الجامعية)وتطبيقاتها في القانون الجزائريالمبادئ العامة(المالية العامةيلس شاوس بشير، 3
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هنــاككــانإذاالإيــراداتبعــضإليهــاتضــافقــدوالــتيموجــودةالميزانيــةمــواردتقــديراتمجمــوعأنبمــا
نـصمـاكـلالمـواردجملـةمنبالإقتطاعالمحليةالإدارةمديريةتقوم)مثلاالقروض(الحسابفيتأخذلممداخيل

الضـمانوالإستثمار،صـندوقالتجهيـزقسـملصـالح(الجهـاتمختلـفلصـالحنفقـاتشكلعلىالقانونعليه
.)....الولائيالضرائب

ــاداتبوضـــعالولايـــةتقـــومالمتبقيـــةالإيـــراداتأســـاسوعلـــى ــاالإعتمـ ــالنفقا�ـ كـــلتقـــديراتمـــنإنطلاقـ
ــتنفقهلمـــامصـــالحها المصـــالحكـــلعلـــىالموزعـــةللميزانيـــةالاقتراحـــاتجـــدولفيتظهـــروالـــتيالمقبلـــة،الســـنةفيسـ

الحسـبانفيخـذةآالأولويـة،حسـبالأخـرىفالإعتمـاداتالإجباريـةالنفقـاتتحديـدمـناإبتـداءوذلكالمعنية،
والمتضــمنةتحقيقهــاإلىتســعىالــتيالإنمائيــةالأهــدافجــلإلىالســابقة،الميزانيــةعرفتهــاالــتيالوضــعياتمختلــف
.1الواليتعليماتلمختلف

المخـتصالشـعبيللمجلـسالتابعـةبالماليـةالمختصـةاللجنـةعلـىيعرضالميزانيةمشروعوضعيتموعندما
المرفــقالملاحظــاتدفــترفييظهــرمــاوهــذاالمقترحــةالنفقــاتبتبريــرالولايــةمصــالحتقــومحيــث،فيــهرأيهــالتبــدي

�لــسإلىالمشــروعبرفــعالــوالييقــوموبعــدهابالميزانيــة، الشــروطوفــقعليــهيت ووالتصــلمناقشــتهالــولائيالشــعبيا
.2القانونهذافيعليهاالمنصوص

أنظـر(الإداريوالحسـابالاضـافيةوالميزانيةالأوليةالميزانية:ميزانياتثلاثالولائيةالميزانيةتضم
).الولائيةالميزانيةوثائق

.الولائيةالميزانيةعلىوالمصادقةالتصويتقواعد:الثانيالمطلب
.الولايةيزانيةمعلىالتصويتشروط:أولا

علــىبــالنصالمشرــعيكتــفلم،3التــوازنأســاسعلــىإلزاميــةبصــفةالولايــةيزانيــةمعلــىالتصــويتيجــب
فيالمبـدأ،هـذااحـترامبضـمانالكفيلـةالقانونيـةالوسـائلحـددعنـدماذلـكمـنأبعـدإلىذهببلالتوازن،مبدأ

10 -9ص ص2005/2006الجزائر)المدرسة الوطنية للإدارة -ميزانية -مذكرة تخرج تخصص إقتصاد ومالية(ميزانية الولاية بين التحضير والمتابعةمسعودي محمد،1
23صمرجع سبق ذكره،،07 -12من قانون الولاية160لمادة2
23صمن نفس القانون،161المادة3
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عليهـابالمصـادقةالمكلفـةالوصـيةالسـلطةتقـوممتوازنـة،غـيروهـيالميزانيـةعلـىالشـعبيا�لـسصوتإذاماحالة
فيوذلـكجديـدمـنفيهـاللمداولـةا�لـسعلىيطرحهاالذيالواليإلىاستلامهامنيوما15خلالبإرجاعها

إذاالإجـراءنفـسويطبـق،ضـبطهاالوصـيةالسـلطةتتولىتوازنبدونمجدداعليهاصوتوإذا،أيامعشرةغضون
هــذهقبــلمــنإرجاعهـاتـاـريخمــنابتـداءواحــدشــهرمهلــةفيالسـلطةلهــذهالثانيــةللمداولـةالمحالــةالميزانيــةتـردلم

.1باباباباالولايةميزانيةمشروععلىيصوتأنه،كماالسلطة
.الميزانيةعلىالتصويتمواعيد:ثانيا

:يليكماالولايةيزانيةموثائقعلىالتصويتتواريخحددتدلق
ســنةتســبقالـتيالســنةمـنأكتــوبر31قبـللزومـاـعليهـاويصــوتالسـنةبــدئقبــلتوضـع:الأوليــةالميزانيـة_1

.تطبيقها
يونيـو15قبـلعليهـاالتصـويتويجـبالنفقـاتأوالإيـراداتفيسـواءالتعـديلفيهايتم:الإضافيةالميزانية_2

.2فيهاتطبقالتيالسنةمن
للولايــةالإداريالحســابالــوالييعــدمــارس،31بتــاريخالمعنيــةالماليــةالســنةغلــقعنــد:الإداريالحســاب-3

.3عليهللمصادقةالولائيالشعبيا�لسعلىويعرضه
.الميزانيةعلىالمصادقة:ثالثا

:هيمراحلبثلاثتمر
ــيريةالأعمـــال_1 ــاتقـــومالـــتي:التحضـ ــةالإقتصـــادلجنـــة�ـ تقـــومحيـــث،الـــولائيالشـــعبيللمجلـــسوالماليـ

.المعروضةالميزانيةحولتقريربإعدادوتنتهيالمفصلشكلهافيبدراستها

23، صنفس القانونمن162المادة1
24ص–جع سبق ذكره ر،م07 -12من قانون الولاية165المادة2
24صجع سبق ذكره، ر،م07 -12من قانون الولاية166المادة3
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،"الميزانيــةمناقشـة"أعمالــهجـدولضــمنتنـدرجالـتي:الــولائيالشـعبيللمجلــسالعاديـةالــدورةإنعقـاد_2
قـدمالأخــيرةهـذهتفـتححيـث فيبعــدهاليشرـعوالماليـةالإقتصـادلجنــةتقريـر،الميزانيـةبإعـدادالمعــنيالمـديرتقريـريُ

.للميزانيةالتفصيليةالمناقشة
الحصـوليشـترطحيـثالـولائيالشـعبيا�لـسأعضـاءطـرفمـن:الـرفضأوبالمصـادقةالمناقشةإختتام-3

رقابتهـامارسةبمالوصيةللسلطةيسمحإلزامياجراءاإالميزانيةعلىالمصادقةتشكل و،)أرباعثلاث(الأغلبيةعلى
،النشـاطهـذابواسـطتهايتجسـدالـتيالأداةهـيالميزانيـةلأنالولايـة،نشـاطمراقبـةثمومـنالميزانيـةمضمونعلى

للأحكـامالميزانيـةوضـععنـد)الولايـة(المحليـةالجماعـةإحـتراممـدىمـنالتأكـدفيالوصـيةالسـلطةمهمةتتمثل و
.لهاالخاصةالتشريعية

.الميزانيةضبطعدمحالة:رابعا
فييســتمرالأســبابمــنســببلأيالجديــدةالماليــةالســنةبــدئقبــلالولايــةميزانيــة�ائيــاتضــبطلمإذا

يجـوزلاأنـهغـير،الجديـدةالميزانيـةعلـىالمصـادقةلحـينماليةسنةخرآفيالمقيدةالعاديةوالنفقاتالمداخيلإنجاز
الماليــةالســنةإعتمــاداتمبلــغمــنشــهركــلعــنعشــرإثــنىمــنجــزءحــدودفيلاإوصــرفهابالنفقــاتالتعهــد
.1السابقة

24،مرجع سبق ذكره، ص07 -12من قانون الولاية167المادة1
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.الولايةميزانيةإعتمادمراحل:الثانيالمبحث
الأمـريستـوجبالعامـة،الأهـدافلبلـوغتحديـدهتمالـذيالوجـهعلـىالتنفيـذعمليةسيرحسنلضمان

النفقــةتنفيــذفيالمتبعــةالإجــراءاتتختلــفحيــثوالتحصــيل،الإنفــاقأوجــهعلــىللوقــوفعديــدةوســائلإيجــاد
المطلبينخلالمنإليهسنتطرقماوهذابالمهمةالموظفينمنمحددةفئةقيامخلالمنالتحصيلبعمليةوالقيام
.التاليين

.الولايةيزانيةمبتنفيذالمكلفونالأعوان:الأولالمطلب
الآمــرمــنيتشــكلالأولالــبعضبعضــهماعــنمســتقلينأساســيينجهــازينالتنفيــذعمليــةعلــىيشــرف

.1العموميالمحاسبمنوالثانيبالصرف
.بالصرفالآمرون:أولا

ــةفييتمثلـــونبالصــرفالآمـــرينبــأنالـــدولتشــريعاتأغلـــباتفقــتلقـــد:بالصــرفالآمـــرونتعريــف-1 الفئـ
حيــاةفيوالأساسـيةالهامـةبالعمليــاتالقيـامخـلالمـنالدولــةلحسـابيعملـونالــذينالمـوظفينمـنالمتخصصـة

.2بالدفعالأمرالتصفية،الإلتزام،:يليمافيالمتمثلةوالإيراداتالنفقات
الولايــةمــواردبتســييريقــومحيــثالولايــة،فيبالصــرفالآمــرهــوالــواليبــأنيتضــحالتعريــفخــلالمــن

.المصالحأعوانلأحدإمضائهيفوضأنلهكمابإنفاقهاوالإذن
مـنوهـيالإداريـةالمرحلـةفيتـدخلوالـتيالميزانيةبتنفيذالخاصةالثلاثةالعملياتبتحقيقمكلفوالوالي

ــرادات،إثبــات"الإيــراداتجهــةومــن،"بــدفعهاالأمــروالتصــفيةبالنفقــات،الإلتــزام"حيــث التصـــفية،الإي
".بتحصيلها،التحصيلالأمر

207ص -مرجع سبق ذكره–)المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري(المالية العامة-يلس شاوش بشير1
178ص–2011مارسالجزائر،)جامعة مولود معمري،تيزي وزورسالة دكتوراه( -الميزانية العامة للدولة في الجزائر -زيوش رحمة2
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حالــةفيويمكنــه،الواحــدالبــابداخــلآخــرإلىبنــدمــنالإعتمــاداتبتحويــلالقيــامللــوالييمكــنكمــا
إخطـاريتـولىالـذيالـولائي،الشعبيا�لسمكتبمعبالإتفاقبابإلىبابمنالإعتماداتنقلالإستعجال

.1خاصبتخصيصالمقيدةللإعتماداتنقلأيإجراءيجوزلاأنهغيرالقادمة،دورتهخلالبذلكا�لس
.بالصرفالآمرونمهام-2

:يليبماالقيامفلهمواسعةصلاحياتالقانونخوللقد
.الإيراداتوللنفقاتإداريةمحاسبةمسك-أ

.للمصادقةوعرضهاالميزانيةإعداد-ب
.قانوناالمقررةللإجراءاتوفقاتمتقدالإلتزامعمليةأنمنوالتحققالقيام-ج
.منهالكلالمحددةالمبالغإحتراممعالمادة،الفرع،الباب،حسبالمتابعةمسؤوليةالوالييتحمل-د
.الوصيةالوزارةإلىأشهرثلاثةكلوذلكبالدفع،مروالأالإلتزامبعمليتيالمتعلقةالماليةالوضعيةتقييم-هـ
.)طلبيةوسندتعيينوقرارعقد(الماليةبالعملياتالمتعلقةالمستنداتوالوثائقسلامةمدىمنالتحقق-و

.بالصرفالآمرينمسؤولية-3
عــنهمالصــادرةالتصــرفاتعلــىمســئولينبالصــرفالآمــرينالعموميــةالمحاســبةقــانونمــن31المــادةتعتــبر

.إليهمالموكلةالماليةللعملياتتنفيذهمعند
الأمــريتعلـقعنــدماالخصـوصعلـىشخصــيةمسـؤوليةوهـيجزائيــة،أومدنيـةإمـاالمســؤوليةهـذهتكـون

.لهمالمخصصةأوالمكتسبةوالعقاريةالمنقولةالممتلكاتجردبمسك
ــامأنيمكــن ــلالـــذيالمحاســبةمجلـــسأمــامبالصـــرفالآمـــرينمســؤوليةتقـ ــنالتأكــدفيدورهيمثـ احـــتراممـ

.والماليةالميزانيةتسييرمجالفيالإنضباطقواعد

،مرجع سبق ذكره07 -12من قانون الولاية170المادة1
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.العموميونالمحاسبون:ثانيا
:1التاليةبالعملياتللقياميعينشخصكلهو:تعريفه-1
.النفقاتودفعالإيراداتتحصيل-أ

.وحفظها�االمكلفالموادأوالأشياءأوالقيمأووالسنداتالأموالحراسةضمان-ب
.والموادوالعائداتوالممتلكاتوالقيموالسنداتالأموالتداول-ج
.الموجوداتحساباتحركة-د

:2يليممايتحققأننفقةلأيقبولهقبلالعموميالمحاسبعلىيجبكما
.�االمعمولوالأنظمةالقوانينمعالعمليةمطابقة-أ

.لهالمفوضأوبالصرفالآمرصفة-ب
.النفقاتتصفيةعملياتشرعية-ج
.الإعتماداتتوفر-د
.معارضةمحلأ�اأوآجالهاتسقطلمالديونأن-ـه
.�االمعمولوالأنظمةالقوانينعليهانصتالتيالمراقبةعمليةتأشيرات-و
.الإبرائيللمكسبالقانونيةالصحة-ن
.العموميينالمحاسبينمسؤولية-2

نظـامتطبيـقيسـتدعيالعموميةللأموالوتسييرهالعمومي،المحاسبيشغلهالذيالمنصبلحساسيةنظرا
.إليهالموكلةالعملياتعنومالياشخصيالاؤ ومسيكونحيثصارم،

.3المحاسبةمجلسبمقررأوالماليةوزيرمنبقرارإلاالعموميالمحاسبمسؤوليةتقوملاكما

المتعلق بالمحاسب العمومي1990شغت15ه الموافق لـ1411محرم24المؤرخ في–21 -90قانون–33المادة1
مرجع سبق ذكره21 -90قانون36المادة2
25ص -2005/2006)المدرسة الوطنية للإدارة -الدفعة التاسعة والثلاثينمذكرة تخرج(-عمليات الميزانية وعمليات الخزينة–وقاد أحمد3
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الخزينــةمــنالناقصــةأوالضــائعةوالقــيمالأمــوالتعــويضعــنســؤولمالعمــوميالمحاســب:النقديــةالمســؤولية-أ
يجــبالحســاباتفيخلــلوجــودثبــوتبمجــردالإجــراءاتيصــلحأنبإمكانــهولــيسيســببهالــذيالعجــزوتغطيــة

المحاسـبينتعاضـديةأوالعمـوميالمحاسـبمعهـاتعاقـدالتيالتأمينشركةتدفعهالتعويضمبلغلكنالتعويضعليه
.العموميين

الماليــة،العمليـاتتنفيـذفيمخالفـةكـلعـنشخصـيامسـؤولالعمـوميالمحاسـبنإ:الشخصـيةالمسـؤولية-ب
أوأعوانــهأحــدعــاتقعلــىالمســؤوليةالمحاســبيرجــعأنيمكــنلاكمــا،الحســاباتفيالخطــأالإدارةتتحمــلفــلا

.1موظفيه
للولايةبالنسبةعموميكمحاسبالولائيالخزينةأمينمهام-3

:كالآتيهيللخزينةالخارجيةالمصالحبتنظيمالمتعلق91/129التنفيذيالمرسوممن10المادةحسب
.لهالتابعونالثانويونالمحاسبونيجريهاالتيالماليةالعملياتتركيز-أ

الرئيســيالخزينــةأمــينعنــهوينــوبالمحلــي،المســتوىعلــىالدولــةلميزانيــةوالنفقــاتالإيــراداتعمليــاتتنفيــذ-ب
.الولايةمستوىعلىالمعاشاتوتوزيعبالخزينةالخاصةبالحساباتيتعلقفيما

.يسيرهاالتيالإداريالطابعذاتالعموميةوالمؤسساتالولايةميزانيةتنفيذ-ج
ــاباتبحركةـــويقـــوموحراســتـها،والســـنداتوالقـــيمالأمـــوالتـــداول-د أوراقعلـــىوالمحافظـــةالخزينـــةأرصـــدةحسـ

.يجريهاالتيالماليةبالعملياتالخاصةالثبوتية
ــبكةعصـــبالولايـــةخزينـــةأمـــينويعتـــبر ــةيمثـــلحيـــث،المحاســـبينشـ الثـــانويينالمحاســـبينبـــينوصـــلحلقـ

.الآخرينالرئيسيينالمحاسبينإلىويرسلهاالثانويينالمحاسبينعملياتيركزلأنهوالرئيسيين

مرجع سبق ذكره90/21من القانون43المادة1
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.بالصرفوالآمرالعموميالمحاسببينالفصلمبدأ:ثالثا
بــينالفصــللمبــدأتطبيقــا)العموميــةوالنفقــاتالعموميــةالإيــرادات(والمحاســبيةالإداريــةالعمليــاتتنفــذ

:1التاليةالقواعدعلىالمبدأهذايقومحيث،م1822سنةتقريرهتمالذيائفظال و
ــيم-1 ــالنـــوعينإلىالميزانيـــةتنفيـــذعمليـــاتتقسـ ــاءفيلثـــوتتمالإداريـــةالأعمـ إلىوتصـــفيتهوتقـــديرهإلتـــزامإنشـ

.الإيراداتوتحصيلالدفععمليةتشملالمحاسبيةالأعمالمنالثانيالنوعأما،الإيراداتوتقديرتحقيقجانب
ــائفلتقســــيموفقــــاالأعمــــالبتلــــكمينئالقــــاالســــاهرينالمــــوظفينبــــينالتمييــــز-2 بالصــــرفالآمــــرون(الوظــ

).العموميونوالمحاسبون
بالمحاسـبةالمتعلـق90/21رقـمالقـانونمن55المادةلنصتطبيقاوالمحاسبيةالإداريةالوظائفبينالجمععدم-3

.العمومية
ــدأهــذايســـعىكمــا ــروظيفـــةبــينالفصـــلإلىالمبـ مـــنجملـــةلتحقيــقالعمـــوميوالمحاســـببالصــرفالآمـ

:بعضهاذكريمكنالأهداف
�ـاليفسحواحدشخصفيوالمحاسبيةالإداريةالوظيفتينإجتماعأنحيث:والإستغلالالتسييرسوءمنع-1 ا

.2السلطةإستعمالوإساءةللتلاعب
.العموميةالأموالعلىالمحافظة-2
.الإختصاصمراعاة-3
ــنفينإلىوالنفقـــاتالإيـــراداتتنفيـــذنوكـــلعنـــدما:المتبادلـــةالرقابـــة-4 وأ�مـــاوخاصـــةالمـــوظفينمـــنمختلفـــينصـ

.3بينهمامتبادلةرقابةإقرارذلكخلالمن�دففإننامختلفين،هيكلينإلىينتميان
ــووهـــذا ــةفيالشـــائعهـ العموميـــةالهيئـــةومـــديروالمحصـــلالبلديـــةورئــيـسالخزينـــةوأمـــينالـــواليبـــينالعلاقـ

.والمقتصد
65، 64، 62ص -الميزانية العامة للدولة في الجزائر -زيوش رحمة1
4، ص 2010، دروس لفائدة جامعة التكوين المتواصل،أكتوبر مبادئ المحاسبة العموميةمنصوري الزين، 2
21 -20، ص  2003، دار الهدى ، الجزائر، المحاسبة العموميةمحمد مسعي، 3



دورة ميزانية الولاية:الفصل الثاني

39

.الميزانيةتنفيذعمليات:الثانيالمطلب
.الإيراداتوتنفيذالنفقاتتنفيذ:عمليتينأساسعلىالميزانيةتنفيذعمليةتتم

.الولايةيزانيةمنفقاتتنفيذ:أولا
مــرحلتينخــلالمــنالعموميــة،الأمــوالصــيانةتضــمنمعقــدةقواعــدضــمنالنفقــةصــرفعمليــةتجــري

.العموميالمحاسبيتولاهامحاسبيةومرحلةبالصرفمرلآايتولاهاإداريةمرحلة:أساسيتين

:الإداريةالمرحلة-1
.بالصرفالأمرالتصفية،الإلتزام،:هيإجراءاتثلاثالمرحلةهذهتشمل

ونميــز،1الإقليميــةجماعا�ــاأوالدولــةعــاتقعلــىالــديننشــوءإثبــاتبموجبــهيــتمالــذيالإجــراءهــو:الإلتــزام-أ
:الإلتزاممننوعين

.المحاسبيوالإلتزامالقانونيالإلتزام-
.الإدارةبهتقومالذيالإلتزامخلقتمبموجبهالذيالقانونيالنشاطهو:القانونيالإلتزام*
أوقــانونيإلتــزامعــنناتجــةمعينــةنفقــةإنجــازأجــلمــنالماليــةالإعتمــاداتتخصــيصهــو:المحاســبيالإلتــزام*

.القانونيللإلتزامالماديالتجسيدهوأخرىبعبارة
نســخةنســختينفيوذلــكبالصــرفالآمــرطــرفمــنالإلتــزامبطاقــةإعــدادعــنعبـاـرةالمحاســبيوالإلتــزام

.للإلتزامالمنشئةالهيئةمصالحمستوىعلىتبقىالثانيةوالنسخةللتأشيرةالماليللمراقبترسل
:أساسيينلشرطينبالنفقةالإلتزاميخضع-
.المختصةالسلطةعنيصدرأن*
.النفقةلهذهالمخصصالإعتماداتبمقداروالتقيدالميزانيةفيالمقررةالإعتماداتعلىيطبقأن*

مرجع سبق ذكره -90/21من قانون19المادة1
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:الإلتزامحدود-
.المعنيةللنفقاتالمفتوحةالإعتماداتسقفالإلتزاممبلغيتعدىلاأنيشترط:المبلغحيثمن*
لوجــودنظــراوهــذاالســنةمــنديســمبر31قبــلالإلتــزاميكــونالمحليــةالجماعــاتميزانيــةفي:الــزمنحيــثمــن*

.1المواليةالسنةمنمارس31حتىتمتدالتيالإضافيةالفترة
ــائقأســــاسعلــــىبـــــالتحقيقالتصــــفيةتســــمح:التصــــفية-ب ــدالمحاســـــبيةالوثــ ــاتالصــــحيحالمبلــــغوتحديــ ــ للنفقـ

.2العمومية
:عمليتينالأحيانمظمعفيالعموميةالنفقاتتصفيةتتضمن

مــنوالتأكــدالســلعإســتلامأوالعمــلإنجــازبعــدإلاللمســتفيدالإدارةتــدفعلا:الخدمــةأداءمــنالتحقــق-
:فيتتمثلالقاعدةهذهعلىتردقدعدةاستثناءاتأنغيرللشروط،مطابقتها

.العموميةالصفقاتتنفيذإطارفيالمتعاقدينللمتعاملينالمقدمةالتسبيقات*
.العموميةالإداراتموظفيأجور*
.3كالمعاشاتبالصرفأمردونتتمالتيالنفقات*
اســتحقاقه،مــنوالتأكــدبدقــةالــدينمبلــغاحتســابالعمليــةهــذهتقتضــي:للنفقــةالصــحيحالمبلــغتحديــد-

.التقادمقاعدةبحكمأوسابقبدفعينقصلمالدينأنمنآخروبمعنى
.الدينإثباتشأ�امنمستنداتتقديمسابق،بالنفقةإلتزاموجود:لشرطينتخضعالتصفيةفإنولهذا

الـدفععمليـةلتنفيـذالمخـتصالعمـوميللمحاسـببالصـرفالآمـريعطيـهالـذيالأمـرهو:بالصرفالأمر-ج
.سابقينوتصفيةإلتزاممحلكانتللنفقةبالنسبة

أوبالصــرفالأمــريعــد:"يلــيبمــاالعموميــةبالمحاســبةالمتعلــق90/21قــانونمــن21المــادةعرفتــهحيــث
."العموميةالنفقاتدفعبموجبهيأمرالذيالإجراءالحوالات،تحرير

18ص-مرجع سبق ذكره-عمليات الميزانية وعمليات الخزينة-وقاد أحمد1
مرجع سبق ذكره -المتعلق بالمحاسب العمومي -90/21من قانون20المادة2
25ص، 2006 -2005الجزائر)المدرسة الوطنية للإدارة -مذكرة تخرج(-يات الخزينةعمليات الميزانية و عمل-بولرواح محمد3
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:التاليةالمعلوماتوجوباتتضمنالتيالحوالةشكلالكتابيالأمرويتخذ
.عليهاتطبقالتيالماليةالدورة-
.�اترتبطالتيالمادةرقم-
.للنفقةالمدعمةالثبوتيةوثائق-
.الدائنهوية-
.الفعليةالخدمةإنجازوتاريخالنفقةموضوع-

ــاليحــــدد1993نــــوفمبر06بتــــاريختنفيــــذيمرســــومصــــدرلقــــد ــاتدفــــعآجــ الأوامــــروتحصــــيلالنفقــ
ــذامــنالثانيـــةالمــادةلأحكـــاموتطبيقــا،بــالإيرادات ــداربالصــرفالآمـــرونيقــومالمرســومهـ بالصـــرفالأوامــربإصـ
أقصـاهأجـلفيبتحويلهـايتكفلـونالـذينالمحاسـبينإلىشـهركـلمـنالعشـرينواليـومالأولاليومبينوالحوالات

.إستلامهاتاريخمنأيام10
.المحاسبيةالمرحلة-2

جـراءإقبـلالإجـراءاتبعـضاتخـاذمسـؤوليةعاتقـهعلـىيقـعالـذيالعمـوميالمحاسـبالمرحلةهذهيتولى
.العموميالدينإبراءبموجبهتتمالذيالدفععملية

:1الدفعبعمليةالقيامقبلالمتبعةالإجراءات-أ
.المفعولساريةوالقوانينللتنظيماتالعمليةمطابقة-
.لهالمفوضأوبالصرفالآمرصفة-
.التصفيةعملياتشرعية-
.الإعتماداتتوفر-
.للدفعالإبرائيالطابع-
.معارضةمحلأ�اأو)رباعيتقادم(آجالهاتسقطلمالديونأن-

25ص–مرجع سبق ذكره–عمليات الميزانية وعمليات الخزينة -بولرواح محمد1
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.القانونيةالمراقبةعملياتتأشيرات-
.الإبرائيللمكسبالقانونيةالصحة-
10أقصــاهأجـلفيالــدفعبعمليـةالقيــامالعمـوميالمحاســبعلـىيجــبالشـروطهــذهكـلتــوفرحـالفي

.النفقةملفاستلاميوممنأيام
كتابيـاردايومـا20هـوبالصـرفالآمـرعلـىللـردللمحاسـبالمتـاحفالأجـل�ـائيرفضهناككانإذا

الآمــريعطيــهالــذيالأمــروهــوالتســخيرإجــراءإلىلجوءلبــابالصــرفللآمــريمكــنوهنــاالــرفض،لــدواعيمــبررا
أوبالـدفعأمـروجـودرغـمقبـل،مـنتنفيذهارفضقدكاندفععمليةينفذلكيالعموميللمحاسببالصرف

.سابقةدفعحوالة
.الولائيةالميزانيةيراداتإتنفيذ:ثانيا

القـانونديـونإلىيرجـعمصـدرهاالـديونهـذهتكـونوقـدالغـيرعلـىللولايةحقأودينكل�ايقصد
.الخاصالقانونديونأوالعام

علــىعموميــةكســلطةالدولــة،تفرضــهاالــتيوالحقــوقوالرســومالضــرائبساســاأهــي:العــامالقــانونديــون-1
الجبــائيوالقـانونالقــانونطريـقعــنإلايكـونلاضـهاف روبالتــاليمقابـل،لهــاولـيسوالطبيعيــةالمعنويـةشـخاصالأ
.العامالقانونفروعمنفرعهو
أي)التجــاريوالقــانونالمــدنيالقــانون(الخــاصالقــانونالغالــبفيومصــدرها:الخــاصالقــانونديــون-2

ــلهوالــذيالخاصـــة،والهيئـــاتالأفـــرادمــعالولايـــةمعـــاملاتبحكــم مثـــلأملاكهـــا،فيتصـــرفهانتيجــةالولايـــةتحصـ
.وغيرهالعلنيالمزادطريقعنلهامنتوجبيعوأالكراء،

الأمــــر والتصــــفيةالإثبــــات،فيتتمثــــلوالــــتيالمراحــــلمــــنمجموعــــةإتبــــاعيجــــبالإيــــراداتهــــذهولتنفيــــذ
:التحصيل وبالتحصيل
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:الإثبات-1
،التحصـيليستـوجبالغيرعاتقعلىإلتزاموجودمنبالتحققبالصرفالآمرقيامعلىالعمليةتنصب

.الولايةحقتكريسبموجبهيتمإجراءوهو
:التصفية-2

بتحديــدالإيــراداتتصــفيةعمليــةتســمحالعموميــةبالمحاســبةالمتعلــقالقــانونمــن20المــادةلــنصتطبيقــا
كـانوإذا،بتحصـيلهاوالأمـر)الولايـة(العمـوميالـدائنلفائـدةالمـدينعـاتقعلـىالواقعـةللـديونالصـحيحالمبلغ
المحاسـبةقـانونمـن23المـادة(بالصـرفالآمـرإختصـاصمنوقانونيامبدئياالإيراداتوتصفيةإثباتإجراء

إثبا�ـايـتممـثلاالضـريبيةفـالإيرادات،المباشـرةمسؤوليتهموتحتبمعرفتهمدائماتتمأ�ايعنيلافهذا،)العمومية
ــفيتهاو ــالحأعـــوانطـــرفمـــنتصـ ــذين(بالجبائيـــةالمصـ ــوالـ �ـــاالمـــدنينطـــرفمـــنأو،)بالصـــرفآمـــرينليسـ

...).المضافةالقيمةعلىالرسممجالفيالمقدمةالمدينينتصريحاتمثل(أنفسهم
:بالتحصيلالأمر-3

الـذيالإيـرادبتحصـيلالأمـرسـندبتحريـربالتحصـيلالآمـريقـوموالتصـفية،الإثباتإجراءاتإتمامبعد
الضـروريةالبيانـاتكلالأخيرهذايتضمنحيثالفعلي،التحصيلتنفيذأجلمنالعموميالمحاسبإلىيرسله

المعلومـــاتإلىإضــافةالإيــرادوطبيعــةوالحــروفبالأرقــامتحصــيلهالواجـــبالمبلــغفيهــابمــاالإيــرادتحصــيللضــمان
.1بالمدينالمتعلقة

:التحصيل-4
آخـرتـأتيالإجـراءين،وسـلامةصـحةمـنالتحقـقبعـدالإيـراداتتنفيـذمراحلمنالأخيرةالمرحلةتعتبر

المبلـغبتحصـيلالعمـوميالمحاسـبيقـومحيـثبالـدفع،أمـرإصـدارتستـوجبوالتيالتحصيلمرحلةوهيمرحلة
.الولايةلحساب

وتحصـــيلالنفقـــاتدفــعآجـــال1993فيفــري06فيالمـــؤرخ93/46رقــمالتنفيـــذيالمرســومحـــددولقــد
وذلـكجبريـةتكـونقـداسـتثنائيةأووديـةالتحصيلطرقكانتسواءالعموميين،المحاسبينطرفمنالإيرادات

.للولايةحقوقمنعليهممالدفعالمدينينإستجابةعدمحالةفي

غيرأطروحة دكتوراه، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، [، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية الدوليةشلال زهير، 1
126، ص 2013/2014الجزائر)منشورة
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.الولايةميزانيةعلىالرقابةآليات:الثالثالمبحث
الأخــيرةفهــذهالرقابــة،مجــالعــنإبعادهــادونيحــوللاالمعنويــةبالشخصــيةوتمتعهــاالولايــةإســتقلاليةإن

مــاوهــذاوالتلاعــب،والغــشالإنحــرافأشــكالكــلمــنأموالهــالحمايــةالولايــةميزانيــةتنفيــذفيأساســياركناــتعــد
إليـهسـنتطرقمـاوهـذا�ـا،المضـطلعةوالمصـالحالهيئـاتوكثرـةأهـدافهاوإختلافوتنوعهاالرقابةهذهتعدديفسر

.التاليينالمطلبينخلالمن
.ةالإداريالرقابة:الأولالمطلب

وهـيلهـاالتابعـةجهـزةالأبواسـطةنفسـهاعلـىالتنفيذيـةالسـلطةتمارسـهاذاتيـةرقابـةالإداريـةالرقابةتعد
.لاحقةورقابةسابقةرقابةإلىوتنقسمالإراداتتحصيلتتناولمماأكثرالإنفاقتتناولرقابة
.السابقةالرقابة:أولا

المراقـبفيهـايشـاركالنفقـاتحالةوفيالميزانيةعملياتتنفيذتسبقالتيبالرقابةالعموميالمحاسبيقوم
.الصفقاتلجانإليهاتضافالصفقاتحالةوفيالمالي

:الماليالمراقب-1
مـنعليهـاالمصـادقةوبعدالتنفيذمرحلةدخولهاقبلالولايةميزانيةعلىرقابتهبممارسةالماليالمراقبيقوم

التابعــةوالإداراتالمؤسســاتميزانيــةعلــى�ــايلتــزمالــتيالنفقــاترقابــةتطبــقكمــاالمختصــة،الســلطاتطــرف
طـابعذاتالعموميـةوالمؤسسـاتالولايـةوميزانيـاتللخزينـةالخاصـةالحسـاباتوعلـىالملحقـة،والميزانيـاتللدولـة

يــتمأنيمكــنكمــاعليهــا،المطبقــةوالتنظيميــةالتشــريعيةحكــامللأةخاضــعميزانيــة الولايــةتبقــىأنــهإلاالإداري،
الـوزيرمـنبقـرارحالـةكـلحسـبالنفقـاتأنواعوبعضالقطاعاتلبعضبالنسبةالرقابةوملاءمةكيفيةتحديد

.تقنياالمعنيوالوزيربالميزانيةالمكلفالوزيربينمشتركوزاريوبقراربالميزانيةالمكلف
ــةإطــــارفيالرقابــــةمــــنالنــــوعهــــذاويــــدرج ـــزعــــدمسياســ ــةعلــــىتحــــتمالــــتيالإداريالتركيـ جعــــلالدولــ

بالصــرفالآمــرينتصــرفتحــتالمحلــيالمســتوىعلــىالاســتثماريةالعمليــاتلتحقيــقاللازمــةالماليــةالاعتمــادات
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الـوزيريقـومحيـثمسـاعدين،مـاليينمـراقبينبمسـاعدةمـاليينمـراقبينطـرفمنللنفقاتالسابقةالرقابةوتمارس
.بتعيينهمبالميزانيةالمكلف

.1العموميةالنفقاتتنفيذعلىالقبليةبالرقابةالمكلفينالأعوانمنعونهو:الماليالمراقبتعريف-أ
ــام-ب ــاليالمراقـــبمهـ الســـابقةبالرقابـــةالمتعلـــق92/414رقـــمالتنفيـــذيالمرســـوممـــن23المـــادةحســـب:المـ

:2التاليةبالمهامإليهالمخولةوالمهامالصلاحياتجانبإلىمكلفالماليالمراقبفإن�ا،الملتزمللنفقات
.الميزانيةأبوابمنبابكلحسبومتابعتهالمستخدمينتعدادبمسكيقوم-
.والرفضالتأشيراتتدوينسجلاتيمسك-
.المحددةالشروطحسبالإلتزاماتمحاسبةيمسك-
ميزانيــةفيالمســجلةالإعتمــاداتمــنالمنفــذةالإلتزامــاتمبــالغتحديــدإلى�ــدفالإلتزامــاتمحاســبةإن

92/414التنفيــذيالمرســوممــن27للمــادةطبقــاوذلــكالمتاحــة،الأرصــدةومبــالغالــبرامجترخيصـاـتأوالتسـيير

:بوصفه28المادةحسبالتسييرنفقاتمجالفيبالنفقاتالإلتزاماتمحاسبةفدور
.والموادالأبوابحسبالمخصصةأوالمفتوحةالإعتمادات-
.الإعتماداتوتحويلإرتباط-
.الثانويينبالصرفللآمرينتمنحالتيبالإعتماداتالتفويضات-
.تمتالتيبالنفقاتالإلتزامات-
.المتوفرةالأرصدة-

:التسييرميزانيةعلىبالتأشيرالماليالمراقبفيهايقومالتيالحالات
.الخ....الإستقالةالتعيين،الوطنية،الخدمةالتسريح،:المستخدمينملفاتمراقبة-
.المصالحالتسييرنفقاتمراقبة-

.الح المراقبة الماليةالمتعلق بمص–2011نوفمبر21المؤرخ في–381 -11من المرسوم التنفيذي رقم02المادة1
60ص–مرجع سبق ذكره -عباس عبد الحفيظ2
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.الماليةالمناصبمحاسبةضبط-
.للمستخدمينالأصليةوالقوائمالجداولمراقبة-

:يليكماالتجهيزنفقاتفييتدخلالماليالمراقبفإن92/414التنفيذيالمرسوم29المادةوحسب
.المتوفرةالأرصدة-
.البرامجبتراخيصالتفويضات-
.المتتاليةالتقييماتإعادةالإقتضاء،عندبالبرامجالترخيصات-

:الولايةميزانيةعلىالماليالمراقبمراقبةآثار-ج
والتأكـدفحصـهابعـدالإلتـزامبطاقـةعلـىالمـاليالمراقبيضعهالذيالختمذلكهي:الماليالمراقبتأشيرة-

مهمتـهلإتمـاميسـتعملهاالمـاليالمراقـبيدفيكأداةالتأشيرةهذهوتعتبربه،المعمولالتشريعمعالنفقةتطابقمن
.�االملتزمالنفقاتعلىالقبليةالرقابةوهيتنفيذها،علىيسهرالتي
.القانونيةالمواعيدفيذلكيكونأنعلىبرفضهاأو�االملتزمالنفقةعلىبالتأشيرإماالمراقبةتنتهي-
:بالنفقةالإلتزامعلىالتأشير*

القانونيــة،الشــروطجميـعالإلتــزامهــذافيتتـوافرعنــدماالإلتــزامإسـتمارةعلــىتأشــيرتهالمـاليالمراقــبيضـع
السـلطةإسـتخدامفيتعسـفارفضـهايعـدحـينفي.المـاليالمراقبعلىواجبالنفقةصحةحالةفيالتأشيرةتعتبر

.المحاسبةمجلسأمامللمسائلةصاحبهايعرضللتسييروعرقلة
:بالنفقةالإلتزامعلىالتأشيررفض*

بــهالمعمـولللتنظـيممطـابقغـيرأوقـانونيغـيرعليــهالمعروضـةبالنفقـةالإلتـزامأنالمـاليللمراقـبتبـينإذا
.�ائياوإمامؤقتاإماالرفضهذاويكونعليه،التأشيررفضعليهوجب
:التاليةالحالاتفيمؤقتاالرفضيكون

.للتصحيحقابلةلتنظيمبمخالفةمشوبالإلتزامإقتراح-
.المطلوبةالثبوتيةوثائقنقصانأوإنعدام-
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.الوثائقفيهامبياننسيان-
:التاليةالحالاتفييكونللتأشيرةالنهائيالرفضأما

.�االمعمولوالتنظيماتللقوانينالإلتزامإقتراحمطابقةعدم-
.الماليةالمناصبأوالإعتماداتتوافرعدم-
.المؤقتالرفضمذكرةفيالمدونةالماليالمراقبلملاحظاتبالصرفالآمرإحترامعدم-
.النهائيأوالمؤقتالرفضأسباببكلبالصرفالآمريطلعأنالماليالمراقبعلىيجب-

:الولايةميزانيةعلىالماليالمراقبمراقبةآجال-د
فيبالصــرفالآمــرطـرفمــنعليــهالمعروضـةبالنفقــةالإلتــزامملفـاتيــدرسأنالمــاليالمراقـبعلــىيجـب

دراسـةتتطلـبمعقـدةملفـاتأمامالماليالمراقبيكونعندمايوماعشرينإلىتمديدهاويمكنأيام،عشرةأجل
الــرفضعلــىويترتــب.الإلتــزاملإســتمارةالماليــةالرقابــةمصــالحإســتلامتــاريخمــنالآجــالهــذهوتســريمعمقــة،
.1الآجالسريانإيقافللتأشيرةوالمعللالصريحالمؤقت

:العموميالمحاسب-2
ــذعلـــىالرقابـــةبصـــلاحياتالعمـــوميالمحاســـبيتمتــع ــةالنفقـــةملـــفيتطلـــبإذالميزانيـــةتنفيـ إليـــهالمقدمـ

يسـمحممـاللـدفع،القابلـةالتأشيرةبوضعيقومالعموميةالنفقةشرعيةمنتأكدوإذاشرعيتها،مدىمنللتحقق
الــدفعأوبالتســديدالقيـاميرفــعأنيمكنـهشــرعيتهاعــدممـنتأكــدإذاأمـاالمعــني،الــدائنإلىالنفقـةمبلــغبتسـليم
التســوياتعليهــايجــريلكــيالــرفضأســبابفيهــايحــددخطيــةمــذكرةطريــقعــنبالصــرفالآمــربــإعلامويقــوم
وضـعالعمـوميالمحاسبيرفضالمذكرةفيإليهاالمشارالملاحظاتتسويةبالصرفالآمررفضحالةففياللازمة
.مطلقةليستالعموميالمحاسبسلطةأنإلا�ائيةبصفةالتأشيرة

286يلس شاوش يشير، مرجع سبق ذكره، ص 1
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:العموميةالصفقاتلجان-3
الدولــةقبــلمــنالمدونــةهــذهفيالــواردةالشــروطوفــقمبرمــةمكتوبــةعقــودهــيالعموميــةالصــفقات:تعريفهــا-أ

.المحليةعاتاوالجمعموميمالرأسذاتوالشركاتالعموميةوالمؤسسات
الشخصـيةمـنأكثـرأوواحـدةمـعالعـام،للقانونالخاضعةالاعتباريةالشخصياتقبلمنعامةوبصفة

ــة ــاوذلـــكالخـــاصللقـــانونالإعتباريـــةأوالطبيعيـ ــازإمـ ــة(خـــدماتأوتوريـــداتلإنجـ ــغالأو)فكريـــةأوعاديـ أشـ
.1معينأجرمقابل

ممركزـةالغـيروالمصـالحالولايـةبرمهـاتالـتيالصـفقاتمراقبـةفياللجنـةهذهتختص:للصفقاتالولائيةاللجنة-ب
ــفقةمبلـــغيفـــوقلاعنـــدماللدولـــة، ــغالبالنســـبةدج1000.000.000الصـ بالنســـبةدج300.000.000وللأشـ

.للدراساتبالنسبةدج60.000.000وللخدماتبالنسبةدج200.000.000وللوازم
أومبلغهــايسـاـويالـتيالمحليــةالعموميــةوالمؤسساـتالبلديــةتبرمهـاالــتيالصــفقاتمراقبـةفيتخــتصكمـا

يخـصفيمـادج50.000.000واللـوازماقتنـاءوالأشـغالإنجـازصـفقاتيخصفيمادج200.000.000يفوق
.الدراساتلصفقاتبالنسبةدج20.000.000والخدماتصفقات

وممثلــينالـولائيالشـعبيللمجلــسممثلـين)03(وثـلاثرئيسـاـممثلـهأوالـواليمــنالولائيـةاللجنـةتتشـكل
.2للولايةالإقليمو�يئةالتخطيطومدير)المحاسبةومصلحةالميزانيةمصلحة(بالماليةالمكلفالوزيرعن
:وحدودهاالرقابةنتائج-ج
ــفقةأنمعنــاهالتأشــيرةمــنحقبــولإن:التأشــيرةمــنح- التأشـــيرةتكــونأنويمكــنللتنفيــذوقابلــةصــحيحةالصـ

ــفقةتـــدخلموقفــةأوموفقـــةبتخفيضـــاتمرفقــة ــزالصـ تلتـــزملكـــيالمـــاليالمراقــبعلـــىتعـــرضبعـــدماالتنفيــذحيـ
.كنفقة

.معللاالسببيكونأنويجببهالمعمولالتنظيمأوللتشريعالصفقةمخالفةسببه:التأشيرةمنحرفض-
1دونة الصفقات العمومية، ص ، المتضمن لم2002مارس12صادر بتاريخ08–02مرسوم2المادة1
مذكرة ماجستير، جامعة أبو بكر بلقايد  (مأهمية الاستفادة من الآليات الحديثة و المنظور الإسلامي في الرقابة على المال العا، شويخي سامية2

100، ص2010/2011الجزائر،)تلمسان
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الصــفقةتنفــذأنالمتعاقــدلمصــلحةيكــونولهــذامعلــل،بقــراروذلــكالــرفضيتجــاوزأنللـوالييمكــن:التجــاوز-
مـنيومـا90أجـلفييـتمأنيجـبالتجـاوزمقـررإنمشـروعيتها،عدمبسببعليهاالتأشيراللجنةرفضتالتي

الأحكــاممطابقــةعــدملأســبابالتأشــيرةرفــضحالــةفيالتجــاوزيمكــنفــلاأمــرمــنيكــنومهمــاالــرفضتـاـريخ
.1التشريعية

:اللاحقةالرقابة:ثانيا
10فيالمؤــرخ80/53المرســومبموجــبأنشــئتالــتيللماليــةالعامــةالمفتشــيةالمراقبــةمــنالنــوع�ــذايقــوم

.م1992فيفري22فيالمؤرخ92/78التنفيذيالمرسومطريقعنصلاحيا�اتحديدأعيدولقدم1980مارس
ةللماليالعامةالمفتشية-1
فيأساســادورهاــيتمثــلالماليــةلــوزيرالمباشــرةالســلطةتحــتيقــعللدولــة،تــابعدائــمرقابـةجهــازهــي:تعريفهــا-أ

ــاليالتســـييرمراقبـــة الخاضـــعةوالهيئـــاتالمؤسســـاتجميـــعوكـــذلكالمحليـــة،والجماعـــاتالدولـــةلمصـــالحوالمحاســـبيالمـ
.2العموميةالمحاسبةلقواعد

:للماليةالعامةالمفتشيةرقابةتدخلمجال-ب
.والتقويمالرقابةمهمتيأساساللماليةالعامةالمفتشيةتمارس

:يليبماالخاصةالخبرةأووالتحقيقالتدقيقمهامفيالمفتشيةتدخلاتتتمثلالرقابي،للدوربالنسبة
.مباشرماليأثرلهاالتيالتنظيميةأوالقانونيةالأحكاموالمحاسبيوالماليالتشريعتطبيقشروط-
.الماليةووضعيتهاالمعنيةوالهيئاتمصالحتسيير-
.وإنتظامهاوصدقهاالحساباتصحة-
.التقديريةللوثائقالإنجازاتمطابقة-
.وتسييرهاالهياكلوالمصالحووسائلالإعتماداتإستعمالشروط-
.1التدخلاتهذهتعنيهاالتيالهيئاتوالمصالحفيالداخليةالرقابةسير-

و المعدل بموجب2002 -28الجريدة الرسمية العددالمتضمن تنفيذ الصفقات العمومية،2002يوليو24المؤرخ في256 -02من المرسوم الرئاسي151المادة1
2003 -55الجريدة الرسمية العدد2003سبتمبر11المؤرخ في301 -03المرسوم الرئاسي رقم

13،ص 2005/2006رالجزائ)مذكرة تخرج، المدرسة الوطنية للإدارة(، رقابة المفتشية العامة للمالية على المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريهشام سلوقي2
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:التاليةالنشاطاتفيفتتمثلوالماليالإقتصاديالتقويملمهمةبالنسبةأما
.ونجاعتهالتسييرفعاليةلتقديروالإقتصاديةالماليةوالتحاليلبالدراساتالقيام-
ــام- ــييرلأصـــنافمقارنـــةبدراســـاتالقيـ ــعيدعلـــىودالاتـــهالتسـ ــداخليالصـ تطـــورتواكـــبوالخــاـرجيالـ

.والمكانالزمان
.مشتركةقطاعيةأوقطاعيةمجموعاتفيالتسييرلدالاتمقارنةهيكليةبتحاليلالقيام-

:للماليةالعامةالمفتشيةتدخلوسائل-ج
بواســطةوالتقــويمالرقابــةلإجــراءلهــاالموكلـةـصــلاحياتالإطــارفيمهامهــاللماليــةالعامــةالمفتشــيةتمــارس

الوســيلةتمــثلانالوحـدتينهــاتينالتفتيشـيةوالفــرقبالبعثـاتتــدعىعمــلوحـداتيشــكلونالـذينالماليــةمفتشـي
.تدخلا�اأداءأجلمنللمفتشيةالمتاحة

تخـتصإذالسـنويبرنامجهـاتنفيـذفيللماليـةالعامـةالمفتشـيةلتـدخلالأساسـيةالوحـدةتعتـبر:التفتيشيةالبعثة-
.حساسةقطاعاتفيالنجاعةمسائلفيوالتدقيقكالتحقيق،أهميةالأكثرالمهامبأداء

فريــقوكلــفــرق03إلى02مــنيــتراوحالفــرقمــنعــددمــنوتتكــونالبعثــةرئـيـسالتفتيشــيةالبعثــةيقــود
.مفتشين03إلى02منيضم

وضــيقة،معينــةمجـالاتفيالعاديــةالتفتيشـيةالمهــامإنجـازتتــولىقاعديـةتــدخلخليــةوتعتـبر:التفتيشــيةالفـرق-
.منهاواحدةكلإلىالمسندةالمهامطبيعةحسبنوعينإلىالتفتيشيةوالفرقالبعثاتتقسيمويمكن

ــائفالمتعـــددةوالبعثـــاتالفـــرق- أيالمحلـــي،المســـتوىعلـــىالتنســـيقيةأعمالهـــاتنفـــذالـــتيتلـــكهـــي:الوظـ
.للمفتشيةالخارجيةالمصالحفيللتدخلالقاعديةالخليةتعتبرحيثالجهوية،المديرياتمستوىعلىالمتواجدة

محــدد،جغــرافيإقلــيمفيومــدققمعــينمجــالفيبمهامهــاتقــومالــتيتلــكهــي:المتخصصــةوالبعثــاتالفــرق-
.المفتشيةرئيستصرفتحتللماليةالعامةللمفتشيةالمركزيالمستوىعلىعموماالوسائلهذهوتتواجد

57، ص2013/2014الجزائر)وق، جامعة محمد خيضر بيسكرةمذكرة ماستر في الحق(،المراقب المالي في التشريع الجزائريناصر ياسين، 1
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ــلطات-د ــةالسـ ــينالمخولـ ــيةتـــدخلاتتنفيـــذإطـــارفيللمفتشـــينيخـــول:للمفتشـ عنـــدللماليـــةالعامـــةالمفتشـ
:التاليةالصلاحياتالولايةميزانيةمراقبتهم
تحوزهـاـالــتيأنواعهــاخــلافعلــىوالمــوادوالســنداتوالقــيمالأمــوالمراجعــةوالصــناديقتســييرمراقبــة-

.الولاية
.لمراجعتهالازمةتكونإثباتيةورقةأووثيقةكلتقديمطلب-
.كتابياأوشفوياالمعلوماتكلطلب-
.المحاسبةفيالمبنيةالمعطياتأوالأعمالمراقبةبغيةالولايةفيتحقيقأوبحثبأيالقيام-
أســسعــنمحاســبتهاتمــتقــدالمــاليالأثــرذاتالتســييرأعمــالمــنللتأكــدالولايــةفيتــدقيقبــأيالقيــام-
.الإنقضاءعندالمنتهيةالخدمةحقيقةواثباتوكاملة،صحيحة
.المفتشيةلرقابةالخاضعةالهيئاتمحاسبووالعموميونالمحاسبون�اقامالتيالعملياتجميعمراجعة-
ــاليونالمفتشـــونفـــإنهـــذاكـــلعـــنفضـــلا- يتضـــمنتقريـــرايحـــررونالولايـــةلإدارةمـــراقبتهم�ايـــةفيالمـ

.اقتراحا�موكذاالمصالح،تسييركيفيةحولوتقييما�مملاحظا�م

.الولائيةالشعبيةالمجالسورقابة)المحاسبةمجلس(القضائيةالرقابة:الثانيالمطلب
والتغيـيرات،التعـديلاتمـنالعديـدإنشـائهمنذعرُفاللاحقة،الماليةللرقابةمؤسسةالمحاسبةمجلسيعد

تلعـبكمـاالعـام،القـانونحمايـةمجـالفيبـهيقـومالـذيالهـاموالـدور�ـايحظىالتيالكبيرةالأهميةيبينماوهذا
.الولائيةالميزانيةعلىالرقابةمجالفيمهمادوراالولائيةالشعبيةا�الس

).المحاسبةمجلس(القضائيةالرقابة:أولا
م1996وم1989دستـوريفيوجـودهكـرسوقد80/05قانونبموجبالجزائرفيالمحاسبةمجلسأنشئ

ــــذا ــــدورفيظهـــــرمـــــاوهـ ــة17فيالمـــــؤرخ95/90الأمـــــرصـ ــ مجلـــــسيؤســـــس"170مادتـــــهفيم1996جويليـ
".العموميةوالمرافقالإقليميةوالجماعاتالدولةلأموالالبعديةبالرقابةويكلفالمحاسبة
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ــنوعليـــه ــبةمجلــــستعريــــفيمكــ ــىالمحاســ ــاالمؤسســـةأنــــهعلــ ــةالبعديــــةللرقابــــةالعليــ ــةبــــأموالالمتعلقــ الدولــ
:بعملياتقيامهخلالمنالعموميةوالمرافقالمحليةوالجماعات
الموضــوعةالعموميــةوالأمــوالالماديــةوالوســائلللمــواردالعموميــةالهيئــاتإســتعمالشــروطفيالتــدقيق-

.تصرفهاتحت
.العموميةالهيئات�اتقومالتيالتسييرعمليةتقييم-
.�1االمعمولوالتنظيماتللقوانينالهيئاتهذهقبلمنالمنفذةالعملياتمطابقةمنالتأكد-

:المحاسبةمجلسصلاحيات-1
:2يليفيماالقضائيةالصلاحياتتكمن:القضائيةالصلاحيات-أ

إلىتسـييرهمحسـاباتبتقـديمملزمونالعموميينوالمحاسبينبالصرفالآمرأننعلمنحن:الحساباتمراجعة-
خــلالمــنالحســاباتتلــكفيالتــدقيقعلــىا�لــسيعمــلهنــاومــنماليــة،ســنةكــل�ايــةبعــدالمحاســبةمجلــس
إلىباــلرجوعالعمليــاتفحــصيــتمثمالمعنيــة،الماليــةالســنةطــوالالمنفــذةالعمليــاتكــلتتضــمنأ�ــامــنالتأكــد
).والميزانيةالقانونيةالناحيتينمن(شرعيتهامنللتأكدوذلك�االمتعلقةالوثائقومختلفالإثباتسندات

حــقفييصـدرهقــرارطريـقعــنوالقـيمالأمـوالفينقــصأومخالفـةوجــودحالـةفييبــتا�لـسأنكمـا
وبعـدللمحاسـبة،ومسـكهتسـييرهعلـىالمسـجلةالتحفظاتتلكعنالأخيرلهذاالمسائلةبعدالعموميالمحاسب

للمراجعـةقابـلالقـرارهـذاأنالنهائي،كمـاقرـارهالمحاسـبةمجلسيصدرلذلك،المحددةالآجال�ايةأوالردتلقي
طبقــاالدولــةمجلــسأمــامبــالنقضوللطعــن95/20رقــمالأمــرفيالمقــررةللإجــراءاتثانيــةمــرةأمامــهوالاســتئناف

.والإداريةالمدنيةالإجراءاتلقانون
اســتعماللشــروطالولايــةإدارةتســييرمراقبــةعلــىالمحاســبةمجلــسيســهر:والمــاليالميزانــيالإنضــباطرقابــة-

إحــتراممــنليتأكــدالإجتماعيــةوالشــرائحالهيئــاتلمختلــفالولايــةتمنحهــاالــتيالماليــةالمســاعداتأوالإعتمــادات

20، جامعة المدية،ص 37، مداخلة رقابة الأجهزة والهيئات العمومية على الصفقات العمومةشيخ عبد الصديق، 1
20،21، مرجع سبق ذكره، ص ميزانية الولاية بين التحضير والمتابعةمسعودي محمد، 2
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التشـريعيةللأحكـامصريحاخرقاتكونقدالتيوالمخالفاتالأخطاءبمراقبةوذلكوالمالي،الميزانيالإنضباطقواعد
وبالتــاليالولائيــة،بالخزينــةضـرـراوتلحــقالماديــة،الوســائلأوالولايــةأمــوالاســتعمالعلــىتســريالــتيوالتنظيميــة

ماليـةبغرامـاتعلـيهميحكـمقـدإدانـتهمحالـةفيوالـتي�ـا،المعنيـينللأعوانالمخالفاتتلكعنمسؤوليةتحمل
.الأحكاممنغيرهاأو
العمـلشـروطتقييمخلالمنوكذاالولاية،إدارةفيالتسييرنوعيةمراقبةفيوتتمثل:الإداريةالصلاحيات-ب

المهــامإلىباــلرجوعوالإقتصــادوالنجاعــةالفعاليــةمسـتـوىعلــىوتسـيـيرهاالولايــة،وأمــوالالماديــةوالوســائلوالمــواد
.الأداءبرقابةكذلكالنوعهذاويسمىالمستعملة،والوسائلوالأهداف
مـنويتحقـقوالحسـابية،الماليـةالعمليـاتمجمـوعتتضـمنالتيالحساباتمختلفالمحاسبةمجلسيراقب-

.ونزاهتهاوصحتهادقتها
.1المعنيةالسلطاتوإلىالمراقبينالمسيرينإلىوتحقيقاتهتحرياتهنتائجالمحاسبةمجلسيبلغ-

:الولايةميزانيةعلىالمحاسبةمجلسطرفمنالممارسةالمراقبةنتائج-2
عاقـب وتقــاملرقــابتهمخاضــعةكانــتالــتيالمحليــةالجماعــاتممثــلعــونأومســؤولكــلالمحاســبةمجلــسيُ

أولصـالحهمـبررغيرعينيأوماليإمتيازلكسبإلتزاماتهتجاهلأوتنظيميةأوتشريعيةأحكاممنحكمبطرق
مجلـسوقرـاراتأحكـامتكـونالمقابلوفيالأحكاممنغيرهاأوماليةبغراماتالمحليةالجماعةحسابعلىلغيره

.للطعنقابلةالمحاسبة
.الوصيةوالسلطةالولائيةالشعبيةالمجالسرقابة:ثانيا

.الولايةميزانيةعلىالولائيالشعبيالمجلسرقابة-1
�لـــسيعتــبر ــازالـــولائيالشـــعبيا ــادةالأمثـــلالأســـلوبويعتـــبر،1الـــولائيالمســـتوىعلـــىمداولـــةجهـ للقيـ

ــةوالصـــورةالجماعيـــة ــيمســـكانيمـــارسبموجبهـــاالـــتيالحقيقيـ ــمالإقلـ ورعايـــةشـــؤونهعلـــىوالســـهرتســـييرهفيحقهـ
.مصالحه

151،ص 2012/2013الجزائر)مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة محمد خيضر ، بسكرة (الرقابة على مالية البلدية،عبد اللطيف لونيسي، 1
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ــانونحــــدودفيالرقابــــةيمــــارسأنــــهإذ ــالإطلاعتقــــومإذالقــ ــتمرالــــدائمبــ ــىوالمســ الأعمــــالمختلــــفعلــ
.الولائيالمستوىعلىوالتصرفات

فيوذلــكالـوالي،قبـلمــنللميزانيـةالجاـريالتنفيـذبمراقبــةالـولائيالشـعبيللمجلــسالحـقالقـانونيعطـي
ــار ــةالقـــوانينإطـ ــانطريـــقعـــنوذلـــكصـــلاحياتهتحـــددالـــتيوالأنظمـ ــايافيلجـ يحـــقأنـــهكمـــامعينـــة،ماليـــةقضـ

.الولايةميزانيةتنفيذعنظرفيةأودوريةتقاريربتقديم"الوالي"بالصرفالآمرمطالبةالولائيالشعبيللمجلس
ــا ــةالعمليـــاتبعـــضيوجـــدأنـــهكمـ ــدإلاتنفيـــذهاللـــوالييمكـــنلاالـــتيالماليـ ــادقةبعـ �لـــسمصـ ــعبيا الشـ

.يجوز للوالي نقل اعتمادات داخل الباب الواحد:مثلعليهاالولائي
الإداريــةالحســاباتمناقشــةفيأساســاالميزانيــةتنفيــذعلــىاللاحقــةالــولائيالشــعبيا�لــسرقابــةتتمثــل

ــة ــهالمقدمـ ــامبعـــد"الـــوالي"بالصـــرفالآمـــرطـــرفمـــنلـ �لـــسيقـــومحيـــثالماليـــة،الســـنةاختتـ الـــولائيالشـــعبيا
فيمعروضــةهــيوكماـونتائجهــا،الميزانيـةإطــارفيالمنفـذةالماليــةالعمليـاتتوافــقمـنالأقــلعلـىنظريـاـبـالتحقيق
مطابقتهـاومـن،)الولايـةخزينـةأمنـاء(المعنيـينالعمـوميينالمحاسـبينقبـلمـنالمنفـذةتلـكمـعالإداريـةالحسابات

.الإقتضاءعنداللازمةالتسوياتوإجراءالميزانية،لترخيصات
�لــسيبــثثم تتضــمنأنشــأ�امــنالــتي،2بمــداولاتالإداريــةالحســاباتمطابقــةفيالــولائيالشــعبيا
�لسأعضاءيكونالتيالملاحظات مجلـسلـدىالمودعةالحساباتبنسخوترفعالميزانية،تنفيذعلىسجلهاقدا

مــنمــرةكــلفييســجلالــتيومنهــا،والإضــافيةالأوليــةالولايــةميزانيــاتمختلــفعلــىيصــادقأنــهالمحاســبة،كما
.المستقبلفيلتداركهاوالنقائصالملاحظاتجلخلالها

10ص، مرجع سبق ذكره،الولايةالمتعلق ب07 -12من قانون12المادة1
159،160محمد مسعي، مرجع سبق ذكره،ص ص 2
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:الولايةميزانيةعلىالوصيةالسلطةرقابة-2
أثنــاءالرقابــةتلعبهــاالــتيالبالغــةللأهميــةنظــرامــوظفينطــرفمــنيمــارسالــذيهــوالرقابــةمــنالنــوعهــذا

أعضــاءأشــخاصعلــىعليــالســلطةالقــانونيقررهـاـالــتيالمحــددةالســلطاتمجمــوعوهــيالميزانيــةوتطبيــقتنفيــذ
�لـــس الشـــعبي العامـــة،المصـــلحةحمايـــةقصـــدوأعمـــالهماللامركزيــةـالهيئـــات يقـــوم والي الولايـــة بإعـــداد الميزانيـــة و ا

لا تنفـذ إلا"مـن قـانون الولايـة55الولائي بمهام المصادقة عليها و كذا الرقابة على مدى تنفيذها، وحسب المـادة 
بعد مصـادقة الـوزير المكلـف بالداخليـة عليهـا، في أجـل أقصـاه شـهران مـداولات ا�لـس الشـعبي الـولائي المتضـمنة 

:ما يلي
الميزانيات والحسابات-
.التنازل عن العقار واقتناءه أو تبادله-
اتفاقيات التوأمة-
."الهبات والوصايا الأجنبية-

هامـادوراتلعـبحيـث.وعليه فإن السلطة الوصية التي تمثل الرقابة على ميزانية الولاية هي وزيـر الداخليـة
الولايـة،إقلـيمعـبرالمـواطنينلكافـةوالإجتماعيـةالإقتصـاديةالأهـدافتحقيق�دفوهذاالميزانية،علىالرقابةفي

الهيئـاتخرـوجوعـدمالمعتمـدة،الـبرامجتنفيـذمـنالتأكدأجلمنالإدارةموظفيعلىالرقابةهذهأسندتوقد
.1الرقابةأهدافعنالتنفيذية

131، ص1012/1013الجزائر)مذكرة ماستر في العلوم السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة(جديدي عتيقة، إدارة الجماعات المحلية في الجزائر 1
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الفصلخلاصة

ولاية في تسييرلذي منحه المشرع الجزائري للاما يمكن استخلاصه من هذا الفصل أنه وبالرغم من الدور

فـــإذا كانـــتهـــر في عمليـــة إعـــدادها لميزانيتهـــا بنفســـها إلا أن اســتـقلاليتها تبقـــى محـــدودة، ظالـــتي تشـــؤو�ا الماليـــة  و

ــة تتمتـــع بحـــق تحضـــير ميزاني لكـــن تبقـــى مقيـــدة، القانونيـــة والتنظيميـــة�ـــا وفـــق الشـــروط والقواعـــد االجماعـــات المحليـ

ل لاتوجيهات السلطة الوصية، حيث أنه لا يكفـي مصاـدقة ا�لـس الشـعبي الـولائي علـى تنفيـذ ميزانيـة الولايـة بـب

.لتصبح سارية المفعول)المكلف بالداخليةوزير(بد من موافقة السلطة الوصية

او القضـائية تمارسـها اجهـزة رقابيـةرقابـة إداريـةسـواء الالرقابـةية تخضـع لمختلـف انـواعالميزانية المحلكما أن

اسب العمومي، المراقب المالي والمفتشية العامة  للماليـة بالإضـافة إلى رقابـة مجلـس المحاسـبة المحمختلفة يمثلها كل من

�ــالس الشــعبية الولائيــة والســلطة الوصــية، حيــث تلعــب هــذه الأ جهــزة دورا هامــا في الحفــاظ علــى أمــوالورقابــة ا

.قمع كل أشكال الغش و الفسادترشيدها مع محاولةالولاية  و
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"تيارتولايةميزانية"حالةدراسة:الثالثالفصل

:دـيـتمه

كانتسواءالميزانيةمفهوموتحديدتبيانإلىفيهماتطرقناوالذيالسابقينالفصلينخلالمن

بالإضافة،)الولاية(المحليةالجماعاتوإيراداتنفقاتتحديدفيالفعالودورهاوأهميتهاالولائيةأوالعامة

الهيئاتمختلفومعرفةعليهاالممارسةالرقابيةوالإجراءاتالولائيةالميزانيةوتنفيذوضعآلياتدراسةإلى

وبالتاليوالإجراءات،الآلياتهذهفيالمعتمدةوالقوانينوالمراقبةوالتنفيذالوضععملياتعنالمسؤولة

سواءتيارتولايةلميزانيةتطبيقيةدراسةخلالمنوذلكالعمليالواقععلىالنظريالجانبإسقاطأوجب

دراسةإلىالأخيرفيلنتطرق2014إلى2010منالممتدةوثائقهاالمتعاقبةالميزانياتلمختلفتحليليةدراسة

.ونقائصهامميزا�اأهماستنتاجذلكفيمحاولين2013لسنةمكتملةللولايةميزانيةآخرعنمفصلة

:يليفيماتتمثلمباحثثلاثالفصلهذافيسنتناولحيث

.تيارتولايةميزانيةمضمون:الأولالمبحث-

.2014إلى2010منالولايةميزانيةلوثائقتحليليةدراسة:الثانيالمبحث-

.2013لميزانيةمفصلةدراسة:الثالثالمبحث-
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تيارتولايةميزانيةمضمون:الأوللمبحثا

بشكلمرتبطةللمواطنينالضروريةالخدماتتأمينعلى)الولائية(المحليةالسلطاتمقدرةإن
أنمنالتأكدإلىالحاجةالبرامجوتحددالمهامتتوزعفعندماتنميتها،وإمكانيةللولايةالماليةبالمواردأساسي

هذافيحاولناوقدالبرامج،تلكوتنفيذالخدماتهذهلتأمينالضروريةالمواردلديهاالمحليةالسلطات
.تيارتولايةميزانيةوإيراداتنفقاتعلىالتعرفالمبحث

تيارتولايةميزانيةنفقات:الأولالمطلب

.التجهيزونفقاتالتسييرنفقات:هماقسمينإلىالولائيةالميزانيةنفقاتتنقسم

التسييرنفقات:أولا

حاجياتوإشباعالخدماتتوفيرضمانمعللولايةالتابعةالمصالحبتسييرالخاصةالنفقاتهي
:يليماعلىالقسمهذايشملحيثإقليمها،علىالمقيمينالسكان

منأنواعثلاث)تيارتولاية(المحليةالجماعاتتوظف):المستخدمون(الموظفينأجورنفقات-1
:أجورهمبدفعتتكفلالمستخدمين

601المادة9011الفرعيالباب901بالبابالفئةلهذهمبالغترصد:الدائمونالمستخدمون-أ

.الدائمينالمستخدمينأجوربعنوان

.2014لسنةالأوليةالميزانيةفيدج7.302.102.33:بـيقدرمبلغالفئةهذهمنحتم:مثال

الفئةلهذهالميزانياتبمختلفسنويةمبالغترصد):المؤقتون(المتعاقدونالمستخدمون -ب

المؤقتينالمستخدمينوالمختلفاتالأجورتسديدتبيانتحت611المادة9022الفرعيالبابفي902بالباب

.الدوائروبالولاية
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.2014لسنةالأوليةللميزانيةدج50.665.029.26مبلغرصد:مثال

هؤلاءلفائدةألبسةلشراءالإطارهذافيإعتماداتتخصصتيارتولايةميزانيةنفقاتأنكما
904بالبابأو602المادة9012الفرعيبالباب901البابفيإماترصد)مؤقتونأودائمون(العمال

.602المادة9040الفرعيالباب

عماللفائدةألبسةلشراءوذلك2014لسنةالأوليةللميزانيةدج800.000.00قدرهماليمبلغمن:مثال
.والدوائربالولايةمهنيين

أعضاءديمومةعنالناجمةالنفقاتبعضالولايةميزانيةتتحمل:المنتخبونالمستخدمون-ج
�لس إجبارية،نفقاتالتعويضاتهذهوتعتبر)اللجانرؤساء،رئيسنوابرئيس،(الولائيالشعبيا
�لسرئيسيتقاضىحيث ويتقاضىدج125.000.00بـيقدرللتعويضاتإجماليمبلغالولائيالشعبيا
فيستفيدوندائمينالغيرللأعضاءبالنسبة،أما1دج105.000.00قدرهمبلغاللجانورؤساءالرئيسنائب

المادة9020الفرعيالباب902البابفيالنفقاتهذهتقيد،2دج15.000.00:بـتقدرشهريةعلاوةمن
660.

رئيسيتقاضىكانفقدالولايةميزانيةعاتقعلىإضافيعبءتشكلأصبحتالنفقاتهذه
�لس مبلغتتعدىلاشهريةعلاوةالآخرونالأعضاءويتقاضىديمومتهممقابلخاصاتعويضاوالنائبينا

ميزانيةتتحملأنيمكنلاعندما:"91-13التنفيذيالمرسوممن10المادةأكدتلذا،دج3.000.00
�السرؤساءنوابديمومةعنالناجمةالنفقاتالولاية فإنهالدائمة،الولائيةاللجانورؤساءالولائيةالشعبيةا
الخاصةالمداولةترسلالنفقات،هذهلتغطيةالعلياالسلطةمنإعانةتطلبأنالمعنيةالجماعةعلىيتعين

تحصلالموافقةحالةوفيالقرار،لإتخاذبالداخليةالمكلفالوزيرإلىالواليبرأيمرفقةالإعانةهذهبطلب
".الميزانيةلموازنةتخصصإعانةعلىالولاية

سنةفبرایر25لـالموافق1434عامالثانيربیع14فيمؤرخ91-13رقمتنفیذيمرسوم،12العدد/الجزائریةللجمھوریةالرسمیةالجریدة1
15ص،05المادةلھم،الممنوحةالعلاواتوالمحلیینالمنتخبینانتدابشروطیحدد،2013

17صالتنفیذي،المرسومنفسمن08المادة2
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جهةبصفتهاالولايةعاتقعلىهيالتيالنفقاتجميعالعنوانهذاداخلتسجل:الإجتماعيةالأعباء-2
كتسديدالخ،....التقاعدتنظيماولمختلفالإجتماعيالضمانإشتراكاتلمختلفدفعهامنمستخدمة

الأوليةللميزانيةدج2.730.167.62مبلغرصدحيثالدائمين،للموظفينالإجتماعيالطابعذاتالأعباء
أعباءلتسديددج7.789.215.00قدرهمبلغأو،901بالباب618المادة9012الفرعيبالباب2014

9022الفرعيالباب902بالباب2014لسنةالأوليةالميزانيةفيالمؤقتينللموظفينإجتماعيطابعذات

.618المادة

بالولايةسواء)إلخ....كهرباءسجلات،أوراق،(المكتبنفقاتمنوتتكون:العامةالإدارةفقاتن-3
�لسأو .وا�لاتالرسميةالجرائدفيالإشتراكنفقاتإلىبالإضافةدوائر،أوالولائيالشعبيا

�لسلصالحمكتبلوازمشراء:مثال بالبابدج300.000.00قدرهمبلغلهخصصالولائيالشعبيا
لصالحمكتبلوازملشراءدج6.500.000.00مبلغوخصص،608المادة9020الفرعيالباب902
.6083المادة9022الفرعيالباب902بالبابالولاية

للقطاعالموجهةالماليةالإعاناتبعضتيارتلولايةالمحليةالميزانيةضمنتندرج:المدرسيةالنفقات-4
.لهاالغذائيةالموادبإقتناءالمدرسيةالمطاعملتدعيمأوكالكتب،مدرسيةأدواتبشراءالمتعلقةسواءالتربوي

لشراء607المادة9139الفرعيالباب913بالبابدج7.000.000.00مبلغرصدتم:مثال
.السنةلنفسالإضافيةبالميزانيةدج7.000.000.00ومبلغ2014لسنةالأوليةبالميزانيةالمدرسيةالأدوات

والضمانكصندوقالصناديقبعضفيالمشاركةطريقعنيتم:الصناديقبعضفيالمشاركةنفقات-5
.الرياضيةوالممارساتالشبيبةلمبادراتالولائيالصندوق

الفرعيالباب914بالباب2014لسنةالأوليةبالميزانيةدج.29.958.678.6مبلغرصد:مثال
.الشبابمبادرةلترقيةالمباشرةوغيرالمباشرةالضرائبمن%07بـالولايةمساهمة649المادة9141

.26/2013تحت رقم 2014لسنةالأولیةالمیزانیةالمتضمنة 15/12/2013المنعقدة بتاریخ 2013الدورة العادیة الثالثة للمجلس لسنة 3
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شاحنات،سيارات،(المنقولةالأموالصيانةنفقاتعلىالتسييرنفقاتتحتوي:الصيانةنفقات-6
.بالولايةتتعلقالتي)الكبرىالأشغالعنتمييزهايجبالتيالمبانيصيانة(والعقارات)إلخ....آلات

الدوائرلصالحالفوتوغرافيةالكاتبةالآلاتوتصليحلصيانةدج800.000.00مبلغرصد:مثال
لصيانةدج2.000.000.00قدرهمبلغوتصليح،631المادة9029الفرعيالباب902بالباب

9030الفرعيالباب903بالبابالمدفئاتكهرباءبالترصيصوملحقا�االولايةبناياتوتصليحات

.6314المادة

أوثقافيةدينية،سواءالجمعياتلمختلفالولايةتقدمهاالتيالمساعداتفيوتتمثل:الماليةالإعانات-7
.914،920بالبابينوترصدرياضية

:653المادة914بالبابسواء:مثال

2014لسنةالأوليةللميزانيةدج37.000.000.00قدرهمبلغ9141الفرعيبالبابخصص-أ

.الرياضيالطابعذاتالجمعياتلفائدةماليةإعانة

لفائدةماليةإعانةالميزانيةلنفسدج18.500.000.00قدرهمبلغ9145الفرعيالباب -ب
.الدينيالطابعذاتالجمعيات

إعانةتخصيص2014لسنةالأوليةللميزانيةدج5.000.000.00مبلغ9145الفرعيالباب-ج
الثقافيالطابعذاتالجمعياتلمختلفمالية

.-مرجع سبق ذكره–26/2013مداولة رقم 4
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والإستثمارالتجهيزنفقات:ثانيا

للنهوضجديدةفرصوإيجادللإستثمارأرضيةخلقفيتساهمالتيالنفقاتمجموعةتشمل
.الكبرىوالأشغالبالمشاريعالقياموكذاالمعداتوإقتناءبتجهيزللولايةالإقتصاديةبالتنمية

الجماعاتأملاكزيادةإلىتؤديالتيوهيطبيعتهاحسبإماوالإستثمارالتجهيزنفقاتتنقسم
وظيفتهاحسبأومحلية،ومشاريعهياكللإنجازتخصصالتيكالنفقاتالقروضتسديدأومباشرةالمحلية
قصدترصدالتيكالنفقاتالولايةأملاكترقيةفيتساهمالتجهيزقسمفيالمدرجةالنفقاتتلكوهي

.الولائيةالممتلكاتبعض�يئةوإعادةصيانة

:الآتيةالعناصرتتضمن:التجهيزنفقات-1

ضمنيندرجالمحليةالجماعاتلتجهيزالمخصصةالإعاناتهي:الولايةطرفمنالمسددةالإعانات-أ
:التاليةالنفقاتالبندهذا

التيالتجهيزاتلإقتناءمالياالعاجزةالبلدياتلبعضتقدمالتيكالإعانات:الماليةالإعانات-
حظائرتدعيموالماءصهاريجالشاحنات،شراءمثلالذاتيةبمواردهاتوفيرهاعنتعجز

تجهيزإعاناتتبيانتحت134المادة9794الفرعيالباب979بالبابوترصد،إلخ....البلديات
.2014لسنةالأوليةالميزانيةفيدج48.000.000.00مبلغخصصحيثالمحلية،للجماعات

:التاليةالنفقاتويتضمن:وعقاراتومنقولاتكبرىومعداتعتادإقتناء -ب

المحيطو�يئةللبناءمهيئةغيرأراضيسواءللإقتناءعقاراتمختلفتشمل:العقاراتإقتناء-
.بالولايةالحضاري

أومحليةمشاريعبرمجة�اتمعقاراتإقتناءميزانيتهاضمنالولايةلمصالحسبقالبندهذافي:مثال
الإقتناءاتهذهأجلمنالبندهذافيالمسجلالمبلغوالولاية،مصالحلإقامةموجهةوبناياتسكنات
.التحويلحقوقذلكفيبمابهالملحقةالمصاريفوجميعالعقاراتسعريتضمن
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ووسائلعتادمنوالمنقولاتالمعداتمختلفلإقتناءالنفقاتبعضتسجل:وعتادمعداتإقتناء-
والتجهيزاتالهوائيةوالمكيفاتالآليالإعلامأجهزةكاقتناءالولايةمصالحعملفيتساهموسيارات
بالبابالماليةالإعتماداتهذهكلوترصدالولايةحظيرةلتجهيزمعداتوكذاالبيومتريةللعمليةالضرورية

.2014الأوليةبالميزانيةدج125.500.000.00مبلغرصدتمحيث950

فيالولاية�اتقومالتيالأشغالجميعالبندهذاتحتيصنف:كبرىوتصليحاتجديدةأشغال-ج
�اتقومالتيالترميماتإلىبالإضافةالجديدةالطرقوكذابالأراضيالخاصةوالتهيئةالبناءعمليةإطار

.المقدمةالعموميةللخدمةوتحسيناإستعمالهاآجاللتمديدوذلكلهاالتابعةللعقاراتالولايةمصالح

الذيالولايةفندقوترميمكتهيئة231المادة9500الفرعيبالباب950بالبابإماوترصد
مبلغرصدحيث956بالبابأو،2014لسنةالأوليةللميزانيةدج10.000.000.00مبلغلهخصص
.الولايةمساكنوترميمالضيافةدورلتجهيزدج10.700.000.00قدرهإجمالي

:يليماوتتضمن:ارمالإستثنفقات-2

الوطنية،العموميةالمؤسساتمنالدولةسنداتلإقتناءموجهوهو:والقيمالإقتراضاتسنداتاقتناء-أ
تعرفهلمالنفقاتمنالنوعهذاالسلفيات،وأخذالاقتراضأخرىجهةومنالخزينة،إيراداتشراءمثل

.للولايةديونوجودعدمعلىيدلمماتيارت،ولايةميزانية

مماالإقتصادي،القطاعفيالولايةتدخلاتتخص:الولائيةالإقتصاديةالوحداتتخصيصات -ب
أنالولائيالشعبيللمجلسيمكن:"146المادةلهنصتلماوفقاإقتصاديةوحداتإنشاءمنلهايسمح
المصالحتسييرقصدالماليالإستقلالوالمعنويةبالشخصيةتتمتعولائيةعموميةمؤسساتينشئ

الولائيةالمؤسساتبواسطةأوالمباشرالإستغلالطريقعنخدما�اتقديمللولايةيمكنحيث،"العمومية
طريقعنالعموميةمصالحهمباشرةيستغلأنالولائيالشعبيالمجلسيمكن:"142المادةوفق

يدلمماتيارت،ولايةميزانيةفيموجودغيرفإنهالإقتصاديللإستثماربالنسبة.5"المباشرالإستغلال
.المحليالإستثمارضعفعلى

بالولایةیتعلق،2012سنةفبرایر21لـالموافقھـ1433عامالأولربیع28فيالمؤرخ07-12قانونرقم 5
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تيارتولايةميزانيةإيرادات:الثانيالمطلب

ماليةمواردعلىالحصولمنتمكناإمتيازاتتكسبهاالخاصيةهذهالمعنويةبالشخصيةالولايةتتمتع
إكتسا�افيذلكساعدهااللازمةالمواردتوفيرمنالولايةتمكنتفكلمانفقا�اتمويلعلىتساعدها

أهميةولهاالتسييرإيراداتإلىالولايةميزانيةمواردتقسيميمكنوعليهإليها،تطمحالتيالماليةالإستقلالية
الإقتطاعاتطريقعنوذلكالتجهيزنفقاتمنوجزءبأكملهايرالتسينفقاتتغطيبإعتبارهاكبيرة

.التجهيزبقسمخاصةإيراداتإلىبالإضافة

التسييرقسمإيرادات:أولا

:أخرىومواردالجبائيالناتجفيتتمثلوالتيالتسييرمواردمنجملةمنالولايةتستفيد

وتندرجالولايةتحصلهاالتيمباشرةوالغيرالمباشرةالضرائبمختلففيويتمثل:الجبائيالناتج-1
:فيمايلي

الجزائرفيالمحققالأعمالرقمعلىويفرضيطبقالرسمهذا:المهنيالنشاطعلىالرسم-أ
يمارسونلاالذينأولئكأوصناعي،أوتجاريانشاطايمارسونالذينبالضريبةالمكلفينعلىسواءً ويطبق
وقد%29.5الولايةميزانيةإلىويعود%02:بـالمهنيالنشاطعلىالرسممعدليحددحيثتجارينشاط
.دج310.102.798.13:بـ2013لسنةتيارتولايةميزانيةفيقيمتهبلغت

الطبيعيونالأشخاصعلىتفرضشهريا،تدفعمباشرةضريبةعنعبارةهو:الجزافيالدفع -ب
الدفعمبلغيحددوتعويضات،وعلاواتمرتباتأجور،بدفعتقومالتيوالهيئاتوالجماعاتوالمعنويون

.%20الولايةميزانيةتأخذ%01:بـالجزافي

الخدماتوعلىالعقاريةالأشغالبيععملياتعلىويطبق:المضافةالقيمةعلىالرسم-ج
.%07و%17همانسبتينفيويتمثل
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:يليفيماوتتمثل:أخرىموارد-2

الولايةبيعأوتأجيرعنتنتجبإعتبارهاالإعتماداتهذهأهميةتزداد:للولايةالعقاريةالأملاك-أ
فيسلبايؤثرالأملاكهذهعنالناتجةالإيراداتبتحصيلالولايةإهتمامفعدموالمنقولاتالعقاراتلمختلف

الميزانيةتدعمالتيالإيراداتهذهلتحصيلالأولويةوإعطاءأكثرالإهتماممنبدلالذاالولاية،موازنة
تم2013سنةمثليتزايدفتارةالتبيان�ذاالخاصةالإيراداتفيللعيانظاهرتفاوتلاحظناحيثالمحلية،
.أصلانجدهلاأخرىتارةودج152.856.687.00تحصيل

عنالباقيةالماليةالأرصدةمنتتشكلالتيالإيراداتوهي:السابقةالماليةالسنواتناتج -ب
.السابقةالسنواتميزانيات

فييوجدالإيرادهذا:بالأنابيبالغازنقلوحقوقوالتجاريالصناعيالنشاطعلىالرسم-ج
.البترولأسعارتعرفهالذيالإستقرارعدمنتيجةتذبذبيعرفلكنهالولايةخزينة

الضمانصندوقصندوقين،فيهيوجد:المحليةللجماعاتالمشتركالصندوقإعانات-د
.التضامنوصندوق

التيوالهداياوالهباتوالقروضالإعاناتمختلففيوتتمثل:والإستثمارالتجهيزقسمإيرادات:ثانيا
.الدولةتقدمها

.المحليةللجماعاتالتابعةوالتجاريةالصناعيةالمصالحنواتج-1

.توريدات-2

مداخيلمساواةعدموصلاحيا�ا،بمهامهامقارنتاخيلهامداكفايةلعدمللولايةالدولةإعانات-3
.الولايات
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أجهزةعنعبارةتكونعندماللولايةخاصةإيراداتوالهداياالهباتهذهتشكل:والهداياالهبات-4
هبةأوهديةأيالولايةتقبللا(مكتسبةبعقاراتتتعلقعندماأوالسنةفيتباعمنقولةقيمةأونقدية

).الداخليةوزيربموافقةإلاالدولةخارجمن

:صندوقينيوجد:التضامنصناديقإعانات-5

للمعادلة،سنويتخصيصعنعبارةوهي:للولاياتالمحليةالجماعاتتضامنصندوق-أ
الولايةميزانيةفيوالإستثمارالتجهيزلقسمموجهةتجهيزإعاناتالولاية،ميزانيةتسييرلقسمموجه

.صعبةماليةوضعيةالخصوصعلىتواجهالتيللولاياتاستثنائيةإعاناتإلىبالإضافة

علىالقيمةنواقصلتعويضالصندوقهذايخصص:المحليةللجماعاتالضمانصندوق-ب
.الجبائيةالإيراداتتقديرات

).البنوك،الدولةطرفمن(أنواعهابمختلفالقروض-6

:فهيالإستثمارموارديخصفيماأماالتجهيز،إيراداتيخصفيماكلههذا

.الخاصةالمؤسساتفيالولايةمشاركةعائدات-1

.التسييرإيراداتمنالإقتطاعحصة-2

.الولائيةالإقتصاديةللوحداتالممنوحةالخارجيةالإعاناتمنتوج-3

.التضامنصندوقفيتوضعبالولايةالتوزيعمعادلةمنحة-4
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2014الى2010منتيارتولايةميزانيةلوثائقتحليليةدراسة:الثانيالمبحث

فيالمؤرخ09-90رقموالقانونم2012فيفري21فيالمؤرخ07-12رقمالقانونبأحكامعملا
علىكلالإداريوالحسابالإضافيةالأولية،الميزانيةمشاريعوضعيتمبالولاية،المتعلقم1990أفريل07

مراعاةمعالهادفةالدراسةبعدوهذاعليهاللإطلاعوالإستثمارالتجهيزالتسيير،قسميوالمتضمنحدى
مدىعلىالميزانياتهذهبتفاصيلوالإلمامالحسابيةالعملياتوبالتاليالإيراداتتمسقدالتيالتغيراتكل

والإجتماعيةالإقتصاديةالإحتياجاتمختلفلتلبيةلمواردهاأنجعوتخصيصالإستقرار�دفالماليةدورا�ا
ويعودالمواطنخدمةفييصبأحسنلأداءالإرتقاءمنلتمكينهالقطاعاتلبعضالمساهمةبتقديمبالولاية
.الولايةعلىالعامبالنفع

2014غايةإلى2010سنواتتيارتلولايةالأوليةللميزانيةتحليليةدراسة:الأولالمطلب

.الدراسةلسنواتالأوليةالميزانيةلمشروعالمقترحةالموارد:أولا

الموارد المقترحة لمشروع الميزانية الأولية لسنوات الدراسة)1:3:(الجدول
الدينار الجزائري:الوحدة

2014سنة2013سنة2012سنة2011سنة2010سنةالتبـيـــــان

261.518.340.00271.606.890,44261.685.223,82261.685.223,82324.598.591,15الرسـم على النشــاط المهــنـي

5.000.000,005.500.000,003.000.000,003.000.000,003.200.000,00الأمـلاك العقاريـة للولايــة

211.526.654,00298.200.000,00298.100.000,00305.486.213,20315.669.680,90منحــة معادلة التوزيـع بالولاية

إيراد الناتج عن تعويض القيمة
الجبائية للرسم على النشاط المهني

105.818.052,00105.818.052,00108.600.000,00112.136.788,50110.552.619,00

النشاط الصناعي والتجاريالرسم
وحقوق نقل الغـــاز بالأنابيـب

105.000.000,0095.000.000,0090.000.000,00100.000.000,00111.116.840,36

718.863.046,00776.124.942,44761.385.223,82782.308.225,52865.137.731.41المجموع

.الولايةميزانياتوثائقعلىبالاعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر
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20102014الأوليةللميزانيةالإجماليةالمواردبينالفارق) :2؛3(جدول

الدينار الجزائري:الوحدة

الفارقنسبةالفارقالسنوات
2010-201170.482.618.969.80%

2011-201214.739.718.62-1.89%

2012-201320.923.001.72.7%

2013-201483.829.505.8910.71%

.الولايةمنالوثائقعلىبالإعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر

:لتعليقا

الأوليةالميزانيةوع رمشأن2010/2014للسنواتأعلاهالإيراداتجدولخلالمنالملاحظإن
2011لسنةالمخصصالماليالإعتمادأرتفعحيث،لأخرىسنةمنوانخفاضإرتفاععرفتتيارتلولاية

كالرسم2011سنةإيراداتلارتفاعراجعوهذادج70.482.618.96قدرهبمبلغ2010سنةمعمقارنة
،ج د500.000.00للولايةالعقاريةوالأملاكدج10.088.550.4بقيمةارتفعالذيالمهنيالنشاطعلى

.دج86.673.346.00:بمبلغبالولايةالتوزيعمعادلةمنحة

بمبلغقدر2011بسنةمقارنةالماليلإعتمادهاإنخفاضعرفت2012لسنةبالنسبةأما
انخفضالذيالمهنيالنشاطعلىالرسمخاصةالرسومبعضتراجععنناتجوهذادج14.739.718.62

بعضاستفادةأهمهاالمعنية،المصالحتفسيراتحسبعوامللعدةوذلكدينارملايين10تقارببقيمة
والتي-ANDI–الإستثمارلتطويرالوطنيةالوكالةإطارفيللإستثمارالمشجعةالتدابيرمنالمؤسسات

–التشغيلآلياتمختلفضمنالمستحدثةالمؤسساتوكذلكسنوات05لمدةالضريبةمنتعفيها
ANGEM-البطالةعلىللتأمينالوطنيوالصندوقCNAC...الخ.
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مركزيادفعهاعلىالملزمةالكبرىالمؤسساتتسييرإلىالضريبيالتحصيلضعفسببيعودكما

للولايةالعقاريةالأملاكعنالناتجةالإيراداتمحليا،المهنينشاطهاممارسةمنبالرغم)العاصمةالجزائر(

بسبب2011لسنةالأوليةبالميزانيةمقارنةدج2.500.000.00بقيمةانخفاضاالأخرىهيعرفتوالتي

.الماليةمستحقا�مالأملاكهذهمستغليبعضتسديدعدم

2012بسنةمقارنةالسنةهذهفيالمخصصالماليالإعتمادإرتفاعنلاحظ2013لسنةبالنسبة

معادلةمنحةفيتمثلتوالتيالإيراداتبعضلإرتفاعراجعوهذادج20.923.001.7بمبلغقدرحيث

إلىبالإضافةبالأنابيبالغازنقلعلىوالحقوقوالتجاريالصناعيالنشاطعلىوالرسمبالولايةالتوزيع

.المهنيالنشاطعلىللرسمالجبائيةالقيمةنقصتعويضناتجإيراد

بسنةمقارنة2014لسنةالأوليةالميزانيةلمشروعالمخصصالماليالإعتمادإرتفاعأيضانلاحظكما

علىالرسممستوىعلىحصلالذيللإرتفاعراجعوهذادج83.829.505.89بمبلغقدرحيث2013

النشاطعلىوالرسمالفارطةبالسنةمقارنةدج63.919.367.33:بـقيمتهتقد روالذيالمهنيالنشاط

دج11.116.840.36قدرهبمبلغالآخرهوارتفعبالأنابيبالغازنقلعلىوالحقوقوالتجاريالصناعي

.2011بسنةمقارنة
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:م2010/2014للسنواتالأوليةالميزانيةمشروعفيالمقترحةالنفقات:ثانيا

المبالغتوزيعإقتراحاتيوضحالذيالمواليالجدولبوضعنقومسوفالولايةلوثائقدراستنابعد
:والتجهيزالتسييرقسميعلىم2010/2014للسنواتالأوليةالميزانيةلمشروعالمعتمدةالإجمالية

.2010/2014الأوليةالميزانيةوع رلمشالمقترحةالنفقات):3؛3(الجدول

الدينار الجزائري:الوحدة

الح
مص

ال

2014سنة2013سنة2012سنة2011سنة2010سنة

المبلغ%الإجماليالمبلغ
الإجمالي

المبلغ%
الإجمالي

المبلغ%
الإجمالي

المبلغ%
الإجمالي

%

سم
ق

سيير
الت

421.464.546,0059446.982.817,4058456.831.134,2960466.439.115,1660503.437.731,4158

سم
ق

هيز
لتج

297.398.500,0041329.142.125,0442304.554.089,1340315.869.110,3640361.700.000,0042ا

موع
مج

718.863.046,00776.124.942,44761.385.223,82782.308.225,52865.137.731.41ال

.الولايةميزانياتوثائقعلىبالاعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر

:التعليق

الميزانيةلمشروعالمخصصالماليالإعتمادمننسبةأكبرتخصيصيتمأنهالجدولخلالمننلاحظ
.التسييرلقسمالأولية
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.2010/2014لسنواتالإضافيةالميزانيةدراسة:الثانيالمطلب

.2010/2014الماليةللسنواتالإضافيةالميزانيةموارد):4؛3(الجدول

الدينار الجزائري:الوحدة

2014سنة2013سنة2012سنة2011سنة2010سنةالتبـيـــــان

فائض الايرادات الناتجة عن الحساب

الاداري

89.168.545,2281.619.518,56193.391.114,29248.063.213,84206.099.806,46

8.461.443,6848.417.574,31ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ77.422.721,41الرسم على النشاط المهني

214.333.120,00138.208.876,0022.287.988,21118.163.786,80178.731.319,10منحــة معادلة التوزيـع بالولاية

النشاط الصناعي والتجاريالرسم على

وحقوق نقل الغـــاز بالأنابيـب

112.505.238,0013.975.802,157.364.659,80ـــــــــــــــــــــــ11.822.384,96

إيراد الناتج عن تعويض القيمة
الجبائية للرسم على النشاط المهني

81.425.676,00118.455.525,002.140.170,00117.793.935,50136.322.421,00

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ6.558.963,202.000.000,00152.856.687,00الأملاك العقارية للولاية

تعويض القيمةتحصيلات من صندوق

الجبائية للرسم على النشاط المهني

9.472.500,0013.546.500,004.670.800,0041.400.0090.000,00

33.668.751,2672.933.898,9179.856.348,517.032.626,3697.776.732,70البرامج المنتهية

523.872.662,05426.764.318,47865.137.731.41513.532.198,33674.802.513,37المجموع

.الولايةميزانياتوثائقعلىبالاعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر
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.2010/2014تيارتلولايةالإضافيةالميزانيةمواردبينالفارق):5؛3(الجدول

الدينار الجزائري:الوحدة

النسبةالفارقالسنوات
2010-201197.108.343.58-18.54%

2011-2012140.944.027.5433.02%

2012-201354.176.147.68-9.54%

2013-2014161.270.315.0431.40%

.2010/2014الإضافيةالميزانيةوثائقعلىبالإعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر

:الجداولتحليل

ملحوظاانخفاضاعرفت2011لسنةالإضافيةالميزانيةمواردإن:)2011-2010(اتميزاني-
قيمةفيتراجعاسجلتحيث،%18.54بنسبةأيدج97.108.343.58:بـيقدر2010سنةمعمقارنة
عنالناتجالإيرادبالولاية،التوزيعمعادلةمنحةالإداري،الحسابعنالناتجالإيراد(الإيراداتبعض

خلافعلىالمواردبعضغيابنلاحظأخرىناحيةومنناحيةمنهذا)للولايةالعقاريةالأملاك
النشاطعلىوالرسمالمهنيالنشاطعلىالرسمعنالناتجةبالإيراداتيتعلقوالأمرالسابقةالميزانيات
.بالأنابيبالغازنقلعلىوالحقوقوالتجاريالصناعي

لسنةالإضافيةالميزانيةمواردأنأعلاهالجدولخلالمننلاحظ:)2012-2011(اتميزاني-
%33.02بنسبةأيدج140.944.027.54:بـيقدر2011بسنةمقارنةملحوظاارتفاعاعرفت2012

النشاطعلىالرسم(2011سنةالسابقةالميزانيةفيغابتالتيالمواردبعضبروزعنناتجالارتفاعهذا
بعضقيمةفيتراجعانلاحظالمقابلفي)بالأنابيبالغازنقلعلىالحقوقوالتجاريوالصناعي
النشاطعلىللرسمالجبائيةالقيمةنقصعنناتجإيرادبالولاية،التوزيعمعادلةمنحة(الإيرادات



تيارتولايةميزانيةحالةدراسة:الثالثالفصل

74

غياباستمرحينفي)النقديةالأداءاتوالعائليةالمنحتعويضصندوقمنتحصيلاتالمهني،
.المهنيالنشاطعلىالرسم

ملحوظاانخفاضاعرفت2013لسنةالإضافيةالميزانيةمواردإن:)2013-2012(اتميزاني-
قيمةفيتراجعدائمانسجلحيث%9.45بنسبةأيدج54.176.147.68:بـيقدر2012بسنةمقارنة
بالأنابيب،الغازنقلعلىوالحقوقوالتجاريالصناعيالنشاطعلىالرسم(الإيراداتبعض

غيابإلىبالإضافة)المنتهيةالبرامجالنقدية،الأداءاتالعائليةالمنحتعويضصندوقمنتحصيلات
.ةـللولايالعقاريةالأملاك

حيث،2014سنةفيالإضافيةالميزانيةمواردإلىالارتفاععودة:)2014-2013(اتميزاني-
الإرتفاعهذا%31,40بنسبةأي2013سنةمعمقارنةدج161.270.315.04:بـيقدرارتفاعانسجل

بالولاية،إيرادالتوزيعمعادلةمنحةالمهني،النشاطعلىالرسم(الإيراداتبعضقيمةفيزيادةعنناتج
تعويضصندوقمنتحصيلاتالمهني،النشاطعلىللرسمالجبائيةالقيمةنقصتعويضعنناتج

.)المنتهيةالبرامجوالنقديةالأداءاتوالعائليةالمنح

بأ�انلاحظ2014سنةإلى2010سنةمنالإضافيةالميزانيةلمواردالتحليليةدراستناخلالمن
علىالمعنيةالمصالححرصعدم:أهمهااعتباراتلعدةأخرىإلىسنةمننسبتهاوتتفاوتمستقرةغير

يتعلقفيماخاصة،الإيراداتهذهأغلبفيتحكمهاعدموكذاالعقاريةالأملاكعنالناتجةالمواردتحصيل
بدلالذاالدولة،ومساهماتالصناديقمختلفطرفمنالمقدمةوالأماناتالرسومعنالناتجةبالإيرادات

.مواردهاعلىالذاتيالإعتمادمن

ممولةجديدةمشاريعخلقأوأخرىوآلياتسبلإيجادضرورةفيمستقبلاالتفكيرالولايةعلى:إقتراحات
.مصالحهاتسييرمنالولايةتمكنإضافيةإيراداتوتضمنتدعمالولايةميزانيةمن
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2014-2010تيارتلولايةالإضافيةالميزانيةمشروعفيالمقترحةالنفقات:ثانيا

2010/2014وع الميزانية الإضافية لولاية تيارتالنفقات المقترحة لمش ر):6؛3(الجدول

الدينار الجزائري:الوحدة

الح
مص

ال

2014سنة2013سنة2012سنة2011سنة2010سنة

المبلغ%الإجماليالمبلغ
الإجمالي

المبلغ%
الإجمالي

المبلغ%
الإجمالي

المبلغ%
الإجمالي

%

سم
ق

سيير
الت

216.489.862,7041229.107.000,0054208.126.800,7537220.055.114,7043288.630.486,7743

سم
ق

هيز
لتج

3.073.823.799,3559197.657.318,4746359.581.545,2663293.477.084,2657386.172.026,6657ا

موع
مج

دج674.802.513,37دج513.532.198,33دج567.708.346,01دج426.764.318,47دج523.872.662,05ال

.الولايةيزانيةموثائقعلىبالاعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر

:التحليل

أكبرالتجهيزلقسمالمواردنسبةفيهاتكونالسنواتمعظمأنأعلاهالجدولخلالمننلاحظ
.الولايةلميزانيةبالنسبةوجيدإيجابيشيءوهذاالتسييرقسممن

:التسييرقسم-1

:يليمانلاحظ2014إلى2010منالممتدةللسنواتالتسييرقسمنفقاتبينالمقارنةعند

2011لسنةالتسييرلقسمالمخصصالماليالإعتمادمقارنةعند:)2014-2010(اتميزاني-

بسببالارتفاعهذاويفسر%5,51بنسبةأيدج12.617.137,30:بـيقدرارتفاعنلاحظ2010بسنة
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نلاحظ2012لسنةبالنسبةالمقترحةالنفقاتالولاية،ميزانيةعاتقعلىالمستخدمينأجورفيالزيادة
.2011بسنةمقارنة%09,15بنسبةأيدج20.980.199,30:بـيقدرانخفاض

:بـيقدرارتفاعنلاحظ)2013-2012(لسنتيالتسييرنفقاتبينالمقارنةعند-
)أعباءوأجور(مباشرةالغيرالمصاريففيالزيادةإلىراجعوهو%05,73بنسبةأيدج11.928.313,30

.والثقافةوالرياضةالشبابالولاية،طرقالعامة،الإدارةمصالح

بنسبةأيدج68.575.372,70:بـيقدرارتفاعنلاحظ)2014-2013(لسنتيبالنسبةأما-
أعباءفيالمساهمةوالثقافة،والرياضةالشبابالمباشرة،الاجتماعيةالمساعدةإلىالارتفاعهذاويعود31,61%
.العامةالإدارةومصالحوسائلالتعليم

:التجهيزقسم-2

:مايلينلاحظ2014-2010منالممتدةلسنواتالتجهيزلقسمالنفقاتبينالمقارنةعند

2011لسنةالتجهيزلقسمالمخصصالماليالاعتمادمقارنةعند:)2011-2010(اتميزاني-

.%35,70نسبةيعادلماأيدج109.725.480,88:بـيقدرانخفاضنلاحظ2010بسنةمقارنة

2012لسنةالتجهيزلقسمالمخصصالماليالاعتمادمقارنةعند:)2012-2011(اتميزاني-

.%33,44نسبةيعادلماأيدج66.104.461:بـيقدرارتفاعنلاحظ2011بسنةمقارنة

2013لسنةالتجهيزلقسمالمخصصالماليالاعتمادمقارنةعند:)2013-2012(اتميزاني-

.%18,39نسبةيعادلماأيدج66.140.146:بـيقدرانخفاضنلاحظ2012بسنةمقارنة

2014لسنةالتجهيزلقسمالمخصصالماليالاعتمادمقارنةعند:)2014-2013(اتميزاني-

.%31,58نسبةيعادلماأيدج92.694.942,34:بـيقدرارتفاعنلاحظ2013بسنةمقارنة
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.2013لسنةتيارتولايةلميزانيةمفصلةدراسة:الثالثلمبحثا

.وثائقهابمختلفالسنةلهذهالميزانيةلمشاريعمفصلةدراسةإلى2013لميزانيةدراستنافيسنتناول

.2013لسنةوالإضافيةالأوليةللميزانيةمفصلةدراسة:الأولالمطلب

.2013لسنةالأوليةالميزانية:أولا

بمبلغ2013لسنةالأوليةالميزانيةمشروعالمحليةالإدارةمديريةقدمت158المادةلنصتطبيقا
منوالمعتمدةالمختلفةالمواردمنمجموعةخلالمنتحصيلهتمحيث،دج782.308.225,52قدرهإجمالي
.مصالحهاسيرلضمانومشاريعهالتمويلتيارتولايةطرف

2013موارد الميزانية الأولية لسنة):7؛3(الجدول
الدينار الجزائري:الوحدة

المرصودةغـالمبالانــــيـبـتال

261.685.223,82يـــالمهناطــالنشعلىمــــالرس

3.000.000,00ةــــللولاياريةــالعقلاكـالأم

305.486.213,20ةـبالولايعـــــالتوزيادلةــــمعمنحة

100.000.000,00بالأنابيبالغازنقلعلىوالحقوقوالتجاريالصناعيالنشاطعلىالرسم

112.136.788,50المهنياطـــالنشعلىللرسمالجبائيةالقيمةنقصتعويضناتجإيراد

782.308.225,52وعـــــــــالمجم

.الولايةيزانيةموثائقعلىبالاعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر
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:يليكماالميزانيةقسميعلى2013لسنةالمخصصالماليالاعتمادتوزيعتم

:ـبتقدرمئويةبنسبةدج466.439.115,16قدرهمالياعتمادالقسملهذاخصص:التسييرقسم-1
:كالآتيالأبوابعلىوزعوقدالقطاعأوالمصلحةحسبالنفقاتتغطيةمنيمكنناماوهذا60%

)2013ميزانية أولية(الموارد المخصصة لتغطية نفقات قسم التسيير):8؛3(الجدول
الدينار الجزائري:الوحدة

المرصودةالمبالغانــــيـبـتالالباب
10.000.000,00ةــــــــــــــــــالماليالحــــــــــــــالمص900

15.655.302,00)وأعباءأجور(مباشرةالغيرالمصالح901

125.571.467,98العامةالادارةمصالحووسائل902

58.200.000,00المنقولاتوالعقاراتمجموعة903

63.706.694,36الولايةطرق904

20.700.000,00العموميةالإداريةالمصالح910

2.000.000.000,00البلديبالحرسالخاصةالإعانة911

9.500.000,00التعليمأعباءفيالمساهمة912

37.500.000,00المدرسيةالاجتماعيةالمصالح913

85.311.606,35والثقافةالرياضة والشباب914

28.861.903,71مبادراتلترقيةالولائيالصندوقفي%4بنسبةالبلدياتمساهمة914

14.460.340,00المباشرةالاجتماعيةالمساعدة920

18.000.000,00الاجتماعيةوالعموميةالنظافة921

600.000,00للمداخيلالمنتجةبالولايةالخاصةالأملاك931

7.233.704,47المباشرةالضرائبصندوقفيالمساهمة940

466.439.115,16وعـــــــالمجم

.الولايةالميزانيةوثائقعلىبالاعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر



تيارتولايةميزانيةحالةدراسة:الثالثالفصل

79

:ملاحظة

:الآتيةالاعتماداتتتضمنلاأعلاهالجدولفيالمفصلةالنفقاتكتلةإن

.دج2.000.000.000,00:بـوالمقدرالبلديالحرسلتسييرالمخصصةالنفقات-

بمبلغالرياضيةوالممارساتالشبابمبادراتلترقيةالولائيالصندوقفي%04بنسبةالبلدياتمساهمة-
.دج28.861.903,71:قدره

:التسييرقسمنفقاتتفصيل

.دج36.505.650,82:الإجباريةالمصاريف-أ

قدرهبمبلغالشبابمبادراتلترقيةمباشرةوالغيرالمباشرةالضرائبمن%07:بـالولايةمساهمة-
دج24.811.606,35

قدره%02بنسبةالرسمعنناتجللولايةالمباشرةللضرائبالضمانصندوقفيمساهمة-
.دج7.233.704,47

.دج4.460.340,00قدرهبمبلغبالولايةالاجتماعيةالخدماتلجنةلصالحالأجورمن%03بـالمساهمة-

.دج128.526.769,98:الضروريةالمصاريف -ب

.دج94.026.769,98:قدرهبمبلغوالمؤقتينالدائمينالمستخدمينأجور-

�لسلأعضاءالتمثيلعلاوة- .دج8.700.000,00بمبلغالأعباءومختلفالولائيالشعبيا

.دج11.800.000,00:بالولايةواللاسلكيةالسلكيةالمواصلاتلمصالحمصاريف-

.دج14.000.000,00) :الوقودالماء،الكهرباء،التامين،(مختلفةضروريةمصاريف-
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.دج32.000.000,00:التضامنعمليات-ج

:الآتيالنحوعلىالمبلغهذاتوزيعتم

.دج17.000.000,00:الصيفيالمخيم-

.للمحتاجينالمساعداتلتقديمالمبلغهذادج3.000.000,00:ماليةإعانات-

.رمضانشهرخلالالمعوزةالفئاتمعللتضامندج5.000.000,00:الرمضانيالتضامن-

.المعوزينالأطفاللفائدةالمدرسيةالأدواتلاقتناءخصصتدج7.000.000,00:المدرسيالتضامن-

وهودج87.311.606,35مبلغالنشاطلهذاخصصلقد:الجمعويةللحركاتالمقدمةالإعانات-د
:يليكماموزع

.دج2.000.000,00:الاجتماعيالطابعذاتللجمعياتالإعانات-

.دج37.000.000,00:الرياضيالطابعذاتللجمعياتالإعانات-

.دج5.000.000,00:الثقافيالطابعذاتللجمعياتالإعانات-

.دج18.500.000,00:الدينيالطابعذاتللجمعياتالإعانات-

من%07بنسبةتنظيميةبصفةيقتطعمبلغوهودج24.811.606,35بمبلغالولايةساهمتكما
.مباشرةبصفةالشبانيةالفئةمنالقطاعهذايمسهماوحساسيةلأهميةنظراالولايةإيرادات

.دج112.306.694,36:القطاعات-ـه

والتحفيزالإطعاممخصصدج30.000.000,00:قدرهمبلغمنالأخيرهذااستفاد:التربيةقطاع-
.لائقةبصفةالتعليميالجانبلتطويرالدعمودروسالهدايابتقديم

الولاية،طرقعمالأجورلتغطيةدج63.706.694,36:قدرهمبلغالقطاعلهذارصدتم:الطرققطاع-
.الولايةطرقلصيانةحديثةبآلياتالعموميةالأشغالحظيرةلتدعيمكلهاموجهالضروريةاللوازمواقتناء

العموميةالنظافةفيللمساهمةالمبلغلهذاخصصلقددج18.000.000,00:الاجتماعيقطاعال-
.الخ....الكيماويةالموادوشراءالمياهعبرالمتنقلةالأمراضمكافحةفيالمتمثلة
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فيالعاجلةبالتدخلاتالمكلفينللأعواندج600.000,00:قدرهمبلغرصدتم:الغاباتقطاع-
.الطارئةالحالات

قسممجموعمن%19بنسبةأيدج32.440.200,00:الولايةمصالحلتسييرالمختلفةالمصاريف-
لمختلفالدوريةالزياراتوكذاالدوائرفيهابماالولايةمصالحسيرلضمانمخصصالاعتمادهذاالتسيير

.الولايةتقدمهاالتيالنفقاتترشيدعلىكمؤشرالتامةدلالتهلهالمبلغهذاالهيئات،

:التجهيزقسم-2

ويغطي%40نسبةيعادلماأيج،د315.869.110,36بيقدرمبلغالقسملهذاخصص
:الآتيالنحوعلىالتجهيزقسمنفقاتمختلف

دج259.469.110,36:الولايةلصالحالمسجلةالعملياتأهم-أ

.الولايةحظيرةلتدعيمحديثةسياحيةسياراتاقتناء-

.للولايةالسياحيالجانبتطويرأجلمنبسرقينالضيافةدارانجازأشغال-

.الولايةمداخيللإثراءطوابقذاتالحظيرةانجازأشغال-

.التنظيفلوازمواقتناءالتشجيرعمليةخلالمنالمحيطوتزيين�يئةعملية-

.الدوائرمقراتوترميم�يئةأشغال-

الآليالإعلاموأجهزةوأدواتمعداتلاقتناءدج4.000.000,00مبلغخصص:التربيةقطاع -ب
هذهبتسجيلالولايةقامتحيثالحديث،العصرمتطلباتمعلتتماشىالتربويةالمؤسساتلتدعيم

.الابتدائيةالمدارسلتغطيةمنهامحاولةمنتظمةبصفةميزانيتهافيالعمليات

والكراسيالبيضاءالعصيلاقتناءدج5.000.000,00مبلغخصص:الاجتماعيالنشاطقطاع-ج
.المعوزةالفئاتلفائدةالصحيةوالأفرشةالنظاراتوالعكازاتوالمتحركة

العموميةالأشغالحظيرةلتدعيمكلهموجهدج17.400.000,00قدرهمبلغرصدتم:الطرققطاع-د
.الولايةطرقلصيانةحديثةباليات
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.2013الماليةللسنةتيارتلولايةالإضافيةالميزانية:ثانيا

قدرهإجماليبمبلغم2013لسنةالإضافيةالميزانيةمشروعالمحليةالإدارةمديريةقدمت
:يليكماالميزانيةقسميعلىتوزيعهتمحيث،دج513.532.198,33

.%43بنسبةدج220.055.114,07بمبلغالتسييرقسم-

.%57بنسبةدج293.477.084,26بمبلغالتجهيزقسم-
2013موارد الميزانية الإضافية لسنة):9؛3(الجدول

الدينار الجزائري:الوحدة

المرصودةغــالمبالانـــيـبـتالـ
248.063.213,84الإداريالحسابعنالناتجةالإيراداتفائض

8.461.443,68يالمهنــاطــــالنشعلىمــالرس

118.163.786,80ةــبالولايعـالتوزيمعادلةةـــمنح

13.975.802,15بالأنابيبالغازنقلعلىوالحقوقوالتجاريالصناعيالنشاطعلىالرسم

117.793.925,50المهنيالنشاطعلىللرسمالجبائيةالقيمةنقصتعويضناتجإيراد

41.400,00النقديةوالأداءاتالعائليةالمنحتعويضصندوقمنتحصيلات

7.032.626,36ةــالمنتهيالبرامج

513.532.198,33وعـــالمجم

الولايةالميزانيةوثائقعلىبالاعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر
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ماوهذا%43بنسبةدج220.055.114,07:قدرهمالياعتمادالقسملهذاخصص:التسييرقسم-1
:كالآتيالأبوابعلىيوزعحيثالقطاع،أوالمصلحةحسبالنفقاتتغطيةمنمكنها

)2013ميزانية إضافية(الموارد المخصصة لتغطية نفقات قسم التسيير):10؛3(الجدول

الدينار الجزائري:الوحدة

المرصودةالمبالغانــيــتبالالباب
4.000.000,00الماليةالمصالح900

433.314.000,00(FCCL)استثنائيةإعانات900

5.213.666,06)وأعباءأجور(مباشرةغيرالمصالح901

64.031.616,21العامةالإدارةمصالحووسائل902

24.269.000,00الموظفينأجورلتغطيةاستثنائيةإعانات902

44.436.836,39المنقولاتوالعقاراتمجموعة903

30.129.356,35الولايةطرق904

26.129.356,35العموميةالإداريةالمصالح910

462.792.630,00البلديالحرسأجور911

1.112.473.728,52البلديالحرسنفقاتلتغطيةم.ج.م.صمنإعانات911

2.000.000,00التعليمأعباءفيالمساهمة912

4.000.000,00المدرسيةالاجتماعيةالمصالح913

25.000.000,00الثقافةوالرياضةوالشباب914

8.000.000,00المباشرةالاجتماعيةالمساعدة920

6.550.389,06الاجتماعيةوالعموميةالنظافة921

220.055.114,07وعــــالمجم

الولايةالميزانيةوثائقعلىبالاعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر
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:ملاحظة

لتسييرالمخصصةالاعتماداتتتضمنلاأعلاهالجدولفيالمفصلةالإيراداتكتلةمجموعإن
لتغطيةالاستثنائيةالإعاناتومبلغ)دج462.792.630,00،دج1.112.473.728,52(البلديالحرس
.دج24.269.000,00:بمبلغالموظفينأجور

%57نسبةيعادلماأيدج293.477.084,26:بـيقدرمبلغالقسملهذاخصص:التجهيزقسم-2

.الضروريةالنفقاتمختلفويغطي
)2013ميزانية إضافية(الموارد المخصصة لتغطية نفقات قسم التجهيز):11؛3(الجدول

الدينار الجزائري:الوحدة

المرصودةالمبالغانـــــــــــــــــــــــــــتبيالالباب
137.094.476,82الإداريةوالتجهيزاتالبنايات950

94.900.000,00ةـــــــــــــــــــالولايرقــــــــــــــــــــط951

_ةــــــــــــالهاتفيكةــــــــــالشب952

_والثقافيةوالرياضيةالمدرسيةالتجهيزات953

_والاجتماعيةالصحيةالتجهيزات954

23.633.842,85انـــــــــــوالإسكالتعمير956

25.000.000,00الأخرىالأطرافبرامج969

12.848.764,59البرنامجعنخارجةأخرىعمليات979

293.477.084,26وعـــــــالمجم

الولايةالميزانيةوثائقعلىبالاعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر
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.2013لسنةالإداريحسابللفصلةمدراسة:الثانيالمطلب

دج3.669.718.777,91يقدرالإيراداتعامفائضمن،2013لسنةالإداريالحسابنتيجة

:منيتكون
نتيجة الحساب الإداري):12؛3(الجدول

الدينار الجزائري:الوحدة

النفقاتالإيراداتالفروع
3.897.492.893,122.739.459.604,89التسييرقسم

2.999.236.400,89487.550.911,21التجهيزقسم

6.896.729.294,013.227.010.516,10المجموع

الولايةالميزانيةوثائقعلىبالاعتمادالطالباتإعدادمن:المصدر

:ملاحظة

البلديالحرسأعوانلتسييرمخصصةاعتماداتتتضمنوالنفقاتالإيراداتهذهكتلة

:التسييرقسم:أولا

.دج3.897.492.893,12:المنجزةالإيرادات-

.دج2.739.459.604,89:المنجزةالنفقات-

.دج1.158.033.288,23:الإقفالفائض-

:الفائضتحليل

.دج48.417.574,31:المهنيالنشاطعلىالرسم-

.دج7.364.659,80:بالأنابيبالغازنقلعلىوالحقوقوالتجاريالصناعيالنشاطعلىالرسم-
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.دج786.984.429,10:البلديبالحرسالخاصةالمنح-

.دج239.743,09:والرياضةالشباب-

.دج101.935.090,17:الولايةطرفمنمسددةاستثنائيةإعانات-

.دج77.780.178,17)البلدياتديونبتسديدخاصة(

2008لسنةدج23.854.912,00):بالبلدياتخاصة(الولايةطرفمنمسددةاستثنائيةإعانات-

:تخص

.دج8.589.560,00:بـيقدرمبلغهالمدرسيةالمطاعموتجهيزترميم-

.دج9.449.000,00:الابتدائيةالتعليميةللمؤسساتالحراسةأعوانمرتباتتسديدنفقات-

.دج5.816.352,00:الابتدائيةالتعليميةالمؤسساتترميمنفقات-

.دج11.942.669,30:بـالمقدرةالمحليالطابعذاتالنشاطاتخوصصة-

.دج8.586.000,00:الولايةميزانيةالإقليممنحةعنالناتجةالأجورفيالزيادةلتغطيةماليةإعانات-

.دج90.000,00:النقديةوالاداءاتالعائليةالمنحتعويضصندوقمنتحصيلات-

.دج192.473.122,46:السنداتمختلفتغطية-

دج1.158.033.288,23:المجموع-

:يليكمامفصلةفهيالتسييرلقسمالسابقةالماليةالسنواتأعباءيخصفيماأما

.دج786.984.429,10:البلديبالحرسالخاصةالمنح-

.دج239.743,09:البلدياتمساهمةمن%04بالمساهمةتغطية-
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.دج101.935.090,17) :بالبلدياتخاصة(الولايةطرفمنمسددةاستثنائيةإعانات-

.دج11.942.669,30:المقدرةالمحليالطابعذاتالنشاطاتخوصصة-

.دج901.101.931,66:بـالمقدرالسابقةالماليةالسنواتلأعباءالإجماليالمبلغحذفوبعد

دج256.931.356,57:بيقدرالتسييرلقسمالصافيالمبلغيصبح

التجهيزقسم:ثانيا

.دج2.999.236.400,89:المنجزةالإيرادات-

.دج487.550.911,21:المنجزةالنفقات-

.دج2.511.685.489,68:الإقفالفائض-

:الفائضتحليل

دج2.511.685.489,68:بـمبلغهفيقدرالتجهيزبقسميتعلقفيماأما

:يليكمامفصلوهو

.دج97.776.732,70:المنتهيةالبرامجمبلغ-

.دج2.408.868.072,98:الرحلةالبرامجمبلغ-

.دج5.040.684,00):السياراتبيع(العتادوالمنقولاتفيالتصرف-

:بـيقدرالسياراتبيعمبلغ+المنتهيةالبرامجمبلغحذفبعدالتجهيزقسممبلغيصبح
.دج1.844.960.750,48

.2014لسنةالاضافيةالميزانيةفييسجلوالذي
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م2013لسنةالإداريالحسابنتيجة:ثالثا

.دج256.931.356,57:التسييرقسم-

.دج102.718.416,70:التجهيزقسم-

.دج359.748.773,27:بـتقدرالإداريللحسابالإجماليةالنتيجةومنه

م2014لسنةالماليةبالسنةالخاصةالإيراداتوبإضافة

.2014لسنةدج178.731.319,10:التوزيعمعادلةمنحة-

.2014لسنةدج136.322.421,00:المهنيالنشاطعلىللرسمالجبائيةالقيمةنقصتوزيع-

2013بسنةالخاصةالإيراداتفيهبماالإداريالحسابعنالناتجالحقيقيالمبلغالمطافآخرفييصبح

دج674.802.513,37:بـيقدر

.2014الماليةللسنةالإضافيةالميزانيةفيسيسجلوالذي
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:الفصلخلاصة

:من(خلال(هذه(الدراسة(كانت(هناك(محاولة لمعرفة مايلي

.التعرف على عناصر ميزانية ولاية تيارت من نفقات و ايرادات-

التغيرات الحاصلة علىتحليل الاعتمادات المالية المخصصة لكل سنة من سنوات الدراسة و ملاحظة-

(الانخفاض خلا (الارتفاع(او (الميزانيات(سواء(في(حالة ل سنوات الدراسة مع تحديد الاسبابمستوى(هذه

.المؤدية الى هذا التذبذب

استخلاص مختلف النسب المخصصة لكل قسم من اقسام الميزانية من الاعتماد المالي المعتمد خلال كل-

.سنة(من(سنوات(الدراسة(وكيفية(تمويل مصالح هذه الاقسام

بمختلف(وثائقها(تعرفنا(على(التغير(الذي(حدثTUVWوبتسليط الضوء على تحليل مشروع الميزانية لسنة

(مستوى الموارد المقترحة للميزانتين الاولية (الانجازات والفوائض فيبالإضافةوالإضافيةعلى (تحديد الى

.الحساب الاداري مع تحليل اسباب هذه الفوائض
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الخاتمة

مما تقدم نخلص إلى الأهمية التي تكتسيها الميزانية المحلية خاصة الولائية في تحريك عجلة التنمية المنشودة

حيث تعتبر الركيزة الأساسية في تجسيد اللامركزية الإدارية وذلك ما بدا لنا جليا من خلال محاولتنا الإجابة على

ليات رقابتها؟آالولاية؟ وماهي أهم مراحل إعدادها  وماهي ميزانية:إشكالية البحث المتمثلة في

إن الجماعات المحلية في الجزائر تتمتع بالشخصية المعنوية ومن أثار تمتع الولاية �ذه الصفة هو 

استقلاليتها المالية مما يمكنها من إعداد ميزانيتها المحلية التي تشترك في تقسيما�ا وأهميتها مع الميزانية العامة 

تبار أن الميزانية الولائية جزء لا يتجزأ من ميزانية الدولة، وتتكون الميزانية من وثائق أهمها الميزانية الأولية، باع

الإضافية والحساب الإداري وترتكز على بعض المبادئ العامة التي تعتبر من بديهيات علم المالية، هذا الارتباط 

ئق لا يعني ارتباطها التام والوثيق من حيث توفير الإيرادات اللازمةبميزانية الدولة من حيث المبادئ وأنواع الوثا

وتوظيفها لتغطية مختلف نفقا�ا الضرورية من خلال مدة زمنية محددة تسمى بالسنة المالية وتخضع هذه المراحل 

ة وكذا مرحلةإلى إجراءات محددة من بداية إعدادها مرورا بمرحلة مصادقة ا�لس الشعبي الولائي والسلطة الوصي

.ليات الرقابة عليها التي تختلف سواء الرقابة الإدارية أو الرقابة القضائيةآالتنفيذ لتختتم ب

تخضع ميزانية ولاية تيارت إلى مراحل معينة في إعدادها بداية بتحضير مشروع الميزانية من طرف والي

ا�لس الشعبي الولائي ثم مصادقة السلطة الوصية الولاية والاجتماعات التحضيرية رفقة لجنة الاقتصاد والمالية ب

.2013على مختلف وثائق ميزانية السنوات الماضية وكذا الدراسة التفصيلية لميزانيةالتعرفعليها وقد حاولنا

:اختبار صحة الفرضيات والنتائج المتوصل إليها

.وإيرادات الولايةميزانية الولاية هي جدول تقدر فيه مختلف نفقات:تم قبول الفرضية-
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باعتبارها قرار بالترخيص والإدارة يسمح بحسن سير المصالح الولائية وتنفيذ برنامجها الخاص بالتجهيز والاستثمار

.خلال فترة زمنية تحدد بالسنة

)الوالي(ميزانية الولاية كل من المحاسب العمومي والآمر بالصرفذالأعوان المكلفون بتنفي:تم قبول الفرضية-

حيث نص القانون على مبدأ الفصل بين وظائف المحاسب العمومي والآمر بالصرف وذلك لتحقيق جملة من

.الخ.....الأهداف كمراعاة الاختصاص، الرقابة المتبادلة

تكمن الرقابة على ميزانية الولاية في الرقابة الإدارية والرقابة القضائية بالإضافة إلى رقابة:تم قبول الفرضية-

ا�الس الشعبية الولائية حيث تمثلها أجهزة مختلفة تتمثل في كل من المحاسب العمومي، المراقب المالي المفتشية 

.زير المكلف بالداخليةالعامة للمالية ،ا�لس الشعبي الولائي ،ال و

تتمتع ميزانية الولاية بالاستقلالية المالية عن ميزانية الدولة، لان واقع الجماعات المحلية :تم رفض هذه الفرضية-

يبين أن استقلاليتها محدودة جدا ويظهر ذلك جليا من خلال تقسيم الوضعية المالية سواء ضعف الإيرادات

.أ�ا مقيدة أيضا برقابة قبلية وبعديةاكمالمالية وعدم التحكم بنفقا�ا  

ميزانية ولاية تيارت تعاني من عجز، لان من خلال دراسة الميزانيات لسنوات الدراسة :تم رفض الفرضية-

.لاحظنا بان إيرادا�ا تغطيى نفقا�ا

:التوصيات

رادا�ا المحلية وذلك بإدخال تطوير وتعزيز قدرات الجماعات المحلية على زيادة تنويع مصادر مداخليها وإي-

.إصلاحات جوهرية على سياستها الضريبية
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توسيع مجال الخضوع للضريبة وتحسين وتطوير آليات تقديرها وجبايتها مع تقليل الإعفاءات الضريبية وتحسين-

.طرق وأساليب المراجعة الداخلية

الموارد المالية الوطنية بإعطائها حرية أكثرمنح الولاية استقلالية مالية أوسع وحصولها على نصيب معقول من-

.في التصرف في أموالها وفرض الضرائب والرسوم وتخفيف الرقابة الممارسة عليها

.إعادة النظر في طرق توزيع عائدات الجباية بين الدولة والجماعات المحلية-

ات الإجبارية المتمثلة في دفعتخفيف العبء على الجماعات المحلية بإعفائها أو التخفيف من بعض النفق-

�ال للجماعات المحلية للنهوض بقطاعات أخرى .أجور الموظفين قصد فتح ا

ضرورة تخصيص الأموال اللازمة لتغطية المهام التي يتم تحويلها للجماعات المحلية فتكلفة الحرس البلدي قد-

.كلفت الجماعات المحلية الكثير

.ى المستوى المحليتشجيع المشاريع الاقتصادية عل-

اللجوء إلى أساليب التسيير الحديثة وضرورة تنويع الإيرادات المحلية بالاهتمام بممتلكا�ا العقارية والمنقولة -

.وتحسين استغلالها

تحسين المردود المالي كإعطاء حق تأسيس الضرائب والرسوم المحلية للجماعات المحلية في حدود القانون أو-

�الس المنتخبة أدرى بشؤو�ا المحليةبشروط معينة .لان ا
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