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 كــــــــــــلمــــــــــــــة شـــــــــكـــــــــــــــــر                         

 بسِْمِ اللَّهِ الرهحْمَنِ الرهحِيمِ 
وَعلَهمَكَ مَا لمَْ تَكُنْ تعَْلمَُ وَكَانَ فضَْلُ اللَّهِ علَيَْكَ عَظِيمًا ﴾﴿  

يمصدق الله العظ  

اءمن سورة النس (111)من الآية    
 و نشكره و الذي بعونو تم إبقاز ىذا البحث. بكمد الله              

لنا و بكن بلطو خطواتنا الأختَة في ابغياة ابعامعية من وقفة و نعود إلذ أعواـ قضيناىا في رحاب  لابد
باذلتُ بذلك جهودا كبتَة في بناء جيل الغد لتبعث الأمة  ابعامعة مع أساتذتنا الكراـ الذين قدموا لنا الكثتَ

 من جديد....

و قبل أف بمضي نقدـ أبظى آيات الشكر و الإمتناف و التقدير و المحبة إلذ الذين بضلوا أقدس رسالة في 
 ابغياة....

 إلذ الذين مهدوا لنا طريق العلم و ابؼعرفة ....

 إلذ بصيع أساتذتنا الأفاضل....

 لذكر الأستاذ ابؼشرؼ ساعد محمد الذي لد يبخل علينا بوقتو و جهده و علموو بلص با

 و لا يفوتنا التقدـ بالشكر ابعزيل إلذ الأستاذ شريف محمد و الأستاذ عية عبد الربضن اللذاف لد يبخلب علينا 

 بنصائحهم و إرشاداتهم و إلذ أعضاء اللجنة ابؼناقشة لقبوبؽم مناقشة ىذه ابؼذكرة

 وجو بالشكر إلذ كل من كانوا وراء إبساـ ىذا العمل سواء كاف من قريب أو من بعيد.كما نت   



 :الدلخص

برتل ابعباية بدختلف أنواعها مكانة أساسية في بناء إقتصاديات البلداف سواء ابؼتطورة منها أو السائرة في    
النفقات، و ابعزائر أكبر دليل على طريق النمو بالإضافة إلذ بسويلها بؼيزانية الدولة عن طريق تغطية بـتلف 

ذلك باعتبارىا بلد نفطي يعتمد في سياستو على ابعباية البتًولية بالدرجة الأولذ في تسيتَ ميزانيتو، و ىذا ما 
قد يؤدي إلذ خلق مشاكل و صعوبات مستقبلية، خاصة و أف الثروة النفطية معروؼ أنها زائلة و تتأثر 

سعار البتًوؿ، بؽذا من الضروري أف تبتٍ ابعزائر إقتصادىا على أساس بشكل كبتَ بتقلبات و تغتَات أ
من جهة  الإعتماد على ابعباية العادية بدلا من ابعباية البتًولية لتحقيق توازف ابؼيزانية العامة ىذا من جهة، و

بسلكها  أخرى بناء إقتصاد بديل للبتًوؿ من خلبؿ إستغلبؿ و تطوير ابؼوارد و الطاقات ابؼتجددة التي 
 كالشمس، الرياح و ابؼياه... من أجل ابغفاظ على البيئة و ضماف إستقلبلية و إستقرار الإقتصاد ابعزائري.  

Résumé: 

La fiscalité dans toutes ces diversités joue un grand rôle et occupe un grand espace 
dans la construction de l’économie des pays, déjà développés ou en voie de 
développement, en plus du financement pour le budget de l’état par le biais de 
diverses dépenses. L’Algérie en n’est le meilleur exemple mais notre pays ce base 
surtout sur la fiscalité pétrolière dans la gestion de son budget, et ce peut poser des 
problèmes et des difficultés pour  les générations avenir, tout en sachant que la 
richesse pétrolière est éphémère, et toujours dans le risque des changements des 
prix. 

Pour cela, il est nécessaire d’adopter une autre gestion tout en basant sur la fiscalité 
normale (hors pétrole) pour assurer son équilibre budgétaire d’une part et d’autre 
part l’algérie doit se diriger vers l’exploitation et le développement des énergies et 
des ressources renouvelables détenus par le soleil, le vent et l’eau… dans le but de 
préserver l’environnement et garantir  l’indépendance et la        

stabilité de l’économie algérienne. 
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جعلت  ملبت التجارية و ابؼاليةإف التطورات السريعة التي شهدىا العالد مؤخرا و اتساع بؾاؿ و نطاؽ ابؼعا   
     وسائل جديدة و متنوعة لتمويل مشاريعها و نفقاتها معظم دوؿ العالد تسعى للبحث عن موارد و

دوؿ لتغطية متطلباتها و من أىم و أبرز ىذه ابؼوارد بقد ابؼوارد ابعبائية التي تعتمد عليها ال العامة،
الضريبة كونها أىم مورد بيوؿ ابػزينة العامة للدولة، و ىي من من ىنا يظهر الدور الذي تلعبو . الإقتصادية

بتُ الوسائل التي تتيح للدولة فرصة التدخل في النشاط الإقتصادي، و نظرا بؽذه الأبنية التي تتميز بها 
طوير و إعطاء أولوية بؽذا أصبحت الضرائب موضوع اىتماـ رجاؿ الفكر ابؼالر و الإقتصاديتُ سعيا منهم لت

 .دية، أي إشباع ابغاجات ابؼتزايدةو اللجوء إليو في حل الأزمات ابؼالية و الإقتصا ردابؼو 

ة آللمالية العامة أبنية كبتَة في حياة الشعوب، لأنها الركيزة الأساسية بؼختلف نشاطات الدولة، و ىي ابؼر    
  ؤديو كل من الإيرادات العاكسة بغالة الإقتصاد و ظروفو، و أفضل دليل على ذلك يظهر في الدور الذي ت

ىي قائمة  ، و ىذه الأختَةة و المجسدة في ابؼيزانية العامةو النفقات باعتبارىا أحد موضوعات ابؼالية العام
برتوي على بؾموع الإيرادات و النفقات لفتًة غالبا ما تكوف سنة، و ىي ابػطة التي توضح السياسات 

 .الإجتماعية و السياسية، قتصاديةؼ المجتمع الإابؼالية و الإقتصادية للدولة في برقيق أىدا

ماد قتصاديات الدوؿ تعتمد على قطاع المحروقات خصوصا تلك الدوؿ ابؼصدرة، و الإعتإإف معظم    
تعد  د حدوث ابلفاض في أسعار البتًوؿ،قتصاديات قائمة للشلل بدجر إالكبتَ على ىذا القطاع يعرض 

         على ابعباية البتًولية و الدليل على ذلك أف انطلبؽ أي مشروع ابعزائر من بتُ البلداف التي تعتمد 
  .قيمة إيرادات ابعباية البتًوليةأو برنامج حكومي يتم إعداده بعد برديد 

و بالتالر فإف تنمية الإقتصاد الوطتٍ لابد أف تقوـ بتسليط الضوء و الإعتماد على موارد جديدة غتَ    
 .بؼالر و الإقتصادياف الإستقرار اناضبة لضم

 :الدراسة فيإشكالية  ا سبق تتبلورو بف

 ؟يزانية العامة للدولة الجزائريةما مدى مساهمة الجباية البترولية في توازن الد

 :شكالية بيكن طرح الأسئلة التاليةو من خلبؿ ىذه الإ

 :الأسئلة الفرعية

 ؟ماىية ابعباية؟ و ما ىي أنواعها -
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 ؟ العامة ما ابؼقصود بابؼيزانية -

 ؟ديلة للبتًوؿ ابؼتاحة في ابعزائرما ىي الإستًاتيجيات البو  ؟رانة ابعباية البتًولية في ابعزائما مك -

 :الفرضيات

 :الفرعية نقتًح الفرضيات التالية للئجابة عن الإشكالية الرئيسية و الأسئلة    

 انية العامة.ابعباية بنوعيها العادية و البتًولية ىي ابؼموؿ الرئيسي للميز  -

 .القرارات ابؼالية للدولةابؼيزانية العامة ىي الصورة ابغقيقية و البرنامج العاكس للئختبارات و  -

تعتمد ابعزائر كثتَا على عوائد ابعباية البتًولية في بسويل مشاريعها الإقتصادية مع العلم أف البتًوؿ ثروة  -
من إقتصاد ريعي إلذ  للتحوؿ الطاقات ابؼتجددةك ناضبة الأمر الذي سيتدعي البحث عن بدائل أخرى

 .إقتصاد منتج

  :الدنهج الدستخدم

          ابؼنهج الوصفي  على كركيزة أساسية في ىذا البحث  حسب طبيعة ابؼوضوع بؿل الدراسة، اعتمدنا   
ماد على ابؼنهج بالتطرؽ إلذ الإطار ابؼفاىيمي لكل من ابعباية و ابؼيزانية العامة، و تم الإعتو التحليلي 
بيكن لوصوؿ إلذ نتائج بغرض ا  تحليل بـتلف الأرقاـ و البيانات الإحصائيةالفصل الثالث لالتحليلي في 

 .لإستدلاؿ بهاا

 :أسباب اختيار الدوضوع

 :ابؼوضوع لعدة أسباب و دوافع منهالقد تم اختيارنا بؽذا    

 .و اىتمامنا بهذا النوع من البحوثميولنا  -

 .تطبيق برامج سياستها الإقتصادية البالغة لإعتماد ابعزائر على إيرادات قطاع المحروقات فيالأبنية  -

 .عة خاصة بعد إبلفاض أسعاره مؤخراالبتًوؿ موضوع السا -

 .روقات أو في الطاقات البديلة لوالقدرات و الإمكانيات التي تتمتع بها ابعزائر سواءا في بؾاؿ المح -
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 .ةقابلية البحث للدراس -

 :أهمية البحث

دراسة في كونها سلطت الضوء على أحد ابؼواضيع الأساسية التي شغلت إىتماـ العالد      تظهر أبنية ال   
 لػ: و البلداف النفطية بالدرجة الأولذ وابعزائر بصفة خاصة في وقتنا ابغالر و ذلك

، بالإضافة إلذ بسويل ابؼيزانية العامة للدولة ابؼكانة الرائدة للجباية البتًولية في ابعزائر و دور عائداتها في -
 مسابنتها في بسويل و برقيق التوازف في ابؼيزانية العامة.

 يعتبر قطاع المحروقات الركيزة الأساسية للئقتصاد ابعزائري. -

  ضرورة تطوير قطاع الطاقات ابؼتجددة لتنمية الإقتصاد الوطتٍ و خلق إيرادات جديدة لتمويل ابؼيزانية -
 لعامة.ا

 :أىداف البحث

 :إلذ برقيق الأىداؼ التاليةتهدؼ ىذه الدراسة    

 .على ابعباية و أنواعها و مبادئهاالتعرؼ  -

 .ها و ابؼبادئ ابؼتبعة في إعدادىابؿاولة تعريف ابؼيزانية العامة و التطرؽ إلذ أىم مراحل -

 .نية العامةد في تغطية عجز ابؼيزاالتعرؼ على مدى أبنية صندوؽ ضبط ابؼوار  -

 .قع ابعباية البتًولية في ابعزائرالتعرؼ على وا -

عتماد الكبتَ على كما يهدؼ ىذا البحث إلذ إظهار الإمكانيات ابؼتاحة أماـ ابعزائر في بؿاولة عدـ الإ  -
 .قطاع المحروقات

 :حدود الدراسة

اني و زماني، فالإطار ابؼكاني ىو بؼعابعة الإشكالية ابؼطروحة في ىذا البحث، ارتبطت دراستنا بإطارين مك   
(، و برليل 2014 -1970لفتًة ) ابعبائية يراداتالإابعزائر، أما الإطار الزماني بسثل في دراسة تطور 
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(، مع الإشارة إلذ وضعية صندوؽ ضبط ابؼوارد من 2013-1985تذبذبات أسعار البتًوؿ من )
 .( و ىذا بساشيا مع مقتضيات بحثنا2012 -2000)

 :ات السابقةالدراس

بظتَ من عمور، إشكالية إحلبؿ ابعباية العادية بؿل ابعباية البتًولية لتمويل ابؼيزانية العامة، حالة ابعزائر  -
رسالة ماجستتَ جاءت إشكاليتها حوؿ ما ىي العوامل التي دفعت بالدولة إلذ السعي في إحلبؿ ابعباية 

و من أىم النتائج التي  لعملية، و ما ىو مدى بقاحها ؟ه االعادية بؿل ابعباية البتًولية، و كيف بست ىذ
توصل إليها الباحث في دراستو ىي: صعوبة إحلبؿ ابعباية العادية بؿل ابعباية البتًولية لأف ابعباية العادية لا 
تكفي لتغطية نفقات ميزانية التسيتَ بالإضافة إلذ أف الإصلبحات لد برقق ابؽدؼ ابؼطلوب لأنها لد تكن 

 .  عميقة

وحيد ختَ الدين، أبنية الثروة النفطية في الإقتصاد الدولر و الإستًاتيجيات البديلة لقطاع المحروقات  -
دراسة حالة ابعزائر، رسالة ماجستتَ جاءت إشكاليتها حوؿ إلذ أي حد تساىم الثروة النفطية في تفعيل 

لت نتائجها في كوف الثروة النفطية ىي ؟ و بسثي أىم الإستًاتيجيات البديلة بؽاالإقتصاد الدولر، و ما ى
عماد الإقتصاد الدولر و ما وصل إليو العالد اليوـ من تطور كاف سببو الوقود الأحفوري فكل القطاعات 

من  4113الإقتصادية تعتمد على الطاقة و التي يعتبر مصدرىا الرئيسي الثروة النفطية و التي تساىم بػػ 
أىم الإستًاتيجيات البديلة بؽذه الثروة تكمن في الطاقة الشمسية، و بدرجة  إمدادات الطاقة العابؼية، و من

 أقل طاقة الرياح و الطاقة ابؼائية.

 :صعوبات البحث

  و صندوؽ ضبط ابؼوارد. بؼتعلقة منها بابعباية البتًوليةخاصة ا في مكتبتنا قلة ابؼراجع -

 .نقص الإحصائيات -

 :تقسيمات البحث

ابؼوضوع اعتمدنا على خطة برتوي على ثلبثة فصوؿ و ذلك للئجابة على الإشكالية في دراستنا بؽذا    
      براز أىم التعاريفلإ ذلكمي للجباية و الإطار ابؼفاىي حيث تناولنا في الفصل الأوؿ ،الرئيسية للبحث

قة البتًولية و طريو ابؼفاىيم ابؼتعلقة بكل من ابعباية العادية و البتًولية، و التعرؼ على مكونات ابعباية 
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    بـتلف التعاريف  وماىية ابؼيزانية العامة  ، أما في الفصل الثاني تطرقنا فيو إلذحسابها و الإطار القانوني بؽا
، في حتُ تناولنا في إلذ أىم مبادئها و مراحل إعدادىاو خصائصها و ىيكلها إضافة  افاىيم ابؼتعلقة بهو ابؼ

سنتطرؽ إلذ علبقة ابعباية  وابؼيزانية العامة و في ة ابعباية البتًولية في توازفدراسة لواقع مسابن الفصل الثالث
    البتًولية بابؼيزانية العامة، و إبراز دور صندوؽ ضبط ابؼوارد في موازنة عجز ابؼيزانية، بالإضافة إلذ برديات 

 .النفطية الطاقات البديلة للثروة و آفاؽ ابعباية البتًولية في ابعزائر بالتطرؽ إلذ

 و في الأختَ ختمنا دراستنا بخابسة برتوي ملخصا لأىم ما تطرقنا إليو في البحث و النتائج ابؼتوصل إليها   
 . التوصيات ابؼقتًحة و آفاؽ البحث بالإضافة إلذ

  

  

     

 

 

 

 

   



 

 

  

 الفصل الأول       
الإطار المفـاهيمي  

  للجباية
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 :مقدمة الفصل

و تطور ورقي الأمم على اىتماـ أغلب الإقتصاديتُ و أصحاب القرار السياسي بفا  تسيطر قضايا التنمية   
يدفع الدوؿ وخاصة بلداف العالد الثالث لتحقيق التنمية بؼواكبة ىذا التقدـ في بصيع المجالات بإنشاء ىياكل 

ىضة الأمر قاعدية و أساسية كابؼدارس، ابعامعات و ابؼصانع الكبرى...ىذه الإبقازات تكلف أمواؿ با
الذي يؤدي لإرتفاع النفقات بشكل مستمر، لذلك يتم الإعتماد على ابعباية لتمويل ىذه النفقات لإعتبار 

ىذه الأختَة من أىم ابؼوارد ابؼالية،كونها ابؼصدر الرئيسي لتحقيق الأىداؼ السياسية، الإجتماعية              
 و الإقتصادية. 

ة جبائية فعالة من خلبؿ الثنائية ابعبائية و بنا ابعباية العادية         فجميع الدوؿ تسعى لتحقيق سياس   
و ابعباية البتًولية، حيث بزتلف مسابنة أنواع ابعباية سواء كانت عادية أو بتًولية من دولة لأخرى، فالدوؿ 

طنها بالنفط تعتبر ابعباية ابؼتقدمة تعتمد على ابعباية العادية لتسيتَ ميزانياتها، أما الدوؿ النامية التي يزخر با
البتًولية ركيزة أساسية لديها بؼا بؽا من دور كبتَ في جلب رؤوس الأمواؿ و العملة الصعبة، و ابعزائر من بتُ 
الدوؿ التي يعتمد إقتصادىا بصفة أساسية على ابعباية البتًولية، حيث يعد قطاع المحروقات المحرؾ الرئيسي 

 لبؿ.للئقتصاد ابعزائري منذ الإستق

 و من ىذا ابؼنطلق قسمنا ىذا الفصل إلذ ثلبث مباحث:    

 ابؼبحث الأوؿ: عموميات حوؿ ابعباية.

 ابؼبحث الثاني: مفاىيم حوؿ ابعباية العادية و ابعباية البتًولية.

 ابؼبحث الثالث: حساب و مكونات ابعباية البتًولية و إطارىا القانوني.
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 بايةالدبحث الأول: عموميات حول الج
، بؼا يشكلو النظاـ الضريبي من تركيبة  تعكس نظاـ الدوؿ من كل النواحيتعتبر ابعباية ابؼرآة الصادقة التي   

ند إليو الدولة في تسديد ذ أنها ابؼصدر الأساسي الذي تستإمن الضرائب متممة لبعضها البعض  متناسقة
اعد الأساسية للجباية و سنتطرؽ لأنواع ، في ىذا ابؼبحث سنقوـ بتعريف ابعباية و نذكر القو نفقاتها

 الضرائب. 

 الدطلب الأول: تعريف الجباية 

في نفس الوقت تشكل أداة  ، وفراد بؾتمعوأبقية  ابعباية ىي ذلك الرابط ابؼادي بتُ الفرد وحكومتو و   
نظمة ابعبائية ، الإجتماعي و البيئي خاصة و أف بصيع الأقتصادي، الإة فعالة سواء في المجاؿ ابؼالرياسسي

 بزضع للفلسفة الإجتماعية للعصر الذي تسود فيو.

       الإجتماعي لتطور المجتمع كونها أداة مالية  قتصادي ىاـ يعكس ابؽيكل الإقتصادي وإمشتق  فهي   
و تاربىها تلك  ابعباية نددة على ابؼستوى الكلي أو ابعزئي، و من أفضل من كتب عدخلية بؽا آثار متع و

: "إف تاريخ الضريبة يعكس تاريخ ابغضارة ويتًجم البيانات عند قولو لوفنمبرغرؼ ة للفيلسو ابؼقول
 .(1)" و التقلبات الظرفية الإقتصاديةالإجتماعية 

 تعددت تعاريف الضريبة، نذكر منها:   

بل خدمة تعتبر الضريبة تأدية نقدية و إجبارية تدفع دوف مقابل، أما الرسم لا يدفع إلا إختياريا مقا -1
يستفيد منها دافع الرسم. رغم الفارؽ الواضح بتُ الضريبة و الرسم، إلا أف التشريع ابعبائي ابعزائري لد يعتد 
في كثتَ من الأحياف بهذا التمييز النظري، بحيث بقده يستخدـ في عدة حالات مصطلح "رسم" كمرادؼ 

ابعمركي، الرسم على النشاط ابؼهتٍ و الرسم  للضريبة، و مثاؿ على ذلك: الرسم على القيمة ابؼضافة، الرسم
  .(2)العقاري...تشكل ىذه الرسوـ في واقعها ضرائب تدفع للدولة جبرا دوف مقابل

 الضريبة مبلغ من ابؼاؿ يدفعو ابؼكلف جبرا بأمر من الدولة مشاركة منو في دعم التكاليف و النفقات -2

                                                           
بين تحديات  2014-2010دور الجباية البترولية في تدويل برامج الإستثمارات العمومية للفترة الدمتدة ما بين  و صورية مساني، أبضد طرطار (1)

 ، أبحاث ابؼؤبسر الدولر في  تقييم أثار برامج الإستثمارات العامة و انعكساتها على التشغيل و الإستثمار و النمو الإقتصاديالواقع ورىانات الدستقبل
 .5، ص 2013مارس  11/12، جامعة سطيف، 2014-2001خلبؿ الفتًة 

 .30، ص 2013، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الدالية العامة الدبادئ العامة و تطبيقاتها في القانون الجزائريبشتَ، يلس شاوش ( 2)
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و لتتمكن الدولة من برقيق الأىداؼ العامة ابؼتمثلة في  بدوف انتظار أي منفعة خاصة مقابل ىذه ابؼشاركة،
 .(1)ابؼرافق الإقتصادية و الإجتماعية 

الضريبة ىي مدفوعات إجبارية مرتبطة بأنشطة معينة برصلها ابغكومة من الأفراد، أي أف الضريبة بسثل  -3
ط بأنشطة معينة مثل ابغصوؿ مبالغ نقدية يلتزـ الأفراد و ابؼنشآت بدفعها بشكل إجباري للحكومة، و ترتب

 .(2)على دخوؿ أو بسلك أصوؿ أو التصرؼ في الدخل و ابؼمتلكات دوف أي مقابل معتُ

 من ىذه التعاريف نستخلص التعريف الآتي:    

الدولة من أمواؿ تستأديو "الضريبة اقتطاع مالر نقدي إجباري نهائي دوف مقابل وفقا لقواعد قانونية    
 .(3)م التكليفية من أجل تغطية أعباء الدولة و ابعماعات المحلية" الأفراد حسب قدراته

 الأساسية للجباية الدبادئ الدطلب الثاني: 

يتعتُ على ابؼشرع اتباعها و مراعاتها عند تقرير النظاـ  الأسس التيالقواعد أو  بها بؾموعةابؼقصود    
مية من جهة و مصلحة ابؼكلفتُ من جهة قصد التوفيق بتُ مصلحة ابػزينة العمو  الضريبي في الدولة،

 في كتابو "ثروة الأمم"، و تتلخص في ابؼبادئ الأربعة التالية:    آدم سميثأخرى، أوؿ من نادى بها 

  :عدالةمبدأ ال -1

، أي بنسبة (4)على مواطتٍ كل دولة أف يسابنوا في نفقات ابغكومة قدر ما بيكن مع قدراتهم التكليفية    
 .(5)متعوف بو في بضاية الدولة الدخل الذي يت

ابؼفهوـ ابغديث للعدالة ابعبائية مشتق من مبدأ ابؼساواة أماـ الضرائب التي تفرض عموميتها و معاملة    
الفرد حسب مقدرتو التكليفية، فعمومية الضريبة تعتٍ خضوع بصيع الأشخاص ) التابعتُ للدولة ( و بصيع 

                                                           
 .11، ص 2005و التوزيع، الأردف، ليازوري العلمية للنشر ، دار االمحاسبة الضريبية فؤاد توفيق ياستُ،  (1)
 .218، ص 2007، الطبعة الثانية، دار بػولر للطباعة، مصر، اقتصاديات الدالية العامة )مدخل حديث(، سهتَ محمد حسن و محمد البنا (2)

 دار ىومة للنشر الثانية،  الطبعة، النظام الجبائي الجزائري الحديث جباية الأشخاص الطببيعيين و الدعنويين الجزء الأولخلبصي رضا،  (3)
 .12، ص 2006 ،و التوزيع، ابعزائر

 .156، ص2010طبوعات ابعامعية، ابعزائر، ديواف ابؼ ،، الطبعة الرابعةاقتصاديات الدالية العامةمحمد عباس بؿرزي،  (4)
 .20، ص 2001ئر(، ابعزائر، ابعزاجامعة -، )مذكرة ماجستتَ بزصص التسيتَدراسة مقارنة للضريبة و الزكاةبن أبضد بػضر،  (5)
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جراء التصحيحات الضرورية إذا لد يتم إوصوؿ إلذ ابؼساواة أماـ الضريبة للا بيكن ا، (1)الأمواؿ دوف استثناء 
  .(2) على الفروقات ابؼوجودة بتُ مداخيل وثروات ابؼكلفتُ بالضريبة

   :مبدأ الوضوح أو اليقين -2

ذلك بأف تكوف الضريبة معلومة واضحة بالنسبة للمكلف و ىذا ما يتطلب الوضوح في التشريعات    
بجيث تكوف جلية لا غموض فيها، و أف تكوف بصيع القوانتُ، اللوائح و التعليمات ابؼتعلقة الضريبية 

 .3بالضرائب في متناوؿ يد ابؼكلفتُ

  :مبدأ الدلاءمة في التحصيل -3

بدعتٌ أف يتلبءـ ميعاد التحصيل مع ميعاد برقق الإيراد الفعلي، حتى يتستٌ للمكلف دفعو في حالة يسره    
ىذا ما يستدعي أف يكوف الإخطار بدفع الضريبة في وقت يسر ابؼموؿ و بالكيفية ابؼلبئمة لو ابؼالر، و 

 .(4)بحيث لا ينتج عن ىذا أي أضرار بابػزانة أو إقلبؿ من ابغصيلة و لا إرىاؽ للمكلف 

     تقتطع ساعة دفع الأجر   IRG Salairesبقد في ابعزائر الضريبة ابؼفروضة على ابؼداخيل الأجرية    
 .(5)و بذلك تشكل وقتا ملبئما للؤجراء 

  :مبدأ الإقتصاد في التحصيل -4

بدا أف الضرائب مورد ىاـ تعتمد عليو الدولة، فإنها تسعى لتحصيل الضريبة بأسهل الطرؽ و التي لا    
فما ،  (6)تكلف إدارة الضرائب مبالغ كبتَة لضماف فعالية الضريبة و عدـ بذاوز النفقات ابغد ابؼعقوؿ

                                                           
جامعة أبي بكر –جستتَ بزصص تسيتَ ابؼالية العامةما مذكرة، )حالة الجزائر-رىا في تحقيق التوازن الإقتصاديالسياسة الجبائية و دو شريف محمد،  ( 1)

 .11، ص 2010بلقايد(، تلمساف، 
 .42، ص 2003، ابعزائر، ، دار ىومة للنشراقتصاديات الجباية و الضرائبمحمد عباس بؿرزي،  (2)

             دار ىومة للنشر الطبعة الثانية، ، و الدعنويين الجزء الأول يعيينالحديث جباية الأشخاص الطب النظام الجبائي الجزائريخلبصي رضا،  (3)
  .12، ص 2006 ،ابعزائر و التوزيع،

 .45، ص 2001طبوعات ابعامعية، ابعزائر، ديواف ابؼالطبعة الأولذ، ، الدالية العامةحستُ مصطفى حستُ،  (4)
 . 10، ص 2005، الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، جباية الدؤسساتبضيد بوزيدة،  (5)
 بسكرة(، جامعة محمد خيضر-علوـ التسيتَ رسالة دكتوراة بزصص، )دراسة حالة الجزائر-ترشيد نظام الجباية العقاريةبلوفي عبد ابغكيم،  (6)

 .21ص  ،2012
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يصرؼ من النفقات بهب أف يكوف ضئيلب مقارنة بحصيلتها، فلب ختَ في ضريبة تكلف جبايتها نسبة عالية 
 .(1)أو جزء كبتَ من حصيلتها 

  أنواع الضرائب :الدطلب الثالث

، من حيث ابؼادة ب إذ يوجد من صنفها من حيث عبئهاختلفت وجهات النظر في تصنيف الضرائإ   
 من حيث الواقعة ابؼنشئة بؽا...الخ، فتضم الضرائب أنواعا عديدة تتفاوت في أبنيتها كذلك ابػاضعة بؽا و

نطاؽ  ثارىا الإقتصادية و الإجتماعية و سنعرض فيما يأتي أىم أنواع الضرائب التي بذد تطبيقا علىآو في 
 :واسع في الدوؿ كافة تقريبا

 .باشرةابؼغتَ  باشرة وابؼضرائب ال حسب ىذا التصنيف قسمت إلذ :لضريبيمن حيث نقل العبء ا -1

  :ةالضرائب الدباشر  1-1

قتطاعها مباشرة إتم ي ، ونقل عبئها الضريبي إلذ مكلف آخرىي الضرائب التي لايستطيع فيها ابؼكلف    
و تتميز الدخوؿ التي تفرض  ، أو ىي الضريبة التي تفرض على دخوؿ الأفراد من ابؼنبع،من دخل الفرد

العبء الضريبي كذلك تعمل على برقيق العدالة في توزيع  ائب بالثبات و الإستقرار نسبيا وىذه الضر  عليها
 .(2) الضريبة على الرواتب و الأجور، مثل الضريبة على الأرباح ،بتُ أفراد المجتمع

  :الضرائب غير الدباشرة 1-2

 بها قانونا إلذ ابؼستهلكىي عكس الضرائب ابؼباشرة كوف العبء الضريبي فيها ينتقل من ابؼكلفتُ    
        البائع بومل الرسم في تكلفة البيع أبرز مثاؿ على ذلك ىو الرسم على القيمة ابؼضافة إذ أف الأختَ،

بتُ  الوساطة و البائع ىنا يلعب دور ،الذي يدفع الرسم على القيمة ابؼضافة و بالتالر ابؼستهلك الأختَ ىو
 .(3)ابػزينة و ابؼستهلك النهائي

 

 

                                                           
 .27، ص2011ر و التوزيع، ابعزائر،دار ىومة للنش ،، الطبعة الثانيةIRGالضرائب على الدخل الإجمالي بن عمارة منصور،  (1)

(2)
 .21، ص 2009، ، دار ابؼناىج للنشر و التوزيع، الأردف علم الضرائبالمحاسبة فيياسر صلبح الفربهات،  

 .18كره، ص ذ ، مرجع سبق الدعنويين الجزء الأول ئي الجزائري الحديث جباية الأشخاص الطبيعيين والنظام الجباخلبصي رضا،  (3)
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 : حسب ىذا ابؼعيار صنفت إلذ :من حيث الدادة الخاضعة للضريبة -2

  :الضرائب على الأشخاص 2-1

أي أف الوجود الإنساني  TAX BASEالضرائب التي تتخذ من الشخص نفسو وعاء بؽا تتمثل في    
قد  ييز وىذه الضريبة قد تفرض على بصيع أفراد المجتمع دوف بس ، ونفسو ىو ابؼادة ابػاضعة  للضريبة

 أو   كما أنها قد تفرض بسعر موحد  تفرض على الأشخاص في سن معينة، يعفى منها فئة معينة أو
 .(1)بأسعار متفاوتة 

  :الضرائب على الأموال 2-2

    شخاص سواء كانت أمواؿ عقارية ة على الأشياء و ابؼمتلكات التي بووزىا الأتفرض ىذه الضريب   
 بحوزة ابؼقصود برأس ابؼاؿ أو الثروة ما ، والتي تتخذ من رأس ابؼاؿ وعاء بؽائب فهي الضرا، (2)منقولة  أو
   سلع مادية كابؼوجودات الثابتة سواء ابزذت ىذه القيم شكل ، كلف من قيم في بغظة زمنية معينةابؼ
 .(3)حقوؽ معنوية كالأسهم و السندات أو على شكل نقود  أو

 :(4)تصنف الضريبة من حيث الواقعة ابؼنشئة بؽا إلذ  :من حيث الواقعة الدنشئة للضريبة -3

 : واقعة تدلك رأس الدال 3-1

، فمثلب انتقاؿ ماؿ من ابؼالك إلذ شخص لآخر يتًتب عنو تكليف ضريبي نتقاؿ رأس ابؼاؿ منابدعتٌ    
 .ختَ خاضع للضريبة على رأس ابؼاؿالوارث بهعل ىذا الأ

  :واقعة الإنتاج 3-2

ة التي بزضع إلذ تعديلبت و برويلبت بغرض ابغصوؿ على منتوج سواء تاـ أو نصف ابؼادة الأولي   
 .صنع تنشأ عنها ضريبة على الإنتاجم

  :واقعة الإستهلاك 3-3
                                                           

    و التوزيعثراء للنشر إدار  ،المحاسبة الضريبية حالات وتطبيقات عملية لإحتساب ضريبة الدخل الدستحقةخليل عواد أبو حشيش،  (1)
 .22، ص 2010، الأردف

 .66، ص 2003، دار العلوـ للنشر والتوزيع، ابعزائر، الدالية العامةأبو العلب،   صغتَ بعلي و يسريمحمد (2)
 .133، ص 2007 الطبعة الأولذ، دار حامد للنشر و التوزيع، عماف الأردف، ،الدالية العامة و التشريع الدالي الضريبيعلي، العادؿ فليح  (3)
  .19، مرجع سبق ذكره، ص الأشخاص الطبيعيين والدعنويين الجزء الأول النظام الجبائي الجزائري الحديث جباية خلبصي رضا، (4)
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ستهلبؾ بؾسد في بـتلف أنواع الضرائب الغتَ مباشرة و على الإالتكليف الضريبي الناتج عن واقعة    
، سواء كاف النهائي أو الإستهلبؾ و أي سلعة للئستهلبؾبؼضافة فتوجيرأسها الرسم على القيمة ا

 .ىو الرسم على القيمة ابؼضافة بي والإنتاجي يتًتب عنو تكليف ضري

  :واقعة تحقيق الدخل 3-4

فبالنسبة  نوي بهعلو خاضعا للتكليف الضريبيبدجرد برقيق دخل معتُ بالنسبة لشخص طبيعي أو مع   
و بوقق دخل سنوي إذا كاف صاحب نشاط ما فكلببنا أف عاملب لطبيعي بوقق أجرا إذا كاللشخص ا

ع إلذ ، أما بالنسبة للشخص ابؼعنوي الذي بوقق أرباح بىضضعاف للضريبة على الدخل الإبصالربى
 .الضريبة على أرباح الشركات

 :من حيث الدصدر -4

  :نظام الضريبة الوحيدة 4-1

قيق كافة أىداؼ سياستها الضريبية، لكن ا إلذ برفيو تكتفي الدولة بفرض ضريبة واحدة تسعى به   
ىا واعتماد ي بوقق مبادئ العدالة الإجتماعيةلد يهتدي بعد إلذ إختيار الوعاء الضريبي الأوحد الذ العلم

من  ، وبغق القحط في سنة ما بهذا ابؼصدرعلى مصدر واحد عرضها لإبلفاض حصيلتها بشدة إذا ما
لضريبة الوحيدة لتمويل كافة نفقاتها العامة سوؼ يؤدي إلذ بذسيم جهة أخرى فاعتماد الدولة على ا

جهده للتهرب من دفع الضريبة بفا يلقي على  وىذا مايدفع بو لبذؿ قصار عبء الضريبة أماـ ابؼكلف
كما أف جسامة العبء   ،الضريبي ويزيد من تكاليف ابعبايةالدولة عبء متزايد في مكافحة التهرب 

 .TAX E VASION(1)لنظاـ سوؼ يدفع ابؼكلف للتهرب الضريبي الضريبي في ظل ىذا ا

 :(النوعية)نظام الضريبة الدتعددة  4-2

 و الدخل التي بوصل عليها ابؼكلف على ىي الضريبة التي تفرض على كل مصدر من مصادر الإيراد   
 تكثر لنامية التي، و من مزاياىا أنها بيكن أف توفر حصيلة معتدلة و خاصة في الدوؿ احدة وبسعر معتُ

 .(1)رتفاع تكاليف جبايتها إفيها ظاىرة التهرب الضريبي، لكن من عيوبها 

                                                           
 .30، ص2003الدار ابعامعية، الإسكندرية مصر،  ،مبادئ الدالية العامة عبد المجيد دراز وآخروف،(1)

 .241، ص 2009لأردف، ا، دار زىراف للنشر، مبادئ الإقتصاد و الدالية العامةبضد، أبراىيم إعبد الغفور  (1)
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 :تنقسم إلذ: من حيث السعر -5

  :الضرائب النسبية 5-1

ابػاضع للضريبة ثم تقتطع  ، فهي بردد الدخلعر نسبي بؿددتفرض على الدخل ابػاضع للضريبة بس   
 .(2)الدولة نسبة منو يتم برديدىا تبعا لسياسة 

 : الضرائب التصاعدية 5-2

، وتفرض ىذه الضرائب لما زاد الدخل زاد ابؼعدؿ ابؼطبقتوجد علبقة طردية بتُ الدخل و ابؼعدؿ فك   
 .الأكثر انتشارا بنسب تتزايد بتزايد قيمة الوعاء الضريبي و ىذا الأسلوب ىو الأسلوب

 :أشكاؿ بـتلفة للضريبة التصاعدية ىناؾ   

، ثم تفرض الضريبة تصاعديا بالنسبة للثروة و الدخل : ترتب طبقاتة التصاعدية بالطبقاتالضريب -
ؿ خطوة فيها ىي برديد الشربوة التي يقع فيها أو كثر ثراء، فتكوف أكلما انتقلنا إلذ طبقة بنسبة تتزايد  

 .ح السابقةابلة دوف مراعاة الشرائثاني خطوة ىي التطبيق على ىذه الشربوة النسبة ابؼق الدخل و

، ثم تفرض حدى إلذ عدة شرائح: يتم تقسيم دخل كل بفوؿ على الضريبة التصاعدية بالشرائح -
تعتبر ىذه الطريقة أكثر عدالة من الأولذ  الضريبة نسب بـتلفة تتزايد كلما انتقلنا من شربوة إلذ أخرى و

 .(3)كونها تراعي الشرائح السابقة للشربوة التي يقع فيها الدخل 

                                                           

(2) .22مرجع سبق ذكره، ص ، الدستحقة الدخل ضريبة لإحتساب عملية وتطبيقات حالات الضريبية المحاسبة خليل أبو عواد حشيش، 
 

(3) .20مرجع سبق ذكره، ص ، النظام الجبائي الجزائري الحديث جباية الأشخاص الطبيعيين و الدعنويين خلبصي رضا، 
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 الجباية العادية و الجباية البترولية  :الدبحث الثاني
تبرز الثنائية للمنظومة ابعبائية بتواجد نوعتُ من ابعباية، وبنا ابعباية العادية و ابعباية البتًولية، حيث    

ى فبينما بقد الدوؿ ابؼتقدمة تعتمد عل، عادية أو بتًولية من دولة لأخرى بزتلف مسابنة أنواع ابعباية سواء
، تعتمد بشكل كبتَ على و التي تزخر بالثروات البتًولية ، بقد الدوؿ الناميةباية العادية لتسيتَ ميزانياتهاابع

 .ة البتًولية في بسويل ميزانياتهاابعباي

 كر كل من خصائصهما.لبتًولية و سنذ ابعباية العادية و ابعباية ا على عرؼ في ىذا ابؼبحثتسنو    

 الجباية العاديةتعريف  :الدطلب الأول

        ب التي برصلها الدولة من الأشخاص سواء كانوا طبيعيتُتتمثل ابعباية العادية في بـتلف الضرائ   
  .معنويتُ لتمويل ميزانية الدولة أو

ابعباية العادية كغتَىا من الإيرادات العامة الأخرى بؽا بفيزات بذعلها أكثر قابلية لتمويل ابؼيزانية العامة    
، أو بالنسبة للدولة دوف منها من خلبؿ ابؼنشآت العامةسواء بالنسبة للؤفراد باعتبارىم سوؼ يستفي

 .(1)وسيادة بؽا  اباعتبارىا بسثل ابؼورد الأكثر استقرار 

تبر من ، و التي تعنشاطات الإقتصادية غتَ البتًوليةتضم العديد من الضرائب التي بسس في معظمها ال   
الضرائب غتَ  ابؼباشرة و ىي الضرائب ، تتميز بوجود نوعتُ من الضرائب ألا وللتمويل ابؼصادر الأساسية

  .ابؼباشرة

 تضم إيرادات الضرائب و الرسوـ التالية:  :الضرائب الدباشرة -1

ابؼتمثلة أساسا في الضريبة على الدخل الإبصالر و الضريبة على  :الضرائب التي تستهدف الدخل 1-1
 أرباح الشركات.

بالنسبة بغقوؽ التسجيل فهي الضرائب ابؼدفوعة للدولة لقاء عملية  :حقوق التسجيل و الطابع 1-2
تسجيل العقود ابؼختلفة، و خصوصا العقود الربظية القضائية ابؼتضمنة للقرارات النهائية للعقود الإدارية      

و عقود نقل ابؼلكية و حق الإنتفاع بابؼنقولات، أو العقارات و التنازؿ عن حقوؽ الإبهار و حقوؽ 
                                                           

جامعة سعد -جستتَ بزصص إدارة أعماؿرسالة ما)  ،ويل ميزانية الدولةمباية العادية لزل الجباية البترولية لتحلال الجإإشكالية بظتَ بن عمور،  ( 1)
 . 37، ص 2006البليدة،  دحلب(،
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التأسيس، أما حقوؽ الطابع فتتمثل في الرسوـ ابؼفروضة على التداوؿ و ابؼعاملبت ابؼدفوعة في شكل 
 الطوابع البريدية أو الدمغة. 

الرسم على القيمة ابؼضافة، الضرائب غتَ تضم  (:الضرائب على الإنفاق)الضرائب غير الدباشرة  -2
ابؼباشرة على منتجات معينة، كالرسوـ الثابتة و القيمة على استهلبؾ منتجات الكحوؿ مثلب، إضافة إلذ 

 .   (1)الرسم الداخلي على الإستهلبؾ ابػاص بدنتجات التبغ و الكبريت، و الرسوـ ابعمركية 

 ولية تعريف الجباية البتر  :الدطلب الثاني

الذىب الأسود فباكتشافو تغتَ بؾرى ابغياة البشرية وىذا  ىو نفسو النفط أو ما أصبح يطلق عليو البتًوؿ   
لأبنيتو الكبتَة التي أصبحت تضاىي الذىب في الإقتصاد العابؼي، و كلمة بتًوؿ ىي بالأصل كلمة لاتينية 

Petroleum  تتكوف من جزأينPetro تعتٍ صخر وoleum  زيت وعند بصع ابعزأين بقد    تعتٍ ال
 .Petroleum "(2)"زيت الصخر 

و ىو مادة بسيطة يعد الكربوف وابؽيدروجتُ من أىم مكوناتها و ىو عبارة عن سائل دىتٍ قاتم اللوف    
بزتلف ألوانو بتُ الأسود و البتٍ و الأصفر و بزتلف لزوجتو تبعا لكثافتو التي تزدادا كلما ازدادت نسبة 

و مادة مركبة لأنو يتكوف من خليط من ابؼركبات العضوية وابؼواد ابؽيدروكربونية ابؼتقاربة التي بيكن  (3)الكربوف
أف تتخذ أشكاؿ عديدة في تركيبها ابعزئي فينتج عنها في كل حالة منتوج بتًولر ذو خصائص بزتلف عن 

و غاز كغاز البوتاف و منها ما ابؼنتجات الأخرى، فيحتوي على عدة مئات من ابؼركبات الكيماوية منها ما ى
 . (4)ىو سائل كالبنزين و منها ما ىو صلب كالقطراف 

ىذه الثروة الطبيعية بسلكها البعض من دوؿ العالد حيث معظم أبار البتًوؿ بقدىا في دوؿ العالد الثالث      
الإعتماد عليو في جلب و خاصة في الدوؿ العربية كالسعودية، ابعزائر، العراؽ،...الخ، ىو مورد أساسي يتم 

الأمواؿ لتغطية النفقات، ابعزائر برتوي على كميات كبتَة من ىذه الثروة التي لا تقوـ بتصنيعها و إبما 
                                                           

عة محمد جام ،12، العدد لرلة العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير ،ملبمح النظاـ الضريبي ابعزائري في ظل التحديات الإقتصادية وبؽي بوعلبـ، (1)
 .138، ص2012بوضياؼ ابؼسيلة، 

 ة، )مذكر دراسة حالة الجزائر-أهمية الثروة النفطية في الإقتصاد الدولي و الإستراتيجيات البديلة لقطاع المحروقاتوحيد ختَ الدين،  (2)
  .4، ص 2013محمد خيضر(، بسكرة، جامعة -ماجستتَبزصص اقتصاد دولر

)مذكرة ماجستتَ بزصص اقتصاد دولر  ،الطاقوية في إعادة ىيكلة الإقتصاد الجزائري في ظل ضوابط الإستدامة دورحوكمة الدواردصباح براجي،  (3)
   . 40(، ابعزائر، ص 1سطيف  جامعة فرحات عباس-و التنمية مستدامة

مرجع سبق ذكره، ،-ردراسة حالة الجزائ-قاتع المحرو أهمية الثروة النفطية في الإقتصاد الدولي و الإستراتيجيات البديلة لقطا وحيد ختَ الدين،  (4)
 .4ص 
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تصدرىا على شكلها ابػاـ، فتفرض على ىذه الصادرات ضرائب متنوعة بنسب بـتلفة لتكوف بذلك إيراد 
      من إيرادات الدولة يطلق عليها ابعباية البتًولية.  

ىي عبارة عن الضرائب التي تدفع للدولة ابؼالكة للؤرض من أجل ابغصوؿ على ترخيص فابعباية البتًولية    
دولة  منابعباية البتًولية بزتلف إذ  (رض في مراحل العملية الإنتاجية )البحث و الإنتاجستغلبؿ باطن الأإ

( يسعوف إلذ زيادة مداخيلهم منظمة الأوبكفالدوؿ ابؼنتجة مثلب أعضاء ) إلذ أخرى حسب كمية إنتاجها،
، أما الدوؿ ضعيفة الإنتاج اداتهم و تعتمد ميزانياتهم عليهامن ابعباية نظرا لكونها بسثل نسبة كبتَة من إير 

 .(1) معدلات إتاوة منخفضة بهارات وإالبتًولية من خلبؿ فرض تسعى إلذ جذب الشركات 

الدولة في النشاط البتًولر، فهي نظاـ الإقتطاعات ابؼفروض من قبل تعد ابعباية البتًولية وسيلة لتدخل    
 الدولة على ابؼؤسسات التي تعمل في ىذا المجاؿ.

قتطاع أو ضريبة تفرض على ابؼؤسسات أو الشركات البتًولية على أساس نسبة ابيكن تعريفها على أنها  و   
 .ق على سعر البيع بالنسبة للبرميلمعينة تطب

، ويتم فرض ىذه وة و الضريبة البتًولية ابؼباشرةباية البتًولية على نوعتُ من الضرائب بنا الإتاتتًكز ابع   
 .يم الدولةابغقوؽ و تطبيقها في حدود إقل

تتمثل النشاطات ابػاضعة للجباية البتًولية في: عمليات التنقيب عن المحروقات و البحث عنها              
عبر القنوات، بسييع الغاز الطبيعي و معابعة الغازات النفطية ابؼميعة               و استغلببؽا، نقل المحروقات

 .(2)و ابؼستخرجة من ابغقوؿ و فصلها عن بعضها 

 خصائص الجباية العادية و الجباية البترولية  :الدطلب الثالث

ىذا ابؼطلب سنتطرؽ إلذ  لكل من ابعباية العادية و ابعباية البتًولية بؾموعة من ابػصائص بسيزىا، في   
 خصائص ابعباية العادية ثم خصائص ابعباية البتًولية.

 

                                                           

 بزصص أكادبيي ماستً مذكرة، )صندوق ضبط الدوارد في الجزائر نموذجا-ولية في تحقيق التنمية الدستدامةدور الجباية البتر إدريس مفاتيح،  (1) 
 .15-14، ص ص 2013جامعة قاصدي مرباح(، ورقلة، -بتًولرقتصاد إ تسيتَ و

صص برليل ماجستتَ بزمذكرة ، )في ظل الشراكة الأجنبية في قطاع المحروقات-و أهميتها في الإقتصاد الجزائري الجباية البترولية ىندي كرنً، (2) 
 .12، ص 2009(، ابعزائر، رجامعة ابعزائ-إقتصادي
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  :خصائص الجباية العادية -1

 بدا أف ابعباية العادية تتمثل في بـتلف الضرائب التي يتحملها ابؼكلفوف، فخصائص الضريبة ىي نفسها   

 ية:خصائص ابعباية العادية، نستنتج من تعريف الضريبة ابػصائص التال

 : ريالضريبة اقتطاع إجبا 1-1

للضريبة طابع جبري إكراىي يدؿ عليو إبظها نفسو فابؼكلف ملزـ بدفعها، و ليس لو أي خيار في أدائها    
أو عدمو و لا في كيفية الدفع و موعده، و في حاؿ امتناعو عن تأديتها بذبى منو قصرا بالقوة، ىذه ابػاصية 

 .(1)لتي يتقدـ بها الأفراد من تلقاء نفسهم في مناسبات وطنية معينة بسيزىا عن ابؼسابنات الطوعية ا

شروط التي ذ يكوف الإلتزاـ بأداء الضريبة واجبا على بصيع ابؼكلفتُ بأدائها مادامت قد توفرت لديهم الإ   
 .(2)التهرب من أدائها جربية تستوجب العقاب حددىا قانوف الضريبة و 

  :الضريبة اقتطاع نقدي 1-2

يتعلق الأمر باقتطاع نقدي على شكل مبلغ من ابؼاؿ، و ىذا خلبفا للنظم الإقتصادية القدبية حيث     
كانت الضريبة تفرض و برصل في صورة عينية، لكن الأمر قد تطور في العصور ابغديثة إلذ ترسيخ ابؼفهوـ 

باعتبار ابؼعاملبت كلها تتم النقدي للضريبة و أصبحت النقود ىي وسيلة التعامل الأساسية الأكثر انتشارا 
 .(3)على أساسها 

  :أداء لزصل بصفة نهائية الضريبة 1-3

الأفراد يدفعوف الضريبة بصفة نهائية بدعتٌ أف الدولة لا تلتزـ بردىا بؽم أو تعويضهم إياىا، فتحصيل    
 .4الضريبة يكوف نهائي وبذلك بزتلف عن القرض العاـ

 

                                                           
  .177، ص 2005ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ،الدالية العامةعلي زغدود،  (1)
 .238، مرجع سبق ذكره، ص مبادئ الإقتصاد و الدالية العامةر ابراىيم أبضد، عبد الغفو  (2)
 . 109، ص 2011 ،بية للعلوـ ناشروف، لبنافالدار العر  ،، الطبعة الأولذالعامة و النظام الدالي الإسلاميالدالية  ، بظتَ الشاعر (3)

(4)
 .03، ص 2202، ابعزائر، ITCIS، دار النشر الددخل إلى الجباية و الضرائب،  عباس بؿرزيمحمد 
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  :الضريبة اقتطاع بلا مقابل 1-4

، فابؼكلف يقوـ بأدائها على أساس مسابنتو في المجتمع ضريبة بدوف مقابل أو منفعة خاصةتدفع ال   
باعتباره عضوا في ابعماعة و ليس باعتباره بفولا للضرائب و على ىذا فإنو يبدو منطقيا أف يساىم في تغطية 

 .1أعباء الدولة التي برمي ابعماعة و تشرؼ عليهم

 : ة البتروليةخصائص الجباي -2

، والتي غالبا ما تكوف و تعدد الضرائب في الدوؿ ابؼنتجةأىم مابييز ابعباية البتًولية في بـتلف الدوؿ ى   
، ومن جهة أخرى بقد الدوؿ ابؼستهلكة كدوؿ النمو كدوؿ منظمة الأوبك من جهة دولا سائرة في طريق

 .الإستغلبؿ في المجاؿ البتًولر ث وتشجيع البحقليلة تهدؼ ل أوروبا الغربية التي تفرض ضرائب منخفضة و

  :OPECالجباية البترولية في الدول الدنظمة في منظمة الأوبك  2-1

، لذا تعتمد على جباية ظمة ابؼورد الأساسي للدخل الوطتٍتعتبر ابعباية البتًولية عند معظم أعضاء ابؼن   
 .ستًاتيجية خاصة أنها زائلةدة الإخاصة تسمح بؽا من الإستفادة من مداخيل ىذه ابؼا

فقبل ابغرب العابؼية الثانية اكتفت الدوؿ ابؼضيفة بفرض بعض الضرائب بنسب تكاد تكوف منعدمة    
، لكن بعد ابغرب و بعد الإبلفاض ابؼتوالر لأسعار لمحققة من طرؼ الشركات البتًوليةمقارنة بالأرباح ا

توحيد الصفوؼ و تأسيس منظمة الأوبك سنة  النفط تقلصت مداخيل ىذه البلداف بفا دفعها إلذ
0962. 

بعد الأحداث التي شهدتها السوؽ النفطية و بروبؽا من سوؽ احتكارية بيد الشركات البتًولية الكبرى  و   
بسكنت  و، زادت القوة التفاوضية بؼنظمة الأوبك لدوؿ ابؼنتجة و الدوؿ ابؼستهلكةإلذ سوؽ متكونة من ا

د خاصة للدوؿ ، بفا ترتب عنو تشكيل جباية بتًولية تتناسب مع الوضع ابعديوليةتً من رفع الأسعار الب
 .الأعضاء في ابؼنظمة

    :الدستهلكة و الدول قليلة الإنتاججباية الدول  2-2

     بقد الدوؿ ابؼستهلكة للبتًوؿ تتكوف من بعض دوؿ أوروبا الغربية كالنرويج، البرتغاؿ، اليوناف، فرنسا   
 ا و بعض دوؿ أمريكا اللبتينية كالأرجنتتُ و الإكوادور...إلذ جانب بعض دوؿ إفريقيا كالسنغاؿ   و بريطاني

                                                           
(1)

 .59 ص ذكره، سبق مرجع ،الدالية العامةالعلب،  أبو يسري و بعلي الصغتَ محمد 
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 و موريتانيا دوف أف ننسى الدوؿ الصناعية الكبرى كالياباف، أبؼانيا و الولايات ابؼتحدة الأمريكية.

وسيع بتت البتًولية ح للشركا، يسمعالية بؽذه الدوؿ نظاـ جبائي خاصالإنتاجية ال قدرتهاعلى الرغم من    
ر نفس الأم بهارات منخفضة و معدلات إتاوة منخفضة مقارنة بالدوؿ ابؼنتجة وإرقعة بحثها، بفرض 

 .بالنسبة إلذ الضريبة على الدخل

، فنجدىا تسعى إلذ ضعيفة الإنتاج عن الدوؿ ابؼنتجة تتميز ابعباية البتًولية في الدوؿ ابؼستهلكة و و   
رات البتًولية إليها دوف الإعتماد على مداخيلها في بسويل ميزانيتها عكس الدوؿ ابؼنتجة التي جلب الإستثما

 .(1)تسعى من خلبؿ جبايتها الإعتماد عليها أكثر في التمويل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

.16-15مرجع سبق ذكره، ص ص  ،صندوق ضبط الدوارد في الجزائر نموذجا-ولية في تحقيق التنمية الدستدامةدور الجباية البتر  ،مفاتيحإدريس    (1)  
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 حساب و مكونات الجباية البترولية و إطارىا القانوني :الدبحث الثالث
بعباية البتًولية باعتبار قطاع المحروقات اتجة و التي تعتمد بشكل كبتَ على تعتبر ابعزائر من بتُ الدوؿ ابؼن   

      ، حيث تعتبر ابعباية البتًولية مصدر ىاـ من مصادر الإيراداتاع ابؼهيمن في الإقتصاد ابعزائريىو القط
 .شكالية حسابها و مكوناتهاإطار القانوني للجباية البتًولية، للئ تطرؽفي ىذا ابؼبحث سن

 الدطلب الأول: الإطار القانوني للجباية البترولية في الجزائر

عرؼ الإطار القانوني للجباية البتًولية في ابعزائر عدة تغتَات من قبل الإستقلبؿ متمثلة في   
قانوف البتًوؿ الصحراوي وطرأت عدة أحداث مرورا بالإتفاقيات التي أبرمتها ابعزائر في ىذ المجاؿ 

ؾ ثم الإنظماـ إلذ منظمة الأوبك، بذسدت ىذه التغتَات في صدور العديد إلذ إنشاء سوناطرا
 من القوانتُ.

 :1111-58الصادر بموجب الأمر رقم  قانون البترول الصحراوي -1

، لد يتضمن ىذا القانوف تسهيلبت كفيلة باستقطاب فرنسي ىو التشريع الساري ابؼفعوؿكاف التعدين ال    
صدار تشريع خاص باسم قانوف البتًوؿ الصحراوي تًولر الصحراوي بفا دفع إلذ إالب ابؼستثمرين في ابؼيداف

قرارات ابؼكملة و ابؼراسيم و ال 22/00/0958الصادر في  58/0000بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم 
 : (1)ف أساسها من و ، التي تكوابؼنفذة لأحكامو

من قيمة المحروقات  %0225حددت بػػ  : يفرض على الشركة الأجنبية تسجيل إتاوة استغلبؿالإتاوة -
 .من قيمة المحروقات الغازية %25السائلة و 

 .%52: تدفع الشركات ذات الإمتياز ضريبة دخل على الربح الصافي تقدر بػػ الضريبة ابؼباشرة البتًولية -

 :1969إلى  1962باية البترولية من قانون الج -2

   :1962إتفاقية إيفيان  2-1 

                                                           
جامعة –ماجستتَ بزصص التحليل الإقتصادي )مذكرة، باية البترولية لعقود البحث و الإنتاج : حوو ملاءمة أكثر مع السوقالجبؾلد ميلود،  (1)

  .84، ص 2002ابعزائر(، ابعزائر، 
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 بددينة 0962مارس  09ة في الفرنسي ية عقدت بتُ ابغكومة ابعزائرية ابؼؤقتة و ابغكومةتفاقإىي    

 تضمنت ما يلي: و ،(1)إيفياف

 .تشبث فرنسا بحقها في الصحراء ابعزائرية و بؿاولة فصلها عن الشماؿ -

سات الفرنسية بسسك فرنسا باستمرار القانوف البتًولر الصحراوي الذي أعطى الأولوية و الإمتياز للمؤس -
  .في التنقيب و الإستغلبؿ

، ففي الواقع ابؼؤسسات الفرنسية ىي التي كانت تطبق أسعار ابعبائية للجزائر كانت كمظهر فقطالسيادة  -
 .(2)ب في تراجع عائدات ابػزينة العمومية ببيع منخفضة و التي كانت الس

 :نشاء الشركة الوطنية سوناطراكإ 2-2

نتاجها و تصفيتها و تسويقها سوناطراؾ بدرسوـ إنية للتنقيب عن ابؽيدروكربونات و نشئت الشركة الوطأ   
يات نقل و تسويق البتًوؿ كاف ىدفها الأساسي القياـ بعمل  ،23/02/0963الصادر في  63/490رقم 

اتسع عملها ليشمل كافة مراحل  22/29/0966الصادر في  66/296، و بدوجب ابؼرسوـ و الغاز
 422مليوف دينار مقسم إلذ  42لأجل ذلك خصص رأبظاؿ في البداية قدر بدبلغ كربونات صناعة ابؽيدرو 

 .سهم

 : يتيتفاقيات الجزائر و جالجباية البترولية بناء على إ 2-3

بعزائر تم ا يتي، بالنسبة لإتفاقيةجتفاقية و إ 0965ورت ابعباية البتًولية بناء على إتفاقيات ابعزائر تط   
ؿ الإتاوة، التغتَ مس فقط طبيعة الإتاوة بينما الضريبة ابؼباشرة البتًولية فقد تغتَت بنسب الإبقاء على معد
 : ت زمنيةمتفاوتة على فتًا

 التغيرات على الضريبة الدباشرة البترولية :1-1الجدول رقم                  

 1968 1967 1966 1965 السنوات
 % 69 % 55 % 54 % 53 نسب الضريبة الداشرة البترولية

                                                           
 .39مرجع سبق ذكره ص ، في ظل الشراكة الأجنبية في قطاع المحروقات -الجباية البترولية و أهميتها في الإقتصاد الجزائري ىندي عبد الكرنً،  (1)

 .64، مرجع سبق ذكره، ص إشكالية احلال الجباية العادية لزل الجباية البترولية لتويل ميزانية الدولة، بظتَ بن عمور (2)



لفصل الأوؿ                                    الإطار ابؼفاىيمي للجبايةا  
 

 

24 

 و الإنتاجالجباية البترولية لعقود البحث من إعداد الطالبتتُ اعتمادا على معطيات بؾلد ميلود،  :الدصدر
 .86مرجع سبق ذكره، ص ، حوو ملاءمة أكثر مع السوق

و نشاء شراكة بتُ شركة سوناطراؾ ت على إنصف 09/28/0968أما بالنسبة لإتفاقية جيتي في    
، و النظاـ ابعبائي ابؼطبق ىو 49%يتي و حصة ج 51% فيهايتي، حصة السوناطراؾ جالشركة الأمريكية 

النظاـ ابعبائي ابؼعدؿ في اتفاقيات ابعزائر فهذا الإجراء جاء للضغط على الشركات الفرنسية للتنازؿ أكثر و 
 .0965إعادة النظر في بنود إتفاقية ابعزائر لسنة 

بتًولية مع فرنسا انضمت ابعزائر بؼنظمة الدوؿ ابؼصدرة للبتًوؿ نتيجة لعدـ التوافق في الشراكة ال   
OPEC  (1)0969في جويلية.  

 : 1983قانون الجباية البترولية من التأميمات إلى  -3

كانت الثروات البتًولية بؿتكرة من الشركات الأجنبية بفا دفع ابعزائر إلذ إستًجاعها عن طريق تأميم     
من عوائد الشركات الفرنسية إضافة إلذ  %50حيث قامت بتأميم  0970فري في 24المحروقات بتاريخ 

 .%022تأميم بصيع موارد الغاز الطبيعي و كذا وسائل نقل المحروقات بنسبة 

 : 1971أفريل  12الدؤرخ في  71/22الأمر  3-1

 الشرؽ الأوسط، حيث طابقت الدولة ابعزائرية القانوف ابعبائي البتًولر مع القوانتُ السارية ابؼفعوؿ في   
حددت نطاقا قانونيا بعلب الشركات الأجنبية للئستثمار في بؾالات البحث و استغلبؿ المحروقات، وتضمن 

 ىذا النص النقطتتُ الآتيتتُ: 

فرض السيادة ابعزائرية على استغلبؿ ىذه ابؼواد الإستًاتيجية من جهة، وغتَ قابلة للتجديد من جهة  -
 أخرى.

 ة للشركات الأجنبية في إطار شراكة بـتلطة.إعطاء الفرص -

                                                           
  منظمة الدوؿ ابؼصدرة للبتًوؿORGANIZATION OF PETROLEUM  EXPORTING COUNTRIES :

أىداؼ منها الدفاع عن مصالح الأعضاء و بضايتها و كذا المحافظة على استقرار السوؽ تسعى لتحقيق عدة  1960ىي منظمة تأسست في سبتمبر
 .أسعار البتًوؿ البتًولية و

 .41، ص ، مرجع سبق ذكرهفي ظل الشراكة الأجنبية في قطاع المحروقات-و أهميتها في الإقتصاد الجزائري الجباية البترولية ىندي عبد الكرنً، (1)
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كما بقم عن القرارات ابؼتخذة ضمن منظمة الأوبك خلبؿ ىذه الفتًة، و ابػاصة بالأسعار و معدلات     
 الإقتطاع، سواء بالنسبة للئتاوات أو الضريبة ابؼعطيات التالية:

نشاطات النقل و التمييع ىي خارج  بىضع للئتاوات نشاط إنتاج المحروقات السائلة و الغازية، في حتُ -
 بؾاؿ الإتاوات.

الضريبة ابؼباشرة البتًولية تدفع في شكل تسبيقات شهرية بدلالة الربح ابعبائي المحقق خلبؿ الشهر  -
 من النتيجة ابػامة. %85السابق، للتسديد على كل الأنشطة بنسبة 

 ية: جاء لإدخاؿ التعديلبت التال :1983قانون الدالية لسنة  3-2

 تم توحيد سعر حساب الإتاوة على المحروقات ابػاـ ابؼوزع على مراكز التكرير الوطنية و الدولية. -

بالنسبة للبتًوؿ ابؼصدر من غتَ معابعة، فإف مفهوـ السعر ابؼرجعي الضريبي أصبح نفسو سعر البيع  -
 ابغقيقي. 

  :91/21الدعدل لو و القانون  86/14الجباية البترولية من خلال القانون رقم  -4

 عرفت ىذه ابؼرحلة قانونتُ أساسيتُ بنا:   

 : 1986أوت  19الدؤرخ في  86/14رقم القانون  4-1

ابؼتعلق بأنشطة الإستكشاؼ و البحث و الإستغلبؿ و النقل عن طريق القنوات للمحروقات و الذي    
جز الدولة عن مواجهة الإستثمارات ( و ع0986تزامن مع الأزمة الإقتصادية )انهيار أسعار البتًوؿ سنة 

الضخمة اللبزمة لعملية تنمية البحث عن المحروقات في ابعزائر، تم بدوجب ىذا القانوف فتح الشراكة أماـ 
الشركات الأجنبية بدختلف أشكابؽا، مع احتفاظ الدولة بأكبر حصة من أية شركة تدخلها معها في شراكة  

 بالوعاء ابعبائي و معدؿ الضريبة.  كما جاء ىذا القانوف بتعديلبت تتعلق

  :91/21القانون رقم  4-2

كمعدؿ بؼا جاء بو القانوف رقم   0990ديسمبر  24الصادر في  90/20لقد جاء القانوف رقم    
 ، و من أىم التعديلبت الواردة فيو بقد: 0986أوت  09ابؼؤرخ في  86/04
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من القانوف رقم  22روقات من خلبؿ نص ابؼادة رقم توسيع رقعة التدخل للمؤسسة الأجنبية في قطاع المح -
 . 86/04من القانوف رقم  24التي عوضت نص ابؼادة  90/20

من  36التي تعدؿ و تكمل نص ابؼادة رقم  00تعديلبت جبائية تم إحداثها بدوجب نص ابؼادة رقم  -
 ابؼناطق الصعبة. من أجل تدعيم ابعهود ابؼبذولة في البحث و الإستغلبؿ في 86/04القانوف رقم 

إمكانية اللجوء إلذ التحكيم الدولر في حالة وقوع نزاع بتُ الشركات الوطنية و الشركات الأجنبية، بناء  -
 .86/04من القانوف رقم  63، خلبفا للمادة رقم 90/20من القانوف رقم  02على نص ابؼادة رقم 

  :55/57خلال قانون المحروقات رقم  الجباية البترولية من -5

يهدؼ ىذا القانوف إلذ إعطاء نظرة عامة للئطار التشريعي و القانوني لأنشطة البحث و الإستغلبؿ    
النقل بالأنابيب...الخ، و ابؼنشآت التي تضمن ىذه الأنشطة، إضافة إلذ توضيح حقوؽ و واجبات 

وف أف النظاـ من القان 83الأشخاص التي تنشط في إحدى الأنشطة السالفة الذكر، فتنص ابؼادة رقم 
 ابعبائي ابؼطبق على نشاطات البحث و استغلبؿ المحروقات يتكوف من: 

 رسم مساحي غتَ قابل للحسم، يدفع سنويا للخزينة العامة. -

 إتاوة تدفع شهريا للوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحروقات " ألنفط". -

 رسم على الدخل البتًولر يدفع شهريا للخزينة العمومية. -

 ريبة تكميلية على الناتج تدفع سنويا للخزينة العمومية.ض -

ضريبة عقارية على الأملبؾ الأخرى، ما عدا أملبؾ الإستغلبؿ كما ىو بؿدد في التشريع و التنظيم  -
 .(1)ابػاصتُ بابعباية العامة ابؼعموؿ بها 

 إشكالية حساب الجباية البترولية في الجزائر  :الدطلب الثاني

 ، لذلك تبرز مكانة ابعباية البتًولية في مكونات وؿ دورا مهما في الإقتصاد الوطتٍت البتً تلعب عائدا   

الضرائب على  ،: الأتاوات )مصدر الريوع((2) تتشكل ابعباية البتًولية من عنصرين، الإيرادات العامة للدولة
 . النتائج

                                                           
 .68-65مرجع سبق ذكره، ص ص  إشكالية احلال الجباية العادية لزل الجباية البترولية لتويل ميزانية الدولة،، ن عموربظتَ ب (1)
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  تاوات:الإ -1

 : لتحصيل الآتية قواعد الوعاء و ابزضع الأتاوات البتًولية إلذ   

 عدة أي ابؼبلغ الذي بىضع للضريبة.: يعتٍ القاتاواتوعاء الإ -

     تاوات المحروقات ابؼستخرجة من حقل المحروقات و المحسوبة على عمليات ابؼعابعة في ابغقل بزضع إ -
 ذلك بعد خروجها من مراكز التوزيع.و 

 كمية الأسعار القاعدية × اضعة للإتاوات الكمية الخ  =القيمة الدالية للمحروقات الدستخرجة   

السائلة برسب الإتاوة على أساس الكميات ابؼنتجة مضروبة في السعر المحدد عن طريق تنظيم المحروقات    
ابؼوجهة للتصدير بدوف أف تكوف أقل من السعر ابغقيقي للبيع ابؼوجو للتصدير و كذلك سعر البيع المحقق 

درة على حالتها إضافة إلذ السعر المحدد للمحروقات ابؼوجو للتكرير و الإستهلبؾ على المحروقات الغازية ابؼص
 .مستوى السوؽ الوطنيةعلى 

  :الضريبة على النتائج -2

ولية، كذلك تكاليف الإستغلبؿ          تاوة البتً قيمة الإنتاج مطروحا منو مبلغ الإبرسب على أساس    
 : عدلات القانونية المحددةحسب ابؼ الإىتلبكات ابؼقومة بؿاسبياو 

 %65أو  %75و ىناؾ معدلات متدنية  %85ابؼعدؿ العاـ على أنشطة الإستغلبؿ و ىو في حدود  -
 بسنح للمنتجتُ في ابؼناطق الصعبة.

الذي يكافئ الضريبة  %32ابؼعدؿ ابؼطبق على أنشطة النقل عبر الأنابيب و التمييع و ابؼعابعة بواقع  -
 .IBS على أرباح الشركات

على أنشطة النقل و التمييع للغاز الطبيعي و بوسب على رقم  %2يطبق بواقع  TAPالرسم البتًولر  -
 الأعماؿ.

و يكوف على عاتق ابؼؤسسات ابؼستخدمة         %3الضريبة على الأجور و الدفع الذي يطبق بدعدؿ  -
 و يتحملها الأختَ. %42 إلذ 2و ىناؾ الضريبة على الدخل الإبصالر التي تطبق حسب السلم من 

                                                                                                                                                                                     
بين تحديات  2014-2010دور الجباية البترولية في تدويل برامج الإستثمارات العمومية للفترة الدمتدة ما بين أبضد طرطار و صورية مساني،  (2)

 .10-8مرجع سبق ذكره، ص ص ، الواقع ورىانات الدستقبل



لفصل الأوؿ                                    الإطار ابؼفاىيمي للجبايةا  
 

 

28 

 

 : ربح الضريبي و الجباية البتروليةكيفية تحديد ال

 يتحدد الربح الضريبي كما يلي:    

B= QXPR-C+R 
 حيث:

B .الربح الضريبي : 

QXPR.رقم الأعماؿ : 

C .)الأعباء ابؽيكلية لتكاليف الإنتاج )ثابتة : 

R.مبلغ الإتاوة : 

الضريبة الدباشرة على البترول + الإتاوات + الضريبة على أرباح  =الضريبة الكلية على البترول  
 نشاطات النقل و التمييع

 و توضح ابعباية البتًولية بالصيغة الرياضية التالية: 

FP+0,85 (QXPR-Cs-R) + RX IDF(TL) 

 حيث: 

FPابعباية البتًولية :. 

QXPRرقم الأعماؿ :. 

Csالأعباء ابؽيكلية :. 

Rالإتاوة :. 

IDFلضريبة ابؼباشرة البتًولية.: ا 
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 الدطلب الثالث: مكونات الجباية البترولية 

 الأنابيب ابعبائي ابؼطبق على نشاطات البحث عن المحروقات و استغلببؽا و نقلها بواسطةيتكوف النظاـ    

سمح و تكريرىا و برويل، تسويق، بززين و توزيع ابؼنتجات البتًولية، و كذا ابؽياكل و ابؼنشآت التي ت
  بدمارسة ىذه النشاطات في الضرائب و الرسوـ التالية:

  .رسم مساحي سنوي -

 .إتاوة شهرية تدفع للوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحروقات -

  .رسم الدخل البتًولر يدفع شهريا للخزينة -

 .الرسم على الأرباح الإستثنائية -

 الرسم العقاري على الأمواؿ غتَ بـصصة للئستغلبؿ. -

  :الرسم الدساحي -1

يفرض سنويا على ابؼتعامل )الشركات البتًولية( بحكم ابؼساحة التعاقدية التي يشغلها للقياـ بعملية البحث    
. يسدد الرسم بالدينار ابعزائري أو بالدولار الأمريكي بسعر الصرؼ عند الشراء (1)أو استغلبؿ المحروقات 

 29لذي بودده بنك ابعزائر يوـ التسديد كما ىو بؿدد في ابؼادة رقم لدولار الولايات ابؼتحدة الأمريكية، ا
 بدجرد دخوؿ العقد حيز التنفيذ.  25/27من قانوف المحروقات 

من ىذا القانوف يتم حساب الرسم على أساس ابؼساحة التعاقدية لتاريخ  55و طبقا لأحكاـ ابؼادة رقم    
 :(3)بؼعايتَ التالية ، وبودد مبلغو على أساس ا(2)إستحقاؽ كل دفع 

 برسب ابؼساحة بالكيلومتً مربع. :الدساحة 1-1

تقسم الأملبؾ ابؼنجمية  الوطنية ابؼتعلقة بالمحروقات لغرض البحث و استغلبؿ المحروقات إلذ  :الدنطقة 1-2
 أربع مناطق: أ، ب، ج، د. 

                                                           
  .56 ص ،، مرجع سبق ذكرهالجزائري القانون في تطبيقاتها و العامة الدبادئ العامة الدالية ،بشتَ شاوش يلس (1)
  .28 ص ذكره، سبق مرجع ،نموذجا الجزائر في الدوارد ضبط صندوق-الدستدامة التنمية تحقيق في البترولية الجباية دور مفاتيح، ادريس (2)
  .61-57 ص ص ذكره، سبق مرجع ،الجزائري القانون في تطبيقاتها و العامة الدبادئ العامة الدالية بشتَ، شاوش يلس (3)



لفصل الأوؿ                                    الإطار ابؼفاىيمي للجبايةا  
 

 

30 

ة يتضمن مرحلتتُ سن 32باعتبار أف عقد البحث و الإستغلبؿ تكوف مدتو القصوى  :الدرحلة 1-3
 متميزتتُ: 

      سنوات و ىي أوؿ مرحلة للبحث 3بتدائية مدتها سنوات تتضمن مرحلة إ 7مدتها  مرحلة البحث: -
 و تتبع بدرحلة ثانية و مرحلة  ثالثة مدة كل واحدة منها سنتاف.

د منقوصا منها فتًة ية للعقبعد انقضاء مرحلة البحث تأتي مرحلة الإستغلبؿ و التي تساوي ابؼدة الإبصال -
 .البحث

بيكن أف تتخلل مرحلة البحث و الإستغلبؿ مرحلة إستبقاء لا تزيد عن بطس سنوات في حالة إكتشاؼ    
ابؼتعاقد مكمنا للمحروقات، و لا بيكنو استغلبلو بسبب بؿدودية أو غياب مؤكد بؽياكل النقل بواسطة 

 يتحدد الرسم ابؼساحي حسب ابعدوؿ التالر: الأنابيب أو غياب مؤكد لسوؽ إنتاج الغاز، و ىكذا 

 طريقة دفع الرسم الدساحي :2-1الجدول رقم 

 2دج /كلم الوحدة:

 
 الدناطق

مرحلة  مرحلة البحث
 الإستبقاء

مرحلة 
 7إلى  6 5إلى  4 3إلى  1 الإستغلال

 160555 4550555 80555 60555 40555 الدنطقة أ
 240555 565.555 120555 80555 40855 الدنطقة ب
 320555 8550555 160555 150555 60555 الدنطقة ج
 320555 8550555 160555 120555 80555 الدنطقة د

 0426 الثانية بصادى 02 بتاريخ الصادرةابعريدة الربظية ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  :الدصدر
 .24، ص 83ابؼادة ، 52 العدد ،2225 يوليو 09 لػ ابؼوافق

   :الإتاوة -2

 بزضع كميات المحروقات ابؼستخرجة من كل مساحة إستغلبؿ لإتاوة شهرية تدفع للوكالة الوطنية لتثمتُ   
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موارد المحروقات "ألنفط" و التي تقوـ بإعادة دفعها للخزينة العمومية بعد خصم التكاليف ابؼتعلقة بتسيتَىا. 
 بوتسب مبلغ الإتاوة حسب حالتتُ: 

برميل معادؿ للبتًوؿ    022.222عندما تقل كمية المحروقات ابؼستخرجة أو تساوي الأولى:  الحالة 2-1
ستويات ابؼبينة في ابعدوؿ ( يوميا فإف نسب الإتاوة حسب أجزاء الإنتاج لا بيكن أف تقل عن ابؼ)ب.ـ.ب

 : التالر

 اجمعدلات الإتاوة على أساس الدتوسط الشهري للإنت :3-1دول رقم الج          

 البرميل ابؼعادؿ للبتًوؿ :ب.م.ب    

 د ج ب أ الدنطقة
 %12,5 %11 %58 %5,5 ب.م.ب يوميا 250555إلى  55

 %25 %16 %13 %15,5 ب.م.ب يوميا 550555إلى  250555
 %23 %25 %18 %15,5 ب.م.ب يوميا 1550555إلى  550551

 %25 %17 %14,5 %12 ب.م.ب يوميا 1550555أكثر من 
 .25، ص85مرجع سبق ذكره، ابؼادة  ،بعريدة الربظيةا :الدصدر

ب.ـ.ب يوميا بؿسوبة على معدؿ  0222222عندما تفوؽ كميات المحروقات  :الحالة الثانية 2-2
 :ويات التاليةشهري فإف نسبة الإتاوة ابؼطبقة على بؾموع الإنتاج لا بيكن أف تقل عن ابؼست

 أدنى مستويات الإتاوة :4-1جدول رقم 

 د ج ب أ ةالدنطق
 %25 %17 %14,5 % 12 النسب

مرجع سبق ، الجزائري القانون في تطبيقاتها و العامة الدبادئ العامة الدالية، يلس شاوش بشتَ :الدصدر
 .58ذكره، ص 

 برسب الإتاوة من القاعدة ابعبائية عند احتساب الضريبة التكميلية على الإنتاج.  
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 :الرسم على الدخل البترولي -3

ضع ابؼتعامل لرسم شهري على الدخل البتًولر، و يتشكل وعاء ىذا الرسم من قيمة الإنتاج السنوي بى   
للمحروقات لكل مساحة إستغلبؿ ناقص ابؼبالغ المحسومة ابؼرخص بو سنويا و ىي: الإتاوة، ابغصص 

صلبح           السنوية للئستثمارات من أجل التطوير، ابؼؤونات ابؼخصصة بؼواجهة تكاليف التخلي أو الإ
 و مصاريف تكوين ابؼوارد البشرية الوطنية لفائدة نشاطات المحروقات...

 بوتسب الرسم على الدخل البتًولر على أساس النسب التالية:    

 نسب الرسم على الدخل البترولي: 5-1الجدول رقم                          

 دج 159ــ القيمة الدتراكمة للإنتاج الدثمن الدعبر عنها بـ
 75 (1ح)الأولالحد 
 385 (2ح)الثانيالحد 

 نسبة الرسم على الدخل البترولي
 %35 الدستوى الأول
 %75 الدستوى الثاني

 .26، ص 87ابعريدة الربظية، مرجع سبق ذكره، ابؼادة  :الدصدر

ب الرسم باستعماؿ عندما تكوف القيمة ابؼتًاكمة للئنتاج ابؼثمن أقل من ابغد الأوؿ أو تساويو بوتس   
، و عندما تكوف القيمة أكبر من ابغد الثاني بوتسب الرسم %32النسبة ابػاصة بابؼستوى الأوؿ أي 

 .%72باستعماؿ النسبة ابػاصة بابؼستوى الثاني أي 

أما عندما تكوف ىذه القيمة تفوؽ ابؼستوى الأوؿ أو تقل عن ابغد الثاني أو تساويو تطبق الصيغة التالية    
 اب نسبة الرسم:بغس

)   النسبة الدئوية للرسم =                            1ح   (  ؽ ـ 
1ح  2ح 

 حيث: 

 ؽ ـ: القيمة ابؼتًاكمة.

 : ابغد الأوؿ.0ح 

 : ابغد الثاني.2ح 
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  L’impôt complémentaire sur le résultat:جالضريبة التكميلية على النات -4

و حسب الآجاؿ          %32لضريبة تكميلية على الناتج نسبتها  بىضع كل شخص طرفا في العقد   
و الشروط ابؼعموؿ بها عند تاريخ الدفع و نسب الإىتلبؾ كما ىي مبينة في ابؼلحق ابؼتعلق بقانوف المحروقات 

 . 88و ىذا حسب ابؼادة 

  La taxe sur les profits exceptionnels :الرسم على الأرباح الإستثنائية -5

ابؼعدؿ لقانوف  2226يوليو  29مكرر من الأمر ابؼؤرخ في  020أضيف ىذا الرسم بدوجب ابؼادة    
المحروقات. يطبق ىذا الرسم الغتَ قابل للحسم على الأرباح الإستثنائية التي بوققها الشركاء الأجانب على 

دولار  32تجاوز حصة الإنتاج ابػاصة عندما يكوف الوسط العددي الشهري لأسعار بتًوؿ البرانت ي
للبرميل الواحد و ذلك فيما بىص عقود الشراكة ابؼبرمة بتُ سوناطراؾ و شريك أجنبي، تبلغ نسبة الرسم 

كحد أقصى. إلا أنو ترتب عن تطبيق ىذا الرسم ابعديد نزاعات متعددة مع الشركات الأجنبية   5%
 22كاف ذلك بدوجب القانوف ابؼؤرخ في   ابؼتعاقدة، و ىو الأمر الذي اضطر ابؼشرع ابعزائري إلذ إلغاءىا و

 ابؼعدؿ لقانوف المحروقات. 2203فبراير 

 :الإعفاءات -6

 من الضرائب و الرسوـ التالية:  تعفى النشاطات ابؼتعلقة بالبحث و استغلبؿ المحروقات   

 .الرسم على القيمة ابؼضافة ابػاص بالأملبؾ و ابػدمات ابؼتعلقة بنشاطات البحث و الإستغلبؿ -

 الرسم على النشاط ابؼهتٍ. -

ابغقوؽ و الرسوـ و الأتاوى ابعمركية ابؼفروضة على عملية استتَاد التجهيزات، ابؼواد و ابؼنتجات التي يتم  -
  .استعمابؽا فقط في نشاطات البحث و / أو استغلبؿ مكامن المحروقات دوف سواىا

 .المحروقات مذكورة في قانوفأي ضريبة أو حقوؽ أو رسوـ  أخرى غتَ  -
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 :خلاصة الفصل

من خلبؿ ىذا الفصل توصلنا إلذ أف ابعباية وسيلة بسويل تستخدمها الدولة بغرض الوصوؿ إلذ بـتلف    
الأىداؼ ابؼنشودة، كوف ابعباية أداة فعالة في السياسة الإقتصادية، فهي عنصر ىاـ في تغطية النفقاتو من 

 خصائص و أنواع عديدة و مبادئ تنظمها. أىم مصادر و إيرادات الدولة، بؼا بؽا من

و لكل من ابعباية العادية وابعباية البتًولية أبنية كبتَة في بسويل ميزانية الدوؿ و خاصة ابعباية البتًولية التي    
 و نظرا بؼا برققو من إيرادات كبتَة. تعتمد عليها الدوؿ النفطية بكثرة، بؼكانتها ابؽامة في الإقتصاد الدولر

على ىذا الأساس بقد أف ابعزائر من الدوؿ ابؼنتجة و ابؼصدرة للمحروقات و ظهرت فروع في صناعة و    
النفط و الغاز فبفضلها تطورت الصناعات ابػفيفة و الثقيلة بؽذا تظهر ابؼكانة الكبتَة للجباية البتًولية في 

 ابعزائر و التغتَات التي ظهرت على إطارىا القانوني.



 
 

 

      
 الفصل الثاني

ماىية ابؼيزانية العامة
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:مقدمة الفصل  

رار ابؼيادين العامة واحدة من بتُ ابؼيادين التي عرفت تغتَات و برولات عديدة على غتعد ابؼالية    
و ذلك بتحصيل الإيرادات  ،ةحيث برتاج الدولة إلذ نظاـ بؿكم و دقيق لضبط سياستها ابؼالي ،الأخرى
و برديد  و توزيع الأعباء العامة على ابؼواطنتُ بشكل يتناسب مع مقدرتهم التكليفية ىذا من جهة، ،العامة

وىذا من  أوجو الإنفاؽ العاـ بصورة تربط صرؼ النفقات بتحقيق الأىداؼ المحددة بؽا من جهة أخرى،
إعادة توزيع  إقامة العدالة، الأمن العمومي، لدفاع الوطتٍ،أجل أف برافظ الدولة على أدوارىا التقليدية كا

 .الدخل الوطتٍ ...الخ

بو ابؼقصود  ،النفقات العامة للدولة منذ القدـلقد عرؼ الفكر ابؼالر فكرة ابؼيزانية العامة بتُ الإيرادات و    
ابؼيزانية العامة صورة حقيقية بؼا و ىذا يعتٍ أف  ،تبط بوجود الدولة و تطور وظيفتهاأف تطور فكرة ابؼيزانية مر 

 .من أمواؿ لإشباع ابغاجات العامة بذبيو الدولة من مواردىا و ما تنفقو

و بشكل عاـ فإف مفهوـ و مضموف ابؼيزانية العامة للدولة مرتبط بدفهوـ و مضموف علم ابؼالية العامة    
 . دور الدولة في النشاط الاقتصادي الذي ىو بدوره يرتبط بتطور

 :بيكن أف نطرح التساؤلات التالية و من ىذا ابؼنظور   

 ؟ امة و ما ىي العناصر ابؼكونة بؽاما ابؼقصود بابؼيزانية الع -

 ؟اتها في إعدادىا و ما ىي مراحلهاو ما ىي ابؼبادئ الواجب مراع -
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 ميزانية الدولة :الدبحث الأول
  موضوعها ىو بزصيص ابؼوارد اللبزمة  دراسة في الإقتصاد،تعد دراسة ابؼيزانية العامة للدولة في جوىرىا    

     كومة في بؾاؿ الإنتاج و توزيعها لتغطية بـتلف ابغاجات و الأغراض العامة بعبارة أخرى ىو نشاط ابغ

 .و التوزيع

 يف الديزانية العامةتعر  :الدطلب الأول

  لقد تعددت تعاريف ابؼيزانية العامة، و من بينها: 

 :الديزانية العامة مفهوم -1

   قتصادي التقليدي طابع مالر يقتصر على تقدير النفقات و الإيراداتالإ في الفكر يزانيةكاف بؼفهوـ ابؼ   
ضاء            القي و من و الدفاع ابػارجكما كاف للدولة دور بؿدد في حفظ الأو إجازة جبايتها و إنفاقها،

و بذلك فإف  ،تحقق التوازف الاقتصادييالنشاط الاقتصادي متًوؾ للؤفراد و عن طريق قوانتُ السوؽ و 
 .و توازنهما  بفا أدى إلذ بؿدودية نفقاتها و إيراداتها موازنة الدولة توضع لأغراض بؿددة،

   وارداتها بدوجبها أعباء الدولة و الصيغة التشريعية التي تقدرنوف الفرنسي موازنة الدولة بأنها: "عرؼ القا   
 . "قتصادية و ابؼاليةابغكومة الإالذي يعبر عن أىداؼ  ،يزانيةيقرىا البربؼاف في قانوف ابؼو يؤذف بها و 

وارداتها بدوجب القوانتُ ابؼعموؿ  : "صك تقدر فيو نفقات السنة التالية وو عرفها القانوف الأمريكي بأنها   
 (3).  "قتًاحات ابعباية ابؼبسوطة بؽاإو  ،بها عند التقدنً

 و   واردتها عن سنة مقبلة و عرفها قانوف المحاسبة في لبناف بأنها "صك تشريعي تقدر فيو نفقات الدولة و   
 ".بذاز بدوجب ابعباية و الإنفاؽ

ابعانبتُ و التي ابؼوازنة عبارة عن جداوؿ متوازنة بتُ بيكن القوؿ بأف " من خلبؿ التعاريف السابقة   
 ". ة مقبلة عادة ما تكوف سنة واحدةتتضمن كل من الإيرادات و النفقات العامة خلبؿ فتً 

                                                           

  ،168-167ص ص ، 2007، دار ابؼستَة للنشر و التوزيع و الطباعة، الأردف،إقتصاديات الدالية العامةمحمد طاقو و ىدى العزاوي . 
جامعة  بزصص اقتصاد،-رسالة ماجستتَ)، الإيرادات المحلية في تدويل الدوازنة العامة للسلطة الفلسطينيةدور ، أبضد بطيس العزيز أبو زعيتً( 2)

 . 20ص  ،2012 فلسطتُ، ،(الأزىر
             لرلة الإدارة ،)دراسة ميدانية للموازنة العراقية( بتُ الإعداد و التنفيذ والرقابة ابؼوازنة العامة ،محمد خالد ابؼهايتٍو حسن عبد الكرنً سلوـ  (3)
  .95ص  ،2007، 64العدد  ،الإقتصاد و
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لد تعد  مع مرور الزمن توسع دور الدولة و أصبح تدخلها في برقيق التوازف ابؼالر حتميا لأف آلية السوؽ   
 إعادة التوازف في حالات الإختلبؿ حوؿ دور الدولة في و في ضوء آراء كينز ،قادرة على برقيق التوازف

قتصادي حتى و لو لد يتحقق توازف دؼ الأساسي ىو برقيق التوازف الإأصبحت ابؼهمة الأساسية و ابؽ
النفقات بهب و  لتزاـ بالتوازف ابؼالر بتُ الإيراداتو بدلا من الإ ،ة أي حدوث عجز مؤقت في ابؼيزانيةابؼيزاني

      لأنو في أغلب الأحياف يكوف التوازف ابؼالر جزء من التوازف الاقتصادي  قتصادي،لإالإىتماـ بالتوازف ا
جل الوصوؿ إلذ التوازف و بيكن أف بودث خلل في التوازف ابؼالر من أ و يكمل بعضهما الآخر،

 .الاقتصادي

الدوؿ برضر  إذ أف معظم لذلك فقد ارتبط ابؼفهوـ ابغديث للموازنة العامة بابؼوازنة الاقتصادية القومية،   
 .1 قتصادية و ابؼالية بؽابناء على ابغالة الإ يزانياتهام

 :ة العامة في التشريع الجزائريينالديزا -2

ابؼيزانية بأنها " 26بعزائر حيث عرفها في ابؼادة القانوف المجسد لقانوف ابؼيزانية في ا 07-84قانوف اليعتبر     
للدولة المحددة سنويا بدوجب قانوف ابؼالية و ابؼوزعة وفق الأحكاـ تشكل من الإيرادات و النفقات النهائية 

  ."التشريعية و التنظيمية ابؼعموؿ بها

و النفقات  بأنها "الوثيقة التي تقدر للسنة ابؼدنية بؾموع الإيراداتابؼيزانية  20-92قانوف الكما يعرؼ    
 .2" النفقات بالرأبظاؿ و ترخص بها و منها نفقات التجهيز الداخلة ار وستثمابػاصة بالتسيتَ و الإ

  خصائص الديزانية العامة: الدطلب الثاني

 :ص متنوعة بيكن تلخيصها فيما يليمن خلبؿ تعريفنا للميزانية العامة يتبتُ أف للميزانية العامة خصائ   

 

 

 

                                                           
 . 168ص  مرجع سبق ذكره، ،إقتصاديات الدالية العامة محمد طاقو و ىدى العزاوي، (1)

2 ابعزائر(ه، جامعة أطروحة دكتورا) ،2004-1990 قيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائرتحالسياسة الدالية و دورىا في  دراوسي، سعودم  
 .380ص  ،2005 ابعزائر،
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 :الديزانية العامة خطة مالية -1

 عملية...الخ و ىيو وثيقة  برنامج، خطة، العامة عدة صفات من بينها أنها بياف، ميزانيةلقد أعطيت لل   
 خطة مالية كونها تتألف من نفقات و إيرادات عامة و ابؼقصود بو ىو أف تلك النفقات سيتم صرفها من

 .و ذلك لسنة مالية مقبلة ،قبل الدولة إشباعا بغاجات عامة عن طريق الإيرادات التي برصل عليها

 :الديزانية العامة تصدر بقانون -2

عرضها على لذلك أوجبت الدساتتَ  ابؼيزانية العامة من ابؼسائل ابؼهمة التي تؤثر في حياة الشعوب،   
     فابؼيزانية لا تصبح وثيقة السلطة التشريعية لدراستها و إبداء الرأي فيها و تقرير ما تراه مناسبا بشأنها،

بعد أف بذاز من قبل السلطة التشريعية بالنيابة عن الشعب و تعتبر ىذه ابػاصية من جاىزة التنفيذ إلا  ربظية
 .بؼيزانيات ابػاصةأىم بفيزات ابؼيزانية العامة لأنها بسيزىا عن ا

 :العامة تقدير و تخمين لدضمونها الديزانية -3

منتصف السنة السابقة بؽا في و تبدأ عملية إعدادىا  ،ة كخطة أو برنامج تعد لسنة مقبلةإف ابؼيزانية العام   
        الإيرادات التي ستحصل عليها خلبؿ ىذه ابؼدة وفقها الدولة و عندىا يتم تقدير النفقات التي ستن

 .ى الدقة في تقديرىا بقدر الإمكافتتوخا على وجو التقريب مو بالتالر تقدير كل منه

كرواتب و أجور العاملتُ لدى الوحدات ،  تقديرا دقيقا إلذ حد مافالنفقات العامة بيكن تقديرىا     
الفوائد و الأرباح و كذلك خدمة الدين العاـ كأقساط القروض العامة ابؼستحقة و  ،ابغكومية ابؼختلفة

 .فقات التشغيلية للوحدات ابغكوميةو البعض الآخر يصعب تقديرىا بدقة كالن ،ابؼتًتبة عنها

تقدير الإيرادات العامة إذ لا بيكن تقديرىا بصورة صحيحة، فضريبة الدخل مثلب و كذلك ابغاؿ في    
و ىو ما  ،تتوقف حصيلتها على مقدار الأرباح المحققة للشركات و الأفراد في السنة السابقة لسنة التكليف
تتأثر بددى ينطبق على الضرائب ابعمركية التي تزداد و تنقص و كذلك بالنسبة للضرائب على ابؼبيعات التي 

 .لا بيكن التكهن بها في ابؼستقبل و بناءا على ىذه التغتَات، لإقباؿ على شراء السلع و ابػدماتا

ها تقدير ما سيدخل خزينة الدولة و ما ستحتاج إليو و بؽذا تعتبر ابؼيزانية العامة وثيقة تقديرية يتم في   
 .للنفقات العامة
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 :(سنوية)ية العامة لزددة الددة الديزان -4

      أف تكوف ىذه ابؼدة واحدة في كل من النفقات بهب ابؼيزانية العامة برنامج يوضع بؼدة زمنية معينة و   
 .ه ابؼدة بسنة واحدة لأسباب معينةو قد عملت أغلب الدوؿ على برديد ىذ .الإيرادات و

 :الديزانية العامة إجازة مسبقة -5

شعب في مراقبة تأذف السلطة التشريعية بتنفيذىا و ذلك تأييدا بغق الفابؼيزانية العامة لا تنفذ ما لد    
و بناءا عليو لا بهوز أف ينفق ابؼاؿ العاـ في أي جهة من ابعهات و لا أف برصل  .الإنفاؽ و التحصيل

و إجازة ابؼيزانية العامة من السلطة التشريعية ىي  ضريبة من أي نوع ما لد تأذف بذلك السلطة التشريعية،
فالسلطة التنفيذية ىي التي تقوـ بإعداد  تيجة طبيعية لتقسيم الصلبحيات بتُ السلطات العامة للدولة،ن

و السلطة التشريعية ىي التي تصوت عليها من أجل إقرارىا و تعطي للحكومة الإجازة  ابؼيزانية العامة
 .1بصرؼ النفقات العامة و برصيل الإيرادات 

 أىداف الديزانية العامة : الدطلب الثالث

ستعماؿ ىذه الأداة إلية في الدوؿ فأكيد أنو من وراء باعتبار ابؼيزانية العامة أداة من أدوات السياسة ابؼا   
 .ىداؼ تسعى ىذه الدوؿ إلذ برقيقهابصلة من الأ

 :قتصاديةالأىداف الإ -1

في البداية إلذ ظهور ما يعرؼ بالتوازف تساع الأغراض التي تسعى لتحقيقها السياسة ابؼالية إلقد أدى    
قتصادي ستقرار الإأصبح السعي لتحقيق الإ عكس ما ىو حالر فقد ،ابؼالر بتُ النفقات و الإيرادات

 .عن مبدأ توازف ابؼيزانية العامة ىدؼ أساسي حتى و لو اقتضى الأمر التخلي
 التمويل بالعجز(و بخاصة عجز ابؼيزانية ) ،ابغديث باستخداـ ابؼالية العامة قتصاديلقد انتهى التحليل الإ   

ففي فتًات الرواج عندما ، القومي عند مستوى التشغيل الكاملقتصاد و فائضها كأداة لتحقيق توازف الإ
ت في فتًا ، أمايستخدـ فائض ابؼيزانية بسحب قدر من القوة الشرائية و للحد منها ،تزداد قوى التضخم

الكساد يستخدـ التمويل بالعجز لرفد ابؼزيد من القوة الشرائية إلذ النشاط الاقتصادي و ذلك في بؿاولة 
 .الأقلعلى التي تهدده أو ابغد منها  نكماشيةو القضاء على القوة الإ ،للحد من ىبوط الدخل القومي

                                                           
1،ص ، 2010 الأردف، دار وائل للنشر، ، الطبعة الأولذ،علم الدالية العامة و التشريع الضريبي بين النظرية و التطبيق العملي جهاد سعيد خصاونة

 .314-311ص 
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 :الأىداف الإجتماعية -2

ماعي لا يقل جتفالتوازف الإ ،قتصاديةللميزانية العامة عن أىدافها الإ جتماعيةأبنية الأىداؼ الإلا تقل    
عن طريق فرض  و أصبحت ابؼيزانية العامة وسيلة لإعادة توزيع الدخل القومي ،قتصاديأبنية عن التوازف الإ
التي و بخاصة الضرائب ابؼباشرة فيها ثم توجيو حصيلتها لتمويل بعض أنواع النفقات  ،الضرائب التصاعدية

التعليم  ستهلبكية الضروريةدعم السلع الإ، إعانات الضماف الاجتماعي: مثل ،تستفيد منها الطبقات الفقتَة
جتماعية الدخل القومي لتحقيق العدالة الإ المجاني و ابػدمات الصحية المجانية التي تؤدي بإعادة توزيع

 .رادبالتقليل من الفوارؽ في دخوؿ الأف

 :الأىداف الدالية -3

رادات العامة خلبؿ السنة تعد ابؼيزانية العامة الوثيقة ابؼالية التي تفصل و تعدد كل ابؼصادر التي تدر الإي   
فهي مرآة بؽذا  ،كما أنها تضع ابعداوؿ ابؼفصلة للنفقات العامة و الأغراض التي اعتمدت من أجلهاة،  ابؼالي

بؼالر إف  سلبمة ابؼركز ا عن نطباعاإفتوازف ابؼيزانية يعطي ، الر و حقيقة الوضع ابؼالر للدولةتعكس ابؼركز ابؼ
     ا إذا كاف ىناؾ عجز أو فائض فيها،كما بيكن أف تتعرؼ من خلبؿ ابؼيزانية على مكاف ىذا التوازف حقيقيا

 .1 قتصاديةعلى بـتلف النواحي ابؼالية و الإ و بؽذين الأختَين تأثتَات عدة
   

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .511-509 ص ص ،2007 ،الأردف دار ابغامد للنشر و التوزيع، ، الطبعة الأولذ،الدالية العامة و التشريع الدالي الضريبي عادؿ فليح العلي، (1)
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 بادئ إعداد الديزانية و مراحلهام :الدبحث الثاني
و يفتًض بعملية إعداد ابؼيزانية أف بستثل لبرنامج زمتٍ واضح  تتناوؿ ابؼيزانية فتًة زمنية بؿددة بستد سنة،   

لوصوؿ إلذ النتيجة ابؼبتغاة بهب مراعاة بعض ابؼبادئ و ابؼراحل ل وموثوؽ يتم الإتفاؽ عليو مسبقا و عليو فإن
 .ل تربصة ابؼيزانية العامة للدولةختَة لابد أف تكوف متلبحقة و متناسقة من أجالأو ىذه  ،في إعدادىا

 مبادئ إعداد الديزانية  :الدطلب الأول

تقتضي القواعد العامة لعلم ابؼالية بضرورة تقيد الدولة بعدد من القواعد الأساسية عند برضتَىا للموازنة    
 :و تتضمن ىذه القواعد ما يلي العامة،

 :مبدأ وحدة الديزانية -1
ىذا ابؼبدأ يعتٍ ضرورة وضع ميزانية واحدة تدرج فيها بصيع نفقات الدولة و بصيع إيراداتها في وثيقة    

ابػطة ابؼالية للدولة و ىذا يعتٍ أف يكوف للدولة الواحدة ميزانية عامة واحدة و ذلك لتبسيط معرفة  واحدة،
 .1بدجرد النظر إليها 

 و ينتج عن ىذا ابؼبدأ أف تعرض ابؼيزانية على السلطة التشريعية بصك واحد يضم بـتلف أوجو أنشطة     
 .دفعة واحدة أو على مراحل متتاليةلا فرؽ بتُ أف يتم عرض ىذا الصك  و ،عاليات الدولة ابؼاليةو ف
  :خصائص مبدأ وحدة الديزانية 1-1

 .السهولةيتصف بالوضوح و  -

 .سهولة برديد نسبة الإيرادات و النفقات العامة إلذ بؾموع الدخل القومييؤدي إلذ  -

 .قابتها على بزصيص النفقات العامةعلى أف تفرض ر يساعد السلطة التشريعية  -

 .2 قتصادية الوجو ابؼالر للخطة الإالعامة ما ىي إلاابؼيزانية يدعم أسلوب التخطيط لأف  -

  :مبدأ عمومية الديزانية -2

 يقضي ىذا ابؼبدأ بأف تذكر في وثيقة ابؼيزانية العامة بصيع إيرادات الدولة مهما كاف مصدرىا، و بصيع   

                                                           

.147-144، ص ص 2007،الأردف، دار ابؼستَة، مبادئ الدالية العامةبؿمود حستُ الوادي،   1 

  .279-278ص ص ، 2002ف، الأرد دار وائل للنشر،، أسس الدالية العامة، أبضد زىتَ شامية وخالد شحادة ابػطيب  (2)
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و بعبارة أخرى  من إيراداتها، و لا يسمح بخصم نفقات وزارة أو مصلحة ما، نفقاتها مهما كانت أنواعها،
و لا بهوز إجراء  راداتها،يو بصيع إ فإف ىذا ابؼبدأ يهدؼ بأف تكوف ميزانية الدولة شاملة بعميع نفقاتها

 .من مصالح الدولة ابؼقاصة بتُ النفقات و الإيرادات لأية وزارة أو مصلحة
و معرفة  و من أىم مزايا ىذا ابؼبدأ تسهيل عملية مراقبة السلطة التشريعية على الإيرادات و النفقات،   

 .سراؼ و تبذير أمواؿ الدولةل من إبالإضافة إلذ التقلي الأوضاع ابؼالية على حقيقتها،

  :صيصمبدأ عدم التخ -3

و إبما توجو بصيع الإيرادات العامة لتغطية  يقصد بهذا ابؼبدأ عدـ بزصيص إيراد معتُ لتغطية إنفاؽ معتُ،   
فطبقا بؽذا ابؼبدأ لا بهوز مثلب بزصيص حصيلة الضرائب ابعمركية على السيارات لإنشاء  النفقات العامة،

و ابغكمة من إقرار ىذا ابؼبدأ ىو بزصيص إيرادات معينة لتمويل مصروفات معينة، إما  صيانتها،الطرؽ و 
مات العامة على وجو و إما إلذ عدـ تقدنً ابػد أف يدعو إلذ الإسراؼ في حالة زيادة الإيرادات العامة،

 .1بلفاض حصيلة الإيرادات ابؼخصصة مرض في حالة ا

 :سنوية الديزانيةمبدأ  -4

       يعتٍ ىذا ابؼبدأ أف يتم التوقع و التًخيص لنفقات و إيرادات الدولة بصفة دورية منتظمة كل عاـ   
و ذلك لضماف دواـ رقابة  يعتٍ ىذا أف ابؼيزانية بهب أف تقرر باعتماد سنوي من السلطة التشريعية،و 

 .أنشطة السلطة التنفيذيةالسلطة التشريعية على 
الفتًة التي بسارس خلببؽا أغلب الأنشطة الإقتصادية،كما أنها تضمن دقة تقدير إيرادات و تعتبر السنة ىي   

و ذلك لصعوبة تقدير  ،ىاتها في ابؼاضي )السنة السابقة(على أساس ابذا الدولة و نفقاتها بصفة خاصة،
 .2ىذه  الإيرادات و النفقات في فتًة أطوؿ 

 :مبدأ توازن الديزانية -5

 :ذلك على النحو التالر مفهوـ تقليدي و مفهوـ حديث، و :ابؼيزانية لو مفهومافوازف ت   

 

 :التقليدي لدبدأ توازن الديزانية الدفهوم 5-1
                                                           

. 38ص  ،2008، الطبعة الأولذ ،الرقابة الدالية على تنفيذ الدوازنة في القانون العراقي عدناف متَزا الزىاوي،ستَواف   1  
.324ص  مرجع سبق ذكره، ،قتصاديات الدالية العامةإ بؿرزي محمد عباس،  2  



ة العامةينيزاماىية ابؼ                          الفصل الثاني                        

 

 

44 

قات الدولة مع إيراداتها ابؼستمرة من ابؼصادر العادية تساوي بصلة نف ابؼفهوـ التقليدي، يعتٍ ىذا ابؼبدأ في   
و ىذا ابؼفهوـ كاف يطبق على إليو نظرة حسابية بحتة، فابؼبدأ من ىذا ابؼفهوـ ينظر ، دوف زيادة أو نقصاف

ذلك خشية حدوث  وانية الأفراد و ابؼشروعات ابػاصة، ميزانية الدولة نفس ابؼبادئ التي تطبق على ميز 
تم تغطية  لذ حدوث تضخم إذا ماإأو  عجز يتجو بطبيعتو إلذ التزايد إذا بست تغطيتو عن طريق الإقتًاض،

 .فائض يدفع إلذ الإسراؼ و التبذير..أو حدوث  العجز عن طريق الإصدار النقدي،
 :م الحديث لدبدأ توازن الديزانيةالدفهو  5-2
و ذلك  انية على أنو كارثة مالية بؿققةابغديثة في ابؼالية العامة فلم تعد تنظر إلذ العجز في ابؼيز أما النظرية    

الر و لكن ليس معتٌ ذلك أف الفكر ابؼقتصادية التي بسيز القرف ابغالر، و الإفي ضوء التطورات ابؼالية 
كل ما ىنالك أنو بييل إلذ أف يستبدؿ بفكرة التوازف ابؼالر البحت )المحاسبي( ابؼعاصر يستبعد فكرة التوازف،  

 لو أدى ىذا إلذ حدوث عجز مؤقت في  قتصادي العاـ حتى ورة أوسع منها ىي فكرة التوازف الإفك
 .1 ابؼيزانية

 الديزانية العامة  إعداد : مراحلالدطلب الثاني

بهب علينا أف نبتُ كيفية القياـ بتحضتَ  بعدما تعرضنا لأىم ابؼبادئ الواجب مراعاتها في إعداد ابؼيزانية،   
 .ع ابؼيزانية في حدود ىذه ابؼبادئمشرو 

 :الإعدادحلة التحضير و مر  -1

لقد تعددت أنظمة برضتَ ابؼيزانية إلا أف الإبذاه الغالب بييل إلذ أف مسؤولية برضتَ و إعداد ابؼيزانية    
المجتمع الإقتصادية فعلى السلطة التنفيذية تقع مسؤولية برقيق أىداؼ ، العامة تعود للسلطة التنفيذية وحدىا

لسياسات ما تراه في ظل الظروؼ و الأيديولوجيات و للحكومة أف تضع من البرامج و او الإجتماعية، 
 البرامج و بؼا كاف برضتَ ابؼيزانية ما ىو إلا تربصة مالية و فنية لتلك  السائدة كفيلب بتحقيق ىذه الأىداؼ.

 .انية إلذ السلطة التنفيذية وحدىاو السياسات فلب عجب أف يتًؾ أمر برضتَ ابؼيز 

 السلطة التنفيذية أقدر من السلطة التشريعية على برضتَ و إعداد ابؼيزانية، فهيو من الناحية العلمية فإف    

 بدا بؽا من أجهزة حكومية و إمكانيات فنية أدرى و لا شك بدقدرة القطاعات و الفئات ابؼختلفة على

                      .            لإيرادات العامةختيار مصادر الية الأمر الذي بيكنها من سلبمة إبرمل الأعباء ابؼا
                                                           

.304-302ص ص  ،2000 الإسكندرية، دار ابعامعة ابعديدة، ،الوجيز في الدالية العامة سوزي عدلر ناشد،  1  
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دات ابغكومية حيث تتولذ كل مصلحة      تبدأ مرحلة برضتَ وإعداد ابؼيزانية على مستوى أصغر الوح    
أو ىيئة أو مؤسسة عامة إعداد تقديراتها بؼا يلزمها من نفقات و ما تتوقع أف برصل عليو من إيرادات خلبؿ 

  .1السنة ابؼالية ابؼطلوب إعداد ميزانيتها 

 :مرحلة الإعتماد -2

        ة التنفيذية بوضع الإيرادات ابؼاليعتماد ابؼيزانية يعتٍ إعطاء إذف و ترخيص حتى تقوـ السلطة إإف    
 بابؼراحل التالية: حيث بسر مرحلة الإعتماد  النفقات موضع التطبيق،و 

 :الدناقشة 2-1

 مرفقا بجميع الوثائق ابؼتعلقة بوبعد أف يوضع مشروع ابؼيزانية في مكتب رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ     
        ةتقوـ بعنة ابؼالي، وفقا للقوانتُبواؿ إلذ اللجنة البربؼانية ابؼختصة بقطاع ابؼالية و ابؼيزانية و التخطيط 

و تنتهي ىذه العملية  بدراسة و مناقشة مشروع ابؼيزانيةابؼيزانية بالمجلس الشعبي الوطتٍ مع وزير ابؼالية  و
يتم عرض ىذا التقرير الأولر على المجلس الشعبي ، ومن ثم ر أولر )بسهيدي( حوؿ ىذا ابؼشروعبوضع تقري

 .شاكل ابؼتعلقة بالسياسة ابؼاليةالوطتٍ بؼناقشتو في جلسة عامة تكوف بعميع النواب لطرح القضايا و ابؼ

 :التعديل 2-2

بعد ابؼناقشة بيكن لأعضاء اللجنة و النواب اقتًاح تعديلبت و لكن ىذا يكوف بالتقيد بأحكاـ الدستور    
 :من الدستور على ما يلي 121بؼادة و في ىذا الشأف تنص أحكاـ ا

ا  إلا إذ مضمونو أو نتيجتو بزفيض ابؼوارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية، اقتًاح أي قانوف،لا يقبل " 
أو توفتَ مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات  كاف مرفوقا بتدابتَ تستهدؼ الزيادة في إيرادات الدولة،

 .للحكومة الإعتًاض على التعديلبت " و بيكنى الأقل ابؼبالغ ابؼقتًح إنفاقهاالعمومية تساوي عل

 :التصويت 2-3

 الوطتٍ حق التصويت على ميزانية من الدستور للمجلس الشعبي 022من ابؼادة  02بزوؿ الفقرة    

                                                           

.43-41،ص ص 1988مصر،  الإسكندرية، الدار ابعامعية ،مبادئ الدالية العامة حامد عبد المجيد دراز،  1  
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ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية إلذ التصويت على ابؼيزانية  84/07من القانوف رقم  72كما تشتَ ابؼادة رقم  الدولة،
و مادة  ، فصلًب فصلًب   وباً  باخلبفا بؼيزانيات الإدارة المحلية التي يصوت عليها باباً  ،العامة بصورة إبصالية

 .1احتًاما بؼبدأ السنوية يتم التصويت و ابؼصادقة على ابؼيزانية قبل بداية السنة ابؼدنية ابعديدة و ، مادة

  :مرحلة التنفيذ -3

و يكوف ذلك من خلبؿ تواصلها مع بـتلف  السلطة التنفيذية ىي الوحيدة ابؼسؤولة عن تنفيذ ابؼيزانية،   
حسب الإعتماد ابؼخصص لكل دائرة يتم برصيل حيث في ىذه ابؼرحلة و على  و الوزارات، ابؽيئات

و بؽذا  الإيرادات و صرؼ النفقات و يتم الإنفاؽ من خلبؿ الوحدات الإدارية وفقا بؼا ىو بـوؿ بؽا قانونا،
 :بهب مراعاة الإعتبارات التالية خلبؿ عملية التنفيذ

 .خفض نفقات تنفيذ ابؼيزانية -
 .ت العمومية للؤىداؼ ابؼوضوعةالنفقاضماف برقيق السياسة الضريبية و سياسة  -
إف ضماف التحصيل و ضماف برقيق السياسة ابؼالية متعلق بتوفتَ أجهزة تتولذ متابعة الإدارات ابؼسؤولة  -

 .(2)عن الإنفاؽ حتى لا تكوف ىناؾ إختًاقات

 الرقابة على تنفيذ الديزانية  :الدطلب الثالث

    لتزاـ ابؽيئات العامة و أجهزة السلطة إتعددة من الرقابة قصد التحقق من بىضع تنفيذ ابؼيزانية لأنواع م   
حفاظا على  التنفيذية بأحكاـ و قواعد القانوف ابؼتعلق بابؼيزانية سواء ما تعلق منها بالإيرادات أو النفقات،

 :واؿ العامة تأخذ الأشكاؿ التاليةالأم
 :(الذاتية)الرقابة التلقائية  -1

  آليات و قواعد داخل جهاز إداري معتُ من أجل برسس مواطن ابػلل و إصلبحها فيحيث تقاـ    
 الإجتماعات ابؼنتظمة بؽيئات ابعهاز التقييم الدوري و مثل: سجل الإقتًاحات، ،ابؼناسب الوقت

 الإداري...الخ.

 :الرقابة الرئاسية -2
                                                           

1 ،26-25ص  ص ،مرجع سبق ذكره ،إشكالية إحلال الجباية العادية لزل الجباية البترولية لتمويل ميزانية الدولة بظتَ بن عمور. 

2  ،جامعة ابعزائر(، ابعزائربزصص التحليل الإقتصادي، -ماجستتَ )رسالة، النفقات العامة للجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصاديةبصديق محمد 
  .29-27، ص ص 2009
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                       من أجل ابؼصادقة  مرؤوسيو على أعماؿبزوؿ القوانتُ و الأنظمة للرئيس الإداري حق التدخل للتعقيب    
 .عليها أو تعديلها أو إلغائها

 :الرقابة الوصائية -3

كتسابها إب بالرغم من الإستقلبؿ القانوني لبعض ابؽيئات الإدارية داخل السلطة التنفيذية بدوج   
ابعامعة...الخ إلا أف ىذا الإستقلبؿ ليس مطلقا حيث تبقى ىذه  الولاية، : البلدية،للشخصية ابؼعنوية مثل

 .ةالسلطة الوصيالأجهزة خاضعة لقدر معتُ من الرقابة و الإشراؼ من طرؼ 

 :الرقابة التشريعية -4

إضافة  و منها المجاؿ ابؼالر أنشطة ابغكومة و بؾالات تدخلها، بسس الرقابة البربؼانية أو التشريعية بـتلف      
فإف مراقبتو بستد أيضا أثناء تنفيذ  ،ابؼالية و اعتماده )رقابة قبلية(إلذ إختصاص البربؼاف بابؼصادقة على قانوف 

 .اية السنة ابؼالية )رقابة بعدية(معاصرة( و حتى نه و ابؼيزانية )رقابة آنية

 :الرقابة أثناء تنفيذ الديزانية 4-1

 :الآليات الأساسية التالية الأداء و النشاط ابغكومي بواسطةتتمثل ىذه الرقابة في مراقبة    

 :الإستماع و الإستجواب 4-1-1

تستمع إلذ أي وزير)عضو  من الدستور بيكن للجاف البربؼاف بغرفتيو أو بؾلسيو أف 133طبقا للمادة 
 .أي بؾلس استجواب ابغكومة برمتها لأعضاء ،كما بيكنابغكومة(

 :السؤال 4-1-2

عن أي أف يسألوا أي وزير كتابيا أو شفويا ، من الدستور 134ة وفقا للماد بيكن لأعضاء البربؼاف،   
 .قضايا ابؼتعلقة بتنفيذ ابؼيزانيةموضوع أو قضية و منها ال

     :مناقشة بيان الديزانية 4-1-3

 مناقشة تعقبو ة ابؼالية،تلتزـ ابغكومة بأف تقدـ كل سنة بيانا عن السياس من الدستور 84طبقا للمادة    

دبيو من بؼعرفة مدى تنفيذ برنامج ابغكومة الذي كاف البربؼاف قد وافق عليو لدى تق لعمل أو أداء ابغكومة،
 .طرؼ ابغكومة بعد تعيينها
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  :لجنة التحقيق 4-1-4

أي أف تنشئ في  من الدستور بيكن لكل غرفة من البربؼاف في إطار إختصاصها، 161بدوجب ابؼادة     
 وقت بعاف في قضايا ذات مصلحة عامة.

 :(البعدية)الرقابة اللاحقة  4-2

 :من الدستور على مايلي 062ابؼادة تنص     

  .أقرتها كل سنة " "تقدـ ابغكومة لكل غرفة من البربؼاف عرضا عن استعماؿ الإعتمادات ابؼالية التي  

يتضمن تسوية ميزانية السنة ابؼالية ابؼعينة من قبل  بالتصويت على قانوف  بزتتم السنة ابؼالية فيما بىص البربؼاف
 .1كل غرفة في البربؼاف 

 :مستقلةالرقابة بواسطة ىيئة  4-3

تقوـ بعض الدوؿ بإنشاء أجهزة مستقلة تقوـ بدهمة الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية بل مراقبة كل التصرفات     
كما تكلف الأجهزة بتقدنً تقرير سنوي لرئيس  ابؼالية و تستهدؼ من وراء ذلك ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ،

         بؼالية و المحاسبية من بـالفات الدولة تبتُ فيو كل ما قامت بو من أعماؿ و ما كشفت عنو الرقابة ا
 .2مستقبلب و توصيات ابعهاز من شأنها تفادي أي أخطاء 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1  117-112 ص ص، ، مرجع سبق ذكره،الدالية العامة ،ء يسري أبو العلبو محمد بصغتَ بعلي.  
2 ُ86ص  مرجع سبق ذكره،، الدالية العامة ،حستُ مصطفى حست. 
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 بنية و ىيكل الديزانية العامة ) الإيرادات و النفقات العامة(  :الدبحث الثالث

تدخل الدولة  تماعية التي حدثت في بداية القرف العشرين إلذلإجقتصادية و االإ ،أدت التطورات السياسة   
في كافة المجالات و ابػروج من حيادىا التقليدي و ذلك لإبهاد و تقدنً ابغلوؿ للمشكلبت التي بذسدت 

صبح بؽا دور أمة كما كانت ذات طابع حيادي بل في الأزمات ابؼالية العابؼية و بذلك لد تعد ابؼالية العا
مكونتُ أساسيتُ بنا الإيرادات و النفقات و سنتناوؿ تدخلي و إبهابي لو أبنيتو، و تقوـ ابؼالية ابغديثة على 

 .بحث أىم ما يتعلق بهذين ابؼكونتُفي ىذا ابؼ

 النفقات العامة  :الدطلب الأول

مة لأداء تتكوف ابؼالية العامة من النفقات العامة و الإيرادات العامة و بنا يتصلبف بالكميات ابؼالية اللبز     
 .الوظيفة ابؼالية للدولة

 :تعريف النفقة العامة -1

شخص عاـ بقصد إشباع حاجات تعرؼ النفقة العامة على أنها "مبلغ من النقود يقوـ بإنفاقو  1-1
 .1 "ةػعام
بقصد إشباع  النفقة العامة ىي مبلغ من النقود بىرج من الذمة ابؼالية للدولة أو إحدى ىيئاتها العامة" 1-2

 .2 "إحدى ابغاجات العامة
القانوف العاـ تعرؼ النفقة على أنها "كم قابل للتقونً النقدي يأمر بإنفاقو شخص من أشخاص  1-3

 .3 "إشباعا بغاجة عامة
 :امة أركاف بيكن إبهازىا فيما يليمن التعاريف السابقة نستخلص أف للنفقة الع    
 و ىي: :أركان النفقة العامة -2
 :النفقة العامة مبلغ نقدي 1 -2
 تنفق الدولة و غتَىا من الأشخاص العامة مبالغ من النقود بشنا بؼا برتاجو من منتجات، سلع    

                                                           
1 ،36، ص 2011 الأردف، دار الثقافة للنشر و التوزيع، ،الدالية العامة و التشريع الضريبي أعاد بضود القيسي.  

 . 59ص  ،2013، ردفالأ دار الرضواف للنشر و التوزيع، ، الطبعة الأولذ،قتصاديات الدالية العامةإ فتحي أبضد ذياب عواد، (2)
 .251ص  ،2003، مصر الدار ابعامعية للنشر و التوزيع، ،القسم الثاني مبادئ الدالية العامة، و آخروف حامد عبد المجيد دراز (3)
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و بشنا لرؤوس الأمواؿ الإنتاجية التي برتاجها للقياـ بابؼشروعات  و خدمات لازمة لتسيتَ ابؼرافق العامة،
   جتماعية و ثقافية إ ،قتصاديةمن إالإستثمارية التي تتولاىا و أختَا بؼنح ابؼساعدات و الإعانات ابؼختلفة 

 غتَىا.  و
و ابػدمات  فإنفاؽ مبالغ نقدية بهب أف يكوف الوسيلة التي تلجأ إليها الدولة للحصوؿ على ىذه السلع   

و ىذا ما بييز  تى بيكن القوؿ أف ىناؾ نفقة عامة،و رؤوس الأمواؿ و بؼنح ابؼساعدات و الإعانات ح
بغديثة عن غتَىا من الوسائل التي قد تتبعها الدولة للحصوؿ على ما برتاجو من النفقات العامة في الدوؿ ا

 .ابؼساعدات من قبل النفقات العامةمنتجات أو بؼنح 
 :يئة عامةصدور النفقة عن ى 2 -2
 النفقة العامة و النفقة ابػاصة و قد عمد الفكر ابؼالر في التفرقة بتُ فالنفقة العامة تقوـ بها جهة عامة،   

يستند إلذ الطبيعة القانونية بؼن يقوـ  : أوبؽما معيار قانونيتعريف النفقة العامة على معيارينأي في سبيل 
الوظيفة التي يصدر عنها  و ثانيهما معيار وظيفي يستند إلذ طبيعة ىذا ىو ابؼعيار التقليدي، و بالإنفاؽ
 .الإنفاؽ

 :العامة يقصد بها تحقيق نفع عام النفقة 3 -2
 :سندينو يقوـ ىذا العنصر على ة بهب أف بزصص لتحقيق منفعة عامة، لكي تتم للنفقة صفتها العام   

أوبؽما يتلخص في أف ابؼبرر الوحيد للنفقات العامة ىو وجود حاجة عامة تتولذ الدولة أو غتَىا من 
قة العامة ىو برقيق نفع الأشخاص العامة إشباعها نيابة عن الأفراد و من ثم يلزـ أف يكوف الغرض من النف

 .1عاـ يتمثل في إشباع حاجة عامة 

 :تقسيمات النفقات العامة -3

ها بؽذا أصبح من الضروري تقسيم تتعدد النفقات و تزداد أنواعها كلما تدخلت الدولة و اتسع نشاط   
 تبويب ىذه النفقات و سنتطرؽ إلذ أىم تقسيماتها على النحو الآتي:و 

 :العلمي للنفقات العامةالتقسيم  3-1

ايتَ علمية تظهر فيها التي تستند إلذ معلنفقات العامة تلك التقسيمات لو يقصد بالتقسيمات العلمية 
 .قتصادية بوضوح شديدالطبيعة الإ

 :التقسيم الدوري للنفقات العامة 3-1-1
                                                           

.20-16ص ، ص 1998لبناف، الدار ابعامعية، ،مبادئ الدالية العامة زينب حستُ عوض الله،  1  
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انتظامها و ىي تنقسم  العامة حسب تكرارىا الدوري و مدىيقصد بالتقسيم الدوري بتقسيم النفقات    
 .ت العادية و النفقات الغتَ عاديةإلذ نوعتُ النفقا

 :النفقات العادية -

، تكاليف دولة كمرتبات ابؼوظفتُيقصد بها النفقات التي تتكرر كل سنة بصفة منتظمة في ميزانية ال   
 .، نفقات التعليم و الصحة العامةصيانة ابؼباني و الأجهزة العامة

 :غير العاديةالنفقات  -

بل تدعو ابغاجة إليها في فتًات كل سنة بصفة منتظمة في ابؼيزانية، ىي تلك النفقات التي لا تتكرر     
جتماعية معينة في ستثنائية بؼواجهة ظروؼ إقتصادية أو سياسية أو إأي تأتي بصفة إ معينة تزيد عن السنة،

 الفيضانات ،كالزلازؿ إصلبح الكوارث الطبيعيةو نفقات و كمثاؿ على ذلك النفقات ابغربية  وقت بؿدد،
 و نفقات إنشاء السدود ...الخ.

 :الوظيفي للنفقات العامة التقسيم 3-1-2

 .جتماعيةإقتصادية و نفقات إ تقسم النفقات حسب وظائفها إلذ نفقات إدارية،

 :داريةالإنفقات ال -

و ىي تشتمل على نفقات الإدارة  لقياـ الدولة،ىي النفقات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼرافق العامة و اللبزمة    
 .العدالة و التمثيل السياسي ،الأمن لدفاع،ا ،العامة

 :جتماعيةالإنفقات ال -

     جتماعية معينة بتُ الأفراد و ذلك عن طريق برقيق قدر من الثقافة آثار إ و ىي التي تصرؼ لتحقيق   
 تعليم و الرعاية الصحية للؤفراد.و ال

 :قتصاديةالإنفقات ال -

 و ىي النفقات التي تتعلق بقياـ الدولة بخدمات عامة برقيقا لأىداؼ كالإستثمارات ابؽادفة إلذ تزويد   
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إلذ  و الصرؼ الري بؿطات توليد الطاقة الكهربائية، ،ابؼواصلبت ،بخدمات أساسية كالنقل الإقتصاد القومي
 .1جانب تقدنً الإعانات الإقتصادية للمشروعات العامة و ابػاصة 

  :من حيث السلطة القائمة بهاتقسيم النفقات العامة  3-1-3

 :تقسيم تنقسم النفقات العامة إلذوفقا بؽذا ال   

 :النفقات الوطنية -

و ىي النفقات التي من ، القياـ بهاولة و تولت ابغكومة تكوف النفقات وطنية إذا وردت في ميزانية الد   
بصيع أفراد المجتمع بغض النظر عن ابؼوقع ابعغرافي الذي على شأنها أف بزدـ ابؼرافق العامة التي يعم نفعها 

 .يشوف فيو في حدود الدولة ابؼعنيةيع

 :(ليميةالإق)النفقات المحلية  -

القرى و التي ترد في ابؼدف،  المحافظات، كمجالس لمحليىي التي تقوـ بها الولايات و بؾالس ابغكم ا   
 .2ميزانية ىذه ابؽيئات 

 :معيار التأثير في الدخل الوطني تقسيم النفقات العامة حسب 3-1-4

 :ة و أخرى برويليةيتنقسم النفقات من حيث التأثتَ على الدخل الوطتٍ إلذ نفقات حقيق   
 :ةيالنفقات الحقيق -
         ىي صرؼ الأمواؿ العامة على الأجور و الرواتب للعاملتُ بالدولة و كذلك على شراء السلع و    

 .لستَ عمل إدارات و أجهزة الدولة و ابػدمات اللبزمة

 :النفقات التحويلية -

صرؼ الأمواؿ العامة على الإعانات الإجتماعية و الدعم ابغكومي و الضماف بالتي تكوف ىي    
لأنو يكوف بهدؼ إعادة توزيع  بحيث أف ىذا النوع لا يزيد من الناتج القومي، ،و البطالة...الخ الإجتماعي

و استنادا إلذ ابؽدؼ من إنفاؽ  و الثروة بتُ ابؼواطنتُ و دعم الطبقة الفقتَة من أبناء المجتمع، الدخل

                                                           
1 ،84-83ص ص  ، مرجع سبق ذكره،الإسلاميالدالية العامة و النظام الدالي  بظتَ الشاعر.   
2 ،بزصص برليل  ماجستتَ )رسالة ،2008-1980النفقات العامة على التعليم دراسة حالة قطاع التربية الوطنية بالجزائر  بن نوار بومدين

  .21ص  ،2011تلمساف،  ،(جامعة أبو بكر بلقايد-اقتصادي
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      قتصاديةقات التحويلية الإ: النفأشكاؿ ىي تم تقسيم النفقات التحويلية إلذ ثلبثة النفقات التحويلية،
 .1النفقات التحويلية ابؼالية  و النفقات التحويلية الإجتماعيةو 

 الإيرادات العامة  :الدطلب الثاني
أي أف تتوفر الوسائل  ،تتوفر بؽا ابؼوارد اللبزمة لذلك فلببد أف لكي تقوـ الدولة بالإنفاؽ العاـ،   

 .ولة يطلق عليها الإيرادات العامةدخولا للدو بسثل ىذه الأختَة  ،التمويلية

  :تعريف الإيرادات العامة -1

قتصادية التي برصل عليها الدولة في شكل تدفقات نقدية من أجل يرادات العامة بأنها ابؼوارد الإتعرؼ الإ   
و تعتبر الإيرادات العامة ابعزء ابؼكمل و الضروري ، امة بهدؼ إشباع ابغاجات العامةتغطية النفقات الع

 .(2)لتمويل الإنفاؽ العاـ 

  :أنواع الإيرادات العامة -2

 :العامة و تصنف على النحو التالر بزتلف أنواع الإيرادات

 :ات الأصلية و الإيرادات الدشتقةالإيراد 2-1

  :الإيرادات الأصلية 2-1-1

الر بإيرادات الدومتُ الإيرادات التي برصل عليها الدولة من بفتلكاتها و ىي ما تعرؼ بالفكر ابؼ تتمثل في   
 .يطلق عليها إيرادات القطاع العاـما أو 

 :ةالإيرادات الدشتق 2-1-2

ىذا النوع باقي ىي تلك التي برصل عليها الدولة عن طريق اقتطاع جزء من الثروة الأخرى و يشمل    
 .العامةالإيرادات 

 

                                                           
1 ،بزصص نقود أطروحة دكتوراه) ،دوره في علاج الدوازنة العامة للدولة في الإقتصاد الإسلاميترشيد الإنفاق العام و  كردودي صبرينة            

 .        14ص  ،2014بسكرة،  ،(جامعة محمد خيضر-و بسويل
 .49، مرجع سبق ذكره، ص مبادئ الدالية العامةبؿمود حستُ الوادي،  (2)
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 :السيادية و الإيرادات الإقتصاديةالإيرادات  2-2

و ىذا التقسيم يعتبر تقسيما قانونيا للئيرادات العامة حيث أنو يرتكز على استعماؿ الدولة أو عدـ    
حيث يقوـ ىذا التقسيم على التمييز بتُ حصوبؽا على ابؼوارد التي تلزمها،  استعمابؽا لسلطتها الآمرة في

الإيرادات السيادية و ىي التي برصل عليها الدولة من ما تتمتع بو من سلطة آمرة و قدرة على إكراه الأفراد 
 .ى دفع الأمواؿ جبرا لغرض أو لآخرعل

و الإيرادات الإقتصادية ىي التي برصل عليها  الدولة بدوف اللجوء للؤفراد و يتميز دافعيها بأنهم يقوموف    
 .ختيارىمو حر إ دائها بدحض رغبتهمبأ

 :عاديةالغير الإيرادات العادية و الإيرادات  2-3

بالإيرادات العادية الإيرادات التي تتكرر كل سنة عادة إما لطبيعة ىذه ابؼوارد مثل إيراد بفتلكات  ابؼقصود   
 .يعي كالضرائب على الدخل و الرسوـالدولة أو نتيجة نص تشر 

و يقصد بالإيرادات غتَ العادية الإيرادات التي برصل عليها الدولة بصفة غتَ منتظمة و غتَ دورية مثل    
 .1القروض العامة و الإصدار النقدي ابعديد 

 :تقسيمات الإيرادات العامة -3

إذا كانت الإيرادات العامة تنحصر أىدافها في ظل الفكر ابؼالر التقليدي في تغطية النفقات العامة    
اؼ فإف الإيرادات العامة في الوقت ابغالر ترمي إلذ برقيق أىد، لقياـ الدولة بوظيفتها التقليديةاللبزمة 

 .جتماعية و سياسيةإقتصادية و إ
فلم تعد  و كما بغق التطور مضموف الإيرادات العامة و أىدافها بغق التطور أيضا أنواع الإيرادات العامة،   

تقتصر على الضرائب و الرسوـ و إبما امتدت و تنوعت مصادرىا ليضاؼ إليها إيرادات الدولة من القطاع 
 .ديد و القروض و غتَىا من ابؼصادرشتًاكي و الإصدار النقدي ابعالإ
 :الإيرادات الإقتصادية 3-1
 عتباري قانوني بيلك ثروة و يقدـ خدماتإ برصل عليها الدولة بصفتها شخص ىي تلك الإيرادات التي   

 فوائد القروض و أرباح ،الإيرادات النابصة عن تأجتَ العقارات العائدة بؽا: و من بتُ ىذه الإيرادات عامة،

                                                           
    نابلس ،(جامعة النجاح الوطنية -كلية الدراسات العليارسالة ماجستتَ  )، العامة في فلسطين ددات الإيراداتلزعلب عبد المحسن الشلة،  (1)

 .13-11ص ص  ،2005
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 .1الثمن العاـ  ،لكاتها تتمثل في إيرادات الدومتُو عليو بيكن القوؿ أف إيرادات الدولة من بفت ابؼشروعات
 :الدومين العام 3-1-1

يقصد بالدومتُ العاـ الأمواؿ الر بسلكها الدولة أو الأشخاص العامة الأخرى ملكية عامة، و ىي بزضع    
 .الأنهار و ابغدائق العامة ...الخو بزصص للنفع العاـ كالطرؽ و  للقانوف العاـ،

و بذلك  ،دؼ تنظيم ىذا  الإنتفاعنتفاع بو إلا في حالات خاصة بهالدولة ربظا للئو في العادة لا تفرض    
 .نتفاع بأمواؿ الدومتُ العاـة الإتظل القاعدة العامة ىي بؾاني

 :الدومين الخاص 3-1-2

و تدر إيرادا و يعتبر ؿ التي بسلكها الدولة ملكية خاصة، و بزضع لأحكاـ القانوف ابػاص، و ىو الأموا   
 .  الذي يشكل مورد الإيرادات العامةقواـ ىذا الدومتُ دوف الإيراد الذي يدره ىو 

 .مالرو قسيم الدومتُ ابػاص لثلبثة أنواع: عقاري، بذاري، صناعي بيكن ت

 :الدومين العقاري -

و ىو ما يعرؼ بالدومتُ التقليدي حيث كاف يشكل  يشكل أساسا من الأراضي الزراعية و الغابات،   
ابؼورد الأساسي لإيرادات الدولة و يأتي دخل ىذا الدومتُ من بيع ابؼنتجات أو الأجرة التي يدفعها 

الدولة في ىذه و تتصرؼ و ابؼباني  و يندرج ضمن أيضا أملبؾ الدولة العقارية، ابؼستأجروف بؽذه الأراضي،
  . راه الدولة بؿققا للمصلحة العامةو ووفقا بؼا ت دارتها،قتصادية التي تصلح لإالأملبؾ بالطرؽ الإ

  :الدومين التجاري و الصناعي -

حيث تتكوف موارد  بوتل الدومتُ التجاري و الصناعي مرتبة أكثر أبنية في الدولة من الدومتُ العقاري،   
و كاف نطاقو ضيقا في ابؼاضي في ظل حياد  بفا بسلكو الدولة من مشروعات صناعية و بذارية،ىذا الدومتُ 
و لد يعد ة ابغديثة بدأ دوره يقوى و يتسع و مع ظهور الإبذاىات الإشتًاكية و ظهور ابؼالي ابؼالية العامة،

تساع في النشاط لإدد ادور الدولة قاصرا على استهلبؾ الثروة بل أصبحت منتجة بؽا و بصفة عامة بو
 .ي دور الدولة السياسي الذي تتبعوالتجاري و الصناع

                                                           
1 77ص  ،، مرجع سبق ذكرهالدالية العامة و التشريع الدالي الضريبي ،عادؿ فليح العلي .  



ة العامةينيزاماىية ابؼ                          الفصل الثاني                        

 

 

56 

 :الدومين الدالي -

و فوائد  يقصد بالدومتُ ابؼالر الأوراؽ ابؼالية التي بسلكها الدولة من الأسهم و السندات و التي تدر أرباحا   
 ة.تدخل ضمن أملبؾ الدول

قتصاد ابؼختلط و ىي الشركات التي بذمع بتُ الإ شركاتو قد نشأ ىذا الدومتُ نتيجة ما يعرؼ ب   
 .1ابؼلكية العامة و ابؼلكية ابػاصة 

 :الثمن العام 3-1-3

نو مقابل لسلعة أو خدمة يدفعو الفرد بؽيئة إدارية أو مؤسسة ذات طابع أبيكن تعريف الثمن العاـ على    
 .قتصاديةو بذاري أو مؤسسة عامة إ صناعي

ن الضريبة بدا أنو لا يدفع لكنو بىتلف ع كونو من موارد ابػزينة العامة، فيتفق الثمن العاـ مع الضريبة في   
 .2و إبما كلما أراد الفرد الإنتفاع من السلع و ابػدمات التي تقدمها الدولة  ،جبرا

 :الإيرادات السيادية 3-2

 :الرسوم 3-2-1

معينة طلبها الفرد ن ابؼاؿ يدفعو الفرد إلذ ىيئة عامة مقابل خدمة مبيكن تعريف الرسم بأنو "مبلغ معتُ    
        سواءا كانوا أشخاص طبيعيتُ  و و ىذه ابػدمة بيكن أف يطلبها أي فرد في المجتمع، "من ىذه ابؽيئة

 .ختياريإى ربظا و ىو بطبيعتو دفع مة يسمأو معنويتُ و بالتالر فإف ابؼقابل الذي يدفعو الفرد للهيئة العا

الرسوـ ىي من أقدـ أنواع ابؼوارد العامة التي تغذي ابػزينة العامة لتغطية النفقات العامة أما حاليا فقد    
الأخرى في بسويل  قلت أبنية الرسوـ كمورد أساسي لتمويل ابػزينة بسبب زيادة دور الضريبة و ابؼصادر

 .ابػزينة العامة

 

 

                                                           
1 ،21-20ص ص  مصر، مركز التعليم ابؼفتوح جامعة بنها، ابغقوؽ كلية ،الدالية العامة و التشريع الضريبي يسري أبو العلب و آخروف.  
2 95ص  مرجع سبق ، ،مساهمة في دراسة الدالية العامة ،أعمر بوياوي.  
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 :خصائص الرسوم 3-2-1-1

للطرؼ ابؼستفيد منها بشكل  زينة العامة مقابل خدمة خاصة قدمتها الدولةخبسثل إيرادات نقدية لل -
 .مباشر

إف الرسوـ تتميز بعنصر الإختيار فالأفراد ليسوا بؾبرين على دفع الرسوـ إلا في حالة طلبهم للخدمة  -
 .بالتالر يكوف دفع الرسوـ إجباري العامة و

في بعض الأحياف تتجاوز نفقات الدولة ابؼنصبة على بعض أنواع ابػدمات على إيرادات الدولة ابؼتأتية  -
الإستمرار في تطوير  من الرسوـ مقابل ىذه ابػدمات إلا أف الدولة بحكم موقفها السيادي ملزمة بتقدبيها و

 .ىذه ابػدمات

 :واع الرسوـ في أي دولة ىي ما يليو يلبحظ أف أىم أن

 .الرسوـ القضائية -
 .اريرسوـ التسجيل العق -
 .رسوـ السيارات -
 .رسوـ التسجيل و النشر -
 .رسوـ الإستتَاد -
 .1و رسوـ متنوعة أخرى رسوـ تسجيل و مراقبة السيارات  -

 :الضرائب 3-2-2

 الإيرادات العامةدارة بتُ مصادر بؽذا برتل مكاف الص تعتبر الضرائب ابؼصدر الرئيسي للئيرادات العامة،   
و لكن لأبنية الدور الذي تلعبو في برقيق أغراض  ليس فقط باعتبار ما بيكن أف تقدمو من موارد مالية،

   .جتماعيةإقتصادية و إمن آثار  عنها و ما يتًتب السياسة ابؼالية،

وظائف  أف تطورقتصر في أوؿ الأمر على بسويل حاجات عامة معينة، إلا إلا بىفى أف دور الضريبة قد    
تساع بؾاؿ الضريبة و تنوع أساليبها و تعدد إيات ابؼالية العامة قد أدى إلذ الدولة و تقدـ نظر 

 .2استخداماتها

                                                           
 .120-119، ص ص إقتصاديات الدالية العامةفتحي أبضد ذياب عواد،  (1)

2  ،180-179، مرجع سبق ذكره، ص ص الاقتصادي حالة الجزائرالسياسة الدالية و دورىا في تحقيق التوازن مسعود دراوسي.  
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 و ىي:  :الإيرادات الإئتمانية 3-3

 :القروض 3-3-1

      و تتعهد برده  ،لة من السوؽ الوطنية أو ابػارجيةالقرض العاـ ىو "مبلغ من النقود برصل عليو الدو    
 ."شروط معينةعنو و فقا لو دفع فائدة 

و نركز على القروض ابػارجية  ،نوعتُ قروض داخلية و قروض خارجيةو عليو فإف القروض العامة على    
فهي تضع  أوبؽما يتمثل في أف الدولة تتمتع بحرية شبو مطلقة في إطار القروض الداخلية لسببتُ اثنتُ،

أما السبب الثاني فيكمن في خطورة تلك القروض ، و نسبة الفائدة أجل الإستحقاؽشروط القرض و 
و ىو ما جعل الدوؿ النامية تفضل إبراـ القروض  ابػارجية على أكثر من صعيد بفا يتطلب ابغذر بشأنها،

 .2مع ابؼؤسسات ابؼالية الدولية 

  :أنواع القروض 3-3-1-1

 :عدة أنواع حسب ابؼعايتَ التالية تنقسم القروض العامة إلذ

 :النطاق الدكاني للإصدار -

قليم الدولة يكوف ابؼقتًض فيها أحد الأشخاص الطبيعية أو ابؼعنوية ابؼقيمتُ داخل إ :القروض الداخلية
 .بغض النظر عن جنسيتو

رعايا ، الدولةعية أو ابؼعنوية من خارج : فيكوف ابؼقتًض فيها أحد الأشخاص الطبيالقروض ابػارجية
 .منظمات و ىيئات دولية )صندوؽ النقد الدولر(، دوؿ ،نبأجا
 :حرية الإكتتاب في القرض -

أحرار في الإكتتاب فيها دوف إكراه من : و ىي القروض التي يكوف فيها الأشخاص القروض الإختيارية
 .و ىي حينئذ تقوـ على أساس تعاقديالسلطة العامة )الدولة( 

 : و ىي القروض التي بهبر فيها الأشخاص على الإكتتاب فيها.الإجباريةالقروض 
 
 

                                                           
2 ،118-117مرجع سبق ذكره، ص ص  ،مساهمة في دراسة الدالية العامة أعمر بوياوي.  
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  :توقيت القرض -

  : ىي القروض التي تلتزـ ابعهة الإدارية ابؼقتًضة بالوفاء بها في الآجاؿ لئستهلبؾ(القروض ابؼؤقتة )القابلة ل
 .لأوضاع الواردة في قانوف إصدارىاو ا

ؼ التي تبعا للمعطيات و الظرو ، أو متوسطة أو طويلة الأجل، قصتَةصورة قروض و يأخذ ىذا القرض    
 .دفعت الدولة إلذ الإقتًاض

: يقصد بالقروض ابؼؤبدة تلك التي تلتزـ الدولة بالوفاء بها في أجل معتُ مع التزامها بدفع القروض ابؼؤبدة
 .1 فوائدىا بغتُ الوفاء

 :خصائص القرض العام 3-3-1-2

كما  ،في طلب ابغصوؿ على القرض من عدموفالدولة بؽا كامل ابغرية  ،ختياريةإتم إبراـ القرض بصورة ي -
 .في منح القرض أو رفضو أف ابعهة ابؼقتًضة بؽا ابغرية

     بشكل نقدي بأي عملية كانت يدفع القرض على شكل مبلغ من ابؼاؿ و الشائع أف القروض تدفع  -
 .النقدي و يصل إلذ ابػزينة بالشكل

تتعهد الدولة برد القرض إلذ ابعهة ابؼقرضة مع الفوائد ابؼستحقة تبعا لشرط الإتفاؽ بؽذا يطلق على  -
 .جلةالقرض ضريبة مؤ 

 .2بهب أف توافق السلطة التشريعية على القرض أي أف ىذا الأختَ يستند إلذ تشريع -

 :الإصدار النقدي الجديد 3-2-2

فالدولة بؼا بؽا من سلطة  وراؽ نقدية،ا عن طريق طبع ما برتاج إليو من أقد تلجأ الدولة لتمويل نفقاته   
 و ىذه الطريقة لا بزتلف في جوىرىا  سيادية تستطيع إصدار الأوراؽ النقدية و إعطائها قوة إبراء الديوف،

 

                                                           
1 ،80-78ص ص  ، مرجع سبق ذكره،الدالية العامة محمد بصغتَ بعلي و يسري أبو العلبء.  

2
  .192ص  مرجع سبق ذكره، ،تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر السياسة الدالية و دورىا في محمد دراوسي، 
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لكن ما يعاب على ىذه الطريقة التمويلية أنها تؤدي إلذ أخطار تضخمية  عن الإقتًاض من البنك ابؼركزي،
 .1فادحة بؽذا فإف ابغكومات عادة ما براوؿ بذنب استخدامها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1 ،109ص  ،2000مصر،  ،مركز الإسكندرية للكتاب ،مبادئ الدالية العامة حامد عبد المجيد دراز.  
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 :خلاصة الفصل

       إف ابؼيزانية العامة خطة مالية أو برنامج بىطط و يدرس و يوضع من طرؼ السلطات العمومية للدولة   
  مقابلة النفقات العامة اللبزمة لتلبية ابغاجات العامة عن طريق الإيرادات العامة لفتًة زمنية و يتم فيو  

عليها مسبقا، و مراحل معينة              معينة، عادة ما تكوف سنة، و يتم ذلك عن طريق مبادئ معينة متفق 
عمل ة أما الإيرادات العامة فالدولة ملزمة بالو ابؼعروؼ أف النفقات العامة للدولة بؿدودة و تكوف معلوم 

 .على برصيلها و تنويع مصادرىا

قتصادية و ابؼالية للبلد و ىي من أىم ما هي أداة من أدوات تنفيذ ابػطة الإفللميزانية العامة أبنية كبتَة    
نتاج الوطتٍ، كما أنها تلجأ إليو الدولة لتعبئة طاقاتها الإقتصادية و برقيق التكامل الإقتصادي و زيادة الإ

 .تنفذىا ابغكومة في بصيع المجالاتصورة تعكس الأىداؼ التي تضعها و 

البحث عن       تسعى السلطات العمومية للدولة إلذو في سبيل أداء ابؼيزانية لدورىا ابؼنشود لابد أف    
بشكل   الإعتماد على مصدر واحدا و عدـ مصادر متنوعة و بـتلفة لتمويلها من أجل المحافظة على توازنه

كبتَ كما ىو ابغاؿ بالنسبة  للجزائر، فهي تعتمد بشكل كبتَ على إيراداتها من قطاع المحروقات بفا قد 
 .بيكن الإعتماد عليها لفتًة طويلةيؤدي إلذ نتائج وخيمة مستقبلب باعتبار أف المحروقات ثروة زائلة و لا 
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 :مقدمة الفصل

تنبع أبنية البتًوؿ في الدوؿ العربية من خلبؿ الفوائض ابؼالية التي يوفرىا و التي تعتبر مهمة و ضرورية    
لتمويل خطط التنمية الإقتصادية و الإجتماعية بؽذه الدوؿ. و قد لعب البتًوؿ دورا رئيسيا في توجيو مسار 

 لنسبة للدوؿ ابؼنتجة لو و كذلك ابؼستوردة لو.با و ذلكالتنمية منذ أوائل السبعينات، و حتى إلذ يومنا ىذا 

و ىذا الأختَ لو أثر فعاؿ على  و تظهر أبنية ىذه ابؼادة باعتبارىا سلعة إستًاتيجية في المجاؿ الصناعي،   
ا للدخل بالنسبة للدوؿ ابؼنتجة السياسة الإقتصادية لأي بلد، و يعتبر البتًوؿ كذلك مصدرا رئيسي

   كذلك للدوؿ ابؼستهلكة لو و لكن بدرجة أقل و ذلك من خلبؿ الضرائب التي تفرض على استهلبكو و  لو
 .شابو ذلكما و 

بؾموعة من  و بسثل بذارة البتًوؿ ابػاـ و مشتقاتو نسبة كبتَة من التجارة الدولية، خاصة و أنو موجو من   
ه ابؼادة يؤدي إلذ تغتَات بؽا أثر كبتَ على دوؿ أخرى، أي أف أي تغيتَ في أسعار ىذ الدوؿ إلذ بؾموعة

 .من الدوؿ ابؼنتجة و ابؼستوردة لوابؼيزاف التجاري و من ثم على الأداء الإقتصادي لكل 

أف قطاع المحروقات ىو من القطاعات الإستًاتيجية في ابعزائر التي برقق منها الدولة  و جدير بالذكر   
برديد معالد السياسة الإقتصادية ابعزائرية، إلا أف ىذا الإعتماد  و عوائد كبتَة، لتمويل البرامج التنموية

بشكل كبتَ على ىذا القطاع أمر في غاية ابػطورة لأف ارتباط الإقتصاد ابعزائري بالعوائد الطاقوية بىضع 
 بلفاض أسعار الصرؼ، كل ىاتو التقلبات بؽا تبعيات علىإ لتقلبات الأسعار في الأسواؽ العابؼية و كذلك

و بؽذا لابد من البحث عن طاقات بديلة للبتًوؿ لتمويل ابؼيزانية العامة، و من ىذا   الإقتصاد ابعزائري،
 :التالية الثلبثة ابؼنظور سنتطرؽ إلذ طرح بعض التساؤلات و بؿاولة الإجابة عنها من خلبؿ ابؼباحث

 .الدولةة و تبعياتها على ميزانية : تقلبات ابعباية البتًوليابؼبحث الأوؿ

 .دور صندوؽ ضبط ابؼوارد في توازف ابؼيزانية العامةابؼبحث الثاني: 

 .اؽ ابعباية البتًولية في ابعزائر: برديات و آفابؼبحث الثالث
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 الدبحث الأول: تقلبات الجباية البترولية و تبعياتها على ميزانية الدولة 
قد تم  أساسا في كل من البتًوؿ و الغاز الطبيعي، و بستلك ابعزائر ثروة ىامة من ابؼوارد الطبيعية بفثلة   

و تم إكتشاؼ أكبر حقلتُ  1958استغلبؿ ىذه ابؼوارد منذ وجود الإستعمار الفرنسي، أي منذ سنة 
للبتًوؿ و الغاز الطبيعي في منطقتي حاسي مسعود و حاسي رمل بجنوب ابعزائر إذ كاف بؽذه الأختَة عوائد 

 ابؼبحث. و ىذا ما سنتناولو في ىذا

 الدطلب الأول: تطور الإيرادات الجبائية في الجزائر  

احتلت ابعباية البتًولية مكانة كبتَة من بؾموع العائدات ابعبائية للجزائر خلبؿ السنوات الأختَة   لقد    
البتًولية و أصبح بؽا دورا كبتَا في ارتفاع مداخيل البلد، و من أىم العوامل التي سابنت في ارتفاع ابعباية 

 ىي ارتفاع أسعار النفط بشكل متزايد بالإضافة إلذ تزايد حجم صادرات ابعزائر للبتًوؿ.

 :1999-1970في الجزائر من فترة  الإيرادات الجبائيةتطور  -1

من ابؼعلوـ أف حجم الإيرادات العامة للميزانية العامة للدولة في ابعزائر مرتبط إرتباطا شديدا بالعوائد    
     1962مليوف دينار في سنة  243البتًولية و ىذه الأختَة معروؼ أنها تشهد تقلبات كثتَة، إذ بلغت 

لعائدات إلذ مواصلة تطبيق ، و يرجع ىذا الضعف في ا1965مليوف دينار سنة  447و ارتفعت إلذ 
 .1القانوف البتًولر الصحراوي ابؽادؼ إلذ بسييز ابؼؤسسات الفرنسية

 1999- 1970حصيلة الإيرادات الجبائية في الجزائر من  :1-3 الجدول رقم

  مليوف دينار جزائري :الوحدة            

 العاديةإيرادات الجباية  البتروليةإيرادات الجباية  إيرادات الجباية الكلية السنوات
1970 6306 1350 4956 
1971 6919 1648 5271 
1972 9178 3278 5900 
1973 11067 4114 6953 

                                                           
 .33، ص مرجع سبق ذكرهدور الجباية البترولية في تحقيق التنمية الدستدامة )صندوق ضبط الدوارد في الجزائر نموذجا(،  إدريس مفاتيح، (1)
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1974 23438 13399 10039 
1975 25052 13462 11590 
1976 26215 14237 11978 
1977 33479 18019 15460 
1978 36782 17365 19417 
1979 46429 26516 19913 
1980 59594 37658 21936 
1981 79384 50954 28430 
1982 74246 41458 32788 
1983 80644 37711 42933 
1984 101365 43841 57524 
1985 105850 46786 59064 
1986 89690 21439 68251 
1987 92984 20479 72505 
1988 93500 24100 69400 
1989 116400 45500 70900 
1990 152500 76200 76300 
1991 248900 161500 87400 
1992 311864 193800 118064 
1993 313949 179800 134149 
1994 477181 222176 255005 
1995 611731 336148 275583 
1996 825157 495997 329160 
1997 926668 564765 361903 
1998 774511 378556 395955 
1999 950496 560121 390375 
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 دراسة تأثير تطورات أسعار النفط الخام على النمو الإقتصادي دراسة حالةالعمري علي،  :الدصدر
 2008جامعة ابعزائر(، ابعزائر -، )رسالة ماجستتَ بزصص إقتصاد كمي(2006 -1970)الجزائر

 1999-1970الإيرادات الجبائية في الجزائر من  :1-3الشكل رقم               

 
 من إعداد الطالبتتُ اعتمادا على معطيات ابعدوؿ السابق :الدصدر

من ابؼنحتٌ السابق بيكن القوؿ أف ابعباية البتًولية عرفت إنتعاشا ملحوظا خلبؿ فتًة السبعينات حيث    
مليوف دينار جزائري لتصل إلذ ما قيمتو  11590بػػػػ  1975قدرت إيرادات ابعباية البتًولية سنة 

و ىذا الإرتفاع يعود سببو إلذ تأميم قطاع المحروقات في عاـ  1979خلبؿ سنة  مليوف دينار 19913
 .  1973و إرتفاع أسعار البتًوؿ في  1971

، حيث سجلت 1986في فتًة الثمانينات شهدت أسعار البتًوؿ إبلفاضا حادا خاصة خلبؿ أزمة عاـ    
مليوف دينار  46786مليوف دينار، بعدما قد سجلت ما قيمتو  21439إيرادات ابعباية البتًولية قيمة 

 45500تها إلذ ، لتعود و تزداد قيم%-54117أي أف نسبة التًاجع في الإيرادات قدرت بػػػػ 1985سنة 
 .1989مليوف دينار سنة 

        1990)أما فتًة التسعينات فعرفت إيرادات ابعباية البتًولية تذبذبا مستمرا كاف بتُ الإرتفاع في    
 . 1999، و استمر ىذا التذبذب إلذ غاية 1993بسبب حرب ابػليج، و الإبلفاض في سنة  (1992-
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إلذ غاية نهاية فتًة التسعينات  1970أما بالنسبة للجباية العادية فهي لد تتعرض إلذ الإبلفاض منذ سنة    
و ىذا ما نلبحظو من خلبؿ ابؼنحتٌ السابق لأف ىذه الأختَة لا تتأثر بفعل العوامل ابػارجية مثلما ىو 

 ابغاؿ بالنسبة للجباية البتًولية. 

 :2014-2000 في الجزائر من فترة الإيرادات الجبائيةتطور  -2

عرفت إيرادات ابعباية البتًولية في ىذه الفتًة إرتفاعا مستمرا جعلها بفيزة عن الفتًات السابقة و ىذا ما    
 سنلبحظو في ابعدوؿ ابؼوالر الذي يوضح تطور إيرادات ابعباية البتًولية خلبؿ ىاتو الفتًة:

                                                                               (مليون دينار جزائري)2014-2000في الجزائر من  حصيلة الإيرادات الجبائية:2-3الجدول رقم

 إيرادات الجباية العادية إيرادات الجباية البترولية  إيرادات الجباية الكلية  السنوات
2000 1522739 349502 1173237 
2001 1354627 398238 956389 
2002 1425800 482896 942904 
2003 1809900 524925 1284975 
2004 2066110 580411 1485699 
2005 2908308 640472 2267836 
2006 3434884 720884 2714000 
2007 3478600 766750 2711850 
2008 2680689 965289 1715400 
2009 3073612 1146612 1927000 
2010 2799644 1297944 1501700 
2011 2978298 1448898 1529400 
2012 3157350 1595750 1561600 
2013 3447300 1831400 1615900 

 2014  3845180 2267450 1577730 
، العدد 72/2011(، ابعرائد الربظية: العدد 2011-2000الديواف الوطتٍ للئحصائيات ) :الدصدر

 (.2014-2012) 68/2013 ، العدد72/2012
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 (2014-2000) الإيرادات الجبائية في الجزائر من :2-3الشكل  رقم 

 
 من إعداد الطالبتتُ اعتمادا على معطيات ابعدوؿ السابق الدصدر:

بدا أف دراستنا ترتكز أساسا حوؿ ابعباية البتًولية و عوائدىا و مدى مسابنتها في بسويل ابؼيزانية بشكل     
حيث قدرت  2000نة كبتَ فابؼنحتٌ السابق يوضح جيدا أف ىذه العوائد كانت في تزايد مستمر منذ س

ار جزائري سنة مليوف دين 2267836مليوف دينار جزائري، لتصل إلذ  1173237قيمتها بػػػػػ
مليوف دينار جزائري بعدما كانت  1927000إرتفاع العوائد إلذ  2009و ما سجل في سنة  ،2005

أما من  ة في ىذه السنة،و ذلك بسبب الأزمة ابؼالية العابؼي 2008مليوف دينار جزائري سنة  1715400
في إرتفاع مستمر بفا أدى إلذ  كانت عوائد كل من ابعباية العادية و البتًولية  2013إلذ سنة  2010سنة 

 إرتفاع الإبرادات الكلية. 

عن  2014كما كشفت معظم الإحصائيات الأختَة حوؿ ابعباية البتًولية التي جنتها ابعزائر خلبؿ سنة     
 1615900إبلفاض ملحوظ في قيمتها، و يعود السبب في ذلك إلذ تراجع أسعار البتًوؿ، فبعدما كانت 

مليوف دينار جزائري، و ما بيكن استنتاجو من الإحصائيات  1577730أصبحت  مليوف دينار جزائري
ابؼذكورة أعلبه أف ميزانية الدولة ابعزائرية تعتمد كثتَا على ابعباية البتًولية الأمر الذي يستدعي القلق خاصة 

  و أف ابعباية البتًولية معرضة بػطر الإبلفاص بسبب تذبذبات أسعار النفط.
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ابؼلبحظ من خلبؿ ابؼنحتٌ البياني أعلبه أف منحتٌ إيرادات ابعباية البتًولية قريب جدا من منحتٌ    
إيرادات ابعباية الكلية، و في ابؼقابل نرى أف منحتٌ ابعباية العادية بعيد عن منحتٌ الإيرادات الكلية و ىذا 

ن بؾموع الإيرادات الكلية، أي أف ارتفاع حصيلة ما يفسر أبنية ابعباية البتًولية و ابعزء الكبتَ الذي برتلو م
الإيرادات الكلية مرتبط بارتفاع إيرادات ابعباية البتًولية، و لا ننسى إيرادات ابعباية العادية فرغم ارتفاعها 

 إلا أنها حصتها من بؾموع الإيرادات الكلية تبقى قليلة جدا، مقارنة بابعباية البتًولية.

 على الديزانية العامةفي الجزائر و أثرىا  أسعار البترول : تغيراتالدطلب الثاني

بسس أسواؽ رتباطا وثيقا بأسعار البتًوؿ في الأسواؽ العابؼية، و أي صدمة ترتبط أسعار البتًوؿ ابعزائري إ   
ىذه  إذ أفبهابي أو سلبي ستؤثر على ابعزائر، فالأسعار لا بزضع لوتتَة ثابتة،النفط في العالد بشكل إ

يرادات ابعزائر من صادراتها البتًولية و بالتالر تؤثر إالتذبذبات في سعر البتًوؿ تؤدي إلذ ابلفاض أو إرتفاع 
 .بة التمويل من ابعباية البتًوليةعلى ابؼيزانية العامة و على نس

 :2013-1985 تقلبات أسعار البترول الجزائري -1

 ىذا ما سيوضحو ابعدوؿ الآتي: 2013-1985 ، منعرفت أسعار البتًوؿ تذبذبات عديدة   

 2013-1985أسعار البترول الجزائري خلال الفترة  :3-3 دول رقمالج                

 دولار أمريكي للبرميل :الوحدة

 متوسط أسعار البترول السنوات
1985 27,52 
1986 12,97 
1987 17,83 
1988 14,24 
1989 16,1 
1990 24,2 
1991 20,4 
1992 20,05 



 الفصل الثالث      دراسة لواقع مسابنة ابعباية البتًولية في توازف ابؼيزانية العامة
 

 
70 

1993 17,08 
1994 16,3 
1995 17,6 
1996 21,7 
1997 19,49 
1998 12,94 
1999 17,91 
2000 28,5 
2001 24,9 
2002 25,3 
2003 29,03 
2004 38,66 
2005 54,44 
2006 65,85 
2007 74,95 
2008 99,97 
2009 62,1 
2010 80,2 
2011 112,94 
2012 111 
2013 109,5 

 .12/04/2015تاريخ الإطلبع   http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH13 :الدصدر

ليتهاوى إلذ  1985دولار سنة  27152أف متوسط سعر البتًوؿ ابعزائري كاف نلبحظ من ابعدوؿ    
أو ما تسمى بأزمة النفط فانهارت أسعار النفط سريعا في ىذه السنة نتيجة  1986دولار سنة  12197

ارتفاع إنتاج البتًوؿ و ظهور دوؿ منتجة جديدة إضافة لإبلفاض سعر الدولار الأمريكي العملة ابؼتعامل بها 
لأسعار من ارتفاع و ابلفاض دوليا لتسويق ىذه ابؼادة، أما الفتًة التي بعدىا شهدت عدـ  الإستقرار في ا

http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH13
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بعدىا بقيت الأسعار قريبة من ذلك ابؼستوى لكنها مرت  دولار. 2412أين بلغ ابؼتوسط  1990إلذ غاية 
دولار سنة  16.3دولار ليصل  2014التي بلغ فيها سعر البتًوؿ  1991بدرحلة من الإبلفاضات من سنة 

 دولار. 2117إلذ  1996، ثم ارتفع سنة 1994

دولار  12194أزمة أخرى بسثلت في تراجع حاد في سعر البتًوؿ أين وصل إلذ  1998سنة عرفت    
بسبب زيادة الكمية ابؼعروضة في السوؽ البتًولية ابؼتًتبة عن قرار الأوبيك برفع حصة الإنتاج و في ظل عودة  

ا أدى إلذ اثل بفكل من الصتُ و الإبراد السوفياتي سابقا كقوى منتجة، كل ىذا العرض لد يقابلو طلب بف
 .إنهيار أسعار البتًوؿ

بعد الإبلفاض  2000نلبحظ أف أسعار البتًوؿ في ابعزائر بلغت مستويات قياسية منذ مطلع سنة    
بؼي على البتًوؿ دولار للبرميل نتيجة عودة إرتفاع الطلب العا 2815الذي عرفتو في السنة السابقة فأصبح 

سبتمبر  11و من أسباب ذلك أحداث  2001سنة  2419 صل إلذبلفاض و ثم شهدت بعدىا إ
التي بلغ  2002بزذ بعدىا سعر البتًوؿ منحتٌ تصاعدي من ولايات ابؼتحدة الأمريكية. إفي ال 2011

ط بسبب عدة و التي عرفت بثورة النف 2004دولار ليعرؼ زيادة كبتَة في الطلب العابؼي سنة  2513فيها 
دولار سنة  99197متوسطو إلذ استمر سعر البتًوؿ ابعزائري في الإرتفاع ليصل ، أحداث في العالد

2008. 

نتيجة  2009دولار سنة  6211ليعرؼ بعدىا إبلفاض فتهاوى سعر البرميل من البتًوؿ ابعزائري إلذ    
 2011سنة  تداعيات الأزمة ابؼالية العابؼية التي كاف بؽا تأثتَ واضح على سوؽ البتًوؿ، ثم عاد للئرتفاع

دولار، شهدت  112194بسبب ارتفاع الطلب العابؼي و ابػروج من حالة الركود ليصل متوسطو إلذ 
 .2013دولار في سنة  10915ض ليبلغ السنتتُ التي بعدىا إبلفا

 أثر إنخفاض أسعار البترول على الديزانية العامة: -2

أسعاره في الأسواؽ العابؼية تبعها  بلفضتالبتًوؿ، فكلما اأسعار تقلبات ب ةثر ابؼيزانية العامة ابعزائريتتأ   
لذلك يرادات العامة بفا يؤدي إلذ حدوث عجز في ابؼيزانية العامة و العكس صحيح. الإمواز في  ابلفاض

 سنتطرؽ إلذ السنوات التي عرفت إبلفاض في أسعار البتًوؿ و أثر ذلك على ابؼيزانية العامة للجزائر.

   :1989-1986الفترة  2-1

 مليار دج 12113بفعل أزمة أسعار البتًوؿ عرفت ىذه الفتًة حدوث عجز دائم في ابؼيزانية حيث بلغ    
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 17183إلذ  سعر البتًوؿإرتفاع  بفعل 1987سنة مليار دج  10199لينخفض بعدىا إلذ  1986سنة 
و ىذا بسبب الإبلفاض الذي عرفتو الإيرادات العامة  مليار دج 26120، ثم ارتفعت قيمة العجز إلذ دولار

شهد رصيد ابؼيزانية عجز بقيمة و ، تًوؿ و تدني الإيرادات البتًوليةخلبؿ ىذه الفتًة نتيجة ابلفاض سعر الب
 1611 بػػػ السعر حيث قدر اطفيف ارتفاعتًوؿ إو ذلك لتحقيق أسعار الب 1989لسنة مليار دولار  8110
 دولار.

 :1995-1992ة الفتر  2-2

دولار  2014من دخل رصيد ابؼيزانية عجز في ىذه الفتًة، حيث كاف لأسعار البتًوؿ التي انتقلت     
مليار  108127في رصيد ابؼيزانية بػػػ عجز ، بغدوث1995في سنة   1716إلذ  1992للبرميل سنة 

 مليار دولار. 147189و ارتفع إلذ  1992دولار سنة 

 :1999-1998الفترة  2-3

مليار دولار ثم  10112بلغ عجز ابؼيزانية  1998ثر الإبلفاض الشديد الذي عرفو سعر البتًوؿ سنة إ   
 17191مليار دولار نتيجة التحسن ابؼلحوظ في سعر البتًوؿ الذي وصل إلذ  1112إبلفض العجز إلذ 

 .1 دولار للبرميل

 :2014-2011الفترة  2-4

 2012، أما فيما يتعلق بسنة 37180بلغت نسبة العجز في ميزانية الدولة  2011في سنة     
، أي أنها ارتفعت مقارنة بالسنة ابؼاضية لتعود و برقق ابلفاض سنة 46110فكانت نسبة العجز 

و ذلك بسبب  39173قدرت بػػػ 2014، وفي سنة 38178فحددت نسبة العجز بػػػ  2013
 .(2)البتًوؿ ابلفاض أسعار

 ثار السلبية لإنخفاض الجباية البترولية الآ :الدطلب الثالث

ات، فبمجرد كشف ىشاشة الإقتصاد ابعزائري و مدى ارتباطو بالمحروق  1986نهيار أسعار النفط سنة إ   
بلفضت قيمة الصادرات البتًولية ابعزائرية، و التي كاف بؽا تأثتَ مباشر على حدوث ىذه الأزمة حتى إ

                                                           
، )مذكرة ماستً أكادبيي بزصص تسيتَ      (2009-1970التطور التاريخي لأسعار البترول و أثره على الإقتصاد الجزائري )روبهع السعيد،  (1) 

  .، بتصرؼ28ص ، 2013جامعة قاصدي مرباح(، ورقلة، -و إقتصاد بتًولر
(2) Ministére de finance http://www.mf.gov.dz/article/48/Zoom-sur-les-Chiffres  

http://www.mf.gov.dz/article/48/Zoom-sur-les-Chiffres
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الداخلي ابػاـ ابؼيزانية العامة، الإستثمار ابغكومي و ابؼديونية الداخلية، و تأثتَ غتَ مباشر على الناتج 
 .البطالة و التضخم

 :باشرةثار السلبية الدالآ -1

      حدثت إختلبلات توازنية مالية على ابؼستوى الكلي في ابعزائر بعد إبلفاض السعر ابؼرجعي للبتًوؿ   
بلفضت مداخيل الدولة ابعزائرية و التي  اعملبت الأخرى، حيث قيمة الدولار الأمريكي مع بقية الو تدىور 

من صادرات ابعباية البتًولية، بفا أدى إلذ عجز دائم في ابؼيزانية  %95يعتمد في برصيلها بنسبة تفوؽ  كاف
ادلة بائية ابؼطبقة سابقا كانت غتَ عفالسياسة ابع ،العامة، فبالنسبة لتغطية النفقات العامة ازداد الأمر تأزما

رتفاع إو  كما ظهر قصور في عدـ قدرة الإيرادات على تغطية التمويل الإستثماري  في وعائها الضريبي،
 .(1)مستمر في حجم ابؼديونية 

  :عجز الديزانية العامة 1-1

تأثتَ سلبي كبتَ على التوازف فإف العجز ابؼستمر في ابؼيزانية العامة لو  1986نهيار أسعار النفط عقب إ   
ابؼيزانية الذي نتج  الإقتصادي، بفا دفع ببنك ابعزائر إلذ إصدار نقود ورقية أخرى لتغطية العجز ابؼوجود في

فبلغ عجز ابػزينة ابؼغطى بالإصدار النقدي سنة ، (2)رتفاع في ابؼستوى العاـ للؤسعارعنو تضخم و إ
من الناتج المحلي الإبصالر أي كتلة نقدية لا يقابلها إنتاج حقيقي و درجة تأثتَ  1217نسبة  1988

قبل ابؼؤسسات بفا أدى بالدولة ابعزائرية لإتباع سياسة التصحيح ابؼدعمة من ، (3) ذلك في معدؿ التضخم
لغذائية عم عن ابؼواد ارفع الدبزفيض و  للتخفيف من ىذا العجز و القضاء عليو من ،ابؼالية الدولية

و فتح المجاؿ للئستثمارات ابػاصة و ىذا بهدؼ الأساسية، ابغد من الإستثمارات العمومية و تقليصها 
بتحستُ الإجراءات  ، في ابؼقابل بعأت الدولة إلذ عدة تدابتَ لزيادة الإيراداتتقليص النفقات العامة

                                                           
 .107 ، مرجع سبق ذكره، صإشكالية احلال الجباية العادية لزل الجباية البترولية لتويل ميزانية الدولةبظتَ بن عمور،  (1)
جامعة   5، العدد قتصاديات شمال إفريقياإلرلة حلبؿ ابعباية العادية بؿل ابعباية البتًولية في ابعزائر، إيق و بظتَ بن عمور، تقييم عملية كماؿ رز  (2)

 .231البليدة، ابعزائر، ص 
، ص 2013، دار الكتاب ابغديث، (2005-1990، 1989-1962الإقتصاد الجزائري لزاولتان من أجل التنمية )سعدوف بو كابوس،  (3)

194. 
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تًولية و وضع نظاـ سعر صرؼ أكثر الإدارية و تطوير الأجهزة الضريبية، رفع الرسوـ على ابؼنتجات الب
 . 1واقعية و مصداقية 

  :تدىور حجم الإستثمارات العمومية 1-2

 بابؼخطط الثلبثيبتداء إ 1967سنة  ذمن اسة التخطيطستخدمت ابعزائر في بداية الإستقلبؿ سيا   
الأوؿ يار دج، ثم ابؼخطط الرباعي مل 912( الذي بلغ حجمو الإستثماري الفعلي 1967-1969)
        1974) مليار دج، ثم ابؼخطط الرباعي الثاني 3613استثماراتو الفعلية  بلغت(1970-1973)
مليار دج، مع أف ابغجم التقديري  12112الذي ارتفعت استثماراتو المحققة في نهاية الفتًة إلذ  (1977-

لة، ثم جاء ابؼخطط و ىي بصيعا استثمارات للدو مليوف دج  257مليار دج و  110ىو في البداية 
   .2 مليار دج 40016ابػماسي الأوؿ الذي جند كميات كبتَة من الإستثمارات بلغت في المجموع 

 من ىنا يبدو واضحا أف القيد ابؼالر في ىذه الفتًة لد يشكل عائقا على التنمية بسبب الإيرادات ابؼتمثلة   

 تصادي بالتوازي مع ارتفاع و تطورمعدلات النمو الإقة بظحت بارتفاع هذه السياسففي ابعباية البتًولية، 
 .معدلات الإستثمار في نفس الفتًة

حجم  بلفاض أسعار البتًوؿ بدأالذي تزامن مع إ( 1989-1985مع ابؼخطط ابػماسي الثاني ) لكن   
بفا أدى إلذ الإستثمارات في التقلص تدربهيا، خاصة في قطاع الصناعة و قطاع البناء و الأشغاؿ العمومية، 

 %1318إلذ  1985سنة % 1513ركود في قطاع الإنتاج فحجم الإستثمارات ابؼوجهة إليو ابلفضت من 
، و ىي السنة التي حدثت فيها أزمة أسعار النفط، و وصلت نسبة الإستثمارات إلذ 1986سنة 

ابؼنتج إلذ بؾاؿ  فتحوؿ استعماؿ ابؼوارد ابؼالية من بؾاؿ الإنفاؽ الإستثماري ،(3) 1987سنة  1117%
 .(4) تفبنية الإستثمارات بزضع لقطاع المحروقابدجرد حدوث ضائقة مالية  الإنفاؽ الإستهلبكي

 

                                                           
1  ،ص 2009التوزيع، الأردف، ، الطبعة الأولذ، دار ابغامد للنشر و الإصلاح الإقتصادي وسياسة التشغيل )التجربة الجزائرية(مدني بن شهرة ،
 بتصرؼ. 45ص  44ص  43
2
 .194مرجع سبق ذكره، ص راكة الأجنبية في قطاع المحروقات، في ظل الش–الجباية البترولية و أهميتها في الإقتصاد الجزائري ىندي كرنً،  
 .322، مرجع سبق ذكره، ص البتروليةتقييم عملية إحلال الجباية العادية لزل الجباية كماؿ رزيق و بظتَ بن عمور،   (3)

 190، ص (، مرجع سبق ذكره2005-1990، 1989-1962الإقتصاد الجزائري لزاولتان من أجل التنمية )سعدوف بو كابوس،   (4)
 ، بتصرؼ.191ص
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  :تراكم الدديونية العمومية الداخلية 1-3

 مع منتصف الثمانينات بدأت ابؼيزانية العامة تعرؼ عجزا بسبب إبلفاض أسعار البتًوؿ، و بالتالر   
بلفاض حجم إيرادات ابعباية البتًولية، بفا أدى إلذ عدـ كفاية ابؼوارد الكلية للميزانية لتغطية كامل إ

لتمويل التضخمي ابؼتمثل في لابغاجيات الوطنية، و التي كانت من الأسباب التي دفعت بابعزائر للجوء 
 .ؼ البنك لتمويل ابؼيزانية العامةالإصدار النقدي ابعديد من طر 

ارتفاع عجز ابؼيزانية من جهة، و العجز ابؼالر الذي يعاني منو القطاع العمومي من جهة أخرى  أماـ   
قتصاد يعتمد على في انتقاؿ الإقتصاد ابعزائري من إقتصاد القرض إلذ إلعبت ابػزينة العمومية دورا ىاما 

تمد في اقتًاضها طابع الإستدانة عن طريق تدخلها كأكبر مقرض و مستثمر، ىكذا أصبحت ابػزينة تع
على تسبيقات ابعهاز ابؼصرفي أكثر من اعتمادىا على تعبئة الإدخار، و ىذا ما  أدى إلذ عدـ التناسق بتُ 

 :ابؼكلف لوسائل الدفع بهدؼ بسويل السياسة ابؼالية و السياسة النقدية، ىذه السياسة ركزت على ابػلق

 .بؼتزايد للجهاز ابؼصرفي خاصة البنك ابؼركزيكشوفات ابػزينة العمومية التي تؤدي إلذ اللجوء ا  -

جزء من الإستثمارات العمومية عن طريق القروض متوسطة الأجل و القابلة للخصم الآلر لدى البنك  -
 .ابؼركزي

 .    ستمر عن طريق القروض قصتَة الأجلعجز الإستغلبؿ الدائم و ابؼ  -

، فأدخلت 1986نهيار أسعار البتًوؿ سنة إرتفاع حجم ابؼديونية العمومية الداخلية خاصة بعد ازاد    
ابعزائر إصلبحات جذرية في أواخر الثمانينات و بداية التسعينات مست معظم القطاعات، و ىذا بهدؼ 

سسات الإستقلبلية برقيق اللبمركزية تدربهيا في عملية صنع القرار و تطوير آليات السوؽ، فمنحت بصيع ابؼؤ 
قة على ابؼؤسسات العمومية، الديوف حمن الوجهتتُ القانونية والتشغيلية بإلغاء مبالغ كبتَة من الديوف ابؼست

شمل البرنامج إعادة ربظلة البنوؾ  ابؼتًاكمة على مدى سنوات سادت فيها الضوابط ابغكومية ابؼباشرة، كما 
الذي يهدؼ لتطهتَ ابؼؤسسات العمومية و إعادة ىيكلتها فتم  و تم بسويل ىذا البرنامج من صندوؽ التطهتَ

 . (1)و القطاع ابؼالر  ك الدولر، و ذلك لإصلبح ابؼؤسساتتدعيمو عند الإنشاء بقرض من البن

 

                                                           
 . 323 ص ذكره، سبق مرجع ،البترولية الجباية لزل العادية الجباية إحلال عملية تقييمكماؿ رزيق و بظتَ بن عمور،  (1)
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 :السلبية الغير مباشرةثار الآ -2

ثار سلبية غتَ ابؼباشرة، فالأزمة ابؼالية ابػانقة النابذة عن آإلذ  1986أدت أزمة أسعار البتًوؿ سنة    
ابلفاض مداخيل أسعار البتًوؿ أدت إلذ تعذر الدولة على القياـ بضماف بسويل الإقتصاد الوطتٍ كما كاف 

مستوى التوظيف بسبب إبلفاض عليو قبل حدوث الأزمة بفا انعكس سلبا على مستوى دخل ابؼواطنتُ و 
 .ابػاـ الناتج الداخلي

   :متدىور الناتج الداخلي الخا 2-1

 ، إلذقطاع البناء و الأشغاؿ العمومية أدى تناقص حجم الإستثمارات خاصة في قطاعات الصناعة،   
 .1على معدلات بمو الناتج الداخلي الإبصالر اسلبيا أثر حدوث ركود في القطاع ابؼنتج، كاف لو 

ويل منتج عن ذلك بعوء الدولة إلذ ابؼؤسسات ابؼالية الدولية لتسوية عجزىا عن طريق الإستدانة لت   
مليار دولار سنة  24إلذ  1980مليار دولار سنة  16نظامها الإنتاجي، حيث ارتفعت ديوف ابعزائر من 

و التي تعتبر من أىم ، و بهذا اشتد ابػناؽ على الإقتصاد ابعزائري بسبب ابؼديونية و خدمتها، 1989
القيود العائقة بؼسار التنمية في ابعزائر و إبقاز ابؼشاريع الإستثمارية ابعديدة، بسبب القيد ابؼالر الذي بواصر 

سنة  % 219إلذ  1985سنة % 416بلفاض معدؿ النمو من تصاد من كل جهة، فأدى الوضع إلذ إالإق
 .2ة ضطرابات السوؽ العابؼي، فابعهاز الإنتاجي ابؽش لد يستطع مواجهة ا1988

بسبب التبعية لقطاع معدلات بمو سلبية و ىذا  1986بتداء من سنة إعرؼ الناتج الداخلي ابػاـ    
يتصف بابؽشاشة و ابغساسية وابػطر، الأمر الذي بوتم التًكيز أكثر على تطوير قدرات أي قطاع خارج 

من معدؿ الناتج الداخلي ابػاـ ناجم عن القطاعات ، و ليكوف ابعزء الأكبر المحروقات لتحقيق التنمية
 .(3) ابؼنتجة

  :رتفاع معدلات التضخمإ 2-2

    تفاعا كبتَا، فبعدما قدر ار  التضخمعرفت مستويات  1986ر البتًوؿ سنة بدجرد حدوث أزمة أسعا   
، و يرجع ىذا إلذ 1992سنة  %3118ثم إلذ  1989سنة  %1519قفز إلذ  1984سنة  %812بػػ 

                                                           
1  ،115 ، مرجع سبق ذكره، صحلال الجباية العادية لزل الجباية البترولية لتويل ميزانية الدولةإإشكالية بظتَ بن عمور .  
2  ،323 ص ذكره، سبق مرجع البترولية، الجباية لزل العادية الجباية إحلال عملية تقييمكماؿ رزيق و بظتَ بن عمور. 
 ، بتصرؼ.234، ص 2011، دار ابػلدونية، ابعزائر، الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر الواقع و الآفاقعبد الربضن تومي،  (3)
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 الإرتفاع الكبتَ في مستوى الطلب الكلي على السلع و ابػدمات في النصف الثاني من سنوات الثمانينات
 .الإنتاجي من عجز في تلبية الطلب و تزامن ىذا الإرتفاع مع ما عرفو ابعهاز

رتفاعها حيث ضخم إ، واصلت معدلات الت% 2015التي بلغ فيها معدؿ التضخم   1993بعد سنة    
على التوالر، إلا أنو تراجع إلذ  1995و  1994في  % 2918و  %29سجلت معدلات التضخم 

 الطلب على التوالر، و يرجع ىذا إلذ الصرامة الكبتَة في إدارة 1997و  1996سنتي  %8 و 1817%
 .(1) بلفاض حجم الطلب الكليمن نتائج ىذا البرنامج إو 

 :رتفاع حجم البطالةإ 2-3

بدا أف ابعزائر بلد طاقوي بوتل فيو قطاع المحروقات أبنية كبتَة حيث يعتمد الإقتصاد بالدرجة الأولذ على    
انتاج و تصدير المحروقات، إلا أف ابلفاض أسعار البتًوؿ بصفة مستمرة أثناء ابؼخطط ابػماسي الثاني 

نتيجة إتباع ياسات تقيدية بسبب الأمر الذي أدى إلذ انكماش اقتصادي في ابعزائر  1986خاصة سنة 
حجم الإستثمارات المحلية و من ثم تقلص إبهاد مناصب تدىور الريع البتًولر و ىذا ما أدى إلذ تقلص 

 .(2) عمل جديدة

إلذ  1985منصب شغل سنة  125.000بلفاض كبتَ من شهدت عمليات إنشاء مناصب الشغل إ   
 80.000ثم إلذ  على التوالر، 1987و  1986ؿ سنتي منصب خلب 64.000منصب و  74.000

مع تراجع الوفرة ابؼالية، تباطؤ الإستثمارات  1989منصب سنة  76.000و إلذ  1988منصب عاـ 
 بلفاض التمويل الصناعي.عرفتها ميزانية تسيتَ الدولة و إ العمومية، الصعوبات التي

تدني الريع البتًولر فإنو يؤثر سلبا و مباشرة بلفاض ابؼوارد ابؼالية من العملة الصعبة بسبب إوعليو فإف    
 .(3)ضرب بعمق في سوؽ الشغل في غياب سياسة تشغيلية واضحة  على سياسة الإستثمارات، و ىو ما

 

 

                                                           
 .324-323، مرجع سبق ذكره، ص ص تقييم عملية إحلال الجباية العادية لزل الجباية البتروليةكماؿ رزيق و بظتَ بن عمور،   (1)
 .252، مرجع سبق ذكره، ص التشغيل )التجربة الجزائرية(الإصلاح الإقتصادي وسياسة مدني بن شهرة،  (2)
     مرجع سبق ذكره، ص ص ،راكة الأجنبية في قطاع المحروقاتفي ظل الشو أهميتها في الإقتصاد الجزائري الجباية البترولية ىندي كرنً،  (3)

200-201. 
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 الدوارد في توازن الديزانية العامةصندوق ضبط دور : الدبحث الثاني
يرادات النفط بالتذبذب و عدـ اليقتُ و من أجل الإستغلبؿ الأمثل بؽذه ابؼوارد تصاؼ إنظرا لا    

باعتبارىا ابؼصدر الرئيسي للئيرادات العامة، أنشأت معظم الدوؿ ابؼصدرة للبتًوؿ صناديق الثروة السيادية  
تنمية أو لسداد ستعماؿ الفوائض في بسويل بـتلف برامج الو إأو صناديق النفط بهدؼ الإستثمار، الإدخار، 

ها فيما بتُ الدوؿ، اقتدت ابعزائر نشائصناديق و نطاؽ عملها و ظروؼ إديونها، اختلفت تسمية ىذه ال
ؽ ضبط ابؼوارد الذي يعمل كآلية نشاء صندو التي سبقتها في ىذا المجاؿ و تم إبتجارب العديد من الدوؿ 

 .بؼواجهة أي انهيار فيها النفط و متصاص الفوائض ابؼالية النابذة عن ارتفاع أسعارلا

 : ماىية صندوق ضبط الدوارد الدطلب الأول

من  10بدوجب ابؼادة  Fond de régulation des recettesأنشئ صندوؽ ضبط ابؼوارد    
رادات إي، و ىو يعمل على امتصاص فائض 2000جواف  27قانوف ابؼالية التكميلي الذي صدر في 

تقديرات قانوف ابؼالية الذي تعده ابغكومة خلبؿ السنة، ينتمي إلذ ابغسابات ابعباية البتًولية الذي يفوؽ 
ة أي ابػاصة للخزينة و بالضبط إلذ حسابات التخصيص ابػاص و بيتاز باستقلبليتو عن ابؼوازنة العامة للدول

التشريعية  ابة السلطةعداد و تنفيذ ابؼوازنة العامة كما أنها لا بزضع لرقإمبادئ  أنو لا بىضع لقواعد و
بتُ سعر ، و يعمل على تغطية العجز الذي يرد في ابؼيزانية أو ابػزينة العمومية و بيوؿ من الفرؽ (1))البربؼاف(

السوؽ العابؼي للبرميل و السعر ابؼرجعي للميزانية، و يعد من أىم ابغلوؿ ابؼالية حيث بهنبنا من الصدمات 
 .(2)ابؼبربؾة في ابؼيزانية السعرية للبتًوؿ و بوافظ على إبقاز ابؼشاريع

حدد قانوف ابؼالية نوع، مصادر التمويل، الأىداؼ و بؾاؿ عمل الصندوؽ مع أنو أدخلت تعديلبت    
و قانوف ابؼالية التكميلي  2004على بعض القواعد ابؼستَة للصندوؽ من خلبؿ كل من قانوف ابؼالية لسنة 

 : ابػاصة بالصندوؽعرض لأىم النقاط . و فيمايلي (3) 2006لسنة 

 : تتمثل في :مصادر تدويل الصندوق -1

 .ختَة لتقديرات قانوف ابؼاليةالناتج عن بذاوز ىذه الأ فائض قيمة ابعباية البتًولية  -
                                                           

للدراسات الإجتماعية و الإنسانية       الأكادبييةمداخيل النفط في الدول العربية، ق الثروة السيادية كأداة لتسيير فعالية صنادي بوفليح نبيل، (1)
 . 85ح، ص 4-201

 ، بتصرؼ.114، مرجع سبق ذكره، ص الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر الواقع و الأفاق عبد الربضن تومي، (2)

 .85، مرجع سبق ذكره، ص مداخيل النفط في الدول العربيةفعالية صناديق الثروة السيادية كأداة لتسيير بوفليح نبيل،  (3)
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 .ات الأخرى ابؼتعلقة بستَ الصندوؽكل الإيراد  -

 .(1)تسبيقات بنك ابعزائر ابؼوجهة للتسيتَ  النشط للمديونية ابػارجية  2004أضاؼ قانوف ابؼالية لسنة    

 : كانت مقتصرة على  2000كميلي لسنة في قانوف ابؼالية الت :أىداف الصندوق -2

أقل من تقديرات  وىيرادات ابعباية البتًولية بؼستإبلفاض إيزانية العامة للدولة الناتج عن بسويل عجز ابؼ -
 .قانوف ابؼالية

 .الداخلية و ابػارجية بالتنسيق مع البنك ابؼركزي بزفيض  ابؼديونية العمومية -

 2004حيث أضاؼ قانوف ابؼاية لسنة  2006و  2004أدخلت بعض التعديلبت خلبؿ سنتي    
تسبيقات بنك ابعزائر التي تكوف مصدر من مصادر بسويل الصندوؽ و ىي موجهة للتسيتَ النشط للمديونية 

ف أف ابؽدؼ الرئيسي ليصبح بسويل عجز ابؼيزانية دو  2006عدؿ قانوف ابؼالية التكميلي لسنة ابػارجية، 
مليار دينار جزائري بفا يعتٍ برديد سقف لنفقات الصندوؽ لا بيكن بذاوزه  740يقل رصيد الصندوؽ عن 

العامة  ابؼيزانية وارد أداة مستدامة لتعديل و ضبطو ىو ما يؤكد رغبة ابغكومة على جعل صندوؽ ضبط ابؼ
 .(2)للدولة على ابؼدى البعيد

ابؽيئة ابؼكلفة بتسيتَ الصندوؽ حيث نص قانوف ابؼالية على أف وزير وزارة ابؼالية ىي  :تسيير الصندوق -3
 .مر بالصرؼ الرئيسي بؽذا الصندوؽابؼالية ىو الآ

 تتمثل في  يتًكز بؾاؿ عملو أساسا داخل البلد باعتبار وظيفتو الرئيسية :لرال عمل الصندوق -4
امتصاص فوائض ابعباية البتًولية و استعمابؽا لتمويل أي عجز قد بودث مستقبلب على مستوى ابؼوازنة 

نهيار أسعار المحروقات، مع العلم أف بؾاؿ عملو امتد إلذ ابػارج من خلبؿ مسابنتو إولة نتيجة العامة للد
 .(3)رجية بالتنسيق مع البنك ابؼركزي في سداد و بزفيض ابؼديونية العمومية ابػا

 

                                                           
ابؼلتقى الثاني حوؿ متطلبات إرساء مبادئ  ،حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة العمومية في الجزائر "صندوق ضبط الدوارد نموذجا"بوفليح نبيل،  (1)

 . 3، ص 2013فيفري  28-27ابغوكمة في إدارة ابؼيزانية العامة، جامعة البويرة، 
جامعة ابن -، )رسالة ماجستتَ بزصص اقتصاد و تنمية-الإقتصاد ابعزائري بموذجا–زيتوني ىوارية، أثر تغتَات أسعار البتًوؿ على ميزاف ابؼدفوعات  (2)

 . 172،ص 2011خلدوف، غتَ منشورة(، تيارت، 
 .85 ص، مرجع سبق ذكره، الدول العربية فعالية صناديق الثروة السياسية كأداة لتسيير مداخيل النفط فينبيل،  بوفليح (3)
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   نشاء صندوق ضبط الدواردإ: ظروف الدطلب الثاني

 و ىي السنة التي سجلت فيها ابعزائر فوائض مالية 2000نشاء صندوؽ ضبط ابؼوارد تم خلبؿ سنة إ   
معتبرة نابذة عن الإرتفاع القياسي لأسعار النفط في الأسواؽ العابؼية، ومن ابؼعروؼ أف الإقتصاد ابعزائري 

بدجموعة من العوامل الداخلية وابػارجية، فإنو بيكن تقسيم الدوافع التي حفزت ابغكومة على إنشاء  يتحدد 
 .دوافع داخلية و خارجية ىذا الصندوؽ إلذ

ء صندوؽ ضبط لتي سبقت إنشاا (2000-1996)علينا أولا دراسة الفتًة  ب: بهالدوافع الداخلية -1
، و ىذا من خلبؿ دراسة ىيكلة الإقتصاد ابعزائري ئولية لإنشاداخو استنتاج الدوافع ال برديد قبلابؼوارد 

رتباطو القوي بقطاع المحروقات، و ىذا ما يوضحو ابعدوؿ إختلبلات ىيكلية خطتَة نتيجة إمن الذي يعاني 
 التالر:

                  مؤشرات تبين مدى ارتباط الإقتصاد الجزائري بقطاع المحروقات خلال الفترة :4-3الجدول رقم 
(1996-2000) 

 % :الوحدة                                                                                                

 2000 1999 1998 1997 1996 القطاع
 PIB 28,6 29,6 23 27,8 39,4نسبة قطاع المحروقات من 

من إيرادات  نسبة الجباية البترولية
 العامة للدولةالديزانية 

63 63,96 54,98 61,89 76,87 

نسبة صادرات المحروقات من إجمالي 
 الصادرات

95,44 95,34 96,36 96,62 97,27 

 فعالية صناديق الثروة السياسية كأداة لتسيير مداخيل النفط في الدول العربيةبوفليح نبيل،  :الدصدر
 .83 ص مرجع سبق ذكره،

 :د ابعزائري يتم وفق ثلبث مستوياتمن ابعدوؿ يتضح بأف تأثتَ قطاع المحروقات على الإقتصا  
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 :روقات على معدل النمو الإقتصاديتأثير قطاع المح 1-1

سط نسبة مسابنة ىذا القطاع ذ بلغ متو إمن الناتج المحلي الإبصالر،  يشكل قطاع المحروقات نسبة معتبرة   
 كونها السنة  2000، تتميز سنة (2000-1996)في الناتج المحلي الإبصالر خلبؿ الفتًة % 29168

و ىذا ما يؤدي إلذ نتيجة أف معدؿ النمو ، من الناتج المحلي الإبصالر  %3914 التي سجلت أكبر نسبة
 .(1)الإقتصادي في ابعزائر يتحدد بدعدؿ النمو الذي يسجلو قطاع المحروقات 

  :ة العامةيزانيعلى الد المحروقاتتأثير قطاع  1-2

 ذ بلغت نسبتهاإة وىذا ما تؤكده معطيات ابعدوؿ، ابعباية البتًولية ىي ابؼورد الأساسي لإيرادات الدول   
، ىذا %76187أكبر نسبة  2000كمتوسط، و سجلت سنة    64114من الإيرادات العامة للدولة 

يعد العامل  سعار النفط، و بالتالر فإف أداء قطاع المحروقاتأة العامة للدولة تتأثر بتغتَات يعتٍ أف ابؼيزاني
  .السياسات الإقتصادية في ابعزائر ستمرار تنفيذ بـتلفإستقرار و الأساسي لا

قع بزذت ابغكومة إجراءات صارمة أثناء إعداد ابؼيزانية العامة للدولة التي اعتمدت سعر مرجعي متو إ   
 .دولار للبرميل 19 بػػػدد ىذا السعر يرادات ابؼيزانية العامة و حإلأسعار المحروقات برددت وفقو 

  :ع المحروقات على ميزان الددفوعاتتأثير قطا  1-3

درات ىذا تشكل صادرات قطاع المحروقات ابؼورد الرئيسي للعملة الصعبة في ابعزائر، باعتبار أف صا   
كمتوسط خلبؿ الفتًة بؿل الدراسة، و بدا أف ابؼيزاف التجاري بيثل أحد   %96120القطاع مثلت نسبة 

وازف ميزاف ابؼكونات الرئيسية بؼيزاف ابؼدفوعات بيكن القوؿ أف أداء ىذا القطاع يؤثر بشكل مباشر على ت
 .ابؼدفوعات في ابعزائر

ابعزائري مرتبط بقطاع المحروقات و عليو من خلبؿ ىذه العناصر ابؼذكورة سابقا، يتضح لنا أف الإقتصاد    
إبهاد في رغبة ابغكومة ابعزائرية  يو من ىذا ابؼنطلق فإف الدوافع الداخلية لإنشاء صندوؽ ضبط ابؼوارد ى

 ذيالستقرار الإيرادات العامة للدولة و من ثم ابغفاظ على استقرار ابؼيزانية العامة، الأمر اآلية تعمل على 

                                                           
 .4مرجع سبق ذكره، ص  حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة العمومية في الجزائر "صندوق ضبط الدوارد نموذجا"،بوفليح نبيل،  (1)
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و من ثم التخفيف من التعرض للصدمات التي يتعرض بؽا  ،ات الإقتصاديةياسبيكنها من تنفيذ بـتلف الس
 .(1)الإقتصاد ابعزائري من جراء تقلبات سوؽ النفط العابؼية 

  :بيكن تلخيصها في دافعتُ أساسيتُ :ارجيةالخدوافع ال -2

 :أسعار النفط في الأسواق العالديةتقلبات  2-1

ادية و السياسية، و ىو ما ثرىا بدجموعة من العوامل الإقتصأالنفط بعدـ استقرارىا بالنظر لت سعارأتتميز    
 بهابية أو سلبية حسب مستوياتإلنفطية من بينها ابعزائر لصدمات قتصاديات بعض الدوؿ ايؤدي با

 .(2) الأسعار ابؼسجلة في الأسواؽ العابؼية

     الإقتصادية الدرتبطة بأسعار النفط خلال الفترةتطور بعض الدؤشرات  :5-3دول رقم الج
1996-2000 

 الدولار الأمريكي  :الوحدة     

 2000 1999 1998 1997 1996 السنوات
متوسط سعر البرميل من البترول 

 الجزائري
21,7 19,5 12,9 18 28,5 

 12,31 3,36 1,51 5,69 4,3 يرصيد الديزان التجار 
دينار ر )مليا العامة يزانيةرصيد الد

 (جزائري
100,1 81,5 101,2 - 11,2 - 400 

سهاـ بن حنيش، فعالية صندوؽ ضبط ابؼوارد كآلية لتوظيف مداخيل الثروة النفطية في ابعزائر  :الدصدر
جامعة قاصدي مرباح(، ورقلة -بزصص تسيتَ و اقتصاد بتًولر، )رسالة ماجستتَ 2011-2000الفتًة 

 .21، ص 2013

رضت ابعزائر إلذ صدمتتُ يبتُ ابعدوؿ مدى التقلبات ابغادة التي بسيز أسعار النفط، ففي ىذه الفتًة تع   
 .الأخرى سلبية بهابية وإإحدابنا 

                                                           
 . 83مرجع سبق ذكره، ص  فعالية صناديق الثروة السياسية كأداة لتسيير مداخيل النفط في الدول العربية،وفليح نبيل، ب (1)
 .5ص  ،، مرجع سبق ذكرهحوكمة الحسابات الخاصة للخزينة العمومية في الجزائر "صندوق ضبط الدوارد نموذجا"بوفليح نبيل،  (2)
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بلفاض سعر البرميل من البتًوؿ ابعزائري من اثر إ 1998-1997كانت بتُ سنتي  الصدمة الأولذ:
بلفاض في رصيد إ، بفا أدى إلذ تسجيل 1998 سنةدولار  1219إلذ  1997في سنة دولار  1915

      ، كذلك 1997سنة دولار  5169ا كاف مبعد 1998سنة دولار  1151ابؼيزاف التجاري ليصبح 
 .ار جزائريمليار دين 10112الذي سجل عجزا بقيمة  يزانيةالأمر بالنسبة لرصيد ابؼىو 

سنة  1219نتيجة ارتفاع سعر البتًوؿ ابعزائري من  (2000-1998): إبهابية خلبؿ الفتًة الصدمة الثانية
ف رصيد أ، كما 2000سنة  12131صبح رصيد ابؼيزاف التجاري أذ إ، 2000سنة  2815إلذ  1998

 .مليار دولار 400ضا قياسيا بقيمة ة العامة سجل فائيناز يابؼ

ابؼتوسط و الطويل قررت  أماـ ىذا الواقع و في ظل عدـ التأكد الذي بييز أسعار النفط على ابؼدى   
 متصاص الفوائض ابؼالية النابذة عن الصدمات الإبهابية ستحداث صندوؽ خاص يعمل كآلية لاإابغكومة 

     حتياطات بؼواجهة الصدمات السلبية التي قد يتعرض بؽا الإقتصاد ابعزائري إو الإحتفاظ بها في شكل 
 .نهيار قد بيس سعر النفط مستقبلبإالنابذة عن 

  :سيادية بين معظم الدول البتروليةنشاء صناديق الثروة الإرواج فكرة  2-2

تعد بذربة ابعزائر الأحدث في ىذا المجاؿ مقارنة بتجارب بعض الدوؿ النفطية، و بالتالر بيكن القوؿ بأف    
 نشاء مثل ىذه الصناديق إنتشار و رواج فكرة تيجة حتمية لاتأسيس صندوؽ ضبط ابؼوارد في ابعزائر ىو ن

 . دة من التجارب الرائدة في المجاؿو تعدد بذارب ىذه الدوؿ يسمح للحكومة بالإستفا

 نشاء صناديق الثروة السيادية في بعض البلدان النفطيةإفترات  :6-3الجدول رقم 

 التسمية الرسمية للصندوق البلد
نشاء إسنة 

 الصندوق

 صندوق الإحتياطات العامة الكويت
 صندوق الأجيال القادمة

1960 
1976 

 1976 ىيئىة أبو ظبي للإستثمار الإمارات العربية الدتحدة
 1983 وكالة بروناي للإستثمار مملكة بروناي

 Gouvernement pensions fund 1990 النرويج
 Khazanah nasional 1993 ماليزيا
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 2000 صندوق ضبط الدوارد الجزائر
 2000 لروسيا الفدرالية صندوق الإستقرار روسيا

 2000 صندوق الإستقرار النفطي يرانإ
 2000 صندوق النفط الوطني كازاخستان

 2005 ىيئة قطر للإستثمار قطر
 فعالية صناديق الثروة السياسية كأداة لتسيير مداخيل النفط في الدول العربيةبوفليح نبيل، : الدصدر

 .84 ص مرجع سبق ذكره،

ذ إإف تأسيس الدوؿ النفطية لصناديق الثروة السيادية لا يعتٍ بالضرورة وجود بموذج موحد بؽذه الصناديق    
   ختلبفات بتُ بذارب الدوؿ تشمل على وجو ابػصوص أىداؼ و ىيكل و آليات عمل إيلبحظ وجود 

در التمويل الذي يتمثل و حتى التسميات ابؼعتمدة بؽذه الصناديق، إلا أف العامل ابؼشتًؾ بينها ىو مص
 . (1)سعار النفط أو ابؼبادلات التجارية على ابؼستولذ العابؼي أرتفاع إالفوائض ابؼالية المحققة نتيجة  أساسا في

 صندوق ضبط الدوارد وضعية :الدطلب الثالث

قسمنا  2012إلذ  2000من سنة صندوؽ ضبط ابؼوارد ظهار تطور وضعية إسنحاوؿ في ىذ ابؼطلب    
الناتج  يزانيةو ابؼتمثلة في بسويل عجز ابؼالأىداؼ المحددة ل ابؼدة إلذ ثلبث فتًات، و نبرز سعيو لتحقيق ىذه

حتواء الفائض من ابعباية البتًولية )الفرؽ بتُ إبلفاض حصيلة الإيرادات العامة، إعن الإنفاؽ ابغكومي أو 
 .ونية العموميةلذ بزفيض حجم ابؼديضافة إإالسعر ابؼرجعي و السعر ابغقيقي(، 

 :2005-2000الفترة الوضعية خلال  -1

 2005-2000تطور وضعية صندوق ضبط الدوارد خلال الفترة  :7-3دول رقم الج

  دينار جزائري مليار :الوحدة       

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 :الدوارد

 رصيد السنة السابقة -
فائض قيمة الجباية  -

 
0 

453,237 

 
232,137 
123,864 

 
171,543 
26,504 

 
279,78 

448,914 

 
320.892 
623,499 

 
721,688 

1368,836 

                                                           
 .6، مرجع سبق ذكره، ص حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة العمومية في الجزائر "صندوق ضبط الدوارد نموذجا"بوفليح نبيل،  (1)
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 البترولية
 تسبيقات بنك الجزائر -

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 2090,524 944,391 476,092 198,038 356,001 453,237 لرموع الدوارد
 الإستخدامات:

 سداد الدين العمومي -
تدويل عجز الخزينة  -

 العمومية
سداد تسبيقات بنك  -

 الجزائر

 
221,100 

0 
 
0 

 
184,467 

0 
 
0 

 
170,060 

0 
 
0 

 
156,000 

0 
 
0 

 
222,703 

0 
 
0 

 
247,838 

0 
 
0 

 247,838 222,703 156,000 170,060 184,467 221,100 لرموع الإستخدامات
رصيد الصندوق في نهاية 

 السنة
232,137 171,534 27,978 320,892 721,688 1842,686 

حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة العمومية في الجزائر "صندوق ضبط الدوارد  بوفليح نبيل،الدصدر: 
 .7 ص ،مرجع سبق ذكره نموذجا"،

يل عجز ابؼيزانية العامة للدولة الناتج عن إبلفاض بسو بسثلت الأىداؼ ابؼسطرة للصندوؽ في ىذه الفتًة في    
 .و بزفيض حجم ابؼديونية العمومية بؼستوى أقل من تقديرات قانوف ابؼاليةإيرادات ابعباية البتًولية 

مو قتصر على سداد الدين العمومي و دوف استخداالفعلي للصندوؽ في ىذه الفتًة إط مع العلم أف النشا   
المحدد من طرؼ  دولار 19 رتفاع أسعار المحروقات و بذاوزىا للسعر ابؼرجعيفي بسويل عجز ابؼيزانية بسبب إ

نهيار اتج عن إلرغبة ابغكومة في ابغفاظ على موارد الصندوؽ و استخدامها لتمويل العجز الن وزارة ابؼالية
العامة للدولة تم  ض سنوية ىامة على ابؼستوى ابؼيزانيةىذا ما أدى إلذ تسجيل فوائ، أسعار البتًوؿ فقط

تراجع ىاـ في رصيد الصندوؽ من  2002-2000 برويلها إلذ الصندوؽ، كما لوحظ في الفتًة
ىذا التًاجع يعود إلذ  2002مع نهاية سنة  271978إلذ  2000مليار دج في سنة  2321137

مليار دج  سنة  261504إلذ  2001مليار دج سنة  1231864إبلفاض فائض ابعباية البتًولية من 
ا مليار دج و ىذ 3201892 إلذ ليصل 2003ثم بدأ رصيد الصندوؽ بالإرتفاع في نهاية سنة ، 2002

رتفاع ة إمليار دج، و استمر رصيد الصندوؽ بالإرتفاع نتيج 4481914ة لبلوغ فائض ابعباية البتًولي
 .فائض ابعباية البتًولية
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، فتم إضافة مورد جديد للصندوؽ 2004سنة تم إدخاؿ تعديل على القواعد ابؼنظمة لنشاط الصندوؽ    
ؽ لد يتم تقدنً تسبيقات للصندو تسيتَ النشط للمديونية ابػارجية، زائر ابؼوجهة لليتمثل في تسبيقات بنك ابع

  من طرؼ البنك خلبؿ ىذه الفتًة.

 :2009-2006 :الفترة الثانيةالوضعية خلال  -2

 2009-2006وضعية الصندوق خلال الفترة : 8-3الجدول رقم                

 مليار دينار جزائري  :الوحدة 

 2009 2008 2007 2006 السنوات
 :الدوارد

 رصيد السنة السابقة   -
فائض ابعباية   -

 البتًولية 
تسبيقات بنك   -

 ابعزائر

 
1842,686 
1798,000 

 
0 

 
2931,045 
1738,848 

 
0 

 
3215,531 
2288,159 

 
0 

 
4280,072 
400,675 

 
0 

 4680,747 5503,690 4669,893 3640,686 لرموع الدوارد
 :الإستخدامات

 سداد الدين العمومي  -
بسويل عجز ابػزينة  -

 العمومية
سداد تسبيقات بنك  -

 ابعزائر

 
618,111 
91,530 

 
0 

 
314,455 
531,952 

 
607,956 

 
465,437 
758,180 

 
0 

 
0 

364,282 
 
0 

 364,282 1223,617 1454,363 709,641 لرموع الإستخدامات
رصيد الصندوؽ في نهاية 

 4316,465 4280,073 3215,530 2931,045 السنة

 حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة العمومية في الجزائر "صندوق ضبط الدواردبوفليح نبيل،  :الدصدر
 .7 ص ،مرجع سبق ذكره نموذجا"،
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 لتصبح كما يلي: 2006بسيزت ىذه الفتًة بإدخاؿ تعديلبت على أىداؼ الصندوؽ في سنة 

ومة  في استخداـ مليار دج، فبدأت ابغك 740الصندوؽ عن بسويل عجز ابػزينة دوف أف يقل رصيد  -
 سنة رتفاع الإنفاؽ ابغكومي الإستثماري، فيجز ابؼتزايد من سنة لأخرى نتيجة إتمويل العل موارد الصندوؽ

 .عديلبتمن رصيد الصندوؽ بساشيا مع الت 911530باقتطاع  تم بسويل عجز ابؼيزانية 2006

ية، بالإستمرار في عمليات سداد الدين العمومي بدا فيها عمليات التسديد بزفيض حجم ابؼديونية العموم -
، فتحويلبت صندوؽ ضبط ابؼوارد 2004ابؼسبق للمديونية العمومية ابػارجية التي شرع فيها ابتداء من 

مليار  4651437إلذ  2006مليار دج في  6181111لتسديد الدين العمومي بدأت في التًاجع من 
و يفسر ىذا بالرغبة في بزفيض الدين العمومي الداخلي الذي كاف يعتمد عليو في بسويل ، 2008دج سنة 

 . 2009العجز في الفتًة السابقة، علما أنو لد تسجل عملية تسديد الدين خلبؿ 

تسديد  2007نة تسديد تسبيقات بنك ابعزائر ابؼمنوحة للحكومة في فتًات سابقة، فشهدت س -
 .مليار دج 6071956

ض ابعباية البتًولية أما فيما يتعلق بجانب ابؼوارد فقد استمر رصيد الصندوؽ بالإرتفاع نتيجة لزيادة فائ   
مليار دج سنة  35415 إلذ 2008مليار دج سنة  2364166فاض الفائض من بلإ لكن نلبحظ

 .2009تداء من بإدولار للبرميل كسعر مرجعي  37عتماد ، بسبب إ2009
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  :2012-2010الفترة خلال الوضعية  -3

 2012-2010تطور وضعية صندوق ضبط الدوارد خلال الفترة  :9-3دول الج          

 مليار دينار جزائري :الوحدة

 2011 2010 السنوات
سبتمبر 
2012 

 :الدوارد
 رصيد السنة السابقة  -
 فائض قيمة الجباية البترولية  -
 تسبيقات بنك الجزائر -

 
4316,500 
648,000 

0 

 
4800,000 
2227,600 

0 

 
5500,000 
1604,400 

0 

 :الإستخدامات
 تدويل عجز الخزينة و تسديد الدديونية -

 
164,500 

 
1527,600 

 
900,000 

 6204,400 5500,000 4800,000 رصيد الصندوق في نهاية السنة 

الفترة )الجباية البترولية و دورىا في تطوير الإستثمار بقطاع المحروقات في الجزائر بقاة، امحمد  :رالدصد
 تيارت ، غتَ منشورة(،جامعة بن خلدوف-، )مذكرة ماستً بزصص علوـ مالية(2000-2012

 .77ص ، 2013

 ابؼديونيةتسديد  ويهها لتمويل العجز في ابؼيزانية ستخدامات الصندوؽ تم توجمن ابعدوؿ نلبحظ أف: إ   
أما في جانب ابؼوارد فلم يتم تقدنً أي تسبيق للبنك من قبل الصندوؽ، و بدأ فائض ابعباية البتًولية 

ليصل إلذ  2009مليار دج بعد الإبلفاض الذي شهده سنة  6481000فبلغ  2010بالإرتفاع في سنة 
مليار دج نهاية  4800، و بالتالر ارتفع رصيد الصندوؽ من 2012ملياردج في سبتمبر  16041400

رد من ، لد يتم تقدنً أي تسبيقات لصندوؽ ضبط ابؼوا2012مليار دج سنة  6241400إلذ  2008
 .طرؼ البنك خلبؿ ىذه الفتًة

 

 



 الفصل الثالث      دراسة لواقع مسابنة ابعباية البتًولية في توازف ابؼيزانية العامة
 

 
89 

 تحديات و آفاق الجباية البترولية في الجزائر :الدبحث الثالث
       لأبنيتها تعتبر التنمية ابؼستدامة في الوقت ابغاضر من أىم القضايا التي تهتم بها دوؿ العالد الثالث    

      و تأثتَىا ابؼباشر على حاضر و مستقبل الشعوب، من خلبؿ التطور الإجتماعي و النمو الإقتصادي 
بدأ تبتٍ القيم ابػضراء و استخداـ و بضاية البيئة، بؽذا أصبحت معظم إستًاتيجيات الدوؿ تبتٌ على م

 .النظر في علبقة الإنساف بالبيئة الطاقات ابؼتجددة و إعادة
  : الطاقات الدتجددة كبديل إستراتيجي للبترول الدطلب الأول

تكمن أبنية البتًوؿ في العالد و خاصة في الأقطار العربية في الفوائض و ابؼوارد ابؼالية التي يوفرىا، و يعتبر    
سلعة ضرورية لتمويلو معظم خطط و برامج التنمية الإقتصادية و الإجتماعية في ىذه الأقطار، و كذلك ىو 

دوؿ ابؼصدرة لو بالدرجة الأولذ و بدرجة مادة أو سلعة ىامة في التجارة الدولية و مصدر دخل رئيسي لل
 .و ما شابو ذلكأقل للدوؿ ابؼستهلكة لو و ذلك من خلبؿ إيرادات الضرائب على استهلبكو 

ية  إف معظم الصناعات ابغديثة في العصر ابغديث تعتمد على البتًوؿ و معظم القطاعات الإقتصاد   
جد البتًوؿ إلا أف بعض الإحصائيات و ابؼؤشرات ستمرارىا مرتبط بتواكالصناعة، النقل، الزراعة... إ

الإقتصادية تعلن عن تقادـ ىذا ابؼصدر ابؽاـ للطاقة و زوالو لسببتُ أوبؽما أف ىذا ابؼصدر الطاقوي مهدد 
ستخداـ ىذا البتًوؿ ويثو للبيئة أثناء حرقو، حيث أف إبالفناء لأنو ثروة غتَ متجددة و ثانيهما متعلق بتل

إلذ إفراز غاز ثاني أكسيد الكربوف و أكسيد النيتًوجتُ، و أكسيد الكبريت زيادة عن بشكل مفرط يؤدي 
الغازات ابؼتولدة عن تصنيعو بفا يسبب إخلبلات في توازف النظاـ البيئي، و لعل ىذه الأخطار و الإنذارات 

على قة للبيئة، بزفف من شدة الضغط برفز و تشجع البحث عن موارد طاقوية جديدة، نظيفة، صدي
 .1لبتًوؿ و ابغد من التلوث البيئياستخداـ ا

 :ةاقة الدتجددمفهوم الط -1

في بؾاؿ مصادر الطاقة كالطاقة ابؼتجددة، الطاقة كثر في الآونة الأختَة ابغديث عن مصطلحات متعددة     
ابؼصطلحات؟ و ما فما ىي حقيقة و ما ىو مفهوـ ىذه  البديلة، الطاقة ابػضراء، الطاقة ابؼستدامة...(،

 ىي مصادرىا؟و ما ىو سر الإىتماـ ابؼتزايد بها خلبؿ السنوات الأختَة؟

                                                           
، ابؼؤبسر واقع وآفاق الطاقة الدتجددة في الدول العربية )الطاقة الشمسية و سبل تشجيعها في الوطن العربي(إليفي محمد ،  و آيت زياف كماؿ (1)

. 01ص  ،2008أفريل  08و07العلمي الدولر التنمية ابؼستدامة و الكفاءة الإستخدامية للموارد ابؼتاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف،   



 الفصل الثالث      دراسة لواقع مسابنة ابعباية البتًولية في توازف ابؼيزانية العامة
 

 
90 

للئجابة عن ىذه التساؤلات نبدأ بتعريف الطاقة التقليدية و ىي الطاقة ابؼأخوذة من الوقود الأحفوري    
 مثل الفحم، البتًوؿ، الغاز.

مدة من ابؼصادر ابؼتجددة التي لا تنضب و تتجدد يوما أما الطاقة ابؼتجددة فتعرؼ على أنها الطاقة ابؼست   
ابؼنطلق يقاؿ عنها  بعد يوـ و بالتالر بهب أف تكوف ىذه ابؼصادر مستمدة من ابؼوارد الطبيعية و من ىذا

 .طاقة مستدامة

وذة تشمل ىذه ابؼصادر الطاقة الشمسية، طاقة الرياح، الطاقة ابؼائية، طاقة باطن الأرض، و الطاقة ابؼأخ   
 .ية و الغاز ابغيوي و طاقة ابؼياهمن ابؼخلفات النبات

 أما الطاقة البديلة )أو ابعديدة( فتشمل بصيع ابؼصادر التي تستعمل بدلا من مصادر الطاقة الأحفورية    
أو تنتج وقودا شبيها بالوقود الناتج عن الطاقة الأحفورية. إذا فإف مصادر الطاقة ابعديدة تشمل مصادر 

 .ة النووية مصدرا للطاقة ابؼتجددةابؼتجددة بالإضاقة للطاقة النووية، و بالتالر لا بيكن اعتبار الطاقالطاقة 

أما الطاقة ابػضراء فيقصد بها بصيع مصادر الطاقة التي لا ينتج عنها بـلفات أو غازات تعمل على زيادة    
      التلوث البيئي كغاز ثاني أكسيد الكربوف، أو أكسيدات النتًوجتُ، أي أف ىذه ابؼصادر صديقة للبيئة 

 و تشمل جزءا من مصادر الطاقة ابؼتجددة.

تماـ العالد و الإقتصاديتُ بدصادر الطاقة ابؼتجددة و البديلة بالأساس إلذ قناعة د السبب في اىو يعو    
ىؤلاء الإقتصاديتُ بأف ابغاجة إلذ مصادر متتجددة أصبحت ضرورية أكثر من ذي قبل و ذلك ليس فقط 

ا  تشكل خطر لأف ابؼوارد الطاقوية الناضبة كالبتًوؿ مهددة بالزواؿ بل كذلك لأف ىذه ابؼصادر أصبحت 
 .1كبتَا على البيئة

  :موارد الطاقة الدتجددة في الجزائر -2 

تنعم ابعزائر بثروة ىائلة من الطاقة ابؼتجددة إضافة إلذ ابؼصادر التقليدية كالبتًوؿ و الغاز، فهي بستاز    
بشمس ساطعة كبتَة على التًاب ابعزائري و بسرعات رياحية معتدلة إلذ مرتفعة، زيادة عن ذلك إحتوائها 

كميات لا يستهاف بها من طاقة الكتلة ابغية على مناطق بؽا قدرة كبتَة على استغلبؿ الطاقة ابؼائية و كذلك  
 أي أف بصيع مناطق ابعزائر مؤىلة لاستغلبؿ ىذه ابؼوارد الطاقوية ابؼتجددة.

                                                           
جامعة العلوـ و التكنولوجيا  ،، العدد الأوؿلرلة تصدر عن مركز البيئة للمدن العربية، و إلذ أين ؟يل كيواف، الطاقة ابؼتجددة سر الإىتماـ سه (1)

 .12ص  ،2012يناير  الأردنية، الأردف،
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في إف من أىم مصادر الطاقة ابؼتجددة ابؼتوفرة في ابعزائر حاليا و ابؼتوقع أف يتم إستغلببؽا بشكل كبتَ    
ولذ و طاقة الرياح و الطاقة ابؼائية، كما أف ىناؾ بعض ابؼستقبل ىي كل من الطاقة الشمسية بالدرجة الأ

 .رى إلا أنها متوفرة بنسبة معتبرةابؼصادر الأخ

 :الطاقة الشمسية في الجزائر 2-1

ومات عالية للطاقة تتوفر ابعزائر بسبب موضعها ابعغرافي على أعلى ابغقوؿ الشمسية في العالد و تتميز بدق   
 :الشمسية أبنها

ساعة في  2000تد بأكثر من الأراضي الصحراوية ابؼشمسة أغلب أياـ السنة كما أف الشمس بسوفرة  -
 .السنة

فصل الصيف و ىي بسثل أكثر  صحراء ابعزائر من أكبر صحاري العالد بستاز بابغرارة الشديدة خاصة في -
 .ابعزائر من مساحة %80من 

 صة تصديرىا لدوؿ أخرى.الطاقة الشمسية التي بستلكها ابعزائر تتيح بؽا فر  -

  الشمسية بفعالية من بينها التطبيقات ابغرارية، إنتاج الكهرباءاستغلبؿ الطاقة  بها بيكنكثرة الطرؽ التي   -
 العمليات الكميائية. و

 بلفاض الغيوـ في كثتَ من ابؼناطق الصحراوية ابؼؤىلة أكثر بؽذا النوع من الإستغلبؿ الطاقوي.إ -

 من مشكل ابؼساحة ابؼطلوبة لتشييد الألواح الشمسية نظرا لكبر مساحتها. لا تعاني ابعزائر -

 :الطاقة الشمسية بالنسبة للجزائر أهمية 2-1-1

 :اؿ الطاقة مردودا كبتَا يتمثل فيإف لاستعم

طاقة إلذ جانب مصدر النفط ستعماؿ الثروة النفطية طويلة بالإضافة إلذ تطوير مصدر آخر للإجعل فتًة  -
 .ابغالر

 .بء على زيادة الطلب على الكهرباءللطاقة الشمسية دور في بزفيض الع -

 .الإنبعاثات الكربونية في ابعزائرتقليل  -
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 .و بالسعر العابؼية القدرة التصديرية للبتًوؿ فبدلا من إستهلبكو في ابؼصانع بيكن بيعزياد -

 .تخداـ البتًوؿ في إنتاج الكهرباءباسالتقليل من تكاليف الطاقة الكهربائية التي تتحملها ابعزائر  -

إذا حظيت الطاقة الشمسية بالإىتماـ من طرؼ السلطات ابعزائرية فهي أكيد أنها ستصبح موردا  -
  .1الطاقة  للؤمواؿ من خلبؿ تصدير ىذه

  %(ساعة لكل متر مربع في السنة/كلواط)الطاقة الشمسية الكامنة في الجزائر :10-3الجدول رقم 

 الصحراء الذضاب العليا الدنطقة الساحلية الدناطق
 86 10 4 %الدساحة 

قدرة التشميس في الدتوسط 
 (السنة/الساعة)

2650 3000 3500 

القدرة الدتوفرة في 
 (السنة/3م/كيلواط)الدتوسط

1700 1900 2650 

،)رسالة رالجزائدامة في آفاق الطاقة الدتجددة ودورىا في التنمية الدست ، واقع وتكواشت عماد :الدصدر
 .146ص ، 2012 ،باتنةابغاج بػضر(،  جامعة-بزصص اقتصادتنمية ماجستتَ

 :طاقة الرياح 2-2

ىذه الطاقة منذ أقدـ العصور، في تسيتَ  مدة من حركة الرياح، و استخدمتىي تلك الطاقة ابؼست   
السفن الشراعية، رفع ابؼياه من الآبار... و تستخدـ وحدات الرياح في برويل طاقة الرياح إلذ طاقة 

 .لذ طاقة كهربائية من خلبؿ مولداتميكانيكية تستخدـ مباشرة أو يتم برويلها إ

بؿطات  توليد الكهرباء بواسطة "طواحتُ ىوائية" وو مفهوـ الطاقة الرياحية مرتبط اليوـ باستعمابؽا في    
 .الكهربائيةتوليد تنشأ في مكاف معتُ و يتم تغذية ابؼناطق المحتاجة عبر الأسلبؾ 

  :الطاقة الدائية 2-3

 يعود تاريخ الإعتماد على ابؼياه  كمصدر للطاقة إلذ ما قبل القرف الثامن عشر، حتى ذلك الوقت كاف   

                                                           
. 148-145ص ص  مرجع سبق ذكره، ،فاق الطاقة الدتجددة ودورىا في التنمية الدستدامة في الجزائرو آ، واقع تكواشت عماد (1)   
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الإنساف يستخدـ مياه الأنهار في تشغيل بعض النواعتَ التي كانت تستعمل لإدارة مطاحن الدقيق و آلات 
 .ابؼياه لتوليد الطاقة الكهربائيةالنسيج، أما اليوـ و بعد أف جاء  عصر الكهرباء، بدأ استعماؿ 

 :طاقة الحرارة الجوفية 2-4

أعماقها، تتواجد على شكل بـزوف من ابؼياه الساخنة و ىي تلك الطاقات ابؼوجودة في باطن الأرض و    
أو البخار أو الصخور ابغارة، و ابغرارة ابؼستغلة حاليا ىي ابؼياه الساخنة و البخار ابغار، لكن الصخور 

          دراسة حوؿ استغلبؿ ىذه ابؼوارد و ليس ىناؾ  ابغارة ما زالت قيد الدراسة و البحث و التطوير،
ء كما بيكن استخدامها في بؾالات أخرى كالتدفئة ابؼركزية الطاقات لتوليد الكهرباو تستعمل ىذه 

 .ذه ابؼوارد لأغراض طبية و سياحيةالإستخدامات الصناعية، و ابعزائر بلد يستخدـ ى

 :طاقة الكتلة الحية 2-5

 من احتياجات الطاقة في العالد، و تزداد أبنية ىذه الطاقة في الدوؿ %14يشكل ىذا النوع ما نسبتو    
لدوؿ، و خاصة في من احتياجات الطاقة في تلك ا %35النامية حيث ترتفع تلك النسبة إلذ حوالر 

 .ابؼناطق الريفية

     مادة عضوية مثل ابػشب و المحاصيل الزراعية و ابؼخلفات ابغيوانية  ساسالأإف ىذه الطاقة ىي في    
و ىي طاقة متجددة لأنها بروؿ طاقة الشمس إلذ طاقة بـزنة في النباتات عن طريق عملية التمثيل الضوئي 

 .طاقة شمسية بـزنة فيها هناؾفطابؼا ىناؾ نباتات خضراء ف

بـلفات الغابات و ابؼخلفات الزراعية، استغلبؿ أخشاب  حاليا ىي و من أىم مصادر الكتلة ابغية   
 .1صوؿ على الطاقة منهااصيل التي تزرع خصيصا لغاية ابغالغابات بشكل مدروس، فضلبت ابؼدف، و المح

 :امج الجزائر في الطاقات الدتجددةسياسات و بر  -3

بدأت ابعزائر بالإىتماـ بديناميكية جديدة للطاقة ابؼتجددة و ذلك من خلبؿ إطلبؽ برنامج لتطوير    
، لذلك اعتمدت ابعزائر على الطاقة الشمسية لتنويع مصادر ENRالطاقة ابؼتجددة و كفاءة الطاقة 

ضح في ابعدوؿ دد كما ىو مو نص ىذا البرنامج على إنشاء مصادر الطاقة من أصل متجطاقتها، بحيث ي
 :التالر

                                                           
، كلية ابغقوؽ 06، العدد لرلة الباحثمحمد ساحل، أبنية الطاقة ابؼتجددة في بضاية البيئة لأجل التنمية ابؼستدامة )عرض بذربة أبؼانيا(،  و محمد طالبي( 1)

 .205-204ص ص  ،2008 ابعزائر، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح و العلوـ الإقتصادية،
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 2030إنتاج الطاقة الدتجددة الدتوقع لسنة  :11-3الجدول رقم

 الإنتاج الكلي الدتوقع السنة
الإنتاج الدوجو للإستهلاك 

 المحلي
الإنتاج الدوجو 

 للتصدير
2011/2030 22000 kw 12000 kw 10000 kw 

ابؼؤبسر  زائر في لرال الطاقة الدتجددةالجعرض تجربة  بن عبد الربضن ناربياف، و خ سارةيبن الش :الدصدر
 العلمي الدولر حوؿ سلوؾ ابؼؤسسة الإقتصادية في ظل رىانات التنمية ابؼستدامة و العدالة الإجتماعية.

 :(2030-2011)ات الدتجددة برنامج الجزائر لتطوير الطاق 3-1

إف تنمية الطاقات ابؼتجددة في ابعزائر برظى باىتماـ خاص من طرؼ السلطات العمومية التي تسعى    
 .قات الأحفورية ابؼتناقصة ابؼواردلإعطاء دفعة جديدة بؽذا القطاع كبديل للطا

يد من لتنفيذ و برقيق بـططها و أىدافها المحددة، شرعت ابغكومة بتبتٍ إطار تشريعي ملبئم، إنشاء العد   
 .ىذا القطاع و إطلبؽ مشاريع ىامة الأجهزة العاملة في

 :آفاق الإستثمار 3-1-1

اء حرصا منها على بقاح برنامج الطاقات ابؼتجددة، تعتزـ ابعزائر تطوير قدراتها الصناعية من خلبؿ إنش   
 شبكة للمناولة في ىذا القطاع.

نسبة إدماج الصناعة ابعزائرية برقيق  2013في بؾاؿ الطاقة الشمسية الكهروضوئية، كاف من ابؼتوقع في    
، و ىذا بفضل إنشاء 2020 و 2014في الفتًة ابؼمتدة ما بتُ  %80على أف تصل إلذ نسبة  60%

بل و الأجهزة الأخرى التي مصانع لإنتاج الألواح الكهروضوئية، منوبات التيار، البطاريات، المحولات و الكوا
 .دخل في بناء المحطات الكهروضوئيةت

في الفتًة ابؼمتدة ما بتُ  %50بخصوص الطاقة الشمسية ابغرارية، يرتقب بلوغ نسبة إدماج تقدر ب   
 .2020و  2014

 : بذسد ىذه الأىداؼ سيتم من خلبؿ

 .بناء مصانع لصناعة ابؼرايا -
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 .رة و أجهزة بززين الطاقةالناقل للحرا ناء مصانع لصناعة أجهزة السائلب -

 .ء مصنع لصناعة أجهزة كتلة الطاقةبنا -

 .رات التصميم و التزويد و الإنتاجتطوير نشاط ابؽندسة و قد -

مع ضماف توسيع  %80فإف نسبة الإدماج ستفوؽ  2030 و 2021خلبؿ الفتًة ابؼمتدة ما بتُ    
 .ابؼذكورة أعلبهقدرة إنتاج الوحدات 

ية حفي بؾاؿ طاقة الرياح تم إطلبؽ دراسات لإقامة صناعة متعلقة بالطاقة الريا 2013لبؿ سنة خ   
تم إبزاذ ، و عليو سي2020 و 2014في الفتًة ابؼمتدة بتُ  %50 للوصوؿ إلذ نسبة إدماج تقدر بػػػػ

 :إجراءات تتلخص فيما يلي

 لصناعة الأعمدة و دورات الرياح. بناء مصنع -

 .لصناعة أجهزة أرضية رافعة وطنية للمناولةإنشاء شبكة  -

نسبة إدماج تقدر  الرفع من كفاءة نشاط ابؽندسة و قدرات التصميم و التزويد و الإبقاز من أجل بلوغ -
 .من طرؼ ابؼؤسسات ابعزائرية %50 على الأقل بػػػػ

 .ت الإنتاجبفضل توسيع قدرا 2030و  2021في الفتًة ابؼمتدة بتُ  %80قد تفوؽ نسبة الإدماج 

   :البحث و التطوير 3-1-2

أعطت ابعزائر أولوية للبحث لتجعل من برنامج الطاقات ابؼتجددة حافزا حقيقيا لتطوير الصناعة الوطنية    
و التي تثمن بـتلف القدرات ابعزائرية )بشرية، مادية، علمية...الخ(، في ىذا الإطار، و إضافة بؼراكز البحث 

، بتعاوف ئية و الغازية"، فرع بؾمع سونلغازابؼلحقة بابؼؤسسات مثل "مركز البحث و تطوير الطاقات الكهربا
عة لوزارة البحث ستعماؿ الطاقة و ترشيدىا مع مراكز البحث التابىيئات أخرى مثل  الوكالة الوطنية لتًقية إ

 :العلمي من بينها

 .CDERمركز تطوير الطاقات ابؼتجددة  -

 .UDESوحدة تطوير معدات الطاقة الشمسية  -

 .URAERية في بؾاؿ الطاقة ابؼتجددة وحدة الأبحاث التطبيق -
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 .URERMSوحدة الأبحاث في بؾاؿ الطاقة ابؼتجددة في ابؼناطق الصحراوية  -

 .جامعة تلمساف ،URMERوحدة بحوث ابؼعدات و الطاقة ابؼتجددة  -

 .USTDوحدة تطوير تكنولوجيا السيلسيوـ   -

 .IARE للطاقات ابؼتجددةو قد أنشأت ابغكومة ابعزائرية أيضا "ابؼعهد ابعزائري 

 وضعية الطاقات الدتجددة في الجزائر بالأرقام :12-3الجدول رقم 

 ميغاواط 11000+  القدرة الدنشأة
 ميغاواط 275 فرع الصناعة الذيدروليكي

 ميغاواط 306 الشبكات الدعزولة في الجنوب
 من القدرة الدنشأة %1,7 القدرة الذيدروليكية
 صفيحة شمسية 108 العاملة حضيرة للطاقة الشمسية

 منزل 900+  القدرة على توصيل الطاقة الشمسية
 جيغاواط/ساعة 5 الإستهلاك الوطني للكهرباء

 %0,028 حصيلة الطاقة الشمسية في الحصيلة الطاقوية الوطنية
 %5أصغر أو تساوي نسبة إدماج الطاقات الدتجددة

 .تثمارمعطيات الوكالة الوطنية لتطوير الإسن إعداد الطالبتتُ اعتمادا على : مالدصدر

renouvelabes-energies-www.andi.dz/index.php./ar/les   تاريخ الإطلاع

03/24/2205. 

 أبنها:  :الطاقات الدتجددةنجااز في لرال الدشاريع الأساسية الدنجزة أو في طور الإ 1-3 -3

  :بناء أول لزطة ىجينة للطاقة الشمسية/الغاز 3-1-3-1

 : حاسي رمل.ابؼوقع -

 .NEAL/ABENER: الشراكة: جزائرية إسبانية -

 .2010نهاية سنة  :تاريخ الإستلبـ -

http://www.andi.dz/index.php./ar/les-energies-renouvelabes
http://www.andi.dz/index.php./ar/les-energies-renouvelabes
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  .مليوف أورو 315: التكلفة -

 .ميغاواط 150: القدرة -

 :الرياحبناء أول حضيرة لطاقة  3-1-3-2

 .بؾمع سونلغاز  :ابؼشرؼ على ابؼشروع -

 . vergnetالشركة الفرنسية  :الشركة ابؼتعاقدة -

 .2012تاريخ الإستلبـ:  -

 .ميغاواط من الكهرباء 10القدرة:  -

 :قرية بالجنوب 20لطاقة الشمسية ل برنامج التزويد با 3-1-3-3

 .الكهروضوئيةللطاقة  2مليوف كلم 1بزصيص مساحة تقدر بحوالر  -

 .ميغاواط/ساعة حاليا 2نتاج  -

 :إنجااز مصنع وحدات الطاقة الكهروضوئية و تركيب الألواح الشمسية 3-1-3-4

 .الرويبة الإنارة، فرع من فروع سونلغاز SPA/EPE: ابؼقاوؿ الرئيسي -

 .: ابؼنطقة الصناعية بالرويبةابؼوقع -

 .وف دينار جزائريملي 42000: التكلفة -

 .  في السنة وحدة الطاقة الكهروضوئية 41800: القدرة -

 

 

 
                                                           

 .renouvelables-energies-www.andi.dz/index.php./ar/les ،13/04/2015 مارلوكالة الوطنية لتطوير الإستثا (1) 
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 2030في الجزائر خلال سنة  الدتوقع إنتاج الطاقة :3-3الشكل رقم 

 
،نبذة عن RCREEEتقرير صادر عن ابؼركز الإقليمي للطاقة ابؼتجددة و كفاءة الطاقة،  :الدصدر

 .01ص ، 2012 الطاقة ابؼتجددة، اليمن،

 إحلال الجباية العادية لزل الجباية البترولية : الدطلب الثاني

و البرميل الواحد ووصول نهيار سعرو إ 0986ربت الأسواؽ النفطية عاـ ثر الأزمة ابؼالية العابؼية التي ضإ   
بلفضت العوائد النفطية للجزائر بشكل كبتَ، ىذا التقلص أو الإبلفاض دولار للبرميل، إ 03إلذ أقل من 

 .أثر سلبا على الإقتصاد ابعزائري دالشديد في العوائ

  :ة العادية لزل الجباية البتروليةأسباب إحلال الجباي -1

         : ابعباية العادية و ابعباية البتًوليةفي بسويلها على نوعتُ من ابعبايةعروؼ أف ميزانية ابعزائر تعتمد بؼا
إيراد في بسويلها، تظهر لو  ابؼكانة ابؽامة التي برتلها و ابؼلبحظ لتطور إيرادات ابؼيزانية العامة، و مسابنة كل 

بلفاض معدؿ ابعباية البتًولية في بسويل ابؼيزانية العامة للدولة، كوف ابؽياكل الضريبية في ابعزائر تتميز با
سوـ عتماد ابعزائر على ابعباية البتًولية و الر ، و إتفاع حصيلة الضرائب غتَ ابؼباشرةر الإقتطاع الضريبي، و ا

 .كية مع عدـ مرونة النظاـ الضريبيابعمر 

ىو التذبذب و عدـ الإستقرار  2224-0962أىم ما بييز ابعباية البتًولية خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من    
باعتبارىا خاضعة لتغتَات أسعار السوؽ العابؼية البتًولية، و الطلب العابؼي على المحروقات، و كذا صرؼ 
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الصادرات ابعزائرية مسعرة بالدولار الأمريكي، بفا ينعكس مباشرة على حصيلة ابعباية الدينار بالدولار، لأف 
 .ولية ابؼقومة بالدينار ابعزائريالبتً 

قتصاد ابعزائر، فعشرية الثمانينات قد مثلت لتذبذب في أسعار البتًوؿ كاف لو إنعكاس سلبي على إىذا ا   
نى ابؼستويات بفا أدى إلذ آثار مباشرة بسثلت في عجز فتًة عستَة جدا، أين وصلت أسعار النفط إلذ أد

تراجع الإستثمار العمومي، تراكم الديوف الداخلية، و آثار أخرى غتَ مباشرة كتًاجع  ابؼيزانية العامة،
 .لداخلي ابػاـ، و التضخم و البطالةمعدلات الناتج ا

ت، حيث عرؼ الإقتصاد ابعزائري في ىذه الأسباب دفعت الدولة إلذ التفكتَ في إبهاد بديل للمحروقا   
    نهاية الثمانينات سلسلة من الإصلبحات مست بـتلف ابعوانب الإقتصادية و الإجتماعية، بدا يتماشى 

 .ب الإقتصاديات بكو الإقتصاد ابغرو ما بهري في المحيط الدولر و توجو أغل

تبتٍ سياسة ضريبية جديدة، ىدفها و من بتُ الإصلبحات بقد الإصلبح الضريبي الذي تم من خلبلو     
إحلبؿ ابعباية العادية بؿل ابعباية البتًولية، و الإعتماد عليها كمصدر أساسي في بسويل ميزانية الدولة بؼا 

 .1استقرار، و كونها مرتبطة بالسيادة الوطنية عكس ابعباية البتًولية  من تتمتع بو

   :ية العادية لزل الجباية البتروليةالجباتباعها لإحلال الطرق و التدابير الواجب إ -2

إحلبؿ ابعباية العادية بؿل ابعباية البتًولية لا يعتٍ بالضرورة زيادة نسبة الضرائب، و إبما يعتٍ ترشيد    
الإنفاؽ العاـ عن طريق زيادة الإنتاجية لكل مورد عاـ ينفق على بـتلف الأغراض، أو دعم الطاقة الضريبية 

 ضريبة إلذ شتى أنواع الدخوؿ و المجالات، مع عدـ الإضرار بحوافز الإستثمار.و ذلك بتوصيل ال

 :دعم الطاقة الضريبية للدولة 2-1

  من حيث ابؼردودية ابؼالية للضرائب 0992من خلبؿ تقييمنا للئصلبح الضريبي ابؼطبق بداية من سنة     
ابؼستوى ابؼطلوب أو ابؼتوقع فالطاقة حجم التهرب الضريبي و الضغط الضريبي، يتضح أنو لد يكن في و 

الضريبية الفعلية كانت بعيدة جدا عن الطاقة الضريبية ابؼمكنة، بؽذا فمن الضروري أف تقوـ الدولة 
بإصلبحات جديدة لتقريب الطاقة الضريبية الفعلية من الطاقة الضرورية ابؼمكنة، وينبغي عليها كذلك 

ة العادية بؿل ظاـ الضريبي لتكوف قادرة على برقيق إحلبؿ ابعبايمعابعة الإختلبلات التي يعاني منها الن
 .ابعباية البتًولية

                                                           

.77ص  ذكره،، مرجع سبق "إشكالية إحلال الجباية العادية لزل الجباية البترولية" ،بظتَ بن عمور  1  
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  :التقليل من التهرب الضريبي 2-2

 :ذلك بإبزاذ إجراءات عملية أبنها إف بمو و تطور الطاقة الضريبية مرتبط بدكافحة التهرب الضريبي و    

لتشريعات الضريبية، تعليماتها التنفيذية، عقلبنية تباع إجراءات وقائية تتصل بشمولية، وضوح، دقة اإ -
       وواقعية ابؼعدلات و التعريفات، وذلك من أجل بضاية و برصتُ الإدارة الضريبية من الوقوع في ابػطأ

 .ارس عليها عند الإخلبؿ بواجباتهاأو التعرض للضغوط التي قد بس

     النص ابعبائي في ملبحقة و معاقبة مرتكبي التهرب الضريبي، وذلك من خلبؿ وضع تشريعات تطبيق  -
 .ستويات التهرب الضريبي و طبيعتوو معايتَ مندرجة في مؤيداتها ابعزائية وفقا بؼ

      تببسيط الإجراءات في علبقة ابؼكلف بالإدارة الضريبية و الإستعاضة عن التعقيد بالإجراءات النابصة -
 .زـ الأمرأو تعديل التشريع إذا ل

   :عقلنة الإمتيازات الضريبية 2-3

تعد كثرة الإعفاءات الضريبية أحد أىم الأسباب الأساسية في ضعف الطاقة الضريبية، خصوصا تلك    
 الإعفاءات التي غالبا ما تظهر في شكل دخوؿ أو أرباح أو نفقة بروؿ إلذ ابػارج، و عليو فلببد من إعادة

 ية تقوـ عليها ىذه الإعفاءات بػػ:النظر في ىذه الإعفاءات، و اعتماد أسس موضوعية، إقتصادية و إجتماع

النظر في الإعفاءات الدائمة في ضوء ضرورتها الإقتصادية و الإجتماعية من جهة، و لتحقيق  إعادة  -
التهرب الضريبي باستغلبؿ العدالة و ابؼساواة بتُ كافة ابؼكلفتُ من جهة ثانية، و للحد من ظاىرة 

 .عفاءات ابؼمنوحة قانوناالإ

الإعفاءات على الإستثمارات التي تساىم في التنمية الإقتصادية و برقق زيادة في القيمة ابؼضافة  إقتصار -
 . تستعمل ابؼواد الأولية المحليةو تؤمن ابؼزيد من فرص العمل، و على ابؼشاريع التي

 .ضريبية مستقبليةستقرة التي ستشكل مطارح منح الإعفاءات للمؤسسات ابؼ -

 :رفع كفاءة الإدارة الضريبية و جهاز التحصيل الضريبي 2-4

 :دارة الضريبية، بالأخص جهاز التحصيل، عن طريقلدعم الطاقة الضريبية فإنو لابد من رفع كفاءة الإ   
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عن التعقيد وتعديل التشريع إذا لزـ تبسيط الإجراءات في علبقة ابؼكلف بالإدارة الضريبية، والإستعاضة  -
 الأمر.

حداث بؿاكم داخل وضمن النظاـ القضائي بـتصة بالقضايا الضريبية بغل ابؼنازعات الضريبية بتُ إ -
 ابؼوظفتُ والدولة.

الإنتقاؿ من النظاـ الضريبي ابغالر الذي يتميز بنوع من التعقيد وعدـ الإستقرار إلذ نظاـ ضريبي عصري  -
 صف بالفعالية والعدالة.حديث يت و

  :ترشيد الإنفاق العام -2

نفاؽ العاـ ىو برقيق النفقات العامة نبغي على الدولة أف تقوـ بتًشيد إنفاقها، وابؼقصود بتًشيد الإي   
 للؤىداؼ المحددة للدولة، وذلك باستخدامها على أحسن وجو بفكن، وعليو فإنو من الأفضل وضع

جتماعية بها، حتى بيكن برقيق أكبر منفعة إالتقيد  تباعها والأجهزة العامة إ ىالضوابط العامة التي بهب عل
 بأقل قدر من الإنفاؽ. 

 :لزاربة أشكال و آليات الفساد 2-1

و ذلك بالقضاء على ظواىر ىدر ابؼاؿ العاـ، الرشوة، الوساطة والمحسوبية التي تفشت في الكثتَ من    
 الصادرة في ىذ ابػصوص. خلبؿ تطبيق التشريعاتابؽيئات و ابؼؤسسات العامة، من 

 :القضاء على ظواىر ىدر الدال العام 2-2

 في ىذ الإطار ينبغي مراعاة مايلي:   

 .النسبية للخدمات ابؼراد تقدبيها برديد أولويات الإنفاؽ العاـ بحسب الأبنية -

لة التي حتى تتحقق التنمية ابؼتكام ضرورة توزيع النفقات العامة توزيعا عادلا بتُ بـتلف مناطق الوطن، -
 .يستفيد منها بصيع السكاف

ينبغي إعادة النظر في أنظمة ابؼناقصات و الشراء و الصرؼ بابذاه التحقيق من ابؼعوقات البتَوقراطية  -
 .ابؼوضوعية ابؼنظمة بؽذه ابؼسائل بساـ العمليات في موافقتها دوف ابؼساس بالشروط و الضوابطإو 
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 :الرشوةمكافحة  2-3

ة الأسباب بعإف القضاء على الرشوة يعتبر أمرا ضروريا في سبيل دعم الطاقة الضريبي، و من خلبؿ معا   
منو المجتمع و مؤسساتو  الدافعة وراء ىذه الظاىرة، التي تعتبر في الواقع مظهرا بؼشاكل أو مرضا يعاني

 .ابؼختلفة

  :الأموالمكافحة تبييض  2-4

للوقاية من ظاىرة تبييض الأمواؿ التي تعتبر ستارا لإختلبس ابؼاؿ العاـ، و ينبغي أف يتم الدفع عن طريق    
التأكد من القنوات البنكية و ابؼالية، و أف تقوـ ابؼؤسسات ابؼالية و البنوؾ بالتأكد من ىوية زبائنها، و 

 .مصدر الأمواؿ و وجهتها

 ؿ:من خلب :خوصصة الدؤسسات العمومية -3

  :الحصول على موارد فورية لتدعيم ميزانية الدولة 3-1

و يتم ذلك ببيع بعض الأصوؿ الثابتة التي بسلكها الدولة إلذ ابؼستثمرين المحليتُ و الأجانب من أجل    
 .ا ميزانيتها وبرقيق التوازف فيهاابغصوؿ على موارد مالية إضافية تدعم به

 :لتدعيم ميزانية الدعمالحصول على موارد بعيدة الددى  3-2

و ابؼقصود بهذه ابؼوارد الضرائب التي ستجنيها الدولة من ابؼؤسسات بست خوصصتها، فتنمية ابؼوارد    
تؤدي  الضريبية من ىذه ابؼشروعات المحولة بعد إعادة تأىيلها و رفع كفاءتها و ربحيتها في ظل الإدارة ابػاصة

ادات و النفقات بكل العامة للدولة، و بذنب استمرار ابػلل بتُ الإير  بزفيض العجز الإبصالر في ابؼيزانيةإلذ 
 .1آثاره الضارة

 مكانة الجباية البيئية في توازن الديزانية العامة  :الدطلب الثالث

التشريعات القانونية م تعمل جل دوؿ العالد حاليا على إبهاد أىم  الآليات و السياسات و كذلك سن أى   
ىناؾ علبقة  ها، فحسب أىم الدراسات ابغديثة يواجه بيئة و ابغد من أشكاؿ التلوث التيالالكفيلة بحماية 

ستمرارية رفاىية البيئة، إنطلبقا من أف إ وطيدة بتُ ابغاجة إلذ التنمية الإقتصادية و بتُ مقتضيات بضاية

                                                           
.338-335 ص صمرجع سبق ذكره،  ،تقييم عملية إحلال الجباية العادية لزل الجباية البترولية بظتَ بن عمور،و  كماؿ رزيق( 1)   
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للئستفادة منها في إطار ما  الإنساف لا تتم إلا مع بقاء البيئة الطبيعية، مع إتاحة الفرصة للؤجياؿ القادمة
 . تدبتَ ابغماية ابؼلبئمة للبيئةيسمى بتحقيق التنمية ابؼستدامة، وذلك في ظل تأكد فشل نظاـ السوؽ في

قتصادي اؿ التلوث ابؼختلفة ما جاء بو الإو من أىم الأدوات الإقتصادية في بؾاؿ بضاية البيئية من أشك   
Arthu Cecil Pigou لبيئية أو كما يطلق عليها ابعباية ابػضراء، أىم أداة في ىذا ، تعتبر ابعباية ا

 .1" سفة ىذه الأداة تستند إلذ مبدأ "ابؼلوث الدافعالمجاؿ، و فل

 :ةيتعريف الجباية البيئ -1

             باية البيئية بـتلف الضرائب و الرسوـ التي تفرضها الدولة على الأشخاص الطبيعيتُتشمل ابع   
 .وثتُ للبيئةو ابؼعنويتُ ابؼل

إذف فالنظاـ ابعبائي البيئي الردعي ىو الإطار الذي يضم بؾموعة الضرائب و الرسوـ التي تفرضها الدولة    
     قتصادية و فنية عنويتُ ابؼلوثتُ للبيئة، و يتم برديدىا استنادا إلذ أسس إعلى الأشخاص الطبيعيتُ و ابؼ

 .2 إقتصادية، إجتماعية و إدارية في ضوء إعتبارات سياسية، و

 :أثر الصناعة النفطية على البيئة -2

الصناعة النفطية في بصيع مراحلها من الإنتاج و التخزين و الصناعة البتًوكيماوية و التوزيع إف نشاطات    
مرحلة  و الإستهلبؾ لا بيكن أف تتم دوف أف بردث تأثتَات على البيئة الطبيعية تتفاوت في جسامتها من

 : تلوث النابصة عن الصناعة النفطيةإلذ أخرى و من مشكلبت ال

إف وحل ابغفر ىو ابؼصدر الرئيسي للتلوث خلبؿ عمليات التنقيب، و عند الإنتهاء من أعماؿ ابغفر  -
 .من الوحل من منطقة ابغفر الواحدةطن/سنة من ىذا النوع  422ابؼستمر فإنو بهب التخلص من 

نظرا   أىم ابؼنتجات النفطيةستخداـ ابؼنتجات النفطية كالبنزين حيث يعتبرن إع التلوث الناتج -
لإستخدامو في ماكينات الإحتًاؽ الداخلي ابؼستخدـ في وسائل النقل و يتولد عن عملية الإحتًاؽ أوؿ 

 أكسيد الكربوف، أكسيد النتًوجتُ و مواد دقيقة أبنها من مركبات الرصاص.

                                                           
1  دور الجباية في ردع و تحفيز الدؤسسات الاقتصادية على حماية البيئة من أشكال التلوث دراسة تحليلة بن حبيب عبد الرزاؽو  بن عزة محمد ،

  . 152ص لنموذج الجباية البيئية في الجزائر، 
2  ،ٍبسكرة (، خيضرجامعة محمد -قانوف أعماؿ بزصص )أطروحة دكتوراهالحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية الدستدامة، حسونة عبد الغت

 .78، ص 2013
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 :البيئيةأهمية الجباية  -3 

إف مبدأ ابعباية البيئية يرتكز إلذ قاعدة أساسية مفادىا أف الذي بودث أكثر ضررا بيئيا ىو من يدفع    
لوجيات عدوة للبيئة، و عليو كلما كانت و و ذلك كعقوبة على تدمتَ البيئة خلبؿ إعتماد تكن ضرائب أكثر،

ستًاتيجياتهم الصناعية أو الإنتاجية ابؼرتكزة على وف بأثرىا، ما قد بهعلهم يغتَوف إالضرائب أكبر أحس ابؼلوث
لوجيات صديقة للبيئة، و التي عادة ما تكوف و لوجيا الرخيصة ابؼلوثة إلذ البحث في سبيل اعتماد تكنو التكن

غالية، لكن في ابؼقابل يوجد تلك ابغوافز ابعبائية التي من شأنها أف بزفف عنهم وطأة التكاليف الباىضة 
اء بؼدة أطوؿ كلما لوجيات غتَ ابؼلوثة، و كلما كاف الإعفو كتساب تلك التكنا بغية إالتي يتحملونه

 .1لوجيات مع مرور الزمنو تلك التكن حتساباضمحلت تكلفة إ

 (2558-2555)في الجزائر البيئية بالغ الإجمالية المحصلة من الجباية: الد13-3الجدول رقم 

 (دينارمليون )حصيلة الجباية البيئية  السنوات
2555 113,954 
2551 198,567 
2552 1139,573 
2553 1469,619 
2554 1366,822 
2555 1311,539 
2556 1959,326 
2557 2365,7 
2558 2575,366 

)رسالة  مساهمة الجباية البيئية في تحقيق التنمية الدستدامة دراسة حالة الجزائرعبد الباقي محمد، الدصدر: 
 147. ، ص2202 ،جامعة ابعزائر(، ابعزائر-ماجستتَبزصص مالية و نقود

 

 

 
                                                           

، ص 2010 ،ابعزائر ، جامعة البليدة، 07العدد  لرلة الباحث، فارس مسدور، أبنية تدخل ابغكومات في بضاية البيئة من خلبؿ ابعباية البيئية،  (1)
350 .  



 الفصل الثالث      دراسة لواقع مسابنة ابعباية البتًولية في توازف ابؼيزانية العامة
 

 
105 

 2558-1999صيل الرسوم البيئية من تطور تح :4-3 رقم الشكل                    
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 ابعدوؿ السابق من إعداد الطالبتتُ اعتمادا على معطيات :الدصدر

للبيئة قد عرؼ تطورا  ابؼنحتٌ السابق أف برصيل الرسوـ البيئية ابؼفروضة على الأنشطة ابؼلوثةابؼلبحظ من    
، ، و ذلك نتي2222إلذ  2220ملحوظا وكبتَا من سنة  غتَ أف التحصيل جة لإعادة تثمتُ ىذه الرسوـ

 .2228إلذ غاية  2226رة أخرى منذ ، و عاد لتَتفع م2225و  2224شهد ابلفاضا خلبؿ سنة 

 :البيئية في الجزائرواقع الجباية  -4

  :تجربة الجزائر لحماية البيئة من خلال الجباية الخضراء 3-1

إلذ إبهاد إجراءات مالية لمحاربة التلوث و التقليل منو لذا أصدرت ما  2222سعت ابعزائر منذ سنة    
 : ي تناوؿ الأنشطة ابؼلوثة التاليةيسمى بقانوف ابعباية البيئية و الذ

 تشمل مايلي:  و :جباية تسيير الفضلات الحضرية الصلبة 3-1-1

كية رسم على الأكياس البلبستيالجباية النفايات ابغضارية منها الرسم على الأنشطة ابؼلوثة و ابػطتَة،  -
 .ابؼستوردة أو ابؼصنوعة بؿليا
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نها رسم برفيزي للتشجيع على جباية تسيتَ النفايات ابؼرتبطة بالأنشطة الإستشفائية و العيادات الطبية م -
  ابؼستشفيات و العيادات الطبية.عدـ بززين النفايات ابؼرتبطة بأنشطة العلبج في

 ومن بينها: :جباية تسيير التلوث الجوي 3-1-2

 .عن الوقود مثل الرسم على الوقود جباية التلوث ابعوي الناتج عن حركة مرور السيارات أو النابذة   -

ى التلوث ابعوي و ابؼصدر بعوي الناتج عن الصناعة أصلب منها الرسم التكميلي علجباية التلوث ا -
 .الصناعي

 :الدائي جباية تسيير التلوث 3-1-3

 .1ه ابؼستعملة ذات ابؼصدر الصناعيمنها الرسم التكميلي على ابؼيا   -

 :فاق الدستقبلية للجباية البيئية في الجزائرالآ -5

ابؼستقبلية للجباية ابعزائرية فهي ستكوف بدوف شك واعدة على الصعيد البيئي، إذا ما تم فاؽ بالنسبة للآ   
توسيع المجالات البيئية التي تطابؽا من جهة، و الإعتماد على التجسيد الفعلي بؼبدأ ابؼلوث الدافع من جهة 

تماـ بدزيد من الإجراءات فإف تفعيل ابعباية البيئية ابعزائرية مستقبلب، يقتضي الإى أخرى، و على العموـ
 ابعبائية من بينها: 

 : يتوجب مايلي: بالنسبة للإيرادات الجبائية الردعية 4-1

تكييف الرسوـ البيئية ابغالية، لتتلبءـ مع التطبيق الفعلي بؼبدأ ابؼلوث الدافع، أي أف تكوف الرسوـ البيئية  -
 .تناسبو مع حجم التلوث ابؼنبعث

 .ى ابؼنتجات ابؼلوثة كالتي برتوي مركبات سامةالإىتماـ بفرض رسوـ عل -

العمل على تصميم ضرائب بيئية، بسس الإنبعاثات ابؼلوثة مباشرة كالغازات السامة، كما ىو ابغاؿ في  -
 .الدوؿ ابؼتطورة

 .إنشاء رسم على الإنتاج و استتَاد الأبظدة و بـتلف ابؼبيدات الكيميائية -

                                                           
1  102، ص 2007البليدة، ابعزائر،  ، جامعة05، العدد ، لرلة الباحثكماؿ رزيق، دور الدولة في بضاية البيئة.    
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 .و ما شابهو عات ضريبية على الورؽفرض اقتطا -

 يتعتُ الإىتماـ بالإجراءات التالية:  :بالنسبة للإجراءات الجبائية التحفيزية 4-2

معدات التدوير  ، أو فرضها بدعدؿ منخفض، فيما بىص اقتناء آلات وTVAالإعفاء الكلي من  -
 .و ابغد من التلوث للنفايات 

للمؤسسات التي تقدـ خدمات بيئية                      فرض الضريبة على أرباح الشركات بدعدؿ منخفض، بالنسبة -
 .(، أو التي تقوـ باستثمار جزء من أرباحها في المجاؿ البيئي)كأنشطة رفع القمامات ابؼنزلية

اعتماد الإىتلبؾ الإستثنائي، بالنسبة بؼعدات و بذهيزات مكافحة التلوث ابؼستعملة في ابؼؤسسات  -
 .1الإنتاجية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
                                                           

ص  2014، جامعة أدرار، ابعزائر، 15العدد  أبحاث إقتصادية و إدارية، مسعودي محمد، ابعباية البيئية كأداة لتحقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، (1)
. 72 -71ص   
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 :الفصل خلاصة

و التي تتمثل أساسا في الصناعات الثقيلة، بفا  أعطت ابعزائر أولوية بالغة للمشاريع التنموية الكبرى،   
المحرؾ  في فتًة بسيزت بارتفاع أسعار البتًوؿ، و الذي يعتبر قتصاديغ معدلات مرتفعة للنمو الإساعدىا لبلو 

    الأساسي للئقتصاد ابعزائري، و لكن الإعتماد الشديد على إيرادات ىذا النفط و ىي كما نعلم متقلبة 
      و لا بيكن التكهن بها و سوؼ تنتهي عاجلب أو آجلب بفا قد يعقد الأمور مسقبلب و السياسة ابؼالية للبلبد

بلداف العالد و ابعزائر من بينها بإنشاء صناديق بؽا أبظاء و بؼعابعة ىذا النوع من ابؼشكلبت قامت كثتَا من 
و لكن تشتًؾ من حيث قواعد إنشائها و أىدافها، بظي ىذا الصندوؽ في ابعزائر بػػػػػػػ"صندوؽ ضبط  بـتلفة

ابؼوارد"، و ىذا الأختَ دوره يكمن إما في معابعة ابؼشكلبت الناشئة من تقلب أسعار البتًوؿ و عدـ القدرة 
التكهن بها و بالتالر فهي بسثل ثبات أو ضبط، أو من أجل إدخار جزء من الإيرادات البتًولية على 

  للؤجياؿ ابؼقبلة، و بالتالر فهي بسثل صناديق إدخار.

قتصادية و بيئية، فالبيئة إنهيار أسعار البتًوؿ التي ظهرت في فتًة الثمانينات إلذ عدة مشاكل أدت أزمة إ   
تنفيذ ابؼشاريع التنموية التي تم التخطيط بؽا، و لكن بعد التفطن بؽذه الأخطار النابصة لد تكن تراعى عند 

قتصادية التي شرعت فيها ابعزائر، أخذت بتطبيق لإقتصادية، و في ظل الإصلبحات الإعن ابؼشاريع ا
   من جهة  عن طريق ما يعرؼ بالطاقات ابؼتجددة باعتبارىا إحدى وسائل بضاية البيئة ىذا سياسة بيئية 

من شأنها أف تعمل على  ، وىذه الطاقاتمصدر للطاقة و مورد لتمويل ابؼيزانية العامة من جهة أخرىو 
 . لرأبظاؿ الطبيعي، و من أجل ضماف إستمراريو للؤجياؿ القادمةابغد من تدىور ا

ة، باعتبار أف البيئة قتصادي للبيئم مسابنة فعالة عند إجراء تقييم إو بدا أف الوسائل الإقتصادية تساى   
قتصادية ابؼتبعة بعباية البيئية كإحدى الوسائل الإفقد أعطت السياسة البيئية ابؼنتهجة أبنية لأداة ا نادر،مورد 

من خلبؿ فرض بعض الرسوـ البيئية، و تم إعادة  1992في ىذا الشأف، حيث كانت البداية في سنة 
إعادة ضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية ، كما تم 2003تثمتُ الرسوـ البيئية في عاـ 

 .2006 عاـ في 189-06قم البيئة في ابؼرسوـ التنفيذي ر 

غتَ أف الإيرادات التي يتم برصيلها من الرسوـ البيئية تعتبر قليلة جدا، و بذلك فهي غتَ كافية من جهة   
ارة بالبيئة، و من جهة أخرى نفقات الصندوؽ برفيز الأعواف الإقتصاديتُ للتقليل من حجم ابؼخلفات الض

ادات الوطتٍ للبيئة و إزالة التلوث ابؼكلفة بابعباية البيئية كبتَة جدا، و لا بيكن أف تتوافق مع حجم الإير 
  .المحصل عليها من ىذه الرسوـ
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لقد بذاوبت ابعزائر مع ابؼتغتَات الإقليمية و العابؼية التي شهدىا الإقتصاد ابؼالر مؤخرا، حيث بدأت    
ابعزائر باعتماد استًاتيجيات الإنفتاح الإقتصادي و سياستو، و من بتُ ىذه السياسات حرية انتقاؿ السلع 

، يغلب عليو طابع القصور النفطية و ابػدمات، لكن ىذا الإنفتاح شأنو في ذلك شأف اقتصاديات الدوؿ
كما أف انتقاؿ  وؿ، و ىذا يعتٍ أنو إقتصاد ريعينتيجة لاقتصار الصادرات على ابؼواد ابػاـ و خاصة البتً 

ابعزائر من إقتصاد يعتمد بدرجة كبتَة على البتًوؿ إلذ إقتصاد يرتكز على طاقات أو موارد أخرى متجددة 
 بالرغم من ابعهود ابؼبذولة إلذ أف النتائج ما زالت بؿدودة و لا تفي و غتَ ناضبة سوؼ يستغرؽ زمنا طويلب

التي بالغرض و سيظل قطاع البتًوؿ بؿتفظا بدور القائد بتُ باقي القطاعات الإقتصادية، رغم التحديات 
ة الأوبك تواجهها ابعزائر في بذارة ىذا القطاع )التجارة البتًولية( و ابؼتمثلة في منافسة ابؼنتجتُ خارج منظم

و تطوير تكنولوجيا إنتاج بدائل النفط، بؽذا فمن الضروري أف تعتمد ابعزائر في سياستها على مراكز 
دراسات استًاتيجية و استشرافية تسهر على إبقاز أبحاث مستقبلية تعالج من خلببؽا التطورات السياسية       

 التحديات ابؼستقبلية بدختلف أنواعها. أف تسخر كل إمكانياتها بؼواجهة و الإقتصادية و الأمنية، و

على ابعميع بشكل كبتَ، حيث بهب أف يتم الإعتماد على الطاقات "زمن ما بعد البتًوؿ" يفرض نفسو    
ابؼتجددة باعتبارىا مصادر طاقوية بديلة للطاقة الأحفورية ىذا من جهة و ىي في نفس الوقت صديقة 

                ذي تسببو عملية إستغلبؿ البتًوؿ من تنقيب وتكريرللبيئة التي باتت مهددة بخطر التلوث ال
لطبيعية ابؼتجددة تستحق الإىتماـ                     إنتاج...خصوصا و أف ابعزائر بلد يتمتع بكثتَ من ابؼوارد ا و

خلبؿ ما سبق توازف ابؼيزانية العامة للدولة. ومن  و الإستغلبؿ و ذلك بػلق إيرادات جديدة للحفاظ على
 فا: نابة على الإشكالية ابؼطروحة آبيكن الإج

برتل ابعباية البتًولية في ابعزائر مكانة رائدة و ذلك من خلبؿ العوائد الكبتَة التي برققها خصوصا خلبؿ    
أغلبها موجو لتغطية النفقات   %65، حيث أصبحت نسبة مسابنة ىذه العوائد تقدر بػػػػ السنوات الأختَة

 ة بالإضافة  إلذ أف فوائض ىذه ابعباية بؽا دور كبتَ في تغطية العجز لتحقيق توازف ابؼيزانية العامة.  العام
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     :اختبار الفرضيات

أكدتها الدراسة حيث أف ابعباية البتًولية من أىم إيرادات ابؼيزانية العامة التي تعتمد عليها  :الفرضية الأولى
 برتل الصدارة في تغطية الدولة في تغطية نفقاتها، عن طريق كل من ابعباية العادية و ابعباية البتًولية التي

 .النفقات

بؾة لأعماؿ الدولة فهي برتوي على تقدير مفصل مقبولة لأف ابؼيزانية العامة ىي أداة مبر :الفرضية الثانية 
 .لإيرادات العامة ابؼتوقع برصيلهاللئنفاؽ العاـ و ا

ابعزائر من الدوؿ التي تعود أغلب إيراداتها للجباية البتًولية كوف قطاع المحروقات يعتبر : الفرضية الثالثة
المحرؾ الرئيسي للئقتصاد ابعزائري، و معظم صادراتها تتمثل في المحروقات .ىذا ما يدفع للبحث عن بدائل 

 .قرار أسعار البتًوؿنتيجة عدـ استبؽذه الثروة باعتبارىا زائلة و تتعرض إيراداتها لتذبذبات كثتَة 

 :النتائج

 :تبرز أبنها فيمن خلبؿ بحثنا توصلنا إلذ بؾموع من النتائج    

ابعباية تلعب دورا كبتَا في برقيق التقدـ الإقتصادي باعتبارىا أداة بسويل ابؼشاريع الكبرى، و وسيلة  -
 .كومة لتطبيق سياستها الإقتصاديةتستخدمها ابغ

من الوسائل التي تتيح للدولة فرصة التحكم في جباية الإيرادات من بـتلف ابؼصادر ابؼيزانية العامة وسلية  -
 .قتصادية، الإجتماعية و السياسيةو تغطية النفقات العامة لتحقيق الأىداؼ الإ

 .أسعار البتًوؿ و تنخفض بابلفاضهاتتميز إيرادات ابعباية البتًولية بعدـ الثبات، فهي ترتفع بارتفاع  -

صندوؽ ضبط ابؼوارد على امتصاص الفائض من إيرادات ابعباية البتًولية الذي يفوؽ تقديرات يعمل  -
يزانية العامة و بزفيض العجز في ابؼ تغطيةبالإضافة إلذ  الذي تعده ابغكومة خلبؿ السنة، قانوف ابؼالية

 .ابؼديونية
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        الرياحية خاصة الطاقة الشمسية وتعمل ابعزائر على استغلبؿ إمكانياتها في بؾاؿ الطاقة ابؼتجددة  -
  .لتطوير سياستها الطاقويةإلذ برقيقها و الدليل على ذلك البرامج التي تسعى 

 .البيئة من التلوث بدختلف أنواعو سعيا منها بغماية 2002أصدرت ابعزائر قانوف ابعباية البيئية سنة  -

 .يةة العادية بؿل ابعباية البتًولضرورة إحلبؿ ابعباي -

 :التوصيات

من خلبؿ توطيد العلبقة بتُ الإدارة الضريبية و ابؼكلفتُ  و إنعاشها إعطاء أبنية للجباية العادية -
 بالضريبة.

 الدراسة الدقيقة للميزانية و برستُ عرضها و تفعيل طرؽ برضتَىا، تنفيذىا و الرقابة عليها. -

 عن طريق برسيس ابؼواطن بأبنية دفع الضريبة. نشر الوعي الضريبي في المجتمع -

 في حالة ارتفاع أسعار البتًوؿ فمن مصلحة ابعزائر إستغلبؿ ىذه الفرصة في تشجيع عمليات الإستثمار.  -

في  البربؼاف كما بهب ابغصوؿ على موافقة، تقارير فصلية عن موجودات الصندوؽ لزيادة الشفافيةإصدار  -
 . الصندوؽاستخداـ موجودات 

، و عدـ الإعتماد الكبتَ على العوائد البتًولية لعدـ ضرورة إحلبؿ ابعباية العادية بؿل ابعباية البتًولية -
 إستقرار أسعار البتًوؿ.

 .ترشيد الإنفاؽ العاـ بالتقليل من النفقات لتشجيع عملية الإحلبؿ -

الطاقات ابؼتجددة و استغلبؿ ىذه البدائل النفط مورد ناضب، فيجب الإىتماـ بتطوير قطاع  باعتبار -
 .  باعتبارىا صديقة للبيئة الإستًاتيجية للنفط

 ىدفها تفعيل دور ابعباية البيئية للحصوؿ على إيرادات جبائية إضافية.إبهاد ميكانيزمات  -



 خاتــــــمـــــــــة
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 مصدر حياتهم.بضاية البيئة تعتمد على نشر الوعي لدى الأفراد للتقليل من التلوث البيئي، لأف البيئة  -

  :آفاق البحث

و بكن بلتم بحثنا بيكن اقتًاح بعض ابؼواضيع التي تبتُ من خلبؿ ىذه ابؼذكرة أنها جديرة بالبحث           
 و الدراسة نذكر منها:

 في الرفع من مردودية ابعباية العادية. تشجيع الطاقة الضريبية و مسابنتها -

 .واقع و ابؼأموؿالبدائل الإستًاتيجية للبتًوؿ بتُ ال -

 ابعباية البيئية كآلية بػلق إيرادات جديدة. -

ابؼولذ عز و جل التوفيق       و أملنا في الأختَ أف نكوف قد وفقنا في اختيار ابؼوضوع و معابعتو سائلتُ من 
  و الله ابؼستعاف.    
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 للمدن العربيةلرلة تصدر عن مركز البيئة و إلذ أين؟  سهيل كيواف، الطاقة ابؼتجددة سر الإىتماـ -
 .2012، جامعة العلوـ و التكنولوجيا، الأردف، 01العدد 

الطاقات  ، مركز تطويرلرلة الطاقات الدتجددةعمر قلبؿ، توجو عابؼي لرفع نسبة الطاقة الكهروضوئية،  -
 .2012، 01ابؼتجددة، العدد 

، العدد لرلة الباحثبيئية، فارس مسدور، أبنية تدخل ابغكومات في بضاية البيئة، من خلبؿ ابعباية ال -
 .2010 ابعزائر، ، جامعة البليدة،07

 ورقلةجامعة ، 04، العدد لرلة أبحاث إقتصادية و إداريةربضاف آماؿ، النفط و التنمية ابؼستدامة،  -
 .2008 ابعزائر،

 : الدلتقيات و الدؤتدرات •

للفترة  برامج الإستثمارات العموميةويل دور الجباية البترولية في تدأبضد طرطار و صورية مساني،  -
جامعة  ، أبحاث ابؼؤبسر الدولربين تحديات الواقع و رىانات الدستقبل 2014-2010ما بين  الدمتدة

 .2013مارس  12و  11سطيف، ابعزائر، 

واقع و آفاق الطاقة الدتجددة في الدول العربية) الطاقة الشمسية و آيت زياف كماؿ و إليفي محمد،  -
، ابؼؤبسر العلمي الدولر، التنمية ابؼستدامة و الكفاءة الإستخدامية للموارد (تشجيعها في الوطن العربيسبل 

 .2008أفريل  08 و 07ابؼتاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف، ابعزائر،



 

 

ابؼلتقى العلمي  عرض تجربة الجزائر في لرال الطاقة الدتجددة،بن الشيخ سارة، بن عبد الربضن ناربياف،  -
الدولر حوؿ سلوؾ ابؼؤسسة الإقتصادية في ظل رىانات التنمية ابؼستدامة و العدالة الإجتماعية جامعة 

 .2012نوفمبر  21و  20قاصدي مرباح، ورقلة، 

 "،في الجزائر"صندوق ضبط الدوارد نموذجا حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة العموميةبوفليح نبيل،  -
     27ابعزائر،   ابؼلتقى الثاني حوؿ متطلبات إرساء مبادئ ابغوكمة في إدارة ابؼيزانية العامة، جامعة البويرة

 .2013فيفري  28و 

الأكادبيية  فعالية صناديق الثروة السيادية كأداة لتسيير مداخيل النفط في الدول العربيةبوفليح نبيل،  -
 .2010 -04للدراسات الإجتماعية و الإنسانية، 

دور الجباية في ردع و تحفيز الدؤسسات الإقتصادية على حماية بن حبيب عبد الرزاؽ،  بن عزة محمد و -
 دراسة برليلة لنموذج ابعباية البيئية في ابعزائر. البيئة من أشكال التلوث،

 : العلمية التقارير •
، نبذة عن الطاقة RCREEEتقرير صادر عن ابؼركز الإقليمي للطاقة ابؼتجددة و كفاءة الطاقة،  -

 .2012ابؼتجددة، اليمن،

 الدواقع الإلكترونية: •
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