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عده مد  وحده والصلاة والسلام ع من لا ن    ا

شكر الله" شكر الناس لم    مصداقا لقول رسول الله صلى الله عليه وسلم "من لم 

شراف  ستاذ المشرف بوسماحة الشيخ الذي قبل  ي أتوجه بالشكر   البداية إ  فإ

ذه المذكرة ي طيلة مد ،ع إنجاز  فأتم من الله أن يمتعه   ،ة البحثكما ساعد

ة العافية ل أساتذة جامعة تيارت. ،بنعمة ال ه ول له وذو   ولأ

ستاذ بقدار كمال أستاذ بجامعة معسكر الذي وج  أوجه شكري كذلك إ 

  بنصائحه سديدة .

ي ببعض  ستاذ مراح أحمد أستاذ بجامعة معسكر الذي ساعد كما أوجه شكري إ 

  والنصائح. المراجع

ي بالدعم المعنوي  ل بن عومر الذي ساند   كما أتوجه بالشكر إ أ و صديقي طو

ت أن أذكره  س ذه المذكرة ولك  ل من أعان ع إنجاز  ي أتوجه بالشكر ل كما ا

  عد مرور الزمن.

ن عناء  ي متحمل نة المناقشة الذين قبلوا مناقشة مذكر كما لا يفوت شكر أعضاء 

نتقال إ جامعة تيارت من أجل المناقشة.  ،قراءةال ما    ور
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  :المقدمة

ك ذا النظام لا، م للشعبيقوم النظام الديمقراطي ع مبدأ ا ستقيم إلا بتوافر  غ أن 

ل  أخرى عناصر  ة  ،اؤه مثل المساواةيقوم عليه بن أساساش ر ية، ا ز وقبول التداول  التعددية ا

ستعد لتو مقاعد ، معارضة وأقليةحاكمة  أغلبيةمر الذي يف إ تواجد ، السل ع السلطة

كم  خر سالب لازمان لدفع تيار التقدم لذلك فإن المعارضة   ا ما موجب و ومة قطبان أحد وا

ستقراروالرخاء  ل عناصر الدولة. و   ل

قصائية لا اكمة الشمولية  ت التجارب أن العقلية ا وارث للبلد فلقد أثب بل ، تجلب سوى ال

د فيه  ش ل مستمر اضطراباتتجعله غ مستقر  ش اومتأخر  المياد، وقلاقل  ل فالمعارضة ، ين 

مان ضد  ومة الديمقراطية و صمام  اعات الداخلية إ صراعات وحروب  احتمالتقوي ا تحول ال

بعدتيرصد ذلك  الدول ال  ا اس لت  ات ، المعارضة ون اد جميع حر  جتماعية حتجاجحيث ت

ات  شقاقتتحول إ حر ذا مأو طائفية أو عرقية  ا ة.عقائدية    ن ج

ا يمكن  ساسية للديمقراطية فمن خلال ومن جانب آخر فإن المعارضة سمة من السمات 

خطاء والفساد  عدامالكشف عن  ومي  الدولة وا از ا ة  ا ا ا ضمانة ، الصدق وال كما أ

مة لمنع إساءة  ستجيبون للرأي العام  استخدامم ام  عل ا ان و م  تياجاتواحالسلطة قدر 

اكم ، الناس زب ا ش من قبل ا م ا أو فإذا شعر المواطن بال أن القضايا ال تؤثر عليه لايتم معا

ذا المواطن خيارا، بالفعل ون مختلفة تمنح  ومة قد ت ن الوقت  فإن حزب المعارضة يوفر ح عندما يح

ولة المقبلة من    . 1ات نتخاب ل

لمانية ش عت المعارضة ال ذه المعارضة السياسية وتتمثل  حزب سيا أو و ال  كلا من أش

ق  عية وصلت عن طر شر يئة  حزاب السياسية داخل  والنظام المعمول به  بلد  ات نتخاب كتلة من 

اكم  ئتلاف ا ا من  بعاد ومة، أو يتم اس شكيل ا صوات ل ة من  ا لاتفوز بحصة كب ما، ولك

ب خلافا ن س ع القوان شأن مشار ة نظر مخالفة  ومة، ف تقدم وج ل ا ش حزاب ال  ا مع 

عود  اكم عندما  زب ا ن خيارا بديلا ل ومة وتقدم للمواطن ا ا   مرة أخرى. ات نتخاب ال تقدم

و عصب ا ديثة، ف م المؤسسات  الدولة ا أحد أ لمان  ال دور ال ذا ا ز   ياة حيث ي

و ا، و سد ل جم لطموحات الشعب وا ا الم رك لدوالي و ا ا و صيل  ختصاصصاحب   ف

                                                           
قوق والع 1 لية ا ي،  سا ة للأمن  زائر لة ا ن التقييد ومحاولة التفعيل، ا زائر ب لمانية  ا سام، المعارضة ال لوم بولقواس إب

لد السياسية بجامعة عبا شلة، ا  .732، ص2020، 02 ، ع05س لغرور، خ
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ومة  إطار ال ولة بالرقابة ع أعمال ا ة ا عية وا شر ة دستور بالوظيفة ال تحقيقا للمص

ا ن ع ا السيا المباشر  اختيار ممثل م  العامة، وتمارس الشعوب من خلاله دور ار وا عن أف ليع

م إزاء مختلف قضايا العمل الوط   . 1وآرا

لمان   دت اختلالا لصا السلطة التنفيذية وعرف ال ذه الوظائف ش داء أإلا أن الملاحظ أن 

عاظم دور  عية بل  شر ة الوحيدة ال تقوم بالوظيفة ال عد ا وظا، فلم  صلية تراجعا م وظائفه 

ص وحصرت بذلك السلطة التنفي ن  المشرع  ومة  الوقت الرا ال، وأصبحت ا ذا ا ذية  

لمان  ي المقرر لصا ال ت ع القانون، أما فيما يخص الدور الرقا لمان  دائرة ضيقة  التصو دور ال

ذا الدور  ت الواقع العم والتطبيقي تراجع  يمنة فلقد أث غلبية الم رة  ب ظا ن  س ع السلطت

عطل ا عية والتنفيذية، مما  شر ن السلطات مبدأ ل لمانية  اتحادع الفصل ب غلبية ال ومة مع  ا

لمان غ  لمانية وتجعل ال ما مما يضعف الرقابة ال أثناء ممارسة السلطة من خلال التضامن المتبادل بي

ب  انتفاء المسؤولية س ومة قادر ع تفعيل آلياته و   .2السياسية ل

موعة من  ا من حالة سياسية  ل لمان بتحو ز دور المعارضة داخل ال عز و  ل  لذلك أصبح ا

م شرعية   ن الذين لم تخول ل لماني انية التمثيل داخل السلطة  نتخابال غلبية إم أو طبيعة تحالف 

ة مغايرة لمان لإبراز رؤ ة  التنفيذية وال توظف فضاء ال انة دستور لما تقدمه السلطة القائمة، إ م

ا حقوقا لا ا إيجابيا لفائدة المعارضة ع منح ا تمي سب من خلال ا  وقانونية تك يمكن أن تحصل عل

س .   وفق معيار العدد أو ع أساس قاعدة التمثيل ال

ا بحقوق خاصة قد انطلق من الرغ ماية القانونية للمعارضة وتمتيع بة  تقليص إن ا

ا، ولكن كفاعل يمكن  غلبية والمعارضة، وتجاوز واقع أن المعارضة أقلية لا قيمة ل ن  وظ ب اللاتوازن الم

عتبار لمؤسسة  ات الفردية ومن ثم رد  ر قوي ا غلبية و يمنة  حد من  أن يقدم بدائل برامجية و

ومي  لمان بإحلال مراقبة فعلية وناجعة للعمل ا رامج ال ات و ن وج ي ب ولإرساء حوار مؤسسا

  .3سياسية مختلفة 

                                                           
ن 1 دا م حزاب السياسية و قات،  ية , سو ي  الدول المغار لما قوق والعلوم ء ال لية ا اطرحه دكتوراه  العلوم السياسية، 

زائر)،  سكرة (ا  .01، ص2017-2016السياسية، جامعة محمد خيضر 
زائري ع ضوء التع- د العيد 2 لمان ا عية لل شر رة، تراجع السيادة ال ستاذ الباحث 2016 ديل الدستوري لسنةعليم ز ، مجلة 

لد   .1314، ص2021 ، جوان01ع، 06للدراسات القانونية والسياسية، ا
ع، المغرب، 1طمحمد أتركين، نظام المعارضة البرلمانية،  3 شر والتوز ية لل فاق المغر  .11ص، 2014، دار 
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شتغال وفق  لمان قادر ع  ولتحقيق ذلك طرحت أسئلة من قبيل كيف يمكن أن نؤسس ل

عيد تجديد  –معادلة أغلبية  ، وكيف  ي والتنافس السيا ي التعاون المؤسسا ام لقاعد معارضة  اح

ون بمؤسسة المعارضة بوضع قواعد قانونية عسف  عدم فكرة المعارضة لضمان  واب ي غلبية وا

ا  ف عر ة المعارضة بتحديد  ون بدس ا و ة لوظيف ة مقننة للوضعية المؤسساتية للمعارضة تقو مكتو

ا مع ترك التفاصيل  كيفية  ستفيد م ة ال س قوق الدستور ا وتحديد ا وضمان ممارسة حق

قوق إ  ذه ا لمان. ممارسة    قانون خاص بنظام المعارضة أو النظام الداخ لل

لمانية بحكم أن    ز  موضوع نظام المعارضة ال ورغم أن القانون المقارن لم يقدم نموذج جا

ا مشروطة بالإطار  درجات مختلفة، كما أ ولة للمعارضة محمية ومكفولة بطرائق متعددة و قوق ا ا

النظام   ية والثقافة السياسية السائدة، ولكن انتخالدستوري و ز رة ا عود إ الظا عوامل  ي و

ولة للمعارضة  قوق ا ا فكرتا التمي  ا ة يحرك ماية الدستور ذه ا ل ذلك أن  ك   المش

ا و  اصة بالمعارضة لوحد قوق ا ة وا ة أخرى غلبية من ج   .1من ج

نظمة الدستو  ذا الشأن  عاملت مع موضوع المعارضة السياسية وندرس   ة المقارنة وكيف  ر

ال بالنظام السيا  ذا ا ن   صوص، بادئ لمانية ع وجه ا الذي  سلاميعموما والمعارضة ال

الية، والذي عا مسألة السلطة  ية اللي ديثة الغر ة ا نظمة الدستور ا عن  عت نظاما متم

اض ع سلوك ع طار الشر الذي تتحرك ضمنه الممارسة و ، من خلال تحديد  ا السيا

ام ومبادئ النظام  ا بأح ام ر (البيعة)، وال سلام تتحدد بالاختيار ا السياسية، فشرعية السلطة  

ا ف خاضعة للمساءلة من قبل أفراد ، أسلاميالسيا  سبة للمعارضة مةما تصرفا ، أما بال

ا فتن بقى حق ة العامة للأمة و عة والمص ام السلطة بحدود الشر شرط ال طلق من مبدأ الطاعة 

ا السيا صلاح أدا ا و م سلوك   . 2مكفول  نقد السلطة القائمة لتقو

أسلوب  رة ع مبدأ الشورى  م والسنة المط أما من الناحية المؤسسية فلقد نص القرآن الكر

كم دون أن يحدد طر  ار أفضل الصيغ ال تل حاجة ل ة  ابت ر ا للناس ا ا تار  مةقة لإجرا

ية  النظام  ز ي ع السلطة القائمة، فإن القول بجواز التعددية ا ا الرقا السياسية  ممارسة حق

رو  سلاميالسيا  حزاب وتمنعه من ا ن  ج ستد وجود قبة سياسية تؤطر الصراع السيا ب

                                                           
 .08ص المرجع نفسه، 1
ة المعاصرة مخلوف داودي، المعارضة السي 2 سلامي و النظم الدستور ، رسالة مقدمة لنيل دكتوراه علوم -دراسة مقارنة –اسية  الفقه 

ران،  سلامية)، جامعة و سلامية (قسم العلوم  سانية والعلوم  لية العلوم  عة وقانون)،  سلامية (تخصص شر -2015 العلوم 

 .05، ص2016



 المقدمة
 

4  
 

لمانات  ليات ال تنظم عمل ال مات و ان تمع وعليه لابد من مؤسسة الشورى وفق المي إ قطاع ا

صول والمبادئ  ديثة وذلك دائما وفق  لمانيةسلاميا ال لعمل المعارضة ال ا ا   .1ة فا

و النظام ا   ل بمرور السنوات  ش ي أحسن نموذج  لما عت النموذج ال ي والذي كما  يطا ل

لمانية  و بالمعارضة ال وتو اف المؤس وال ع ي   يطا رلمانية النظام ال ية و ز مت الثنائية ا سا

لمان كفضاء  ر ال ن معارضة/أغلبية، ومن ثم يظ عية تب ع وجود معسكر شر يئة ال مما جعل ال

ن، فالمعارضة تتمث اذين الفاعل ن  ار ب ف غلبية  لصراع  زب الذي لم يحصل ع  ل  ا

ل ما ات نتخاب  ش عية والذي  شر ت كتقاليد  ال ومة البديلة بحقوق تر ومة الظل أو ا س ح

لالة، كما أن  ومة صاحبة ا و زعيم معارضة ح  الممارسة، كما يطلق ع زعيم المعارضة لقب رس 

ومة مستقبل ا كح ا  المعارضة تطرح نفس و ما يتحقق  حال فوز عية لاحقة انتخابية و شر ات 

ذا النموذج قد لا يمكن تطبيقه  دول  اكم  ظل الثنائية إ معارضة، غ أن  زب ا ليتحول ا

س   يجة إعمال النظام ال ية ن ز   .2ات نتخاب أخرى غ قائمة ع الثنائية ا

مر    ل النظام الدستوري  ش ي الذي يمثل نموذج للنظام الرئا شكلا آخر جدير كما 

ة قوي  ور س جم ن السلطات بوجود رئ لمانية  ظل فصل شديد ب عامله مع المعارضة ال تمام   بالا

ل  ا المعارضة  اختصاصالصلاحيات وأيضا برلمان قوي ل ستغل لمان قد  ا ال اته، ولكن مع وسائل يملك

س يمنة الرئ ة  اسر  مواج زب السيا ا ذا النظام تتمثل  ا  ات نتخاب ، فالمعارضة  

س من الضروري  زب ل ذا ا س، وان  ت إليه الرئ زب الذي ي و ا اكم  زب ا نما ا الرئاسية، ب

اكم أغلبية المقاعد  احد  زب ا ون ل ي، فقد ي مر غرس  و غلبية  مجلس ال أن يملك 

لس خر، وأحيانا ا لس  ا حاكما نظرا لانتماء لا ن دون ا ن ولكن يظل حز لس يتمتع بالأغلبية  ا

س إليه   .  3الرئ

تلط و  سبة للنظام الدستوري الفر الذي يمثل النظام شبه الرئا أو النظام ا أما بال

ثق من  ي والرئا المن لما ن ال ن خصائص النظام ي ع رأس قائمة 1958ر دستو الذي يجمع ب ، يأ

ب  غي ب   س د من فعاليته مما  لمان وا غلبية وتكبيل ال ومي بدعم  ستقرار ا الدول ال آثرت 

ة قادت إ انفتاح  زات سياسية ودستور ص والذي أدى إ  فكرة المعارضة داخل النص الدستوري 

                                                           
 .265-264، صلسابقمخلوف داودي ,المرجع ا 1
قوق والعلوم  2 لية ا ديثة، أطروحة دكتوراه علوم  القانون العام،  نظمة السياسية ا لمانية   انة المعارضة ال مراح أحمد، م

زائر)،  ي بكر بلقايد تلمسان (ا  .03، ص2021-2020السياسية، جامعة أ
 .03المرجع نفسه، ص 3
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لمانية وذلك بإدرا لمانية و تحيل دستور ج مادة واحدة  الس ع المعارضة ال ف بالمعارضة ال ع

قوق إ النظام الداخ   .1ا

ستقلال،    ته عقب  زب الواحد الذي تب ي ونظام ا ا ش زائر ونظرا لطبيعة النظام  أما  ا

ذا النظام يرفض   انت سياسية أو برلمانية أي وجود، بل أن  اف به أصلا، لم يكن للمعارضة سواء  ع

ية إلا أنه لم يورد نص خاص بالمعارضة  1989دستور لغاية صدور  ز الذي اقر صراحة بالتعددية ا

عية أو  شر قوق ال منحت للنواب سواء بخصوص العملية ال سه للعديد من ا لمانية، رغم تكر ال

قوق للنواب   ذه ا ياة السياسية، وتواصل إقرار  ا  1996ستور دالرقابية أو ا مع منح البعض م

لمانية الموجودة فعليا   مةلأعضاء مجلس  اف دستوري بحقوق المعارضة ال ومع تواصل غياب اع

ا من قبل المؤسس الدستوري، وظل الوضع ع ما عليه ح جاء  ل شمة نظرا لتجا لمان بصفة مح ال

اما يتمثل الذي منح المعارضة داخل ا 2016التعديل الدستوري ل  ا ومكسبا  ا متم لمان وضعا دستور ل

ء  ا ثم لي ف  قوق المع ة العديد من ا قوق ومكملا ما نقص  2020دستور  دس ذه ا مدعما 

ا   .2م

امة ال لم تحظ    لمانية من المواضيع ال ولاشك أن موضوع التنظيم الدستوري للمعارضة ال

عض الدول  بالبحث والدراسة إلا  السنوات شار التحول الديمقراطي الذي عاشته  ة  ظل ان خ

ن السلطات، حيث أصبحت  لمان ولمبدأ الفصل ب ديد للديمقراطية وال م ا لاسيما الدول النامية، والف

غلبية. عرف بحكم  انت  عدما  تم بتوف ضمانات للأقلية    الديمقراطية 

ذه الدراسة كما أنه ولشغفنا بالدراسات الدست ذا الموضوع ووضع  م  ة ورغبة منا  ف ور

لمانية  لمانية، كما أننا نرغب  دراسة تنظيم المعارضة ال ن بموضوع المعارضة ال تم ن أيدي الم كمرجع ب

انية نجاح المعارضة بما تملكته  ا القانونية لمعرفة مدى إم التبعية ل ة و زائر من الناحية الدستور  ا

عية من  شر ن السلطة ال لمان ووضع التوازن المطلوب ب ن أداء ال ا  تحس قوق  أداء دور ذه ا

  والتنفيذية.

ا:  ذا الموضوع م ات  دراسة  تنا صعو   ولقد واج

افية  - عا بصفة  مر الذي إأن الموضوع حديث لم  د  الكث من جزئياته  ستد بذل ج

عناصر الموضوع.مضاف للبحث  المراجع    للإلمام 

                                                           
ن، نظام المعارضة 1 لمانية، المرجع السابق، ص محمد أترك  .45ال
 . 04مراح أحمد، المرجع السابق، ص 2
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ة لموضوع المعارضة  - لمانية.قلة الدراسات القانونية والدستور   ال

ة. -   طبيعة البحث القائمة ع جانب المقارنة والمقار

عد،  ظل عدم  - ا لم تبدأ  اد تبدأ إن لم نقل أ ة حديثة بال زائر فإن التجر الة ا سبة  بال

ة للمعارضة تب النظام الداخ للمجل قوق الدستور عدل منذ سنوات ل س الشع الوط الذي لم 

ة سابق لأوانه. كم ع التجر لمانية مما يجعل ا   ال

ج للمسار الديمقراطي  و تتو لمانية  اف الدستوري بحقوق المعارضة ال ع إضافة إ ذلك فإن 

زائر ع مستوى النص، لكن تبقى الممارسة تحتاج  مر يتطلب نظام  ا د من الن لأن  إ المز

ع والرقابة شر ون للمعارضة شأن  ال   ديمقراطي حقيقي ح ي

ذا الموضوع  ان لزاما دراسة  لمانية  لمام بموضوع التنظيم الدستوري للمعارضة ال يل  و س

تية:  الية  ش ن  زائر طارح ى وفق المؤسس الدستوري إ أي مد دسات مقارنة رجوعا إ ا

لمانية بالنظر إ ما جا زائري  بناء نظام خاص للمعارضة ال به  التعديل الدستوري لسنة  ءا

  ؟و بالنظر إ الدسات المقارنة 2020والتعديل الدستوري لسنة  2016

الية استعملنا المن الوصفي التحلي من خلال جمع الم ش ذه  جابة عن  علومات ولغرض 

ا ودراسة  ا وما  مقوما ا عما شا لمانية وتمي وم المعارضة ال يان مف ا بخصوص ت اللازمة وتحليل

ل من  حقوق المعارضة  النماذج المدروسة كما استعملنا المن المقارن  دراسة وضعية المعارضة  

سا وصولا إ كية ثم فر مر طانيا والولايات المتحدة  زائر كما عرجنا ع المن التار   بر ا

ورة.  زائر والدول المذ   التأصيل التار للمعارضة  ا

ول إ  ن، تطرقت  الباب  ل من باب ي مش نا للموضوع من خلال تقسيم ثنا ولقد قسمنا دراس

ن تنا ل من فصل ا  الدسات المقارنة والمش ي للمعارضة وتنظيم ول إطار إطار مفا ولت  الفصل 

ي فدرست  ا أما الفصل الثا ا وتأط ا ومقوما مي ا وأ وم لمانية ع تحديد مف ي للمعارضة ال مفا

ي ثم النظام  يطا ى ممثلة  النظام الدستوري ال ة المقارنة الك نظمة الدستور المعارضة  

ي ثم النظام الدستوري الفر مر   .الدستوري 

ول الذي أبرزت فيه  زائر من الفصل  ي فلقد خصصته لدراسة الموضوع  ا أما  الباب الثا

اف الضم وصولا لمرحلة  ع ظر ثم  س تنظيم الدستوري للمعارضة ابتداء  من مرحلة ا مسار تكر

ي فتناولت تنظيم ال ، أما  الفصل الثا اف الرس قوق المدستور ع زائري  لمانية.ا  عارضة ال
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ا  الدسات المقارنة لمانية وتنظيم ي للمعارضة ال ول: إطار مفا  الباب 

ا وتنظيم السدستور عت ال كم ف ا ونظام ا ل ن ش سا  الدولة الذي يب لطات القانون 

ا و  و ا من حيث ت الأفراد، كما يقرر حقوق المواطن اختصاصالعامة داخل ا و ا ببعض ا وعلاقا ا

ا وعدم التعدي  ات وكفالة استعمال ر قوق ا ذه ا ماية  ساسية  ضع الضمانات  اته و وحر

ا   .1عل

ا ال ات ال يقرر ر قوق وا ذه ا ق  المعارضة السيادستور ومن  حزاب ا ن  و سية بت

ة  إضفاء  ددات النظر عت المعارضة السياسية من ا السياسية والمنافسة ع تو السلطة، لذلك 

وم النظام الدستوري ، فمف ة ع أي نظام سيا دستور عتمد وجوده ع وجود  2الصفة الدستور

ام مقيدة لا كم يقوم يضمن المبادئ الديمقراطية ال تجعل من سلطة ا كفل نظاما ل  مطلقة، و

اف الدستوري بحق  ع ضمن قيام معارضة سياسية، لذلك صار  ن السلطات، و ع أساس الفصل ب

م المؤشرات  ن من أ ي وحقو مت ا  إطار قانو اكمة وتحرك قيام معارضة سياسية  وجه السلطة ا

ته   .3ع ديمقراطية النظام السيا ودستور

عت ع  و عد مؤسسة  لمان لم  ال المعارضة السياسية، فال لمانية إحدى أش المعارضة ال

ن  تمام بتوازنه الداخ ماب طه بالسلطة التنفيذية بل أض  بالتوازن  طبيعة العلاقات ال تر

ن السلطا قيقي ب و القائم غلبية والمعارضة من حيث التوتر والصراع والتعاون، كما أن الفصل ا ت 

ديد للمعارضة  ما م ا ذا الف كم وسلطة المعارضة، لذلك فإن  ن سلطة ا غلبية والمعارضة أو ب ن  ب

لمانية د مؤسسة وحماية المعارضة ال لمانية قد أدى إ ميلاد ع فيجدر بنا شرح ذلك ع تحديد  4ال

لمانية أولا ثم تحديد تنظيم وم المعارضة ال نمف   ظمة النيابية المقارنة.ا  

                                                           
ة العامة، ط 1 ا، 1حسن مصطفى البحري، القانون الدستوري النظر ة، سور اضية السور ف امعة   .07، ص2009، ا
ذه عرف النظام الدستوري ع أنه "النظام الذي يحقق خضوع السلطة لقواعد تحكم وسائل ممارس 2 ون  استطاعة  ا، دون أن ي

روج عليه"  عديل تلك القواعد أو ا ضة  –السلطة  ة  مصر، دط، دار ال نظمة الدستور ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور 

ية، مصر،   .27، ص1969العر
 .25صرجع السابق ,مخلوف داودي، الم3
لمانية، المرجع ا 4 ن، نظام المعارضة ال  .07لسابق، صمحمد أترك
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لمانية ي للمعارضة ال طار المفا ول:      الفصل 

ان يقوم ع صوص والذي  ن السلطات با ديد للديمقراطية والفصل ب م ا الصراع  إن الف

عي شر ن السلطة التنفيذية والسلطة ال ل سلطة وأن تضع  اختصاصة، ومن ثم يلزم تحديد التقليدي ب

ن  غلبية ع السلطت يمنة  يجة  ئا ن ئا فش خرى أصبح يتوارى ش ل سلطة حدا لطغيان السلطة 

ي يحل  ن السلطات، ل ة الفصل ب ل يقوض نظر ش ما  ي مما أدى إ اندماج لما خصوصا  النظام ال

غلبية  ن  ة ب لمانية بوضع نظام محله تلك المواج والمعارضة مما أدى إ مأسسة وحماية المعارضة ال

ا   . 1خاص ل

ا فتحولت من مجرد  انة المعارضة وموقع ة المعارضة أحدث نقلة نوعية  م ومن ثم فإن دس

نما  زب السيا المعارض و ل  مؤسسة ا انة قانونية ونظام خاص غ مخ فاعل سيا إ م

لمان ع قناة فرق المعارضةامتدت إ ف ناوله  2ضاء ال ا والذي سن مي ا وأ وم غي  مف مما أدى إ 

ذا الفصل.        

لمانية وم المعارضة ال ول: مف   المبحث 

أقلية   ف السل الذي ينطلق من المعيار العددي  لمانية ذلك التعر ف المعارضة ال عر عد  لم 

غلبية تحاول  م  تقديم البديل،  مقابل  سا ستطيع أن  ا للرأي العام دون أن  ار عيو ظ ا و انتقاد

ا كفاعل يقدم  تمام أك بوظيف ف إ  ذا التعر لمانية يحاول أن يتجاوز  ف المعارضة ال عر بل أن 

ات الفردية  ر قوي ا غلبية و يمنة  حد من  ماية كما يحاول تجاوز حدود , بدائل برامجية و ا

ي بصفة عامة إ إعمال حقوق خاصة بنائب المعارضة . لما   القانونية القائمة للنائب ال

دوات الرقابية والتقيمية لعمل السلطة التنفيذية  غلبية المتطلبة لتفعيل  تجاوز أيضا عتبة  و

ا ة عمل لة الوصول إ المعلومة و الموارد الكفيلة بتقو ف دقيق لذلك يجدر بن 3ومش عر ا تحديد 

لمانية   . 4للمعارضة الل

                                                           
لمانية، المرجع السابق، صمحمد 1 ن، نظام المعارضة ال  .07 أترك
ن، المعارضة 2 لمانية  محمد أترك ي: الدستور  ال ية المنظمة وحدوده، إصدار التحول  المغر س،  للقانون  العر  .18، ص2017الدستوري، تو
 .08المرجع نفسه، ص 3
لما 4 ن، نظام المعارضة ال  .08نية، المرجع السابق، صمحمد اترك
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لمانية  ف المعارضة ال عر ول:    المطلب 

عت  ساسية وال  يم والمنطلقات  قبل الدخول إ أي دراسة علمية لابد من دراسة المفا

م الموضوع قيد الدراسة دراك وف س  ي لمو   ،خطوة أساسية  تأس ب وضع إطار مفا ضوع لذلك ي

لمانية  ة الدراسة أي المعارضة ال ون من الناحية اللغو لمانية والذي ي ف المعارضة ال عر من خلال 

ا وكمصط موحد صطلا لمفردت ا ثم نتطرق للمع    .لمفردت

لمانية  اللغة ف المعارضة ال عر ول:    الفرع 

م أصله اللغوي، وع م المراد من أي مصط بف م مصط المعارضة يرتبط ف ي يتم ف ذا فل  

يد  لمانية لابد من التم نطلاقال ا و وم اللغوي لمفردت ن المع اللغوي للألفاظ ، من المف فالعلاقة ب

ما  الغالب يؤديان إ دلالة واحدة. صطلا لصيقة، ف   والمع 

  أولا: المعارضة لغة

عرض والذي له مدلولات مختلفة  يرجع مصط المعارضة  المع اللغوي  إ الفعل عارض 

 : ع ل جملة فقد    سياق 

ختلاف-1 ول:    المدلول 

طأ إ  سبة ا خر أي اختلف الرجلان  الرأي أي  ما  عارض الرجلان أي عارض أحد فيقال 

ار ف راء و ختلاف   ع  ذا  خر و   ، 1فعل أو قول الطرف 

ي: المقابلة (المقارنة)المدلول -2   الثا

م  ما، كقول ختلاف بي تفاق و ن لمعرفة مدى  ن شب ة "المقارنة"  العادة ب ع المقار و

نه  ل سنة مرة و عارضه القرآن  ان  يل  ء أي قابله كما  حديث الرسول صلى الله عليه وسلم أن ج ء بال عارض ال

ذا العام (العام الذ ذا قد عارضه  قابله بما نزل من القرآن و تفس  ن أي يدارسه و ي تو فيه) مرت

ان يدارس الرسول صلى الله عليه وسلم يل عليه السلام  ديث أن ج  جميع ما نزل من القرآن من المقابلة بمع أن كلا ا

سمع من القرآن خر فيما  ما يقابل    .2م

                                                           
لد 1 سانية، ا جتماعية و اديمية للدراسات  ن ضرورة التفعيل والمعوقات، مجلة  زائر ب لمانية  ا ي، المعارضة ال ، 12أحسن غر

زائر، ص01ع ، الشلف، ا بة بن بوع  .187، جامعة حس
شاط المعار  2 ن و و ج محمد، الضوابط القانونية لت قوق ال لية ا  ، ي والسيا زائري، مجلة الفكر القانو لمانية  الدستور ا ضة ال

زائر، ع غواط، ا ، جامعة عمار ثلي .  .111، ص2017، 03والعلوم السيا
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  المدلول الثالث: المنع-3

و الوقوف  عة عمله و ضه أي منعه من متا   . 1الموقع المضاد فيقال اع

ع: التنافس-4   المدلول الرا

ما  نافس و عارض أي يبار و انومن ذلك قول فلان  بار ل واحد مثلما صنع  ي إذا صنع 

ل واحد مثل ما صنع صاحبه  ان إذا صنع  بار ما ي   .2صاحبه و

ت مما تقدم أن المع اللغوي للم ختلاف، أو و عارضة  المقابلة (المقارنة) أو المنع، أو 

وم المعارضة. صطلا لمف له مرتبط بالمع  ذا    التنافس والمباراة، و

لمان لغة   ثانيا: ال

ع عن الفعل المستخدم   ديث والذي  ص بفعل الكلام أو ا ا  لمة برلمان  معنا ترتبط 

و( سية و سمية ( اشتقت) ومنه parlerاللغة الفر صص parlementال ان ا ديث أو الم ان ا ) ع م

م  الشؤون العامة،  للاجتماع الذي يتمكن فيه ممثلو الشعب من الكلام والنقاش والتعب عن آرا

لمة (برلمان)  واشتقت ية إ  و  اللغة العر لس ) و لمة (ا ا  حل محل ة و لمة مستعر وعليه ف 

لمة مص ش  ي  نجل وم  لوس، و المف لوس أو جماعة من ا قصد به موضع ا در فعل جلس و

لمةparliement برلمان ( ي الذي استقرت عليه ال ا و المع ال الس النيابية و   .3) إ ا

صطلاح لمانية   وم المعارضة ال ي: مف   الفرع الثا

لمان مع  ل من المعارضة وال ما مصط  ل ما مع باعتبار ن، ول ما مفردت صطلاح باعتبار

ن  نا أن يؤخذ بالاعتبار مركبا،  اعتبارهموحد  القانون الدستوري وعلم السياسة، ومقت البحث 

ما ومن ثم نقسم  نفرادي ل م المع  كي متوقف ع ف م المع ال ا موحدا، لأن ف واعتباره مصط

وم  ا ثم باعتباره مصط موحد  علم دراسة مف صطلاح باعتبار مفردت لمانية   المعارضة ال

  السياسة والقانون الدستوري.

   

                                                           
 .28مخلوف داودي، المرجع السابق، ص 1
ليل المغ 2 كيم عبدا ديث - 1ط -أزمة المعارضة  النظم السياسية المعاصرة - عبدا ام ا ة (مصر) - المكتب ا  - سكندر

 .24-23ص-2013
ر ومعمري عبدالرشيد  3 ع -LMDالمفيد  القانون الدستوري لطلبة  –زواقري الطا شر والتوز  48ص-2011-عنابة-دار العلوم لل
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ا صطلاح باعتبار مفردت لمانية   وم المعارضة ال   أولا: مف

  المعارضة اصطلاحا -أ

و ح صطلا ف غلب استعمال اللفظ المع اللغوي يجعل اللفظ دليل ع المع أما المع  ن 

ن يتم التخاطب باللفظ، و  ن ذلك المع ح بادر إ الذ ستعمال فيه ح ي تكرر  ن و ع مع مع

ا:    ذا السياق فإن للمعارضة استعمالات م

صطلاح الفلسفي: -   المعارضة  

س ل حكم أو قول أو دعوى بحكم أو قول  و اتخاذ موقف الشك ومن ثم رد  ه  القيمة و او

كم ولا بنقيضه سلم لا با   .1مما يجعل الشاك لا 

ي:  - صطلاح القانو   المعارضة  

ام والقرارات القضائية  ح ق من طرق الطعن العادية   ق الطعن بطر اض عن طر ع و  و

عديله و  كم أو  ذا ا ته لأجل الوصول إ إلغاء  صم الذي حكم  غي أ إليه ا ذلك أمام نفس ي

ة القضائية ال أصدرته   . 2ا

-  : صطلاح السيا   المعارضة  

ة أو  العلنية وال تواجه الواقع السيا  شط إما  السر ركة السياسية ال ت ف تلك ا

و م ماعة المعارضة و ح من ا ه أو إصلاحه بما يتما والبديل المق غي دف  اكم  البلاد  سميه ا ا 

  .3المعارضة السياسية

ن:  عرف كذلك وفق معني   كما 

  : مع عضوي شك -أ

ذا المع تولت  ا، فيقال  لول محل ستعد ل ا و تقد ومة وت يئات ال تراقب ا ع ال

  ات جديدة.انتخابالمعارضة السلطة  أعقاب 

  

                                                           
ية 1 م اللغة العر م الفلسفي - م رة  -الم  .176ص -1983-دط -مصر –القا
ا2 ة –رة عبد الرحمان بر دار جراءات المدنية و شورات البغدادي -2ط -شرح قانون  زائر -م  . 236ص- 2009 -ا
زائر  -ليندة لطاد بن حرز  3 شر -دط –المعارضة السياسية  ا  17ص -2014 -دار القصبة لل
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  : مع موضو مادي -ب

و  شاط المتمثل  رقابة ا ل المواطن  ال ا، فيقال ل لول محل ستعداد ل ا و مة وانتقاد

حزاب السياسية  ذه المعارضة ع وسائل متعددة مثل  مارس المواطن  ومة و حق معارضة سياسة ا

ماعات الضاغطة   .1وا

ية ال تؤكد ع أحقية ممارسة  ة الديمقراطية الغر وتلتصق المعارضة السياسية بالنظر

و معروف من الديمقراط صول ع ما  ات، وا ر ا ع صلة تامة ووثيقة با ميع مما يجعل ية ل

ية  لمة معارضة  مجال السياسة بالإنجل ذا المنطلق ف قوق السياسية الديمقراطية ومن  ا

)opposition) وال  اسم مصدر للفعل المتعدي (oppose عارض ع أنه يقاوم أو يقابل أو  ) والذي 

ط oppositeمصط ( أشتقومنه  يا نقل إلينا للر لمة مع غر ذه ال ع الضد مما أكسب  ) والذي 

ية ن الديمقراطيات الغر نه و ا:  2ب يفات وأنواع نذكر م   وللمعارضة السياسية تص

ماعية:  -1   المعارضة الفردية والمعارضة ا

ارا وأر  ص أف ب ال ون ع المعارضة الفردية أن ي اءا خاصة به تجاه قضية سياسية ت

خرون فراد الذين  ،مضادة لما يطرحه  ماعية فتتجسد  مجموعة منظمة من  أما المعارضة ا

ه  ن كحزب أو تنظيم تم عملون ضمن إطار مشروع مع ا و سعون لتحقيق كة  ار مش م أراء وأف تجمع

تمع.   عن با ا

  ة غ المشروعة: المعارضة المشروعة والمعارض -2

تمع ال تتواجد  ا  ا ساليب القانونية المعمول  ا  بع  عمل أما المعارضة المشروعة ال ت

كمة  ستخدم وسائل سلمية  التعب -معارضة سلمية إيجابية –به، وتحتكم إ العقل وا ة عن و  وج

ا د قضية أي  نظر ا ينص والقانونية، وال النظامية ساليب  ا، من خلال إتباع التأث تر  عل

ا وتقومدستور ال ن المعمول وترفض  أساليب إتباع ع أما المعارضة غ المشروعة ف لا تخضع للقوان

ون  ة عنيفة قد ت ستعمل را فرض أ  وقو   .3ا  أ ر لفرض القوة أدوات ل ا، و

                                                           
لو 1 ة - 1ط -والقانون الدستوريالنظم السياسية  -ماجد راغب ا شأة المعارف بالأسكندر  .270-269ص -2005-صرم -م
قوق والعلوم لسياسية، جامعة  2 لية ا قوق،  ت ل ومي، مجلة تكر م العمل ا ا  تقو ، المعارضة السياسية ودور ن ع اشم حس

وك، العراق، السنة لد 04 كر زء 04 ا  .232، ص2019، 02 ا
ن سلام  جابر، المعارضة قميحة 3 ة ب ة لداروالتطبيق، دط، ا النظر رة،  المصر  .24-22، ص1998اللبنانية، القا
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لم -3 لمان ومعارضة خارج ال   ان: معارضة داخل ال

لمان قصد بالمعارضة داخل ال موعات ال تمثل  و لمان من خلال ا ال تمارس داخل ال

ون أقلية مناوئة للأغلبية الم ومة حزاب المعارضة وت ا ال,والية ل ستعمل الوسائل ال يخول دستور و

ا لمان  التعب عن معارض ن المنظمة لعمل ال نما المعارض ,والقوان لمان ف معارضة غ ب ة خارج ال

ا عن أداء النظام السيا القائم من خلال  ع عن عدم رضا ا المؤس ف  مقيدة لغياب إطار

ومية  ضة للسياسة ا ات المنا رات وتنظيم المس طابات والمظا ع أنه لا توجد ,ا ذا لا  ولكن 

حز  ستعمل  ا فعادة ما  معيات أو وسائل تضفي الرسمية عل عمل ضمن ا اب السياسية كما 

صية القانونية  ا ال   .1منظمات ذات قانون أسا يكس

لمان اصطلاحا:  -ب   ال

ا  ر  أورو عات، ظ شر ن وال ا سن القوان عية سياسية، يناط  شر و مؤسسة رسمية تمثيلية 

د من السلطة المطلقة للملوك ون من  ,  أعقاب الثورات ل ن بحسب و يت مجلس واحد أو مجلس

سميات  عددت ال ) ولقد  جتما س  ي، التجا ا م الس ل بلد من حيث (مساحة الدولة، ا ظروف 

 ، لس الوط عية، ا شر يئة ال ، ال شر لس ال ، ا شر ال تدل عليه  السياسة (المؤتمر ال

ن أو النواب ا ضم عدد من الممثل معية الوطنية) و ن من قبل الشعب وعادة مايتم اختيار ا لمنتخب

ن أو الوراثة،  ي فغالبا مايتم اختيار أعضائه بالتعي لس الثا اع السري المباشر أما ا ول بالاق لس  ا

ا  شر وله صلاحيات متعددة ونظام داخ ووسائل مختلفة يواجه  لمان مدة محددة كفصل  ولل

لم 2السلطة التنفيذية : ولل   ان وظائف متعددة 

عية:  -1 شر   الوظيفة ال

ع عد  شر سية الوظائف من ال لمان  السلطة  الرئ سمية المرادفة لل لمان ح أن ال لل

عية وذلك باعتباره ممثلا للشعب  إطار الديمقراطية النيابية ال جاءت ع انقاض  شر ال

انت مطبقة  الم ان الشعب يجتمع لمناقشة  , دن اليونانية القديمةالديمقراطية المباشرة ال  حيث 

، أصبح الشعب يمارس  ا ا  عصرنا ا ا، غ أن ومع استحالة تطبيق ع ف شر المواضيع العامة وال

                                                           
قوق سعيد حمدين،  1 لية ا زائر،  زائر، أطروحة دكتوراه، جامعة ا ن السلطات  ا ا ع العلاقة ب ية واثر ز رة ا ذبيح حاتم، الظا

 .386، ص2015-2016
امعية -11ط - 02جالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،  -سعيد بوشع 2 زائر -ديوان المطبوعات ا  .19ص - 2010 -ا
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ع شر لمان يمارسون صلاحيات ال ن  ال م ممثل تخ ق نواب ي وذلك بإعداد النصوص  1السلطة عن طر

ا من ا ع النواب  القانونية ودراس ومة ثم عرض ا مع ا لمان ومناقش تصة  ال ان ا قبل ال

ا  ر ع تنفيذ ا والس س الدولة لإصدار ة أرسلت لرئ غلبية المطلو ا فإن حصلت ع  ت عل   ، 2للتصو

ا أصبحت ممارسة من قبل السلطة  لمان مستحوذا عل ان ال ع ال  شر غ أن وظيفة ال

لمان، سواء عمل مجال ية من خلال تقليصالتنفيذ ومة مراقبة مستوى  ع ال مستوى  أو ع ا

عية،  الوظيفة ممارسة شر ة مقابل ال ذا السلطة مركز تقو  عقلنة بمبدأ عليه أطلق ما التنفيذية، و

ي الذي العمل لما ناه ال ة 1958 لسنة الفردستور ال ت    فأصبح: 3وتأثرت به دسات كث

ن من السلطة التنفيذية ( - ع القوان اك) projet de loiتقديم مشار ن  بالاش حات القوان مع مق

ا النواب ( ن proposition de loi ال يتقدم  ع القوان ) بل أن اغلب النصوص الصادرة  من مشار

ومة   .4المقدمة من قبل ا

عض الدسا - ا  ع ال أخذت  شر ض ال انية تفو عية إ السلطة إم شر ت من السلطة ال

  التنفيذية.

الات العادية أو  - ع  أوقات محددة سواء  ا شر س الدولة حق ال عض الدسات لرئ إعطاء 

  .5غ العادية

ال أمام المؤسسة التنفيذية ال أصبحت  - لمان وف ا ا ال شرع ف الات ال  تحديد ا

ديثة لمان وال  بموجب الدسات ا صصة لل الات ا ناء ا الات باست ا تتدخل  مختلف ا أو أغل

ا. شاركه المؤسسة التنفيذية ف   يمكن أن 

سس أو القواعد العامة دون التعرض  ختصاصاقتصار   - شر ع وضع المبادئ أو  ال

ال واسع  ك ا لتنظيم لشرح كيفيات تطبيق تلك التنفيذية بالتدخل بواسطة ا للسلطةللتفاصيل لي

                                                           
طيب، 1 ع -2ط -الوج   النظم السياسية عمان أحمد ا شر والتوز    .246ص ،ردن -2011- دار الثقافة لل
، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، المرجع السابق، ص سعيد 2  .23بوالشع
عية لوظيفةا"آب،  سيد ولد محمد سيدي 3 شر ي المغرب دول   ال شوراتI ، ط"العر لة ، م ية ا لية للإدارة المغر  والتنمية، المملكة ا

ية  . 09 ، ص2001 المغر
،  سعيد4 زائر دسات  القانون  مجال"بوالشع س والمغرب ا لد"وتو ي، ع ، ا زائر،  الوطنية المدرسة ، مجلة02 الثا للإدارة، ا

 .31، ص1992
، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، المرجع السابق، ص سعيد 5  .23بوالشع
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بع ذلك من  ست سس أو القواعد العامة وما   إصدار تلك النصوص لتأجيل تنفيذ  تأخرالمبادئ أو 

ن أو تفس ما لمان القوان انة ال   . 1و غامض بما يضعف م

  الوظيفة الرقابية:  -2

لمان إ جانب   شر وظيفة المراقبة و  ختصاصيمارس ال ستطيع من ال عت قناة شرعية 

ا السياسية ومن ثم  شط ومة وأ ا ممث الشعب ولاسيما أعضاء المعارضة التحقق من سلوك ا خلال

ا،  ق عزل ومة عن طر ب المسؤولية السياسية ل س ترت و ما  ا و   محاسب

ليات اللا  لمان من  ن أعضاء ال زمة لممارسة الرقابة ولقد مكنت العديد من الدسات والقوان

ا:  ومة ع وسائل متعددة م شراف ع ا  و

  الوظيفة الرقابية ع آلية السؤال:  -2-1

ا أو لفت أنظار   لو مور ال يج ستفسار عن  لمان من  ن أعضاء ال يقصد بالسؤال تمك

ي وشفوي،  ن، وسؤال نوعان كتا ومة إ موضوع مع ر  وأول ا ذه ما ظ ا ثم انتقلت ت  لية  إنجل

خرى  ة      . 2إ النظم الدستور

ومة  حالة عدم  ورغم أن السؤال لا  لمان بجواب عضو  اقتناعيرتب أي جزاء تجاه ا نواب ال

ة حيث  سا بك ومة المع إلا أنه وسيلة ضغط فلقد استعملته المعارضة السياسية  فر ثل  أنا

ة  لمانيةسئلة المكتو  .3قدمت من طرف المعارضة ال

  : ستجوابالوظيفة الرقابية من خلال آلية -2-2

عرف   م ع تصرف  شأن من الشؤون العامة  ستجوابو ع أنه محاسبة الوزراء أو أحد

م بم م أو إخلال ت تقص م إذا ث ثارة مسؤولي ومة والوزراء وتوجيه اللوم و اسبة ا و آلية  ا و

دوا به من برامج أو مخططات    .4ع

ر خيا، ظ سا  ستجواب تار عود فر سية الثورةدستور  إ بدايته و  ، وظلت1792 سنة الفر

سا عض الدسات  ثار، أما عن 11958دستور ب أل أن إ ستجواب عرف فر تبة عنه فإن  الم

                                                           
 .24المرجع نفسه، ص 1

2 Philippe Ardant ،Institutions politiques et Droit constitutionnel L.G.D.I ;paris.France ;11 Edition ;1999 ،p575. 
3 Ibid ;p575.  

ي، مصر الفكر ، دار1 مقارنة، ط الدستوري، دراسة القانون  ئالطماوي، مباد سليمان 4  167 ، ص1960 العر
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ب من خالية جاءت وم السياسية المسؤولية ترت ستجواب ةل  الساعة، بل قضايا من قضية  عن 

زائري لدستور أو معلومات مثل ال بيانات معرفة طلب مجرد جعلته ذا خلافا 2016ا  نظمة لبعض و

ة ت المسؤولية ال كمصر الدستور  . 2ستجواب السياسية ع رت

ان التحقيق:  -2-3 شاء    الوظيفة الرقابية ع آلية إ

ذ  قصد  لمان بنفسه إ ماو ق أن يتوصل ال د معرفته من حقائق، فإذا  ا ا موضوع مما  أثير

لس  اختصاصيدخل   ن:  وأرادا ق   أن يصدر ٌقرارا فأمامه أحد الطر

ق  أنإما  - ومة عن طر ا ا لمان بالبيانات ال تقدم ايقتنع ال ز تصة أج  ا

قيقة بن - ما أن يحاول الوقوف ع ا لة من و نة مش شأ  ب آخر في فسه،  حالة الشك أو لس

 .3عدد من نواب تتو التحري عن الموضوع محل التحقيق

كومة: -2-4 ب الثقة من ا   الوظيفة الرقابية ع 

ومة   ت ع إسقاط ا ا التصو لمان وال مضمو عد أخطر آلية رقابية  يد أعضاء ال و

تب عليه  حال  انجاحه والذي ي جراء بجملة من القيود  ،استقال ذا  ولقد أحاطت الدسات 

جراءات ح لا ا  و ون حصرا  يد المعارضة وم اطي تقديمه  مناسبات معينة مثل تقديم البيان  اش

صوات ن من  توافر نصاب مع ومة و  . 4السنوي ل

ذه لا ومة ح لاتتم بدون توازن  ا غ أن عملية الرقابة  لمان وا ن ال  لقوة السياسية ب

لمان،  التاتنقلب إ سيطرة، وتصبح السلطة التنفيذية خاضعة تماما لل ن  و ار مبدأ الفصل ب ي

أ  ومة قد ت ومات الديمقراطية، لذا فإن ا و أساس ا لمان وفقا  إالسلطات، الذي  حل ال

ومة من ر  جراء الات محددة، فتطلب ا لمان، و س الدولة حل ال س انتخابئ ات انتخابات جديدة، 

ومة،  لمان ضد ا دون ال م يؤ ذا أ ان مع  با  لمان تقر مبكرة، فإذا اختار الناخبون نفس أعضاء ال

                                                                                                                                                                                     
اب 1 ي إ ي، عالم النظام  التنفيذية السلطة أعمال ع السياسية سلام، الرقابة ز لما رة ال  .94 ، ص1983 الكتب، القا
لمانية الرقابة عملية  المساءلة و ستجواب طرطار، دور  أحمد  2 ومي، مجلة داء ع ال ة الفكر ا شر ي،  لما  ع ، مة مجلس ال

  66 ، ص2007 ، فيفري 15
ي، مصر،  3 سلامي، دط، دار الفكر العر ية المعاصرة و الفكر السيا  ، 1996سليمان الطماوي، السلطات الثلاث  الدسات العر

 .590ص
عية  4 شر جة، آلية الرقابة ال ع، مصر، 1ط -اسة مقارنةدر  –ميلود خ شر والتوز  .95، ص2011، دار الفكر والقانون لل



 البرلمانية للمعارضة المفـاهيمي الإطار  : الأول الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 19
 

دون موقف  م يؤ ذا أ ستقيل، أما إذا انتخب الناخبون برلمانا مختلفا، فمع  ومة أن  فيجب ع ا

ستمر  العملا   .1ومة، ف

  الوظيفة المالية:  -3

ا من   ستمد وجود ا  لمان باعتبار أ ا ال عت الوظيفة المالية أيضا من الوظائف ال يختص 

بة بدون تمثيل والدالة ع  قاعدة لا لمان  مراقبة  ارتباطضر ا، فنصت الدسات ع حق ال لمان  ال

ساب  المؤسسة التنفيذية  انية ومراقبة ا ق إقرار الم ا، وذلك عن طر موال وصرف كيفية تحصيل 

ا ع الوجه  انية الموافق عل نفيذ الم ومة قامت ب لمان من التأكد أن ا ا ح يتمكن ال تامي ل ا

خرى  ن والمسائل  شمل الرقابة المالية الضرائب والرسوم المفروضة ع المواطن المنظمة لشؤون المقرر، و

ا والمنظمة بواسطة القانون الممالية الدولة أو  ناداتصلة    .2دستور إ ال اس

نظمة  عض  رب   دات أو إعلان ا ا الموافقة ع المعا لمان وسائل أخرى للمراقبة م كما لل

الة  صار أو ا نائيةأو إعلان حالة الطوارئ أو ا   .3 ست

  وظيفة التمثيل: -4

و  ول  دوار النيابية،  ن من  لمان بنوع مة  يقوم عضو ال ة سيادة  مة طبقا لنظر  تمثيل 

ا ,  ن ل ون فراد الم ا وحدة واحدة غ قابلة للتجزئة ومستقلة عن  ي باعتبار لما وذلك من خلال عمله ال

ومة، ع والرقابة ع ا شر و تمثيل مصا  أمور ال ي ف ن أما الثا لية والعمل   الناخب  دائرته ا

م ماعة وأن سيادة  ع تلبية مطال ل فرد  ا عت السيادة ل ة سيادة الشعب وال  نادا لنظر إس

م  التا فإن المواطنالشعب شركة بي ل ذلك النائب  و لمان لتمثيلهقد و عبارة أخرى، فإن أعضاء ال  ،

ن دوائ م  يقومون بدور الوساطة ب ة والرسمية من ناحية نتخابر دار زة  ج ومة و ية من ناحية وا

دارة  أخرى. و يتدخل لدى  ومة، ف ن ا ن و ن الناخب ، فإن النائب وسيط ب خ ذا المع 

ن ا بالضرر ع المواطن عود أثر عض القرارات غ الملائمة ال  م إ  ومة والوزراء ليلفت نظر ، وا

اصة لأبناء دائرته عض المطالب ا   .4كذلك يطالب بتحقيق 

   

                                                           
 .95المرجع نفسه، ص 1
، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، المرجع السابق، ص سعيد 2  .25-24بوالشع
، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة ، المرجع السابق، ص سعيد 3  .24بوالشع
طيب , الوج  النظم السياسية ,طعم 4 ردن ,  02ان أحمد ا ع ,  شر والتوز  .53 - 39,ص ص 2011, دار الثقافة لل
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لمانية كمصط موحد وم المعارضة ال   ثانيا: مف

ماعات  ا الفرق وا قصد  ستعمل  القانون الدستوري والعلوم السياسية و و مصط 

ومي، وال لا نامج ا لمانية ال لم تصوت ع ال زب السيا  ال الذي تدين بالولاء إليه شارك ا

طار الرس الشر ضمن المؤسسات  س إ الوصول للسلطة وتمارس المعارضة   ومة و   ا

طار والفضاء السيا  سبة للمعارضة السياسية  لمان بال عد ال لمان، حيث  ة ممثلة  ال الدستور

ا التمثيل والمشاركة والتواصل مع ام الذي يقدم ل لمان  ال ن، فتمثيل المعارضة  ال ومة ومع المواطن ا

و  لمان  ا أو أي مجموعة أخرى يضفي الصفة الرسمية ع عمل المعارضة، فال ق أحد أحزا عن طر

ان  ة، والمشاركة  عمل ال ة والشفو سئلة المكتو ومة وتوجيه  سمح للعارضة بنقد ا المن الذي 

لمانية ومناقشة ا اال عات وصياغ شر   .1ل

وظيفة: لمانية، كحالة وكعلاقة و ف المعارضة ال ات لتعر ناك ثلاث مستو   لذلك 

لمانية كحالة -أ   : المعارضة ال

قليات   ل  ون  ش ا  يةنتخاب ت ط افال ير ذه  امتلاكمتبادل بالأغلبية من حيث  اع

ة لسلطة  افالقرار  مقابل  اتخاذخ للمعارضة من حيث  أقلية بحق تب رأي مخالف ع  ع

ا.  ع المقدمة ل ا للمشار   معارض

لمانية كعلاقة:  -ب   المعارضة ال

ا  لمان من حيث عدم دعم غلبية  ال ومة و ا با ط وذلك من خلال طبيعة العلاقة ال تر

ون السلطة، وتتمثل المعارضة ا ا من يمل حزاب والنواب للسياسات ال يقدم الة   ذه ا لمانية   ل

ات ال لا ر ا وا عارض سياسا لمانية و غلبية ال ت إ    ت

لمانية كوظيفة:  -ج   المعارضة ال

احمن خلال  مة  ضمان شفافية  اق ن والمسا دائل للسياسات ومناقشة القوان خيارات و

  .2القرار العمومي 

                                                           
ي: التحول وحدوده، المرجع السابق، ص 1 لمانية  الدستور المغر ن، "المعارضة ال  .18محمد أترك
ش -نا عبدالنور  2 اح ال لمانية  مجال إق ية "دور المعارضة ال و لية القانون ال ة أنموذجا"، مجلة  زائر ة ا ا: التجر ر عات وتطو ر

 .295ص -2007مايو - 02العالمية، ع



 البرلمانية للمعارضة المفـاهيمي الإطار  : الأول الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 21
 

ف للمعارض عر لمانية الذي يرتكز ع بيد أن  اضة ال ومي وكذا عدم  ع نامج ا ع ال

افيا نتماء ومة لم يصبح  ومة قد اعتبارع  ل ا  لا أن عدم المشاركة  ا يمنع من مساند

ا، لذلك  ت لفائدة المبادرات الصادرة ع توالتصو ف  اتج عر نظمة القانونية نحو وضع  عض 

لمانية يرتكز ع أساس "المعارضة ا لمانية  ختيارل ن بالمعارضة ال السيا " ومضمونه إعطاء المعني

سا حيث تنص المادة  ال  فر و ا ، كما  م السيا م صلاحية تحديد موقع من نظام 19أنفس

ح  لس لتصر س ا سليم رئ شكيل الفرق  أعقاب  سية ع أنه "يتم  معية الوطنية الفر سيا ا

ن وكذا  سب النواب المن عضاء و ا مرفق بلائحة  مكن  سمإموقع من قبل أعضا ق، و س الفر رئ

ش إ  ح أن  ع أن  انتماءللتصر ذا  دة الرسمية" و ر ذه الوثائق  ا شر  ق إ المعارضة وت الفر

ي الفر لا نتماء لمانية  النظام القانو ومة كماير  إ المعارضة ال عدم المشاركة  ا  تبط فقط 

ية  نجل ة  ال  التجر ا  , و ا ومة بصفة تلقائية حز زب غ المشارك  ا حيث يصبح ا

عا مؤسسيا من خلال مؤسسة  ح العل به، وان يتخذ طا اره والتصر المعارضة، بل يتطلب بالضرورة إش

لمانية  موعة ال ق أو ا   .1الفر

لية لذل لمانية باعتماد معاي ش ف المعارضة ال عر   موضوعية:  وأخرى ك يمكن 

لمانية: -1 ف المعارضة ال   المعيار الشك لتعر

لمانية  ن للمعارضة ال ل   والذي يفرض ع النواب المش

صول ع-أ  علن فيه صراحة الرغبة  ا لس من الكتلة النيابية  ح مكتوب لرئاسة ا  تقديم تصر

لس .  وضع المعارضة داخل ا

م يرغبون  - ب  م صراحة ع أ ين عن إراد م مع مضاءا ح المكتوب قائمة النواب و يتضمن التصر

صول ع وضع  لمعارضة  مجلس نواب الشعب.ا ا

ح المتعلق -ج  شر التصر دة الرسمية للدولة. نتماءي ر  إ المعارضة  ا

ى المناسب من النواب طبقا لمقتضيات النظام ضرورة حصول الكت-د  د د  موعة ع ا لة أو ا

لس النواب التو كمثال قل  النظام الداخ  ي مثل سبع أعضاء ع   .2الداخ للمجلس النيا

   

                                                           
ة أنموذجا",  نا عبدالنور  1 زائر ة ا ا: التجر ر عات وتطو شر اح ال لمانية  مجال إق  .295ص,  المرجع السابق, "دور المعارضة ال
، طالمعارضة ال ,رابح خرايفي 2 ي التو تص، 1نيابية دراسة  القانون النيا س، ص2017، مجمع لطرش للكتاب ا  .77، تو



 البرلمانية للمعارضة المفـاهيمي الإطار  : الأول الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 22
 

لمانية:  ف المعارضة ال   المعيار الموضو لتعر

 : ذه الشروط    وتتمثل 

ومة من عدم مشاركة كتلة المعا  -  أ ومة بمع عدم تقلد أي منصب وزاري  ا ا  ا رضة أو حز

زب المنت للكتلة المعارضة.  قبل ا

ومة  مواصلة  أغلبيةعدم منح   -  ب ومة أو عدم منح الثقة ل أعضاء الكتلة المعارضة الثقة ل

ا  .1شاط

ا شا لمانية عما    الفرع الثالث: تمي المعارضة ال

ي ا الكتل من ال ل م ب إبراز مع  لمانية وال ي ا بالمعارضة ال وم س مف لمانية ال يلت ل ال ا

لمانية أو ما لمانية ال موعات ال لمانية.  , س با قلية ال وم  لمانية بمف س المعارضة ال   كما تلت

لمانية موعة ال لمانية وا ن المعارضة ال   أولا: الفرق ب

موعة  قبل وم ا لمانية لزم تحديد مف موعة ال لمانية وا ن المعارضة ال تحديد الفرق ب

ر الفرق  لمانية ومن ثم يظ ما.ال   بي

لمانية: -1 موعة ال ف ا   عر

سية ( لمانية وتد بالفر موعة ال ية ( le groupe parlementaireا الإنجل  parliamentary) و

party ي وفقا )حسب التع لمانية  " تجمع داخل مجلس برلما موعة ال ن أن ا سور وال وف ف ال ر

ذا  ا قانون  ك، يقومون خلقواعد وضع نون نموذج سيا مش ن و الذين يت ، لعدد من المنتخب

ن لمانية" ف مجموعة تضم منتخب ة ال ل السياسية للف تلف المشا ة   بتقديم حلول جد متقار

ون   شار ة والذين  شا ات سياسية م ب توج س ية  ن وافقوا ع التجمع داخل نفس الب برلماني

ا   لمان  إطارس ة لل ن 2القواعد المس ا القوان سم لمانية كما  لمانية أو الكتلة ال موعة ال ، فا

ان لمان ف م ل ال يا ل من  ي عض الدول   لمانات  ا النظام الداخ للمجلس الداخلية ل ة يقرر

ا:  شروط إجرائية محددة م ي    النيا

تمون إ حزب واحد أو  -أ ى من النواب المؤسسون للكتلة الذين ي د د   متحالفة أو أحرار. أحزابا

ح مكتوب يتضمن قائمة -ب االكتلة  أعضاءضرورة تقديم تصر ا ونائبه. واسم واسم س  رئ
                                                           

 .78ص -المرجع نفسه 1
2 Jean waline  ،"les groupe parlementaire en France ،"revue de droit public ،n=6 ،1961 ،p1170. 
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ون للكتلة تنظي-ج الكتلة بالإعلام  أعضاءوواجبات عضو الكتلة وتنظيم علاقة  يحدد حقوق م داخ ي

لس عموما وفق قواعد تنظيمية داخلية. م خارج ا م بمحيط م وفيما بي زملا لس و ا  و

ا و -د ا أو أحزا ا مع حز سق مواقف للكتلة إدارة داخلية تتمثل  مكتب الكتلة تنظم أعمال الكتلة وت

تلفةا شطة النيابية ا لسات العامة و لمانية و ا ان ال   .1ل

امة  اوللكتلة صلاحيات  م   : أ

لسة العامة بناءً  -أ ع زمن التدخلات  ا ي من خلال توز لما يل العمل ال م الكتل كما توزع  س ع 

ا. ن من أعضا ا ع المتدخل صص ل   الكتلة الزمن ا

س وفق القانون الداخ للمجلس  تمثل الكتلة -ب اصة ع قاعدة التمثيل ال ان الدائمة وا  ال

ان. ا  ال ا الذين سيمثلو   و ال توزع أعضا

ا  المكتب دور  ضبط جدول أعمال  -ج س الكتلة  جلسة ندوة الرؤساء وللكتل ع تمثيل شارك رئ

لس   .2ا

لماني-2 لمانية: تمي المعارضة ال موعة ال   ة عن ا

لمانية  ف المعطى للمجموعة ال من النظام  19ورد  المادة  من خلال ما وأيضامن خلال التعر

)بأنه لمان الفر معية الوطنية (ال لمانية )  أعقاب  الداخ ل موعات ال شكيل الفرق (ا "يتم 

ح سيا موقع من قبل أع لس لتصر س ا ن سليم رئ سب النواب المن عضاء و ا، مرفق بلائحة  ضا

ش إ  أسموكذا  ح أن  مكن للتصر ق . و س الفر شر الوثائق   انتماءرئ ق إ المعارضة، ت الفر

ن لنا أن:  ب ذا النص ي دة الرسمية " فمن خلال  ر   ا

ذه الصفة  كتلة أو كتل نيابي -أ ون  لمانية قبل أن ت  اختيارموقف المعارضة  اتخذتة المعارضة ال

.   سيا

لمانية.-ب شأة للمجموعة ال ا الداخ مطابق تماما للقواعد الم شأة لكتلة المعارضة ونظام   أن القواعد الم

لمانية يجب أن تؤسس  -ج و أن المعارضة ال ما  لمان بحيث  للاختلافأن الفرق بي السيا داخل ال

ا معارضة للأ  لمانية عموما لاع صراحة أ موعة ال نما ا اكمة، ب ون  تصرح بذلك فقد لا غلبية ا ي

                                                           
رايفي، المرجع السابق، ص 1  .30-25رابح ا
رايف 2  .47ي، المرجع السابق ، صرابح ا
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ومة، ولكن لا ا  ا عة له مشار زب التا ت لفائدة المبادرات  ا ا والتصو ا ذلك من مساند يمنع

شكيل مجموعة برلمانية م  م أيضا مخول ل اكم  زب أو التحالف ا ا بل أن نواب ا   1الصادرة ع

لمانيةثا قلية ال لمانية و ن المعارضة ال   نيا: الفرق ب

ال   لمانية  قلية ال لمانية ومصط  عض الدسات ع مصط المعارضة ال دستور نصت 

لمانية لا قلية ال ل من المعارضة و ما، فرغم أن  ذا لوجود فرق بي غلبية بناءا  الفر و تميان إ  ت

لمان ات تخابن ع نتائج  حزاب السياسية داخل ال ا من قبل  صل عل م  وال لا ،والمقاعد ا عط

ا ددعالالتفوق  ون توج س بالضرورة أن ي ن أن الثانية ل عد معارضة للأغلبية  ح و  ي إلا أن 

  .2السيا معارضا للأغلبية

لمانية: -1 قلية ال ف    عر

ا الفرق ال لم تصرح عرف النظام الداخ ل لمانية أ قلية ال سية  معية الوطنية الفر

لس الشيوخ  ناء تلك المتوفرة ع أك عدد من النواب، أما النظام الداخ  ا إ المعارضة باست بانتما

قل عددا وال لا ا الفرق  ا بأ غلبية ولا إ المعارضة.  الفر فلقد عرف ت إ    ت

لمانية:  -2 قلية ال لمانية عن    تمي المعارضة ال

زب أو التحالف الذي لم يحصل ع النصاب  لمانية  حالة عددية ل قلية ال ومن ثم فإن 

ن أن  لمان،  ح ت داخل ال ا المطلوب أثناء التصو صوات بالعدد ال جيح  ا من النواب ل ال

ا لمانية  م ا الالمعارضة ال لمان دستور نة قانونية يقر تب عليه  واختياروالنظام الداخ لل سيا ت

ا أو المع المتخذة تلك عن وأراء مختلفة موقف أساسا يطور  الذيحقوق و  ومة، وع قبل من ع  أن ا

ون  المعارضة إ نتماء ح ي   .3وعمومي رس موضوع تصر

مية المعارضة ال  ي: أ   لمانية المطلب الثا

مون آرون" الديمقراطية  النظام الذي يوجد فيه تنافس وصراع سل ع  يقول الفيلسوف "ر

ا ف به دستور ع ذا الصراع  ديد للديمقراطية بمنح 4ممارسة السلطة، و وم ا ، ومن ثم يتحدد المف

                                                           
ي، "المعارضة شام 1 لمانية عم ي" عنوان مقالة بمجلة القانون الدستوري والعلوم الدستوري النظام  ال ة، ع  المغر ر  ,01دار أكتو

 .273، ص2018
2 Basile Ridard ،la définition juridique de l’opposition parlementaire en France et au Royaume -Uni ،Ville 

Congrès français de droit constitutionnel –Nancy ،16-18 juin 2011 ،p 02. 
لمانية، المرجع  3 ن، نظام المعارضة ال  .59، صالسابقمحمد أترك
اري  4 د لز لمان -بوز ي، مجلة الوسيط تصدر عن وزارة العلاقات مع ال لما لمانية  النظام ال  .60ص  – 2016 سنة -13ع - المعارضة ال
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عارض السلطة السياسية  ايةنتخاب قلية  حزاب والقوى ال  ل   لنظام التمثي وال لا، و 

لمانية أو  غلبية ال ت إ  اكم أو ما ئتلافت لمانية حقوقا  مقابل تو  ا س بالمعارضة ال

ي  لما شاط ال ياة السياسية وكذا ال مية ع مستوى ا لمانية من أ غلبية للسلطة، لما للمعارضة ال

ذه المعارضة  لمانية مجموعة من و المقابل تقع ع  اماتال   .ل

ول:  ياة السياسية الفرع  لمانية ع مستوى ا مية المعارضة ال   أ

1-  : ستقرار للنظام السيا   تحقيق 

لمانية  تحقيق  م المعارضة ال دل والصراع السيا  ستقرارسا السيا من خلال نقل ا

لمان ومنع القوى الس ي إ ال ز ا خارج قواعد ا ا وعن مطال ع عن نفس خرى من أن  ياسية 

ي .   الديمقراطية والسلم المد

تمع: -2 ة التوترات داخل ا   صيانة الوحدة الوطنية ومواج

ة ال تجد  و ية والقبلية وا ث ناك الولاءات  بدي، بل  ست بالثابت  الوحدة الوطنية ل

تمعات ال عا دائما  ا ة التفك والتعب وع رموز وطنية  لا مر تتوفر ع ح كب من حر

خية   لمانية مسؤولية تار الأخص المعارضة ال ن، فأمام المعارضة و ا تطلعات الموطن ستقطب حول

خر وحقه   سامح وتقبل  تمع ع أسس السلام والديمقراطية وال   إطار ما ختلافإعادة بناء ا

امة  سمح ة ال ب البعض بالقول من أن المعارضة من المؤسسات السياسية والدستور به القانون، بل ذ

تم وع فعالية النظام  ا تحافظ ع السلم ا غرابة بالإشارة إ  ولا واستقرارهللدولة ال من خلال

سبق( ي  مر س  امقول الرئ ع أبرا غيب صوت المعارضة  ون) "عندما  لو صوت الرصاص" بل لين

س معارضة جلالة الملكة طانيا  ابة ففي بر س والم   .1البعض أخذ المعارضة صوب التقد

يل النخب: -3   تأ

ا  الواقع تؤدي وظائف  ا  الرقابة والنقد وتقديم البدائل فإ عندما تمارس المعارضة دور

ب للوصول إ ا يل النخب ال تتأ ا تأ قل المشاركة  إدارة الشأن متعددة لعل أبرز كم أو ع 

   .2العام

                                                           
ا,  حافظ علوان حمادي الدلي 1 ا ووظائف ان  ,المعارضة السياسية دراسة تحليلية لشروط امعة س لة العلمية   - العراق -السليمانية- ا

اير08,   02ع  .163ص -2018ف
، مجلة الوسيط، وزارة الع 2 لمانية  النظام الرئا انة المعارضة ال لمان، ععمار عباس، م  .70، ص2016، 13لاقات مع ال
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ن السلطات: -4 ز مبدأ الفصل ب   عز

ن السلطات أنه مبدأ أسا لتنظيم السلطات العامة  الدولة، ومنع  عرف مبدأ الفصل ب

بداد يئات  س عية والتنفيذية والقضائية ع  شر ع وظائف الدولة ال بالسلطة من خلال توز

ا البعض ومتوازنة، ح لا ومؤسسات عض ء  مستقلة عن  كز السلطة  يد واحدة ف ات ، استعمال

م، بحيث إذا  ن وتق ع حقوق وم بد با س ذه السلطات  اندفعتو بدادإحدى  ، وتجاوز للاس

ااختصاص ا عند حدود ا من السلطات أن ترد ا أمكن لغ   .1 ا

وم و ظل أنظ   ذا المف ن غ أن  يمنة ع السلطت ا وجود أغلبية م مة سياسية قوام

لمان غ قادر ع تفعيل  ومة، مما يجعل ال لمان مع ا غلبية  ال عية والتنفيذية حيث تتحد  شر ال

ن السلطات من الناحية العملية، وذلك   عطيل تطبيق مبدأ الفصل ب خ إ  آلياته، مما يؤدي  

داف المبدأ، لذلك أصبحت مقابل معارضة  ن وأ ة اللازمة لتجسيد مضام تفتقر للآليات الدستور

لمان  ممارسة رقابته  ا من تفعيل دور ال ة تمك ف للمعارضة بمراكز قانونية معت ع الدسات تقر و

لمانية من خلا غلبية ال ق أدوات الرقابة التقليدية، ورقابته ع  ومة عن طر ل حق ع عمل ا

لس الدستوري    .2إخطار ا

ي لمانيةالفرع الثا ياة ال لمانية ع مستوى ا مية المعارضة ال   : أ

لمان: -1    تفعيل دور ال

كم للدولة فإذا  قيقية  نظام ا انة الشعب ا لمانية صورة صادقة لواقع وم ياة ال عت ا

ا فإن ذلك يدل ع  لمان سيدا وقو يح، ال أنان ال و صاحب السيادة  الدولة والعكس  شعب 

تظر الشعوب  وغالبا ما كم، إذ ت لية ا ي لمان ومن دوره   ون التطلعات والطموحات منتظرة من ال ت

ة  بدين أداروا الدولة ع أساس من المركز ام مس ا من ح الغوث منه، لاسيما  دول عانت شعو

ة  ، من3المتغولة للسلطة التنفيذية انة معت لمان م نظمة السياسية المعاصرة ع إعطاء ال نا تركز 

ا، ومن المداخل ال عدت كفيلة برد ة  دسات ة نظام للمعارضة  عتبار وقو لمان دس لمؤسسة ال

                                                           
شأة المعارف،  1 سلامية، م عة  ة  الشر نظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ الدستور ، القانون الدستوري و  ميد متو عبد ا

ة (مصر)،   .176، ص1999سكندر
ز مبدأ ال 2 عز قوق السياسية للمعارضة إتجاه نحو  ة ا لية رشيد لرقم، دس جتماعية،  داب والعلوم  ن السلطات، مجلة  فصل ب

جتما سانية و  .167، ص2020، 01، ع17عية (جامعة البليدة)، مجلدالعلوم 
وس بوكنفورديه 3 عية,   مار شر ، تصميم السلطة ال ات، نتخابإصدارات المؤسسة الدولية للديمقراطية و ,  دليل عم لبناء الدسات

د، صالس 2011  .01و
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ع والرقابة بك شر ساسية الثلاث  التمثيل وال لمانية لأجل تصميم برلمان فعال يؤدي وظائفه  فاءة ال

نافس  ك تمثيلا   راءحيث ت ا بمثابة المؤسسة  غدو  أفضل حالا ا  تمع لأ المتباينة  ا

   السياسة..

ع:  -2 شر   المشاركة  وظيفة ال

ع و عمل  شر شارك من خلاله  وظيفة ال لمان  ونا أساسيا  ال لمانية م عد المعارضة ال

لمانية ال ان ال ن التنظيمية،  ال عية والقوان شر ع، وتقدم المبادرات ال شر قيقي لل عد ا ا

احات ق ات النظر من  و ال أمام وج ا، مما يوسع ا عية وجود شر ر النصوص ال ا تطو ال من شا

لم الس ال سي ا شاركية بمشاركة المعارضة   ز الديمقراطية ال عز ع و شر ا أجل إثراء ال ات انية وم

 ، شر نتاج ال ن  ا  الصياغة والتعديل وتحس ا مشار التا يصبح دور ان الدائمة، و ا وال ز وأج

سانة القانونية والتنظيمية مع المقتضيات المستجدة والمتجددة وطنيا ودوليا .   و الس نحو تكييف ال

  القيام بوظيفة الرقابة:  -3

حزاب التق حيث ون وم  اكمة وخصوصا  ظل  سياسية ال ت حزاب ا ة  المعارضة  مواج

ون  لمان و قلية  ال لمانية ممثلة   ون المعارضة ال ية، حيث ت ز ا دور الثنائية ا مؤثر وفعال   ل

ا ا ومسائل غرا ومة وكشف    .1مراقبة ا

احاتتقديم  -4 كومات اق دائل ل    :و

ن الوظ لمانية تقديم البدائل من ب سية للمعارضة ال احاتائف الرئ ق زب  و والسياسات ل

ذا من شأنه أن ير المسؤولية , الموجود  السلطة أي تقديم بدائل ذي مصداقية للأغلبية القائمة  و

حزاب السياسية   .2لدى النواب و

ة الفساد:  -5 مة الفعالة  محار   المسا

ي الم ما فالدور الرقا ا مسا ومات يجعل م لمانية ع عمل ا ستمر الذي تمارسه المعارضة ال

اله ة الفساد بمختلف أش دار المال العام , فعالا  محار   .3وع رأس ذلك إ

                                                           
ة أنموذجا ,نا عبدالنور 1 زائر ة ا ا: التجر ر عات وتطو شر اح ال لمانية  مجال إق  .298ص,  المرجع السابق,   دور المعارضة ال
 .298ص -رجع نفسهالم 2
 .70عمار عباس، المرجع السابق، ص  3
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امات: الفرع الثالث لمانية ال   المعارضة ال

غلبية ا  ة يجب ألا تمنع ل حر ا ب لمانية حقوق ي تمارس المعارضة ال لمانية من ذلك  ل ال

سيطة للأصوات، بالمقابل يجب ع المعارضة  غلبية ال امبموجب  سبة  اح لمانية و غلبية ال ولاية 

ل  ون ضيقة بالش ا تحوز أغلبية المقاعد، حيث أن حقوق المعارضة يجب ألا ت لمان باعتبار ا  ال تمثيل

و  ا بفعالية، وألا ت ا من أداء دور لمانية الذي يمك غلبية ال ل ال قد تمس فيه بحقوق  ن واسعة بالش

ذه  ا  م  ا مجموعة من الواجبات ال يجب أن تل لمانية تقابل ا المعارضة ال قوق ال تتمتع  وا

ذه  ستغل  لمانية، شرط ألآ  غلبية ال ا مثل  ة مثل اماتخ غلبية لتقييد حقوق  ل من طرف 

ذه المعارض اماتة وتتج أبرز    :  ل

ام ال -   . دستور التقيد بأح

اف - ومة. ع لة ل لمانية المش   بالأغلبية ال

لمان. - ام النظام الداخ لل   التقيد بأح

ام - ا. اح   رموز الدولة وشعارا

ام - داب العامة. اح   النظام و

قة سلمي - ي بطر لما مة  العمل ال ناءةالمسا   .1ة و

  .ومسئولةالتح بالمسؤولية والقدرة ع العمل لفائدة المصا العليا للأمة وممارسة معارضة بناءة  -

ون كبديل ذو مصداقية للأغلبية القائمة - ا ت حات مضادة  عمل رص ع عدم عرقلة  , تقديم مق وا

ن ا نحو تحس ر ع دفع ومي بدون فائدة أك والس   ة العامة.ه خدمة للمصالعمل ا

ن  - و ا بالاستعدادالت يد لممارسة المسؤوليات ال تطمح إ تول   .  2ا

   

                                                           
وسيلة 1 لمانية  الدسات المقارنة, بومصباح  انة المعارضة ال ل 2019, جانفي 13ع,  مجلة العلوم السياسية والقانون  -م المركز  -03د,ا

ي   .277ص -ألمانيا –الديمقراطي العر
لمان، ع 2 لمانية" عنوان مقالة بمجلة الوسيط، وزارة العلاقات مع ال ، 2016، 13سعيد مقدم، "نحو عالمية حقوق وواجبات المعارضة ال

 .25ص
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لمانية ي: تأط المعارضة ال   المبحث الثا

ة  لمان  إطار نظر ا  تفعيل دور ال لمانية والدور المنتظر م ديد للمعارضة ال م ا إن الف

ن السلطات لت ع/تنفيذ الذي قوض مبدأ جديدة للفصل ب شر ون  إطار أغلبية /معارضة بدلا من 

ى إلا بمأسسة المعارضة  لمانية، لن يتأ نظمة ال ما معا خصوصا   غلبية عل يمنة  يجة  الفصل ن

ع  شر لمانية، ومن خلال توظيف فضائل ال ا تحت مس وضع نظام خاص للمعارضة ال لمانية وحماي ال

ا لية ووظيفة مؤسسية ووضعا لمنح م انة ش و  اعتبار س فقط بنقد ومعارضة ما لفاعل أصبح مطالبا ل

انية التناوب، بل أيضا بتجسيد فكرة التعددية وضمان  وانتظارقائم وتقديم بديل،  يحه إم ما يمكن أن ت

سق الديمقراطي شتغال يد لل   .1ا

ود ع المستوى المنظمات الدو  اصة ولذلك بدأت عدة ج لية لرسم معالم المنظومة القانونية ا

لمانية  ة المعارضة ال ياة الوطنية، كما قامت عدة دول بدس لمانية بفعالية  ا بمشاركة المعارضة ال

ا. عا شر ا   ا وتبعا لذلك بتضمي   وتنظيم حقوق

لمانية ود الدولية لوضع نظام خاص للمعارضة ال ول: ا   المطلب 

افة أنواع حقوق إن ح   ا شأن  ا شأ لمان من المواضيع ال أصبح قوق وواجبات المعارضة  ال

ان الديمقراطية خصوصا د من العناية  ، سان عموما وترسيخ أر تمامتلقى المز افل  و  ا

عض البلدان الديمق ا   عد ذلك إ دس ا وصولا  ا وتقني ر ع الدولية بدءا برسم معالم راطية والس

ق والقانون. ون أسا لتجسيد دولة ا ا م ا  الممارسة باعتبار س   تكر

لمان الدو  ود إتحاد ال ول: ج   الفرع 

لمان الدو  اكبادر إتحاد ال نظيم  بالاش مم المتحدة للتنمية ب ممث  اجتماعمع برنامج 

وفيل الغا قية بمدينة لي فر لمانات  عقادبمناسبة  1999ماي 19إ17بونية أيام ال ي حول  ا ملتقى برلما

ن  لمانات  أحزابالعلاقات ب قلية  ال قيةالمعارضة و و الثالث من نوعه  فر ذا الملتقى  ان  ، و

ا  جوان اجتماع لوزا  ، ي الدو لما تحاد ال قيا من  ة المنظمة  إفر و  1995سلسلة الملتقيات ا

م  1996واقادوقو  مارس  واجتماع دفون من خلال ملتقيا ون  ان المشار مأين  احا تذليل  واق

املا ورسم معالم منظومة قانونية تحدد  اضطلاعالعراقيل ال تحول دون  ا  لمانية بدور المعارضة ال

                                                           
ن، نظام المعا 1 لمانية، المرجع السابق، صمحمد أترك  .08رضة ال
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عدما  ا،  ا وصلاحيا ن  تاحقوق ذر السلطة وأحزاب الم أحزابأن العلاقات ب سم با عارضة ت

شنج  زدراءوالنفور وال شاركية  و س الديمقراطية ال التا تحول دون تكر   .1أحيانا أخرى، و

ن   ي الدو المنعقد بمدينة برل لما تحاد ال وفيل المعروض لاحقا ع مجلس  وصدر إعلان لي

ر 16إ10لمانية أيام علا  ،للمصادقة 1999 أكتو ذا  ن ع أن المعارضة  فاعل ناجع و أكد 

نظمة الديمقراطية لاسيما ومة شفافة ومسؤولة  خدمة الشعب  وضروري   عت و ا ،لضمان ح

لمانية علان مرجعية أساسية لمشروع نموذ لقانون أسا يحدد حقوق وواجبات المعارضة ال  ،ذا 

متوالذي  ا ل استل قوق والواجباتمنه العديد من البلدان دس م بدوره  2ذه ا من المبادئ والمستل

  كرسة من طرف:الم

ة والممارسة سان وحقوق  للديمقراطية العامة المبادئ-1  91المادة   للبلدان، المكرسة الوطنية والتجر

 .3سان قوق  العال علان من

د -2 قوق  المتعلق الدو الع  ).1966 المتحدة مم (  والسياسية المدنية با

ا ع تنظم ال المعاي حول  علان-3 ي الدو تحاد( حرة اتانتخاب ضو لما    )1997 ال

لمانية " المعتمد بالإجماع  سا النموذ للمعارضة ال ذا النص المعنون ب"القانون  جاء  

ن أحز  ي المتعلق بالعلاقة ب لما ن  المؤتمر ال قية "إن المشارك فر لمانات  قلية  ال غلبية و اب 

سان  سا المستو من المبادئ العامة للديمقراطية وحقوق  ذا القانون  م بأن  ون عن أمني ع

  من الممارسات والتجارب الوطنية للدول المشاركة أن يتم إتمامه بموجب مؤتمرات من نفس النوع وأيضا

لمانات بنص مرج دو  أخرى من العالم أنحاء  ن ال تحاد ما ب لأجل وضعه ح التطبيق من طرف 

                                                           
لمانية" 1  23المرجع السابق، ص,سعيد مقدم،  "نحو عالمية حقوق وواجبات المعارضة ال
 .23المرجع نفسه، ص 2
معية العامة للأمم المتحدة  19تنص المادة  3 سان المصادق عليه من قبل ا قوق  علان العال    /: 10/12/1948من 

ل -1  سان ل ق إ  .مضايقة دون  راء آ اعتناق  ا

ل-2  سان ل ق إ ة  ا شمل حر ، و ق ذا التعب ته ا ار المعلومات ضروب مختلف التماس  حر ف ا و ا وتلقي ن إ ونقل  آخر

دود، سواء اعتبار دونما ل ع ل ا أخرى  وسيلة بأية أو ف قالب  أو مطبوع أو مكتوب ش  .يختار

بع-3 قوق  ممارسة ست ا المنصوص ا ا يجوز  ذلك وع .خاصة ومسؤوليات المادة واجبات ذه من 2 الفقرة  عل  لبعض إخضاع

طة ولكن القيود ون  أن شر ون  وأن القانون  بنص محددة ت ة ت ن ضرور ن:  لأمر  أثن

ام )أ ن حقوق  لاح م أو خر  .سمع

ة أو عامال النظام أو القومي من ماية )ب  العام. داب أو العامة ال
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لمان أو داخله ..." وقسم النص إ مقدمة و مجموعة  سا للمعارضة سواء خارج ال حول القانون 

ا  عدد لمانية  ن فرعية تناولت حقوق المعارضة ال ل عناو يفقرات  ش   : الأ

م ة، المقدمة ركزت ع أ ر ية الديمقراطية كحق أسا للمواطن يجب أن تمارس  شروط ا

اموالمسؤولية و  المساواة، الشفافية ن بما,  راءعدد  اح ل المواطن ا مسار يضمن مشاركة  م  وأ ف

غلبية   سو جزءا من  م ل فراد الذين  شكيلات السياسية و حزاب وال المعارضة المتمثلة  

ا والتناوب ع السلطة ضمن السل طة، وأن الدولة الديمقراطية تضمن أن الوصول إ السلطة وممارس

ا  تنافس سيا حر وممارسة شعبية متفتحة وحرة وغ مجرمة والممارسة طبقا للقانون  مضمو

ا ع التمسك بجدول زم  ل ة  اتنتخابلا وش   .1حرة ونز

لمان: -1   المعارضة  ال

نتطرق  ذه الفقرة إ عنصر  :  

ذا التنوع  مسار  -أ  ؤطر  و الذي يجمع و وناته وأرائه و تمع  تنوعه وم لمان كمؤسسة تجسد ا ال

ا  ونا ن التطلعات التنافسية  م دئة الضغط وضمان التوازن ب اسيا يحقق التحكيم و   .واختلاف

ة ولازم - ب  لمان آلة ضرور ل بديل ذو مصداقية للأغلبية المعارضة  ال ش ا  و ا , ة للديمقراطية  كما ا

ومة  ياة , شارك  الرقابة والنقد البناء لعمل ا ندماج والفعالية  إدارة ا و ضمان الشفافية و

ملاك العامة  ساسية , العامة والدفاع عن  ات  ر سان وا س, و ترقية حقوق  ن ومن ثم الس ا

  .2للديمقراطية

لمان:  -2   حقوق المعارضة  ال

غلبية  ا مع  ا بالعمل سو سمح ل ستفيد المعارضة من حقوق و إمتيازات إضافية  , يجب أن 

جراءات  ة و/أو  ق المعاي الدستور ون مكرسة عن طر ا، وت ومة ونقد شاط ا ا من مراقبة  وتمك

قوق:  ذه ا ن  لمانية، ومن ب   ال

م مستفيدين من طرف -أ ا م ال وحرمة ممتل ل مساس بأم ماية لأعضاء المعارضة ب ق  ا ا

غلبية. اصة بممث  صية بنفس الشروط ا  الدولة بحماية 

                                                           
1 Statut-type de l’opposition au parlement  - email: http: //archive.ipu.org/dem-f/opposition.pdf 
2 Ibid. 
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ستغلال ال -ب ل أنواع  ة أمام الرأي العام ب ل حر علام ع التنديد ب ة  ة التعب وحر ق  حر ا

ا  م.عاينو م من قبل منتخب  أو ال تبلغ ل

م ونقد -ج ات نظر ث وج شر و تصال العمومية من اجل  ور العادل  وسائل  حق المعارضة  الظ

ومة اح حلول مناسبة ل ق ومة و  .1شاط ا

غلبية:  -3 مة  العملية الديمقراطية بنفس شروط  لمانية ع المسا قدرة المعارضة ال

  .وذلك ع

جتياح -أ ي، خطر  ديد السلم المد مة ال تخص الوطن مثل  لمان  المسائل الم ومة لل شارة ا إس

وار وتقديم  سمح للمعارضة بالمشاركة  ا ارج...بحيث  رب، التدخل العسكري  ا جن أو ا

ا الفعالة  مسار إتخاذ القرارات،  م  مسا

عديل مرتقب لل يجب إطلاق حوار ونقاش-ب ل  ذدستور حول  شراك المعارضة   وار. ا و  ا

شاط ج-ج عطيل متوقع أو مرتقب لعمل و ل  ق  كشف  ا ا از المعارضة ل از العدالة أو ا

ا جراءات اللازمة لمعا سان والمطالبة باتخاذ  قوق  ضة  روقات المف   .2التنفيذي وع ا

شغال ا -4 لمانية: تنظيم    ل

ن المعارضة من   : من خلال تمك

س والذين -أ م بتقسيم عادل من مناصب نواب الرئ ل بتمكي لس المش إشراك المعارضة بمكتب ا

غلبية يرأسون بالت لس. جتماعاتاناوب مع منتخ   ا

سبة -ب ة ومن أعداد قليلة سواء بال ل حر لمانية ب موعات ال شكيل ا ن من  للمعارضة أو التمك

استعمال مقرات  , غلبية ن و م بتوظيف مساعدين خاص سمح ل م بنفس الشروط من أموال  وتوف ل

لمان   .للاجتماعال

ان -ت ما  تصة م ان ا نة مصغرة و ال نة أو  ل  ن المعارضة من تمثيل متناسب عدديا   تمك

ا.  نوع

                                                           
1Statut-type de l’opposition au parlement  - email: http: //archive.ipu.org/dem-f/opposition.pdf 
2 Ibid. 
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ن المعارضة من تو عدد من المنا-ث ا تمك ا، ول ل متناسب مع عدد ش لمانية  ان ال صب الرئاسية ل

انية بقوة القانون  تصة بالم نة ا  . 1تو رئاسة ال

غلبية:  أعضاءعدالة  التعامل مع  -5   المعارضة مثل 

امه.-أ ن ع حياده  ممارسة م ب أن ي لمان ي سة ال س أو رئ  رئ

ساو غلبية  كلا من برلمان-ب ق وم م ا صول ع المعلومة و والمعارضة ل ن  الوقت المناسب  ا

ان. ن الم م إ المعلومات  ع ق  الولوج بناء ع طل م ا ومة ول  من ا

ق  وضع -ت ي له ا احاتل برلما  قانون. اق

ق  توجيه -ث م نفس ا ن ل لماني ة لأعضاء ا أسئلةل ال ة ع  , ومةكتابية أو شفو وتلقي أجو

ن المعارضة من الوقت المناسب مع عدد  سئلة مع تمك اذه  صصة للأسئلة  أعضا صص ا أثناء ا

ة.  الشفو

لمانية سواء  ت-ج موعات ال ن ا لمانية بقوة مك غلبية أو المعارضة بوضع جدول أعمال الدورة ال

ية.  القانون بصفة تناو

ا -ح صول ع ل مجموعة ل ق أن تتوفر ع حق ا ا شا نة تحقيق حول موضوع بما ف كيل 

 المعارضة.

ن  -خ ة القوان ة بمعاينة دستور لفة بالرقابة الدستور يئة الم ن المعارضة من صلاحية تبليغ ال  .2تمك

  الوسائل المادية:  -6

تية:  قوق    وتناول ا

ل  -  أ ان ممكنا من الدولة. ستفيد المعارضة بنفس الشروط من التمو  الما للأحزاب السياسية اذا 

ساو ستفادةق المعارضة من ح  -  ب ل م يلات الموضوعة  ش س ل ال من الوسائل المادية والتقنية و

ا ع أكمل وجه ام لمان وذلك من أجل القيام بم  .3تحت تصرف ال

   

                                                           
1 Ibid. 
2 Statut-type de l’opposition au parlement  - email: http: //archive.ipu.org/dem-f/opposition.pdf 
3 Ibid. 
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لمانية:  -7 صانة ال   ا

ا:    وجاء ف

لما-أ ي لل ن أغلبيةضمان قانو عات القضائية الناتجة عن أفعال أو  ني ماية المطلقة ضد المتا ومعارضة ا

ا  دلاء  حات ال تم  ل التصر لمانية و م ال ام م لم لمان .,تصرفات بمناسبة أدا ا  ال ت عل  والتصو

ق القانون أيجب -ب ل وضوح عن طر لمانية ب صانة ال دف, ن تؤسس ا ون  ا حماية بحيث ي

صانة بوضوح من طرف  ع السيا مع تحديد أسباب وشروط رفع ا عات ذات الطا ن من المتا لماني ال

ية تص ع أساس قاعدة غ حز از ا  .1القانون بناء ع قرار من ا

  واجبات المعارضة:  - 10

قوق ال ا المعارضة فإ مقابل ا ب أن تتمتع  ا:  ي   نه يجب عل

ا مشروع  -أ ون ل ا، في ا لممارسة المسؤولية ال تصبو إل أن تقدم بديل ذو مصداقية وان تحضر نفس

ا بالمنافسات  تم إضعاف ع سياسية حقيقية و ن مشار رة ب ا بالمنافسة ا مجتمع فالديمقراطية يتم إثراؤ

صية . سيطة القائمة ع الطموحات ال  ال

ليجب ع المعارضة -ب ش ر  ومة بدون جدوى  أن تظ عمل ع عرقلة عمل ا بل , مسؤول وألا 

نه. عمل ع تنميته وتحس  و

امالعمل  إطار -ت ة دستور ال اح ن السار متناعوالقوان وسيلة للتعب  استخدامعن  و العنف 

ةوالتخ عن  , ا يالس سامح المتبادل والبحث عن  , فعال غ الدستور وار والتح بروح ال ا

شاور    .2وال

ذا النص من المرجعيات ال  عت  ندتو ية  اس ا المغار ا العديد من البلدان المعاصرة وم إل

ا   لمانية أو  ضبط كيفيات تطبيق ة حقوق وواجبات المعارضة ال ، سواء  دس ا ا وفق واقع

مر الذي ساعد ع منح ا،  لمانا ي نظمة الداخلية ل و المركز القانو ا و ا مركزا قانونيا يحدد دور

قه إ العولمة كما أشار إ عرف طر مم  الذي  يئة  ع ل سان التا لس حقوق  ذلك القرار التأكيدي 

ل    .20123المتحدة المنعقد بجنيف  أفر

                                                           
1 Ibid. 
2 Statut-type de l’opposition au parlement  - email: http: //archive.ipu.org/dem-f/opposition.pdf. 

ي مقدم، "المركز سعيد3 لمانية  للمعارضة القانو لمانات  قطار ال ن لل مناء العام ية"، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات جمعية  المغار
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ا لس أورو لمانية  معية ال ر ا ي: تقر   الفرع الثا

ر مصادق عليه  ا من قبل تقر لس أورو لمانية  معية ال خ   11465 تحت رقم 1 ا بتار

قوق وواجبات المعارضة  برلمان ديمقراطي"  03/01/2008 جرائية  ية و طوط التوج عنوان "ا

صانات والشؤون ا نة القواعد وا ة والذي وضعته  لمان والذي جاء فيه: لدستور   بال

شطة و  - مسؤولة أو معارضة برلمانية ضرورة للديمقراطية التعددية، فمن خلال أن وجود أقلية 

ومية وتقديم البدائل السياسية تضمن المعارضة إدارة شفافة وفعالة للشؤون  ا للإجراءات ا نقد

ن  المؤسسات العمومية., العمومية    مما يدعم الثقة لدى المواطن

سمح ل - ر  ذا التقر ية ل طوط التوج ومة، والمشاركة  وأن ا لمعارضة من مراقبة عمل ا

ي. لما ة ع النصوص القانونية تحقيقا لفعالية العمل ال شر ورقابة دستور   العمل ال

ا المتعلقة بحقوق  - عضاء إ مراجعة أو تحديث قواعد معية برلمانات الدول  تدعو ا

م ع وضع  ع لمانية، و قلية ال قوق المعارضة أو تحديد قانون المعارضة  المعارضة أو  ميثاق 

لمان، مع  امال ية أدناه ستل امل من المبادئ التوج   : ال

عليمات أو يتلقوا  -1 موا بأي  ل مستقل، يجب ألا يل ش م  لمانيون ولاي يجب أن يمارس ال

ار تقد برلمانيًا لدفاعه عن أف ضًا حتميًا، لا يمكن لأحد أن ي ومة الرسمية أو  تفو تتعارض مع سياسة ا

ان ا غالبية الس   .2ال يرفض

قلية  -2 قوق التالية للمعارضة أو  ا با عضاء  مجلس أورو لمانات الوطنية للدول  ف ال ع

لمانية:    ال

   

                                                           
سان والد 1 ا و منظمة دولية مكرسة لدعم حقوق  لس أورو زة القانونية  ج ا  أحد  لس أورو لمانية  معية ال يمقراطية ا

ونة من  والوسيادة القانون  سان، م قوق  ية  ورو كمة  لس  318شرف ع ا لمانات الوطنية لدول ا   47برلمانيا من ال

لس أ لمانية  معة ال ي::ا و لك اسبورغ، أنظر الموقع  لسات العامة لمدة أسبوع  س ع مرات  السنة ل ا وتجتمع أر ا: أورو ورو

ar.m.wikipedia.org: wiki http  خ طلاع عليه بتار  .20: 18ع الساعة  18/04/2020تم 

ر 2 خ  11465رقم  تقر ا بتار لس أورو لمانية  معية ال ي: ، 03/01/2008الصادر عن ا و لك  الموقع 
www.assembly.coe.int/nw/xml 
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ة الرأي ؛  - أ ة التعب وحر ن ع حر ونوا قادر ق  الكلام ؛ يجب أن ي التعب  لأعضاء المعارضة ا

ة  م بحر  ؛1عن آرا

ومية  -  ب جراءات والسياسات ا  : دور المعارضة  المراقبة والتحقيق  

غلبية ؛ - ا مثل أعضاء  صول ع نفس المعلومات مثل ق  ا  ا

ا ؛مع تفضيل أعضاء المعارضة خلال   - ة وتلق ة والشفو سئلة المكتو ق  طرح  لأعضاء المعارضة ا

ة ال ومة أك ف لسة وطرح أسئلة ع ا ق  فتح ا م ا ومة (ولا سيما من خلال منح سؤال ل

غلبية) ؛ تمون إ  عضاء الذين ي  من 

ق  تقديم  - ية مع النقاش) وا سئلة الشف ق  طرح  ق  السؤال (ا احلأعضاء المعارضة ا  اق

 ؛ باللوم

ق  طلب عق - لمانلأعضاء المعارضة ا لسات العامة لل ا إذا تم  / د ا الغرفة، وال يجب منح

عضاء ؛ ع  ي لر  الوصول إ النصاب القانو

ات منتظمة واختيار  - لسات العامة ع ف عمال ل ق  تحديد جدول  لأعضاء المعارضة ا

ا،  ن ال يقدمو ع القوان ا، بما  ذلك مشار تم مناقش جراءات الموضوعات ال س الرقابة ع 

نفاق العام ؛  ومية و تقييم السياسات و  ا

ومة ؛ - سود ع جدول أعمال ا يام  ذه  تارة خلال   النقاط ا

ة أو المناقشات الطارئة،  - ار ق  طلب إجراء المناقشات، بما  ذلك الشؤون ا لأعضاء المعارضة ا

ا إذا تم الوصول إ ا عضاء ؛وال يجب منح ع  ي لر  لنصاب القانو

عثة برلم - نة تحقيق أو  ونوا أعضاء   ق  أن ي قائق ؛ يجب لأعضاء المعارضة ا انية لتق ا

ة ذه العضو عضاء ؛  منح  ع  ي لر  إذا تم بلوغ النصاب القانو

شأ بناءً ع طلب أعضاء أو مجموعة سياسية معارضة، - نة تحقيق ت س  ن رئ عي أو مكتب  يجب 

 مقرر، لعضو من المعارضة ؛

موعات السياسية ؛ يجب أن يُمنح  - لسات وفقًا لوزن ا يجب تخصيص وقت التحدث أثناء ا

م،  ظروف معينة غض النظر عن قو غلبية،   ؛ 2أعضاء المعارضة وقت تحدث مساوٍ لمدة 

 

                                                           
 .نفسه الموقع 1
ر 2 ا، الموقع السابقعن  الصادر 11465رقم  تقر لس أورو لمانية  معية ال  .ا
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:   -  ت شر  دور المعارضة  تنظيم العمل ال

شار - انية الوصول إ مناصب نواب أعضاء المعارضة  م إم لمانية ؛ لد ون  إدارة الشؤون ال

لمان مبدأ  يئات الرئاسية لل ن ال و م ت لمان ؛ يجب أن يح خرى  ال س ومناصب المسؤولية  الرئ

لمان / الغرفة ؛ ن السيا لل و عكس الت س وأن   التمثيل ال

ق  طلب الدعو  - ة لعقد جلسة خاصة، وال يجب أن تمنح  حالة الوصول إ لأعضاء المعارضة ا

عضاء ع  ي لر  ؛ 1النصاب القانو

:   -  ث شر جراء ال  دور المعارضة  

شأن المسائل الواقعة ضمن  - احات  ق ن و ع القوان ق  تقديم مشار لأعضاء المعارضة ا

شر ؛ ختصاص   ال

ق  الكلام  - ت  جميع المناقشات ؛لأعضاء المعارضة ا  والتصو

عديل  - احات إجرائية ( ق  تقديم اق ق  التعديل ولأعضاء المعارضة ا لأعضاء المعارضة ا

ر  ي ؛ طلب إحالة تقر عمال المعتمد ؛ طلب التحقق من النصاب القانو عمال أو جدول  مشروع جدول 

. . نة، إ  ) ؛.إ ال

ان ا - ع رئاسة ال موعات السياسيجب توز ن ا ية ع أساس مبدأ التمثيل لعامة / الدائمة ب

س قل لعضو من المعارضة ؛ ال نة برلمانية واحدة ع  ن رئاسة  عي  ؛ يجب 

انية،  - ومة، والمسؤولة عن الم ان المسؤولة عن مراقبة إجراءات ا يجب أن يتم تخصيص رئاسة ال

سابات أو   ل، ومراجعة ا من، لعضو من المعارضة. والتمو ابرات و   شراف ع ا

ق  تقديم  - دول وا عديل ا ق   نة، وا ت  ال ق  الكلام والتصو لأعضاء المعارضة ا

قلية ؛ جرائية؛الطلبات  ر  نة، أو تقديم تقر ر اعتمد  ال انية ضم رأي مخالف لتقر م إم  لد

ق  ط - نة؛لب جلسات استماع برلمانية  لأعضاء المعارضة ا يجب منحه إذا تم بلوغ النصاب  ال

عضاء ؛ ع  ي لر  القانو

نة بتطبيق مبدأ  - ن وظائف مقرر ال عي ن مقرر ؛  أي حال، يتم  عي ق   لأعضاء المعارضة ا

س  ؛ 2التمثيل ال

:   - ج  دور المعارضة  القرار السيا

                                                           
 .الموقع نفسه 1
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قل - شارة المعارضة أو  لمانية قيجب اس لمان؛بل أي قرار بحل ية ال شارك المعارضة  السيطرة  ال

ن:  ة القوان   ع دستور

تصة  مسائل المراجعة  - يئة ا ة أو ال كمة الدستور ق  الطعن أمام ا لأعضاء المعارضة ا

ة لقانون   معتمد؛الدستور

ق  تقديم قانون قبل اعتماده أو قان - ي لمراجعة لأعضاء المعارضة ا ة من قبل الون برلما دستور

تصة   يئة ا ة أو ال كمة الدستور  مر؛ا

انية والشؤون المالية - ا  شؤون الم اسبة وطلب رأ ق  الطعن أمام ديوان ا   .1لأعضاء المعارضة ا

ماعات السياسية أو أفراد المعارضة بموارد   - لمانات الوطنية ا ووسائل مالية ومادية يجب أن تزود ال

م. يجب أن يتمتع أعضاء المعارضة بالوصول  اما م وال وتقنية مناسبة، ح يتمكنوا من ممارسة وظائف

علام، بما  ذلك  ساوي إ وسائل  ي والم ا عانات، وكذلك الوصول ا ل العام و العادل إ التمو

خبار.  محطات البث العامة، ومصادر 

ل  لا يجوز   - عد  قلية،  ن، ولا سيما  لماني ام اللوائح المتعلقة بحقوق ال عية انتخابعديل أح شر ات 

ا ا مع نتائج   .لتكييف

قة مسؤولة   - ح ه السيا وممارسة معارضته بطر لمان ن ر المعارضة السياسية لل يجب أن تظ

دف إثبات ف ستفادة من حقوقه  ام متبادل و ناءة، والعمل باح ل و لمان ك   .2عالية ال

لمانية ي: التأط الدستوري للمعارضة ال   المطلب الثا

كم ولممارسة السلطات العامة  الدولة دستور عت ال السند الشر لتحديد نظام ا

ا، فالسلطة لاختصاصلا  ر إلا بالقدر الذي يحدده ال ولادستور توجد إلا بال ا و دستور تظ نظمه، ف و

ا وذلك من ينظم كي عية والتنفيذية والقضائية" لوظائف شر فية ممارسة السلطات العامة الثلاث "ال

امبقصد تحقيق الوحدة  ا و ا لضبط النظام   ،والتناسق بي عتمد عل ذا فإن الوسيلة ال  و

  .3السيا  الدولة

عد مجرد فاعل سيا بل أص ا لم  و لمانية  بحت أيضا موقعا قانونيا ولذلك فإن المعارضة ال

لمانية ومن  س بمأسسة المعارضة ال و ما  ا، و ة للعديد من الدول بوجود ع إقرار الوثيقة الدستور

                                                           
 الموقع نفسه 1
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س ومبدأ المساواة  التمثيل  اصة خارج إطار قاعدة التمثيل ال قوق ا عض ا ا  ل ة ثانية  تخو ج

ن. لماني ن ال   ب

وم ة مف ول: دس لمانية الفرع    المعارضة ال

لمانية أساسية لتحقيق الديمقراطية ف تمكن من توف بديل سيا كما  أصبحت المعارضة ال

ومة  ون فعالة، , سمح بمسائلة ومراقبة ا ي ت ن ل ي مت ولذلك ف تحتاج إ إطار دستوري وقانو

ا عديلا ة ع لذلك دأبت الكث من الدول   خ ة  ذا ما  ذكرالدستور لمانية و نجده  المعارضة ال

افيا  ل إع ش س والمغرب بما  زائر وتو ا ا ية وع رأس ية والدول المغار ا الغر ل أك  دول أورو ش

لمان . ي داخل ال ون سيا وقانو ا كم حا    رسميا وصر

لمانية من خلال ع  عض الدول منحت ضمانات أك للمعارضة ال كتفاء بالنص ع بل أن  دم 

ا  ال ال  ،فقطدستور حقوق ام ضمن المواد غ القابلة للتعديل  ح ذه  نما بجعل  غا دستور و ال

عض الدسات بالنص ع مصط  1976 الصادر سنة 288 مادته  ن قامت  المعدل والمتمم،  ح

ال لمانية  قلية ال لمانية ومصط  ل تور دسالمعارضة ال ما، فرغم أن  ذا لوجود فرق بي ، و الفر

لمان  غلبية داخل ال تميان إ  لمانية لات قلية ال عد معارضة للأغلبية  , من المعارضة و و  إلا أن 

ا السيا معارضا للأغلبية ون توج س بالضرورة أن ي ن أن الثانية ل   .1ح

سا  ة المعارضةأما  فر لمانية بدأت دس لس قرار خلال ، من2003 سنة ال  الدستوري ا

ل 09الصادر   470-2003 رقم الفر ة بمدى ، المتعلق2003 سنة أفر اص النظام دستور  ا

لمان و بالغرفة معية( الفر لل لمان حق يخص فيما- خ ذا أكد ، أين)الوطنية ا  توجيه  ال

ة كتابية أسئلة ومة وشفو ة دوراته عقد بمناسبة ل ر دستور من ال مكرر  2المادة  لنص تطبيقا الش

ت آلية اعتماد ع -والمتمم المعدل 1958 لسنة الفر ي السؤال ع التصو لما لقبوله، أن  كشرط ال

لمانية المعارضة حقوق  إ تقليص ذلك يؤدي ت إ غلبية وء حال  ال  أي ع بالرفض التصو

ضافة أنه المعارضة، إلا به تتقدم سؤال لس قرار ا جاء ال رغم   خلال من الفر الدستوري ا

لمانية المعارضة حقوق  إ مرة لأول  شارة ل ال لمان، إلا نواب با عن حقوق  مستقل ش  ذا أن ال

لمانية المعارضة منح 2006 جوان 22الصادر   537-2006 رقم قراره  وأكد عاد خ خاصة  حقوقا ال

ام مخالفا عد موعات أن ع تنص الفر الدستور من ال 04المادة  لأح لمانية أو الكتل ا   ال

ت حق تمارس ال الوحيدة لمان  التصو  المعارضة المادة مصط ذه مضمون   يرد دون أن ال

                                                           
وسيلة1  . 279ص -المرجع السابق - بومصباح 
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التا لمانية، و لم المعارضة فحقوق  ال لة الكتل حقوق  صلب من  انيةال لمانية المش لمان ال التا لل  و

ا مجال فلا ة حقوقا لمنح ا ممارسة أرادت النواب، فإن با حقوق  عن متم ا يجب حقوق ل  أن عل ش

  برلمانية . كتلة

س العائق ذا ولتجاوز  لمانية، تم بالمعارضة خاصة حقوق  وتكر تور دسال من 51المادة  عديل ال

ق عن 1958 لسنة الفر لية 23  الصادر القانون  طر ا تم ، حيث2008 جو ض  ال 51/1بالمادة  عو

لمان الداخ لغرف النظام" أن ع تنص لمانية الكتل حقوق  يحدد ال قوق  ال اصة وا  بالمعارضة ا

لمانية قلية ال لمانية" و   .1ال

عت  افو زب الواحد، كما أن حماية  بنظام المعارضة ع لمانية ضمانة لعدم عودة نظام ا ال

ة بأن خسارة ؤ من القبيل ذاته يمكن أن ت عطي إشارة قو قلية و غلبية و ن  سس لعلاقات سياسية ب

قصاء من الساحة السياسية لا ات نتخاب    .2ع بالضرورة 

لمانية ة حقوق المعارضة ال ي: دس   الفرع الثا

اف جانب إ انة المعارضة  ع لمانية  الوجود، تتحدد م شرعية المعارضة ال الدستوري 

اصة، بحيث لا قوق ا عض ا ا من  لمانية ع تمكي ا   ال ستفيد م قوق ال  مر ع ا يقتصر 

م السياسية  إطار  إطار ما غض النظر عن إنتماءا ن  لماني ميع ال غلبية أو المعارضة، أي و مقرر 

ا إ حد  اصة، ال تخول قوق ا ا ببعض ا قرار ل شمل  قوق الضمنية" بل  سميته ب"ا ما يمكن 

ا ع أحسن دور  ام ا القيام بم لمانة ح يمك غلبية ال ا" إزاء  قوق  3ما وضعا "إمتياز ذه ا وتتمثل 

 :  

: المشاركة الفعلية  العمل ا -أولا شر   ل

ته  لمان بأغلب نا يمثله عمل ال ل  ل وال مة  جزء من ال مة والمسا ع المسا المشاركة 

مة  ا ولاتحتاج إ تأكيد أو تفعيل فإن مسا ا بنفس ع عن نفس غلبية  مة  انت مسا وأقليته، فإذا 

قلية تحتاج إ التفعيل س م ،وفعالية  لمانية ففي والتأكيد من خلال آليات ت شاركة المعارضة ال

 : لمانية  ي دور المعارضة ال ت ومن ثم يأ اح ثم المناقشة والتصو شر يمر بالإق   العمل ال
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ن: -أ اح القوان   المبادرة باق

ق عد ع بالمبادرة ا ن العمل بمشار ع و سس الذي يضع القوان شر حدد لل  مضمونه و

ط ال الدسات عض ناك وموضوعه، حيث ع أجل من معينا نصابا ش ن،  المبادرة بمشار القوان

يدستور ال ط الذي رد زائري دستور قانون، وال مشروع لتقديم أو أك نواب 10 اجتماع ش  الذي ا

ع أن ينص ع ن مشار ون  القوان ا إذا للمناقشة قابلة ت  ينص الذي التودستور نائبا، وال 20 قدم

ع المبادرة أن ع عية بمشار شر ن ال ن قل،  ع نواب 01 طرف من تمارس القوان  دسات توجد ح

ق ذا تمنح أخرى  ل للنواب ا سيا تركيا من ل منفرد كدسات ش ندون غال وألبانيا و   .1وال

ي المؤتمر أكد وقد  لمانات لرؤساء ورو يدة الممارسات أن ع ال اطتقت ا  نصاب  اش

ع )النواب مجموع من أو أقل المائة  خمسة( معقول  لمانية المبادرة بمشار ستطيع المعارضة ال ي  ، ول

ع  شر ط للمبادرة بال ون النصاب المش ل دوري ودونما حاجة إ إجراء تحالفات يجب أن ي ش ن  القوان

ون  أن ي ذا يتجاوز النصاب المش  نواب بحيث لا 10معقولا  شكيل كتلة برلمانية أو أن يتم جعل  ط ل

ل منفرد ش صيا يمارسه النائب  ق    .2ا

ا: -ب ت عل ن والتصو   مناقشة القوان

احات ال من  لمانية تقديم إلإق ان المعارضة ال عية، فبإم شر بالإضافة إ تقديم المبادرات ال

ا أثناء مناقشة عية وجود شر ر النصوص ال ا تطو ات النظر  شا ال أمام وج ع، مما يوسع ا المشار

شاركية  ز الديمقراطية ال عز ع و شر الس , من أجل إثراء ال سي ا كما أن بمشاركة المعارضة  

لمانية وم ان الدائمةال ا وال ز ا وأج نتاج  ات ن  ا  الصياغة والتعديل وتحس ا مشار يصبح دور

، و الس ن شر سانة القانونية والتنظيمية مع المقتضيات المستجدة والمتجددة ال حو تكييف ال

  . 3وطنيا ودوليا

  القيام بوظيفة الرقابة:  - ثانيا

لمانية بالرقابة يقصد ومة تق ع ال قائق ا عية السلطة جانب من ا شر  لأعمال ال

 ذلك عن المسؤول وتحديد الدولة  امةالع للقواعد السليم عدم التنفيذ عن للكشف التنفيذية السلطة

                                                           
ة للمعارضة، مذكرة إعلامية، ع  1 قوق الدستور ر عن الديمقراطية، ا  .07، ص2013، ماي34المنظمة الدولية للتقر
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ا أيضا عرّف ، كما"ومسائلته ومة أعمال ع للمراجعة السياسية وظيفية سلطة" بأ  ، والرقابة"ا

لمانية ا ال ال لمانية المعارضة تمارس ومة ع ال ون  يجب ا  با ا تقوم الرقابة ال من حدة أك ت

شكيلات لمانية ال ا انظر  ال لمان، ف  لموقع ل ال
ّ

ومة" عرف ما ش س "الظل بح ر ادائم و  لتنو

ومة، حيث عمل تكتنف ال الرأي العام بالنقائص زائردستور  ينص ا   مادته 2016 سنة المعدل ا

لمانية  المشاركة 114 ومة، كما عمل مراقبة  الفعلية ع حق المعارضة ال  عاشرال الفصل ينص ا

ومي العمل مراقبة  الفعلية ، المشاركة المعارضة حق ع 2011 لسنة المغربدستور  من  سيما لا ا

ق عن سئلة الرقابة ملتمس طر ة و ان الشفو قائق لتق النيابية وال  . 1ا

لمانية المعارضة ورقابة ومة ع ال ون  أن يجب ا  القانون  بنصوص التقيد إطار  ت

ي، و العمل لاقياتوأخ لما ال تمارس ال ا:  مختلفة، من وفق أش   بي

كومة عمل مخطط مناقشة-1   : عليه والمصادقة ا

ية السابقة الرقابة صور  من صورة المناقشة ذه عد حيث ومة، كما ع عمل والتوج  ا

م لمان نواب إثراء  سا ومة عمل طط ال عت  إضافاتأو  عديلات إجراء وطلب ا عليه، و

طط،  ذا ا لمان بمثابة إشارة للإنطلاق  تطبيق  ومة من طرف ال الموافقة ع مخطط عمل ا

ذه القصوى  الدرجة وتتج لمان موافقة عدم  الرقابة ل ومة مخطط ع ال و ا  إ يؤدي ما و

ومة استقالة   ، 2ا

ية الكتابية سئلة طرح-2 كومة ضاءأع ع والشف   : ا

لمانية الرقابة آليات من آلية  م بما النواب تمكن ال ال صول  من نواب المعارضة ف  ع ا

ذه موضوع حول  الوزراء ع استفسارات وطرح معلومات ن، و ا لية مع مية ل انت ح بالغة أ ن   و

نة غ ا مق ن بجزاء، لأ
ّ

ومة طشا ع طلاع من العام الرأي تمك  سئلة طرح عملية خلال من ا

ا ع يمكن ال ا ، كما3التلفاز ب سم إجراءات وفق تمارس أ ا والعلنية بالعمومية ت ون  لأ  مفتوحة ت

ة الكتابية سئلة طرح أن من علام، وع الرغم ووسائل العام الرأي ع  مركس حق و والشفو

تمون  انوا سواء النواب ميع م المعارضة، إلا أو إ غلبية إ ي   يختلف. أن توج

                                                           
وسيلة، المرجع السابق، ص 1  .282بومصباح 
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ار لية ذه ستخدمون  غلبية نواب أن حيث  ا ال نجازات لإظ ومة حقق  والدفاع ا

ا ر جواب ع خلال التعقيب من ع ستعملون  المعارضة نواب والثناء، أما بالشكر المع الوز  ذا ف

ق و  شاط قصور  لإبراز ا ا مةا ية الكتابية سئلة ، وطرح1العام للشأن وسوء إدار  ع والشف

ومة أعضاء ون  قد ا ل ي ل منفرد ش ش جب أو  ، و ر ع جما  سئلة يرد ع أن المع الوز

ر يتجاوز  لا محدد أجل خلال ن الغالب، ومن  الش ق ذا للنائب تمنح ال الدسات ب ل ا  منفرد ش

زائري دستور ال من ل نجد غادستور وال ا ، دستور وال ال ن ندون  ذا أخرى  دسات تمنح ح

ق ل للنواب ا مس( ليتوانيادستور جما ك ش
ُ

لمان أعضاء خ ةدستور ، و )ال ور شيك جم  عشرون( ال

 2.)خمسة( مقدونيادستور ، و )نائبا

  : برلمانية جلسات لعقد الدعوة -3

م بما للنواب يمكن لمان بدعوة يقوموا أن المعارضة نواب ف أو  عادية جلسة  للاجتماع ال

ن موضوع لدراسة طارئة جلسة اط مع مع ن، ففي نصاب توفر اش ا مع ية ور نو ع يمكن ا  النواب لر

لمان دعوة ن جلسة طارئة،  لعقد ال ق ذا أن ح يا  ممنوح ا لمان أعضاء لثلث أرمي  أوصت وقد ال

معية لمانية ا ية ال ا  ورو ط النصاب يتجاوز  لا أن ضرورة ع 112 سنة الصادر21 رقم قرار  المش

لمان جلسات لعقد ع ال  .النواب ر

  : عمال جدول  إعداد-4

ومة، لكن ع الرقابة آليات من آلية عمال جدول  إعداد عد  تصبح أن يمكن لية ذه ا

لمانية غلبية طرف من إعداده يتم عمال جدول  ان اإذ غ فعالة  ذا يمنح أن يجب فقط، حيث ال

ق لمانية لتفادي للمعارضة أيضا ا ون  أن ال لمان أعمال جدول  ي ومة، ونجد مقاس ع ال  أن ا

لمانية المعارضة تمنح ال الدسات عض ناك ل حصري حق  ال احش ة  جدول أعمال جلسة اق ر ش

معية الوطنية ع أن تخصص جلسة  48الفر  المادة دستور حيث ينص ال من النظام الداخ ل

لمانية  حه المعارضة ال دول اعمال تق ق المكرس للمعارضة يتم بانه تمارسه , اسبوعية  ذا ا و

ل حصري حيث لا ا با النواب كما ش ق ذا أن شاركه ف ن التوازن  عيد أن من شأنه ا  غلبية ب

لمانية ح ما دائما ال ال ا لقوة نظرا عمال جدول  تق ن عدد لمانية المعارضة و ستطيع ال ال  لا 

ن موضوع مناقشة فرض لمان أعمال جدول  ضمن مع ا لقلة نظرا ال   . عدد
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ان لمان وال زة ال لمانية  التمثيل  أج   الرلمانية:  ثالثا: حق المعارضة ال

لمانية ع غرار المؤسس الدستوري  عض الدسات ال كرست حقوقا للمعارضة ال نصت 

زائري  المادة لمانية  1161 ا دف جعل المعارضة ال لمان  زة غرف ال منه ع تمثيل مناسب  ـأج

س  معارضة ماتق ا ل التا يصبح دور لس و سي ا ا أساسيا   ومة من سياسات شر دمه ا

شر نتاج ال م  إثراء  سا يح والصياغة مما  ا  الت ن بل يصبح مشار ع قوان   .2ومشار

لمانية  ون للمعارضة ال قه للتجسيد، لابد من التنصيص ع أن ي ذا التمثيل طر ي يأخذ  ول

م  غض النظر عن  لمان  ل ال يا سبة محددة تمثيل   ا و   ذه المعارضة.وجو

ذا الصدد ينص ال ة الكرواتية  مادته دستور دستور و  ور م نة  "92ا س  تخب رئ ي

ع للقضاة من "124التحقيق بأغلبية نواب المعارضة" كما ينص  المادة  لس  ل ا ش عضوا  11 ي

ما من لمان أحد م قضاة، أستاذان جامعيان  القانون ونائبان بال   3المعارضة"  سبعة م

عا ة:  - را كمة الدستور   الطعن أمام ا

ون فعالة لمراقبة وحماية النظام الدستوري  ض أن ت ة أداة يف الس الدستور اكم أو ا ا

لمان الطعن دستور ومبدأ سمو ال ان من حق ال ة و ة القو اكم الدستور لما وجدت ا  أمام، و

ون لأعضا كمة، من المفروض أن ي ن، ففي ألمانيا ا ة القوان ق  طلب مراجعة دستور ء المعارضة ا

تحادية للبت   ة  كمة الدستور ع أعضاء البوندستاج (مجلس النواب) رفع قضية أمام ا من حق ر

ن الولايات ووفقا للقرار رقم ن الفدرالية وقوان ة القوان ي 2008( 1601 دستور ورو يجب أن , ) للمجلس 

ون من ن ال لم يتم إ ي ع القوان ا ومشار ن المصادق عل عد حق أعضاء المعارضة تقديم القوان ا  قرار

كمة الدستور ا نواب إ ا لمانية  الطعون ال يقدم ة  كمة الدستور ة للمراجعة، وتق ا

كت (المادة  ن قد أن لماني ة ك م الدستور )، ولعبت حقوق 92برلمانيون منفردون يزعمون أن حقوق

ن بناءا ع  ة عددا من القوان كمة الدستور لمانية فقد ألغت ا اما  السياسة  المعارضة تلك دورا 

ا المعارضة   . 4طعون قدم

   

                                                           
لمان".2020من دستور  4ف  116المادة نصت  1 زة غرف ال ا المشاركة الفعلية  أج  " تمثيل يضمن ل
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علامية:  -خامسا علام والتغطية    حق المعارضة  النفاذ إ وسائل 

ا ل شط غطية أ علام و لمانية نفاذ المعارضة إ وسائل  ام للمراقبة ال س فقط عنصر 

ومة، بل أيضا عنصر ق  الفعالة ل ام لتحقيق التعددية بحيث تمنح الكث من الدسات المعارضة ا

علامية فيمنح ال ق  التغطية  علام وا ي طبقا للمادة دستور  النفاذ إ وسائل  منه ع  10المغر

واء يل المثال وقتا ع ال ا س م تمثيل ناسب مع  علام الرس بما ي حزاب السياسية  ،  وتتمتع 

ع دستور من  35وفقا للمادة  جتما التا علام  ة النفاذ إ  ا القانون حر و وفقا لشروط يضبط الب

ناسب مع نتائج آخر  منح انتخابللدولة بما ي ق دستور ات عامة و غال بدوره المعارضة ا البث ع  ال

م  م ناسب مع  ن حسب وقت ي ون العمومي   .1الراديو والتلفز

ات السياسية ال دستور من ال 112كما تنص المادة  ر ولوم ع أنه "يمكن للأحزاب وا ال

اح بدائل  ق ة و ومة بحر ا للمعارضة، أن تمارس دور إنتقاد ا علن إنتما صية القانونية و تتمتع بال

تية:سياسية  قوق  ا ا ذه الغاية تضمن ل الولوج إ المعلومة والوثائق الرسمية مع إستحضار  ول

ة والقانونية،  ا  آخر  عمالستاالقيود الدستور علام المملوكة للدولة حسب تمثيل وسائل 

ا " نتخاب  ستحقاقات   .2ية وحق الرد ع الوسائل نفس

لمانية: التأط القانوالثالثالمطلب    ي للمعارضة ال

ة  انة متم بوأ م ة ت ا مؤسسة دستور لمانية وجعل وم المعارضة ال ة مف بالإضافة إ دس

ي  لما كمل  العمل ال ا ع الوجه  ام وض بم ا من ال ا لأجل تمكي امة خاصة  ا حقوقا  ل وتخو

قوق  ذه ا ياة السياسية، فإن تحديد كيفيات ممارسة  لمان أووا  يتم بموجب النظام الداخ لل

ن لأن ال ن تنظيمية أو قوان ك المسائل التفصيلية للقانون، دستور قوان عادة ما يضع المبادئ العامة و

ناك حاجة إ المرونة  ام  كما أنه  ح غ ال عض  يجب أن تظل قابلة للتعديل بما يتوافق مع 

ا الظروف ولذلك لا ر حقوق المعارضة  ، ومن ناحية أخرى لادستور بال يجدر إيراد يجب أن يخضع جو

لمانية. غلبية ال غي    للتحولات الناتجة عن 

ا أو بوضع   لمانا لمانية  النظم الداخلية ل ام المعارضة ال وعليه دأبت الدول ع إدراج أح

لمانية ا الصادر  دستور ن الم 10 فقد نص الفصل 3قانون تنظي خاص بالمعارضة ال ي ا المغر
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ة" تحدد كيفيات ممارسة فرق  29/07/2011 خ ا  لمانية و فقر قوق المعارضة ال ا  عد سرد

ل  ن أو بمقت النظام الداخ ل ن تنظيمية أو قوان الة بموجب قوان قوق حسب ا ذه ا المعارضة ل

لمان".   مجلس من مجل ال

ول: ا لمانية عالفرع  ي للمعارضة ال لمان لتنظيم القانو   النظام الداخ لل

ك شيوعا  النص ع  سا أو اللوائح الداخلية  عت النظام الداخ أو قواعد النظام 

لمانية ي للمعارضة ال مكن إرجاع ذلك إما لمرونته وما , النظام القانو عديله  و ولة  تب عن ذلك من س ي

ا المعارضة داخل فضاء وتن لمانية يكمن  تلك ال تمارس ر حقوق المعارضة ال ون جو قيحه أو ل

لمان و النظام الداخ لل ي  لما لمان والنص الذي يؤطر بدقة إجرائيا العمل ال و النظام  فما 1ال

  الداخ وما محاوره.

لمان:  وم النظام الداخ لل   أولا: مف

ام والضوابط الكفيلة بضمان نجاعة وحسن أداء النظام الداخ ح شمل  لمان يمثل إطارا   لل

غلبية ع السواء من خلال تحديد حقوق  قوق المعارضة و شر مراعاة  اماتالعمل ال  وال

ه, عضاء  ي وس لس النيا   .2وكذا إجراءات وكيفيات تنظيم ا

ا من وتختلف الدول  وصف النظام الداخ  ي فم هللمجلس النيا صراحة له صفة  اعت

سميته القانون الداخ سا ب ته مثل فر ا  , القانون ورت ناك دول سكتت عن إعطاء ذلك الوصف وم و

س  بت إ , تو لمانية فقد ذ نظمة القانونية ال عض  مر   اعتبارهو  و  ا مثلما  قرارا إدار

تمدغشقر حيث  ا اعت لس النواب قرارا لأنه لا محكم ة النظام الداخ  يصدر وفق المسار  الدستور

شر الذي يمر به القانون    .3ال

ام ال ان وصف النظام الداخ فإنه ملزم باح ما  ذا من خلال وجوب عرضه دستور وم ت  ث و

ام ال امه مع أح ة لفحص مدى تطابق أح يدستور ع الرقابة الدستور لفة باعتبار ال ة الم ئة الدستور

لفة بحماية ال انت سياسية أو قضائية م انت  الدولة دستور بالرقابة سواء  ة  ل خرق من أي ج من 

ة ستحوذ  , ذا من ج رادة السياسية للأغلبية ال  عب عن  نظمة الداخلية للمجالس النيابية  ولأن 
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ت فتصوغ بذلك نظاما داخليا ع سبة التصو و ما قد  ع  ا السياسية و داف ا لتحقيق أ مقاس

  .1دستور يحصل معه خرق ال

ي   ثانيا: محاور النظام الداخ للمجلس النيا

ة  دعم الدور الذي  مية كب ا أ ا ل قة س عمل عية وكذا طر شر ن السلطة ال و قة ت إن طر

ة  أي  م المؤسسات الدستور عد من أ ذه المؤسسة ال  للذلك , نظام سيا تمارسه  دستور ال أو

ن إستقلالية  مية  تأم ذا النظام من أ ا الداخ كدليل لما ل لمان مسألة وضع نظام ل غرفة  ال ل

ا. ل غرفة  إختيار القواعد المناسبة للقيام بوظائف ة    وحر

ي ما  ن  ام ن  ناول محور ي عادة ما ي لس لذلك فالنظام الداخ للمجلس النيا لة ا

ناول نظام س عمله:  زة كما ي ج   بتحديد 

ي -1 لس النيا لة ا   : ي

زة داخلية  يئات أو اج ون له  ب أن ت امه ع أحسن وجه ي لمان من أداء م ي يتمكن ال ل

ذه  سرعة وتتمثل  نجاز العمل  عية الذي يقت التنظيم و شر سن لعمل السلطة ال تضمن الس ا

: ج   زة 

س:  -أ   الرئ

تم  ي و لس النيا ون ع رأس ا و النائب أو العضو الذي ي ه طبقا للنظام الداخ انتخابو

قة   س بصلاحيات عديدة ومتنوعة فبالإضافة إ نتخابللمجلس الذي يحدد نمط وطر ضطلع الرئ ، و

و يقوم ب:  ولة له ف ة ا   الصلاحيات الدستور

ر ع تطبيق - ا. الس ام ح ام النظام الداخ للمجلس و   أح

لس. - من والنظام داخل مقر ا لس داخل الوطن وخارجه وضمان    تمثيل ا

لس. - ن أعضاء ومكتب ا ام ب ع الم يئاته وتوز لس و   رئاسة إجتماعات مكتب ا

ة للمجلس  - دار عد , شراف ع المصا    بالصرف. مركما 

ة يتمتع  - ك الرقابة الدستور   سلطة تحر
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  المكتب: -ب

و بات المادية للمجلس،  و ت لمانية ووضع ال عمال ال ا إدارة  م سي جماعية م يئة  بمثابة 

ون  شاور مع السلطة التنفيذية وعادة ما يت ا بال لسات ومواعيد عمل ع ضبط جدول أعمال ا كما 

عيي س وعدد من النواب يتم  ق  من الرئ لمانية أو عن طر موعات ال ن ا   .نتخابم بالتوافق ب

لس:  -ج   ان ا

عضاء يتم  شأ من عدد محدد من  زة ت ا أج عرف ع أ مو م  اختيار وفقا لتخصصا

ا و نوعان:  ر ع لس وتقديم تقر لفون بتحض أعمال ا   و

ان الدائمة والمت - ي يأخذ بال نجل شأ عند الضرورة .النظام    خصصة ال ت

عة  بمبدأأما لنظام الفر أخذ  - ة الثالثة والرا ور م ان الدائمة  ظل ا ان  وأعتنقال ال

امسة. ة ا ور م ناء  ظل ا است أصل عام والمؤقتة    الدائمة 

لمانية: -د   الكتل ال

شكيل كتل نيابية ع أساس   ي  لس النيا تو النظام  نتماءيمكن لأعضاء ا ي و ز ا

ن الكتلة النيابية  و ة لت ر و جراءات ا لية و نضمامالداخ وضع الشروط الش ا  و ا وس إل

شر  ام مختلفة سواء ع المستوى ال ا م ذه الكتل، ول لس تجاه  ا كما يحدد واجبات ا وحالات حل

عمال و تنظ شار  ضبط جدول  س ال التنظي لاسيما بحيث  ا دور  ا لس كما ل يم أشغال ا

ان الدائمة للمجلس اختيارعند  ن ال و س وكذا عند ت      .1نواب الرئ

لس: -2   تنظيم إجراءات س عمل ا

قة العمل بتحديد   مة  تحديد طر لمان الفعال بالمسا عد النظام الداخ العمود الفقري لل

ع عمال حقوق وواجبات  ا تنفيذ  وتحديد العناصر , ل فعال وعادل شضاء والطرق ال يتم 

شمل:  لس و لس فيغطي العمل والتنظيم داخل ا   ساسية المؤسسة وتحديد طرق عمل ا

عقاد  -  أ لمان وكيفية  ا زة. اختيارال ج ا  لس و س ا   رئ

لسات  -  ب عمال وتحديد أوقات المناقشات وا  وضع جدول 

عات.  -  ت شر ر ال  إجراءات تمر
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 قواعد المناقشة.  -  ث

ن.  -  ج لمانات ذات الغرفت لمان  ال ن مجل ال  التوفيق ب

ومة.  -  ح  آليات التدقيق والرقابة ع أعمال ا

 جراءات المالية.  -  خ

ا.  -  د ا وأدوار حزاب وحقوق  توضيح مجموعات 

ان  -  ذ ليف وتنظيم ال  .1ت

نظمة الداخلية القانونية للمعارضة متيازاتثالثا:  لمانية بموجب    ال

ا  امتيازاتالداخلية  نظمةتتضمن العديد من  لمانية خارج موقع  أقليةقانونية للمعارضة ال

ا:    برلمانية م

لمانية:-1 نة دائمة للمعارضة ال ل رئاسة     تخو

لمانات ا نظمة الداخلية لل لمانية  العديد  ل المعارضة ال لتجارب فمثلا يخول رئاسة يتم تخو

ي منذ لما ك  المعارضة 1949 سنة نة المالية  البوندستاغ  ي  لما ق ال تخول رئاسة  كما ,للفر

لمان،  ي الما لل ة للدور الرقا ي للمعارضة تحقيقا للشفافية، وتقو سبا نة  مجلس النواب  نفس ال

غ أس المعارضة  اللوكسم نة  كما ت نة العرائض و ان التنظيمية و  ا ال ان يطلق عل ع  أر

لمانية لمصا  نة المراقبة ال سابات و انية وا نة تنفيذ الم  .2 ستعلاماتالنظام الداخ و

ا:  -2 ي اك من تمثيلي ن المعارضة من زمن برلما   تمك

عض الدول ت لمانات  ا فلقد دابت النظم الداخلية ل ن المعارضة من ح زم خارج موقع مك

بعادأقلية و  ا:  اس س ومثال   لإعمال قاعدة التمثيل ال

ي المس البوندستاغ حصة زمنية تفوق  - لما لمان  قلية  ال لمانية  يخصص للفرق ال

ا لة للأغلبية ا ,تمثيلي صصة للفرق النيابية المش ا مدة كما ان المدة الزمنية ا سب ف ومية يح

ومة  لسة ,تدخلات أعضاء ا لمانية ع النقاش  ا غلبية ال ومة و يمنة تدخلات ا وذلك تجنبا ل

  .3العامة
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ن وقت اك للتدخل  - ع القوان يطا للمعارضة بمناسبة مناقشة مشار لمان  كما يمنح  ال

غلبية لمان  صص ل   .1يفوق الزمن ا

لمة الفصل  ندوة الرؤساء  - لس النواب للكسمبورغ تخول للمعارضة ال و النظام الداخ 

ددة بموجب المادة  لسة العامة وذلك  المواضيع ا ق  ا ل فر صص ل  2 فقرة 37لتحديد الزمن ا

ن،  حات القوان ع ومق لس النواب والمتمثلة  مشار ، النقاش ابستجو من النظام الداخ 

شاري  ومي، النقاش حول حالة س ح ا ، التصر والنقاش حول السياسة  مة، النقاش التوجي

  .2المالية والموازناتية

ي  84كما تنص المادة  - ي لس النواب الب مساواة  التدخل للفرق ع من النظام الداخ 

ا  م ع أو ددعالغض النظر عن  ن خمس دقائق لمقدم أو ي فتمنح بخصوص مشار حات القوان مق

ل  انية فتمنح ل مر بالم ن يتعلق  ق، أما ح ل فر ا لمتدخل عن  مقدمي المشروع، وتمنح المدة نفس

ن دقيقة ق سيا مدة زمنية تصل إ ثلاث   .3متدخل مفوض من قبل فر

لس النواب - ع أن ندوة رؤساء الفرق ...  7 ف 24يطا فينص  المادة  أما النظام الداخ 

ن الفرق، جزءا ع ب ر ع توز زء  س ن الفرق، أما ا ة ب ساو صص للنقاش بصفة م من الزمن ا

ية  س ا ال اخر يوزع  علاقة بتمثيلي مي   .4وأ

ب المداخلات: -3 لمانية  ترت   تمي المعارضة ال

ونات المعارضة   عض النظم الداخلية م ب المداخلات فحسب النظام الداخ تم   ترت

و سئلة  نغاري فإن المعارضة  ال تطرح  ا،  ال ب يرا عدد المقاعد ال حصلت عل وفق ترت

ا س لس النواب  سبة  ا  كذلك بال ونات المعارضة ل ةلأو فإن م ضافية و سئلة  أما .,تقديم 

لس ا ي وطبقا للمادة النظام الداخ طبقا  ي ن المعارضة  142لنواب الب فقد تب خيار التناوب ب

ة  سئلة الشفو ب  غلبية  ترت   .5و

   

                                                           
1 reglement de la chambres des deputes.republique italiennes.15 decembre 2001.IN 
http//fr.camera.it 
2 reglement de la chambres des deputes de lexembourg.juillet2013.IN 
http: //www.chd-iu 
3 reglement de la chambres des deputes de belge.IN www.lachambre.be  
4 reglement de la chambres des deputes.republique italiennes.15 decembre 2001-op cit- 

لمانية، المرجع السابق، ص 5 ن، نظام المعارضة ال  .36محمد أترك
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عديله -4 ق   ا ا عمال ومنح   : إشراك المعارضة  وضع جدول 

لس ومثاله:  أعمالحيث تتمتع المعارضة بدور  وضع جدول    ا

ل وضعه إ  تقوم المعارضة  البوندستاغ - عمال بحيث يو ي بدور كب  وضع جدول  لما

ستطيع المعارضة ع  ون بالإجماع، ف ا ي لمانية وأن قرارا ل الفرق ال ا  نة العمداء وال تمثل ف

عمال والمواضيع المدرجة فيه،  جماع التأث  جدول  صول ع  ات المتطلبة ل سو التوافق وال

ء  سبة لإيطاليا حيث وال عود إ ندوة الرؤساء  اختصاصذاته بال ي  لما تحديد أجندة العمل ال

  .1المطالبة بالبث فيه بالإجماع

غا طبقا للمادة  - ة ال ور م لس ا دول  59 النظام الداخ  س قبل تحديده  منه فالرئ

شارة  ةعمال يقوم باس لم تتوصل إ توافق فإنه يحسم  مواضيع  لندوة الرؤساء و حالة اختيار

عمال، كما تنص المادة  دول  62جدول  لس  س ا سبقية أثناء تحديد رئ ا  ع مواضيع تمنح ل

ت بالثقة ومي، التصو نامج ا ت ع  عمال، تتعلق بالأدوات الرقابية "كمناقشة ال أو التصو

ام ملتمس الرقابة و النقاشات حول السياس ومة" وكذلك إح تب عنه إستجواب ا ة العامة الذي ي

عمال وفق نظام كرونولو يرا  عية  جدول  شر يل المبادرات ال عية بحيث" يتم  شر قوق ال ا

ر ...مع  خ إيداع التقر امتوار لمانية ومبدأ التناوب" اح   . 2تمثيلية الفرق ال

مة  تحديد   - لمانية فإن العديد من التجارب تخول للمعارضة إ جانب المسا جندة ال

انية  اضإم لس النواب  ع قل  النظام الداخ  مجة، حيث يمكن لثمانية نواب ع  ع ال

عد ذلك  ت و ح موضوع مناقشة وتصو ذا المق ون  عمال، و عديل جدول  ح  ي تقديم مق ي الب

لسلايمكن إعادة النظر   عمال المصادق عليه إلا وفق ملتمس صادر عن ثلث نواب ا   .3جدول 

لس النواب لكسمبورغ طبقا ل - سبة  س يحيل جدول  من النظام الداخ 28لمادة بال "الرئ

مسة  وكة  انية الم م ح ندوة الرؤساء" فإن  عد التوصل بمق لس  لسات لمصادقة ا أعمال ا

قل لط عديل بجدول نواب ع  سمح للمعارضة بإثارة النقاش حول إدراج  لب تنظيم نقاش توجي 

ح مع العلم أن المادة  عمال المعروض ع مصادقة  تنص أيضا: لا 28عمال المق عديل جدول  يمكن 

                                                           
 .138مراح أحمد، المرجع السابق، ص 1
 .138المرجع نفسه، ص 2

3 La revision constitionnelle et les droits de l ،opposition.IN http//www.tnova.fr/sites/default/files/002-droits-
opposition.pdf p9. 
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طة أن يتم  لس شر ومة أو عضو با لس أو من ا س ا ت و بمبادرة إما من رئ لس إلا بالتصو ا

قل"  حه من قبل خمسة أعضاء ع    ، 1تدعيم مق

لمانية ع قوق المعارضة ال ي  ي: التنظيم القانو   قانون تنظي الفرع الثا

ا، ع  قوق المكفولة ل ع خاص بالمعارضة، ينص إ جانب ا شر ون ذلك بوجود  و

غض النظر عن النقاش الفق ال ا، و ذا المسؤوليات الملقاة ع عاتق دائر حول مدى نجاعة وفعالية 

يار فإن العديد من التجارب قد  غال والعديد  اختارتا ة ال وضع نظام خاص للمعارضة من ذلك تجر

ل عام تحديدا قانونيا للمعارضة ومضمون فعل  ش اصة تتضمن  نظمة ا ذه  قية،  فر من الدول 

قوق المكف عدادا ل ق و ذا ا ي  ق  المعارضة ومال ق  الوصول إ المعلومة وا ا، خاصة ا ولة ل

ق   علام العمومي وكذا ا شارةالولوج إ  امة س ومن  2القبلية بخصوص قضايا وطنية وسياسية 

ف به من قبل  14مدغشقر الذي يحيل  المادة دستور ذلك  منه " نظام المعارضة وأحزاب المعارضة المع

م خصوصا إطارا مؤسسيا للتعب يحدد من قبل القانون "وفعلا صدر  والذيدستور ذا ال يخول ل

خ 2011-013 القانون رقم ة  2011//09/0 بتار ور اص بنظام المعارضة وأحزاب المعارضة بجم ا

  . 3مدغشقر

ع ومراقبة العمل  شر ا تأكيدا ع حقوق المعارضة داخل مجال ال نظمة ذا كما تتضمن 

ومي ووضع اا ا ا المعارضة أثناء  اعتبار لزعيم المعارضة إضافة إ الواجبات ال يجب أن تتقيد 

ا إعماله   . 4قوق

   

                                                           
1Ibid p10. 

ن 2 لمانية -محمد أترك  .26ص-المرجع السابق -نظام المعارضة ال
 .26المرجع نفسه، ص 3
ن أتر محمد- 4 لمانية - ك  26ص - المرجع السابق -نظام المعارضة ال
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لمانية ي: مقومات المعارضة ال   المبحث الثا

ية المتاحة والنظام  ز لمانية  أي نظام سيا من خلال التعددية ا يتأثر موقع المعارضة ال

اكمة ي المنت اللذانتخا  ا تجاه السلطة ا اتيجي س ا و ان  كما, ن يؤثران ع أنماط المعارضة وم

ع وصنع القاعدة القانونية. شر ا  ال لمان ومشارك   يؤثران ع سلوك ودور وتمثيل المعارضة  ال

ول: دور  ية  تحديد المطلب  ز لمانية التعددية ا   مركز المعارضة ال

سإن  لما تكر شر التمثين لدوره ال سيقستلزم ضرورة  وال ن الت ات  مختلف ب  تجا

اعن  بالتعب  السياسيةذلك إلا من خلال السماح للأحزاب  تحقيق يمكن الدولة، ولا  السياسية   رأ

يئة ذهإطار  ت ال ننقطة الوصل  حزاب، لذلك اعت فكرة  تجسيدوالسلطة من أجل  الشعب  ب

ون  نا، ومن قراطيةالديم لمان الرئأصبحت الم   .                                                                           لل

حزاب السياسية وم  ول: مف   الفرع 

دف تو السلطة  الدولة،  س ستقطب الرأي العام و و حزاب السياسية تنظيمات شعبية 

دف الوصول إ تنظيم دائم ع صول ع مساندة شعبية،  س ل ن الوط وا   المستو

ا من أجل تنفيذ سياسة محددة   . 1السلطة وممارس

ن  ف يتع ذا التعر ا:  اجتماعومن خلال  عت حز عة شروط  المؤسسة ح    أر

  تنظيم مستمر: -أ

يان منظم يمد جذ  ون من ب حزاب تركيب م عت شرط بمع أن  ن و يئة الناخب وره  

ة خرى الوقتية ال تختفي باختفاء مؤسس استمرار زب عن التنظيمات  زب معيارا يم ا ا مثل ا

ماعة والعصبة. معية والزمرة وا   ا

:-ب    تنظيم ع المستوى ا وع المستوى الوط

لمانية ف ماعات ال زب عن ا ذا المعيار يم ا ا إلا ع المستوى و لمانية لاوجود ل ماعة ال ا

ل إقليم الدولة. شرا   املا عل المستوى ا من   الوط ولا تملك تنظيما مت

   

                                                           
ا -سعاد الشرقاوي 1 مي ا -حزاب السياسية (أ ا) -شأ لمانية  -شاط  .11ص -2005يونيو -مصر –مركز البحوث ال
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  الرغبة  ممارسة السلطة:  -ج

حزاب السياسية عن جماعات  م ما يم  ا أ عت الرغبة  الوصول إ السلطة لممارس

دف المباش س الضغط، فال ا ولذا  ا لممارس مة ف و السيطرة ع السلطة أو المسا زب  ر ل

ومة  شكيل ا لمان و صول ع أك عدد من المقاعد  ال أما جماعات الضغط فلا , حزاب إ ا

ذه  م لتحقيق مصا  ون بالسلطة والضغط عل نما التأث ع من يمس دف الوصول إ السلطة و

ماعا   ت الضاغطة.ا

  البحث عن المساندة الشعبية: -د

صول ع سند شع من خلال  حزاب با ذا المعيار يم  ات نتخاب تم  ق آخر و أو عن طر

ك   انت سياسية لا حزاب عن النوادي، فالنوادي ح لو صول ع  ولا ات نتخاب ش س إ ا

لمان  .1مقاعد  ال

حز  عت  رة حديثةو ديث ظا ا ا وم شأة لا اب السياسية بمف ا القرن إلا  ال يتجاوز عمر

اقليلا غ أن  خية تتمثل   أصول اتالتار موعات  اتجا الرأي والنوادي الشعبية وجمعيات الفكر وا

لمانية   . 2ال

ور  ن الذي صاحب ظ ائل  أعداد الناخب ايد ال اعحيث ومع ال وجد  19القرن العام   ق

كذا  امة، و له ال دافه أو مناقشة مشا ض غ قادر ع تحديد أ ور عر م مجرد جم الناخبون أنفس

ا  امج ال من شأ ا الناخبون وتضع ال اجة إ تنظيمات شعبية يتجمع حول رت ا  استقطابظ

وم شكيل ا لمان ل غلبية  ال صول ع  ا ل ن لصا مر حزاب الناخب ذلك أصبحت  ة، و

حزاب  العصور  ت النظرة إ  غ ن، و ومة والمواطن ن ا يئات وسيطة تملأ الفراغ القائم ب

ديثة  ف به  إطار النظام الدستوري للدول الديمقراطية وأصبحا ا الرس المع ا وضع   .3ل

ومة و ا يتو ا ا، فبعض ا يباشر المعارضة وتقوم وأصبحت تتداول السلطة فيما بي عض

ة والديمقراطية وزادت مع التطور  ر فاظ ع روح ا ومة وا أحزاب المعارضة بمراقبة أعمال ا

ن  ساسية للتمي ب حزاب  الدولة من المعاي  عدد  حزاب السياسية لدرجة أنه بات  مية  أ

                                                           
 .69مراح أحمد، المرجع السابق، ص 1
لو2  .292ص- رجع السابقالم -ماجد راغب ا
 .293ص-المرجع نفسه 3
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ة و  نظمة الدكتاتور رة الديمقراطية و انية نظمة ا ة ترتبط بإم ر ، وحيث ينعدم ختيارذلك لأن ا

جبار ولا  ختيار ر و زب الواحد اختياريوجد الق   .1 النظام ا

ية ز نظمة ا ي: أنواع    الفرع الثا

سبة  ل حزب بال م  حزاب داخل الدولة و ا للأحزاب من حيث عدد  تختلف الدول  تنظيم

قة خرى، وطر ا  للأحزاب  عض حزاب مع  اتيجيةعاون  ا واس ذا  ل م ون النظام  ختلافوتبعا ل ي

زب الواحد. ن أو نظام ا ز حزاب أو نظام ا عدد  و نظام  ي السائد  الدولة  ز  ا

زب الواحد:  -أولا   نظام ا

ي غ التناف وذلك بانفراد حزب واحد بالسيطرة ع الس ز س النظام ا لطة السياسية، و

زب الذي  ولا قا با ازا م ذا النظام يجعل من الدولة ج ا،  شاط خرى لممارسة  سمح للأحزاب 

م  طرح يه و و الذي يختار مر زب  لمان  وقت واحد، لأن ا ومة وع ال سيطر ع ا

ن خيار آخر  ، ولاللاستفتاء يئة الناخب ون أمام  ذا  نتخابفالا ي ون تصديقا أو موافقة  ظل  النظام ي

ل فكر سيا  اختيارع  التا القضاء ع  لمان أو خارجه و زب ولا يوجد رأيا معارضا  ال ا

ذا النظام   ر  ي عقب الثورة الروسية، ثم  تحادمعارض ولقد ظ شراالسوفيا  العديد من الدول  ن

اكية   .2والنامية  ش

ية: نظام الثنا - ثانيا ز   ئية ا

ان  ر فيه حز سمية ع النظام الذي يظ ذه ال ن وتطلق  ز س نظام ا انو بادلان  كب ي

عد الدول  ان ع السلطة التنفيذية، و ناو لمانية و ا والولايات  نجلو سكسونيةغلبية ال و إنجل

اليا نموذجا تقليديا لنظام  لاندا وأس ين (العمال المتحدة وكندا ونيوز ن كب ن بوجود حز ز ا

مية  طانيا) دون أن يمنع ذلك من وجود أحزاب أخرى أقل أ افظون  بر شاراوا ور وان ان ظ ، حيث 

اما   ة  أواخر القرن الثامن عشر وأوائل القرن التاسع عشر عاملا   انقساميديولوجية التحرر

تمع السيا إ  الرأي العام   نا ضوع  اتجا حبذ ا اث و ما السلطة وال ن، يمتدح أحد ض عر

و س  للنظام القائم و ر الملكيات القديمة  بالاتجاهما  ي التغي والتحرر من مظا ب الثا افظ، و ا

                                                           
 .294ع نفسه، صالمرج 1
حادية إ التعددية السياسية -بدالنور نا ع2 زائري من  حادية إ التعددية  -النظام السيا ا زائري من  النظام السيا ا

ة بقسنطينة, -اسيةالسي و امعية ,المطبعة ا  .43ص -2006ديوان المطبوعات ا
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سية لسنة انت سائدة قبل الثورة الفر و ما 1789 ال  ة والمساواة وعدم التدخل و ر س  مناديا با

ا أو التقدمي تجاهبالا   .1الليب

ن أنه يمكن الناخب من    ز ومة دفعة  اختيارمن مزايا نظام ا لمان وأعضاء ا أعضاء ال

مر الذي ,  نتخاب واحدة بنفس عملية  ا من حزب واحد  شكيل ب  س ومة  س ا تب عنه تجا مما ي

جل م لة  ا من تنفيذ مشروعات طو ا لسنوات يمك ع الشعور التام بالمسؤولية السياسية داخل يبق

لمان وري ,  ستقرارمما يؤدي إ  , ال م ا ا ي والولايات المتحدة ونظام ففي المملكة المتحدة نظام المل

خر المعارضة مع  استقرار تول  كم و ما ا تو أحد ين، و ن كب كم وذلك لقيامه ع حز  ا

ما بمدى الم ل م   .2 عاتقهسؤولية الملقاة عإحساس 

ذا النظام أن النظام  نتقاداتأما من    ة ل ا  ينتخا الموج عت ضرور الذي يلازمه والذي 

سبة للأحزاب ال لا فا بال و أو الثانية للمحافظة عليه، يبدو م ي  المرتبة    . 3تأ

حزاب:  - ثالثا عدد    نظام 

ذا النظام  معنا   ل تجمع يقوم  ية من خلال إعطاء  ز ة ا ر شروط -ه العام ع ا ولو 

ق  التعب عن نفسه ومخاطبة الرأي العام بصورة مباشرة  -معينة وذلك ع ضوء التناقضات ال , ا

وم التنافس السيا من أجل  سيادة مف سمح  طر ال  تمع ليتم الوصول إ خ  ا ا يحتو

االوصول إ الس   .4لطة أو المشاركة ف

ا قادر ع    ل م  ، ش إ وجود ثلاثة أحزاب فأك حزاب ف عدد  اص لنظام  أما المع ا

ذا النظام بدرجات متفاوتة وع  ية  ب اغلب الدول الغر المنافسة السياسية والتأث ع الرأي العام وت

حز  ارل ماركس أن  رى  يطاليا، و ا فرسا و جتماعية رأس ا سياسيا عن الطبقات  عب اب السياسية 

كيب  ان ال ن فإن النظام يتجه نحو نظام  قتصادي جتمافإذا  تمع إ طبقت سمح بتقسيم ا

كيب  ان ال ن، أما إذا  ن السياسي ز ن  أكداخل الدولة ينقسم إ  جتما قتصاديا من طبقت

حزابنجد انفأننا  لا غ عدد    .5سنا أمام نظام 

                                                           
طيب،  1 ع، 07والقانون الدستوري، طالنظم السياسية الوسيط  عمان أحمد ا شر والتوز ردن،2011، دار الثقافة لل  .417 ص، 
طيب 2  .418-417ص النظم السياسية , المرجع السابق , الوج  , عمان أحمد ا
 .423ص -المرجع نفسه3
طيب , الوج  النظم السياسية ,المرجع السابق , ص 4  .395عمان أحمد ا
 .395, الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ,المرجع السابق,ص نعمان أحمد الخطيب 5
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ل     حزاب المشاركة بالش ن  عية فيما ب شر ع المقاعد داخل السلطة ال ذا النظام بتوز م  و

لمان  ا فعالا داخل ال ا تأث ل م عطي ل مر ,الذي  لمانية  ا بالأغلبية ال حيث يصعب عادة أن يفوز أحد

ذا ومات السائدة   ومات  الذي يجعل من ا ون من عدة أحزاب وذلك  ائتلافيةالنظام ح ضعيفة تت

ومة، ثم البقاء  شكيل ح ا من  ا لأغلبية برلمانية تمك ستمراراج كم. و    ا

لمانية :الفرع الثالث ي ع المعارضة ال ز   أثر النظام ا

لمانية   ز تتكيف المعارضة السياسية عموما والمعارضة ال ي السائد  الدولة من مع النظام ا

ا ع المعارضة  الات الثلاث وتأث ن ا ذا الصدد نم ب ا و  حيث ترك المعارضة ومن حيث تنافسي

لمانية حيث:    ال

زب الواحد: -أولا سبة لنظام ا   بال

زب بالذات   ذا النظام توجد داخل ا ا المعارضة داخل النظام، إذ أن المعارضة   سم و

ناول بالنقد أي موضوع من ش شطة العامة للنظام دون أن ت ة للأ ومة  جوانب ثانو تقد ا ل أقلية ت

ومة كم أو السياسة العامة ل و المقصود بمبدأ النقد والنقد  , المواضيع المتعلقة بنظام ا ذا  و

سلوب   ذا  ر  ي، ولقد ظ زب الشيو  تحادالذا ي حيث عمل ا ر نظام السوفيا  ع تطو

ع  زب وال  م بانتقاد أعمال ا ا زب ع مختلف مستو افمعارضة داخلية فيقوم أعضاء ا  ع

سلوب لا ذا  زب و ب  بالأخطاء الذاتية تجاه إدارة ا عيد مع أسلوب المعارضة أو يتطابق من قر

ية  .1السياسية المعمول به  النظم الديمقراطية الغر

ن:- اثاني ز سبة لنظام ا   بال

شدة ن  ز اسر   تتم المعارضة  نظام ا و ا كز  تنظيم واحد و ا ت ك بمع أ ال

ل  ات نتخاب  با  و الذي يحتكر تقر س  السلطة  زب الذي ل زب المنتصر، إذ أن ا لفائدة ا

ا حيث يمنح زعيم الم 2المعارضة و السائد مثلا  إنجل س زعيم و عارضة راتبا من خزانة الدولة و

ة  ا  مواج از امة وقوة ج ن رغم  ز ون المعارضة  نظام ا ومة جلالة الملكة، وت المعارضة 

ع  ومة، تتخذ طا ا ل اكم معتدلة  معارض زب ا ستعداد النقد  عتدالا لتقديم البدائل  و

ا قادرة  ة ال ترى أ ا  المستقبل فيما لوالوا نفيذ ت  ع القيام ب كم، ولقد ن سلمت زمام ا

طانيا والولايات  ل من بر ية   ز با   المتحدةالثنائية ا انت س كية و نظمة السياسية  استقرارمر

                                                           
 .28ص طاد بن محرز, المرجع السابق, ليندة ل1
ليل المغ2 كيم عبدا  .34ص , المرجع السابق , عبد ا
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ما العام وساعدت ع تأصيل النظم الديمقراطية ف ن  تقدم ما، مما أفادت الدولت ل م ية   ما وتر

اية إ  م  ال ية سياسية عالية قاد ن تر   .1السيا التام امالمواطن

حزاب: - ثالثا عدد  سبة لنظام    بال

ا سوى  ا متعددة تتألف من عناصر متنافرة لايجمع ية المتعددة بأ ز تتم المعارضة  النظم ا

ومة ال عا كم ومحاولة إسقاط ا ا عن ا حزاب مفككة وغ متماسكة،  دة ماعد ون متعددة  ت

ما المعارضة  نظام الثائية  امفلا تصل المعارضة  ظل نظام التعدد إ القوة و  ن تتم  اللت

ية، بالإضافة إ ما ز ا  ا عدد أطراف ب  س   .2تتصف به من غموض وعدم وضوح 

ي: دور النظام   لمانيةي  نتخاالمطلب الثا   تحديد مركز المعارضة ال

سي شؤون    ع  س الديمقرطية المباشرة الذي  ساد  العصر القديم  اليونان نظام 

حرار  ه، حيث يجتمع المواطنون  القرارات  لاتخاذالدولة بواسطة الشعب مباشرة دون إنابة غ

ك ذا النظام ساد ا يار  عد إ م، و سي شؤو ة ل ة ال الضرور م الفردي إ أن جاءت الثورة الفكر

كم الشع وال تقوم ع قواعد التمثيل أو اعتمدت أساس ل ي  ما الديمقراطية  كم النيا س با

الس  اختيارمن خلال  سابه لاسيما  ا صوتون باسمه و سي الدولة و اصا يمثلونه   الشعب أ

عية و ع  شر اعال   .3وسيلة لإسناد السلطة نتخاب أو الشع ق

ا تؤثر  التمثيل الشع  وللانتخاب ل عدة أنواع كما أن لتحديد النتائج أساليب مختلفة 

ماعات السياسية. لمانية . للأحزاب وا   ومن ثم المعارضة ال

وم النظام  ول: مف يالفرع    نتخا

ش إ  ،نتخابيةنماط  نتخابيةيقصد بالنظم  جيح  استعمالوال  قواعد فنية قصد ال

ن   ن الم ا  نتخابب صوات المد  عام إ مقاعد مخصصة للأحزاب  انتخاب، فتحول 

ومة  فضلية  ا سواء بإعطاء  شكيل ومة المراد  ن، كما تؤثر  تحديد نوع ا أو  ائتلافيةوالمر

ك ن سيطرة  و منح حزب مع س حيادي بل يتعلق  أمرية، ف لفيات والمصا  بالاختيارل السيا وا

ن  ع ؤخذ  اتيجية، و يالنظام  اختيارعند  عتبارس   : نتخا

                                                           
لو,المرجع السابق, ماج1  .311صد راغب ا
طيب2  .407ص-لسابق المرجع ا , الوج  النظم السياسية,  عمان أحمد ا
 .101ص-المرجع السابقالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة, ,سعيد بوالشع3
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، اللغوي، نمط  جتماالوضع  - ، العر ، الدي يديولو والسيا القائم ع الصعيد 

ة)،    الديمقراطية (حديثة، را

ك- غرا للتقسيم الفعال للدوائر ال   .1نتخابية ا

ي: أنواع النظم      نتخابيةالفرع الثا

قتصاديةوتنوعت تبعا للظروف السياسية  نتخابعددت نظم  جتماعية و ل دولة  و ل

شارومدى  نظمة من تأث واسع وعميق ع المؤسسة الديمقر  ان ذه  ن ل ا، وما تب اطية الديمقراطية ف

 : ا و ا وأساليب عمل افة صور   ب

نتخابالمباشر  نتخابنظام  -   غ المباشر. و

نتخابالفردي  نتخابنظام  -   بالقائمة. و

. نتخابنظام  - س   بالأغلبية ونظام التمثيل ال

نتخابالمباشر  نتخاب  -ولاا   غ المباشر و

ون  ن مباشرة دون  انتخابخبون بمباشرا عندما يقوم النا نتخابي ن المر النواب من ب

ا القانون  جراءات ال يحدد صول و ن وفق  اص آخر ذا النظام نظام , واسطة أ طلق ع  و

  .2يتم ع مرحلة واحد فقط نتخابع درجة واحدة لأن  نتخاب

و الذي يتم فيه  نتخابأما  ن ع درجت نتخابغ المباشر ف ن، حيث يقتصر دور الناخب

مة  انتخابع مجرد  عد ذلك بم ون  ؤلاء المندو م، ليقوم  ن ع ذه  انتخابمندو لمان و أعضاء ال

عم    ن) نتخابالصورة     .3غ المباشر(ع درجت

ن لدول العالم ا نتخابولقد أصبح نظام   ع  أغلب الدسات والقوان و الشا لمعاصر المباشر 

ة, ه من الديمقراطية من ج ب قر انهس اعبمبدأ  واق العام بما له من مزايا وآثار  توسيع القاعدة  ق

ة أخرى  دراك والو السيا من ج ا بالمسؤولية ورفع مستوى درجة    .4الشعبية وتنمية شعور

                                                           
زائر،  1 امعية، ا ط، الوج  القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، ديوان المطبوعات ا ن شر  .225، ص2002م
ي، مصر، لفكرا ، دار.2السياسية، ط النظم  البنا، الوسيط عاطف محمود 2  314 .، ص1994 ،العر
طيب3  .318ص , المرجع السابق, الوج  النظم السياسية,  عمان أحمد ا
ب، أصول  ارز محمد 4 كم ممارسة أسلوب- السياسية  والنظم الدستوري القانون  س زائر، 02المعاصرة، ج الدول   ا ، 2000، ا

 .50ص
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  بالقائمة نتخابالفردي و  نتخاب  - ثانيا

ن تقسم الدولة إ دوائر  سم الفردي أو ع نتخاب  ون ح ة تمثل انتخابالواحد ي ية صغ

ص واحد لا ت ع  ن التصو ون ع الناخب مة  بنائب واحد، في ل م س ساطته حيث  متاز ب ، و غ

سمح  ذا بفضل التقسيم الصغ للدائرة الذي  لا لتمثيله و ص الذي يراه أ الناخب  إختيار ال

ه فتتمثل  للناخب معرف ن معرفة جيدة، أما عيو صية ع  احتمالة الم ة ال تفضيل المص

ولة  شائهالمصا الوطنية من جانب الناخب فضلا عن س   .ار

ون حيث تقسم الدولة إ دوائر  نتخابأما   ا عدد من النواب انتخاببالقائمة في ة يمثل ية كب

ن   م من ب ن ضمن القائمة أو القوائم  يقوم المنتخبون باختيار ية ال تختلف نتخابسماء المدرج

ا دون شطب  امل ن إحدى القوائم ب ناك نظام القوائم المغلقة حيث يخ المنتخب ب نظمة ف باختلاف 

ون الناخب غ مقيد بقائمة معينة حيث يحق له أن يختار الذين  ناك نظام قوائم المزج حيث ي ا و ف

لا ل م أ   .1تمثيله سواء من قائمة واحدة أو عدة قوائميرا

ن للنواب مما يحقق  عدم معرفة الناخب سلوب  ذا  ميمتاز  م  استقلالي وعدم الضغط عل

م يمثلون  ي كما يجعل من   , مةواعتبار و ما يتطابق والنظام النيا منافسة من أجل تطبيق  نتخابو

داف بدلا من المنافسة فراد    برامج وتحقيق أ ن  ذا النظام أن  نتخابب عاب ع  الفردي، أما ما 

صا ينخدع به الناخبون  حزاب عادة ما ة  لارتباطهيضعون ع رأس القائمة  زب أك من مص با

  .2مة

س - ثالثا غلبية ونظام التمثيل ال   نظام 

يجة  ستعمل  تحديد ن و نظام  يجة  بحيث تتحدد اتنتخاب و  بإحدى اتنتخاب ن

ن من النظم   ن المتبعت قت : ’ ية نتخابالطر س غلبية ونظام التمثيل ال   و نظام 

   

                                                           
 .110-المرجع السابق -السياسية المقارنة النظمالقانون الدستوري و  -سعيد بوالشع1
 .110ص -المرجع نفسه2
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غلبية: -1   نظام 

سبة أسلوب   ذا النظام سواء بال ص  سمح للمر  نتخابو و الذي  الفردي أو بالقائمة و

ن  ا أك  -أو الم انت الدائرة يمثل صوات بالفوز   -من واحدإذا  الذين يحوزون ع أك 

ية،  ات نتخاب  س سيطة أو ال غلبية ال غلبية المطلقة و ما  ذا النظام بدوره صورتان    ول

لا أعيدت  يحة، و صوات ال ا حصول الم ع أك من نصف  فالأغلبية المطلقة معنا

ن  نتخابي الساري المفعول والذي ينص عادة ع إعادة  نتخامرة ثانية وفقا للنظام   ات نتخاب  ب

امل لكن دون التقيد  صوات أو إعادته بال نما  بمبدأوائل الذين حصلوا ع أغلبية  غلبية المطلقة و

صوات. ية  صول ع أك   يكتفي فيه با

ون ا ا الم أو الم تخب ف سيطة في غلبية ال صوات دون أما  اصلون ع أك 

انت تمثل النصف أو أك أو أقل  عتداد ذا النظام كما يطبق , بما إذا  ص ل شأ  طانيا الم عت بر و

ند منذ سنة ومنولث كما يطبق  ال ا من دول ال كية وغ مر   .19471بالولايات المتحدة 

ورا و  غلبية أول النظم ظ ان نظام  ا  نةأمكو ا عض ممتل طانيا و متعددة فلقد أخذت به بر

اودول  ة  أمر خ ذه الدول  ية غ أن  ورو افة الدول  سكندنافية وكذلك  ية والدول   أخذتاللاتي

ولة الواحدة و طبقته ع ا نما  ن ب غلبية ع جولت   .2بنظام 

2- : س   نظام التمثيل ال

ذا النظام    ذا 60يطبق  و ل ة  ذا  بلدا من العالم حيث العدالة  الم تما  النظام، و

ن، كما يتما  نتخابالنظام وأسلوب   بالقائمة حيث توزع المقاعد النيابية  الدوائر وفقا لعدد الناخب

ا ناك دائرة ل انت  قليات السياسية فإذا  ا  10 مع مبدأ تمثيل   النتائج عن أحزاب وأسفرت 4نواب و

: حزب (أ)  زب (د) لتوزعت المقاعد  %10زب (ج) و %10زب (ب) و %20زب (أ) و 60% التا

ن أننا لو ستة مقاعد وحزب (ب) بمقعدين وحزب(ج) بمقعد واحد وكذا حزب (د)  ح أخذنا  يفوز 

حزاب ا بنظام ل المقاعد المقررة للدائرة وحرمت  از حزب(أ) ب ا غلبية  ع ل حصلت  مجموع

سبة  40% صوات و  انمن  س   .3ا لا 

                                                           
عمة إسماعيل، النظم   -ع مقلد –عبدو سعد 1 ن النظام السيا والنظام  نتخابعصام  شورات نتخاية:دراسة حول العلاقة ب ي، م

قوقية، لبنان،  ل ا  .193، ص2005ا
طيب،  2  .342لمرجع السابق، صاظم السياسية، الوج  النعمان أحمد ا
لو3  .166-165ص  -المرجع السابق  -ماجد راغب ا
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لمانية يةنتخاب: أثر النظم  الثالثالفرع    ع المعارضة ال

ك قبولا لإسناد السلطة السياسية ف تضفي  نتخابات الوسيلةعد  الديمقراطية 

اكم من خلال شمولية حق   تمع من  نتخابالشرعية ع النظام ا وعدم حرمان أي عنصر من ا

ياة السياسية. مة  ا   حقه  المسا

و ع النظام  ات نتخاب ومعيار  ة والعادلة يرتكز بالدرجة  رة وال ي أي مجموعة نتخاا

ن وقت  ن ال تب عقادالقوان اعومن يحق له ممارسة حق  ات نتخاب  ا وكيفية تحديد الدوائر  ق

ننتخاب  ع المقاعد وتحديد الفائز   .1ية وقواعد توز

نظمة  نتخابكما أصبحت نظم   ذه  اما لدى الفقه الدستوري والسيا لما ل انا  تحتل م

لمان بصفة خاصة ر تأث النظم  ,من تأث واسع وعميق ع المؤسسة الديمقراطية وع ال ظ و

لمانية نتخاب  ا النظام  ية ع المعارضة ال شكيلة ال يفرز ا ع أحزاب نتخامن خلال ال ي واثر

  المعارضة 

  غ المباشر نتخابالمباشر و   نتخاب  أولا: أثر

ن لدول العالم المعاصر  نتخابأصبح     ع  اغلب الدسات والقوان و النظام الشا المباشر 

ة،  ه من الديمقراطية من ج ب قر انهس اعأ بمبد واق وآثار  توسيع  مزاياالعام بماله من  ق

ة ا بالمسؤولية ورفع مستوى درجة  القاعدة الشعبية وتنمية شعور  دراك والو السيا من ج

  .2اخرى 

 واجتماعياغ المباشر فيقال أنه يص أك  الدول المتخلفة سياسيا وثقافيا  نتخابأما  

يجة ضعف الو السيا ت عدم جدوى  وذلك ن  نتخاب لدى أغلبية أفراد الشعب غ أن الواقع يث

الس النيابية ال تم  ن لم تكن دائما أك كفاءة من تلك ال تم انتخاغ المباشر، فا ا ع درجت

عت  انتخا ق المباشر أي ع درجة واحدة لذلك  ك  نتخابا بالطر اماالمباشر  مع النظم  ا

ن  ا ة الناخب و يضمن حر يئة  اختيارلديمقراطية، ف م لأنه يصعب التأث ع  م ونوا ام ح

صول ع الفائدة المرجوة من إتباع نظام   م عية، ومع ذلك ول ن لك ون  نتخابالناخب المباشر ان ي

                                                           
شر والت 1 ردن، د س نفيصل شطناوي، محاضرات  الديمقراطية، دار ومكتبة حامد لل ع، عمان،   .180، صوز
طيب، الوج  النظم السياسية، المرجع السابق، ص 2  .318عمان أحمد ا
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ونوا ع قدر من بية السياسية وأن ي م من  الناخبون ع درجة معينة من الو وال الثقافة ال تمك

م  السلطة اختيارحسن    .1ممثل

  بالقائمة نتخابالفردي و  نتخاب  ثانيا: أثر 

  :بأنهالفردي  نتخابيتم  

ن نتخابسمح لناخ الدائرة   - و يتم  واختيارية معرفة الم م لذلك ف كفأ م سب و

ساطة  إجراءاته. ولة وال   بالس

ت  ختيارتطيع بموجبه الناخب س - حزاب السياسية ال تقوده إ التصو ة دون ضغط من  ل حر

م. د اص الذين تر   ع 

ة - قلياتيوفر للأحزاب الصغ صول ع  و عض الدوائر   مقاعد نيابيةفرصة ا  ية لانتخاب 

ا نظام     بالقائمة. نتخابيوفر

ن ال - ل دائرة نائب واحد نتخابدوائر  يحقق المساواة ب ة ل ع الدولة إ دوائر صغ ية من خلال توز

ء غ المتوفر  نظام   ساو، ال ل م ش ون تقسيم الدوائر  ساعبالقائمة نظرا  نتخابوغالبا ما ي  لا

عدد نتخابالدوائر   انية التلاعب واختلافية و يح إم   .2المقاعد من دائرة لأخرى مما ي

  : ات نتخاب عاب ع النظام الفردي   ا ماأم

س  انتخابأنه - اص ول رامج كما  انتخابأ ار و   أف

م ع - ن يركزون  حمل ى، وذلك لأن الم مل القضايا الوطنية الك لية و يركز ع القضايا ا

م لية لمنطق   . 3الشؤون ا

ن أن     : بالقائمة فإنه  نتخاب ح

ملات  س - ون ا ار وت ف امج و ن أن يصوتوا ع ال تمامية أك موضوعية نتخابمح للناخب  و

  بالشؤون العامة.

                                                           
يم ع 1 ز شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري إبرا ة -تحليل النظام الدستوري المصري  –بد العز سكندر شأة المعارف،  ، م

 .279، ص2000(مصر)، 
طيب، الوج  النظم السياسية، المرجع السابق، ص 2  .320عمان أحمد ا
ة 3 زائر ط، الوج  القانون الدستوري والمؤسسات ا ن شر  .227، المرجع السابق، صم
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دارة  العملية   - يمنة  رة الرشوة و ت نتخابيقلل من ظا ا للتصو انية التأث ع ناخب م ية و

ة المتنفذة  السلطة القا حزاب الكب   .1ئمةلفائدة مرش 

عاب عليه أيضا:  نتخابولكن     بالقائمة 

ا الدولة إ دوار  - قة لتقسيم تقد الطر ب  تقليل فرص نجاح انتخابت س ية واسعة النطاق مما ي

قلية إذا  غلبية. اعتماد ما تمأحزاب    نظام 

حزاب السياسية إ وضع  - ا  ن إذ ت ه ثقل سيا ووضع ص بارز ل اسميؤدي إ خداع الناخب

لس م الكفاءة لدخول ا س ل اص ل عد ذلك بأسماء أ بع   2مرموق ع رأس القائمة، ي

س ثالثا: أثر نظام   غلبية ونظام التمثيل ال

يف بتحديد النتائج أك منه بالعملية   ذا التص ان نتخابتم  غلبية والذي  ية فإن نظام 

طانيا  ور  بر   فإنه يتم بأنه أسبق بالظ

ت إ حزب واحد مما يؤدي إ - ا ت و  ستقراريؤدي إ قيام أغلبية برلمانية متماسكة 

ومي،    ا

ة أخرى فإنه يؤدي إ  بدادغ أنه من ج لمانات وذلك لأن  اس زب  اغلبيهال المقاعد  

لمان  قليات  إ وجود معارضة ضعيفة مؤديا مما يؤديغلبية  ال اف والظلم  حق  إ 

  .3السياسية 

 : س فإنه يؤدي إ   أما نظام التمثيل ال

ا مما  استغلال - صوات المع ع   اق عدد ممكن من 

ناسب - قليات ع مقاعد نيابية ت ذه  قليات السياسية تمثيلا عادلا فتحصل  سمح بتمثيل 

ا  الم صوات ال حصلت عل   ية .نتخابعركة  و

غلبية الذي يؤدي إ - ا الذاتية ع عكس نظام  رامج ا و ة باستقلال حزاب الصغ تحتفظ 

ة إ  حزاب الصغ عض  غلبية فتضطر  ا لتحصل ع  ندماجمحاباة حزب  قوى م حزاب   

لمان.   مقاعد  ال
                                                           

 .222سليمان الطماوي، النظم االسياسية والقانون الدستوري، المرجع السابق، ص 1
ي،طمحمد عاطف البنا، الوسيط  النظم السياسية،  2  .384ص ,1994مصر، ، 02دار الفكر لعر
 .324ص ،المرجع نفسه، 3
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بداد  ا - س س دون  حزاب يحول النظام ال ا  ة تمثل لمانات ذلك لوجود معارضة قو ل

ا  دة لتفرض وجود صول ع مقاعد، فتعمل جا ذا النظام من ا خرى المتعددة تمكنت من خلال 

لمان ة  ال ل معارضة قو ش   .1و

                                                           
طيب، الوج  النظم السياسية، المرجع  1  .332-331السابق، صعمان أحمد ا
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ي: المعارضة الفصل ة المقارنة الثا لمانية  النظم الدستور  ال

ي الذي    لمان إرتباطا وثيقا بالنظام القانو ونات ال ونا من م ا م لمانية باعتبار ترتبط المعارضة ال

خ من حيث  ذا  اته وعلاقاته ببا السلطات لاسيما السلطة التنفيذية، من خلال اختصاصيحكم 

ن وذلك  ن السلطت ناك درجة الفصل ب ان  لما  ضمن العديد من المعادلات فدرجة ترك السلطة تزداد 

ذه العلاقة تختلف  حالة النظام  ي و ز نظمة ثنائية النظام ا درجة أقل تميل  يمن و حزب واحد م

داء  ي ففي النظام الرئا أو شبه الرئا يزداد ترك السلطة وضعف  لما الرئا عنه  النظام ال

عية والرئاسة ال شر ن  حالة ثنائية المؤسسة ال لس لمان أو ا ستحوذ ع ال ية  ك انت  ي إذا  لما

يل  لمان بمثابة "غرفة  شر يصبح ال لس ال سيطر حزب ع ا ن  ي ح لما معا، أما  النظام ال

صل من قرا ة طبق  ون  عدو أن ت ومية وال لا زب الفائز".للقرارات ا   رات ا

قليات وذلك لتفادي    ز وضعية المعارضة و لمانية لتعز نظمة ال ت العديد من  لذلك توج

غلبية النيابية خاصة  البلدان ال  ومة من  ثاق ا لمانات تحت تأث إن تحييد الوظيفة الرقابية لل

ية  ز اصة بالمع,عرف الثنائية ا قوق ا يح للآثار السياسية للأنظمة حيث تبدو ا ارضة كت

نظمة النيابية المقارنة لاسيما النظام  لمانية ضمن  ذا المنطلق لزم دراسة المعارضة ال لمانية، من  ال

نظمة النيابية النموذجية  العالم وذلك  ظل غياب نموذج  ا  ي باعتبار مر ي والفر و يطا ال

لما ب دراسة المعارضة ضمن النظام السيا خاص بالمعارضة ال الذي  سلامينية، ولكن قبل ذلك ي

ع عشر قزن ق, عت نموذج متم بحق  كم وحار منذ ار ق المعارضة السياسية جدير واعد بنظام ا

تمام.    بالا

ول: كم  المبحث  لمانية  ظل نظام ا   سلاميالمعارضة ال

ع المي   رة  القرن السا ز شرا بدين جديد  شبه ا م ع الن محمد صلى الله عليه وسلم م لادي نزل القرآن الكر

ياة،  ل مجالات ا سلام ليعلن عن نظام جديد شامل ل شر  ية، وما إلا سنوات قليلة ح إن العر

خلا والما  ا، ولابالنظام  يحة وحد ية ال سلام بالعقيدة الدي تمع فلم ي  الذي يقوم عليه ا

سان  تصرفاته ومعاملاته مع نفسه و  عة محكمة وعادلة تحكم  شر ذا  فحسب، بل جاء مع 

ون قد  ذلك ي خرى، و ش فيه، و علاقات دولته بالدول  ع تمع الذي  علاقته بأسرته و علاقته با

ا لقيام  عات ال لابد م شر ى بال اجات مجتمع أو والدولة ع مةأ  أسس معقولة ومقبولة، ووافية 

سلام دين ودولة عت  ان، لذلك    .1أمة  أي زمان أو م

                                                           
 .11محمد يوسف موسى، نظام الحكم في الإسلام، دار الفكر العربي، دط، د س ن، ص 1



 المقـارنة الدستورية النظم في البرلمانية المعارضة  : الثاني الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 68
 

عة    ين من  سلامية أو الفقه سلاميفالشر ن كب عض العلماء شمل قسم كما يطلق عليه 

ام الشرعية:   ح

ام - ح ام العبادات وتتضمن  اصة بما فرضه الله ع أح الصلاة ا عبدية   المسلم من شعائر 

ه. سان بر اة وا وغ ذلك مما ينظم علاقة    والصوم والز

ا   - قصد  ه، و تلفة مع غ ون عليه المسلم  معاملاته ا ب ان ي ا ما ي قصد  ام المعاملات و أح

ين القانون العام  ي جميع فروع القانون بقسميه الكب ال القانو ان علماء ا ن  اص، و والقانون ا

م لم تتجه  ما، كما أ ل م ن فروع  التا لا يفرقون ب اص، و ن القانون العام وا عة لايفرقون ب الشر

انت  عة  ل فرع من فروع الشر ل فرع من الفروع، ففكرة التخصص   م إ بحث مصادر  أنظار

م يذكرون الم م، إذ نجد عة ولازالت غ معروفة لد ام للشر ح ة بوجه عام، سلاميصادر أو ادلة 

جماع والقياس وثمة صنف ثان مختلف  عة القرآن والسنة و ن صنف متفق عليه و أر و إ صنف

ي..إ ا ب ال اب وشرع ماقبلنا ومذ ست ستحسان والمصا المرسلة و ا العرف و م ا أ   .1عل

سلام القانون ال صوص السلطة سلاميدستوري و السلطة  الدولة فكيف نظم  ا ة و

لمانية. سلام لاسيما المعارضة ال انة المعارضة السياسية   عية وما م شر   ال

كم  الفكر السيا  ول: نظام ا   سلاميالمطلب 

ا سلامجاء    ح ا تفصيل  ة عامة تار كم بمبادئ دستور ل أمة فيما يتعلق بنظام ا م ل

ل  ن   كم فرض ع المسلم ن من أنظمة ا ا، فلم يأت بنظام مع ا وتقتضيه مصا بمايلائم حال

ة العامة وما موقف الشرع  ذه المبادئ الدستور ص  ان، ففيما تت عض المبادئ  سلاميزمان وم من 

ية كمبدأ الشرعية و مبد نظمة الغر كم   ا نظام ا ن السلطات ومبدا سيادة ال يقوم عل ا الفصل ب

  مة

كم  الفكر السيا  ول: مبادئ نظام ا   سلاميالفرع 

كم  الفكر السيا  ذه  سلامييقوم نظام ا ا  عمومي سمح  ع عدة مبادئ عامة 

سس عد  ان، و ا بالتطبيق  صور وأساليب مختلفة بما تقتضيه ظروف الزمان والم ة  ومرون الدستور

ا نظام الدولة  : سلاميالعامة ال يقوم عل   ة و

   

                                                           
سلام، ط 1 كم   ، مبادئ نظام ا ميد متو  .09، ص1966، دار المعارف، مصر، 01عبد ا
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  أولا: مبدأ الشورى

ك بخصوص موضوع  دف إ تب موقف مش ود فكري جما  ا مج عرف الشورى بأ

م، وتجد  ح أو ضم  القرآن الكر ل صر ش ته  ه، لم تتم معا ، اقتصادي أو غ ، اجتما سيا

ا  عاالشورى سند مْ   العديد من النصوص القرآنية كقوله سبحانه و ِ
ّ
جَابُوا لِرَِ

َ
ذِينَ اسْت

َّ
"وَال
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َ
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ُ
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َ
مْ  ف ُ ْ فِ  عَ

ْ
غ

َ
مر  رْ وَاسْت م   م وشاور ابه  مواضيع  2" ل ولقد قام الرسول صلى الله عليه وسلم بمشاورة أ

ا.   متعددة كمشاورته  اسرى بدر و خروجه لأحد وغ

اكم  ا واجبة ع ا نما من يقول أ اء  حكم الشورى ب ناداورغم إختلاف الفق ية  اس إ 

مة "  مرالكر م   ا عليه، ا"  وشاور س بالمشاورة يقت وجو مر فإن أمر الرئ ل جاءت بصيغة 

ة الوجوب  س إ ج ة الندب ول مر مصروف إ ج ناد إ ان  ة بالاس ن من يقول أن الشورى مندو و

ان  لا فالن صلى الله عليه وسلم  قدار والتأليف ع الدين، و ب القلوب ورفع  غنيا عن لأنه جاء من قبيل تطي

ن  ن المسلم ا ب م، ولكن يبقى العلماء مجمعون ع ضرورة تحقق   .3مشاور

م  ل الشورى فإننا لاأما فيما يخص أ ة نصا يحدد حاديث النبو يات القرآنية ولا   نجد  

ة   ر اربصورة مفصلة، تاركة للناس ا رسة السياسية  مما مةأفضل الصيغ ال تل حاجة  ابت

ي بكر وعمر خصوصا  المسائل  شار الن صلى الله عليه وسلم  مواضع أ اديةذا المبدأ فلقد اس ، و مواضع ج

م حينما  ل الشوكة والقوة  أقوام شارشاور أ نصار عام  اس سعد بن معاذ، وسعد بن عبادة من 

ة قبائل غطفان  ثلث ثمار المدينة ندق ع مصا   .4ا

  مبدأ العدالة نيا:ثا

كم  م و مختلف ميادين ا ا انت مستو ما  مور م ام أولياء  ذا المبدأ إل قصد  دارةو - و

م  -يقتصر ذلك ع ميدان القضاء ولا وامر والتصرفات والسياسات ال تصدر ع ام و ح بالعدل  

                                                           
ن  1 م –من سورة الشورى  159و 38يت  - القرآن الكر
م –من سورة آل عمران  159ية 2  -القرآن الكر
 .315مخلوف داودي، المرجع السابق، ص 3
 .325المرجع نفسه، ص 4
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عة  مةتحقيقا لمصا  اوفقا لمبادئ الشر ون الشرعالعام وأصول ون العدالة ي ون 1ة فحيث ت ، فت

داء  ولو ع  ن بالقسط، ش ونوا قوام ا الذين آمنوا  : "يا أ عا العدالة ح مع النفس فيقول 
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وقال رسول  4"  عَلِيمٌ خ

ا". ت محمد سرقت لقطع محمد يد   الله صلى الله عليه وسلم "لو أن فاطمة ب

نما وع   ن غ أو فق و لفاء الراشدون فلم يفرق ين قوي أو ضعيف ولاب ثر سار ا ذا   

م عن البعض  لا يمتازالمشط  سنانأيجب معاملة الناس سواء    .5عض

ة ر عا: مبدأ ا   را

عة    ا الشر م المبادئ ال جاءت  ة من أ ر ات سلاميعد ا ر سلام با ة، ولقد أخذ 

تل شون داخل الدولة ا ع ن مما  ن وغ المسلم شمل المسلم ات ال سلاميفة ال  ر ذه ا ة، ومن 

ا  ة إبداء الرأي  سلامكفل من وحرمة المسكن، حر ة التنقل وحق  صية من خلال حر ة ال ر ا

لمة حق عند سلطان جائر" ولايقيد ذلك إلا اد  ون إبداء الرأي دون عدوان فقال صلى الله عليه وسلم "أفضل ا  بأن ي

ون سابا أو قاذفا أو داعيا إ فتنة "لا ر بالقول إلا من ظلم" أن ي ة العقيدة حيث 6يحب الله ا ، حر

ة  سلاميكفل  ية " سلاميالدين  اعتناقلغ المسلم حر قامة شعائره الدي  لا إكراهأو البقاء  دينه و

ن الرشد  " الدين قد تب ة (حرمة)الملكية .7من ال   8، حر
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ة    ر سع مبدأ ا ة المعارضة أيضاكما ي سبة السياسية  ر ا بال ة ولاغ ع عد ضرور ال 

مر بالمعروف  شرع الله والدعوة له وكذلك  للامة والدولة فلا بد من وجود أناس يقومون بواجب التذك 

ن وم اكم وا طاب   ذلك "لاخ  والن عن المنكر تجاه ا ع حد سواء، وقد قال عمر بن ا

ا". سمع ا ولاخ فينا إذا لم    فيكم إذا لم تقولو

ي: موقف الفقه السيا  ا الديمقراطيات  سلاميالفرع الثا من المبادئ ال تقوم عل

ية   الغر

ون الدولة، فلقد    ما للدلالة ع ت ور السلطة عت السلطة عنصرا م وم الدولة بظ ر مف ظ

اكم أو مجموع  ا ا ر من خلال القوة والقدرة ال يمارس قليم والشعب، حيث تظ السياسية ع 

ا ع  ا من فرض إراد ن وال تمك وم ام ع ا ي ع  كراها نا عمل الفكر الغر المادي، ومن 

ذه السلطة  ممارسة م فراد، ولقد توصل الفكر القرون ع تقييد  ات  قوق وحر ا حماية  ر ظا

ي إ وضع مبادئ  ، مبدأ مةا  التنظيم السيا للدول  مبدأ الشرعية، مبدأ سيادة  بأخذالغر

ة السياسية، فما نظرة الفكر السيا  ر ن السلطات، ومبدأ ا ذه المبادئ سلاميالفصل ب   إ 

     من مبدأ الشرعية سلامي أولا: موقف الفقه 

كم    ون مستحقا ل م به لاحقا، بحيث ي كم إ القانون  قيامه أو ما يل ع خضوع نظام ا و

ا ملائمة  ارج بأن مؤسساته السياسية قائمة ع الشرعية، وأ افة سواء  الداخل أو ا سوغ إ ال ف

ومساير لتطلعاته، ولقد اقر الفقه السيا  للمنظومة القيمية والقانونية للمجتمع الذي يحكمه

عاداله  دمبدأ الشرعية وحد سلامي ونة  إ بداد السيا فشرعية السلطة مر س ى  وشرع ضمانات تأ

ن:  ن إثن   بتحقيق امر

ول:  ي السلطة ع قنمر  ادية  ة شرعية "البيعة"اأن تأ ج ا من قبيل المسائل  ق إلا أن طر

ات النظال تت ا وج سات  رغ ف ان . لاختلافبتغ الظروف والملا   الزمان والم

ي:  ي مر الثا ام السلطة بالعمل ع تطبيق النظام القانو ناء جملته دون  سلاميإل   است

ن ودونما  وم اما ومح ميع ح ن  تميجميع الصعد وع ا امهب فالسلطة ,المنظمة للمجتمع  أح

اك ام الا ا بأح ا وقرارا م  سياس لا خرجت عن مبدأ  سلاميدستور مة تل (الكتاب والسنة)و

  . 1الشرعية

                                                           
 .103ص رجع السابق ,مخلوف داودي، الم 1



 المقـارنة الدستورية النظم في البرلمانية المعارضة  : الثاني الفصل
 

 المقـارنة الدساتير في وتنظيمها البرلمانية للمعارضة مفـاهيمي إطار: الأول الباب 72
 

ن السلطات سلاميثانيا: موقف الفقه السيا    من مبدأ الفصل ب

بداد السيا وضمانة    س ة  خيا بمعا ن السلطات مرتبط تار ور مبدأ الفصل ب إن ظ

ات الفردية من ر ذا المبدأ،  ل ن  ن المسلم ن السياسي عض المفكر عسف السلطة، وعليه فلقد تأثر 

وه عارضه سلام وأن  سلاميمبدآ مقبولا  النظام السيا  واعت وا المثال  ذلك من لا  ، وضر

ا عن بقية سلطات الدولة، وعليه يمكن أن نص استقلالخلال  ق ف تنظيم نالسلطة القضائية وتفر

عة  :  ة كماسلاميالسلطات  الشر   ي

سية: -1   السلطة التأس

عد أس السلطات ب  سا للدولة أواختصاصو ، دستور كما يطلق عليه ال ا  وضع القانون 

ديث المستمد من الغرب أن  ان  النظام السيا ا ا صاحبة السي مةفإذا  دة تملك اباعتبار

ت سية فت سية أو جمعية وطنية لوضع الالسلطة التأس عة دستور خب جمعية تأس ، فإن  الشر

عد القانون سلامي يا مستمدا من القرآن والسنة . قانونا دستور أو ال ساة    إلا

  السلطة التنفيذية: -2

ة سلامي الدولة  مرع عدة مسميات تطلق ع من يتو زمام  سلاميتحتوي كتب الفقه 

اكم مث ليفة وا مامل ا ذا  وأم و ر  ك شيوعا ولقد ظ ليفة  م، ع أن لقب ا ن وغ المؤمن

ا  لافة ع أ عرف ا عد وفاة رسول الله صلى الله عليه وسلم، و ن استحقاقاللقب  ، ولقد 1تصرف عام ع المسلم

ع  اختلف اكم  ار ا ا ن  ع قة ال  اء  الطر اتاتجالفق   : ا

ع صاحب سلطان له حق الطاعة والنصرة  -  ص المبا نقيادالبيعة وال تجعل من ال   . و

ص يختاره حال حياته. - عده ل ن من  ليفة القائم أمر المسلم د ا ع ذا بأن  د" و   ستخلاف "الع

ق  - ليفة عن طر عض العلماء إ جواز تنصب ا ب  يلاء: ذ س ر و ر والغلبة الغلبة والق الق

غ بيعة أو  شوكته وجنوده  ا  ل و ا ا من  يلاء وذلك إذا خلا الوقت عن إمام فتصدى ل س و

عقدتاستخلاف  م. مبيعته ولزمت طاعته لينظ ا لم جمع  ن و   شمل المسلم

ق من - ق النص: ولقد اخذ فر اكم عن طر ب ا عقادل السنة بجواز أتنص ن  ا لافة بالنص ذاكر ا

انت بنص من الن صلى الله عليه وسلم . ي بكر     ان تولية أ
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اكم  ط  ا ش ورة  ,البلوغ , العقل , سلام: كما  ة والعدالة,الذ ر   .1ا

عية: -3 شر   السلطة ال

عة  مور، سلاميذكرنا آنفا أن الشر ق  سياسة  كم، وطر ة إعتمدت مبدأ الشورى  ا

قة معينة  وأصل  عا قد وضع المبدأ دون ان يحدد طر ماعة إلا ان الله سبحانه و إدارة شؤون ا

اد ع العصور، وعليه فالواقع  ا أياه للإج لايمنع من تطور أساليب الشورى  إطار  سلاميلإجرائه تار

غية الوصول إ ال ام الشرعية  ح زم والضبط وتطبيق  صوب، ولقد جاء القواعد العامة من ا رأي 

م أمرون"ولتكن منكم أمة يدعون إ ا   القرآن الكر م  و ون عن المنكر وأولئك  بالمعروف و

ون"  ة والمؤسسية من 2المف دار خذ ببعض التنظيمات  ع من  ذا الزمان انه لاما اء  ، وعليه يرى فق

ي تتوافق مع النظام نظمة المعاصرة ال تتمثل  الديمقراطية ال ا ل   .3سلامينيابية مع إعادة صياغ

ن السلطة القضائية: -4 سلام قاصرة ع الفصل فيما يقوم ب انت وظيفة القضاء  صدر 

عد ذلك إ  صوم من المنازعات، ثم إمتدت وظيفته  ور اختصاصا ا النظر  امر الم ات أخرى م

نون والسفه والن ب ا س م  ن  ظر  امر اليتامى و أمرعل موصايا المسلم يامى عند وأوقاف ج  ، وتزو

ة ر رام التعز دود وا ان ينظر  جرائم ا ولياء، كما    . 4فقد 

ان رسول الله صلى الله عليه وسلم    شارالدعوة   أخذتحياته ولما  أثناءأما القا ف ابه  ن أذن لبعض أ

مة القضاء، بتو القضاء  ا ي طالب بم طاب وع بن أ ل من عمر بن ا لف  ات النائية، ولقد 

ه ف د القضاء إ غ ع ليفة  ان ا لفاء الراشدين ف د ا د به أما  ع ع ان    يذكر أن أبابكر 

ان أول من إ ا أن عثمان بن عفان   طاب،  ان الماد اتخذ عمر بن ا عدما  انا را للقضاء  د م

صومات،      للفصل  ا

ليفة العبا وظيفة    شأ ا ليفة  العصر العبا حيث ا ولقد إت فصل القضاء عن ا

ان يقيم بالعاصمة والذ ان أول من  يقا القضاة الذي  قاليم، و ون عنه   يقوم بتولية قضاة ينو

ذا المنصب الفقيه الكب أبو يوسف (أحد تلامذ ي حنيفة)تو  مام أ   .5ة 
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  مةمن مبدأ سيادة  سلاميثالثا: موقف الفقه 

رت فكرة سيادة  سية  مةظ ا الثورة الفر عتنق ع يد الفقيه الفر جان جاك روسو، و

ا  ن ل ون فراد الم ا وحدة مستقلة عن  ا للأمة باعتبار ون مل رادة العامة ي ا ممارسة  وال مضمو

ست لمان عن  ول ي، حيث ينوب ال خذ بالنظام الديمقراطي النيا ا  م نتائج ان من أ اكم، و  مةل

ا  ن ال يصدر ذا التعب  صورة القوان تجسد  رادة العامة للأمة، و ع عن  صاحبة السيادة و

تمع. لمان لتنظيم ا   ال

اء الفكر السيا   سبة لفق ذا الموضوع بال ا:  سلامي وقد أث  ات متعددة م رت إتجا   وظ

عا وحده إبتداءا . - ب اتجاه إ ان السيادة  سبحانه و   ذ

ة من  - ون خالصة   مجال النصوص الوا ب إتجاه آخر ع أن السيادة مزدوجة، فت ذ

ن  حالة عدم وجود نص أو وجو  ماعة المسلم ون السيادة  د النص الغامض الكتاب و السنة، كما ت

ل.   الذي يقبل التأو

تجاه  - و  ديث، و ب إتجاه ثالث والذي أخذ به العلماء الباحثون المسلمون  العصر ا وذ

سلام يأخذ بمبدأ سيادة  ستمد مةالقائل بأن  ليفة إنما  اكم أو ا ا مصدر السلطات، وأن ا ، وا

ا (ـأ مةسلطته من  ه وتراقبه ممثلة  صفوة ممثل كم وتوج ل) ف ال توليه ا ل العقد وا

سائله.   و

ات فإن النظام السيا    تجا ذه  ن  ان ينفي السيادة للأمة فإنه:  سلاميو   إذا 

ام الشرع ال ضمنت  - ست مطلقة بل مقيدة بأح اكم ل بدادي، لأن سلطة ا س نظام إس ل

رو  م لايجوز ا ا م وحر ذا الصدد أوجب الشرع ع للناس حقوق ا، و  ام  مةج عل مراقبة ا

م إن أساؤوا، فلا طاعة  معصية. م وعزل   ومنا

اكم   سلاميكما أن النظام  - ي، لأن ا و س نظام تيوقراطي لا لايحكم بوصفه  سلامل

اكم وكيل عن  عه  مة نائبا عن الله بحق إلا مباشر أو غ مباشر، إنما ا ا الله بإقامة شرا لف ال 

لا عزلته  ه مةو   .1وولت غ
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عا: موقف الفقه السيا  ة السياسية سلاميرا ر   من ا

ا حق الفرد  المشاركة  شؤون    ا ع أ ة السياسية  الفكر السيا اللب ر عرف ا

اك  ت كم، أي المشاركة  السلطة سواء بالإش اكمة ا يئات ا ن ال ق  –و  نتخابعن طر

شيح اك  صنع القرارات  - وال ر الديمقراطية شبه المباشرة، وحق  –أو بالاش ه من مظا بالاستفتاء وغ

ة السياسية تتمثل   ر سا ع ماتقدم، فإن ا ا، وتأس نضمام إل حزاب السياسية و ن  و ت

دا كم و ن  ا مة المواطن رة والعدالةمسا
1. 

عدد القوى   ع مشروعية  ات السياسية وال  ر ي ع رأس ا ية تأ ز ولاشك أن التعددية ا

ذه القوى  ا والمشاركة  صنع القرار، وتتخذ  ش والتعب عن نفس ا  التعا راء السياسية وحق و

عت أحسن مع  حزاب السياسية وال  ا  الا مختلفة من بي عن التعددية السياسية محتضنة أش

ياة  ام  ا س ا النظام السيا بالوجود و  ف ل ع تمع، وال  القوى والمؤسسات الموجودة  ا

ا، و ظل غياب النصوص  الكتاب والسنة ,السياسية  انية الوصول إ السلطة أو المشاركة ف و إم

ديث  مشروع سلاميإنقسم الفقه  ات ثلاث:  حزابية ا    إتجا

ول:  ا تؤدي إ تفرقة تجاه  ة أ ية ب ز عَود  مةحرم التعددية ا ا، فالأحزاب  شرذم و

ية  و ما تن عنه النصوص الدي مارة، و ري وراء السلطة و   ة.سلاميالناس ع ا

ي ذاتجاه الثا ز  : أجاز  حزاب والتعددية ا ن المفاسد تجاه  عتمد ع الموازنة ب ية ال 

ا لا توجدوالمصا وأنه  م بنصوص تدل ع تحر ا  صل ف ا من العادات والمعاملات، وان , و احة لأ

عة  ا الشر حزاب  لا تتحققة سلاميالكث من المبادئ ال تدعو إل الواجب إلا به  ومالا يتمإلا بوجود 

و واجب.   ف

و  الثالث: هتجا انت احزاب و ل مطلق سواء  ش ية  ز د للأحزاب والتعددية ا تجاه المؤ

ات  تجا د من  ام إرادة الشعب  إختيار ماير إسلامية أو علمانية أو شيوعية ع أساس انه يجب إح

حزاب غ  له بل يجب ا ة أمر واقع لاسلاميالسياسية، يالإضافة إ أن  ش معه ومن يمكن تجا لتعا

س، والشيخ محفوظ نحناح رحمه الله  ضة  تو ذا الرأي الشيخ راشد الغنو زعيم حركة ال دي  مؤ

                                                           
سلامي "درا 1 ة السياسية  النظام الدستوري المعاصر والفقه  ر ، ا ة وآليات الممارسة مع ع قر صول النظر سة مقارنة" 

خوة منتوري، قسنطينة،  قوق، جامعة  لية ا ادة دكتوراه الدولة  القانون،  زائر، مذكرة مقدمة لنيل ش التطبيق ع الوضع  ا

 .87، ص2004-2005
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ة،  زائر راء  فالإسلامزعيم حركة حماس ا خرى تحت مظلته، فالأحرى تقبل جميع  إستعاب الديانات 

م حقو  راء والمواقف تح انت تلك  سان ومصا الوطنوالمواقف السياسية، إذا    .1ق 

لمانية  الفكر السيا  انة المعارضة ال ي: م   سلاميالمطلب الثا

ختلاف   سلامأقر    ن الدائمة  ديانبالتعدد و راء، بل عد ذلك من القوان والملل والنحل و

عا ن الماضية وأية من آيات الله الدالة ع حكمته فقال سبحانه و عل الناس أمة  والس ك  "ولوشاء ر

ن " د حمل الناس ع دين واحد، أو رأي واحد بالإكراه، فإنما 2واحدة ولايزالون مختلف ، ولذلك من ير

ذا السياق  ش ففي  ختلاف ومحاولة التعا يمان بالتعدد و يروم محالا و يطلب مستحيلا، فلم يبق إلا 

لمانيةإ الم سلاميكيف ينظر الفقه السيا  سبة للمعارضة ال و الشأن بال   عارضة السياسية وما

ول: المعارضة السياسية من منظور الفقه    سلاميالفرع 

كم تصرفا يخالف    ا ع سلطة ا عض ار الرعية أو  ا إن عرف المعارضة السياسية ع أ

ة  ع الدولة أو يضر بمص ذا المنظور فإن الفقه  مةشر عت ذلك من قبيل التطبيق  ميسلا ومن 

ساس فإن المعارضة من المنظور  ذا    أنواع:  سلاميالعم للأمر بالمعروف والن عن المنكر، وع 

ة طر الدستور   أولا: المعارضة خارج 

ئذ جماعة خارجة ع  لية ف حي ه بال غي دف إ إجتثاث النظام و و المعارضة ال 

صطلاح القانون و غ  سلاميسمون   مام  ارجون ع  م ا م العلماء بأ (البغاة) الذين عرف

ا  ذه المعارضة يرفض كم فإن  روج بالسلاح لأجل قلب نظام ا ذه المعارضة إ ا حق، وقد تصل 

عا  سلاميالشرع  اكم المقيدة بطاعته   ا المنع من حيث وجوب طاعة ا صل ف ولرسوله ص و

الله عليه وسلم "ع المرء المسلم السمع والطاعة فيما أحب وكره، إلا ان يؤمر بمعصية، فإن أمر 

  . 3بمعصية فلا سمع ولاطاعة"

ن  ع    س ذا خرج ا روج عليه، ول عض العلماء ل غ أن جور السلطان مدعاة عند 

و ا ة (و يد بن معاو موي ال ليفة  س ا ان إبن عباس يقول ل لعالم بالدين وحفيد رسول الله)و

                                                           
ديث، دط،  1 سلامي ا ية  الفكر  ز ي، التعددية ا ا)، ديندار شفيق الدوس  .157، ص2009دار الزمان، دمشق (سور
ود. 118ية  2  سورة 
لد  3 سلامية، ا ردنية  الدراسات  لة  -239، ص ص2010، 2، ع06سام العموش، المعارضة السياسية من منظور إسلامي، ا

242. 
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غي للمنكر، ومع  و  ن لم يكن خروجا بل  س ذا فإن عمل ا مامة لاتنعقد لفاسق، ول د و ن ع للظالم

يدا دا ش وه مج ذا إعت يد، ول س قناعة ب ابة حرصا عليه ول ده أغلب ال   .1ذلك لم يؤ

طر  ةثانيا: المعارضة ضمن    الدستور

ستخدم   ون بصورة أفضل، و ي ي عمل ل سيا القائم أو  و معارضة تؤمن بالنظام 

ل  ا أ ام ال يقوم  و جزء من الم ، و ا التغي السل ل الوسائل الشرعية وم لمة والقلم و ا ال مسعا

ا لم اض عل ع ذا يمكن القول أن مسألة السلطة و ل والعقد، وع  لة  الفكر  ا تكن يوما مش

ا  سلاميالسيا  ا، وضبط سلوك و الممارسة السياسية، فالسلطة مقيدة  ممارسة وظائف

ة العامة للأمة، فكفل الفقه السيا  حق  سلاميالسيا بما يتفق والنصوص الشرعية والمص

ا  صلاح ادا ا و م سلوك ، المعارضة  نقد السلطة القائمة لتقو انب الشر ي وا يما انب  وفقا ل

ن المصا والمفاسد، وذلك خشية  مر بالمعروف والن عن المنكر، وفقا للموازنة ب وضمن قواعد 

ا عن إطار  نحراف  أعمال السلطة وخروج ش الذي يقابله توسيع دائرة  اض الطا ع نزلاق إ 

  .2صلاح

خ  د التار يل المثال لا سلاميولقد ش  أمثلة جسدت مشروعية المعارضة السياسية ع س

صر:    ا

ب  - نما ذ ن ب نصار إ ترشيح سعد بن عبادة  خليفة للمسلم عض  لما تو الن صلى الله عليه وسلم إنحاز 

، وعليه  شيح أبو بكر الصديق  عقدالبعض ل "سقيفة ب  اجتماع  سلام برلمان سيا   أول  ا

ة من  ساعدة جتماع لكث من القواعد الدستور ذا  ي بكر، حيث أسس  ا"نجم عنه خيار أ م قاعدة  أ

اكم من قبل  نتخاب  ر ل ع سعد بن عبادة أبا بكر باقيا ع معارضته ح توفاه الله مةا ، ولم يبا

خ أن أبا بكر  ل التار الصديق قد أرغمه ع ذلك، ولم يتعرض له بإكراه مادي أو  الشام، ولم 

ي وليت  ا الناس، فإ عد أ عته مبدأ المعارضة بقوله "أما  عد مبا معنوي، وأر   أول خطاب ألقاه 

كم، فإن  تعليكم ولست بخ ي ما أطعت الله ورسوله،  أحس ي ...أطيعو ن أسات فقومو ي، و فأعينو

  .3ت الله فلا طاعة  عليكم"فإذا عص

                                                           
 .239، صالسابقالمرجع , سام العموش  1
 .06مخلوف داودي، المرجع السابق، ص 2
 .247سام عموش، المرجع السابق، ص 3
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ليفة - ق ا ذا الطر ون ع توليته  ولقد سار ع  ض كث طاب  الذي إع عمر بن ا

ان يقول  ابة" لو رأينا فيك إعوجاجا  لشدته، ولكنه  ي "فرد عليه أحد ال دى إ عيو "رحم الله إمرآ أ

م ح ع ط سيوفنا" وقد عارضه أحد ه لقومناه    .ول ثو

لمانية  الفكر السيا  ي: المعارضة ال   سلاميالفرع الثا

شارك  حزاب السياسية ال  ديث من خلال  وم ا ن بالمف عتمد المشاركة السياسية للمواطن

كم أو المشاركة فيه من خلال ماتحصل عليه من المقاعد  دف الوصول إ ا س ياة السياسية، و  ا

ا زب الذي يحصل ع أغلبية المقاعد يتول صنع السياسات العامة  ا لس النيابية المنتخبة، وا

سبة للفقه  غلبية يكتفي بأن يمثل المعارضة، أما بال ذه  زب الذي لايحصل ع  نما ا تمعه، ب

ستد بالتبعية وجود قبة سيا سلاميالسيا  ية  ز سية تؤطر فإن القول بجواز التعددية ا

ليات ال تنظم  مات و ان ا وفق المي ، وعليه لابد من مأسسة الشورى وتنظيم الصراع السيا

صول والمبادئ  ديثة ولكن دائما وفق  لمانات ا   ة .سلاميال

  أولا: تنظيم مؤسسة الشورى

ن من الناس:مبدأ الشورى   اعتمادهبناءا ع ما أخذ به الن صلى الله عليه وسلم      مشاورة صنف

كر وعمر بن - ابة لاسيما ابو شاور  الغالب كبار ال ان  ادية ف ج العلماء  المسائل 

. طاب    ا

م . - ل الشوكة والقوة  اقوام شاور أ ان  ان الموضع معرفة رأي عموم الناس ف   اما إذا 

ون  ن بحسب موضوعليه يمكن القول أن مؤسسة الشورى تت ع المشاورة، فالغرفة من غرفت

و  ن، أما الغرفة السف العليا تت ع ومراقبة مشروعية القوان شر م وظيفة ال ن من العلماء وتناط 

ون القاعدة الشعبية والتأييد  م بلغة العصر الذين يمل م، و ل القوة والشوكة  أقوام ون من أ فتت

م نواب الشعب وتختص با ي و ما   لمسائل السياسية.ا

ة  مجلس الشورى   ثانيا: العضو

لون من العلماء  ش انوا ي ل، و ل العقد وا سلام بأ ول من  د  سمون  الع انوا  وقد 

ل الشوكة   سلاميبالدين  مإ جانب ا ديث أقوام وم ا ون القاعدة الشعبية بالمف  ،أي الذين يمل

ل  ل العقد وا م ومن ثم فإن ا تمع. والذين تتوفر ف يئة النيابية ال تنوب عن الرعية أو ا بمثابة ال

شروط  وم تمثي عند أك مامةالعلم  و مف ل والعقد  ل ا وم أ ، والعدالة، والرأي، وعليه فإن مف
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ذا تقرر ذلك فإن  اء، و ون بواس اختيارالفق م مجلس النواب ي ون م ل والعقد الذي يت ل ا طة أ

.نتخاب  اكم السيا عينون من طرف ا ؤلاء  اء ف   ، أما مجلس الفق

  القرارات  مؤسسة الشورى اتخاذثالثا: آلية 

ا    اكم   سلامإن مبدأ الشورى ال جاء وأمر  مة "والذين  اتخاذا القرارات طبقا للآية الكر

م ومما استجابوا م شورى بي م وأقاموا الصلاة وأمر م ينفقون" لر ية تدل ع ضرورة 1رزقنا ذه  ف

ذا  ن، و شاور ن الم مر ب ر  امتلاك صورة  لا يتحققتداول  مر، بل يظ م حق البت   فرد واحد م

ا أو بأغلبية  س يرتفع بال ون البت جماعيا أي بالإجماع، أو مع بقاء خلاف  تحقق، إما أن ي و

يات الدا ن، ومن  غلبية  المشور اسمة  اتخاذلة ع مبدأ  تْ ق قصة سبأ "  ما جاءالقرارات ا
َ
ال

دُونِ  َ ْ
ش

َ
 ٰ َّ مْرًا حَ

َ
 أ

ً
اطِعَة

َ
نتُ ق

ُ
مْرِى مَا ك

َ
ٓ أ

ِ ى  تُوِ
ْ
ف

َ
 أ

ْ
ؤُا

َ
ل
َ ْ
ا ٱلم َ ُّ أَ

  .2" يَٰٓ

عا:    ات مؤسسة الشورىاختصاصرا

اء ومجلس ل ل ذكرنا ان مؤسسة الشورى تنقسم إ مجلس الفق   اته: اختصاصلنواب ول

اء: اختصاص-أ   ات مجلس الفق

اء  الدولة  عيةسلامييرى بن خلدون أن وظيفة الفق شر ادية ال  ة تتمثل  المسائل ال ج

ام مبتدأة   ع بالمع الدقيق إنما وحده  أي إبتداع أح شر ا نص  القرآن والسنة لأن ال شأ لم يرد 

اد، فيقوم مجلسالدولة، أما م ج ق  ون عن طر ديدة فت ة الضرورات ا اء بدراسة  واج الفق

عة  ا الشر عطائه رأيه الفق لمدى ملائم ومة أو مجلس النواب و ا ا ن ال تقدم احات القوان إق

اسلامي عديل عارض أو  ن ال  ذه القوان ام ا ة، وله أن يصدر قراره برفض  عةبما يتوافق وأح   .3لشر

  ات مجلس النواباختصاص-ب

شبه عمل اختصاصو    لماناتات  ديثة  أداء  ال ا عملية اختصاصا ا وتتجسد ف ا

ن  ع خذ  قلية مع  غلبية ع  ت ونفاذ قرار  ذه  اعتبارالتصو لتحقيق التوافق  خرموقف 

 : لس  ذا ا   فيفصل 

  

                                                           
 من سورة الشورى. 38ية 1
 من سورة النمل. 32ية 2
سلامي،  3 ية المعاصرة و الفكر السيا   .591 -590، صالمرجع السابقسليمان الطماوي، السلطات الثلاث  الدسات العر
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اكم وعزله: -1 ن ا   عي

ونه مفوض عن لس ال اكم،  ا لما لأعضائه من  مةنواب صلاحية إختيار ا ومع عن إراد

اصة"، ثم  ختيار "البيعة ا ذا  س  ختيار، و غلبية   ط تحقق نصاب  ش ي، و ما تأييد ا

شارك فيه مجموع  ذه "البيعة العامة". مةعرض ع إستفتاء عام  س    و

عية: الوظيفة ال-2   شر

عة. ام الشر ن ال يجب ألا تخالف أح ع القوان قتصر دور مجلس النواب ع تقديم مشار   و

  الوظيفة الرقابية: -3

ام  ا من الم ومة ومسائل مة مراقبة أعمال ا ا  ساسيةأصبحت م ا عية و شر للسلطة ال

ن عة المعاصر اء الشر رى فق ة المعاصرة، و ليات ما  النظم الدستور ذه  إلا تطبيق لمقاصد  أن 

تب  ذه الرقابة المتمثلة  المساءلة، وقد ي مر بالمعروف والن عن المنكر، وان  الشارع  تطبيق مبدأ 

ذا  ت سوء إستعماله لوظيفته، و ي إذا ث ون جزاء جنا ب الثقة، وقد ي ا جزاء سيا بالعزل ع  ع

ستف ذه الوظيفة لا ديثة وذلك من خلال ما تضعه انت  لمانات ا قليات المعارضة  ال ا  يد م

نما  النظام  غلبية  جرائية، ب ن  سلاميمن عوائق  ليات ع قدم المساواة ب توضع القواعد و

ل عضو من  ستطيع  ليات،  أعضاءجميع أعضاء مؤسسة الشورى، ف ذه  مؤسسة الشورى ممارسة 

ا تد ا  خللأ التا لاتقيد إستعمال مر بالمعروف والن عن المنكر والقيام بواجب الن و  نطاق 

عة لا ا ال ترتبط بالشر اكمة وتحديد إجراءا يئة ا   .1بال

  الوظيفة المالية: -4

عة  اكم السيا  الشر ة  التصرف  المال العام وظيفة النائب سلاميعت وظيفة ا

م أمناء فيق م كما يقسم المالك ملكه، فإنما  وا ا بحسب أ مور ان يقسمو س لولاة  ول إبن تيمية "ل

انية العامة للدولة،  لس النواب سلطة الرقابة ع الم مقت ذلك فإن  ا"، و سوا ملا ونواب ووكلاء ل

موال ال تصرف، وعن إيرادات الدولة، و  حق للمجلس المساءلة ع  ل ما يتعلق بالإنفاق داخل و

  الدولة.

   

                                                           
ديثة المسلمة، دط، دا 1 لمان  الدولة ا ، ال ي ع وت (لبنان)، الصلا  .238، ص2013ر إبن حزم، ب
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ارجية: -5   السياسة ا

اكم  النظام السيا  ارجية للدولة، ونظرا  سلاميكما ل دور كب  رسم السياسة ا

ذا   :  ختصاصطورة  لس النواب صلاحيات تتمثل    فإن 

دات والتحالفات الدولية ال ي - ل ما يتعلق بالمعا اكم السيا مع الدول.البت   ا ا   م

ا - يقاف رب و   .1البت  إعلان ا

ي لما لمانية  النظام ال ي: المعارضة ال    المبحث الثا

طانيا وره 2 عت بر ان ظ ي وم لما عت البلد الديمقراطي الوحيد  رائدة النظام ال . كما 

و دستورغ م العالم الذي لا ا ف اليملك دستورا مكتو ن  وثيقة واحدة  الفر دستور دون وغ مق

ما من الدسات . ي أو غ مر     أو 

يئة    ما ال ما مجلس اللوردات ومجلس العموم و ن  ون من مجلس ي فيت يطا لمان ال أما ال

لمان إ  شأة ال سب أصل  ، حيث ي س ما قصر وستم عية العليا  المملكة المتحدة ومقر شر ال

ن  ي يقوم ع أساس التوازن والتعاون ب ي بأنه نظام برلما يطا ي ال تم النظام النيا طانيا، و بر

س الدولة محدود الصلاحيات وعديم  ل من رئ از المزدوج المش عية والتنفيذية ذات ا شر ن ال السلطت

لمان وصاح غلبية  ال ر أول حاصل ع  لمان ووز   ب السلطة.المسؤولية أمام ال

ن  وم ن لمف ن وحزب العمال المعتنق افظ ن حزب ا ية ب ز طانيا بنظام الثنائية ا كما تتم بر

ما  ل واحد م ساس، وحق  ن من حيث  ما متفق ا مع بقا وة وغ ع ال ن للملكية والدخل وتوز مختلف

افظة ع الكيان الديمقراطي القا ة الرأي و  ممارسة العمل السيا وا ، كما نتخابئم ع حر

ا  ا المعارضة وأيضا من أول الدول ال يتم ف رت ف طانيا من أول الدول ال ظ افعت بر بتلك  ع

افالمعارضة بصفة قانونية ومن نتائج ذلك  ات  ع لمانية فما مم ة للمعارضة ال وجود حقوق حصر
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ي وماذ يطا ات ا عن الالنظام الدستوري ال ية ثم ما مم نجل لمانية  ة ال  نظام المعارضةتجر

ي؟ نجل لمانية  النظام    ال

ي يطا ات النظام الدستوري ال ول: مم   المطلب 

طانيا بأنه عر غ مكتوب و  دستور يتم    ستعدبر و  لا  ن  لكتابته غ أن عدم التدو

ذا يمكن س غ مطلق فما من دولة إ ة وع  ة وأخرى غ مكتو اما مكتو ا أح تضمن دستور لا و

: دستور القول أن مصادر ال ي  يطا   ال

ول    قواعد السلوك والممارسات السياسية:  :الفرع 

م وغ المكتوب من ال زء  ي و وليد السوابق ومرتبطة بقواعد دستور وتمثل ا يطا ال

تسية ال السلوك والممارسات السيا س يجة  اك  لاستمرارمع مرور الزمن القوة القانونية الملزمة وذلك ن

ا ضرورة قيام  ة م مثلة كث كم، و ا  مباشرة شؤون ا دا اكمة  الدولة ع  يئات ا س ال

لمانية بح ان ال حزاب السياسية يجب أن تمثل  ال ن، وأن  لس لمان ع أساس نظام ا سب ال

زب الذي يفوز بأغلبية المقاعد  مجلس  س ا ن رئ ا  مجلس العموم، وأن الملك ملزم بتعي سبة تمثيل

س للوزراء، أما با  ول الذي يملك  أعضاءالعموم كرئ ر  م الملك بناءا ع نصيحة الوز ومة فيعي ا

ول  ر  ة، وأن الوز قائب الوزار ع ا شاور مع حق تأليف الوزارة وتوز و الذي يقرر السياسة العامة بال

قرر جدول أعماله وأن الملك يجب أن  و من يدعو لإجتماعات مجلس الوزراء و مجلس الوزراء وأنه 

قل  السنة  لمان يجب أن ينعقد مرة ع  لمان، وأن ال يوافق ع أي مشروع قانون أقره مجل ال

ا أمام س  وأن الوزارة مسؤولة عن أعمال لس وجب ع رئ ذا ا مجلس العموم، فإذا فقدت الوزارة ثقة 

ل منصبه الوزاري...إ ع    1مجلس الوزراء أن 

ي خية وقوة قانونية حالية: : الفرع الثا ة تار ا رمز ود ومواثيق ل   ع

ي كممثل للشعب إستطاع من   يطا لمان ال ا ال خية إرتبطت بأحداث قاد ود ومواثيق تار  و ع

ذه الوثائق:  ي المطلق ومن أبرز  اع سلطاته من النظام المل ا إن   خلال

ارتا": : أولا عظم "الماجنا    الميثاق 

ن من  ول تحت ضغط البارونات المستائ د الكب الذي صادق عليه الملك جون  عرف بالع و

ا السيا وال خ إنجل م وثيقة  تار عت أ ن الملك ,دستوري فرضه ضرائب عالية الذي  ان عقدا ب ف
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زمثورة ضد الملك بمع الشعب وقاموا  اتحدواجون وأشراف مملكته الذين  ا  معركة رانيميد وأج  ا ف

ون من  د م خ  63ع التوقيع ع ع ا الملك لأول مرة 1215جوان  15مادة وذلك بتار ف ف م، وال إع

انية من خلا لمان  وضع الم ل تحديد الضرائب، كما تناول قواعد العدالة وأصول تطبيق سلطة ال

موال لاحتجازالقانون فأكد ع أن سلطات التوقيف، القبض،  ون إلا  ، المنع من السفر ومصادرة  ت

اكم المستقلة ال لا ي من طرف ا و  بموجب قرار قضا تتلقى أوامر من الملك فوضعت اللمسات 

اتالقضا لاستقلالية ر قوق وا ساس للديمقراطية وحماية ا ر  و    .1ء الذي 

قوق:  ضة ملتمس ا   ثانيا: عر

خ  ي حصول  1628الصادرة بتار شت ول  ي إ الملك شارل  نجل لمان  وال قدمت بواسطة ال

ات للقانون  ا طتعدة إن ا لتنفيذ سياساته ضر  واش ورة الموافقة ع ع الملك نظ إعطائه المال ال

 : فراد و ات  لمان وحقوق وحر ا صلاحيات ال عة مبادئ عززت من خلال   أر

بة أي فرض عدم- لمان. موافقة دون  من ضر   ال

ا عدم- عاقب عل مة  ل جر ش اب أفعال  مة إرت عد توجيه  ب  ص إلا لس   القانون . ن أي 

نود من  إيواء ع ا عدم إجبار -   دون مقابل.ا

ام العرفية وقت السلم - ح   .2عدم فرض 

وس( ابياس كور   ): habeas corpus Actثالثا: قانون ال

ي عام يطا لمان ال و قانون أصدره ال سد و الملك شارل  واضطر 1679 أو قانون سلامة ا

ا من ن وحماي صية للمواطن ة ال ر ي للموافقة عليه، والغاية منه ضمان ا عسف السلطة  الثا

ساسية المتعلقة بحماية المواطن من  تضمن القواعد  جراءات القانونية اللازمة عتقالو  لاعتقاله، و

ات  ر سا ل ور  ام ا ذا القانون ال عت  عد ذلك، و ولتقديمه للمحاكمة أمام القضاء 

صية ال  طانيا ما يزالال ا  بر   .3عتد 
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عا: قانون  قوق: را ساسية لل 1689 الصادر سنةا م الوثائق  عت من أ ي والذي دستور و يطا ال

يجة الثورة ال  ليام أورانج ن لمان وصادق عليه الملك و  وجه الملك  1688 عام اندلعتأقره مجلسا ال

ذا القانون أنه: ي وتقرر بموحب    جيمس الثا

ن أو - س للملك سلطة وقف تنفيذ القوان ا،  ل عفاء من تطبيق ا أو    عطيل

س له أن ي - لمان.ل بة من دون أخذ موافقة ال   فرض أي ضر

ون  انتخاب- لمان يجب أن ي   ا حرا .انتخابأعضاء ال

انت - ة  لمان ودون أن يتعرضوا لأية مسائلة أمام أي ج ة الكلام والمناقشة داخل ال لايجوز عرقلة حر

و ما لمانية)عرف اليوم بامتيا (و صانة ال   . 1ز ا

لمان ن الصادرة عن ال   الفرع الثالث: القوان

شاء من    ع فيملك سلطة وضع أو إلغاء ما  شر ي بالسيادة  مجال ال يطا لمان ال يتمتع ال

ة انت دستور ا ولو  ان نوع ن أيا  ي دستور ذلك أن ال ,القوان يطا امه دستور ال عديل أح مرن يمكن 

ي قانونا يخالف قاعدة من قواعد البقانون ع نجل لمان  دستور أعت الدستور ادي، فإذا اصدر ال

لمان  مجال  يق به القانون، كما لا ملغيا  حدود ما يئة أخرى تنازع ال ه و اختصاصتوجد أي 

ة و  ت ن ذات طبيعة دستور ي ع عدة قوان يطا لمان ال ا ذا الصدد فقد صوت ال زايد مستمر وم

صلاح العظيم لعام1701 قانون توارث العرش لسنة الذي أعاد تنظيم التمثيل داخل  1832 ، قانون 

لمان لعام الذي قلص سلطة مجلس اللوردات   1949 والمعدل سنة 1911 مجلس العموم، وقانون ال

ا مجلس العموم، وقانون الوصاية ع ن ال يقرر الذي حدد  1937  العرش لعامرفض مشروعات القوان

ون الملك قاصرا، وقانون تمثيل الشعب لعام  ن مجلس الوصاية حينما ي و قة ت  المعدل عام 1938طر

لمانية لعام يةنتخاب  الدوائر وقانون  2000  ، وقانون 199 8 سان لعام حقوق  ، وقانون 1986 ال

ستفتاءات لعام السياسية حزاب وقانون  1999اللوردات لعام  مجلس  صلاح ، وقانون 2000 و

  .20052 الدستوري لعام
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اكم:  ع: المبادئ العامة للقانون المشتقة من أحكم ا   الفرع الرا

ي دستور من مصادر ال     أك عت Salmendستاذ  يقول  كما القضائية ال السوابق نجل

ي، فالقانون العام  للقانون  مم ند Common Lawنجل ا فصل قضايا إ معظمه  س  ف

موعات من مة سلسلة  وجمعت د إ ترجع ال ا  القرن الثالث اية  ول  إدوارد الملك ع

نائية انت ابتدائية محكمة ل أن القضائية السوابق نظام عشر، ومقت  اللوردات أو مجلس أو است

و ك البلاد تتقيد  محكمة أع و كمة به تتقيد أصدرته، كما الذي مبا ا  ال ا كمة درج  أو ا

ى ا د كمة أن ومع درجة م كم ا م اأ تتقيد با ا ال المبادئ باتباع تل   الفصل استجو

ا القضائية القضية، وللسوابق مي ي  القانون  فروع مختلف  أ ن ولقد نجل  بالقانون  حدت بالمشتغل

ا إ ا يرجعون  Law Reportsس  مجموعات  تجميع م ايرجع  ال الكيفية بنفس إل  إ زملاؤ

عية النصوص شر سا  ال   . 1فر

ام القضائية ال صدرت بمناسبة الفصل  قضايا  ح ا  ة ال جاءت  ومن المبادئ الدستور

وم  اكم مثل مف ي و متيازخاصة رفعت أمام ا قوق  المل متيازاتا ال تمارس من قبل التاج،  و

ام ال تؤكد ع ضرورة صيانة  ح اموكذلك  ة الرأي  واح ساسية كحر ات المدنية  ر قوق وا ا

افة  جتماعوالتعب وال   2.... و

ي يطا لمان ال ي: تنظيم ال   المطلب الثا

طانيا، ولم ي   لمان عادة إ بر سب فكرة ال ة أو ت اركن بدعة فكر نما جاء  ابت لأحد الفلاسفة و

الية، ومر بمراحل متعددة  خية صنعت وحددت ملامحه ا ا  استطاعوليد تجارب وأحداث تار من خلال

اع انة السلطة العليا وصاحب   ان ذا فما  ختصاصسلطته وتبوئه م طانيا وع  صيل  بر

ا وما قواعد   عمله؟ المراحل ال مر 

ي  نجل لمان  ول: مراحل تطور ال   الفرع 

ي مقيد    ي مطلق إ مل ي من مل يطا ا النظام ال امة حول ف ي بثلاث مراحل  يطا لمان ال مر ال

ي ي برلما   .إ نظام مل
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  أولا: مرحلة الملكية المطلقة: 

ذه المرحلة بتوحد المملكة المتحدة تحت حكم الملك صاحب ت  ول  تم السيادة المسؤول 

خ عن النظام السيا بأجمعه  ختار ,و ن أعضاء السلطة التنفيذية و ع ن و و الذي يضع القوان ف

ية نجل ته عملا بالمقولة  لا دون معقب لمشي ق  ة ا  The kingيخطئ  لا الملك القضاة طبقا لنظر

can do no wrong ,ذه الم طانيا خلال  دت بر ي والمتمثل  وش ا ثم الثا و توحد ول  ن  رحلة حدث

عد ذلك:  ون له شأن عظيم  ي الذي سي يطا لمان ال ل ال ش اصات    إر

  توحد المملكة المتحدة: -أ 

طانيا  عام اء 630 انت بر قو ا  ن ملوك روب ب شتمل ع سبع ممالك، استمرت ا م 

ا الضعفاء ح تحولت الممالك ا ي وتحولت الممالك وملوك لسبع إ ثلاث فقط ثم جاء الغزو الدنمار

ا أسرة  إ  تجاهثم جاء الغزو النورماندي فازداد  Wessexالثلاث إ مملكة واحدة تجلس ع عرش

لز  ا وو قه ح تمت عملية توحيد إنجل سكتلنداالتوحيد وسار  طر يرلندا و  دولة واحدة  إطار  و

ا الملكملكية مطلق   . 1ة يتولا

يئة - ب  لس الكب ك ور ا ةظ شار   : اس

ول العرش  ا  المملكة المتحدة أثناء تو قيوم   , م 1066 بدأ التنظيم السيا يبدو وا

م  ساقفة لإبداء رأ ستد النبلاء و ان  مف شار ئا  واس ، وش طار الضر  مختلف القضايا خارج 

ل ش ئا  را أو البارونات  فش لس الكب بجوار الملك والذي أصبح يضم كبار حائزي  س با ما 

ن  ديرة والمقاطعات والعسكر اك  جلسات ,ورؤساء  ل مقاطعة للإش ن من  كما أصبح يد فارس

لس  م من طرف مواط المقاطعات ح يضمنو , ا قة إختيار ا ومع تكرار الدعوى تم تنظيم طر

لس م  ا   .الشفافية والتمثيل الفع ل

  ثانيا: مرحلة الملكية المقيدة: 

ت  ، كما تم ال الما شر  ا شاري إ  لس من دور إس ذه المرحلة بتحول دور ا ت  تم

ن:  لمان إ غرفت   ذه المرحلة بانقسام ال
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ع  مجال الضرائب: -أ  شر لس حق ال اك ا   إفت

كم دون الرجوع إ  نفرادتو الملك جون سان ت الذي مال إ  1199 نة س امل با ال

عظم سنة د  وه ع الموافقة ع الع شراف الذين ثاروا عليه وأج سة و لس خاصة رجال الكن  ا

بة 1215 ع يتضمن فرض ضر شر لس الكب ع أي  أسست  كما , ال ألزمت الملك أخذ موافقة ا

 ، قوق السياسية للإنجل لس يتو  ل ذا ا قرار اختصاصليصبح  ع و شر اته كسلطة مستقلة  

عض   ات القضائية  ختصاصعمال القانونية المتعلقة بالأمور المالية خاصة الضرائب بالإضافة إ 

ا إليه الملك   .1عض المسائل ال يحيل

لس يطلب من المل سابات عن كيفية كما أصبح ا ير  استعمالك تقديم ا موال كت تلك 

ايدة  أ إ إقرار حقه  مراقبة تحصيل الضرائب وكيفية ,لطلباته الم كذا  استعمالثم  موال و تلك 

لس ع حقه  الرقابة المالية  عت من ,حصل ا ق الذي  ذااختصاصذا ا لمان إ يومنا    .2ات ال

موال ثم اصبح ا ط الموافقة ع  انب السيا من خلال ر انب الما با ط ا لس ير

ق تقديم مظالم للملك حول  قوق السياسية عن طر ة بإقرار ا اتالمطلو ا ا السلطة  ن ال تمارس

عض مساعديه من الوزراء ا، إ أن أج الملك ع محاكمة  ن وال عليه أن يفصل ف أمام  ع المواطن

موال العمومية وذلك سنة  سي  مة سوء  لس (الذي أصبح يد مجلس اللوردات) ب   م.1376ا

لمانية: - ب  ور الثنائية ال   ظ

ذه المرحلة  دت  لمان  انقسامكما ش ساقفة الذين يجلسون ال عيان و ل من النبلاء و المش

حرا ن الفرسان ونواب المدن  ن الملك و ساره، فأصبح ع يم انوا يجلسون عن  ن الذين  ر المنتخب

سمون مجلس اللوردات ومجلس العموم وذلك  عصر  ونا من مجلس أع ومجلس أسفل  لمان م ال

  .3م1327 إدوارد الثالث سنة
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ي: لما ي ال   ثالثا: مرحلة النظام المل

ي السائد لي لما ي للنظام ال ا ذه المرحلة التجسيد ال دت  ومنا  المملكة المتحدة وذلك من ش

اعخلال  ور  ان ول وكذلك ظ ر  روز منصب الوز ع و شر لمان سلطة ال ومة  المسؤوليةال السياسية ل

لمان:    أمام ال

اع-أ  ع:  ان شر لمان سلطة ال   ال

ول الذي  أسرةم إعتلت 1603  سنة يوارت عرش المملكة المتحدة ع الملك جيمس  ان س

ستطيع ان يصدر أي قانون دون  ان يرى أنه  اكم، ف لا ل ض  ة التفو شارةمؤمنا بنظر لمان  اس ال

ستمد قوته من الله،  و فوق القانون لأنه  لمان باحتجاج ش عام ف م ذكر فيه أن 1621فرد عليه ال

لمان وامتيازاته و  ة ال ا اختصاصحر ا الشعب اته حقوق أصلية قديمة لا شك ف ي توار وأن  نجل

سة ووضع  ة والشؤون العاجلة المتعلقة بالملك والدولة والدفاع عن البلاد وعن الكن ط المسائل ا

ا موضوعات ومسائل من  ل ن  نصاف المظلوم ا و ن وصيان ا أعضاؤه  اختصاصالقوان شاور ف لمان ي ال

ا. ناقشو   و

كذا ن الملك  و  اك ب حت بلور حول قضية تواصل  عة لي س بخطى سر ان الصراع  لمان و وال

لمان،  ة و من الذي يحكم الملك أم ال ر يوارت  استطاعجو عائلة س طاحة  عد  لمان  ا ال من خلال

قوق الذي نص  1688 وعرض التاج ع الملك وليام أورنج وزجته ماري سنة مقابل الموافقة ع قانون ا

 :   ع

لمان غ قانونية.  سلطة-1 ي دون موافقة ال ا بأمر مل ن أو تنفيذ   وقف القوان

ي. -2 لمان عمل غ قانو اص دون إذن ال ي ا ق المل   أن جباية المال للتاج أو لاستعماله بدعوى ا

لمان إلا بإرادة النواب. -3   عدم حل ال

ان له ا مما  بداد ملوك انجل لمان حدا لاس ذلك وضع ال ات  و ر عيدة المدى ع نمو ا نتائج 

ش  سة وا لمان صاحب السلطة  مراقبة المالية والسيطرة ع الكن لمانية  العالم فقد أصبح ال ال

اكم الفع للبلاد لمان ليصبح ا ة ال نا مس دأت من    .1ومجلس الوزراء و
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لمانية: -ب غلبية ال ول من  ر  ور منصب الوز   ظ

اية القرن السادس عشر إعتاد الملوك  ف شؤون  ستعانة  ن  تصر شار بمجموعة من المس

ول  صل ع جورج  انوفر ألمانية  ثر تو العرش أسرة  س بالوزارة، و لون ما  ش المملكة، فأصبحوا 

ان أن  1714 سنة ية ف ان غ ملم بالإنجل عد ذلك ملوك عن رئاسة مجلس الوزرا امتنعوالذي  ء تلاه 

كم لوزراء أكفاء أكفاءضعفاء غ  ن شؤون ا   .1تارك

يوارت  ديد عائلة س يلاءكما أن  لمان أدى إ تضامن  للاس ا لل ي ع السلطة من جديد وكرا

ين للشؤون العمومية إ رؤساء ,الملك مع نواب مجلس العموم  اص المس ن  أ لتعي ان الملك ي ف

ي القائم ع غل لما م  بلورة النظام ال السلطة  ازدواجبية  مجلس العموم للقيام بذلك، مما سا

س الدولة غ المسؤول سياسيا، والوزارة المسؤولة أمام مجلس العموم ن رئ   .2التنفيذية ب

لمان:  -ج كومة أمام ال ور المسؤولية السياسية ل   ظ

ة  ال ي من مسؤولية جنائية فردية لأعضاء الوزارة عن تطورت المسؤولية الوزار نجل نظام 

ا إ مسؤولية سياسية تضامنية وتجسدت بجلاء عندما  رائم ال قد يرتكبو وزارة (لورد  اضطرتا

خ بدأ  1742 مارس سنة  ستقالةنورث) إ  ذا التار ا، ومن  ب الثقة م يجة  ا ن رج مركز

  . 3ية السياسية ع وجه التضـــامن ستقر مبدأ المسؤول

لمانية  ذا تجسدت الملكية ال ، حيث تحمل  وانتو خ ذا  لمان لصا  ن الملك وال الصراع ب

عد للملك سلطاته التقليدية  كم وتحول إ السلطة الفعلية والقانونية ولم  لمان مسؤوليات ا ال

ومة فتحول إ رمز للدولة دون ان يتدخل  ا لمان يضم ا لممارسات الفعلية للسلطة فأصبح ال

ي معا لس النيا   .4وا

ي يطا لمان ال ي: قواعد س ال   الفرع الثا

ي  صطلاحإن    شمل  معناه مجلس اللوردات ومجلس العموم وكذلك  parliamentنجل

مالملك،  ن، ولكن ذ فاتفاق س إلا مجرد مسألة إجرائية جميعا ضروري لصدور قانون من القوان لك ل

اضفحسب إذ الواقع أننا نجد الملك ولو أنه يملك قانونا حق  ن إلا أن العرف قد جرى  ع ع القوان
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اضحق  استعمالع عدم  ا من الضعف إ ع ، كذلك نجد مجلس اللوردات قد بلغ مركزه  إنجل

ستطيعحد أصبح  ذا معه أن يقف  وجه قانون  لا  وافق عليه مجلس العموم بحيث أصبحت إرادة 

ع عن إرادة  ا ال  لس  وحد لمان" ما يطلقا ا "ال    1عليه  إنجل

  مجلس اللوردات:  -أولا

شط فيه طبقة النبلاء  ان ي لس الكب حيث  و ا ورا، وأصله  لمان ظ عت أول مجل ال

س الغرفة العليا وس شكيلته و ورجال الدين و ن   اته: اختصاصب

  شكيلة مجلس اللوردات: -أ

ل مجلس اللوردات من ش يتألف من  1919 عضو وتطبيقا لقانون مجلس اللوردات لعام 1000 ي

ونون من  م: لوردات روحيون يت ن  طانيا، ولوردات  أساقفةطائفت انية  بر نجلي سة  رجال الكن

ق:  م عن طر سبون عضو   زمنيون يك

غلبية إذ يبلغ الوراثة:  -1 م  م و عم به الملك ع أسلاف رث الذي ا م حام لقب لورد بحكم  و

م   عضو. 800 عدد

ن:  -2 ق التعي نعن طر اص البالغ ول من  ر  اح من الوز ن المباشر باق  للملك سلطة التعي

قدمية  العمل السيا 21 نكة و اء وا ن بالد    أو العسكري.سنة المتمتع

ق   -3 سبة للوردات : نتخابعن طر م إسكتلندابال تم  16 وقد بلغ عدد م بواسطة انتخاعضوا و

وتلندانبلاء    .أس

يئة قضائية لوردات قضائيون:  -4 لون أع  م ش يئة  27وعدد لون ال ش عضو، بحيث 

آخر درجة غ أنه  ا  ام أمام ح كمة العليا المتحدة  2005ذ ومنالقضائية ال يطعن   تم إحداث ا

لس اللوردات. ذلك ألغيت الوظيفة القضائية  يطانية و   ال

  ات مجلس اللوردات: اختصاص-ب

سلطات و  ن اختصاصان مجلس اللوردات يتمتع  ال لس العموم  ا ة  ات واسعة مساو

م تو محاكمة الوزراء الم شر والما و ا   مجلس نال ن وجعل يئة الناخب العموم، غ أن توسيع 
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خ يمثل حقيقة إرادة الشعب وأن  1832 ات عامة سنةانتخاب ذا  لس العموم جعلت  سبة  بال

نامجلس اللوردات  اختيار جيا إ  ي عية والمالية تدر شر مع الديمقراطية مما سمح بانتقال السلطة ال

  . 1مجلس العموم

موجب ا   زب تقدمم 1911لتعديل الدستوري لسنة بحيث و ا ا اكم اللي انية يومئذ ا  بم

ادحة الطبقات لصا أفضل بنظام ضرائ تتم شعبية ن رفض اللوردات مجلس ولكن ال  ال القوان

ا مجلس عد مجلس فحل العموم أقر ل العموم و لس فاقر جديدة اتانتخاب جرت ا ديد ا   ا
ً
 قانونا

سبة النواب مجلس سلطات عب يق ع بال ن لمشار الطبع المالية الصبغة ذات القوان  مجلس رفض و

ي، فحل القانون  ذا اللوردات لما يةمن جديد  ثانية، وعادت مرة مجلس العموم ال الية ك  إ اللي

كم ضوع مجلس اضطر عندئذ ا ي القانون  ع وصوتوا اللوردات ل لما  .19112لسنة ال

م   ي لسنة القانون  ذا و لما ن1911 ال ع القوان ن المالية، ومشار ع القوان  خرى، فمشار

ن ا عود المالية، وال القوان س إ تحديد صف  مجلس بواسطة عدل أن يمكن العموم، لا مجلس رئ

ر خلال المشروع اللوردات يقبل مجلس لم اللوردات، فإذا   الملك إ يرسل عليه عرضه من ش
ً
 مشفوعا

ص   و
ً
كذا ,عليه الملك موافقة بمجرد قانونا ا يتعلق اللوردات مجلس أصبح و ن ف  المالية، مجرد بالقوان

ل ا م   .ل

ا رأى ال الثانية المناسبة أما شر  سلطاته إنتقاص اللوردات مجلس ف   انت الميدان ال

اكم العمال حزب تقدم عندما 1949 عام نامجه ئذيوم ا ديد الصلب صناعات تأميم الرامي إ ب  وا

ض, ان ذلك ع اللوردات مجلس فاع ومة قبل من ذلك ع الفوري الرد و ع قانون  سن و ا  من ي

شر لاا سلطاته  ل اللوردات مجلس اض مجرد إلا ال ن ع) سنة لمدة تجميد فيتو(ع  القوان

ا ال سنة  انقضت إذا اللوردات مجلس معارضة رغم القانون  يصدر بحيث العموم مجلس يوافق عل

ان  .3القانون  صدور  ع مصرًا يزال لا العموم مجلس و

عية من مجلس اللوردات وأصبح مجرد مجلس إبداء الرأي الف    شر بت السلطة ال كذا  و

و  عرض و   .4بالبعض إ طلب إلغائه أو تجديده  ما دفعفيما 
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  مجلس العموم:  - ثانيا

ستمد قوته من الشعب وترجع جذوره كما  ي، حيث  يطا لمان ال عت بمثابة الغرفة الثانية  ال

ل مقاطعة  ن   ي الثالث يدعو فارس ان الملك   للانضمامذكرنا آنفا إ بداية القرن الثالث عشر أين 

لس الكب لمساعدته  تحصيل الضرائب ثم تطور  قة إ ا الفرسان (الذين  اختيارت الفكرة  طر

ق  باص م عن طر لس الكب  الدفاع عن نتخابحوا نوابا)  مقاطعا ، ثم تضامن الفرسان داخل ا

عقدون فيه  م ففكروا  مقر خاص  ممواقف م إسم مجلس العموم  اجتماعا وأطلقوا ع مجلس

(house of communs)م سا ل يكر كما إختاروا رئ شكيلة مجلس العموم وما  1س الس فما 

  اته وكيف تدار جلساته.اختصاص

  شكيلة مجلس العموم: -أ

ون مجلس العموم من  تم  650يت سمون نوابا لمدة خمس سنوات متصلة، و عضوا منتخبا 

اع نتخاب  الفردي  تخابنو   نتخابالعام المباشر السري الذي يتم  يوم واحد، ونظام   بالاق

ل ناخب باختيار انتخابالذي يقسم الدولة إ دوائر  قوم  لس و ا مع عدد أعضاء ا ية تتمثل  عدد

سيطة للأصوات  دورة  غلبية ال لس إذا حصل ع  فوز بمقعد ا المر الذي يرى صلاحيته و

  واحدة .

عد  انتخابيتم  ديد  لس ا اءا لس السابق ب ان د ا دعوة من الملك، كما يمكن حل ع

ا لأ  ذه السلطة إلا نظر عد  لس من قبل الملك (لم  ومة) أو أن يحل ا ي من ا ل يا ن طلب ا

لس نفسه فيدعو الملك إ  ا انتخابا دأ  استدعاءات جديدة يتم ف شيح و ن ووضع أوراق ال الناخب

سلم للمكتب ا وراق ل ن ع تلك  حدد يوم يل المر شيح و اعتص بال قل  ق الذي ع 

شيحات   .2باليوم التاسع من آخر يوم لتقديم ال

خ انتخابآخر  لس العموم جرت بتار ي:  12/12/2019ات  الا ا    انت نتائج

سبة - و ب ن ع المرتبة  افظ ا ومن ثم ع %43.6 تحصل حزب ا صوات المع ع  365 من 

  مقعد.

سبة - ا ومن ثم ع صوات  من %32.1 تحصل حزب العمال ع المرتبة الثانية ب   مقعد. 202 المع ع
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سبة  - اليون ع  ا ومن ثم ع  %6، 11تحصل حزب الديمقراطيون الليب صوات المع ع   من 

سبة سكتلنديتحصل حزب القوى  - ا ومن ثم  %9، 3 ع  صوات المع ع   .1مقعد 48ع من 

ستد وجود  لس ف زةأما تنظيم العمل  ا س  أج ا الرئ ام وم ا تلك الم تقسم بي

ان:  موعات وال   وا

س:  -1 سالرئ تم  speaker 2 و لس و أس ا و الذي ي لس بدون انتخابو ه من قبل أعضاء ا

ين بحيث لا اتفاقمعارضة وع إثر  ن الكب ز ن ا ت ب ت ولكن ي متنع عن التصو غلبية و زب   

لسات بحيث  دارة ا عية، يتو توجيه المناقشات و شر ة ال صوات لمدة الف عادل  صوته مر عند 

دب  ء من  ا  ون  س ي طب إ رئ طابات إليه لتفادي العنف (عندما توجه ا امتوجه له ا ح )  و

حرص  لمة و عطي ال و الذي  لس  ف روج عن الموضوع المبحوث فيه، كما يتو تمثيل ا ع عدم ا

خرى  ومية  زة ا ج   .3علاقته مع الملك ومجلس اللوردات و

ان:  -2 ان إ سنة ال ور ال لس  1882عود ظ نة ا ر فيه عدم صلاحية  خ الذي ظ و التار و

رت ا ن، حيث ظ ع القوان ل مشار امله لدراسة  ان ع مستوى مجلس العموم محاولة من النواب ب ل

س  ا ول س ون من قبل رئ نة ت بع الملك قديما، ذلك أن رئاسة ال ان ي س الذي  رب من سيطرة الرئ ال

نة أك ديمقراطية  لس، كما أن المناقشة داخل ال س ا احاترئ ق ن  و ع ق   عتبارتؤخذ  وا

ون مباحا ول لمة ي بال ت تية:  4س بال ان  ضم مجلس العموم ال   و

نة2-1 نة ذه : وتختصالعامة ال صوص موضوع وجه المالية، وع بالمسائل أساسية بصفة ال  ا

انية   .الم

ان-2-2 نة من نة مثل متعددة و :الدائمة ال نة العمل و نة السياسة و ل  ارجية، و  ا

ان ذه من اع  تضم ال : النحو ع مقسمون  عضوا خمسون  ضو دائما،  عشرون عضوا التا

  مؤقتًا عضوا وثلاثون 
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ان-3- 2  تارة ال ا يتم ال و :ا اوي  وجود بمناسبة شكيل أو بمناسبة  للمجلس مقدمة ش

از  تجرى  تحقيقات ومي ا  .ا

ان 2-4 كة ال ان و: المش ا  تضم ال ال  مجلس اللوردات ومن مجلس من أعضاء عضو

مة تضطلع العموم، و ن يخص عامة صفة ذي موضوع أي فحص بم لس  .كلا ا

لس:  دورة ان2-5 د ال وا ا ع ام إل لس أعمال جدول  وتنظيم جرائية بالم  1.ا

موعات السياسية: -3 ما  ا ن  ت ن كب ت ن سياس ون مجلس العموم من مجموعت غلبية يت

حزاب  ور  لمانية بظ موعات ال رت ا ياة السياسية للمجلس، ولقد ظ ما ا والمعارضة تدور حول

شأت  البداية كجماعات برلمانية صديقة تصوت  ع عشر، وال  ي  القرن السا يطا لمان ال داخل ال

ور قانون حق  ظ ا البعض ثم و عض اعمع  ما ق ذه ا صدقاء العام أصبحت  عات فرقا من 

ن الذين يتعاونون فيما ان  السياسي ر حز ن، و البداية ظ م بصورة منظمة لكسب دعم الناخب بي

حرار  ن وحزب  افظ ما حزب ا سيان  رئ
عد مؤتمر النقابات الذي  2 عد ذلك  ر حزب العمال  ثم ظ

زب  سنة اتفق ذا ا شاء  ية مع م ليصبح بديلا عن حز 1899 ع إ ز ل الثنائية ا ش حرار و ب 

ن افظ   .3حزب ا

  ات مجلس العموم: اختصاص-ب

عية والمالية ثم سيطرة مجلس العموم ع جل  شر طانيا ع السلطة ال لمان  بر عد سيطرة ال

قيقي للشعب أص ي باعتباره الممثل ا يطا لمان ال و صاحب السلطة العليا لذلك فصلاحيات ال ن إبح 

ل الرجل اختصاص ء "ماعدا تحو ل  ستطيع   امرأةات مجلس العموم متنوعة ح أنه قيل أنه 

مرأة : اختصاص"وعليه يمكن تحديد  رجل و   اته 

   

                                                           
ا الشي 1 ي  -محمد لطفي زكر لما ي نموذجا –النظام ال نجل لمان   .08ص- ال
، الغول  2 رج إ السيطرة المدنية، ترجمة فخري صا حزاب:التحول ا رب إ سياسة  شر غولدمان رالف إلف، من ا لية لل دار 

ع،  ردن1996والتوز  .69ص -، 
رة، مصر، دط،  3 يئة العامة لقصور الثقافة، القا سن سعد، ال حزاب السياسية، ترجمة ع مقلد وعبد ا جيه،  س ديفر مور

 .13، ص2011
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: ختصاص -1 شر   ال

ع    شر عية  العالم تجسيدا لإرادة  أصيل ختصاصعت ال شر أو الشعب  مةللمجالس ال

اصة للفراد أو ولذلك فمجلس الع ا سواء ال تنظم المصا ا ان نوع ما  ن م سن القوان موم يختص 

قلية أو قادمة من  غلبية أو  لس سواء من  عة من ا ون نا ن إما أن ت ن العامة والقوان القوان

لمان غلبية  ال ومة ال  مشتقة من  تية:  1ا ع بالمراحل  شر   وتمر عملية ال

  .للقانون  المبدئية الصياغة -

لس.  تدور  عامة مناقشة إطار  وذلك للصياغة الثانية المرحلة-   ا

ان إطار  تجرى  مناقشات- لس  المتخصصة ال   .ا

ر مناقشة- ي التقر ا ان ال   .المتخصصة بال

  .القانون  مشروع لصياغة الثالثة المرحلة -

ت عملية -   .اللوردات مجلس بمعرفة عليه والموافقة ن القانو  مشروع ع التصو

صدار التصديق - ي و   2.للقانون  المل

: ختصاص -2   الما

رجع ذلك إ زمن   لس ع تقليص سلطة الملك  فرض الضرائب  رستقراطيةو حيث عمل ا

موال وكذا ص ومة  كيفية تحصيل  اقب ا ا وذلك وضرورة موافقة مجلس العموم ع ذلك، ف رف

نفيذ المزانية  ومة قامت ب لس من التأكد أن ا تامي ح يتمكن ا ساب ا انية ومراقبة ا باقرار الم

ا ع الوجه المقرر    .3الموافق عل

ي:  ختصاص  -3   الرقا

ا  ب المسؤولية السياسية عل ومة وترت لمان من مراقبة عمل ا و الوظيفة ال تمكن ال

وم ومية من حيث الوظائف ) فا شأ وح ستطيعة أو الوزارة (فالوزارة  برلمانية الم أن تحكم إلا إذا  لا 

                                                           
زائ السیاسیة، دار والنّظم الدستوري القانون   مباحث -مولود ديدان 1 شر، ا س، لل  .219، ص2014ر، بلق
ا الشي 2 ي  -محمد لطفي زكر لما ي نموذجا –النظام ال نجل لمان   .7ص- ال
، القانون  سعید 3  .206ص -المرجع السابق - المقارنة السیاسیة والنظم الدستوري بوشع
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لمان اغلبيهانت حائزة ع ثقة  عة من قبل مجلس العموم بوسائل مختلفة  1أعضاء ال ا متا كما أ

ب الثقة، والوزراء ان التحقيق أو  شاء  لمان مامأ بالتضامن مسؤولون  الأسئلة أو إ تب ال  ع و

ر ملزم ل أن التضامن ذا ل المتفق الوزارة سياسة عن بالدفاع وز ا، و ون  لا من عل  استعداد ع ي

الة تقديم بيان ذه  وله ستقبل أن يجب الوزراء من السياسة ذه للدفاع عن  أسباب فيه يو ا

   استقالته.

لمان الوزراء أحد مسئولية أي فردية سئوليةم التضامنية المسئولية بجانب توجد كما  عن أمام ال

ر الثقة فتطرح وزارته سياسة ضطر بالوز س أن غ لسا ع ثقة يحصل لم إذا ستقالة إ و  رئ

ر مع يتضامن أن يرى  قد الوزراء ا الوزارة أن لسا يجد قد الفعل، كما تبعة تحمل  الوز  مسئولة ل

  الوزراء تضامن و صل أن ذلك .التضامنية المسئولية تحركفت الفعل ذا عن
ً
 .2المسئولية  جميعا

  جلسات مجلس العموم: -ج

ن  يام الفاصلة ب با طوال السنة وان  اءيبقى مجلس العموم منعقدا تقر داية  ان الدورة و

لس، أما مناقشاته ف علا  شاط ا عد مدة توقف ل يكر الدورة المقبلة رسميا لا نية تحت رئاسة الس

لسة المناقشة   ى من النواب  ط أن يحضر حد أد ش ي الصارم الذي  %40و ز ام ا ل ان  ن  و

م خاصة  سمح بحضور عدد كب م ضور مما  ي يفرض ع النواب ا يطا يتم به النظام السيا ال

ما ان الموضوع م   3إذا 

لس يوم    نيجتمع ا ل والث ثن س من  م عاء وا ر من الساعة الثانية  أسبوعلاثاء و

ادية عشر مساءا  را ح الساعة ا ادية عشر ,والنصف ظ معة من الساعة ا كما يجتمع يوم ا

سئلة المدرجة  جدول  لسة بالرد ع  را وتبدأ ا عة والنصف ظ والنصف صباحا ح الساعة الرا

ناء جلسة ا ر الموجه إليه السؤال ثم يتم عمال (باست يكر صاحب السؤال والوز معة) فيدعو الس

ن  ع القوان  .4مناقشة مشار

                                                           
 .64-63ص - السابقالمرجع -حسن سيد أحمد إسماعيل 1
 .75المرجع نفسه، ص 2
، القان سعید 3  .206ص -المرجع السابق  المقارنة، السیاسیة والنظم الدستوري ون بوشع
ى  4 نظمة السياسية الك س دوفرجيه، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري،  امعية  -1ط –ترجمة جورج سعد  -مور المؤسسة ا

ع  شر والتوز  210ص -1992 -لبنان –للدراسات وال
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يطانيا لمانية ب   المطلب الثالث: تنظيم المعارضة ال

لمانية بنظام خاص   ية  تتم المعارضة ال ز مت فيه الثنائية ا ا  Le bipartismeسا ال يتم 

ي، وال يطا ياة السياسية لكن مع  النظام ال شارك  ا ارع وجود عدة أحزاب  ن  احت حز

ن للتداول ع السلطة،  طراف الذي أدى به التطبيق أساسي يجة التنافس السيا المتعدد  ذا ن و

يجة النظام   عض الظروف ون غلبية والنظام الفردي إ نتخاالعم   ي الذي يقوم ع نظام 

كم ثم  تجميع ل حزب يمر من المعارضة إ ا ان السلطة ف ناو ين ي ن كب طراف المتنافسة حول حز

ة حزاب الصغ ين و ن الكب ز ذين ا ن  كم إ المعارضة مع بقاء فجوة واسعة ب   . 1من ا

ي ال تقوم ع  يطا مت برلمانية النظام ال ثاقكما سا لمان، فر  ان ومة من ال ومة ا س ا ئ

شاركه  ن الوزراء، ولا  ختص بتعي غلبية الذي يمتلك الزمام الفع للسلطة التنفيذية و س حزب  و رئ

ذا   ه  ختصاص  ن أعضاء حز غلبية فإنه يختار وزرائه من ب ونه زعيم  س الدولة، وطبقا ل رئ

لمان، بح ن ال نه و لمان وطبيعة العلاقة ب ومة كما الموجود  ال ب الثقة من ا لمان  ان ال يث بإم

ن السلطات عتمد التعاون والتوازن ب و نظام  لمان ف ومة حل ال   . 2يجوز ل

ي  عد أك من ضرورة تفاديا لتحييد الدور الرقا ان  ومن ثم فإن وضع نظام خاص للمعارضة 

ات  تب عن مم يحا للآثار السياسية ال قد ت لمان وت ية ال أدت لل ز ي والثنائية ا لما النظام ال

سكيو بل اصبح  عد السلطة توقف السلطة كما قال مون ن فلم  ن السلطت إ تجميد وسائل الضغط ب

ومة، وتحاول المعارضة مراقبته والضغط عليه ع أمل أن  لمان وا ل ال سيطر ع  غلبية  حزب 

ومة وعليهالقادمة بالأغ ات نتخاب تفوز   ن المعارضة وا دوار ب ذا النظام 3لبية فتقلب  ، يتم 

لمانية ب:  اص للمعارضة ال   ا

ي للمعارضة  لما ة للعمل ال ر ول: قواعد جو   الفرع 

   : ي و يطا ي ال لما ر العمل ال ل جو ش   يتم عمل المعارضة بقواعد 

ن ب -أ مة  وضع السياسات والقوان ية تم دائما المسا نجل ة  النقد البناء ذلك أن التقاليد الدستور

كم  ا الفرصة لتو ا سنح ل ا قد  ناءة ومسؤولة، فالمعارضة تدرك أ ة و ناك معارضة قو ون  أن ت

                                                           
طيب 1  414ص -المرجع السابق -ظم السياسية  النالوج -عمان أحمد ا
كيم 2 ليل المغ  عبد ا  .433ص - المرجع السابق–عبد ا
س معارضة جلالة الملكة  3 طانيا  بموجب قانون  1937وذلك منذ سنة his or her Majesty s oppositionح ان المعارضة  بر

ذا  ا بالمعارضة الرسمية و ناك من سما سعيان لإسقاطه وزراء التاج، و ومة تؤمنان بالنظام القائم ولا د  –ع أن المعارضة وا بوز

لمان، ع ي، مجلة الوسيط، وزارة العلاقات مع ال لما لمانية  النظام ال اري، المعارضة ال  .64، ص 2016، 13لز
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ا لذلك ع  سوب للمعارضة سوف يحسب عل ن الوقت المناسب، فإن الوعود أو النقد الم عندما يح

ق النقد  المعارضة أن تفكر ضواء عن طر سليط  ا  كشف العيوب و بع ا ال ت ن  سياس مرت

سئلة أو  ومة، سواء من خلال  ذا ما حقق  ستجواباتالموجه ل أو الرد ع خطاب العرش، و

يطانيا الثبات  ستقرارل ا السيا و   .1  نظام

احاتمعارضة -ب ا غ مقب اق عت ومة ال  ع ا عديلات ع مشار التا العمل ع إدخال  ولة و

ومية ن ا   .2القوان

ن فرص الفوز ب -ج اصة من أجل تحس ا ا القادمة ع الرقابة ع أعمال  ات نتخابالا وضع سياس

ة مما يؤدي إ  خ ذه  ا  خطاء ال ترتك ومة عن  ب المسؤولية السياسية ل انية ترت م ومة و ا

ا  ز  قيقي  استحالةوتحقيق  ات نتخاب ادة قو ولة معرفة المسؤول ا طأ السيا وس رب من ا ال

طأ   .3عن ا

را  -ج ونيا كما أن تقر لمان تنقل تلفز علام فأشغال ال شفافية عمل المعارضة: لأنه يتم تحت أضواء 

ونية  اليوم لك ر  صيغته الورقية و شغال يظ لسة حول    . 4الموا ل

ن بحكومة الظل اف غ مق ي: نظام خاص لزعيم المعارضة واع   الفرع الثا

ونه 1937 عرف قانون وزراء التاج لسنة ومة صاحب  زعيم المعارضة ب ق المعارضة  "زعيم فر

و المتوفر ع ع لالة و يط ا مية بمجلس العموم" فزعيم المعارضة  النظام ال و ك أ ي  ا

قدم أغلب  م قوة للمعارضة، و و  نتقاداتالفاعل الذي يقود أ حات البديلة للسلطة القائمة و والمق

و والمؤس يخول لزعيم المعارضة: وتو ذا الوضع ال س لصاحب السلطة التنفيذية،  صم الرئ   ا

. -أ و وتو   التوفر ع مرتبة عليا  النظام ال

ول للمعارضة  لا يتحقق تحديد المعارضة -ب و الممثل  ا ف سيا ل ونا رئ عد م ا الذي  إلا ع زعيم

ومة الظل.   الرسمية كما أنه زعيم ح

ومة الظل -ج س  ل موارد مالية لزعيم المعارضة مرتبطة بالدور الرئ والسيا الذي لعبه كرئ تخو

ضه  50وال تصل إ  عو لي إضافة إ  ي.ألف جنيه إس لما  ال

                                                           
كيم 1 ليل المغ  عبد ا  .434ص -المرجع السابق–عبد ا
اري  2 د لز  .65ص  - السابق المرجع -بوز
كيم 3 ليل المغ  عبد ا  .434ص - المرجع السابق–عبد ا
ن  4 لم –محمد أترك  .28ص - المرجع السابق–انية نظام المعارضة ال
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شارته-د مية وطنية اس ول بخصوص قضايا ذات أ ر  ل منتظم من قبل الوز  ومثاله حينما قررت ش

ا ند اب إنجل   من ال
ً
  سياسيا

ً
ا " مس ، تداول 1947 سنة  وعسكر زعيم  مع الشأن ذا  "ات

ة تلك  المعارضة ستون  الف ون  أن معا شرشل"، واتفقا "و ع ذات ذا الصدد  المتخذة اراتالقر  ت  طا

ان، وكذلك عليه يتفق سيا ز ال ان ا ن ا لسن" ومس مس ب يث" "و سيا إعلان أثر ع "  رود

ا ة  1م1965سنة نوفم  واحد جانب من استقلال سئلة الشفو كما أن زعيم المعارضة يفتتح جلسة 

ل مباشر وأن جدو  ش ول  ر  جيبه الوز س ولمدة أسبوع يتم ع و ل يوم خم عمال الذي يوضع  ل 

غلبية والمعارضة.   أساس نتائج مشاورات زعي 

و عضو  -ه يتوفر زعيم المعارضة ع وقت غ محدود للمشاركة  نقاشات مجلس العموم و

لس   . 2بقوة القانون بمكتب ا

ساوي ع   ون من عدد  ومة ظل تت ل زعيم المعارضة ح ش ام و م يقوم بم ل واحد م دد أعضاء 

ن  ومة الظل أن يتخصص  القطاع الذي ع ل حائز ع حقيبة  ح ومة وع  عضو مقابل  ا

ا   ون لشغل المناصب ال عينوا ف ومة الظل موج لة زعيم المعارضة فإن أعضاء ح فيه وع شا

ومة الظل دخلت زب بالأغلبية، وعبارة ح قل حسب أغلبية  1880منذ  ستعمال حالة فوز ا ع 

ي يطا ن للشأن الدستوري ال بع ومة  3المت ومة الظل أجرا يقارب أجر الوزراء  ح عطى لأعضاء ح و

وضع تحت تصرف المعارضة  غلبية .كما يتم توف الموارد المالية اللازمة لس مكتب زعيم المعارضة و

ن ا اتب والموظف عرف بالرسمية الم موجب نظام  ن للقيام بالعمل و يتم إعطاء  Short moneyللازم

اء بالدراسات وجدوى السياسات  ليف ا ارات وت مور والقيام بالز ف  موال اللازمة لتصر المعارضة 

ومة   . 4المطبقة من طرف ا

ي يطا لمانية  نظام ال   الفرع الثالث: حقوق المعارضة ال

ةية إ جانب الوضع لمانية  النموذج  عتبار والمؤسسية لزعيم المعارضة فإن المعارضة ال

تية:  قوق  ستفيد من ا ي  يطا   ال

   

                                                           
 104ص -المرجع السابق -ن سيد أحمد إسماعيلحس 1
ن 2 لمانية نظام  –محمد أترك  . 29-28ص -المرجع السابق–المعارضة ال
ار  3 د لز  65، ص ي، المرجع السابقبوز
 .65ص -المرجع نفسه 4
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ة:  - أولا سئلة الشفو ة  طرح    ولو

عة إعلاميا والمناقشة أيام  ك متا ة  سئلة الشفو نعت  س  ثن م عاء وا ر ، الثلاثاء، 

ول  افتتاح ر  ة للوز عاء للأسئلة الموج ر لسة العمومية، بحيث تخصص جلسة  يام   ،ا أما با 

شغل الرأي العام وتنقل ع التلفاز وتدوم ساعة  نة ال  تم أساسا بالأوضاع الرا فلبا الوزراء و

ق  وللمعارضة ،بمجلس العموم ونصف ساعة بمجلس اللوردات طار ا ل ذا  ا من عضو ل  أعضا

ن أن يتقدم  ن سؤال ي سئلة حيث يطلب ,يوم  ل شف س دور أسا  إدارة  ر  أولاوللرئ من الوز

ول الذي يطرح عليه ثلاثة أيام قبل ذلك ثم يطلب من النائب الذي تقدم  جابة ع السؤال  المع 

س أن يمنح نائبا آخ مكن للرئ تم بالسؤال طرح سؤال تكمي و ر من المعارضة لطرح سؤال تكمي و

س أنه حان الوقت للمرور  ستمرار ن أن يقدر الرئ حزاب إ ح ن  قة وع التناوب ب ذه الطر

دوء ولا فاظ ع ال شرف ع ا س  ومة والمعارضة فإن الرئ ن ا ي وخلال التبادل ب  للسؤال الثا

ن  انب سبة لكلا ا   .1سمح بالتصفيق بال

ناك ما   عاء  ر وم  ا قائد المعارضة  البداية بطرح أسئلة  و سئلة ال يقوم ف ساعة  س 

عة أسئلة ون  حدود ثلاثة إ أر ول ت ر    . 2ع الوز

سئلة الكتابية:  - ثانيا ق  طرح    ا

ك توظيفا  جراء  سئلة الكتابية أيضا  ل  لم واستعمالاش سئلة  ال ي وعدد  يطا ان ال

ي أن يضع اك من  2003سؤ  اليوم، ومنذ  250 غ محدود يمكن أن يصل إ  لما أصبح يمنع ع ال

شر ع  أسئلةخمس  سئلة إ الوزراء مباشرة وت ذه  ت اليوم، وترسل  ن دة النقاشات  ن و جر

لمانية   .3ال

عمال:التحكم  جزء من  -ثالثا    جدول 

ق   لمانية بحيث تمتلك ا وار خلال الدورة ال ق أن تحدد مواضيع المناقشة وا للمعارضة ا

عمال خلال  ا  22تحديد جدول   أيام 3ويوما يوضع تحت تصرف زعيم المعارضة  17يوما  الدورة م

سليط الضوء ع  عمال للنقاشات ل زب الثالث بحيث يخصص جدول  نقائص السياسة ل

                                                           
ن  1 لمانية نظام ا –محمد أترك  .29ص - المرجع السابق –لمعارضة ال
د  2 اري، المرجع السابقبوز  .60، صلز
ن  - 3 لمانية نظام ا –محمد أترك  .31ص -المرجع السابق –لمعارضة ال
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انت المعارضة حرة   ذا  ، و شر ومة بخصوص موضوع خاص غ  باه ا ومية، أو لإثارة إن ا

صصة  يام ا ومة تحديد  عود ل دولة حيث  عمال ف لاتقرر  ا إختيار مضمون جدول 

  .1للمعارضة

يطانية  إلغاء القرارات  ع: دور المعارضة ال كومية:  الفرع الرا   ا

اما ولا لمان دورا  يطانية ع مستوى ال طالما تصدت لقرارات صادرة  تلعب المعارضة الرسمية ال

يل المثال:  ا ع س   عن السلطة التنفيذية نذكر م

اضأولا:  كومة ع يطانية بضرب النظام السوري ع قرار ا   ال

خ ية 29/08/2013 بتار عد جلسة دامت سبع ساعات من النقاش  رفض مجلس العموم بالأك

ة  ون بتوجيه ضر ام ن دايفيد  افظ ول من حزب ا ر  ا الوز ومية تقدم  الساخن مذكرة ح

ة إ النظام السوري ردا ع  ت ب استخدامهعسكر سبة التصو انت  ة كيميائية، و  نائبا  285أس

ا  ن من حزب العمال المعارض و ل نائب أيدت المذكرة،  272حزاب المعارضة  مقابل ضد المذكرة مش

غلبية  30بل أن  ن صاحب  افظ ومية. انضموانائبا من نواب حزب ا ن للمذكرة ا   إ المعارض

ة بقوله    ون المتحمس لتوجيه الضر ام ول  ر  شدة بوجوب أن  وع إثر ذلك ع الوز "أؤمن 

ناك رد قوي ع  ون  انت  استخدامي ام إرادة مجلس العموم" و ة كيميائية ولك أؤمن أيضا باح أس

ا ستصوت ضد المذكرة مطالبة بالمقابل بأدلة دامغة ع  لسة أ المعارضة العمالية أعلنت قبل ا

ديث عن أي تدخل عسكري ضده. استخدام ة كيميائية قبل ا س السوري أس   نظام الرئ

ي وقال زعيم المعارضة إد ميليب   يطا اند "أعتقد ان مجلس العموم تحدث اليوم باسم الشعب ال

رب" اب إ ا سرع  الذ د ال   .2الذي قال أنه لاير

ت من دون اتفاق كس ة موحدة لمنع تنفيذ بر ل ج ش يطانية    ثانيا: المعارضة ال

ت (   كس لم ( اختصار) و Brexitلمة بر ع british- Exitل اب) و ملكة المتحدة من الم ا

طانيا  جوان  تحاد ي، حيث جرى  بر ّ  ء إستفتا 2016ورو ي تحاد  البقاء حول  شع أو  ورو

روج ن ل فيه شارك منه وقد ا يطاني ت، وفاز سنّ  بلغوا الذين ال دو التصو روج مؤّ  تحاد من ا

                                                           
 .30ص -المرجع نفسه - 1
ي:  2 و لك طانياأنظر الموقع  ا بر   التحالف  -الولايات المتحدة -رفض التدخل العسكري  -مجلس العموم -سور

خ    17: 30   ع الساعة 04/01/2020أطلع عليه بتار

.https: //www.france24.com/ar/20130830 
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سبة ي ب دي 48%مقابل  52 %ورو ا  توزّعت قد صوات أنّ  العلم مع فيه البقاء لمؤ ل سبة إن  ب

روج ، لصا%53 ي و تحاد من ا لز، حيث غرار فيه، ع للبقاء % 46 . 46  ورو  صوات بلغت و

دة يكست المؤ ضة صوات من 47.5% مقابل 52.5% لل نما له،  المنا  صوات توزّعت إِسكتلندا ب

ن دة صوات من 62% ب  أِيرلندا 55% .8صوت له، فيما المعارضة صوات من38%و للبقاء المؤ

روج44% .2و للبقاء الشمالية حاد ل
ّ
ت ي،  من   دايفيد قدم ستفتاء لنتائج التا اليوم ورو

ومة رئاسة من استقالته امرون ت السيدة ا يزا فعي سة ت ن رئ افظ   للوزراء ماي من حزب ا

طانيا رة للداخلية بدلا بر انت وز   .1عنه و

لة تثور حول آلية    ي ع غرار  تحادمع  قتصادي رتباطوفك  ابغ أن المش ورو

فراد مع العلم أن  ة تنقل  ي وحر مر ي نصت ع آلية قانونية تنظم  تحاد اتفاقيةالوضع ا ورو

طانيا من معا 50 المادة  اب ن (بر تحاددة لشبونة تمنح للطرف ن  و ت لة س ي) م ورو

اية عام ابع شروط  للاتفاق لة من    . 2017 وتبدأ الم

ع المفاوضات سنة   ثر  سون من حزب  2019 حيث و س جو ومة برئاسة بور قررت ا

خ المقرر  روج بالتار ن إتمام عملية ا افظ خ 31/10/2019 ا لمانية تجتمع بتار  مما جعل المعارضة ال

ت من دون اتفاق  27/08/2019 كس زب الوط  وقرر حزبللتصدي لاحتمال تنفيذ بر العمال وا

ن الي موعة المستقلة من -سكتلندي واللي ضر وا لز وحزب ا زب الوط  و ن وا الديمقراطي

ا ن اتفقوا ع ا ة للعمل معا لإيجاد الوسائل العملية لتجنب غياب أجل التغي أن المشارك جة الم

ومة. ب الثقة عن ا ت ع قانون و ان التصو ا إم   تفاق، بي

لمان لمنع النواب من عرقلة تنفيذ    عليق عمل ال سون  س جو بعد بور س و مقابل ذلك لم 

ت من دون اتفاق، وقد  كس س أيدتبر ث قرار جو اب لمان، بحيث صدر عن مجلس الملكة إل عليق ال ون 

لمان وقال البيان  سون لتعليق عمل ال ث وافقت ع خطة جو اب طانيا إن الملكة إل شاري ملكة بر اس

علق عمل ال لس بأن  ا اليوم  ا ن "أمرت جلال ثن ن  س  09لمان  يوم ب م تم وا من  12من س

ت ن  2019م س ثن ر  14وح  س 2019من أكتو عدم قانونية قرار رئ كمة العليا قضت  " غ أن ا

                                                           
دو 1 مؤ روج حملة إعت طانيا أن ادتح من ا ات ع من الشروط الكث فرض الذي تحاد  مقيّدة انت بر يطانية الشر انت ال  و

ات مليارات تدفع ن ا ا ة كرسوم سنو طانيا خرجت فإذا .من العائدات القليل مقابل العضو تمكن تحاد من بر ي، س  أن من ورو

رقيمة
ّ
مة توف ا للإ ال الصافية المسا ا تصل وال تحادتدفع ي  دولار مليار 11 إ قيم سام جو طانيا من  Brexit -السنة،  (خروج بر

ي) ورو  .07ص-2017- وزارة الصناعة اللبنانية -تحاد 
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ت  لمان لمدة خمس أسابيع ت عليق أعمال ال سون  س جو ر 14 الوزراء بور ضمن  2019 أكتو

عقاد  أي وقت لمان يمكنه  ع ذلك أن ال ي و ورو تحاد  طانيا من  روج بر اتيجيته    . 1اس

ان النواب وأمام صم سون أنه إذا  س جو لمانية برئاسة حزب العمال صرح بور ود المعارضة ال

صول  م ا م مع بروكسل فيمك كست الم د من الوقت لدراسة القانون المتعلق باتفاق بر دون المز ير

م الموافقة ع  ون عل سون إ 12ات عامة  انتخابع ذلك، لكن سي س جو سم واضطر بور  د

ر ي لمدة ثلاثة أش ورو تحاد  طانيا من    .2أخرى  طلب تأجيل خروج بر

لمانية  النظام الرئا ي: المعارضة ال   المبحث الثا

كية مر د النظام الرئا المناوئ للن 3عت الولايات المتحدة  ي المستعمر م يطا ي ال لما ظام ال

ا الشمالية السابق، حيث تأسست الولايات المتحدة   طانية  أمر كية عن ثلاث عشرة مستعمرة بر مر

انالت  ي  استقلال يطا وتحديدا   للاستقلالو العام التا  04/06/1776 عن التاج ال

غرس  اجتمع 15/11/1777 و يئة أو  و ثلاث عشر ولاية  إطار   تحادع عقد نوع من  واتفقوامندو

ونفدرا  دي ال ن ع الالتعا ونفدرا دستور موقع  اتحادثم ليتحول إ نظام  1778 تموز  09 ال

تم 17جديد تمت الموافقة عليه  دستور فدرا بموجب  ذا  1787 س لازال ساري المفعول إ يومنا 

ــات المتحدة  القرن التاسع عشر ع أراض من ــا حصلت الولايـــ سا واسبانيا والمملك كمــــ ة المتحدة فر

ا والمكسيك وروسيا ة تكساس ، كما ضمت إل ور ن جم مس اواي لتكتمل الولايات ا   .4و

ون من    غرس يت و س ال كية من برلمان  مر ون النظام السيا للولايات المتحدة  يت

ما مجلس النواب ومجلس الشيوخ  ن  و  نفس ا, مجلس س  لوقت أما السلطة التنفيذية فتخول إ رئ

و ما ومة و س ا س الدولة ورئ . رئ ي صفة النظام الرئا مر   عطي للنظام السيا 

                                                           
ي  1 لمان غ قانو عليق ال عت قرار  ي  يطا سون القضاء ال و ة  ي: ضر و لك خ –أنظر الموقع  ع  04/01/2020أطلع عليه بتار

  .30: 17الساعة
 https: //www.trtarabi.com 

س  2 ي: بور و لك سون يدعو إ  –أنظر الموقع  طانيا انتخابجو سم 12ات عامة  بر خ  2019د  04/01/2020أطلع عليه بتار

  .30: 17ع الساعة
 https: //www.mc-doualiya.com  

ا الشمالية، حيث  3 تحادية واشنطن، تقع معظم البلاد  وسط أمر ن ولاية ومنطقة العاصمة  ة إتحادية تضم خمس ة دستور ور  جم

طل  48تقع  يط  ادي وا يط ال ن ا ا  ولاية وواشنطن العاصمة ب ا بالإضافة إ ولاية ألاس ا كندا شمالا والمكسيك جنو تحد

ي: الولايات_المتحدة أطلع عليه  و لك ادي.أنظر الموقع  يط ال اواي ال تقع  منتصف ا ي للقارة وولاية  الشمال الغر

  .15: 10ع الساعة 06/01/2020
 https: //ar.wikipedia.org  
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ية المتمثلة     ز ي فإن الولايات المتحدة تأخذ بنظام الثنائية ا ز أما ع مستوى النظام ا

ل مرة السلطة والمعارضة، غ بادلان   زب الديمقراطي اللذان ي وري وا م زب ا  أن النظام ا

ي لا مر لمان  السيا  ا تتغ بتغ مصا أعضاء ال مة ع إعتبار أ عرف معارضة قارة وم

س الدولة ناءا ع طبيعة العلاقة القائمة مع رئ لمان و ت  ال   .1وحسب المواضيع المعروضة للتصو

ا  النظام ال انة المعارضة وحقوق وض  م ي يجدر بنا دراسة غ أنه وقبل ا مر ي  نيا

لمانية. دستور ال ي اللذان يحددان عمل المعارضة ال مر ي  ي ثم النظام النيا   مر

ي ول: النظامالمطلب  مر   الدستوري 

كية المتحدة الولاياتدستور  عت تم 17  عليه التوقيع تم الذي مر أقدم  من 1787سنة س

ةالمكت الدسات ة و كية ثورة ن، فبعد ح المفعول  والسار مر  ضد 2عشرة الثلاث المستعمرات 

ا علانإنجل ا ، و ا ، عقدت1776 يوليو 4  استقلال دة فيما بي  1781 وذلك سنة ونفدرالية معا

ا احتفظت ا دولة ل بموج ا العلاقات ميدان  سياد  الميدان  التعاون  ع اتفقت الدولية، ولك

، كما عدوان أي لصد العسكري  ن انتقال اتفقت ع خار ون  أن أخرى، وع إ دولة من المواطن  ي

م بإذن السفراء إرسال ونفدرا لسا من واستقبال   .3ال

م النظام كشفت ع ضعف لكن الظروف ، وأ ونفدرا دة فيه الضعف أوجه ال  ال أن المعا

شأته از أي قيام ع تنص لم أ صصة للمجلس المالية الموارد تنفيذي، وأن ج ونفدرا ا افيه،  غ ال

  ذا
ً
صول  ضرورة عن فضلا ن لاتخاذ أغلبية ع ا مرا داخل  القرارات الثلث  يكن لم الذي لس، 

 
ً
لاند الصغرى كنيوجر الدول  لتمسك نظرًا ممكنا ر ومار ا، ولذلك وديلاو  معاجت عندما باستقلال

دة  النظر لإعادة فيلادلفيا  1787 مايو 14  الدستوري المؤتمر ونفدرا تحاد معا دي ال  التعا

س الدول  ضغط تحت وافق ى ماساشوسي يا الك جي ل ع وف ونفدرا النظام تحو  فدرا نظام إ ال

  39 بأغلبية ذكره تقدم الذي تحاددستور وأقر  واتحادي
ً
  13 ضد صوتا

ً
 دول عن ثلاث وامتناع صوتا

                                                           
 .71، صعمار عباس، المرجع السابق 1
شوتز 2 رفيدس بلانت س، رود آيلاند و ، خليج ماساشوس امش : نيو ر، الولايات  سلفانيا، ديلاو ، ب ورك، نيوجر وت، نيو ونكتي  ،

ية، جورجيا نو ارولينا ا ارولينا الشمالية،  يا،  لاند، فرجي  96، صحري، المرجع السابقحسن الب -مار
 .11، صالمرجع السابق -سن سيد أحمد إسماعيلح 3
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ت أول  .التنفيذ موضع ، ووضع1788 سنة خلالدستور ال ذا ع الدول  وعليه صدقت .التصو

سم   .17891 د

ول: ملامح ال يدستور الفرع    مر

: دستور يتم ال ا فيما ي ص ات أساسية يمكن أن ن ي بم   مر

  مكتوب: دستور أنه  - أولا

ي أول وأقدم ستور دعت ال يد و دستور مر ون من تم ت ن و مكتوب بحيث لازال قائما ح 

ذه الوثيقة 2عديلا 27مواد مقسمة إ فقرات و 7 ائل من  و ساس لقدر  ست سوى  ة ل المكتو

ن والقرارات الرئاسية والممارسات التقليدية وال تجمعت خلال المائ ن عام القرارات القضائية والقوان ت

ذا ما أبقى ع ال ادستور الماضية و كية ومتماشيا مع تطور مر ياة  ي حيا وفعالا  ا ، وقد 3مر

سا سنة ن الدسات حيث إنتقلت الفكرة إ فر ركة تدو ا،  1791 ان فاتحة  ثم إ بقية دول أورو

عرف ال كم  الدولة المكتوب أو المدون بأنه مجموعة القواعد القانو دستور و نية المتعلقة بنظام ا

سية  ا إسم السلطة التأس والواردة  وثيقة أو عدة وثائق رسمية صادرة عن سلطة مختصة يطلق عل

: دستور صلية، وترجع كتابة ال ي إ   مر

د من السلطان المطلق  - ار الديمقراطية وضرورة ا ف شار  ة ال واكبت إن ركة الفكر ا

كم  الدولة ل ن نظام ا ة تب ام  أواخر القرن الثامن عشر وال دعت إ إصدار دسات مكتو

  وتنظيم السلطات .

جتما الذي قامت ع  - عت بمثابة تجديد للعقد  ن الدسات  حسب مفكري  أساسهأن تدو

ماعة السياسية.   القرن الثامن عشر ا

ة - خذ بالدسات المكتو سبة للدول ال تأخذ بنظام  أن  المركزي (الدولة  تحادعد ضرورة بال

ا  سس ال يقوم عل ع   تحادالفدرالية) من أجل بيان  ومة  ختصاصوتوز ن ا  تحاديةب

لية للولايات أو  ومات ا لاتوا   عضاء. الدو
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عد ضرورة لازمة للدول  - ة  خذ بالدسات المكتو شأة ع غرار الولايات المتحدة إن  حديثة ال

كية.   مر

  جامد: دستور أنه - ثانيا

ء من الثبات  ا  ستقرارع جمود الدسات تمتع اصة ال يجب  و جراءات ا يجة  ن

ن العادية، وال عديل القوان غاير إجراءات  ا وال  ام عديل أح قدام ع  ا عند  دستور التقيد 

لما رأى ثلثا أعضاء مر  غرس  و ح ال امسة منه "يق ذه الدسات إذ تنص المادة ا ي يدخل ضمن 

ذا ال عديلات ل ن ضرورة لذلك  لس عية لثل دستور ا شر يئات ال ، أو يدعو و بناءا ع طلب ال

احمختلف الولايات إ عقد مؤتمر    عديلات ..." لاق

  إتحادي: دستور أنه - ثالثا

ارأو الفدرا  الولايات المتحدة والذي مضمونه  تحادير النظام ظ ن أو اك من  انص دولت

ارجية لصا دولة  ا ا ا الدولية وسياد صي عضاء  أجل إقامة دولة واحدة بحيث تفقد الدول 

امع  تحاد ا مع دولة  احتفاظ ك ف ش ل ذلك منظم و  تحادبجزء من السيادة الداخلية ال 

صر  تحاددستور بواسطة  يل ا ك اختصاصالمكتوب الذي يحدد ع س ة و ومة المركز ات ا

ا الداخلية  لات ال تحتفظ بدسات   . 1البا للدو

ي: تنظيم ال يدستور الفرع الثا مر   للنظام السيا 

ة  الولايات المتحدة حسب    يئات   1787ر دستو يقوم تنظيم السلطة المركز ع ثلاث 

س الدولة المنتخب من قبل  غرس والسلطة التنفيذية ممثلة  رئ و عية المتمثلة  ال شر السلطة ال

عت كمة العليا الفدرالية و ة أسندت إ ا ي  الشعب وسلطة قضائية مركز مر النظام السيا 

ن: الصورة المث والنموذجية للنظام الرئا والذي ع ت ن أساس ت    رك

س الدولة المنتخب:  - أولا   حصر السلطة التنفيذية  يد رئ

و من ال ي" تحاديدستور جاء  الفقرة  س الولايات  مر تناط السلطة التنفيذية برئ

كية مر ع سنوات قابلة للتجد المتحدة  تخب لمدة أر كية والذي ي مر س الولايات المتحدة  يد مرة "فرئ

ق  اعواحدة فقط عن طر افة صلاحيات  ق ن يديه  ي الولايات، يجمع ب غ المباشر بواسطة مندو

ي اختصاصو  لما سمون  النظام ال ومة، أما ما  س ا س الدولة ورئ و رئ ات السلطة التنفيذية ف
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ش نفذون سياسته  سوا إلا مجرد مساعدين له يأتمرون بأمره و سمون كتاب بالوزراء فل امل لذلك  ل 

س بحماية ال و الذي دستور دولة، فيضطلع الرئ ن و ارجية والدفاع وتطبيق القوان وتوجيه السياسة ا

ن والسفراء والقناصل ن الكتاب وكبار لموظف   .1ع

ن السلطات:  - ثانيا   الفصل الشديد ب

ان تفس دستور تأثر واضعو ال سكيو، و ي بكتابات لوك ومون ن مر م لمبدأ الفصل ب

ع الفصل المطلق وع ذلك ار ال ما: دستور السلطات ع أنه  ن  ام ي مبدأين    مر

ل سلطة:  ستقلالمبدأ  -أ   العضوي ل

عية والتنفيذية والقضائية مستقلة  شر ل سلطة من سلطات الدولة الثلاث أي ال ون  و أن ت و

ن خر ن  ع عن السلطت شر تخب بواسطة الشعب ولاخاصة ال س الولايات المتحدة ي  ية والتنفيذية فرئ

ونجرس يتم  لمان، وال ي حل  اختياريمكن مساءلته أمام ال مر س  أعضائه من الشعب ولا يملك الرئ

لمان،  ي، فعضو  ولا.ال لما عية والتنفيذية المعروفة  النظام ال شر ن ال ن الوظيفت مع ب يمكن ا

لما لمان ولا يمكن أن يتقلد منصب وزاري وح الوزراء لا ن لاال م المشاركة  مناقشات ال التصديق  يمك

ن   . 2ع القوان

  مبدأ التخصص الوظيفي:  -ب

ا فلا ل سلطة بوظيفة معينة بذا قصد به أن تختص  ا إ  و يجوز لأي سلطة أن تجاوز وظيف

ا مما يدخل   خر  اختصاصغ عية بممارسة وظيفة إعداد السلطة  شر ى، فتنفرد السلطة ال

عية  شر ت دون تدخل السلطة ال ن والتصو ع السلطة التنفيذية مستقلة عن , القوان و مقابل ذلك 

لمان الذي لا ا، ولااختصاصيتدخل   ال ومة أو  ا ر المسؤولية السياسية ل لمان تقر يمكن لأعضاء ال

سئلة إ  ا أو توجيه  مأعضاء س  حاجة إ كسب ثقة  استجوا ومة ل س الدولة، فا م رئ بما ف

س  معاونيه . ا  ثقة الرئ لمانية لأن الثقة الواجب توافر لمان بالصورة الموجودة  النظم ال   ال

غرس:  ذا لا ولكن و س وال ن الرئ   يمنع من وجود وسائل تأث متبادلة ب
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س - اض  حق للرئ ن ع Suspensive Vetoالتوقيفي ع غرس، و عن الصادرة القوان و  ال

الة ذه غرس إ القانون  عود ا و ر يمكن ولا ال غرس أقره إذا إلا القانون  ذا تمر و أخرى  مرة ال

ن بأغلبية   ، 1الثلث

س - اح حق التنفيذية للسلطة ل ع اق شر ن لأن ال عيةال السلطة اختصاص من القوان  شر

س يملك المشاركة ا ولكن الرئ اح  وحد ن، بصورة اق أن غ القوان  أعضاء أحد من يطلب مباشرة 

ه س مكتب صيغته أعد الذي القانون  مشروع يقدم أن مجلس الشيوخ  حز ما.الرئ مباشرة،  بصورة و

س يتقدم بأن وذلك   الرئ
ً
اح صيا قة مشروعات باق ن م ا ال بالرسالة قوان   يوج

ً
ا  إ سنو

غرس و   تحاد. حالة عن ال

و ونائبه  - غرس ولكنه يبقى مسؤولا جنائيا  و س غ مسؤول سياسيا أمام ال رغم أن الرئ

يانة أو الرشوة أو أية  ام وأدينوا با م  ن م وجه ل ن المدني وجميع موظفي الولايات المتحدة الرسمي

ة أخرى و مجرائم أو جنح خط   .2تب ع ذلك عزل

لمانية سواء  - ان ال غرس إلا أن ال و ومة أمام ال رغم عدم وجود المسؤولية السياسية ل

اما  مراقبة مدى تطبيق  ا دورا  امة أصبح ل ل للتحقيق  القضايا ال ش اصة ال  الدائمة أو ا

سلطة التحقيق وسماع ن وال تتمتع  ود السلطة التنفيذية للقوان   .3الش

ي مر لمان  ي: تنظيم ال   المطلب الثا

سمية إ مؤتمر فيلادلفيا لعام ذه ال غرس وترجع  و ي ال مر لمان  و  1787 س ال و

تلفة والذي نجم عنه وضع ال 55 الذي ضم جتماع ا عن الولايات ا ونات دستور مندو الذي وضع م

ومة الفدرالية من مجموعة المؤس غرس .ا و ا ال   سات من بي

ي  مر غرس  شكيل الكو ول:    الفرع 

ن حفاظا ع التمثيل الشع  كية من مجلس مر عية  الولايات المتحدة  شر يئة ال ل ال ش ت

ة ع مجلس النواب المنتخب مباشرة والذي  ن  يأخذمن ج ع عن  عتبارع ل ولاية و ان  عدد س

ساوي ، ومن مةوحدة  ة أخرى بوجود مجلس الشيوخ تمثيلا للولايات بال ل ولاية دون  نانإثج عن 

غرافية أو التطور  عتداد ان أو المساحة ا لات  قتصاديعدد الس   . تحادتمثيلا لدو
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  مجلس النواب:  - أولا

تألف من  ن  435و ع خذ  ن مع  باي عتبارنائبا منتخب ي إذ ي ا ن من التعداد الس ن عدد الممثل

ل ولاية مع  انية ل خرى بحسب الكثافة الس اطل ولاية عن  ل ولاية نائب واحد ع  اش أن يفوز من 

ة تجعل النائب تحت رحمة ناخبيه، وتجرى  تان و مدة قص لس س  ات نتخاب قل، ومدة نيابة ا

س وسكرت سيطة  جولة واحدة وللمجلس رئ ط  المر أن بالأغلبية ال ش ن، و ت ن مدة س  منتخب

ون بالغا  س  25ي لس رئ رأس ا ا و كية ومقيما  الولاية ال ي ف مر سية  سنة متمتعا با

و منحاز للأغلبية ال  يكر و مكن أن  انتخبتهمجلس النواب يد الس ي، و نجل يكر  خلافا للس

ة عند غي ور م لس  أول يتو رئاسة ا تخب ا ة ونائبه معا، و ور م س ا ان  اجتماعاب رئ ال

ن  ن خمسة عشر إ سبعة وعشر اوح ب نة من عدد ي ل  نة بحيث تتألف  ا عشرون  الدائمة وعدد

ان مؤقتة  شاء  ، كما يحق للمجلس إ ك ن ع  نت نة ع  ل عضو دخول  عضوا، ومن حق 

قائق ان تق ا ستعمل لنقد أعمال السلطة  ك ن وعادة ما  ان التحقيق  موضوع مع و

  ، 1التنفيذية

  مجلس الشيوخ: - ثانيا

ل ولاية يتم  104يتألف من  ن ع أساس عضوان من  ق انتخاأعضاء منتخب اعم عن طر  ق

ن سنة من1913 العام المباشر منذ سنة ون قد بلغ الثلاث ط  الم أن ي ش سبا  ، و عمره، ومك

قل وأن سع سنوات ع  كية منذ  مر سية   اف نفسه ري ال ةيالولا  نفس  مايمق ون ي ل

دة  مجلس الشيوخ ست سنوات ع أن يجدد يلتمث ا، ومدة الع ن،  انتخابل ت ل س عضاء   ثلث 

س لس نائب رئ تو رئاسة ا تخب نائبا و ة ومع ذلك ي ور م ن  ا لس من ب تخب ا له عند غيابه، و

ن ثلاث عشر إ سبع عشر نة ب اوح عدد أعضاء ال نة دائمة، بحيث ي   .2أعضائه خمس عشرة 

غرس ي: تنظيم الكو   الفرع الثا

ي دورة واحدة  السنة تبدأ من يوم   مر غرس  و ت كحد أق يوم 03 عقد ال  31 جانفي وت

لية  ديد أمن البلاد وذلك بتدخل  كما يمكن أن,جو ة أو حالة  عقد جلسة غ عادية  حالة أزمة خط
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ق   غرس خلال الدورة ا و ن لل ون ن الم لس ل مجلس من ا س، ول غرس نفسه أو الرئ و من ال

خر اجتماعإ عرقلة  لا يؤديأيام ح  03مدة التأجيل  ألا تتجاوز ع  اجتماعاتهتأجيل  لس    .1 ا

ان الدائمة    سا يجري داخل ال غرس فإن العمل  و شأن تنظيم المناقشات داخل ال و

نة الشؤون المالية  ارجية و نة الشؤون ا قتصادالمتخصصة ك نة الدفاع  و طة و القومي وا

دارة العامة نة  ع و شر نة ال ن ,القومي و ع القوان ان حق النظر  مشار ذه ال ا  ول قبل مناقش

نة غرس القانون  مشروع إحالة أو عدم إحالة ذلك عد تقرر  أن ول و  إ إحالته عدم قررت فإذا إ ال

غرس و ا إعادته يطلب أن خ ستطع فلا ال ت عد إلا إليه إل ذا التصو نة قررت و  إحالة المشروع ال

غرس إ و ستطيع أن ال اصة المؤقتة  ال التعديلات عليه تدخل ف ان ا ناك ال ا مناسبة، و ترا

نة  ون للتحقيق  مسألة معينة ك مة التحقيق  أسباب تف  Kefauverفت ا بم د إل ال ع

نة مة  الولايات المتحدة و ر اصة Ervin ا ستمع إ أي  Watergate بفضيحة ا ان أن  ذه ال ول

ذا يئة و ص رفض ص أو  ا المثول  المطلوب ال س استطاعة ففي أمام نة رئ أمر  إصدار ال

ة توقيع استطاعته  كما بإحضاره عت جنائية عقو ان ذه عليه، و ة من ال س م  ا ال أ  ستغل

غرس و      . 2التنفيذية السلطة ضد ال

غرساختصاصالفرع الثالث:    ات الكو

ن السلطات ال يت   ا النظام الرئا خول التجسيدا لمبدأ الفصل المطلق ب  تحاديدستور م 

س  ا الرئ ناء حالات محددة يتدخل ف ل سيادة، باست عية ب شر غرس ممارسة الوظيفة ال و لل

نكممارسته للفيتو ال عض القوان غية توقيف  اضاته رئا  ا لاع غرس شأ و ، كما يتمتع ال

ة وقضائية و مجا اقتصاديةبصلاحيات  ارجية.ودستور   ل العلاقات ا

عية: - أولا شر   الصلاحيات ال

غرس مجلس ختصّ ي و شر  بإعداد أساسا ةيكمر  المتحدة اتيالولا   ال
ّ
ذاال   جاء ما ع 

يدستور ال من 8 الفقرة 1المادة  شر  اختصاص أقصر ثي، حمر غرس عال و ه، غ دون  ع ال

شر  املة  سن ال ة ال ر غرس ا و من حقوق دستور عليه ال ما ينص ذلك إلا  لا يقيدهعات ولل

ن ماعدا  سياسية ع مع شر اح  و البادئ باق ون  ن أن ي لس ستطيع أي من ا للأفراد والولايات، و
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ية ال ينص ال عات الضر شر ت أي من دستور ال ا  مجلس النواب وعندما ي ع ضرورة البدء 

ن من النظر   لس خر للنظرا لس  ن يحال إ ا ع مع لسان  شر ا فإذا أقره ا ع  أحيلف شر ال

س للموافقة عليه و غرس، تجتمع غرف بن التوافق عدم حالة إ الرئ و ة نة ال ساو عضاء من  م

ن لس لاف تواصل حالة توافقي، و نص قصد إعداد ا اب فإن عملية ا ياب الذ  )(la navette و

شر للنص ن بن ال س الغرف ا ل  .1اية ل

غرس و شرع ال الات  و  ة ا قتصادية العسكر   والمالية من خلال:  والقضائية و

ا لدفع الديون وعليه- وس وجباي  وأن الديون  يدفع أن فرض الضرائب والرسوم والعوائد والم

ب ة ولصيانة العام للدفاع يتأ وس والرسوم الغرامات جميع ات المتحدة وعللولاي العامة المص  والم

ون  أن يجب   المتحدة. الولايات جميع أنحاء  واحد نمط ع ت

ية الدول  مع التجارة تنظيم - ن جن   الولايات؛ مختلف و

فلاس  جميع انحاء الولايات  - شأن موضوع  ن موحدة  س، وقوان وضع نظام موحد للتج

  المتحدة.

ا وتنظم العملة وطبع سك - ية ا العملات وقيمة قيم ن وتحديد لأجن س؛ معاي المواز   والمقاي

شاء - ى محاكم إ كمة من درجة أد   العليا؛ ا

ف - نايات القرصنة أعمال عر ة البحر عرض  ترتكب ا وا رائم الموج  القانون  ضد وا

ا؛ والمعاقبة الدو   عل

رب إعلان - ض ا يلاء عتداء برد والتفو س ع ووضع السفن ع و  تتعلق قواعد والبضا

يلاء   والبحر؛ الر غنائم ع بالاس

شاء - يوش إ ن ا ن وتأم و ا، وت ة قوة نفقا   ا؛ والتكفل بحر

ية القوات وتنظم قواعد لإدارة ووضع - ة؛ ال   والبحر

ن جميع سن - ون  إ القوان ة ت ي ومناسبة ضرور  الذكر آنفة التنفيذ السلطات موضع توضع ل

خرى  وجميع ا ال السلطات  يط ع أو موظف إدارة أو بأية المتحدة ومة الولاياتدستور ال ي ا تا   .2ل
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سية:  - ثانيا   الصلاحيات التأس

ا  سية يخول ام تأس غرس م و : دستور ياه الإيمارس ال   والمتمثلة 

ح أن له - نأعضاء ا ثلثا رأى لما – يق  بناء يدعو أو أندستور ال عديل – لذلك ضرورة لس

عية ثل رغبة ع شر الس ال تلفة للولايات ا اح مؤتمر عقد إ ا  لتا  تصبح عديلات لاق

ن جزءا الت   ا
ً
  .1دستور ال من قانونيا

انية  - كية  حالة عدم إحراز انتخابإم مر ة للولايات المتحدة  ور م س ا ن  رئ أحد الم

ن إلا يجة أنه و ع أغلبية أصوات الناخب ية الثنائية لنظام ن ز الة ذه فإن ا خ  لم تحصل ا  تار

كية المتحدة الولايات   .2نادرا إلا مر

  الصلاحيات المالية: -ثالثا

وافق ع  مة المصادقة ع الموازنة العامة و ي بم مر غرس  و ال  تعتمادايضطلع ال

شمل الصلاحيات المالية فرض  دارة العامة، كما  ا فارضا بذلك سلطته ع  ومة أو يرفض ا ا تطل

  .3الضرائب والرسوم 

عا   الصلاحيات القضائية: -را

عة من مادته الثانية دستور عقد ال   ب اختصاص الفقرة الرا غرس يتمثل  ترت و اما لل ا 

نائية س ونائبه عنللموظف المسؤولية ا م الرئ ن بما ف ق ن الفدرالي ي الذي ام إجراء طر نا  ا

ن ماا حق النواب مجلس عطي ن الموظف ا م  ، وذلك4الفدرالي يانةدستور ال حدد  والرشوة و ا

نايات من ذلك وغ نح ا ى  وا قوم مجلس الك اكمة بإجراء الشيوخ و ة ا  فقط العزل   والعقو

وم الموظف تقديم بالعزل أمكن حكم ما فإذا كمة إ بالإدانة عليه ا نائية ا ان إذا العادية ا  ما 
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سا..." م رئ اع السري باختيار واحدا م ق ق   النواب فورا وعن طر
 .279ص -المرجع السابق -حافظ علوان حمادي الدلي 3
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ط قانون  طائلة تحت يقع مما فعله ش ات، و كمدستور ال العقو  ثل بأغلبية قرار صدور  بالإدانة ل

  .1قل الشيوخ ع مجلس أعضاء

  ارجية: الصلاحيات  مجال العلاقات ا-خامسا

س ع     المتحدة الولايات رئ
ً
ن السفراء الشيوخ مجلس موافقة ع يحصل أن أولا  والقناصل لتعي

كمة وأعضاء ن وكبار العليا ا ن الموظف م لم الذين الفدرالي عيي ندستور ال ينظم   .أو القوان

س يقوم الدبلوما الا و دات و  وعقد المفاوضات بإجراء الرئ  إلا الدولية تفاقاتالمعا

غرس و ا يوافق الذي و أن ال ن بأغلبية عل   وقد الثلث
ً
س إجراء يحصل ألا يحصل أحيانا ية ع الرئ  أك

ن ذا الشيوخ من الثلث س حدث ما و دة يتعلق فيما "ولسن" بالفعل للرئ  ع فرضت ال فرساي بمعا

ا عد ألمانيا م رب العالمية  ز  ع و ا
ً
دة من جزءًا ان مم عصبة ميثاق بأن لما  فرساي معا

ات ع بناء  معظمه ووضع س توج س اضطر ولذلك .المتحدة الولايات رئ عد رفض الرئ  ولسن، 

دة الشيوخ مجلس دة يوقع أن فرساي لمعا د.ألمانيا مع منفردة معا ام ذه مساوئ  من ول  ح

ة س أ الدستور عرضتنفيذية  اتفاقاتتوقيع  إ حدةالمت الولايات رئ ا  لا  غرس للتصديق عل و ع ال

   .2خرى  الدول  مع

ي مر لمانية  النظام الرئا  انة المعارضة ال   المطلب الثالث: م

ل دستور يوزع ال   ش و والثانية والثالثة  ي الصلاحيات ع السلطات الثلاث  مادته  مر

س والسلطة القضائية للمحكمة عطي جميع الس غرس والسلطة التنفيذية للرئ و عية لل شر لطات ال

اكم الدنيا، ورغم  ا ع با السلطات باعتباره  امتلاكالعليا وا يمن  س صلاحيات واسعة  الرئ

سيطر تماما ع وزرائه الذين لا ة  منتخبا من قبل الشعب ف ملك حق  أخرى سألون أمام ج سواه، و

ارج  ة عند الضرورة وح  واستخدامإرسال قوات إ ا السلاح النووي ضد  استخدامالقوة العسكر

ذا لا ات  عداء غ أن  ر انه قدرات تمكنه من التأث ع ا غرس بمجلسيه و و يمنع من أن لل

ارجية  ون من ,الداخلية وا ا ي ل رب فإن تمو س إعلان ا ان الرئ ان بإم غرس وكذلك فإذا  و ال

نات لكبار  سبة للتعي انية، ومن ثم فإن  نالمسؤولالشأن بال دات وع الم والمصادقة ع المعا
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س  شكيل المعارضة وما آليات  فما 1للمعارضة وسائل ضغط متعددة قد تصل إ حد عزل الرئ و 

ا؟   تأث

لمانية  النظام السيا شكيل المعارضة ال ول:  يالفرع  مر    

ي الذي    ز ي يقودنا إ دراسة النظام ا مر لمانية  النظام السيا  إن تناول المعارضة ال

وري والديمقراطي  م ن ا ز كية ا مر سود  الولايات المتحدة  طانيا إذ  يتم بالثنائية ع غرار بر

امشية وغ مؤثرة لكن تب أخرى رغم وجود أحزاب  2اللذان يتقاسمان السلطة تمع متوافق ,قى  وذلك 

غرس ديمقراطيا  و ا وال ور ون جم س يمكن أن ي ، فالرئ ا زب واحد ليب ان  ما حز ساس، ف  

ية لاانتخارغم  ز ذه الثنائية ا ر ما  وقت واحد غ أن  وتتلا أثناء  ات نتخاب إلا أثناء  تظ

غرس و ت داخل ال   :ـك لوذل 3التصو

ة أيديولوجية وجود عدم -أولا    اجتماعية:  ورك

ست ن اجتماعية فوارق  ناك ل وري أنصار ب م ن ا ز عت أي والديمقراطي ا   لا 
ً
ما أيا  م

رة ع القائم الرأسما النظام ففي ,طبقة حزب ح والمنافسة المبادرة ا  ،الناس جميع فوائده شمل والر

 لا النقابات إن ثم ضعيف والشعور بالطبقية المتحدة الولايات  التمايز قليلة جتماعية فالطبقات

، بل تحاول  قتصادي التنظيم  غ أن تحاول  جتما ا أفضل مركز ع فيه تحصل أن و  لأتباع

ذا ي حزب شيو وجود عدم لنا يفسر ما و ا ن دوائر  إلا المتحدة الولايات  أو اش ومن ثم ، 4المثقف

زب وظيفة فإن ي ا ال  دف، كما لا مر ا  ا صوص وجه وع أورو ا  ا  تحقيق إ إنجل

زب وظيفة بل إن.معينة باسم أيديولوجية معينة سياسة ا  ا ن ع فقط تقتصر أمر   .5نتخاب  تأم

ي:  نضباطعدم وجود  - ثانيا ز ية الثنائية تتما ز كية ا المتحدة لاياتالو   ا  بالمرونة فلا لأمر

كية المتحدة للولايات السيا النظام  يوجد نوع اتأغلبيناك  ثابتة، بل أغلبية مر ة، ت  بالنظر متغ

ت، لذلك المعروضة والمسائل المواضيع طبيعة إ تمون  برلمانيون  يصوت أن يحدث ما غالبا للتصو  ي
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زب وري ل م م مع ا زبم نظرا ة والعكس الديمقراطي ن ا ت يح، فحر يجة املة التصو  ن

ي، لذلك نضباط عدم ز   محدودة.  غلبية فثقافة ا

نة  ا وح ال كية غ مركزة فلا توجد سلطة فدرالية تجمع مر حزاب  رجع ذلك إ أن  و

ا لا لم ل الوطنية ال ترأس ن بل عنتتمتع بأي سلطة لذلك يجدر بنا الت كي ن أمر  100 س عن حز

ي، لأنه يوجد  ل واحد  ولاية 50حزب ديمقراطي و 50حزب أمر ن  وري مستقل   . 1حزب جم

ن للا  نت نة الوطنية و زة  ال ا ع وجود ثلاث أج ي مركز ز ات نتخابفيقوم التنظيم ا

ما لا  نة  الشيوخ وأمانة وطنية، نتخابالنواب والثانية لا  نتخابإحدا أما ع المستوى ا فتوجد 

لة  ل دولة مش ل حزب ع مستوى  ة ل ا  باستقلاليةتتمتع  للاتحادمركز م ة م زة المركز ج ة عن  كب

لية أو  ات نتخاب تحض  يئات ا مر بال علق  ة  ات نتخاب  الولاية سواء  يئات المركز   .2ولية لل

ي لمانية وسائل: الفرع الثا   تأث المعارضة ال

ناك    س  غرس فل و ولة لأعضاء ال ا ا لمانية  نفس ولة للمعارضة ال عت وسائل التأث ا

لمانية كما ذا لا حقوقا خاصة بالمعارضة ال يطانيا ولكن  سبة ل ال بال يمنع من وجود وسائل  و ا

سمح للمعارضة بالتأث  رسم السياسة :  تأث    العامة للدولة و

ع:  انفراد :أولا شر سلطة ال غرس    الكو

س  ان من حق الرئ احفإذا  نامج إ قانون يطبق لابد له  اق ذا ال ل  ومي ما فإن تحو برنامج ح

ذا  جم ع أرض الواقع، و  ا السياسات وت لية ال تنفذ  و  ع  شر غرس لأن ال و من تدخل ال

ستطيع  دف الصدد  س ن ال  ت ع القوان نامجه برفض التصو س ل عرقل تنفيذ الرئ غرس أن  و ال

  .3ذلك

غلبية  ت إ حزب  س ي ان الرئ ن وذلك عن  أن يحصل ع ما استطاعفإذا  شاء من القوان

ه لا غرس ولكن  حال أن حز و ا  ال ي الذي يضمن له  الغالب صدور ز ق التنظيم ا ل  طر ش

غرس حيث يواجه  أغلبية و اري ترومان، ودوايت  أغلبية ال زب المعارض مثلما حدث مع  من ا

اور. غان وجورج بوش ولذلك  آيز شارد نيكسون ورونالد ر ن   اضطرور ؤلاء الرؤساء لإرضاء المعارض

ة تارة أو تخصيص أموال فيدرالية تارة أخ سو غرس من خلال المناورة ا و ع ال ق توز رى أو عن طر
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م  إعادة  سا ة ال  يو ع ا ن  انتخابالمشار ة قضايا الناخب ق معا غرس أو عن طر و أعضاء ال

غرس و س وأعضاء ال ن الرئ ية لكلا الطرف مة المص ق المسا م الشيوخ والنواب أي عن طر   .1ال 

ق التحقيق: ثانيا غرس بصلاحية الرقابة عن طر   تمتع الكو

ادة ار ع ز ع، يتمتع سلطة احت شر غرس ال و امة  التحقيق سلطة ال  س و القضايا ال

 إ ا، إضافةاختصاص  مجال الدائمة انه به تقوم الذي التحقيق خلال العمومية، من المرافق

ان شأ ال المؤقتة ال كمة أكدت محددة، وقد مواضيع  للتحقيق ت غرس قا ذا العليا ا و  لل

ته ة. وظائفه من واعت   الدستور

غرس من خلال  و ا ال قائق إحدى المسؤوليات ال يضطلع  فتظل وظيفة المراقبة أو تق ا

مة والتجارة  ستماعان  ر ئة وا ل الب ي مثل مشا مر تمع  ل ا م مشا فيطلع الشعب ع أ

الا  دارات والو قوم بمراقبة  ارجية و ن بفعالية وكفاءة كما يراقب ا ا للقوان ت التنفيذية حول تطبيق

ذا الصدد موازنة الرئاسة راقب   ا و انية ال يصادق عل   .2تنفيذ الم

ستقصاء التحقيق سلطة من الغاية إن ان المعطاة و ان الدائمة ل اصة المتخصصة وال  ا

ر  غرس تنو و  السلطة ع صارمة رقابة تمارس ولقد أصبحت,اته قرار  اتخاذ اجل من ومساعدته ال

طار  تتمتع قضائية وال شبه تحقيقات التنفيذية وتجري  ود  واستدعاء التحقيق سلطة ذا  الش

م لزام ة الوثائق بتقديم و م، كما المطلو ا م ات سليط يمك م عقو الفة، كما حالة  عل  قوة أن ا

ان ذه ا للإجراءات لخلا ستمد من ال ا المتبعة وضع    .3أمام

ي:  امصلاحية  :ثالثا نا   ا

غرس لا و ان ال س، إلا أنه  مقابل ذلك  إذا  ر المسؤولية السياسية للرئ يمتلك صلاحية تقر

انه إدانته جنائيا عة من المادة الثانية ع ذلك، حيث دستور حيث ينص ال، بإم ي  الفقرة الرا مر

ان الدائمة  من قبل مجلس النواب بناءً  امه يوج لة إحدى ال نة القضائية المش ر ال ع تقر

عد  م إ  امن يصوت مجلس النواب ع لائحة إللمجلس، حيث و يتم إحالة المسؤول الفدرا الم

عد أداء أعضائه القسم ع أن يقوموا  م وفقا مجلس الشيوخ الذي يتحول إ محكمة وذلك  بوظائف
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دانة  كم  حال  ون ا اكمة و كمة العليا الفدرالية جلسة ا س ا أس رئ للعدل والقانون، لي

رمان من تو الوظائف الرسمية مستقبلا  بأغلبية قالة وا  .1ثل أعضاء مجلس الشيوخ 

كية لل مر ون للولايات المتحدة  عرض رؤساء كث ذا الصدد فقد  س و  م الرئ عة م متا

س تايلور  1835 جاكسون سنة سون سنة 1948 سنة والرئ اكمات لم تن   1968 وجو ذه ا لكن 

س نيكسون سنة ا يبقى محاكمة الرئ ر غلبية اللازمة، ولكن أش ا ع  س لعدم حصول عاد الرئ  إ

يفة واشنطن بوست فضيحة التحيث أث 1974 ورة بوترغايصنارت  وال  watergate تت المش

ا القنوات  ي،  ون التلفزتلقف مر س نيكسون  استقالوعليه ثم مجلس النواب   09/07/1974 الرئ

الد فورد بقا إدانته المؤكدة من قبل مجلس الشيوخ ليخلفه نائبه ج   .2مس

س إدانة  الشيوخ مجلس فشل ذلك مقابل و لنتون  الرئ امه عد بيل   ا بالتحرش ا

بصات إحدى ع ت الم اغيت بيض،  القضية بالب زب  تمكن ، لعدم1998 سنة المعروفة بموني ا

ن من المعارض ور م ة ا توف المتمثل  ا  .3لأغلبية المطلو

تلط لمانية  النظام ا   المبحث الثالث: المعارضة ال

سا   تلط، ولقد عرفت 4عت فر شوء النظام ا د  ا سلسلة من المنظومات  م خ سا ع تار فر

ة أك تطورا من  ال تجر ذا ا ا   بلد آخر، فما إن يتم قلب النظام  أيالسياسية المتنوعة مما اكس

ن  أمضتالسائد ح تبحث عن نظام جديد، وقد  ستقرار ب لا لإيجاد  حاولت  1875و1789وقتا طو

ية لاسيما الن ا نقل انماط أجن ي خلال مر ي والنمط  نجل كما إيتكرت نمطا جديدا المس ,مط 

سبة إ نابليون بونابرت ة ونظام  5البونابرتية  اطور م ن الملكية المطلقة والمقيدة و ا ماب ت ف تأر

وري و  م ته ومن ثم ع دور المعارضة ا لمان وتركي ة عديدة أثرت ع دور ال ذلك بتحولات دستور

    . داخله

                                                           
1 ،  .229المرجع السابق، ص القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة, سعيد بولشع
 .280ص -المرجع السابق -حافظ علوان حمادي الدلي 2
 .87عمار عباس، المرجع السابق، ص 3
سا  4 ة تقع  اوروفر ة دستور ور را وراء البحار الواقعة  جم زر و لة من مجموعة من ا ا المش ية بالإضافة إ مستعمرا ا الغر

و  يطاليا ومونا سرا و ا ولوكسمبورغ وألمانيا وسو ي ل من المملكة المتحدة و ا حدود مع  ا السدا فل ل مس، ونظرا لش القارات ا

سبانيا. ي: واندورا و و لك طلاع ع الموقع يوم /ar.m.wikipedea.org/wiki سافرالموقع   .26: 18ع الساعة 08/04/2020تم 
ى، ترجمة جورج سعد، المرجع السابق، ص 5 نظمة السياسية الك جيه، القانون الدستوري و س دوفر  .229مور
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ول: تطور النظام الدستوري الفر   المطلب 

د القديم ثم عصر الثورات الذي دام  امة  الع عرف النظام الدستوري الفر ثلاث مراحل 

:  1870إ 1789من  ل مرحلة عرفت مجموعة من الدسات ة و ور م د ا ا ع   ثم أخ

د القديم ول: الع   الفرع 

ش  ظل حك ع سا  ا انت فر مارس ل السلطات و ان الملك يركز  يده  ي مطلق حيث  م مل

ندا  حكمه المط ة، مس راثية لق ع مبدأ الشرعية الملكية الو إ حد كب بدون حدود عملية ودستور

كم.  ل با ق   وع ا

ة القانونية إ ثلاث طبأ ان مقسما من الوج ة ف تمع الفر خلال تلك الف قات  ما ا

ذه الطبقات الثلاث نظام  ل طبقة من  ان ل طبقة رجال الدين وطبقة النبلاء وطبقة عامة الشعب، و

متيازات المادية  سلسلة من  ي رجال الدين والنبلاء  ذا النظام القانو ي خاص، وقد خص  قانو

متيازات افة  نما حرمت طبقة عامة الشعب من  ة ب ذا لم ، 1والمعنو ن غ أن  يمنع من وجود قوان

 : ة  شار يئات إس   و

ساسية:  - أولا ن    القوان

ا أن الملك  انت سائدة فحوا ية  ا لإعتبارات دي شأ عود  و قواعد عرفية تحكم المملكة 

ء ل  ستطيع عمل  ا، وال اصبح   ،لا ل سة تأو ا الله وال تتو الكن عمل طبقا للقواعد ال بي نما  و

دا يزد ان الملك يقطع ع نفسه ع عد ذلك، ف لت اساسا للدسات  لما أمعنت  القدم وش ا  ام اد إح

ساسية:  ذه القواعد  ن  ا ومن ب ام حا باح  صر

ساء من وراثة العرش.  -  أ بعاد ال س ور و بناء الذ   أيلولة العرش للأرشد من 

يج -ب م عدم جواز التصرف  املاك التاج وجاء ذلك ن ة لتنازل الملوك عن جزء من املاك التاج لبنا

م من العرش. ض عن حرما بة كتعو يل ال م ع س   وابنا

ي -ب اثولي ب ال   .2إعتناق الملك للمذ

                                                           
ح ع ضوء المبادئ ال 1 د، ملامح النظام السيا المق ة العامة دراسة تحليلية للواقع الدستوري مقارنة أشرف عبد الفتاح أبو ا دستور

ع، مصر،  شر والتوز ، المركز القومي للإصدارات القانونية، دار الوليد ال و  .99، ص2015مع الدسات المعاصرة، الطبعة 

سا، ترجمة أح 2  س فرجية، دسات فر ي: 32، صمد عباس، د س نمور و لك   الموقع 
 https: //books4arabs.com/B4/212.pdf 
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ة:  - ثانيا شار يئات إس   وجود 

انت بمعزل عن الشعب الذي تتو قيادته  ا ع وجه مرض إذا  م ومة أداء م ستطيع اية ح لا

: لذلك اوج   د الملك إ جانبه مجالس تمثيلية تمثلت 

ن من طبقات مجلس الطبقات:  -أ ن منتخب ون من مندو ت شراف  مةو الثلاث رجال الدين و

ة بل  عقد جلساته بصفة دور لس دور تقديم المشورة للملك كما أنه لم يكن  ذا ا ان ل والعامة، و

ان حرا  إتباع إ عض بطلب من الملك الذي  لس سلطة إتخاذ القرارات   ذا ا ان ل شارته، كما  س

ساسية للمملكة والموافقة ع  ن  عديل القوان ديد عند خلو العرش و ن الملك ا عي الميادين مثل حالة 

  .فرض الضرائب من قبل الملك 

عيان: -ب عيان الذي مجالس  ناك مجالس  ان  ان يقوم ع إ جانب مجلس الطبقات المنتخب 

ن عن الطبقات الثلاث غ أن  ا تضم ممثل الس بدور ذه ا انت  ن الك من الملك، و أساس التعي

ان الملك  ى و ن أو اعضاء البلديات للمدن الك الطبقة الثالثة لم تكن تمثل إلا بواسطة كبار الموظف

امة عندما لم يك عيان للإجتماع لعرض المسائل ال ن يرغب  عقد مجالس الطبقات كما يدعو مجالس 

ا. ستطيع إتمام ا مجالس الطبقات دون أن  صلاح ال بدأ عقاد لإتمام مشروعات    انت تد للإ

لمانات:  -ج اوى المال اكم ال تفصل  الدعاوى والش ن نظرا و نوع من ا ا من المواطن رفوعة إل

اب السلطة الملكية من ممارسة الق وامر الملكية لإ انت المراسيم و ا دورا سياسيا ف ان ل ضاء، كما 

ة للملك  انت تبدي أحيانا ملاحظات كتابية أو شفو لمانات و ا بمعرفة ال يل عد  لاتصبح نافذة إلا 

ر   .1شان المراسيم وللملك حق التقر

ستقرار الدستوري ي: مرحلة الثورات وعدم    الفرع الثا

جتماعية  تظافرت العوامل ي المطلق مع العوامل  بداد النظام المل السياسية المتمثلة  إس

تمع الفر ا ا ش ع ان  زمة  , المتمثلة  الطبقية ال  قتصادية ال تمثلت   مع العوامل 

كية مما دفع بالملك لو  مر ستقلال  سا حرب  انقة ال نجمت عن مساندة فر س قتصادية ا

سية سنة ز أدت إ قيام الثورة الفر وال أحدثت  1789السادس عشر إ فرض ضرائب لتغطية ال

يمان بقيم النظام القديم  زة عميقة  ضم الشعب الفر الذي اعتاد طوال القرون الماضية ع 

                                                           
شر، ص ص 1 شر، ولاسنة  سا، ترجمة أحمد عباس، دون دار  س فرجية، دسات فر ي 28-20مور و لك   الموقع 

https: //books4arabs.com 
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ستطع الشعب بمجموعه  كم، ولم  ل با ق  ا ستوعب القيم المتمثلة بالشرعية الملكية و أن 

ع أن  ندة إ السيادة القومية ال  ديدة القائمة ع مبدأ الشرعية المس ة ا  المصدر  مةالثور

ل السلطات   .1ل

د لنظام القيم القديم ومناصر  ن مؤ انقسم الشعب الفر منذ قيام الثورة انقساما حادا ب

نقس ذا  ديد، وحدث من جراء  عدم لنظام القيم ا ا  ا متم خا مث سا تار اد أن عاشت فر ام ا

ة الممتدة من  ، فخلال الف سا  1875إ  1789ستقرار السيا نظاما سياسيا وحدثت  15تتا ع فر

ا  ا 4ف دت ثلاثة عشر دستورا مكتو ن وش ن عسكر ذه المرحلة  2ثورات وانقلاب مكن أن نقسم  و

ا إ مجموعة من الف   ات: بدور

لية- أولا و (جو ة    ):  1792إ أوت 1789الف

ة ة الملكية الدستور س  و ف ذه المرحلة بقيام ممث الطبقة الثالثة العامة بتأس ت  وتم

عد رمزا  يل الذي  ن الباس معية الوطنية بدلا من مجلس الطبقات و عرفت الثورة احتلال  ا

صدار إعلان حقوق  ما مبدأ للملكية، و ين للتنظيم السيا  سان والمواطن الذي وضع مبدأين كب

ن السلطات ووضع أول  مةسيادة  الذي جعل السلطة  03/09/1791للبلاد  دستور ومبدأ الفصل ب

عية من  شر معية الوطنية والتنفيذية بيد الملك اختصاصال    .3ا

ة الثانية (أوت - ثانيا لية -1792الف   ): 1794جو

عدام الملك ف وري وتصاعد التيار الثوري حيث تم إعلان إلغاء الملكية و م ة بداية النظام ا

شدد بواسطة دستور  وري م قامة نظام جم س السادس عشر و ثم دستورالسنة  24/06/1793لو

  .4 22/08/1795الثالثة  

   

                                                           
و ( 1 سية  ونية، ع1799 -1789حسان عمران، الثورة الفر شارات، مجلة إلك س ، 2016مارس 15، 01)، إدراك للدراسات و

ي04ص و لك   ، الموقع 
 https://webcache.googleusercontent.com 
، المرجع السابق 2 س المرزو  ، 33، صبن يو
س فرجية، المرجع السابق، ص ص 3  .47-40مور
س دوفرجيه، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري  4  .230المرجع السابق، ص–مور
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لية-ثالثا ة الثالثة (جو   : )1799نوفم–1794الف

ة تراجع التيار كم ووضعت دستورا  ف ة المعتدلة ال سيطرت ع ا الثوري وعودة البورجواز

عت الضابط نابليون بونابرت للقيام بانقلاب  13/12/1799جديدا  ش، كما  وتحالفت مع ا

ا  ة عدة دسات م ذه الف د خلال  قامة نظام ديكتاتوري توس حيث ش عسكري ووضع حدا للثورة و

ة وراثية18/05/1804ثم دستور  04/08/1802دستور  اطور ا إم   .1الذي أعل

عا عة (-را ة الرا   ): 1870إ1814الف

علان من جديد للملكية المقيدة إبتداءا من  ة نابليون و اطور بدأت بإسقاط إم

ة بواسطة  14/08/1830دستور ثم جاء  16/04/1814دستور  ور م عد ثورة شعبية، لتعود ا الذي جاء 

س فليب ثم يقع إنقلاب  04/11/1848دستور  يجة ثورة شعبية جديدة ضد الملك لو عد سقوط الملكية ن

س نابليون  15/01/1852ينجم عنه دستور  ة ثانية ع يد لو اطور   .2لتعلن إم

ستقرار الدستوري ة والعودة إ  ور م   الفرع الثالث: مرحلة ا

ذه المرحلة ثلاث  ة الثالثة الممتدة منعرف النظام الفر خلال  ور م م ا ات  ور  1875جم

عة الممتدة من 1940إ  الية:  1958إ 1940والرا ة ا ور م امسة  ا   وا

ة الثالثة:  - أولا ور م   ا

ة الثالثة ع  ور م ادستور قامت ا ل  مجمل ش ون من ثلاث وثائق  مادة بحيث تخص 34يت

و تنظيم مجلس الش ن الوثيقة  يوخ والثانية تخص تنظيم السلطات العامة والثالثة تنظيم العلاقة ب

  السلطات العامة، 

ذا ال ون من مجلس النواب دستور تب  لمان الم وري الذي يقوم ع ال م ي ا لما النظام ال

تخب انتخابيتم  اع العام والمباشر، ومجلس الشيوخ و ق ق  قة غ مبانتخابه عن طر اشرة ه بطر

يئة واحدة  ن   ن مجتمع لس ة الذي يختار من قبل نواب ا ور م س ا وع أساس القائمة ورئ

. يانة العظ و غ مسؤول إلا  حالة ا   بالأغلبية المطلقة لمدة سبع سنوات و

                                                           
جيه، المؤسسات السيا 1 س دوفر ى، المرجع السابق، ص–سية والقانون الدستوري مور  .232نظمة السياسية الك
 .232المرجع نفسه، ص 2
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و   عد و س فيما ا الرئ شكيل الوزارة ال يوافق عل ر أول يتو  ة وز ور م س ا ساعد رئ ن و

م  ومة وفرديا عن أعمال ن جماعيا عن سياسة ا لس ن أمام ا ن ومسؤول الوزراء متضامن

صية،    ال

لمان سنة سا من قبل  ذا النظام إ أن احتلت فر مما أدى إ سقوط  1940وأستمر 

ة الثالثة. ور م   ا

عة: - ثانيا ة الرا ور م   ا

ة سا من الناز ر فر لفاء وتحر سية قامت بوضع  انتخابتم  عد دخول ا جمعية تأس

ذا ال 27/10/1946دستور  عة، و جاء  ة الرا ور م شأ ا ه بتضمينه ديباجة دستور الذي أ ا عن غ متم

جتماعية ولقد  قتصادية و عض المبادئ  ، و سان والمواطن ومبادئ النظام السيا تتعلق بحقوق 

ذا ال : دستور نص    ع عدة مؤسسات 

لمان: -أ   ال

تخب  معية الوطنية ي ة فا ور م معية الوطنية ومجلس ا ما ا ن  ون من مجلس ت و

اع العام المباشر لمدة ق ن بواسطة  ا من قبل المواطن ا 5أعضاؤ رجع إل سنوات وتجتمع باستمرار و

ا مراجعة ال ا عية فضلا عن إم شر ام ال ائية ع الدستور الم تعديل بموجب أغلبية والموافقة ال

ن  نحصر دوره ,الثلث ل ثلاث سنوات و جدد  تخب أعضاؤه لمدة ست سنوات و ة في ور م أما مجلس ا

ا  ا أو رفض عديل معية الوطنية أو  ا ا شارة ع الموافقة ع النصوص ال وافقت عل س  تقديم 

غلبية المطلقة لنواب ا   .معية الوطنيةومن ثم ع النص أن يحصل ع 

ة-ب ور م س ا      :رئ

و غ مسؤول سياسيا أو  لمان لمدة سبع سنوات بالأغلبية المطلقة و تخب من قبل مجل ال ي

ول. ر  ون أعماله تتطلب إمضاء الوز يانة العظ وذلك ل   مدنيا أو جنائيا إلا  حالة ا

كومة:-ج   ا

س مجلس الوزراء والوزراء وكت ل من رئ ش س مجلس الوزراء من قبل ت ن رئ عي تم  اب الدولة و

ومة . شكيل ا معية ل صول ع ثقة ا ة وعليه ا ور م س ا   رئ
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امسة: -ثالثا ة ا ور م   ا

ا:  1946دستور سقط  يجة أسباب عديدة م   ن

حزاب الذي يم النظام السيا الفر  - عدد  ومي الناجم عن نظام  ستقرار ا  عدم 

ل متكرر أمام برلمان قوي يتجاذبه تياران متطرفان ش ومات    .1والذي أدى إ سقوط ا

ومات المتعاقبة  ظل دس- عرف ا ة ال لم  زائر ات الثورة ا ا  1946ضر التعامل مع

ومة   ومة  1958ماي 28حيث استقالت آخر ح شكيل ح غول  ال د ة من ا ور م س ا وطلب رئ

ومة جميع السلطات مما مكن حصل معية الوطنية، كما حصلت ع قانون يمنح ا ت ع موافقة ا

غول من تقديم مشروع  خ28 يومجديد قدم للإستفتاء الشعدستور د تم وصدر بتار  04/10/1958س

ذا ال سيطر فيهدستور ولقد تمسك  ي  ي عقلا كم وتم بأخذه نظام برلما وري ل م ع ا از  بالطا ا

  . 2التنفيذي

ليحدث قطيعة مع النظام السابق، حيث أقام نظاما سياسيا مستحدثا، حيث  1958جاء دستور   

ي  لما عض آلياته  محاولة لعقلنة العمل ال ي  لما عض آلياته، ومن النظام ال أخذ من النظام الرئا 

جيه  س دوفر م الفقيه مور ذا النظام المستحدث لذلك دعا جانبا من الفقه وع رأس إ وصف 

تلط" " أو "النظام ا :  3بالنظام "شبه الرئا ة كماي   وعليه أصبحت المؤسسات الدستور

ة: -أ ور م س ا انة خاصة لرئ   م

ا  ات ال جاء  م التغ عديله   1958دستور إن أ عد  ة  1962وخاصة  ور م س ا ة رئ تقو

قة إختياره  ق ختصاصأو  سواء من ناحية طر تخب من قبل الشعب عن طر ا، فأصبح ي ات ال يتمتع 

اع العام المباشر لمدة لمان ( خمس سنوات  ق ان يختار من قبل ال عدما  سبع سنوات قابلة للتجديد 

عديل  ون مجرد 2000عد  عد إختياره مباشرة من الشعب أن يقتصر دوره ع أن ي )، ومن ثم يصعب 

ي  عة إذ أنه يمثل إرادة الشعب مثله مثل دور اد ة الثالثة والرا ور م ال لرؤساء ا ان عليه ا كما 

تية:  لمان، وعليه أصبح يتمتع بالصلاحيات    ال

                                                           
، المرجع السابق، ص 1  .122حافظ علوان حمادي الدلي
2  ،  .259-258المرجع السابق، صالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة,سعيد بولشع
ستقرا 3 الية  لدسام سليمان دله، إش ي، مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية، ا لما ومي  النظام ال ، 02، ع 17ر ا

سم ية المتحدة، ص2020د مارات العر  ،476. 
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  صلاحية تنفيذية:  -1

م من خارج  ة إختيار الوزراء فضلا عن إنتقا س حر ول والوزراء وللرئ ر  ن الوز يقوم بتعي

لمان (مع مرا ش، ال ع ل ن، كذلك القائد  ش)وكبار الموظف لمان  حالة التعا غلبية  ال عاة 

دات اختصاصيمارس  برام المعا م و عيي ار من إعتماد السفراء و ات واسعة ع المستوى ا

تفاقيات.   و

عية: -2 شر   صلاحية 

لم ا من ال عد إقرار ن  ة سلطة إصدار القوان ور م س ا اض ع لرئ ع ان، وله حق 

لمان. س حق توجيه رسائل لل ن، وللرئ   القوان

  صلاحية قضائية:-3

و الضامن لإستقلال القضاء   س، و م الرئ لس الدستوري بي ن ثلاثة من أعضاء ا عي يملك 

ع للقضاء وله حق العفو العام  لس    .من خلال ترؤسه ا

  ية: ة ذات صبغة سياسر صلاحيات دستو -4

معية الوطنية  وء إ إستفتاء الشعب، حق حل ا ة حق ال ور م س ا من خلال منح رئ

لس الدستوري،  وء إ ا خ إقالته، ال ذا  انية  لمان) دون إم اح(ال   .دستور عديل ال اق

نائية: -5   صلاحيات إست

عطيه صلاحيات مطلقة لمو دستور من ال 16باستخدام المادة  نائية. ال  ست ة الظروف    اج

ذا التجديد فقد استمر   مية  س دستور ورغم أ عدم مسؤولية الرئ امسة بأخذه  ة ا ور م ا

يانة العظ   .1جزائيا وسياسيا عن أعماله، إلا  حالة ا

لمان: -ب كومة أمام ال   المسؤولية السياسية ل

ومة  1958أبقى دستور  ن النظام ع المسؤولية السياسية ل لمان مازجا  ذلك ب امام ال

سبة لإختيار و  ومة اختصاصالرئا بال ن ا ي  التعاون ب لما ن النظام ال ة و ور م س ا ات رئ

                                                           
، المرجع السابق، ص 1  .149حافظ علوان حمادي الدلي
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نفرادية للوزراء  ون مسؤولة بصفة تضامنية و ومة ال ت لمان ع تمكينه من الرقابة ع أعمال ا وال

 .1امامه

ي لمان الفرتن:  المطلب الثا   ظيم ال

معية الوطنية    ما ا ن  لس لمان نظام إزدواجية ا ن ال و عتنق النظام الفر  مجال ت

شكيل  ما  مجال ال عض ما يختلفان عن  سا إلا أ ما برلمان فر ون م ومجلس الشيوخ اللذين يت

  .2ختصاصو 

معية الوطنية ول: ا   الفرع 

رادة الشعبية للمجتمع الفر من خلال إختيار عت الغرفة ال   ا تمثل  و باعتبار عية  شر

ا ع      العامة والمباشرة  ات نتخاب أعضا

ا: -1   شكيل

معية الوطنية من  ل ا ش ن لمدة 3نائبا 577ت اع  منتخب خمس سنوات من طرف الشعب بالاق

عت   نتخابالعام الشامل والمباشر وذلك ع أساس قاعدة   ن،  غلبية ع دورت الفردي ونظام 

غلبية المطلقة للأصوا و فائزا المر الذي يحصل ع  ون حصل الدورة  طة أن ي ا شر ت المع ع

غلبية تجري  أكع ذه  ن ع  ن، فإذا لم يحصل أحد من المر ل ن الم ع عدد الناخب  من ر

و وحصلوا ات الدورة الثانتخاب وا  الدورة  ون الذين اش ا إلا المر ك  ش انية ال لا يمكن أن 

ا ع أك من  ذه الدورة المر الذي  10ف عت فائزا   ن، و ل ن الم بالمائة من أصوات الناخب

ية للأصوات س غلبية ال   .4يحصل ع 

زة تتمثل    ع أج معية الوطنية من أر ون ا س المنتخب من قبل النواب يتو إدارة تت  الرئ

م ة وعدد دار ن بالشؤون المالية و لف مناء الم س ونوابه و ل من الرئ لمانية ومن مكتب مش  عمال ال

ان الدائمة المتخصصة   22 ناك ال ان و ع ثلاث انواع ف عضوا يتو تنظيم المداولة، ومن ال

الات ال تدخل شأ بموجب مبادرة من  اختصاصضمن  ا ان المؤقتة وال ت ناك ال معية و ا

                                                           
ى، المرجع السابق، ص 1 نظمة السياسية الك جيه، القانون الدستوري و س دوفر  .237مور
معية الوطنية ومجلس الشيوخ..."1958من الدستور الفر لسنة 24نصت المادة  2 لمان من ا ون ال   "...يت

ي و لك   الموقع 

:https: //www.constituteproject.org  
 ، المرجع السابق.1958من الدستور الفر لسنة 03 فرةف 24المادة  3
ة محفوظ 4 ة لعشب، التجر زائر، المطبعة  الدستور دیثة ا زائر،  ا  95 .، ص2001للفنون، ا
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عاد مختلفة تدخل   ا دراسة نصوص ذات ا معية الوطنية تناط  ومة أو ا ان  اختصاصا عدة 

ان التحقيق والمراقبة تتو البحث عن  ا  ا تأث ع الرأي العام، اخ مية خاصة ل أو مواضيع ذات ا

داري والما والف المع سي  معية كما تتو بحث ال ن يتم طرحه ع ا لومات المتعلقة بموضوع مع

معية، واخ ا من إجتماع الرؤساء أو  للمرافق العمومية أو المؤسسات الوطنية وتقديم النتائج لأعضاء ا

نة الم ان ومقرر  معية ورؤساء ال س ا از يضم رئ و ج الية بمشاركة أعضاء ندوة الرؤساء و

ومة .  تو إعداد جدول أعمال الدورة مع ا ومة و   ا

ا: -2   س

ام ال ه لأح لمان عموما  س والنظام الداخ فيعقد إجتماعاته  دورة عادية دستور يخضع ال

عديل لل 28واحدة وفق المادة  ر و دستور من آخر  ر اكتو ت  الفر تبدأ من أول يوم عمل من ش ت

ر جوان  حدود  س 120آخر يوم عمل من ش مكنه عقد جلسات لأيام إضافية بطلب من رئ يوما، و

معية معية أو اغلبية اعضاء ا س ا شارة رئ عد إس لمان دورات غ , الوزراء  عقد ال  بناء عادية كما 

س من طلب ع معية الذين عضاء أو أغلبية الوزراء رئ لون ا  أعمال جدول  لمناقشة وطنيةال ش

  محدد.

ا: اختصاص -3   ا

ومة و  معية الوطنية بممارسة صلاحيات عديدة  مجال مراقبة أعمال ا تختص ا

عض الصلاحيات السياسية المتفرقة  سية والقضائية علاوة ع  عية والمالية والتأس شر الات ال ا

  خرى. 

عية:  -أ شر   الصلاحية ال

س بالقانون، وقد جاء و الصلا  لمان وتتج  إصداره لما  ا ال سية ال يتمتع  حية الرئ

لمانية الثالثة دستور  ة ال ور م ان سائدا  ا ام يمثل تحولا عما  امسة بتجديد  ة ا ور م ا

الات دون قيد أو حد، إلا أن  افة ا شرع   لمان الفر  ان ال عة، حيث  ذا  1958ر دستو والرا غ 

ا  عية وحصره للمجالات ال يمكن أن يصدر ف شر لمان ال الوضع وذلك من خلال تحديده لصلاحيات ال

ا ال ن وال حدد عت دستور القوان ا صراحة ضمن ح القانون  الات ال لم يدخل ل ا ، وقرر أن 

ل أمراختصاصداخلة ضمن نطاق  ول ات السلطة التنظيمية ال أو ر    . 1ا للوز

                                                           
س عواد، محاضرات  النظم السياسية المقارنة، ط 1 زائر، 02ت امعية، ا  .93-92، ص1993، ديوان المطبوعات ا
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قوق المدنية والسياسية  1958دستور ونص    اصة با ع  القواعد ا شر لمان يختص بال أن ال

نائية  جراءات ا ات و نح والعقو رائم وا ث وتحديث ا سرة والموار سية ونظام  ا وا وضمانا

ا والنق نظمة القضائية ومجال تحصيل الضرائب وطبيع س  ود، كما يختص بوضع القواعد وتأس

ن  نتخابالمتعلقة بنظم   ساسية للموظف شاء المؤسسات العمومية والضمانات  لية و يئات ا وال

ل ملكية مؤسسات  تو أيضا القواعد المتعلقة بتأميم المؤسسات وتحو ن للدولة و ن والعسكر المدني

ش اص، كما يتو ال اصة بالتنظيم العام للدفاع القطاع العام إ القطاع ا ع بوضع المبادئ ا ر

لية و  يئات ا ة إدارة ال ا المالية وكذا المبادئ المتعلقة بالتعليم اختصاصالوط وحر ا ومصادر ا

قوق  اماتوتنظيم الملكية وا ل جتما فضلا عن  و من  ة وحق العمل والنقابة و المدنية والتجار

انية و  داف التدخل مناقشة الم مجة ال تحدد أ ا وسن القواعد الم  قتصاديالمصادقة عل

جتما   .1للدولة و

عد مصادقة مجلس  ول ع مشروع قانون  ر  ون المبادرة إما من الوز ولإعداد القانون ت

مكن ل لمان و ن لل لت ن المش ومة الوزراء، اخذ رأي مجلس الدولة ليطرح أمام مكتب إحدى الغرفت

اح قانون إذا قدم من نواب أحد  ائية عليه  مجمله، كما يمكن المبادرة باق به قبل الموافقة ال

را  عد تقر تصة ال  نة ا ي مرحلة الدراسة من قبل ال عد المبادرة تأ ن دون تحديد للعدد ثم  لس ا

   .2عرض ع أعضاء الغرفة للرفض أو القبول 

اقبة -ب كومة: صلاحية مر   أعمال ا

ــ مجلــس الشــيوخ ـــذه الصــلاحية دون الغرفــة الثانيــة ممثلـــة  معيــة الوطنيــة  ـــ 3وتنفــرد ا ، وتتج

ــ  ــا مناقشــة البيانــات ال م ــ عــدة وســائل أ ومــة  ا تجــاه ا ــ يحــق للنــواب ممارســ الرقابــة السياســية ال

ـ ا معيـة دون أن يـؤدي ذلــك بالتـا إ ومـة أمـام ا ـا ا ــة أو تـد  سـئلة المكتو ـا، وتوجيـه  ت عل لتصـو

ــية إلــــزام  ــــ معلومــــات محــــددة أو استفســــارات، وطــــرح قضــ صــــول ع ومــــة قصــــد ا ية لأعضــــاء ا الشــــف

معيــــة  ــة بثقــــة ا ومــ ــة التحقــــق مــــن تمتــــع ا غيــ ن وذلــــك  ن مختلفــــ ــيا بأســــلو ومــــة سياســ مســــؤولية ا

  الوطنية، 

                                                           
 .1958من الدستور الفر لسنة  34المادة  1
 .1958من الدستور الفر لسنة  39المادة  2
 .1958من الدستور الفر لسنة  49المادة  3
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ول فيــتم بمبــادرة مــن الــ- ســلوب  ــ أمــا  تج لــس الــوزاري، و ــ ا شــأنه  عــد التــداول  ول  ر  وز

ــ بيــان متعلــق بالسياســة  معيــة أو ع نــامج الــذي تتقــدم بــه أمــام ا ــ ال ســ " بطلــب الثقــة " بنــاء ع فيمــا 

ا). عة (أي أك من نصف ية للأصوات المق س   العامة، وتتم الموافقة ع طلب الثقة بالأغلبية ال

ســـــلوب - ــا  ســـــ "ملـــــتمس أمـــ ــة الوطنيـــــة  معيـــ ــا عشـــــر أعضـــــاء ا ـــ ــادرة يوقـــــع عل ــتم بمبـــ ي يـــ ــا الثـــ

غلبية المطلقـة للأعضـاء. والغايـة مـن إقـرار  عت مقبولا إذا وافقت عليه  ت عليه و جري التصو الرقابة" و

ت ســـلبا  ــ موضــع صــعب، لأن مــن شــأن التصــو ومــة  ــد مــن احتمــالات وضــع ا ــ ا غلبيــة  ــذه  مثــل 

اع ومة ع تقديم استقال   .1 طلب الثقة أو إيجابا ع ملتمس الرقابة إجبار ا

  الصلاحية المالية: -ج

ن الماليــة، ولاســيما قــانون الموازنــة، انطلاقــا  ع القــوان ــ مشــار لمــان بالموافقــة ع ــ حــق ال ــ  ــ تتج و

ية أو مالية ع الشعب قبل موا انية فرض أعباء ضر ـ ذلـك مـن خـلال ممثليـه، من مبدأ عدم إم فقتـه ع

ـــم دســـتور إلا أن  ـــال. ومـــن أ ـــذا ا ـــ  لمـــان  ـــددة لســـلطة ال امســـة أخـــذ بـــبعض القيـــود ا ـــة ا ور م ا

  ذه القيود: 

ـــــم  - لمـــــان لا يحـــــق ل ــاء ال ــال النفقـــــات فأعضـــ ـــــ مجـــ لمانيـــــة  ــادرة ال احمنـــــع المبـــ ـــــ ـــــ  اق عـــــديل ع أي 

ــانه  ن الماليـــــة مــــن شـــ ع القـــــوان ــار ــا مشــ يـــــرادات. وذلـــــك منعـــ ــة أو تخفــــيض  ــادة أو إحــــداث النفقـــــات العامـــ ـــ ز

ن لماني عض ال ا  أ إل   .2لسياسة محاولة كسب عطف وتأييد القطاعات الشعبية ال قد ي

لــة  - لمــان م ت عليــه وذلــك  70إعطــاء ال ــ لدراســة مشــروع قــانون الموازنــة والتصــو يومــا كحــد أق

خ إحالــة المشــروع إليــه ــددة  مــن تــار ــ المشــروع خــلال المــدة ا ت ع ذا لــم يــتم التصــو ومــة. و مــن طــرف ا

ومة أن تضعه موضع التنفيذ بمرسوم   .3جاز ل

سية:  -د   الصلاحية التأس

ـق باتخـاذ المبـادرة لتعـديل الدستور أعطى ال لمـان ا ـل دسـتور لأي عضو من أعضـاء ال وأعلـن أن 

اح ـــ  ـــ اق ـــ  عـــرض ع ـــ أن  ب ــة المطلقـــة بالتعـــديل ي لمـــان لإقـــراره بصـــورة منفـــردة بالأغلبيـ ـــ ال ل مـــن مجل

ست ا وذلك قبل عرضه حتما ع  ائيـة,للأصوات المع ع مـر  فتاء الشع لإقراره بصـفة  علـق  أمـا إذا 
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ـ  ـة، بنــاء ع ور م س ا عـديل صــادر عـن رئـ احبمشـروع قـانون  ـ ــ  اق ول، فـإن كـلا مـن مجل ر  مـن الــوز

س ال  عـــــد ذلـــــك يمكـــــن لـــــرئ ــة للأصـــــوات، و ــة المطلقـــ ـــــ المشـــــروع بالأغلبيـــ ــا أن يصـــــوت ع ــان يحـــــق لـــــه أيضـــ لمـــ

كة لإقــــرار مشــــروع التعـــــديل  ــة مشــــ معيــــة الوطنيــــة ومجلــــس الشــــيوخ لعقــــد جلســ ــــة أن يــــدعو ا ور م ا

ستفتاء الشع صوات وذلك بدلا من عرضه ع   .1بأغلبية ثلاثة أخماس 

  ية: الصلاحية القضائ -ه

تخـب مـن  ن، وأن ي وم لمان بإصدار قانون بالعفو العام ع ا ذه الصلاحية  حق ال وتتج 

ــا  ـــ عـــــود ل ـــــ  ــا ال ــة العــــدل العليـــ يئـــــة محكمـــ ــائه  ن أعضـــ ــة وأعضـــــاء  اختصــــاصبــــ ـــ ور م س ا ــة رئـــــ محاكمـــ

اصة الات ا عض ا ن   ومة والمواطن   .2ا

  الصلاحيات السياسية المتفرقة:  -و

ـــــالإذن و  ـــــدات الدوليـــــة، و عـــــض المعا ـــــ  لمـــــان بالتصـــــديق ع ـــــ حـــــق ال ســـــية  ــــ تتمثـــــل بصـــــورة رئ

ومة لمدة  ا من جانب ا عد إعلا تمديد حالة الطوارئ  رب، و ومة بإعلان حالة ا   يوما. 12ل

ي: مجلس الشيوخ   الفرع الثا

سه إ   عود تأس ، و لمان الفر امسة.ور دستيمثل الغرفة الثانية لل ة ا ور م   ا

  شكيله: -أولا

تخب أعضاؤه  سع سنوات من قبل جسم 348ي اع العام غ المباشر لمدة  ق ي انتخابواسطة 

جري  الس البلدية، و ن عن ا ن، ومندو ن العام شار معية الوطنية، والمس خاص مؤلف من نواب ا

ل  (département)المقاطعة  ع أساس الدائرة الموسعة ال تتخذ من نتخاب  حدد ل ا، و حدودا ل

ا،  ا ناسب وعدد س ن  مجلس الشيوخ ي معية الوطنية غ مقاطعة عدد من الممثل عكس ا و  و

معية  ة ل زته ف مشا ل ثلاث سنوات اما من حيث اج جري تجديد ثلث أعضائه  ل و قابل ل

س المنتخب والم جتماع الرؤساءالوطنية والمتمثلة  الرئ ان و  . 3كتب وال

   

                                                           
 .1958دستور الفر لسنة من ال 89المادة  1
 .1958من الدستور الفر لسنة  68المادة  2
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ه: - ثانيا   س

ام ال معية الوطنية من حيث عقده دستور يتم وفقا لأح و مشابه لس ا ولنظامه الداخ و

ن  ون مناقشاته عامة بحضور المواطن شر المناقشات ,لدورة واحدة  السنة وت ون وت ث ع التلفز كما ت

دة الرسمية، أما ف ر عمال يمنح الاملة  ا ة   48 مادته دستور يما يخص جدول  ولو ومة  ل

احات من النواب. ا أو إق ع مقدمة من قبل انت مشار ب المواضيع ال تطرح للمناقشة سواء    ترت

  اته: اختصاص- ثالثا

وم ناء تلك المتعلقة بمراقبة أعمال ا لمان، باست ا لل صصة دستور ة، جميع الصلاحيات ا

ذا  ة ع مجلس الشيوخ   معية الوطنية أية أولو س ل لسان ع قدم المساواة، ول ا ا يمارس

عرض  ا ثم  عرض أولا عل ن المالية ال يجب أن  ع القوان مر متعلقا بالنظر  مشار ان  الصدد إلا إذا 

لس عد ع ا معية1فيما  ن ا ذه المساواة المبدئية ب سقط إذا استمر  ، ع أن  لس يمكن أن  وا

ما حول مشروع أو  لاف بي احا ما أو قراءته مرة واحدة  اق ل م عد قراءته قراءة ثانية   قانون ما 

عطي ال الة  ذه ا سبة له، ففي  ال بال ست ومة لصفة  ول دستور فقط  حال إعلان ا ر  للوز

نة توف شكيل  وء ل ر ال معية الوطنية سلطة تقر لاف أو دعوة ا ل ا ن  لس كة من ا يق مش

ا مر بمفرد ث     .2لت

لمانية  النظام الدستوري الفر انة المعارضة ال   المطلب الثالث: م

عة والذي  ة الثالثة والرا ور م سا  إطار ا ومي الذي عرفته فر ستقرار ا ل عدم  ش

لم ة أخذت فيه بالنظام ال ور م ب حضور فكرة المعارضة داخل النص الدستوري ل غي با   ي س ا

د من فعاليته بأدوات  لمان وا مة وتكبيل ال دف إ ضمان بناء أغلبية قارة وم ان  امسة الذي  ا

ذا ال عرض  لمانية، ولكن سرعان ما ة قادت إ دستور ماس بالعقلنة ال زات سياسية ودستور ل

ة ل إنفتاح انت ذروته المراجعة الدستور لمانية  لية 23تدر ع المعارضة ال والذي سندرسه  2008جو

ي الفر الذي  ز شكيل المعارضة من خلال دراسة النظام ا إتباعا، ولكن قبل ذلك يجدر بنا دراسة 

لمانية شاط المعارضة ال   .3له علاقة ب
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لماني شكيل المعارضة ال ول:    ة  النظام الدستوري الفرالفرع 

طانيا ال تتم بنظام  حزاب السياسية، ع خلاف بر يتم النظام السيا الفر بتعدد 

مر الذي يؤدي إ  ة  صيات القو ن بال ن المتأثر سي رجع ذلك إ طبيعة الفر ية و ز الثنائية ا

اص عرف باحزاب  حزاب ال  ور كث من  غي ال ظ الفر عدة مرات دستور بالإضافة إ 

ات معادية تبلورت  احزاب  ل مرة حر يجة عدم موافقة الشعب  مجموعه عليه مما يخلق   ن

ي  عا انت  ات ال  ضطر ذه التعددية   ت  سب ا، ولقد  داف ا وتحقيق ا سياسية للدفاع عن مواقف

ة ا ور م سا قبل قيام ا ا فر   . 1امسةم

سية منذ عام ر إتجاه جديد ع الساحة السياسية الفر والذي يتمثل  تجمع  1958كما ظ

 : يا  س   حزاب  تحالفات ثابتة 

سية: -أولا ن الفر   قوى اليم

دي  ن ع الوضع القائم ومر افظ ن ا ان الصراع ب ترجع اصوله إ القرن التاسع عشر حيث 

ذ ون من أحزاب التجمع التغي ثم تطور  ت سية و ة الفر و ر وجوده  تمثيل الثقافة وال تجاه لي ا 

ضم  سية و تحاد من أجل الديمقراطية الفر عينات و ر غول   شاه د ة الذي ا ور م من أجل ا

زب الر  وري وا م زب ا ةاتحت لوائه ا سا صعود ا ا والوسط الديمقراطي كما عرفت فر  دي

تجاه اليمي المتطرف الذي تأسس سنة   المعادي للأجانب. 1972الوطنية ذات 

سية: - ثانيا سار الفر   قوى ال

ي الفر الذي تأسس سنة ا ش زب  ا ا اكية وم و قاده  1905و أحزاب ذات طبيعة إش

ان منذ سوا مي س فر زب الشيو الفر الذي تأسس سنة 1971الرئ ناك ا سار  1920و ناك ال و

ي الممثل من قبل عدة احزاب س و تجاه ال ا    .2المتطرف وم

سا لمانية  فر ي: تطور التنظيم الدستوري للمعارضة ال   الفرع الثا

ة الثالثة    ور م سا  إطار ا ا فر د ختلالات ال ش نحرافات و ل  لمان مصدر  أعت ال

عة مما وفر المصوغات  ستقرار بدل التوازن والرا غلبية عوض المعارضة و وتبعا ,لإنتصار مقولات 
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ر 04دستور لذلك جاء  ومات مستقرة غ أن ذلك  1958 أكتو وز أغلبيات قارة وح بآليات سمحت ب

ا:    أفرز عدة سلبيات م

ا دستور  -1 ستقرار ال أدخل ة ع السلطة ال 1958أن مرحلة  لفة كب ان ب سا  عية ال فر شر

قة  غ طر ة من خلال  ور م س ا ة دور رئ عاظم السلطة التنفيذية من خلال تقو ا مع  فقدت دور

لمانية مجرد صدى للأغلبية الرئاسية .اختصاصإختياره و  غلبية ال   اته وتحول 

لمان لذا ثار ا -2 يم دور ال ا ت ان من نتائج ي  لما جع أن إجراءات عقلنة العمل ال س دل كيف 

امسة . ة ا ور م ى المؤسساتية ل خلال بالتوازنات الك انته دون  لمان م   ال

لمان لذا كيف -3 ن مختلف القوى السياسية الممثلة  ال ان ع حساب التوازن ب غلبيات القارة  إن بناء 

ام أ ح ق المشروع للمعارضة  التعب و ن ا ة ب سو غلبيةيمكن إيجاد  ة    . 1ولو

د ال ن مؤسسات النظام دستور لذلك ش عديلات من أجل إعادة التوازن المفقود ب الفر عدة 

ر العلاقة مع المعارضة من خلال:    السيا الفر وذلك ع تطو

ر29التعديل الدستوري ل-أولا   : 1974أكتو

ستان  ماي ار د س ي ج س فال د جديد ، جاء  1974مع صعود الرئ سمية ع برنامجه تحت 

و ماجسده من خلال التعديل  ر العلاقة مع المعارضة و م محاوره تطو سية من ا للسياسة الفر

ر 29الدستوري ل شمل إ  1974أكتو لس الدستوري ل حالة ع ا ي حق  والذي جاء بتوسيع مال

ول، رئ ا ر  ة، الوز ور م س ا عة الكبار(رئ ر ن) جانب  وء إ 60نائبا أو 60لس شيخا  ال

لس الدستوري   . 2ا

ا الممارسة فإ غاية اف بنظام حقيقي للمعارضة وال دعم ع ذا التعديل بداية   وقد أعت 

لس الدستوري سوى 16أي خلال 1974 ل ا ن15 سنة لم  ة ب نما عرفت الف  1984و 1974إحالة ب

ن  سم  أي عشر سنوات ثمان ا من قبل برلمان المعارضة ل حالات وظفت  مجموع ذه  إحالة ف

ن المعارضة ا و اعات المؤسساتية القائمة بي   .3ال

                                                           
لمانية، المرجع السابق، ص 1 ن، نظام المعارضة ال  .46محمد اترك
عديله ل 1958من الدستور الفر لسنة 61تنص المادة  2 ر29  لم 1974أكتو ن ال لس الدستوري قبل "...قد تحال قوان ان إ ا

معية الوطنية أو  ن من أعضاء ا س مجلس الشيوخ، أو ست معية الوطنية ورئ س ا س الوزراء ورئ ة ورئ ور م س ا ا من قبل رئ إصدار

ن من اعضاء مجلس الشيوخ..."  ست
لمانية، المرجع السابق، ص 3 ن، نظام المعارضة ال  .48محمد اترك
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ي للمعارضة:  - ثانيا س نظام قانو   تقديم مبادرات برلمانية لتأس

ت ي الذي لاي لما ق ال معية الوطنية أن الفر ر مع مرور الزمن  إشتغال ا غلبية  ظ إ 

غلبية، وذلك  ظل غياب مرجعية قانونية داعمة  املة  سيطر عليه بصفة  يبقى خارج التأث الذي 

س  معية الوطنية عدة مبادرات لتأس دت ا ا لتحقيق التوازن المفقود، لذلك ش ناد عل س يمكن 

ذه المبادرات:  لمان ومن  ي للمعارضة داخل ال   نظام قانو

ي  1981سنة - لما ر العمل ال ن للبحث  تطو نة القوان س  س مجموعة مدارة من قبل رئ تم تأس

ن حق المبادرة كما  ل أسبوع ون للمعارضة  نة و ل أسبوع حول قضايا را حت تنظيم نقاش  ولقد إق

ر له أي تطبيق ر لم يظ ذا التقر قائق مرة  السنة غ أن  نة لتق ا شكيل  ا    .يمك

عية - شر ة ال ان تق  1998-1993 الف معية الوطنية حق الولوج إ  تم منح المعارضة داخل ا

ذه الولاية تم وضع  قائق فخلال  ا وحصلت 11ا نة للتحقيق شاركت أو بادرت المعارضة  سبعة م

نة واحدة. ا ومنصب مقرر     ع رئاسة خمسة م

عية حصل - شر ة ال تحاد من أجل   الف ن لذا الركة احزب  لس غلبية  كلا ا شعبية ع 

نة المالية معية الوطنية رئاسة  موعات با ل المعارضة بالإتفاق مع ا ح تخو   .1إق

معية الوطنية  يونيو - عديل النظام الداخ ل ام خاصة تم التفك جديا  إدراج أح 2006بمناسبة 

ل نائب بالمعارضة م ف للمعارضة والذي تحدد بتقديم  عر ال وضع  ان اول إش ا و ة دور ن خلال تقو

س بالنظام  و ما غلبية و ق سواء إ المعارضة أو  س الفر ق من خلال رئ حا بانتمائه إ فر تصر

ية للأن لس الدستوري و إطار مراقبته الوجو ظمة الداخلية التصر بالإنتماء إ المعارضة، لكن ا

غلبية أو المعارضة ستؤدي إ معاملة مختلفة وغ  ح بالإنتماء إ  اط التصر ن صرح بأن إش للمجلس

ام ال ذا مخالف لأح ن الفرق و رة ب ع من الدستور م ول من الفصل الرا   2دستور لاسيما البند 

   

                                                           
 48 صالمرجع نفسه،  1
لس الدستوري الفر  قراره رقم  2 لمانية حقوقا  2006جوان 22الصادر  537-2006حيث أكد ا ع أن منح المعارضة ال

ام المادة des droits specifiquesخاصة ( عد مخالفا لأح ا،  ي خاص  ع نظام قانو شر ق  من الدستور الفر ال تنص  04) عن طر

موعات  ذه المادة مصط المعارضة ع أن ا لمان دون أن يرد  مضمون  ت  ال لمانية  الوحيدة ال تمارس حق التصو أو الكتل ال

وسيلة، المرجع السابق، ص لمانية، بومصباح   .280-279ال
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لية 23التعديل الدستوري ل - ثالثا   : 2008جو

و    ر إرادة سياسية لإدماج أك للمعارضة  إشتغال مع وصول "ني وزي" للرئاسة أظ لا سار

نة برئاسة "إدوارد بالادور"  شكيل  ة وعليه قام ب انة دستور ا موقعا وم لية 18 المؤسسات ومنح  جو

سية لاسيما ال  2007 ة الفر عادة التوازن للمؤسسات الدستور ا  التفك  تحديث و لفا أيا لمان  م

ان الدائمة  عمال وعدد ال عديلات ع كيفية ضبط جدول  ومة من خلال إدخال  علاقته مع ا

سابات العمومية، كما أن الديمقراطية النموذجية  ال  لمان للإدارة وا وسلطات ووسائل مراقبة ال

ر ذ س ون للمعارضة الوسائل السياسية والقانونية والمالية ل احا يجب ع أن ي نظام للمعارضة  اق

قوق  ا بمجموعة من ا ف ل   .  1ع

نة -أ   :بلا دور توصيات 

قة إشتغاله        نة بلادور إ أنه  حاجة إ تحديث وأن طر لمان أكدت  اصة بال ا ا  توصيا

لم الس، ال ن ال تجد صدى ضعيف داخل ا ان لايراقب غ متطابقة مع الضرورات وتطلعات المواطن

ودة،  سمح له بضمان ا ن  شروط لا ت كث ع قوان ناك تصو ومي إلا بصفة محدودة،  العمل ا

ا مجموع  ستفيد م لمان ع صلاحيات مخولة له  حات تخدم غاية وحيدة و تحرر ال وأن المق

اف للم ع ب  ومي ومن ثم ي س فقط من يدعم العمل ا ن ول لماني مية ال عارضة بدور أك أ

ا: ر قدم حلولا م ا ايضا من لعب دور أك مسؤولية ولذلك فإن التقر   وتمكي

عمال. - اف للمعارضة بدور  ضبط جدول  ع   يجب 

غلبية والمعارضة . - ن  سئلة لقاعدة المساواة ب ع زمن المداخلات بخصوص جلسات    أن يخضع توز

ل الفرق ال  - ن  ان التحقيق أو تمك قائق خلال سنة وجعل رئاسة  ان تق ا شكيل  لمانية من 

ن أعضاء المعارضة. ا من ب ون مقرر   ان ي

لمانية. - س للفرق ال ن وفق قاعدة التمثيل ال لس ان الدائمة با   ان توزع رئاسة ال

ا  م - شكيل تم  يئات ال س انة للمعارضة  مداولات ال جال المراقبة وتقييم السياسات توف م

ا. صوص  تحديد جدول أعمال   العمومية وع ا

لمان.- ل الموجودة خارج ال يا الس  ال ام حقوق المعارضة  تمثيل ا   إح

                                                           
 .30مراح أحمد، المرجع السابق، ص 1
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ا توقع عليه  - قوق المعارضة يحدد حقوق ون إيجابيا صياغة صك  نة أنه سي خ تقدر ال و 

ومة يضمن ممارسات اص ا اما للآراء وللأ لمانية أك إح     .1جديدة للديمقراطية ال

شأن المعارضة: -ب   مضمون التعديل الدستوري 

ة ل       نة بلادور جاءت المراجعة الدستور لية 23بناءا ع توصيات  بإعادة تدعيم دور  2008جو

انته وتوضيح دوره ع التأكيد ع وظا ستعادة م لمان الفر و ومي ال ئفه  مراقبة العمل ا

وم المعارضة من خلال: د لأول مرة إدراج مف   وتقييم السياسات العمومية، كما ش

لس -1 ل مجلس بمبادرة من مجموعات المعارضة  ا دول اعمال يضعه  ا جلسة  ر تخصص ش

لمانية قليات ال   .2المع وكذا بمبادرة من مجموعات 

سا- 2 قوق  يحدد النظام  ف با ع لة داخله و لمانية المش موعات ال ل مجلس حقوق ا ل

قليات لس المع وكذا بمجموعات  اصة بمجموعات المعارضة  ا   .3ا

تية:  يل الملاحظات  ذه التعديلات يمكن    ومن خلال دراسة 

و حق جما - 1    : أن حق المعارضة 

ي للمع       س حقا مخولا حيث أن الوجود القانو ي ول ق برلما لمانية لايتم إلا  إطار فر ارضة ال

ي وفق النظام الداخ  ق برلما ل  مجموعة أو فر ش ق المعارضة أن ي ي منفردا فع فر لما للنائب ال

 : ذا الصدد ورد ماي   للمجلس المع و 

معية الوطنية أنه يمكن للنواب ان يج - جب ان يضم نص النظام الداخ ل تمعوا وفق تقارب سيا و

قل خمسة عشر عضوا ق ع    .4الفر

ل فرق وفق  - تظموا ع ش لس الشيوخ أن ي لس الشيوخ فنص ع أنه يمكن  أما النظام الداخ 

قل ق ع عشرة أعضاء ع  ل الفر ش ، ي   .5تقارب سيا

                                                           
لمانية، 1 ن، نظام المعارضة ال  .37- 36صالمرجع السابق ,محمد أترك
عديل  1958من الدستور الفر  05ف 48المادة  2  .2008-07-23بموجب 
 1958مكرر من الدستور الفر 51المادة  3
ي: 01 قرةف 19المادة  4 و لك ، الموقع  معية الوطنية الفر   من النظام الداخ ل

https: //www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement.pdf 
،  05لمادة ا 5 لس الشيوخ الفر   من النظام الداخ 

ي:  و لك  الموقع 
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  النظام التصر بالإنتماء إ المعارضة: - 2

ل مجلس يحدد حقوق الفرق  51أن مضمون المادة        مكرر ال نصت ع أن النظام الداخ ل

ال   قليات بحقوق خاصة، وعليه طرح إش لس المع وكذا لفرق  ف لفرق المعارضة با ع لمانية و ال

ذ ا، وع  اصة  قوق ا ستفيد من ا لمانية ح  ي للمعارضة ال ف القانو ساس طرح التعر ا 

لمانية:  ي للمعارضة ال ف القانو   نظامان لتحديد التعر

كومي للمعارضة: -1- 2 ف ا   التعر

ا        ة، أي ا ومة وفق القواعد الدستور ا من منح الثقة ل ومضمونه أن المعارضة تتحدد بموقف

ذا الموقف يتحدد مرك ا، ومن  ومة لبدء عمل ا كمعارضة برلمانية، ترفض الموافقة ع برنامج ا ز

صول ع  ول الفر غ ملزم با ر  ا أن الوز الات م ساطته يصطدم بإش ف رغم  ذا التعر ولكن 

نما فقط أمام  ومة لاتثار أمام مجلس الشيوخ، و به، كما أن مسؤولية ا لمان ع تنص الموافقة من ال

معية الوطنية.   ا

ن-2- 2   : النظام التصر للمعني

ق  م للمعارضة  إطار الفر م بانتما م الذين يصرحون بأنفس بمع أن أعضاء المعارضة 

لما رغب   ق بتعديل موقفه  سمح للفر نتماء من عدمه، كما  ن  م بالإختيار ب سمح ل ي مما  لما ال

ختيدستور ذلك، وعليه فإن ال ي للمعارضة ع أساس  ار السيا أو الفر حدد المع القانو

م  م الذين يصرحون بأنفس س بالنظام التصر بالإنتماء إ المعارضة، أي أن اعضاء المعارضة  ما

ق أو  س الفر ا بتأس ا الموقع من قبل أعضا ر ش  تقر ا ف س ع خلال تأس ل سر ش تم ذلك  و

ق المعارض ا إ فر سلمه إ الرئاسة عن إنتما موعة والذي  ستفادة من ا ا من  ة والذي يمك

ا النظام الداخ للمجلس . اصة بالمعارضة ال ينظم قوق ا   ا

شكيل  19ولقد جاءت المادة        ا "يتم  يار بنص ذا ا معية الوطنية وفقا ل من النظام الداخ ل

ا مرفق بلا  ح سيا موقع من قبل أعضا لس لتصر س ا سليم رئ عضاء الفرق  أعقاب  ئحة 

ذه  شر  ق إ المعارضة، ت ش إ إنتماء الفر ح أن  ق، يمكن للتصر س الفر ن وكذا رئ سب النواب المن و

به  أي وقت،  ق إ المعارضة يمكن تقديمه أو  ح إنتماء الفر دة الرسمية، تصر ر الوثائق  ا

ذا النظام الداخ لفرق الم اصة المقررة وفق  قوق ا قليات، تمنح ع أساس ا عارضة وكذا لفرق 
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ل سنة  بداية الدورة العادية" ا  عد ذلك وضعي عية و شر ولقد ترتب  1وضعية الفرق  بداية الولاية ال

ذه المادة :    ع 

سلمه للرئاسة  - ا والذي  ا الموقع من قبل أعضا ر ش  تقر ا أن  س ا خلال تأس أن الفرق يمك

ح خلال تلك بانتما ذا التصر ب  ق  عية، وانه يمكن الفر شر ا إ المعارضة خلال بداية السنة ال

ال ش ا طبقا لقاعدة توزي  ح موقع من قبل اعضا   .2السنة بتصر

حه  - ق تصر ب فر عية فإذا  شر ح تمنح  بداية السنة ال ذا التصر ولة ع أساس  قوق ا أن ا

ولة للمعارضة إ بالإنتماء إ الم اصة ا قوق ا ستفادة من ا ستمر   عارضة خلال الدورة فإنه 

  بداية الدورة العادية الموالية.

نتظار إ بداية الدورة العادية  - عية العادية فعليه  شر ق بالمعارضة وسط الدورة ال وانه إذا إلتحق فر

قوق المقررة لفرق الم ازي قد تتخذه فرق ,عارضة الموالية للإستفادة من ا ل موقف إن ذا تفاديا ل و

نة للتحقيق صول ع رئاسة  ن أو ل شأن نص مع ضا للتدخل    . 3للإستفادة من الوقت 

ن: دستور إحالة ال - 3 نظمة الداخلية للمجلس   لمضمون حقوق المعارضة إ 

ن بمنادستور أحال ال       لماني ن، تحديد حقوق المعارضة لل م للأنظمة الداخلية للمجلس سبة وضع

 :   وعليه تمت ترجمة ذلك ع

انه: -1- 3 لس و ل ا يا   تمثيل افضل للمعارضة  

ون ممثلة   47بحيث نصت المادة  معية الوطنية ع أن المعارضة ت من النظام الداخ ل

س   .4ندوة الرؤساء من قبل رؤساء الفرق ونائ الرئ

                                                           
1 L'article 19 du règlement intérieur de l'Assemblée nationale dispose:Les députés peuvent se grouper par 

affinités politiques... Les groupes se constituent en remettant à la Présidence une déclaration politique signée de 

leurs membres... La déclaration peut mentionner l’appartenance du groupe à l’opposition ،Ces documents sont 

publiés au Journal officiel...". 
2 L'article 19/3 du règlement intérieur de l'Assemblée nationale dispose:La déclaration d’appartenance d’un 
groupe à l’opposition peut également être faite ou ،au contraire ،retirée ،à tout moment. Cette déclaration est 
publiée au Journal officiel ; son retrait y est annoncé. 
3 L'article 19/5 du règlement intérieur de l'Assemblée nationale dispose:Les droits spécifiques reconnus par le 
présent Règlement aux groupes d’opposition ainsi qu’aux groupes minoritaires sont attribués sur le fondement 
de la situation des groupes au début de la législature ،puis chaque année au début de la session ordinaire 
4 L'article 47 du règlement intérieur de l'Assemblée nationale dispose:" 1- La Conférence des présidents se 

compose ،outre le Président ،des vice-présidents de l’Assemblée ،des présidents des commissions permanentes ،
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ق صرح بانتمائه إ المعارضة (المادة  إسناد رئاسة -   ).39نة المالية إ نائب منت إ فر

لة من  - نة مش سابات و  لفة بالتحقيق وتصفية ا نة م ا  15إسناد رئاسة  ون مكت عضوا يت

عية شر ل بداية الولاية ال ون من إحدى فرق المعارضة وثلاث نواب وثلاث أمناءوذلك   س ي  من رئ

ل سنة لاحقة(المادة    ) .16/2وخلال 

ق المعارضة.(المادة  - عود بقوة القانون إ نائب منتم لفر ا  قائق أو مقرر نة تق ا رئاسة 

143/2(1.  

عمال: -2- 3 مة  جدول    المسا

الوجاء  النظام الداخ ذا ا معية الوطنية     : ل

يل من النظام الدا 8فقرة 48طبقا للمادة - ق   ق اقلية ا ق معارضة أو فر ل فر خ فإنه ل

ومة والسياسات العامة  صص لمراقبة عمل ا سبوع ا موضوع للتقييم أو للمراقبة بجدول اعمال 

ا المادة    .دستور من ال 4فقرة48ال أقر

ر جدول أعمال من النظام الداخ فإنه تحدد ندوة الرؤساء م 9فقرة  48كما أنه طبقا للمادة - ل ش رة 

قليات بموجب المادة  موعات المعارضة ومجموعة  صصة  ة ا ر لسة الش من  5فقرة48ا

قليات ع أساس دستور ال ن فرق المعارضة وفرق  ل دورة عادية ب لسات  بداية  ع ا تم توز ، و

ا عية. مي س وأ ا ال   تمثيل

سئلة: -3- 3 ة  تقديم    ولو

  :من النظام الداخ ع 6والفقرة   2فقرة  133نصت المادة 

ددة طبقا للمادة  - لسات ا ل أسبوع  إطار ا مجة  سئلة الم تطرح دستور من ال 6فقرة 48نصف 

  من قبل نواب المعارضة.

                                                                                                                                                                                     
des rapporteurs généraux de la Commission des affaires sociales et de la Commission des finances ،de 

l’économie générale et du contrôle budgétaire ،du président de la Commission des affaires européennes et des 

présidents des groupes"  
1 L'article143 du règlement intérieur de l'Assemblée nationale dispose:1- Le bureau des commissions 

d’enquête comprend un président ،quatre vice-présidents et quatre secrétaires. Les nominations ont lieu en 
s’efforçant de reproduire la configuration politique de l’Assemblée et d’assurer la représentation de toutes ses 
composantes. 2- La fonction de président ou de rapporteur revient de droit à un député appartenant à un 
groupe d’opposition. 
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قلية أو نائب غ من - ق  ق المعارضة أو فر قوة القانون من قبل فر ول و   تم.يقدم السؤال 

3 -4- : س ي خارج محددات التمثيل ال لما   ستفادة من الزمن ال

 : ر ذلك من خلال عدة مواد  النظام الداخ ظ   و

ح  132ورد  المادة  - عقب التصر خصوص النقاشات ال  معية الوطنية و من النظام الداخ ل

ن طبقا للمادة  ومي حول موضوع مع صص فإن ندوة ا 1مكرر  50ا جما ا لرؤساء تحدد الوقت 

ق ثم يخصص نصف التوقيت إ فرق المعارضة والذي يوزع ع  ن إ أي فر للفرق والنواب غ المنتم

ق ع ح  ل فر ا  بحيث يتوفر  مي سبة إ أ خرى بال خر ع الفرق  ن يوزع النصف  ا  ح ونا م

ذه  10زم لايقل عن  ا دقائق، ونفس  ومة مسؤولي عقب إثارة ا ام تطبق ع المناقشات ال  ح

ا أو بيان السياسة العامة.   بخصوص برنامج

ذا  49ماورد  المادة  - ون  ق و ل فر ى من التوقيت ل من النظام الداخ  أنه يخصص حد أد

ضا فيخصص  سبة لفرق المعارضة أما التوقيت  ن لف %60التوقيت أك بال رق المعارضة يوزع ب

ا . مي سبة إ ا ا بال ونا   م

لية 23تقييم التعديل الدستوري لــ  -ج   : 2008جو

ا تقدما إيجابيا من حيث:  عت نما من  ة ب تصون  تقييم المراجعة الدستور   إنقسم ا

ا.  - سا تنضم للدول القلائل ال أدرجت المعارضة  دستور   جعلت فر

ا قطي - سم السيا ال أ رادة العامة ووحدة ا ية ع  سية المب عة مع الثقافة السياسية الفر

لت عائقا  التفك  المعارضة.   ش

نة و حته  ل تراجعا عما إق ش ا  شمة وأ ة المعارضة بالمتواضعة وا قة دس عت طر ن رأي آخر 

تية:    بلادور مبديا الملاحظات 

ا حقوق المعارضة دستور من ال 1مكرر  51 أن المادة- 1 لم ترس نظاما حقيقيا للمعارضة بحكم منح

انية  صص للتدخل أو إم قوق الزمن ا ذه ا غلبية، ومن قبيل  ت إ  قلية ال يمكن أن ت لفرق 

ان و مايؤدي آليا إ تقليص الم عمال، و سئلة، التوفر ع يوم محفوظ بجدول  فوظة تقديم  ة ا

  للمعارضة.
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ر لتحديد - 2 ل ش غياب التنصيص الدستوري ع حقوق المعارضة ماعدا النص ع منح يوم واحد 

عمال  حالة ع نص , جدول  قوق ثم  عض ا ة من خلال النص ع  ان سيوفر ضمانات قو والذي 

ن قصد تحقيق حقوق إضافية لس نظمة الداخلية لكلا ا مما أضعف موقع المعارضة  تنظي أو 

ول  ن للمعارضة  تولد عنه وجود نظام سيطة، كما أنه س عديله بالأغلبية ال فالنظام الداخ يمكن 

ي بمجلس الشيوخ. معية الوطنية والثا   خاص با
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ي: زائر التنظيم الدستوري الباب الثا لمانية  ا  للمعارضة ال

ة منظمة بواسطة ال               تلفة ع مؤسسات أساسية مركز نظمة السياسية ا الذي دستور تقوم 

ا و  شكيل ن  س اختصاصيب عية أو ما شر ذه المؤسسات المؤسسة ال ن  ا، ومن ب ا ببعض ا وعلاق ا

لمان، والذي  ياة السياسية.ع عن أسلوب لمشار بال ن  ا   كة المواطن

لمانات المنتخبة و    شرت ال لمان  إعالمنا المعاصر، وتطورت  قد ان ة، وأصبح ال درجة كب

ة  ن، وأصبح يقوم بوظائف  مؤسسة سياسية كب مه ليضم مجلس الكث من الدول، وازداد 

عات، والرقابة ع شر ن وال ا وضع القوان ومة، والتأث  الشؤون السياسية متعددة، أبرز  أعمال ا

قتصادية  ياة السياسية و لمان مع تطور وظائفه وتزايد دوره  ا قليمية والدولية، وقد تطور إسم ال

يئة  ليا، عبارة عن مجلس للأعيان أو كبار الملاك، أصبح  ان مجلسا ش جتماعية والثقافية، فبعد أن  و

عية شر ن.شعبية و   ، تمثل مجموع المواطن

ة  النظام الديمقراطي ترتبط بفعاليته ال تتحدد        لمان باعتباره مؤسسة محور انة ال لكن م

تلف فئات الشعب ع وجود  ا المستوى التمثي  م عدة عوامل من أ بمستوى أدائه الذي يتأثر 

ا السلطة سند ل صوات  و وأحزاب م  ،أحزاب نالت أغلبية  عارض ترك السلطة بيد الفئة  عارضة 

غلبية  تو أمور الدولة ومن ثم المشاركة  تقد أسلوب  ا وت ا وآرا دة الدفاع عن مصا وتحاول جا

   صناعة القرار.

خية        قب التار لمانية ال تطورت بتطور الدولة ع ا ة ال زائر ومن خلال إستقراء التجر و ا

لمانية إلا  التعديل الدستوري لـ فإ ة لمصط المعارضة ال عرف أي دس ا لم 20161ا لم  س غ أن تكر

ظر للمعارضة  دستوري يكن إبتداء د مراحل فبعد مرحلة ا ذا التعديل بل ش  19632 ابموجب 

                                                           
 .2016مارس07المؤرخة  14 ,ع ، ج ر ج ج 2016دستوري لسنة، المتضمن التعديل ال2016مارس06المؤرخ  01-16القانون رقم 1
خ  1963دستور  2  . 10/09/1963الصادرة  64رقم ج ر ج ج، 08/09/1963الصادر بتار
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اف، ثم 19761و عديل ، وصولا كما ذكرنا آنفا إ19963 و 19892 الضم  دستوري ع ثم  2016 

اف الرس 20204 ع دا  لمانية .ب اللذان ش   المعارضة ال

 

 

                                                           
خ  94رقم ج ر ج ج، 1976المتضمن دستور 22/11/1976المؤرخ   97-76مررقم1  .24/11/1976الصادرة بتار
خ  09رقم ج ر ج ج، 1989، يتصمن التعديل الدستوري لسنة28/02/1989المؤرخ  18-89المرسوم الرئا رقم 2 الصادرة بتار

01/03/1989. 
الصادرة  76ج.ر.ج.ج، ع ، 1996، يتضمن التعديل الدستوري لسنة 07/12/1996المؤرخ   438-96المرسوم الرئا رقم 3

خ  08/12/1996بتار
سنة ، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عليه  إس2020-12-30المؤرخ   442-20المرسوم الرئا رقم 4 تفتاء أول نوفم

 .2020- 12-30، المؤرخة 82 ج ر ج ج، ع، 2020
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لمانية س الدستوري للمعارضة ال ول: مراحل التكر   .الفصـــل 

زائري نموذجا جديالنظام السعت  حزاب السإطار العلاقة برا بالدراسة  يا ا ة ياسين 

شر  زائر اعتمدت ع كلا النظاميعوالسلطة ال ون أن ا زة، وذلك  حادي والتعددي، ين ا ن 

د و  ا تبعا لذلك تطورا كبش ان من الضروري ا من نظام الغرفة الواحدة إ نظام الغرفتبرلما ن، لذلك 

زب بالوقوف ع أثر العلاقة ب ا عن اتجاه سن ا شر ا وياعتباره مع ة وفقا لمنظور يعن السلطة ال

لمانيدستوري، إن ا ا خصوصياة ال انت ل زائر  ا ا ة سية ال عرف عة من تجر ا النا ة ة ثور ياسيا

زائري  ظل مراحل وظروف تار  ا الشعب ا   .ة مختلفةيخمارس

لمانية مرت  اسب ال حصلت وتبعا لذلك فإن المعارضة ال ا إ الم بمحطات عديدة لغاية وصول

ا بموجب دستوري ل 2020و 2016 عل ية ول ز ية ثم مرحلة التعددية ا ز حادية ا بدآ بمرحلة 

ا  ناك حظر للمعارضة السياسية عموما وذلك سواء ,مرحلة خصوصيا ان  ية  ز حادية ا ففي ظل 

عد ر أو  اف الضم  ظل ,  1976و1963 لال  ظل دستوريستق أثناء ثورة التحر ع ثم جاء 

ين ل,  1996و1989 دستوري خ ن  ا التعديل سا 2020و 2016وأخ اللذان وضعا القانون 

و لمانية و س بمأسسة المعارضة ال لمانية أو ما ذا الفصل. للمعارضة ال   ماسنحلله تباعا خلال 
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ول    : مرحلة حظر المعارضة المبحــــــــث 

خية  زائري حصيلة تفاعل مجموعة من العوامل والمؤثرات التار عت النظام السيا ا

ا النخبة المثقفة  ل وتأثرت  ا الطو خ زائر ع تار قتصادية ال سادت ا ة و ضار والثقافية وا

ستقلال، و  ا السياسية قبل  ركة الوطنية، وتنظيما ار السلطة وقادة ا ماصاحب ذلك من إحت

ستقلال من قبل نخبة سياسية  عد  ا  ة  ظل غياب المشاركة السياسية ضمن إطار –وممارس عسكر

.   شر مؤس

ستقلال وح أثناء الثورة فإن  زائري منذ  عية  النظام الدستوري ا شر فرغم إيجاد سلطة 

ية حال دون وجود مع ز حادية ا ارضة برلمانية، ذلك أن الكلام عن المعارضة  ظل نظام إعتماد 

رة  وم المعارضة ا عيد مع مف ب أو  ي لايتطابق من قر س بالنقد والنقد الذا زب الواحد أو ما ا

ية. ا  الديمقراطيات الغر   المأخوذ 

يجة إختيار طر  ظر ن عكس ذلك ع المعارضة السياسية ال عاشت مرحلة ا حادية ولقد إ ق 

وء إ  ق العمل السري أو ال ا تختار طر ستقلال مما جعل عد  ر أو  ية سواء أثناء ثورة التحر ز ا

لية . ة وا شاء المؤسسات المركز نما إنكبت السلطة ع البناء الدستوري و ار ب   المنفى ا

ا المعارضة السياسي   حتلال أو وعليه إرتأينا دراسة المراحل ال مرت  ة عموما سواء أثناء مرحلة 

ظر. ت با ية وال تم ز حادية ا ستقلال مباشرة  مرحلة    عد 

حتلال الفر ول: المعارضة أثناء مرحلة    المطلب 

زائر ونزول القوات  زائر يثلاث مراحل بدأت بالغزو العسكري ل حتلال الفر ل مر 

سيدي فرج سية  لية 05بالعاصمة  الفر ة إبتداءا بالأم عبدالقادر 1830جو ، فقامت المقاومة المس

كم لدولة حديثة ثم  1848إ  1830من  عت أول رجل دولة جزائري وواضع أسس وقواعد ا والذي 

ة إ سياسية  مطلع  تبعه مقاومات أخرى  مناطق مختلفة من الوطن لتتحول المقاومة من مس

ا إ ثلاث تيارات: القرن  ذه المقاومة السياسية بدور ن، حيث إنقسمت    العشر

1- : صلا   التيار 

ن         سي ن والفر زائر ن ا امه  المساواة التامة ب صت م زائري وت م خالد ا مثله 

ية  فاظ ع المقومات العر قوق والواجبات مع ا ركة أواسلاميا ذه ا ن  1919خرسنة ة، برزت  ح

. ر المص ي ولسن  مؤتمر الص مؤكدا ع حق تقر مر س  ضة مطالب إ الرئ   قدم عر
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2- : ستقلا   التيار 

زائر        ية الثلاث(ا قطار المغار اج الذي دعا إ إستقلال  س)تحت -المغرب–مثله مصا ا تو

قيا.   لواء نجم شمال إفر

3- : ندما   التيار 

ن        ي ورو م المساواة مع  امي" الذين لم يكن غرض بقيادة "بن جلول" و"فرحات عباس"و"إبن ال

زائر بل  ولا سية استقلال ا ومة الفر ستعماري وتحت سيادة ا احداث إصلاحات  إطار النظام 

تمع الفر ة  ا امل حقوق العضو صول ع    .1ل

انت بمثابة مواثيق وصولا للمرحلة الثالثة م امة  دت ثلاث وثائق  ر وال ش مثلة  ثورة التحر

ا. داف ا لتحقيق أ غية دفع ا  دف لتأط الثورة وتنظيم ة    ثور

ول: إعلان أول نوفم    1954الفرع 

ات  1954صدر إعلان فاتح نوفم ر زمة ال أصابت حركة إنتصار ا  ظروف حاسمة إثر 

قة القيادة الفردية و الديمقراطي وا بطر ن الذين تمس ن المصالي ا ب شقاق صيةالة و و أن  ، زعامة ال

ستقلال ق الملائم لنيل  و الطر ق السيا  ماعية   ،الطر ن الذين طالبوا بالقيادة ا ن المركز و

ن والمر  ر تيارا ثالثا يتجاوز أطروحة المصالي بتعاد عن الزعامة ليظ زب و ن ع حد سواء بحيث ل كز

ة العمل  سب تجر ذا التيار شبابا إك تمامه  ضرورة المبادرة بقيام عمل ثوري وفوري وضم  حصر إ

اصة شأة  ،السري داخل المنظمة ا انت نواة  ة للوحدة والعمل ال  نة الثور شاء ال والذي سارع با

رالوط ال ستقود العمل الثوري ة التحر   .2ج

ى، معلنة  1954يه و ليلة أول نوفموعل ة الك ر ع الساعة الصفر إندلعت الثورة التحر

ر الوط  ة التحر و ال أطلقت  نفس الوقت  جميع أرجاء الوطن وميلاد ج ا  ا برصاص ميلاد

ارج. شر إعلان أول نوفم  الداخل وا ، و ر الوط ش التحر   وج

علا  لأولا: تحليل    ن من حيث الش

ا بنداء موجه إ الشعب  ل س ون من عدة فقرات  ة، يت صورة وج صدر  صفحة واحدة و

ر  ة التحر علن ميلاد ج ا إندلاع الثورة كما  علن ف ن بصفة خاصة،  زائري بصفة عامة و المناضل ا
                                                           

زائري النظام ا -العيفا أو - 1 زائر -02ط -لدستوري ا ع، ا شر والتوز  .25- 24ص-2004الدار العثمانية لل
 53-52ص -المرجع السابق -ليندة لطاد بن محرز  2
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ا نجده موقعا أسفله  داف الثورة ووسائل الكفاح وأخ ، وعن أ خالوط باسم  1954نوفم 01بتار

ديدة ال ركة السياسية ا ديد ل سم ا ر الوط  ة التحر ستوجه القوى  مانة الوطنية 

ر الوط ش التحر ا العسكري ج ذراع ا و ة وتحت لوا ر ا التحر   .1الوطنية  حر

علان من حيث الموضوع   ثانيا: تحليل 

علان  ندائه للشعب    ونص  ديد و ن للإلتفاف حول المولود ا زائري والمناضل ة  ا ج

ر الوط ة التحر نخراط  ج لتحاق بصفوف الثورة و ر الوط و صية ودون  التحر بصفة 

ا، وفعلابدأت التنظيمات السياسية , إعتبار ما للإنتماء السيا  خرى يجب أن تحل نفس حزاب  وأن 

ا  ر الوط الوطنية حل نفس ة التحر نضمام إ ج ة  ا حر تحادالديمقراطي ,تاركة لأعضا فأعلن 

ن عن حل نفس ات الديمقراطية وجمعية العلماء المسلم ر زائري وحركة إنتصار ا ا كما مللبيان ا

ديدة. ة ا نضمام إ ا ا و طارات بالتخ عن تنظيما    2أخذت معظم 

ة التحر  شا  نفس الوقت شأت ج ا وج ا حز ة مما جعل شأة عسكر انت تخضع لمبدأين  ،ر  و

ارج ة الداخل ع ا ة وأولو ن  التنظيم و اللامركز وتركز الكفاح منذ بدايته ع تدعيم   ،أساسي

التا مقاطعة الممارسات السياسية   ، و وسيا و عسكري ع حساب ما ة نتخابما ية كما أن ج

ر و غاية ا ناول بيان أول نوفم ذلك  1956أوت  20لتحر ي فلم ي ي مؤسسا عرف أي تنظيم قانو لم 

ستقلال الوط  .3بقدر ما ركز ع حشد الشعب لتحقيق الغاية و 

ي: ميثاق الصومام    1956أوت  20الفرع الثا

ا ع جميع أنحاء الوط   شار ن ن من إندلاع الثورة و ت ا دوليا، رأى عدمرور س ن ووصول صدا

ة بوضع قواعد  ي لاتتحول إ حركة فوضو م الثوري  م تنظيم عمل ا أنه من الواجب عل قاد

لية  إيديولوجية ونظامية لتوجيه الثوار وذلك  إطار مؤتمر ري جو تم تنظيمه بوادي الصومام  ش

ثق عنه ميثاق جديد للثورة تم من خلاله تقسيم  1956وأوت  ة والسياسية إن جديد للإدارة العسكر

  للوطن.

                                                           
 .38ص -المرجع السابق -العيفاأو1
ر الوط –مجوب لامية  2 ة التحر شاط الدبلوما  قوق  - ال لية ا مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الدو الذي نظمته 

ى  ة الك ر عنوان"الثورة التحر قوق جامعة قالمة الموسوم  دراسة قانونية وسياسية  1962-1954والعلوم السياسية قسم ا

 .189ص - 2012ماي03و02يومي
حادية إ التعددية السياسية - نا عبد النور  3 زائري من   .74ص-المرجع السابق -النظام السيا ا
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  أولا: التحليل الشك لوثيقة الصومام

ون وثيقة الصومام من حوا ة بالآلة الراقنة وتنقسم إ نص الميثاق تحت 75تت صفحة مكتو

نقسم إ مقدمه  ستقلال الوط و ا من أجل  ة  كفاح زائر عنوان ميثاق من أجل تحقيق الثورة ا

:وثلا   ثة أقسام 

نة. - الة السياسية الرا   ا

 التطلعات العامة. -

 وسائل العمل والدعاية. -

 وخاتمة. -

ة حيث:  ة وعسكر   كما إحتوت وثيقة الصومام إ ملاحق تنظيمية إدار

ق  نة التنفيذية.: ول الم لس وال   خصص لتنظيم قيادة الثورة إ ا

ي:  ق الثا داري والعسكري الم .التقسيم    للبلاد إ ست ولايات ومناطق ونوا

ق الثالث:  .الم ر الوط ش التحر   ورد فيه تنظيم ج

  ثانيا: التحليل الموضو لوثيقة الصومام

ع مبادئ أساسية:    تب مؤتمر الصومام أر

ع التدرج من القمة إ القاعدة و  -1 ة الديمقراطية: و يئات العليا من ال انتخابمبدأ المركز يئات ال

قلية للأغلبية . ، كذلك خضوع    السف

ون من صلاحيات قادة الداخل ع الموجودين  -2 ارج: أي أن القرارات السياسية ت ة الداخل ع ا أولو

ارج.    ا

ا دلالة سياسية -3 عد من أخطر القرارات ال أتخذت  المؤتمروأك ة السيا ع العسكري: و   .أولو

لس الوط للثورة مبدأ الق -4 ل مؤسساتية تمثلت  ا يا شاء  ماعية: وذلك من خلال إ يادة ا

ر ع  ر الوط واللتان تكفلا بالس ة التحر ا  إطار ج سيق والتنفيذ وتنظيم نة الت ة و زائر ا

ة العمل العسكري .   إستمرار
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ة: -1 زائر لس الوط للثورة ا   ا

ستقلال عت أول برلمان ج عد  ي  ة ال ستأ زائر ة ا و للمؤسسات الدستور زائري والنواة 

ا بصفة عامة، ضم   ا وتخطيط كة  قيادة الثورة وتوجيه سياس يئة الموسعة والمش عت ال كما 

م من قبل المؤتمر يمثلون مختلف  17عضوا دائما و 17عضو ( 34البداية  عيي عضوا إضافيا) تم 

ة الت ن للإنضمام إ ج زائر يارات السياسية قبل إندلاع الثورة بالرغم من أن بيان أول نوفم دعا ا

ر الوط فرادى أي بدون إنتماء سيا .   التحر

ة العناصر فبالإضافة إ نة القائمة الثورة، ضمت تفج ع أشرفت ال الثور  عناصر ال

نتصار ركة  ة  زائري وجمعية للبيان الديمقراطي تحاد وعناصر المركز زب من وح العلماء ا  ا

، كما لس  التمثيل أن الشيو ارج، ورغم الداخل  الموجودة شمل العناصر ا  العناصر غلبة وا

ات انتصار حركة– زب الشعب المنتمية ر    1الديمقراطية ا

سية  وثيقة اولقد وضعت العديد من الم لس الوط للثورة يرجع واد التأس سي ا لصومام ل

م فنصت المادة  عضاء  عمل ا  عقاد  28ل يئة العليا للثورة ح إ و ال لس الوط للثورة  أن ا

. اب الوط قل داخل ال عمل ثلثاه ع  جب أن    المؤتمر و

  اته: اختصاص -أ

لس الوط للثورة ال اتا ال تقو يئة العليعت ا ا وتحدد اس ا، يجيد الثورة وترسم معالم ا

شر ية، يادة الوطنيق الثورة ع أنه رمز السيولقد عرفته مواث ر ة تحر ين مؤقتا إ غاع القوانقوم ب

و بمثابة برلمان الثورة و ، ف اب الوط ا الدستور يال ل المسائل السة و ئ قتصادياسيفصل   ة ية و

عمال القانونية: ة، يصدر اوالعسكر    لس الوط للثورة ثلاث أنواع من 

- . ع سيا   اللوائح: و ذات طا

ع تأس - ة: و ذات طا  وامر الدستور

ي. - شر قانو ع  عية: و ذات طا شر  وامر ال

   

                                                           
زب  سابق عضو( بجاوي  محمد-1 زائر عظماء، دار عباس:ثوار محمد)الشيو ا  375-376 ص ، ص2003 ومه، ا
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  س جلساته:  -ب

نائي عقد دورات إست ل سنة  دورة عادية كما يمكن أن  لس مرة  يئة يجتمع ا ة بطلب من 

لس،  سيق و التنفيذ أو ثل أعضاء ا لس الوط نة الت عضاء  المناقشات داخل ا ل  مشاركة 

ت غ مقبول طبقا للمادة  متناع عن التصو ة و ة مطلو زائر لس الوط 23للثورة ا ل عضو  ا  ،

ق  عرض أي  ة له ا زائر احللثورة ا ع لا أو أي تقر  اق عضاء  ختصاصر تا ل  بلاغ  لس، و ا

  .27بالموضوع المعروض أمر إجباري طبقا للمادة 

  دوراته:  -ج

ا:  م لس الوط للثورة عدة دورات أ   عقد ا

: و ا  1957أوت 27إ20من الدورة  رة حضر ن 23بالقا ا قرارات  34عضو من ب عضو و أتخذت ف

ا:    حاسمة م

لس  - سيق والتنفيذ من  54إ   34أعضاءه من  بتوسيع عددقرار ا نة الت  5عضو ورفع عدد أعضاء 

  أعضاء.14إ 

زائر. - ف بإستقلال ا ع سا مالم   مبدأ رفض الدخول  المفاوضات مع فر

سم   17عقدت بطرابلس من الدورة الثانية:  ا:  1960جانفي  18إ  1959د ان جدول أعمال  و

ة برئاسة فرحات عباس دائما، يذكر أن إختيار ا - زائر ة ا ور م ومة المؤقتة الثانية ل عضاء ا

رة يوم  ا بالقا شكيل و تم  ومة المؤقتة  تم 19ا برئاسة فرحات عباس وذلك من قبل  1958س

سيق والتنفيذ.   نة الت

م ما إتخذته من ع 28بحضور  1961أوت  27إ 09عقدت بطرابلس من الدورة الثالثة:  ضو وأ

  قرارات: 

ن يوسف بن خدة . - ا ل ومة المؤقتة الثالثة أسندت رئاس   إختيار ا

عة:  ا 27فيفري إ 22عقدت بطرابلس من الدورة الرا ت  33 فيفري حضر  49عضوا وشارك  التصو

تية:  الة) وتم أتخاذ القرارات  ناك من إنتخب بالو   عضوا (
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ت ع - ن  تم التصو ضور والممثل عة اخماس ا ت بنعم حصول أر قت التصو إتفاقيات إيفيان و

ع  ت بـ 49صوتا من أصل  40و انت نتائج التصو ن و ضور والممثل م ا أصوات لا 04عم و 45و

انت المعارضة ا ثلاثة ف ان قيادة لعناصر م م: ر ، والصوت وقائد أحمد، وع بومدين واري  و  منج

عالر  زم مختار للرائد ا امسة، وقد من بو ان قيادة معارضة تركزت الولاية ا  حول  ايفيان لإتفاقيات ر

عة ر   تية:  النقاط 

ة التجارب استمرار - راء رقان  النوو ة بال زائر  .ا

يمنة ع بقاء - ة ال ران الكب المر  ستعمار  . بو

ش مطالبة- ر ج ضه سلاحه بوضع طالو  التحر عو لية بالقوات و  . ا

ية قلية تمتع- قوق  ورو  .المدنية با

لس قبل من المصادقة ذه إثر وع                 ايفيان  من جديد المفاوضات استأنفت للثورة الوط ا

ت 7 يوم  مارس 19 يوم عنه لنأع والذي 1962 مارس18  النار اطلاق وقف ع بالتوقيع مارس، وان

ار منتصف  1962 س خدة بن يوسف قبل بن من ال ومة رئ   .المؤقتة ا

سيق والتنفيذ:-2   نة الت

ون من        انت  مرحلة أو تت ة، و زائر لس التنفيذي للمجلس الوط للثورة ا  05و ا

م بلقا غود يوسف، كر يدي، ز ي بن م م عبان رمضان، العر تفع أعضاء  سم، بن يوسف بن خدة، ل

عت  1957 أوت 19 عضوا  14 العدد إ ة، و زائر لس الوط للثورة ا ن أعضاء ا يختارون من ب

ة زائر لس الوط للثورة ا سيق والتنفيذ السلطة المنفذة لقرارات ا عت ,نة الت ي  كما  مجلس حر

عليمات وأوامر لت ر حقيقي إذ تتو إصدار  ش التحر ع وحدات ج ية وتتو توز ر سيق العمليات ا

ار  شاط السيا ا شاط العسكري الداخ بال ط ال ، كما تختص بر اب الوط ع مستوى ال

شاط السيا امدف ضمان  ة وال ن العمليات العسكر   . 1ب

                                                           
حادية إ التعددية السياسية -نا عبدالنور  1 زائري من   .79ص -رجع السابقالم -النظام السيا ا
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ومة المؤقتة        سيق والتنفيذ إ ا نة الت برئاسة فرحات عباس  19/09/1958لتتحول 

ص من  ة ك زائر اصكبعث جديد للدولة ا القانون الدو مع وضع عواصم الدول أمام تحدي  أ

اف سا ع ا توفر أداة شرعية ورسمية للتفاوض مع فر     . 1ا عاجلا أو آجلا كما ا

وان   1962 الفرع الثالث: برنامج طرابلس 

ومة  اتاتفاقيعد التوقيع ع        م  ا ة ونظرا زائر ومة المؤقتة ا ن عن ا ن ممثل إيفيان ب

غولية  سية الد عقد 1962مارس 19 ، ودخول وقف إطلاق النار ح التنفيذ 1962مارس18الفر ، إ

يا)، مؤتمر عام  لس الوط للثورة  لس الثورة بطرابلس(لي م أعضاء ا افة قادة الثورة بماف جمع 

جتماع و  ن، ودام  ن المعتقل ر وكبار المناضل ش التحر ان ج ومة المؤقتة وأعضاء قيادة أر أعضاء ا

ر مارس  ر جوان 1962الموسع من أواخر ش اية ش خصصت أشغاله لبحث مستقبل  1962إ غاية 

ستعمار. عد خروج    سي البلاد 

ت  آخر       ت حيث أجر نامج عمل  جلسة المؤتمر عملية التصو والمصادقة ع برنامج طرابلس ك

ة زائر نتقالية لبناء الدولة ا   للمرحلة 

ل:  -1   تحليل وثيقة برنامج طرابلس من حيث الش

نامج  وثيقة واحدة من حوا زب. 60 جاء ال ق واحد خصص ل ، وم   صفحة ينقسم إ نص أص

ص فينقسم إ ثلاثة فصول رئ : أما النص    سية و

ة. - زائر   نظرة شاملة حول الوضعية ا

 الثورة الديمقراطية الشعبية. -

جتماعية للثورة الديمقراطية الشعبية. - قتصادية و  ام   من أجل تحقيق الم

ر الوط ة التحر ق فلقد خصص   أما الم

  تحليل وثيقة ميثاق طرابلس من حيث الموضوع:  -2

طوط تحدث برنامج طرابلس عن        ا، وا شواط ال قطع السيادة الوطنية ومراحل الثورة و

ناء حزب واحد  ع عن تطلعات الشعب، و ، وضرورة وجود إيديولوجية  قتصاد الوط ضة لبناء  العر

                                                           
ي وأخرون 1 ي الز ة - محمد العر ر ركة  – 1962-1954كتاب مرج عن الثورة التحر شورات المركز الوط للدراسات والبحث  ا م

 .104ص-2007 -1954الوطنية وثورة اول نوفم
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ساس  ل  ش اكية ال س ش ما لتحقيق الثورة كنظام سيا لقيادة الثورة  ة ا لقيادة مس

ديثةجتما و ة ا زائر يديولو لإعادة بناء الدولة ا د المؤتمر تباينا  1قتصادي و ، ولقد ش

ن أعضاء مجلس الثورة حول طبيعة النظام السيا الذي سيعتمد لبناء دولة  ات النظر ب وج

غلبية  مؤتمر طرابلس إ إعت, ديمقراطية إجتماعية  راء أفضت  ذا التضارب   ماد و خضم 

طوط  ديث عن ا زب ورد فيه ا قا خاصا با نامج م زب الواحد حيث رافق نص ال نظام ا

ة إ حزب  ر الوط من حركة مقاومة مس ة التحر ة، وتحولت ج زائر ضة لقيادة الثورة ا العر

ل الشرائ زب أن يقيم حوله  ا وع ا م عة م ة س الثورة ومتا جتماعية سيا لضمان إستمرار ح 

داف الثورة مة   14/08/1963مؤرخ   279-63، وتبعا لذلك صدر مرسوم رئا رقم2لتحقيق أ

عد  يةا انتخابمباشرة  ز   .  3لس التأس يمنع بموجبه التعددية ا

يالمطلب ال نتقالية : المعارضة ثا  المرحلة 

نتقال من وضع إستعم              زائر حددت إتفاقيات إيفيان  لتحقيق  اري إ دولة مستقلة  ا

ة  ا النقل التدر للسلطات من الف جال ال يتم وفق جراءات و نتقالية  ة  اصة بالف ا ا بنود

ديدة  ة إ الدولة ا ر المص والمرحلة,ستعمار و قبل إجراء إستفتاء تقر ن المرحلة  ت بمرحلت  وتم

. ر المص عد إجراء إستفتاء تقر   الثانية 

ر المص ول: مرحلة ما قبل إستفتاء تقر   الفرع 

ما:  ا  كم البلاد أثنا ن  ت ي شاء    نصت إتفاقيات إيفيان ع إ

افظة السامية:  -1   ا

زائرواسندت إليه   سية  ا ة الفر ور م ا محافظ سام يمثل ا ن ع رأس ساسية ات ختصاصع

ارجية والسياسة النقدية والقضاء والتعليم والمواصلات السلكية  للدولة من شؤون للدفاع والعلاقات ا

من  البلاد. يء وحفظ النظام و سي المطارات والموا   واللاسلكية و

   

                                                           
 67ص -المرجع السابق -العيفا أو 1
 .163ص-المرجع السابق  -العيفا أو 2
شأة –الوج  القانون الدستوري  - بوقفةعبدالله 3 زائري  ا–الدستور ا عا -فق ة وتطبيقيةشر دى- 01ط -دراسة تحليلية نظر  - دار ال

زائر  . 16ص-2005-ا
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يئة التنفيذية المؤقتة: -2   ال

ر الو        ة التحر طراف الثلاث ج از مختلط يمثل  ة، و ج دين ل ون غ المؤ زائر ، وا ط

يئة  علان عن أعضاء ال زائر وقد تم  يو ا شكيلة 27/03/1962وأورو عضوا برئاسة  12 وضمت ال

ر  زائر، كما تقوم بالإعداد لإستفتاء تقر اصة با عات ا شر يئة سن ال ام ال عبدالرحمان فارس، من م

نفيذه  غضون  عد وقف القتال6 إ 3 المص وتقوم ب ر  علن  , أش انت النتائج إيجابية  فإذا 

سابيع الثلاثة التالية  يئة التنفيذية ال تقوم   افظ السامي صلاحياته إ ال نقل ا ستقلال و

ت عملية  انتخاببإجراء  يئة التنفيذية المؤقتة، وت مجلس وط تاس يتلقى بدوره سلطات ال

ديدة نتقال إذن  شرع  إقامة مؤسسات الدولة ا و ال سوف  ة  زائر ذه المؤسسة ا شاء  بإ

ومة و    .  1دستور من ح

ر المص  عد إستفتاء تقر ي: مرحلة ما   الفرع الثا

ستفتاء يوم       لية 01 وقع  دأ التحض لإقامة مؤسسات  1962جو ب الطرف الفر و و

ثما يتم وضع  لس الوط تور دسمؤقتة ر تقام بموجبه مؤسسات دائمة والمقصود بالمؤسسات المؤقتة ا

ومة المؤقتة   التأس وا

 : لس الوط التأس   أولا: ا

ل مؤقت ح تتمكن البلاد من تحقيق  ش زائر المستقلة  لمان  ا ا دور ال يئة يناط ل عت أول 

ناء دولة مؤسسات   .تحت سلطة الشعب ستقرار السيا و

شكيل:  نتخاب -1   وال

يئة التنفيذية المؤقتة أمرا       جراءات   2أصدرت ال ية والذي ق بوضع نتخابتضمن تحديد 

تمون إ تيارات سياسية مانتخابقوائم  ن ي عددية تضم مر ا ع ورقية   تباينة غ أن ذلك بقي ح

ر الوطن لتتم ية من قبل انتخابوتم وضع القوائم   ة التحر تم 20 ات نتخاب لمكتب السيا  س

  عد التأجيل لثلاث مرات.

                                                           
اج  1 ستقلال إ اليوم –صا ب زائر من  امعية - المؤسسات السياسية والقانون الدستوري  ا -زائرا -01ط- ديوان المطبوعات ا

 .15-13صص  -2009
 .14، ص1962جويلية  17ع للدولة الجزائرية،  ج ر ج جنشر نص الأمر في  2
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لس التأس        م 196ضم ا ي و 16عضوا من بي ن واحدة 10نائبا من أصل أورو ساء م

ية، وعقد أو جلساته  تم 25أورو ا المصادقة ع لائحة تضمنت إعلان قيام 1962س دت خلال  ش

ة  ور م ومة المؤقتة ل يئة التنفيذية المؤقتة وا ة واستلم رسميا السلطات من ال زائر ة ا ور م ا

ة الديمقراطية الشعبية. زائر   ا

2- : لس الوط التأس زة ا   أج

ت عليه        لس  1962 نوفم 20 بموجب النظام الداخ الذي جرى التصو زة ا ون اج تت

ان الدائمة:  التأس من   المكتب وال

  المكتب: -أ

عة  س وأر س وثلاثة نواب رئ لس من الرئ ل مكتب ا ش ن (أمناءي ن مالي ) طبقا ل 02، ومراقب

ا  إطار 8ادة الم( سي لس بصلاحيات تنظيم جميع المصا و تمتع مكتب ا ، و )من النظام الداخ

) ة والمالية للمجلس ()، أما المراقبا15ادة المالنظام الداخ دار شرفان ع المصا   ادةالمن الماليان ف

ة 16 دار اسبة وتنظيم المصا  لس  قانونه الداخ القواعد المطبقة ع ا )، كما يحدد مكتب ا

  ).20 ادةالمللمجلس(

ان الدائمة:  -ب   ال

عشر ( ان الدائمة  ان بما 10حدد النظام الداخ عدد ال لمانية ) صانة ال نة ا ا  ف

ع21ادة الم( ة ال يتم  ن الدستور نة القوان س  نة خاصة  ا من قبل )، بالإضافة إ  ن أعضا ي

س والمقرر. ون من الرئ ا الذي يت   مكت

  الدورات: -د

ستغرق ثمانية  ل دورة  ع دورات  السنة  لس أر ف والشتاء  أسابيععقد ا ر : ا و

يع والصيف(وا مكن للمجلس أن يجتمع  دورة 59ادة الملر نائية)، و ومة أو  است س ا بمبادرة من رئ

لس أو س ا   ) .59 ادةالم( نائبا 50 رئ
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3- : لس التأس   وظيفة ا

و من ال  المصغر المصوت عليه من قبل الشعب دستور بموجب المادة 

لس التأ20/09/19621 عداد أسندت إ ا ا، و ومة ومراقب ن ا عي ع و شر س ثلاث وظائف  ال

ت عليه: دستور ال   والتصو

ا: -أ اقب كومة ومر ن ا   عي

ناك        ام التنفيذية دستور لم يكن  ومة للقيام بالم ن ا عي ن كيفية  مة إ  فأسندتيب الم

لس  ومة، التأسا لس ع ا سبة لرقابة ا ا النظام الداخ للمجلس  أما بال فلقد نظم

ن السلطة دستور وذلك  ظل غياب ال 20/11/1962 التأس الذي صادق عليه يوم المنظم للعلاقة ب

س  ا و جود أو عدم وجود مسؤولية لرئ ب تنظيم انت أو المسائل ال ي عية والتنفيذية، و شر ال

لس،  ومة أمام ا   ا

نوقد خصص النظام        ومة مسؤولا أمام  132و131 الداخ المادت س ا ما رئ جعل من خلال

ت بالثقة وملتمس الرقابة  ما التصو لمانية  نظمة ال ن   ن معروفت ق آليت لس عن طر فنصت ,ا

ت ع نص من النصوص  131المادة  ومة أن يحرك مسؤوليته بطلب التصو س ا "ع أنه يمكن لرئ

ت باغلبية أو ع برنام تم التصو ا" أما المادةجه أو ع بيان حول السياسة العامة و  صوات المع ع

علم  132 ومة  عدم الثقة "النائب الذي يرغب  إستجواب ا اح  ق ومة و اصة باستجواب ا ا

لس بذلك  جلسة عامة ع أن يرافق طلبه  س ا احرئ ن عضوا عدم الثقة يتضمن توقيع  اق خمس

اب  م، إ م بواسطة النداء ع اسما ت من حضور ستجواب  13يجب التث بع إلغاء  ست توقيعا 

اح...والنواب الموافقون ع  ت يتم برفع اليد"  اق ون  تصو شار م الذين  م وحد   عدم الثقة 

ع: -ب شر   وظيفة ال

تم 20الصغ لدستور بموجب ال       عت المتضمن ص1962 س لس التأس ومدته  لاحيات ا

لس التأس صاحب   ع ختصاصا شر ذا  ،الوحيد  مجال ال لس وحده قادر ع  و معناه أن ا

                                                           
ت يوم  1 ون للتصو زائر ن للمجلس الوط التأس وع مشروع  20/09/1962د الناخبون ا  وقت واحد ع قوائم المر

لس ومدته ونص  مادته   :والقانون المتضمن صلاحيات ا لس الوط التأس   "يتو ا

ع باسم الشعب. - شر   ال

ومة. - ن ا   عي

ت عليه" - زائر والتصو  .17ص-المرجع السابق -عبدالله بوقفة إعداد دستور ا
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لس  ض ا ناء حالة تفو ن أخرى، باست ة بقوان ن السار عديل القوان ا قوة القانون و وضع نصوص ل

ض ومة بواسطة قانون تفو ع ل شر لس، غ أنه و الواقع لم يمارس  صلاحية ال يصوت عليه ا

ن  ع القوان عديلات ع مشار عية إلا  حالات نادرة مثل إجراء  شر لس التأس وظيفته ال ا

دارة ب  اصة بتعر ن مثل اللائحة ا عض اللوائح والقوان ومية أو إجراء مناقشات اسفرت عن   ،ا

خية   ،لزواجتحديد السن القانونية لالمتضمن  1963مارس 18وقانون  والمصادقة ع مراسيم مارس التار

س  شر إ تدخل رئ عية للمجلس ال شر ع الوظيفة ال رجع  ملاك الشاغرة، و نظيم  المتعلقة ب

وامر والمراسيم، ولذلك صرح النائب غر أثناء مناقشة  ق إصدار  شر عن طر ال ال ومة  ا ا

سمبيا ومة  1962ن السياسة العامة  د شرع، بل ا و الذي  لس  س ا اضر ل أنه " الوقت ا

عرض تلك  قل  ومة ع  بالتأكيد  ال تقوم بذلك من خلال لعبة المراسم " مطالبا أن تقوم ا

لس من أجل المصادقة   .  1المراسيم ع ا

ت عليه: دستور إعداد ال-ج   والتصو

نة ال بادر ا " نة برلمانية داخله اطلق عل شاء  لس التأس بإ " لصياغة دستور ا

لس دستور مشروع ال ل ,وعرضه ع ا س  1963حيث تلقت  أفر ول مقدم من رئ ن  مشروع

اذين  م آيت أحمد لكن  ي قدم من قبل مجموعة من النواب من بي لس فرحات عباس والثا ا

ن لم ت لسالمشروع يل ا ضت س لافات الداخلية ال إع ب ا س ما  عة   ،2تم مناقش واتخذ ذلك ذر

ومة أحمد بن  س ا سه  نفس الوقت رئ ان رئ ر الذي  ة التحر زب ج من قبل المكتب السيا 

ر ال ر أوت ش نة برلمانية معلنا ش م من أن تطلع به  مر أ ا أن  وعا ، فأعد مشر دستور بلة معت

زائر وقسنطينة ثم أحيل النص إ ندوة وطنية  ران وا ل من و طارات   يديا عرض ع ندوة  تم

زب يوم ش 31لإطارات ا دارة وا ا عدد من النواب وموظفون ساميون   لية شارك ف جو

طلس حاليا) يك ( س نما الماج س زب والمنظمات الوطنية    .3ومسؤولون من فيدراليات ا

لس التأس من قبل خمسة نواب تحايلا ع النظام الداخ  وتم إيداعه لدى مكتب ا

احللمجلس باعتباره  لية، لكن  اق يح من الناحية الش ذا  قانون دستوري تقدم به عدد من النواب و

صوت عليه قبولا أو رفضا، غ أن الواقع أنه  عدله و ة و لس يجوز له أن يناقشه بحر وما إن أحيل ا

                                                           
اج 1  .32ص -المرجع السابق -صا ب
ط وليد 2 عية من خلال التطور ا -شر شر قوق والعلوم السياسية رسالة دكتوراه  القانون العام "السلطة ال لية ا زائري" لدستوري ا

خ المناقشة  26ص - 2012-2011جامعة تلمسان تار
 .17-16ص-المرجع السابق -عبدالله بوقفه 3
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عديله  التا لايجوز للنواب  زب و و مشروع رس ل ومة أن النص  س ا لس ح صرح رئ ع ا

زب وخروجا عن إرادة  عد معارضة ل لس ع النص يوم مةلأن ذلك  كذا صوت ا أوت بنعم 29، و

تم 8غائبون ثم قدم للإستفتاء الشع يوم 8صوتا و 23صوتا، لا139 غلبية 1963س محصلا ع 

سلوب  وضع ال1المطلقة ذا  لس التأس فرحات عباس دستور ، ولقد دفع  س ا إ معارضة رئ

خ خ 12/08/1963الذي قدم إستقالته بتار لس  جلسة عامة بتار ا ا  19/08/1963وال وافق عل

لس  ية، ون 2 15/10/1963وتلاه إستقالته من منصب نائب  ا قامة ا يجة لذلك وضع تحت 

ن رغبة بن بلة  منع أية   .3معارضة  مما يب

كومة المؤقتة:    ثانيا: ا

لس   ممثلة للسلطة التنفيذية ، حيث إصطدم ا لس التأس ا من قبل ا عيي ان 

و يوم حت  25/09/1962جلسته  مة وعليه اق جراءات للقيام بتلك الم لة  لائحة من النائب بمش

خ  ذا  ان  إم لس و ومة والوزراء مسؤولون أمام ا س ا ا "رئ ش بومعزة جاء  المادة الثانية م

ذه  ر أو مجموعة وزراء " غ أن  ر أو إستقالة وز ا أو من وز ومة بمجمل ب الثقة من ا أن 

ا المسؤولية الفردية لأعض تي سا اللائحة لقيت الرفض ل قا متجا س فر لس ول ومة أمام ا اء ا

ون للمجلس أن  ا "سي ش بومعزة لائحة ثانية ورد ف ح السيد  مسؤولا مسؤولية تضامنية، وعليه إق

ومة وزرائه للمجلس وسيعرض  س ا ل قائمة وزرائه، سيقدم رئ ش ومة الذي س س ا ن رئ ع

عد نقاش  ذه برنامجه من أجل الموافقة عليه"و لس  لس فرحات عباس  إقناع ا س ا ن رئ

س الدولة غ الموجود،  لس مقام رئ ن مرحلة او يقوم ا اللائحة ع أساس تنفيذ العملية  مرحلت

ت دون نقاش ثم المرحلة الثانية  صورة برلمانية عادية تجرى مناقشة حول  ومة بتصو س ا ن رئ فيع

رنام ومة و ما وعليه تم المصادقة ع لائحة بومعزة يومأعضاء ا ت عل ا ثم القيام بالتصو  ج

تم 26   .4س

احعد إقرار اللائحة قدم أحمد بن بلة بناء ع  ومة  اق لس ترشيحه لرئاسة ا من مكتب ا

خ  تار لس و سرعة مصادقة ا ن أعضاء 28فنال  اص بتعي ومة المرسوم ا س ا تم اصدر رئ س

                                                           
زائري  - عسعيد بوالش 1 امعية -2ط -النظام السيا ا زائر  -2013 - ديوان المطبوعات ا  .51ص -ا
ط وليد 2  27ص -المرجع السابق -شر
 .88ص -المرجع السابق - عبدالنور نا 3
اج 4  .26ص -المرجع السابق -صا ب
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ومة وألقى بيانه الوزاري و اليوم التا  تم 29ا ومة بأغلبية ساحقة ب 1962 س ت ا  128نص

متنع  ت.19عم وصوت واحد بلا و  نائبا عن التصو

ة الممتدة    1976-1963المطلب الثالث: المعارضة  الف

ما وضع  ن  ام ن  ة الزمنية حدث ذه الف جوان وما ترتب عنه  19و إنقلاب 1963دستور عرفت 

لس دستور من توقيف للعمل بال من آثار    التأسوحل ا

ول: صدور    1963دستور الفرع 

سم10دستور باستقرائنا ل  78 نلاحظ أنه إمتاز بالقصر والوضوح، فلقد إحتوى ع 1963 د

اد  ضط ال  ل اش انب النضا والرفض ل ا بديباجة مؤكدة ع ا ل طوط ,مادة إس كما أكد ع ا

ف بحقوق  ي، كما إع ا ش تجاه  اج  ن ة ديمقراطية شعبية و ور ناء جم نامج طرابلس و ضة ل العر

طة عدم المساس باستقلال  زب الواحد، أما  مةسان والمواطن شر اب الوط ومبدأ ا ووحدة ال

) والمؤسسة فيما يخص تنظيم السلطات فلقد إرتكز ع ثلاث مؤسسا ر الوط ة التحر زب (ج ت  ا

ة ور م س ا ) والسلطة التنفيذية ممثلة  رئ لس الشع الوط لمانية (ا   .1ال

ي ي  ظل الفرع الثا ز        1963دستور : التنظيم ا

زب ودوره  1963خصص دستور  وم ا ع مواد، تحدث عن مف ون من ار زب يت املا ل فصلا 

ر الوط  حزب الطليعة الواحد   1963من دستور  23شاطه فنصت المادة وعمله و  ة التحر أن "ج

زائر" ثم عن تحديده لسياسة  معية الوطنية  مةا ومة، ومراقبته لعمل ا شاط ا وقيادة 

ومة ( لمان) وا و تحق24ادةالم(ال ر الوط  ة التحر مة الساسية  داف )، واشار إ أن الم يق أ

زائر( اكية  ا ش ناء    ).26ادةالمالثورة الديمقراطية و

ثقة عن   ساسية المن نه  زب الواحد جاء  قوان سية لنظام ا ومابقي من السمات التأس

ل  ول  أبر زب، 1964مؤتمره  اسمة  الدولة لأعضاء من قيادة ا ، و ضرورة إسناد الوظائف ا

مع  س ووجوب ا ن أعضاء المكتب السيا من قبل رئ عي زب ورئاسة الدولة، وصلاحية  ن رئاسة ا ب

ا. ة وعدم مسؤوليته أمام نة المركز خ عن ال ذا  ستقلال  ة، و ور م   ا

                                                           
ط وليد 1  28ص -المرجع السابق -شر



  البرلمانية للمعارضة الدستوري التكريس مراحل    : الأول الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 161
 

زب        ن آيت أحمد و محمد بوضياف وفرحات عباس مع نظام ا وعليه إختلف رفقاء السلاح حس

ن آيت أحمد الواحد الذي كرسه أحمد ب شاء أحزاب سياسية معارضة، فقام حس ن بلة فعملوا ع إ

شاء اكية مطالبا ب بإ ش ة القوى    .1ات ديمقراطيةانتخابج

لمان  ظل دستور الثالثالفرع    1963: ال

لس الوط التأس إدستور من ال 77طبقا للمادة  دة ا تم 20 مددت ع و 1964 س  و

د خ ا عديل نظامه الداخ انتخابد لإجراء التار لس الوط وتم  اير 28ات ا س  1964ف ليصبح 

، ولعل ذلك ان الظروف لم تكن سانحة لإجراء  و مقابل ذلك تم إنتقاص مدة  ات نتخاب لس الوط

ة المقدرة ب دة الدستور ة05سنة من الع ن الف عية  سنوات وذلك لتحقيق المطابقة الزمنية ب شر ال

تم ون التجديد  آن واحد أي  حدود س دة الرئاسية لي لمان أو 1968والع عد ذلك ال تخب  ، لي

عية طبقا لدستور  شر لس الوط مخصصا له إث عشر  1963السلطة ال س ا من مجلس واحد و

تخب لمدة  " و لس الوط ا اع العام المباشر سنوات بالإ05مادة تحت عنوان"ممارسة السيادة  ق

زب طبقا للمادة  شيح للنيابة من قبل ا ون ال ح ع 2 27والسري و والذي يمكن لقيادته أن تق

ن من النواب طبقا للمادة  عضاء باغلبية الثلث لس إسقاط نيابة احد    .دستور من ال 303ا

خ انتخابتم  لس الوط بتار تم 20 ا شكيلته  1964س نائبا (ع عكس  138وضمت 

لس الوط التأس الذي ضم  م 196ا ة  عضوا 48 عضوا)، من بي زب ج ة  نة المركز من ال

ونة من  ر الوط الم واري  14عضوا، إضافة إ  77التحر ناء العقيدين  قياديا بالمكتب السيا باست

ي موزعة ع  ر ز   . 4يةانتخاب-دائرة  15بومدين والطا

لمان فلقد فتح ال ام ال ع، وجعل للنواب حق دستور أما م شر لس الوط ميدان ال أمام ا

اح ومة مما  اق ق  معارضة سياسة ا ومة، وللمجلس كذلك ا ن، وحق مراقبة عمل ا القوان

ب يؤدي إ إ ة ع  ور م س ا ومة موقعة من قبل ثلث نوابستقالة رئ لمان من ا لس  ثقة ال ا

) ط ال55المادة الشع الوط ن دستور )، كما إش ن الن 2/3عي ومة من ب واب  ـــثل أعضاء ا

                                                           
اج 1  .49ص -مرجع سابق-صا ب
، "1963 مندستور  27تنص المادة  2 ر الوط ة التحر م ج ن له  مجلس وط تر ا بواسطة ممثل السيادة الوطنية للشعب، يمارس

تخبون ب اع عام مباشروسري لمدة خمس سنوات "و  اق
يئة العليا "1963 من دستور  30تنص المادة  3 اح من ال اق علان عن إسقاط النائب إلا بأغلبية ثل أعضائه و "لا يمكن للمجلس الوط 

" ر الوط  ة التحر
ي-ع.عاشوري 4 ستقلال -ي.إبرا ة منذ  زائر عية ا شر لس الشع الوطمج -المؤسسات ال  - 01ع -لة النائب مجلة فصلية عن ا

 .15ص -2003
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م( ا للمجلس للموافقة عل معية وال يقدم أعضاؤ ومي 47المادة ا شاط ا )، و إطار مراقبة ال

ي، السؤال ال ان، السؤال الكتا ستماع إ الوزراء داخل ال اع    . 1شفوي مع المناقشة أو بدو

1- : لس الوط زة ا عد المصادقة ع أج لس الوط التأس و دة ا دستور عد تمديد ع

ا  دستور ، عدل نظامه الداخ ليتما مع ال1963 ا كب غي عرف  التا فإن النظام الداخ لم  و

، فبناءا ع التعديل المصادق لس الوط دة ا ر 01 عليه  جلسة ع زة  1964 أكتو أصبحت أج

ان الدائمة:  ون من المكتب وال لس تت   ا

عةالمكتب:  -أ س وأر عة نواب رئ س وأر ون من الرئ   أمناء . يت

ان الدائمة:  -ب صانة ال نة ا ان بالإضافة إ  سبع  ذا التعديل  ان الدائمة   حدد عدد ال

لمانية عديل أما صلاحي , ال ا  شمل لس فلم تتغ إذ لم  زة ا ر01ات أج صفة عامة فإن  1964أكتو و

ام النظام الداخ للمجلس  ه وعدد دوراته وصلاحياته بقيت خاضعة  لس الوط وس تنظيم ا

عديله عد    .2الوط التأس 

ي لما لس التاس فيما يخص العمل ال ديد عن ا لس ا يلا  لم يختلف ا شاطه ض ان  ف

ول من عام  ضيض  النصف  ة دستور من ال 47ة فطبقا للماد 1965ليصل إ ا ور م س ا قدم رئ

سم 29يوم  شارة  1964 د ر نفسه، كما تم إس ي من الش ا  الثا ل ان قد ش ديدة ال  ومة ا ا

دات حسب المادة  لس قبل المصادقة ع مجموعة من المعا سبة إ العمل دستور من ال 42ا ، اما بال

لس ع عدد من النصوص القليلة و قانون المالية وقانون القضاء العسكري  ، صوت ا شر ال

ع بالأوامر متواصلا شر ان ال الموازاة لذلك  ة و و سا للملاحة ا   . 3والقانون 

عالفرع    1965جوان  19 : حركةالرا

عمر  ب حركة  23اك من 1963دستور لم  س ة  ور م س ا يوما حيث تم تجميده من قبل رئ

اصة الواردة  المادة  ى، وتو السلطات ا ة  القبائل الك ، دستور من ال 59المعارضة المس

ومة وضم  ن من ا عاد مسؤول ق إ س اختصاصوتواصلت عملية ترك السلطة عن طر م إ مجال رئ

                                                           
 .168ص-المرجع السابق -نا عبدالنور  1
ي-ع.عاشوري 2  .16ص -المرجع السابق -ي.إبرا
اج 3  .61- 60ص-المرجع السابق -صا ب
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ة، فاسند  ور م سا ر الداخلية إ الرئ علام  1منصب وز ائية والغيت وزارة المالية ووزارة  بصورة 

زب  ول ع مستوى ا ان الرقم  س  ن للرئاسة إضافة إ أن الرئ عت ن تا ت ما بمدير ض عو ليتم 

ت ع لا  لس الوط الوحيد الذي يملك صلاحية التصو زمة من قبل ا ئحة ونظرا لإستحالة حل 

ن  م و ذاته  ة  ور م س ا زب ورئ عمل تحت قيادة ا لس الوط  ون ا س ل لمعارضة سياسة الرئ

زب   .  2العام ل

ش ليلة ل بالإنقلاب الذي أوقعه ا س  1965جوان19ل ذلك  حيث ألقي القبض ع رئ

شكيل مجلس ل ش، وتم  ان ا ة واقرب مساعديه من قبل قيادة أر ور م ر الدفاع ا لثورة يراسه وز

كم  البلاد وأصدر بيان  سلم زمام ا يبحة  1965جوان 19الوط الذي  شر ص ع و الذي أذ

  . 19653جوان 19يوم

ة  1965 جوان19 انت حركة ياة الدستور يح الثوري" كما سميت منعرجا  ا "الت

ة حيث جمد دستور  زائر علن  1963ا لس الوط (لم  ل وعطل ا شاء مجلس للثورة مش حله)، وتم إ

ة الممتدة غياب  1965يوليو10المؤرخ  182-65عضوا طبقا للأمر  26من ذه الف دت  ذا ش وع 

بدل بالأمردستور ال لس الثورة وتواصل منع التعددية  182-65 واس لت  عية فاو شر أما المؤسسة ال

ية. ز   ا

1824-65مر-1
 :  

ة مر:  جاء  مقدمة صغ ذا  ا  مة ال اورد   وسبع موادمن النقاط الم

مر ليل ضمنيا دستور - ذا  تج من دستور من خلال حديثه عن 1963جاء  ست ذاما  جديد و

  جديد ".دستور عبارة"و إنتظار المصادقة ع 

                                                           
دت مرحلة  1 ن بن بلة ورفقاء السلاح أثناء الثورة ف 1965إ 1962ش ر خلافات حادة ب ة التحر زب ج ن  م لقد إستقال محمد خيذر 

خ  زب من قبل المؤتمر  17/04/1963الوط بتار زب والدولة فنصب أمينا عاما ل عد خلاف معه مما مكن بن بلة من وحدة قيادة ا

لقاء القبض ع محمد بو  16/04/1964المنعقد   ن، كما بالعاصمة، كما عرفت المرحلة إستقالة فرحات عباس و يداعه ال ضياف و

ي عدام  حق العقيد شعبا ة ونفذ حكم  لس التأس وتوجه للمعارضة المس المرجع  -عبدالله بوقفة -إستقال آيت أحمد من ا

 .26ص-السابق
 .102ص -المرجع السابق -العيفا أو 2
 .102ص -المرجع نفسه 3
ومة، ج ر ج ج يتضمن 1965-07-10المؤرخ   182-65مر رقم 4  .1965-07-12المؤرخة  58 ,عتأ ا
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افظ ع السلطة"، حيث يحق  - عد مجلس الثورة ا ض ان السلطة تقع  يد مجلس الثورة " له تفو

ا و مسؤولة أمامه (م ومة ال يراق مر). 03عض سلطاته ل   من 

لمان  - لس الوط –إنحلال ال جراء بتوقيعدستور بإلغاء ال -ا ذا  نائب  110، وقد وافق نواب ع 

دة الرسمية الصادرة  ر شرت  ا ذا الصدد،  لية 06ع لائحة  لس ال 1965جو دين  ثورة مؤ

يح الثوري   .1وحركة الت

ي:  - ل  ة  البلاد فأصبحت ع لش دار ع والقرارات  شر ي جديد  ميدان ال   خلق تدرج قانو

لسية:-أ    وامر ا

امة والمصا العليا للبلاد  ة وال يو وامر ال تتخذ  إطار مجلس الثورة وتخص القضايا ا و تلك 

ومة.(ومنه اوامر التعي مر) 03ادة المن  ا   من 

  وامر: -ب

ا  إجتماعات مجلس الوزراء( صادق عل ع و شر ومة  ميدان ال ا ا ادة المو النصوص ال تتخذ

مر).06   من 

  المراسيم:  -ج

مر)06ادة المو تلك النصوص ال تصدر  مجال التنظيم(   من 

  مجلس الثورة: -2

ل السل ش ومة تحت رقابته، وقيادته ووصايته: ان  عمل ا ا، و مثل سياد   طة العليا  البلاد و

  شكيله: -أ

خ  ة بتار زائر ة ا ور م دة الرسمية ل ر لية 06صدرت  ا قائمة بأسماء أعضاء مجلس  1965جو

ل  البداية من ش ن من ال 25الثورة  واري بومدين) موزع س  سا له (الرئ خية عضوا ورئ ناحية التار

مس عشية  ، وقادة الولايات ا ر الوط ش التحر ن من ج ن منحدر ن مدني من ثمانية مسؤول

مس  ة ا ،  1965ستقلال وقادة النوا العسكر ان وقائد الدرك الوط ر وعضوان من قيادة 

                                                           
اج 1  .72 -المرجع السابق -صا ب
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انا  السابق من حاشية ا من الوطنية، ومسؤولان مدنيان  ذا بالإضافة وقائد مصا  س بن بلة و لرئ

س ديوانه الرائد شابو   .1إ العقيد بومدين ورئ

  اته: اختصاص-ب

اسمة وتحديد  افةالقرارات ا لف باتخاذ  و صاحب السلطة العليا للدولة م اعت مجلس الثورة 

ع شر زب أوال و مصدر جميع السلطات سواء السياسية بحيث يقوم مقام ا ى، و ات الك ية التوج

ما الذي  كم ا س تحت شعار العودة إ ا لس الوط والتنفيذية محل الرئ بحيث يقوم مقام ا

ومة مختصة  ومة فقد أسست ح كم الفردي، ولأنه لاغ عن ح اء ا ة و ر ان أيام الثورة التحر

سي وممارسة ام ال ض من مجلس الثورة  بم عية بتفو شر ن التنفيذية وال ن السلطت صاحب السلطت

  . 2ص

لية   ة الممتدة من جو ان مجلس الثورة  الف سم 1965عمليا  عقد إجتماعات  1967إ د

تخذ  مة، و لفون بتلك الم ا أعضاء فيه م ر يقدم ومي وذلك ع ضوء تقار خاصة به لتقييم العمل ا

اجة إ تدخل لاحق م حيان إجراءات نافذة دون ا عض  ومة مثل مجموعة القرارات   ن جانب ا

ا قرار  م ر 26أ ماعية، كما أقر نصوصا  1966 أكتو ة والقيادة ا ي واللامركز سي الذا فيما يتعلق بال

ومة مثل قانون البلدية   .  3عامة تحتاج لتدخل ا

ا 1968 إبتداء من سنة  عقد إجتماعاته بالإش لس بأسلوب جديد بحيث أصبح  ك مع أخذ ا

ن  ن متمايز از ت بج نتقال من وضعية تم كذا تم  لسية و ذلك إختفت القرارات ا مجلس الوزراء و

يئة مصغرة  از حاكم واحد يضم  ن لممارسة السلطة داخل ج ت ي إ وضعية أخرى تتم بوجود 

يئة ثانية أوسع ومعرضة للتعديل  مجلس الوزراء       .4ومستقرة  مجلس الثورة و

ة         ططات التنمو كذا تم إقرار ومصادقة السلطة ع قانون البلدية وقانون الولاية وا و

ا وعملت  ومة عل ولية الوطنية وذلك بموجب قرارات مجلس الثورة ووافقت ا وقرارات التأميم الب

ح مجلس الثورة ال ق ا، و سه لرئادستور ع تنفيذ اع العام ور رئ ديد للإق عد ا ة  ور م سة ا

وا س  سي شؤون البلاد ايام مرض الرئ زب، كما تو  عد وفاة إجتماع إطارات ا ري بومدين و و

                                                           
اج1  .75ص-المرجع السابق -صا ب
حادية إ التعددية السياسية -نا عبدالنور  2 زائري من   .90ص -المرجع السابق -النظام السيا ا
اج 3  76ص-المرجع السابق -صا ب
 .77- 76ص -المرجع نفسه 4
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س قر  ةالرئ س الدولة  الف زب لإختيار رئ لس إستدعاء مؤتمر وط ل ، ليتم 1979جانفي31و27ر ا

زب  نفس المؤتمر    .1حله  مؤتمر ا

ي: -3 ز علق  بقيالنظام ا انته، إلا ما  زب وم زائري نظاما احاديا فلم يتغ موقع ا النظام ا

ل  يئات القيادية، فمنذ مؤتمر أبر ة والمكتب  1964بال نة المركز يئات قيادية  ال زب  ان ل

ن العام، غ أن نظام  م عقاد 19السيا و ن إ يئات إ ح ذا مؤجلا إحياء تلك ال ل  جوان أل 

لية 17المؤتمر المقبل ليعوض   لت من  1965 جو زب ش  5يئة جماعية سميت بالأمانة التنفيذية ل

اج، يوسف  يدر، محند و م صا بو عة من قادة الولايات  سق وأر ف بلقاسم الم م شر أعضاء 

واري بومدي س  صـــــــــل للعقيد والرئ ن   اضع ي ا طيب، الرائد  العر س مجلس ا ن رئ

ـــــــــــــــــــــورة ــ   . 2الثــ

صيات عارضوا  ا من طرف  ف  ل معارضة سياسية غ مع ش ذه المرحلة ب ت  كما تم

ول، محمد خ الدين وفرحات عباس حيث نددوا  ن  م بن يوسف بن خدة، حس حكم بومدين من بي

شاء منظمة ذه المرحلة إ دت  كم الفردي، كما ش ن  با نقلاب بقيادة حس المقاومة الشعبية ضد 

زب الشيو وذلك سنة اكية ع أنقاض ا ش شاء أحزاب مثل حزب الطليعة  وان، وتم إ ، 1966 ز

شأتكما  ات، كما  أ م بلقاسم وسليمان عم د كر ا ة بقيادة ا زائر ركة الوطنية للتجديد ا ا

ذه المرحلة محاولة إنقلابية قا دت  واري ش س  ش ضد رئ ان ا ي قائد ار ر ز ا السيد طا د

  باءت بالفشل.  1967 بومدين سنة

ع: المرحلة الممتدة من    .1989إ  1976المطلب الرا

مر رقم 1976دستور صدر  عد موافقة الندوة  1976 نوفم 22المؤرخ   97-76 بموجب 

 %18، 99بآغلبية  1976نوفم  19الشعب  إستفتاء وقبوله من قبل  1976 نوفم 06الوطنية عليه  

ا من صوات المشاركة ولقد ظل سار اير  23 إ 1976 نوفم 22 من  ذا ال1989ف دستور ،  ظل 

س الشاذ بن جديد ثلاث مرات  س بومدين مرة واحدة والرئ لس  88، 84، 79أنتخب الرئ كما أنتخب ا

ذا ال من القرن الما فما 87، و77، 82الشع الوط ثلاث مرات  وكيف نظم دستور و مضمون 

ي ز لمان والنظام ا   .3ال

                                                           
 .111ص-المرجع السابق -العيفا أو 1
اج 2  .82-81ص -المرجع السابق -صا ب
 .103ص -المرجع نفسه 3
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ول:   1976دستور مضمون  الفرع 

ول  199من  1976دستور جاء        مادة موزعة ع مقدمة و ثلاث أبواب بحيث تضمن الباب 

زائري من الدين  تمع ا ساسية لتنظيم ا وري  سلاميالمبادئ  م ية والنظام ا واللغة العر

ات المواطن وواجباته كما خصص الفصل السادس من الباب  ا وحقوق وحر اكية ال لارجعة ع ش و

ي فتناولت السلطة  ارجية اما الباب الثا مته وكذا مبادئ السياسة ا ش الوط الشع وم ول ل

ا إ ست  ا واحدة ووزع ا حيث إعت ا وتنظيم ل ا إ الوظيفة السياسية واو  وظائف لاسلطات وفصل

لس  ا إ ا عية أعاد شر ومة، و س الدولة وا ا إ رئ زب الواحد ووظيفة تنفيذية وخول إ ا

، وقضائية و من  سية من  اختصاصالشع الوط ي والتأس از القضا الشعب،  اختصاصا

يئات الرقابية ام ال ام والراقبة من م زة الدولة) أماالباب الثالث فتناول أح الس المنتخبة وأج (ا

  .1مختلفة

ي: لمانية:  الفرع الثا ياة ال   ا

لمانية بالنص  مادته  1976دستور اقر        ياة ال عية 126بالعودة إ ا شر "بأن الوظيفة ال

ع  شر لس الشع الوط وله سلطة ال س ا ا مجلس واحد  ذا يمارس تخب  امل السيادة و ب

تخب تنظيم  اع المباشر والسري فكيف ي ق ق  زب، عن طر لس بناء ع ترشيح من قيادة ا ا

انت  ظله. نتخاب  عية ال  شر ات ال لس وما الف   وما سلطات ا

  : نتخاب -1

نوقع ر        ت عليمة رئاس ة أمر و ور م س ا ن بتحض  ئ حيث 1977فيفري  25ات خابانتخاصت

ل دائرة من الدوائر   160نائبا، من ضمن  261 انتخابان مطلوب  ية المطابقة نتخابقائمة، واحدة ل

ا عن ا ل دائرة يقل عدد س ة للدولة  ذلك الوقت بمعدل مقعد واحد ل دار سمة  80 000للدوائر 

ل مقعد ثلاثة قدم ل ن و ان ع   , مر التا  ساوي ثلاثة و ن  ل قائمة أن تضم عددا من المر

ن فمن  زب طبقا للمادة  اختصاصأضعاف المقاعد الممنوحة، أما إختيار الم   .2دستور من ال 128ا

   

                                                           
 .160ص-المرجع السابق -العيفا أو 1
اج 2  .111ص-المرجع السابق -صا ب
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: اختصاص-2 لس الشع الوط   ات ا

تية: دستور اسند ال لس الشع الوط الصلاحيات    إ ا

ع: -أ شر   ال

عد دستور من ال 126 طبقا للمادة       امل السيادة و ع ب شر للمجلس الشع الوط سلطة ال

ا ال الات الذي حدد ا  ولكن ا صوت عل ن و ميدان وتبقى  26  151طبقا للمادة دستور القوان

ومة  س ا ة رئ ور م س ا ال التنظي العائد لرئ ا القانون ضمن ا المسائل ماعدا ال يختص 

لس  153)، كما انه وطبقا للمادة 152 ادةالم( ن دورات ا وامر ماب شرع بموجب  ة أن  ور م س ا لرئ

ن فمن  لس الشع الوط  أول دورة مقبلة، أما المبادرة بالقوان عرض ع موافقة ا عة  ر

ل  اختصاص لس  ش احا ور 20 قانون من اق م س ا ومة ةنائب ورئ س ا ل مشروع  رئ  ش

  ).148ادة المقانون (

اقبة: -ب   المر

ان        مكن ل ستجواب  قضايا الساعة و ومة ع آلية  لس الشع الوط ا يراقب ا

ومة ( ستمع لأعضاء ا لس أن  ة(161ادة الما سئلة الكتابية فقط دون الشفو ) 162المادة ) وتوجيه 

ب أي مسؤولية ل دات الدولية ال  1963دستور ومة ع عكس ولكن دون ترت كما يوافق ع المعا

ا( ة عل ور م س ا ء  أي )158ادةالمعدل محتوى القانون قبل مصادقة رئ كما يمكن للمجلس أن ي

ة عامة ( نة تحقيق  أية قضية ذات مص راقب المؤسسات  188ادةالموقت  اكية بجميع )و ش

ا(أ   ).189ادةالمنواع

: -ج   دور تأس

ة ع ال       ور م س ا   ).192ادةالم(دستور يقر التعديل الدستوري الذي يبادر به رئ

عية  ظل -3 شر   :1976دستور الدورات ال

د   عية:  1976دستور ش شر   ثلاث دورات 
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-) و عية  شر ة ال   ): 1982-1977الف

خ  اير  25أنتخب أول مجلس شع وط بتار اع العام المباشر والسري  1977ف ق ق  عن طر

غلبية  دور واحد بناء ع  احع القائمة ذات  ر الوط ولمدة اق ة التحر  05 من قيادة حزب ج

  سنوات.

عية الثانية: - شر ة ال   الف

خ  لس الشع الوط بتار اع العام المباشر  1982مارس 08تم تجديد ا ق ق  عن طر

ر الوط وفقا وال ة التحر م قيادة حزب ج ح ن تق سري حسب القائمة ال تتضمن ثلاثة م

لس إ128ادةالمل( ان يمثلون  نائبا تبعا 282)، وقد إرتفع عدد أعضاء ا دائرة  169لإرتفاع عدد الس

ر25  المؤرخ 08- 80إتخابية وفقا للقانون   1981جوان 13  المؤرخ 06- 81المعدل بالقانون  1980اكتو

  .1ات نتخاب المتضمن قانون 

عية الثالثة:  شر ة ال   الف

خ ات نتخاب جرت  لس الشع الوط بتار عية لتجديد ا شر اير لا 27ال  295 نتخابف

لس طبقا للمادة  ولاية  48ية تمثل انتخابدائرة  188وتتوزع المقاعد ع دستور من ال 128عضوا  ا

قلي للبلاد  عد صدور ا اير  04لقانون المتعلق بالتنظيم  إ  31الذي رفع عدد الولايات من  1984ف

  .2ولاية  48

ي:  -4 ز   النظام ا

عت مس ر الوط الوظيفة السياسية يحيث  ة التحر زب ج ولا عن تجنيد ؤ اسندت 

اكية فنصت المادة  ش دمة  أنه يقوم النظام التأس  94الشعب، وتوجيه السياسة العامة 

زب الواحد  البلاد ( ر الوط  ا ة التحر زب الواحد، وأن ج زائري ع مبدأ ا  )95/1 ادةالما

زب  ذه الوحدة فإن قيادة ا زب والدولة، و إطار  تتجسد قيادة البلاد  وحدة القيادة السياسية ل

  ) 98 ادةالم ال توجه السياسة العامة للبلاد (

و  خ  ذا  زب ف ع ل زائري تا لمان ا لس الشع الوط الممثل الوحيد لل كذا فإن ا و

لس، كما أن المناصب القيادية   ختصاصصاحب   د له أن يصل إ ا سمح لغ المؤ شيح فلا   ال

                                                           
ي 1  ..17ص -المرجع السابق -ع عاشوري، ي إبرا
 .18ص -المرجع نفسه 2
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ان الدائمة) إبتداءا من المؤتم س ونوابه ورؤساء ال لس (الرئ سما امس المنعقد  د  1983ر ا

س ونوابه ورؤساء  98تقرر بموجب المادة  لس من رئ ون أعضاء مكتب ا سا أن ي من قانونه 

زب  ة ل نة المركز ان الدائمة أعضاء  ال م  المناصب ,ال ا طيلة بقا ة ف حتفظون بالعضو و

ذ ا، وع  م  لمانية ال أدت إ إلتحاق ون  ال ية يت ز زة ا ج از من  يه بأي ج لس ش ا فا

زب و القمة تضم أعضاء  سا ل موجب القانون  ن و م مناضل ن بوصف القاعدة من نواب ملزم

زب ات ا م أثناء العمل تنفيذ توج شغال زب إ ن  ا  . 1قيادي

ع فلقد ناق شر سبة لل لس فبال عكس ذلك ع دور ا وولقد إ ته  لس إبان ف  75ش ا

ا عيا م شر ا النواب  11نصا  ن مصدر احات قوان انت عبارة عن إق انت النصوص ال صوت ,فقط  ف

لس أثناء دورته مكتفيا بمناقشات  ومية عرضت ع ا ن ح ع قوان لس عبارة عن مشار ا ا عل

ة ثم المصادقة عديلات ثانو دخال  عة و ا قانون ال سطحية سر ن ال صوت عل م القوان ائية ومن ا

ته الثانية( اصة  ف ثمارات ا س دت مجموعة 1987-1982سرة وقانون  ة الثالثة فش ) اما الف

اصة باستقلالية المؤسسات وع قانون  ن ا عيات  ات نتخاب القوان شر وع قانون  1991إستعدادا ل

ية   .2عميم اللغة العر

نة تحقيق ست مرات  ختصاصا فيما يخص  أم شاء  ي للمجلس فلقد استخدمت آلية إ الرقا

سليم الغاز المميع  اص ب نة تحقيق حول شروط العقد ا شاء  ا إ م و أ عية  شر ة ال خلال الف

نة تحقيق حول  شاء  كية، كما تقدم نواب بطلب إ مر ن سوناطراك وشركة بازو  بناء الذي أبرم ب

اح  ق اب ذلك  فيلات فخمة أقيمت  البليدة والشراقة و خادم والعاصمة وتلمسان ولكن أ

ا  ولة قاموا  يعلأسباب مج ا، كما أستخدت آ1981 دورة الر ة نفس ن  الف ستجواب مرت  لية 

ومية  مجال ور، وحول السياسة ا ومة حول قضية العقد مع شركة البازو المذ  النقل كما تلقت ا

ف 15 ا خلال  1977 سؤ كتابيا خلال خر لس الرد عل   .3دستور يوما حسب ال 15لم يتلق ا

حزاب السياسية  1963ع غرار دستور  1976دستور من خلال ماسبق يت ان  شاء  منع إ

م  ت ذا ما سا ية و ز ية و نبذ التعددية ا ز حادية ا واصل المعارضة من طرف نخبة وفضل نظام 

زائر  ركة من اجل الديمقراطية  ا عد إطلاق سراحه "ا ارج بن بلة  نات فأسس با اية الثمان  

                                                           
اج 1  .121-120ص-رجع السابقالم -صا ب
اج 2  .132ص  -المرجع السابق -صا ب
 .133ص -المرجع نفسه 3



  البرلمانية للمعارضة الدستوري التكريس مراحل    : الأول الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 171
 

ل  ماز  أبر يع  عد الر ة "  بر ركة الثقافية ال ركة  1980وتأسست "ا ة سلاميوكذلك ا

ع ة بقيادة بو   .19871المس

ي:  لمانيةالمبحث الثا اف الضم بالمعارضة ال ع   مرحلة 

زب الواحد ودخول التعددية السياسية بالإستفتاء ع  اية ا ذه المرحلة  دت  ش

افا  1989دستور  عت إع عددي ومن ثم  ية أملا  الوصول إ أول برلمان  ز الذي سمح بالتعددية ا

عد ذلك دستور دستور ا الن لم ينص علضمنيا بوجود معارضة برلمانية و  الذي دعم  1996، ثم جاء 

ن النواب بجملة من  ذه المرحلة بتمك ت  لمان  النظام السيا بإضافة غرفة ثانية، كما تم انة ال م

ا أو تقديم  ت عل ن والتصو ية سواء  مجال إعداد القوان ز م ا غض النظر عن إنتماءا قوق  ا

ع ا ا من قبلالتعديلات ع مشار ن أو المبادرة  ت ع 10لقوان نواب والمشاركة  المناقشة والتصو

ن   . القوان

ة أو  سئلة الشفو ي  توجيه  ل برلما مر بحق  تعلق  ومة و أما  مجال الرقابة ع عمل ا

ومة من قبل  ومة، وحق إستجواب ا ان30الكتابية إ أعضاء ا شاء  التحقيق من  برلمانيا، وحق إ

ت عليه عند عرضه ع ا 20قبل  ومة والتصو لس للمصادقة، برلمانيا، وحق مناقشة برنامج عمل ا

انية تقديم ملتمس رقابة والمشاركة  منا م ا و ومة سنو قشة بيان السياسة العامة الذي تقدمه ا

  .حوله وحقوق أخرى 

موعات كما اصبح يتمتع النواب بجملة من حقوق  إطار  شاء ا لمان مثل حق إ ل ال يا

شاء عدة مجموعات برلمانية  د الواقع إ ل عشرة نواب) فش لمانية(ل قلية والمصنلال ة فلأحزاب 

ا فرديا أو جماعيا دون  ن جميع النواب يمارسو قوق حقوقا عامة و شاملة ب ذه ا كمعارضة وظلت 

غلبية أو نتماء إ  ا قانون أسا خاص بالمعارضة  تمي ع أساس  المعارضة لذلك لايمكن إعتبار

ة الممتدة من  ذه الف لمانية   اف بالمعارضة ال ع لمانية لذلك يمكن القول أن  ان  2016إ  1989ال

ن. لماني ا لل ف  ا كحقوق وصلاحيات مع ح "كمعارضة برلمانية" ولو أ س صر   ضمنيا ول

ل و مضمون  ن  1996و 1989من دستوري فما اذين الدستور لمان خلال  وما وضعية ال

ما لمانية من خلال   وما وضعية المعارضة ال

                                                           
ن 1 زائر ( -مرزود حس ) رسالة لنيل درجة الدكتوراه  العلوم السياسية 2010-1989حزاب السياسية والتداول ع السلطة  ا

علام، جامعة ا لية العلوم السياسية و  78-77ص-. 2013, زائروالعلاقات الدولية، 



  البرلمانية للمعارضة الدستوري التكريس مراحل    : الأول الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 172
 

لمانية  ظل دستور  ول: المعارضة ال    1989المطلب 

قتصادية والثقافية ال لعبت  جتماعية و زمات السياسية و زائر من مجموعة من  عانت ا

زمة السياسية دورا  إعا زمات  ذه  زائري من جديد، وأول  شكيل مؤسسات النظام السيا ا دة 

جتماعية من خلال إقصاء  يعاب القوى السياسية و ز المؤسسات السياسية عن إس عة من  النا

ح ا روح المبادرة، وتاكيد  زة منعت من خلال ماعية وفرض قوالب جا ات الفردية وا ر زب ل ادية ا

ور جيل جديد من  جتماعية بظ يك عن العوامل  ا لسنوات عديدة، نا المتعسفة وتراكم عناصر

داري وأزمة إقتصادية خانقة نجمت  وقراطية والفساد  نما واجه الب مة الثورة ب عش م الشباب لم 

ا بطالة بلغت  زائري نجم ع قتصاد ا ول محور  بوط أسعار الب    .1من قوة العمل %30إ  %20عن 

ضطرابات   شرت بنوا اخرى من  05/10/1988أدى ذلك إ موجة من  بالعاصمة ثم إن

ات العامة  ب ضد الممتل ة وادت إ عملية التكس والتخر يو قتصادية وا الوطن شلت المؤسسات 

سواق ...إ   .2والوزرات والبنوك و

دت للتغي  طب حداث م زائري ال بدات  ذه   19883نوفم03يعة النظام السيا ا

عديل   زب طرفا فيه تناول:  1976دستور بإحداث    لم يكن ا

ة وجعله لايتحمل مسؤولية أخطاء  - ة عن المواج ور م س ا عاد رئ دف إ ومة  س ا خلق منصب رئ

ا عند الض ومة، وال يمكن حل ا ا سي ال تقع ف   رورةال

ن الثانية والتاسعة من المادة  - س  1976دستور من  111إلغاء الفقرت اللتان تتحدثان عن تجسيد رئ

زب عن مراكز القيادة . عاد ا يدا لإ زب والدولة تم ة لوحدة القيادة السياسية ل ور م   ا

نية عن وصاية وسيطرة ا - ية والتنظيمات الم ما ستقلالية للمنظمات ا   .4زب منح 

زب رفض  شر إطلاقا إ التعددية السياسية، بل إن المؤتمر السادس ل ذه التعديلات لم  غ أن 

انت اقوى  س الشاذ بن جديد  عد، إلا ان إرادة الرئ ا  التعددية السياسية، و أكد أنه لم يحن وق

                                                           
حادية إ التعددية السياسية  -نا عبدالنور  1 زائري من   .124 -116ص ص-المرجع السابق-النظام السيا ا
ط  2  .66ص -وليد شر
شر ا 1988- 11-05المؤرخ  223-88المرسوم الرئا رقم  3 ، 1988-11-03ستفتاء لتعديل الدستوري الموافق عليه  إيتعلق ب

 .1988-11- 05المؤرخة   45.ر.ج.ج، ع ج
حادية إ التعددية السياسية -نا عبدالنور  4 زائري من   .143ص-المرجع السابق -النظام السيا ا
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ي لل ا صيات من ور دستباتجاه إحداث إصلاحات سياسية، وعليه تمت صياغة المشروع ال من طرف 

خ ت الشع وتمت الموافقة عليه بتار ة وتم تقديمه للتصو ور م اير23رئاسة ا   .1 1989ف

عددي يضم انتخابكما تمت أول  ل أول برلمان  ش انت س ية و ز عية  ظل التعددية ا شر ات 

ا الشك غ أن  أحزاب موالية للسلطة وأحزاب معارضة بمع وجود اول مرة معارضة برلمانية وم بمف

ة الديمقراطية  ظل دستور    1989ظروف أدت إ إخفاق التجر

ول: مضمون    1989دستور الفرع 

اير  28المؤرخ  18-89بموجب المرسوم الرئا رقم 1989دستور صدر  المتضمن  1989ف

ن، إذ يقوم ع مبادئ و يصنف  خانة دسات القوان الية من  التعديل الدستوري و الديمقراطية اللب

قتصادية  ا  ام اصة، تخ الدولة عن جزء كب من م ية، الملكية ا ز فصل للسلطات، التعددية ا

عة ابواب:  جتماعية ولقد تضمن مقدمة و أر   و

ول من دستور  -1   : 1989الباب 

ز  تمع ا ائري والمتضمن من نظام تضمن كما عادة الدسات المبادئ العامة ال تحكم ا

اكية كخيار لارجعة عنه  ش لغة وطنية مع إلغاء مصط  ية  سلام دين الدولة واللغة العر وري،  جم

مر  دستور  ان عليه  ل سلطة (1976مثلما  ) يمارس 06ادةالم، إ جانب مبادئ أن الشعب مصدر 

واسطة سيادته بواسطة من يختاره لنفسه من مؤسسات وكذلك عن  ستفتاء و ق  طر

ن( معيات ذات 07ادةالمالمنتخب شاء ا ق  إ ات والواجبات لاسيما ا ر قوق وا ) معرجا ع ا

حزاب السياسية( ع السيا أي    ).40ادةالمالطا

ي:-2   الباب الثا

عية، قضائية)معتمدا متضمن تنظيم السلطات  شر ا إ ثلاث سلطات (تنفيذية،  قسما أيا

ن السلطات، كرد فعل لدمج السلطات الذي اقره دستور مب ة  1976دأ الفصل ب ور م س ا ان رئ حيث 

و  ل محور النظام السيا ف لس الشع  عتش زب ومشاركة ا السلطة التنفيذية، وقيادة ا

ا حق المبادرة بتقديم ا ة من بي ور م س ا ع، كما قلص من صلاحيات رئ شر ن إ الوط  ال لقوان

لس كما نص ع إستقلالية القضاء( ومة وا ا إ ا د  لس الشع الوط حيث ع   ).129ادةالما

   

                                                           
حادية إ التعددية السياسية -نا عبدالنور  1 زائري من   .144ص -المرجع السابق  -النظام السيا ا
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  الباب الثالث:-3

دت   الس المنتخبة أو الرقابة المالية ال ع ا سواء الشعبية ممثلة  ا تناول الرقابة بأنواع

اسبة أو الرقا ة و لس ا البة الدستور ن  1989دستور أعاد  ذا ا ة ع القوان الرقابة الدستور

ا للمجلس الدستوري حفاظا ع مبدأ سمو ال ل ن دستور  البلاد ال او وتجسيدا لمبدأ الفصل ب

ستفتاءات و  ا  ات نتخاب السلطات لمراقبة مدى شرعية  علن نتائج ذا الباب ع ,و كما نص 

ة ال شار س لس المؤسسات  ة  إتخاذ القرارات المناسبة فأوجد ا ور م س ا ساعد رئ  سلامي 

ع للأمن (161ادةالمع ( لس    ).162ادةالم)وا

ع: -4   الباب الرا

ون إما ع  لس الشع  ستفتاءتناول التعديل الدستوري الذي ي عد مروره ع ا الشع 

لس الدستور  أن)، أو  حال 165ادةالم القانون العادي (الوط للمصادقة مثلما يصادق ع ي رأى ا

زائري وحقوق  أن التعديل الدستوري تمع ا والمواطن  سانلايمس بالمبادئ العامة ال تحكم ا

ة وعلل رأيه فإنه يمر بمجرد أن  ساسية للسلطات والمؤسسات الدستور ما ولايمس بالتوازنات  ا وحر

اجة يحرز ع لس الشع الوط دون ا اع نواب ا   ).164ادةالمالشع ( ستفتاء مصادقة ثلاث أر

لمان  ظل دستور  ي: ال   1989الفرع الثا

لس الشع الوط طبقا  و ا ون من مجلس واحد  زائري يت لمان ا ، يتم 92ادةمللان ال

اع العام المباشر ق ام 05والسري لمدة  إختيار أعضائه ع أساس  من  95ادة المسنوات عملا بأح

عية . 1989ولقد حدد دستور  1دستور ال شر   صلاحيات السلطة ال

شكيل ا :أولا:    لس الشع الوط

لس الشع الوط ع أساس  اععت إختيار أعضاء ا أنه و  العام المباشر والسري  ق

و  سية والتمتع  نتماءة أو التعليم أو لايتطلب  الناخب شروط تتعلق بال علق بالسن وا إلا ما 

يل  القوائم   قوق المدنية والسياسية وال عد  أما,ية نتخاببا سبة للم فقد أصبح حرا  بال

عد قوائم  نإقرار التعددية السياسية ولم  ، وعليه  المر ر الوط ة التحر معدة من طرف حزب ج

:  132-89بموجب القانون  ات نتخاب صدر قانون  د ال للمجلس الشع الوط طا  من ير   مش

                                                           
اع العام المباشر والسري"1989من دستور  95تنص المادة  1 ق ق  لس الشع الوط عن طر تخب اعضاء ا  "ي
المعدل المتمم  32 ع ج ج ,ات ج ر نتخابالمتضمن قانون   1989أوت 07الموافق ل 1410محرم عام05المؤرخ   13-89القانون  2

 . 1991ر أكتو 15المؤرخ   17-91والقانون  02/04/1990المؤرخ   06- 90بالقانون 
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ا  المادة - ستو الشروط المنصوص عل ذا القانون 03أن    .1من 

ون بالغا  - اع. 28أن ي ق قل يوم    سنة ع 

ة أصلية منذ - سية جزائر ون ذا ج قل.05ان ي   سنوات ع 

سبة  ن بدلا أما بال سم الواحد بالأغلبية  دور اع ع  ق عديله واصبح  اع فتم  ق لنمط 

ان من قبل  د التعددية السياسية وتر أك من  ,من دور واحد كما  وم بالنظر لدخول ع ذا مف و

حرار، بحيث لاتمثل الدائرة   ن  حزاب والم ط ية الواحدة إلا بنائب نتخابقائمة من  ش واحد و

ول  ا وذلك  الدور  غلبية المطلقة للأصوات المع ع لا تم 2ات نتخاب  الم أن يحصل ع  و

صوات المع  فوز الم الذي يحصل ع اك  ي و ول والثا ن  ن الم ي ب المرور إ الدور الثا

ك سنا،  صوات يفوز  عادل  ا و حال    مقعد.413ولقد بلغ عدد المقاعد ع

لس الشع الوطاختصاصثانيا:    ات ا

لمان سلطات و        ن اختصاصأسند المؤسس الدستوري لل ت ع القوان ا التصو م ات عديدة أ

ومة:    والرقابة ع أعمال ا

:  ختصاص -1 شر   ال

ام ال طلاع ع اح   : دستور من خلال 

احات  1989دستور لقد خول  - ع أو إق ق تقديم مشار ع عن طر شر لس المبادرة بال ومة ونواب ا ل

ن تقدم  ا أمامقوان لس الشع الوط للمناقشة ثم الموافقة عل   ا

لس الشع الوط بنصه  دستور حدد ال - صر مجال تدخل ا يل ا و  115ادة المع س الفقرة 

لس الش شرع ا ا الع أنه  ا ايا الات ال خول ذا  دستور ع الوط  ا  ختصاص، وتؤكد 

صصة  116المقيد المادة  ة السلطة التنظيمية  المسائل غ ا ور م س ا و "يمارس رئ الفقرة 

صر  ال يفيد للقانون" بما يل ا ع محدد ع س شر وأن ما يخرج عن ذلك يدخل  دستور أن مجال ال

  ال التنظيم، ا

                                                           
ان متمتعا 17-89من القانون  03تنص المادة  1 اع و ق املة يوم  ة بلغ من العمر ثمانية عشر سنة  ل جزائري وجزائر عد ناخبا  "

ع المعمول به" شر ددة  ال لية ا  بحقوقه المدنية والسياسية ولم يوجد  إحدى حالات فقدان 
 17-91لمعدل بموجب القانون ا 13-89مكرر من القانون 84المادة  2
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ة   - ور م س ا ان مخول لرئ لس الشع الوط  1976دستور من 1 153المادة ال ما   مشاركة ا

لس . ن دورات ا وامر فيما ب ق  ع عن طر شر    ال

دات السلم والتحالف ويوافق ع اتفاقيات ال - دات المتعلقة بحدود الدولدنة، ومعا ة، تحاد، والمعا

انية الدولة. ا نفقات غ واردة  م تب عل دات ال ت اص، والمعا دات المتعلقة بقانون    والمعا

:  ختصاص -2 ي للمجلس الشع الوط   الرقا

، فقد جاء  ختصاصأما  موضوع   ي للمجلس الشع الوط اك تأثرا  1989دستور الرقا

ي لما ومة  93 المادة وفق ماورد  2بالنظام ال لس الشع الوط بمراقبة عمل ا فت بحق ا ال إع

ن  ددة  المادت ن  80و76وفق الشروط ا ن نوع ما يمكن التمي ب ال إل ن ا ن المادت ات الرجوع إ  و

  من أساليب الرقابة: 

ول:    النوع 

ا دس و السؤال مع  1976و1963توري اساليب الرقابة التقليدية ال سبق وأن تناول

جابة عنه  جلسات  لس طبقا إضافة السؤال الشفوي الذي يتم  فإذا رأى أعضاء  125للمادة ا

ر إجراء مناقشة فإنه ومة ي لس أن جواب عضو ا تب عليه إ ا )، 125(ادةالمجراء مناقشة عامة ي

ستجواب طبقا  ل124( ادةمللو ان ا ستماع  ومة ()، و ) كما يمكن للنواب 124ادة المس لاعضاء ا

ر  لس الشع الوط وتظ مكن ان تتوج بإصدار لائحة من ا ارجية و فتح مناقشة حول السياسة ا

ا تلفت عضو  ومة إلا ا انت لاترتب مسؤولية قانونية ع اعضاء ا ن  ساليب ال و ذه  مية  ا

ومة إ الملاحظات ال يب لمان وال تنعكس إيجابا ع تنفيذ ما تبقى من برنامج ا ا عضو ال د

ومة .   ا

ي:    النوع الثا

عكس تأثر دستور  ومة، و  ي،  1989أساليب الرقابة ال ترتب مسؤولية ا لما بالنظام ال

: ساليب  ذه  ، و لس الشع الوط ومة أمام ا    بحيث ترتب المسؤولية السياسية ل

                                                           
ق إصدار أوامر 1976من دستور  153تنص المادة  1 ن دورة وأخرى للمجلس الشع الوط وعن طر شرع وفيما ب ة ان  ور م س ا " لرئ

لس الشع الوط  اول دورة مقبلة"  عرض ع موافقة ا
ي بن ع 2 لة تا لمان  بنا -بن س عنوان دور ال نة الشؤون القانونية مداخلة  زائر  إطارملتقى من تنظيم  ق والقانون  ا ء دولة ا

ات  ر ة وا دار عاء,و ر ة المنظم يوم  زائر لمانية ا ة ال ي حول التجر لما تم 27اليوم ال  .06ص - 2016س
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ومة بمناسبة تقديم بيان السياسة العامة الذي -1 و الطلب الذي تقدمه ا ت بالثقة و طلب التصو

نامج الذي وافق  ا بال لمان لتكشف له عن مدى تقيد ا ع ال ومة سنو عرضه ا ر  و بمثابة تقر

لس الشع الوط عند عرضه عليه  ا.80(ادةالمعليه ا   ) لتواصل تنفيذ برنامج

ا  -2 عد قدر ومة  عد مناقشة بيان السياسة لعامة وثبوت مسؤولية ا كه  تقرر تحر ملتمس الرقابة و

جراء فلا ذا  النظر إ خطورة  ومة، و نامج ا ام ب ل كه إلا إذا قدم من قبل سبع  ع  يمكن تحر

ت ثل 1/7( قل، ولايمكن الموافقة عليه إلا بتصو تب عليه  حال توفر ) النواب ع  النواب و

ومة   ). 126(ادةملطبقا ل النصاب إستقالة ا

ي  ظل دستور  ز   1989الفرع الثالث: النظام ا

ات  1989تب دستور  ر ة، من خلال إقرار ا ب الدستوري والشرعية الدستور مبادئ المذ

ماعية وع  االعامة الفردية وا حزاب السياس رأس شاء  وسيلة  ات نتخاب ية، وع حق إ التعددية 

ة لضمان عدم  لشرعنهلإسناد السلطة ومصدر  ن السلطات، والرقابة الدستور ا، والفصل ب ممارس

امعارض النصوص القانونية والتنظيمية مع    . 1دستور ال أح

ف به" وتدعم أنتنص  40فجاءت المادة  ع السيا مع معيات ذات الطا شاء ا ذا  " حق إ

اص  05/07/1989المؤرخ   11- 89نفتاح السيا باتجاه التعددية بصدور القانون رقم ا

معيات  ذه ا س  ع السيا والذي حدد المبادئ والشروط اللازمة لتأس معيات ذات الطا با

ا يقاف ا و ل ا، وتمو ا، مع العلم أن الم السياسية، وقواعد عمل  يمكن ذكرت أنه لا 02ف40 ادةوحضر

ستقلال  ، و اب الوط الوحدة الوطنية، وسلامة ال ات السياسية و ر ق للمساس با ذا ا التذرع 

ع السيا المعتمدة قانونا حوا 2البلاد، وسيادة الشعب  معيات ذات الطا  60، حيث وصل عدد ا

اية   .19913جمعية  

ف ال ة التعب كحق من حقوق دستور كما إع قوق السياسية بحر سان لازم لممارسة ا

سان والمواطن مضمونة" ونصت  "35ادةالمفنصت  ساسية وحقوق  ات  ر بداع  36 ادةالما ة  "وحر

" ونصت  ذه 39ادة المالف والعل جتماعات " وتدعمت  معيات وعقد  س ا ة التعب وتأس " حر

علام ال ة بصدور قانون  خالمبادئ الدستور ل  23 صادر بتار علام العمومي والمستقل  1990أبر فتدعم 

                                                           
زائري  - سعيد بوالشع 1  .71ص -المرجع السابق  -النظام السيا ا
حادية إ التعددية السياسية -دالنور نا عب 2 زائري من   .149ص -المرجع السابق -النظام السيا ا
زائري  –سعيد بوالشع  3  .107 ص-المرجع السابق -النظام السيا ا
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رائد  رت ا ي.. كما ظ زائر اليوم، الشروق العر ياة، ا ، السلام، النور، ا باصدارات جديدة مثل ا

ضة، المنقذ، النبأ ية مثل ال ز   .1ا

ع: أول  عية  ظل دستور انتخابالفرع الرا شر   1989ات 

خ ات خابنت تم إجراء    عية بتار شر شكيلات السياسية 26/12/1991ال ا معظم ال ، وشاركت ف

ة  ل المقاعد فجاءت ا ة للإنقاذ  المرتبة سلاميمنفردة وحصلت النتائج بفوز ثلاث احزاب فقط ب

نتقل  340مقعد من إجما  188و ب اكية ثان 181و ش ة القوى  ي، ثم ج ا للدور الثا يا مر

نتقل 25ب ر الوط لم يحصل إلا ع 19  مقعد، و ةالتحر ي أما حزب ج ا إ الدور الثا مر

نتقل 16 م ع  164مقعدا و عة بحصول حرار  المرتبة الرا ي، وحل  ا إ الدور الثا مقاعد أما 03مر

خرى فلم تحقق نتائج   . 2حزاب 

ة من  ذه النتائج ردود فعل كب أطراف عديدة تمركزت اساسا حول التخوف من التيار أحدثت 

ن  ات نتخاب فطالبت العديد من المنظمات من السلطة إلغاء  سلامي زائر الإتحاد العام للعمال ا

ا  اكية للتعب عن رفض ش ة القوى  ات مثل ج نظيم مس بالإضافة إ قيام أحزاب سياسية ب

عب " ع حد  صو كم    ه."ل

ي للا  ان منتظرا تنظيم الدور الثا ات لإكتمال المقاعد المتبقية من نتخابوعليه و الوقت الذي 

لس الشع الوط  س الشاذ بن جديد 1992جانفي 16ا زائري إجتماع الرئ ون ا ، بث التلفز

ة  ور م س ا لس الدستوري معلنا إستقالته من منصب رئ ة أيضا  وأعلنبأعضاء ا لمة القص  ال

لس الشع الوط قبل  ان قد قام بحل ا لس الدستوري أنه  ا  إجتماعه باعضاء ا ال القا

ة 3 01-92إعلان إستقالته بموجب المرسوم الرئا  ور م س ا ، ما أدى إ شغور مزدوج  منصب رئ

لس  لس الدستوري , ولسد الشغور الرئا و ا ت فيه شغور  4بيانا 12/01/1992أصدر ا أث

اعتبار أن ال ة و ور م س ا لس الشع دستور منصب رئ ان شغور ا امه ع حالة إق لم ينص  اح

                                                           
حادية إ التعددية السياسية  -نا عبدالنور  1 زائري من   .151-150ص -المرجع السابق-النظام السيا ا
طو  2  .127-126ص-المرجع السابق -ليد شر
، 1992يناير سنة4الموافق ل 1412جمادي الثانية عام28المؤرخ   - 01-92المرسوم الرئا رقم 3 لس الشع الوط ، يتضمن حل ا

 .1992-01-08المؤرخة  02ج.ر.ج.ج، ع 
لس الدستوري   4 ح ا شر تصر ة  ج ر ج جلم يتم  زائر ة ا ور م دى  –القانون الدستوري  -بدالله بوقفةع–ل  - 2010ط–دار ال

زائر  .297ص-ا
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ة بالإستقالة  ور م شغور رئاسة ا ل  ق ا ولة , الوط عن طر ن ع المؤسسات ا أنه يتع و

ة الدو  ر ع إستمرار س ة أن    لة.بالسلطات الدستور

ع للأمن                لس  ي والبقاء  نتخاأعلن فيه إيقاف المسار  12/01/1992وعليه إجتمع ا

ع للأمن عن فراغ دستوري لس  عد مرور ثلاثةأيام أعلن ا كذا إذن مثلت  1إجتماع مفتوح، ثم و

ب المباشر للتجميد الضم لدستور  حداث الس ان عاجزا عن تأط  ، وذلك1989ذه  خ  ذا  لأن 

ذه  ا المؤسس الدستوري عند صياغة  ب الفراغات ال ترك س نة للأزمة  وتنظيم المعطيات الرا

ذا ال 2الوثيقة ذا لايمنع من القول بأن  زائر بمافيه دستور ولكن  ا ا و من أفضل الدسات ال عرف

حداث ال عرقلت إحدا 1996دستور  املة بتوقيف المسار  لولا  أول  انتخابي من نتخاث آثاره 

عددي .    مجلس شع وط تمثي 

نتقالية لمانية خلال المرحلة  ي: المعارضة ال   المطلب الثا

نتقالية منذ توقيف المسار   ذه المرحلة  ستفتاء  11/01/1992ي نتخاإمتدت  إ غاية 

دت بدور  1996دستور ع  ت بندوة الوفاق وش ع للدولة ال إن لس  ما مرحلة ا ن  ا مرحلت

انت من مخرجات ندوة الوفاق الوط إمتدت إ غاية  1994الوط  انت  1996ثم مرحلة ثانية  فكيف 

ذه المرحلة . عية  ظل  شر   وضعية المؤسسة ال

ع للدولة لس  ول: مرحلة ا   الفرع 

لس  بناءا ع بيان ة وا ور م س ا الة الشغور لمنصب رئ ت  لس الدستوري المث ا

خ ع للأمن بتار لس  ل إجتمع ا ل قضية 1992 جوان 12 الشع الوط ا وقرر أن يتكفل مؤقتا ب

علن أنه  دورة مفتوحة، ليصدر بيانه  ا المساس بالنظام العام وامن الدولة و  1992جانفي 14 من شأ

ون من  ا ال 05إقامة مجلس أع للدولة يت د  ع المعمول به دستور أعضاء يمارس جميع السلطات ال 

ة للس العادي للمؤسسات والنظام  مته إ غاية توف الشروط الضرور ة يؤدي م ور م س ا لرئ

ة الرئاسية الناتجة عن  اية الف اية  1988 اتانتخابالدستوري ع ألا تتجاوز تلك المدة  ت   ال ت

به يوم 1993 سنة برئاسة السيد محمد بوضياف القائد الوط المعروف  16/01/1992 والذي تم تنص

                                                           
اج  1  .157-156ص -المرجع السابق –صا ب
ع - دط -الوسيط  القانون الدستوري -راب أحسن 2 شر والتوز ومة للطباعة وال زائر -دار ال  .407ص – 2012- ا
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ة  19621 والمعارض للنظام منذ شار يئة إس ع للدولة  لس  ساعد ا علان ع أنه  كما نص 

  وطنية.

عية شر   أولا: وضعية السلطة ال

ونه خول يناي 14إن إعلان  عية  شر ام ال ع للأمن لم يتطرق إ الم لس  ر الصادر عن ا

ع للدولة  لس  ة، غ أن  ضطلاعا ور م س ا ام رئ ة  1989دستور بم ور م س ا لم يخول لرئ

لس الشع الوط وامر الرئاسية  حال غياب ا ق  ي عن طر ال القانو ع  ا شر انية ال  مما إم

عد مرور ثلاثة ا  ة، تم حل ر لة جو ع للدولة بواسطة المداولة أ أثار مش لس  ر من قبل ا ش

ا خص  1992/ 04/04المؤرخة   02-92رقم عية ال بمقتضا شر المتعلقة بالمراسيم ذات الصبغة ال

عية" شر ع للدولة نفسه بممارسة "الوظيفة ال لس    . 2ا

ط لس  أار و نفس  شاري ا خ س ع للأمن بتار لس  ، بموجب إعلان ا  الوط

ع للدولة والذي جاء  مادته السادسة 14/01/1992 لس  س ا لس  المتضمن تأس ساعد ا "

شانه المرسوم الرئا  عد ذلك صدر  ة وطنية"، و شار يئة إس والذي تضمن 3 39-92ع للدولة 

لس يتضمن صلاحيات  شاري الوط وطرق تنظيمه وعمله، وحسب المادة السادسة أن ا س لس  ا

جتماعية  مل القوى  قة تضمن تمثيلا واقعيا وعادلا  ن بموجب مرسوم وفقا لطر ن عضوا معين ست

ت إ عالم العمل صيات ال ت ن ال بية، الشباب والثقافة، العلوم : من ب وكذلك  قتصادي، ال

ر . ة  الم زائر الية ا اص وا شاط الوط والعمومي وا   مختلف قطاعات ال

ع للدولة   لس  لف بمساعدة ا لس الم شارك ا كماورد  المادة الثانية من المرسوم "

لس  عة لصلاحيات ا م للمسائل التا ل دراسة وتحليل وتقو ة   شار ...وتحت سلطته مشاركة إس

قدم أي  احع للدولة و لس القضايا  اق طار يدرس ا ذا  ة الدولة ..." و  ساعد ع إستمرار

ع للدولة آراء  لس  ..."و"يبدي بناء ع إخطار من ا شر ع ال ال النظام أو ذات الطا عة  التا

                                                           
المؤرخة   03ج.ر.ج.ج، ع  -، يتضمن إقامة مجلس اع للدولة1992سنةينار  14الموافق ل 1412رجب عام 09إعلان مؤرخ   1

15/01/1992 
و من المداولة  2 ل  12الموافق ل 1412شوال 11المؤرخة   02-92نصت المادة  ع  1992أبر تتعلق بالمراسيم ذات الطا

عية اللازمة لضمان اس شر ع للدولة التداب ال لس  "يتخذ ا شر عود الس العادي ال ومة ح  ة الدولة وتنفيذ برنامج ا تمرار

شر ع  زائري  -الله بوقفة عبد -للمؤسسات والنظام الدستوري بموجب مراسيم ذات طا  .302ص -القانون الدستوري ا
اير سنة04الموافق ل 1412رجب عام 30المؤرخ   39-92المرسوم 3 س 1992ف لس  ،يتعلق بصلاحيات ا وطرق  شاري الوط

 .1992-02-09المؤرخة  10تنظيمه وعمله، ج.ر.ج.ج، ع 
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ن "ووا من  ة أو البعد الوطني يئة وتوصيات تتعلق بمسائل ذات المص لس  ام أن ا ح ذه 

ا من قضايا ونصوص . عرض عل ة تبدي آراء غ ملزمة فيما  شار   إس

نما يقتصر دوره ع إبداء الرأي    ع و شر شاري سلطة ال س ذا لم يكن للمجلس  وع 

ته الذي ومن خلال كي لس ب ذا ا شاء  عرض عليه وأن إ عية ال  شر ع المراسيم ال ا يمثل مشار

 ، لس الشع الوط تمع قد تم لسد الفراغ الذي خلفه إختفاء ا تلفة  ا ساسيات ا المصا وا

ان يؤديه بل من ناحية وجوده  حد ذاته ع الذي  شر س من ناحية ال   .1ولكن ل

ية ز   ثانيا: وضعية التعددية ا

ة زب الفائز  سلاميعملت ا عد  ات نتخاب ة للإنقاذ و ا ول  عية  الدور  شر ال

ل من نتخاإيقاف المسار   ع للدولة مش لس  ة ا شاء برلمان  مواج ن  231ي ع إ نائبا المنتخب

ا السياسية، و المقابل عملت السلطة  مل ا  إستعمال المساجد  ول إ جانب إستمرار  الدور 

ات ذه التحر ض  ا مما رتب إضطرابات إمتدت إ  ع تقو دت ا وتوقيف جر ع إيقاف مسؤول

ة صار وغلق مقر ا امعية مما ادى إ إعلان حالة ا حياء ا ة للإنقاذ سلامي الشوارع و

خ10يوم ا بتار ا تم حل عض قياداته واخ كمة  1992مارس04فيفري و القبض ع  واكدت ذلك ا

ل 29العليا     .  19922 أبر

ة   س بوضياف ع مشروع حزب س بالتجمع  ومن ج اخرى وامام الشرعية المفقودة عمل الرئ

ون محل تجاذب  1992الوط  فيفري  ية للبلاد و ات والقوى ا الذي ستمثل فيه مختلف التوج

وفر قاعدة إجتماعية لتؤاز  تمع و ل فعاليات ا ن  وار المثمر المنظم ب ار وا ر النظام السيا ف

ديد، و بالفعل أعلن  ا سياسيا 12ا ذا 12/05/1992حز ، غ أن  نضمام إ التجمع الوط م  ني

س بوضياف يوم يجة إغتيال الرئ ايته ن لس  29المشروع لم يصل ل شكيلة ا عنابة، وتتمة  جوان 

لية  02 ؤرخة الم 03-92ع للدولة بانضمام رضا مالك بموجب المداولة رقم  , و تو السيد 1992جو

ع للدولة   لس  ا رئاسة ا لية  02ع  ، والذي إنت سياسة 04-92بموجب المداولة  1992جو

صيات الوطنية حزاب السياسية وال ي و تمع المد وار الوط مع ا   .3ا

                                                           
زائري  -عبدالله بوقفة 1  .287ص -المرجع السابق -القانون الدستوري ا
زائري  - سعيد بوالشع 2  .252ص -المرجع السابق-النظام السيا ا
زائري  -عبدالله بوقفة 3  .290ص -المرجع السابق -القانون الدستوري ا
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رادية من أجل تنظيم مرحلة حيث بدأت جلسات حوار مع أحزاب ذات تمثيل شع بصفة إنف  

عديل ال عد أخذ  انتخابي بنتخاوالعودة إ المسار  دستور إنتقالية و رلمان، و ة و ور م س ل رئ

وار الوط  نة ل شكيل  ت حوار مراطونية ومع  ر 13وجو ات  1993 أكتو بات وج للإشراف وتقر

، إلتأمت ح ا ندوة يومي النظر للوصول إ أرضية للوفاق الوط ا  1994جانفي  26و25ول ا  28حضر حز

 : تفاق ع   وتم 

ن  -1 ا  دستور عي س الدولة وله الصلاحيات المنصوص عل   .1989رئ

ا  دستور  -2 ا بنفس الصلاحيات المنصوص عل س ومة ورئ   .1989ا

لس الشع -3 تمتع بنفس صلاحيات ا ع، و شر ام ال ل له م ، تو    المنتخب .مجلس وط إنتقا

ي: مرحلة   أرضية الوفاق الوط الفرع الثا

عادة بناء  ة و ستد الرجوع إ الشرعية الدستور ان  زائر  ا ا زمة ال عرف روج من  إن ا

ان من  عض الوقت، و ا  ذه المسألة يتطلب تحقيق از السيا للدولة بالطرق الديمقراطية، لكن  ا

سي الضروري المرور بمرحل ة العادية، وتم  ن مرحلة اللاشرعية ومرحلة الدستور ة إنتقالية تفصل ب

نتقالية وفق ما   .1أفرزته ندوة الوفاق الوط  المرحلة 

ل  ع فلقد او شر ومة أما ال ا رئاسة الدولة وح شاء مؤسسات من بي تفاق ع إ وعليه تم 

ذه الم دأت  ، و لس وط إنتقا خذه المرة  ت ب 1994جانفي29رحلة بتار الرئاسية   ات نتخابالا لت

نتقا وما  1995نوفم لس الوط  و الدور الذي لعبته اختصاصفما  تركيبة ا اته وما

ذه الرحلة.   المعارضة  

نتقا لس الوط    اولا: ا

شر ي ال لس لسد حالة الشغور ع مستوى المؤسسا ذا ا لس جاء  ز ا ت  عد أن ث  

ة شار يئة إس سمية  ونه كما تدل ال سد الفراغ ل شاري عن القيام  وانه لم يكن تمثيليا ذلك أن  , س

ية س إنتماءات حز صية ول م ع أساس قناعات  لس  , اعضاؤه تم إختيار شاء ا فجاءت مبادرة إ

م حزاب السياسية وا نتقا ع دفع  يا الوط  س نخراط من اجل كسب مشروعية ولو  عيات إ 

   ي.نتخا إنتظار العودة إ المسار  

   

                                                           
ددة  الزمان  ج ر ج ج  1 نتقالية ا رضية المتضمنة الوفاق الوط حول المرحلة   1994يناير 31المؤرخ  06 ,ع شرت 
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1- : نتقا لس الوط    شكيل ا

ون من  ت ن، 200و دارة و30عضو معين م يمثلون  حزاب السياسية ونفس  85م يمثلون 

قتصادية  جتماعية و ط  ا 1العدد يمثل القوى  ش سية ومتمتعا و ون جزائري ا لعضو أن ي

ة بدنية أو مخلة بالشرف ولم يقم بتصرف مضاد 25بحقوقه المدنية بالغا سبق له التعرض لعقو سنة لم 

ة ر رب التحر رضية ,للوطن أثناء ا ام  م اح لس بموجب مرسوم  2وان يح تم تقليد أعضاء ا و

شرعو  ر و  ن رئا  أجل لايتعدى ثلاثة اش عي خ  م  اليوم العاشر الموا لتار ام ن  اداء م

عة أو التوقيف ولأي  3عضاء لس للمتا صانة فلايمكن أن يتعرض عضو ا م يتمتعون با وكما أ

ت الذي اد به  ا أو التصو حات ال ابدا ا أو التصر راء ال ع ع ب  س ال الضغط  ل من اش ش

امه   .4خلال ممارسة م

2- : نتقا لس الوط    تنظيم ا

لس يوم ب ا عضو المقررة بالأرضية  200عضوا من أصل178وضم  18/05/1994تم تنص

حزاب السياسية ب %30ممثلة  الدولة ب  ن ل %35، 35عضو بمعدل  63و شكيلة سياسية 30ممثل

قتصادية ا أما القوى  جتماعية فبلغ عدد أعضا ن  %75، 74معدل عضو أي ب 85 و يمثلون ثلاث

لس  منظمة إقتصادية  زائري با إلتحاق حزب التجديد ا جتماعية و ممثلا  1996مارس 12و

شكيلات السياسية    .5عضو 68شكيلة سياسية ب 31بخمسة اعضاء ليصبح عدد ال

خ       لسة العامة المنعقدة بتار لس الداخ با وتم  1994اي م30كما تم المصادقة ع نظام ا

سه طبقا للمادة  أعضاء مكتب  انتخابتلا ذلك  1994ماي31من النظام الداخ يوم 24إختيار رئ

ان الدائمة. لس ثم أعضاء ال   ا

لس أو  س ا مكن تنظيم دورة طارئة بناءا ع طلب رئ ن و ن عاديت لس  دورت يجتمع ا

ل دورة من2/3 حدد جدول أعمال  لس و ا  أعضاء ا ات ال تحدد ولو لس بحسب  طرف مكتب ا

                                                           
نتقا ( 27نصت المادة  1 لس الوط  "يضم ا نتقا من 200من أرضية الوفاق الوط لس الوط  ل ا ش عينون، ....ي ) عضو 

ص ن (ممث  يئات الدولة ثلاث شغل ممثلو  جتماعية و قتصادية و حزاب السياسية والقوى  ) مقعدا أي 30ناف التالية:الدولة و

ع  15% ، يتم توز جما طراف المعنية..."  170من العدد  ن الدولة و ك ب  مقعدا المتبقية حسب إتفاق مش
رضية. 29المادة  2  من 
 رضية.من   28المادة  3
رضية 31و 30المواد 4  من 
ي 5  .20-19ص  -المرجع السابق -ع عاشوري، ي إبرا
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لا تم تأجيل  لسة و عضاء  ا ت، يجب توافر أغلبية  لس والتصو ي ت مداولات ا ومة، ول ا

ت لمدة ان العدد . 24 التصو ما  يحا م ت  ون التصو ا ي   ساعة وعند

لس: اختصاص -3   ات ا

نتقا طبقا لس الوط  ن  يضطلع ا ر ع  25و24للمادت من أرضية الوفاق الوط بالس

 : رضية  إطار صلاحياته المتمثلة  ام    إح

عية: -أ شر   الوظيفة ال

وامر  المواد المتعلقة بميدان القانون بمبادرة من  ق  عية عن طر شر لس الوظيفة ال يمارس ا

نتقالي داف المرحلة  ومة أو فيما يتعلق بأ عد ا نتقا  لس الوط  ة بمبادرة من ثلث أعضاء ا

ومة ( عية  25ادة المموافقة ا شر ات إ عدم وجود سلطة  لاف  المصط رجع ا رضية)، و من 

انت  ع  شر لس قانونا، وعليه فإن عملية ال س النص المصوت عليه من قبل ا التا لا منتخبة، و

ا ع مجلس الوزراء من أجل س ع النحو التا  عرض وامر، و ع  ومة مشار س ا عد رئ

مر بالأغلبية  ت ع  انية التعديل ثم التصو عد ذلك للمجلس للمناقشة مع إم ا  قدم المصادقة، و

س الدولة  سيطة ليصدره رئ   .1ال

  الوظيفة الرقابية: -ب

ا  عية لأ ستاذ بوالشع بالوظيفة المتا ا  اسما : 2لاتر إ درجة الرقابة وآثار   وتمثلت 

عضاء( - ومة باغلبية ثل  انية تقديم لائحة تحفظات بنفس 2/3المصادقة ع برنامج ا ) مع إم

تا بالثقة يتم  ا أو يطلب تصو ومة بتكييف برنامجه حسب التحفظات المع ع س ا سبة تلزم رئ ال

سيطة ت عليه بالأغلبية ال رضية). 17ادة الم (التصو   من 

نتقا متبوعة بنقاش  - لس الوط  ة حول تطبيق برنامجه أمام ا ومة حصيلة سنو س ا يقدم رئ

ومة ( س الدولة أو ا مكن أن تف إ لائحة توجه لرئ ت بالموافقة و رضية). 18ادة المي   من 

ستماع إ اعضاء ا - لس طلب  ان ا   ومة.يحق ل

                                                           
اج 1  .167ص -المرجع السابق -صا ب
زائري  - سعيد بوالشع 2  .338ص -المرجع السابق -النظام السيا ا
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ومة أن تجيب خلال  - ة والكتابية وع ا سئلة الشفو لس توجيه  يوما دون أن 30يحق لأعضاء ا

ا أية آثار. تب ع   ي

نتقالية   ثانيا: دور المعارضة اثناء المرحلة 

شاطا خارج   دت  ، كما ش نتقا لس الوط  ذه المرحلة دخول ا دت المعارضة أثناء  ش

دف إيجاد حل سيا لأحداث العنف ال عرفت منح خط نجم عن إنفلات مؤسسات الد ولة 

ة  ة من رقابة "ا ماعات المس مراء.  ة للإنقاذ" وسلاميا تلف    أصبحت تدين بالولاء 

1- : نتقا   دخول المعارضة للمجلس الوط 

نتقا من مائ عضو يمثلون ث  لس الوط  ل ا حزاب ش ات مختلفة  الدولة و لاث ج

نتقالية، بحيث  ن بمرسوم رئا لمدة المرحلة  جتماعية معين قتصادية و السياسية والقوى 

لس بمعدل  طراف مقاعد ا سمت  مقعدا حسب إتفاق 170مقعدا) للدولة، ووزعت 30( %15إق

ج قتصادية و ن ممث القوى  ة ب ساو ك بحصص م سم مش حزاب، فاق ا 30تماعية وممث  حز

ة) شغلت  حزاب الصغ ا من  ل انت  قي 63( صصة للأحزاب 22مقعدا و صة ا مقعدا شاغرا من ا

ى 85( حزاب الك اب  ب إ سي   .1مقعدا) 

ن للسلطة   م معارض ل حزاب السياسية  اض أن ممث  شكيل وع إف ذا ال إن 

ستطيعون عرقلة أ لس يصادق ع نصوص لا رضية فا حتياطات الواردة   ي مشروع بفضل 

ن  عضاء الممثل غلبية المطلقة، فبالإضافة إ  ومة تملك  سيطة وحسب وا ومة بالأغلبية ال ا

ناك نصف العدد البا ( دة  85عضو أي 170للدولة  جتماعية المؤ قتصادية و عضو يمثلون القوى 

ومة للسلط ا ا وامر ال قدم ع  لس ع مشار م المقاعد لذلك فلقد صادق ا ة ال منح

ا  الصياغة ال جاءت  حزاب 2و وامر المتعلقة ب "إحياء المؤسسات " وقانون  مثل مجموعة 

اص بالدوائر   4ات نتخاب وقانون  3السياسية    . 5لمانية وعدد المقاعد  النتخابوالقانون ا

   

                                                           
زائرو التجمع  1 ركةمن أجل الديمقراطية  ا ر الوط وا ة التحر ل من ج ة رفضت  زائر وج من أجل الثقافة والديمقراطية  ا

نتقا  لس الوط  ضة المشاركة  ا اكية وحركة ال ش اج  –القوى   .166ص -المرجع السابق –صا ب
اج، المرجع السابق 2  .168ص-صا ب
حزاب السياسية. 1997مارس 06المؤرخ   09-97مر رقم 3  المتضمن قانون 
 ات.نتخابالمتضمن قاون   1997مارس 06المؤرخ   07-97مر رقم   4
لمان.نتخابالمتضمن تحديد الدوائر   1997مارس06المؤرخ   08-97مر رقم 5  ية وعدد المقاعد  ال
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2- : نتقا لس الوط    شاط المعارضة خارج ا

ات   نتقا ذات إتجا لس الوط  إلتقت مجموعة من احزاب المعارضة ال رفضت دخول ا

رة العنف  سداد السيا وظا روج من  غرض ا يطالية روما  متباينة ومتناقضة بالعاصمة 

غرض بلورة وثيقة سلا  ، و عقد روما، والملاحظ أن المس طراف سميت  ل  عرض للمناقشة من قبل  م 

ا تدخل من قبل إرضة لم تلق إستحسان السلطة القائمة ال اأحزاب المع اقامأذه المبادرة ال  عت

ية   . 1أطراف أجن

لمانية  ظل الثالثالمطلب    1996دستور : المعارضة ال

زائري   ان لابد من العودة إ  أصبح النظام السيا ا ل حاد و ش لة الشرعية  ي من مش عا

ة و  ياة الدستور علان عن اول  ,ات نتخاب ا لذلك بدأ العمل من اجل ذلك  اول خطوة تمثلت  

ا  جوان انتخاب علان ع عددية تم  ا ليوم1995ات رئاسية  خ ون  1995نوفم16، وحدد تار ع أن ي

عدالدور الثا اع، 15ي  ق ول من  غلبية المطلقة  الدور  يوما  حالة عدم حصول مر ع 

غلبية المطلقة ب ن زروال ع  الفعل حصل مر السلطة السيد اليام صوت من الدور  7088918و

  .2ول 

عد ذلك لتعديل ال  ان التحض  ا العدستور و عتبار الدروس ال افرز ن  ع مل أخذا 

حزاب  1989بدستور  حزاب السياسية متحدثا صراحة عن  سيما الشغور الدستوري، وعمل 

ع السيا المستعمل  دستور  معيات ذات الطا وم بديل عن ا ستفتاء  1989السياسية كمف وتم 

خ  غلبية المطلقة  4383-96ليصدر بموجب المرسوم الرئا رقم 1996نوفم28بتار ، 65بحاصلا ع 

ن فمامضمون دستور  62% لمانية. 1996للمصوت لمان والمعارضة ال سبة لل ديد الذي جاء به بال   وما ا

ول: مضمون التعديل الدستوري ل   1996الفرع 

ونا من 1996جاء دستور   ي:  128م الآ   مادة مفصلة وموزعة 

   

                                                           
1 – Ghania Mouffok ،une autre voix pour l Algérie ،entretienréalisé avec Louisa Hanoune ،Paris:édition la 

decouverte ،1996 ،P 202 
2- Abdenour Aliyahia ،Algérie raison et déraison d'une guerre ،paris:édition l'Harmattan ،1996. p 99 . 

سم07المؤرخ   438-96المرسوم  3  عديل الدستور المصادق  إستفتاء  1996د المؤرخة  76, ع ، ج رج ج 1996نوفم28يتضمن 

سم08   .1996د
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ول    : الباب 

زائري مش تمع ا ول تحت المبادئ العامة ال تحكم ا : بدأ بالفصل  لة من خمس فصول 

ي فتناول  ية، أما الفصل الثا سلام واللغة العر وري ودن  زائر متناولا الثواب من نظام جم عنوان ا

قوق  ع ا ل سلطة والفصل الثالث الدولة، والفصل الرا الشعب مكرسا سيادة الشعب وأنه مصدر 

شاء ة التعب و ات مكرسا حر ر حزاب  وا شاء  حزاب السياسية إ شاء  جتماع و معيات و ا

امس تناول الواجبات.42السياسية (م   ) والفصل ا

ي   : الباب الثا

  تنظيم السلطات: 

لمان  1996جاء دستور - ون ال عية بحيث يت شر لسية ع مستوى السلطة ال لأول مرة بالثنائية ا

ما ا 98حسب المادة  ن    .مةلس الشع الوط ومجلس من غرفت

شاء مجلس  - لية  مةإن إ ماعات ا كغرفة ثانية يرمي لتوسيع مجال المثيل الوط بضمان تمثيل ا

ون مجلس  ا  ستمرار شر افضل وكذا إستقرار مؤسسات الدولة و لايمر  مةوضمان مسار 

ل مرة، كما أن  نما يتجدد جزئيا   س مجلس بمرحلة شغور و ة  حال  مةرئ ور م س ا يخلف رئ

  ستقالة أو الوفاة .

دة قابلة للتجديد مرة واحدة(- ع مة الرئاسية  سبة للسلطة التنفيذية فتم تحديد الم )  74ادةالمبال

لما ي ال ن دور ع بأوامر ب شر ة سلطة ال ور م س ا نما تم منح رئ سا لمبدأ التناوب ع السلطة، ب ن تكر

ناء ( ست   )124 ادةالمأو عند إقرار حالة 

كمة العليا ( - شاء مجلس الدولة إ جانب ا س إزدواجية القضاء ع إ ز  )152ادةالمتم تكر عز دف 

نحرافات  ة وتجنب  دار يئات  السلطة القضائية وحماية المواطن من تجاوزات المصا العمومية وال

نزلاقات مع إضافة مح ة نزاع  و سو كمة العليا ومجلس الدولة.ختصاصكمة للتنازع ل ن ا   ات ب

  : الباب الثالث

ا  ول وتناول الرقابة بنوع ن تناول الفصل  ة وجاءت  فصل شار س الرقابة والمؤسسات 

لت للمجلس الدستوري كدستور  ة وال أو شكيلته إ ممث مجلس  1989الدستور  مةمع توسيع 

عضاء من و  اسبة أما  09إ  07مجلس الدولة بحيث إنتقل عدد  لس ا لت  نما الرقابة المالية فأو ب



  البرلمانية للمعارضة الدستوري التكريس مراحل    : الأول الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 188
 

لس  ع للأمن وا لس  ة ممثلة  ا شار س ي فتناول المؤسسات  ع الذي  سلاميالفصل الثا

شكيلته من    عضو. 15 إ 11تمتوسيع 

ع: التعديل الدست  ام إنتقالية.الباب الرا   وري وأح

ذا ال عرض  ول دستور وقد ن  ن جزئي   لتعديل

  : 1 03-02بموجب القانون -1

عديل الدستور  لغة وطنية ولقد جاء 3بإضافة المادة  1996تم  غية  ماز مكرر ال نصت ع 

ة ودون عرضه ع إستفتاء الشع طبقا للمادة  ور م س ا عد  دستور من ال 176بمبادرة من رئ ذا  و

خ  غرفتيه بتار لمان المنعقد  لس الدستوري ومصادقة ال ل 08أخذ رأي ا   .2002أبر

  : 192-08بموجب القانون -2

عديل  قة  ذا التعديل الذي جاء بنفس طر بدون إستفتاء شع ليدور حول خمس  2002مس 

  محاور: 

ان (الماد-أ شيد الوط مبدآن دستور   من النعديل). 6و5ة إعتمد العلم الوط وال

خ الوط وتلقينه للأجيال الناشئة (المادة -ب ا من حيث ترقية كتابة التار ة واجب الدولة ومسؤولي دس

62.(  

الس المنتخبة(المادة -ج ا  ا ز حظوظ تمثيل عز   مكرر)31ترقية حقوق المرأة السياسية و

دة ( -د ة لأك من ع ور م س ا دات ال لرئ عدل المادة  4المادة فتح ع   ) 74من التعديل ال 

ة (المادة  -ه ور م س ا نامج رئ ومة وتنفيذه ل س ا ول بدل رئ ر   06العودة إ إعتماد وظيفة الوز

عدل المادة    .3من التعديل ) 13والمادة دستور من ال 79من التعديل ال 

لمان  ظل  ي: ال   1996دستور الفرع الثا

س أصبح   لس الشع الوط وغرفة ثانية  س ا ن غرفة أو  ون من غرفت لمان يت ال

مة رئاسة الدولة  حالة الشغور  مةمجلس  ا م س ع أنه صاحب دستور ، كما نص ال1سند لرئ

                                                           
ل 10المؤرخ   03-02القانون  1 عديل الدستور،  2002أبر  . 2002ل  أبر 14المؤرخة   25ج.ر.ج.ج، ع المتضمن 
عديل الدستور، ج ر ج ج 2008نوفم15المؤرخ   19-08القانون  2  .2008نوفم16المؤرخة   63 ,عوالمتضمن 
زائ -عبدالله بوقفة 3  .454-450ص -المرجع السابق -ري القانون الدستوري ا
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ت عليه و  1996رغم ان دستور  2السيادة  إعداد القانون والتصو م س ا ع بالأوامر لرئ شر ة أعاد ال ر

ن و حالة الشغور  ن الدورت لمانية ماب ما 3أثناء العطلة ال ن وفيما نظام عمل ل كلا الغرفت ش ، فمما ي

ما؟ اختصاصوما  ل م   ات 

لمان شكيل غرف ال   أولا: 

: ا التمثي ل غرفة ودور ام  شكيل خاص يتحدد ع أساس م لمان  ل من غرف ال   ل

لس الشع الو -1 : شكيل ا   ط

لس الشع الوط لمدة انتخابيتم  اع 05اعضاء ا ق قة  عية بطر شر سنوات كمدة 

قة   س ع القائمة نتخابالعام المباشر والسري و بطر ر الثلاثة  ات نتخاب وتجرى  4ال ش  ظرف 

ة وتحدد الدائرة   ار دنتخابالسابقة لإنقضاء المدة النيابية ا قليمية للولايةية حسب ا   .5ود 

تمت ع وط وقابلة للتجديد و لس الشع الوط ذات طا صانة والنيابة  ا ع النائب بحق ا

صانة عليه من  فلا مدة نيابته ح منه و رفع ا ب جناية أو جنحة إلا بتازل صر س عة النائب  يمكن متا

اغلبية اعضاء الغرفة ( لس و لس الشع الوط دستور من ال 110 ادةالمقبل زملائه  ا ون ا ت )و

ليا    من:  1996 ظل دستور ي

لس الشع الوط .- س ا   رئ

ضم - لس و س و مكتب ا س.08الرئ   نواب للرئ

ان الدائمة.  - س، ورؤساء ال ون من نواب الرئ   يئة الرؤساء وتت

ان ال - سيق:وتضم أعضاء المكتب، ورؤساء ال لمانية.يئة الت موعات ال   دائمة ورؤساء ا

ا  - ان الدائمة وعدد   نة دائمة.15ال

                                                                                                                                                                                     
ي لرئاسة 1996من دستور  88المادة  1 ا ت الشغور ال ث ا و لس الدستوري وجو ة أو وفاته، يجتمع ا ور م س ا :  حالة إستقالة رئ

ا  س الدولة مدة أقصا ام رئ مة م س مجلس  ة .....يتو رئ ور م ا 60ا  ات رئاسية..."انتخابيوما، تنظم خلال
مة وله السيادة 1996من دستور  100المادة  2 لس الشع الوط ومجلس  ما ا ن  ون من غرفت عية برلمان يت شر : يمارس السلطة ال

ت عليه"   إعداد القانون والتصو
ن دو 1996من دستور  124المادة  3 لس الشع الوط أو ب شرع بأوامر  حالة شغور ا ة أن  ور م س ا لمان...": لرئ ي ال  ر
المؤرخة  12, عج ج  ات، ج رنتخابالنتضمن القانون العضوي للا  06/03/1997المؤرخ   07-97من القانون  101المادة  4

06/03/1997. 
 .1996من دستور  101المادة  5



  البرلمانية للمعارضة الدستوري التكريس مراحل    : الأول الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 190
 

ل مجموعة برلمانية من  - ون  جب ان تت لمانية و موعات ال قل 15ا   .1نائبا ع 

ي  و  ظل انتخابجرت ثا زائر و خ ا عددية  تار عية  شر خ 1996دستور ات  جوان 05بتار

ن  380واب بمجموع لإختيار الن1997 ا وأحرارا، وأفرزت 40م من قبل 7800مقعدا من ب حز

ر الوط  69مقعد ا، حركة مجتمع السلم ب  156فوزالتجمع الوط الديمقراطي ب ة التحر مقعدا، ج

ضة ب 62ب اكية ب 34مقعدا، حركة ال ش ة القوى  مقعدا، التجمع من أجل الثقافة 20مقعد، ج

وري ب04مقعدا، حزب العمال ب 19ة بوالديمقراطي م زب التقدمي ا تحاد 03مقاعد، ا مقاعد، 

حرار  ا قوائم  ر بمقعد واحد .وأخ جتما ا زب  ات بمقعد واحد، ا ر من أجل الديمقراطية وا

  .2مقعد11ب

زائري  : مةشكيل مجلس -2 لمان ا ون لل دف من إيجاد غرفة ثانية كم ضمانا  1996دستور ان ال

ش  م لمان وتجنب  ن التمثيل  ال ة، إضافة إ تحس زائر ة لمؤسسات الدولة ا ستمرار للإستقرار و

ذا  حزاب و شارك مع  خية ال لا صيات الوطنية التار عض الكفاءات العلمية والثقافية وال

ن مجلس  و ته ت تخب ثلثا (مةمايث اع غ المباشر  مةلس ) أعضاء مج2/3، حيث ي ق ق  عن طر

ن الثلث ( ع نما  الس الشعبية البلدية والولائية، ب ن أعضاء ا س 1/3والسري من ب ) المتبقي من قبل رئ

نية  الات لعلمية والثقافية وال صيات والكفاءات الوطنية الوطنية  ا ن ال ة من ب ور م ا

س جتماعية بحيث  قتصادية و لس  مةاوي أعضاء مجلس و ك نصف عدد اعضاء ا ع 

    . 3ط.الشع الو

سبة لا نتخابتحدد الدائرة   ون  مةاعضاء مجلس  نتخابية بال قليمية للولاية و دود  با

ل دائرة    . 4ية مقعدان إثنانانتخابل

ا التجم 25/12/1997لأول مرة يوم مةأنتخب اعضاء مجلس  ع الوط الديمقراطي حاز ف

ر الوط ب 80ع ة التحر اكية ب10مقعدا ثم ج ش ة القوى  ا حركة 04مقاعد ثم ج مقاعد واخ

ن الثلث يوم02مجتمع السلم ب ة بتعي ور م س ا صص له 27/12/1997مقاعد، كما قام رئ ، أما 5ا

                                                           
 .282-281ص -المرجع السابق -العيفا أو 1
زائري، المرجع  2 ، النظام السيا ا  .406- 405ص-السابقسعيد بوالشع
 .1996من دستور  101المادة  3
مر رقم 06المادة  4 ا  نتخابالمتعلق بتحديد الدوائر   06/03/1997المؤرخ  08-97من   انتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغل

لمان  .06/03/1997المؤرخة    12, ج ر ج ج , ع ال
زائري،  5 ، النظام السيا ا  .411-410المرجع السابق، ص سعيد بوالشع
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ل مجلس  ل مةيا لس المش لس ومكتب ا س ا ون من رئ عة نواب  فيت لس وأر س ا من رئ

ا ان الدائمة وعدد سيق ال يئة الت يئة الرؤساء و لمانية بحيث 09بالإضافة إ  موعات ال ان، وا

ل مجموعة برلمانية من عشرة( ون  قل10تت   .1)أعضاء ع 

لمان   ثانيا: نظام عمل غرف ال

لمان وفق نظام دقيق يحدده ال عية المكملة له من حيث دورات والندستور عمل ال شر صوص ال

ت،  عمال والمناقشات والتصو لسات وجدول    إجتماعه ونظام ا

لمان: -1 ر ع دورات ال عة أش ما أر ل واحدة م غرفتيه دورتان عاديتان  السنة، مدة  لمان  عقد ال

ي ي2قل  و  ثا ف بحيث تفتتح  ر يع ودورة ا ي يوم ، دورة الر ر مارس والثانية  ثا وم عمل من ش

شاور مع  ال ن و ن مكت الغرفت سيق ب خ إختتام الدورة العادية بالت حدد تار ، و تم ر س عمل من ش

ومة ع ألا تقل الدورة العادية عن  د عن 4ا ر ولاتز ر 5أش لمان دورات غ عادية 3أش عقد ال ، كما 

اجة بمبادرة من رئ عمالحسب ا نفاذ جدول  لمان وتختتم باس ة، أو من ثل أعضاء ال ور م ، 4س ا

س  رب و حال إصابة الرئ نائية وحالة ا ست الة  لمان  ا ا ال عقد ية  بالإضافة إ دورات وجو

ومزمن   . 5بمرض خط

لسات: -2 ا، كمنظام ا ن حضور لمان  جلسات علنية يمكن للمواطن ما من عمل ال غطي ايمكن 

ل من  دة الرسمية لمناقشات  ر املة  ا ا  شر ون و ذاعة والتلفز ق  ا عن طر افة ونقل جانب ال

ج ال ن، و لس ما أو من اغلبية دستور ا س عقد جلسات مغلقة بطلب من رئ ن ان  لس ل من ا ل

ومة س ا ن أو بطلب من رئ اضر ما ا   . 6اعضا

نة أن السلطة عمال: جدول  -3 نظمة الرا لمان حر  تنظيم عمله لكن الواقع   المبدأ أن ال

تمعون   ومة ا ن وممثل ا ذا التنظيم، حيث يضبط مكتبا الغرفت ا   التنفيذية تلعب دورا كب

                                                           
 .282ص -المرجع السابق -العيفا أو 1
 .1996من دستور  118المادة  2
ما وكذا  08/03/1999المؤرخ   02- 99من القانون العضوي  4المادة  3 مة وعمل لس الشع الوط ومجلس  يحدد تنظيم ا

ومة  ن ا ما و  .09/03/1999المؤرخة  15, ع  ج ر ج ج  –العلاقات الوظيفي بي
 .1996من دستور  118المادة  4
 .1996من دستور  88، 93.95المواد 5
 .1996من دستور  116المادة  6
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ل دورة برلمانية لس الشع الوط جدول اعمال الدورة  بداية  ب  مقر ا ت ة الذي تبعا ل ولو

ومة   .1تحدده ا

ت:  -4 ن وترجع المناقشات والتصو ل من الغرفت تجرى المناقشات  إطار التنظيم الذي يضعه مكتب 

ع  إدارة المناقشات لسات وتوز س الغرفة أو من ينوب عنه)بافتتاح ا لسة (رئ س ا من صلاحيات رئ

ل قبل بداية ا، و لسة أو رفع يقاف ا لمة و لمة أثناء  ال المناقشة النواب الذين يرغبون  تناول ال

لمة دون إذن  ناول ال لسة فلايجوز لأي نائب ان ي س ا ن لدى رئ م  قائمة المتدخل المناقشات أنفس

ن مع فروق  ن الغرفت لسات ب تطابق س ا لسة، و روج عن موضوع ا لسة ولايجوز ا س ا من رئ

لس  ختصاصطروح للمناقشة و مضمون  ناجمة عن وضعية النص الم ما، ففي ا ل م شر ل ال

احالشع الوط لدينا مشروع قانون أو  اصة  اق جراءات ا انية التعديلات وفق  ناك إم قانون و

نما  مجلس  عدل مةب ت عليه ولايمكن ان    .2فلدينا نص تم التصو

ة م   خ و المرحلة  ت و تم إقرار النص إذا أما التصو لس و ن خلاله يتم التعب عن إرادة ا

سبة للمجلس الشع الوط بالأغلبية المطلقة  حال  غلبية اللازمة قانونا والمقدرة بال توافرت 

ن العادية  سبة للقوان غلبية العادية بال ة و ن العضو لس ,القوان سبة  فبأغلبية ثلاث  مةأما بال

اع   ةأر ور م س ا شر من قبل رئ صدار وال ضوع لعملي  عد ا   .3عضاء، ليصبح النص نافذا 

لمان: اختصاص-5 ع وسلطة الرقابة: ات ال شر ا سلطة ال م لمان متعددة ومتنوعة، من أ   سلطات ال

ع: -أ شر قصد سلطة ال ع و شر س مجال ال ع  مجال خاص به  شر لمان سلطة ال به المواد يمارس ال

ن ولقد حددته المادة  س القوان ا بموجب نصوص خاصة  لمان ينظم ا ال شرع ف  122والمواضيع ال 

ع حق 30وال حددت قائمة ب 1996من دستور  شر ع، أما المبادرة بال شر مجالا يدخل  مجال ال

عديل  عد  ول  ر  ومة (الوز س ا لس الش2008دستوري لرئ ع الوط من دون أعضاء ) ونواب ا

  ، 4مةمجلس 

كومة: -ب ن السلطات و من سمات سلطة الرقابة ع ا ر الفصل المرن ب ر من مظا و مظ و

ا،  عات ال صادقوا عل شر عة ال لمان من متا ، وتمكن الرقابة أعضاء ال ي وشبه الرئا لما ن ال النظام

                                                           
 .02-99من القانون العضوي  16المادة  1
اج 2  -266ص -المرجع السابق -صا ب
 .1996من دستور  123المادة  3
 .1996من دستور  119المادة  4
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ليا ا الرقابة وتحتوي الرقابة ع مجموعة من  ن م ا إ نوع ة وتنقسم بدور جراءات الدستور ت و

لس الشع  سبة لنواب ا ومة بال ومة وتتمثل  الموافقة ع برنامج ا ال ترتب مسؤولية ا

ي من  2وكذلك تقديم بيان السياسة العامة 1الوط ناك النوع الثا ا، و ليات الرقابية المرتبطة  و

ستجواب الرقابة ا ومية والمتمثل   ي والشف3لذي لايحرك المسؤولية ا ا الكتا سئلة بنوع   .4و

لمانية  ظل دستور    1996الفرع الثالث: تقييم دور المعارضة ال

لمان  ظل دستور  د ال ناول تقييم أداء المعارضة  1996ش ا كما ن دات نحاول سرد ع ع أر

ان ذلك  لمانية سواء  ي وفق ما ينص عليه الال شر أو الرقا ال ال ق إستخدام دستور  ا عن طر

ا وذلك  لمان من أداء دور ن وقدرة المعارضة داخل ال ا، لمعرفة مدى تمك دوات ال يوفر ليات و

عية  ظل  شر ا المؤسسة ال د ع ال ش ر دات    . 1996دستور خلال الع

عية الرا-1 شر دة ال عددية فاز  1997جوان05جرت  : 2002-1997عة الع ة برلمانية  عت أول تجر و

ا التجمع الوط الديمقراطي أولا ب مقعدا ثم حزب  69مقعدا متبوعا بحركة مجتمع السلم ب 155ف

ر ب ة التحر ن 64ج ن 5مقعد 380مقعدامن ب ومي ب لس إ تحالف ح ، وأفرزت المشاورات داخل ا

حزاب المستحوذة ع  ر الوط وحركة مجتمع السلم و  ة التحر التجمع الوط الديمقراطي و ج

لس الشع الوط لا  شكيلات  1997ات نتخابغلبية الساحقة لمقاعد ا عكس ذلك ع أداء ال مما إ

لمان  مختل لماناختصاصف داخل ال     .6ات ال

امسة -2 عية ا شر دة ال ر الوط  2002ماي 30جرت  : 2007-2002الع ة التحر دت فوز ج وش

مقعد ثم حركة  47ثم التجمع الوط الديمقراطي إ %51مقعد أو مايفوق  389مقعد من إجما 199ب

  .7مقعد43صلاح الوط ثالثا ب

                                                           
 .1996تور من دس 81، 80المواد 1
 .1996من دستور  84المادة  2
 .1996من دستور  133المادة  3
 .1996من دستور  134المادة  4
لس الدستوري رقم 5 تائج  09/06/1997مؤرخ  97م .د/-إ97 - 01إعلان ا ،  انتخابيتعلق ب لس الشع الوط ج.ر.ج.ج، أعضاء ا

 .1997يونيو 11المؤرخة  40ع 
زائري الن - سعيد بوالشع 6  .404ص -المرجع السابق -ظام السيا ا
لس الدستورب رقم 7 تائج  2002- 06-03 المؤرخ  02/إ م د/01إعلان ا لس الشع الوط  انتخابيتعلق ب ج ر ج ج عدد  –أعضاء ا

 .2002-06-23المؤرخة   43عدد 
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عية السادسة -3 شر دة ال ة  2007ماي17 ات نتخاب جرت : 2012-2007الع وأفرزت حزب ج

ر الوط ب  51ثانيا ثم حركة مجتمع السلم ثالثا ب 62مقعد ثم التجمع الوط الديمقراطي ب 136التحر

  .1مقعدا

عة-4 عية السا شر دة ال خ  ات نتخاب جرت : 2017- 2012الع ة  2012-05- 10بتار وأسفرت حزب ج

ر الوط زائر 70مقعد ثم التجمع الوط الديمقراطي ثانيا ب221أولا ب التحر مقعد ثم تكتل ا

ضراء ب    .2مقعد  47ا

حزاب الموالية للسلطة                  ، إذ إ جانب  لس الشع الوط ل معارضة داخل ا ش الرغم من  و

ر الو  ة التحر ومة ع غرار حزب ج شكيل ا ط وحزب التجمع الوط وال شاركت  

ة القوى  الديمقراطي، إختارت أحزاب أخرى البقاء  صف المعارضة ع غرار حزب العمال وج

اكية ستحقاقات    ،ش أحزاب معارضة للسلطة طوال  ا  و ية ال نتخابوال حافظت ع 

عد العودة إ المسار   زائر  ا ا د ن حركة مجتمع السلم تحولت إ المعارضة ي، مع ملاحظة أنتخاش

صلاح تحت قائمة موحدة  ات نتخاب أين دخلت  2012سنة  ضة وحركة  عية مع حركة ال شر ال

ا لم تقم  لمان إلا أ ذا التواجد للمعارضة داخل قبة ال ضراء، وع الرغم من  زائر ا سميت تكتل ا

مر ب علق  ا ع أكمل وجه سواء  يبدور ال الرقا شر أو با انب ال ت من خلال النتائج  3ا فقد ث

لة ولاتر إ مسايرة متطلبات المرحلة ز انت  ا    أ

1- : شر ال ال   داء  ا

دة النيابية  - ن  2002-1997 الع عشر احتقدم النواب  تصة  اق ان ا ا إ ال قانون لم يمر م

عة، لم يصدر م   ، 4ا أي نص سوى ار

دة - لس  2007- 2002 الع ا لدى مكتب ا ا النواب وتم إيداع احات ال بادر  ق ان عدد 

ا 24 حا قبل المكتب م لس  05مق اية صوت ا تصة و ال ان ا ومة واحيلت ع ال بلغت إ ا

ا تمثل  نظام  موعة ات نتخاب ع واحد م حته ا صلاح الوط ال الذي إق ركة    . 1لمانية 

                                                           
لس الدستوري رقم 1 لس الشع الوط انتخابائج يتضمن نت 2007-05-21مؤرخ   07/إ.م د/03إعلان ا ج.ر.ج.ج، ع  -أعضاء ا

 . 2007- 07-11المؤرخة  45
لس الدستوري رقم 2 لس الشع الوط  2012-05-15المؤرخ   12/إ.م د/01إعلان ا  32ج.ر.ج.ج، ع  –يتضمن نتائج أعضاء ا

 .2012-05- 26المؤرخة 
سام، المرجع السابق، ص 3  .746بولقواس إب
ن 4 ي، ام لما ة  ظل التعددية، مجلة الفكر ال زائر لمانية ا ة ال ط، التجر ر 04 عشر  113.1، ص2003الصادرة  أكتو
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دة النيابية - اح 20فقدبادر النواب بتقديم  2012-2007أما  الع تصة  اق ان ا قانون حولت إ ال

ا أي نص.   ولم يصدر م

دة النيابية  - احفلم يتم دراسة اي  2016-2012أما الع   .اق

احات القانونية للنواب وا ق رجع أسباب ضعف  لمان إ و ل عادة ماتقدم من قبل المعارضة داخل ال

  أن: 

ومة مشاركة  - التا ف متواجدة  ا ومي و لة للإئتلاف ا حزاب المش تمون إ  أغلب النواب ي

ا. ن ال تقدم ع القوان    مشار

يح - ي الذي ي ا من تحقيق النصاب القانو انية  الضعف العددي للمعارضة الذي لايمك ا إم احل  اق

ا ر ن وضمان تمر   .2القوان

م لروح المبادرة  - ن وعدم إمتلاك عية خصوصا المعارض شر ن عن المشاركة  العملية ال لماني عزوف ال

د. بع أو المشا ي المت لما ل  دور ال م يخ اد دور   ح 

لمان  التعديل أ - احية لأعضاء ال ق عض النصوص أو إقتصار المبادرات  و التغي الطفيف أي إلغاء 

ومة. ا ا ن ال جاءت  ن القوان م مع مضام عض النصوص لت   عض الفقرات أو تتميم 

ت ضد مش - ا بالتصو حا ومة لمق عدم قبول ا ون رد فعل المعارضة  ع رغم أنه من المفروض أن ي ار

ن المقدمة من طرف ا افظة ع ومة إلا أن التالقوان و السائد بدعوى ا ان  ت بالإجماع  صو

ة الوطنية.   المص

ا دستور ختصاص - عية ال خول شر س  1996ات ال ع بالأوامر لرئ شر ا اا للسلطة التنفيذية وم

ا بدون مناقشة. لمان عل ت ال ة مع تصو ور م   ا

ة لرسم وتن - ور م س ا ارجية من قبل رئ ار السياسة ا ارجية بانفراده إحت فيذ السياسة ا

تفاقات المتعلقة  تحاد و تفاقات الدولية المتعلقة بالسلم والتحالف و دات و بالمصادقة ع المعا

                                                                                                                                                                                     
ية  1 ي  الدول المغار لما داء ال حزاب السياسية و قات،  ن سو زائر والمغرب–م ن ا أطروحة دكتوراه علوم  العلوم  -دراسة مقارنة ب

سكرة، السياسية تخص قوق والعلوم السياسية وقسم العلوم السياسية بجامعة  لية ا ة،  دار ، 2017- 2016ص تنظيمات سياسية و

 . 209ص 
 .209المرجع نفسه، ص2
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ا أس منه من حيث  ع العادي باعتبار شر اسات ع ال ع دات من إ ذه المعا دود وما ينجر عن  با

ن   .1تدرج القوان

ي: -2 ال الرقا ا ضمان حسن  1996رس المؤسس الدستوري  ظل دستور ك ا دف آليات رقابية 

لمان تمثلت  وسائل جمع  ومة المصادق عليه من طرف ال رنامج ا تطبيق السياسات العامة و

ي ووسائل إثارة المسؤولية  لما ستجواب والتحقيق ال ة والكتابية و سئلة الشفو معلومات و 

ومة أو تقديم بيان السياسة العامة:  السياسية بمناسبة   المصادقة ع برنامج ا

لمان من تقييم الوظيفة الرقابية للمعارضة من خلال آلية السؤال:  -أ ن أعضاء ال يقصد بالسؤال تمك

ن ومة إ موضوع مع ا أو لفت أنظار ا لو مور ال يج ، ولقد كرس المؤسس 2ستفسار عن 

وا اي  96) من دستور 134ادة (الدستوري  الم لمان أن يوج لية حيث نصت "يمكن لأعضاء ال ذه 

لية:  ذه  ومة" إلا أنه ما أعيب ع  ي إ أي عضو  ا   سؤال شفوي أو كتا

جال القانونية للرد أو التأخر  الرد - ام  تب ع عدم إح عدام أي جزاء ي أو عدم الرد فلقد نظم  إ

سبة لإجراءات ممارسة السؤال الشفوي فلم  3 02-99العضوي  القانون  سئلة، فبال إجراءات طرح 

ومة للإجابة عن السؤال ن لمسؤول ا نما حدد مدة4يحدد أجل مع يوما للإجابة عن السؤال  30، ب

ي   .5الكتا

انت مكت - ة سواء  سئلة الموج ة غ مقنعة ع  تب عن تقديم أجو ة، إذ غياب أي أثر ي ة أوشفو و

كتفاء بالنص ع فتح مناقشة انية إصدار أي لائحة 7والتعقيب  6تم  لس دون إم من طرف عضو ا

ومة.   قد تقيم المسؤولية السياسية ل

                                                           
ية  1 ي  الدول المغار لما داء ال حزاب السياسية و قات،  ن سو  .211-210، صالسابقالمرجع ، م

ي، مصر الفكر ، دار1 مقارنة، ط الدستوري، دراسة ون القان الطماوي، مبادئ سليمان 2  .475، ص1960 العر
ما، وكذا العلاقات  1999-03-08المؤرخ  02-99القانون العضوي  3 مة وعمل لس الشع الوط ومجلس  دد لتنظيم ا ا

ومة، ج ر ج ج  ن ا ما و  .1999- 03-09المؤرخة   15, ع الوظيفية بي
ر النقل مودع  الف 4 عة سؤال موجه لوز عية الرا شر جابة  1998-03-25ة ال ومة  1998-05-28انت  س ا وسؤال لرئ

جابة عنه   1998-06-13مودع   زائري،  -1998-10-24انت  عية من خلال التطور الدستوري ا شر ط وليد، السلطة ال شر

قوق والعلوم السياسية،  أطروحةدكتوراه، جامعة أبو بكر بلقايد، لية ا  345، ص2012- 2011تلمسان، 
 .02-99من القانون العضوي  73المادة  5
 .02-99من القانون العضوي  74المادة  6
 .02-99من القانون العضوي  71المادة  7
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ستجواب:  -ب عت مجرد طلب إستفسار تقييم الوظيفة الرقابية للمعارضة ع آلية  ستجواب لا

ومة عن تصرف من التصرفات أو إيضاح مسألة معينة بل ي ون أداة محاسبة ونقد ل تعداه لي

لمان لعدم  1996فرغم إقرار دستور 1العامة ا ظل قليل جدا من طرف اعضاء ال لية فإن إستعمال ذه 

لمان  ظل دستور  ا ال د ستجوابات ال ش ومية ومن  به اي مسؤولية ح   : 1996ترت

ر تم إستجو  1997نوفم 24يوم - و ومة عن ال لية ال نظمت  ات نتخاب  اب ا ا

ر23يوم   .1997أكتو

لمانية. 1997نوفم 24يوم - صانة ال ومة عن خرق ا   تم إستجواب ا

م  البلاد. 1998جانفي 21يوم - ومة عن الوضع    تم إستجواب ا

ومة عن عدم إعتماد حركتم  2000 نوفم08يوم -   ة الوفاء.إستجواب ا

يع - دت دورة الر ة الوطنية  2001كما ش ا من إعتماد ا ومة ثلاث مرات حول موقف إستجواب ا

علام أمام المعارضة،  ة وقضية المفقودين ومسالة إغلاق وسائل  زائر   ا

ومة حول خرق القانون  2003جانفي09يوم  - عميم إستعمال اللغة  30- 96تم إستجواب ا المتضمن 

ية.ا   لعر

ة بمنطقة رقان.  2003جانفي 9يوم - ومة حول أضرار التجارب النوو   تم إستجواب ا

ركة  2003 مارس03يوم- ة السلمية  لمانية خلال المس صانة ال ومة حول خرق ا تم إستجواب ا

  مجتمع السلم.

ا زلزال  2003جوان 15يوم  - ومة حول النتائج ال خلف   .2003يما21تم إستجواب ا

تم22يوم- ات. 2003س ومة حول إضراب أساتذة الثانو   تم إستجواب ا

ومة حول وضعية المتقاعدين وصندوق التقاعد. 2001نوفم 14يوم -   تم إستجواب ا

سم 27يوم - لفة،  2011د غواط، ا بية بولايات  ومةحول وضعية قطاع ال تم إستجواب ا

  المسيلة.

                                                           
، دار - 1 و ن المصري وال ومة  النظام لمانية ع أعمال ا س، الرقابة ال شر، مصر،  محمد با أبو يو ديدة لم امعة ا ، 2002ا

 . 125ص
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جاع بنادق الصيد 2012جانفي 19يوم- ومة حول إس   . 1تم إستجواب ا

ا لم تلق  ا، كما ا امة للتكفل بالقضايا ال طرح ستجوابات لم تؤد إ إتخاذ قرارات  ذه  ل 

ساءلون عن جدوى تمسك المشرع  ن ي ومة مما جعل الكث من الباحث ا من طرف ا التجاوب ال

لية ذه  زائري    .2ا

ي: تقيي-ج لما ق م الوظيفة الرقابية للمعارضة من خلال آلية التحقيق ال ذا ا قصد  أن يتوصل و

لمان بنفسه إ ماير  ق ال ومة عن طر ا ا د معرفته من حقائق عندما لايقتنع بالبيانات ال تقدم

تصة ا ا ز ومة والن 3أج لمان مراقبة ا ا ال ستطيع من خلال و أداة فعالة  داري و فوذ إ الفساد 

ل مضمون من خلال:  لية أفرغت من  ذه    والسيا  مؤسسات الدولة، غ أن 

اط توقيع ( - لس الشع الوط أو (20إش للائحة تطلب إجراء  مة) عضوا من مجلس 20)نائبا من ا

س من الم ق لأنه ل ذا ا سبة للمعارضة من ممارسة  غلبية تحقيق مثل عائقا بال تظر من  نطقي ان ن

ا. وم لمانية التحقيق  ممارسة ح   ال

ان التحقيق  - ذا العدد ع اللائحة فإن مص  ن إستطاعت توف  لمان ح و أن المعارضة  ال

ا ا أو رفض ا بقبول نتائج التحقيق والعمل بمقتضا عد إعلام ومة  ون بإرادة ا   .4مر

ت خلال ال  ش عية فلقد أ شر ة ال ا جاءتا ع إثر  2002- 1997ف تان م ان تحقيق، إث ثلاث 

ر  لمانية  ات نتخاب ستجواب حول تزو صانةال لية وخرق ا نة, ا ت  ش تحقيق حول  كما ا

عية 2001مارس 02احداث منطقة القبائل   شر ة ال ت خلال الف ش ان  2007-2002، كما ا ثلاث 

موال العمومية غ تحقيق تتعل ستعمال  لمانية و صانة ال ق بالممارسات غ الشرعية للولاة وخرق ا

ا عرف نتائج ا أثر ولم  ان لم يكن ل ذه ال   .5أن 

ومة الوظيفة الرقابية للمعارضة من خلال ملتمس الرقابة: -د و إجراء ينصب ع مسؤولية ا

ستقالة  ا ع  رمي إ إرغام "يمكن للمجلس الشع الوط لدى مناقشة  135ت عليه المادة ونص 6و

                                                           
قات، المرجع السابق، ص 1 ن سو  .238م
 .239المرجع نفسه، ص 2
 .590المرجع السابق، ص الدستوري،  القانون  مبادئ سليمان الطماوي، 3
ومة  4 لمانية ع أعمال ا ع المنصورة، مصر، طودار الفكروالقانون لل -دراسة مقارنة –مفتاح حرشاوي، الرقابة ال ، 1شر والتوز

 127، ص2010
اج، المرجع السابق 5  .296، صصا ب
 .127مفتاح حرشاوي، المرجع السابق، ص 6
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ذاالملتمس  ومة، ولايقبل  بيان السياسة العامة، أن يصوت ع ملتمس رقابة ينصب ع مسؤولية ا

س 1/7إلا إذا وقعه سبع ( ن يقدم رئ ت عليه بأغلبية الثلث قل" و حالة التصو )عدد النواب ع 

ومة إستقالة ح ة طبقا للمادة ا ور م س ا   .1996من دستور  137ومته لرئ

لية تماما خلال دستور  ذه  ستعمل  ا بجملة من القيود  19961وما يلاحظ أنه لم  ذا لإحاط و

ا والدليل ع ذلك:  ة المعقدة ال يصعب ع المعارضة ممارس   الدستور

لية لايؤدى إلا مرة  السنة(ب - ذه  ومة) طبقا للمادة أن إستعمال  مناسبة تقديم البيان السنوي ل

  .دستور من ال 84

سا ال  - ا للمعارضة بالمقارنة بدسات دول أخرى كفر سبة صعب تحقيق سبة السبع و  اط  إش

ال ل فردي  ش ق للنواب  ذا ا ط العشر أو كدسات دول تمنح  يدستور ش ط 2اللبنا ، كما إش

ذا النصاب  أغلبية1996دستور  ز عن توف  سبة للمعارضة ال  و امر مستحيل بال ن و الثلث

لمان . ا أقلية  ال و   ل

كومة:  -ه ومة وعاء الوظيفة الرقابية للمعارضة من خلال مناقشة برنامج ا عد برنامج ا

س ا داف ال  اتيجية شاملة وخطة عمل تتضمن تحديد  س ا السياسة العامة و ومة تجسيد

عبئة الوسائل ا جتماعية والسياسية مع  قتصادية و لية، الم الميادين  ي ادية) لمتاحة (القانونية، ال

ة  داف المسطرة من ج م بتحقيق  ومة ال تل ومة إ إتفاق ا حتاج برنامج ا ا، و قصد تحقيق

ي س افة ال م بتوف  عية ال تل شر شروالسلطة ال ع ال   .3لات لإنجاحه لاسيما التداب ذات الطا

لس الشع الوط  1996و لقد نص دستور  ومة برنامجه ع ا س ا عرض رئ ع أن 

عرضه ع مجلس  ت عليه، ثم  نامج مةللمناقشة والتصو   .4الذي يمكنه إصدار لائحة تتعلق بال

ومة ع اغ ستقيل و حالة عدم حصول برنامج ا لس الشع الوط  لبية أصوات ا

طوات بع نفس ا ومة جديدة ت ن ح عي ن  تع ا، و ومة وجو ت ع 5ا لس التصو ، فإذا رفض ا

ل تلقائيا لس الشع الوط ل تعرض ا ا و ا تقدم إستقال   . 6برنامج

                                                           
اج، المرجع السابق، ص 1  .211صا ب
قات، المرجع السابق، ص 2 ن سو  .298م

3 Andre houriou.droit constitutionnel et institution politiques.edition monchrestien.1972.p884. 
 .1996من دستور 80المادة  4
 .1996من دستور  81المادة  5
 .1996من دستور  82المادة  6
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ة من دت الف ن  2016إ 1996ولقد ش ما اليام ة  ور م سان ل ثم  1999زروال إ غايةرئ

عد  ن زروال" فإنه  س السيد"اليام سبة للرئ ز بوتفليقة، فبال عية سنة ات نتخاب عبدالعز شر  1997ال

شكيل  لس الشع الوط ب حزاب الممثلة  ا ت إ أحد  صيات ال ت لف أحد ال لم ي

ومة السابق أحمد او  س ا ومة بل أبقى ع رئ ت إ اي حزب ا ة لاي ذه الف ان   الذي 

ضة،  فلان، حمس)وأعلنت حركة ال رندي،  حزاب الثلاث( ومة إئتلافية من  شكيل ح لفه ب والذي 

ومة  إطار  ان برنامج ا ومة وعليه  ذه ا رسيدي عدم المشاركة   فافاس،  حزب العمال، 

ة "برنامج ور م س ا ئتلاف ولم يلق اي معارضة . برنامج رئ ته أحزاب    جماع"الذي تب

ئتلاف فقد  خر بأحزاب  و  د  ز بوتفليقة"المؤ ة السيد"عبدالعز ور م س ا سبة لرئ أما بال

ل  لمان لأن  انت تلقى التأييد من ال ل مرة  س ثم احمد او و  تور ثم ع بن فل لف أحمد بن ب

لم ئتلاف إ معارضة من ال س جميع أحزاب  خ الذي  ذا  جماع  ع معارضة رجل  انت  ان 

لمان   .1كسب وده خوفا من حل ال

لمانية ح بالمعارضة ال اف الصر ع   المبحث الثالث: مرحلة 

ا ومنذ  1989دستور بموجب  عية ل ات نتخاب نظر شر عمليا أصبحت المعارضة   1997ال

زائر حا غلبية ا ا عن  ا حقوقا محددة تم ي خاص يكس لمان، دون أن تتمتع بوضع قانو ضرة  ال

ميع  انت متاحة  قوق الضمنية ال  م ما يتعلق ببعض ا ا، الل ا إزا ا وضعا إمتياز عط لمانية و ال

ا المنتظر  تح م السياسية مما قلص من دور غض النظر عن إختيارا ن  لمان قيق الديمقراطية ع ال

از  ة  ا ا عدام الصدق وال خطاء والفساد و ومة بالكشف عن  توف مسائلة ومراقبة ا

 ، ومي وكذا تقديم البديل السيا   ا

ء   عد معه المعارضة مجرد فاعل سيا  20162دستور لي ذا المستوى لم  ببعض التحول ع 

نما إمتدت إ فضاء بل أصبحت أيضا موقعا قانونيا،  زب السيا و لة  مؤسسة ا عد مخ كما لم 

لمانية . لمان ع قناة المعارضة ال   ال

ة ل ة ثانية   2016حيث أقرت الوثيقة الدستور ، ومن ج ة أو لمانية من ج بوجود المعارضة ال

س ومبدأ ا اصة خارج إطار قاعدة التمثيل ال قوق ا عض ا ا  ل ن تخو لمساواة  التمثيل ب

                                                           
اج  1 قوق والعلوم السياسية، جامعة ا لية ا زائري، أطروحة دكتوراه  مة  النظام الدستوري ا س  ، مركز مجل ا عقيلة خر

 .286، ص2010ضر، باتنة، 
 .2016-03-07المؤرخة   14 ,عيتضمن التعديل الدستوري، ج ر ج ج 2016-03-06المؤرخ   01-16ن رقمالقانو  2
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ن، ثم جاء التعديل الدستوري ل لماني حة المعارضة  20201ال صفة صر ذا الموقع مكرسا و ليدعم 

ة . لمانية كمؤسسة دستور   ال

لمانية  ظل  ول: المعارضة ال   2016دستور المطلب 

جتماعية والسياسية ال سادت البلاد  قتصادية و وضاع  ية  نتج عن  العر

داية سنة 2010أواخرسنة ا من بلد إ آخر،  2011و ال ختلفت  اش ا و إحتجاجات تفاوتت  شد

و المطالبة بالإصلاح السيا وتحقيق الديمقراطية، ولم تكن الدولة  ا  ر ل ول والظا دف  ان ال و

س ا حداث، ال اكدت ع لسان السيد رئ ذه  ة بمعزل عن  زائر ة أنذاك السيد عبد ا ور م

خ  زائري بتار ز بوتفليقة  خطابه الموجه للشعب ا ع ضرورة مواصلة الس   15/04/2011العز

ز دعائم دولة القانون  عز عميق المسار الديمقراطي و ا  ا وم صلاحات ال قد بدأ ق  ر  2طر ومن مظا

صلاحات التعديل الدستوري لسنة ا: الذي  2016ذه  قوق نذكر م   إستحدث مجموعة من المبادئ وا

جتماعية. -   ترقية العدالة

لية. - ماعات ا شاركية ع مستوى ا   يع الديمقراطية ال

جيال القادمة. - فاظ ع حقوق  ستعمال الرشيد للموارد الطبيعية وا   ضمان 

ثمار والتجارة. - س ة    حر

- . ر السل ة التظا   حر

حصائيات. - صول ع المعلومات والوثائق و   حق المواطن  ا

لمانية والسياسية - ياة ال ون أسا  ا ا م لمانية  الوجود باعتبار اف بحق المعارضة ال   .3ع

ا  2016دستور وعليه منح        ا متم ستقلال وضعا دستور المعارضة السياسية لأول مرة منذ 

اما ت عث ومكسبا  م   سا مر الذي  لمانية  ا للمعارضة ال ف  قوق المع ة العديد من ا مثل  دس

ن  ات المواطن ذا يصب  صا حماية حقوق وحر ل  عية و شر   .ساسيةحركية جديدة  المؤسسة ال

                                                           
 .2020-12-30المؤرخة   82, عيتعلق بالتعديل الدستوري، ج ر ج ج  2020-12- 30المؤرخ   442-20المرسوم الرئا رقم  1
زائر  2 لمانية  الدستور ا ي، المعارضة ال قوق والعلوم السياسية بجامعة امحمد معمر ملا لية ا ي، مجلة العلوم القانونية والسياسية، 

زائر،  482، ص2018جانفي ,  17عبوقرة بومرداس، ا
لمانية  الدستور ا3 ي، المعارضة ال  .483ص  زائري،معمر ملا
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ول: مضمون التعديل الدستوري    2016الفرع 

ام إنتقالية: مادة مشكلا من دي218  2016دستور جاء  عة ابواب بالإضافة إ اح   باجة وأر

زائري  تمع ا ول: المبادئ العامة ال تحكم ا م ماجاء   05مادة و83:وجاء الباب  فصول وأ

غية يوضع لدى  ماز شاء مجمع جزائري للغة  لغة وطنية ورسمية مع إ غية  ماز ة اللغة  ذا الباب دس

ة ور م س ا رئ
قوق إضا 1 ، كما نص ا شيد الوط والعلم الوط ة ال فة إ با الثوابت مع دس

ع  المواد من  تلفة من خلال الفصل الرا ات ا ر   .73إ 32وا

ي: تنظيم السلطات مة  177إ  84: وجاء  الباب الثا نظيم السلطة التنفيذية محددا الم بداية ب

ة نص ال 2جديد مرة واحدةسنوات قابلة للت05الرئاسية بمدة  ور م س ا ام رئ ع أن دستور و م

لمانية غلبية ال شارة  عد إس ون  ول ي ر  ن الوز س  3عي نامج رئ ول ل ر  وتم حذف تنفيذ الوز

لمانية غلبية ال ة و ور م س ا ن رئ ون توافقا ب ومة الذي ي نما مخطط عمل ا ة و ور م ، كما 4ا

ا تناول  حقوق لمانية و اف بالمعارضة ال عية إبتداءا بالإع شر بالإضافة إ منع التجوال  5السلطة ال

لس الشع الوط وأعضاء مجلس  سبة لنواب ا زب بال دة تحت  مةالسيا بتغي ا خلال الع

ا د م ا 6طائلة التجر لمانية  دورة واحدة مد ر  10، مع حصر الدورة ال ن أش ان يجتمع  دورت عدما 

فية يعية وخر ر
اصة المتعلقة بالتنظيم  مةكما منح لأول مرة لأعضاء مجلس  7 ن ا المبادرة بالقوان

ال مكتب مجلس  ذا ا اصة  ن ا ع القوان داري كما تودع مشار قليم والتقسيم  يئة  ا و

ت با8إبتداءا مة سبة التصو لس ، كما عدل من  سبة  انت بأغلبية  مةل اصبحت بأغلبية ¾ عدما 

ن  ع القوان سبة لمشار الأغلبية المطلقة بال ن العادية و ع القوان سبة لمشار ن بال اضر بأغلبية اعضائه ا

ة سبة للسلطة القضائية لقد كرس ال9العضو ي.دستور ، أما بال زا ال ا ن  ا   التقا ع درجت

                                                           
 .2016 من دستور  04المادة  1
 .2016 من دستور  88المادة  2
 .2016 من دستور  05ف    91المادة  3
 .2016 من دستور  94و93 المواد 4
 2016من دستور  114المادة  5
 2016من دستور  117المادة  6
 .2016من دستور  135المادة  7
 2016من دستور  137-136المواد 8
 .2016من دستور  04ف 138المادة  9
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اقبة الباب الثالث: الرق ة ات نتخاب ابة ومر شار س والذي  207إ 178: وجاء  الموادوالمؤسسات 

ن  لس الشع الوط أو50نص لأول مرة ع تمك من إخطار  مةعضوا  مجلس 30نائبا من ا

س مجلس  لس الشع الوط أو رئ س ا ة أو رئ ور م س ا لس الدستوري إ جانب رئ أو  مةا

ول ال ر  يئة عليا مستقلة لمراقبة  1وز شاء    .2ات نتخاب كما نص ع إ

ع: التعديل الدستوري  المواد  نتقالية. 212إ 208الباب الرا ام  يا بالأح ام من ح   بنفس 

لمان  ظل  ي: ال   .2016دستور الفرع الثا

عية للمجلس الشع الوط لشغانتخابتم تنظيم أول  شر  2016مقعد  ظل ستور  462ل ات 

ر الوط  2017-06- 07وتم إعلان النتائج  2017-05-04وذلك  ة التحر وال أفرزت حزب ج

مقعد ثم تجمع 34مقعد تلته حركة مجتمع السلم ب100مقعد تلاه التجمع الوط الديمقراطي ب161ب

زائر ن عدة أحزاب 20ب امل ا نما توزعت با المقاعد ب   .3مقعد ب

ام  ناءا ع اح خ  2016دستور و را أولا بتار يد تبون "وز ن السيد "عبدا عي -05-24فقد تم 

لمان وتم المصادقة عليه ثم  4خلفا للسيد "عبدالمالك سلال"2017 والذي قدم مخطط عمله أمام ال

خ عد أقل من  2017أوت 15بتار يد تبون"3أي  ام "عبدا اء م ر تم إ عي5أش ن السيد "أحمد وتم 

را أولا " وز لمان ع مخطط عمله. 6أو   والذي بدوره صادق ال

لمانية  ظل    2016دستور الفرع الثالث: تقييم المعارضة ال

عديل        لمانية وفق  دت المعارضة ال ام المادة  2016ش حا من خلال أح ا صر افا دستور  114إع

سا للم ل القانون  ش لمانية ال صارت  : "تتمتع المعارضة ال لمانية حيث نصت ع ماي عارضة ال

ا:  ياة السياسية لاسيما م لمانية و ا شغال ال ا من المشاركة الفعلية     بحقوق تمك

جتماع.- ة الرأي والتعب و   حر

لمان. - ن  ال عانات المالية الممنوحة للمنتخب   ستفادة من 

                                                           
 .2016من دستور  187المادة  1
 .2016من دستور  194المادة  2
ائية لا  2017مايو18المؤرخ   17إ.م د//01إعلان رقم  3 لس لشع الوط الذي جرى يوم نتخابيتضمن النتائج ال  04أعضاء ا

 .2017-06-07المؤرخة   34, ع، ج ر ج ج 2017مايو
ول،  2017- 05-24المؤرخ   178-17المرسوم الرئا رقم 4 ر  ام الوز اء م  .2017-05-28  ةالمؤرخ 31ج.ر.ج.ج، ع يتضمن إ
ول، ج ر ج ج 2017-08- 15المؤرخ   241-17المرسوم الرئا رقم  5 ر  ام الوز اء م  .2017-08-20  ةالمؤرخ 48 ,عيتضمن إ
ول، ج ر ج ج 2017-08- 15المؤرخ   242-17المرسوم الرئا رقم  6 ر  ام الوز اء م  .2017-08-20  ةالمؤرخ 48 ,عيتضمن إ
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عية.المشار  - شر شغال ال   كة الفعلية  

ومة. -   المشاركة الفعلية  مراقبة عمل ا

لمان. - زة غرف ال   تمثيل مناسب  اج

ام (المادة  - لس الدستوري طبقا لأح ن دستور من ال 3و 2الفقرتان  187إخطار ا ) بخصوص القوان

لمان. ا ال   ال صوت عل

لمانية.المشاركة  الدبلوماسية ا -   ل

ة لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة أو مجموعات  ر لمان جلسة ش ل غرفة من غرف ال تخصص 

ذه المادة " لمان كيفيات تطبيق  ل غرفة من غرف ال   برلمانية من المعارضة، يو النظام الداخ ل

عية م       شر ي المتعلق بالسلطة ال ذاالنص  الفصل الثا ي من حيث تموقع  ن الباب الثا

ع والرقابة اختصاصضمن المواد ال تحدد دستور ال شر عية فيما يخص التمثيل وال شر ات السلطة ال

لمان  سبة لل عت بال ما أن التمثيل  اعتبار المعارضة  اختصاصو ع والرقابة، و شر ق  ال عطي ا

لمان، فإن ما أكدت عليه الما ذا ال لمانية جزء من  ب  إتجاه تدعيم تمثيل المعارضة  114دة ال يذ

ع والرقابة شر ادة  اشغال ال ا نحو المشاركة الفعلية وا لمانية من خلال دفع   .1ال

اف للمعارضة بجملة من        ع ة مسايرة للإتجاه العال من خلال  ضافة الدستور ذه  ي  وتأ

ي ال يع العر عد ثورات الر قوق لاسيما  ية وأدت إ إصدار دسات  ا طالت عددا من الدول العر

س والمغرب ل من تو ال   ان ا ا، كما  عض   . 2جديدة  

لمان  ظل        لمانية ع مستوى ال شكيل المعارضة ال ن  2016دستور وأما عمليا فإن  فإننا نم ب

ن مجلس  لس الشع الوط و ان ع مستوى ا   .مةما

: أ لس الشع الوط ل المعارضة ع مستوى ا ش لس المنتخب مباشرة من قبل ولا:  و ا و

ل بداية:    الشعب فإننا 

عديل  - ام  م مع أح عدل النظام الداخ للمجلس الشع الوط لي س  2016دستور لم  قي  و

ف بوجود المعارضة  20003- 07- 30بالنظام الداخ ل  ع موعات الذي لا لمانية مقتصرا ع ذكر ا ال

                                                           
ي 1  .483، المرجع السابق.صمعمر ملا
سام، المرجع السابق، ص 2  .741بولقواس إب
، ج ر ج ج 3  2000-07-30المؤرخة  46 ,عالنظام الداخ للمجلس الشع الوط
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لمانية ع المادة  موعة  51ال ون ا لوا مجموعات برلمانية، تت ش منه ال تنص "يمكن للنواب ان 

قل.." لمانية من عشرة نواب ع    ال

ا  - كيبة ال خلف لمانية من خلال ال ن أعضاء المعارضة ال عية  ات نتخاب يصعب تب شر ع عكس ال

اع المتبعة تخلف  ق كية باعتبار أنظمة  مر يطانيا والولايات المتحدة  لمانات ك النماذج المقارنة لل

سبة للمجلس الشع الوط حيث  سة، أما بال ة ومتجا سة وكذلك معارضة وا ة متجا أغلبية وا

د أ س حيث ش سيجا سياسيا غ متجا س يولد  اع ال ق عد  2016دستور ول برلمان  ظل نظام 

ل من 2017ات مايانتخاب ونات المعارضة 34برلمان مش حرار مماجعل تحديد م ا بالإضافة إ  حز

يث عض ال شكيل المعارضة من خلال: 1تحتاج إ  تاج    ، لذلك يمكن إست

لس الشع الوط عقب  انتخابمن خلال عملية  - س ا شر ات نتخاب رئ حيث  2017عية لال

ر الوط وقدمت  ة التحر غلبية ع مر حزب ج شكيلات أك من م فتوافقت  قدمت 

انت نتائج  زب و ن لرئاسة ا ن آخر تة م غلبية  356ات نتخاب المعارضة مش صوت لم 

سبة  105و لت صورة أولية للأغلبية ب ش التا  ش المعارضة و سبة, أما الم % 2،77صوت لم   عارضة ب

22,8. %. 

ت  - سبة التصو انت  ومة ف ت ع مخطط عمل ا لمانية من خلال التصو تجلت المعارضة ال

ومة مقابل 341 متناع 64صوت مع مخطط عمل ا ت أي بمعدل 13صوت ضده و نائبا عن التصو

  .2معارضة %26,1أغلبية و 73,9%

لماني ل المعارضة ال ش د : مةة ع مستوى مجلس ثانيا:  لس الشع الوط ش ع عكس ا

:  20173الغرفة العليا المصادقة ع نظام داخ جديد سنة  مةمجلس  لا ماي   م

لس  -1  ف النظام الداخ  لمانية من خلال مادة واحدة  المادة  مةإع ا 4 58بالمعارضة ال رابطا أيا

لمان موعة ال لمانية با ية، إذلايمكن تصور وجود معارضة برلمانية دون مجموعة برلمانية، فالمعارضة ال

لس  لمانية،  مةوفقا للنظام الداخ  موعة ال   عت حق جما تمارس  إطار ا

                                                           
، مجلة د 1 ي والسيا زائري، مجلة الفكر القانو لمانية  الدستور ا شاط المعارضة ال ن و و ج محمد، الضوابط القانونية لت ة دولية ال ور

غواط،   ، قوق والعلوم السياسية بجامعة عمار ثلي لية ا  115-114، ص03،2018ععن 
ج محمد، المرجع السابق، ص 2  115ال
مة،  3 لس   .2017-08-22المؤرخة   49ج.ر.ج.ج، ع النظام الداخ 
ا 58نصت المادة  4 مة"....تحديد ما إذا  لس  لمانية من المعارضة..."من النظام الداخ   نت الطبيعة السياسية للمجموعة ال
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س بالنظام التص -2 و ما  ا من المعارضة و لمانية بأ ر يتم تحديد الطبيعة السياسية للمجموعة ال

لمانية إ مكتب مجلس  موعة ال ا الذي تقدمه ا س ق ملف تأس والذي يتضمن طبقا  مةعن طر

  : 58للمادة 

موعة  -   سمية ا

ا،  -   قائمة أعضا

س والمقرر  - س ونائب الرئ ون من رئ ا المت   شكيلة مكت

ا.- اص    النظام الداخ ا

انت الطبيعة السياسية- لمانية من المعارضة تحديد ما إذا    للمجموعة ال

ن  - ل عضاء المش ا وقائمة  سمي لمانية المنتمية إ المعارضة وكذا  موعة ال شاء ا علان عن إ يتم 

لس  دة الرسمية لمناقشات ا ر ذه الوثائق  ا شر  ا  جلسة عامة للمجلس مع  شكيلة مكت ا، و ل

لس من النظام الداخ 58(المادة    )مة 

قل أن -3 ل لابد ع  ش ا بذلك ح ت ح لمانية وال قد تتخذ صفة المعارضة بتصر موعة ال ا

  .1 مة) أعضاء داخل مجلس 10تتوافر ع عشر(

لس  -4 ن إ حزب سيا ولاتتوافر  مةغ أنه و الوقت ذاته مكن النظام الداخ  عضاء المنتم

م شرو  مكنه حضور ف م و شغالا م يتو التعب عن إ ا ع شاء مجموعة برلمانية أن يختاروا مندو ط إ

ت. ون له حق التصو لس دون ان ي س ا سيق بدعوة من رئ يئة الت   إجتماعات 

5-  ، عنوان الثلث الرئا شؤون مجموعة برلمانية واحدة  عضاء المعينون  إطار الثلث الرئا ي

شؤوا أك من  لايمكن ء أك من مجموعة برلمانية واحدة، لايمكن للأحرار أن ي أي حزب سيا أن ي

  .2مجموعة برلمانية واحدة، لايمكن لعضو أن ينضم إ أك من مجموعة برلمانية واحدة

ا تتفق        ارجية، فإذا وجد ا الداخلية وا ومة وسياسا دف المعارضة إ مراقبة عمل ا

ا تقوم وم ا قد إنحرفت فإ ا موقف الثناء، فإذا وجد ا تقف م بدأ المشروعية وتحقيق الصا العام فإ

ا  دف فإنه يجب تمكي ذا ال لمانية من تحقيق  ا، وح تتمكن المعارضة ال بتفعيل وسائل الرقابة قبل

                                                           
لمانية من  56نصت المادة  1 موعة ال ون ا مة"....تت لس  قل..."10من النظام الداخ   أعضاء ع 
مة. 56المادة  2 لس   من النظام الداخ 
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يك عن  ولة نا ل س ومة ب ا المعارض لعمل ا شاط ا بجملة من من الوسائل لممارسة  اف ل ع

قوق الواردة  المادة  لس  2016 دستور  من  114ا  إطار  مةوالذي برجوعنا للنظام الداخ 

 : اته المادة قد نص ع ام    بيانه لكيفيات تطبيق أح

م بموجب المادة  -1 ة المقررة ل ر لسة الش لمانية  إطار ا أن يجب  114جدول أعمال المعارضة ال

  .1مةمجلس  اختصاصيتضمن فقط المسائل ال تدخل  

احيتم إيداع  -2 لس  اق ا لدى مكتب ا س لمانية من المعارضة من قبل رئ موعة ال جدول أعمال ا

ة ب ر لسة الش ح لعقد ا خ المق علل الرفض بقرار 10للبث فيه قبل التار ح  أيام و حالة رفض المق

س بلغ إ رئ لمانية المعنية و موعة ال ، من خلال ماسبق يت لنا بأن المؤسس الدستوري ع 2ا

ة إلا أن النظام  ر ا لمناقشته  جلسة ش لمانية بإعداد جدول أعمال افه للمعارضة ال الرغم من إع

ان  لس، فإذا  دولة متوقفة ع موافقة مكتب ا عل ا ق بالنظر  ذا ا أعضاء الداخ قد عطل 

غلبية لس من  التا  مكتب ا م سيقومون برفض جدول أعمال المعارضة و ومة فإ المساندة ل

ا ر لمان ش لمانية  إعداد جدول أعمال يناقشه ال ل مبادرات المعارضة ال ض    .3سوف تج

لمانية  ظل دستور  ي: المعارضة ال   2020المطلب الثا

زائر              دت ا اير 22إبتداءا من ش امسة  2019ف دة ا ا شعبيا تم بالسلمية رفضا للع حرا

ز بوتفليقة، تمكن من خلاله من الضغط عليه لتقديم إستقالته يوم س السابق عبدالعز  02للرئ

ل عد إصرار الشعب ع إزالة مخلفات النظام 2016دستور من  102، تطبيقا للمادة 2019أبر  ،

احه ع ق والقانون من خلال تب دستور من ال 07 تطبيق المادة السابق، و نتقال إ دولة ا و

شود. عد مدخلا أساسيا للإنتقال الديمقراطي الم   إصلاحات سياسية 

عد                 يد تبون  ة السيد عبد ا ور م س ا سم12ه انتخابحيث اكد رئ أن بناء  2019د

ة جديدة تبدأ بوضع ور اء برئاسة  جم نة خ س  لف الرئ ذا المس  ساسية، ولتحقيق  ا  وثيق

خ  ام أحمد لعرابة بتار عديل دستوري ع ان يتم فتح  08/01/2020ستاذ ا لتحض مسودة 

غلبية  كيفية تنظيم  اسا لإدارة  ع ون إ شاركية، ح ي سا لمبدأ ال ال لمشاورات عميقة تكر ا

                                                           
مة. 85المادة  1 لس   من النظام الداخ 
مة.م 86المادة  2 لس   ن النظام الداخ 
سام، المرجع السابق، ص 3  .740بولقواسم إب
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سي ا ا و لمان عل عد مصادقة ال ا للمناقشة وعليه و لشؤون العامة، وعليه تم تحض مسودة وعرض

خ  ائية من قبل الشعب بتار ة ال ستفتاء ع ال   .20201نوفم01تم 

لمان من حيث صلاحياته دستور فكيف عا ال               الأخص ال ديد تنظيم السلطات الثلاث و ا

لمانية؟وعلاقاته ب   السلطة التنفيذية وما أثر ذلك ع المعارضة ال

ول: مضمون التعديل ال   2020ل دستور الفرع 

ام إنتقالية 2020جاء دستور     ديباجة و ست أبواب بالإضافة لأح

زائري وتناولت ثلاث فصول -1 تمع ا ول: المبادئ ال تحكم ا زائر، الشعب، 33الباب  : ا مادة 

  دولة.ال

ن المواد -2 ن ماب لة من فصل ات العامة والواجبات مش ر ساسية وا قوق  ي: ا  83- 34الباب الثا

افة  ة ال ل مانصت عليه المواثيق الدولية من حر ات العامة متضمنا  ر ساسية وا قوق  ا

ة  ثمار وحر س ة التجارة و معيات والنقابات، وكذلك حر حزاب وا س  وفصل خاص –المعتقد وتأس

  بالواجبات.

ا وجاء  المواد-3 ع فصول بدْءا  183إ 84الباب الثالث: تنظيم السلطات والفصل بي مشكلا من أر

ر أول  حال أسفرت  ومة إما وز عديل يقود ا أبرز  ذا الشأن  ومة وجاء   ة ثم ا ور م س ا برئ

عية أغلبية رئاسية أو  ات نتخاب  شر ومة  حال أسفرت ال س ح عية أغلبية  ات نتخاب رئ شر ال

عض  2برلمانية  ض  انية تفو لس الوزراء مع إم سا  الات رئ ة  جميع ا ور م س ا بقى رئ و

لمانية بموجب المادة  لمان عزز فيه دور المعارضة ال ومة، ثم فصل خاص بال ، لايمكن 116صلاحياته ل

امرتبطة لأحد ممارسة أك م ن مع تقليص حصانةالنائب وجعل ن أو متتاليت ن منفصلت ت ن برلمان دت ن ع

امه كما  محددة  ال ع القضاء.3دستور فقط بالأعمال المرتبطة بممارسة م   ، ثم جاء الفصل الرا

ع: مؤسسات الرقابة وجاءت  المواد -4 ة بدل184الباب الرا كمة الدستور شاء ا  إ ونص ع إ

شاء السلطة الوطنية المستقلة للا  لس الدستوري وع إ ات وع السلطة الوطنية للشفافية نتخابا

افحته.    والوقاية من الفساد وم

                                                           
، 2020نوفم 01يتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه  إستفتاء  2020-12-30المؤرخ   442-20المرسوم الرئا رقم 1

 .2020-12-30المؤرخ   82, عج رج ج 
 .2020من دستور  103المادة  2
ن الما 3  .2020من دستور  129و 122دت
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ة وجاءت  المواد-5 شار س يئات  امس: ال ة إ جانب  218إ206الباب ا شار وتناولت مؤسسات إس

ة. ور م س ا   رئ

الات ال لايمكن  223إ 219لدستوري وجاء  المواد الباب السادس: التعديل ا-6 وال أضافت ا ا

دة خمس سنوات ل ع ن ودة  ن أو منفصلت ت ن رئاس دت اعدم جواز تو أك من ع يا  1عديل م

نتقالية. ام    بالأح

لمان  ظل دستور  ي: ال   2020الفرع الثا

ديدة ال تؤدي إ تفعيل من دور ال 2020عزز دستور                لمان ع مجموعة من الصلاحيات ا

لمان من خلال:  ع والرقابة لنواب ال شر   آليات ال

انت من  - شرع  القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية ال  لمان ل صصة لل الات ا توسيع ا

ة اختصاص ور م س ا رئ
2.  

س ا - يق من صلاحية رئ ا  مسائل عاجلة  حال شغور التض ع بالأوامر وجعل شر ة  ال ور م

لمانية لمان أو خلال العطلة ال   .3ال

غلبية الرئاسية مركزا قانونيا ممتازا مقارنة ب - انت من غ  لمانية إذا  غلبية ال  2016دستور إعطاء 

ا ا وتطبيق برنامج ومة م س ا ن رئ عي   .4ع 

لمانيةتدعيم دو  - لمانية بإضافة حقوق جديدة للمعارضة ال   .5ر المعارضة ال

انت  - عدما  ستجواب  م من تقديم ملتمس الرقابة ع إثر  لمان بتمكي ي لأعضاء ال تفعيل الدور الرقا

ي للمعارضة عزز العمل الرقا ومة مما  لية لاترتب أي مسؤولية ع ا   .6ذه 

ذا الغرض       لس الشع الوط  لتحقيق  ة بحل ا ور م س ا عة الكث من نوابه 7قام رئ لمتا

م الفساد كما تم إصدار قانون  :  1ات جديد بموجب أمر رئاانتخابب دف إ   والذي 

                                                           
 .2020من دستور  223/10المادة  1
 .2020من دستور  139/10المادة  2
 .2020من دستور  142المادة  3
ن  4  .2020من دستور  110و103المادت
 من الدستور. 116المادة  5
 من الدستور. 161المادة  6
، ج ر ج جيتضمن حل ا 2021-02-21المؤرخ  77-21المرسوم الرئا رقم  7  .2021-02-28المؤرخة   14 ,ع لس الشع الوط
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ساسية والقواعد المتعلقة بالنظام   -   ي.نتخاتحديد المبادئ 

ة المتعلقة باستقلالية - لفة بإدارة وتنظيم  تجسيد المبادئ الدستور وحياد وعدم إنحياز السلطة الم

سي العمليات   ا.نتخابو ا وشفافي شراف عل ستفتائية و   ية و

ياة السياسية. -   تجسيد وترسيخ الديمقراطية والتداول ع السلطة وأخلقة ا

يا - ي، لاسيما الشباب والمرأة  ا تمع المد ن وا ة السياسية وضمان إختيار ضمان مشاركة المواطن

ل تاث مادي عيد عن    .2حر 

خ        تار عية مسبقة لا انتخابتم تنظيم  2021- 06- 12و شر لس الشع  407 نتخابات  نائب  ا

ن النتائج:   الوط وال افرزت من ب

ر الوط حصل ع  - ة التحر   مقعد. 98حزب ج

ون المستقلون حصلوا بما مجموعه  -   مقعد. 84المر

  مقعد. 65حركة مجتمع السلم حصلت ع -

  .58التجمع الوط الديمقراطي حصلت ع  -

ة المستقبل حصلت ع  -   مقعد. 48ج

  . 3مقعد 39حركة البناء الوط حصلت ع  -

لمانية  ظل دستور    : 2020الفرع الثالث: تقييم دور المعارضة ال

دت                  عية لا ات نتخاب ش شر :  2021-06-12ل   ماي

اكية " و" التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية"،  -  ش ة القوى  ن "ج ن المعارض ز   مقاطعة ا

ر جراد" إستقالته - ول السيدعبدالعز ر  ام ال 2021-06-24  1قدم الوز  مادته دستور طبقا لأح

ام دستور 113 ناءا ع أح مة فإنه و  2020وعليه و ظل عدم وجود أغلبية برلمانية موحدة وم

ر أولادستور من ال 103وطبقا للمادة  ن السيد أيمن عبد الرحمان وز ة قام بتعي ور م س ا   . 2فإن رئ

                                                                                                                                                                                     
-03-10المؤرخة   17 ,عات، ج ر ج جنتخابيتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام   2021-03-10المؤرخ  01-21مر رقم 1

2021. 
مر 01المادة  2  ات.نتخابالمتضمن القانون العضوي المتعلق بالا  01- 21من 
لس الدستوري رقم إعلان  3 ائية لا  2021-06-23المؤرخ   21/إ.م د/01ا لس الشع الوط  نتخابيتضمن النتائج ال أعضاء ا

 .2021-06-29المرخة   51, ع، ج ر ج ج 2021-06-12ال جرت 
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ما وزارة  - ن  ت ن إث ت ن وزار ت ر الوط بحقي ة التحر ومة عن مشاركة حزب ج شكيل ا أسفر 

ئة وأسندت للسيدة سامية موالفي، كما حصل التجمع الوط الصناعة للسيد أحمد زغدار  ووزارة الب

اضة للسيد عبدالرزاق سبقاق  الديمقراطي ع وزارة الثقافة للسيدة وفاء شعلال ووزارة الشباب والر

ما فحصل السيد  ل واحد م ة المستقبل وحركة البناء الوط ع مقعد ل ي ج ل من حز كما حصل 

ان  اوي من حركة البناء بن عتو ز ن م نتقال الطاقوي والسيد ياس ة المستقبل ع حقيبة  عن ج

ن ني ن والتعليم الم و   . 3الوط ع حقيبة الت

نما أعلنت "حركة مجتمع السلم " ال تحصلت ع المرتبة الثالثة   - ا المشاركة   ات نتخاب ب رفض

ومة السيد أيمن عبدالرحمان المع ا عدم التوافق ع ح ة لعدة اسباب من بي ور م س ا ن من قبل رئ

ا موقع المعارضة  ة مما يدل ع ختيار قائب الوزار يات منح ا سمية الوزراء وكذا حي قة  طر

لمان   .4ال

خ  - دت أول جلسة للمجلس الشع الوط النعقدة بتار دستور من ال 114طبقا للمادة  2021-07- 08ش

حرار عن قائمة "الوحدة  انتخاب دت تر النائب عن قائمة  س للمجلس الشع الوط وال ش رئ

يم، وعن حركة مجتمع السلم المر السيد أحمد صادوق، وأسفرت عملية  والتداول" السيد بوغا إبرا

عد تحصله ع  يم  ت فوز النائب بوغا إبرا د صادوق صوتا للنائب أحم 87صوتا مقابل  295التصو

نما دلت ع إختيار حركة مجتمع السلم  مما يدل ع ر ب ومة للم ا دعم احزاب المشاركة  ا

  .5للمعارضة  إنتظار إعادة النظر  النظام الداخ للمجلس الشع الوط

                                                                                                                                                                                     
ر،  2021-3-06-30المؤرخ  274-21المرسوم الرئا رقم 1 ام الوز اء م  .2021- 07-08المؤرخ  53ع ج.ر.ج.ج، المتضمن إ
ول، ج ر ج ج  2021- 06-30المؤرخ  275-21المرسوم الرئا رقم  2 ر  ن الوز عي  .2021- 07-08المؤرخ  53, عالمتضمن 
ي: غلة 3 و لك ومة -المشاركة -للأحزاب-ضعيفة - الموقع  خ الدخول   ا   .40: 18ع الساعة 2021-08- 17تار

www.echoroukonline.com 
 نفس المرجع. 4
يع الموقع  للمجلس الشع الوط 5 و طلاع عليه يوم  لك  .:21: 19ع الساعة  2021-08-17تم 
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زائرالفصل ال لمانية  ا قوق المعارضة ال ي: التنظيم الدستوري    ثا

ي، ففي     شر والرقا لمان  اداء دوره التمثي ال سبة لل لمانية ضرورة بال ل المعارضة ال ش

ا بمختلف النصوص  عمل ع دعم ومة  الرا و ل ا ش ن أغلبية برلمانية  تمل ب ظل التفاعل ا

ع شر ر ال لمان مجرد غرفة لتمر جعل من ال ن السلطات و ء الذي يقوض مبدأ الفصل ب ية، ال

ومي وفق ماتحوزه من وسائل  قيقي للعمل ا ل معارضة برلمانية الضابط ا ش ومية،  ع ا المشار

عية وخصوصا شر ام ال مة بجدية وفعالية، لاسيما الم ذه الم ا من مباشرة  ة تمك  وآليات دستور

ن المعارضة  ا و ثقة ع ومة المن غلبية وا ن  اف متبادل ب و إع ومة، ف الرقابية ع أعمال ا

ف بحق الثانية  التقد والمراقبة  ع و  ع والتنفيذ و شر و  ال ف بحق  ع لمانية، فالثانية  ال

  .1وتقديم البديل 

لمانية ونظرا ل    لمان ظلت غ أن المعارضة ال قلية المنتخبة داخل ال ا إطارا قانونيا لرأي  و

ا لم تكن تتمتع بوضع  و لمان، وذلك نظرا ل ا داخل ال ا، ع الرغم من تواجد ام عاجزة عن مباشرة م

ا من  ا يمك ا قبل ا وضعا مم عط لمانية و غلبية ال ا عن  ا حقوقا محددة تم ا يكس ي خاص  قانو

عد مؤشرا مما اف بحقوق المعارضة ع الصعيد الدستوري  ع ا ع أكمل وجه، لذلك فإن  ام رسة م

ا . لمان وحماي قلية  ال ن  ا ع تمك   قو

ساس جاء التعديل الدستوري لسنة    ذا  من أجل إعطاء ديناميكية  2020ثم 2016وع 

ا  لمانية من اجل تفعيل دور قوق  للمعارضة ال ذه ا ياة السياسية فما  لمانية و ا شغال ال

ي  لما ن العمل ال ا  تحس ان ا سيعزز من م اف  ع ل  ا و لمانية تتمتع  ال أصبحت المعارضة ال

ة ما يكفي من ضمانات لتحقيق الغاية  ل ضمت التعديلات الدستور ع والرقابة و شر لاسيما  مجال ال

شود   ة؟الم

   

                                                           
قوق السياسية للمعارضة 1 ة ا ن السلطات – رشيد لرقم، دس ز مبدأ الفصل ب عز جتماعية، جامعة  - إتجاه نحو  داب والعلوم  مجلة 

لد 01ع، 2سطيف   .167، ص2020، 17، ا
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لمانية شغال ال ا   لمانية لتفعيل دور ول: حقوق المعارضة ال   المبحث 

دف تفعيل دور     لمانية  شغال ال لمانية حقوقا  مجال  منح المؤسس الدستوري المعارضة ال

ن والتص املة  إعداد القوان ا السيادة ال ة ل جاعه لسيادته كمؤسسة دستور س لمان و اال ت عل  ،و

قيقي للشعب  اية ديمقراطية اعتباره الصوت ا يمنة  ،و د من  رادة العامة وكذا ا والمع عن 

ا عة ل لمانية التا غلبية ال     السلطة التنفيذية و

ا النظام الداخ منح     قة ال ينظم لمان بالطر فبعد ضبط مجموعات المعارضة داخل ال

لمانية وال تتمثل أساساالمؤسس الدستوري ل شغال ال ا من المشاركة    تمثيل  ا حقوقا تمك

لمان و ثبوت حق  زة ال احمناسب  أج ة و المشاركة الفعلية   اق ر جدول أعمال جلسة ش

ومة . عية و المشاركة  مراقبة أعمال ا شر   شغال ال

لماني ول: حق المعارضة ال لمانالمطلب  زة غرف ال   ة  التمثيل  أج

ي، ضمان التمثيل والتواجد      لما لمانية  العمل ال من اوجه المشاركة الفعلية للمعارضة ال

ا،  ا و نفس الوقت تحقق وجود ع عن نفس ا بأن  سمح ل ذا الفعل  لمان ذلك أن مثل  ل ال يا

زة  عدستور من ال 116ولذلك نصت المادة  لمانية تمثيل مناسب  أج ون للمعارضة ال ضرورة أن ي

زة الدائمة المتمثلة أساسا ج ان التمثيل داخل  لمان سواء  ان  غرف ال لس وال س ومكتب ا  الرئ

لمانية. موعات ال سيق، ا يئة الت يئة الرؤساء،  ة ممثلة   شار س زة  ج   الدائمة أو داخل 

ي لابد من التنصيص ع أن ول     ز عيدا عن الصراع ا قه للتجسيد،  ذا التمثيل طر ي يأخذ 

لمانية وجو ون للمعارضة ال سبة محددةي ذه  ا و م  غض النظر عن  لمان  ل ال يا تمثيل  

لس  سي ا ا اٍساسيا   ا بأن تصبح شر سمح ل س, المعارضة مما  ا ل التا يصبح دور  معارضة  و

يح والصياغة  ا  الت ن بل يصبح شر ع قوان ومة من سياسات ومشار ور تفعيلا , ما تقدمه ا بالظ

ل  يا لمان تضمن تب المبدأ التناس  المشاركة   لمان، لذلك فإن النظام الداخ لغرف ال لدور ال

لمان والذي يقصد به التمثيل المب ع أساس عدد ل حزب  ال ا من طرف  صل عل لمانية ا المقاعد ال

لس، بالإضافة إ أن النظام الداخ للمجلس الشع  سي ا ا   لمانية شر دف جعل المعارضة ال

ديد 2020الوط الذي سيصدر تطبيقا لدستور     1مدعو إ التفاعل مع النص الدستوري ا

                                                           
زائري، مجلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة الوادي،  1 لمانية  الدستور ا ي، المعارضة ال ، 2018، جانفي 17عمعمر ملا

 .487ص
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زة ج ول: التمثيل داخل    الدائمة:  الفرع 

لس الشع الوط ومجلس  ل من ا زة الدائمة ب ج ون  ان  مةتت س والمكتب و ال من الرئ

  الدائمة .

لس الشع الوط ومجلس -أولا تخب: مةرئ ا س  ي لس الشع الوط بموجبرئ  ا

اع السري  ن , ق عدد الم علن الفائز الذي يحصل ع حال  لا و غلبية المطلقة للأصوات و  

صوات ن ع اك عدد من  ائز ي ا ول والثا ن  ي ب ما بالأغلبية  , يجري دور ثا ومن ثم يفوز احد

ك سنا علن الفائز الم  عادل    .1المطلقة حالة 

قة  - مة بنفس الطر س مجلس  تخب رئ ي ل 2كما ي ل تجديد جز عد  تم أنتخابه  شكيلة مجلس و

ل    .3سنوات03مة وال تتم 

س مجلس  لس الشع الوط ورئ س ا ل من رئ تمتع  ا:  مةو   بصلاحيات واسعة من بي

ة - كمة الدستور   ، 4حق إخطار ا

س مجلس  - سبة لرئ ة  مةبال ور م س ا يتو الرئاسة المؤقتة للدولة  حال إستحالة ممارسة رئ

امه  ب مرض خط أو  حالة إستقالته أو وفاتهبم   .5س

ن  - لس لس.,رئاسة جلسات ا ة لإدارة ا ة والتقنية الضرور دار افة المصا    كمايتوليان 

ذه    ل  ة ختصاصو غلبية المطلو يك عن  ن نا ا رئ الغرفت انة ال يحتل ات تؤكد الم

ساس إلا إذا قررت ما تجعل من المستحيل ع المنتخالا  ذا المركز ا لمانية الوصول إ  عارضة ال

لمانية من أغلبية ومعارضة  موعات ال   نائب أو عضو من المعارضة. انتخابا

و   سا للمجلس الشع الوط و ن الذي أنتخب رئ و ماحدث مع النائب السيد سليمان شن و

لته ثلاث أحز  لمانية لتحالف ش س الكتلة ال عدما  2019-07-10اب إسلامية معارضة وذلك يومرئ وذلك 

ة  زب ج لمات رؤساء الكتل  ا الستة وتزكيته مثلما ورد   ب مر لمانية  موعات ال قررت ا

تحاد  زائر و حرار، تجمع أمل ا غلبية)، التجمع الوط الديمقراطي، كتلة  ر الوط (حزب  التحر

                                                           
 .30/07/2000, المؤرخة  46للمجلس الشع الوط , ج ر ج ج ,عالنظام الداخ من  03المادة 1
مة , ج ر ج ج ,ع 05المادة 2 لس   .22/08/2017المؤرخة  49من النظام الداخ 
 ..2020من دستور  134المادة 3
 .2020من دستور  01ف 193المادة  4
 .2020من دستور  94المادة  5
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ضة والع اسم نواب من أجل ال ة، حزب العمال و زائر ركة الشعبية ا ة المستقبل وا دالة والبناء، ج

اكية ونواب حزب التجمع من  ش ة القوى  نما قاطعت كتلة حركة مجتمع السلم وكتلة ج دون إنتماء ب

لسة   . 1أجل الثقافة والديمقراطية ا

لمان: - ثانيا لمامكتب مجل ال ل ال يا م  ل، عد من أ لمان ك ن للدور الذي يلعبه  تنظيم وس ال

م ( س ونواب عدد ون من الرئ ت لس ال09و س و(2ع الوطش)  ا )نواب  مجلس 05، والرئ

تخبون لمدة 3مة لمانية ع أساس التمثيل  ي موعات ال سنة واحدة قابلة للتجديد باتفاق ممث ا

س   . 4ال

سبة لص       لسات  إطار القانون أما بال لس الشع الوط فينظم س ا لاحيات مكتب ا

ومة،  شاور مع ا ا بال لسات ومواعيد قوم بضبط جدول أعمال ا والنظام الداخ للمجلس، و

شاط  عة ال ة للمجلس ومتا دار لس ومراقبة س المصا المالية و انية ا صادق ع مشروع م و

شر وال ره، أما مكتب مجلس ال اح تطو ق ي للمجلس و ا  مةلما م خر يختص بصلاحيات أ و  ف

ة والكتابية قبل إح سئلة الشفو ومة، البث  طلب إالنظر   ا ع ا ومة، البث  ال ستجواب ا

اح نة تحقيق من قبل أعضاء من مجلس  اق عمال ال تقمةشكيل  حه مجموعة ، دراسة جدول 

  . 5أو مجموعات برلمانية من المعارضة

يح للأقلية        لمانية سي موعات ال ن ا لس ب ن مكتب ا و مماسبق فإن تب المبدأ التناس  ت

غلبية وذلك  بداد  د من إس ساعد  ا عض المقاعد  صول ع  لمانية ا  إنتظار صدور نظام ال

ام المادة للمجلس الجديد داخ  ب أن يتفاعل مع أح ح دستور من ال 116شع الوط والذي ي ، ونق

غلبية و نوابا أو أعضاء من المعارضة  لس لزاما نوابا أو أعضاء من  ذا الصدد أن يضم مكتب ا  

امه تجاه  ما، منعا للتعسف الذي قد يصدر من المكتب  ممارسة م سيق بي س والت مايضمن التجا

  المعارضة .

                                                           
ي 1 و لك خ الدخول  شع الوط مجلس اللل الموقع    15:34ع الساعة:  2021-09-17تار

http: //www.apn.dz - 
 . من النظام الداخ للمجلس الشع الوط 11المادة 2
مة. 09المادة 3 لس   من النظام الداخ 
ن 13و12المادة  4 مة. 11و10من النظام الداخ للمجلس الشع الوط والمادت لس   من النظام الداخ 
 .231مراح أحمد، المرجع السابق، ص 5



  الجزائر في البرلمانية المعارضة لحقوق الدستوري التنظيم    : الثاني الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 217
 

لمانية الدائمة: - ثالثا ان ال ع، أمام العدد   ال شر لمان أن تحقق صنع ال لسة العامة لل لايمكن ل

م السياسية من ناحية أخرى مما  م وميولا ا ختلاف توج شر من ناحية، و لس ال المعت لأعضاء ا

التا ع أد ان برلمانية دائمة يؤثر ع القدرة ع المداولة والمناقشة و ائه وفعاليته، وعليه فإن إيجاد 

لمان أو  ا من طرف ال الة عل ن والنظر  المواضيع ا حات القوان ع ومق بدراسة ومناقشة مشار

ت  لسة العامة للتصو ا ع ا ا وعرض شأ ر  ا ثم إعداد التقار ومة، لإبداء الراي والملاحظات حول ا

ا لمانية وما فما ال 1عل لمانية.اختصاصان ال ا وأثر ذلك ع المعارضة ال   ا

لمانية:-1 ان ال ف ال شر وتتألف من عدد محدد من عر ل مجلس  ل داخل  ش زة ت  أج

شأنه، ف بذلك  اختصاصعضاء ع اساس  را  لف أساسا بتحض أعماله وتقدم تقر ض، وت مف

لسشكيلات مصغرة ومنظمة  ن:  2عكس إ حد كب تركيبة ا ان إ نوع ذه ال   وتنقسم 

ول: لس من النوع  عرض ع ا ان الدائمة المتخصصة أو النوعية ال تختص بدراسة ما  شمل ال و

ان  ذه ال ون  شؤون وزارة من الوزارات، والمقصود من  ن أو  شؤون قطاع مع الموضوعات ال تتعلق 

ا أو دائمة إنما  م ل سنة اختصاصو م ة  ا بصفة دور شكيل عاد  ان  ذه ال ا، ف شكيل ا لا كيفية 

ا من  ستمد وجود ان لا  ذه ال ي، وكذلك فإن  ل مجلس نيا ن بحسب نص اللائحة الداخلية ل ت أو س

ان وتحدد  ذه ال س  ا ال  لس بل من اللائحة الداخلية ذا ا. تصاصاخقرار مؤقت يصدر من ا   ا

ي:  ن، النوع الثا لمان لأغراض معينة أو لبحث أمر مع ا ال ل ش اصة أو المؤقتة ال  ان ا شمل ال

ا أو بالاكتفاء بما قامت به من  لمان بإلغا ا أو بصدور قرار من ال اء الغرض م ان بان ذه ال ت  وت

  .3أعمال

زا -2 لمان ا ان الدائمة  ال ا: شكيل ال ل يا زائري ئري و لمان ا ل غرفة من غرف ال ل  ش

شكيل و  ا الداخ الذي يحدد كيفية  ا الدائمة وفقا لنظام نة  اختصاصا   .4ل 

: -أ لس الشع الوط ان الدائمة ع مستوى ا لس الشع الوطال :  12يضم ا   نة دائمة 

دار -1 ات .نة الشؤون القانونية و ر   ة وا

                                                           
زائري،  1 ع ا شر لمانية الدائمة  ال ان ال ي ل ، دبي كمال، النظام القانو ي الت سانية، جامعة العر جتماعية و مجلة العلوم 

زائر،  سة ا  .220، ص2016، 11عت
 .221المرجع نفسه، ص 2
لمانية  3 ان ال ة، دار الفيومي،  –عمرو أحمد حسبو، ال دار رة 12 عدراسة مقارنة، مجلة العلوم   .80، ص 1999، جامعة القا
م2016من دستور  134/01(المادة  2020من دستور  01/ 137تنص المادة  4 لس الشع الوط ومجلس  ل ا ش ما  ة ): " ا

"... ما الداخ  الدائمة  إطار نظام
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الية. نة - 2 ارجية والتعاون وا   الشؤون ا

3- .   نة الدفاع الوط

انية. -4   نة المالية والم

قتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط. -5   نة الشؤون 

ية. -6 بية والتعليم العا والبحث العل والشؤون الدي   نة ال

ئة.نة الفلاحة والصيد  -7   البحري وحماية الب

تصال والسياحة. -8   نة الثقافة و

9- . ن الم و جتماعية والعمل والت ة والشؤون    نة ال

يئة العمرانية. -10 ان والتج والري وال س   نة 

تصالات السلكية واللاسكية. -11   نة النقل والمواصلات و

شاط ا -12 اضة وال   1معوي نة الشباب والر

لس  ا من قبل مكتب ا الة إل ن ا احات القوان ق ع و نة بدراسة مشار ل  بحيث تختص 

دد  النظام الداخ للمجلس الشع الوطاختصاصحسب  لس الشع الوط  , 2ا ا ل ا ش و

ل  ون  عية لمدة سنة قابلة للتجديد وتت شر ة ال ن (انه الدائمة  بداية الف ) إ 20نة من عشر

ن ( ون من 30ثلاث انية ال تت نة المالية والم ك ماعدا  ك 50إ  30) عضوا ع   3عضوا ع 

ناسب مع العدد الفع , لمانية بكيفية ت موعات ال ن ا ان الدائمة فيما ب ع المقاعد داخل ال تم توز و

ساوي حصة المقاعد المم ا بحيث  ا مقارنة مع العدد لأعضا سبة عدد أعضا ل مجموعة  نوحة ل

دد  المادة  نة ا ان الدائمة  34ق لأعضاء ال ا ع ال لمانية أعضاء موعات ال ، توزع ا

صص تطبيقا للمادة    .354حدود ا

ان الدائمة ع مستوى مجلس  -ب ل مجلس : مةال :  09 مةش   ان دائمة 

                                                           
. 19المادة  1  من النظام الداخ للمجلس الشع الوط
. 31إ 20المواد من  2  من النظام الداخ للمجلس الشع الوط
.من النظام ال 34المادة  3  داخ للمجلس الشع الوط
ن  4 . 36و 35المادت  من النظام الداخ للمجلس الشع الوط
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1- . قلي قليم والتقسيم  يئة  سان والتنظيم ا و ة وحقوق  دار   نة الشؤون القانونية و

قتصادية والمالية.-2   نة الشؤون 

3-.   نة الدفاع الوط

ارج.-4 ة  ا زائر الية ا ارجية والتعاون الدو وا   نة الشؤون ا

فية. -5   نة الفلاحة والتنمية الر

ن والتعليم العا والبحث العل والشؤون الدينة.-6 و بية والت   نة ال

لية.-7 ز والتنمية ا   نة التج

8- . جتماعية والعمل والتضامن الوط ة والشؤون    نة ال

بة والسياحة -9 علام والشب   .1نة الثقافة و

ش   نة بمسائل قانونية معينة  عملية ال ل  عبحيث تختص  ل مجلس  2ر ش انه  مةو

نة من عشرة ( 3الدائمة طبقا لنظامه الداخ لمدة سنة قابلة للتجديد ل  ون  ) أعضاء إ 10وتت

سان والتنظيم 15خمسة عشر ( ة وحقوق  دار نة الشؤون القانونية و ك ماعدا  ) عضوا ع 

قلي وكذا  قليم والتقسيم  يئة  ون من ا و قتصادية والمالية ال تت  19إ  15نة الشؤون 

ك صص تطبيقا  4عضوا ع  ان الدائمة  حدود ا ا ع ال لمانية أعضاء موعات ال توزع ا

  .175للمادة 

لمانية الدائمة: -ج ان ال لة ال   ي

ا وتنظيم  يل عمل س ازا قائما بذاته ول ان الدائمة ج ا، سواء ع مستوى  باعتبار ال أشغال

نة الدائمة  س ال نة مكتب يتألف من رئ لسة العامة للمجلس، ولذلك فل ا أو ع مستوى ا جلس

ا ا وس أشغال ا وتحديد جلس ب المكتب   ونائبا له ومقررا أو أك يتو إعداد جدول اعمال تم تنص و

لس  لس يضم مكتب ا س ا ن إجتماع بدعوة من رئ لمانية، يتم فيه التوافق ب موعات ال ورؤساء ا

                                                           
مة. 16المادة  1 لس   من النظام لداخ 
مة. 32إ  24المواد من  2 لس   من النظام الداخ 
مة. 20المادة  3 لس   من النظام الداخ 
مة.من النظام الداخ  23المادة  4  لس 
مة. 18المادة  5 لس   من النظام الداخ 
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نة الدائمة ونائب  س ال ل من رئ نة الدائمة المش ام مكتب ال ع م لمانية  ترشيح وتوز موعات ال ا

ا و حال عدم التوافق يتم  نة ومقرر س ال اع السري  انتخابرئ ق نة ونائبه والمقرر ع  س ال رئ

ك ع أساس الق علن عن فوز الم  صوات  ساوي   سمية  دورة واحدة و حالة ال ائمة 

  .1سنا

نة: -د س ال ام رئ ر ع إدارة م س لمان، و عقاد أثناء دورات ال ا للإ تو دعو نة و يرأس مكتب ال

ع  ا المتعلقة بمشار ر صادق ع تقار ا، و سيق اعمال حات النصوص  وت عية، وكذا الملفات ومق شر ال

ا    ا , و  ختصاصالراجع ل ام داخل ح ا وفرض  عمل ع ضبط نة و س جلسات ال رأس الرئ

اء  نة الدائمة باستدعاء ا س ال تكفل رئ ا، و ستأنف ا و نة الدائمة أن يوقف أعمال س ال ولرئ

نة ضرورة ل من يرى  حضوره لأشغال ال ن و شار ا،  والمس ز أدا عز ا و ا من تفعيل دور وفائدة تمك

لس سيقية داخل ا ام الت ل الم نة الدائمة     .2كما يقوم بتمثيل ال

نة: -ه  ام مقرر ال اصة بدراسة م ر ا ع تق صرف تتمثل  إعداد التقار ام المقرر ذات طا م

ل المسائل  احات النصوص القانونية و ق ع و ا، وكذاومناقشة مشار الة عل ر  والمواضيع ا التقار

ام  قوم المقرر  ستطلاعيةالمتعلقة بالم نة الدائمة و والمعاينات الميدانية، والمتضمنة حوصلة أعمال ال

ورة بتوقيعه  نة مم س ال ا إ رئ لسة العامة، وله , بتقديم ر  ا نة تلاوة تلك التقار تو مقرر ال و

لمة م ل ماتوصلت إليه  أخذ ال نة الدائمة وشرح  أراد ذلك كما يقع ع عاتقه الدفاع عن مواقف ال

  .3من نتائج

لمان ان الدائمة لل لمانية ع مستوى ال ي: تقييم دور العارضة ال   الفرع الثا

انية تقديم التعديلات الم      م ان  صياغة المبادرة و م ال تؤديه ال ا بالنظر للدور الم ناسبة عل

ان من خلال:  ذه ال ا ل عضو ا  مة لأداء دور لمانية فرصة م   فإن للمعارضة ال

س وال تضمن التمثيل المتوازن داخل  - ا لقاعدة التمثيل ال شكيل لمانية الدائمة   ان ال تخضع ال

لمان  لة لل طياف المش ن  عية فيما ب شر ل المؤسسة ال ست, يا ل كتلة برلمانية من عدد بحيث  فيد 

دد لعدد  ق ا ا مقارنة مع العدد  ان الدائمة يتوافق مع العدد الك لأعضا من المقاعد داخل ال

                                                           
مة والمادة  19المادة  1 لس  . 37من النظام الداخ   من النظام الداخ للمجلس الشع الوط
 .225دبي كمال، المرجع السابق، ص 2
 .225المرجع نفسه، ص 3
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ا  سمح ل لمانية الدائمة مما  ان ال ماعات المعارضة دخول ال نة الدائمة ومن ثم يمكن  ل  أعضاء 

ع شر عديلات ع المبادرات ال   ية.بتقديم 

ا المشاركة الفعلية  2020من دستور  116/4نصت المادة  - لمانية  تمثيل يضمن ل ع حق المعارضة ال

ق  النظام الداخ  ذا ا س  ان بالتداول و إنتظار تكر لمان، لاسيما رئاسة ال زة غرف ال  أج

لمانية من طرف  ان ال عض ال المعارضة أصبحت مخولة  العديد للمجلس الشع الوط فإن رئاسة 

ل ضمانة  ش نة، كما  غلبية التغول ع إرادة المعارضة داخل ال ستطيع  لمانية ح لا من التجارب ال

نة  ي (البوندستاغ )الذي يخول رئاسة  لما تحادي  لس  غلبية ومثال ذلك نجد ا ابح بوجه  و

لمان وضمانا لفعاليته ومنح شفافية دف  1949المالية للمعارضة منذ سنة ي الما لل ة الدور الرقا تقو

  .1أك للنقاش الذي يواكبه

عكس  - ة،  ان بالتداول صياغة عامة غ وا ق المعارضة  رئاسة ال ة  جاءت الصياغة الدستور

ع بمجلس النواب للمعا شر لفة بال نة الم نة مثلا المغرب الذي أسند بخاصة رئاسة ال رضة و 

ا سواء بمبادرة ملكية أو برلمانية  شكيل قائق ال يتم  نة تق ا ك من ذلك فإن  مة، بل و م

ا افة فرق المعارضة ف   .2يجب أن تمثل 

سيقية ة والت شار س يئات    الفرع الثالث: تقييم دور المعارضة داخل ال

لس  العضوي الذي يحدد تنظيم طبقا للقانون            ما وكذا  مةالشع الوط ومجلس ا وعمل

يئات  ء  لمان أن ت ل غرفة من غرف ال ومة، فإنه يمكن ل ن ا ما و العلاقات الوظيفية بي

ل غرفة سيقية أو رقابية تحدد  النظام الداخ ل ة أو ت شار ة 3إس شار س يئات  ذه ال ، وتتمثل 

يئة ال يئة الرؤساء،  لمانية: موعات ال سيق، ا   ت

ان الدائمة، وتجتمع يئة الرؤساء: -1 لس ورؤساء ال ن من أعضاء مكتب ا لس ل  كلا ا ش وت

م  لس المع ومن أ س ا لس، اختصاصبناءا ع دعوة رئ ا إعداد مشروع جدول أعمال دورة ا ا

ن أعما سيق ب ان الدائمة والت لسوتنظيم س اشغال ال صفة عامة تنظيم أشغال ا ا و   .4ل

                                                           
امل  1 ا ا ية  قرار ورو لمانية  معية ال لمانية المسؤولة عن مراقبة  2008الصادر سنة 1601رقم أوصت ا ان ال ل رئاسة ال بتخو

لمانية، المذكرة   ابرات لعضو من أعضاء المعارضة ال زة ا من وأج شراف ع  نة  انية و نة المالية والم ومة مثل  علامية عمل ا

قوق ا ر عن الديمقراطية، ا ة للمعارضة،للمنظمة الدولية للتقر  .08، ص2013، ماي34 علدستور
سام، المرجع السابق، ص 2  .743بولقواس إب
 .12-16من القانون العضوي  10المادة  3
، المادة  49المادة  4 مة. 53من النظام الداخ للمجلس الشع الوط لس   من النظام الداخ 
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سطر وقبل صدور النظام الداخ للمجلس الشع الوط   ذه  يئة الرؤساء إ غاية كتابة  انت  ذا  و

التا حرمان نواب المعارضة من  2020المتوائم مع دستور  لمانية، و غلبية ال لازالت محتكرة من قبل 

ي ذه ال شكيلة  لمانية تو دستور من ال 116ئة، فإن ما أوردته المادة نتماء إ  من منح المعارضة ال

ا  العمل  ام وض بم ا بال يئة الرؤساء مما يمك لمانية سيمنح حتما تمثيلا داخل  ان ال رئاسة ال

ي. لما   ال

سيق: -2 يئة الرؤسيئة الت شكيلة مع  ة أوسع تمثيلا من ناحية ال شار يئة إس ا و  و ذا ل اء و

ان الدائمة رؤساء  لس ورؤساء ال يئة الرؤساء أي مكتب ا ن ل ل عضاء المش تضم إ جانب 

لمانية  موعات ال عمال وتنظيم اشغال  1ا لس حول جدول  س ا سبة لرئ ة بال شار يئة إس عت  و

لمانية لاسي موعات ال ن ا سيق والتوافق ب لس لضمان الت غلبية والمعارضة ا ن  وتجتمع , ما ماب

يمنة  ت دائما  ا تم ، غ ا ن أو أك ت ن برلمان ا أو بطلب من مجموعت س يئة إما بطلب من رئ ذه ال

عة   عية السا شر ة ال يل المثال  الف ا فع س لة سغلبية عل سيق المش يئة الت ا الثالثة قائمة  ن

س ور  لمانية من نواب الرئ موعات ال ية بالإضافة لرؤساء ا ز غلبية ا م من نواب  ل ان  ؤساء ال

غلبية المسانمجموعات برلمانية، ثلاث م 06ال ضمت  ا  صف  ل دة للسلطة ومجموعة جموعات 

اكية  ش ة القوى  ن للمعارضة ممثلة  ج ت ن برلمان وحزب برلمانية واحدة خاصة بالأحرار ومجموعت

  .2العمال فقط

لمانية: -3 موعات ال حرار بحسب ا حزاب السياسية و ا  ل ش سيقية   عبارة عن تنظيمات ت

ل من النظام الداخ للمجلس الشع الوط ومجلس  م ع تمثيل محدد العدد، ولقد سمح  حصول

قل من  مة ون ع  شاء مجموعات برلمانية، وتت ل مجموعة شرط ألا ينظم النائب أو أعضاء ل 10بإ

ء اك من مجموعة برلمانية  زب واحد أن ي العضو إ أك من مجموعة برلمانية واحدة، كما لايمكن 

نما يمكن أن يتحالف عدة أحزاب  مجموعة برلمانية واحدة .   ب

شكيل مجموعة برلمانية أقل من العدد المطلوب بال  معية ورغم أن العدد المطلوب ل سبة لنظام ا

ز عن بلوغ نصاب 20الوطنية الفر المقدر ب قلية  حزاب  نواب أو  10نائبا إلاأن الكث من 

شكيل مجموعة برلمانية  لمانية أو التمثيل ,أعضاء ل شغال ال م من المشاركة  العديد من  ذا مايقص و

ة تضم ب ر عت أحزاب مج ا  سيق لأ يئة الت     ضع مقاعد . 

                                                           
مة. 48، المادة من النظام الداخ للمجلس الشع الوط 50المادة  1 لس   من النظام الداخ 
 .237مراح أحمد، المرجع السابق،  2
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لمان لمانية  إعداد جدول ال ي: تفعيل دور المعارضة ال   المطلب الثا

غلبية   ومة أو يتم إعداده من قبل  لمان ع مقاس ا ون جدول أعمال ال لتفادي أن ي

لمانية حق  لمانية تمنح للمعارضة ال ا ال ا ونظم لمانية فقط، أصبحت الدول  دسات احال جدول  اق

لمانية صاحبة القوة  غلبية ال ن  دول إعادة للتوازن ب ذا ا لمان، بل ح التحكم  جزء من  أعمال ال

ا قلية العددية ال تحوز عمال وكيف تم تفعيل دور  العددية والمعارضة بحكم  و جدول  فما

لمان؟ لمانية  إعداد جدول أعمال ال   المعارضة ال

ول: عمال الفرع  وم جدول    مف

ي الذي بموجبه يحدد برنامج عمل النواب خلال   لما لمان ذلك التصرف ال يقصد بجدول اعمال ال

ا  جلسته  لمان لمناقش عية أو جلسة واحدة أو مجموعة المواضيع والمسائل المعدة والمقدمة لل شر دورة 

ا ل رزنامة المواضيع ال ترتكز عل ش و  و ترجمة حقيقية إما لتحكم  العامة، ف لمانية و ياة ال ا

ضوعه  ما  لمان  تنظيم أعماله، و عمال من 1ال ان إعداد جدول  ل غرفة  اختصاص، فإذا  س  رئ

ومة   ن مكتب الغرفة مع ممثل ا سيق ب لمان فلقداصبح يحضر بالت برلمانية طبقا لمبدأ سيادة ال

لمان  ضب ومةبداية دورة ال ة الذي تحدده ا ولو ب  ت ا ,  2طه تبعا ل ن إيداع ومة ح كما يمكن ل

اليته تية: 3لمشروع قانون أن تؤكد ع إست   ، وذلك للإعتبارات 

لمان ومن ثم لابد فنية: العتبارات  أولا:  نامج نظرا لتعدد وظائف ال ب لل ت يف وال يجب إعتماد التص

ات ولو لمان محددة قانونا ومن ثم  من تحديد  كما ترا مسألة الوقت أي العامل الزم لأن دورات ال

ومة. لمان وا ن ال سيق ب   لابد من الت

عتبارات السياسية:  لفة ثانيا:  ة الم عية خيارات سياسية وعليه فإن ا شر تتضمن العملية ال

احات ق ع أو إق عمال قد تدرج مشار ا طبقا بإعداد جدول  بعد س عمال أو  انونية  جدول 

لمان. ومة وال ن ا م ب ون نقطة تفا عمال ي يارات السياسية فجدول    ل

لمان:  اف للسلطة التنفيذية ببعض ثالثا: التفوق التنفيذي  إعداد جدول أعمال ال ع يجب 

س  ومة الرئ ذا لدور ا عمال و    رسم السياسة العامة للدولة .متيازات  وضع جدول 

                                                           
عامة  1 يلا بو عمال، مجلة الفكر للدراسات القانونية والسياسية، جامعة ا لمان  إعداد جدول  مة ال حافظي سعاد، مدى مسا

س مليانة،   .378، ص2019، مارس 05عبخم
 .12-16العضوي من القانون  15المادة  2
 .12-16من القانون العضوي  16المادة  3
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لمان:  لمانية  إعداد جدول أعمال ال ي: تقييم دور المعارضة ال   الفرع الثا

ن   ا و عمال نظرا لقوة عدد ح جدول  لمانية ال دائما ماتق غلبية ال ن  تحقيقا للتوازن ب

ن ضم ستطيع فرض مناقشة موضوع مع لمانية ال لا قلية المعارضة ال عمال بحكم  ن جدول 

ا، نص المؤسس الدستوري  الفقرة م ة من المادة العددية ال تحوز خ  2020دستور من  116اقبل 

ل غرفة من  دول أعمال حيث تخصص  انية وضع مجموعة أو مجموعات برلمانية من المعارضة  ع إم

و حق خاص بالم ة لمناقشته و ر لمان جلسة ش ا فيه مجموعات غرف ال شارك لمانية لا عارضة ال

وب تطور  ستاذ مسعود ش عت  لمانية حيث  شغال ال ا من المشاركة الفعلية   قلية تمكينا ل

ال ذا ا لمانية مما يجعله ثورة     حيث:  1وتفعيل كب لدور المعارضة ال

احات لق - لية للمعارضة من تقديم إق ذه  ن .سمح    وان

ة والكتابية - ا الشفو سئلة بنوع ي لاسيما طرح  ا بالقيام بالدور الرقا   . 2سمح ل

تية:             يل النقائص  ذا لايمنع من   غ أن 

ة. - ر لسة الش ذه ا عديل النظام الداخ للمجلس الشع الوط بما يوفر لنواب المعارضة    لم يتم 

لس رغم تخصيص جلسة  - ة  النظام الداخ  ر لمانية إلا انه تم  مةش تخصص للمعارضة ال

غلبية  لس من  ان أعضاء مكتب ا عمال، فإذا  لس لمشروع جدول  ا بقيود قبول مكتب ا إحاط

م سيقومون برفض جدول أعمال المعارضة  ومة فإ   .3المساندة ل

ة الممنوحة ل - ر لسة الش ذه ا عمال، مع  عديل جدول  ن المعارضة من حق  ب تمك لمعارضة في

ح  ذا المق عمال، و عديل جدول  ح  ا حيث يمكن لثمانية نواب تقديم مق ي مر مثلا  ب و  كما 

لس النواب  قل  النظام الداخ  مسة نواب ع  ت، كما يمكن  ون محل مناقشة وتصو ي

لمانية بإثارة نقاش حول غدراج اللوكسمبور تقديم ط سمح للمعارضة ال ، مما  لب تنظيم نقاش توجي

ح عمال المق   .4عديل بجدول 

                                                           
ي، المرجع السابق، ص 1  .193أحسن غر
 .193المرجع نفسه، ص 2
سام، المرجع السابق، ص 3  .740بولقواس إب
 .139مراح أحمد، المرجع السابق، ص 4
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شر لمانية  إطار العمل ال   المطلب الثالث: تفعيل دور المعارضة ال

ا مع حق إدخال التعديلا    ا ومناقش ن ودراس عية  المبادرة بالقوان شر ا تتمثل العملية ال ت عل

ن  تصة بدراسة القوان نة ا ق ال لمان عن طر و  ال ت ع ,من قبل الغرفة  كما يتم التصو

ن  ع وجود خلاف ب ا أو رفض المصادقة مما  ا للغرفة الثانية للمناقشة والمصادقة عل حال ن و القوان

عية قد تمتد إ مرحلة خارج شر ن، كما أن العملية ال ا السلطة التنفيذية  الغرفت لمان تضطلع  ال

لس الدستوري لماية ال 1بطلب قراءة ثانية وأيضا ا ر دور المعارضة ال ذه المراحل يظ ل  ، وخلال 

مؤكدة ع المشاركة الفعلية   2016دستور من  114ومن قبله المادة  20202من دستور  116نصت المادة 

أن المؤسس  عية و  شر اف بحقوق المعارضة شغال ال ع ا أن  ة مفاد عث رسالة قو د  الدستوري ير

نما حقيقة يجب أن تجسد عمليا . ا و س صور لمانية ل   ال

لمانية   ول: حقوق المعارضة ال احالفرع  ن  اق   القوان

انية أو لائح ا حق إيداع نص يتعلق بقانون أو م ع عموما ع أ شر ة من أجل عرف المبادرة بال

ا  جراءات القانونية ال يؤدي إكتمال ع أو  شر لمان، فالمبادرة بال ت عليه من قبل ال مناقشته والتصو

دا وكفاءة من أجل تقديم مشروع أو  ذه المرحلة ج احإ صناعة القانون، وتتطلب  ، 3وا وتق اق

ل من:  2020من دستور  143ولقد منح المؤسس الدستوري طبقا للمادة  ن ل   حق المبادرة بالقوان

ومة - س ا ول أو رئ ر  الة الوز ل مشروع قانون .4حسب ا أخذ ش   ، و

ل مةللنواب، وأعضاء مجلس  - اح، وتأخذ ش   قانون. اق

لية وأخرى موضوعية: عية من قبل النواب بقيود ش شر   غ أن المشرع احاط المبادرة ال

لية الو  احاردة ع أولا: القيود الش ا القانون:  اق اح  قيد النصاب العددي  أغفل المشرع دستور إق

ر  القانون و احأبقى ع با القيود  تمر : اق   القانون و

                                                           
ن ضرورة التفعيل والمعوقات، مجلة  1 زائر ب لمانية  ا ي، المعارضة ال لد أحسن غر سانية، ا جتماعية و ، 12اديمية للدراسات 

زائر، 01ع بة بن بوع بالشلف، ا  .189ص, 2019، جامعة حس
ياة 2020من دستور 3ف  116نصت المادة  2 لمانية و ا شغال ال ا من المشاركة الفعلية   لمانية بحقوق تمك " تتمتع المعارضة ال

ا . ومة..."السياسية، لاسيمام شاط  عية ومراقبة  شر عمال ال  ...المشاركة الفعلية  
 .146-145، صالسابقمراح أحمد، المرجع  3
الة" أنه إذا أسفرت   4 س نتخابالمقصود ب "حسب ا ة رئ ور م س ا ن رئ ع غلبية الرئاسية  عية أغلبية برلمانية غ  شر ات ال

لمانية غلبية ال ومة من  ذا اسفرت  2020من دستور  110(المادة  ا ة نتخاب) و ور م س ا ن رئ ع عية عن أغلبية رئاسية،  شر ات ال

را أول (المادة   ).2020من دستور  105وز
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مطابقة  2020دستور  من 143جاءت المادة تخ المؤسس الدستوري عن قيد النصاب العددي: -1

ن قابلة مع حذف ال 2016دستور من  136حرفيا للمادة  احات القوان ون إق ا "ت فقرة ثانية وال مضمو

ا عشون ( ا  مة) عضوا  مجلس 20)نائبا أو عشرون (20للمناقشة، إذا قدم  المسائل المنصوص عل

مر للتنظيم."137 المادة  و تخ عن قيد العدد أم ترك  ل    ، ف

ا:  -2 ي س طقيد صياغة المبادرة  مواد و ور آنفا12- 16القانون العضوي  ش والساري المفعول  المذ

ل مواد اح وأن يحرر نصه  ش ق امنة وراء  سباب ال عرض  اح  ق وألا  1لإشعار آخر أن يرفق 

به منذ أقل من ون نظ مشروع أو قانون تجري دراسته أو تم رفضه أو  را12ي   .2ش

لس الشع الوط-3 لس الشع الوط بدور فعال  مجال : قيد رقابة مكتب ا يقوم مكتب ا

ا ال لية ال نص عل والقانون دستور الرقابة ع المبادرات ال تودع ع مستواه من الناحية الش

لس الفصل  قبول  يئة مكتب ا ومة ومن ثم يرجع ل ما با لمان وعلاق العضوي الناظم لغرف ال

ن م احات القوان أن لم يتم إيداعهإق   .3ن عدمه و حالة ماتم رفضه يصبح غ موجود 

ا: -4 كومة لإبداء رأ اح ع ا ق ومة قيد إحالة نص  لس إ ا احيبلغ مكتب ا القانون  اق

ن ( ر ومة أجل لايتجاوز ش ا و 02الذي تم قبوله، يمنح ل خ التبليغ من أجل أن تبدي رأ ) من تار

س  حالة ما لس الشع الوط أو رئ س ا ا يحيل رئ ومة رأ جل ولم تبدي ا ذا  إذا إنق 

الة  مةمجلس  اححسب ا تصة لدراسته اق نة ا   .4القانون ع ال

احثانيا: القيود الموضوعية الواردة ع  ون قانون:  اق احوتتمثل  ألا ي الات  اق القانون خارج ا

ددة ل سبة لأعضاء مجلس ا اح بال ق ا بالإضافة إ تقييد  ا دستور ع ف شر لمان لل ا ألا  مةل واخ

ادة النفقات:  يجته تخفيض الموارد العمومية أو ز اح أو ن ق ون مضمون    ي

لمان: -1 شر لل ال ال اح با ق ام  صور إل دد وا شر النطاق ا ال ال ضمن  ونقصد با

ا مواد ال ا بموجب قانون أما المواضيع دستور قوائم نصت عل ذه المسائل تنظم بطبيع ، بمع أن 

ا تدخل  دائرة سلطة التنظيم  ا لأ شرع ف لمان أن  ستطيع ال ال، فلا ذا ا خرى ال لاتدخل  

                                                           
 .12-16من القانون العضوي  19المادة  1
 .12-16من القانون العضوي  23المادة  2
ر ال 3 ن  تطو ، دور نظام الغرفت اد للدراسات القانونية عبدالقادر إيداب ج زائري، مجلة  ي ا شر  النظام القانو عمل ال

لد قتصادية، ا  .211، ص2019، 01ع، 08و
 .12-16من القانون العضوي  24المادة  4
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ا السلطة التنفيذية  ساس يجب ع الم1ال تنفرد  ذا  ون ضمن، وع  مجالا 30بادرة القانونية أن ت

ون محل  احي فيما يخص القانون العادي أما القانون العضوي ففي  2نصوص من طرف النواب اق

  .3مجالات ستة

اح لأعضاء مجلس -2 ق يئة بمجالات ثلاث:  مةتقييد حق  الات بالتنظيم ا و ذه ا وتمثلت 

داري:   قليم والتقسيم 

: ا-أ ته المقدر ب مةنظرا لطبيعة أعضاء مجلس لتنظيم ا ن بحيث ثل تركي عضوا يتم 96المنتخب

ق  انتخا الس الشعبية البلدية والولائية عن طر غ المباشر مما دفع المؤسس  نتخابم من طرف ا

لس  عية  مجال التنظيم ا  شر ن الولاية والبلدية لاسيما  مةالدستوري منح صلاحيات  القوان

ن  ع القوان ومة ع إيداع مشار لية من خلال وجوب إجبار ا ماعات ا س بقانون ا أو ما

ال لدى مكتب مجلس  ذا ا اح والتعديل. مةالمتعلقة  ق   أولا بالإضافة إ منح حق 

قليم: -ب قليئة  ال  ا علاقة با ن ال ل ا قانون و القوان ن مثال ي والوسط المع للمواطن

ئة  ا، قانون الب نجاز يئة العمرانية، القانون التوجي للمدينة، القانون المتعلق بمطابقة البنايات و ال

  والتنمية المستدامة .

: -ج قلي قلي للبلاد ولقد صدر آخر قانون المتعلق بلتنظالتقسيم  ناول القانون التنظيم  يم و

منه ع  03والذي ينص  المادة  09-84المعدل والمتمم للقانون  412-19قلي للبلاد بموجب القانون 

ديد للبلاد من  قلي ا ون التنظيم      بلدية. 1541ولاية و 58أنه يت

3- : ي أنه "لايقبل أ 2016دستور من  139ومن قبله المادة  2020من دستور  147نصت المادة القيد الما

اح يجته تخفيض الموارد اق ون مضمونه أو ن عديل قانون ي ادة النفقات  قانون أو  العمومية أو ز

ادة  إيرادات الدولة، أو توف مبالغ مالية  فصل آخر  دف الز س ان مرفوقا بتداب  العمومية إلا إذا 

ا"،  قل المبالغ المقتح إنفاق ساوي ع    من النفقات العمومية 

                                                           
ط وليد، مرجع سابق، ص 1  203شر
ا المادة  2  .2020من دستور  139حدد
ا المادة  3  .2020من دستور  140حدد
تمم القانون  2019-12-11المؤرخ   12-19ن القانو  4 قلي للبلاد، ج ر ج  1984-02-04المؤرخ  09-84 عدل و المتعلق بالتنظيم 

 .2019-12-18المؤرخة   78, عج 
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ذه المادة أن ال ستخلص من  احقيد صلاحية دستور ف لمان بقيد  اق ن من قبل أعضاء ال القوان

خلال  ن تؤدي إ  م للقوان احا ن إق ون مضام عتبار ألا ت ن  ع ن يأخذون  لماني موضو يجعل ال

ا ع البحث عن تداب ترفع مداخيل الدولة أو توفر مبالغ  بالموازنة العامة، حيث يصبح النائب مج

  ، 1مالية  فصل آخر من النفقات العمومية 

لمانية   احثالثا: تقييم دور المعارضة ال ن:  اق   القوان

 20انت توجب توقيع  2016 من التعديل الدستوري لسنة 136/02كما سبق الذكر فإن المادة  

لس الشع الوط أو  قل من نواب ا سبة للمسائل  مةوا من أعضاء مجلس عض 20نائبا ع  بال

قلي مةال يختص مجلس  قليم والتقسيم  يئة  ن المتعلقة بالتنظيم ا و مما  2و القوان

  نجم عنه: 

ط  - ش لمانية الواحدة ال  موعة ال ى لعدد أعضاء ا د د  ذا النصاب يفوق ا نواب   10أن 

لس الشع ال لس  10و 3وطا سبة  ذا 4 مةأعضاء بال مما يلزم إجراء تحالفات لتحقيق 

ا تحقيقه.   النصاب مما يجعل ذلك عس

ن جاءت بمبادرة  - ل القوان ا ف عدام احات إن لم نقل إ ق ذا النصاب العددي  قلة  ب  س ولقد 

ومي، إذ لم تن المعارضة من  از ا احمن ا ن إلا اق اح الذي قدمته قوان الإق   حالات نادرة 

عديل قانون  صلاح الوط   أ  ،اتنتخاب حركة  ذا ت ا باءت بالفشل ول ل أما بقية المبادرات ف

ع لمانية  الغالب  عالمعارضة ال عديلات ع مشار ن كبديل  م إ تقديم    . 5القوان

موجب المادة  2020دستور حيث أن المؤسس الدستوري  اطار  تخ عن العدد المطلوب  143و

اح ا مجلس  مةلا قانون من قبل النواب أو أعضاء مجلس  للمبادرة باق سبة للمسائل ال يختص  بال

ع التخ عن النصاب العددي مة ذا  ل   الدور  116تحقيقا للتفعيل الذي تحدثت عنه المادة  ، ف

لم شر للمعارضة ال ال أخذت بمبدأ ال ذا ا لمان عموما تأسيا بدول سبقت   انية ولأعضاء ال

                                                           
زائر  1 لة ا ة، ا زائر ة ا لمان  التجر ع الما لل شر جراءات المتعلقة بال ة للدراسات السياسية، لعرو رابح، قراءة نقدية حول 

لد   .98، ص2006، جوان 02ع، 01ا
ا  المادة 136/2أحالت المادة  2 مة  المسائل المنصوص عل ا"...أو عشرون عضوا  مجلس  نما نصت المادة  137بقول أدناه، ب

قليم والتقسيم  "137/01 يئة  ن المتعلقة بالتنظيم ا و ع القوان مة.."تودع مشار  قلي مكتب مجلس 
 .2014من الظام الداخ للمجلس الشع الوط لسنة 51تنص المادة  3
مة لسنة 56المادة  4 لس   .2017من النظام الداخ 
سام، المرجع السابق، ص 5  .746بولقواس إب
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سا حيث منح ال احالفر حق دستور المبادرة الفردية، كفر لمان، وكذلك  ق ل عضو من أعضاء ال ل

لمان من دستور ال ي حيث مكن أعضاء ال احالمغر ن وكذلك ال اق  ندون حيث نص دستور القوان

ق   21المادة  ون لأعضاء مجلس النواب الشع ا احمنه "ي ن" وما اق ع قوان ب إليه  مشار ذ

ي حيث نص  مادتهدستور ال ن 88 ال و ع أنه يحق للنواب التقدم بمشروعات القوان ا    .1 فقر

مر للتنظيم المتمثل  القانون العضوي المتضمن تحديد تنظي لس الشع أم انه ترك  م ا

اص  مةالوط ومجلس  ومة لوضع النصاب ا ن ا ما و ما وكذا العلاقات الوظيفية بي وعمل

ب ألا يتجاوز  اح القانون والذي ي لمانية ال لا  10نواب و  10  باق موعة ال أعضاء ح تتمكن ا

ى المطلوب المقدر ب د د  ا ا احمن تقديم  مةأو أعضاء مجلس نواب  10يتجاوز عدد أعضا  اق

اجة إ إجراء تحالفات.    قانون دون ا

عديل القانون العضوي  لس الشع الوط  122- 16حيث و إنتظار  المتضمن تحديد تنظيم ا

ذه  مةومجلس  ومة الساري المفعول لغاية كتابة  ن ا ما و ما وكذا العلاقات الوظيفية بي وعمل

ط ع النصاب العددي و إنتظار صدور النظام الداخ  22ر لاسيما المادة سط ش منه ال 

ليات اللازمة تية:  3للمجلس الشع الوط لوضع    ل النقائص 

احخضوع  - احات  اق ق ذه  ا   ا القانون ضرورة إبداء رأ ومة، ال خول ل يمنة ا ن ل  –القوان

خ التبليغ، وال  -الشروط السالفة الذكرالمستوفية  ن من تار ر ون خلال أجل لايتجاوز مدة الش ا ي ورأ

لة مما يؤدي إ تأخ المبادرة  ن تبدو طو ر ة اخرى تبدو مدة الش ض المبادرة، ومن ج ع يمكنه ان 

تصة، لكن م نة ا يجة تأخر عرض المبادرة ع ال ومة والن يجة تأخر رد ا ا ن ن حيث الممارسة كث

لس بالتكتم عن  ومة مرور المدة القانونية و حالة عدم الرد يكتفي ا لس رد ا تظر مكتب ا ماي

  .4الموضوع

ا  12- 16من القانون العضوي  16تنص المادة  - ب المواضيع ال ترا ومة  ترت ع أسبقية ا

عمال بمجرد الية وال تدرج ضمن جدول  ذه  إست الية مما يجعل من  ست ذه  ا ع  اح إ

ال الذي يمنح  ست ر  نادا إ م لمانية إس ة تمارس سياسة القفز ع جميع المبادرات ال خ

                                                           
 .193مراح أحمد، المرجع السابق، ص 1
ما وكذا العلاقات  تضمنالم 2016-08-25المؤرخ   12-16قانون عضوي  2 مة وعمل لس الشع الوط ومجلس  تحديد تنظيم ا

ومة،  ن ا ما و  .2016-08- 28المؤرخة   50ج.ر.ج.ج، ع الوظيفية بي
ذه المادة " ف 116المادة  3 لمان كيفيات تطبيق  ل غرفة من غرف ال ة" يحدد النظام الداخ ل  أخ
 .195لسابق، صمراح أحمد، المرجع ا 4
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لمانية   ي  جدول أعمال الدورة مما يؤثر سلبا ع حق المعارضة ال يل  و ا ضمان ال ع لمشار

اح ن  اق   .1القوان

ام المادة السابقة  - ا مع أح اح أو التعديل أساسا يصطدم دستور ق لمانية   أن حق المعارضة ال

ا  2020الذكر من دستور  ستحيل مع اح الما ف ائيا المبادرة بالإق اححيث جمدت  عديل لقانون  اق أو 

لم ا، بالرغم من أن لل سي اسات مالية ع الدولة و ع ون له إ ع إحداث الضرائب  ختصاصان  ت

ا كما يتدخل  إصدار النقود والبنوك  س ا و تلفة وتحديد اساس قوق ا بايات وا والرسوم وا

ق إصدار قانون بذلك   .2والقروض والتأمينات عن طر

ن  احات القوان ق ع و لمانية  مناقشة مشار ي: حقوق المعارضة ال الفرع الثا

ا ت عل   والتصو

ومة أو  انت مشروع قانون مقدم من ا احتحال المبادرة القانونية سواء  قانون مقدم من قبل  اق

لس الشع الوط أو مجلس  س ا نة  مةنائب أو عضو برلمان من قبل رئ الة إ ال حسب ا

ت عليه  لسة الغرفة العامة للتصو تصة ثم يقدم النص  الة أي,ا ذه ا مكن   ضا تقديم و

ت؟ لمانية  عملية المناقشة والتصو و حظ المعارضة ال   عديلات ع النص وفقا إجراءات محددة فما

ان    أولا: إجراءات مناقشة المبادرة القانونية ع مستوى ال

ع عملية مركبة        شر ون عملية سن ال ما بالنظر إ  تصة دورا م ان الدائمة ا تلعب ال

ست ع الف والتق الذي ومعقدة  ة والدقة  الصياغة بالنظر إ الطا دية  الدراسة والمعا وجب ا

ديثة المواكبة للتطور العل و التكنولو عات ا شر سم به ال ذا الدور الذي  , أصبحت ت و  فما

لمان. ان الدائمة ع مستوى ال   تلعبه ال

الة بإحا      لس حسب ا س ا انت يقوم رئ احلة المبادرات سواء  قانون أو مشروع قانون إ  اق

نة من  ا، ثم يتم إستدعاء أعضاء ال ندات والوثائق المتعلقة  لس مرفق بالمس تصة با نة ا ال

 ، لمان لتجتمع  جلسة أو اك ن دورات ال لس ب س ا لمان أو من طرف رئ ا أثناء دورات ال س طرف رئ

ط ا ش ت داخل ولم  ة التصو ط ل نما إش ان الدائمة ب ة جلسات ال لمشرع نصابا محددا ل

ان عدد  ما  ت م ، ثم ي التصو و لسة  نة  ا ان الدائمة حضور اغلبية أعضاء ال ال

عد ست ساعات حسب النظام الداخ للمجلس الشع الوط و مدة  لسة الثانية  ن  ا اضر ا

                                                           
اليته "12- 16من القانون العضوي  16تنص المادة  1 ن إيداع مشروع قانون أن تؤكد ع إست ومة ح  "يمكن ل
 .194مراح أحمد، المرجع السابق، ص 2
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افي لس غ  ن نص النظام الداخ  و أغلبية  مةة،  ح ع النصاب الذي ت به المناقشة و

عد مرور  عقد جلسة ثانية  و  لسة  ذا النصاب  ا نة و حال لم يتحقق  ساعة 48أعضاء ال

يحا ت  ون التصو عضاء . و ان عدد  ما    م

تصة  دراسة المشرو       نة ا ومة أو شرع ال الة إ ممثل ا ستمع حسب ا اح، ف ق ع أو 

ن  ة فيما ب ستماع بمناقشة سر ذا  بع  اح فيما يتعلق بأسباب سن القانون، ي ق اب  مندوب أ

م  المسائل  ن للإستعانة  اء ومختص ستد خ ان الدائمة أن  مكن ل تصة و نة ا أعضاء ال

ون الفنية والتقنية، كما يم تصة دون أن ي ان الدائمة ا لس أو نوابه أشغال ال س ا كن حضور رئ

عميق  ان الدائمة و ن ال شارة فيما ب س سيق و  ت، كما يمكن و إطار مبدأ الت م حق التصو ل

نة دائمة أخرى  نة دائمة مختصة إ  الدراسة إحالة النصوص القانونية محل المناقشة من قبل 

ا لإبداء ر  نة المعروض عل ا حوله أو حول مسألة ذات صلة بالموضوع وذلك بموجب طلب تقدمه ال أ

لس.   النص إ مكتب ا

ان الدائمة للمجلس الشع الوط حق   احل حات النصوص  اق ع ومق عديلات ع مشار

ان الدائمة ع مستوى مجلس  ا وذلك دون ال الة عل بداء ال يقتصر د مةا ا ع الدراسة و ور

ام 1الرأي فقط عدل صياغة حكم أو أك من أح ، أو أن  ح إضافة أو حذف مادة أو أك ا أن تق ، فل

إيجاز وأن يخص مادة من مواد النص المودع، أو له علاقة  2النص ون التعديل معللا و جب أن ي و

  مباشرة به إن تضمن إدراج مادة إضافية، 

ى مدى عد المصادقة ع  لس ل نة، يحال التعديل ع مكتب ا  التعديل من قبل أعضاء ال

بلغ إ مندوب  ون القرار معللا و قرر قبول التعديل أو رفضه شكلا فإذا تم رفضه ي قبول التعديل و

لسة العامة كم ون الفصل  ا لس الشع الوط و ومة وتوزع ع نواب ا ابه، وتبلغ إ ا  اأ

ا ت ع المادة ال تتعلق  عديلات  أي وقت قبل التصو تصة تقديم  نة ا   . 3يمكن ل

يدي حول الموضوع محل الدراسة، يتضمن   ر تم تصة بتقر نة الدائمة ا وتتوج اشغال ال

ا، أ نة والمقدمة من قبل اعضا راء والردود المطروحة أمام ال ل  ا، و ا وتوصيا ص أشغال و ممثل م

اء  ر أراء ا ا، كما يتضمن التقر ل من يحق له قانونا حضور أشغال اح و ق ومة أو مندوب  ا
                                                           

مة. 33المادة  1 لس   من النظام الداخ 
"... تقدم مشارع  61المادة  2 تصة، أو عشرة من النظام الداخ للمجلس الشع الوط نة ا ومة، أو ال ن من قبل ا احات القوان ق و

 ) نواب.."10(
. 61المادة  3  من النظام الداخ للمجلس الشع الوط
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نة المعنية بمثابة  عده ال يدي الذي  ر التم ون التقر ا، و تصة م نة ا ن وموقف ال شار والمس

لسة العامة رضية ال تنطلق ع أساسه أعمال ا
1.  

لسة العامة ثانيا: مرحلة ت ع مستوى ا   المناقشة والتصو

ي مرحلة عرض مشروع    تصة تأ ان الدائمة وا عية من قبل ال شر عد دراسة المبادات ال

احالقانون أو  لس الشع الوط أو مجلس  اق الة، لتتم مناقشته من  مةالقانون ع ا حسب ا

ر عد سماع تقر ت عليه وذلك  نة  جديد والتصو اح وممثل ال ق اب  ومة أو مندوب أ ممثل ا

تية:  ت مرورا بالمراحل  ا تتم المناقشة ثم مرحلة التصو عد تصة،  لمانية ا   ال

لسة العامة:-1 عية أمام ا شر عمال المتضمن مناقشة المبادرة ال لسة وجدول  خ ا يبلغ النواب تار

ن ال  احات القوان ق ع و ة مشار سئلة الشفو تصة وكذا  ان ا ا من قبل ال شأ ر  اعدت تقار

تلفة محل   لسة المعنية ختصاصوالمسائل ا قل قبل ا ومة سبعة أيام ع  نما  2إ النواب وا ب

عشرة أيام ع مستوى مجلس    . 3مةحددت 

س ا دد ال تفتتح من طرف رئ لسة  اليوم ا لمة إ ممثل لتنعقد ا لس والذي يحيل ال

ر  تصة بتلاوة مضمون التقر نة الدائمة ا اح، كما يقوم مقرر ال ق اب  ومة أو مندوب أ ا

ا ثم يفتتح  نة حول الموضوع محل المناقشة والمتضمن نتائج جلسات أشغال يدي الذي اعدته ال التم

ل النواب الراغبون  أخ ن باب المناقشة، بحيث  م  قائمة المتدخل لمة أثناء المناقشات انفس ذ ال

لسة وأمر نراه 4لدى رئاسة ا تصة التدخل  المناقشات العامة و نة ا ، غ أنه لايمكن لعضو ال

وا عن  م وع تصة قد سبق وأن ناقشوا وأبدوا رأ نة ا موضو وصائب باعتبار أن أعضاء ال

ق  م حول النص أو  يدي الذي اعدتهمواقف ر التم ا التقر نة المعنية وحمل   . 5اح  جلسات ال

لس الشع الوط دون أعضاء مجلس     اح مةو إطار المناقشة يحق لنواب ا عديلات  اق

ون  شرط ألا ي نة المعنية  ومة وكذلك ـأعضاء ال احع مشروع النص كما يمكن ذلك ل  اق

اب التعديلات.التعديلات ال يقدم ونوا ضمن النواب أ ة أو ي نة مكتو   ا اعضاء ال

                                                           
 .233، دبي كمال، المرجع السابق، ص1
. 55المادة  2  من النظام الداخ للمجلس الشع الوط
مة 62المادة  3 لس   .من النظام الداخ 
 .12-16من القانون العضوي  33المادة  4
. 60المادة  5  من النظام الداخ للمجلس الشع الوط
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ط فيه:  ش   ففيما يخص التعديل المقدم من قبل النواب 

  )نواب.10أن يقدم من قبل عشر ( -

إيجاز وأن يخص مادة من مواد النص - ون التعديل معللا و المودع، أو له علاقة مباشرة به  يجب أن ي

  افية.ن تضم إدراج مادة إضأ

ابه و يودع  أجل  - ساعة إبتداءا من الشروع  المناقشة العامة  24يوقع التعديل من قبل جميع أ

  للنص محل التعديل.

لس الذي يقدر قبوله أو رفضه شكلا بحيث يبلغ قرار الرفض إ مندوب  - يودع التعديل لدى مكتب ا

ابه مع التعليل   .1أ

نة تحال التعديلات من جديد ع - ومة أو مندوب  ال ا، بحضور ممثل ا تصة ال تتو النظر ف ا

اب  قتضاء مندوب أ اح وعند  احق ن نتائج  اق نة بتدو م، ثم تقوم ال التعديلات للإستماع إل

نة من التعديلات الكتابية إما بالقبول أو الرفض وكذا  ر تكمي والمتضمن موقف ال ا  تقر أشغال

ا شأ ومة  ت عرض رأي ا نة لتحال للمجلس للتصو ت مع عرض توصيات ال م النقاط ال أث   .2وأ

عية:  -2 شر ت ع المبادرة ال   التصو

ا    ة ال يمنح و التأش ، ف شر ري  إنجاز العمل ال و سا وا جراء  و  ت  التصو

ان مشروع عية، سواء  شر لمان للمبادرة ال ما ال شر و احا برلمانيا إما بالموافقة فيصدر و وميا أو إق ا ح

ا، وتضبط عملية  ددة دستور غلبية ا ي، أي  ت يتطلب تواجد نصاب قانو بالرفض، فإجراء التصو

 ، شر ر العمل ال م  تطو سا دفه و ت  ت العديد من النصوص ليحقق التصو   التصو

ت مع المناقشة: -أ ت مع بأنماط التصو ون التصو ن أن ي ت والمناقشة ب نوع أنماط التصو حيث ت

ت دون مناقشة.   المناقشة العامة أو مناقشة محدودة أو يتم التصو

ت مع المناقشة العامة: -ب ن التصو تم ع مرحلت ن و ع القوان جراء العادي لدراسة مشار و 

ما المناقشة العامة والمناقشة مادة بمادة ن  لس الشع الوط أو مجلس  ،متتاليت  مةحيث يباشر ا

الة، ثم  اح حسب ا ق اب  ومة أو مندوب أ عد سماع ممثل ا مناقشة النص المعروض عليه 

م  يل ب  ن حسب ترت يدي، ثم إ المتدخل ا التم ر تصة ال سبق وأن أعدت تقر نة ا مقرر ال

                                                           
. 61المادة  1  من النظام الداخ للمجلس الشع الوط
 .من النظام الداخ للمجلس الشع الوط 62المادة  2
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ون  ن، بحيث ي لماني لس المسبق من ال امل النص، وع إثر ذلك يقرر ا النقاش عاما ينصب ع 

ت عليه مادة بمادة مةالشع الوط أو مجلس  امله، أو التصو ت ع النص ب أو بتأجيله  ،إما التصو

تصة بالموضوع نة ا ومة وال لمة إ ممثل ا عد إعطاء ال ث فيه الغرفة المعنية    .1وت

ت مع مناقش-ج اص ة محدودة: التصو ي لأن حق المناقشة فيه يقتصر ع أ نا و إجراء إست

لس الشع الوط أو  جراء بموجب قرار يصدر من مكتب ا ذا  تم إعتماد  ن ومحددين، و محصور

تصة أو مندوب  مةمكتب مجلس  نة ا ومة أو ال الة وذلك بناء ع طلب ممثل ا حسب ا

اح وخلا ق اب  دودة لايتم فتح مناقشة عامة بل يتم تخصيص وقت محدد ا ل المناقشة ا

اح  ق اب  ومة ومندوب أ لمة إلاممثل  لمناقشة الموضوع وخلال المناقشة مادة بمادة لايأخذ ال

اب التعديلات فقط و أ ا ومندو تصة أو مقرر نة ا س ال   .2ورئ

ت بدون مناقشة: -د و التصو طبق ع  ل غرفة للموافقة و ة ع  ور م س ا ا رئ عرض امر ال 

لة طبقا  الات المست لمان وذلك  ا لمانية أو  حال شغور ال ا خلال العطل ال وال تم إصدار

ام ال ا عكس مبادرات 3دستور لأح وامر تخضع لإجراءات خاصة ولاتتم المناقشة العامة ف ذه  ، ف

نة  القانون ال تصدر عن ر ال ستماع إ تقر لمان، حيث يتم  ومة، أو من أعضاء غرف ال ا

ل  ت والمصادقة عليه ع اعضاء  امله ع التصو عده يتم عرض النص ب تصة، و لمانية الدائمة ا ال

لمان محدد بال ون دور أعضاء غرف ال عديلات في   .4فض أو الموافقةر غرفة دون تقديم أي 

ت:  أنماط-3 ا عدة أنمعملية التصو ا فل ت ذا زائري بأما عملية التصو ن اط ولقد أخذ المشرع ا نمط

ت  تمثل   5من التصو ا  إجراءات المناقشة و ستعمل النمط الذي يناس مر لأعضاء الغرفة أن  ا  تار

: ن    ذين نمط

ت برفع اليد:  -أ شالتصو ت اك إن سلوب  التصو ذا  ه من  ارا عد  ل النظم لما يم ستعمالا   و

ة إ عرف برؤ سلوب أنه  ذا  تقد  ساطة والسرعة، غ أنه ي لمان مما يؤدي ال ات أعضاء ال إ  تجا

ن، خاصة  حالة ما م من نص مع لمان من إبراز موقف عارض أو  خوف أعضاء غرف ال ان موقفه  إذا 

موعة يخالف  زب أو ا ة ل ا النائب أو العضو. رؤ لمانية ال ينطوي تح   ال

                                                           
 .12-16من القانون العضوي  33المادة  1
 12-16عضوي ن الو من القان 36المادة  2
 .2020من دستور  142المادة  3
 .12-16من القانون العضوي  37المادة  4
 12-16من القانون العضوي  30المادة  5
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: -ب س ت  م من أجل التصو لس بأسما لس أعضاء ا س ا ق المناداة من قبل رئ تم عن طر و

عم) أو (لا) أو (ممتنع). عبارة ( ت إما    جابة عن موقفه من النص المعروض للتصو

ي:  -ج و لك ت  ي التصو لما ي ع عد النظام ال و لك ت  زائري متأخرا  تب نمط التصو ا

ونيا بوضع ثلاث ازرار أمام النائب أو  ت فيه إلك ي الفر الذي تتم عملية التصو لما عكس النظام ال

عب عن  رج عن النائب   و يرفع ا سلوب أحسن أسلوب ف ذا  عت  عم) و(لا) و(ممتنع) و العضو (

  .1موقفه دون خوف

ت: -4 غلبية  التصو ام  ي يصدر يجب أن أح غلبية ولذلك فإن القانون ول الديمقراطية  حكم 

ل غرفة: سبة ل غلبية بال ام  غلبية المقررة قانونا ولقد نظم المشرع أح   يحصل ع 

: -أ لس الشع الوط غلبية ع مستوى ا ام    أح

ة المناقشات  2000 الوط الساري المفعول لسنةالنظام الداخ للمجلس الشع       نص ع 

ت لاي إلا بحضور أغلبية النواب ن، إلا أن التصو اضر ان عدد النواب ا ما  غلبية 2م ، أما 

ة:  ن العضو ن العادية والقوان ن القوان ة للمصادقة حسب نوع النص ب   المطلو

ن العادية  - صوات أي  نصاب المصادقة ع القوان ية  سيطة أي أك  1+ %50غلبية العادية أو ال

صوات  قل أك من  صوات فإذا حصلت المبادرة ع عدد من أصوات النواب بصوت واحد ع  من 

ي. ذا النصاب يتم إلغاء النص القانو لس و حال لم يتحقق  ون المبادرة حازت موافقة ا   السلبية ت

عية ال تكمل قواعد العت القوان - شر داة ال ة  ن العادية من دستور ن العضو ، وتتم عن القوان

ا و محددة  ال نظيم صردستور خلال طبيعة المسائل ال يقوم ب يل ا ا افرد  3ع س مي ونظرا لأ

ا نصابا أك من المقرر للقانون العادي حدده بالأغلبية المطلقة للنواب أي    .4من عدد النواب  1+%50ل

                                                           
، المرجع السابق، ص 1  .222عبدالقادر إيداب
. 58المادة  2  من النظام الداخ للمجلس الشع الوط
الات ا2020من دستور  140تنص المادة  3 ة  "إضافة إ ا ن عضو لمان بقوان شرع ال ة بموجب الدستور،  نالعضو صصة للقوان

تية:  الات    ا

ا،  -   تنظيم السلطات العمومية وعمل

  ات.نتخابنظام   -

  القانون المتعلق بالإعلام. -

ي. - سا للقضاء والتنظيم القضا   القانون 

ن المالية..." -  القانون المتعلق بقوان
 "... تتم المصادقة ع القانون العضوي بالأغلبية المطلقة للنواب..."140دة تنص الما 4
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غلبية ع مستوى مجلس -ب ام    : مةأح

ن مةتتم عملية المناقشة داخل مجلس  اضر عضاء ا ان عدد  ما  ت لاي  1م إلا ان التصو

قل . 4/3إلا بحضور    أعضائه ع 

غلب ة للمصادقة ع النص فقأما  ان قبل التعديل الدستوري ل ية المطلو ط ش 2016د 

اع  مةمصادقة مجلس  لس الشع الوط بأغلبية ثلاثة أر ما  4/3ع النص الذي صوت عليه ا م

سبة جد مرتفعة قد تؤدي ع عرقلة النصوص ال يصوت  ان نوع النص المعروض للمصادقة، و 

ون النص عادي اوعضوي  ن  ا لاتفرق ب ، كما أ لس الشع الوط ا ا  138جاءت المادة وعليه  2عل

  : 2020من دستور  145والمكررة بموجب المادة  2016دستور من 

لس الشع الوط بأغلبية اعضائه  مةيصادق ع مجلس  - ع النص الذي صوت عليه ا

ن العادية . ع القوان سبة لمشار ن بال اضر   ا

ة بالأغلبي مةكما يصادق مجلس  - ن العضو ع القوان   .3ة المطلقةع مشار

ة: -5 ور م س ا ا رئ ن ال رد ة طلب دستور يج النصاب المصادقة ع القوان ور م س ا لرئ

لمان، ولقد كرس المؤسس الدستوري حق  مداولة ثانية للنص المصوت والمصادق عليه من قبل غرف ال

ع شر ة النصوص ال ور م س ا اض الرئا حرصا منه ع مراقبة رئ لمان ع ا ال ية ال يوافق عل

ة تقدير مدى ملائمة النص ,دستور وحامي ال مةونه يجسد وحدة  ور م س ا كما انه آلية تمكن رئ

شر مع السياسة العامة الموضوعة من قبل السلطة التنفيذية س 4ال قدم الطلب من قبل رئ ، و

تص الوحيد بذلك طبقا للمادة  ة ا ور م لمان 2020تور من دس 149ا ن ع ال الة يتع ذه ا ، و 

                                                           
مة. 63المادة  1 لس   من النظام الداخ 
مة  ظل التعديل الدستوري لسنة2 لس  شر  ي احسن، الدور ال د 2016  غر قوق والعلوم السياسية، مع ة ل زائر لة ا ، ا

لد العلوم القانونية و  زائر)، ا سمسيلت(ا  ، شر ام أحمد بن ي الو ة، المركز ا ، 2019جوان 30، 07العدد  04دار

 .55ص
لس الشع الوط بأغلبية 2020من دستور  145المادة  3 مة ع النص الذي صوت عليه ا الات يصادق مجلس  ل ا "... و 

ن ع القوان سبة لمشار ن بال اضر ة..." اعضائه ا ن العضو ع القوان سبة لمشار الأغلبية المطلقة بال  العادية، و
ط وليد، المرجع السابق، ص 4  .266شر
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ت مشددة تتمثل  ضرورة حصول  سبة تصو  حال تلقي الطلب إعادة النظر  النص من جديد ب

ان قانون عضوي أو عادي ع  سبة لأعضاء مجلس  3/2النص سواء     .1 مةاصوات النواب ومثله بال

لمان المصادقة ع التعديل ضنصاب المصادقة ع التعديل الدستوري: -6 لة لل ام المو من الم

ال التالية:  ش   الدستوري و تتخذ 

: -أ ستفتاء الشع عرض مشروع التعديل ع الشعب لأخذ رأيه التعديل الدستوري باعتماد  وذلك 

وع ع يوما من عرض المشر  50فيه بالموافقة أو الرفض باعتباره صاحب السيادة  الدولة وذلك خلال 

لس الشع الوط ومجلس  ا ال تطبق ع النص  مةا ت ع المبادرة حسب الشروط نفس للتصو

لس الشع الوط ثم مجلس  ل من ا سيطة ل غلبية ال ، أي حصول المبادرة ع  شر أما  2مةال

ل ستفتاء فيتخذ ش اح  إطار اسلوب  ق   ن: المبادرة بالتعديل أو 

ول:  ل  ون الش احي قة  التعديل من قبل اق ة باعتباره منتخب من طرف الشعب بطر ور م س ا رئ

سمح له أن يحتل المرتبة لأو  المبادرة بالتعديل الدستوري    .3مباشرة بما 

ي:  ل الثا اح من الش ون باق يئة مؤتمر و 4/3ي ل  ن معا  ش لمان مجتمعت تم أعضاء غرف ال

س  ستفتاء الشع ثم يصدره رئ ة الذي يمكنه عرضه ع  ور م س ا اح ع رئ ق عرض 

ة  حال الموافقة ور م   .4ا

ي: -ب لما ق ال عديل الالتعديل الدستوري باعتماد الطر سلوب بإقرار  ذا  تمثل  ق دستور و بالطر

مر بالمراحل  ي بدون الرجوع إ الشعب و لما   تية: ال

شر  - ا ع النص ال ة بالتعديل بنفس الصيغة ال يصوت  ور م س ا يتم المصادقة ع مبادرة رئ

لس الشع الوط ومجلس    إتباعا،  مةحيث تتم مناقشة المبادرة من طرف ا

لس الدستوري سابقا)لفرض ر  - ة (ا كمة الدستور ا ثم يتم إحالة نص مشروع التعديل ع ا قاب

ا حول مشروع التعديل الدستوري فإذا رأت ان التعديل لايمس البتة المبادىء العامة ال تحكم  بداء رأ و

                                                           
ن (2020من دستور  149تنص المادة  1 ت عليه  غضون الثلاث ة ان يطلب قراءة ثانية  قانون تم التصو ور م س ا )يوما 30" يمكن رئ

خ المصادقة عليه، و الة لاتتم المصادقة ع القانون إلا بأغلبية ثل ( الموالية لتار لس الشع الوط واعضاء 3/2ذه ا ) أعضاء ا

مة.  مجلس 
 .2020من دستور  219المادة  2
ة حق المبادرة بالتعديل الدستوري"1ف  219تنص المادة  3 ور م س ا  : "لرئ
 .2020من دستور  222المادة  4
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ساسية للسلطات  ما، ولايمس بأي كيفية التوازنات  ا سان والمواطن وحر زائري وحقوق  تمع ا ا

ا مع التعليل. ة فتصدر رأ   والمؤسسات الدستور

ت ثم يتم عرض - ن للتصو لمان مجتمعت ة ع أعضاء غرف ال ور م س ا مشروع التعديل من قبل رئ

  عليه .

ة أن يصدر القانون  4/3م أحرز مشروع التعديل  - ور م س ا لمان أمكن رئ أصوات أعضاء غرف ال

ستفتاء الشع عرضه ع   . 1الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشرة دون أن 

لسة العامة:  تقييم-3 ت أمام ا لمانية  مرحلة المناقشة والتصو   دور المعارضة ال

ا    عية بمراحل شر شر مرتبطا بإجراءات العملية ال لمانية  العمل ال ر دور المعارضة ال يظ

ا: ر ذلك من خلال مناقشة النصوص وتقديم التعديلات والمصادقة عل ظ تلفة و   ا

ع أو مناقشة المبادرات القانونية:  دور المعارضة -أ لمانية  مناقشة مشار ز دور المعارضة ال ي

ذا الشأن:  ل   ذه النصوص وما عديل ع  انية  ن  إم حات القوان   مق

ن للمجلس الشع الوط ومجلس  - ن الداخلي لمان وكذا النظام  مة ظل القانون الناظم لغرف ال

لس  اختصاصحسب  لس الشع الوط و ما فإنه يمكن لنواب ا تص  مةل م الات ا  ا

عديلات ولكن بصفة جماعية بوجوب تقديمه من قبل  ا تقديم  ع ف شر أعضاء من  10أو  2نواب10بال

ام المادة  ا أح لس  المسائل ال نصت عل عادل العدد المطلو  3دستور من ال 137ا و نصاب  ب و

ا  موعة برلمانية واحدة بتقديم التعديلات ال ترغب ف سمح  مر الذي  لمانية،  موعة ال شكيل ا ل

لسة العامة:  ام المناقشة  ا وء إ التحالفات، غ أنه يؤاخذ ع اح   دون ال

س جماعيا- صيا يمارس فرديا ول و جعل حق التعديل ايضا حقا  فضل  م  إلا أنه يبقى  بما ي

نا  ق الفردي  عية" بل وتف فكرة ا شر عمال ال لمانية  " مع "المشاركة الفعلية" للمعارضة ال

مع  ال أمام جميع النواب للمشاركة الفردية  إثراء النصوص دون مشقة البحث عن التحالفات  ا

                                                           
 .2020من دستور  221المادة  1
. 61المادة  2  من النظام الداخ للمجلس الشع الوط
مة. 71المادة  3 لس   من النظام الداخ 
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م مع المادة 1النصاب العددي ذا ما ي المشاركة الفعلية للمعارضة  بخصوصدستور من ال 116، و

عية. شر عمال ال لمانية     ال

دودة الذي أقره القانون العضوي  - لايخدم المعارضة، فمن المبادئ العامة أن  12-16اسلوب المناقشة ا

ان مناقشة المواضيع  عت حقا مطلقا له لايقيد بزمان ولام ساسية والذي  لمان  ام أعضاء ال من م

شر وان المناقشة العامة  المطرو  ساس بخصوص إعداد النص ال و  حة للمداولة، فالنقاش العام 

ة، خصوصا وأن المشرع  احات مؤسسة ع قدر من ال ن ومن ثم يبادرون باق لماني ة ال ال تبلور رؤ

عضاء م دف والغاية من جعل المناقشة محدودة وحرمان با النواب و ل  حالة لم يحدد ال ا 

ال أو حالات معينة   .2ست

ساعة إبتداءا من الشروع  المناقشة العامة للنص محل التعديل لدى  24تقييد تقديم التعديلات بمدة -

ع عملية  سر ا  دف م ة جدا ال انية القبول أو الرفض، و مدة قص ت  إم لس المع لي مكتب ا

ن ال تق ع القوان ر مشار ا إن تمكنت من جمع تمر عديل عد  ق أمام المعارضة  ومة وقطع الطر ا ا دم

  . 3نصاب عشر نواب

ت ع المبادرات القانونية:  -ب لمانية  عملية التصو   تقييم دور المعارضة ال

ا المؤسس الدستوري  دستوري   صلاحات ال ادخل غلبية  2020ثم  2016رغم  بإلغائه 

شددة  يل  مة مستوى مجلس ع 4/3الم ذا لايمنع من  لمانية المعارضة إلا أن  حماية للأقليات ال

ا:  نتقادات م   عض 

سمية رغم مافيه من إحراج للنواب  - اع المناداة  ق ق رفع اليد و ت عن طر زائري التصو تب المشرع ا

ا ال تراقبه ت إل لمانية ال ي موعة ال ان من امام ا ت  ضنا أن القانون محل التصو ، فلو إف

اح غلبية من  اق خرى ذات  حزاب  ت للمعارضة فلن يتمكن أي نائب من  مجموعة برلمانية ت

ان القانون  خدمة الصا العام، لأن ذلك سيضع النائب  ح ح ولو ذا المق ت بالموافقة ع  التصو

موعة ا ي موقف حرج أمام ا و لك اع  ق ا سياسيا ولذلك لابد من تب  لمانية المنت ل   .4ل

                                                           
زائري  1 لمانية  النظام الدستوري ا وب، المعارضة ال ، مجلة الوسيط، وزارة العلاقة مع -2016قراءة  التعديل الدستوري -مسعود ش

لمان، العدد  زا2016 ,13ال  .36ئر، ص، ا
زائر و 2 شر، ا دى للطباعة وال زائري، دار   . 206، ص2002عبدالله بوقفة، أساليب ممارسة السلطة  النظام السيا ا
ديث، ط 3 عية، دار الكتاب ا شر ع والمؤسسة ال شر زائر، 1راب احسن، ال  .141، ص2016، ا
مة  ا 4 لس  عية  شر ، الوظيفة ال زائر، سعاد عم دى، ا  .98.، ص2009زائر، دار ال
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ة: -ج ور م س ا اض رئ ت عند إع لمانية  التصو   تقييم دور المعارضة ال

ن ع    تص الوحيد بذلك، فيتع ة ا ور م س ا س بطلب مداولة ثانية من قبل رئ و ما و

ذا الطلب إ لمان  حال تلقي  ت مشددة تتمثل  حصول ال سبة تصو عادة النظر  النص من جديد ب

سبة لأعضاء مجلس  3/2النص ع  لمانية مةأصوات النواب ومثله بال سبة تمنح المعارضة ال ذه ال ، و

ستجيب لتطلعات الشعب انت تراه لا ة الفرصة لإسقاط النص إذا    . 1القو

لمانية  -د زائري:  تقييم دور المعارضة ال لمان ا   الدور المؤس لل

ق  دستور فيما يخص المبادرة بالتعديل الدستوري فلقد خول ال   احالمبادرة ا التعديل  اق

لمان  حال تحقق أغلبية ( ة كما يحق لل ور م س ا لمان معا المبادرة 4/3الدستوري لرئ ) من غرف ال

  بالتعديل الدستوري غ أنه يلاحظ: 

سبةي - ا الممارسة العملية  4/3لاحظ أن  ة جدا وصعبة التحقيق  ظل المعطيات ال تصرح  سبة كب

ن  عي ة   ور م س ا ا وسلطة رئ شكيل زائر بالرجوع ل ع  ا شر ة لمؤسسة ال من  3/1والنظر

مة لمان، بالإضافة لتبعية ممث ا أعضاء مجلس  عد أداة لدعمه داخل ال لشعب لمؤسسة الذي 

يجة لأثر النظام   فتقار نتخاالرئاسة كن ي المستقل و لما داء ال حزاب السياسية  إضعاف  ي ودور 

لمان ق حل ال ة  ور م س ا يك عن إمتلاك رئ ، نا   . 2المعارضة لوجود فع

س ا - اح ع رئ ق لمان بالتعديل الدستوري بضرورة عرض  ة الذي له السلطة تقييد مبادرة ال ور م

ستفتاء الشع أو عدم عرضه من خلال ماورد  المادة  ة الواسعة  عرضه ع  ا"...  222التقدير بقول

ون  انه مر ء و لمة "يمكنه" تجعل ال ستفتاء الشع ..."ف ة الذي يمكنه عرضه ع  ور م س ا رئ

انية لاتفيد  ة فالإم ور م س ا اح ع بموافقة رئ ق عرض  ة ألا  ور م س ا جبار فيمكن لرئ

  3ستفتاء الشع

س  ظل غياب  - حمر" للرئ ساط  ي لإعتماد التعديل الدستوري بمثابة "ال لما ق ال عت الطر

عض  رنامجه وح طموحه   اره و ر أف لمانية لتمر غلبية ال ة وسيطرته ع  معارضة برلمانية قو

                                                           
ي، المرجع السابق، ص 1  .190أحسن غر
زائري ع ضوء التعديل الدستوري  -د العيد 2 لمان ا عية لل شر رة، تراجع السيادة ال ، مجلة الباحث للدراسات 2016عليم ز

لد   .1318.، ص2021، جوان 01ع، 06القانونية والسياسية، ا
قوق والعلوم  مو  3 لية ا ا، اطروحة دكتوراه تخصص القانون العام،  عديل الدستور والقيود الواردة عل لمان   حمزة، سلطة ال

ي بكر بلقايد بتلمسان،   .112، ص2018- 2017السياسية، جامعة أ
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  ، ر الوط ة التحر حزاب الثلاثة:ج ة  ز بوتفليقة" من مو س السيد "عبدالعز حيان، فتاكد الرئ

ا ع  س بالتحالف الرئا مع توفر لت ما التجمع الوط الديمقراطي، وحركة مجتمع السلم ال ش

عديل ال ر مشروع  س من تمر حة مكنت الرئ  2008نوفم15ؤرخ الم 2008لسنةدستور غلبية المر

ا، مما  ستفتاء الشع خوفا من رفض ا ع  ر ا لأك من مرة دون تمر دات لتجديد الذي فتح الع

ح عد ذلك   ب  ي تس لما ق ال س إختيار الطر امسة، ولقد برر الرئ دة ا جاجات الشعبية حول الع

ر29 خطابه لدستور لتعديل ال لة بمناسبة إفتت 2008أكتو امات المست اح السنة القضائية بالإل

عديلات جزئية ع ال نة ال توجب إدخال  لس دستور والتحديات الرا ى ا عد أن ز ، حيث و

 2008نوفم 07ر.ت.د/م.د المؤرخ   01- 08امل نصوص مشروع التعديل بموجب رأيه رقم ي الدستور 

غرفتيه للإجتماع يوم لمان  عمال القانون المتضمن  2008وفمن12تم إستدعاء ال وتضمن جدول 

لمان بأغلبية   .1عضو ع التعديل الدستوري 500التعديل الدستوري وصادق ال

ن ة ع القوان لمانية  الرقابة الدستور   الفرع الثالث: تفعيل دور المعارضة ال

ساسية لمبدا    ن من الضمانات  ة القوان ، وتتمثل  عت الرقابة ع دستور سمو الدسات

ذه الرقابة  ة، ولضمان  عية والتنفيذية للرقابة الدستور شر إخضاع النصوص الصادرة عن السلطة ال

لس الدستوري  دسات ا ا ذه الرقابة، سما يئة تقوم  شاء  ، 1963نص المؤسس الدستوري ع إ

ة  ظل  2 2016، 1996، 1989 كمة الدستور ا ا   .32020دستور ثم سما

شكيلته                ب ما يؤخذ ع  س لس الدستوري عدم فعاليته  ت إ ا نتقادات ال وج ومن 

انت من  خطار ال  ا للسلطة التنفيذية، وقصور سلطة  ة، ورئ  اختصاصوتبعي ور م س ا رئ

لس الدس شاط ا لمان فقط مما أدى إ ضعف حصيلة  ثم  2016دستور توري لذلك جاء غرف ال

ا وكذلك وسع من دائرة 2020دستور  سمي ة الرقابية و شكيلة ا ن بإخطار  بإصلاحات مست  تص ا

عية  العيئة الرقابية شر ق ,سواء داخل السلطة التنفيذية أو ال ق ح للأفراد عن طر ذا ا ف  ع و

ن ة القوان عدم دستور وم الرقابة 4الدفع  لمانية   فمامف ة وماتقييم حق المعارضة ال ع دستور

ة؟ كة الدستور   إخطار ا

                                                           
 .146، صالسابقالمرجع  حمزة،مو   1
م يوسفات 2 لدعبدالقادر غيتاوي، حق المعا -عبدالكر تمع، ا لس الدستوري، مجلة القانون وا لمانية  إخطار ا ، 02, ع 08رضة ال

 .490، ص2020
ام الدستور..."2020من دستور  185المادة  3 لفة بضمان إح ة مؤسسة مستقلة م كمة الدستور  " ا
م يوسفات  4  .491عبدالقادر غيتاوي، المرجع السابق، ص –عبدالكر
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ة وم الرقابة الدستور   أولآ: مف

ا ال   ا البعض وحدود دستور إن القواعد ال يحو ا ببعض ن السلطات الثلاث وعلاقا تب

ي أسا فلا ات العامة  الدولة، ولأنه قانو ر قوق وا ن ا ا كما تب تجوز مخالفته من أية ممارس

عرف بمبدأ سمو ال يجة لما ذا ن ة، و علو الدستور ج ا عند دستور والذي بمقتضاه  ميع، ف ع ا

متناع  قل  ا أو ع  ة ومن ثم يتوجب إلغاؤ لا عدت غ دستور ا، و ان مصدر ن أيا  ع القوان شر

ا، لكن مبدأ سمو ال عطي أثره إن دستور عن تطبيق ا  نصوصه لا امه بوسائل يحدد لم يكفل إح

ن ة القوان ذه الوسائل  الرقابة ع دستور م  ع، وا شر ا السلطات عند ال   .1وتتقيد 

ن: -1 ة القوان ف الرقابة ع دستور ن للعر يدا لعدم دستور و التحقق من مخالفة القوان ، تم

متناع  ا أو  ا إذا لم تصدر، أو إلغا اإصدار ان قد تم إصدار ا إذا  ا  2عن تطبيق ف وسيلة يكفل 

عية والتنفبذية غ مخالفة  شر ن الصادرة عن السلطة ال ون القوان المؤسس الدستوري ضمان أن ت

ام الدستور لل ا حماية لأح امدة إذ ف ة  سمة الدسات ا ة دستور ، والرقابة الدستور  مواج

خرى موضع التط ست بحاجة النصوص  نما الدسات المرنة فل بيق الفع من أي خرق أو إعتداء، ب

عديلا عت  الف  ا للرقابة فالقانون ا   .3ل

ن ة من الناحية القانونية بأسلو   : وتتم الرقابة الدستور

عات، بمعالرقابة القضائية: -أ شر ة ال ا قيام سلطة قضائية بمباشرة الرقابة ع دستور قصد   و

عية من  شر ا ع ماتصدره السلطة ال ة قضائية سواء عادية أو مختصة فرض رقاب سند إ ج أنه 

ا ال م ال أقر ا م وحر فراد  حماية حقوق ذا النوع من الرقابة حق  وفر  ن، و  دستور قوان

ن ون وظيفة القضاء الفصل  المنازعات ال تحصل ب ة السلطة العامة، وت م  مواج فراد فيما بي

ن الدولة  م و ي ا: 4و ذه الرقابة عدة صور م   وتتخذ 

                                                           
رزاد 1 ي، مخ أثر  -بوسطلة ش اد القضا ج زائري، مجلة  ع ا شر ن وتطبيقاته  ال ة القوان مدور جميلة، مبدأ الرقابة ع دستور

سكرة،  ع، جامعة محمد خيضر  شر ي ع حركة ال اد القضا  .344ص .  04 ع ، 2017ج
شأة المعارف 2 لو، النظم السياسية والقانون الدستوري، م ة (مصر)، ص2005، ماجد راغب ا سكندر  ،483 
امعية، ج 3 ة، ديوان المطبوعات ا ط، الوج  القانون الدستوري والمؤسسات الدستور ن شر زائر، ص2002، 1م  .142، ا
رزاد 4  .347مدور جميلة، المرجع السابق، ص - بوسطلة ش
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ة  - ا البث  دستور سند ل ل خصيصا لذلك  ش يئة  ا  لغاء و رقابة تقوم  ق  الرقابة عن طر

يئات دعاوى أصلية للمطالبة بإبطال قانون غ دستوري، فيل  فراد وال ا  رفع أمام ن، و القوان

الف لل ا القانون ا عد صدوره دستور حكم كم سابق ع صدور الدستورأو  ان ا   .1سواء 

طراف  - ة و رقابة تتم بمناسبة النظر  نزاع فيطعن أحد  عدم الدستور ق الدفع  الرقابة عن طر

ق الدفع الفر لأن الطعن  القانون لا  ة القانون محل التطبيق، وس بطر ون الموضوع عدم دستور ي

عدم  كم  ن، فيدفع الطرف المتضرر من ا كم بناءا ع قانون مع ي لدفع ا الرئ للدعوى بل يأ

ة   . 2الدستور

ان الرقابة السياسية: -ب ة سياسية سواء  عات إ ج شر ة ال ا إسناد الفصل  دستور قصد  و

ا فحص ال ون دور لمان، و ا أو غرفة  ال ا مجلسا دستور ر مدى مطابق ا وتقر ن قبل صدور قوان

ام ال ي، دستور لأح أ ام القانون أو ملغيا و يتا لأح ا تث عد صدور  حكم ذه الرقابة  ي  له، كما وقد تا

  القانون . 

ة-2 زائر خطار  الدسات ا   تطور 

يجة حتمية لمبدأ سمو ال   ن ن ة القوان نة العملية لمبدأ والضمادستور عت الرقابة ع دستور

ن إخطاره  نما يتع ون تلقائيا و ذا النوع من الرقابة لاي ة ل كمة الدستور ن، لكن ممارسة ا تدرج القوان

خطار  ا صلاحية  ولة ل ات ا ة من قبل ا كمة الدستور ة ع ا بموجب طلب أو رسالة موج

ا ع الدسات المتعاقبة:  غ   قانونيا وال عرفت 

ن منذ : 2016 دستور  خطار قبل -أ ة القوان زائري فكرة الرقابة ع دستور تب المؤسس الدستوري ا

ة المستقلة سنةدستور أول  زائر ة ا ور م لس الدستوري  المادة 1963ل شاء ا ن نص ع إ ، ح

يه لمبدأ  ولم 1976، إلا أنه تراجع عن الفكرة  دستور 64ه  المادة اختصاصوحدد  63 ب تب س ا  يأخذ 

ي، و دستور  ا ش ب  ا بموجب المواد من  1989المذ ا وكرس ستمر ذلك   159إ 153عاد إل و

لس  2016، 2008و2002والتعديلات الموالية  1996دستور  ت إ ا نتقادات ال وج ومن 

شكيلته وتب ب ما يؤخذ ع  س ا للسلطة التنفيذية، وقصور سلطة الدستوري عدم فعالية رقابته  عي

                                                           
رزاد 1  .348، صالسابق لمرجع , امدور جميلة  - بوسطلة ش
 .349نفسه، صالمرجع  2
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انت من  لمان مما أدى إ ضعف حصيلة  اختصاصخطار ال  ة ورئ غرف ال ور م س ا رئ

لس الدستوري   . 1شاط ا

لس : 2016دستور خطار  ظل -ب س ا ة، رئ ور م س ا ات (رئ خطار  ثلاث ج أدى حصر 

س مجلس ، رئ ) إ إفلات الكث من النصوص القانونية والتنظيمية من مجال مة الشع الوط

ة،  خطار إ مجموعة من نواب  ماموأالرقابة الدستور ذا الوضع اصبح من الضروري توسيع سلطات 

لس الشع الوط أو مجموعة من اعضاء مجلس  لمانية من مةا ستفيد المعارضة ال ذا ح  ، و

ذا  س .ممارسة  ق من خلال الرئ ذا ا ستطيع إستعمال  غلبية  ق، لأن    ا

و البند السادس من التعديل ال 114وعليه فإنه طبقا للمادة    يمكن  2016ل دستور  الفقرة 

لس الدستوري بخصوص ال لمانية إخطار ا لمان , للمعارضة ال ا ال ن ال صوت عل طة قوان شر

ن  ن عضوا من اعضاء مجلس تقديمه من قبل خمس لس الشع الوط أو ثلاث   .2 مةنائبا من نواب ا

ة من  2016 دستور  مابدأه  2020واصل دستور : 2020خطار طبقا لدستور  -ج غي إسم ا من 

س  ات الثلاث (رئ خطار بالإضافة إ ا ق  ة مع توسيع  كمة الدستور لس الدستوري إ ا ا

و  م س مجلس ا ، رئ لس الشع الوط س ا ة، رئ لس الشع الوط إضافة إ مةر ) نواب ا

ن نائبا إ  مةاعضاء مجلس  عضوا من مجلس 30نائبا ومن 40مع تخفيض النصاب المطلوب من خمس

  .3عضوا  25إ  مة

د التعديل الدستوري ل خطار بالرقابة امجال توسيع  2020كما ش ة للنواب حق  لدستور

ن  مةوأعضاء مجلس  دات بحيث تم حذف عبارة "بخصوص القوان وامر والمعا شمل التنظيمات و ل

لمان" ا ال   4ال صوت عل

ة: -3 كمة الدستور لمانية  إخطار ا   تقييم دور المعارضة ال

ا  إخطار ا   لمانية بإثبات حق نفتاح ع المعارضة ال ز للرقابة عت  عز ة  كمة الدستور

ات  قوق حر عميق للديمقراطية، وحماية  ق والقانون و رساء لدولة ا ن، و ة القوان ع دستور

                                                           
م يوسفات ، 1  .491-490عبدالقادر غيتاوي، المرجع السابق، ص –عبدالكر
 .2016من دستور  02/ 187المادة  2
 .2020ن دستور م 193المادة  3
ام المادة (الفقرتان  2020من دستور  116جاءت المادة  4 لس الدستوري، طبقا لأح "إخطار ا و ا السادس من الفقرة  ) 3و2 بند

لمان" ا ال ن ال صوت عل  من الدستور، بخصوص القوان
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لمانية  إخطار  ة حق المعارضة ال عض النقائص ع دس يل  ذا لايمنع من  فراد، غ ان 

ا:  ة م كمة الدستور   ا

ام الم - ن أح و البند  116ادة وجود تناقض ب لمانية  6الفقرة  خطار للمعارضة ال ال حصرت حق 

نما المادة  غلبية أو من المعارضة بتوافر  193ب انوا من  لمان سواء  ميع أعضاء ال ق  ذا ا منحت 

ور    .1النصاب المذ

يا للمعارضة ال و نصاب يبدو  مةعضوا  مجلس  25نأئبا أو 40أن النصاب المقدر ب -

ذا وجب إعادة النظر وتخفيض النصاب  خطار، ول ون ملزمة بالقيام بتحالفات لممارسة حق  ست

و  لمانية و موعات ال شكيل ا ط ل ي المش خطار إ النصاب القانو ط لممارسة آلية  المش

ن.10   .2برلماني

وامر الرئاسية حصرت  2020من التعديل الدستوري لسنة 142/2المادة  - ي ع  خطار الوجو سلطة 

كمة  أجل لايتعدى  ا ا ا لتفصل ف ة فقط قبل إصدار ور م س ا ص رئ أيام ومنه يت 10 

وامر الرئاسية خطار   لمانية من  بعاد المؤسس الدستوري المعارضة ال   . 3إس

ي  - خطار الوجو ة وحده حق  ور م س ا ة أو النظام يمتلك رئ ن العضو مر بالقوان عندما يتعلق 

ة  ا  الرقابة ع دستور و تقليص لفعالية المعارضة  القيام بحق لمان و ل من غرف ال الداخ ل

ن   .4القوان

ون قبل  - ن بأن ي ة القوان شأن دستور لمانية  م المعارضة ال خطار بماف قيد التعديل الدستوري حق 

ن بمع ان إصدار عد إصدار القوان ة  كمة الدستور طراف ان تخطر ا ذه  التا لايمكن ل ا، و

ام ال ن مخالفة لأح ذه القوان ن أن  عدية، بمايقيد حق المعارضة إذا تب س  ون قبلية ول دستور الرقابة ت
5.  

                                                           
ي، المرجع السابق، ص 1  .191-190احسن غر
 .245مراح أحمد، المرجع السابق، ص 2
ة  2020من التعديل الدستوري لسنة 142/02المادة  3 شأن دستور ة  كمة الدستور ا ا ة وجو ور م س ا نصت ع انه"... يخطر رئ

وامر، ع ا  أجل أقصاه ذه   أيام ..."10 ان تفصل ف
ا، حول مطابقة  2020من التعديل الدستوري ل 6و 5  ف 190المادة  4 ة وجو كمة الدستور ة ا ور م س ا نصت ع "...يخطر رئ

ة  مطابقة النظام الدا كمة الدستور لمان ...تفصل ا ا ال عد أن يصادق عل ة للدستور  ن العضو لمان القوان ل من غرف ال خ ل

ورة  الفقرة السابقة " جراءات المذ  للدستور حسب 
ن قبل 2020من دستور  190/02المادة  5 ا، والقوان دات قبل التصديق عل ة المعا شأن دستور ة  كمة الدستور "يمكن إخطار ا

ا"  إصدار
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ة التنظيمات خلال أ 2020حدد دستور  - شأن دستور ة  كمة الدستور ر من إخطار ا جل أقصاه ش

ا درجة أو  انت مخالفة لقاعدة قانونية أع م ا، مما يجعل التنظيمات محصنة ح ولو شر خ  تار

ة    .1لقاعدة دستور

حالة المتبعة  دستور  من ال 196طبقا للمادة  - خطار و فإنه يحدد قانون عضوي إجراءات وكيفيات 

ة وال سوف تحدد   كمة الدستور خطار لاسيما من قبل المعارضة امام ا لية لممارسة  جراءات الش

دد لقواعد عمل  ا النظام ا جراءات ال تضم جراءات بالنظر إ  ذه  تظر تخفيف  لمانية و ي ال

لس الدستوري ا:  2ا م خطار إضافة ع النصاب أ   والذي وضع شروطا وقيودا ع عملية 

لس توجيه رسالة إ رئ - ن ترفق بالنص المطلوب من ا طر لس الدستوي من قبل ا س ا

ة من بطاقة مرفوقة بقائمة أسماء وألقاب وتوقيالدستوري إبداء رأيه فيه  عضاء و عات النواب أو 

م .   النائب أو العضو من أجل إثبات صف

س مجلس  - ة ورئ ور م س ا لس الدستوري رئ س ا مةعلم ا ر ورئ لس الشع الوط والوز

عضاء خطار من قبل النواب أو  شأن    . 3ول 

كومة اقبة عمل ا لمانية  مر ع: تفعيل دور المعارضة ال   المطلب الرا

س    يمنة السلطة التنفيذية بقيادة رئ د من  لمانية خطوة إيجابية ل ة المعارضة ال عت دس

ش ة ع المؤسسة ال ور م مية خاصة ا عطي أ نظمة الديمقراطية  عية، لذلك نجد أغلب  ر

ا ع أكمل  ا القيام بالدور المنوط  ستطيع بواسط ا من آليات  ا، وتمكي للمعارضة من خلال دس

اسب والمراقب لسياسات وأعمال  لمانية دور ا ي، بحيث تلعب المعارضة ال وجه لاسيما الدور الرقا

ال ومة، و ليات ا ون بناءا، وذلك باستعمال  شرط أن ي ة للنقد المستمر  خ ذه  ض  عر تا 

ا من طرف المؤسس الدستوري لمانية  4الرقابية ال منحت ل وم الرقابة ال لضمان محاسبة فعالة فما مف

ذا الشأن؟ لمانية   ومة وماتقييم حقوق المعارضة ال   ع عمل ا

                                                           
ة2020من دستور  190/03المادة  1 كمة الدستور ا" "يمكن إخطارا شر خ  ر من تار ة التنظيمات خلال ش  شأن دستور
خ  2 لس الدستوري، الصادر بتار دد لقواعد عمل ا شور  ج ر ج ج رقم 2019-06-30النظام ا خ  42الم - 06-30صادرة بتار

2019. 
خ  10إ 06المواد من  3 لس الدستوري، الصادر بتار دد لقواعد ا  المرجع السابق.، 2019-06-30من النظام ا
لد  -نصر الدين بن طيفور  4 ومة، مجلة الدراسات القانونية المقارنة، ا لمانية  مراقبة عمل ا ، 01ع، 06أحمد مراح، دور المعارضة ال

 .229، ص2020
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وم ول: مف لمانية الفرع      الرقابة ال

عية بدور الرقيب ع تصرفات السلطة التنفيذية وذلك    شر لمان بالإضافة إ وظيفته ال يقوم ال

تجاه المتفق مع إرادة  ا   و  مةح يضمن س لمانية وما ا فما المقصود بالرقابة ال ال يمثل

ا؟   نطاق

لمانية:  ف الرقابة ال عر   أولا: 

از عرف ا عية لأعمال ا شر قائق من جانب السلطة ال ا تق ا لمانية ع ا لرقابة ال

غية الكشف عن عدم التنفيذ السليم للقواعد العامة  الدولة، وتحديد المسؤول عن ذلك  التنفيذي 

ا تص ارجية وجعل ومة الداخلية وا لمانية إ ترشيد سياسة ا دف الرقابة ال ب  ومسائلته، و

ة العامة   . 1المص

لمانية   ثانيا: أنواع الرقابة ال

ا    تب ع ا إ وسائل ت ا دستور لمانية من حيث الوسائل المنصوص عل تنقسم الرقابة ال

قصد بالمسؤولية السياسية مسؤولية الوزراء عن  مسؤولية سياسية ووسائل لاترتب مسؤولية سياسية و

م  إدارة الشؤون الع تب سياسا زاء الم ذه المسؤولية وا لمان  تقدير  امة للدولة، بحيث يختص ال

تص  ر ا   . 2عنه إقالة الوزراء أو الوز

كومة -1 ا مسؤولية ا تب ع   وسائل رقابية ت

ومة    لمانية المعارضة الرقابة ع ا قلية ال غلبية أو  انوا من  م و يمكن للنواب سواء  مك

ا تر  ومة خلال ومة و عند تقديم ا ا السياسية وذلك خلال مناقشة مخطط عمل ا ب مسؤولي ت

ذه الرقابة لاتمارس  ومة إلا ان  ديد بمناسبة إستجواب ا و ا ا و لبيان السياسة العامة وأخ

ساوي من طرف النواب وأعضاء مجلس  لس الشع الوط  دستور  إذ ان ال مةبال خص نواب ا

ومة.وحد انية إسقاط ا   م بإم

كومة: -أ ومة وسائل رقابية بمناسبة مناقشة مخطط أو برنامج عمل ا فيما يخص مخطط عمل ا

ومة م دستور  ن: 2020أو برنامج ا ن حالت   ب

                                                           
ومة  ظل التعديل الدستوري  - نادية خلفة 1 لمانية ع اعمال ا ي، الرقابة ال ا بة لو اديمية، الباحث للدراسات ، مجلة 2016حب

 .63، ص2018جانفي ,  12جامعة باتنة،ع
 .68المرجع نفسه، ص 2
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ة  ات نتخاب  حال اسفرت  - ور م س ا عينه رئ ر أول  ومة وز عية عن اغلبية رئاسية يقود ا شر ال

ل نامج الرئاو عداد مخطط عمل لتطبيق ال ومة و شكيل ا اح    . 1فه باق

ومة  ات نتخاب  حال أسفرت  - س ح ومة رئ غلبية الرئاسية يقود ا عية أغلبية برلمانية غ  شر ال

غلبي عداد برنامج  ومته و شكيل ح لفه ب لمانية و غلبية ال ذه  ةمن  ور م س ا ة عينه رئ

لمانية   .2ال

ومة الذي        ة أو برنامج عمل ا ور م س ا ع من برنامج الرئ ومة النا عرف مخطط عمل ا و 

قتصادية  ا  الميادين  ومة تجسيد س ا داف ال  لمانية بأنه تحديد  غلبية ال و برنامج 

عبئة الوسائل المتاحة (القانو  جتماعية والسياسية مع  او لية، والمادبة) قصد تحقيق ي   .3نية، ال

ومة إ        ومة أو برنامج ا الة مخطط عمل ا ومة حسب ا س ا ول أو رئ ر  يقدم الوز

لس الشع الوط للمصادقة عليه خلال  عد دراسته  مجلس  45ا ومة  ن ا يوم الموالية لتعي

ث ام مرور اجل الوزراء، حيث يملك النواب حق مناقشته و شرط إح أيام من تبليغه من قبل 07رائه 

نامج مع  طط أوال الة تكييف ا ومة حسب ا س ا ول أو رئ ر  ول للنواب، كما يحق للوز ر  الوز

سيطة المقررة للقانون العادي،  ت عليه بالأغلبية ال عد ذلك التصو ا النواب، ليقع  المناقشات ال قدم

ؤدي رفض ا ومة جديدة ال تقدم و ن ح ة ليع ور م س ا ا لرئ ومة لإستقال طط إ تقديم ا

نجر عن  لس الشع الوط والذي يمكنه ان يرفضه، و ا من جديد أمام ا ا أو مخطط عمل برنامج

ا  ف أعمال لمدة أقصا ومة تصر ومة إ ح لس وتتحول ا ا 3ذلك حل ا ر تجرى خلال ات انتخابأش

عية، أما بخصوص مجلس  ا  مةشر ومة ال صوت عل فلا يمكنه رفض مخطط أو برنامج عمل ا

ثر ، إذ يكتفي بإصدار لائحة معدومة  لس الشع الوط   .  4ا

كومة بيان السياسة العامة: -ب  دستور  ع غرار  2020 دستور  نص وسائل رقابية بمناسبة تقديم ا

لس الشع الوط بيانا عن السياسة العامة، بحيث ع وجوب أن تق 2016 ا إ ا ومة سنو دم ا

و  طور  طط وما لمان بما تم تطبيقه أثناء السنة الماضية من ا ذا البيان وسيلة لإبلاغ ال عت 

                                                           
 .2020من دستور  105المادة  1
 .2020من دستور  110المادة  2
3 Andre houriou ،droit constitionnel et institions politiques ،edition montchrestien ،1972 ،p884. 
ي، المرجع ا 4  .191لسابق، صأحسن غر
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فاق المستقبل ة و ور م س ا نامج رئ ا ل ا عند تنفيذ ض ات ال إع ية ال نجاز، وكذا الصعو

ا ا للسيا 1تنوي القيام  ومة بيا تب عن تقديم ا مكن ان ي : سو   ة العامة ماي

ا عن تقييمه لماقدم من إصدار لائحة: -1 وا ف ع لس الشع الوط ان يصدروا لائحة  يمكن لنواب ا

ومي وذلك خلال  شاط ا صيلة ال النصوص لم ساعة من مناقشة البيان، غ ان 72بيان سنوي 

دف من  ن ال احتب دف االلائحة  اق ن ل  لماني انت مجموعة من ال لتأييد أو إبداء عدم الرضا، فإن 

ن عن بيان السياسة العامة وغ ن غ الراض ن توف النصاب المطلوب لإيداع ملتمس  المعارض القادر

ا تقد ومة، أما ا مالرقابة، فإ عارض  سياسة ا ا تقديم لائحة تأييد لائحة  خرى فيمك موعات 

خ للأغلبية بقى الرأي  ومة و   .2ل

لمانية تقديم ملتمس رقابة:  -2 يح للنواب لاسيما المعارضة ال ومة وت دد إستمرار ا و اداة فعالة 

تم توظيف احه بمناسبة مناقشة بيان السياسة العامة و ا، ع أن يتم إق ك مسؤولي ه بناءا ع تحر

عد  7/1لائحة توقع  ت  ت أغلبية ثل النواب ع أن يتم التصو من النواب وتتم الموافقة عليه بتصو

الة  ومة حسب ا س ا ول أو رئ ر  تب عليه أن يقدم الوز ثلاثة أيام من إيداع ملتمس الرقابة و

ة ور م س ا ومة إ رئ   .3إستقالة ا

ت بالثقة:  -3 لمانية يتمثل   دستور  قر الاالتصو ا أمام المعارضة ال ومة إجراء تدعم به موقف ل

ة  ومة مخ ون ا ومة لبيان السياسة العامة وت تم عقب تقديم ا لس، و مسالة طرح الثقة أمام ا

ومة ع عت كرد فعل من ا وء إليه  جراء، إلا ان ال ذا  وء ع  وء أو عدم ال  نواب  ال

ومة  تأييدالمعارضة وتأكيد  ع، وتمارسه ا غلبية ولإضعاف المعارضة للم فيما بدأته من مشار

سيطة غلبية ال ا ع  ا لتلك الثقة وحصول انت متأكدة من حياز   .4عادة إذا 

ستجواب:  -ج ت ع ملتمس الرقابة بمناسبة وسيلة  ا ستجواب آلية رقابية يحق من التصو خلال

ومة ع تصرف ما بصدد شأن من الشؤون العامة،  ام أو محاسبة ا لمان ع حد سواء إ لأعضاء ال

سبة للسؤال  ال بال و ا ام كما  س إستف ستجواب ول إذ ينطوي ع لوم ونقد شديد لمن وجه له 

ام والنقد يضاح مشوب بالإ نما إس غرفتيه  2020، ولقد خول التعديل الدستوري ل5و لمان  لأعضاء ال

                                                           
 .235نصر الدين بن طيفور، أحمد مراح، المرجع السابق، ص 1
زائري، ط 2 ، النظام السيا ا زائر، 2سعيد بولشع ع، ا شر والتوز دى للطباعة وال  .40، ص1993، دار ال
 ..2020من دستور  162-161المواد 3
 .2020من دستور  06 ف 111المادة  4
 .206، صمراح أحمد، المرجع السابق 5
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انية تقديم ملتمس  تب عليه إم ستجواب ي ا و جعل  ومة، مع إضافة جديدة جاء  إستجواب ا

لس الشع الوط ا سالفة الذكر وذلك ع مستوى ا شروط رقابة 
1 .  

تية:  ستجواب لابد من توافر الشروط    وح يقبل 

ستجواب إلا  - ون  ن ( ألا ي ط أن يتم توقيعه من طرف ثلاث ش ) نائبا من 30إحدى قضايا الساعة، و

ن( لس الشع الوط أو ثلاث الة. مة) عضوا من أعضاء مجلس 30ا   بحسب ا

س مجلس  - لس الشع الوط أو رئ س ا ول بواسطة رئ ر  ستجواب للوز  48خلال مةان يبلغ 

  ساعة الموالية لقبوله.

لس الشع الوط أو مكتب مجلس  - ا مكتب ا ستجواب  جلسة يحدد  مةان يتم عرض 

ستجواب خ تبليغ  ك من تار ن يوما ع  ومة  مدة لاييجاوز ثلاث شاور مع ا   .2بال

كومة: -3 ك المسؤولية وسائل رقابية لاترتب مسؤولية ا دف إ تحر انت لا ن   وسائل و

مر الذي يمكن الس صول ع البيانات والمعلومات،  سمح با ا  ومة بصفة مباشرة فإ ياسية ل

ا إ النقائ ب ومة أو ح ت شاطات وأعمال ا لمانية من مراقبة  ا خصوصا المعارضة ال ص ال تقع ف

ا ا المكتوب والشف,  مج والسياسات جراء تطبيق ال سئلة بنوع ان التحقيق.وتتمثل   شاء    وي و

كومة:  -أ ة ل سئلة الكتابية والشفو ام أو إستفسار عن نقطة توجيه  و عبارة عن إستف السؤال 

ومة المسؤول.  لمان السائل وعضو ا ما عضو ال ن  ن طرف ون ب ا ي قيقة حيال معينة لتق ا

له أو   صول ع معلومات عن موضوع يج ومة  بحيث يحق للسائل ا من  أمرستعلام عن نية ا

  .3مور المعينة

قصد به الطلب    ي و ما السؤال الكتا سئلة  ن من  ولقد نص المؤسس الدستوري ع نوع

ومة يلزم بالإجابة  ة إ عضو ا صول ع معلومة موج لمان بقصد ا ي المقدم من عضو ال الكتا

ا كتابة  أجل محدد، والسؤال الش لمان أن يطلب من ع جراء الذي يمكن عضو ال و ذلك  فوي و

ة  جلسة  سئلة يطرح شفا ذا النوع من  ن، و ومة تقديم توضيحات حول موضوع مع اعضاء ا

                                                           
لس الشع الوط لدى مناقشته بيان السياسة العامة أو ع إثر إستجواب، أن  161تنص المادة  1 من النعديل الدستوري" يمكن ا

ومة..."  يصوت ع ملتمس رقابة ينصب ع مسؤولية ا
 .12-16من اللقانون العضوي  67-66المواد  2
رة و محسن خليل، القانون الدستوري والدسات 3 شر، القا ديدة لل امعة ا ة .دار ا  .437، ص1996المصر
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خ  ن يوما من تار تص  أجل لايتعدى ثلاث ر ا ل نفسه من قبل الوز ون بالش مخصصة لذلك والرد ي

  .  1تبليغ السؤال

عت ا   لمان، لايجوز و صية لعضو ال قوق ال أن يوقع عليه اك من عضو، و  لسؤال من ا

لمان،  ي أو الشفوي غ مقنع  نظر أعضاء غرف ال ومة عن السؤال الكتا ان جواب ا حالة ما إذا 

شرط تقديم طلب يوقعه  بع بمناقشة  نما سكت النظام 2مةعضوا من مجلس 30يمكن أن ي ، ب

ي باعتماد الد لما ك المناقشة معتمدين ع العرف ال اخ للمجلس الشع الوط عن إجراءات تحر

و  يان السياسة العامة و اصة ب   .3نائبا لطلب إجراء المناقشة20العدد المطلوب  إيداع اللائحة ا

ان التحقيق: -ب شاء  لمانإ ي نوع من أنواع الرقابة ال لما ومة تمارسه عت التحقيق ال ية ع ا

دف:  لمان  م ال تخ   نة مؤلفة من أعضاء ي

ثارة المسؤولية السياسية  - ت بإدانة و الفات السياسية للسلطة التنفيذية، والذي قد ي الكشف عن ا

ذا الضرر. صلاحه، أو بالعمل لتفادي  ومة، أو لمعاجة الضرر و   ل

دف التحقيق التق  خلل  - ومي، أو لدى وجود فضائح سياسية، أو فساد س از ا  أداء ا

.   ما

ع  - شر ستقصاء  جوانب الموضوع محل ال ن، فيتم  ع مع شر شاد قبل سن  س نارة و س

ن مب ع أسس موضوعية وتن  ون سن القوان ستخلاص نقاط الضعف، في قيقة، و يان ا باست

ر ترف ا بتقر نة عمل لمان بما يجب إتخاذه حيال مسألة التحقيقال   .4عه إ ال

لمان،  إطار  2020ولقد نص التعديل الدستوري ل   ل غرفة من ال ا، أن اختصاصأنه يمكن ل ا

ا  ع المراد التحقيق ف ون الوقا شرط ألا ت ة عامة و ان تحقيق  قضايا ذات مص ء  أي وقت  ت

ي   .5محل إجراء قضا

ط القانون العضوي أما ف نة التحقيق فلقد إش شاء    : 12-16يما يخص شروط إ

                                                           
ي، المرجع السابق، ص 1  .192أحسن غر
مة. 1ف 99المادة  2 لس   من النظام الداخ 
مة، 3 ات مجلس  شر ي،  لما ة والكتابية، مجلة الفكر ال سئلة الشفو ومة بواسطة  ر رقابة عمل ا زائر،  العيد عاشوري، نحو تطو ا

 .67، ص2006، 14ع
قوق والع 4 لية ا ادة الدكتوراه  القانون، جامعة باتنة،  ومة، رسالة لنيل ش لمانية ع أعمال ا لوم ميلود ذبيح، فعالية الرقابة ال

 .130، ص2013السياسية، 
 .2020من التعديل الدستوري لسنة 159المادة  5
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شاء بناءا ع  - احأن يتم  لس الشع الوط أو مجلس  اق ا  مةلائحة مودعه لدى مكتب ا يوقع

قل عشرون ( قل. مة) عضوا  مجلس 20) نائبا أو عشرون (20ع    ع 

ستوجب التحقيق والتحري  احاقيجب تحديد بدقة   - ع ال    ، 1اللائحة الوقا

سباب  - جراء بنفس  علق ذات  ي إذا  ون محل إجراء قضا ع ت نة تحقيق  وقا شاء  لايمكن إ

طراف   .2ونفس الموضوع ونفس 

نة التحقيق النواب أو  - ن   ع شاء مةمجلس  أعضاءلا نة  الذين وقعوا اللائحة المتضمنة إ

  .3التحقيق

ا  - ص، ول نة التحقيق إ أي  ا  نأإستماع  ان وأن تطلع ع أي وثيقة أو معلومة ل عاين أي م

اتيجية س ة  ع السر ناء الوثائق ال تك طا   .4صلة بموضوع التحقيق، باست

لس الشع الوط أو ر  - س ا نة التحقيق ع رئ عده  ر الذي  س مجلس سليم التقر حسب  مةئ

ا يوزع ع النواب أو ع  عد ول، و ر  ة والوز ور م س ا الة، من أجل تبليغه إ رئ مجلس  أعضاءا

  .5مة

ان  شكيل ال ما   ل م ا النظام الداخ ل ان التحقيق حسب نفس الشروط ال يحدد شكيل  أما 

  الدائمة بحيث:

نة التحقيق ع مس- ون  ن (تت لس الشع الوط من عشر ن (20توى ا ) عضوا ع 30) إ ثلاث

  و 6ك 

نة لتحقيق ع مستوى مجلس - ون  ) عضوا ع 15) أعضاء إ خمسة عشر (10من عشرة ( مةتت

  .7ك
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ناسب مع العدد ا - لمانية بكيفية ت موعات ال ن ا نة فيما ب ع المقاعد داخل ال ا اما توز لفع لأعضا

ق لأعضاء  ا مقارنة مع العدد  سبة عدد أعضا ل مجموعة  ساوي حصة المقاعد الممنوحة ل بحيث 

دد. نة ا   ال

كومة ي: تقييم دور المعارضة  الرقابة ع أعمال ا   الفرع الثا

و ع المشاركة الفعلية    عمال نص المؤسس الدستوري  البند الثالث من الفقرة   

ا الصوري  الرقابة، غ أن  بعد دور س ا من وسائل  ومة ع تمكي شاط ا عية ومراقبة  شر ال

ق العام للنواب وأعضاء مجلس  ، كما يلاحظ إقتصار الوسائل مةالمعارضة تمارس الرقابة وفق ا

لس الشع الوط دون أعضاء ومة بنواب ا نما الوسائل  مةمجلس  الرقابية المؤثرة ع ا ب

لس الشع  ستفيد المعارضة  ا ن ع حد سواء، وتبعا لذلك  الرقابية غ المؤثرة ممنوحة للغرفت

نما   .1بوسائل غ مؤثرة مةتكتفي المعارضة ع مستوى مجلس  الوط من وسائل رقابية مؤثرة ب

لمانية باعتماد ا   لوسائل الرقابية المؤثرةأولا: تقييم حقوق المعارضة ال

لس المنتخب فرادا وجماعات، فإن المعارضة  دستور  إذ يكفل ال   ميع اعضاء ا أدوات الرقابة 

غلبية  لة أساسا من  ومة مش ل خاص واسا باعتبار أن ا ش ذه الوسائل  ون معنية  ت

قل الض ومة أو ع  س لإسقاط ا ا  عقل أ لمانية، فلا ا ال فما أثر القواعد المنظمة 2غط عل

ذه الوسائل ع أداء المعارضة    ل

كومة: -1   فيما يخص مناقشة برنامج أو مخطط عمل ا

انية - سيطة فقط مما يضعف من إم ومة نصابا معقولا يتعلق بالأغلبية ال يتطلب منح الثقة ل

ل ش ا  ت باعتبار لمانية من التأث ع التصو لس المنتخب،  المعارضة ال   أقلية ع مستوى ا

ن  - لمانية أن تب ومة يمكن للمعارضة ال ثراء برنامج أو مخطط عمل ا إلا أنه ومن خلال مناقشة و

ا وال قد يقتنع ا وآراء ول عند تكييف مخطط عمله سياس ر    .3ا الوز
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كومة لبيان ال-2 ي للمعارضة عند تقديم ا   سياسة العامة: تقييم الدور الرقا

الة ووضعه ح التنفيذ    ومة حسب ا لمان ع مخطط عمل أو برنامج ا عد مصادقة ال

عة عملية التنفيذ، نص التعديل الدستوري  لس الشع الوط من متا ن ا ية  2020ولتمك ع وجو

تب عليه طر  عد مرور سنة بيانا للسياسة العامة، يمكن أن ت ومة  ح المسؤولية السياسية تقديم ا

ت بالثقة ومة من ملتمس رقابة أو تقديم لائحة أوتصو ذه  1ل انيات المعارضة  إستعمال  فما إم

  الوسائل؟

ذه حق المعارضة  تقديم ملتمس الرقابة: -أ لية بجملة من الشروط احاط المؤسس الدستوري 

ن المعارضة من إستعمالالمعقدة ال ت ق من خلال:  حول دون تمك   ذا ا

سبة  - لية بال ذه  انية إستعمال  إرتباط ملتمس الرقابة بالبيان السنوي للسياسة العامة يقلل من إم

سمح للنائب بتوقيع ثلاث ملتمسات خلال الدورة  للمعارضة ع خلاف مثلا المؤسس الفر الذي 

نائية ست   العادية وملتمس رقابة واحد خلال الدورة 

ط دستور إ - قل  7/1لقبول ملتمس الرقابة ضرورة توقيع 2020ش لس الشع الوط ع  نواب ا

عدد 60أي أك من  شكيلات متعددة و ا  و عدد من الصعب ع المعارضة جمعه بالنظر لضم نائب و

ال ة  نظمة الدستور ذا مقارنة ببعض  ذا  دستور  محدود من النواب و ق الفر الذي منح  ا

معية الوطنية 10/1لعشر( ال2) أعضاء ا ي الذي منحت المادة  دستور  و ل نائب  37اللبنا منه ع أن 

نائية ست ومة خلال الدورات العادية و ق المطلق  إيداع ملتمس الرقابة ع ا لمان له ا    ال

ن - ت ع ملتمس الرقابة الذي يتطلب نصاب الثلث ا ح ف 3/2أما التصو ز ع ة  سبة كب  

ومة من التأث  ة ومع قدرة ا ة يلوغه، فمابالنا بالأحزاب السياسية الصغ شكيلات السياسية الكب ال

ت ن إيداع الملتمس والتصو يام المقررة ب اض  3ع عدد من النواب بمختلف الطرق خلال ثلاثة  لإج

مر ن من الملتمس بجمع ثلث النواب زائد واحد،  البداية  ذالذي يجعل نواب المعارضة غ متحمس

م  و   .أقليةللمبادرة 
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الة يقدم  - ومة حسب ا س ا ول أو رئ ر  ح ولو فرضنا تحقيق النصاب المطلوب فإن الوز

ة ور م س ا جراء  1إستقالته إ رئ لس الشع الوط و أ إ حل ا ا و ات انتخابالذي قد يرفض

ع ذه شر س ملزم بقبول  ومة، والرئ ب النص صراحة ع وجوب إستقالة ا ية جديدة وعليه ي

  ستقالة .

لمانية  التقدم بلائحة:  -ب ومة حق المعارضة ال حا عن عدم الرضا من عمل ا ا صر عب ل  ش

قل مما يجعل المعارضة قادرة ع تقديمه، غ انه لا 20تقدم من طرف ي نائب ع  يوجد أي اثر قانو

ا ع تقديم  ق إجبار ا عن طر طاحة  ومة و تب ع اللائحة، ولاتؤدي إ طرح مسؤولية ا ي

ا ومة ح تتدارك النقائص  عمل يا ل ب ا، ف تؤدي دورا ت   .2إستقال

ت بالثقة:  -ج ان الحق المعارضة  التصو لس الدستور إن  شع الوط حق قد خول للمعارضة با

لمانية، يتمثل  مسألة  ا امام المعارضة ال ومة إجراءا تدعم به موقف ومة، فلقد أقر ل مراقبة ا

لس و حالة و رد فعل  طرح الثقة أمام ا ول إستقالته، ف ر  عدم الموافقة ع لائحة الثقة يقدم الوز

غ ومة ع نواب المعارضة وتأكيد تأييد  س رقابة من ا م للمعارضة ول و تقز ا، ومن ثم ف لبية ل

ا  ا لتلك الثقة وحصول انت متأكدة من حياز غامر  طلب الثقة إلا إذا  ومة لا للأغلبية، ذلك ان ا

سيطة   . 3ع أغلبية 

ستجواب: -3 لمانية  إستعمال آلية    تقييم حقوق المعارضة ال

عتبار لآلية 2020لسنة بالرجوع إ التعديل الدستوري       ، نلاحظ ان المؤسس الدستوري أعاد 

لية من دائرة الوسائل غ  ذه  ب ملتمس الرقابة ع إثره، بحيث أخرج  ستجواب من خلال ترت

لية وذلك بتعديل القانون  ذه  ب رفع القيود الواردة لإستعمال  ومة غ أنه ي المرتبة لمسؤولية ا

:  12-16العضوي    ع

ستجواب بصفة فردية، أو يتم  - لمان بجعل  ن عضوا من أعضاء ال ن نائبا أو ثلاث عديل نصاب ثلاث

لمانية. موعات ال   تقديمه من قبل ا
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ذا الغرض إ عشرة ( - صصة ل لسة ا ستجواب ل ددة قانونا لمناقشة  ) ايام 10تقليص المدة ا

خ   ك الموالية لتار ن ع    .1يوما 30ستجواب بدلا من ثلاث

لمانية باعتماد الوسائل الرقابية غ المؤثرة   ثانيا: تقييم حقوق المعارضة ال

ومة بصفة مباشرة،    ك المسؤولية السياسية ل دف إ تحر انت لا ن  ذه الوسائل و إن 

ا تمكن المعارضة ال كم، فإ ا عن سدة ا التا لا تؤدي إ إسقاط صول ع البيانات و لمانية من ا

ا إ  ب ومة أو ح ت شاطات وأعمال ا لمانية من مراقبة  مر الذي يمكن المعارضة ال والمعلومات، 

  النقائص .

لمانية  إستعمال السؤال: -1   تقييم دور المعارضة ال

ان نائبا   ي سواء  لما لية  يتم السؤال بالإستعمال الفردي من قبل ال عت  أو عضوا، لذلك 

ا خصوصا  لية وح تؤدي دور ذه  لمانية، يبقى أن  سبة للمعارضة ال ك إستعمالا والمتنفس بال

 : ب ماي لمانية ي سبة للمعارضة ال   بال

سئلة كم - صصة لطرح  لسة ا فتتاح ا سئلة و لمانية بالأسبقية  طرح  ا تخصيص المعارصة ال

طانيا مر  دسات عدة دول ع غرار بر   و عليه 

ن  2020نص دستور  - ان أو كتابيا غ مقنع  أنأنه إذا رات أي من الغرفت ا  ومة، شفو جواب عضو ا

ا النظام الداخ  ر إجراء مناقشة تجرى حسب الشروط ال ينص عل لمان، ي  نظر أعضاء غرف ال

لس   مة ومجلس للمجلس الشع الوط الرجوع للنظام الداخ  ط توقيع ثلاثون  مةو ش ا  فإ

ك المناقشة إلا 2)عضوا30( نما سكت النظام الداخ للمجلس الشع الوط عن إجراءات تحر  أن، ب

و عشرون ( ي باعتماد العدد المطلوب للائحة و لما ة، فإن ) نائبا لطلب إجراء المناقش20تطبيق العرف ال

اط  شكيلة مجلس 30إش ب  س ن  3/1الذي يضم  مةعضوا شرط صعب تحقيقه ع المعارضة  مع

ومة. غلبية المسيطرة ع ا م  سيطر عل ن  ا الثلث ة و ور م س ا   من رئ

ي - جل القانو ا   سئلة بنوع ومة عن الرد ع  شر النص الدستوري عند إمتناع عضو ا  لم 

ا إنتقادات لاذعة لأعمال  دد خصوصا المطروحة من قبل المعارضة وال عادة ما تحمل  طيا ا

عديل القانون العضوي  ذا نرى انه من الضروري  ومة، ول ما مع  12-16ا لمان وعلاق الناظم لغرف ال
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رب  ب جزاء التماطل أو ال ت ومة ب جابة عنمن قبل ا ومة   سئلة المطروحة عليه،  عضو ا

ل السؤال إ إستجواب ومة وفق دستور  1بتحو   .2020والذي يرتب مسؤولية ا

لمانية  -2 ستقييم دور المعارضة ال   ان التحقيق:  تأس

لمانيون لاسيما أعضاء المعارضة    ا ال ي وسيلة رقابية يتمكن من خلال لما عت التحقيق ال

م إ  جراءات المناسبة تجاه التوصل بأنفس عد ذلك  ي يقرر  قائق والمعلومات اللازمة،  تلك ا

ومة وعليه نصت  لمان  إطار  2020من دستور  159ا ل غرفة من ال انية  ا أن اختصاصع إم ا

ة عامة، كما وسع ال ت ان دستور ان تحقيق  قضايا ذات مص ديد من صلاحيات ال ا

لمانية بت ا من سماع ال ة العامة أعضاءمكي ل مسألة تتعلق بالمص ومة حول    ، 2ا

قيت دستور غ أن ال ان التحقيق و شاء  لمانية بوضع متم بخصوص إ لم يخص المعارضة ال

دد مخالفا بذلك ماورد  المادة  طار ا ذه الوسيلة ضمن  من تفعيل الدور  116المعارضة تمارس 

ي للمعا و ما نلاحظه من خلال: الرقا لمانية و   رضة ال

ن عضوا من مجلس  - لس الشع الوط أوعشر ن نائبا من ا اط توقيع عشر ع لائحة  مةإش

ا العددي رغم أن ذلك من  ولة لتفوق س ستطيع ذلك  غلبية  انت  شاء مبالغ فيه، فإذا  طلب 

ومة، فإن ذلك من ا ا ل بعد لمساند ا اقلية.المس سبة للمعارضة باعتبار   لصعب تحقيقه بال

ذا العدد بالتحالف مع مجموعة برلمانية أخرى أو تحالفت مع نواب  - ولونفرض ان المعارضة حققت 

غلبية  اية موافقة  ب  ال ي ين ي اح ل ق ن، فإن  قلية أو غ المنتم ن من المعارضة أو  آخر

لمانية، و ال  اض أي مبادرة صادرة عن المعارضة ع عكس مثلا ال التا إج ومة و ون مساندة ل ت

ا إلا دستور ال ان التحقيق، ولايمكن رفض طل شاء  لمانية بإ ف بحق المعارضة ال ع الفر الذي 

لمان 5/3بأغلبية موصوفة    .3أعضاء ال

شكيل - ون طبقا ل نة الذي ت شكيل ال ي إ  لمانية  الغرفة  ثم نأ غلبية ال ان الدائمة، أي أن  ال

نة وح ولو منحت الرئاسة  نة التحقيق مما يطعن  حياد ال ا أغلبية برلمانية  مقاعد  تمثل

ل جما والذي يتخذ بالأغلبية، ع خلاف  ش نة يتخذ  ا بحكم أن قرار ال للمعارضة فذلك غ 
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نة تحقيق خلال السنة مثلا المؤسس الدستوري ا ن  و انية ت لتو الذي مكن المعارضة من إم

ا   .1النيابية وترأس

ع السري  - طلاع ع الوثائق ذات الطا ا  ا عدم إم ا  عمل ا  نة التحقيق أثناء قيام تصطدم 

اتي  س قف  وجه فع2و ا و عرقل أداء يوي للدولة مما  ال ا ا با ة علاق ا، مع العلم ، ب الي

ي ينظمه . وم مطاطي، وانه لايوجد نص قانو اتيجية مف س ة و وم السر   أن مف

ليا أو جزئيا وال بلا - شره  ومة ل ط أخذ رأي ا ش نة والذي  ر ال شر تقر ي إ  فض  نأ شك س

لمان  موقف ضعيف ا وقد ترفض التحقيق برمته مما يجعل ال ان ضد ان من المفروض ,  شره إذا  و

كية  مر و معمول به مثلا  الولايات المتحدة  علام كما  ر ع مختلف وسائل  امل التقر شر  ل ال

سا ضه من علانية وشفافية تكر   .3للديمقراطية وماتف

ياة السياسية ا  ا لمانية لتفعيل دور ي: حقوق المعارضة ال   المبحث الثا

ت التج   ع والرقابة لقد أثب شر لمان  ال ة لدور ال ة والفائدة الوا مية الكب ة العملية  ر

لمان  ام عظيمة ومفيدة لصناعة القرار الوط والرقابة عليه، لكن الدور السيا لل والتمثيل بأدائه م

تمع وترشيده لاسيما  ا دمة البلاد والصا العام وتأط ا مية وفائدة  مة، لايقل أ طات الم

ن مطالب الشعب والقوى  نتاج مخرجات توازن ب اسم  تأط النقاش العام، و لمان ا ز دور ال حيث ي

ة ذا   ،السياسية من ج لمانية   ة أخرى، وتلعب المعارضة ال ا من ج اما ل ن مصا الدولة و و

س دور طار الدور الرائد، لذلك تحرص الدول المتقدمة  مجا ل ممارسة الديمقراطية ع تكر

ماية النظام السيا ولذلك نصت المادة  ل دعامة أساسية  ش ونه  ره   116المعارضة ورعايته وتطو

قوق نص  2021من التعديل الدستوري ذه ا ياة السياسية، ومن  قوق  مجال ا ع العديد من ا

لمانية  حر ستفادة من المؤسس الدستوري للمعارضة ال جتماع، وحق المعارضة   ة الرأي والتعب و

لمانية . ا  المشاركة الدبلوماسية ال   عانات المالية للدولة، وكذا دور

جتماع ة الرأي والتعب و ول: حر   المطلب 

عد عاملا أساسيا لم   ات، كما  ر ة الرأي والتعب مصدرا أساسيا للكث من ا باشرة عت حر

لمان بصفة  ا المعارضة السياسية بصفة عامة، والمعارضة داخل قبة ال نا قوق السياسية ال تت ا
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حزاب السياسية و  شاء  ن و و ة ت ر جتماع، و كذلك التعب المباشر  ا حق  خاصة وال م

نا  ومات ومن  ذه تتأالصوت الناقد لآراء ا مية  قوق الذي  أ عليه المواثيق والمنظمات  تأكدا

قوق  علان العال  ك بروزا، فقد نص  ا  ر ائز الديمقراطية وأحد مظا ة من ر ونه رك الدولية 

ا باية وسيلة  19سان  المادة  راء، دونما مضايقة والتعب ع ق  إعتناق  سان ا ل إ ع ان "ل

دود " كما تب ال اعتبارودونما  ن دستور ل قوق من خلال المادت ذه ا زائري  وم  2 52و511ا فمامف

لمانية. شاط المعارضة ال جتماع وما أثره ع  ة الرأي والتعب و ق  حر   ا

جتماع ة الرأي والتعب و وم حر ول: مف   الفرع 

امة ال يجب ان ترا   ساسية ال ات  ر ة الرأي والتعب من ا م حقوق عد حر   دولة تح

ات ومن ثم فلقد جاءت عنوانا لكث من  ر ا الفرد فإنه بالتأكيد لايتمتع ببا ا سان، فإذا فقد

ات ع غرار ر ات وأصلا يتفرع من خلاله الكث من ا ر افة والطباعة  ا ة ال حق النقد وحر

ي والثقا و  د بداع  ة البحث العل و شر وحر ة وال ة مخاطبة السلطات العامة بالإضافة إ حر حر

تفاقات الدولية والدسات  معيات والنقابات، ولم تطلق  ن ا و ة ت جتماع وحر ة  العقيدة وحر

ا بوضع  صل ولكن يجب تنظيم ا   نما أباح المشرعون وجود ة و ر ذه ا ن الوضعية  والقوان

ن كيفية ة الرأي  القواعد والضوابط ال تب ف حر عر ا المشروع فما  ا  إطار ا بما يكفل صو ممارس

ة  ا بحر   . 3 جتماعوالتعب وما علاق

ة الرأي ف حر عر   والتعب  أولا: 

ا دون أي ضغط أو إجبار إضافة إ القدرة ع  دو ار ال ير ف راء و فراد ع تب   قدرة 

راء  ذه  ة لابد من التعب عن  ر ذه ا ساليب ومن أجل ضمان ممارسة  افة الوسائل و باستخدام 

ن:  ن أساسي   توافر شرط

ن أو التعب عنه. - ع والقيود ع تب رأي مع   غياب الموا

                                                           
ة الرأي ..."2020من التعديل الدستوري ل 51نصت المادة  1  "لامساس بحرمة حر
ر السل مضمونتان، وتمارسان 2020يل الدستوري لمن التعد 52نصت المادة  2 ة التظا جتماع وحر ة  ة التعب مضمونة، حر "حر

ما ..." ح   بمجرد التصر
3  ، سلامية وجرائم الرأي والتعب عة  عات الوطنية والشر شر تفاقيات الدولية وال ة الرأي والتعب  ضوء  ، حر خالد مصطفى ف

ة (مصر)،  ، دار الفكر1ط سكندر  ، ام  .10، ص 2009ا
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ص عاقل مقاومته - ستطيع أي  ديد الذي لا   .1غياب ال

ع أنه لايحمل م   ة الرأي والتعب لا سمح ع أن ممارسة حر عه واجبات ومسؤوليات معينة 

ل، ع ألا تفرغ تلك  ماعة ك ة ا ن أو مص خر ستلزم حماية مصا  عض القيود ال  بفرض 

ق  التعب من مضمونه، أي يجب أن تقتصر ع ماتقتضيه  الدول الديمقراطية حماية  القيود ا

داب العامة أوامن القومي أو النظام  م وذلك بواسطة:  لعام أو    حقوق الغ وسمع

ام ال-1 دود دستور فالوالقانون: دستور إح ضع ا ا، و ات الواجب إتباع ر صول ل يرسم القواعد و

ا  ات وكيفية ممارس ر قوق وا ام، أما القانون فإنه يضع نظاما لتطبيق تلك ا ل والقيود الواجب 

ة الرأي والتعب يجب ون متفقة مع القانون وال ومن ثم فإن حر ناه الدستور أن ت و مات دستور ، و

زائري    .2ا

داب العامة: -2 سس والمبادئ والقيم حماية النظام العام و عرف النظام العام بأن مجموعة 

يانه، وال يتع ا ب تمع وال يقوم عل سود  ا خلاقية ال  قتصادية و جتماعية و ن ساسية و

خلاقية  سس  داب العامة ف مجموعة  فاظ ع كيان الدولة، أما  ا ل افظة عل ا وا حماي

داب العامة من القواعد  نحلال فالواقع أن النظام العام و قائه سليما من  تمع و ة لكيان ا الضرور

ا عند التعب عن الرأي   .  3الواجب مراعا

ن:-3 خر ات  ات  حماية حر ر قوق وا ، ومن ثم فممارسة تلك ا ق عند حقوق الغ تقف حدود ا

تمع،  ل فرد با ن واجب ع  خر ات  يح عن الرأي، وحماية حر اما  التعب ال ل عنصرا  ش

م ن بممارسة حقوق سمح للآخر ق بما  ق ولكن المساواة  ح ا ية با س من المطلوب الت   .4فل

  : جتماعة ثانيا: حر 

غرض سماع وعرض    اص بناء ع تدب أو تنظيم سابق  عرف بحق تجمع مؤقت لعدد من 

كة شاور من أجل الدفاع عن المصا المش راء وال ار وتبادل  عرف أيضا بأن يتاح للأفراد 5ف ، كما 

                                                           
ة الرأي والتعب  1 ، حر ش ردن،-سعد ع ال علامي، جامعة البلقاء التطبيقية،  ، 2010، مارس 08عالضمانات والمسؤوليات، الباحث 

 .93ص
ة التعب مضمونة، ...... يحدد القانون شرو 2020ل الدستور من التعدي 52تنص المادة  2 ا"" حر  ط وكيفية ممارس
، المرجع السابق، ص ص 3  .30-28خالد مصطفى ف
 .31-30المرجع نفسه، ص 4
ادة دكتوراه  5 ة، أطروحة مقدمة لنيل ش زائر ة الديمقراطية ا ا  التجر ي للأحزاب السياسية ودور حسن عبد الرزاق، التنظيم القانو

قوق  العلوم  لية ا قوق تخصص قانون عام،  زائر)، صا سكرة (ا قوق) . جامعة محمد خيضر   .166والعلوم السياسية (قسم ا
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ة من الزم ان وخلال ف ة تامة  أي م جتماعات السلمية بحر م بأي عقد  ار م وأف وا عن آرا ان ليع

اضرات لقاء ا فلات و طابة أو المناقشة أو عقد الندوات وتنظيم ا ا قة من الطرائق  عت 1طر ، و

جتماع ضمانا  ة  عت حر ، و نفس الوقت  ة الرأي والتعب ثقة من حر قوق المن ق من ا ذا ا

ة الرأي ال تفقد ق مور اللازمة افيا لممارسة حر جتماع من  ة  ا المشرع، فإقرار حر د ا إذا  يم

ة الرأي ف أحد ة  لكفالة ممارسة حر عطل حر جتماع من شأنه أن  ة  د حر ا، ومن ثم  وسائل

ا ة الرأي والتعب قيم ا ومن ثم تفقد حر سيا عوق إ   .2تدفق المعلومات و

ة الراي والتع ي: أثر حر لمانيةالفرع الثا جتماع ع دور المعارضة ال   ب و

ة المفروضة عليه    سان من القيود المادية والمعنو جتماع عن تحرر  ة الرأي والتعب و ع حر

عد وسيلة للتعرف ع المشكلات والتعب  ياة، كما  اته  مختلف منا ا للتعب عن مواقفه وتوج

ع مال والطموحات لذا  ة تفعل نمط التواصل عن  ر ذه ا واسطة  ا و م وسائل المعارضة لأ د من ا

لول والقرارات  عزز درجة العقلانية ورشادة ا اكمة والمعارضة، مما  ن الرأي العام والسلطة ا البي ب

جتماع يتجسد3من أجل تحقيق النفع العام ة الرأي والتعب و من  ، ولعل أبرز أثر ينجم عن التمتع بحر

علام . لمانية وكذلك حق النفاذ إ وسائل  صانة ال حزاب السياسية، التمتع با شاء  ق  إ   خلال ا

حزاب السياسية شاء  ق  إ   أولا: ا

عود للأحزاب السياسية، حيث لايمكن  شأةأصل    لمانية ضمن النظام السيا  المعارضة ال

ديث عن معارضة برلمانية فعالة ا  ا لمانية باعتبار ي، فالمعارضة ال ومنظمة إلا  إطار وجود نظام حز

ا  ، ضمن شروط يحدد ر من خلال رعاية حزب سيا أو اك ياة السياسية تظ ون أسا  ا م

رة إلا  ،اتنتخاب القانون العضوي المتعلق بنظام  ون باسم القوائم ا انت الرعاية يمكن ان ت ن  ذا و

لمانية من قوة ان الغا ا المعارضة ال ، وقوة المعارضة ع العموم وم زب السيا و رعاية ا لب دائما 

ساطة  الموجه  ا ب   .4مؤسسة الرعاية لأ

ا  الممارسة السياسية، كما أنه يمثل أحد    ي يلعب دورا كب ز ملأن التمثيل ا ليات ال  أ

اتضمن تحقق الديمقراطية،  اكمة والمعارضة تضم لأ ذا , ن فكرة التداول السل ع السلطة ا و 

                                                           
رة (مصر)،  1 ية، القا ضة العر جتماع، دار ال ة  ار عبد الرزاق عبد السميع، حر  .35، ص2002أف
، المرجع السابق، ص 2  .38خالد مصطفى ف
ة الرأي والتعب  حركيات  -أحمد باي  3 م ندان، حر اديمية، مر ، 2014، جوان 02عالتحول الديمقراطي، مجلة الباحث للدراسات 

 .39ص
ي، المرجع السابق، ص 4  .488معمر ملا
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حزاب السياسية، ودون ذكر  شاء  ة إ عدة مراحل فيما يتعلق بحر ة  زائر ة ا الصدد مرت التجر

صنة السلطة  1989مرحلة ماقبل  زب الواحد و ت بمبدأ شمولية ا ية ال تم ز حادية ا حيث 

ر05 إ أن جاءت أحداث عديل ال 1988أكتو اير 23دستور ال ادت إ  م ماجاء به  1989ف الذي ا

يق  ن التوسيع والتض ت ب ية عرفت تحولات تأر ز ية، غ أنه مايلاحظ أن التعددية ا ز التعددية ا

حزاب  شاء  سطة ومرنة  إ ان يضع إجراءات م عد أن  ق حيث أن المشرع و ذا ا  أصبح إستعمال 

شدد  ق ع إجراءات ومراحل معقدة ي ذا ا   ممارسة 

حزاب السياسية  ظل دستور -1 شاء      : 1989 إ

ف به...." 1989 نص دستور   ع السيا مع معيات ذات الطا شاء ا استقرائنا  1ع "حق إ و

ع  معيات ذات الطا ذه المادة نلاحظ أن المؤسس الدستوري ذكر مصط ا السيا ولم يذكر لفحوى 

اض عدم وجود أو قيام  ن ذلك باف تص عض ا زب والتعددية السياسية، ولقد فسر  مصط ا

لة وقادرة ع خوض معركة المنافسة السياسية، ولذلك يجب أن تبدأ العملية بجمعيات ثم  أحزاب مؤ

ا البعض من أن السلطة آنذاك قصدت ذ عد إ احزاب، كما فسر سي تتطور فيما  لك لتتمكن من 

ة  اكم (ج زب ا ن للديمقراطية والتعددية داخل ا دين والمعارض ن المؤ لافات ب التناقضات وا

( ر الوط   .2التحر

ية صدر قانون   ز ذه التعددية ا طر القانونية ل معيات ذات  113-89ولإيجاد  اص با ا

ع السيا الذي حدد المبادئ والشروط اللاز  ع السيا الطا معيات ذات الطا ذه ا س  مة لتأس

لية مقسما إ  ا، حيث جاء من الناحية الش ا وحضر بقاف ا و ل ا وتمو ا وعمل س أبواب  05وقواعد تأس

تامية)  ام ا ح زائية،  ام ا ح ام المالية،  ح س،  ام المتعلقة بالتأس ح ام العامة،  ح )

  مادة . 44بمجموع

س من خلال المواد من  11- 89لقانون ونص ا  ا  21إ  11ع إجراءات التأس ت بأ وال تم

لف بالداخلية  ر الم ة أو الت إلا فيما يخص رقابة الوز سيطة ومرنة لا تو بالصعو تخضع لشروط 

رة  ساتذة بالظا ا الكث من  ا، لذا يصف لية ع مطابقة الوثائق و ماعات ا ئة نظرا وا ر ا

ا حيث يتطلب:  جراءات المتعلقة  ساطة    ل

                                                           
 .1989من دستور  40المادة  1
ط وليد، المرجع السابق، ص 2  .93-92شر
، ج ر ج ج 1989يوليو 05المؤرخ   11-89القانون  3 ع السيا معيات ذات الطا  .1989يوليو05المؤرخة  27 ,عيتعلق با
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ع السيا - معية ذات الطا سيا تودعه ا حا تاس ر الداخلية طبقا 1تصر تم إيداع ملف لدى وز ، و

خ 12للمادة  ن من تار ر دة الرسمية خلال ش ر شره  ا لف بالداخلية  ر الم ، مقابل وصل يتو الوز

تب ع لية القانونية يداع لي ة و صية المعنو ع السيا بال معية ذات الطا نه مباشرة تمتع ا

ا طبقا للمادة  شاط ن 2 20لممارسة  ام المادت عد رقابة المطابقة طبقا لأح ذا    .16و153و

تب عن  - دارة والذي ي ي تفاديا لتعسف  ون بموجب حكم قضا معية في شاط ا فيما يخص إيقاف 

ال أو خطر يوشك أن خرق ف ع سيا و حالة إست معية ذات طا ة من قبل ا ن السار ادح للقوان

ق القضاء بتوقيف جميع  لف بالداخلية إستصدار حكم عن طر ر الم يحل بالنظام العام، يجوز للوز

معية المعني ميع محالات ا غلق مؤقت  ق القضاء  مر عن طر معية المعنية وكذا  ة شاطات ا

معية بلغ إ الممثل الشر ل ون قرار التوقيف معللا و جب أن ي   .4و

ا  - ي تفاديا، وذلك بناءا ع دعوى قضائية يرفع معية أن تحل دائما بموجب حكم قضا كما يمكن ل

نادا إ نفس اسباب التوقيف  زائر إس لس قضاء ا ة  دار لف بالداخلية أمام الغرفة  ر الم الوز

ر الموا لرفع القضية بقرار سواء بالرفض أو القبول وال ا خلال الش ث ف قابل للطعن أمام الغرفة  5 ت

ة للمحكمة العليا ل  ر أيضادار   . 6لمطالبة بالفصل  ظرف ش

ع السيا  معيات ذات الطا ل الذي ابداه المشرع  قانون ا سا ان وراء تزايد  11-89ولعل ال

حزاب لي ا لأك من عدد  اية سنة 50صل عدد ع سيا   ات  1991جمعية ذات طا مفرزة إتجا

سية  ات رئ ا  ثلاث إتجا مكن حصر ا و ا ومواقف ة، ومطال ا الفكر سياسية متباينة عرفت بخصائص

تجاه  تجاه الوط و ا  تنظيمات عارضت النظام سلامي  ي وتمثلت اغل تجاه العلما  ، 

                                                           
لف بالداخلية  11-89من القانون  11تنص المادة  1 ر الم ع السيا بإيداع ملف لدى الوز معية ذات الطا ح التأس با "يتم التصر

 مقابل وصل
شر الوصل المنصوص عليه  المادة  11- 89من القانون  20تنص المادة  2 ددة  ج ر ج ج  11"ي جال ا ذا  15 المادة حسب  من 

لية القانونية ..." ة و صية المعنو معية بالا تب ع ذلك تمتع ا  القانون، و
شر  11-89من القانون  15تنص المادة  3 عد رقابة المطابقة، ال لف بالداخلية،  ر الم ن إسم  ج ر ج ج"يتو الوز للوصل الذي يب

خ   ا وأسماء والقاب وتوار معية وقر ح الوارد  المادة ا ن الثلاثة ع التصر معية للموقع ن والوظيفة  ا ن والم من  12زدياد والعناو

 ذا القانون"
 .11-89من القانون  3المادة  4
 .11-89من القانون  34المادة  5
 .11-89من القانون  35المادة  6
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ع  معيات ذات الطا شاء ا ة إ قرار حر صلاحات السياسية و عد  ة ثم أعلنت عن ذلك  السر

  .1السيا

: -أ   تجاه الوط

تجاه: ذا  حزاب الرائدة   ن    ومن ب

ستعمار الفر  - ر الوطنية ال قادت الثورة ضد  ة التحر و إمتداد  رالوط و ة التحر حزب ج

زب الوحيد الفاعل ع الساحة السياسيةثم ت انت ا ستقلال و عد    .2حولت إ حزب سيا 

ا  جانفي -  زائرتم إعتماد ركة من أجل الديمقراطية  ا م  1990ا امن أ ن  أعضا المؤسس

ة ترجع لعام  ا السر ان بوادر ن  سبق أحمد بن بلة (رحمه الله)و س  زب ن1982الرئ فسه ، طرح ا

س تق بقدر  ل ل التا المش اكم و زمة ناجمة عن فساد النظام ا رى أن  ن و زائر مع ا إطار 

و أخلا   . 3ما

  : سلاميتجاه  -ب

وي أو  11-89من قانون  05رغم أن المادة  تحظر قيام أي جمعية ع أساس دي أو لغوي أو ج

نتماء إ صنف أو عرق واح حزاب ع أساس  ن ومع ذلك فلقد تم إعتماد  د أو إ وضع م مع

شاط ع سلامي حزاب بال ذا النوع من  س من وراء السماح ل ان  رجع البعض ع ان النظام  ة، و

ذا  خر  نما أرجع البعض  فاء ب شط  ا ا ت ان اغل ذه العناصر ال  يل التحكم  مراقبة  س

ته  إكماالتصرف إ رغب ار حسن ن صلاحات السياسية إ أة النظام  إظ ة  ، 4عد حد ممكنل مس

حزاب 4ممكن م  ذه المرحلة:  ةسلامي، وأ   ال تاسست  

ة  - ا كحزب سيا رس  سلاميا س وترى  1989فيفري  18ة للإنقاذ وال اعلن رسميا عن تأس

طار والمرجع   و  سلام  عة ان  و العودة للشر   ة، سلامييديولو  العمل السيا وان المبدأ 

تمع  - رزت ع الساحة السياسية إعتبارا من  سلاميحركة ا ل  29و ا  1991أفر وتصف علاق

و  ركة "الشوراقراطية" و ا زعيم ا شاور بحيث وصف ا معارضة  إطار بناء يقوم ع ال بالسلطة ا

                                                           
ط وليد، المرجع السابق، ص 1  .103شر
 .103المرجع نفسه، ص 2
ة جديدة، مجلة الواحات للبحوث عبد 3 زائري من أجل مقارنة دستور لمان  النظام السيا ا م باسماعيل، تطور مؤسسة ال الكر

لد  اح، ورقلة، ص ،02,ع10والدراسات، ا قوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مر لية ا  .245قسم العلوم السياسية ب
ط وليد، المرجع السابق، ص 4  .110شر



  الجزائر في البرلمانية المعارضة لحقوق الدستوري التنظيم    : الثاني الفصـــل
 

 الجزائر في البرلمانية للمعارضة الدستوري التنظيم: الثاني الباب 265
 

ن مصط الشورى السائد  الفقه المصط ا ، والمصط العصري السائد  سلاميلذي يجمع ب

ركة أن  ا معارضة تنافس ع السلطة لا ع إلغاء الدولة وترى ا ا (الديمقراطية) وا الفكر اللب

عة  ا يتطلب العودة إ الشر زائر من أزم ياةسلاميخروج ا ا  مجالات ا   المتعددة،  ة وتطبيق

ضة  - ي والفكري وصرحت سلاميحركة ال وم العقلا بة من حركة حماس من حيث المف ة و حركة قر

ا ركزت   ئة للبقاء  السلطة، كما أ دارة الس ومات المتعاقبة و رامج التنمية ل ا للنظام و بمعارض

يع الملكية العا قتصادي ع ضرورة العمل و ال  اتيجيةا س وات والصناعات    .1مة لل

ي:  -ج   تجاه العلما

ذا التيار ع الساحة السياسية  منتصف  ر  و حول مسألة  1989ظ عندما توتر ا

ذا التيار بفصل الدين عن  ا، فنادى  ل المواثيق الوطنية ضلت متفقة حول الثوابت الوطنية، رغم ان 

ت ذا  شكيلات  ن    جاه: الدولة ومن ب

زب إ  - ذا ا س  اكية: يرجع تأس ش ة القوى  تم  29حزب ج بقيادة الزعيم التار  1963س

دت حركة التمرد  ستقلال وال ش عد  شات  لافات ال  ن آيت احمد" (رحمه الله) ع إثر ا "حس

عد إستقال ا آيت احمد  ، و تم اتوالعصيان ال قاد لس الوط ليحكم  1964لقبض عليه سنة ه من ا

ن   ل  30عليه بالإعدام ليفر من ال زائر   1966أفر سرا ثم إ المغرب إ غايه عودته إ ا إ سو

سم 15 عتماد  1989د زب ع  زب حول 1989نوفم  20، حيث حصل ا تمحور برنامج ا ، و

اف ع حة و عميق مبدأ الديمقراطية الصر افظة ع القطاع العمومي للدولة مع  فكرة  غية وا بالأماز

رص ع فصل الدين عن الدولة والسياسة    .2ضرورة العلمانية للدولة وا

ر  - عد أحداث اكتو علان عنه  عت اول حزب تم  حيث  1988التجمع من اجل الثقافة والديمقراطية: 

ركة ال 1989فيفري  10تأسس   زب صراحة بفصل الدين من طرف مناض ا ذا ا ة، ونادى  بر

اف بالتعددية الثقافية ع غية إ لغة وطنية ورسمية و ماز   .3عن الدولة كما دعا إ ترقية اللغة 

عد  - زائري ال تأسست  زب الشيو ا زب ع انقاض ا ذا ا اكية: تأسس  ش حزب الطليعة 

عد سقوطه، وتحولت إ كمنظمة للمقاومة الش 1965حركة  س احمد بن بلة  عبية لدعم نظام الرئ

شاطه للعيان سنة ر  اكية الذي ظ ش شعاره (تقدم، حداثة، ديمقراطية) وتم  1966 حزب الطليعة 

                                                           
م باسماعيل، 1  .107-106، صالسابقالمرجع  عبدالكر
 .245ص المرجع نفسه,  2
 .246المرجع نفسه، ص  3
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ستقلال علاوة ع رفضه المطلق للتيار  عد  كم  ذا سلاميبموقفه المعارض لنظام ا ، وحصل 

زب ع إعتماده ال تما خ س   .19891رس بتار

ر الوط سيفوز بجميع   ة التحر ية أن حزب ج ز عد فتح التعددية ا عتقاد السائد  ان 

، ليتفاجأ بما افرزته  لة وتنظيم ع المستوى الوط ي ا نظرا لما يتمتع به من  لمان أو أغل مقاعد ال

عية  ات نتخاب  شر ول بفوز  1991ال ا  ة  دور ة قوى  108ة للإنقاذ بسلاميا مقعد وج

اكية ب ر الوط ب 25ش ة التحر حرار ب15مقعد وج قي 3مقعد و مقعد  الدور  199مقاعد و

ي   عية جرت بمشاركة انتخابالثا شر ا من أصل 49ات  ا معتمدا 60حز   .2حز

زب من المعارضة مفاجأة  نتصار  ذا  ل  ة لل وش زب الفائز كب اكمة وح ل سلطة ا

ا النجاح، حيث تم  زائر لم يكتب ل كم لأول مرة منذ إستقلال ا نفسه، إلا ان بوادر وصول المعارضة ل

رادة الشعبية وع النصوص  1992ي  جانفي نتخاتوقيف المسار   الذي اعت إنقلابا ع 

ا. ة نفس   الدستور

حزاب السياسية -2 شاء    : 1996  ظل دستور  إ

ا   ب العديد من 1991ات انتخابع إثر النتائج ال أفرز لتفادي أي  وراق، أعادت السلطة ترت

عيات ’مفاجأ شر و  نار حزاب وقانون دستور وذلك بتعديل ال 1991ت وتكرار س غي قانون  و

ذه المرحلة ب:  ات نتخاب  ت    وعليه تم

سبة للتعديلا  -أ   : دستور ت الواردة  البال

عديل  - غلب  1996تراجع المؤسس الدستوري   " ال  ع السيا معيات ذات الطا سمية "ا عن 

حزاب السياسية سمية  ا ب   . 3عليه التحفظ وعوض

حزاب ع أساس دي أو - س  ة منع تأس وي أو م أو ج دس عدما إقتصر  4لغوي أو عر أو ج

ا حزاب  منع   .1989 فقط دون دستور  111-89سابقا بموجب قانون 

                                                           
ط وليد، المرجع  1  .109، صالسابقشر
لس الدستوري مؤرخ   2 خنتخابيتضمن النتائج الرسمية للا  30/12/1991إعلان ا عية بتار شر ج.ر.ج.ج، ع ، 26/12/1991ات ال

 .1992- 01-04، المؤرخة  01
ف به ومضمون..."1996من دستور 01/ 42المادة  3 حزاب السياسية مع شاء   "حق إ
حزاب السياسية ع أساس دي أو لغوي أو عر 1996من دستور  42/03المادة  4 س  ذا الدستور، لايجوز تأس ام  ام أح "  ظل إح

وي".  أو ج أو م او ج
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حزاب: -ب سبة للتعديلات الواردة  قانون  حزاب صدور  1996  ظل دستور  بال د قانون  ش

ن:    قانون

و ظل حقبة أليمة حاول المشرع  ظل  1996 وذلك ع ضوء دستور : 092-97القانون العضوي -

ا القانون ظروف متوترة وصعبة وتف سم  11-89 اديا للنقائص ال إحتوا تب العديد من الشروط ال ت

زب:  س ا ط لتأس س حيث إش شدد من ناحية إجراءات التأس   بال

ع السيا أصبح  - معية ذات طا س ا ح المسبق بتأس ص  التصر س تت انت مراحل التأس عدما 

ن:  س يتم  مرحلت   التأس

و ر : المرحلة  ن ملفا لدى وز عضاء المؤسس س حزب سيا بإيداع  ح بتأس ا التصر ون ف و

لف بالداخلية مقابل وصل يتضمن:    الم

زب يوقعه ثلاثة(-1 س ا ن.03طلب تأس   )أعضاء مؤسس

وقعه  -2 د يحرره و قل،  25ع قل، يقيمون فعلا  ثلث عدد ولايات الوطن ع  عضوا مؤسسا ع 

ييتضم   ن ما يأ

ام ال- ام أح ا، دستور إح ن المعمول    والقوان

ح - شر وصل التصر خ  زب  اجل أقصاه سنة واحدة إبتداءا من تار عقد المؤتمر التأس ل د  التع

ة الديمقراطية الشعبية،  زائر ة ا ور م دة الرسمية ل ر    ا

زب السيا  ثلاث  -3   مشروع القانون السا ل

ن، -4 عضاء المؤسس   مستخرجات عقود ميلاد 

يفة السوابق القضائية رقم-5 ن،  3 مستخرج    للأعضاء المؤسس

ن،  -6 ة للأعضاء المؤسس زائر سية ا ادة ا   ش

ن، -7 قامة للأعضاء المؤسس ادة    ش

                                                                                                                                                                                     
ا  11-89ون من القان 05نصت المادة  1 س ع السيا أن تب تأس معية ذات الطا طار، لايجوز ل ذا  اص بالأحزاب السياسية"...و  ا

ن. س أوو عرق واحد أو إ وضع م مع نتماء ع ج وي أو ع اساس  ا ع أساس دي فقط أو ع أساس لغوي او ج  أو عمل
-03- 06المؤرخة   12 ,عات، ج ر ج جنتخابيتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام   1997-03-06المؤرخ   09-97مر رقم  2

1997. 
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لية إن وجدت،  -8 ن ممثلياته ا زب وعنوان مقره وكذا عناو   إسم ا

، مشروع تم-9 نامج السيا   يدي لل

زب السيا المولود قبل يوليو  -10 ت عدم تورط مؤسس ا ادة تث  أعمال ضد الثورة  1942ش

ة ر   .1التحر

: المرحلة الثانية:  - عرف إجراءات معقدة  ا  عتماد وال بدور   و مرحلة 

لف بالداخلية برقابة المطابقة للملف المودع  - ر الم اص بالأحزاب يقوم الوز مع القانون العضوي ا

ح التأس  ن رفض التصر ستو فيبلغ المعني ة لم  س المطلو السياسية فإذا راى ان شروط التأس

تصة  25بقرار معلل قبل إنقضاء أجل ة ا دار ة القضائية  ون القرار قابلا للطعن أمام ا يوما و

خ قرار الرفض ر من تار   .2خلال اجل ش

زب  عد- ن لإسم ا ح المب شر وصل التصر لف بالداخلية يقوم ب ر الم ا الوز رقابة المطابقة ال يتولا

ن  زب للمقع ن والوظائف  ا ن والم زدياد والعناو خ واماكن  لقاب والتوار سماء و ومقره و

دة الرس ر س  ا ور  ملف طلب التأس ح المذ ن ع التصر مسة والعشر ة ا ور م مية ل

ة الديمقراطية الشعبية خلال زائر خ إيداع الملف 60ا شر الوصل ممارسة  3يوما الموالية لتار خول  و

ن من تحض الشروط اللازمة من عقد المؤتمر  عضاء المؤسس ن  ية من اجل تمك ز شطة ا

زب  أجل سنة   .4التأس ل

ن عن ينعقد المؤتمر التأس خلال أجل س - ح التأس بحضور ممثل  25نة تحت طائلة إلغاء التصر

ن قل وان يجمع المؤتمر ب م  500و 400ولاية ع  تخ قل يقيمون   2500مؤتمر ي  25منخرط ع 

ن عن  قل، ع  يقل المؤتمر ن  16ولاية ع  ل ولاية وعدد المنخرط ل ولاية ولايجوز  100مؤتمر ل  

عقد  انت الظروفان  ما  اب الوط م   .5ذا المؤتمر خارج ال

                                                           
 .09-97من القانون  14المادة  1
 .09-97من القانون  17المادة  2
 .09-97من القانون  15المادة  3
 .09-97من القانون  15المادة  4
 .09-97من القانون  18المادة  5
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سا  - فوض أحد اعضائه بإيداع القانون  زب و سا ل يصادق المؤتمر التأس ع القانون 

لفة بالداخلية   .1لدى الوزارة الم

لف بالداخلية  ظرف  - ر الم عتماد لدى الوز عقاد  15يتم إيداع ملف طلب  عد إ المؤتمر يوما 

زب السيا  عتماد ل لف بالداخلية  ر الم سليم الوز تب عنه  زب مقابل وصل والذي ي التأس ل

لية القانونية ة و صية المعنو زب ال ام القانون والذي يخول ل   .2عد مراقبة مطابقته مع أح

مر  ح 09-97وعليه ترتب عن  ن  و ة ت ذه المراحل تراجع  حر ة و زاب السياسية مقابل تقو

ان لزاما ع م ا، ولذلك  عقيد جراءات و ال، إضافة إ طول  ذا ا ر الداخلية   ختلف سلطة وز

جراءات  حزاب ديد ونظرا للقيود و انت معتمدة التأقلم مع القانون العضوي ا السياسية ال 

حزاب من حوا  ا إ 70المشددة تقلص عدد  حزاب الطفيلية ال 25حز تمثل لا، كما تم القضاء ع 

ديد ا عن عقد مؤتمر تأس والتكيف مع القانون ا ز ب  س ا    .3إلا نفس

  : 044-12القانون العضوي  -

مر رقم زب السيا  09-97 الذي أل  س ا شددا  تأس والذي اخذ بنظام ترخيص اك 

  ذه المذكرة حيث:الساري المفعول إ غاية كتابة 

سه أو   04-12إجراء جديد نص القانون العضوي  - س حزب سيا أو المشاركة  تأس ع منع تأس

ص مسؤول عن إستغلال الدين الذي اف إ المأساة الوطنية ل  ة    .5يئاته المس

ع - س حزب سيا بإيداع  ح بالتأس س بإيداع طلب التصر ن ملف تبدأ إجراءات التأس ضاء المؤسس

ح، ليحال إ التحقيق  ظرف  ت إيداع التصر سليم وصل يث بوم من 60لدى وزارة الداخلية مقابل 

ة  افة الوثائق المطلو يفاء الملف ل سبة 6إس زب بال س ا ة  ملف تأس و نفس الوثائق المطلو

  .09- 97للأمر

                                                           
 09-97من القانون  19المادة  1
ن  2  .09-97من القانون  24و 22المادت
زائر  3 ية  ا ز ة ا قات، التجر  .64، ص2006، جامعة ورقلة، 04 ع، مجلة الباحث، 2004-1962أحمد سو
 .2012- 01-15المؤرخة  02ج.ر.ج.ج، ع يتعلق بالأحزاب السياسية،  2012-01-12المؤرخ   04-12القانون العضوي رقم 4
 .04-12القانون العضوي من  05المادة  5
سبة للأمر 04-12من القانون العضوي  19المادة  6 زب بال س ا ة  ملف تأس  09-97نفس الوثائق المطلو
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ستو في - ة لم  س المطلو ح التأس بقرار معلل فإذا راى ان شروط التأس ن رفض التصر بلغ المعني

ن  60قبل إنقضاء أجل عضاء المؤسس ون القرار قابلا للطعن أمام مجلس الدولة من قبل  اما 1يوما و

دارة خلال  وت  زب  60س يوما فيفسر بمثابة ترخيص من أجل العمل ع عقد المؤتمر التأس ل

  .2اجل سنة

ب - ن إجراء جديد ي عقد المؤتمر التأس  يوميت ر  ار ترخيص الوز ن إش عضاء المؤسس  ع 

ن   عضاء المؤسس زب وألقاب وأسماء ووظائف  ا إسم ومقر ا قل يذكر ف ن ع  ت ن وطن إعلاميت

عقد المؤتمر التأس  اجل أقصا شر  ذا ال سمح  د مما ن ع التع زب السيا الموقع   .3ه سنةا

ذه  - انية تمديد  ح التأس مع إم عقد المؤتمر التأس خلال أجل سنة تحت طائلة إلغاء التصر

تم المؤتمر  رة، و ن لأسباب قا عضاء المؤسس ر الداخلية بطلب من  ر من قبل وز ستة أش المدة 

ن عن  ن 25بحضور ممثل قل وان يجمع المؤتمر ب م مؤتم 500و 400ولاية ع  تخ منخرط  2500ر ي

قل يقيمون   ن عن  25ع  قل، ع  يقل المؤتمر ن  16ولاية ع  ل ولاية وعدد المنخرط مؤتمر ل

إضافة 100 ساء  سبة من ال ن ب ل ولاية ممثل اب  4  جتمع ع ال عقد المؤتمر التأس و جب ان  و

اب الوط   .5ال

سا يصادق المؤتمر التأس ع القا- فوض أحد اعضائه بإيداع القانون  زب و سا ل نون 

لفة بالداخلية.   لدى الوزارة الم

لف بالداخلية  ظرف  - ر الم عتماد لدى الوز عقاد المؤتمر  30يتم إيداع ملف طلب  عد إ يوما 

ن يوما للتأكد من مطاب ر أجل ست ون للوز سلم حالا و زب مقابل وصل  عتماد التأس ل قة طلب 

ستو الشروط  يئات القيادية لا ستخلف أي عضو  ال يمكنه طلب إستكمال الوثائق الناقصة و/أو 

ا القانون العضوي    .6ال ينص عل

عد دراسة الملف المودع  - زب السيا أو رفضه  عتماد ل لف بالداخلية  ر الم سليم الوز ي ذلك 

ام القانون العضو  عليلا قانونيا وذلك  اجل  04-12ي وفقا لأح ون قرار الرفض معللا  جب ان ي و

                                                           
 -04-12من القانون العضوي  22المادة  1
 .04-12من القانون العضوي  23المادة  2
 .04-12من القانون العضوي  21المادة  3
 .04-12من القانون العضوي  24المادة  4
 .04-12من القانون العضوي  25المادة  5
 .04-12من القانون العضوي  29المادة  6
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ر60 ولة للوز ن 1يوما ا عضاء المؤسس ون قرار الرفض قابلا للطعن أمام مجلس الدولة من قبل  ، و

ر  زب وع الوز عت قبول مجلس الدولة الطعن بمثابة إعتماد ل خ تبليغه، و ن من تار ر خلال ش

  .2عتماد فوراسليم  

شره   - خ  لية القانونية إبتداءا من تار ة و صية المعنو زب السيا ال عتماد ل ا يخول  واخ

دة الرسمية ر   .3ا

جيا، حيث إنطلق من   ية تدر ز ة ا ر يق ع ا ادة المشرع من التض ذه المرحلة ز دت  وعليه ش

خطار  القانون العضوي  مر 11-89نظام  اخيص   ثم توصل إ نظام  09- 97ليأخذ بنظام ال

خيص المشدد  ظل القانون العضوي  اجع سوى التخوف 04-12ال ذا ال ، ولعل أنه لايوجد عذر من 

سعينات . زائر  حقبة ال ا ا زمة السياسية ال عرف   من تكرار 

ح  شاء  ن و و ة ت ن فإن حر ذه القوان افية حيث و ظل  زاب السياسية غ مضمونة بصفة 

حزاب المعارضة مثل حركة الوفاء والعدل ال  ع ع غرار رفض إعتماد العديد من  ته الوقا ذا ما أثب و

ومة  با  إستجواب ا ان س ، والذي  ي برا سبق أحمد طالب  ارجية  ر ا ا وز عم  08ي

ر الداخلية 2001 نوفم ان رد وز ة  و شكيل ل ة سلاميأن حركة الوفاء والعدل ما إلا إعادة 

لية .   للإنقاذ ا

حزاب السياسية  ظل -3 شاء    : 2016دستور إ

ن  2016دستور أقر   حزاب السياسية وذلك من خلال المادت شاء  منه حيث نصت  53-52بحق إ

حزاب  52المادة  شاء  و ع "حق إ ا  ف به ومضمون " حيث اضاف المؤسس  فقر السياسية مع

نما يتعداه  حزاب و ن  و اف بحق ت ع قتصار ع  ف به" عبارة "ومضمون " بما يفيد عدم  إ "مع

و مانص عليه المؤسس الدستوري بموجب  ق، و ذا ا ام بتوف الضمانات الكفيلة بتجسيد  ل إ 

تية: والذي نص ع إست 53المادة  قوق  حزاب السياسية المعتمدة ودون تمي من ا   فادة 

جتماع. - ة الرأي والتعب و   حر

- . ا ع المستوى الوط ناسب مع تمثيل علام العمومية ي   ح زم  وسائل 
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لمان كمنا يحدده القانون. - ا  ال قتضاء، يرتبط بتمثيل ل عمومي، عند    تمو

ذا ممارسة ال - ام  سلطة ع الصعيدين ا والوط من خلال التداول الديمقراطي و إطار أح

  .دستور ال

حزاب ظلت مقيدة بالقانون العضوي  أنإلا   ن  و ة ت ي المادة 04-12 حر عا من  23، حيث 

تية:   غموض ناتج عن الفرضيات 

س: -أ ح بالتأس دارة عن قبول التصر   سكوت 

وت   - س الذي يمكن من عقد المؤتمر التأس  خلال مدةل س ح بالتأس  60 دارة عن قبول التصر

ن ؟ ت ن وطن ا  يوميت و ار س ن من إش عضاء المؤسس عفي    يوما 

ار الذي نصت عليه المادة  - ش ل  ح ينطبق ع المادة  21أم  خيص الصر ام  23لقرار ال ؤدي إ إل و

زب السيا وألقاب عضاء المؤسس ن إضافة إ إسم ومقر ا ت ن وطن ا  يوميت و ار س ن بإش

د ؟ ن ع التع ن الموقع عضاء المؤسس   وأسماء ووظائف 

رونه  - ش ر الداخلية  حاولون إستصدار قرار من وز ا و و س دارة  عضاء المؤسسون  علم  ل  ام 

ت ن وطن ن إعلاميت زب ومؤسسيهعد ذلك  يوميت   ؟1ن إضافة إ المعلومات المتعلقة با

شر؟ - خ ال خ إنطلاق اجل السنة لعقد المؤتمر التأس المقرر من تار و تار   وما

خيص لعقد المؤتمر التأس إذا لم  04-12مع العلم أن القانون العضوي  - لم ع أنه يل قرار ال يت

شاط   اء  ر عقد  اجل السنة فيتم إ ن، مع قابلية التمديد لمرة واحدة بقرار من وز عضاء المؤسس

رة6الداخلية لمدة  ب قوة قا س ر    .2أش

: -ب عد عقد المؤتمر التأس عتماد  دارة عن قبول طلب    سكوت 

لف بالداخلية، والذي له أجل   ر الم ة للوز خر سلطة تقدير و  زب السيا   60قرار إعتماد ا

ام القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية، يوما ل عتماد مع أح دراسة مدى مطابقة ملف طلب 

دارة طلب إستكمال الوثائق أو  انية  عتماد أولا مع إم جل ع أك تقدير يتخذ قرار  اية  وعند 

                                                           
حزاب السياسية  القانون العضوي المتعلق 1 س  ة تأس ة للعلوم القانونية  برطال حمزة، حر زائر لة ا بالأحزاب السياسية، ا

زائر" بن يوسف بن خدة "، ص قوق سعيد حمدين، جامعة ا لية ا قتصادية والسياسية،   .217و
 .04-16من القانون العضوي  26المادة  2
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عتماد، لكن ما ر القرار برفض  ستو الشروط، أو إتخاذ الوز عد إستخلاف عضو لا ر  ذا لوسكت الوز

زب السيا أو قبولا؟ عد رفضا لإعتماد ا ل  عتماد ف ان أجل رقابة ملف طلب    سر

و المص  34بالرجوع للمادة   ل، و دوث، غ قابل ل من القانون العضوي نجد فراغا قابل ل

عتمدا ر  ة الديمقراطية اللذين لم  ن يوما الذي لقيته حركة الوفاء والعدل وحزب ا غم مرور أجل ست

عتماد ر الداخلية للبث  طلب    .1المتاحة لوز

حزاب السياسية  ظل دستور  -4 شاء    : 2020إ

 2020صدور قانون عضوي جديد خاص بالأحزاب السياسية، فإن التعديل الدستوري ل انتظار  

ا بخصوص حر ضافات ال جاء  ذا القانون من خلال  حزاب السياسية وضع معالم  س  ة تأس

:  2016و 1996 وذلك بالمقارنة بدستوري   وتج ذلك 

حزاب السياسية:  -أ شاء  ق  إ دارة عن الممارسات المعرقلة ل   إمتناع 

حزاب من خلال   شاء  ا ال أصبحت تحول دون إ شان ممارسا نتقادات توجه للإدارة  ظلت 

ر دارة غ الم عتماد، لذلك جاء التعديل  صمت  لاسيما عند طلب عقد المؤتمر التأس أو طلب 

ذا  ا دون ممارسة  ل ممارسة تحول بطبيع دارة ان تمتنع عن  الدستوري بالنص ع أنه يجب ع 

حزاب السياسية شاء  ق  إ قصد به ا ق، و سلطة  2ا ر الداخلية  دارة من خلال وز حيث تتمتع 

ذه السلطة تجاه ملف طلب إعتماد تق ستعمل  سباب، ف و غ ملزم بتقديم ا و ة واسعة، ف دير

م عن مباشرة تلك الصلاحية تجاه ملف طلب إعتماد حزب  اكم، وقد ي حزب يدور  فلك النظام ا

سيا المعارض للنظام  ن  مجال النضال  اكمة، أو يضم اعضاء بارز اكم، معارض للسلطة ا ا

ستوجب  شان الطلبات ال  دارة برد معلل  أجل معقول  لذلك جاء النص الدستوري ع انه تلزم 

  . 3إصدار قرار إداري 

   

                                                           
ة الديمقراطي 1 ا  التجر ي للأحزاب السياسية ودور قوق حسن عبد الرزاق، التنظيم القانو ة، أطروحة دكتوراه علوم  ا زائر ة ا

زائر)،  سكرة (ا قوق، جامعة محمد خيضر ب قوق والعلوم السياسية، قسم ا لية ا  .118، ص2017-2016تخصص قانون عام، 
 .2020من التعديل الدستوري ل 08ف   57المادة  2
 .2020من التعديل الدستوري ل 03ف  26المادة  3
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اص بالأحزاب السياسية -ب اماعدم إحتواء القانون العضوي ا شاء:  أح ة    ا مساس بحر

ديد ل  حزاب ع انه يحدد قانو  2020نص التعديل الدستوري ا شاء  ن عضوي كيفيات إ

ا شا ة إ ا المساس بحر اما من شأ جب ألا يتضمن اح زائر أخذت  1السياسية و ، حيث أن ا

ن  ن العضو ستدل ع ذلك  04-12و  09 -97القانون حزاب السياسية و س  خيص  تأس بنظام ال

خيص "  ا النصان و "ال عتماد" بالإضافة إ المدة من طبيعة العبارات ال إحتوا ذن" أو " أو "

ذا النظام  خيص، ولاشك أن  ولة بمنح أو منع ال دارة  ا ددة للموافقة أو الرفض وأن  ا

ة ال تأخذ بإجراءات وقائية  نظمة الشمولية الدكتاتور تفق مع  يتعارض مع مبادئ النظام الديقراطي و

ات الع ر ة تضر با از ات وقبل إح ر م ل م قبل ممارس ار فراد  أف امة ال تقوم ع مراقبة 

ة مستحيلا ر م مما يجعل ممارسة ا   .2صدور أخطاء م

قوق   خطار يقوم ع مجرد إعلام السلطة القضائية حامية ا ع العكس من ذلك فإن نظام 

دق بتلك ا طر ا ل ا ش دارة ال  ست  ات ول ر شاط المزمع القيام به حماية للأفراد وا ات بال ر

ق ذا ا ن ل ة  , الممارس ر عاقب من أساء إ ا وكذا من أجل حماية النظام العام، و بذلك تحاكم و

خيص، لذلك يجب العودة إ نظام  دارة بذلك  نظام ال عمل  ة مثلما  ر عمل ع نفي ا ولا

  . 3خطار

لمانية: التمتع با- ثانيا   صانة ال

افتم   طانيا سنة ع ة التعب لأول مرة  بر لمان بحر م وذلك من خلال عدم  1688 لأعضاء ال

و ماتكرس لاحقا  أغلب دسات  لمان، و ا داخل ال راء ال يدلون  حات و عة النواب عن التصر متا

ا ال صانة دستور العالم وم س با زائري بما  لمانية.ا   ال

لمانية: -1 صانة ال وم ا   مف

م من جميع الضغوطات  دف إ حماي لمان  ة وقانونية مقررة لأعضاء ال  ضمانة دستور

قوال  ب المسؤولية عن  لمانية ب م ال ام م لم م أثناء ممارس ق  عات ال قد ت والعراقيل والمتا

                                                           
 .2020من التعديل الدستوري ل 10ف 57المادة  1
ام المادة  2 ن التنظيم والتقييد دراسة  أح حزاب السياسية ب س  ق  تأس ، ا من التعديل الدستوري  52عبد الرحمان بن جيلا

ام القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية رقم 2016الصادر عام السياسية، ، مجلة البحوث والدراسات القانونية و 04-12وأح

قوق والعلوم السياسية، جامعة البليدة  لية 12ع، -2-لية ا  .308-307، ص2017، جو
 .308المرجع نفسه، ص 3
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م، ومنع إتخاذ أ فعال الصادرة ع صول و عد ا مة ما إلا  ر م  ا ب إرت س م  ي ضد ي إجراء جزا

لمانية نوعان:  صانة ال ذا فا تصة وع  ة ا   ع إذن من ا

صانة الموضوعية: -أ   ا

م  م اثناء ممارس راء ال تصدر م ار و ف قوال و لمان عن  ع عدم مسؤولية اعضاء ال

م النيابية، فيقال ع عدم  لوظائف لمانية وال  صانة ضد المسؤولية ال لمانية أو ا اللامسؤولية ال

طب  قوال وا عته لاجزائيا ولا مدنيا عن جميع  لمان أو مسائلته أو متا جواز محاسبة عضو ال

راء والمن ات و ر والمداولات و والتعب ا ااقشات والتقار ة ال يد  ثناء أداء سئلة الكتابية والشفو

ار دة من آراء واف ا عما أبداه أثناء الع عد إنقضا ا وح    .1وظيفته النيابية أو بمناسب

ن العضو من التعب عن إرادة الشعب ا  صانة الموضوعية بتمك ر ا لذي إختاره ليمثله  وت

لمان وأ ه دو ال ا تحقيق مصا ار ال من شا ف ح  ق ن ان يخ اية مسؤولية ن يدافع عن حقوقه و

بلغ مظالم   ا، و ومة باخطا امه، وان يواجه ا ن  مدنية أو جنائية أثناء قيامه بم فراد إ المسؤول

لمان للمحاسبة  ا، ومن ثم لوترك عضو ال ن ع طالب بمحاسبة المسؤول لمان، و ا امام ال عرض الدولة و

ل رأي أو فكر يصدر وت ع كشف عيوب منه لآثر السلام عن  ة خوفا ع وضعه ومستقبله ولآثر الس

ا ومة واخطا   .2ا

جرائية: -ب صانة    ا

صانة   لمان أو القبض أو  جرائية عدم جواز إتخاذ يقصد با ي ضد عضو ال أي إجراء جنا

ع له ذلك العضو، فلا لس التا عد الرجوع إ ا اكمة إلا  ام أو ا ش أو  عة عضو التفت  يمكن متا

مة، و حصانة غ مطلقة أي لاتر  ر س با ناء التل ن دوراته، باست لمان أو ب عقاد ال لمان أثناء إ ال

ذه  نما تقوم ع تأصيل إجراءات  رائم و فه من ا نائية عما يق ع إعفاء العضو من المسؤولية ا

ا  صانة المؤقتة لأ س با تظر العضو، المسؤولية لذلك  لاتمثل إعفاء للمسؤولية أو العقاب الذي ي

جراءات من قبل  ذه  خضر للنيابة العامة لمباشرة  عطى الضوء  جراءات ح  ذه  و تأجيل ل نما  و

ع له العضو ختصاصصاحب   لس التا و ا   . 3و

                                                           
سانية، جامعة قالمة، 1 جتماعية و لمانية، حوليات جامعة قالمة للعلوم  صانة ال يم، ا  .66، ص2010، 04عملاوي إبرا
 .69المرجع نفسه، ص 2
زائر  03جالوا  شرح القانون الدستوري، السلطات الثلاثة،  فوزي اوصديق، 3 امعية، ا  .69، ص2008,، ديوان المطبوعات ا
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عات الكيدية ال  دعاءات والمتا ل  عاد  صانة إ إ ذه ا ر  دف وت  قد تقدم ضد النائب 

عضاء الذين يتخذون مواقف  ان العضو من  امه النيابية لاسيما إذا  منعه، أو إعاقة مباشرته لم

لس  ن المشاركة  إحدى جلسات ا نه و معادية للسلطة التنفيذية، فالقبض ع العضو قد يحول ب

امة   .1ال

لمانية  ال -2 صانة ال زائري:دستور ا    ا

جرائية منذ أول   ا الموضوعية و لمانية بنوع صانة ال زائري بمبدأ ا أخذ المؤسس الدستوري ا

دين خلال صدور دستور  ع زائري  ستقلال، حيث مر النظام السيا ا ة عقب  زائر ة ا ور م ل

  ذه الدسات 

ية: -أ ز حادية ا لمانية  ظل  صانة ال   ا

تمر 10دستور لدستوري  أخذ المؤسس ا  ف  1963 س ا، حيث إع لمانية بنوع صانة ال با

لمانية مدة نيابته" صانة ال ا، حيث جاء فيه"بتمتع النائب با لس الوط  ، كما انه 2صراحة لأعضاء ا

عته فيما يتعلق  جرائية ناصا ع انه "لايجوز إيقاف أي نائب، أو متا صانة  بالقضايا أخذ بداية با

لس  عة النائب بطلب من ا س أو متا وقف ح س، و لس الوط إلا  حالة التل نائية دون إذن ا ا

" ستدرك  الفقرة  3الوط صانة الموضوعية بقوله "ولا دستور من ال 32من المادة  3ل بالنص ع ا

سه أ ، أو إيقافه أو ح لس الوط عة أي عضو من اعضاء ا ب مايد به من تجوز متا س و محاكمته 

ت خلال ممارسة نيابته.   آراء أو تصو

عية للمجلس  1976 أما  ظل دستور   شر الذي تب وحدة سلطة الدولة مسندا الوظيفة ال

عة أي  ا للنائب أثناء نيابته، لايمكن متا ف  صانة النيابية مع الشع الوط فقد نص ع أن " ا

صفة عامة لا نائب أو إلقاء القبض ب ما أيمكن رفع دع عليه، و س بداه من وى مدنية أو جزائية ضده 

ته اثناء ممارسته للنيابة"  ب تصو س رأي أو ماتلفظ به من كلام 
صانة  4 ذه المرة با آخذا  

ب يكمن   صانة النيابية ولعل الس لمانية بمصط ا صانة ال بدلا مصط ا الموضوعية مس

عية، كما إستدرك  المادة أحادية ال شر جرائية "لاتجوز  138غرفة ال صانة  الموالية بالنص ع ا

                                                           
يم، المرجع السابق، ص 1  .80ملاوي إبرا
 .1963من دستور  31المادة  2
 .1963من دستور  1  ف 32المادة  3
 .1976من دستور  137المادة  4
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صانة بأغلبية  لس الشع الوط الذي يقرر رفع ا ي إلا بإذن من ا ب عمل جنا س عة أي نائب  متا

  أعضائه".

ية-ب ز لمانية  ظل التعددية ا صانة ال   ا

ذه المرحلة  عية للمجلس الشع الوط 1989فيفري 23 بدستور  بدأت  شر مة ال  1الذي اسند الم

عية  شر مة مجلس فنص "يمارس السلطة ال ..." كما توسعت الم لس الشع الوط س ا واحد 

ددة   ومة وفقا للشروط ا لس الشع الوط عمل ا الرقابية للمجلس الشع الوط "يراقب ا

ن  ف المؤسس دستور من ال 80و 76المادت لس الشع الوط إع مة نواب ا يلا لم س "، لذلك و

ا للنائب مدة نيابته" ف  صانة النيابية مع لمانية للنائب "ا صانة ال كما نص "لايمكن  2الدستوري با

ع أي نائب أو يوقف، أو ع العموم، لايمكن ان ترفع عليه دعوى مدنية أو جزائية و أأ سلط ن يتا و 

ل من  العليه أي ش ته  أش ب تصو س ع عنه من آراء أو ماتلفظ به من كلام أو  ب ما  س الضغط 

مته النيابية " ا جاءت بنفس عبارات المادة  ، وما3خلال ممارسة م ذه المادة أ من  107يلاحظ ع 

سلط عليه ش 1976 دستور  ع مع إضافة عبارة "أو  ال الضغط" مما  صانة  توسعل من اش نطاق ا

ان عليه  دستور  و ذلك ضمانة للتأكيد ع الصفة التمثيلية للنائب كمع  1976 الموضوعية عما 

ية مةعن إرادة  ز   .4 ظل تب مبدأ التعددية ا

عة أي نائب  1989 كما أضاف دستور   جرائية ع النص "لايجوز الشروع  متا صانة  خذ با

ب فعل صانة عن  س لس الشع الوط الذي يقرر رفع ا ح منه بإذن من ا نازل صر إجرامي إلا ب

س أحد النواب بجنحة أو جناية، يمكن توقيفه،  5النائب بأغلبية أعضائه" كما أضاف "  حالة تل

لس الشع الوط أن يطلب إيقاف الم لس الشع الوط فورا، يمكن مكتب ا خطر مكتب ا عة و تا

ام المادة و إطلاق سراح النائب، ع أ عد باح عمل فيما    . 6اعلاه" 104ن 

                                                           
 .1989من دستور  92المادة  1
 .1989من دستور  01ف 103ة الماد 2
 .1989من دستور  02ف  103المادة  3
قوق والعلوم السياسية، جام 4 لية ا ادة الدكتوراه  القانون العام،  لمانية، دراسة مقارنة، رسالة لنيل ش صانة ال عة أحمد بومدين، ا

زائر)،   .86، ص2014/2015ابو بكر بلقايد، تلمسان (ا
 .1989ر من دستو  104المادة  5
 .1989من دستور  105المادة  6
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لس  1996دستور بصدور   ون من ا لمان الذي اصبح يت تم إستحداث غرفة ثانية ع مستوى ال

ذا ال1مةالشع الوط ومجلس  لمانيةدستور ، حيث أعت  صانة ال ام مبدأ ا ة لأح  ك معا

شمل أعضاء مجلس  ا ال ل ا فنص 2مةحيث وسع نطاق ي ل جرا ، وحدد النطاق الموضو و

عة أي نائب أو عضو مجلس  ع أنه لا ح  مةيجوز الشروع  متا نازل صر ب جناية أو جنحة إلا ب س

لس الشع الوط أو مجلس  الة، من ا صانة عنه الذي يقرر ر  مةمنه، أو بإذن، حسب ا فع ا

ة اخرى ع  3باغلبية اعضائه  الفات، ونص من ج صانة ا رائم محل ا مخرجا بذلك من دائرة ا

الة الذي يمكن  لس حسب ا خطر مكتب ا س بجناية أو جنحة و  أنجواز إيقاف العضو  حالة تل

طلاق سراح النائب أو عضو مجلس  عة و ال مةيطلب إيقاف المتا ة فورا ع أن يجتمع حسب ا

صانة عن النائب أو العضو المع  شأن رفع ا لس لإتخاذ القرار  ص4ا انة ، أما ع مستوى ا

م أية دعوى  الموضوعية فلقد نص ع انه  عوا أو يوقفوا وع العموم لايمكن ان ترفع عل لايمكن أن يتا

وا ب ما ع س م أي ضغط  سلط عل عنه من أراء أو ماتلفظوا به من كلام، أو  مدنية أو جزائية أو 

لمانية م ال ام م خلال ممارسة م ب تصو دي دستور  2016دستور ، كما سار 5س ولم  1996 ع 

ن  دستور من  128 إ 126 إ المواد 1996  دستور  111 إ 109يتغ إلا ارقام المواد ال تحولت ب

2016.  

ء دستور  صانة بنظرة جدي 2020 لي لمانية حيث نص وفيما يخص ا صانة ال دة لمبدأ ا

امه كما  محددة   الموضوعية أنه يتمتع عضو سبة للأعمال المرتبطة بممارسة م صانة بال لمان با ال

جرائية فلقد نص دستور  أما، 6دستور ال صانة  سبة ل لمان  2020 بال ون عضو ال ع أنه يمكن أن ي

عة ق لمان محل متا ح من المع عن ال عد تنازل صر لمانية  امه ال عمال غ المرتبطة بم ضائية عن 

ة  كمة الدستور ولة إخطار ا خطار ا ات  صانة فيمكن  حصانته، و حال عدم تنازله عن ا

ا صانة من عدم شأن رفع ا ذلك أ 7لإستصدار قرار  ت  2020 سقط دستور و صانة ع تصو رفع ا

ا   أعضاء لمانية "المطلقة" الممنوحة دستور صانة ال ذه ا عرضت  الة، بحيث  الغرفة حسب ا

                                                           
 .1996من دستور  98المادة  1
لمانية..."1996من دستور  109نصت المادة  2 م ال م م وم مة مدة نياب ا للنواب ولأعضاء مجلس  ف  لمانية مع صانة ال  : "ا
 .1996من دستور  110المادة  3
 .1996من دستور  111المادة  4
 .1996من دستور  02   ف   109 المادة  5
 .2020من دستور  129المادة  6
 .2020من دستور  130المادة  7
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غرفتيه   لمان  عد ان تورط الكث من اعضاء ال لمان،  السابق للنواب لسوء إستغلال كب خارج ال

دفا ا لمانية  صانة ال س للعديد من قضايا فساد وجرائم وجنح تتعلق بالقانون العام، وأصبحت ا

ن  قضايا فساد من أجل النجاة من الملاحقة القضائية   . 1المتورط

علام لمانية  النفاذ إ وسائل    ثالثا: حق المعارضة ال

غطية  عت  علام و انفاذ المعارضة إ وسائل  شط ،  أ ة الرأي والتعب ر حر ر من مظا مظ

ام لتحقيق التعددية، كما  ومة، لذلك وعنصر  لمانية الفعالة ل عت وسيلة من وسائل المراقبة ال

علامية، حيث  ق  التغطية  علام وا ق  النفاذ إ وسائل  أصبحت الدسات تمنح للمعارضة ا

علام من أجل ممارسة الدعاية   لمانية من إستعمال وسائل  ف نتخابستفيد المعارضة ال ية والتعر

نام ملات  ب علامية خاصة اثناء ا ا بالتغطية  شاطا ا السيا وأن تحظى  و وضع نتخابج ية فما

لمانية  النفاذ إليه.  ن المعارضة لاسيما ال زائر ومدى تمك ي للإعلام  ا   القانو

زائر: -1 ي للإعلام  ا   الوضع القانو

زائر بالسياق ا  علامية  ا و إرتبطت الوضعية  ن تمتد  ت ن أساس لسيا الذي مر بمرحلت

ستقلال سنة ية والثانية من 1989إ غاية  1962 من  ز حادية ا ذا  1989 و مرحلة  إ يومنا 

علامية   وتتم بالتعدية السياسية و

ية  -أ ز حادية ا   : 1988إ 1962مرحلة 

علامي نفس خصائص وسمات    شاط  ا غياب أخذ ال وضاع السياسية و مقدم

كم من خلال إصدار  علام إ الرقابة والتبعية للسلطة أو نظام ا الديمقراطية، حيث خضعت وسائل 

علامي، ومن خلال ممارسة الوصاية ع ما ن المعرقلة للعمل  عات والقوان شر ث من  ال شر أو ي ي

ذه الم مكن تقسيم  ات: موضوعات ورسائل إعلامية و ا إ ثلاث ف   رحلة بدور

و من - ة    : 1965 إ 1962الف

عا جديدا خاصا بالإعلام بل صدر قانون  شر ة قانونا  زائر ومة ا سم 31لم تصدر ا  د

ا  1962 س ف ع الفر  جميع الميادين ال ل شر ا حسب ال الذي نص ع "أنه يبقى العمل جار
                                                           

خ 1 ر الموارد المائية  2020-03-02بتار صانة عن عبدالقادر واع وز ر العدل رفع ا لس الشع الوط طلب وز رفض اغلبية نواب ا

ر الوط عن ولاية مستغانم و  ة التحر لس عن ج صوتا  43مقابل  201ذلك لمباشرة محاكمته  قضايا فساد بأغلبيةالسابق كنائب با

متناع  ت مع إلغاء  35و زائر والعالم  –أصوات:الشروق أونلاين 4عن التصو يوم  https //www.echoroukonline.comعينك ع ا

س  م  .37: 19ع الساعة  2022-02-03ا
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في، وكذا عارض مع السيادة الو  شاط ال ة المطلقة  ال ر ان القانون الفر ينص ع ا طنية" و

دة  ن مثل جر ن ومعمر ف خاصة من قبل جزائر شاء  و ما سمح بإ ف و اصة لل ع الملكية ا

ان ( لي بو ومة ع Alger Republicainأل ر زب الواحد وا سيطرة ا ذه المرحلة  ت  نما تم )، ب

ء قرار   ة ال بقيت حرة، لي افة المكتو يمنة ع ال قة لل قيت تبحث عن طر ون، و ذاعة والتلفز

ومة  زب وا ف من طرف المكتب السيا ل ذه ال تم 17التأميم ل دف  1963س ان  والذي 

زب ع جميع  ومة وا يمنة ا ة وفرض  افة المكتو اصة لل افة، إ إلغاء الملكية ا أنواع ال

ل ( و عة للدولة مثل لو ف تا دة الشعبLe Peupleمع إصدار    . 1) وجر

ة  1963دستور ورغم نص   خرى وحر علام  افة ووسائل  ة ال ة حر ور م ع أنه "تضمن ا

جتماع" ة  ة التعب والتدخل العمومي وحر معيات وحر ن ا و ة تصطدم بموا 2ت ر ذه ا د إلا ان 

قوق السالفة الذكر  المساس باستقلال دستور أخرى من ال ستغل ا ان أن  ال تنص"لايجوز لأي 

ة  مة اكية ووحدة ج ش ة ومطامح الشعب و ور م شآت ا وسلامة تراب الوطن والوحدة الوطنية وم

" ر الوط ر الوط  حزب الطليعة 1963كما نص دستور  3التحر ة التحر "ج الوحيد   ع

زائر" اكية  4ا ش شيد  داف الثورة الديمقراطية لشعبية و ر الوط تنجز أ ة التحر ، "ج

زائر"   .5ا

ة الثانية من   : 1979إ 1965الف

دة  دت إختفاء آخر جر علامي، بحيث ش ذه المرحلة بتحول كب  الميدان السيا و تبدأ 

ل ( و دة لو سية ال أصبحت Le Peupleخاصة و جر د" باللغة الفر ا ا بيومية "ا ض عو ) و

ب قدره ة  افة المكتو ع ال أممت  100900سيطر ع ال اتب والمطا ة يوميا، وأصبحت الم

ود السلطة السياسية الرامية إ القضاء ع  ا للدولة، وعليه تواصلت ج سية مل ف الفر من ال

إقامة علام و ة  ت  حر علامي، وتم اصة  الميدان  ي للإعلام مب ع إلغاء الملكية ا ا نظام إش

عدام قانون للإعلام ينظم ممارسة  ة بكث من الغموض  ظل إ ذه الف علامية المتبعة   السياسة 

                                                           
افة والسياسة أو(الثقافة ال 1 ع قزادري حياة، ال شر والتوز وم للدراسات وال زائر)، دط، طاكسيج  علامية  ا سياسية والممارسة 

زائر)،   .66-65، ص2008(ا
 .1963من دستور  19المادة  2
 .1963من دستور  22المادة  3
 .1963من دستور  23المادة  4
 .1963من دستور  26المادة  5
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علامي ود للوضع  ب  ر س علامية مما  شطة  ة ا 1976ورغم نص دستور  1ال لتعب ع أن حر

اكية ش ا لضرب أسس الثورة    . 2مضمونة، غ أنه أضاف أنه لايمكن التذرع 

ة الثالثة من سنة   : 1988إ 1979الف

ا أك وضوح بحيث اصدرت السلطة السياسية آنذاك ثلاثة نصوص  و ذه المرحلة ب ت  تم

 : زائر و علامي  ا شاط    عد بمثابة قاعدة اساسية لل

اصة ال-1 ر الوط المنعقد سنةبالإعلاملائحة ا ة التحر ع  ع  1976 : وافق ولآول مرة المؤتمر الرا

و لائحة صت بنود  خاصة بالإعلام و تمامات القيادة السياسية للبلاد وت علام أصبح من إ ر أن  مايظ

 :   اللائحة 

ق  الوصول إ مصادر المعلومات. -   ا

قوق ا - في.ضمان ا جتماعية لل   لمادية و

في والسلطة العمومية والمواطن. - ن ال   ضرورة تحديد العلاقة ب

ف.  - في ا ادي لل يل  ن والتأ و   إعادة النظر  الت

ر الوط -2 ة التحر زب ج ة  نة المركز عة ل علامية: صدرت خلال الدورة السا اللائحة السياسية 

ن ة ب   وتضمنت اللائحة:  1982جوان 17إ 15  الف

سي - ق الت ن عن طر في ن ال و مية ت علام والمؤسسات  أ د  ن مع   علامية الوطنية.ق ب

شاء مركز- علامية با علام وتدعيم المؤسسات  طارات التقنية  مجال  ن  و شاء مؤسسة لت وط  إ

  للتوثيق.

علام  - .وطالتأكيد ع مبادئ  ، ديمقراطي وموضو م، مسؤول، صادق، و   ، ثوري، مل

مر بالقانون 1982 صدور أول قانون للإعلام سنة-3 الذي جاء بمثابة تطبيق لما ورد   3 01-82 : يتعلق 

ون بواسطة  1976 الميثاق الوط لسنة ذاعة والتلفز افة و والذي أكد ع ضرورة تحديد دور ال

                                                           
 .67قزادري حياة، المرجع السابق، ص1
 .1976ن دستور م 55المادة  2
علام المؤرخ   01-82القانون رقم 3  .1982-02-09المؤرخة  06ج.ر.ج.ج، ع ، 1982-02-06يتضمن قانون 
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ذا ة  القانون وجاء  زائر علامية ا ش فيه المؤسسات  ع انت  النص ليعكس الفضاء السيا الذي 

ذا القانون:  زب الواحد لذلك تم    أي سياسة ا

و منه:  - ة "نصت المادة  علام بقيادة حزب ج ن  ع علام قطاع من قطاعات السيادة الوطنية، 

ش  ختيارات  ر الوط  إطار  ، عن إرادة الثورة، ترجمة لمطامح التحر ددة للميثاق الوط اكية ا

داف الوطنية" ا لتحقيق  ل القطاعات وتنظيم عبئة  علام ع  عمل  ما الشعبية  نما .ا ب

عمل الدولة ع توف إعلام  ن.  ميع المواطن علام حق أسا  ق   نصت المادة الثانية منه" "ا

ات امل وموضو افيون بقانون عقو ه ال ار السلطة للإعلام كما إعت ذا القانون إحت " ولقد كرس 

ا أثناء البحث عن  نما إفتقر إ مواد تتضمن حقوق ال شر ب ات متعلقة بال لما إحتواه من عقو

امه ا أثناء أداء م ل ال قد يتعرض ل خطار والمشا قيقة وتحميه من    .1ا

ية مرحلة التعد-ب ز ذا:  1988دية ا  إ يومنا 

ر  عد أحداث أكتو زائر  قتصادية  1988 عرفت ا الات الثقافية و ة  ا ات جذر غ

عد إقرار  عكست ع المنظومة  1989دستور والسياسية  ال للتعددية السياسية وال إ الذي فتح ا

ات:  ع ف ذه المرحلة إ أر مكن تقسيم    علامية و

  :1991إ 1988مرحلة العصر الذ من  -1

اير 23 بدأت بصدور دستور           زائر  1989 ف علامية  ا ات  ر قل الديمقراطي ل الذي فتح ا

ا القانون،  أن " فنص ع ار الفكري والف والعل مضمونة للمواطن، وحقوق المؤلف يحم بت ة  حر

ز أي مطبوع أو  ي" وسيلة اخرى من وسائل التبليغ إلا بأمر بأيةيل أو لايجوز  "حق  أوردكما  2قضا

ساسية  ات  ر ق لضرب ا ذا ا ف به، لايمكن التذرع  ع سيا مع شاء جمعيات ذات طا إ

ستقلال البلاد وسيادة الشعب " ابية، و   ، 3والوحدة الوطنية، والسلامة ال

ذه المواد بإصدا كما  علام القانون عزز المشرع  علام ع  074-90ر قانون  ة  الذي جسد حر

:    ،تحديد قواعد ومبادئ ممارسته ع

                                                           
قوق والعلوم السياسية بجامعةالمدية  1 لية ا زائر، مجلة الدراسات القانونية،  علام  ا ق   شر ل قايدي سامية، التطور ال

زائر)،   .33-32، ص2015(ا
 .1989من دستور  36المادة  2
 .1989من دستور  39المادة  3
خ 14, عيتعلق بالإعلام، ج ر ج ج  03/04/1990المؤرخ   07-90القانون رقم  4  .04/04/1990الصادرة بتار
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صية  - ام كرامة ال ة مع إح علام وحق المواطن  إعلام موضو "يمارس بحر ة  نص ع حر

" ارجية والدفاع الوط   . 1سانية، ومقتضيات السياسة ا

يئة  - شاء  ع للإعلام"أشار إ إ لس  ة مستقلة ضابطة  إعلامية جديدة  "ا و سلطة إدار و

ا محل وزارة  ا القانون سلطات واسعة تحل  ، وقد منح ستقلال الما ة و صية المعنو تتمتع بال

  علام 

ا بحيث عرف - ة أوج افة المكتو ف، وعليه بلغت ال ة ال اص وحر ال أمام القطاع ا ت فتح ا

سبة  يفة ناطقة باسمه مثل "المنقذ" بال ب  ل حزب بالتقر ا، فأصبح ل ارا كب ية إزد ز افة ا ال

ة  ركة حماس سلاميل سبة  رشاد" بال   .2ة للإنقاذ و"

ار الدولة له إلا أن ذلك لم يمنعه من   سبة للقطاع السم البصري فبالرغم من إحت أما بال

حزاب والفعاليات النقابية من مواكبة مرحلة التحو  ل الديمقراطي، فانفتحت التلفزة الوطنية ع 

ت بجرأة  دث"، حصة "حوار" وال تم افة"، حصة "ا ة مثل حصة " لقاء ال خلال برامج حوار

ة ر امش كب من ا   .3و

قر من -2   : 1998إ1992مرحلة التق

س الشاذ  ة إستقالة الرئ ذه الف ي من  1992جانفي 11بن جديد  عرفت  لغاء الدور الثا و

ع للدولة  ات نتخاب  لس  ء ا عية التعددية وم شر علان حالة الطوارئ  1992جانفي 14ال و

اير  09 س محمد بوضياف 1992ف اسا سلبيا 1992جوان  29، فاغتيال الرئ ع حداث إ ذه  ل   ،

يمنت الس علام، حيث  يبة الدولة وذلك باقتحام ع  جاع  ة إس علام ب لطة السياسية ع 

ف عن الصدور بقرار من وزارة  ن وتوقيف ال في عتقال ال ف و من لمقرات ال عناصر 

ع للإعلام بموجب المرسوم لس  ك 134-93 الداخلية، كما تم إلغاء ا ، كما صدر القرار الوزاري المش

ن وزارة الداخ تصال المؤرخ ب ع  1994جوان 7لية و م والرقابة المسبقة ع المطا المتعلق بالإعلام 

عة علامي  ر د  د المش ددة حيث ش ن بالتوصيات ا في ام ال ا الدولة وضرورة إل ال تمتلك

                                                           
 .07-90من القانون  03المادة  1
 .74-73ص -المرجع السابق -قزادري حياة 2
علام 3 يحة، تطور السياسة  زائر  ظل التعددية السياسية بخوش ص جتماعية 2015-1990ية  ا سانية و ، مجلة العلوم 

زائر)،  س مليانة (ا عامة بخم يلا بو  .62، ص2016، مارس 23عجامعة ا
شر رقم4 ام القنون رقم 1993- 10-26المؤرخ   13-93 المرسوم ال عض أح لق والمتع 1990-04-03المؤرخ  07- 90يخص 

 .1993-10-27المؤرخة  69ج.ر.ج.ج، ع بالاعلام، 
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ن 24 عليق  ة التعب 1994و1992 يفة ب ات العامة وحر ر ور حالة ا دت تد ود التام ، وش والر

لت سنة حزاب السياسية حيث  شاط  لية من الساحة  1997ل ية بصفة  ز افة ا إختفاء ال

  .1علامية

دت سنة  محاولة وضع قانون جديد للإعلام حيث تمت مناقشة المشروع من قبل  1998كما ش

علام لمان ولقد نص إلا أنه لم يصدر كقانون رغم تأجيل البث ف , فئات مختلفة  قطاع  يه من قبل ال

اخيص  سليم ال قوم ب علام و ام قانون  ر ع إح س المشروع ع إحداث مجلس اع للإتصال 

شاء إعلام سم بصري خاص   .2لإ

علامية المقيدة -3   : 2011-1999مرحلة التعددية 

ذه المرحلة إنفراجا أ  دت  ديدة برئاسش يا إلا ان السلطة ا س ز بوتفليقة " منيا  ة "عبدالعز

ار الدولة لقطاع السم البصري  عض  3أبقت ع إحت ة و ور م س ا ن رئ ت بالتوتر ب كما تم

ا البلاد مما أدى ع فتح حملات  ب إشعال الفتنة ال عرف ا س و ا ب م اصة ال أ ف ا ال

ف  عليق لل ا قيود و س ومحيطه قابل ذه الظروف طرح إعلامية شرسة ضد الرئ ا،  ظل  ومعاقب

ام  2002مشروع لقانون اعلام جديد سنة علام  إطار إح ة  بحيث ترتكز فلسفة المشروع ع مبدأ حر

اص وع ضرورة ف ة وكرامة وشرف  ور م ن ا ة وقوان تح قطاع السم البصري سس الدستور

ذا خر نفس مص م غ أن  و  جتماعية  1998شروع القانون عرف  ات  ولو ب  س بحيث جمد 

ومة قتصادية ل   . 4و

ي-4 يع العر عد ثورات الر ذا:  2012 مرحلة ما   إ يومنا 

دت البلاد إحتجاجات مطلع ت والسكر وكذا الوضع  2011 ش س باحتجاجات الز أو ما

يا مم ضطرابات  لي س ومصر و ن ا دفع بالسلطة إ مقلي الذي تم بثورة تو عض القوان راجعة 

                                                           
 .78-77قزادري حياة، المرجع السابق، ص 1
عد 2 زائر  علامية  ا عات  شر يفة، ال لد  2012محمد الطيب سك جتماعية، ا سانية و دراسة قانونية، مجلة الباحث  العلوم 

اح ورق2021)04(13 زائر:جامعة قاصدي مر  .549لة، ص، ا
س بوتفليقة لقناة  3 ما موجودان للدفاع عن سيادة الدولة ولم  mbcصرح الرئ ون و ذاعة والتلفز  حوار له"أن الدولة  ال تمول 

افة حرة وم ناك  م، وع أي حال ف بون  نكسة شع س اجمون الدولة و ا لأولائك الذين  ذه التلفزة لمنح ذاعات و ذه  شأ  جال ت

يحة، المرجع السابق، ص ة التعب فمن أراد التعب فله ذلك ولكن وسائل الدولة ملك للدولة"، بخوش ص  .64ر
 .64المرجع نفسه، ص 4
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علام لسنةبما  ذلك قانو  خر بالسم  1990 ن  ما خاص بالإعلام و ن أحد والذي عوض بقانون

  البصري: 

علام ل-أ   : 2012قانون 

م ماجا051-12صدر بموجب القانون العضوي رقم ذا القانون: ء وأ   به 

نة والقواعد - قرار حقوق  ضبط قواعد ممارسة الم افة و ة ال علام وحر ق   ال تحكم ممارسة ا

نة كتفاء بالغرامة والتأكيد ع اخلاقيات الم ن و ة ال في مع إلغاء عقو   ال

ستقلال الما و  - ة و صية المعنو ة مستقلة تتمتع بال افة المكتو س سلطة ضبط لل تأس

شر ة .مخولة صلاحية منح رخص إصدار ال   ات الدور

شاط السم البصري   - ا ممارسة ال ول ل يئات ا ر قطاع السم البصري من خلال تحديد ال تحر

يئات العمومية ومؤسسات  زة ال ات ال تخضع للقانون  وأج القطاع العمومي والمؤسسات أو الشر

زائري .   ا

اف - ي ع تحديد المقصود بال و لك علام  ا.إدراج  ونية وضوابط لك   ة 

  : 042-14 قانون السم البصري -ب

ن من صدور القانون العضوي للإعلام صدر القانون المتعلق بالسم البصري والذي  عد عام

  تضمن: 

ون قنوات موضوعاتية فقط تتمحور حول موضوع - ا بأن ت واص مع تقييد ر القطاع ليفتح أمام ا تحر

سمح ل م سا يحدد  رخصة أو عدة مواضيع ولا ة إلا وفق  ولقد  ستغلالا بإدراج برامج إخبار

ارج أو بصفة غ قانونية من  ا من ا ث بامج ة ال ت ترتب عنه إنفجاركب  عدد القنوات التلفز

زائر .   ا

شكيلة سلطة ضبط السم البصري. - ام وصلاحيات و   تحديد م

  

  

                                                           
 .2012-01-15المؤرخة   02ج.ر.ج.ج، ع يتعلق بالإعلام،  2012- 01-12المؤرخ   05- 12القانون العضوي  1
شاط السم البصري،  2014- 02-24المؤرخ   04-14قانون  2  .2014-03-23المؤرخة   16ج.ر.ج.ج، ع يتعلق بال
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س وسائ-2    ل إعلام خاصة: حق المعارضة  تأس

ية  ز افة ا ميةلل ة  أ ا غ أن حر شاط حزاب السياسية و ة وجود  قصوى لإستمرار

س مطلقا بل يخضع للتنظيمب  إحزا ذه الوسيلة ل   ستخدام 

ف: -أ شاء ال حزاب  إ   حق 

شطته فعن طر  زب  لسانه المع وأداته لمباشرة وظائفه وأ سبة ل يفة بال ا يخاطب ال ق

ساس أشار القانون العضوي  ذا  ساب الشعبية، وع  ن لإك المتعلق بالأحزاب  041- 12المواطن

ع المعمول به إصدار  شر ذا القانون العضوي وال ام  زب السيا  إطار إح السياسية "يمكن ل

ات إعلامية أو مجلات" شاء  05-12كما نص القانون العضوي المتعلق بالإعلام  2شر حزاب  إ إ حق 

صوص عن طيق:  علام ع وجه ا شطة  ة "تضمن ا ات دور   شر

عة للقطاع العمومي. - علام التا   وسائل 

يئات عمومية . - ا  ش علام ال ت   وسائل 

ا  - ش ا أو ت علام ال تملك   سياسية أو جمعيات معتمدة. أحزابوسائل 

علام ال ي - زائري وسائل  ون يخضعون للقانون ا اص معنو ا ا ش ا أو ي ا  ملك متلك رأسمال و

اص ة" أ زائر سية ا ون يتمتعون با   3طبيعيون أو معنو

ح  ة المعلومات بإيداع تصر يل ومراقبة  ة لإجراءات  ة أو دور شر ل  خضع إصدار  و

ة لدى سلطة ضبط ا شر سلم وصل فورا مسبق موقع من طرف المدير مسؤول ال ة و افة المكتو ل

 : ح ع شتمل التصر   و

ة،  - شر   عنوان ال

ا،  - ان صدور   م

ة،  - شر   لغة أو لغات ال

ة، - شر ل المدير مسؤول ال   أسم ولقب وعنوان ومؤ

                                                           
 .2012-01- 15المؤرخة   2 ,عيتعلق بالأحزاب السياسية، ج ر ج ج 2012-01-12المؤرخ  04-12القانون العضوي  1
 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04-12من القانون العضوي  47المادة  2
 المتعلق بالاعلام. 05-12لعضوي من القانون ا 04المادة  3
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ن المالك أو الملاك،  -   اسماء وعناو

ة،  - شر ونات رأس مال الشركة أو المؤسسة المالكة لعنوان ال   م

  قاس والسعرالم -

ة مقابل  افة المكتو ودع لدى سلطة ضبط ال ة و شر ح من قبل المدير مسؤول ال يوقع التصر

افة ، 1سلم وصل بذلك فورا خ 60ولسلطة ضبط ال ا من تار ح يبدأ حسا يوما لفحص ملف التصر

عت موافقة ع الصدور  ة الذي  شر عتماد لل ذلك فلقد أخذ المشرع بن2إيداعه  خيص .و   ظام ال

ذاعية: -ب ة و شاء القنوات التلفز حزاب  إ   حق 

ستخدام  اصة إمتلاك و ات ا فراد و الشر ية للأحزاب السياسية و عات الغر شر تج ال

ذه المذكرة و ظل القانون  زائر ولغاية كتابة  نما  ا ون وفقا لشروط تضبط ذلك، ب ذاعة والتلفز

علام السم  05-12العضوي  ة  المتعلق بالإعلام والذي لم يتضمن صراحة أي حكم يق بحر

شاط السم البصري من قبل:    البصري حيث نص"يمارس ال

  يئات عمومية.-

زة-   القطاع العمومي. مؤسسات وأج

زائري.." - ات ال تخضع للقانون ا   3المؤسسات والشر

ذه المادة أن المشرع  تج من قراءة  ا  و يئات والمؤسسات ال يجوز ل صر ال يل ا عدد ع س

يئات أو  ذه ال حزاب السياسية ضمن طائفة  ونية ولم يأت ع ذكر  شاء قنوات إذاعية أو تلفز إ

ذه الوسائل المملوكة  ،المؤسسات، نفرد حزب أو احزاب السلطة بالسيطرة ع  ذا الوضع س و ظل 

ذه الوسائلللدولة والممولة من المال  دمة سياساته وتحرم المعارضة من ملكية    .4 العام 

   

                                                           
 المتعلق بالإعلام. 05-12من القانون العضوي رقم 11المادة  1
رقم 13المادة  2  المتعلق بالإعلام. 05-12من القانون العضو
 المتعلق بالإعلام. 05-12من القانون العضوي  61المادة  3
ا  4 ي للأحزاب السياسية ودور امعة  حسن عبدالرزاق، التنظيم القانو قوق والعلوم السياسية  لية ا ة،  زائر ة الديمقراطية ا التجر

زائر)،  سكرة (ا  .189، ص2017-2016محمد خيضر 
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لمانية: -3 انة المعارضة ال ي  إبراز م لما علام ال   دور 

ياة   ونية عصب ا لك ي بمختلف وسائله المرئية والمسموعة وح  لما علام ال أصبح 

شر  رتقاء بالعمل ال ر و لمانية، فلايمكن تطو ضفاء الشفافية ال انة النواب و ة م ي وتقو والرقا

ي. لما علام ال تصالات و ر نظم  ي دون العمل ع تطو لما   والموضوعية ع العمل ال

ميته:  -أ ي وأ لما علام ال وم    مف

لمانية وذلك عن طر  دف إ إبراز العملية ال ي ع انه إعلام متخصص  لما علام ال ق عرف 

دخل  ذك عرض النقاشات ومايدور   ن، و ن والرلمان للمواطن لماني ل مايتصل بأعمال ال نقل 

نتقادات الصادرة من مختلف التكتلات النيابية  حات و لمان من آراء ومق لسات داخل قبة ال ا

كم ع النتائج، وتدع زا لثقافة المشاركة وشفافية ا عز ن) وذلك  دين ومعارض ن (مؤ يما للتواصل ب

ي وتوسيع المشاركة الشعبية  صناعة القرار  أعضاء تمع المد تمع ومنظمات ا لمان وأفراد ا ال

شر المعلومات س الشفافية و   .1وتكر

 : ميته فتكمن    أما أ

ن أفراد - شاعته ب ز المناخ الديمقراطي و عز ع والرقابة و شر الس النيابية  ال تمع. إبراز دور ا   ا

شغالات المواطن . - لمان مع إ لمان من تفاعل لأعضاء ال   إيصال ما يدور  اروقة ال

ا. - ا للشؤون العامة واخطا دار ا و   مراقبة أداء السلطة مراقبة حقيقية وفعالة وذلك بمناقشة برامج

ة - ا للسلطة من ج نتقاد ن آراء المعارضة و فراد من المقارنة ب ن  ن أطروحات السلطة القائمة  تمك و

ص لقيادة  عطاء الثقة للطرف  ختيار و ة  عطى للمواطن حر ا ح  ا وخطط ا عن برامج ودفاع

  البلاد.

ي-ب لما علام ال   وسائل 

ا   ن عل داف القائم ل مؤسسة برلمانية، وحسب ا ذه الوسائل حسب درجة تطور  تتعدد 

م للأدوار ال ت يعا س : و ذه الوسائط وال تتمثل  ا مثل    مكن أن تؤد

   

                                                           
ديثة، المرجع السابق، ص 1 نظمة السياسية ا لمانية   انة المعارضة ال  .83مراح أحمد، م
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ذاعية:  -1 ات  ونية والشب  القنوات التلفز

ي باعتبار الدور العظيم  التأث ع   لما علام ال م وسائل  ذاعة من أ ون و عت التلفز

ا ل العقول ومن جميع المستو ن ل ن الوسيلت ات ن، حيث تصل  ات نظر المواطن ت والثقافات وج

ا ال  لمة المصاحبة ل دين، ومع ال ون تجذب عيون المشا تلفة، فالصورة المذاعة  التلفز واللغات ا

ن   ذاعة بصورة فاعلة من المر ون و ستخدم التلفز ون التأث مضاعفا، و ا في م إل تجذب أذا

لية)وذلك من خلا ات نتخاب  عية، ا شر قناع الرأي العام (الرئاسية، ال م السياسية، و ل عرض برامج

ونية برلمانية خاصة لنقل  ء قناة تلفز ن، لذلك اصبحت الدول ت ا ح تحوز ع اصوات الناخب

ذه القناة  م، كما أن  ون ممث الشعب ع المكشوف مع ناخب لمان، بحيث ي النقاشات داخل قبة ال

لم م  التقليص من غياب ال لساتسا ن عن ا ساس يجري التحض لإطلاق قناة 1اني ذا  ، وع 

زائر حيث عقد  ة برلمانية  ا ي  تلفز ذه  2021-04-05يوم برلما حول مشروع إطلاق قناة برلمانية، أن 

علامي د  علامية العمومية الموضوعاتية، و مواكبة المش دمة  ون بمثابة تجسيد لمبدأ ا ة "ست  خ

زائر ا ا ش ع امة ال    ."2الوط للتحولات ال

ة: -2 افة المكتو   ال

ة تؤثر  لمة المكتو ن الرأي العام، فال و مة والمؤثرة  ت ة من الوسائل الم افة المكتو عت ال

ة ع القارئ، حيث يتم علام ال بدرجة كب ا  من خلال  ا أو جزء م ي نقل للنصوص المصادق عل أو لما

ات الرأي العام  راء وقياس إتجا افة  عمليات ص  ا، كما يمكن إشراك ال ة ل مقتطفات إخبار

زائري  لمان ا ذا الصدد يصدر ال رتقاء بمستوى العمل فيه، و  ي و لما وذلك تدعيما للعمل ال

 : شورات ومجلات    م

ا ا-1 ة والعلمية ال أقام شورات الندوات الفكر   لس.م

ة تصدر عن مجلس -2 ي و مجلة دور لما   . 3مةمجلة الفكر ال

   

                                                           
 .86، صالسابقمراح أحمد، المرجع  1
ي:إطلا 2 و لك علامية العمومية الموضوعاتيةالموقع  دمة  و تجسيد لمبدأ ا   ق قناة برلمانية 

https://www.aps.dz  
ي، سنة 3 لما ر ال ي، مداخلة  ملتقى دو حول التطو لما زائر، دراسة حول مجلة الفكر ال ي  ا لما علام ال ، 2012جمال العيفة، 

و لك زائر، الموقع  طلاع ع اجامعة ورقلة، ا   18: 30 ع الساعة 2022-02- 26 وقع لمي: تم 
https: //manifest.univ-ouargla.dz 
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ي: -3 و لك   تصال 

ت  عت شبكة   ن ا تتخطى   ن تصالات، كما ا دامة  حداث و وسيلة العصر الفعالة  نقل 

حداث بالصوت والصورة خاصة مع شيوع ظا أصبحتلدول والقارات، بل احدود  افة تنقل  رة ال

ات  ذا  ت، ل ن ن خرى فتحت مواقع خاصة ع شبكة  ف الورقية   ونية كما أن ال لك

طلاع ع  يئة و ن بالتواصل مع ال يح للمواطن ت ي ن ن ا ع شبكة  شاء مواقع خاصة ل لمانات إ إ ال

ان حول النص ر ال لمان وع تقار زائر الوثائق ضمن أرشيف ال ذا الصدد ل وص القانونية و 

ي بمجلس  لس الشع الوط والثا ول خاص با ن  تية:  مةموقع اور  ان ا   عا

اص بالغرفة والنائب.- ف ا   التعر

ه  - لس وس   دور ا

لمانية-   الدبلوماسية ال

لس -   شاط ا

ن المودعة- ع القوان ا مشار ن المصادق عل   والقوان

لسات - ص محاضر ا   م

ان الدائمة  -   1ال

ي: حق المعارضة   عانات المالية للدولة ستفادةالمطلب الثا   من 

س للأحزاب السياسية والقلب النابض الذي يضمن   رك الرئ ياة وا ون المال عصب ا ل

ة ودائ ل حيو حزاب السياسية ع توف مصادر تمو عمل  ا، لذلك  غطية ديموم ستطيع  مة ح 

ا عاجزة ارجية اليومية والموسمية وقد تجد نفس شطة ا سي الداخ وكذا  ا اللازمة لل عن  نفقا

ا لذلك  ذا الصدد نص دستور  أصبحتسد نفقا حزاب، و  ل  م  تمو سا ع حق  2020الدولة 

لمانية   عانات المالية ب ستفادةالمعارضة ال لمانمن  سبة التمثيل  ال   ، 2حسب 

حزاب السياسية ل  ول: نظام تمو   الفرع 

ا أو   ي للأحزاب السياسية والمتمثل  الوصول إ السلطة أو البقاء ف ا دف ال يتطلب تحقيق ال

ا مما قد يدفع حزاب توف ل ع  س من الس ة ل ا، صرف مبالغ مالية كب قل التأث ف ا إ ع 
                                                           

ديثة، المرجع السابق، صمراح أحمد،  1 نظمة السياسية ا لمانية   انة المعارضة ال  .89-88م
 .2020من دستور  2ف   116 المادة  2
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فة للتعب عن  ة مز ا واج جعل م ا، و ل غ مشروعة لاسيما المعارضة مما يقيد قرارا مصادر تمو

شاطات  المتعلق بالأحزاب السياسية" 04-12رادة العامة للشعب لذلك نص القانون العضوي  تمول 

ي:  زب مما يا   ا

ات أعضائه.- ا   إش

عات. - بات والوصايا والت   ال

اته.العائ - شاطاته وممتل   دات المرتبطة ب

ا الدولة" - تملة ال تقدم   .1المساعدات ا

ات اخرى غ   ا من ج حزاب السياسية لموارد و المقابل شدد المشرع ع طرق تحصيل 

ارج وذلك   ن با م المقيم زب السيا بمن ف ات اعضاء ا ا خلاف إش ل العمومي، إذ و التمو

ا المصرفية، 2ح لدى مؤسسة مصرفية أو مالية وطنيةحساب مفتو  ل عمليا ، وذلك للتمكن من مراقبة 

عات ثلاثمائة( شرط ألا تتجاوز الت عات من مصدر وط  بات والوصايا والت ) مرة 300وكذا تلقي ال

ن اص معروف ون من أ بة  السنة الواحد وأن ت ل  ى المضمون ل د   .3جر الوط 

زب السيا من تلقي بصفة مباشرة أو غ مباشرة دعما ماليا أو ماديا كم  ا شدد المشرع ع ا

ية ة اجن ارج4من أي ج ب تخوف الدائم من ا س ذا  لزعزعة إستقرار البلاد، بالإضافة   وترصداته  ، و

شاط تجاري  حزاب ممارسة أي  ذه القيود فقد منع المشرع ع    . 5ع 

ل الدولة للأحزاب السياسيةالفرع الثا   ي: تمو

زاب  ستفيد من إعانة  04-12 نص قانون العضوي ل زب السيا المعتمد أن  ع أنه "يمكن ل

عانات  الس، يقيد مبلغ  لمان وعدد منتخباته  ا ا  ال صل عل مالية من الدولة حسب المقاعد ا

ا الدولة للأحزاب السي تملة ال تمنح انية الدولة" ومن خلال عبارة "يمكن" ان المشرع ا اسية  م

                                                           
 ق بالأحزاب السياسية.المتعل 04-12من القانون العضوي  52المادة  1
 المتعلق بالأحزاب السياسية.04-12من القانون العضوي  53المادة  2
 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04-12من القانون العضوي  55المادة  3
 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04-12من القانون العضوي  58المادة  4
 اب السياسية.المتعلق بالأحز  04-12من القانون العضوي  57المادة  5
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وسيلة ضغط ع  ستعمل  ل من عدمه مما قد  ذا التمو ة واسعة  منح  أعطى سلطة تقدير

  .1حزاب

ة أخرى فلقد   طومن ج لمان أولا وعدد  اش ا  ال صل عل ل حسب المقاعد ا  تقدير التمو

ناث  ا ستفيد منه منتخباته  ل  ذا التمو ما شرطان يجعلان من أن  الس البلدية والولائية ثانيا و

صل عليه  عدد المقاعد ا م المساعدات مرتبط  ستفيد منه المعارضة لأن  غلبية أك مما  أحزاب 

لمان، وقد حصل  قانون المالية التكمي ل صصات  20082بال م ا ومة من  أن رفعت ا

لمان منا ا  ال ل نائب ل يم 40 إ 20 ومية الممنوحة للأحزاب عن  وقد رحبت احزاب  3مليون سن

يعا للديمقراطية . ته  عت ك منه و ا المستفيد  ذا القرار لأ لمانية    غلبية ال

لمانية   المطلب الثالث: حق المعارضة  المشاركة  الدبلوماسية ال

ا من المشاركة  2020 من دستور  116نصت المادة   لمانية بحقوق تمك ع تمتع المعارضة ال

قوق المشاركة  الدبلوماسية  ذه ا ن  ياة السياسية، وذكر من ب لمانية و ا شغال ال الفعلية  

ا حت يمنة السلطة التنفيذية و رت، فلقد أصبحت  لمانية و أحد أنواع الدبلوماسية ال ظ ا ال ر

ة التحديات،  اف لمواج ارجية والدبلوماسية أمرا متجاوزا وغ  وم  4للعلاقات ا و مف فما

زائر ارجية  ا لمان من صنع السياسة ا لمانية وماموقع ال انية مشاركة  الدبلوماسية ال ية إم وما

لمانية   فعالة للمعارضة  الدبلوماسية ال

وم الدبلوماسي ول: مف لمانيةالفرع    ة ال

ا إ اللغات DEPLOMATIEالدبلوماسية"  ية وم صل، إنتقل إ اللاتي ي  " مصط يونا

ي القديم  سم اليونا سبة إ  ة"  ية وأصل معناه "الوثيقة المطو ية و اللغة العر  DIPLOMAورو

ا إمتياز  اب السلطة للمدن وتمنح حامل ع لغة , ات معينة و الوثيقة ال تصدر عن أ ا لغة  كما أ

ف بالذات والدفع عن القضايا وخلق حالة وثقافة سلام  خر للتعر وار وأداة التواصل المباشر مع  ا

                                                           
 .151حسن عبد الرزاق، المرجع السابق، ص 1
،  2008يوليو24المؤرخ   02-08مر 2  .2008يوليو27المؤرخة   42ج.ر.ج.ج، ع يتضمن قانزن المالية التكمي
ام المادة 02-08من قانون المالية التكمي  65نصت المادة  3 مر 33"...طبقا لأح والمتضمن  1997س سنةمار 06المؤرخ  09- 97من 

انية الدولة، تحدد حسب عدد  لة  م حزاب السياسية من مساعدة مالية م ستفيد  القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية، 

لمان  ا  ال   مقاعد

عمائة ألف دينار ( ذه المساعدة المالية ع أساس أر لمان.400.000تحسب  ل عضو  ال  دج) عن 
ن4 قتصاد، المغرب،  ، أم ان التحديث وعوائق التفعيل، مجلة المسالك  الفكر والسياسة و ن ر لمانية  المغرب ب ركملة، الدبلوماسية ال

 .117، ص2014، 25العدد
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تصال مع الدول  ا  ميع، وأما إصطلاحا ف مجموعة الوسائل ال يتم  ا مصا ا تتحقق  ظل

ا ا من الكيانات الدولية لرسم علاقا ارجية،   1من أجل التعاون الدو وغ وتختلف عن السياسة ا

ا ال تصة ال يحدد ارجية برنامج سيا تضعه السلطة ا داف دستور أن السياسة ا لتحقيق ا

تلفة ا ا داف من خلال وسائل ذه  ، أما الدبلوماسية تتجه إ تحقيق    . 2معينة ع المستوى الدو

ن بفعل إنخراط أعضاء جدد من ولقد عرفت الدبلو    ن الدبلوماسي ساع رقعة الفاعل ماسية إ

، و  ومية، رجال فكر وسياسة، رجال إقتصاد وفن ...أ أحزاب، برلمانات، جمعيات، منظمات غ ح

قتصادية،  ا، الدبلوماسية  ال جديدة من الممارسات الدبلوماسية م ور أش ساع من ظ ذا  ساعد 

لمانية الدلوماسية ال ف الدبلوماسية ال عر لمانية فما  اضية والدبلوماسية ال ثقافية، الدبلوماسية الر

ا ا ووسائل ال   وما اش

لمانية:  ف الدبلوماسية ال عر   أولا: 

د فردي أو جما    ي من ج لما لمانية جملة مايقوم به العضو ال يقصد بالدبلوماسية ال

ارج  تمع وقضاياه بالتواصل مع الداخل وا لمان دوره المنو ط به  خدمة ا ام  أداء ال تلفةللإس  ا

شطة  تعلق بجملة  ا نيابة عنه، و بأق درجة ممكنة وأداء للأمانة والثقة ال فوضه الشعب القيام 

لم م من ال لمان مع أمثال لمانية أو أعضاء ال ان أو الكتل ال ا رئاسة ال خرى لتحقيق ال تقوم  انات 

داف معينة   ، 3أ

لمانية:  مية الدبلوماسية ال   ثانيا: أ

ن  - دف إ إيجاد علاقات مباشرة ب لمانية من رحم الدبلوماسية الشعبية ال  ولدت الدبلوماسية ال

سان وتنامي تطبيقات العولم شار الديمقراطية  العالم وتأكيد عالمية حقوق  يجة إن   .4ة الشعوب ن

ا ع  - ا الدول وتنفذ لمانية عن الدبلوماسية الرسمية  أن الثانية ترسم تتم الدبلوماسية ال

ي  ض قانو م تفو ن المعتمدين والذين لد م من الممثل ن أو غ ا الدبلوماسي ا من خلال ممثل وما ح

نما الدبلوم ون وفقا لتعليمات رسمية، ب تحر ا للتحدث بإسم الدولة و نفذ ا و لمانية يرسم اسية ال

                                                           
زائري، مجلة الدراسات القانونية والسياسية، جامعة  1 لمان ا لمانية:دراسة  دور ال عمار الثلي يوسف ازروال، الدبلوماسية ال

زائر)،   .188، ص2017، جوان06ع بالأغواط (ا
ي،  2 ي العر لما مانة العامة للإتحاد ال ية،  ، مجلة أفاق برلمانية عر تصال الدو لمانية و ، 01عأحمد فت سرور، الدبلوماسية ال

اير  .07، ص 2011ف
 .238مراح أحمد، المرجع السابق، ص 3
 08لمرجع السابق، صأحمد فت سرور، ا 4
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م  ن من شعو م منتخب الاعتمادبرلمانيون بوصف م السيا  و م ع ضوء إتجا م  إبداء رأ ع ثقل

ي ز م ا   .1ال تتأثر بانتما

ركة ومرونة - ة  ا ا بما تتمتع به من حر ر ن العلاقات وتطو لمانية ع تحس  قدرة الدبلوماسية ال

قليمية.وقدر  طراف  ي مع مختلف  يجا   ة ع التفاعل 

ا متجاوزة حساسية  - ا لعرض قضايا لمانية جسرا لتواصل الشعوب، ومن عت الدبلوماسية ال

ا ومات وحسابا   .2ا

لمانية:    ثالثا: صور الدبلوماسية ال

ن:  ل لمانية ش   تتخذ الدبلوماسية ال

لمانية-1 ن مختلف برلمانات الثنائية:  الدبلوماسية ال ارات والوفود الثنائية ب ل تبادل الز وتتخذ عادة ش

ن وأحيانا مقابلة  ومت ن عن ا شمل مقابلة المسؤول ن بل و لمانيون لكلا الدولت ا ال العالم يلتقي ف

ان الصدا ن  و لمانية الثنائية ت ي.، كما تتضمن الدبلوماسية ال تمع المد خوة أعضاء ا قة و

لمانية.  ال

لمانية الدولية،  -2 تالدبلوماسية ال لمانية الدولية وتمارس ع مستوى المنظمات و حادات ال

لمانات وتبادل  ن مواقف ال سيق ب عمل ع الت طراف و عا جماعيا متعدد  قليمية وتتخذ طا و

تمام الدو عمل ع بحث المسائل ذات  ات، كما  ا.ا ي تجا    من اجل إتخاذ موقف برلما

لمانية عا: وسائل الدبلوماسية ال   را

ا:  لمانية الدولية وم   تتعدد وسائل الدبلوماسية ال

اك   - شطةش و منظمة  أ ي الدو و لما تحاد ال ا  طراف ع رأس المنظمات الدولية متعددة 

ت عام ش لمانات الوطنية ا كم الديمقراطي والمؤسسات والقيم من خلال  1889عالمية لل ع ع ا

ن إستجابة لإحتياجات وتطلعات الشعوب ومنظمات إقليمية ع غرار  لماني لمانات وال العمل مع ال

ي. لمان العر قي وال فر لمان  ي، ال ورو لمان    ال

ل برلم - لمانية الثنائية داخل  ن جماعات الصداقة ال و لمانية الثنائية.ت ز العلاقات ال عز   ان قصد 

                                                           
 .08المرجع نفسه، ص 1
 .239مراح أحمد، المرجع السابق، ص 2
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لمانات. - ن ال عاون ب   عقد إتفاقات 

تلفة. - لمانات ا ا  ال ارجية  التعامل مع نظ نة العلاقات ا لمان وخاصة  ان ال   شاط 

ي . - سا ات القانون الدو  ا قائق  مقام بحث إن ان تق ا   شكيل 

انه لبحث الموضوعات المتعلقة بالسياسة جتم - لمان  جلساته العامة أو داخل  ا ال عقد اعات ال 

ارجية    .1ا

ارجية  زائري من صنع السياسة ا لمان ا ي: موقع ال   الفرع الثا

زائر، ممثلة         ارج  ا يمنة السلطة التنفيذية ع زمام أمور السياسة ا ع الرغم من 

ارجية باعتباره المسؤول ع قيادة ت ة بموقع مركزي  صنع وتنفيذ السياسة ا ور م س ا متع رئ

ام ال ذا بموجب أح از الدبلوما و لمان كرافد من روافد ، غ أن ذلك لاينفي مشاركة ادستور ا ل

ة منذصناعة ال زائر ذا ماتناولته الدسات ا ارجية و   ستقلال. سياسة ا

ارجيةلا: دور الأو    لمان  صنع السياسة ا

لس الوط  1963 إبتداءا من دستور - شارة ا عد إس ة  ور م س ا بحيث نص ع أنه يوقع رئ

ا ر ع تنفيذ س تفاقيات والمواثيق الدولية و دات و صادق ع المعا   .2و

سبة لدستور  الشأنوكذلك   - لس الشع الوط بطلب من نه يمكن للمجحيث نص ع أ 1976 بال

سه، ان يفتح مناقشة حول السياس ة، أو من رئ ور م س ا قتضاء أرئ ارجية، يمكن عند  ن ة ا

س  سه إ رئ لس الشع الوط تبلغ بواسطة رئ ذه المناقشة إ إصدار لائحة من ا تف 

ة ور م ة ع المع أنه ، كما نص 3ا ور م س ا دات ال تتم مصادقة رئ دات السياسية والمعا عا

لس الشع الوط ا من ا حة عل عد الموافقة الصر   . 4عدل محتوى القانون، 

ارجية، بناءا  أنيمكن للمجلس الشع الوط  1989دستور وجاء   - يفتح مناقشة حول السياسة ا

قتضاء أن تتو  لس، عند  س ا ة، أو رئ ور م س ا ذه المناقشة بإصدار لائحة من ع طلب رئ ج 

ة ور م س ا سه إ رئ ا رئ ، يبلغ لس الشع الوط   . 5ا
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ارجية بناءا ع طلب  بأنه 1996كما جاء  دستور  - لمان أن يفتح مناقشة حول السياسة ا يمكن لل

قتضاء ذه المناقشة عند  ن، يمكن أن تتوج  س إحدى الغرفت ة أو رئ ور م س ا لمان  رئ بإصدار ال

ن معا  تمعت غرفتيه ا ة المنعقد  ور م س ا ا إ رئ ع انه يصادق  1996كما نص دستور  1لائحة يبلغ

دات المتعلقة بحدود  تحاد والمعا دات السلم والتحالف و دنة، ومعا ة ع إتفاقيات ال ور م س ا رئ

اص والمعا دات المتعلقة بقانون  انية الدولة والمعا ا نفقات غ واردة  م تب عل دات ال ت

لمان صراحة ل غرفة من ال ا  عد ان توافق عل   .2الدولة 

سبة ل أما - ارجية بناءا  2016دستور بال لمان ان يفتح مناقشة حول السياسة ا فقد جاء فيه يمكن لل

ن، يمكن  س إحدى الغرفت ة أو رئ ور م س ا قتضاء بإصدار تتوج أن ع طلب رئ ذه المناقشة عند 

ة  ور م س ا ا إ رئ ن معا لائحة يبلغ غرفتيه مجتمعت لمان المنعقد   2016دستور كما ورد   3ال

دات  تحاد والمعا دات السلم والتحالف و دنة، ومعا ة ع إتفاقيات ال ور م س ا يصادق رئب

دات المتعلقة  ا نفقات غ المتعلقة بحدود الدولة والمعا تب عل دات ال ت اص والمعا بقانون 

ر  طراف المتعلقة بمناطق التبادل ا تفاقيات الثنائية أو المتعددة  انية الدولة و واردة  م

لمان صراحة ل غرفة من ال ا  عد ان توافق عل قتصادي،  امل  الت معيات و ا   .4و

ن الساري المفعول  2020أما دستور  - ن 149و148فلقد أعاد المادت  153و152بنفس العبارات  المادت

مم  داف  ام مبادئ وأ زائر  إطار إح انية مشاركة ا بالإضافة إ ما أضافه المؤسس الدستوري بإم

ية قي وجامعة الدول العر فر تحاد  ا خارج  5المتحدة و ش سمح بخروج ج زائر لا انت ا عدما  وذلك 

ش الوط الشع إ  خارج حدود ة بإرسال وحدات من ا ور م س ا زائر، وذلك بقرار من رئ ا

لمان بأغلبية ثل ( شرط مصادقة ال لمان3/2خارج الوطن  ل غرفة من غرف ال   . 6) أعضاء 

لمان تتحدد حسب ال       ذه المواد أن الوظيفة الدبلوماسية لل من خلال دستور والملاحظ من خلال 

و  دة لاسيما أن مايصدره  نود المعا ام ب ل ي عن مدى موافقة الدولة ع  ا المشاركة  التعب ال

ستماع حول قضايا السياسة  لمان  تنظيم جلسات  القبول غ التصديق، بالإضافة إ حق ال
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ستجواب ال يمكن أن تتضمن موا ارجية وممارسة أدوات الرقابة من قبيل  ة ا زائر قف الدولة ا

ا أن بمع  ارجية ع الرغم من أ ضة للسياسة ا طوط العر م  وضع ا سا ذه الصورة  لمان  ال

ارجية اختصاص ر ا ة ووز ور م س ا   . 1مقتصر ع رئ

زائر لمانية  ا اقع الدبلوماسية ال   ثانيا: و

لما تا ال ي ي ل لما شاط الدبلوما ال اإتخذ ال الا مختلفة م زائر أش   ن با

شارك مجلس - ، حيث  ي الدو لما تحاد ال ة   سه سنة مةالعضو ل دورات  1998منذ تأس  

ف  عر سانية و اب وأسبابه وخطره ع  ر ية  زائر وشرح ما ف با ا للتعر تحاد ولقد إستغل

حت ته، فضلا عن  ة  مواج زائر ة ا ة، التجر ساب ا قة لإك لمانات العر   اك بال

شارك مجلس - سه  إجتمعات مةكما  زائر  منذ تأس ي من اجل إيصال صوت ا ي العر لما تحاد ال

ية ي ورأب الصفوف  2المساند للقضية الفلسطي   وتدعيم التعاون والتضامن العر

ا - لس أورو لمانية  معية ال خ  المشاركة  اشغال ا سا بتار اسبورغ فر   .27/01/2017س

ز- عز خوة قصد  ة  شكيل مجموعات الصداقة و زائر ا مجموعة الصداقة ا العلاقات الثنائية آخر

ة الروسية   20223- 02-21ماراتية  زائر   .20224-17/02وا

لمانية   الفرع الثالث: فعالية مشاركة المعارضة  الدبلوماسية ال

ا أعضاء نظ       امة ال يقوم  لمانية ال أصبحت أحد الوظائف ال مية الدبلوماسية ال را لأ

ضه:  ع لمان (أغلبية /معارضة) فإن لعب المعارضة لدور فعال  الدبلوماسية    ال

لمان عموما والمعارضة بالتحديد والمتصلة بالتأث  علاقة ال- ا ال دولة القدرات المؤسساتية ال يمتلك

تفاقات الدولية  لمان  الموافقة ع  ا من آليات داخل قبة ال ق ما يتوفر لد ارجية عن طر ا

يداع ملتمس الرقابة  ان التحقيق و شاء  ستجواب و ا كحق  ليات الرقابية ال تمتلك وممارسة 

                                                           
 .197يوسف أزروال، المرجع السابق، ص 1
بيض المتوسط المنعقد  2 لمانية للبحر  معية ال زائري من فعاليات ا ي ا لما اب الوفد ال نإ اير10و 9ب ن  2022ف مع ب ب ا س

ي: نواب و لك ، الموقع  ي ليف زائري عمار مو وممثل إسرائي مي لمان ا بون -مداخلة ممثل ال ون ي ي - إجتماع -من–جزائر   برلما
 https: //www.echoroukonline.com 

لمانية "ا 3 ب مجموعة الصداقة ال : تنص لس الشع الوط ية المتحدة-زائرا ي الموقع مارات العر و   :لك
 //www.aps.dzhttps:   
ة4 زائر لمانية للصداقة ا موعة ال ب ا ي الروسية-تنص و لك  17-02-2022الموقع 

 :https: //www.aps.dz 
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ارجية وتخصيص ا ستماع حول قضايا متعلقة بالسياسة ا انيات اللازمة لتنفيذ وتنظيم جلسات  لم

  .1سياسة معينة تجاه تلك القضايا

ارجية للأمة بأ  91ادة تمسك المؤسس الدستوري  الم - و الذي يقرر السياسة ا ة  ور م س ا ن رئ

ا وج ذا ، و و تقييد ل لمانية  لمانية  الدبلوماسية ال ورغم النص صراحة ع إشراك المعارضة ال

ذا التوجه ودون مخالفتهمما ، شراك لمان بما فيه المعارضة بقدر خدمته ل وعليه ، يتحدد دور ال

عود لعدم  ذا  لمانية و شطة الدبلوماسية ال عدد  عدام أي مبادرة خاصة للمعارضة رغم  يلاحظ إ

ا مساحة  ا  المنابر ال نتقاداتلتخوف السلطة من ، للتحرك أوسعإعطا   دولية.المعارضة لسياس

                                                           
 .241مد، المرجع السابق، صمراح أح 1
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اتمة:         ا

ة  أصبحلقد        ا ع دس ا بحقوق تنفرد  د انة خاصة وتزو ا م لمانية بإعطا دعم المعارضة ال

عية والرقابية  ظل  شر انته التمثيلية ال لمان م داد ال ة لإس قوق ضرورة م ذه ا انة و ذه الم

ع غلبية التا ومة بواسطة  لمانيمنة ا ا ع مستوى ال ز يمكن  غ انه لا، ة ل يوجد نموذج جا

لمانية إتباعه. ة حقوق المعارضة ال د دس   للدول ال تر

ان        يطانيا نظاما سياسيا مستقرا  النموذجفإذا  ي قد حقق ل يطا عكسال ع حياة  أثره ا

ا ل جوان ن   يطاني ي له خصوص، ال يطا ن من فإن النظام ال يات وتقاليد تبلورت خلال مئات السن

ي مع نظام  لما ي ال يطا بلور النظام ال ي لي كم المل لمان ضد ا يقوم  يانتخاالنضال الذي خاضه ال

ة من حزب  مة قو ومة م تج نظاما يقوم ع ح ي لي ي ثنا ول ومع نظام حز غلبية ومن الدور  ع 

ل ا معارضة مش بلور عنه واحد يقابل اكم مما ي زب ا شدة ا م الذي يراقب  خرى من الغر ة  

ل فعالية.   برلمان قوي يمارس صلاحياته ب

ن السلطة  أما       خر مثال نا للنظام الرئا حيث يتم بالفصل الشديد ب و  ي  مر النظام 

ية مت لمان مع ثنائية حز س الدولة وال غلبية  التنفيذية ممثلة  رئ صارعة ع الرئاسة وع 

غرس و ن ع الرئاسة قد، ال ن القو ز غرس لا فإذا حصل أحد ا و ا  ال يك عن ، يحصل عل نا

ا بيد المعارضة  ل سلاحا قو ش س  تنفيذ برنامجه وال  ا الرئ لمان المالية ال يحتاج صلاحيات ال

س وكذلك الصلاحيات الرقابية من خلال ا انية محاكمة الرئ م ان للوزراء و ي وسماع ال لما لتحقيق ال

  ، أمام مجلس الشيوخ

ن بما كسباه من ن  ظل ديمقراطية حقيقية لا   اذين النظام ونا  غ ان  يمكن أن ي

لمانية لذلك  د وضع أسس جديدة للديمقراطية ولدور للمعارضة ال ن لدول حديثة تر ز ن جا نموذج

ع تمت  اإ لمانية ومثال   : ض المنظمات الدولية بوضع القواعد المنظمة لعمل المعارضة ال

وفيل الغابونية أيام- قية بمدينة لي فر لمانات  عقاد  1999ماي 19-17 إجتماع ممث ال بمناسبة إ

قية المنظم  فر لمانات  قلية  ال ن أحزاب المعارضة و ي حول العلاقات ب تحاد ملتقى برلما من قبل 

ي الدو  لما اكال مم المتحدة للتنمية بالاش وفيل المعنون  مع برنامج  والذي صدر عنه إعلان لي

لمانية " المعتمد باجتماع سا النموذ للمعارضة ال ي الدو  ب"القانون  لما تحاد ال مجلس 

لمانية أيام ن  علان مرجعية أساسية لمشروع  1999ر اكتو 16 إ10 المنعقد بمدينة برل ذا  و أعت 



   خاتمةال

 

301  
 

مت منه العديد من البلدان  لمانية والذي إستل نموذ لقانون أسا يحدد حقوق وواجبات المعارضة ال

قوق والواجبات  ذه ا ا ل   .دس

ا ال - لس أورو لمانية  معية ال ود ا ر كما نذكر ج خ   11465 تحت رقم صادقت ع تقر بتار

قوق وواجبات المعارضة  برلمان ديمقراطي". 03/01/2008 جرائية  ية و طوط التوج   عنوان "ا

ود الدولية فلقد قامت العديد من الدول  بالإضافة       ذه ا ة المعارضة  إ  ود  دس بج

ا ع لمانية وحقوق     : ال

لمان - ي للمعارضة ال وم القانو لمانيةتحديد المف موعة ال لمانية وا قلية ال ا عن  وأن ، ية وتمي

لمانية موعة المعارضة ال ن  ل ى محدد من عدد النواب المش ح ، تحتوي ع حد أد وتتو تقديم تصر

صول ع وضع المعارضة داخل الغرفة علن فيه الرغبة  ا ط عدم ، مكتوب لرئاسة الغرفة  ش و

ومة.مشاركة كتلة الم ا الثقة ل ومة وعدم منح   عارضة  ا

ن ب - اح القوان اطالمبادرة باق ي  أخذتولتكن المبادرة فردية كما ، معقول  نصاب اش عض الدول ل ا 

ل دوري ودونما حاجة إ إجراء تحالفات . ش ن  ع القوان لمانية المبادرة بمشار   ستطيع المعارضة ال

عديله.إشراك المعارضة  وض - ق   ا ا عمال ومنح   ع جدول 

نة - ل رئاسة  لمانية تخو الس ال ل ا يا لمانية وتمثيل أفضل    دائمة للمعارضة ال

ان الدائمة إشراك - ا وال ز ا وأج ات لمانية وم الس ال سي ا ا من تقديم ، المعارضة   سمح ل مما 

ر ال ا تطو احات ال من شا عإلإق ا أثناء مناقشة المشار عية وجود شر ال أمام ، نصوص ال وسع ا و

شاركية. ز الديمقراطية ال عز ع و شر ات النظر من أجل إثراء ال   وج

ا ؛مع تفضيل أعضاء المعارضة خلال - ة وتلق ة والشفو سئلة المكتو ق  طرح  لأعضاء المعارضة ا

ومة (ولا سيما من خلا ة السؤال ل ومة أك ف لسة وطرح أسئلة ع ا ق  فتح ا م ا ل منح

غلبية) ؛ تمون إ  عضاء الذين ي   من 

شأ بناءً ع طلب أعضاء  - نة تحقيق ت س  ن رئ عي مكتب ، أو مجموعة سياسية معارضةأو يجب 

 لعضو من المعارضة ؛، مقرر 

سئ- ق  طرح  ق  السؤال (ا ق  تقديم لأعضاء المعارضة ا ية مع النقاش) وا احلة الشف  اق

 ؛ باللوم
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لمان - لسات العامة لل ق  طلب عقد ا ا إذا تم ، الغرفة / لأعضاء المعارضة ا وال يجب منح

عضاء ؛ ع  ي لر  الوصول إ النصاب القانو

ات  - لسات العامة ع ف عمال ل ق  تحديد جدول  منتظمة واختيار لأعضاء المعارضة ا

ا تم مناقش ا، الموضوعات ال س ن ال يقدمو ع القوان جراءات ، بما  ذلك مشار الرقابة ع 

نفاق العام ؛  ومية و تقييم السياسات و   ا

سبة للمعارضة  - ة ومن أعداد قليلة سواء بال ل حر لمانية ب موعات ال شكيل ا ن من  أو التمك

استعمال مقرات غلبية وتوف ن و م بتوظيف مساعدين خاص سمح ل م بنفس الشروط من أموال   ل

لمان للإجتماع.  ال

لمانية حق - ل أنواع  المعارضة ال ة أمام الرأي العام ب ل حر علام ع التنديد ب ة  ة التعب وحر  حر

ا  عاينو م.أو ستغلال ال  م من قبل منتخب  ال تبلغ ل

م ونقد  - ات نظر ث وج شر و تصال العمومية من اجل  ور العادل  وسائل  حق المعارضة  الظ

ومة. اح حلول مناسبة ل ق ومة و   شاط ا

ان ممكنا من الدولة. - ل الما للأحزاب السياسية اذا    ستفيد المعارضة بنفس الشروط من التمو

ن - لماني ي لل عات القضائية الناتجة عنومع أغلبية ضمان قانو ماية المطلقة ضد المتا أو أفعال  ارضة ا

لمان . ا  ال ت عل ا والتصو دلاء  حات ال تم  ل التصر لمانية و م ال ام م لم   تصرفات بمناسبة أدا

ا كفاعل أسا  ي تلعب دور لمانية ل قوق  دعم المعارضة ال ذه ا مية  الرغم من أ حيث و

شر من  انب ال لمان سواء  ا يأو فواعل ال ا ، الرقا عيق ناك العديد من القيود ال لاتزال  إلا ان 

ية والممارسة الديمقراطية ع غرار ز د بالتعددية ا ديثة الع   : من الناحية العملية لاسيما  الدول ا

ود -1 ر ج سبة للمعارضة  تطو انيات المالية بال م   انقص 

لمان. -2 زة ال ل واج يا غلبية ع اغلب    يمنة 

لمانية -3 غلبية ال ا  ا ف شارك ا إذ  ست حكرا عل ا ل لمانية دستور قوق المقررة للمعارضة ال ، أغلب ا

ستفيد منه  سبة التمثيل  ا من إعانات مالية من الدولة المرتبط من  إستفاد قوق  عض ا بل أن 

   من المعارضة.غلبية أك
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احمحدودية دور المعارضة  مجال  -4 عض الدول  اق ن الراجع للنصاب الدستوري المطلوب   القوان

احات القليلة الواردة من المعارضة لاتحظى بالموافقة ، والذي يفوق قدرة المعارضة ق ون  يك إ  نا

غلبية. ب نظام    س

ي فيبقى  -5 سبة للمجال الرقا ة إستعمال بال ة الوحيد  ظل صعو سئلة الكتابية والشفو متنفس 

ي وملتمس الرقابة الإستجواب والتحقيق القضا خرى  ت  الوسائل  المقيد بنصاب من النواب أما التصو

سبة للمعارضة. عيد المنال بال ذه الوسائل فإنه    ع 

لم -6 عطي للمعارضة ال عية خاصة  شر ا عدم وجود إجراءات  قوق المكفولة ل متياز  إقرار ا انية 

لمان. ا لاسيما عند وضع النظام الداخ لغرف ال  دستور

ذه الدول ال أولت منذ        زائر إحدى  عت ا لمانية  2016دستور و مية خاصة للمعارضة ال أ

ا من خلال نص الم ة حقوق حيث نص  2020دستور من  116ادة ثم الم 2016دستور من  114ادة ع دس

  : ع

ومة ع إعادة  - شاط ا ن المعارضة من مشاركة فعلية  مراقبة   ستجوابلآلية  عتبارتمك

ومة. ا مرتبة لمسؤولية ا   وجعل

لمان بالتداول  - ان ال لمان لاسيما رئاسة ال زة غرف ال   تمثيل يضمن المشاركة الفعلية للمعارضة  اج

ة لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة تخصيص   - ر لمان جلسة ش أو ل غرفة من غرف ال

  مجموعات برلمانية من المعارضة.

ة. - كمة الدستور ن المعارضة من إخطار ا   تمك

لمانية. -   المشاركة  الدبلوماسية ال

سبة التمثيل ستفادة - عانات المالية بحسب  لمان. من     ال

جتماعة الرأي والتعب ضمان حر  - لمانية و   للمعارضة ال

لمانية فإن    ن المعارضة ال ة  تمك الرغم من أن المؤسس الدستوري خطى خطوة كب حيث و

ن النص يتج ذلك  ا و ة بي ع عن فجوة كب   : أرض الواقع 

عية وا - شر شغال ال لمانية ع مستوى جل  ومة ضعف أداء المعارضة ال شاط ا أو لرقابية ع 

ن. ة القوان   ع دستور
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عدامشبه  - لمان. ا ل الداخلية لل يا   لتواجد ممث المعارضة داخل ال

ة الرأي والتعب  - ل وتقييد حر ب نقص التمو س ال السيا  لمانية  ا شاشة دور المعارضة ال

لم ش المعارضة  مجال الدبلوماسية ال م   انية.وكذا 

تية  : وعليه نقدم التوصيات 

ن النظام - ا تبقى غ مفعلة لغاية تحي قوق للمعارضة فإ ذه ا س الدستوري ل بالرغم من التكر

عدل منذ ون ، 2000 سنة الداخ للمجلس الشع الوط الذي لم  ا أن ي ب النص دستور والذي ي

ل  عد  نه  عيةانتخابتحي شر   ستوري .عديل دأو  ات 

ب  مرحلة متقدمة  - لمانية أسوة ببعض  استحداثحيث أنه ي ي خاص بالمعارضة ال نظام قانو

غال . ال   الديمقراطيات 

لمان-1 زة غرف ال لمانية  أج   : شأن المشاركة الفعلية للمعارضة ال

بوأ مناصب - لمان ب زة ال ن المعارضة من المشاركة الفعلية  اج لمان تمك ل ال يا خصوصا نواب   

س انية ، الرئ نة المالية والم لمانية خصوصا  مة للمعارضة ال ان الدائمة الم وكذا تخصيص رئاسة ال

ات. ر ة وا دار نة الشؤون القانونية و   وال

عية-2 شر عمال ال لمانية     : شأن المشاركة الفعلية للمعارضة ال

ن المعارضة  - احمن حق تمك عمال اق ت، عديل جدول  ون محل مناقشة وتصو ح ي ذا المق مما ، و

ح. عمال المق عديل بجدول  لمانية بإثارة نقاش حول إدراج    سمح للمعارضة ال

ن ع  - اح القوان مة من المبادرة الفردية  اق لس الشع الوط وأعضاء مجلس  ن نواب ا تمك

عض ال لمانية غرار  موعة ال ن ا و ى لت د د  قل جعل النصاب المطلوب بقدر ا دول أو ع 

  أعضاء. 10نواب أو  10وليكن 

ق   - لمانية ا لمان ومن خلاله المعارضة ال احمنح ال ة. ق انية السنو   الما  إعداد الم

ر أي قانون  - احأو بما ان عملية تمر ذا ماتتطلب توفر أ اق صوات و أقلية  لا غلبية  يمكن للمعارضة 

ب  تحصيله ن المعارضة من لذا ي احتمك ت بصفة فردية اق ن المعروضة للتصو بما  عديل القوان

ال أمام جميع  عية" مما يف ا شر عمال ال لمانية  " م مع "المشاركة الفعلية" للمعارضة ال ي

مع النصاب العدديالنواب للمشاركة الفردية    ،  إثراء النصوص دون مشقة البحث عن التحالفات 
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ت فيه  - ي الفر الذي تتم عملية التصو لما ي ع غرار النظام ال و لك ت  تب نمط التصو

ونيا بوضع ثلاث ازرار أمام النائب  عبأو إلك رج عن النائب   عم) و(لا) و(ممتنع) ممايرفع ا  العضو (

  عن موقفه دون خوف

كومة-3 شاط ا لمانية  الرقابة ع    : شان المشاركة الفعلية للمعارضة ال

ب تخصيص المعارض - سئلة ي صصة لطرح  لسة ا فتتاح ا سئلة و لمانية بالأسبقية  طرح  ة ال

طانيا مر  دسات عدة دول ع غرار بر و عليه    كما 

ب جزاء عن - سئلة المطروحة عليهأو تماطل  ترت جابة عن  ومة   ل السؤال ، رب عضو ا بتحو

ومة وفق دستور    .2020إ إستجواب يرتب مسؤولية ا

ومة - ن ان جواب عضو ا ا ، تخفيف من النصاب المطلوب لإجراء مناقشة إذا رات أي من الغرفت شفو

لمانكتابيا غ مقنع  نظر أعضاء غرفأو ان  ) 20عشرون (، أو )عضوا30المقدر بتوقيع ثلاثون (،  ال

  ، نائبا لطلب إجراء المناقشة

ن نائبا  -  ستجواب بصفة فرديةأو ضرورة تقليص نصاب ثلاث لمان بجعل  ن عضوا من أعضاء ال ، ثلاث

ددة قانونا لمنأو  عشر نواب وتقليص المدة ا لمانية  موعة ال ستجواب تقديمه من قبل ا اقشة 

ذا الغرض إ عشرة ( صصة ل لسة ا ن 10ل ستجواب بدلا من ثلاث خ  ك الموالية لتار ) ايام ع 

  يوما. 30

قل أي أك من  7/1ضرورة تقليص شرط ضرورة توقيع -  لس الشع الوط ع  نائب 60نواب ا

ت المقدرة  سبة التصو نلتقديم ملتمس الرقابة وكذا  سبة 3/2بالثلث شكيلات  ف  ا ح ال ز ع

غلبية المطلقة لعدد النواب. ا  حدود  ة وجعل    السياسية الكب

ن عضوا من مجلس  - لس الشع الوط أوعشر ن نائبا من ا  مةضرورة تقليص نصاب عشر

نة التحقيق شاء  ا من، الموقعة ع لائحة إ ا وعضو ون رئاس المعارضة ع غرار المؤسس  وأن ت

ا نة تحقيق خلال السنة النيابية وترأس ن  و انية ت ، الدستوري التو الذي مكن المعارضة من إم

افة الوثائق وان تتمكن ا بالإطلاع ع  م يل م س ومة. مع  ا دون الرجوع إ ا ر شر تقر   من 

لمان-4   :شان الدور التأس لل

س- ب تقليص  عديل ال 4/3بةي اح  ة لإق سبة دستور المطلو ا  و ن  لمان مجتمع من قبل نواب ال

ع   شر ة لمؤسسة ال ا الممارسة العملية والنظر ة جدا وصعبة التحقيق  ظل المعطيات ال تصرح  كب
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ن  عي ة   ور م س ا ا وسلطة رئ شكيل زائر بالرجوع ل مة 3/1ا عد أداة ال من أعضاء مجلس  ذي 

لمان يجة لأثر النظام  ، لدعمه داخل ال ي نتخابالإضافة لتبعية ممث الشعب لمؤسسة الرئاسة كن

فتقار المعارضة لوجود فع ي المستقل و لما داء ال حزاب السياسية  إضعاف  يك عن ، ودور  نا

لمان ق حل ال ة  ور م س ا   .إمتلاك رئ

ة الذي رفع التقييد عن م - ور م س ا اح ع رئ ق لمان بالتعديل الدستوري بضرورة عرض  بادرة ال

ستفتاء الشع  ة الواسعة  عرضه ع  ادة عدم عرضه من خلال ماورد  المأو له السلطة التقدير

لمة "يمكنه" ت 222 ستفتاء الشع ..."ف ة الذي يمكنه عرضه ع  ور م س ا ا"... رئ ء بقول جعل ال

عرض  ة ألا  ور م س ا جبار فيمكن لرئ انية لاتفيد  ة فالإم ور م س ا ون بموافقة رئ أنه مر و

ستفتاء الشع اح ع    ق

ة-5 كمة الدستور لمانية  إخطار ا   : شان دور المعارضة ال

ي  - خطار إ النصاب القانو ط لممارسة آلية  موعات تخفيض النصاب المش شكيل ا ط ل المش

و  لمانية و ن.10ال   برلماني

وامر الرئاسية . - خطار   لمانية من  ن المعارضة ال   تمك

ة  - ن العضو شأن القوان ة  كمة الدستور لمانية من إخطار ا ن المعارضة ال النظام الداخ أو تمك

م س ا ا رئ لمان وال ينفرد  ل من غرف ال ة.ل   ور

عدية إذا  - ن بصفة  ة القوان شأن دستور ة  كمة الدستور لمانية من حق إخطار ا ن المعارضة ال تمك

ام ال ن مخالفة لأح ذه القوان ن أن    دستور تب

ر  - ا  أجل أقصاه ش ة التنظيمات وعدم قصر شأن دستور ة  كمة الدستور ال لإخطار ا فتح ا

ا . شر خ    من تار

لمانتخ - ة من قبل أعضاء ال كمة الدستور جراءات المتبعة  إخطار ا   فيف 

جتماع-6 ة الرأي والتعب و ة حر   :  مجال حر

ام دستور - حزاب  إمتناعحول  2020تجسيد أح شاء  ق  إ دارة عن الممارسات المعرقلة ل

اص بالأح عدم إحتواء القانون العضوي ا امازاب السياسية المنتظر السياسية وذلك  ا مساس  أح

شاء بدل النظام التصر المعرقل. خطار بالإ ون ذلك بالرجوع لنظام  شاء و ة    بحر
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علام العمومية للمعارضة السياسية عموما. - ا ع تخصيص ح زم  وسائل    ضرورة النص دستور

لمانية-7 ل العمومي للمعارضة ال    :بخصوص التمو

غلبية  - ن أحزاب  حزاب السياسية خصوصا ب ن  س المساواة ب المعارضة   وأحزابضرورة تكر

حزاب لاسيما  ة  ل العام الذي تقدمه الدولة للأحزاب السياسية من اجل تقو ستفادة من التمو

ياة السياسية. ا ع مستوى ا   المعارضة تحقيقا لفاعلي

لمانية بخصوص مشاركة المعارضة-8   :  الدبلوماسية ال

ن النواب لاسيما المعارضة - ا  ضرورة تمك ارجية وعدم قصر من طلب فتح مناقشة حول السياسة ا

ة  ور م س ا لس.أو ع رئ س ا   رئ

ي لتواجد المعارضة داخل البعثات الدبلوماسية. -   ضرورة التنظيم القانو
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 ، لس الشع الوط  .1997يونيو 11المؤرخة  40ج.ر.ج.ج، ع أعضاء ا

لس الدستورب رقم .38 تائج  03/06/2002 المؤرخ  02د/ .م ./إ01إعلان ا أعضاء  انتخابيتعلق ب

لس الشع الوط   .23/06/2002المؤرخة   43ج.ر.ج.ج، ع  –ا

لس الدستوري رقمإعلا  .39  انتخابيتضمن نتائج  21/05/2007مؤرخ   07د/ ./إ.م03ن ا

لس الشع الوط  . 11/07/2007المؤرخة  45ج.ر.ج.ج، ع  ، أعضاء ا

لس الدستوري رقم  .40 ائية  2017مايو18المؤرخ   17د/ ./إ.م01إعلان ا يتضمن النتائج ال

لس لشع الوط ال نتخابلا  المؤرخة   34ج.ر.ج.ج، ع ، 2017مايو04ذي جرى يومأعضاء ا

07/06/2017. 

لس الدستوري رقم  .41 ائية  23/06/2021المؤرخ   21د/ ./إ.م01إعلان ا يتضمن النتائج ال

لس الشع الوط ال جرت  نتخابلا    المؤرخة 51ج.ر.ج.ج، ع ، 12/06/2021أعضاء ا

29/06/2021  

  الكتب

يم عبد ا .42 ز شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري إبرا تحليل النظام الدستوري  –لعز

ة (مصر)،  سكندر شأة المعارف،   .2000المصري، م

يم حسن .المعارضة السياسية .43 يم عبدالله إبرا ية ، د ط، إبرا ضة العر  .2009 ، مصر ، دار ال
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ي ع .44 ديثة المسلمة،  الصلا لمان  الدولة ا وت (لبنان) ،دار إبن حزم ،ط.د ،ال  2013، ب

ة العامة  .45 ح ع ضوء المبادئ الدستور د، ملامح النظام السيا المق أشرف عبد الفتاح أبو ا

، المركز القومي للإصدارات  و دراسة تحليلية للواقع الدستوري مقارنة مع الدسات المعاصرة، الطبعة 

شر والتوز    .2015ع، مصر، القانونية، دار الوليد ال

رة (مصر)،  .46 ية، القا ضة العر جتماع، دار ال ة  ار عبد الرزاق عبد السميع، حر  ، 2002أف

امعية،  .47 ة، ديوان المطبوعات ا ط، الوج  القانون الدستوري والمؤسسات الدستور ن شر م

زائر.2002، 1ج  ، ا

اب .48 ي، عالم النظام  التنفيذية السلطة أعمال ع السياسية سلام، الرقابة يز  إ لما الكتب،  ال

رة   1983 القا

ديثة والسياسات العامة، دار مجدلاوي  .49 ، النظم السياسية ا زر امل محمد ا شر ثامر  لل

ع، عمان .ط  2004، 1والتوز

ية،  .50 ضة العر ة  مصر، دط، دار ال نظمة الدستور ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور 

   1969مصر، 

ة,  القانون الدستوري والنظم السياسية,  حسن بحري  .51 اضية السور ف امعة  شورات ا  ، م

ا ، 2018   ، سور

ا ، حسن سيد أحمد إسماعيل .52 نجل كية و مر دار  ، 1ط ، النظام السيا للولايات المكتحدة 

ية  ضة العر رة(مصر) –ال   1978، القا

ة العامة، طحسن مصطفى البحري، القانون الدس .53 امعة  1توري النظر ة، ، ا اضية السور ف

ا،    2009سور

عات الوطنية  .54 شر تفاقيات الدولية وال ة الرأي والتعب  ضوء  ، حر خالد مصطفى ف

عة  ، طسلاميوالشر س1ة وجرائم الرأي والتعب  ، ام ة (مصر)، ، دار الفكر ا  2009كندر

رايفي، المعار  .55 ، ط –ضة النيابية رابح ا ي التو ، مجمع لطرش للكتاب 1دراسة  القانون النيا

تص،  س.2017ا   ، تو

ع ، دط ، الوسيط  القانون الدستوري ، راب أحسن .56 شر والتوز ومة للطباعة وال  ، دار ال

زائر  . 2012، ا

عية، دار الكتاب  .57 شر ع والمؤسسة ال شر ديث، طراب احسن، ال ز 1ا  .2016ائر، ، ا



  المراجع قـائمة
 

314 
 

ر ومعمري عبدالرشيد .58 شر دار ا ، LMDالمفيد  القانون الدستوري لطلبة ,  زواقري الطا لعلوم لل

ع   2011, عنابة,  والتوز

لس  .59 عية  شر ، الوظيفة ال زائر،  مةسعاد عم دى، ا زائر، دار ال  . 2009 ا

طبوعات ديوان الم ، 11ط ، 2جارنة، القانون الدستوري والنظم السياسية المق ، شعالسعيد بو  .60

امعية زائر ، ا  ، 2010 ، ا

زائري  ، سعيد بوالشع .61 امعية ، 2ط ، النظام السيا ا  ، 2013 ، ديوان المطبوعات ا

زائر.  ا

ية المعاصرة و الفكر السيا  .62 ، سلاميسليمان الطماوي، السلطات الثلاث  الدسات العر

رة) مصر، ، دار الفكر الع, 6ط ي، (القا  ، 1996ر

 د د ن، ، دراسة مقارنة، سليمان الطماوي، النظم االسياسية والقانون الدستوري .63

ي، مصر الفكر ، دار1 مقارنة، ط الدستوري، دراسة القانون  الطماوي، مبادئ سليمان .64  1960 العر

اج .65 ست , صا ب زائر من  ديوان  ، قلال إ اليومالمؤسسات السياسية والقانون الدستوري  ا

امعية زائر ، 1ط، المطبوعات ا   2009، ا

ة   .66 نظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ الدستور ، القانون الدستوري و  ميد متو عبد ا

عة  ة (مصر)، سلاميالشر سكندر شأة المعارف،   ، 1999ة، م

ارة  .67 جراءات المدني –عبد الرحمان بر ةشرح قانون  دار زائر،  ، 2ط ، ة و غدادي، ا شورات  م

2009.  

ليل المغ .68 كيم عبدا المكتب  ، 1ط ، أزمة المعارضة  النظم السياسية المعاصرة ، عبدا

ام ديث ا ة (مصر) ، ا   2013 ، سكندر

شأة دستور ال–الوج  القانون الدستوري  ، عبدالله بوقفة .69 زائري  ا–ا عا ، فق دراسة شر

ة وتطبيقية دى، 1ط ، تحليلية نظر  2005، زائرا ، دار ال

دى للطبا .70 زائري، دار  شر، عبدالله بوقفة، أساليب ممارسة السلطة  النظام السيا ا عة وال

زائر و  2002ا

ن التنفيذية عبدالله بوقفة، السلطة .71 دى التقييد، دار و التعسف ب شر و للطباعة ال ع،  و ال التوز

 ،2006زائر، ا

ميد متو .72 سلام  ،عبد ا كم    ، 1966، مصر ،دار المعارف  ،01ط  ،مبادئ نظام ا
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ا  النظم الديمقراطية النيابية "دراسة  .73 عية وضمانات إستقلال شر ع محمد الدباس، السلطة ال

ردن)، 2008، وزارة الثقافة، 1مقارنة"، ط  ، عمان(

زائري النظام الد ، العيفا أو .74 ع، الدار العثما ، الطبعة الثانية ، ستوري ا شر والتوز نية لل

زائر  .2004,  ا

ي .75 ية  الفكر  ،ديندار شفيق الدوس ز ديث سلاميالتعددية ا دمشق  ،دار الزمان ،دط، ا

ا)  ، 2009، (سور

رج إ السيطرة .76 حزاب:التحول ا رب إ سياسة  المدنية، ترجمة  غول غولدمان رالف إلف، من ا

لي ، الدار  عفخري صا شر والتوز  ، 1996، ردن ,  ة لل

زء الثالث، ديوان  .77 فوزي اوصديق، الوا  شرح القانون الدستوري، السلطات الثلاثة، ا

زائرالم امعية، ا  2008  ،طبوعات ا

علا  .78 افة والسياسة أو(الثقافة السياسية والممارسة  زائر)، دط، قزادري حياة، ال مية  ا

وم للدراسات و  زائر)، طاكسيج  ع (ا شر والتوز   2008ال

ن سلام  جابر، المعارضة قميحة .79 ة ب ة والتطبيق، دط، الدار النظر رة،  المصر اللبنانية، القا

1998  

معية ا .80 كية، ترجمة جابر سعيد عوض، ا مر كم  الولايات المتحدة  ، نظام ا ة لاري إلو لمصر

شر المعرفة والثقا  1996، مصر، 1فة العالمية، طل

زائ ، ليندة لطاد بن حرز  .81 شر ، دط –ر المعارضة السياسية  ا  2014 ، دار القصبة لل

لو .82 شأ ، 1ط ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، ماجد راغب ا ةم  ، ة المعارف بالأسكندر

  2005، مصر

امع محسن خليل، القانون الدستوري .83 ة .دار ا رة والدسات المصر شر، القا ديدة لل ة ا

 1996و

ة محفوظ .84 زائر، المطبعة  ةالدستور  لعشب، التجر د ا زائر،  ثةيا  2001للفنون، ا

لمانية، ط .85 ن، نظام المعارضة ال ي1محمد أترك فاق المغر ع، المغرب، ، دار  شر والتوز  2014ة لل

ب، أصول  ارز محمد .86 كم ممارسة أسلوب ،السياسية والنظم الدستوري لقانون ا س  الدول   ا

زء زائر،  المعاصرة، ا ي، ا  2000الثا
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ي وأخرون .87 ي الز ة ، محمد العر ر شورات المركز  – 1962-1954 كتاب مرج عن الثورة التحر م

ركة الوطنية وثورة   .2007 -1954 نوفم أول الوط للدراسات والبحث  ا

امعة  .88 ، دار ا و ن المصري وال ومة  النظام لمانية ع أعمال ا س، الرقابة ال محمد با أبو يو

شر، مصر،  ديدة لم  . 2002ا

زب  سابق عضو( بجاوي  محمد .89 زائر عظماء، دار ثوار عباس: محمد) الشيو ا  2003 ومه، ا

ضة دار ، مقارنة حليليةت المعاصرة، دراسة السياسية النظم  ،بدران محمد .90 ية ال  - 2003 العر

رة مصر.  القا

ا الشي .91 ي  ، محمد لطفي زكر لما ي نموذجا –النظام ال نجل لمان   ، ال

ي، مصر الفكر ، دار.2السياسية، ط النظم  البنا، الوسيط عاطف محمود .92  . 1994 ،العر

سلام  ،محمد يوسف مو .93 كم   يدار الفكر ا ،نظام ا  ، د س ن ،دط، لعر

ومة  .94 لمانية ع أعمال ا والقانون  دار الفكر, 1ط ، دراسة مقارنة –مفتاح حرشاوي، الرقابة ال

ع المنصورة، مصر، ،  شر والتوز  2010لل

سن سعد،  .95 حزاب السياسية، ترجمة ع مقلد وعبد ا جيه،  س ديفر يئة العامة ,دط مور ال

رة،   ، 2011،  صرملقصور الثقافة، القا

س ، دارالسياسية  والنّظم الدستوري القانون   مباحث ، مولود ديدان .96 زائر، بلق شر، ا ، لل

2014 ، 

جة، آلية الرقابة  .97 عيةميلود خ شر ع، 1ط ، دراسة مقارنة – ال شر والتوز ، دار الفكر والقانون لل

  ، 2011مصر، 

زائري من   ، نا عبد النور  .98 ديوان المطبوعات  ، حادية إ التعددية السياسيةالنظام السيا ا

ة بقسنطينة،  و امعية والمطبعة ا  .2006ا

طيب .99 ع ، 2ط، الوج  النظم السياسية ، عمان أحمد ا شر والتوز ، ردن، دار الثقافة لل

2011.  

طيب، الوسيط  النظم السياسية والقانون الدستوري، ط .100 افة ، دار الثق7عمان أحمد ا

ردن)  ع، عمان ( شر والتوز  . 2011، لل
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  : الرسائل العلمية

ادة الدكتوراه  القانون العام، .101 لمانية، دراسة مقارنة، رسالة لنيل ش صانة ال أحمد بومدين، ا

زائر)،  قوق والعلوم السياسية، جامعة ابو بكر بلقايد، تلمسان (ا  ، 2014/2015لية ا

حزاب.102 قات،  ن سو ية  م ي  الدول المغار لما داء ال زائر –السياسية و ن ا دراسة مقارنة ب

قوق  ، والمغرب لية ا ة،  دار أطروحة دكتوراه علوم  العلوم السياسية تخصص تنظيمات سياسية و

سكرة،   ، 2017-2016والعلوم السياسية وقسم العلوم السياسية بجامعة 

ن ال .103 شناق، الفصل ب سلطات  النظام السيا والدستوري الفلسطي وأثره  باسم صب 

امعة  قوق، ا يم ل لية احمد إبرا سان، رسالة دكتوراه،   –ة العالمية سلاميإعمال حقوق 

يا ر ، مال   .2011أكتو

لية  .104 زائري، أطروحة دكتوراه  مة  النظام الدستوري ا س  ، مركز مجل ا عقيلة خر

قوق وال ضر، باتنة، ا اج   ، 2010علوم السياسية، جامعة ا

ة الديمقراطية  .105 ا  التجر ي للأحزاب السياسية ودور حسن عبد الرزاق، التنظيم القانو

قوق والعلوم السياسية،  لية ا قوق تخصص قانون عام،  ة، أطروحة دكتوراه علوم  ا زائر ا

زا سكرة (ا قوق، جامعة محمد خيضر ب  ، 2017-2016ئر)، قسم ا

زائر، أطروحة دكتوراه،  .106 ن السلطات  ا ا ع العلاقة ب ية واثر ز رة ا ذبيح حاتم، الظا

قوق سعيد حمدين،  لية ا زائر،   ، 2016-2015جامعة ا

عديل ال .107 لمان   ا، اطروحة دكتوراه دستور  مو حمزة، سلطة ال والقيود الواردة عل

ي بكر بلقايد بتلمسان،  تخصص القانون العام، قوق والعلوم السياسية، جامعة أ ، 2017لية ا

2018 ، 

زائري، أطروحةدكتوراه، جامعة  .108 عية من خلال التطور الدستوري ا شر ط وليد، السلطة ال شر

قوق والعلوم السياسية،  لية ا  ، 2012-2011أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

ة المعاصرة  سلاميالفقة السيا  مخلوف داودي، المعارضة السياسية  .109 و النظم الدستور

سانية والعلوم  ،،دراسة مقارنة– لية العلوم  ران،  ة، قسم سلاميأطروحة دكتوراه، جامعة و

 ، 2016-2015ة، سلاميالعلوم 

ديثة، اطروحة دكتوراه علو  .110 نظمة السياسية ا لمانية   انة المعارضة ال م  مراح أحمد م

زائر)،  ي بكر بلقايد تلمسان (ا قوق والعلوم السياسية، جامعة أ لية ا -2020القانون العام، 

2021 ،  
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ن .111 زائر ( ، مرزود حس ) رسالة 2010-1989حزاب السياسية والتداول ع السلطة  ا

لية العلوم السياس علام، جامعة لنيل درجة الدكتوراه  العلوم السياسية والعلاقات الدولية،  ية و

زائر  . 2013،  ا

 : المقالات والمداخلات العلمية

اديمية  .112 ن ضرورة التفعيل والمعوقات، مجلة  زائر ب لمانية  ا ي، المعارضة ال أحسن غر

لد  سانية، ا جتماعية و زائر، 01ع ، 12للدراسات  بة بن بوع بالشلف، ا   ، جامعة حس

ة الرأي والتعب  حركيات التحول الديمقراطي، مجلة الباحث مر  ، أحمد باي .113 م ندان، حر

اديمية،   ، 2014، جوان 02عللدراسات 

زائر  .114 ية  ا ز ة ا قات، التجر ، جامعة 04ع، مجلة الباحث، 2004-1962أحمد سو

 ،2006ورقلة، 

لم الرقابة عملية  المساءلة و ستجواب طرطار، دور  أحمد .115 ومي، مجلة داء ع انيةال  ا

ة الفكر شر ي،  لما  ، 2007 ، فيفري 15عمة،  مجلس ال

مانة  .116 ية،  ، مجلة أفاق برلمانية عر تصال الدو لمانية و أحمد فت سرور، الدبلوماسية ال

ي، ي العر لما اير01ع العامة للاتحاد ال   ، 2011 ، ف

لما .117 ن ركملة، الدبلوماسية ال ان التحديث وعوائق التفعيل، مجلة المسالك أم ن ر نية  المغرب ب

قتصاد، المغرب،   2014، 25ع الفكر والسياسة و

ي،  .118 لما ة  ظل التعددية، مجلة الفكر ال زائر لمانية ا ة ال ط، التجر ن شر ،  04ع ام

ر  2003أكتو

ن السلطات  دول .119 ، إدارة العلاقة ب لية السياسة أن أحمد عبد الغ مارات، مجلة  ة 

ف (مصر)،  قتصاد، جامعة ب سو لية السياسة و قتصاد،  ر04ع و   ، 2019 ، أكتو

زائر  ظل التعددية السياسية  .120 علامية  ا يحة، تطور السياسة  ، 2015-1990بخوش ص

س مليان عامة بخم يلا بو جتماعية جامعة ا سانية و زائر)، مجلة العلوم  ، مارس 23ع ة (ا

2016 ، 

لمانية  ال .121 شاط المعارضة ال ن و و ج محمد، الضوابط القانونية لت زائري، مجلة دستور ال ا

 ، قوق والعلوم السياسية بجامعة عمار ثلي لية ا ة دولية عن  ، مجلة دور ي والسيا الفكر القانو

 ، 03،2018ع غواط، 



  المراجع قـائمة
 

319 
 

س .122 ة تأس حزاب السياسية  القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية،  برطال حمزة، حر

زائر"  قوق سعيد حمدين، جامعة ا لية ا قتصادية والسياسية،  ة للعلوم القانونية و زائر لة ا ا

  .بن يوسف بن خدة "

ردنية  الدراسات ، المعارضة السياسية من منظور إسلامي، سام العموش .123 لة  ، ةسلامي ا

لد   ، 2010 ، 2ع، 06ا

ن السلطات  ظل التعديل الدستوري  .124 من خلال  2016 بن حمو الطاوس، مبدأ الفصل ب

عية، مجلة الدراسات والبحوث القانونية، جامعة المسيلة  شر علاقة السلطة التنفيذية بالسلطة ال

لد زائر)، ا   2020، جوان 2ع ،5 (ا

،  مد .125 ي بن ع لة تا زائر  إطار بن س ق والقانون  ا لمان  بناء دولة ا عنوان دور ال اخلة 

لمانية  ة ال ي حول التجر لما ات اليوم ال ر ة وا دار نة الشؤون القانونية و ملتقى من تنظيم 

عاء  ر ة المنظم يوم  زائر تم 27ا  .2016 س

لمانية  النظام  .126 اري، المعارضة ال د لز لمان، بوز ي، مجلة الوسيط، وزارة العلاقات مع ال لما ال

  2016، 13 العدد

رزاد .127 ع  ، بوسطلة ش شر ن وتطبيقاته  ال ة القوان مدور جميلة، مبدأ الرقابة ع دستور

ع، جامعة محمد خيضر  شر ي ع حركة ال اد القضا ج ي، مخ أثر  اد القضا ج زائري، مجلة  ا

  .2017, 04ع  سكرة،

ة  .128 زائر لة ا ن التقييد ومحاولة التفعيل، ا زائر ب لمانية  ا سام، المعارضة ال بولقواس إب

لد  شلة، ا قوق والعلوم السياسية بجامعة عباس لغرور، خ لية ا ي،  سا ، 02ع ، 05للأمن 

2020 ، 

وسيلة .129 لمانية  الدسات المقارن ، بومصباح  انة المعارضة ال ة عنوان مقال بمجلة العلوم م

لد ، 2019جانفي  ، 13 العدد ، السياسية والقانون  ي للدراسات  ، 03 ا المركز الديمقراطي العر

قتصادية اتيجية والسياسية و ن (ألمانيا) ، س   برل

ا ، حافظ علوان حمادي الدلي .130 ا ووظائف لة  ، المعارضة السياسية دراسة تحليلية لشروط ا

انا امعة س خ ، 02ع  ، العراق ، السليمانية، لعلمية  اير 08 بتار   ، 2018 ف

عمال، مجلة الفكر للدراسات القانونية  .131 لمان  إعداد جدول  مة ال حافظي سعاد، مدى مسا

س مليانة، عامة بخم يلا بو  2019، مارس 05 عوالسياسية، جامعة ا
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ان .132 ي ل زائري، مجلة العلوم  دبي كمال، النظام القانو ع ا شر لمانية الدائمة  ال ال

زائر،  سة ا ، ت ي الت سانية، جامعة العر  2016، 11ع جتماعية و

قوق السياسية للمعارضة  .133 ة ا ن السلطات –رشيد لرقم، دس ز مبدأ الفصل ب عز  ، إتجاه نحو 

جتماعية، جامعة سطيف  داب والعلوم  لد 01ع ، 2مجلة   ،2020، 17، ا

ي، مجلة جامعة الشارقة للعلوم  .134 لما ومي  النظام ال ستقرار ا الية  سام سليمان دله، إش

لد سم02ع ، 17 القانونية، ا ية المتحدة2020 ، د مارات العر  ،. 

ة الرأي والتعب .135 ، حر ش علامي، جامع، سعد ع ال ة الضمانات والمسؤوليات، الباحث 

ردن،   .2010، مارس 08ع البلقاء التطبيقية، 

،  سعيد .136 زائر دسات  القانون  مجال"بوالشع س والمغرب ا لد"وتو ي،  ، ا ، 02ع الثا

زائر،  الوطنية المدرسة مجلة  .1992للإدارة، ا
ي مقدم، "المركز سعيد .137 لمانية  للمعارضة القانو ية"، مداخلة مقد قطار ال مة ضمن المغار

ف ر لمانات الدولية دورة ا ن لل مناء العام ر 16إ  13، بلغراد أيام 2019 فعاليات جمعية   أكتو

2019 . 

لمانية" عنوان مقالة بمجلة الوسيط،  .138 سعيد مقدم، "نحو عالمية حقوق وواجبات المعارضة ال

لمان،    .2016، 13ع وزارة العلاقات مع ال

عية الوظيفة"آب،  سيد ولد محمد سيدي .139 شر ي المغرب دول   ال شوراتI ، ط"العر لة ، م  ا

ية لية للإدارة المغر ية والتنمية، المملكة ا  2001 المغر

ي ي..عاشوري ع. .140 ستقلال ، إبرا ة منذ  زائر عية ا شر مجلة النائب مجلة  ، المؤسسات ال

لس الشع الوط و 01، ع فصلية عن ا  2003 ، السنة 

ن التنظيم والتقييد دراسة   .141 حزاب السياسية ب س  ق  تأس ، ا عبد الرحمان بن جيلا

ام المادة  ام القانون العضوي المتعلق بالأحزاب  2016 من التعديل الدستوري الصادر عام 52أح وأح

قوق وا04-12 السياسية رقم لية ا لعلوم ، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، 

لية 12ع ، 2، السياسية، جامعة البليدة  .2017، جو

زائري،  .142 ي ا شر  النظام القانو ر العمل ال ن  تطو ، دور نظام الغرفت عبدالقادر إيداب

لد قتصادية، ا اد للدراسات القانونية و ج  .2019، 01ع ، 08 مجلة 
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لمان  ا .143 م بإسماعيل، تطور مؤسسة ال زائري من أجل مقارنة عبدالكر لنظام السيا ا

لد  ة جديدة، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، ا لية 02, ع  10دستور ، قسم العلوم السياسية ب

اح، ورقلة. قوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مر  ا

م يوسفات .144 لس ال ، عبدالكر لمانية  إخطار ا دستوري، عبدالقادر غيتاوي، حق المعارضة ال

لد تمع، ا  2020، 02,ع 08 مجلة القانون وا

نتخابية: ، ع مقلد –عبدو سعد  .145 عمة إسماعيل، النظم  ن  عصام  دراسة حول العلاقة ب

قوقية، لبنان،  ل ا شورات ا ي، م نتخا  2005النظام السيا والنظام 

لمانية  النظام الرئا .146 انة المعارضة ال ، مجلة الوسيط، وزارة العلاقات مع عمار عباس، م

لمان،   .2016، 13ع ال

لمانية  .147 ان ال ة، دار الفيومي،  –عمرو أحمد حسبو، ال دار ، 12عدراسة مقارنة، مجلة العلوم 

رة   .1999جامعة القا

ة والكتابية، مجلة  .148 سئلة الشفو ومة بواسطة  ر رقابة عمل ا العيد عاشوري، نحو تطو

زائر، الفكر ال مة، ا ات مجلس  شر ي،    .2006 ، سنة14علما

مة  ظل التعديل الدستوري لسنة .149 لس  شر  ي احسن، الدور ال لة 2016 غر ، ا

ام أحمد بن ي  ة، المركز ا دار د العلوم القانونية و قوق والعلوم السياسية، مع ة ل زائر ا

زائر)، ا سمسيلت(ا  ، شر  .2019جوان  30، 07, ع 04 لد الو

لية  .150 زائر، مجلة الدراسات القانونية،  علام  ا ق   شر ل قايدي سامية، التطور ال

قوق والعلوم السياسية بجامعة زائر)،  ا   .2015المدية (ا

ة  .151 لمان  التجر ع الما لل شر جراءات المتعلقة بال ة، لعرو رابح، قراءة نقدية حول  زائر ا

لد  ة للدراسات السياسية، ا زائر لة ا  .2006، جوان 02ع ، 01ا

ر الوط –مجوب لامية .152 ة التحر شاط الدبلوما  مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقى ، ال

عنوان قوق جامعة قالمة الموسوم  قوق والعلوم السياسية قسم ا لية ا "الثورة  الدو الذي نظمته 

ى الت ة الك ر  .2012 ماي 03 و 02 دراسة قانونية وسياسية يومي 1962-1954حر

لمانية  ال .153 ن، "المعارضة ال ي: التحول وحدوده"، مقالة عن مجلة صادرة دستور محمد أترك المغر

ية للقانون الدستوري،    .2017، 03ع عن المنظمة العر

زا .154 علامية  ا عات  شر يفة، ال عدمحمد الطيب سك دراسة قانونية، مجلة الباحث  2012 ئر 

لد  جتماعية، ا سانية و زائر:2021)04(13 العلوم  اح ورقلة،  ، ا   جامعة قاصدي مر
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زائري  .155 لمانية  النظام الدستوري ا وب، المعارضة ال قراءة  التعديل الدستوري ، مسعود ش

لم ،،2016 زائر، 2016,   13ع  ان، مجلة الوسيط، وزارة العلاقة مع ال  ، ا

لمانية  ال .156 ي، المعارضة ال لية دستور معمر ملا زائري، مجلة العلوم القانونية والسياسية،  ا

زائر،  قوق والعلوم السياسية بجامعة امحمد بوقرة بومرداس، ا   ، 2018جانفي  ،17ع ا

لمانية، حوليات جامعة قالمة ل .157 صانة ال يم، ا سانية، جامعة ملاوي إبرا جتماعية و لعلوم 

 ، 2010، 04ع قالمة، 

ا: ، نا عبد النور  .158 ر عات وتطو شر اح ال لمانية  مجال اق ة  "دور المعارضة ال زائر ة ا التجر

ية العالمية  و لية القانون ال ول  ، 2ع –أنموذجا"، مجلة  زء    ، 2017ماي ، ا

ي، ا ، نادية خلفة .159 ا بة لو ومة  ظل التعديل الدستوري حب لمانية ع أعمال ا لرقابة ال

اديمية، جامعة باتنة، 2016  .2018، جانفي 12ع ، مجلة الباحث للدراسات 

ومة، مجلة  ، نصر الدين بن طيفور  .160 لمانية  مراقبة عمل ا أحمد مراح، دور المعارضة ال

لد   2020، 01ع ، 06الدراسات القانونية المقارنة، ا

قوق،  .161 ت ل ومي، مجلة تكر م العمل ا ا  تقو ، المعارضة السياسية ودور ن ع اشم حس

وك، العراق، السنة قوق والعلوم لسياسية، جامعة كر لد 04 لية ا زء 04 ا  ، 2019، 02 ا

زائري ع ضوء التعدي، د العيد .162 لمان ا عية لل شر رة، تراجع السيادة ال ل عليم ز

لد 2016 الدستوري لسنة ستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، ا ، 01ع ، 06، مجلة 

  . 2021 جوان

ي، "المعارضة شام .163 لمانية عم ي" عنوان مقالة بمجلة القانون  الدستوري النظام  ال المغر

ة،  دار ر 01ع الدستوري والعلوم    ، 2018، أكتو

لمانية:يوسف ازروال، الدبلوما .164 زائري، مجلة الدراسات القانونية  سية ال لمان ا دراسة  دور ال

زائر)،   .2017 ، جوان06ع والسياسية، جامعة عمار الثلي بالأغواط (ا

ر:   علانات والتقار

ي،   .165 ي)،  وزارة الصناعة اللبنانية،  Brexitسام جو ورو تحاد  طانيا من   2017(خروج بر

وس ب .166 عية، إصدارات المؤسسة مار شر ، تصميم السلطة ال وكنفورديه، دليل عم لبناء الدسات

نتخابات،  د. 2011الدولية للديمقراطية و   السو

ر عن الديمقراطية،  مذكرة إعلامية ع  .167  ،  2013ماي  34المنظمة الدولية للتقر
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ر عن الديمقراطية،  مذكرة إعلامية ع  .168  ، 2013اي م 34المنظمة الدولية للتقر

ة للمعارضة، مذكرة إعلامية،  .169 قوق الدستور ر عن الديمقراطية، ا المنظمة الدولية للتقر

 .2013، ماي 34ع

اضرات    ا

س عواد، محاضرات  النظم السياسية المقارنة، ط .170 امعية، 02 ت ، ديوان المطبوعات ا

زائر،   1993ا

ردن، فيصل شطناوي، محاضرات  الديمقراطية، دار وم .171 ع، عمان،  شر والتوز كتبة حامد لل

شر  بدون سنة 

قوق بوجدة،   .172 لية ا ا ب ، محاضرات تم إلقاؤ ي والنظام الرئا لما ، النظام ال س المرزو بن يو

 .2015، المغرب

لية وجدة (المغرب)،  .173 ، محاضرات مقدمة ب ي والنظام الرئا لما ، النظام ال س المرزو بن يو

  33ص

ونيةع المراج   : لك

د الوط .174 ع العمل، )Ndiالديمقراطي ( المع ومة: دليل سر ، 2020 ماي، كمعارضة رسمية  ا

يالموقع ، 06 ص و  :لك

 www.ndi.org 

175. www.archive.ipu.org 

176. www . assembly.coe 

طانياسور .177   التحالف ، الولايات المتحدة ، رفض التدخل العسكري  ، مجلس العموم ، ا بر

www.france24.com 

عت قرار  .178 ي  يطا سون القضاء ال و ة  ي  ضر لمان غ قانو   عليق ال

www.trtarabi.com 

س   .179 سون يدعو إ  –بور طانيا انتخابجو سم  12 ات عامة  بر   2019د

www.mc-doualiya.com 

س فرجية .180 سا، مور شر، ترجمة أحمد عباس، دسات فر شر ولا، دون دار  الموقع  32ص، سنة 

ي و  :لك

  www.books4arabs.com 
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و (، حسان عمران .181 سية  شاراتإدراك للدراسات ، )1799 -1789الثورة الفر س مجلة ، و

ونية ي، 04ص، 2016مارس  15، 01 العدد، إلك و لك  :الموقع 

  www.webcache.googleusercontent.com 

ي .182 و لك ومة  ، المشاركة ، للأحزاب، ضعيفة ، غلة: الموقع   ا

www.echoroukonline.com. 

زائر والعالم –الشروق أونلاين  .183  عينك ع ا

 www.echoroukonline.com  

ي للمجلس الشع الوطالموقع  .184 و   : لك

www.apn.dz  

زائر، جمال العيفة .185 ي  ا لما ي، علام ال لما  مداخلة  ملتقى، دراسة حول مجلة الفكر ال

ي لما ر ال زائر، جامعة ورقلة، 2012 سنة، دو حول التطو ي، ا و لك   : الموقع 

www.manifest.univ-ouargla.dz 

اب .186 بيض المتوسط المنعقد  ا لمانية للبحر  معية ال زائري من فعاليات ا ي ا لما الوفد ال

ن اير 10و 9ب زائري عمار مو وممثل إسرائي  2022 ف لمان ا ن مداخلة ممثل ال مع ب ب ا س

ي ليف ي، مي و لك بون ، نواب: الموقع  ون ي ي ، اجتماع ، من–جزائر  برلما

 www.echoroukonline.com 

لمانية  .187 معة ال اا  :لس أورو

www.ar.m.wikipedia.org 

188. www.bundestag.de 

189. www.fr.camera.it 

190. www.chd-iu 

191. www.lachambre.be 

192.  La revision constitionnelle et les droits de l ،opposition.IN www.tnova.fr 
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ص:   الم

لمان ونات ال ون أسا من م لمانية م ا يمكن الكشف ، وسمة أساسية للديمقراطية ،عت المعارضة ال فمن خلال

ومي  الدولة از ا ة  ا ا عدام الصدق وال خطاء والفساد وا ، ا ضمانة لمنع إساءة استخدام السلطةكما أ، عن 

ستجيبون للرأي العام واحتياجات الناس ام  عل ا ون ع ،و ذا الم تم  ا من حقوق  لذلك أصبحت الدول  ا وتمكي دس

لمانخاصة،  ي لل شر والرقا ا من تفعيل الدور التمثي وال قوق ال تنفرد المعارضة ا ،سمح ل ذه ا لمانية أو فما  ل

ا غلبية وال تفعل دور ا مع  ك  زائر ،ش ا ا تلفة ذلك ومن بي ذا التفعيل ، وكيف نظمت دسات الدول ا فأين وصل 

زائري لتحقيق الفعالية اللازمة. تظر المؤسس الدستوري ا   وماذا ي

لمات المفتاحية لمان ؛دستور : ال ال قوق  ؛المعارضة  ؛ال   الوسائل. ؛اتلي ؛ ا

Résumé  

 L'opposition parlementaire est une composante essentielle du parlement et 

une caractéristique essentielle de la démocratie, à travers laquelle les erreurs, la 

corruption, le manque d'honnêteté et d'intégrité dans l'appareil gouvernemental de 

l'État peuvent être exposés, et c'est aussi une garantie pour prévenir les abus de 

pouvoir , et de faire en sorte que les gouvernants répondent à l'opinion publique et aux 

besoins du peuple, les pays se sont donc intéressés à cette composante à travers sa 

constitution et en lui conférant des droits spéciaux, lui permettant d'activer le rôle 

représentatif, législatif et de contrôle du Parlement. fondateur constitutionnel algérien 

pour atteindre l'efficacité nécessaire. 

Mots clés: la constitution ; le parlement ; l'opposition ; les droits ; les mécanismes ; les 

moyens. 

Abstract  

          Parliamentary opposition is an essential component of parliament, and an 

essential feature of democracy, through which errors, corruption, lack of honesty and 

integrity in the government apparatus in the state can be exposed, and it is also a 

guarantee to prevent the abuse of power, and to make rulers respond to public opinion 

and the needs of the people, so countries have become interested in this The 

component through its constitution and empowering it with special rights, allowing it 

to activate the representative, legislative and oversight role of Parliament. The 

Algerian constitutional founder to achieve the necessary effectiveness. 

Keywords: the constitution; parliament; the opposition; rights ; mechanisms ; means. 


