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 الملخص:

-1999سة حالة ابعزائريعالج ىذا البحث دكر السياسة ابؼالية في معابعة عجز ابؼيزانية العامة للدكلة: درا
، من خلبؿ عرض أدكات السياسة ابؼالية كمكونات ابؼيزانية العامة للدكلة، كمن ثم البحث في كيفية تأثتَ 2015

السياسة ابؼالية على ىذه ابؼكونات بدختلف آلياتها، حيث اكتسبت السياسة ابؼالية مع مركر الوقت الكثتَ من 
كاضح في كافة الدكؿ نتيجة لإتساع دكر الدكلة كزيادة تدخلها في النشاط  الوظائف كابؼهاـ كتأكدت أبنيتها بشكل

كعجز الإيرادات العامة عن مواجهة ىذا  الإقتصادم ،كالذم كاف لو الأثر الأكبر في ظاىرة تزايد النفقات العامة،
مات مطالبة بابغفاظ على التزايد، بفا ينتج عنو ظهور عجز في ابؼيزانية العامة في معظم دكؿ العالد، كبدا أف ابغكو 

ك باعتبار توازف ابؼيزانية العامة كاحد من التوازنات الكبرل، ظهرت أبنية استخداـ آليات التوازف في معاملبتها ابؼالية، 
 السياسة ابؼالية في معابعة عجز ابؼيزانية العامة للدكلة.

ميزانيتها العامة بحيث تسعى جاىدة لتحقيق تعاني من عجزا في التي كابعزائر اليوـ كغتَىا من الدكؿ النامية    
توازنها ابؼالر من خلبؿ استغلبؿ الفوائض ابؼالية ابؼتاحة كبؿاكلة تطبيق سياسات مالية مدركسة، حيث أكلت ابعزائر 

 للسياسة ابؼالية اىتماما كبتَا باعتبارىا سببا كعلبجا لعجز ابؼيزانية العامة للدكلة في نفس الوقت.

ؿ ىذه الدراسة إلذ أف السياسة ابؼالية ى  من أىم السياسات الاقتصادية الفعالة في كتوصلنا من خلب 
علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، كذلك باستخداـ أدكاتها ابؼتنوعة كأف من ابؼبررات الأساسية للجوء ابعزائر بؼراجعة 

ابؼيزانية العامة للدكلة خاصة في ظل تراجع أسعار  سياساتها ابؼالية في السنوات الأختَة، ىو بؿاكلة استعادة التوازف في
المحركقات، كلقد بقحت إلذ حد بعيد في الوصوؿ لتحقيق التوازنات الكلية عموما كالتحستُ من أداء السياسة ابؼالية 

 خصوصا.

زف الإقتصادم كابؼالر، السياسة ابؼالية، ابؼيزانية العامة للدكلة، عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، التواالكلمات المفتاحية: 
 ترشيد النفقات.

 

 

 

 



Résumé: 

Cette étude clarifie le rôle et l’efficacité de la politique budgétaire dans la lutte 
contre le déficit budgétaire global de l’Etat (le cas de l’Algérie au cours des années 1999-
2015), et ce à travers l’exposé des constituants du budget général et l’identification des 
influences de la politique financières sur lesdites constituants.   

    La gestion financière s’est revêtit, durant ces dernières années, des multiples 
fonctions et missions ; cette nouvelle tâche se conjugue clairement à l’échèle mondiale.      
Cela est dû, en conséquence, à l’inscription du pays dans les mutations économique. Ce 
déficit eu un impact néfaste sur la croissance remarquable des dépenses et l’incapacité 
souligné auprès des revenus dans la lutte de cette croissance excessive ; ce qui a fait surgir 
inéluctablement un déficit financier dans la majorité des pays. Rappelons-le que ces 
derniers sont appelés à préserver l’équilibre dans ses transactions monétaire. 

Aujourd’hui, l’Algérie, comme tous les autres pays en voie de développement, 
souffre d’un déficit de son budget général .Elle s’efforce pleinement de rétablir l’équilibre 
financier à travers l’exploitation des surplus disponibles et l’application des politiques 
fiscales à bon escient. Dans ce sens, l’Algérie attribut à la politique financière une 
importance remarquable, sous prétexte qu’elle fut, en même temps, une cause et un 
remède à l’incapacité du budget général. 

A travers cette étude, nous avons pu constater que la politique financière est l’une 
des politique économique les plus propices dans le traitement du déficit budgétaire global, 
et ce, en mobilisant ses divers modalités. En outre, le recours et le développement de 
programmes effectué par l’Etat algérien récemment s’inscrit dans l’espoir de rétablir le 
l’équilibre du budget global, notamment à l’effondrement constant du prix des carburants. 
En plein crise économique, l’Algérie a largement réussi à retrouver ses équilibres 
budgétaires en général, ainsi que l’amélioration optimale de sa politique financière en 
particulier. 

Les mots-clés : La politique financière, budget global étatique, déficit financier étatique, 
l’équilibre économique et financier, la rationalisation des dépenses.  
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 عامةمقدمة 

 أ‌

 :عامة مقدمة
إلذ شكلها الوظيف  ،كتغتَ مفهوـ الدكلة من دكلة بؿايدة إلذ دكلة  المحايد انتقلت ابؼالية العامة من شكلها

أصبح من مهامها إرساء قواعد التوازف الإقتصادم العاـ بالاستعانة بدجموعة من التدابتَ كالإجراءات ذات  متدخلة،
بفضل -التي تعاظم دكرىا  السياسة الماليةوعات الاقتصادية الكبرل، كىو ما يطلق عليها التأثتَ الكبتَ على المجم

في اقتصاديات الدكؿ، عن طريق أدكاتها ابؼتمثلة في النفقات  الاستقرار، حيث أصبحت كسيلة لتحقيق -ىذا الفكر
يدت أبنية السياسة ابؼالية كأداة رئيسية كبالتالر تزا ،العامة كالإيرادات العامة من أجل معابعة ظاىرة الكساد كالبطالة

ظهرت ابغاجة إلذ اعتماد سياسة مالية ناجحة تقع ابؼيزانية العامة في فمن أدكات السياسة الاقتصادية كالاجتماعية ، 
جوىرىا، إذ شغلت ابؼيزانية العامة اىتماـ ابؼفكرين بغية إصلبحها شكلب كمضمونا، بفا يتيح بؽا أداء كظيفتها كأداة 

 ن أدكات السياسة ابؼالية بل كمن أىم تلك الأدكات فتزايد البحث عن أفضل الطرؽ كالأساليب التي تعد كتستَم
 .للدكلة على أساسها ابؼيزانية العامة

، كأف يكوف توازف إيراداتها نفقاتهافابؼيزانية العامة للدكلة تقتصر في مفهومها التقليدم على ايرادات الدكلة ك 
صورة دقيقة، كلد يكن للميزانية أم تأثتَ على حوافز الأفراد في سبيل توجيو نشاطاتهم في ابذاه معتُ، كنفقاتها سنويا ب

ادية، بعد أف كانت الدكؿ قبل ابغرب العابؼية الثانية تركز اىتمامها بالسهر على ييسمى بابؼيزانية ابغ ما كافكىذا 
 استمرارصادم كالإجتماع  كتطور دكر الدكلة لإنقاذ الدفاع كالقضاء، كأصبحت الدكلة مسؤكلة عن التوازف الإقت

كمنذ ذلك ، قتصاديةر برت تأثتَ الأزمات الإبير دعو يعمل"، كقد تم ىذا التطو  دعو"شعاره النظاـ ابغر، الذم كاف 
ابغتُ نشأت ظاىرة النمو ابؼتصاعد بغجم الإنفاؽ العاـ، كماترتب عنها من سياسات بـتلفة بحثت في معظمها عن  

لكن ىذه ابعهود ية العامة، ابؼالر للميزان ية تعبئة الإيرادات العامة لتغطية النفقات العامة، كالمحافظة على التوازفكيف
احتل جدؿ الآثار الاقتصادية  حيث فيف من حدة مشكلة العجز كمسبباتو،لد تكن ناجحة بالدرجة الكافية للتخ

خل الدكلة في ابغياة النقاشات الفكرية بسبب تطور بؾالات تدابؼتًتبة عن عجز ابؼيزانية العامة أبنية كبتَة في 
 الاقتصادية.

التحسن  بداية القرف ابغالر بانتهاج السلطات العمومية لسياسة مالية توسعية في ظل ابعزائر في بسيزت فقد 
الأمر الذم تسبب في ، للدكلة ابؼستمر نسبيا في أسعار النفط كالتي كانت بؽا الأثر البالغ في تزايد النفقات العامة

ن الذم استدعى تبتٍ ابعزائر لسياسات مالية مدركسة م كظهور عجز في ابؼيزانية العامة للدكلة في السنوات الأختَة، 
 م يتوقع أف تكوف خطوة مهمة في سبيل إرساء التوازف ابؼالر.أجل مواجهة العجز ابؼوازني كالذ
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 إشكالية البحث:
تبرز معالد الإشكالية التي بكن بصدد طرحها من خلبؿ السؤاؿ الرئيس   بناء على ما تم سرده سابقا،

 التالر:

في الجزائر خلال  للدولة السياسة المالية في علاج عجز الميزانية العامة ما مدى مساىمة
 (؟2015-1999الفترة)

 بهرنا ىذا السؤاؿ الرئيس  إلذ الأسئلة ابعزئية التي نوجزىا فيما يل :   

 سياسة ابؼالية؟ كماى  أدكاتها؟مامفهوـ ال-1

 ؟ماى  بـتلف أشكابؽا؟ كفيما تتمثل أبنيتها؟ للدكلة ماىية ابؼيزانية العامة-2

 ماابؼقصود بعجز ابؼيزانية العامة للدكلة؟ كفيما تتمثل آثار بسويلو على الإقتصاد؟-3

 ؟كيف تستخدـ أدكات السياسة ابؼالية في معابعة عجز ابؼيزانية العامة للدكلة-4

 ؟ للدكلة على رصيد ابؼيزانية العامة 2015-1999خلبؿ الفتًة  كيف أثرت آليات السياسة ابؼالية في ابعزائر  -5

 فرضيات البحث:
 الأسئلة الفرعية ابؼطركحة، بيكن طرح الفرضيات التالية: البحث، كللئجابة على إشكالية 

 ة في ابعزائر لتحقيق التطور الإقتصادم.السياسة ابؼالية إحدل السياسات الاقتصادية الناجعة ابؼتبع-

 .الإجتماعية الاقتصادية كمن خلبؿ نظامها كىيكلها اختيارات الدكلة للدكلة تعكس ابؼيزانية العامة -

 .الوطتٍ يؤثر سلبا على الإقتصادللدكلة بسويل عجز ابؼيزانية العامة -

 في علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة. ؛ادات العامةالنفقات العامة كالإير  تخدـ أدكات السياسة ابؼالية متمثلةست-

 ، مواجهة عجز ابؼيزانية العامة للدكلة. 2015-1999ابعزائر من خلبؿ سياساتها ابؼالية في الفتًة استطاعت -

 اختيار الموضوع: أسباب
 وضوع، من أبنها:ا بؼعابعة ىذا ابؼناؾ العديد من الأسباب التي دفعتنى
 :أسباب موضوعية 
رحلة ابغابظة التي بسر بها ابعزائر في الوقت الراىن، تسعى من خلبؿ اعتماد سياسة مالية مدركسة إلذ مواجهة ابؼ .1

 عجز ابؼيزانية العامة للدكلة.
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موضوع عجز ابؼيزانية العامة للدكلة من بتُ أىم ابؼواضيع الاقتصادية التي تثتَ انشغاؿ الكثتَ من الدكؿ كمن  .2
 لراىن.بينها ابعزائر في الوقت ا

اىتماـ ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية كالإقليمية بابؼوضوع، لذلك تناكلنا أدكات السياسة ابؼالية كربطها بعجز ابؼيزانية  .3
 العامة للدكلة.

  اتيةذأسباب: 

 شعورنا بقيمة كأبنية ابؼوضوع في المجاؿ الإقتصادم الذم يعرؼ برولات كتطورات متلبحقة. .1

ضوع عجز ابؼيزانية العامة للدكلة كدكر أدكات السياسة ابؼالية في معابعتو باعتباره من الرغبة الشخصية في الإبؼاـ بدو  .2
 ابؼواضيع التي لقيت اىتماما كاسعا في بؾاؿ ابؼالية العامة.

 ارتباط ابؼوضوع بتخصص العلوـ ابؼالية الذم نزاكؿ فيو دراستنا. .3

 أىمية الدراسة:
لية السياسة ابؼالية في علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، تظهر الأبنية العلمية بؽذا البحث في مدل فعا

كإظهار دكرىا كمكانتها في علبج العجز ابؼالر للدكلة عن طريق التأثتَ في السياسة الإنفاقية كفي سياسة تنمية 
على بع أبنية ابؼوضوع من خلبؿ كونو يتناكؿ سياسة اقتصادية مهمة كبارزة كبرصيل الإيرادات العامة، كمنو تن

الساحة الاقتصادية كى  السياسة ابؼالية كدكرىا في برقيق التوازف في ابؼيزانية العامة للدكلة في ابعزائر باعتبار أف ىذا 
 العجز يؤثر على الوضعية الاقتصادية العامة للدكلة.

 أىداف الدراسة:
 . برقيق عدة نقاط تتمثل فيمايل :نهدؼ من خلبؿ معابعتنا للموضوع أف نصل إلذ  

 .للدكلة إبراز ماىية ابؼيزانية العامة .1

 .، كمن بينها ابعزائرالية كدكرىا في اقتصاديات الدكؿالتعريف بالسياسة ابؼ .2

 ، أنواعو كمصادر بسويلو.العامة للدكلة التعرؼ على الأسباب ابؼؤدية لعجز ابؼيزانية .3

 .لدكلةل بؿاكلة تقييم فعالية السياسة ابؼالية في معابعة عجز ابؼيزانية العامة .4

 العامة للدكلة.معرفة آلية استخداـ أدكات السياسة ابؼالية في علبج عجز ابؼيزانية  .5

، كمعرفة مدل كفاءة أدكات (2015-1999في ابعزائر خلبؿ الفتًة) للدكلة برليل طبيعة عجز ابؼيزانية العامة .6
 .السياسة ابؼالية في مواجهتو 
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 بيكن تقسيمها إلذ: حدود الدراسة:
قتصادية من دكلة إلذ الأكضاع الإ إرتأينا أف تكوف الدراسة التطبيقية على ابعزائر لإختلبؼ المكانية : الحدود     

أخرل حسب النظم الاقتصادية كالسياسية السائدة في كل دكلة، كمن أجل الإحاطة بالإشكالية كمعرفة كيفية عمل 
تصادية ك السياسية من بر فتًات متتالية لتغتَ الظركؼ الاقالسياسة ابؼالية كتأثتَىا على ابؼيزانية العامة للدكلة كذلك ع

 .أخرلإلذ فتًة 

 الحدود الزمانية:
مسار السياسة ابؼالية كتأثتَىا على تًة بتتبع ، كتسمح لنا ىذه الف2015-1999 بتُما بستد فتًة الدراسة   

 .يةكالتي تزامنت مع تطبيق برامج الإستثمارات العمومابؼيزانية العامة للدكلة 

 الحدود الموضوعية:
من  تسليط الضوء على آليات عمل أدكات السياسة ابؼالية في مواجهة عجز ابؼيزانية العامة للدكلة بسثلت في 

خلبؿ عرض أدكات السياسة ابؼالية كمكونات ابؼيزانية العامة للدكلة كمن ثم البحث في كيفية تأثتَ السياسة ابؼالية 
 .تهاعلى ىذه ابؼكونات بدختلف آليا

 المنهج المعتمد والأدوات المستخدمة في البحث: 
اعتمدنا في ىذه الدراسة على ابؼنهج الوصف  التحليل  من أجل كصف ابؼفاىيم ابؼتعلقة بالسياسة ابؼالية 

مدل تأثتَ كفعالية أدكات ية العامة للدكلة من أسباب كآثار، كمن ثم برليل كالتعرؼ على كل ما يتعلق بعجز ابؼيزان
 علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة.في اسة ابؼالية السي

 كقد استعنا في دراستنا بالأدكات التالية:         

ابؼتخصصة ابؼسح ابؼكتبي للكتب كالبحوث ابعامعية كمنشورات ابؽيئات ابغكومية، كتقارير ابؼعاىد كابؼؤسسات - 
 ىذا ابؼوضوع. الوقوؼ على آخر ما تناكلتو فيكىذا من أجل  كمواقع الأنتًنت،

أدكات التحليل الإقتصادم الكل ، كابؼيزانية العامة، التضخم، ميزاف ابؼدفوعات، البطالة، الصادرات، الواردات، -
 الناتج الداخل  ابػاـ، الضرائب....إلخ.

 .القوانتُ كالتشريعات ابؼتعلقة بدجاؿ السياسة ابؼالية -

علقة بدوضوع البحث، التي تم ابغصوؿ عليها من بـتلف ابؼصالح كالنشريات ابؼت الإحصاءات كالتقارير كالدكريات-
 كابؽيئات الوطنية ابعزائرية كالتي منها:  كزارة ابؼالية، بنك ابعزائر، الديواف الوطتٍ للئحصاء، مصالح الوزير الأكؿ...إلخ
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 الدراسات السابقة:
 حالة الاقتصادم فز التوا برقيق في كرىاكد ابؼالية السياسة بعنواف كالتي جاءت وسيادر  مسعود الباحث دراسة-

 لدكر كصفية بدراسة الباحث خلببؽا من قاـ ،03ابعزائر امعةبج 2007سنة دكتوراه أطركحة ،1990/2004ابعزائر
 مشكلبت من عانيي العاـ الاقتصادم فز التوا أف خلص كقد الاقتصادم، فز التوا برقيق في ابؼالية السياسة

 ابؼتاحة العامة الإيرادات عن الإنفاؽ ادةزيك  الإنتاج، بمو من أعلى بدعدؿ ستهلبؾالا بمو في متمثلة كاختلبلات
 كاف بفا ابؼنتهجة الاقتصادية كالسياسات ابػارجية الصدمات رئيستُ عاملتُ إلذ الاختلبلات ىذه جعكتر  كالمحدكدة،

 .العاـ فز التوا اختلبؿ في سببا

 الوحدة دراسات مركز عن الصادر ،الفارس الرزاق عبد للدكتور ـالعا الإنفاؽ ك الفقراء ك ابغكومة كتاب فيك  -
 موضوع أثار حيث .)العامة الإيرادات ك العامة النفقات( ابؼالية السياسة أدكات الباحث تناكؿ ،1997سنة العربية
 يزانياتم عجز تزايد الذ أدل بفا ، 1993 الذ 1975 من سنة18فتًة خلبؿ العربية الدكؿ في العاـ الإنفاؽ تزايد
 .بسويلو عن ابؼتًتبة الاقتصادية الآثار الذ أشار ثم العامة؛ النفقات ك العامة الإيرادات بتُ للبختلبؿ نظرا الدكؿ ىذه
 التزايد ىذا زاكية من ،للدكلة العامة ابؼيزانية عجز ظل في ابؼالية السياسة فعالية بحث مع بعلبقتها الدراسة ىذه بسد ك
 العامة ابؼيزانية في العجز دكاع  أىم من تعتبر التي ك منها، حدةاك  ابعزائر تعتبر التي العربية دكؿال في العاـ الإنفاؽ في

 .ابعزائرية للدكلة

دراسة  للدكلة كالتي جاءت بعنواف فعالية السياسة ابؼالية في ظل عجز ابؼيزانية العامة بن فراقي منىدراسة الباحثة  -
 إظهار قامت من خلببؽا الباحثة من جامعة الأغواط، 2015سنة  اجستتَكى  مذكرة م 1990/2011حالة ابعزائر
 التوازف برقيق أجل من ،للدكلة العامة ابؼيزانية عجز في بركمها كمدل ابعزائر، في ابؼتبعة الاقتصادية السياسة

 تلفبـ على عادلا توزيعا توزيعها يضمن كما ابؼتاحة، للموارد الأمثل الإستغلبؿ يضمن الذم الإقتصادم
 .الإقتصادية القطاعات

كالتي جاءت بعنواف سياسة ابؼيزانية في علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة دراسة  لحسن دردوريدراسة الباحث -
حيث قاـ الباحث من  ،من جامعة بسكرة 2014سنة  كى  أطركحة دكتوراه 2012-1990تونس -مقارنة ابعزائر

 الدراسة فهذه كتونس، ابعزائر من كل في للدكلة العامةيزانية ابؼ عجز علبج في ابؼيزانية سياسة  دكر ةسادر خلببؽا ب
 في الإقتصادية الإصلبحات فتًة خلبؿ العامة يزانيةللم التوزاف لإرجاع الدكلتتُ عليها تعتمد التي الآليات بـتلف تبتُ
 ابؼيزانية سياسة مسار حوؿ ملةشا نظرة يعط  الذم الأمر ،كىو الإصلبحات ىذه تلت التي كالفتًة الدكلتاف كلتا

 من كل في السياسة ىذه بىص فيما كالتشابو الاختلبؼ أكجو كمقارنة ، جهة من يزانيةابؼ عجز علبج في كدكرىا
 . أخرل جهة من كتونس ابعزائر
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ية التي أدت إؿ عجز ابؼيزان ابؼختلفة الأسباب إلذ التطرؽ بؿاكلة في البحوث، ىذه ضمن بحثنا موقع يتحدد      
كمعابعة ابػلل في ابؼيزانية  الرالعامة للدكلة مع إبراز أبنية أدكات السياسة ابؼالية ابؼختلفة كدكرىا في برقيق التوازف ابؼ

 العامة للدكلة.

 البحث:صعوبات 
لقد كاجهتنا صعوبات تتعلق بالتضارب ابؼلبحظ في الإحصائيات باختلبؼ مصادرىا، الش ء الذم كرسنا 

قت كابعهد من أجل الدقة في اختيار الأقرب من الصحة كىذا لتضارب الإحصائيات من مصدر لو الكثتَ من الو 
إلذ آخر، ىذا بالإضافة إلذ صعوبة تقييم السياسة ابؼالية في فتًات الركاج بىتلف عنو في فتًات الركود، فعند تقييم 

ـ بأم دراسة برليلية، مع نقص البيانات فتًة بغوالر عشر سنوات أك أقل منها، تعتبر فتًة قصتَة كغتَ كافية للقيا
 نظرا لعدـ توفر مشركع القانوف ابؼتضمن ضبط ابؼيزانية.العامة للدكلة ابؼتعلقة بعجز ابؼيزانية 

 تقسيمات البحث:
 ثلبثة في ابؼوضوع تناكلنا الدراسة، أىداؼ كبلوغ الفرضيات اختبار ك الإشكالية على الإجابة أجل من

للدكلة،  العامة بؼيزانيةا للسياسة ابؼالية ك النظرية لؤطرلحيث تطرقنا في الفصل الأكؿ  مةعا بدقدمة مسبوقة فصوؿ
فتناكلنا في ابؼبحث الأكؿ مدخل عاـ للسياسة ابؼالية، ثم  مباحث ثلبثة إلذ الفصل ىذا تقسيم ذلك منا تطلب كقد

دكلة، بينما تناكؿ ابؼبحث الثالث دكرة ابؼيزانية انتقلنا بعد ذلك للمبحث الثاني كالذم تناكؿ ماىية ابؼيزانية العامة لل
 .العامة للدكلة

 قمنا حيث ،عرض آليات السياسة ابؼالية لعلبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلةل فقد خصصناه الفصل الثانيأما 
أما ابؼبحث إلذ ثلبث مباحث حيث تناكلنا في ابؼبحث الأكؿ الإطار النظرم لعجز ابؼيزانية العامة للدكلة،  بتقسيمو

دكر سياسة الإنفاؽ العاـ في علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، كأختَا خصصنا ابؼبحث الثالث  الثاني فتطرقنا فيو إلذ
 دكر الإيرادات العامة في علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة. لإبراز

بحيث قسمناه إلذ ثلبثة مباحث  (2015-1999) أما فيما بىص الفصل الثالث فقد عابعنا فيو حالة ابعزائر للفتًة
تناكلنا في ابؼبحث الأكؿ ابؼيزانية العامة للدكلة في ابعزائر، أما ابؼبحث الثاني قمنا بدراسة برليلية للميزانية العامة للدكلة 

-2010تًة)( أما ابؼبحث الثالث فتطرقنا فيو إلذ ابؼيزانية العامة للدكلة في ابعزائر للف2009-1999) في ابعزائر للفتًة
2015.) 

كفي آخر البحث قدمنا خابسة عامة تضمنت خلبصة عامة كنتائج اختبار الفرضيات كأىم النتائج الأساسية    
للبحث، ثم قدمنا بعض الإقتًاحات التي رأيناىا مناسبة كصولا إلذ اقتًاح آفاؽ بؽذا البحث كالتي بيكن أف يتطرؽ لو 

 باحثوف آخرين مستقبلب.
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 مقدمة الفصل 
تتميز السياسة ابؼالية بأنها ذات تأثتَ كبتَ على النشاط الاقتصادم إذ أنها ذات علبقات متشابكة مع بقية  

لاستقرار في اقتصادياتها، السياسات الاقتصادية، كبؽذا فإف الدكؿ تتبتٌ السياسة ابؼالية من خلبؿ أدكاتها لتحقيق ا
الأمر الذم احتلت فيو السياسة ابؼالية مكانة ىامة سواء من حيث كونها أسلوبا لإدارة الاقتصاديات الوطنية أك من 
حيث الأبحاث كالدراسات الاقتصادية، بحيث تهدؼ السياسة ابؼالية في الظركؼ العادية إلذ تأمتُ ابؼوارد ابؼالية 

ت الإنفاؽ العاـ، كما أنها تشكل إحدل أىم السياسات الاقتصادية للتأثتَ في النشاط اللبزمة لتلبية متطلبا
الاقتصادم لتحقيق الأىداؼ الرئيسية للبقتصاد الوطتٍ معتمدة في ذلك على أدكاتها ابؼتعددة التي تستطيع أف 

ابؼيزانية العامة للدكلة فكرة  تعتبر فكرةكما تكيفها حتى تؤثر في كافة ابعوانب الاقتصادية كالاجتماعية للمجتمع،  
في ابؼاض  كما ى  عليو الآف، فه  بسثل في الوقت ابغاضر الوثيقة للدكلة حديثة نسبيا، فلم تكن ابؼيزانية العامة 

الأساسية لدراسة ابؼالية العامة لأم دكلة من الدكؿ كاحتلت ىذه الدراسة جانبان ىامان من الدراسات ابؼالية، كذلك 
 كتزايد تأثتَىا على التوازف الاقتصادم كالاجتماع  كالسياس  كابؼالر. للدكلة جم ابؼيزانية العامةنظرا لتطوّر ح

كبناء على ما ذكرنا سوؼ نقوـ من خلبؿ ىذا الفصل دراسة السياسة ابؼالية كابؼيزانية العامة للدكلة، بحيث  
 تم تقسيمو إلذ ثلبث مباحث كالآتي:

 ابؼالية مدخل عاـ للسياسة المبحث الأول:

 ماىية ابؼيزانية العامة للدكلة. المبحث الثاني:

 : دكرة ابؼيزانية العامة للدكلة.المبحث الثالث
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 الأول: مدخل عام للسياسة المالية المبحث
تعتبر السياسة ابؼالية من الوسائل ابؽامة للدكؿ لأجل التدخل في النشاط الاقتصادم، كقد تزامن تطور أداء  

 ية مع تطور مفهوـ تدخل الدكلة في ابغياة الاقتصادية.السياسة ابؼال

 المطلب الأول: مفهوم السياسة المالية.

الذم يتم كفقا للوظائف كالأىداؼ التي تسعى ىذه الأختَة إلذ ابؼالية لا يوجد تعريف بؿدد للسياسة  
ا الاقتصادم، كعلى ىذا برقيقها كالتي بزتلف من دكلة إلذ أخرل حسب طبيعة نظامها الاقتصادم كدرجة تطورى

 فإف الفكر الاقتصادم يزخر بعدة تعريفات للسياسة ابؼالية نذكر بعضها كما يل :

السياسة ابؼالية ى  بؾموعة من القواعد كالأساليب كالوسائل كالاجراءات كالتدابتَ التي تتخذىا الدكلة لإدارة -
 1 تسعى إليها خلبؿ فتًة معينة.النشاط ابؼالر بؽا بأكبر كفاءة بفكنة، كلتحقيق الأىداؼ التي

بهدؼ الوصوؿ إلذ استقرار اقتصادم كاجتماع  قدر  ككما يقصد بأنها ما تنتهجو الدكلة لتخطيط نفقاتها كإراداتها-
 2ابؼستطيع.

السياسة ابؼالية ى  بؾموعة من الاجراءات كالأدكات ابؼرنة التي تسمح بتدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم كذلك -
لتأثتَ على ابؼسار الاقتصادم بالنسبة للدكؿ التي تسعى إلذ الإسراع بعملية التنمية الاقتصادية بغرض ا

 3كالاجتماعية.

السياسة ابؼالية ى  من أىم الوسائل التي تعتمد عليها الدكلة للتأثتَ في النشاط الاقتصادم من أجل برقيق بـتلف -
جزء من السياسة الاقتصادية كالتي تعتمد على استعماؿ النفقات  الأىداؼ التي تسعى إليها، إذ السياسة ابؼالية ى 

 .العامة كالايرادات العامة من أجل التأثتَ على الأنشطة الاقتصادية للنهوض بالاقتصاد الوطتٍ

كمن خلبؿ التعاريف السابقة بيكن القوؿ أف: السياسة ابؼالية ى  عبارة عن بصلة من القواعد كالأسس  
تمد عليها الدكلة، كذلك بالاعتماد على إيراداتها كنفقاتها من أجل التأثتَ في الاقتصاد بهدؼ الوصوؿ كالركائز التي تع

 للبستقرار الاقتصادم، باعتبار السياسة ابؼالية جزء ىاـ من السياسة الاقتصادية.

                                                           

.53،ص2003، الطبعة الأكلذ، بؾموعة النيل العربية، مصر،، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القوميعبد ابؼطلب عبد ابغميد- 1 
.83،ص2011، الطبعة الثامنة، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف الأردف،الضريبي المالية العامة والتشريع أعاد بضود القيس ،- 2 
.355، ص1989سكندرية مصر،لإ، مؤسسة شباب ابعامعة االاقتصاد الماليأبضد فريد مصطفى، سهتَ بؿمد السيد حستُ، - 3 
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 المطلب الثاني: أىداف السياسة المالية 

ثر في بـتلف قطاعات الاقتصاد القوم  كما تعمل على السياسة ابؼالية تسعى لتحقيق أىداؼ بـتلفة إذ تؤ  
 تكييف كافة العلبقات الاقتصادية القائمة في المجتمع، كمن بتُ أىدافها نذكر ما يل :

 أولا: تحقيق الكفاءة الاقتصادية في تخصيص الموارد )الاستخدام الأمثل للموارد(:
د بتُ الاستخدامات العامة للحكومة تهدؼ السياسة ابؼالية إلذ برقيق التخصص الأمثل للموار  

نفاؽ العاـ كالاستخدامات ابػاصة كذلك بتحويل ابؼوارد من القطاع ابػاص إلذ القطاع ابغكوم  لتمويل برامج الإ
ابؼخصصة لانتاج السلع كابػدمات العامة مع ضماف حسن استخداـ ىذه ابؼوارد المحولة، كمن ىنا بقد أف برقيق 

استخداـ ابؼوارد يعتٍ برقيق أكبر حجم بفكن من الانتاج عن طريق ذلك الاستخداـ كليس الكفاءة الاقتصادية في 
 1عن طريق أم استخداـ آخر.

 ثانيا: تحقيق النمو الاقتصادي:

النمو الاقتصادم عبارة عن عملية يتم فيها زيادة الدخل ابغقيق  زيادة تراكمية كمستمرة عبر فتًة من الزمن 
أكبر من معدؿ بمو السكاف، مع توفتَ ابػدمات الانتاجية كالاجتماعية كبضاية ابؼوارد بحيث تكوف ىذه الزيادة 

، فتهدؼ السياسة ابؼالية أيضا إلذ زيادة 2ابؼتجددة من التلوث، كابغفاظ على ابؼوارد غتَ ابؼتجددة من النضوب
 3ابغقيق  عبر الزمن. معدلات النمو الاقتصادم بدعتٌ بؿاكلة زيادة متوسط نصيب الفرد من الناتج القوم 

 ثالثا: تحقيق الاستقرار الاقتصادي:
تلعب السياسة ابؼالية دكرا ىاما في برقيق الاستقرار الاقتصادم خاصة كقت الكساد كالركاج نظرا لأثرىا  

ابؼباشر على مستول التشغيل كمستول الأسعار كمستول الدخل الوطتٍ، كىناؾ نوعاف أساسياف من أسباب 
 لات كالتقلبات الاقتصادية التي تهدد الاستقرار الاقتصادم تتمثل في:كمصادر الاختلب

 ظهور زيادة أك عجز في الطلب الكل  في الاقتصاد الوطتٍ.-1

 كجود قول احتكارية تهدد قواعد ابؼنافسة.-2

تعتمد السياسة الاقتصادية ىنا في برقيق الاستقرار الاقتصادم على أدكات السياسة ابؼالية من خلبؿ  
 4أثتَىا على الطلب الكل  باستخداـ السياسة الضريبية كالانفاقية.ت

                                                           

.182، ص2010، مصر-،الاسكندرية ة، الدار ابعامعيمقدمة في الاقتصاد الكلي مع التطبيقاتبؿمدم فوزم أبو السعود، - 1 
 ar.wikipedia.org/wiki/بمو اقتصادم ،20: 25: 13/01/2017 نمو اقتصادم،الكيكيبيديا ابؼوسوعة ابغرة، -2

.183بؿمدم فوزم أبو السعود، مرجع سبق ذكره، ص- 3 
.175، ص2013، لنشر كالتوزيع، ابعزائر، دار ىومة للطباعة كاالأزمات النفطية والسياسات المالية في الجزائرسعد الله داكد، - 4 
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 رابعا: تحقيق التوظف الكامل:
تستهدؼ السياسة ابؼالية برقيق التوظف الكامل للطاقات الانتاجية ابؼتاحة في المجتمع، كقد أخذ ىذا  

العظيم في فتًة الثلبثينات من ابؽدؼ يلقى اىتماما كبتَا من حكومات الدكؿ ابؼختلفة كخاصة بعد أزمة الكساد 
ىذا القرف، فإذا كاف الاقتصاد القوم  يعاني من مشكلة البطالة، فهنا يكوف للسياسة ابؼالية دكر ىاـ في علبج تلك 

 1ابؼشكلة، حيث تقوـ الدكلة بزيادة الانفاؽ ابغكوم  أك بزفيض الضرائب أك كلببنا معا.

 خامسا: إعادة توزيع الدخل الوطني:
توزيع الدخل في كل بؾتمع بالشكل السائد بؼلكية كسائل الانتاج حيث يذىب التوزيع بالدرجة يتحدد  

الأكلذ لصالح أكلئك الذين بيلكوف كسائل الانتاج، أم أف عملية توزيع الدخل تتأثر بتوزيع ملكية عوامل الانتاج كقد 
ف دكر السياسة ابؼالية في ىذه ابغالة في برقيق لا يكوف توزيع الدخل بتُ الأفراد عادلا من جهة نظر المجتمع، إذ يكو 

 2إعادة توزيع الدخل عبر أدكات السياسة ابؼالية.

 سادسا: تحقيق التنمية الاقتصادية:
تعرّؼ التنمية الاقتصادية بأنها إجراءات كسياسات كتدابتَ معتمدة تتمثل في تغيتَ بنياف كىيكل الاقتصاد  

بحيث تستطيع  3عة كدائمة في متوسط الدخل ابغقيق  عبر فتًة بفتدة من الزمن،الوطتٍ، كتهدؼ إلذ برقيق زيادة سري
الدكلة بسياستها ابؼالية أف برقق أىداؼ التنمية الاقتصادية، من خلبؿ كضع سياسات نقدية كمالية قصتَة كمتوسطة 

 4الأجل للحد من الزيادة ابؼفرطة في نسب التضخم.

 ة المطلب الثالث: أدوات السياسة المالي

اسة ابؼالية بؾموعة من الأدكات ابؼالية تستطيع من خلببؽا علبج الفجوات الاقتصادية كبرويل يتتضمن الس 
في حالة التشغيل الكامل، كذلك على النحو لد يكن الاقتصاد إلذ حالة التشغيل الكامل، أك علبج الاقتصاد إذا 

 التالر:

 

 

                                                           

.185، مرجع سبق ذكره، صمقدمة في الاقتصاد الكلي مع التطبيقاتبؿمدم فوزم أبو السعود، - 1 
.178، مرجع سبق ذكره، صلأزمات النفطية و السياسات المالية في الجزائرا سعد الله داكد،- 2 
.179نفس ابؼرجع، ص- 3 
.309، ص2012مصر،  -، الطبعة الأكلذ، مكتبة الوفاء القانونية، الاسكندريةالعامة ، الماليةأبضد عبد السميع علبـ- 4 
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 أولا: السياسة الضريبية:
 بية:تعريف السياسة الضري-1

تعبر السياسة الضريبية عن بؾموعة التدابتَ ذات الطابع الضريبي ابؼتعلق بتنظيم التحصيل الضريبي قصد  
برقيق النفقات العمومية من جهة، كالتأثتَ على الوضع الاقتصادم كالاجتماع  حسب التوجهات العامة للبقتصاد 

 .1من جهة ثانية

 أىداف السياسة الضريبية:-2
 2الضريبية إلذ برقيق بؾموعة متباينة من الأىداؼ، بيكن تصنيفها على النحو التالر:تسعى السياسة  

كىو توفتَ ابؼوارد العمومية، كينطلق التعريف التقليدم للضريبة من كونها أداة لتغطية الأعباء  الهدف المالي:-أ
ضلة لتوفتَ ابؼوارد العمومية نتيجة العامة للدكلة كرغم التطور ابغاصل في دكر الضريبة إلا أنها تبقى الأداة ابؼف

ابؼشكلبت ابؼرتبطة بأشكاؿ التمويل ابغكوم  الأخرل من قركض كإصدار نقدم، فضلب عن الطابع غتَ التضخم  
 للتمويل الضريبي.

 تتعدد الأىداؼ الاقتصادية ابؼمكن برقيقها عن طريق السياسة الضريبية، كمن أبرزىا: الأىداف الاقتصادية:-ب

تسعى السياسة الضريبية إلذ ضماف بزصيص أمثل للمواد الاقتصادية، كفي حاؿ  خفاقات السوؽ:تصحيح ا -
كجود سوؽ كاملة فإف ذلك بإمكانو أف يتحقق إلا أف السوؽ الكاملة حتى كإف كانت موجودة نظريا، فإنها غتَ 

ابؼوارد بشكل كفء، كذلك موجودة في الواقع، كبؽذا تكوف الأسواؽ ابغالية غتَ تنافسية أم عاجزة عن بزصيص 
لوجود ما يعرؼ في الأدبيات الاقتصادية بالآثار ابػارجية التي تعمل على بزفيض التكاليف التي يتحملها الأعواف 

 الاقتصاديوف نتيجة بفارسة نشاط اقتصادم معتُ مقارنة بالتكاليف التي يتحملها المجتمع أك الاقتصاد ككل.

ن استخداـ الضريبة للتأثتَ على حجم كنوعية ساعات العمل، حجم ابؼدخرات، توجيو قرارات أرباب العمل: بيك -
 كمن ثم استخدامها لتغيتَ ابؽيكل الوظيف  للمجتمع بإعادة توزيع ابؼوارد البشرية بتُ بـتلف الأنشطة الاقتصادية.

ن، كيعتبر النمو الاقتصادم برقيق النمو الاقتصادم: كابؼقصود بو بمو انتاج ابؼوارد كابػدمات عن كل فرد عبر الزم -
من الأىداؼ العامة التي تسعى الدكلة إلذ برقيقها، كذلك بتحستُ مستول معيشة الأفراد، فتتخذ الدكلة الضريبة  

                                                           
جامعة عمار بزصص دراسات بؿاسبية ك جبائية، ، مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة، فعالية السياسة المالية في ظل عجز الميزانية العامةمتٌ،  اق بن فر -1

 .57ص ،2015ثليج ، الأغواط، 
.111-110، ص2011، الأردف -، الطبعة الأكلذ، دار جدير للنشر كالتوزيع، عمافدراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدم، - 2 
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كأداة للمسابنة في برقيق النمو الاقتصادم من خلبؿ عدة آليات في المجاؿ الضريبي أبنها الاعفاء الضريبي 
 .1كالتخفيض الضريبي

 2تستعمل السياسة الضريبية لتحقيق بؾموعة من الأىداؼ الاجتماعية، منها: الاجتماعية:الأىداف  -ج

 .استخداـ الضريبة لإعادة توزيع الدخل الوطتٍ لفائدة الفئات الفقتَة بؿدكدة الدخل 
  مسابنة الضريبة في المحافظة على امكانية اقتناء بعض السلع ذات الاستهلبؾ الواسع بفرض ضرائب منخفضة
 عدؿ على السلع الاستهلبكية.ابؼ
   ابغفاظ على الصحة العمومية بفرض ضرائب مرتفعة ابؼعدؿ على بعض السلع التي ينتج عنها أضرار صحية

ل كعلى الشركات في نفس الوقت الذم رض ضرائب تصاعدية عالية على الدخكابؼشركبات الكحولية كالتبغ، أك بف
عة الانتشار عكس السلع الكمالية التي فرضت عليها ضرائب خفضت فيو الضرائب على السلع الضركرية الواس

 مرتفعة.

بحيث بظحت ىذه الاجراءات الضريبية بشكل فعاؿ من برقيق نوع من العدالة الاجتماعية كذلك بزيادة القدرة 
 الشرائية للفئات بؿدكدة الدخل كابغدّ من تلك التي تتمتع بها الفئات مرتفعة الدخل.

تعتمد  السياسة الضريبية على بؾموعة من الأدكات ابؼستخدمة في صورة مزايا  ضريبية:أدوات السياسة ال -3
 :3ضريبية، بحيث تصنف ىذه الأدكات إلذ بطس بؾموعات

كى  تعبر عن إسقاط بغق الدكلة عن بعض ابؼمولتُ في مبلغ الضرائب الواجب سدادىا  الاعفاءات الضريبية:-أ
في ظركؼ بؿددة، كىو ما يساعد ابؼموّؿ على زيادة دخلو الصافي بعد الضريبة، مقابل التزامهم بدمارسة نشاط معتُ 

 كبيكن أف يكوف الاعفاء كليا أك جزئيا، دائما أك مؤقتا.

: كى  عبارة عن اجراءات ضريبية التي تسمح بتخفيض بعض أجزاء التخفيضات الضريبية الخاصة بالوعاء -ب
 ادة ابػاضعة للضريبة.الدخل عن طريق خصومات يتم اجراؤىا على ابؼ

بدعتٌ اخضاع ابؼكلف بالضريبة إلذ معدلات ضريبية أقل من  التخفيضات الضريبية الخاصة بالمعدل: -ج
ابؼعدلات العادية ابؼستخدمة في النظاـ الضريبي، كابؼعدؿ ابؼفركض على الأرباح ابؼعاد استثمارىا بدلا من ابؼعدؿ 

 العادم على أرباح الشركات.

                                                           

.52-51، ص2011، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد، - 1 
 .35، ص2003ثالثة دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، ، الطبعة الاقتصاديات الجباية والضرائببؿمد عباس بؿرزم، -2

.121-118، مرجع سابق ذكره، ص، دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدم- 3 
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ىو عبارة عن امتياز ضريبي يتعلق بفئة ابؼموّلتُ الذين يتمتعوف بشركط خاصة، كيتمثل في  ضريبي:القرض ال -د
 بزفيض مبلغ الضريبة ابؼدفوع، كىو لا بيس قيمة ابؼادة ابػاضعة للضريبة، كلكنو بوقق كفر ضريبي.

لفتًة الزمنية ابؼعينة كىو عبارة عن مبالغ لا تدخل في حساب ابؼادة ابػاضعة للضريبة ل تأجيل الضريبة: -ه
 بالضريبة، كإبما تدخل في ابؼادة ابػاضعة للضريبة في الفتًات اللبحقة.

 الإنفاقيةثانيا: السياسة 
تعرّؼ النفقة العامة بأنها "مبلغ من النقود بىرج من الذمة ابؼالية للدكلة أك من إحدل  تعريف النفقة العامة:-1

 1ت العامة".ىيئاتها العامة بقصد إشباع إحدل ابغاجا

كما أنها تعرّؼ أيضا، على أنها "كمّ قابل للتقونً النقدم بأمر بانفاقو شخص من أشخاص القانوف العاـ 
 .2برقيقا لأىداؼ المجتمع"

 كمن خلبؿ ىذا التعريف يتضح لنا أف النفقة العامة برتوم على ثلبثة أركاف رئيسية ى : 

 النفقة العامة كمّ قابل للتقونً النقدم. -
 ر بالنفقة يكوف من أشخاص القانوف العاـ.الآم -
 أف يكوف ىدؼ النفقة ىو برقيق أىداؼ المجتمع. -

 3: للنفقة العامة أشكاؿ بـتلفة كمتعددة، بكددىا بدا يأتي:أشكال النفقة العامة -2

ابؼختلفة فعلبن بشنا تعرّؼ بأنها ابؼبالغ النقدية التي تقدمها الدكلة للؤفراد العاملتُ في أجهزتها  الأجور والمرتبات: -أ
للخدمات التي يقدمها ىؤلاء بؽا أك الذين عملوا لديها فتًة من الزمن ثم كصلوا سنّا من العمر بهعل استمرارىم في 

 العمل متعذرا، فأحالتهم الدكلة على التقاعد.

بزصصها لإشباع : كى  قيمة الأدكات كابؼعدات كالآلات التي تقوـ الدكلة بابتياعها ك أثمان مشتريات الدولة -ب
 ابغاجات العامة.

تعتبر الإعانات تيار أمن الإنفاؽ تقرر الدكلة دفعو إلذ فئات اجتماعية أك ابؽيئات العامة كابػاصة  الإعانات: -ج
دكف أف يقابلو تيار من السلع كابػدمات برصل عليها الدكلة، كيعتبر ىذا النوع من الإنفاؽ أداة توازف اقتصادم 

 كاجتماع .

                                                           

.59، ص2013، الطبعة الأكلذ، دار الرضواف للنشر كالتوزيع كالطباعة، الأردف اقتصاديات المالية العامة،فتح  أبضد ذياب عواد، - 1 
.558، ص1972، ةسكندريالإ -مصرللكتاب،  الإسكندرية، مركز ، مبادئ الاقتصاد العامالمجيد دراز حامد عبد- 2 
.79-71فتح  أبضد ذياب عواد، مرجع سبق ذكره، ص- 3 
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: كتتمثل في الأمواؿ التي برصل عليها الدكلة في صورة قركض لتمويل مشاريعها د الدين العام وفوائدهتسدي -د
كميزانيتها العامة، كىذه الديوف قد تكوف داخلية أك خارجية كالقركض المحلية كالدكلية، فيتًتب من جراء ذلك أعباء 

فاء بها، كدفع فوائد عنها في آجابؽا كإلا يتًتب عنها ة على عاتق الدكلة لابد من تسديدىا عند حلوؿ ميعاد الو يمال
 عبئ إضافي.

 تقسيمات النفقات العامة: -3

على إثر ظهور ابؼالية الوظيفية )ابؼتدخلة(، أصبح للدكلة أدكارا أخرل كثتَة كمتطورة تعبر عن مدل كصوؿ  
لنفقات العامة على إثر زيادة كتوسع الدكلة من مراحل تطور حقيقية، كبالتالر كاف من البديه  أف يزداد تقسيم ا

 ىذا النشاط، كعلى إثر ىذا تم تقسيم النفقات العامة كما يل :

تبعا  كذلك (:أو قد يفضل تسميتها بالتقسيم الوظيفي) تقسيم النفقات من حيث الأغراض المباشرة لها -أ
 تنقسم إلذ: كى  لاختلبؼ كظائف الدكلة، 

تعلقة بستَ ابؼرافق العامة كاللبزمة لقياـ الدكلة كتشتمل ىذه النفقات على ى  النفقات ابؼ النفقات الإدارية: -
 .1نفقات الادارة العامة كالدفاع كالأمن كالعدالة كالتمثيل السياس 

ى  النفقات التي تتعلق بالأىداؼ كالأغراض الاجتماعية للدكلة كابؼتمثلة في ابغاجات  النفقات الاجتماعية: -
 .2الاجتماع  للمواطنتُ العامة التي تشبع بجانب

يقصد بها تلك النفقات التي تقوـ بها الدكلة لتحقيق أغراض اقتصادية بصورة أساسية،  النفقات الاقتصادية: -
كيسمى ىذا النوع بالنفقات الاستثمارية، كما تشمل ىذه النفقات كل ما ينفق على مشركعات الصناعة كالقول 

 . 3ل الاعانات الاقتصادية التي بسنحها الدكلة للمشركعات العامة كابػاصةالكهربائية كالرم كالصرؼ بالإضافة إلذ ك

 4يتم تقسيم النفقات حسب طبيعتها إلذ: تقسيم النفقات حسب طبيعتها: -ب

كى  نفقات تؤثر بصفة مباشرة على الانتاج القوم  كبسكّن الدكلة من ابغصوؿ على سلع  النفقات الحقيقية: -
 ا أجور ابؼوظفتُ، نفقات التعليم كالصحة، كنفقات الاستثمار...الخ.كخدمات، كيندرج في نطاقه

: لا تؤثر مباشرة في الانتاج القوم  كإبّما تستهدؼ إعادة توزيع الدخل القوم ، كبيكن النفقات التحويلية -
 تصنيف ىذه النفقات إلذ ثلبثة أصناؼ:

                                                           
 .55، ص2007، الأردف -، الطبعة الأكلذ، دار ابؼستَة، عماف، اقتصاديات المالية العامةبؿمد طاقة، ىدل العزاكم-1

.82، ص2010، ، الطبعة الرابعة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائراقتصاديات المالية العامةرم، بؿمد عباس بؿرّ - 2 
 .39، ص2000، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الاسكندرية، مصر، ، الوجيز في المالية العامةدشم عدلر ناز سو -3
 .51-50،ص2003، ، دار ىومة، ابعزائر، مساىمة في دراسة المالية العامةاعمر بوياكم-4
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 :الشرائية من الأغنياء إلذ الفقراء مثل كى  النفقات التي تسعى لنقل القدرة  نفقات تحويلية اجتماعية
 الاعانات الاجتماعية كالتأمينات الاجتماعية.

 :كابؽدؼ منها برقيق توازف اقتصادم كمن أمثلتها إعانات الاستثمار كالامتيازات  نفقات تحويلية اقتصادية
 الضريبية.

 :كى  التي بسثل فوائد الدين العاـ كاستهلبكو. نفقات تحويلية مالية 

 1: كتنقسم إلذ:سيم النفقات حسب دوريتهاتق -ج

: كيقصد بها تلك النفقات التي تتكرر بصورة دكرية منتظمة في ميزانية الدكلة، أم كل سنة مالية النفقات العادية -
كميتها أك حجمها، بل كابؼقصود بالتكرار ىنا ليس تكرار   مثل مرتبات العاملتُ، نفقات برصيل الضرائب كغتَىا،

 في كل ميزانية. تكرار نوعها

: كيقصد بها تلك النفقات التي لا تتكرر بصورة دكرية منتظمة في ميزانية الدكلة، كلكن النفقات غير العادية -
 تدعو ابغاجة إليها، مثل نفقات مكافحة كباء طارئ، إصلبح ما خلفتو كوارث طبيعية...إلخ.

 2كيتم تقسيمها إلذ: ها:نتقسيم النفقات حسب نطاق سريا-د

ى  تلك التي ترد في ميزانية الدكلة كتتولذ ابغكومة الإبرادية أك ابؼركزية القياـ بها، مثل نفقة  نفقات القومية:ال-
 الدفاع كالقضاء كالأمن، فه  نفقات ذات طابع قوم .

، ى  تلك التي تقوـ بها الولايات، أك بؾالس ابغكم المحل  كمجالس المحافظات كابؼدف كالقرل النفقات المحلية:-
 كترد في ميزانية ىذه ابؽيئات مثل توزيع ابؼاء كالكهرباء كابؼواصلبت داخل الإقليم أك ابؼدينة.

 ثالثا: القروض العامة والإصدار النقدي 
 القروض العامة:-1

يها بيكن تعريفها بأنها ابؼبالغ ابؼالية التي برصل عليها الدكلة من الغتَ، مع التعهد بردىا إل تعريف القروض العامة:-أ
 3مرة أخرل عند حلوؿ ميعاد استحقاقاتها كبدفع فوائد مدة القرض كفقا لشركطو.

 

                                                           
 .57مرجع سبق ذكره، ص سوزم عدلر ناشد،-1
 .58، صنفس ابؼرجع -2

.290، مرجع سبق ذكره، ص، اقتصاديات المالية العامةبؿمد عباس بؿرزم- 3 
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الأمواؿ التي تقتًضها الدكلة من ابؼواطنتُ مقابل أسعار فوائد مرتفعة تكوف في  كبيكن تعريفها أيضا بأنها 
عن طريق دخوؿ البنك العادة أعلى من السعر السائد، أك من ابؼصارؼ حيث تقتًض الدكلة من البنوؾ التجارية 

 1ابؼركزم كممثل للدكلة إلذ السوؽ ابؼالر بائعا للسندات التجارية.

 : تنقسم القركض العامة إلذ أنواع حسب كجهة النظر إليها من عدة زكايا ككفق مايل :أنواع القروض العامة-ب

 2تنقسم إلذ: من حيث نطاقها الاقليمي:-

 لتي تصدرىا الدكلة أك تتعاقد عليها مع مواطنيها كابؼقيمتُ : كى  القركض االقروض الداخلية الأجنبية
 على أرضها سواء أفراد أك شركات كيكوف إصدار القرض العاـ على شكل سندات قرض عاـ.

 كى  القركض التي تصدرىا الدكلة أك تتعاقد عليها الدكلة مع جهة أجنبية القروض الخارجية الأجنبية :
 مبلغ القرض بالإضافة إلذ الفوائد النقدية ابؼتًتبة عليها. بحيث تتعهد الدكلة ابؼقتًضة بردّ 

تلجأ الدكلة إلذ الاستدانة من ابػارج عندما تكوف السوؽ ابؼالية الداخلية عاجزة عن توفتَ الأمواؿ اللبزمة  
 لسدّ العجز ابؼالر لدل الدكلة.

 3أك من حيث فتًة السداد كتنقسم إلذ: من حيث مدتها الزمنية: -

 فتًة سدادىا لا تزيد عن بطسة سنوات كتلجأ بؽا الدكلة بؼعابعة العجز في ابؼوازنة يرة الأجلقروض قص :
 كىنا بؽا صورتاف بنا:

 :ىنا يكوف توازف ابؼيزانية بؿققا، لكن بعض الايرادات متأخرة كعليو تصدر  حالة العجز النقدي
 الدكلة قركضا قصتَة الأجل تسمى السندات القصتَة.

 رادات العامة، كعليو تصدر الدكلة ي: في ىذه ابغالة تزيد النفقات العامة عن الإماليحالة العجز ال
قركضان قصتَة الأجل لفتًة أطوؿ من الأكلذ، كتسمى سندات ابػزينة غتَ العادية، يتميز ىذا النوع 

 بالسيولة كقلّة عنصر ابؼخاطرة، لكنها في بعض الأحياف تزيد من مشكلة التضخم.
 سنوات غالبا ما تتخذ آجاؿ القركض حسب حالة  10ى  تلك التي تزيد مدتها عن جل: قروض طويلة الأ

السوؽ، أم ابؼدة التي برتاج فيها الدكلة للؤمواؿ، ككذلك طبيعة ابؼشاريع ابؼعينة بالقركض كمركز الدكلة ابؼالر، كمن 
 أمثلتها السندات ابغكومية.

 

                                                           

.325ص، 2013الطبعة الثانية، دار ابؼستَة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الأردف، ، مبادئ علم الاقتصاد،بؿمود حستُ الوادم كآخركف- 1 
.195،ص2007 ،، الطبعة الأكلذ، دار ابؼستَة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الأردفالمالية العامةبظتَ صلبح الدين بضدم، - 2 

.127-125ص،2015 ،، دار ابؼعتز للنشر كالتوزيع، الأردفة المالية العامةر ، الادابؿمد سلماف سلبمة- 3 



 الإطار النظري للشياسة المالية والميزانية العامة للدولة                   الفصل الأول:                  

12 

 1لذ:: كيتم تقسيمها إمن ناحية حرية الاكتتاب فيها -

 :كيقصد بها تلك التي تتم بإدارة الطرفتُ كبكل حرية لاختياربنا لشركط القرض، كيتم  القروض الاختيارية
الاكتتاب بدافع ذاتي كبعيد عن الاكراه كالاجبار كالقركض الوطنية في التنمية الاقتصادية المحلية ككالقركض 

 صارؼ الدكلية الأجنبية.ابػارجية التجارية كالاقتصادية بتُ الدكؿ كابؼؤسسات كابؼ
 :تفرضها الدكلة على مواطنيها بصورة اجبارية، تظهر عندما تكوف الدكلة في كضع مالر  القروض الاجبارية

أك اقتصادم س ء كبسرّ البلبد بظركؼ صعبة، أك قد تكوف الدكلة في حاجة إلذ الأمواؿ الأجنبية لتغطية 
 عجزىا ابؼالر.

 عتزـ الدكلة اصدار قرض ينبغ  عليها أف تراع  الشركط التالية لكل قرض حتُ ت اصدار القروض وشروطها: -ج

 2:أف بردد  تصدره كىو

 مبلغ القرض. -
 سعر الفائدة. -
 سعر الإصدار ) القيمة الابظية لكل سند من سندات القرض(. -
 طريقة الاكتتاب. -

كفيما  كغتَه ب غتَ مباشركما أف الإصدار قد يتم عن طريق الاكتتاب العاـ ابؼباشر أك عن طريق الاكتتا  
 3يل  توضيح لذلك:

 :كذلك بعرض سندات القرض على ابعمهور، كتتميز ىذه الطريقة بتوفتَ ما قد تتحملو  الاكتتاب المباشر
لدكلة بالإشراؼ على بسويل القرض، كما بسكن الدكلة من االدكلة من عمولة تستحق للوسطاء الذين تكلفهم 

 ور ابؼكتتبتُ.فرض رقابتها ابؼباشرة على بصه
 :تلجأ الدكلة في حالة الشك في امكانية تغطية القرض العاـ عن طريق الاكتتاب ابؼباشر  الاكتتاب غير المباشر

إلذ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية لسداد قيمتو فورا بعد خصم عمولة بردّد بالاتفاؽ مع الدكلة على أف تكوف بؽذه 
 السندات للجمهور مباشرة أك في البورصة ككفقا بؼا بردده من أسعار. البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية حرية إعادة بيع

 :تلجأ ابغكومة إلذ طرح سندات القركض في البورصة في حالة ما إذا كانت قيمة  طرح السندات في البورصة
 ىذه القركض غتَ كبتَة.

                                                           

.77مرجع سابق ذكره، ص ،بيالمالية العامة و التشريع الضريأعاد بضود القيس ،- 1 
.251، ص2009، دار زىراف للنشر كالتوزيع، الأردف،، مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور ابراىيم أبضد- 2 
.252-251صص ، نفس ابؼرجع، ، مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور ابراىيم أبضد- 3 
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 :سعر أدنى بردده بؽا، على كل من ابعمهور كالبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية على أساس  طرح سندات القرض للبيع
 بحيث تدعو ابؼكتتبتُ إلذ تقدنً عركضهم للحصوؿ على السندات بأسعار لا تقل عن ىذا السعر الأدنى.

بذد الدكلة نفسها أحيانا لا تستطيع معها الاستطراد في زيادة فرض الضرائب أك عقد قركض  الإصدار النقدي: -2
كىذه الوسيلة ى  الاصدار  يزانيةدّ العجز ابغاصل في ابؼجديدة فتضطر لاتباع كسيلة أخرل عند الضركرة لس

 النقدم.

الاصدار النقدم ىو قياـ ابغكومة بإصدار نقدم جديد خلبؿ فتًة معينة بنسبة  تعريف الاصدار النقدي: -أ
رعة تتجاكز نسبة الزيادة الاعتيادية في حجم ابؼعاملبت في الاقتصاد القوم  خلبؿ نفس الفتًة على افتًاض ثبات س

 .1تداكؿ النقود

 2: ىناؾ مبرراف للبلتجاء إلذ كسيلة الإصدار النقدم:مبررات اللجوء إلى الاصدار النقدي -ب

أنو يعتبر حافزا على الاستثمار، ذلك أف الإصدار ابعديد يؤدم إلذ ضعف القوة الشرائية للنقود  المبرر الأول:
ح كالتوسع في الاستثمار القائم كظهور فرص جديدة للبستثمار.  كبالتالر ارتفاع الأبشاف، بفا يؤدم إلذ زيادة الأربا 

كما أنو يؤدم إلذ توزيع الدخوؿ لصالح أصحاب الدخوؿ ابؼرتفعة على حساب أصحاب الدخوؿ المحدكدة، بفا 
 يعتٍ زيادة الادخار على حساب الاستهلبؾ كبعد ىذا ابؼبرر غتَ فعاؿ، بل قد يكوف خطرا.

ار النقدم يعتبر كسيلة ضركرية لتمويل الاستثمار العاـ كابغصوؿ على الوسائل اللبزمة : إف الاصدالمبرّر الثاني
لبرامج التنمية، ففعاليتو تكمن فيما يسمح بو من برويل ابؼوارد لتحقيق أىداؼ التنمية، فف  ىذه ابغالة يؤدم 

 لى معدلات التنمية الاقتصادية.الاصدار النقدم إلذ تكوين ادخار اجبارم لتمويل مشركعات انتاجية بؽا أثر ىاـ ع

مع نشأة النظم النقدية كالنظاـ ابؼصرفي نشأت عدة قواعد للئصدار  قواعد وأسس الاصدار النقدي: -ج
 3النقدم:

يتقيد البنك ابؼركزم طبقا بؽذا النظاـ بعملية الإصدار كفقا بغجم الذىب ابؼوجود  نظام الغطاء الذىبي الكامل:-
كبدعتٌ اخر إف النقد الصادر مغطى بالذىب  %100الاحتياط الذىبي يكوف بنسبة في خزائن البنك، أم أف 

إلا أنو يؤدم إلذ تقيد سلطة  ر، كلكن ىذا النظاـ إف كاف يعط  ثقة كاملة في النقد الصاد%100الكامل كبنسبة 
ا ما دعت ابغاجة إلذ البنك ابؼركزم في إصدار النقود، فلب يستطيع تلبية احتياجات السوؽ النقدية أك التجارة إذ

 ذلك، لذلك بعأت بعض الدكؿ إلذ إتباع طرؽ إصدار أكثر مركنة.

                                                           

.171مرجع سبق ذكره، ص ،العامةاقتصاديات المالية  ،بؿمد طاقة، ىدل العزاكم- 1 
.272-271ه، صر مرجع سابق ذك ، الوجيز في المالية العامة ،سوزم عدلر ناشد- 2 
.59-57ص، 2010، الطبعة الأكلذ، دار صفاء للنشر كالتوزيع، الأردف، ، النقود والبنوكرشاد العصار، رياض ابغلبي- 3 
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يقوـ ىذا النظاـ على أف يكوف غطاء النقد الصادر عبارة عن سندات حكومية  نظام الاصدار الجزئي الوثيق:-
ندات ابغكومية كما كجزء مغطى بالذىب بدعتٌ آخر أف البنك ابؼركزم يغط  مقدار معتُ من النقود الصادرة بالس

 % .100زاد عن ذلك يغط  كاملب بالذىب كبنسبة 

يقوـ ىذا النظاـ على أف يكوف الذىب ىو غطاء العملة ابؼصدرة كلكن في حدكد  نظام غطاء الذىب النسبي:-
تميز نسبة معينة، كيكوف الغطاء النقدم بؼا تبقى من العملة ابؼصدرة أكراؽ حكومية كأصوؿ أخرل تقررىا ابغكومة كي
 %100ىذا النظاـ بابؼركنة من ناحية كبابعمود من ناحية أخرل، فابؼركنة تتمثل في أف الغطاء الذىبي لا بيثل بنسبة 

 كابعمود يتمثل في أف ىذه النسبة في حد ذاتها ى  ابغد الأقصى للئصدار.

صدرة كابؼتداكلة من آف يقوـ ىذا النظاـ على برديد نهاية قصول من الأكراؽ ابؼ نظام الحد الأعلى للإصدار:-
لآخر دكف أف يستلزـ القانوف كجود الذىب في الغطاء النقدم، كإف كاف النظاـ يتميز بابؼركنة فإف تغتَه يستلزـ تغيتَ 

 القانوف، كىذا بوتاج إلذ فتًة زمنية تؤثر تأثتَا سيئا على نواح  النشاط الاقتصادم.

ركزم بإصدار أم كمية من النقود حسب ما يقدره البنك من : يسمح ىذا النظاـ للبنك ابؼنظام الإصدار الحر-
احتياطات النشاط الاقتصادم بقرارات تصدر عنو مباشرة دكف أم ارتباط برصيد الذىب أك أم اعتبار آخر إلا 
اعتبار مستول النشاط الاقتصادم كحاجة الاقتصاد القوم  للنقود. كىكذا نلبحظ أف نظم الاصدار منذ نشأتها 

و بكو إعطاء البنك ابؼركزم مزيدا من ابؼركنة في الإصدار، إذ يتوجب على البنك ابؼركزم أف يقوـ بدكر أخذت تتج
 أكثر ابهابية في توجيو السياسة النقدية كابؼالية للدكلة.
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 المبحث الثاني: الميزانية العامة للدولة
نها من نفقات اشباعا للحاجات العامة إف إقامة العلبقة بتُ ما برصل عليو الدكلة من إيرادات كما بىرج ع 

يتطلب فنّا معيّنا يظهر ىذا العلبقة ك بوددىا، فالدكلة في العادة تضع تقديرا لنفقاتها كإيراداتها خلبؿ فتًة زمنية 
قادمة عادة سنة كيكوف ىذا التقدير مفصّلب كشاملب بعميع أكجو الانفاؽ )بصيع ابغاجات العامة التي تهدؼ الدكلة 

 ا( كمصادر الايرادات كتدرج ىذه البنود التفصيلية في كثيقة ربظية اصطلحوا على تسميتها بابؼيزانية العامة.لإشباعه

 المطلب الأول: ماىية الميزانية العامة للدولة.

 تتعد الوجهات المحددة بؼفهوـ ابؼيزانية العامة للدكلة كبرديد أبنيتها كما يل :

 ة أولا: تعريف الميزانية العامة للدول
إف تعريف ابؼيزانية العامة لا يوجد لو تعبتَا موحدا كشاملب، كإبما اختلف كتعدد، كمن بتُ ىاتو التعاريف 

 نذكر منها ما يل :

تعتبر ابؼيزانية العامة للدكلة كثيقة ىامة مصادؽ عليها من طرؼ البربؼاف تهدؼ إلذ تقدير النفقات الضركرية، -
 .1اللبزمة لتغطية ىذه النفقات عن فتًة مقبلة عادة ما تكوف سنة لإشباع ابغاجات العامة، كالايرادات

ميزانية الدكلة ى  الغلبؼ ابؼالر ابؼخصص بؼالية الدكلة كبالتالر فه  برمل النفقات العامة كالايرادات العامة، كى  -
 .2ثمّ يطرح في قانوف ابؼالية المجلس الشعبي الوطتٍ بياف يقوـ بتًخيصو كمناقشتو

 3ة ى  تقييم مفصّل كمعتمد للنفقات كالايرادات العامة لفتًة مالية آتية، عادة ما تكوف سنة.ابؼيزاني-

توقع كإجازة لنفقات كإيرادات الدكلة العامة عن فتًة زمنية مقبلة، سنة في ابؼعتاد،  عن ابؼيزانية ى  عبارة عملية -
بيكننا أف بللص إلذ أف ابؼيزانية العامة ليست فقط  تعبّر عن أىدافها الاقتصادية كابؼالية، من ىذا التعريف ابؼبدئ 

أداة بؿاسبية تبتُ الايرادات كالنفقات ابؼستقبلية بل ى  أيضا كثيقة للصلة بالاقتصاد ككسيلة الدكلة في برقيق 
 .4اىدافها

كإيراداتها  كمن خلبؿ التعاريف السابقة بيكننا القوؿ: أف ابؼيزانية ى  عبارة عن أرقاـ تقديرية لنفقات الدكلة 
خلبؿ فتًة زمنية عادة سنة، فه  أداة تستعملها ابغكومة من أجل برقيق أىدافها التنموية، كىذه الوسيلة تعكس 

                                                           

.383سابق ذكره، ص، مرجع اقتصاديات المالية العامةبؿمد عباس بؿرزم، - 1 
جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، بزصص: تسيتَ ابؼالية العامة، منشورة،  غتَ ، مذكرة ماجستتَتحديث النظام الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة، -2

 .19، ص2011
.133مرجع سبق ذكره، ص ،الادارة المالية العامة ،بؿمد سلماف سلبمة- 3 
.279، ص1992، بية، بتَكت لبنافر ، دار النهضة العلية العامة، أساسيات الماعادؿ أبضد حشيش- 4 
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السياسة الاقتصادية كالاجتماعية ابؼتبعة كتبتُ الأكلويات من خلبؿ الاعتمادات ابؼالية ابؼرصدة، كتعكس لنا أيضا 
 العاـ.المجهود ابؼالر للدكلة في تدبتَ الشأف 

 كتتمثل فيما يل :ثانيا: خصائص الميزانية العامة: 

تتضمن ابؼيزانية العامة بؾموعة من الإجراءات ابؼالية كالادارية التي تتخذىا  الميزانية العامة عمل إداري: -1
مل يتم بدقتضاىا تعد بدثابة خطة ع من الناحية الادارية كالتنظيمية ابغكومة لتنفيذ سياستها ابؼالية، فابؼيزانية العامة

توزيع ابؼسؤكليات ابؼتعلقة بابزاذ القرارات، التي تتطلبها عملية التنفيذ على بـتلف الأجهزة الادارية كالتنفيذية من 
 .1أجل سلبمة التنفيذ كبرت اشراؼ السلطة التشريعية ابؼمثلة للشعب

قاـ الايرادات العامة التي ينتظر أف برصل عليها تتضمن ابؼيزانية العامة توقعا لأر  الميزانية العامة وثيقة تقديرية: -2
السلطة التنفيذية، ككذلك النفقات العامة التي من ابؼقدر أف تصرفها لإشباع ابغاجات العامة، ككل ذلك يتم خلبؿ 

 .2فتًة مالية مستقبلية متفق على أف تكوف سنة

قديرات، كالاجتهادات التي تتداخل خلببؽا تستند ابؼيزانية العامة إلذ بؾموعة من التنبؤات كالافتًاضات كالت 
 .3ابؼعطيات ابؼؤكدة مع ابؼعطيات غتَ ابؼؤكدة، كالأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية المحلية كالاقليمية الدكلية

ة تصدر ابؼيزانية كفق قانوف ابؼالية السنوم بحيث لابد أف توافق عليو السلط الميزانية العامة وثيقة قانونية: -3
التشريعية في كل سنة حتى تكتسب الصبغة القانونية، كبدا أف السلطة التشريعية ى  بفثلة الشعب كابؼسؤكلة عن بضاية 
مصابغهم، فمن ابؼنطق أف تعرض تلك ابؼيزانية كما تتضمنو من السياسات كالبرامج التي تلتزـ ابغكومة القياـ بها، 

من سلبمة السياسات كالبرامج ابؼخصصة بؽا، كقدرتها على برقيق لتقوـ بدراستها كمناقشتها، كبالتالر التأكد 
 .4أىداؼ المجتمع

أداة ىامة كأساسية لتحقيق العامة تعتبر ابؼيزانية  الميزانية العامة خطة سنوية لتحقيق أىداف المجتمع: -5
كالسياس  كدرجة  أىداؼ الدكلة، ىذه الأىداؼ التي بزتلف من دكلة إلذ أخرل تبعا لطبيعة نظامها الاقتصادم

. فالأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كابؼالية، بيكن الوصوؿ إليها 5تطويرىا كظركفها، كمواردىا كاحتياجاتها
 .6كبرقيقها من خلبؿ ابؼيزانية العامة

                                                           

.275، ص2005 ،ل للنشر، عماف، الأردفئ، الطبعة الثانية، دار كاعامة، أسس المالية الأبضد زىتَ شامية -الد شحادة ابػطيبخ- 1 
.58، ص2005 ،ر، مصالإسكندريةالدار ابعامعية،  اقتصاديات المالية العامة،عبد ابؼطلب عبد ابغميد، - 2 
.115، ص2001، الأكؿ دد، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، العالإنسانيةمجلة العلوم  ،تطور فكرة كمفهوـ ابؼوازنة العامةلعمارة بصاؿ، - 3 
.553، ص2000للكتاب، مصر،  الإسكندرية، مركز ، مبادئ المالية العامةزحامد عبد المجيد درا- 4 
.170، ص 2008لطبعة الأكلذ، جدار للكتاب العابؼ  للنشر كالتوزيع، عماف الأردف،، االمالية العامةفليح حستُ ابػلف، - 5 
.170، ص2009، ، الطبعة الأكلذ،دار صفاء للنشر كالتوزيع، عماف، المالية العامةطارؽ ابغاج- 6 
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 ثالثا: أىمية الميزانية العامة للدولة
، بفا جعلها برظى للدكلة بؼيزانية العامةكشفت التجارب ابؼالية في بـتلف دكؿ العالد عن تطور كظائف ا 

 بأبنية متزايدة ذات أبعاد اقتصادية كاجتماعية كسياسية في بصيع الدكؿ، كبيكننا أف نوضح ىذه الأبنية فيما يل :

بؾرّد كثيقة بؿاسبية لنفقات الدكلة للدكلة لد تعد ابؼيزانية العامة  :للدولة الأىمية السياسية للميزانية العامة -1
يراداتها، بل أصبحت بؽا أبنية سياسية كبتَة في الدكؿ ذات الأنظمة النيابية حيث يشتًط لتنفيذ بنود ابؼيزانية العامة كإ

أف يعتمد مشركعها من طرؼ البربؼاف، كىذا الاعتماد يعد بدثابة ابؼوافقة من بفثل  الشعب على خطة عمل للدكلة 
 صفة عامة كابؼيزانية تكوف ابؼرآة العاكسة بؽا.ابغكومة كعلى سياساتها ابؼالية كالاقتصادية ب

كونها بسارس تأثتَا حقيقيا على طبيعة النظاـ   للدكلة لميزانية العامةلكمن الأبنيات السياسية ابؼتعاظمة  
أحيانا  للدكلة السياس  ككذلك على استقراره فتوجد علبقة كثيقة بتُ ابؼيزانية كالبربؼاف، فقد ظهرت ابؼيزانية العامة 

 عامل لدعم البربؼاف كأحيانا أخرل عاملب لاندثاره.ك

تعتبر إحدل أدكات ابؼؤسسات السياسية ابؼؤثرة على أمواؿ  للدكلة بفا سبق بيكن القوؿ أف ابؼيزانية العامة 
أيضا  العامة للدكلة صركفها من جهة، كالمحافظة عليها من جهة أخرل، كما تعتٍ ابؼيزانيةمالمجتمع من حيث تنظيم 

 .1طة السياسية التي ارتضاىا المجتمع لنفسوالسل

ىو السع  لتحقيق الاستقرار الاقتصادم،  للدكلة لقد أصبح ابؽدؼ كراء ابؼيزانية العامة الأىمية الاقتصادية: -2
فقد انتهى التحليل الاقتصادم ابغديث إلذ استخداـ ابؼالية العامة كبخاصة عجز ابؼيزانية العامة )التمويل بالعجز( 

 .2ضها كأداة لتحقيق توازف الاقتصاد القوم  عند مستول التشغيل الكاملكفائ

فف  حالة التضخم يستخدـ الفائض لسحب القول الشرائية للحد من الطلب الفعل  ابؼتزايد، أما في حالة 
 الكساد فيستخدـ العجز ابؼنظم لرفع القوة الشرائية كذلك في بؿاكلة رفع الدخل القوم .

تستعمل كأداة لتقدنً العوف كابغماية اللبزمة للصناعات الوطنية بؼساعدتها  العامة للدكلة أصبحت ابؼيزانية 
على الصمود في كجو منافسة ابؼنتجات ابؼستوردة عن طريق فرض رسوـ عالية على ابؼستوردات كإعفاء الصناعات 

 3المحلية من الرسوـ كالضرائب.

                                                           
، جامعة ابعزائر، بزصص: علوـ اقتصادية ،شورةغتَ من، أطركحة دكتوراه السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصاديدراكس  مسعود، -1

  .137ص ،2007
.577، ص2008، الأردف -، دار الزىراف للنشر كالتوزيع، عمافمالية الدولةعادؿ فليح العل ، - 2 

الأردف، بدكف ذكر  -، الطبعة الثانية، دار الكتب للطباعة كالنشر كالتوزيع، عمافاقتصاديات المالية العامةعادؿ فليح العل ، طلبؿ بؿمد كراكم، -3
 .31سنة نشر، ص
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ابؼرآة التي تعكس ابؼركز ابؼالر للدكلة لأنها كثيقة مالية تفصل كتعدد   كلةالعامة للد تعد ابؼيزانية الأىمية المالية: -3
كما أنها تضع ابعداكؿ ابؼفصلة للنفقات العامة كالأغراض ،  كل ابؼصادر التي تدر الايرادات العامة خلبؿ السنة ابؼالية

 1التي اعتمدت لأجلها لذلك فه  تكشف بجلبء حقيقة الوضع ابؼالر للدكلة.

 لثاني: مبادئ الميزانية العامة للدولة المطلب ا

السلطة التنفيذية أف تضعها في من  بتعيتُ العامة للدكلة ىناؾ عدد من ابؼبادئ العامة التي بركم ابؼيزانية  
 2كنبتُّ فيما يل  ابؼبادئ الأساسية لإعداد ابؼيزانية العامة للدكلة:العامة للدكلة اعتبارىا كى  بصد برضتَ ابؼيزانية 

 :للدولة : مبدأ وحدة الميزانية العامةأولا
أف ترد نفقات الدكلة  للدكلةالعامة  يعتٍ مبدأ كحدة ابؼيزانية :للدولة تعريف مبدأ وحدة الميزانية العامة -1

كإيراداتها ضمن صك كاحد أك كثيقة كاحدة تعرض على السلطة التشريعية لإقرارىا، فالدكلة تقوـ بتنظيم ميزانية 
تلف أكجو النفقات كالايرادات مهما اختلفت مصادرىا كمهما تعددت ابؼؤسسات كابعهات العامة كاحدة تتضمن بـ

 التي يقتضيها تنظيم الدكلة الإدارم.

 :للدولة العامةخصائص مبدأ وحدة الميزانية  -2
 كاحدا. يتصف بالوضوح كالسهولة بؼن يريد أف يقف على حقيقة ابؼركز ابؼالر للدكلة، حيث أف للدكلة حسابا -أ

يؤدم إلذ سهولة برديد نسبة الايرادات كالنفقات العامة إلذ بؾموع الدخل القوم  بوجود أرقامها في صك  -ب
 .للدكلة كاحد للميزانية العامة

يساعد السلطة التشريعية على أف تفرض رقابتها على بزصيص النفقات العامة حسب كجوه الانفاؽ الأكثر  -ج
 ضركرة.

 ابؼيزانية دكف تلبعب ابعهاز ابغكوم  في ماىية الانفاؽ كالاعتماد. بووّؿ مبدأ كحدة -د

 يكشف عن إساءة استعماؿ النفقات العامة كعن التبذير في انفاقها. -ه

 د بغسابات ابغكومة كإدارتها ابؼختلفة.حيساعد على إبهاد نظاـ بؿاسبي مو  -و

للدكلة ناءات كاردة على مبدأ كحدة ابؼيزانية العامة ىناؾ استث استثناءات مبدأ وحدة الميزانية العامة للدولة: -3
 3كمن بينها:

                                                           

.31الأدف، بدكف ذكر سنة نشر، ص–دار الصفاء للطباعة كالنشر كالتوزيع، عماف  مبادئ المالية العامة،ابراىيم عل  عبد الله، أنور عجارمة، - 1 
 .27، ص2012، مصر-ربية للتنمية الادارية، القاىرة، بذارب عربية مقارنة، ابؼنظمة العالاتجاىات الحديثة الموازنة العامة للدولةبؿمد خالد بؼهايتٍ، -2

.91-89ص، ص 2005، ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائرالمالية العامةعل  زغدكد، - 3 
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 الميزانيات غير العادية )المتغيرة(:  -أ
نشأت فكرة ابؼيزانيات غتَ العادية عندما بعأت الدكلة إلذ كضع ميزانيات للئنفاؽ على أغراض كقتية أك  

ئية كذلك حتى لا تدرج ىذه النفقات كالايرادات استثنائية ككانت ىذه النفقات بهرم بسويلها أيضا بدوارد استثنا
بابؼيزانية العادية، كمن ثم تتضخم ميزانية الدكلة بشكل غتَ طبيع  لفتًة عابرة، كعلى ىذا الأساس ذىبت بعض 
الدكؿ إلذ إعداد ميزانيات غتَ عادية لنفقات ابغركب، كقد امتد تطبيق نظاـ ابؼيزانيات غتَ العادية إلذ فتًات ما بعد 

بغرب كذلك بإعداد ميزانيات النفقات الاستثمارية التي تنفق على إعادة التعمتَ كالايرادات الاستثنائية التي بهرم ا
تدبتَىا كقد تطورت طريقة الأخذ بابؼيزانيات غتَ العادية في بعض الدكؿ على بكو أصبحت فيو ميزانياتها تنقسم إلذ 

ابػاصة من التفرقة بتُ حسابات الاستغلبؿ كحسابات رأس  قسمتُ دائمة على بكو ما يتم في بعض ابؼشركعات
 ابؼاؿ.

ميزانية بؽا إيراد خاص من بعض الايرادات  للدكلة تعتبر ابؼيزانية العامة ابؼلحقة الميزانيات العامة الملحقة: -ب
بؽا شخصية معنوية العامة ذات الطبيعة التجارية كالثقافية كالاجتماعية التي تتمتع بالشخصية ابؼالية دكف أف تكوف 

منفصلة عن شخصية الدكلة كلكن ميزانياتها تلحق بديزانية الدكلة فتعرض على المجلس الشعبي الوطتٍ ضمن قانوف 
 ابؼالية ككما ىو ابغاؿ بالنسبة للميزانية ابؼلحقة ابػاصة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية.

: ى  حسابات ليست بؽا علبقة مباشرة بإيرادات كنفقات لةللدو  حسابات الخزينة خارج الميزانية العامة -ج
ابؼيزانية، كتشرؼ عليها ابػزينة العامة للدكلة، فقد تتلقى ابغكومة بعض ابؼبالغ لا تلبث أف يقيدىا بعد مدة 

عامة، ، كبذلك لا بيكن عدّىا ايرادات ابؼيزانية الكقتهالأصحابها كتأمتُ ابؼناقصات التي ترد لأصحابها بعد انقضاء 
 1فهذه الأمواؿ التي تدخل ابػزينة كبزرج منها، اعتبرت استثناءات من مبدأ كحدة ابؼيزانية.

الكثتَ من الدكؿ تضع ميزانيات مستقلة للؤشخاص ابؼعنوية ابؼتمتعة بالاستقلبؿ  الميزانيات المستقلة: -د
نفقاتها دكف إشراؼ من قبل كزير ابؼالية،  الادارم، كما يستوجب أف يتمتع باستقلبؿ مالر لإعداد ميزانياتها، كبرديد

كتتم ابؼصادقة على التقديرات لنفقاتها كمداخيلها من قبل الأجهزة المحددة في القانوف ابؼنظم بؽذه ابؽيئات كى  التي 
 2لدكلة.العامة ل يزانية ابؼتتحمل العجز في ابؼيزانية دكف أف يؤثر ذلك على 

                                                           

.28مرجع سابق ذكره، ص، لموازنة العامة للدولةلالاتجاىات الحديثة بؿمد خالد بؼهايتٍ، - 1 
.135 رجع سابق ذكره، صم ، الادارة المالية العامة ،ماف سلبمةبؿمد سل- 2 
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 ثانيا: مبدأ سنوية الميزانية
كيقصد بهذا ابؼبدأ أف ابؼيزانية تغط  سنة كاحدة، بحيث ليس من الضركرم أف  يف مبدأ سنوية الميزانية:تعر  -1

تتفق مع السنة ابؼيلبدية، كإبما بردد ىذه السنة تبعا لظركؼ دكلة كل حدل، حيث أف تاريخ بداية السنة ابؼالية 
 1بزتلف من دكلة لأخرل حسب النظاـ الإدارم كالتشريع  بؽا.

كتتمثل أسباب اختيار السنة كفتًة قياسية ابؼيزانية  :للدولة مبررات اختيار السنة كفترة قياسية للميزانية العامة -2
 2فيما يل : للدكلة العامة

 إذا كانت الفتًة أكثر من سنة فهذا يؤدم إلذ صعوبة تقدير كتنبؤ ايرادات الدكلة كنفقاتها. -أ

 يؤدم إلذ ضعف الرقابة عليها. إطالة فتًة ابؼيزانية لأكثر من سنة -ب

ضركرة احتواء كافة ابؼواسم كالمحاصيل في الفتًة الزمنية القياسية، فإذا كانت ىذه الفتًة أقل من سنة فإنها لن  -ج
تشمل كافة ابؼواسم كالمحاصيل، بفا تؤدم إلذ ضعف إمكانية مقارنة ابؼيزانية ابغالية بابؼيزانيات السابقة كإطالة الفتًة 

 لذ نفس النتيجة.تعود إ

بؼبدأ سنوية ابؼيزانية العديد من الاستثناءات، كتتضمن ىذه  :للدولة استثناءات مبدأ سنوية الميزانية العامة -3
الاستثناءات ابؼوافقة على نفقات كإيرادات ابؼيزانية بؼدة تقل عن السنة كبعضها بؼدة أكثر من سنة، كمن أكثر 

 3الاستثناءات شيوعا ما يل :

ى  ميزانية توضع لشهر أك أكثر حيث تستمر بدوجبها ابغكومة بالإنفاؽ في حدكد  م الميزانية الاثني عشر:نظا -أ
من الاعتمادات ابؼفتوحة بؽا خلبؿ السنة السابقة مع الاستمرار بجباية الايرادات العامة خلبؿ ابؼدة نفسها،  1/12

 دخوؿ السنة ابؼالية ابعديدة.كيؤخذ بها عادة عندما يتأخر إقرار ابؼيزانية إلذ ما بعد 

لنفقة  للدكلة : يتم اللجوء إليها عندما تكوف الاعتمادات ابؼخصصة في ابؼيزانية العامة الاعتمادات الإضافية -ب
ابغكومة إلذ السلطة التشريعية بطلب فتح اعتمادات  فتلجأمن النفقات غتَ كافية كبوتاج إلذ اعتمادات جديدة، 

 السنة ابؼالية. جديدة إضافية تصرؼ خلبؿ

                                                           
         ، 2007الأردف، –، الطبعة الأكلذ، دار ابؼستَة للنشر كالتوزيع كالطباعة، عماف، مبادئ المالية العامةبؿمود حستُ الوادم، أبضد زكرياء عزاـ-1

 .175-173 ص ص
.175نفس ابؼرجع، ص ،مبادئ المالية العامةمود حستُ الوادم، أبضد زكرياء عزاـ، بؿ- 2 
.31،مرجع سبق ذكره، ص الاتجاىات الحديثة الموازنة العامة للدولةبؿمد خالد بؼهايتٍ، - 3 
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 :العامة للدولة ثالثا: مبدأ توازن الميزانية
ابؼقصود بتوازف ابؼيزانية ىو مساكاة النفقات العامة مع الايرادات العامة كابؼتمثلة في الايرادات من الضرائب  

، كبرقق فائضا إذا كالرسوـ كأملبؾ الدكلة، فابؼيزانية برقق عجزا إذا كانت النفقات العامة أكثر من الايرادات العامة
حتى لا تلجأ الدكلة بذاكزت الايرادات النفقات العامة. فتحقيق التوازف كاف من الضركرم في النظرية ابؼالية التقليدية 
كسيلة لتحقيق  دكلةلل إلذ الاقتًاض لسد العجز في ابؼيزانية، أما في النظرية ابؼالية ابغديثة أصبحت ابؼيزانية العامة

غتَ ضركرم لأف استخداـ القركض  للدكلةالعامة  ية كالاجتماعية للمجتمع، كأصبح توازف ابؼيزانيةالأىداؼ الاقتصاد
 1العامة تلجأ إليو العديد من الدكؿ في الفتًة ابغالية.

 :العامة للدولة رابعا: مبدأ شمولية )عمومية( الميزانية
ج كل الإيرادات كالنفقات في كثيقة ابؼيزانية دكف : يستلزـ ىذا ابؼبدأ إدرا تعريف مبدأ شمولية عمومية الميزانية -1

، كفائض ابؼصركفات للدكلة  إجراء مقاصة بينهما، أم تسجيل فائض الإيرادات في باب الإيرادات في ابؼيزانية العامة
 2.للدكلة في باب النفقات في ابؼيزانية العامة

مل بقاعدة شموؿ ابؼيزانية من جوانب متعددة بيكن تبرز أبنية الع أىمية مبدأ الشمولية )العمومية( الميزانية: -2
 3إبصابؽا بػ:

إف قاعدة شموؿ ابؼيزانية تؤدم إلذ توضيح كامل بعميع عناصر الإيرادات كالنفقات العامة بفا يسهل مهمة  -أ
 السلطة التشريعية في الوقوؼ على طبيعة كل نفقة عامة كحجمها ككل إيراد عاـ قدّر من قبل ابغكومة.

خذ بقاعدة شموؿ ابؼيزانية ىو تأكيد لرقابة السلطة التشريعية على النفقات العامة كافة كعدـ السماح الأ -ب
 بغكومة بإخفاء أم نوع منها.

 تطبيق ىذه القاعدة يضمن حسن إدارة الأمواؿ العامة كابغد من الابكراؼ. -ج

 4ا:إف الأخذ بقاعدة شمولية أك عمومية ابؼيزانية بومل معو أمرين، كبن -3

: يقصد بهذه القاعدة عدـ بزصيص إيراد معتُ لتغطية نفقة معينة بالذات، مبدأ عدم تخصيص الإيرادات -أ
فمثلب ما يتأتى من حصيلة إيراد ضريبة معينة لا بهوز أف يصرؼ لسد نفقة إدارية أك اجتماعية، كبؽذا فإف ابؽدؼ 

 قات بصيعا.من ىذه القاعدة ىو برصيل الإيرادات كافة لسدّ كتغطية النف

                                                           

.271-270ص، ص 2011، الطبعة الأكلذ، الدار ابعامعية، مصر، الاقتصاد الماليزاؽ، ر بؿمود عبد ال- 1 
.135مرجع سبق ذكره، ص ، مبادئ المالية العامة ،بؿمود حستُ الوادم، أبضد زكريا عزاـ- 2 
.177، ص2013، الأردف -، الطبعة الأكلذ، دار الصفا للنشر كالتوزيع، عمافدور الإدارة في إعداد وتنفيذ الميزانية العامةزينب كرنً الداكدم، - 3 
.113، مرجع سابق ذكره، صالمالية العامة والتشريع الضريبيأعاد بضود القيس ، - 4 
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: يقصد بقاعدة بزصيص الاعتماد، بزصيص مبالغ بؿددة لكل كجو من كجوه الإنفاؽ تخصيص الاعتمادات -ب
، كلا تدرج بشكل للدكلة  العاـ، أم بدعتٌ آخر أف النفقات العامة تفصّل في توزيعها كبزصص في ابؼيزانية العامة

كالستَ ضمن تفصيل كتوزيع النفقات عند إنفاقها كحسب كبذلك فإف ابغكومة تكوف ملزمة في الاعتمادات  إبصالر
 حدكد كإجازة السلطة التشريعية.

 المطلب الثالث: تقسيمات الميزانية العامة للدولة:

بيكن تقسيم ابؼيزانية إلذ عدة أنواع من ابؼيزانيات بىتلف بؾاؿ تطبيقها من دكلة لأخرل كفقا للنظاـ  
 تطبق كفقا لأكلويات بؿددة كفقا لكل نظاـ كتتمثل ىذه التقسيمات في: السياس  كالإيديولوجية ابؼطبقة. كما

 ميزانية البنود. -
 ميزانية الأداء كالبرامج. -
 ميزانية التخطيط كالبربؾة. -
 ابؼيزانية الصفرية. -

  1:أولا: ميزانية البنود

لة كيتم تصنيفها في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، في شكل ميزانية تنفيذية شام 1921بدأ تطبيقها في عاـ 
إلذ تصنيفتُ، إما أف يكوف تصنيف كظيف  على شكل برامج ككظائف، إما أف يكوف تصنيف موضوع ، كإما أف 
يكوف تصنيف اقتصادم، للتمييز بتُ النفقات ابعارية كالرأبظالية، بحيث يتم على أساسها تصنيف النفقة كفقا 

 لنوعيتها كليس كفقا للغرض منها.

 البنود:تبويب ميزانية  -1

أك التبويب النظام  لارتباطو بالتنظيمات ابغكومية، بحيث بىصص لكل كزارة أك مصلحة  التبويب الاداري: -أ
 ، غالبا ما تقتصر على ابؼصركفات، دكف برديد أسبابها.للدكلة  اعتمادات خاصة في ابؼيزانية العامة

عتمد على نوع ابػدمة أك موضوع النفقة في التبويب النوع  أحيانا، كيعليو ب: كيطلق التبويب الموضوعي -ب
 تبويب ابؼيزانية.

: كيقصد بو التبويب تبعا للوظائف العامة التي يتم بزصيص النفقة لأدائها بحيث يتناكؿ التبويب الوظيفي -ج
 الانفاؽ لعاـ بصفة أساسية.

                                                           

.285-283ق ذكره، صمرجع ساب، المالية العامة، أبضد عبد السميع علبـ- 1 
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موعات حسب أكجو النشاط يعتمد ىذا التبويب على تقسيم النفقات كالإيرادات إلذ بؾ التبويب الاقتصادي: -د
ابغكوم  كعلبقاتها بفركع النشاط من إنتاج كاستهلبؾ كاستثمار، ثم تقسّم النفقات كالإيرادات إلذ جارية كأخرل 

 رأبظالية.

 ىو تبويب بهمع بتُ بفيزات التبويب الوظيف  كالاقتصادم. التبويب المزدوج: -ه

 مميزات ميزانية البنود: -2

 ضحة تساعد على بذميع البيانات.كجود بماذج كتعليمات كا 
 .سهولة الاعداد عند تقدير الاحتياجات لكل جهة حكومية 
 .سهولة إجراء ابؼقارنات بتُ إيرادات كنفقات السنة السابقة 

 عيوب ميزانية البنود:  -3
 .عدـ كضوح الأىداؼ التي ترصد بؽا الاعتمادات 
 .عدـ القدرة على قياس الأداء الفعل  للؤجهزة ابغكومية 
 .قلة ابؼركنة عند التنفيذ 

 ثانيا: ميزانية البرامج والأداء

ترجع فكرة ميزانية البرامج كالأداء إلذ الدراسات التي بست في الولايات ابؼتحدة الأمريكية من قبل "بعنة  
كن ، كيهدؼ تقرير ىذه اللجنة إلذ أبنية تبويب ابؼيزانية العامة كفقا بؽدؼ النشاط، ل1913تافت" كىذا في عاـ 

، حتُ شرعت كزارة الزراعة الأمريكية في 1935ىذه الفكرة لد يكن بؽا قبولا في تلك الفتًة، كلكنها نفّذت في سنة 
 1959إعداد ميزانية مشركع حوض نهر تنس  على أساس البرامج كالأداء، كنتيجة لتوصيات بعنة ىوفر في سنة 

لايات ابؼتحدة على أساس البرامج كالأنشطة التي تنفذىا تعمقت أكثر ىذه الفكرة التي دعت إلذ تبويب ميزانية الو 
 ابغكومة.

 من ميزانية البنود إلذ ميزانية البرامج كالأداء ما يل :للدكلة  كمن أسباب التحوؿ في أىداؼ ابؼيزانية العامة   

 إدخاؿ أساليب الإدارة ابؼالية ابغديثة في بؾاؿ الإدارة ابغكومية. -1

 لرقابة ابؼالية منفصلة عن جهاز ابؼيزانية.ظهور أنظمة كأجهزة ل -2

 الاىتماـ بنوعية ابػدمة كالارتقاء بها. -3

 تطبيق النظم المحاسبية التي برقق الرقابة الداخلية في المجاؿ ابغكوم . -5

 تطوير أنظمة كإجراءات ابؼشتًيات كابؼخازف دكف استخداـ ميزانية الدكلة في برقيق الأىداؼ. -5
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ميزانية البرامج كالأداء حسب بعنة التنمية الاقتصادية في الولايات ابؼتحدة الأمريكية كما كقد كاف تعريف  
 يل :

" ى  بؾموعة الأساليب التي بواسطتها بسكن مدراء البرامج من التًكيز على تنفيذ الأىداؼ التي تقع ضمن  
لعمل كابؼواد، إف ىذا النظاـ يزكد مسؤكلياتهم بصورة دقيقة، كمقارنة تنفيذ ىذه الأىداؼ حسب الوقت، ساعات ا

من يستخدمو بدعلومات لا بيكن لو ابغصوؿ عليها من خلبؿ طرؽ ابؼيزانية التقليدية، إذ يساعد في ابغصوؿ على 
 1نتائج أساسية كيهيئ قاعدة أفضل لابزاذ القرارات"

وب في ابؼيزانية كتتمثل ىذه كى  الأسباب التي دعت إلذ اعتماد ىذا الأسل عناصر ميزانية البرامج والأداء: -1
 العناصر:

 التصنيف الوظيف .-أ

 نظاـ الإدارة ابؼالية )نظاـ العمليات ابؼالية كالمحاسبية(.-ب        

 مؤشرات الابقاز.-ج

: إف النظاـ ابؼتكامل للتصنيف يرتكز على تصنيف كظيف  بهمع البرامج كالنشاطات في إطار التصنيف الوظيفي -أ
 مراحل بحسب دليل الأمم ابؼتحدة. 3لحكومة، كيتألف ىذا التصنيف من الأىداؼ الكبرل ل

 : كتتمثل في بؾموعات كاسعة من العمليات التي تؤدم إلذ برقيق ىدؼ رئيس  للحكومة.مرحلة الوظائف -
 كى  تفرعات كبتَة لوظيفة معينة تسمح بدعرفة الابقازات النهائية للئدارات الرئيسية. مرحلة البرامج: -
كى  أجزاء من برامج تبتُ أنواعا متوافقة من الأشكاؿ التي تقوـ بها ىيئات متفرعة عن  نشاطات:مرحلة ال -

 الادارات الرئيسية لأجل برقيق النتائج النهائية للبرامج.

إف نظاـ الإدارة ابؼالية ى  حلقة متواصلة من  نظام الإدارة المالية )نظام العمليات المالية والمحاسبية(: -ب
رتبط ببعضها البعض ابؼساعدة على ابزاذ القرارات في بصيع ابؼستويات كلا سيما في مستول القيادة، فف  العمليات ت

ية ربط كل عملية بأخرل، كالنظاـ المحاسبي الواجب يفىذه ابؼرحلة بهب معرفة تصنيف بـتلف العمليات، كك
 اعتماده، كنوع ابؼعلومات التي يتاح استخلبصها كالرقابة عليها.

 رات الانجاز )منهجية قياس الأداء(:مؤش -ج

 يتم تقدير الابقازات بالاستناد إلذ مؤشرات كىذه ابؼؤشرات ى :

 مؤشرات التنفيذ ابؼادية أك ابؼالية. -1

                                                           

357-355صمرجع سبق ذكره،  ، ةأسس المالية العام ،أبضد زىتَ شامية -بخالد شحادة ابػطي- 1 
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 ابؼؤشرات الاجتماعية. -2

 : كتعتبر ىذه ابؼؤشرات ضركرية للؤسباب التالية:مؤشرات التنفيذ المادية أو المالية-

 ح ابؼقارنة ذات فائدة.قبل ابزاذ القرار، حتى تصب -

 1بعد ابزاذ القرار، بحيث تسمح بإجراء الرقابة على النتائج ابؼتحصلة. -

برتل ابؼؤشرات الاجتماعية مركزا بـتلفا بساما عن ابؼؤشرات ابؼادية أك ابؼالية، كلا يوجد  المؤشرات الاجتماعية:-
دد على أنها معطيات تبتُ النشاط في بؾتمع تعارض بتُ ىذه النوعتُ من ابؼؤشرات لأف ابؼؤشرات الاجتماعية بر

 معتُ من خلبؿ:

 .إف ىذه ابؼؤشرات تتجاكز الأرقاـ كالاحصاءات العددية كحتى الأكصاؼ النوعية كالكمية 
   إف ىذه ابؼؤشرات تتجاكز التًشيد الوظيف  ابػاص بالاقتصاد لتصل إلذ التًشيد ابعوىرم كالذاتي ابػاص بالمجتمع

 2ككل.

 ية التخطيط والبرمجةثالثا: ميزان

ظهر نظاـ التخطيط كالبرامج كابؼوازنة في الولايات ابؼتحدة الأمريكية نتيجة الانتقادات كالدراسات ابؼقدمة  
من طرؼ الكونغرس، بحيث تركز على التخطيط كعلى ضركرة الربط بتُ التخطيط للدكلة حوؿ ابؼيزانية العامة 

القرارات التي تتعلق بابؼفاضلة بتُ البرامج  ككسيلة لابزاذلى أنها أداة للتخطيط ، كما تعرّؼ عللدكلة  كابؼيزانية العامة
البديلة اللبزمة لتحقيق أىداؼ معينة أك لتعديل تلك الأىداؼ، كتهدؼ إلذ برويل ابؼوارد العامة أك عوامل الانتاج 

 3إلذ منتجات نهائية.

 كيركّز ىذا النوع من ابؼيزانيات على النقاط التالية:

 عتبارات طويلة الأجل.الا 
 .برليل الأنظمة كالكلفة كابؼنافع 
 .تطوير كعرض البيانات عن الآثار الكلية 
  بياف البدائل المحتملة ابؼتعلقة بقرارات بزصيص ابؼوارد، لتنفيذ البرامج كالأنشطة ابؼختلفة كفق الظركؼ الاقتصادية

 4كالاجتماعية السائدة.

                                                           

.358-350صص مرجع سبق ذكره، ،  أسس المالية العامة ،أبضد زىتَ شامية -بخالد شحادة ابػطي- 1 
.351، صنفس ابؼرجع- 2 
.38-37مرجع سبق ذكره، ص، ر، تحديث النظام الميزاني في الجزائمفتاح فاطمة- 3 
.357مرجع سبق ذكره، ص،  أسس المالية العامة ،أبضد زىتَ شامية -بخالد شحادة ابػطي- 4 
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  ي )الميزانية الصفرية(رابعا: الميزانية ذات الأساس الصفر 

يتم بدقتضى ىذا الأسلوب إعداد ابؼيزانية التخطيطية، حيث ترل كل البرامج كابؼشركعات كافة ابعديد منها  
 1كالقدنً على أنها جديدة حيث يفتًض أنها تبدأ من نقطة الصفر حتى تقاس فاعلية كل كحدة نقدية يتم انفاقها.

 تى بيكن تطبيقها في:كبيكن استخدامها في المجالات كافة ح

 الأنشطة الصناعية. -
 الأنشطة ابػدمية. -
 الوحدات الاقتصادية كافة. -
 ابؼيزانية العامة للدكلة. -

بهدؼ تطوير ابماط تبويب ابؼيزانيات  1973كتم تطبيق مبادئ كأسس ابؼيزانية الصفرية في أكاخر خريف سنة 
ماسكة أك متًابطة من حيث ابؼقدرة على قيادتها من خلبؿ تقسيم كل الأنشطة ابؼفتوحة كالنفقات على كحدات مت

كالسيطرة عليها، بحيث ساعدت ىذه ابؼيزانية الكثتَ من ابؼديرين في تقليل حجم كمتطلبات ابؼيزانيات كاجراءاتها 
 الطويلة.

 مزايا الميزانية الصفرية:-1

 لعليا.حصر النفقات ابؼختلفة كتبويبها بصورة بيكن التحكم فيها كربطها مع الإدارة ا -

 عيوب الميزانية الصفرية: -2
 2لجهات الإدارية.للا تهتم بدا إذا كاف ابؼشركع سينته  أـ لا فه  تقوـ بفتح اعتماد لو كلكن تتًؾ أمر ابؼتابعة  -

                                                           

.55مرجع سابق ذكره، ص، ىات الحديثة للموازنة العامة  للدولةاالاتجبؿمد خالد بؼهايتٍ، - 1 
.293أبضد عبد السميع علبـ، مرجع سابق ذكره، ص- 2 
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 للدولة المبحث الثالث: مراحل إعداد الميزانية العامة
ليوف لفظ دكرة ابؼيزانية العامة، بحيث بسر عمليات ابؼيزانية في دكرة مستمرة يطلق عليها الاقتصاديوف ابؼا 

تتضمن مراحل يتداخل فيها كل من ابؼاض  كابؼستقبل كابغاضر خلبؿ السنة ابؼالية، كتتعاقب كتتكرر عاما بعد عاـ، 
 كبالتالر بيكن تقسيم ىذه الدكرة إلذ أربعة مراحل متميزة.

 للدولة المطلب الأول: مرحلة إعداد )تحضير( الميزانية العامة

بدأ ىذه ابؼرحلة بإصدار إعلبف من قبل السلطة التنفيذية ابؼسؤكلة عن التنظيم ابؼالر للدكلة كىو كزير ابؼالية ت 
إلذ كافة ابعهات بقرب نهاية السنة ابؼالية، كبداية سنة مالية جديدة، حيث تقوـ كزارة ابؼالية بتوزيع بموذج ابؼيزانية 

كمطالبتها بعمل الاستعدادات اللبزمة كتحديد التوقعات ابؼناسبة بخصوص  كافة الوزارات ابؼعنية،  علىللدكلة العامة 
الأنشطة ابؼختلفة، كالاقتًاحات للنفقات اللبزمة للسنة ابؼالية ابؼقبلة، كيتم عمل ابؼشركع النهائ  ابؼيزانية ابػاصة بكل 

ارة، كقبوؿ الاعتًاضات، كالقياـ جهة كتسليمو إلذ كزارة ابؼالية، بحيث تبدأ في التشاكر اللجنة العليا مع كل كز 
بتعديلبت، كبعد ذلك رفع ابؼشركع إلذ بؾلس الوزراء، بحيث يتم مناقشتو مع كزير ابؼالية لتقدبيو في صورتو النهائية، 

 1كرفعو للسلطة التشريعية السياسية بؼناقشتو كإقراره كابؼصادقة عليو.

قادمة فلببدّ أف يتم تقدير النفقات العامة كالإيرادات سنة خطة عمل ابغكومة لللدكلة كبدا أف ابؼيزانية العامة  
العامة ابؼتوقع برصيلها في تلك السنة كبهب مراعاة الدقة في ىذه التقديرات حتى تكوف مطابقة للواقع بقدر 

 الإمكاف.

 أولا: طرق تقدير النفقات العامة
طريقة التقدير ابؼباشر حيث يكوف لا توجد ىناؾ طرؽ معينة لتقدير النفقات العامة لذلك فه  بزضع ل 

ا دير ىذا التقدير كفقا للحاجات ابؼنتظرة، كىو لا يثتَ أية صعوبة من الناحية الفنية ككل ما في الأمر أف يكوف تق
أنها  للدكلة صادقا كيطلق لفظ اعتمادات على ابؼبالغ ابؼقتًحة للنفقات العامة، كالأصل في اعتمادات ابؼيزانية العامة

بؿددة أم أف لا بهوز بذاكزىا إلا بإذف مسبق من السلطة التشريعية، كيتم تقدير النفقات العامة في اعتمادات 
ابؼيزانية العامة تبعا للتقسيم الوظيف  حسب الأنشطة أك تبعا للتقسيم الإدارم حسب الوحدات ابغكومية أك حسب 

 2التقسيم الاقتصادم )نفقات جارية كنفقات رأبظالية(...الخ.

                                                           

.275مرجع سابق ذكره، ص، المالية العامة، أبضد عبد السميع علبـ- 1 
.353، ص2010، الأردف–الطبعة الأكلذ، دار كائل للنشر، عماف  علم المالية العامة والتشريع الضريبي،جهاد سعيد خصاكنة، - 2 
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 طرق تقدير الإيرادات العامة: ثانيا:
إف تقدير الايرادات العامة يعد أكثر صعوبة من تقدير النفقات العامة بسبب شدة تأثر الايرادات بالأكضاع  

الاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية المحلية كالدكلية، كصعوبة حصر مصادرىا، بحيث تلجأ الدكلة إلذ طرؽ عدة 
 1لتقدير إيراداتها كمنها:

 طريقة حسابات السنة قبل الأخيرة: -1

بظيت ىذه الطريقة بطريقة حسابات السنة قبل الأختَة بالنظر إلذ أف برضتَ ابؼيزانية اعتمادا على السنة  
ابعارية التي تكوف السنة السابقة بؼيزانية العاـ ابؼقبل لا يكوف دقيقان لأف نتائجها ليست معركفة كلأنها لا تكوف قد 

يؤخذ بحسابات السنة قبل الأختَة ابعارم التقدير فيها للبعتماد عليها في تقدير الإيرادات، كتعرؼ انتهت بعد، لذا 
ىذه الطريقة أيضا بطريقة التقدير الآلر لأف تقدير الايرادات بدوجبها لا يتطلب بؾهودا سول الأخذ بنتائج السنة 

ة كبتَة للؤخذ بها؛ لكن رغم ما تتسم بو إلا أنو قبل الأختَة كتتسم بالبساطة كالوضوح كعدـ حاجة الإدارة إلذ خبر 
 يؤخذ عليها إغفابؽا للعلبقة الوثيقة بتُ الايرادات كالأكضاع الاقتصادية ابؼتغتَة كابؼتقلبة باستمرار.

 طريقة الأخذ بمتوسط الايرادات: -2

سنتُ كفق متوسط ىذه الطريقة يتم تقدير الإيرادات فيها على أساس معدؿ العائد المحاسبي لعدد من ال 
الإيرادات في سنوات معينة كىذه الطريقة بؽا عيوبها حيث غالبا لا تتطابق مع متطلبات الواقع الفعل  لتطور الدكلة 

 2الاقتصادية كمتطلبات الانفاؽ كفق ذلك الواقع.

 طريقة التقدير المباشر: -3

يقة على أساس ترؾ حرية كبتَة كتعتبر من الطرؽ الشائعة التطبيق في الوقت ابغاضر كتقوـ ىذه الطر  
للقائمتُ بالتقدير فيمكن بؽم الاستًشاد بالإيرادات التي برققت في السنوات السابقة ككذلك دراسة الظركؼ 

عليها تلك الظركؼ خلبؿ السنة ابؼقبلة كلا شك أف ىذه الاقتصادية كالاجتماعية كالتوقعات التي بيكن أف تكوف 
من حرية، غتَ أف ىذه ابغرية إف كانت مربوة من ناحية  لةللدك  ى عنصر ابؼيزانية العامةالطريقة بدا تضمنو للقائمتُ عل

قد تكوف من ناحية أخرل سيئة تنسب إليها إذا ما أساء ابؼوظفوف في استعمابؽا بأف يغالوا في تقدير الإيرادات حتى 
 3بيكنها التوسع في تقدير النفقات.

                                                           

.138-137مرجع سابق ذكره، ص ص، دور الإدارة في إعداد وتنفيذ الميزانية العامةزينب كرنً الداكدم، - 1 
.227مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة، صلبح الدين بضدم،بظتَ - 2 
.538، ص2007الطبعة الأكلذ، دار ابغامد، المالية العامة والتشريع المالي الضريبي،عادؿ فليح العل ، - 3 
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 للدولة يذ للميزانية العامةالمطلب الثاني: مرحلة الاعتماد والتنف

 كالتنفيذلة كبنا مرحلة الاعتماد سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ ابؼرحلة الثانية كالثالثة من دكرة ابؼيزانية العامة الدك 
 .للدكلة لميزانية العامةل

 للدولة أولا: مرحلة اعتماد الميزانية العامة
السلطة التشريعية  لمن قب للدكلة اعتماد ابؼيزانية العامة إف اعتماد ابؼيزانية يعتٍ اعتماد الشعب بؽا، كيعتبر 

من ابؼسؤكليات الكبتَة التي تعدّ فيما بعد مصدرا لتنفيذ ىذه ابؼيزانية، فإذا تم اعتماد ابؼيزانية بكثتَ من الأخطاء فإف 
 معتٌ ذلك عدـ صلبحيتها لتنفيذ ابػطة ابؼالية كبالتالر برقيق أىداؼ ابؼيزانية.

بسرية تامة من قبل السلطة التنفيذية نظرا  يتم للدكلة م من أف اقتًاحات مشركعات ابؼيزانية العامةكعلى الرغ 
بػطورة ىذا الأمر بالنسبة للجهات الأخرل، إلا أف الأمر بىتلف في حالة التصديق على ابؼيزانية، بحيث يتم في 

مشركع ابؼيزانية، بل ابؼطالبة بتعديل بعض صورة علنية كيعطى ابغق لكل عضو في المجلس النيابي للبعتًاض على 
البنود بؼصلحة الإقليم، كمن أىم أساليب التوصل إلذ ابؼشاركة الابهابية للسلطة التشريعية في مناقشة مشركع ابؼيزانية 

، تشكيل بعاف متخصصة داخل إطار السلطة التشريعية تضم عناصر من ذكم الدراية كابػبرة بالشؤكف ة لللدك  العامة
 .1الية كالاقتصادية، كبىتلف أسلوب التصديق على ابؼيزانية العامة باختلبؼ ظركؼ كايديولوجيات الدكؿابؼ

  تنفيذ الميزانية العامة للدولةثانيا: 
تعتٍ طور التطبيق الواقع  العمل  كمهمة التنفيذ ى  من مسؤكلية ابغكومة لة ك للدإف تنفيذ ابؼيزانية العامة  

فعملية التنفيذ بركمو  2لعامة لتنفيذ ميزانيتها التي تم اعتمادىا من قبل السلطة التشريعيةحيث تتم تبليغ ابعهات ا
اعتبارات سياسية كمالية كإدارية، فالاعتبار السياس  يتمثل في ضماف احتًاـ الامتيازات للبربؼاف في المجاؿ ابؼالر، أما 

عن تنفيذ ابؼيزانية كالاعتبار الادارم يتضمن إدارة  الاعتبار ابؼالر يكوف مضمونو منع كل تبذير من قبل ابؼسؤكلتُ
 3جيدة للمرافق العامة. إف اجراءات تنفيذ ابؼيزانية بىتلف معناه في تنفيذ النفقات عنو في تنفيذ الايرادات.

 إجراءات تنفيذ النفقات:  -1
انوني الذم بزضع لو يتم تنفيذ النفقات العمومية من خلبؿ مراحل تنفيذىا أكلا، ثم من خلبؿ النظاـ الق 

 ديوف الدكلة كابؼؤسسات الادارية الأخرل ثانيا.

                                                           
 .277،  مرجع سبق ذكره ، ص المالية العامةيع علبـ ،مابضد عبد الس -1

.230مرجع سبق ذكره، ص ، المالية العامة ،ين بضدمدبظتَ صلبح ال- 2 
.195، مرجع سابق ذكره، صاقتصاديات المالية العامةبؿمد طاقة، ىدل العزاكم، - 3 
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: عملية صرؼ النفقة بذرل ضمن قواعد معقدة تضمن صيانة الأمواؿ العمومية، مراحل تنفيذ النفقات العمومية -أ
 كى  بسرّ عبر مرحلتتُ متتاليتتُ:

لى ثلبث فتًات: الالتزاـ بالنفقة، كتصفيتها، ابؼرحلة الادارية يتم تنفيذىا من قبل الآمر بالصرؼ، كى  بذرل ع -
 كالأمر بصرفها. 

 1ابؼرحلة ابغسابية التي تتمثل في دفع النفقة كيقوـ بها المحاسب العموم . -

 2عمليات متتالية: 5بميز بتُ تنفيذ النفقات كفي مرحلة 

لاعتمادات اللبزمة لصرؼ النفقة في ىو الرابطة القانونية التي تنشأ بتُ الدكلة كدائنيها حتُ توافر ا : عقد النفقة -
 ابؼيزانية العامة للدكلة مثل قرار تعيتُ موظف أك الاتفاؽ على القياـ بدشركع مع شخص.

: كى  التقدير ابغقيق  للمبلغ الواجب دفعو، كالتأكد من حلوؿ موعد استحقاقو كأنو لد يسبق  تصفية النفقة -
 الأمر تقدنً بعض ابؼستندات التي تثبت الدين في ذمة الدكلة.دفعو أك تسويتو بواسطة ابؼقاصة، كما قد يتطلب 

يعتٍ صدكر الأمر بالدفع من ابؼوظف ابؼختص إلذ ابػزينة العامة بصرؼ مبلغ الدين كما حددتو  الأمر بالدفع: -
 مرحلة تصفية النفقة.

 كيقصد بو الدفع الفعل  للمبلغ الصادر بو أمر الدفع إلذ صاحب ابغق فيو. دفع النفقة: -

 النظام القانوني للنفقات العمومية: -ب

بزضع ديوف الدكلة كابؼؤسسات الإدارية الأخرل لنظاـ قانوني استثنائ  يتميز عن النظاـ الذم بزضع لو  
 ديوف الأفراد العاديتُ، كيتمثل ىذا النظاـ في القاعدتتُ التاليتتُ:

 انعداـ التنفيذ ابعبرم. -
 .استعماؿ قاعدة التقادـ الرباع  ابؼسقط -

 كيتمثل مضمونها في:  انعدام التنفيذ الجبري: -

إذا رفض شخص إدارم عاـ أف يدفع الديوف التي عليو لا توجد كسيلة قانونية بغملو على القياـ بذلك، 
 كترجع أسباب ىذه القاعدة:

 .أف أمواؿ الأشخاص العامة تستهدؼ برقيق الصالح العاـ كلذلك لا بهوز ابغجز عليها 
 3فيذ ابعبرم استعماؿ السلطة العامة، كلذلك لا يعقل أف تستعمل الدكلة سلطاتها ضد نفسها.تستلزـ طرؽ التن 

                                                           

.218-217، ص2002، ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائرييلس شاكش بشتَ- 1 
.353-352مرجع سابق ذكره، ص  ، يع الضريبيعلم المالية العامة والتشر  جهاد سعيد خصاكنة،- 2 
.225-223، مرجع سبق ذكره، ص، المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائرييلس شاكش- 3 



 الإطار النظري للشياسة المالية والميزانية العامة للدولة                   الفصل الأول:                  

31 

من 17: أكد ابؼشرع ابعزائرم أخذه بهذه القاعدة في عدة نصوص، أبنها ابؼادة قاعدة التقادم الرباعي المسقط -
ابؼؤسسات العمومية ابؼعنية كل الديوف ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية: "تسقط بالتقادـ كتسدد لفائدة  1985يوليو 15قانوف

ابؼستحقة للغتَ من طرؼ الدكلة أك لولاية أك البلدية أك مؤسسة عمومية مستفيدة من إعانات ميزانية التسيتَ عندما 
لد تدفع ىذه الديوف قانونا في أجل أربع سنوات ابتداء من اليوـ الأكؿ للسنة ابؼالية التي أصبحت فيو مستحقة 

نص أحكاـ قانوف ابؼالية صراحة على خلبؼ ذلك". تقوـ ىذه القاعدة على قرينة مفادىا أف الدائن كذلك ما لد ت
 الذم سكت طيلة ىذه ابؼدة يكوف بزلى عن ابؼطالبة بدفع النفقة.

سنوات ابتداء من اليوـ الأكؿ للسنة ابؼالية التي أصبحت فيها النفقة  5برتسب لأجل  احتساب المدة: -
 ابؼستحقة.

 عد تطبيق ىذه القاعدة في حالتتُ:كيستب

 إذا لد يتم الأمر بصرؼ النفقة أك دفعها بفعل الإدارة. -
 1في حالة كجود امتناع لد بيكنو من ابؼطالبة بحقوقو )عدنً الأىلية، المحكوـ عليو بعقوبة جنائية...( -

 اجراءات تنفيذ الايرادات: -2

رادات كيتبع في برصيل الايرادات قواعد مهمة بيكن تتولذ ابؼصالح ابغكومية ابؼختلفة عملية برصيل الاي 
 :2ابهازىا فيما يل 

لا برصل بعض الايرادات العامة كالضرائب إلا إذا توافرت الواقعة ابؼنشئة للضريبة كتحقيق ربح بالنسبة للضريبة  -أ
 بؼنقولة ...الخ.على الأرباح التجارية كالصناعية أك ابغصوؿ على إيراد معتُ بالنسبة للضريبة على القيم ا

 ابؼنازعة في دين الضريبة لا يوقف دفعها بل بهب الدفع أكلا ثم الاعتًاض بعد ذلك كفقا لقاعدة ادفع ثم اسأؿ. -ب

 مراعاة مواعيد التحصيل كطريقة التحصيل في الأحواؿ التي تنص عليها القوانتُ ابؼختلفة. -ج

 يتطلب برصيل كل إيراد تنفيذ عمليتتُ: 

 كى  التحقق من قياـ ابغق بؼصلحة الدكلة كمعرفة مقداره. الإدارم ابعانب الأكلذ تتولذ -

 الثانية جباية كبرصيل ابؼبلغ ابؼتحقق. -

كىذا التمييز بتُ ىاتتُ العمليتتُ يقتض  الفصل في أعماؿ ابؼوظفتُ الذين يقوموف على تنفيذىا بتُ  
 الوظائف الادارية كالوظائف ابغسابية.

                                                           

.228-227يلس شاكش بشتَ، مرجع سبق ذكره، ص- 1 
.552-551ص، مرجع سابق ذكره، ، المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادؿ فليح العل - 2 
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 للدولة العامةلة رقابة الميزانية المطلب الثالث: مرح

تعتبر مرحلة الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية، من أىم مراحل دكرة ابؼيزانية العامة، فه  تبتُ مدل سلبمة، كدرجة  
الدقة في تقدير الايرادات العامة كالنفقات العامة، التي تضمنتها ميزانية الدكلة، كتساعد في التأكد من برصيل 

 رة كالتأكد من إنفاؽ الاعتمادات ابؼرصودة.الايرادات ابؼقر 

 تبدأ ىذه ابؼرحلة مع بدء أكؿ مرحلة ابؼيزانية مرحلة الاعداد كتصاحب مرحلتي الاعتماد كالتنفيذ. 

 أولا: مفهوم الرقابة:
 توجد عدة تعريفات للرقابة، نذكر منها ما يل :

التنفيذ الفعل  للخطط ابؼوضوعة، كدراسة أسباب الرقابة ى  بؾموعة الاجراءات التي توضع للتأكد من مطابقة  -1
 1الابكراؼ في التنفيذ، حتى بيكن علبج نقاط الضعف، كمنع تكرار ابػطأ.

الرقابة ى  عملية إدارية ككظيفية من كظائف الإدارة كى  أنشطة تنظيمية منهجية، كى  عبارة عن عمليات  -2
وضع التطبيق كقياس الأداء في تنفيذىا كابزاذ الاجراءات مستمرة لقياس الأداء كمقارنتها بابػطط ابؼوضوعة كم
 2لضماف النتائج ابؼرغوبة كتصحيح الابكرافات في التنفيذ.

 للدولة ثانيا: أنواع الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة

لتي ينظر إليها إلذ عدة أنواع، كبزتلف باختلبؼ الزاكية ا للدكلة تقسم الرقابة ابؼالية على تنفيذ ابؼيزانية العامة
 الباحث.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.158، ص2007الأردف، –، الطبعة الأكلذ، دار ابؼستَة للنشر كالتوزيع كالطباعة، عماف ، أصول الموازنة العامةمد شاكر عصفوربؿ - 1 
 .233ق ذكره، صب، مرجع سالمالية العامة ، بظتَ صلبح الدين بضدم -2
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 للدولة : أنواع الرقابة المالية على تنفيذ الميزانية العامة(10-10)الشكل رقم 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .151، مرجع سبق ذكره، صأصول الموازنة العامةبؿمد شاكر عصفور،  المصدر:

 1كتنقسم إلذ:حسب التوقيت الزمني:  -1

ة في اجراء عمليات ابؼراجعة )التدقيق( كالرقابة قبل الصرؼ كيعتٍ ذلك عدـ كتتمثل ىذه الرقاب الرقابة السابقة: - أ
جواز الارتباط بأم نوع من أنواع الانفاؽ إلا بعد ابغصوؿ على إذف من ابعهة ابؼختصة من قبل الدكلة بالرقابة على 

 ادات في ابؼيزانية العامةالانفاؽ، كمن البديه  أف الرقابة السابقة إبما تتم على جانب النفقات دكف جانب الاير 
ث ىذا النوع من الرقابة بينع التصرفات التي تقوـ بها السلطة التنفيذية كالتي تتسم بعدـ مشركعية الأمر بحيللدكلة 

الذم يدعم سلطة القانوف كما أنها برقق كفرا في النفقات العامة، كتتصف الرقابة السابقة بالسرعة كالفورية التي 
 ابة الناجحة ابؼؤثرة.تعتبر من صفات الرق

 الرقابة اللاحقة:-ب
تبدأ ىذه الرقابة عملها الرقابي بعد انتهاء السنة ابؼالية كاستخراج ابغساب ابػتام  ابؼيزانية العامة للدكلة كى   

لا تنصب على جانب النفقات كما ى  ابغاؿ في الرقابة السابقة كإبما بستد لتشمل الرقابة على الإيرادات 

                                                           

.572، مرجع سبق ذكره، ص، المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادؿ فليح العل - 1 

 حسب الأجهزة 

 حسب نوعية الرقابة 
 رقابة حسابية 

 رقابة سياسية

 رقابة خارجية )ىيئة مستقلة أك قضائية(

تية(رقابة داخلية )رقابة إدارية أك ذا  

 رقابة اقتصادية )تقييمية (

 حسب التوقيت الزمتٍ
قةحرقابة لا  

 رقابة سابقة 
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( للتأكد من قياـ ابعهات الادارية ابؼختصة بالتحصيل بهذا العمل، كما أنها  العامة)كعلى الأخص الضرائب كالرسوـ
الثغرات التي  حظات للئصلبح، كتكوف أخرل على سدىذه الرقابة تتصف بالشموؿ كابؼقدرة على كضع ملب

 تكشفها الرقابة لارتباطها غالبا بالسلطة التشريعية.

 حسب الأجهزة -2
 ة الداخلية )رقابة إدارية أو ذاتية(:الرقاب-أ

بعهة التنفيذ نفسها، أم أنها الرقابة ابؼناطة بوزارة ابؼالية قابة التي تقوـ بها إدارة تابعة يقصد بالرقابة الادارية الر  
غلى غتَىا من الوزارات كابؼصالح ابغكومية كرقابة الرئيس الادارم كالمحاسب لكل كحدة من كحدات الانفاؽ 

تكوف مسؤكلة عن بصيع ابػطط ( للدكلة   فالسلطة التنفيذية بفثلة بوزارة ابؼالية )في بؾاؿ ابؼيزانية العامةابغكوم
كالبرامج ابؼتعلقة بالاقتصاد كابعوانب ابؼالية كتطبيق القوانتُ كىذا كلو أماـ السلطة التشريعية، كتتمثل أبنية ىذه 

وحدات ابغكومية ابؼختلفة، كذلك للتأكد من سلبمة برصيل الايرادات الرقابة في أنها تشمل كافة التصرفات ابؼالية لل
كصحة الارتباطات ابؼالية، حيث ىذا النوع من أنواع الرقابة لا يسمح بصرؼ أم مبلغ كفق ارتباطات ابغكومة 

 1.للدكلة ابؼالية، إلّا إذا كانت مطابقة للقواعد ابؼالية كالاعتمادات ابؼرصدة في ابؼيزانية العامة

 الرقابة الخارجية )المستقلة(:-ب

تقوـ بهذه الرقابة جهة قضائية مستقلة عن السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية كمهمتها بؿاكمة ابؼسؤكؿ عن  
الأخطاء كالابكرافات ابؼالية كإصدار العقوبات كإحالتو إلذ القضاء ابعنائ ، كما قد يطلب من ابعهة القضائية كضع 

 عملية الانفاؽ كالايراد، كفيما إذا كانت مطابقة للقوانتُ كالقواعد كالأنظمة ابؼالية، تقارير سنوية توضح مدل ستَ
 2كترفع ىذه التقارير السنوية باسم رئيس الدكلة أك باسم المجالس النيابية

 الرقابة السياسية )البرلمانية(:-ج

العامة للدكلة كإبما يتعدل ذلك إلذ  لا ينحصر دكر ابؽيئات التشريعية )البربؼانية( على بؾرد تصديق ابؼيزانية 
الرقابة على تنفيذىا ك  يتحقق في النهاية من مدل التزاـ السلطة التنفيذية بالاعتمادات ابؼخصصة في ابؼيزانية فضلب 
عن أف الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية ى  في الأصل من اختصاص السلطة التشريعية حيث تعد ى  الرقيبة على أعماؿ 

نفيذية، كتعد ىذه الرقابة أكثر عمومية كذلك بؼا تتمتع بو من رقابة مطلقة، كتعد أيضا رقابة شاملة تتناكؿ السلطة الت
 3بصيع نتائج ابؼيزانية العامة للدكلة.

                                                           

.375-373مرجع سابق ذكره، ص ص ، دور الإدارة في إعداد وتنفيذ الميزانية العامة، زينب كرنً الداكدم- 1 
مرجع سابق ذكره، ص، المالية العامة، أعاد بضود القيس - 2 
.579، مرجع سبق ذكره، ص، المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادؿ فليح العل - 3 



 الإطار النظري للشياسة المالية والميزانية العامة للدولة                   الفصل الأول:                  

35 

 1كتقسم إلذ: حسب نوعية الرقابة:-3

كصرؼ النفقات، كى  الرقابة التي تهدؼ إلذ التأكد من سلبمة عمليات برصيل الايرادات،  الرقابة الحسابية:-أ
كتركز أيضا على سلبمة الاجراءات، كصحة ابؼستندات لعمليات التحصيل كالصرؼ، كمطابقتها للنماذج ابؼعدة بؽا، 
كأف العمليات ابؼالية قد بست كفق الأنظمة كاللوائح، كالتعليمات ابؼالية، كبهدر التنويو إلذ أف الرقابة ابغسابية تعتبر 

 معظم دكؿ العالد، كتتلبءـ مع ابؼيزانية العامة التقليدية )ميزانية البنود(.رقابة تقليدية كى  مطبقة في 

 الرقابة الاقتصادية:-ب

الرقابة الاقتصادية ى  الرقابة التي لا تكتف  بدراجعة ابعانب ابغسابي كلكنها بستد لتشمل متابعة تنفيذ  
ذ من إسراؼ، كالتأكد من كفاءة ابعهات الاعماؿ، كابؼشاريع كالبرامج كمعرفة تكلفتها، كما قد صاحب التنفي

القائمة بالتنفيذ، كتعتبر الرقابة الاقتصادية من الأساليب ابغديثة التي طبقت على نطاؽ ضيق قبيل ابغرب العابؼية 
الثانية، كظهرت ىذه الرقابة نتيجة لازدياد دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم، كازدياد حجم ابؼشاريع العامة، ككبر 

 .للدكلة يزانية العامةحجم ابؼ

ما أف تطبيق الرقابة الاقتصادية بتطلب تطوير أسلوب تبويب ابؼيزانية العامة، من ميزانية تقليدية ميزانية ك 
البنود، إلذ ميزانية برامج كأداء، حيث تتًجم الأعماؿ كابؼشاريع ابغكومية إلذ كحدات أداء بؿددة، توضع بؽا تكاليف 

 قتصادية مدل كفاءة أجهزة الاقتصاد العاـ في أدائها بؼهامها.بمطية، كتبتُ الرقابة الا

 ثالثا: مراحل عملية الرقابة
إف العملية الرقابية برتوم على أربعة مراحل متسلسلة تبدأ بتحديد أىداؼ كمعايتَ كتنته  بابزاذ اجراءات  

 2تصحيحية ككالآتي:

تعدىا ابؼنظمة تشمل على أىداؼ كلابد من كضع  ، بدكف بزطيط لا توجد رقابة حيث أف ابػطط التيالتخطيط-1
معايتَ أداء المجالات الرئيسية كىذه ابؼعايتَ تعد أمرا مهمّا للمنظمة فإف العملية الرقابية تركز عليها كتعتبرىا مرحلتها 

 الأكلذ.

يكوف القياس قياس الأداء الفعل ، كى  ابػطوة الثانية بقياس ما تم إبقازه فعلب من مهاـ كأنشطة كبهب أف  -2
 دقيقا بؼعرفة ما برقق بالضبط على أرض الواقع بؼقارنتو فيما بعد بدا تم بزطيطو مسبقا.

مقارنة النتائج بابؼعايتَ كالأىداؼ، حيث تقوـ ابؼنظمة أك ابعهة الرقابية بدقارنة النتائج ابؼتحققة فعلب بدا تم  -3
 برديده من معايتَ كأىداؼ.

                                                           

.170-159مرجع سابق ذكره، ص ص الموازنة العامة،صول أ ،بؿمد شاكر عصفور- 1 
.237-235مرجع سابق ذكره، ص ص المالية العامة، ،بظتَ صلبح الدين بضدم- 2 
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كى  ابػطوة الأختَة من مراحل العملية الرقابية حيث يتوجب تصحيح الأخطاء   ة،ابزاذ الاجراءات التصحيحي -4
 كالابكرافات التي اكتشفت في ابؼرحلة السابقة عند ابؼقارنة مع ابؼعايتَ. 

 إذف العملية الرقابية تكوف كالتالر:

 مراحل العملية الرقابية (:10-10)الشكل رقم 
 

 

 

 

 
 .237، مرجع سبق ذكره، صالمالية العامةبظتَ صلبح الدين بضدم،  المصدر:

 

 

 

 

 

 

ابزاذ اجراءات 
 تصحيحية 

مقارنة الأداء الفعل  
 مع ابؼعايتَ

قياس الأداء 
 الفعل 

برديد الأىداؼ 
 كابؼعايتَ

 ية عكسيةغذت
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  الفصل: خاتمة
بفا سبق ذكره في ىذا الفصل، بيكن أف نستخلص أف السياسة ابؼالية ابؼقصود منها ىو برديد الدكلة 

الاجتماعية كإبقاح يق الدكلة لأىدافها الاقتصادية ك ىذا من اجل برقدخلها ك أكجو الصرؼ بؽذا الدخل ك بؼصادر 
الاقتصادية ابؼتبعة، كعند النظر بؼصادر الدخل فإنها تتنوع من دكلة إلذ أخرل ك بزتلف أبنيتها  النسبية  سياستها

أيضا من دكلة إلذ أخرل، كمثل ما تستطيع ابغكومة التأثتَ على الاقتصاد الوطتٍ ك إدارتو باستخداـ السياسة 
 سياسة الاقتصادية العامة.من ضمن الابؼالية النقدية فإنها أيضا تستخدـ أدكات السياسة 

تطرقنا في ىذا الفصل إلذ ابؼيزانية العامة للدكلة، فمهما تعددت التعاريف ك ابؼفاىيم فه  في  ناكما أن
من خلبؿ رصد الإجراءات العامة   بؼختلف العمليات ابؼالية للدكلةمالربياف للدكلة  بؾملها على أف ابؼيزانية العامة

برقيق أىداؼ ابغكومة في سبيل سد ابغاجة العامة، كما تتفق على الدكر الكبتَ بياف بؾالات صرفها من اجل ك 
 السياسية للدكلة.الأىداؼ ابؼالية كالاقتصادية كالاجتماعية ك  الذم تلعبو ابؼيزانية في برقيق

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 

آليات السياسة المالية لعلاج عجز الميزانية العامة للدولة.
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 الفصل:مقدمة 
لقوتو، فمن  اكتسبت مالية الدكلة موضعا رئيسيا من الاقتصاد ، ك ظلت بؿركا بؽذا الاقتصاد ك مصدرا

كبر ابؼشاكل الاقتصادية أمن  للدكلة خلبؿ نظرة سريعة للتقلبات الاقتصادية في العالد بقد أف عجز ابؼيزانية العامة 
نفقاتها ك ذلك بسبب التزايد ابؼضطرد لنمو حجم  غطيةابؼستعصية، كالذم ينشأ جراء عدـ قدرة الإيرادات العامة لت

من  النفقات العامة من جهة ك بمو الإيرادات العامة بشكل ضعيف  لا يواكب ذلك التزايد في بمو الإنفاؽ العاـ
إجراءات للحد  ، بحيث تسعى الدكلة جاىدة لصده بشتى الطرؽ لإبهاد موارد بسويلية للتخلص منو أكجهة أخرل
بزتلف طرؽ أك كسائل علبجو باختلبؼ نوع العجز ك سببو ك مع تزايد حجم العجز في ميزانيات الدكؿ  منو، بحيث

بؽذا  وأىدافر الاقتصاد كالوصوؿ لتحقيق معظم ك تزايد ابؼديونية ابػارجية أصبح بيثل مشكلة حقيقية تعيق تطو 
لاقتصادية ك من أىم ىذه أصبحت الدكؿ تبحث عن بـرج من ىذا الاختلبؿ باعتمادىا على السياسات ا

إذا ما تم  بؽا دكرا فعالا في معابعة عجز ابؼيزانية العامة للدكلةبيكن أف يكوف السياسات السياسة ابؼالية ك التي 
سوؼ بآليات السياسة ابؼالية بؼعابعة عجز ابؼيزانية العامة للدكلة للئبؼاـ أكثر ك ، استخداـ أدكاتها بالشكل ابؼطلوب

 صل إلذ ثلبث مباحث ك ى  كالآتي:نتطرؽ في ىذا الف

 الإطار النظرم لعجز ابؼيزانية العامة للدكلة. الأول: المبحث

 دكر سياسة الإنفاؽ العاـ في علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة. المبحث الثاني:

 دكر الإيرادات العامة في علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة.  المبحث الثالث:
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 لأول: الإطار النظري لعجز الميزانية العامة للدولة.المبحث ا
ابذو العجز في ابؼيزانية العامة للدكلة إلذ التزايد في بـتلف دكؿ العالد، كمع بمو ىذا العجز تزايد القلق بشأنو، 

 لدكلة.كخاصة بعد بذاكز ىذا العجز ابغدكد ابؼعقولة، ككصولو إلذ مستويات باتت تهدد الاستقرار ابؼالر كالنقدم ل

 الأول: مفهوم عجز الميزانية العامة للدولة. المطلب

 أولا: تعريف عجز الميزانية العامة للدولة.
يعرؼ عجز ابؼيزانية العامة للدكلة بأنو تلك ابغالة التي يكوف فيها الإنفاؽ العاـ اكبر من الإيرادات العامة 

 .1حيث تعجز الإيرادات العامة عن تغطية النفقات

بأنو قصور الإيرادات العامة ابؼقدرة للدكلة عن سداد النفقات  بؼيزانية العامة للدكلة أيضاكيعرؼ عجز ا
 .2العامة ابؼقدرة

أيضا باف ابغكومة تستهلك أكثر من بؾموع إنتاجها ك اقتطاعاتها من للدكلة العامة  كيعتٍ عجز ابؼيزانية
 .3الأفراد إيرادات

السالب للميزانية العامة للدكلة، ك  دف عجز ابؼيزانية ىو الرصيمن خلبؿ التعاريف السابقة  بيكن القوؿ أك 
عن اختلبؿ بتُ الإيرادات العامة  للدكلة الناتج عن كوف النفقات تفوؽ الإيرادات، أم يعبر عجز ابؼيزانية العامة 

يرادات ك ىذا للدكلة ك نفقاتها العامة، بحيث ينشا ىذا الاختلبؿ من عدـ القدرة على تغطية النفقات بواسطة الإ
 بسبب التزايد ابؼستمر بؽما.

 ثانيا: أنواع عجز الميزانية العامة للدولة:
 عدة أنواع بيكن تصنيفها إلذ: للدكلةالعامة لعجز ابؼيزانية 

 كىو صافي مطالب القطاع ابغكوم  من ابؼوارد، ك يقاس بالفرؽ الإبصالر بتُ بؾموع أنواعالعجز الجاري:  -4
يع ابؽيئات ابغكومية مطركحا منو الإنفاؽ ابغكوم  ابؼخصص لسداد الديوف ابؼتًاكمة من الإنفاؽ كالإيرادات بعم

 .4سنوات سابقة

                                                           
 .77، مرجع سبق ذكره، ص ، السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القوميعبد ابؼطلب عبد ابغميد -1
جامعة الامتَ عبد  بزصص: علوـ الاقتصاد، ، أطركحة دكتوراه،عجز الموازنة العامة للدولة الصكوك  الإسلامية و دورىا في تمويلشعيب يونس،  -2

 .186، ص 2016القادر للعلوـ الإسلبمية، قسنطينة، 
يل، بزصص :نقود كبسو  دكتوراه،، أطركحة ترشيد الإنفاق ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلاميكردكدم صبرينة،   -3

 .                                                                                              170، ص 2014جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 
 .161 ، ص2007، مذكرة ماجستتَ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، السياسة المالية والقدرة على تحمل العجز الموازنيشيبي عبد الرحيم،  -4
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يستند على استبعاد دفع فوائد الديوف ابؼستحقة لأنو في الواقع ىذه الديوف عمليات بست في  العجز الأساسي: -5
 .1ليةالسابق، بدعتٌ أف الفوائد عليها تتعلق بالعمليات ابؼاضية كليست حا

بيثل متطلبات الاقتًاض : يعبر عنو بالعجز ابؼصحح للتضخم، ك ىو ذلك العجز الذم العجز التشغيلي -6
القطاع العاـ مطركح منو ذلك ابعزء من الفوائد الذم تم دفعو تعويضا للدائنتُ عن ابػسارة التي بغقت ابغكوم  ك 

خم ك عليو يتمثل العجز في متطلبات اقتًاض بهم نتيجة التضخم،ػ فالعجز التشغيل  يقيس العجز في ظركؼ التض
 .2ابغكومة ك القطاع العاـ مطركح منو ابعزء الذم يدفع من الفوائد لتصحيح التضخم

ىو التعريف الشائع أك التقليدم للعجز ابؼالر، فالعجز ابؼالر يقيس الفرؽ بتُ إبصالر النفقات ك  العجز الشامل: -7
غتَ مشتملة على مدفوعات اىتلبؾ الديوف ابغكومية ك بتُ الإيرادات لكن كومية متضمنة مدفوعات الفوائد ك ابغ

لكن غتَ مشتملة على الدخل من الاقتًاض كبالتالر العجز مية متضمنة الإيرادات الضريبية كغتَ الضريبية ك ابغكو 
 .3ابؼركزمابؼالر يعكس الفجوة التي ينبغ  تغطيتها بالاقتًاض ابغكوم ، بدا فيها الاقتًاض ابؼباشر من البنك 

يعبر عن العجز الشامل مستبعدا العوامل الظرفية ك ابؼؤقتة لابكرافات ابؼتغتَات الاقتصادية )  العجز الهيكلي: -8
إيرادات كنفقات( دكف أف تعكس حقيقة في ابؼدل الطويل، كبالتالر العجز ابؽيكل  يعبر عن العجز الذم بوتمل 

 .4ليواستمراره ما لد تتخذ ابغكومة إجراءات للتغلب ع

 باب عجز الميزانية العامة للدولةالمطلب الثاني: أس

أسباب مؤدية إلذ زيادة النفقات العامة، ك  إلذللدكلة ة العامة يزانيبيكن تقسيم أسباب حدكث العجز في ابؼ
 أسباب مؤدية إلذ تراجع الإيرادات العامة، نذكر منها:

 أولا: عوامل زيادة النفقات العامة:
 نوعتُ من الزيادة في النفقات العامة كبنا:بيكن التمييز بتُ 

 :5ك تشتمل ما يل  الزيادة الحقيقية في النفقات العامة: -4

                                                           
العدد الرابع عشر،  ،، جامعة بسكرةأبحاث اقتصادية وإدارية مجلة ،عجز ابؼوازنة العامة للدكلة ك علبجو في الاقتصاد الوضع دردكرم بغسن،  -1

 .02، ص 2013ديسمبر 
، 03جامعة ابعزائر  ص: نقود كمالية،بزص ، أطركحة دكتوراه،ترشيد الإنفاق العام ضمن السياسة الميزانية في ظل التغيرات الدوليةدناف راضية،  -2

 .111، ص2016ابعزائر، 
 .119، ص 1997لبناف،  -، الطبعة الأكلذ، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكتالحكومة و الفقراء و الإنفاق العامعبد الرزاؽ الفارس، -3
 .208، ص 2003امعية، ابعزائر، ، ديواف ابؼطبوعات ابعالمدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدم، -4
 .247-246، مرجع سبق ذكره، ص  أصول الموازنة العامةبؿمد شاكر عصفور،  -5
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الأسباب التي تؤدم لزيادة النفقات العامة زيادة حقيقية، فتكاليف ما يصرؼ عليها  ك تعتبر من أىمالحروب:  . أ
كلف مبالغ مالية كبتَة جدا، فه  ترتفع كثتَا ) ابعنود، الأسلحة، ابؼعدات ابغربية، إعانة عائلبت الضحايا،...( ت

 رب، ك تنخفض بعد انتهائها.في أكقات ابغ

 ك ى  نابذة عن عنصرين رئيستُ بنا:الاسباب الاقتصادية:  . ب

الزيادة في الدخل الوطتٍ تتبعها زيادة  في حجم النفقات العامة،  لاف الزيادة في الدخل زيادة الدخل الوطني:  -
فاع مستول معيشة الأفراد، كإلذ طلب ابؼزيد من ابػدمات، ك إلذ زيادة النفقات العامة للدكلة الوطتٍ تؤدم إلذ ارت

 لأجل إشباع ابغاجات العامة ابؼتزايدة.

حتى تقوـ الدكلة بدكرىا الاقتصادم بشكل فعاؿ، فذلك يتطلب منها ابؼزيد من تطور الدولة الاقتصادي:  -
 قتصادم من أسباب زيادة النفقات العامة.الإنفاؽ، ك لذا أصبح تطور دكر الدكلة الا

أصبح من ىدؼ الدكلة برستُ توزيع الدخل ك إقامة العدالة الاجتماعية كتوفتَ الأسباب الاجتماعية:  . ت
نفقات الضماف من صحة ك تعليم كثقافة كاسكاف ك  ابػدمات بعميع الفئات الاجتماعية في ابؼيادين ابؼختلفة

أيضا لزيادة الإنفاؽ  ة، ك من بتُ الأسباب الاجتماعي1ؽ العاـ في المجاؿ الاجتماع الاجتماع  كبالتالر زيادة الإنفا
 العاـ ىو:

إلذ  عدد الأطفاؿ عىو ارتفا   ةبفا يؤدم إلذ ارتفاع النفقات العام حدوث تغيرات ىيكلية في الهرم السكاني: -
 ؿات العامة بؼرحلة ما قبل التعليم كخلبالعدد الإبصالر من السكاف في بؾتمع ما، فبموجبها يتم توفتَ السلع كابػدم

التعليم في ابؼراحل اللبحقة كىذه الظاىرة بسيز الدكؿ النامية، ك قد يكوف الأمر نفسو فيما بىص زيادة نسبة ابؼسنتُ، 
كىو حاؿ الدكؿ الصناعية ابؼتقدمة، حيث زيادة عددىم يستوجب الرفع من الإنفاؽ العاـ في قطاع الضماف 

 .2ندكؽ التقاعد، كالإعانات ابؼختلفةالاجتماع ، ك ص

كزيادة عدد العاملتُ  التوسع في كظائف الدكلة كمهماتها يؤدم إلذ اتساع جهازىا الإدارمالإدارية:  الأسباب . ث
 .3أك بشن ابؼشتًيات ابغكومية فيو كرافق ذلك ارتفاع في حجم الإنفاؽ العاـ سواء على شكل ركاتب ك أجور

اب ابؼالية التي تساعد على زيادة النفقات العامة، سهولة الاقتًاض ككجود فائض من الأسب الأسباب المالية: . ج
في الإيرادات بذمع من السنوات السابقة ككوف مالا احتياطيا كبتَا، فهذاف عنصراف يشجعاف ابغكومات على زيادة 

 .4الإنفاؽ

                                                           
 .64، ص 2015، دار ابؼناىج للنشر ك التوزيع، عماف، المالية العامة بين النظرية و التطبيقبؿمد خصاكنة، -1
جامعة ابعزائر بزصص: اقتصاد كم ، اطركحة دكتوراه،  رة عجز الموازنة العامة للدولة،ترشيد سياسة الانفاق العام: دراسة لظاىكلاد العيد، ا سعد -2

 .59، ص2013، ابعزائر، 03
 .65، ص بقاسالرجع ابؼبؿمد خصاكنة،  -3
 .298، مرجع سبق ذكره، ص  اصول الموازنة العامةبؿمد شاكر عصفور،  -4
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جديدة ك خلقت ابغاجة إلذ إلذ ظهور سلع  الابتكارات ك التطورات التكنولوجية أدت التطور التكنولوجي: . ح
 سلع ك خدمات عامة، برتم على الدكلة  أف توفرىا لسد ىذه ابغاجات العامة ابعديدة.

 :1ك تتضمن ما يل  الزيادة الظاىرية في النفقات العامة: -0

ابؼقصود بتدىور قيمة العملة، تدني قدرتها الشرائية بفا يؤدم الذ نقص مقدار السلع ك تدىور قيمة العملة:  . أ
عليو  دمات التي بيكن ابغصوؿ عليها بنفس ابغجم من الوحدات النقدية عن ابؼقدار الذم كاف بيكن ابغصوؿابػ

 يتًتب على تدىور قيمة النقود زيادة النفقات العامة بؼواجهة ىذا التدىور.من قبل، ك 

دارات بزصص بعض الإيرادات التي كانت تقوـ بتحصيلها بعض الإ فإ اختلاف طرق المحاسبة المالية: . ب
إيراداتها في ابؼيزانية العامة للدكلة بفا كاف بهعل  كابؼصالح لتغطية نفقاتها مباشرة، ك من ثم لد تكن تظهر نفقاتها أك

 النفقات العامة الواردة في ابؼيزانية اقل من حقيقتها.

دد سكانها، ك الزيادة مردىا زيادة مساحة إقليم الدكلة ك ع هىذ زيادة مساحة إقليم الدولة و عدد سكانها: . ت
أك استًداد جزء من إقليمها، كيتًتب على ىذه الزيادة زيادة في حجم  مثاؿ ذلك قياـ الدكلة باحتلبؿ دكلة أخرل

أنها زيادة ظاىرية نظرا لعدـ حدكث زيادة في النفع العاـ أك زيادة في الأعباء العامة ابؼلقاة على  النفقات العامة، إلا
 السكاف دكف مقابل فعل .

يتم اللجوء إليها كوسيلة من كسائل بسويل التنمية بهدؼ تسريع ء المتعمد لسياسة التمويل بالعجز: اللجو  . ث
الأزمات خاصة الكساد، عن طريق أحداث عجز مقصود في ابؼيزانية  عمليات تكوين رأس ابؼاؿ، أك في أكقات

أف ىذه الدكؿ توجد بها  على أساس العامة، بيوؿ عن طريق زيادة الائتماف ابؼصرفي كطبع الأكراؽ النقدية، ك ذلك
 .2موارد عاطلة كثتَة: أراض  زراعية، ثركات طبيعية...الخ

 ثانيا: عوامل انخفاض الإيرادات العامة:
 :3ك تتجلى ىذه العوامل بشكل بارز في دكؿ العالد الثالث حيث بيكن اف نلحظ منها ما يل 

الدخل القوم  الذم يعتبر ضعيفا في الدكؿ  على حجم ضعف ابعهد الضريبي، الذم يعتمد برديده أساسا -
 النامية.

ارتفاع درجة التهرب الضريبي الناجم عن اتساع رقعة الاقتصاد ابؼوازم من جهة، ك ضعف تأىيل الإدارة الضريبية  -
 من جهة أخرل.

 كثرة الإعفاءات كابؼزايا الضريبية دكف أف يقابلها توسع في الأكعية الضريبية. -

 أكعية غتَ مستقرة كأسعار ابؼواد الأكلية كىو ما يعمل على عدـ استقرار الإيرادات العامة. اعتماد الضرائب على -

                                                           
 .93-91سبق ذكره، ص ص، مرجع اقتصاديات المالية العامةبؿرزم بؿمد عباس،  -1
 .189، مرجع سبق ذكره، ص الصكوك  الإسلامية ودورىا في تمويل عجز الموازنة العامة للدولةشعيب يونس،  -2
 .206، مرجع سبق ذكره، ص المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدم،  -3
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 عجز الميزانية العامة للدولة: المطلب الثالث: أثار

 :1بيكن لعجز ابؼيزانية إحداث بؾموعة من الآثار الابهابية ك السلبية ك التي تتمثل في

 أولا: الآثار الايجابية لعجز الميزانية:
مبدأ ابؼضاعف لإظهار فعالية العجز في ابؼيزانية، فزيادة الإنفاؽ العاـ تشجع الاستهلبؾ، الإنتاج  خذ كينزا

 ككذلك الاستثمار.
يعتبر طلب العائلبت عنصرا ىاما في النمو الاقتصادم، بحيث بست الأثر على تدعيم استهلاك العائلات:  .4

، فنتيجة لسياسة صح للعائلبت ك يكوف ىذا بفكن بابػصو المحافظة على الاستهلبؾ من خلبؿ رفع الدخل ابؼتا 
 التحويلبت التي تفتًض ارتفاعا في الإنفاؽ العموم .

أف الارتفاع في الاستثمارات يؤدم إلذ زيادة الإنتاج،  يعتقد كينز الأثر على إنعاش استثمارات المؤسسات: .0
لدخل حيث أف الادخار الإضافي يوازف الاستثمار النشاط ك العمالة، ك يسمح الاستثمار الإضافي برفع الإنتاج ك ا

 الإضافي الذم تم ضخو في القناة الاقتصادية.

ك يشتَ ساملسوف باعتماده على التحليل الكينزم للدكرة الاقتصادية، إلذ أف ابؼديونية بيكنها أف تؤدم دكرا   
ابؼضاعف عند حدكد ابؼيزانية غتَ  توسعيا ك تسمح ىذه الآلية بالتوسع بفضل علبكة ابؼدينتُ ك لا يتوقف  اثر

 ابؼتوازنة ك إبما يتعداه إلذ ابؼيزانية ابؼتوازنة.

 :ك تتمثل ىذه الآثار فيما يل  ثانيا: الآثار السلبية لعجز الميزانية:
يعتبر اثر الإزاحة عن ذلك الأثر الناجم عن بسويل العجز ابؼيزاني عن طريق ابؼديونية  اثر الإزاحة ) المزاحمة(: -0
مومية، إذ بود ذلك من إمكانية بعوء ابػواص إلذ الاستدانة نتيجة ارتفاع معدلات الفائدة بفعل زيادة احتياجات الع

إلذ  بسويل الاقتصاد، إذ   تقود سياسة عجز ابؼيزانية إلذ تكثيف الأنشطة بشكل بهعل الأعواف في حاجة أكثر
 كسائل الدفع لإجراء معاملبتهم.

في ىذه الآثار بقد أف عجز ابؼيزانية بيكن أف يتزامن مع العجز في ابغساب  تدىور الحسابات الخارجية: -0
ابعارم بؼيزاف ابؼدفوعات، ك يسمى ىذا الشكل بالعجوزات التوأـ التي تثتَىا في ظل نظاـ سعر صرؼ مرف، ابغركية 

عجز ابؼيزانية يدفع سعر  الأجنبية بفعل ارتفاع معدلات الفائدة نتيجة الدكلية لرؤكس الأمواؿ، فدخوؿ رؤكس الأمواؿ
 صرؼ العملة الوطنية إلذ التحسن، ك ىو ما يؤدم إلذ تدىور التنافسية عن طريق الأسعار للمنتجات الوطنية.

تعتبر فعالية السياسة ابؼيزانية في ظل  اقتصاد مفتوح، فإذا ارتفعت الفعالية المحدودية لسياسة الميزانية:  -3
ستخداـ الفائض لشراء ابؼنتجات من ابػارج، ك في ىذه ابغالة فاف ابؼؤسسات ابؼداخيل ابعارية، بيكن للعائلبت ا

                                                           
 .221-211مرجع سبق ذكره، ص ص ، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدم،  -1
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آثار السياسة ابؼيزانية تكوف جد بؿدكدة في الدكؿ  الأجنبية الشريكة ى  التي تستفيد من اثر ابؼضاعف  ، كما أف
 الصغتَة، لكونها في الأغلب منفتحة كثتَا لاف اقتصادىا لا بيكنو إنتاج كل ش ء.

تتوقف فعالية سياسة ابؼيزانية على مدل اعتماد الأعواف الاقتصاديتُ في  بالعقلية الكينزية فقط:التفكير  -4
 سلوكهم على ابؼنطق الكينزم ، أم يتم برديد استهلبكهم على أساس مداخيلهم ابؼتاحة ابعارية.

التي تتعرض  خراتعادة ما تتقلص فعالية العديد من أدكات السياسة الاقتصادية بفعل التأ مشكل التأخرات: -5
تكوف السياسة ابؼيزانية من ىذه الزاكية مهتمة، فما بتُ الفتًة التي يكوف فيها التدخل ضركريا بؽا ىذه الأدكات ، ك 

 كالفتًة التي بودث فيها التدخل أثره على ابؼتغتَات للؤىداؼ بيكن تقسيمها إلذ ثلبث مراحل:

حلة التي بهب فيها التدخل ك الفتًة التي يتم فيها التدخل ك ىو الأجل الذم يفصل بتُ ابؼر  التأثير الداخلي: . أ
 فعلب، ك ينقسم بدكره إلذ: تأخر الإدراؾ، ك التأخر الإدارم.

الإحساس بآثاره يتم برديده على انو الفتًة التي تفصل ابزاذ القرار عن اللحظة التي يتم فيها التأخر الوسيطي:  . ب
لأعواف الاقتصاديتُ، فف  بؾاؿ سياسة ابؼيزانية لا بيس بزفيض اك رفع اصة بالتأثتَ على سلوؾ اعلى ابؼتغتَات ابغ

 الضرائب على مداخيل العائلبت نفقات ىؤلاء إلا عبر ارتفاع أك ابلفاض دخلهم ابؼتاح.

ك ىو الوقت الذم بير بتُ نهاية الأجل السابق ) الوسيط( ك الوقت الذم تكوف فيو آثار التأخر الخارجي:  . ت
 بؿسوسة على مستول متغتَات الأىداؼ للسياسة الاقتصادية. التدابتَ ابؼتخذة

 

 



 سة المالية لعلاج عجز الميزانية العامة للدولة.آليات الشيا        الفصل الثاني:                       

46 

 المبحث الثاني: دور سياسة الإنفاق العام في علاج عجز الميزانية العامة للدولة
من ابرز السياسات الاقتصادية التي تتبعها الدكؿ في التأثتَ على ميزانياتها العامة ى  سياسة الإنفاؽ العاـ، 

، حيث يتفق الكثتَ من الاقتصاديتُ في برليلهم على >5>4نتها منذ الأزمة العابؼية لسنة كأخذت ىذه السياسة مكا
أنها من بتُ السياسات الأكثر فاعلية في برفيز النشاط الاقتصادم، أما في بداية ىذا القرف كبعد الأزمة العابؼية 

جراء الأزمة، فمعظم الدكؿ التي استعملتها الدكؿ من اجل بزفيض حدة عجز ابؼيزانية التي تعاني منها  ;511
 مستها الأزمة قامت بانتهاج السياسة التقشفية لتخفيض حدة العجز الكبتَ الذم تعاني منو.

 الأول: مفهوم سياسة الإنفاق العام المطلب

في أكلوياتها كبرابؾها كأىدافها  عن كاجباتها ك يعتبر الإنفاؽ العاـ انعكاسا لدكر الدكلة في المجتمع، لأنو يعبر
ذم يقوـ عليو شكل نقدم، ك بؽذا فاف نوع كحجم كصورة الإنفاؽ العاـ يرتبط بتطور الدكلة كالأساس الفكرم ال

 السياس .ك   الاجتماعنظامها الاقتصادم ك 

 أولا: تعريف سياسة الإنفاق العام:
لب الكل  سياسة الإنفاؽ العاـ ى  تلك الوسائل التي بيكن من خلببؽا التدخل ك التأثتَ على حجم الط

 .1في الاقتصاد الوطتٍ

كتعرؼ سياسة الإنفاؽ العاـ بأنها بصلة من التدابتَ كالإجراءات التي تتخذىا ابغكومة للتأثتَ في الإيرادات 
كالنفقات العمومية بتغيتَ حجمهما أك تركيبتهما، سعيا لتحقيق بؾموعة من الأىداؼ التي برددىا التوجهات العامة 

 .2هة، ك الظرفية الاقتصادية من جهة أخرلللسياسة ابغكومية من ج

 كيقصد بالإنفاؽ العاـ ) النفقة العامة(:

 ".3أنها: " مبلغ نقدم يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد برقيق منفعة عامة -

نة الدكلة بواسطة إداراتها كمؤسساتها كىيئاتها ككزاراتها ابأنها: "عبارة عن مبلغ من النقود بىرج من خز  كأيضا -
 .4شباع حاجة عامة"ابؼختلفة لإ

                                                           
بزصص: العلوـ تونس، اطركحة دكتوراه،  -، دراسة مقارنة، ابعزائرسياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولةبغسن دردكرم،  -1

 .133ص  ،2014جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، الاقتصادية، 
 .www.aljazeera.net/encyclopedia/economy،18:04،  27/01/2017موسوعة ابعزيرة، السياسة الاتفاقية،  -2
 .27، ص 2003، لبناف -، منشورات ابغلبي، بتَكتالمالية العامةسوزم عدلر ناشد،  -3
 .122، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامةطارؽ ابغاج،  -4
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 الإنفاق العام: ثانيا: خصائص
تتوفر في النفقة حيث بيكن القوؿ عليها أنها نفقة عامة، كىذه   بهب أفىناؾ ثلبث عناصر رئيسية 

 العناصر تتمثل في:

: يرل الكثتَكف أف ابغالات التي يأخذ فيها الإنفاؽ ابغكوم  شكلب غتَ نقدم، كاف النفقة العامة مبلغ نقدي -0
 .1بطا بدرحلة زمنية تم بذاكزىا مع التطور في الفكر الاجتماع  ك الإنسانيمرت

لك  تكوف النفقة عامة يشتًط اف يكوف الأمر بها شخص  صدور النفقة العامة من الدولة أو احد تنظيماتها: -0
مة أك خاصة، بالأنفاؽ عنصر أساس  في برديد ما إذا كانت ىذه النفقة عا معنوم عاـ، فالطبيعة القانونية للآمر

كابؼقصود بالشخص ابؼعنوم العاـ ذلك الشخص الذم ينظم قواعد القانوف العاـ ك علبقتو بغتَه من الأشخاص 
 .2الطبيعيتُ ك ابؼعنويتُ

: يعد ىذا العنصر متمما للعنصرين السابقتُ، فبدكنو لن تكوف ان يكون الهدف من النفقة تحقيق منفعة عامة -3
من احد الأشخاص القانوف، فابؽدؼ من النفقة العامة ىو برقيق النفع العاـ  النفقة عامة ك لو كانت صادرة

 .3للمجتمع ك برقيق مصابغو

 الإنفاق العام: ثالثا: قواعد
إف برديد الإنفاؽ العاـ للدكلة يتم كفقا لأسس ك ضوابط معينة بهب عدـ بذاكزىا، ك ذلك حتى يتحقق 

 ،ػ ك يتم دراسة قواعد الإنفاؽ العاـ كفق الأسس التالية:ابؽدؼ ابؼرجو منو، كىو إشباع ابغاجات العامة

 الإنفاؽ العاـ. ضوابط -

 الإنفاؽ العاـ. حدكد -

 ظاىرة تزايد النفقات العامة. -

بزضع النفقات العامة إلذ العديد من ابؼعايتَ التي ينبغ  مراعاتها عند القياـ بها، ك التي الإنفاق العام:  ضوابط -4
 ىو ما يعتٍ بياف الضوابط التي بركم الإنفاؽ العاـ.العاـ،  ك  اد إليها في الإنفاؽبسثل مبادئ كأسس يتم الاستن

يقصد بضابط ابؼنفعة أف يكوف الغرض من الإنفاؽ العاـ دائما في ذىن القائمتُ بو ىو برقيق ضابط المنفعة:  . أ
 بؼصالح ابػاصة لبعض الأفراداكبر منفعة بفكنة، كيقصد بتحقيق اكبر قدر بفكن من ابؼنفعة إلا توجو النفقة العامة ا

                                                           
 .100، ص2010ر الفكر ابعامع ، الاسكندرية، مصر، ، داالاقتصاد المالي العام في ظل التحولات الاقتصادية المعاصرةعاطف كليم اندراكس،  -1
 .12، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامةسوزم عدلر ناشد،  -2
 .12، ص1982مصر،  -، مكتبة عتُ الشمس، القاىرةاقتصاديات المالية العامةبؿمد ع  لطف ،  -3
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أك لبعض فئات المجتمع دكف الآخر بفن يتمتعوف بنفوذ سياس  أك اقتصادم أك اجتماع ، ك يقصد كذلك بهذا 
 .1عة ابغدية للدخوؿ ابؼتبقية للؤفراد بعد فرض الأعباء العامةنفالضابط أف تتساكل ابؼنفعة ابغدية للنفقة العامة مع ابؼ

يرتبط ىذا العامل بعامل ابؼنفعة، فمن البديه  أف ابؼنفعة تزيد كلما قلت النفقات  قة:ضابط الاقتصاد في النف . ب
حد بفكن، ك لذا كجب على القائمتُ بالإنفاؽ العاـ بذنب أم تبذير اك اسراؼ، لاف في ذلك ضياعا  أدنى إلذ

 .2بؼبالغ كبتَة دكف أف يتًتب عليها منفعة

دت أبنيتها فيما بىص تسيتَ الإنفاؽ العاـ خاصة مع بركز الأزمات يعتبر من الضوابط التي زا ضابط المرونة: . ت
شكابؽا سواء الاقتصادية أك الاجتماعية، كالتي بؽا تأثتَا مباشرا ك غتَ مباشر على حجم الإنفاؽ العاـ، أبدختلف 

ن ناحية حجمها أك كىذا ما يستلزـ أف تتمتع النفقات العامة بابؼركنة الكافية للبستجابة بؼثل ىذه التغتَات سواء م
 .3من ناحية أنواعها بدا يضمن القدرة على برقيق الأىداؼ ابؼرجوة منها في ظل الظركؼ المحيطة بها

 الإنفاق العام: حدود -5

لا تعدك النفقات العامة أف تكوف في جوىرىا سول مبالغ نقدية، تقتطعها الدكلة من الدخل القوم  لتقوـ  
كىنا يثور التساؤؿ عما إذا كانت ىناؾ نسبة معينة من الدخل الوطتٍ لا يصح إشباعا للحاجة العامة،  بإنفاقها

للدكلة بذاكزه ك ى  بصدد برديد النفقات العامة، ك ىو الأمر الذم بيكن أف يضع حدكدا بؽذه النفقات لا بيكن 
 تعديلها، أك حجما لا بهوز أف تزيد عليو.

 %8نسبا معينة من الدخل الوطتٍ ) تتًاكح ما بتُكقد حدد بعض الاقتصاديتُ ك ابؼاليتُ التقليديتُ 
( رأكا انو لا يصح للدكلة بذاكز ىذه النسب ك كنتيجة لتطور الدكلة فقد زادت ىذه النفقات بحيث %58ك

 .4في معظم الدكؿ ابؼتقدمة %61أصبحت تزيد عن 

  للدولة ترشيد الإنفاق العام كآلية لعلاج عجز الميزانية العامة المطلب الثاني:

يعتبر موضوع ترشيد الإنفاؽ العاـ من ابؼواضيع التي لاقت اىتماما كبتَا في السنوات الأختَة، ك ذلك 
بسبب الابلفاض ابغاد في الإيرادات العامة لتلك الدكؿ، ك بسبب حصوؿ عجوزات كبتَة في ميزانياتها العامة، ك لذا 

 ت الكفيلة بتحقيق ذلك.أصبحت ىناؾ حاجة ماسة إلذ ترشيد الإنفاؽ، ك ابزاذ الإجراءا

                                                           
 .52، ص 2003مصر،  -لاسكندرية، الفتح للطباعة ك النشر، امبادئ المالية العامةزينب حستُ عوض الله،  -1
 .35، مرجع سبق ذكره، ص اقتصاديات المالية العامةبؿمد طاقة، ىدل العزاكم،  -2
 .116، مرجع سبق ذكره، صالمالية العامةفليح حستُ خلف،  -3
 .86-85، مرجع سبق ذكره، ص ص، أساسيات المالية العامةعادؿ ابضد حشيش -4
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 أولا: تعريف ترشيد الإنفاق العام:
يعرؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ على انو برقيق اكبر نفع لأفراد بواسطة زيادة كفاءة ىذا الإنفاؽ إلذ أعلى درجة 
ن بفكنة كالقضاء على بصيع أكجو الإسراؼ ك التبذير، ك بؿاكلة برقيق التوازف بتُ النفقات العامة كأقصى ما بيك

 .1تدبتَه من ابؼوارد ابؼالية للدكلة

كيعرؼ أيضا ترشيد الإنفاؽ العاـ بأنها برقيق النفقات العامة للؤىداؼ المحددة للدكلة، ك ذلك باستخدامها 
 .2على أحسن كجو بفكن دكف إساءة استعمابؽا، أك تبذيرىا في غتَ أغراض ابؼنفعة العامة

الفعالية في بزصيص ابؼوارد ك الكفاءة في استخدامها بدا يعظم كيقصد باف ترشيد الإنفاؽ العاـ ىو التزاـ 
رفاىية المجتمع، كيقصد بالفعالية توجيو ابؼوارد العامة إلذ الاستخداـ التي ينشأ عنها مزيج من ابؼخرجات تتفق مع 

رتيب ىذه تفضيلبت أفراد المجتمع، فه  تنصرؼ إلذ مرحلة دراسة الأىداؼ التي يسعى المجتمع إلذ برقيقها، ك ت
ا تقنتُ العلبقة بتُ ، أما الكفاءة فيقصد بهعالأىداؼ كفقا لأبنيتها النسبية بدا يتفق ك ابؼرحلة التي بير بها المجتم

 .3ابؼخرجاتابؼدخلبت ك 

كمن خلبؿ التعاريف السابقة نستنتج أف ترشيد الإنفاؽ العاـ ىو برقيق اكبر  نفع للمجتمع بأقل 
  الإسراؼ كالتبذير أكجو أعلى درجة بفكنة ك القضاء على إلذ فع كفاءة ىذا الإنفاؽالتكاليف ابؼمكنة، عن طريق ر 

 ما بيكن تدبتَه من ابؼوارد العادية للدكلة. كبؿاكلة برقيق التوازف بتُ النفقات العامة كأقصى

 ثانيا: أىداف ترشيد الإنفاق العام:
 :4يهدؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ إلذ برقيق ما يل 

الاقتصادية عند استخداـ ابؼوارد ك الإمكانات ابؼتاحة على بكو يزيد من كمية ك نوع ابؼخرجات رفع الكفاءة  -4
 بنفس مستول ابؼدخلبت أك على بكو يقلل من ابؼدخلبت بنفس مستول ابؼخرجات.

الأساليب التقنية، كدراسة الدكافع  تطوير نظم الإدارة كالرقابة، كإدخاؿبغالية، ك ا برستُ طرؽ الإنتاج -5
 بذاىات.كالا

ابؼساعدة في السيطرة على الفجوة بتُ الإيرادات ابؼتاحة كالإنفاؽ ابؼطلوب، ك  خفض عجز ابؼيزانية ك تقليص -6
 التضخم كابؼديونية، كابؼسابنة في تدعيم ك إحلبؿ ك بذديد مشركعات البنية الأساسية.

 ق مردكدية كبتَة.مراجعة ىيكلة ابؼصركفات، عن طريق تقليص نوعية ك حجم ابؼصركفات التي لا برق -7

                                                           
 .412، ص 1995ر النهضة العربية، بتَكت ، دا، ، المالية العامةحسن عواضة-1
 .47، ص 1991الطبعة الأكلذ، منشورات ابعامعة ابؼفتوحة، طرابلس، ، ، مبادئ المالية العامةمنصور ميلبد يونس-2
 .44، ص 2006مصر،  -، الدار ابعامعية، الإسكندرية، ترشيد الإنفاق العام و عجز ميزانية الدولةبؿمد عمر أبو دكح-3
 .136-135، مرجع سابق ذكره، ص صترشيد الإنفاق العام ضمن السياسة الميزانية في ظل التغيرات الدوليةراضية، دناف -4
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 اجتياز ابؼشاكل الاقتصادية ك الاجتماعية التي توجو الدكلة بردياتها.دفع عجلة التطور ك التنمية ك  -8

 كافة مظاىر ك أشكاؿ سوء استعماؿ السلطة ك ابؼاؿ العاـ.بؿاربة الإسراؼ ك التبذير ك  -9

 من مشكلة تسديد ديونها. خصوصا بالنسبة للدكؿ النامية التي تعاني آثارىابذنب بـاطر ابؼديونية ك  -:

 الإجراءات و الوسائل التي تخصها عملية ترشيد الإنفاق العام: ثالثا: أىم
يتم تنفيذ ىذه الإجراءات خلبؿ عدة سنوات التي تعتمد ابغكومة خلببؽا تنفيذ برنامج ترشيد الإنفاؽ 

 :1العاـ، ك تأخذ الإجراءات ك الوسائل أشكاؿ متنوعة ك تشمل عدة جوانب ك ى 

، ك تشمل  ت: كيتضمن الإجراءات ابؼالية التي تعتمدىا ابغكومة لإحكاـ الرقابة على النفقاالجانب المالي -4
 ، قد نذكرىا فيما يل :للدكلة بصيع كجود النفقات في ابؼيزانية العامة

نفقات يعتبر بند الركاتب ك الأجور من البنود التي تأخذ حصة كبتَة من إبصالر ال ترشيد الرواتب و الأجور: . أ
العامة، لذلك فاف عملية ترشيد ىذا البند سوؼ يساىم بصورة كبتَة في تقليص عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، يكوف 

 التًشيد في ىذا البند كما يل :

 إلغاء الوظائف الشاغرة ك خصوصا الزائدة عن حاجة العمل. -

 توزيع الوظائف بتُ الأجهزة ابغكومية ك الإدارات ك الأقساـ. إعادة -

إلغاء البدلات ك ابؼزايا ابؼالية التي تصرؼ للعاملتُ )مثل بدؿ ابؼناطق النائية، بدؿ مقابلة ابعمهور،  بزفيض أك -
 بدؿ السكن، بدؿ النقل،...(

 تقليل عدد ابؼبتعثتُ ك ابؼشتًكتُ في دكرات تدريبية تعقد في خارج البلبد. -

ملتُ، ك تعتبر بديلة عنهم، ك أكثر كفاءة في القياـ استخداـ الآلات ك الأجهزة ابغديثة التي تقلل من عدد العا -
 بالعمل منهم.

 بزفيض عدد العاملتُ في الأجهزة ابغكومية. -

 بزفيض ركاتب العاملتُ في الأجهزة ابغكومية. -

 يتضمن التًشيد في ىذا البند ابزاذ الإجراءات التالية:ترشيد النفقات التشغيلية:  . ب

 الأجهزة ابغكومية. إبهارات ابؼباني التي تستأجرىا بزفيض -

 الاستغناء عن بعض ابؼباني ابؼؤجرة للؤجهزة ابغكومية ك البحث عن بدائل بتكاليف اقل. -

 رفع العمر الزمتٍ لاستخداـ السيارات ك الأجهزة ك الأثاث ك المحافظة عليها. -

 أك ابؼساعدات الداخلية ك ابػارجية. الإعانات إلغاء بعض أنواع أك بزفيض -

 ابؼعارض الدكلية ك ابؼشاركة فيها. بزفيض نفقات إقامة -

                                                           
 .372-369، مرجع سبق ذكره، ص  أصول الموازنة العامةبؿمد شاكر عصفور،  -1
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 يتضمن التًشيد بالنسبة بؽذا البند ما يل : ترشيد النفقات الاستثمارية: . ت

 أبنية. القياـ بإبقاز ابؼشاريع الرئيسية ك ابؽامة جدا ك تأجيل ابقاز ابؼشاريع الأقل -

 الأكلوية للمشاريع ابؼنخفضة التكاليف ك ذات عائد مالر سريع. إعطاء -

 ن الزخاريف كالديكورات ك الكماليات في ابؼشاريع ابغكومية.الإقلبؿ م -

 برويل تنفيذ بعض ابؼشاريع ذات الطابع الاقتصادم إلذ القطاع ابػاص لتنفيذىا كإدارتها. -

 بسديد فتًات التنفيذ للبرامج ك ابؼشاريع الكبتَة ليتم التنفيذ خلبؿ مدة طويلة. -

أف  للبزمة لتطوير ابعهاز الإدارم ك رفع مستول كفاءتو إذالإدارية ا يتضمن الإصلبحاتالجانب الإداري:  -5
 ابعهاز الإدارم الكفء يساعد في ترشيد الإنفاؽ ك يشمل ىذا البند ما يل :

 تطوير ك تنمية العاملتُ في الأجهزة ابغكومية. -

 تنمية العاملتُ في الأجهزة ابغكوميةتطوير ك  -

 تطوير ابؽياكل التنظيمية. -

 ، كأجهزة العمل.تطوير إجراءات، ك بماذج -

كيشمل إدخاؿ  تعديلبت على القوانتُ كالأنظمة كالتعليمات كتطويرىا لتلبئم ظركؼ البلبد،  الجانب القانوني: -6
1ك تساىم في ترشيد الإنفاؽ، ك يتضمن ابعانب القانوني ما يل :

 

 بغكومية.ك ابغسابات اللدكلة أنظمة ك تعليمات ابؼيزانية العامة  تطوير -

 عليمات السراء كالتخزين ابغكوم . أنظمة كت تطوير -

 تطوير أنظمة كتعليمات الرقابة ابؼالية كأساليبها. -

 شؤكف ابؼوظفتُ، بشكل خاص، كالشؤكف الإدارية بوجو عاـ. تطور أنظمة -

يتضمن استخداـ كسائل إعلبـ بـتلفة لتنبيو ابؼواطن من التبذير ك الإسراؼ كما ينطوم  الجانب الإعلامي: -7
 أضرار بالاقتصاد الوطتٍ.عليو من خسائر ك 

 رابعا: عوامل نجاح عملية ترشيد الإنفاق العام:
من اجل اف تصل عملية ترشيد الإنفاؽ العاـ لتحقيق أىدافها ابؼرجوة بهب أف تكوف مؤسسة على ركائز 

 :2ضركرية لنجاحها ك من أبرزىا ما يل 

 

 

                                                           
 .372، مرجع سبق ذكره، ص  ، أصول الموازنة العامةبؿمد شاكر عصفور -1
 .142، مرجع سبق ذكره ، ص الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة سياسةبغسن دردكرم،  -2
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 توفير بيئة ملائمة: -4

أىدافها، لا بد من توفتَ بيئة مالية ملبئمة ك ىذا يكوف كفق  لنجاح عملية ترشيد الإنفاؽ العاـ ك برقيق
 العناصر التالية:

 الإدارة ابعيدة بؼوارد الدكلة. .أ 

 توفر الشفافية في تدفق ابؼعلومات ككصوبؽا للجميع. .ب 

 الرقابة كابؼساءلة ابعادة عن موارد الدكلة سواء في جانب صرؼ النفقات أك برصيل الإيرادات. .ج 

 في كضع سياسات الدكلة ك توجيو نفقاتها. الأطراؼ السماح بدسابنة كل .د 

 كفاءة الأجهزة المالية للدولة: -5

لأنها تعتبر  العاـ إف كفاءة الأجهزة ابؼالية للدكلة من ابرز العوامل الأساسية لنجاح عملية ترشيد الإنفاؽ
الأجهزة تعمل بكفاءة كاملة  العتُ الساىرة على كيفية صرؼ الأمواؿ العمومية ك برصيل إيراداتها، فكلما كانت ىذه

كمنظمة بشكل جيد كلما انعكس ذلك على عملية ترشيد الإنفاؽ العاـ بالإبهاب ك بيكن اعتبار ىذا العنصر من 
 الدعائم الرئيسية لنجاح عملية ترشيد الإنفاؽ العاـ باعتباره القلب النابض للميزانية العامة للدكلة.

 مالي فعال:م محاسبي و وضع نظا -6

 ا النظاـ ب:يسمح ىذ

 التعرؼ على كل عمليات الإنفاؽ ك بؾالاتو.  -

 مراقبة ك تقييم كل العمليات الاتفاقية. -

تقدنً نشرات دكرية حوؿ النشاط ابؼالر للدكلة، بحيث بيكن للكل الاطلبع عليها ك تقدنً اقتًاحاتهم حوؿ  -
 عملية ترشيد الإنفاؽ العاـ.

 فتح المجال للقطاع الخاص: -7

ق للقطاع ابػاص في الكثتَ من المجالات من أىم العوامل الرئيسية التي بزفف العبء على يعتبر فتح الطري
ابؼيزانية العامة بواسطة التحكم في الإنفاؽ العاـ ك ترشيده، ففتح المجاؿ أماـ القطاع ابػاص من اجل الاستثمار في  

الدكلة على بؾالات بؿددة ك ىو ما  كل المجالات ينعكس إبهابا على جانب الإنفاؽ العاـ ك ذلك لاقتصار نفقات
 يقلص من عجزىا ابؼالر من جهة ك بيكنها من التحكم ابعيد في نفقاتها من جهة أخرل.

 للدولة المطلب الثالث: تخفيض الإنفاق العام كآلية لمعالجة عجز الميزانية العامة

ك التي تستخدمها الدكلة بؼعابعة  الأدكات  الرئيسية لسياسة الإنفاؽ العاـ يعتبر بزفيض الإنفاؽ من بتُ أىم
آليات علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، في ضوء ابؼنهج  عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، كتعتبر ىذه الآلية من أىم
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الانكماش  لاف ىذا ابؼنهج يعتبر أف السبب الرئيس  لعجز ابؼيزانية العامة للدكلة يكمن في زيادة تدخل الدكلة في 
 إلذ زيادة حجم النفقات العامة ك بموه بلب أية ضوابط. قتصادية ك ىو ما أدلابغياة الا

 على الطلب الكلي: )الإنفاق الحكومي(الإنفاق العام : تأثيرأولا
من الإنفاؽ ابغكوم  ابعارم على الاستهلبؾ ك من الاستثمار ك  نفاؽ ابػاصلإيتكوف الطلب الكل  من ا

الادخار الذم يتحوؿ إلذ استثمار ابعزء الأصغر من الطلب ك  الأكبر ءؾ ابعز الاستثمارم، كبالتالر يشكل الاستهلبك 
الإنفاؽ  بدا أفالاقتصادية ك  ككلما ازداد الاستثمار أدل ذلك لزيادة الإنتاج كالدخل منو الوصوؿ لتحستُ الأكضاع

في الاقتصاد  ةإبهابي العاـ يشكل جزءا ىاما من الإنفاؽ الكل  فاف أم زيادة في الإنفاؽ العاـ سوؼ بردث آثار
إذا كاف العرض غتَ مرف فلب بد على الدكلة أف تقوـ بتحستُ ظركؼ العرض قبل التأثتَ في الطلب كإلا  الوطتٍ، أما

فانو سوؼ تكوف ىناؾ انعكاسات سلبية من جراء زيادة حجم الطلب عن حجم العرض الذم يؤدم إلذ ظهور 
ك ىنا  علبج ىذه ابؼشكلة بواسطة بزفيض حجم الإنفاؽ العاـ. ابؼوجات التضخمية لذلك تتدخل الدكلة من اجل

الإنفاؽ العاـ على الطلب الكل ، فالإنفاؽ  الإنفاؽ العاـ على عجز ابؼيزانية العامة للدكلة بواسطة تأثتَ يظهر تأثتَ
  ارتفع إبصالر العاـ الكل  يلعب دكرا رئيسيا في التأثتَ على النشاط الإنتاج  للمجتمع فكلما ارتفع الطلب الكل

الناتج الوطتٍ ك لكن ىذه الزيادة قد تكوف حقيقية أك زيادة ابظية تعكس ارتفاع الأسعار حيث تكوف زيادة حقيقية 
زاد الطلب كانت بصيع ابؼوارد مستخدمة ك   لكن إذا، ك إذا كجدت ىناؾ موارد عاطلة تفسح المجاؿ للزيادة كالإنتاج

العاـ للؤسعار دكف أم زيادة في الناتج الوطتٍ ابغقيق ، كيتكوف الطلب الكل  فيؤدم ذلك إلذ ارتفاع ابؼستول 
( كإنفاؽ I( ك إنفاؽ قطاع الأعماؿ على الاستثمار)Cالكل  من إنفاؽ القطاع العائل  على الاستهلبؾ)

 1(.G)ابغكومة
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 ثانيا: سياسات تخفيض الإنفاق العام:
 :1عاـ من اجل علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة ما يل من أىم السياسات التي ترم  لتخفيض الإنفاؽ ال

 تخفيض النفقات التحويلية الاجتماعية: -4

تعتبر النفقات التحويلية ذات الطابع الاجتماع  من ابرز النفقات التي تثقل كاىل ابؼيزانية العامة للدكلة، 
بد أف تقوـ بتخفيض النفقات التحويلية لذلك عند كقوع الدكلة في مشكلة العجز في ابؼيزانية العامة للدكلة لا 

التي جاء بها صندكؽ النقد الدكلر بهذا  خصوصا ما تعلق بدعم أسعار السلع التموينية الضركرية ك من بتُ الأساليب
السلع حتى تتساكل مع  ابػصوص ىو الإلغاء الكل  بؽذا الدعم مرة كاحدة ك ذلك عن طريق زيادة أسعار ىذه

يكن باستطاعة الدكلة إلغاء الدعم مباشرة نتيجة لعدة أسباب بيكن أف تلجا لإلغائو بالتدريج  لكن إذا لدتكلفتها، ك 
الإنفاؽ  إلذ برقيق خفض مستمر ك ملموس لنسبة تكاليف الدعم السلع  إلذ شريطة أف تتوصل تلك الأساليب

اعت أف تقوـ بهذه السياسة فسوؼ العاـ الإبصالر خلبؿ فتًة الإصلبحات التي تقوـ بها الدكلة، ك بالتالر إذا استط
 أسباب تفاقم العجز. تنقص نفقات كبتَة تعتبر من أىم

 إلغاء الدعم الاقتصادي: -5

يعتبر كجود مؤسسات اقتصادية تابعة للدكلة ك برقيقها بػسائر كبتَة ك متتالية من ابرز الأسباب الرئيسية 
الفاشلة، بحيث يعتبر التخلص من دعم ىذه ابؼؤسسات لتفاقم عجز ابؼيزانية نظرا للنفقات ابؼوجهة بؽذه ابؼؤسسات 

ك يكوف ذلك عن طريق التخلص منها بكل الأساليب ابؼتاحة  للدكلةالعامة من أىم ابغلوؿ لتخفيض عجز ابؼيزانية 
 إعادة ىيكلتها. سواء ببيعها للقطاع ابػاص أك

 تقليص نفقات الموجهة للصحة و التعليم: -6

الصحة ك قطاع التعليم من اكبر النفقات حجما فه  بسثل نسبة كبتَة من تعتبر النفقات ابؼوجهة لقطاع 
الإنفاؽ العاـ لذلك لا بد للدكلة أف تعيد النظر في حجم ىذه النفقات ك بالتالر التحكم ابعيد في نفقات الصحة ك 

توقف عن التوسع في التعليم من ابرز العوامل التي تساعد على تقليص عجز ابؼيزانية العامة للدكلة كيكوف ذلك بال
بناء ابؼستشفيات ك ابؼدارس العامة كإفساح المجاؿ أماـ القطاع ابػاص ك  يستثمر في ىذا القطاع ك بالتالر بىفف 

 العبء على ميزانية الدكلة جراء الأمواؿ الكبتَة التي تصرؼ على قطاع الصحة ك قطاع التعليم.

 وضع سياسة توظيف محكمة: -7

ابؼوارد ابؼالية للدكلة لذلك  غطية الأجور ك الركاتب من ابرز الأسباب التي تلتهمتعتبر النفقات ابؼوجهة لت
بد من كضع سياسة توظيفية بؿكمة من اجل بزفيض نفقات الأجور ك ابؼرتبات، فتوسع الدكلة في فتح مناصب لا
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ابؼيزانية العامة للدكلة، لاف  عمل للؤفراد دكف ابغاجة الفعلية بؽذه اليد العاملة من ابرز الأسباب ابؼؤدية لتفاقم عجز
النفقات لا تتوقف عند حد تسديد الأجور ك ابؼرتبات فقط ك لكن تلبي مطالب ىؤلاء العماؿ برفع أجورىم ك 

لذا لا بد من كضع ،للدكلة ركاتبهم الأمر الذم يزيد من ارتفاع ىذه النفقات ك بالتالر تفاقم في عجز ابؼيزانية العامة 
لا تضر بالمجتمع من جهة ام امتصاص البطالة ك لا تنعكس سلبا على التوازف ابؼالر للدكلة  سياسة تشغيلية بؿكمة

 من جهة أخرل.

 تقليص الاستثمارات الحكومية: -8

للدكلة نو أف ينعكس سلبا على ابؼيزانية العامة أإف قياـ  الدكلة بإنشاء مشاريع استثمارية ضخمة من ش
يع بإحكاـ ك عقلبنية لذلك من اجل بذنب كل الآثار السلبية ابؼتًتبة على خصوصا إذا ما لد يتم تسيتَ ىذه ابؼشار 

ذلك  لابد للدكلة أف تفسح المجاؿ أماـ القطاع ابػاص للبستثمار في ىذه ابؼشاريع لتخفيف العبء على ميزانية 
يتيح للدكلة أف تركز على نها تستهلك أموالا كبتَة من ميزانية الدكلة، ك عليو فإتاحة الفرصة للقطاع ابػاص لأالدكلة، 

الإنفاؽ على المجالات التي لا بيكن للقطاع ابػاص ابػوض فيها كبالتالر لا يكوف ىناؾ ضغط على ابؼيزانية العامة 
 للدكلة إذ كاف ىناؾ تكامل ك تنسيق بتُ القطاع العاـ ك القطاع ابػاص.
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 عامة للدولةالمبحث الثالث: دور الإيرادات العامة في علاج عجز الميزانية ال
ك ذلك بؼا بؽا من  للدكلة الأدكات ابؼستخدمة لعلبج عجز ابؼيزانية العامة تعتبر الإيرادات العامة من أىم

حدة العجز بزتلف آليات استعماؿ  ؼتأثتَات مباشرة فعالة كسريعة ، ك اختلبؼ الإيرادات ابؼتاحة للدكلة ك باختلب
 الآليات يعمل على مساعدة الدكلة لتخط  أزمتها.الإيرادات العامة، فالاستعماؿ السليم بؽذه 

 للدولة الأول: الاقتراض كآلية لتمويل عجز الميزانية العامة المطلب

تلجا ابغكومة للبقتًاض بؿليا ك خارجيا لتمويل عجز ابؼيزانية عن طريق قركض قصتَة الأجل، قركض 
 إصدار دين حكوم . خارجية أك بؿلية أك

 نية بواسطة الاقتراض المحلي ) الداخلي(:أولا: تمويل عجز الميزا
ىناؾ العديد من ابؼصادر للبقتًاض الداخل  بيكن ابغكومة اللجوء إليو لتمويل عجز ابؼيزانيةػ كتتمثل ىذه ابؼصادر 

 :1فيما يل 
 الاقتراض من الجمهور: -4

أك  لأفرادك يعتٍ اقتًاض ابغكومة من أم شخص طبيع  أك معنوم ليس لو القدرة على خلق النقود، كا
الشركات التجارية، ك بدقتضى ىذا النوع من الاقتًاض تباشر ابغكومة بإصدار موجودات مالية) سندات حكومية( 
كطرحها للبيع في سوؽ الأكراؽ ابؼالية للبكتتاب بها بحيث تتميز ىذه الوسيلة بأنها لا تؤدم إلذ زيادة مباشرة في 

الشركات غتَ قادر على خلق النقود لأنها تستوفي في تاب الأفراد ك لك يعود على أف اكتعرض النقد، ك السبب في ذ
من ثم فإنها لا بسثل خلقا نقديا بق خلقها ك كجودىا في الاقتصاد ك ىذه ابغالة من مدخراتهم النقدية التي بسثل نقودا س
 جديدا يؤدم إلذ زيادة حصيلة ابغكومة من النقد.

 الاقتراض من البنوك التجارية: -5

ارية بؽا قدرة على خلق نقد جديد بصورة حسابات جارية ك تعتمد الآثار النهائية بؽذه الوسيلة البنوؾ التج
 في التمويل بالدرجة الأساس على مقدار الاحتياطات النقدية بؽذه البنوؾ.

فإذا كانت احتياطاتها النقدية كافية بحيث بيكنها شراء سندات القرض ابغكوم  دكف أف تقلص من مقدار 
لا تكوف  بالعكس عندماعلى عرض النقد آثارا توسيعية، ك  لتي بسنحها للقطاع ابػاص فكانت الآثار ابؼتًتبةالقركض ا

ما قررت الاكتتاب  لد تلجا ىذه البنوؾ إلذ طلب ائتمانات من البنك ابؼركزم، فإذاتلك الاحتياطات كافية ك 
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لقطاع ابػاص فلب يكوف من ثم بؽذه بسندات الدين ابغكوم  فاف ذلك يكوف على حساب الائتماف ابؼمنوح ل
 الوسيلة أم اثر توسع  على عرض النقد داخل الدكلة.

 الاقتراض من البنك المركزي: -6

بطريقتتُ مباشرة كغتَ مباشرة كتتجلى الطريقة ابؼباشرة في التمويل بقياـ للدكلة يتم بسويل عجز ابؼيزانية العامة 
نك ابؼركزم،  كمن ابرز صوربنا السحب على ابؼكشوؼ، ك طريقة ابغكومة بطلب القركض ك السلف النقدية من الب

 بيعها إلذ البنك ابؼركزم.تتمثل بإصدار السندات ابغكومية ك غتَ مباشرة، 

بحيث كسيلة ابغساب ابعارم بسكن الدكلة من سحب ما يلزمها من مبالغ لتغطية نفقاتها في عموـ البلبد، 
 ابغكومة بدبالغ التي يقوـ بتسليمها المحاسبوف إلذ البنك ك ذلك في فالبنك ابؼركزم يقوـ بفتح حساب جار لصالح

لدائتٍ الإدارة فتسجل في قسم   قسم ابؼوجودات، أما ابؼبالغ التي يسحبها الآمركف بدوجب صكوؾ على البنك فتعط
 ابؼطلوبات.

بعباية فيها كاستمرار كتعتمد اغلب الدكؿ على البنك ابؼركزم في إدارتو بؼاليتها ك تنظيم عمليات الصرؼ كا
 تنفيذ ميزانيتها بدا بوقق الأىداؼ التي كضعت لأجلها.

 ثانيا: تمويل عجز الميزانية العامة بواسطة الاقتراض الخارجي:
 1تقسم مصادر القركض ابػارجية إلذ:

دكلة بغكومة دكلة أخرل، تعقد ىذه القركض بدوجب حكومة ى  القركض التي بسنحها  القروض الحكومية: -4
فاقية تبـر بتُ حكومتي الدكلتتُ تتضمن الشركط التي بينح القركض على أساسها، ك بسنح القركض ابغكومية ات

 لتمويل مشركعات معينة ذات طبيعة عامة.

ى  القركض التي تقدمها ابؽيئات الدكلية ك أبنها البنك الدكلر ك  القروض من الهيئات الدولية و الإقليمية: -5
)مثل بنك التنمية الأسيوم، ك بنك التنمية الإفريق ، ك البنك الإسلبم  للتنمية(، بسنح ىذه بنوؾ التنمية الإقليمية 

ابؼقرضة تتضمن شركط منح  قليميةالإ قتًضة ك بتُ ابؽيئة الدكلية أكالقركض على أساس اتفاقية بتُ الدكلة ابؼ
 القرض، كبزصص ىذه القركض لتمويل مشركعات معينة ذات طبيعة خاصة.

القركض ابػاصة التي تدخل ضمن الديوف ابػارجية للدكلة ى  القركض التي  ن المصادر الخاصة:القروض م -6
الأشخاص الطبيعيتُ أك الاعتباريتُ من مصادر أجنبية خاصة ك تكوف مضمونة من حكومة  برصل عليها الدكلة أك

هيلبت ابؼوردين ك الاقتًاض الدكلة التي ينتم  إليها ىؤلاء الأشخاص، ك تشمل القركض من ابؼصادر ابػاصة: تس
 أك من الأسواؽ ابؼالية الدكلية. من البنوؾ الأجنبية
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 1بواسطة الاقتًاض ابػارج  قد يأخذ شكلب من الأشكاؿ التالية:للدكلة أف بسويل عجز ابؼيزانية العامة  كما

نقد الأجنبي ك بيكن أف تكوف على شكل نقدم، حيث تقوـ الدكلة ابؼابكة بتوفتَ حجم معتُ من ال المنح: .4
لدكلة أخرل تعاني العجز، ك بيكن أف يكوف على شكل مساعدة   سلعية  كمواد غذائية  أك مواد سلعية أخرل، 
بحيث ىذه  السلع تباع بؿليا ك يتم استخداـ ابؼبالغ ابؼتحصل عليها لتمويل العجز، ك ابؼنح بيكن أف تكوف بـصصة 

ىذا بدكره يساعد ابغكومة ابؼستلمة ات البنية الأساسية، ك بعض مشركع لتمويل مشركعات تنموية اك لاستكماؿ
 للمساعدة على بزصيص بعض ابؼوارد ابؼيزانية بؼعابعة العجز.

تتميز بكونها بسنح بدعدلات فائدة اقل من تلك السائدة في السوؽ، كباف بؽا  القروض الميسرة أو التفضيلية: .5
قد بسنح ىذه القركض من قبل دكؿ أك مؤسسات دكلية، كغالبا ك سبيا، ككذلك بطوؿ فتًة السداد، فتًة بظاح طويلة ن

 ما تكوف مرتبطة بدشركعات بؿددة.

تأتي بشكل رئيس  من البنوؾ التجارية الأجنبية، كىذه القركض قد تستغرؽ عدة شهور أك  القروض التجارية: .6
 فتًة طويلة من الزمن، ك قد تكوف لأغراض بؿددة ك عامة.

 النقدي كآلية لعلاج عجز الميزانية العامة للدولة المطلب الثاني: الإصدار

تلجا الدكلة إلذ البحث عن مصادر للئيرادات العامة لتمويل نفقاتها، ك ىذه ابؼصادر على تعددىا قد لا 
تكف  في بسويل ىذه النفقات فتضطر الدكلة إلذ تغطية ىذا العجز بطبع أكراؽ من النقود تسمى بالإصدار النقدم 

الأفراد ليزيد حجم الطلب الكل  على كميات السلع ك  وف ابؽدؼ منها زيادة التيار النقدم في أيدمابعديد، ك يك
 ابػدمات ابؼوجودة في المجتمع.

 : المبررات الاقتصادية لضرورة الإصدار النقدي كسبيل لمعالجة العجز:أولا
ماف ستَكرة الاقتصاد من يشكل الإصدار النقدم كسيلة بالغة الأبنية تسعى بؽا الدكلة ك ابغكومة لض

خلبؿ ضماف المحافظة على بذسيد ابؼشاريع التنموية ابؼنوطة في خطة السياسة العمومية، حيث انو غالبا ما يعتًض 
غياب نسبي أك عجز في النفقات، بعد تشكل العجز ابؼيزاني القبل ، حيث يصبح حواصل  -ابؼشاريع -بذسيدىا

النقدم،  الإصدار النفقات العمومية، بفا ينجر عن الدكلة إلذ ضركرة اللجوء إلذالإيرادات العادية غتَ كافية لتغطية 
تكمن أبنية الإصدار في بعث حلقة التواصل الاستثمارم بفا يقض  بالضركرة إلذ زيادة معدلات النمو في ك 

 أكلويتها بالنسبة للسياسة العمومية.ك  القطاعات على اختلبؼ أبنيتها

 قدم ك أكلويتو من حيث ابؼدة الزمنية على بقية ابؼوارد الأخرل على اختلبؼ آراءالإصدار الن بزتلف أبعاد
دم للدكلة من عدمو، فتَل البعض من جانب آخر حسب طبيعة  التقدـ الاقتصاابؼفكرين الاقتصاديتُ من جانب ك 
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ضطردة في معدلات أف كاف الإصدار النقدم يبدم ظاىرا توافق زيادة الكمية من ابؼعركض النقدم مع الزيادة ابؼك 
التضخم، ك التي بيكن أف يفسر ىذا ابؼعركض بعدـ توافر ابؼقابل الكم  لو من ابؼنتوج السلع  ك ابػدم ، إلا انو ك 
بعد فتًة من الضخ في ابغلقة الاقتصادية، يستولد عنو تنشيط ابؼوارد ك عوامل الإنتاج ابػاملة كالتي تعمل بعد حتُ 

يقض  بالضركرة إلذ انسحاب معدلات التضخم ك تراجعها إلذ القيم الأكلذ ابؼعهودة  التوازف النقدم ك على إعادة
الإصدار لا يعد فعالا بعد استيفاء توريد ابؼيزانية من  يركف أف  قبل الإصدار، غتَ أف بعض ابؼفكرين الاقتصاديتُ

يشكل موجة تضخمية  -الإصدار– ابؼوارد العادية، حيث يعتبر التوقيت الأختَ ىو ابغل الأمثل للئصدار، باعتباره
ضعف القدرة الشرائية، ك بالتالر فاف زيادة ابؼعركض ما ى  إلا ات الاقتصادية كارتفاع الأسعار ك تؤثر على ابؼؤشر 

 .1زيادة كبنية لا بيكن أف بردث فاعلب في الاقتصاد على ابؼدل القصتَ

عدمو، فيجد ابؼفكرين انو في الدكؿ  الإصدار كمورد للتمويل حسب طبيعة تقدـ الدكلة من كتكمن أبنية
النامية لا يعتبر فعالا نظرا لعدـ حديتو الاقتصادية، نظرا ما ينجز عنو من مساكئ ذات أبعاد سلبية على ابؼؤثرات 

لسبب ضعف الاقتصادم للدكلة من جانب،  ىذاالكلية ك التي لا بيكن تداركها على ابؼديتُ القصتَ ك البعيد، ك 
 بفا يتولد عنو عجز مستمر في ابؼيزانية على ابؼديتُ.من جانب آخر ،ماد على الإصدار النقدم كاستمرارية الاعت

حسن استغلبؿ امثل لعوامل الإنتاج، فاف الإصدار لموارد ك ل تاـالتي تعرؼ توظيفا أما في الدكؿ ابؼتقدمة 
كل تنشيط ابؼوارد ابػاملة ك بالأخص يش، ك  للدكلةالعامة  تمويل العجز الظرفي للميزانيةالنقدم يشكل سبيلب فعالا ل

 القطاع الاستثمارم، ك الذم ينتج عنو قيم مضافة تغط  حجم الإصدار.

 ثانيا: الفرضيات العلمية المدعمة لأحقية الإصدار النقدي:
 2الإصدار النقدم: على أساسها لا بد التمييز بتُ ثلبث فرضيات يتم

ؼ بذد مقابلب بؽا في زيادة سريعة للئنتاج، ك في ىذه ابغالة لا تكوف الكتلة النقدية الإضافية سو  الأولى: الفرضية
 آثار تضخمية لاف العرض بإمكانو أف يستجيب لزيادة الطلب. ىناؾ أية

في ىذه ابغالة لا تكوف ىناؾ آثار أك تدخر، ك  ى  أف الكتلة النقدية الإضافية سوؼ تكتثر الفرضية الثانية:
أف ىذا يبقى مؤقتا، إذ ىناؾ احتماؿ ضخ ىذه ابؼبالغ في أم بغظة في  طلب إلاتضخمية لاف ليس ىناؾ ارتفاع ال
أحداث صدمة تضخمية ليس بالسهل تقدير انعكاساتها على بؾرل ابغياة  القنوات الاقتصادية بفا يؤدم إلذ

 الاقتصادية.

بدا يؤدم إلذ زيادة ابغاجات  ى  أف الكتلة النقدية الإضافية سوؼ توزع في شكل ارتفاع ابؼداخيلك  الفرضية الثالثة:
الاستهلبكية ك الطلب عليها، ك ينتج عن ذلك تسارع في ارتفاع الأسعار، ك مثل ىذا الارتفاع بهعل ابؼنتجات المحلية 
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اقل تنافسية، كيؤدم بالتالر إلذ ابلفاض الصادرات، إذا كاف ىذا التضخم ذك معدلات مرتفعة فانو يعمل على 
 يزيد من الأرباح النابصة عن ابؼضاربة بفا يؤدم في ذات الوقت إلذ ارتفاع معدلات البطالة.تثبيط العمل الإنتاج  ك 

 تخلف(: -الإصدار النقدي على عجز ميزانية الدول وفق الثنائية ) تقدمانعكاسات ثالثا: 
أخرل حسب الظركؼ الاقتصادية السائدة  الإصدار النقدم على الاقتصاد من دكلة إلذ انعكاساتبزتلف 

  على اقتصاديتُ بنا: نعكاساتفي كل منها، ك بيكن حصر ىذه الإ

 الإصدار النقدي على اقتصاد الدول النامية: انعكاس -4

بإصدار سندات عامة  -العجز –لا تستطيع الدكؿ النامية التي تعاني من عجز في ميزانيتها العامة بسويلو     
الإصدار النقدم،  بؼالية، فالسبيل الوحيد ىو اللجوء إلذ)الاقتًاض الداخل (، ك ذلك بسبب ضعف كفاءة أسواقها ا

في ظل عدـ مركنة جهازىا الإنتاج ، فإصدار نقود جديدة يؤدم إلذ زيادة ابؼعركض النقدم، كبالتالر حدكث ك 
 لفتًة طويلة من الزمن. للدكلة التضخم، لكن ذلك يتوقف على استمرارية العجز في ابؼيزانية العامة

ىو ما النقدم، فاف عرض النقود سيزداد ك الأكلذ، لو أف العجز تم بسويلو عن طريق الإصدار فف  الفتًة     
ابػدمات، فاف تلك الزيادة ستتًجم في شكل ارتفاع كل ، ك في ظل ثبات إنتاج السلع ك يؤدم إلذ زيادة الطلب ال

طريق إصدار نقود جديدة، ك  في مستول الأسعار، ك لو استمر العجز للفتًة ابؼوالية فانو سيموؿ مرة أخرل عن
 .1سيزيد عرض النقود مرة أخرل، بفا قد يسبب ارتفاعا اكبر في مستول الأسعار

 الإصدار النقدي على اقتصاد الدول المتقدمة: انعكاس -5

أما في الدكؿ ابؼتقدمة ك التي بستلك أسواقا مالية متطورة، فإنها تكوف أكثر اعتمادا على الاقتًاض الداخل  
الإصدار النقدم، في  صدار سندات لتمويل العجز في ميزانيتها العامة، ك يكوف بعوء البنك ابؼركزم إلذمن خلبؿ إ

ىذه ابغالة منعا لارتفاع أسعار الفائدة، لأف العرض ابؼتزايد للسندات العامة لتمويل العجز في ميزانيتها العامة كيكوف 
ة، منعا لارتفاع أسعار الفائدة، لاف العرض ابؼتزايد للسندات بعوء البنك ابؼركزم إلذ الإصدار النقدم في ىذه ابغال

العامة لتمويل العجز يسبب ارتفاعا في أسعار الفائدة، كابلفاضا في أسعار السندات العامة لذلك يقوـ البنك ابؼركزم 
 بإصدار نقود جديدة ك استعماؿ حصيلتها في شراء تلك السندات بهدؼ رفع سعرىا.
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 ل عجز الميزانية العامة للدولةضرائب كآلية لتمويالمطلب الثالث: ال

حيث تلجأ الدكلة إلذ ىذه الوسيلة بسبب الزيادة في الإنفاؽ أساليب بسويل العجز،  تعتبر الضريبة من أىم
العاـ كبالتالر تضطر إلذ الزيادة في معدلات الضرائب كفيما يل  يتم تناكؿ بصيع ابعوانب ابؼتعلقة بالتمويل الضريبي 

 .1ز ابؼيزانية العامة للدكلةلعج

 : إصلاح النظام الجبائيأولا: 

إف أغلبية الدكؿ التي تعاني من عجز في ميزانيتها العامة تتميز غالبا بضعف مواردىا الضريبية كابلفاض 
طاقتها حيث بيثل ذلك الضعف أىم الإختلبلات ابؼالية كنقطة ضعف رئيسية في ماليتها العامة كذلك ما يتسبب في 

نفقاتها ابؼتزايدة كبالتالر كقوعها في عجز مالر، لذلك من  ـ الإستقرار في مواردىا كبالتالر عدـ استطاعتها لتغطيةعد
أجل تقوية موارد الدكلة الضريبية لابد من القياـ بإصلبح نظامها ابعبائ  حيث لابد للدكلة أف تقوـ بإعداد نظاـ 

ل تغطية نفقاتها ابؼتزايدة كمن أىم النقاط ابؽامة ابؼتخذة في ىذا جبائ  قادر على برستُ الإيرادات العامة من أج
 ابؼيداف نذكر:

 إقرار أساليب بزفض تكلفة احتًاـ الإلتزامات الضريبية. -

 القياـ بوضع برنامج خاص بالتحقيق من أجل كشف ابؼخالفات كالتأخر في الدفع. -

 تشجيع ابؼكلفتُ على تقسيم الضريبة -

 ابعة كتسجيل التصربوات الضريبية.إعداد أنظمة بؼع -

حيث أف ىذه الإجراءات لابد بؽا من سند قانوني جديد كيكوف مسايرا مع الوظائف ابؼوكلة من أجل 
برستُ القائمتُ على برصيل الضرائب كذلك عن طريق دفع حوافز مادية بؽم كذلك من أجل تشجيعهم على تأدية 

اذ الإجراءات ابؼتعلقة بزيادة معدلات فرض الضرائب، كمن أىم كظيفتهم بشكل جيد كمن جهة أخرل لابد من ابز
 ل :ي التدابتَ ابػاصة بالنظاـ الضريبي ما

 لابد للدكلة من برديد الأسلوب الصحيح كالعادؿ في توزيع التكاليف الضريبية. تحقيق العدالة الضريبية: -0

يبي ىو برصيل الإيرادات كذلك من أجل إف ابؽدؼ الأساس  للنظاـ الضر القدرة على استخلاص الضرائب:  -0
 القياـ بتمويل النفقات العامة، من أجل عدـ اللجوء إلذ طرؽ التمويل الأخرل كالتي بؽا آثار سلبية.

                                                           
، مذكرة ماجستتَ، 2004-1999دراسة حالة ابعزائر –دردكرم بغسن، استخداـ أدكات السياسة ابؼالية في علبج عجز ابؼوازنة العامة للدكلة  -1
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،إضافة على أف يكوف القانوف ابؼتعلق بالضرائب جليا كاضحا بالنسبة للمكلفتُ  لابدتبسيط النظام الضريبي:  -3
عليو من أجل أف يكوف قادرا على التوسع في الإيرادات لأف النظاـ الضريبي ذلك لابد من إحداث تعديلبت 

 الواضح كالبسيط يكوف سهل الإدارة، إضافة إلذ ضماف احتًاـ الإلتزامات الضريبية من قبل ابؼكلفتُ.

إذا  : لابد أف تقتطع الضرائب على كعاء كاسع، كبنسب معقولة، خصوصا على القطاعات ابؼنتجة، لأنوالفعالية-4
فرضت معدلات عالية للضرائب على ىذه القطاعات سوؼ ينخفض الإنتاج كالإستهلبؾ كذلك بارتفاع أسعار 

 السلع كذلك ما يؤثر سلبا على ابؼوارد.

 ) زيادة الإمكانيات الضريبية( ثانيا: تسخير الموارد الضريبية
مة ىاما لتمويل عجز ابؼيزانية العا بيثل التوسع في الأكعية الضريبية كالزيادة في معدلات الضرائب مصدرا

إذ أنو بيكن للحكومة كذلك بؼا بؽا من سلطة قانونية من زيادة كرفع معدلات   للدكلة كالتقليل من ىذا العجز،
الضرائب كذلك من أجل تغطية النفقات العامة ابؼتزايدة كلكن في حدكد معينة كمعقولة، لأف بذاكز ابغدكد ابؼعقولة 

قتصاد الوطتٍ، كيؤثر على دعم الأشخاص كابؼؤسسات في تنمية الإقتصاد الوطتٍ زيادة إلذ العديد يؤثر سلبا على الإ
 من الآثار.

لذلك لابد أف تقوـ السياسة الضريبية على أسس علمية، بدعتٌ أف تكوف مبنية على ركائز صحيحة من 
بؼواجهة العجز، إذ لابد من مراعاة أجل برديد الإمكانيات الضريبية التي بإمكانها أف تكوف دعما للئيرادات 

 ابعوىرية التالية: الاعتبارات

الضريبي مع القدرة على  العبءبرقيق العدالة الإجتماعية التي تستدع  ضركرة تناسب  الاعتبارالأخذ بعتُ  -
 الدفع.

 ا زيادة الدخل كالناتج.ابؼركنة التي تفسر ضركرة برريك ابغصيلة الضريبية في ابذاه يوافق دائم الاعتبارلأخذ بعتُ ا -

 1 بفا سبق سوؼ نتطرؽ إلذ إمكانات زيادة أىم الضرائب التي بواسطتها بيكن زيادة الإيرادات كتقليل العجز:

: لابد أف تكوف تصاعدية بدعتٌ أف تطبق بدعدلات على ذكم الدخوؿ الضعيفة، كتنتقل الضريبة على الدخل -أ
رتفعة، تعتٍ أنو أصحاب الدخوؿ ابؼنخفضة لا توجد لديهم فوائض تدربهيا إلذ الإرتفاع مع ذكم الدخوؿ ابؼ

اقتصادية بيكن للضريبة أف بستصها كفي ابؼقابل بالنسبة لأصحاب الدخوؿ العالية كابؼرتفعة حيث تكوف مسابنتهم في 
 أداء الضرائب معدكمة كبؿتشمة مقارنة مع دخوبؽم لذلك ففرض الضرائب على دخوؿ ىذه الفئات يكوف كسيلة

 لدعم الطاقة الضريبية كمن جهة أخرل تكوف بدثابة بضاية القدرة الشرائية للفئات المحركمة.

                                                           
كالاجتماع  حوؿ عجز ابؼوازنة العامة للدكلة في ضوء ابؼنهج الانكماش  كابؼنهج التنموم، دار ابؽدل للثقافة كالنشر،  رمزم زك ، الصراع الفكرم -1
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من أجل تدعيم الصادرات كترقيتها لابد من عدـ تطبيق ضرائب مرتفعة على السلع  الرسوم على الصادرات:-ب
تصدير كبالتالر تزيد ابؼصدرة كذلك من أجل تشجيع ابؼؤسسات كالأشخاص ابؼنتجتُ كابؼصدرين كحثهم على ال

 كبالتالر تزيد الإيرادات.حصيلة الإيرادات من الصادرات 
 الضرائب على الأرباح:-ج

حيث بيكن الزيادة في معدلات الضرائب أف يكوف كعاءىا الأرباح الصافية للمؤسسات حيث أنو إذا كاف بسويل 
ىذا العجز من خلبؿ زيادة الضرائب على أرباح ابؼؤسسات، حيث أنو لابد أف تكوف الزيادة في معدلات ىذه 

عدـ ظهور نتائج عكسية كذلك الضرائب على أرباح ابؼؤسسات أف تكوف مدركسة كذك نسب معقولة من أجل 
 بسبب الضرائب.

 الضرائب العقارية:-د
تتسم الضرائب العقارية في الدكؿ النامية بقلة حصيلتها رغم أنو بإمكاف زيادة نسبها مع اىتماـ ىذه الدكؿ 
بالقطاع الزراع ، حيث أف أسس فرض ىذه الضرائب بىتلف من دكلة إلذ أخرل فهناؾ من يفرض الضريبة على 

حجم الناتج السنوم للؤرض كمنو من يفرضها أساس القيمة الرأبظالية للؤرض كمنو من بيزج بتُ ابؼعيارين  أساس
على الأراض  الزراعية بصورة تتناسب مع مقدرة القطاع الزراع  على ىذه الزيادة، كما بيكنها التوسع في معدلات 

ليو أنو في حالة التضخم ترتفع أسعار العقارات كبالتالر الضرائب ابؼفركضة على العقارات ابؼبنية، كما بذدر الإشارة إ
ترتفع أرباح ابؼستثمرين في ىذا المجاؿ فرفع معدلات الضرائب على العقارات يزيد من الإيرادات التي تكوف الدكلة 

 بحاجتها خصوصا لتغطية كلو جزء صغتَ من عجز ميزانيتها خصوصا في مثل ىذه ابغالات.
ى  عبارة عن ضريبة غتَ مباشرة على الإستهلبؾ يتحملها ابؼستهلك النهائ   مضافة:الرسم على القيمة ال-ه

حيث تتميز بأنها كاسعة التطبيق حيث تفضلها الدكلة كتعتبرىا أداة ىامة للحصوؿ على كم ىائل من الإيرادات، 
ذه الضرائب بدرجة أكبر بفا لأنها تتميز بارتفاع نصيبها النسبي من بؾموع ابؼوارد ابغكومية، حيث أنو بيكن زيادة ى

ى  عليو في الوقت الراىن في الدكؿ النامية ،لأنها تعتبر في نظر العديد أداة بسويلية بسيطة لتشكيل كذلك كفقا 
 لاحتياجات التنمية كظركفها.

با إف ما بذدر الإشارة إليو أف زيادة الضرائب غتَ ابؼباشرة خصوصا الضرائب على الإستهلبؾ تنعكس سل         
على الطبقات المحركمة، لأنها تتحمل ضغوطا عالية كعلى العكس بالنسبة للفئات الغنية فه  قادرة على برمل مثل 
ىذه الضغوط كذلك بؼا تتوفر عليو من فوائض اقتصادية، لأنها تقوـ بعمليات إنفاؽ بـتلفة على عديد من أنواع 

لر سوؼ تقتطع ىذه الفوائض بواسطة الضرائب غتَ السلع كابػدمات كالتي تفرض عليها ضرائب مباشرة كبالتا
ابؼباشرة كبالتالر تزيد الإيرادات العامة، كلكن لابد من كضع سياسة رشيدة بسثل ىذا النوع من الضرائب من أجل 

 جيدة كبالتالر برقيق إيرادات عالية تغط  بها نفقاتها.برقيق نتائج 



 سة المالية لعلاج عجز الميزانية العامة للدولة.آليات الشيا        الفصل الثاني:                       

64 

 خاتمة الفصل:
لة من ابرز القضايا الاقتصادية التي لاقت اىتماما كاسعا من قبل ابؼفكرين يعتبر عجز ابؼيزانية العامة للدك 

لنامية، فقد تطرقنا في ىذا الفصل إلذ االاقتصاديتُ، باعتباره بظة تكاد تعرفها معظم الدكؿ، سواء ابؼتقدمة منها أك 
 لتي بيكن أف بىلفها.العامة للدكلة ك الأسباب ابؼؤدية بغدكثو مع التطرؽ للآثار ا ةمفهوـ عجز ابؼيزاني

ليات التي بؽا فعالية كبتَة في علبج عجز ابؼيزانية الآأف سياسة الإنفاؽ العاـ تعتبر من ابرز  كما توصلنا إلذ
الإيرادات العامة  أيضا أفسب الوضعية الاقتصادية للدكلة، ك العامة للدكلة سواء بتًشيد الإنفاؽ العاـ أك بزفيضو ح

في علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، كبزتلف فعالية الإيرادات العامة باختلبؼ نوع الإيراد تعتبر من الوسائل البارزة 
إصدار نقدم أك ضرائب، فزيادة حصيلة الإيرادات ىو ما يؤدم  ابؼستعمل في علبج العجز سواء كانت قركض أك

 بالتالر تفادم الوقوع في عجز مالر.سايرة الإنفاؽ العاـ ابؼتزايد ك بؼ
 



 

 

 

 

 

 الفصل الثالث   
 في الجزائرللدولة لميزانية العامة وضعية ادراسة تحليلية ل

1999-2015
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 مقدمة الفصل:
شهدت ابعزائر فيها انتعاشا اقتصاديا لاسيما بعد ارتفاع أسعار المحركقات ،كىو ما أثر  1999من مطلع سنة     

سياسة الاقتصادية عموما كالسياسة ابؼيزانية إبهابا على إيرادات ابؼيزانية العامة للدكلة كانعكس ذلك على ال
خصوصا، بفا شجع السلطات ابعزائرية على ابػوض في سلسلة من البرامج التنموية، بعنواف برامج الإنعاش 

 سنة. 15الإقتصادم كدعم النمو الاقتصادم كتوطيد النمو الاقتصادم على مدار 

، كمن أبرز ما 2015يزت بها ابؼيزانية العامة للدكلة حتى سنةأصبح عجز ابؼيزانية العامة ميزة بس 2009كفي سنة    
 ميز ىذه ابؼرحلة ىو الأزمة ابؼالية كابلفاض الطلب على البتًكؿ بفا ابقر عليو تدىور في قيمة أسعار النفط.

 كعليو تم تقسيم ىذا الفصل إلذ ثلبث مباحث كما يل :

 : ابؼيزانية العامة في ابعزائرالمبحث الأول

 2009-1999السياسة ابؼالية في ابعزائر للفتًة  الثاني:المبحث 

 2015-2010دراسة برليلية للميزانية العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة  المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: الميزانية العامة للدولة في الجزائر
اعية كالسياسية، التي يرتبط مفهوـ ابؼيزانية العامة للدكلة بدجموعة من التغتَات الاقتصادية كالاجتم

سابنت في تطويرىا كتطوير الدكر الذم تلعبو في بؾاؿ ابؼالية العامة، بحيث بىضع إعدادىا لمجموعة من 
 ابؼبادئ كالقواعد الأساسية كالتي على أساسها تم برديد بؾموعة من ابػطوات كابؼراحل التي بسر بإعدادىا.

 في القانون الجزائري تعريف الميزانية العامة للدولة المطلب الأول:

تعتبر ابؼيزانية العامة للدكلة أداة تستخدمها ابغكومة لاقتطاع جزء من الثركة الوطنية كإعادة توزيعها 
 بهدؼ برقيق سياستها الاقتصادية كالاجتماعية.

 أولا: تعريف الميزانية العامة في التشريع الجزائري:
كالتالر: "تتشكل ابؼيزانية العامة للدكلة من الايرادات عرّؼ ابؼشرع ابعزائرم ابؼيزانية العامة للدكلة  

كالنفقات النهائية للدكلة المحددة سنويا بدوجب قانوف ابؼالية كابؼوزعة كفق الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية 
 1ابؼعموؿ بها ".

بأنو  18/;;كالتي تم تعديلها بالقانوف  :7/4;يعرفها قانوف ابؼالية، نصت ابؼادة الثالثة من قانوف 
"يقدر كيرخص بالنسبة لكل سنة مدنية بدجمل موارد الدكلة كأعبائها، ككذا الوسائل ابؼالية الأخرل 
ابؼخصصة لتسيتَ ابؼرافق العمومية كما يقر كيرخص علبكة على تلك ابؼصاريف ابؼخصصة للتجهيزات 

 2العمومية ككذلك النفقات برأبظاؿ".
على أنها "الوثيقة التي تقدر للسنة ابؼدنية بؾموع  1/54>ومية القانوف ابؼتعلق بالمحاسبة العمأما عن 

الايرادات كالنفقات ابػاصة بالتسيتَ كالاستثمار كمنها نفقات التجهيز العموم  كنفقات برأبظاؿ كترخص 
 .3بها"

                                                           
لجمهورية ابعزائرية، ، ابعريدة الربظية ل06، ابؼادة 1984يوليو سنة 7 ػابؼوافق ل 1404شواؿ عاـ 8ابؼؤرخ في  17يتعلق بقوانتُ ابؼالية،  -84قانوف رقم  -1

 .1040، ص28العدد
ابؼؤرخ  17-84، يعدؿ كيتمم القانوف رقم 1988يناير  12ابؼوافق  1408بصادل الأكلذ عاـ  22يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابؼؤرخ في  88/05قانوف رقم  -2
 .02بعزائرية، العدد، ابعريدة الربظية للجمهورية ا03، ابؼادة 1984يوليو سنة  7ابؼوافق  1404شواؿ عاـ  08في 

، ابعريدة الربظية للجمهورية 03، ابؼادة 1990أغسطس  15 ػابؼوافق ل 1411بؿرـ عاـ  24يتعلق بالمحاسبة العمومية، ابؼؤرخ في 21-90قانوف رقم  -3
 .1132، ص 35ابعزائرية، العدد
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ومة كثيقة تعدىا ابغكالعامة للدكلة في ابعزائر، بأنها كمن خلبؿ التعاريف السابقة بيكن تعريف ابؼيزانية 
سنويا، كتعرض فيها توقعاتها لإيرادات الدكلة خلبؿ السنة ابؼالية القادمة فضلب عن بربؾة نفقاتها، كتعد كفقا 

 لقواعد كضوابط بوددىا نص منظم لقوانتُ ابؼالية.

 ثانيا: قانون المالية وأنواعو في الجزائر
التي تعتبر عمل تشريع  كباق   إف مشركع قانوف ابؼالية للدكلة يعتمد على ابؼيزانية العامة للدكلة

القوانتُ الصادرة عن البربؼاف طبقا لأحكاـ الدستور ككفقا للنظاـ الداخل  لمجلس البربؼاف، فه  قانوف من 
 الناحية الشكلية كابؼوضوعية، كما أنها عمل إدارم لأنها بؾرد تتضمن للنفقات كالايرادات ابؼستقبلية.

إف قوانتُ ابؼالية ى  القوانتُ التي بردد في إطار التوازنات ف :4-7;من القانوف  14فحسب ابؼادة 
العامة ابؼسطرة في بـططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ابؼتعددة السنوات كالسنوية طبيعة ابؼوارد كالأعباء 

 1ابؼالية للدكلة كمبلغها كبزصيصها.
  ابعزائر ى :بقد أف قوانتُ ابؼالية في :7/4;من القانوف  15كمن خلبؿ ابؼادة 

: تم تعريف قانوف ابؼالية السنوم من طرؼ ابؼشرع ابعزائرم بأنو "يقدر كيرخص قانون المالية السنوي-4
قانوف ابؼالية للسنة بؾمل موارد الدكلة كأعبائها ككذا الوسائل ابؼالية الأخرل ابؼخصصة لتسيتَ ابؼرافق 

كيتكوف 2يزات العمومية ككذا النفقات بالرأبظاؿ".العمومية، كما أنو يقدر كيرخص النفقات ابؼوجهة للتجه
قانوف ابؼالية السنوم من جزأين: الأكؿ يتضمن الأحكاـ ابؼتعلقة بتحصيل ابؼوارد العمومية كالطرؽ كالوسائل 
التي تضمن ستَ ابؼصالح العمومية كالمحافظة على التوازنات العمومية ابؼالية الداخلية كابػارجية، كالثاني 

 -لغ الابصالر للبعتمادات ابؼطبقة بصدد ابؼيزانية العامة للدكلة كحسب طبيعة النفقة )تسيتَيتضمن ابؼب
 بذهيز( كابؼبلغ الابصالر للنفقات بالرأبظاؿ.

 قانون المالية التكميلي )المعدل(:-5
 على أنو: "بيكن لقوانتُ ابؼالية التكميلية أك ابؼعدلة دكف سواىا :7/4;من القانوف  17تنص ابؼادة 

بإصدار القانوف التكميل  لغرض تغيتَ 3إبساـ أحكاـ قانوف ابؼالية للسنة أك تعديلها خلبؿ السنة ابعارية"
 تقديرات الايرادات أك خلق لإيرادات جديدة أك التًخيص بنفقات جديدة.

                                                           
 .1040مرجع سبق ذكره، ص  ،01يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابؼادة  ،84/17 القانوف -1
 ، مرجع سبق ذكره.88/05ابؼعدؿ بقانوف يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ، 84/17القانوف -2
  .1041، مرجع سبق ذكره، ص 04ابؼادة يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ، 84/17القانوف -3
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 قانون ضبط الميزانية:-6
يزانية الوثيقة التي يتم تعريفو كما يل : "يشكل قانوف ضبط ابؼ :7/4;من القانوف  18حسب ابؼادة 

يثبت بدقتضاىا تنفيذ قانوف ابؼالية كعند الاقتضاء قوانتُ ابؼالية التكميلية أك ابؼعدلة ابػاصة بكل سنة 
 كابؽدؼ من ىذا القانوف ىو ضبط النتائج ابؼالية لكل سنة )فائض أك عجز(.1مالية".

 رالمطلب الثاني: دورة ومبادئ الميزانية العامة للدولة في الجزائ

تعتمد ابؼيزانية العامة للدكلة في ابعزائر في مرحلة إعدادىا على بؾموعة من ابؼبادئ كالقواعد التي 
تنظمها، بحيث تهدؼ ىذه ابؼبادئ إلذ تسهيل عملية التحضتَ كالرقابة على ابؼيزانية العامة، كفي ىذا ابؼطلب 

 .سوؼ نتطرؽ إلذ دكرة كمبادئ ابؼيزانية العامة للدكلة في ابعزائر

 أولا: دورة الميزانية العامة للدولة في الجزائر
تعرؼ دكرة ابؼيزانية العامة للدكلة بأنها تلك ابؼراحل ابؼتعاقبة كابؼتدخلة التي بسر بها ميزانية الدكلة، 

 2كتتمثل ىذه ابؼراحل فيما يل :

 مرحلة إعداد وتحضير الميزانية العامة للدولة:-0
زانية العامة للدكلة كلقانوف ابؼالية إلذ السلطة التنفيذية بفثلة يرجع الاختصاص في كضع مشركع للمي

في بؾلس الوزراء كابغكومة، لكن الصياغة التقنية للمشركع كضماف التوازف ابؼالر للدكلة يبقى من اختصاص 
 كزارة ابؼالية، كبيكن أف بسر عملية إعداد ابؼيزانية العامة للدكلة بابؼراحل التالية:

مديرية ابؼيزانية بوزارة ابؼالية، حيث تعمل على  تنطلق ىذه ابؼرحلة في :رحلة( التمهيديةالأشغال )الم-أ
التنسيق مع ابؼصالح الأخرل لوزارة ابؼالية )مديريات الضرائب، ابػزينة،....( لإجراء تقدير أكلر لمجمل موارد 

 كلة.كنفقات الدكلة، ككضع ابػطوط العريضة العامة للوضع ابؼالر كالاقتصادم للد
 : كيتم فيها ما يل :مناقشات مجلس الحكومة-ب
 رفع تقرير كزارة ابؼالية )مديرية ابؼيزانية( إلذ ابغكومة.-
برديد التوجيهات العامة كابؼبادئ التي بهب أف تقود أشغاؿ برضتَ ميزانية الدكلة من طرؼ بؾلس ابغكومة -

 كبردد القطاعات ذات الأكلوية.
                                                           

 .1041، مرجع سبق ذكره، ص 05ابؼادة يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ، 84/17القانوف  -1
 .75-71عامة، مرجع سابق ذكره، ص صيلس شاكش البشتَ، ابؼالية ال -2
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 ابؼصالح بتخفيض نفقاتها أك عدـ طلب نفقات إضافية على الأقل. مطالبة بؾلس ابغكومة بـتلف-
كما أف أشغاؿ ىذه ابؼرحلة تنطلق بناء على توجيهات رئيس ابعمهورية، كتنته  مداكلات ابغكومة بددِّ كزير 

 ابؼالية التوجيهات الواجب احتًامها عند كضع ابؼيزانية.

 منشورات مديرية الميزانية:-ج
ـ مديرية ابؼيزانية بإعداد منشور يوجو لكافة الوزارات بردد بؽم فيو ابؼبادئ في ىذه ابؼرحلة تقو 

 الواجب احتًامها عند كضع مشركع ابؼيزانية، كيهدؼ ىذه ابؼنشور إلذ ما يل :
 إعلبـ كافة الوزارات بالإمكانيات ابؼالية المحدكدة للدكلة.-
 العامة.التذكتَ بدبدأ التقشف كضركرة الاستخداـ المحكم للؤمواؿ -
 إعطاء الأكلوية للقطاعات ابؼنتجة كتقليص النفقات غتَ ابؼنتجة.-
 التأكيد على ضركرة تقدنً الاقتًاحات ابؼتعلقة بابؼيزانية في جدكؿ معتُ كحسب منهجية بؿددة.-

كتتمثل في أشغاؿ برضتَ مشركع ميزانية النفقات  تحضيرات الميزانية على مستوى الدوائر الوزارية:-د
رم داخل كل دائرة كزارية، بحيث تقوـ ابؼديرية العامة ابؼالية داخل كل كزارة بتحضتَ مشركع ميزانيتها التي بذ

كبصع كافة الوثائق ابؼتعلقة بهذه العملية كبدجرد تلقيها منشور مديرية ابؼيزانية تقوـ ابؼديرية العامة بتبليغو 
قدنً اقتًاحاتها ابؼالية، كبعد ابقازىا ترفع إلذ ابؼديرية للمديريات التقنية كابؼصالح التابعة بؽا، كما تطالبها بت

العامة التي تتكلف بدراستها، كبعد ضبطها  بصيعها تتم ابؼصادقة عليها من طرؼ الوزير ابؼعتٍ، كتقوـ 
 الذم يعرض على كزير ابؼالية. الوزارةبتحديد مشركع ميزانية 

من اختصاص مديرية ابؼالية لدل كزارة ابؼالية، كىذه ابؼرحلة  الفحص النقدي للاقتراحات الوزارية:-ه
بحيث تقوـ بجمع كل ابؼعلومات كالوثائق التي تساعدىا في تقدير طلبات الاعتمادات ابؼقدمة من بـتلف 

 الوزارات، كبدجرد حصوبؽا إلذ بصيع ابؼشاريع تقوـ مديرية ابؼالية بفحصها من عدة نواح . 

بردد مديرية ابؼيزانية موقفها من كل مشركع كزارم، كمن ىذا  ة:تحديد الموقف من المشاريع الوزاري -و
الأساس تنطلق ابؼناقشات بتُ كزارة ابؼالية كبفثل  الوزارات الأخرل كل حسب قطاعو، بحيث يكوف كزير 
ابؼالية متمسكا بابػطة ابؼالية للدكلة من غتَ ابؼمكن تلبية احتياجات كل الوزارات بشكل كامل، كعلى ىذا 

ق في رفض كل طلب بىل بالتوازنات ابؼالية للدكلة كبودث أزمة، كبعد الانتهاء من ابؼناقشات يتكلف لو ابغ
 كزير ابؼالية بوضع ابؼشركع الأكلر ابؼيزانية كيتم عرضو على بؾلس  ابغكومة كالوزراء للمصادقة عليو.
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 في الجزائر:للدولة مرحلة اعتماد الميزانية العامة -0
يرفع إلذ السلطة التشريعية للمصادقة عليو، حيث بووؿ العامة للدكلة يزانية بعد إعداد مشركع ابؼ

مباشرة إلذ اللجنة ابؼالية كابؼيزانية لدراستو، كالتي بررر تقريرا نهائيا بدجمل التعديلبت كالتوضيحات التي تراىا 
ض مشركع قانوف ابؼالية مناسبة، ثم بووّؿ إلذ ابعلسة العلنية من أجل ابؼناقشة العامة كالتصويت، حيث يعر 

على الغرفة الأكلذ )المجلس الشعبي الوطتٍ( بؼناقشتو كابؼصادقة عليو، ثم يرفع مرة ثانية إلذ الغرفة الثانية )بؾلس 
 1الأمة( بهدؼ ابؼناقشة كابؼصادقة أيضا.

يكوف بصدفة للدكلة أف التصويت على ابؼيزانية العامة  :7/4;من القانوف  1:فحسب ابؼادة 
 2ية، على بطس مراحل كى  تنص على ما يل :إبصال
تكوف إيرادات ابؼيزانية العامة للدكلة موضع تصويت إبصالر كفضلب عن ذلك يصوَت بصفة إبصالية على ما -

 يل :
 نفقات التسيتَ ابؼوزعة حسب كل دائرة كزارية.-
 نفقات ابؼخطط السنوم ذات الطابع النهائ  ابؼوزعة حسب كل قطاع.-
 لاستثمارات ابؼخططة ابؼوزعة حسب كل قطاع.رخص بسويل ا-
 إيرادات كنفقات كل ميزانية ملحقة.-
ابغد الأقصى للنفقات ابؼرخص بها، حسب الشركط المحددة بدوجب ىذا القانوف، بالنسبة لكل صنف من -

 أصناؼ ابغسابات ابػاصة للخزينة.
يو يدخل ابؼشركع ابؼعتمد مرحلتو الأختَة، كى  كبعد ابؼصادقة على قانوف ابؼالية من قبل البربؼاف بغرفت        

 3الإقرار، كىنا يأخذ صفتو الربظية، كيوقع من طرؼ رئيس ابعمهورية كينشر في ابعريدة الربظية.

 مرحلة تنفيذ الميزانية العامة في الجزائر:-3
 يتم تنفيذ عمليات ابؼيزانية العامة من حيث:

 ة كالأمر بالصرؼ.تنفيذ النفقات عن طريق الالتزاـ كالتصفي-

                                                           

.141-140، ص ص 2011، ابؼركز ابعامع  بغرداية، تَجسترج ، مذكرة مابوياكم عبد ابغفيظ، السياسة ابؼالية كدكرىا في برقيق التوازف ابػا- 1 
.1048، مرجع سبق ذكره، ص 70ابؼادة يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ، 84/17القانوف  - 2 
. 141السياسة ابؼالية كدكرىا في برقيق التوازف ابػارج ، مرجع سبق ذكره، ص بوياكم عبد ابغفيظ،  - 3 
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 تنفيذ الايرادات-

 تنفيذ النفقات:-أ
 تنفيذ النفقات يتم من قبل عونتُ منفصلتُ بنا:

 الآمر بالصرؼ الذم مهمتو إصدار الأمر بتنفيذ النفقات أم عملو إدارم.-
 المحاسب العموم  كالذم مهمتو تنفيذ الأمر الصادر إليو من الآمر بالصرؼ.-

لتنفيذ ابؼيزانية العامة كل حسب اختصاصو كأف عمل كل منهما منفصل عن  ككجود ىذين العونتُ ضركرم
 الآخر أم أف ىناؾ فصل في صلبحيات كل منهما كذلك لضماف التنفيذ السليم ابؼيزانية العامة.

 1إف تنفيذ عمليات النفقات العامة بسر بدرحلتتُ بنا:

لتزاـ بالنفقة، تصفية النفقة كالأمر بدفعها، تنفذ ىذه ابؼرحلة خلبؿ ثلبث فتًات: الا المرحلة الإدارية:-
 بحيث يقوـ بهذه الوظائف الثلبثة الآمر بالصرؼ.

من القانوف ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية أنو "الاجراء الذم يتم بدوجبو اثبات  >4عرفتو ابؼادة  *الالتزام بالنفقة:
 نشوء الدين".

 2كبىضع الالتزاـ بالنفقة لشرطتُ أساسيتُ:
 در عن السلطة ابؼختصة.أف يص-
 أف ينطبق على الاعتمادات ابؼقررة في ابؼيزانية كالتقيّد بدقدار الاعتماد ابؼخصص بؽذه النفقة.-

  تصفية النفقة:*
من قانوف المحاسبة العمومية: "تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق  51طبقا للمادة 

كعملية التصفية تشمل عمديتتُ: إثبات ابػدمة أم أف 3مية".المحاسبية كبرديد ابؼبلغ الصحيح للنفقات العمو 
 ابػدمة قد تم إبقازىا فعلب، برديد مبلغ النفقة أم احتساب مبلغ الدين بدقة كالتأكد من استحقاقو.

 

                                                           
‌218مرجع سبق ذكره، ص  المالية العامة، يلس شاكش البشتَ، -1

 .219يلس شاكش البشتَ، مرجع سبق ذكره، ص  -2
 . 1133، مرجع سبق ذكره، ص 20ابؼادة  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،  ،90/21القانوف  -3
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من قانوف المحاسبة العمومية: "يعد الآمر بالصرؼ أك بررير ابغوالات  54عرفتو ابؼادة  الأمر بدفع النفقة:*
 1لذم يأمر بدوجبو دفع النفقات العمومية".الإجراء ا

فالأمر بدفع النفقة ىو أمر كتابي يوجهو الآمر بالصرؼ إلذ المحاسب العموم  ليدفع لشخص معتُ 
 2مبلغ الدين المحدد مقداره كطبيعتو، كيتخذ ىذا الأمر الكتابي شكل ابغوالة التي تتضمن ابؼعلومات التالية:

 ليها.الدكرة ابؼالية التي تنطبق ع-
 رقم ابؼادة التي ترتبط بها.-
 الوثائق الثبوتية ابؼدعمة للنفقة.-
 ىوية الدائن.-

 موضوع النفقة كتاريخ إبقاز ابػدمة الفعلية.

كى  عملية دفع ابؼاؿ إلذ دائن الدكلة أم أف دفع النفقة ىو الاجراء الذم يتم  المرحلة المحاسبية:-
 ة الدفع المحاسب العموم .كيتولذ عملي 3بدوجبو إبراء الدين العموم 

 العامة تنفيذ )تحصيل( الايرادات-ب
، بحيث تتمثل ىذه للدكلة يلزـ قانوف ابؼالية ابغكومة بتحصيل كل الإيرادات ابؼقدرة في ابؼيزانية العامة

 الايرادات في الايرادات ابعبائية كإيرادات أملبؾ الدكلة كبالتالر إجراءات تنفيذ الايرادات بىتلف باختلبؼ
 ، كالاجراءات العامة لتحصيل الايرادات تتمثل في ثلبث عمليات متتالية كى : 4نوع الاجراءات

 .5الاثبات: يعد الاثبات الاجراء الذم يتم بدوجبو تكريس حق الدائن العموم -
الاحالة على التحصيل: كتسمح تصفية الإيرادات بتحديد ابؼبلغ الصحيح للديوف الواقعة على ابؼدين -

 6الدين العموم ، كالأمر بتحصيلها. لفائدة

                                                           
 .1133، مرجع سبق ذكره، ص 21ابؼادة ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،  ،90/21القانوف  -1
2
‌221مرجع سبق ذكره، ص  المالية العامة، يلس شاكش البشتَ،‌-

 .1133مرجع سبق ذكره، ص  ،22ابؼادة  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،  ،90/21القانوف  -3
 .169مرجع سابق ذكره، ص  عجز الموازنة العامة،، سياسة الميزانية في علاج بغسن دردكرم -4
 .1133، مرجع سبق ذكره، ص 16ابؼادة  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،  ،90/21القانوف  -5
 .1133، مرجع سبق ذكره، ص 17ابؼادة  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،  ،90/21القانوف  -6
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، كى  من اختصاص المحاسب 1التحصيل: يعد التحصيل الاجراء الذم يتم بدوجبو إبراء الديوف العمومية -
 العموم .

 في الجزائر: الدولةمرحلة الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة -4
س الشعبي الوطتٍ، تكوف عملية من طرؼ المجل الدكلةالعامة  بعد التصويت على مشركع ابؼيزانية

الرقابة السابقة قد بست، فيقوـ رئيس المجلس بإرساؿ النص ابؼصادؽ عليو إلذ بؾلس الأمة، عندىا يباشر ىذا 
 المجلس بدراسة كمناقشة النص الوارد إليو بفضل بعنة بـتصة، ثم يصوّت عليو بأغلبية الأعضاء.

، من خلبؿ قانوف ضبط  لدكلةل قة على ابؼيزانية العامةكمع نهاية السنة ابؼالية تأتي الرقابة اللبح
 2ابؼيزانية العامة للدكلة الذم تعده ابغكومة، كتقدمو البربؼاف للمناقشة كالتصويت عليو.

 في الجزائر: لدولةلثانيا: مبادئ الميزانية العامة 
ابؼبادئ التي طرأت ابؼيزانية العامة في ابعزائر من حيث إعدادىا كبرضتَىا، بزضع إلذ بؾموعة من 

 عليها عدة استثناءات نوجزىا في:

 مبدأ سنوية الميزانية:-0
لا يصلح إلاّ لسنة كاحدة مقبلة، أم بودث توقع كإجازة  العامة للدكلة يقصد بو أف ترخيص ابؼيزانية

عية على نفقات كايرادات الدكلة بالنظر إلذ سنة كاحدة مقبلة، كىو ما يسمح برقابة دائمة من السلطة التشري
أعماؿ السلطة التنفيذية كخاصة فيما يتعلق بالعمليات ابؼالية من جباية كإنفاؽ، كبذعل قاعدة السنوية 

ابؼتعاقبة مستقلة الواحدة عن الأخرل، حيث بردد سنويا تراخيص النفقات  للدكلة ابؼيزانيات العامة
حيث يكوف التًخيص بتحصيل بـتلف كالإيرادات، بالنسبة للئيرادات بذد قاعدة السنوية تطبيقا دقيقا، 

أنواع الضرائب كالرسوـ سنويا، أما فيما يتعلق بالنفقات العامة ينبغ  أف تبرر الاعتماد اللبزمة لتغطية 
الية ابؼلسنة لالاعتمادات ابؼفتوحة لسنة مالية معينة  نفقات التسيتَ في كل سنة كفي بؾموعها كلا بيكن برويل

 يتم التجديد الآلر لاعتمادات التسيتَ كبالتالر فإف تغطية النفقات الأكثر تالية، كىو ما يعتٍ أنو لاال
 3استقرارا كرصدىا لا ينبغ  أف تؤجل إلذ ابؼيزانية العامة للسنة ابؼقبلة .

                                                           

.1133، مرجع سبق ذكره، ص 18دة ابؼا ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،  ،90/21القانوف  - 1 
.113مرجع سابق ذكره، ص  ،الميزانية العامة، فعالية السياسة المالية في ظل عجز بن فراق  متٌ - 2 
.203مرجع سابق ذكره، ص  ، ترشيد الانفاق العام ضمن السياسة الميزانية في ظل التغيرات الدولية،دناف راضية- 3 
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 1كىناؾ بعض الاستثناءات على ىذا ابؼبدأ كى :

ابؼالية بؼدة تفوؽ ى  متعلقة بنفقات التجهيز بحيث بيكن أف تستعمل التخصيصات  :رخص البرامج-أ
 السنة لأنها مرتبطة بدشاريع الاستثمار الطويلة الأجل كالتي تفوؽ السنة.

: ىو إجراء يسمح للحكومة بأف تقدـ برت غطاء التقديرات السنوية، نفقات ترحيل الاعتمادات-ب
لبؿ السنة متعددة السنوات، ككذلك فإف ترحيل الاعتمادات بيثل الرخصة ابؼمنوحة بؼصلحة ما باستعماؿ خ

 ابؼالية التالية، الرصيد غتَ ابؼستعمل من التخصيصات ابؼمنوحة بؽا بعنواف سنة بؿددة.  

يتم اللجوء إليها عند مواجهة ابغكومة لظركؼ معينة بروؿ دكف مصادقة البربؼاف  :الميزانية الاثني عشر-ج
لذ البربؼاف من أجل إجازة على ابؼيزانية في كقتها المحدد، كىو ما يتطلب من ابغكومة تقدنً طلب إ

الاعتمادات الشهرية، بحيث يتم العمل ببنود قانوف ابؼالية السابق فيما بىص تنفيذ ايرادات كنفقات ابؼيزانية 
 العامة للدكلة.

 مبدأ وحدة الميزانية:-0
ع يقصد بهذا ابؼبدأ أف نفقات كايرادات بصيع ابؼصالح التابعة لنفس ابعماعة العمومية أم الدكلة بذم

كفي ابعزائر أدخلت بعض التعديلبت بؼبدأ الوحدة كمن أىم ىذه التعديلبت ما  2كتقيد في كثيقة كاحدة.
 يل :

على أنو: "بهوز أف تكوف موضوع ابؼيزانيات  :7/4;من القانوف  77تنص ابؼادة  الميزانيات الملحقة:-أ
وف الشخصية الاعتبارية كالتي يهدؼ ابؼلحقة، العمليات ابؼالية بؼصالح الدكلة التي لد يضف عليها القان

كمن القواعد ابؼقررة 3نشاطها أساسا إلذ إنتاج بعض ابؼواد أك تأدية بعض ابػدمات ابؼدفوعة الثمن".
بابؼيزانيات ابؼلحقة أنو يسرم عليها ما يسرم على ابؼيزانية العامة للدكلة خاصة بالنسبة لاعتماد السلطة 

 4التشريعية بؽا.
 
 

                                                           

.203راضية، مرجع سبق ذكره، ص  فدنا - 1 
.80، مرجع سبق ذكره، ص ، المالية العامةيلس شاكش  البشتَ- 2 
.1044، مرجع سبق ذكره، ص 44ابؼادة يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ، 17-84قانوف  - 3 
.332، مرجع سبق ذكره، ص ، اقتصاديات المالية العامةبؿمد عباس بؿرزم - 4 
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 اصة للخزينة:الحسابات الخ-ب
يرجع أصل ىذه ابغسابات إلذ فكرة جوىرية كى  خركج بعض ابؼبالغ ابؼالية من ابػزينة العامة لا 
يعتبر إنفاقا )كالسلفات التي تقدمها الدكلة للبلديات كابؼؤسسات(، كدخوؿ بعض ابؼبالغ إلذ ابػزينة لا تعد 

كلة كالمحاسب العاـ(، إذف ىناؾ مبالغ مالية موارد )كالكفالات كالضمانات التي يدفعها بعض ابؼوظفتُ للد
تدخل إلذ ابػزينة العامة على أف بزرج منها فيما بعد، كمبالغ بزرج من ابػزينة على أف تعود إليها لاحقا، 
فنظرا للطبيعة ابؼؤقتة بؽذه العمليات، فإنها لا تقيد في ابؼيزانية العامة للدكلة، بل تفتح بؽا حسابات خاصة 

 1تدعى ابغسابات ابػاصة للخزينة.مستقلة عنها 
: لا بهوز فتح ابغسابات ابػاصة للخزينة إلا :4-7;من القانوف  ;7ىذه ابغسابات حسب ابؼادة 

 2بدوجب قانوف ابؼالية كلا تشمل ىذه ابغسابات ابػاصة سول الأصناؼ التالية:
 ابغسابات التجارية.-
 حسابات التخصيص ابػاص.-
 حسابات التسبيقات.-
 القركض. حسابات-
 حسابات التسوية مع ابغكومة الأجنبية.-

 كما ىناؾ استثناءات على مبدأ كحدة ابؼيزانية العامة في ابعزائر كأبنها ما يل :

 الاعتمادات التكميلية أو الاضافية:-أ
م تشكل ابؼيزانية التكميلية استثناء مهما لقاعدة كحدة ابؼيزانية العامة للدكلة باعتبارىا أنها تأتي لتؤد

 3للميزانية الأساسية. دكرا إضافيا كمكملب للؤداء ابؼالر

 

                                                           

.108يلس شاكش البشتَ، مرجع سبق ذكره، ص - 1 
.1045، مرجع سبق ذكره، ص 48ابؼادة  يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ،17-84القانوف - 2 

جامعة ابعزائر بزصص: دراسات مغاربية، مذكرة ماجستتَ،  الدور الرقابي للبرلمان على الميزانية العامة للدولة في الجزائر،ميسة، إلياس حواد -3
 .23، ص 2012، 03
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 الميزانيات المستقلة:-ب
ى  ابؼيزانيات ابػاصة بابؼرافق العامة التي تتمتع بشخصية اعتبارية مستقلة، حيث أف الاستقلبؿ في 

أف يكوف بؽذه ابؼرافق ، بفا يعتٍ في نهاية ابؼطاؼ العامة للدكلة الشخصية يليو منطقيا الاستقلبؿ في ابؼيزانية
 .1ميزانية خاصة بها مستقلة عن ميزانية الدكلة دكف حاجة إلذ نص صريح على ذلك

 في الجزائر: لدولةعمومية )شمول( الميزانية العامة ل مبدأ-3
يقصد بهذا ابؼبدأ إدراج كافة الإيرادات كالنفقات في ميزانية الدكلة دكف إجراء أم مقاصة أك 

 ـ ىذا ابؼبدأ على قاعدتتُ بنا:بزصيص بينهما، كيقو 

: لا بيكن بزصيص أم إيراد لتغطية نفقة خاصة تستعمل موارد الدكلة قاعدة عدم تخصيص الإيرادات-أ
 2لتغطية نفقات ابؼيزانية العامة للدكلة بلب بسييز.

ف كتعتٍ ىذه القاعدة أف اعتماد السلطة التشريعية للنفقات لا بهوز أ قاعدة تخصيص الاعتمادات:-ب
 3يكوف إبصاليا بل بهب أف بىصص مبلغ معتُ لكل كجو من أكجو الانفاؽ العاـ.

 توازن الميزانية العامة في الجزائر: مبدأ-7
طرحت مسألة التوازف ابؼالر في ابعزائر بأشكاؿ متنوعة اختلفت باختلبؼ ابؼراحل التي مرّ بها 

مقيدة في ابؼيزانية العامة للدكلة بدا فيها  ظلّت بؾمل نفقات الدكلة 98>4الاقتصاد الوطتٍ، لغاية  سنة 
، إلا أنو بدجرد شركع الدكلة في تطوير اقتصادىا في إطار ابؼخطط (الاستثمار)نفقات التسيتَ كالتجهيز 

(اصطدمت بدشكل التمويل، كمصاعب مالية بالنسبة للخزينة كىذا رغم >9>4-:9>4الوطتٍ الأكؿ )
بعد ابقاز ابؼخطط الرباع  الأكؿ ثم الثاني كمشاكل ابؼالية في تواضع حجمو، كزادت ىذه ابؼشاكل حدة 

الثمانينات لذا استوجب الأمر مع بداية التسعينات اتباع سياسة ميزانية جديدة تتماشى مع ابؼسار ابعديد 
 4للسياسة الاقتصادية العامة التي تتجو بكو اقتصاد السوؽ.

                                                           
 .388، مرجع سبق ذكره، ص اقتصاديات المالية العامةبؿرزم بؿمد عباس،  -1
 1040، مرجع سبق ذكره، ص 08ابؼادة  يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ،17-84القانوف  -2
 .343، مرجع سبق ذكره، ص م بؿمد عباسبؿرز  -3
 205مرجع سابق ذكره، ص  ، ترشيد الانفاق العام ضمن السياسة الميزانية فيظل التغيرات الدولية،اف راضيةند -4
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 في الجزائر:للدولة ة المطلب الثالث: نفقات وايرادات الميزانية العام

في ابعزائر من الايرادات كالنفقات العامة، كلدراسة مكوناتها بهب معرفة للدكلة  تتكوف ابؼيزانية العامة
الايرادات  ابؼعايتَ التي تصنف على أساسها عمليات ابؼيزانية سواء تعلق الأمر بعمليات النفقات العامة أك

 العامة.

 رأولا: النفقات العامة في الجزائ
تعرؼ النفقات العامة على أنها ابؼبالغ النقدية التي تقوـ بصرفها بـتلف ابؽيئات كالوحدات 

النفقات العامة  ابغكومية، بغرض برقيق منافع عامة، بدا يتناسب كأىداؼ السياسة ابؼالية الدكلية، فتتعدد
 التسيتَ كنفقات التجهيزفابؼشرعّ ابعزائرم يقسم النفقات العامة للدكلة إلذ نفقات كتزداد أنواعها، 

 1)الاستثمار(.

: ى  نفقات ضركرية لستَ أجهزة الدكلة الإدارية ابؼتكونة أساسا من أجور ابؼوظفتُ نفقات التسيير-4
 3كبذمع في أربعة أبواب ى :2كمصاريف صيانة البنايات ابغكومية كمعدات مكاتب

 أعباء الدين العموم  كالنفقات المحسومة من الايرادات.-أ
 بزصيصات السلطات العمومية.-ب
 النفقات ابػاصة بوسائل ابؼصالح.-ج
 التدخلبت العمومية.-د

 أعباء الدين والنفقات المحسومة من الايرادات:-أ
يشمل ىذا الباب الاعتمادات الضركرية للتكفل بأعباء الدين العموم ، بالإضافة إلذ الأعباء 

 4وع بطسة أجزاء ى :ابؼختلفة المحسومة من الايرادات، كيشمل ىذا الن
 دين قابل للئستهلبؾ )اقتًاض الدكلة(.-
 الدين الداخل ، ديوف عائمة )فائدة سندات الضريبة(.-

                                                           
 1042، مرجع سبق ذكره، ص 23ابؼادة  يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ،17-84القانوف  -1
جامعة عمار ثليج ،  بزصص: نقود مالية كبنوؾ،  ، مشركع بحث في رسالة ماجستتَ،، دور الميزانية في تحقيق التنمية الاقتصاديةزاكم أبظاء -2

 .106، ص 2009الأغواط، 
.1042، مرجع سبق ذكره، ص 24دة ابؼا يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ،17-84القانوف  - 3 
.144، مرجع سبق ذكره، ص السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الخارجيبوياكم عبد ابغفيظ،  - 4 
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 الدين ابػارج .-
 ضمانات.-
 النفقات المحسومة من الإيرادات.-

بوتوم ىذا العنواف على نفقات تسيتَ ابؼؤسسات العمومية  تخصيصات السلطات العمومية:-ب
ىا مثل المجلس الشعبي الوطتٍ، كتعتبر ىذه النفقات مشتًكة لكل الوزارات، كبالتالر فإف كالسياسية كغتَ 

 1النفقات التي يتضمنها القسمتُ الأكؿ كالثاني بذمع في ميزانية التكاليف ابؼشتًكة.

كتشمل كل الإعتمادات التي توفر بعميع ابؼصالح كسائل التسيتَ  النفقات الخاصة بوسائل المصالح:-ج
تعلقة بابؼواطنتُ ابؼعدات، كتضم ما يل : ابؼستخدمتُ )مرتبات العمل، ابؼنح كابؼعاشات، النفقات ابؼ

 2الابصالية(، معدات تسيتَ ابؼصالح، أشغاؿ الصيانة، إعادة التسيتَ، نفقات بـتلفة.

تتعلق بنفقات التحويل، التي ى  بدكرىا تقسم بـتلف أصناؼ التحويلبت  التدخلات العمومية:-د
الأىداؼ ابؼختلفة لعملياتها كالنشاط الثقافي، الاجتماع  كالاقتصادم، كعمليات التضامن  حسب
 3كتضم:

 التدخلبت العمومية كالادارية )إعانات للجماعات المحلية(.-
 النشاط الدكلر )مسابنات في ابؽيئات الدكلية(.-
 النشاط الثقافي كالتًبوم )منح دراسية(.-
 اقتصادية(.النشاط الاقتصادم )إعانات -
 اسهامات اقتصادية )إعانات ابؼصالح العمومية كالاقتصادية(.-
 النشاط الاجتماع  )ابؼساعدات كالتضامن(.-
 اسهامات اجتماعية )مسابنة الدكلة في بـتلف صناديق ابؼعاشات إلخ(.-

                                                           

.172، مرجع سبق ذكره، ص، سياسة الميزانية في علاج عجز الميزانية العامةبغسن دردكرم - 1 
، أطركحة دكتوراه، لكلي في الجزائر ما بين الميزانية العامة للدولة والميزان التجارياشكالية التوازن الاقتصادي ابوياكم عبد ابغفيظ،  -2

 . 244، ص2016، 03جامعة ابعزائر بزصص:، 
.145، مرجع سبق ذكره، صالسياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الخارجيبوياكم عبد ابغفيظ،  - 3 
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ة سنويا الاعتمادات كبالتالر توزع النفقات ابؼتعلقة بالباب الثالث كالرابع حسب الوزارات كبودد قانوف ابؼالي
 الابصالية ابؼخصصة لكل دائرة كزارية.

أما النفقات ابؼتعلقة بالباب الأكؿ كالثاني كالتي تشتًؾ فيها بـتلف الوزارات، بذمع في ابعدكؿ "ب" 
 من ابؼيزانية العامة للدكلة برت عنواف موحد: "التكاليف ابؼشتًكة" كبقدىا في أسفل ابعدكؿ "ب"

لتسيتَ المجموعة في الأبواب الأربعة تقسم في ابعدكؿ "ب" ابؼلحق بقانوف كبقد أف كل نفقات ا
 ابؼالية كىو ما يبينو ابعدكؿ ابؼوالر:
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 حسب كل دائرة وزارية 0107توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة  (:10 -13الجدول رقم )

 

، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5149ديسمبر سنة  ;5ىػ ابؼوافق لػ ;476ع الأكؿ عاـ ربي ;5ابؼؤرخ في  47-49 القانوف رقم المصدر:
، ::ابعريدة الربظية، العدد حسب كل دائرة كزارية، ابؼلبحق،  :514، ابعدكؿ )ب( توزيع الاعتمادات بعنواف ميزانية التسيتَ لسنة  :514

 99ص، 5149ديسمبر  >5الصادرة بػ 
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 نفقات التجهيز:-5
 PNBالنفقات التي بؽا طابع الاستثمار الذم يتولد عنو ازدياد الناتج الوطتٍ الابصالر  بسثل تلك

التالر ازدياد ثركة البلبد كيطلق على نفقات التجهيز اسم ميزانية التجهيز أك ميزانية الاستثمار كتكوف ىذه بك 
تعتبر مباشرة باستثمارات منتجة النفقات من الاستثمارات ابؽيكلية الاقتصادية الاجتماعية كالإدارية، كالتي 

 1كيضيف بؽذه الاستثمارات إعانات التجهيز ابؼقدمة لبعض ابؼؤسسات العمومية.
بذمع الاعتمادات ابؼفتوحة بالنسبة  إلذ ابؼيزانية العامة ككفقا  :7/4;من قانوف  68كحسب ابؼادة 

 2الدكلة، في ثلبثة أبواب ى :للمخطط الإبمائ  السنوم، لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق 
 الاستثمارات ابؼنفذة من قبل الدكلة.-
 اعانات الاستثمار ابؼمنوحة من قبل الدكلة.-
 النفقات الأخرل بالرأبظاؿ.-
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.351، مرجع سبق ذكره، ص يق التوازن الاقتصادي، السياسة المالية ودورىا في تحقمسعود دراكس  - 1 
.1043، مرجع سبق ذكره، ص  35ابؼادة  يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ،84/17القانوف  - 2 
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 التالر: -ج–كبيكن توضيح تصنيف نفقات التجهيز في ابعدكؿ 

 حسب القطاعات 0107(: توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة 0-3الجدول رقم )

 
، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5149ديسمبر سنة  ;5ىػ ابؼوافق لػ ;476ربيع الأكؿ عاـ  ;5ابؼؤرخ في  47-49القانوف رقم  المصدر:

 ، الصادرة بػ::حسب القطاعات، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد  :514، ابعدكؿ )ج( توزيع النفقات ذات الطابع النهائ  لسنة  :514
 99، ص5149ديسمبر  >5
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 ثانيا: الايرادات العامة في الجزائر
يقصد بالإيرادات العامة أنها بؾموعة الدخوؿ التي برصل عليها الدكلة من ابؼصادر ابؼختلفة من 

 1أجل تغطية نفقاتها العامة كبرقيق التوازف الاقتصادم كالاجتماع .
 2كلة إلذ ما يل :كابؼشرع ابعزائرم يقسم موارد ابؼيزانية العامة للد

 الايرادات ذات الطابع ابعبائ  ككذا حاصل الغرامات. -
 مداخيل الاملبؾ التابعة للدكلة. -
 التكاليف ابؼدفوعة لقاء ابػدمات ابؼؤداة كالأتاكل. -
 الامواؿ ابؼخصصة للمسابنات كابؽدايا كابؽبات. -
ككذا الفوائد  للدكلة لة من ابؼيزانية العامةالتسديد بالرأبظاؿ للقركض كالتسبيقات ابؼمنوحة من طرؼ الدك  -

 ابؼتًتبة عنها.
 التي ينص القانوف على برصيلها. العامة للدكلة بـتلف حواصل ابؼيزانية -
 مداخيل ابؼسابنات ابؼالية للدكلة ابؼرخص بها قانونا. -
الشركط المحددة في  ابغصة ابؼستحقة للدكلة من ارباح مؤسسات القطاع العموم ، المحسوبة كالمحصلة كفق -

 التشريع ابؼعموؿ بو.
 كيتم تبويب ىذه الايرادات في ابؼيزانية العامة للدكلة في جدكؿ يرمز لو بابعدكؿ "أ" في قانوف ابؼالية إلذ:

كى  ابؼوارد التي برصلها الدكلة من الإيرادات ابعبائية، كالإيرادات العادية كإيرادات  الإيرادات العادية:-4
 كوف ابعباية العادية من:أخرل، حيث تت

 .التي تضم إيرادات الضرائب على الدخل الإبصالر كالضرائب على أرباح الشركات الضرائب المباشرة:-أ

: كتتمثل في ابغقوؽ التي برصلها الدكلة لقاء تسجيل العقود الربظية ابؼختلفة  حقوق التسجيل والطابع-ب
  .كالعقود الإدارية

                                                           

.115، مرجع سبق ذكره، ص ، اقتصاديات المالية العامةبؿرزم بؿمد عباس - 1 
.1041ص  ، مرجع سبق ذكره،11ابؼادة  يتعلق بالقوانتُ ابؼالية، ،84/17القانوف  - 2 
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الرسم على القيمة ابؼضافة كباق  الضرائب غتَ ابؼباشرة على ابؼنتجات  : كتضمالضرائب غير مباشرة-ج
 ابؼعنية بها، كالرسوـ على الاستهلبؾ ابػاص كالرسوـ ابعمركية.

 : منها الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼطبق على ابؼنتوجات ابؼستوردة.الرسم على رقم الأعمال-د

تصدير كالاستتَاد كالايرادات العادية غتَ ابعبائية برتوم الرسوـ ابؼوجهة على موارد ال حواصل الجمارك:-ه
 على:
 حاصل دخل أملبؾ الدكلة.-
 ابغواصل ابؼختلفة للميزانية.-
 الإيرادات النظامية.-

 كالإيرادات الأخرل كابؼسابنات كابؽدايا كابؽبات.

 الجباية البترولية:-5
جمها ككونها تشكل ابؼصدر الرئيس  بستاز ابعباية البتًكلية بخاصية أساسية تتمثل في ضخامة ح

لتمويل ابؼيزانية العامة للدكلة بؽذا السبب ميزىا ابؼشرع ابعزائرم عن ابعباية العادية كابؼوارد الأخرل بأف كضع 
 2، كتشمل ابعباية البتًكلية الضرائب كالرسوـ التالية:1بؽا تصنيفا مستقلب في ابعدكؿ "أ" من ميزانية الدكلة

 م.رسم مساح  سنو -أ
 اتاكة شهرية تدفع للوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحركقات.-ب
 رسم الدخل البتًكلر بدفع شهريا للخزينة.-ج
 ضريبة تكميلية على الناتج.-د
 الرسم على الأرباح الاستثنائية.-ق
 الرسم العقارم على الأمواؿ غتَ ابؼخصصة للئستغلبؿ.-ك

 

 

                                                           

.52، مرجع سبق ذكره، ص، المالية العامةيلس شاكش البشتَ - 1 
.56يلس شاكش البشتَ، مرجع سبق ذكره، ص - 2 
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 0107لمطبقة على ميزانية الدولة لسنة الإيرادات النهائية ا (:13-13الجدول رقم)

 
، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5149ديسمبر سنة  ;5ابؼوافق لػ ىػ ;476ربيع الأكؿ عاـ  ;5ابؼؤرخ في  47-49 القانوف رقم المصدر:
 >5، الصادرة بػ ::لعدد ، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، ا:514، ابعدكؿ )أ( الإيرادات النهائية ابؼطبقة على ميزانية الدكلة لسنة :514

 98، ص5149ديسمبر 
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 2009-1999في الجزائر للفترة للدولة المبحث الثاني:  دراسة تحليلية للميزانية العامة 
أخذت السياسة ابؼالية في ابعزائر مسارا جديدا بىتلف كل الاختلبؼ على ابؼسار الذم كانت  1999منذ         

تنتهج سياسة مالية حذرة كانكماشية أصبحت ابعزائر تتبتٌ سياسة مالية عليو قبل تلك الفتًة فبعدما كانت 
توسعية بسبب ما شهدتو ىذه الفتًة من فوائض مالية ألزمتها أف تغتَ نهج كمسار سياستها ابؼالية بشكل عاـ 

 كسياستها ابؼيزانية بشكل خاص.

 :2009-1999لفترة في الجزائر خلال ا للدولة النفقات العامة المطلب الأول: تحليل تطور
، كىذا ما يعكس دكر الدكلة كتطوره 2009-1999لقد عرفت النفقات العامة تطورا ملحوظا خلبؿ الفتًة        

في بـتلف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية، كإسهاماتها في برقيق مطالب التنمية، كالتطرؽ بؽذا ابؼوضوع يسمح 
أموابؽا كذلك بإلقاء الضوء على ىذا التطور حسب طبيعة النفقات  بدعرفة مستويات كتوجهات الدكلة في بزصيص

 العامة كتصنيفها ابؼعتمد لنفقات التسيتَ كنفقات التجهيز.  

 2009-1999تحليل تطور نفقات التسيير في الجزائر خلال الفترة  أولا:
ناه حسب المجمع الإحصائ  تتضح معالد تطور نفقات التسيتَ للجزائر من خلبؿ رصد ابؼعطيات الواردة أد      

 يل : لبنك ابعزائر كيظهر ذلك كما
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  0119-0999للفترة  ( :أىم مكونات نفقات التسيير في الجزائر14-13الجدول رقم )     
 دج(:مليار  ) الوحدة                                                                                              

نفقات مجموع 
 التسيير

 التسييرنفقات مكونات 

 السنوات
تحويلات  فوائد الدين العام

 جارية
منح  مواد ولوازم مصالح الإدارة

 المجاىدين

نفقات نسبة 
على  المستخدمين

نفقات مجموع 
 التسيير

نفقات 
 المستخدمين

774.7 126.40 266.80 81.90 53.60 59.90 24.02% 186.10 1999 
856.2 162.30 200.00 92.00 54.60 57.70 33.82% 289.60 2000 
963.6 147.50 276.80 114.60 46.30 54.40 33.62% 324.00 2001 

1 097.7 137.20 334.30 137.60 68.50 73.90 31.54% 346.20 2002 
1 122.8 114.00 395.50 161.40 58.80 63.20 29.38% 329.90 2003 
1 251.1 85.20 457.10 176.50 71.70 69.20 31.28% 391.40 2004 
1 245.1 73.20 410.10 187.50 76.00 79.80 33.61% 418.50 2005 
1 435.9 66.60 517.70 215.60 95.70 92.50 31.19% 447.80 2006 
1 673.9 80.50 508.80 273.00 93.80 101.60 36.81% 616.20 2007 
2 217.7 61.40 742.10 360.80 111.70 103.00 37.82% 838.70 2008 

2300 37.40 696.00 412.50 112.50 130.70 39.60% 910.90 2009 

الصادر في   2003التطور الاقتصادم كالنقدم للجزائر، التقارير السنوية،  بنك ابعزائر: : إعداد الطالبتُ بناء علىالمصدر
 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2012بر الصادر في نوفم 2011، 2008الصادر في نوفمبر  2007 ،2004أكتوبر 

 كبيكن توضيح التطور لنفقات التسيتَ من خلبؿ الشكل البياني التالر:    

  0119-0999 في الجزائر خلال الفترة نفقات التسيير : تطور(10-13)الشكل رقم 

 
 إعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعدكؿ السابق المصدر:
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كلتُ أعلبه أف نفقات التسيتَ عرفت تزايدا بـتلفا خلبؿ فتًة الدراسة حيث ح من خلبؿ الشكل كابعديتض     
، كبالتمحيص أكثر  مضطردا( في حتُ سجلت في باق  الفتًة تزايدا 2004-1999سجلت تزايدا شبو ثابت )

مليار دج كالتي بسثل أدنى حجم إنفاؽ ،كسجلت  774.7( ما قيمتو 1999فقد سجلت في بداية سنة الدراسة )
 %297مليار دج كالتي تعتبر أعلى قيمة إنفاؽ أم تضاعفت بنسبة  2300 قيمتو  ( ما2009نهاية الفتًة ) في

كىو ما يعكس جهد الدكلة في تعزيز ابؼيزانية بكتلة نقدية كالتي بيكن أف تضاعف ابعانب الإنفاق  ابؼخصص 
 .مليار دج 1358.06للبستثمار ،كبلغ متوسط حجم نفقات التسيتَ ما يقارب 

 كلتحليل ابؼفارقات بتُ أظرفة الإنفاؽ التسيتَم للمخططات التنموية بيكن رصد أف ابؼخطط ابػماس  الأكؿ     
من حجم الإنفاؽ %29.68مليار دج، أم ما يعادؿ  4435.2قيمتو  برنامج الإنعاش الاقتصادم" استهلك ما"

( كلكن بوتتَة أقل تسارعا 2009-2005ة)التسيتَم، في حتُ تواصلت نفقات التسيتَ في الارتفاع خلبؿ الفتً 
 8872.6دعم النمو الاقتصادم )ابؼخطط الثاني( بحيث قدّرت قيمتو ل التكميل  كذلك راجعا لتطبيق برنامج

 من حجم الإنفاؽ التسيتَم. %59.4مليار دج أم ما يعادؿ 

 كمن أبرزىا :( 5-3يرجع سبب ارتفاع نفقات التسيتَ إلذ العديد من العوامل حسب ابعدكؿ)     

، بعدما كاف 2007دج في جانف   12000ارتفاع مستول الأجور، فقد عرؼ من جهة ارتفاع الأجر القاعدم -
كالتغتَات  2008،كمن جهة أخرل يظهر الارتفاع ابؽائل خصوصا بعد سنة 2004دج في جانف   10000

من  مليار دج 919.9) %39.6نسبة ب 2009ابغاصلة على الأجور، بحيث كصلت نفقات ابؼستخدمتُ سنة 
 مليار دج(. 2300نفقات التسيتَ 

تطور ابؼنح الاجتماعية من خلبؿ ارتفاع نفقات ابؼستخدمتُ كبعد احداث برامج الشبكة الاجتماعية ابتداء  -
، كالتي من خلببؽا تم إعانة الفئات الاجتماعية المحركمة بدوجب قانوف 113بالضبط ابؼادة  1992من قانوف ابؼالية 

 ية التكميل  لنفس السنة. ابؼال
ارتفاع ملحوظ خلبؿ ىذه الفتًة بالنسبة بؼنح المجاىدين، مواد كلوازـ ، مصالح الإدارة كبرويلبت جارية ،  -

 %14.82،%5.64،%5.93على التوالر :خلبؿ ىذه الفتًة النسب التالية توسط ىذه الزيادة  بدفكانت 
 .%32.17ك
تسديد الدين من نفقات تسديد فوائد الدين العاـ حيث كاف معدؿ  رتفاع نفقات التسيتَ ناتج كذلك عنإف إ -

كاستمر تسديد ىذا الدين خلبؿ كل الفتًة بدعدؿ متوسط قدره  % 16.31بنسبة  2000في سنة  التسيتَ
 مليار دج(.99.25ما قيمتو )7.31%
 البياني التالر:  بيكن إدراج الشكل 2009-1999كلتوضيح مفارقات تطور الإنفاؽ التسيتَم للسنوات      
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 0119-0999ثانيا: تحليل تطور نفقات التجهيز في الجزائر خلال الفترة 
 بيكن رصد تطور نفقات التجهيز خلبؿ فتًة الدراسة من خلبؿ ما بيكن استبيانو كالتالر:

 0119-0999(: تحليل تطور نفقات التجهيز في الجزائر خلال الفترة 15-13الجدول رقم)
 مليار دج( )الوحدة:                                                                                              

 السنوات التجهيزنفقات 
187.00 1999 
321.90 2000 
357.40 2001 
452.90 2002 
567.40 2003 
640.70 2004 
806.90 2005 

1 017.10 2006 
1 434.60 2007 
1 973.30 2008 
1 946.30 2009 

الصادر في   2003، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر بنك ابعزائر: : إعداد الطالبتُ بناء علىالمصدر
 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2012الصادر في نوفمبر  2011، 2008الصادر في نوفمبر  2007 ،2004أكتوبر 

 من خلبؿ الشكل البياني التالر:كما بيكن إبراز تطور نفقات التجهيز 

 0119-0999 في الجزائر نفقات التجهيز (: تطور10-13الشكل رقم )

 
 إعداد الطالبتُ اعتمادا على ابعدكؿ السابق المصدر:



 2015-1999دراسة تحليلية للنيزانية العامة في الجزائر للفترة      :               لثالفصل الثا

91 

لقد عرفت نفقات التجهيز ارتفاعا بؿسوسا خلبؿ ىذه الفتًة كالسبب في ذلك إتباع ابغكومة لسياسة 
لتوسع في حجم الإنفاؽ ابغكوم  خصيصا لاستثمار) البنية التحتية، توفتَ اقتصادية جديدة اعتمدت على ا

مليار دج  1973.30بقيمة  2008السكن، الفلبحة كالرمّ....(،فوصلت نفقات التجهيز إلذ أعلى مستول سنة 
، %9.47مليار دج كالتي بسثل أدنى قيمة ،أم بنسبة زيادة تقدّر ب 187تقدّر ب  1999بعدما كانت في سنة 

مليار دج 2018.4حيث أقرّت ابغكومة تنفيذ برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم، فخصّصت لو ميزانية قدرىا 
 كابؽدؼ منو ىو برستُ أداء الاقتصاد الوطتٍ من أجل دفع التنمية الاقتصادية كالرفع من نسب النمو الاقتصادم.

دعم النمو الاقتصادم في ل ميل التك شركعابؼكلقد كاصلت نفقات التجهيز في الارتفاع كذلك لتطبيق 
(، كقد جاء ىذا كمكمّل للمخطط الأكؿ كلتحقيق أىداؼ ابػطة العمومية التي تعدل 2009-2005الفتًة )
 سنوات. 5صداىا 

 0119-0999ثالثا: تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة 
 دكؿ أدناه:من خلبؿ الأرقاـ الواردة في ابع العامةيتضح تطور النفقات 

      0119-0999(: النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة 16-13الجدول رقم)
 )الوحدة: مليار دج(                                                                                            

 السنوات سييرلتنفقات ا لتجهيزنفقات ا  الكليةالنفقات 
961.70 187.00 774.70 1999 

1 178.10 321.90 856.20 2000 
1 321.00 357.40 963.60 2001 
1 550.60 452.90 1 097.70 2002 
1 690.20 567.40 1 122.80 2003 
1 891.80 640.70 1 251.10 2004 
2 052.00 806.90 1 245.10 2005 
2 453.00 1 017.10 1 435.90 2006 
3 108.50 1 434.60 1 673.90 2007 
4 191.00 1 973.30 2 217.70 2008 
4 246.30 1 946.30 2 300.00 2009 

الصادر في   2003، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر بنك ابعزائر: : إعداد الطالبتُ بناء علىالمصدر
 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2012الصادر في نوفمبر  2011، 2008الصادر في نوفمبر  2007 ،2004أكتوبر 
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 كبيكن إبراز تطور النفقات الكلية من خلبؿ الشكل البياني التالر:

  0119-0999النفقات الكلية في الجزائر  : تطور(13-13)الشكل رقم 

 
 : من إعداد الطالبتُ اعتمادا على ابعدكؿ السابق المصدر

مليار  961.7اؽ العاـ عرؼ زيادة ىامة بحيث انتقل من يتبتُّ من خلبؿ ابعدكؿ كالشكل أعلبه أف الإنف       
كالتي بسثل أعلى قيمة بؽا،  2009مليار دج سنة   4246.30كالتي كانت بسثل أدنى قيمة ليصل إلذ 1999دج سنة 

( حيث تّم بزصيص ميزانية 2004-2001بحيث بسيزت ىذه الفتًة بانطلبؽ برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم )
دعم النمو الاقتصادم ل ك ابؼخطط التكميل ، البرنامجمليار دج موزّعة على سنوات  6453.6بإنفاقيو قدّرت 

مليار دج موزّعة على  16050.80( الذم خصصّت لو ميزانية إنفاقيو ضخمة قدّرت ب 2009-2005في )
 سنوات ابؼخطط. 

 0119-0999في الجزائر  للدولة المطلب الثاني : تحليل تطورات الإيرادات العامة    

الراجع أساسا إلذ ارتفاع  2009-1999لقد عرفت الإيرادات العامة زيادة مستمرة في قيمها خلبؿ الفتًة       
حصيلة ايرادات ابعباية النفطية الناتج عن ارتفاع أسعار النفط خلبؿ ىذه الفتًة ،الذم انعكست بصفة إبهابية 

 على كضعية ابؼيزانية العامة للدكلة.

 0119-0999في الجزائر )الايرادات خارج المحروقات( يرادات العادية الإور أولا: تحليل تط
 يرادات العادية نعتمد على ابعدكؿ ابؼوالر:الالتوضيح تطور   
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 0119-0999يرادات العادية في الجزائر للفترة الا(: 17-13الجدول رقم )
 الوحدة: مليار دج

يرادات العادية الإ
ايرادات خارج )

 (المحروقات
الايرادات نسبة 

الغير الجبائية من 
 الايرادات العادية

ايرادات غير 
 جبائية 

الايرادات نسبة 
الجبائية من 

 الايرادات العادية

مجموع 
الايرادات 

 الجبائية

 ايرادات جبائية 

 
تسجيلات 

 وطوابع
حقوق 
 جمركية

ضريبة على 
السلع 

 والخدمات 

ضريبة على 
المداخيل 

 والارباح
 السنوات 

362.20 %12.04 43.60 %86.91 314.80 12.70 80.20 149.70 72.2 1999 
364.90 %4.22 15.40 %95.78 349.50 16.20 86.30 165.00 82 2000 
504.10 %17.91 90.30 %78.99 398.20 16.80 103.70 179.20 98.5 2001 
595.30 %18.88 112.40 %81.12 482.90 18.90 128.40 223.40 112.2 2002 
624.40 %15.92 99.40 %84.06 524.90 19.30 143.80 233.90 127.9 2003 
652.50 %11.05 72.10 %88.95 580.40 19.60 138.80 274.00 148 2004 
724.10 %11.57 83.80 %88.43 640.30 19.60 143.90 308.70 168.1 2005 
840.50 %14.24 119.70 %85.76 720.80 23.50 114.80 341.30 241.2 2006 
890.90 %13.93 124.10 %86.07 766.80 28.10 133.10 347.50 258.1 2007 

1 101.80 %12.40 136.60 %87.60 965.20 33.60 164.90 435.20 331.5 2008 
1 263.30 %9.24 116.70 %90.76 1 146.60 35.80 170.20 478.50 462.1 2009 

ملبحق ابعداكؿ   الصادر في نوفمبر  2011، 2008الصادر في نوفمبر  2007 ،2004الصادر في أكتوبر   2003، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر ربنك ابعزائ: : إعداد الطالبتُ بناء علىالمصدر
 الاحصائية.
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 العادية من خلبؿ الشكل ابؼوالر: الايراداتكبيكن إبراز تطور  

 0119-0999 عادية في الجزائريرادات الالا (: تطور14-13الشكل رقم )

 
 من إعداد الطالبتُ اعتمادا على ابعدكؿ السابق المصدر:

 العادية نلبحظ أف : الايراداتبؼكونات كالشكل أعلبه كمن خلبؿ ابعدكؿ    

كذلك بسبب مواصلة ابغكومة لإصلبحاتها للقطاع الضريبي  1999ارتفاعا منذ عرفت العادية  الايرادات-
مليار دج 362.2يرادات العادية من الااداتها ككذا ابغد من التهرب كالغش الضريبيتُ ، فقد ارتفعت بهدؼ زيادة اير 

العادية من أجل  الإيرادات، كذلك للسع  بكو برستُ مردكدية 2009مليار دج سنة  1263.3إلذ  1999سنة 
 بسويل ابؼيزانية العامة للدكلة.

باشرة كذلك من خلبؿ ارتفاع في الضريبة على ابؼداخيل كالأرباح ىناؾ تطور ملحوظ فيما يتعلق بالضرائب ابؼ -
 2009مليار دج كارتفعت سنة  72.2تقدّر  1999 خلبؿ ىذه الفتًة فكانت سنة %640بحيث ارتفعت بنسبة 

 مليار دج كذلك بسبب الارتفاع ابؽائل في الأجور. 462.1إلذ

كابػدمات التي كصلت لأعلى قيمة بؽا سنة  كسجلت كذلك ارتفاعا معتبرا بالنسبة للضريبة على السلع
 .مليار دج 478.5بدقدار  2009

 2004مليار دج سنة  138.8إلذ  1999مليار دج سنة  80.2كما ارتفعت ايرادات قطاع ابعمارؾ من       
 .2009مليار دج سنة  170.2ككصلت إلذ غاية 
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كصلت لأعلى قيمة لو سنة  حيث %281أما حواصل التسجيلبت كالطوابع فقد شهدت تطورا بنسبة 
مليار دج ،كتبقى ىذه ابغصيلة ضعيفة نوعا ما لعدـ الإعلبف عن حقيقة التعاملبت التي  35.8بقيمة  2009

 يقوـ بها الأفراد كانتقاؿ ابؼلكية أك تعاملبت تسجيل كتداكؿ رأس ابؼاؿ ابػاصة بالعقارات.

 يرادات العادية خلبؿ فتًة الدراسة.الإمن   %12.80كبالنسبة للئيرادات غتَ ابعبائية فه  بسثل نسبة -  

 0119-0999ثانيا: تحليل تطور إيرادات الجباية البترولية  في الجزائر خلال الفترة 
تعد ابعباية البتًكلية ابؼورد الرئيس  للئيرادات العامة للدكلة بفا يؤدم إلذ تأثر ابؼيزانية العامة للدكلة بشكل 

الإيرادات العامة من ابعباية البتًكلية مرتبط بتقلبات أسعار البتًكؿ في الأسواؽ العابؼية، مباشر، ك بالتالر فإف حجم 
 كلتبياف تطور إيرادات ابعباية البتًكلية بيكن إدراج ابعدكؿ التالر:

 0119-0999:تطور إيرادات الجباية البترولية  في الجزائر خلال الفترة ( 18-13 )الجدول رقم
 )الوحدة: مليار دج(                                                                                    

 السنوات الجباية البترولية
588.30 1999 

1 213.20 2000 
1 001.40 2001 
1 007.90 2002 
1 350.00 2003 
1 570.70 2004 
2 352.70 2005 
2 799.00 2006 
2 796.80 2007 
4 088.60 2008 
2 412.70 2009 

 ،2004الصادر في أكتوبر   2003، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر بنك ابعزائر: : إعداد الطالبتُ بناء علىالمصدر
 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2012الصادر في نوفمبر  2011، 2008الصادر في نوفمبر  2007
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 0119-0999ادات الجباية البترولية في الجزائر اير  (: تطور15-13الشكل رقم )

 
 إعداد الطالبتُ بناء على ابعدكؿ السابق المصدر:

لتصل  مليار دج، 588.3ما قيمتو 1999نلبحظ أف ابعباية البتًكلية عرفت ارتفاعا فقد بلغت سنة     
عابؼية ،ثم ابلفضت في سنة كىذا بسبب ارتفاع أسعار البتًكؿ في الأسواؽ ال 2000مليار دج سنة  1213.20إلذ

مليار دج كذلك جراء تقلبات أسعار النفط، ثم استمرت إيرادات ابعباية البتًكلية في  1001.40لتصل إلذ2001
تقدّر ب  2008الارتفاع نتيجة لانتعاش الطلب العابؼ  على النفط كارتفاع أسعاره، ليصل إلذ أعلى قيمة سنة 

تراجع في  2009دكلار، بينما عرفت سنة  100ميل ما يقارب مليار دج حيث كصلت قيمة البر  4088.60
 مليار دج. 2412.7دكلار للبرميل بفا أدل إلذ ابلفاض ايرادات ابعباية البتًكلية بدبلغ 62.2أسعار النفط إلذ 
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 0119-0999ثالثا : تحليل تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة 
 ت العامة خلبؿ فتًة الدراسة من خلبؿ ابعدكؿ التالر:بيكن رصد تطور الايرادا

      0119 -0999(: تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة 19-13الجدول رقم )
 )الوحدة: مليار دج(    

 العادية الايرادات الكليةإيرادات 
الجباية ايرادات 

 البترولية
 السنوات

950.50 362.20 588.30 1999 
1 578.10 364.90 1 213.20 2000 
1 505.50 504.10 1 001.40 2001 
1 603.20 595.30 1 007.90 2002 
1 974.40 624.40 1 350.00 2003 
2 223.20 652.50 1 570.70 2004 
3 076.80 724.10 2 352.70 2005 
3 639.50 840.50 2 799.00 2006 
3 687.70 890.90 2 796.80 2007 
5 190.40 1 101.80 4 088.60 2008 
3 676.00 1 263.30 2 412.70 2009 

، 2004الصادر في أكتوبر   2003، التقارير السنوية، الاقتصادي والنقدي للجزائر: إعداد الطالبتُ بناء على: بنك ابعزائر التطور المصدر
 .، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية2012الصادر في نوفمبر  2011، 2008الصادر في نوفمبر  2007
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 كبيكن توضيح التطور بيانيا من خلبؿ الشكل البياني التالر: 

 0119-0999الايرادات الكلية في الجزائر  (: تطور16-3الشكل رقم )

 
 اعداد الطالبتُ بناء على ابعدكؿ السابق المصدر:

ة البتًكلية كالذم بسثل نلبحظ ارتفاع في مداخيل الإيرادات العامة كىذا ناتج عن تطور في مداخيل ايرادات ابعباي   
بدبلغ  2008سنة كسجلت الايرادات العامة أعلى قيمة بؽا  ؛ % 72.77ابغيّز الأكبر منها كالتي تقدّر بنسبة 

 : جباية بتًكلية.كإيرادات   % 78.77مليار دج منها  5190.40

 0119-0999في الجزائر للدولة الميزانية العامة  رصيد  تحليل تطور  : المطلب الثالث

لقد شهدت بداية الألفية الثالثة ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية بفا أفضى نوعا من الراحة ابؼالية، ثم      
استغلببؽا في بعث النشاط الاقتصادم من خلبؿ سياسة ميزانية توسعية تربصت بصياغة برامج استثمارية طويلة 

 جم الإنفاؽ العاـ.ابؼدل رصد بؽا مبالغ ضخمة  بفا أدل إلذ ارتفاع ح

 0119-0999في الجزائر خلال الفترة  للدولة رصيد الميزانية العامةأولا:
يد ابؼيزانية العامة للدكلة، فبعدما صلقد أدل الانتعاش في الايرادات ابؼالية في ىذه الفتًة إلذ تطور ابهابي في ر      
بروؿ ىذا العجز إلذ فائض خلبؿ السنوات  مليار دج(، 11,2-بدقدار ) 1999يد ابؼيزانية سالبا سنة صكاف ر 

ر دج كارتفع ىذا مليا 400حققت ابؼيزانية العامة للدكلة فائض بدقدار  2000، فف  سنة 2009ابؼالية إلذ غاية 
للدكلة فلقد حققت ابؼيزانية العامة  2006، أما في سنة 2005مليار دج سنة  1030.50الفائض ليصل إلذ
 579.30ليصل إلذ  2008-2007دج، كبعد ذلك تقلص ىذا الفائض خلبؿ  مليار1186.80 فائض يقدر ب

فكانت نقطة التحوؿ في رصيد ابؼيزانية العامة للدكلة  2009على التوالر، أما سنة  مليار دج 999.50 مليار دج
صادم في مليار دج( كذلك بسبب الأزمة ابؼالية العابؼية التي أدت إلذ ركود اقت 570,3-بتسجيلها عجزا يقدر بػ )
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معظم دكؿ العالد، كتراجع الطلب العابؼ  على النفط كىو ما أدل إلذ ابلفاض اسعاره بفا أثر على ايرادات ابعباية 
 البتًكلية، الأمر الذم أدل إلذ ظهور عجز في ميزانية الدكلة.

 كل التاليتُ يوضحاف ذلك بالتفصل: كابعدكؿ كالش

 0119-0999في الجزائر خلال الفترة للدولة  (: رصيد الميزانية العامة01-13الجدول رقم)
 )الوحدة :مليار دج( 

 السنوات الكلية الايرادات الكلية النفقات رصيد الميزانية

-11.20 961.70 950.50 1999 
400.00 1 178.10 1 578.10 2000 
184.50 1 321.00 1 505.50 2001 
52.60 1 550.60 1 603.20 2002 

284.20 1 690.20 1 974.40 2003 
137.90 1 891.80 2 029.70 2004 

1 030.50 2 052.00 3 082.50 2005 
1 186.80 2 453.00 3 639.80 2006 

579.30 3 108.50 3 687.80 2007 
999.50 4 191.00 5 190.50 2008 

-570.30 4 246.30 3 676.00 2009 
، 2004الصادر في أكتوبر   2003، التقارير السنوية، ور الاقتصادي والنقدي للجزائرالتط: إعداد الطالبتُ بناء على: بنك ابعزائر المصدر

 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2012الصادر في نوفمبر  2011، 2008الصادر في نوفمبر  2007
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 في ابعزائر من خلبؿ الشكل البياني التالر : للدكلة كبيكن إظهار تطور رصيد ابؼيزانية العامة

  2009-1999في الجزائر للدولة (: تطور رصيد الميزانية العامة 07-3) الشكل رقم

 
 اعداد الطالبتُ بناء على ابعدكؿ السابق المصدر:

-0999من الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر العامة للدولة رصيد الميزانية  ةثانيا: تحليل نسب
0119 

صبح رصيد ابؼيزانية بيثل نسبة معتبرة من الناتج المحل  أ للدكلة مع تطور إيرادات ابؼالية للميزانية العامة
 الداخل  كىذا ما يوضحو ابعدكؿ ابؼوالر: 
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 0119-0999: نسب رصيد الميزانية من الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر (00-13الجدول رقم )
 )الوحدة: مليار دج(                                                                                   

ة من الناتج رصيد الميزانينسبة 
 PIB ي الخاملالداخ

ناتج الداخلي ال
 الخام

 السنوات رصيد الميزانية

-0.35 3  238.20 -11.20 1999 
9.76 4  098.80 400.00 2000 
4.35 4  081.80 184.50 2001 
1.18  4 454.70  52.60 2002 
5.42 5 247.50 284.20 2003 
2.25 6  135.90 137.90 2004 

13.66 7 544.10 1 030.50 2005 
14.02 8 463.50 1 186.80 2006 

6.16 9  408.30 579.30 2007 
9.05 11 042.80 999.50 2008 

-5.68 10  034.30 -570.30 2009 

، 2004الصادر في أكتوبر   2003، التقارير السنوية، ي للجزائرالتطور الاقتصادي والنقد: إعداد الطالبتُ بناء على: بنك ابعزائر المصدر
 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2012الصادر في نوفمبر  2011، 2008الصادر في نوفمبر  2007

الناتج الداخل  ابػاـ من خلبؿ الشكل البياني  من للدكلة  كبيكن إبراز تطور نسبة رصيد ابؼيزانية العامة        
 ابؼوالر:

 

 

 

 

 

 

 



 1999-2015دراسة تحليلية للنيزانية العامة في الجزائر للفترة:                 لثالفصل الثا

102 

 في الجزائرالناتج الداخلي الخام  منللدولة رصيد الميزانية العامة  نسبة(: تطور 18-13الشكل رقم )
0999-0119 

 
 إعداد الطالبتُ بناء على احصائيات بنك ابعزائر المصدر:

العامة  نلبحظ من ابعدكؿ كالشكلتُ السابقتُ أنو مع تطور الايرادات ابؼالية للميزانية أصبح رصيد ابؼيزانية
، حيث كاف بيثل 1999فبعدما كاف بيثل نسبة سالبة سنة  ابػاـ  داخلبيثل نسبة معتبرة من الناتج ال للدكلة

مليار  400حققت ابؼيزانية العامة فائضا معتبر يقدر بػ  2000من الناتج المحل  ابػاـ كمباشرة في سنة  % -0,35
من الناتج المحل  ابػاـ، كعموما بيكن القوؿ أف ىذه النسبة  % 9.76دج، فأصبح رصيد ابؼيزانية العامة للدكلة بيثل

ترتفع كتنخفض على حسب ارتفاع الفائض في ابؼيزانية العامة للدكلة، فنلبحظ أف ىذه النسبة غتَ مستقرة بسبب 
 2006سنة عدـ استقرار الايرادات من ابعباية البتًكلية جراء عدـ استقرار أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية، فف  

بػ  2009ثم اصبحت سالبة سنة  %  14.02أعلى نسبة بؽا بػ ابػاـ يد ابؼيزانية من الناتج المحل صحققت نسبة ر 
بعد تدىور أسعار البتًكؿ بسبب الأزمة ابؼالية العابؼية، كىو ما يدؿ على أف رصيد ابؼيزانية العامة  % 5,68-

 البتًكلية. للدكلة في ابعزائر يعتمد بشكل كبتَ على ابعباية

 0119-0999صندوق ضبط الموارد للدولة في الجزائر رصيد  تطورثالثا: 
من أجل ابغفاظ على استقرار ابؼيزانية العامة قررت الدكلة ابعزائرية بدوجب قانوف ابؼالية التكميل  الذم صدر       
ة الذم يفوؽ تقديرات إنشاء صندكؽ يعمل على امتصاص فائض ايرادات ابعباية البتًكلي 2000جواف 27في 

قانوف ابؼالية الذم تعده الدكلة خلبؿ السنة، كاستخدامو في بسويل أم عجز قد بودث في ابؼيزانية العامة نتيجة 
لانهيار أسعار البتًكؿ بالإضافة إلذ بزفيض الدين العاـ، كىو صندكؽ ينتم  إلذ ابغسابات ابػاصة للخزينة ، 

 ص.كبالتحديد إلذ حسابات التخصيص ابػا
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مست كل من مصادر  2004،2006كلقد ادخلت تعديلبت مهمة على صندكؽ ضبط ابؼوارد خلبؿ سنتي     
 1بسويلو كأىدافو، بسثلت ىذه التعديلبت في الآتي:

  تسبيقات بنك ابعزائر ابؼوجهة للتسيتَ النشط للدين 2004مصادر بسويل الصندكؽ أضاؼ قانوف ابؼالية لسنة
صادر بسويل الصندكؽ، كيرجو ىذا الإجراء إلذ شركع الدكلة في تنفيذ سياسة ابػارج  لتكوف مصدرا من م

 الدفع ابؼسبق لديونها العامة ابػارجية خلبؿ نفس السنة.
 لصندكؽ من انشاء افلقد عدّؿ ابؽدؼ الرئيس   2006حسب قانوف ابؼالية التكميل  لسنة  أىداؼ الصندكؽ

 ليصبح كالتالر:

مليار دج، يظهر من خلبؿ ىذا التعديل أف  740ل رصيد الصندكؽ عن بسويل عجز ابػزينة دكف أف يق
بسويل عجز ابؼيزانية العامة قد اتسع ليشمل بسويل عجز ابػزينة العامة، كما أف السبب الذم يقف كراء حدكث 

رات ذلك العجز لد بودد باعتبار اف السبب السابق يتمثل في ابلفاض ابعباية البتًكلية إلذ مستول أقل من تقدي
مليار دج، كىو ما يعتٍ بؿاكلة الدكلة  740قانوف ابؼالية، بالإضافة إلذ أف رصيد الصندكؽ بهب اف لا يقل عن 

جعل الصندكؽ اداة مستدبية لتعديل كضبط ابؼيزانية العامة للدكلة على ابؼدل البعيد، كابعدكؿ كالشكلتُ ابؼواليتُ 
 2009غاية سنة  يبرزكف كضعية صندكؽ ضبط ابؼوارد منذ انشائو إلذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عابؼ  الدكلر نبيل بوفليح، عبدالقادر لعاطف، فعالية صندكؽ ضبط ابؼوارد كأداة لتوظيف مداخيل الثركة البتًكلية في ابعزائر، مداخلة ضمن ابؼؤبسر ال 1

 .07، جامعة سطيف، ابعزائر، ص 2008أفريل  08ك  07ة ابؼستدامة كالكفاءة الاستخدامية للموارد ابؼتاحة ،يوم  حوؿ التنمي

‌
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     0119-0999ضبط الموارد في الجزائر صندوق  رصيد ر(:تطو 00-13الجدول رقم)
 )الوحدة مليار دج(                                                                                        

 سعر النفط السنوات 
ايرادات 

 المحروقات

المداخيل السنوية 
لصندوق ضبط 

 الايرادات

رصيد صندوق 
 ضبط الايرادات

1999 17,91 588,30 0,00 0,00 
2000 28,5 1 213,20 453,20 453,20 
2001 24,85 1 001,40 115,80 569,00 
2002 25,24 1 007,90 26,50 595,50 
2003 29,03 1  350,00 448,90 1 044,40 
2004 38,66 1  570,70 623,50 1  667 ,90 
2005 54,64 2 352,70 1  368,80 3  036,70 
2006 65,85 2  799,00 1  798,00 4  834,70 
2007 74,95 2  796,80 1  738,80 6  573,50 
2008 99,97 4  088,60 2  288 ,20 8  861,70 
2009 62,25 2  412,70 400,70 9  262,40 

، 2004الصادر في أكتوبر  2003، التقارير السنوية، ر الاقتصادي والنقدي للجزائرالتطو : إعداد الطالبتُ بناء على: بنك ابعزائر المصدر
 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2012الصادر في نوفمبر  2011، 2008الصادر في نوفمبر  2007

 صندكؽ ضبط الإيرادات في ابعزائر من خلبؿ الشكل البياني التالر: رصيد كبيكن توضيح تطور

 0119-0999الجزائر  صندوق ضبط الايرادات فيرصيد تطور  (:19-3الشكل رقم )

 
 من إعداد الطالبتُ بناء على ابعدكؿ السابق المصدر:
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يتضح من خلبؿ ابعدكؿ كالشكل أعلبه أف رصيد صندكؽ ضبط ابؼوارد يعتمد اعتمادا كليا على فائض 
 ؼ الدكلة .بالنسبة للسعر ابؼرجع  لسعر البرميل ابؼعتمد من طر ابعباية البتًكلية 

-2000دكلار للبرميل على التوالر خلبؿ الفتًة ) 37ك 19السعر ابؼرجع  للبتًكؿ ب  ا علىاعتماد 
مليار دج سنة  4088.90إلذ  2000مليار دج سنة  1213.2( حيث قفزت إيرادات المحركقات من 2009
ر دج، بفا ساىم في رفع مليا 2875.7الذم ىو  أقصى قيمة سجلتها في ىذه الفتًة بزيادة قدّرت ب  2008

بزيادة تقدر  2008مليار دج سنة  861.70 8سنة انشاء الصندكؽ إلذ  مليار دج453.2من  رصيد الصندكؽ 
أما فيما بىص بسويل عجز ابؼيزانية بقد اف الدكلة لد تستخدـ موارد الصندكؽ بؽذا ،مليار دج  408.5 8ب

 (.2008-2000الغرض خلبؿ الفتًة)

إلذ أدنى قيمة تقدّر ب  ض ابؼدخوؿ السنوم لصندكؽ ضبط ابؼواردابلف 2009ما فيما بىص سنة أ
  .مليار دج بسبب الأزمة ابؼالية كالتي أدّت إلذ الابلفاض الكبتَ لإيرادات المحركقات 400.7
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 0105-0101في الجزائر للفترة للدولة العامة  تحليلية للميزانيةالمبحث الثالث: دراسة 
مة في ابعزائر إلذ جانبتُ ،جانب يضم نفقات الدكلة بتقسيماتها ابؼختلفة، كجانب يضم تقسم ابؼيزانية العا

موارد الدكلة، فف  ىذا ابؼبحث سنحاكؿ برليل تطور بنود ابؼيزانية العامة للدكلة في ابعزائر من خلبؿ تقدنً بـتلف 
 التطورات التي مرّت بها كل من النفقات كالإيرادات العامة.

 0105-0101في الجزائر  للدولة تحليل تطور النفقات العامةالمطلب الأول: 

بسثل النفقات العامة الصورة التي تعكس نشاط الدكلة كأداة برقيق أىدافها كتوجيو اقتصادىا كضماف  
الاستقرار الاقتصادم في البلبد كتحستُ ابؼستول ابؼعيش  للؤفراد ما أدل إلذ تزايد نفقات التسيتَ كنفقات 

 حد سواء. التجهيز على

 0105-0101أولا: تحليل تطور نفقات التسيير في الجزائر خلال الفترة 
تتضح معالد تطور نفقات التسيتَ للجزائر من خلبؿ رصد ابؼعطيات الواردة أدناه حسب المجمع الإحصائ  لبنك   

 ابعزائر كابعريدة الربظية لسنوات الدراسة.

       0105-0101قديرية والحقيقية في الجزائر نفقات التسيير الت فارق(: 03-13الجدول رقم)
 (الوحدة: مليار دج)                                                                                  

 ارقالف
نفقات التسيير 

 الحقيقية
نفقات التسيير 

 التقديرية
 السنوات

178,99 2 659,00 2 837,99 2010 
-444,90 3 879,20 3 434,30 2011 
-174,35 4 782,60 4 608,25 2012 
204,01 4 131,60 4 335,61 2013 
220,15 4 494,30 4 714,45 2014 
355,27 4 617,00 4 972,27 2015 

، 2004وبر الصادر في أكت  2003، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر: إعداد الطالبتُ بناء على: بنك ابعزائر المصدر
 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2012الصادر في نوفمبر  2011، 2008الصادر في نوفمبر  2007
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 سيتَ بيكن إدراج ابعدكؿ ابؼوالر:كلإظهار مكونات نفقات الت

 (0105-0101(: تطور مكونات نفقات التسيير في الجزائر للفترة )04-13الجدول رقم )

 (الوحدة: مليار دج)                                                                                           

نفقات مجموع 
 التسيير

 مكونات نفقات التسيير

فوائد الدين  السنوات
 العام

تحويلات 
 جارية

مصالح 
 الادارة

 مواد ولوازم
منح 

 المجاىدين

نفقات نسبة 
المستخدمين 
من نفقات 

 التسيير

نفقات 
 ينالمستخدم

2 659.00 33.2 627 513.20 121.70 151.30 %45.60 1 212.60 2010 
3 879.20 37.7 987.80 786.10 129.70 163.20 %45.75 1 774.70 2011 

4  782.60 42 1 645 786.70 135.20 185.30 %41.58 1 988.40 2012 
4  131.60 44.2 1147.10 709.40 149.10 226.50 %44.91 1 855.30 2013 
4  494.30 37.8 1 333 736 161.90 218.40 %44.66 2 007.20 2014 
4 617.00 42.6 1 270.60 730.20 179.70 223 00.  %47.02 2 170.90 2015 

 : إعداد الطالبتُ بناء على: المصدر

الصادر في نوفمبر  2015، 2012 أكتوبرالصادر في  2011، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائربنك ابعزائر -
 ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.، 2016

، 5141، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة >511ديسمبر  61ىػ ابؼوافق لػ 4764بؿرـ عاـ  46ابؼؤرخ في  >1->1القانوف رقم  -
 .>511ديسمبر  64، الصادرة بػ ;:ابعدكؿ )ب(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد 

، 5144، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5141ديسمبر  >5ىػ ابؼوافق لػ 4765بؿرـ عاـ  56بؼؤرخ في ا 16-41القانوف رقم  -
 .5141ديسمبر  61، الصادرة بػ 1;ابعدكؿ )ب(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد 

، 5145لسنة ، يتضمن قانوف ابؼالية 5144ديسمبر  ;5ىػ ابؼوافق لػ 4766صفر عاـ  16ابؼؤرخ في  49-44القانوف رقم  -
 .5144ديسمبر  >5، الصادرة بػ 5:ابعدكؿ )ب(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد 

، 5146، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5145ديسمبر  59ىػ ابؼوافق لػ 4767صفر عاـ  45ابؼؤرخ في  45-45القانوف رقم  -
 .5145سمبر دي 61، الصادرة بػ 5:ابعدكؿ )ب(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد 

، 5147، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5146ديسمبر  61ىػ ابؼوافق لػ 4768صفر عاـ  :5ابؼؤرخ في  ;1-46القانوف رقم  -
 .5146ديسمبر  64، الصادرة بػ ;9ابعدكؿ )ب(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد 

، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5147ديسمبر  61ػ ىػ ابؼوافق ل4769ربيع الأكؿ عاـ  ;1ابؼؤرخ في  41-47القانوف رقم  -
 .5147ديسمبر  64، الصادرة بػ ;:، ابعدكؿ )ب(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد 5148
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 0105-0101في الجزائر  نفقات التسيير(: تطور 01-3الشكل رقم )

 
 : إعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقةالمصدر

 التسيتَ بيكن إدراج الشكل البياني التالر:نفقات  فارؽكلإظهار 

 0105-0101في الجزائر فارق نفقات التسيير التقديرية والحقيقة (: 00-3الشكل رقم )

 
 إعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:

أف أدنى ( نلبحظ 2015-2010) لفتًة الدراسة كابعدكؿ أعلبه من خلبؿ قراءتنا بؼنحتٌ نفقات التسيتَ
مليار دج، كأف نفقات التسيتَ عرفت تغيتَات ملحوظة حيث أنو  2.659.00بقيمة  2010قيمة كانت سنة 

( شهدت نفقات التسيتَ تزايدا كىذا راجع لارتفاع ابؼبالغ ابؼوجهة إلذ كل من الركاتب 2012حتى  2010من)
فقد عرفت أجور ابؼوظفتُ زيادة  ، العاـن لديا فوائد ذا التحويلبت ابعارية كسدادكالأجور كمعاشات المجاىدين كك
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، حيث 2015مليار دج سنة  2170.9لتصل إلذ  2010مليار دج سنة  1212.6في قيمتها حيث ارتفعت من 
من بؾموع نفقات التسيتَ، كيرجع السبب في ذلك إلذ التعديلبت التي أجريت على ابغد الأدنى  %47.02مثلت 

 .2012دج سنة18000ليصل إلذ  2010دج سنة 15000ابؼضموف للؤجر، حيث ارتفع من  

نتج عنها إعادة تصنيف سلم الأجور  2008بالإضافة إلذ التعديلبت التي عرفتها شبكة الأجور في سنة 
ترتب عنو زيادات في أجور موظف  القطاع ابغكوم  سواء الأجر القاعدم أك ابؼنح  كحسب ابؼستول التعليم  ما
 2010جعل سنة  ، ما2008الزيادات أثر مالر رجع  ابتداء من أكؿ جانف  سنة كالعلبكات، كترتب على ىذه 

،كاستمرت ىذه 2009مقارنة مع سنة  %33.12تشهد زيادات مهمة في النفقات على الأجور بنسبة تقدر ب 
مليار دج  1855.3إلذ  2013مليار دج كتراجعت في سنة 1988.4بدبلغ يقدر ب  2012الزيادة إلذ غاية سنة 

سر تراجع ىذه الأختَة كوف ابؼبالغ ابؼدفوعة بدوجب ىذه النفقات احتوت الأثر الرجع  على عدة سنوات كيف
لزيادة الأجور، كما شهدت ىذه الفتًة زيادة معتبرة في السياسة التشغيلية كالاجتماعية كفي سياسة القركض لكل 

الوكالة الوطنية لتسيتَ  ، DASS لإجتماع مديرية النشاط ا ، الوكالة الوطنية للتشغيل ANEMبرامج الدكلة ) 
 ،ANSEJ الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب ،ADSككالة التنمية الإجتماعية  ،ANGEMالقرض ابؼصغر

 . (CNACالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة 

كل   مناصب ابؼستفيدين من ىناؾ ارتفاع في عدد (فكافADS)الاجتماعية فبالنسبة لوكالة التنمية 
في ىذه الفتًة  (IAIG)لبرامج الشبكة الاجتماعية نابؼستفيديبرامج التشغيل كالبرامج الاجتماعية، فقد بلغ عدد 

مليار دج سنويا، كفيما بىص برنامج ابؼساعدة  38.16مستفيد كبدبلغ يقدر ب  530.000ػ بدعدؿ سنوم يقدر ب
 .1مليار دج 35.67ػمستفيد بدبلغ يقدر ب 760.000فقد بلغ ابؼعدؿ السنوم لعدد ابؼستفدين (AFS) الاجتماعية

فشهدت أيضا ارتفاعا بؿسوسا في عدد  (ANSEJ،ANGEM،CNACأما فيما بىص برامج القركض )  
 ذه البرامج، كمايل :بؽ كابؼبالغ ابؼنفقة  بؼستفيدينا

ع بدبلغ يقدر   مشرك  99360بلغ عدد ابؼشاريع ابؼمولة : ( ANSEJالوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب)-
 2.دج رمليا 304.12

 3 .مليار دج 82 ػمستفيد بدبلغ يقدر ب 95.000:(ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر 

 .4مليار دج 50.8ػ مستفيد بدبلغ يقدر ب 58145: (CNAC) الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة

                                                           

 
:     www.ads.dzية التنمية الإجتماع كالةك  -1 ‌11:30على الساعة  2017أفريل  04تاريخ الاطلبع يوـ

:     www.ansej.dzتشغيل الشباب  الوكالة الوطنية لدعم ك  -2   11:45على الساعة  2017أفريل  04تاريخ الاطلبع يوـ

:     www.angem.dzالوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر   -3   15:09على الساعة  2017أفريل  07تاريخ الاطلبع يوـ

 
:     www.cnac.dzالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة  -4 ‌09:30على الساعة  2017أفريل  07تاريخ الاطلبع يوـ

http://www.ads.dz/
http://www.ansej.dz/
http://www.angem.dz/
http://www.cnac.dz/
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لابزاذىا لقرار ترشيد النفقات كقد مسّ ىذا القرار  فقلّصت الدكلة في نفقات التسيتَ كذلك 2013أما في سنة 
 نفقات ابؼستخدمتُ بنسبة ضئيلة للوظيف العموم  ،ككذا بالنسبة بؼصالح الإدارة كالتحويلبت ابعارية .

كما قامت الدكلة بسداد فوائد الدين العاـ بصفة مستمرة كمتزايدة حيث كصل أعلى قيمة سداد سنة 
 مليار دج. 42.6بقيمة  2015

أنها أعلبه أما فيما بىص تقديرات الدكلة لنفقات التسيتَ خلبؿ ىذه الفتًة فقد لاحظنا حسب الشكل 
 لد تستهلك كل ما قدرتو كىذا لعدة أسباب من بينها نقص في الإيرادات كىذا ناتج عن ابلفاض أسعار البتًكؿ.

 :2015-2010ثانيا:  تحليل تطور نفقات التجهيز في الجزائر خلال الفترة 
 بيكن رصد تطور نفقات التجهيز خلبؿ فتًة الدراسة من خلبؿ ما بيكن استبيانو كالتالر: 

 (0105-0101نفقات التجهيز التقديرية والحقيقية في الجزائر للفترة) فارق (:05-13الجدول رقم)
 (وحدة: مليار دجال  )                                                                                 
 السنوات نفقات التجهيز التقديرية نفقات التجهيز الحقيقية ارقالف

1 214,96 1 807,90 3 022,86 2010 
1 209,72 1 974,40 3 184,12 2011 

544,91 2 275,50 2 820,41 2012 
651,60 1 892,60 2 544,20 2013 
440,31 2 501,40 2 941,71 2014 
846,48 3 039,30 3 885,78 2015 

 : إعداد الطالبتُ بناء على: المصدر
الصادر في  2015، 2012الصادر في أكتوبر  2011، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائربنك ابعزائر -

 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2016نوفمبر 
، 5141، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة >511ديسمبر  61ىػ ابؼوافق لػ 4764بؿرـ عاـ  46ابؼؤرخ في  >1->1القانوف رقم  -

 .>511ديسمبر  64، الصادرة بػ ;:(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد جابعدكؿ )
، 5144، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5141ديسمبر  >5ىػ ابؼوافق لػ 4765بؿرـ عاـ  56ابؼؤرخ في  16-41القانوف رقم  -

 .5141ديسمبر  61، الصادرة بػ 1;لربظية، العدد (، ابؼلبحق، ابعريدة اجابعدكؿ )
، 5145، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5144ديسمبر  ;5ىػ ابؼوافق لػ 4766صفر عاـ  16ابؼؤرخ في  49-44القانوف رقم  -

 .5144ديسمبر  >5، الصادرة بػ 5:(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد جابعدكؿ )
، 5146، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5145ديسمبر  59ىػ ابؼوافق لػ 4767صفر عاـ  45ابؼؤرخ في  45-45القانوف رقم  -

 .5145ديسمبر  61، الصادرة بػ 5:(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد جابعدكؿ )
 ،5147، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5146ديسمبر  61ىػ ابؼوافق لػ 4768صفر عاـ  :5ابؼؤرخ في  ;1-46القانوف رقم  -

 .5146ديسمبر  64، الصادرة بػ ;9(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد جابعدكؿ )
، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5147ديسمبر  61ىػ ابؼوافق لػ 4769ربيع الأكؿ عاـ  ;1ابؼؤرخ في  41-47القانوف رقم  -

 .5147 ديسمبر 64، الصادرة بػ ;:(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد ج، ابعدكؿ )5148
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 0119-0999في الجزائر  نفقات التجهيز(: تطور 00-3الشكل رقم )

 
 إعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابق المصدر:

كى  الفتًة ابؼخصصة لتنفيذ برنامج توطيد النمو  2015-2010عرفت نفقات التجهيز زيادة خلبؿ فتًة      
 بدقدار 2011 ػمقارنة ب 2012نة ثم ارتفعت سمليار دج  1807.90مقدار  2010حيث سجلت سنة 

مقارنة % 125.20ىذه الزيادة أساسا إلذ نفقات قطاع السكن الذم زادت بنسبة  عمليار دج كترج 301.10
 (. 2012مليار دج سنة  572.5مليار دج إلذ  271.4)من 2011بسنة 

ع ىذا الابلفاض إلذ إلغاء مليار دج، كيرج 1892.6إلذ  2013ابلفضت نفقات التجهيز لسنة  ثم     
،كمسّت   2015الاستثمارات التي بؽا تكاليف باىظة كليس بؽا قيمة مضافة كاستمرت ىذه السياسة إلذ سنة 

مليار دج في سنة  243.6إلذ  2012مليار دج سنة  572.3كذلك نفقات قطاع السكن الذم ابلفض من 
كذلك لارتفاع نفقات  2015ك 2014ؿ سنتي ، كشهدت نفقات التجهيز بعد ذلك ارتفاع متزايد خلب2013

 مليار دج.445.4قطاع السكن لإبساـ مشركع مليوف سكن، كقدّرت ىذه الزيادة ب 

 ارؽ نفقات التجهيز التقديرية كابغقيقية:كالشكل ابؼوالر يبرز ف
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 0119-0999في الجزائر  ارق نفقات التجهيز التقديرية والحقيقيةف(: 03-3الشكل رقم )

 
 إعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة صدر:الم

نفقات التجهيز فنلبحظ أف الدكلة كانت تقديراتها أكبر بفاّ أنفقتو كذلك لعدة أسباب  فارؽأما فيما بىص      
 القياـ بعدة استثمارات في كقت كاحد كفي عدة قطاعات استثمارية.  من بينها

 0105-0101ي الجزائر خلال الفترة ثالثا: تحليل تطور النفقات العامة ف
 يتضح تطور النفقات العامة من خلبؿ ابؼعطيات الواردة أدناه:   

 (0105-0101النفقات العامة التقديرية والحقيقية في الجزائر خلال الفترة ) فارق(: 06-3الجدول رقم)
    (الوحدة: مليار دج)                                                                                             

الفارق           
النفقات العامة 

 الحقيقية
النفقات العامة 

 التقديرية
 السنوات

1 393,95 4 466,90 5 860,85 2010 
764,82 5 853,60 6 618,42 2011 
370,56 7 058,10 7 428,66 2012 
855,61 6 024,20 6 879,81 2013 
660,46 6 995,70 7 656,16 2014 

1 201,75 7 656,30 8 858,05 2015 
 ابعداكؿ السابقة على بناء الطالبتُ إعداد: المصدر
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 0105-0101في الجزائر  النفقات الكلية(: تطور 04-3الشكل رقم )

 
 إعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:

مليار دج سنة 4466.9ىذه الفتًة حيث انتقلت من  لقد شهدت النفقات العامة تطورا ملحوظا خلبؿ
، كتندرج ىذه الزيادة ضمن سياسة إعادة الإعمار الوطتٍ كالتي تعمل 2015مليار دج سنة  7656.3إلذ  2010

مليار دج أم ما يقدر  30378.5النمو ، كلقد خصص لو مبلغ يقدر ب توطيدعلى استكماؿ منجزات برنامج 
 ، كيهدؼ ىذا البرنامج إلذ برقيق ىدفتُ كبنا:مليار دج سنويا6075.7  ػب

 .استكماؿ ابؼشاريع الكبرل ابعارم ابقازىا)قطاعات السكك ابغديدية كالطرؽ كابؼياه( -

 ارؽو فالتًكيز على ابعانب الاجتماع  كيتعلق الأمر بتحستُ ظركؼ ابؼعيشة اليومية للمواطن كالقضاء على ال -
عن طريق توفتَ كبرديث ابؼنشآت  ة، كما يهدؼ إلذ تعزيز التنمية البشريةابعهوية في بؾاؿ التنمية الاجتماعي

 ومية.مالقاعدية في بؾاؿ التعليم كالصحة كالسكن ككذا برستُ ابػدمات الع

كما ترجع زيادة النفقات من أجل ربح السلم الاجتماع  كذلك لاندلاع الربيع العربي في عدة دكؿ عربية     
 ت برامج الدعم الاجتماع  كبرامج القركض.كذلك بزيادة في حصص كنفقا

 كالشكل ابؼوالر يظهر فارؽ النفقات الكلية التقديرية كابغقيقية:  
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 0105-0101في الجزائر ارق النفقات الكلية التقديرية والحقيقية ف(: 05-3الشكل رقم )

 
 إعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:

يرات الدكلة في النفقات فنلبحظ أنها لد تستهلكها بالكامل حيث كانت متوسط قيمة أما فيما بىص تقد
مليار دج كىذا راجع لسياسة ترشيد النفقات حيث مسّت عدة قطاعات التي لا  874.53سنويا تقدر ب فارؽال

 . 2015تساىم في خلق قيمة مضافة كالذم استمر حتى سنة

 0105-0101في الجزائر  لعامةا المطلب الثاني: تحليل تطور الإيرادات
لكنها في السنتتُ  2015-2010لقد عرفت الايرادات العامة على العموـ زيادة مستمرة خلبؿ فتًة 

 الآخرتتُ تأثرت بتذبذب ابغاصل في الايرادات ابعباية النفطية الناتج عن تراجع أسعار النفط.

  0105-0101في الجزائر  روقات()الايرادات خارج المح يرادات العاديةالإتحليل تطور  أولا:
 بيكن توضيح تطور ايرادات العادية كفق ابعدكؿ كالشكل البياني ابؼواليتُ:
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 0105-0101يرادات العادية في الجزائر خلال الفترة الا رقفا (:07-13الجدول رقم)
 الوحدة: مليار دج                                                                                          

 فارقال
العادية  الايرادات

 الحقيقية
العادية  الايرادات

 السنوات التقديرية
-242,20 1 487,90 1 245,70 2010 
-290,40 1 810,40 1 520,00 2011 
-260,95 2 155,00 1 894,05 2012 
-675,30 2 879,40 2 204,10 2013 

-9,55 2 650,00 2 640,45 2014 
232,11 2 729,60 2 961,71 2015 

 : إعداد الطالبتُ بناء على: المصدر

الصادر في نوفمبر  2015، 2012الصادر في أكتوبر  2011، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائربنك ابعزائر -
 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2016

، 5141، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة >511ديسمبر  61ىػ ابؼوافق لػ 4764بؿرـ عاـ  46ابؼؤرخ في  >1->1القانوف رقم  -
 .>511ديسمبر  64، الصادرة بػ ;:(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد أابعدكؿ )

، 5144، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5141ديسمبر  >5ىػ ابؼوافق لػ 4765بؿرـ عاـ  56ابؼؤرخ في  16-41القانوف رقم  -
 .5141ديسمبر  61، الصادرة بػ 1;(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد أابعدكؿ )

، 5145، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5144ديسمبر  ;5ىػ ابؼوافق لػ 4766صفر عاـ  16ابؼؤرخ في  49-44القانوف رقم  -
 .5144ديسمبر  >5، الصادرة بػ 5:(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد أابعدكؿ )

، 5146، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5145ديسمبر  59ىػ ابؼوافق لػ 4767صفر عاـ  45ابؼؤرخ في  45-45رقم  القانوف -
 .5145ديسمبر  61، الصادرة بػ 5:(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد أابعدكؿ )

، 5147وف ابؼالية لسنة ، يتضمن قان5146ديسمبر  61ىػ ابؼوافق لػ 4768صفر عاـ  :5ابؼؤرخ في  ;1-46القانوف رقم  -
 .5146ديسمبر  64، الصادرة بػ ;9(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد أابعدكؿ )

، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 5147ديسمبر  61ىػ ابؼوافق لػ 4769ربيع الأكؿ عاـ  ;1ابؼؤرخ في  41-47القانوف رقم  -
 .5147ديسمبر  64، الصادرة بػ ;:(، ابؼلبحق، ابعريدة الربظية، العدد أ، ابعدكؿ )5148
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 0119-0999 الجزائر يرادات العادية فيالإ تطور(: 06-3) رقم الشكل

 
 اعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:

 2285.38 ةالعادية خلبؿ فتًة الدراسة تطورا مستمرا، حيث بلغ متوسط إيراداتها السنوي الايراداتعرفت     
 2015دج كسجلت أعلى قيمة بؽا سنة  مليار1487.90ػػ ب 2010 أدنى قيمة بؽا سنة سجلتج، ك د  مليار

مليار دج، ككاف ىذا التطور نتيجة الإصلبحات ابعبائية التي جاء بها ابؼشرع ابعزائرم إلذ إحلبؿ  2729.6ػػػب
 ة الدكلة.ابعباية العادية بؿل ابعباية البتًكلية ، ككذا رفع مردكديتها في بسويل ميزاني

 العادية التقديرية كابغقيقية يتم ادراج الشكل البياني التالر: الايرادات فارؽكلإبراز 

 0119-0999في الجزائر  العادية التقديرية والحقيقية الايرادات فارق(: 07-3الشكل رقم )

 
 اعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:
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العادية كانت أقل بفا برصلت عليو الدكلة  لئيراداتلظ أف تقديرات الدكلة لبحمن خلبؿ الشكل البياني ن
 مليار دج سنويا. 207.72خلبؿ السنة كذلك بدتوسط فارؽ

العادية خلبؿ فتًة الدراسة بهب متابعة تطور مكوناتها ،كىذا ما  الايراداتكحتى نتمكن من تفستَ تطور  
 سيتم إظهاره في ابعدكؿ ابؼوالر:

   0105-0101العادية في الجزائر خلال الفترة  الايرادات(: تطور مكونات 08-13)الجدول رقم
 الوحدة: مليار دج                                                                                                 

يرادات الإ
العادية 

ايرادات )
خارج 

 (المحروقات

نسبة 
الايرادات 

ائية الغير الجب
من 

الايرادات 
 العادية

ايرادات 
 غير جبائية 

نسبة 
الايرادات 
الجبائية 

من 
الايرادات 

 العادية

مجموع 
الايرادات 

 الجبائية

 ايرادات جبائية 

 
تسجيلات 

 وطوابع
حقوق 
 جمركية

ضريبة على 
السلع 

 والخدمات 

ضريبة على 
المداخيل 

 والارباح
 السنوات 

1‌487,90 12,76% 189,8 87,24% 1298,1 39,7 181,9 514,7 561,8 2010 

1‌810,40 15,65% 283,3 84,35% 1527,1 47,4 222,4 572,6 684,7 2011 

2‌155.00 11,43% 246,4 88,57% 1908,6 56,1 338,2 652.00 862,3 2012 

2‌879,40 8,63% 248,4 91,37% 2631 62,5 403,8 741,6 1423,1 2013 

2‌650.00  9,75% 258,5 90,25% 2391,5 70,8 370,9 768,5 1181,3 2014 

2‌729,60 13,73% 374,9 86,27% 2354,7 84,7 411,2 824,3 1034,5 2015 

الصادر في   2011، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر: إعداد الطالبتُ بناء على: بنك ابعزائر المصدر
 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2016 الصادر في نوفمبر 2015، 2012أكتوبر 

 يراداتالإمن إبصالر  %42نلبحظ من خلبؿ ابعدكؿ السابق أف الضريبة على ابؼداخيل كالأرباح بسثل 
تطورا ملحوظا قدّر  2015إلذ غاية  2013مليار دج، كسجلت فتًة  957.95العادية بدتوسط سنوم 

(، IRG(،كالضرائب على الدخل الإبصالر )IBSات) كىذا لزيادة نسبة الضرائب على أرباح الشرك %65بنسبة
من إبصالر  %30مليار دج كالتي بسثل  678.95بحيث بلغ ابؼتوسط السنوم للضريبة على السلع كابػدمات 

 الإيرادات ابعبائية.
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من إبصالر ابعباية العادية، حيث عرفت ىذه الفتًة  %14كما أف ابغقوؽ ابعمركية تغط  ما يعادؿ 
 ػب 2015مليار دج، في حتُ بلغت أعلى قيمة لو سنة  321.4بدتوسط قيمتو  2015د إلذ غاية سنة ارتفاع متزاي
 مليار دج. 411.2

كعرفت حقوؽ التسجيل كالطابع ارتفاع عدد ابؼعاملبت التجارية كالعقارية لتبلغ أقصى قيمة بؽا سنة 
 .%2.6ة بحوالر دج، كتقدر نسبتها من إبصالر ابعباية العادي مليار 84.7ػػػػػب 2015

العادية مقارنة بباق   الإيرادات أما فيما بىص الإيرادات غتَ ابعبائية بسثل نسبة ضئيلة جدا من إبصالر
 .%12ابؼتغتَات أم بنسبة تقدّر ب 
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 0105-0101ثانيا: تحليل تطور الجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة 
 إدراج ابعدكؿ كالشكل البياني التاليتُ: لتوضيح تطور إيرادات ابعباية البتًكلية بيكن

 0105-0101ايرادات الجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة  فارق(: 09-13الجدول رقم)
 الوحدة: مليار دج                                                                                           

 فارقال
الجباية البترولية 

 لحقيقيةا
الجباية البترولية 

 التقديرية
 السنوات

-1 069,20 2 905,00 1 835,80 2010 
-2 507,30 3 979,70 1 472,40 2011 
-2 622,70 4 184,30 1 561,60 2012 
-1 462,20 3 078,10 1 615,90 2013 
-1 510,67 3 088,40 1 577,73 2014 

-650,56 2 373,50 1 722,94 2015 
 عداد الطالبتُ بناء على: : إالمصدر

 2015ك  2012، الصادرة أكتوبر 2011، التقارير السنوية،  التطور الاقتصادي والنقدي للجزائربنك ابعزائر 
 . ملبحق ابعداكؿ الاحصائية2016الصادرة نوفمبر 

 2015 ،2012 أكتوبر في الصادر 2011 السنوية، التقارير للجزائر، كالنقدم الاقتصادم التطور ابعزائر بنك-
 .الاحصائية ابعداكؿ ملبحق ،2016 نوفمبر في الصادر

 لسنة ابؼالية قانوف يتضمن ،2009 ديسمبر 30 لػ ابؼوافق ىػ1431 عاـ بؿرـ 13 في ابؼؤرخ 09-09 رقم القانوف -
 .2009 ديسمبر 31 بػ الصادرة ،78 العدد الربظية، ابعريدة ابؼلبحق، ،(أ) ابعدكؿ ،2010

 لسنة ابؼالية قانوف يتضمن ،2010 ديسمبر 29 لػ ابؼوافق ىػ1432 عاـ بؿرـ 23 في ابؼؤرخ 03-10 رقم القانوف -
 .2010 ديسمبر 30 بػ الصادرة ،80 العدد الربظية، ابعريدة ابؼلبحق، ،(أ) ابعدكؿ ،2011

 لسنة اليةابؼ قانوف يتضمن ،2011 ديسمبر 28 لػ ابؼوافق ىػ1433 عاـ صفر 03 في ابؼؤرخ 16-11 رقم القانوف -
 .2011 ديسمبر 29 بػ الصادرة ،72 العدد الربظية، ابعريدة ابؼلبحق، ،(أ) ابعدكؿ ،2012

 لسنة ابؼالية قانوف يتضمن ،2012 ديسمبر 26 لػ ابؼوافق ىػ1434 عاـ صفر 12 في ابؼؤرخ 12-12 رقم القانوف -
 .2012 ديسمبر 30 بػ الصادرة ،72 العدد الربظية، ابعريدة ابؼلبحق، ،(أ) ابعدكؿ ،2013

 لسنة ابؼالية قانوف يتضمن ،2013 ديسمبر 30 لػ ابؼوافق ىػ1435 عاـ صفر 27 في ابؼؤرخ 08-13 رقم القانوف -
 .2013 ديسمبر 31 بػ الصادرة ،68 العدد الربظية، ابعريدة ابؼلبحق، ،(أ) ابعدكؿ ،2014

 ابؼالية قانوف يتضمن ،2014 ديسمبر 30 لػ افقابؼو  ىػ1436 عاـ الأكؿ ربيع 08 في ابؼؤرخ 10-14 رقم القانوف -
 .2014 ديسمبر 31 بػ الصادرة ،78 العدد الربظية، ابعريدة ابؼلبحق، ،(أ) ابعدكؿ ،2015 لسنة

 



 1999-2015دراسة تحليلية للنيزانية العامة في الجزائر للفترة:                 لثالفصل الثا

120 

 0105-0101خلال الفترة  (: تطور ايرادات الجباية البترولية في الجزائر08-3الشكل رقم )

 
 كؿ السابقةاعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعدا المصدر:

يتبتُ من ابعدكؿ كالشكل أعلبه مدل أبنية ابعباية البتًكلية في الإيرادات العامة كمدل تأثرىا الشديد 
ارتفاعا بؿسوسا كذلك لارتفاع أسعار النفط حيث بلغت  2012حتى سنة 2010بأسعار النفط، فلقد عرفت سنة 

لتبلغ أدنى  2015حتى  2013لبتًكلية من سنة مليار دج بينما ابلفضت ايرادات ابعباية ا4184.3أعلى قيمة 
رت ثنتيجة الابلفاض المحسوس في الانتاج النفط  بسبب أحداث تيقنتورين كالتي أ مليار دج 2373.5قيمة بؽا 

 على انتاج المحركقات الوطنية بصفة عامة.

 ني التالر:ابعباية البتًكلية بتُ التقديرية كابغقيقية بيكن إدراج الشكل البيا فارؽكلإظهار  

 0105-0101الجباية البترولية التقديرية والحقيقية في الجزائر  فارق(: 09-3) الشكل رقم

 
 اعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:
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نلبحظ تقديرات الدكلة للجباية البتًكلية كانت أقل من ما حققتو كذلك بؼا كاجهتو من تذبذبات في أسعار    
 .2008زمة ابؼالية منذ سنة النفط كالأ

 0105-0101ثالثا: تحليل تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة  
 خلبؿ فتًة الدراسة من خلبؿ ما بيكن استبيانو كالتالر: الايرادات العامةبيكن رصد تطور 

 0105-0101الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة  فارق (:01-13الجدول رقم)
 (لوحدة: مليار دج)ا                                                                                           

 فارقال
الايرادات العامة 

 الحقيقية
الايرادات العامة 

 التقديرية
 السنوات

-1 311,40 4 392,90 3 081,50 2010 
-2 797,70 5 790,10 2 992,40 2011 
-2 883,65 6 339,30 3 455,65 2012 
-2 137,50 5 957,50 3 820,00 2013 
-1 520,22 5 738,40 4 218,18 2014 
-418,45 5 103,10 4 684,65 2015 

 ابعداكؿ السابقةإعداد الطالبتُ بالاعتماد على معطيات  المصدر:

 0105-0101خلال الفترة  (: تطور الايرادات الكلية في الجزائر01-3الشكل رقم )

 
 اعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:
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يتبتُ لنا من خلبؿ ابعدكؿ كالشكل أعلبه تذبذب ملحوظ في حصيلة الإيرادات العامة للدكلة ابؼتأتية من 
 العادية كالبتًكلية رغم المحاكلات التي تقوـ بها الإدارة ابعبائية، فيما بىص بزفيض نسب الغش كالتهرب الإيرادات

الضريبي ، كرغم الإصلبحات ابعبائية التي استهدفت تقريب ابؼكلف من ىذه ابؼصالح كتبسيط الإجراءات الإدارية 
من الإيرادات العامة من جهة، كمن جهة أخرل   %41العادية السنوم يقدر ب الإيراداتإلا انو يبقى معدؿ 

أثرّ بشكل ملحوظ على برصيل ة الدراسة كتراجع انتاج المحركقات في ابعزائر طيلة فتً  أسعار النفط تذبذب
من الإيرادات العامة، كبلغ متوسط الإيرادات  %59الإيرادات ابعبائية حيث بلغت نسبتو للئيرادات البتًكلية 

 .مليار دج كالذم أثر على ميزانية الدكلة بشكل ملحوظ 5553.55الكلية  السنوم 

 0105-0101ية والحقيقية في الجزائر الايرادات العامة التقدير  فارق(: 00-3الشكل رقم)

 
 : اعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقةالمصدر

من خلبؿ الشكل أعلبه نلبحظ أف الدكلة قامت بكل الاحتياطات لتقدير ميزانيتها كذلك بسبب   
 يرادات البتًكلية.العادية ككذا تذبذب أسعار النفط من جهة الإ الإيرادات  الإصلبحات التي قامت بها من جهة

 0105-0101المطلب الثالث: تحليل تطور رصيد الميزانية العامة في الجزائر 

نظرا لتزايد دكر تدخل الدكلة في الأنشطة الاقتصادية جعل ابغكومة ابعزائرية تركز على الزيادة ابؼفرطة  في 
( بفا جعل ابؼيزانية العامة 2015-2010النفقات العامة، كذلك لتمويل الأنشطة الاستثمارية خلبؿ ىذه الفتًة )

تعاني من عجز دائم ، بحيث يعد العجز من أعقد كأخطر ابؼشاكل التي تواجو كافة دكؿ العالد ،كبصفة خاصة 
  الدكؿ النامية كمنها ابعزائر.



 1999-2015دراسة تحليلية للنيزانية العامة في الجزائر للفترة:                 لثالفصل الثا

123 

 0105-0101أولا: تطور رصيد الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة 

كلة ىو أحسن كأىم مؤشر لدراسة كبرديد العلبقة بتُ النفقات العامة يبقى رصيد ابؼيزانية العامة للد
 كالإيرادات العامة، ك لإظهار تطور الرصيد ابؼيزاني سيتم إدراج ابعدكؿ كالشكل البياني التالر:

 0105-0101الرصيد الميزاني  في الجزائر خلال الفترة  (:00-13الجدول رقم)
 (الوحدة: مليار دج)                                                                                              

الميزانية  رصيد
 الايرادات الكلية الكليةالنفقات  العامة

 السنوات

-74,00 4 466,90 4 392,90 2010 
-63,50 5 853,60 5 790,10 2011 

-718,80 7 058,10 6 339,30 2012 
-66,70 6 024,20 5 957,50 2013 

-1 257,30 6 995,70 5 738,40 2014 
-2 553,20 7 656,30 5 103,10 2015 

 2011، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر ،بنك ابعزائر معطيات: إعداد الطالبتُ بالاعتماد على المصدر
 ؿ الاحصائية.، ملبحق ابعداك 2016الصادر في نوفمبر  2015، 2012الصادر في أكتوبر 

 0105-0101تطور رصيد الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة  :(00-3)الشكل رقم 

 
 اعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:
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العامة من خلبؿ الشكل بيكن القوؿ أف الركود في الإيرادات ابؼالية انعكس سلبا على رصيد ابؼيزانية   
 -74 ابؼيزانية عجز بدقدار سجلت 2010عجز خلبؿ سنوات الدراسة، فف  سنة  ظهور إلذ بفا أدل، للدكلة

قيمة عجز في ىذه الفتًة بسبب ارتفاع سعر  أدنىمليار دج كىو  -63.5مليار دج، ثم ابلفض ىذا العجز إلذ 
ض مليار دج كذلك بسبب ابلفا -2553.20بدقدار  2012، ككاف أعلى عجز سنة 2011البتًكؿ في سنة

كقدّر متوسط ،الطلب الكل  على النفط كىو ما أدل إلذ ابلفاض أسعارىا، ما أثر على إيرادات ابعباية البتًكلية 
 مليار دج. -788.92العجز خلبؿ ىذه الفتًة بدقدار 

 رصيد ابؼيزانية العامة يتم إدراج ابعدكؿ كالشكل البياني ابؼواليتُ: فارؽكلإظهار    

 0105-0101الرصيد الميزاني  في الجزائر خلال الفترة  فارق (:00-13الجدول رقم)
 (الوحدة: مليار دج)                                                                                        

 السنوات الرصيد الميزاني التقديري الرصيد الميزاني الحقيقي فارق الرصيد الميزاني
-2 705,35 -74,00 -2 779,35 2010 
-3 562,52 -63,50 -3 626,02 2011 
-3 254,21 -718,80 -3 973,01 2012 
-2 993,11 -66,70 -3 059,81 2013 
-2 180,68 -1 257,30 -3 437,98 2014 
-1 620,20 -2 553,20 -4 173,40 2015 

، الصادرة 2011، التقارير السنوية،  للجزائرالتطور الاقتصادي والنقدي : إعداد الطالبتُ بناء على: بنك ابعزائر المصدر
 . ملبحق ابعداكؿ الاحصائية2016الصادرة نوفمبر  2015ك  2012أكتوبر 

 0105-0101الرصيد الميزاني التقديري والحقيقي في الجزائر  فارق(: 03-3الشكل رقم)

 
 اعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:
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كؿ كالشكل أعلبه نلبحظ أف الدكلة عند إنشائها للميزانية التقديرية فإف الرصيد كاف في عجز من خلبؿ ابعد     
 مليار دج.-6014.16بدتوسط سنوم 

بالنسبة للنفقات  %51.39حيث أف متوسط تقديرات إيرادات الدكلة خلبؿ فتًة الدراسة كانت بسثل    
 مليار دج(. -6014.16) % 48.16نسبة التقديرية، أم أف ىناؾ عجز في الإيرادات التقديرية ب

 1352.4-أف متوسط الرصيد حقق عجز بدقدار أما بالنسبة للرصيد ابؼيزاني ابغقيق  خلبؿ ىذه الفتًة نلبحظ   
مليار دج، كذلك بسبب ابزاذ الدكلة عدة اجراءات  -4661.74كبالتالر ىناؾ متوسط فارؽ قدره ،مليار دج 

 كمنها:للدكلة يزانية العامة مالية تشمل بصيع النفقات في ابؼ

 ترشيد الركاتب كالأجور.-  

 ترشيد النفقات التشغيلية.-

 ترشيد النفقات الإستثمارية.-

 0105-0101ثانيا: تحليل نسبة رصيد الميزانية من الناتج المحلي الإجمالي 
 كؿ كالشكل ابؼواليتُ:الناتج المحل  الإبصالر كفق ابعد منبيكن رصد تطور نسبة رصيد ابؼيزانية العامة    

-0101الناتج المحلي الاجمالي في الجزائر  من ةتطور نسبة رصيد الميزاني (:03-13الجدول رقم)
0105 

 الوحدة: مليار دج                                                                                        

الميزانية من   رصيدنسبة 
PIB 

 خلي الخامناتج الداال
PIB 

انية العامة ز المي رصيد
 للدولة

 السنوات

-0.61 12 049.5 -74.00 2010 
-0.44 14 588.5 -63.50 2011 
-4.43 16 208.7 -718.80 2012 
-0.40 16 650.2 -66.70 2013 
-7.29 17 242.5 -1 257.30 2014 

-15.39 16 591.9 -2 553.20 2015 

، التقارير السنوية، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر ،بنك ابعزائربالاعتماد على معطيات : إعداد الطالبتُ المصدر
 ، ملبحق ابعداكؿ الاحصائية.2016الصادر في نوفمبر  2015، 2012الصادر في أكتوبر  2011
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في  (PIB) الناتج الداخلي الخام من للدولة ميزانية العامةالنسبة رصيد  ( تطور04-3الشكل رقم )
  0105-0101الجزائر 

 
 من إعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:

( عرؼ رصيد ابؼيزانية 2015-2010من خلبؿ الشكل كابعدكؿ أعلبه نلبحظ اف خلبؿ فتًة الدراسة )      
ه النسبة ترتفع عجزا متواصلب، حيث أنو يؤثر على نسبتو من الناتج المحل  الإبصالر، كعموما بيكن القوؿ أف ىذ

في عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، فنلبحظ أف ىذه النسبة غتَ مستقرة  كالإبلفاض كتنخفض على حسب الارتفاع
  -%0.61ػتقدر ب 2010جراء عدـ ثبات أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية، فبعدما كاف بيثل نسبة سلبية سنة

 2015تدربه  كملحوظ بعد تدىور أسعار البتًكؿ سنة من الناتج الداخل  الإبصالر، فإنها ابلفضت بشكل 
 .-%15.39 ػفأصبحت ىذه النسبة تقدر ب

 :0105-0101ثالثا: علاقة صندوق ضبط الموارد بالميزانية العامة للدولة في الجزائر للفترة 
قيمة الدين إف صندكؽ ضبط الإيرادات موجو بالدرجة الأكلذ لتوازف ابؼيزانية العامة للدكلة كبزفيض         

العموم ، كمن أجل ذلك يهدؼ ىذا الصندكؽ إلذ إبقاء عجز ابؼيزانية العامة للدكلة في ابؼستول ابؼقرر في قانوف 
 ابؼالية كبسويل ىذا العجز، كيساكل ىذا الأختَ بواسطة صندكؽ ضبط الإيرادات.

أجل التصرؼ بشكل كبالتالر بيكن القوؿ أف ىذا الصندكؽ ماىو إلا كسيلة تستخدمها ابغكومة من 
مدركس ابذاه الإرتفاع ابؼفاجئ لأسعار البتًكؿ كبرقيقها لفوائض مالية معتبرة جراء ارتفاع إيرادات ابعباية البتًكلية، 
فهو أداة ىدفها التسيتَ المحكم للموارد النفطية كتوجيهها بؼواجهة أم ابلفاض في أسعار النفط في الأسواؽ العابؼية 

بضاية لإبقاء ابؼيزانية في كضعية التوازف، خصوصا كأف ابعزائر تستعمل العجز ابؼيزاني كأداة من  كبالتالر يعتبر كأداة
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أدكات السياسة ابؼيزانية من أجل برقيق بـتلف أىدافها التنموية ثم بعد ذلك تقوـ بتغطية ىذا العجز، كابعدكؿ 
 لسنوات الدراسة.كالشكل ابؼواليتُ يبيناف إيرادات المحركقات كصندكؽ ضبط الإيرادات 

 0105-0101صندوق ضبط الموارد في الجزائر  تطور رصيد (:04-13الجدول رقم )
 (الوحدة: مليار دج)                                                                                

 ايرادات المحروقات سعر النفط السنوات
المداخيل السنوية 
لصندوق ضبط 

 تالايرادا

رصيد صندوق 
 ضبط الايرادات

 899,00 36 2009رصيد صندوق ضبط الموارد 
2010 80,15 2 905,00 1 318,30 38 217,30 
2011 112,94 3 979,70 2 300,30 40 517,60 
2012 111,04 4 184,30 2 535,00 43 052,60 
2013 108,97 3 078,10 0,00 42 982,58 
2014 100,23 3 088,40 0,00 41 827,58 
2015 53,06 2 373,50 0,00 39 491,58 

، الصادرة أكتوبر 2011: إعداد الطالبتُ بناء على: بنك ابعزائر التطور الاقتصادم كالنقدم للجزائر، التقارير السنوية،  المصدر
 . ملبحق ابعداكؿ الاحصائية2016الصادرة نوفمبر  2015ك  2012

 

 0105-0101يرادات في الجزائر صندوق ضبط الا ( : تطور05-3الشكل رقم )

 

 من إعداد الطالبتُ بالاعتماد على ابعداكؿ السابقة المصدر:
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دكلار  50إلذ  39ك 37عتمادا على السعر ابؼرجع  للبتًكؿ بتُ ا كمن خلبؿ ابعدكؿ كالشكل أعلبه        
-2010 سنة سجل رصيد صندكؽ ضبط ابؼوارد إرتفاعا مستمرا بتُ 2015-2010 للبرميل خلبؿ الفتًة

2012 . 

بسبب  عملية  سجل رصيد الصندكؽ تراجعا مستمرا 2015ك  2014,2013أما فيما بىص سنوات 
مليار دج ك 1155، مليار دج 70,02بسويل العجز في ميزانيات سنوات ىاتو الفتًة, حيث تم إقتطاع قدره 

 .مليار دج على التوالر من رصيد صندكؽ ضبط ابؼوارد 2336
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 الفصل:اتمة خ
لقد تضمن ىذا الفصل دراسة برليلية للميزانية العامة في ابعزائر، حيث تشكل ابؼيزانية العامة الوثيقة 
الأصلية التي تضم معظم العمليات ابؼالية التي تنفذىا ابغكومة من أجل برقيق برنابؾها السياس  

انية العامة في ابعزائر لا بزتلف  كالإقتصادم كالإجتماع ، كما أف القواعد أك ابؼبادئ التي تقوـ عليها ابؼيز 
كثتَا على الأسس كالقواعد التقنية التقليدية كالاستثناءات ابػاصة بها، كىذه القواعد نلمسها في قانوف 
ابؼالية الأساس  كما أف تبويب عمليات ابؼيزانية العامة للدكلة في ابعزائر يتم كفق معايتَ متعددة إدارية 

جانب النفقات العامة أما من جانب الإيرادات العامة بحسب طرؽ  ككظيفية كاقتصادية كمالية من
 برصيلها..

فف  مطلع الألفية تبنت ابغكومة سياسة ميزانية توسعية كذلك عبر برامج تنموية ضخمة رصد بؽا 
لأجل تعزيز النمو كابغد من الفقر مستغلة في ذلك  (2014-2001مبالغ كبتَة على طوؿ الفتًة ابؼمتدة)

كإنشاء صندكؽ  ،2008-2000نسبي في أسعار النفط، بفا بظح بؽا بتحقيق فائض ميزاني خلبؿ التحسن ال
عجزا  2009يعمل على امتصاص فائض إيرادات ابعباية البتًكلية، كما عرفت سنة  لذماالإيرادات ضبط 

هجة من طرؼ ، كىذا لأف السياسة ابؼالية ابؼنت2015في ابؼيزانية العامة كاستمر ىذا العجز إلذ غاية سنة
إذ لد يتم إنشاء مؤسسات كشركات  ابعزائر لد تعمل على تطوير الإقتصاد الوطتٍ كبرريك الآلة الإنتاجية،

تعمل على خلق القيمة ابؼضافة، بل جل البرامج التنموية كانت ذات طابع اجتماع  أدت معظمها إلذ 
 لذ ابلفاض معدلات البطالة.برستُ ابػدمات الإجتماعية كابؼعيشية للسكاف كخلق فرص عمل أدت إ

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عامة خاتمة

  



 خاتمة عامة 

131 

 :عامة خاتمة
في ختاـ ىذا البحث الذم حاكلنا من خلبلو تسليط الضوء على موضوع دكر السياسة ابؼالية في معابعة        

بيق عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، فلقد حاكلنا إسقاط ابعوانب النظرية كتشخيصها على أرض الوقع من خلبؿ تط
الدراسة على ابعزائر كذلك بغية معرفة مدل فعالية أدكات السياسة ابؼالية في معابعة عجز ابؼيزانية العامة التي بيكن 
من خلببؽا إحداث  آثار إقتصادية كاجتماعية كسياسية مرغوبة تساىم في دفع عجلة الإقتصاد الوطتٍ كابػركج بو 

 من التبعية الاقتصادية.

لسياسة ابؼالية كماى  أىم التعاريف بؽا، بحيث بذمع كل التعاريف على أنها أداة تطرقنا إلذ مفهوـ ا
ككسيلة من كسائل السياسة الاقتصادية التي تستعملها الدكلة من أجل الوصوؿ إلذ برقيق أىدافها ابؼرجوة فعلب، 

تصادم، فلقد زاد الإىتماـ كنظرا للدكر الذم تلعبو السياسة ابؼالية من أجل معابعة الأزمات كتفعيل النشاط الإق
بها بؼا أثبتتو من بقاعة في حل ابؼشاكل الاقتصادية، خصوصا كأنها ى  المحرؾ الأساس  للئقتصاد الوطتٍ عن طريق 
تفعيل الطلب الكل  بواسطة السياسة الإنفاقية فأدكاتها ابؼستخدمة تسمح بؽا أف تكوف سياسة مرنة تتماشى مع 

كمن شأنها علبج الإختلبلات التي تصيب الإستقرار الإقتصادم لذلك غالبا  الظركؼ الاقتصادية لأم دكلة،
تعتمد عليها الدكؿ سواء كانت متقدمة أك نامية كوصفة علبجية للبختلبلات التي تواجهها مهما كاف نوعها، 
 فنجاعتها كسرعة علبجها للؤزمات الاقتصادية تتوقف على كيفية استخدامها من جهة كعلى طبيعة البيئة

 الاقتصادية للدكلة كعلى ابؼشكلة ابؼراد علبجها من جهة أخرل.

ثم بينّا أف ابؼيزانية العامة بؽا مكانة أساسية في رسم السياسات الاقتصادية، فقد أصبح التطبيق الذم درج 
 كاؼ لتحليل عليو الكثتَ من ابؼفكرين ابؼاليتُ في دراسة علم ابؼالية العامة من كجهتي النظر القانونية كالتقنية غتَ

ابؼشكلبت الأساسية التي تزخر بها ابؼالية العامة في ىذا المجاؿ، كلوضع ابغلوؿ اللبزمة بؽا، بؽذا فإف الإبؼاـ بدختلف 
ابؼشكلبت الأساسية التي تثتَىا ابؼيزانية العامة، أصبح يقتض  معرفة شاملة بالنواح  ابؼالية، الإقتصادية 

 كالإجتماعية .

ت الاقتصادية التي تعاني منها معظم الدكؿ سواء كانت متقدمة اك نامية ى  الإختلبؿ فمن بتُ الإختلبلا
في ابؼيزانية أم مشكلة العجز ابؼيزاني، كأصبحت السياسة ابؼالية من أبرز السياسات التي تنتهجها الدكلة بؼعابعة 

اسة الضريبية من أجل أف تسيطر على العجز الذم تعاني منو، فتؤثر في أدكاتها سواء في السياسة الإنفاقية أك السي
 نفقاتها كتوجيهها توجيها صحيحا كسليما، كتقوـ بتنمية إيراداتها لتتمكن من تغطية كتلبية حجم الإنفاؽ العاـ.

كمن أىم الأسس الرئيسية للعمل بالسياسة ابؼالية ى  تفعيل السياسة الإنفاقية سواء عن طريق ترشيد 
 ئج فعالة في معابعة عجز ابؼيزانية العامة.تعط  نتالالنفقات أك بزفيضها 
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إف الإفراط في النفقات الإستهلبكية ك الإبتعاد عن الإنفاؽ الإستثمارم بنا من الأسباب الرئيسية لارتفاع 
عجز ابؼيزانية العامة، لذلك تعتمد السياسة الإنفاقية الرشيدة في إعادة توجيو الإنفاؽ العاـ إلذ القطاعات ابؼنتجة ك 

 عاد تدربهيا عن التًكيز عن النفقات الإستهلبكية.الإبت

أما الأساس الآخر للسياسة ابؼالية فه  تنمية الإيرادات العامة للدكلة، فاعتماد الدكلة على موارد غتَ 
مستقرة يؤدم إلذ عدـ استقرار كضعية ابؼيزانية العامة للدكلة بحيث تصبح معرضة للهزات الضريبية، فتقوية السياسة 

ية كتفعيلها من أبرز الأدكات التي ترتكز عليها السياسة ابؼالية كيكوف ذلك بواسطة بناء نظاـ ضريبي قوم الضريب
 كفعاؿ من جهة كبوارب التهرب الضريبي من جهة أخرل.

من الأسس الأخرل التي تعمل السياسة ابؼالية على إرسائها ى  الإبتعاد عن الإيرادات غتَ العادية بؼا بؽا 
 صادية على الدكؿ كخصوصا الإصدار النقدم ابعديد كالاقتًاض ابػارج .من آثار إقت

كمنو لابد من دراسة معمقة لكيفية استخداـ أدكات السياسة ابؼالية كتكييفها مع الواقع الإقتصادم للدكلة 
ـ من أجل أف تعط  نتائج جيدة، كأف استخدامها غتَ ابؼدركس كالعشوائ  يؤدم إلذ نتائج سلبية فعوض القيا

 بعلبج العجز تتولد عنو آثار تنعكس على الأداء الإقتصادم.

انتعشت أسعار البتًكؿ في الأسواؽ  1999أما عن كاقع ىذا ابؼوضوع في الإقتصاد ابعزائرم، كمنذ بداية 
رت العابؼية كىو ما زاد من إيراداتها كأثر ذلك مباشرة على سياستها ابؼالية كبالتحديد السياسة الإنفاقية، حيث باش

في تنفيذ برامج تنموية كاسعة كازدادت نفقاتها بشكل كبتَ جراء الفوائض ابؼالية، حيث أصبحت ابؼيزانية العامة 
تتمتع بفائض معتبر كىو ما أدل إلذ إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات لك  يقوـ بدهمة تستَ تلك الفوائض، كلكن 

كبتَ في تسيتَ ككضع القواعد الرئيسية للسياسة ما بيكن ابغكم عليو أف ىذه الفوائض ى  التي تتحكم بشكل  
ابؼالية بحيث كرغم الإصلبحات التي مست كل مكونات السياسة ابؼالية إلا أف ابؼيزانية العامة بقيت تعتمد على 

كلو بشكل ضعيف أثرّ على السياسة ابؼالية حيث  2009إيرادات ابعباية البتًكلية، فمع تدىور أسعار البتًكؿ منذ
زائر سياستها ابؼالية كأصبحت سياسة حذرة، حيث قلصت في الآكنة الأختَة من نفقاتها رغم مواصلتها راجعت ابع

 التنموية لتنفيذ ابؼشاريع.

( تدىورت أسعار البتًكؿ بشكل مستمر ،كىو ما بتُّ ىشاشة 2015-2010كفي الفتًة ابؼمتدة ما بتُ)
يط المحكم لسياسة ابؼيزانية ابؼنتهجة فكانت ابعزائر تعتمد الوضع ابؼالر في ابعزائر كالسبب في ذلك ىو عدـ التخط

لتغطية نفقاتها على الإيرادات البتًكلية كعلى الإصدار النقدم ابعديد ،حيث ارتفعت نسبة التضخم جراء التمويل 
التضخم  كابلفضت احتياطات الصرؼ كارتفعت نسب البطالة كازداد عجز في ميزاف ابؼدفوعات كارتفع حجم 

في ابؼيزانية العامة، كىذا ما يدؿ على ارتباط كل ابؼؤشرات ببعضها البعض كأف عجز ابؼيزانية ىو منبع الأزمة  العجز
 الاقتصادية.
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  نتائج البحث:
 بعد برليلنا للمعلومات كمعابعتنا للئشكالية ابؼطركحة كاختبار الفرضيات توصلنا إلذ النتائج التالية:

ة بتُ السياسات الاقتصادية الأخرل، لأنها أداة فعالة في برقيق أىداؼ الإقتصاد برتل السياسة ابؼالية مكانة ىام-
 الوطتٍ لأم بلد.

 تعتبر ابؼيزانية العامة كسيلة مهمة في يد الدكلة لتحقيق أىدافها الاقتصادية ك الإجتماعية كالسياسية كابؼالية.-

ادية من سياسة انكماشية إلذ سياسة توسعية، بروؿ مسار السياسة ابؼالية في ابعزائر بعد الإصلبحات الاقتص-
كذلك جراء انتعاش أسعار البتًكؿ فأصبحت تنتهج سياسة إنفاقية توسعية من أجل بسويل ابؼشاريع التنموية التي 
تقوـ بتجسيدىا، كمنو يتضح لنا جليا أنو من الركائز الأساسية التي تعتمد عليها السياسة ابؼالية في ابعزائر ى  

يرادات من ابعباية البتًكلية فه  تؤثر بشكل كبتَ على السياسة الإنفاقية كىو ما يؤثر على مسار حصيلة الإ
 السياسة ابؼالية.

كالتأثتَ  العامة بيكن للدكؿ استخداـ سياساتها ابؼالية في علبج عجز ميزانياتها العامة ،كذلك بالتأثتَ على ايراداتها-
 )ترشيدىا أك بزفيضها(.(كالتأثتَ على نفقاتها العامة)العمل على زيادتها على نفقاتها العامة

أحد الإختلبلتُ الذين يصيباف ابؼيزانية العامة، فقد يكوف ناتج عن  للدكلة نتيجة عجز ابؼيزانية العامة بودث-
الإيرادات العامة، أك قد يكوف ناتج عن عدـ  قصورانتهاج سياسة مالية توسعية من خلبؿ زيادة النفقات العامة ك 

 .عامةدرة الدكلة على توفتَ إيرادات نهائية كافية لتغطية نفقاتها الق

( 1999فائض في رصيدىا، )باستثناء سنة (2009-1999سجلت ابؼيزانية العامة في ابعزائر طيلة الفتًة)-
 ،كىذا راجع لتحسن في ابؼداخيل البتًكلية.2009سنة

بعباية البتًكلية نتيجة لعدـ بسكن الدكلة من إحلبؿ ابعباية بشكل أساس  على افي ابعزائر اعتماد ابؼيزانية العامة -
 العادية بؿل ابعباية البتًكلية في بسويل عجز ابؼيزانية العامة.

 ( عجزا في رصيدىا .2015-2010سجلت ابؼيزانية العامة للدكلة طيلة الفتًة )-

إلا أف مسابنتها تبقى  في ابعزائر دكلةلل امةالع رغم ابؼسابنة الكبرل للجباية البتًكلية في بؾموع إيرادات ميزانية-
( أين شهدنا انهيار رىيب في أسعار 2015-2010مرىونة بتقلبات أسعار البتًكؿ كخاصة في الآكنة الأختَة)

بفا حتّم  2015سنة  دكلار للبرميل 50إلذ حوالر 2010سنة  دكلار للبرميل 120البتًكؿ كالتي انتقلت من سعر 
 اسة تقشفية لتغطية ىذا الإنهيار.على الدكلة اتباع سي

بية احتياجات تل ها مننكم صندكؽ ضبط الإيرادات في بسويل عجز ابؼيزانية العامة للدكلةاعتماد ابعزائر على  -
 .مشاريعها التنموية
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إف استخداـ الدكلة لصندكؽ ضبط الإيرادات كأداة امتصاص لفائض قيمة إيرادات ابعباية البتًكلية من جهة، -
تو بصفة مباشرة كغتَ مباشرة في بسويل عجز ابؼيزانية العامة من جهة أخرل، ساىم في ابغفاظ على استقرار كمسابن

ابؼيزانية العامة، كابغد من تعرضها بؼختلف الصدمات ابػارجية)ابلفاض أسعار البتًكؿ( كالداخلية )ارتفاع حجم 
تالر بيكن اعتبار الصندكؽ كأداة حديثة من أدكات النفقات العامة بسبب تنفيذ  سياسة الإنعاش الإقتصادم( كبال

 السياسة ابؼالية بيكن  للدكلة الإعتماد عليها في التأثتَ على الأكضاع الاقتصادية لتحقيق الأىداؼ ابؼرغوبة. 

 على مورد كاحد معتُ يؤدم إلذ آثار سلبية على رصيد ابؼيزانية العامة للدكلة. كالاعتمادإف عدـ تنويع ابؼوارد -

 .ابؼيزاني يزيد من مشكلة العجز ى مورد ابعباية البتًكليةاعتماد ابؼيزانية العامة للدكلة في ابعزائر علإف -

قامت ابعزائر في السنتتُ الأختَتتُ بسياسات تصحيحية أدت إلذ ابلفاض نسبة بمو الإنفاؽ العاـ كبسكنت إلذ -
 لحوظ.حد ما من التحكم في نفقات التسيتَ كنفقات التجهيز بشكل م

قامت ابعزائر بإصلبحات شاملة للقطاع الضريبي من أجل برستُ أداء الإيرادات الضريبية بحيث ارتفعت -
 الإيرادات الضريبية بشكل ملحوظ في السنوات الأختَة.

  نتائج اختبار الفرضيات:

اجعة المتبعة في السياسة المالية تعتبر إحدى السياسات الاقتصادية الن كالتي نصت على أف :الفرضية الأولى
تم إثبات صحتها فالسياسة ابؼالية تعتبر من أبرز السياسات الاقتصادية  الجزائر لتحقيق التطور الإقتصادي،

الفعالة في علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة، فه  كسيلة فعالة لاستعادة التوازف ابؼالر كالوصوؿ لتحقيق بـتلف 
د عليها الدكؿ لتحقيق أىدافها كعلبج اختلبلاتها ابؽيكلية عموما الأىداؼ الاقتصادية، بحيث أصبحت تعتم

 كعجز ابؼيزانية خصوصا.

تعكس الميزانية العامة للدولة من خلال نظامها وىيكلها اختيارات  كالتي نصت على أفالفرضية الثانية: 
عامة للدكلة تعكس فعلب ، تم إثبات صحتها، فابؼيزانية الالدولة الاقتصادية والإجتماعية والتطورات الحاصلة

التطورات التي بسر بها الدكلة ،فقد أدّل تطور الدكلة إلذ بروؿ كبتَ في توجهات كأبنية ابؼيزانية العامة، فبعد أف  
كانت ابؼيزانية بؾرد بياف مالر أصبحت أداة لتجسيد السياسات العمومية، كقد أسفرت التغتَات ابغاصلة على 

 عديدة من ابؼيزانيات العامة.توجهات الدكؿ إلذ ظهور أشكاؿ 

، تم إثبات تمويل عجز الميزانية العامة للدولة يؤثر سلبا على الإقتصاد كالتي نصت على أف الفرضية الثالثة:
صحتها ، بحيث يؤدم بسويل عجز ابؼيزانية العامة بالضرائب إلذ ابلفاض الإستهلبؾ ك الإدخار بالنسبة لأصحاب 

لى التًتيب، كما يؤدم بسويلو بالإقتًاض الداخل  من الأفراد إلذ ارتفاع أسعار الفائدة الدخوؿ ابؼنخفضة كابؼرتفعة ع
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كابلفاض الإستثمار ابػاص، أما إذا ما تم بسويلو بالإستخداـ الكثيف للئصدار النقدم، فإنو يؤدم إلذ حدكث 
 تضخم في الإقتصاد.

مالية وخاصة النفقات العامة والإيرادات تستخدم أدوات السياسة ال كالتي نصت على أف الفرضية الرابعة:
لأف التأثتَ على الايرادات العامة من  ، لقد تم إثبات صحتها،العامة في علاج عجز الميزانية العامة للدولة

خلبؿ العمل على زيادتها بدختلف الأدكات كالتأثتَ على النفقات العامة من خلبؿ ترشيدىا أك عقلنتها بدختلف 
 الدكؿ. س  في مواجهة العجز ابؼوازني لكافةجر الأساالآليات، يعتبر ابغ

-1999استطاعت الجزائر من خلال سياساتها المالية في الفترة  كالتي نصت على أف: الفرضية الخامسة:
تم نف  صحتها، فبالرغم من المجهودات ابؼبذكلة من طرؼ  ، مواجهة عجز الميزانية العامة للدولة،2016

، لد تتمكن من القضاء نهائيا على عجز ابؼيزانية العامة 2016-1999ابؼالية للفتًة  ابغكومة من خلبؿ سياستها
 للدكلة.

 الإقتراحات:
بناء على النتائج ابؼتوصل إليها في ىذا البحث بيكن تقدنً بصلة من الإقتًاحات التي نرل أنها ضركرية 

 ة ابؼالية:للتحكم أكثر في عجز ابؼيزانية العامة للدكلة من خلبؿ أدكات السياس

ضركرة انتهاج ابعزائر لسياسة مالية تكوف مرتكزة على الأىداؼ الشاملة للدكلة كتكوف مبنية على قواعد كأسس -
 متينة بسكنها من مقاكمة أم تأثتَات سواء داخلية أك خارجية.

 ة في ابعزائر.إلزامية بؿاربة التهرب الضريبي كالذم يعتبر من بتُ الأسباب الرئيسية لنقص الإيرادات ابؼالي

 ضركرة التنسيق بتُ أدكات السياسة ابؼالية للتقليل من عجز ابؼيزانية على حسب الوضعية الاقتصادية.-

ضركرة القياـ بإجراء بحوث كدراسات معرفة أسباب تدني ابغصيلة من الإيرادات الغتَ ابعبائية كإيرادات ابعباية -
 العادية.

 م يعتبر من بتُ الأسباب الرئيسية لنقص الإيرادات ابؼالية في ابعزائر.إلزامية بؿاربة التهرب الضريبي كالذ-

 تنويع الإيرادات العامة كعدـ الإعتماد على مورد بؿدد.-

الإبتعاد تدربهيا عن الإعتماد على إيرادات ابعباية البتًكلية كذلك بالقياـ بعملية تنمية الإيرادات الأخرل الدائمة -
 كالصناع .مثل تنمية القطاع الفلبح  

 استثمار الفائض ابؼالر الذم برققو الدكلة نتيجة ارتفاع أسعار المحركقات -
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العمل على ترشيد النفقات العامة كالتًكيز على القطاعات التي تعمل على خلق القيمة ابؼضافة)ابؼؤسسات -
 الإنتاجية( بفا يؤدم إلذ انتعاش الإقتصاد الوطتٍ.

امة بطريقة فعالة ينبغ  ترشيد الإنفاؽ العاـ بصورة عامة، كمن ناحية أخرل عدـ بؼعابعة العجز في ابؼيزانية الع-
 بذاكز بمو النفقات بمو الإيرادات في ابغالات ابغتمية.

 آفاق الدراسة:
-1999لقد تناكؿ ىذا البحث دكر السياسة ابؼالية في علبج عجز ابؼيزانية العامة للدكلة خلبؿ الفتًة 

، كمن خلبؿ للدكلة ة إظهار فعالية السياسة ابؼالية في علبج عجز ابؼيزانية العامة، بحيث حاكلت الدراس2015
نتائج الدراسة تبتُّ لنا أف ىناؾ جوانب مازالت بحاجة إلذ بحث كدراسة أعمق كذلك بسبب تشعب عناصر 

كنها تناكؿ ابؼوضوع كعدـ الإحاطة بكل جوانبو، كمنو بيكن التطرؽ إلذ العديد من الدراسات كالبحوث التي بي
فتح آفاؽ جديدة بؼواصلة ت، كالتي تشكل إثراء بؽذه الدراسة ك تَ من المحاكر كالتي لد تتمكن من التطرؽ بؽاالكث

 البحث، كمن أىم ىذه المحاكر:

-2015حالة ابعزائر  دراسة قياسية الكلية:أثر عجز ابؼيزانية العامة للدكلة على ابؼتغتَات الاقتصادية -1    
2019. 

 دكر التحديث ابؼيزاني في علبج  عجز ابؼيزانية العامة للدكلة.-2   

 أثر السياسات الإقتصادية على عجز ابؼيزانية العامة للدكلة: دراسة حالة ابعزائر.-3   
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