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 المقدمة العامة:

يعد موضوع التنمية المحلية التي تحضي بإىتمام متزايد في العديد من البلدان على مستوى السياسات 
لدختلف الدول أو على مستوى البحوث العلمية الأكاديمية ،حيث تقدم التنمية المحلية كبديل  الإقتصادية

الدول.ىذه إستراتيجي ىام لدعالجة الخلل التنموي الذي تعاني منو   

ىذا الخلل يفرض على الدول مراجعة مناىج التنمية الدتبعة القائمة أساسًا على الدركزية ،والتي ظلت فيها 
لية ختختلف لأالالذا قإقتصادية ،سياسية ،تعليمية ،يحية...جلررد منفذ لسياسات مركزية الدؤسسات المح

 قد لا تتناسب في أغلب الأحيان و الخصوييات المحلية و تطلعات لستلف الدناطق.  

في  تسعى الجزائر كغيرىا من الدول إلى تحقيق تنمية ااملة ولا يتم ىذا إلا بالإنطلاق من القاعدة لضو الدركز
التسيير ،وىذا بدوره  لا يتحقق إلا في وجود ىيئات قاعدية كالبلدية  بإعتبارىا الأقرب للسلان المحليين و 

 التي يملنها التلفل بإدارة التنمية عن قرب لدعرفتها بالحاجات الحقيقية للسلان .

لا مركزية التسيير  في ىذا السياق أدرجت الجماعات المحلية ضمن إطار سياسةمبادئها توزيع السلطات  و
،بغية إرساء و تلريس لظوذج للتنمية على الدستويين الوطني و المحلي و دعم سياسة البلاد و مواجهة 

 الدشاكل الحقيقية التي تواجو الجزائر في طريقها التنموي. 

لقاة على غير ان ىذه السياسة إيطدمت بالدعطيات الحقيقية للواقع الديداني،ذلك أن الدسؤولية و الدهام الد
عاتق الجماعات المحلية تتطلب توفير موارد مالية كافية لتملينها من تغطية أعبائها و التلفل الأمثل ختختلف 

حاجات الداطنين الدتزايدة،وعلى رأسها الدوارد الجبائية و نواتج الدمتللات إضافة للمساعدات و الإعانات 
لمحلية.التي تقدمها الدولة و الصندوق الدشترك للجماعات ا  

 و من خلال ىذا الدنطلق يملننا طرح الإالالية التي يندرج حولذا البحث :

المحلية  ؟التنمية  تمويلالجباية في  مساهمة مدى ما   

 ىذه الإالالية تنبثق عنها جملة من التساؤلات الفرعية التي تتمحور أساسا حول :

ما ىي التنمية المحلية و لرالاتها ؟ -1  



ب  
 

ما ذا نقصد بالإدارة المحلية ؟   -2  

ما مدي مسالعة الجباية في لرموع الإيرادات المحلية؟ -3  

 فرضيات البحث:

ىادفة لتحقيق الأىداف قالإقتصادية ،الإجتماعية ،الثقافية...ج  أنشطة لزلية التنمية المحلية ىي  -1  

الإدارة المحلية ىي أسلوب إداري يسعي للنهوض بالتنمية المحلية من خلال إاراك السلان المحليين.  -2  

تدثل الإيرادات الجبائية القسم الأكبر من لرموع الإيرادات المحلية. -3  

 أسباب إختيار الموضوع :

أىية الدوضوع بالنسبة لتخصصنا ،خاية أنو يتناول موضوع الجباية .  -1  

يمس موضوع التنمية المحلية مشللة تعيشها الجزائر. -2  

إكتشاف ألعية الجباية العادية في الإقتصاد الوطني ،خاية بعد إلطفاض إيرادات الجباية البترولية . -3  

فتح لرال الدراسة لدواضيع أخرى مشابهة للطلبة . -4  

 أهمية البحث :

ودور الدصالح الدللفة التنمية المحلية في الجزائر  بحث ألعيتو في كونو موضوع ىام يعالج مشللستمد الي -
من خلال تغطية النفقات الدوجهة  التنميةب ختختلف أنواعها الدوارد الجبائية  علاقة من ناحية ، و بتنفيذىا

من ناحية أخرى.للمشاريع التنموية   

أهداف البحث :   

:يهدف ىذا البحث من خلال المحاور التي جاءت فيو   

تسليط الضوء على الجباية بصفة عامة ، تشخيص الذيلل الجبائي الجزائري بصفة خاية . -  

التطرق للتنمية المحلية . -  



ت  
 

التعرف على الخليتين الأساسيتين في نظام الإدارة المحلية في الجزائر و لعا البلدية و الولاية. -  

 حدود الدراسة:

قيق التنمية على الدستوى المحلي ، مع دراسة حالة ة في تحشتمل حدود دراستنا ،تحديد دور الجباية المحليت
ج،و ذلك مواكبة للمستجدات 2112-2115لبلدية تيارت و قد حددت الدراسة زمنيا للفترة ق

قع الدعاش . اوالتطورات الإقتصادية على الدستوى المحلي،لتلون الدراسة قريبة من الو   

 المنهج المستخدم :

في البحث على الدنهج الويفي فيما يتعلق ختختلف الدفاىيم الدتعلقة بالجباية و التنمية المحلية ،كما  إعتمدنا
في التطرق لدختلف المحطات التي مرت بها كل من الإدارة المحلية في الجزائر، إعتمدنا الدنهج التاريخي الويفي 

في الجزء التطبيقي من خلال  إعتمدنا عليوو تاريخ ولاية تيارت من جهة أخرى ،أما الدنهج التحليلي فقد 
.التطرق إلى مدى مسالعة الجباية في لرموع الإيرادات الللية  

 الدراسات السابقة :

في الذيلل التمويلي العجز  حول تدورقد تعددت الدواضيع الدتناولة للجباية و التنمية المحلية ،للنها ل
الخوض في العلاقة بين الجباية و دورىا في التنمية المحلية فهي للجماعات المحلية ،وأىم مصادر تدويلها،دون 

 لم تلن مرتبطة بالدوضوع بصفة مباارة وإلظا تتعلق بأحد عنايره و من ىذه الدراسات لصد:

الجباية المحلية و دورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر" دراسة تقييمية يوسفي نور الدين" -
.2111سنةال،راسة حالة ولاية البويرةمع د 0222-0222للفترة   

والتحديات التي  في تحقيق التنمية المحلية ىذه الأخيرة دور تدويل الجباية للجماعات المحلية و تناول الباحث
، و لقد طرح الإالالية التالية:ما ىو واقع الجباية المحلية في الجزائر و ما ىي السبل اللفيلة بتفعيل  تواجهها

الجباية المحلية تقتصر على تخصيص جزء من إيرادات بعض  أن التنمية المحلية،وقد تويل إلى دورىا في تحقيق
التنمية المحلية لا تتطلب أموال ضخمة فقط ،وإلظا  و أن وم و توجيهها للميزانيات المحليةسالضرائب و الر 

. أىداف التنمية الدخططات البلدية تبقي بعيدة عن تحقيق إدارة كفؤة و فعالة،و تويل كذلك إلى أن  



ث  
 

رسالة ماجستير في "آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائر"غزير لزمد الطاىر،  -
  .2111،القانون

في إدارة التنمية  إستقلالية البلدية الجانب القانوني أكثر من الجانب الإقتصادي و تناول فيها تطرق فيو إلى
،و قام بطرح الإالال: المحلية التنمية يور الدشاركة في تطرق إلى و، و الرقابة التي تدارس عليها المحلية  

التنمية المحلية ؟ ما مـدى لصـاعة الآليـ ـات القانونية التي حددىا الدشرع لتفعيل دور البلدية في إدارة  

لرال التنمية المحلية بسبب تداخل المجالس المحلية ليست الفاعل الوحيد في  و تويل للنتائج التالية: 
الذيئات المحلية والذيئات الدركزية لشا أدى إلى سحب كثير من الصلاحيات من المجالس  الصلاحيات بين

يبقى لررد إطار نظري مادام أن جميع مشاريع التنمية المحلية تعد وفق برامج الاستقلال ،الدنتخبة  
في كونها معدة من طرف الوياية وتشرف على ولسططات وطنية و بلدية أو قطاعية ، تشترك  

 تحول البلدية إلى جهاز مركزي يللف أعوانو الدنتخبين والدعينين بتطبيق السياسية الدركزية .إعدادىا و تدويلها
.بدل تحقيق الأىداف المحلي ة ولتتحول الوياية الى لررد رقابة سلمية رئاسية  

أطروحة دكتوراه في التحليل ،الجزائر واقع و آفاق،تمويل التنمية المحلية في خنفري خيضر -
2111. / 2111الإقتصادي،  

،و طرح الإالالية:بصفة عامة و دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية وسائلو تطرق الباحث إلى تدويل  

 ىل يمثل نظام تدويل التنمية المحلية الحالي نظاما فعالا،أم لغب تجديده ؟ و في ىذه الحالة:
ىي الإستراتيجية الدثلى التي ينبغي إتباعها من أجل تجديد نظام تدويل التنمية المحلية ؟ما   

الإيرادات الجبائية و أن   تحقيق التنمية المحلية لا يملن أن يتجسد إلا بتوفر عنصر التمويل :و تويل إلى أن  
،للن رغم أن نسبة مسالعة الإيرادات الجبائية مرتفعة غير أنها من أىم مصادر التمويل للجماعات المحلية

ب.أسبا تعد قليلة و ضعيفة لعدة  

 صعوبات البحث:

 تلمن الصعوبات التي واجهتنا في ىذا البحث فيما يلي:



ج  
 

قلة الدراجع التي تتناول موضوعنا و خاية في التنمية المحلية. -  

يعوبة في بلورة الإالال و الطرح. -  

ءات البيروقراطية في عدم إعطائنا الإحصاءات بحجة السرية.الإجرا -  

 هيكل البحث:

تسبقهم مقدمة  فصلين نظريين و فصل تطبيقيمن أجل دراسة الدوضوع و معالجة جوانبو إعتمدنا على 
 عامة و تعقبهم خاتدة وذلك كما يلى:

في الدقدمة توطئة للموضوع من خلال طرح الإالالية و الفرضيات،أسباب طرح الدوضوع و  إستعرضنا -
 ألعيتو.

الجبائي الجزائري. و النظام اسياساتهرقنا فيو إلى مفاىيم الجباية و الفصل الأول: تط -  

 التنمية المحلية و لك بتوضيح ماىيةالتنمية المحلية،و ذ بتسليط الضوء على فيو حيث قمناالفصل الثاني: -
ية الفعالة لإدارة عملية التنمية.التنظيم الأساليب  

فقد خصصناه لدراسة واقع الجباية و التنمية المحلية في التطبيقي من البحث،الفصل الثالث: يمثل الجانب  -
. المحلية لميزانيةتدويل  الجباية لبلدية تيارت و التطرق إلى     

أما الخاتدة ،فعرضنا فيها أىم الإستنتاجات الدستخلصة من الدراسة مدعمة ببعض التوييات الدوجهة لضو 
 تفعيل دور الجباية في تحقيق التنمية المحلية.

 

 

 

 



ح  
 

 



 

 

 

 

 

ل الأول ــصـــالف  
 



حول الجباية يالإطار المفاهيم       الفصل الأول                   

 

7 
 

        تمهيــــــــــــــــــــــــــــد:

برظى الجباية في جميع السياسات الدالية بألعية بالغة، فهي تنظم في إطار قانوني لزكم ومضبوط وىذا 
لاعتبارىا الدمول الرئيسي لنفقات ميزانية الدولة، وىي تشمل كل أنواع الضرائب والرسوم وجميع الاقتطاعات 

ن الإجراءات لتغطية نفقات الدولة الدالية الأخرى، فهي ذلك النظام التشريعي الدوضوع حيز التطبيق لضما
في رتئينا و عليو إ ، و إعادة توزيع الدخل الوطني بين شرائح المجتمع من جهة ثانيةبصفة مستمرة من جهة 

عطاء صورة شاملة حول الدوضوع معتمدين في ذلك علي لإ الجبائية علي حصر بعض الدفاىيمدراستنا 
 :على النحو الآتي من الدباحث عرض جملة

ـــــسأ :ولحث الأـبـــالم ـــــاسيات حـــــــ ـــــ ــــول الجبـ ـــــ  ةـــايـــ

ــالسي :انيــــــبحث الثـــــالم ــة الجبـــــاســــــــ ــــ ــائيـ  ةـــ

ــــائي الجـــــام الجبــــالنظ :الثــــبحث الثـــالم  زائريـ
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 ةــايـــــــالجبول ـــــات حــــــاسيــــسأ :ث الأولــحــبــلما

فهي تنظم في إطار قانوني لزكم و مضبوط و ،الية بألعية بالغة برظي الجباية في جميع السياسات الد
لديزانية العمومية و ىي تشمل كل أنواع الضرائب و الرسوم و كافة عتبارىا الدمول الرئيسي لنفقات اىذا لإ

 لزدد.خري و الدوجهة كلها لغرض الإقتطاعات الدالية الأ

 .ها ـــــاتــــــونـــكــــة ومـــــــايـــــبــوم الجــهــفــــم :ولب الأـــطلـــالم

مفروضة من طرف الدولة و التي تضم جبارية المجموع الاقتطاعات الإ "ىي:اية ـــبـوم الجــهــفـــم .1
عدة  فهي مركبة من  ،مفهوم شاملن الجباية و نستنتج من خلال التعريف أ، 1."الضرائب و الرسوم

 .نواعها مثل في الضرائب و الرسوم بدختلف أدوات و التي تتأ
 :ة ــــــايــــــبـــات الجــــونـــمك .2

 :بـــــرائـــضــــال1.2.

مذاىبهم و ف لزدد للضريبة نظرا لإختلاف إختلف الباحثون في إلغاد تعري: ةــبــريف الضريـــعــــت.1.1.2
 :و لكنها تقتصر بدجملها في مقصد واحد و سنذكر بعضها ،بذاىاتهم إ

  جباري و نهائيإقتطاع نقدي يلزم الأفراد بشكل إ"و الذي عرفها بأنها Gaston jeze تعريف

 2 ."عباء العامةو بدون مقابل و ذلك من أجل تغطية الأ
رين دون مقابل ختستأديها الدولة من الأشخاص الآ فريضة مالية"ا نهبأد.حكمت الحارس تعريف 

 3 ."ىداف فلسفة الحكم ألغرض تحقيق 

 

                                                             
 

217،ص2008التوزيع،الجزائر،،الطبعة الرابعة،دار ىومة للطباعة و النشر و إقتصاديات الجباية و الضرائب، لزمد عباس لزرزي   1 
  

11ص2006،دار ىومة،الجزائر، الطبعة الثانية النظام الجبائي الجزائري الحديث جباية الأشخاص الطبيعيين و المعنويينخلاصي رضا،  2  
21ص2008التوزيع،الأردن،الطبعة الأولذ،دار الحامد للنشر و الإعفاءات من ضريبة الدخلعبد الباسط علي جاسم الجحيشي،  3
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 منجز لفائدة الجماعات  ،ن مقابلدو  ،نهائي ،ذو سلطة ،قتطاع نقديإ"و تعرف كذلك بأنها 
 1."قليمية)الدولة و الجماعات المحلية(أو لصالح الهيئات الإقليمية الإ

 :ة ــــريبـــائص الضــــصــخ .2.1.2

يل الضريبة نقدا سواءا كان ذلك بإستخدام النقود القانونية يتم برص  :الضريبة ذات طابع نقدي -
 2.و بريديالصكوك أو التحويل الر حساب مصرفي أ،

فرض الضريبة  ن  بدعني أطة العامة، عمال السلفرض الضريبة و جبايتها عملا من أ يعد :جباريالطابع الإ -
القانوني للضريبة ىو إختصاص أصيل للدولة لا لغوز أن و يعني ذلك أن النظام لر الجبر أو جبايتها يستند إ

 3.فراديكون لزلا للإتفاق بين الدولة و الأ

لدبالغ التي سترداد اليو لا لػق لو الدطالبة بإن الدكلف بعد دفع الضريبة الدترتبة عيعني أ الطابع النهائي:-
  .انون الضريبيحكام القا فرضت عليو و دفعت بشكل يتفق و أنهدفعها كضريبة مادام أ

ا لقاء دفعو ن تقدم لو نفعا خاصا و مباشرً لا لػق للمكلف أن يطلب من الدولة أ :الضريبة بدون مقابل -
 4.الضريبة التي يلتزم بها 

  :ومـــرســال .2.2

و ىو يدفع عن كل قتطاع نقدي يمول الخزينة العامة للدولة إ"ىو عبارة عن  :تعريف الرسم .2.2.1
بالنفع ن ىذه الخدمة تعود عليو بالذات و أ ،بحاجة إلي خدمة مقدمة من طرف الدولةشخص يكون 

 5." الخاص

 

                                                             

itcts 10،الجزائر ،ص  ،دار النشر  المدخل إلى الجباية و الضرائبلزمد لزرزي،  1  
22ص2011،دار جرير ،الأردن)عمان(،الطبعة الأولردراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي ،  2  
92ص2007دار الحامد للنشر و التوزيع ،عمان)الأردن(،الطبعة الأولر ،المالية العامة و التشريع المالي الضريبيعادل فليح العادل،  3  
85ص2010،دار وائل للنشر،الطبعة الأولر علوم المالية العامة و التشريع الضريبيجهاد سعيد خصاونة ،  4  
13،مرجع سابق صالنظام الجبائي الجزائري جباية الأشخاص الطبعيين و المعنويينخلاصي رضا ،  5  
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 1:وم ــــرســـواع الـــنأ .2.2.2

 فراد عند طلب خدمة من مرفق قضائي.و ىي الرسوم التي يدفعها الأ :سوم القضائية و التوثيقيةالر  -

نتفاع بشكل خاص بخدمات معينة لؽتازون الأفراد عند الإ و ىي الرسوم التي يتحملها :متيازيةالرسوم الإ -
 و جواز سفر .ل السلاح و رخصة قيادة السيارة أكرسوم منح رخصة حم،بها عن الغير 

دارية التي تقدمها بعض الذيئات و الدفروضة مقابل تقدنً الخدمات الإو ىي الرسوم  :داريةالرسوم الإ -
 رسوم الصحة و رسوم البريد و غيرىا.كرسوم البلدية و ،الدرافق العامة 

 :مـــرســـة و الــــبــريــن الضــلاف بيــتـخو الإـــوجأ .2.2.3

و علي بيان تنفيذي صادر عن الوزير أن يكون بناءا بينما الرسم لؽكن أ ،ة بدوجب قانونبردث الضريب -
 .الوالر 

و الرسم يدفع لقاء خدمة خاصة يقدمها الدرفق العام مثل الرسوم ،الضريبة تدفع دون مقابل مباشر  -
 .القضائية 

 2.و الرسوم بذبي بكل سهولة )بيع طوابع..(،جراءات برصيل الضرائب معقدة إ -

 3.جباريةبينما الضريبة إ،الرسوم البريدية  و الشيء مثللػصل الرسم علي مستعملي الخدمة أ -

أو مؤسسة ذات  ،يدفعو الفرد لهيئة إداريةو الخدمة مقابل السلعة أ "و ىو :ام ــــن العـمـــالث   .2.3.1
 4."قتصاديةطابع صناعي أو تجاري أو مؤسسة عامة إ

 : امـــن العـمــم و الثــرســة و الـــبــن الضريــتلاف بيــخو الإـــوجأ .2.3.2

 و لؼتلف معها في أن  ،منهما لؽثل مبلغ نقدي يدفع إلر الدولة كلاً   نشابو الثمن العام مع الضريبة في أيت -

                                                             

66ص2001،دار الثقافة للنشر و التوزيع،عمان )الأردن(،الطبعة الرابعة ،المالية العامة و التشريع الضريبيود القيسيأعاد حم  1  
)بتصرف( 93-92ص2005دار ىومة،الجزائر، مساىمة في دراسة المالية العامة وفقا للتطورات الراىنة،عمر لػياوي  2  
72ص 2003،دار ىومة،الطبعة الثالثةالضرائبإقتصاديات الجباية و لزمد عباس لزرزي،  3  
95مرجع سابق ص ،مساىمة في دراسة المالية العامة النظرية العامة وفقا للتطورات الراىنة،عمر لػياوي  4  
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 1.ا لزاميً ا و ليس إياريً ختدفع الدكلف للثمن يكون إ

لر التكلفة للخدمة التي لػصل عليها الدمول إزاء مبلغ رمزي دون النظر إ صل مقابلايدفع الرسم في الأ -
بل خدمة تؤديها ىيئة عامة نظرا لألعيتها و فهو مقاما الثمن العام أالحقيقية للخدمة بناءا علي طلبو ، 

كبر يكون أن النفع العام الذي يعود علي الدافع لؼتلف في أفراد و ضرورة إتاحة فرصة الإنتفاع بها لجميع الأ
 2ختياري.وأن دفع الرسم إجباري أما الثمن العام فإ ،الرسم عنو في حالة الثمن العامفي حالة 

فراد المجتمع الذين يستفيدون من تطاع مالي تفرضو الدولة علي بعض أقإ"و ىي :اوةـــــتالإ .24.
 3."بعض النشاطات و المشروعات العامة 

و  ،ر القانوني و الدعنويجباو يتميز فيها عنصر الإ ،إيرادات الدولة الإجبارية إحدىىي ة:ـــرامــــالغ .25.
 4مدار العام . يرادات العادية التي تتميز بالتكرار عليىي من الإ

ستفادة من القيام ىي مبالغ نقدية تأخذىا الحكومة من الأفراد مقابل ما تسمح لذم بالإة:ـصــرخـــال .2.6
            5بنشاط معين .

 ةـــــايــــة للجبـــامـــات العـــقسيمـــالت :انيــــــب الثــطلـــالم

الخبراء  :علي عكس الرسوم و لذلك قام ، للخزينة  ئمساسي للجباية و مورد داتعتبر الضريبة الدكون الأ
 : تيبتصنيفها كما يأ قتصاديونالإ

  : رةـــاشـــر مبـــب الغيــرائـرة و الضــــاشــــبـب المــرائــالض.1

 رة:ـــاشـــــر مبـــيــب الغــرائــرة و الضــاشـــبـب المــرائــريف الضـــتع.1.1

 و ىو  ،يراد في ذمة الفردالدخل و يقصد بالدخل ما يدخل من إالضرائب علي بيقصد بالضرائب الدباشرة 

                                                             

23ص 2009،دار الدناىج للنشر و التوزيع،الأردن،الطبعة الأولرالمحاسبة في علم الضرائب ياسر صالح الفرلغات،  1  
173ص2006،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية،الطبعة الأولر دورالسياسة المالية في تحقيق التنمية الإجتماعيةلجمل ،ىشام مصطفي ا  2  
97ص2007يرة للنشر و التوزيع و الطباعة،عمان،الأردن،الطبعة الأولرس،دارالد مبادئ المالية العامةلزمود حسين الوادى،  3  
  4 91ص 2015،منشورات زين الحقوقية،الطبعة الأولر،المالية العامةسمير صلاح الدين حمدي، 
98،مرجع سابق ص،مبادئ المالية العامةلزمود حسين الوادي  5  
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عليها الفرد بإنتظام أي مورد متجدد ناتج من عمل مستمر أو دخل ناتج من لرموع الدوارد التي يتحصل 
 .سمال عاملرأ

  :و ىناك نظريتين لتعريف الدخل لعا

و قابل للتقدير بالنقود النظرية الدخل بأنو كل مال نقدي أعرفت ىذه  :درــصــالمو ورد أــة المــريــظــن -
 لػصل عليو الفرد بشكل منتظم.

شمل بحيث عرفت ىذه النظرية الدخل بشكل أوسع و أ:ول(ـمـوسع في ذمة المــثراء )الترية الإــظــن -
 1معينة.و الدكلف يدفع الضريبة خلال فترة الدمول أتشمل الضريبة كل زيادة مالية لػصل عليها 

و ىي كل  ،الدخل ،المهن  ،س الملكيةضرائب ذات مؤشر تم "نهاو تعرف الضرائب الدباشرة علي أ
التي  سمية وو الذي يتم تحصيلو بواسطة قوائم إو الممتلكات إقتطاع قائم مباشرة علي الأشخاص أ

 2." لي الخزينة العموميةمن المكلف بالضريبة إمباشرة تنتقل 

ها تلك المتعلقة بالضرائب ستهلاك من بينإقتطاعات تفرض علي الإ"ىي ما الضرائب غير الدباشرة أ
يمة المضافة و ىي تقع في معظم الأحيان علي عناصر الإستهلاك نفاق مثل الرسم علي القعلي الإ

 ي يريدو بالتالر يتم تسديدىا بطريقة غير مباشرة من طرف الشخص الذ، "المؤداةو الخدمات أ
 ستعمال الخدمات الخاضعة للضريبة.إستهلاك ىذه الأشياء أو إ

  :رةـــاشــــبــير المــة غـــبـريـرة و الضـــاشـــبــة المـــريبــوب الضـــا و عيــــزايـــم-.12.

مرئية و معروفة القيمة من  ،الضرائب الدباشرة سهلة التحصيل و ثابتة  :رةـــاشـــب المبـــا الضرائــــزايـــم -
 .طرف الدكلف بالضريبة و سهلة الدراقبة نسبيا

قتصادية ضعيفة و مقبولة مدة برصيلها طويلة و ذات مرونة إتكون  :رة ـــاشـــبـب المــوب الضرائـيــع -
 بشكل سيء من طرف الدكف بالضريبة.

 غير الدباشرة مدفوعة بشكل سهل من طرف الدكلفالضرائب  :رة ـــباشـــر المـــب غيـــا الضرائـــزايـــم -
                                                             

158 -157ص 2015،جامعة جيهان،الطبعة الأولر ،المالية العامة سمير صلاح الدين حمدي  1  
2 62،مرجع سبق ذكره صإقتصاديات الجباية و الضرائبلزمد عباس لزرزي، 
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 قتصادية قوية و سريعة التحصيل.الضريبة و جد منتجة و ذات مرونة إب 

الضرائب غير الدباشرة ثقيلة الدراقبة و غير مستقرة الدردودية و ذات  : رةــاشــر المبــب غيــرائـوب الضــيــع -
 1برصيل ناقص )غش ضريبي(.

و كمية تقوم الضريبة الحقيقية أو الدوضوعية علي قيمة أ :ة ــخصيـب الشــة و الضرائــقيــقيــالضرائب الح2.
صفة الائب برمل بالضرورة الدخول )الدؤسسات( فبعض الضر  ، القيم ،السلع :الدادة الخاضعة للضريبة

ة الضريب،ستهلاك ضرائب علي الإ ،حقوق الجمارك ،الحقيقية أو العينية مثل الرسوم علي رقم الأعمال
موضوعية مرتبطة بوجود سلعة تستهدف الضرائب الحقيقية حالة  ،جمالرالضريبة علي الدخل الإ ،العقارية
 2.و لشارسة نشاط معين مادة أ

عتبار الحالة الشخصية للمالك مثل ة علي أنها تفرض على عنصر إقتصادي دون إو نعرف الضرائب الحقيقي
 التسجيل...الخ.حقوق ،الضرائب العقارية 

بتعاد عن التدخل فلسفة الليبرالية التي تقوم علي إحترام الحريات الفردية و الإو تنسجم ىذه الضريبة مع ال
 3.وضاعو تعاد عن التعرف عن أحوالو و أبة و الخاصة للمكلف بالضريبة و الإفي الحياة الشخصي

ت الدول الحديثة و قد بدأ ،الحقيقية للمكلفالدقدرة نها ترتكز علي و تعرف الضرائب الشخصية علي أ
 يزال لذا مكانتها في عدد من نو لافإ ،ذلك التخلي عن الضرائب العينيةخذ بها و لا يعني تتجو لضو الأ

 4ت تدخل عنصر الشخصية عند فرضها .الأنظمة الحديثة خاصة بعد أن بدأ

 لدمول و بجعل العبئ الدالر متناسبا مع مقدرتو و للضريبة الشخصية مزايا برقق العدالة و ذلك بدعرفة ظروف ا

تلائم نها لدقدرة و تعتبر الضريبة الشخصية أداة صالحة لأبعكس الحال في الضريبة العينية التي تتجاىل ىذه ا
جراءات الضريبة العينية و ظروف دافعها و موافقتها تطور و ببساطة إ،الدول الدتقدمة و الدول الأقل تقدما 

 قتصادي .في المجال الإ نشاط الدولة

                                                             

71 -62،مرجع سابق صإقتصاديات الجباية و الضرائبعباس لزرزي ، لزمد  1  
183 -182ص 2010،ديوان الدطبوعات الجامعية ،الطبعة الرابعة إقتصاديات المالية العامة لزمد عباس لزرزي ،  2  
34 -33،مرجع سبق ذكره،ص ،دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي   3  
152ص 2013،دار الأيام للنشر و التوزيع ،الطبعة العربية ي النظام المالي الإسلامي الضرائب فإبراىيم لزمد خريس ،  4
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فهي تصيب  ،علي الثروة العقارية دون النظر إلر الأشخاص فيكثر عبئها،كما يوجد للضريبة العينية عيوب 
 1شياء الظاىرة كالعقارات و لا برقق الضريبة العينية العدالة بين الدمولين.بعبئها الأ

دولة ساس فرض العلي أيقوم نظام الضريبة الوحيدة  :ددةــعـــب المتــدة و الضرائــوحيــب الــالضرائ3.
ادة تدفع مثل ىذه الضريبة علي الأموال و ع ،مرة واحدة في السنةفراد ضريبة واحدة فقط يتحملها الأ
 رض .الناجمة عن الريع العقاري أو الأ

يق عن طر و  ،ساس علي العلاقة بين حجم الدخل و حجم النفقاتو يعتمد حجم ىذه الضريبة بشكل أ
 2و حجم الضريبة الواجب دفعها من قبل كل فرد.ىذه العلاقة تتحدد نسبة أ

و يقصد بنظام الضريبة الوحيدة  ،ةنظمة الضريبية البدائيبة الوحيدة كان الطابع الدميز للأن نظام الضريإ
بو  يدامثلة نظام الضريبة الوحيدة ما نتها علي الضريبة واحدة فقط و من أيراداإعتماد الدولة في إ

لغاء نظام دة علي الناتج الصافي للزراعة و إالفيزوقراطيون في القرن الثامن عشر من فرض ضريبة واح
 3نذاك .تعددة الذي كان سائدا في فرنسا  الضرائب الد

ت في الفترات اللاحقة في القرن التاسع عشر و تطورت بشكل ة لنظام الضرائب الدتعددة فقد نشأما بالنسبأ
تالر و بال،جتماعية في تنظيم الحياة الإقتصادية و الإ الدولة ن الحالر كنتيجة لزيادة دورالقر  منظم خلال

 موال لتمويل نفقاتها الدختلفة.زيادة متطلبات الدولة من الأ

 ن حيث مراعاتو لقاعدة العدالة فضل سواءا كان ذلك مىذا نستنتج أن الضرائب الدتعددة ىو الأ و من

 4.للدولة  جتماعية الإ   الإقتصادية وىداف أو من حيث حصيلتها الإجمالية و علاقتها بالأ ،الإقتصاد،

م ينصب علي نوع ىذا النظا ،دارة و الجبايةيرى أنصار الضريبة الواحدة أنها أسهل من ناحية التنظيم و الإ
 ،الإقتصادية من الضريبةشطة نواحد أو موضوع واحد من النشاط الإقتصادي لشا لا يبرر إعفاء بقية الأ

 لر لزاولة التهرب منها.عيين لذا بثقل عبئها لشا يدفعهم إلر شعور الخاضبالإضافة إ

                                                             

208 -205ص 2005ديوان الدطبوعات الجامعية ،الطبعة الرابعة المالية العامة ،علي زعدود ،  1  
141ص 2013،دار الرضوان للنشرو التوزيع،الطبعة الأولر  إقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد،  2  
94ص 2007،دارالدسيرة للنشر و التوزيع،الطبعة الأولر  إقتصاديات المالية العامةلزمد طاقة ،  3

  

143 -141،مرجع سابق الذكر، صإقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد،  4  
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لضرائب الدتعددة تستطيع ن اأ و ،لر برقيق العدالة من الضريبة الوحيدةبينما نظام الضرائب الدتعددة أقرب إ
 1ىداف الدتعددة للسياسة الدالية.برقيق الأ

 .ةــــايـــبـــداف الجـــأى :ثـــالـــالثب ــلــطـــالم

تفرض الضريبة علي الأفراد من أجل برقيق أىداف معينة يأتي في مقدمتها الذدف الدالر و السياسي و 
 :و قد تطورت ىذه الأىداف بتطور دور الدولة و سنتطرق الر ىذه الأىداف فيما يلي  ،الإقتصادي

فإن تغطية النفقات العمومية ىو الذدف الوحيد للضريبة ،حسب النظرية الكلاسيكية  :اليـــــدف المـــاله1.
                                       ،            الضريبة في تغذية صناديق الخزينة العموميةأي دور ألا يكون لذا أي تأثير إقتصادي، و التي لغب

الدورة الإقتصادية عن طريق الضرائب أثناء فترة الإنكماش تهدف الضريبة إلر برقيق الإستقرار عبر كما 
كما تهدف إلر تشجيع النشاط   ،لزيادة الإنفاق و زيادتها في فترة التضخم من أجل إمتصاص القوة الشرائية

 2الإقتصادي لتحقيق التنمية الإقتصادية.

و  الطبقات الإجتماعية الأخرىمواجهة ثل الضريبة أداة في يد القوى الإجتماعية الدسيطرة سياسيا في بس 
ىي بذلك بذلك برقق مصلحة القوى الدسيطرة على حساب فئات الشعب أما في الخارج بسثل أداة من 

مثل إستخدام الرسوم الجمركية)منح الإعفاءات و الإمتيازات الضريبية( لتسهيل ،أدوات السياسة الخارجية 
 سوم الجمركية(من أجل برقيق أغراض سياسية .التجارة مع بعض الدول أو الحد منها )رفع سعر الر 

إلا أنو مازال الغرض الدالر لذا بإعتبارىا أداة بسويلية في  ،بالرغم من تعدد أغراض الضريبة في العصر الحديث 
 3الدرتبة الأولر .

توجيهها  تتحدد بصفة أساسية في تعبئة الدوارد الإقتصادية وإن أغراض الضريبة  :اديــــصتــدف الإقــــاله2.
أثير علي الديل من أجل خدمة أغراض التنمية و لذلك فهي تستخدم في تشجيع الددخرات و كذلك في الت

كما تستخدم الضريبة كأحد أدوات تنفيذ  ،للإستثمار و توجيهو لضو الأنشطة الإقتصادية الدراد تنميتها
عن طريق إعفاء النشاط من كما تستخدم في تشجيع بعض النشاطات الإقتصادية ،الخطة  الإقتصادية 

                                                             

94،مرجع سابق، صإقتصاديات المالية العامةلزمد طاقة ،  1  
2 164،165،مرجع سابق ،ص  إقتصاديات المالة العامةلزمد عباس لزرزي، 

  

132 -131ص2000،دار الجامعة الجديدة للنشر،الوجيز في المالية العامةسوزى عادلذ ناشد،  3  
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الضريبة أو بزفيضها على دخل النشاط أو إعفاء الدواد الأولية اللازمة لذذا النشاط أو إلغاء رسوم التصدير 
 1على الدنتجات التي تنتج من ىذا النشاط .

فهي أداة يعالج بها التضخم و الإنكماش و  ،على الضريبة في برقيق الإستقرار الإقتصاديإن الدولة تعتمد 
ففي حالة التضخم يرفع معدل الضريبة و يوسع لرال فرضها  ،بالتالر الوصول إلر الإستقرار الإقتصادي

الكتلة النقدية الزائدة و في حالة الإنكماش لؼفض معدل الضريبة و يزيد من الإعفاءات بغرض إمتصاص 
كما لؽكن للضريبة أن تستعمل في التحكم في لرمعات ،يع الإستثمار بغرض زيادة الإدخار و بالتالر توس

فإذا أرادت الدولة أن توفر فرص  ، إنتاج إستهلاك إستيراد تصدير ...إلخ الإقتصاد الكلي من الإستثمار 
التشغيل للحد من البطالة بزفض من الضريبة و تزيد من الإعفاءات فتفسح المجال للإستثمار و بالتالر 

 2وق عرض فرص العمل.توسع س

إن الغاية الإقتصادية من الضريبة تتمثل في برقيق غايات مالية و إقتصادية أي برقيق التوازن الإقتصادي و 
تعجيل التنمية الإقتصادية بوصفها إحدى أدوات السياسة الدالية و مهما يكن من أمر فإن من الثابت في 

لإقتصادية للدولة التي تتحدد في الوقت الحاضر أن غايات الضريبة تتحدد في ضوء الغايات السياسية و ا
و ىي ترمي في الوقت الحاضر إلر برقيق غايات إقتصادية و ،ضوء الوراء السياسي الفكري للدولة 

 3إجتماعية و سياسية و مالية .

تعمل الضريبة على إعادة توزيع الدخل القومي لصالح الفئات لزدودة الدخل و  :يـــاعــــتمــدف الإجــــاله3.
 4ة في رفع الدستوي الصحي و الغذائي للأفراد....إلخ.الدسالع

مثل أن لؼفف الدشرع الضريبي الأعباء على ذوي الأعباء العائلية الكبيرة كما تستخدم الضريبة أيضا في 
تطوير بعض الأنشطة الإجتماعية كإعفاء بعض الذيئات و الجمعيات التي تقدم خدمات إجتماعية معينة 

بفرض ضرائب أو قد تساىم الضرائب في المحافظة على الصحة العامة  ،الضرائب)دينية أو أسرية( من 
 و فرض ضرائب مرتفعة السعر على بعض السلع  منخفضة السعر على سلع الإستهلاك الضروري كالخبز

                                                             

  1 240ص 2009 ،دار زىران للنشر و التوزيع ،طبعة،مبادئ الإقتصاد و المالية العامةعبد الغفورإبراىيم أحمد  
21،مرجع سابق ص ، النظام الجبائي الجزائري الحديثخلاصي رضا  2  

/ 35ص 2012   3  2011تيارت  -،مذكرة ماستر في الدالية، جامعة إبن خلدون أثر التحفيزات الجبائية على الإستثمار في الجزائردندان حنان ،

241،مرجع سابق صمبادئ الإقتصاد و المالية العامةعبد الغفورإبراىيم أحمد،  4  



حول الجباية يالإطار المفاهيم       الفصل الأول                   

 

17 
 

 1التي ينتج عنها أعراض صحية مثل الدشروبات الكحولية و السجائر .

في البلاد التي ترى من صالحها زيادة عدد السكان فيها و  و قد أستخدمت الضريبة كأداة لتشجيع النسل
من ذلك ما تلجأ إليو الدول من تضمين قوانينها الضريبية بزفيضات بسبب الأعباء العائلية و من ذلك 

التخفيضات الضريبية العائلية الدطبقة في التشريع الضريبي الجزائري و كذلك التخفيضات الضريبية في العائلية 
 2يع الفرنسي نظرا لإلطفاض نسبة الدواليد في فرنسا.في التشر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

132،مرجع سابق صالوجيز في المالية العامةسوزى عدلذ ناشد،  1  
180 -179،مرجع سابق صالمالية العامةعلي زعدود،  2  
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 .ةـــيــائـــبــة الجـــاســـيــالس :ي ــانـــث الثــحــبـــالم

لدا تشكلو من أداة لتنظيم الدسار الدالر و  ،تشكل الضرائب السند الأساسي لأي سياسة حكومية
فهي تشكل إحدى أىم مصادر إيرادات الدولة و تتحكم في برقيق أىداف إقتصادية ،الإقتصادي للدول 

 بزتلف بإختلاف السياسة الجبائية التي تعتمدىا الدولة.،و إقتصادية و إجتماعية 

فالسياسة الجبائية ىي الخطة التي تسيير عليها الدولة من أجل برقيق أىدافها الدختلفة سواء كانت سياسية 
الدتصور إخفاق السياسة الجبائية في بعض  من أننا ننبو ىنا إلذ أنو غير ،أو إجتماعية أو ثقافية أو إقتصادية 

قد تكون لقصور في الكيان الضريبي و عيوبو  أوعيوب في الأحوال عن برقيق أىدافها و ذلك لأسباب 
 السياسة الجبائية بنفسها .

إن البحث في مفهوم السياسة الجبائية يقتضي منها أولا التطرق إلذ ماىية السياسة الجبائية ثم أدواتها و 
 :لذلك إرتئينا تقسيم ىذا الدبحث إلذ ثلاث مطالب على النحو الأتي،أىدافها 

 ةـــــيــائــــبـــة الجــــاســـــيــة الســــيــاىــــم :ب الأول ـــلــطــالم

ا لحجم الإيرادات الضريبية و كذلك تكيفا نوعيا لدصادر ىذه السياسة الجبائية على أنها تكيفا كميً عرفت 
الإيرادات بغية برقيق أىداف معينة في مقدمتها النهوض بالإقتصاد القومي و دفع عجلة الإقتصاد و التنمية 

إتاحة الفرصة الدكافئة بجمهور و إشاعة الإستقرار في الإقتصاد الوطني و برقيق العدالة الإجتماعية و 
 الدواطنين بالتقريب بين طبقات المجتمع و خفض التفاوت بين الأفراد في توزيع الدخول و الثروات .

 كما عرفت بأنها سلوك الدولة وفقا لخطة معينة تضعها لتسير عليها في شؤونها الضريبية.

امج التي بزططها الحكومة و تنفذىا عن عمد السياسة الجبائية على أنها لرموعة من البر و ىناك ما يعرف 
 ،مستخدمة فيها كافة مصادرىا الضريبية الفعلية و المحتملة لإحداث أثار معينة و بذنب أىداف غير مرغوبة

 للمسالعة في برقيق أىداف المجتمع.

لة الدو  تستخدمها ،القول أن السياسة الضريبية ىي إحدى أدوات السياسة الداليةمن خلال ما تقدم لؽكن 
 ىداف سياسة و إقتصادية و إجتماعية تهدف السلطة العامة لتحقيقها لتوجيو ضرائبها ،من أجل برقيق أ
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 1من خلال سياستها العامة.

تهدف إلذ برديد حجم  ،السياسة الجبائية ىي البحث في الظواىر الضريبية و برليل أوجو النشاط الدالر
الإيرادات الكافية لتغطية إحتياجات الإقتصاد الوطني و تكيف ىذه الدصادر لتحديد لخطط الإقتصادية و 

الأعباء إحداث التوازن الإقتصادي بقدر الإمكانات و الأساليب و برقيق العدالة الإجتماعية لتوزيع 
 . حسب القدرات و الإستفادة من جميع الخدمات على السواء

كما ،و لقد إختلف مفهوم السياسة الجبائية بين الإقتصاديين في العصر القدنً عنو في العصر الحديث 
في الدول الدتخلفة فقد تطورت فلسفة الضريبة   إختلف حسب الأىداف الدسطرة في الدول الدتقدمة عنو

لك تأثرت في ىذا بالفكر و ىي في ذ ،كجانب من فلسفة الفكر الدالر تطور شامل منذ أوائل القرن الحالر
الإقتصادي الحالر الذي ينبع من فكرة كينز العامة للعمالة و الفائدة و النقود و سيرورة الإقتصاد العالدي و 

 2أحداثو.

 :ا حسب مفهومينبائية نظريً كما لؽكن تعريف السياسة الج

ىو التصور العام الذي يوضع النظام الجبائي كالألعية الدتبادلة لدختلف الضرائب لرال   :وم الأولــهــفــالم
ضرائب جديدة مثل الضريبة على الدخل إستحداث  ،الضرائب الدباشرة بالنسبة للضرائب غير الدباشرة 

 1992سنة  الرسم على القيمة الدضافة و الضريبة على الدمتلكات،الضريبة على أرباح الشركات  ،الإجمالر
 3حيث تعلق الأمر بإختيارات أساسية للهيكل الجبائي ضمن النظام الجبائي.،في الجزائر 

فليس ىناك إعادة نظر كلية في ،ا لدصطلح الإصلاح الجبائي يتمثل في كونها مرادفً : يــانـــوم الثــهــفــالم
النظام الجبائي أو إستحداث ضرائب جديدة و لكن إحداث لررد تغييرات بسيطة غالبا ما تكون لأىداف 

و في ىذا أو مراجعة نسبة الضرائب الدوجودة، بتكييف بعض القواعد القانونية الجبائية إقتصادية و إجتماعية 
اصية الشمولية للسياسة الجبائية نظرا لتميزه بخ "موريس لوري"لؽكن ذكر التعريف الذي إقترحو الصدد 

و تتمدد عبارة  "السياسة الجبائية ىي فن الإقتطاع بأحسن صيغة لشكنة مبلغ من الضرائب لزدد مسبق

                                                             

43 -42ص 2013،دار الجامعة للنشر ،الطبعة،السياسة الضريبية في ظل العولمةعبد الباسط علي جاسم الزبيدي  1  
23 -22،مرجع سابق صالجزائري الحديثالنظام الجبائي خلاصي رضا،  2  
9ص 2008، جامعة بيروت العربية ،النظام الضريبي و أىداف المجتمع مدخل تحليلي معاصرسعيد عبد العزيز عثمان  3
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أحسن صيغة إلذ عدة جوانب منها العدالة الإجتماعية التجارة الخارجية التطور التقني ...وكذلك تنمية 
 1الإدخار.

  ها.ـــو أدوات ةـــيـــائــــبـــة الجـــاســــيــددات الســحــم: يــانـــثــب الــلــطـــالم

I. ة:ـــائيــــبـــة الجـــاســــيــددات الســحـــم 

من السمات العامة للسياسة الضريبية أنها في الواقع ليست سوى أداة من أدوات السياسة الإقتصادية التي 
المجتمع و بالتالر فهي تتأثر بالظروف السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية تساىم في برقيق أىداف 

 السائدة في الدولة .

  : ةـــيــاســـيــددات الســمحــال1.

لا تفرض و لا تعدل و لا تلغي إلا بناءا على قانون  من الدعروف وفقا للمبادئ الأولية للعلم أن الضرائب 
يعتبر لزصلة للتكوين الطبقي للمجتمع و علاقات القوى أي بناءا على قرار سياسي على أعلي مستوى 

جتماعية و لعديد من العوامل الإ و القوى السياسية الدؤثرة في المجتمع وليدة بدورىا ،السياسية الدؤثرة 
فالنظام   ،يبدو واضحا حتمية تأثر النظام الضريبي للدولة بالأوضاع السياسية بهاالإقتصادية  و من ثم 

 2.الضريبي في دولة دكتاتورية لا بد و أن لؼتلف عنو في دولة دلؽقراطية 

ننا نتوقع أن يتم ا لإدارتو فإا و أسلوبً إذا كان النظام السياسي السائد يتخذ نظام الحزب الواحد منهجً  -
بحيث يسمح  ،تصميم النظام النظام الضريبي و صياغتو بدا يسمح بتحقيق أىداف النظام السياسي الحاكم 

فكار و الدبادئ يتأثر النظام الضريبي بالأبدنح العديد من الإعفاءات و الدزايا للطبقة الحاكمة و سوف 
 شتراكية السائدة.الإ

ظام فإن من الدتوقع أن يتم صياغة الن ،د في المجتمع ىو نظام دلؽقراطيالسياسي السائإذا كان النظام  -
و من الدتوقع أن يتم تفضيل نوع معين من ،جتماعية للمجتمع  و الإ قتصاديةالضريبي بدا لػقق الأىداف الإ

 الضرائب على نوع  خر نظرا لكون ىذا النوع لؽكن أن يساىم أكثر من غيره في برقيق أىداف المجتمع.
                                                             

 1 m.laure " influence de la fiscalite sur la formation de lepargn"revue des sciences et legislation 
financieres 1954.p290 

42ص 1997،دار الجامعة للطباعة و النشر و التوزيع،الإسكندريةدراسات في السياسات المالية حامد عبد المجيد دراز،   2  
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بذاىات السياسية للدولة في علاقاتها بالدول الأخرى لؽكن أن تؤثر تأثيراً واضحًا علي النظام إن الإ -
 1و بدا يسمح بتحقيق أىداف الدولة السياسية.حيث يتم تصميم ،الضريبي السائد

  : ةـــاديـــصـــقتددات الإـــحــالم 2.

في ىذا  على ىيكل النظم و السياسات الضريبية و  قتصادية إنعكاسًا مباشرًا و فعالًا تنعكس النظم الإ
 :عتبار بعض الإرشادات عند تصميم السياسة الجبائية على النحو الآتيالصدد لغب الأخذ بعين الإ

قتصادية الأخرى )كالسياسة بية في معزل عن جوانب السياسة الإلا ينبغي أن نصمم السياسة الضري -
 حيث يوجد تكامل و تشابك بين لستلف،الأسعار و الأجور ( النقدية و سياسة سعر الفائدة و سياسة

ي قتصادية و لذلك فإنو لنجاح السياسة الضريبية في برقيق الأىداف الدشار إليها ينبغجوانب السياسة الإ
بذاه و إلا فسوف تفشل السياسة الضريبية في في نفس الإ قتصاديةأن تعمل كافة جوانب السياسة الإ

 برقيقها .

نفاقية و )كالسياسة الإ دًا فصل دور السياسة الضريبية عن جوانب السياسة الدالية الأخرىيصعب ج -
 سياسة القروض العامة و غيرىا ( في برقيق الأىداف الدشار إليها .

ستقرار أو برقيق العدالة النمو الإقتصادي أو الإلا تصمم السياسة الضريبية من أجل برقيق ىدف  -
للمجتمع  صمم عادة من أجل برقيق أىداف إضافية أخرى قد تكون أكثر ألعية التوزيعية فقط  إلظا ت

 2نفاقية العامة.كأىداف بسويل البرامج الإ

  : ةـــيــاعـــــتمــجددات الإــحـــالم3.

 ،جتماعية تأثيراً واضحًا على النظام الضريبي اصة فيما يتعلق منها بالعدالة الإالفلسفة الإجتماعية و خ تؤثر
فنشأة التصاعد الضريبي قد إرتبط تارلؼيا بفلسفة إجتماعية ترفض التفاوت القائم في توزيع الدخول و 
تقضي بتضييق الذوة بين الطبقات الداخلية للمجتمع  و لكي يطبق التصاعد الضريبي و بسارس عناصر 

 رة و خاصة ضرائب ستخدام الضرائب الدباشلإالتشخيص في النظم الضريبية كان ىذا الإنتشار الواسع 

                                                             

45 -44مرجع سابق صالسياسة الضريبية في ظل العولمة،عبد الباسط علي جاسم الزبيدي،  1  
19ص1998،الدار الجامعية للطبع و النشروالتوزيع،كلية التجارة جامعة الإسكندرية،النظم الضريبية بين النظرية و التطبيقالدرسي سي د حجلزي  2  
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 الدخل.

طي الخمور و اففي الدول التي ينتشر فيها تع،كما تؤثر عادات المجتمع و قيمو الأخلاقية على نظم الضريبة 
 ،بوية و ألعاب الدراىنات يصبح للضرائب مكاناً بارزًا في نظامها الضريبيالدسكرات و تتم فيها الدعاملات الر  

ففي  ،ثر واضح على النظام الضريبي جتماعية أو غيرىا من العوامل الإ جم الأسرةو للكثافة السكانية و ح
ا ما تتسم في إعفاءاتها الضريبية و تقل الدول التي تشكوا قلة الكثافة السكانية و صغر حجم أسرىا كثيرً 

 عتماد على الضرائب الشخصية في النظم الضريبية لتلكبينما تتعاضم ألعية الإ ،الشخصية  ألعية الضرائب
 1الدول التي تشكوا من زيادة كثافتها السكانية.

II. ةــــــيـــائــــبـــة الجــــاســـــيـــأدوات الس :  

 2:دمة من قبل السياسة الجبائية لتحقيق أىدافها ما يليالدستخمن أىم الأدوات 

الواجب دفعها مقابل غ  الضرائب مبل،ىو إسقاط حق دولة عن بعض الدكلفين  :بيــــاء الضريــــفـــالإع -
 إلتزامهم  بدمارسة نشاط معين في ظروف معينة .

 ىو إخضاع الدكلف بدعدلات ضريبية أقل من الدعدلات السائدة .:بي ـــض الضريــفيــخـــالت -

 .ةـــــائيـــــبــة الجـــاســـسيـداف الـــأى :ثـــالـــب الثــلــطـــالم

 :لرموعة متباينة من الأىداف لؽكن تصنيفها على النحو الآتيتسعي السياسة الجبائية إلذ برقيق 

ينطلق التعريف التقليدي للضريبة من كونها أداة لتغطية  :ي )توفير الموارد  العمومية(ـــالـــــدف المــــاله 1.
و رغم التطور  ،الأعباء العامة للدولة و يتم تبرير الضريبة في العادة بالضروريات و الحاجات للميزانية 

الدرتبطة الحاصل في دور الضريبة إلا أنها تبقي الأداة الدفضلة لتوفير الدوارد العمومية نتيجة الدشكلات 
  بأشكال التمويل الأخرى .

 الدمكن برقيقها عن طريق السياسة الضريبية تتعدد الأىداف الإقتصادية  : ةـــــاديــــصـقتداف الإـــىالأ2.

                                                             

50،مرجع سابق صالسياسة الضريبية في ظل العولمة عبد الباسط علي جاسم الزبيدي،  1  
20ص 2012تيارت -،مذكرة ماستر في العلوم الإقتصادية ،جامعة إبن خلدون مساىمة الجباية في تمويل التنمية الإقتصاديةحكوم الحاجة ،  2  
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 :و لعل أبرزىا 

بزصيص أمثل للموارد سعي السياسة الضريبية إلذ ضمان ت : ات السوقـقاــــفح إخــصحيــت 1.2.
السوق الكاملة و إن كانت فإن ذلك بإمكانو أن يتحقق إلا أن  الإقتصادية  و في حال وجود سوق كاملة 

و لذذا تكون الأسواق الحالية )غير تنافسية ( عاجزة عن  ،موجودة نظريا  فإنها غير موجودة في الواقع 
وذلك بسبب الآثار الخارجية التي تعمل على بزفيض التكاليف التي  ، 1بزصيص الدوارد بشكل كفئ

و في  ،يتحملو المجتمع ككل إنتاج ...(مقارنة بالتكاليف التي  ،يتحملها الأفراد نظير نشاط معين )إستهلاك
السياسة الضريبية لتصحيح ىذه الآثار الخارجية  و ىذا برفع التكاليف الخاصة بعد ىذا الإطار تستخدم 

 فرض الضريبة إلذ مستوى التكاليف الإجتماعية أو الإقتراب منها .

ستعمل الضريبة كأداة للتأثير على سلوك الدستهلك من خلال تأثيرىا على ت :لاكــتهـو الإســوجيــت .22.
 الخدمات . الأسعار النسبية للسلع و

الضرائب بالكميات التي يرغبون في إنتاجها  ذلك أن يتعلق  فيما:لــاب العمــرارات أربــيو قـوجــت .23.
و لؽكن إستخدامها لتغيير ات و نوعية العمل  حجم الددخرات لؽكن إستخدامها للتأثير على حجم ساع

الأنشطة الإقتصادية الدختلفة كما لؽكن  الذيكل الوظيفي في المجتمع بإعادة توزيع الدوارد البشرية بين
 إستخدامها للتأثير على ىيكل الإستثمارات بتوجيهها لضو قطاع معين ترغب الدولة في تشجيعها .

ؤثر الضريبة على تنافسية الدؤسسات من خلال تأثيرىا على ت :ات ــســؤســة المــافسيــادة تنـــزي .24.
و منو الإستفادة من مزايا الحجم  عوامل الإنتاج فالطفاض الضرائب يساعد من جهة على زيادة الإنتاج 

الكبير من جهة  و من جهة يعمل على بزفيض أسعار عوامل الإنتاج لشا يعمل على خفض التكاليف  
 2الكلية للإنتاج.

ىذا من خلال تنسيق الأنظمة الضريبية من  و :اديـــاج الإقتصـــدمــأداة للإنــية كـبــاسة الضريـــسيال .25.
خلال إعتماد نفس الددونة من الضرائب تنسيق الدعدلات  الإعفاءات و التخفيضات الدمنوحة  ألظاط 

 الإستهلاك الدعتمدة  تبادل الدعلومات بخصوص ظاىرة التهرب .

                                                             

110،مرجع سابق ص دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  1  

170إلذ168ص 2005،ديوان الدطبوعات الجامعية،الجزائر،المدخل إلي السياسات الإقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييميةعبد المجيد قدي،  2  
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تؤثر السياسة الضريبية على الحصص النسبية للدخل القومي الدوجهة  : لـــوزيع الدخــت ادةـــإع. 26.
بزفيض الفوارق بين الدداخيل أين تقوم الضريبة بدور الدصحح لدختلف الشرائح و الفئات و ىذا في إبذاه 

 1.)حالة التوزيع الأولر(

الجبائية لتحقيق أىداف إجتماعية و من ىذه الأىداف تستعمل السياسة   :ةـــاعيــداف الإجتمـــالأى 3.
 :نذكر 

تؤثر الضريبة على الحصص النسبية من الدخل الوطني القومي الدوجهة لدختلف إعادة توزيع الدخل حيث  -
تقليص درجة تركز الدخل لدي بعض د تقليل الفوارق بينها الشرائح و الفئات الدكونة للمجتمع  و ىذا قص

 الفئات .

توجيو سياسة السكان في الدول حيث تستخدم الدول التي تعاني من مشكلة السكان إرتفاعًا أو  -
 إلطفاض الضريبة بدلالة رغبتها في زيادة الإلصاب و التقليص منو.

 الفقر أسوأ و لا النمو الإقتصاديمكافحة الفقر  فالضريبة أداة لتوفير دخول إضافية بطريقة لا بذعل  -
م في تقليل حدة التفاوت في توزيع الدخول من خلال إعتماد الضرائب التصاعدية على بحيث تساى أبطأ 

    الدخول الدرتفعة ليتم توزيعها عن طريق بسويل الخدمات العمومية و إعانات البطالة.

                 معالجة مشكلة السكن و ىذا بإعفاء رأسمال الدستثمر في قطاع الإسكان من الضرائب  -
 الضرائب على الأراضي الدبنية لأغراض سكنية  بدا يدفع الدالكين لذا إلذ بنائها قصد الإستفادة  بزفيضو 

 2.من ىذا التخفيض 

القضاء على السلوكيات الإجتماعية غير الدرغوب فيها  كالتقليل من معدلات إستهلاك الدنتجات الضارة   -
 3كالسجائر و الخمور .

 تستعمل الضريبة كأداة للمحافضة على التراث الثقافي للمجتمعات و تثمينو  :ةـــافيـــقــداف الثـــالأى 4.
                                                             

171 -170نفس الدرجع ص،المدخل إلى السياسات الإقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييمية،المجيد قدي عبد  1
  

113،مرجع سابق،صدراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  2  
،رسالة ماجستير،معهد العلوم الإقتصادية السياسة الجبائية و دورىا في تحقيق التوازن الإقتصادي حالة الجزائرشريف لزمد، 
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سواءًا بتمويلها للصناديق و البرامج الدوضوعة لذذا الغرض أو بتقدنً مزايا ضريبية بإعفاء الدخول الناجمة  
 أتعاب الأعمال الفنية  عوائد الـتأليف و العروض الفنية من الضرائب على الدخل . نع

فقد كان للضريبة أثر ىام في التاريخ السياسي للمجتمعات و الشعوب  و قد : ةـــاسيـــداف السيـــالأى5.
دول بعينها لإعتبارات سياسية أو العكس لتشجيع دخول منتجات  تستعمل للحد من دخول منتجات

   1دول أخرى .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

117،مرجع سابق ،صدراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  1
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   ي .ــائــــبــام الجــــظـــالنث: ـــالـــث الثــحــبــالم

يعتبر النظام الجبائي من الأنظمة الحساسة التي لغب على الدولة أن تهتم بها لدا من أدوار فعالة في لستلف 
الجوانب سواء الإقتصادية أو السياسة أو الإجتماعية أو الدالية و تكمن ىذه الألعية  أنو من أكثر الوسائل 

 و الإيرادات العادية لتمويل الديزانية العامة.التي تلجأ إليها الدولة لتحصيل الدوارد الدالية 

  .يـائـــبــام الجـــظــوم النــهــفــم :ب الأولــلــطــالم

يعتبر النظام لرموعة من العناصر و العلاقات و بالنسبة للنظام الضريبي ىناك مفهومان أحدلعا ضيق يتمثل 
في لرموعة من القواعد القانونية و الفنية التي بسكن من الإستقطاع الضريبي في مراحلو الدختلفة إنطلاقًا من 

أما الدفهوم الواسع  ،رف بالتنظيم الفني للضريبة الدادة الخاضعة للضريبة و أخيراً عملية برصيلها و ىذا ما يع
و ا للنظام الضريبي فيتمثل في لرموعة من العناصر الإيديولوجية و الإقتصادية و الفنية التي يؤدي تراكبها معً 

النظام الضريبي الترجمة العملية تفاعلها مع بعضها البعض إلذ كيان ضريبي معين و في ىذه الحالة يصبح 
النظام الضريبي )لرموعة من الصور الفنية للضرائب تتلائم مع الواقع  الضريبية و من ثم يعتبرللسياسة 

 ضريبيًا متكاملًا يعمل بطريقة الإقتصادي و الإجتماعي و السياسي للمجتمع و تشكل في لرموعها ىيكلًا 
ق أىداف السياسة لزددة من خلال التشريعات و القوانين الضريبية و اللوائح التنفيذية من أجل برقي

 1الضريبية(

كما يرى البعض أن النظام الضريبي يتمثل في ىيكل ضريبي ذي ملامح و طريقة عمل لزددة و ملائمة 
يرى د.حامد دراز أن و بالإضافة إلذ ما سبق ،التي تصوغها مثلو للنهوض بدوره في برقيق أىداف المجتمع 

ختيارىا و تطبيقها في مجتمع معين و زمن محدد التي يراد بإ )مجموعة الضرائبالنظام الضريبي ىو 
 2(. لتحقيق أىداف السياسية الضريبية التي إرتضاىا ذلك المجتمع

لؽكننا أن نتصور أن النظام الضريبي ىو لرموعة من الصور الفنية للضرائب )ضرائب موحدة أو نوعية على 
 ضرائب الدبيعات  ضرائب جمركية  ضرائب الدمغة (تشكل ىيكلًا ضريبيًا الدخل  ضرائب الثروة 

                                                             

19ص 2011،  فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيقناصر مراد ،  ،ديوان الدطبوعات الجامعية  1  
14 -13الإشعاع الفنية،صمكتبة النظم الضريبية،سعيد عبد العزيز عثمان،  2
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 1متكاملًا يعمل بطريقة لزددة من خلال التشريعات و القوانين الضريبية .

ريبي لرموعة لرموعة من الضرائب التي يراد بإختيارىا و تطبيقها في لرتمع معين و زمن نعني بالنظام الض
لضريبية التي إرتضاىا ذلك المجتمع و النظام الضريبي بحكم كونو لرموعة من لزدد لتحقيق أىداف السياسة ا

لا بد أن يصمم بالإعتماد على تلك الدبادئ و القواعد التي قدمتها لنا القواعد التي قدمتها لنا  ،الضرائب 
 قواعد الدالية العامة و أن النظام الضريبي يعتبر الترجمة العملية لسياسة الضريبة .

إن تقدنً و تصميم النظم الضريبية ىو فن شأنو في ذلك شأن بقية أجزاء علم الإقتصاد أن يكون فيو 
الإلذام بالعديد من الخلفيات و التخصصات و إحتواء العديد من الإعتبارات العلمية و الإجتماعية دون 

لنظام الأمثل و ذلك لتحقيق التفريط في الإعتبارات الإقتصادية و يتوقف لصاح الدشرع الضريبي في إختيار ا
 2أىداف السياسة الضريبية .

كما يقصد بالنظام الضريبي أنواع الضرائب التي تفرض في دولة معينة في وقت معين و لؼتلف النظام 
 الضريبي من دولة لأخرى حسب النظام السياسي السائد في كل منها .

ى معرفة كاملة بإيديولوجيات المجتمع و كافة ويتوقف لصاح الدولة في إختيار النظام الضريبي الأمثل عل
أوضاعو الإقتصادية و الإجتماعية و السياسية و الأىداف التي يسعي إلذ برقيقها وعلى تفهم متعمق 

 3بالأسس العلمية لرسم السياسة الضريبية.

 ا.  ـــهـهــواجــالتي ي اتــحديـلتال و اـــالفع بيـام الضريــظـددات النـحــم: ي ــانـــب الثــلــطــالم

ىناك الكثير من الدراسات الدتعلقة بتحديد ملامح النظام ال:ــــــعـبي الفــام الضريــظــددات النــحــم 1.
 .الضريبي الجيد 

  :دـــــالجيبي ـام الضريــظـزي للنـانـو تـرات فيتـؤشـم.1

 :ضريبي فعال  نظام  فيتو تانزي مؤشرات أساسية لؽكن إعتمادىا لتصميم لػدد  -

                                                             

7،مرجع سابق، صالنظم الضريبيةالدرسي السي د حجازي،  1  
25،مرجع سبق ذكره،صالنظام الجبائي الجزائري الحديثخلاصي رضا،  2  
110ص 2010دارالدعتز للنشر و التوزيع،الطبعة الأولرالإدارة المالية العامة،لزمد سلمان سلامة،  3

  



حول الجباية يالإطار المفاهيم       الفصل الأول                   

 

28 
 

و يقضي ىذا الدؤشر بأن يأتي جزء كبير من إجمالر الإيراد الضريبي من عدد  :زـركـرات الت  ـؤشــم .11.
لأن ذلك من شأنو أن يساىم في بزفيض تكاليف الإدارة  ،ضئيل نسبيا من الضرائب و الدعدلات الضريبية 

 و التفيذ .

ىناك ضرائب مزعجة قليلة الإيراد و إذا كانت و يتعلق الأمر بدا إذا كانت  :تـشتـرات التـمؤش .12.
ص منو سعيا لتبسيط النظام الضريبي ل ىذا النوع من الضرائب لغب التخلموجودة ىل عددىا قليل  فمث

 دون أن يكون لحذفو أثر على مردودية النظام.

الضريبية الفعلية قريبة من الأوعية الدمكنة  لأن  و يتعلق الأمر بدا إذا كانت الأوعية :آكلــرالتـمؤش .13.
إتساع الوعاء الضريبي لؽكن من زيادة الإيرادات رغم إعتماد معدلات منخفضة نسبيًا  و إذا إبتعدت 
الأوعية الضريبية الفعلية عن الدمكنة بفعل الإفراط في منح إعفاءات للأنشطة و القطاعات فإنو يؤدي إلذ 

وىذا ما يدفع إلذ رفع الدعدلات طمعًا في تعويض النقص الحاصل في الإيرادات و  تآكل الوعاء الضريبي 
 1هرب الضريبي.ىذا من شأنو أن لػفز على الت  

الآليات الدافعة إلذ جعل الدكلفين يدفعون الدؤشر مدى وجود  يقيس ىذا :لـر التحصيـأخـــر تــؤشــم .14.
الدستحقات الضريبية في مواعيدىا  لأن التأخر يؤدي إلذ إلطفاض القيمة الحقيقية للمتحصلات الضريبية 

ولذذا لابد أن يتضمن النظام الضريبي عقوبات صارمة برد من الديل إلذ التأخر في دفع بفعل التضخم  
 الدستحقات.

على عدد قليل من الضرائب يقيس ىذا الدؤشر مدى إعتماد النظام الضريبي  :ديدــحــر التــؤشــم .15.
 في ظل إمكانية إحلال بعض الضرائب بضرائب أخرى. ذات الدعدلات المحددة 

ما إذا كانت جباية الضرائب تتم من أوعية تم قياسها لدؤشر يقيس ىذا اة: ـوضوعيـؤشر المـم .16.
 ية على ضوء ما لؼططونو من أنشطة للمكلفين بالتقدير الواضح لإلتزاماتهم الضريببدوضوعية و ىو ما يسمح 

يقيس ىذا الدؤشر مدى تنفيذ النظام الضريبي بالكامل و بفعالية  و يتعلق ىذا  :ذــفيــر التنــؤشــم .17.
 التشريعات بسلامة التقديرات و التنبؤات و مستوى تأىيل الإدارة الضريبية  كما يتعلق بددى معقولية

                                                             

165،مرجع سبق ذكره،صالسياسات الإقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييميةمدخل إلى عبد المجيد قدي،  1  
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 و قابليتها للتنفيذ على ضوء الواقع الإقتصادي و الإجتماعي. 

يقيس ىذا الدؤشر مدى إرتفاع أو إلطفاض تكلفة برصيل الضرائب إذ أن  :ة التحصيلـفـكلـر تــؤشــم. 18.
 1إرتفاعها سوف ينعكس سلبًا على الحصيلة الضريبية من جهة و على الدكلف من جهة ثانية.

 2:: و ىي عبارة عن معايير لا بد أن تتوفر في النظام الضريبي و ىي  يــانــرات العنــؤشــم 2.

و يقصد بو أن الضريبة تقوم على أساس مقدرة الفرد على دفعها  و أن تفرض  :ةــدالــار العـــمعي .21.
العدالة بصورتيها طبقا لإختلاف مستويات الدخل  و ىنا لغب التركيز على وجود بنسب متفاوتة الضريبة 

 و لعا:

 .و تعني معاملة ذوي الدخول الدتماثلة معاملة متساوية :ةــقيـة الأفــدالـالع .2.1.1

 خول غير الدتماثلة معاملة لستلفة.دو تعني معاملة ذوي ال:ة ــرأسيـدالة الـالع .21.2.

 :لؽكن النظر إليها من زاويتين لعا  و :اءةــفــار الكــعيـم .2.2

 .(برقيق أكبر إيراد لشكن)الزاوية التي تتعلق بكفاءة برصيل الضريبة  -

 الزاوية التي تتعلق بكفاءة الضريبة و مدى إرتباطها بكفاءة النشاط الإقتصادي. -

قصد بهذا الدعيار تبسيط و تسهيل إجراءات دفع و ي:ة ــابعـــطبيق و الإدارة و المتــة التــولــار سهــمعي .3
الضريبة من قبل الدكلفين و إجراءات برصيلها من قبل الدولة إضافة إلذ ذلك لغب أن يتسم النظام الضريبي 

بكفاءة عالية و أن يتم إدارتو ،بضوابط و  ليات بذعل من الصعب على الدكلف التهرب من دفع الضريبة 
 الضريبية واضحة و مفهومة من قبل الدكلف .وأن تكون أحكام القوانين 

و ىذا الدعيار لغعل للنظام الضريبي القدرة العالية على الإستجابة و الدسايرة لكافة  :رونةــار المـــعيــم .4
 الظروف الإقتصادية .

                                                             

103 -102،مرجع سابق،ص،دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي  1  
20 -19،مرجع سابق،صالمحاسبة في علم الضرائبياسر صالح الفرلغات،  2
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 واجب توفرىا في النظام الضريبي لضمان فعاليتوعن الدتطلبات ال برىو يعو :Musgraneرات ـــمؤش 3.
 1:وىي

 إذ لغب أن يدفع كل فرد تبعًا لحصتو العادلة . بي :ـالعبئ الضري عــوزيــتاوي ــتسضرورة 

 ضرورة إختيار الضرائب التي تقلل التعارض مع القرارات الإقتصادية ،أي مع كفاءة السوق. -

الدساواة ضمن ضرورة ألا يتم إستخدام السياسة الضريبية لتحقيق أىداف تتعارض مع ىدف برقيق  -
 النظام الضريبي .

ضرورة أن يسمح الذيكل الضريبي للنظام بإستخدام السياسة الديزانية لتحقيق أىداف مثل النمو و  -
 الإستقرار.

،و أن يكون أسلوبها ضرورة أن يسمح النظام الضريبي للإدارة بالعمل بصورة عادلة و غير إعتباطية  -
كفؤة ،وتعمل على بزفيض تكلفة التحصيل الضريبي إلذ أدنى   واضحًا للمكلف ،و تكون ىذه الإدارة

 مستوى لشكن لذا.

ىناك عدة عوامل و التي من شأنها التقليل من كفاءة النظام و نذكر منها  جبائي :ات النظام الــديـحــت .2
 : 

يؤدي بقاء أي نظام ضريبي لفترة زمنية طويلة إلذ خلق تقاليد فنية و إدارية  :ام الضريبيــود النظــجم .1
ترتبط بطبيعة عناصر أوعية الضرائب من جهة و بإجراءات تقديرىا و ربطها و برصيلها و بتنظيم إدارتها 
من جهة أخرى لشا يصعب إحداث أي تغيير في النظام الضريبي سواء بفرض ضرائب جديدة أو إلغاء و 

 إلذ عاملين لعا:ل ضرائب قائمة ،ويرجع ىذا الجمود تعدي

مثل في الإستمرار في إخضاع نفس عناصر الدشكلة لأوعية الضرائب الدفروضة تتة :ــد الفنيــاليــالتق .11.
بصورة بذعل من الصعب إجراء عليها أي تعديل ،لدا يواجهو من معارضة الدكلفيين ،و على ىذاالأساس 

 .الجديدة بسيطة و لا تشكل عبئًا ثقيلًا على الدكلف لغب أن تكون الضرائب 

                                                             

103،مرجع سابق،صدراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  1  
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تعمل التقاليد التي تسيطر على الإدارة الضريبية عرقلة أي تعديلات ضريبية  :ةــد الإداريــاليــقــالت .1.2
بشكل لػد من  ثار الإصلاحات الضريبية ،فقد تفسر الإدارة القوانين التي يقررىا الدشرع الضريبي و تضفي 

طابعًا يبتعد كثيراً عن نية الدشرع ،و قد يتخذ تأثير ىذه التقاليد الإدارية شكل معارضة الأجهزة عليها 
،و تفسر ذلك بعدم توفر الكفاءة اللازمة  أخرىغاء بعض الضرائب أو إنشاء ضرائب الإدارية في إل

 1لتطبيقها.

أو جزئيًا كليًا  يبة عدم دفعهار التهرب من الضريبة ىي ظاىرة لػاول الدكلف بالض :بيـرب الضريــهــالت 2.
و الذي يطاق عليو بذنب الضريبة، أو تهرباً غير  بعد برقق واقعتها الدنشئة ،و التهرب قد يكون مشروعًا

 2مشروع وىو الذي يتضمن لسالفة قانونية .

نسبة الإقتطاعات الجبائية مقارنة بعملية الثروة الدنتجة الدعبر عنها بالناتج المحلي و ىو ي:ـائــالضغط الجب .3
الذي يتحملو الأشخاص )الطبيعيون و الدعنويون( و الإقتصاد ،الذي يسمح بتحديد العبئ الدالر الخام 

 3الوطني ككل.

 و ىناك نوعان من الضغط الجبائي:

بعين الإعتبار دخل الدكلف بالضريبة و مقدار الضرائب التي و لػسب  خذًا ائي الفردي:ـالضغط الجب -
 الدعادلة ماية الإجتماعية و لػسب على أساس تضاف إليها الإقتطاعات الإجبارية المحسوبة على أساس الح

 التالية:

PEI=I/R 

 بحيث:

 I،  الضرائب:Rالدخل: 

                                                             

  1 128 -127،مرجع سابق،صفعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقمراد،ناصر  
)بتصرف(123ص 2007،دار الحامد،الأردن،الطبعة الأولر المالية العامة و التشريع المالي الضريبيعادل فليح العلي،  2  
45ص،مرجع سبق ذكره،السياسة الجبائية و دورىا في تحقيق التوازن الإقتصاديشريف لزمد،  3
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بالحسبان لرمل الإيرادات الجبائية رالمحصلة لحساب  في ىذا المجال نأخذي:ـالـائي الإجمــالضغط الجب -
 و الجماعات المحلية و لػسب على الأساس الدعادلة التالية: الدولة

PEG=I/PIB 

 .:الناتج المحلي الخامPIB:ضرائب الدخل الإجمالر،Iبحيث:

على على نفس الشخص الدكلف بالضريبة ،أكثر من مرة و ضريبة فرض " ىو وبي:ـالإزدواج الضري.4
 1نفس الدادة الخاضعة للضريبة و خلال نفس الددة.

عاني لستلف الدول سواء الدتقدمة أو النامية من وجود نشاطات خفية و غير تاد الإقتصادي:ــالفس .5
بدظاىر الفساد ،إلضراف شرعية و التي لا بزضع لأي نوع من الضرائب و تعكس ىذه النشاطات الدرتبطة 

  نرجعها للأسباب التالية:الآليات الإقتصادية و التي

 الإستهتار بهيبة الدولة . -

 تفاقم ظواىر اللاتكافؤ الإقتصادي. -

و ترتبط ظاىرة الفساد بالبعد الأخلاقي الدنحرف و تشكل إحدى العقبات الكبيرة التي تعرقل فعالية النظام 
 الضريبي ،إذ تشجع التهرب الضريبي ،وتفسد الحوافز الضريبية ،و تعمل على توزيع الحصيلة 

 2 الضريبية لصالح غير الدستحقيين لذا .

 .ريــزائـــالج الجبائيام ـــالنظات ـــونـمكث: ــالـــب الثــطلــالم

I.رة ـــاشـــب المبــالضرائ: 

 : IRG دخل الإجماليــالضريبة على ال1.

 تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخاص":الدخل الإجمالي تعريف الضريبة على .11.

                                                             

192 -184 -183،مرجع سابق،ص،إقتصاديات الجباية و الضرائبلزمد عباس لزرزي   1  
149 -148،مرجع سابق،صفعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيقناصر مراد،  2
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" و تفرض ىذه الضريبة على الدخل الصافي الإجمالر على الدخل الإجمالي الضريبةالطبيعيين تسمي " 
 1."للمكلف بالضريبة 

 2 :لى الدخل الإجماليالمداخيل الخاضعة للضريبة ع .1.2

  الأرباح الصناعية و التجارية و الحرفية . - 

 أرباح الدهن غير التجارية . -

 عائدات الدستثمرات الفلاحية  -

  الدلكيات الدبنية و غير الدبنية .الإيرادات المحققة من إلغار  -

 .عائدات رؤوس الأموال الدنقولة  -

 يوع العمرية.الدرتبات و الأجور و الدعاشات و الر   -

 3 :خل الإجماليدالجدول التصاعدي السنوي للضريبة على ال(:1الجدول رقم ) .13.

 الدخل الخاضع للضريبة )بالدينار( طقس نسبة الضريبة

 120000لا يتجاوز  %00

 360000إلذ  120000من  %20

 1440000إلذ  360001من  %30

 1440000يفوق  %35

 

                                                             

( من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة1الدادة)  1  
( من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة2الدادة )  2  
)منشور على الويب(2016النظام الجبائي الجزائري لسنة   3
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 : IBS اتـــركـاح الشـــالضريبة على أرب 2.

تؤسس ضريبة سنوية على لرمل الأرباح أو الدداخيل التي برققها الشركات و غيرىا من  "ها ـفــتعري .2.1
 1"(136الدادة )الأشخاص الدعنويين الدشار إليهم في 

 2 :اتــنيون بدفع الضريبة على أرباح الشركعماص الــالأشخ .2.2

 : الشركات مهما كان شكلها و غرضها باستثناء 1.

 شركات الأشخاص و شركات الدسالعة بدفهوم القانون التجاري -

 الشركات الددنية التي لد تتكون في شكل شركة أسهم. -

الدنصوص  و الدعتمدة حسب الأشكال و الشروطىيئات التوظيف الجماعي للقيم الدنقولة و الدكونة  -
 عليها في التشريع و التنظيم الجاري بهما العمل.

  الدؤسسات و الذيئات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري. 2.

   : ةـدلات الضريبيــالمع .2.3

 3 :الشركات كما يأتيلػدد معدل الضريبة على أرباح 

 بالنسبة لأنشطة إنتاج السلع .19% -
 بالنسبة لأنشطة البناء و الأشغال العمومية و الري  و كذا  الأنشطة السياحية و الحمامات %23 -

 بإستثناء وكالات الأسفار.
 بالنسبة للأنشطة الأخرى. 26 % -

 في 2007بموجب قانون المالية لسنةجاءت ىذه الضريبة : IFU دةــوحيـة الــزافيــالضريبة الج .3 
"تأسس ضريبة جزافية وحيدة تحل محل النظام الجزافي للضريبة التي تنص على أنو  ،منو  (2المادة )

                                                             

( من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة.135الدادة )   1  
( من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة.136الدادة )  2  
.ئري،مرجع سبق ذكرهالنظام الجبائي الجزا 
3  
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على الدخل و تعويض الضريبة على الدخل الإجمالي و الرسم على القيمة المضافة و كذا الرسم 
 1على النشاط المهني "

  2 : بتطبيق نسبتين لستلفتين كما يلييتم إحتساب الضريبة الجزافية 

 بالنسبة لأنشطة الإنتاج و بيع السلع . % 5 -

 بالنسبة للأنشطة الأخرى. %12-

أحدث بدوجب قانون الدالية و الذي يطبق على و الذي TAP: اط المهنيـرسم على النشـلا .4
ويعرف بأنو رسم على رقم   ،3الأشخاص الذين لؽارسون نشاطاً صناعيًا أو بذارياً أو أنشطة غير  بذارية 

 4الدركزية . الأعمال و ىو لرموع الدبيعات من السلع و الخدمات  و لػدد معدلو من طرف السلطة 

   :قــطبيــال التــــجـم - 

 دج 30.000.000الأشخاص الدعنويون الذين يفوق رقم أعمالذم السنوي   -

الأشخاص الطبيعيون الدمارسون لنشاط بزضع عائداتو للضريبة على الدخل الإجمالر فئة الأرباح الدهنية و  -
 5دج30.000.000الذين يفوق رقم أعمالذم السنوي 

سنوياً على الدلكيات الدبنية الدتواجدة بالبلديات و التي تتوفر على مصالح لإزالة  يؤسس:رــطهيــم التــرس .5
يفرض  2002حيث أصطلح عليو برسم رفع القمامات الدنزلية وفق قانون الدالية لسنة  ،القمامات الدنزلية 

ات الدنزلية و على الدلاك و الدستأجرين للملك و يؤسس لفائدة البلديات التي تعمل بها مصلحة رفع القمام
يتحدد ىذا الرسم من خلال مصادقة السلطة الوصية على مداولات المجلس الشعبي بقرار من رئيسو مهما  

 6كان عدد سكان البلدية الدعنية.

 :لؼضع للضريبة على الأملاك  : لاكـــمالضريبة على الأ .6
                                                             

140ص 2014  / 2013،رسالة ماجستيرفي القانون العام،جامعة الواديمكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائريإسماعيل فرلغات،  1  
النظام الجبائي الجزائري،مرجع سابق.  2  

62ص 2010  / 1،2009،رسالة ماجستير في القانون،جامعة الجزائرالجماعات الإقليمية بين الإستقلالية و التبعيةصالحي عبد الناصر، 3  
54ص 3102  / 0،3103،رسالة ماجستٌر فً القانون العام،جامعة قسنطٌنة نظام الوصاية الإدارية و دورها في ديناميكية الأقاليمعمٌور إبتسام،

4
  

النظام الجبائً الجزائري،مرجع سابق. 
5
  

171ص4العددجامعة باجي لستار عنابة، الجزائر،، لرلة إقتصاديات شمال إفريقيا،المالية في الجزائرتشخيص نظام الإدارة المحلية و بسمة عولدي،  6  
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لأملاكهم الدوجودة بالجزائر أو خارج بالنسبة  ئرايوجد مقرىم الجبائي بالجز الأشخاص الطبيعيون الذين  -
 الجزائر .

  1الأشخاص الطبيعيون الذين ليس لذم مقر جبائي بالجزائر  بالنسبة لأملاكهم الدوجودة بالجزائر -

 2:لاكـحساب الضريبة على الأم(:2جدول رقم )

 

II. الـــمـم الأعــوم على رقــرســـال:  

 :TVA ةـــافـــة المضـــلى القيمـم عـــرســـال.1

   :بزضع للرسم على القيمة الدضافة

عمليات البيع و الأعمال العقارية و الخدمات من غير تلك الخاضعة للرسوم الخاصة التي تكتسي طابعا  -
 3ويتم إلصازىا في الجزائر بصفة إعتيادية أو عرضية.  صناعيًا أو بذارياً أو حرفيًا

                                                             
( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة.375المادة ) 
1  

( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة.380المادة ) 
2  

3107( من قانون الرسوم على رقم الأعمال لسنة0المادة )   3  

 قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة )دج( النسبة%

 30.000.000يقل أو يساوي  0%0

 36.000.000إلذ  30.000.001من  %0.25

 44.000.000إلذ  36.000.001من  %0.5

 54.000.000إلذ  44.000.001من  %0.75

 68.000.000إلذ  54.000.001من  %01

 68.000.000يفوق  %1.5



حول الجباية يالإطار المفاهيم       الفصل الأول                   

 

37 
 

 1.%19 بالدعدل العادي لػصل الرسم على القيمة الدضافة  -

 2.%  9 لػدد الدعدل الدخفض للرسم على القيمة الدضافة ب -

 اىذ الاعتبار بعين ويؤخذ 1991 مالية بدوجب قانون أنشئ: لاكـعلى الإسته يـم الداخلـرســـال .2
 و الدضافة القيمة على للرسم الخاضع الأساس يدمج بحيث الدضافة القيمة على الرسم حساب عند الرسم
 :الأعمال رقم على الرسم قانون من( 27 )الدادة لنص طبقا

ىذه  فإن وعليو الخدمات دون الدنتوجات على تطبق مباشرة غير ضريبة ىو الاستهلاك على الداخلي الرسم
 كل على لا تطبق  السلع و الدنتوجات من معين نوع على تفرض ونوعية خاصة ضريبة ىي الضريبة

 3 .25 الدادة في حصرا لزددة منتوجات على بل الدنتوجات

يؤسس لصالح ميزانية الدولة رسم على الدنتوجات البترولية أو  4:ةــات البتروليــوجــرسم على المنتــال .3
الدماثلة لذا الدستوردة أو المحصل عليها في الجزائر  لا سيما في مصنع برت الدراقبة الجمركية  يطبق ىذا الرسم 

 :في الجدول الآتي وفقا للمعدلات الآتية الدذكورة:على الدنتوجات 

 المنتوجات الخاضعة للرسم على المنتوجات البترولية(:3جدول رقم)

 رقم التعريفة الجمركية تعيين الدواد (ىكلتر /الرسم )دج         

 27.10م. البنزين الدمتاز 900000

 27.10م. البنزين العادي 800000

 27.10م. البنزين الخالر من الرصاص 900000

 27.10م. غاز أويل 200000

 27.10م. غاز البترول الدميع للوقود 1000

 
                                                             

( من قانون الرسم على رقم الأعمال.30المادة ) 
1  

( من قانون الرسم على رقم الأعمال.32المادة ) 
2  

 
3 http://mawlatidjamila.keuf.net/t938-topic                                                                                                  

( مكرر من قانون الرسوم رقم الأعمال.38المادة ) 
4  
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III. رةــاشـــر المبــب غيــالضرائ: 

واجب الأداء عندما تعرض الدواد الغذائية الخاضعة للضريبة  يكون رسم الدرور :رورـــم المــرس1.
 1للإستهلاك.

 2.إن الحدث الدنشئ للرسم ىو الإستيراد و إن الدصرح ىو الددين في الجمارك  -

 3فرض على الدنتجات الكحولية و الخمور.ي -

  :يرـيـان و التعـــم الضمــرس .2

وغرام كما تين لرسم ضمان يتم برديده بالذكتبزضع مصنوعات الذىب و الفضة و البلا :ان ـــالضم .2.1
 :يأتي

 دج بالنسبة للمصنوعات من الذىب . 4000 -
 دج بالنسبة للمصنوعات من البلاتين. 10.000 -
 4دج بالنسبة للمصنوعات من الفضة . 150 -

 :يكون التعيير موضوع برصيل رسم ثابت لػدد كما يأتي  :رـيـعيالت   .22.

  :التعيير بنجمة العيار

 دج  عن كل ديكاغرام أو جزء من الديكاغرام  12البلاتين: -
 دج  عن كل ديكاغرام أو جزء من الديكاغرام. 6الذىب:  -
 دج عن كل ىيكتوغرام. 4غرام   400إلذ غاية الفضة  -

 كغ أو جزء من الكيلوغرام.2دج  عن  16غرام  400فما زاد عن 

 :التعيير بالوثقة

                                                             
3103( من قانون الضرائب غٌر المباشرة لسنة 39المادة )  1  
( من قانون الضرائب غٌرالمباشرة.53المادة ) 
2  

https://khitasabdelkarim.wordpress.com مدونة خٌتاس عبد الكرٌم،دلٌل الإداري و المسٌر المالً فً الجزائر،منشورةعلى الموقع 
3  

( من قانون الضرائب غٌرالمباشرة .251المادة ) 
4  
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 دج عن كل عملية. 150البلاتين: -
 دج عن كل عملية 100الذىب:  -

 :بليلالتعيير عن طريق الت  

 دج عن كل عملية  20الفضة  -

غرام من البلاتين أو الذىب و تعيير عن طريق البوثقة أو  120لؽكن إجراء تعيير عن طريق البوثقة لكل  
 1كغ من الفضة.  2كغ أو جزء من   2بليل لكل عن طريق الت  

IV. شكلي  إجراءة في نفس الوقت و رغم كونو إن حق التسجيل ىو إجراء شكلي و ضريبل:ـــجيـوق التســقــح
 فهو إلزامي بالنسبة لبعض العقود مثل تسجيل شركة  .

ذات الدسالعات ،عقود التنازل عن الأسهم و الحصص الإجتماعية، ىذه الضريبة تفرض في عقود الشركة 
 إضافة إلذ فرضها على القيمة البيعية الحقيقية للسلع بصدد نقل الدلكية )بيع القيم غير الدنقولة 

 2   5%.و%0.5...( ،بزتلف معدلات ىذه الضريبة بين اتالدنقولات ، التبرعات ،التركو كذا و 

V.لأوراق الدخصصة للعقود الددنية وحق الطابع ىو الضريبة الدفروضة على جميع ا إنع : ـــابــــق الطـــح 
  3و المحررات التي لؽكن أن تقدم للقضاء كدليل. ئيةالقضا

                                                             
( من قانون الضرائب غٌر المباشرة.253المادة ) 
1  

منشور على الموقع: 039،صعبد الله الحرتسً،تطبٌقات فنٌات الضرائب بالنظام الجبائً 
 2
 

https:books.google.dz/books ?id=BEOSDQAAQBAJ&PG 
 3101( من قانون الطابع نشرة0المادة )  

3  
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 :خلاصة الفصل 

أداة فعالة في السياسة الإقتصادية و من أىم إيرادات الدول ،حيث يشكل النظام الضريبي تعتبر الجباية 
لرموعة من الصور الفنية للضريبة و كذلك يساعد في برقيق أىداف الدولة الإقتصادية و الإجتماعية و 

لأن  السياسية و يترتب على ذلك ضرورة الإنسجام بين أنظمتها و غاياتها و ربطها و طرق برصيلها
الضريبة تعتبر وسيلة متميزة من بين وسائل السياسة الدالية للدولة لدا تتمتع بو من مرونة و حساسية و القدرة 

 على التأثير.

و نظرًا للدور الذام الذي تلعبو الجباية في عدة لرالات،إذ تعتبر الدصدر الرئيسي لتمويل خزينة الدولة 
،و مسالعتها في صياغة السياسة التنموية و بالتالر لغب أن تتماشي السياسات الجبائية مع متطلبات العصر  

 ها. بزيادة الكفاءة التحصيلية و التقليل من الثغرات التي تنخر ىياكل

 



 

 

 

ل الثانيــالفص  
 



 تمهيــــــــــــــــــــــــــــد4

تشػل  ضيػها تنميةهػػا المػت تلداػميل تقلمػػم ميضفيػأ مثةػػأ و  اػأت تنفيلمػيـ تلمضمكػػأتنا كاف لد ن ػ  مميأ ػػ أ     
مػػأ  لعهػػا اػػضي تنفيػػها تضاػػثأ كنميػػ  سنػػا مػػ   ػػرؿ ت ػػمفييتض تلػػيف تلينػػا تنميةهػػا  ػػرؿ تكػػ  تنفػػيف 

.  تلدأضم المت تنفيةيـ

و اضت تنكدت الذ  ف مضثيـ تنميةها تقلمها كتنضأاػ  تقلمػم كمػأ نفميػهأت  مػ  ودنػد كتي ػهأ تجدف تلإشأفة     
نيا ا تلدشأفكا نفيمبر مػ  ينػتُ تلدضػأاهلم تلديك نػا كتن أنلػا تفيلعهػا و تلخلػأن تلدثػهة  ك لػأن تلدل اػأ  تلدأنهػا 

 تندكنها تنتي تلمفيب  تكتف طرئفيها كحأسما المت ماميل تنمدينتَ تندكلر.

اف اػػػللمي هػػػهفيثلم ملػػػأن تُ ينأنمػػػد   و كضػػػأ كااػػػدتت كتيضهػػػض ينػػػيتمي كلسللػػػأ  تناهأ ػػػأ  تنفيةيمهػػػا     
تنشػػلكف تنفيأمػػا تقلمهػػا لدػػأ تشػػ لم  مػػ  حلمفػػا ميك نػػا و  لماػػلما تنميةهػػا تلديدلرػػا  تػػدينتَك كيصػػأ المػػت ماػػميل 

 كتنشأملما م  كجثا تنيلي اضي.
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 ية المحلية4المبحث الأول4 مفاهيم عامة حول التنم
اف مضثيـ تنميةها  ك ينفي ػأفة   ػيل ضيػها تنضفػي كتنلػتٌ ضيػها ضدلؽػا الم  ف تلمامةػأـ ين صيثػأ كتفكػهثأ نفيػد     

 حدنيأ تا هأ.

كالمػػت تنػػينلم مػػ  ت ثػػيتت  تنػػتي ينػػضلذأ تن ػػأحييف نيضػػأ اطػػأف ميجفيػػم لدضثػػيـ تنميةهػػا الم  ف ايػػأؾ ينفيػػ      
 ؿ تكف تندكنا  ك تلح يمأ  و اةلمها تنميةها.تلإش أنهأ  تنتي ينفهت مليكحا  كيصأ حي 

 المطلب الأول4 مفهوم التنمية المحلية ومجالاتها4 

 مفهوم التنمية المحلية4 .1

تنميةهػػػا تقلمهػػػا اةلمهػػػا لؽ ػػػ  ينيت ػػػلمثأ ففهػػػين تنمفيػػػأكف تنضفيػػػأؿ ينػػػتُ ت ثػػػيت تنشػػػفي  كتلح ػػػيمم ن فتفػػػأي     
مػػ  ميلػػيف فاػػتُ تياهػػا تلحهػػأة ناػػ أف تلمػػػا بماػػميل تنمعةفيػػأ  كتنيحػػدت  تقلمهػػا تضمكػػأتنأ كتجمةأاهػػأ  

 كمم أملما. تنمعةفيأ  تقلمها و  م ماميل م  مامينأ  تلإتتفة تقلمها و ميليما شأملما

اةلمهػػا تلهػػتَ  تػػملم ينشػػ   ضأاػػدم مػػ  تفي ػػض  تفيلػػم تفي ػػ فها لحأجػػأ  " كةػػأ نفيػػيؼ  ف تنميةهػػا اػػم     
ت مةأ تقلمػم  كتمس ػع المػت تلدشػأفكا تنضأالمػا لداملمػ  تلدػيتفت تقلمهػا  ككػ  سنػا و  ػ ه  تنيصػيؿ الذ تني ػأ 

  ." م  مامينأ  تنفيهش كتلمتدمأج كتنشيتكا كتلحيكها

مفأفينػا ست   ينفيػأت ممفيػدتة تتضمكػأتنا   تجمةأاهػا  ةفأ هػا   : "لؽ   تفيين  تنميةهػا تقلمهػا المػت   ػأ كةأ    
اضلمهةها(  كشأملما   فها ام كضنا افتتنا تشأفكها  تمللمب مشػأفكا  صػيأؼ لسملمضػا مػ  تنضػأالمتُ تاةػيمهتُ  

نمةمػأ وينػا كارضػأ   كيػي    يتص    أف(  كتماض م  اضلمهلم لزدت لرألمتهأ  م   ػرؿ كيتػ  لرػألم مفيأشػأ
كيأ ػػا ينػػتُ تنضػػأالمتُ تقلمهػػتُ  لشػػأ ناػػة  ينم ػػين  اطػػأف تضػػأالم كتشػػأفؾ فيجػػ  صػػهأنا ا ػػتًتتهعها مم أملمػػا  
كاػػم كػػضنا تماػػض مػػ  تلدػػيتت تقلمهػػا  تتتهػػأ كنأنمثػػأ اػػ  طينػػين تضفيهػػ  كتيةػػتُ تلمػػا تلدػػيتت تكف تلمتلػػرؽ المػػت 

 .1"تنضت 

 ةها تقلمها المت   أ: " تمةي  و تفي ن  تنفدفت  تلمضمكأتنا لديلفا لزلمها مأ     مأ تن يا تندكلر  هفييؼ تنمي    

                                                             
 .33-29ص   2015كتنميزنأ  تنل فيا تفيكلذ    تتف صضأي نلميشي التنمية المحلية ممارسات وفاعلون لتت ين  ني أف   1
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 جػػ  فاػػتُ ماػػميل تلدفيهشػػا و ا ػػأفة اػػ  اةلمهػػا نفػػيـ  رلذػػأ تنشػػيكأي مػػ  تنفلػػأع تلح ػػيمم كضلػػأع مػػ  
تفياةػػأؿ ينألإضػػأ ا الذ تنفلػػأع نػػتَ تلح ػػيمم ينأنفيةػػ  ينشػػ   هػػأام مػػ   جػػ  تػػي تَ  ػػيكؼ   يػػ  نمصفهػػين 

 تنيةي تلمضمكأتم ك لمين  يص تنفية .

تلمػا تنفيةلمهػا تنػتي نشػتًؾ  هػ  تنيػأل و تقلمهػأ  كتنػضن  نػستيف مػ  كػ   : " مأ تفيملم تلدمصدة  مفيي ثأ ينس أ    
تنفلأاػػػػأ  كنفيةلمػػػػيف  ػػػػينأ نمصضهػػػػ  تنيشػػػػأط تلمضمكػػػػأتم تقلمػػػػم كتنػػػػضم نيػػػػمي ايػػػػ  تضمكػػػػأت نماػػػػلم ينألديكتػػػػا 

ين  تني أئ  تلجهدة كفاتُ تياها تلحهأة نفيةيـ تنيأل بمأ  ػهثلم تنضفػيتي كتلم مدتما كام اةلمها تهدؼ الذ ت 
 .1"كتلدثةشيف

لرةياا تنفيةلمهأ  تنتي لؽ   م   رن  تيأ ي تلجثيت تقلمها تنضتتها كتلجثيت تلح يمهػا  : "كةأ تفييؼ   أ    
ليمػا تنميةهػا تنيطيهػا تنشػأملما نمصاتُ تياهػا تلحهػأة تلمضمكػأتنا كتنيفأ هػا نلمةعمةفيػأ  تقلمهػا كاتمأجثػأ و مي

 .2"ن م تشأفؾ مشأفكا  فيأنا و تنمفدـ المت تلداميل تنيطتٍ

 الاتها4ـــــــــــــــــــــــمج .2

 ينأنيا ا  ألم  تنميةها تقلمها  ثم ممفيدتة تضكي ميثأ مأ نلمم:    

  التنمية الاقتصادية4 .1.2

اػػػضت تلديضػػػيع الم  تػػػ  لؽ ػػػ  االػػػأي تفيينػػػ  نلمميةهػػػا  المػػػت تنػػػينلم مػػػ  تفيػػػدت تنمفيػػػأفن  كتنمضاػػػتَت  حػػػيؿ    
اةلمهػا فاػتُ كتيلػػهلم كت ػملرؿ تلدػيتفت تن شػينا كتلدأتنػػا تلدمأحػا وػدؼ زنػأتة و تناػػ أف  : "تلمضمكػأتنا ينس ػأ

ودؼ ففهػين تلإتمػأج تن لمػم مػ  تناػلمأ كتلخػدمأ  بمفيػدؿ   ػيع مػ  مفيػدؿ تن نػأتة و تناػ أف وػدؼ ففهػين 
 .3"   تنضيت تلحفهفمزنأتة ممي لا و ت

 

                                                             
  مضكية مفدما نيه  شثأتة تلدأجامتَ  محاولة استخدام أسلوب التحليل العاملي في التخطيط للتنمية الاقتصادية المحليةفزن  ا أشا   1

 .04-03  ص ص2011تخكص تضمكأت كتيةها  تهأف    يا 
 .12  ص2001  تندتف تلجأمفيها نلميشي كتنميزنأ  مكي  والتنمية المحليةالتمويل المحلي ا د تلحةهد ا د تلدللمب   2
 .377  ص1994  م م ا تلخألصم  تنفأاية  دراسات في التنمية الريفية المتكاملة بمصرلسمأف حم ة كآ يكف   3
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 التنمية الاجتماعية4  .2.2

تاػػأاد المػػت فاػػتُ نفكػػد وػػأ: " تلمفتضػػأع و تلجأتػػب تلمجمةػػأع مػػ   ػػرؿ ت ػػتٍ  هأ ػػأ  تجمةأاهػػا     
تلداػػػمينأ  تلدفيهشػػػها كتلحػػػد مػػػ  تنضفػػػي ك أصػػػا و ت مةفيػػػأ  تقلمهػػػا  مػػػ   ػػػرؿ تػػػي تَ  ػػػيص تنفيةػػػ  كتنفهػػػأـ 

كاػػضت مػػأ نػػلتم الذ تخضػػه  مفيػػدلم  تن لأنػػا كتلحػػد مػػ  تتمشػػأف تو ػػأ  تلمجمةأاهػػا  ينستشػػلا نميةهػػا ت مةػػأ  
 ." كأنايضا كتلجيتئلم...الخ

كةأ تلة  تنميةها تلمجمةأاهػا الذ فاػتُ تياهػا تلخػدمأ  تلدفدمػا المػت ماػميل ت مةػأ و تلديػأطين تنػتي     
 .1تنمفيلمهلم كتنكصا كتن هئا ...الخ تفيأني م  تنضفي م   رؿ تنفهأـ ينبرتمي تيةينا لسملمضا تشة  ضلأع

  ياسية4ــــــــالتنمية الس .3.2

تنفيةلمهػا تلداػمةية ست  تلديتحػ  تقػدتة تنػتي تهػدؼ الذ ففهػين نأنػا مفيهيػا تنػتي  : "كلؽ   تفيينضثػأ المػت   ػأ    
 Politicalتنمصػػػدنل تناهأ ػػػم  : "  كنفيي ثػػػأ تنػػػ في  ينس ػػػأ"تنػػػدلؽفيتطم تنلمهػػػبرتلرتمةيػػػ  و تل هػػػين تنيلػػػأـ 

Modernisationم تلهتَ تنفهلم كتلدفيمفدت  بمأ ن ض  تنمصيؿ تناهأ م لضي ت مةفيأ  تلحدنيا    ". 

تفي ئػػا تلجةػػأاتَ كتضػػأالمثلم مػػأ تنيلػػأـ تنفػػأئلم  كاػػدـ كضػػي ثلم ميضػػ  تنرم ػػألمة   : "كنيتاػػأ تو ػػيكف ينس ػػأ    
 ." كنمالم ينضنا تفجا تلدشأفكا تنشفي ها تلدي فيا

اةلمها  هأ ها ممفيدتة تنلأنأ  تامثدؼ تي ػه   : "لؽ   تنيلي الذ تنميةها تناهأ ها المت   أ كلشأ تفدـ    
تلديتطيػػػػا كففهػػػػين تنم أمػػػػ  كتلم ػػػػػمفيتف تت ػػػػ  فينػػػػيع ت مةػػػػأ كزنػػػػػأتة مفيػػػػدلم  مشػػػػأفكا تلجةػػػػأاتَ و تلحهػػػػػأة 

 .2"تناهأ ها

 المطلب الثاني4 اتجاهات التنمية المحلية ونماذجها وخصائصها4

نلمميةهػػا تقلمهػػا اػػدة تتجأاػػأ  كةػػأ لذػػأ اػػدة لظػػأسج لسملمضػػا كممفيػػدتة كينػػضنا  ػػيفيـ يندفت ػػا لسملمػػ  اػػضي     
تلمتجأاأ  كتنيةأسج تلدمأحا م   ج  اف أي تيةها لزلمها ميشيتة م   رؿ اضت تلدللمػب كمػ   ػرؿ مػأ  ػ ين 

 تضكي مأ نلمم:
                                                             

 .33  ميجأ   ين سكيي  صالتنمية المحلية ممارسات وفاعلون لتت ين  ني أف   1
 .54  ص2010  األد تن مب تلحدنل نلميشي كتنميزنأ  تنل فيا تفيكلذ  البعد الاقتصادي للتنمية السياسية في الأردننأزم لزةيت تنب تن ن    2
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 اتجاهات التنمية المحلية4  .1

 ةها تقلمها لؽ   تلماهكثأ و ةرةا تتجأاأ  فئهاها ام:ايأؾ ادة تتجأاأ  نضثلم تنمي    

نيلػػػػي اػػػػضت تلمتجػػػػأي الذ تنميةهػػػػا تقلمهػػػػا المػػػػت   ػػػػأ اصػػػػر  مػػػػيت   ينػػػػبرتمي تنياأنػػػػا كتلخدمػػػػا  الاتجــــاو الأول4
تلمجمةأاهػػػا كتلمضمكػػػأتنا كتلدفيػػػيكؼ تأفلؼهػػػأ  ف اػػػضي تلدضػػػأاهلم ضػػػد تشػػػس    أ ػػػأ و كيػػػ  ت مةػػػأ تنكػػػيأام 

 .1ضت  أنميةها تقلمها ا  اضت تلمتجأي لمتمرئلم مأ كتضأ تندكؿ تنيأمهاتني سمألر  كلذ

اضت تلمتجأي نيت   المت ةيأئها تنميةها اهل فكي تنميةها تلمجمةأاهػا كتلخػدمأ  تلمجمةأاهػا  الاتجاو الثاني4
 تنتي تفدمثأ تندكنا و لرألم  مفيهيا كأنكصا كتنا   كتنمفيلمهلم.

نمةأشػػت مػػأ  ػػيكؼ تنػػدكؿ تنيأمهػػا تنػػتي  يجػػت مػػ  تلم ػػمفيةأف ميفلمػػا ينلػػيكؼ المػػت اػػضت تلمتجػػأي  تػػ  لم     
تجمةأاهػػا لم تمةأشػػت كتنيتضػػأ تلجدنػػد كاػػأتة مػػأ تفيهػػين اػػضي تنلػػيكؼ كمػػأ تفتػػ   وػػأ مػػ  ضػػهلم كتفأنهػػد  اػػدتؼ 

 تنميةها المت تلداميل تنيطتٍ كتقلمم.

يأمه م  نلمصػين ينأن يػأي تلمضمكػأتم كتلمجمةػأام نفيمبر اضت تلمتجأي ينسف تنميةها تقلمها تلهتَ تن الاتجاو الثالث4
كيني أئضثأ ضكد اش أع تلحأجأ  تلمجمةأاها كتلمضمكأتنا نلأ يتت كايأؾ م    ض اضي تلمتجأاػأ  و تفيينػ  

 . 2تنميةها تقلمها

  خصائص التنمية المحلية4 .2

 لؽ   تلماهص  كأئص تنميةها تقلمها كةأ نلمم:    

  ولية4ــــــــــــــــــالشم .2.1

بمفيػػتٌ  ف تنميةهػػا تن أملمػػا لغػػب  ف تللػػم ينيتلرثػػأ كأ ػػا لرػػألم  تحمهأجػػأ  ت مةػػأ تنكػػصها كتلمضمكػػأتنا     
 كتنمفيلمهةها كتفي ينا كتنفيةيتتها ...  كلجةهأ  ئأ  ت مةأ م  فجأؿ كتاأي ك طضأؿ كش أن كك أف.. الخ.

                                                             
  مضكية مفدما نيه  شثأتة تلدأجامتَ  تخكص تشخيص واقع المؤسسات الصغيرة في ولاية تيارت ودورها في تفعيل التنمية المحليةاأيند ادة   1

 .26  ص2011تضمكأت كتيةها  تهأف    يا 
  1976  تنل فيا تنيأتها  تلذهئا تلدكينا نلم مأن  تلم  يدفنا  مكي  لم اجتماع التنمية4 دراسة في اجتماعيات العالم الثالثعت ه  تناةلميطم   2
 .101ص
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   وازن4ـــــــــــــــــــــــــــــالت .2.2

لم نفيتٍ تنمػيتزف العػأؿ جأتػب مػ  جيتتػب لرػألم   ة ينػيتمي تنميةهػا تقلمهػا كالم تضػم شػيط تنشػةيؿ  كالظػأ     
و كػػ  لرػػػأؿ ينأنياػػب تلدرئةػػػا  كةػػأ نميػػأكؿ تنمػػػيتزف  نيػػأ تكف ت ثػػػيتت  نفيػػتٍ فدنػػد مفيػػػدلم  تلم ػػميةأف 

 تلح يمها كنتَ تلح يمها.

  ق4ــــــــــــــــــــــالتنسي .2.3

 جأتػػػب  أصػػػهتي تنشػػػةيؿ كتنمػػػيتزف  ػػػاف سنػػػا نمللمػػػب ضػػػدفت ميأ ػػػ أ مػػػ  تنمياػػػهين لديػػػأ تنمػػػدت   ينػػػتُ الذ    
 تنبرتمي كنمصدند تفيتكتف كتيضهمثأ المت ضيي كضي   ادتؼ اةلمها تنميةها.

  التعاون والتفاعل الايجابي4 .2.4

تلمجمةأاهػػا   ػػيتي كأتػػت  جثػػ ة لغػػب  ف ن ػػيف ايػػأؾ تفيػػأكف كتػػسةتَ ينػػتُ  تشػػلا ت مةػػأ كايأصػػي تلحهػػأة     
 .1تنميةها ح يمها  ك نتَ ح يمها كالم نتًؾ اضت تنمفيأكف نلمكد ا

 حلية4 ــية المـــماذج التنمــــن .3

 م   الم تنيةأسج مأ نلمم:    

ــــالنمـــوذج الت .3.1 اػػػي تنبرتػػػأمي تنػػػضم نشػػػة  كأ ػػػا تنفلأاػػػأ  تلمضمكػػػأتنا كتلمجمةأاهػػػا  كةػػػأ  كاملي4ـــــــ
نشة  كأ ػا تنفلأاػأ  تلجليت هػا و تندكنػا  كةػأ نفكػد وػضت تنيةػيسج  لمػين تػيتزف الظػأئم كتفيػأكف ينػتُ تلجثػيت 

 تلح يمها كتلجثيت تنشفي ها.

المػػت تلمفت ػػأز و تضفيهػػ  اػػي لظػػيسج ينيتػأمي م هػػ  كط هفيهػػا حهػػأة ضيمهػػا  أصػػا النمــوذج التكييفــي4  .3.2
تلجثيت تنضتتهػا كتلمامةػأت المػت تنميلهةػأ  تنشػفي ها تلدفيمةػدة المػت ك ػية  ك تػدفة تنفييتمػ  تلدأتنػا كتنضيهػا حاػب 

 تلدفيلهأ  تلدمأحا.

 اي لظيسج لزلمم نل ين و ميلفا جليت ها مفيهيا  كاضت نيجأ نلمةيضأ تلجليتو روع4ـــالنموذج المش .3.3

                                                             
 .42-41  ميجأ   ين سكيي  ص صالتنمية المحلية ممارسات وفاعلون لتت ين  ني أف   1
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 أح   صصيتي(  كةأ نفيمةد اضت تنيةيسج المت مشأفنأ ا تًتتهعها تمصفين م   رلذأ تفيادتؼ   تفن 
 .1تنفيمها

" حػػيؿ  Karl Birkholzenنمةصػػيف تنيةػػيسج تنػضم كصػػض  "   Karl Birkholzen 4نمـوذج    .3.4
تنيةػػيسج نيت ػػ  المػػت تفي ػػئلما تلجياينػػا كاةػػأ  تم ػػأ كتحػػدة تلمػػيل تفي ػػيل  كاػػضت لماػػلما مػػ  تاػػفيا  لػػيت  

 .2ني لم اةلم  م  تلما تنلمصلا كم  ثم لؽ ييأ  ف لطمأف تنمفدـ  ك تنتًتجأ

 المطلب الثالث4 أهداف التنمية المحلية ومقوماتها ومعوقاتها4

 أهداف التنمية المحلية4 1.

 اف ههأ تلداأام تنتي تفيـ وأ تلح يمأ  كتندكؿ نكألح لرمةفيأتهأ ينكضا اأما  كم  ينتُ اضي تفيادتؼ     

 :3مأ نلمم

 الأهداف السياسية4 .1.1

 ازتنا ك  تنضيتفؽ تلمجمةأاها ينتُ ههأ تلديأطين كتفي يتت. -
طينػػػين تػػػي تَ مػػػي  ههػػػأ تلديػػػأطين تلحػػػين و تيزنػػػأ تنػػػد   تتنميزنػػػأ تنفيػػػأتؿ نلمػػػد   تنػػػيطتٍ( كسنػػػا اػػػ   -

 تلمحمهأجأ  تلمجمةأاها كأنمفيلمهلم  تنكصا  تنفية   ...الخ.
 مشأفكا ههأ تنضئأ  تلمجمةأاها و تنفيتفت  تلدماضة م  طيؼ تندكؿ كتلح يمأ . -

 الأهداف الاقتصادية4 .1.2

 اتشأي تلدشأفنأ تلم ميةأفنا و ههأ ت ألم  كتلديأطين ك ين تلدةه ت  تنتي تخمص وأ تلديلفا. -
 تي تَ ميأصب شل  ا  طينين تنمي أ و اتشأي تلدشأفنأ تنفيأما ست  تن يأ ا تنفيةأنها تلدمةه ة. -
 اتشأي تلذهأك  ست  تن يها تنمصمها تنتي لذأآةأف المت تيةها تلديأطين كشين تنليؽ كاتشأي تنادكت. -

                                                             
 .2006  مضكية مأجامتَ  جأمفيا تلمةاأف  إشكاليات العقار الاقتصادية وأثرها على التنمية المحليةينين ام فضهين فشهد   1

 .220  ميجأ   ين سكيي  صمحاولة استخدام أسلوب التحليل العاملي في التخطيط للتنمية الاقتصادية المحليةفزن  ا أشا   2

3
   طيكحا مفدما نيه  شثأتة تندكميفتي و تنفيلميـ تلمضمكأتنا  تخكص تخله   جأمفيا تلج تئي نمية المحليةواقع القطاع الخاص في التخمهع  لمه    
 .67-66  ص ص2014   يا -03 -
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 الأهداف الاجتماعية4 .1.3

 تقلمها.تنافيم الذ ف أ ماميل مفيهشا تفي يتت و ت مةفيأ   -

  تنفهأـ ينألدشأفنأ تلملظأئها تنتي تخدـ ت مةأ كأنكصا كنتَاأ. -

 مقومات التنمية المحلية4 .2

 :1تفيـ تنميةها تقلمها المت ادة مفيمأ   لعثأ    

 م مشأفكا تفياػألر ينستضاػثلم و تيةهػا ينهئػمثلم المػت  المشاركة الشعبية في تحقيق التنمية المحلية4 .2.1
 ههأ تلدامينأ   يتي تنيفأ ها  ك تنمفيلمهةها  ك تن هئها  ك نتَاأ.

: كسنػػا ينأتخػػأس تفي ػػأنهب كتنمػػدتينتَ نمشػػعهأ تــوفير مختلــم خــدمات ومشــروعات التنميــة المحليــة .2.2
 اضي تلد أتفت  كتلمامةأت المت تنيضع ينألدشأفكا تلجةأاها.

ايػأ تلمتلػرؽ و تلدهػدتف كتنمعاػهد تلدهػدتني لإصرار بالوصول إلى نتـائ  ماديـة ملموسـة للمجتمـع4 ا.2.3
 حتى تلثي مرم  تلمامةأـ تنضم يندكفي نشعأ تفياألر المت تلمتاعأـ كتنمرحلم كتلدشأفكا تنضفيأنا لذلم.

  تقلمها  حهل  ف كاأ تلمامةأت المت تلد أتفت تكامل مشروعات الخدمات والتنسيق بين أعمالها4 .2.4
تنم أم  و تلدشأفنأ كتنمياهين ينهيثأ شمي   أ م و ادـ احدتت تلم مرلم  تنتي م  شػس أ  ف فػدت 

 نيأ تنمسةتَت  تنالم ها تنتي تلةي و تنميةها تقلمها ككضنا ت مةأ و حد ستت . 

 ات التنمية المحلية4قمعو  .3

 :2تفييض  تستنمثأ ينأنكيفة تنرزما كتلدرئةا تضكي ميثأ مأ نلممأ  ادندة كمميياا ضنلمميةها تقلمها مفيي     

                                                             
 .66  ميجأ   ين سكيي  صواقع القطاع الخاص في التنمية المحليةخمهع  لمه    1
.  199  تيها حمدم تلحيأكم  تندتف تنفييينها نلمفيلميـ  ينتَك   ن يأف  الاستراتيجيةبحوث تنمية المجتمع4 المفاهيم والقضايا اتكتفت جهلم ينركهلمم   2
 .153ص
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 4الاجتماعية المعوقات. 3.1

كوي  تلإطأف تلديجفيم نالميؾ تلإتاأف كم  تنكضأ  تنتي تفيهين اةلمهػا  القيم الاجتماعية السائدة4 .1.1.3
 تنميةها مأ نلمم:

 تلمتفي تؿ كتنميتك  المت تنلتَ. -
 تفدني ضهةا تنيضت. ادـ -

اف  ػػأاية تنفيعػػ  مػػ  تنينػػ  الذ تلحيػػي كيػػتَت مػػأ تػػد أ  مشــاكل العجــ  مــن الريــم إلــى الحضــر4 .2.1.3
تلدػيتطيتُ الذ تلحكػػيؿ المػػت حهػػأة تجمةأاهػػا  كيػػي جأسينهػا كتفػػص تفينػػدم تنفيأملمػػا و ت ػػأؿ تن فتاػػم  كينأنمػػألر 

اػميل تلحهػأة و اػضي ت مةفيػأ   كمػ  تلدفييضػأ  تضفد اضي ت مةفيأ  ايأصي  كيػي صػرحها المػت تلمفتفػأي بم
 تلمجمةأاها تضكي  نيأ:

 ضفي  تنشفييف ينألدالكنها تلإلغأينها لضي ت مةأ. -
 تتمشأف تفيمها كتفتضأع تا مثأ. -

 ة4ـــــــــالمعوقات الإداري .3.2

 كلؽ   تلماهكثأ  هةأ نلمم:    

 تفيفهد تلإجيتيت  تلإتتفنا كتضشم تنيكتتُ. -
 و اصدتف تنفيتفت .تن لئ تنشدند  -
 ادـ تي ي تلأـ كضئ نلمةفيلميمأ . -
 تنفيع  و تن ضأية تلإتتفنا تلدلالما كتلددفينا المت فة  تلدالكنها و لرأؿ تنميةها. -

 المعوقات الاقتصادية4 .3.3

 لؽ   تلماهكثأ و تنيفأط تنمأنها:    

 تفص مكأتف تنمةين  تقلمم. -
 تييع تنيضفأ . -
 تقلمها.ضفي  تفيتلةا تلدأنها  -
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تنمصيلم  تلمضمكأتنا كمأ نتًتب ايثأ م   هأ ػأ  تفيػيت ينسةػأف م أشػية كنػتَ م أشػية المػت كضػفيها  -
 ...الخ(.   يتت ت مةأ تقلمم تتيالم  ينلأنا   في 

 المبحث الثاني4 مدخل إلى الإدارة المحلية4
 المت تيضهض اضي تنبرتمي.نمصفهين تنميةها تقلمها لميند م  ضهأـ   لمين ن تتفة كاهئأ  ماتَة تاثي     

 المطلب الأول4 مفاهيم أساسية حول الإدارة المحلية4

 تعريم الإدارة المحلية4 .1

تفيمػػػبر تلإتتفة تقلمهػػػا تقػػػيؾ تنفأاػػػدم و تندكنػػػا تلحدنيػػػا  كي ػػػأ حلمفػػػا تنيصػػػ  ينػػػتُ تناػػػلملا تنفيلمهػػػأ نلمػػػ رت    
 م أنيػػت  فتي تن ػػأحيتُ ك فثػػأي تنفػػأتيف  كتنشػفيب  كنفػػد تفيػػدت  تلمتجأاػػأ  كتفي  ػػأف و الغػػأت مضثػػيـ ميحػػد

 :1تنفيأـ حيؿ تفيين  تلإتتفة تقلمها  ك يصأكؿ سكي ينفييثأ المت تنيصي تنمألر

 فػػد اي ثػػأ تلدماككػػيف تنبرنلػػأتهيف المػػت   ػػأ: "ح ػػلم ستل لزلمػػم  هةػػأ نمفيلمػػين ينيلػػأؽ تلإتتفة  فػػ  تكف     
 تنمشينأ".

 ك فينػ   ػلملا اصػدتف ضػيتفت  اتتفنػا الذ لرػأنع ميما ػا ينػتُ كةأ اي ثأ تفي مأس "  أنتُ " ينس ػأ: "تفػ      
 تلدفييهتُ".

كنفيي ثػػأ " تنفيلػػأف " ينس ػػأ: "تيزنػػأ تني هضػػا تلإتتفنػػا ينػػتُ تلح يمػػا تلديك نػػا كاهئػػأ  ميما ػػا  ك لزلمهػػا ت أشػػي     
  .2ت مكأصأتهأ فت اشيتؼ تلح يما كفضأينمثأ"

و شػ   ميك نػا اتتفنػا  ك اػدـ تتفة تقلمهػا لؽ ػ   ف ت ػيف تناػأينفا  ف تلإ  نمي  نيأ مػ   ػرؿ تنمفيػأفن    
 ميك نا اتتفنا.

 : ةـــــــــــرك ية الإداريالم.2

 تفيتٍ تيكه  لشأف ا ملأاي تنالملا تنفيأما كتجةهفيثأ و ند تلح يما تلديك نا و تنفيأصةا تلرلمع تنيزفتي     

 كتنيزفتي( و تندكنا تنبرلدأتها كلشيلمهثلم و تفيضأنهلم تكف مشأفكا اهئأ  شفي ها ميما ا   أندكنا تلديك نا كةأ 
                                                             

 .14  ص2014  ف أنا مأجامتَ و تنفأتيف تنفيأـ  جأمفيا تنيتتم  مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الج ائريتسمأاه  ضيينأج   1
 .20-18ص ص  2003 لمليا اةأف      تلدلممفت تنفييبي تفيكؿ الوطن العربينضم الإدارة المحلية في لزةد لزةيت تنلفيأميا    2
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 .3نفيؿ ينفي  تنضفثأي ام تندكنا تنتي تميلذ  هثأ تلح يما تلديك نا اتتفة ههأ تلديت ين تنفيأما

تلد يضػػػا  ك تنيزتفنػػػا  تمةيػػػ  و تيكهػػػ  ههػػػأ كنللمػػػين المهثػػػأ  نيػػػأ تلديك نػػػا تلدمليضػػػا  ك  التركيـــ  الإداري4 /2.1
ملػػأاي تناػػلملا تلإتتفنػػا و نػػد تلح يمػػا تلديك نػػا و تنفيأصػػةا  لشػػأ لم ن ػػيف لدةيلمهثػػأ ك يكاثػػأ و تفيضػػأنهلم  م 

  لملا نلممفيني كتن ت  هثلم  لريت  تكت  تيضهضنا.

كتنفأضػػػها يناالػػػأي  ػػػلملأ   كناػػػةت كػػػضنا ينأنركزتفنػػػا  ك تلديك نػػػا تلدفيمدنػػػا عـــدم التركيـــ  الإداري4 /2.2
 أصا لدي ضم تلح يما تلإضلمهةها  ينضيلمثأ ناملفييف تن ت تنيثأئم و ينفي  تفيمػيف تكف تنيجػيع نلمػيزني  مػأ 
تحمضػأظ تلح يمػػا تلديك نػػا و  أنػػا تفيمػػي يناػػلملمثأ تنيئأ ػػها تجػأاثلم  تفيػػد اػػضي تنكػػيفة  ػػأئدة و اػػضت تنفيكػػي 

 . نفدفتهأ المت ميتجثا ممللم أ  اتتفنا ممليفة

  مرك ية الإدارية4اللا  .3

لؽ   تفيينضثأ ينس أ: "تيزنأ تني هضا تلإتتفنا نلمدكنا ينتُ تفيجث ة تلديك نا كينػتُ  ػلملأ  لمميك نػا اضلمهةهػا  ك     
 .1مي فها تمكلمصها( مامفلما تا هأ كتخيأ نيضأينا تنالملا تلديك نا"

نفيـ المت تيزنأ تنالملأ  كتني أئ  تلإتتفنػا لؽ   تفيينضثأ  نيأ المت   أ: طضنا تنيلأـ تلإتتفم تنضم     
ينػتُ تلإتتفة تلديك نػػا ككحػػدت  اتتفنػػا ماػػمفلما ضأتيتهػػأ اػ  تلإتتفة تلديك نػػا بمفميػػت تكماػػأوأ نلمشاكػػها تلدفييينػػا  

 .2مأ ينفأئثأ  أضفيا نفدف مفيتُ م  فضأينا تلما تلإتتفة"

 كنمي  م  اضن  تنمفيينضتُ  ف تنرميك نا تلإتتفنا تياأف لعأ:    

كام تيلهلم تلجثأز تلإتتفم و تندكنا ينش   ناة  ينمفيدتت  شاأصثأ تلإتتفنػا  مرك ية الإقليمية4/ اللا 3.1
المػػت   ػػأل اضلمهةػػم  بمفيػػتٌ  ف لؼكػػص كػػ  اضلمػػهلم مػػ   ضػػأنهلم تندكنػػا كالمػػت ماػػميل مكػػألح  تقلمهػػا كينأنياػػ ا 

                                                             
  مضكية مأ تً و تنفيلميـ تناهأ ها كتنفيرضأ  دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية4 دراسة حالة ولاية بسكرةلزا  لؼلم    3

 .12  ص2013/2014تندكنها  تخكص  هأ ا اأما كاتتفة اضلمهةها  جأمفيا لزةد  هيي  ينا ية  
 .12  ميجأ   ين سكيي  صمكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الج ائري   يلػأ  اسمأاه  1

4 دراسة حالة ولاية 2002-2000الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الج ائر دراسة تقييمية للفترة ني ضم تيف تندن    2
 .27  ص20092010ينيضية  ينيميتتل    جأمفيا  لزةد البويرة



 الإطار النظري للتنمية المحلية   ني                    الفصل الثا

 

44 
 

مفييػػػيم اػػػأـ لزلمػػػم مػػػ  ط هفيػػػا اػػػضي  ةياػػػا تفي ػػػيتت تنػػػضن  نيت لػػػيف وػػػضت تلإضلمػػػهلم  جثػػػأز اتتفم  ك شػػػاص 
 .3تلدكألح ك كيي تتكألم وأ كمفيي ا ينأحمهأجأتهأ م  تلح يما تلديك نا

لشأف ػػػا ك هضمثػػػأ تقػػػدكتة و كتفيػػػتٍ ضهػػػأـ اهئػػػأ  اأمػػػا ماػػػمفلما ضػػػأتفة المػػػت  مرك يـــة المصـــلحية4/ اللا 3.2
اف ات ػأع اػضت تفي ػلمين نيللمػين ميلفا كتحدة  ك ادة ميأطين و تندكنا  كام تنتي تفييؼ ينألدل اأ  تنفيأمػا  

مػػ  فن ػػا تندكنػػا و اتتفة اػػدت مػػ  تلديت ػػين تنفيأمػػا ينس ػػلمين تجػػأفم ينفيهػػدت اػػ  تفيفهػػدت  تن تَكضيتطهػػا تلح يمهػػا 
 .1كاجيتيتتهأ تنلينلما  ودؼ تفديم  دمأ  نلمةيتطيتُ ينسض  كلمضا

  فكأف فئهاها:م  تنمفيأفن  تناأينفا نمي  نيأ  ف تنرميك نا تلإتتفنا تفيـ المت ةرةا     

 وجود مصالح محلية متمي ة عن المصالح الوطنية4 -أ

الذ كجيت ك ثيف مكألح  ك شلكف لزلمهػا ممةهػ ة تخملمػ  اػ  تلدكػألح  ك نيجأ   ب كمبرف ضهأـ تنرميك نا     
  تنشلكف تنيطيها تنفيأما كتلدشتًكا ينتُ ههأ تلدػيتطيتُ   أندكنػا تاػهلي المػت ميت ػين تفيمػ  كتنفيػأي كتلديتصػر

ينتُ تنيلمنأ  كتن لمدنأ   كتتًؾ تني أئ  تفي يل كأنكػصا كتنمفيلمػهلم كتلدػأي كتن ثيينػأي نلمةكػألح تقلمهػا  كسنػا 
 .2في أ  تفل اأجا ت مةأ تقلمم انهثأ كينأنمألر  ثم مالكنا ا  اش أاثأ

 الهيئات المحلية المسيرة4 -ب

لم ن ضػم  ف نفيػتًؼ تلدشػػيع ينػسف ايػػأؾ مكػألح لزلمهػػا ممةهػ ة  صاػب ينػػ  نلمػ ـ المهػػ   ف نيكػ  اتتفة كتهاػػي     
اضي تلدكألح نػضكم تنشػسف  تضاػثلم كلدػأ كػأف مػ  تلداػمصه  المػت ههػأ تناػ أف تقلمهػتُ  ف نفػيـ وػضي تلدثةػا 

 هتُ م  تنالملا تلديك نا.م  نيما يت  تهأينا ايثلم  ك ينمفيينستضاثلم م أشية   ة  تنييكفم  ف نفيـ ينضنا 

 رقابة السلطة المرك ية4 -ج

                                                             
 .10  ميجأ   ين سكيي  صالجماعات الإقليمية بين الاستغللية والتبعيةصألحم ا د تنيأصي   3

 .20  ميجأ   ين سكيي  صنضم الإدارة المحلية في الوطن العربيلزةد لزةيت تنلفيأميا  تلدلممفت تنفييبي تفيكؿ   1
4 دراسة حالة ولاية 2002-2000الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الج ائر دراسة تقييمية للفترة ي ضم تيف تندن   ن 2

 .29  ميجأ   ين سكيي  صالبويرة
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 .3تنيضأينا تفيتٍ كجيت  جث ة فضأينها ميك نا المت تلذهئأ   ك تنيحدت  تقلمها كتنفيأملمتُ وأ    

 أهداف الإدارة المحلية4 4.

 تافيت تلإتتفة تقلمها الذ ففهين هلما م  تفيادتؼ ميثأ  ادتؼ  هأ ها كتجمةأاها كتضمكأتنا كاتتفنا     

 لؽ   تلماهكثأ  هةأ نلمم:

 الأهداف السياسية4  1.4.

تمةيػػ  و تػػػداهلم تنيلػػأـ تنػػػدلؽفيتطم كتاػػة  ينأنمفيدتنػػػا و لشأف ػػا تلم مكأصػػػأ  تت ػػ  تندكنػػػا  كتمػػػأ      
ت   ككةأ تفية  المت تيةها تنيام تناهأ م نػدل تلدػيتطيتُ مػ   ػرؿ اشػيتكثلم و اتتفة  نيأ و صيأ تنفيتف 

 ميفالم تقلمها فيف  ايأي ت لمع تنشفي  تقلمم الم تنضن  نفػيفكف و لرلماػثلم كأ ػا تلداػأئ  تقلمهػا تنػتي تمفيلمػين 
مػيت ينػيتج ثلم  ػتَ ضهػأـ حػتُ بمكػألح تلدػيتطيتُ  ينألإضػأ ا الذ اتأحػا  ػيص تنتًينهػا تناهأ ػها نلمةػيتطيتُ فيف نفي 

لؽأف يف حفثلم تناهأ م و ت مهأف   ي  تنييتن تنضن  نلنضيف تنالملا تنمشينفيها و تنػ رت  كمػأ نمهصػ  اػضت 
 .1تنيلأـ م  ت مفيتف كتالم تنيحدة تنيطيها

 الأهداف الإدارية2.44.

 :2تملماص تفيادتؼ تلإتتفنا م تنيفأط تنمأنها    

تاػػفيت تلذهئػػأ  تنرميك نػػا تت ػػأنع تقلمهػػا( نر ػػمادتـ تفيميػػ  نلمةػػيتفت تلدمأحػػا ففهػػين تن ضػػأية تلإتتفنػػا:  -
كتػػي تَ تلخػػػدمأ  نلمةػػػيتطيتُ ينسناػػي تناػػػ   كفيكػػػبر اػػػدت مػػيثلم  كنػػػ  نمصفػػػين اػػضت الم اػػػ  طينػػػين كضػػػأية 
تلإتتفة و اتتفة تقلمهػػأ  نلماػػدمأ  تلداملمضػػا  كضهػػأل مػػدل كضأنػػا تلخدمػػا ن ػػيف اػػ  مػػدل ضػػدفتهأ المػػت 

 تلحأجأ  نلمةيتطيتُ. اش أع
تلهتَ  لظأط تفيتتي م  كحدة لزلمها في يل ت فيأ نل هفيا تنيحدة كحعةثػأ كحأجػأ   المثػأ كتضػأتم تيةػه   -

 تفيتتي تنضم نفيمبر م  اهين تلإتتفة تلديك نا.

                                                             
مأف  ايأينا جأمفيا ينأجم لس  4تنفيدت  لرلما تضمكأتنأ  شمأؿ ا ينفهأتشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الج ائر، اةا ايلدم  ين 3

 .261  صتلج تئي

 .03  ميجأ   ين سكيي  ص مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الج ائرياسمأاه   يحأ    1
 .12  ميجأ   ين سكيي  صالجماعات الإقليمية بين الاستغللية والتبعيةصألحم ا د تنيأصي   2
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تنفيأي المت تن تَكضيتطها تنتي ترزـ تيكه  تنالملا كينفيد تلإتتفة  حهػل تػلتم تلخػدمأ  ينيت ػلا  شػاأص  -
 ط هفيا تلحأجأ  تقلمها  كلم لؼيفييف نيضأينا تلدامضدن  ميثأ. لم ندفكيف

 الأهداف الاجتماعية4 3.4.

 :3تملماص تفيادتؼ تلإتتفنا م تنيفأط تنمأنها    

تاػػػثلم تلإتتفة تقلمهػػػا ينػػػيين  تلإتتفة تلح يمهػػػا ينأنفأاػػػدة تنشػػػفي ها بمػػػأ نيػػػة  تضثػػػلم تنلػػػي تُ لمحمهأجػػػأ   -
 تيةهمثأ تضمكأتنأ كتجمةأاهأ.ك كنينأ  ت مةفيأ  تقلمها كك أئ  

تاػػػلم كتي ػػػه  تنيفػػػا ينػػػألديتط  كتحػػػتًتـ حينمػػػ  كاتتفتػػػ  كفن مػػػ  م تلدشػػػأفكا و اتتفة تنشػػػلكف تقلمهػػػا ضػػػة   -
  هأؽ تلإطأف تنفيأـ نلمميةها تنشأملما نلميط .

لمػهثلم ينفيػد احاأل تفي يتت ينأتمةأيتتهلم تلإضلمهةها كتنفيمها كتخضه  آةأف تنفي نا تنتي تضيضثأ تلددتها تلحدنيا ا -
 تي هأ تلأضثأ تنميلهةأ  تلحدنيا.

 تلإتتفة تقلمها ك هلما لحكيؿ تفي يتت المت تحمهأجأتهلم كتتاأع فن أتهلم كمهيلذلم. -

 :الأهداف الاقتصادية 4.4.

لم تفػػ   لعهػػا اػػ  نتَاػػأ مػػ  تفياػػدتؼ   ػػر لؼضػػت مػػأ ويلمػػ  تلإتتفة تقلمهػػا مػػ  احهػػأي نلمةػػيتفت تلمضمكػػأتنا     
يةأفاأ تلديألر المت ماميل كحدتتهأ كو سنا ففهين نلمميةها تلمضمكأتنا تلإضلمهةهػا  كتشػعهأ كت مكت مادتمثأ 

المػػػت ف ػػػأ ماػػػمينأ  تلدفيهشػػػا فياػػػدتت ك ػػػتَة مػػػ  تلدػػػيتطيتُ  ينػػػدلم مػػػ  تيكهػػػ  تنميةهػػػا تلمضمكػػػأتنا المػػػت تلدػػػدف 
  .1كتنفيأصةا  ف 

 المطلب الثاني4 مراحل تطور الإدارة المحلية بالج ائر4

 تلج تئي المت ميّ تنمأفن   تيتع لسملمضا م  تفيتلةا تنماهتَنا ام المت تنيصي تنمألر:شثد      

 مرحلة الحكم العثماني4 1.

                                                             
   ميجأ   ين سكيي.الإدارة المحلية في الوطن العربينضم لزةد لزةيت تنلفيأميا  تلدلممفت تنفييبي تفيكؿ   3
 .40  ميجأ   ين سكيي  صمكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الج ائرياسمأاه   يحأ    1



 الإطار النظري للتنمية المحلية   ني                    الفصل الثا

 

44 
 

نفيػػػد تلػػػأـ تلإتتفة تقلمهػػػا مػػػ   ضػػػدـ تنػػػيللم تقلمهػػػا  اس لؽ ػػػ  افجأاػػػ  الذ تنفيثػػػد تنفييةػػػأني و يندتنػػػا تنفػػػيف     
تلإضلمهةهػػا الذ  فينفيػػا ميػػأطين تتن أنلمهػػا( كاػػم ـ(  حهػػل ضاػػةت تنػػ رت مػػ  تنيأحهػػا 1516تناػػأتل اشػػي ت

"تتف تناػػػلملأف ينأنفيأصػػػةا كضػػػيتحه   ينأنلمهػػػا تنمهلػػػيم كاأصػػػةم  تلددنػػػا  ينأنلمهػػػا تنلػػػين كاأصػػػةم  كاػػػيتف  
 ينأنلمها تنشيؽ كاأصةم  ضايلهيا".

فػا  نم يف تن أنلمها م  تيلهةأ  اضلمهةها اتتفنا   يل  ض  حعةأ مػ  تفيكلذ كاػم "تن ػأم  تلديل البلدة4    
تنػيتف تن ػأم ت لمػع تلم ػميةأفم  تلدكػػألح تنػيط "  كةػأ نم ػيف تن أنلمهػا مػ  اػدة ماػمينأ  كاػم "تن لمدنػا  

تلإتتفنػػػػا ينأن أنلمهػػػػا"  ويلمػػػػت صػػػػرحهأ  كت مكأصػػػػأ  تن ػػػػأم و تقأ لػػػػا المػػػػت تنيلػػػػأـ كتفيمػػػػ  تنفيةػػػػيمهتُ 
 .1كتلحهلمينا تكف تتمضأضا تنا أف تقلمهتُ كتناثي المت ج أنا تنييتئب

 تعمار4ــــــلة الاســــــــــمرح2.

 تطور البلدية4 1.2.

ـ اي ػػت ينػػػػ "تلد أتػػػب 1844كضػػأ تلم ػػمفيةأف تنضيتاػػم المػػت تلداػػػميل تقلمػػم اهئػػأ  اتتفنػػا ميػػػض  ػػيا     
تنفييينهػػػا" ماػػػتَة مػػػ  ض ػػػ  ضػػػ أط تلم ػػػمفيةأف وػػػدؼ وينػػػ  تلجػػػهش تنضيتاػػػم كتناػػػهلية المػػػت تلدفأكمػػػا تنشػػػفي ها 

ـ  صػػ   تنميلػػهلم تن لمػػدم و تلج تئػػي نمةهػػ  ينيجػػيت ةرةػػا  صػػيأؼ مػػ  1868   ػػيا ت ػػمم أن تفيمػػ  كينأنيػػ 
 :4تن لمدنأ 

 Communes d' indigènes4البلديات الأهلية  1.1.2.

كجػػػد اػػػضت تنكػػػي  و ميػػػأطين تلجيػػػين   ككػػػضت ينفيػػػ  تلديػػػأطين تنكػػػفي ا تنيأئهػػػا و تنشػػػةأؿ كتتـ الذ نأنػػػا     
تنفياػػػػ يم و تاػػػػهتَ شػػػػلكف تلدػػػػيتطيتُ بماػػػػأادة ينفيػػػػ   اهػػػػأف ـ  حهػػػػل وهػػػػ   تن لمػػػػدنأ  ينأنلػػػػأينأ 1880
 تلديلفا.

 البلديات المختلطة4 2.1.2.
                                                             

ميشيفة و تلج تئي.  جأمفيا ايأينا  دور الإدارة المحلية في تقديم الخدمات العامة تجربة البلديات الج ائريةتأجم ا د تنييف  تندكميف مدكتا  1
 تلديضأ:

https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-01-2009-dafatir/516-2013-05-02-10-55-32 

 .20-19  ميجأ   ين سكيي  ص صدور الجماعات المحلية في التنمية المحلية4 دراسة حالة البليدشين  ايةأف   4
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نلت  كبر اضلمهلم م  تلج تئي لم هةأ تنفالم تنشةألر مي   تلديأطين تنتي نفػ  تيتجػد تنضيتاػهتُ تيت ػ  المػت     
 اهئمتُ   أ همتُ لعأ:

 كتنضم لؼيأ نلمالملا تنيئأ ها نلمصأكلم  ك تنيتلر تنفيأـ م  حهل تنمفيهتُ  تنتًضها كتنمستنب. المتصرف4 -
ــة4 - ني  ػػثأ ممكػػيؼ مػػأ  ايػػأي مػػ  تلديما ػػتُ تنضيتاػػهتُ كتلج تئػػينتُ تتفياػػألر( تنػػضن  نػػملم  اللجنــة البلدي

 تفيههيثلم م  ض   تنالملا تنضيتاها كةةيلمتُ  ةياا ينشينا تاةت تتندكتف(.

 Communes de plein exercices4لديات ذات الاختصاص الكامل الب 3.1.2.

نلأكفينهػػتُ تتنضيتاػػهتُ( ينألدػػدف تن ػػبرل كتلديػػأطين تناػػأحلمها  كنفػػد تشػػة   مػػأك  كميػػأطين تنميتجػػد تلد يػػ      
ـ تنػػػضم مػػػي  تن لمدنػػػا 1884 ينينػػػ   05 يػػػفيت اػػػضي تن لمػػػدنأ  الذ تنفػػػأتيف تن لمػػػدم تنضيتاػػػم تنكػػػأتف و 

 اهئمتُ   أ همتُ:

كاي جثأز ميماب م  طيؼ   أف تن لمدنػا مػ  تفيكفينهػتُ  Conseil municipal4المجلس البلدي  -
كتلج تئينتُ  حاب تلديتح  كتنمليفت  تناهأ ها تنتي اي مثأ تلج تئػي  مػلةية ينػضنا المػت تنيضػأ تلمتماػأبي 

 نلمع تئينتُ   يتي كيأ  تُ  ك ميما تُ ينياب لزدتة كن  صرحهأ  ممفيدتة.
نيما ػ  ت لمػع تن لمػدم مػ  ينػتُ  ايػأئ   حهػل  ف تناػلملا تلم ػمفيةأفنا تنضيتاػها  Le maire4العمـدة  -

( و تنيػػأطين تنينضهػػا  sas طلمفيػت تنلػػأينأ تنفياػػ يم نلم لمػػدنأ  ينأ ػػمصدتت تفيضاػأـ تلإتتفنػػا تلدماككػػا ت
و تلدػػدف كاػػم اهئػػأ  تفػػأ فػػت  ػػلملا تلجػػهش تنضيتاػػم كتػػمص لم و ( sauكتفيضاػػأـ تن لمدنػػا تلحيػػينا ت

 اهتَ كاتتفة تن لمدنأ .ت

 ة4ـــــــــور الولايــــــتط 2.2.

تي ػػػت تندفت ػػػأ  تنمأفلؼهػػػا اصػػػيتف  ػػػلملأ  تلمحػػػمرؿ تنضيتاػػػم المػػػت اػػػدـ ينيأنػػػأ  كمل اػػػأ  تندكنػػػا     
ـ كينكػػػػضا تفياػػػػضها الذ ةرةػػػػا  ضػػػػأنهلم  ثم  حػػػػدةت 1845كت مةػػػأ تلج تئػػػػيم  اس   تفاػػػػهلم تنػػػػ رت ميػػػػض اػػػأـ 

اػػػػػػ ينا تفاػػػػػػهةأ  تفياػػػػػػضها   ػػػػػػيل و تفيضػػػػػػأنهلم تنيرةػػػػػػا لإ يػػػػػػأع تناػػػػػػ أف فيتلةػػػػػػا تلإتتفة تلددتهػػػػػػا كتنفي
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كتلم ػػػمفيةأفنا حاػػػب كيأ ػػػا تلجػػػهش كتنفيةػػػيتف  كينلػػػ  تنيلػػػي اػػػ  تنمفيػػػدنر  كتنملهػػػتَت  تنػػػتي طػػػي   المػػػت 
 :1تنميلهلم تنفيةألر تنيلمئم ت فيأ فيطيتؼ تلم مفيةأف كا تًتتهعهم  ينألج تئي   ات  لؽ   تفديم تلدرحلأ  تنمأنها

ينهيةػػأ ضاػػلم تنشػػةأؿ و تن دتنػػا الذ  نفػػد   ا يػػأع ميػػأطين تلجيػػين الذ تلجيػػين الذ تناػػلملا تنفياػػ ينا  -
ةرةػػػا اةػػػألم  تكلمنػػػأ ( اػػػم تتلج تئػػػي  كاػػػيتف  ضاػػػيلهيا( مػػػأ ا يػػػأاثأ تاػػػ هأ الذ تنفػػػأتيف تلدمفيلمػػػين 

ـ 1845 ينينػػ   15ينأقأ لػػأ   ك تنفيةػػألم  و  يتاػػأ  كسنػػا ميػػض تنمفاػػهلم تنػػيتفت ينػػأفيمي تنكػػأتف و 
ـ 1956جػػػػػيتف  28تلدػػػػػلف  و  601-56تلدي ػػػػػيـ كتلدمفيلمػػػػػين ينػػػػػألإتتفة تتفيضػػػػػأنهلم تلددتهػػػػػا( الذ صػػػػػدكف 

 تتئية. 91اةأنا ك 15تلإصر  تلإتتفم ينألج تئي مأ  أنا  تًة تلم مفيةأف كأف ينألج تئي تلدمية  
نفد ش   تلأـ تنفيةػألم  و تلج تئػي  ػرؿ تلديحلمػا تلم ػمفيةأفنا لرػيت صػيفة نفيػدـ تنتًكهػ  تلإتتفم   ثػم  -

لزلمهػا في ػأ كأتػت لرػيت اتتفنػػا نلممة ػتُ تلم ػمفيةأف كاطػأف نميضهػػض لد ت ػ  تفيػبر اػ  تامةأمػأ   ك مكػػألح 
  هأ أت  ك لل  تلذدتما.

اػػهة  المػػت اتتفة كتاػػهتَ تنفيةأنػػا لزػػأ ا  ك اأمػػ  تنفيةأنػػا تتنػػيتلر  ك تقػػأ ا(  أضػػأ نلماػػلملا تنيئأ ػػها  -
ؽ تنػدكتئي  نلمصأكلم تنفيأـ  كضد كأف نمةمأ ينكرحهأ  ك لملأ  كت فيا لؽأف ثأ بماأادة تيتن ن  و تلػأ

 كسج تي اضلمهةها اتتفنا نلمفيةأنا.
 كالذ جأتب اأم  تنفيةأنا تتنيتلر  ك تقأ ا(   احدتت اهئمتُ   أ همتُ لعأ: -

لؽػػأفل مثأمػػ  فػػت فئأ ػػا اأمػػ  تنفيةأنػػا  :de préfecture Conseil مجلــس العمالــة  - أ
ت مكأصػػأ  ممفيػػػدتة كايػػينا اػػدت مػػ  تلدػػي ضتُ تفيهػػيثلم تناػػلملا تلديك نػػا تتلحػػأكلم تنفيػػأـ( كنػػ  

 كمميياا اتتفنا كضيأئها.
كأف نمشػ   و تن دتنػا اػ  طينػين تفيهػتُ  ايػأئ  مػ    Conseil général4المجلس العام   - ب

ـ تنػػػضم  تشػػػس اهئمػػػتُ تتماػػػأينهمتُ 1908 اهػػػأف تن لمػػػد الذ حػػػتُ تامةػػػأت تلػػػأـ تلمتماػػػأن  ػػػيا 
ةػيع مفأاػد اػضت ت لمػع  ػيا مػ  لر 2/5تتلدفيةين  كتفياألر(  نمصػدت تاػ ا تنمةيهػ  نلأاػألر ينػػػ 

 ـ.1919 يا  1/4ـ ينفيد  ف كأتت 1944

 تقلل4ـــــــــــلة الاســـــــــمرح 3.

 تطور البلدية4 1.3.
                                                             

1 http://sciences juridiques, ahlamontada, net/t1017-topic//hyperlink. 
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 (13914-1392البلدية في المرحلة الانتقالية ) 1.1.3.

ـ  حهػػل 05/04/1884ينفيػػد تلم ػػمفرؿ كأتػػت تن لمدنػػا تاػػتَ ك ػػين ضػػأتيف تن لمدنػػا تنضيتاػػم تلدػػلف  و     
  كتفييضػػت تن لمدنػػا و اػػضي تلديحلمػػا 1ـ05/02/1967 جينػػت  كؿ تتماأينػػأ  ينلمدنػػا و تلج تئػػي تلداػػمفلما و 

 فض تنػػػيط  كنػػػين  تػػػت نػػػيضع تفيزمػػػا تنػػػتي اػػػ   ينػػػأضم تلدل اػػػأ  المػػػت ت ػػػمرؼ  تيتاثػػػأ ا ػػػلم تفيكفينهػػػتُ 
ينلمدنا كأتت مشلمينا ا  تنفية  ا لم  يك ثػأ تنكػفي ا المػت تلداػميل تلدػألر  1500تندفت أ  المت  كيي م  

كتنمفػػتٍ كنفػػد  ػػيض اػػضت تنضػػيتغ المػػت تناػػلملا  تػػضتؾ  ف تفيةػػ  المػػت  تشػػأي لجػػأف  أصػػا تمػػيلذ تاػػهتَ شػػلكف 
 تن لمدنا نفيتاأ فئهع اثد  انه  مثأـ فئهع تن لمدنا.

ـ( كمهيػػػأؽ تلج تئػػػي كمهيػػػأؽ 1963تنمض ػػػتَ و اتشػػػأي ضػػػأتيف تن لمدنػػػا: نفػػػد كػػػأف ند ػػػميف تلج تئػػػي تميحلمػػػا  -
طػػيتينلمع ينػػأنث تفيةػػي و اينػػيتز م أتػػا تن لمدنػػا المػػت تلداػػميل تنيسمػػم كتلماػػتًتؼ ينػػدكفاأ كنفيػػ  مػػ  تفي ػػ أن تنػػتي 

 :1ت فيت تنالملا  تضتؾ الذ ضيكفة تلإ يتع و تنمض تَ كاصدتف ضأتيف تن لمدنا ام

 يػػيع تن لمػػدنأ   ةيػػأي تنضػػتًة تلم ػػمفيةأفنا نلميلػػأـ تنفػػأتيني تنضيتاػػم لشػػأ  جػػبر تناػػلملا الذ ضػػيكفة  -
 تلدل اأ  تلديفكةا كميثأ تن لمدنأ .تنمفيعه  يناصر  

ادـ ميتك ا اضي تنيكيص نضلماضا تندكنا تلدامفلما كتنتي ت تُ تلمتجأي تلمشتًتكم ااب تنيكػيص  -
 تنيسمها.

ا تنضتًة تلمتمفأنها  أصا كلصلم ت أن  لزايل المت تلداميل تنمل هفػم  ك فن ا تنالملا و ادـ اطأن -
 تنفيةلمم.

لمشػػا  ف تكف تن لمدنػػا  الػػلم مػػػ  تكف تنيلمنػػا ا ػػلم تضتًتوػػأ  كيػػػي مػػ  تلجةثػػيف كا ػػلم مثأمثػػػأ  -
 تلدميياا نضت كجب  ف ن د  تلإصر  ميثأ  كلم.

 م(13304-1391مرحلة قانون البلدية لسنة ) 2.1.3.

نفػد وهػػ  اػػضت تنفػػأتيف ينمػػسةي ينيةػػيسجتُ لسملمضػػتُ لعػػأ تنيةػػيسج تنضيتاػػم كتنيةػػيسج تنهيناػػرو كن ػػدك تنمػػسةي     
ينأنيلػػأـ تنضيتاػػم ك أصػػا ينأنياػػ ا لإطػػرؽ تلم مكػػأص نلم لمػػدنأ  ككػػضت و ينفيػػ  تلداػػأتد تنميلهةهػػا تفي ػػيل 

                                                             
1  http://droit7. blog spot. com/2013/10/blog-post2133,html. 
1
 http://www. startimes.com./ ?t=3391143 hyperlink. 



 الإطار النظري للتنمية المحلية   ني                    الفصل الثا

 

44 
 

 كحػػػػدة تلدكػػػػدف تلمتنينػػػػيجم ا ػػػلم تنفيأمػػػػ  تلم ػػػػمفيةأفم   مػػػػأ تنمػػػسةي ينػػػػأنيةيسج تنهيناػػػػرو  هفيػػػػيت  ػػػيي الذ
 تلمشتًتكم كتامةأت تلأـ تلح ن تنيتحد كاالأي تفيكنينا و لرأؿ تاهتَ تنفيةأؿ كتنضرحا.

ـ  حهل 12/06/1990ـ الذ 12/12/1989كتجدف تلإشأفة  ف تن لمدنأ  اي  ميحلما تتمفأنها م      
أي حاػب تن يأ ػا تناػ أتها اتُ المت ف ل ك  ينلمدنا لرلمػع ينلمدنػا ملضػت نم ػيف مػ  ةػرت الذ خماػا  ايػ

كاػػضت ينفيػػد تتمثػػأي تنضػػتًة تلمتماأينهػػا نلمةعػػأنع تنشػػفي ها تن لمدنػػا  كنػػسل اػػضت تنمسجهػػ  لإتأحػػا  يصػػا نلأحػػ تن 
و  كؿ تتماأينػػػػػػػػػأ  تفيدتنػػػػػػػػػا و تناهأ ػػػػػػػػها تنػػػػػػػػػتي كػػػػػػػػػأف  نلم ثػػػػػػػػػأ م يندتنػػػػػػػػػا تنم ػػػػػػػػين  نهمثهئػػػػػػػػػيت نلمةشػػػػػػػػػأفكا 

تيكػهب ت لمػع تنشػفي  تن لمػدم تلجدنػد ينفيػد  ـ  تتمثت مثػأـ ت لمػع تن لمػدم تلدلضػت بمعػيت12/12/1989
  .1ـ12/06/1990تتماأينأ  

 م13304مرحلة قانون البلدية لسنة  3.1.3.

ـ كالمػت ف  ػثأ انلػأي تلػأـ 1979كاضي تلديحلما وه   بخيياثأ لد أتئ ك ح ػأـ جدنػدة  ف ػأاأ ت ػميف     
تلأـ تنمفيدتنا تلح ينها كلد نفيد و    اضي تلديحلما نلمفيةػأؿ كتنضرحػا  م ة ػت و اعػي  كتامةأتتلح ن تنيتحد 

هػػػا تشػػػ ه  ت ػػػأنع تنشػػػفي ها تن لمدنػػػا ضالمػػػت كه 90/08  كنفػػػد تػػػص ضػػػأتيف تن لمدنػػػا فضػػػلم 2تنيلػػػأـ تلمشػػػتًتكم
  أ همتُ لعػأ كتلذهآ  كتفيجث ة تنتي تفية  المت تاهتَاأ  ناتَ كندني تن لمدنا جثأز اتتفم نمسن  م  اهئمتُ 

 .3ت لمع تنشفي  تن لمدم كتلذهئا تنميضهضنا تلدمةيلما   أ أ و فئهع ت لمع تنشفي  تن لمدم

 44ةــــــــــــــــــــــــــــالولاي 2.3.

 كفةت تلج تئي ندتة تلم مفرؿ  جث ة كأتت ميلةا حاب تلدامينأ  تنيرةا تنمأنها:    

تتئػية  15و لزأ لأ  تنشةأؿ ك 76تتئية   91نأنا تلم مفرؿ ماميل تندكتئي  ككأف ن لمث ادتاأ الذ  -
و لزأ لأ  تلجيين  كتفيمبر تندكتئي لريت تفالم اتتفم تت   تقأ لا  ثػم نهاػت لرةياػا اضلمهةهػا اهػل 

 لم تمةمأ ينأنشاكها تلدفييينا كلم ينألم مفرؿ تلدألر.

                                                             
1 http://droit. blog spot. com/2013/10/blog-post2133.html.  
2 www. 30dz.just goo.com. 

 مدكتا تندكميف تأجم ا د تنييف  ميجأ   ين سكيي. 3
 .23  ميجأ   ين سكيي  صوالتبعية الاستقلليةالجماعات الإقليمية بين صألحم ا د تنيأصي   4
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تلددتكنػا ناػةت ت لمػع تنفيػأـ كتاػأادي لزأ لا  ككأتت تيلم جثأز  15ماميل تقأ لأ   ككأف ادتاأ  -
 لجيا كجثأز تيضهضم اي تقأ ا.

ميػػػأطين كاػػػم ميلفػػػا تلج تئػػػي كميلفػػػا كاػػػيتف كميلفػػػػا  03ماػػػميل تنيػػػيتحم  ك تلديػػػأطين  كن لمػػػث اػػػدتاأ   -
ضاػيلهيا  كتلديلفػا ميلمثػأ ميػ  تنػدكتئي لم تفيمػبر هأاػػا اضلمهةهػا  لمػهع لذػأ تنشاكػها تلدفييينػا كلم تلم ػػمفرؿ 

 لر.تلدأ

 

 م13934نظام الولاية في ظل الأمر  1.2.3.

ـ ينػػد  تلػػأـ تنيلمنػػا نمعاػػد مػػ   ػػرؿ ينفيػػ  تلدشػػأفنأ تنمةثهدنػػا تنػػتي  ػػ فت 1969اينمػػدتيت مػػ  نيػػأني     
تنيص تنيثػأئم نلأمػي   فػد ضػأـ كزنػي تندت لمهػا  تػضتؾ ينمصيػتَ كةهفػا فةػ  تنميلػهلم تلجدنػد نلمةصأ لػا كفمػيم 

تلدشػيكع تنمةثهػػدم  صينػينم  ك  ػمفية  اػضت تنػػيص كس ػأل تلإصػر اػضي تنيةهفػا المػت تقػأكف تفي أ ػػها لذػضت 
تلدػػػلف  و  89/38نلأمػػػي  كينفيػػػد ميأضشػػػم  كتفت ػػػم  مػػػ  طػػػيؼ لرلمػػػع تنيػػػيفة كتلح يمػػػا  صػػػدف تفيمػػػي فضػػػلم 

 المت تلأـ تندكنا.تنضم  ت    تلإصر ـ تلدمية  ضأتيف تنيلمنا  تنضم نفيمبر ثمية 23/05/1969

 والنصوص اللحقة4 30/03نظام الولاية في ظل القانون رقم  2.2.3.

ـ  صدف ضػأتيف جدنػد نػيللم تنيلمنػا اػي تنفػأتيف فضػلم 23/02/1969تل هفأ نلمة أتئ تنتي  ضياأ ت ميف     
ـ  كحاػػػػب تلدػػػػأتة تفيكلذ مػػػػ  اػػػػضت تنفػػػػأتيف  ػػػػاف تنيلمنػػػػا اػػػػم هأاػػػػا 07/04/1990تلدػػػػلف  و  90/09

كتيشػػس  اتتفنػا نلمدكنػا اةيمهػا اضلمهةهػا تمةمػأ ينألخكيصػها تلدفييينػػا كتلم ػمفرؿ تلدػألر  كتشػ   تنيلمنػػا مفأطفيػا 
ميػػ   ف نلميلمنػػا اهئمػػأف لعػػأ ت لمػػع تنشػػفي  تنػػيلمئم  08تندكنػػا ينفػػأتيف كلذػػأ اضلمػػهلم كت ػػلم كمفػػي  كتػػيص تلدػػأتة 

 كتنيتلر.

 المطلب الثالث4 الجماعات المحلية تجسيد للمرك ية الإدارية4

ينػأنينلم مػ  كجػيت تنرميك نػا تنػتي تفيمػبر  تفيمبر تلجةأاأ  تقلمها ج يت لم نمع   م  تندكنا   م   أ تأينفيا لذأ    
  لميينأ م    أنهب تنميلهلم   ميلهلم تندكنا ناميجب تفاهة  الذ  ضأنهلم  كنم يف تنيلأـ تقلمم و تلج تئي مػ  
ةػػػرت ماػػػمينأ  فئهاػػػها اػػػم تنيلمنػػػأ  كتنػػػدكتئي كتن لمػػػدنأ   حهػػػل تمشػػػ   تنيلمنػػػا مػػػ  اػػػدت مػػػ  تنػػػدكتئي 
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تشػػ   تنػػدتئية ك ػػه  اتتفم ينػػتُ تن لمػػدنأ  كتنيلمنػػا لم ويػػ  اهئػػا  ك هأاػػا كتنػدكتئي مػػ  اػػدت مػػ  تن لمػػدنأ   
اتتفنا لزلمها ين  ام لريت ضالم  ك  يع اتتفم تأينأ كماأاد نلميلمنػا  تلذػدؼ مػ  كجػيت تنػدتئية تنػتي نلهػب  هثػأ 

  1لمنػالرلمع ميماب اي تفينب تلإتتفة كتلخدمأ  م  تلديتط  و ك  ينلمدنأ  تنيلمنا تلديمشية اب حػدكت تني 
 ك يؼ تمليؽ الذ تلذهئمتُ تلدامفلممتُ كلعأ تن لمدنا كتنيلمنا المت تنيصي تنمألر:

 

 ة4ــــــــــــــــــــــــــــــالبلدي 1.

 البلدية4 متعري 1.1.

تن لمدنا ام تلجةأاا تلإضلمهةها تنفأادنا نلمدكنػا  كتمةمػأ ينأنشاكػها تلدفييينػا كنضمػا تلدأنهػا تلداػمفلما كفػدت     
 .1تنفأتيفبميجب 

 هيئات البلدية2.14.

 :2تمي ي تن لمدنا المت    

 اهئا مدتكنا: ت لمع تنشفي  تن لمدم. -
 اهئا تيضهضنا: ني  ثأ فئهع ت لمع تنشفي  تن لمدم. -
 اتتفة نيشلثأ تفيمتُ تنفيأـ نلم لمدنا فت  لملا فئهع ت لمع تنشفي  تن لمدم. -

 المجلس الشعبي البلدي4 1.2.1.

 ي البلدي4أ/ تعريم المجلس الشعب

كنيتضػب ايؼ تند ميف تلج تئيم ت لمع تنشفي  تن لمدم ا   ت  تلإطػأف تنػضم نفيػبر  هػ  تنشػفيب اػ  افتتتػ      
اةػ  تناػلملأ  تنفيةيمهػا  كةػأ تامػبري ضأاػدة تنرميك نػا كم ػأف مشػأفكا   ػأ لمع تنشػفي  تن لمػدم ا ػأفة اػػ  

                                                             
   ميجأ   ين سكيي.دور الإدارة المحلية في تقديم الخدمات العامة )تجربة بلديات ج ائرية(مدكتا تندكميف تأجم ا د تنييف   1
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا تميشيف و تلجيندة تنيسمها(.11/10م  تنفأتيف ت 01تلدأتة  1
 تنيسمها(.( تلدمفيلمين ينأن لمدنا تميشيف و تلجيندة 11/10م  تنفأتيف ت 15تلدأتة  2
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ض ػ   ػ أف تن لمدنػا اػ  طينػين تلمضػتًتع تناػيم جثأز نلمةدتكنا نمػسن  مػ   ايػأي ميما ػتُ نػملم ت مهػأفالم مػ  
 .3 ييت  05لددة 

 ب/ اختصاصات المجلس الشعبي البلدي4

لؽأفل ت لمع تنشفي  تن لمدم صرحهأ  كيتَة وع جيتتب لسملمضا م  شلكف تلإضلمهلم  ضم لرأنع تنمثهئا  -
تن لمدنػػا نيضػػض تنفيةيتتهػػا كتنمالػػه  كتنمعثهػػ  ن لمػػ  ت لمػػع تنشػػفي  تن لمػػدم ينيضػػأ لسلػػ  تيةػػيم لؼػػص 
 المت تلددل تنفكتَ  ك تلدمي    ك تن فيهد آ ضت ينفيتُ تلمام أف ينيتأمي تلح يما كلسل  تنيلمنا.

ت لمع تنشفي  تن لمػدم ف ػلم تنياػهي تنفيةػيتني نلم لمدنػا مػأ ميتاػأة لرةياػا تنيكػيص م  جثا   يل نميلذ  -
  .1نفيأ  تنفيفأفناتنفأتيتها كتنميلهةها تناأفنا تلدضفييؿ ك أصا تنيكيص تلدمفيلمفا ينأنمشي 

مػ  ضػأتيف تن لمدنػا نلمةعلمػع حػين تلد ػأتفة  89 مأ و ت أؿ تلمجمةػأام  فػد  الػم تلدشػيع بميجػب تلدػأتة  -
ينات أع ك  اجيتي م  شست  تنم ض  ينأنضئأ  تلمجمةأاها تقيكما كمدند تلداأادة انهثأ و لرألم  تنكصا 

كضأاأ  نلمفيرج كصهأتمثأ كسنا و حػدكت ضػدفتتهأ كتنمشله  كتنا    ك ن ـ تن لمدنا ينالصأز ميتك  صصها 
تلدأنها  كةأ  ن مثأ ينالصأز مل اأ  تنمفيلمهلم تفي أ م ك فػأ نلمبرتػأمي تلداػلي و تلخينلػا تلددف ػها كصػهأتا 
اضي تلدل اػأ  كتتخػأس كػ  اجػيتيت  مػ  شػس أ تاػثه  اةػ  تنيفػ  تلددف ػم  كو لرػأؿ تناػ   ت لمػ  

  كمػػ  ايػػأ  جػػأز لذػػأ تلدشػػيع ؼ تنتًضهػػا تنفيفأفنػػا المػػت ماػػميل تن لمدنػػاتن لمدنػػا ينمشػػعأ كػػ  م ػػأتفة تاػػمثد
  .2تلمشتًتؾ و اتشأي تلدل اأ  تنفيفأفنا كتشعهأ تنمفيأكتهأ  و ت أؿ تنفيفأفم

و ت ػػأؿ تلدػػألر نمػػيلذ ت لمػػع تنشػػفي  تن لمػػدم  ػػيينأ تلدكػػأتضا المػػت مه تتهػػا تن لمدنػػا   ػػيتي تلده تتهػػا تفيكنهػػا  -
جػػيتف مػػ  تناػػيا  15يني مػػ  تناػػيا تناػػأينفا نلماػػيا تلدفييهػػا  ك تلده تتهػػا تلإضػػأ ها ض ػػ   كمػػي  31كسنػػا ض ػػ  

 .3تلدفييها  كتملم تلدكأتضا المت تلمامةأتت  تلدأنها مأتة بمأتة كينأينأ ين أن
و ت أؿ تلمضمكأتم  ات  نيك  نلم لمدنا تنفهأـ ين   م أتفة  ك اة  مػ  شػست  تلػيني تفيتشػلا تلمضمكػأتنا  -

تألرثأ تنميةيم  ككضنا تشعهأ تلدمفيأملمتُ تلمضمكأتنتُ كتيضها تلجأتب تناهأحم م تن لمدنا  تلدالية و يني 

                                                             
 .18  ميجأ   ين سكيي  صالجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الج ائرني ضم تيف تندن    3
 .146-131  ص ص2001  تتف تنيلػأتا نلميشي كتنميزنأ  تلج تئي  الوجي  في القانون الإدارياةأف ينيضهأؼ   2 -1
 .125  تلج تئي  ص2003  جيتف 03  تنفيدت البرلمانيالاصلح الضريبي4 الفكر لزةد ا دك ينيتفينأنا   3
 .80  ميجأ   ين سكيي  صمكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الج ائرياسمأاه   يلػأ    4
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ضػأتيف تن لمدنػػا نلمةعلمػع تنشػػفي  تن لمػدم اتشػػأي مل اػأ  اأمػػا ست  طػأينأ تضمكػػأتم تمةمػػأ كنفػد  جػػأز 
 ينأنشاكها تلدفييينا.

 رئيس المجلس الشعبي البلدي4 2.2.1.

 البلدي4أ/ تعريم رئيس المجلس الشعبي 

نفيلم  فئهاأ ت لمع تنشفي  تن لمدم ممكدف تنفأئةا تنتي فكلمت المت  نلم هػا  صػيت  تنيػأ  تُ  كو حأنػا     
 .4تاأكم تفيصيت  نفيلم  فئهاأ تلديشصا  ك تلديش  تفيصلي  يأ

 

 ب/ صلحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل للبلدية4

 .1نا و ههأ تلديت هلم تنمشينفيها كتنملأايت  تنيسمهالؽي  فئهع ت لمع تنشفي  تن لمدم تن لمد -
لؽي  فئهع ت لمػع تنشػفي  تن لمػدم تن لمدنػا و كػ   اةػأؿ تلحهػأة تلددتهػا كتلإتتفنػا ك ػين تنشػيكط كتفيشػ أؿ  -

 .2تلديكيص المهثأ و تنمشينأ كتنميلهلم تلدفيةيؿ وةأ
 :3ني ل فئهع ت لمع تنشفي  تن لمدم كوضي تنكضا -

  المه  تلداأئ  تلخأضفيا لم مكأص .نامداه  كنضيض 
 .نفيد مشيكع جدكؿ  اةأؿ تندكفت  كنتً  ثأ 

 .4نيضض فئهع ت لمع تنشفي  تن لمدم مه تتها تن لمدنا كاي تفيمي ينأنكيؼ -
نفػػيـ فئػػهع ت لمػػع تنشػػفي  تن لمػػدم كفػػت فضأينػػا ت لمػػع تنشػػفي  تن لمػػدم ينأ ػػلم تن لمدنػػا  ةهػػأ تنمكػػي أ   -

المهػػ  المػػت كجػػ  كتلحفػػيؽ تلد يتػػا نلمةةملم ػػأ  تن لمدنػػا كاتتفتهػػأ  كلغػػب تلخأصػػا ينأقأ لػػا المػػت تفيمػػرؾ 
 :5تلخكيص تنفهأـ بمأ نلمم

 .تنمفأضم ينأ لم تن لمدنا كلحاأوأ 
 .اتتفة مدت ه  تن لمدنا كتفيمي ينكيؼ تنيضفأ  كممأينفيا تليف مأنها تن لمدنا 

                                                             
 
 

 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا.11/10م  تنفأتيف ت 77تلدأتة  1
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا.11/10م  تنفأتيف ت 77تلدأتة  2
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا.11/10تنفأتيف تم   79تلدأتة  3
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا.11/10م  تنفأتيف ت 81تلدأتة  4
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا.11/10م  تنفأتيف ت 82تلددة  5
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  كتنيصأنأ.تفيمرؾ كتلدفيأمر  كتنكضفأ  كتلإلغأفت  كض يؿ تلذ أ   تضميأياينيتـ افيت 
   تن لمدنا كميتض ا حا  تيضهضاأ.  شلأؿتنفهأـ بميأضكأ 
 كتلإ فأطك  تنفيتفت  تلديضضا نلممفأتـ   تتخأس. 
 .لشأف ا ك  تلحفيؽ المت تفيمرؾ تنفيفأفنا كتلديفينا تنتي ولم ثأ تن لمدنا بمأ و سنا حين تنشضفيها 
 تنمدتينتَ تلدمفيلمفا ينش  ا تنليؽ تن لمدنا. تتخأس 
  تقأ لا المت تفيفشه .تناثي المت 
 تلد أتفت  نمليني مدت ه  تن لمدنا. تتخأس 

 .6ناثي فئهع ت لمع تنشفي  تن لمدم المت كضأ تلدكألح كتلدل اأ  تنفيةيمها تن لمدنا كحا   تَاأ -

 14خصائص البلدية3.1.

اتتفنػػا تن لمدنػػا اػػم كحػػدة  ك هأاػػا  ك اهئػػا اتتفنػػا لمميك نػػا اضلمهةهػػا جليت هػػا كنهاػػت مل اػػا  ك كحػػدة  -
 لمميك نا  ضها.

تلػػأـ تن لمدنػػا و تنيلػػأـ تلإتتفم تلج تئػػيم اػػي صػػيفة  ينػػدة ككحهػػدة نرميك نػػا تلإتتفنػػا تلدللمفػػا  حهػػل  ف  -
ههػػػأ  ايػػػأئثأ كههػػػأ  ايػػػأي اهئػػػأ  كلجػػػأف تاػػػتَاأ اتتفتهػػػأ نػػػملم ت مهػػػأفالم ينيت ػػػلا تلمتماػػػأن تنفيػػػأـ 

 تلد أشي.
لمػػت كتفتتتهػػأ تنضتتهػػا و تلم هػػا كتللهػػا تضفػػا حأجػػأ   ػػ أ أ  تفيمةػػد تن لمدنػػا و تنيلػػأـ تلإتتفم تلج تئػػيم ا -

كتجػػد تاةػػأ مأنهػػأ و اطػػأف تلإاأتػػأ  تلدةييحػػا مػػ  طػػيؼ تندكنػػا كتنكػػيدكؽ تلدشػػتًؾ نلمعةأاػػأ  تقلمهػػا 
 (.FCCLت
تنيلأـ تلج تئيم تلإتتفم نفيمب صيفة حهػا نلممل هػين تلج تئػيم تناػلمهلم كتنضفيػأؿ لد ػد  تلؽفيتطهػا تلإتتفة تنفيأمػا  -

 ضثيـ تندلؽفيتطها تلمضمكأتنا  تلمجمةأاها كتناهأ ها.لد
تلأـ تنيصأنأ تناهأ ها كتلإتتفنا المت تن لمدنا تضهين كلز لم كشدند  كالمه   اف كػ  تلم مكأصػأ  تلدفػيفة  -

نلم لمدنػػا ككأ ػػا تنشػػػيكط كتلإجػػيتيت  كتفيح ػػػأـ تنػػتي لغػػػب  ف تفيةػػ  و تلأضثػػػأ كك فػػأ لذػػػأ تاػػهتَ تن لمدنػػػا 
 ػػػ ه  تلحكػػػي فدنػػػدت تضهفػػػأ ككتضػػػصأ كشػػػأمر  لم لغػػػيز تلخػػػيكج ايثػػػأ كالم كضفيػػػت كاتتفتهػػػأ لزػػػدتة المػػػت 

  اةأؿ كتكي أ  تن لمدنا ينأطلما كنتَ مشيكاا.

                                                             
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا.11/10م  تنفأتيف ت 83تلدأتة  6
 .13ص  ميجأ   ين سكيي  دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشين  ين  ايةأف   1
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 ة4ــــــــــــــــالولاي 2.

 تعريم الولاية4 1.2.

تنػدتئية  تنيلمنا ام تلجةأاا تلإضلمهةها نلمدكنا كتمةمأ ينأنشاكها تلدفييينا كتنضما تلدأنهػا تلداػمفلما  كاػم  نيػأ    
تلإتتفنا نتَ تلدةيك ة نلمدكنا كتشػ   وػضي تنكػضا  يػأي نميضهػض تناهأ ػأ  تنفيةيمهػا تنميػأميها كتنمشػأكفنا ينػتُ 
تلجةأاػػػأ  اضلمهةهػػػا كتندكنػػػا  كتاػػػأالم مػػػأ تندكنػػػا و اتتفة كتههئػػػا تلإضلمػػػهلم كتنميةهػػػا تلمضمكػػػأتنا كتلمجمةأاهػػػا 

 تلإطػػػػأف تلدفيهشػػػػم نلمةػػػػيتطيتُ  كتماػػػػض و كػػػػ  لرػػػػألم  كتنيفأ هػػػػا كحمأنػػػػا تن هئػػػػا ككػػػػضت حمأنػػػػا كتيضهػػػػا كفاػػػػتُ
 .2تلم مكأص تلداينا لذأ بميجب تنفأتيف  شفيياأ ينأنشفيب كنلمشفيب

 

 هيئات الولاية4 2.2.

ككةػػأ اػػي تلحػػأؿ ينأنياػػ ا نلم لمػػدنأ    ػػاف نلميلمنػػا اهئػػأ  تفػػيـ المػػت تاػػهتَاأ كلعػػأ ت لمػػع تنشػػفي  تنػػيلمئم     
 .1كتنيتلر

 المجلس الشعبي الولائي4 1.2.2.

 :تعريم المجلس الشعبي الولائيأ/ 

اي تلجثأز تلديماب تنضم لؽي  تلإتتفة تنيئهاها ينأنيلمنا كنفيمبر تفي لمين تفيمي  نلمفهأتة تلجةأاها  كتنكػيف     
لؼمػأفالم تلحفهفها تنتي بميج ثػأ لؽػأفل  ػ أف تلإضلمػهلم حفثػلم و تنماػهتَ كتناػثي المػت شػلكت  كفاأنػا مكػألح   

 ػ أف تنيلمنػا ينػألمضتًتع تناػيم تنفيػػأـ تلد أشػي ينيلػأـ تنمةيهػ  تنياػ   مشػػتًطأ كػ  تتئػية تتماأينهػا ينفييػي كتحػػد 
  .2 ييت  05المت تفيض  لددة 

 ب/ اختصاصات المجلس الشعبي الولائي4

                                                             
 ( تلدمفيلمين ينأنيلمنا تـ ج ف(.12/07م  تنفأتيف ت 01تلدأتة  2
 ( تلدمفيلمين ينأنيلمنا.12/07م  تنفأتيف ت 02تلدأتة  1
 .65  ميجأ   ين سكيي  صمكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الج ائرياسمأاه   يلػأ    2
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 مػػ  82الذ نهػػا  55ـ مفيػػألد ت مكأصػػأ  ت لمػػع تنشػػفي  تنػػيلمئم كط فػػأ نلمةػػيتت 1989حػػدت ت ػػميف     
 تنفأتيف تنيلمئم  اف ت مكأصأ  ت لمع تنشفي  تنيلمئم تمةي  و:

تيضهػػا تنضرحػػػا كتنيضأنػػػا مػػ  تو ػػػأ  تنل هفيهػػػا  تنمشػػعتَ كحمأنػػػا تن هئػػػا كتنلأينػػأ  كتلدهػػػأي تنكػػػألحا نلمشػػػين  -
 كتلثتَ تلدهأي  ككضت تنكصا تلحهيتتها.

تلإتػػأفة تنينضهػػػا ك ػػا تنفي نػػا اػػ  تلديػػػأطين تههئػػا طػػيؽ تنيلمنػػا كصػػهأتمثأ  تيضهػػػا اهأكػػ  ت ػػمف أؿ تفيتشػػلا   -
 تنيأئها.

 الصأز كصهأتا مل اأ  تنمفيلمهلم تنيأتيم كتنمفتٍ كميتك  تنم ين  تلدثتٍ. -
الصػأز اهأكػ  تنكػصا تنفيةيمهػا  تنيضأنػا تنكػصها  تفػػديم نػد تلداػأادة نضئػا تلدفيػيضتُ كتلداػيتُ  كةػأ نفيةػػ   -

 ها كتنينأضها كتيةها تنيشأطأ  تناهأحها.ت لمع تنشفي  تنيلمئم المت اتشأي تلدل اأ  تنيفأ 

 

 ي4ـــــــــــــــــــالوال 2.2.2.

 ي4ـــــــــم الوالـــــــريتعأ/ 

ـ نػػػملم تفيهػػػتُ تنػػػيلمة مػػػ  طػػػيؼ فئػػػهع تلجةثيفنػػػا بميجػػػب مي ػػػيـ 1996مػػػ  ت ػػػميف  78ط فػػػأ نلمةػػػأتة     
مػ  تلدي ػيـ تنميضهػضم  15حػدت  تلدػأتة نماض و لرلمع تنيزفتي  ينيأيت المت تفيني كزني تندت لمها  كضػد فئأ م 
ـ تلدمفيلمين ينأنمفيهتُ و تني أئ  تنفيلمهػأ نػ تتفة تقلمهػا تفيشػاأص 1990جينلمها  25تلدلف  و  90/230فضلم 

تلدػلالمتُ نلممفيهػتُ و ميكػب كتلر كاػلم تن مػأن تنفيػأميف نلميلمنػػأ   كفو ػأي تنػدكتئي  ك هةػأ لؼػص ا ػأي مثأمػػ  
 . 1ألإجيتيت  تضاثأ ندل تفيههي  ثم تملم بميجب مي يـ فئأ م كين

 ب/ اختصاصات الوالي كممثل للدولة4

لؽيػػ  تنػػيتلر صػػيفة حفهفهػػا نفيػػدـ تنتًكهػػ  تلإتتفم تلػػيت نلمكػػرحهأ  تلداػػيدة انهػػ    كػػضا لشيػػ  تندكنػػا وػػي      
 :2تنيتلر تنكرحهأ  تنمأنها

                                                             
 .23  ميجأ   ين سكيي  صالتنمية المحلية في الج ائرالجباية المحلية ودورها في تحقيق ني ضم تيف تندن    1
 269 ص  ميجأ   ين سكييتشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الج ائريناةا ايلدم   2
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نػػا كميػػدكينأ نلمص يمػػا المػػت ماػػميل تنضفػػية تفيكلذ مػػ  ضػػأتيف تنيلمنػػا نفيػػد تنػػيتلر لشػػير نلمدك  92ك فػػأ لدػػأتة  -
 تنيلمنا  كةأ لؽي  لسملم  تنيزفتي م   رؿ تيضهض تنمفيلمهةأ  تنكأتفة ا  ك  كزني لسمص.

ناثي تنيتلر المػت تيضهػض تنفػيتتتُ كتنميلهةػأ  كتفيكتمػي تنكػأتفة اػ  تناػلملا تنمشػينفيها كسنػا ينفيػد تشػياأ  -
 و تلجيندة تنيسمها.

مػ  ضػأتيف تنيلمنػا   96تتنشػيطا تلإتتفنػا( ك فػأ لدػأ جػأي  ينػ  تلدػأتة  نمةمأ تنيتلر ينالملا تنيػ   تلإتتفم -
حهػػل نفيػػد تنػػيتلر ماػػلكلم اػػ  حمأنػػا تنيلػػأـ كتلحضػػأظ المػػت تفيمػػ  مػػ   ػػرما تناػػ أف  كػػلم  ككػػ  ضػػأتيف 

ميػ   حهػل نمػد   تنػيتلر كاػػلملا  28تلإجػيتيت  تلج تئهػا الذ تنػيتلر  ػلملا تنيػ   تنفيػأئم ك ػػين تلدػأتة 
 حأنا كضيع جيأنا  ك جيصا ضد  م  تندكنا.ضأين  ضيأئم و 

 خصائص الولاية4 3.2.

 :3ومأز تنيلمنا كةعةياا اتتفنا لمميك نا اضلمهةها بمعةياا م  تلخكأئص كتلدةه ت  تنضتتها تضكي ميثأ    

لمميك نا اضلمهةها كجليت ها كنهاػت لرةياػا  ك كحػدة لمميك نػا  يهػا اف تنيلمنا ام كحدة  ك لرةياا اتتفنا  -
ك مكلمصها  ك مي فها   فد كجػد  كميصػت تلم ػمفرؿ كتنشاكػها تلدفييينػا كميصػت ضاػلأ مػ   ػلملا  

 تندكنا المت   أل اضلمهةم جليتو   أ أ كنهع المت   أل  تٍ  ك ميضيام.
تفيػػػػد تنيلمنػػػػا كيحػػػػدة  ك لرةياػػػػا اتتفنػػػػا لمميك نػػػػا و تنيلػػػػأـ تلإتتفم تلج تئػػػػيم حلمفػػػػا كلعػػػػ ة كصػػػػ  ينػػػػتُ  -

كتلدفميػػػػهأ  تلدثيهػػػػا تلدمةهػػػػ ة اػػػػ  مكػػػػألح تندكنػػػػا ك ػػػػ  كينػػػػتُ مكػػػػألح كمفميػػػػهأ  تلحأجهػػػػأ  كتلدكػػػػألح 
 كتحمهأجأ  تلدكلمصا تنفيأما و تندكنا.

ومػػأز تنيلمنػػا ينأام أفاػػأ لرةياػػا  ك كحػػدة اتتفنػػا لمميك نػػا و تنيلػػأـ تلإتتفم تلج تئػػيم ينس ػػأ  كضػػ  صػػيفة  -
 لمميك نا اتتفنا مللمفا. نيلأـ تنرميك نا تلإتتفنا تنيا ها كنهات كحدة  ك لرةياا

 

 

 

                                                             
 .28  ميجأ   ين سكيي  صدور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشين  ين  ايةأف   3
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 المبحث الثالث4 دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية في الج ائر4
نمعاهد تنميةها تامةد  تلج تئي م د  تنرميك نا و تنماهتَ  كتنضم نفيلم صرحهأ  كت ػفيا نلمعةأاػأ      

 .مالية نمصفهين تنميةهافيمةد ينيتمي تقلمها تتن لمدنا كتنيلمنا(  كاضي تفي تَة ت

ايػػػػأؾ تػػػػياتُ مػػػػ  تلداللػػػػأ  تفػػػػيـ وػػػػأ  81/380مػػػػ  تلدي ػػػػيـ فضػػػػلم  05ضيػػػػت تلدػػػػأتة  حاػػػػب مػػػػأ    
  كتفي ػي ضلػأام نػملم المػػت PCDتلجةأاػأ  تقلمهػا و لرػأؿ تنميةهػا  حػدلعأ ينلمػدم نػملم المػت ماػميل تن لمدنػا 

PSDماميل تنيلمنا 
   ك ييض  كر تلداللتُ المت تنش   تول:1

 PCD 4المطلب الأول4 المخطط البلدي للتنمية

 PCD4تعريم المخطط البلدي للتنمية 1.

كنثػدؼ  اي ا أفة ا  لسل  شأم  و تنميةها  كاي  ةي تجاهدت نرميك نا المت ماميل تلجةأاأ  تقلمها    
اػػػػضت تنبرتػػػػأمي   أ ػػػػأ الذ تنيثػػػػيض ينأنميةهػػػػا تقلمهػػػػا كتلم هػػػػا تلحأجػػػػأ  تنيػػػػيكفنا نلمةػػػػيتطيتُ كتاةػػػػأ نلمفأاػػػػدة 

                                                             
1 http://www. Startimes. com./ ?t=17940378. 
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تلمضمكػػػأتنا  كنشػػػ   لزمػػػيل اػػػضت تلدالػػػ  اػػػأتة ضلأاػػػأ  وػػػع تلحهػػػأة تنهيمهػػػا نلمةػػػيتطيتُ كألدهػػػأي كتنملثػػػتَ 
ا  تجثهػ ت  تلملصػأز كتنمعثهػ ت  تنمعأفنػا  كتلديتك  تنكصها كنتَاأ  اضأ ا الذ تنمعثهػ ت  تنضرحهػا كتنفأادنػ

المػػػت  تػػػ  "المػػػت تن لمدنػػػا ااػػػدتت لسللثػػػأ كتناػػػثي المػػػت  90/08مػػػ  ضػػػأتيف تن لمدنػػػا فضػػػلم  86كتػػػيص تلدػػػأتة 
تيضهضاأ" كتاعه  تلدال  تن لمدم نلمميةها ن يف ينأ لم تنيتلر  ينهيةأ نمػيلذ فئػهع ت لمػع تنشػفي  تناػثي المػت 

ن ػػيف ممةأشػػهأ مػػأ تلدالػػ  تنفلػػأام نلمميةهػػا ككػػضت تلدالػػ  تنػػيطتٍ  تيضهػػضا  كنشػػتًط و اػػضت تلدالػػ   ف 
 .2كينأنمألر  ثي نفيد بميأينا م ة  نر ميةأفت  تنتي ت أشياأ تنالملأ  تنفيةيمها

 34مراحل إنجازها 2.

ينفيد  ف نملم اادتت تلدال  تلخأص ينأنميةها تقلمها ك ين تلإجيتيت  كتلديتح  تلدفيةيؿ وأ  كو حػدكت تلدػيتفت     
     ( مفيف تاعه  تنفيةلمهأ  الذ فئهع ت لمع تنشفي  تن لمدم ا Notifierلدأنها كتني أئ  تلدمي ية ن لمث تت

 طينين فئهع تندتفة.

ينفيػػػد ت ػػػمرم  نلمةفػػػيف تناػػػأينين تنػػػضكي نػػػداي الذ افػػػد جلماػػػا مدتكنػػػا فيايػػػأي ت لمػػػع تنشػػػفي  تن لمػػػدم      
نفيلمةثلم م   رلذأ ينألدشأفنأ تلدشأف انهثأ و مفيف تاعه  تنفيةلمهأ  تنتي ت مضأت  ميثأ تن لمدنػا  ػرؿ اػضي 

للػػأ  تن لمدنػػا نلمميةهػػا  تناػػيا نمػػملم ينفيػػد سنػػا تلدكػػأتضا المػػت ات ػػأؿ شػػيلػا تنفيةلمهػػأ  تلجدنػػدة الذ مدكتػػا لس
كسنا ك ػين مدتكنػا تاػةت تمدتكنػا جػدكؿ تنفيةلمهػأ (  ثم نػملم ضػة  مدتكنػا   ػيل فدنػد كهضهػا تيضهػض اػضي 

تنيكػػػيص المهثػػػأ و ضػػػأتيف تنكػػػضفأ  تنفيةيمهػػػا   ك  كتلإجػػيتيت  ينأن هضهػػػاتنفيةلمهػػأ  امػػػأ اػػػ  طينػػػين تلدفأكنػػػا 
 ينأني أئ  تنضتتها نلم لمدنا.

لمهةأ  م  تنيصأنا تلإتتفنػا نلم لمدنػا  نػملم تضػأتم تنميضهػض اػ  طينػين تني ػأئ  تنضتتهػا و  كيي تلحألم  كينمفي    
نلم لمدنا  كيف اضي تفي تَة لم تمي ي المت ك ػأئ  تلملصػأز تنرزمػا  كةػأ   ػأ تضمفػي الذ تلدػلار  تنمفيهػا كتلدأنهػا 

كت ػملرؿ تلدػأؿ تنفيػأـ  اضت م  جثا  كم  جثا   يل تلحيص المػت تضػأتم تنفيةلمهػأ  تلدأنهػا تلدشػ ياا تفينػ 
 و  نيتض شاكها( تلدتًت ا المت تلصأز مي  اضي تنفيةلمهأ .

                                                             
 .30  ميجأ   ين سكيي  صالجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الج ائرني ضم تيف تندن    2
 .127-126  ميجأ   ين سكيي  ص صدور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشين  ين  ايةأف   3
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نميلذ م مب تنمعثهػ  ينأن لمدنػا كفػت اشػيتؼ كممأينفيػا  مهيثػأ تنفيػأـ ااػدتت افػد  ك صػضفا تلدشػيكع نضأئػدة     
 تلدفأكنا تنضأئ ة ينأنكضفا تتنفهأـ بخدمأ   تضميأي تجثه ت  اةيمها  ك تلصأز  شلأؿ(.

نػػػػيتع تلدلمػػػػ  تلإتتفم كتنمفػػػػتٍ مي يضػػػػأ بمدتكنػػػػا و تلديضػػػػيع نػػػػدل مكػػػػألحا تنػػػػدتئية نلمةكػػػػأتضا المهػػػػ   ينفيػػػػد     
تلدكػػأتضا المػػت مدتكنػػا تنفيفػػد  ك تنكػػضفا تلخأصػػا ينألدشػػيكع مػػ  طػػيؼ تنيصػػأنا تلإتتفنػػا  نفػػيـ ت لمػػع تنشػػفي  

ن ػػدي تفيشػػلأؿ ت فيػػأ ن يػػيت تن لمػػدم ينكػػضم  لشيػػ  نلم لمدنػػا صػػأحب تلدشػػيكع يناالػػأي مػػأ ناػػةت ينػػأفيمي ينألخدمػػا 
 صضفا تلدشيكع.

ينػػألديتزتة مػػأ تيضهػػض تفيشػػػلأؿ نػػملم مػػي  تلمامةػػػأتت  تلدأنهػػا مػػ  طػػيؼ مػػػدني تنمالػػه  كتنمثهئػػا تنفيةيتتهػػػا      
 لشيها م  طيؼ فئهع ت لمع تنشفي  تن لمدم كملشي المهثأ م  طيؼ تلدكألح تنمفيها تلدفييها ينألدمأينفيا.

تنميةػػػيم ينكػػػضا  أئهػػػا كك ػػػين شػػػيكط ينيػػػيت تنكػػػضفا  نػػػملم مػػػي  مفأكنػػػا تلملصػػػأز لزيػػػي ينفيػػػد تلصػػػأز تلدشػػػيكع     
 تلم مرـ تلدلضت نلمةشيكع نهيضأ ميضأ تلخدما كتلم ملرؿ.

 14أهداف المخطط البلدي للتنمية 3.

 لؽ   فدند كجثا تلي لسملمضمتُ: كجثا تلي تلديك نا  كجثا تلي تقلمها.    

 وجهة النظر المرك ية4 1.3.

ينأنياػػػ ا نلمدكنػػػا ويػػػ  تلداللػػػأ  تن لمدنػػػا نلمميةهػػػا  تتة  فيأنػػػا نلممالػػػه  تلإضلمهةػػػم المػػػت تلداػػػميل تقلمػػػم      
  ألذدؼ ميثأ اي ففهين تنميةها تنشأملما ينمصفهين  ادتؼ ممضأكتا تلددل.

 أ/ الأهداف قصيرة المدى4

 تنمفلمه   ك تنفيأي المت تن ح  تنينضم. -
قلمها تناػأينفا  أصػا ميك نػا تاػهتَ تلمامةػأتت  كتنفييتضهػ  تنيأهػا لزأكنا تدتفؾ تفأئص ينيتمي تنميةها ت -

 ايثأ.
 تاثه  تيضهض ههأ تنفيةلمهأ  تلداعلما و تلداللأ  تن لمدنا نلمميةها. -

                                                             
-   طيكحا تكميفتي و تنمصلمه  تلمضمكأتم  كلمها تنفيلميـ تلمضمكأتنا  جأمفيا تلج تئيالج ائر4 واقع وأفاقتمويل التنمية المحلية في  يضيم  هيي   1

 .123  ص2010/2011  -03
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 ب/ الأهداف المتوسطة المدى4

 لزي تلم مرلم  تلجثينا ينتُ تن لمدنأ . -
تفيػأني مػ  تفػص تلذهأكػ  تلمضمكػأتنا فاتُ ماميل مفيهشا تلديتطيتُ  أصا و تلديػأطين تنضفػتَة تتنػتي  -

 كتنمعثه ت  تلجةأاها(.

 ج/ الأهداف طويلة المدى4

 تليني تلد أتفت  تقلمها كتن صل ا  حلميؿ لدشأك  تلجةأاأ  تقلمها تكف تنلمعيي نلممد   تلديك م. -
 تمي تن لمدنا و ماأف تنماله  تنيطتٍ. -

 مه تتها تلجةأاأ  تقلمها ويلمت و:كو اضت تلإطأف  فد ضدمت تندكنا م أنث ضاةا نمةين  

 

 م(.2010-42009 مساهمات المخططات البلدية للتنمية في مي انية البلديات )04جدول رقم 

 2010 2009 2008 2007 2006 السنوات
PCD 112.228.000 10.678.000 80.430.600 95.000.000 60.000.000 

 الوحدة بالآلاف )دج(. 

ماػػػألعا تندكنػػا و مه تتهػػػا تنمعثهػػػ ت  نلمعةأاػػػأ  تقلمهػػا  حهػػػل تفيمػػػبر تفيتتة تنيئهاػػػها ويػػ  اػػػضي تلد ػػػأنث     
 نمةين  تلدشأفنأ تلم ميةأفنا كتي تَ تلذهأك  تفي أ ها نلم لمدنأ  تتفيلمهلم  صصا       ...(.

 وجهة نظر محلية4 2.3.

نينػػػد مػػػيتفت وينػػػ  اأمػػػا  تفيمػػبر تناػػػلملأ  تقلمهػػػا مػػػ  جثػػا تلداللػػػأ  تن لمدنػػػا نلمميةهػػػا كصػػػين م ماػػب     
 كينأنمألر  ألذدؼ م  اضي تلداللأ  اي:

 ميتصلما  هأ ا  ا تنفي نا ا  تلديأطين تنيأئها. -
 فاتُ ماميل تلم معأينا تلمجمةأاها  أصا و لرأؿ تنا    تنمفيلمهلم كتلديت ين تنكصها. -
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تنػػػتي   ألإاأتػػػأ كنمصفهػػػين اػػػضي تفياػػػدتؼ نلأنػػػب تلداػػػلكنيف تقلمهػػػيف ينػػػألديتفت كتلإم أتهػػػأ  تنيػػػيكفنا   -
ويصثػأ تندكنػػا نهاػػت ا ػا كالظػػأ مفأينػػ  نلأا ػأي تنػػتي تمصةلمثػػأ تلجةأاػأ  تقلمهػػا ايػػد تستنمثػأ مثػػأـ تلدي ػػين 

 تنفيةيمم نمصفهين تنكألح تنفيأـ.

مػػػ  جثػػػا   ػػػيل كينفيػػػد تفيزمػػػا تلمضمكػػػأتنا تلحػػػأتة   صػػػ   تلداػػػلكنيف تقلمهػػػيف و كضػػػفيها ضػػػفيهضا  مػػػأـ      
تلإاأتػأ  تل ػض المػت   ػأ صػدضا مػ  تندكنػا نلمعةأاػأ  تقلمهػا   أناػلملا تلديك نػا  تنالملا تلديك نا  ك صػ صت

فػػمضا اػػػين تنمفػػدني  فدنػػػد تلداػػمضهدن  كتلد ػػػأنث ينهيةػػأ نفيػػػيت نلماػػلملأ  تقلمهػػػا تضػػتًت  تنفيةلمهػػػأ  تلم ػػػميةأفنا 
  نلمةاللأ  تن لمدنا نلمميةها تكف تنفدفة المت  يض اضي تلمضتًتحأ .

 PSD4المطلب الثاني4 المخطط القطاعي للتنمية 

 PSD4تعريم المخطط القطاعي للتنمية  1.

كاي لسل  سك طأينأ كطتٍ  حهل تد   ضةي  ك  ت ميةأفت  تنيلمنا كتلدل اػأ  تنفيةيمهػا تنػتي ت ػيف     
   تػػ  كصػػها ايثػػأ كنػػملم تاػػعه  اػػضت تلدالػػ  ينأ ػػلم تنػػيتلر كتنػػضم ناػػثي المػػت تيضهػػضي  كمػػأ لؽهػػ  اػػضت تلدالػػ

ندفج م  طيؼ تلددنينأ  تنميضهضنا نلميلمنا فت كصأنا تنيزتفت  تلديك نػا تنمأينفيػا لذػأ ميػ  مدنينػا تنػيم  مدنينػا 
نفلأاهػا تفي ػيل ميػ  مدنينػا تنكػصا  مدنينػا تنتًينهػا  تفيشلأؿ تنفيةيمها  مدنينا تن يأي كتنمفيةػتَ  كتلدػدنينأ  ت

تيأ ينيتأمي مشأفنفيثأ كتفييضػ  المػت ت لمػع تنشػفي  تلديماػب مدنينا تنيف   ...  حهل  ف ك  كحدة ميك نا 
  .1نلمةكأتضا المه 

PSDالمخطط القطاعي للتنمية  مراحل إنجاز 2.
 24  

ينفيػػػد تلدكػػػأتضا مػػػ  ض ػػػ  ت لمػػػع تنشػػػفي  تنػػػيلمئم المػػػت مدكتػػػا اػػػضي تلدشػػػأفنأ ينفييػػػيتف تنفلأاػػػأ  كتلذهئػػػأ      
تلدامكػػا ينأنيلمنػػػا  حهػػل تاػػػع  اػػػضي تنػػبرتمي بميكػػػ  تنػػيتلر تنػػػضم نفيمػػػبر تومػػي ينأنكػػػيؼ تنيحهػػد  نمػػػيلذ كػػػ  

نػا تلملصػأز نمم لمػ  ضلأاأ  كحاب تلإجػيتيت  تلديكػيص المهثػأ و ضػأتيف تنكػضفأ  تنفيةيمهػا ت مهػأف مفأك 
مػي  تفيمػي ينألخدمػػا  اجػيتيت ينفيػد سنػا كػ  مدنينػا كلمئهػا تضلػأع تنػػيم  تفيشػلأؿ تنفيةيمهػا  ...الخ( م أشػية 

                                                             
  ف أنا مأجامتَ و تلحفيؽ كتنفيلميـ تناهأ ها  جأمفيا ضأصدم آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالج ائرا ن  لزةد تنلأاي   1

 .71  ص2011ميينأ   كفضلما  
 .129  ميجأ   ين سكيي  صدور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشين  ين  ايةأف   2
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نلمةفأكنػػا صػػأح ا تلدشػػيكع نممػػيلذ تلدكػػألح تنمفيهػػا نلمةدنينػػا تلدفييهػػا بميتض ػػا تلصػػأز تلدشػػيكع ينأنمياػػهين مػػأ لسملمػػ  
( و ضلأع تنا   كتنمعثهػ ت  CTCي  اهئا تلديتض ا تنمفيها نلم يأي تماهئأ  تلديتض ا تلدفيمةدة م  طيؼ تندكنا 

 (.CTHتنفيةيمها  كاهئا تلديتض ا نلميم ت

كةأ لؽ   اشيتؾ فو أي تلدكألح تنمفيها ينأندتئية تنمأينفيا نلمفلأاأ  تناأينفا تنضكي و ممأينفيػا تلديتض ػا تنمفيهػا     
ا  و اػػضت تنكػػدت تشػػتَ الذ  لعهػػا كجػػيت تندفت ػػأ  تنمفيهػػا نلمةشػػأفنأ تنفلأاهػػا تلدي مػػا و اضلمػػهلم ينلمػػدنأ  تنيلمنػػ

 كتنياأي تنفيفأفم كتنتي  ص صت حعي زتكنا تيت   المهثأ مي  اضي تلدشأفنأ.

PSD أهداف المخطط القطاعي للتنمية  3.
54 

تلينػػأ تلداللػػأ  تنفلأاهػػا تاػػفيت نمفينػػا لسملمػػ  تنفلأاػػػأ  المػػت تلداػػميل تنػػيطتٍ كتقلمػػت كسنػػا اػػػ      
 طينين:

 تيةها تلم ميةأف. -
 تن صل ا  تنميتزف ينتُ تلديتفت تقلمها كتلديتفت تنيطيها. -
 نر معأينا نلمصأجهأ  تقلمها. تلإتمأجمتيةها تنفلأع  -
  لمين ميأصب شل  جدندة. -
 فاتُ ماميل تلم معأينا نلمصأجهأ  تلمجمةأاها  أصا و لرأؿ تنا   كتنمفيلمهلم كتنكصا. -
  ا تنفي نا ا  تلديأطين تنيأئها. -
 تنميأ ين ينتُ تنبرتمي تلدالية المت تلداميل تلديك م كتلما تلدالية المت تلداميل تقلمم. ففهين -

 14التحديات التي تواجه تنفيذ المخططات القطاعية غير الممرك ة 4.

نأن أ مأ تيتج  تلداللأ  تنفلأاها ادة ايتئين ميثأ  ػيي تفهػهلم تلدشػأفنأ لشػأ نػلةي المػت تلملصػأز  كةػأ  ف     
 ف تلم ميةأفت  تلداعلما و اطأف تلداللأ  تنفلأاهػا تيجػ  نأن ػأ نلمةػدف المػت حاػأن تلديػأطين تنيتضأ ن تُ 

 تلدفي كنا تنتي ام اأجا مأ ا لذضي تنفيةلمهأ .

                                                             
 .128  صتمويل التنمية المحلية في الج ائر4 واقع وأفاق يضيم  هيي   5
 .128  صتمويل التنمية المحلية في الج ائر4 واقع وأفاق يضيم  هيي   1
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اف اضي تنيضفيها تلثي مدل لزدكتنا تكف تلداللأ  تنفلأاها و تنميةهػا تقلمهػا كتنضػيتفؽ ينػتُ تفياػدتؼ     
مػػير ينأنياػػ ا نفلػػأع تن فتاػػا تنػػضم نشػػ   ةػػيكة ك ػػتَة   ي تقففػػا و تنيتضػػأتلداػػلية و تلإطػػأف تنيلػػيم كتنيمػػأئ

ينأنياػ ا نفلػأع تنمفيلمػهلم   نلمعةأاأ  تقلمها ترحا اػدـ ت ػملرؿ تنيػيكت  تلدمػي ية تلػيت نلهػأن  هأ ػا زفتاهػا
تلدثػػتٍ  تلدشػػأفنأ كةػػأ ككهضػػأ نلمةمللم ػػأ  تلحفهفهػػا  ػػيتي تلدػػدتفل  تلجأمفيػػأ   ميتكػػ  تنم ػػين  اػػدـ ت ػػمعأينا 

ككضنا تلحأؿ ينأنيا ا نفلأع تنكصا  ينأنيا ا نفلأع تنا   ترحا اتشأي ميتك    يها اأمػا تضمفػي فيت  
 تلديت ين  اتشأي ميتك    يها المت  فض زفتاها.

 المطلب الثالث4 مجالات التنمية ودور الهيئات المحلية في تحقيقها4

 لمنا تكفاأ ك ين لرأؿ تلم مكأص تنضم حدتي تنفأتيف.نميلهلم تنفية  تنميةيم تلمفيب ك  م  تن لمدنا كتني     

 أولا4 مجالات التنمية المحلية التي تقوم بها البلدية4

 التهيئة والتنمية4 1.

ناثي ت لمع تنشفي  تن لمدم المػت حمأنػا تفيفتضػم تنضرحهػا كتلداػأحأ  تلخيػيتي كلم ػهةأ ايػد اضأمػا لسملمػ  
 .2كتاأالم تن لمدنا و حمأنا تنتًينا كتلديتفت كتاثي المت تلم ملرؿ تفي ي  لذةأ  1تلدشأفنأ المت اضلمهلم تن لمدنا

 التعمير والهياكل القاعدية والتجهي 4 2.

 تميلذ تن لمدنا:    

 تنمسكد م  تحتًتـ فكهكأ  تفيفتضم كضيتاد ت مفيةألذأ. -
 تنمعثه  كتنا  .تناثي المت تلديتض ا تندتئةا لدلأينفا اةلمهأ  تن يأي  ست  تنفيرضا ينبرتمي  -
 .3تناثي المت تحتًتـ تفيح أـ و لرأؿ م أ صا تنا يأ  تلذشا نتَ تنفأتيتها -

                                                             
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا  ميجأ   ين سكيي.11/10تنفأتيف تم   110تلدأتة  1
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا  ميجأ   ين سكيي.11/10م  تنفأتيف ت 112تلدأتة  2
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا  ميجأ   ين سكيي.11/10م  تنفأتيف ت 115تلدأتة  3
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و اطأف حمأنا تنتًتت تلدفيةأفم كط فأ نلممشينأ كتنميلهلم تلدفيةػيؿ وةػأ تلدمفيلمفػتُ ينأناػ   كتنمفيةػتَ كتقأ لػا  -
لالمػػا المػػت تقأ لػػا كحمأنػػا تفيمػػرؾ المػػت تنػػتًتت تنيفػػأو كحمأنمػػ   تاػػثي تن لمدنػػا بماػػألعا تلدكػػألح تنمفيهػػا تلد

 .4تنفيفأفنا تنيفأ ها كتلحةأنا كتلحضأظ المت تلمتاعأـ تلذيد م نلممعةفيأ  تنا يها
تػػي ي تن لمدنػػا و لرػػأؿ تناػػ   تنشػػيكط تنمصضه نػػا نلمتًضهػػا تنفيفأفنػػا  كةػػأ ت ػػأتف  ك تاػػأالم و تيضهػػا ينػػيتمي  -

 تنا  .
 .5أنا كصهأتا كتيمهلم تلد أني  ك تفيحهأيتشعأ كتيللم ينكضا  أصا ك  هفيها   أف تهدؼ الذ حم -

نشــاطات البلديــة فــي مجـــال التربيــة والحمايــة الاجتماعيــة والرياقـــة والشــباب والثقافــة والتســـلية  3.
 6والسياحة4

تلصػػػػأز مل اػػػػأ  تنمفيلمػػػػهلم تماػػػض تن لمدنػػػػا ط فػػػػأ نلممشػػػػينأ كتنميلػػػهلم تلدفيةػػػػيؿ وةػػػػأ كأ ػػػػا تلإجػػػيتيت  ضكػػػػد     
  نػػتَ  تػػ  لؽ ػػ  تن لمػػدنأ  و حػػدكت ام أتهأتهػػأ تلددف ػػها تنيطيهػػا كضػػةأف صػػهأتمثأتلمينمػػدتئم ط فػػأ نلماينلػػا 

 تنفهأـ بمأ نسل:
تتخػػأس ايػػد تلمضميػػأي كو اطػػأف تنمشػػينأ كتنميلػػهلم تلدفيةػػيؿ وةػػأ كػػ  تنمػػدتينتَ تلديجثػػا نتًضهػػا تضػػم  تنلضينػػا  -

 كتنضتٍ.تنكليل كتنينأض كحدتئين تفيطضأؿ كتنمفيلمهلم تنمصيتَم كتنمفيلمهلم تنيفأو 
تلداػػػػألعا و الصػػػػأز تلذهأكػػػػ  تنفأادنػػػػا تن لمدنػػػػا تلجيتفنػػػػا تلديجثػػػػا نلميشػػػػأطأ  تنينأضػػػػها كتنشػػػػ أن كتنيفأ ػػػػا  -

 كتنمالمها تنتي لؽ يثأ تلم مضأتة م  تلداألعا تلدأنها نلمدكنا.
 تفديم ماأادتتهأ نلمثهأك  كتفيجث ة تلد لمضا ينأنش أن كتنيفأ ا كتنينأضا كتنمالمها. -
تلذهأك  تفي أ ها تلجيتفنػا تلديجثػا نيشػأطأ  تنضػ  كتنفػيتية تنفيةيمهػا كتنميشػه  تنيفػأو  تلداألعا و تليني -

 كتلحضأظ المهثأ كصهأتمثأ.
 تتخأس ك  تدينتَ نيمم الذ تي هأ ضدفتتهأ تناهأحها كتشعهأ تلدمفيأملمتُ تلدفييهتُ ينأ ملرلذأ. -
 تشعهأ اةلمهأ  تنمةثتُ كت مصدتت ميأصب تنشل . -
ا تقيكما  ك تلذشػا  ك تلدفي كنػا كتيلػهلم تنم ضػ  وػأ و اطػأف تناهأ ػأ  تنفيةيمهػا حكي تنضئأ  تلمجمةأاه -

 تنيطيها تلدفيفة و لرأؿ تنميأم  كتلحةأنا تلمجمةأاها.

                                                             
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا  ميجأ   ين سكيي.11/10م  تنفأتيف ت 116تلدأتة  4
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا  ميجأ   ين سكيي.11/10م  تنفأتيف ت 119تلدأتة  5
6

 ( المتعلق بالبلدية،نفس المرجع.55/55( من القانون) 544المادة) 
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 تلداألعا و صهأتا تلداأجد كتلددتفل تنفيآتها تلدميتجدة المت تيتوأ. -

 النظافة وحفظ الصحة وطرقات البلدية4 4.

بماػػألعا تلدكػػألح تنمفيهػا نلمدكنػػا المػػت تحػػتًتـ تنمشػػينأ كتنميلػهلم تلدفيةػػيؿ وةػػأ تلدمفيلمفػػتُ اضػػا تاػثي تن لمدنػػا     
 :1تنكصا كتنيلأ ا تنفيةيمها كلم هةأ و لرألم 

 تيزنأ تلدهأي تنكألحا نلمشين. -
 صيؼ تلدهأي تلدامفيةلما كمفيألجمثأ. -
 هأ تنيضأنأ  تنكلم ا كتفلمثأ كمفيألجمثأ. -
 تلدميفلما.م أ صا تيتض  تفيميتض  -
 تلحضأظ المت صصا تفينضنا كتفيمأك  كتلدل اأ  تلدامف لما نلمعةثيف. -
 صهأتا طيضأ  تن لمدنا. -
 اشأفت  تلديكف تنمأينفيا نش  ا طيضأتهأ. -

                                                             
 ( تلدمفيلمين ينأن لمدنا  ميجأ   ين سكيي.11/10م  تنفأتيف ت 123تلدأتة  1
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 ثانيا4 المجالات التنموية المحلية من اختصاص الولاية4

 التنمية الاقتصادية14.

 :1منلمنفيـ ت لمع تنشفي  تن لمدم بمأ     

لػدت تلديأطين تنكيأاها تنتي  هملم اتشأواأ كناأالم و ااأتة تساه  تلديأطين تنكيأاها  كميػأطين تنيشػأط و  -
 اطأف تنبرتمي تنيطيها لإاأتة تنمساه  كن دم ف ن  و سنا.

 ناث  ت مضأتة تلدمفيأملمتُ م  تنفيفأف تلمضمكأتم. -
 تلم ميةأفت  و تنيلمنا.ناث  كنشعأ وين   -
 ناأالم و اتفيأش تشأطأ  تلدل اأ  تنفيةيمها تلدميتجدة ينأنيلمنا ينأتخأس ك  تنمدتينتَ تنييكفنا. -

 ري4ــــالفلحة وال 2.

ن ػػػأتف ت لمػػػع تنشػػػفي  تنػػػيلمئم كنيػػػأ حهػػػ  تنميضهػػػض كػػػ  اةػػػ  و لرػػػأؿ حمأنػػػا كتي ػػػهأ كتيضهػػػا تفيفتضػػػم     
تنينضػػػم  كنشػػػعأ  اةػػػأؿ تنيضأنػػػا مػػػ  تن ػػػيتفت كتفي ػػػأ  تنل هفيهػػػا  كنماػػػض كػػػ  تنضرحهػػػا كتنمثهئػػػا كتنمعثهػػػ  

 .2تلإجيتيت  تنيتمها الذ تلصأز  شلأؿ تههئا كتلثتَ كتيفها لرأفم تلدهأي و حدكت اضلمهة 

نفية  ت لمع تنشفي  تنيلمئم المت تيةها تنيم تلدمي   كتنكػلتَ  كةػأ ناػأاد تفيهػأ كمأنهػأ ينلمػدنأ  تنيلمنػا     
 . 3أفنأ تنم كند ينألدهأي تنكألحا نلمشين كتنملثتَو مش

 44مجال التهيئة العمرانية 3.

تجةأ تلدكألح تلد لمضا ينأنماله  كتنمثهئا تنفيةيتتهػا و تنيلمنػا و مدنينػا نلممالػه  كتنمثهئػا تنفيةيتتهػا تيػلم  -
 مكألح مثه لما و ش   م أتب.

تيضهػض ينػيتمي تنمثهئػا تنفيةيتتهػا كتلػيني  تكت  هػػأ تاػثي مكػألح مدنينػا تنمالػه  كتنمثهئػا تنفيةيتتهػا المػػت  -
 تلدفيلميمأ  تلإحكأئها كتلمضمكأتنا كفػػػػلمهلمثأ  كػػػػػةأ تيللم  شػػػػػػػلأؿ ااػػدتت لسػػللأ  تنميةهػػا كتمػػيلذ تفينػلم

                                                             
 ( تلدمفيلمين ينأنيلمنا  ميجأ   ين سكيي.12/07م  تنفأتيف ت 82تلدأتة  1
 ( تلدمفيلمين ينأنيلمنا  ميجأ   ين سكيي.12/07م  تنفأتيف ت 84تلدأتة  2
 ( تلدمفيلمين ينأنيلمنا  ميجأ   ين سكيي.12/07م  تنفأتيف ت 87تلدأتة  3
 .350  ص1998تلجةأاأ  تقلمها  تنمشينأ كتنميلهلم  تنيلمنا  تلج ي تنيأني  ط فيا تي ةبر  4
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 كوضي تنكضا تفيـ  كيصأ بمأ نلمم:

 كتجةفيثأ ميك نأ.تم تُ ايأصي فيتَ مشأفنأ تنمثهئا  -  
 تفيـ تكفنأ ينيمأئي تيضهض لسللأ  تنمثهئا تلدفيفة. -ن 
 تم تُ كتفتً  ك أئ  تنميتزف تت   تنيلمنا كتنمياهين مأ ينتُ تنيلمنأ  و لرأؿ تنميةها. -ج 
تفيد نلأجث ة تلدامكا تلدفيلميمأ  تنرزما نمصيتَ لسللأ  تنمثهئا و تنيلمنا كتن لمدنأ  ط فأ  -ت 

 ية و مهدتف تنمثهئا تنفيةيتتها.نلمميجهثأ  كتفيادتؼ تلدال
تفهلم ينييكأ نلمةفيلميمأ  تلإحكأئها كتلمضمكأتنا و تنيلمنا كتي لثأ ينأ مةيتف ينألمتكأؿ مأ  -ق 

 تلدمفيأملمتُ تلدفييهتُ.
 تميلذ تيزنأ تلدفيلميمأ  تلمضمكأتنا و تنيلمنا ط فأ نلمفيتتتُ كتنميلهةأ  تلدفيةيؿ وأ. -ك 
 يت لا يناادتت مشأفنأ لسللأ  تنميةها.تيش   شلأؿ تلذهأك  كتفيجث ة تقلمها تلد -ز 
 تفيد تفيتكت  كتنيةأئين تنييكفنا فياةأؿ تخله  تنميةها كتنمثهئا تنفيةيتتها و تنيلمنا. -  

 المجال الاجتماعي4 4. 

تلداػػألعا و ينػػيتمي تيضهػػا تنشػػل  ينأنمشػػأكف مػػأ تن لمػػدنأ   ك تلدمفيػػأملمتُ تلمضمكػػأتنتُ  كػػضنا الصػػأز تلذهأكػػ      
تنكػصها كتلداػألعا و  اةػػأؿ تنيضأنػا مػ  تفيكينئػػا  ينألإضػأ ا الذ تنيشػأطأ  تلمجمةأاهػػا ينأنمياػهين مػأ ت ػػأنع 

 هةػػػأ افلمهػػػأ كتنفيةػػ  المػػػت تػػػداهلم تن لمػػػدنأ   تنشػػفي ها نلمم ضػػػ  ينأنلضينػػػا كتلدفيػػػيضتُ كتلداػػيتُ كتلدفيػػػيزن  كتلديضػػػت
لؼػص تل هػين ينيتلرثػأ تلإ ػ أتها كتفػػديم ماػألعأ  لإتشػأي مل اػأ  تن يػػأي تنفيفػأفم  اضػأ ا الذ تيضهػا ينػػيتمي 

 تنا   تلداكص ن لغأف كتلدشأفكا و اةلمها تلإصر  كااأتة تن يأي ينأنمشأكف مأ تن لمدنأ .

 ي4ـــــــــالمجال الثقاف 5.

تنيلمنا بميجب لسللثأ الذ اتشأي ميت ين ةفأ ها كتاةثأ  كةأ تميلذ تيضها تنتًتت تنيفأو ينأنمياهين تافيت     
   .1مأ تن لمدنأ 

 في مجال السياحة4 6.

لؽ   نلميلمنا  ف تيشس كتامل   نا مل اػا  ػهأحها  ك حمأمهػ  مفيدتهػا تمعػأكز ام أتهػأ  تن لمدنػا  كتيعػ      
 م اه ػػ  ت ػػمف أؿ  ػػهأحم ت ػػيف ضدفتتػػ  مملأينفػػا لمحمهأجػػأ  تنيلمنػػا  كلؽ يثػػأ زنػػأتة المػػت سنػػا  ف تيشػػس 

                                                             
 .268  ين سكيي  ص  ميجأ التنمية المحلية ممارسات وفاعلون لتت ين  ني أف   1
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أ كتاػػتَاأ كتكػػي أ  كةػػأ مل اػػا كلمئهػػا تم ضػػ  ينأ ػػملرؿ تنمعثهػػ ت  تناػػهأحها تنػػتي تفيػػد جػػ ي مػػ  لشملم أتهػػ
 .1تاأاد المت تيةها ههأ تفياةأؿ تنرحفا تنتي لذأ صلما ينأناهأحا

 في مجال البيئة4 7.

 تميلذ تنيلمنا و لرأؿ حمأنا تنل هفيا المت تلخكيص مأ نلمم:    

 تداهلم تفياةأؿ تلدمفيلمفا ينمثهئا تلحلأئي تنل هفيها كتلحلأئي تلحهيتتها. -
 حمأنا تنل هفيا.تيشه  كتياهين  اةأؿ هفيهأ   -
تمػػػيلذ تنيلمنػػػا و لرػػػأؿ ت مكػػػر  تفيفتضػػػم المػػػت تلخكػػػيص تلصػػػأز ينػػػيتمي ت مكػػػر  تفيفتضػػػم و اطػػػأف  -

  كةػػػأ لذػػػأ تكف و م أ صػػػا تنملمػػػيت ين ػػػ  52م أ صػػػا تلملصػػػيتؼ كتنمكػػػصي  كتي ػػػأ كػػػضنا تنيػػػيكة تنلأينهػػػا
  تيتا :

 مكافحة تلوث المياو وتجديدها قصد تلبية وتوفير حاجيات4 1.7.

 ت كند تلدهأي تنكألحا نلمشين كتنكصا تنفيةيمها ط فأ نلممشينأ تلدفيةيؿ ين . -
 تنضرحا كتنكيأاا كتنيف  كك  تنيشأطأ  تن شينا تفي يل ست  تنيضأ تنفيأـ. -
تلحهأة تن هينيجهػا ني ػ  تلم ػمف أؿ لم ػهةأ تنيػيكة تناػة ها ككػضت   ػ أن تنماػلمها كتنينأضػأ  تن صينػا  -

   كحمأنا تلديتضأ.

 تقنين النفايات الغازية2.74.

نثػػدؼ اػػضت تلدي ػػيـ الذ تفيػػتُ ا ػػيتز تنػػد أف كتنلػػأز كتنل ػػأف كتنػػيكتئ  كتلجاػػهةأ  تنكػػلم ا  تنػػضم  نكػػدف     
ي ػػػم نلمالػػػ  تنفيةيمػػػصا كتفيمػػػػيض تنكػػػػػ أف كنفيػػػػي تناػػػػ هفيم   ف ن اػػػػػا كتنضم م  طػػػػػػػػ ت  تنيأينمػػػا  تنمعثه

 كتلإتمأج تنضرحم.  كتني أتأ

تيتضب ك  شثي تلدكألح تنكصها تلدماككا تنمأينفيا نلميلمنا ت ملرؿ     النفايات الحضرية الصلبة4 3.7.
 .3 مأك  مفيألجا تنيضأنأ  تنكلم ا تلحيينا كتمسكد م  ادـ ت أةي تأضر  تنفيدكل تلديضها  هثأ

                                                             
 .641-640تلجةأاأ  تقلمها  تنيلمنا  ميجأ   ين سكيي  ص ص 1
  .409تلجةأاأ  تقلمها  تنيلمنا  ميجأ   ين سكيي  ص 2
 .388-378تلجةأاأ  تقلمها  تنيلمنا  ميجأ   ين سكيي  ص ص3
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 خلصة الفصل الثاني4

تنضعػػػية تلمضمكػػػأتنا ينػػتُ تلديػػػأطين تلحيػػػينا كتنينضهػػػا ك لمػػػين لرػػػأؿ تفيػػػأكني تهػػدؼ تنميةهػػػا تقلمهػػػا الذ تفلمػػػهص     
 كت أملمم ينتُ تنفلأاأ  كتي ه  ههأ تلمضمكأتنأ  تقلمها لخدما تلمضمكأت تنيطتٍ.

كةػأ تاػفيت تنميةهػا تقلمهػا الذ تلمفتفػػأي ين ػ  تلدشػأفنأ تنميةينػا كتنػيللم تلدل اػػأتها تنػتي و يثػأ مػ  فاػػتُ     
 تقلمهتُ ينمي تَ  يص تنفية  كتنفيدتنا تلمجمةأاها. كضأع تنا أف 

  كم   رؿ مأ تليضيأ انه   اف تنفأادة تفي أ ها نيعأ  تنميةها تقلمها ت يف ينألدشأفكا تنشفي ها.    

  

 

  

 

 

   

 

    

 

                                                                                                                                                                                              

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ل الثالثــــالفص  
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 :الفـصــلقــدمــة ــم

رغم الدهام الكبيرة التي أوكلها القانون الجزائري للبلدية كوحدة إدارية تسعى إلذ برقيق التنميةالمحلية، إلا      
في  الدراحل السابقة  وذلك ما نستشـفو مـن خـلبلأن واقع البلديات الجزائرية يشهد ضعفا كبيرا في أدائها 

 أداءىذه البلديات.

لدعرفة ذلك بصورة أكثر نقوم بدراسة حالة لبلدية تيارت لزاولين قدر الدستطاع تسليط الضوء على       
لة بائية  المحصالإيرادات الج مدى مسالعة إبراز سنتطرق لواقع التنمية في إحدى بلدياتها مع ىذه الولاية و

 . ة البلدية من لرموع الإيراداتلفائد
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 ارت.ــتيولاية ـــام لـــديم عـقــتث الأول: ــحـبـالم
يعود تاريخ ولاية تيارت لعصور قدلؽة ،و ماتزال آثار الحضارات  شاىدة على  عراقة تارلؼها ، كما 

التنمية الدنشودة،وىذا ما سوف  تسخر ىذه الولاية على إمكانيات طبيعية و بشرية ىامة تأىلها لتحقيق
 نتطرق إليو كما يلي:

 ارت.ـة تيـاريخية عن ولايـــحة تـب الأول:لمـلــالمط

كانت تيارت في القديم مسماة باللغة البربرية "تيهرت" اي اللبؤة وكان لذا عدة تسميات.تاىرت ، 
 1تاقدمت ،تاغزوت ،تنقارتيا...

الدغرب الأوسط )الجزائر(، تاىرت القدلؽة، الددينة الرومانية وتاىرت اسم كان يطلق على مدينتين في 
التي يصفها ابن حوقل بأنها مدينة قدلؽة أزلية، وتعرف اليوم بتيارت بعمالة وىران، وتاىرت الحديثة )تاقدمت 

وىي على بعد عشرة كيلومتًات غرب  الدول الرستمية مؤسس عبد الربضان إبن رستم اليوم( التي بناىا
 .تاىرت القدلؽة

                                                             :الحقبة الأولى  
    

بأبي  ، لزمد بن الأشعث ىـ التقى جيش عباسي بقيادة حاكم مصر العبَّاسي،144في سنة 
أتباعو قتلى، وحينما تقدَّلشحمد بن وآلاف من  أبو الخطاب شرقي طرابلس، حيث سقط الخطاب
منها، وحلَّ بالدغرب  أبي الخطَّاب من قبل القيروان حاكم عبد الربضان إبن رستم ، فرَّ القيروانلضو  الأشعث

منيع، يسمى سوفجج، فاستقبلو أىالر   لقديم حلف بينو وبينهم بجبل« لداية»الأوسط فنزل على قبيلة 
اع يومئذ ذكره، فوفدت عليو وجوه من العلماء والأعيان، وأخذوا في تدبير الجبل بدا يليق بو من الإكرام وش

  ابن الأشعث أمرىم وتنظيم شؤونهم لإنشاء دولة لذم، وبينما القوم لؼوضون في ذلك، فاجأتهم جنود
فأحاطت بالجبل، ثم ارتدوا عنو بأمر أميرىم، ويومئذ خرج ابن رستم في أصحابو يطلبون مكاناً منيعاً 

اختلف الدؤرخون في  .وىران، بعمالة تاىرت نو مركزاً لبث دعوتهم ونشر مبادئهم فكان اختياره لدوقعيتخذو 
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إبن  عبد الربضان م، وبيعة765ىـ/148الحديثة، والدرجح أن بناءىا كان سنة  تاىرت برديد سنة بناء
 الاختلبف فإن مدينة تاىرت لد تلبث أن صارت عامرة   ىـ. مهما يكن من أمر ىذا1600إماماً سنة  رستم

 1 م(9088-776ىـ/296-160ومركزاً لدولة عرفت بالدولة الرستمية )

ويروى أن عبد الربضن وأصحابو لدا اعتزموا بناء مدينة تيهرت بهذا الدكان الدغطى بغابة كثيفة كانت     
مأوى للوحوش ، كلف أحدىم بان ينادي بأعلى صوتو ثلبث مرات في ثلبثة أيام : أيتها الوحوش إنا نريد 

شاىدوا السباع والوحش برمل أن نعمر ىذا الدكان فمن يريد السلبمة فليخرج منو ، وعلى إثر ىذا النداء 
أشبالذا في أفواىها خارجة من الغابة. وىذا ليس بغريب على من آمن بالله حق الإلؽان واتبع منهج الرسول 
صلى الله عليو وسلم وأصحابو الأخيار ، فقد وقع مثل ىذا للصحابة والتابعين عندما أرادوا تأسيس مدينة 

 .القيروان كما ىو معلوم

منا الدرتقب عبد الربضن ومن معو ببناء دولتهم الإباضية الشالسة الذكر ، ازدىرت بعد أن قام إما
 الددينة واشتهرت بحسن بصالذا وامتياز موقعها

سنة ، منذ أن نشأت في عام  140ولقد استمرت ىذه الدولة الشالسة في جبين الدىر لدا يقرب من 
موية والدولة العباسية رصعت خلبلذا الكثير للهجرة ، أي أكثر من عمر الدولة الأ 296وحتى عام  156

 . من الآيات والعبر ما يستحق أن يكتب بداء الذىب ويرصع بو جبين الدىر

وبالنسبة لدا قدمتو ىذه الدولة للؤمة الإسلبمية من خدمة لذا ، وإعلبء لراية الإسلبم بتطبيق شرع الله 
 . التي ستأتي أن تقتدي بها وبأئمتها الأجلبءسبحانو وتعالذ، فإنو حري بالدول التي جاءت من بعدىا و 

وقد تولذ الحكم في ىذه الدولة أئمة عظماء أحيوا سنة الرسول صلى الله عليو وسلم ، كان أولذم 
الدؤسس لذذه الدولة وىو الإمام الجليل عبد الربضن بن رستم ربضو الله كما أسلفنا ، ثم تولذ من بعده إبنو 

 ، ولد يبايع بالإمامة لكونو إبنا للئمام السابق كما يظن البع، ، فإن الدقياس الإمام عبد الوىاب ربضو الله
عند الإباضية ىو التقوى وليس النسب ، ولدا توافرت في الإمام عبد الوىاب الدواصفات التي تأىلو لذذا 

 . الدنصب الخطير لد يتأخر العلماء من أىل الحل والعقد في مبايعتو
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ولة الإمام أفلح بن الإمام عبد الوىاب ربضهما الله ، وغيره من الأئمة العدول ، ومن أئمة ىذه الد     
 1. وكان آخر أئمة ىذه الدولة ىو الإمام اليقظان بن أبي اليقظان

م استولذ أبو عبد الله الحسين بن أبضد بن لزمد على تاىرت، وأنهى حكم 908ىـ/296في سنة       
تابعة للفاطميين ونوابهم من صنهاجة، بعد انتقال الخليفة الدعز لدين الله الرستميين فيها، وصارت تاىرت 

ومن تتبع  للموحدين الفاطمي إلذ مصر، وتعرَّضت الددينة لسيطرة قبيلة زنانة عليها مراراً، ثم صارت تابعة
تاىرت أخبار تاىَرت يُلبحظ أن اليعقوبي، وىو من جغرافيي القرن الثالث الذجري، لا يتحدث إلا عن 

المحدثة، بينما يصف ابن حوقل، وىو من جغرافيي القرن الرابع الذجري، تاىرت القدلؽة والمحدثة معاً لشا يدل 
على أن الحياة عادت ثانية إلذ القدلؽة، فهو يذكر أن في القدلؽة كثيراً من الناس، وفيها جامع كما أن 

التجارة بالمحدثة أكثر، ويشير إلذ أن لأىل للمحدثة جامعاً، ولكل منهما إمام وخطيب إلا أن التجار و 
الددينتين مياىاً كثيرة تدخل على أكثر دورىم، وأشجاراً وبساتين وبضامات وخانات وأن العسل والسمن 
وضروب الغلبت كثيرة، وكذلك الداشية والغنم والبغال والحمير، أما الشريف الإدريسي، وىو من علماء 

نة تاىرت كانت فيما سلف من الزمان مدينتين كبيرتين إحدالعا قدلؽة القرن السادس، فإنو يذكر أن مدي
والأخرى لزدثة، ولكنو لا يصف إلاَّ تاىرت القدلؽة، فيذكر أنها ذات سور وعلى قِنَّة جبل قليل الارتفاع، 
لى وبها ناس وبصاعات من البربر ولذم بذارات وبضائع وأسواق عامرة، وبأرضها مزارع وضياع بصة، لشا يدل ع

أن المحدثة لد يعد لذا شأن، وىذا ما يؤكده ابن خلدون الذي يذكر أن كثرة الغارات التي كانت تشن عليها 
م، بينما 1223ىـ/620في سنة « فخلب جوىا وعفا رسمها»في عهد الدوحدين دفعت أىلها إلذ ىجرىا 

 2نهضت تاىرت القدلؽة من بين الأطلبل واستمر نهوضها إلذ العصر الحديث.

 .ةـــف بالولايــي:التعريـانــب الثـطلــالم

 أولا:خصائص الولاية  
لػدىا من الشرق كل من ،تقع تيارت في الشمال الغربي من الجزائر تقريبا وسط الشمال الجزائري     

 .)الددية( في شمالذا الشرقي 26.ورقم2)الجلفة( في جنوبها الشرقي,  17.رقم 1الولايتين: 
)معسكر( في شمالذا  29.رقم2)سعيدة( في جنوبها الغربي  20.رقم1لػدىا من الغرب كل من الولايات : 
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 الغربي
. الولاية رقم 2)تسمسيلت( في شمالذا الشرقي  38. الولاية رقم 1لػدىا من الشمال كل من الولايتين: 

 )غيليزان( في شمالذا الغربي 48
 32. الولاية رقم 2)الاغواط( في جنوبها الشرقي  3. الولاية رقم 1لػدىا من الجنوب كل من الولايتين : 

 .)البي،( في جنوبها الغربي
 دائرة ىي :                      14برتوي على 

 السوقر،فرندة،قصر الشلبلة،مهدية،رحوية،الدبضوني،عين الذىب،بضادية،مدروسة،مغيلة،وادي ليلي،

 : بلدية رئيسية تتمثل في كل من 42ية تيارت علىكما برتوي ولا،مشرع الصفا،عين كرمس عتوب
توسنينة عين بوشقيف، عين الذىب، عين الحديد، عين الكرمة، عين زاريت، بوغرة، شهالؽة، دبضوني, 

جبيلبت رصفة، جيلبلر بن عمار، فالغة، فرندة، قرطوفة، بضادية، قصر الشلبلة، مادنة, مهدية، مشروع 
ملبكو ندورة، النعيمة، وادي ليلي, ولاد جراد، رحوية، رشيقة سباين،  الصفا، مدريسة، مدروسة، مغيلة،

سبت، سرغين، سي عبد الغاني، سيدي علي ملبل، سيدي بختي, سيدي الحسني، السوقر، تأقدمت، 
 1بزمارت، تيارت، تيدة,,زمالة الأمير عبد القادر، شحيمة

 :اخــالمن .1
يعني أن مناخها شبو جاف حيث تشهد أمطارا و تقع ولاية تيارت في منطقة الذضاب العليا لشا 

ثلوجا وبردا بين درجات حرارة تصل إلذ برت الصفر في الشتاء في حين يكون الجو حار وتصل درجة 
 .درجة مئوية بالصيف 40الحرارة إلذ 

 احة: ـان و المســالسك .2
الية ب ( في حين تقدر الدساحة الإبص2011نسمة )تقديرات 1,000,755يبلغ تعداد السكان 

 كلم مربع.  20673

 

                                                             
1

 //aneta-14.arabepro.com/t74-topic:http 
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 :وارد الطبيعيةـالم.3
 142.966ىكتار من الأراضي الفلبحية و  1.609.900تزخر الولاية بدوارد طبيعية ىامة منها 
 300ىكتار. ويبلغ متوسط تهاطل الأمطار من  142.422ىكتار من مناطق السهوب والدناطق الغابية 

بدوارد ىامة من الدعادن والكلس للمعادن والصلصال للآجر مم سنويا. كما تزخر ولاية تيارت  500إلذ 
والقرميد والرمل الكرواتزي للطحن والزجاج وكلس الدرمر لصخور النحت والفليس للطرقات والرمل للبناء 

متً مكعب وستة أخرى في طور  1.500.000أحواض منحدرة بقدرة  10القدرات الاقتصادية: وجود 
 1 مكعب.متً 4.700.000الإلصاز بقدرة 

 ة:ــولايـة للتنمية في الـثانيا: الوضعية العام

   :  ال الفلاحةـفي مج.1

لتً. ويهيمن على الإنتاج النباتي منتوجات الحبوب لا سيما منها  30.000.000بلغ إنتاج الحليب       
تقدر القمح الصلب والقمح اللين والشعير والخرطال. وعليو، تتوفر الولاية على موارد حيوانية 

رأسا من الداعز.  115.957رأسا من الأبقار وأخيرا  37.652رأسا من الأغنام و  1.190.000ب
وحدة الديكانيكا الشركة الوطنية • القطاع الصناعي: يشمل ىذا القطاع عددا من الوحدات الإنتاجية: 

 مناطق للنشاط 9منطقة صناعية و • وحدة بطاريات السيارات • للعربات الصناعية 

 :اعيةــة والاجتمــلمنشآت الاقتصادية والإداريا.2
• وجود منطقة صناعية وتسعة مناطق للنشاط. • تتوفر الولاية على منشات قاعدية أساسية منها: 

( 40و  14و  23بسر عبر ولاية تيارت، مفتًق الذضاب العليا، ثلبث طرق للبتصال )الطرق الوطنية رقم 
زود قطاع • والجنوب وبين الشرق والغرب، كما تتوفر على مطار دولر. التي تضمن الربط بين الشمال 

مستشفيات ومراكز  6ويشمل قطاع الصحة • مقعدا.  20.000التعليم العالر بقطب جامعي يسع 
 2سريرا. 1534استشفائية في الأمراض العقلية، ويبلغ إبصالر الأسرة 

 

                                                             
1

 //ar.wikipedia.org/wiki:https 
2

 //www.startimes.com/f.aspx ?t=34738871:http 
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      :النشاطات السياحية .1
 مواقع  5• وكالات سياحية خاصة  3• مصنفة  3فنادق منها  9• يتوفر قطاع السياحة على: 

مركز للخيول ويقدّم الدختصون "حظيرة شاوشاوة" على • حظيرة للتسلية • سياحية )بضام معدني( 
العربية الأصيلة والبربرية أنها أكبر مركز لتًبية الخيول في إفريقيا وأول لسبر علمي عربي يزاوج بين تربية الخيول 

 68من الأحصنة العربية الأصيلة و 174حصانا بينها  288الأصيلةا. برتوي حظيرة شاوشاوة على لضو 
حصانا غالبيتها عربية أصيلة.  55آخر من الجياد البربرية، وتشهد الحظيرة معدل ولادة سنوية في حدود 

ع "الرياض" إنّ مركز شاوشاوة يستغل بشكل خاص ويقول مدير الحظيرة "أبضد بن عبد الله" في لقاء م
للحفاظ على سلبلة الخيول العربية الأصيلة والخيول البربرية. وشهدت الحظيرة خلبل فتًات سابقة تصدير 
العشرات من الخيول إلذ كل من سورية ومصر ولبنان، كما يضيف "أبضد بن عبد الله" أنّ اختيار منطقة 

إلذ ما توفره من بيئة إيكولوجية لشتازة، وما تنفرد بو من ثراء سهوبها وخصوبة تيارت لتًبية الجياد، يعود 
 1مراعيها، وكذا توافر كميات ىائلة من الداء الشروب على امتداد أيام العام.

  ارت.ــة تيــبلديل ةـقنيـة التـاقـالبطث:ـالــب الثـلــالمط

إكتشاف لبلدية ،و ل الذرميللتنظيم  أخذ نظرة على البلدية من خلبل التطرق الدطلبسنحاول في ىذا 
 كما يلي:بصفة عامة   بالبلدية القطاعاتلستلف وضعية 

 لبلدية:ل لهرميالتنظيم ا.1

 سبق أن تطرقنا إليو.:رئيس المجلس الشعبي البلدي -

 :الشعبي البلدي ما يأتيس المجيتولذ الأمين العام للبلدية وبرت سلطة رئيس :الأمين العام -
 ة العامةار بصيع مسائل الإد-
 س الشعبي البلديالمجلالقيام بإعداد اجتماعات -
 القيام بتنفيذ الدداولات-
 الشعبي البلديالمجلس القيام بتبليغ لزاضر مداولات -

                                                             
1
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 القيام بتنفيذ الدداولات-
 لسلطة الوصية، إما على سبيل الإخبار أوس الشعبي البلدي والقرارات لالمجلالقيام بتبليغ لزاضر مداولات -

 .من أجل لشارسة سلطة الدوافقة والرقابة
 برقيق إقامة الدصالح الإدارية والتنفيذية وتنظيمها والتنسيق بينها ورقابتها-

يتولذ رؤساء الأقسام برت سلطة الأمين العام أو برت سلطة رئيس القسم عند رؤساء الأقسام: -
 التي يشرفون عليها والتنسيق بينها ولعا قسم التنشيط والتنظيم وقسم الوسائل الاقتضاء تنشيط الدصالح

 العامة والأشغال

يتولذ الدديرون برت سلطة الأمين العام أو برت سلطة رئيس القسم عند الاقتضاء تنشـيط  المديرون: -
مديرية التنظيم والشؤون العامة، عليها والتنسيق بينها وىم: مديرية الإدارة والدالية،  يشرفون الدصـالح الـتي

 .مديرية الأملبك،مديرية الوسائل العامة، مديرية التعمير والبناء والأشغال

يتولذ رؤساء الدصالح برت سلطة الأمين العام أو الدسيرين تنشيط الذياكل الدوضوعة برت  رئيس مصلحة: -
م الآلر مصلحو التنظيم العام مصلحة مصلحة الإعلب،مصلحة الدوظفون المحاسبة والدالية  سـلطتهم وىـم
مصلحة الشؤون الثقافية الرياضية ،مصلحة الشؤون الاجتماعية ،الوقاية والصحة  مصلحة،الحالة الددنية 

مصلحة التموين والتخزين ،مصلحة الحظيرة والصيانة مصلحة الدمتلكات ، والسياحية مصلحة السـكن
 لعامةالأشغال ا مصـلحة،مصلحة التعمير والبنـاء ،

كلف رؤساء الدكاتب برت سلطة الأمين العام وبرت سلطة الددير، عند الاقتضاء أو  رئيس مكتب: -
 :رئيس الدصلحة بدا يلي

 .تنشيط الأعمال وتوزيع الأشغال التي يقوم بإلصازىا الأعوان الذين يشرفون عليهم والتنسيق بينها
 ومتابعتها تنفيذىام و هتطبيق القرارات التي تدخل في نطاق اختصاصا
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كلف رؤساء الأقسام برت إشراف السلطة ا بتسيير الدسالخ و الدسمكة والمحشر والأسواق  رئيس فرع: -
 . 1الدركزيةوالحظائر والدقبرة أو كل مصلحة تابعة لإرادة البلدية

 2ة:ــات بالبلديــاعــامة لمختلف القطــوضعية العــال .2

 ان:ــسكإحصائيات ال .1
  عدد سكان البلديةPopulation totale :229521 

 : الجنس عدد السكان حسب  

  الذكورMasculin:114759 
  الإناثFeminin:114758 

 :الفئات العمريةعدد السكان حسب           

 سنوات  6أشهر إلذ  6منEnfants de moins de 6 ans (6 ans non 
révolus):18476 

  سنة  15سنوات إلذ  6منEnfants de 6-15 ans: 62 513 
  سنة  59سنة إلذ  16منPopulation de 16-59 ans:137005 
  سنة 60فوق  Population 60 ans et plus:11527 

 
 
 
 
 
 

                                                             

،مذكرة ماستً بزصص إقتصاد و تنمية،جامعة إبن خلدون،دورالجبايةالمحلية في التنمية المحلية،دراسة حالة لبلدية تيارتبوغدو لزمد و آخرون  1 
2015/ 2014تيارت   

،مكتب الإحصاء لبلدٌة تٌارت. :610إحصائٌات    
2
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 2016الفئات العمرية لبلدية تيارت لسنة السكان حسب  تصنيف(:1الشكل)

 
 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الدعطيات السابقةالمصدر:

 
 السكن:قطاع  .2

  :عدد السكنات الحضريةlogements dans la commune:43408 
 قطاع الزراعة: .3

  الدساحات الزراعيةSuperficie Agricole Totale SAT (ha):10112 
  الدساحات الصالحة للزراعةSuperficie Agricole Utile SAU (ha):7028 
  الدساحات الدسقيةSAU irriguée:168 
  الدساحات الغابيةSuperficie forestière (ha):2342 

 قطاع التعليم : .4
 :84الددارس الإبتدائية 
 :31الدتوسطات 
 :15الثانويات و الدتقنات 

 

 سنوات 6أشهر إلى  6من 

 سنة 15سنوات إلى  6من 

 سنة 59سنة إلى  16من 

 سنة 60أكثر من 
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 قطاع التكوين مهني: .5
 مراكز التكوين الدهني CFPA:4 
 التعليم الدهني INSFP:2 

 قطاع الصحة: .6
  الدستشفياتNombre total Hôpitaux :04 
 الدستشفيات خاصة dont établissement hospitalier spécialisé:03 
 العيادات Polycliniques:10 
  العيادات الخاصةCliniques privées:02 
  طب عام Médecins généralistes:118 
 طب خاص Médecins spécialistes :157 
  لستبراتLaboratoires d'Hygiène:01 

 الطرق: .7
 طرق شبكة الLongueur du réseau (km):600 

 النقل: .8
 Nombre de lignes de transport attribuées:30 
  سيارات الأجرةNombre de licences de taxis exploitées:1752 

 التجارة: .9
  أسواق الجملة للخضر و الفواكوMarché de gros de fruits et légumes:2 
 أسواق الخضر و الفواكو Marché (fruits et légumes):31 
 للمواد الغذائية عدد بذار التجزئة Commerce de détail de l'alimentation 

générale (épicerie):987 
  بذار الخضر و الفواكوcommerce de détail des fruits et légumes:206 
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 ة.ــللميزانيام ــار العــالإط ي:ـانـالثث ـحـبــالم
من الدستور من البلدية و الولاية و التي متعها التشريع  15الدادة  لإحكامتتمثل الجماعات المحلية طبقا 

 مواردىا.ا و بالاستقلبلية الدالية و ذلك بان خصها بديزانية ترصد فيها بصيع نفقاته

 ها.ـمضمونة و ـميزانية البلديوم ــمفه الأول:ب ـلـالمط

، 2011من قانون البلدية لسنة  176لقد ورد تعريف ميزانية البلدية في الدادة  الميزانية:تعريف  . 1
جدول تقديرات الإيرادات و النفقات السنوية للبلدية و ىي عقد ترخيص و إدارة يسمح البلدية ىي  ميزانية

 1الاستثمار.بسير الدصالح البلدية و تنفيذ برنالرها للتجهيز و 

و نفقاتها السنوية و تشكل كذلك  بإيراداتهاكما ورد تعريف لديزانية البلدية " ىي جدول التقديرات الخاصة 
 2العمومية.لؽكن من سير الدصالح  الإدارةو  بالإذن أمر

 مضمون ميزانية البلدية : .2

بالديزانية لسطط عمل  الخاصلػتوي التقدير  أنلذلك ينبغي  ألعية،بسثل ميزانية البلدية العمل الدادي الأكثر 
 إلذ:حقيقيا على الددى القصير حيث تنقسم ميزانية البلدية 

I . إيراداتخصوصا من  إليهاو للموارد البلدية مصادر جد متنوعة ، فهي ترد البلدية :  الإيرادات 
لجماعات المحلية الدشتًك لالدولة و الذمة الدالية ، و بزفيضات الصندوق  أملبكالضرائب المحلية ، و موارد 
 .الافتًاضاتو مساعدة الدولة و أخيرا 

ىناك عدة تصنيفات لشكنة، حسب تبنيها وجهة النظر الاقتصادية أو الإدارية  البلدية:ترتيب الموارد  .أ 
 أو الحسابية.

يتم التمييز بالنسبة للضريبة المحلية مثلب بين، الضريبة على الإيرادات، الضريبة  التصنيف الاقتصادي: .1
 على رأس الدال، ضريبة على النفقة.

                                                             
1
 . 161ص  – 2013 –ديوان الدطبوعات الجامعية  –الدبادئ العامة و تطبيقاتها في القانون الجزائري  -الدالية العامة -يلس شاوش بشير  - 

2
 04/ 07الدوافق  1410رمضان  12بتاريخ  – 15ريدة الرسمية العدد الصادر بالج –الدتعلق بالبلدية  08 –90من القانون رقم  149 الدادة - 
 .1990سنة  1990/
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ىذا التصنيف لظيز من خلبلو بين الضرائب الدباشرة من جهة و الضرائب الغير  التصنيف الإداري: . 2
 مباشرة من جهة أخرى.  

التسيير و الدقسمة  إيراداتىذا التصنيف يبين لنا  المحاسبي:التصنيف حسب ترتيب المخطط . 3
 )استثمار(. 2و حسابات الرتبة  1لزاصيل التجهيز في الرتبة إلذ  7فرعيا في الرتبة 

II - : النفقات البلدية 

فرع التسيير لا يسجل إلا العمليات التي تقوم بالحفاظ على نفس الدلكية، و سير نفقات التسيير:  -أ 
 لح البلدية.الدصا

 إنينبغي  الإيراداتو بزصيص  برديد نفقات التسيير و التجهيز إن نفقات التجهيز و الاستثمار: -ب 
البلدية حسب مستوى الخدمات التي يريد الدنتجون  الأىدافتكون مبدئيا مؤسسا كيفيا و كميا على 

 1المحليون تقدلؽها للموطنين .

 ا.ـعليهادقة ـة و المصـة البلديـميزاني دادـإعر و ـتحضي ي:ـانــالثب ـلـالمط
 البلدية:تحضير الميزانية  . 1

،و ىذا  2يقوم كل من رئيس المجلس الشعبي البلدي و الوالر بتحضير ميزانية الدؤسسة التي يشرف عليها 
و الوزير الدكلف بالدالية ، و  الداخليةالعامين و الدصالح الدختصة وفقا لتعليمات وزير  أمنائهابدساعدة 

لتمكينها من برضير ميزانيتها ، يبلغ مدير الضرائب للولاية كل سنة الولايات و البلديات و الصندوق 
مبلغ التحصيلبت الدنتظرة فيها لؼص الضرائب و الرسوم التي تقوم مصالحو الدشتًك للجماعات المحلية 

 أساسلى علتقديرات الواجب القيام بها في ميزانية السنة ويتم ضبط ا 3بتحصيلها لفائدة ىذه الجماعات 
 .4آخر النتائج الدعروفة للتحصيل 

                                                             
1
 -52-51 ص- 2003الطبعة  -يد في التسيير دار القصبة للنشرالعجز و التحكم الج -الاعتدال -البلديات الجزائرية أموال-ني اربضالشريف ال - 

 . 94و  84
2
 من قانون الولاية . 88من قانون البلدية و الدادة  63الدادة  - 

3
 من قانون الضرائب الدباشرة . 198الدادة  - 

 من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة. 199الدادة  - 4
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بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدي يقوم بتحضير الديزانية، و يصوت عليها من طرف المجلس البلدي و 
المجلس البلدي و يساعده  توافق عليها السلطة الوصية، كما يعود إليو برضير وثيقة الديزانية و اقتًاحها على

 في ذلك تأطير بشري مزود برصيد وثائقي ، على الدستوى البشري يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي أمين
عام و رؤساء مصالح ، فهم الذين لػددون الدتطلبات الدالية للبختبارات التي يقتًحونها ، و ىم الذين 

 يصوغون مشروع الديزانية وفقا للمخطط الحسابي.

التصويت  إلذبزضع الديزانية الأولية التي تم إعدادىا برت إشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد ذلك 
 البلدي و يتم ضبطها وفقا لأحكام القانون.عليها من قبل المجلس 

أكتوبر من السنة السابقة للسنة التي تنطبق عليها ىذه  31و ينبغي التصويت على الديزانية الأولية قبل 
 الديزانية.

من طرف المجلس البلدي فصلًب فصلًب و مادة مادة بالنسبة للفرع الخاص بالتسيير و  الاعتماديصوت على 
  برنالراً برنالراً بالنسبة للفرع الخاص بالتجهيز و الاستثمار .مادة مادة و 

لس الشعبي البلدي على و قبل تقدير النفقات و الإيرادات يطلع رئيس المج بالنسبة للميزانية الأولية: . 1
أجور الدوظفين ، وضعية القسط السنوي سلسلة من الوثائق: الديزانية الأولية للسنة السابقة، وضعية 

، وضعية الإعانات الدمنوحة ، استعمال التجهيزات الجديدة ، العقود و الصفقات التي لصمت  للبفتًاضات
 عنها الإيرادات و النفقات .

يقارن النفقات  التجهيز،يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بتقرير إيرادات فرع التسيير و  التطبيق،و في لرال 
 الدوارد الإضافية التي سوف بسول الفرق بين الإيرادات و النفقات. الإيرادات، لػددو 

 فان رئيس المجلس الشعبي البلدي يدمج نتائج الحساب الإداري الذي بالنسبة للميزانية الإضافية: . 2
يبين كل العمليات الدنجزة خلبل السنة الدنصرمة و يبين وضعية البرامج الواجب إتباعها و التي سوف يتم 

 النقول الدختلفة.بواسطة  الإضافية الديزانيةتصحيحها في 

تضمن الديزانية الإضافية إذن الربط بين سنة و أخرى ، زد على ذلك فإنها تصحح و تضبط توقعات الديزانية 
 مثل فتح  الأوليةتدمج قرارات المجلس الشعبي البلدي اللبحقة للتصويت على الديزانية  فإنها، و أخيرا الأولية 
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  1الدالية الدسبقة و تلبية الحاجات غير الدتوقعة  الاعتماد

 المجالس الشعبية المحلية لػكم إذا كان الدبدأ أن تنفذ مداولات  المصادقة على الميزانية البلدية:.2

، فإن الدداولات الدتعلقة بالديزانيات و الحسابات 2من تاريخ إيداعها لدى السلطة الوصية  21القانون بعد 
 . 3بعد الدصادقة عليها من السلطة الوصيةلا تنفذ إلا 

الدصادقة التي تهدف إلذ بستيع السلطة الوصية بصلبحية  و ىكذا لا تكون الديزانية المحلية قابلة للتنفيذ إلا بعد
مراقبة مضمون ىذه الديزانية و تطرح الدصادقة مشكلتين على الأقل تتعلق بتحديد السلطة الوصية الدمارسة 

 .للمصادقة و الثانية تتعلق بدضمون الدصادقة

 السلطات المختصة بالتصديق:

لؽارس الوصاية على بصيع البلديات الكائنة في حدود إقليم الولاية  بالنسبة للبلدية الأصل إن الوالر ىو الذي
تنفذ الدداولات التي تتناول  لا أنمن قانون البلدية صراحة على  57الني يشرف عليها و نصت الدادة 

أن يفوض ىذه  الأخيرىذا  بإمكانالديزانيات و الحسابات ... إلا بعد أن يصادق عليها الوالر غير أنو 
 التالية : الأشكالالتصديق حسب لك لغري ، و لذ 4إلذ رئيس الدائرة ةالصلبحي

 رئيس الدائرة بالنسبة للبلديات التي يقل عدد سكانها عن ألف ساكن. -
 ألف ساكن. 50الوالر بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها  -

ألف ساكن لا تتم الدصادقة على ميزانيتها  30و إضافة إلذ ذلك فإن البلديات التي يقدر عدد سكانها ب 
 مكونة من لشثلين عن وزارتي الدالية و الداخلية.إلا بعد عرضها على لجنة وزارية مشتًكة 

 .5بالنسبة لديزانية الولاية يصادق عليها الوزير الدكلف بالداخلية

 

                                                             
 . 25،  24مرجع سبق ذكره ص  -أموال البلديات الجزائرية  -الشريف الربضاني  - 1

2
 من قانون الولاية. 54من قانون البلدية و  58الدادة  - 

3
 لدية.من قانون الب 57الدادة  - 

4
من الدرسوم رقم  10و كذلك الدادة  ،147ص  1982 ،04 العدد، الرسمية،الجريدة  ،1982الدؤرخ في يناير  31-82من الدرسوم رقم  5الدادة  - 

 .05ص  ،1994 ،48العدد  الرسمية،الجريدة  ،1994الدؤرخ في يوليو  215 – 94

 من قانون الولاية . 55الدادة  - 5
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 ك,ـذلبهم ــل لـوكــة و الأعوان المــة البلديــميزانيذ ـث: تنفيـالــب الثـلـطـالم
I –  :بخصوص تنفيذ الديزانية البلدية ، فإن نفس الدبادئ السارية الدفعول بالنسبة كيفية تنفيذ الميزانية

 ، و تتم عملية التنفيذ فيمايلي: 1الديزانية لوكلبء تنفيذ ميزانية الدولة ىي التي على وكلبء تنفيذ ىذه 

النفقة ضمن القواعد معقدة تضمن صيانة الأموال، و ىي صرف  بذري عملية تنفيذأولا: تنفيذ النفقات:
الدرحلة الإدارية ينفذىا الآمر بالصرف و ىي بذري على ثلبث فتًات ، الالتزام بسر عبر مرحلتين متتاليتين 

تليها بعد ذلك الدرحلة المحاسبية التي تتمثل في دفع النفقة ، و يقوم بها بالنفقة ، تصفيتها ،الأمر بصرفها و 
 المحاسب العمومي :

 فتًات:بذري الدرحلة الإدارية على ثلبث المرحلة الإدارية:  .1

الذي يتم بدوجبو  جراءالإانو  العمومية،من القانون الدتعلق بالمحاسبة  19الالتزام بالنفقة: عرفت الدادة  –أ  
، وبعبارات أوضح ىو علة وجود النفقة أي السبب أو التصرف الذي لغعل الإجراءات  2إثبات نشوء الدين

 العمومية مدنية ، و قد يكون ىذا التصرف عملب قانونيا أو ماليا.

 وىو تصرف إداري يصدر عن السلطات الإدارية نتيجة: التصرف القانوني: -

 : صفقة أشغال عامة أو توريدات ،اكتساب ، عقارات ، قرض ، إلغار ، تأمينات ،  عقد
 اشتًاكات ...

 : منح إعانات مالية .تعيين موظف ، نزع الدلكية للمنفعة العامة ،  قرار إداري 

 قرار قضائي : الحكم على الإدارة العامة بالتعوي، .

 و ىو فعل غير إداري صادر عن الدولة ينجز عنو ضرر للغير لشا يلزمها بالتعوي، التصرف المادي : -

تنطبق عن و من شروط صحة الالتزام بالنفقة لغب أن تصدر عن السلطة الدختصة كما لغب أن 
 الاعتمادات الدقررة في الديزانية و التقيد بدقدار الاعتماد الدخصص لذذه النفقة و ىكذا لغب على الآمر

 .1صرف الدختص قانونا و قبل الإقدام على عملية الالتزام بالنفقة أن يتأكد من صحتها بال 

                                                             
1
 .98مرجع سبق ذكره ص –، أموال البلديات الجزائرية  الشريف الربضاني - 

 .1131، ص 1990 – 35العدد  الرسمية،الجريدة  ،1990 أوت15الدؤرخ في  21 – 90القانون رقم  - 2



بلدية تيارت لظوذجا -واقع الجباية و التنمية  المحليتين     الفصل الثالث:         
 

97 
 

تحقيق غلى بال العمومية،اسبة من القانون لمح 20طبقا للمادة  التصفية،تسمح  النفقة:تصفية  -ب 
و يقصد بها برديد مبلغ الدين بعد  العمومية،أساس الوثائق المحاسبية و برديد الدبلغ الصحيح للنفقات 

 استحقاقو.التأكد من وجوده و 

 و يرجع سبب بسيز الالتزام بالنفقة عن التصفية إلذ عدم قدرة الإدارات العمومية في كثير من الحالات على  

 .2برديد الدبلغ الدقيق للنفقة وقت الالتزام بها 

 : (دفع النفقة) المرحلة الحسابية . 2

تتمثل ىذه الدرحلة في دفع النقود من الخزينة العمومية للدائنين ، كما يعرف دفع النفقة بالتصرف على أنو 
تنفذ ىذه العملية سلطة مستقلة عن ، و  3التصرف الذي بررر بواسطتو الذيئات العمومية من ديونها 

لية مهمة المحاسب لا تقتصر التي تأمر بصرف ىذه النفقة و ىو المحاسب العمومي ، غير أن العم السلطة
على عملية الدفع الدادية ، بل تتعداىا إلذ سلطة مراقبة النفقة بوجو عام و التأكد من صحتها و من ىنا 

 . 4يتضح أن للمحاسب العمومي صفتين : صفة الدراقب و صفة أمين الصندوق 

 الإيرادات: ثانيا: تنفيذ
 بدراسة نوع واحد من ىذه الضرائب الدباشرة. لتعدد الجباية ة تنوع طرق برصيلها نكتفينظرا 

تنفيذ الضرائب الدباشرة لؽر ىو الأخر بدرحلتين، الدرحلة الإدارية التي تشمل تعديد وعاء الضريبة و 
  5تصفيتها،و الدرحلة الحسابية تتمثل في برصيلها.

 المرحلة الإدارية: – 1

برديد وعاء الضريبة: و معناىا برديد الدادة الخاضعة للضريبة ) دخل ، رأسمال ، استهلبك ( تم  -أ  
تقييمها ، و لػدد التقسيم بطريقة جزافية إذا لد يتجاوز رقم الأعمال الدكلف بالضريبة حداً معينا ، و إذا 

                                                                                                                                                                                              
 بها.الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم  ،1992نوفمبر  14الدؤرخ في  414 – 92من الدرسوم التنفيذي رقم  16الدادة  - 1

2
، لػدد آجال دفع النفقات و التحصيل الأوامر بالإيرادات و البيانات التنفيذية و  1993فبراير  6الدؤرخ في  46،  93الدرسوم التنفيذي رقم  - 

   . 09، ص  1990،  9إجراءات قبول القيم الدنعدمة ، الجريدة الرسمية ، العدد :

3
 من قانون المحاسبة العمومية. 22الدادة  - 

 . 222مرجع سبق ذكره ص  –الدبادئ العامة و تطبيقاتها في القانون الجزائري  -الدالية العامة  -يلس شاوش بشير  - 4

5
 .229 مرجع سبق ذكره ص –الدبادئ العامة و تطبيقاتها في القانون الجزائري  -الدالية العامة  -يلس شاوش بشير  - 
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نظامية تكون مصحوبة زاد عن ىذا الحد لؼضع لأسلوب التقدير الحقيقي فيكون ملزما بدسك لزاسبة 
 1. بالوثائق الثبوتية

بعد برديد الدادة الخاضعة للضريبة و تقسيمها تأتي مرحلة احتساب مبلغ الضريبة  تصفية الضريبة: -ب  
 بتطبيق السعر الذي حدده الدشرع على الوعاء أي قيمة الدادة الخاضعة للضريبة.

التي يدخلها حيز التنفيذ سوم بدقتضى الجداول باشرة و الر برصل الضرائب الدالمرحلة الحسابية:  .2 
 بالولاية 

،و تكون الضرائب الدباشرة واجبة التحصيل في اليوم الأخير  2بتفوي، من الوالر لشثل الوزير الدكلف بالدالية
 3من الشهر الذي يدرج فيو جدول التحصيل .

 وكلاء تنفيذ ميزانية البلدية:

البلدية جهازان أساسيان مستقلبن عن بعضهما البع، الأول الآمر يشرف على عمليات تنفيذ ميزانية 
 بالصرف و الثاني المحاسب العمومي.

من قانون المحاسبة العمومية الآمر بالصرف مسؤول على  31مسؤولية الآمر بالصرف:تعتبر الدادة  -1
ت الكتابية التي يسلمونها و التصرفات الصادرة عنهم عند تنفيذىم للعمليات الدالية الدوكلة إليهم كالإثباتا

الأفعال اللبشرعية و الأخطاء التي يرتكبونها و التي لا لؽكن إكتشافها عند الدراقبة الحسابية للوثائق ،وتكون 
ىذه الدسؤولية إما مدنية أو جزائيةو ىي مسؤولية شخصية على الخصوص عندما يتعلق الأمر بدسك جرد 

  4أو الخصصة لذم.بة للمتلكات الدنقولة و العقارية الدكتس

مسؤولية المحاسب العمومي:إن عملية الدفع أو التحصيل الدوكولة للمحاسب العمومي دون سواه الذي  -2
من قانون المحاسبة العمومية  36لا لؽكن أن يقوم بها إلا بعد إخضاعها للرقابات الدنصوص عليها في الدادة 

 و ىي كالآتي:

                                                             
 لجبائية .من قانون الإجراءات ا 6إلذ  4الدواد من  - 1
 من قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة . 325الدادة  -  2
 من نفس القانون . 354الدادة  -  3
،الجرٌدة الرسمٌة6==0ٌتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  6==0أكتوبر00المؤرخ فً  18-6=المرسوم التشرٌعً رقم  
4
 

6;>0ص6==7،0;العدد   
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لو:لا لؽكن للمحاسب أن ينفذ الأوامر بالصرف و الحوالات إلا إذا  صفة الآمر بالصرف أو الدفوض  -
 كانت صادرة عن الآمرين بالصرف الدعتمدين لديو.

 لا لغوز لآمري الصرف أن يأمر بدفع النفقات إلا في حدود الإعتمادات الدخصصة لذم.

 مطابقة العملية مع القوانين و الأنظمة الدعمول بها. -

 تقادم.عدم سقوط الديون بال -

 1تأشيرة الدراقب الدالر و تأشيرة لجنةالصفقات.. -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

المحدد بشروط الأخذ بمسؤولٌة المحاسبٌن العمومٌٌن و إجراءات مراجعة باقً 0==0سبتمبر ;المؤرخ فً  706-0=المرسوم التنفٌذي رقم  
1
 

.:0:8،ص0==87،0الحسابات ،وكٌفٌة إكتتاب تأمٌن ٌغطً مسؤولٌة المحاسبٌٌن العمومٌٌن،الجرٌدة الرسمٌة العدد  
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 ارت.ــة تيــلديـبفي  ة ــتنميوالية اــة الجبـوضعيالث:ـث الثـحـالمب

تطرق  في ولاية بصفة عامة ،سنحاول الالبعد التعرف لأىم الخصائص و الإمكانات التي تتوافر عليها 
البلدية و مكانتها بالنسبة لمجموع الإيرادات لزاولين معرفة واقع الجباية في ،ىذا الدبحث للجانب التطبيقي 

في و التي تتطلب التنسيق من عدة أطراف للقيام بها،التنمية المحلية بالبلدية طرق العملية كما سن،  من جهة
 في ركيزة أساسيةالتي تعتبر  العموميةالصفقات من دون التطرق إلذ  ىذاالإطار لا لؽكننا الحديث عن التنمية

  التنموية. إلصاز الدشاريع
 .ةــوميـات العمـــصفقـالب الأول:ــطلــالم

عقود مكتوبة في مفهوم التشريع الدعمول بو، تبرم بدقابل مع متعاملين   تعريف الصفقة العمومية:
في لرال الأشغال الشروط الدنصوص عليها في ىذا الدرسوم، لتلبية حاجات الدصلحة الدتعاقدة  اقتصاديين وفق

 1.والدراسات واللوازم والخدمات
 أنواع الصفقات العمومية:

 :تشمل الصفقات العمومية إحدى العمليات الآتية أو أآثر 
 إلصاز الأشغال، -
 اقتناء اللوازم، -
 إلصاز الدراسات، -
 2.تقديم الخدمات -

 : صفقة التوريد أو اقتناء المواد
 معنوي من أشخاص القانون العام و فرد او شركة يتعهد بدقتضاه الفردعقد التوريد ىو اتفاق بين شخص 

 3.او الشركة بتوريد منقولات معينة للشخص الدعنوي لازمة لدرفق عام مقابل بشن معين
 
 

                                                             
91،الجرٌدة الرسمٌة،العدد:610سبتمبر:0مٌة و تفوٌضات المرفق العام ،الصادرب ( من قانون الصفقات العمو0المادة) 
1
 

( من قانون الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام،نفس المرجع السابق=6المادة) 
2
  

08ص  2013/ 6106إبن خلدون تٌارت بلجوهر ٌاسمٌن،إدارة الصفقات العمومٌة على مستوى الجماعات المحلٌة،مذكرة ماستر فً المالٌة،جامعة
3
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 : صفقة اقتناء الخدمات
 ولؽكن تعريف عقد الخدمات بأنو اتفاق بين الإدارة وشخص أخر طبيعي أو معنوي قصد تقديم خدمات
لػتاجها الدرفق العام في إدارتو وتسييره ,كأن تلجأ الجامعة إلذ التعاقد مع مؤسسة التنظيف، أو أن تتفق 

 البلدية
 .مع مؤسسة متخصصة في الإعلبمية لإقامة شبكة نظام للئعلبم الآلر بدقر البلدية

 :صفقة انجاز دراسات
 أشخاص القانون العام وفرد أو شركةعرفتو لزكمة القضاء الإداري بأنو اتفاق بين شخص معنوي من 

 1يتعهد بدقتضاه الفرد أو الشركة بتوريد منقولات معينة للشخص الدعنوي لازمة لدرفق عام مقابل بشن معين
 صفقة إنجاز الأشغال:

تهدف الصفقة العمومية للؤشغال إلذ إلصاز منشأة أو أشغال بناء أو ىندسة مدنية من طرف مقاول، في 
وتعتبر الدنشأة لرموعة من أشغال البناء  .الحاجات التي برددىا الدصلحة الدتعاقدة صاحبة الدشروع ظل احتًام

 .التي تستوفي نتيجتها وظيفة اقتصادية أو تقنية أو الذندسة الددنية
تشمل الصفقة العمومية للؤشغال بناء أو بذديد أو صيانة أو تأىيل أو تهيئة أو ترميم أو إصلبح أو تدعيم 

 2أو جزء منها، بدا في ذلك التجهيزات الدرتبطة بها الضرورية لاستغلبلذا دم منشأةأو ى

 :إجراء المناقصة
 :تعريف المناقصة -

 تعني الدناقصة اختيار الدتعاقد الذي يتقدم بأقل الأسعار وأحسن الشروط, تكون الدناقصة في عقود
عروض من عدة متعاقدين مع بزصيص وىي إجراء يستهدف الحصول على ، الأشغال العامة والتوريد

 3.أفضل عرض الصفقة للعارض الذي يقدم
 

                                                             
09بلجوهر ٌاسمٌن،،إدارة الصفقات العمومٌة على مستوى الجماعات المحلٌة،مرجع سابق،ص 
1
  

( من قانون الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام،مرجع سابق.=6المادة) 
2
  

 ;0،صبالجوهر ٌاسمٌن،إدارة الصفقات العمومٌة على مستوي الجماعات المحلٌة ،مرجع سابق  
3
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 1 : مبادئ المناقصة
 بزضع الدناقصات بصورة إلزامية للمنافسة ، و تعني بدبدأ الدنافسة ىنا ىو إعطاء الفرصة :مبدأ المنافسة 

انعدام سلطة الإدارة الدتعاقدة و ىذا لا يعني . لكل من توافر شروط الدناقصة ليتقدم بعرضو للئدارة الدتعاقدة
مقتضيات الدصلحة العامة ، فالإدارة تتمتع بسلطة تقديرية في  في تقدير صلبحية العارضين و على أساس

 .استبعاد غير الأكفاء من التعاقد 
ومفاد ىذا الدبدأ انو لغب التعامل مع بصيع الدتناقصين على قدم الدساواة من حيث  :اواةـــمبدأ المس 

 . الدطلوبة و الدواعيد و الإجراءات الدقررة دون تفرقة بين الدتناقصين من جانب الجهة الإدارية طالشرو 
 ويقصد بالإشهار أخطار ذوي الشأن بالدناقصة وإبلبغهم بالشروط العامة للعقد وكيفية :ار ـــمبدأ الإشه

 الحصول على دفاتر الشروط أو الدواصفات و قائمة الأسعار
 :رامـــراءات الإبــإج

وبهذه الصفة، تقوم لجنة فتح الأظرفة ،يتم تقييم العروض من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 
 :وتقييم العروض بالدهام الآتية 

إقصاء التًشيحات والعروض غير الـمطابقة لمحتوى دفتً الشروط الدعد طبقا لأحكام ىذا الدرسوم، أو  -
بالتًتيب التقني للعروض مع إقصاء العروض التي لد تتحصل على العلبمة وتقوم في مرحلة أولذ  لـمـوضـوعا

 .الدنصوص عليها في دفتً الشروط الدنيا اللبزمة
وتقوم في مرحلة ثانية بدراسة العروض الـمالية للمتعهدين الذين تم تأىيلهم الأولر تقنيا، مع مراعاة 

 .الـمحتملة في عروضهم التخفيضات
 :لشروط، بانتقاء أحسن عرض من حيث الـمزايا الاقتصادية، الدتمثل في العرض تقوم، طبقا لدفتً ا -
وفي ىذه  .الأقل بشنا من بين العروض الدالية للمرشحين الدختارين، عندما يسمح موضوع الصفقة بذلك1/

 الحالة،يستند تقييم العروض إلذ معيار السعر فقط،
وفي ىذه الحالة، يستند تقييم  .تعلق الأمر بالخدمات العادية الأقل بشنا من بين العروض الدؤىلة تقنيا، إذا2/

 إلذ عدة معايير من بينها معيار السعر، العروض

                                                             
 >0بلجوهر ٌاسمٌن ،إدارة الصفقات العمومٌة على مستوى الجماعات المحلٌة،مرجع سبق ذكره،ص 
1
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الذي برصل على أعلى نقطة استنادا إلذ ترجيح عدة معايير من بينها معيار السعر، إذا ان الاختيار 3/
 1.على الجانب التقني للخدمات قائما أساسا

 :اقدــالمتعامل ــار المتعــختيإ

 :حيث الدزايا الاقتصادية  لغب أن تستند الدصلحة الدتعاقدة لاختيار أحسن عرض من 

 :إمّا إلذ عدة معايير، من بينها 1/

 .النوعية -

 .آجال التنفيذ أو التسليم -

 .ة الإبصالية للبقتناء والاستعمالالسعر والكلف -

 .والوظيفيالطابع الجمالر  -

النجاعة الدتعلقة بالجانب الاجتماعي، لتًقية الإدماج الدهني للؤشخاص المحرومين من سوق الشغل  -

 . والدعوقين

 القيمة التقنية، -
 اعة الدتعلقة بالتنمية الدستدامةوالنج الخدمة بعد البيع والدساعدة التقنية، -
 . بسنحها الدؤسسات الأجنبيةشروط التمويل، عند الاقتضاء، وتقليص الحصة القابلة للتحويل التي -

 .ولؽكن أن تستخدم معايير أخرى، بشرط أن تكون مدرجة في دفتً الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة
 .إمّا إلذ معيار السعر وحده، إذا سمح موضوع الصفقة بذلك2/

 .وتطبق نفس القاعدة على الدناولة .لا لؽكن أن تكون قدرات الدؤسسة موضوع معيار اختيار
 .ن أن تكون الوسائل البشرية والدادية الدوضوعة برت تصرف الدشروع موضوع معايير اختيارلؽك

 في إطار الصفقات العمومية للدراسات، يستند اختيار الدتعاملين الدتعاقدين أساسا إلذ الطابع التقني 

                                                             
( من قانون الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام،مرجع سبق ذكره.6;المادة) 
1
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1.للبقتًاحات
 

 . ارتـــتي ةـلديــبفي  ةــع التنميــواقاني:ــب الثـلــالمط

 :لتنمية المحلية لبلدية تيارتالإجراءات الإدارية لنظرة على .1

بدختلف  تابعة الدشاريعالإجراءات الضرورية لدكل بالبلدية ب "PCDالتنمية المحلية المحلية "مكتب  يتكفل
يقوم بإصدار سندات و  هاالبلدية و خارجداخل  صالح الدبالتنسيق بين لستلف   التقنية و الدالية ،،  تفاصيلها

الدكتب على  لصالح الأطراف الدلزمة بالإتفاقية،،(8) (2)اتملحقلأمين الخزينة ،و حولات الدفع  الدفع 
 مستوى البلدية .إطلبع  بالدشاريع  على 

 :،يقوم مكتب التنمية الزلية بإعداد بعد مرور الدشروع على مكتب الصفقات العمومية 

لػتوي على معلومات خاصة برخصة (2)المرفق رقم  engagement (1)بطاقة إلتزام رقم -1
 هارقمالباب الخاص بالعملية و  ،،توضح فيو :رخصة البرنامج )أمين خزينة البلدية(للمراقب الدالر  البرنامج

 الدبلغ الخاص بو. و الدشروع سنة،

 بالإتفاقية)الصفقة(.يوضح فيو الدعلومات الخاصة :( 2إصدار بطاقة إلتزام) -2

 : 2116الوضعية المادية و المالية للمخطط البلدي للتنمية العمليات المغلقة لسنة.2

قد أخذنا عينة من الدشاريع لا لؽكننا التطرق لجميع العمليات التنموية للبلدية ،نظرا لضخامة البلدية و 
 كما يلى:  البلديةواقع التنمية في لتعطينا نظرة شاملة حول 

 ."2016غلقة لسنة"العمليات الدالوضعية الدادية والدالية للمخطط البلدي للتنمية (:15الجدول رقم )

 رقم و عنوان العملية الرقم
رخصة 
 البرنامج

تاريخ الأمر 
 بالخدمة

 تاريخ التسجيل مدة الإنجاز

1 
NK5.793.1.262.600.14.01 

 ILOTسوناتٌبا للمثلث(RHP)التهٌئة الحضرٌة أرصفة لحً 

D 
 24/03/2015 ٌوم 45 12/05/2015 707;

0 
NK5.793.1.262.600.14.02 أشغال تلبٌس بالخرسانة

 طرٌق فرندة177/المزفتة لحً د
 14/05/2015 أشهر 03 08/07/2015 87>;

7 
NK5.793.2.262.600.14.03 أشغال إنجاز الإنارة

العمومٌةمحور رابط بٌن ملتقً طرق مزقٌدة و ملتقً طرق 
 14/05/2015 شهرا 15 10/11/2015 ;7=08

                                                             
( من قانون الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام ،مرجع سابق.>;المادة) 
1
  



بلدية تيارت لظوذجا -واقع الجباية و التنمية  المحليتين     الفصل الثالث:         
 

105 
 

 قرطوفة

8 
NK5.793.2.262.600.14.04 أشغال إنجاز الإنارة العمومٌة

 على مستوى حدٌقة التسلٌة
 17/06/2015 أشهر04 08/07/2015 1;;;

9 
NK5.392.6.262.600.14.04 أشغال تجدٌد شبكة الصرف

 الصحً بطرٌق الجزائر
 14/07/2015 ٌوم 75 02/09/2015 1:=;

: 
NK5.392.6.262.600.14.05 أشغال تجدٌد جزء من شبكة

 للبناء الجاهز)الجزء الجنوبً(0>0الصرف الصحً بحً 
 14/07/2015 أشهر04 16/09/2015 =908

; 
NK5.392.6.262.600.15.02 أشغال تجدٌد شبكة الصرف

 سكن بالقرب من المسبح النصف أولمب8ً>الصحً بحً 
 17/08/2015 أشهر 04 30/11/2015 1;8;

< 
NK.5.793.1.262.600.15.01 أشغال تهٌئة الأرضٌة

 المركزٌة طرٌق السوقر
 17/08/2015 أشهر 04 11/01/2016 10778

= 
NK.5.392.6.262.600.15.01 أشغال تجدٌد شبكة الصرف

 الصحً بحً معروف أحمد
 17/08/2015 أشهر 79 10/11/2015 8=>:

17 
NK.5.793.1.262.600.15.03 تلبٌس بالخرسانة أشغال

 سكن 77:المزفتة للطرقات الداخلٌة لحً 
 06/12/2015 أشهر79 07/04/2016 78>:8

11 
NL.5.793.1.262.600.15.04 أشغال فتح و تلبٌس

بالخرسانة المزفتة للطرٌق المجاورة من متوسطة بن براهٌم 
 سكن>88بلقاسم بحً 

 06/12/2015 أشهر 77 03/03/2016 =9:;

10 
NL.5.392.6.262.600.15.03 أشغال تجدٌد شبكة الصرف

 الصحً بشارع حلوز عابد)لومبار(
 06/12/2015 أشهر 70 02/02/2016 6462

17 
NL.5.391.7.262.600.15.02  إعادة تأهٌل لشبكة المٌاه

 الصالحة للشرب بحً اللوز  الجزء الجنوبً
 06/12/2015 أشهر 78 18/04/2016 7323

18 
NL.5.391.7.262.600.15.01  أشغال إعادة الإعتبار لشبكة

 المٌاه الصالحة للشرب عٌن مصباح
 06/12/2015 أشهر:7 22/05/2016 19984

19 
NL.5.793.2.262.600.15.06 و توسٌع أشغال تجدٌد

 الإنارة العمومٌة بحً المسبح الأولمبً
 04/01/2016 أشهر 79 17/04/2016 5343

1: 
NL.5.793.1.262.600.15.07  إنجاز التهٌئة )طرقات و

 سكن 7;أرصفة(لحً 
 04/01/2016 أشهر 78 10/04/2016 14189

1; 
NL5.793.4.262.600.15.08  أشغال التهٌئة للمساحة

 الخضراء بحً المسبح الأولمبً
 04/01/2016 أشهر :7 17/04/2016 12412

1< 
NL.5.793.1.262.600.15.09  التهٌئة بالقرب أشغال إنجاز

 من حدٌقة التسلٌة )طرقات و أرصفة(
 04/01/2016 أشهر 17 13/03/2016 37326

1= 
NL.5.793.1.262.600.15.11  أشغال إنجاز الطرق

 (=9الرابطة بٌن مخزن الحبوب و ثانوٌة حٌرش)د
 04/01/2016 ٌوم 89 19/04/2016 26584

07 
NL.5.793.4.262.600.15.08 للمساحة أشغال التهٌئة

 اءبحً المسبح الأولمبًالخضر
 04/01/2016 أشهر 77 16/05/2016 12412

01 
NL.5.793.1.262.600.15.10 أشغال التهٌئة الحضرٌة

 71)أرصفة(حً مزقٌدة
 04/01/2016 أشهر 77 13/03/2016 29005

00 
NL.5.793.4.262.600.15.08 أشغال التهٌئة للمساحة

 الخضراء بحً المسبح الأولمبً
 04/01/2016 أشهر 70 14/04/2016 12412

07 
NL.5.793.2.262.600.15.05 إنجاز الإنارة العمومٌة

 بالقرب من حدٌقة التسلٌة
 04/01/2016 أشهر 79 18/04/2016 3663

08 
SF.5.793.1.262.600.13.01  أشغال التلبٌس بالخرسانة
 زعرورة -سكن  197المزفتة للطرقات الداخلٌة لحً 

 19/01/2016 أشهر :7 30/06/2016 26509

09 
NL.5.793.1.262.600.15.13  أشغال التلبٌس بالخرسانة
 زعرورة –سكن  177المزفتة للطرقات الداخلٌة  لحً 

 09/02/2016 أشهر 79 18/07/2016 34314

0: 
NL5.391.7.262.600.15.03  تجدٌد شبكة المٌاه الصالحة

 للشرب بحً بوزوٌنة المٌلود )سوناتٌبا(
 09/02/2016 أشهر 78 05/04/2016 7472

0; 
NL5.391.7.262.600.15.05  إعادة الإعتبار لشبكة المٌاه

 cadatحً -سكن77:الصالحة للشرب لحً
 23/02/2016 أشهر78 29/05/2016 10555

0< 
NL5.391.7.262.600.15.04  تجدٌد شبكة المٌاه الصالحة

 حً شعٌب محمد -سكن0:7للشرب بحً
 23/02/2016 أشهر :7 05/06/2016 11929
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0= 
SF5.591.1.262.600.13.02 أشغال إنجاز الطرٌق

و  07بالخرسانة المزفتة الرابط بٌن الطرٌق الوطنً رقم 
 (CET)مركز ردم النفاٌات التقنٌة

31685 28/12/2016 
أشهر  77

 شهرا 71و
29/03/2016 

30 
NL5.793.2.262.600.16.01  أشغال إعادة تأهٌل الإنارة

مقابل العمومٌة للحدٌقة المتواجدة بمحول الطرٌق السوقر 
 مستشفً الأم و الطفولة

 05/04/2016 أشهر 77 24/07/2016 8146

31 
NL5.392.6.262.600.16.01  أشغال تجدٌد شبكة شبكة
 كارمانRHPالصرف الصحً بحً 

 29/05/2016 أشهر;7 27/10/2016 32367

32 
NL5.591.8.262.600.16.01 إنجاز ممر بالخرسانة

 المسلحة بجانب محطة الحافلات طرٌق عٌن قاسمة
 29/05/2016 أشهر >7 25/10/2016 23466

33 
NL5.793.1.262.600.16.03  دراسة و متابعة أشغال

 سكن الجفاف77:التهٌئة الحضرٌة لحً
 07/06/2016 أشهر ;7 28/12/2016 3289

34 
NL5.391.7.262.600.16.01 أشغال تجدٌد شبكة المٌاه

 الصالحة للشرب بحً بوهنً محمد
 07/06/2016 أشهر >7 13/11/2016 28023

35 
NL5.793.1.262.600.16.02 أشغال تلبٌس بالخرسانة

 المزفتة لطرقات حً اللوز
 07/06/2016 أشهر :7 09/11/2016 22322

36 
NL5.793.1.262.600.16.04 إنجاز جدار الدعم أشغال

 سكن ساحة محمد بوضٌاف87بالخرسانة المسلحة لحً 
 14/06/2016 أشهر 79 14/09/2016 62614

37 
NL5.797.2.262.600.16.01  أشغال إنجاز ملعب بالعشب

 الإصطناعً لحً الرحمة بالقرب من الأمن الولائً 
 29/06/2016 ٌوم 77 11/08/2016 8877

38 
NL5.793.1.262.600.16.06  دراسة و متابعة من أجل

 (RHP)سكن سوناتٌبا7=>التهٌئة الحضرٌة لحً 
410  

أشهر و  78
 ٌوم09

20/07/2016 

39 
NL5.793.1.262.600.16.10  ًإنجاز أشغال تهٌئة لح

 سكن زعرورة 197
 20/07/2016 شهرا 10 23/11/2016 29857

40 
NL5.794.1.262.600.16.01 أجل إنجاز قاعة  دراسة من

 سكن879علاج من النوع الأحسن مع سكنٌن وظٌفٌٌن بحً 
465 05/12/2016 

شهرا و 10
 شهر 71

20/07/2016 

41 
NL5.793.1.262.600.16.07  دراسة و متابعة من أجل

 التهٌئة الحضرٌة لحً بوهنً محمد
211 28/11/2016 

أشهر و 70
 أٌام ;

20/07/2016 

42 
NK5.793.1.262.600.13.27 أشغال إنجاز الإنارة العمومٌة

  77لحً التفاح
 26/07/2016 أشهر :7 06/04/2015 31235

43 
NK5.793.1.262.600.13.15  تغطٌة الطرٌق المحاذٌة

 لثانوٌة محمد مدغري
 20/12/2016 شهرٌن 04/11/2014 13740

44 
NK5.391.7.262.600.13.12 أشغال تجدٌد شبكة المٌاه 

 سكن بجانب السكنات الجماعٌة 77:الصالحة للشرب لحً
 20/12/2016 أشهر06  11800

 .بلدية تيارت –مكتب التنمية المحلية المصدر: 

 تحليل الجدول:

:باب خاص بالطرقات و الإنارة و 793يتم تصنيف كل مشروع في الباب الخاص بو فمثلب ) -
:باب خاص بالصرف الصحي و 392..باب خاص بالدياه الصالحة للشرب  392الدراسات..

التهيئة..(ويتم يتبع بالدادة الدتعلقة بالدشروع  و الرقم الخاص بدحطط البلدية للتنمية و يتبع بسنة و رقم 
 البرنامج  .

 التنموية تتعلق بتهيئة الإقليم )طرقات ،صرف صحي،..(الدشاريع  يتبين لنا أن أغلب من خلبل الجدول  -



بلدية تيارت لظوذجا -واقع الجباية و التنمية  المحليتين     الفصل الثالث:         
 

107 
 

 .التنمية في البلدية مازالت في مراحلها الأولذن و منو نستنتج أ

 ة.ــلديـزانية البـمي لــتموية في ــائيــات الجبــاهمــالمسث:ـالــب الثـلـطـلما

تتكون من قسمين: الإيرادات  ميزانية البلدية و التيات لا بد من معرفة مكونقبل التطرق للجباية 
 .والنفقات

I. إلى قسمين:و تنقسم النفقات الخاصة بالبلدية : 
 : و تتضمن :نفقات قسم التسيير .1

 و تتكون من :نفقات إجبارية: -أ

 أجور الدستخدمين. -

 الكهرباء و الغاز. -

 التأمين. -

العقاري و الرسم على النشاط الدهني و بزصص إلذ من الرسم %3حيث تقتطع الإقتطاعات الإجبارية: -
و الرسم على النشاط الدهني لفائدة الصندوق الولائي  من الرسم العقاري%4النشاطات الرياضية،وتقتطع 

 لتًقية الشباب و الرياضة .

 من لرموع الإيرادات الجبائية لفائدة صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية.%2تقتطع  -

 لقسم التجهيز و الإستثمار. %10بزصص  -
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 الميزانية المحليةمخطط توزيع الموارد الجباية على نفقات (:12الشكل رقم) 

 

 

 

 

  المصدر:بلدية تيارت    

 تتمثل في:نفقات ضرورية: -ب

 لوازم مكتب. -
 عتاد حضيرة. -
 وقود. -
 لزروقات...إلخ -

 :و تتمثل في:نفقات إختيارية -ج

 لسيمات صيفية. -
 منح إعانات ...إلخ. -

ىي عبارة عن مشاريع مبرلرة من طرف المجلس لفائدة الدواطنين )مشاريع نفقات قسم التجهيز:  .2
 ،حيث توجو إيرادات قسم التجهيز إلذ:البلدية لفائدة الدواطنين(مقتًحة من طرف 

 البنايات و التجهيزات الإدارية . -

 طرق -

 شبكات لستلفة. -

 نفقات التسيير العادية
 الدسالعة في صندوق الضمان

 الإقتطاع الدخصص لقسم التجهيز

 الإيرادات المحلية غير جبائية
 الإيرادات الجبائية

 إيرادات الإقتطاع الآتية من قسم التسيير
 الإيردات المحلية الخاصة

 القروض

 نفقات التجهيز
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 بذهيزات مدرسية رياضية و ثقافية. -

 النقل و الدواصلبت. -

 .التعمير و الإسكان -

 لبلدية الوحدة)دج(.النفقات ا(:16رقم ) جدول

 النفقات   

 السنوات

 

 نفقات التييير

 

 نفقات التجهيز

 

 المجموع

2015 1789498036.69 2610566232.15 4400064268,84 

2016 2853970795.02 2857013997.48 5710984792,5 

2017 931745028.96 68916994.37 1000662023,33 

 المصدر: من إعداد الطالبين بناءًا على معلومات مكتب المالية للبلدية.

II.  و التي تتكون من قسمين:: الخاصة بالبلديةالإيرادات 
 :إيرادات قسم التسيير .1
 . لزاصيل الدواد الجبائية التي تقبضها البلدية بدوجب القانون -

 الوحدة)دج( لبلدية تيارت الإيرادات الجبائية (:17رقم) جدول
      

 الإيرادات
 الجبائية

 السنوات

 

TAP 

 

TVA 

 

UFU 

 

TF 

 

VF 

 

 المجموع

2015 546109281.05 51412176.79 45499715.42 3656209.71 2252020.98 648929403.95 
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2016 546109281.05 56065872.69 22290856.25 - - 62446600.99 

)الثلبثي 2017
 الأول(

497422317.82 47821568.09 33744436.23 - 295047.46 579283369.6 

 من مصلحة المالية بالبلديةصدر:من إعداد الطالبين إستنادًا لمعطيات مال

(،لو قمنا 648929403.95)تساويأن الإيرادات الجبائية  2015نلبحظ من خلبل الجدول لسنة -
و ىذا نلبحظ تراجع حصيلتها (62446600.99التي تقدر ب) 2016 سنة بدقارنتها مع إيرادات

كبيرة في الجباية في  الثلبثي الإلطفاض ناجم عن إلطفاض إيرادات الدولة،و نلبحظ من خلبل الجدول زيادة  
( والسبب ىو زيادة في نسبة الرسوم الذي  دخل 579283369.6حيث قدرت ب) 2017الأول من 

 .و الذي يعود جزء منو للبلدية 2017حيز التنفيذ خلبل 

 (2117-2115(:تغير الحصيلة الجبائية خلال الفترة)13الشكل )

 دينار611 الوحدة:  

 
 (.17الطالبين بالإعتماد على الجدول)المصدر:من إعداد 
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و تتكون من إيرادات السوق،الدذابح،كراء قاعات إيرادات صافية )مداخيل البلدية(: -
 الحفلبت،كراء لزلبت،الرسم على التصريح بالحفلبت.

 :ىي عبارة عن أموال خاصة و تتكون من  :و الجماعات العمومية الأخرى إعانات الدولة -
الددارس الإبتدائية )مصدر الإعانة صندوق التضامن و الضمان للجماعات صيانة و حراسة 

 المحلية(.
 الخدمة العمومية)النظافة و صيانة و تصليح الطرق(. -
 منح معادلة التوزيع بالتساوي. -
 منح للمعاقين)الطفولة الدسعفة(. -

 من قسم التسيير. %10عبارة عن إيرادات قسم التجهيز: -2

 .بالنسبة لمجموع الإيراداتنسبة الإيرادات الجبائية  :(18)رقمجدول 

 الإيرادات

 السنوات
 إيرادت التسيير لرموع إيرادات التجهيز إعانات الدولة إيرادات صافية إيرادات الجباية

نسبة الإيرادات الجبائية من 
 لرموع إيرادات التسيير

 

2015 
648929403.95 52572375.24 389083753.54 2610566232.15 1090585532,73 59.50% 

2016 

 
62446600.99 92751453.00 118417200 2857013997.48 273615253,99 22.82% 

 %73.84 784462910,55 68916994.37 109219206 95960334.95 579283369.6 )الثلبثي الأول(2017

 .الدالية للبلديةمن إعداد الطالبين بناءا على معطيات من مصلحة المصدر: 
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-2015خلبل الفتًة) للبلدية من لرموع الإيرادات المحليةباية الجمشاركة نسبة يوضح (:14الشكل رقم )
2017) 

 %الوحدة

 
 

من لرموع الإيرادات،و %59.5تشكل   2015إيرادات الجباية لسنة أن  الشكل البيانيمن  نلبحظ -
،كما سجلت إرتفاع نسبتها في الثلبثي الأول من  %22.82إلذ  2016نلبحظ إلطفاضها في سنة 

و من خلبل التحليل للجدول نستنتج أن تشكل الدوارد الجبائية تشكل %73.84حيث بلغت ،2017
 .الحصة  الأكبر من لرموع الإيرادات ميزانية البلدية 
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ة الفصل:ــــاتمـــخ  

من الإيرادات المحلية، الجزء الأكبرتعد الجباية المحلية الدورد الرئيسي في ميزانية الجماعات المحلية،كونها بسثل   

و تلجأ البلدية إليها لتغطية نفقات الديزانية المحلية بقسميها قسم التسيير ،و الذي يقوم بتمويل قسم التجهيز 
و التي نقصد بها:لعب دورًا مهمًا في برقيق التنمية المحلية ي ىذا الأخير بدوره  و  

إلصاز الدراكز الصحية و قاعات العلبج . -  

إلصاز مؤسسات التعليم و صيانتها. -  

إلصاز الطرقات و تهيئتها. -  

بذديد قنوات الصرف الصحي و صيانتها. -  

توفير الدياه الصالحة للشرب للسكان المحليين. -  

يات الدواطن الدختلفة،و تقديم الدعم للفئات المحرومة.التكفل بحاج -   

النهوض بالثقافة المحلية عن طريق إنشاء الدكتبات البلدية ... -  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الخـــــــاتمة
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موضوع الجباية و دورىا في تحقيق التنمية المحلية ،توصلنا إلى أنّ الجباية ىي أداة أساسية من خلال دراستنا 
لتمويل التنمية المحلية ،بإعتبارىا من الدصادر الأصلية و الدائمة للدولة ،و كذلك تحقيقها لأىدافها 

 الإجتماعية و الإقتصادية و السياسية .
و نظرًا لكون الجماعات المحلية تمثل عصب و المحرك الأساسي لعملية التنمية المحلية في الجزائر،كونها تمثل 

يرتكز على قواعد حلقة وصل بين السلطة العليا للبلاد و الشعب و تعمل في إطار نظام إداري لزلي 
ية في الجزائر.اللامركزية الإدارية التي أصبحت أسلوباً ناجعًا لتسيير الإدارة المحل  

إختبار الفرضيات:   
بإعتبار أنّ التنمية عملية تغيير في البنية الإقتصادية و و الإجتماعية  ،قبول الفرضية الأولىفرضية الأولى :ال -

وي معيشة السكان في كافة تسعي أساسا لرفع مست توجهات عامة لتحقيق لزدد و الثقافية للمجتمع وفق
 الجوانب.

سلطة إصدار قرارات إدارية ،إلى التنمية المحلية ىي نقل  أنبإعتبار الثانية:قبول الفرضية الثانية،الفرضية  -
  . الحكومة من بإشراف لرالس منتخبة للتكفل بالشؤون المحلية

و قد تمثل الجزء الأكبر من الإيرادات المحلية  الجبايةأن صحة الفرضية الثالثة،بإعتبار الفرضية الثالثة: -
.% 07 تتجاوز  
   نتائج البحث:

 و لقد توصلنا في بحثنا إلى النتائج التالية:
  ما لم يكن ىناك كفاءة في تسيير الإيرادات . التنمية المحليةلا يمكن تحقيق  -
جهود الجماعات المحلية غير قادرة على تحقيق التنمية مالم تكن مدعمة بالدبادرات الخاصة واالدشاركة  -  

 شعبية تمويلًا و إعدادًا و تنفيذًا.
. تشكل الجباية الجزء الأكبر من الدوارد المحلية -  
التحصيل و زيادة الدردودية.كلما كان النظام الجبائي مبسطاً ، سيزيد من كفائتو بالتقليل من تكاليف   -  
يبقي تحسين الدوارد متعلقًا بتحسين التحصيل الجبائي و لذذا تقوم الإدارة الجبائية ، بمجهودات كبيرة  -

 لتحصيل الحد الأقصي من الدوارد .
 



117 

 

الإختلال بين الإيرادات و النفقات للجماعات المحلية يحتم عليها اللجوء إلى مصادر تمويل خارجية   -
انات و القروض .كالإع  

في ظل عدم كفاية الدوارد الذاتية بما فيها الجباية ،يتم تمويل قسم التجهيز و الإستثمار عن طريق  -
 مساعدات الدولة و الصندوق الدشترك للجماعات المحلية.

يعتبر الغش و التهرب الضريبي من أىم أسباب  ضعف الجباية المحلية في الجزائر. -  
 التوصيات:

تناولنا لذذا الدوضوع و لتقديم دعم أفضل للمالية و الجباية و لتحسين الإدارة في الجماعات من خلال  
 المحلية و بالتالي الدساهمة في تحقيق التنمية فإننا نوصي بالدقترحات التالية:

توسيع البرامج التنموية)الدخططات البلدية(،و توجيهها إلى الجهات المحرومة. -  
بين البلدية  دائمة ركة الشعبية الدؤدية لتحقيق التنمية المحلية،و إنشاء قنوات إتصالشجيع الدشاتتدعيم و  -

.و الدواطن  
 و الجماعات المحليةصلاحيات مركزية من خلال زيادة تعزيز اللاّ  وتطوير و تدعيم التخطيط المحلي  -

بغية تحقيق إستقلالية مالية . إعطائها ضرائب ذات مردودية عالية  
و توظيف الإطارات الدؤىلة و  اليفالنظام الجبائي قدر الإمكان ،لأن التعقيد يزيد من التكتبسيط  -

.و متابعتها حاملي الشهادات العليا و تكوينها  
ن خلال الخدمات و تحديد مصير الإيرادات الجبائية ،حيث يجب تجسيد ىذه الإيرادات الجبائية ميجب  -

 الدرافق العامة.
.الجبائيين رادعة لمحاربة  الفساد الإداري و التقليل من الغش و التهربيجب إعتماد قوانين  -  
آفاق البحث:   

تناولنا لذذا و التوصل إلى النتائج و كذا تقديم لرموعة من التوصيات نأمل في الأخيرأن تأخذ ىذه بعد 
إثراء الدوضوع و الذي التوصيات بعين الإعتبار من قبل السلطات الدعنية،كما نأمل و لو بشيء اليسيير في 

لرال الجباية و التنمية المحلية. يمكن أن يفتح آفاقًا جديدة لدواصلة البحث في دراسات متخصصة في  
 

 و لا يسعنت في النهاية إلا أن نسأل الله عزوجل أن نكون قد وفقنا في إختيار الدوضوع و معالجتو.



 

                      

        الجداول

                    

                

 



 

 داول:ــــــة الجـــــــــــــمائـق

 

 

 

 حةـفـالص  الجـــدول نوانــــــع                رقمـــال     

 33 الجدول التصاعدي السنوي للضريبة على الدخل الإجمالي 10

 33 حساب الضريبة على الأملاك 10

 33 الدنتوجات الخاضعة للرسم على الدنتوجات البترولية 10

-0112البلديات)الدخططات البلدية للتنمية في ميزانية  10
0101) 

37 

الوضعية الدادية والدالية للمخطط البلدي للتنمية "العمليات  10
 ".0102الدغلقة لسنة

701 

 701 نفقات البلدية الوحدة)دج( 12

 701 الإيرادات الجبائية لقسم التسيير لبلدية تيارت 17

 777 نسبة الإيرادات الجبائية بالنسبة لمجموع الإيرادات. 18



 

 ال:ـــــــــمة الأشكــــــــقائ
 

 

 

 

 

 

 

 الصــفحة العنــــــــــــــوان      الـــرقم

تصنيف السكان حسب الفئات العمرية لبلدية تيارت لسنة  10
0102 

91 

 017 مخطط توزيع الدوارد الجباية على نفقات الديزانية المحلية 10

 001 (0107-0100الجبائية خلال الفترة)تغير الحصيلة  10

مشاركة الجباية المحلية من مجموع الإيرادات للبلدية خلال  10
 (0107-0100الفترة)

000 



 

 ق:ـــــــلاحــة المـــــائمـــــق

 

 

 

 محتــــــوي الملحق الــــــــرقم

 حوالة دفع 10

 كشف حوالات 10

 بطاقة الدفع 12

 سند تحصيل 17

 أمر بالتسديد 18

 كشف سندات الإيرادات 00

 كشف الباقي للإنجاز 07

 الأموال الخاصة الخدمة العمومية 01

 كشف إعتمادات فرع التسيير 00



    
   قائمة الأشكال

                  
 
 



 قائمة الأشكال

لرقم الشك                  عنوان الشكل الصفحة  

6902تصنيف السكان حسب الفئات العمرية لبلدية تيارت لسنة  09  0 

المحلية الميزانية نفقات على الجباية الموارد توزيع مخطط 801  6 

6902-6902)الفترة خلال الجبائية الحصيلة تغير 009 ) 3 

 خلال للبلدية الإيرادات مجموع من المحلية الجباية مشاركة نسبة يوضح 006
6902-6902)الفترة ) 

90 

 



 

                      

        المراجع

                    

                

 



 

ع:ـالمراج مةــقائ  
 

ة:ـــة العربيــــع باللغــراجـــالم  
 

ب:ـتـة الكـمــــقائ  
الطبعة الرابعة،دار هومة للطباعة و النشر و إقتصاديات الجباية و الضرائب،، عباس لزرزي لزمد -

 التوزيع،
.  الجزائر  

،دار المعنويينالنظام الجبائي الجزائري الحديث جباية الأشخاص الطبيعيين و خلاصي رضا، -
.2006هومة،الجزائر، الطبعة الثانية   

،دار الحامد للنشر و الإعفاءات من ضريبة الدخلعبد الباسط علي جاسم الجحيشي، -
.2008التوزيع،الأردن،الطبعة الأولى  

itcts .الجزائر  دار النشر، ،المدخل إلى الجباية و الضرائبلزمد لزرزي -   

.2011دار جرير ،الأردن)عمان(،الطبعة الأوليعلم الضرائب،،دراسات في عبد المجيد قدي  -  

دار الحامد للنشر و التوزيع ،،المالية العامة و التشريع المالي الضريبيعادل فليح العادل -
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