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 مقدمــــــــــــة

أ

:مقدمـــــة

تعتمد كل الدول في عالمنا المعاصر على بعضها البعض لإشباع جزء من حاجتها من السلع و الخدمات     

�Ʈ ȈƷ�¿ȂȈǳ¦�ƢĔÂ®�ǺǷ�ŃƢǠǳ¦�°ȂǐƬȇ�ȏ��ƨǴȇȂǗ�°Ȃǐǟ�ǀǼǷ�¾Âƾǳ¦�śƥ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©ƢǫȐǠǳ¦�ǄȈŤ�ƨǬȈǬū¦�ǽǀǿ

 . كانت متقدمة أو نامية  سواءلا يمكن لدولة ما أن تستقل باقتصادها عن بقية العالم 

إن عملية التنمية تتطلب دراسات عميقة واحترام قواعد معينة من أجـل اسـتغلال المـوارد المالية المتاحة 

بعقلانية وبطريقة رشيدة تمكن من الاستفادة منها ، و يرتبط تحقيق معدلات مرتفعة للتنمية الاقتصادية 

النطاق ، و عملية الاستثمار تستلزم الإدخار أولا قرض من  ارتباطا قويا بالقيام بالإستثمارات واسعة

و التوسع فيها بعد ، و تعتبر  الإنتاجيةالداخل أو الخارج ثم استخدام هذه الموارد في مباشرة العمليات 

�¾ƢĐ¦�Ŀ�©¦°¦ǂǬǳ¦�̄Ƣţ¦�Ǌ ǷƢǿ�®ƾŹ�ƢȀƬȈǟȂǻ�Â�®°¦Ȃŭ¦��̈°ƾǻ�Â¢�̈ǂǧÂ�À¢�ÀȂǯ�ƨȈǇƢǇ¢�ƨǳƘǈǷ�ǲȇȂǸƬǳ¦�ƨǴǰǌǷ

قتصادي و ذلك يؤثر بالضرورة على نجاح السياسة المتبعة إلا أن القدرة على اتخاذ القرارات ليست الا

وحدها كفيلة بإيقاف التراجع الإقتصادي ، بل يجب تجنيد وسائل التمويل اللازمة والمحققة للإطار المسطر ، 

 سواءالفرص المتاحة للاستثمار  و يتطلب الاستثمار إيجاد المؤسسات التي تتوافر لها القدرة على استغلال

بإقامة مشروعات جديدة أو بالتوسع في المشروعات القائمة و توجيه الموارد المالية نحو استغلال هذه الفرص 

 . و تحمل المخاطر الناجمة عن ذلك

المختلفة إن عملية تمويل التنمية الاقتصادية في الجزائر تتم عن طريق النظام المصرفي الـذي يعد بأجهزته      

القلب النابض للاقتصاد الوطني ، بحيث تلعب البنوك عامة و البنوك التجارية خاصة إلى جانب المؤسسات 

المالية الأخرى دورا هاما في تكوين سوق رأس المال الذي يقيم من خلال تحويل المدخرات من الذين 

ى وجود المدخرين الذين يكونون يدخرون إلى الذين يستثمرون و يتوقف نجاح و كفاءة هذه السوق على مد

التي يقومون بجمعها ، بالإضافة إلى  الأموالمقابل العائد المناسب على  الأموالعلى استعداد لإقراض هذه 

توفير المناخ الاستثماري الصالح من حيث كفاءة البنية الأساسية في الإقتصاد القومي و ملائمة تشريعات 

  . نظمين على الإستثمارالإستثمار و توافر الأمن لتشجيع الم
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ب

 : و بناءا على ما تقدم يمكن صياغة الإشكالية على النحو التالي

 لية؟في تمويل التنمية المح البنوك التجاريةساهم تإلى أي مدى -

 : التالية و حتى يتيسر لنا السيطرة على جوانب الموضوع ارتأينا تجزئة الإشكالية إلـى الأسـئلة الفرعيـة  

 ؟ البنوك التجارية بالتنمية المحلية ماهي علاقة -

 ؟ الموارد المالية الملائمة لاحتياجات التنمية المحلية ما مدى قدرة البنك محل الدراسة على توفير- 

:و محاولة منا لفهم الموضوع و الإحاطة بجوانبه ، استعنا بالفرضيات التالية-

يم القروض للإستفادة منها و تحقيق الازدهار تقوم البنوك التجارية بتمويل المشاريع من خلال تقد • 

 . والتطور لها

 . حدود التمويل التي توفرها البنوك التجارية غير كافية لتلبية احتياجات التنمية المحلية •

 :أهداف البحث

 . الوطني الاقتصادفي  أهميتهاإعطاء نظرة عن البنوك و أنواعها و إبراز -

 .الاقتصادية و مصادر تمويلهاإدراك مفهوم التنمية -

 . محاولة معرفة إلى أي مدى يمكن أن تؤثر البنوك التجارية في التنمية المحلية-

 . إثراء المكتبة بمرجع جديد قد يكون في متناول باحثين آخرين في المستقبل لإنجاز دراسات أخرى مكملة-
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ج

 :أهمية البحث

�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀǂǐŭ¦�±ƢȀŪ¦�ǖǇÂ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�Ƣđ�ȄǜŢ�Ŗǳ¦�ƨيستمد البحث أهميته من خلال المكانة الهام

في تمويل التنمية الإقتصادية في ظل وجود سوق مالية غير فعالة ، لذلك فمن المهم معرفة مدى تأثير البنوك 

 . التجارية في دفع عجلة التنمية المحلي و خصوصا مع التغيرات التي تطرأ على اقتصاد بلادنا

:ر الموضوعأسباب اختيا

 :الأسباب الموضوعية

 . نظرا لوجود نقص في الكتب و الأبحاث التي تعالج الموضوع-

 . الاقتصاديأهمية الموضوع و تأثيره الكبير على الجانب -

 . معرفة أسلوب التمويل الذي يعتمده الجهاز المصرفي في الجزائر لتحقيق التنمية الاقتصادية-

:الأسباب الذاتية

 . للبحث في هذا الموضوعميولنا -

 . احتواء الموضوع على الجانب التطبيقي-

 :منهج الدراسة

من أجل الوصول إلى نتائج مقنعة و للإجابة على الإشكالية المطروحة و التساؤلات الفرعية ، تم الإعتماد 

و ذلك ) ة دراسة حال( على المنهج الوصفي في الجانب النظري و المنهج التحليلي في الجانب التطبيقي 

 . لفهم مكونات الجناب النظري و مطابقتها بالواقع العملي

 :حدود الدراسة

تم تناول هذا الموضوع في دراسة تحليلية لنموذج فرض على مستوى بنك الفلاحة و التنمية  :الإطار المكاني 

 " 541" الريفية بولاية تيارت وكالة رقم 
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د

 . 07/03/2017إلى   05/03/2017أيام و هذا من  03الفترة الزمنية دامت  :الإطار الزماني 

 :صعوبات البحث

 . نقص المراجع و الدراسات التي تتحدث عن البنوك التجارية و تمويل التنمية المحلية-

 . صعوبة الترجمة خاصة بالنسبة للجزء التطبيقي و ذلك لاستعمال اللغة الاجنبية في البنك-

 . لتربص بالبنكقصر مدة ا-

 . صعوبة الحصول على المعلومات و البيانات في الوكالة نظرا لسرية الملفات و أرقام حسابات الزبائن-

عدم التعاون في تقديم المعلومات المفيدة في الدراسة التحليلية بحجة سرية المعلومات و لا يسمح اخراجها -

  . لها القرض و هذا ما استصعب علينا من البنك و جهنا لاقامة دراسة إفتراضية بمؤسسة منح
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ه

 :الدراسات السابقة

اطروحة ( بطاهر علي ، اصلاحات النظام المصرفي الجزائري و آثارها على تعبئة المدخرات و تمويل التنمية -

.2006-2005دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية ، جامعة الجزائر ،الجزائر،

تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاق  أطروحة دكتوره في العلوم الإقتصادية  –خيضر خنفري دراسة -

2011–2010، الجزائر، 3جامعة الجزائر 

، رسالة ماجستير في علم الإجتماع جامعة قسنطينة –معوقات التنمية المحلية  –دراسة رضوانية رابح -

1999-1998الجزائر،

�ƨǠǷƢƳ�̧ –بالخير دراسة محمد - ƢǸƬƳȍ¦�ǶǴǟ�Ŀ�ŚƬǈƳƢǷ�ƨǳƢǇ°�ƨȈǟƢǸƬƳȍ¦�ƢēƢǇƢǰǠǻ¦�Â�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦

.2005، 2004، الجزائر،الجزائر

دور التمويل المصرفي في التنمية الإقتصادية رسالة ماجستير في العلوم التجارية  –دراسة جمعون نوال -

 . 2005 – 2004جامعة الجزائر غير منشورة 

رسالة ماجستير في العلوم التجارية جامعة  –واقع و آفآق المؤسسة المصرفية  –ة بن حليمة هوارية دراس-

.2007-2006، الجزائر،إبن خلدون غير منشورة

التنمية الإقتصادية و مشاكل التمويل في الجزائر مذكرة ماستر في العلوم الإقتصادية  –دراسة بركان نجاة -

.2011-2010، الجزائر،لدون تيارتجامعة ابن خ –غير منشورة 
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و

 :خطة البحث

للإجابة على التساؤلات الواردة في الإشكالية و لتأكيد الفرضيات التي بنيت عليها الدراسة ، و الوصول 

المراد تحقيقها من هذه الدراسة ، تم تقسيمها إلى ثلاث فصول بحيث خصصنا الوصل الأول  الأهدافإلى 

في  أهدافهاو الهيكل التنظيمي لها و تحديد أسسها و  أنواعهاللبنوك التجارية من خلال ضبط مفهومها و 

�ƢǸǼȈƥ�ƢȀǨƟƢǛÂ�Â�Ƣǿ°Â®�Â�ƢēƢǷ¦ƾƼƬǇ¤�Â�°®ƢǐǷ�ňƢưǳ¦�Ʈ الأولالمبحث  ƸƦŭ¦�ǺǸǔƫ�Â�� تحدثنا في المبحث

الثاني عن رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية متضمنا عن علاقة البنوك التجارية بالبنك المركزي تم 

ƢȀƬǻÂǂǷ�Â�ƢēƢȈǳƢǠǧ�Â�ƨȈǧǂǐŭ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�Ƥ ȈǳƢǇ¢�ƶȈǓȂƫ.

ول الذي أما الفصل الثاني فقمنا بتخصيصه للتنمية المحلية و ذلك بضبط ماهية التنمية في المبحث الأ

مي للتنمية ثم أهداف و عقبات التنمية المحلية بعدها مقومات التنمية المحلية أما يتضمن الإطار المفاه

و مصادر تمويل  وطرقالمبحث الثاني فتحدنا فيه عن تمويل التنمية المحلية فتطرقنا لمفهوم التمويل ثم أنواعه 

  . التنمية المحلية

البنوك التجارية بتمويل التنمية المحلية فتطرقنا للتمويل البنكي ثم وضحنا و في المبحث الثالث قدمنا علاقة 

 . حاجة التنمية المحلية للموارد المالية و في الأخير قدمنا دور البنوك التجارية في تمويل التنمية المحلية

التطبيقي حيث و الثاني دعمنا عملنا في الفصل الثالث بالجزء  الأولبعد تطرقنا للجزء النظري في الفصل 

قمنا بدراسة حالة بنك الفلاحة و التنمية الريفية فقدمنا في المبحث الأول البنك على مستوى الوطني بحيث 

المبحث  أماوضعنا بطاقة تعريفية حول البنك ثم قمنا بتوضيح أهدافه و مهامه ثم الهيكل التنظيمي له ، 

فعرفنا الوكالة و "  541" توى ولاية تيارت وكالة رقم الثاني فعرضنا بنك الفلاحة و التنمية الريفية على مس

قمنا  الأخيروضحنا مهامها و الهكيل التنظيمي لها و الخدمات المقدمة من طرفها و في المبحث الثالث و 

بدراسة تحليلية لنموذج قرض فوضحنا مراحل منح القروض على مستوى الوكالة ثم ملفات منح القروض و 

وفي  " decouvert mobilisable " ة حالة قرض السحب على المكشوفخصصنا دراس الأخيرفي 

قدمنا خلاصة شاملة من خلالها قمنا بإختبار صحة الفرضيات و استنتاج مجموعة من النتائج و  الأخير

  . التوصيات المتوصل إليها من الدراسة و نسأل العلي القدير التوفيق و السداد



مدخل للبنوك التجارية



 مدخل للبنوك التجارية                                                      الفصل الأول

8

:تمهيد

أدوات النظام  إحدىالبنوك التجارية على وجه الخصوص ومن بينها   إن البنوك على اختلاف أشكالها

�Ƣđ�ƨǻƢǠƬǇȏ¦�ÀÂ®Â�ǽ®Ǆȇ�Â�ȂǸǼȇ�À¢�Ä®ƢǐƬǫ¦�¿Ƣǜǻ�Äȋالهامة في العصر الحديث ولا بمكن  الاقتصادي

 .لذلك نزايد الاهتمام بدراستها

البنوك الودائع القسم التقليدي من النظام المصرفي ونرجع أهميتها أساسا إلى الدور  أووتمثل البنوك التجارية 

التجارية  مدخل للبنوكلكلي للنقود لذا سنتطرق في فصلنا هذا الهام الذي تلعبه في التأثير على العرض ا

  :العناصر التالية والذي يتضمن

 .ماهية البنوك التجارية-

 .البنوك التجارية واستخدامات صادرم-

 .رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية-
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.ماهية البنوك التجارية:المبحث الأول -

و المساهمة في تطوير و توسيع المؤسسات وهو المكان الذي يؤتمن  الاقتصاديعتبر البنك طرفا هاما في تمويل 

  .فيه على أموال الأفراد وودائعهم

  مفهوم البنوك التجارية :المطلب الأول

:نشأة البنوك التجارية - 1

إلى الفترة الأخيرة من القرون الوسطى حيث قام بعض التجار والمرابين و الصاغة  ترجع نشأة البنوك التجارية

قي أوربا و بالذات في مدن البندقية وجنوا ببرشلونة بقبول أموال المودعين بغية المحافظة عليها من الضياع 

ن حساب و قامت هذه المؤسسات تدريجيا بتحويل الودائع م اسميةإيداع |وذلك بمقابل إصدار شهادات 

  .مودع إلى حساب مودع أخر سداد للمعاملات التجارية

وقد أدى ذلك إلى  ومنذ القرن الرابع عشر سمح الصياغ و التجار لبعض عملائهم بالسحب على المكشوف

بعض هذه المؤسسات ، مما دفع بعش المفكرين في الربح الأخير من القرن السادس عشر إلى المطالبة  إفلاس

و كان  أمستردامأنشأ بنك   1609بيازايالتوا ، و في عام  باسمفي البندقية  كوميبإنشاء أول بنك ح

غرضه الأساسي حفظ الودائع و تحويلها عند الطلب من حساب مودع إلى حساب مودع أخر ، و التعامل 

   .في العملات و إجراء المقاصة بين السحوبات التجارية 

دول أوروبا برزت الحاجة إلى بنوك   الصناعية فيأثار الثورة  انتشارو منذ بداية القرن الثامن عشر و بفضل 

أعمالها و أقامت لها فروع في كل مكان ، و   اتسعتكبيرة الحجم و قد تأسس العديد من هذه البنوك التي 

1.في تسوية المعاملاتالشبكات المصرفية .  استخدامكان لها أثر كبير في 

  .63ص  2000عمان  –رشاد العصار ، رياض الحلبي ، النقود والبنوك، الطبعة الأولى ، دار الصفاء للنشر والتوزيع1
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:تعريف البنوك التجارية - 2

البنوك التجارية هي تلك التي تتخصص في تلقي الودائع، ومنح القروض بجانب تقديم مجموعة أخرى من  

�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�¼¦°Âȋ¦�ǲȈǐŢ�Â�ƢēƢǻȂƥȂǯ�ǲȈǐƸƬǳ�ƨȈǳƢŭ¦�¼¦°Âȋ¦�ǞȈƥ�Â� ¦ǂǋ�ǲưǷ�ƨǴǸǰŭ¦�ƨȈǧǂǐŭ¦�©ƢǷƾŬ¦

المستندية وإصدار خطابات لإعتمادات وخصم الكمبيالات وقبولها، وشراء وبيع العملات أجنبية وفتح ا

  .الخ.........الضمان وتأجير الخزائن الحديدية

ه تعارف علي ووفقا لما، الاعتيادإنما هو قبيل  ويرى بعض الكتاب أن إطلاق اسم البنوك التجارية    

نشاطها اقتصار على هذه البنوك  الاسمأطلق هذا  وعموما فقد ¤ƨƠǗƢƻÂ�ǲƥ�ƨǴǴǔǷ�Àȉ�ƾǠƫ�ƢĔ¢�ȏ.الناس

أن  إلا.هذا الدور في تقديم القروض قصيرة الأجل وانحصارفي أول الأمر على تمويل الأنشطة التجارية 

التوسع في الأعمال المصرفية خاصة في الأربعة القرون الأخيرة دفع تلك البنوك للتعامل مع سائر القطاعات 

مصادر إلى  البنوك التجارية للإشارةبدلا من ها بنوك الودائع ومن هنا يفضل البعض تسميت الآجالو 

1.التمويل الرئيسية لمثل هذا النوع من البنوك

.12،ص 2003أحمد صالح عطية، محاسبة الاستثمار والتمويل في البنوك التجارية مصر، الدار الجامعية ،.د  1
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:خصائص البنوك التجارية: 3

�Ǯ، أيتمثل البنوك التجارية النوع الثاني من أشخاص النظرية النقدية ǼƦǳ¦�ƾǠƥ�ƨȈǻƢưǳ¦�ƨƳ°ƾǳ¦�Ŀ�ļƘƫ�ƢĔ¢

بشكل  ميزانيتهاوهي تتميز بعدة خصائص منها القدرة على الترتيب  ما،المركزي ضمن الجهاز المصرفي لدولة 

  ئفها بتقنية عالية ومجزيةيمكنها من تأدية وظا

1:و يمكن تحديد خصائص البنوك التجارية كما يلي

يمارس البنك المركزي رقابة على المصارف من  :تتأثر برقابة المصرف المركزي ملا تؤثر عليه -1- 3

خلال جهاز مكلف بذلك في حين  أن المصارف التجارية مجتمعة لا يمكنها أن تمارس أية رقابة أو تأثير 

 على البنك المركزي

ولا يكتفي البنك المركزي بممارسة رقابة توجيهية على المصارف، بل يحق له كذلك أن يفرض عليها 

يد كل مصرف ق، وكذا التحقق من مدى توالجبايةتنفيذ تحت طائلة العقوبات المدنية أحكانا واجبة ال

  .سلطات التنفيذيةبالقواعد المالية و بالقوانين والتعليمات التي تصدرها ال

تبعا لحاجة السوق  تعدد البنوك التجارية و تتفرع  :تعدد البنوك التجارية و البنك المركزي واحد-2- 3

تعددها لا يمنع من ملاحظة الاتجاه العام نحو التركز و تحقيق نوع من التفاهم بين مختلف  إنالنقدية، إلا 

التركز من شأنه خلق وحدات مصرفية ضخمة البنوك التجارية في الاقتصاديات الرأس مالية المعاصرة، هذا 

هذا التركز لم يصل قادرة على التمويل الواسع والسيطرة شبه احتكارية على أسواق النقد و المال، غير أن 

بعد إلى مرحلة تصور وجود بنك تجاري واحد في بلد ما، فهذا الأمر غير واقعي وغير عملي لأنه يؤدي إلى 

  .إضعاف القدرة على خلق النقود المصرفية

تختلف النقود المصرفية التي تصدرها المصارف : تختلف النقود المصرفية عن النقود القانونية -3- 3

�ƨȈƟƢĔ�ƨȈƟ¦ǂƥ¤�ƨȈǻƢưǳ¦�Â�ƨȈƟƢĔ�Śǣ�Â�ƨȈƟ¦ǂƥ¤�ńÂȋƢǧقود القانونية التي يصدرها البنك المركزي،التجارية عن الن

بصرف النظر عن اختلاف الزمان و المكان، " المطلقة"بقوة القانون، وتتمثل النقود القانونية في قيمتها 

.115-114، ص ص1996المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت :سليمان بودياب ، اقتصاديات النقود والبنوك 1
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ئدة تختلف باختلاف الزمان و فا بعكس نقود الودائع التي تكون عادة متباينة و متغايرة تخضع لأسعار

  .الاقتصاديةالمكان، والنقود القانونية تخاطب كافة القطاعات في حين أن النقود تخاطب عادة القطاعات 

تعتبر البنوك التجارية مشاريع الرأس  :تسعى البنوك التجارية إلى الربح بعكس البنك المركزي -4- 3

 الأفرادتكون مملوكة من  أكبر قدر من الربح و بأقل نفقة ممكنة، وهي غالبا ما الأساسي تحقيقمالية هدفها 

 ابة و التوجيهقفي الإشراف و الر  تتلخصي التي وهذا الهدف مختلف عن أهداف البك المركز . أو الشركات

 . وإصدار النقود القانونية و تنفيذ السياسة المالية

و المشاريع التجارية بأن معظم أصولها تشكل  لمؤسساتاالبنوك التجارية دون غيرها من تختص-3-5

 حقوق على مؤسسات و أشخاص في شكل ودائع مختلفة و تعتبر هي الوحيدة القادرة على خلق خصوم

قابلة للتحويل من شخص آخر أو حتى من مؤسسة أخرى باستخدام شيك، وتقوم بفتح حسابات جارية 

لعملائها وتحويلها إلى نقود ورقية أو العكس، ويكون ذلك بناءاً على طلبهم وإجراء عمليات المقاصة 

�Â�ƨǨȈǛÂ�ǶǿƘƥ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�Ǯ ǳǀƥ�¿ȂǬƬǧ�ƾȀƳ�Ň®ƘƥÂ�ƨǟǂǇ�Ň®Ƙƥ�Ǯ ǳ̄�ÀȂǰȇÂ�ǶđƢǈū هي إدارة عرض

ǞǸƬĐ¦�ȄǴǟ�®ȂǬǼǳ¦.

تختص بالقدرة على الإقراض، وهذا يتم بالوساطة بين المدخرين و المستثمرين أو بخلق مصادر-3-6

تحويل واقتراضها ولهذا تمارس البنوك أثر فعالا على حجم الائتمان و توزيعه بين مختلف القطاعات 

  .الاقتصادية

لأموال النقدية و المالية فقط كالودائع والقروض المالية ولا تدخل في تتعامل البنوك التجارية في ا -3-7

  .مجالات استثمارات مباشرة في الأصول الحقيقية

وأهم ما تختص به البنوك التجارية هي قدرها على خلق وتحطيم النقود                                                               -3-8

  .كما أن عملية ائتمان قصيرة الأجل هو ما يميز البنوك التجارية دون غيرها من البنوك الأخرى  
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:أنواع البنوك التجارية و الهيكل التنظيمي لها:المطلب الثاني

: أنواع البنوك التجارية - 1

  بنوك الإيداع وبنوك الأعمال:  البنوك التجارية إلى نوعينتنقسم 

هي البنوك التي تكون غايتها الأساسية القيام بأعمال التسليف و تلقي الودائع عند  :بنوك الإيداع-1- 1

وتقوم عادة بعملية تسليف قصيرة الأجل بغية تسهيل العمليات التجارية لقاء .الطلب أو لأجل من الجمهور

Ƣǟ¦ƾȇȍ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�Â¢�ƨǏƢŬ¦�Ƣǿ®°¦ȂǷ�¾Ȑƻ�ǺǷ�¿ȂǬƫ�À¢�ǞȈǘƬǈƫ�ȏ�ƢĔ¢�řǠȇ�ȏ�¦ǀǿÂ��ƨ©�ضمانات معين

و إلى جانب هذه الأعمال تقوم بنوك الإيداع بعمليات مختلفة  . الأجل التي يتقاضاها المتوسطة أو طويلة

العملات خصم وقبول سندات السحب وشراء .كشراء وبيع الوراق المالية، تحصيل الأوراق التجارية

، وإصدار خطابات الضمان و قبول الودائع التي تستخدم الجزء نديةتسالم الاعتمادالأجنبية، وقيام بعمليات 

  .الأكبر منها في أغراضها المختلفة

هي البنوك التي تقوم بتوظيف مواردها في عمليات تسليف غير محددة المدة  :بنوك الأعمال-2- 1

لزبائنها، تقوم هذه البنوك بمساعدة رجال الأعمال و الشركات الصناعية و التجارية التي تحتاج إلى أموال 

�Ƣē°ƾǫ�̈®Ƣȇ±�ǲƳ¢�ǺǷبالسعي ، كما تساهم بإصدار الأوراق المالية الخاصة بالشركات كالأسهم و الإنتاجية

العام و تربح  ناسبة من هذه الأوراق و تعرضها للاكتتابوهي عادة تشتري الكمية التي تراها م للاكتتاب

بإصدار من الشركة وسعر بيعها للمكتتبين ، وقد تقوم هذه البنوك أيضا  الشراء هاالفرق بين سعر 

ية، وقد تساهم في تدعيمها بعض المؤسسات الصناعية والتجار  السندات الحكومية كما تساهم في إنشاء

¢�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�¾ƢǸǟȌǳ�ƨđƢǌǷ�¾ƢǸǟƘƥ�½ȂǼƦǳ¦�ǽǀǿ�¿ȂǬƫ�ƾǫÂ�Ƣē¦ƾǼǇ�°¦ƾǏ¤�Â�ƢǻƢȈƷ عن طريق الإقراض

1.الاستثماراتبنوك الإيداع ، لكن الفرق الأساسي بين بنوك الأعمال و بنوك الإيداع يبقى من حيث 

  .49-48 ص ، ص1997، المؤسسات الحديثة للكتاب ، ، لبنان  1الجزء  والسوق المالية أنطوان الناشف ، خليل الهندي ، العمليات المصرفية1
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:الهيكل التنظيمي للبنوك التجارية - 2

هناك شكل تنظيمي مود للبنوك التجارية، و إنما يختلف بإختلاف مزيج الخدمات التي يقدمها البنك ليس 

افة إلى حجم البنك الذي يؤثر على الشكل التنظيم الذي يتخذه ويمكن تصور الهيكل التنظيمي بالإض

Ŗǳ¦�©¦®¦°Ȏǳ�°Ȃǐƫ�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƢēƢǷƾƻ�̧ȂǼƬƫ�Ŗǳ¦Â�Ƕƴū¦�̈ŚƦǯ�½ȂǼƦǳ¦�ǺǷ�Ä°Ƣš �Ǯ ǼƦǳ ينظمها و كذلك 

ǲǰȈŮ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ǂȀǜȇ�Ʈ ȈƷ�©¦®¦°ȍ�ǽǀǿ�ǲƻ¦®�Ƕǈǫ�ǲǯ�Ƣđ�¿ȂǬȇ�Ŗǳ¦�Ǧ ƟƢǛȂǳ¦:1

وهو على قمة الهيكل التنظيمي و الملاك هم أصحاب الحق في اختيار أعضاءه  :مجلس الإدارة-1- 2

�ǞǓȂƥ�ǆ ǴĐ¦�¦ǀǿ�¿ȂǬȇÂ��ǲǰǯ�ǶȈǜǼƬǳ¦�ȄǴǟ�ǂƯƚƫ�Ŗǳ¦�©ƢǟȂǓȂǸǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ƪ ȇȂǐƬǳ¦�ǶȀǬƷ�ǺǷÂ

.السياسات الخاصة بالبنك ، كما يحدد الإدارات المسؤولة عن تنفيذ هذه السياسات و يراقب أداءها

تفوض له السلطة من رئيس مجلس الإدارة الرقابة على عمليات البنك التي  :عام تنفيذيوجود مدير 2- 2

تتم من خلال الإدارات المختلفة، وتتضمن كل إدارة عدد من الأقسام التي تتولى وظائف ومهام الإدارة 

  :الرئيسية للبنك في

على تقديم الأنواع المختلفة من القروض  ترتكز هذه الإدارة أساسا :الائتمانإدارة القروض و -2-2-1

بالنسبة للبنوك الكبيرة لا يكون هناك قسم واحد للقروض وإنما يكون هناك سقم لكل نوع من أنواع 

القروض، فمثلا قد يكون قسم للقروض التي تقد للشركات الكبيرة، وقسم للقروض التي تقدم لأصحاب 

سات المالية و قسم لقرض شركات التأمين،وقسم للقروض التي الخدمات المهنية المختلفة، وقسم لقرض المؤس

أن هناك أقسام لكل من القروض الاستهلاكية للعملاء ا تقدم إلى تجار و السماسرة الأوراق المالية،كم

وكذلك قسم للتأجير، و بالنسبة للبنوك التي يكون لها تفاعلات خارجية فيكون لديها قسم للقروض 

  .الخارجيةالأجنبية أو الحسابات 

.217، ص2000ناوي ، المؤسسات المالية ، البورصة والبنوك التجارية ، الدار الجامعية، مصر محمد صالح الح  1
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ويتم تحليل طلبات القروض والإئتمان من خلال متخصصين و ذلك في أقسام خاصة وهي فسم تحليل 

القرض و الفائدة و أخيرا قسم  طلبات الائتمان، وقسم الكمبيالات الذي يتم فيه توقيع العمل على أقساط

  .الشؤون القانونية المسؤول عن رقابة عمليات فتح الائتمان

ومهمة هذه الإدارة هي تحصيل الأموال التي يستخدمها قسم القروض و  :التمويلإدارة -2-2-2

الائتمان في تقديم العروض، فمعظم الأموال التي يحصل عليها من خلال قسم الودائع بأنواعها المختلفة 

إلى قسم البنوك الأخرى المتعاملة مع البنك والتي يتم الحصول   ، أو ادخارية بالإضافةسواء جارية لأجل

، كما تشمل على الأموال فيه من خلال المقاصة بين الشيكات وتقديم الخدمات الإستثمارية لهذه البنوك 

في الأوراق المالية سواء طويلة أو قصيرة الأجل ،  هذه الإدارة على قسم الإستثمار الذي يختص بالمتاجرة

إلى تطوير هذه تسويق الخدمات المالية بالإضافة قسم التخطيط والتسويق الذي تقع عليه مهمة وكذلك 

الخدمات أو تقديم خدمات جديدة من أجل النمو والتوسع في المستقبل وأخيرا قسم الرقابة والمحاسبة المالية 

سبية سواء بالنسبة للتدفق والذي يتولى مراقبة السجلات المالية للبنك والتأكد من سلامة العمليات المحا

1.النقدي في الداخل أو الخارج

وتتولى هذه الإدارة شؤون البنك والتسهيلات المادية التي يملكها أو التي  :إدارة العمليات  -2-2-3

وإجراء التسجيل الخاصة بكل الإيداعات  أو  قسم حفظ السجلات: في عملياته اليومية مثل يستخدمها 

للعملاء بالإضافة إلى قسم الكمبيوتر أو نظام المسحوبات وكذلك القروض للعديد من الأنواع المختلفة 

السجلات العاملين وبرامج تدريبهم كما تشمل  المعلومات وكذلك قسم شؤون العاملين والذي يختص بحفظ

وممتلكات البنك وأخيرا قسم الإدارة التنفيذية والذي يتولى الرصيد النقدي هذه الإدارة على أموال المودعين 

2.ومتطلبات السيولة اليومية سواء بالأفراد أو منشئات الأعمال

.218محمد صالح الحناوي ، المؤسسات المالية ، البورصة والبنوك التجارية مرجع سبق ذكره ص 1

.219نفس المرجع ، ص  2
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:إدارة الأموال المؤتمن عليها لدى البنك -2-2-4

منشئات الأعمال بخلاف سواء للأفراد أو تتولى هذه الإدارة مهمة تقديم العديد من الخدمات الإنتمائية     

مهمة رئيسية لإدارة القروض والإئتمان وهي تقديم القروض بأنواعها المختلفة، ومن أمثلة هذه الخدمات 

 نفسه أو للأفراد أو منشئات الأعمالواء بالنسبة للعاملين بالبنك الأقسام التي تتولى إدارة أموال التقاعد س

الأراضي ، المباني بالإضافة إلى : ك العينية المملوكة للعمال مثلوكذلك القسم الذي يتولى إدارة شؤون الأملا

1.القسم الخاص بالمتاجرة في الأوراق المالية لصالح العملاء وتقديم النصائح والخدمات التسويقية لهم

  : ويمكن إختصار ما سبق في الشكل التوضيحي التالي 

  .الهيكل التنظيمي للبنوك التجارية  ) 01-01 (الشكل

شخصية -       حفظ السجلات    –       .خدمات الإيداع –    .       القروض التجارية- 

  .الأعمال منشآت-            الصرافة         –   .  خدمات الإستثمار –  .  اصحاب المهن المختلفة- 

  التقاعد -      الأمن                –           .البنوك الأخرى–  .المؤسسات المالية الآخرى- 

  إستثمار-      نظم المعلومات       –     .التسويق و التخطيط–          .القروض العقارية - 

  .التسويق -        خدمات العميل    –  الرقابة و المحاسبة المالية  –     . القروض الإستهلاكية  

  .الإدارة النقدية  –                                                .التأجير - 

  . شؤون العاملين –                                       .الخدمات العامة - 

  .تحصيل طلبات الإتمان - 

  .الكمبيالات - 

.218، ص 2000محمد صالح الحذاوي ، المؤسسات المالية ، البورصة و البنوك التجارية ، الدار الجامعية ، مصر :المصدر          .الشؤون القانونية  - 

ش د ، مصطفى مشرفة ، الأسكندرية 40سعيد سيف النصر، دور البنوك التجارية في استثمار أموال العملاء ، مؤسسة شباب الجامعة ، 1

.221،ص2000

مجلس الإدارة

رئیس مجلس الإدارة  

المدیر التنفیذي 

إدارة الأموال المؤتمنة علیھا إدارة العملیات  إدارة التمویل  إدارة القروض 
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  .أسس و أهداف البنوك التجارية :  المطلب الثالث

1:أسس البنك التجاري : 1

�Ǯ:الربحية -1- 1 ǼƦǳ¦�ǪǬŹ�Ȇǰǳ�Â�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�Ǿƥ�ǶƬēƢǷ�¾Â¢�Ȃǿ�ǾǸȈǜǠƫÂ�ƶƥǂǳ¦�ǪȈǬŢ�» ƾǿ�À¤

هذه الإرباح يتوجب عليه توظيف الأموال التي يحصل عليها من المصادر المختلفة و أن يخفض نفقاته و 

تتكون الإيرادات الإجمالية تكاليفه لأن الأرباح هي الفرق بين الإيرادات الإجمالية و النفقات الكلية ، حيث 

للبنك بشكل رئيسي من نتائج عمليات الإقراض و الاستثمار التي يقوم البنك بالإضافة إلى الأرباح 

  .الرأسمالية التي تنتج عد ارتفاع القيمة السوقية لبعض أصوله 

 الخسائر التي قد تنشأ يلية و الفوائد التي يدفعها الأفراد إضافة إلىغأما النفقات فتتمثل في نفقات إدارية تش

كز المصلحة الإقتصادية في تتر عن انخفاض بعض الأصول الرأسمالية و القروض التي يعجز عن استردادها ، و 

الإجمالية و نفقات أكبر إيراد ممكن من  إيراداتهتحقيق أكبر فائض عن طريق حقيق أكبر فائض ممكن بين 

  .ناحية أخرى 

إذا تدهورت أحوال البنك التجاري و حقق خسائر فإن العملاء كثيرا ما نستنتج مما سبق أنه في حالة ما 

منها  المتعلقةإلى سحب أموالهم ، و لهذا فعلى البنك أن يخفض من النفقات السالفة الذكر خاصة  يلجئون

ي أما بالنسبة للفوائد فعلى البنك أن ينظر إلى نسبة هذه الفوائد إلى الإيراد الكل. بالإدارة و التشغيل 

المتحصل عليه نتيجة تشغيل الودائع التي يدفع عليها البنك فوائد و لا يخاطر بدفع فوائد أعلى مما هو سائد 

  .بغية الحصول على ودائع لتوظيفها 

 الالتزاماتوهي تعني قابلية الأصل لتحويل إلى نقدية بسرعة و بدون خسارة لمواجهة :السيولة  -2- 1

�ƨȈǴȈǤǌƬǳ¦�ƨȈƷƢǼǳ¦�ǺǷ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�Ǿƥ�ǶƬē�ƢǷ�¾Â¢�ƨǳȂȈǈǳ¦�Â.ترة قصيرة المستحقة الدفع حاليا أو خلال ف

ا أطلبوا دغ اتعالو " لأن توفرها مرتبط بوجود البنك و كيانه إذ أن البنك لا يستطيع أن يقول للمدعين 

مى إن قدرة البنك على مواجهة السحوبات العادية و المفاجئة تس". سحب من ودائعهم او سحبها جميعا 

 : مبدأ السيولة و تقوم على 

  . 20.  19ص ص  2008دار أسامة للنشر،عمان ،، الطبعة الأولىالبنوك التجارية للتسويق المصرفي ، : سامر جلدة  1
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  .مان ئتدرجة ثبات الودائع و قدرة المصرف على الإحتفاظ بما عند المستوى الذي يناسب الإ-1-2-1

سيولة كل عملية من عمليات الإقراض الذي يعقدها وهو ما نعبر عنه بسيولة العملية -1-2-2

عليه أن يكون في كامل الإستعداد للوفاء بالودائع تحت وتجدر الإشارة بأن البنك التجاري ينبغي .تمانية ئالإ

الطلب لأنه بمجرد إنتشار إشاعة من عدم توفر سيولة كافية لدى أي بنك كفيل بأن يزعزع ثقة المودعين في 

ولذا يجب على البنك معرفة نمط .البنك و هذا مايجعل المودعين يسحبون ودائعهم و بالتالي إفلاس البنك 

حركتها و حجمها و فترة مكوثها ، وعادة ما يفضل البنك الودائع الكبيرة الحجم و الثابتة  سرعة الودائع و

نسبيا ، و كذلك من خلال معرفة سرعة و سهولة العملية الإنتمانية إلى نقود ، فهذه السهولة ترجع إلى 

لية التي عقدت أجل العم قدرة المتعامل على الوفاء بإلتزاماته في موعدها أما السرعة فتكمن في قصر

  .العملية

إن اساس كل عمليات التوظيف لأموال البنك هو الثقة بأن الأموال التي :الأمان و الضمان-3- 1

  .يقرضها البنك سوف تعود إليه في الأجل المحدد 

من الواضح أن البنك يمكن أن يوظف أمواله في نواح مضمونة من حيث الربح و من حيث قلة المخاطر و 

  ) .إلخ .... السرقة ، الإختلاس ( مستوى آمان مقبول من ناحية عدة مخاطر  جعل البنك في

ولأن رأس مال البنك يتسم بالصغر ، إذ لا تزيد نسبته إلى صافي الأصول عن عشرة بالمائة وهذا يعني صغر 

ع أن حافة الأمان بالنسبة للمدعين الذي يعتمد البنك على أموالهم كمصدر للإستثمار ، فالبنك لا يستطي

يستوعب خسائر تزيد عن قيمة رأس المال فإذا زادت الخسائر عن ذلك فقد تستهدف جزء من أموال 

1.المودعين و النتيجة هي الإعلان عن إفلاس البنك 

.أهداف البنك التجاري - 2

تسعى البنوك التجارية في تعظيم ربحها من خلال جلب الزبائن و تحفيزهم على :تعظيم الربح -1- 2

  .لها  اللجوء

حيث ينبغي أن يكون البنك مستعدا للوفاء بودائع تستحق عند الطلب في أي : توفير السيولة-2- 2

.لحظة و تلبية احتياجات المقترضين في الوقت المناسب ، واذا لم تتوفر السيولة فهذا يؤثر على سعة البنك 

.12، ص 1996المكتب العربي الحديث ،الإسكندرية ، : إدارة البنوك التجارية : منير ابراهيم هندي  1
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ر حافة الأمان بالنسبة يتسم رأس مال البنك التجاري بالصغر وهذا يعني صغ:تحقيق الأمان -3- 2

للمودعين الذين يعتمد البنك على أموالهم كمصدر للإستثمار ، فالبنك لا يستطيع أن يستوعب خسائر 

تزيد عن قيمة رأس المال فإذا زادت الخسائر عند ذلك فقد تلتهم جزء من أموال المودعين و بالتالي إعلان 

  .الإفلاس 

نمو الموارد ، الحصص في السوق المصرفي ، الإنتشار ( كر منها كما أنه للبنوك التجارية أهداف أخرى نذ 

.1)الجغرافي ، هيكل العملاء ، كفاءة و فعالية الجهاز المصرفي 

على تشكيل السياسات الرئيسية .) الربحية ، السيولة ، الأمان ( ولهذا فمن المتوقع أن تؤثر الأهداف الثلاثة 

2:ي التي تحكم الأنشطة الأساسية و التي ه

  .جذب الودائع - 

  .الاستثمار في الأوراق المالية - 

  .القروضتقديم - 

قد شكلت سياسة البنك ) الربحية ، السيولة ، الأمان ( لعل القارئ أدرك الآن أن الأهداف الثلاثة و هي 

�ȏ¤��ƨȈǈȈƟǂǳ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀما ينبغي ملاحظته هو التعارض الواضح بين هذه الأهداف و هو ما يمثل  أن

درجة من السيولة لو  أقصىالمشكلة الأساسية في إدارة البنوك التجارية ، فمثلا لا يستطيع البنك أن يحقق 

هذا يترك أثرا سلبيا على الربحية حيث لا يتولد عن النقدية  أنبموارده المالية في صورة نقدية ، إلا  احتفظأنه 

  .أي عائد 

ا ، غير أن مثل هذه الإستثمارات عادة عإستثمارات تدر عائدا مرتفكذلك يمكن للبنك أن يوجه أمواله إلى 

  .ما تتعرض لمخاطر كبيرة قد ينجم عنها خسائر رأسمالية لا يستطيع البنك تحملها 

ويرجع التعارض بين الأهداف الثلاثة إلى تعارض بين أهداف طرفين أساسيين من الأطراف المعنية بشؤون 

  .عينالمودو الملاّك  :هما البنك،

.يأملون في تحقيق أقصى عائد ،وهو ما يؤثر على مستوى السيولة و درجة الأمان :فالملاّك 

.95، ص 1999دار وائل للنشر الأردن ، : إدارة الأسواق و المنشآت المالية : منير ابراهيم هندي 1
.21البنوك التجارية و التسويق المصرفي ، مرجع سبق ذكره ، ص : سامر جلدة  2
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فيأملون في أن يحتفظ البنك بقدر كبير من الأموال السائلة ، و أن يوجه موارده المالية إلى :عونأما المودّ 

  .استثمارات تنطوي على حد أدنى من المخاطر وهو ما يؤثر سلبا بدوره على هدف الربحية 

أن السيولة و الأمان يمكن أن يكونا بل وينبغي ألا يكونا ، أهداف  JESSUPو لا يعتقد جيسيب

بنك التجاري ، ذلك أن للبنك هدف وحيد هو تحقيق أقصى عائد للملاك ، أما الإحتفاظ بقدر ملائم لل

من الأموال السائلة و تجنب الإستثمارات التي يمكن أن يتعرض بسببها البنك لمخاطر رأسمالية و قد تلتهم 

ǬŢ�ȄǴǟ�®ȂȈǫ�ƢĔȂǯ�Ǻǟ�«ǂţ�Ȑǧ���śǟ®Ȃŭ¦�¾¦ȂǷ¢�ń¤�ƾƬŤ�Â�½Ȑŭ¦�¾¦ȂǷ¢ يق هذا الهدف.  

تشريعات و توجيهات البنك المركزي تكفل العديد من الضمانات التي تجنب البنوك التعرض لنقص  إن

السيولة ، أو الإصابة بخسائر رأسمالية كبيرة ، ومن الأمثلة على هذه التشريعات تلك التي تعطي للبنك 

يتعلق بالسيولة و جودة الإستثمارات ، و مدى  البنوك التجارية خاصة فيما أداءالمركزي الحق في مراقبة 

ملائمة موارد البنك مع الإستخدامات التي وجهت إليها ، وضرورة الـتأمين على أموال المودعين ، يضاف 

إلى ذلك السماح للبنوك التجارية بالتعاون لمواجهة الصعوبات الطارئة التي قد يتعرض لها أحد البنوك ، و 

  .قدمه البنك المركزي للبنوك التجارية عندما يقتضي الأمر الدعم المالي الذي قد ي

وإذا ما اتبعت البنوك نصوص تلك التشريعات ومضمون تلك التوجيهات فإن تعرضها لمخاطر العسر المالي 

و مخاطر انخفاض حافة الأمان ، بسبق الخسائر الرأسمالية يصبح محدودا ، بكلمات أخرى ينبغي أن تركز 

تحقيق هدف الملاك المتمثل في تحقيق أقصى عائد ، أما أهدف المودعين المتمثلة في السيولة البنك على  إدارة

و الأمان فيمكن أن يتحقق من خلال التشريعات ، وتوجيهات البنك المركزي ، وهذا طبعا لا يعني أن 

تقصده هو أن  تتخذ ادارة البنك موقفا سلبيا بأن تقتصر على تنفيذ تلك التشريعات ، و التوجيهات بل ما

يكفي اعتبارهما بمثابة قيود  إذلا توضع السيولة و الأمان اللذان ينشدهما المودعين في مصاف الأهداف ، 

  .على هدف تعظيم العائد الذي يسعى الملاك إلى تحقيقه 

ǐǷ�ƨȇƢǟǂƥ�ǲȈǯȂǳ¦�¿ȂǬȇ�À¢�ǞǫȂƬŭ¦�ǺǸǧ�¦ǀǳ�½Ȑŭ¦�Ǻǟ�ƨǴȈǯÂ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�Ǯ ǼƦǳ¦�̈°¦®¤�À¢�ń¤�ǂǜǼǳ¦�ǺǰŻ الح

�Â���Ƕē¦ÂǂƯ�ǶǜǠȇ�ȂǿÂ���ǾȈǳ¤�ÀȂƦǐȇ�Äǀǳ¦�» ƾŮ¦�ǪȈǬŢ�ń¤�ȄǠǈȇ�ÀƘƥ�ǾȈǴǯȂǷ غم هذا فقد أثبتت ر

منشآت الأعمال بصفة عامة قد لا تكرس كل جهدها لتحقيق هدف الملاك فأعضاء  إدارةالدراسات أن 

ƨǳÂƢƸŠ�Ǯ ǳ̄Â���ƨǏƢŬ¦�Ƕē¦ÂǂƯ�ǶȈǜǠƫ�ń¤�Ƣǔȇ¢�ÀȂǠǈȇ�ǶȀǧ�¦ǀǳ���ǂǌƦǳ¦�ǺǷ�̈°¦®ȍ¦  الحصول على أقصى

  .ما يمكن من مكافآت و حوافز 
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وكذا بمحاولة البقاء في وظائفهم أطول فترة ممكنة ، وقد يقتضي المطلب الأخير قبولهم لطلبات اقتراض 

كانت تلك   إذاتصنيف القليل لثروة الملاك ، ورفضهم الطلبات الأخرى يضيف الكثير لتلك الثروة 

ارة البنك تشعر إدخاطر ، وذلك خشية الفشل ، أصنف إلى ذلك فإن الإفتراضات تنطوي على قدر من الم

بالمسؤولية ليس فقط اتجاه الملاّك بل وأيضا تجاه الأطراف الأخرى ، وفي مقدمتهم العاملون و العملاء و 

�» ¦ǂǗȋ¦�ǾȈǳ¤�» ƾē�ƢǷ�ǪȈǬŢ�ȄǴǟ�̧ƢǘƬǈǷ�°ƾǬƥ�ǲǸǠƫ�À¢�ȆǤƦǼȇ�Ľ�ǺǷÂ���ǞǸƬĐ¦.1

.38، 31.32لبنوك التجارية و التسويق المصرفي ، مرجع سبق ذكره ، ص ص صا: سامر جلدة  1
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مصادر و استخدامات البنوك التجارية:لثاني المبحث ا

يقصد بموارد البنوك التجارية و استخدامها تلك الأموال التي تحصلت عليها هذه البنوك و التي تقوم 

بتوجيهها و استخدامها في مجالات مختلفة بصيغة قروض و استثمارات مصرفية و موارد المصارف هي 

الموارد المصرفية يمثل استخداما لها و هذه الإستخدامات هي أصول أو التزامات أو خصوم عليها و توجيه 

  .موجودات المصارف 

و تعكس الميزانية المركز ) الإستخدامات ( و ) الموارد ( وتحتوي ميزانية البنك التجاري على هذين البدين 

نك متوخيا تحقيق أقصى كما تحدد حجم و نوعية النشاط الذي يقوم به الب.المالي للبنك لحظة زمنية معينة 

الأرباح و أسرعها و يمكن التعرف بصورة تفصيلية على نشاط البنوك التجارية من خلال التحليل 

  .الاقتصادي لميزانيتها 

.البنوك التجارية صادرم: المطلب الأول - 

:المصادر الداخلية  - 1

ذلك رأس المال المدفوع و الاحتياطات وهي التي تتضمن جميع الموارد التي يتم توفيرها داخليا و من أمثلة 

  .المختلفة التي يتم احتجازها من الأرباح غير الموزعة 

من هذه الموارد لأن البنوك تعتمد أساسا   10وتمثل هذه المصادر نسبة ضئيلة من موارد البنك في حدود 

  .المختلفةعلى المصادر الخارجية المتمثلة معظمها في الودائع 

:المصادر الخارجية - 2

  :تمثل هذه المصادر الغالبية العظمى من موارد البنك و تنقسم إلى مصدرين 

  .القروض والسلف من البنك المركزي وغيرها-1- 2

موارد البنك من الودائع المختلفة و المتعددة لجمهور المتعاملين مع البنك و من هذه -2- 2

:الودائع ما يلي 
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�Ƥ وتتمثل: ودائع تحت الطلب  ƸǇ�ƢđƢƸǏ¢�ǪƷ�ǺǷ�Ǻȇǀǳ¦�Ǯ ǼƦǳ¦� ȐǸǠǳ�ƨǼƟ¦ƾǳ¦�ƨȇ°ƢŪ¦�©ƢƥƢǈū¦�Ŀ

�ƨǴƥƢǫ�ƢĔȋ�ƾƟ¦Ȃǧ�Ä¢�ƢȀȈǴǟ�Ƥ ǈƬŹ�ȏ�ǞƟ¦®Ȃǳ¦�ǽǀǿ�Â�©ƢǰȈǌǳ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƪ ǫÂ�Ä¢�Ŀ�ƢȀǼǷ�ǢǴƦǷ�Ä¦

من هذه 50للسحب في أي وقت و تمثل هذه الودائع نسبة كبيرة من جملة موارد البنك وهي في حدود 

  .الموارد

وهي المبالغ التي لا يجوز للعميل سحب أي مبلغ منها إلا بعد انتهاء المدة المقررة  :ودائع لأجل معين 

للوديعة أو بعد إخطار البنك قبل السحب بمدة محددة كحد أدنى و تحتسب على هذه الودائع فائدة بمعدل 

لوطني و العالمي و في حالة معين يحدده كحد أدنى البنك وفقا لمستوى المعدلات على مستوى الإقتصاد ا

�ƢȀȈǴǟ�̈ƾƟƢǨǳ¦�ƾǬǨȇ�ǲȈǸǠǳ¦�ÀƜǧ�ƢȀȈǴǟ�ǪǨƬŭ¦�ƢēƾǷ�ǲƦǫ�ǞƟ¦®Ȃǳ¦�ǽǀǿ�ǲưǷ�Ƥ ƸǇ . و تمثل هذه الودائع نسبة

  .في المتوسط   15محدودة في البنوك التجارية فهي في حدود 

تر توفير خاص ويحدد و تتعلق هذه الودائع في الغالب بصغار المدخرينعن طريق دف:ودائع صندوق التوفير 

لها معدلات فائدة معينة من قبل البنك وفقا لمعدلات الفائدة السائدة و تصل نسب هذه الودائع إلى حوالي 

25  1.من جملة موارد البنك عامة

  يوضح مصادر أموال البنك :) 2-1 (الشكل

الدار . عبد الغفار حنفي و رسمية زكى قرياقص ، المنشآت المالية و دورها في التنمية الإقتصادية :المصدر 

  93ص  2014.الاسكندرية . الجامعة 

  . 94ص .  2014الدار الجامعة الإسكندرية ، .عبد الغفار حنفي و رسمية زكي قرياقص ، منشآت المالية و دورها في التنمية الإقتصادية .د1
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  .استخدامات البنوك التجارية : المطلب الثاني 

يبين جانب الأصول كيفية توظيف موارد المصرف التجاري ، و من الوجهة العامة إذا ألقينا نظرة فاحصة 

على عناصر الأصول في ميزانية أي بنك تجاري راسخ الأقدام يتبين لنا أن موارده موزعة على قائمة من 

رجات السيولة يمكن تصنيف الإستخدامات تتدرج تنازليا حسب سيولتها و طبقا لهذا التدرج التنازلي في د

1: هذه الأصول في النقاط التالية 

) .نقدية احتياطي ( السيولة من الدرجة الأولى  - 1

تتمثل السيولة من الدرجة الأولى في الأرصدة التي في حوزة البنك التجاري ، سواء كانت ناتجة عن رأس 

النقدية ، سواء في الصندوق أو لدى المال أو من لإيداعات ، وتتخذ السيولة من الدرجة الأولى شكل

البنك المركزي ، كما قد تكون على شكل أصول في مرحلة التحصيل مثل الشيكات المستحقة على البنوك 

  .التجارية الأخرى 

.)أوراق تجارية مخصومة –أوراق حكومية ( السيولة من الدرجة الثانية  - 2

عة ، حيث يمكن تحويل هذه الأوراق إلى سيولة نقدية يعتبر هذا التوظيف قصير الأجل و ذا سيولة مرتف- 

ضمان الإسترداد : من الدرجة الأولى في أسرع وقت وبأقل جهد و بأقل نفقة ممكنة ، و هي ذات هدفين 

.و السداد و تحقيق العائد من التشغيل ومنها أدوت الخزينة و الأوراق التجارية ، و الكمبيالات المخصومة 

).مان لإئتلتسليف أو ا( مها البنك القروض التي يقد - 3

يرتكز نشاط البنك التجاري على منح القروض ، حيث يحقق عائد مناسب يوازي الخطورة المحتملة ، و 

القروض التي يقدمها البنك التجاري تكون على شكل نقود قانونية ، أو شكل اعتمادات مستفيدة لتمويل 

وفي المقابل يحصل البنك على سعر فائدة يحتسب على أساس التجارة الخارجية أو مجرد فتح حساب داني ، 

:مدة القرض و قيمته ، و تنقسم قروض البنك التجارية من حيث الغاية إلى ما يلي 

وهي العروض المقدمة للأفراد و المشاريع لتمويل شراء ، و تجارة الأراضي و المباني :القروض العقارية.3-1

  .متوسطة وقصيرة الأجل  ، وإقامة المنشآت ، وهذه القروض

.139، ص سليمان بوديان ، اقتصاديات النقود و البنوك ، مرجع سبق ذكره1
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�ǺǷ�ƨǏƢƻ���ƨȈǯȐȀƬǇȏ¦�ǶēƢȇŗǌǷ�Â�ǶēƢƳƢȈƬƷ¦�ǲȇȂŤ�ƾǐǬƥ�Ǯ:القروض المقدمة للأفراد.2- 3 ǳ̄Â

.السلع المعمرة ، مثل السيارات 

مثل شركات بيع و تجارة الأوراق المالية أو  :القروض المقدمة للمؤسسات المالية المتخصصة .3- 3

��ƢēƢƳƢȈƬƷ¦�ǲȇȂǸƬǳ�ƨȇ®ƢǐƬǫȍ¦�Śǣ�©ƢǈǇƚǸǴǳ�ƨǷƾǬŭ¦�µ ÂǂǬǳ¦�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƥ�¦ǀǿ��°Ƣƻ®ȏ¦�©ƢǈǇƚŭ¦

  .كالمؤسسات التعليمية و الدينية و الصحية 

.)محفظة الأوراق المالية ( الاستثمارات  - 4

وهي تمثل ) السندات ( واله لتوظيفها في شراء الأوراق المالية قد يخصص البنك التجاري نسبة معينة من أم

سيولة من الدرجة الثالثة ، نظرا لصعوبة تحويلها إلى سيولة من الدرجة الأولى ، حيث إلى وقت ، وقد 

.تتعرض للخسارة نتيجة التقلبات في القيمة السوقية ، وهي تمثل قروض طويلة الأجل 

.القطاع العامالأوراق الحكومية و قروض  - 5

تتمثل الأوراق المالية الحكومية في اذونات الخزينة و السندات الحكومية و تتمتع هذه الأوراق بدرجة عالية 

�ÄǄǯǂŭ¦�Ǯ ǼƦǳ¦�ǺǷ�ƢĔƢǸǔƥ�µ ŗǬƫ�Â¢�ƢȀǸǐţ�À¢�ǞȈǘƬǈƫ�½ȂǼƦǳ¦�Àȋ�ƨǳȂȈǈǳ¦�ǺǷ.
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.إستخدامات البنوك التجارية) 3-1(الشكل 

الدار . عبد الغفار حنفي و رسمية زكى قرياقص ، المنشآت المالية و دورها في التنمية الإقتصادية :المصدر 

 .93ص  2014.الاسكندرية . الجامعة 

تسهيلات غير مباشرة

.كفالات-

إعتمادات -

 .مستندية

 .عمولات-

  .منح الإئتمان-

تسهيلات مباشرة

.حسابات تجارية مدنية-

  .سحب على المكشوف - 

  .سلف وقروض - 

  .كمبيالات مخصومة  - 

  جاري مدين مستفدي  - 

استثمارات وخدمات أخرى

.تحصيل أوراق تجارية-

  .حوالات- 

  .خدمة أوراق مالية- 

  .إدارة ممتلكات العملاء- 

  .تأجير خزائن حديدية- 

.إستثمار فيأصول البنك المختلفة- 
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.التجارية دور ووظائف البنوك : المطلب الثالث 

:دور البنوك التجارية  - 1

تلعب البنوك دورا أساسيا لأعوان الإقتصاديين ، إذ تمثل الوسيط بين العارضين و الطالبين بإعتبارها مصدر 

�¦ǀǿÂ���©ȏƢĐ¦�ǞȈŦ�Ŀ�ƢȇȂǫ�¦ŚƯƘƫ�ǂƯƚƫ�ȆȀǧ���©ƢǈǇƚǸǴǳ�ƨȈƳƢƬǻȏ¦�Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�Ǟȇ°Ƣǌŭ¦�ǲȇȂǸƬǳ�ƢȈǈȈƟ°

1:ئيسية التي تقدمها و التي يمكن ايجازها فيما يلي من خلال الأدوار الر 

يعتبر البنك المركزي الأداة الرئيسية لتنفيذ سياسة الدولة الاقتصادية والتي تتحكم في :دور الرقابة -1- 1

الكتلة النقدية وهذا عن طريق الرقابة ، إذ يعمل جاهدا على عدم إحداث التضخم أو التقليص حجم 

  .النقد في البلاد

لتوضيح دور الوساطة الذي يقوم به البنك التجاري سنعرض بإختصار الشكل  :دور الوساطة -2- 1

التالي الذي يوضح دورة تدفق الأموال بين الوحدات الإنتاجية وبين جمهور المستهلكين الذي يمثل العاملين 

في في تلك الوحدات ويشير الشكل المذكور إلى أن النقود تتدفق من الوحدات الإنتاجية إلى المستهلكين 

صورة اجور نقدية ، حيث يقوم المستهلكين باستخدام تلك الاجور في شراء السلع والخدمات التي تنتجها 

  .تلك الوحدات

  .دورة تدفق الأموال ):04- 01(الشكل

إدارة البنوك التجارية ، المكتب العربي الحديث، الإسكندرية ، الطبعة الثالثة هندي،منير إبراهيم : المصدر

.60، ص 2000،

.05،ص 2000المكتب العربي الحديث، الإسكندرية ، الطبعة الثالثة ،منير إبراهيم هندي ، إدارة البنوك التجارية ،1

نقود الادخار  الأموال المقترضة

وسطاء

المستھلكین

نقود موجھة

الوحدات الإنتاجیة 
الإنتاجیة 

أجور نقد
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�ÀÂ®�ƨȈǧǂǐŭ¦�ƢēƢǷƾƻ�ƢȀǼƟƢƥǄǳ�¿ƾǬƫ�Ŗǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�Ƕǿ¢�ǺǷ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�ŐƬǠƫ:الدور الإستثماري -3- 1

Ƕē¦ǂƻƾǷ�°ƢǸưƬǇȏ�ƨǟȂǼƬǷ�́ تمييز ǂǧ�Ǻȇǂƻƾŭ¦�ƶȈƬƫ�ȆȀǧ��.

.وظائف البنوك التجارية - 2

Śƻȋ¦�ǽǀǿ�ƪ̈�إن  ǧǂǟ�ƾǬǧ���ƢȀǨƟƢǛÂ�ǾȈǴŤ�Ƣŭ�ƢǇƢǇ¢�®ȂǠȇ�ƢēƢǗƢǌǻ�Ǧ ǴƬƼŭ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�̈ǂǋƢƦǷ

ƢƄ¦�µ ǂǤƥ�©ƾƳÂ�½ȂǼƦǳ¦�Àȋ�Ƣđ�©ǂǷ�Ŗǳ¦�ƨȈź°ƢƬǳ¦�ǲƷ¦ǂŭ¦�» ȐƬƻƜƥ�ƪ ǨǴƬƻ¦�̈ƾȇƾǟ�©¦°Ȃǘƫ فظة على

بشكل كبير وأعمق و تنوعت  وظائفهاالأموال ، و نتيجة التطورات الحاصلة على مستوى البنوك فقد برزت 

  : من القديمة منها إلى الحديثة ولهذا سنتطرق لهذه الوظائف بنوعيها و نذكر منها 

1:الوظائف التقليدية-1- 2

قبول الودائع ، منح الائتمان وأخير اخصم : تقوم البنوك التجارية بثلاث وظائف تقليدية رئيسية وهي 

  .الأوراق التجارية 

:قبول الودائع .1-1- 2

الوديعة في البنك هي بالأحرى نوع من الائتمان يمنحه المودع للبنك ، ويعني قبول البنك لها التزامه أمام 

فتح ما يسمى بالحساب  الإيداعصاحبه بأن يدفع له أي مبلغ في شكل نقود قانونية ، ويترتب على عملية 

  .المصرفي و باعتبارها أبرز الوظائف فهي تحرص دائما على تنميتها 

: منح الائتمان .1-2- 2

تعتبر هذه الوظيفة من الأساسيات في وقتنا الحاضر وهي المحرك الأساسي للعمليات الاستثمارية لهذا علينا 

وذلك من خلال مبادلة قيم آجلة بقيم عاجلة إعطاء تعريف الائتمان فهو علاقة بين طرفين دائن و مدين 

فهو بمثابة الثقة ، يعني أن البنك يثق في مقدرة عملية فيعطيه رؤوس أموال أو يعطيه كفالة و ضمانات قبل 

  .الغير 

.222، ص 1999دار الجامعة الجديدة للنشر ، الاسكندرية . النقود و المصارف الائتمان .مصطفى رشدي شيحة  1
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:خصم الأوراق التجارية.1-3- 2

وهي تمثل أساسا الكمبيالة التي تعتبر أداة مهمة للإئتمان التجاري و تؤدي إلى تنشيط و تسيير المعاملات 

وقد تكون هذه الأوراق قابلة للدفع بعد فترة من الزمن حيث أن المستفيد يحتاج إلى نقود حاضرة لمباشرة 

ا بعد استنزال الخصم و هو يمثل الفوائد ȀƬǸȈǫ�Ä¢�ƢȀǸǐş�¿ȂǬȇ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�ƾƷ¢�ń¤�Ƣđ�¿ƾǬƬȈǧ أعماله

�ƨȈǴǸǠǳ¦�ǽǀđ�ǾǷƢȈǫ�ǲƥƢǬǷ�Ǯ ǼƦǳ¦�ƢȀǴǐŹ�ƨǳȂǸǟ�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƥ�ƢȀǫƢǬƸƬǇ¦�ǲƦǫ�ƨȈǫƢƦǳ¦.1

.الوظائف الحديثة - 2

و  الإقراضنتيجة لمراحل تطورات النشاطات الاقتصادية و التحول الجذري من مرحلة القيام بعمليات 

لى الدخول إلى عالم الاستثمار و امتلاكها للعديد من المشروعات الصناعية و على مستوى الدولة إ الإيداع

الخدمات التجارية هذا ما أدى بظهور وظائف حديثة تتماشى مع التطورات الحاصلة على مستوى البنوك 

2:التجارية و نذكر منها 

و انخفاض  لارتفاعالمالية من خلال بيع و شراء الأسهم و السندات تبعا  الأوراقالاستثمار في -

  .الغير مباشر  بالاستثمارأسعارها و يسمى الاستثمار في هذه الحالة 

وهي عبارة عن بنوك  الخارجية،تمويل التجارة الخارجية إذ تقوم البنوك بدور الوسيط في المعاملات -

بية أجنبية تتعامل معها بصفة منتظمة كما تقوم البنوك أيضا بعمليات بيع و شراء العملات الأجن

  .وفقا للقانون  

  .تحليل الشيكات المحلية عن طريق غرفة المقاصد و صرف الشيكات المسحوبة عليها -

  .أسهم و سندات الشركات المساهمة  إصدارالمساهمة في -

  .شراء و بيع الأوراق المالية لحساب العملاء -

  .تحصيل الأوراق التجارية لصالح العملاء -

  .إصدار الشيكات السياحية -

  .البطاقات الائتمانية  خدمات-

  .خدمات بطاقة الصواف الآلي-

1���ƨȇ°ƾǼǰǇȏ¦���Ǟȇ±ȂƬǳ¦�Â�ǂǌǼǴǳ�ƨȈǠǷƢŪ¦�°¦ƾǳ¦���¥®ƢƦǸǴǳ�ȆǴǯ�Â�ȆƟǄƳ�ǲȈǴŢ�Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȇǂǜǼǳ¦�ƾȈĐ¦�ƾƦǟ�Ƥ Ǵǘŭ¦�ƾƦǟ2003 346، ص.
2�́ ���¥®ƢƦǸǴǳ�ȆǴǯ�Â�ȆƟǄƳ�ǲȈǴŢ�Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȇǂǜǼǳ¦���ƾȈĐ¦��ƾƦǟ�Ƥ Ǵǘŭ¦�ƾƦǟ346.
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تقديم الخدمات الأخرى كتأجير خزائن شخصية العملاء و تسوية الحسابات بينهم و قبول -

�©ƢǷƾŬ¦�ǺǷ�ƢǿŚǣ�Â� ȐǸǠǳ¦�ƨǷƾŬ�̧ ÂǂǌǸǴǳ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ÃÂƾŪ¦�©ƢǇ¦°ƾƥ�¿ƢȈǬǳ¦�Â�Ƕē¦ǂƻƾǷ

  .شاملة الكثيرة التي أدخلت البنوك في مرحلة البنوك ال

  .كفالات و خطابات الضمان للعملاء -

  .تحويل الأموال الضرورية للعملاء إلى الخارج -

�Ŗǳ¦�¾¦ȂǷȋ¦�®¦ƾǇ�Â�ƨǯǂǌǳ¦�ǲƷ�Ǯ إدارة- ǳ̄�Ŀ�ƢŠ�ǶēƢŲ�ƾǠƥ�Â�ǶēƢȈƷ� ƢǼƯ¢� ȐǸǠǳ¦�©¦°ƢǬǟ

  .عليهم 

.وظائف أخرى - 3

زيع كافة الأموال اللازمة للانتاج  أو �Ȃƫ�ǶƬȇ�ÄǄǯǂŭ¦�ǖȈǘƼƬǳ¦�©¦̄�©ƢǠǸƬĐ¦�Ŀ:وظيفة التوزيع .1- 3

اعادة الانتاج و المتولد عن مصادر خارجة عن المشروع بغية عن طريق البنك و يتم ذلك عادة بالطريقة 

  .الائتمانيةو لا توجدأي مؤسسة أخرى غير البنوك تزاول هذا النشاط في ظل ذلك النظام 

¦ȂǷȋ¦�ǾȈƳȂƫ�ƨȈǴǸǟ�ÄǄǯǂŭ¦�ǖȈǘƼƬǳ¦�©¦̄�©ƢǠǸƬĐ¦¾�وتتولى البنوك في : وظيفة الاشراف و الرقابة.2- 3

�µ ¦ǂǣ¢�Ǿǳ�©ƾǏ°�ƢǷ�Ŀ�¿ƾƼƬǈƫ�ƢĔ¢�ǺǷ�ƾǯƘƬǴǳ�¾¦ȂǷȋ¦�ǽǀǿ�ƨǠƥƢƬǷ�ǞǷ�ƨƦǇƢǼŭ¦�ƢēƢǷ¦ƾƼƬǇ¦�ń¤�ƨǳÂ¦ƾƬŭ¦

1.و التأكد من مدى ما حققه استخدامها من اهداف محققة مسبقا للمشروعات التي استخدمتها 

  .الأساسية للبنك التجاري " النشاطات " الوظائف و الشكل التالي يوضح أهم 

.17، ص 1996زياد سليم رمضان ، محفوظ أحمد جودة ، إدارة البنوك ، دار الميسرة للنشر و الطباعة ، عمان 1
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. الوظائف الأساسية للبنوك التجارية ) :  5- 1(الشكل

  .اعتمادات شخصية بدون ضمان.1      .       ندات القروض س.1.          ودائع تحت الطلب.1

  .اعتمادات بضمان الودائع .2       .         ونات الخزينة أذ.2.                ودائع لأجل .2

  .اعتمادات بضمان الأوراق التجارية.3 .      سندات الشركة المؤسسة.3     .      الودائع الادخارية .3

  .اعتمادات الخصم . 4                           .               ودائع خاضعة للإشعار.4

  .دميه نمست،ضمانات، اعتمادات ، تأمينات مقابل خطابات.5

  .أرصدة البنوك التجارية الأخرى.6

  .سلفات بضمان ترتيبات محمولة على البنك.7

  .اعتمادات المقاولين.8

  .اعتمادات مستندية . 9

حنفي عبد الغفار ، أبو قحف عبد السلام ، الإدارة الحديثة في البنوك التجارية و السياسات :المصدر 

.21، ص 2000المصرفية ، مكتب الدار العربية للكتاب ، مصدر ، 

.الوظائف الاساسیة للبنك التجاري

.منح القروض  محفظة الأوراق المالیة (الاستثمارات  .قبول الودائع 

الربحیةالسیولة 

خدمة التنمیة 
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    .التجارية رقابة البنك المركزي على البنوك :المبحث الثالث

سياسة نقدية وائتمانية معينة باستخدام البنك المركزي أساليب و أدوات مستهدفة التأثير على  إطارفي 

حجم ووسائل الدفع بغرض تحقيق أهداف معينة و من خلال هذه الأدوات يتمكن البنك المركزي من 

  .التأثير بصفة خاصة على سيولة البنوك التجارية 

  . علاقة البنوك التجارية بالبنك المركزي : المطلب الأول 

:تعريف البنك المركزي   - 1

يمكن تعريف البنك المركزي على أنه المؤسسة التي تشغل مكانا رئيسيا في سوق النقد ، فهو الذي يقف 

على قمة النظام المصرفي وعلى خلاف الأمر بالنسبة للبنك التجاري فإن من المسلم به أن الهدف الرئيسي 

اسة البنك المركزي حتى في الأنظمة الليبيرالية ليس هو تحقيق أقصى ربح ممكن ، بل خدمة الصالح لسي

1.الاقتصادي العام 

البنك هو أهم مؤسسة تشرف على شؤون النقد ولذلك فإن علاقتها بالحكومة كبيرة جدا لأنه يمثل الأداة " 

ǳ¦�ƨǇƢȈǈǳ¦�Ŀ�ŚƯƘƬǴǳ�ƨǷȂǰū¦�Ƣđ�ǲƻƾƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǈȈƟǂǳ¦�Ʈ ȈƷ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳƢƥ�ƨǴǐǳ¦�ǪȈƯÂ�Ƣǔȇ¢�ȂǿÂ���ƨȇƾǬǼ

2."يقوم بالإشراف و الرقابة على نشاطها 

  :ومن خلال هذه التعاريف يمكن اعطاء تعريف شامل للبنك المركزي على أنه 

هو أعلى السلطات النقدية حيث يقف على قمة الجهاز المصرفي و هو المشرف الأول على السياسة ( 

ى لتحقيق أهدافها كما أنه يتولى شؤون النقد في الدولة و يقوم بعدة وظائف كالاصدار النقدية و يسع

  .)النقدي و التحكم في حجم وسائل الدفع 

.علاقة البنك التجاري بالبنك المركزي - 2

إن العلاقة بين البنوك التجارية و البنك المركزي تتمثل أساسا في القيود و التسهيلات التي يمنحها هذا 

�ǂȀǜƫ�Ŗǳ¦�ƨǫȐǠǳ¦�ǲưŠ�Ƣē¦°¦ǂǫ�Â�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�©ƢǇƢȈǇ�ǂƯƘƬƫ�À¢�ǞǫȂƬŭ¦�ǺǷ�ƶƦǐȇ�¦ǀǳ�½ȂǼƦǳ¦�Ǯالأ ǴƬǳ�Śƻ

.76، ص 1999جميل الزيدانين ، أساسيات في الجهاز المصرفي ، دار وائل ، الأردن 1
.58، ص 1999، نظرية النقود ، الإسكندرية للطباعة و النشر ، مصر حازمالبيلاري 2
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من خلال الوظائف التي يمارسها البنك المركزي و التي ترتبط ارتباطا وثيقا بالبنوك التجارية ،وتتمثل هذه 

1: يلي الوظائف  فيما

حيث ينفرد بوظيفة إصدار أوراق النقد و العمل على استقرار  الإصدارهو بنك  :البنك المركزي-2-1

  .سوق رأس المال فالبنوك التجارية قد تطلب نقود ورقية منه 

هو بنك البنوك ، بمعنى أن البنوك الأخرى تتعامل مع البنك المركزي بالضبط  :البنك المركزي -2- 2

قى ودائع فوائض البنوك سواء تم ذلك بصفة اختيارية كما يتعامل العملاء مع بنوكهم و على ذلك فهو يتل

، كما يقوم بإقراض البنوك حين تحوزها السيولة المقابلة احتياجات العملاء للسحب أو لأغراض  إلزاميةأو 

.الائتمان ، وبجانب ذلك يقوم بالإشراف على عمليات المقاصة التي تتم فيها بين البنوك

) :القانوني ( الاحتياطي الإلزامي  إدارة-3- 2

نجد أن الاطلاع على مسؤولية إدارة الاحتياطي القانوني تخدم أهداف كل من البنوك التجارية ، وبالنسبة 

للبنك المركزي فإن دقة الإلتزامات بمتطلبات الاحتياطي القانوني تعني عدم حدوث زيادة غير محسوبة في 

ل بالسياسة النقدية التي يشرف على تنفيذها ، أما بالنسبة للبنك عرض النقود يكون من شأنه الاخلا

  .التجاري فالاحتياطي الإلزامي يعتبر بمثابة حماية الأموال للمودعين 

: منح الائتمانات للبنوك التجارية  -4- 2

جارية  يمكن للبنوك التجارية أن تحصل على قروض من البنك المركزي إما في صورة إعادة الخصم الأوراق الت

  .كالكمبيالات أو في صورة قروض مباشرة 

:تسيير عملية الافتراض بين البنوك التجارية -5- 2

قد يعاني أحد البنوك التجارية من عجز في الإحتياطي القانوني بينما يتوفر لدى بنك تجاري آخر احتياطي 

البنكين عادة ما يتدخل البنك يفوق المتطلبات القانونية وكلا الأمرين غير مرغوب فيه و لمساعدة كلا 

  .المركزي لتوجيه البنك الأول لإقتراض ما يحتاجه من البنك الثاني 

.11أحمد صلاح عطية ، محاسبة الاستثمار و التمويل في البنوك التجارية ، مرجع سبق ذكره ، ص . د 1
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:التوجيه والإشراف على البنوك التجارية -6- 2

تمارس البنوك المركزية في كل الدول دورا توجيهيا وإشرافيا على البنوك التجارية ولا تقتصر العلاقة بين الطرفين 

بل هناك سياسة نقدية بشرف البنك المركزي على تطبيقها وحتى يتدفق . مسبقا شار إليهاعلى الوظائف الم

  :تتمثل في ) أدوات السياسة النقدية ( البنك المركزي ما يهدف إليه نجده يعتمد على أدولت معينة 

:تعديل نسبة الإحتياطي القانوني-6-1- 2

  :الإستثمارية للبنوك التجارية من ناحيتين يؤثر تعديل نسبة الإحتياطي القانوني على الطاقة 

  .التأثير على الطاقة الإستثمارية

  .التأثير على حجم الودائع

:تعديل سعر الصرف-6-2- 2

يمكن للبنك المركزي التحكم في الموارد المالية المتاحة الإقراض من خلال تعديل سعر الخصم فرفع -

.وك التجارية عن الإقتراض من البنك المركزيالبن" منح"أسعار الخصم مثلا قد يؤدي إلى إحجام 

:عمليات السوق المفتوحة-6-3- 2

-�ƢǷ�̈®ƢǟÂ�ƨǷȂǰū¦�Ƣǿ°ƾǐƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǳƢŭ¦�¼¦°Âȋ¦� ¦ǂǋÂ�ǞȈƥ�Ŀ�ƢǧǂǗ�ÄǄǯǂŭ¦�Ǯ ǼƦǳ¦�¾Ȃƻ®�Ƣđ�ƾǐǬȇ

 .يكون الطرف الثاني البنوك التجارية وعملائها

  .أساليب الرقابة المصرفية  :المطلب الثاني

البنك المركزي باستعمال عدة أساليب منها ما هو كمي ومنها ما هو كيفي ومنها ما هو مباشر للتأثير يقوم 

  :على المتغيرات النقدية و يمكن حصر أساليب الرقابة المصرفية و الائتمان للبنك المركزي في النقاط التالية 
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1:أساليب الرقابة الكمية  - 1

،الأساليب من أجل التأثير في الحجم الكلي للائتمان بالزيادة أو النقصانيستخدم البنك المركزي في هذه 

و لما كان حجم الائتمان يتوقف على . بغض النظر عن وجوه استخدامه أو النشاطات المستفيدة منه

  :عاملين هما 

 .حجم الاحتياطي النقدي المتوفر لدى البنوك -

.ȂǼƦǳ¦�Ƣđ�ǚǨƬ½�الودائع التي تح الإجمالينسبة الاحتياطي النقدي -

قابته على نشاط البنوك ر يكون قادرا على فرض لتأثير على هذين العنصرين فإنه استطاع البنك المركزي ا فإذا

مدى تجاوب البنوك التجارية مع سياسة البنك المركزي في هذا  إلىنظر لالتجارية في خلق الائتمان هذا با

ǽǀǿ�ǄȈǸƬƫ�Â���¾ƢĐ¦ الأدوات ¦ǂǷ�ǂưǯ¢�ƢĔƘƥ�Ľ�ǺǷ�½ȂǼƦǴǳ�ƶǸǈƫ�Â���¼Ȃǈǳ¦�Ŀ�Ƥ Ǵǘǳ¦�Â�µ ǂǠǳ¦�ÃȂǬǳ�̈Ƣǟ

  :لها مس من الحركة و المناورة ومن أهم أساليب الرقابة الكمية على الائتمان المصرفي مما يلي 

:سياسة سعر الخصم -1- 1

 إماللبنوك  اللازمةيمثل سعر الخصم سعر الفائدة التي يتقاضاها البنك المركزي مقابل توفير السيولة النقدية 

  .خصم أو شراء الأوراق التجارية التي تقدمها البنوك  إعادةالمباشر أو من خلال  الإقراضمن خلال 

و عادة ما يعلن البنك المركزي عن أسعار المستعد لإعادة الخصم بموجبها من وقف لأخر ، وبحسب ما

و توجيهه للنشاط الائتماني ، وفيما إذا كان يحتاج إلى المزيد من  تقتضيه تقديراته المتناسبة مع سيطرته

التنشيط أو التقييد ، وتعد سياسة سعر الخصم تاريخيا من أقدم الوسائل التي يستخدمها البنك المركزي ، و 

أوفرها حظا في التطبيق و خاصة في القرن العشرين ، وإن كانت هذه الوسيلة قد فقدت فيما يعد قدرا من 

يتها السابقة و خاصة في البلدان النامية ، وتسلك سياسة سعر الخصم الهادفة إلى التأثير على إجمالي أهم

 . الاحتياطات النقدية المتوفرة لدى البنوك التجارية 

، ص  1995جامعة نواكشط . سالم سيد عبد االله ، محاضرات في الاقتصاد المالي مذكرة الأقسام ، روابع الاقتصاد كلية العلوم الاقتصادية والقانونية 1

25.
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Ƿ�Â¢�ƢƸƟƢƥ�ÄǄǯǂŭ¦�Ǯ:عمليات السوق المفتوحة -2- 1 ǼƦǳ¦�ǲƻƾƫ�Ƣđ�ƾǐǬȇÂتريا في سوق الأوراق ش

هم تقنيات إنتاج و تدمير النقود الانتمانية ، وذلك أن البنك المركزي يستطيع من خلال المالية ، وتعتبر من أ

  .حجم مبيعاته أو مشترياته من الأوراق المالية أن يؤثر في حجم الائتمان المصرفي 

يقوم به البنك المركزي شراء هذه السندات من البنوك التجارية أو من مؤسسات أخرى و التي عادة  عندماف

Ƣȇ±�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ǶƬȇ�©¦ƾǼǈǳ¦�ǽǀǿ�ƨǸȈǫ�®¦ƾǇ�ÀƜǧ�Ƣē¦°ƢǸưƬǇ¦�ǺǷ�¿Ƣǿ� Ǆƴǯ�©¦ƾǼǈǳ¦�ǽǀǿ�ǲưŠ�ǚǨƬŢ®̈� ما

تحت الطلب لدى البنك المركزي مما يساوي قيمة هذه السندات ،  ما تحتفظ به البنوك التجارية من ودائع

ما تم  وإذازيادة عرض النقود ، ، وخلق الودائع ، ومن ثمة  الإقراضوبالتالي الرفع من قدرة هذه البنوك على 

شراء هذه السندات من البنوك التجارية مباشرة أو زيادة الودائع تحت الطلب لدى البنوك التجارية 

1.للمؤسسات في حالة قيام البنك المركزي بشراء هذه السندات من المؤسسات غير المصرفية 

ومن هنا نرى أن تدخل البنك المركزي مشتري للسندات الحكومية من السوق المالي يعتبر محاولة من طرفه 

  .الحكوميةوالعكس صحيح في حالة قيام البنك المركزي ببيع السندات  الائتمان،لزيادة عرض النقود وحجم 

قيام البنك المركزي بشراء الأوراق  ويتجلى أثر هذه الأداة في التأثير في احتياطات البنوك التجارية ، فعند

المالية فإن ذلك يؤدي إلى زيادة الاحتياطات النقدية لدى هذه البنوك في حين تؤدي عملية البيع إلى 

امتصاص هذه الاحتياطات ، ففي أوقات الكساد يعمل البنك المركزي بشراء الأوراق المالية الحكومية و 

ت أو الأفراد مقابل أوراق البنك أو شيكات مسحوبة عليه ، حيث غيرها من البنوك التجارية أو المشروعا

يزداد عرض النقود و تزداد الاحتياطات النقدية لدى البنوك التجارية ، وتؤدي هذه الزيادة الأخيرة بدورها 

و و التشغيل  الإنتاجالنقدي و نتيجة لذلك يزداد  الإنفاقإلى قيام البنوك التجارية بخلق الائتمان و يزداد 

يرتفع مستوى النشاط الاقتصادي ، وفي الحالة العكسية حيث يكون الهدف هو معالجة التضخم يقوم 

¦���ǞȈƦǴǳ�°ȂȀǸŪ¦�ń¤�ǾƬƦȈǬƷ�Ŀ�Ƣđ�ǚǨƬƄ¦�¼¦°Âȋ¦�ǺǷ�ƢǿŚǣ�Â�ƨȈǷȂǰū¦�ƨȈǳƢŭ الأوراقالبنك المركزي بطرح 

  .  متسببا بذلك في تقليل العرض الكلي للنقود داخل الاقتصاد 

 الواقع العملي أن عمليات السوق المفتوحة هي أكثر أدوات الرقابة المصرفية انتشارا من حيث ويبين

الاستخدام ، وخاصة في البلدان المتقدمة من حيث توجد أسواق ناضجة ، الشيء الذي يكاد ينعدم في 

  .البلدان النامية 

.238، ص 1995ي ، النقود و المصارف و النشاط الاقتصادي ، منشورات تمركز بحوث العلوم الاقتصادية ، بنغازي ميلود جمعة الحاس 1
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ت البنك المركزي فاعلية في التأثير تعتبر هذه الأداة من أكثر الأدوا:  الإجباريسياسة الاحتياطي -3- 1

في نسبة أموال البنوك التجارية تودع في حساب خاص  الإجباريعلى حجم الائتمان ، ويتمثل الاحتياطي 

لدى البنك المركزي ، ولهذا الاحتياطي أشكال عديدة منها الاحتياطي على الودائع بالعملة المحلية و 

1.، وتختلف النسبة حسب مستويات هذه الودائع و طبيعة آجالها احتياطي على الودائع بالعملة الأجنبية 

وقد كان الهدف من هذه الأداة في البداية هو حماية المودعين ضد مخاطر تصرفات البنوك التجارية ، 

وأصبحت الآن من أهم الأدوات الغير المباشرة للتأثير على قدرة البنوك التجارية على خلق الائتمان ، 

في التأثير على كل من الودائع تحت الطلب و  الإجباريور الذي تلعبه نسبة الاحتياطي ويتضح مدى الد

الودائع للأجل ، وتحديد قيمة مضاعف الودائع وكلما ارتفعت هذه النسبة على الودائع انخفضت معها نسبة 

المضاعف أي أن العلاقة عكسية ، بينما يؤدي تخفيض هذه النسبة إلى زيادة قدرة هذه البنوك على منح 

النسبة ، وفقا لأوضاع السوق النقدية بصفة خاصة ، و الاقتصاد القومي  الائتمان و بالطبع تتغير هذه

أن فاعليتها قد يحد منها ما تتخذه البنوك عادة من  إلا الأداةبصفة عامة ، ورغم التوسع في استخدام هذه 

  .إجراءات للحد من تأثيرها 

2: )النوعية(أساليب الرقابة الكيفية - 2

كيفية الـتأثير على أوجه استخدام الائتمان المصرفي ، و بصرف النظر عن كميته يقصد بالرقابة النوعية أو ال- 

أو حجمه إذ أن الرقابة تنصب على الاتجاهات و المسارات التي توزع فيها البنوك التجارية مواردها النقدية 

و النواقص بصيغة قروض و استثمارات مصرفية مختلفة ، وتستخدم أساليب الرقابة النوعية لتلاقي العيوب 

التي يمكن أن تنشأ جراء استخدام أدوات الرقابة الكمية ، كما قد يكون الغرض من الرقابة الكيفية هو 

توجيه نسبة أكبر من القروض إلى مجالات الإنتاج السلعي و السلع التصديرية و الحد من الائتمان الغير 

  .ة المنتج الذي يستخدم لأغراض المضاربة في أسواق المواد الأولي

و للرقابة النوعية وسائل متعددة تشترك جميعها في التأثير على استعمالات الائتمان المصرفي و منها قد يتخذ 

�ÀƘǌƥ�½ȂǼƦǴǳ�ƶƟƢǐǼǳ¦�Â�©ƢȀȈƳȂƬǳ¦�Â¢�ÄǄǯǂŭ¦�Ǯ ǼƦǳ¦�Ƣđ�Ņƾȇ�©ƢŹǂǐƫ�̈°ȂǏ�̧ ƢǼǫȏ¦�Â¢�ĺ®ȋ¦�ŚƯƘƬǳ¦

¨ƾǟ�Ǯ ǼǿÂ�ƢȀǗƢǌǻ�̈ǂǋƢƦǷ�Ŀ�©ƢǇƢȈǇ�ǺǷ�ǾƳƢȀƬǻ¦�Ƣđ�ǪȈǴȇƢǷ  أساليب قد يلجأ إليها البنك المركزي في

  :إطار الرقابة المباشرة منها 

.51،ص 1996، دار المكتبة للطباعة و الإعلام و النشر ، الجزائر ،  1ط،حميدات محمود ، النظريات و السياسات النقدية 1
.156، ص  1998ف ، دار الكتب للطباعة و النشر ، الموصل ناظم محمد نوري الشمري ، النقود و المصار 2
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يحتل البنك المركزي مكانا هاما و مركزا أدبيا بين البنوك التجارية لما يقدمه من : الإقناع الأدبي-1- 2

.خدمات لهذه البنوك ، وما يؤديه من دور هام في خدمة الاقتصاد الوطني 

�Â�̈ƾƟƢǈǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�̧ƢǓÂȋƢƥ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�̧ƢǼǫ¤�ȄǴǟ�ŚƯƘƬǳ¦�¦ǀđ�¿ƢȈǬǳ¦�Ŀ�ÄǄويعتمد البنك البنك المرك

تقديم التوجيهات و النصائح و مطالبتها بجدية تنفيذ هذه التوجيهات ، واستخدام هذا الأسلوب يتم في 

لإقناع الأدبي حالة عدم وجود حاجة ماسة لتدخل البنك المركزي في الحياة الاقتصادية نظرا لأن أسلوب ا

  .من الجائز أن لا يلقى ترحيبا من جميع البنوك التجارية 

و الأوامر و التعليمات التي يكون  الإجراءاتوهذا الأسلوب يتضمن مختلف : أسلوب التعليمات  -2- 2

��̈®ƾǠƬǷ�ȏƢǰǋ¢�©ƢǸȈǴǠƬǳ¦�ǽǀǿ�ǀƻƘƫÂ���ƨƥȂǬǠǴǳ�ƢȀƦƷƢǏ�µ ǂǠȇ�Ƣđ�¿¦ǄƬǳȏ¦�¿ƾǟÂ���Ä°ƢƦƳ¤�ƢȀǬȈƦǘƫ

  .حد أقصى للقروض الواجب منحها أو إلزام البنوك بتوجيه جزء من مواردها لإستثمارات معينة كتحديد 

يلجأ البنك المركزي إلى هذا الأسلوب كحل أخير لضمان تنفيذ السياسة : أسلوب الجزاءات-3- 2

  .الائتمانية المطبقة أو نتيجة لعدم احترام و تطبيق القرارات و الأوامر التي يصدرها 

عامة فإن استخدام البنك المركزي لهذا الأسلوب يتمثل في معاملته لبنك معين معاملة تمييزية لا تخدم وبصفة 

وقد تصل ) إلخ ...رفع سعر الخصم أو حرمانه جزئيا أو كليا من الافتراض من البنك المركزي ( مصلحة 

ǳ¦�Ŀ�̈ƾƟƢǈǳ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�Ƥ ǈƷ�ƢȈƟƢĔ�Â¢�ƢƬǫƚǷ�» ƢǬȇȍ¦�ƾƷ�ń¤�ƨǴǷƢǠŭ¦�ǽǀǿ بلد.  

.فعالية و مرونة أساليب الرقابة المصرفية: المطلب الثالث 

إذا كان الهدف الرئيسي للسياسة النقدية هو تحقيق استقرار الأسعار مثلا ، فإن تصميم السياسة النقدية 

يجب أن يحول هذا الهدف النهائي إلى أهداف مرحلية و تشغيله و أساليب الرقابة المصرفية يجب أن يكون 

، الأمر الذي يستلزم توفر أكبر هدفها هو إنجاز هذه الأهداف المرحلية و التشغيلية بأعلى مستوى كفاءة 

قدر من الفعالية و المرونة لهذه الأساليب ، وفعالية سياسة سعر الخصم تستدعي عدم وجود مصادر أخرى 

�ǺǷ�ǲǴǬƫ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦�Ãǂƻȋ¦�¼¦ȂǇȋ¦�Ŀ�Â¢���ƨȈǴƄ¦�ƨȇƾǬǼǳ¦�¼Ȃǈǳ¦�Ŀ� ¦ȂǇ�ÀƢǸƬƟȏ¦�Â¢�ƨǳȂȈǈǴǳ

ر الخصم ، فلو افترضنا أن المشاريع الاقتصادية مولت نفسها ذاتيا أهمية الإجراء المتخذ برفع أو خفض سع

من الاحتياطات النقدية المخصصة لذلك ، أو تسرب رؤوس أموال أجنبية واردة من الخارج بغرض التوظيف 

و الحصول على عائد مرتفع ، فإن رفع سعر الخصم لا يؤثر في مقدرة السوق النقدية في تقديم الأصول 

يادة حجم الائتمان ، لذا فإن رفع سعر الفائدة من شأنه أن يزيد إيداعات الأفراد و المشروعات النقدية و ز 
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�ÀÂ®�ÀƢǸƬƟȏ¦�Ŀ�ǞǇȂƬǳ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫÂ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�ƨǳȂȈǇ�Ŀ�ƾȇǄȇ�ƢŲ���ǞǨƫǂǷ�ƾƟƢǟ�ȄǴǟ�¾ȂǐƸǴǳ

  .الاعتماد على البنك المركزي 

نوك التجارية تحجم عن خلق الائتمان و التوسع في كما أن رفع سعر الخصم لا يكفي وحده لكي يجعل الب

�ǶǐŬ�ÄǄǯǂŭ¦�Ǯ ǼƦǳ¦�ń¤�Ǯ ǳ̄�ǺǷ�ǶǣǂǳƢƥ�ƘƴǴƫ�ƢĔƜǧ�ƨǳȂȈǈǳ¦�ƢȀǐǬǼƫ�½ȂǼƦǳ¦�ǽǀǿ�ƪ ǻƢǯ�ȂǳÂ�ŕƷ���µ ÂǂǬǳ¦

ما لديها من أوراق تجارية حتى ولو تحملت نفقة أكبر مادام يمكنها أن تمتص الزيادة في سعر الخصم من 

بحيث تظل أرباحها ثابتة و تحمل الزيادة في الواقع للعميل الراغب في الحصول على النفقة الكلية للدين 

1.القرض 

قلت فاعليتها في عصرنا الحاضر نتيجة التقنية المصرفية  توجيه،وخلاصة القول أن سعر الخصم هو وسيلة 

ة ناقصة تحتاج إلى لذا تبقى سياسة سعر الخصم وسيل المحلية،العالية و القدرة على التحرك خارج السوق 

  .المطلوبةعدة أساليب مكملة لتحقيق الفاعلية 

بينما تقتصر فاعلية سياسة سعر الخصم على النجاح في إمداد أو سحب الأرصدة النقدية القانونية من 

البنوك التجارية ، نجد أن فعالية سياسة السوق المفتوحة تتحدد بقدر نجاحها في تحقيق سيولة السوق النقدية 

البنوك التجارية على تقديم  إجبار، بدل توسيع حجم  الائتمان ، كما أن البنك المركزي لا يستطيع ككل 

  .القروض عندما لا ترغب هذه الأخيرة في ذلك 

أما تغيير نسبة الاحتياطي القانوني بالزيادة أو النقصان فيعتبر من الوسائل الكمية الفعالة في الرقابة على 

ديد حجمه خاصة في البلدان المختلفة ، إلا أن هذا التأثير يبقى جزئيا حيث تتغير الائتمان المصرفي ، وتح

متتالية المعدل الاحتياطي الإلزامي صعودا أو هبوطا في فترات قصيرة سببا في خلق توازن في السوق النقدية 

ذه التقلبات ، وقد تحقق ه) ذلك أن تقلبات الإقتصاد ككل تقابلها تقلبات موازية في السوق النقد ( 

�ǲȇȂǘǳ¦�Ãƾŭ¦�Ŀ�ƨȈǈǰǟ�¦°ƢƯ¡�ǪǴţ�ƢĔ¢�ȏ¤���ŚǐǬǳ¦�Ãƾŭ¦�Ŀ�ȏ®ƢǠƫ.

�ƨȇƾǬǼǳ¦�¼Ȃǈǳ¦�À±¦Ȃƫ�Ƣē¦ǀƥ�ǪǬŢ�ƾǫÂ���̈®ƾƴƬǷ�Â�ƨȇ°Â®�ƨȈǴǸǟ�Ȇǿ�̧ ¦ƾȇȍ¦�Â�Ƥ Ƹǈǳ¦�ƨȈǴǸǟ�À¢�ƢǸǯ

لقا إضافيا حسب ظروف المقترضين و المودعين ، مما يعني أن تغيير نسبة الاحتياطي القانوني ليست إلا خ

�ǲƥ�Ƣē¦ǀƥ�ƨǴǬƬǈǷ�ƨǴȈǇÂ�ƪ ǈȈǳ�ňȂǻƢǬǳ¦�ȆǗƢȈƬƷȏ¦�ƨǇƢȈǇ�À¢�řǠȇ�ƢŲ���ƨȈǧƢǓȍ¦�©ƢƦǴǬƬǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸĐ

  .فعالية  أكثريجب أن تكمل بوسائل أخرى لتصبح 

.102سليمان بودياب ، اقتصاديات النقود و البنوك ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
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أما أساليب الرقابة المصرفية الكيفية فإن فعاليتها تتوقف على قيام  المقترضين بإستعمال القروض في الأوجه 

ددة لها و المتفق عليها عن الحصول على القرض ، فمثلا من الجائز أن يحصل عميل على قرض لأغراض المح

.ȏƢĐ¦�ǺǷ�ƢǿŚǣ�Â¢�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�¾ƢǸǟȋ¦�Ŀ�ǾǷƾƼƬǈȇ�Â�ƨǔǨƼǼǷ�̈ƾƟƢǧ�°ƢǠǇƘƥ�Â©� ائيذالأمن الغ

حيث فاعليتها في التأثير  وتعتبر أساليب الرقابة المصرفية المباشرة على الائتمان المصرفي من أهم الأدوات من

على النشاط الائتماني ، وخاصة في البلدان النامية ، ويعود سبب هذه الفاعلية في التأثير على البنوك 

التجارية إلى المكانة المصرفية و النقدية التي يحتلها البنك المركزي اتجاه البنوك التجارية ، وذلك من حيث  

الأقراص ، وكذلك كونه بنك الحكومة و مستشارها المالي ، ولهذا فإن كونه بنك البنوك ، و الملجأ الأخير 

  .البنوك التجارية تأخذ توجيهاته و تعليماته بعين الاعتبار في معظم الأحيان 

�» ƾđ�̈ǂǋƢƦǷ�Â¢�ƨȈǨȈǯ�Â¢�ƨȈǸǯ�ƪ ǻƢǯ� ¦ȂǇ�̈¦®¢�ǺǷ�ǂưǯ¢�¿ƾƼƬǈȇ�ÄǄǯǂŭ¦�Ǯ ǼƦǳ¦�À¢�ƶǔƬȇ�¿ƾǬƫ�ƢŲÂ

�ǞǓȂǳ¦�ǂȇȂǘƫ�Â�śǈƸƬǳ�ƢēƢƥƢǈƷ�Ŀ�ƨǳÂƾǳ¦�ƢȀǠǼǐƫ�ƨȈǇƢǇ¢�Ƣǧ¦ƾǿ¢�ǲتحقيق سياسته النقدية التي تمث

الاقتصادي أخذه بعين الاعتبار تناسق و تلائم أهداف السياسة النقدية مع بقية أهداف ووسائل 

  .السياسات الاقتصادية 

Ƿ�¦̄¤�Ƥ ȈǳƢǇȋ¦�ǽǀǿ�ŚȈǤƫ�Â�ǲȇƾǠƫ�ƨȈǻƢǰǷ¤�řǠƫ�ƢĔƜǧ�ƨȈǧǂǐŭ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�Ƥ ȈǳƢǇ¢�ƨǻÂǂǷ�ƢǷ¢ ا دعت الحاجة إلى

ذلك ، و البنك المركزي يجب أن يكون مستعدا لذلك في أي وقت ، حتى و لو استدعى الأمر ضرورة أن 

يتم التغيير في ذات اليوم ، كذلك تعني المرونة أن يكون استخدام هذه الأدوات بشكل هادئ و متحفظ و 

1.في أضيق الحدود وبشكل مفتوح و معلن على أوسع نطاق 

  . 234ص .1997أسامة محمد الفولي ، مجدي محمود شهاب ، مبادئ النقود و البنوك ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، الإسكندرية 1
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البنوك المركزية الاستقلالية الكافية و الحرية في التصرف فيما يتعلق بتحديد  إعطاءما تستلزم المرونة ك

حرية  إعطاءهاالأدوات ، و على العموم فإن الاستقلالية التي تنشدها البنوك المركزية ترتكز أساسا على 

ت المناسبة و اللازمة لتحقيق أهدافها التصرف الكاملة في وضع و تنفيذ السياسة النقدية ، و اختيار الأدوا

البنك المركزي الاستقلالية لا تلغي الحاجة لضرورة أن يكون مسؤولا اتجاه جهة معينة ،  إعطاء، و الواقع أن 

سواء كانت تنفيذية أو تشريعية أو قضائية ، وتستلزم فكرة المساءلة في حدها الأدنى ضرورة قيام البنك 

فاته و سياساته أو  ما ترتب أو سيترتب عليها من نتائج في مواجهة الرأي العام المركزي بشرح و تبرير تصر 

  .من خلال التقارير المنشورة و الأحاديث الصحفية المنظمة 

وإن كان هناك خلاف في  المركزي،هناك مجموعة من المعايير عن طريقها يمكن قياس استقلالية البنك - 

  :التاليةويمكن حصر أهم هذه المعايير في النقاط  منها،ترتيبها و الوزن النسبي لكل 

  .مدى سلطة و حرية البنك المركزي في وضع و تنفيذ السياسة النقدية .1

مدى حدود التدخل الحكومي في ذلك ومن هو صاحب القرار النهائي في حالة وجود خلاف بين .2

صياغة السياسة النقدية و يقاوم  الطرفين بشان هذه السياسة ، فكلما كان البنك ذو صلاحيات واسعة في

  .السلطة التنفيذية في حالة التعارض يصنف على أنه أكثر استقلالية 
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:الفصل خلاصة

تمارس دورها ووظيفتها الرئيسية المتمثلة في الوساطة بين  أنواعهاظلت البنوك التجارية و على اختلاف 

المقرضين و المقترضين ، فيمكن اعتبارها منشأة تنص على تجميع النقود الفائضة عن حاجة الجمهور و 

إلا أن دورها في منح الائتمان مفيد .وفق أسس معينة  للآخرين اقتراضهامنشأة الأعمال و الدولة لغرض 

أو فرض معدلات   انكماشيةالتي يقرضها البنك المركزي حيث باستطاعته تحقيق سياسة  بالسياسة النقدية

الخصم و معدل تحويل الأصول إلى أوراق تجارية مما يترتب عن ذلك نقص السيولة ، البنك  لإعادةمرتفعة 

  .التجاري و بالتالي عدم قدرته على التوسع في الاقتراض 



  التنمية المحلية



 التنمية المحلية                                                              الفصل الثاني

44

:تمهيد

�¿ƢǸƬǿȏ¦�¢ƾƥ�ƨȈǻƢưǳ¦�ƨȈŭƢǠǳ¦�§ǂū¦�ƨȇƢĔ�ǀǼǷرت الحركات بصفة محسوسة بقضايا التخلف و التنمية فظه

د ما خلفه الاستعمار طيلة تواجده بالدول التي عانت منه و تعد البنوك و المنشآت الإنتاجية لتطوير و تشيي

المالية الحيوية ضمن إطار الاقتصاد القومي نظر لمساهمتها الجوهرية في تصعيد وتائر التنمية الاقتصادية و 

عية حيث تلعب البنوك دورا استراتيجيا وقد زادت أهميتها في الآونة الأخيرة نتيجة التطور الاجتما

الاقتصادي و صدور قوانين مشجعة الاستثمار بشكل عام فأصبح لها دور في العمليات الائتمانية و 

النظام  يدخل في نطاق الاستثمارية بمختلف أنواعها على أساس استراتيجيات و قوانين معينة ، وكل ما

المالي الذي يعتبر النظام المصرفي أو البنكي جزء منه حيث يشمل المنشآت المالية المتخصصة و السلطات 

  .عن السياسة النقدية  المسئولة

سنتطرق في هذا الفصل إلى التحدث عن التنمية المحلية و كيفية تمويلها و سنسلط الضوء على البنوك 

  :التاليةالتجارية في ذلك من خلال العناصر 

  .المحليةماهية التنمية - 

  .المحليةتمويل التنمية - 

  .علاقة البنوك التجارية بتمويل التنمية المحلية - 
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  .ماهية التنمية:المبحث الأول 

ظهرت بعد الحرب العالمية مشكلات الفقر و التخلف في العديد من البلدان بشكل أكثر وضوحا و انتشارا 

  .ظهر ما يعرف باقتصاد التنمية من السابق ، وعندها 

ويهتم اقتصاد التنمية بدراسة المشكلات المتعلقة بالتخلف و قصور التنمية في تلك البلدان ، ولهذا فإن 

  .اقتصاد التنمية مصمم لأغراض التنظير حول مشكلات التخلف الاقتصادي في البلدان المتخلفة 

.المفاهمي للتنمية الإطار:المطلب الأول 

.مفهوم التنمية - 1

لقد شاع استعمال هذا المصطلح بعد الحرب العالمية الثانية بالنسبة للدول المستقلة حديثا و اعتمدت 

مواطنيها الاجتماعية و السياسية و الاقتصادية و أخذ التداول من قبل  أوضاعفلسفتها السياسية إلى تحسين 

الميادين العلمية و الفكرية و حاول العلماء وضع  الإقتصاديين الاجتماعيين و السياسيين ثم انتشر إلى

  :تعاريف لموضوع التنمية منها 

هي مجموعة الوسائل و الطرق التي تستخدم بقصد توحيد جهود الأهالي مع السلطات العامة من أجل 

Ƅ¦�Â�ƨȈǷȂǬǳ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Ŀ�ƨȈǧƢǬưǳ¦�Â�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦���ȆƷ¦ȂǼǳ¦�ǺǷ�̈ƢȈū¦�ÃȂƬǈǷ�śǈŢ���ƨȈǴ

�®ȐƦǳ¦�¿ƾǬƫ�Ŀ�ǶǿƢǈƬǳ�Â�ƨȈǷȂǬǳ¦�̈ƢȈū¦�Ŀ�ƢȈƥƢŸ¦�½°ƢǌƬǳ�ƢȀƬǳǄǼǷ�ǺǷ�©ƢǠǸƬĐ¦�ǽǀǿ�«¦ǂƻ¦Â.1

.تطور مفهوم التنمية  - 2

التنمية على  أدبياتكان جوهر التنمية بعد الحرب العالمية الثانية يمثل في النمو السريع للدخل حيث تؤكد 

Ƣȇ±�ȄǴǟ�ǞǸƬĐ¦�̈°ƾǫ�ǀƻƘȇ�Ǿǻȋ���ƨȈǸǼƬǳ¦�Ǻǟ�ŚƦǠƬǴǳ�̈ǂưǰƥ�¿ƾƼƬǈȇ�ǲƻƾǳ¦�ǂǋƚǷ®̈� وأصبحجانب النمو ، 

بمعدلات تفوق معدلات نمو السكان ، وإن معدل نمو الدخل الحقيقي يقيس بشكل عام  التحسن  الإنتاج

تى أن مظاهر التخلف الاقتصادي استمرت ح إذافي مستوى المعيشة ، وخلال عقد الستينات تغير مفهوم 

بعد نيل البلدان النامية استقلالها وبعد أن حققت معدلات عالية نسبيا في الناتج القومي ، قد كشفت 

التجارب العملية قصور مفهوم التنمية التقليدي و الذي ظهر من البلدان المتقدمة ، و الذي يحصر مفهوم 

.130، ص 1998عادل هواري و آخرون ، قضايا التغيير و التنمية الإجتماعية ، مصر ، دار المعرفة الجامعية 1
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لبطالة و الفقر و سوء توزيع التنمية في مجرد النمو الاقتصادي السريع وذلك بسبب استمرار مشكلات ا

الدخل ، كما أن النمو السريع الحاصل في بعض البلدان لم يساعد على تحسين وضعها في النظام 

الاقتصادي العالمي ، ومن ناحية أخرى استطاعت بلدان نامية لم تشهد سوى معدلات متوسطة في النمو 

ŭ¦�©ȏƢĐ¦�ǺǷ�®ƾǟ�Ŀ�Ǿƥ�² إنفي الدخل  Ƙƥȏ�ƢǷƾǬƫ�ǪǬŢ تصلة بأشباح الحاجات الأساسية.  

لا يعبر عن التغيرات النوعية في الهيكل الاقتصادي و  الإجماليولهذا فإن التغير الكمي في الناتج القومي 

الاجتماعي ، و أن المطلوب بالنسبة للبلدان النامية هو التأكيد على هذه التغيرات النوعية إلى جانب التغير 

  .الكمي 

الممكن أن يحدث النمو دون تغيير في البنيان الاقتصادي وذلك في حالة وذلك في حالة و المعلوم انه من 

 أوضاعأنه في ظل  إلاالبلدان النامية ، وفي حالة زيادة الدخل القومي المعتمد على مصادر الثروة الطبيعية ، 

  .قتصادي طبيعة فإن زيادة النمو في الاقتصاديات النامية يشترط تغييرا كبيرا في الهيكل الا

وهكذا تحول مفهوم التنمية من النمو الاقتصادي فحسب إلى الحد من التفاوت في الدخل و تحقيق العدالة 

إلى جانب النمو  الأساسيةالحاجات  إشباعالفقر و توسيع فرص العمل و  وإزالةفي توزيع الدخل 

السياسات إلى التخلي عن كل ذلك إلى قيام عدد متزايد من الاقتصاديين وصانعي وأدى  الاقتصادي ، 

التأكيد و التركيز على نمو الناتج القومي و التوجه نحو معالجة الفقر و توزيع الدخل و معالجة البطالة وبذلك 

أعيد تعريف التنمية في السبعينات ليعني تقليل الفقر و عدم المساواة و القضاء على البطالة ضمن اقتصاد 

1.يستمر بالنمو

.نظريات التنمية الاقتصادية - 3

إن نظريات التنمية تمثل الأساس النظري الذي اعتمدت عليه البلدان في سعيها لتحقيق التنمية إذ أنه لا 

يشترط لنجاح دولة ما أن تطبيق نظرية بعينها و بكل تفاصيلها بل من الممكن و المستحسن أن تستعين 

سيلائم احتياجات التنمية المنشودة و الجدول التالي يوضح بمجموعة من النظريات التي ترى أن تطبيقها 

  .ملخص لنظريات التنمية الاقتصادية 

، ص،ص، 2007الطبعة الأولى ، دار وائل للنشر ، الأردن ، ، )نظريات و سياسات و موضوعات ( مدحت القريشي ، التنمية الإقتصادية 1

125-126.
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:ملخص نظريات التنمية الاقتصادية  01). 02(الجدول رقم -

  محور اهتمام النظرية   النظرية       

النسبية كما اهتمت بالتخصيص و تقييم العمل و الاستفادة من المزايا -نظرية ادم سميث -

  .اهمت بالصادرات للتغلب على ضيق حجم التسوق المحلي

�Â�ƨȈǸǼƬǳ¦�ń¤�Ǧ-نظرية مراحل النمو لروستو- ǴƼƬǳ¦�ǺǷ�ǞǸƬĐ¦�Ƣđ�ǂŻ�Ŗǳ¦�ǲƷ¦ǂŭ¦�Ǧ ǏȂƥ�ƪ ǸƬǿ¦

  : قسمها إلى خمس مراحل أساسية

¦ŗǧ���¼ȐǘǻȐǳ�ǄȈȀƴƬǳ¦�ƨǴƷǂǷ���ÄƾȈǴǬƬǳ¦�ǞǸƬĐ̈�: مراحل النمو - 

.فترة النضج ، عصر شيوع الاستهلاك الوفير الانطلاق ،

.اهتمت بدور المنظم و الاختراعات في تحقيق التنمية الاقتصادية -شومبيتروزيفنظرية ج-

اهتمت بالادخار و رأت أنه كلما زادت قدرة الاقتصاد الوطني على -دومار-نظرية هارود -

  .الادخار و الاستثمار كلما زاد الناتج الوطني 

ترتكز على انتقال فائض العمالة الريفية إلى الحضر حتى يأخذ التحول -نظرية فائض العمل إرثرلويس-

الهيكلي وضعية بتوازن النشاط الاقتصادي و انتقاله من الزراعة التقليدية 

  .إلى الصناعة الحديثة 

نظرية الدفعة القوية روزنشتين -

  رودان 

لا عن طريق دفعة قوية من ترى أن القضاء على التخلف لا يحقق إ-

  .رؤوس الأموال المستثمرة حتى تجتاز الدولة مرحلة الانطلاق 

.أكدت على ضرورة تحقيق قدرة من التوازن بين القطاع -نظرية النمو المتوازن -

الصناعي و القطاع الزراعي حتى لا يمثل تختلف القطاع الزراعي عقبة أمام نيركسنظرية-

  .الصناعي نحو القطاع 

يؤكد هذه النظرية على أن التنمية الاقتصادية يجب أن تبدأ بإنماء بعض -نظرية النمو غير المتوازن هيرشمان-

القطاعات أو الصناعات الرائدة ، ثم تنتشر بعد ذلك تلقائيا في بقية 

  .قطاعات الاقتصادية الوطني 

دومار و اعتبرت هذه -المباشر لنظرية هارودهذه النظرية هي النمو-نظرية النمو النيوكلاسيكي سولو-

النظرية التكنولوجيا متغير خارجي لأنه من وجهة نظر سولو أن إيرادات 

رأس المال ذات عائد متناقص مما يعني أنه النمو الطويل الآجل لا يمكن أن 
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يعتمد على خصائص الذاتية للإقتصاد و إنما لابد من حدوث صدمات 

  .لوجيا خارجية تتمثل في التكنو 

نظرية .1:الداخلينظريات النمو -

  يول رومر

اهتمت هذه النظرية بالمعرفة المتولدة من رأس المال المادي و التي تؤدي إلى 

 الحدية لرأس الإنتاجية نتحقيق وفرات ايجابية ، مما يجعلها تجول دون نقصا

المال فهذه النظرية تفرض ثبات إيرادات رأس المال ومن ثم تعتبر 

  .التكنولوجيا متغيرا داخليا 

تراكم رأس المال (نظرية لوكاس .2

  ) البشري 

اعتبرت هذه النظرية رأس المال البشري عاملا من عوامل النمو فرأس المال 

البشري يعتبر المصدر الرئيسي لمخزون المعرفة التي من الممكن أن تزداد عن 

دور الدولة من أجل  طريق التعليم و التدريب كما يؤكد لوكاس على أهمية

  .تشجيع عملية التعليم و التدريب اللازمة لتنمية رأس المال البشري 

  .و الأبعاد  الإستراتيجيةأو سرير منور التنمية الاقتصادية في البلدان النامية : المصدر 

Revue des références ces économiques et intégration économie

mondiale n 3 2007/p6
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.مفهوم التنمية المحلية - 4

بين العلماء و الخبراء و لا أمر خلاف ،وإنما تتعدد فيه الرؤى و  إجماعمفهوم التنمية المحلية ليس أمر  إن

ذلك الجهد لزيادة الفرص  « carrollbottem »التعاريف و سنستعرض بعض منها فيعرفها كارول بوتم

�ǶȀǴǯƢǌŠ�Ǧ ȇǂǠƬǳ¦�ȄǴǟ�ǾȈǼǗ¦ȂǷ�̈ƾǟƢǈŠ�ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�ǲƻ¦®�®¦ǂǧȋ¦�̈ƢȈƷ�ÃȂƬǈǷ�śǈŢ�Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦

لى قرار الجماعة وعمل الجماعة بإنشاء أو تطوير المشروعات و تحسين الخدمات مثل المساكن و التي تحتاج إ

�ƨƸǐǳ¦�Â�ǶȈǴǠƬǳ¦�Ƕǜǻ�ǂȇȂǘƫ�Â�ƨȈƟƢŭ¦�Ä°ƢĐ¦�Â�̧°¦Ȃǌǳ¦.

�ƨǴǈǴǇ�ǺǸǔƬƫ�Â�ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢǻȂǰǷ�» ƾȀƬǈƫ�ƨȈǷƢǼȇ®�ƨȈǴǸǟ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƢȀǨȇǂǠƫ�Ŀ�ƨȈǻÂƢǓ°�ƶƥ¦°�Ƥ ǿ̄Â

من –الاقتصادي –الوظيفية قصد احداث تفاعلات على مستوى البناء الاجتماعي  من التغيرات البنائية

أجل تحسين مستوى الافراد و اخراجهم من عزلتهم ليشاركوا ايجابيا في تنمية مجتمعهم المحلي بصفة خاصة و 

��ÀƢǈǻȏ¦�ǲƳ¢�ǺǷ�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǾƬǴȈǇÂÂ�¿ƾǬƬǳ¦�ǾƬȇƢǣ�ǲǷƢǋ�ŚȈǤƫ�ń¤�¾ȂǏȂǳ¦�» ƾđ�ƨǷƢǟ�ƨǨǐƥ�ȆǷȂǬǳ¦

بتسطير برامج تنموية محلية يساهم فيها الشعب مع الحكومة و المؤسسات المحلية في انجازها بالاعتماد على 

�ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�» ÂǂǛ�Â�ƨǠȈƦǘǳ�ƨǸƟȐŭ¦�Â�ƨȈǼǨǳ¦�Â�ƨȇǂǌƦǳ¦�Â�ƨȇ®Ƣŭ¦�ƨƷƢƬŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ŚǣÂ���ƨȈǴƄ¦�©ƢȈǻƢǰǷȏ¦

  :من التعاريف المتقاربة و المتداخلة فنلخص إلى أن  على ضوء ما سبق 1و خصوصياته التاريخية و الثقافية 

التنمية المحلية عملية متعددة الأبعاد إذ تتضمن إجراء تغيرات في الأنساق الاجتماعية و السلوكية و - 

الثقافية و النظم السياسية و الادارية و الانطلاق من مستوى التخلف إلى نظام اجتماعي يحمل عوامل 

2. دينامية يحقق للفرد و الجماعة الحياة افضل ماديا و انسانيا

نمية المحلية تكاملية تنطلق من جهود الفاعلين المحلين تواصلا وتناسقا وظيفيا كل يؤدي دورا عملية الت- 

�ǶȀǼȈƥ�ƢǸȈǧ�®¦ǂǧȋ¦�Â�ǞǸƬĐ¦�ǾȈǳ¤�«ƢƬŹ.

-�Â�ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�ǂȇȂǘƬǳ�§Ȃǣǂŭ¦�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�Â�ȆǟƢǸƬƳȏ¦�ŚǤƬǳ¦�ª ƾŢ�ƨȇǂǌƥ�ƨȈǴǸǠǯ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦

  .البشرية و المادية  تنظيمه و استغلال موارده المتاحة

-�ÄǂǌƦǳ¦�®°Ȃŭ¦�©¦°ƾǫ�ƨȈǸǼƫ�ȄǴǟ�ƢȀǼǷ� ǄƳ�Ŀ�ǶƬē�ȆȀǧ�ƨȈǸǼƫ�ƢȀǨǏȂƥ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦بترقية و  الإنساني

  .فيها الأساسيتوعية المواطن ليلعب دوره 

.19، ص )1998/1999(،الجزائرلتنمية المحلية ، رسالة ماجستير ، قسم علم الاجتماع ، جامعة قسنطينةرضاونية رابح ، معوقات ا1
.109، ص 1991علي ابراهيم ، اقتصاديات التنمية ، الاسكندرية ، 2
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 أنفسهم في أعمال التنمية بالمشاركة في البرامج و المخططات الأهاليتعتمد التنمية المحلية على مساهمة - 

  .فيهاضمانات الحرية و الأمان المستثمرين  إعطاءالمحلية و الحكومية و تطبيق مرونة تشريعية اللامركزية و 

.أهداف و عقبات التنمية المحلية :المطلب الثاني 

.أهداف التنمية المحلية - 1

1:تتمثل أهداف التنمية المحلية في العناصر التالية 

و الحيلولة دون تمركزها في . بالمشاريع التنموية يضمن تحقيق العدالة فيها شمول مناطق الدولة المختلفة - 

  .العاصمة أو في مراكز الجذب السكاني 

عدم الإخلال في التركيبة السكانية و توزيعها أقاليم الدولة ، و الحد من المعجزات الداخلية من الريف إلى -

  .المناطق الحضرية 

 للامبالات¦�ƨǳƢƷ�ǺǷ�ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�ǲǬǻ�Ŀ�ƾǟƢǈȇ�ƢŲ�ƨȈǴƄ¦�ǶŮƢů�Â�ÀƢǰǈǳ¦زيادة التعاون و المشاركة بين - 

  .إلى حالة المشاركة الفاعلة 

  .سرع عملية التنمية الشاملة وازيا يحرص المواطن على المحافظة على المشروعات التي ساهم في تخطيطها - 

  .قلاليتها Ǉ¤�ǶȈǟƾƫÂ�ƢēƢƦƳ¦Ȃƥ�ƢȀǷƢȈǫ تعزيز ازدياد القدرات المالية للهيئات المحلية مما يسهم في- 

.�ǞǸƬĐ¦�ƨȈǸǼƫ�Ŀ للإسهامتنمية قدرات القيادات المحلية - 

�ȄǴǟ�ǲǸǠǳ¦�Â�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Ŀ�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦Â تطوير الخدمات و النشاطات و المشروعات الاقتصادية- 

  .الحداثةنقلها من الحالة التقليدية إلى 

، والاعتماد على الذات دون  الإيداع�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Ŀ�ÀƢǰǈǳ¦�Ǻǰتوفير المناخ الملائم الذي يم- 

�ƢēƢǟÂǂǌǷ�°ƢǜƬǻ¦�Â�ƨǳÂƾǳ¦�ȄǴǟ�ȆǴǰǳ¦�®ƢǸƬǟȏ¦.

المحلية بتوفير التسهيلات الممكنة مما  ¦ƢǠǸƬĐ©جذب الصناعات و النشاطات الاقتصادية المختلفة لمناطق - 

  .مزيدا من فرص العمل  يسهم في تطوير تلك المناطق و يتيح لأبنائها

.140-139، ص،ص، 2010أيمن عودة المعاني ، الإدارة المحلية ، دار وائل للنشر ، عمان ، الأردن 1
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تعزيز روح العمل الاجتماعي و ربط جهود الشعب مع جهود الحكومة للنهوض بالبلاد اقتصاديا و - 

  .ثقافيااجتماعيا و 

�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Â�©ƢƠȈŮ¦�Ǿƥ�¿ȂǬƫ�Äǀǳ¦�°Âƾǳ¦�ƨȈŷ¢�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�©ƢǇ¦°ƾǳ¦�ǺǷ�Śưǯ�ƪ ǼȈƥ�ƾǬǳ

ي تعتبر من أصلح البيئات التي تحدث التنمية الشاملة و ذلك لأن الإدارة المحلية في العملية التنموية ، فه

�Â�ƨȈǴƄ¦�©ƢƳƢū¦�Â�» Âǂǜǳ¦�ȄǴǟ�» ȂǫȂǳ¦�ȄǴǟ�°ƾǫ¢�ȆǿÂ�ǶȀǼǟ�ǪưƦǼƫ���śǼǗ¦Ȃŭ¦�ǺǷ�ƨƦȇǂǫ�̈°¦®¤�ƢĔƘƥ�±ƢƬŤ

Ƅ¦�ǞǸƬĐƢƥ�µ ȂȀǼǳ¦�ń¤�ƨǧ®ƢŮ¦�ƲǷ¦Őǳ¦�ǞǓÂ�Ŀ�¦ƾȀƳÂ�¦ǂǰǧ�śȈǴƄ¦�ÀƢǰǈǳ¦�½¦ŗǋ¦ لي و تنفيذها عن

  .بأهمية هذه البرامج و عوائدها على السكان المحليين و على الدولة كذلك  الإقناعطريق إثارة الوعي و 

.المحليةعقبات التنمية  - 2

توجد مجموعة من العقبات تواجه البلدان النامية إزاء قيام التنمية الاقتصادية فيها ، وهذه العقبات متنوعة 

  :فمنها ما هو داخلي ومنها ما هو خارجي وهي تقسم إلى ومتباينة ، 

1:العقبات الاقتصادية-1- 2

الكلية في البلدان الفقيرة منخفضة وذلك بسبب انخفاض  الإنتاجية:حلقة الفقر المفرغة -1-1- 2

إلى عدم كمال السوق  إضافةمستوى الاستثمار الناجم عن انخفاض المدخرات و انخفاض مستوى الدخل 

ضعف الحافز على ( الة التخلف الاقتصادي ، و ان حلقات الفقر هذه تعمل من جانب الطلب بسبب ح

ولهذا فإن هذه البلدان تجد أنه من الصعوبة بمكان ) قصور المدخرات ( ومن جانب العرض ) الاستثمار 

  .عليها أن تقوم بالادخار و الاستثمار بالقدر اللازم للخروج من حالة الفقر 

ان العلاقة بين محدودية السوق و التخلف الاقتصادي تستند على فكرة ان : السوق  محدودية1-2- 2

  .وفورات الحجم في الصناعة مظهر رئيسي في التنمية الاقتصادية 

واذا كان على المنشآت الصناعية ان تكون كبيرة الحجم لكي تستطيع استغلال التكنولوجيا الحديثة فإن 

ليستوعب الحجم الكبير من الانتاج ، و بالتالي فإن محدودية حجم حجم السوق يجب أن يكون كافيا 

  .السوق في العديد من البلدان النامية يعتبر عقبة في طريق التصنيع و التنمية الاقتصادية 

.152، مرجع سبق ذكره ، ص ) نظريان و سياسات و موضوعات ( مدحت القريشي ، التنمية الاقتصادية 1
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وينقد البعض صحة هذه الفكرة بالقول بأن وفورات الحجم تظهر في بعض الصناعات وليس كلها بالقول 

مشكلة لبعض الصناعات في بعض البلدان ، وفي بعض الحالات النادرة يمثل  بأن محدودية السوق تمثل

  .السوق سببا رئيسيا لتعثر عملية التنمية 

التقسيمات الاقتصادية و الاجتماعية في الاقتصاد الوطني و التي  :الازدواجية الاقتصادية -1-3- 2

الأقاليم وكذلك الفروقات في درجة  تنعكس في الفروقات في مستوى التكنولوجيا فيما بين القطاعات او

التطور فيما بينها ، وكذلك في العادات و التقاليد الاجتماعية و المواقف فيما بين النظام الاجتماعي المحلي 

  .و النظام الاجتماعي المفروض من الخارج 

تقدمة ، منافع التجارة الدولية تذهب بشكل رئيسي إلى البلدان الم إن:  الأجنبيقيد الصرف  -1-4- 2

و  الأجنبيفغالبية البلدان النامية تعاني من شح في الصرف  الأجنبيالأمر الذي يقود إلى ظهور قيد الصرف 

  .الذي يؤثر سلبا على التنمية وبالتالي يمثل عقبة في طريق تنميتها 

وارد يعتبر عدم كفاية الموارد البشرية وكذلك عدم ملائمة الم: محدودية الموارد البشرية  -1-5- 2

حيث ينعكس ذلك في عدم تحقق معدلات . البشرية عقبة أمام عملية التنمية الاقتصادية في البلدان النامية 

الندرة  إنو  الإنتاجو ضعف حركة عوامل  الإنتاجيةالنمو مرتفعة و كذلك ينعكس في انخفاض مستوى 

و تنوعه  الإنتاجقيق التنمية و توسيع النسبية في المهارات و التخصصات المهنية المختلفة تقف عائقا بوجه تح

إلى ذلك فإن القيم التقليدية البالية و المؤسسات الاجتماعية التقليدية قد تضعف من الحوافز  إضافة.

  .المطلوبة لدفع عملية التنمية 

1:الاجتماعيةالعقبات -2- 2

�ǪȈǠƫ�À¢�ƢǷ¢�ƨǼȈǠǷ�ƨȈǇƢȈǇ�ƨǸǜǻ¢�ń¤�̈®Ƣǟ�®ȂǬȇ�Äǀǳ¦�Â�ǞǸƬĐ¦�Ǯ إن ǳ̄�ǲǰȈǿ�Â�ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ǶȈǬǳ¦�ƨǷȂǜǼǷ

الكثير من  إنأو أن تشجع النمو الاقتصادي الحديث ، ولذلك فإن لهذه القيم أثرا مباشرا على التنمية ، 

قد برزت إلى الوجود من خلال  التحليلات التي تربط ما بين منظومة القيم الاجتماعية و بين التنمية

���ÄȂǸǼƬǳ¦�ƾȀŪ¦�̈®ƢȈǬǳ�śǸǜǼŭ¦�śȈǇƢƟǂǳ¦�ǺǷ�§ȂǴǘŭ¦�®ƾǠǳ¦�®ƢŸƜƥ�©ƢǠǸƬĐ¦�¿ƢȈǫ�ƨȈǨȈǯ�ƨǳƘǈŠ�¿ƢǸƬǿȏ¦

وذلك بسبب العوامل العديدة التي تزيد من ) الريادي(و البلدان النامية بطبيعة الحال تفتقر إلى المنظم 

.156مرجع سبق ذكره ، ص ) نظريات و سياسات و موضوعات ( مدحت القويشي ، التنمية الاقتصادية 1
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«�¦�Ǟǧƾƫ�Ŗǳ¦�Ȇǿ�ƢĔȋ�ƨȈǸǼƬǳ أمرالدوافع المخاطر وعدم اليقين ، فتوفر  ¦ƾǿ¢�ǪȈǬƸƬǳ�Ä°ÂǂǓالإنسان 

  .للعمل و الجد للوصول إلى تحقيق الأهداف 

1:عقبات الحكومة في طريق التنمية-2-3

�ƾƷ¦�ƢĔ¢�Â¢���ƨȈǸǼƬǳ¦�¿ƢǷ¢�ƨƦǬǟ�ƨǷȂǰū¦�°ƢƦƬǟ¦�ǺǰŻالمهمة التي  فالأدوارحالة الفقر في البلد النامي  أسباب

  :تلعبها الحكومات في مضمار التنمية تتمثل في الآتي  أنيمكن 

الحديثة  الإنتاجيةيتعين على الحكومة أن توفر بيئة مستقرة للمنشآت  :الاستقرار الاقتصادي -3-1- 2

.، سواء كانت عامة أو خاصة 

الاستقلال السياسي في معظم الحالات أمر ضروري  أنمن المعلوم :الاستقلال السياسي  -3-2- 2

لتحقيق النمو الاقتصادي الحديث لأن وجود الاستقلال السياسي يمكن البلد من أن يرسم السياسات 

الاقتصادية الملائمة لمصلحة البلد ، وفي خلاف ذلك فإن رسم السياسات الاقتصادية يكون لغير صالح 

  .تقلال عقبة عن طريق التنمية البلد و بالتالي يكون انعدام الاس

القرار الخاص بتحقيق التنمية الاقتصادية يتضمن خيارات صعبة  إن:الدعم الحكومي للتنمية  -3-3- 2

أو مضايقات ، فإذا كان المتضررون من هذا الخيار يستطيعون قلب نظام الحكم فإن تلك الحكومة سوف 

النمو ، وعليه فإن تحقيق التنمية في البلدان النامية  تكون غير راغبة في اتخاذ الخطوات الضرورية لتشجيع

يتطلب استعدادا و رغبة أكيدة من طرف الحكومة في اتخاذ القرارات و السياسات الملائمة للتنمية سوف 

  .يمثل عقبة أكيدة في طريق تحقيق التنمية 

قبة الرئيسية للتنمية اليوم يؤكد العديد من الاقتصاديين بأن الع 2:عوائق دولية في طريق التنمية -2-4

تتمثل في العوامل الخارجية أكثر منها في العوامل الداخلية ذلك لأن وجود البلدان الصناعية المتقدمة يخلق 

مساعي التنمية و النمو لدى البلدان النامية الفقيرة ، يؤكد البعض بأن  إعاقةضغوطا دولية تؤدي إلى 

ان النامية و المتمثلة بعلاقات التبعية الاقتصادية و العلاقات التجارية العوامل الخارجية المفروضة على البلد

  .كلها تعمل ضد مصالح البلدان النامية و تمثل عقبة في طريق التنمية   المتكافئةغير 

.157مرجع سبق ذكره ، ص ) نظريات و سياسات و موضوعات ( مدحت القويشي ، التنمية الاقتصادية 1
.159مدحت القريشي ، نفس المرجع ، ص 2
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.مقومات التنمية المحلية:المطلب الثالث

عنها وهي بمثابة عناصر  الاستغناءمن سلط الضوء على المقومات التي تعتمدها التنمية المحلية والتي يمكن 

.لهذه التنمية، والتي تتحدد حسب وجهات نظر الباحثين

، وهناك من يحصرها في ستة عناصر زات وهناك من يراها أربع أساسياتفهناك من يجعلها ثلاث مرتك

1: ونحاول عرضها في أربع عناصر أساسية نستعرضها كالتالي

):البنيائي(التغير البنائي -1

القائمة في تختلف عن ذلك الأدوار والتنظيمات جديدة  اجتماعيةالتغير البنائي يؤثر في أدوار وتنظيمات 

ƾ̈ƟƢǈǳ¦�©ƢǫȐǠǳ¦Â�ǶǜǼǳ¦Â�ǂǿ¦Ȃǜǳ¦�Ŀ�¾ȂƸƬǳ¦�ŚǤƬǳ¦�ǞǷ�̧ȂǼǳ¦�¦ǀǿ�ª ƾŹ�À¢�ȆǔƬǬȇÂ���ǞǸƬĐ¦�ǞǸƬĐ¦�Ŀ

المتخصص في الأغراض والمهام ، إن  وأسلوب فرق التنمية والأخصائي إنمائيةالمحلي ، واستحداث مؤسسات 

ولا يمكن تصور مجتمع مختلف تحدث فيه تنمية ولا يتغير بنائه التنمية المحلية تؤدي إلى تغيير بنائي 

�ǺǷ�ǎ انطلاقابل  الاجتماعي ǴƼƬǴǳ�ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐƢƥ�ȆǬȈǬƷ�ȆƟƢǼƥ�ŚǤƫ�ń¤�ȆǔǬƫ�À¢�ƢǿƾǿÂ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦

  .التي ترسبت الاجتماعيةالمشكلات 

:الدفعة القوية على المستوى الوطني-2

لن يتأتى للمجتمعات المحلية الخروج من دائرة إلا بحدوث دفعة قوية ، ودفعات متسلسلة لأحداث تغيرات  

�Ŀ�©ƢǷȂǰū¦�Ǯ ǴƬŤÂ��ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ƨȈǨȈǯتغيرات كيفية  إمكانيات متسلسلة لأحداثدان مختلفة بلال

�ƾƷ�ÀƢǸǓ�Ǻǟ�ƨǳÂƚǈŭ¦�ȆǿÂ�ŚȈǤƬǳ¦�©ƢȈǻƢǰǷ¤�ƨǨǴƬƼŭ¦�À¦ƾǴƦǳ¦�Ŀ�©ƢǷȂǰū¦�Ǯ ǴƬŤÂ��ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�Ŀ

.أدنى لمستويات المعيشة للأفراد، وأحداث الدفعة القوية

1���ƨȈǟƢǸƬƳȍ¦�ƢēƢǇƢǰǠǻ¦Â�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦���ŚŬƢƥ�ƾǸŰ)، 42ص  2005 -  2004 الجزائر،مذكرة ماجيستير في علم الإجتماع جامعة الجزائر.  
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�©¦Âǂưǳ¦�Ŀ�©ÂƢǨƬǳ¦�̈ ƾƷ�ǺǷ�ǲǴǬƫ�©¦ŚǤƫ�ń¤�Ä®ƚƫ�ȆǟƢǸƬƳȍ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨȇȂǬǳ¦�ƨǠǧƾǳ¦�ª ¦ƾƷ¢�À¤

دخول بين المواطنين ونشر التعليم بين الأهالي ، وتوسيع مشروعات الإسكان وتوزيع الخدمات توزيعا وال

  .عادلا

إن حدوث تنمية محلية يتطلب دفعة قوية والتي تتطلب قوة مدربّة لتخطي احتياجات التنمية في مجال العمل 

     .المختلفة

:الإستراتيجية الملائمة-3

إن الإستراتيجية  ضرورية لكل عمل وخطة تنموية وتحدد الإستراتيجية وفق تحديد الأهداف والتخطيط 

فتدخل الدولة للتغيير البنائي عبر . العقلاني لتحقيق التنمية المحلية أهدافها في التغيير البنائي الشامل

ǾƫƢƠȈǿÂ�ǞǸƬĐ¦�̈ǄȀƳ¢Â�śǼǗ¦Ȃŭ¦�ƨǯ°ƢǌǷÂ�ƨȈǴƄ¦Â�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷ .الجهود في حاجة إلى وضع  فتضافر

�ªملائمة ومح إستراتيجية ¦ƾƷȋ�ƨǸƟȐŭ¦�ƨȈƴȈƫ¦ŗǇȍ¦�ȆǔƬǬƫ�ƢǸǯ��ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�©¦̄�ǺǷ�ǪǴǘǼƫ�ƨǸǰ

التخطيط على التكامل والتوازن من التنمية الإجتماعية و الإقتصادية ،  إستراتيجيةالتنمية المحلية أن تقوم 

ي للتنمية من جهة وتنمية الموارد البشرية من جهة ثانية واعتماد برامج مهتدين لعملية التغيير الإجتماع

  .الإتصال الفعالة بوسائل سمعية وبصرية

:ساق الديمقراطية داخل المجتمع المحليتاستحداث الإ-4

ساق الديمقراطية معها التي تتمثل في التنظيمات الشعبية تإن التنمية المحلية في حاجة إلى إنشاء وتعاون الإ

���ƨȈǴƄ¦�ƨȈǟƢǸƬƳȍ¦Â�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�©ƢǸȈǜǼƬǳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�ǆالمح ǳƢĐƢǯ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦Â�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�©ƢȈƷȐǐǳ¦�©¦̄�ƨȈǴ

  .وبالتالي التنسيق الكامل بين الجهود الحكومية والشعبية
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تمويل التنمية المحلية:المبحث الثاني 

�ƨƳƢŞ�ƢĔ¢�ƢǸǯ  تقدم الجماعات المحلية العديد من الخدمات الهامة والمشاريع التي تتطلب الكثير من الأموال 

�ŚǧȂƫ�ǺǷ�ƾƥ�ȏ�ǲǸǠǳ¦�ȄǴǟ�ƢǿǄȈǨŢÂ�ƢđǀƳ�ǲƳ¢�ǺǷÂ���ƢȀǬȈǬŢ�ȄǴǟ�ǲǸǠƫ�ƨǴǿƚǷ�ƨƥ°ƾǷ�ƨȇǂǌƥ�©¦ ƢǨǰǳ

  .موارد مالية كافية

يل بصفة عامة ثم نتحدث على التمويل المحلي الذي هو سنتطرق في هذا المبحث إلى تحديد ماهية التمو 

ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǎ ź�ƢǸȈǧ�ƢēƢƦƳ¦Ȃƥ�¿ƢȈǬǳ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǾȈǴǟ�ƾǸƬǠƫ�Äǀǳ¦�² ƢǇȋ¦.

مفهوم التمويل: المطلب الأول 

:تعريف التمويل - 1

والمادية التي تتفق لإنجاز خطط لقد استخدم هذا المصطلح من قبل الإقتصاديين ويقصد به النفقات المالية 

أساسية ، فلا يمكن للبرامج التنموية أن تدخل حيز التنفيذ ما لم تتوفر السيولة المالية  التنمية وعملية التمويل

اللازمة وغالبا ما يدخل في هذه العملية رجال الأموال والأعمال كالمستثمرين، أو التمويل المشروع من قبل 

ن أغلفة مالية مخصصة لتغطية نفقات وتكاليف المشروع المراد إنجازه من قبل الهيئات البنوك، أو بما يرصد م

  .الوصية

ويدخل ضمن التمويل الموارد الحقيقية التي يجب تخصيصها لأهداف التنمية وتشمل الموارد والسلع 

1.والخدمات اللازمة لبناء الطاقات الإنتاجية من مجال إنتاج السلع والخدمات

مجلة قراءات سياسية ، العدد الثالث ، تصدر عن مركز دراسات الإسلام والإعلام ، فلوريدا ، الولايات ) تمويل التنمية المحلية(يشير نافع وآخرون  1

.20، ص1993المتحدة الأمريكية ، 
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:تعريف التمويل المحلي - 2

المتاحة والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة لتمويل التنمية كل الموارد المالية " يعرف التمويل المحلي بأنه 

الوحدات المحلية بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن وتعظم المحلية على مستوى 

1المحليات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحلية المنشودة استقلالية

من خلال هذا التعريف يمكن القول أن التمويل المحلي يعتبر الدعامة الرئيسية لإتخاذ القرارات في نظام الإدارة 

بعيدا عن تأثير  بين درجة إستقلالية الجماعات المحلية في اتخاذ تلك القرارات هناك علاقة طردية، لأن المحلية

الحكومة المركزية وبين توافر الموارد المالية الذاتية للمحلات ، من أجل إحداث المزيد من التمنية المحلية ولتنمية 

�ƢȀǼǷ�ǲǰǳ�ÀȂǰȇ�À¢Â���ƨȈƫ¦ǀǳ¦�Ƣē¦®¦ǂȇ¤�ȄǴǟ�¾Ȃǐū¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©¦ƾƷȂǳ¦�©ƢǘǴǇ�ǞȈǇȂƫ�Ƥ Ÿ�ǾǻƜǧ�®°¦Ȃŭ¦

بحيث يتم ترشد الإتفاق العام و تطوير  القدرات الفنية و , توى المحليموازنة مستقلة يتم إعدادها على المس

ȂȀŪ¦�ǶȈǜǼƫ�Â�°ƢǸưƬǇȐǳ�Ƥ®�, الإدارية للعاملين  ǇƢǼŭ¦�­ƢǼŭ¦�ƨƠȈē�Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȍ¦�Â�ƨȈǼǨǳ¦�©ƢǇ¦°ƾǳ¦�®¦ƾǟ¤�Â

الوحدات  الذاتية الخاصة بالافراد و القطاع الخاص و دعم اللامركزية المالية من خلال توسيع صلاحيات

2.المحلية في فرض الضرائب و الرسوم في إطار ضوابط مركزية

:  شروط التمويل المحلي  - 3

من  فيدƬǈƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǴƄ¦�̈ƾƷȂǳ¦�¼Ƣǘǻ�Ŀ�ǲǷƢǰǳƢƥ�®°Ȃŭ¦� ƢǟÂ�ÀȂǰȇ�À¢�Ƣđ�ƾǐǬȇ:محلية المورد  -1- 3

و مثال الموارد المحلية الضريبية على , وأن يكون متميزا بقدر الإمكان عن أوعية الضرائب المركزية , حصيلته 

 .العقارات 

تقدير سعر المورد في حدود يقصد بذاتية المورد استقلالية الهيئات المحلية في سلطة : ذاتيه المورد -2- 3

.¦�ǺǷ�ǺǰǸƬƫ�ŕƷ�ǾǴȈǐŢÂ�Ǿǘƥ°Â��ƢŮ�ƨƷƢƬŭ¦�®°¦Ȃŭ¦�ƨǴȈǐƷÂ�ƨȈǳƢŭ¦�ƢēƢƳƢȈƬƷ¤�śƥ�ǪȈǧȂƬǳمعينة أحيانا 

ƢǟÂ�ǂȇƾǬƫ�ŚǈȈƫ�Ƣđ�ƾǐǬȇÂ�À¢�ƨǳÂƢŰ�Ä¢���ǾǴȈǐŢ�ƨǨǴǰƫ�ǒ �: سهولة إدارة الموارد-3- 3 ȈǨţÂ�®°Ȃŭ¦

3.تكون تكلفة التحصيل عند أقل درجة ممكنة ، وفي نفس الوقت ضرورة وفرة حصيلة المورد نسبيا

1��ǂǐǷ��ƨȇ°ƾǼǰǇȋ¦���ƨȈǠǷƢŪ¦�°¦ƾǳ¦���ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦Â�ȆǴƄ¦�ǲȇȂǸƬǳ¦���ƾȈĐ¦�ƾƦǟ�Ƥ Ǵǘŭ¦�ƾƦǟ2001 22،ص.
.03/01/2017، يوم http://www.PARCEGYPT.comمركز دراسات واستشارات الإدارة العامة ، تمويل المحليات ، القاهرة ، 2

3´ ���ǽǂǯ̄ �ǪȈǇ�ǞƳǂǷ���ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦Â�ȆǴƄ¦�ǲȇȂǸƬǳ¦���ƾȈĐ¦�ƾƦǟ�Ƥ Ǵǘŭ¦�ƾƦǟ66.
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أنواع التمويل : المطلب الثاني

:التمويل قصير الأجل - 1

الإحتياجات الناتجة عن حالة عدم  أيإن التمويل القصير الأجل هو الأكثر ملائمة للإحتياجات الظرفية 

المتداولة ،  نصف الأموال الإستقرار التي تنتاب مبيعات المؤسسة، ويمثل التمويل القصير الأجل حوالي

ويستعمل هذا النوع من التمويل العمليات الجارية بالمشروعات ، ونسبة معينة من المخزون وذلك عن طريق 

  .الإفتراض من البنك أو بترتيبات تحويلية اخرى

:الأجل التمويل متوسط - 2

الثابتة وكذا الجزء الدائم من الأصول المتداولة وتختلف  الأصوليستعمل التمويل متوسط الأجل في تمويل 

  .إستخدامات أمواله باختلافطرق سداد هذا المصدر 

:التمويل طويل الأجل - 3

 واختياريتكون هذا المصدر أساسا من السندات والديون طويلة الأجل الأسهم الممتازة والأسهم العادية 

مصدر التمويل المناسب الذي يرفع قيمة  اختيارمية أحد هذه المكونات منه يتوقف أساسا على حت

.1ل تكلفة ممكنةقوبأ العوائدالمؤسسة إلى جانب تحقيق زيادة في 

:الأسهم العادية -1- 3

يتكون رأسمالية المؤسسة عدد الحصص المتساوية يطلق عليها لفظ أسهم وتمثل الأسهم العادية من وجهة 

يكاد  اعتمادانظر الشركة وسيلة من الوسائل الرئيسية للتمويل الطويل الأجل وتعتمد الشركات المساهمة 

  .يكون على الأسهم العادية في تمويلها الدائم وخصوصا عند بدء التكوين

.16،17م ص ص 1990الإدارة المالية الحاضرة ، كلية التجارة جامعة الإسكندرية ، دار النشر ، دار الجامعة  سنة  –عبد الغفار الحنفي -د 1
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:الأسهم الممتازة -2- 3

تشبه الأسهم العادية أن كلاهما يمثل أموال الملكية في شركة المساهمة وهناك تشابه بينهما أيضا من ناحية     

�ƢǸĔȋ�Ŀ�Ƣǔȇ¢�ƢǯŗǌȇÂ�ƨȈǳƢŭ¦�¼¦°Âȋ¦�ǺǷ�śǟȂǼǳ¦�Ǻȇ̄Ƣǿ�ȄǴǟ�ƪ ƥƢƯ�ƾƟƢǟ�Ǟǧƾƥ�ƨǷǄǴǷ�ƪ ǈȈǳ�ƨǯǂǌǳ¦

في حسابات جميع التكاليف والنفقات اللازمة لقيام الشركة بأعمالها يستحقان العائد فقط بعد دفع والأخذ 

  :والأسهم الممتازة وهيالعادية  الأسهمولكن هناك ثلاث إختلافات رئيسية بين 

فيما يتعلق بالحصول على تتمتع حملة الأسهم الممتازة بحق الأولوية على حملة الأسهم العادية -

 .الأرباح الموزعة

 .حد أقصى لمقدار العائد الذي يمكن لحملة الأسهم الممتازة الحصول عليه عادة نجد أنه هناك-

:السندات    -3- 3

ذا القرض الطويل ينقسم إلى أجزاء تتمثل الأموال المقترضة التي تستخدم في التمويل الطويل الأجل وه  

الرئيسية التي يمكنها صغيرة متساوية في القيمة يطلق على كل منها إسم سند وتعتبر السندات المصادر 

  :الحصول على تلك الأموال أيضا عن طريق إصدار الأسهم بنوعيها

التأمين ، البنوك والأفراد  يتم الحصول على القروض المباشرة من شركات :القروض المباشرة -3-1- 3

أكثر  استحقاقهايتم سدادها تدريجيا لا على دفعة واحدة وتزيد فترة  هذه القروض على شكل أقسام تكون

 .سنة 15من سنة واحدة ولكن أقل من 

1.هي الطريقة التقليدية والأكثر إنتشار التمويل الإستثمارات :القروض البنكية -3-2- 3

  .103ص  1997مطبعات الإشعاع الفنية الأبراج مصر، سنة –كل المالية التمويل وإصلاح خلل هيا  –سمير محمد عبد العزيز -د 1
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  :ويمكن إختصار أنواع التمويل في نوعين هما 

:التمويل الإستغلالي-

�ƢēƢƳƢȈƬƷ¤�Ǿƥ�ǾƳ¦Ȃƫ�¼ÂƾǼǏ�ƾȈǏ°�ƨǈǇƚǸǴǳ�ǂǧȂȇ�ǲȇȂǸƬǳ¦�ǺǷ�̧ȂǼǳ¦�¦ǀǿ�ƶǼŻ�µ ǂǫ�ŐƬǠȇ�Ǿǻ¢�ƢǸǯ���ƨȇ°ƢŪ¦

لتمويل نشاط معين في إطار نشاط المخطط السنوي للإنتاج ، وبالتالي يتم تسديد هذا التمويل من الحصيلة 

المنتظرة للفعاليات الجارية فهو يمثل الدور الأساسي لنشاط البنوك الأولوية في الإقراض والتي تدخل في هذا 

  :المستوى بأسلوبين

 .ؤسسات القروض في إطار قواعد نظام التخطيط المركزي من أجل تمويل إحتياجات الخزينةتمنع للم-

1.تغطية حاجيات الخزينة الناتجة عن النقص في التسييرتدخل من أجل -

:التمويل الإستثماري-

تلجأ المؤسسة إلى هذا النوع من التمويل بفعل الحاجة للعنصر البشري أو المادي في الإنتاج أو كليهما على 

الأجل المتوسط أو الطويل ، وهذا التمويل لا بد من موارد ليست مكرسة للإحتياجيات الجارية، أي موارد 

، وتتولاه بنوك متخصصة وهو يتخذ  خارج الدورة الإقتصادية) مؤقتا(أي موضوعة جانبا  ادخاريةلها صفة 

2.شكل ائتمان متوسط وطويل الأجل

.27، ص 1992ديون المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،أحمد هني ، العملة والنقود ، الطبعة الأولى1
.436، ص 1992شاكر القزويني ، محاضرات في إقتصاد البنوك ، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر 2
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طرق ومصادر تمويل التنمية المحلية: المطلب الثالث 

  : إن مشكلة السيولة العامة للإقتصاد لها جانبين رئيسيين

وعناصرها أو ما نطلق عليه مرحلة التجميع يتعلق بإستخدام هذه السيولة: الجانب الأول.

أو ما نطلق عليه بمرحلة التوظيف الإستثماري يتعلق بإستخدام هذه السيولة : الجانب الثاني.

���ƢĔƜǧوالإتصال بين الجانبين لا يمكن أن يتم تحديد طرق التمويل ومهما كانت طرق التمويل المعتمدة 

  .ترتكز على التمويل الداخلي والخارجي

1:داخليالتمويل ال - 1

ويقصد به التمويل الذي يتم عن طريق الجهاز المصرفي المحلي الذي يعتبر المصدر الأساسي في تمويل عملية   

:التنمية الوطنية ، ويأخذ ثلاث صيغ هي 

يمثل أهم صور التمويل الداخلي بالنسبة للمؤسسة، ويقصد به اعتماد المشروع :التمويل الذاتي-1- 1

عنها عادة بما يحتفظ به المشروع العام من الفائض الذي ححقه ، كما أن  على مصادره الذاتية والذي يعبر

�©¦°ƢǬǠǳ¦�ȄǴǟ�¾±ƢǼƬǳƢǯ�ƨǈǇƚŭ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�¾Ƣŭ¦�² ¢°�ȄǴǟ�©ƢȈǴǸǟ�ǺǷ�ƨȈǳƢƬƬǷ�ƨȈƟƢǼưƬǇ¤�®°¦ȂǷ�ǺǷ�Ƣš Ƣǻ�ÀȂǰȇ

، التخلي عن مساهمات خاصة بالفروع التي لم تعد تدخل في الإستراتيجية المحددة من طرف مسيري 

 .لمؤسسةا

تلجأ إلى التمويل الذاتي وغالبية المؤسسات الخاصة كما يمكن أيضا للمؤسسات العامة أن تتبع هذا المصدر 

مالي وبميزانية ذاتية ، وهذا يعني أن يعود غليها فائض نشاطها الإنتاجي  باستقلالتتمتع  أنولكن شرط 

��ƢēƢǗƢȈ���ƨȈǳ¦Ȃŭ¦�ƢēƢȈǻ¦ǄȈǷ�Ŀ�ƲǷƾȇÂاحتليصبح من ). أخرىالأرباح بعد تسديد الضرائب وإلتزامات (

  .نشير إلى أن التمويل الذاتي له فوائد ومزايا تتوافق وأحجام المؤسسات أنوينبغي 

  .261ص  �ǂƟ¦ǄŪ¦���ƨȈǠǷƢŪ¦�©ƢǟȂƦǘŭ¦�À¦Ȃȇ®���ƨȈǸȈȈǬƫ�ƨȈǴȈǴŢ�ƨǇ¦°®���ƨȈǴǰǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȍ¦�©ƢǇƢȈǈǳ¦�ń¤�ǲƻƾŭ¦���ƾȈĐ¦�ƾƦǟ2003 قدي   1
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يعني اللجوء بشكل مباشر إلى المقرض دون وسيط مالي ويكون ذلك من خلال  :التمويل المباشر-2- 1

مالية، يتم شرائها من قبل الأعوان ذوي الفائض، وتتم هذه  وأوراقإصدار أعوان ذوي الحاجة إلى سندات 

.عبر السوق المالية، ولهذا تعرف الإقتصاديات التي تلجأ إلى هذا النمط بإقتصاديات الاسواق المالية الآلية

يعني اللجوء إلى المؤسسات المالية الوسيطة مصرفية أو غير مصرفية، ويكون :التمويل غير المباشر-3- 1

المصرفي هو أساس التمويل فإن البنك المركزي يكون مجبرا على القيام بدور المقرض أو الملاذ الأخير  النظام

  .والإقتصاديات الذي يعتمد هذا النمط من التمويل يعرف بإقتصاد المديونية كما هو حال الجزائر

1:التمويل الخارجي  - 2

العجز الذي يظهر في التمويل الداخلي تتمثل هذه الصيغة التمويلية في اللجوء إلى الموارد الخارجية لتغطية 

البنك الدولي الإنشاء والتعمير ، مؤسسة التنمية : من مصادر أساسية هي  الاقتراضإلى  باللجوءويتم ذلك 

«�¢ȐǏ¤�ń¤�ƢǇƢǇ¬�ومؤسسة التمويل الدولية ، إضافة إلى قروض صندوق النقدالدولية  ƾē�Ŗǳ¦Â�ŅÂƾǳ¦

  .الإختلال في موازين المدفوعات

  :وتنقسم مصادر التمويل الخارجية إلى قسمين هما 

 :وتنقسم مصادر التمويل الخاصة بدورها إلى قسمين هما :الخاصةمصادر التمويل -1- 2

Foreign:الإستثمار الأجنبي المباشر - Direct Investment

Commercial:التجارية القروض - Lending

من قبل جهات غير مقيمة بالبلد في منشآت  استثماروهو  :المباشر الإستثمار الأجنبي -1-1- 2

على ) الكاملة أو الجزئية(تعني سيطرة  المباشرةوإن كلمة . اقتصادية تقع داخل البلد المضيف للاستثمار

وبعبارة أخرى هي الاستثمار في المشروعات يملكها ويديرها . المنشآت التي توجد داخل البلد المضيف

تكون في صورة  ما المشروع وغالباسواءً بملكية كاملة أو بحصة تكفل السيطرة على إدارة . الأجانب

.197، مرجع سبق ذكره ، ص ) نظريات وسياسات وموضوعات( مدحت القرشي ، التنمية الإقتصادية 1



 التنمية المحلية                                                              الفصل الثاني

63

ة أو فروع لشركات أجنبية في الخارج وينقسم هذا النوع من نشاطها في البلدان النامي مشروعات تمارس

 :الإستثمارات إلى قسمين 

 .الإستثمارات الأجنبية المباشرة الخاصة-

 .الإستثمارات المباشرة المباشرة الثنائية-

commercial lending: القروض التجارية  -2-1-2

سريع  نمت بشكلتعتبر القروض التجارية من أكبر أنواع المدخرات الأجنبية المتدفقة للبلدان النامية والتي 

  :وتتكون هذه القروض من ثلاث أنواع هي 

.قروض السندات ، وقروض المصرفية التجارية ، وإئتمانات التصدير

:مصادر التمويل الرسمية-2- 2

  :من التدفقاتان تدفقات الرساميل الرسمية نوعين 

إن معظم التدفقات الرسمية يتم منحها على أسس تفضيلية ن ): الحكومية(التدفقات الثنائية -2-1- 2

ƨƸǼŭ¦�ǂǐǼǟ�ǺǸǔƬƫ�ƢĔ¢�Ä¢ . ولهذا تسمى مساعدات إنمائية رسمية(Official Développement 

assistance) اختصارا، أو ما يعرف (AID) . العناصر الآتيةوتتكون التدفقات الثنائية من. 

 .القروض و الإستثمار المباشر – (grants)المساعدات أو المنح -

multinational):تدفقات المساعدات متعددة الأطراف-2-2- 2 assistance flows)

 تتمثل المصادر الرئيسية لتدفق المساعدات متعددة الأطراف في البنك الدولي للأعمار والتنمية

reconstruction développement IBRDworld bork for

ثم ) international développement association IDA (ثم وكالة التنمية الدولية 

وكذلك الأمم المتحدة  (international finance corporation)وكالة التمويل الدولية 
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والصندوق الإفريقي للتنمية  (ADB)سيوي بنك التنمية الأ: والبنوك التنموية الإقليمية مثل 

(ADB) .....إلخ.   

.مصادر تمويل التنمية): 01- 02(الشكل رقم 

،ط الأولى ،)نظريات ، سياسات وموضوعات(الدكتور مدحت القريشي ، التنمية الإقتصادية :المصدر 

.189.، ص 2007دار وائل للنشر ، الأردن، 

مصادر تمويل التنمية

 داخلية خارجية

 رسمية خاصة الزراعة كمصدر للتمويل تمويل بالمعجز ضرائب إدخارات محلية

 ثنائية منظمات جماعية قروض تجارية إستثمار مباشر

IBRDحكومية 

إستثمار مباشر قروض  مساعدات
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علاقة البنوك التجارية بتمويل التنمية المحلية: المبحث الثالث

تلعب البنوك التجارية دوراً هاما في الحياة الاقتصادية المعاصرة لما تكفله من حفظ للنقود و حشد لموارد 

ƴǟ�Ǟǧ®Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¶ƢǌǼǳ¦�Ƥ Ȉǳ¦Âƾǳ�ȆǈȈƟǂǳ¦�½ǂƄ¦�ƨƥƢưŠ�ŐƬǠƫ�ȆȀǧ�ƾǴƦǳ¦�©ƢƳƢū�ƾǇÂ�ƨȈǳƢŭ¦�ǞǸƬĐ¦ لة

وذلك بسبب اتصالها بالحياة الاقتصادية من جميع نواحيها، وعلاقتها الوثيقة بالحكومات و الأفراد  التنمية

عن طريق تقديم مختلف الخدمات للأعوان الاقتصادية وسد مختلف أنواع الائتمان المتفاوتة الآجال و إنشاء 

  .وسائط للتدفق المالي

:التمويل البنكي :المطلب الأول

به ذالك التمويل الذي يتم عن طريق الجهاز المصرفي الحلي، الذي يعتبر المصدر الأساسي في تمويل د صيق

  .التنمية الاقتصادية الوطنية

، لهذا سميّ الاقتصاد الجزائري باقتصاد الدين.ان النامية ومن بينها الجزائر محدودة التمويل المصرفيدإن البل

المالية ، واعتمادها بشكل أساسي على المصارف  أنظمتهام كفاءة فالبلدان النامية تشكوا معظمها من عد

  . في التمويل

:الدور التنموي للبنوك - 1

المالية في تزويد قطاع الأعمال بالحاجيات التمويلية المتنوعة نظرا لعدم كفاية  المنشأةصارف من أهم تعتبر الم

  .سوق المال وسوق النقد: التمويلية عن سوقين الاحتياجاتمواردها الذاتية، ويتم مقابلة هذه 

التمويلية الطوية ة المتوسطة الأجل تحصل عيها المؤسسات و الشركات و الأفراد عن طريق  فالاحتياجات

  .سوق المال في صورة إصدار سندات أذون و عقود و قروض
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سوق التقد حيث تقوم  بينما الإحتياجات التمويلية قصيرة الأجل من القروض التسهيلات تتم عن طريق

ƨǸȀŭ¦�ǽǀđ�ƨǨǴƬƼŭ¦�ƢŮƢǰǋƘƥ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�» °Ƣǐŭ¦)لكن هذا لا يعني ) تقديم قروض وتسهيلات قصيرة الأجل

.1الأجل متوسطةأن تستثني المصارف التجارية من عملية تقديم قرض 

:مصادر التمويل المصرفي في الجزائر - 2

  .مصادر داخلية وأخرى خارجيةيعتمد التمويل المصرفي للاقتصاد في الجزائر 

 :تأتي من الجهاز المصرفي للخزينة العمومية للبنك المركزي الجزائري و هي :المصادر الداخلية-1- 2

، وقد أوكلت إليها الأنشطة 1962 إنشاء الخزينة الجزائرية في أوت تم:الخزينة العمومية-1-1- 2

ض الصلاحيات المهمة خاصة فيما يخص منح قروض التقليدية الخاصة بوظيفة الخزينة وقد أسندت إليها بع

الاستثمار للقطاع الاقتصادي وقروض تجهيز القطاع لفلاحي، ولذي لم يستفد من مبالغ مهمة إلا من 

.2الهيئات البنكية الموجودة الواجب توفيرها لنشاطها

  :واعتمدت على مصادر مختلفة منها

غير النقدية كالضمان الاجتماعي،احتياطات شركات التأمين وصندوق التقاعد  الهيئات المالية ادخار

بالإضافة إلى مصادر الادخارية للخزينة التي تتطور من ودائع لدى خزينة صندوق التوفير الاحتياط ولدى 

  .مركز الصكوك البريدية

الذي كان يقوم بإنعاش النقدي إن كانت الخزينة العمومية تفتح سندات إلى البنك المركزي،  الإصدار

¨ƾȇƾƳ�®ȂǬǻ�°¦ƾǏ¤�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƢēƢƥƢǈƷ.

، ص،ص 2003دراسة نظرية وتطبيقية كلية التجارة ، جامعة الإسكندرية ،(محمد عبد العزيز عجمية وإيمان عطية ناصف ، التنمية الإقتصادية 1

251-252.
،، الجزائر)شورةمذكرة ماجيستير في العلوم التجارية ، جامعة غبن خلدون ، غير من(بن حليمة هوارية ، واقع وأفاق المؤسسة المصرفية الجزائرية 2

.56، ص 2006-2007
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الودائع التجارية التي تتحصل عليها الخزينة من المصارف عن طريق خصم سندات الخزينة -

 .التجهيز ومستندات

1.قروض خارجية تتحصل عليها عن طريق وساطة البنك الجزائري للتنمية-

:البنك المركزي الجزائري-2-1-2

يعتبر البنك المركزي الجزائري أول مؤسسة نقدية تم تأسيسها في الجزائر المستقلة وأسس هذا الأخير بالقانون 

في هيئة إصدار ويعتبر من الناحية القانونية مؤسسة . 1962ديسمبر  13الصادر بتاريخ  162/144رقم 

�ǾǳƢǷ�²عامة وطنية  ¢°�°ƾǬȇ�ÀƢǯÂ�ŅƢǷ�¾ȐǬƬǇ¦Â�ƨȇȂǼǠǷ�ƨȈǐƼǋ�Ƣđ40 ليون فرنك مملوك كامل للدولةم.  

ويعتبر الإصدار النقدي من أهم وظائف البك المركزي إذ يقوم بإصدار نقود جديدة من أجل تغطية العجز 

حيث يكون ذا فعالية إذ أحسن استخدامه في تحقيق النمو، أما إذا أسيئ استخدامه فإن نتائجه ستكون 

2.ت التضخموخيمة على الاقتصاد الوطني مسببة ارتفاع معدلا

تتمثل أساسا في القروض الخارجية الموجهة بتمويل المشاريع الائتمانية إذ تعتبر  :المصادر الخارجية-2- 2

السياسة التمويلية ذات اتجه إيجابي على الاقتصاد الوطني إذا استغلت الأموال المقترضة في الاستثمارات 

وهذا ما كان .إذ استغلت هذه الأموال عكس ذالك منتجة، وتمثل إيرادا للعملة الصعبة وذات اتجاه سلبي 

بالفعل عندما لجأت السلطات الاقتصادية إلى إصدار التمويل الخارجي للحصول على العملة الصعبة التي 

ƨȈǻƢǸƬƟȏ¦�Ǟȇ°Ƣǌŭ¦�ǲȇȂŤ�Ŀ�ǶǿƢǈƫ�À¦�ƢĔƢǋ�ǺǷ.3

-2004،الجزائر،)مذكرة ماجيستير في العلوم التجارية، الجزائر ، غير منشورة (جمعون نوال ، دور التمويل المصرفي في التنمية الإقتصادية ، 1

  .315ص-2005
.56بن حليمة هوارية ، مرجع سابق ، ص 2
، ، تيارت )مذكرة ماستر في العلوم الإقتصادية ، غير منشورة ، جامعة ابن خلدون(كل التمويل في الجزائر التنمية الإقتصادية ومشا : بركان نجاة   3

  . 28ص -2011- 2010الجزائر،
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التنمية المحلية وحاجتها لتوافر الموارد المالية :المطلب الثاني

تكلفة تقديم الخدمات المحلية وارتفاع تكلفة إقامة المشروعات  الكثير من الدلائل و المؤشرات إلى ارتفاعتثير 

1:التنمية المحلية ويمكن تقسيمها بصفة عامة إلى

تخص البيئة للتنمية النحلية على مستوى المحليات وتنحصر تلك العوامل تقريبا في زيادة : عوامل داخلية-

أسعار الخدمات ومستلزمات  تقديم الخدمة أو إقامة مشروع أو تزايد معدلات الضياع و  ارتفاعالأجور و 

الفاقد الناتجة عن عدم أداء الخدمات المحلية بكفاءة، هذا بالإضافة تزايد الإهمال والتسبب في الكثير من 

 ƢǨǯ�¿ƾǟ�Â¢�ƨǨǴǰƬǳ¦�ƾȈǋǂƫ�Ŀ�Ƣē ƢǨǯ�¿ƾǟÂ�̈°¦®ȍ¦� ȂǇ�Ǯ ǳ̄�ń¤�» Ƣǔȇ�ƾǫÂ�ÀƢȈƷȋ¦�̈°¦®¤�Ŀ�Ƣē

.ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ¾الخدمات و المشروعات الخاصة بالتنمية طبقاً للمعاير الاقتصادية السليمة المتعارف عليها

وقد تنقسم تلك العوامل بدورها إلى مجموعة عوامل تخص السياسات الاقتصادية و : عوامل خارجية-

الكثير من الدول العالم تتبنى سياسات إصلاحية السياسات العامة و التي تشير إلى أن الحكومات المركزية في 

وهذه السياسات تشمل بالدرجة الأولى مجموعة من المتغيرات الاقتصادية التي تؤدي إلى ارتفاع تكلفة تقديم 

  .الخدمات وإقامة المشروعات الخاصة بتنمية المحلية 

 الإقتصادات العالمية والتي تؤثر أخرى هناك مجموعة من العامل الخارجية التي تخص التغيرات فيومن ناحية 

على الخارج  اعتمادهابدورها على عناصر التكلفة الخاصة بالتنمية المحلية و خاصة في تلك الدول التي يزداد 

¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ ت و المعدات المستوردة و وقد تؤدي هذه التغيرات إلى ارتفاع تكاليف المستلزمات و الخدما

العالمية ومن ثم إرتفاع تكلفة تقديم الخدمات وإقامة المشروعات الخاصة بالتنمية  غيرها نتيجة إرتفاع الأسعار

  .المحلية

ويضاف إلى كل ذلك أن إتساع نطاق الخدمات المحلية وتزايد أحجام المشروعات المحلية يؤدي بصورة آلية  

  .إلى تزايد تكلفة التنمية المحلية تلقائيا

، 2011-2010الجزائر،، 3خنفري خيضر ، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وأفاق ، اطروحة الدكتوراه في العلوم الإقتصادية ، جامعة الجزائر 1

  .38ص 
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الكلفة التنمية النحلية في ضرورة الرد المتزايد للإعتمادات الخاصة لموجهة وينعكس هذا الإتجاه الخاص ارتفاع 

 .هذا الإتجاه أي تزايد الحاجة إلى المزيد من الموارد المالية باختلاف صورها من أجل التنمية المحلية

ذل أقصى ولاشك أن هذا الاتجاه يلقي بعبء كبير على القائمين بالإدارة  المحلية في المحليات في مجال ب- 

الجهود لتعبئة المزيد من الموارد المالية المحلية لإحداث المزيد من التنمية المحلية ، والبحث في أفضل السبل 

�¿ƢǜǼǳ�ȆǈȈƟ°�» ƾȀǯ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�Â�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢȀǷ¦ƾƼƬǇ¦�ǺǈƷ�Ŀ�Ƣǔȇ¢�Ʈ ƸƦǳ¦�Â�®°¦Ȃŭ¦�Ǯ Ǵƫ�ƨƠƦǠƬǳ

ة من الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و الإدارة المحلية ترتبط بضرورة تحقيق مجموعة فرعي

الإدارية وهذه الأهداف ترتبط بمجموعة الحاجات التي لابد من إشباعها أو المطلوب تحققها و مع استمرار 

�ƨȈǳƢŭ¦�®°¦ȂǸǴǳ�̈ƾȇ¦ǄƬǷ�Â�̈®ƾƸƬǷ�Â�ƨǸƟ¦®�ƨƳƢƷ�½ƢǼǿ�ÀƜǧ�¿ȂȀǨŭ¦�¦ǀđ�ƨȈǸǼƬǳ¦�ƨȈǴǸǟ.

ي و العلاقة الطردية بين تحقيق التنمية المحلية بأهدافها المختلفة ومدى توافر ومن هنا يتضح الارتباط القو 

الموارد المالية فالموارد المالية هنا بمثابة المدخلات التي تؤدي من خلال عملية التنمية إلى إحداث المزيد من 

�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Ŀ�ƨȈǸǼƬǳ¦.

من التنمية المحلية بضرورة توافر الموارد المالية الملائمة ومن السهل إعطاء البرهان على ارتباط كل مجموعة 

  .لتحقيق تلك الأهداف المشار إليها 

�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Ŀ�®¦ǂǧȋ¦�ƨǌȈǠǷ�ÃȂƬǈǷ�Ǟǧ°�ń¤�ȆǠǈǳ¦�ǺǷ�ǾǼǸǔƬƫ�ƢǸǧ�ƨȇ®ƢǐƬǫȍ¦�» ¦ƾǿȋƢǧ

دمات على المستوى المحلي ، و ما إقامة المشروعات الاقتصادية و الخدمية التي تؤدي إلى توفير السلع و الخ

تسعى إليه تلك الأهداف أيضا من تقريب الفوارق الاقتصادية و الاجتماعية فإن كل ذلك يتطلب المزيد 

من الموارد المالية المحلية وبخاصته مع اتجاه الحكومات المركزية إلى إلقاء عبئ تحقيق نسبة كبيرة من تلك 

�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�ȄǴǟ�» ¦ƾǿȋ¦ إطار تلاحم أهداف التنمية المحلية مع أهداف التنمية القومية الشاملة.  

كلها تحتاج إلى المزيد من الموارد المالية لكي تتحقق بالصورة   الإداريةوالأهداف الاجتماعية و السياسية و 

المطلوبة و خاصة إذا كانت كل الآراء قد أشارت إلى ضرورة توافر الموارد المالية المحلية يؤدي إلى تحقيق تلك 

ستوى على الم الإداريةالأهداف بأكثر كفاءة ممكنة مما يعمق و يزيد من التنمية الاجتماعية و السياسية و 

المحلي بمعدلات كبيرة و الخلاصة أن توافر الموارد المالية ينبع أساسا من أن العنصر المالي هو عنصر أساسي 

�ƨǏƢƻ�ƢȀƬǳƢǇ°� ¦®¢�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�¬Ƣų�À¢�Ʈ ȈƷ���ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�ƨȈǸǼƬǳ�ƨǷ±Ȑǳ¦�©¦°¦ǂǬǳ¦�̄ Ƣţ¦�Ŀ

د كبير من حجم مواردها المالية المتاحة بل أن قوة بتحقيق أكبر معدلات تنمية محلية ممكنة يتوقف إلى ح
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الهيئات و التنظيمات المحلية في الدولة انما تقاس نسبة مالية المحليات إلى المالية العامة للدولة أن يمدي 

  .إمكانيته تحقيق التنمية المحلية و أهدافها بالاعتماد الذاتي على الموارد المحلية الذاتية بأكبر درجة ممكنة 

1دور البنوك التجارية في تمويل التنمية المحلية:لمطلب الثالث ا

�ǂǧȂƫ�ƢĔ¢�ƢȀǗƢǌǻ�ȄǴǟ�ǚƷȐȇ�ƢǷ�Ƕǿ¢�Â�řǗȂǳ¦�®ƢǐƬǫȏ¦�Ŀ�ƨȇǄǯǂǷ�Â�ƨǤǳƢƥ�ƨȈŷ¢�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�ȆǈƬǰƫ

و  جزء مهم من أدوات الدفع للاقتصاد وهي تتداول يوميا كتلة نقدية كبيرة من الأموال السائلة وتزود الأفراد

القطاعات الاقتصادية بمقادير من العملة و القروض التي تحتاجها كما تحتفظ بجزء من الدين العام الداخلي 

�ǾǈǨǻ�®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢǤƬǋ¦�ƨǇȐǈǳ�ƨȇ°Âǂǔǳ¦�©ƢƦǴǘƬŭ¦�ǺǷ�ƾǠƫ�ƢēƢǇƢȈǇ�ƨƸǏÂ�ƢēƢȈǴǸǟ�ƨǷȐǇ�ÀƜǧ�Ǯ ǳǀǳ

  .وديمومة استقراره و إمكانية تحقيق أغراضه 

تقدمه البنوك التجارية دورا هاما و متزايدا في عملية التنمية في سائر النظم  وقد احتل الإقراض الذي

ȂǼƦǳ¦�ƢȀǷƾǬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǧǂǐŭ¦�µ½�لإتساع الاقتصادية  ÂǂǬǳ¦�ǶƴƷ�ÀƜǧ�¦ǀŮ�Â�®ȂǬǼǳ¦�ǪǴƻ�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�¼Ƣǘǻ

  . التجارية إلى قطاعات الاقتصاد الوطني تؤثر تأثيرا محسوسا على عملية التنمية الاقتصادية 

ويجب التذكير أن قدرة البنوك التجارية على خلق الائتمان ليست بلا حدود وإنما تتوقف على عوامل ترتبط 

�®°¦Ȃŭ¦�ǪǴƻÂ�Ƣē¦̄�ÀƢǸƬƟȏ¦�ƨȈǴǸǟ�ȄǴǟ�ƢȀǯȂǴǇ�ǂƯƚƫ�Ŗǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©¦ƾƷȂǳ¦�Â�ƨȇƾǬǼǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�©¦°¦ǂǬƥ

  .بعوامل الأمان و السيولة و الربحية النقدية بالإضافة إلى تأثر السياسة الائتمانية للبنوك التجارية 

�������ǶƴŞ�ǖǬǧ�®ƾŢ�ȏ�ǲȇȂǸƬǳ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�řǠȇ) نقود الودائع ( إن قدرة البنوك التجارية على خلق الائتمان 

و التي يطلق عليها تحليليا الودائع الأصلية أو الأولية بل ) ودائع نقدية ( ما يوضع لديها من ودائع حقيقية 

ودائع الثانوية التي تخلقها و المسماة بالودائع المشتقة و التي تتولد نتيجة قيام البنوك التجارية تحدد كذلك بال

بوظيفتي قبول الودائع و الاقراض منها ، ويأتي هذا الخلق لكون إيداع النقود القانونية لدى البنوك التجارية 

ة لا تشكل إلا جزءا من الودائع لديها وكون المسحوبات على الودائع لدى هذه البنوك يشكل نقودا اعتيادي

يجعل في مقدرة البنوك التجارية أن تستخدم احتياطيا نقديا جزئيا و نسبيا لخلق ودائع أكبر حجما مما يؤدي 

  .إلى ما يسمى خلق الائتمان وهذا معناه خلق قوة شرائية جديدة تخدم القطاعات الاقتصادية المختلفة 

اطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية ، جامعة (بطاهر علي ، اصلاحات النظام المصرفي الجزائري و آثارها على تعبئة المدخرات و تمويل التنمية 1

.236.237،ص،ص 2006-2005،،الجزائرالجزائر 
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ل السياسات الاقراضية في ضوء ضوء فلسفة الدولة الاقتصادية ، وعلى العموم تتباين البنوك التجارية في شك

فإن البنوك التجارية ومنها الجزائرية لازالت تعمل في إطار المبدأ التقليدي لها و الذي يعتمد بالدرجة الأولى 

ا الشكل من على التمويل القصير الأجل لكونه التمويل الذي يحقق للبنوك ربحية مرتفعة فضلا عن أن هذ

التمويل يمكن تصفيته عند الحاجة باعتبار أنه عادة ما ينظر إلى الائتمان القصير الأجل الذي تقدمه البنوك 

التجارية بكونه ائتمان ذو تصفية ذاتية لكونه يستخدم في رأس المال العامل الذي يكون بطبيعته ذات 

ذي اعتمدته العديد من النظم المصرفية ، تصفية ذاتية ، وهذا الأسلوب يعرف بالأسلوب الانجليزي ال

ويدعى الأسلوب الانجليزي بنظرية القروض التجارية ، وجوهرة هذه النظرية أن معظم الموارد المالية للبنك 

التجاري مصدرها الودائع الجارية ، وأن متطلبات الحيطة و السلامة لحماية هذه الودائع يستوجب أن 

ات المصرفية الخالصة وهي قبول الودائع و استثمارها استثمارا قصير تقتصر نشاطات البنك على العملي

�ǞƬǸƬƫ�¾ȂǏ¢�Ŀ�Ǯ ǼƦǳ¦�®°¦ȂǷ�Ǧ ȈǛȂƫ�̈°ÂǂǓ�ń¤�Ȃǟƾƫ�ƢĔȋ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�µ ÂǂǬǳ¦�ƨȇǂǜǼƥ�ƪ Ȉũ�¦ǀŮÂ���ǲƳȋ¦

  .بسيولة ذاتية 

ر الاقتصادي الذي ويقابل هذا المنهج أسلوبا آخر يعرف بالمنهج الأوروبي و الذي كان له أثرا قويا في التطو 

شهدته أوربا منذ الحرب العالمية الثانية ، وهو اتجاه البنوك التجارية نحو الائتمانات الاستثمارية طويلة الأجل 

للصناعة و الإنشاءات الزراعة و النقل مع الإشارة إلى اختلاف البنوك التجارية في ذلك لا يرجع إلى مجرد 

أيضا إلى عوامل اقتصادية متعددة تمثل مستوى النمو الاقتصادي و اختلاف الفلسفة المصرفية فقط و إنما 

حجم الطلب على الائتمان المصرفي و نوعه و القدرة على تعبئة المدخرات و درجة نماء السوق المالية ، 

وهناك تطور آخر هام ألا وهو قيام البنوك التجارية بتقديم القروض المسوقة بما تتماشى مع ضخامة حجم 

ت حاليا كنتيجة للتطور الهائل في وسائل الإنتاج الحديثة ، ومن هنا كان لابد نت تقديم قروض المشروعا

ضخمة ولآجال أطول و بأسعار فائدة معلومة و بعملات تختلف عن عملة بلد المقرض أو المقترض أو  

.كلاهما ، لذلك نشأت الحاجة إلى إشراك مجموعة من البنوك في تقديم هذه القروض 

ذلك إلى أن البنوك التجارية دورا في عملية التنمية الاقتصادية وهي تسعى للنهوض به من أجل  نخلص من

تعظيم أرباحها ، ويفرض هذا الوضع على البنوك التجارية أن تمتلك نوعين من الموجودات ذات العائد هي 

�Ƣē¦®ȂƳȂǷ�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�½ǂƸƬƫ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�À¢�ƨǜƷȐǷ�ǞǷ���µ ÂǂǬǳ¦�Â�©¦°ƢǸưƬǇȍ¦ في الاتجاهات التالية

.، وذلك في المراحل المختلفة من الدورة الاقتصادية 
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ففي حالة الانتعاش و التوسع الاقتصادي تتجه البنوك نحو موجودات على درجة عالية من المخاطر ولكن - 

  .ذات مردود عال مثل القروض وبعيدا عن الاستثمارات ذات المردودية المحدود ولكن المضمونة نسبيا 

أما في فترات الإنكماش الاقتصادي ، تحاول البنوك الابتعاد عن الموجودات ذات المخاطر العالية متجهة -

�ń¤�» ƾē�ƨǇƢȈǈǳ¦�ǽǀǿ�À¢�ƶǓ¦Ȃǳ¦�ǺǷÂ�ǲǫ¢�ǂǗƢű�©¦̄Â�ƢǼǷ¢Â�ƢǻƢǸǓ�ǂưǯ¢�ƨȇ°ƢǸưƬǇ¦�©¦®ȂƳȂǷ�ȂŴ

Ƣš ¤�Ŀ�Śǈƫ�ƢĔ¢�Ƣǔȇ¢�ǚƷȐȇÂ���ÀƢǰǷȍ¦�°ƾǫ�ǂǗƢƼŭ¦�Ƥ Ǽš �Â�¬Ƣƥ°ȋ¦�ǶȈǜǠƫ ه دوري قد يتعارض مع

اتجاهات البنك المركزي في الحد من التقلبات الدورية في الإقتصاد ، ومهما يكن من أمر فإن سعي البنوك 

�ƢȀȈǧ�̈°¦®ȏ¦�ƨǟ¦ǂƥ�Â�̈°ƾǫ�¾Ȑƻ�ǺǷ�ȏ¤�ǪǬƸƬȇ�ȏ�¬Ƣƥ°ȋ¦�ǶȈǜǠƫ�µ ǂǤǳ�Ƣē¦®ȂƳȂǷ�ƨǜǨŰ�ǶȈǜǼƬǳ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦.

:لادخار و الاستثمارالدور التنموي للبنوك التجارية من خلال ا-

�ƨǴǰǌŠ�ǶƬē�Ŗǳ¦�¶ƢǇÂȋ¦�ǲƻ¦®�ƨǳÂ¦ƾƬŭ¦�Â�°ƢǸưƬǇȏ¦�ƨǇƢȈǇ�ǺǟÂ�¾Ƣŭ¦�² ¢°�Ƕǯ¦ǂƫ�Ǻǟ�Ʈ ȇƾū¦�ƶƦǏ¢

التنمية الاقتصادية باعتباره أساس التقدم الاقتصادي لأن رأس المال يساعد على رفع انتاجية العمل البشري 

  .وتسيير وسائل الوفرة الاقتصادية 

لادخارات الفردية ضعيف جدا في الدولة المتخلفة ، وهي تعاني صعوبة في زيادة حجمه و إن مقدار ا

التغلب على ظاهرة تدني الميل الادخار عند الأفراد ينصح بعض الاقتصاديين هذه الدول باتخاذ التدابير و 

1:الإجراءات التالية 

الأمان في نفوسهم ، والمحافظة على الاستقرار تنمية الوعي الادخاري لدى الأفراد عن طريق بث الثقة و .1

المالي و النقدي و تحاشي التمويل بالتضخم ، والعمل على توعية الأفراد بقاعدة الادخار لتأمين مستقبلهم 

�ǶȀȈǴǟ�®ȂǠȈǇ�ƢŲ�ǶĔ¦ƾǴƥ�Ŀ�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǲȇȂǸƬǳ�°Ƣƻ®ȏ¦�¦ǀǿ�ƨȈŷ¢�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƥ��

  .بالنفع 

وجه للإنفاق المظهري أو توزيع الدخل الوطني بصورة تسمح بالضغط على الدخول التي ت إعادة.2

  .التبذيري

.136، ص ، مرجع سبق ذكره ) محاضرات في اقتصاد البنوك ( شاكر قزويني ، 1
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تحسين و تطوير المؤسسات المالية العامة و الخاصة مثل المصارف و صناديق الادخار ، وتشديد الرقابة .3

المؤسسات على مختلف عليها لضمان سلامة و سيولة الأموال المودعة لها ، وكذا العمل على تعميم هذه 

.أنحاء الوطن ، كي تتمكن من تجميع مدخرات الأفراد مهما كانت ضالتها و توجيهها لتمويل التنمية 

توفير أنواع مختلفة من السندات من حيث قيمتها و فترة استحقاقها و سهولة صرفها أو الاقتراض . 4

�ƢĔƢǸǔƥ.

ؤجل المبلغ المدخر أكثر نفعا للفرد من استهلاكه الآتي اعتماد معدلات فائدة مقبولة تجعل الاستهلاك الم.5

.، وجعل هذه المعدلات مرتفعة تبعا لطول فترة الإيداع 

  .تشجيع إنشاء شركات مساهمة يكون بإمكان المدخر الصغير الاكتتاب على أسهمها .6

.اعتماد سياسة ضريبية تشجع الادخار ، كإعفاء المكتتبين على السندات الحكومية .7

تمكن تنمية الإدخار الفردي عن طريق ربطه بتحقيق أهداف معينة ، كما هو الحال بالنسبة للتعاونيات .8

  .السكنية التي تربط الادخار بتوفير المنازل 

وفي حالة انعدام الادخار الطوعي فإن هذه الدول ستجد نفسها مرغمة إلى اللجوء إلى أساليب أخرى من 

ارد المالية اللازمة لتمويل التنمية ومن أهم هذه الأساليب الإدخار الإجباري أجل تأمين الحد الأدنى للمو 

�ȆǟȂǘǳ¦�°Ƣƻ®ȏ¦�Ʈ ȈƷ���ƨǨǴƬƼŭ¦�¾Âƾǳ¦�Ŀ�ǲȇȂǸƬǳ¦�śǷƘƫ�ƨǳƘǈǷ�Ƣđ�¶ƢŢ�Ŗǳ¦�ƨǳÂƾǳ¦�ǾǬǬŢ�°Ƣƻ®¦�ȂǿÂ

ÀȂȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ǞǸŸ�®ƢǰȇÂ���ńÂȋ¦�ƨƳ°ƾǳƢƥ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�Ǻǟ�ƨǳÂƚǈŭ¦�ƢĔ¢�Ʈ ȈƷÂ���Ǧ ȈǠǓ  اليوم على

�ƨŪƢǠǷ�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǬǳ�Ǯ ǳ̄Â�ƨȇȂǸǼƬǳ¦�ǖǘŬ¦�ǀȈǨǼƬǳ�ƨǷ±Ȑǳ¦�¾¦ȂǷȋ¦�śǷƘƫ�ȄǴǟ�̈°®ƢǬǳ¦�ƢǿƾƷÂ�Ȇǿ�ƨǳÂƾǳ¦�À¢

.الاستهلاك البدني ، وسوء توزيع الثروة

ويعتبر الإدخار العام هو حصيلة الفرق بين عائدات الحكومة المختلفة من أرباح و ضرائب و إنفاقها العام ،      

1:يأخذ هذا الإدخار عدة أشكال منها و 

يستهدف الادخار ...) ضريبة الرأس ، ضريبة الدخل ، الضرائب الغير مباشرة ( الضرائب بأنواعها - 

�² Â£°�Ƥ ȇǂēÂ�±ƢǼƬǯȏ¦�ƨǫƢǟƜƥ�Ǯ ǳ̄Â�°Ƣƻ®Ȑǳ�ȆǴǰǳ¦�Ƕƴū¦�ȄǴǟ�ŚƯƘƬǴǳ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�µ ǂǧ�ƨǘǇ¦Ȃƥ�Ä°ƢƦƳȍ¦

  . الأموال و الاستهلاك التبذيري أو المظهري

.264، ص 1992تيسير الداوي ، التنمية الاقتصادية ، مديرية الكتب و المطبوعات الجامعية حلب 1
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  ) .اختيارية أو إجبارية ( القروض - 

يعتبره البعض مفيدا ومصدرا لتأمين السيولة النقدية اللازمة لإستثمار في المشاريع ( الاصدار النقدي،-

الانتاجية ، مما يخلق انتاجا إضافيا يؤدي إلى امتصاص الزيادة النقدية ، و بالتالي لن يكون لهذا الإصدار أثر 

على الأسعار ، يؤكد البعض الآخر أنه السبب المباشر للتضخم الاقتصادي بسبب ما  سلبي على التنمية أو

  ).يحدثه من اختلال في التوازن بين الكتلة النقدية و حجم الإنتاج 

إذا لم يكفي الادخار الطوعي الاجباري لتمويل التنمية الاقتصادية و الاجتماعية في بلد ما فيجب العمل 

  .يا البلدان الأخرى عن طريق الاقتراض الخارجي أو الاستثمار المباشر على استيراد مدخرات رعا

الهبات ، القروض بمصدر عام أو خاص ، الإستثمار بنوعيه ( استيراد رؤوس الأموال الأجنبية بأشكاله - 

.1) الحقيقي و الظاهري 

.168، ص 1994عمر صخري ، التحليل الاقتصادي الكلي ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر 1
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:الفصل لاصةخ

�ǂǿȂƳ�Ŀ�Ä®Ƣŭ¦�Ƥ ǻƢŪ¦�ǆ Ť�ƨǳƢǠǧ�©¦Ȃǘƻ�̄Ƣţ¦�ȄǴǟ�ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�ǞȈƴǌƫ�ƢĔƘƥ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ƪ ǧǂǟ�ƾǫ

�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǇƢȈǈǳ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�ǲǸǠǳ¦�ǶȈǈǬƫ�ǺǷ�̧Ȃǻ�Ǿǻ¢�ƢǸǯ�ǾƫȐǰǌŭ�¾ȂǴƷ�®ƢŸ¤�ȄǴǟ�ǞǸƬĐ¦�̈°ƾǫ�ȂǿÂ�ƨȈǸǼƬǳ¦

و مكونات السياسة المالية  أهداف للتنمية شاملة للمجتمع ككل و تلعب البنوك دور ريادي في تنفيذ

للدولة و العمل على تحقيق أهدافها و برامجها و غايتها و بالخصوص البنوك التجارية فهي تسعى جاهدة 

 .لبلوغ المستوى الأمثل للتنمية المحلية و تسهيل سيرها وفق ذلك 



الريفيةدراسة حالة بنك الفلاحة و التنمية   
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:  تمهيد

يعد البنك الفلاحة و التنمية الريفية احد البنوك الفاعلة في السوق الجزائرية ودلك من خلال حضوره الدائم 

ودلك   بتنويع ,ونشاطه الملحوظ وكدا مواكبته كافة التطورات التي تشهدها الصناعة المصرفية محليا وعالميا

لاهتمام المستمر بالتكنولوجيا الحديثة ومحاولة وتوزيع قاعدة الخدمات التي يقدمها للعملاء وا,مجالات نشاطه 

 .     اقتنائها 

وحتى لا يقتصر عملنا على الجانب ,البنوك التجارية وعلاقتها بالتنمية المحلية  إلىبعد تطرقنا في الجزء النظري 

  : ما يلي  إلى الأخيرالنظري حاولنا تدعيمه بالجانب التطبيقي حيث قسمنا فصلنا 

  .الفلاحة و التنمية الريفية على المستوى الوطنيتقديم بنك -

  ".541"عرض لبنك البدر على مستوى ولاية تيارت وكالة -

 .قرض  لنموذجدراسة تحليلية -
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تقديم بنك الفلاحة والتنمية الريفية على المستوى الوطني: الأولالمبحث 

 للتأقلمالتغيرات التي تشهدها الساحة المصرفية الجزائرية فرضت على بنك الفلاحة للتنمية الريفية  السعي  نإ

ومن اجل تحقيق دلك فان مسؤولي البنك لو مجهودات كبيرة بغية مواجهة المنافسة التي فرضها اقتصاد ,معها 

ة كبنك رائد في العمل المصرفي من خلال السوق الحفاظ على مكانة هدا البنك في السوق المصرفية الجزائري

  .الكفيلة بدلك والأدواتووضع النظم  أدائهمالتحسين في 

بطاقة تعريفية حول بنك الفلاحة و التنمية الريفية: المطلب الاول

1نشاة بنك الفلاحة والتنمية الريفية   - 1

نتيجة لعملي .106-82رقم بمقتضى رسوم  1982مارس  13سس بنك الفلاحة  والتنمية الريفية  في تأ

 أوهيكلة البنك الوطني الجزائري هو بنك تجاري حيث يمكنه جمع الودائع سواء كانت جارية  إعادةالخاصة 

هدفها تكوين  الأجليقوم بمنح قروض متوسطة وطويلة  أنبنك تنمية باعتباره يستطيع  أيضايمثل ، لأجل

الممهدة والمتممة للزراعة   الأنشطةالزراعي وكل كل  تاجالإنلتمويل الهياكل والنشاطات .المال الثابت رأس

وكل المهن و المنشآت الخاصة المتواجدة في  الأريافالصناعات الزراعية والحرف التقليدية في  كذلك

 .كان نوع نشاطها   أيا،الريف

طاع الاشتراكي  و في هذا السياق قام بنك الفلاحة و التنمية الريفية بتمويل المؤسسات الفلاحية التابعة للق

�Â�ǺȇÂ¦Âƾǳ¦���́ ƢŬ¦�̧ ƢǘǬǳ¦�̧°¦ǄǷ���ƨȈǟ¦°Ǆǳ¦�̈°Ȃưǳ¦�ǺǷ��Ǯ ǳǀǯ�Â���ƨȈǻÂƢǠƬǳ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�Â�ƨǳÂƾǳ¦�̧°¦ǄǸǯ

التعاونيات الفلاحية ، المؤسسات الفلاحية الصناعية إضافة إلى مؤسسات الصيد البحري ، و في ظل 

و المتعلق بتوجيه  1988 ديسمبر الصادر في 88-01ادية و ظهور القانون رقم صالإصلاحات الإقت

و من جراء إعادة هيكلة  1988المؤرخ في ماي  88-101المؤسسات العمومية الاقتصادية و المرسوم رقم 

مليار  22المؤسسات الجزائرية تم تحويل بنك الفلاحة و التنمية الريفية إلى شركة مساهمة برأس مال قدره 

، و المتعلق بالنقد و القرض ألغي  1990فريل أ 14في  90-10ظهور القانون رقم بدينار جزائري ، و 

 .تخصص بنك الفلاحة و التنمية  الريفية فأصبح يمول كل القطاعات 

1
bank.dz-www.badr.الموقع الرسمي لبنك الفلاحة و التنمیة الریفیة على شبكة الأنترنت 
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يضم . ، الجزائر العاصمة  448حي العقيد عميروش صندوق بريد رقم  17كائن ب   الاجتماعيمقره 

التراب الوطني ، و تعد شبكته الأكثر كثافة ما  أقطابمديرية جهوية عبر كامل  42وكالة و  363حاليا 

 . بين كل شبكات المصارف في الجزائر 

. مراحل تطور بنك الفلاحة و التنمية الريفية  - 2

مر بنك الفلاحة و التنمية الريفية بمراحل عديدة تم من خلالها إدراج تنظيمات و تعديلات على كيانه ، و 

 .التالية  يمكن إيجاز هذه المراحل في النقاط

:  1990إلى سنة  1982المرحلة الممتدة من -2-1

إهتمام بنك الفلاحة و التنمية الريفية على تحسيين موقعه في السوق  انصبخلال هذه السنوات     

المصرفي ، و ترسيخ مكانته من خلال العمل على ترقية العالم الريفي و كان هذا بفتح العديد من الوكالات 

 .تمتاز بكثرة النشاط الفلاحي و الزراعي  المناطق التيلمصرفية في ا

:  1999إلى سنة  1991المرحلة الممتدة من -2-2

بموجب قانون النقد و القرض الذي ألغي من خلاله التخصص القطاعي للبنوك توسع نشاط بنك    

عات الصغيرة و الفلاحة و التنمية الريفية ليشمل مختلف قطاعات الإقتصاد الوطني خاصة قطاع الصنا

¢��ƾǬǧ�řǬƬǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƢǷ. المتوسطة لكن بدون الإستغناء عن القطاع الفلاحي الذي يعد كشريك لأعمالها 

 . كانت هذه المرحلة هي مرحلة إدخال الإعلام الألي و تعميم إستخدامه عبر مختلف وكالات البنك 

 .و لقد تميزت هذه المرحلة بمجموع الخصائص التالية 

 .و هذا لمعالجة مختلف عمليات التجارة الخارجية  SWIFTتم الإنخراط في نظام  1991ة و في سن

و هذا لزيادة سرعة أداء كل العمليات المصرفية   Logiciel PsyBuتم وضع  1992في سنة   - 

ساعة كحد  24الخ و فتح الإعتمادات المستندية في مدة ...... كتسيير القروض و تسيير الصندوق 

 .أقصى 

 .تم الإنتهاء من عملية إدخال الإعلام الآلي على جميع العمليات المصرفية  1993 سنة في  - 

 .بدء العمل ببطاقات الدفع و السحب  1994في سنة   - 
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 .تم إدخال نظام المعالجة عن بعد لجميع العمليات المصرفية و في وقت حقيقي 1996في سنة   - 

  .CIBلسحب ما بين البنوك تم تفعيل عملية إستخدام بطاقات ا 1998في سنة 

. 2002الى سنة  2000المرحلة الممتدة من   -2-3

المشاريع الاستثمارية المنتجة ومطابقتها مع  إحياء إعادةبمشاركة البنوك العمومية في  أساساتمتاز هذه المرحلة 

وكانت مشاركة بنك الفلاحة والتنمية الريفية في تمويل الاقتصاد من .المعايير الموحدة في السوق الاقتصادية 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في جميع القطاعات مع التركيز على القطاع  إقراضخلال الرفع من معدل 

و للاستجابة لمتطلبات  آنذاكة تطور الاقتصاد الوطني والتغير الاجتماعي الحامل و لمواكبة سرع،الفلاحي

قام بنك الفلاحة والتنمية الريفية بتبني برنامج خماسي يسعى من وراءه الى عصره  هيكلته المالية  الأفراد

  . والمحاسبة و تحسين مستوى خدماته المقدمة

  :تبني البرنامج الخماسي ينتج عنه إن

تم القيام بفحص دقيق لنقاط القوة والضعف للبنك وسياساته المطبقة ومنه وضع سياسة  2000سنة في -

  .ترقية للمؤسسة وفقا للمعايير الدولية مع تعميم الشبكة المصرفية المحلية

تقييم موارده من خلال عملية التطهير المحاسبي والمالي للحسابات  بإعادةقام البنك  2001في سنة -

تحقق في .والتقنية المتعلقة بملفات القروض  الإداريةوكذا تم النظر في طرق تخفيف الاجراءات .يهاالمشكوك ف

  .هذه السنة كذلك مشروع البنك الجالس مع الخدمات المشخصة

تم تعميم كل من نظام الشبكة المحلية والبنك الجالس مع الخدمات المشخصة على جميع  2002في سنة -

  .البلادالوكالات الرئيسية في 

:2006سنة   إلى 2003المرحلة الممتدة من سنة -2-4

لتفادي اللجوء الى النقل المادي للقيم وبعده نظام  SYRATتم اولا ا دخال نظام  2003في سنة - 

  .للتكنولوجيا الحديثة AXYS*الصيانة عن البعد المعد من طرف مؤسسته 

  .في مختلف الوكالات E-Gouvernement تم التحضير لادخال برنامج  2004وفي سنة 

  .تم تعميم استخدام الشبابيك الالية للاوراق النقدية المرتبطة ببطاقة الدفع 2005في سنة 
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  .تم ادراج قسم للمقاصة الالكترونية 2006في سنة 

:2010الى سنة  2007المرحلة الممتدة من -2-5

ف القطاعات كقطاع الصيد البحري ومجال التامين ومن العديد من المشاريع في مختل إطلاقفي هذه الفترة تم 

  : بين هذه المشاريع نجد

  .تمويل المشاريع الخاصة بالصيد البحري -

  .تمويل المشاريع الخاصة بالصناعات الغذائية -

  .تمويل المشاريع الخاصة بالصناعات التقليدية و الحرفية -

1.الدخول في مجال التأمين المصرفي  - 

:تعريف بنك الفلاحة و التنمية الريفية - 3

بنك الفلاحة و التنمية الريفية هو بنك عمومي تجاري و مالي و وطني و هو وسيلة من وسائل السياسية 

مارس  13الحكومية التي ترمي إلى المشاركة في تنمية القطاع الفلاحي و العالمي الريفي الذي أنجز في 

و ظهر نتيجة إعادة هيكلة البنك الوطني الجزائري و هو  106/82طبقا للمرسوم الرئيسي رقم  1982

دج مسجل بالسجل التجاري رقم  2200 000 000شركة مساهمة ذات رأس مال قدره 

 000+م تم زيادة رأس مال بنك البدر إلى عتبة 1999بالجزائر العاصمة و في عام  0011640000

تداءا من يوم تسجيلها في السجل سنة إب 99دج حددت مدة حياة المؤسسة ب  33 000 000

 .التجاري

�ƾȇǂƥ�³ 17مقرها الاجتماعي في الجزائر العاصمة  ÂŚǸǟ�ƾȈǬǠǳ¦�ƲĔ544  الجزائر. 

�Ŀǂǐŭ¦�̧ ƢǘǬǳ¦�ƪ ǈǷ�Ŗǳ¦�ƨǨǴƬƼŭ¦�©ƢƷȐǏ¤�Â�ƨǳÂƾǴǳ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨǇƢȈǈǳ¦�ƢēƾȀǋ�Ŗǳ¦�©¦ŚǤƬǴǳ�¦ǂǜǻ�Â

لفلاحة و التنمية الريفية إلى شركة ذات أسهم بشكل مثل منح الاستقلالية للمؤسسات فقد تحول البنك ا

المتضمن إجراء التوجه  1988جانفي  12المؤرخ في  01/88مؤسسة عمومية مسؤولة بمقتضى القانون 

 :للمؤسسات الاقتصادية العمومية و الأحكام التشريعية التي تسير بنك الفلاحة و التنمية الريفية هي 

1
.من المقالات المدونة عن أخبار ومستجدات بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةمأخوذةمعلومات 
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ابريل  14المؤرخ في  90/10ه تاجرا في علاقته مع الزبائن و بموجب القانون أحكام القانون التجاري اعتبار 

المتعلق بالنقد و القرض أصبح بنك البدر شركة تزاول تلقي الأموال من الجمهور و عمليات اعتماد  1990

1.دارةو كذلك المتاحة للعملاء و وسائل الدفع و الإ

:التنمية الريفيةأهداف و مهام بنك الفلاحة و :المطلب الثاني

من أجل تأقلم مع المناخ الاقتصادي الذي يتميز حاليا بالتغيرات الجذرية لجأ بنك الفلاحة و التنمية الريفية   

كغيره من البنوك العمومية الأخرى إلى القيام بأعمال و نشاطات متنوعة للوصول إلى إستراتيجية تتمثل في 

يقة المتعاملين الاقتصاديين و الأفراد العملاء على حد سواء جعله مؤسسة مصرفية كبيرة تحضا باحترام وث

Ŀǂǐŭ¦�ǖǇȂǳ¦�ǺǸǓ�ǾƬǻƢǰǷ�ǶȈǟƾƫ�» ƾđ.

:أهداف بنك الفلاحة و التنمية الريفية-1

 :من أهم الأهداف الرئيسية المسطرة من طرف إدارة البنك ما يلي

  .تنويع و توسيع مجالات تدخل البنك كمؤسسة مصرفية شاملة-

 .العلاقات مع العملاءتحسين -

 .تحسين نوعية الخدمات -

  .الحصول على أكبر حصة من السوق-

 .تطوير العمل المصرفي قصد تحقيق مردودية أكبر -

و بغية تحقيق تلك الأهداف استعان البنك بتنظيمات و هياكل داخلية و وسائل تقنية حديثة بلجوئه إلى 

كما بذل القائمون على البنك مجهودات كبيرة .الآلي  صيانة و ترميم ممتلكاته و تطوير أجهزة الإعلام

كما سعى البنك إلى التقرب أكثر من ,لتأهيل موارده البشرية و ترقية الاتصال داخل و خارج البنك 

�ȄǠǈȇ�Ǯ ǼƦǳ¦�ÀƢǯ�Â�ǶēƢƦǣ°�Â�ǶēƢƳƢƷ�ȄǴǟ�» ǂǠƬǳ¦�Â�ǶȀƦǳƢǘŠ�ǲǨǰƬƫ�ŁƢǐǷ�ŚǧȂƬƥ�Ǯ ǳ̄�Â� ȐǸǠǳ¦

 :مه بلتحقيق هذه الأهداف بفضل قيا

1 www.Bank-BADR.net
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رفع حجم الموارد بأقل تكلفة ممكن و أعلى عائد عن طريق القروض المنتجة و المتنوعة و احترام -

 .القوانين

 .ات البنك فيما يخص حجم التعاملاتتوسيع نشاط-

 .التسيير الصارم لخزينة البنك سواء بالدينار أو بالعملة الصعبة-

:مهام البنك بنك الفلاحة و التنمية الريفية - 2

فان بنك الفلاحة و التنمية الريفية ,تماشيا مع القوانين و القواعد سارية المفعول في مجال النشاط المصرفي 

 :مكلف بالقيام بالمهام التالية

تنفيذ جميع العمليات المصرفية و الاعتمادات المالية على اختلاف أشكالها طبقا للقوانين و -

 .التنظيمات الجاري العمل فيها

  .مصرفية جديدة مع تطوير الخدمات القائمة إنشاء خدمات-

  .تطوير شبكة ومعاملاته النقدية بإستحداث بطاقة القرض-

 .تنمية موارد و استخدامات البنك عن طريق ترقية عمليتي الادخار و الاستثمار-

 .تقسيم السوق المصرفية و التقرب اكثر من ذوي المهن الحرة و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة-

 .ادة من التطورات العالمية فيما يخص التقنيات المرتبطة بالنشاط المصرفي الاستف-

و من اجل إعطاء منتجات و خدمات مصرفية جديدة للمدخرين في إطار سياسة القروض ذات المردوية 

قام البنك بتطوير قدرات تحليل المخاطر و إعادة تنظم القرض كما حدد ضمانات متصلة بحجم القروض و 

 :عدلات فائدة تتماشى وتكلفة الموارد مع محاولة الحصول على امتيازات ضريبية هو يطبق م

 :التوجه الاستراتيجي لبنك الفلاحية و التنمية الريفية 

نظرا للتحديات الكثيرة التي تواجه القطاع المصرفي الناجمة عن المنافسة الحادة فان بنك الفلاحة و التنمية 

ؤيته و رسالته كذلك العمل على تحديد الأهداف الإستراتيجية لبنك حتى الريفية عمل على تحديد واضح لر 

يستطيع مواكبة التطور في القطاع المصرفي و من هنا حددت رؤيته و رسالة و أهداف بنك البدر و عمل 

 :على رسم خطة شاملة منة اجل تحقيق تلك الأهداف

 .مؤسسته مالية و مصرفية متميزة منتشرة إقليمياتتمثل في أن يكون :رؤية بنك الفلاحة و التنمية الريفية 
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 :تتمثل في:رسالة بنك الفلاحة و التنمية الريفية 

 .أن يكون مؤسسة مالية رائدة تسعى للنهوض بمستوى الخدمات المالية و المصرفية-

-Ŀǂǐŭ¦�Â�ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨưȇƾū¦�©ƢǿƢš ȏ¦�Â�ȆƳȂǳȂǼǰƬǳ¦�°ȂǘƬǳ¦�ƨƦǯ¦ȂǷ.

 .البناء و التنمية المساهمة في عملية -

 :استراتيجيه بنك البدر تتمثل في

التطور التكنولوجي العالمي بما يخدم مصالح العملاء و التطوير و الارتقاء بمستوى البنك إداريا و -

 .مهنيا 

 :تتمثل في 2017خطة بنك الفلاحة و التنمية الريفية 

 الاستمرار في سياسة افتتاح فروع و مكاتب جديدة -

 .مصرفية جديدة و العمل على زيادة الحصة السوقية للبنك تقديم خدمات-

 تنمية و تطوير مهارات الموظفين من خلل التدريب المتخصص-

 تقديم برامج مصرفية متميزة خاصة بالودائع و التسهيلات المصرفية-

 الاستمرار في مواكبة التطور التكنولوجي في مجال التقنيات المصرفية-

  .قاط علاقات البنوك الخارجية مع المؤسسات المالية العالميةالعمل على توطيد و زيادة ن-
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:الهيكل التنظيمي لبنك الفلاحة و التنمية الريفية : المطلب الثالث 

  .الشكل الموالي :يأخذ الهيكل التنظيمي لبنك الفلاحة و التنمية الريفية

.الهيكل التنظيمي لبنك الفلاحة و التنمية الريفية) : 1-3(الشكل رقم  

 .وثيقة مقدمة من طرف موظف في بنك الفلاحة و التنمية الريفية  :المصدر 

المدیریة العامة 
للإلتزامات 

المدیریة العامة 
للعملیات الدولیة 

المدیریة العامة 
للإعلام الألي و 
محاسبة الخزینة

المدیریة العامة 
للإتصال و 
الإستغلال  

المدیریة العامة 
للإنعاش 

المدیریة العامة 
للإدارة و الوسائل

مدیریة تمویل 
المؤسسات 
الكبرى و 

المتوسطة و 
نشاطات الصید 

البحري  

مدیریة 
التحویلات

مدیریة متابعة 
تسییر 

مدیریة 
الدراسات 
العامة 

مدیریة 
العلاقات 
الدولیة 

مدیریة 
الصیانة 

مدیریة شبكة 
الإستغلال

مدیریة الإنعاش 
في قطاع 
الزراعة و 

الصید البحري 

مدیریة 
المستخدمین 

مدیریة التجارة 
الخارجیة 

مدیریة تطویر 
الإعلام الألي 

مدیریة 
الإتصال و 
مدیریة الإنعاش التسویق 

التجارة 
الصناعیة 

مدیریة تقویم 
الموارد 
البشریة 

مدیریة 
الحركات 
المالیة مع 
الخارج 

مدیریة 
مدیریة الوقایة المحاسبة  

و مراقبة 
التسییر

مدیریة المراقبة 
و الإحصاء

SWIFTدائرة

مدیریة الإنعاش 
القانون

مدیریة 
الدراسات 
القضائیة و 
المنازعات 

مدیریة تنظیم 
أسالیب و نظم 
المجموعة المعلومات 

الجھویة 
للإستغلال

مدیریة 
المقاصة و 
وسائل الدفع 

الوكالة المحاسبة 
للإستغلال

قسم الادارة و 
الإبلاغ 

مدیریة النقل 
و الإمداد 

مجلس الإداري لجنة الإستشارة

الأمانة العامة الرئیس المدیر العام 
للرئیس المدیر العام 

المفتشیة العامة مدیریة الإستشارة 
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.541تيارت وكالة رقم عرض لبنك الفلاحة و التنمية الريفية لولاية :المبحث الثاني 

�̧ǂǧ� Ƣǌǻ¤�Ļ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȈƷȐǨǳ¦�©ƢȇȏȂǳ¦�Ƕǿ¦�ǺǷ�ƢĔȂǯ�Â�©°ƢȈƫ�ƨȇȏȂǳ�ȆƷȐǨǳ¦�¶ƢǌǼǳ¦�̧ Ƣǈƫȏ�¦ǂǜǻ

Ƣđ�ƨȈǸǼƬǳ¦� ¦ǂƯȍ�ƨǬǘǼŭ¦�ǽǀŮ�ƨȈǨȇǂǳ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�Â�ƨƷȐǨǳ¦�Ǯ ǼƦǳ.

.بتيارت و مهامها BADRالتعريف بوكالة :المطلب الأول

:التعريف بالوكالة -1

م مربع في مبنى 410تتربع على مساحة ,تقع في مركز المدينة بشارع الانتصار  541الوكالة الرئيسية لتيارت 

تغطي الوكالة الرئيسية لتيارت نشاط تسع بلديات و تعد قطبا هاما ليتها نبه في ,مشكل من ثلاثة طوابق 

ضم حاليا الوكالة في سنوات شيد المبنى الذي ي, تطوير النشاطات الفلاحية و الصناعية بالمنطقة 

ثم تحول بعد الاستعمار ,الأربعينيات من القرن الماضي و كان يضم مديرية الفلاحة في العهد الاستعماري 

مارس  13و بعد إنشاء بنك الفلاحة و التنمية الريفية بتاريخ ,إلى وكالة الصندوق التعاون الفلاحى 

حيث يضم إلى وكالته .بحت ملكا لهم غالى حد الآن تم صنع هذه الوكالة إلى هذا البنك و أص,1982

ولاية تيسمسيلت و من هنا فان بنك الفلاحة و التنمية الريفية ممثل من طرف مديرية جهوية لاستغلال 

في تيسمسيلت )3(في تيارت و )10(منها عشرة,وكالة لاستغلال محلية )13(وثلاث عشر , مقرها بتيارت 

 : و هي مبنية في الجدول التالي

  .وكالات بنك الفلاحة والتنمية الريفية لولايتي تيارت و تيسمسيلت ) : 01- 03(جدول 

  الترتيب الوطنيولاية تيسمسيلت   رقم الوكالة   الترتيب الوطني   ولاية تيارت  رقم الوكالة

01

02

03

05

06

07

09

10

12

14

  -أ–تيارت 

  الرحوية

  فرندة

  مهدية 

  السوقر 

  قصر الشلالة 

  تخمارت

  مدريسة 

  عين كرمس 

  -ب–تيارت 

541

542

543

545

546

547

549

550

552

554

04

08

11

  تيسمسيلت

  ثنية الحد

  لرجام

544

548

551

 " .541"وكالة تيارت  –بنك الفلاحة و التنمية الريفية  :المصدر
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المستقبل كوكالة عين ولايتين مرشح للارتفاع في لعدد الوكالات المتواجدة في الدوائر الكبيرة ل أنويجدر 

 .الذهب التي هي منجزة تنتظر الفتح 

:مهام الوكالة  - 2

ممثل البنك فهي  و الوكالة هي,  بإرضائهمتحاول تحقيق رغبة الزبائن , لكي تصل الوكالة التي هدفها المنشود

المصرفية مباشرة مع وهي المسؤول عن القيام بالوظائف , تربط هيئة مباشرة بين البنك و المتعاملين معه

  .المتعاملين

�² ¢°�ƨȇ®Â®ǂǷ�°Ȃǘƫ�ǺǸǔƫ�Ŗǳ¦�Ǯ ǼƦǳ¦�̈°ȂǏ�ǲǰǌƫ�ȆǿÂ�Ƣđ�¬ȂǸǈŭ¦�Â�̈®ƾƄ¦�ŚȈǈƬǳ¦�śǻ¦ȂǬƥ�ƨǳƢǯȂǳ¦�ǞƬǸƬƫ

  .مالها التجاري

وذلك عن طريق وضع  , حيث تحاول استقطاب عدد من الزبائن التي صناديقها,تتميز الوكالة بميزة التفاؤل 

شكوك خزينة المردودية تحقيق   أوبعين الاعتبار خطورة  الأخذمع , لمنتجات مع علاقتهاكل الإمكانيات و ا

  .كل العمليات الخاصة للزبائن

  : وهي التي تقوم بعدة مهام أساسية أهمها

  .تأمين استقبال جيد للزبائن بشكل مباشر-

  .تحقيق مخطط العمل التجاري-

  .قروض في حدود قوانين الوكالةاستقبال و دراسة اتخاذ القرار فيها يتعلق بال-

  .تأمين تيسير و مراجعة القروض المطلوبة و الضمانات الممنوحة-

  .تأمين تسديد الديون الغير مسددة و متابعة تحصيلها-

  .ما يسمح به القانون إطارمعالجة عمليات التجارة الخارجية في -

  .السهر على المسك الجيد لحسابات الزبائن و الحسابات الداخلية-
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541الهيكل التنظيمي لبنك الفلاحة و التنمية الريفية لولاية تيارت وكالة رقم : المطلب الثاني 

يتكون الهيكل التنظيمي لبنك الفلاحة و التنمية الريفية لوكالة تيارت من قسمين رئيسيين احدهما يمثل -

الغير المرئي كما هو موضح في  أوي يمثل الجانب الخلف الأخرو المرئي للعمليات المصرفية و  الأماميالجانب 

  ).03-03(الشكل 

و هو الشخص المسؤول عن تطبيق استراتيجية تطوير البنك و تسيير مختلف العمليات التي  :مدير الوكالة-

�ƨǳƢǯȂǳ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ , كما يترأس لجنة القروض و تخول له مهمة المصادقة على قروض و الملفات و التأكد من

  .لموارد البنكالاستخدام الأمثل 

تقوم بمهمة مساعدة المدير على أداء مهامه من خلال تنظيم البريد الصادر و الوارد و ترتيب  :السكريتايريا 

  .الوثائق المعدة للتوقيع و الرد على المكالمات الهاتفية

او مكتب الواجهة وهو فضاء مفتوح يمكن من خلاله استقبال :(front office)  الجانب الامامي-

  : العملاء ويتكون من

وهو شخص مسؤول على تسيير عمل واجهة المكتب من خلال التنسيق بينه و بين المكتب : المشرف 

  .الخلفي مع الاهتمام بمتابعة العمل وحسن استقبال وتوجيه العملاء

  : الخدمات الشخصية و تضم-

و تحديد الفرص و مخاطر  ويقوم بمساعدة العملاء في تشخيص و تقييم المخاطر: مستشار العملاء -1

  السوق

ويقوم بخدمة العميل من خلال تنفذ مختلف العمليات من فتح حسابات العملاء : المكلف بالعملاء  -2

و  العملاء  إستفساراتو القيام بمختلف العمليات البنكية كالسحب و الإيداع و الإجابة على ,الجدد 

  .استقبال عمليات تحصيل الشيكات

يضم مجموعة من الوسائل المادية يضعها البنك تحت تصرف عملائه و التي  :رةالحفضاء الخدمات 

  : و تمكنه من تنفيذ بعض العمليات و تضم ,شخصييستخدمها بشكل 

  .السحب المباشر من الموزعات الالية -1
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الاطلاع على رصيد وسحب كشف بحركة العمليات المالية و طلب دفتر الصكوك من خلال الحاسوب -2

  .ونيالالكتر 

و هو غرفة في الوكالة مهيأة و مؤمنة لضمان تمركز الأموال وتمكن العملاء من تنفيذ : الصندوق الرئيسي -

للجانب  الآليةكما يقوم بتموين الصناديق , عمليات الإيداع و السحب للأموال عندما تكون بكمية كبيرة

  .و تقييم الحسابات عند انتهاء ساعات العمل بالأموال الأمامي

.ǶēƾǟƢǈǷ�Â توجيههموهم أفراد تلقوا تكوينا يمكنهم من حسن استقبال العملاء و : موظفو الاستقبال -

, و الخلفي الأماميوهم يشكلون حلقة الوصل و القناة الأساسية للاتصال بين الجانب : أعوان الاتصال -

  .نب الخلفيوذلك بتبادل الوثائق و المعلومات لتجنب تنقل المكلفين بالزبائن الى الجا

و يقوم بمساعدة المكلفين بالزبائن  الأماميوهو امتداد للجانب : (back office)  الجانب الخلفي

وبالتالي فهو يقوم بتقديم التوجيهات و إتمام العمليات التقنية و التأكد من ,في تنفيذ العمليات البنكية 

  : وهو يتكون من, العمليات صحة

و مراقبة نشاطات المكتب الخلفي وضمان التنسيق بين مختلف مناصب  بالإشرافوهو المكلف : المشرف -

  . العمل فيه و إيجاد مناخ وبيئة عمل جيدة ومساعدة الموظفين في انجاز مهامهم

مة من العملاء في ضوء الشروط دوهو يعمل على دراسة ومراقبة ملفات القروض المق: المكلف بالقروض -

  .وم بتسيير الاستخدامات و متابعة الاستحقاقالتي يضعها البنك كما يق

وذلك لصالح  آخر إلىالتحويلات المختلفة من حساب  بإجراءو هو مكلف : المكلف بالتحويلات - 

  .عملاء البنك و متابعة و تسيير حساب الخزينة ومراقبة تنفيذ التحويلات الالية

ع البنك المركزي او البنوك التجارية مع وظيفته الأساسية معالجة عمليات المقاصة م: مكلف بالمقاصة -

  .فحص الانتظام و التسوية اليومية للأرصدة

  .ودوره هو إدارة و تحصيل جميع الأوراق المالية و التجارية: مكلف بالمحفظة -
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و هو مختص بتمويل عمليات التجارة الخارجية عن طريق الدفع عن : مكلف بعمليات التجارة الخارجية -

و القيام بالعمليات . خطابات الاعتماد أوالمستورد من خلال فتح الاعتمادات المستندة  أوالمصدر 

  .الخارج إلىالتوظيف المصرفي و التحويلات المختلفة للأموال من و 

وظيفته المصادقة على وثائق الحسابات و متابعة القضايا المتعلقة : المكلف بالشؤون القانونية و المنازعات 

ملفات في النزاعات لاسترداد حقوق البنك إضافة الى التأكد من الضمانات المقدمة  بالبنك كتشكيل

  .للقروض و تطبيق الشوط المنصوص عليها

الميزانيات و تحليلها  كإعداديهتم بمختلف المهام المحاسبة الخاصة بالوكالة   وهو: المكلف بالمحاسبة و المراقبة -

 .و الرقابة عليها

  " .تيارت " التنظيمي للمديرية الجهوية  الهيكل) 02-03(الشكل 

  ". 541" بنك الفلاحة و التنمية الريفية و كالة تيارت : المصدر 

 )المدير الجهوي ( المديرية 

والمحاسبةللإدارةالمديريةنيابةنيابة المديرية لمتابعة الأخطارللإستغلالالمديريةنيابة

متابعة الأخطار 

الأليالإعلاممصلحة

القروض

التجارة الخارجية 

البشريةالمواردتسيير

الإقتصادمكتب

المحاسبة 
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 ". 541" الهيكل التنظيمي لبنك الفلاحة و التنمية الريفية وكالة تيارت ) : 03-03(الشكل 

 ".541"بنك الفلاحة و التنمية الريفية وكالة تيارت  :المصدر 

الوكالةمدير

سكريتاريا

المشرفالمشرف

Back office Front office

بالقروضمكلفشخصيةخدماتالصندوقمصلحةرئيس

بالتحويلاتمكلف

بالمقاصةمكلف

بالمحفظةمكلف

مكلف بالتجارة 

الخارجية

المكلف بالقانون و 

المنازعات

مكلف بالمحاسبة و 

راقبةالم

خواصبالزبائنمكلف

بالزبائنمكلف

مؤسسات

مكلف بالزبائن 

للخدمات الشخصية 

مكلف بزبائن مصلحة 

التأمين 

للزبائنمستشار

ف
وظ

م
ال

ص
لات

ا

حرةخدماتالرئيسيالصندوق

للأوراقالأليةالموزعات

DAB

والحساباتاستشارة

التحويلات

استخراج مستخلصات 

  الحسابات 

ف
وظ

م
ال

تقب
لاس

ا
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:الخدمات المقدمة من طرف الوكالة: المطلب الثالث 

و من بين هذه .يضع البنك تحت تصرف زبائنه تشكيلة متنوعة من المنتجات و الخدمات المصرفية المتميزة 

:1 لدينا العناصر التالية 541المصرفية المقدمة على مستوى الوكالة الخدمات 

  : دفتر التوفير لبنك بدر-1

يكون مقابل فوائد محددة أو .هو عبارة عن حساب على الدفتر يمكن من خلاله ادخال الأموال الفائضة 

  .بدون فوائد حسب رغبة المدخر في ذلك

  : دفتر توفير الاشبال-2

و .سنة 19م البنك بوضعه لمساعدة أبناء المدخرين وهم الأبناء اللذين يقل سنهم عن هو الدفتر الذي قا

يستطيع حاملي هذا .دينار جزائري كدفعة أولية 5000يتم فتحه بواسطة ممثلهم الشرعي ابتداءا من قيمة 

لت الدفتر من الاستفادة من قرض بنكي يمكن ان يصل الى مليونين دينار جزائري في حالة ما اذا وص

  .سنوات على الأقل 5اقدميته الى 

  : بطاقة السخب ما بين البنوك-3

�ƨǼǇ�ǀǼǷ�Ƣđ�ǲǸǠǳƢƥ�Ǯ ǼƦǳ¦�¢ƾƥ2001  اذا هي عبارة عن بطاقة تسمح للعملاء بسحب مقدار محدد من

  .المال عبر الموزعات الألية التابعة للبنك او البنوك الأخرى المتعاقدة معه

  : بطاقة الدفع-4

ƢȀƳ�ÀȂǰǴŻ�Ǻȇǀǳ¦�°ƢƴƬǳ¦�Ãƾǳ�̈ǂǋƢƦǷ�ǶēƢȇŗǌǷ�Ǻť�Ǟǧƾƥ�Ǯ±�هي عبارة عن بطاق ǼƦǳ¦� ȐǸǠǳ�ƶǸǈƫ�ƨ

  .حامل الدفع الالكتروني

  : البدر توفير ةبطاق-5

  .541موظف بالوكالة معلومات مقدمة من طرف 1
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®�śƬǼǈǳ¦�ÃƾǠƬƫ�ȏ�ƢēƾǷ�Â�ǂƟ¦ǄŪ¦��Ŀ�ǖǬǧ�ƨūƢǏ�ŚǧȂƬǳ¦�ǂƫƢǧ لأصحابوهي عبارة عن بطاقة تمنح 

  .عمليتي الدفع و السحب من كل شبابيك البنوك و مراكز البريد بإجراءتسمح لهم 

  : أدوات الصندوق-6

  .هي عبارة عن سندات لأجل موجهة للأشخاص تتأثر بمعدل الفائدة و الرسم على القيمة المضافة

  : الودائع لأجل-7

المبلغ ومدة  هي عملية تمكن الأشخاص من إيداع أموالهم الفائضة لأجل محدد مقابل فوائد صغيرة حسب

  .أشهر 03دينار جزائري لمدة لا تقل عن  10000:الإيداع وقد حدد المبلغ الأدنى الإيداع بـ 

  : حساب جاري بالعملة الوطنية-8

   هو منتج بنكي يسمح للأفراد من تلقي أموالهم و اجراء السحب منه دون أي قيود

  : حساب بالعملة الصعبة-9

بالعمة الصعبة متاحة لهم في كل وقت وذلك مقابل عائد محدد حسب  هو منتج بنكي يجعل نقود المدخرين

  .شروط من البنك

  : القرض الايجاري- 10

وهو موجه خصيصا للمؤسسات لا للأفراد حيث أنه يقوم على مبدأ تأجير المعدات و الأدوات مقابل مبالغ 

   معينة

  . وهو قرض تمويلي يمنح كل سنة في شهر سبتمبر: القرض الموسمي - 11

  : القروض الموجهة للسكن في المناطق الريفية- 12

يمنح هذا القرض من أجل مساعدة المواطنين ذوي الدخل المحدود من أجل البناء و ترميم أو شراء في 

  .سنة بفوائد يتفق عليها المستفيد مع البنك 20وتكون فترة التسديد تمتد على .المناطق الريفية 

 .وض الموجهة الى فئات معينة كالقطاع الفلاحي و الصيد البحريهي القر : القروض الاستثمارية - 13
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إن القروض الموجهة لتمويل هذا النوع من النشاطات :القروض الموجهة لتمويل نشاطات الاستغلال - 14

شهرا ،ويتبع البنك عدة طرق لتمويل هذه  18هي قصيرة من حيث المدة الزمنية إذ لا تتعدى في الأغلب 

من جهة ومن  الأنشطة ،وذلك حسب طبيعة النشاط ذاته سواء كان تجاري ،صناعي،أو زراعي،أو خدمي

  . جهة أخرى حسب الوضعية المالية للمقترض أو الغاية من القرض

هي الخدمات المقدمة من خلال : الخدمات المصرفية عبر شبكة الانترنيت - 15

و المتمثلة في الاطلاع على الرصيد جدول العمليات   http://ebanking-badr.dz/frالموقع

  .عار الصرف و مختلف وكالات المصرفالمسجلة في حساب التوقيع الالكتروني أس

  .القروض الاتفاقية الموجهة لتغطية معاملة تجارية واحدة- 16

بحيث يوجب للعميل ان يكون له حساب في بلده و العميل الاخر كذلك و : المعاملات الخارجية - 17

 .بلد ثالث ضامن يحدده البنك المركزي و بنك البنوك
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.تحليلية لنموذج قرض دراسة: المبحث الثالث

ومنها ما هي قروض  الريفية قروض متنوعة منها ما هي قروض استثمار والتنمية يمنح بنك الفلاحة- 

بالبنك و  التطبيقية سوف نتطرق إلى التحدث عن كيفيه منح القروض عامة ،ولتدعيم دراستنا إستغلال

  .هذا وان بحثناالمحلية والتي هي عن التنمية بدراسة حالة قرض يمول تدعيم ذلك

.الريفية والتنمية ,مراحل منح القروض على مستوى بنك الفلاح: المطلب الاول

 والتنمية بالراغب في الاستفادة من القرض المقدم من طرف بنك الفلاحة إضافة إلى الشروط الخاصة

القرض إلى المشاريع يؤهل الاستفادة من  للاستفادة من القرض لا المؤهلة والمتمثلة في الفئة )Badr(الريفية

  .الفلاحة المقررة من قبل وزارة المندرجة في برنامج التنمية الفلاحية

-ƨǳƢǯȂǳ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨȈƷȐǨǳ¦�µ ÂǂǬǳ¦�ƶǼǷ�ƨȈǴǸǟ�Ƣđ�ǂŤ�Ŗǳ¦�ǲƷ¦ǂŭ¦�ǲưǸƬƫ فيما يلي:  

:إعداد وتقديم الملف - 1

رئيس مصلحة الشؤون  أمامإن ملف القرض الفلاحي يبدأ أولا بحضور الزبون إلى البنك و تقديم ملفه 

خاصة مع الزبون وذلك من أجل معرفة الدافع  حيث يقوم هذا الأخير بإجراء مقابلة. والفلاحية التجارية

بعد ذلك يطلب البنك من  الإنساني الذي جعله يطلب هذا القرض، ويتم معرفه المشروع الذي سينجزه

لبنك لهذا الغرض،ويشتمل على عدة  يعدهاللنموذج الذي  الزبون تكوين ملف طلب القرض، وذلك تبعا

:بيانات للتعرف أكثر على الزبون ،و يتكون ملف طلب القرض الفلاحي من الوثائق التالية

  :الوثائق الإدارية والقانونية و التي تتمثل في- 1- 1

 .طلب خطي موقع من قبل الزبون يوضع فيه المبلغ المطلوب ووجهة استخدامه-

انتماء بالنسبة  إسناد أو انتفاع دائم موثقة أو وثيقة قد الإيجار موثق أو وثيقةع أوعقد ملكيه الأرض -

 .والقانونية الإدارية،بالإضافة إلى كل الوثائق  الفلاحية للمستثمرات

 :والجبائية تتمثل في مايلي الوثائق المحاسبية  -2- 1

 .الأقلسنوات على  3الميزانية المالية ل -
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  :والتقنية تتمثل فيما يلي الماليةالوثائق _ 3_1

  .بطاقة الفلاح إلى بالإضافةمن طرف مكتب الدراسات  الدراسة التقنية والاقتصادية لجدول المشروع معدة

البنك إلىالملف  ث نسخ منيتم تقديم ثلا. 

بتسليم الملف الزبون إثباتشهادة  يسلب البنك. 

:القرض دراسة -2

 من المراجعات بمجموعة البنكية القرض من العميل تقوم الوكالةبعد تقديم ملف :الملف  دراسة -1- 2

ذات الطابع القانوني والمحاسبي، حيث يقوم المكلف بالدراسات من مراجعة كل الوثائق  الأوليةوالتدقيقات 

ف ، نشاط الزبون ومختلالإيجار أووكذا من عقود الملكية . من عنوان الزبون أو المنشأ كالتأكدالتي تم تقديمها  

  .الوثائق المقدمة

Ƣđ�¿ƢȈǬǳ¦�Ƥ الإجراءاتوان كانت هذه المراجعة تمت في ظروف عادية وتضمنت كل  Ƴ¦Ȃǳ¦ .وأسفرت عن 

 المقدمة من طرف العميل تحليلا نتائج مرضية بعد ذلك يتم دراسة ملف طلب القرض وتحليل المعلومات

ديرية وجدول حسابات النتائج الموجودة في ماليا ويتطلب هذا التحليل استعمال الميزانيات المحاسبية التق

  .المالية و حساب بعض النسب المالية الميزانية إلىالمحاسبية  ملف القرض، وذلك في تحويل الميزانية

وهم المدير والموظفين من  أعضاء مكونة من ثلاثة يقوم البنك بإرسال لجنة :المقابلة والمعاينة 2- 2

¦ǀǿ�Ŀ�ǲȈǸǠǳ¦�Ƣđ�ǶǿƢǈȇ�Ŗǳ¦� العينيةلمعاينة مقر المشروع،والاطلاع على المساهمات  القروض مصلحة

  .وبعدها تقوم هذه اللجنة بتحرير محضر المعاينة والتوقيع عليه.المشروع

 .الثالثة تبقى لدى البنك والنسخة الجهوية المديرية إلىيقوم البنك بإرسال نسختين من الملف 

:قدمالفصل في الملف الم  - 3

الجهوية يفحص الملف والحكم في مدى مطابقته للتنظيم المعمول به  يقوم المكلف بالدراسات في المديرية

القيام بتعديلات وتصليحات التي يرى ) المستثمر(وحول جدوى المشروع ،ويمكنه بالتعاون مع المعنى بالأمر 

ƨȇ°ÂǂǓ�ƢĔ¢ الريفية والتنمية الفلاحةمن قرض بنك ة للاستفاد ةمؤهل والتي تجعل المشروع.  

  .على الملف المقدم ويكون قرارها محضر كتابي يمضي عليه مدير المصالح الفلاحية ابناء تفصل اللجنة التقنية



الريفيةدراسة حالة بنك الفلاحة و التنمية                                الفصل الثالث 

97

التقنية،تسلم وثيقة إذن بمنح القرض لصالح العميل ،ويستدعي  اللجنةفي حاله قبول الملف من طرف 

التقنية للتوقيع على دفتر الشروط الذي  تلي تاريخ اجتماع اللجنةالثلاثة التي  الأيامالمستفيد من الدعم في 

  .المقرر يربطه بمديرية المصالح الفلاحية لتنفيذ المشروع

وقرار منح القرض ويرسل الملف إلى بنك  تحتفظ مديرية المصالح الفلاحية بنسخ من دفتر الشروط الموقع

đ�ǲǨǰƬǳ¦�ǲƳ¢�ǺǷ�ǎ ƬƼŭ¦�ƨȈǨȇǂǳ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦Â�ƨƷȐǨǳ¦ا.  

عن طريق قرار صادر  إستدعاء للمعني بذلك في نفس الآجال نرسل اللجنةفي حاله رفض الملف من طرف 

  .مديرية المصالح الفلاحية وذلك لتقديم أسباب الرفض عن

�Ȃǿ�ƢǷ�Ƥ المقبول ينفذ بفضل صاحبه عن إنجاز المشروع بالمقاييس التي يجب للملف بالنسبة ǈƷ�Ƣđ�¿¦ǄƬǳȏ¦

واحدة  شروط ،كما تحدد مهلة الإنجاز سواء كان ذلك على عدة مراحل أو في مرحلةمقرر في دفتر ال

  .إنجاز الأعمال حسب رقم العملية حسب الاتفاق، وفي كل الأحوال تحرر شهادة

:دراسة الضمانات-4

وذلك  يطلب البنك من الزبون الضمانات اللازمة لتغطية قيمه القرض ويقوم المكلف بدراسات من دراستها

تحقيقها لهذا الشرط، وهو تناسب الضمانات مع قيمه القرض، وتتمثل الضمانات  إمكانيةمن أجل معرفه 

  :والتنمية الريفية في التي يطلبها بنك الفلاحة

  :الضمانات الشخصية 1- 4

أشخاص للوفاء بالدين عوض المدين عند عجزه عن  تتمثل الضمانات الشخصية فيتعهد شخص أو عدة

بمركز مالي جيد و ذو سمعة جيدة لدى البنك،والشخص  الضامنة القرض ويشترط ان يتمتع تسديد قيم

  :أشكال وهي الضامن قد يتخذ عدة

طيع الوفاء إتجاه البنك إذا لم يست المدين التزاماتبموجبها شخص معين بتنفيذ ويلتزم : الكفالة-2- 4

  .بإلتزامات عند حلول تاريخ الإستحقاق

وهو تعهد من قبل الضمان بتسديد مبلغ القرض الذي حصل عليه : الاحتياطيالضمان -3- 4

.المدين،حيث يقدم هذا الأخير بالتوقيع على ورقة تجارية عادة ما تكون بقيمة القرض
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ترتكز الضمانات العينية على موضوع الشيء المقدم كضمان ، وتتمثل في : الضمانات العينية-4- 4

والعقادات التي تمنح على سبيل الرهن وليس تحويل للملكية ، ونميز بين نوعين قائمة من السلع والتجهيزات 

  : من الضمانات العينية وهي

  : وينقسم هذا النوع بدوره إلى : الرهن الحيازي-5- 4

: الرهن الحيازي للمعدات والأدوات 5-1- 4

النقل كما في دراستنا  ويسري هذا النوع من الرهن على الأدوات والأثاث ومعدات التجهيز وكذا وسائل

هذه ، وقيل قيام البنك برهنها يقوم أولا بالتأكيد من مدى توفر الشروط الضرورية لقبوله كرهن ، ويمكن 

  .للبنك من بيعها وتملكها في حالة عدم تسديد المدين للقرض

  : رهن البضائع 5-2- 4

بذلك بمراعاة مجموعة من يقبل البنك أيضا من الزبون البضائع كرهن من أجل حصوله على القرض و 

  :الشروط وهي

 .أن تكون البضائع غير قابلة للتلف خلال فترة قصيرة-

 .أن تكون قيمتها يوم تسديد القرض هي نفسها يوم قبول رهنها-

-ƢȀǷ¦ƾƼƬǇ¤�¿ƾǟ�ƨǘȇǂǋ�µ ŗǬŭ¦�Ƣđ�ǚǨƬŹ�À¢�Â¢�́ ƢŬ¦�Ǿǟ®ȂƬǈǷ�ȄǴǟ�Ƣđ�Ǯ ǼƦǳ¦�ǚǨƬŹ�À¢.

:الرهن الحيازي للمحل التجاري 5-3- 4

يقبل البنك أيضا شهوة محل المنشأة التجارية ويشمل عقد الرهن الحيازي للمحل التجاري وبشكل دقيقا 

  .وصريح التي ستكون محلا للرهن

  :الرهن العقاري 5-4- 4

هو عبارة عن رهن للعقارات التي هي ملك للزبون لصالح البنك وبموجبه يصبح للبنك حقا عينيا على العقار 

العقار غير مقيد بأي قيد، ويجب أن يكون صالحا للتعامل معه وقابل كيشترط أن يكون  للوفاء بدينه أو 

للبيع ويتم تعيينه بدقة في العقد فيما يتعلق بطبيعة وموقعه، وعند وصول تاريخ الإستحقاق ولم يتم تسديد 
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كية العقار منه،وطلب القرض فإنه يمكن للبنك وبعد تنبيه المدين بضرورة الوفاء بالدين ، وإلا سيقوم بنزع مل

Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦Â�¾ƢǰǋȌǳ�ƢǬǧÂ�ǾǠȈƥ.

بناءا على التحاليل السابقة بملف القرض وبالإعتماد على المعطيات التي يتضمنها  :تحديد المخاطر- 5

الملف بخصوص القرض والزبون ،ويقوم المكلف بالدراسات بتحديد المخاطر التي يمكن أن تحيط بالقرض من 

  .حيث خطر عدم السداد مع ذكر الأسباب المؤدية إلى ذلك

يقوم صاحب المشروع بإنجاز أعماله وفق المقاييس المحددة في بعد قبول الملف :الإستفادة من القرض- 6

  : دفتر الشروط ويمكن إنجاز أعماله بطريقتين

في هذه الحالة يثبت المستثمر أن الأعمال تم إنجازها عن : الإنجاز عن طريق متعامل إقتصادي -1- 6

امل الإقتصادي المستثمر،ويتم تحرير طريق المتعامل الإقتصادي ،وذلك بإظهار فاتورة التجار التي يحررها المتع

شهادة تثبت أن الأعمال أنجزت وفق المواصفات التقنية المتفق عليها في دفتر الأعباء الموقع من طرف 

حقيق الميداني للأعوان المكلفين تالمستثمر ،يمضي هلى صحة العملية رئيس القسم الفرعي للفلاحة بعد ال

  .ررة بإنجاز العملية لغرض التسديد للمتعامل الإقتصاديبمراقبة الإنجاز ،وهذه الشهادة المح

  .إضافة إلى كل ما سبق لإنجاز الأشغال يجب إدراج ضمن الملف شهادة تثبت مصدر المنتوج

:تقديم القرض من البنك2- 6

يقوم بنك الفلاحة والتنمية الريفية المختص في عمليات الدفع بعنوان القرض من بنك الفلاحة والتنمية 

وبالنظر لوضعيات الأشغال أو فواتير .الريفية ،على أساس قرض منح القرض ودفتر الشروط المتناسب معه

  .الخدمات أو التوريدات وافية التصديق بالخدمة المؤداة من قبل الموردين

ويقوم البنك بعملية الدفع المشار إليها سابقا لفائدة المستفيد ،بأجل أقصاه خمسة عشرة يوم ،إبتداء من

تاريخ إستلام الوثائق المؤشرة بالخدمة المؤداة الدفع يكون على شكل شيكات محررة من طرف البنك لصالح 

¾ƢǤǋȋ¦�ƨȇƢĔ�̈®ƢȀǋ�°ǂŢ�¾ƢǸǟȋ¦�ǲǯ�ǺǷ�ƾȈǨƬǈŭ¦� ƢȀƬǻƜƥÂ��®°Ȃŭ¦�Â¢�ǞƟƢƦǳ¦.

  .يقوم العميل بدفع مبلغ القرض على حسب الإتفاق مع البنك



الريفيةدراسة حالة بنك الفلاحة و التنمية                                الفصل الثالث 

100

:القروض حملفات من:الثاني المطلب

بعض النماذج للوثائق المطلوبة  إدراجبالبنك يمكننا من خلال المعلومات المقدمة من طرف أحد العمال 

  :للحصول على القروض كما يلي 

  :وتتلخص بعض ملفات هذا القرض كالتالي :  قطاع الفلاحة.1

:ملف قرض الاستثمار : 1.1

  .طلب القرض - 

  .نسخة طبق الأصل من السجل التجاري - 

).عقد الملكية ، الكراء ، رخصة استغلال قانونية ( عقد يثبت حق استغلال المساحة - 

  ).شخصية معنوية (الوضعية القانونية - 

  .دراسة تقنية و اقتصادية - 

  .و شبه جنائية مصفاة  شهادة أوضاع جنائي- 

  .سنوات  5الحصائل التقديرية و حسابات الاستغلال على مدى - 

  .CNMAة من الصندوق الوطني للتعاضديات الفلاحية شهادة عدم الاستدان- 

  ).OSA(قرار منح القروض بتوقيع مديرية المصالح الفلاحية - 

  ).ف.م.م( قائمة المواصفات الموقعة من طرف طالب القرض و - 

  :ملف قرض الاستغلال :  2. 1

  .طلب القرض - 

.بطاقة المزارع ، المربي مستلمة من طرف الغرفة الفلاحية -

  .ة طبق الأصل عن السجل التجارينسخ- 
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  .عقد يثبت حق استغلال المساحة - 

  ).شخصية طبيعية ( الوضعية القانونية - 

  .دراسة تقنية و اقتصادية - 

  .محضر تعيين الوكيل و شهادة أوضاع جنائية وشبه جنائية مصفاة - 

  .التقديري  الإنتاجمخطط - 

  .مخطط التمويل التقديري - 

  .من الصندوق الوطني للتعاضديات الفلاحية شهادة عدم الاستدانة - 

  ).ف .م.م(قرار منح القرض بالتوقيع - 

  ).ف .م.م ( قائمة المواصفات الموقعة من طرف طالب القرض - 

  :وتتكون ملفات هذا النوع من القروض مما يلي : قطاع الفلاحة و التغذية .2

  :ملف قرض الاستثمار : 1. 2

  .طلب القرض - 

  .للمؤسسة عند فتح الحساب القانون الأساسي - 

  .نسخة طبق الأصل للسجل التجاري - 

  .دراسة تقنية و اقتصادية - 

  .الأخيرة  ثلاثةللسنوات المالية ال TCRحصائل ختامية - 

  .شهادة التأهيل المهني - 

  .فواتير شكلية تقييم أولي - 
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  .  ANDIامتيازات - 

  .تقييم أولي تقديري للأشغال الباقية أي طور الإنجاز - 

  .أوضاع جنائية و شبه جنائية مصفاة - 

  .عقد الملكية أو الترخيص أو الكراء - 

  .رخصة اقامة المشروع من طرف السلطات المختصة - 

  :ملف قرض الاستغلال :  2.2

  .طلب القرض - 

  .نسخة طبق الأصل عن السجل التجاري - 

  .دراسة تقنية و اقتصادية - 

  .تسمح له بالحصول على القروض محضر مداولات جمعية عامة تعين المسير و - 

  .BOALنسخة من ال - 

  .عقد ملكية أو ترخيص أو كراء للمحلات المهنية - 

  .شهادة أوضاع جنائية مصفاة - 

  .الأخيرة  3ميزانية ختامية للسنوات ال - 

  .مخطط تقديري - 

  . TCRميزانية تقديرية و - 

  :ة في بطبيعة الحال تقديم الوثائق الادارية في كل ملف و المتمثل- 

  . 12شهادة الميلاد - 
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  .شهادة الإقامة - 

  .نسخة طبق الأصل من بطاقة التعريف الوطنية - 

يمكن أن يضاف لقائمة الملفات وثائق أخرى قد تكون حاسمة بالنسبة لدراسة ملف القرض كما يمكن أن - 

.تنقص قائمة هذه الملفات ، وهذا حسب طبيعة القرض أو حالة طالب القرض 

   moblisable(دراسة حالة قرض السحب على المكشوف: المطلب الثالث 

decouvret(

:التعريف بالقرض .1

هو عبارة عن قرض بنكي لفائدة الزبون الذي سجل نقص في الخزينة الناجم عن عدم كفاية رأس المال 

قابلة للتجديد أربع مرات العامل لحمايته و تغطية الاحتياج ، حيث أن مدة القرض لا تتعدى ثلاث أشهر 

على العميل خلال هذه الفترة بحيث يمنح بنك الفلاحة و ) 8(في السنة و يقوم البنك بغرض فائدة 

القيمة القابلة للتحصيل ( يوما عمل من رقم أعماله للسنة الماضية  15التنمية الريفية للزبون ما يقابل 

التنمية المحلية حيث يسمح للمؤسسات المحتاجة ، القرض يساهم في تمويل )) 1- ن(يوما من  15خلال 

  .باتمام مشاريعها و مواصلة عملها بعدما واجهتها صعوبات مالية في ذلك 

      يسعى بنك الفلاحة و التنمية الريفية إلى تعميم الفكرة و ترويحها للمجتمع ليصبح القرض معمولا به 

  .و متداولا 

  :و الفائدة المترتبة عنه  كيفية حساب قيمة القرض الممنوح للزبون

یوم ଵହ

یوم ଷ଺଴
× )1-ن(رقم الأعمال للسنة =قیمة القرض

%8قیمة القرض=قیمة الفائدة
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دج بينما ما يتعدى ذلك وصولا ) 1000000(المليون تمنح الوكالة المحلية للبنك القرض الذي لا يتعدى - 

      الخمس ملايين دج فتمنحه المديرية الجهوية للبنك ، أما ما فاق ) 5000000( الخمس ملايين إلى 

  .دج يمنح من طرف الادارة المركزية للبنك ) 5000000( 

  ):2016-2013(الإقبال على القرض في فترة .2

يوضح عدد الزبائن الذين اقبلوا على القرض وهدف و غاية البنك من ) :  02. 03(الجدول رقم 

  ): 2017إلى  2013(

  عدد الزبائن   الغاية   الهدف   السنة 

2013010501

2014051000

01ترويج القرض201501

2016051003

20171020/

  .من اعداد الطالبتين بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف أحد العمال : المصدر 

و الفائدة ) 2016إلى  2013( الممنوح لكل زبون من يوضح مبلغ القرض ) : 03- 03(الجدول رقم 

  :المترتبة عليه 

  قيمة الفائدة   مبلغ القرض   )1-ن(رقم الأعمال  عدد الزبائن   السنة 

2013011500000062500050000

201400///

2015011200000050000040000

201603

20000000833333.33366666.6666

22000000916666.66773333.3334

12580000524166.66741933.3334

  .من اعداد الطالبتين بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف أحد العمال : المصدر 
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  ).2016إلى  2013( منحنى بياني يوضح مدى اقبال الزبائن على القرض من ):04- 03(الشكل رقم 

  من إعداد الطالبتين

- 2014(تناقص بينما في الفترة ) 2014- 2013(من المنحنى يتوضح لنا أن عدد الزبائن في الفترة 

  .ومنه يمكن القول أن الإقبال على القرض في تزايد .تزايد و بتضاعف ) 2016

:2016دراسة تحليلية لمؤسسة آخذة القرض في سنة .3

وبعد دراسة الملف  01/01/2016التجارية في " النجاح " بعد تقديم ملف القرض من قبل مؤسسة - 

تقرر منحها القرض لمواصلة نشاطها بعدما كانت عاجزة عن ذلك حيث سجلت خسارة في جدول 

  .  31/12/2015: حسابات النتائج ل

  : 2016ونتائج سنة  2015وفيما يلي سوف نقوم بمقارنة بين نتائج سنة 

نظرا لسرية المعلومات و تحفظ البنك لم نتمكن من أخذ المعلومات الكافية لإنجاز الدراسة التحليلية فتوجب 

  .علينا أخذ قيم ومبالغ مفترضة
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التجارية في " النجاح " و المنتوجات لمؤسسة  الأعباءحسابات  أرصدة ):04-03(الجدول رقم  

31/12/2015.

  الأرصدة  اسم الحساب

  الدائن  المدين

8900000المشتريات المستهلكة 60

5620000خدمات خارجية 61

3560000خدمات خارجية أخرى 62

4800000اعباء المستخدمين 63

64�ƨđƢǌŭ¦�©ƢǟȂǧƾŭ¦�Â�¿ȂǇǂǳ¦�Â�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦2580000

1580000أعباء عمليا تيه أخرى  65

670000أعباء مالية 66

7250000مخصصات الاستهلاكات و المؤونات و خسائر القيمة 68

12580000المبيعات من البضائع و المنتجات المصنعة 70

2500000الانتاج المخزن أو المنتقص من المخزون 72

6500000الانتاج المثبت 73

1500000اعانات الاستغلال 74

2980000المنتجات العملياتيه الأخرى 75

650000المنتوجات –العناصر الغير العادية 77

  من إعداد الطالبتين
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 31التجارية في " النجاح " و المنتوجات لمؤسسة  الأعباءحسابات  أرصدة) :05- 03(الجدول رقم 

/12/2016.

  الأرصدة  اسم الحساب

  الدائن  المدين

4890000المشتريات المستهلكة 60

1041000خدمات تجارية 61

951000خدمات تجارية أخرى 62

6420000أعباء المستخدمين 63

64�ƨđƢǌŭ¦�©ƢǟȂǧƾŭ¦�Â�¿ȂǇǂǳ¦�Â�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦426000

498000أعباء عملياتية أخرى 65

350000أعباء مالية 66

744000مخصصات الاستهلاكات و المؤونات و خسائر القيمة 68

14850000المبيعات من البضائع و المنتجات المصنعة 70

174000الانتاج المخزن أو المنتقص من المخزون 72

360000الانتاج المثبت 73

90000اعانات الاستغلال 74

534000المنتوجات العملياتية الأخرى 75

  من إعداد الطالبتين
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: 31/12/2015في " النجاح التجارية "النتائج لمؤسسة جدول حسابات ):06- 03(الجدول رقم 

  دائن  مدين  اسم الحساب

70

60

  مبيعات البضائع 

8900000  بضائع مستهلكة 

12580000

  3680000    الهامش الاجمالي   80

80

72

73

74

75

61

62

  الهامش الاجمالي 

  .الانتاج المخزن أوالمنتقص من المخزون 

  الانتاج المثبت 

  اعانات الاستغلال 

  المنتجات العملياتية الأخرى

  خدمات خارجية 

5620000  خدمات خارجية أخرى 

3560000

3680000

2500000

6500000

1500000

2980000

  7980000    القيمة المضافة   81

81

77

63

64

65

66

68

  القيمة المضافة 

  المنتوجات–العناصر غير العادية 

  اعباء المستخدمين 

�ƨđƢǌŭ¦�©ƢǟȂǧƾŭ¦Â�¿ȂǇǂǳ¦�Â�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦.

  اعباء عملياتية أخرى 

  أعباء مالية 

  مخصصات الاستهلاكات و المؤونات وخسائر القيمة 

4800000

2580000

1580000

670000

7250000

7980000

650000

   )8250000(    نتيجة الاستغلال   83

83

84

  نتيجة الاستغلال

/  نتيجة خارج الاستغلال  

)8250000(

  ) 8250000(    النتيجة الاجمالية 880

    /         الضرائب على الأرباح 889

  )8250000(    )نتيجة الدورة(النتيجة الصافية   88

  من إعداد الطالبتين
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: 12/2016/ 31في " جدول حسابات النتائج لمؤسسة النجاح التجارية ):07-03(جدول رقم 

  دائن  مدين  اسم الحساب

70

60

مبيعات البضائع 

4890000

1480000

9960000الهامش الاجمالي80

80

72

73

74

75

61

62

الهامش الاجمالي 

  .الانتاج المخزن أو المنتقص من المخزون 

  الانتاج المثبت 

  اعانات الاستغلال 

  المنتجات العملياتية الأخرى 

  خدمات خارجية 

  .أخرى  خدمات خارجية

1041000

915000

9960000

174000

360000

90000

534000

9162000القيمة المضافة 81

81

63

64

65

66

68

القيمة المضافة 

  اعباء المستخدمين 

ƨđƢǌŭ¦�©ƢǟȂǧƾŭ¦�Â�¿ȂǇǂǳ¦�Â�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦.

  اعباء عملياتية أخرى 

  أعباء مالية 

.القيمة مخصصات الاستهلاكات و المؤونات و خسائر 

6420000

426000

498000

350000

744000

9162000

724000نتيجة الاستغلال 83

181000الضرائب على الأرباح889

543000)نتيجة الدورة (النتيجة الصافية 88

  من إعداد الطالبتين
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مردودية المؤسسة و من أجل القيام بالدراسة التحليلية تستخدم مؤشرات و نسب عديدة تبين كفاءة و 

  .فعالية التسيير فيها 

�Â�¬Ƣƥ°ȋ¦�ǪȈǬŢ�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫÂ�ƨǈǇƚŭ¦�ƨȈǳƢǠǧ�Â�ƨȇ®Â®ǂǷ�Ƥ:بالنسبة لرقم الأعمال.1 ǈǼǳ¦�ǽǀǿ�ǆ ȈǬƫ

  :أهمها 

:معدل الهامش الإجمالي -

المؤسسة يعتبر الهامش الاجمالي المصدر الحقيقي لأرباح المؤسسة التجارية وهو مؤشر هام في مراقبة مردودية 

  :و يحسب بالعلاقة التالية 

  :ومنه 

0.29)= 2015(لسنة  الإجماليمعدل الهامش -  =
ଷ଺଼଴଴଴଴

ଵଶହ଼଴଴଴଴

0.67)=  2016(معدل الهامش الإجمالي لسنة -  =
ଽଽ଺଴଴଴଴

ଵସ଼ହ଴଴଴଴

هذا دليل على تحسين مردودية المؤسسة  2016إلى  2015ارتفع من سنة  الإجماليبما أن معدل الهامش - 

.

الإجمالي الھامش

الأعمال رقم
=معدل الھامش الإجمالي 
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: بالنسبة للقيمة المضافة .2

تستعمل القيمة المضافة في المؤسسة لعدة أهداف تحليلية تساعد المسير في مراقبة تطور نشاط المؤسسة و 

  :منها 

المضافة بواسطة النسب باستخدام العناصر التي وهي تحليل مكونات القيمة : النسبة الداخلية للمؤسسة - 

  :تتوزع عليها وهي أساسا مصاريف المستخدمين و الاهتلاكات و أهم هذه النسب 

  :ومنه 

)= 2015لسنة (معدل مصاريف المستخدمين 
ସ଼଴଴଴଴଴

଻ଽ଼ ଴଴଴଴
=0.60.

)= 2015لسنة (معدل الاهتلاكات 
଼ଽ଴଴଴଴଴

଻ଽ଼ ଴଴଴଴
=1.12.

 )=2016لسنة (معدل مصاريف المستخدمين 
଺ସଶ଴଴଴଴

ଽଵ଺ଶ଴଴଴
=0.70.

 )=2016لسنة (معدل الاهتلاكات 
ସ଼ଽ଴଴଴଴

ଽଵ଺ଶ଴଴଴
=0.53

كانت نسبة الاهتلاكات مرتفعة على معدل مصاريف المستخدمين هذا يدل على عدم  2015في سنة - 

حيث كان الاستعمال أكثر اليد العاملة في  2016التركيز على اليد العاملة في الانتاج و العكس في سنة 

  .الإنتاج 

المستخدمين مصاريف

المضافة القيمة
=معدل مصاریف المستخدمین 

الإهتلاكات

المضافة القيمة
=معدل الاھتلاكات 
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:قدرة التمويل الذاتي .3

�Ƣē¦°ƢǸưƬǇ¦�ƾȇƾš وهي نسبة مدى قدرة المؤسسة على تكوين مصادر تمويل داخلية �ǲȇȂŤ�ǺǷ�ƢȀǼǰŤ.

  :يمكن حساب قدرة التمويل الذاتي انطلاقا من القيمة المضافة كما يلي - 

رقم الحساب العناصر 

81القيمة المضافة 

77نواتج مختلفة +

78تحويل تكاليف الاستغلال +

79)1(نواتج خارج الاستغلال +

63مصاريف المستخدمين -

64الضرائب و الرسوم -

65المصاريف المالية -

66المصاريف المتنوعة -

69)2(تكاليف خارج الاستغلال -

889الضريبة على الأرباح -

  . 796و  793و  792و  790: ماعدا الحسابات ):1(

  . 699و  693و  692: ماعدا الحسابات ):2(
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  . 2016و  2015التمويل الذاتي لسنة قدرة  ومنه       

2016سنة 2015سنة 

79800009162000

+650000-6420000

-4800000-426000

-2580000-498000

-1580000-350000

-670000-181000

1000000-1287000

أما  2016كانت المؤسسة في حاجة إلى مصادر تمويل خارجية لمواصلة نشاطها في سنة   2015سنة  في

فهي مستعدة لإتمام نشاطها ولها القدرة على تكوين مصادر تمويل داخلية تمكنها من تمويل  2016في سنة 

�Ŀ�Ƣē°ƢǸưƬǇ¦�ƾȇƾš2017.

وتمكنت من اجتياز أزمتها ومواصلة نشاطها و مما سبق يمكن القول أن المؤسسة التي أخذت هذا القرض 

  .الرفع من مردوديتها و تحسين أدائها 
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:الفصل خلاصة

�ƨȈǸǼƬǳ¦�ƨǴƴǟ�Ǟǧ®�Ŀ�ƢǷƢǿ�¦°Â®�Ƥ ǠǴȇ�ƨȈǨȇǂǳ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�Â�ƨƷȐǨǳ¦�Ǯ Ǽƥ�À¢�¾ȂǬǳ¦�ǺǰŻ�ǲǐǨǳ¦�¦ǀǿ�ƨȇƢĔ�Ŀ

الخدمات التي يقدمها و المشاريع التي يقوم بتمويلها الإقتصادية العامة و المحلية خاصة ، ويرجع هذا النوعية 

، وهذا ما قمنا بتوضيحه من خلال الدراسة الحليلية بحيث ساهم القرض محل الدراسة الممنوح من قبل بنك 

في تمويل المؤسسة الطالبة له وعمل على الرفع من مردوديتها و  –وكالة تيارت –الفلاحة و التنمية الريفية 

  . تحسين آدائها





خاتمة

116

 :خاتمة

�ƶǔƫ¦�ƾǬǧ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǲȇȂŤ�Ŀ�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�½ȂǼƦǳ¦�©ƢǷƢȀǇ¦�̧ȂǓȂǷ�¾ȂƷ�Ƣđ�ƢǼǸǫ�Ŗǳ¦�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ǺǷ�ƢǫȐǘǻ¤

لنا أن البنوك التجارية تعتبر الممول الرئيسي للمشاريع التنموية فهي بمثابة القلب النابض للتنمية الإقتصادية 

ط الإقتصادي للدولة ، بحيث تقوم بتمويل وعلى اختلاف أنواعها لها دور عظيم الأهمية في النشا،

ƨȈǼǗȂǳ¦�©¦ǂƻƾŭ¦�Ǧ ȇǀǰƫ�Â�§ ǀƳ�ȄǴǟ�ǖȈǇȂǯ�¿ȂǬƫ�Â�©ȏƢĐ¦�Ǧ ǴƬű�Ŀ�ƨȇ°ƢǸưƬǇȏ¦�©ƢǟÂǂǌŭ¦

و توجيهها ، فهي تقدم العديد من الخدمات أهمها منح القروض على اختلاف أنواعها ، إلا أن هذه 

ا ارتفاع معدلات الفائدة المترتبة عنها بالخصوص الفوائد المترتبة الذخيرة و بصدى السياسة المتهجة في منحه

 . عن قروض الإستغلال قد تسبب نقصا في الإقبال عليها

 : و هذا ما مكننا من التوصل إلى النتائج التالية

حة للبنوك التجارية دور فعال في تمويل التنمية المحلية من خلال تقديم القروض بأنواعها ، هذا ما يكد ص-1

 . الفرضية الأولى

أن التقيد بالسياسة النقدية التي يقرضها البنك المركزي على البنوك التجارية قد يعل التمويل المتوفر من - 2

قبلها غير كاف لتلبية الإحتياجات التمويلية بسبب نقص السيولة البنك التجاري حالة السياسة الإنفتاحية 

 . و هذا ما يؤكد صحة الفرضية الثانية.

 وضوح ارتفاع معدلات الفائدة على القروض المقدمة و خاصة قروض الإستغلال- 3

      إن مواكبة التطور التكنولوجي يفرض على المصارف إعادة النظر في المناهج و الأساليب المعتمدة - 4

 و خاصة الإصلاحات الأخيرة في إطار الدخول في العولمة المالية

أن أصحاب المشاريع الإستثمارية مرغمون على الإعتماد على القروض وفقا لوضعية النظام المالي نجد - 5

ƢēƢǷƾƻ�Ǻǟ�Ǟȇ°Ƣǌŭ¦�ǽǀǿ�§ ƢƸǏ¢�ƢǓ°�¿ƾǟ�Ƕǣ°�ƢȀǓǂǨƫ�Ŗǳ¦�¶Âǂǌǳ¦�ƨǧƢǰƥ�¿¦ǄƬǳȍ¦�Â�ƨȈǰǼƦǳ¦.

 .و بناءا على النتائح التي ذكرناها سابقا و التي تم التوصل إليها فإننا نتقدم بالإقتراحات و التوجيهات التالية
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 . زيادة التسهيلات المقدمة كضمان التعامل الدائم و المستمر مع عملائها و زبائنها-

 . حفظ معدلات الفوائد على القروض-

زيادة القدرة التنافسية عبر الإندماج و تحسين الاداء لأن عملية تحرير تجارة الخدمات المالية ستزيد من -

 . حدة المنافسة على المستوى المحلي و الدولي

 :البحث اقأف

الإقتصاد الوطني ،  إنعاشمن خلال هذا الموضوع تبين لنا الدور الفعال الذي تلعبه البنوك التجارية في 

في منح القرض للعملاء من أجل الحصول على ربح لضمان ودائع  الأموالفيجب العمل على توظيف 

مشاريع استثمارية لتحقيق الإكتفاء الذاتي  إلى الأفكارالجمهور و الحصول على أرباح لبقائه و يجب ترجمة 

لإبراز  خصبلهم و للإقتصاد و خلق بذلك مناصب شغل إضافة إلى كسب مهارات باعتبارها مجال 

 . القدرات و المهارات و الحصول على الأرباح

       و لقد تبين لنا من خلال الخوض في هذا البحث بأن هناك جوانب هامة جديرة بالدراسة و البحث

     و نقترحها لتكون إشكاليات بحوث و دراسات نأمل أن تنال حقها من الدراسة و التخليل في المستقبل

 :و هي

 . سياسة الإقتراض المنتهجة في البنك و درجة ملائمتها مع متطلبات الزبائن-

 . مدى نجاح البنك في تحقيق أهدافه من خلال تمويله المشاريع الإستثمارية-

ا هذا يمكن القول أن الإحاطة بجميع جوانب الموضوع من غير الممكن ، و لذلك تبقى و في آخر بحثن-

مجالات البحث مفتوحة أمام طلبة السنوات القادمة لإثراءه و التوسع في جوانبه المختلفة لأنه يظل في تطور 

 : دائم و ختاما نقول

"إن أصبنا لنا أجرنا ، و إن أخطأنا وحسبنا أننا حاولنا"
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الصفحة الشكل البياني                          الرقم    

16 الهيكل التنظيمي للبنوك التجارية              01-01

23 مصادر أمال البنوك التجارية                  01-02

26 إستخدامات البنوك التجارية                    01-03

27 دورة تدفق الأموال                             01-04

31 الوظائف الأساسية للبنوك التجارية            01-05
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91 الهيكل التنظيمي لبنك الفلاحة والتنمية الريفية وكالة تيارت 

-541-

03-03

105 منحنى بياني يوضح مدى إقبال الزبائن على القرض من 

)2013/2016(

03-04



الجداولقائمة 
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47 01-02 ملخص نظريات التنمية الإقتصادية      

86 وكالات بنك الفلاحة والتنمية الريفية    لولايتي تيارت 

 و تيسمسيلت        

03-01

104 عدد الزبائن الذين أقبلو على القرض وهدف وغاية 

 ) 2016-2013(البنك من 

03-02

104 مبلغ القرض الممنوح لكل زبون والفائدة المترتبة عنه من 

)2013-2016(

03-03

106 أرصدة حسابات الأعباء و المنتوجات لمؤسسة النجاح 

 31/12/2015التجارية 

03-04
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108 حسابات النتائج لمؤسسة النجاح التجارية جدول 
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109 جدول حسابات النتائج لموسسة النجاح التجارية 

31/12/2016

03-07
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الفعالة التي تمس الجانب المادي في جوهر التنمية ، و لذلك تسعى البنوك التجارية جاهدة لبلوغ المستوى 

ذلك ، إلا أن دورها في منح الإئتمان مقيد بالسياسة النقدية التي الأمثل للتنمية المحلية و تسهيل سيرها وفق 

ية أو أخرى انفتاحية مما يترتب عن هذه شيفرضها البنك المركزي حيث باستطاعته فرض سياسة إنكما

 . الأخيرة في نقص سيولة البنك التجاري ومنحه عدم قدرته على التوسع في الإقتراض

Résumé :

Local development is that process of encouraging local community

to find solutions to their problems by taking efficinet and effective

decisions that seek the material side of this process . that’s why

commercial banks are seeking a suitable level of local development

and to facilitate it.

However, its role of offering credits is linked to monetory polocy

which is imposed by the central bank where it is capable to impose

a contacted or an open one policy, and this later causes luck of bank

liquid and decreases its capacity of borrowing.


