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  الملخص

حاولنا من خلال هذه الدراسة معرفة أثر التحفيزات الضريبية على استقطاب الاستثمار الأجنبي 

المباشر في الجزائر، من خلال معرفة ما قامت و لا تزال تقوم به الجزائر من إصلاحات و تعديلات على 

  قانون الاستثمار خاصة تلك الإصلاحات التي قامن ا الدولة في التسعينات.

وباعتبار الاستثمار الأجنبي المباشر من أهم مصادر التمويل و يحقق موارد كبيرة للدولة فهي 

تسعى جاهدة لجذب هذا الاستثمار، كما أنه يعتبر أيضا أداة فعالة لنقل التكنولوجيا الحديثة نتيجة انتقال 

و ذلك باستخدام مختلف الخبرات و المعارف، و ما يلاحظ الآن أن الكثير من الدول تتنافس لإستقطابه 

  أنواع التحفيز الضريبي من امتيازات و ضمانات.

فالتحفيز الضريبي من أهم العوامل التي تساعد على الاستثمار إلى جانب عوامل أخرى ذات 

وزن كبير و المتمثلة في المناخ الاستثماري الملائم. و قد مر التحفيز الضريبي في الجزائر بعدة مراحل من 

  الاستثمار التي تم سنها.  خلال قوانين

الاستثمار الأجنبي المباشر، التحفيزات الضريبية، الاستثمار في الجزائر.الكلمات المفتاحية:

Résumé

Nous avons essayé à travers cette étude de connaître l'impact des incitations fiscales a

attirer les investissements étrangers directs en Algérie, a travers les réformes, les

amendements et lois sur l'investissement, en particulier les réformes de l'État dans les

années quatre-vingt dix.

Et compte tenu de l’importance de l'investissement étranger direct dans le financement

et l’obtention des ressources nécessaires a l'Etat, celle ci s'efforcent d'attirer cet

investissement, car il consiste en un outil efficace pour le transfert de technologies,

compétences et connaissances. Ce qui est maintenant noté est que de nombreux pays

sont en compétition pour attirer ces investissements en utilisant divers types de

mesures de relance budgétaire des privilèges et des garanties.

Les incitations fiscales sont un facteur important qui aide à investir en plus d'autres

facteurs favorables tels que le climat d'investissement. Ces incitations sont passées par

plusieurs étapes a travers les lois d’investissement adoptées en Algérie.

Mots clés: investissement direct étranger, les incitations fiscales, l'investissement en

Algérie.





مقدمة

أ 

مقدمة:

شهد مسبوقةغيرتحولاتثمةانهشكبلايدركالعالميةالاقتصاديةالساحةلأحداثالمتبعإن

عبرالاقتصاديةالعولمةبوادرتكريسفيأساساتجلتالتسعينات،بدايةمنذدلكوكانالأخيرة،هذه

الماليةالتبادلاتولحجمالدوليةللتجارةوالمتزايدةالسريعةوالزيادةالقيودمختلفوإزالةفتح الأسواق

العالمي،الاقتصادلأداءالكبرىالمعالمابرزمنأضحىالذيالمباشرالأجنبيفيها الاستثماربماالدولية

التكتلاتظهورعلىشجعتالتيالجنسياتمتعددةالشركاتوذتوسع نفعولمته،مظاهروابرز

التجربةفشلبعدالسوقاقتصادتجاوزخلالمنالليبرالية الاقتصاديةنحووالاتجاهالجديدةالاقتصادية

العلميالتقدمبفعلالمال أيضاورأسالإنتاجعلى طبيعةطراالذيالهامالتغييروكذلكالاشتراكية،

إلىدفعتهاالنامية التيالدولمنهاالتي عانتالاقتصاديةالاضطراباتجانبإلىهذاكلوالتكنولوجي،

الجديدةالتحدياتلواءتحتالعالميالاقتصادفيوالاندماجالكاملالتجمعبركبالالتحاقنحوالشارع

المبذولةالجهودخلالمنتحريرانحومنهاالكثيرتسابقعبرذلكتأكدولقدالتهميش،تجنباجلمن

المناخاقتصاديا وتعزيزتجسيدنحووالسعيالهيكليةللبنىتشكيلإعادةسبيلفيتبدلمازالتوالتي

اقتصاديا حيويتها،نموتحفيزلأجلالمباشرالأجنبيالاستثمارمنممكنقدراكبرلاستقطابفيهاالملائم

.الجاريالاقتصاديالتطوردائرةفيوالدخولالحديثةالتكنولوجياوجلبالدخلمصادروتنوع

منالمزيدبذلعلىحكومتهاوحرصالمباشرالأجنبيالاستثماراستقطابعلىالناميةالدولتسابقإن

أساسيةتغيراتتحقيقأجلمنوكانوالأمن،المستقرالاستثماريالعملمناختحسينلأجلالجهود

القطاعنشاطاتومنالاقتصاديالنشاطوتنويعالنفطية،غيرالقطاعاتإلىالنفطمنالنمومصادرفي

نشاطاتإلىالوارداتمحلالوطنيالإنتاجإحلالنشاطاتومنالخاص،القطاعنشاطاتإلىالعام

الاستخداماتمعارفوترقيةالاقتصادي،النمومعدلاتزيادةأجلومنللتصدير،موجهةتنافسية

العواقبمحمودةبديلةخارجيةتمويليةكوسيلةاعتمادهجانبإلىالعمل،فرصوزيادةالتكنولوجية،

وبالتاليوخيمة،عواقبهاكانتالتي"الخارجيةالقروض"التقليديةالوسيلةبتلكمقارنةلاقتصادياا

.العالميالاقتصادفيالاندماجومتطلباتلشروطالحقيقيةالاستجابة

مؤيدبينقائمجدلهناكأنإلاالأجنبيالشريكعنالبحثإلىأدتالتيالأسبابكلمنبالرغم

عدةعرفناميكبلدفالجزائرالعمومية،المؤسساتخوصصةعنهينجرمماالأجنبيللاستثمارومعارض



مقدمة

ب 

منتعتبرالتيالمديونيةأبرزهاوخارجيةداخليةظروفإلىترجعحادةاقتصاديةواضطراباتتقلبات

نفسفيوسلبيةايجابيةتكونقدحلولعنالبحثإلىالجزائريةبالحكومةدفعمماالتبعية،مشاكلأهم

التحولاتهذهمعوتماشياالسوق،اقتصادإلىمركزينظاممنانتقاليةمرحلةأولوكانتالوقت

المرسوم أهمهاالاستثمارتشجيعتخصسابقةقوانينوتعديلالخارجنحوالانفتاحسياسةتبنتالكبرى

الإجراءاتجملةووضعالاستثماراتبترقيةالمتعلق1993أكتوبر05فيالمؤرخ12-93التشريعي

.لذلكاللازمةالتسهيلاتومنحالتحفيزية

منالعديدفهناكذلكمنوبالرغمالمباشر،الأجنبيالاستثمارجذبعلىالدولبينالتنافساشتدولهذا

جاهدةتسعىأصبحتالتيالنامية،الدولفيخاصةبالاستثمارقيامهعندالمستثمرتواجهالتيالمعوقات

الىودخولهاقدومهاتسهلالتيوالضماناتالحوافزومنحهاطريقهاتعيقالتيوالمعوقاتالحواجزلإزالة

.المحليالسوق

ناء على ما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية:ب

التحفيزات الصريبية على جلب الإستثمار الأجنبي المباشر؟ما هو أثر 

و ينبثق من هذه الإشكالية أسئلة فرعية:

ما يقصد بالإستثمار و الإستثمار الأجنبي المباشر و الضريبة ؟-

ما هي التحفيزات الضريبية ؟-

ما هو أثر التحفيزات الضريبية على الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ؟-

ابة عن الأسئلة السابقة يمكن طرح مجموعة من الفرضيات:و للإج

الإستثمار الأجنبي المباشر من أهم وسائل التمويل-

تؤثر التحفيزات الضريبية على مناخ الإستثمارات-

تساهم التحفيزات الضريبية في جلب الإستثمار الجنبي المباشر-

أهمية البحث:

معرفة واقع الإستثمار الأجنبي المباشر-

التحفيزات الضريبية المطبقة معرفة-

معرفة التدابير المتبعة من اجل جلب الإستثمارات.-



مقدمة

ج 

أهداف البحث:

حقيقة التحفيزات الضريبية المطبقة في الجزائرمعرفة -

واقع و آفاق الإستثمار الأجنبي المباشر-

المباشرة. معرفة الإصلاحات المتبعة من طرف الجزائر و أثرها في إستقطاب الإستثمارات الأجنبية-

أسباب إختيار الموضوع

أهمية الإستثمار الأجنبي المباشر  بالنسبة للدول خاصة في الوقت الحالي-

مدى تحقيق الإستثمارات الأجنبية للتنمية -

المنهج المتبع

تم إستخدام المنهج الوصفي من خلال إعطاء تعاريف و مفاهيم حول الإستثمار و الإستثمار الأجنبي 

التحفيزات الضريبية و أثرها في جلب الإستثمارات إلى الدولة. و كذا باشرالم

صعوبات الدراسة

.خاصة فيما يخص تلك المتعلقة بالجزائر في بعض الأجواء المتعلقة بالموضوعو الكتب نقص المراجع 

  الدراسات السابقة

أطروحة ¡"الاقتصاديةالتنميةولتمويلكأداةالاستثمارترقيةوتشجيعآليات"،منصورالزين -

،وماليةفرع نقود،التسييرعلوموالاقتصاديةالعلومكلية،الاقتصاديةالعلومفيالدكتوراهلنيل شهادة

.2005،الجزائرجامعة

-1996خلال"الجزائريالاقتصادعلىأثارهوالمباشرالأجنبيالاستثمار"بعداش،الكريمعبد -

تخصص: النقود التسيير،علوموالاقتصاديةالعلومكليةالدكتورة،لنبل شهادة أطروحة"2005

.2008-2007والمالية، جامعة الجزائر

دولبعضدراسة)المباشرالأجنبيالاستثمارجذبفيالماليةالسياسةدور"سالكي،سعاد -

(العربيالمغرب العلومللمؤسسات كليةدولي تسييرفيالماجستيرشهادةلنيلمقدمةأطروحة¡"

.2011–2010تلمسان،بلقايد،بكرأبيدولية،ماليةتخصصالتسييروعلومالاقتصادية



مقدمة

د 

-1998واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل التغيرات الاقتصادية في الجزائر أوعيل نعيمة،  -

وعلوم التسيير، جامعة  ، رسالة ماجستير غير منشورة، نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية2005

  .2005/2006الجزائر، 

حدود البحث

الحدود المكانية

  معرفة حجم التحفيزات الضريبية المتبعة في الجزائر.

  الحدود الزمنية

من فترة الإستقلال في الجزائر إلى يومنا هذا.

هيكل البحث:

تم تقسيم موضوع بحثنا إلى ثلاثة فصول:

مار الأجنبي المباشر وكذا تثمار والإسثتتعاريف و مفاهيم عامة حول الإسث الفصل الأوليتناول 

  الضرائب.

الإطار النظري للتحفيزات الضريبية و كذا جلب الإستثمارات من يتطرق فيه إلى  الفصل الثاني

خلال تناول مفاهيم حول التحفيزات الضريبية، أشكالها، أهدافها، خصائصها و العوامل المحددة لها. 

  إضافة إلى تناول سياسة جلب الإستثمارات، كيفية و عوامل جلبها. 

تحفيزات الضريبية للإستثمار الأجنبي المباشر في الذي تم فيه التطرق إلى ال الفصل الثالثو أخيرا 

الجزائر من خلال تناول الإمتيازات الضريبية المقدمة للمستثمرين الجانب لإستقطاب الإستثمارات و كذا 

  السياسات المتبعة لجلب الإسثمارات الأجنبية في الجزائر.



الأولالفصل

الاطار النظري للاستثمار الاجنبي المباشر 

والضرائب
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  تمهيد:

المطلوبالتمويلتوفيرفي منه،المباشروخاصةالأجنبيالاستثماريلعبهالذيالهامللدورنتيجة

وخلقوالمعيشةالمداخلمستوياترفعفيالمساهمةوالتكنولوجيا،ونقلالإنتاجيةيعلإقامة المشار

مجالفيتنافسيةميزاتتحقيقوالإداريةالخبراتوالمهاراتتحسينالعمل وكذلكفرصمنالمزيد،

.العالملدومختلفتسعىالتصدير،

الاهتمامفيالسريعودوالمباشرالأجنبيالاستثماراستقطابإلىالجزائر،الخصوصوجهوعلى

التي الدول،منالكثيرإليهاتلجأبديلةتمويلتحسينفيالجزائرعتسارولهذاوسيلة اكونهإلىبه

علىالمباشرالأجنبيالاستثمارجلبعلىكبيرتأثيرمنلهلما¡مناخها استثمارالتمويلفيالعجزتواجه

.الطويلالمدى

.المباشرالأجنبيالاستثمارحولعامةمفاهيم:الأولالمبحث

ماهية الضرائب:الثانيالمبحث
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  مفاهيم عامة حول الاستثمار الاجنبي المباشر.ول:المبحث الأ

أشكالمنشكليعدفهوتفضيلا،الاستثمارأنواعأكثرمنالمباشرالأجنبيالاستثماريعتبر

التيالاستثمارببرامجللقياماللازمةالموارديوفرلأنهالدول،عليهتعتمدالذيالتمويل الخارجي

.الدولفي هذهالتنميةخططتستهدفها

لزاماكان¡دولةلأيالتنميةعمليةفيتساهمالتيالأهميةذاتالوسيلةيعتبرالاستثمارأنوبما

ثمومنالأولالمطلبفيوأشكاله،مفهومهخلالمنالاستثمارموضوععلىقليلاأن نعرجعلينا

لأشكالفخصصالثالثالمطلبأماالمباشر،الأجنبيالاستثماروأهميةالثاني لمفهومالمطلبخصصنا

الأجنبيللاستثمارالسلبيةوالإيجابيةلأثارالرابعالمطلبفيالمباشر، وسنتطرقالأجنبيالاستثمار

.المباشر

والاستثمار الاجنبي المباشر الاستثماروأشكالمفهوم :الأولالمطلب

العديداهتمامنالإذاللدول،الاقتصاديةالتنميةلتحقيقأساسيعاملالأجنبيالاستثماريعتبر

مفهومتحديدفيآرائهمتباينتحيثالاقتصادي،التاريخعبرالاقتصاديينالمفكرينومن الباحثين

1.بهوخاصشامل

والاستثمار الاجنبي المباشر الاستثمارمفهوم:الأولالفرع

فيالتعريفاتهذهسنتناولوعليهلغويالأخرالبعضواصطلاحيةأخرىتعاريفعدةله   

:تيالآ

لغة:الاستثمارمفهوم -1

علىالثمرويطلق، المالأنواعوالشجرحملهووالثمر الثمر،منمأخوذلفظهوالاستثمار

الولدعنقولهممنهوالولد،عن–مجاز-ويطلقالشجرينتجهماوهوالشجر،حمل :معاني منهاعدة

.2الفؤادثمرة

،عمان،الأكاديميون¡1ط¡الوضعيالاقتصادوالإسلاميالاقتصادفيالبيئةحقوقوالمباشرالأجنبيالاستثمار،الهاديعمرسليمان-1

.22ص ¡2010،الأردن
لنبل شهادة أطروحة"2005-1996خلال"الجزائريالاقتصادعلىأثارهوالمباشرالأجنبيالاستثمار"،بعداشالكريمعبد -2

.29ص 2008-2007تخصص: النقود والمالية، جامعة الجزائر،التسييرعلوموالاقتصاديةالعلومكلية،الدكتورة
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أصلمنالثمرطلبأياستفعالوالاستثمار للمال،المختلفةالأنواعبالثمرويقصد المالأما 

هوليسأصلافالاستثمارالربح،تحقيقالاستثمارمنوالغايةالاستثمار،علىدلالةوالزيادةالنماءالمال

1الربحعلىالحصولوسيلةهووإنماالربح

الاقتصادي:الاصطلاحفيالاستثمار:ب

:التاليةالتعاريفنوردالاقتصاديالاصطلاحفيأما

خلالمنمستقبلامرضيعائدتحقيقأملعلىماليأصلأوحقيقيأصلامتلاك:هوالاستثمار

.2المخاطرمستوياتأقلوتخفيضعائدأقصىتحقيقبينالمفاضلة

إلىالأموالهذهتوجيهثمالقادمة،للفترةالاستهلاكتأجيلأوإرجاع :أنهعلىالاستثماريعرفكما

.3الاكتنازليسوالاستثمار

كمافقطتأجيلهامجردوليسحاضرةاستهلاكيةرغبةلإشباعالتضحية:أنهعلىالاستثماريعرفو

.4المستقبلفيأكبرإشباععلىالحصولفيأملاللمدخروذلكبالنسبةالحالهو

.5العربيالمغربالاتحادبلدانفيا المسموحاحد االاتفيالمالرأساستخدامهو:الاستثمار

زمنيةلمدةالمالفيهايمسكالتيوأكثرأوواحدبموجودالأموالتوظيفبأنه:الماليةعلماءعرفهكما

:أيضاوعرف.‹معينةمستقبلية منعائدتحقيقلغرضوماديةماليةبموجوداتالأموالتوظيفبأنه›

.6ذلكوراء

.22ص سبق ذكره، مرجع،الهاديعمرسليمان -1
¡2008،الإسكندرية،الجامعةشبابمؤسسة،طبعةبدون¡الماليالتحليلوالتمويلوالاستثماراقتصاديات،إبراهيممحمدالرحيمعبد -2

:ص 53
،الجامعيةالدار¡الخيارات)،الاستثماروثائق،السندات،أسهم(الماليةالأوراقبورصةفيالاستثمارأساسيات،حنفيالغفارعبد -3

:ص¡2005،الإسكندرية 18
:ص¡2009،الأردنعمان،وائلدار¡5ط¡العلمية)التطبيقاتوالنظري(الإطارالاستثماراتإدارة،مطرمحمد -4 20
:ص¡2000،الجزائر،الملكيةدار،طبعةبدون¡الجزائرفيللاستثمارالجديدةالأطرالأسس،بودهانم -5 20
:ص،سابقمرجع،الهاديعمرسليمان -6 23
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فياستهلاكهناكيوجد لاعندمااستثمارهناكيوجدأنه:يعنيالمحاسبيةالنظروجهةمنأما

.1قبلمنتحديدهايمكنزمنيةلفترةيتوصلوالديالخدمة،أوللمادةالحين

:بأنهالاستثماريعرفو منقولةوغيرالمنقولةمنهاوالمعنويةالماديةالثابتةالقيموالوسائلمنمجموعة›

.2للمشروعالاستثماريةالطاقةزيادةلهدفاستغلالكوسيلةلاستعمالهاإنماوتحويلهاأوبيعهاتمالتي

شأن منالتيالتضحياتمجموعةهوالاستثمارأنلنايتبينالسابقةالتعاريفخلالفمن

الفردتضحيةنتيجةالعوائدتولدالتيالأصولامتلاكخلالمنالأصليالمالرأسإلىالفعليةالإضافات

آخذامستقبليةماليةتدفقاتعلىالحصولخلالمنأكبربشكلمستقبلاعليهاللحصولبمنفعة حالية

.المخاطرةوالعائدعنصري الاعتباربعين

  المباشر:الأجنبيالاستثمارمفهوم -2

الاستثمارتعريفتحديدإلىالمطلبهدافيسنتعرضالاستثمار،مفهومعلىالتعرفبعد

مشروعاتإنشاءفيوالمساهمالأموال،لرؤوسوالمالكالخارجمنالقادمالاستثمارهو الأجنبي المباشر،

وتعنيالاستثمارصفةهيو المباشر.أخراقتصادفيالقائمةالمؤسسةقبلمنمافي اقتصاداستثمارية

المباشرالأجنبي الاستثمارعلىتمتالتيللدراساتونظراأجله،منقدمللغرض الذيمباشرةالمستخدم

:أهمهانذكرالمباشرالأجنبيتعاريف للاستثمارعدةعنهانتجت

الخبراء من دراسات،كبيرحظالمباشرالأجنبيللاستثماركان:الاقتصاديينبعضتعاريف -أ

:أهمهانذكرالنظروجهاتباختلافتختلفتعاريفعدةلهفقدمت والاقتصاديين

الخارج،فيلهاالتابعةالشركةإلىالأمالشركةقبلمنالقروضتدفقعملية:انهعلىالاستثماريعرف

.3عنالخارجفيالتملكنسبةتقللاأنعلىأخرىشركةفيملكيتهاشركة أو

(العربيالمغربدولبعضدراسة)المباشرالأجنبيالاستثمارجذبفيالماليةالسياسةدور"،سالكيسعاد -1 لنيلمقدمةأطروحة¡"

2010،تلمسان،بلقايدبكرأبي،دوليةماليةتخصصالتسييروعلومالاقتصاديةالعلومدولي للمؤسسات كليةتسييرفيالماجستيرشهادة

.64ص ¡2011
:ص¡2000،بسكرة،خيضرمحمدجامعة¡"العامةالمحاسبةفيمحاضرات"،الدين لعمامرةجمال -2 26
.23ص ،سبق ذكرهمرجع،الهاديعمرسليمان -3
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 إماالأجنبيالمستثمرويديرهايملكهاالتيالاستثماراتتلك :المباشرةالأجنبيةبالاستثماراتيقصد

.1الإدارةحقلهيكفلمنهالنصيبملكيتهأو لها،الكاملةملكيتهبسبب

كلأومنلجزءالأجنبيالمستثمرتملكهوبأنه:المباشرالأجنبيالاستثمارتعريفيمكنكما

قائمة،مشروعاتبتوسيعالقيامأوجديدةمشاريعإنشاءكانسواءالمعينالمشروعفيالاستثمارات

المشترك،الاستثمارحالةفيالوطنيالمستثمرمععليهالرقابةوالمشروعإدارةفيحقهإلىبالإضافة هذا

إدارةعلىالكاملةالسيطرةأوالتابعةأوالرئيسيةالشركاتإدارةمجالسفيالمشاركةخلال منوذلك

نقلوبتحويلالأجنبيالمستثمرقيامعنفضلاالاستثماري،للمشروعالمطلقةملكيته حالةفيالمشروع

.المضيفالبلدفيمختلفةإنتاجيةبعملياتالقياموالخ...التكنولوجية والماليةالموارد

تحقيقبغيةالمضيفةالدولةإلىالخارجمنالأموالرؤوسانتقال:المباشرالأجنبيبالاستثماريقصد

.2المضيفةالدولةفيالتنميةوالإنتاجزيادةيكفلبماالأجنبيللمستثمرالربح

بتقديمالدوليةالمؤسساتوالهيئاتمنالعديدقامتكما:المؤسساتوالهيئاتبعضتعاريف -ب

:منهاالمباشرالأجنبيللاستثمارعدة تعاريف

هدفيعكسالذيالدوليالاستثمارأنواعمنالنوعذلك›انهعلىعرفه:الدوليالنقدصندوق

تنطويوأخراقتصادفيمقيمةمؤسسةفيدائمةمصلحةعلىما،اقتصادفيمقيمكيانالحصول على

 المستثمرتمتعإلىبالإضافةالمؤسسة،والمباشرالمستثمربينالأجلطويلةعلاقةوجودعلىالمصلحة هذه

.3المؤسسةإدارةفيالنفوذمنكبيرةبدرجة المباشر

) الأم(الدولةمادولةفيمستثمريقومعندمايحصلالذيالاستثماربأنهتؤكد:العالميةالتجارةمنظمة

.4المشارإليهالموجودذلكإدارةفيالنيةوجودمعالمضيفة)الدولة(أخرىدولةفيموجودبإمتلاك

.31ص ¡2007،الإسكندرية،الجامعيالفكردار،طبعةبدون¡الأجنبيةللاستثماراتالاقتصاديةالآثار،مبروكمحمدالمقصودعبدزيه -1
2001لسنة8رقمالكويتيالاستثمارقانونفيدراسة)المباشرالأجنبيللاستثمارالقانونيالنظام"،العتريمنيفبدرأنور -2 رسالة¡"(

.14ص ¡2012،الأوسطالشرقجامعة،كلية الحقوق،الخاصالقانونفيالماجستير
3 - OECD ¡ third edition of the detailed benchmark of foreign direct investment . Paris 1999 .

p 07 .
كلية،الماليةوالاقتصاديةالدراساتمجلة)¡"الجزائرحالةدراسة(البطالةمنالحدفيالمباشرالأجنبيالاستثمارأثر"،جمالهشام -4

.1الد¡6العدد،الوادي،لخضرحمةجامعة،التسييرو علومالتجاريةوالاقتصاديةالعلوم :ص¡2013 114¡
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دف تحرير  ذلكوالأموالرؤوسحركةتحرير:انهعلىفعرفته:الاقتصاديةالتنميةوالتعاونمنظمة

تحقيقعلىالقائمالاستثمارذلكهوالمباشرالأجنبيالاستثمارأنحيثالعمليات،لحدودمطلق

:بواسطةإلايتملاهذاوالمؤسسات،تسييرفعلي فيتطبيقأجلمندائمةعلاقات اقتصادية

.الخ...فرع،ملحقة،مؤسسة،أتوسيعإنشاء-

.قبلمنقائمةأوجديدةمؤسسةفيالمساهمة-

. .1أكثرأوسنوات5المدىطويلةهناالقرضطبيعةتكوين-

الذيالاستثمارذلكانهعلىالمباشرالأجنبيالاستثمارعرف:التنميةوللتجارةالمتحدةالأمممؤتمر

فيالشركةبينالإداريالتحكمعلىومقدرةدائمة،مصالحتعكسالمدىطويلةعلاقةعلىينطوي

  القطر

المستقبل (القطرأخرقطرفيإنتاجيةوحدةأووشركة)المستثمرةالشركةإليهتنتميالذيالقطر(الأم

فيأصولاتمتلكالتيالشركةتلكأنهعلى)الأجنبيالمستثمر(الأمالشركةتعرفو.للاستثمار)

أوتساويحصةشكلالملكيةتأخذوالأم،القطرغيرأخرلقطرتابعةإنتاجيةحدةأو و)الشركة

10تفوق مايعادلهاأوالمحليةللشركات(الإدارةالتصويتية في مجلسالقوةأوالعاديةمن الأسهم%

2).الأخرىللشركات

أساسعلىيقوماستثمارنهأعلىالمباشرالأجنبيالاستثمارالدوليالبنكويعرف:الدوليالبنك

10(غالباالإدارةفيالمشاركة .3الملكيةمنحصة محددةولهمشروع،في)الإدارةأصواتمن%

  ويمكن طرح تعاريف اخرى تتمثل فيما يلي:

يعتبر  :يأهمها فيما يلبالنسبة لهذا الأخير فقد تعددت التعاريف الخاصة به، والتي يمكننا أن نورد 

ذلك النوع من أنواع الاستثمار الدولي، الذي الاستثمار الأجنبي المباشر حسب صندوق النقد الدولي "

الماجستيرمذكرةالجزائر)،حالةدراسة(المباشرالأجنبيالاستثمارعلىالكليللاقتصادالكميةالمؤشراتبعضقياس"¡فاروق سحنون -1

:ص 2010-2009سطيف ،عباسفرحاتجامعة،التسييرعلوموالعلوم الاقتصاديةكلية،التسييرعلومفي 17 /
ص¡2004¡32العدد،الكويت¡للتخطيطالعربيالمعهد¡التنميةجسرمجلة،قضاياوتعاريف–الأجنبيالاستثمار"،خضرحسان -2

5
3 - World Bank The Role of Foreign Direct Investment in Development¡ Development

Committee Meeting¡Washington¡ 1991¡ D.c.p5
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 يعكس هدف حصول كيان مقيم في اقتصاد ما على مصلحة دائمة في مؤسسة مقيمة في اقتصاد آخر.

المباشر والمؤسسة، بالإضافة إلى تمتع  وتنطوي هذه المصلحة على وجود علاقة طويلة الأجل بين المستثمر

.1المستثمر المباشر بدرجة كبيرة من النفوذ في إدارة المؤسسة

وفي تعريف آخر يعرف الاستثمار الأجنبي المباشر على أنه "حصة ثابتة للمستثمر المقيم في اقتصاد 

ولي يكون الاستثمار ما في مشروع مقام في اقتصاد آخر، ووفقا للمعيار الذي وضعه صندوق النقد الد

% أو أكثر من أسهم رأس مال إحـدى مؤسسات الأعمال 10مباشرا حتى يمتلك المستثمر الأجنبي 

.2ومن عدد الأصوات فيها، وتكون هذه الحصة كافية لإعطاء المستثمر رأيا في إدارة المؤسسة

مقيمة كما عرف أيضا على أنه "استثمار شركات مقيمة في إحدى الدول في شركات أخرى 

في دولة أخرى بشراء هذه الشركات، أو بإنشاء شركات جديدة وتزويدها برأسمالها الأساسي، أو 

الزيادة في رأس مال شركات موجودة أصلا، ويتضمن هذا المعنى إشراف المستثمر وتدخله في إدارة 

.3الشركات التي يستثمر ا أمواله

أجنبي بتحويل رأس المال  رعلى أنه: قيام مستثموذا يمكننا تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر 

سواء كان في شكل نقدي أو في شكل عيني  منقول، وكذا تحويل التقنية العالية في الإنتاج والمعارف 

الإدارية والتنظيمية والتسويقية إلى دولة أخرى غير دولته الأصلية، وذلك لغرض إنشاء مشروع طويل 

شراء كل أو جزء من مشروع قائم، سواء كان هذا المشروع في كلتا  الأجل جديد أو المساهمة فيه، أو

ملكية  )عادة ما يكون شركة متعددة الجنسية (الحالتين صناعيا أو تجاريا أو خدميا، يملكه هذا المستثمر

في حالة  (% 10كلية أو جزئية، بشرط أن تكون حصته من إجمالي رأس مال المشروع لا تقل عن 

، ومن ثم يكون لديه الحق أي المستثمر الأجنبي في إدارة المشروع جزئيا وتمرير القرارات )الملكية الجزئية 

التي تخدم أهدافه، أو أن تكون لديه القدرة على التحكم الكلي في كل عمليات المشروع عندما تكون 

  ملكيته لهذا الأخير ملكية مطلقة.

.251، ص2005الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ، الطبعة الثالثة، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد ايد قدي،  -1
-2004، مصر، الدار الجامعية، العربيةمحددات الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر في البيئة الاقتصاديةأميرة حسب االله محمد،  -2

.19، ص 2005
، رسالة ماجستير غير منشورة، نقود 2005-1998دية في الجزائر واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل التغيرات الاقتصاأوعيل نعيمة،  -3

.04، ص2005/2006ومالية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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  المباشروالاستثمار الاجنبي  الاستثمارأشكال :الثانيالفرع

هذهمنالبعضذكريمكنوالمعاييراختلافإلىراجعذلكوللاستثمار،أشكالعدةيوجد

:يليفيماالمعايير

:أنواعثلاثةإلىيصنفها:القانونيالمعياروفق -أ

اوهي استثمارات:عموميةاستثمارات ولتحقيقالشاملة،التنميةأجلمنالدولةتقوم-

.البيئةلحمايةالمخصصةالاستثماراتمثلالعامة،حاجيات المصلحة

منأصحابهيتوقعهالذيالربحبطابعالاستثماراتمنالنوعهداويتميز:الخاصةالاستثمارات

.الخاصةالمؤسساتوالأفرادطرفمنتنجزوهيعملية الاستثمار،وراء

المشاريعالإقامةوالخاصالعامالقطاعبدمجالاستثماراتهدهتتحققو:المختلطةالاستثمارات

تلجأحيثالوطني،الاقتصادانتعاشفيالقصوىالأهميةولهاضخمةأموالرؤوستتطلبالكبيرة التي

.1الخاصبرأسمالهاالمشاريعتحقيقتستطيعاالأجنبية لأأوالمحليةالخاصةالأموالرؤوسالحكومات الى 

:نوعينإلىينقسموهو: النوعيالمعياروفق -ب

أوكشراءالإنتاجية،طاقتهزيادةإلىتؤديشأامنالتيالاستثماراتكليضم:الحقيقيالاستثمار -

الجديدة.والمصانعوالمعداتالآلات،اقتناء

للسلعالملكيةانتقالسوىعنهايترتبلاالتيالاستثماراتعنيعبرفهو:الماليستثمارالا -

والسندات،الأسهمكشراءللمجتمعالإنتاجيةالطاقةفيزيادةإحداثدونلأخرمن طرفالرأسمالية،

.2الماليةالأوراقمنوغيرها

:أنواعثلاثةإلىوينقسم:المدةمعياروفق-ج

في  نتائجهاوتكونالسنتين،عنانجازهامدةتقلالتيالاستثماراتوهي:الأجلقصيرةاستثمارات-

.3الاستغلاليةبدورةتتعلقلأااية الدورة 

العلومفيالدكتوراهأطروحة لنيل شهادة¡"الاقتصاديةالتنميةولتمويلكأداةالاستثمارترقيةوتشجيعآليات"،منصورالزين -1

.06ص ¡2005،الجزائرجامعة،وماليةفرع نقود،التسييرعلوموالاقتصاديةالعلومكلية،الاقتصادية
.170ص ¡1994 ،الجزائر،الجامعيةالمطبوعاتديوان¡الكليالاقتصاديالتحليل،صخريعمر -2
.170عمر صخري، مرجع سبق ذكره، ص: -3
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عنوتزيدسنواتخمسعن،انجازهامدةتقلالتيالاستثماراتوهي:الأجلمتوسطةاستثمارات -

.المؤسسةتحددهاالتيالاستراتيجيةالأهدافالتي تكملوهيسنتين،

وعلىخاصةبصفةالمؤسسةعلىكبير،بشكلالاستثماراتهدهتؤثر:الأجلطويلةاستثمارات-

.1سنواتخمسانجازهامدةوتفوقضخمةأموالرؤوستتطلبوهيعامة،اتمع  بصفة

:هماالاستثمارمننوعينبينهناونميز:الموطنمعياروفق -د

مجموعبهيقصدوالمحلي،السوقفيللاستثمارالمتاحةالفرصجميعيشمل:المحليةالاستثمارات -

.الأفرادأوالدولةطرفمنينجزالذيوهوالأخرى،الاقتصاديةالفوائضومدخرات الأفراد،

كلنهأ الأجنبية،الأسواقفيللاستثمارالمتاحةالفرصجميعويشمل:الخارجيةالاستثمارات -

والماليةالاقتصادية،الأهدافمنحزمةتحقيقوراءسعيامضيفةدولةعنبحثاموطنهيتم خارجاستثمار

مننوعينبيننميزأنيمكنوالأجل،طويلةالأجيالأومحدد،لأجلأومؤقت،لهدفسواء السياسةو

.2المباشروغيرالمباشرالأجنبي عليه الاستثماريطلقكما أو الدولي،الاستثمار

المباشر:الأجنبيالاستثمارأشكال -2

 تكمنوالمباشرالأجنبيللاستثمارالحديثةالأشكالوالتقليديةالأشكالبينالاستثماردراساتتميز

:يلي فيماالإشكالهذه

:التقليديةالأشكال -أ

:فيالمباشرالأجنبيللاستثمارالتقليديةالأشكالتتجسد

أويمتلكهالذيالأعمالمشروعاتاحدهوالمشتركالاستثمارأنكولدييرى:المشتركالاستثمار-

هناالمشاركةودائمة،بصفةمختلفتيندولتينمنأكثرأو)معنويتانشخصيتانأو(طرفانيشارك فيه

العلاماتأوالاختراعبراءاتوالخبرةوالإدارة،إلىأيضاتمتدبلالمالرأسفيعلى حصةتقتصرلا

فيتتمتسويقيةأوإنتاجيةعلاماتعلىينطويالمشتركالاستثمارأنتيربسترا فيرىأماالخ...التجارية

أطرافأحديكونوأجنبية،دول

.06ص،ذكرهسبق مرجع،منصورالزين -1
.23ص ¡2000،الإسكندرية،الجامعةشبابمؤسسة¡الضريبيالتنسيقوالدوليالاستثمار،النجارفريد -2
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السيطرةبدونالإنتاجيةالعمليةأوالمشروعإدارةفيكافياحقاتمارسدوليةشركةفيهاالاستثمار

.1عليهالكاملة

الجنسياتمتعددةالشركاتقيامفيتتمثل:الأجنبيللمستثمربالكاملالمملوكةالاستثمارات-

بالدولةالخدميأوالإنتاجيالنشاطأنواعمنأخرنوعأيأوالتسويقأوللإنتاجبإنشاء فروع

.2المضيفة

الفروعصلاحياتوحسب اختصاصاتالفروعوالرئيسيالمقربينتنظيم العلاقةويتم

الأصلفيالطريقةهذهوتقومالمضيف،البلداتفاقياتوفقوذلكالنشاط وونوعإليهالموكلوالتفويض

.3معيندوليإلى سوقبأكملهاالمؤسسةنقلعمليةعلىبناءا

على شكلتكونوالمباشرةالأجنبيةالاستثماراتمنخاصنوعهي:الحرةالمناطقفيالاستثمار-

إنشاءيهدف4للمحلينمملوكةمشاريعأوالأجنبيللمستثمربالكاملمملوكةأومشتركةمشاريع

المناطقلجعلالدولتسعىالغرضهداولأجلالتصديرية،الصناعاتإقامةتشجيعإلىالمناطق الحرة

.5والإعفاءاتوالمزاياالحوافزمنالعديدفيهاالاستثماريةالمشاريعبمنحوذلكجذابة للاستثماراتالحرة

الطرف والأجنبيالطرفبيناتفاقيةشكلتأخذقدالمشروعاتهذه:التجميععملياتأومشروعات

معين(سيارةمنتجبمكوناتالثانيالطرفبتزويدالأولالطرفقيامبموجبهيتم)خاصأوعام(الوطني

لتجميعهاالمعرفةأوالخبرةالأجنبيالطرفيقدمالناميةالدولفيخاصةالأحيانمعظمفيومثلا) ائينا

والصيانةالتخزينوطرقالعملياتوالتدفقللمصنعالداخليبتصميمالخاصةومنتجات اللازمةلتصبح

أنإلىالإشارةتجدرالخصوصهدافيوعليهيتفقماديعائدمقابلفيالتجهيزات الرأسماليةوإلخ...

.105-140ص ص¡2002-2001الإسكندرية،الجامعيةالدار،طبعةبدون¡الدوليالتسويق،قحفأبوالسلامعبد -1
.301ص¡2001-2000الإسكندرية،الجامعيةالدار،طبعةدون¡الدوليةالأعمالإدارة،قحفأبوالسلامعبد 2
.25ص¡2003،الإسكندرية،الجامعةشبابمؤسسة،طبعةبدون¡الدوليةالأعمالإدارةفيمقدمة،قحفأبوالسلامعبد-3
¡3عدد،الباحثمجلة¡"المنافسةلمواجهةالإستراتيجيةالتحالفاتدعمأشكالمنكشكلالمباشرالأجنبيالاستثمار"،أحمدزغدار-4

.161ص¡2004،ورقلةمرباحقاصديجامعة
5 Devlopmenet policies in the Arab Coumtries . Munich personal . Rep EC Archive
HussienAlasrag . foreign Direct Imvestement. 2005 . p p 13 . 14 .
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الاستثمارلمشروعالكاملالتملكشكلأوالمشتركالاستثمارتأخذ شكلقدمشروعات التجميع

.1الأجنبيللطرف

وقدالعالمي،الاقتصادرموزأهمالجنسياتالمتعددةالشركاتتعتبر:الجنسياتالمتعددةشركات

وخدماتسلعمنمعتبرةكمياتتسويقوبإنتاجلهايسمحالذيالكبيرحجمهامناكتسبت ذلك

بتفوقهاالشركاتهدهتتميزكمامختلفة،جغرافيةومناطقجنسياتإلىمتعددة تنتميأسواقعبر

المباشرالأجنبيالاستثمارظاهرةتعدكما¡2صناعياالمتقدمةلاقتصاديات السوقانتمائهاوالتكنولوجي

الاقتصاديةالعلاقاتالصعيدعلىطرأتالتيالظواهرأبرز ومنالجنسيات،متعددةشركاتطريقعن

علىتسيطرشركةألف69قرابةإلى2004الجنسيات سنةمتعددةالشركاتعددارتفعقدالدولية،

19السنويأعمالهارقمبلغ،كماشخصمليون54توظفوالعالمعبرشركةألف690حوالي

.3العالميةالصادراتقيمةضعفأيأمريكيدولارتريليون

المباشرالأجنبيللاستثمارالحديثةالأشكالمنالعديدهناك:الحديثةالأشكال-ب

¡4الاستثمارفيالأقلعلىشركتينمساهمةعنأ وتنش):المشتركالمشروع(المشتركةالشركة-

المستثمرويفضلأخرى،دولةمنشركاءمعالمعينةالدولةفيالمستثمرينبعضأوأحدوتعني مشاركة

هويتحملهاقدهائلةاستثمارمخاطريتحمل،لاحتىالمضيفةالدولةفيمالياشركاء قادرينتوفرالأجنبي

:التاليةالأشكالأحدتأخذ المشروعات المشتركةوقد¡5غيرهدوننفسه

الحكومي)(العامالوطنيالمالرأسوالأجنبيرأسالمالبينالملكيةفيهاتتوزعشركات*

.الخاصالوطنيالمالرأسوالأجنبيالمالرأسبينالملكيةفيهاتتوزعشركات*

الوطنيالمالرأسوالعام،الوطنيالمالرأسوالأجنبيالمالرأسبينالملكيةفيهاتتوزعشركات*

.الخاص

.165ص ،سبق ذكرهقحف، مرجعأبوالسلامعبد -1
.160ص سبق ذكرهمرجع،أحمدزغدار-2
كلية العلوم¡الإداريةواقتصاديةأبحاث،العربيةالدولبعضلحالاتالإشارةمعالمباشرالأجنبيالاستثمارمخاطرتسيير"،مسعداوييوسف -3

.3العدد،البليدة،دحلبسعدجامعة،التسييرعلوموالاقتصادية .166ص ¡2008
.35ص ،2006،الجزائر،هومةدار¡2ط¡الاستثمارات)ضمانالدوليالتجاريالدولية (التحكيمالاستثمارات،قادريالعزيزعبد -4
.87ص ،سبق ذكرهمرجع،سالكيسعاد -5
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الوطنيالمالرأسوالعام،الوطنيالمالرأسوالأجنبيالمالرأسبينالملكيةفيهاتتوزعشركات*

.الخاص

. الوطنيالمالرأسوالعام،الوطنيالمالرأسوالأجنبيالمالرأسبينالملكيةفيهاتتوزعشركات*

.1الخام

التكنولوجياعلىالحصولالمحليللطرفالأجنبيالمتعاملبموجبهيمنحالذيالعقدوهو:الإجارةعقد-

فينسبةطريقعنأوجزافيمبلغطريقعنسواءالمحلي،للطرفيدفعهمعينثمنمقابلأو المعرفة

يتمالتيالموادأوالأرباحفيبالتاليوالمتلقي،الطرفرأسمالفيالأجنبيبإشراك المتعاملأوالمبيعات

.2تفضيليةبأسعارالموادتلكالأجنبيالمتعامليشتريبحيثالمرخص االتكنولوجيا،باستعمالإنتاجها

عقودمننوعاالتجاريةالعلامةاستعمالعقداعتبارالممكنمن:التجاريةالعلامةاستعمالعقد-

إلىإضافةتحتوي،من العناصرجملةعلىالعقدهذافيلهالمرخصيحصلوالتقنية،المساعدةالإجازة أو

وإتاوةأوجزافيمبلغمقابلالتسييرفيومساعدةمحليابالبيعالامتيازأواحتكارالتجارية، علىالعلامة

.3المرخصةقواعد الشركةبعضباحترامالالتزام

الأجنبيةالمؤسسةتضمنالقرضهذابمقتضىحيثالإدارة،عقودبعيدحدتشبه إلى:التسييرعقود-

التسييرعمليةتحويلبعدهايتمللعملياتمعينةآجالالعقدهداالأحكامتتضمنإذمحلية تسيير مؤسسة

الاقتصاديةللمشاريعالناجحالتسييرعنعاجزةنفسهاالناميةالبلادتجدفعندما¡4الشركاء المحليينإلى

هذايتعهدبحيثالأجنبي،المتعاملمعتسييرعقودإبرامإلىالميدان،فيلهاتكوين خبرةقبلفتلجأ،

ونقلالتسييرمجالاتفيالمحليينالعمالبتكوينالقياممعالناميالشركة للبلدأوالمشروعبتسييرالأخير

.5اتفاقينامحددةفترةالنامي بعدالبلدفيالشريكإلىالتسييرسلطة

.43-40ص ص،سابقمرجع،مبروكمحمدالمقصودعبدنزيه -1
.36ص سبق ذكره،مرجع،قادريالعزيزعبد -2
.37ص ،مرجع سبق ذكره،قادريالعزيزعبد -3
–الجزائرحالة-المستدامةالتنميةفيدورهوالمباشرالأجنبيالاستثمارأهمية،بلقاسممصباح -4 علومفيلنيل شهادة الماجستيرمذكرة¡"

.10ص ¡2006-2005الجزائر،جامعة،علوم التسييروالاقتصاديةالعلومكلية،التسيير
.38ص ،سبق ذكرهمرجع،قادريالعزيزعبد -5
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الأجنبي الطرفينبينيتماتفاقعنعبارةوهي):المشروعاتاتفاقيات(اليدفيالمفتاحعقود-

أنوماالتشغيل،بدايةحتىعليهالإشرافوالاستثماريالمشروعبإقامةالأوليقومحيثوالوطني،

منالنوعهذاالناميةالبلادوتبرم ،1الثانيالطرفإلىتسليمهيتمالتشغيلمرحلةالمشروع إلىيصل

بحيثالصناعي،الإنشاءعمليةفيالتحكمقبلصناعيةبنيةببناءتصنيعهاالعقود دف تسريع وتيرة 

تلكتتمكنحتىالثمنعلىالحصولتأجيلوعاملةمجمعات صناعيةبتقديمالأجنبيالمتعامليتعهد

.2ذاا من توليد راس المالالمنشآت

تكوينفيالمساهمةوالتقنيةالمساعدةبتقديمالأجنبيالطرففيهويلتزم:الثقيلاليدفيالمفتاحعقد-

المساعدةبتقديميلتزمالأجنبيالطرفأنذلكغائبا،يظلبالنتيجةالالتزامأنغير.المحليةاليد العاملة

تشكلأالانجدفإنناللقدرات التكنولوجية،الجزئيالتحويلمننوعانلاحظكناإذافقط،وهناالتقنية

.نظام الضماناتمنجزاءوليستفي العقدرئيسياعنصرا

على الخصوص، الطرفالجزائريةالتجربةفينشأت،عقودعنعبارةهي:اليدفيالمنتوجعقود-

يضع مركبعقدشكلفيوتظهرالصناعية،المعرفةوللتكنولوجياالفعليالتحويلعلىيعملالأجنبي

والتكنولوجياتحويلوالملموسةالموادتسليمهي،أساسيةالتزاماتثلاثةالأجنبيةالشركةعاتقعلى

ويتم .مهنياالمحليينالعمالبتكوينتلزماليدفيالمفتاحعقودبخلافوهيإنتاج خصوصيضمان

:مراحلثلاثةعبرعموماالتسليم

أوللمصنعالنظريةالقدراتفيخلالهاالنظريتموالمؤقت،التسليممرحلةهي:الأولىالمرحلة*

.على العملالمنشآت

.الأجنبيالشريكإشرافتحتتكونوالأولي،التسييرمرحلةهي:الثانيةالمرحلة*

يتموالإنتاجمنفعلاالمحليينالعمالتمكنبعدوتتحققالتسييرمرحلة ايةهي:الثالثة* المرحلة

قدرم بعد تجارب يقومون ا.علىالحكم

.10ص سبق ذكره، مرجع،بلقاسممصباح -1
39-38صصسبق ذكره، مرجع،قادريالعزيزعبد -2
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فييحدثممااتساعاأكثرالأجنبيللطرفمسؤولياتبوجوديتميزعقدوهو:اليدفيالسوقعقد-

فعلىتسويقفنياتمنيالتجارالتسييرتشملالمسؤولياتتلكنجدبحيثالذكر،العقود السابقة

) شراء( ببتياعلاعقودعلىالمستقبلالبلدبحصولالتعهدبإضافةيكونهناأن الميزةأيللمنتوجات،

يتعهدلاوهكذاالعقد،يحددهالفترةمنتوجاتهتصريفمنالأجنبييتمكن الشريكحتىالمنتوجات

الخدماتقطاعفيالمعرفةبنقلوبلفحسبالصناعيةفي العمليةالتحكمبنقلالأجنبيالشريك

.المحليللشريك

بمقتضاه الأجنبيالشريكويقومالمناجم،والنفطميدانفيابتدأتعقودهيو:المنتوجاقتسامعقود-

 المنتوج،منجزءمقابلمعينةلمدةمحلية،وطنيةشركةمعبالاشتراكبالاستغلال،ثمالتنقيببعمليات

منالمحليالبلديأخذهمانسبةتختلفوالأجنبية،الشركةتتحملهاالتيالتكاليفتغطيةعليه بعديحصل

.لأخربلد

المنتوج اقتسامعقودتشبهوالبترول،ميدانفيتبرم ماغالباعقودهيو:باازفةالخدماتعقود-

عقود الخدماتعنتختلفهيوعينا،لانقدايكونكمقابلللأجنبييقدمماأنفيعنهاتختلفلكنها

الاستغلال، إذأوالتنقيبأثناءيقدمهاخدماتمقابلثمنا محدداالأجنبيللمتعاملفيهايدفعالتيالعادية

التنقيب عمليةبتمويليلتزمداممامخاطرةيتحملالعقود (باازفة)،هذهفيالأجنبيالطرفأن

يقومالأجنبيالطرففإنأثمرإذاأماالمثمر،غيرالتنقيبحالةفيشيئايأخذلاوهووالاستغلال،

.محليةوطنيةشركةفطرمنبتسييرأوبتسييرهإماما اكتشفباستغلال

الباطن منالمقاولةعقودإلىعلاقاا الاقتصادية،فيالثالثالعالمبلدانتلجأقد:الباطنمنالمقاولة-

 للاستثمار،المستقبلالبلدفيالمتواجدينالباطنمنالمقاولينأحدورئيسيأجنبيطرفبينتبرمالتي

 يمتلكها،إنتاجوسائلبواسطةالمصنعةالموادبتجميعأوالغيارقطعبإنتاجالأخيريقوم هذابحيث

.1أخرىبلدانأسواقفيالرئيسيالشريكطرفمنذلك عادةبعدالمنتوجويسوق

.45-40ص ص  سبق ذكره،مرجع،قادريالعزيزعبد -1
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  وجه الاختلاف والتشابه بينهماأو الاستثمار الاجنبي الغير المباشرالفرع الثالث:

دف الماليةالأوراقوالسنداتوللأسهمالمستثمرينبشراءيتعلق:المباشرغيرالأجنبيالاستثمار

أماإضافية،أرباحعلىالحصولوالماليالسوقفيسعرهايرتفععندمابيعها،ثممعينةاقتنائها لفترة

غيرعلاقةأسهمها او سنداا فهييشترونالتيالشركاتالمباشرين. معغيرمن المستثمرينالفئةعلاقة

.1سياسااأوالشركةقراراتفيمؤثرادورابالضرورةللمستثمريكون لاحيثمباشرة،

التحليلوالتفصيلمنبشيءلهنتعرضفسوفدراستنامحورلكونهونظرا:المباشرالأجنبيالاستثمار

:التاليالجدولفيالنوعينبينالفرقندرجأنيجبلكنالموالي،العنصرفي

  وغير المباشرالمباشر ): أوجه الاختلاف والتشابه بين الاستثمار الأجنبي 1-1الجدول رقم (

الاستثمار الأجنبي غير المباشرالاستثمار الأجنبي المباشر

استثمار قصير الأجلاستثمار طويل الأجل

يهدف إلى تحقيق المضاربةيهدف إلى الحصول على الأرباح

لا ينطوي على اكتساب حق الرقابةالرقابةينطوي على اكتساب حق 

شراء أسهم وسنداتامتلاك كلي أو جزئي للمؤسسة

لبا يتحمل الخسائر والمخاطر للمؤسسةمسؤول على الخسائر والأرباح

ليس له الحق في الإدارةالحق في إدارة المؤسسة

يتضمن تحويلا دوليا لرأس الماليتضمن تحويلا دوليا لرأس المال

يساعد على تطوير الاقتصاد العالمييساعد على تطوير الاقتصاد العالمي

الجامعية،الدارمنشوراتالاستثمار،والإدارةاقتصاديات¡قحفأبوالسلامعبد:المصدر

175:ص¡1993الإسكندرية،

.38-37ص ،ص¡2009،الأردنعمان،المسيرةدار¡1ط¡عام)مدخل(الدوليةالأعمالإدارة،عباسعلي -1
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  دوافع واهمية الاستثمار المطلب الثاني:

  ويتم تناول هذا المطلب من خلال: 

المباشرالأجنبيالاستثماردوافع ول:الفرع الأ

الخارجيةسياستهارسمفيأومصلحتهاتستهدفالمتقدمةالغنيةالدولأنالطبيعيمن

الأموالرؤوستصديرعلىتقدمحينالدولهذهفإنوبالتاليالدبلوماسية،أوالاقتصاديةأو العسكرية

فيمنهاتقديراإلاذلكتفعللاالأخرى،الدولداخلالأجلطويلةاستثماراتشكلفي والخبرات

.الأولالمقام

وهيبهخاصةأهدافتحقيقإلىيسعىالمباشرالاستثمارطرفيكلاأنالأمرحقيقةوفي

 المضيفوالبلدالأجنبيالمستثمرمنكلدوافعسنعرضيليوفيمالتحقيقهاقدماالمضيإلى بقوةتدفعه

.1المباشرالأجنبيللاستثمار

: الأجنبيالمستثمردوافع-1

الأخرىالدول فيتستثمرالأفرادأوالشركاتتجعلالتيالدوافعمنمجموعةتلخيصيمكن

:أهمهالعلالأهدافمنمجموعةلتحقيقسعياوهذاالأم،الدول غير

إقامة ومنهمشاريعهافيإستخدامهالأجلالتكلفةمنالتخفيضوبالتاليالأوليةالموادمنالقرب-

.الأوليةالموادهذهالغنيةالبلدانفيالمستثمرات

  تتحمللاالمنتجاتبعضلأنوهذاالإنتاج،مستوىعلىالحجمالوفراتمنالاستفادة-

.جداثقيلةأوعيةيتطلبالذيالسائلالغازأوالحليب،كمشتقاتطويلة،لمسافاتالنقل

.2تسويقهعنتعجزفائضتعتبرفهيمنتجاالتسويقجديدةأسواقإلىالوصول-

العاملةبالأيدي قورنتإذاماوهذاالمضيفةالدولفيالأجورإنخفاضميزةعلىالحصولفيالرغبة-

تحولعندما قالحيثالجمركية،الرسومتكلفةمنالاستفادةذلكإلىوإضافةالمتقدمة،البلدانفي

24ص¡2015¡1طمصر،الشمس،عينمكتبةالعاشرة،الطبعة¡والإستيرادالتصديرنظم¡الدوليالتسويقمحمد،صديقعفيفي -1
¡08العددوإدارية،اقتصاديةأبحاثمجلةالجزائر، فيالمباشرالأجنبيالاستثمارعلىالعالميةالماليةالأزمةأثرحدة،رايسلخضر،مرغاد -2

.2010،الجزائر
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المبيعاتتحقيق الإنجليزيةليفرشركةمؤسس"ليفروليام"دونالقيودأنواعومختلفالجمركيةالرسوم

ذاتهالبلدفيشركةإنشاءيقتضيما،بلدفي

الاستثمارات هذهانتشارومنهالأجنبيةالاستثماراتلهاتتعرضأنالممكنمنالتيالمخاطرتوزيع-

.المخاطرهذهمنحدأدنىإلىيقللسوفالدولمنكبيرعددعلى

الرسوم للإنعداموهذاالمستوردةالأجنبيةبالمنتجاتقورنتماإذاالمحليةالمنتجاتتكلفةإنخفاض-

إنشاء وألزمهمالمحلية،السوقفيالأجانبالمستثمرينمكانةعلىأثرمماالنقل،وتكلفةالجمركية

.المضيفةالدولفيمباشرةاستثمارام

تتجهأن إلىالأموالرؤوستدفعأنيمكنالتيالصرفوأسعارالفائدةأسعارفيالنسبيةالتغيرات-

.المباشرالأجنبيالاستثمارمشروعاتطريقعنالأخرىالدولإلى

جذبلأجلالمضيفةالدوليمنحهاالتيالضريبيةوالإعفاءاتالاستثمارقوانيناستغلال-

.الأجنبيةالاستثمارات

على بالاعتمادالمحليةالشركاتمنافسةمنتمكنهاالأجنبيةالشركاتاتتمتعالتيالتكنولوجيا-

.والخدمةالمنتجوجودةالأسعار

.1المضيفةالبلدانفيالأرباحتحقيقفرصزيادة-

  .الاقتصادي النمومنمرتفعةمعدلاتوتحقيقالإنتاجزيادةثمومنالاستثمار،معدلاتزيادة-

 القطاعنموبزيادةوذلكالإنتاج،هيكلفيالاختلالوتقليلوالصادراتالإنتاجهيكلتنويع-

.الصناعي

.2وحديثةمستمرةمعارفخلقإلىتؤديالتيالجديدةوالأفكارالفنيةالمعرفةعنصرإكتساب-

 الاستثمار،لهذاالمضيفةالدولوسياسةالاقتصادعلىالسيادةالأجنبيالمستثمرفرضإمكانية-

.المضيفللبلدالاستراتيجيةالقطاعاتفيارتكزماإذاخاصة

.36ص¡2000مصر،الجامعة،شبابمؤسسة¡الضريبيوالتنسيقالدوليالاستثمارالنجار،فريد -1
.118ص  ، 2005،الجزائر02العدد¡إفريقياشمالاقتصادياتمجلةنذير،عليانأوسرير،منور -2
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.الأجنبيةللاستثماراتوالحاكمةوالدافعةالشرطيةالعواملأهميوضحالتاليوالجدول

  ):العوامل الشرطية والدافعة والحاكمة للاستثمارات الاجنبية المباشرة2-1الجدول رقم(

أمثلةالعوامل الشرطية

نوع السلعة، استخدامات السلعة، درجة الحداثة، جدة السلعة، خصائص المنتج السلعة-أ

متطلبات الإنتاج للسلعة ( تقنية، والمالية والبشرية)، خصائص العملية 

  الإنتاجية...إلخ

طلب السوق المحلي، نمط توزيع الدخل، مدى توافر الموارد البشرية الخصائص المميزة للدولة المضيفة-ب

  والطبيعية مدى التقدم الحضاري.

العلاقات الدولية المضيفة مع -ج

  الدول الأخرى

تضم النقل والاتصالات بين الدلو المضيفة والدول الأخرى، 

الاتفاقيات الاقتصادية والسياسية التي على حركة أو انتقال رؤوس 

  الأموال والمعلومات والبضائع والأفراد ، التجارة الدولية...إلخ.

أمثلةوامل الدافعةالع

مدى توافر الموارد المالية والبشرية أو الفنية التكنولوجية، حجم الخصائص المميزة للشركة-أ

  الشركة.

المقدرة النسبية للشركة على المنافسة ومواجهة التهديدات والأخطار المركز التنافسي-ب

  التجارية...إلخ

أمثلةالعوامل الحاكمة

القوانين واللوائح الإدارية، ونضم الإدارة والتعيين وسياسات للدولة المضيفةالخصائص المميزة-أ

  الاستثمار والحوافز الخاصة بالاستثمارات الأجنبية...إلخ

القوانين واللوائح والسياسات الخاصة بتشجيع تصدير رأس المال الخصائص المميزة-ب

  الإنتاج.والاستثمارات الأجنبية، المنافسة، ارتفاع تكاليف 

الاتفاقيات المبرمة بين الدول المضيفة والدولة الأم، والمبادئ والمواثيق العوامل الدولية-ج

  الدولية المرتبطة بالاستثمارات الأجنبية.

ص ص  ،2001مصر،مكتبة الاشعاع للطباعة والنشر والتوزيع ،"اقتصاديات الاعمال والاستثمار الدولي عبد السلام ابو قحف لمصدر:ا

406-407.
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.المضيفةالدولةدوافع -2

   علىوالتغلباستراتيجيةأهدافتحقيقإلىالمباشرالأجنبيللاستثمارالمضيفةالدولةتسعى

:1يليمانذكرالدوافعهذهأهمومنالاقتصادتسييرفيتواجههاالتيالصعوباتبعض

.الدوليةالاستثماراتجذبمضطرداقتصاديتقدمتحقيق-

.الحديثةالإدارةتوفيروالمتقدمةالتكنولوجياعلىالحصول-

.المحليةالإنتاجعواملتوظيفالمحليةالبطالةمشكلةحلفيالمشاركة-

.الوارداتمحلالمحليالإنتاجإحلال-

.الوافدةالشركاتخلالمنالتصديريالاقتصاد-

.المباشرالأجنبيالاستثمارلتشجيعالضريبيةيروغالضريبيةالمزايامنمجموعةتقديم-

.جديدةصناعةإنشاء-

.والمصارفوالتأمينكالسياحةالخدماتصناعاتفيالتوسع-

.للدولةالتنافسيالمركزوتحسينالخارجيةالتجارةتنمية-

  همية الاستثمارأ الفرع الثاني:

دفعخلالمنالمضيفةالدولفيالتمويلمصادرمنمهمارامصدالأجنبيالاستثماريعتبر

تبرزلهذالهاالاستثماريالجانبحيويةبمدىتقاسالدولةقوةأنحيثالاقتصادية،التنمية عجلة

:2يليفيماالاستثمارأهمية

العموميةالخزينة تمويلفيكبيرحدإلىتراالاستثماتساعد:العموميةللخزينةالماليةالمواردزيادة1-

.3الاستثماريةالمشاريعجميععلىالمفروضالجبائيالتحصيلطريقعن،وذلك

.13،ص 1989د،ط،  مصر، الجامعة،شبابمؤسسة ،الأجنبيةالاستثماراتوجدوىالتدويلنظرياتقحف،أبوالسلامعبد -1
بوزريعةللطباعة،الهومةدار¡تراالاستثماوضمانالدوليجاريتالالتحكيمالدوليةتراالاستثماالعزبز،عبدقادري -2

25:ص¡2014¡طدئر،زاالج
.197:ص¡تد¡طدالقاهرة،¡العربيةالنهضةدار¡الدوليةالاقتصاديةالعلاقات¡حشيشعادل -3
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المؤسسة تمكينعلىيعملالمنتجةالسلعفيوالتجديدالتنويعإن:الأرباحوتنميةداتيراالإزيادة2-

فياراقديعكسماوهذاالتسديد،فيالعجزمواجهةعلىالقدرةوبالتاليداا،راإيرفعمن

الطلبزيادةوبالتاليلمنتجاا،جديدةترااستثماوتحققتتوسعيجعلهامماالقروض،علىالحصول

.1عليها

 الفعالة تراالاستثماطريقعنيتموهذاالقطاعاتكلنموهيالتنمية:التنميةمساراستكمال3-

 وانشاءالموجودة،الإمكانياتواستعمالالكامنةالطاقاتتشغيلإلىتؤديوالتيوالناجعة،

.القديمةتاالاستثماروتوسيعتطويرأوجديدةراتاستثما

تتناسبوالتيالبطالةمشكلةمنالدولمعظمتعاني:البطالةعلىولقضاءعملص فرخلق4-

وضعإلىالدولة جاتلولهذاالشغل،علىالطلبزيادةإلىتؤديالتيالسكانيةالكثافةمعطرديا

العمالةسوقمستوى علىالتوظيففيكبيردورتؤديوالتيت،راالاستثمالجلبفعالةسياسة

.البطالةمشكلعلىبالقضاء

 أنكماالندرةمشكلةعلىوالقضاءالإنتاجشبكاتتوسيعطريقعنوذلك:الحاجاتتوفير-5

تحقيق وبالتاليالأجنبيةالتبعيةمنالتخلصشأامناولتيوتشجيعهاتراالاستثمافيالتوسع

.2الذاتيالاكتفاء

 طريقةتصميمأوجديد،فنيأسلوباكتشافهوعراالاخت:الإبداعوعراوالاختالاكتشاف-6

تحقيق علىتساعدجديدةآلياتعترااخالاستثمارعلىينتجفقدلذاالإنتاج،مجالفيحديثةفنية

:أنواعثلاثةوله¡اتمعدراأفرغباتإشباع

.الأسواقفيموجودةتكنلمجديدةسلعةإنتاج-

.للإنتاجاللازمةالأوليةللمواردجديدةمصادركشف-

.3الإنتاجيةالعملةعلىجديدةفنيةأساليبإدخالفيالإبداع-

16-15:ص¡9114سنة¡طدمصر،¡الجامعةشبابمؤسسةالاقتصادية،وىالجدساتراد،زالعزيعبدمحمدسمير -1
17ص:،بق ذكرهسمرجعالعزيز،عبدمحمدسمير -2
.58، ص 1991:سنة¡مصر¡العربيالفكردار¡ط،دالاقتصادعلممبادئ¡عمرحسين -3
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استتراف عمليةإيقاففيالفضلالأجنبيةتراللاستثماوينسب:الخبراتاستترافعلىالقضاء-7

فرصتنافسعملوظروف فرصمنتوفرهبماالناميةالبلدانمنهاواتشكالتيالوطنيةالخبرات

.1أوطامخارجتاالخبرهذهإليهاتسعىالتيالعمل

  وعيوبه:،مزاياه  ،المباشرالأجنبيالإستثمارخصائص المطلب الثالث:

المباشرالأجنبيالإستثمارخصائص -1

أهمومنالأخرىالماليةالتدفقاتبقيةعنتميزهبخصائصالمباشرالأجنبيالاستثمارينفرد

:يليمانذكرالخصائص هذه

منيستعمله لماأمثلاستغلالبالضرورةفهومنتج،استثماربطبيعتهالمباشرالأجنبيالاستثمار-

بعدإلا المنافسة،الدولفيوخبراتهأموالهاستثمارعلىالأجنبيالمستثمريقدملاحيثموارد،

.المتاحةوالفنيةالتكتيكيةبدائلهوكافةللمشروعالاقتصاديةالجدوىعنمعمقةدراسات

الاقتصادية الوفراتخلالمنوذلك،الاقتصاديةالتنميةعملياتفيالأجنبيالاستثماريساهم-

.لتواجدهنتيجةتحققالتيالاجتماعيةوالمنافع

وبذلك والفائدةالربحوراءجريابتحركاتهيتميزحيثبالتغير،المباشرالأجنبيالاستثماريتصف-

العاملة واليدوالإعفاءاتالتسهيلاتتوجدأينالأرباح،أعلىلهتوفرالتيالأماكنإلىينتقلفهو

.الرخيصة

التيالرسمية الإنمائيةوالمساعداتالتجاريةالقروضمنكلعنالمباشرالأجنبيالاستثماريتميز-

 تحققه الذيالنجاحبمدىيرتبطعليهالمترتبةالأرباحتحويلأنفيالمشروطيةشديدةأصبحت

 ومدىالديونخدمةبينارتباطأييوجدلابينماالاستثمار،هذاطريقعنالمحولةالمشروعات

.2المشروعاتنجاح

.17:ص،بق ذكرهسمرجع¡العزيزعبدمحمدسمير -1
.2010الأردن،والتوزيع،للنشرأسامةدارالأولى،طبعة¡الاستثمارإدارةاالله،عطاأحمدماجد -2
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 يتضمنبأنهالأخرىالأشكالمنغيرهعنالماليةالتدفقاتأشكالمنالشكلهذايتميز-

 ومعرفةوتكنولوجياآلاتشكلفيوإنماملكيةحصصشكلفيفقطليسالمالرأستحركات

.1ومهارات

خصم أوطرحبعدصافيعائدأكبرفيهايحققالتيالمضيفةالدولةإلىالمباشرالاستثماريتجه-

.والمناسبالملائمالاستثمارمناخذاتالدولإلىبكثرةيتجهفهووبذلكوالتكاليفالمخاطر

في والمساهمةالعمالمهاراتورفعجديدةوظيفيةفرصخلقإلىالمباشرالاستثماريؤدي-

.2العالميةالأسواقإلىللدخولالإنتاجيةقدرااتطويرعلىالمحليةالشركاتمساعدة

  :المباشرالأجنبيالاستثمار مزايا-2

:فيمزايا تتجلىعدةلهأنهالمنطقفمنكبيرةأهميةالمباشرالأجنبيللاستثمارأنبما

النقدعلىالمباشرالأجنبيالاستثمارأثرحولالنظروجهاتاختلفتلقد:الأجنبيالنقدعلىالميزة -أ

وجودأنالكلاسيكيرىحيثالحديثة،المدرسةوروادالكلاسيكيةالمدرسةروادبينالأجنبي

الخارجالأجنبيالنقدتدفقمعدلزيادةإلىيؤديالمضيفةالناميةالدولفيمتعددة الجنسياتالشركات

الأرباححجمكبرأهمهاالأسبابمن عددإلىنظرهموجهةمنهداالداخلة، ويرجعبالتدفقاتمقارنا

بالنسبةالحالوكذلكالأمالدولإلىالمالرأسمنتحويل أجزاءواستمراريةالخارج،إلىالمحولة

 السابق،الرأيفيعارضونالحديثةرواد المدرسةأماالخ،..الأجانببالعاملينالخاصةللمرتبات

منالأموالالحصول علىعلىحصيلة زيادةفيتساعدنظرهموجهةمنمتعددة الجنسياتفالشركات

الأجنبيالنقدبقدر أسواقوضخمةماليةمواردنلديهابماالشركاتفهدهالأجنبي،دول النقد

اللازمة لتمويل مشروعاتالأجنبي، النقدمنالناميةالدولاحتياجاتبينالموجودةالفجوةسدنستطيع

.3محلياالمتاحةالأموالأوالمدخراتحجموبينالتنمية

2005مصر،¡الجامعيةالدار¡العربيةالإقتصاديةةنيالبفيالمباشروغيرالمباشرالأجنبيالاستثمارمحدداتمحمد،االلهحسبأميرة -1

.19ص:
105:ص،بق ذكرهسمرجعاالله،عطاأحمدماجد -2
.40-45ص،سبق ذكرهمرجع،قادريالعزيزعبد -3
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هدهمساهمةومدىحجمأنإلىهناالإشارةتجدرالنظر السابقتينوجهتيالاعتبارفيالأخذمعو

:الآتيةالعواملعلىيتوقفالمضيفةالناميةالأجنبي للدولالنقدمنالتدفق حجمزيادةفيالشركات

الاستثمار.بدايةفيالشركةتجليهالذيالمالرأسحجم-

  المحلية.البنوكمنالشركاتهذهعليهاتحصلالتيالقروضحجم-

الفعالالإنتاجوالاستخداممجالاتإلىأومنالمحليةالمدخراتتحويلعلىالشركاتهذهتأثيردرجة-

إلىتحويلهتمالذيالمالرأسوالأرباحمنالحجمبذلكمقارنارسملتهاإعادةتمالتيالأرباححجم-

.1صغير)أمكبير (الخارج

باا فنومختصرةعامةبصفةالتكنولوجياتعريفيمكنكبداية:التكنولوجيالتقدمعلى الميزة -ب

أومجالفيلتطبيقلازمةوخبراتوبحوتدراساتمنوتتطلبهتحتويهبماوذلك¡الصنعةأصولوعلم

.2معينةإنتاجيةمجموعة مجالات

هناكأنو التخلفالتنميةقضاياوالدوليةالعلاقاتخصتالتيالدراساتمختلفأثبتقدو

والمعلوماتية،العلميةإلى الثورةالتباينذلكأرجعقدوالنامية،والدولالمتقدمةالدولبينواضحتبلين

.التكنولوجيةبالفجوةبعفيماعليهأصطلحماو

صاحبةالمتقدمةالدولمنالتكنولوجيانقلبواسطتهايتمالتيالطرقمنالعديدهناكو

:منهاالدول الناميةإلىالاختراع

.والرأسماليةالواسيطيةالسلعمنالواردات-

.المحليةالشركاتلفائدةالأجنبيةالشركاتقبلمنالممنوحةالتراخيص-

.المحليةالشركاتوالأجنبيةالشركاتبينوالتعاونالشراكةاتفاقيات-

:التاليةللأسبابذلكوللتكنولوجياالناقلةالقنواتأهممنالمباشرالأجنبيالاستثماريعتبرو

صاحبةالشركاتتفرضإذتجاريا،متاحةوغيرمكلفةتكون ماكثيراالجديدةالتكنولوجياأما-

تكونكذلكالتراخيصعنباستخدامهاتسمحلاقدومعارضيها،علىاحتكارا الاختراع

.الاتفاقياتطريقعنالمباعةتلكمنحداثةأكثرالفروعبواسطة المنقولةالتكنولوجيا

.441-440:صصمرجع سبق ذكره،،قحفأبوالسلامعبد -1
.445ص: مرجع سبق ذكره،،قحفأبوالسلامعبد -2
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الشركاتوباقيالأجنبيةالشركاتبينالمنافسةوإيجادخلقفيالمباشرالأجنبيالاستثماريساهم-

.التكنولوجيالانتشارضروريةالمنافسةهذهتعتبروالمحلية،

نقلوالمهارات،تدريبوتكوينوالعمالةتدريبفيالمباشرالأجنبيالاستثماريسهمكما

مصادرأنكماالتكنولوجيلتخلفهانظراالناميةللدول يتحقق لا ماهووالحديثة،والإنتاجطرق

منليستوالخدمات،السلعفيوالتجارةوالديون،المحفظيةالماليةكالاستثمارات الدوليةالتمويل

.1التكنولوجياهذهمثل، لنقلالملائمةالقنوات

علىإيجابياأثرالأجنبيللاستثماريكونالتقنيةتوطينونقلمنالمضيفةالدولتمكنتإذاو

.2للتبعيةذلكيؤديلاأنشرطالمضيفةالدولة اقتصاد

منكعنصرأوالإنتاجعواملكأحدالإدارةأنشكلا:الإداريةالتنميةوالإدارةعلىالميزة-ج

القوميالاقتصادوالأعمالمنظماتمنكلإنتاجيةتحديدفيرأسيدورتلعبالتكنولوجيا عناصر

للدولوبالنسبة الدولي،أوالقوميالمستوىعلىسواءالتنافسيمركزهماتحديدهذا  بالإضافة إلىككل

توافرعدممشكلاتمنغيرهامعالإداريةالكوادرنقصمشكلةفقط تضافرتخاصةالنامية بصفة

بأنهالقوليمكنوبالتاليالتقدم،ركبعنالدولهذهتخلففيوالجودةالكمحيثمنالإنتاجعناصر

الجنسياتمتعددةالشركاتومساعداتخدماتعلىالدول النامية،طلبيزدادأنالغريبمنليس

التنظيميةالمستوياتمختلففيالإداريةوالكوادرفي المهاراتوالنقصوالقصورالخللجوانبلسد

.العاملةوالمنظماتالوظيفيةوالأنشطة

والتنميةللإدارةبالنسبةالجنسياتمتعددةالشركاتإسهاماتتحديديمكنالصددهذاوفي

  من االات منها:كثيرالنامية فيبالدولالإدارية

الأم.الدولفيوالداخلفيالإداريةالتنميةوللتدريببرامجتنفيذ

متطورةوحديثةإداريةأساليبإدخالأوتقديم.

مذكرة"مقارنةدراسة)المغرب،تونس،الجزائرالعربي (المغربدولفيالمباشرالأجنبيللاستثمارالممنوحةالحوافز"،بوراويساعد -1

ص  ،2007¡2008،باتنة،الأخضرالحاججامعة،الاقتصادقسم،التسييرعلومالعلوم الاقتصادية تخصصكلية،لنيل شهادة الماجستير

.52-51ص:
)للفترةقياسيةدراسةالسعودية (العربيةالمملكةفيالاقتصاديالنموفيودورهاالمباشرةالأجنبيةالاستثمارات"،الزهرانيسالمبندر -2

2000/1970 ) .33ص:¡2004،السعوديةالعربيةالمملكة،الإداريةالعلومكلية ،الاقتصادقسمالماجستير فيمذكرة لنيل شهادة ¡"
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الحاليةالطبقةقدراتوتنميةالأعمالرجالمنجديدةطبقةخلق.

منالحديثةالإداريةبالأساليبالجنسياتمتعددةأوالأجنبيةنظريتهامنالوطنيةالشركاتاستفادة

.المحاكاةأوخلال التقليد

منافسةأمامالوقوفتستطيعالإدارية حتىالمهاراتتنميةفيالوطنيةالشركاتحماسإثارة

.1الجنسياتمتعددةالشركات

والتيالمباشرةالأجنبيةللاستثماراتالوظيفيالبعدالدراساتبعضتناولتلقد:العمالةعلىالميزة-د

بدورالشركاتتلكالقيامإلىالبعضيشيرناحيةفمنالأحيان،منكثيرفيمتناقضةجاءت نتائجها

الأموالرؤوسانسيابيتيحهاالتيالمباشرةالعملفرصخلالمنالتوظيفالنهوض بمستوياتفيهام

الخلفيةالروابطدعمنتيجةتتحققالتيالعملفرصذلكمنالأهموالمضيفة،الدولة داخلإلىالأجنبية

.2اتمعفيالإنتاجيةمستوياتورفعالمحليةالصناعاتمعوالأمامية

علىالوطنيالاقتصادمنهايطلالتيالنافدةالمدفوعاتميزانيعد:المدفوعاتميزانعلىالميزةه:

فترةخلالتمتالتيوالاقتصاديةالمعاملاتلكافةسنويحساب"أنهعلىيعرفهوالاقتصاد العالمي

الناقضونويشير¡"أخربلدفيالمقيمينالأشخاصومعينبلدفيالمقيمينبسبب الأشخاصمعينة

ميزانعلىالاستثماراتلتلكالمباشرةالآثارأنإلىالمباشرةللاستثمارات الأجنبيةوالمعارضون

الأجنبيالنقدمنالدولةتلكحصيلةلزيادةنظراوذلكأجنبيةتكونقدالمضيفةالدولةالمدفوعات

التصديرأسواقلغزوأكبرإمكانياتالمضيفة منالدولةتمكنكما¡"الرأسماليةالعملياتحساب"

.3صادرااحصيلةزيادةوبالتالي

:المباشرالأجنبيعيوب الاستثمار-3

.المضيفةالدولفيالصناعاتبعضعلىالأجنبيالمستثمريهيمنقد-

.461-460ص: ص،سابقمرجع¡2003،قحفأبوالسلامعبد -1
شمالاقتصادياتمجلة¡(المخاطروللمكاسبتحليليةنظرة)انتقاليةبمرحلةتمرالتيالبلدانفيالمباشرالأجنبيالاستثمار،زيدانمحمد -2

.138ص: ،شلفبوعليبنجامعة حسيبة¡1العدد،إفريقيا
مذكرة¡"1990/2012الفترةخلالالجزائرفيالمباشرالأجنبيالاستثمارعلىالكليةالاقتصاديةالسياساتأثر"،نصيرأحمد -3

-الجزائرجامعة،والتسييرعلوموالاقتصاديةالعلومكلية،الدكتورة :ص¡-3 36
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البطالةزيادةإلىيؤديسوفالمباشرالأجنبيالاستثمارعمليةفيللتكنولوجياالمكثفالاستخدامإن -

.المضيفالبلدفي

وكذاالوطنيةالثقافةعلىسلبايؤثرقدالمضيفوالبلدالمستثمربينوالمعتقداتالعاداتالاختلافإن-

.السيئةالاستهلاكيةالسلعترويجخلالمن

البلدحكومةعلىيمارسهاالتيالضغوطخلالمنهذاوالدولةسيادةيهددقدالأجنبيالمستثمر-

.ستراتيجيةالاالقطاعاتفيالمستثمركانإذاخاصةوهذاالمضيف

إلخ...الأجنبيةالعملةتحويلوالضريبيالتهربأجلمنملتويةطرقالأجنبيالمستثمراستخدام-

خروجوكذاالخارجإلىالمحليةالمواردتحويلفيعاملاالمباشرالأجنبيالاستثماريكونأنيمكن-

1النضجمرحلةإلىالاستثماريصلعندماوهداالطويلالمدىعلىالعوائدوأرباحشكلفيالأموال

.الخدماتوالوسيطيةالسلعفيداتالوارمنالمستثمرةالأجنبيةالشركاتزيادة-

التسعيرسياسةنتيجةذلكوالمضيفة،الدولمدفوعاتميزانعلىالضغوطمنالمزيدهناك-

.2فروعهامعرأسيتكاملالتكاملحالةفيالمستثمرةالشركاتتتبعهاالتيوالوارداتالصادرات

الاقتصادية الكلية على الاستثمار الاجنبي المباشر(دراسة حالة الجزائر)مذكرة لنيل شهادة قياس بعض المؤشرات الكمية ،سحنونفاروق -1

.2009،2010الماجستير في تخصص علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس،سطيف
.36أحمد نصير، مرجع سبق ذكره، ص: -2
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ماهية الضرائب المبحث الثاني:

وأساليب طرقارتبطتحيثاتمعاتتطورمعالعصور،عبرالضريبةأهدافتطورتلقد

طرف منالمقدمةالخدماتبطبيعةوكذلكالاجتماعي،والتنظيمالاقتصادبشكلوتحصيلهافرضها

الاجتماعية والسياسيةالأزماتمعالجةفيتساهمأداةإلىالعامالإنفاقلتمويلضريبةمجردفمن.الدولة

الدولةالتي تقدمهاالضريبيةوالتخفيضاتالإعفاءاتخلالمنوذلكالاقتصادية،الأوضاععلىوالتأثير

.التنمية الاقتصاديةمحركباعتبارهابالاستثماراتمنهايتعلقماخاصةالاقتصادية،للأنشطة

وخصائصهاالضريبةمفهوم :الأولالمطلب

الضريبةتعريف:ولالفرع الأ

نظرتهفقيهكلبحيث يرىالضريبةتعاريفتعددإلىالباحثيننظروجهاتاختلافأدىلقد

:بأاعرفهاجاستون حيثالأستاذتعريفهوشيوعاالتعاريفهذهأكثرلكنخاصة،زاويةفي أداء"

Djestonائيةبطريقةالأفرادعلىالسلطةتفرضهنقدي Djebezsتغطيةبقصدمقابلوبلاجيز

.1العامةالأعباء

التساهمية قدرامحسباالمكلفينعلىتفرضنقديةمساهمة"أاعلىالضريبةتعرفكما

تحقيقنحومحدد،مقابلودونائيوبشكلالمحصلةالأموالبتحويلالسلطةطريقعنتقوموالتي

.2العموميةالسلطةطرفمنالمحددةالأهداف

:أاعلىالضريبةيعرفمنوهناك منجزمقابل،دونائيسلطة،ذونقدياقتطاع"

.3الإقليميةالعموميةالهيئاتلصالحأوالمحليةوجماعااالدولةالإقليميةالجماعات.لفائدة

جبرا الفرديدفعهاماليةفريضة"اعتبارهاهوالحديثالمفهومفيشيوعاالتعاريفأكثرعنأما

دون.العامة،والأعباءالتكاليففيمنهمساهمةائية،بصورةالمحليةالعامةالهيئاتإحدىأوالدولة،إلى

.الضريبةدفعمقابلخاصنفععليهيعودأن

261ص¡1992مصر،اللبنانية،المعرفةدارالسوق،ونظامالعامةالماليةاقتصاديات:العنانيحمديأحمد -1
2 - Pierre BELTRAME: La Fiscalité en France¡ HACHETTE LIVRE¡ 6èmeédition¡

Paris¡1998¡ p. 12.
3 - Raymond MUZELLEC: Finances Publiques¡ Edition Dalloz¡ 8ème édition¡ Paris¡ 1993¡ p.

423.
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منه مساهمةللدولةمقابلدونائيةوبصفةوجوبا،المكلفيدفعهانقدية،فريضةإذنفالضريبة  

.1أهدافهاتحقيقفي

  الضريبة: خصائصالفرع الثاني

:التاليةالخصائصنستخلصالسابقةالتعاريفمنانطلاقا:الضريبةخصائص

فيشكلتدفعأاأينقدية،فريضةأاالضريبةخصائصأهمبينمن:نقديشكلذاتالضريبة1-

الإيرادات العامة،تكونأنفيجبنقدية،صورةفيتتمالعامةالنفقاتدامتمالأنهعيني،وليسنقدي

.2نقديةصورةفيالضرائب،فيهابما

الفردوأن¡الدولةسيادةوإظهارإبرازأشكالمنشكلالضريبةإن:للضريبةالإجباريالطابع2-

فرض عنالمسؤولةهيالأخيرةفهذهللدولة،دفعهاعلىمجبرهوبلالضريبة،دفعفيالحريةلايملك

.3وتحصيلهاالضريبة

 غيرفالدولةائية،بصفةالدولةإلىالضريبةيدفعونالأفرادأنأي:ائيةبصفةتدفعالضريبة3-

الشعب فئاتلصالحالدولةتصفهاالتيبالخدماتينتفعالفردأنفنجدا،للمكلفينقيمتهابردملزمة

الأخرى لتسييروإيرادااالضرائبحصيلةتستعملالدولةأنخاصةالمختلفة،العامةمرافقهاطريقعن

.الخ...والقضاءوالأمنكالدفاعالخدمات،ذهيتمتعالشخصأنإلاالمرافق،هذه

حكراليستالمنفعةوهذهاتمع،أفرادمنوفرداعنصرالكونهبلالضريبة،بأداءمكلفاليس باعتباره

4اتمعداخلالمواطنينكافةتمسولكنهاوحده،عليه

الخزينة تمويلفيالضريبةتلعبهالذيالدورإلىبالإضافة:العامةالأعباءلتغطيةالضريبةتدفع4-

.الدخلتوزيعإعادةوفيالاستثمارتشجيعفيمهمجددوراتلعبفهيالعمومية،

11ص¡2000الإسكندرية،للنشر،الجامعيةالدارالعامة،الماليةفيالوجيز:ناشدعدليسوزي -1
11ص¡2000الإسكندرية،للنشر،الجامعيةالدارالعامة،الماليةفيالوجيز:ناشدعدليسوزي -2

3 - Paul – Marie GAUDMET: Finances Publiques¡ Tome1¡ édition Montchrestien¡ Paris¡

1981¡ p. 23.
18-17صص¡2004الجزائر،التوزيع،ووالنشرللطباعةدارهومةوالضرائب،الجبايةاقتصاديات:محرزيعباسمحمد -4
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  الضرائبالمطلب الثاني: أنواع

الضرائبأنواعول:الفرع الأ

 هذهمننوعولكلوالزمان،المكانباختلافالفنيةصورهاوتختلفالضرائبأنواعتتعدد

 بل سواه،دونالأنواعهذهمننوععلىالحديثةالضريبيةالنظمتقتصرلالذلكوعيوب،مزاياالأنواع

التنظيم الفنيصورأكثرفيتصيغهوأنالضرائب،أنواعمنمتكاملامزيجاتتخيرأندولةكلتحاول

.اتمعأهدافلتحقيقملاءمة

:الماليةمؤلفاتفياستخدمتالتيالتقسيماتأهميليوفيما

المتعددة:والضرائبالوحيدةالضريبة:أولا

تتعدد الذيللفردالكليالدخليخضعأنفيالوحيدةالضريبةنظاميلخص:الوحيدةالضريبة1-

تصيبها أنيتقررالتي)الدخلأنواعكلتخضعفلاواحدة،لضريبة(نشاطهأوجهبتعددمصادره

من خلالهاتسعىفقطواحدةضريبةبفرضتكتفيالدولةأنأي¡1الواحدةالضريبةلهذهإلاالضريبة

.الضريبيةالسياسةأهدافلتحقيق

الدولة المكلفينتخضعأيمختلفة،مصادرمنإيرادااعلىالدولةتحصلوفيه:المتعددةالضرائب2-

.الضرائبمنمختلفةلأنواع

لكن اعتمادسيدفعه،مامعرفةللمكلفويسهليسمحماوهذاتحديدها،بسهولةالوحيدةالضريبةتمتاز

الضريبي علىالعبءتضخيمإلىأدىالعامةنفقااتغطيةفيالضرائبمنالنوعهذاعلىالدولة

الوحيدة عرضةالضريبةيجعلالتهربهذاالضريبي،التهربإلىلجوءهإلىأدىماوهذاا،المكلف

انخفاض إحدىعنالناتجالعجزتعويضبإمكااالتيالمتعددةالضرائبعكسحصيلتها،لانخفاض

على المكلف،الضريبيالعبءحدةمنتخففتحصيلهاوطرقبمواعيدهاالمتعددةوالضرائب .الضرائب

.الضريبيالتهربمنالتقليلشأنهمنالذيالأمر

.القاهرة،والنشر،للطباعةالعربيةالنهضةدارالعام،للاقتصادالماليالفنأصوللدراسةمدخلالعامة،الماليةأساسيات:حشيشأحمدعادل -1

.ص¡1992 178
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التصاعدية:والضرائبالنسبيةالضرائب:ثانيا

المادة الخاضعةتغيررغمثابتاسعرهايبقىالتيالضريبةبأاالنسبيةالضريبةتعرف:النسبيةالضريبة1-

هذاقيمةمهما كانتالضريبةوعاءمنثابتةنسبةسعرهايكونالتيالضريبةفهيأخرىوبعبارة¡لها

.1المداخيللجميعبالنسبةووحيدثابتالسعرهذاأنأيالوعاء،

حساب فيللمؤسساتبالنسبةأوالضرائب،لإدارةبالنسبةالتطبيقوسهلبسيطالأسلوبهذاويعتبر

.ضرائبها

.اتمعفئاتبينيفرقأندونواحدةمعاملةالمكلفينجميعيعاملالأسلوبهذاإن

10ثابتالضريبيالمعدلأنإذا فرضنافمثلا   يساويالأولالشخصدخلوأن¡%

الأولالشخصسيدفعهالذيالضريبةفمبلغدج،20.000الثانيودخل الشخصدج10.000

:يساوي

=دج،1000 (% 10 × 10.000)

:يساويالثانيالشخصسيدفعهالذيالضريبةومبلغ

=دج2000 (%10 ×20.000)

 ولهذاواحدة،معاملةعاملهمابلالشخصين،بينيفرقلمالنسبيةالضريبةأسلوبأننلاحظ

بأن هذاويدعمونفقط،ظاهريةعدالةيحققلكونهالأسلوبلهذاالانتقاداتمنالعديدوجهتالسبب

حاجات لإشباعمخصصةكانتدج1000قدرهوالذيالأولالشخصدخلمنالمقتطعالمبلغ

موجهة أومدخرةتكونقددج،2000قدرهوالذيالثاني،الشخصمنالمقتطعالمبلغبينماضرورية،

ولهذا التضحية،فيالمكلفونيتساوىعندماتتحققالضريبيةالعدالةأنويرون.كماليةحاجاتلاقتناء

.التصاعديةالضريبةأسلوبظهرالسبب

.ص¡1972بيروت،العربية،النهضةدارالمالية،والسياساتالعامةالمالية:المنعمعبدفوزي -1 115
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المادة الخاضعةبازدياديزدادالحقيقيسعرهاكانإذاتصاعديةالضريبةتكون:التصاعديةالضريبة2-

المادةكلما ازدادتفيزدادالضريبة،وعاءقيمةبتغيرسعرهايتغيرالتصاعديةالضريبةأنأي¡1للضريبة

.لهاالخاضعة

إذا لمعادلةتكوننظرهموجهةحسبفالضريبةالتضحية،نظريةإلىالأسلوبهذاأصحابيستند

يحوزها الفرد،التيالثروةقيمةازديادمعتتناقصللثروةالحديةفالمنفعةواحد،بمعدلالجميععلىتفرض

2الثروةقيمةازديادمعتتناقصللإنفاقالحديةالتضحيةأنيعنيماوهو

  .التصاعديالضريبةمعدليوضحالتاليوالشكل

  ):رسم بياني لتركيبة معدل الضريبة التصاعدي1-1شكل(

52ص:،1997،عمان ، دار وائل للنشر ، المالية العامة ،عبد الرزاق غازي النقاش المصدر:

القاعدةحجمازديادمعيزدادالضريبةمعدلمتوسطأننلاحظالبيانيالرسمخلالمن

.الضريبةمعدلمتوسطفيزيادةصاحبهاكلماالضريبيةالقاعدةزادتالضريبية، فكلما

.صسبق ذكره،مرجع:حشيشأحمدعادل -1 172
.ص¡1977القاهرة،العربي،الفكردارالعامة،المالية:المولىعبدالسيد -2 282
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التحديدصعوبةبينهامنوالتيالتصاعدية،الضريبةلأسلوبقدمتالتيالانتقاداترغم

وصعوبة التضحيةفيالتساويتحقيقصعوبةإلىبالإضافةالعملية،الناحيةمنالتصاعدالصحيح لدرجة

العدالة الضريبية،لتحقيقأسلوبأحسنالضريبةتصاعديةنظاميبقىالنقود،علىالحديةالمنفعةتطبيق

.والتصاعد بالشرائحالإجماليالتصاعدرئيسيين،قسمينإلىالضريبيالتصاعدتقسيمويمكن

منعددإلىالمكلفينتقسيميتمحيثبالطبقات،التصاعدأيضاويسمى:الإجماليالتصاعد-1

بالنسبةالضريبةمعدلاختلافمعالقيمة،كاملعلىواحدمعدلطبقةكلعلىويطبقالطبقات،

.الإجماليالدخلعلىللضريبةالجزائريالمشرعتقسيميوضحالتاليوالجدولالأخرى،للطبقة

.السنويالإجماليالدخلعلىبالضريبةالمتعلقالدخلتوزيعيوضح):3-1(جدول

)%معدل الضريبة(قسط الدخل السنوي الخاضع للضريبة (دج)          

%1200000يتجاوز لا

0-120000%10

120000-360000%20

360001-1080000%30

35%1080000اكثر من 

DIDTAمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ¡14المصدر:المادة

منالانتقالعمليةأنإلىراجعربماالعدالةفكرةمعالأسلوبهذاانسجامعدمأنويلاحظ

من أكبرالمستحقةالضريبةقيمةفيزيادةإلىتؤديالبدايةفيالفئةهذهوقعتإذاخاصةأخرى،فئة إلى

في التصاعديتمثلآخرأسلوبوجدالسببولهذاالدخل،فيطفيفلتغيرنتيجةوذلكالضريبي،الوعاء

.بالشرائح

المتصاعد الضريبةمعدلفيهيطبقحيثبالأجزاء،التصاعدأيضاويسمى:بالشرائحالتصاعد -2

.1بكاملهالدخلعلىوليسالدخلمنفقطالإضافيالجزءعلىالجديد

،معهد العلوم 96/97ماجيستيرمذكرة لنيل شهادةالاستثماري،التحريضوالمؤسسةعليوأثرهالجزائرفيالضريبيالإصلاح:مرادناصر -1

.42،ص:1997الاقتصادية، جامعة الجزائر،
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الدخل، وفيفيالطفيفالتغيرأوالصغيرةالدخولعلىالمستحقةالضريبةقيمةتقلالأسلوبهذافي

عديدة شرائحمنتحتويه مانتيجةالكبيرة،الدخولعلىالمستحقةالضريبةقيمةتزدادالوقتنفس

.الاجتماعيالتوازنتحقيقفيمساهمتههوالأسلوبهذامميزاتأهمومن¡1مرتفعةأسعارذات

المباشرةغيروالضرائبالمباشرةالضرائب:ثالثا

إلاالتقسيمهذاأهميةمنوبالرغمالإطلاقعلىالضرائبتقسيماتأهممنالتقسيمهذايعد

علىيتفقونالاقتصاديينالكتابفأغلبيةالنوعين،هذينبينللتمييزدقيقمعيارالآنحتىلا يوجدأنه

على ضرائبهيالمباشرةغيرالضرائببينماوالثروة،الدخلعلىضرائبهيالمباشرةأن الضرائب

.والإنفاقالتداول

الممتلكات، علىأوالأشخاصعلىمباشرةقائماقتطاععلىأاعلىتعرف:المباشرةالضرائب1-

العمومية،الخزينة إلىبالضريبة المكلفمنمباشرةتنتقلوالتياسمية،قوائمبواسطةتحصيلهيتموالذي

تصنيفهاائيا. ويمكنيتحملهاالذيهواالمكلفوأنكلية،بصفةعبئهاانتقاليمكنلاالتيفهي

:إلى

فيكبيرةأهميةذاتعليهالضريبةأصبحتفقدالدخلمصادرلتعددنظرا:الدخلعلىالضريبة-

أنكما يمكن.معامنهماأوالمالرأسمنأوالعملمنالمصدريكونفقدالحديثة،الضريبيةالنظم

الدخليطلق عليهدخلايدرالمصادرهذهمنمصدروكلحرة،مهنةأوصناعياأوتجارياالعمليكون

بالدخلالمختلفة تعرفالمصادرمنالفردعليهايحصلالتيالدخولومجموع¡2الفرعيأوالنوعي

.الكلي

نفقاا قلةإلىبالإضافةالضريبي،السعرتحديدفيوالسهولةالبساطةالضريبةهذهمزايامن

.بالضريبةالمكلفعنالمعلوماتعلىالحصوللسهولةوذلكالضرائبلإدارةبالنسبة

الأموالمجموعالضريبةنظروجهةمنالمالبرأسيقصد:المالرأسعلىالضريبة-

.52،ص:1998الإسكندرية،الجامعية،الدارالضريبية،النظم:البطريقيونسأحمد -1
.1طاللبنانية،المصريةالداروالاقتصادي،الماليالإصلاحاتجاهاتفيدراسةالسوق،ونظامالعامةالماليةاقتصاديات:أحمدحمديالعناني -2

.ص¡1996مصر، 244
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سواء.معينة،لحظةفيالشخصيمتلكهاوالتينقدا،للتقويموالقابلةوالمعنوية،الماديةوالمنقولة،العقارية

1عينيأونقديلدخلمدرةكانت

أو الماديةالأشياءبكلالضريبةنظروجهةمنحددالمالرأسأننجدالتعريفهذاخلالمن

قابلة أودخلاكانتسواءبالنقودتقديرهايمكنوالتيمعينة،لحظةفيالشخصيمتلكهاالتيالمعنوية

.دخلالتدر

المعنوي المالرأسأماماديمالرأسالزراعيةالأراضيالمبانيمثلوالعقاراتالمنقولاتتعتبر

.والسنداتللأسهمالملكيةحقفيفيتمثل

عبئها نقلويستطيعمؤقتا(الممول)المكلفيدفعهاالتيالضريبةهي:المباشرةغيرالضرائب2-

يتم وبالتاليالمؤداة،الخدماتأوالاستهلاكعناصرعلىالأحيانمعظمفيتقعفهيآخر،لشخص

الخدمات استعمالأوالأشياءهذهاستهلاكيودالذيالشخصطرفمنمباشرةغيربطريقةتسديدها

  .التداولوضرائبالاستهلاكعلىضرائبإلىالضرائبهذهتقسيمونستطيعللضريبة،الخاضعة

¡2للضريبةكقاعدةالدخلبديلوهوالجاريةبالنفقاتعليهويطلق:الاستهلاكعلىالضرائب-

.الإنفاقأوالاستهلاكواقعةحدوثبمناسبةالفردعلىالضريبةهذهوتفرض

تفرض الدخلعلىالضريبةأنهوالاستهلاكعلىوالضريبةالدخلعلىالضريبةبينالفرق

في الدخلاستخدامعندتفرضالاستهلاكضريبةبينماالدخلعلىالفردحصولعندمباشرة

:همانوعينإلىالاستهلاكضرائبوتقسممباشرة،غيربطريقةأيالاستهلاك

والخدمات مثلالسلعمنمعينةمجموعةعلىالاستهلاكضريبةتفرضالحالةهذهفي:خاصةضريبة*

...المنسوجات،السينما،العطور،السجائر،البترين،:

تداولها، وهيأوبيعهاحالةفيالسلعجميععلىالضريبةهذهتفرض:المبيعاتعلىعامةضرائب*

منعند البيعمثلافتفرضالسلعتداولمنمرحلةكلعندتفرضلكوانظراتراكميةضريبةتعتبر

إلىالتجزئةتاجر ومنالتجزئةتاجرإلىالجملةتاجرمنالبيععندثانيةومرةالجملةتاجرإلىالمنتج

.لآخرشخصمنالملكيةانتقالواقعةإثباتعندالضريبةهذهتفرض:التسجيلعلىالضريبة -1
.لآخرشخصمنوانتقالهاالأموالتداولعمليةعلىتفرضالتيالضريبةوهي:الطابعضريبة -2
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السلعجميع أنواعلتغطيتهانظراحصيلتهاوفرةالضريبةهذهمميزاتأهمومنالأخير،المستهلك

.الضريبيوالتهربالغشمحاربةإلىبالإضافة

لآخرشخص منوالعقاراتالثروةانتقالعلىتفرضالتيالضريبةوهي:التداولعلىالضرائب-

.المباشرةغيروالضريبةالمباشرةالضريبةومساوئمزايايبينالتاليوالجدول ،أمثلتهاومن

  ):مزايا ومساوئ الضريبة المباشرة والغير المياشرة4-1الجدول(

المساوئالمزايا

  الضرائب المباشرة

سهلة التحصيل

ثابتة المردودية نسبيا  

 مرئية ومعروفة القيمة من طرف المكلف

  بالضريبة

سهلة المراقبة نسبيا  

 مدة التحصيلطول

مرونة اقتصادية ضعيفة  

 مقبولة بشكل سيء من طرف

  المكلف بالضريبة.

الضرائب غير 

  المباشرة

 مدفوعة بشكل سهل من طرف المكلف

  بالضريبة

جد منتجة  

مرونة اقتصادية قوية، سريعة التحصيل  

 .ثقيلة المراقبة

.غير مستقرة المردودية  

 ،والتوزيع ،دار هومة للطباعة والنشر ،الجباية والضرائباقتصاديات  محمد عباس محرزي: المصدر:

.2004 ،الجزائر

  هداف وقواعد الضريبةأ المطلب الثالث:

الضريبةأهداف ول:الفرع الأ

: الضريبةأهداف

بلفقط الماليالهدفعلىتقتصرلاأصبحتحيثتطورهامعالضريبةأهدافتطورتلقد

.وسياسيةواجتماعيةاقتصاديةأهدافإلىتعدت
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: الماليالهدف:1

قانونيالهاالمخولة الأنشطةبتمويللهاتسمحالتيالماليةبالمواردالدولةإمدادضمانإلىالضريبةدف

:ومنها

...).والعدالةالعاموالأمنوالتعليمالصحةخدمات( العامةالأعباءتغطية•

العامة؛الميزانيةفيالعجزسدتستطيعبواسطتهاأي:الميزانيةتوازن•

اللجوءدونالدولة لدىالموجودةالداخليةالمواردعلىبالاعتمادوذلكالمديونيةتخفيففيالمساهمة•

.الخارجمنالاقتراضإلى

الاقتصادي:الهدف:2

:طريقعنالاقتصاديالاستقرارتحقيقفيالمستعملةالوسائلأهممنالضريبةتعتبر

فينقصوبالتالي الدخلمستوىانخفاضإلىتؤديالتيالضريبةمعدلاتبزيادةوذلكالتضخممحاربة-

.الحجم المنتجاتعلىالنقديالعرضكميةزيادةعدم)النقديالعرض

التوازن لتحقيقكأداةالضريبةالدولةتستعملحيثللاستثمارالجهويوالقطاعيالتوازنتحقيق-

قطاعاتنحوالإنتاجعناصر توجيهقصدالضريبيةالمعاملةفيالتمييزطريقعنوذلكللاستثمارالقطاعي

تلكإعفاءشكلفيالضريبيالتحريض بسياسةالدولةتستعينذلكأجلمن،فيهامرغوبغير

فيالاستثماريشجعمماالأخرىالقطاعاتمعبالمقارنة أقلضريبةبغرض أوالضرائبمنالقطاعات

.1رللاستثماالقطاعيالتوازنتحقيقوبالتالي فيهامرغوبغيراالات

  الاجتماعي:الهدف:3

:خلالمنمهمااجتماعيادوراالضريبةتلعب

فمثلا الاجتماعيةالحالةمراعاةخلالمنوذلكالاجتماعيةالفوارقمنالإمكانقدرالتقليص•

الاجتماعيةالحالةتراعي بلالطريقةبنفسالمتساويةالأجورذوتعامللا،الإجماليالدخلعلىالضريبة

الأجور؛هذهأصحابعليهايتواجدالتي

.96، ص: 1997محمود أحمد عبده، مبادئ المالية العامة للدراسة في الاقتصاد العام، دار المعارف، القاهرة،  -1
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معدلات ورفعالضروريةوالسلعالمواديخصفيماوإلغائهاالضرائببتخفيضالاستهلاكتوجه•

والضارة؛الكماليةالسلععليالضريبة

،المالية الدخولعلىمرتفعةبمعدلاتالضرائببفرضوذلكعادلةبطريقةالدخلتوزيعإعادة•

.المنخفضةالأجور لدعمالموجهةالعموميةوالنفقاتالمساعداتقيمةمنالرفعأجلمنوذلك

السياسي:الهدف:4

المعاملةتميز خلالمنالدولةداخلسواء،معينةسياسيةأهدافلتحقيقالضريبةاستخداميمكن

خلالمنالدولةأوالسلطة مركزلتعزيزسياسيةكأداةالضريبةاستخدام أوالطبقاتبينالضريبية

.1منهللحدأوالدولبعضمعالخارجيةالتجارةتسهيل

  القواعد الاساسية للضرائب العامة: الفرع الثاني:

أسسوضععنداتهومراعااتباعهاالمشرععلىيتعينالتيوالأسسالقواعدمنالعديدهناكإن

العموميةالخزينةومصلحةجهة،منبالضريبةالمكلفمصلحةتحققالتيوهي القواعدالضريبي،النظام

والاقتصاديةالماليةالأهدافمنمجموعةتحقيقبغرضيتم فرضهاالضرائبأنكماأخرى،جهةمن

.والسياسيةوالاجتماعية

:الضريبةقواعد

: ول من حدد هذه القواعدأدم سميث آيعد 

مقدرةوحسبالعامة،الأعباءتحملفياتمع أفرادكافةإسهامالعدالةمبدأيعني:العدالةقاعدة-1

يحصلالتيالخدمةلأنوثروته،الممولدخلمعالضريبةتتناسبأنينبغيبحيثعلى الدفع،منهمكل

الدورإطارفيالعدالةتحققالتيهيالنسبيةالضريبةفإنوبذلك¡2دخله وثروتهبزيادةتزدادالفردعيلها

الجميعقبولعلىتحصللمالنسبيةالضريبةتحققهاالضريبية التيالعدالةوهذهالعامة،للماليةالتقليدي

فيالعدالةفكرةلاأم.التصاعديةالضريبةطريقعنتتحققالضريبيةالعدالةأنيرىفالبعضواتفاقهم،

الضريبةمنلتتضمن الإعفاءاتتمتدوإنماالتصاعدية،بالضريبةالأخذعلىتقتصرلافهيالحديثةالمالية

تقتضيدخولعلىيحصلونالذينللأشخاصإعفاءاتتقررحيثوعائلية،شخصيةاعتباراتمقابل

.51، ص: 2003فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، دار هومة، الجزائر، ،ناصرمراد -1
.180-178، ص ص: 2008الخلف، المالية العامة، عالم الكتاب الحديث، عمان، فليج حسن  -2
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إلىإضافةالأفراد،لعددوتبعاالأسرةأفرادلإعالةوإعفاءاتمنخفضة،لنوعتبعاضريبيةبمعدلاتالأخذ

اتسعقدالحديثةالماليةفيالضريبيةالعدالةمفهومأنيعنيماوهوعليه،تفرضالذيطالنشاأوالدخل

.العامةللماليةالتقليديالدورإطارفيمفهومهايتجاوز فيهبشكل

اليقينيتضمنأساسعلىتفرضأنيجبالضريبةأنيعنيماوهو:والوضوحالتأكدقاعدة-2

السعرفيأوفرضهافيالكيفيالتصرفحصولتمنعبوضوحمحددةالضريبةتكون فيهبشكلوالتأكد

الإمكانيةيوفروالدقيقالتامالتحديدعدملأنذلكوكيفية تحصيلها،وقتفيأوبهتفرضالذي

الأمروهوبالضريبة،المتعلقةالجوانبهذهفيالموضوعيوغيروالاعتباطيالشخصيللتحكموالفرصة

الوضوحفإنولذلكالضريبة،جبايةفيللعدالةتحققوعدمدوفساتلاعبهمعيحصلأنيمكنالذي

من خلال  يتحققحتىتحصيلهاتتولىالتيوللجهةالضريبةلدافعضروريأمرالجوانبهذهفيالتام

بة ذلك مبدأ اليقين التام، وقد أخذت التشريعات الضريبة الحديثة ذا المبدأ، فأصبحت معها الضري

  واضحة ومحددة من حيث وعائها وسعرها ووقت وكيفية تحصيلها.

وتعني هذه القاعدة ملاءمة الضريبة عند دفعها لظروف دافعها، بحيث يتم رفضها في  قاعدة الملائمة: -3

ها كذلك في ليحالوقت وبالطريقة اليت تتناسب وتلاءم مع رغبة الممول وظروفه بدرجة كبيرة، ويتم تص

وبالطريقة التي تناسب الممول وتتيح إمكانية دفعها، بحيث تكون أوقات تحيلها تتناسب مع الوقت 

حصول الممول على دخله أو إيراداته وعوائده، وبذلك فإن الضريبة الزراعية مثلا تكون ملائمة عندما 

على الضريبة  يتم فرضها وتحصيلها في وقت تحقيق الإنتاج في اية الموسم الزراعي، والأمر ذاته ينطبق

  خل الذي يتحقق من النشاطات الأخرى، بحيث يراعي في تحصيلها تحقق الدخل. المفروضة على الد

وتعني هذه القاعدة عند آدم سميت الاقتصاد فلي تكلفة جباية الضريبة، أي أن  قاعدة الاقتصاد:  -4

 ذلك أن على الدولة أن تنظم كل ضريبة بحيث لا تزيد كلفة جبايتها عما يدخل خزانة الدولة، ويعني

تختار أسلوبا للجباية يكلفها أقل نفقة ممكنة حتى لا يتحمل المكلف تضحية في غير محلها، ويتضاءل 

الفرق بين ما يدفعه خزانة الدولة فكل زيادة في تكلفة الجباية تؤدي إلى تحميل المكلف عبئا لا تقابله 

قتصاد تعني أن أفضل الضرائب هي التي تلك التي تتميز زيادة في الإيرادات العامة، وعليه فإن قاعدة الا

  بانخفاض تكلفة جبايتها وارتفاع وغزارة حصيلتها.
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هذه هي القواعد الأساسية للضريبة كما صاغها آدم سميث، وهي ما زالت محل اعتبار في علم المالية 

ا زيادة الحصيلة تبعا  الحديث، ويضيف بعض الكتاب لها قاعدتين تتمثلا في قاعدة المرونة التي يقصد

لزيادة الدخل والثروة القوميتين، وقاعدة الإنتاجية، ومعناها أن تكون حصيلة الضريبة كبيرة حتى تغني 

1قليلة عن ضرائب كثيرة ومتعددة.ضرائب 

.95، ص:2005عادل فليج العلي: المالية العامة والتشريع المالي الضريبي، دار الحامد للنشر والتوزيع، الاردن، عمان،  -1
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  :الفصل الأولخلاصة 

تميزأصبحتالتيالتحولاتومختلفالعولمةبقضاياوالمهتمينالخبراءمنالكثيراجتمعلقد

للعولمة الأولىالبوادربروزبدايةحقيقةتبررالتيالمؤشراتبينمنوأنالعالمية،الاقتصاديةالساحة

وتجسيدلتشجيعهلهمعاديةمواقفتبديكانتالتيالدولوتسارعالأجنبيالاستثمارمؤشرالاقتصادية

  أمامه.المفتوحالباب

بهرهان تقومبأنهالاستثماراعتبارأوالقوليمكنالفصلهذافيإليهتطرقناماخلالومن

بأنه فيعرفالاستثمارإلىمنهاينظرالتيالمفاهيماختلفتومهماكانتمهمانتائجمقابلالمؤسسة

أموال وهي.بشريةأوماليةمادية،كانتسواءالأخرىوالمواردالمتاحةالطاقةمنالموجوداتتضاعف

تعتبربحيثاستعمالهاطريقعنوذلك.الأرباحتحقيقبغرضالمشروععليهايحصلدائمةطبيعةذات

.الأجلمتوسطةأوطويلةبقروضيتمتمويلهالذاالمدىطويلةالاستخداماتمنالاستثمارات



  الفصل الثاني

الإطار النظري للتحفيزات الضريبية وجلب 

  الاستثمارات
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  تمهيد:

يلعب الاستثمار الأجنبي المباشر كأحد مصادر التمويل الخارجية دورا مهما وحيويا نظرا لما 

الاقتصادية وتخفيف أعبائها ومساهمته في توليد الادخار، كما يساهم في يقدمه من خدمات للتنمية 

توظيف العمالة الوطنية، ويقلل من معدلات البطالة، علاوة على أنه يساهم بشكل كبير في نقل التقنية 

تح الحديثة ونظرا لأهمية الاستثمار الأجنبي المباشر فقد اتجهت معظم الدول سواء المتقدمة أوالنامية إلى ف

أبواا أمام الاستثمار الأجنبي المباشر ، وأصبح هذا النوع من الاستثمارات مجالا للتنافس بين الدول 

.وساحة للتسابق المحموم نحو اجتذاب المزيد منها

إن اتجاه الاستثمار الأجنبي المباشر إلى دولة معينة يتوقف على عوامل جذب هذا الاستثمار 

هذه الدول، وتعتبر الحوافز الضريبية أحد الأساليب المستخدمة من طرف والحوافز المقدمة لجذبه إلى 

  الدول المضيفة لجذب المستثمرين.

والجزائر بوصفها من دول العالم المنافسة للفوز بأكبر نسبة ممكنة من إجمالي تدفقات الاستثمار 

بية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر ولمواكبة ماهو سائد عالميا من استخدام واسع للحوافز الضري

  الأجنبي المباشر ، عملت على إصدار عدة تشريعات تتميز بحزمة هائلة من الحوافز الضريبية.

  المبحث الأول: مفاهيم عامة حول التحفيزات الضريبية

  الثاني: سياسة جلب الاستثمار الأجنبي المباشرالمبحث 
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  المبحث الأول: مفاهيم عامة حول التحفيزات الضريبية

سيتم تناول مفاهيم وتعاريف للتحفيزات الضريبية من خلال عرض  خلال هذا المبحثمن   

   مختلف اشكالها وطرق جلبها للاستثمار.

  المطلب الأول: تعريف وأشكال الحوافز الضريبية

يعتبر التحفيز الضريبي أكثر الامتيازات تشجيعا للاستثمار كما أشاع استخدامه كذلك في 

ة أساليب وإشكالات قد تكون تخفيضات عامة لأسعار العديد من الدول المتقدمة حيث تتخذ عد

الضريبة لخلق الحوافز التي تدفع على اقتحام المخاطر التي تحيط بالمشاريع وتؤدي إلى زيادة الناتج وقد يتم 

ذلك في شكل تخفيضات في صالح المشروعات الجديدة وبالتالي يمكن رفع نواحي الاستثمار وتتمثل هذه 

أو مح بعض الإجراءات الضريبية، ويتم ذلك عن طريق الالتزامات ضريبية ممنوحة  الأخيرة وأو إلغاءها

1للمستفيد.

  وسنتطرق من خلال هذا المطلب إلى تعريف وذكر أشكاله.

  الفرع الأول: تعريف الحوافز الضريبية

هو مجموعة الإجراءات والتسهيلات والتخفيضات ذات الطابع التحفيزي المتخذة من طرف 

ن طريق نصوص وقوانين لصالح فئة من الأعوان الاقتصاديين لغرض توجيه نشاطهم نحو الدولة ع

.2القطاعات والمناطق المراد تشجيعها في شتى الميادين وفق السياسة العامة التي تنتجها الدولة"

وتعرف كذلك "بعدم فرض الضرائب على الدخل المعين إما بشكل مؤقت أو بشكل دائم أو 

.3ذلك ضمن القانون، قصد تشجيع الاستثمار، وتطوير الاقتصاد الوطني"تخفيضها نسبيا و

أو هو مجموعة التشريعات الجبائية التي تقوم بمنح مزايا، لجعل مرحلة الإنجاز واستغلال النشاطات 

  الاقتصادية في بعض المناطق أقل تكفلة، بواسطة تسهيلات وإعفاءات ضريبية قصد إيجاد موارد لتغطية 

.65، ص 1999محمد مطر، إدارة المؤسسات، مؤسسة الورق للنشر، مصدر، دط،  -1
عة ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر وأثاره على المؤسسة والتحرير الضريبي، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع تسيير، جام -2

.177، ص: 1997-1996الجزائر، معهد العلوم الاقتصادية، دفعة 
.88، ص 2009¡1طارق الحاج، المالية العامة، دار صفاء، عمان، الأردن، ط -3
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.1النفقات العامة، وتنمية مداخيل الأفراد وبالتالي تحسين المستوى المعيشي"

  الفرع الثاني: أشكال الحوافز التنظيمية: 

إن مصطلح التحفيز أو التحريض يعبر عن تلك الأساليب ذ=ات الطابع الإنمائي والتي   

أهدافها المسطرة سواء على تتخذها السياسة الاقتصادية كوسيلة لأجل تحقيق النمو الاقتصادي وتحقيق 

المدى المتوسط أو الطويل، أي أن التحفيز الجبائي تتخذه الدولة كأسلوب في تحقيق تنميتها الاقتصادية، 

  وهذا من خلال عدة أشكال مختلفة ومتعددة للتحفيز.

إن الأشكال المختلفة للتحفيز الضريبي تتخذ عدة أشكال وهناك ثلاثة أنواع هي الأكثر شيوعا 

تمثلة في التحفيز الجبائي الخاص بالاستثمارات والخاص بالتشغيل وكذلك الخاص بالتصدير والتي والم

  سنتطرق إليها في هذا الفرع وهي كالتالي: 

  التحفيز الجبائي الخاص بالاستثمارات:  -أ

ادية، يعتبر الاستثمار في وقتنا الحالي من أهم العوامل التي تساعد الدولة في تحقيق التنمية الاقتص

فنظرا لأهميته يعتبر كتكوين لرأس المال العيني والمتمثل في زيادة الطاقة الإنتاجية، ومن هنا فهو يعتبر بمثابة 

زيادة صافية في راس المال الحقيقي للمجتمع، ومنه لأجل الاستثمار فإن الدولة تمنح عدة تحفيزات وذلك 

بية التي تتعلق بالاستثمارات لها عدة أشكال، من أجل تشجيعه واستقطابه، ونجد أن الامتيازات الضري

  وفيما يلي سنتحدث عن أهم أشكال التحفيزات الخاصة بالاستثمارات وهي كما يلي: 

ويقصد به عدم فرض الضريبة على دخل معين، إما بشكل مؤقت أو بشكل الإعفاء الضريبي:  -1

ت تقدرها بنفسها وبما يتلاءم مع ظروفها دائم، وذلك ضمن القانون وتلجأ الدولة إلى هذا الأمر لاعتبارا

.2الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

.76، ص 2003حامد العربي الخضيري، تقييم الاستثمارات، دار الكتب العلمية للنشر والتوزيع، القاهرة، د.ط،  -1
 حجار مبروكة، أثر السياسة الضريبية على استراتيجية الاستثمار في المؤسسة (دراسة حالة بن حمادي لصناعة أكياس التغليف)، مذكرة مقدمة -2

، ص 2006-2005الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، للحصول على شهادة 

31.
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ويعرف الاعفاء الضريبي على أنه عبارة من إسقاط حق الدولة عن بعض المكلفين في مبلغ 

الضرائب الواجب السداد مقابل التزامهم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة، وذلك يكون حسب 

.1موقعه الجغرافي ونطاقهأهمية النشاط وحجمه و

ومن هذا التعريف السابق ومن عبارة إسقاط حق الدولة نستنتج أن الدولة بمنحها الإعفاءات 

  الضريبية يتبين أا تتخلى أو تضحي بجزء من إيراداا الجبائية التي تمول خزينتها العمومية. 

ول يعني عدم دفع المكلف ضريبة ويأخذ الإعفاء الضريبي شكلين وهما الإعفاء الدائم والمؤقت الأ

معينة أو مجموعة من الضرائب أو الرسوم طوال حياة المشروع، ونجدد أن هذا النوع من الإعفاء يمنح 

لأنشطة محدودة وتكون موجهة لمناطق وفئات معينة، بينما الثاني وهو الإعفاء المؤقت فيقصد به عدم دفع 

م لمدة معينة من حياة المشروع، ومن أهدافه تشجيع المكلف لضريبة أو مجموعة من الضرائب والرسو

المؤسسات حديثة التكوين وتخفيف العبء الضريبي عليها حتى نتمكن من الانطلاق الصحيح في ممارسة 

  نشاطها.

  ويمكن تقسيم الإعفاءات الضريبية إلى أشكال أخرى، وهي: 

لبعثات الدبلوماسية من أجل وهي تلك الإعفاءات التي تمنح ل الإعفاءات ذات الطابع السياسي:-

زيادة روابط الصداقة الخيرية بين هذه الدول وكذلك منع الازدواج الضريبي، وهذا كله شريطة المعاملة 

بالمثل. 

وهي الإعفاءات التي تصيب فئات اتمع التي تخضع للضريبة  الإعفاءات ذات الطابع الاجتماعي:-

ها تحقيق الربح وإنما تقدمن خدمات اجتماعية وإنسانية وكذلك المؤسسات الخيرية والتي لا يكون هدف

.2يستفيد منها أبناء اتمع الضعفاء كالمعوقين والفلاحين...إلخ

والهدف منها تطوير البحث العلمي وبعثه لخدمة التنمية  الإعفاءات ذات الطابع الثقافي والعلمي:-

ن ترتكز على البحث العلمي. والتطوير الاقتصادي والاجتماعي لأنه أساس كل تطور لابد أ

السادس،  طالبي محمد، أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد -1

.317لبلدية، ص جامعة ا
.110-109، ص 1996فؤاد توفيق ياسين، أحمد عبد اله درويش، المحاسبة الضريبية، الطبعة الأولى، دار اليازوري، العلمية، عمان، -2
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وهي تلك الإعفاءات التي تمنح للمستثمرين سواء كانوا  الإعفاءات ذات الطابع الاقتصادي:-

أشخاص طبيعيين أو اعتباريين، وذلك دف تشجيع الاستثمار في مشروعات معينة، كما دف إلى 

لعديد من الدول، وهذه دخول رؤوس الأموال الأجنبية، وكذلك مساهمتها في مشاريع اقتصادية 

الإعفاءات تكون لتشجيع رجال الأعمال والمستثمرين لاستثمار أموالهم في مناطق معينة أو في مجالات 

.1معينة وهذا لهدف تحقيق التنمية الاقتصادية لهذه المناطق المحددة

ية إن سياسة الإعفاء الضريبي ترى فيها معظم الدول أا الحل لعدي من أهدافها الاقتصاد

وخاصة في مجال استقطاب الاستثمار الأجنبي، بينما نجد أنه عند اتباع هذه السياسة الضريبية يجب أن 

  تأخذ في الحسبان مجموعة من العوامل والتي تتمثل فيما يلي:

إن اعتماد الإعفاء الضريبي يمكن أن يترتب عليه اثر تميزي لصالح استثمارات معينة وفي غير صالح .1

ها خرى، فبالنسبة للاستثمارات طويلة الأجل والتي غالبا لا تحقق أرباحا في بداية حيالتالاستثمارات الأ

ا بالنسبة ريبي لا يكون له أثر فعال على حجم تلك الاستثمارات، أمضلالإنتاجية، فإن منح الإعفاء ا

تلك السنوات جل والتي يقل عائدها في فترة قصيرة نسبيا فمن المتوقع أن تكون للاستثمارات قصيرة الأ

النظم الضريبية عامة وفي الدول النامية  خاصة أنتميز  الأولى من الحياة الإنتاجية ولذلك فإنه يتعين على

بين الاستثمارات طويلة الأجل والاستثمارات قصيرة الأجل عند منح الإعفاء الضريبي، بحيث تزداد 

 ثاني ذلك أن النوع الأول ملائم لظروفبالنسبة للنوع الأول وتنعدم أو يتم حصرها بالنسبة للنوع ال

التنمية الاقتصادية خاصة في الدول النامية ولكي لا يتم إسراف موارد الدولة بدون مبرر.

إن منح الإعفاء الضريبي قد يتم بصورة جزئية، حيث أن الأنظمة الضريبية في بعض الدول تسمح .2

وذلك للحد من التضخم وتخفيض تكاليف بالإعفاء من ضرائب معينة تتصل مباشرة بنفقات الإنتاج، 

.2الإنتاج، ومن ثمة زيادة قدرات المنتجات الوطنية على المنافسة في الأسواق الداخلية الخارجية

.27، ص 2000، عمان، الأردن، 1عبد الحليم كراجة، هيثم العبادي، المحاسبة الضريبية، دار الصفاء للنشر والتوزيع، ط -1
.26-25يحي، المرجع السابق، ص  لخظر -2
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إن لطريقة الإعفاء الضريبي نقائص بحيث يشوا العديد من المشاكل والعيوب والتي منها ما     

:1يلي

الضريبي، فهل تحتسب من تاريخ الحصول على الموافقة بإنشاء مشكلة تحديد تاريخ بدء الإعفاء -

الاستثمار أم من تاريخ بدء التاريخ.

عند تحقيق أرباح ضئيلة عن المشروع الاستثماري أو خسائر في السنوات الأولى من بدء النشاط -

فهذه الخسائر لا يتحقق عليها ضرائب في الأصل.

- اية الإعفاء الضريبي خاصة إذا كان المشروع تجاريا أو لجوء المستثمر إلى تصفية المشروع بعد

صناعات استهلاكية، ويتم إنشاء مشروع آخر جديد للتمتع من الإعفاء من جديد في نفس الدولة أو 

الانتقال لدلو أخرى ليتمتع بإعفاء جديد.

فترة الإعفاء  أو من اية مشكلة أقساط الاهتلاك هل يتم احتساا من بداية فترة الإعفاء الضريبي-

الضريبي.

يجب التمييز ببين نوعية الاستثمارات في منح الإعفاء الضريبي، بحيث يجب أن تكون الاستثمارات -

الإنتاجية هي أكثر استفادة من الإعفاء الضريبي، وهذا راجع لوجود درجة عالية من المخاطرة والمساهمة 

د الوطني.هاته الأخيرة في التكامل والترابط بين أجزاء الاقتصا

  التخفيضات الضريبية:  -ب

هي عبارة عن تقليص يمس قيمة الضرائب المستحقة مقابل الالتزام بمعنى الشروط والمقاييس التي     

تكون محددة وفق النظام الضريبي المتبع كإعادة استثمار الأرباح بمعنى يتم استخدام التخفيضات الضريبية 

، ويمكن أن يتخذ التخفيض الضريبي 2والاجتماعية المستهدفةبناء على توجهات السياسة اقتصادية 

  شكلين وهما: 

طالبي محمد، أثر الحوافز الضريبية وسب تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مرجع سبق ذكره، مجلة اقتصاديات شمال  -1

.317إفريقيا، ص 
في الجزائر، مرجع سبق ذكره، مجلة اقتصاديات شمال  طالبي محمد، أثر الحوافز الضريبية وسب تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر -2

.317إفريقيا، ص 
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التخفيض في معدل الضريبة (معدلات أو الأسعار التمييزية)..1

ويقصد ا تصميم جدول للأسعار (المعدلات) الضريبية والذي يحتوي على عدد من المعدلات     

)TAX RATESت المشروع، بحيث أن هذه المعدلات ) التي يرتبط كل منها بنتائج محددة لعمليا

تنخفض تدريجيا كلما اقتربت نتائج المشروع من الخطة المسطرة وترتفع هذه المعدلات كلما انخفضت 

نتائج المشروع، وذا يمكن القول أن المعدلات ترتبط عكسيا مع حجم المشروع أو مدى مساهمة هذا 

لات التي تبث فيها نجاح استخدام المعدلات الضريبية الأخير في التنمية الاقتصادية، وإن من أهم اا

.1التمييزية هو مجال إنشاء المناطق الصناعية الحرة

  التخفيض في المادة الخاضعة للضريبة:.2

ويقصد به أن تستثنى أو تستبعد قيمة معينة من المادة الخاضعة للضريبة عند حساب الضريبة مثل     

  الضريبة على الدخل الإجمالي.ما هو معمول به في بعض الضرائب مثل 

وفيما يخص جدوى هذه الطريقة بالمقارنة مع طريقة الإعفاء الضريبي فإنه حسب وجهة نظر     

  أحد الأساتذة فإن التخفيضات الضريبية هي الأكثر جدوى وذلك وفقا لاعتبارات وهي: 

المستثمر للتهرب الضريبي أهم مشاكل استخدام طريقة الإعفاء الضريبي هو أا وسيلة يستخدمها -

خاصة في حالة المشروع ذو العمر الإنتاجي طويل الأجل.

إن ما يهم المستثمر هو المعدل الضريبي الذي يخضع له بعد فترة الإعفاء، باعتبار هذا الأخير مؤقت -

.2وهذا خاصة في حالة المشروع ذو العمر الإنتاج طويل الأجل

  الإجراءات الضريبية التقنية:  -ج

ويقصد بالإجراءات الضريبية ذات طابع تقني، أي المعالجة الضريبية لبعض الجوانب المرتبطة     

بالمؤسسة، ويترتب عنها آثار ضريبية تحفيزية، تسمح بتخفيف العبء الضريبي ومن بين هذه الإجراءات 

  ما يلي:

.53حجار مبروكة، مرجع سبق ذكره، ص -1
.318طالبي محمد، مرجع سابق ذكره، ص -2
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هلاك تتؤدي إلى اسويقصد بالاستهلاك المعجل كحافز ضريبي كافة الطرق التي تهلاك المعجل: سالا.1

ولقد لجأت كثير من الدول المتقدمة وبعض الدول النامية إلى استخدام هذا الشكل من أشكال الحوافز 1

الضريبية بحيث سمحت للمستثمر باحتساب أقساط استهلاك الأصول الرأسمالية الواجبة خصمها عند 

طرق الاستهلاك المعجل، ولقد  احتساب الوعاء الضريبي على الأرباح التجارية والصناعية على أساس

أثبتت تجارب تلك الدول بما لا يدعو مجالا للشك نجاح هذا الحافز وتفوقه على كافة الحوافز الضريبية 

الأخرى وعظم فاعليته وقدرته على استقطاب المزيد من الاستثمارات  ومضاعفة أحجامها في االات 

لاقتصادية والاجتماعية، وتتعدد طرق الاستهلاك المعجل ا التنميةالمرغوبة في التوقيت المناسب لتحقيق 

:2للأصول الرأسمالية، وفيما يلي هذه الطرق

طريقة الاستهلاك الحر: وفقا لهذه الطريقة تمنح مصلحة الضرائب المستثمر الحق في تحديد المبلغ -

ريبة بشرط ألا السنوي الذي يرغب في خصمه كقسط استهلاك لأصوله الرأسمالية للوصول إلى وعاء الض

يتجاوز مجموع أقساط الاستهلاك صافي التكلفة التاريخية للأصل وهذا بطبيعة الحال حق المستثمر خصم 

قيمة التكلفة التاريخية للأصل بالكامل في سنة شرائه إذا رغب في ذلك.

سط : ووفقا لهذه الطريقة تضاف نسبة معينة من تكلفة الأصول التاريخية كقطريقة القسط المبدئي-

مبدئي إلى القسط الأول من أقساط الاستهلاك التقليدية، ويخصم القسطين، القسط المبدئي وقسط 

الاستهلاك، وفقا للطريقة التقليدية من إيرادات المشروع توصلا لقيمة الوعاء الضريبي، كما يخصمان 

، وبالتالي يمكن استهلاك أيضا من التكلفة التاريخية للوصول إلى رصيد قيمته الأصل في اية السنة الأولى

التكلفة التاريخية للأصل بالكامل قبل اية حياته الإنتاجية.

: والمقصود ذه الطريقة أنه يتم خصم صافي التكلفة التاريخية الأصل طريقة الاستهلاك الخمسي-

 بالكامل من وعاء الضريبة على مدى السنوات الخمس الأولى من شرائه وبغض النظر عن طول الحياة

الإنتاجية المقدرة للأصل، وبمعنى آخر تقسم قيمة الأصول الرأسمالية على خمس أقساط تخصم جميعها من 

أرباح المشروع في السنوات الخمس الأولى من حياته، بغض النظر عن العمر الإنتاجي الافتراضي لهذه 

الاصول.

.17-116، ص 2004-2003سعيد عبد العزيز عثمان، النظم الضريبية مدخل تحليلي مقارن، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر -1
.113-112، ص ص 2008نزيه عبد المقصود مبروك، الاثار الاقتصادية للاستثمارات الأجنبية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  -2
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  رباح والخسائر: المعاملة الضريبية للأ.2

تقوية  صدر الأول للاستثمارات الجديدة ولذا تعمل الدول المختلفة علىبعد الربح المحقق هو الم    

الحوافز لتشجيع إعادة استثمارها وتنمية هذا المورد وقد لا يكون إعفاء هذا المصدر من الضرائب مجديا 

 ذه السياسة، وإن كانلوب له أهميته في مراحل تالية لهسأفترات تطبيق سياسة الإعفاء الضريبي ولكنه  في

رباح إلى البلد الأصلي ت الإدارية، وكذلك يعد ترحيل الأتطبيقه ومراقبة تنفيذه يتطلب العديد من النفقا

للاستثمارات الأجنبية المباشرة إحدى الحافز الضريبية ذات الأهمية الكبيرة بالنسبة للمستثمر  بالنسبة

.1الأجنبي

الضريبي يتضمن نصوصا تسمح للمؤسسة أما بالنسبة للمعاملة الضريبية للخسائر فإن التشريع     

بالخصم الكامل للخسائر المحققة من الأرباح الخاضعة للضريبة التي تم تحقيقها في السنوات اللاحقة أو 

.2السابقة باعتبار أن هذه الخسارة تدخل ضمن تكاليف المؤسسة عن سنوات سابقة أو لاحقة

:3ذ الاشكال التاليةومن هذا التعريف يمكن القول أن ترحيل الخسائر يأخ

ترحيل الخسائر إلى الأمام: -

يتم في هذه الحالة ترحيل الخسائر التي تصيب الممول في سنة ما إلى أرباح السنوات التالية، وقد     

كيون ترحيل الخسائر إلى الأمام مقيدا بسنة أو سنوات معينة، بحيث إذا لم تكف أرباح السنوات التالية 

الجزء الباقي من الخسارة إلى سنوات أخرى، وقد يكون ترحيل الخسائر إلى الأمام المحددة لا يجوز ترحيل 

مطلقا بحيث يسمح الممول بترحيل الخسائر لتخصم من أرباح السنوات التالية دون التقيد بسنة أو 

  سنوات معينة.

  ترحيل الخسائر إلى الخلف: -

أرباح السنوات السابقة على وقوع  يتم ترحيل الخسائر التي تصيب الممول في سنة ما لتخصم من    

  هذه الخسائر.

والعلوم  نشيدة معزوز، دور التحفيزات الجبائية في جلب الاستثمار الأجنبي المباشر (حالة الجزائر)، رسالة لنيل شهادة الماجستير، كلية التسيير -1

.51، ص 2005قتصادية، الا
.23لخضر يحيى، مرجع سبق ذكره، ص -2
.156-155نزيه عبد المقصود مبروك، مرجع سبق ذكره، ص ص  -3



الإطار النظري للتحفيزات الضريبية وجلب الاستثمار        الفصل الثاني

56

  ترحيل الخسائر إلى الخلف والأمام: -

وحسب هذه الطريقة فإنه يتم الجمع بين الطريقتين السابقتين، بحيث يتم ترحيل الخسائر التي     

ائر، تصيب الممول في سنة ما أولا إلى الخلف محددة فإذا لم تكف ارباح السنوات السابقة لاستغراق الخس

  يرحل الباقي ليخصم  من أرباح عدد من السنوات.

وتختلف مدة ترحيل الخسائر من دولة إلى أخرى وقد تكون في بعض الأحيان غير محددة إلى تغطية 

، بحيث انه في الجزائر تحدد مدة الترحيل بخمسة سنوات، بحيث أن الخسارة المحققة في سنة معينة *الخسائر

في السنوات القادمة حتى تغطية الخسارة شرط أن لا تتجاوز المدة خمسة  تخصم من الارباح المحققة

  سنوات.

إن إعادة استثمار الارباح المتحصل عليها من خلال النشاط الاستثماري  إعادة استثمار الأرباح:-3

أما بالنسبة  %30يسمح للمؤسسة بتطبيق معدل منخفض في الضريبة على ارباح الشركات بـ 

فيما يخص تحديد  %15للضريبة على الدخل الإجمالي فيطبق على الارباح معاد استثمارها تخفيض بنسبة 

.*الدخل الواجب إدراجه في أسس ضريبة الدخل

ويهدف التخفيض سواء في المعدل أو في الوعاء الضريبي إلى استفادة المؤسسة من إمكانية أكبر     

عها على الاستثمار والتوسع في النشاط أو تجديده ولاستفادة من كل ذلك وضع في التمويل الذاتي لتشجي

:*المشرع عدة شروط منها

يجب على المؤسسات التي ترغب في الاستفادة من التخفيض مسك محاسبة قانونية مع ذكر بصفة -

ريح بقائمة متباينة في التصريح السنوي للنتائج، الارباح التي قدة تخضع لنسبة منخفضة، ويرفق التص

الاستثمارات المحققة مع الإدارة إلى طبيعتها وتاريخ دخولها في الأصول وسعر تكلفتها.

تخفيض الرباح المعاد استثمارها أثناء سنة تحقيقها لاستثمارات عقارية أو منقولة تنجز من أجل -

الحاجيات التنموية لهذه المؤسسة.

  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المباشرة. 127المادة  -*
  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المباشرة. 21المادة  -*
  الضرائب المباشرة والرسوم المباشرة.من قانون  142المادة  -*
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  الامتيازات الضريبي الخاص بالتصدير: -ب

بر الصادرات من أهم الأنشطة المدعمة للنشاط الاقتصادي، إذ تعمل على جلب العملة تعت    

الصعبة والتعريف بالمنتوج المحلي، لذا تلجأ معظم الدول إلى تدعيم هذا النشاط بمنح امتيازات ضريبية من 

ويعتمد هذا أجل تخفيف العبء الضريبي على المؤسسات المصدرة وزيادة تنافسيتها في الأسواق الدولية، 

:1الشكل من التحفيزات على مجموعة من الآليات والتي من أهمها ما يلي

  الامتيازات الخاصة بالحقوق الجمركية: .1

قصد التخفيض في الحقوق الجمركية في حالة استيراد مواد أولية والسلع المستعملة في العمليات     

الموجهة مباشرة للتصدير، كما تقدم امتيازات المصدرين بمنح إعفاءات للمواد المصدرة أو إعادة تصديرها 

  مباشرة والموجودة في مناطق حرة، والتي تكون خاضعة للحقوق الجمركية. 

هذه الامتيازات يمكن أن تمنح على شكل إعفاء كلي للدخل الناتج عن التصدير إلا أن فعالية     

  هذا التحريض محددة بعناصر منها: 

فعالية هذا التحريض مرتبطة فقط بالمؤسسات التي تحقق أرباحا أثناء فترة الإعفاء وهذا لا يكون ممكنا -

قادرة على المنافسة.  بالنسبة للمؤسسات التي تبتدئ في التصدير أي غير

إن التخفيضات على الدخل يبدو مهملا وهذا لكون القاعدة الضريبية للدخل غير واسعة والتهرب -

الضريبي شائعا ونفس الشيء فيما يخص الإعفاءات الخاصة بالصادرات والمؤسسة على ضريبة الدخل هي 

الأخرى جد محدودة.

  ضافة أو رقم الأعمال ذالامتيازات الخاصة بالرسم على القيمة الم -3

يعتبر إعفاء الصادرات من الضرائب على رقم الاعمال والرسم على القيمة المضافة من الاساليب     

التحفيز المهمة لتشجيع التصدير، التي تعتمدها الدول ترتكز إيراداا على هذا النوع من الضرائب حيث 

ة قدرة على الانتشار في الأسواق الخارجية وقدرة يمنح هذا المنح هذا النوع من الإعفاء المنتجات المصدر

.2على المنافسة

 لي ملوكة، عبد القادر فار عبد الحق عراب، سياسة التحفيز الضريبي وأثرها على شجيع الاستثمار في الجزائر، مذكرة ليسانس، كلية العلوم -1

.52، ص2008-2007الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة المدية، 
.53ع سبق ذكره، ص علي ملوكة، مرج -2
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  الامتياز الضريبي الخاص بالتشغيل: -ت

ويعرف على أنه: إعفاءات جبائية من أجل إحداث مناصب شغل، أو على أساس النسبة بين     

كل من العاملة على راس المال، أو تخفيض من الضريبة على الدخول (جزئيا أو كليا)، أو كلي على 

 شكل تسليفات ضريبة انطلاقا من مستوى تكاليف الأجور أو تكاليف التكوين المهني، وتلجأ الدولة إلى

السياسة بقية تخفيض العبء الضريبي عن المؤسسة من جهة والتخفيف من حدة البطالة من جهة هاته 

.1أخرى

إلا أن هذا النوع من التحفيزات لابد أن يستخدم في اضيق الحدود، لأن منح الكثير من     

ة بالرغم من التكلفة الامتيازات الضريبية لعدد كبير من االات يعتبر مخاطرة، وقد لا تجني منه اية نتيج

  الباهضة لهذه الإجراءات التحريضية. 

  التخفيض على شكل أساس كل شخص مشتغل-1

وذلك بإخضاع المؤسسات لقيمة منخفضة من دخلها الخاضع للضريبة حسب كل شخص أو     

كل منصب شغل تحدثه وفق مقاييس معينة في إطار ما يسم به القانون، وهذا ما من شأنه أن يخفض من 

مبنية  عليها ويكون هذا التخفيض محددا حسب كل شخص مشغل أو ة اليد العاملة لزيادة الطلبتكلف

.2لسلم تتناسب طرديا مع عدد المناصب المستحدثة بقاعدة

التخفيضات للصناعات ذات الكثافة العمالية-2

ات إن للصناعات ذات الكثافة العملية المفاضلة في معدل الاقتطاع الذي يطال دخول المؤسس    

على أساس المعامل رأس المال / اليد العاملة، ومنه فإن المفاضلة تكون في رفع المعدل الضريبي للمؤسسات 

ذات الكثافة في رأس المال، وتخفيض هذا المعدل للمؤسسات ذات الكثافة في اليد العاملة، كما تمنح 

استثماراا إلى التجهيزات  تسهيلات وتخفيضات ضريبية على أرباح هذه المؤسسات الصناعية التي توجه

  والمعدات التي تحتاج وتستقطب اليد العاملة.

.33لخضر يحيى، مرجع سبق ذكره، ص  -1
المدية، كباش حمزة، التحفيزات الجبائية لترقية الاستثمارات، مذكرة ليسانس، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة  -2

.46، ص 2007-2008



الإطار النظري للتحفيزات الضريبية وجلب الاستثمار        الفصل الثاني

59

إن رفع المعدل الضريبي على رأس المال بسهولة في التحصيل والتحكيم بالمقارنة بالمساعدات     

  المالية التجهيز يمكن تلخيصه في الميزات التالية: 

حكيم بالمقارنة بالمساعدات المالية الخاصة تمتاز الضريبة على رأس المال بالسهولة في التحصيل والت-

بالتشغيل.

إن الضرائب على رأس المال هي إيراد للدولة بينما التحريض أو التحفيز من أجل التشغيل يعتبر -

.1خسارة مالية لإيرادات الدولة

  أهداف وخصائص التحفيز الجبائيالمطلب الثاني: 

  الفرع الأول: أهداف التحفيز الجبائي

  الدولة من خلال التحفيزات الجبائية لتحقيق أهداف اقتصادية، واجتماعية.تسعى     

الأهداف الاقتصادية: .1

:2وتتمثل الأهداف الاقتصادية للتحفيز الجبائي فيما يلي

تنمية الاستثمار من خلال تخفيض العبء الضريبي أو إلغائه كليا، ومن ثم نقص حجم التكاليف التي -

من التحفيز، مما يجعلها توجه هاته الوفورات الجبائية إلى الاستثمار، وبالتالي  تتحملها المؤسسة المستفيدة

إمكانية منافسة المنتجات الأجنبية.

دعم الواردات من السلع الرأسمالية اللازمة، ليس فقط للقيام عملية التنمية، بل لاستمرارها، حيث -

لى الأقل في المراحل الأولى من حياة يتعين على النظام الضريبي تشجيع استيراد مثل هذه السلع، ع

المؤسسة الخاصة.

تشجيع المشاريع التي تحقق تكاملا اقتصاديا.-

تحصيل إيرادات إضافية مرتبطة بتطوير الصادرات كنتيجة لمساعدة العمليات الإنتاجية التي دف إلى -

تصدير السلع خارج قطاع المحروقات.

.65-64نشيد معزوزة، مرجع سبق ذكره، ص ص  -1
ونس أحمد البطريق، سعيد عبد العزيز عثمان، النظم الضريبية مدخل تحليلي مقارن، الدار الجامعية الجديدة، الإسكندرية، جمهورية مصر ي -2

.60، ص 2002العربية، 
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الاستثمار تؤدي بالضرورة إلى تنوع النشاط الاقتصادي، ومنه زيادة إيرادات الخزينة مستقبلا، فتنمية -

نمو الفروع الإنتاجية، مما ينتج عنه تعدد العمليات الخاضعة للضريبة مما يؤدي إلى اتساع الوعاء الضريبي 

وبالتالي زيادة الحصيلة الجبائية، وهذا كله يوضحه الشكل التالي الذي يبين عمل سياسة الامتياز الضريبي 

مدى الطويل في زيادة حصيلة الضرائب وموارد الخزينة العامة. على

: آلية سير سياسة الامتياز الضريبي على المدى الطويل)1-2(الشكل 

.51نشيدة معزوز، مرجع سبق ذكره، ص :  المصدر

  الأهداف الاجتماعية.2

:1وتتمثل في ما يلي

امتصاص البطالة:- أ

المساهمة في امتصاص حدة البطالة من خلال توفير مناصب شغل مناصب شغل جديدة،     

من توفير موارد مالية تسمح بإعادة استثمارها فالتحفيزات والامتيازات الممنوحة للمستثمرين، تمكن 

  وذلك بإنشاء مؤسسات صغيرة أو فرعية يتطلب تسييرها وتشغيلها يد جديدة.

.34، ص 1981عبد المنعم فوزي، المالية العامة والسياسة المالية، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان،  -1

سياسة امتياز 

ضريبي فعالة

  الزيادة في

الفروع الإنتاجية

اتساع الوعاء

ارتفاع إيرادات 

العامة

ارتفاع الحصيلة 

الضريبية

  زيادة عدد 

المكلفين
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  تحقيق التوازن الجهوي:- ب

ويتم ذلك من خلال الحوافز الجبائية الموجهة لتشجيع الاستثمار في المناطق المحرومة المراد تنميتها،     

الفجوة بينها وبين المناطق المنتعشة اقتصاديا، مما يحد من ظاهرة التروح وتطويرها، من أجل تقليص 

  الريفي وخلق جو مستقر للسكان.

  التوزيع العادل للدخل: -ج

يمكن أن تتم عملية توزيع عادل للدخل بين أفراد اتمع من خلال الاقتطاع الجبائي من     

عود بالدفع على الجميع مثل: الصحة، التعليم، المكلفين، وتوزيعه على أفراد اتمع فيشكل نفقات ت

والمرافق العمومية...إلخ فمعظم التشريعات الضريبية تسمح بإعفاء ضريبي للدخول التي نقل عن مستوى 

  معين لأنه لا يصل إلى حد محدد قانونا، مما يحقق عدالة في الاقتطاع من المكلفين بالضريبة.

:1سياسة انتهجتها الدولة ودف ودف إلى ما يليوتعد سياسة التحفيز أو الإعفاء هي     

يئة المناخ المناسب والمشجع للاستثمار من أجل تحقيق التنمية الشاملة.-

تحويلها إلى سياسة إغرائية تؤدي إلى تراكم رؤوس الأموال وتأمين المشاريع.-

صلحة الشخصية.توجيه المستثمر إلى المشاريع التي تخدم الخطط التنموية والابتعاد عن الم-

توجيه المستثمرين إلى المناطق المراد تنميتها والمشاريع التي تحقق تكاملا اقتصاديا.-

توجيه المستثمر نحو المشاريع التي توفر مناصب شغل للتقليل من حدة البطالة.-

تكثيف المشاريع الإنتاجية وتشجيع المنتوج الوطني ليكون منافسا للمنتوج الأجنبي والعمل على -

.2جيع الصادرات من غير المحروقاتتش

رفع المستوى الاقتصادي وتحقيق الرفاهية الاجتماعية للمواطن.-

  الفرع الثاني: خصائص الحوافز الضريبية

  للتحفيز الضريبي عدة خصائص نذكر منها ما يلي:

إن العمومية هنا تشمل جميع الأعوان ما دامت تتوافر لديهم جميع الشروط لمنح  إجراء عام وخاص:-

الامتيازات الضريبية.

.28-26يم كراجة، مرجع سبق ذكره، ص ص عبد الحل -1
.29نفس المرجع السابق، ص  -2
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ا تكمن في تحديد مكان مزاولة أما الخصوصية فلا تمس العون الاقتصادي بحد ذاته دائما، وإنم    

  شاط وأنواعه وأهدافه.الن

كهدف التطوير والإنعاش كما لها فهي استحدثت من أجل تحقيق أهداف معينة،  سياسة هادفة:-

أهمية بالغة في تطوير التنمية، ولكن لتحقيق هذه الأهداف يجب وضع إجراءات ودراسات وافية تشمل:

.الظروف الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية المحيطة بتطبيق الإجراءات

.طبيعة ومدة الامتيازات

تيازات.تحديد الشروط اواجب توفرها في المستفيدين من الام

إجراء له مقاييس: إن هذا الإجراء موجه، للمستثمرين الراغبين في القيام بالأنشطة المراد ترقيتها -

1والذين تتوافر لديهم مجموعة من الشروط نص عليها المشرع.

نوعية النشاط

.مكان وزمن إقامتهم

إن العون الاقتصادي يخضع إلى جميع الشروط والمقاييس التي تنص عليها الدولة،  إجراء له مقابل:-

.2ووضعتها تحت تصرفه أو تصرف المستثمر

إن للمستثمر حق الاختيار التام والشامل، بين قبول الامتيازات الضريبية  عملية اختيارية غير إلزامية:-

ضوع لأي عقوبة في حالة الرفض.التي توجب الالتزام ببعض الشروط والمعايير، دون الخ

موجه إلى فئة معينة: فهي تستهدف فئة معينة من المكلفين، الذين يستفيدون من التشجيعات أو -

التسهيلات الضريبية. 

.60، ص 2007بوعلام بوشاشي، مفاهيم اقتصادية وقانونية، دار الهومة للطباعة والنشر، الجزائر، د.ط،  -1
.95، ص 1999إسماعيل عبد الرحمن، مفاهيم أساسية في علم الاقتصاد، دار وائل للنشر، بيروت، د.ط،  -2
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  المطلب الثالث: شروط الحوافز الضريبية والعوامل المحددة لها

  الفرع الأول: شروط الحوافز الضريبية

الضريبي وبلوغ مختلف الأهداف لهاته السياسة مرهون ومتعلق بجملة من إن نجاح سياسة الامتياز     

الشروط، ومنها المتعلقة بالحوافز الضريبية نفسها ومنها ما يتعلق بالإدارة الضريبية، والتي سنوردها كما 

:1يلي

تصادية يجب توجيه هاته الامتيازات إلى الأنشطة المهمة والمعلن عنها عن أولويتها وفقا للسياسة الاق- أ

للدولة. 

يجب أن تناسب هاته الامتيازات بمختلف أنواعها مع درجة أهمية كل نشاط.- ب

نشاط.كلأهميةدرجةمعالامتيازاتتتناسبأنيجب - ت

قدالذيالعجزمواجهةأيالدولة،لميزانيةبالنسبةالامتيازاتهذهعنالناتجالعبءتغطيةيجب- ث

.لامتيازات١هذهجراءالدولةميزانيةيصاحب

اعتبار الضريبة جزء من مناخ استثماري عام تتداخل عناصره وتتشابك إلى حد كبير، منها - ج

الاستقرار السياسي، استقرار العملة المحلية، إمكانية تحويلها تجاري نطاق السوق وحجمه، طبيعة النظام 

قاعدية...إلخ حيث أن توفير المصرفي والمالي القائم، درجة تطور أنظمة الاتصال، مدى توفر الهياكل ال

هاته العناصر يعمل على تحقيق نتائج إيجابية بالنسبة للمستثمر وبالتالي تحقق الأهداف المنتظرة من هذه 

السياسة. 

حجمالجغرافي،وتوزيعهاالاستثماراتحجممنهاالمؤشراتبعضخلالمنالسياسةهذهتقييم- ح

السياسة هذهتحقيقمدىلمعرفةوهذا¡...المحروقاتخارجالصادراتحجمالمستغلة،اليد العاملة

.فيهاالمرغوبللأهداف

للذينالامتيازاتمنحيقتصرحتىوالتحديألدقةمنممكنةقدرةبأكبرللأهليةمعاييرصياغة- خ

..للقياسوالقابلةالموضوعيةالجدارةمعاييريتمتعون بأعلى

.22لخضر يحيى، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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الحصول على هذه الامتيازات والقيام بإعلام المؤسسات يجب على الإدارة الضريبية تبسيط إجراءات - د

بالأشكال المختلفة للتحفيزات وتبيين أهميتها بالنسبة لأنشطتهم.

، ويجب وعادلةنزيهةكفأة،نشطة،تكونأنينبغيبحيثالضريبيةالإدارةتأهيليجب على الدولة - ذ

ه، وأداء جيد، وتجنب التكاليف أن تمتلك عناصر قادرة ومؤهلة بحيث تقوم بواجبها على أحسن وج

الزائدة وضياع الوقت.

إن وجود جهاز تنفيذي قوي أمر حتمي لأن الأمر لا يتعلق بوجود عمل تشريعي منسجم بقدر ما - ر

هو في حاجة ماسة وأكيدة إلى جهاز تنفيذي قوي. 

  هناك خصائص أخرى للحوافز الضريبية:    

بعدم الجزاء، إذ يمكن للمستثمرين الامتناع عن القيام إنه عملية تكتسي الطابع الاختياري وتتصف -

بالاستثمار أو إتمام الصفقة دون التعرض إلى أية عقوبات.

تستهدف فئة معينة من المكلفين الذين يستفيدون من تشجيعات وتسهيلا تعتبر تضحية بالنسبة للدولة -

للوصول إلى الأهداف الضريبية.

.تحديد عمر المشروع ومدة التسهيلات-

تحديد الشروط التي يجب أن تتوفر في المكلفين.-

القيام بدراسات تنبئية حول نجاح المشاريع وكذا المتغيرات وغيرها من الظروف التي يمكن أن تخل -

بالنتائج المستهدفة، هي سياسة تحكمها شروط ومقاييس يحدده المشروع ويلتزم المكلف المستفيد من 

المراد تطويره، الإطار القانوني والتنظيم.بينها: نوعية النشاط، المكان 

يرى بعض الاقتصاديين أنه من بين خصائص التحفيز وتسجيل وجود تفاوت بين أهداف     

.1ومصالح الدولة والأعوان الاقتصاديين

وللقيام بإجراء التحفيز يجب أن يكون نع النشاط أو مكان إقامته، ليس مستحبا لدى     

م وتفكيرهم على كل ذلك بمختلف الأساليب والطرق الإغرائية، وإلا لن المستثمرين، بحيث لفت نظره

  يكون لهذه السياسة أية أهمية. 

الة علي صحراوي، مظاهر الجباية في الدول النامية وأثرها على الاستثمار الخاص من خلال إجراءات التحريض الجبائي (التجربة الجزائرية)، رس -1

.09، ص 1992مقدمة لنيل شهادة ماجستير،  معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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  من كل ذلك نستخلص أن خصائص التحفيز الجبائي تمثل في:     

أا عملية اختيارية غير إلزامية. -

  تكون من أجل تحقيق أهداف معينة أي أا سياسة هادفة توجه إلى فئة معينة.-

ع الثاني: العوامل المحددة للحوافز الضريبيةالفر

  إن نجاح سياسة التحفيز الجبائي مرهونة بجملة من العوامل نذكر منها: 

 سياسةإطارفيالمستعملةبالتقنياتمباشرةترتبطالتيالعواملوهي العوامل ذات الطابع الضريبي:.1

:1ما يليفيوتتمثلالجبائيالتحفيز

محل للضريبةالمناسبالاختيارفإنولهذالهاالخاضعالوعاءبنوعالضريبةتتحدد:الضريبةطبيعة. أ

فيفيهاالمرغوبةالأهدافتحقيقعلىقدرتهحيثمنالضريبيللوعاءالجديةبالدراسةيتأتىالتحفيز

معينة، ويضاف إلى ذلك ضرورة دراسة انعكاسات هذه الضريبة ضريبيةلمعدلاتاخضعإذاحالة ما

الخزينة العامة، وعلى سلوك الأعوان الاقتصاديين.على 

الأهداف منجملةتحقيقمنهاالغرضوتخفيضاتإعفاءاتشكلالتحفيزيأخذ:التحفيزشكل. ب

توضعلذلكالعامةالخزينةقدرةحسابعلىيكونلاأنيجبالاستثمارتكلفةفتخفيفالمختلفة،

بالمصالح العمومية.  إضرارهوعدمتوازنهلتضمنالتحفيزلشكلضابطةوكميةمكانيةقيود زمنية،

عنصر الزمن عامل مهم في سياسة التحفيز الضريبي حيث من الضروري قبل تطبيق  زمن التحفيز:. ت

الإجراءات التحفيزية، تحديد الوقت المناسب لها، والفترة الزمنية اللازمة لها لسرياا، والكفيلة لمنح 

وقت الامتيازات الأهداف المنشودة، وتتعدد الآراء فيما يتعلق بزمن التحفيز، حيث يرى البعض أن ال

الملائم لمنح الامتيازات هي الفترة التي تلي اية الأزمات وتسبق مباشرة النهضة الاقتصادية أو الانتعاش 

الاقتصادي في حين يرى البعض الآخر أن الوقت الملائم لتطبيق التحفيزات، هو مرحلة انطلاق نشاط 

يجياا في النمو.المؤسسة، مع ضرورة تماشي هذه التحفيزات مع برنامج المؤسسة واسترات

لها تكونلاحتىبعنايةتحديدهمنلابدعمليإطارالجبائيةللحوافر:التحفيزتطبيقمجال. ث

للدولة، ويتمثل هذا الإطار بشكل عام في الاستثمارات الاقتصاديةالسياسةعلىسلبيةانعكاسات

.47، ص 1992¡1بوشاشي بوعلام، المنير في المحاسبة العامة، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر، ط -1
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المنتجة التي لها قدرة قوية على تحقيق نتائج إيجابية تساهم في تحقيق وضعية اقتصادية واجتماعية أفضل، 

وفي المؤسسات التي تخدم الاقتصاد الوطني، حتى وإن كانت لا تحقق أرباحا مالية، مثالها المؤسسات التي 

تشغل نسبة عالية من اليد العاملة. 

سياسة التحفيزعلىالتأثيرفيودورهاأهميتهالهاخارجيةاملعوهناك:الضريبيةغيرالعوامل.2

وقد حددها أجلهامنضعتوالتيبالأدواربالقياملهايسمحالذيالملائمالمحيطزفيرحيثمنالجبائي

1Bernard vinay 2في أربع عناصر هي:

يراعي كل مستثمر سواء كان محلي أو  أجنبي في اتخاذه لقرار الاستثمار الحالة  العنصر السياسي:. أ

السياسية لمكان الاستثمار، لهذا فإن الاستقرار السياسي يعتبر أحد المتطلبات الهامة لنجاح أي مشروع 

استثماري، حيث أن غيابه يزيد من نسبة المخاطرة من حيث الخسارة، ومن ثم فإن سياسة التحفيز 

لضريبي لن يكون لها دور فعال في اتخاذ قرار الاستثمار، في ظل وضع سياسي مضطرب وحال من ا

الاستقرار. 

بالنسبة للمستثمر المحلي في الأحداث والتغيرات السلبية التي تحدث  وتتمثل المخاطر السياسية

تكمن في الأوضاع داخل الدولة، فكلما بالنسبة للمخاطر السياسية التي يواجها المستثمر الأجنبي ف

الداخلية غير المستقرة للبلد المستمثر فيه، بالإضافة إلى التغيرات في العلاقات الدبلوماسية التي تربط الدولة 

  التي ينتمي إليها المستثمر الأجنبي بالدولة المستقبلة للاستثمار.

كانت فكلماالتحفيزيةالسياسة نجاعةفيالإداريةالمعاملاتونوعيةمستوىيؤثر:الإداريالعنصر. ب

الإجراءات فعاليةعلىسلباذلكأثركلماةو الرشوالمحسوبيةكالبيروقراطية،إداريةمعوقاتاك

التحفيزية، لهذا لابد من توفير أجهزة إدارية تتميز بالكفاءة والنضج القانوني والتنظيمي، تسهر على 

عملية التحفيز. 

1 - Bernard Vinay est titulaire d’un Doctorat en droit. Il fréquente l’École nationale des
langues orientales vivantes et le Centre des hautes études d’administration musulmane.

.221محمد حمو، منور أوسرير، مرجع سبق ذكره، ص  -2
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إنجاح تمومنللاستثمارملائمةبيئةفيرتوفيكبيربقسطقتصاديةالاالبنيةتساهم:التقنيالعنصر . ت

صناعية،مناطقوجودذلكفيبمامتطورةتقيةهياكلعلىتتوفرالتيفالدولالتحفيز،سياسة

.الخواصالمستثمريناستقطابفيالكبيرالحظلهايكونالعاموالتموينتسهيلات الاتصال

المناطق التي لا تتوفر على الهياكل القاعدية تكون فرص نجاح سياسة التحفيز وفي حالة العكس، فإن 

الضريبي ا ضعيفة، لذلك فإن وضع أي إجراء تحفيزي يجب أن يسبقه توفير جميع الهياكل القاعدية 

  الضرورية لإقامة الاستثمار.

حيثمنمشجعةاقتصاديةوضعيةالجبائيالحثسياسةفعاليةتستدعي:الاقتصاديالعنصر . ث

الأسعار سياسةومرونةالعملةاستقرارالاتصالات،شبكةالتموين،مصادرالعاملة،اليدوفرة الأسواق،

.والائتمان
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  المبحث الثاني: سياسة جلب الاستثمار الأجنبي المباشر

من أجل تشجيع وتوجيه الاستثمارات وزيادة رؤوس الأموال وطلب المستثمرين، تعمل الدول 

اتخاذ سياسة معنية لبلوغ هدفها، ومن بين هذه السياسات نجد سياسة التحفيز الجبائي، والتي تعتبر  على

مصطلحا جديدا في الاقتصاد، وغير محددة، كوا تستعمل للتعبير عن الوسائل للأساليب الإجرائية التي 

قتصادية، والدولة الجزائرية تستعملها الدول لدفع الأعوان الاقتصاديين بقطاع معين في نطاق التنمية الا

انتهجت هذه السياسة، حيث عملت على وضع قوانين خاصة بالاستثمار تضمن هذه القوانين امتيازات 

  بعد الاستقلال. 1963وتحفيزات جبائية، وكان أولى قانون استثمار سنة 

  المطلب الأول: كيفية وعوامل جلب الاستثمارات

:العواملمنمجموعاتثلاثفيشيوعاالأكثرالأجنبيةالاستثماراتلجذبالمحفزةالعواملتلخص

.والتنظيميةالقانونيةوالعواملالعوامل السياسيةالاقتصادية،العوامل

عامةبصفةللمستثمرمحفزأهمالمضيفللبلدالاقتصاديةالعواملتعتبر:الاقتصاديةالمحفزةالعوامل.1

لهالماخاصة،وللأجنبي

:منها.الاستثماريالمشروععلىتأثيراتمن

المحليالناتجمنالفردنصيببمتوسطالمحليةالسوقحجميقاس:ونموهاالمحليةالسوقحجم-

.السكانبعددفتقاسالمستقبلفيالسوقنمواحتمالاتأما.الجاريالطلبأي   GDPالإجمالي 

المزيدلجذبمحفزةتعدمرتفع،سكانوعدد GDPنصيب الفرد من متوسطبارتفاعتمتازالتيفالدولة

.المباشرةالأجنبيةالاستثماراتمن

السياسةمنكلفيالاقتصاديةالسياساتتتمثل:الاقتصاديةالسياساتووضوحاستقرار-

فيوالشفافية...والتأمين،العملبشروطالخاصالاجتماعيالتشريعالمالية، الضرائب،النقدية،

المتعاقبةللحكوماتومصداقيةووضوحباستقراريمتازالذيوالمحيط الاقتصاديفالمناخ.الماليةالمعاملات

.المباشرالأجنبيللاستثمارمحفزاعاملايكون(الخوصصة) للدولةالسابقةالسياساتعنالتراجعبعدم

.الاقتصاديالنظامعدم استقرارعلىمؤشرايعتبرمبرروبدونعشوائياالقوانينفتغيير
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الأجنبيةللاستثماراتالمحفزةالعواملمن GDPنمومعدليعد:الإجماليالمحليالناتجنمومعدل-

البلداقتصادفيوالتحسنالتقدمفرصارتفاعتعنيالنمومعدلاتفارتفاع.الأسواقالباحثة عنالمباشرة

.1الواردةالتدفقاتحجمو GDPنمومعدلبينالطرديةالعلاقةتثبت صحةوالدراسات.المضيف

للاستثمارالجنسياتمتعددةللشركاتحافزايعتبرالإنتاجتكاليفانخفاضإن:التضخممعدل-

.أخرىجهةمنالأرباححجموعلىجهة،منالإنتاجتكاليفعلىيؤثرفمعدل التضخم.بالخارج

.2الاستثماراتجذبعلىتساعدالتضخم المنخفضةفمعدلاتوعليه

ولوجود.المباشرةالأجنبيةالاستثماراتلجذبعاملاالعملةقيمةتخفيضيعتبر:الصرفسعر-

أسعارفتقلباتالمضيفة،الدولفيالاستثماريةللعوائدالنسبيةوالربحيةالصرفبين أسعارعكسيةعلاقة

.الاستثماريةحجم التدفقاتتحددالمتوقعةالصرف

تعظيماجلمنالتكاليفمنخفضةالعمالةعنللبحثالمؤسساتتسعى:العاملةاليدتوفر-

الأجورمستوياتاختلافإلىذلكأدىالعاملةاليدتنقلعلىالمفروضةللقيود الدوليةونظرا.الربحية

لجذبمحفزةتكونالتكاليفورخيصةفنيامدربةمؤهلة،التي ا عمالةالدولوعليه.الدولبين

.واستيعااالحديثةالإنتاجطرقمععلى التكيفمساعدةكواإلىبالإضافة.إليهاالاستثمار

شبكات¡(والجويالبحريالبري،)النقلشبكاتفيتتمثل:الملائمةالتحتيةالبنيةتوفر-

الملائمةالتحتيةالبنيةوغاز) فوجودكهرباءالطاقة (نفط،وإمداداتالسلكية واللاسلكيةالاتصالات

لجذبحافزايكونالمنافسة،علىالمؤسساتويساعدالإنتاجمن تكاليفيفللالدوليةالمعاييروفق

.المناسبةالبنيةهذهمثلتوفيرالمضيفةمهام الدولفمنلذاالمباشر،الأجنبيالاستثمار

إلىويخضعبأسوارمعزولالدولةارضمنجزء"بأاالحرةالمناطقتعرفالحرة:المناطقتوفر-

نفسهاالدولمنهاتستفيدفوائدالمناطقولهذه".3"للدولةالكاملةظل السيادةفيخاصةقوانين

المضيف،البلدا يتميزأنيمكنالتيالذكرسابقةإلى العواملإضافة.والأجانبالمحليونوالمستثمرون

المناطقهذهفيالممنوحةوالضريبيةالإعفاءات الجمركيةمنالمستثمريستفيدالمناطقهذهفبوجود

.51، ص 2000عمر صقر، العولمة وقضايا معاصرة، الدار الجامعية، مصر،  -1
.66، ص 1992سعيد النجار، آفاق الاستثمار في الوطن العربي، اتحاد المصارف العربية، القاهرة،  -2
.2001أبريل  04فوائد وأضرار عرض المقال بتاريخ  مغاوري شلبي، المناطق الحرة -3
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للاستثمارمحفزاعاملايعتبرالمناطق الحرةفوفرةوعليهااورة،الدولأسواقفيالإنتاجتسويقوإمكانية

.المباشرالأجنبي

جذب كعاملالثانيأوالأولالمقامفيترتيبهبينالسياسيالاستقراريتأرجح العوامل السياسية:.2

.الأجنبيالمستثمريواجههاأنيمكنالتيالسياسيةبالمخاطرالسياسيةالعواملترتبطحيث.للاستثمارات

:الأشكال التاليةوتأخذ

العامةالمنافعلأغراضجزئياأوكلياالأجانبللمشروعاتالمضيفةالحكوماتمصادرةأوالتصفية-

.تعويضبدون

.للدولةعامةملكيةإلىالأجنبيةالمشروعاتتحويلالتأميم،-

.الخارجإلىالأجنبيةالعملاتتحويلعلىقيودفرض-

.سياسيةلأسبابوالدولةالأجانبالمستثمرينبينالمبرمةوالاتفاقياتبالعقودالوفاءعدمأوالإلغاء-

الاجتماعي،الاستقرارعدمالديني،الصراعالسياسية،هي: الإيديولوجياتالسياسيالخطرمصادر

المخاطرقلت، كلما1للأجانبوالعداءالحقدالعسكرية،الانقلاباتالصراعات المسلحة،التأميم،

.الدولةالاستثمارات فيلجذبمحفزاعاملاهذايكونالسياسية

الدوليةللتشريعاتمسايرةقانونيةقاعدةبناءعلىالدولةقدرةتعد:والتنظيميةالقانونيةالعوامل.3

للاستثماروتنظيميتشريعيإطارتوفيرشكلفيالقاعدةهذهوتكون.الأجنبيةللاستثمارات محفزا

.المباشرالأجنبي

فيهيعملالذيالاقتصاديالنشاطأوجهلكافةالحاكمالكيانوالتنظيميالتشريعيالإطاريمثل

.الأجنبيللمستثمرمحفزايكونمعقدوغيرومنظمامحكماما يكونالمباشر، فبقدرالأجنبيالاستثمار

منها:نذكرعوامللعدةالدولة: وذلكفيتوجهات المشرعباختلافالدولبينالتشريعاتوتختلف

ومدىالتكنولوجياأوالأجنبيللقطاعالمضيفةالدولاحتياجمدىمثلالسائدةالاقتصاديةالظروف-

.للموارد الطبيعيةحاجتها

.لتشغيلهاوحاجتهاالوطنيةالعاملةاليدتوفرمدى-

.114، ص 2001شوقي ناجي جواد، إدارة الأعمال الدولية، الأهلية للنشر والتوزيع، الأردن،   -1
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.الاستثماريةالمشاريعلمنتجاتاستجابتهومدىالمحليالسوقحجم-

السياسيةالظروفكلذلكإلىيضافالمنتجات،تلكلتصديرواللوجيستيةوالماليةالفنيةالقدرة-

المشرعيتبناهماعلىبالضرورةتنعكسالتيالاقتصاديةالسياساتتحددماوالتي عادةالدولةفيالسائدة

.التشريعاتتلكفيمنها

وجودمنلابدالمباشرةالأجنبيةالاستثماراتلجذبمحفزاالتشريعيالإطاريكونولكي

:1أهمهامقومات

معالتعارضوعدموالشفافية،والاستقراربالوضوحيتسمللاستثمارموحدقانونوجود-

للحكمالصادرةالدوليةوالتنظيماتالقواعدمعمتوافقايكونوأنذات الارتباط،الأخرىالتشريعات

.المستثمروحماية

.السياسيةالمخاطرمنالمستثمرلحمايةكافيةضماناتوجود-

المستثمربينتنشأالتيالتراعاتوحلالتعاقداتالقوانين،تنفيذعلىقادرقضائينظاموجود-

.عاليةبكفاءةالمضيفةوالدولة

الإجراءاتبسلاسةيتميزالاستثمارإدارةعلىالقائمالإداريالنظاميكونأنإلىبالإضافة

الوقتوفيومفصلدقيقوبشكلالبياناتعلىالحصولسهولةتفشي البيروقراطية،عدمووضوحها،

.المباشرالأجنبيلجذب الاستثمارالمحفزةالعواملمنكلههذااعتبرالمناسب،

فياأإلاالأجنبية،الاستثماراتجذبفيالحوافزهذهمحدوديةرغم:والماليةالضريبيةالحوافز.4

:2الاستثماراتجذبفيتأثيرلهايكونالمحفزة السابقةالعواملوجودحالة

  الاقتصادية؛بالأولوياتوربطهالضريبيالنظاموضوح-

  المستوردة؛الثابتةالأصولعلىالجمركيةالتعريفةخفض-

  جديدة؛ابتكاراتإلىنسعىالتيأوالقائمةللمنتجاتتطويرإلىدفالتيالبحوثتحفيز-

  جديدة؛شغلمناصبتخلقالتيللشركاتنقديةمبالغبتقديمالتوظيفتحفيز-

لم الأخرى، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، تقرير مقارن عن تشريعات تشجيع الاستثمار في الدول العربية وما يقابلها في بعض دول العا -1

.2، ص 2002الكويت، 
، ص ص 2008عمار زودة، محددات قرار الاستثمار الأجنبي المباشر حالة الجزائر، مذكرة ماجستير غير منشورة، جامعة منتوري، قسنطينة،  -2

133-134.
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  الصغيرة؛المشروعاتتأسيسعلىالتشجيع-

.العامالمستوىعلىمنخفضةبأسعارأومجاناالأراضيتوفير-

فإنالسابقة،المحفزةبالعواملمقرنةالواقععلىالتحقيقسهلةالحوافزهذهأنأساسوعلى 

  لتقديم أحسن الاستثمارات.بينهافيماتتنافسالدول

وحمايةكتشجيعالفكريةالملكيةلحمايةقانونيةنظموجوديساهم:الفكريةالملكيةحمايةقانون.5

المستثمرطرفمنوالتطويرالبحثعلىالإنفاقتشجيعوالأجنبي،منهالفكري الوطنيالإبداع

والتقليدالغشمنالمستهلكوحمايةالمضيفةالدولوتوطينها فيالتقنيةنقلوحمايةتشجيعالأجنبي،

الأجنبية.الاستثماراتلجذبمواتيةتشريعيةبيئةتوفيرفيالتجاري،

وتنظيمتخطيطتتولىحكوميةوهيئاتأجهزةعادةالدولتنشئ:الأجنبيالاستثمارأجهزة.6

بالإضافة.الأجنبيةللاستثماراتدوليةهيئاتمعبالاشتراكتكونالاستثمارات الأجنبية وقدوتوجيه

لهذهالتابعةالوحداتبعضتقومكما.الاستثمار محليا ودوليامشروعاتوترويجتسويقمهامإلى

الثقافيةالتنمية والمتغيراتمتطلباتمعتتواءمالتيالتكنولوجياونوعمستوىباختيارالهيئات

استثماري مناخخلقفيتساعدبكفاءةوتعملفعالةالأجهزةهذهكانتفكلما، 1بالدولةوالاجتماعية

.محفز

الاستثماردخولدوليةاتفاقياتوجوديسهل:الإقليميالاقتصاديوالتعاونالاتفاقياتتعزيز.7

الاستثماراتلجذبالمحفزةالعواملمنالإقليميالتكامليعتبركما.ضماناتلها منلماالمباشرالأجنبي

عملياتفيفعالبشكليساعدإقليميسوقإيجاديعمل علىالإقليميالتكاملأنباعتبارالأجنبية

.الأجنبيةالاستثماراتمعالتفاوض

الأجنبيالاستثمارجذبفيالناميةالدولتواجهالتيالقويةللمنافسةنظرا:الإلكترونيالترويج.8

السهلمنأصبحطريقهفعنا،إمكانالعرضالالكترونيالترويجاعتمادلهذه الدوليمكنالمباشر

تحليل:مثلالدولةحولالأجانبالمستثمرونيحتاجهاالاستثمارية التيوالمعلوماتالبياناتعلىالحصول

.136عمار زودة، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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التشريعات،المقدمة،الاقتصادية، الخدماتالمؤشراتالواردة،الاستثماراتاتجاهاتالأعمال،بيئة

.إلخ...الحوافز

  المطلب الثاني: معوقات الاستثمارات

نطاقها داخلالحقيقيالأجنبيالاستثمارمعنىإلىالوصولسبيلفيجاهدةالجزائرسعتلقد

اقتصادية بيئةلخلقالواجبةالضروريةالشروطجلبتوفيرالجزائرقامتذلكسبيلوفيالجغرافي،

المستثمرون يطالبالهدفهذانيلأجلومنالمباشر،الأجنبيالاستثمارجلبعلىواجتماعية محفزة

والتي ذلكدونتحولالتيالعراقيلمنوالتقليصالفجواتسدعلىبالعملالجزائريةالسلطاتالأجانب

:فيندرجهاأنيمكن

  والمادية:الطبيعيةالعراقيلهيالجزائرمنهاتعانيأوتواجههاالتيالمعوقاتأهممنإن

المعوقات الطبيعية والمادية:-1

:العقارمشكل( الطبيعيةالمعوقات -ا هيفي الجزائرالأجنبيالاستثمارعرفهاالتيالعراقيلأهممنإن)

الاستثماراتخاذ قرارفي مسارمؤشرأهمهوعقارعلىللحيازةالخاصالإجراءيعدحيثالعقارمشكل

معقدا فحسبيبقىالعقارميدانأنإلاالعقار،سوقتحريرعلىالسلطاتعملتذلكأجلومن

قيد يكبلأهميشكلالاستثمارسبيلفيعقارقطعةعلىالحصولفإنالاستثماراتودعمترقيةوكالة

بسبب وذلكالمستثمرينبعضحسبسنين،عنيقلأنيمكنلاالأحوالأحسنفيوهوالمستثمرين

:ممثلة فيالهيئاتوهذهعقارحيازةطلبعلىالموافقةقرارلمنحالهيئاتمنالعديدتدخل

.والتهيئةللبيئةالعامةالمديريةالداخلية،وزارةالعامة،المديريةالتجهيز،وزارة1-

.العقاربترقيةالخاصةالسكنتطويروكالة2-

.البلديةأراضيلقوائمالمسيرةالمحليةالعقاريةالوكالة3-

قائمةتقدميجب أنالوكالاتهذهالولائي،المستوىعلىالمستثمرينطلباتعلىالردتتولىالتي

.أرضقطعةلكلالتقنيالطابعإبرازمعالاستثماريةللمشاريعالموجهةبالأراضي
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ضعفيسببماهووالعقارالأراضيمنحأجلمنالهيئاتفيالتعددهذا(CALPI)1وكالة4-

ففيالقرارات،لاتخاذالحقيقيالمركزغيابإلىإضافةالسوقهذاالمنافسة فيوغيابالعقارعرض

منهيالاستقبال(CALPI)إلىالمستثمربإرسالتقومالواقعفيأاأن إلاالمفروضمنالجزائر

مرحلةطولفييزيدممابالعقارخاصةأخرىوأجهزةوالولائيةالبلديةوكالة المصالحوصلاحياتمهام

العراقيلنصادفأخرىجهةومنجهةمنهذاالاستثمارمهمةالعقار ويعرقلعلىالحصول

:بالمتعلقةوالصعوبات

الأرضلقطعةالطلبيالملفدراسةمدةطولأوتأخر - 

.للاستثمارالمخصصةللأراضيالباهظةالتكلفة-

.لذلكالمطلوبةالوثائقوضخامةالأخيرةهذهمرونةوعمالإجراءاتوتسويةالعدالةضمانعدم-

إلىحولتوالتيالصناعيللقطاعموجهةكانتالتيالأراضيمنحفيوالتعسفالاختلاسات-

.ذاتيةمصالحذاتاستعمالات

.الموافقةللنشاطاتالأراضيتخصيصفيالعقلانيةمشكل -

الصناعيالعقارتخصيصمدةوطولمسجلةغيرصناعيةمناطقفيأراضيعدةوجود -

للمتعاملينحتىولاللإدارةواضحةغيرنصوصعدةبينمتناثربالعقارالخاصالتشريع -

.الإجراءاتشفافيةلامنيضاعفمماالاقتصاديين 

ASPI)2وكالة بينتنسيقوجودعدم- 3.المعتمدةالمشاريعتمركزيخص) فيماCALPووكالة( (

والنموالإنتاجيالنشاطلإنعاشالرئيسيالمحورالمصرفيةالمنظومةتشكل:المادية المعوقات-ب

إصلاحهاعمليةأصبحتثممنوالعالم،فياقتصادأيلازدهارالأساسيالمحركوهيالاقتصادي

الجزائرفيالمنظومةهذهسيرأنحيثالعمومية،للسلطاتبالنسبةمنهامفرولالهابديللاحتمية

المستوىذاتالدولفيحتىأوالمتقدمةللبلدانالمصرفيبالجهازقورنماإذاانحرافاتعنيكشف

التيالمالكةللدولةدائمةراقبةبميتميزالجزائرفيالمصرفيالنظاميزاللاالجزائريالمستوىمنالمتقارب

1 - CALPI : Connectitut association of licened privote Investigators.
2 - ASPI : l'Association Française des Spécialistes en Propriété Industrielle de l'Industrie .

:ص¡05¡2007العددالباحث،مجلةالأجنبي،الاستثمارتنمیةفيالجزائرفيالعقارأزمةقانة،بنإسماعیلحمودة،بنمحبوب -3 06
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المقدمةالخدماتنوعيةوضعفالمنافسةغيابإلىيؤديمماالمصرفيةالمؤسسةعلىقرارهاتفرض

:هيوالمستثمرينالبنكيعرقلماوأبرزأهممنولعلالاقتصاديينللمتعاملين

.ضماناتبدونالممنوحةالقروضغياب-

.المختصةالماليةالمؤسساتغياب-

.الآجالطويلةالإيجار) القروضبالاستثمار(قروضالخاصةالماليةالمنتجاتقلة-

العامالقطاعإلىالجزائريةالبنوكمعظمانتماءبأنللتنميةالمتحدةالأمملمنظمةتقريرفيوجاءت

 معتعاملالفيبمرونتهاالمعروفةالخاصةالبنوكمنقليلعددوجودورغمالنقدية،المحدوديةإلى يرجع

 تقريرأسفركماالبلاد،فيالكبيرةالمدنفيالخاصةوكالتهاشبكاتعلىتتوفرأاإلاالمستثمرين

:ومنهاالمستثمرينيواجههاالتيالماليةالعراقيلبعضمنالاستثمارودعمترقيةلوكالة

.أشهر4إلى3بينوتونسالمغربفييتراوححينفيالسنةيقاربطويلاوقتاالبنكيستغرق -

المشروعقيمةضعفإلىالأحيانبعضفيتصلقدالمقاولمنباهظةضماناتالبنكيشترط -

خطوطعلىالبنكتوفروعدملندرانظراالصعبةبالعملةالمشروعتمويلعلىالبنكقدرةعدم -

.البنكيةوالتوظيفاتالإيداعاتقلةإلىإضافةالكافيةالقرض

إنعاشومجالكبيرةديناميكيةلتحقيقكافيغيريبقىذلكأنإلاالفائدةمعدلاتانخفاضرغم -

.الاستثمار

الأجانب المستثمريناهتمامعلىكبيربقسطأثرقدالجزائريالبنكيالنظامبأنسبقممايتضح

 عجزلتمويلوظفتوأاخصوصاجديدةمشاكلمنتعانيالتيالجزائريةفالبنوكبه،احتكاكهمبحكم

 وتبقىالراهنالوقتفيكلاسيكيةتعتبروالتيالمقدمةالبنكخدمةعنأماالعمومية،المؤسساتميزانية

 والوارداتللصادراتالتوظيفإجراءاتالأجنبية،والعملياتالمقاصةكنظامطويلةمدةوتتطلبثقيلة

علىشهرمنأقلتتطلبالعمليةهذهحينفييوما50تتجاوزلاالتيالدوليةالتحولعملياتوكذا

 منتزيدالأخرىوهيكافيةغيرإطارااومستوىالبنوكلدىالمهنيةالخبرةأنكماالدوليالمستوى

1.الإجراءاتعرقلة

.81،  ص 2006¡4معوقات الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، عبعلوج بولعيد،  -1
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والسياسية:الاقتصاديةالمعوقات -2

المستثمرلطردالرئيسيالسببتكونالتيالعراقيلهيوالسياسيةالاقتصاديةالعراقيلإن

.الأجنبي

 تردد المستثمرينمنزادتالتيالاقتصاديةوالعراقيلالعوائقتعددتلقد:الاقتصادية المعوقات-ا

 قدالعراقيل التيهذهاتجاهالكبيرالتخوفعلىمبنيالترددهذاالجزائرية،السوقاقتحامفيالأجانب

تعيققد العراقيلهذهأنونجداال،هذافيالدولةأقراالتيالتحفيزاتنتائجهاأوحجمهافيتفوق

المتعاملين لتشجيعإليهاالأجنبيةالأموالرؤوستدفقاتاتجاهالجزائرتبنتهاالتيالمفتوحةالسوقسياسة

:يليفيماالمعوقاتهذهأهمسردويمكنمخاوفهم،إزالةعلىالأجانب

التجارية الأنشطةبعضوفعاليةسرعةلضمانضروريةتعدالتيالمرافقبعضيميزالذيالتسييرسوء-

من80%حواليأنمنفبالرغمالجزائرية،الموانئكليميزالذيوالتنظيمالتسييرسوءذلكومثال

والتنظيمالتسيير سوءبسببسواءالسلعتسريحفيالكبيرالبطءأنإلاالموانئعبرتمرالمستوردةالسلع

وهوالحديثة الموانئلعملأساسياشرطاتعتبرالتيالضروريةالتجهيزاتقلةإلىأوالموانئ،مستوىعلى

دونحالت العواملهذهكلالبيروقراطية،عاملذلكإلىيضافالموانئ،هذهنشاطعلىالغالبةالسمة

تتطلبها التيوالاستيراديةالتصديريةالعملياتسرعةلضمانوالأساسيةالضروريةالشروطتوفير

.1الحديثةالتجاريةالتبادلات

 الماديةالإمكانياتبنقصأوالمستخدمينمهنيةبنقصسواءالمصرفيللجهازبالنسبةالفعاليةنقص-

 السوق ضيقذلكإلىويضافالمتقدمةالدولفيالبنوكعمللمتطلباتوفقاالجهازهذاعمللضمان

  وبالتاليالأموالرؤوسانتقالعرقلةإلىيؤديذلككلالعالمية،الأسواقمعاندماجهاوعدمالمالية

 قطاعتوفيريتطلبالجزائرإلىالأجنبيالاستثمارجلبأنونجدوالاستثمار،التمويلمنافذتقليص

 الطرقناحيةمنأووالبشريةالماديةالامكانياتناحيةمنسواءالحديثةالمواصفاتبكليتمتعمصرفي

في التامةبالمرونةتتميزتسهيليةمصرفيةبيئةوجودتتطلبالحديثةالاستثماراتلأنالتسييرية،التنظيمية

.المعاملات

اقتصاديةبحوثمجلةالجزائر،حالةدراسةالناميةالدولفيالمباشرةالأجنبيةالاستثماراتوتحدياتواقعسمية،بنودلالمفتاحصالح -1

.125ص ¡2008¡44عربية، العدد
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 الأمرالعموميةللمؤسساتالكليةالخوصصةعمليةفيوالتنظيميةالقانونيةالجوانببعضغموض-

  الاستثمار.قراراتخاذفيالأجانبتشجيعدونحالالذي

للعملاتبالنسبةالعملةسعرفتنخفضالصرفيةأسعارهاوتعددالمحليةالعملةقيمةتدهور

تآكلإلىيؤدي،كماالأجنبيةبالعملاتمقوماللاستثمارالحقيقيةالقيمةانخفاضإلىيؤدي الأخرى

.الخارجإلىتحويلهاعندالمستثمرين رباحأ

 اقتصادإلىالمخططالاقتصادمنالجزائريالاقتصادانتقالعمليةأنإلىنستخلصهذاومن

التي) قانونيةأوكانتتنظيمية( القديمةالرسوماتبعضبقيتحيثاللازم،بالشكلتتملمالسوق

.الأجنبيالاستثمارتدفقأمام"المفتوحةالباب"لسياسةوالسليمالكليالتطبيقدون تحول

 استقراربعدمتتسماقتصاديةبيئةفيمشاريعهمتوطينمنالمستثمرينتخوفإلىأدتالعراقيلهذه

.الآخربعضهاوغموضالقانونيةالنصوص

توفيرإلىترقىلمأاإلااتتميزالتيالكبيرةالاقتصاديةوالإمكانياتالطاقاتورغمالجزائرإن

والتنظيميةالقانونيةالشروطعلىتتوفرأنيجبالبيئةهذهالأجانب،المستثمرينتغرياقتصادية بيئة

أوالتصديرأوبالإنتاجالأمرتعلقسواءبحرية،الأجانبالمستثمرينعملعلىتساعدالتي وغيرها

.1والفوائدالأرباحتحويل أوالاستيراد

 الشاملة أمرانالتنميةوتحقيقالاقتصاديالنموالجميعلدىمعلومهوكما:السياسيةالمعوقات -ب

 الأجنبي المباشرالاستثمارتدفقاتوأنخاصةللدول،والسياسيةالأمنيةالوضعيةاستقراربمدىمرهونان

 الأمني والسياسيالاستقرارهوأساسيعاملبتوفيرإلاكبيرايكونلاالجنسياتمتعددةشركاتمن

بالتفصيل الأمرينلهذينسنتعرضولهذاالاستثمارجلبمعادلةفيالأخيرهذادورإنكاريمكننالاحيث

.المباشرالأجنبيللاستثمارعرقلتهمامدىلمعرفة

أحداثإلىالأولىبذورهاتعودالتيالحادةالأمنيةالأزمةمنالجزائرتعاني :الأمنيالوضع:أولا

عينأحداثومؤخراأخرىأحداثتليهاثم2013سنةتيقنتورينأحداثوأيضا 1988 أكتوبر

وخيمةآثارلهاكانتوالتيوخطورا،الأزمةهذهحدةمنالزيادةعلىعملت¡2016 لسنةصالح

الجزائر ورهانات الانضمام الى المنظمة العالمية للتجارة (الآثار الاستراتيجية)،رسالة ماجيستر ، تخصص السياسة الجبائية ودورها محمد شريفي،  -1

.168، ص 2003في تحقيق التوازن الاقتصادي، جامعة الجزائر، 
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يمكنالجزائرفيالأمنيةالأوضاعهذهوالدولي،الإقليميالمستويينعلىالجزائرصورة إفساد فيتسببت

المستثمرينوأنخاصةالمباشرالأجنبيللاستثمارالمعرقلةالعوائقبينمنأساسيعائق بمثابةاعتبارها

بذلك،المتعلقالقراراتخاذقبلفيهاالاستثماريريدوندولةلأيالأمنيةالوضعيةتقويم علىمعتادين

فيهتوافرتإذاإلاكانبلدلأياستثمارااتوجهلابالاستثمارالقائمةالجنسيات متعددة فالشركات

أننجدوكذلكوالسياسيةالأمنيةالأوضاعاستقرارأهمهامنوالتيالضرورية الشروطمنمجموعة

للدولةالأمنيللوضععاماتقييمايجمعلممادولةفيأموالهبتقديميغامرأن يمكنلاالأجنبيالمستثمر

فيمؤخراالملحوظالتحسنمنفبالرغمكبير،حسلهيعدفلمالأمنيللطاقم النسبيللاستقراروبالنسبة

هربمنتعانيالجزائرأنإلاالأزمة،حدةمنللتخفيفالوطنيةوالمصالحة المدنيالوئامقانونإطار

أمانا،الأكثرااورةللدولوتفضيلهموممتلكامأرواحهمعلىلخوفهم الاقتصاديينالمتعاملين

.خاصبشكلوالغربيةالخارجيةالمصادربعضتليهاالتي الملفقةالإشاعاتمعوخصوصا

:السياسيالاستقرارعدم:ثانيا

الجزائرجعلتالتسعينات فترةفيصعبةسياسيةوظروفالاضطراباتمنبعهدالجزائرمرت

حتىأوللطاقم الحكوميالنسبيالاستقرارفعدمالاستثمار،خطورةحيثمنالسابعةالمرتبةتحتل

هذهفيحيثبالاستثمار المتعلقةالقراراتاتخاذبمراكزمباشرةصلةلهاالتيالمناصبذاتالإطارات

ونأخذبوتفليقة،عهد الرئيسفيكانتمنهاأربعةحكومات08الجزائرعلىتعاقبالوجيزةالفترة

فيجدالمستثمرهذايأتي ثمالأجانبالمستثمرينمعالتفاوضفيأشواطاقطعتحكومةالمثالسبيلعلى

الوطنية لتطوير الوكالةتحكمأخرىإطاراتويجدجديدوطاقمآخرحكومةرئيس

اعتبارامفييدخلونالأجانبلكنتتغيرلمالضامنةالقوانينكانتوإنوحتى (ANDI)الاستثمار

تدخلالسوقفيالتغيراتفهذهالاستثمار،قراراتاتخاذعلىحتمايؤثروهذاوكبيرةصغيرةكل

.1الاستقرارعدمحالةوجودحولالمستثمريننفوسفيالشك والريب

.17محمد شريفي، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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والإدارية:القانونيةالمعوقات-3

 ولاللاستثمار،الطاردةأوالجاذبةالرئيسيةالعواملأحدحاليايعتبروالإداريالقانونيالمحورإن

 القانونأنفالحقيقةوالعقاب،الجزاءسياسةوإتباعإقامةمنلابدبلوالقراراتالقوانينوضعيكفي

2001سنةقانونوحتى¡1995و1994سنةعليهأجريتالتيوالتعديلات1993سنةالصادر

قوانيننجدهاتطبيقهاإلىاللجوءعندأنناعليهايعابمالكنالاستثمار،لجلبمحفزةقوانينكلها

.المتخصصةوالاتوالكتبالرسميةالجرائدفيووضعهاقراءا تكفينا نظرية

طاردعامل ذاتهحدفيالأخيرةالعشريةطيلةاستقرارهاوعدمالقوانينكثرةإن :المعوقات القانونية-أ

نشاطهممارسة فييرغبالمستثمرأننعلموأنناخاصةوالخوف،الشكفيهميزرعحيثللمستثمرين

.وثابتواضحقانونيإطارظلفي

استثمارأيلأنالاستثماراتقيامعلىالمساعدةالعواملأهممنيعتبرالذيالعقارناحيةفمن

الذيالعقاربملكيةأولايبدأالمشروعقبولعلىالحصولأجلومنلقيامه،أرضيةعلىيتوفر أنيجب

الطريقةهذهالبحتة،الاقتصاديةالقراراتضمنالإجراءهذايدخلبينماالوالي،صلاحيات منيعتبر

أغراضإلىالاستثماريةالوجهةمنالعقارتحويلفيالمؤسساتبينالصلاحياتتداخل علىتدل

فماالقولهذاعلىوالدلالةالإعفائيةالناحيةمنواضحةغيرفهيالضريبيةالسياسةعن أماشخصية،

هذهمنحكيفيةفيتفقهلاالإداراتمنبعضأنتجدالضرائبإداراتإلى الذهاب إلاعليك

.الإعفاءات

مهمةامتيازاتتقدمالتي 2(ANDI)و (ANSEJ)1 وكالةمنكلوجودرغمأنهوترى  

إلاللمشروع،الأولىالسنواتفيالجمركيةوالحقوقالضرائبمنالإعفاءاتفي والمتمثلةللمستثمرين

والمشاريع،المنتجاتتكاليفارتفاععنهينجمالذيالضرائبمعدلاتمن ارتفاعيعانيالمستثمرأن

وجودرغمللمشروعالاستغلالدورةتمسلاالوكالةطرفمنالإعفاءات الممنوحةلكوننظرا

المشاريعتستحقالتيالنائيةالبلدياتقائمةإصدارفيالحكومةلتأخرذلك، وهذاتجيزقانونيةنصوص

1 - ANSEJ : Agence Nationale de soutien a l'emploi des Jeunes
2 - ANDI : Agence Nationale de Développement de l'Investissement.
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الاستثمارمنالمستثمريننفوريستمرالقائمةهذهصدورحينالإعفاءات، وإلىهذهفيهاالمنجزة

.الرسميغيرالقطاعإلىوالاتجاه

الاقتصادية المشاريعتحقيقفيالعراقيلأهمأحدالبيروقراطيةتشكل:الإداريةالمعوقات-ب

شديدبطءيسجلحيثوالمحسوبية،بالتحفيزوتميزهاالإدارةتسييرسوءوكذاالخواص، للمستثمرين

المستثمر،وجهفيعائقاتشكلالتيالمسبقةالتراخيصنظاموكذاللقوانينالتنفيذيةالقراراتفيإصدار

العديدةالوثائقطلبفيالإفراطنسياندونكفاءةأكثرإداريةإطاراتتكوينيستدعيماوهذا

.الجزائرفيالاستثمارفكرةعنيتخلىويجعلهالمستثمريرهقالذيالأمرالاستثمار،بملفالخاصة

الالتزامعلىقتصرتاالتيالجزائريةالدبلوماسيةمجالتخصأخرىعراقيلهناكذلكجانبإلى

الاتفاقياتبعضإبرامإلىسارعتالجزائريةالسلطاتأنمنفبالرغماال،هذافيالدوليبالتدابير

مبدأإقراروكذااالهذافيالممنوحةبالضماناتوالمتعلقةالأطرافوالمتعددالثنائيالمستوىعلى

معناهالمسعىهذاتحقيقلأنالدولية،والجهودالاتفاقياتكلإبرامإلىبعدتصللمأاإلاالتحكيم

خاصمعلوماتينظامانعدامهوآخرعائقوهناكالدولي،واتمعالجزائربينماللثقةأكثرتعزيز

منالكثيرلأنللاستثمار،دليلأوإحصائياتعلىالحصولأجلمنوالمستثمرين،بالاستثمار

عليهايجبالتيالأخيرةهذهالجزائر،يخصماكلحولالكافيةالمعلوماتإلىيفتقدونالمستثمرين

.المكاتبوراءالانتظارمنبدلاالمستثمر،عنالبحثأجلمنالإجراءاتذهالقيام

يعملسليمةأسسعلىالمشروعلتسييراللازمةوالإداريةالفنيةالخبراتنقصأنكذلكنجد

انخفاضثمومنالتكلفةورفعالإنتاجيةخفضإلىويؤديالاستثماريةالمشاريعوتشغيلتنفيذإقامةعلى

ويتحملالخارجمنوإداريةفنيةمهاراتمنإليهيحتاجمااستخدامإلىبالمستثمريدفعوهذا ماالعائد،

.عاليةذلك تكاليفسبيلفي

فيهذانقصمنتعانيفالجزائرالاقتصادي،بالإعلانيرتبطآخرعائقأنإلىالإشارةتجدرأيضا

بالنسبةاهولطياتفيدائماتبقىاستغلالهاللمستثمرينيمكنمهمةفرصعلىتتوفرأارغماال
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والإعلاناتالاتصالاتأجهزةفيتاماعجزايصادفالأخيرهذاأنكماالأجنبي،للمستثمر

.1المثالسبيلعلىكالجزائرالمضيفالبلدفياستثمارهبمستقبلالتنبؤعليهيصعبوالإحصائيات مما

الجزائركانتإذا:التاليالإشكالطرحأذهانناإلىيتبادرقدسبقماكلمنأخرى: المعوقات-4

ذلكسبيلفيومنحتالمباشرةالأجنبيةالاستثماراتمنبهبأسلاجذب عددسبيلفيجاهدةتسعى

بالمشاريعوقيامهمالأجانبالمستثمريندخولوتسهلتسيرالتيالمحفزات والضماناتمنهائلكم

جاهدةسعتالذيالاستثماريوالمناختوفرهاالتيالأرضيةظلفيوهذاالمنتجة والمرحبةالاستثمارية

تلككلخلقمنهدفهاماأوالدافعفماذلكسبيلالحفيالمقامةالهيئاتإلىأسسه إضافةإرسالإلى

هيهلأووالتخريب؟بالهدمتقومأخرىجهةومنوالتشييدللبناءتسعىهيمن جهةهلالعراقيل؟

منالبسيطالجزءهذاخلالمنمناقشتهيجبماهذاباليسرى؟وتقتلعهااليمنى باليدالأسستقيم

الجزائريةالدولةكانمنبعهاأنوجدناوالتيللعراقيلخصصالمبحثكلأن قولهيمكنناماإنالمذكرة

والصادرةالنابعةالعراقيلعنماذالكنللاستثمارالمضيفةالدولةأوضحبصفة أيالجزائريةالسلطاتأو

لاالأخيرهذاأنالمعقولمنهلالجزائر؟فيواستثمارهاأموالهلوضعيسعىالذي الأجنبيالمستثمرعن

عنهايتغاضىالتيالخلفيةإلىقليلافبالنظرلاطبعاالاستثمار؟لهذاعوائقاوأية عراقيلفييتسبب

الربحتحقيقهوالجزائرفيأموالهوضعإلىالمستثمرلجوءوراءمنالرئيسيالدافع أننجدالكثيرون

الاستثماريةالمشاريعفييفكرولايسعىلافهوالجزائرفيمشروعلإقامةالأخيرهذا بدخولوبالتالي

تمإذاذلكعلىومثالالربحثمالربحهوالوحيدهمهبلالبلدينكلاعلىبالفائدةتعود والتيالمنتجة

لتركيبمصنعإقامةوبينالزراعياالفيالاستثمارأوللمياهسدإقامةبينالأجنبي المستثمرتخيير

يعودلأنهأولاالثاني،المشروعاختياريتم،)مثلاسياراتقطع( آخربلدفيصنعت قطعوتجميع

دائماالمضيفالبلدجعلإلىجاهدايسعىالأخيرهذالأنوثانياالمستثمرعلىوالوفيرة الطائلةبالأموال

بعدهاليستغنيوالرقيالنهضةعلىخلالهامنيطلقدالتيالأبوابمفاتيحأبدايمنحه ولنلهتبعيةفي

فمنركبتيهعلىالوقوفعلىوتساندهتساعدهالتيوالخبراتالتكنولوجيابينهامنوالتي المستثمرعن

.17محمد شريفي، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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عنالاستغناءإلىالتفكيربمجردولويطمعولاإليهحاجةفيدوماالمضيفالبلديكونأن المستثمرصالح

  وأفضاله. خدماته

:1يلي وتتمثل فيما المالية:المعوقات -5

ظاهرتيبروزالتيوموازيةأسواقنشوءإلىأدتالتيالاقتصاديةالسياساتضعف

المشروعة؛غيرالمنافسةوالفساد

التقنية؛الناحيةمنأوالقانونيةالناحيةمنسواءالمصرفيةالتشريعاتقلة-

للاستثمار؛المتاحةواديةالفرصوالاستثماريةللمشروعاتخريطةتوفرعدم-

ارتفاعو صعوبةذلكإلىوإضافةمرنةوغيرمؤهلةغيرعمالةكسوقاستثماريةبيئةتوفرعدم-

والكهرباء؛المياه:مثلالخدماتتكلفة

المباشرالأجنبي الاستثمارتدفقاتعلىمؤثرعنصرالخوصصةتعتبرحيث،الخوصصةإجراءاتتعثر-

الأجانب؛للمستثمرينالفرصةإتاحةطريقعنوذلك

العقبات المعوقةإزالةيتمحيثالبلدذلكاقتصادياتفيوالمشاركةالمحليةالأسواقإلىالوصول-

إشارةإعطاءومن خلال،الدولةتملكهاالتيالمؤسساتتشكلهاالتيالكبيرةالأعباءنتيجةللاستثمار

الأساسيةالبنيةفيخاصةالاستثمارات الأجنبيةترحبأصبحتالمضيفةالحكومةأنعلىللمستثمر

بالخوصصة؛المرتبطةالخدماتوتحسين

راجعوهذا ،للمستثمرين الأجانبممنوعغيرانهبالرغم،الصناعيالعقارعلىالحصولصعوبة-

حيثأسعارهاوارتفاع،النصوص القانونيةتعددوالإداريةالإجراءاتكثرةمنهاالتعقيداتلكثرة

خمسةونصفوسنواتثلاثبينمافي الجزائرالصناعيالعقارعلىللحصولالانتظارمدةتصل

.سنوات

التحتية:البنيةوالاجتماعيةالمعوقات -6

القوى العاملةعلىاثرمما،السوقومتطلباتالمنتهجةوالتكوينيةالتعليميةالبرامجبينلتناقض-

الخدماتية؛ووالزراعية،الصناعيةالاقتصاديةالقطاعاتفيالمستخدمة

العدد ،سطيفجامعة-التسييرعلوموالاقتصاديةالعلوممجلة،العوائقالحوافزبينالجزائرفيالاستثمارواقع،محمدقويدري،سعيديوصاف -1

.44،ص:2008¡08
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الدولةيتعين علىومنهالمستثمرتكلفةمضاعفةشاامنالتيالتحتيةوالبنىالهياكلفيفادحنقص-

النقلوسائلتوفيرالبنى فيتتمثلحيث،المباشرالأجنبيالاستثمارتشجيعاجلمنالبنىهذهتوفير

وسائلوتوفير،والطرقوالموانئ المطاراتفيمتاعبأوقيودأيودونمعقولةوبتكاليفالسريع

والصرفوالمياهكالكهرباءالأساسيةالخدماتذلك تحسينإلىوإضافةوالخارجالداخلبينالاتصال

المعلومات.علىاللازمة للحصولالخدماتوتوفير،الصحي

  المطلب الثالث: الآثار على العمالة

إن مشكلة البطالة من المشاكل الاجتماعية التي تتخبط فيها البلدان النامية من جراء سياستها     

التكنولوجية الاقتصادية والتخفيف من حدا فتح اال أمام الاستثمار الأجنبي والمحلي مع أخذ بنوعية 

  المستخدمة وعنصر العمل، وأهم ما نستطيع ذكره ما يلي:

إنشاء مشاريع موجهة للتصدير والاستيراد من بينها المناطق الحرة التي تسمح بتوظيف عمال.- أ

وجود علاقة تكامل بين التكنولوجيا المستخدمة ونوعية العمل حيث تسمح بالقضاء على اليد - ب

قة عاملة ذو خبرة وكفاءة.العاملة غير مؤهلة وتوفير طب

لإيراد الناجم عن التحصيل الربحي التجاري والصناعي للنشاط الاستثمارية يمكن من التوسع وكبر ا- ت

حجم المشاريع وبالتالي مهام جديدة أخرى.

يؤدي بالاستثمارات الأجنبية إلى تقريب المناطق المعزولة وتنميتها وخاصة المناطق الريفية المتميزة - ث

.1لفلاحي يسمح بأحداث مناصب العملبالنشاط ا

  ثانيا: الآثار على ميزان المدفوعات:

لكي نتمكن من توضيح الآثار الإيجابية والسلبية التي تنجم من فعل تدفقات الاستثمار المباشر     

الأجنبي على ميزان المدفوعات، نود في البداية أن نتناول بإيجاز مدى الارتباط الحقيقي الموجود بين كل 

  الاستثمار الأجنبي وميزان المدفوعات. من

ميزان المدفوعات الدولية لأي بلد هو بيان حسابي يسجل قيم جميع السلع والخدمات والهبات     

والمساعدات الأجنبية وكل المعاملات الرأسمالية وجميع كميات الذ=هب النقدية الداخلة والخارجة من 

.36، ص 2005-2004أخلف محمد، الاستثمار الأجنبي المباشر بين الواقع والطموح، حالة الجزائر، مذكرة ليسانس، جامعة، الجزائر،  -1
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ة أي أن ميزان المدفوعات هو تقرير يأخذ في الحسبان قيم عادة سنهذا البلد خلال فترة معينة من الزمن 

.1جميع العمليات الاقتصادية التي تتم بين بلد وبقية البلدان المتعاملة معه

لأجل الحكم الحقيقي على مدى انعكاساته ومختلف آثاره على ميزان المدفوعات، يستوجب     

:2ابالضرورة كخطوة أساسية أولى مراعاة شرطين أساسيين وهم

تحليل ودراسة مختلف المكونات الأساسية لميزان المدفوعات، يستوجب الاستثمار  الشرط الأول:-1

المباشر الأجنبي وذلك بشكل جدي ودقيق.

تقدير المحصلات والدفوعات التي تميز لمختلف المكونات المؤثر عليها لأجل معرفة  الشرط الثاني:-2

النيتجة الحقيقة هل إيجابية في عمومها أم سلبية. 

  ومنه فإن تأثيرات الاستثمار الأجنبي على ميزان المدفوعات تمثل عموما فيما يلي:    

على الميزان الجاري وميزان رؤوس إن عدد الوقوف على تأثيرات الاستثمار الأجنبي المباشر     

الأموال، يمكن للميزان الجاري أن يتأثر نتيجة لعدة اعتبارات، فالمؤسسة متعددة الجنسيات لها احتياجات 

من الواردات، تعتبر هذه الأخيرة مهمة في عمليتها الإنتاجية، ونجد أن هذه الواردات يمكن أن تغطى عن 

كة، لكن النتيجة الصافية ترتبط بشكل  الإنتاج المتعلق طريق الصادرات المحققة من طرف الشر

بالصادرات، فمثلا إذا تعلق الأمر بمصطلح  بسيط لتركيب القطع المنتجة في الخارج، فإن التأثير الصافي 

الإيجابي سوف يصبح صغيرا جدا، أما إذا تعلق الأمر بإنشاء مؤسسة من أجل تنشيط إنتاجات محلية تحل 

   هذه الحالة سوف يكون الـاثير الصافي إيجابيا.، فيمكان الواردات

إن نشاطات المؤسسات المتعددة الجنسيات تؤدي ا طبيعيا إلى إعادة رؤوس الأموال إلى     

  المؤسسة الأم في شكل: أرباح، أسهم، فوائد، عمولات...إلخ

ى تطويره مع هذه التحويلات لرؤوس الأموال تكون بمقدار أقل ارتفاعا، لكن المؤسسة تعمل عل    

  مرور الوقت. 

وبذلك فإن ميزان المدفوعات للدول المضيفة يحقق أرباحا من خلال دخول رؤوس اأموال، وهي     

تلك الأرباح التي تنتج مباشرة في الوقت الذي يدخل فيه الفرع الأجنبي، لكن بعد مدة  زمنية معينة، 

.21، آص : 2001الدار الجامعية، الإسكندرية،  عبد الرحمن يسري أحمد، الاقتصاديات الدولية، -1
.140فارس فضيل، مرجع سبق ذكره، ص:  -2
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الفروع الأجنبية، ينتج أن ميزان ومع التتابع في دخول وخروج رؤوس الأموال الناتج عن نشاط 

المدفوعات للدولة المستثمرة سوف يتحسن لاستثماراا المباشرة، وهذا التحسن يصاحبه تضرر في مزيان 

.1المدفوعات الدولة المضيفة، وبالتالي فإن الأرباح بالنسبة للدولة المضيفة ليست دائمة

ة المستثمرة في الدول المضيفة إلى زيادة الكفاءة ثالثا: لقد أدى التفوق التكنولوجي للشركات الأجنبي

التدفق لدى الشركات المحلية عن طريق منح التراخيص والمساعدات الفنية، ومن الممكن أن يأخذ 

التكنولوجي آثارا انتشارية وذلك في حالة كون الشركات الأجنبية تحقق مزايا وفوائد للكيانات 

تهدفه تلك الشركات، وكمثال على الآثار الانتشارية هو قيام الاقتصادية المحلية تتجاوز ما كانت تس

الشركة الأجنبية بإجراء عملية ترتيب وتصنيف للشركات المحلية التي تعامل معها وفقا لقدراا 

  التكنولوجية. 

إن الصفة المميزة للتدفقات التكنولوجية هي ما يطلق عليه الاقتصاديون الوفورات الخارجية     

عبارة عن المزايا التي تتحقق للدولة المضيفة وينتج عنها آثار في تعظيم الكفاءة عن طريق الموجبة وهي 

.2البحوث والتطوير والتدريب الذي تستفيد منه العمالة الوطنية

للاستثمار الأجنبي المباشر هو تتمثل التبعية التكنولوجية، وتكون التبعية في بلد ما في أن  والأثر السلبي

بلد غير قادر خلال مدة طويلة على استعمال أو صيانة أو ابتكار منتجات جديدة أو ما يكون هذا ال

يتصل ا من طرق تنظيمية، ويرجع حالة التبعية هذه إلى انعدام أو نقص الموظفين الأكفاء الازمين 

مارات مما لأعمال الإنتاج في المصانع ولقد  أدت عملية تراكم رأس المال إلى توسيع وتنويع نماذج الاستث

  أدى إلى ازدياد التبعية التكنولوجية.

  رابعا: الآثار على التجارة

إن عمليات التصدير والاستيراد والتي تعتبر نتيجة العلاقات بين الاستثمار الأجنبي المباشر     

والتجارة الدولية يمكن أن تقدم لنا الإجابة على الآثار المترتبة عن النمو في الاستثمارات على التجارة، 

ة، وذلك بالتدفق حيث تكون حرية انتقال رؤوس الأموال في ظل التبادل الدولي الذي يحقق التجار

ة والتسيير، سليمان حسن، الاستثمار الأجنبي المباشر والميزة التنافسية الصناعية بالدول الصناعية بالدول، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادي -1

.39-38، ص ص : 2004جامعة الجزائر، 
مع التركيز على الجزائر المغرب ،  2004-1995ابن داودية وهيبة، واقع وآفاق الاستثمار الأجنبي المباشر في دول شمال إفريقيا خلال الفترة  -2

.51-50، ص ص 2005-2004تونس، رسالة لنيل شهادة ماجستير،  جامعة الشلف، 
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السلعي للمنتجات التي تتم في الفروع أو الشركات الأصلية ومنه يكمن الحكم على إسهام الاستثمارات 

الأجنبية المباشرة في الدول المضيفة وذلك من خلال السماح لمنتجات هذا البلد بالوصول إلى الأسواق 

  ية.العالمية بشرط أن تستطيع هذه الدول الإنتاج بتكاليف تنافس

  المطلب الرابع: أثر الحوافز على جلب الاستثمار

ضيفة، ولكن إذا كانت التكلفة أقل من ن لها عائد إيجابي على الدول المإن الحوافز يمكن أن تكو    

الفائدة التي تعود على اتمع المشروع الاقتصادي رغم أن هناك عوائد معنوية قد لا يمكن التعرف على 

تقيمها ماديا، ولكن يجب دائما أن يراعى عبء منح الحوافز التي تحقق العائد معيار لحساب قيمتها أو 

  تكلفة الحافز نفسه أعلى من المردودية.الإيجابي، ولن يتحقق ذلك إذا كانت 

أما من حيث تأثيرها على قرار الاستثمار فهو دول معينة تحكمه بعض المعايير بعضها راجع     

هارات والإدارة وتوقفه في المنتج والبعض الآخر راجع لإمكانية للمشروع الاستثماري من ناحية الم

الانطلاق للأسواق من خلال الموقع الاستثماري والبعض الآخر لموقع وضرورة الدول المضيفة نفسها، 

  من أهمها ظروف الأسواق والاستقرار السياسي والاقتصادي. 

والممنوحة، فالحوافز التمويلية تجد قبولا أكثر  يتأثر قرار الاستثمار بنوع الحافز أو الحوافز المتاحة    

من الحوافز المالية التي تقدمها جميع الدول وتساوت فيها، والتمييز بينها يأتي بوجود الحافز التمويلي الذي 

.1أصبح يشكل عامل جذب الكثير من الاستثمارات الأجنبية المباشرة

فيز الضريبي وأثرها على تشجيع الاستثمار في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ليسانس، علي عراب عبد القادر فار، عبد الحق عراب، سياسة التح -1

.70-69، ص ص: 2008-2007جامعة المدية، 
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  : الثاني خلاصة الفصل

تطرقنا إلى التحفيزات الضريبية وكذلك إلى استقطاب الاستثمارات من خلال هذا الفصل     

  بشكل عام، وتم استخلاص ما يلي:

أن التحفيز الضريبي هو جملة من الإجراءات التي تتبعها الدولة من خلال منح الامتيازات بشتى -

أنواعها وذلك من أجل استقطاب الاستثمارات.

رة الضريبية مراعاا وفرض الرقابة على هذه الحوافز، للتحفيز الضريبي عدة شروط يجب على الإدا-

وهناك كذلك عوامل تؤثر على التحفيز لابد من أخذها بعين الاعتبار.

يعتبر استقطاب الاستثمارات من السياسات التي تعمل مختلف البدان على العمل ا لتحقيق موارد -

جديدة المتمثلة في الاستثمارات الأجنبية.

سية يجب توفرها في البلدان التي تبحث عن استثمارات جديدة عندها والتي تعبر هناك عوامل أسا-

الاستثماراتاستقطابعبىيؤثرفإنهالعواملهذهوجودعدممعأنهبحيث،عن المناخ الاستثماري الملائم

للاستثمار.المعوقاتمنويعتبر

ميزانمثلالبلدفيالمتغيراتمختلفتمسهيوآثارعدةالمباشرآثارعدةالمباشرالأجنبيللاستثمارإن-

العوامل.منغيرهاإلىالتشغيلوكذلكالمدفوعات



الضريبية للاستثمار الأجنبي المباشر التحفيزات 

  في الجزائر
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  تمهيد:

الدولتعمل، المستثمريينوجلبالاموالرؤوسزيادةوالاستثماراتوتوجيهتشجيعاجلمن

تعتبروالتيالتحفيز الجبائيسياسةنجدالسياساتهذهبينمنوهدفهالبلوغمعينةسياسةعلى اتخاذ

الاغرائيةوالاساليبالوسائلعنتستعمل للتعبيركوامحددةغيروالاقتصادفينسبيامصطلحا جديدا

والدولة‘الاقتصاديةالتنميةنطاقفيمعينبقطاعالاقتصاديينالاعوانلدفعتستعملها الدولالتي

هذهتتضمنبالاستثمارخاصةقوانينوضععلىعملتحيث‘هذه السياسةانتهجتالجزائرية

جبائيةتحفيزاتوامتيازاتالقوانين

.الاستقلالبعد1963سنةاستثمارقانوناولوكان

  : مبحثينسنتناولالفصلهذافي

  التحفيزات الضريبية الممنوحة في الجزائرالمبحث الأول: 

المبحث الثاني: جلب الاستثمارات في الجزائر وتشجيعها
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  التحفيزات الضريبية الممنوحة في الجزائرالمبحث الأول: 

  من خلال هذا المبحث هذا المبحث التطرق إلى عدة نقاط هي كالتالي:   

  المطلب الأول: واقع الاستثمار الأجنبي الجزائر

الفرع الأول: مناخ الاستثمار في الجزائر

الاقتصادية، السياسية،والأوضاعالظروفمجملبأنهمالدولةالاستثماريالمناخيعرف

فإن الاستثماري، وهكذاالمشروعنجاحفرصعلىتؤثرأنيمكنالتيوالمؤسسيةالقانونيةالاجتماعية،

وأوضاعجديدةمعطياتتشكيلالىتفاعلهامحصلةتؤديالتيالاستثماريللمناخالمكونةالعوامل

.الاستثمارطردأوجذبالىجديدة تؤدي

  الجزائرفيللاستثمارالقانونيالاطار-1

الاقتصادية الأوضاعمعتماشياوتغيراتتطوراتعدةالجزائرفيالاستثماراتلقانونكانلقد

فيقامت الدولةحيثالتسعينياتسنواتفيخاصةمرحلةكلتشهدهاكانتالتيالسياسيةوالظروف

وفتح المستثمرينقوانين لتشجيعإصداربينهامنهامةوماليةاقتصاديةوإصلاحاتبتعديلاتهذه الفترة

.الاستثمارودعمبترقيةمكلفةهيئاتوإنشاءأمامهمالموصدةالأبواب

تدخل وجوبإلىأدىالاستقلالغداةللجزائرالاشتراكيالتوجهإن:الثمانيناتقبلمرحلة-  أ

والتي المتعلقة بالاستثمارالتشريعاتمختلفعلىجلياانعكسماوهذاالاقتصاد،فروعجميعفيالدولة

قوانين عدةإصدارالفترةوشملت هذه.المباشر،الأجنبيالاستثمارتجاهوالتحفظالحذرمنبنوعتميزت

:فيتتمثلالاستثمارلتشجيع

ثانوية قطاعاتفيالأجنبيةالاستثماراتعلىالقانونهذاركز:1963لسنةالاستثمارأولا: قانون

وتملك إمكانية استرجاعإلىبالإضافةالدولة،طرفمنمحتكرةكانتالتيالإستراتيجيةالقطاعاتغير 

في خاصةالقانونأمامالاستثمار والمساواةحريةعلىالقانونهذانصوقد.الأجنبيالمستثمرحصص

المستثمرين أنبسببالواقع،فيفعالاتطبيقايعرفلمعامةبصفةالقانونأن هذاكماالجبائي،اال
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فيايتهاالجزائريةالإدارةبينتحيثبتأمينات،تقومكانتالجزائرأنباعتبارمصداقيتهفيشككوا

.*لديهاأودعتالتيالملفاتبدراسةتبادرلممادامتعدم تطبيقها

دورلتحديدجديداقانوناالجزائرتبنت1963قانونفشلبعد:1966لسنة الاستثمارقانون

مختلفا حيث جاءبه،الخاصةوالضماناتوأشكاله،ومكانتهالاقتصادية،التنميةإطارفيالأموالرؤوس

  ، وارتكز هذا القانون على مبدأين أساسيين هما: 1فيهوضعتالتيالمبادئخلالمنسابقهعن

حق ) وللمستثمرين02 الحيوية (المادةاالاتاحتكارلفكرةالدولةتأكيدإلىيشير:الأولالمبدأ-

)04الإدارية (المادة السلطاتقبلمنمسبقاعتمادعلىالحصولبعدأخرىقطاعاتفيالاستثمار

إجراء طريقعنوإماالمختلطةالشركاتطريقعنإماالاستثمارمبادرةلهاتكونأنللدولةيمكن

).05معينة (مادة مؤسساتلإحداثمناقصات

القانون أمامالمساواةفيالضماناتتتمثلحيثوالامتيازات،الضماناتمنحفيفتمثل:الثانيالمبدأ -

)¡11الصافية (المادة والأرباحالأموالتحويل)، حق10الجبائي (المادة القانونأمامالمساواةلاسيما

رسم منتناقصيالأوالجزئيأوالتامبالإعفاءتتعلقجبائيةأنهافيالأخرىهيوتتمثل الامتيازات

والتجاريةالصناعيةالأرباحعلىالعقاري (لمدة عشر سنوات)، والرسموالرسمبعوض،الانتقال

.*)14وغيرها (المادة 

في الفصلولأنالتأميماتفاقيةعلىينصكانلأنهالأجانبالمستثمرينجلبفي1966قانونوفشل

.الجزائريوالقانونللمحاكميخضعكانالتراعات

نيتهاالجزائرأكدت¡821982/09/28رقم1982لسنةالاستثمارقانونفي:الثمانيناتفترة

مشاركةنسبةالقانونهذاالمختلطة، ويوضحالشركاتفيالأجنبيالاستثمارأشكالمنشكلتبنيفي

49تجاوزيمكنهالاالتيالأجنبيةالشركات 51حينفيالشركة المختلطة،رأسمالمن% المتبقية%

والتيالمختلفةالحوافزمجموعةالمختلطة منالشركاتوتستفيد)¡22المحلية (المادة المشاركةنسبةتمثل

، الموافق لـ 63المتضمن قانون الاستثمارات، الجريدة الرسمية، العدد  1963جويلية  26الصادر في  277-63قانون رقم  -*

.744، ص 02/08/1963
.12-09، ص ص 1965الجريدة الرسمية،  1965-12-02مؤسستان في ظل هذا القانون، قوانين اعتمدت  -1

، الموافق لـ 63المتضمن قانون الاستثمارات، الجريدة الرسمية، العدد  1963جويلية  26الصادر في  277-63قانون رقم  -*

.744، ص 02/08/1963
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الصناعيةالأرباحعلىالضريبةسنوات ومنخمسلمدةالعقاريةالضريبةمنالإعفاءفيإجمالهايمكن

للأطرافضماناتالقانونيقدم هذا) وكذلك12الأولى (المادة الماليةسنواتثلاثلمدةوالتجارية

تطبيقحصيلةوكشفتحق التحويل،التسيير والقرار، وضمانأجهزةفيالمشاركةفيكالحقالأجنبية

تحفيزيسياسيخطابمنهذا التشريعصاحبمافقط رغممختلطتينشركتينإنشاءعلىالقانونهذا

حبراالأخيرهذابقيحيث 86/13رقم القانونبموجبالقانونهذا تعديلبعدحتىالوضعيتغيرولم

آخرمستوىعلىقامت السلطةالمختلطالاقتصادذاتالشركاتقانونجانبوإلىورق،على

جذبفيالقانون نسبياهذانجحوقد 86/14رقم القانونبمقتضىالمحروقاتقانونبإصلاح

هذا النجاحيفسروربماعقدا30منأكثرإلىعددهاوصلوالتيالأجنبيةالخاصةالاستثمارات

والملاحظ على.التفضيليةالمزاياحيثمنالأخرىالقطاعاتبقيةمعبالمقارنةالقطاعهذابمردودية

الأجنبي والمحلي منالمستثمربينوقانونيةاقتصاديةتفرقةعلىتنطويكانتأاالسابقةالتشريعات

والقرض لسنة النقدقانونصدورمعالتسعيناتغايةإلىوهذاأخرى،جهةمنوالخاصوالعامجهة،

2009.*

خلال عدممنالجزائرشهدتهالذيالسيئالظرفهوالفترةهذهيميزماأهم:التسعيناتمرحلة

رغم  هذه لكنالوطني،الاقتصادمنهاعانىالتيالهيكليةوالاختلالاتوالأمنيالسياسيالاستقرار

:يليكماالاستثمارلتشجيعومراسيمقوانينالمرحلةهذهشهدتالأوضاع،

والمتعلق بالنقد  14/04/1990الصادر في  90/10رقم القانونيعتبر:والقرصالنقدقانون:أولا

النظاملمكانةالأهميةإضفاءإلىيهدففهوللإصلاحات،الأساسيةالتشريعيةالقوانينمنوالقرض

على الأجنبيةالاستثماراتملفاتلمعالجةجديدتنظيمبمثابةيعتبرذلكإلىبالإضافةالجزائري،البنكي 

المقدمة،للمشاريعالمطابقةالقراراتإصدارمهمةوالقرضالنقدلسأُسندكماالجزائر،مستوى بنك

الصرفلسوقمنظمفهوبهعلاقةلهلكنبالاستثمار،خاصاقانوناليسوالقرضالنقدفإن قانونومنه

.الأموالوحركة رؤوس

الجريدة الرسمية،  قانون التوجيه للمؤسسات العمومية والاقتصادية،المتضمن 12/01/1988المؤرخ في  01-88قانون  -*

13/01/1988.
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الجنسية عيارماستبدالهوالأجنبيالاستثمارمجالفيوالقرضالنقدقانونبهجاءماأولإن

.المقيم وغير المقيمبينيفرقالذيالإقامةبمعيارالمحليينوالمستثمرينالأجانبالمستثمرينبينيفرقالذي

غير مخصصةنشاطات اقتصاديةلتمويلالجزائرإلىالأموالرؤوسبتحويلالمقيمينلغيريرخصحيث

نص قانوني،بموجبإليه صراحةمشارمعنويشخصلأيأوعنهاالمتفرعةالمؤسساتأوللدولة

أووبدون مشاركةكليةبصفةشركات يملكوايؤسسواأنالمقيمينغيرللمستثمرينيمكنفإنهوبذلك

إقامة التكنولوجيا،علىيشجع 183مادته فيالقانونهذاأنكماالجزائرية،اتالمؤسسمنمساهمة

والمداخيل والفوائدالأموالرؤوسوتحويلنقليخص طرقفيماضماناتوضعتم 184المادة وفي

أجل ضمانمنللخارجأموالهمتحويللهمفيحقالوطنللمقيمين فيبالنسبةأماالأجانب،للمستثمرين

.1الجزائرفيلعملهمالخارجفيالتكميليةالنشاطاتتمويل

قانون صدورمنسنواتثلاثبعدالتشريعيالمرسومهذاجاء:93/12رقم التشريعيالمرسوم:ثانيا

سياسةتحقيقوكذاالاستثمارات،ترقيةأجلمنللدولةالواضحةالإرادةيبينوهووالقرض،النقد

:يليماعلىيرتكزفهووبذلكتغيراتعدةأحدثحيثالانفتاح الاقتصادي

.المستثمرينلكلالمماثلةالمعاملة-

.السابقةالقوانينظلفيكانتالتيالقيودمنوالأجنبيالوطنيالخاصالقطاعإعفاء-

.2الاستثماروتطويرتشجيعقصدللمستثمرينوالامتيازاتالحوافزمنالعديدمنح-

في وتحسنوالأمنيالسياسيالاستقراربعودةالفترةهذهتميزت:التسعيناتبعدمامرحلة -ج

القوانين منكبيرةحزمةبصدورالجديدةالأوضاعهذهمواكبةاستلزممماالاقتصادية،الأوضاع

ومن استثناء،بدونالقطاعاتكلوقدمتالإصلاحاتعمقفيتدخلكلهاوالأوامروالمراسيم

:يليماالاستثمارموضوععالجتالتيالتشريعات

بتطوير المتعلقالأمرهذاجاءأوت المتعلق بتطوير الاستثمار:  20رقم   المؤرخ في الأمر:أولا

التيالسلبيةالنتائجبعدوذلكالجزائر،فيالاستثماراتلمسيرةجديددفعإعطاءأجلمنالاستثمار

.09ص: ¡2013الأردن،والتوزیع،للنشرالرایةدار¡الاقتصاديةالتنميةعلىوأثرهالاستثمارتشجیعالزین،منصوري -1
.11، ص: 1990الجزائر، الأولى،الطبعةالجامعیة،المطبوعاتدیوان¡الجزائرفيالاستثماراتقانونقربوع،علیوشكمال -2
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طالمافيها،والقصورالنقائصبعضعلىدلتالتجربةأن، حيث93/12رقم التشريعيخلفها المرسوم

01/03رقم الأمرجاءلذلك.فيهقدمتالتيوالحوافزالضماناترغممنه،منتظراكانمالن يحققأّنه

ويتفادىالاستثماراتمنالمزيدعلىالحوافز ويشجعليعززجديدثوبفيالاستثمارالمتعلق بتطوير

مبادئعلىالجديدالقانونارتكزحيث.مآخذ،منالتشريعي السابقالمرسومفيهوقعمابطبيعة الحال

:أساسية أهمها

.المسبقالتصريحمننوعأيوإلغاءللاستثمارالكاملةالحريةمبدأإقرار-

.والواجباتالحقوقفيالمستثمرينجميعبينالمساواة-

.المستثمرينمعالتعامليتولىإطارإيجادخلالمنالاستثماريةالعمليةانطلاقتسهيل-

من قانون الضرائب المباشرة، وكذا المادة  138، والمادة 1996لسنة الماليةقانونإلىالإشارةويمكن

سلعايصدرونوالذينالمنتجينللمستثمرينمزاياةعدتضمنتقدالضرائب،قانونمن 309

  وخدمات إلى الأسواق الخارجية نذكر منها:

على أرباحهاالمفروضةالضريبةدفعمنللتصديروالخدماتالسلعبيعبعملياتمةالقائالشركاتإعفاء

.سنواتخمسلمدةمؤقتةبصورةالمحققة

للملاحة الوطنيةالشركاتتمنحها %50بنحو تقدربنسبةتخفيضاتمنالمصدراستفادةإمكانية

.*البضائعنقلمجالفيالموانئتمنحهاالتيوتلكوالجويةالبحرية

المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية  2001أوت سنة  20الموافق لـ  01/04رقم الأمر:ثانيا

فصلا، عشرإحدىعلىموزعةمادة 43من الأمرهذايتكون:وخوصصتهاوتسييرهاالاقتصادية

والتنازل الاقتناءيتموكيفلهاالاجتماعيرأسمالوشكلالاقتصاديةالعموميةالمؤسساتتعريفتتناول

المؤسسات، هذهتنظمالتيوالقواعدالأحكاممنوغيرهاالاتفاقياتوإبرامالإدارةمجلسوتركيبة

بتنفيذالمتعلقةالإجراءات)، وكذلك19إلى المادة  13بالخوصصة (من المادة المتعلقةوتتناول الأحكام

ومراقبةمنهاالأجراءالعمالومكانةالخوصصة)، وكيفيات25إلى المادة  20الخوصصة (من المادة 

رقم القانونالأمرهذاإلىويضافوغيرهاالملكيةنقلعلىالمطبقةالعامةالخوصصة والشروطعمليات

  ، المتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية. 03-01من قانون  11المادة  -*
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الاقتصاديةالعموميةالمؤسساتتنظيميتضمن، والذي2001أكتوبر  21في المؤرخ 01/17

.وخوصصتها

ضمان صندوقبإنشاءوالمتعلق¡2002الصادر في نوفمبر  02/873رقم التنفيذيالمرسوم:ثالثا

على للحصولالضروريةالضماناتتوفيربغرضوالمتوسطةالصغيرةللمؤسساتالموجهةالقروض

.والمتوسطةالصغيرةللمؤسساتالبنكيةالقروض

رقم القانونإلغاءتم:والقرضبالنقدوالمتعلق 2003أوت سنة  26المؤرخ في  03/11الأمر :رابعا

الذي سمح بإعادة  2003أوت  26المؤرخ في  03/11المتعلق بالنقد القرض بموجب الأمر  90/10

والقرض النقدومجلسالجزائربنكمنكلبدوريتعلقفيماخاصةالبنكيالقطاعوسيرتنظيمفيالنظر

.الأموالرؤوسوحركاتالصرفقواعدجانبإلىالماليةوالمؤسساتالبنوكمراقبةعمليةوكذا

2006أكتوبر  09المؤرخين في :06/357ورقم  06/356رقم التنفيذيينالمرسومين:خامسا

مجال فيالمختصةالطعنلجنةتشكيلةوتحديدالاستثمارلتطويرالوطنيةالوكالةصلاحياتوالمتضمنين 

  الاستثمار.

بموجب المعدةللقائمةالمتمم:2008أكتوبر  22: المؤرخ في 07/08رقم التنفيذيالمرسوم:سادسا

المتعلق بمعاينة الدخول  2008يوليو  25في الصادرالمشتركالوزاريالقرار 07/08التنفيذي المرسوم

.01/03للاستثمارات المصرح ا بموجب الأمر 

المحدد  2009مارس  18في المؤرخ:الاستثماراتوترقيةالصناعةوزارةعنالصادرالاقرار:سابعا

.بالاستثمارالتصريحملفلمكونات

لسنة الثانيالخماسيالبرنامجإطارفيالعموميةالاستثماراتيخصفيما:التكميليالماليةقانون:ثامنا

.*2011المؤرخ في يوليو  11/12بالإضافة إلى الأمر  2010/2014

مقومات المناخ الاستثماري-2

والاجتماعية السياسيةالاقتصاديةالظروفيئةوالأجنبيةالوطنيةالاستثماراتزيادةتتطلب

هذه علىويطلقالاستثمارية،العملياتلإنجاحالشروطتوفيرعلىوالمساعدةللمستثمرينالمشجعة

.2011يوليو يتضمن قانون المالية التكميلي  18المؤرخ في  11/12الأمر  -*
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جذب علىالدولمختلفقدرةفيالمؤثرةالعواملاحديمثلأصبحالذي"الاستثمارمناخ"الشروط

.الاستثمارات

الاقتصادي والتنميةالتعاونمنظمةمستوىعلىالخبراءحددلقد:الاستثماريالمناخشروط-  أ

الاستثمار ورفعمناختحسينأجلمنتحقيقهاعلىالناميةالبلدانعلىيجبالتيالأساسيةالقواعد

الاقتصادي الكليالاستقرارتحقيقإلىبالإضافةالقواعدهذهوتتمثلالمحلية،للشركاتالقدرة التنافسية

الشروط المسبقة تعتبروالتيالقانوندولةواحترامالاجتماعيوالاستقرارالسياسيالتنبؤعلىوالقدرة

توفر عناصرمنلابدبلكافيةغيرالعناصرهذهتعتبرولكنالاستثماري،المناخلتهيئةوالضرورية

:1يليفيماتتمثلاساسيةمبادئثلاثةعلىالعناصرهذهتقومأخرى

  الاستثماربترقيةالخاصةالسياساتانسجامضرورة-

  والقوانينالسياساتوتنفيذوضعفيالشفافيةضمانأهمية-

  الاستثماريالمناختطورعلىالمتخذةالسياساتلآثاروالمستمرالدوريالتقييمضرورة-

السياسة العموميةعلىخلالهامنالحكميتمالتيالعناصرأهممن:الاستثماريالمناخعناصر- ب

:2نجدالاستثماريالمناخلتحسين

  الاستثمارسياسة-

  التجاريةالسياسة-

  المنافسةتشجيعسياسة-

  الجبائيةالسياسة-

  الشركاتإدارة-

  للشركاتالاجتماعيةالمسؤولية-

  البشريةالمواردتثمين-

منتوري،جامعةمنشورة،غیرالاقتصادية،العلومفيدكتوراهأطروحة¡الجزائرفيالاستثمارلمناختحلیلیةدراسةحسین،بنناجي -1

.67-66، ص ص: 2007قسنطینة، 
منتوري،جامعةمنشورة،يرغة،يالاقتصادالعلومفيدكتوراهأطروحة¡الجزائرفيالمباشرالاجنبيالاستثمارمناخمييتق،يحيىدييسع -2

.189-188، ص ص: 2007نة، يقسنط
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الماليوالقطاعالتحتيةالبنيةتطوير-

الجزائرفيالمباشرالأجنبيالاستثمارتطور-3

حجم منالرفعمحاولةإلىأصدراالتيوالتشريعاتالقوانينمجموعةخلالمنالجزائرعملت

الدولية نحو الأمواللرؤوسعاليةسيولةتوفيربغيةوذلكنحوها،المتدفقةالمباشرةالأجنبيةالاستثمارات

:يليفيماوهذاالمحروقاتقطاعخارجخاصةالاقتصاديالنشاطدورة

  الفترة خلالالمباشرالأجنبيالاستثمارمشاريعتطور

-2002006الفترة خلالالمباشرالأجنبيالاستثمارمشاريع): توزيع1-3الجدول (

2015

الماليةالقيمة%عدد المشاريعالسنوات

دج بالمليون

%مناصب شغل%

2006836%1.50198839%2.0732019%3.67

20072102%3.76486035%5.0447265%5.41

20084257%7.62664782%6.9086733%9.93

20096538%11.701327946%13.7889594%10.26

20106932%12.40439577%12.4063488%7.27

20115564%9.95379834%3.9459134%14.21

20125688%10.181331711%13.82124004%8.76

20136077%10.87754025%7.8376443%16.43

20147991%14.301861048%19.31143446%19.31

20159904%17.722192530%22.75150959%17.29

100%100873085%1009636327%55889المجموع

WWW.ANIDI.DZالاستثمارلتطويرالوطنيةالوكالة:المصدر

بالنسبة مستمرتطورفيالمباشرالأجنبيالاستثمارأنملاحظةيمكنأعلاهالجدولخلالمن

مشروع عام  9904إلى  2005مشروعا عام  836من المشاريععددارتفعحيثالأخيرةللسنوات

حققتالعملمناصبأنكماجزائريدينارمليون 1993691وهو ما يقل زيادة قدرها  2014

الأجنبيالاستثمارمنمقبولةتدفقاتتحقيقفيساهمماوهذاشغلمنصب 118940زيادة قدرها 

:التاليالجدولفيموضحكما هوالمباشر
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الفترة خلالالجزائرإلىالواردالمباشرالأجنبيالاستثمارتدفق):1-3الشكل رقم (

2006-2014

www.unctadstatعلى بالاعتمادالطالبإعدادمن:المصدر unctad org

فيالجزائرفيالمباشرةالأجنبيةالاستثماراتحجمانخفاضنلاحظأعلاهالشكلخلالمن

إلى  2011مليون دولار سنة  2581من الاستثمارتراجعحيث 2012-2011السنتين الأخيرتين 

مليون دولار  1145، فلقد قدر بـ 2005، أما خلال سنة 2012مليون دولار سنة  1499

بمبلغ قدر بـ  2009، ووصل إلى أعلى مستوياته خلال سنة 2011واستمر بالزيادة إلى غاية سنة 

مليون دولار لكن خلال هذه الفترة تأرجح بين الارتفاع والانخفاض ويمكن إرجاع هذه  2746

ية والاجتماعية التحسينات إلى تحسن الوضع الأمني بالإضافة إلى تطور وتحسن بعض المؤشرات الاقتصاد

خارجالاقتصاديةالقطاعاتببعضالأجانبكما لايعود التحسن إلى  توسع اهتمام المستثمرين

إلىالجزائرإلىالواردالمباشرالأجنبيالاستثمارحجم تدفقفيالزياداتتلككلوتعودالمحروقات،

وتبسيطجماركيةمزاياعدةيضمنلأنهالجزائريةأقرا الحكومةالتيالجديدةوالتشريعاتالقوانينطبيعة

.الاداريةالاجراءات

  المباشرالأجنبيالاستثمارجلبمجالفيالجزائريةالاقتصاديةالإصلاحاتالفرع الثاني:

عرف بالاقتصادماأوالاشتراكيالنظاممباشرةالاستقلالوعقبالستيناتفترةخلالالجزائرانتهجت

منترى أنهالجزائريةالدولةأصبحتناجحةسياساتتطبيقفيالنظامهذاجدوىعدمومعالمخطط،
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على القياممرغمةجعلتهاالاقتصاديةالتحولاتوهذهالرأسمالي،الحرالاقتصادإلىالتحولالضروري

والبنكي، وخوصصةالماليالنظامتنشيطإعادةفيتجسدتومجالاتمستوياتعدةعلىبإصلاحات

منوهذا كلهالجمركي،النظاموإصلاحاتالخارجيةالتجارةتحريرإلىإضافةالعمومية،المؤسسات

.الدوليةالمعاييرمعوالتكيفالوطنيللاقتصادالجديدالتوجهلمتطلباتالاستجابةأجل

  والمالي: البنكيالنظاموترقيةتنشيطإعادة-1

إن إعادة تنشيط النظام البنكي والمالي يعد من أهم الإصلاحات التي يجب على الدولة الجزائرية

.1الوطنيالاقتصادمتطلباتمعيتكيفحتىوالمصارفالماليةمجالفياالقيام

  العمومية:المؤسساتخوصصة-2

الأمر خلالمناالذاتتعلققانونيةتشريعاتإصدارإلىالجزائريةالسلطاتبادرتحيث

الأمر وكذلكالعمومية،، والمتعلق بخوصصة المؤسسات1995أوت  26المؤرخ في  22-95رقم 

للإدارة تأكيدوذلك كان 12-95المعدل والمتمم للأمر رقم  1997مارس  19المؤرخ في  97-12

الضرورية الاقتصاديةالإصلاحاتأوجهمنوجهاباعتبارهاالعمليةهذهتكريسيخصفيماالجزائرية

خلال ومنالمباشر،الأجنبيالاستثمارعلىالفعليالانفتاحوكذلكالسوقاقتصادإلىالمحكمللانتقال

ملكية رأستمسالجزائرفيالمطبقةالخوصصةعمليةأننجدالتشريعيةالنصوصلهذهالواضحةالقراءة

العمومية أوالسلطاتطرفمنمباشرةغيرأومباشرةبصيغةالمملوكةللمؤسساتالاجتماعيالمال

تتميز التيالمستثمرةللوحداتالمكونةالأصولتمسأوالعام،للقانونالتابعينالمعنويينالأشخاص

:2علىالقائمةالمعاملاتمنمجموعةبمثابةالخوصصةوتعتبرالدولة،عنالاستقلاليبالطابع

.العموميةللمؤسساتالمعنويةأوالماديةالأصوللملكيةالجزئيأوالكليالتحويل-

.العموميةللمؤسساتالماللرأسالجزئيأوالكليالتحويل-

.*قانوناعليهامنصوصوكيفياتبشروطمحددةتعاقديةصيغبواسطةتسييرهاتحويل-

.36، ص: 2002الأولى، السداسيوالاجتماعي،الاقتصاديالظرفحولتقریروالاجتماعي،الاقتصاديالوطنيالس -1
.2002الجزائر، والاجتماعي،الاقتصاديالوطنيالس¡والاجتماعيالاقتصاديالظرفحول: ريتقر -2
.07، ص: 1999مارس  19المؤرخة  في  15الرسمية رقم  الصادر في الجريدة 1997مارس  19المؤرخ في  125-97رقم  01المادة  -*
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الجمركية:والإصلاحاتالخارجيةالتجارةتحرير-3

 الجزائربينماالمبرمةالاتفاقياتمنسلسلةعنناجمالخارجيةالتجارةتحريرعمليةقرارإن     

المتفق  عليهالاقتصاديالاستقراربرنامجإلىإضافةالدوليالنقدصندوقفيالممثلةالدوليةالماليةوالهيئة

على قطعوعملتالتسعيناتبدايةمعالخارجيةبالتجارةالمتعلقةوالتعديلاتالإصلاحاتوقد انطلقت

ثلاث مراحلالخارجيةالتجارةتحريرعمليةعرفتوقدميزاالتيالسابقةالمبادئكلعنالانصرافأو

:فيتتجسدأساسية

1990أفريل  14في المؤرخوالقرضبالنقدالمتعلق 90/10قانون إصدارخلالمن:الأولىالمرحلة

والحصص الخارجيةللتجارةالعامالبرنامجإلغاءوكذلكالمباشرالأجنبيالاستثمارتشجيعوالمتضمن

.الصعبةبالعملةللميزانياتالرسمية

وذلك والوسطاءوالوكلاءالجملة،بتجارةيتعلقنظاموضعتمأين 1990أوت في:الثانيةالمرحلة

والقوانين  63/90المكمل من قبل المنشور الوزاري رقم  1990لسنة التكميليالماليةقانونبموجب

:وهياالعمليتمالتيالقانونيةالإجراءاتمنمجموعةالمتضمنةالجزائربنكقبلمنالمطبقة

.والتوزيعالبيعلوكلاءالجملةتجارةقبولشروطتثبيت-

.والتوزيعالبيعووكلاءالجملةلتجارابالتجارةتسمحالتيوالتجهيزاتالمنتجاتقائمةتثبيت-

المرسوم إصداربعدوذلكالخارجيةللتجارةالفعليالتحريربحيث تمثل 1991مارس :الثالثةالمرحلة

الخارجية التجارةيخصفيماالتدخل، والمتعلق بشرط1991فيفري  13المؤرخ في  91/37التنفيذي 

.والداخليةالخارجيةللتجارةالدولةلحواجزالرسميالإلغاءالأخيرهذاوتضمن

الأجنبيالاستثمارتشجيعمجالفيالمبرمةدوليةجزائريةاتفاقياتالفرع الثالث: 

:1وهناك عدة اتفاقيات والمتمثلة في

  الاستثمار.مجالفيوأمريكاالجزائربينالمبرمةالثنائيةالدوليةالاتفاقية-

  الاستثماراتوحمايةوتشجيعترقيةحولوأوروباالجزائربينالمبرمةالدوليةالاتفاقيات-

.84، ص: 2003، الجزائر، 1والتوزيع، طوالنشرللطباعةالملكيةدار¡الجزائرفيللاستثمارالجديدةوالأطرالأسسان،ھبودمصطفى -1
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.*واللكسومبورغيةالبلجيكيةالجزائريةالاتفاقية-

.*الإيطاليةالجزائريةالاتفاقية-

  الفرنسيةالجزائريةالاتفاقية-

  المطلب الثاني: الامتيازات الضريبية الممنوحة للمستثمرين

يأخذ الامتياز الضريبي المتعلق بالاستثمار عدة أشكال فقد يكون شكل تخفيض أو إعفاء من     

أثرة بالضريبة، ويختلف شكل الضريبية أو في شكل إجراءات ضريبية تقنية والتي تخص بعض العناصر المت

  الامتياز حسب الهدف المراد تحقيقه، وعلى العموم يمكن تقسيم هذا العنصر إلى الأشكال التالية: 

الإعفاء الضريبي-

التخفيض الضريبي-

الإجراءات الضريبية التقنية-

الإعفاء الضريبي: -1

المؤسسات في مبلغ الضرائب ونقصد بالإعفاء الضريبي "هو عبارة عن إسقاط حق الدولة عن     

.1المستحق عليها مقابل الالتزام بنشاط اقتصادي معين في منطقة معينة أو في ظروف معينة"

كما يمكن تعريفه أيضا على أنه "عدم فرض الضريبية على دخل معين، إما شكل مؤقت أو 

تقدرها بنفسها وبما يتلاءم مع بشكل دائم، وذلك ضمن القانون، وتلجأ الدول إلى هذا الأمر لاعتبارات 

  ظروفها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

إعفاء مؤقت.-2

التخفيض الضريبي-

البلجيكي الاقتصاديوالاتحادالجزائربينالمبرمالاتفاقعلىالمصادقةيتضمن 05/10/1991المؤرخ في  345-97رقم رئاسيمرسوم -*

، الموافق لـ 4، الجريدة الرسمية، ع1991أفريل  24بتاريخ بالجزائرالموقعللاستثمارات،المتبادلةوالحمايةبالتشجيعالمتعلقاللكسمبورغي

1991.
والحماية الترقيةحولوإيطالياالجزائرالمبرمينالاتفاقعلىالمصادقةيتضمن 05/10/1991المؤرخ في  346-91رقم الرئاسيالمرسوم -*

.06/10/1991، الموافق لـ 6الجريدة الرسمية، ع 18/05/1991بتاريخ بالجزائرالموقعللاستثمار،المتبادلة
الاقتصادية وعلوم التسيير، عبد ايد قدي، السياسة الجبائية وتأهيل المؤسسة، الملتقى الدولي حول تأهيل المؤسسة الاقتصادية، كلية العلوم  -1

.03أكتوبر، ص:  30-29، أيام 2001جامعة سطيف، 
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التخفيض في معدل الضريبة-

التخفيض في المادة الخاضعة للضريبة-

الإجراءات الضريبية التقنية-3

نظام الاهتلاك-

  المطلب الثالث: تدفق الاستثمارات في الجزائر وقانون الاستثمار

  تدفقات الاستثمار في الجزائر: -1

من أجل تكيف اقتصادياا مع  1989لقد سارعت الجزائر إلى تنفيذ مختلف الإصلاحات منذ     

التحديات العالمية الجديدة، وهذا التوجه الجديد كان له انعكاسات واضحة على تدفقات الاستثمار 

وا وأهم الأجنبي المباشر إلى الجزائر وذلك بمقاييس مختلفة سواء فيما يتعلق بخصة الدولة منها أو مخز

  الدول المستثمرة فيها وهذا ما سيتم بلورته في هذا المطلب. 

حجم تدفقات الواردات: - أ

للتعرض إلى معرفة ومدى تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر للجزائر يجب أخذ الجدول التالي     

:1بدراسة والتحليل

-2006خلال الفترة (): تطور تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر 2-3جدول رقم (

  الوحدة: مليون دولار                 )2015

2006200720082009201020112012201320142015السنوات

تدفق الاستثمار 

  الأجنبي المباشر
131212121013155270260

7.600--%معدل النمو 
-

16.6
3015.3-66.65300-3.7

).2015-2006من إعداد الطالب بناء على تقرير مناخ الاستثمار لعدة سنوات، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، الكويت، ( المصدر:

ول حول بلعزوز بن علي، مداني أحمد، دور المناطق الحرة كحافز لجلب الاستثمار الأجنبي المباشر دراسة حالة المناطق الحرة بلارة، الملتقى الد -1

وعلى منظومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،  أثار وانعكاسات اتفاق الشراكة على الاقتصاد الجزائري

.659، ص: 2006نوفمبر،  14-13جامعة سطيف، 
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-2006): تطور تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة (2-3الشكل رقم (

2015(

  الواردة في الجدول أعلاه.المصدر: من إعداد الطالب بالاعتتماد على الإحصائيات     

من خلال الشكل يتضح لنا أن تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر للجزائر في تزايد مستمر انطلاقا     

) وهذا راجع إلى الوضعية 2013-2006، رغم أنه يبدو ضعيف جدا في الفترة (2006من سنة 

ار والقدر المسجل في تلك الفترة الأمنية التي عرفت آنذاك حالة للاستقرار في شكل عامل طرد الاستثم

من الاستثمار كان مسجلا في مجال المحروقات بعد هذه الفترة عرف تدفق تطورا معتبرا حيث سجل في 

أي بزيادة قدرة بـ   %5300مليون دولار أي بنسبة زيادة تعادل  270تدفق يقدر بـ  2014سنة 

ضعف، ولعل من أهم أسباب هذا التطور هو عودة الاستقرار النسبي وإضافة إلى صدور مجموعة من  53

، ثم ارتفع ليصح سنة 1993، وقانون 1990القوانين بداية مع قانون النقد والقرض الصادر سنة 

  عف.أي أكثر من الض 173مليون دولار أي بنسبة زيادة تعادل  438بـ  2009

حيث يعتبر من أحسن قوانين التي قننت في  2001يعزي هذا الارتفاع إلى تعديل قانون الاستثمار سنة 

البلاد العربية في مجال الاستثمار، بالإضافة إلى ذلك قيام الجزائر بيع رخص الهاتف النقال (دفع شركة، 

بوتفليقة على المصالحة أورسكوم للقسط الأول من هذه الرخصة)، وأقام رئيس الجمهورية عبد العزيز 

الوطنية التي كانت من بين نتائجها التحسن الملحوظ في الوضع الأمني إلى جانب ذلكم قطع الجزائر 

  لأشواط كبيرة بخصوص الإصلاحات الاقتصادية والانفتاح على تحديات العالمية. 
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التنمية، إن الصادر عن منظمة الأمم المتحدة للتجارة و 2006وكشف تقرير الاستثمار لعام     

) وتحتل 2014-2006عالميا في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر للفترة ( 109الجزائر تحتل المرتبة 

.1فيما يتعلق بخروج هذه الاستثمارات من الجزائر 102المرتبة 

إن أغلب تدفقات الاستثمار المباشر كانت في شكل شراكة بين الطرف المحلي مع باقي دول     

  العالم. 

مخزون الاستثمار الأجنبي المباشرحجم - ب

مخزون استثمار أجنبي مباشر الوارد: -1

  من خلال الجدول التالي نبين تطور المخزون المتراكم للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.     

):2015-2005): مخزون الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد خلال الفترة (3-3الجدول رقم (
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UNCTAD : World Investment Report.2007.

لنا أن حجم الاستثمار عرف انخفاض محسوس سنة من خلال تحليل أرقام الجدول أعلاه يتضح   

غير أن ذلك ما كان ليدوم أكثر إذ بدأ حجم المخزون الاستثمار يعرف  2005بالمقارنة بسنة  2006

وليتحقق بعدها  2008مقارنة بما كان عليه في سنة  2014تزايد مستمر بعد ذلك ليتضاعف سنة 

مليار دولار ويعود ذلك للجهود التي  10.1والي ح 2015تطور مستمر لباقي السنوات أين بلغ سنة 

بذلتها الدولة الجزائرية مع مطلع التسعينات من خلال تعديل القوانين والإصلاحات الاقتصادية التي أدت 

  إلى تحسين مؤشرات الاقتصاد الكلي.

1 - UNCTAD : World Investment Report, 2006.
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مخزون الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر:-2

  للاستثمار الأجنبي المباشر الصادر في الجزائر.من خلال الجدول التالي نبين المخزون     

)2015-2005خلال الفترة ( الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر): مخزون 4-3الجدول رقم (

  الوحدة: مليون دولار                      
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-2008من الجدول أعلاه يتضح لنا أن المخزون الاستثمار الأجنبي المباشر الصادرة في الفترة (

مليون دولار، وقد يعود  691بمقدار  2015) قليل جدا إذا كان في أسود الحالات سنة 2015

  السبب إلى تحسين المناخ الاستثماري في الجزائر.

  أهم الدول الأجنبية المستثمرة في الجزائر -ج

ثمة العديد من الدول العربية والأجنبية التي تملك استثمارات متنوعة في الجزائر، وينصف نشاط   

مركز أساسا في بعضها فمن المشروعات الشراكة، غير أن الصفة المشتركة لهذه الدول في كون أغلبها تت

، ومنه أهم رؤوس الأموال الأجنبية المستثمرة في الجزائر كما هو مبين في الجدول 1القطاع المحروقات

  الموالي: 

ملتقى الدولي حول متطلبات تأهيل المؤسسات ، أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر في ترقية أداء المؤسسات الصغيرة والمتوسطةمحمد قويدري،  -1

.289، ص: 2006أفريل، جامعة الشلف،  18-17الصغيرة والمتوسطة، يومي 
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)2015-2011): يوضح أهمل عشر دول مستثمرة في الجزائر خلال الفترة (5-3الجدول رقم (

  الترتيب
السنة

  البلد
  المجموع  2014  2013  2012  2011

25689189882205664354369906806و.م.أ1

5103100362992363146مصر 2

766561374604947280413344001فرنسا3

160291637335596152867221045إسبانيا4

9282011800926234383148265إيطاليا5

2006278366650937791132198ألمانيا6

281262313087194476687هولندا7

360152001142062325475476انجلترا8

16648278721092881849345اليابان9

1464857144841238432041بلجيكا10
Source : banque d’algerie, 2003.

  استنادا إلى بيانات الجدول يتضح ما يلي: 

مليون  906تعد الولايات المتحدة الأمريكية أهم مستثمر أجنبي في الجزائر، وذلك بأزيد من 

وتتركز أهم الاستثمارات الأمريكية في قطاع المحروقات، مثل  2014-2011دولار خلال الفترة 

pertoشركة  fac ressource international  إضافة إلى قطاعات أخرى مثل استثمار

pfizer ة في قطاع الكيمياء والصيدلة.الأمريكي  

في إطار علاقتها مع الاتحاد الأوروبي، أمضت الجزائر مجموعة من اتفاقيات التعاون والشراكة مع 

أهم ثلاث دول جنوب الاتحاد الأوروبي، وهي: فرنسا، إسبانيا، وإيطاليا، وتبرز استثمارات هذه الدول 

)AGIPالاسبانيتين و( cepsaو( )repsolخاصة في قطاع المحروقات من خلال شركتي (

/Elf) الإيطاليتين وشركة (sayram-enviو( total fina الفرنسية بالإضافة إلى بعض (

) إلى جانب استثمارات أخرى في صناعة Danoneالاستثمارات في الصناعات الغذائية مثل شركة (

  الخزف والكيمياء والصيدلة والتعدين. 
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قانون الاستثمار: -3

القوانين المتعاقبة حيثمنمجموعةطريقعنالاستقلالمنذالاستثمارمسألةالجزائرعالجت

بينالتميزو يمكنوالمزايا للمستثمرالحوافزمنالعديدتضمنتالتيالتشريعاتمنالعديدصدر

الاقتصادبمرحلةالأولىالمرحلةتعلقتحيثفي الجزائر،للاستثمارالقانونيةالمنظومةمجالفيمرحلتين

التحولبعمليةالثانيةالمرحلةتعلقتحينفيعامة،بصفةقطاع الاستثمارهمشالذيالمخطط

.أنواعهبكلالاستثمارالتي شجعتوالاقتصادي

المرحلة الطابعهذهفيالجزائراكتستلقد ):1989-1963المخطط (الاقتصادمرحلة

أشكالمنالأجنبي شكلاالاستثمارويعتبرالنفس،علىالاعتمادمبدأيكرسالذيالاشتراكي

الاستثمارمنالنوعمن هذاالحيطة والحذراتخاذوجبلذلكالاقتصادية،للتبعيةتكريساوالامبريالية

الصادرالاستثمارقانونفيالجزائرتبنتالمثالفعلى سبيلمحدود،مجالفيإلاالأبوابلهتفتحلاوأن

¡الأجنبيالاستثمار) موقفا حذرا تجاه15/06/1966المؤرخ في  284-66رقم (أمكر  1966عام 

كل مرحلةوتميزت.العموميللقطاعالحيويةالقطاعاتفيالاستثماريةالمشاريعمبادرة تحقيقوتركت

1:ب

القطاع الخاص...)، المناجم،التأميمات (البنوك،بمرحلة) تميزت1964-1963مرحلة (أن-

الاستثمارعلىيحفزلمهذا القانونأنكماالواقع،أرضعلىتطبيقا 1963قانون يعرفلملذلك

.الأجنبي

جدإطارفيالأجنبية ولكنأوالوطنيةسواءالخاصةالاستثماراتأماماالفتح 1982أن قانون -

تعود للقطاع العمومي الجزائر. %51حصة أين¡"المختلطالاقتصادشركات"شكلفيوكانمحدود،

الاستثمارات الأجنبية بفتحتتعلقالتيالسابقةالفكرةنفسكرسا 1989و 1984قانوني أن-

  المباشرة. 

خلال مرحلة الاقتصادالجزائرفيبالاستثمارالخاصةالقانونيةالمنظومةأنالقوليمكنسبقمما

أنثبتأنهكما.في التنمية الاقتصاديةبالمشاركةنبيالأجلاوالوطنيالمستثمرلاتشجعلمالمخطط

).1989-1963تطور قوانين الاستثمارات في الجزائر، مرحلة الاقتصاد المخطط، ( -1
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السلطاتعلىوجبالأمرلهذابالتنمية الاقتصادية،المنشودة والمتعلقةأهدافهتحقيقيستطعلمالقطاع

في للدخولتمهيداالاقتصاديالانتقالبمرحلةما تسمىهيوجديدةمرحلةالدخول فيالجزائرية

.السوقاقتصادمرحلة

فيوكميةتغيرات نوعيةالمرحلةهذهشهدتلقد:1990من ابتدءاالاقتصاديالانتقالمرحلة

تحولنقطة 14/04/1990المؤرخ في  10-90والقرض النقدقانونمثلوقدالاستثمار،منظومة

توزيعفيالتجاريةالبنوكمراقبةصلاحيةلبنك الجزائرالقانونهذاأعطىحيثاالهذافيمهمة

بنسبةالمتعلقةالأحكاموإلغاءالأجنبيةللاستثماراتالترخيصمحاربة التضخم وإلىإضافةالقروض،

الاستثمارمع حريةوالخاص،العامالقطاعينبينالتمييزإلغاءكذا،والمختلطةللشركاتالملكية بالنسبة

وابتداءاأنهكما¡المصادرةإجراءوضمانات ضدالجزائربنكتأشيرةبعدالأموالرؤوسوحرية تحويل

1990.1سنة من

  الاستثمار.قوانينتطورت-

  الدولية.بالاستثمارالمتعلقةالثنائيةالاتفاقياتعقدت-

  الأطراف.المتعددةالدوليةالاتفاقياتعقدت-

)1993المؤرخ في أكتوبر  12-93(المرسوم التنفيذي رقم  1993قانون جاءذلكبعدثم    

السوقاقتصادالتوجه نحوسياقفيجاءالذيالجزائر، وفيالاستثماروترقيةبتشجيعالمتعلق

والأجنبيالوطنيالخاصالقطاعأمامالقانون االهذافتحإذالعالمي،الاقتصادفيللاندماجوالاستعداد

والمستثمرالمقيمالمستثمربينلاووالخاصالعامالاستثمارفرق بينهناكيعدلموالاستثمار،أجلمن

حجمتطويروتشجيعقصدللمستثمرينالامتيازاتوالحوافزمنمنح العديدكماالمقيم،غير

الخاص للقطاعالمشاريعمنالعديدانطلاقالتاريخهذامنذالاستثمارواقعوقد شهد  .الاستثمار

زالتماأنهتؤكدفي الجزائرالاستثمارلوضعيةالأوليالتقييمأنغير¡2الأجنبيةالمشاريعو بعضالوطني

الاستثمارقانونالعديدتعديلتمالصددفي هذاو.الاستثماريةالمشاريعتواجهالصعوباتمنالعديد

المتعلق بتطوير الاستثمار 2001أوت  20الموافق لـ  03-01رقم الرئاسيالأمرجاءأيجديدمن

).2006-1990تطور قوانين الاستثمار في الجزائر، الاقتصاد الانتقالي ( -1
.117، ص: 2008¡43/44العددان، عربية،اقتصاديةبحوثدلال،سمينةبنوصالحمفتاح -2
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وبموجبالمستثمرطلبهاالتيالامتيازاتبتقديمفقطيتعلقالأمرذلكالدولة بموجبدورأصبححيث

المذكورين سابقا أصبح مجال الاستثمار واضح  03-01والأمر الرئاسي  12-93من القانون كل

  المعالم حيث شمل على ما يلي: 

االاتعلى استبعاد 12-93التنفيذي المرسوممنالأولىالمادةتنصحيث التطبيق:ميدان-

و.تشريعينصبموجبمعين صراحةمعنويشخصلأيأولفروعهاأوللدولةصراحةالمخصصة

.الاقتصاديالنشاطضمنتعملالتيالأجنبيةالاستثماراتالخاصة والوطنيةالاستثماراتعلىتطبق

  وتتلخص في أهمها في:  38المادة القانونمنالخمسالبابفيموجودةوهي:القانونيةالضمانات-

الحقوقببعضبحيث يتمتعونوالجزائريينالأجانبوالمعنويين،الطبيعيينالأشخاصبينالمساواة

  بالاستثمارات.يتصلفيماوالالتزامات

المرسومإطارفيالاستثمارات المنجزةعلىالمستقبلتطرفيقدالتيالإلغاءاتأوالمراجعاتتطبق

.39صراحة المادة ذلكالمستثمرطلبإذاإلاالتشريعي،

التيالحالاتما عداالإدارة،طريقعنتسخيرموضوعالمنجزةالاستثماراتتكونأنيمكنلا

).40تعويض عادل ومنصف (المادة التسخيرعلىيترتبوبهالمعمولالتشريععليهانص

هناككانتإذاإلاالمحاكم المختصة،علىالجزائريةالدولةوالأجنبيالمستثمربيننزاعأيعرض

.الشأنبذلكالأطرافمتعددةأوثنائيةاتفاقية
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  : جلب الاستثمارات في الجزائر وتشجيعهانيالمبحث الثا

  المطلب الأول: الوكالة الوطنية لترقية الاستثمارات

الاستثمار وهذا من خلال لأول مرة في الجزائر أنشئت وكالة وطنية مهمتها متابعة ودعم     

وهذا من خلال  1993أكتوبر  5المتعلق بترقية الاستثمار المؤرخ في  93-12المرسوم التشريعي رقم 

أكتوبر  17المؤرخ في  319-94، ثم تدعم بعدو ذلك بمرسوم تنفيذي رقم 11إلى  7المواد من 

ها ومتابعتها، والتي عرفها والمتضمن صلاحيات وتنظيم وسير وكالة ترقية الاستثمارات ودعم 1994

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتدعى في صلب النص 

.1"الوكالة وتوضع تحت وصاية رئيس الحكومة

-94منت المرسوم التنفيذي  22تؤسس الوكالة في شكل شباك الوحيد وهذا حسب المادة     

ل من مكاتب الجمارك، بنك الجزائر، السجل التجاري، مصلحة الضرائب التي تتضمن الوكالة ك 319

والأملاك الوطنية والتهيئة العمرانية والبيئة والتشغيل، وإن هدف إنشاء الشباك الوحيد هو تسهل 

  يوم. 60الإجراءات المطلوبة من طرف المستثمرين وإبلاغهم بقرار منح أو رفض المزايا المطلوبة في أجل 

:2ام الوكالة فيما يليوتتمثل مه

تدعيم مساعدة المستثمرين في إنجاز مشاريعهم-

تضمن ترقية الاستثمارات-

تضمن متابعة احترام المستثمرين للامتيازات التي تعهد ا بالاتصال مع الإدارة المعنية-

توفير المعلومات والبيانات اللازمة للمستثمرين المتعلقة بفرص الاستثمار-

اللازمة الخاصة بعملية الاستثمار بالنسبة للمستثمرين وهذا عن طريق الشباك تسهيل الإجراءات -

الوحيد.

في إطار السياسة  12-93تقرر منح المزايا المرتبطة بالاستثمار في إطار المرسوم التنفيذي التشريعي -

الاقتصادية الوطنية. 

، المتضمن صلاحيات وتنظيم وسير وكالة ترقية الاستثمارات ودعمها 1994أكتوبر  17المؤرخ في  319-94مرسوم تنفيذي رقم  -1

.1994أكتوبر  19-67، الجريدة الرسمية، رقم 1ومتابعتها (المادة 
.4المادة  -2
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نشر قرارات الاستثمارات التي استفادت من الامتيازات.-

الوكلاء في المناطق الحرة. التنسيق بين -

تنظيم أيام دراسية وندوات وملتقيات واستغلال نتائج هذه الدراسات في مجال الاستثمار-

إحصاء وتقييم المشاريع الاستثمارية-

تحديد المشاريع التي تمثل أهمية خاصة للاقتصاد الوطني، من حيث حجمها والتكنولوجيا المستعملة. -

تشعر المستثمر كتابيا باستلام تصريح الاستثمار الي أودعه وتبلغه ضمن أشكال ذاا بقرار منحه -

المزايا المطلوبة أو رفضها. 

APSSIالمطلب الثاني: مجلس الاستثمار الوطني 

التي كانت  03-01من الأمر  18أحدث الس الوطني للاستثمار لأول مرة بموجب المادة     

مجلس وطني للاستثمار، يدعى في صلب النص "الس" ومنذ إنشاءه وضع الس  تنص على أنه نشأ

بعض من صلاحيات الس تمثلت أهمها في اقتراح  03-01تحت وصاية رئيس الحكومة حدد الأمر 

والتطورات اليت تبرمها  استراتيجية التطوير الاستثمار، وكذا اقتراح بعض التدابير التحفيزية التي تتلاءم

يحدد،  3-1من الأمر  12كالة لحساب الدولة مع المستثمر بالموافقة أو بالرفض، وذلك حسب المادة الو

وبصفة  03-01الس الشعبي الوطني للاستثمار شروط الحصول على المزايا الممنوحة في إطار الأمر 

ار هذا الأمر هي فمهامه في إط 03-01عامة تقوم الس بمعالجة كل المسائل التي تتصل بتنفيذ الأمر 

  مهام تتصل بكل ما له علاقة بقانون الاستثمار. 

من المهام الأساسية التي كلف ا الس الوطني للاستثمار هو تحديد المناطق التي يستلزم بمساعدة     

خاصة من طرف الدولة، وأنه أمام تأخر الس عن إصدار هذه اللائحة تستمر الوكالة في معالجة 

المؤسسات  والصناعةوزيربهأدلىالذيالتصريححسببحالة، لكن على ما يبدو  المشاريع حالة

أسماءالقوائم  المتضمنةتقييمعمليةنتائج، أن1مراديبنمحمدالاستثمارترقيةووالمتوسطةالصغيرة

الوطنيالسالقادمة علىالأيامخلالستعرضلتنميتهاخاصدعمإلىتحتاجالتيالبلديات

للأسئلةخصصتالوطنيبالس الشعبيعلنيةجلسةخلالالوزيرالسيدأوضحكماللاستثمار،

  بولاية الشلف. APSوكالة الصحافة الوطنية طرفمننظمالذيالجنوبولاياتفيالاستثمارفرصحولالإعلامياللقاءبمناسبة -1



 التحفيزات الضريبية للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر الفصل الثالث

112

مختلفدراسةوتقييمدف 2009تنصيبه سنة تمالذيالعملفوجنشاطحصيلةأنالشفوية

"العلياوالهضابوالجبالكالصحراءصعبةجغرافيةمتواجدة بمناطقبلدياتأسماءتتضمنالتيالقوائم

بشأااللازمةالقراراتأخدولدراستهاللاستثمارالوطنيالسالقادمة علىالأيامخلالستعرض

بلدية في سنة  1200إلى  2002بلدية في  513بان  عدد البلديات المعينة قد ارتفع من أكدو¡"

2009.

توجيهات كذاوالمفعولالساريةالمراسيموالقوانينأساسعلىالبلدياتاختيارتملقد

جلبآليات تحفزوضعخلالمنالجنوبوالعلياالهضابفيالتنميةدعمعلىتحثالتيالحكومة

  للبلدياتالجغرافي الموقعأساسعلىأيضاالتصنيفذلكيتموالمناطق،تلكإلىالمستثمرين

التغطيةمستوىوامعدل البطالةوسكااعددصحراء...) و-حدوديةمناطق-جبال-(سهوب

.والتمدرسالصحية

من للاستثمارالوطنيالسسيتخذهاالتيالقراراتضوءعلىالبلدياتتلكستستفيد

الموارد،و قليلةالنائيةالمناطقلتنميةالدولةأنشأاالتيالصناديقمختلفمنتمويلهاسيتمإعانات

الاقتصاديةالتنميةوصندوق دعمالجنوبية،للمناطقالاقتصاديةالتنميةبتطويرالخاصكالصندوق

.العليالمنطقة الهضابالاقتصاديةالتنميةدعمصندوق،وكذاالجبليةبالمناطق

جبائيةمنح تخفيضاتالدولةقررتالخاص،البرنامجهذاتطبيقبانتظاربأنهالوزيرالسيدأضاف

وأدرار،و¡اليزي، تمنراست،وفتندبولاياتالمتمركزةالمشاريعأصحابالمستثمرينلصالح

منالمناطقبتلكالمشاريعأصحابالتنفيذ يستفيدقيدهيالتيالتحفيزيةالإجراءاتهذهبموجب

.1الشركاتأرباحعلىالضريبةوالإجماليالدخلمن الضريبة على  %50بنسبة تخفيض

عن طريق التنظيم"، يكونسيرهوتنظيمهوالستشكيلةتحديدعلى أن: " 03-1المادة نصت

الوطنيالسوالمتعلق بتشكيلة 281-01التنفيذي المرسومصدرالمادةهذهلأحكامتطبيقا

.*سيرهوتنظيمهوللاستثمار

1 - Article parut sur le site de l'A.P.S en date du 28/01/2011, et consulté sur le site de l'A.N.D.I
www.andi.dz, en date du 10/02/2011.

، يتعلق بتشكيلة الس الوطني للاستثمار وتنظيمه وسيره جريدة رسمية ، 2001سبتمبر سنة  24المؤرخ في  281-01المرسوم التنفيذي رقم  -*

.06، ص: 2011سبتمبر سنة  26الصادرة في  55عدد 
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بكلالحكومة، واحتفظرئيسوصايةتحت 281-01التنفيذي المرسومإطارفيالسبقي

المادة إضافةمعإليها أعلاه،الإشارةسبقتالتيو 03-01الأمر فيبهمناطةكانتالتيالمهام

دعملصندوقالممنوحةلمخصصات الميزانيةالتقديريالمبلغتحديدمنالستمكنمنه 04

وزراءعدةالس منيتشكل .الصندوقفي هذاتقيدأنيمكنالتيالمصاريفوقائمةالاستثمار،

المكلفالوزيربالمالية،المكلفالوزيرمنهممباشرة بالاستثمار،غيرأومباشرةعلاقةلوزارام

إدارامجلسرئيسيحضروالتيلتطوير الاستثمار،الوطنيةالوكالةهذا السأمانةتتولىبالصناعة،

تقارير إعدادأشغاله،تحضيرفيتتمثلمهامالسلأمانة.كملاحظيناجتماعاتهومديرها العام

.المتعلقة بالوكالةالدراساتوالمعلوماتبكلالستزودوالاستثماروضعيةمتقيدورية

الأمر موادمنعددالتعديلهذالحق 08-06بموجب الأمر  01-03الأمر تعديلتم    

، والتي 08-06من الأمر  12التي أنشئ بمقتضاها الس، وذلك بالمادة  18منها المادة  01-03

صلبفيللاستثمار يدعىوطنيمجلسالاستثمارات،بترقيةالمكلفالوزيرلدىينشأتنص على أنه: 

السأنالتعديل هوهذافيالجديد¡"الحكومةرئيسرئاسةوسلطةتحتيوضعالنص "الس" و

الوزيرسلطةورئاسةيبقى تحتفالسعداهماأماالاستثمارات،بترقيةالمكلفالوزيرلدىينشأ

  الأول.

هذا الأمر،أحكامبتنفيذالمتصلةالمسائلكلفيالسمهامبتلخيصالمعدلة 18المادة قامت    

والسهذامع تحديدها أن تشكيلة 03-01من الأمر  19المادة فيعليهمنصوصكانكماتماما

.التنظيمطريقعنتتمصلاحياتهوسيره

على التعديلاقتصرحيثقبل،فيماايتمتعكانالتيالصلاحياتبنفسالساحتفظ    

التفصيلمنبشكلالمادتين شملتاهاتين، حيث03-01للأمر  12كالمادة الموادلبعضأكبرشرح

المعدلة التي  18مادة واحدة مثالها المادة فيأخرىموادجمع، و03-01للأمر  12المادة أحكام

  إضافة إلى الأحكام الخاصة ا. من الأمر السابق 20و 19شملت المواد 
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، حيث هاتين المادتين شملتا 1مكرر  12التي تممت بالمادة  12المادة نجدالتعديللحقهاالتيالموادمن

المعدلة التي  18مادة فيأخرىموادجمع، و03-01للأمر  12المادة أحكامالتفصيلمنبشكل

   الأحكام الخاصة ا. من الأمر السابق إضافة إلى 20¡19شملت المواد 

صلاحية تحديدللمجلستعطيقبلالتي كانت فيما 3المادة نجدالتعديللحقهاالتيالموادمن    

يخصفيمارأي إلزامي،أيمطابق،رأييمنحالجديدالأمرفيأصبحوالمزايا،منالاستفادةشروط

.08-06في إطار الأمر الممنوحةالمزايامنالمستثناةالخدماتوالسلعوالنشاطاتقائمة

المتعلق بصلاحيات  355-06المعدلة، صدر المرسوم التنفيذي  18المادة لأحكامتطبيقا

281-01التنفيذي المرسومأحكامألغيت، *الس الوطني للاستثمار وتشكيله وتنظيمه وسيره

منه2المادةأكدتكماوالتي نصت صراحة على  355-06من المرسوم التنفيذي  8بموجب المادة 

  الحكومة.رئيسرئاسةتحتالسوضع

الذي عوضالاستثماراتبترقيةالمكلفبالوزيريتعلقماعدامانفسهاالستشكيلةبقيت

الوزيرمهامفهي منللمجلسالعامةالأمانةأماالإصلاحات،تنسيقوبالمساهمةالمكلفالوزير

أصبحوالوكالةتتولاهاالتي كانتالمهامبنفسالعامةالأمانةاحتفظت¡الاستثماراتبترقيةالمكلف

.كملاحظحضورهاعلىيقتصرالأخيرةهذهدور

12المادة أحكامبإتمامالتكميلي،الماليةقانونالمتضمن 01-09من الأمر  01المادة قامت

بقواعد المنافسة، المساسدونمن":أنهعلىفيها، نصت3وذلك بإضافة فقرة  08-06من  1مكرر 

) سنوات على الإعفاءات 5خمس (تتجاوزلالفترةللموافقة، قانونللاستثمارالوطنيالسيؤهل

أسعارتشملالتيالمضافةالقيمةعلىالرسمفيهابماالرسومأوالضرائبأوالحقوقفيالتخفيضات

دورتطورلقد."الناشئةالصناعيةالنشاطاتأطارفييدخلالذيالاستثمارطريقعنالسلع المنتجة

بالاستثمارات والخاصةالامتيازاتكلأصبحتحيثالأخيرةالتعديلاتإطارفيالس الوطني

.لموافقتهأوعنهصادرلقرارخاضعاتقريبابالاستثماريتعلقماكل

بصلاحيات الس الوطني للاستثمار وتنظيمه وسيره، جريدة ، يتعلق 2006أكتوبر سنة  09المؤرخ في  355-06المرسوم التنفيذي رقم  -*

.12، ص: 2006أكتوبر  11الصادرة في  64رسمية عدد 
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وزارةبوجودالعلممعالحكومة،رئيسوصايةتحت*)CNIللاستثمار (الوطنيالسوضع

وثقةإعطاءهدفهاواضحةسياسيةإرادةعنتعبيراهذايعدربماالاستثمارات،بترقيةمكلفة

.التنفيذيةالسلطةقلبوصايةتحتبوضعهاالأجنبيللمستثمرأكبرطمأنينة

، تحت 03-01من الأمر  08المادةبموجبالاستثماراتلدعمصندوقإنشاءتملقد

لتمويل موجههوالذيوخاص،تحويلحسابشكلعلىذلكوالتكميليةالأحكامعنوان

أجل إنجازمنضروريةهيالتيوالتحتيةالبنيةالأشغالبعنوانالنفقاتفيالدولةمساهمة

هذامنسيتم استئصالهاالتيالنفقاتتحديديتولىالذيهوللاستثمارالوطنيالسوالاستثمار،

منالاستثمارتطويرووزارة المساهمةبدعوةالثالثة،دورتهفيللاستثمارالوطنيالسقام.الحساب

.1ائيةبصفةالنفقاتهذهقائمةتحديدأجل

نفس الوقتفيتعدالتيوللمستثمرينالممنوحةالامتيازاتبتطبيقالمكلفةالهياكلإلىإضافة

مرافقةحسنذلك بضمانوالأجانبالمستثمرينجلبفيالجبائيةالامتيازاتدورلتدعيموسائل

¡مؤهلمتحاوربتواجدحيث معرفتهم¡معهمالتعاملفيثقةجوخلقوإعلامهموالمستثمرين

عندعنهمغريبةهيالتيالإداريةفي الإجراءاتمساعدموتساؤلام،كلعلىيجيبأنيمكنه

رغمفانهذلكمعبالموازاةلكنالاستثمار،تردددونالإقدامعلى أكثريشجعهمللجزائروصولهم

التشجيعاتأهميةبلغتمهماكانبلدأيفيللاستثماريقدم المستثمرونلنالتسهيلات،هذهكل

الضريبي للخصمخضوعهمإمكانيةفيواحدةلحظةشكواإنتصرفهمتحتالأجهزة الموضوعةو

.فوائدتحقيقهوالأولالمستثمرهدفأنذلكمرتين،

إجراءات باتخاذالمرةهذهلكن¡الظاهرةهذهلتفاديجهدهاكلتبذلالدولككلالجزائر

حول تفاديتتمحورالاقتصاديينشركائهامعثنائيةاتفاقياتإبرامفيتتمثلدولي،طابعذات

فهملنايتسنىالمبحث، حتىهذامنالثانيالمطلبفيلهنتطرقسوفماذلكالضريبي،الازدواج

.محاربتهاكيفيةمعرفةوالظاهرةهذه

*-C.N.I: Conseil National de l'Investissement.
1 -- Guesmi. (A.), "Une certaine idée du droit", op.Cit, p 303
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ANDI: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ثالثالمطلب ال

  ولا: تعريف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارأ

أنشأت الوكالة في إطار الإصلاحات الأولى التي تم مباشرا في الجزائر خلال السبعينات،     

بالاستثمار، وقد شهدت تطورات دف إلى التكيف مكع التغيرات الاقتصادية والاجتماعية والمكلفة 

للبلاد، خولت لهذه المؤسسة الحكومية التي كانت تدعى في الأصل، وكالة ترقية ودعم ومتابعة 

، ثم أصبحت "الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار" مهمتها، تسهيل 2000إلى  1993الاستثمار، من 

  ية، ومرافقة المستثمرين.وترق

01المرخ في  03-01من الأمر  6الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المنشأة بموجب المادة     

، المعدل والمتمم والمذكور أعلاه، مؤسسة 2001أوت سنة  20الموافق لـ  1422جمادى الثانية عام 

.1المالي تدعى في صلب النص الوكالةعمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 

.2توضع الوكالة تحت وصاية الوزير المكلف بترقية الاستثمارات

يوجد مقر الوكالة في الجزائر العاصمة، وللوكالة هياكل لا مركزية على المستوى المحلي ويمكنها     

ومكان تواجدها عن  إنشاء مكاتب تمثيل في الخارج، ويحدد عدد الهياكل المحلية والمكاتب في الخارج

.3طريق التنظيم

لقد تجسد الانتقال من وكالة ترقية ودعم الاستثمار إلى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار فغي     

مجال الترقية على مستوى الإطارات المؤسساتية والتنظيمية، ولقد ضمت الوكالة بحكم خبرا وحنكتها 

دولية لوكات ترقية الاستثمار، كما تحافظ على التعاون  في مجال ترقية الاستثمار مكانة داخل شبكات

مع نظرائها بما في ذلك الأوروبيين، والعرب والآسيويين، كما تعمل الوكالة من أجدل تقديم خدمات 

  وفقا للمعايير والمقاييس الدولية  مع مؤسسات وهيئات دولية مختلفة مثل: 

).www.andi.dzالاستثمار لولاية بسكرة ( الموقع الإلكتروني للوكالة الوطنية لتطوير  -1
، يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير 2006أكتوبر  9هـ الموافق لـ 1427مؤرخ في رمضان  356-06المرسوم التنفيذي رقم  -2

.14، ص: 64، الجريدة الرسمية، العدد 1الاستثمار، وتنظيمها وسيرها، المادة 
¡22يتعلق بتطوير الاستثمار، المادة  2006أوت  20هـ  الموافق لـ1422جمادى الأول  01مؤرخ في  03-01المرسوم التنفيذي رقم  -3

.17، ص: 74الجريدة الرسمية، العدد 
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CNUCEDستثمار في الجزائر. : لاستشارة والخبرة بمناسبة فحص سياسة الا  

ONUDI .لتكوين، إتقان، وتحسين مستوى إطارات الوكالة حول مناهج تقييم مشاريع الاستثمارات :  

.1البنك العالمي من أجل تدقيق سياق إنشاء المؤسسات

  ثانيا: مهام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

  تتولى الوكالة تحت مراقبة وتوجيهات الوزير المكلف بترقية الاستثمار المهام التالية: 

ام: مهمة الإلم.1

ضمان خدمة الاستقبال والإعلام لصالح المستثمرين في جميع االات الضرورية للاستثمار.-

لتشريع جمع كل الوثائق الضرورية الضرورية التي تسمح لأوساط أعمال بالتعرف الأحسن على ا-

والتنظيمات المتعلقة بالاستثمار، وبما في ذلك تلك تكتسي طابعا قطاعيا، وتعالجها وتنتجها وتنشرها عبر  

أنسب وسائل الإعلام وتبادل المعطيات. 

وضع أنظمة إعلامية تسمح للمستثمرين بالحصول على المعطيات بكل اشكالها والمراجع التوثيقية -

عهم. الأنسب الضرورية لتحضير مشاري

وضع بنوك معطيات تتعلق بفرض الأعمال والشراكة والمشاريع وثروات الأقاليم المحلية، والجهوية -

وطاقاا.

وضع مصلحة للإعلام تحت تصرف المستثمرين من خلال كل دعائم الاتصال عند الاقتضاء، -

وباللجوء إلى الخبرة. 

ضمان خدمة النشر حول المعطيات المذكورة أعلاه. -

مهمة التسهيل: -2

إنشاء الشباك الوحيد غير المركزي.-

تحديد كل العراقيل والضغوط التي تعيق إنجاز الاستثمارات وتقترح على الوزير الوصي التدابير -

التنظيمية والقانونية لعلاجها. 

  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لولاية تيارت. -1
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إنجاز الدراسات بغرض تبسيط التنظيمات والإجراءات المتعلقة بالاستثمار وإنشاء الشركات -

النشاطات، والمساهمة عن طريق الاقتراحات التي ترضها سنويا على السلطة الوصية في تخفيف وممارسة 

وتبسيط.

جمع كل الوثائق الضرورية التي تسمح لأوساط الأعمال  وتبادل المعطيات. -

وضع أنظمة إعلامية تسمح للمستثمرين بالحصول على المعطيات بكل أشكالها والمراجع التوثيقية -

ورية لتحضير مشاريعهم. الأنسب الضر

وضع بنوك معطيات تتعلق بفرض الأعمال والشراكة والمشاريع وثروات الأقاليم المحلية، والجهوية -

وطاقاا.

وضع مصلحة لإعلام تحت تصرف المستثمرين من خلال كل دعائم الاتصال عند الاقتضاء، -

وباللجوء إلى الخبرة. 

أعلاه.  ضمان خدمة النشر حول المعطيات المذكورة-

مهمة المساعدة: -3

تنظيم مصلحة استقبال المستثمرين وتوجيههم والتكفل م. -

دوضع خدمة الاستثمارات مع إمكانية اللجوء إلى الخبرة الخارجية عند الاقتضاء. -

مرافقة المستثمرين ومساعدم لدى الإدارات الأخرى. -

لقيام على مستوى الشباك الوحيد تنظيم مصلحة مقابلة وحيدة للمستثمرين غير المقيمين، وا-

بالترتيبات المرتبطة بإنجاز مشروعهم. 

المساهمة في تسيير العقارات الاقتصادية: -4

إعلام المستثمرين عن توفر الأوعية العقارية.-

-01من الأمر رقم  26ضمان تسيير الحافظة العقارية وغير المنقولة الموجهة للاستثمار طبقا للمادة -

، والمتعلقة بتطوير 2001غشت  20الموافق لـ  1422جمادى الثانية عام  01المؤرخ في  03

الاستثمار والمعدل والمتمم.
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تجميع كل معلومة مفيدة لفائدة بنك المعطيات العقارية المؤسس على مستوى الوزارة المكلفة بترقية -

الاستثمارات.

.1كلفة بتسيير العقار الاقتصاديتمثيل الوكالة على مستوى الأجهزة المتداولة للهيئات المحلية الم-

تسيير الامتيازات: -5

تحديد المشاريع التي م مصلحة الاقتصاد الوطني استنادا إلى المعايير، والقواعد المحددة في التنظيم -

المعمول به التي صادق عليها الس الوطني للاستثمار. 

التفوض حول الامتيازات الممنوحة للمشاريع تحت إشراف السلطة الوصية، وضمن الإطار المحدد في -

التشريع المعمول به. 

القيام بالتحقق من أن الاستثمارات المصرح ا من المستثمرين، وكذا السلع والخدمات التي تشكلها -

مؤهلة للاستفادة من الامتيازات 

تيازات وإعداد قوائم برنامج اقتناء التجهيزات لمستثمرين المؤهلين للاستفادة إصدار القرار المتعلق بالام-

من نظام الحوافز في حدود الشروط، والإجراءات المحددة في التنظيم المعمول به. 

إلغاء القرارات والسحب الكلي أو الجزئي للامتيازات. -

كالة، وقوائم النشاطات غير المؤهلة ضمان تسيير كل التعديلات التي يمكن أن تدخل على قرارات  الو-

للاستفادة من النظام المذكور، وهذا مع احترام الشروط والإجراءات المحددة مسبقا والتي بلغت 

للمستفيدين. 

استلام تصريحات التحويل وتنازلات عن الاستثمارات طبقا للشروط المحددة في التنظيم المعمول به.-

مهمة المتابعة: -6

والإصغاء والمتابعة لما مدى إنجاز الاستثمار باتجاه المستثمرين غير المقيمين  تطوير خدمة الرصد-

المستقرين

ضمان خدمة إحصائيات تتعلق بالمشاريع المسجلة وبمدى تقدم إنجازها.-

.15، مرجع سابق، ص: 356-06مرسوم تنفيذي رقم  -1
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جمع المعلومات حول مدى تقدم المشاريع، وكذا التفقدات الاقتصادية المترتبة عنها وذا الصدد يتعين -

أن يقدموا بمناسبة الإيداع السنوي للحصيلة لدى مصالح الضرائب تصريح يعد وفق  على المستثمرين

الأشكال والإجراءات المقررة بالاشتراك بين الوزارة المكلفة بالاستثمارات ووزارة المالية. 

التأكد من احترام التزامات المستثمرين فيما يتعلق بالاتفاقيات. -

  التالية: ويمكن تلخيص هذه المهام في النقاط 

الاستقبال والتوجيه والمرافقة. -

تضفي الطابع الرسمي على المزايا التي ينص عليها نظام التشجيع-

المساهمة في تنفيذ السياسات والاستراتيجيات التنموية-

.*تضع تحت تصرف المستثمرين بورصتها للشراكة-

  الهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

  ): هيكل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار3-3الشكل رقم (

  المصدر: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.

.16رجع السابق، ص: ، نفس الم356-06مرسوم تنفيذي رقم  -*

العامةالإدارة 

مصلحة دراسة 

المشروع

مصلحة الشباك 

الوحيد

مصلحة المتابعة 

والمساعدة

مصلحة الأرشيف 

والإعلام الآلي
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  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار): شرح مهام 4-3الشكل رقم (

  الإدارة العامة

يرأسها رئيس الحكومة تتمثل مهمته في الموافقة والتوقيع على المشاريع وذلك 

يمنح الامتيازات الإضافية إلى التسيير الداخلي للوكالة وتنقسم الإدارة العامة إلى 

  إدارات فرعية: 

إدارة الأمانة-

إدارة الموارد البشرية-

الوسائل العامةإدارة -

  إدارة البحث-

مهمتها دراسة ومعالجة ملفات المستثمرين المقدمة وتقييمهامصلحة دراسة وتقييم المشاريع

  مصلحة الشباك الوحيد
مهمتها الوحيدة توجيه المتعاملين كما تعتبر مكان إيداع الملفات من طرف 

  المتعاملين، وسحب القرارات المقدمة من طرف المصلحة

  المتابعة والمساعدةمصلحة 

مهمتها متابعة الاستثمارات عن طريق مكنح امتيازات اليد المدفوعة الذي يعد 

الامتياز الأخير المقدم من طرف المصلحة، من خلاله تصبح مهمتها الرقابة على 

المشاريع الاستثمارية ومدى إنجازها ومطابقتها للشروط المبرمة بالإضافة إلى 

  ذلك لها مهمة التوجيه

  مصلحة الأرشيف والإعلام الآلي
مهمتها تسجيل وحفظ الدفاتر التابعة وتقديم الإحصائيات وكل ما يتعلق 

  بالإعلام الآلي.

  المصدر: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.

يدير الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مجلس إدارة يراسله ممثل السلطة الوصية ويسيرها مدير 

ين عام، يحدد التنظيم الداخلي للوكالة بقرار مشترك بين الوزير الوصي ووزير المالية عام، ويساعده أم

والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية في حدود مكتبين ال أربع مكاتب أو مكلفين بالدراسات لكل 

دير مديرية فرعية، أو رئيس دراسات، يصادق على النظام الداخلي مجلس الادارة بناء على إقتراح من الم

  العام للوكالة .                                   

  أولا: مجلس الادارة: 

يتشكل مجلس الادارة من ممثلين عن السلطة الوصية، ووزارة الداخلية، ووزارة المالية وعن وزارة 

  الصناعة، ووزارة التجارة، ووزارة السياحة، بالإضافة الى عدة ممثلين عن مختلف الأطراف الأخرى . 
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يتولى المدير العام للوكالة أمانة مجلس الإدارة، تعينه السلطة الوصية على الوكالة بقرار أعضاء مجلس 

الإدارة ثلاث سنوات قابلة للتجديد، بناءا على اقتراح من السلطات التي ينتمون إليها، يجب أن يكون 

هي عهدة الأعضاء المعينين بسبب أعضاء مجلس الادارة ذوي رتبة مدير في الادارة المركزية على الأقل، تنت

وظيفتهم بانتهاء هذه الوظيفة، وفي حالة انقطاع عهدة أحد الأعضاء يتم استخلافه حسب الأشكال 

نفسها، ويستخلفه العضو الجديد المعين حتى انتهاء العهدة، ويتقاضى أعضاء مجلس الادارة تعويضات 

به، ويجتمع مجلس الادارة في دورة عادية أربع مرات على المصاريف التي يتحملوا وفقا للتنظيم المعمول 

  في السنة .  

  ثانيا: المدير العام: 

الجهاز الثاني للوكالة يتمثل في المدير العام، ويعين المدير العام بموجب مرسوم رئاسي بناء على 

 الوكالة اقتراح من الوزير الوصي، وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها، ويساعد المدير العام في تسيير

وينتهي  أمينا عاما له رتبة مدير دراسات يعين بموجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من الوزير الوصي،

مهامه حسب الأشكال نفيها ،و يساعد المدير العام في تسير الوكالة أمينا عاما له  رتبة مدير دراسات 

ما يساعد المدير العم في ممارسة وجب مرسوم رئاسي، وينتهي مهامه حسب الأشكال نفسها ، كبميعين 

مهام الوكالة مديرو دراسات و مديرو ، ونواب مديرون، رؤساء الدراسات ، يعينون بموجب مرسوم 

.1رئاسي وينتهي مهامهم حسب الأشكال نفسها

  ثالثا الشباك الوحيد :

ية و تسهيل يؤهل الشباك الوحيد للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار للقيام بالترتيبات التأسيس

تنفيذ المشاريع ، وينشأ شباك الوحيد على مستوى الولاية ، ويجمع ضمنه الممثلينٍ  المحليين للوكالة نفسها 

وعلى الخصوص ممثلي المركز الوطني للتسجيل التجاري و الضرائب واملاك الدولة و الجمارك و التعمير 

  شعبي البلدي الذي يتبعه مكان إقامة الشباك الوحيد.و التهيئة الإقليمية و البيئة والعمل و مأمور الس ال

  ويتكفل ممثل الس الشعبي البلدي الذي يتبعه مكان إقامة الشباك الوحيد.

).www.andi.dzالموقع الإلكتروني للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ( -1
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 ،إعلام المستثمرين عن الترتيبات العلمية الازمة لإعداد مشاريعهم بما في ذلك التصريح بالوجود

وتشكل ملف المكلف.

 الجبائي، و البطاقة الجبائية .منح استمارة طلب رقم التعريف

استلام طلب الحصول على رقم التعريف الجبائي و البطاقة الجبائية، و ضمان صدورهم لدى المديرية  

  المركزية للإعلام و الثائق .

 الستلام و تكفل بملفات طلبات الحصول على شهادة الإعفاء لشراء المعدات المؤهلة للاستفادة من

المزايا.

 قة مدير الشباك الوحيد حول نشاطاته حتى يتسنى لكل الاستثمارات المستفيد من قرار التنسيق وف

منح مزايا الإنجاز 

 تبليغ محضر الدخول في المرحلة الاستغلال الاستثمار المستفيد من قرار منح مزايا الانجاز من قبل

ممثلو مفتشية الضرائب المختصة إقليميا على موقع الاستثمار.

 رفع التخفيضات المسجلة على محضر الدخول في مرحلة الاستغلال للاستثمار المستفيد ضمان متابعة

من قرار منح مزايا الانجاز.

 استلام الكشف السنوي لتقديم الاستثمار المستفيد من المزايا الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية

لتطوير الاستثمار.

التعديل ،الإلغاء، وكذا نسخ عن قوائم  استلام نسخ عن كل من قرارات منح المزايا، قرارات

.1المعدات و الخدمات ، وضمان توزيعها على مستوى مصالحها

  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.  -1
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  خلاصة الفصل الثالث: 

قامت الجزائر بعدة إصلاحات و إصدار عدة قوانين منذ سنوات عديدة من اجل إستقطاب 

الأهداف المنتظرة إلا بعد سنوات الإستثمار الأجنبي المباشر، في البداية، هذه الإستثمارات لم تحقق 

التسعينات حيث أصبح للإستثمارات الأجنبية و حتى المحلية أثر كبير على الإقتصاد المحلي خاصة بعد 

إنشاء العديد من الوكالات التي تساعد بشكل كبير على تسيير و تشجيع الإستثمار الأجنبي في الجزائر 

  لتشغيل و كذا التقليل من البطالة.إضافة إلى تطوير الإستثمار، توفير مناصب ا

و بالتالي فإن التحفيز الضريبي قد حقق بعض الأهداف التي كانت مسطرة من طرف الدولة 

  الجزائرية لكن ليس بالقدر الذي كان منتظرا نظرا للعراقيل التي كانت موجودة في البلاد.  
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الجزائر،فيالإستثمارات الأجنبيةوتشجيعلترقيةوالمكرسةالمبذولةالجهودمنبالرغمأنهيتضح

مستوىمعالأحوالمنحالبأييكن يتناسبلمالبلادفيالمسجلةالأجنبيةالإستثماراتحجمأنإلا

للمستثمرينالمختلفةالقانونيةوالتسهيلاتالحوافزفي منحالتوسعوراءمنالمتوقعةالطموحات

الإقتصادعليهايتوفرالتيالهائلةالإستثماريةالفرصمستوىمنلم يقتربحجمهاأنكماالأجانب،

.االاتفي شتىالوطني

والمعاهداتمن الإتفاقياتالعديدوإبراموالتشريعاتالقوانينمنترسانةإقرارمنالرغمفعلى

تشجيعأجلمنذلككلالإستثمارالمكلفة بتطويروالهيئاتالأجهزةخلالمنجديدةترتيباتوتبني

فيمترددابقيالأجنبيالمستثمرأنإلاالإقتصادية،التنميةفي عمليةكةللمشاروتحفيزهالأجنبيالإستثمار

مختلف عنهاكشفتوالتييواجههالازالالتيالكثيرةالعوائقبسببوذلكفي الجزائر،الإستثمار

والتنميةالمتحدة للتجارةالأممومؤتمرالدوليالبنكمثلمتخصصةهيئاتعنالصادرةالدوليةالتقارير

عندسواءوالبيروقراطيةبالإجراءات الإداريةيتعلقفيماسيمامتأخرة،مراتبفيالجزائررتبتالتي

وماالجمركةوإجراءاتوتدابيرالبنكيةالمرتبطة بالتحويلاتتلكأوالمزاياوطلببالإستثمارالتصريح

مسالذيالكبيروالفسادالعقارعلىللحصولالمسجلةإلى الصعوباتإضافةالتجاري،بالسجليتعلق

الجزائر أنالإعتباربعينالأخذمعوهذاسابقا،إليهأشرنامماذلكغيرإلى...هيئات الدولة،مختلف

علىتتوفرالإقتصادي فهيالنمومنعاليةمسوياتتحقيقخلالهامنيمكنهائلةإمكانياتعلىتتوفر

عنعاليةمواردتحقيقلها إمكانيةأنكماهائلة،بشريةطاقاتوعلىومتنوعةعديدةطبيعيةموارد

الأسواقمنبقراوتتميزالأخرى،الإنتاجيةالقطاعات فياستثمارهيمكنالذيالمحروقاتقطاعطريق

عليهاوإنفتاحهاالأوروبية

.الأوروبيالإتحادمعالشراكةإتفاقإبرامبعدخاصة

  اختبار الفرضيات: 

أشكالها ومن بينها استثمار أجنبي المباشر يساهم بشكل كبير في تمويل  إن الاستثمارات بمختلف-

المشاريع والصفقات القائمة في البلاد، وبالتالي هذا يؤكد صحة الفرضية الأولى.
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إن التحفيزات الضريبية تؤثر وبشكل كبير على الاستثمار وكذا المناخ الاستثماري في الجزائر خاصة -

ا الجزائر في هذا اال،ـ والتي كانت لها فعالية كبيرة ومهمة في زيادة بعد الإصلاحات التي قامت 

حجم الاستثمارات الأجنبية، وهذا كذلك يؤكد صحة الفرضية الثانية. 

إن التحفيزات الضريبية لها أثر كبير وعميق في صلة الاستثمارات الأجنبية، فمن خلال التحفيز -

أي دولة بما فيها الجزائر بجذب الاستثمار الأجنبين وهذا كذلك الضريبي بمختلف أشكاله وأدواته تقوم 

يؤكد صحة الفرضية الثالثة. 

  النتائج: 

تعتبر التحفيزات الضريبية من أهم الوسائل والأدوات التي تستعملها الدول من أجل استقطاب -

لات. الاستثمارات الأجنبية المباشرة وذلك من خلال تطبيق مجموعة من الإجراءات والتسهي

يساهم الاستثمار الأجنبي المباشر في قيام المشاريع بالتالي توفير فرص عمل، تشجيع الصادرات، -

تحقيق النمو الاقتصادي، وزيادة إيرادات الدولة. 

بعد الإصلاحات التي قامت ا الجزائر من أجل تطوير الاستثمارات ساعدت على جلب -

 واستقطاب عدد كبير من المستثمرين الأجانب.

رغم كل هذه العوامل والإصلاحات المطبقة من طرف الدولة الجزائرية إلا أن البيروقراطية والإدارة -

والنظم الضريبية تبقى دائما عائقا وتنقص من تدفق هذه الاستثمارات في البلاد. 

تحققولمكافيةغير تزالماالأخيرةسنواتالعشرخلالالجزائراقامتالتيالإصلاحاتإن-

الشغلمناصبتوفيروبالتاليالأجنبية المباشرةالإستثماراتجذبفيورائهامنالأساسيةالأهداف

هذهتطبيقفيكبيربطءهناكأنكماالعالمية،للأسواقوالتكنولوجيا والوصولالمعرفةعلىوالحصول

التسييرعدم ترقيةإلىإضافةوالمصرفية،الماليةالمنظومةوإصلاحالخوصصةبرامجالإصلاحات وبالأخص

المعلوماتتوفروعدمالإقتصادي الجزائريالواقععنواضحةصورةإعطاءوعدمللمؤسساتالراشد

إضافةالمصرفيالقطاعفيبرزتالتيوالمخاطروسيادة البيروقراطيةالمختلفةالهيئاتبينالتنسيقوغياب

مثل المطاراتالقاعديةالمنشآتفيوالتأخرالعقارعلىالحصولوصعوبةوالفسادالسوق الموازيةنموإلى

...الهاتف،وشبكةوالموانئ



خاتمة

128

التيوالإمتيازاتالحوافز علىفقطتنبنيلالاستثماراتهالمضيفللبلدالأجنبيالمستثمرنظرةإن-

ومدىيواجههاقدالتيوالحواجزالعوائقعلى حجمأيضاوإنماالأجنبي،للإستثمارالبلدذلكيقدمها

أنيجبالإستثمارجذبسياسةفإنوبالتاليإزالتها،أومنهاالدولة للتقليلطرفمنالمبذولةالجهود

.الحواجزوإزالةالحوافزإقراربناءا علىتؤسس

منرصيدهاوضعفبالإستثمارالمتعلقةالدوليةالمؤشراتفيللجزائرالمتأخرالترتيبإن-

ويواجهمشجعغيريزاللاالجزائر فيالإستثمارمناخأنعلىيدلإنماالواردةالأجنبيةالإستثمارات

المشجعةوالتنظيماتالقوانينمنالعديدتبنيمنبالرغم إذالعملية،الناحيةمنخصوصاكبيرةتحديات

.أهدافهاتحقيقدونحالتطبيقها سوءأنإلاللإستثمار

السياسةنجاحعلىدليلا يعتبرلابالإستثمارالمرتبطةالضريبيةوالإعفاءاتالمزايامنحفيالتوسعإن-

يشكللافقدالأجنبي،المستثمرقرارعلىتؤثر التيالأخرىالعواملوبينبينهاالربطيتملمإذاالضريبية

.الاستثمارحجمتطويروالمستثمرينجذبفي الرئيسيالعاملالأحيانغالبفي

  الاقتراحات: 

سياسات ضريبية محفزة لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشرإعداد -

تصليح الإدارات والنظم داخل البلاد وإعادة تأهيلها.-

وضع إستراتيجيات فعالة من أجل استقطاب الاستثمارات الأجنبية. -

توجيه التحفيزات الضريبية نحو القطاعات الفعالة. -

  آفاق البحث:

  مستقبلية يتم تناولها وهي كالتالي: بحثنا هذا ما هو إلا نقطة لمواضيع 

تفعيل أثر الحوافز الضريبية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر.-

الاستراتيجيات المتبعة لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال التحفيزات الضريبية. -
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