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  ...و لا النهار إلا بطاعتك... يطيب الليل إلا بشكرك   لا  إلهي

  ...ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك... تطيب الآخرة إلا بعفوك ولا

  إلا من بلغ الرسالة و أدى الأمانة و نصح الأمة إلى نبيي الرحمة و نور العالمين

  إلا من هما نبع العطف والحنان

 الآلام وتحديا الصعاب وناضلا ليزرع في قـلبي البهجة والسرور  قـاصاإلى من  

إلى من بأسماهما تشدو الألسن وتستغيث وتنادي و بذكرهما تطمئن القـلوب  

وتهدأ المشاعر إليكما أمي وأبي أدامكما اللّه لي

هما سنوات ومن ثوانيهما  قإلى الذين عشت معهم الساعات وجعلت من دقـائ

  وأمنا وسكينة إخوتي وأخواتي شهورا نعش فرحا وسرور

  )"فـاروق( فؤاد أيمن، أحمد، حنان، نوال، مليكة، العابدية،"

إلى من تشتئب لقدومهم القـلوب وتحييهم الأرواح لأنهم محبوبون في كلامهم  

  في لقـائهم ووداعهم

  إلى أقـاربي جدتي وجدي خالاتي وأخوالي وأبنائهم وأعمامي وعماتي وأبنائهم

يتناسون    البريءإلى من يمتصون حقدهم بعاطفتهم وحلمهم الدافئ وصفحهم  

  الإساءة ويحفظون الإحسان إلى كل صديقـاتي المقربون إلى قـلبي



من جعل االله الجنة    إلىهدي ثمرة هذا العمل المتواضع  أ

  دعوة أوالتي لم تبخل علي يوما بنصيحة    أقدامها،إلىتحت  

.الغالية حفظها االله  أميالصدر الحنون    إلىصالحة ،  

  آمانوكان لي درع    والأخلاق على الفضيلةالذي رباني    إلى

.العزيز حفظه االله  أبي الحياة،إلىاحتمي به وتحمل عبء    

.الذين عشت وتربيت معهم  إخوتي إلى  

الكرام في كل    واحدا، أساتذتنامن علمنا ولو حرف    إلى

.الأطوار  

.الأقـاربو    الآهل إلى  

قريب ومن  الذين مدو لي يد مساعدة من    أصدقـاءكل    إلى

بعيد و خاصة طلبة أدارة المالية   

 إلى هؤلاء جميعا اهدي هذا العمل المتواضع
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IRG impot sur le revenu global  ضريبة على الدخل الإجمالي

TVA taxe sur la valur ajontee )م.ق.ر(الرسم على القيمة المضافة 
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TAIC activiteindustrielle e sur taxe
commercial

رسم النشاط الصناعي والتجاري
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TUGPS unique globale sur les taxe prestations
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ىضرائب الرسم الوحيد الإجمالي عل

 تأدية الخدمات 





  مقدمة

أ

منهجها السياسي  إحداثم في 1992عرفت الجزائر العديد من الإصلاحات والتعديلات في   

وحتى تستطيع  ،باعتبارها من الدول النامية السائرة في طريق النمو ،وأدائها الاقتصادي منذ الاستقلال

سة الضريبية التي تعتبر  الخروج من التخلف لابد  عليها الاعتماد على مجموعة من السياسات من بينها السيا

  .أداة من الأدوات السياسية المالية بصفة خاصة والسياسة الاقتصادية بصفة عامة

فدراسة السياسة الضريبية  في أي مجتمع  يقتضي الإلمام المسبق لكل الجوانب الاقتصادية والسياسية   

في فحواها على مدى  الأخيرةوتعتمد هذه  ،تحديد النظام السائدمن خلالها ب مكنتتوالاجتماعية حتى 

على الدولة القدرة على التكييف واستغلال مختلف التقنيات الضريبية التي يمكن من خلالها حصول 

فمن  ،وسيلة مهمة  لتلبية حاجات الأفراد المتزايدةأيضا تعد و  الإيرادات اللازمة لتغطية النفقات العامة،

  .الهتحقيق  أهدافها المخططة و  ¦ȏƢĐ©مختلف في تمول الدولة نشاطها خلالها 

تزايدا مستمرا في الإنفاق  يهاترتب عل ازدياد تدخلها في مختلف الجوانب،ونظرا لتطور دور الدولة و   

ضرائب والعمل على زيادة حصيلتها الفرض العامة عن طريق  العام وحتى تغطيه لابد من توفير الإيرادات

م بتراجع ���Ŀ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ƣđ�©ǂǷ�Ŗǳ¦�ƨǷ±ȋ¦�ǲǠǨƥÂ1986لعامةالتي لها دور بارز في تمويل مختلف نفقات ا

عليها إعادة  النظر في النظام الضريبي  وجب ،أسعار البترول  الذي تعتبره كمصدر أول للإيرادات العامة

تماشى ومتطلبات  اقتصاد تالاقتصادي والاجتماعي  القائم حتى و  تعكس الوضع السياسي مرآةالذي يعتبر 

  .السوق

الذي اعتبر هدف استراتيجي للإصلاح  ،ت في إحلال الجباية العادية محل الجباية البتروليةسع  

ضرائب الجمركية التي تعد أقدم الوسائل التي ال بإصلاحباشرة المشمل إصلاح الضرائب غير فالجبائي 

المنافسة  من  استعملتها الدولة في الرقابة على التجارة الخارجية التي تستعمل في حماية اقتصاد الوطني

على الرسم وإحلال  أن الرسم  يفرض على المنتجات الأجنبية المستوردة  للحد منها باعتبار ،الأجنبية

الرسم الوحيد و ، TUGPS الخدمات تأديةعلى  الإجماليالوحيد القيمة المضافة محل الضرائب الرسم 

النشاطات الصناعية على رسم ال محل إحلال الرسم على النشاط المهنيأيضا و TUGPالإجمالي على الإنتاج 

TANCوالتجارة  والرسم على النشاط غير التجاري TAIC.



  مقدمة

ب

:البحثإشكالية 

عرفت الضريبة  تطورات عديدة في طبيعتها عبر التاريخ كما تعتبر الضريبة متغيرا اقتصاديا تتخذها   

المكلفين بدفعها على و  ين مصلحة الدولة¤̄�¢ƥ�À±¦ȂƬǳ¦��ǲưŤ�ƢĔ،الدولة كأداة للمساهمة في تغطية النفقات

فأصبحت مفهوم عصري يقوم على اعتبارها إحدى الوسائل المالية التي تمكن الدولة من التدخل  ،حد سواء

  .الإنتاجية وتوجيه هذه النشاطات إلى الوجهة السليمةو  في النشاطات الاقتصادية

  :ن خلال دراستنا في السؤال المحوريإذا فالإشكال المطروح الذي سنعمل على بحثه ومعالجته م  

  المتزايد؟ الإنفاقهو الدور الذي تلعبه الضرائب غير المباشرة في تغطية هذا  ما

  :تتمثل فيو  الفرعية كما تبرز العديد  من الأسئلة   

  هي أهميتها في النظام الضريبي؟ وما فما مفهوم  الضرائب غير المباشرة ؟- 

لمباشرة من اكبر الموارد التي تعتمد عليه الدولة لتلبية حاجات الأفراد هل يمكن اعتبار الضرائب غير ا- 

  المتعددة؟

  في دعم خزينة الدولة في الجزائر؟كيف تساهم  السياسة الضريبية - 

  :                                    فرضيات البحث

  : الأتيترتكز الفرضيات على اختبار صحتها على   

  .متساهم بنسبة كبيرة في تغطية الإنفاق العاالضرائب غير المباشرة - 

   .يعتبر الرسم عل القيمة المضافة كإيراد يساهم في تمويل تمويل الإنفاق العام- 

   .الإنفاق العام بنسبة كبيرةتغطي ضريبة الجمركية لا ال - 

  :أهمية البحث

وما  ،ظام الضريبي الجزائريتكمن أهمية البحث في إبراز الدور الذي تمثله الضرائب غير المباشرة في الن  

العامة أهم المصادر المحلية للإيرادات  حصيلة الضرائب من أنفي تمويل خزينة الدولة باعتبار مدى مساهمتها 

على اثر الإصلاحات التي عرفتها على مستوى الرسم على القيمة  ،التي تعتمد عليها الدولة في وقتنا الحاضر

  .اللذان يمثلان أهم أنواع ضرائب غير المباشرة و الرسم على نشاط المهني ،المضافة



  مقدمة

ج

  :اختيار البحث أسباب

  :أهم أسباب التي جعلتنا نختار موضوع هذا البحث نذكرها فيما يلي  

  .الرغبة الشخصية في معالجة هذا الموضوع وتبيان  أهمية الضرائب غير المباشرة- 

  .ةر من مصادر تمويل خزينة العموميإبراز دور ضرائب غير كمصد- 

  .إثراء المكتبة بمرجع يخص الضرائب غير المباشرة باعتبارها أهم إيراد من الإيرادات العامة- 

  .اشرة في النظام الضريبي الجزائريتبيان للقارئ مكونات الضرائب غير المب- 

  .المساهمة في نشر الوعي الضريبي لدى المكلفين- 

  :أهداف البحث

ضرائب غير المباشرة ومدى مساهمة في تغطية الإنفاق العام توضيح الهدف من  إلىتلخص الدراسة   

  .على مستوى النظام الضريبي الجزائري

  :المنهج المستخدم

المتمثل في دور الضرائب غير المباشرة في تمويل النفقات العامة و  اعتمدنا في دراستنا لهذا الموضوع  

لمباشرة كممول للإنفاق العام،أما فالوصفي أي عرض الضرائب غير ا ،على المنهج الوصفي التحليلي

  .المتعلقة بموضوع الدراسةو  البيانات لبعض المؤشراتو  التحليلي تحليل لأهم إحصائيات

  :أدوات الدراسة

  :اعتمدنا على المصادر التالية  

  .الكتب باللغة العربية- 

  .قوانين المالية- 

  .مواقع الانترنت- 

  .ة العامة للضرائبنذكر منها مديري ،الهيئات والمؤسسات المالية- 

.الدكتوراهو  مذكرات الماجستير- 



  مقدمة

د

  :من بين أهم الصعوبات التي واجهتنا :صعوبات البحث

  .صعوبة إيجاد إحصائيات حول المتغيرات الاقتصادية المتعلقة بموضوع الدراسة*

  .اختلاف الإحصائيات من موقع لآخر*

:حدود الدراسة

  :كانية وتتمثل في وم زمنيةحيث تقسم هذه الحدود إلى حدود   

  .في تمويل الإنفاق العام في الجزائرفاقتصرت على دراسة دور الضرائب غير المباشرة  :حدود المكانية*

  .م2016م إلى 2009تحليل لمحتويات البحث عل الفترة الممتدة من و  ركزنا في دراستنا :الزمنيةحدود*

  :تتمثل فيما يليو  ضوع الدراسةهناك دراسات سابقة تكاد تقترب من مو  :الدراسات السابقة

     1992(مومية حالة الجزائر للفترة ثر الجباية العادية في الموازنة العأ دحمان،سمراني  :لدراسة الأولىا*

جامعة  التسييرفي العلوم الاقتصادية وعلوم  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في تخطيط وتنمية،، م2007

  :ة المطروحة فيوتمثلت الإشكالي ،2009سنة  الجزائر،

وما مدى تحقيق فعالية  تساهم الجباية العادية في تمويل ميزانية الدولة؟ أنإلى أي حد ممكن   

كهدر المال (وتمثلت النتيجة  بما يلي يعاني الاقتصاد الجزائري من أفات اقتصادية الإصلاحات الجبائية 

لذي يتعارض مع هدف الإصلاح الضريبي ساهمت في الرفع من حجم الإنفاق العام ا ...)و الرشوة  العام،

  .المتمثل في إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية عن طريق ترشيد الإنفاق العام

غير المباشرة  على مؤشر  و  ثر الضرائب المباشرةأ محي الدين، بوعجاجة فاطمة، :الدراسة الثانية

مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم   2015-1999ة العمالة،دراسة تحليلية قياسية في الجزائر خلال الفتر 

وتمثلت الإشكالية المطروحة فيما تتمثل الآثار  2017- 2016سنة جامعة ابن خلدون، تيارت،التجارية ،

غير المباشرة على مؤشر العمالة  وتمثلت نتيجة في احتلال الجزائر  المراتب و  التي تخلقها الضرائب المباشرة

عالميا من حيث فرضها الضرائب غير المباشرة على المكلفين حيث سجلت هذه الأخيرة و  الأولى عربيا

   .2015- 1999ارتفاعا خلال الفترة من 



  مقدمة

ه

دراسة حالة  الجباية في تمويل الخزينة العمومية، دور بلعمري عواطف،ضباب عبد االله، :الدراسة الثالثة

،ة لنيل شهادة ماستر أكاديمي في العلوم اقتصاديةمذكر ، 2016- 2014خزينة لولاية المسيلة خلال الفترة 

مدى  ما  :المطروحة الإشكاليةوتمثلت  ،جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، 2017 2016السنة الجامعية 

الضرائب في تمويل  تطور نسبةو  تزايدوتوصلت نتيجة الدراسة بان  ،مساهمة الجباية في تمويل الخزينة العمومية

الكبيرة للجباية  العادية  الأهمية إعطاءحرص الدولة على  إلىوهذا راجع  أخرى إلىسنة  الخزينة العمومية من

ƨǼȇǄƼǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ŅƢǷ�®°ȂǷ�Őǯ¦�ƢĔȂǰǳ.

  :                                خطة البحث

  :فصول 3 قسمنا موضوع الدراسة إلى  

  .الإطار العام للضرائب :الفصل الأول

  .ظري للإنفاق العامالإطار الن :الفصل الثاني

  .2016- 2009تمويل الإنفاق العام للفترة و  الضرائب غير المباشرة :الفصل الثالث

�ƢȀǐƟƢǐƻÂ�Ƣđ�ǶǰƸƬƫ�Ŗǳ¦�¥®ƢƦŭ¦Â�Ƥ:الفصل الأولمن خلال    Ɵ¦ǂǔǴǳ�ƨȈǇƢǇȋ¦�ǶȈǿƢǨŭ¦�¬ǂǋ

�ƢēȐǰǌǷÂ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�œȇǂǔǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�Ŀ�̈ǂǋƢƦŭ¦�Śǣ�Ƥ Ɵ¦ǂǓ��ƢȀǼǷ��̧Ȃǻ�Ƕǿ¢�ǂǯ̄Â��ƢŮ�ƨȈȀȈƳȂƬǳ¦�¥®ƢƦǷÂ

  .الاجتماعيو  دورها الاقتصاديو  وتبيان أهم المكونات النظام الضريبي الجزائري،، مع ذكر المزايا والعيوب

ذكر الوظائف التي ب أهميته،و  فقد تناولت الدراسة الإنفاق العام موضحا مفهومه :أما الفصل الثاني  

¦�Ŀ�°¦ǂǬƬǇȏ¦�ǎ ȈǐţÂ�ǶȈǟƾƬƥ�ǲưǸƬƫÂ�Ƣđ�¿ȂǬȇ لمستوى الاقتصادي الكلي وإعادة توزيع الدخل بمروره بعدة

وضوابط تتحكم به كقاعدة منفعة، وتقنين نشاط ،حيث له قواعد يخضع لهامراحل وتقسيمات مختلفة 

  .غير مباشرو  الضمانات فتنتج عنه أثار مباشرة وأحكام الرقابة، المالي وإنفاق الدولي

ى القيام بتحليل الإحصائيات بين الرسم على القيمة صصت الدراسة فيه علخ :والفصل الثالث

دور الضريبة غير المباشرة في وأخيرا  ،وتمويل الإنفاق العام وضرائب الجمركية تمويل الإنفاق العام،و  المضافة

 .تمويل الإنفاق العام
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  تمهيد

وتعتبر أيضـا أهـم الوسـائل الـتي  ،رادات التي تحصل عليها الدولةيتعتبر الضرائب من أهم مصادر الإ     

ويل النفقات، لذلك وجب أن يكون الاقتطاع الضريبي معقول وعادل ومنسجم مع تعتمد عليها الدولة في تم

  .التدابير الأخرى دون الإلحاق الضرر المالي والاجتماعي بالمؤسسات والأشخاص المكلفة بالضريبة

بموضـــوع  الإحاطـــةســـنحاول مـــن خـــلال هـــذا الفصـــل التعـــرض إلى النقـــاط الرئيســـية الـــتي تمكننـــا مـــن     

فهم دورها في الاقتصاد حيث سـنتطرق من تمكن فيما بعد ل في الضرائب غير المباشرة، حتى نالضريبة المتمث

  .إلى الإطار النظري للضريبة

أما في المبحث الثاني ،في المبحث الأول نستعرض مفهومها وخصائصها مع التطرق لمبادئها وأنواعها     

ـــاول مكونـــات الضـــرائب غـــير المباشـــرة في النظـــام الجزائـــري  غـــير المباشـــرة الانطلاقـــا مـــن مفهـــوم الضـــرائب فنتن

غــير المباشــرة في النظــام الجزائــري بالإضــافة إلى طــرق تقــدير الوعــاء الومبادئهــا وصــولا إلى مكونــات الضــرائب 

  .الضريبي وكيفية التحصيل

والاجتمـاعي للضـرائب غـير  الاقتصـاديدور الـفي حين أن المبحث الثالث سيكون مخصصا لتوضيح     

  .المباشرة
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  مفهوم الضرائب ومبادئها: ث الأولالمبح

الاقتصــادية والاجتماعيــة وأداة م، لهــا تــأثير علــى الحيــاة الماليــة، الضــريبة مشــتق اقتصــادي هــا باعتبــار    

  .توجيه هامة في يد الدولة الأمر الذي يستدعي معرفتها ومعرفة خصائصها

أتي فيمـا بعـد إلى نـمتعـددة للضـريبة واسـتعراض لخصائصـها ل فتعـار يـوهو ما يقودنا إلى التطرق إلى     

  .الأخير سنتحدث عن أنواع الضريبة فيو  ،تقديم مبادئ العامة التي تحكم الضريبة

  مفهوم الضريبة : المطلب الأول

دد مـن خـلال تعريـف حـيتوموضـوعه لكل علم موضوع ومنهج، وبما أن الضريبة علم قائم بحـد ذاتـه 

  .لأهم خصائصهاالضريبة وتبيان 

 تعريف الضريبة: أولا

الضريبة وفق الباحثين من الزوايا المختلفة القانونيـة والاقتصـادية والاجتماعيـة،  فتعار يلقد تعددت 

.بحيث لا يمكننا تعريف الضريبة بدون الرجوع إلى النظريات القديمة

وذلـــك نتيجـــة  ،تعريـــف للضـــريبةالـــتي واجههـــا الفقهـــاء في ســـبيل تحديـــد الكبـــيرة  ونظـــرا للصـــعوبات    

فقــد كــان مفهــوم الضــريبة وحــتى أوائــل القــرن العشــرين بعكــس طبيعــة ،لاخــتلاف مفهومهــا مــن وقــت لآخــر 

ǞºººǸƬĐ¦�Ŀ�ƨºººǳÂƾǳ¦�°Â®�®ƢºººǠƥ¢Â�  بعـــد أن كانـــت الضـــريبة المحاســـبية ودورهـــا التمـــويلي في ظـــل الدولـــة التقليديـــة

ومـن هنـا  ،وتحقيـق العدالـة والخارجي ى توفير الأمن الداخليوالمسماة بالدولة الحارسة لأن مهمتها تقتصر عل

  .نشاطها أدى إلى أن تكون الضريبة ذات هدف مالي محدوديةفإن 

دي يلـــزم الأفـــراد بشـــكل إجبـــاري نقـــاقتطاع¢�ƢºººĔعلـــى " شـــائعة هنـــاك تعريـــفال فتعـــار يـــوأيضـــا مـــن     

ǲƥƢǬǷ�ÀÂƾƥÂ�ȆƟƢĔÂ� 1"وذلك من أجل تغطية الأعباء العامة.

�Ƕē°ƾººººǬǳ�ƢººººǬƦǗ�ƢȇȂǼºººǇÂ�ƢººººȈǻȂǻƢǫ�ƢºººȀǠȇ±ȂƫÂ�®¦ǂººººǧȋ¦�śºººƥ�ƨººººǷƢǠǳ¦� ƢºººƦǟȋ¦�Ǟººººȇ±ȂƬǳ�ƨǴȈºººǇÂ�ƢººººĔƘƥ"وتعريـــف     

.2"التكلفية

.11، ص 2006،الجزء الأول،الطبعة الثانية،دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر ، النظام الجبائي الجزائري الحديثخلاص رضا1
.20، ص 2008والتوزيع، عمان، الأردن، ، الطبعة الأولى، دار حامدة للنشر الإعفاءات من ضريبة الدخلعبد الباسط علي حسام الجحيشي، 2
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مــالي تقـوم بــه الدولــة عـن طريــق الجــبر مـن ثــروة الأشــخاص الآخــرين  اقتطــاع�ƢºĔ¢�ȄººǴǟ ":وكمـا تعــرف    

.1"ودون مقابل لدافعها وذلك لغرض تحقيق نفع عام

�ƨºººȈǳƢǷ�ƨººǔȇǂǧ�ƢººĔƘƥ" دور الدولــة المعاصـــرة فهنــاك مــن يعرفهـــاالـــتي تســتوعب وأمــا التعريفــات الحديثــة     

.2تستأديها الدولة من الأشخاص الآخرين دون مقابل لغرض تحقيق أهداف فلسفة الحكم

́�¦�ǲºƥƢǬǷ�ÀÂ®Â�ƨºȈƟƢĔ�ƨǨºǐƥ�®¦ǂºǧȋ¦�ǺºǷ�¦ŐºƳ�ƨºǷƢǠǳ هبيـيجمبلغ مـن النقـود "�ƢĔƘƥ "ف وتعر      ƢƼºǋȋ¦

.3"ة العامة للدولةيخاص بغرض الوفاء بمقتضيات السياس

ƥ�¿ƢºǠǳ¦�́ ƢƼºǋȋ¦�ƾƷ¢�¿ȂǬȇ�®ȂǬǼǳ¦�ǺǷ�ǢǴƦǷ�ƢĔƘƥ�ƨƦȇǂǔǳ¦�» ǂǠƫÂرضـه وتحصـيله جـبرا وفقـا لقواعـد ف

ƨººȈƟƢĔ�ƨǨººǐƥÂ�̈°ǂººǬǷ�ƨȈǠȇǂººǌƫ�  لغــرض أساســي هــو تغطيــة النفقــات العامــة إلى جانــب الأهــداف الاقتصــادية

.4والاجتماعية الأخرى ودون أن يكون دفعها نظير مقابل

  :ومن خلال هذه التعاريف نستخلص التعريف الآتي    

�ƨººȈǘǤƫ�ƾººǐǬƥÂ�ƨººǨǴƬƼŭ¦�ƨȇ®ƢººǐƬǫȏ¦�©¦ƾººƷȂǳ¦�®°¦ȂººǷ�ȄººǴǟ�ƨººǳÂƾǳ¦�Ǿººȇǂš �ÄŐººƳ�ÄƾººǬǻ�̧ƢººǘƬǫ¦�ƢººĔƘƥ

.5فيةي¦ǴǰƬǳ¦�Ƣē°ƾǬŭ�ƢǬƦǗ�̈°Ȃǯǀŭ¦�©¦ƾƷȂǳ¦�śƥ� ƢƦǟȋ¦�ǽǀǿ�Ǟȇ±ȂƫÂ�ƨǷƢǠǳ الأعباء

ص الــتي تميزهــا عــن بــاقي ئمــن التعــاريف الــتي ســبق ذكرهــا يتضــح لنــا أهــم الخصــا :خصــائص الضــريبة: ثانيــا

.الإيرادات العامة الأخرى

ƢºǠǸƬĐ¦�ǒ©�،وهي عبارة عن مبلغ من النقود يؤديه الفرد إلى الدولة :فريضة نقدية-1 ºǠƥ�Ŀ�ƾƳȂƫ�Ǿǻ¢�ȏ¤

ومــع التقــدم الاقتصــادي والاجتمــاعي وظهــور عيــوب الضــرائب ، 6وبشــكل محــدود فــرائض عينيــة الاشــتراكية

أخـــذت الضـــريبة صـــفة الاســـتقطاع النقـــدي مـــن ،تهـــا وتحـــول الاقتصـــاد مـــن العيـــني إلى النقـــدي جبايوصـــعوبة 

.7المكلف

.11، مرجع سابق، ص النظام الجبائي الجزائري الحديثخلاص رضا، 1
.21، مرجع سبق ذكره، ص الإعفاءات من الضريبة الدخلعبد الباسط علي حسام الجحيشي، 2
.21مرجع سبق ذكره، ص ،الإعفاءات من ضريبة الدخلعبد الباسط علي حاسم  الجحيشي ، 3
4��Äƾǫ�ƾȈĐ¦�ƾƦǟ ص 1991،كلية العلوم الاقتصادية،جامعة الجزائر،رسالة ماجستير) دراسة مقارنة(النظام الضريبي في النظم الاقتصادية ،

138.
.121، ص 2013، الطبعة الأولى، دار رضوان للنشر والتوزيع،الأردن،  اقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد، 5
.238، ص 2009، د ط، عمان، ، دار زهران للنشر والتوزيعمبادئ الاقتصاد والمالية العامة، إبراهيم أحمد عبد الغفور6
.22،مرجع سبق ذكره، ص الإعفاءات من ضريبة الدخلعبد الباسط علي حاسم الجحيشي، 7
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فرض فهي تُ ،الضرائب النقدية عن الضرائب العينية في كون هذه الأخيرة تفتقد لعنصر العدالة  وتقوم    

دون مقابـل ودون مراعــاة  كرهـاعلـى الأشـخاص تقـديم جـزء مــن السـلع أو المحصـول أو تأديـة بعــض الأعمـال  

.1ة للدولةالظروف الشخصية، كذلك فإن الضرائب العينية أصبحت غير كافية لتغطية الاحتياجات الضخم

بــأداء الضــريبة واجبــا علــى  ، أي أن يكــون الالتــزام2أو الإدارة في أدائهــايــار الخ لمكلــفللــيس  :إلزاميــة-2

مــن أدائهــا وأن التهــرب  ,لــديهم شــروط الــتي حــددها قــانون الضــريبة تــوافرتالجميــع المكلفــين بأدائهــا مــا دام 

.3جريمة تستوجب العقاب

إذا لم :"وتعديلاتــه مــا يلــي 1910لســنة  57مــن قــانون ضــريبة الــدخل رقــم  39فقــد جــاء بالمــادة     

دفع بـفيهـا  هكلفـيتدفع الضريبة خلال المدة المعينة بموجب هذا القانون فعلـى المقـدر أن يبلـغ المكلـف مـذكرة 

في تلــك المــذكرة، يجـــوز يـــتم الــدفع خــلال المــدة المعينــة  لمخــلال مــدة يعينهــا لــذلك فــإذا الضــريبة المســتحقة 

وفي هـذه الحالـة يمـارس المقـدر  ،شرع بتطبيق أحكام القـانون تحصـيل الأمـوال الأميريـة المعمـول بـهللمقدر أن يُ 

واجبـــة تحصـــيل الأمـــوال الأميريـــة المنصـــوص عنهـــا في القـــانون  ،جميـــع الصـــلاحيات المخولـــة للحـــاكم الإداري

.4"المذكور

أن دافــع الضــريبة لا يتلقــى أي منفعــة مباشــرة أو محــددة تعــادل مــا وهــذا يعــني :تــدفع دون مقابــل مباشــر-3

�ǖƥ¦Â°�Ƣđ ه��5ǘƥǂƫ�Ŗǳ¦Â�ǞǸƬĐ¦�ƢȀȈǳ¤�ȆǸƬǼȇ�Ŗǳ¦�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨǟƢǸŪ¦�Ŀ�¦Ȃǔǟ�ǾƬǨǐƥ�ƢȀǠǧƾȇÂينفعه من ضريبة

Ƣđ�ƨȈǟƢǸŪ¦�̈ƢȈū¦�¿ƢǜƬǻ¦Â�ǽ°¦ǂǸƬǇȏ�ƨǷ±ȏ�ÀȂǰƫ�Ŗǳ¦Â�ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻ�ǲǸŢ�ǾȈǴǟ�Ƥ ŸÂ�̈ƾȇƾǟ�ǖƥ¦Â°.

�ŗººǇ¦�ǾººǼǰŻ�ȏ�Ǧ:ائيــةنه-4 ººǴǰŭ¦�À¢�Ǯ ººǳ̄�řººǠȇÂ�ȆƟƢººĔ�̧ƢººǘƬǫ¦�Ä¢ادها أو المطالبــة بفوائــد عنهــا بخــلاف د

.6القرض العام حيث تلتزم الدولة برد قيمة القرض للأفراد عند استحقاقه

الماجستير جامعة تلمسان كلية العلوم الاقتصادية حالة الجزائر، رسالة دور الضرائب في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، إسحاق خديجة، 1

.04، ص 2012

.51، ص 2010عمان،الطبعة الثانية، دار الميسرة،مبادئ المالية العامة، محمود حسين الوادي، 2
.238، مرجع سابق، ص مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور إبراهيم أحمد، 3
.14، ص 2004، الطبعة الأولى، دار حامد للنشر والتوزيع، شفا بدران، متقدمة في المحاسبة الضريبةدراسات خليل عواد أبو جشيش، 4
.52، مرجع سبق ذكره، ص مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي، 5
.23، مرجع سابق، ص الإعفاءات من ضريبة الدخلعبد الباسط علي حاسم الجحيشي، 6
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:ومن أهم أهدافها:فريضة ذات أهداف-5

  .توفير الأموال لتغطية النفقات العامة 5-1

.1اقتصادية واجتماعيةتحقيق أهداف  5-2

  :المبادئ العامة للضريبة: المطلب الثاني

ومن القواعد  قواعد العامة للضريبة من أجل التوفيق بين مصلحة الفرد ومصلحة الدولةالإن وضع 

:نذكر

 والقواعد والاعتبارات ني بالمبادئ العامة تلك الأسس نعو  :"المبادئ العامة للضريبة"القواعد العامة

ǟ�ƢēƢǟ¦ǂǷ�Ƥالتي  Ÿد فرض الضريبة وأهم هذه المبادئ هين:

  العدالة :أولا

الضـــريبية بحســـب مقدرتـــه النســـبية علـــى  ءمســـاهمة كـــل عضـــو مـــن أعضـــاء الجماعـــة في الأعبـــا وتعـــني

لكل منهم مـع ضـرورة إعفـاء أصـحاب الـدخول المنخفضـة  التكلفيةقق ذلك بمراعاة المقدرة يح، وفيما 2الدفع

ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ƨǌȈǠŭ¦�ÃȂƬǈŭ¦Â�Ƥلأمن أداء الضريبة بالنسبة  ǇƢǼƬȇ�ƢŠ�ƨȈǴƟƢǠǳ¦� ƢƦǟȋ¦Â�» ƢǨǰǳ¦�ƾƷ3.

  مبدأ الكفاءة: ثانيا

:يمكن النظر إلى الكفاءة من زاويتين

 .للضريبةكفاءة الاقتصادية التتعلق بكفاءة تحصيل و  :الزاوية الأولى)1

 .بكفاءة النشاط الاقتصادي بأسرهارتباطهاتتعلق بكفاءة الضريبة ومدى  :الزاوية الثانية)2

وهذا أعلى حصيلة ممكنة للخزينة العامة، بالنسبة لكفاءة تحصيل الضريبة يعني أن تحقق الضريبة 

.4يعني عدم وجود نظام معقد ويحتاج إلى تكاليف عالية في الجباية

.52، مرجع سابق، ص لمالية العامة، مبادئ امحمود حسين الوادي1
.52، مرجع سابق، ص مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي، 2
.239، مرجع سبق ذكره، ص مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور إبراهيم أحمد، 3
.53، مرجع سبق ذكره، ص ، مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي4
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  اليقين: ثالثا

شكل واضح من دون وبومحددة بالقانون روضة على كل فرد مؤكدة لا تحكمية فأي أن الضريبة الم

أي غموض، فوقت الوفاء وطريقته والمقدار الذي يدفع يجب أن يكون واضح ومحدد للمكلف، وهذا سوف 

طلوب دفعها مع للمكلف حساب حجم الضرائب المطلوب دفعها ومقارنتها بحجم مبالغ الضريبة الميتيح 

النصوص القانونية القائمة وبالتالي تتيح الفرصة له الاعتراض في حالة عدم توافق حجم الضريبة المكلف 

.1بدفعها والقوانين المنتظمة للضرائب

الإدارة من  من تعسف وتحميه جهةوقاعدة اليقين تجعل المكلف بالضريبة على علم بالتزاماته من     

.2جهة أخرى

  الملائمة مبدأ: رابعا

إن قاعدة الملائمة تعني ضرورة أن تكون جباية كل ضريبة في الوقت وبالطريقة المناسبة للمكلفين 

.3أو معنويين طبيعيينأشخاص  واسواء كان

النفسي لدافع الضريبة ويجعل الضريبة مقبولة لديهوعدم وجود هذا المبدأ  العبءفف يخوهذا الأمر   

.4الضريبةع فيساعد على التهرب من د

الاقتصاد في نفقات الجباية :خامسا

وتجنب الدخول في  ،ويقصد من ذلك أن تحاط قاعدة الضريبة بما يتضمن لها سهولة التطبيق ومرونته    

  .متاهات الروتين الإداري

والتعقيدات البيروقراطية مما يجعل الإدارة تتحمل الكثير من النفقات في سبيل تطبيق نظامها   

وتعني هذه القاعدة الاقتصاد في نفقات جباية أي ضريبة إلى أدنى حد ممكن، أي من الضروري .5الضريبي

ēƢȇƢƦƳ�©ƢǬǨǻ�ǺǷ�Őǯ¢�ƨƦȇǂǓ�ƨȇ¢�ƨȇƢƦƳ�ǺǷ�ƨŦƢǼǳ¦�ƨǼȇǄŬ¦�©¦®¦ǂȇ¤�ÀȂǰƫ�À¢6ا.

.232، ص 231، مرجع سبق ذكره، ص  اقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد، 1
.64، ص 2003، د ط ، دار العلوم، ، الجزائر، ، المالية العامةمحمد صغير بعلي ويسرى أبو العلاء 2
.132، مرجع سابق، ص ، اقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد 3
.53، مرجع سابق، ص مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي، 4
.259، ص 240، ، مرجع سبق ذكره ص مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور إبراهيم أحمد، 5
.132، مرجع سبق ذكره ، ص اقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد، 6
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  مبدأ المرونة: سادسا

�ǾǴǰȈǿÂ�ǾȈǧ�ǪƦǘŭ¦�ǞǸƬĐ¦�ƨǠȈƦǗ�ǞǷ�ƢǨȈǰǷ�œȇǂǔǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�ÀȂǰȇ�À¢�Ƥ Ÿ�ǪȈǬƸƬǳÂ��Ä®ƢǐƬǫȏ¦

ذلك يجب أن تكون الضرائب مرنة تستجيب بسهولة لكافة التغيرات الداخلية أو الخارجية الحاصلة في كافة 

.1النواحي الاقتصادية والاجتماعية، ومنه فالنظام الضريبي الفعال ينبغي أن يكون وليد ظرفه وزمانه

  أنواع الضرائب: المطلب الثالث

ومن حيث المادة  ،في تصنيف الضرائب إذ نجد من صنفها من حيث عبئها اختلفت وجهات النظر   

 :وتتمثل فيما يلي. إلخ... الخاضعة لها وكذلك من حيث الواقعة المنشئة لها 

  الضريبي العبءمن حيث نقل : أولا

ويقصد بالضرائب المباشرة هي تلك الضرائب التي تصيب المال الخاضع للضريبة  :مباشرةالضرائب ال)1

2���ÀȂǰȇ�À¢�ÀÂ®�Ǧأو وساطة مواربة مباشرة دون Ǵǰŭ¦�ǪƫƢǟ�ȄǴǟ�ƨȈƟƢĔ�̈°Ȃǐƥ�ǂǬƬǈƫ�Ŗǳ¦�ƨƦȇǂǔǳ¦�Ȇǿ�Ä¢

.3باستطاعته نقل عبئها إلى غيره

 :ويمكن التمييز بين مجموعتين رئيسيتين من الضرائب المباشرة    

خول �ƾǼǟ�Ä¢�ƢđƢǈƬǯ¦�ƾǼǟ�¾¦ȂǷȋ¦�ȄǴ®فرض عوهي الضرائب التي تُ :ضرائب على الدخلال)1.1

  .الأموال في ذمة المكلف

وهي الضرائب التي تفرض على الأموال عندما يملكها المكلف أي بعد  :ضرائب على رأسمالال)2.1

Ƣđ�̈Âǂưǳ¦�ǺȇȂǰƫÂ�¾¦ȂǷȋ¦�̈±ƢȈƷ4.

:ضرائب غير المباشرةال) 2

ƫ�ȏ�Ŗºººǳ¦�Ƥويقصـــد    Ɵ¦ǂºººǔǳ¦�Ǯ ºººǴƫ�Ƣºººđرض علـــى النشـــاطات فـــرض علـــى الأشـــخاص مباشـــرة وإنمـــا تفـــ

�ƢĔȂǇ°ƢŻ�Ŗǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦��ń¤�ƢȈǻȂǻƢǫ�Ä®ƚƫ�Ŗǳ¦�ǞƟƢǫȂǳ¦�ª ƾƷ�ƢǸǴǯ�ǲǐŢ�ƢĔƜǧ�ǾȈǴǟÂ5رضهاف.

.96، ص 2003، دار هومة، الجزائر، ن النظرية والتطبيق، فعالية النظام الضريبي بيناصر مراد 1
.153، مرجع سابق، ص اقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد، 2
.242، مرجع سابق ، ص مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور إبراهيم، 3
.58، مرجع سبق ذكره، ص مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي، 4
.154، مرجع سبق ذكره، ص اقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد، 5
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أي هــي عكــس الضــرائب المباشــرة كــون أن  ،1أي هــي الضــريبة الــتي يمكــن نقــل عبئهــا إلى الآخــرين    

�ǲºǸƸƬȇÂ�ȐºǠǧ�ƢȀǠǧƾºȇ�Äǀǳ¦�ǎ العبء Ƽǌǳ¦�ƾǼǟ�ǂǬƬǈƫ�À¢�ń¤�ƢȈǻȂǻƢǫ�Ƣđ�śǨǴǰŭ¦�śƥ�ǲǬƬǼȇ�ƢȀȈǧ�œȇǂǔǳ¦

وأحسن مثال على ذلك هو الرسم على القيمة المضافة، حيث أن التاجر هـو المكلـف القـانوني يـدفع ،عبئها

.2الضريبة إلا أنه يحول عبئها إلى آخر مستهلك

  ة للضريبةمن حيث المادة الخاضع: ثانيا

 :الضريبة على الأشخاص)1

الــتي تتخــذ وعــاء لهــا وجــود الشــخص نفســه، فهــي  الضــرائبويقصــد بالضــرائب علــى الأشــخاص، 

«�¦�Ǻºǟ�ǂºǜǼǳ باعتبـارهرض علـى الشـخص فت ǂºǐƥÂ�ƨºǳÂƾǳ¦�µ °¢�ȄºǴǟ�ǽ®ȂºƳÂ�®ǂºĐÂ�ƢºǐƼǋللثـروة،  امتلاكـه

وقــد عرفــت هــذه الضــرائب منــذ قــديم الزمــان، فعرفــت عنــد العــرب وعنــد " بضــريبة الــرؤوس"ولــذا فهــي تعــرف 

.الرومان، كما عرفتها فرنسا وإنجلترا ومصر

وبالرغم مـن أن الضـرائب المدرجـة علـى الأشـخاص تمثـل قـدرا مـن العدالـة أكـبر مـن الضـريبة الموحـدة   

ƾºǫ�Ƕē¦ÂǂºƯÂ�ǶŮȂºƻ®�À¢�ǞºǷ��ǢºǴƦŭ¦�ǆف كاملة غيرإلا أن عدالتها الأشخاصعلى  ºǨǻ�ÀȂǠǧƾºȇ�ƨºǬƦǗ�ǲǯ�®¦ǂǧƘ

  .تختلف رغم انتمائهم لنفس الطبقة

بالمقـدرة التكلفيــة للأشــخاص وهـذا مــا يفســر  اعتــدادويعـاب علــى هـذه الضــريبة إذ هــي تفـرض دون     

ض الضريبة يحقق توزيعـا لفر من النظم المالية للمجتمعات الحديثة، حيث تطور البحث على أساس  اختفائها

للأفــراد، وكــذلك يحقــق ســهولة نســبية لتقــدير المــادة الخاضــعة  التكلفيــةللعــبء الضــريبي يرتكــز علــى المقــدرة 

.3للممولين التكلفيةباعتبارها أكثر ترجمة للمقدرة التطور المالي إلى اختيار الأموال  ىللضريبة، وانته

 :الضرائب على الأموال)2

إلى في أنظمتها الضريبة بسبب الانتقادات الموجهة إلى الأخذ بالضرائب على الأموال اتجهت الدول     

أصبحت الثروة هي وعـاء الضـريبة في الـنظم الماليـة المعاصـرة وفي نطـاق ضـرائب  إذالضرائب على الأشخاص 

م اسـتعمال الأموال قد تفرض الضريبة على رأسمال أو الدخل، ويقصد برأسمال مجموع مـا يملكـه الفـرد مـن قـي

.243، مرجع سبق ذكره، ص مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور إبراهيم، 1
.10، مرجع سبق ذكره، ص دور الضرائب في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطةإسحاق خديجة، 2
  .130ص   ،129، ص 2006، الطبعة الأولى، دار الجامعة الجديدة للنشر الإسكندرية، ات المالية العامةأساسيزينب حسين عوض االله، 3
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أو سـلع إنتاجيــة أو ســلع  تفي ذلــك أن تأخـذ الشــكل العيـني كــأرض أو عقـار أو بيــفي لحظـة معينــة يسـتوي 

  .أو مبلغ من النقود) أسهم، سندات(استهلاكية أو أدوات مالية 

ويقصد بالدخل ما يحصل عليه الفرد بصفة دوريـة علـى نحـو مسـتمر مـن مصـدر معـين قـد يتمثـل في     

.1ا معامعمله أو فيه فيلإنتاج أو ملكية لوسائل ا

  من حيث المصدر: ثالثا

:الضريبة الموحدة)1

سـعر واحـد تقتطــع  لهـاويحـدد الــتي يحصـل عليهـا المكلـف في وعـاء واحــد  تهـي الـتي تعطـي الإيـرادا 

وهــي ناجحــة أكثــر في الــدول المتقدمــة وتتميــز بالاقتصــاد في نفقــات الجبايــة ، علــى أساســه الضــريبة المســتحقة

.2الضريبية وتمكن من معرفة الضريبة المستحقة بسهولةوتحقق العدالة 

:المتعددةالضرائب )2

يتضــمن الهيكــل الضــريبي أنواعــا متعــددة مــن الضــرائب، وبالتــالي فالضــريبة علــى أوعيــة مختلفــة وأعبــاء 

ǳ¦�ǪººǬŢ��ƨººƫÂƢǨƬǷ�Ƣǿ®ƾººǠƫÂ�ǂººƻȉ¦�Ŀ�̈®ƢººȇǄǳƢƥ�°®Ƣººǐŭ¦�ƾººƷ¢�Ŀ�ǄººƴǠǳ¦�ǒ ȇȂººǠƫ�ƢººĔƢǰǷƜƥ�Ä¢��ƨȈƦȇǂººǔǳ¦�ƨººǳ¦ƾǠ

يحقق العبث على الممول وهكذا يستحيل التهرب من جميع الضرائب، ممـا جعـل معظـم الـدول تسـتعمل هـذا 

.3النظام

 :النظام مجموعة من المميزات منها ذاوله    

  .متعددة أكثر مراعاة لحالة المكلف النفسية الضرائب) 1.2

الضرائب المتعددة تحد من ظاهرة التهرب الضريبة حيث هناك بعض الضرائب غير قابلة للتهرب )2.2

  .بسهولة مثل الضريبة على الرواتب والأجور

.100، ص99، ص 2007، الطبعة الأولى، دار حامد، عمان، ، المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادل فليح العلي 1
، 2010-2009، جامعة الثليجي، أغواط، سنة ميزانية الجماعات المحليةمذكرة ماجستير مكانة الضرائب والرسوم ضمن لخضر عبيدات، 2

.11، ص 10ص 
3- http ://www.chorok.net.
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الدول  وهذا ما دفع أغلب،العصري للضريبةنظام الضرائب المتعددة يتسم بالمرونة ويناسب المفهوم ) 3.2

وهي إما مفروضة على الدخول أو على أشخاص أو على رأسمال أو على  المتعددة إلى تبني الضرائب

.1فاقنالإ

:ن حيث السعرم:رابعا

  :وتتمثل في    

 :وتتمثل في :الضرائب النسبية)1

أي أن السعر  الوعاء، في هذا النوع من الضرائب يبقى سعر الضريبة ثابت بغض النظر عن حجم    

ويؤخذ على هذا الأسلوب أنه غير عادل لأن وقعه  ،2يكون ثابت مهما تطور حجم الوعاء الخاضع للضريبة

.3ر به أصحاب الدخول المرتفعةشعيكون كبيرا بالنسبة لأصحاب الدخول الضعيفة، بينما لا ي

:الضرائب التصاعدية)2

تشكل الضرائب التصاعدية إحدى أهم الأدوات السياسية المستخدمة في إعادة توزيع الدخول بما  

يعزز الاتجاهات الهادفة نحو تحقيق العدالة الاجتماعية بالإضافة إلى ما توفره من إيرادات كبيرة لميزانية الدولة 

.4في البلدان الرأسمالية المتقدمة والنامية على السواء

نسبة زيادة مادة التكليف، فإذا تضاعف الدخل  عند زيادة الضريبة بنسبة أكبر من وهي تفرض    

�ȆȀǧ�ƨȇƾǟƢǐƫ�ƨƦȇǂǔǳ¦�ÀȂǰƫ�¦ǀđÂ��Ǧزادت الضريبة أكبر من  Ǡǔǳ¦ تفرض بمعدل متزايد كالضريبة على

 %10الأرباح التجارية أو الصناعية مثال ضريبة الدخل تنقسم إلى طبقات حيث تفرض الضريبة بنسبة 

.5دينار 2000إلى  1500من  %20و 1000إلى  0عندما يكون الدخل من 

.14، ص 13، ص 2006-2005، ، جامعة دمشق، محاضرة مفهوم الضريبةرنا أديب منذر، 1
.241، مرجع سبق ذكره، ص مبادئ اقتصاديات المالية العامةعبد الغفور إبراهيم أحمد، 2
.12، مرجع سبق ذكره، ص دور الضرائب في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطةإسحاق خديجة، 3
.144مرجع سبق ذكره، ص ، مبادئ المالية العامة،محمود حسين الوادي 4
.245، مرجع سبق ذكره، ص مبادئ اقتصاديات المالية العامةعبد الغفور إبراهيم أحمد، 5
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  من حيث الواقعة المنشئة للضريبة: خامسا

يقصد بالواقعة المنشئة للضريبة الحدث الذي تتوفر فيه الشروط القانونية الضرورية الموجبة     

.1والرسمأالاستحقاق الضريبة 

  :وهي تنقسم على هذا الأساس إلى    

 :رأسمالتملك واقعية)1

بمعنى انتقال رأسمال من شخص لآخر يترتب عنه تكليف ضريبي، فمثلا انتقال المال من المالك إلى 

.2عل هذا الأخير خاضع للضريبة على رأسماليجالوارث 

ويقصد بالضريبة على رأسمال تلك الضريبة التي تفرض على رأسمال المنتج أي المستخدم في العملية     

  .الإنتاجية

 .عدة صور للضريبة على رأسمالهناك  - 

  .عملية وواقعة امتلاك رأس المالالضريبة على  .1.1

  .الضريبة على زيادة في قيمة رأس المال. 2.1

إلى الوارث، وهي إما تفرض على  من المالك التي تفرض على عملية انتقال المال :ضريبة التركات. 3.1

.3نصيب كل واحد من الورثة أو الموصىلهمركة بعد خصم الديون، أو تفرض على مجموع ت

    :واقعة تحقيق الدخل) 2

ا مهتمبلغ نقدي ناتج عن مصدر ثابت، قد يكون رأسمال أو العمل أو تركيب"ويعرف الدخل أنه     

.4"معا بصفة دورية وبصورة متجددة

  .الضريبيوبمجرد تحقيق دخل معين بالنسبة للشخص الطبيعي أو المعنوي يجعله خاضعا للتكليف     

أو يحقق دخل سنوي إذا كان صاحب نشاط ما  ،بالنسبة للشخص الطبيعي يحقق أجرا إذا كان عاملا

  .فكلاهما يخضعان لضريبة الدخل الإجمالي

 5ضريبة على الأرباح الشركاتإلى أما بالنسبة للشخص المعنوي الذي يحقق أرباح يخضع.

.219، ص 2003، الطبعة الثالثة، دار هومة، الجزائر، ادئ اقتصاديات الجباية والضرائبمبمحمد عباس محرزي، 1
.19، مرجع سبق ذكره، ص النظام الجبائي الجزائري الحديثخلاصي رضا، 2
.70، مرجع سبق ذكره، ص ، المالية العامةمحمد صغير بعلي ويسرى أبو العلاء 3
.152، ص 2003منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، ، ، المالية العامةسوزي عدلي ناشد 4
.19، مرجع سبق ذكره، ص النظام الجبائي الجزائري الحديثخلاص رضا، 5



العام للضرائبالفصل الأول                                           الإطار 

18

:واقعة الاستهلاك)3

مختلف أنواع الضرائب غير المباشرة وعلى  فيإن التكليف الضريبي الناتج عن واقعة الاستهلاك مجسد 

كان للاستهلاك النهائي أو أفغرض أو توجيه أي سلعة للاستهلاك سواء  ،رأسها الرسم على القيمة المضافة

.1للاستهلاك الإنتاجي يترتب عنه تكليف ضريبي وهو الرسم على القيمة المضافة

:الإنتاج واقعة)4

على منتوج  الحصولإن تحويل المواد الأولية تنشأ عنها ضريبة على الإنتاج سواء كان ذلك بغرض     

.2تام أو نصف مصنع

  قالتطبيحسب مجال : سادسا

.نجد في هذا التصنيف ضرائب حقيقية والضرائب الشخصية

:الضرائب الحقيقية)1

 .)ثروةالقيم ال، سلع(تقوم الضريبة الحقيقية والموضوعية على قيمة أو كمية المادة الخاضعة     

:الضريبة الشخصية)2

عض الضرائب تحمل بالضرورة بفهي تأخذ بعين الاعتبار الوضعية الشخصية للمكلف بالضريبة ف    

 .ستهلاكالصفة الحقيقية مثل الرسوم على رقم الأعمال، حقوق الجمارك، ضرائب على الا

بعين الاعتبار الوضيعة الشخصية الشخصية  يمكن أن تأخذ الضريبة شكل من أشكال الضريبة

مثل ماهو عليه الحال في الضريبة على الدخل الإجمالي وبصفة عامة فإن معظم التشريعات في  ينللمكلف

.3العالم تضع في الحسبان الوضعية العائلية للمكلفين بالضريبة

.20، مرجع سابق، ص ، النظام الجبائي الجزائري الحديثخلاص رضا 1
.12ذكره، ص ،مرجع سبق دور الضرائب في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وحالة الجزائرإسحاق خديجة، 2
.73، مرجع سبق ذكره، ص ، اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي 3
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  في النظام الضريبي الجزائريالمباشرة الضرائب غير : المبحث الثاني

تنمية شاملة باستخدام عدة وسائل من بينها  قالتخلف، وتحقيفي الخروج من  ةتسعى الدولة الجزائري    

  .فتعتبر مصدر هام في زيادة إيرادات الدولة المباشرةالضرائب غير 

يق ر ذلك عن ط ويتم ،على الاقتصاد الجزائري ةإيجابيفالنظام الضريبي الفعال يكون له انعكاسات     

ديد المادة الخاضعة للضريبة وتتمثل أهم مكوناته في الرسوم، الرسم وتح ةالاقتطاع الضريبي في مراحل مختلف

  .والرسم على النشاط المهني والإتاواتعلى القيمة المضافة 

  ماهية الضرائب غير المباشرة: ولالمطلب الأ

�̈ƾȇ¦ǄƬŭ¦�ƢēƢǬǨǻ�ƨȈǘǤƫ�Ŀ�¾Âƾǳ¦�ǒ Ǡƥ�ƢȀȈǴǟ�ƾǸƬǠƫ�Ŗǳ¦�®°¦ȂǷ�Ƕǿ¢�ǺǷ�̈ǂǋƢƦŭ¦�Śǣ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ŐƬǠƫ

�¥®ƢƦǷÂ�ƢēȐǰǌǷÂ�ƢđȂȈǟÂ�ƢǿƢȇ¦ǄǷ�Ƕǿ¢Â�ƢȀǷȂȀǨǷ�ń¤�¼ǂǘƬǼǇÂلها ةالتوجيهي:  

  مفهوم الضرائب غير المباشرة: ولاأ

وقد عرف بعض  ،غيره بمثابة الوسيطيدها للخزانة نقل عبئها إلى ور هي التي يستطيع من يقوم بت    

والتصدير  كالاستيرادعلى الوقائع ليست لها صفة الثبات   اتعتمد أساسفغير المباشرة الالكتاب الضرائب 

.1والإنتاج والاستهلاك

�À¢�Ä¢�Ǻȇǂƻȉ¦�ń¤�ƢȀƠƦǟ�ǲǬǻ�ǺǰŻ�Ŗǳ¦�ƨƦȇǂǔǳ¦�Ŀ�ǲưǸƬƫ�ƢĔƘƥ�Ǯكما عُ  ǳǀǯ�ƪ ǧǂ دفع يعكسها

إذا باع المستورد تلك السلعة إلى غيره فإنه سيضيف الضريبة ة الجمركية، فعلى أشخاص آخرين مثل الضريب

ضريبة غير المباشرة يدفعها الوبالتالي التخلص من عبئها وأصبحت ،إلى ثمن البيع أي نقلها إلى الآخرين 

.2لها تأثير في إمكانية نقل أعباء الضريبةالآخرون وبالطبع هناك ظروف اقتصادية مثل العرض أو الطلب 

اء عن فرض الضرائب غير المباشرة، علما أن ستغنوتعرف أيضا أن الدولة الحديثة لا تستطيع الا    

الدخل أو أوجه  لاتااستعمفرض في الأصل على ا أن تُ مهذه الضرائب متنوعة ومتعددة، والذي يجمع بينه

3.من جهة إلى أخرى انتقالهإنفاقه أو تفرض على المال بمناسبة تداوله أو 

.49، ص 2001معهد العلوم القانونية والإدارية ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، الجزائر، ، المالية العامة،حسين مصطفى حسين 1
.243، مرجع سبق ذكره، ص مالية العامةمبادئ اقتصاديات العبد الغفور إبراهيم أحمد، 2
.103، ص 2007،الطبعة الأولى، دار المسيرة للنشر والتوزيع للطباعة، عمان، ، اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، هدي العزاوي 3
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وتعتبر الضرائب غير المباشرة من أقدم  ،ويمكن تعريف هذه الضرائب باستخدام الأموال أو إنفاقها    

، فيالدول المتقدمة دول العالم بالرغم من الأهمية النسبية لهذه الضرائبأشكال الضريبة المستخدمة في معظم 

الدول النامية على هذا النوع من  اعتمادالإيرادات ويرجع السبب الرئيسي في  ازديادتناقصت وذلك بسبب 

  :الإيرادات لسببين

فالدول النامية تتميز بضعف الإدارة فيها وخاصة الإدارة الضريبية، وأن الضرائب غير المباشرة :الإدارة)1

يم حسابات خاصة كما هو الحال في الضرائب المباشرة فهي أسهل في لا تحتاج إلى مسك دفاتر وتنظ

 .التطبيق

الإنفاق الاستهلاكي، وبالتالي نجد أن الميل في فالضرائب غير المباشرة ترتبط بصورة أساسية : الاقتصاد)2

بمعدلات عالية، وبالتالي ينخفض و رض ضريبة على السلع الكمالية ففي الدول النامية ت للاستهلاكدي الح

لأن مثل هذه السلع تكون مستوردة من الخارج وبالتالي تحريك العجلة الاقتصادية ومحاولة علاج  استهلاكها

.1الخلل في الميزان التجاري

ƫ�ƢŶ¤Â�́ ƢƼǋȋ¦�ȄǴǟ�µ ǂǨƫ�ȏ�Ŗǳ¦�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�Ǯ Ǵƫ�Ƣđ�ƾǐǬȇرض على النشاطات الاقتصادية ف

�ƢĔȂǇ°ƢŻ�Ŗǳ¦إيه فوعل�ǻȂǻƢǫ�Ä®ƚƫ�Ŗǳ¦�ǞƟƢǫȂǳ¦�ƪ ƯƾƷ�ƢǸǴǯ�ǲǐŢ�ƢĔ2إلى فرضها ا.

ȇ�ƢȀȈǧ�œȇǂǔǳ¦� Ƥ Ǡǳ¦�À¢�ÀȂǯ�̈ǂǋƢƦŭ¦�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ǆ ǰǟ�ƢĔƘƥ�» ǂǠƫنت�ń¤�ƢȈǻȂǻƢǫ�Ƣđ�śǨǴǰŭ¦�ǺǷ�ǲǬ

وأبرز مثال عن ذلك الرسم على القيمة المضافة إذ أن البائع يحمل الرسم في تكلفة البيع  ،المستهلك الأخير

:3تساوي أي

  .ةفالرسم على القيمة المضا+ تحميلها  الواجب مختلف المصاريف+ ثمن الشراء 

وتعتبر الضرائب غير المباشرة الضرائب والرسوم تفرض بصورة غير مباشرة على الأفراد نتيجة     

عن لا يدفع فيها الممول الضرائب بنفسه ولكن التي  يوالخدمات، وهالاستهلاك اليومي للمواد والسلع 

.4طريق الوسيط ولا يحق له الطعن فيها

.63، ص 62مرجع سبق ذكره، ص ، مبادئ المالية العامة،محمود حسين الوادي 1
.154، مرجع سبق ذكره، ص ديات المالية العامة، اقتصافتحي أحمد ذياب عواد 2
.18، ص مرجع سبق ذكرهالنظام الجبائي الجزائري الحديث،خلاص رضا،3
،ص 2011، الطبعة الثانية، دار هومة، الجزائر، حسب التعديلات قانون المالية LIRGالضرائب على الدخل الإجمالي بن عمارة منصور، 4

33.
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�ń¤�ƢȀƠƦǟ�ǲǬǻ�Ǧوتقصد      ǴǰǸǴǳ�ǺǰŻ�Ŗǳ¦�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�Ǯ ǳǀǯ�ƢđŘǠŠ��ŚǤǳ¦  أنه يمكن أن يكون

ňȂǻƢǬǳ¦�Ǧ Ǵǰŭ¦�Śǣ�Ƣđ�ȆǴǠǨǳ¦�Ǧ ǴǰǸǴǳ1.

ويمكن غير المباشرة كل ضريبة يدفعها المكلف ال ومن التعاريف التي سبق ذكرها يمكن تعريف الضريبة    

وتعد مصدر هام في زيادة إيرادات الدولة خاصة الدول النامية ، نقل عبئها إلى شخص آخر بصفة قانونية

  .باعتبارها تتميز بسهولة الجباية ووفرة الحصيلة

  :وتقسم الضرائب غير المباشرة إلى الأنواع التالية    

املات وعلى التداول القانوني رض معظم الدول ضريبة على التصرفات والمعفت :الضرائب على التداول)1

 .إلخ...والمكاتباتالتسجيل، الرسوم القضائية، رسوم الطوابع على المستندات كالعقود،  مثل رسومللأموال 

�ƨǏƢƻ�ƨǷƾƻ�ǲƥƢǬǷ�Ǟǧƾƫ�ƢĔȋ�ǶǇǂǳ¦�Ǧ ȇǂǠƫ�¿¦ƾƼƬǇ¦Â ولكن هذه الرسوم ،تقدمها السلطة العامة

وتتميز هذه الضريبة بسهولة  ،ة لذا سميت بضرائب التداولأصبحت الآن تزيد عن القيمة التي تقدمها الدول

.2ا كما أن جبايتها اقتصادية فهي لا تكلف الدولة شيئا يذكرهǠǧ¦®�Ƣđ�ǂǠǌȇ�ȏ الأداء

:الضرائب على الاستهلاك)2

الضرائب "بـمن البضائع المحددة وتسمى رض هذه الضرائب أولا على الاستهلاك لنوع معين فت

وذلك بأسعار ) المستوردة(، وغالبا ما تتمركز على البضائع الداخلية "الاستهلاك بعض البضائعالخاصة على 

 .متفاوتة تختلف باختلاف النظام الضريبي

بالضريبة العامة على " بالضرائب الخاصة على الاستهلاك بعض البضائع"أما النوع الثاني يسمى     

̧�¦ƢǫƢǨǻȍ©�¦الإنفاق ¦Ȃǻȋ¦�ǲǯ�ȄǴǟ�Äǂǈƫ�ȆǿÂ���» ƾđ�ǾǴƻ®�¿¦ƾƼƬǇ¦�®ƾǐƥ�ȂǿÂ��®ǂǨǳ¦�Ƣđ�¿ȂǬȇ�Ŗǳ

.3استهلاكه

1��Äƾǫ�ƾȈĐ¦�ƾƦǟ 33، ص 2011الطبعة الأولى، دار جرير للنشر والتوزيع، الأردن، في علم الضرائب،دراسات.
.104، ص 103، اقتصاديات المالية العامة، ص هدي العزاويمحمد طاقة، 2
.33، مرجع سابق، ص ، الضرائب على الدخل الإجماليبن عمارة منصور 3
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أو وزن أو حجوم نوعية على استهلاك بعض السلع كوحدة أي أن الدولة يمكنها فرض ضرائب     

 الاستيرادمسافة أو عدد، وهنا الدولة أيضا تفرض ضرائب عالية على السلع الأجنبية المستوردة لتقليل من 

إعفاء المنتوج المحلي من بالوطني لتصل إلى الجودة العالمية  المنتوجوتشجع الاستهلاك الوطني المحلي أو تدعم 

  .الضرائب ودفعها للتصدير الخارجي للحصول على العملات الأجنبية

في تحقيق العدالة  الاستهلاكاعتبارأما من جانب الغايات أو الأهداف فإن الضريبة على     

فإن الضريبة على السلع الضرورية أو الأساسية التي لا يمكن لأصحاب الدخول المحدودة  الاجتماعية

ها على السلع الكمالية أو الترفيهية المقتصرة على من يتمتعون بمقدرة مالية ضالاستغناء عنها وتقتصر فر 

سان ومتطلبات عالية، وهنا يمكن تحديد من السلع ما كان ضروريا وكذلك الخدمات ما يتعلق بغذاء الإن

.1مستواه الصحي العالمي

�ǲƻƾǳ¦�ȄǴǟ�µ:الضرائب على الإنفاق)3 ǂǨƫ�ƢĔȂǰǳ�¼ƢǨǻȍ¦�Ƥ Ɵ¦ǂǓ�̈ǂǋƢƦŭ¦�Śǣ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ȄǴǟ�ǪǴǘȇ

فالضرائب غير المباشرة مرتبطة بتقدير الدخل  ،فهي تصيب الدخل بطريقة غير مباشرة ابمناسبة إنفاقه، لذ

ǾǴƻƾǳ�ǾǳÂ¦ƾƫ�Â¢�ǾǫƢǨǻ¤�®ƾǐƥ�®ǂǨǳ¦�Ƣđ�¿ȂǬȇ�ƨǼȈǠǷ�©ƢǧǂǐƫÂ�ǞƟƢǫÂ�ń¤�ǂǜǼǳƢƥ��̈ǂǋƢƦǷ�Śǣ�̈°Ȃǐƥ.

ومما هو جدير بالذكر، أن الضرائب على الإنفاق تحتل مكانة بارزة في الأنظمة الضريبية المختلفة 

�ƢȀƬȇƢƦƳ�ƨǳȂȀǇ�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƥ��ƢȀ�ƨǳ¦ƾǠǳ¦�̈ǂǰǧ�ǞǷ�Ƥتجة عنالحصيلة الضريبية النا لغزارة ǇƢǼƬƫ�ƢĔ¢�ƢǸǯ

وقدراته، ولذلك فمن غير المتصور  احتياجاتهدخله بالصورة الملائمة له وفي حدود  قينفالضريبية، فكل فرد 

.2أن تفرض عليه ضريبة على الإنفاق غير ملائمة لمقدار ما ينفقه من دخله

 :الالضريبة على رقم الأعم)4

وهي الضريبة التي تصيب البضاعة عند انتقالها ما بين المنتج والوسيط والمستهلك، أو بمعنى آخر 

عندما تمر البضاعة بعدة مراحل إنتاجية وتجارية إبتداءا من المنتج وصولا إلى المستهلك، ويتم فرضها وفق 

كأن تفرض : البضاعة، مثال ذلك انتقالنسب مئوية معتدلة وقليلة حيث تفرض في كل مرحلة من مراحل 

اغة بوبعدها تفرض على ص :على تحويل بضاعة القطن من حالة الغزل إلى حالة النسيج، وثانيا ةضريب: أولا

  .من شخص إلى آخر انتقلتوهكذا على كل مرحلة من مراحل الإنتاج والتوزيع كلما 

.162، ص 160، ص 2015لحقوقية والأدبية، الطبعة الأولى، طباعة للنشر والتوزيع، لبنان، ، مكتبة زين االمالية العامةسمير صلاح الدين حمدي، 1
.89، ص88، ص 2010دار البيان، الجزائر، ، دون طبعة، المدخل إلى الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي، 2
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 :الضريبة على القيمة المضافة للبضاعة)5

تفرض الضريبة على القيمة المضافة على البضاعة وذلك بوضع سعر ضريبي ثابت يشمل كل     

جزء معين من هذا السعر الإجمالي خلال مرور البضاعة ،بتداء من المنتج ووصولا إلى المستهلك اشخص 

 .بجميع الأشخاص أصحاب العلاقة من إنتاجها حتى بيعها للمستهلك

ة البضاعة عند إنتاجها مئة دينار، ثم قام منتج المرحلة الثانية ولتوضيح ذلك لو فرضنا أن قيم    

بالعملية الإنتاجية، مما تترتب ارتفاع قيمة البضاعة إلى مئة وخمسين دينار، أي بزيادة مقدارها خمسون دينار، 

دينار، وأضاف التاجر الآخر عليها مبلغ ثلاثة مائة دينار، فإن الجميع يتحملون  وأصبح سعرها مائتي

من  قيمة المضافة إلى البضاعة ابتداءعلى ال %10ويشاركون في الأعباء الضريبية ولكن بنسبة لا تتجاوز 

، فتكون القيمة الضريبية على التوالي عشرة دنانير على المرحلة الثالثة استهلاكهامرحلة  حتىمرحلة إنتاجها 

 .وثلاثون دينار على المرحلة الأخيرة

تحمل جزء يتناسب مع القيمة التي أضيفت إلى قيمة بك الجميع ففي جميع المراحل قد شار     

من قيمة  %10البضاعة، أو على الفرق الذي حصل ما بين مرحلة معينة من الضريبة وتحمل ما يعادل 

صم من كل شخص البضاعة بما يتناسب والقيمة التي أضيفت إلى البضاعة عند مرحلة انتقالها بحيث يخُ 

.1ها الشخص السابق أثناء المشاركة في عملية انتقال البضاعةمقدار الضريبة التي دفع

 :الضريبة الجمركية)6

تعتبر الضرائب الجمركية من أهم أنواع الضـرائب غـير المباشـرة علـى الإطـلاق وخاصـة الضـرائب علـى   

علــى المســتوى  الدوليــة ســلع معينــة، ويرجــع ذلــك إلى غــزارة الحصــيلة بســبب ضــخامة حركــة التجــارة اســتهلاك

 .الدولي

 اذلــإلى إقليمهــا، و مــن و وتقــوم الدولــة بفــرض الضــرائب الجمركيــة علــى حركــة الســلع دخــولا وخروجــا   

śǇƢǇ¢�śǟȂǻ�ń¤�ǶǈǬƫ�ƢĔƜǧ:

 حدود الدولةوتفرض بمناسبة دخول السلع الأجنبية إلى داخل  :الاستيرادضرائب. 

وتفرض بمناسبة خروج السلع الوطنية خارج حدود الدولة :ضرائب التصدير. 

.139، ص 138، ص 2011النشر والتوزيع، عمان، ، دار الثقافة 08، الطبعة ، المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي 1
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وتفرض الضرائب الجمركيـة علـى حركـة السـلع بقصـد تحقيـق عـدة أهـداف، يـأتي في مقـدمتها الهـدف 

السيارات والتبـغ نظـرا لغـزارة الحصـيلة الضـريبة ممـا يسـاعد الدولـة علـى  استيرادالمالي، مثال ذلك الضريبة على 

ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻ�ƾȇ¦Ǆƫ�̈ǂǿƢǛ�ƨȀƳ¦ȂǷ.

�» ¦ƾǿ¢�ǪȈǬŢ�ń¤�» ƾē�ƢǸǯرض الدولـة ضـريبة فـتتمثـل في حمايـة الصـناعات الوطنيـة، فت اقتصادية

د تقـرض الدولـة ضـريبة علـى تصـدير  الإطلاق وحمايـة السـلع الوطنيـة المماثلـة لهـا، كـذلك قـإلىجمركية مرتفعة 

 تالصــناعافي  لاســتخدامهاالمــواد الأوليــة والخــام رغبــة في الإبقــاء عليهــا كليــا أو جزئيــا، داخــل حــدود الدولــة 

�µ ¦ǂǣ¢�ǪȈǬŢ�ń¤�» ƾē�¦Śƻ¢Â��ƨȈǼǗȂǳ¦وصحية معينة، مثل فرض ضريبة جمركيـة علـى المشـروبات  اجتماعية

.1الكحولية

  :بـ وتمتاز    

 .تحصيلهاارةغز )1

 .تحفيز التنمية الاقتصادية ودعم القطاعات الإنتاجية)2

 .ة الإختلالات في ميزان مدفوعاتلجمعا)3

 .تخفيض الاستهلاك وترشيده وتوجيهه إلى مجالات محددة)4

المســاهمة في دعــم الصــناعات المحليــة وتشــجيعها وتــوفير الحمايــة الجمركيــة لهــا مــن المنافســة الخارجيــة، ممــا )5

 .يساهم في نموها

 .زيادة توظيفها للأيدي العاملة المحلية)6

.2البساطة وسهولة النسبية في التحصيل)7

  مباشرة و المبادئ التوجيهية لهامشكلات الضرائب غير ال :ثانيا

على الاستهلاك مشكلة وجود منتجات مرقمة ومعلومـات وهـذا  ،يطرح فرض الضرائب غير المباشرة    

ما يقود إلى طرح السؤال عما إذا كانت هـذه المنتجـات نوعـا ثالثـا مـن المنتجـات أم تقـديما للخـدمات، وهـذا 

  .ره في تطبيق الرسم على القيمة المضافة والحقوق الجمركيةاله أث

.96، مرجع سبق ذكره، ص مدخل إلىالجباية والضرائبمحمد عباس محرزي، 1
.108، ص 2014، الطبعة الأولى، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان،، المالية العامة النظرية والتطبيقمحمد خصاونة 2
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ǨȈǯ�Ȃººǿ�́ ȂºǐŬ¦�¦ǀºđ�ƨººƷÂǂǘŭ¦�ƨºȈǻƢưǳ¦�ƨǴǰºǌŭ¦Â أي المكــان  الاسـتلام والاسـتهلاكيـة تحديـد مكــان

  .الذي يجب أن يتم فيه الإخضاع

  :وعة من المبادئ التوجيهية بخصوص هذا النوع من الضرائب هيموفي مؤتمر أوتاوة تم إعداد مج    

لا بـــد أن تقـــود القواعـــد القابلـــة للتطبيـــق في مجـــال الضـــرائب علـــى الاســـتهلاك في حالـــة التبـــادلات عـــبر )1

دولي حــول الــم فيــه الاســتهلاك، ويجــب أن يخضــع ذلــك التوافــق يــتالضـرائب في الدولــة الــتي    إلى فرض الحدود

ƨǼȈǠǷ�ƨǳÂ®�Ŀ�ƪ ǰǴȀƬǇ¦�ƢĔ¢�Ȃǳ�ƢǸǯ�ƨǷƾƻ�Â¢�ƨǠǴǇ�°ƢƦƬǟ¦�ƢȀƦƳȂŠ�ǶƬȇ�Ŗǳ¦�¶Âǂǌǳ¦.

 .نه تقديم سلعةأيجب أن لا يعالج تقديم منتجات مرقمة في إطار الضرائب على الاستهلاك كما لو )2

أو الهيئــات أخــرى بحيــازة خــدمات أو ســلع معنويــة في دولــة مــا مــن قبــل المــوردين  ةنــدما تقــوم المؤسســع)3

أخــرى مكافئــة إذا  أيــة طــرق بالخــارج، فــإن الدولــة لا بــد أن تلجــأ إلى التصــفية الذاتيــة، التقيــيم الــذاتي، أو إلى 

 .تنافسية الموردين الوطنيينالضريبي وكذا ) القاعدة(كان ذلك يسمح لها بالمحافظة فورا على الوعاء 

  :أما بخصوص مكان الاستهلاك فلقد تم تحديد المبادئ التوجيهية التالية    

1(�ƢººĔ¢�Ȃººǳ�ƢººǸǯ�ƨººȇ®Ƣŭ¦�Śººǣ�©ƢǷƾººŬ¦�ƨººŪƢǠǷ�ǲººǔǧȋ¦�Ǿººǻ¢�°ƢººƦƬǟ¦�Ļ�©ƢººǈǇƚŭ¦�śººƥ�©ȐǷƢººǠŭ¦�ǎ ººź�ƢººǸȈǧ

 .ةة تجارياستهلكت في المكان الموجودة فيها المؤسسة الموجهة إليها وتعتبر فيه حاضر 

تم اعتماد مكان الإقامة العادي للزبون، ولما يكون فيفيما يخص المعاملات بين المؤسسات والمستهلكين )2

م فيه أكثر من دولـة فـإن مكـان الاسـتهلاك هـو المكـان الـذي يقتضـي فيـه أكـبر قـدر مـن يهناك مستهلك يق

.1وقته

  :هيويمكن اعتماد خمس آليات لتحصيل الضريبة على الاستهلاك     

 :مع التصفية الذاتيةللضريبة التقييم الذاتي )1

إليه الخدمة بتحديد الضريبة الواجبة على الواردات من الخدمات والمنتجـات  ةفيقوم الشخص الموجه    

 .المادية ودفع المبلغ إلى السلطات الضريبية غير

1��Äƾǫ�ƾȈĐ¦�ƾƦǟ188ص  187مرجع سبق ذكره، ص ،دراسات في علم الضرائب.  
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 :تسجيل غير المقيمين)2

القضـائية ) الجهـة(على التسـجيل لـدى السـلطة يعمل هذا النظام على إجبار المؤسسات غير المقيمة     

  .وتحصيل الضرائب على الاستهلاك وتوجهها بعد ذلك إلى سلطات البلد فوترهم لديها عملياتتوت

 :تحصيل الضريبة من طرف ثالث موثوق مثل الوسطاء الماليين)3

بـين الزبـائن حيث يقوم الطرف الثالث بتحصيل الضرائب على الاستهلاك على المدفوعات التي تتم     

.وردين للمنتجات الرقمية، ويقوم هذا الطرف الثالث بتحويل الضرائب للدولة مكان الاستهلاكوالم

 :أو تسهيلات التكنولوجيا/الخيار المعتمد على التكنولوجيا و)4

وتحويلهــا للبلــد أعلــى المعــاملات آليــا مثــل اســتخدام البرمجيــات ذات المناعــة عاليــة لحســاب الضــريبة     

.1ويتطلب مثل هذا الخيار تعاونا دوليا لتركيب هذا النوع من البرمجيات المقصد،

  مزايا وعيوب الضرائب غير المباشرة: ثالثا

  : وتتمثل فيما يلي    

  :تميز الضرائب غير المباشرة بما يليت:مزايا الضرائب غير المباشرة.1

لاقتصـادية مثـل التضـخم والكسـاد وع من الضـرائب يتـأثر مباشـرة بـالتغيرات انتمتاز بمرونتها لكون هذا ال)1

 .مما يجعلها أداة هامة من أدوات السياسة المالية لتحقيق الأهداف الاقتصادية

على عمليـات التـداول  ض�ǂǨƫ�ƢĔ¢�̄¤�ƢȀƟƢǟÂ�°Ƣييتميز هذا النوع بوفرة حصيلتها خاصة إذا أحسن اخت )2

2الخ....والاستهلاك والإنتاج

.تتناسب إلى حد كبير مع الهيكل الاقتصادي للدولة النامية، نتيجة ضعف الدخول فيها)3

4(Ś̈ưǯ�©ƢǷƾƻÂ�̈ƾȇƾǟ�ǞǴǈǳ¦�ǂǠǇ�Ŀ�«°ƾƫ�ƢĔȂǰǳ�Ǟǧƾǳ¦�ƨǳȂȀǇ3.

 .الضريبة غير المباشرة تعكس حقيقة الأسعار بالنسبة للمستهلك أو المنتج أو الوسيط)5

.4وذلك ما يساعد الدولة على بناء ميزانيتهاالضرائب غير المباشرة مداخلها محددة مسبقا )6

1��Äƾǫ�ƾȈĐ¦�ƾƦǟ189ص  188، مرجع سبق ذكره ص دراسات في علم الضرائب.  
.106، مرجع سبق ذكره، ص اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، هدى العزاوي، 2
3Äƾǫ�ƾȈĐ¦�ƾƦǟ33، مرجع سابق، ص، دراسات في علم الضرائب.
.36، مرجع سبق ذكره، ص حسب التعديلات قانون المالية LIRGى الدخل الإجمالي الضرائب علبن عمارة منصور، 4
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7(�ƨƦȇǂººǔǳ¦�ƨººǸȈǫ�śººƥ�ǲººǐǨǳ¦�ǞȈǘƬººǈȇ�Ȑººǧ��ƨǠǴººǈǳ¦� ¦ǂººǋ�Ǻººť�ǺǸººǓ�ǲƻƾººƫ�ƢººĔȋ�ƢȀǠǧƾººƥ�¾ȂººǸŭ¦�ǂǠººǌȇ�ȏ

.وثمن شراء السلعة، وتتميز بطابع العمومية فلا يعفى منها أحد

.1مورد مباشر ومستمر على مدار السنة للخزانة العامة وليس موسميا)8

تســتخدم في تحقيــق الأغــراض الاجتماعيــة والاقتصــادية كاســتعمالها في الحــد مــن اســتهلاك بعــض الســلع )9

.2الضارة بالصحة العمومية أو لحماية الصناعات الناشئة

  :يتعرض هذا النوع من الضرائب بمجموعة من الانتقادات وهي :غير المباشرةالعيوب الضرائب  .2

.3البعد عن الثبات والملائمة)1

لدافعيها بل تتجه إلى التناسب مع مقدرته  التكلفيةقدرة ناسب الضرائب غير المباشرة مع المعدم ت)2

ƫ�ƢĔȂǰǳ�ƢȈǈǰǟل و ها أكثر ثقلا على الطبقات ذات الدخئرض على سلع الاستهلاك الضرورية فيكون عبف

 .ةالمحدود

انخفاض حصيلتها في حالة ا وتأثرها بالتغيرات الاقتصادية، الأمر الذي يؤدي إلى هيعاب على مرونت)3

.4الكساد

 .لا يمكن اقتطاع الضريبة الغير مباشرة من المصدر)4

.5سهولة التهرب من دفعها من قبل بعض المكلفين)5

ثر السلع الملائمة لزيادة حصيلتها، وقد تضطر الدولة في حالات الحاجة كالسلع الضرورية هي أ )6

، مما يكون هذا في صالح الأغنياء على نسبيتهاادة لتمويل الخزينة لفرض ضرائب على هذه السلع، أو زي

 .حساب الفقراء

منهــا  يــؤدي فــرض الضــرائب غــير المباشــرة إلى ضــرورة المراقبــة المحكمــة علــى المنتجــين لمــنعهم مــن التهــرب )7

.6ؤدي هذه الرقابة إلى عرقلة الإنتاج في حد ذاتهتوالتحايل على أرائهم، وقد 

  .51ص  50، ص 2001، ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزية، الجزائر،المالية العامةحسن الحسين، 1
  .24ص  ،2007، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسساتحميد بوزيدة، 2
.154مرجع سبق ذكره، ص ، اقتصاديات المالية العامة فتحي أحمد ذياب عواد،3
.106، مرجع سبق ذكره ص ، اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، هدى العزاوي4
.36، مرجع سابق، ص LIRGالضرائب على الدخل الإجمالي بن عمارة منصور، 5
.51بق ذكره، ص ، مرجع سالمالية العامةحسن الحسين، 6
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�Ŗººǳ¦�©ƢǧǂººǐƬǳ¦Â�ǞƟƢººǫȂǳ¦�ƨººƦǫ¦ǂŠ�ÀȂººǷȂǬȇ�śǨǛȂººǷ�®ȂººƳÂ�¿ǄǴƬººǈƫ�ƢººĔȋتتطلــب نفقــات أكــبر لتحصــيلها )8

.1تفرض على أساسها والعمل على منع التهرب منها

  :لمباشرة في النظام الجزائرياالضرائب غير مكونات : المطلب الثاني

موعـــة مـــن مجار تعمـــل بداخلـــه إطـــ فهـــو ،ل متفـــرد بملامحـــه وطريقـــة عملـــهيعتـــبر النظـــام الضـــريبي هيكـــ    

 :وتتمثل أهم مكوناته فيما يلي،الضرائب ومن بينها ضرائب غير مباشرة التي تمثل مكانة بارزة فيه 

  الرسوم: أولا

  :تعريف الرسوم) 1

عـد مواردهـا مـن أملاكهـا، إذ بكانت الرسوم في الفكر المالي الكلاسيكي تشـكل أهـم المـوارد للدولـة     

ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ÀƢǿ̄لم تكن فكرة الضريبة القائمة على  ¢�Ŀ�©ǄǯǂƫÂ�©ǂȀǛ�ƾǫ�ǺǷƢǔƬǳ¦.

ما تؤديه الدولة له من خدمة ومنفعة، وهذه بنسبة وقد كانت الفكرة السائدة أن الفرد يدفع للخزينة     

إلى جانـب ذلـك كـان مـن السـهولة علـى الدولـة أن تفـرض الرسـوم " الرسم"الفكرة الأساسية التي يقوم عليها 

بينما فـرض الرسـوم لم يكـن لشـعب،ا رائب يتطلـب الموافقـة الهيئـات النيابيـة وممثلـيلا ضرائب، لأن فرض الض

  .يتطلب هذه الموافقة

أمــا في الفكــر المــالي الحــديث فقــد أخــذت الرســوم تفقــد قيمتهــا بالنســبة للإيــرادات، الدولــة الأخــرى 

لعامـــــة والتضـــــامن وأصـــــبح الاعتمـــــاد بالدرجـــــة الأولى علـــــى الضـــــرائب الـــــتي تقـــــوم علـــــى الفكـــــرة الخـــــدمات ا

  .الاجتماعي

�ÃƾººƷ¤�Â¢�ƨººǳÂƾǳ¦��®ǂººǨǳ¦�ȄººǴǟ�Ǟǧƾººȇ�®ȂººǬǼǳ¦�ǺººǷ�ǢººǴƦǷƢººēƘȈǿ"بصــورة عامــة يمكــن تعريــف الرســم بأنــه   

.2لقاء خدمة معينة ذات نفع عام تؤديها له، وبناءا على طلبه

  :ويستنتج من هذا التعريف الخصائص التالية ونلخصها فيما يلي    

المال يدفعه المكلفون إلى خزينة الدولة مقابل الحصول على خدمة خاصـة  الرسم هو عبارة من مبلغ من.1

والمبــــادلات  ،والأصــــل أن يكــــون هــــذا المبلــــغ بصــــورة نقديــــة تماشــــيا مــــع فكــــرة اســــتخدام النقــــود في التعامــــل

.الاقتصادية في الوقت الحاضر، كما وأن الدولة تنفق المال من سبيل تحقيق أهدافها العامة بصورة نقدية

.24، مرجع سبق ذكره، ص جباية المؤسساتحميد بوزيدة، 1
.81مرجع سبق ذكره، ص ، اقتصاديات المالية العامة،محمد طاقة وهدى العزاوي 2
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يــدفع الرســم إلى لقــاء خدمــة خاصــة يحصــل عليهــا المكلــف مــن الدولــة أو مؤسســتها العامــة أو مــن لا .2

 :السلطات المحلية وهذه الخدمة قد تكون على أشكال متنوعة ومتمثلة في

عملا يؤديه أحد أو بعض الموظفين لمصلحة المكلف بدفع الرسم. 

 دفع الرسمبامتياز خاص يمنح للمكلف. 

الخ...مهنتهدولة لمباشرة المكلف يدفع الرسم لعملة أو تسهيلا من جانب ال 

السماح للمكلف بدفع الرسم باستعمال مرفق عام من المرافق العامة. 

 .يدفع الرسم إلى الدولة وليس إلى الأفراد والأشخاص والشركات.3

جتمع ويجب أن تكون الخدمة الخاصة التي تقدمها الدولة لقاء الرسم في نفس الوقت ذات نفع عام للم.4

.1بأكمله

 :طرق تحصيل الرسوم)2

بعدة طرق وتأخذ بعين الاعتبار عند تحديدها لهـذه الطـرق وفـرة هـذه المختلفة  تحصل الدولة الرسوم     

والممثلة بالنفقات التي تنفقها ،من كلفة تحصيلها  أمكنالرسوم كإيراد من الإيرادات الخزينة العامة والتقليل ما 

  :كرواتب الموظفين ونفقات الإدارة المختلفة وأهم هذه الطرقالدولة في تحصيل الرسوم  

 :طرق التحصيل المباشر)1.2

وذلك في حالة وجوب أن يدفع المكلف الذي يرغب في الاستفادة مـن الخدمـة مبلـغ الرسـم المترتـب     

الموظــف عليهـا إلى الخزينـة الدولــة المباشـرة، ويؤخـذ إيصــالا بـذلك وبواسـطته يحصــل علـى الخدمـة المطلوبــة مـن 

الخ، أو في حالـة ..كرسوم الحصول على وثائق السفر والأحـوال المدنيـة وتـرخيص المركبـات . العام المتخصص

إذا كان دفع الرسم يتم إلى المرفق العـام الـذي يتـولى القيـام بخدمتـه عامـة كالرسـوم الجامعيـة والمدرسـية والرسـوم 

  .القضائية

، ص 74 ص، ،عمان2010، دار وائل للنشر، 1ط،، علم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق العلميجهاد سعيد خصاونة 1

75.
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 :طريقة التحصيل غير مباشرة)2.2

أو في  ،بواسطة الطوابع في حالة إذا كان الهدف مـن الخدمـة هـو الحصـول علـى وثيقـة مكتوبـةوذلك     

وعندها يتم تحصيل الرسم ،للحصول على الخدمة المطلوبة ) استدعاء(حالة إذا كان يجب تقديم طلب كتابي 

رة طبــق طــابع علــى الطلــب كمــا هــو الحــال في الحصــول علــى صــو  بإلصــاقباســتعمال أوراق بقيمــة الرســم أو 

1الخ....الأصل عن شهادة ميلاد أو دفتر عائلة 

  الأتاوات: ثانيا

م المــــدن وإنشــــاء الشــــوارع ســــيوتقــــوم الدولــــة بتنفيــــذ الكثــــير مــــن الأعمــــال ذات النفــــع العــــام مثــــل تق    

�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ǞȈŦ�ȄǴǟ�®ȂǠȇ�¿Ƣǟ�ǞǬƫ�©ƢǟÂǂǌŭ¦�ǽǀǿ�ǀȈǨǼƫ�ȄǴǟ�Ƥ ƫŗȇÂ��Ǻȇ®ƢȈŭ¦Â� نفـع وإلى جانب ذلـك

.ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ǺǷ�śǠǷ�Ǫȇǂǧ�ȄǴǟ�®ȂǠي خاص

إلى ضـاحية حديثـة أو إلى ضـاحية  والكهربـاءشارع جديد أو توصيل المياه  بإنشاءفإذا قامت الدولة     

فســيؤدي إلى ذلــك حتمــا إلى نفــع عــام يتمثــل في تعمــير هــذ المنــاطق وتحســين أحــوال الصــحة  ،غــير مســتقلة

Ƣđ�ǺǷȋ¦Â.

في هذه المنطقة قيمة  الواقعةعلى الأراضي الواقعة في هذه  فيضتأن  ƢēƘǌǻولكن هذه الأعمال من     

�Ǯ ºǋ�Ȑºǧ�ƢºȀǠȈƥ�ƨȈƷƢºǔǳ¦�ǽǀºǿ�Ŀ�ƨºȈǼƦŭ¦�©¦°ƢǬǠǳ¦�Â¦�ȆǓ¦°ȋ¦�½ȐǷ�®¦°¢�ƢǷ�¦̄Ɯǧ��ǲƦǫ�ǺǷ�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ǻǰƫ�Ń

�ƨǠǨƫǂǷ�°ƢǠǇ¢�ȄǴǟ�ÀȂǴǐƸȈǇ�ǶĔ¢ǶēƢǰǴƬǸŭانت نتيجة لهذه التحسينات، التي أضيفت إلى المنطقة، ولما ك

هذه الأعمال العامة التي قامت الدولة بتنفيذها هي السبب المباشر لهـذه الزيـادة الرأسماليـة في قيمـة العقـارات 

�Ȃǿ�ǲƥƢǬŭ¦�¦ǀǿÂ��śȇ°ƢǬǠǳ¦�½Ȑŭ¦�ƨǬƦǘǳ�Ƣē®¢�Ŗǳ¦�ǞǧƢǼŭ¦�ǽǀŮ�ǲƥƢǬǷ�ȄǴǟ�ƨǳÂƾǳ¦�ǲǐŢ�À¢�ȆǠȈƦǘǳ¦�ǺǷ�ǾǻƜǧ

  .التحسينأو مقابل " أتاوة"يسميه علماء المالية العامة 

إذن هي مبلغ من المال تحـدده الدولـة ويدفعـه بعـض أفـراد طبقـة مـلاك العقـارات نظـير عمـل  فالإتاوة    

فعاد عليهم علاوة على ذلك بمنفعة خاصـة تتمثـل في ارتفـاع القيمـة الرأسماليـة ،المصلحة العامة  هبيعام قصد 

Ƕē¦°ƢǬǠǳ.

.79، مرجع سبق ذكره، ص ، علم المالية العامة التشريع الضريبي بين النظرية والتطبيقجهاد سعيد خصاونة 1



العام للضرائبالفصل الأول                                           الإطار 

31

يـدفعها  إلزاميـةاعتبـار أن كـل منهـا فريضـة والإتاوةبوقد يبدو لقارئ آخر احتمال الخلط بين الضريبة     

هــو مقــدار  الإتــاوةواضــحة كــل الوضــوح، فأســاس فــرض  والإتــاوةالمكلــف جــبرا، إلا أن التفرقــة بــين الضــريبة 

أمــام أســاس فــرض الضــرائب فهــو . المنفعــة الخاصــة الــتي عــادت علــى دافعهــا والــتي يمكــن تحديــدها وتقــديرها

.1مة حتى ولو لم يعد على دفعها أي نافع خاصةالمشاركة في الأعباء العا

TVAالرسم على القيمة المضافة  :ثالثا

يعتبر الرسم على القيمة المضافة من أهم الرسوم غـير المباشـرة، س :تعريف الرسم على القيمة المضافة)1

على عـاتق تفرض على الاستهلاك وتخص العمليات ذات الطابع الصناعي، التجارب، الحرفي، أو الحر ويقع 

.فهي تلعب دور الوسيط في تحصيل تسديد الرسم إلى إدارة الضرائب ،على المؤسسة المستهلك لا

، علـى 1995 سـنة مـن أول جـانفي ابتـداءكما تتم إدماج مجال تطبيق الرسـم علـى القيمـة المضـافة     

  .عمليات البنوك والتأمين

�śººƥ�¼ǂººǨǳ¦�ƢººĔ¢�ȄººǴǟ�ƨǧƢººǔŭ¦�ƨººǸȈǬǳ¦�» ǂººǠƬǧالعــام والاســتهلاك الوســيط للســلع والخــدمات،  الإنتــاج

بمعـنى آخـر فهــي تقـيس القيمــة المحصـل عليهــا مـن طـرق المؤسســة للسـلع والخــدمات الآتيـة مــن المتعـاملين كمــا 

  :توضحه المعادلة التالية

الاستهلاك+القيمة المضافة =الإنتاج 

مساهمة المكلف لمزاولة نشاط اقتصادي فيتمثل الرسم على القيمة المضافة من الناحية الاقتصادية في     

  .وتعتبر القيمة عن الفرق بين الإنتاج والاستهلاك الوسيط

الإنتاج-الإنتاجفي الوسطيةالاستهلاك-

 الإنتاجالسلع المستعملة في ن السلعمالمبيعات

الموارد المستعملة في الإنتاجالمخزنالإنتاجالمباع، الإنتاج

 إنتاجالخدمات المستعملة في  
الاستهلاك الذاتي للمؤسسة

الخدمات المقدمة  

2الاستهلاك الوسيطي –الإنتاج = القيمة المضافة 

1��±¦°®�ƾȈĐ¦�ƾƦǟ�ƾǷƢƷ97ص  94، ص 2000، د ط ، الإسكندرية، مبادئ المالية العامة مركز الإسكندرية للكتاب .  
.47، ص 46، مرجع سبق ذكره، ص LIRGلي الضرائب على الدخل الإجمابن عمارة منصور، 2
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 :يتميز بما يلي :المضافةخصائص الرسم على القيمة  )2

نظــرا لأ :ضــريبة حقيقيــة�ƨººȈǴǸǟ�Ä¢�ǲƻƾººǳ¦�¾ƢǸǠƬººǇ¦�ǆ ººŤ�ƢººĔللســلع أو الاســتهلاك النهــائي  ،الإنفــاق

 .والخدمات

شرةاضريبة غير مب:�Ǧ ºǴǰŭ¦�ŐºƬǠȇ�Äǀºǳ¦�ȆƟƢºȀǼǳ¦�Ǯ ǴȀƬºǈŭ¦�ǪºȇǂǗ�Ǻºǟ�ƨºǼȇǄŬ¦�ń¤�̈ǂºǋƢƦǷ�Ǟǧƾƫ�ȏ�ƢĔȋ

.عن طريق المؤسسة التي تضمن الإنتاج وتوزيع السلع االحقيقي، وإنم

بغض النظر عن طبيعة المنتوج ونوعية وكمية المنتوجتحسب على أساس قيمة :ضريبة متعلقة بالقيمة.

التوزيـع لا يمـس الرسـم  أطـوارفي كـل طـور مـن :كانيزم الـدفع بالأقسـاطضريبة مؤسسة عن طريق المي

� Ƥ ºººǠǳ¦�ÀȂººǰȇ��«ȂººƬǼŭ¦�¦ǀººŮ�̈°Âƾººǳ¦�ƨººȇƢĔ�Ŀ�Ʈ ººȈŞ�«ȂƬǼŭƢºººƥ�ƨººǬǴǠƬŭ�ƨǧƢººǔŭ¦�ƨººǸȈǬǳ¦�ȏ¤�ƨǧƢººǔŭ¦�ƨººǸȈǬǳ¦�ȄººǴǟ

.الضريبي الإجمالي مساويا لرسم المحتسب على سعر البيع للمستهلك

المضــــافة ضــــريبة حياديــــة لا تــــؤثر علــــى نتيجــــة المكلفــــين كــــون أن الرســــم علــــى القيمــــة :ضــــريبة حياديــــة

.1المستهلك النهائي هو الذي يتحملها فعليا

  :الرسم على القيمة المضافة مجال التطبيق )3

 تخضع للرسم على القيمة المضافة :المادة الأولى

طابعـا  يالـتي تكتسـعمليات البيع والأعمال العقارية والخدمات من غير ذلك الخاضعة للرسوم الخاصة، .1

.صناعيا أو تجاريا أو حرفيا، ويتم إنجازها في الجزائر بصفة اعتيادية أو عرضية

  :أيا كان،ويطبق الرسم هذا الرسم

  وضـعيتهم إزاء جميـع  وللضـريبة، أالوضع القانوني للأشخاص الذين يتدخلون في إنجاز الأعمال الخاضعة

 .الضرائب الأخرى

 الأشخاصطبيعة تدخل هؤلاء  أوشكل. 

.125، ص 124ص مرجع سبق ذكره، ، النظام الجبائي الجزائري الحديثخلاص رضا، 1
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.1عمليات الاستيراد.2

الأشخاص أو الشركات الذين يقومون بصفة رئيسة أو ثانوية باستخراج أو :تعريف الخاضعين للرسم )4

أو التحويـــل بصـــفتهم صـــناعا أو مقـــاولين في التصـــنيع قصـــد إعطائهـــا  ،بالتصـــنيع ƢĔÂدويتعهـــالمنتوجاتصـــناعة 

 .شكلها النهائي

كـــل بحـــتى خارجهـــا،  أول الصـــانع للقيـــام في مصـــانعها محـــل فعـــلا مـــالأشـــخاص أو الشـــركات الـــتي تح)1

.الأعمال المتعلقة بصنع المنتوجات أو توضيبها التجاري النهائي 

  يعتبر بيعا بالجملة: 05المادة )2

 أو استخدامها لطبيعتهاعمليات التسليم المتضمنة أشياء لا يستعملها الأشخاص العاديون عادة نظرا. 

 تتم بأسعار مماثلة، سواء أنجزت بالجملة أو بالتجزئةعمليات تسليم سلع.

2.عمليات تسليم منتوجات موجهة لإعادة بيعها مهما يكن حجم الكمية المسلمة

  : معدلات الرسم على القيمة المضافة)5

يطبـــق هـــاذ المعـــدل علـــى المســـتويات والبضـــائع والخـــدمات والعمليـــات الـــتي لا :%19: معـــدل العـــادي)1

.%93تخضع إلى المعدل المخفض 

مـن قـانون  %19ى القيمـة المضـافة بالمعـدل العـادي لـيحصـل الرسـم ع :21وهذا ما نصـت عليـه المـادة )2

.4الرسوم على رقم الأعمال

ى الصــعيد الاقتصــادي تمثــل الســلع والخــدمات الــتي تمثــل منفعــة خاصــة علــ :%09خفــض معــدل الم)3

يحـدد المعـدل  23حسب المـادة  5الثقافي، إذ يطبق على المنتوجات الأموال، الأدوات والبضائعالاجتماعي أو 

.%96المخفض للرسم على القيمة المضافة بـ 

.04، ص 2018من قانون الرسوم على رقم الأعمال  01المادة  1
.6، ص 5، ص 2018من قانون الرسوم على رقم الأعمال، 5، 4المادة  2
.142مرجع سبق ذكره، ص الجزائري،النظام الجبائي خلاص رضا، 3
.12، ص 2018من قانون رسوم على رقم الأعمال،  21المادة   4
.142، مرجع سابق، ص ، النظام الجبائي بالجزائرخلاص رضا  5
.13، ص 2018من قانون رسوم على رقم الأعمال،  23المادة   6
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  :حساب الرسم على القيمة المضافة )6

:القيمة المضافة شهريا او فصليا، وذلك بإتباع الخطوات التاليةيتم حساب الرسم على     

نحسب الرسم المستحق على المبيعات، بضرب المعدل المناسب في رقم الأعمال خارج الرسم.

نستخرج الرسم القابل للخصم لمختلف المشتريات المحققة، مع احترام المواعيد الزمنية المحددة.

ة الواجب دفعه، وذلك بالفرق بين الرسم المستحق على والرسم المقابل حساب الرسم على القيمة المضاف

:للخصم على المشتريات، وفي هذه الإطار توجد ثلاث حالات لذلك الفرق هي

في هذه الحالـة يجـب علـى المؤسسـة دفـع مبلـغ : قيمة الرسم المستحق أكبر من قيمة الرسم القابل للخصم

 .شرين من الشهر المواليالرسم الواجب دفعه في أجل أقصاه الع

في هـذه الحالـة لا تـدفع المؤسسـة أي مبلـغ لـن : قيمة الرسم المستحق يسـاوي قيمـة الرسـم القابـل للخصـم

 .الرسم المستحق على المبيعات يكون معدوم

في هــذه الحالــة للمؤسســة حــق اتجــاه إدارة : قيمــة الرســم المســتحق أصــغر مــن قيمــة الرســم القابــل للخصــم

.1أي مبلغهي الضرائب لذلك ف

  :الدفع وتحصيل الرسم على القيمة المضافة ،كيفية التصريح)7

  التصريح والدفع الرسم على القيمة المضافة: أولا

  :لقد حدد المشرع أربعة أنظمة لدفع الرسم على القيمة المضافة    

 :النظام العام)1

علــى كــل شــخص يقــوم بعمليــات خاضــعة للرســم علــى القيمــة المضــافة، أن يســلم أو أن يرســل قبــل .1.1

أو إقامتــــه الرئيســــية في دائــــرة ه قــــر ميومــــا مــــن كــــل شــــهر إلى قــــابض الضــــرائب الــــذي يوجــــد ) 20(العشــــرين 

اختصاصــه، كشــفا يبــين فيــه مبلــغ العمليــات المحققــة مــن طــرف مجمــل مؤسســاته خــلال الشــهر الســابق، مــن 

ة، وتفاصــــيل عمليــــات الخاضــــعة للضــــريبة وتســــديد الضــــريبة المســــتحقة في نفــــس الوقــــت حســــب هــــذا جهــــ

.الكشف، من جهة أخرى

مذكرة مقدمة للحصول على شهادة ماجستير تخصص علوم تجارية، ،الاستثمار في المؤسسة إستراتيجيةأثر السياسة الضريبية على حجار مبروكة، 1

.73، ص 2006مسيلة  جامعة محمد بوضياف،
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غـــير أنـــه يـــرخص للمـــدنيين بالضـــريبة، الـــذين لا يملكـــون تســـييرا للمـــدنيين بالضـــريبة، الـــذين لا يملكـــون .2.1

 .تسييرا حساسا مركزا

�ǎبإيــداع كشــف لــرقم الأعمــال كــل واحــدة مــن      ƬººƼŭ¦��ƨººǨǴƬƼŭ¦�Ƥ Ɵ¦ǂººǔǳ¦�ǒ ƥƢººǫ�Ãƾººǳ��Ƕē¦ƾººƷÂ

.إقليميا، وهذا طبقا للآجال والأشكال المحددة في المقطع الأول من هذه المادة

نين بالضريبة، التـابعين لمراكـز الضـرائب، القيـام بتسـليم أو بإرسـال في الآجـال المحـددة، ييجب على المد .3.1

مقـرهم أو إقـامتهم الرئيسـية، كشـفا يظهـر مبلـغ العمليـات  اصـهاختصفي مركز الضرائب الذي يوجد في دائرة 

.1المحققة، وبتسديد في نفس الوقت، الضريبة المستحقة حسب هذا الكشف

  :من المصدر الاقتطاعنظام )2

يقتطع الرسم على القيمة المضافة المستحق علـى العمـولات الـتي يحملهـا بـائعوا شـبكات الرهـان  :88المادة 

الرياضـي الجزائـري، ويعـاد دفعــه إلى الخزينـة مـن قبـل هــذه الهيئـة لـدى مكتـب قــابض الضـرائب المختلفـة الــذي 

  .ثلاثي المواليوفي أجل العشرين يوما من الشهر أو ال 84يتبع له مقرها، وذلك المحددة في المادة 

 )ملغى: (افيز النظام الج)3

 :نظام الأقساط المؤقتة)4

�ǀºǼǷ�ǶēƢǗƢºǌǻ�ÀȂºǇ°ƢŻ�Ǻȇǀºǳ¦Â�ƨºǸƟ¦®�ƨǷƢǫ¤�ÀȂǰǴŻ�Ǻȇǀǳ¦�ƨƦȇǂǔǳƢƥ�śييمكن الترخيص للمدن :102المادة 

أشــهر علــى الأقــل بــأن يســدوا الضــريبة بنــاء علــى طلــب مــنهم، طبقــا لنظــام دفــع أقســاط مســبقة علــى 06

  .الضريبة

ويجب تقديم الطلب قبل أول فبراير، ويعتبر هذا الأخير صالحا للسنة المالية بأكملها باسـتثناء حـالتي 

.2التنازل عن المؤسسة أو التوقف عن النشاط

.201، ص 200، ص 2012من قانون الرسوم على رقم الأعمال   76المادة  1
.203، ص 202، ص 201، ص 2012منقانون الرسوم على رقم الأعمال 02المادة  2
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  :كيفية تحصيل الرسم على القيمة المضافة: ثانيا

  .يحصل على القيمة المضافة عند التصدير :105المادة 

.1على القيمة المضافة عند التصدير كما تحصل الرسوم والحقوق الجمركيةيحصل الرسم : 106المادة 

  :المضافة القيمة على الرسم الإعفاءات)8

  :المضافة القيمة على الرسم من تعفى :09 المادة

 صــنع في المســتعملة والحبــوب الخبــز هــذا صــنع في المســتعمل زالاختبــا ودقيــق بــالخبز الخاصــة البيــع عمليـات)1

  .بالسميد الخاصة العمليات وكذا الدقيق، هذا

  .للأدوية الوطنية المدونة في الواردة الصيدلانية بالمنتوجات الخاصة البيع عمليات)2

ـــة أســـعارب أو ÀƢºººĐƢƥ وجبـــات لتقـــديم المطـــاعم تنظـــيم هـــدفها خـــدمات إطـــار في المحققـــة العمليـــات)3  معتدل

  .ربح أي المطاعم هذه استغلال يحقق أن يشترط بة،لوالط للمحتاجين مخصصة

 جـيش لشـرف أو الـوطني، التحريـر ثـورة لشـهداء تذكاريـة نصب إقامة الوحيد هدفها يكون التي العمليات)4

.2قانونية بصفة مؤسسة مجموعة أو عمومية جماعة مع المبرمة الوطني التحرير

  TAPالرسم على النشاط المهني : رابعا

 :TAPتعريف الرسم على النشاط المهني )1

تخضـــع للرســـم علـــى النشـــاط الصـــناعي  1996النشـــاطات الصـــناعية والتجاريـــة قبـــل ســـنة كانـــت     

إلى الرســــم علــــى ) كــــالمهن الحــــرة(والنشــــاطات غــــير التجاريــــة   %2.55بمعــــدل ) T.A.I.C(والتجــــاري 

  .%6.05بمعدل ) T.A.N.C(النشاط غير التجاري

 1996نون المالية لسـنة وذلك حسب قا 01/01/1996من  ابتداءوقد تم توحيد هذين الرسمين     

 %2.55يطبـق علـى النشـاطين السـابقين بمعـدل واحـد ) T.A.P(ومن شكل الرسـم علـى النشـاط المهـني 

.%23وأصبح  2001يلي لسنة معدل هذا المعدل حسب قانون مالي التك

.204، ص 2012من قانون الرسوم على رقم الأعمال، 106، المادة 105المادة 1
.173، ص 172، ص 2012من قانون الرسوم على رقم الأعمال   09المادة 2
.131، ديوان المطبوعات الجامعية،مرجع سبق ذكره، ص التقنيات الجبائيةحميدة بوزيدة، 3
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 :الأشخاص الخاضعون للضريبة ومكان فرضها)2

  :يؤسس الرسم كما يأتي.1

المؤسسـة الرئيسـة عنـد  باسـممارسـة المهنـة أو مكانممن الإيرادات الخاضعة للضـريبة حسـب  المستفيدباسم

 .الاقتضاء

باسم  ƨºȈǟǂǨǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷ�ǺǷ�ƨȈǟǂǧ�ƨǈǇƚǷ�ǲǯ�» ǂǗ�ǺǷ�ǪǬƄ¦�¾ƢǸǟȋ¦�Ƕǫ°�² ƢǇ¢�ȄǴǟ�ƨǈǇƚǷ�ǲǯ�

Ƣǿ®ȂƳÂ�ÀƢǰǷ�©ƢȇƾǴƥ�ǺǷ�ƨȇƾǴƥ�ǲǯ�Ŀ�Ƣē¦ƾƷÂ�ǺǷ�̈ƾƷ�Â¢.

الشـركة  باسـمكـان شـكلها علـى غـرار مجموعـات الشـركات بالمسـاهمة يؤسس الرسم في الشركات، مهمـا  .2

ƨǟȂǸĐ¦�Â¢1.

 :مجال التطبيق الرسم على النشاط المهني)3

رقم أعمـال يحققـه في الجزائـر المكلفـون بالضـريبة الـذين يمارسـون نشـاطا تخضـع  دصدبيستحق الرسم     

.أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح المهنية أو للضريبة على أرباح الشركات

ويقصـــد بـــرقم الأعمـــالمبلغ الإيـــرادات المحققـــة علـــى جميـــع عمليـــات البيـــع أو الخـــدمات أو غيرهـــا الـــتي     

  .إطار النشاط المذكور أعلاه تدخل في

بالنســبة لوحــدات  مؤسســات الأشــغال العموميــة والبنــاء يتكــون رقــم الأعمــال مــن مبلــغ مقبوضــات     

المؤقـت،  الاسـتلامالسنة المالية يجب تسوية الحقوق المستحقة على مجموع الأشغال، على الأكثـر عنـد تـاريخ 

  .ت المحليةباستثناء الديون لدى الإدارات  العمومية والجماعا

  :الرسم معدل)4

بدون الاستفادة من  %01يخفض معدل الرسم إلى  %2يحدد معدل الرسوم على النشاط المهني بـ     

التخفيضــات بالنســبة للأنشــطة الإنتــاج فيمــا يخــص نشــاطات البنــاء والأشــغال العموميــة والــري، تحــدد نســبة 

  .%25مع تخفيض بنسبة  %02الرسم بـ 

فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط  %03النشاط المهني يرفع إلى  غير أن معدل الرسم على    

.2يبالأنابالنقل المحروقاتبواسطة 

  .58ص  ،2018والرسوم المماثلة،، من قانون الضرائب المباشرة 223المادة 1
.58، ص 57، ص 55، ص 2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، ،222، والمادة 217المادة  2
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 :خصائص الرسم على النشاط المهني)5

:ومن أهم ما يتميز هذا الرسم ما يلي    

 .الاعتباربعين  الآجلةضريبة مباشرة تتحملها المؤسسة، وتحسب على رقم الأعمال دون أخذ المبيعات .1

.إلا أنه يعتبر عبء، ثقيل على المؤسسة معدلةضآلة  رغم.2

 .تعتبر ضريبة تدخل في سعر التكلفة المنتوج.3

.لا يراعي نتيجة المؤسسة، سواء حققت ربح أو خسارة فهي مطالبة بدفع هذا الرسم.4

5.ǶǐŬ¦�ǪƷ�ƶǼŻ�ȏ�Ǿǻ¢�Ä¢��ƨǈǇƚŭ¦�ƢȀǴǸƸƬƫ�ƨȈƟƢĔ�ƨǨǴǰƫ�ŐƬǠȇ.

.1الرسم، يشكل عبئا على خزينة المؤسسة ودرجة سيولتهاالدفع الشهري أو الفصلي لهذا .6

 :نظام الدفع الرسم على النشاط المهني)6

 :الدفع الشهري أو الفصلي للرسم. 1.6

  : 358المادة 

يحسب مبلغ الدفع على أساس قسط رقم الأعمال الخاضـع للرسـم أو الإيـرادات المهنيـة الخـام شـهريا أو .1

.Ƣđ�¿Ȃلمع تطبيق النسبة المع 220إلى  218رفقا للمواد  فصليا حسب دورية الدفوعات، ويحدد

يوما الأولى من الشهر الذي يلي ) 20(الدفع الأول خلال العشرين  ميخص المكلفين بالضريبة، يت فيما.2

دج، حســـب 50.000دج أو  80.000الفـــترة الـــتي فـــاق خلالهـــا رقـــم الأعمـــال الخاضـــع  للضـــريبة مبلـــغ 

.لإيرادات المهنية الخام المحققة خلال هذه الفترةدج بالنسبة ل 15000حالة، أو 

 :التسبيقات على الحساب.2.6

الــذين يمارســون منــذ ســنة علــى الأقــل  357يجــوز الترخــيص المكلفــين بالضــريبة المــذكورين في  :362المــادة 

نشــاطا تخضــع أرباحــه للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي في صــنف الأربــاح الصــناعية والتجاريــة أو الضــريبة علــى 

  .أرباح الشركات وذلك بأن يؤدوا الرسم بطلب منهم وفق لنظام التسبيقات الحساب

.59، ص 2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 1
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 :الضريبة الجزافية الوحيدةنظام .3.6

لفــة يسـدد المكلفـون بالضـريبية الخاضـعون لنظـام الضــريبة ابغـض النظـر عـن كـل الأحكـام المخ: 365المـادة 

الجزافيـــة الوحيـــدة لـــدى قـــابض الضـــرائب الـــذي يتســـع لـــه مكـــان ممارســـة أنشـــطتهم الخاضـــعة للضـــريبة ضـــمن 

 :الشروط الآتية

كل ثلاثة أشهر، قبل آخر يوم من كل فصل مدني عندما ) 1/4( تدفع الضريبة الجزافية الوحيدة بالربع

 .لأول يوم يليه ينقضي الفصل في يوم عطلة قانونية يؤجل الدفع

يستمر المكلف بالضريبة في تسديد الضريبة الجزافية الوحيدة على أساس النظام الجزافي السابق. 

الخاضـــعين  الطبيعيـــينعلـــى الأشـــخاص لا يمكـــن أن يقـــل مبلـــغ الضـــريبة المســـتحقة   :مكـــرر 365المـــادة 

مهمــا كــان رقــم الأعمــال المحقــق بغــض  دج، بالنســبة لكــل ســنة ماليــة 5000للضــريبة الجزافيــة الوحيــدة عــن 

مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، يخصص مجموع ناتج الحد  282النظر عن أحكام المادة 

.1الأدنى من الضريبة الوحيدة لفائدة البلدية

 : أساس فرض الضريبة)7

يؤســــس الرســــم علــــى المبلــــغ الإجمــــالي  221و  1-138و  13مــــع مراعــــاة أحكــــام المــــواد  :219المــــادة 

للمداخيل المهنية الإجمالية،أو رقم الأعمال بدون الرسـم علـى القيمـة المضـافة عنـدما يتعلـق الأمـر بالخاضـعين 

  .لهذا الرسم المحقق خلال السنة

:%30يستفيد من تخفيض قدره 

مبلغ عمليات البيع بالجملة. 

 مـن  %50مبلغ عمليـات البيـع بالتجزئـة، والمتعلقـة بمـواد يشـتمل سـعر بيعهـا بالتجزئـة علـى مـا يزيـد عـن

  .الحقوق غير المباشرة

.128، ص 126،ص 125،ص لضرائب العامة لالمديرية ، 2012من قانون المباشرة والرسوم المماثلة، 1
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:%50يستفيد من تخفيض قدره 

مـــن  %50هـــا بالتجزئـــة أكثـــر مـــن عمبلـــغ عمليـــات البيـــع بالجملـــة الخاصـــة بـــالمواد الـــتي يتضـــمن ســـعر بي

 .الحقوق غير المباشرة

البيع بالتجزئة الخالصة بالأدويةات مبلغ عملي. 

:%75من تخفيض قدره  يستفيد

لوالغاز وا مبلغ عمليات البيع للبنزين الممتاز والعادي.  

 غـــير أنـــه لا يســـتفيد مـــن هـــذا التخفـــيض   ، التخفيضات المنصوص عليه أعلاه غير تراكمي امتيازإن

النشاط المكلفون بالضريبة الخاضعون لنظام فرض المطبق سوى على السنتين الأوليتين من الشروع في مباشرة 

  .الضريبة حسب الربح الحقيقي

 بالنســبة للعمليــات المســتفيدة مــن نظــام فــرض الضــريبة علــى نظــام هــامش الــربح، يتكــون الوعــاء الضــريبي

الخاضع للرسم على النشاط المهني من الفارق المحسوب بدون الرسوم، بين سعر البيـع المتضـمن كامـل الرسـوم 

.1وسعر الشراء

  :أمثلة تطبيقية عن كل تخفيض

:%30تخفيض )1

ـــ  2003حقــق بــائع جملــة ســنة      أرفــق هــذا التــاجر كشــف  ددج وقــ 6000.000مبيعــات تقــدر ب

 :مفصلا لزبائنه وفق ما يقتضيه التشريع الضريبي

حساب مبلغ الرسم على النشاط المهني. 

 دج 1800.000= %30× 6000.000 :مبلغ التخفيض-

 دج4200.000= 1800.000 -6000.000 :المبيعات الخاضع للرسممبلغ -

 .دج 84000=  %2×  4200.000:مبلغ الرسم على النشاط المهني-

.56، ص 2012، المباشرة والرسوم المماثلة من قانون الضرائب219المادة  ،218ادة الم 1
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:نفس المعطيات %50تخفيض ) 2

 دج 3000.000= %50×  6000.000مبلغ التخفيض  -

 دج3000.000= 3000.000 – 6000.000 :ممبلغ المبيعات الخاضع للرس-

  دج 60000= %2×  3000.000:النشاط المهنيمبلغ الرسم على -

  :%75تخفيض ) 3

:محطة المازوت والبنزين العمليات التاليةحققت     

  .دج 5000.000دج، مبيعات الزيوت وقطع غيار بقيمة  8000.000مبيعات البنزين والمازوت قيمة 

  :حساب مبلغ الرسم على النشاط المهني

  دج 2000.000= 25%×  8000.000

  دج 7000.000=  5000.000+ 2000.000

.1دج 140.000= 2%×  7000.000

  :إعفاءاتالرسمعلىالنشاطالمهني) 8

  :في تتمثل إعفاءات على المهني النشاط على الرسم إصلاح ينطوي    

 مـن الشـباب تشـغيل لـدعم الـوطني الصـندوق دعـم مـن المسـتفيد الشـباب قبـل مـن الممارسة الأنشطة تستفيد

 ممارسـة تمـت إذ سـنوات) 06( إلى تمتـد المشـروع انطـلاق تـاريخ مـن اعتبـارا سـنوات) 03( ثـلاث لمـدة إعفـاء

  .للمصدرين بالنسبة سنوات خمس وإلى) الاستثنائي النظام( ترقيتها الواجب المناطق في النشاط

  .136 -135 ص- مرجع سبق ذكره، ص، تقنيات جبائية،حميدة بوزيدة 1
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  طرق تقدير الوعاء الضريبي وكيفية تحصيل: المطلب الثالث

يتحقــق مــن خلالهــا التــوازن الاقتصــادي والاجتمــاعي وهــذا مــن تعــد ضــريبة مــن أهــم الأدوات الــتي     

  .خلال تقدير الوعاء الضريبي بدقة وتوجد العديد من الطرق لتقديره

  :مفهوم الوعاء لضريبي وطرق التقدير: أولا

  :مفهوم الوعاء لضريبي)1

في الأنظمــة وزة الفــرد والــذي تفــوض عليــه الضــريبة، وجميــع الضــرائب د بوعــاء الضــريبة المــال بحــويقصــ    

  .قتصادية الحديثة ووعاؤها الأموالالا

أما الضرائب التي وعائها الأشخاص أو الرؤوس فقد كانت تستخدم في الأنظمـة الاقتصـادية القديمـة ويحـدد  

.1وعاء الضريبة عادة القانون الذي بموجبه تفرض

 تكـون قيمـة العقـار هـو مثال ذلك تفرض الضريبة على العقـار مـا أو علـى إيـراده، ففـي الحالـة الأولى

.2الضريبة وفي الثانية إيراده

الصافية التي تظهرها الدفاتر والتي يحققهـا الممولـون المختلفـة سـواءً  الأرباحفتسري الضريبة على جميع     

وكـــذلك ،الواجبـــة الخصــم جميـــع التكــاليف  اســتبعادالموزعــة منهـــا أو غــير الموزعـــة علــى أن يـــتم تحديــدها بعـــد 

الكــة لهلحســب المعــادلات المقــررة الــتي لا يراعــي فيهــا تمكــين الشــركات مــن اســتبدال أصــولها ا تالاســتهلاكا

.Ƣē¦°ƢǸưƬǇ¦ƨȇŚŬ¦�©ƢȈǠǸƴǴǳ�©ƢƦŮ¦Â�©ƢǟŐƬǳ¦Â�©ƢǻƢǟȍ¦Â��ÀȂȇƾǳ¦�ƾƟ¦ȂǧÂ�©ƢǐǐƼŭ¦��3وزيادة حجم 

.139، ص 138مرجع سبق ذكره، ص اقتصاديات المالية العامة،فتحي أحمد ذياب عواد، 1
.241مرجع سبق ذكره، ص ، مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الغفور إبراهيم أحمد، 2
، ص 209، ص 1996، د ط، دار الجامعية للطبع والنشر والتوزيع، الإسكندرية، مدخل تحليل النظم، البناء الضريبيعبد العزيز علي السوداني، 3

210.
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:طرق تقدير الوعاء الضريبي)2

 : ويوجد طريقتين وهما كالآتي    

:ويتمثل في: التقدير غير المباشر.1

حسب هذه الطريقة، يتم تقدير قيمـة الوعـاء الضـريبة علـى أسـاس :التقدير بواسطة المظاهر الخارجية)1

عــدد مــن المظــاهر الخارجيــة الــتي تعــبر عــن درجــة تســيير المكلــف فــيمكن مــثلا الاســتدلال بالقيمــة الإيجاريــة 

  ).إلخ... السيارات التي يملكها سكن، الممول، أو محل عمله، عدد العمال، عدد(

ة بتمتـــاز هـــذه الطريقـــة بالســـهولة في التطبيـــق، والتقليـــل مـــن حـــالات الغـــش والتهـــرب مـــن دفـــع الضـــري

�²المظـــاهر الخارجيـــة ويعـــاب  اختيـــارخصوصــا وإذا أحســـن  ƢºººǇ¢�ȄºººǴǟ��ƨƦȇǂºººǔǳ¦�µ ǂºººǧ�ń¤�Ä®ƚºººƫ�ƢºººĔ¢�ƢººȀȈǴǟ

ظـروفهم ودخـولهم، بالإضـافة إلى أنـه يمكـن تجنـب  اخـتلافمتساوية بالنسبة للأشـخاص، وذلـك بـالرغم مـن 

الضــريبة بــاللجوء إلى التقليــل مــن المظــاهر الخارجيــة كــأن يعتمــد الأشــخاص إلى نســب أملاكهــم إلى أولادهــم 

  .إلخ... وأزواجهم 

إلى  بالاسـتنادحسب هذه الطريقة يتم تقدير وعاء الضريبة بطريقة جزافيـة : طريقة التقدير الجزافي.2.1

  .ن والأدلة لها صلى وثيقة بالمادة الخاضعة للضريبةبعض القرائ

إن القرائن التي يعتمد عليها التقدير الجزافي قد تكون قانونية، يحـددها النظـام الضـريبي، ويقتصـر دور 

الإدارة الضريبة على تطبيق تلك القواعـد، ومـن ذلـك تقـدير الأربـاح التجاريـة للممـول  بنسـبة معينـة مـن رقـم 

  .ما يسمى بالجزاف القانونيالأعمال وهذا 

بـين الممـول والإدارة الضـريبية علـى رقـم معـين يمثـل مقـدار  للإنفـاقأما إذا ترك تقدير الوعاء الضـريبي     

  .الإداريفهذا ما يسمى بالجزاف الإنفاقي، وفي بعض الأحيان بالجزاف ،دخله

ثم بعـــدها عـــن الحقيقـــة يعـــاب علـــى هـــذه الطريقـــة عـــدم قيامهـــا علـــى أســـاس التحديـــد الـــدقيق، ومـــن 

.1والعدالة

.32، ص 31كره، ص ، مرجع سبق ذ جباية المؤسساتحميدة بوزيدة، 1
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 :ويتمثل في: التقدير المباشر.2

ألـزم المشـرع كـل مكلـف بتقـديم إقـرار، يوضـح فيـه ):الممـول(التقدير بواسطة الإقرار من المكلف .1.2

معينـة، يبـين فيهـا دخلـه السـنوي السـابق، مـع بيـان   اسـتمارةمقدار دخلـه ومصـدره، وذلـك مـن خـلال إمـلاء 

وعليـه أقـر  ،الضـريبية الاسـتمارة، وإملاء كافـة الحقـول الأخـرى المثبتـة في الاجتماعيكافة أرباحه وبيان مركزه 

 للاطـلاعالتي يقدمها المكلف للإدارة الضريبية يقوم الموظف الضريبي بمراقبة الإقـرار ودراسـته  الاستمارةإملاء 

صـــحة ودقـــة المعلومـــات، ويحـــق للموظـــف مناقشـــة المكلـــف عـــن صـــحة المعلومـــات الـــواردة في الإقـــرار علـــى 

 .الاعتراضالضريبي، وقد يقتنع بصحتها أو يرفضها وللمكلف حق 

غالبـــا مـــا يلــزم المشـــرع رب العمـــل بـــأن يقـــدم إقـــرار عـــن أجـــور :التقـــدير بواســـطة الإقـــرار مـــن الغيـــر.2.2

جبار رب العمل بتقديم إقرار عن مستخدميه ويعول على هـذا الإقـرار  ومرتبات عماله ومستخدميه، وذلك بإ

كأســـاس في فـــرض الضـــريبة علـــيهم، كـــأن يقـــوم المحاســـب في الشـــركة أهليـــة بتقـــديم إقـــرار عـــن رواتـــب وأجـــور 

مـــوظفي الشـــركة، أو أن يقـــدم إقـــرار عـــن الأربـــاح الـــتي وزعـــت علـــى المســـاهمين أو علـــى أعضـــاء مجلـــس إدارة 

  .قدم المدين إقرار بمقدار الفائدة التي دفعت لدائنهأن ي الشركة، أو كحالة

ويحــق للســلطة الماليــة أن تتحــرى وتحقــق عــن كافــة المعلومــات المثبتــة في الإقــرار مــع تحمــل الشــخص     

.1المسؤول عن تقديم الإقرار مسؤولية صحة المعلومات

يتم تحصيل للضرائب غير المباشرة من قبل المنتج أو التـاجر يجمـع هـذه الضـريبة مـن : تحصيل الضريبة: ثانيا

��ń¤�ƨƦȇǂººǔǳ¦�ǽǀººǿ�ƾººȇ°ȂƬƥ�¿ȂººǬȇ�Ʈالمســتهلك عــن طريــق فــواتير البيــع  ººȈƷ�ǾººǈǨǼƥ�ƨººȈǴǸǠǳ¦�ǽǀººđ�Ǧ ººǴǰŭ¦�¿ȂººǬȇÂ

ǧ�ƢȀȈǴǟ�Ƥ ƳÂ�ƢēƢǬƸƬǈǷ�ȄǴǟ�ƨǳÂƾǳ¦�¾ȂǐƷ�ÀƢǸǔǳÂ��ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƨǼȇǄŬ¦ ضسلطتها وتتخلص فير:  

 الدين الضريبي على معظم الديون الأخرى حيث يستوفي دين الضريبة قبل الديون الأخرى متيازاحق. 

 تقريــر الحجــز الإداري علــى أمــوال المكلــف الــذي يمتنــع عــن دفــع الحقــوق المســتحقة عليــه والحجــز هــذا

التحفظـي  يكمن في الحجز التحفظي أي أنه لا يجوز التصرف فيها إلا إذا رفع الحجز هـذا يكمـن في الحجـز

 .أنه لا يجوز التصرف فيها إلا إذا رفع الحجز بحكم من المحكمة أو مدير الضرائب أي

.144، ص 143، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي، 1
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 على الوثائق والدفاتر المحاسـبية للمكلفـين مـن طـرف مـوظفي الضـرائب مـن أجـل تمكيـنهم  الاطلاعحق

 بالامتناعسواء  تحديد مقدار الضريبة، كما وضع المشرع جملة من العقوبات التي تعرقل استخدام هذه الحقوق

 .مدة التقادم الذي يسقط بعدها حق الدولة انقضاءأو التهرب قبل 

 وهــي قاعــدة في التشــريع الضــريبي، يقــوم المكلــف بــدفع الضــريبة إلى " الاســتيرادالــدفع ثم "تطبيــق قاعــدة

.1يةالخزينة وله الحق في الطعن في فرضها حتى يستردها والهدف من ذلك مراعاة مصلحة الخزينة العموم

، 2003، )دراسة حالة الجزائر( مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير،الضريبةعلى الدخل والأرباح في ظل الإصلاحات الضريبيةناصر شارفي، 1

  .36ص 
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 الدور الاقتصادي والاجتماعي للضرائب غير المباشرة: لمبحث الثالثا

�Ŀ�ƢººǸȀǷ�¦°Â®�Ƥ باعتبارهااقتطاعــاإن الضــرائب غــير المباشــرة      ººǠǴƫ��Ƕē¦ÂǂººƯÂ�®¦ǂººǧȋ¦�¾Ȃººƻ®�ǺººǷ�ƢººȈǳƢǷ

النشاط الاقتصادي لأي بلد، فهي أداة مالية تسـتخدم لتحقيـق أهـداف ماليـة معينـة مـن خـلال التـأثير علـى 

ـــــع الـــــدخل  ـــــة  والادخـــــارالاســـــتهلاك والإنتـــــاج، وتوزي ـــــة والمتمثلـــــة في العدال وكـــــذلك علـــــى الآثـــــار الاجتماعي

  .الاقتصادي الاستقرارذلك لتحقيق الاجتماعية والبطالة و 

  ئب غير المباشرةالآثار الاقتصادية للضرا: المطلب الأول

ثار الاقتصادية للضرائب غير المباشرة على نمط الاستهلاك والإنتاج وتوزيع الدخل وغيرهما من الآ إن    

:السلوكيات الاقتصادية، يتحدد بأمرين

  .الأوجه التي تستخدم فيها الدولة حصيلة الضرائب وثانيهمامقدار مبلغ الضريبة المستحقة،  أولها

وبنــاءا علــى مــا ذكرنــاه ســنتناول فيهــا تــأثير الضــرائب غــير المباشــرة علــى الاســتهلاك والإنتــاج وتوزيــع 

  .والادخارالدخل 

  والإنتاج الاستهلاكأثر على : أولا

إنفاق الدخل من قبل الشخص عنـد تفرض الضرائب غير المباشرة عندما يتم  :أثر على الاستهلاك)1.1

ففــي حالــة شــراء فإنــه يـــدفع قيمــة الســلعة أو الخدمــة مضــافا إليهــا الضــريبة وغالبـــا  ،شــراء الســلع والخــدمات

ل الضـريبة، كمـا في الضـرائب المباشـرة علـى قالمستهلك لا يشعر بشغل الضريبة، وغالبا المستهلك لا يشعر بث

ســلعة في ســعر الســلعة وعنــدما لة تــذوب أو تنــدمج الضــريبة مــع قيمـة االـدخل وإنمــا في الضــرائب الغــير المباشـر 

وهنا الدولة تفرض الضريبة بالسعر المناسـب علـى كافـة أنـواع الاسـتهلاك  ،يشتريها المستهلك لا يشعر بثقلها

نوعيـة علـى اسـتهلاك بعـض السـلع في صورة ضريبة عامة على الإنفاق أي أن الدولة يمكنها فـرض الضـرائب 

ة عامة الاستهلاك على كل ما ينفقـه الشـخص علـى شـكل سـعر نـوعي علـى السـلع كوحـدة حجـوم أو ضريب

وهنا الدولة أيضا تفرض الضرائب على الاستهلاك ليس للتحصيل على الإيرادات .أو وزن أو مسافة أو عدد

ض ضــرائب �ǂººǨƫ�ƨºȈǼǗȂǳ¦�ƢººēƢƴƬǼǷفمـثلا عنــدما ترغـب الدولــة في تشـجيع  .وإنمـا لغايــات اقتصـادية واجتماعيــة

الـوطني المحلـي أو تـدعم المنتـوج  الاسـتهلاك وتشجيع الاستيرادعالية على السلع الأجنبية المستوردة لتقلل من 
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من الضرائب ودفعها للتصدير الخارجي للحصول علـى المحلي الوطني لتصل إلى جودة والعالمية بإعفاء المنتوج 

.1العملات الأجنبية

علــى دخــول المكلفــين وعلــى حجــم مــا يســتهلكونه مــن ســلع وخــدمات كمـا تــؤثر الضــريبة المفروضــة     

ان، ويتجلـــى هـــذا التـــأثير في أن الضـــرائب بتقليلهـــا مـــن دخـــول ثمـــرهـــا علـــى مســـتوى الأثوذلـــك مـــن خـــلال أ

ل طلـبهم عليهـا وتميـل فيقـالمكلفين تدفعهم إلى التضـحية بـبعض السـلع والخـدمات وبخاصـة السـلع الكماليـة، 

�ȂŴ�ƢĔƢť¢سلعة إلى أخرى تبعا على أن الطلب على السلع لا يقل بنسبة واحدة، بل يتفاوت من  الانخفاض

نتيجـة لفـرض الضـرائب أكثـر مـن لدرجة مرونـة الطلـب  عليهـا ،فالسـلع ذات الطلـب المـرن يتـأثر اسـتهلاكها 

.2عنها إلا في حدود ضيقة الاستغناءالسلع ذات الطلب غير المرن التي لا يستطيعون المكلفون 

بالسلب خاصة لأصحاب الـدخول  الاستهلاككما رأينا من قبل تؤثر الضريبة في :أثر على الإنتاج)2.1

المحدودةوالمتوســطة، وهــذا بــدوره يــؤثر علــى الإنتــاج بالنقصــان، كــذلك يتــأثر الإنتــاج نتيجــة تــأثير الضــرائب في 

علـى عوامـل الإنتـاج هـا فتؤثر الضرائب على الإنتاج من خلال تأثير . 3عرض وطلب رؤوس الأموال الإنتاجية

.4اليد العاملة والمواد المستعلمةأي على رأسمال و 

  :والادخارأثر على توزيع الدخل : ثانيا

قد ينتج على الضريبة أن يعاد توزيع الدخل والثروة بشكل غير عادل لصالح :أثر على توزيع الدخل.1.2

أشـد  باعتبارهـاللضرائب غير المباشـرة،  الطبقات غير الغنية على حساب الفئات الفقيرة ويحدث هذا بالنسبة

  .الادخارأما الضرائب المباشرة فهي تؤثر على الطبقات الغنية ومستوى  ،عبئا على الفئات الفقيرة

¢Ɯǧ�Ǟȇ±ȂƬǳ¦�ǖŶ�ȄǴǟ�ǂƯƚƫ�ƨȈƦȇǂǔǳ¦�ƨǴȈǐū¦�ƨǳÂƾǳ¦�Ƣđ�¿ƾƼƬǈƫ�Ŗǳ¦�ƨǬȇǂǗ�À̄¦�ومما هو جدير بالذكر   

معينـة هذه الحصيلة في شكل نفقات تحويلية أو ناقلة ،بمعنى تحويل دخـول طبقـات اجتماعيـة  أنفقت الدولة 

ستفيد منها الفئات الفقيرة، فـإن هـذا يـؤدي إلى تقليـل تبحيث .  إلى طبقات أخرى دون أية زيادة في الدخل

.5التفاوت بين الدخول

.160، ص 2015م، البقاع، .م.، الطبعة الأولى، مكتبة زين الحقوقية والأدبية شمالية العامة، السمير صلاح الدين حمدي 1
.168، ص 2001المالي للاقتصاد العام، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  نعادل أحمد حشيش، أصول الف2
.175، مرجع سبق ذكره، ص مبادئ اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي، 3
.68، مرجع سبق ذكره، ص ، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد4
.140مرجع سابق، ص ،والضرائبمدخل إلىالجباية محمد عباس محرزي، 5
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لم يســـتهلك مــــن الـــدخل، ويوجـــه الاســــتعمالات الـــذي  يعتـــبر الادخـــار الجــــزء:الادخــــارأثـــر علـــى .1.2

إلى حـــــد كبـــــير بالوضـــــعية الاقتصـــــادية والسياســـــية والاجتماعيـــــة والسياســـــية  يـــــؤثرفهـــــو مســـــتقبلية ولـــــذلك 

.والاجتماعية، ولذلك فإن الدولة تستطيع أن تؤثر فيه عن طريق الضرائب

ــــــل فعــــــالا ومنتجــــــا، إذا وجــــــه لشــــــراء الأســــــهم والســــــندات، أو اســــــت الادخــــــاريكــــــون  خدم في تموي

الـــدخل وقلـــة مؤسســـات  لانخفـــاض، نظـــرا الادخـــارالاســـتثمارات، ويلاحـــظ بالـــدول الناميـــة ضـــعف وضـــآلة 

إلى جانـــب  الادخـــارخاصـــة، ومحدوديــة محفـــزات  يوالادخـــار الــوعي الاقتصـــادي  انخفـــاض، كـــذلك الادخــار

عقبـــــــة  شـــــــكلي يللادخـــــــار هـــــــذا الشـــــــكل العقـــــــيم . 1الاكتنـــــــازالســـــــلبي بشـــــــكل واســـــــع  الادخـــــــارتواجـــــــد 

  .هذه الدول اقتصادياتتعترض

وإيجــاد الطــرف الكفيلــة بتعبئــة هــذه المــوارد، الادخار علــى  التحفيــزتعتــبر أداة فعالــة في  ولعــل الضــريبة

ـــتي تحـــث الأفـــراد والمؤسســـات علـــى  ، بغـــرض توجيهـــه نحـــو الادخـــاروذلـــك مـــن خـــلال العوامـــل التحفيزيـــة ال

.2الادخارالأساسي للضريبة يتمثل في تعبئة  الاقتصاديالمنتجة لأن الدور  الاستثمارات

  للضرائب غير المباشرة الاجتماعيةالآثار : المطلب الثاني

يظهـر تــأثير الضــرائب خـلال تأثيرهــا علــى دخــول الأفـراد وإعــادة توزيعهــا مـن طبقــات مجتمــع وتتمثــل 

  :فيما يلي

  الاجتماعية العدالة: أولا

العدالــة الضــريبية تغيــب العدالــة الاجتماعيــة، بالإضــافة إلى ذلــك فــإن التهــرب الضــريبي يخــل  ببغيــا

ǂººȀƬǳ¦�ÀƜººǧ�Ǯ§� المــداخلبإعــادة توزيــع  ººǳ̄�ń¤�ƨǧƢººǓȍƢƥ��ƢººǸȀǼȈƥ�ƨººȈǬƦǘǳ¦�¼°¦ȂººǨǳ¦�ƾººȇǄȇÂ�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººǬƦǗ�śººƥ

الغــش  فانتشــارالمكلفــين النزهــاء نظــرا لســقوط العــبء الضــريبي كلــه علــيهم،  ســيكولوجيةالضــريبي يــؤثر علــى 

�śººǨǴǰŭ¦�Ãƾººǳ�Ä®ǂººǨǳ¦�ȆǟȂººǳ¦�§ ƢººȈǣÂ�ȆƟƢººƦŪ¦�ǆ ººū¦�°Ȃǿƾººƫ�ń¤�Ä®ƚººȇ�ǞººǸƬĐ¦�©ƢººǬƦǗ�Ǧ ººǴƬű�śººƥ�̧¦ƾººŬ¦Â

.24، ص 1987، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات، الجزائر، التخلف الاقتصاديمحمد أحمد الدوري، 1
، رسالة ماجستير، معهد العلوم الاقتصادية، الجزائر، )6( 199-1988وانعكاساتها على الاقتصاد الجزائري خلال الفترةالضريبة حميدة بوزيدة، 2

  .75ص 



العام للضرائبالفصل الأول                                           الإطار 

49

وتغيب الثقة في سياسة الدولة الاقتصادية والاجتماعية وبفضـل ذلـك الممـونين النفـع الخـاص عـن النفـع العـام 

.1ويتمتعون عن دفع الضرائب والمشاركة في النفقات العمومية

��ǞºǸƬĐ¦�Ŀ�ǲƻƾºǳ¦�Ǟºȇ±ȂƬǳ�ƢºǬƦǗ�Ƥ Ɵ¦ǂºǔǴǳ�ƨºȈǳƢŭ¦� ƢºƦǟȋ¦�Ǟºȇ±Ȃƫ�ǶƬºȇ�À¢�ŘǠŠأن تلـك القاعـدة تتفـق  وباعتبـار

ƨưȇƾū¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Ŀ�ƾƟƢǈǳ¦�» ǂǠǳ¦�ǞǷ.2

البطالة: ثانيا

ي تقتطــع  جــزء مــن أمــوال الأفــراد وتبــدل في نمــط تــؤثر الضــريبة علــى الحيــاة الاجتماعيــة للشــعوب فهــ

ºººǨƬǳ¦�ƨºººƳ°®�ǺºººǷ�ǶēƢºººȈƷوت فيمـــا بيـــنهم، وتـــؤثر الضـــريبة في رغبـــة الفـــرد بالعمـــل وتحقيـــق حـــدة الفـــوارق بـــين ا

  .الطبقات الاجتماعية وزيادة هذه الفوارق

الـدخل  الضـريبة لإعـادة توزيـع اسـتخدامإن الضريبة أصبحت وسيلة لإعادة توزيع الثروات ولابد من 

3�µالقــومي بشــكل عــادل ومنــع تكتــل ǂººǧ�¾Ȑººƻ�ǺººǷ�Ǯ ººǳ̄Â�ǞººǸƬĐ¦�®¦ǂººǧ¢�ǺººǷ�ǲººȈǴǫ�®ƾººǟ�Äƾººȇ¢�Ŀ�©¦Âǂººưǳ¦

الضــريبة التصــاعدية علــى دخــول الأفــراد وفــرض الضــرائب علــى الســلع الكماليــة، كمــا يمكــن للســلطات أن 

الكحـول والسـجائر مـن  انتشارتستخدم الضريبة لمحاربة العديد من الظواهر السلوكية الاجتماعية السيئة مثل 

�¿¦ƾƼƬºǇ¦�ǺºǰŻ�ƢºǸǯ�ƢȀǯȐȀƬºǇ¦�ǺºǷ�ƾºū¦�» ƾºđ�©ƢƴƬǼŭ¦�ǽǀǿ�½ȐȀƬǇ¦�ȄǴǟ�ƨȈǳƢǟ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�µ ǂǧ�¾Ȑƻ

الضــــرائب لمعالجــــة مشــــاكل الســــكن وذلــــك كمــــا تشــــاهده مطبــــق في الأردن حاليــــا تقــــديم إعفــــاءات ضــــريبة 

لـــتي تزيـــد مســـاحتها عـــن هـــذه وفـــرض ضـــرائب علـــى المســـاكن ا2م 120للمســـاكن الـــتي تـــق مســـاحتها عـــن 

�§ ƢƸººǏ¢�ƢººǷ¢Â��Ƕººđ�́ ƢººŬ¦�¾ǄººǼŭ¦�½ȐƬººǷ¦�ǺººǷ�®ÂƾººƄ¦Â�ňƾººƬŭ¦�ǲƻƾººǳ¦�ÄÂ̄�śººǰŤ�» ƾººđ�Ǯ ººǳ̄Â�ƨƷƢººǈŭ¦

ƢǬǠǳ¦�ȄǴǟ�œȇǂǔǳ¦� Ƥ°مبون بتغالدخول المرتفعة والذين ير  Ǡǳ¦�ǲǷƢǯ�ÀȂǴǸƸƬȇ�ǶĔƜǧ�ƨǠǇ¦Â�¾±ƢǼǷ�Ǯ Ǵ4.

.53، ص 52،مرجع سبق ذكره، ص جباية المؤسساتبوزيدة،  ةحميد1
  .180ص  ،2011، الطبعة الأولى، الدار الجامعية، الإسكندرية، الاقتصاد الماليمحمود عبد الرزاق، 2
.95، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة، النظرية والتطبيقنة، او محمد خص3
.95، مرجع سابق، ص المالية العامة، النظرية والتطبيقمحمد خصاوانة، 4
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  لاصة خ

أهــم المــوارد  والاجتماعيــةباعتبارهالقــد احتلــت الضــريبة حيــزا كبــيرا مــن الدراســات الماليــة الاقتصــادية 

أن الضـرائب غـير المباشـرة ينتقـل عبئهـا مـن شـخص  وباعتبـارلتمويل نفقات الدولة خاصة في فترات الأخـيرة 

كمـــا نجـــد أن تطبيـــق هـــذه إلى آخـــر وذلـــك أن يشـــعر المكلـــف بـــدفعها وهـــذا مـــا يميزهـــا عـــن ضـــريبة المباشـــرة،  

  .الضرائب وتنفيذها ينجر عنها وقوع عدة آثار التي يدورها تؤشر بصفة مباشرة على النشاط الاقتصادي

فالضــرائب كانــت ولازالــت مــوردا هامــا وأساســيا للخزينــة العموميــة إلا أن أهميتهــا تزايــدت في الآونــة 

�ƨǨǴƬƼŭ¦�̈ƢȈū¦�Ƥ ǻ¦ȂƳ�ȄǴǟ�ƢēƢǸǐƥ�½ŗƫ�ƢĔȂǯ�̈Śƻȋ¦ في الدولة ولهـذا وجـدت بأشـكالها المختلفـة وأنواعهـا

  .وكذا الآثار المترتبة عليها

فالضرائب حققـت مكانـة عاليـة وهـذا راجـع إلى لأهـداف الـتي تسـعى لتحقيقهـا كـل دولـة وهـذا مـن 

  .خلال القواعد والمبادئ المطبقة عليها
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  تمهيد

بتطور مسؤولية  بمختلف بنوده هوتطور  ،أهمية دراسة نظرية الإنفاق العام في المدة الأخيرة ازدادت  

الاجتماعية في  شروط صحية للتنمية الاقتصادية والعدالة الاقتصادي، وما توفره  الاستقرارالدولة على تحقيق 

�ƾǠƥ�ƢǏȂǐƻ�ȐǿǀǷ�¦°Ȃǘƫ�ƢēƢǬǨǻ�ƢȀȈǧ�ƪ،كافة دول العالم ǧǂǟ�Ŗǳ¦�¾Âƾǳ¦�śƥ�ǺǷ�ƾǠƫ�Ŗǳ¦�ǂƟ¦ǄŪ¦�ƢȀǼǷ

ƢȀȈǴǟ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƨȇƾǟƢǬǳ¦�ǲǯƢȈȀǴǳ�ƢȀƟƢǌǻ¤Â�ƨȈǸǼƬǳƢƥ�ƢēƢǷƢǸƬǿȏ�Ǯ،الاستقلال ǳ̄�®ȂǠȇÂ.

فهي أداة التي ،  ميزانيتها العامةحيث تعتبر النفقات العمومية كل الأموال التي تصرفها الدولة في    

�ƨǘǌǻȋ¦�Ƥ ǻ¦ȂŪ¦�ƨǧƢǯ�ǆ ǰǠƫ�̄ ¤�©ȏƢĐ¦�Ǧ ǴƬű�Ŀ�Ǿƥ�¿ȂǬƫ�Äǀǳ¦�°Âƾǳ¦�ǪȈǬŢ�Ŀ�ƨǳÂƾǳ¦�ƢȀǷƾƼƬǈƫ

  .والمالية التي من خلالها يتم تمويل الاحتياجات العمومية كالصحة والتعليم والدفاع ،العامة

°̈ÂǂǔǳƢƥ�ǂŻ�ǞǸƬĐ¦Â�ƨǳÂƾǴǳ�®ǂǨǳ¦�¿¦ŗƷ¦Â�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǷƾŬƢƥ�ƢȀǼǟ�ŐǠȇ�Ŗǳ¦�ƨȈǇƢǇȋ¦�ƢēƢȈƳƢƷ�ƨȈƦǴƫ

  .والتي توفرها بشكل نسبي حسب درجة تدخلها في الحياة الاجتماعية والاقتصادية

،لهذا سنتناول فيما يلي دراسة النفقات العامة من حيث ماهيتها وأهميتها في المبحث الأولو   

  .ثالث سنتناول فيه الآثار المباشرة وغير المباشرة لهاأما المبحث ال ،ومراحلها في المبحث الثاني
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  مفهوم الإنفاق العام وأهمية: المبحث الأول

من خلال ، تعتبر النفقات العامة إحدى أدوات السياسة المالية التي تقوم السلطات المالية بتنفيذها  

¦ŗǧ�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƢȀǬȈǬŢ�ń¤�ǞǸƬĐ¦�ȄǠǈȇ�Ŗǳ̈���الموازنة العامة للدولة لتحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية

للاتفاق العام والذي يعتبر الأداة المالية الرئيسية للدولة فأول عمل  لجأ الدولةتزمنية معينة وإشباع حاجاته، 

̧�¤Ƣē¦®¦ǂȇت ȂǸů�ƾȇƾƸƬƥ�¿ȂǬƫ�Ǯ ǳ̄�ƾǠƥ�ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻ�ƾȇƾŢ�Ȃǿ�Ǿƥ�¿ȂǬالعام يعكس فعالية  فالإنفاق�

  .تأثيرها على النشاط الاقتصاديالحكومة ومدى 

  .ووظائفه وأهم المبادئ التي يقوم عليها  ،العام الإنفاقوسنتطرق فيما يلي إلى ماهية   

  مفهوم الإنفاق العام وأهميته: المطلب الأول

  :تعدد مفهومه ونعرفه كما يلي    

  تعريف النفقة العامة: أولا

 هائتنشة عبارة عن مبلغ من المال تستخدمه الدولة، أو إحدى المؤسسات العامة التي مإن النفقة العا  

 الهامن أموالها بقصد إشباع حاجة عامة، ويستخلص من هذا التعريف أن عناصر النفقة العامة ثلاثة استعم

ا سد حاجة مبلغ نقدي، وهذه النقود تكون داخلة في الذمة المالية الأولى، وأن يكون الغرض من استعماله

.1عامة

مبلغ نقدي يدفع بواسطة خزانة عامة لإشباع حاجة عامة، وهذا الرأي ¢ƢĔفيعرفها البعض على   

�ǪȈǬŢ�ń¤�ȆǷǂȇ�ǖǬǧ�ǾǻȂǸǔǷ�Ŀ�ǆ الإنفاقأن لاوعلى الرغم من انه يدلنا أن يحق إشباع عام، إ Ȉǳ�ǞǸƬĐ¦

ƢǸƬƳȏ¦�» ¦ƾǿȋ¦Â�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�» ¦ƾǿȋ¦�½ƢǼȀǧ��̧ ƢƦǋȍ¦�ƨȈǴǸǟ�Ǻǟ�̈°®ƢǏ�ƢĔ¢�ƨƷ¦ǂǏ�ǂǯǀȇ�Ń�Ǿǻ¢�ƢǸǯ��ƨȈǟ

عامة  ةخزان، وأن كان يقصد من عبارة يدفع بواسطة الإنفاقجهة عامة وهي لطبيعة القانونية لسياسة 

  .لإشباع حاجة عامة ةصدورها من هيئة عام

.54، ص 2015، الطبعة الأولى، دار معتز للنشر والتوزيع، عمان، الإدارة المالية العامةمحمد سلمان سلامة، 1



الفصل الثاني                                    الإطار النظري للإنفاق العام

54

�ƨƳƢƷ�̧ƢƦǋȍ�¿Ƣǟ�ǎ Ƽǋ�ƢȀǠǧƾȇ�ƨȇƾǬǻ�ǢǳƢƦǷ�ƢĔƘƥ��ǂƻ¡�Ä¢°�ƢȀǧǂǠȇÂ1عامة.

  :هذه العناصر فيما يليوتتمثل     

 :عناصر النفقة العامة)1

تتخذ النفقة العامة عادة طابعا نقديا، مثل فيما تدفعه الدولة أو :النفقة العامة مبلغ من النقود)1.1

�ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢƠȈǿلحصول على الموارد الإنتاجية من سلع وخدمات، تحتاجها لقيان بنشاطها، كدفع مرتبات ل

يش وقوات الأمن والإنفاق على المرودين والمقاولين والإنفاق على الجوأجور العاملين ودفع مستحقات 

.2الخدمات

.والمرافق والأشغال العامة، والإنفاق على خدمة الدين العام، بما يتطلبه من سداد الأقساط والفوائد

الرقابة على ومن مزايا استخدام النقود في الإنفاق أن يسهل من عمل النظام المالي، حيث أنه يركز مبدأ 

ولا تحقق بسهولة هذه ، المصلحة العامة التي تحقق استخدامها وفقا للقواعد لا فضيلة النفقات العامة تأمينا

الإدارية العيني يثير كثيرا من المشكلات  إنالإنفاقبشكل عيني،فضلا عن  الإنفاقالاعتبارات لو جرى 

ضمن عيوب ، فتمنحهم مزايا عينية عض الأفرادلإدارة بتحابي اوالتنظيمية ويتسم بعدم الدقة، حيث قد 

بمبدأ المساواة بين الأفراد أمام فرص الاستفادة من النفقات العامة وتحمل الأعباء  الإخلال العيني هو الإنفاق

.التي تفرضها

يشترط في النفقة العامة أن تصدر من الدولة أو :صدور النفقة العامة من الدولة أو إحدى هيئاتها)2.1

�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦Â�ƨȈǷȂǬǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢƠȈŮ¦Â�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�©ƢǬǨǻ�ǲǸǌƫ�ƢĔƜǧ�¿ȂȀǨŭ¦�¦ǀđÂ��Ƣēإحدى هيئا

القومية ونفقات المشروعات العامة، حتى ولو خضعت إدارة هذه المشروعات لتنظيم تجاري بقصد تحقيق 

تنفذها لنفقات التي الربح، حيث لا يحجب ذلك صفتها  العامة، وبناء على ذلك تعتبر نفقة عامة تلك ا

�®¦ǂǧȋ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƨǬǨǼǳ¦�ÀƜǧ�ǆ ǰǠǳƢƥÂ��Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƢēƢǬǨǻ�ń¤�ƨǧƢǓ¤��ƨȇ®ƢȈǈǳ¦�ƢȀƬǨǐƥ�ƨǳÂƾǳ¦

�ƢǷ�ǎ Ƽǋ�̧Őƫ�¦̄Ɯǧ��¿Ƣǟ�ǞǨǻ�ǪȈǬŢ�Ƣđ�®ȂǐǬŭ¦�ÀƢǯ�ȂǳÂ�ŕƷ�ƨǷƢǟ�ƨǬǨǻ�ŐƬǠƫ�ȏ�ƨǏƢŬ¦�©ƢǟÂǂǌŭ¦�Â¢

.يعتبر ذلك نفقة عامة، وإنما يدخل ضمن إطار الإنفاق الخاصبمبالغ لبناء مستشفى أو مدرسة مثلا، فلا

.41، ص 2012، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 1، ط، المالية العامة مفاهيم والتحليل الاقتصادي والتطبيقأحمد عبد السميع علام1

.55، ص 54، مرجع سبق ذكره، ص الإدارة المالية العامةمحمد سلمان سلامة، 2
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«�¢�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢƳƢū¦�̧ƢƦǋ¤�ń¤�ƢǇƢǇ:يقصد بالنفقة العامة تحقيق نفع عام)3.1 ƾē�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǬǨǼǳ¦�À¤

��®¦ǂǧȌǳ�¿ƢǠǳ¦�ǞǨǼǳ¦�ǪȈǬŢÂ�ƢǠǨǻ�ǪǬŢ�ȏÂ��ƨǷƢǟ�ƨƳƢƷ�ǞƦǌƫ�ȏ�Ŗǳ¦�Ǯ Ǵƫ�ƨǷƢǟ�©ƢǬǨǻ�ŐƬǠƫ�ȏ�ŘǠŭ¦�¦ǀđÂ

) الضرائب وغيرها(فراد، ويمكن تبرير ذلك في أنه لما كان الأفراد متساوون في تحمل الأعباء العامة عاما للأ

ƳƢū�¦®¦ƾǇ�ƨǬǨǼǳ¦�À¢�Ä¢��ǽȂƳȂǳ¦�ǞȈŦ�Ŀ�ƨǳÂƾǴǳ�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǬǨǼǳƢƥ�̧ ƢǨƬǻȏ¦�Ŀ�ÀÂÂƢǈƬȇ�ǶĔƜǧعامة  ة

.1وليست لمصلحة خاصة

  أهمية الإنفاق العام: ثانيا

، أي )المؤثرة(فكرة النفقة المحايدة إلى فكرة النفقة الإيجابية  نالنفقات العامة م إن تحول النظرة لدور    

بمستوى الأداء الاقتصادي للمجتمع عموما وبالفكر الاقتصادي السائد على وجه  و تتأثر تلك التي تؤثر

جعلت للنفقة العامة صورة وظيفية يتحدد حجمها حسب ما يرجى من دورها،  الانتقاليةتحديد، وهذه ال

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية مع تلك الآثار  آثارهاوتتمثل  ،)السياسة الإنفاقية(وهو ما يطلق عليه ب

�ǞǸƬĐ¦�» ¦ƾǿ¢�ǪȈǬƸƬǳ�ƨƥȂǣǂŭ¦غاية  تصبح النفقة العامة أداة لتأدية وظيفية معينة ووسيلة لتحقيق أن

 .ت الحكمة من إنفاقهافمحدودة، فإذا انتهى الهدف الوظيفي منها انت

  :يمكن النظر إلى النفقة العامة من منظار اقتصادي وتقسيمها إلى    

 تتحصل الدولة أنوهي تلك النفقات العامة التي تدفعها الدولة نقدا دون :المنح والإعانات النقدية)1

�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧȌǳ�ƨǷƾǬŭ¦�ƶǼŭȐǸǌƫÂ��ƨǬǨǼǳƢƥ�ƾȈǨƬǈŭ¦�ǺǷ�Ä®ƢǷ�ǲƥƢǬǷ�Ä¢�ȄǴǟ�ƢǿŚǜǻ�Ŀ) المعوزين والعجزة

سلعة وما شابه  رويجت أو، والمنح المقدمة للشركات والمنتجين من القطاع الخاص لتشجيع الإنتاج )وغيرها

إلى العالم الخارجي لجهات إنسانية أو ذلك، والمنح المقدمة إلى الوحدات الحكومية، والمنح المقدمة 

  .مساعدات

وتشتمل جميع النفقات العامة التي يترتب عليها حيازة : الدولة من السلع والخدمات شترياتم)2

الدولة لبعض الموارد الاقتصادية للمجتمع، وتتضمن هذه لمشتريات السلع والخدمات الاستهلاكية والسلع 

  .والخدمات الإنتاجية

56، ص 55، مرجع سبق ذكره، ص ، الإدارة المالية العامةمحمد سلمان سلامة 1
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وهي النفقات العامة التي تدفعها الدولة بصورة عينية إلى أفراد دون الحصول :ات العينيةالمنح والإعان)3

  .لعمل والعجزة ما شابه ذلكامثل بطاقات التغذية للعاطلين عن  ،على مقابل مالي من المستفيد

التي تشمل سداد القروض العامة الداخلية أو الخارجية :سداد الدولة لأصل فوائد القروض)4

.1.وفوائدها

  وظائف الإنفاق العام: المطلب الثاني

تعتمد الدولة وبشكل كبير على الإنفاق العام، في العديد من الأهداف السياسية والاقتصادية وفيما 

  .يلي سنتناول أهم وظائف النفقات العامة

تقوم الدولة بمعظم الأنشطة الاقتصادية :الكلي الاقتصاديتدعيم وتخصيص الاستقرار في مستوى ) 1

الإنتاج بالإضافة إلى قيامها بدورها التقليدي، فإن حجم النفقات العامة يزيد  تاو لأدوتملك الجماعة 

هذه  أنواعبشكل كبير وترتفع نسبتها إلى الحد الذي تكاد تتطابق فيه مع الدخل القومي ذاته، وتعدد 

في ظل الدولة  الإيديولوجية�ǽǀǿ�ǂȀǜƫÂ�Ƣē¦̄�ƨǳÂƾǳ¦�©ƢƳƢƷ�ń¤�ƨǧقدر حاجات الأفراد بالإضابالنفقات 

«�¦��ǶƴƷ�Ŀ�ȆǷȂǬǳ¦�®ƢǐƬǫȏ¦�Ƣđ�ǂŻ�Ŗǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏشتراكيالاالمنتجة أي ذات نمط  Âǂǜǳ¦Â�ǲǷ¦ȂǠǳ¦�ǂƯƚƫÂ

هناك علاقة حتمية بين النفقات العامة وبين المستوى العام للنشاط  أنالنفقات العامة وحدودها، حيث 

الذي يظهر من خلال حالة العمالة والدخل القومي والمستوى العام للأسعار ومدى تأثر كل  ،قتصاديالا

كن أن يتحدد منها بمستوى الطلب الكلي الفعلي، وبالتالي على مستوى اقتصاد العام في جملته، ومن ثم يم

الإنتاج مع الطلب الكلي على توازن حجم الإنفاق العام بالقدر الذي يحقق الاستقرار الاقتصادي القائم 

  ).الاستهلاكي واستثماري(

ففي أوقات الكساد تزداد النفقات العامة وذلك  :ويظهر ذلك جليا في اقتصاد الدول الرأسمالية    

لخلق زيادة في الطلب الكلي الفعلي والوصول بالاقتصاد القومي إلى مستوى العمالة الكاملة، ويحدث 

النفقات العامة لتجنب الارتفاع التضخمي في الأسعار وتدهور قيمة العكس في أوقات الرخاء حيث تقل 

  .النقود نظرا لوصول الاقتصاد القومي إلى مستوى العمالة الكاملة

، ص 25، ص 2011، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان، 01، طالسياسة المالية في تاريخ الاقتصاد الإسلامي، آل سميمسلام عبد الكريم  1

.27، ص 26
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بسبب عدم  الإنتاجيبعدم مرونة الجهاز تتصف بينما في ظل اقتصاديات الدول النامية التي     

م ألا تزيد نفقات العامة عن حد معين، وإلا ترتب استجابة بعض العوامل الإنتاج للزيادة في الطلب، يتحت

تضخمي في أسعار وتدهور قيمة النقود، مما يعرض اقتصاديات الدول للخطر،  ارتفاععلى ذلك بدء ظهور 

بذلك فإن الإنفاق العام وحدوده وتستهدف في الدول المتقدمة والمتخلفة تطبيق سياسة مالية واقتصادية 

  .معينة على حسب درجة تقدمها

يخضع لدراسات واسعة من جهة ) كمصدر هام للضرائب للإيرادات العامة(فزيادة الضرائب     

�Ƥ يحتاجبالإضافة إلى ما  ƫǂƫ�ȏ¢Â��Ãǂƻ¢�ƨȀƳ�ǺǷ�̈®ƢȇǄǳ¦�ǽǀǿ�Ƣđ�ÀȂǨǴǰŭ¦�ƢȀȈǧ�ǲƦǬƬȇ�ƨȈǼǷ±�̈ŗǧ�Ŀ�ǾȈǳ¤

كذلك الحال بالنسبة   على مختلف النشاط الاقتصادي) œȇǂǓ�§ǂē(على ذلك آثار سلبية في غاية الخطورة 

.1روضقلمصادر إيرادات الأخرى كالإصدار النقدي أو ال

فإنه يتوقف أيضا على مدى وجود توازن الاقتصادي بالنسبة للتوازن الاجتماعي :إعادة توزيع الدخل) 2

ƨǠǇƢǌǳ¦�ƨȈǬƦǘǳ¦�¼°¦ȂǨǳ¦�ǺǷ�ǪȈǬƸƬǴǳ�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ƨȈǴȇȂƸƬǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǬǨǼǳ¦�À¢�Ȑǔǧ�  ومن ثم للتحقيق من

بمعنى زيادة درجة إشباع لصالح الطبقات الفقيرة  الاجتماعيوتحقيق التوازن ،تلال الاجتماعيخحدة الا

من شأنه أيضا المساهمة في إعادة توزيع الدخول بالقدر الذي يساهم في تحقيق  ةالاجتماعيالعدالة وتحقيق 

العوامل الاقتصادية وأهمها مدى مرونة الجهاز  الاعتبارأن تأخذ ،الاجتماعيةفي تحقيق أهداف  الاستمرار

زيادة الطلب الكلي الفعال الناتجة من زيادة القدرة الشرائية  امتصاصومدى قدرته على ، الاجتماعي

.2)من أثر زيادة النفقات التحويلية(للطبقات الفقيرة 

  مبادئ الإنفاق العام: طلب الثالثالم

يجب أن يخضع كلها، أي بيان الضوابطالتي تحكم عملية الإنفاق العام قواعد عامة للإنفاق العام     

:وهو ما يطلق عليها قانون الإنفاق العام أو دستوره، وهذه القواعد هي

تعني قاعدة المنفعة هي أن تتجه النفقات العامة إلى تحقيق أكبر قدر من المنفعة بأقل   :قاعدة المنفعة)1

.ǞǸƬĐ¦�ǺǷ�ǺǰŲ�®ƾǟ�Őǯȋ أو تحقيق أكبر رفاهية ،كلفة ممكنة

.59، ص 58سبق ذكره، ص، مرجعالوجيز في المالية العامةسوزي عدلي الناشد، 1

، 1989بدون طبعة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، الاقتصاد المالي بين النظرية والتطبيق،أحمد فريد مصطفى، سهير محمد السيد حسن، 2

  .81ص 
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��®¦ǂǧȋ¦�ƾǼǟ�ǪȈǔǳ¦�¿ȂȀǨŠ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǠǨǼŭ¦�Ǻǟ�Ǧ ǴƬţ�ƢȀǬȈǬŢ�ń¤�ƨǳÂƾǳ¦�» ƾē�Ŗǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǠǨǼŭ¦�À¤

تتسع لتشمل جميع  نتاجية الحدية والدخل العائد منه،أي أن فكرة المنفعة عند الدولة لا تقتصر على الإ

من الموارد الهدر  وتخفيض  ،النفقات التي تؤدي إلى زيادة الطاقة الإنتاجية للمجتمع وزيادة إنتاجية الفرد

أو من خلال عدم استخدام الأمثل  ،الكامل للموارد الاقتصادية الاستغلالالاقتصادية الناتجة عن عدم 

  .للموارد الاقتصادية

ة العامة مع يقدر من المنافع العامة لدى البعض عندما تساوي المنفعة الحد تحقق المنفعة العامة أكبر    

ة للدخول النقدية للأفراد بعد فرض الضريبة، إن أصحاب هذه النظرية يعتقدون أن المنفعة يالمنفعة الحد

ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧȋ�ƨȇ®ǂǨǳ¦�ǞǧƢǼŭ¦�ǞŦ�ǲǏƢƷ�Ǻǟ�̈°ƢƦǟ�Ȇǿ�ƨǷƢǠǳ¦�� حيث يرى أصحاب هذه النظرية أن

ضرائب تتجاهل ثمن يدفعه المواطن مقابل الخدمات التي تقدمها الدولة، إن هذه النظرية تتجاهل الطبيعة ال

وأن إنفاق الدولة  والاجتماعيةسياسية  للاعتباراتالخاصة للنفقات العامة حيث إن الإنفاق العام يخضع 

الحدية و لدولة لا تقتصر على الإنتاجية يختلف عن إنفاق الأفراد، وبالتالي فإن فكرة المنفعة بالنسبة لإنفاق ا

للمجتمع وزيادة إنتاجية الفرد الدخل  العائد منه وإنما تتسع لتشمل كافة النفقات المؤدية إلى زيادة  الطاقة 

ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�®°¦Ȃŭ¦�ǺǷ�ƾǫƢǨǳ¦�ǲȈǴǬƫ�» ƾđ�«ƢƬǻȍ¦�ǲƟƢǇÂ�śǈŢÂ.

فاق العام يعتمد على توفير البيانات إن وسيلة الدولة لتحقيق قاعدة المنفعة القصوى في الإن    

ووضع  ،لمختلف أوجه النشاط الاقتصادي و الاجتماعي في الدولةالإحصائية والمعلومات الاقتصادية 

الأهداف الاقتصادية والاجتماعية مع وضع ،المدى والمتضمنةالشاملة قصيرة ومتوسطة الخطط الاقتصادية 

.1وسائل تحقيق هذه الأهداف

يرتبط هذا بعامل المنفعة، فمن البديهي أن  :المالي والإنفاق الدولي وأحكام الرقابةتقنين النشاط )2

م تجنب أي العابالإنفاق المنفعة تزيد كلما قلت النفقات إلى أدنى حد ممكن، ولذا فيجب على القائمين 

لك أن راف، لأن في ذلك ضياعا لمبالغ كبيرةدون أن يترتب عليها أي منفعة، أضف إلى ذستبذير أو إ

الإسراف والتبذير من جانب الإدارة المالية في الدولة يؤدي إلى زعزعة الثقة فيها ويبرر محاولات المكلفين 

  .الضريبة أداءوالممولين في التهرب من 

  .53ص ، 52، ص 2010، دون طبعة، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، ، المالية العامة نظرية وتطبيقمحمد خصاونة 1
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  .وفي عبارة يعني هذا الضابط استخدام أقل نفقة ممكنة لأداء نفس الخدمة أو الخدمات    

ومظاهر التبذير والإسراف المالي العام متعددة في كل دول العالم، وعلى وجه الخصوص في الدول 

وتتمثل تلك المظاهر في دفع مرتبات وأجور  ،كفاءة الرقابة السياسية بصورة خاصة  انخفاضالنامية بسبب 

�ƨǷȂǰū¦�©ƢȇŗǌǷ�Ŀ�Ƥ ƦǈƬǳ¦��ƨƳƢū¦�ȄǴǟ�ǺȇƾƟ¦±�śǨǛȂŭ¦Ƣē¦ƾȇ°ȂƫÂ�� الطرق التجارية في شراء إتباع عدم

وبيع ما تحتاج الحكومة إلى شرائه أو بيعه، استئجار المباني والسيارات بدلا من شرائها، وغير ذلك من 

مظاهر الإسراف، ولهذا فإن الحاجة تدعو إلى ضبط النفقات العامة في شتى القطاعات على أسس  معينة 

بحيث لا تتحمل الدولة نفقات عامة إلا إذا كانت ضرورية  تتمثل في مراعاة الحاجات الحقيقية الفعلية،

تماما، وبالقدر اللازم فقط لتحقيق المنافع الجماعية العامة هذافضلا عما يمكن أن تؤديه أجهزة الإعلام 

والرقابة المختلفة من أدوارها في إيجاد رقابة فعالة وحازمة على عمليات الإنفاق الحكومي بما يتضمن توجيه 

ت العامة إلى الأوجه النافعة والرقابة على الإنفاق العام يمكن أن تمارسها ثلاث جهات هي الإدارة، النفقا

  .وبذلك فالرقابة تأخذ أشكالا ثلاثة متخصصةالهيئات السياسية وجهات أخرى مستقلة و 

سطة المراقبين تتولاها وزارة المالية على باقي المصالح الحكومية بوا التي ي الرقابةوه :الرقابة الإدارية)1.2

  .والموظفين الحسابيين العاملين في مختلف الوزارات والمصالح والهيئات

وتنحصر مهمتهم في عدم السماح بصرف أي مبلغ إلا إذا كان من وارد في الميزانية العامة وفي     

.المقرر له، فالرقابة الإدارية هنا رقابة سابقة على الإنفاق الاعتمادحدود 

وهذا النوع من الرقابة لا يكون ذا فاعلية بصدد ترشيد الإنفاق إذ هي رقابة من الإدارة على نفسها     

..1نفسهاوفقا لقواعد والضوابط التي تضعها الإدارة 

وهي الرقابة التي تمارسها السلطات النيابية والتشريعية، ودور :)البرلمانية(الرقابة السياسية  )2.2

البرلمان لا يقتصر على الرقابة في تنفيذ الاعتمادات المقررة في الميزانية، بل يمتد أيضا ليشمل حجم الإنفاق 

العام وتخصيصه، ويرجع ذلك إلى حق البرلمان في السؤال والاستجواب والتحقيق وسحب الثقة من الوزير أو

الوزارة كلها وحق طلب بيانات والوثائق عن سير التنفيذ، وحق فحص الحسابات الختامية وإقرارها وحق 

  .54-53 ص- ، مرجع سبق ذكره، صالوجيز في المالية العامةسوزي عدلي الناشد، 1
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الإضافية، وتظهر هذه الرقابة بصورة واضحة عند اعتماد الميزانية وعند اعتماد  الاعتماداتإقرار أو رفض 

  .الحساب الختامي

كون قليل الفاعلية، خاصة في الدول النامية وهذا النوع من الرقابة، على الرغم من أهميته، قد ي

  .حيث يلجأ البرلمان إلى مناصرة الإدارة حتى ولو كانت مخطئة

�ȄǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ƨȈǇƢǇȋ¦�ƢȀƬǸȀǷ�ƨǐǐƼƬǷ�̈ǄȀƳ¢�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ȆǿÂ:الرقابة المحاسبية المستقلة )3.2

ت على الوجه القانوني، أوجه الإنفاق العام بصورة خاصة، تتولى التأكد من جميع عمليات الإنفاق قد تم

وفي حدود قانون الميزانية والقواعد المالية السارية، وقد تكون هذه الرقابة سابقة لعملية صرف النفقات أو 

.لاحقة عليها، ويتولى هذا النوع الرقابة في مصر الجهاز المركزي للمحاسبات وفي فرنسا محكمة المحاسبات

ابة يعتبر أكثر فاعلية نظرا لتخصص القائمين به، وتوفر ومما لاشك فيه أن هذا النوع من الرق    

إمكانيات المتابعة والتحليل والحق في الرقابة السابقة واللاحقة وحق وقف المخالفات والأخطاء المالية وإبداء 

.1الرأي في الإجراءات التي يتعين اتخاذها لتصحيح المسار

إلا إذا ضمنهما ضابط فعليين في النفقات أن يكونإن ضابطي المنفعة العامة والاقتصاد :الضمانات) 3

قانون المالية يمارس  اعتمادقانون المالية أو بعده فقبل  اعتمادآخر، وهو رقابة النفقات العامة سواء قبل 

البرلمان رقابته على المشرع الذي تعرض عليه الحكومة من خلال مناقشة بنوده، فيمكن أن يفضح نواب 

  .عن المنفعة العامة وكل محاولة لتسديد أموال الشعب انحراف الشعب للرأي العام كل

المالية الموزعة حسب كل قطاع، يخضع لقواعد  الاعتماداتقانون المالية، فإن صرف  اعتمادأما بعد     

�Ƣđ�¿ȂǬƫ�ƨȇƾǠƥ�ƨƥƢǫǂǳÂ�ƨǷ°ƢǏ�ƨȈƦǇƢŰعليها القانوننص التي  الهيئات.  

�Ƥ فكل نفقة  تؤديها هيئات  الدولة تستلزم     ǇƢƄ¦�ƢȀǠǧƾȇ�À¢�ǲƦǫ�» ǂǐǳƢƥ�ǂǷȋ¦�Ƣđ�ǎ ƻǂȇ�À¢

2.بالصرف بالنفقة يجب أن يؤشر عليه المراقب الماليد الأمر هعلى أن تع

  .55ص . 54مرجع سبق ذكره، ص ، الوجيز في المالية العامة،سوزي عدلي الناشد 1

.38، ص مرجع سبق ذكرهمساهمة في دراسة المالية العامة،أعمر يحياوي، 2
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  الإنفاق العام وضوابطه وتقسيماتهمراحل : الثانيالمبحث 

تسعى بواسطته مع تستخدمها الدولة لتحقيق أهدافها، كما يعتبر الإنفاق العام وسيلة هامة     

أنواعه وتقسيماته إلى تحقيق النفع العام وإشباع حاجات المواطنين، ولو بالحد الأدنى الذي يضمن  اختلاف

  .بقاء هذه الدولة

من خلال  انتباهالاقتصاديينوكما تعتبر زيادة النفقات العامة من أهم الظواهر التي أدت إلى جلب     

آثار اقتصادية  لى أسباب هذه الظاهرة وما لها منالتفسيرات متعددة لهذه الظاهرة وهذا ما أدى الوقوف ع

  .مباشرة وغير مباشرة

ومن خلال هذا المبحث سنتطرق إلى تقسيمات النفقات العامة العملية والعلمية وأيضا تقسيمها في     

ƢŮ�µ ǂǠƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�°ƢƯȉ¦�ȆǿƢǷÂ�Ƣē®Ƣȇ±�ń¤�©®¢�Ŗǳ¦�§ ƢƦǇȋ¦�ƢǷÂ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨȈǻ¦ǄȈǷ.

  تقسيمات النفقات العامة: ب الأولالمطل

وتزايد مظاهر  ،تتخذ النفقات العامة صورا متعددة ومتنوعة ويزداد هذا التنوع بتزايد وظائف الدولة    

تدخلها في الحياة العامة للمجتمع، وبما أن الأنواع المتعددة للنفقات العامة تختلف فيما بينها سواء من ناحية 

¡�ƨȈƷƢǻ�ǺǷ�Â¢�ƢĔȂǸǔǷونتائجها فنجد تقسيمات متعددة للنفقات العامة نذكر منها ،ثارها الاقتصادية.  

  العلميةالنظرية: أولا

للنفقات العامة تلك التقسيمات التي تستند إلى معايير علمية " النظرية"يقصد بالتقسيمات العلمية     

عديدة، تكرارها الدوري أو تظهر فيها الطبيعة الاقتصادية بوضوح شديد، وتنقسم حسب طبيعتها إلى أنواع

ƢĔƢȇǂǇ�¼Ƣǘǻ�Ƥ ǈƷ�Â¢�¼ƢǨǻȍ¦�©ƢȈǟȂǻ�Ƥ ǈŞ�Â¢�Ƣđ�ƨǸƟƢǬǳ¦�ƨƠȈŮ¦�̧Ȃǻ�Â¢�ƢȀǓ¦ǂǣ¢�Â¢�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�ƢǿǂƯ¢.

 :تقسيم النفقات العامة من حيث تكرارها الدوري)1

 :قات عادية ونفقات غير عاديةنفوتنقسم إلى     

،  "شهر مثلا"صرفها دوريا كل فترة زمنية معينة  يتكررهي تلك النفقات التي  :النفقات العادية.1.1

.1هي التي تكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة أي كل سنةمالية أي الموظفين،كمرتبات 

.29، ص 2003، دار العلوم، باتنة، سنة مةالماليةالعامحمد الصغير بعلي وآخرون، 1
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فهي تلك التي لا تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة، ولكن تدعوا :النفقات الغير العادية. 2.1

.1الحاجة إليها مثل نفقات إصلاح ما خلفته الكوارث الطبيعية، أو نفقات الحرب

  :وتنقسم إلى:الاقتصاديةمن حيث آثارها ) 2

  :المنتجةالنفقات المنتجة والنفقات غير )1.2

مالي   تأت بإيرادتعتبر النفقة المنتجة إذ أتت بإيراد مالي كنفقات السكك، وغير منتجة إذا لم 

  .كنفقات إنشاء وصيانة الطرق العامة

�ÃƾǷ�Ȃǿ�ƢȀƬȈƳƢƬǻ¤�Ŀ�̈ŐǠǳ¦�ƢŶ¤Â�ǾǷƾǟ�ǺǷ�ȏƢǷ�°ƾƫ�ƢĔ¢�ƨǬǨǼǳ¦�Ŀ�ƨȈƳƢƬǻȍ¦�ǺǷ�̈ŐǠǳ¦�ƪ:دقالن ǈȈǳ

رق وصيانتها تؤدي إلى سهولة المواصلات ويترتب عليه إنعاش سدادها لحاجة حقيقية للشعب، فإنشاء الط

  .الحالة الاقتصادية

.بعض تقسيما آخر، هو مدى نفعية النفقةولذا يفضل ال    

فقسمها إلى نفقات نافعة وغير نافعة، وتعتبر نافعة إذ عاد أثرها بفائدة على الشعب وتعتبر غير 

2.لمظهريةانافعة إذا لم يستفد منها الشعب كالنفقات 

  :النفقات الناقلة والنفقات غير الناقلة) 2.2

التي تنفقها الدولة دون أن يكون لها مقابل من أداء خدمة لها  بالاعتماداتيقصد بالنفقات الناقلة     

أو زيادة في الثروة الوطنية، كالإعانات الاجتماعية كمعاشات الضمان الاجتماعي والإعانات الاقتصادية  

كالنفقات مكافحة غلاء المعيشة وخفض الأسعار وإن هذا النوع من النفقات العامة ينقل في الحقيقة جانبا 

  .ل بعض المواطنين عن طريق سحبه بوسيلة الضرائب إلى فريق من المواطنين الآخرينمن دخو 

��©ƢǷƾƻÂ�¾¦ȂǷ¢�ȄǴǟ�¾ȂǐƸǴǳ�ƨǳÂƾǳ¦�ƢȀǴǬǼƫ�Ŗǳ¦�©ƢǬǨǼǳ¦�Ƣđ�ƾǐǬȈǧ�ƨǴǫƢǼǳ¦�Śǣ�©ƢǬǨǼǳ¦�ƢǷ¢

  .والتوريدات ومرتبات الموظفين، كنفقات الأشغال العامة

، يلجأ إليها لإحداث التوازن الاقتصادي والاجتماعي والجدير بالذكر أن النفقات العامة الناقلة    

.3وتتزايد في مرحلة التحول الاشتراكي

  .47ص  ،2003عمان، منشورات الحلبي الحقوقية،المالية العامة،سوزي عدلي ناشد، 1

.30، مرجع سبق ذكره، ص الماليةالعامةمحمد الصغير بعلي وآخرون، 2

.25، ص 2005، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، المالية العامةعلي زغدود، 3
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 :تقسيم النفقات العامة من حيث الأغراض المباشرة لها)3

وهي النفقات المتعلقة بسير المرافق العامة للدولة وتشتمل هذه النفقات على نفقات : نفقات إدارية.1.3

1.إلخ.. .العدالةالدفاع، الأمن، 

Ȃǐƥ�ƨȇ®ƢǐƬǫ¦�µ°̈�:نفقات اقتصادية.2.3 ¦ǂǣ¢�ǪȈǬƸƬǳ�ƨǳÂƾǳ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�©ƢǬǨǼǳ¦�Ǯ Ǵƫ�Ƣđ�ƾǐǬȇ

�̈®Ƣȇ±�ń¤�ƢȀƟ¦°Â�ǺǷ�ƨǳÂƾǳ¦�» ƾē�Ʈ ȈƷ�ƨȇ°ƢǸưƬǇȏ¦�©ƢǬǨǼǳƢƥ�©ƢǬǨǼǳ¦�ǺǷ�̧ ȂǼǳ¦�¦ǀǿ�ȄǸǈȇÂ��ƨȈǇƢǇ¢

الإنتاج الوطني وخلق رؤوس الأموال الجديدة، وتشمل نفقات الأشغال العامة والإعانات الاقتصادية 

2.ختلفةالم

«��ƨȇƢǣ�ǪȈǬŢ�ń¤�ƨǳÂƾǳ¦�ƢŮȐƻ�ǺǷ:نفقات الاجتماعية. 3.3 ƾē�Ŗǳ¦�ȆǿÂ3اجتماعية.

.4وتنقسم إلى نفقات محلية ونفقات مركزية :تقسيم النفقات حسب نطاق سريانها)4

وهي التي تخص مدينة أو منطقة معينة مثل تقديم الخدمات للبلدية  :النفقات المحلية.1.4

 .ويتولى أمر إنفاقها السلطة المحلية والكهرباءومد شبكات الماء ،الشوارعبليطوت

وهي التي تخص كيان الدولة وجميع أقاليمها مثل نفقات الدفاع والأمن وإنجاز  :النفقات المركزية.2.4

.المركزية، ويتولى أمر إنفاقها السلطة والاستراتيجيةالمشاريع الاقتصادية 

 .وتنقسم إلى نفقات حقيقية ونفقات تحويلية: تقسيم النفقات تبعا لآثارها في الاقتصاد القومي)5

ƢǷƾŬ¦Â�ǞǴǈǳ¦�ȄǴǟ�¾Ȃǐū¦�ǲƥƢǬǷ�ƨǳÂƾǳ¦�ƢǿǀǨǼƫ�Ŗǳ¦�©ƢǬǨǼǳ¦�Ǯ©�:نفقات حقيقة.1.5 Ǵƫ�Ƣđ�ƾǐǬȇÂ

التوريدات والمهمات اللازمة لتسيير المرافق العامة،  ائتمانأو رؤوس الأموال الإنتاجية، ومن أمثلتها المرتبات و 

وكذلك النفقات الاستثمارية، ومقابل هذه النفقات تحصل الدولة على عمل أو  خدمة أو سلعة، وتنقسم 

 : إلىبدورها 

في صورة زيادة وسائل الإنتاج الثابتة الإنتاجيةوتتمثل في طلب على السلع  :نفقات استثمارية.  

.37، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامةسوزي عدلي ناشد، 1

، رسالة ماجستير، الاقتصاد الكمي، كلية العلوم الاقتصادية، العلوم التجارية أثر النفقات العمومية على النمو الاقتصادي محمد أمين أوصياف،2

.72، ص 2012-3،2011وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 

، رسالة ماجستير التخطيط والتنمية، جامعة الجزائر سنة 2007، 1992أثر الجباية العادية في الموازنة العمومية في الفترة سمراني دحمان، 3

.43، ص 2009

  .13ص ، 2011، دار النشر، عمان، الأردن، 1ط سعيد محمد العيدي، اقتصاديات المالية العامة، 4



الفصل الثاني                                    الإطار النظري للإنفاق العام

64

نفقات تجارية:ƨǼȈǠǷ�̈°¦®¤�̈ŚǇ�ÀƢǸǓ�Ƣđ�ƾǐǬȇÂ� 1أو تشغيل وحدة إنتاجية،أو أداء خدمة.

هي تلك النفقات التي لا تؤدي إلى زيادة الناتج القومي الإجمالي، بل تؤدي :النفقات التحويلية.2.5

إلى إعادة توزيع الدخل من قطاع إلى آخر، أو من فئة إلى أخرى إذ تقوم الدولة بإنفاقها دون مقابل بقصد 

ن ينطوي ذلك على الاستهلاك فجزء م نزيادة القوة الشرائية لبعض الفئات، أو بعض القطاعات، دون أ

�Ȇǿ�ƨȈǴȇȂƸƬǳ¦�©ƢǬǨǼǳƢǧ��ƨȈǬȈǬū¦�©ƢǬǨǼǳ¦�Ŀ�¾Ƣū¦�Ȃǿ�ƢǸǯ�ǞǸƬĐ¦�«ƢƬǻ¤حداث تغيير في نمط توزيع أ

الدخل القومي هذا التغيير يتأثر بصورة غير مباشرة على أثر طلب المستفيدين من هذه النفقات التحويلية 

.2من السلع والخدمات

  ت العامة للنفقا" التطبيقية"التقسيمات العملية : ثانيا

  :ما يلي ونجد في هذه التقسيمات    

النفقات العامة في هذا التقسيم المعيار في تصنيف وتبويب  ةتعتبر الجهة الحكومي: التقسيمات الإدارية)1

للهيكل الإداري للدولة ويستهدف هذا التقسيم تبويب النفقات العامة إلى أجزاء مستقلة كل  انعكاسوهو 

جزء خاص بوزارة معينة، أي تخصيص باب لكل وزارة ثم يتم تقسيم هذه الأبواب إلى أقسام ويختلف عدد 

 .زارة إلى أخرى تبعا لاختلاف الهيكل التنظيميو الأقسام من 

التقسيم على أساس نوع الخدمة أو الوظيفة التي تؤديها الدولة والتي ينفق  يقوم هذا :التقسيم الوظيفي)2

المال العام من أجلها، بصرف النظر عن جهة الإدارية التي تقوم به، وعلى هذا الأساس يتم تصنيف جميع 

ا النفقات العامة، وتبويبها في مجموعات متجانسة طبقا للخدمة العامة المتعلقة بوظائف الدولة وفي هذ

والتعليم والشؤون الاجتماعية  الثقافيةالنفقات العامة إلى وظائف الشؤون الخارجية و يمكن تقسيم  الاتجاه

 .والشؤون الاقتصادية وهكذا

ويعتمد تقسيم النفقات تبعا لهذا النوع على طبيعة النفقات العامة الاقتصادية  :التقسيم الاقتصادي)3

المختلفة للاقتصاد القومي، وتقسم النفقات حسب علاقتها بالثروة القومية إلى نفقات  لبنىوآثارها في 

 .رأسمالية ونفقات جارية

.27، ص 2008بغداد، ,، دار الكتب للطباعة والنشرالمالي علم المالية العامة والتشريعطاهر الجنابي، 1

.68، ص 2011، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، المالية العامة أحمد عبد السميع علام،2
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والمصانع  الرأسماليةهي نفقات الدولة المخصص للحصول على المعدات  :الرأسماليةالنفقات .1.3

م في بناء رؤوس الأموال والمشاريع الإنتاجية وبناء السدود والمدارس والمستشفيات، هذه النفقات تساه

 .وزيادة الإنتاج القومي

هي النفقات اللازمة لسير الجهاز الإداري للدولة وبقية المرافق العامة مثل الرواتب  :النفقات الجارية.2.3

.1أو تشغيلية استهلاكيةساهم في تكوين رأسمال بل هي نفقات توالأجور، هذه النفقات لا 

  يوضح تقسيمات النفقة العامة :01-02الشكل رقم 

.63، مرجع سبق ذكره، ص ، اقتصاديات المالية العامةسعيد محمد، العيدي1

تقسيمات النفقات العامة

التقسيم العملي للنفقاتالتقسيم العلمي للنفقات

من حيث تكرارها الدوري

نفقات عادية وغير عادية

التقسيم الإداري

من حيث آثارها الاقتصادية

  نفقات منتجة وغير منتجة

نفقات ناقلة وغير ناقلة

التقسيم الوظيفي

من حيث أغراض المباشرة لها

  نفقات إدارية 

  نفقات اقتصادية

نفقات اجتماعية

من حيث نطاق سريانها

  نفقات حقيقية

نفقات تحويلية

التقسيم الاقتصادي

  من إعداد الطالبتين بالاعتماد على المعطيات السابقة:المصدر
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  تقسيمات النفقات العامة في الميزانية العامة للجزائر: المطلب الثاني

ويتم تقسيم النفقات العامة في الجزائر على أساس إداري من جهة وعلى أساس موضوعي من جهة     

  .أخرى

المتعلق بقوانين المالي، يمكن تقسيم  07/07/1984المؤرخ في  84/17واستنادا إلى القانون رقم     

  .ت التسيير ونفقات التجهيزالنفقات العمومية إلى نفقا

  نفقات التسيير: أولا

من أجور  اأساس ةالدولة الإدارية والمكون لسير أجهزةيقصد بنفقات التسيير تلك النفقات الضرورية 

ومنه لا يمكننا ملاحظة أية قيمة .الخ.. .مكتبمعدات الموظفين، مصاريف الصيانة البيانات الحكومية 

فهذا ��¦ƨȈǬȈǬƷ�ƨǠǴǇ�ƨȇ¢�«ƢƬǻ¤�ƨȈǴǸǠƥ�ǶǬƫ�Ń�ƢĔ¢�Ä¢��řǗȂǳ¦�®ƢǐƬǫȐǳ�©ƢǬǨǼǳمضافة منتجة تحملها هذه 

لإمداد هياكل الدولة بما تحتاجه من أموال لتتمكن من تسيير دواليب  االنوع من النفقات موجه أساس

ǾƳÂȋ¦�Ǧ ǴƬű�ȄǴǟ�ǞǸƬĐ¦� حد كبير  حيث توزع حسب الدوائر الوزارية في الميزانية العامة وهي تتطابق إلى

«�¤���ǺǷ�ǾƯƾŢ�ƢǷ�ǲǯ�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�̈ƢȈū¦�Ŀ�ŚƯƘƬǳ¦�ńمع دور الدولة المحايدة ƾē�ȏ�ƢĔ¢�¿¦®�ƢǷ

  :أثر غير مباشر لذلك تسمى أيضا بالنفقات الاستهلاكية هذه الأبواب في قسمين

يتمثل في ميزانية الأعباء المشتركة التي تحتوي على أبواب وعناوين، تجمع البابين الثالث والرابع، أما :الأول

أي أن الباب : "المتكونة من الباب الثالث والرابع ةوزعة أو الوزاريفهو ميزانية الحكومة الم: القسم الثاني

  "الثالث والرابع يتواجدان في نفقات كل الوزارات

، الملحق بقانون المالية لكل سنة، ويحتوي "ب"نفقات التسيير في ميزانية الدولة في الجدول وتظهر     

  :الجدول على

سب الدوائر الوزاريةبحنفقات موزعة. 

1"مشتركة أعباء "نفقات غير موزعةال

.67، ص66، ص 2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةاقتصاديات محمد عباس محرزي، 1
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  :وتندرج تحت هاذين القسمين الأبواب الأربعة وهي    

أعباء الدين العمومي.  

 العموميةمخصصات السلطات.  

النفقات الخاصة بوسائل المصالح.  

1التدخلات العمومية.

  نفقات التجهيز: ثانيا

وهي نفقات تتعلق بالتجهيزات الجماعية وأشغال المنشآت الأساسية الكبرى الاقتصادية الإدارية 

��ƨȈǼǗȂǳ¦�̈Âǂưǳ¦�ƨȈǸǼƫ�ƾǐǬƥ�¾¦ȂǷȋ¦�² Â£°�ǺȇȂǰƫ�ń¤�ƢŮȐƻ�ǺǷ�ƨǳÂƾǳ¦�» ƾē��ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦Â توزع حسب

:2ط الإنمائي السنوي، ونجد عدة تصنيفات للنفقات التجهيز منهاالمخط

 : وتصنف فيه نفقات التجهيز إلى ثلاث أبواب وهي :نيف الاقتصاديصالت)1

الاستثمارات الممنوحة من قبل الدولة.  

إعانات الاستثمار الممنوحة من طرف الدولة.  

النفقات الأخرى برأسمال.  

من ميزانية الدولة " ج"وعلى هذا الأساس للتصنيف ترد نفقات التجهيز العمومي للدولة في جدول     

قسمين نفقات الاستثمار ونفقات رأسمال، حيث تكون موزعة حسب مختلف القطاعات لكل سنة ضمن 

  .الدفع باعتماداتبرنامج وتنفذ الاقتصادية، وتسجل على شكل رخص 

مختلف المشاريع التي تتولى الدولة تحويلها والتي تتحدد من خلال برنامج تتكون من  :نفقات الاستثمار)2

من قانون المالية على عشر " ج"توزع حسب الجدول  ةالحكومة، تأتي هذه المشاريع في شكل برامج إنمائي

، صناعة التحويلية، الطاقة والمناجم، الفلاحة والري، الخدمات المنتجة، المنشآت الأساسية"قطاعات ) 10(

والاجتماعية والثقافية، السكن، مواضيع مختلفة، الاقتصادية والإدارية، التربية التكوين، المنشآت الأساسية 

 ."المخططات البلدية للتنمية

.، المتعلق بقوانين المالية07/07/1984المؤرخ في  84/17من القانون رقم  24المادة 1

ورة في العلوم الاقتصادية، اطروحة مقدمة لنيل متطلبات شهادة الدكت ها في ترشيد الإنفاق العام،ور ساجي فاطمة، الاتجاهات الحديثة للرقابة  ود2

.55، ص 53ص ، 2016-2015تخصص تسيير مالية عامة، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
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 :وتتمثل في: العمليات برأسمال)3

نسب الفوائد تخفيضا.  

 الهيئة العمرانية وتعباتالإعانات.  

ومراكز البحث والتنمية ،والتجاريللمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي  التخصصات. 

الاحتياطات المخصصة للمناطق الواجب ترقيتها. 

نفقات رأسمال. 

احتياطي النفقات غير متوقعة. 

صندوق دعم الاستثمار. 

) 03(يمكن تصنيف نفقات التجهيز العمومي إلى  :تصنيف نفقات التجهيز حسب تسييرها)4

 .أصناف حسب الجهة المكلفة بتسييرها

أو " الوزارات"الإدارات المركزية  باسمتتعلق بالعمليات المسجلة  :البرامج القطاعية الممركزة)1.4

وكذا المؤسسات التي تتمتع بالاستقلال والإدارات  ،المؤسسات العمومية الموضوعية تحت وصايتهم

 .المتخصصة

 .ج التجهيز المسجلة باسم الواليمتتعلق ببرا :البرامج القطاعية غير ممركزة)2.4

بالنسبة للعمليات التي تخضع في تسييرها للبلديات حيث يكون  :مخططات البلدية للتنمية)3.4

موضوع هذه البرامج الأعمال ذات الأولوية في التنمية ومنها على خصوص التزويد بالماء الصالح للشرب، 

.1والتطهير، والطرق

  .84/17من قانون  35المادة 1
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  أسباب زيادة النفقات العامة: الثالمطلب الث

على اختلاف نظمها السياسية العالم تعتبر ظاهرة النفقات العامة ظاهرة عامة تسود كل دول     

��ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�©ȏƢĐ¦�Ǧ ǴƬű�Ŀ�ǲƻƾƬƫ�ƪ ƸƦǏ¢�Ʈ ȈƷ��ƨǳÂƾǳ¦�°ȂǘƬǳ�ƾȇ¦ǄƬǳ¦�¦ǀǿ�ǞƳǂȇÂ��ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â

إلى دائرة الإنفاق الموسع والمالية، مما جعلها تخرج من دائرة الإنفاق العام الضيق لتنتقل الاقتصادية، السياسية 

.عديدة، وذلك ما سنوضحه في هذا المطلب وذلك بعد التطرق إلى أنواع نموهوذلك راجع لأسباب 

  :لنمو الإنفاق العام وهما نوعانهناك 

النمو الحقيقي للإنفاق العام، أن هناك توسعا في حجم السلع والخدمات العامة يعني  :النمو الحقيقي)1

للمجتمع، أو تحسين مستوى الخدمات العامة القائمة، فيكون النمو الحقيقي للإنفاق  الدولةالتي تقدمها 

.العام، هو التعبير النقدي لتلك الزيادة في حجم الخدمات العامة أو تحسين مستواها

في الأرقام النقدية للإنفاق العام أن يكون زيادة رقمية، أي يعني أن تكون هناك زيادة  :النمو الظاهري)2

في حجم السلع والخدمات العامة المقدمة، من الحكومة، فيكون النمو الظاهري، هو زيادة رقمية فقط  زيادة

.1تعبر عن زيادة ظاهرية للإنفاق العام، ولا تعكس أي زيادة في حجم الخدمات العامة أو تحسين مستواها

  الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة:أولا

للنفقات العامة زيادة المنفعة المترتبة على هذه النفقات وزيادة التكاليف ويقصد بالزيادة الحقيقية 

وبمعنى أخر هي تلك الأسباب التي تؤدي إلى زيادة فعلية في القيمة الحقيقية  للنفقات   ،العامة بنسبة ما

  .العامة في بلد معين

    :وتنقسم الأسباب الحقيقية لزيادة النفقة العامة إلى عدة أسباب وهي    

  :أهمهاالتي لعبت دورا هاما في مجال مضاعفة الإنفاق و التوسع فيه ومن  :الاقتصادية الأسباب)1

إذ انه من الطبيعي إن يصاحب النمو الاقتصادي لأي  :النمو الاقتصادي وزيادة الدخل القومي ) 1.1

والخدمات  مما يؤدي إلى زيادة الطلب  على السلع ، بلد ارتفاع في متوسط دخل الفرد الحقيقي

  .الاستهلاكية

  .100ص ، 2007دار الميسرة، عمان، ، 1ط  ،المالية العامة والنظام المالي في الإسلاممحمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام، 1



الفصل الثاني                                    الإطار النظري للإنفاق العام

70

النفقات العامة تمهيدا، لتحقيق من إن على السياسة الاقتصادية أن تزيد  :تطور السياسة الاقتصادية)2.1

.1تطور السياسة الاقتصادية سببا من الأسباب اتجاه النفقات العامة نحو الزيادة اعتبارالتنمية، ومن ثم يجب 

  :قسمينويمكن تقسيم الأسباب السياسية إلى  :السياسية الأسباب) 2

  :وتنحصر: الأسباب الداخلية) 1.2

©ƢǠǸƬĐ¦�ǺǷ�Śưǯ�Ŀ�ȆǇƢȈǈǳ¦�ǂǰǨǳ¦�°Ȃǘƫ�� مما أدى إلى اختلاف نظرة المواطنين إلى الخدمات العامة

���ǶƴƷ�̈®Ƣȇ±�ń¤�Ã®¢�¦ǀǿ�ǲǯÂ�ƨǳÂƾǴǳ�ƨȈǳÂƚǈǷ�ȏ�̈ǂǰǧ�Ǯعلى اعتبارها حقا من حقوقهم ǳǀƥ�©°ƢĔ¦Â

.2النفقات العامة

�©ƢǷƾŬ¦�ǺǷ�Ň®ȋ¦�ƾū¦�ŚǧȂƫ�Ŀ�ƢēƢǠǸƬů�ȂŴ�ƨȈǳÂƚǈŭƢƥ�©ƢǷȂǰū¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƾȇ¦ǄƬŭ¦�°ȂǠǌǳ¦

  .جل رفع مستوى دخولهم لإزالة الفوارق بين الطبقات أوخاصة الطبقات الفقيرة من ،العامة

لتوسيع نطاق برامج  وذلك يؤدي  إلى زيادة النفقات العامة، تعدد الأحزاب السياسية وانتشارها

  .الخدمات  العامة المقدمة 

الأخلاقية لا الآفاتفكلما انتشرت  ، وأخيرا هناك سبب يتعلق بمستوى أخلاق المسئولين في  الحكومة   

  ...كالرشوة و الاختلاس و التزوير أدى ذلك إلى زيادة النفقات العامة 

:وتتمثل فيما يلي: الأسباب الخارجية) 2.2

من الملاحظ خلال السنوات السابقة أن حجم الإنفاق الحربي قد تزايد بشكل   :يالإنفاق الحربتزايد .1

كبير واختلفت الأسباب التي أدت إلى ذلك، ففي الدول المتقدمة نجد أن الإنفاق الحربي ازدادا فيها نتيجة  

  .مع دول أخرى كثرة القواعد العسكرية لها خارج البلاد، بالإضافة إلى ارتباطها بأحلاف عسكرية

لمعظم الدول  الدبلوماسيففي العقد الحديث ازدادت أهمية التمثيل  :اتساع نطاق العلاقات الدولية.2

وبالتالي عدد البعثات الدبلوماسية، بالإضافة إلى مشاركة كثير من الحكومات في مؤتمرات دولية متعددة، 

  .وكل هذا أدى إلى زيادة كثيرة في حجم الإنفاق العام

.110دار صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، الأردن،ص دط،،مبادئ المالية العامةإبراهيم علي عبد االله وآخرون، 1

.100، مرجع سابق، ص المالية العامة والنظام المالي في الإسلاممحمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام، 2



الفصل الثاني                                    الإطار النظري للإنفاق العام

71

من أجل تدعيم العلاقات  :والقروضالدولية والمساعداتتوسع الدول في تقديم الإعانات .3

الدولية، فكثيرا من الدول المتقدمة وبعض الدول الأخرى تستخدم المساعدات الخارجية كأداة من أدوات 

.1الخارجية، مما أدى إلى زيادة في حجم الإنفاق العام

في المدن والمراكز  تركزلسكان في العصر الحديث إلى القد أدى مجمل اف :الأسباب الاجتماعية)3

الصناعية إلى زيادة النفقات العامة المخصصة للخدمات التعليمية، الصحية، الثقافية، النقل والمواصلات 

  .إلخ... المياه، الغاز والكهرباء 

التعليم  انتشارويرجع هذا إلى حاجات سكان المدن أكبر من حاجات سكان الريف، كما أدى 

قيام بوظائف لم تعرفها في العصور  ةإلى تعزيز فكرة الوعي الاجتماعي فأصبح الأفراد يطلبون من الدول

السابقة، كتأمين الأفراد ضد البطالة والفقر والمرض والعجز والشيخوخة وغير هذا من أسباب عدم القدرة 

فة خاصة صدة النفقات العامة بأدت إلى زيا الاجتماعيةعلى الكسب، كل هذه الإعانات والخدمات 

.2النفقات التحويلية

عوامل ذات صيغة ة لقد ازدادت النفقات العامة في العديد من الدول تحت تأثير عد: الأسباب المالية)4

:مالية منها

 .السلطة العامة امتيازاتا لها من بمسهولة لجوء الدولة إلى القروض خاصة الداخلية .1

الإيرادات غير المخصصة لقرض معين دفع الحكومات للتوسع في  وجود فائض في الإيرادات خاصة.2

�ǂǷǀƫ�ǺǷ�Ä®ƚȇ�ƾǫ�Ƣŭ�ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻ�ǒ،الإنفاق العام ȈǨţ�¿ƾǟ�ȄǴǟ�¾Âƾǳ¦�°ƢƦƳ¤�ń¤�ǞǓȂǳ¦�¦ǀǿ�Ã®¢Â

 .الأفراد في حالة تقليص الإنفاق الحكومي

.3يزانيةقاعدة وحدة الم: الخروج على بعض القواعد التقليدية المالية العامة مثل.3

.66، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامةسوزي عدلي ناشد، 1

.101، ص 2007، دار المعرفة الجامعية، مصر، أساسيات المالية العامة عادل أحمد حشيش،2

.48، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسرى أبو العلاء، 3
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 :وهنا يكمن التمييز بين مجموعتين من الأسباب الإدارية :الأسباب الإدارية)5

�ƢȀǷƾǬƫ�Ŗǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǷƾƻ�Ŀ�ǞǇȂƬǳ¦Â�ƨǳÂƾǳ¦�°ȂǘƬǳ�ƨƴȈƬǻ:توسع الجهاز الإداري للحكومة.1.5

للمجتمع زاد عدد الوزارات والهيئات الحكومية والمؤسسات والمصالح المتعددة التي تقوم بأداء الخدمات العامة 

 .وكل هذا يؤدي إلى زيادة النفقات العامة

هو رفع الأداء وضبط ومراقبة  والهدف من هذه الأساليب :استخدام الأساليب الإدارية الحديثة.2.5

.1الحكوميةالحسابات في الدوائر 

  :الأسباب الظاهرية لزيادة النفقات العامة: ثانيا

إن زيادة النفقات العامة لا تعني دائما حدوث زيادة مماثلة في النوعية والكمية للسلع والخدمات أي     

الأحوال، لأن الزيادة في النفقات العامة تكون في بعض لا تؤدي هي إلى الزيادة في المنفعة الحقيقية في كل 

  .الأحيان زيادة ظاهرية أو صورية

  :أسباب ومن بينهاوترجع إلى عدة     

 :تدهور قيمة النقود )1

�ÃȂƬǈǷ�̧ ƢǨƫ°ȏ�ƨƴȈƬǻ�ƨȈƟ¦ǂǌǳ¦�ƢēȂǫ�¶ȂƦǿÂ��ƾǬǼǳ¦�̈ƾƷÂ�µ ƢǨŵ¦�®ȂǬǼǳ¦�ƨǸȈǫ�°ȂǿƾƬƥ�®ȂǐǬŭ¦

الأسعار للسلع والخدمات، فعلى الدولة أو الأفراد أن يدفعوا وحدات نقدية أكثر للحصول على المقابل، 

قدية لكي تحصل على ما في العملة الوطنية أن تقوم الدولة بزيادة عدد الوحدات الن الانخفاضويترتب على 

تريد من خدمات ومشتريات أو بشكل آخر إن ارتفاع أثمان المشتريات الدولة ومرتبات الموظفين والعاملين 

ينجم عنه تزايد النفقات العامة للدولة دون أن تقابله زيادة في نوع ومستوى الخدمات الحكومية وبناء على 

فترات مختلفة للتعرف على الزيادة الحقيقة للنفقات العامة ذلك فإن دراسة ومقارنة النفقات العامة خلال 

أن تستبعد التغيرات التي طرأت على تدهور القوة الشرائية للنقود ويكون ذلك بالاستعانة بالأرقام تضطر 

:2المعادلة التالية باستخدامالقياسية لمستوى الأسعار الثابتة، وذلك 

  100× )المستوى العام للأسعار/ات العامة بالأسعار الجاريةالنفق(=النفقات العامة بالأسعار الثابتة 

.106، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة والنظام المالي في الإسلام محمود حسين الوادي وآخرون،1

.79، ص 2007، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الطبعة الثالثة، أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، 2
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قيد لحسابات المالية، فقد كانت النظم  بويقصد به اختلاف أسالي :اختلاف نظم المحاسبة المالية)2

.المحاسبية التقليدية تأخذ بمبدأ الصافي الإجمالي، حيث تتم المقاصة بين الإيرادات والنفقات

تم يأما في العصر الحديث تغيرت هذه النظم وحل محلها ما يعرف بالميزانية الإجمالية، حيث 

تسجيل جميع النفقات العامة والإيرادات العامة في الميزانية، ما يؤدي إلى زيادة حجم النفقات العامة 

.1والإيرادات العامة ولكن بصورة ظاهرية

له الدور الكبير في زيادة النفقات الواضحة في موازنة الدولة إقليم الدولة  فاتساع :رقعة الدولة اتساع)3

ظاهريا، ويمكن معرفة ذلك من خلال معرفة نصيب الفرد من النفقات العامة، وبالتالي من الخدمات المقدمة 

.2الدولةمن قبل 

  يوضح أسباب تزايد النفقات العامة: )2- 2( الشكل رقم

  السابقةمن إعداد الطالبتين بالاعتماد على المعطيات : المصدر

.47، مرجع سبق ذكره، ص )2007-1992(أثر الجباية العادية في الموازنة العمومية حالة الجزائر للفترة سامراني دحمان، 1

.108، مرجع سبق ذكره، ص لمالية العامة والنظام المالي في الإسلاما محمود حسين الوادي وآخرون،2

أسباب تزايد النفقات العامة

أسباب ظاهرية

تدهور قيمة النقود

 اختلاف نظم

  المحاسبة المالية

اتساع رقعة الدولة

أسباب حقيقية

الأسباب الاقتصادية

السياسية الأسباب  

الاجتماعية الأسباب  

المالية الأسباب  

الإدارية الأسباب  
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  :الآثار المباشرة وغير المباشرة للنفقات العامة: المبحث الثالث

تنقسم النفقات العامة تبعا لأغراضها إلى عدة أنواع مختلفة ويترتب عنها آثار متعددة في شتى     

ē�ȆȀǧ�©ȏƢĐ¦في آثار الاقتصادية على الاستهلاك وعلى  هااع الحاجات العامة، فتمثل آثار شبدف إلى إ

غير مباشرة فتتمثل في أثر المضاعف وأثر المعجل فيسمى الأول بالاستهلاك المولد أما الثاني  أثارالإنتاج أما 

  :المولد أو المسارع وسنتطرق فيما يلي ستثمار بالا

  الآثار المباشرة للنفقات العامة :المطلب الأول

تحدث النفقات العامة آثار اقتصادية مباشرة في الإنتاج القومي وهذا من خلال تأثير في قدرة الأفراد     

  :وتتمثل فيما يلي واستثمار واستهلاكوالادخار ورغبتهم في العمل 

  على الاستهلاك: أولا

لاستهلاكي يقصد بالآثار المباشرة للنفقات العامة في الاستهلاك القومي، تلك الزيادة في الطلب ا

التي تترتب مباشرة عن النفقات العامة، أي التي لا تتم خلال دورة الدخل، وتباشر النفقات العامة أثارها في 

  :النفقات العامة أثارها في الاستهلاك القومي عن طريقتين الاستهلاك

ا أو  ية وقيام الدولة بتوزيع دخول تخصص جزئيشراء الدول لبعض السلع أو الخدمات الاستهلاك    

  .كليا للاستهلاك يتوقف على طبيعة هذه النفقات أي عكس الغرض الذي تخصص له تلك النفقات

 :على السلع والخدمات الاستهلاكية االنفقات العامة التي تشكل طلبا مباشر )1

�ǂƯƚȇ�ƢŲ�ƨȈǯȐȀƬǇȏ¦�©ƢǷƾŬ¦Â�ǞǴǈǳ¦�ǒ Ǡƥ�ȄǴǟ�Ƥ ǴǗ�ƨǳÂƾǳ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǬǨǼǳ¦�ǲǰǌƫ

  :على النحو التاليفي الاستهلاك القومي 

تقوم الدولة بشراء بعض الخدمات الاستهلاكية، مثل الخدمات الطبية والعلمية والصحية والأمن والقضاء . أ

والدفاع، وهو ما يطلق عليه الاستهلاك الحكومي أو العام، وتعتبر النفقات العامة على مثل هذه الخدمات 

هذه  ت استهلاكية رغم أننفقا الخدماتنفقات استهلاكية رغم أن هذه النفقات العامة على مثل هذه 

ولكن بما أن واقعة النفقات العامة، وهي تؤدي إلى خلق خدمات عامة تسهم في زيادة الإنتاج القومي، 

إنتاج هذه الخدمات تندمج في واقعة استهلاكها وهو ما أدى إلى التركيز على صفتها الاستهلاكية، 

 .واعتبارها ضمن النفقات الاستهلاكية
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بشراء بعض السلع الاستهلاكية مثل الملابس والمواد الغذائية والطبية لإشباع حاجة كما تقوم الدولة . ب

�ƢēƢǷƾƻ�Ŀ�ǞȈǇȂƫ.1بعض العمل والموظفين، ولأفراد القوات المسلحة، أو يكون الغرض من هذه النفقات

�Ǻǟ�ƲƬǼȇÂ�ƨȈǻƢĐ¦قيقية في مستوى الاستهلاك في الحالة الأولى ورفعا لمستوى الدخول الح ذلك زيادة

دخل فقديزداد استهلاكهم من للمستفيدين في الحالة الثانية، وتتوقف أثارها على كيفية تصرفهم في هذا ال

بعض الفئات التي تعتبر الخدمة على توزيع الدخل  ذلك لا يؤثرقد  أو��Ƕē¦ǂƻƾǷ�ƾȇǄƫ أو أخرىسلع 

.2ير الضرورية فتتصرف في دخلهما كما لو لم تقدمها الدولةة غمالمتقد

 :دخول تخصص جزئيا أو كليا للاستهلاكلتوزيع الدولة )2

تقوم الدولة بتوزيع دخول نقدية على الأفراد بمقابل أو بدون مقابل تخصص هذه الدخول جزئيا أو      

:كليا للاستهلاك، وذلك حسب التفصيل الآتي

قات على شكل رواتب ، فإما تكون هذه النفلأفرادهاتتعدد وتتنوع النفقات العامة التي تمنحها الدولة . أ

وأجور تمنحها للعمال والموظفين، أن تكون على شكل فوائد تمنحها لمقرضيها، ومن الواضح أن الدولة توزع 

�ƢĔȋ��ƨƴƬǼǷ�©ƢǬǨǻ�¾Ȃƻƾǳ¦�ǽǀǿ�ŐƬǠƫÂ��ƨȇƾǬǼǳ¦�®¦ǂǧȋ¦�®°¦ȂǷ�ǺǷ�ƾȈƷȂǳ¦�Â¢�Ƕǿȋ¦� ǄŪ¦�©ƢǬǨǼǳ¦�ǽǀǿ

ميلهم للاستهلاك، بإنفاق  لارتفاعهؤلاء الأفراد، ونظرا تؤدي مباشرة إلى زيادة الناتج القومي حيث يقوم 

 .غالبية هذه الدخول أو جميعها على شراء السلع والخدمات الاستهلاكية

بالإضافة إلى ذلك تقوم الدولة بتوزيع الإعانات الاجتماعية والاقتصادية بدون مقابل على بعض  . ب

الة والعجز والشيخوخة والمرضى والطفولة، الفئات الاجتماعية ومنتجي بعض السلع مثل إعانات البط

ȈǨţ�» ƾđ�ǞǴǈǳ¦�ǒ Ǡƥ�ȆƴƬǼŭ�ƶǼŤ�Ŗǳ¦�©ƢǻƢǟȍ¦Âأسعارها من أجل زيادة استهلاكها، ومن الواضح   ض

أن هذه الإعانات الاجتماعية والاقتصادية توجه طبيعتها إلى شراء السلع والخدمات الاستهلاكية وبالتالي 

.3تزيد الاستهلاك القومي

.98-97، مرجع سبق ذكره، ص أسس المالية العامة خالد شحادة، أحمد زهير شامية،1

.32، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامةحسين مصطفى حسين، 2

.98كره، ص ، مرجع سبق ذ ، أسس المالية العامةخالد شحادة،  أحمد زهير شامية3
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  أثير النفقات على الإنتاج الوطنيت:  ثانيا

أثمان،  ستثماريةتؤدي بعض النفقات العامة مباشرة إلى زيادة الإنتاج الوطني مثل النفقات الا    

طر الدول إلى إنفاقه وخاصة في الدول النامية ضمعدلات الإنتاج وتكاليف إقامة المصالح وغير ذلك مما ي

اعات المختلفة ومن النفقات العامة ما يترتب عليها زيادة الإنتاج الوطني والدول التي تسعى إلى إقامة الصن

الإعانات الاقتصادية التي تقدمها الدولة للمشروعات الخاصة والعامة لتحقيق أغراض معينة أبرزها الأغراض 

  .الاقتصادية

الاقتصادية محاربة التضخم وتخفيض الأثمان  المساعداتومن الأهداف التي تبنتاها الدول من     

�ǾȈǴǟ�Ƥ ƫŗȇ�ƢŲ�̈ŚǬǨǳ¦�©ƢǬƦǘǴǳ�ƨǌȈǠŭ¦�©ƢǬǨǻ�ǒ ȈǨţ�» ƾđ�ƨȇ°Âǂǔǳ¦�ǞǴǈǳ¦�ǒ Ǡƥ�ÀƢť¢�ǒ ȈǨţ�ƨǏƢƻÂ

  .أثر على إنتاج هذه السلع

الاقتصادية عند هذا الهدف في العصر الحديث بل أصبحت  المساعداتولم يقف الغرض من     

�«ƢƬǻȍ¦�̈®Ƣȇ±�ń¤�Ƣǔȇ¢�» ƾē�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨǳÂƾǳ¦�©¦ƾǟƢǈǷأما عن طريق مساعدة المشروعات الوطني ،

الصناعية الضرورية للتنمية الاقتصادية التي لا يملكها الاستمرار بدون مساعدات حكومية، وأما عن طريق 

ت النفع العام عما تقدمه من خدمات استثنائية للجمهور في استمرار هذه روعات ذاشتعويض الم

  .الخدمات

�ƢǻƢǸǓ�¿ƢǠǳ¦�ǞǨǼǳ¦�©¦̄�©ƢǟÂǂǌŭ¦�ǒ Ǡƥ�Ŀ�ǄƴǠǳ¦�ƾǇ�ń¤�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©¦ƾǟƢǈŭ¦�» ƾē�ƢǸǯ

  .لاستمرار الخدمة ونموها

تهي فيها ما تقدمه الدولة من المساعدات للشركات في بعض السنوات التي سين:ومثال ذلك     

ƾǟƢǈŭ¦�ƨǳÂƾǳ¦�¿ƾǬƫ�ƾǫ�Ǯ¦©�عنشاطها ب ǳǀǯÂ�ƢēƢǬǨǻ�ȆǘǤƫ�©¦®¦ǂȇ¤�ȄǴǟ�ƢŮȂǐƷ�¿ƾǠǳ�ƨƴȈƬǻ�ŅƢǷ�Ǆƴ

  .الاقتصادية لتشجيع التصدير على نحو ما سبق مما يترتب عليه التوسع في الإنتاج

لتعليم يؤدي صحة واالويترتب على النفقات الاجتماعية أثرها على زيادة الإنتاج الوطني فالإنفاق و     

بداهة إلى زيادة الإنتاج الوطني كما أن الدولة التي تعاني من نقص من عدد السكان نقص يؤثر على الإنتاج 

التي  الاجتماعيةقات فعن طريق الإنفاق العام تشجيع زيادة النسل، وكذلك يترتب على الن تولىتالوطني 
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لشيخوخة زيادة في إنتاج السلع الاستهلاكية إذ تقدمها الدولة في صورة إعانات نقدية للبطالة والعجز وا

.1يترتب على هذه الإعانات النقدية زيادة الطلب على هذه السلع، الأمر الذي ينتج أثر على إنتاجها

  الآثار غير المباشرة للنفقات العامة: المطلب الثاني

خلال الأثر الخاص تحدث النفقات العامة أثارا غير مباشرة على الاستهلاك وعلى الإنتاج من     

كما يطلق على أثر المعجل " الاستهلاك المولد" ، ويطلق على الأثر المضاعف"المضاعف، والمعجل"بعاملي 

ويرتبط أثر النفقة العامة على الاستهلاك بالأثر المترتب على الإنتاج نتيجة لفعل كل من " الاستثمار المولد"

ستطيع الاستعانة بالمخطط التالي لتوضيح آلية عمل أثر العاملين المتقدمين معا، المضاعف والمعجل، ون

  .المضاعف والمعجل

  .عمل أثر المضاعف والمعجليوضح آلية: )3- 2(الشكل رقم 

́�:المصدر ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨǷƢǠǳ¦�¥®ƢƦŭ¦��ƨǷƢǠǳ¦�ƨȈǳƢŭ¦��Śǌƥ�³ ÂƢǋ�ǆ Ǵȇ66.

.59، ص 58، ص 2005، بدون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةعلي زغدود، 1

زيادة أولية في مستوى 

الناتج

مع (زيادة في توزيع الدخول 

)سيل حدي الاستهلاك مرتفع

تحفيز الطلب 

)الاستهلاك المولد(

 أثر

المضاعف

زيادة مضاعفة في 

الإنتاج

التعجيل (استثمار مولد 

  )الإنتاج

توسيع الطاقة الإنتاجية 

لمواجهة الطلب 

المحفز

أثر 

المعجل
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زيادة الإنفاق العام وخصوصا الاستثماري منه زيادة في الدخل ومن ثم اليوضح الجدول أعلاه أن     

زيادة في التوزيع هذه الدخول خصوصا لذوي الدخل الثابت، ومع افتراض ارتفاع الميل الحدي للاستهلاك 

 ويضطربسبب تدني مستويات الإشباع لدى هذه الطبقات، فيتحفز الطلب ويتم امتصاص السلع المعروضة 

واجهة الطلب المحفز بزيادة استغلال الطاقة الإنتاجية العاملة كمرحلة أولى وهذا ما يطلق عليه بأثر المنتجون لم

المضاعف وتعجيل الإنتاج من خلال إدخال الآلات إنتاجية إضافية وهذا ما يعرف بأثر المعجل والذي يعبر 

م نستعرض أثر المضاعف والمعجل  عنه بزيادة الاستثمار نتيجة الزيادة في الإنفاق العام ولتوضيح ما تقد

  :كالآتي

  أثر المضاعف: أولا

يقصد بالمضاعف في التحليل الاقتصادي، المعامل الذي يشير إلى الزيادة في الدخل القومي المتولدة 

.1الاستهلاكعن الزيادة في الإنفاق وأثره الإنفاق القومي على 

أو هو العدد الذي إذا ضرب في الزيادة الأولية للإنفاق أعطى الزيادة النهائية في الدخل القومي، 

:2خلالوهذا العدد هو الميل الحدي للاستهلاك ويستخرج من 

:*إثبات العلاقة بن مضاعف الإنفاق العام والميل الحدي للاستهلاك

ƨȈǳƢƬǳ¦�ƨǤȈǐǳ¦�ǪǧÂ�ƢēƢƦƯ¤�ǶƬȇÂ3:

  الدخل القومي =ݕ

.76، ص 2000، دار الجامعية الجديدة الإسكندرية، الوجيز فيالمالية العامةسوزي عدلي ناشد،1

.86، ص 2009عدل لعلي، المالية العامة والقانون المالي والضريبي إثراء للنشر والتوزيع، عمان، 2

هو مقدار التغيير في الاستهلاك نتيجة التغير الحاصل في الدخل وعادة ما يرتفع الميل الحدي للاستهلاك عند تدني مستويات : الميل الحدي للاستهلاك *

 مستوى الدخل، لذلك زيادة الدخل سوف توجه نحو الاستهلاك لدى طبقات غير المشبعة وهذا يعتمد على تحفيز الطلب إشباع الفرد وهذا موافق لتدني

  .وتنشيط آلية المضاعف
.69، ص 68، ص 2007، دار الجامعة، الجزائر، ، المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائرييلس شاوش بشير 3
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.ܫوܥيؤدي إلى تغير في  yإن أي تغيير ي     

: يصبح yوبقسمة طرفي المعادلة على    

:وبتحويل طرفي المعادلة من البسط إلى المقام تصبح    

:وبتحويل طرفي المعادلة من البسط إلى المقام تصبح    

  .مضاعف الإنفاق العام) K( حيث     

(ܥܲܯ)
∆

∆୷
  .الحدي للاستهلاك الميل

ܭ        أي أن     = 1 −
∆

∆୷

  أثر المعجل: ثانيا

يقصد بالمعجل في التحليل الاقتصادي أثر الزيادة في الإنفاق أو نقصه على حجم الاستثمار أن     

يبين التغير في الاستهلاك على الاستثمار وتسمى هذه الظاهرة بمبدأ تعجيل الطلب المشتق، لأن الطلب 

الاستثمارية يشتق من الطلب على السلع والخدمات الاستهلاكية التي توجه نتيجة له، فزيادة على السلع 

.1الطلب على السلع الاستهلاكية يؤدي إلى تغيير أكبر في الإنفاق الاستثماري

.316، ص 314، ص 1987، جامعة الإسكندرية، بيروت العربية، ، الاقتصاد الماليصادق بركات عبد الكريم 1
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  :ويمكن التعبير عن هذا المبدأ على النحو التالي    

رأسمال أي على العلاقة الفنية بين الأسس يتوقف مدى الأثر الذي يحدث المعجل على معامل 

المال والإنتاج، فمعامل رأسمال يحدد حجم رأسمال اللازم لإنتاج وحدة واحدة هي إنتاج معين ويختلف هذا 

  .المعامل من قطاع إلى آخر وبالتالي يصبح لكل قطاع المعجل الخاص به

مل يتوقف على نوع هذه النفقات كذلك فإن النفقات العامة على الاستثمار من خلال هذه العوا    

بالنسبة  أوضحناهوعلى صفة الأفراد المستفيدين منها ومدى ميلهم الحدي الاستهلاكي على النحو الذي 

.1فالمضاعللأثر 

.119، ص 1996عادل أحمد حشيش، أساسيات المالية العامة، دار المعرفة الجامعية مصر،  1
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  خلاصة 

ونستنتج في الأخير من هذا الفصل أن النفقات العامة هي مبلغ نقدي يدفعها شخص عام لإشباع     

على ثلاثة أركان تتمثل في النفقة العامة مبلغ نقدي وصدورها من الدولة وعن حاجة عامة وهذا باعتماد 

طريق يتم تحقيق نفع عام للمجتمع بتلبية مختلف احتياجات المتزايدة، فتعتبر النفقات العامة من أهم 

ة لرسم العناصر الرئيسية لمحور النشاط الاقتصادي والمالي للدولة وفي نفس الوقت أداة من الأدوات الرئيسي

وتنفيذ السياسة المالية للدولة وهذا بإتباع مجموعة من القواعد أولها تتمثل في قاعدة المنفعة، تقنين النشاط 

المالي أي استخدام أقل نفقة ممكنة لأداء نفس الخدمة وأخيرا الضمانات ويتم هذا عن طريق قيام دولة بعدة 

الكلي وإعادة توزيع الدخل بالقدر الذي يساهم وظائف بتدعيم وتخصيص الاستقرار في مستوى الاقتصاد 

في تحقيق الاستمرار في تحقيق أهداف الاجتماعية وقضاء على البطالة وهذا بعد مرورها بمراحل وعدة 

تقسيمات مما أدى إلى تنوعها وتعدد أغراضها فانعكس ذلك بآثار اقتصادية مباشرة ومتمثلة في استهلاك 

في مضاعف ومعجل ويتم تمويل هذه النفقات عن طريق الضرائب باعتبارها من والإنتاج وغير المباشرة تتمثل 

أقدم المصادر الإيرادات العامة والأساسية لتمويل الخزينة العمومية والتي أخذت دورا بارزا في توجيه الأنشطة 

  .الاقتصادية للمجتمعات المعاصرة
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  تمهيد

مهمة تستخدمها في تحقيق هذا دور  أداةالتي تعتبر  �ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻزيادة  إلىتطور دور الدولة  دىأ  

©ȏƢĐ¦�Ǧ ǴƬű�Ŀ.

تحقيقه  إلىهدف سعت  أهموالعمل على تطويره باعتباره  ،فوجهت اهتمامها الكبير للنظام الضريبي  

  .مختلف الدول النامية بعد الاستقلال

العام من  الإنفاقتوسعية اعتمدت فيها على زيادة حجم  سياسة 2001حيث طبقت الجزائر سنة   

  .جل دعم نمو الاستثمارات العموميةأ

وشمل هذا الإصلاح مكونات  ،إصلاحات وتعديلات على مستوى نظامها الضريبي بإجراءفقامت   

وزيادة  ،باشرة التي تمتاز بكثرة حصيلتها و سرعة جبايتها و مساهمتها في تمويل خزينة الدولةالضرائب غير الم

وبالتالي تلبية حاجات العامة للإفراد ،حجم الإيرادات العامة التي تساهم بدورها في تغطية نفقات العامة 

  .وتحقيق أقصى منفعة اقتصادية واجتماعية ممكنة لهم

  :يلي   ماحيث قسمنا هذا الفصل إلى

 .العام الإنفاق وتمويل المضافة القيمة على الرسم :الأول المبحث

 .العام إنفاق وتمويل جمركية الضرائب: الثاني المبحث

  .العام الإنفاق وتمويل المباشرة غير الضريبة دور: الثالث المبحث
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  تطور الحصيلة المالية للرسم على القيمة المضافة :المبحث الأول

الضريبي الجزائري عدة إصلاحات وتعديلات، حيث شرعت الدولة الجزائرية في إصلاح نظامها عرف النظام 

الضريبي الذي عرف عدة اختلالا ت في الأوعية الضريبية، من بين هذه الضرائب هو الرسم على القيمة 

وره بزيادة المضافة وزيادة حصيلته، باعتباره أهم نوع من أنواع الضرائب غير المباشرة  الذي يساهم بد

حصيلة الجباية العادية، مما يزيد في حجم الإيرادات  العامة  وبالتالي  مواجهة الارتفاع المتزايد في الإنفاق 

الحاصل في رسم على القيمة المضافة من الفترة  هم التطورأالعام، وهذا ما سوف نتطرق له بتوضيح 

  .م2016- 2009

  على القيمة المضافة  تطور الحصيلة المالية للرسم :ولالمطلب الأ

المالية وهذا ما سوف حصيلةهم مكونات ضريبة غير مباشرة بارتفاعأيعد الرسم على القيمة المضافة من 

نراه في الجدول الموالي

الوحدة مليار دج    .م2019- م2009في الفترة  TVAنسبة تطور الحصيلة لـ ): 1- 3(جدول رقم 

 )TVA(لى القيمة المضافة حصيلة الرسوم ع %TVAنسبة تطور رسوم 
البيان

 السنة 

- 434,36 2009

4,17% 452,5 2010

11,24% 503,4 2011

17,77% 592,9 2012

14,08% 676,4 2013

4,39% 706,1 2014

7,18% 756,8 2015

0,88% 7,635 2016

  : من إعداد الطالبتين بالاعتماد على: المصدر

لنيل شهادة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادية، الإصلاحات الجبائية ار، أطروحة مقدمةعبد الهادي مخت

  .2010- م2009من  198ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائر، ص 
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سجل ما  .م2009ن حصيلة الرسم على القيمة المضافة في ارتفاع  ملحوظ ففيأمن خلال الجدول نرى 

مليار دج، ويعود  763.5م الى2016تها تدريجيا  لتصلمليار دج لتتضاعف حصيل 434.36مقداره 

�À¢�°ƢƦƬǟƢƥ���ÄǂƟ¦ǄŪ¦�œȇǂǔǳ¦��¿ƢǜǼǳ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ƨǳÂƾǳ¦�Ƣđ�ƪ ǷƢǫ�Ŗǳ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ń¤�̧ ƢǨƫ°ȏ¦�¦ǀǿ

الضرائب  من أهم أدواته في السياسة  المالية، 

لة  بارتفاع  حصيلته،تفرض هذه  لذا تعتبر ضريبة الرسم على القيمة المضافة أكثر مصدر تعتمد عليه  الدو 

يمتاز بكثرة مرونته ، فيكفي ) يستهلكها عامة  الشعب (الأخيرة على السلع والخدمات شائعة  الاستعمال 

الاستهلاك و  أن يرفع المشرع  سعرها قليلا حتى تزداد حصيلته كثيرا  وحتى دون رفع سعرها فان الإنفاق

  .باستمرار يزدادان

 .2016 - 2009في الفترة  (TVA)بة تطور الحصيلة الضريبية نس): 1- 3(الشكل رقم 

  ).1-3(من إعداد الطالبتان بالاعتماد على الجدول رقم : المصدر

م عرفت ارتفاع لتصل 2013م إلى2010أما بالنسبة لمعدلات تطور الحصيلة تميزت بتذبذب خلال

  .%0.88ـ م ب2016في لتنخفض بعدها تدريجيا وتصل إلى أدنى نسبة % 17.77إلى  %4.17من
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الاقتصادية  بعض المؤشراتأهمية رسم على القيمة المضافة في  :المطلب الثاني

 )الإيرادات عامة وجباية العادية(

تزايد الحصيلة المالية للرسم على و  نتيجة الإصلاحات التي عرفها النظام الضريبي الجزائري ساهمت بوفرة

  :في بعض المؤشرات الاقتصادية كما يلي  م.ق.ر حصيلة  لهذا سنوضح مدى مساهمة. القيمة المضافة

 نسبة تطور حصيلة رسم على القيمة المضافة تميزت بالتذبذب ارتفاعا 1-3نلاحظ من خلال الشكل 

وتنخفض  ،%17.77م إلى أقصى نسبة  2012لترتفع  سنة  %4.17م بنسبة 2010انخفاضا، ففي و 

  م2016سنة % 0.88ـ بعدها تدريجيا لتصل إلى ادني نسبة ب

 الأهمية نسبية للرسم على القيمة المضافة في الجباية العادية :أولا

هي أخرى من بين  التي تعد بسرعة تحصيلهاباعتباره نوع من الأنواع الضريبة غير المباشرة التي تمتاز   

وع الجباية العادية الجدول التالي يمثل نسبة الرسم على القيمة المضافة في مجمالعادية، و أهم مكونات الجباية 

  م2016م إلى2009للفترة



  الضرائب غير المباشرة وتمويل الإنفاق العام                  الفصل الثالث

87

- م2009نسبة تطور الرسم على القيمة المضافة في الجباية العادية للفترة ): 2- 3(الجدول رقم 

  .م2016

) %2(في ) 1(نسبة مساهمة  )2(باية العادية جحصيلة ال )TVA )1حصيلة 
البيان

 السنة

37,88% 1146,6 434,36 2009

34,55% 1309,4 452,5 2010

32,50% 1548,5 503,4 2011

30,48% 1944,8 592,9 2012

32,64% 2072,1 976,4 2013

33,20% 2126,4 706,1 2014

24,81% 3050 756,8 2015

24,97% 3057 7,635 2016

  : من إعداد الطالبتين بالاعتماد على: المصدر

  .2009الديوان الوطني للإحصائيات : بالنسبة للجباية العادية

http://www.mFdi.gov.dz 2010-2014.

http://www.lgazairalyoum.com 2015-2016.

ارتفاع حصيلة الجباية العادية من حيث المرد ودية المالية باعتباره أهم  )2-3(من خلال جدول  نلاحظ

زيادة حصيلته ،هذا ما نراه في الجدول المذكور أعلاه و  التي سعت على تطويرهو  مؤشر ركزت عليه الجزائر،

 م2012م إلى2009مليار دج للفترة 1944.8مليار دج إلى 1147ارتفعت الحصيلة المالية  من 

 دج وهذا راجع للاهتمام الكبير مليار 3057دج إلى مليار2072.1بلغت من  2016 لىإ 2013و

  .التي أولته الدولة وعملت على تحقيق الهدف بإحلالها محل الجباية البترولية

من  2012مالى 2009في الجباية العادية تذبذبا  فانخفضت في  TVAعرفت نسبة مساهمة   

 %32.64م على التوالي إلى 2014م و2013م إلى مجددا سنة2009 من %30.48 لىإ 37.88%
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 منخفضة إلىم وتواصل الارتفاع بنسبة 2015في  %24.81تنخفض مجددا منو  %33.20و

24.97%

دية  وبلغت ثلث الجباية العام  2013 إلىم  2009فقد شكل الرسم على القيمة المضافة في   

  %31.47 نسبة تغطية متوسطة

 الإيرادات الجبائية  و  بالنسبة لمؤشر الإيرادات العامة TVAأهمية  :ثانيا

تحقيق توازن  في خزينة و  ®ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻ�ƨȈǘǤƫ�ǞȈǘƬǈƫ�ŕƷ�Ƣǿتعمل دولة بتجديد وتنويع موار   

المالية، فاتجهت إلى اهتمام بالرسم على القيمة المضافة باعتباره أهم نوع من الضرائب  غير المباشرة لما يمتاز 

مجموع  في  م.ق.ر الجدول التالي يمثل نسبة و  بارتفاع حصيلته المالية فيعتبر كمصدر أساسي للإيراد العامة

    .الإيرادات العامة للفترة دراسة

في الإيرادات الجبائية والإيرادات العامة للفترة  TVAنسبة مساهمة الـ ): 3- 3(الجدول رقم 

الوحدة مليار دج          .في الجزائر 2009-2016

) 1(نسبة مساهمة 

 ) %2(في 

نسبة مساهمة 

)%2(في ) 1(

حصيلة إيرادات 

 )3(عامة 

ت حصيلة الإيرادا

 )2(الحبائية 

 tvaحصيلة 

)1(

 البيان

 السنة  

11,81% 14,13% 3676 3073,6 434,36 2009

10,30% 16,16% 4392,9 2799,6 452,5 2010

8,69% 16,35% 5790,1 3077,9 503,4 2011

9,35% 17,11% 6339,3 3463,8 592,9 2012

11,35% 18,34% 5957,5 3688 976,4 2013

12,30% 19,06% 578,1 3704,1 706,1 2014

14,82% 18,55% 5104,7 4077,6 756,8 2015

14,94% 16,11% 5110,1 4739 7,635 2016

  :من إعداد الطالبتين بالاعتماد على: المصدر

  .2010- 2009تقارير الديوان الوطني للإحصاء تقرير بنك الجزائر  - : إيرادات عامة

http://www.lgazairalyoum.com 2011-2016.
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ما هو ملاحظ من خلال معطيات الجدول ارتفاع حصيلة الإيرادات العامة بصفة مستمرة من   

م ، هذا يدل على تمتع دولة 2012م إلى 2009 مليار دج خلال فترة 6339.3مليار دج 33676

�̈®ƾƴƬǷ�Ãǂƻ¢�°®ƢǐǷ�ǞȇȂǼƫ�Ŀ�ƨȈǳƢŭ¦�Ƣē°ƾǬƥ.

م 2013مليار دج خلال فترة  5110.1إلى  مليار دج 5957.5 نمجددا م حصيلة الإيراداتخفض لتن

  م  2016إلى

 م2009خلال الفترات الأولى  وانخفاضا اوبالنسبة لحصيلة الإيرادات الجبائية عرفت تذبذبا ارتفاع

م، وبلغت 2016م إلى 2011مليار دج على التوالي،وتواصل الارتفاع مجددا من  3073.6ـ م ب2010و

  .مليار دج 4739إلى  مليار دج3077.9لية منحصيلة الما

 الإيرادات الجبائية عرفت ارتفاعاو  أما نسبة مساهمة الرسم على القيمة المضافة في الإيرادات العامة  

 سنة %16.11 إلى  %18.55م كأقصى نسبة وتنخفض من  2014لىإم 2009انخفاضا ففي و 

  .م على التوالي 2016م و2015

 %8.69إلى  %11.81في السنوات الأولى انخفاضا مستمرا من تفي الإيرادات العامة عرفومساهمته   

نسبة  TVAفمثل  %14.94إلى  %9.35 م بنسبة 2016م إلى 2012ليرتفع من جديد خلال

مساهمة منخفضة في الإيرادات العامة حيث انه لم يتجاوز ثلث منها   والهدف منه هو سد النقص في 

نقص القروض من تغطية  الإنفاق العام،و  ادات العامة، وهذا راجع لفشل الإيرادات المؤسسات العامةالإير 

الرسم على وقدرت نسبة تغطية المتوسطة  بتحديد حجم الإيرادات العامة  حسب القدرة المالية للدولة،و 

  .%80.48 نسبة متوسطة في الإيرادات العامة بلغت أما %16.97في الإيرادات الجبائية القيمة المضافة 
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مقارنة تطور الحصيلة المالية للإيرادات العامة والإيرادات الجبائية والجباية ): 2- 3(الشكل رقم 

  .2016-2009العادية في الجزائر في الفترة 

).3-3(و) 2-3(من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات الجدول  :المصدر
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  :في الإنفاق العام للرسم على القيمة المضافةة المالية مساهمة الحصيل :المطلب الثالث

إن توسع وتطور مجتمع  أدى إلى زيادة حاجاته وبالتالي ارتفاع حصيلة الإنفاق العام، هذا ما أدى بتركيز 

  .الرسم على القيمة المضافةهذا الإنفاق ونذكر من بينها دولة على الإيرادات الضريبية حتى تستطيع تمويل 

  الوحدة مليار دج.  2016- 2009تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة ): 4-3(ول جد: أولا

البيان

  السنة
  نسبة تطور الإنفاق العام  حصيلة النفقات العامة

200942446.30-

20104466.905.19%

20115852.931.04%

20127058.1020.57%

20136024.1013.68-%

20147656.316.12%

20156995.709.42%

20167297.54.68-%

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على تقارير الديوان الوطني للإحصائيات: المصدر

-م  2009 2010  WWW.ONS.DZ 

*https://www.mfdgi.gov.dz                 2011-2016م  

 ـم ب 2012 م إلى 2009 الجدول نلاحظ ارتفاع حصيلة الإنفاق العام بصفة مستمرة سنة من خلال

  .مليار دج 7058.10لى إ مليار دج 4246.30

ملياردج سنة م، 6024.10أما في الفترات الأخرى عرفت تذبذبا في حصيلته حيث بلغت حصيلة 

 7297.5م بمبلغ 2016ا سنة دج لينخفض مجدد مليار 7656.3م ب  2015ويواصل ارتفاع إلى غاية

  .مليار دج
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  :ويعود هذا الارتفاع لعدة أسباب نذكرها فيما يلي  

  .زيادة في الدخل القومي - 

  .إنشاء المشروعات العامة - 

  .أيضا الوعي الاجتماعي لدى المواطنينو  ازدياد الدور الاجتماعي للدولة - 

  .غرافيو زيادة التوسع الديم - 

  .المال العام يؤدي إلى إسراف في الإنفاق العام نقص الرقابة على تصريف   - 

  .العقلاني للموارد المالية و  عدم الاستغلال الجيد - 

 2010انخفاضا بلغت خلالو  أما بالنسبة لتطور الإنفاق العام الإنفاق العام فقد امتازت بالتذبذب ارتفاعا

م 2014خلال سنة %9.42إلى %16.12، وقدرت ب %31.04إلى %5.19م من2011م إلى 

  م 2015و

  .على توالي انخفاضا  %4.68و%13.68م بنسبة 2016م و2013أما بالنسبة ل   

  في تمويل الإنفاق العام رسم على القيمة المضافةدراسة دور  :ثانيا

تلبي حاجات  البترولية حتىللإصلاح بإحلال الجباية العادية محل الجباية  الهدف الرئيسيتمثل   

يعتبر مصدر إيراد هام يساهم في تمويل خزينة العامة  المضافة الذيعلى قيمة  فركزت على الرسم مجتمعها،

  م 2016- م2009وهذا ما سوف نتطرق له في جدول للفترة ممتدة من  ،على رفع حصيلته للدولة، والعمل
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  :م2016- م2009في الإنفاق العام من  TVAنسبة مساهمة ): 5-3(الجدول رقم

مليار دج: الوحدة  

البيان

  السنة
%) 2(في ) 1(نسبة التغطية   )2(النفقات العامة   )TVA )1حصيلة 

2009434.364246.310.22%

2010452.54466.910.13%

2011503.45852.98.6%

2012592.97058.108.4%

2013676.46024.1011.22%

2014706.16995.79.22%

2015756.87656.79.88%

2016763.57297.510.46%

  :من إعداد الطالبتين بالاعتماد على: المصدر

  :الإنفاق العام

WWW.ONS.DZ -           (20092010-م)

https://www.mfdgi.gov.dz )2011-م2016( 

انخفاضا و  سبة تغطية الرسم على القيمة المضافة للنفقات العامة تذبذبا ارتفاعامن خلال الجدول عرفت ن

عرفت هذه فترة انخفاضا لترتفع مجددا سنة %8.4 إلى%10.22م قدرت ب  2012م الى2009ففي 

الى 9.22%م انخفضت من  2016م إلى 2014كأعلى نسبة، وفي %11.22م حيث وصلت 2013

10.46%.

�Ń�ƢĔ¢�Ʈم.ق.رعرفت نسبة التغطية  ȈƷ�¦ƾƳ�ƨǴȈƠǓ�ƨƦǈǼƥ�ƢǟƢǨƫ°¦�̈Śƻȋ¦�©¦ȂǼǇ�Ŀ�¿ƢǠǳ¦�¼ƢǨǻȎǳ

  .%20تتجاوز 



  الضرائب غير المباشرة وتمويل الإنفاق العام                  الفصل الثالث

94

- م2009للفترة  % 9.76قدرت نسبة التغطية المتوسطة للرسم على قيمة المضافة في الإنفاق العام ب 

ر أن تمويل الإنفاق العام باعتبا م استطاعت.ق.م، وعليه يمكن القول أن الحصيلة المالية ل ر2016

إصلاح ضريبي معتمد من قبل دولة كان له  مباشرة وانحصيلتها تعد ذات أهمية بالغة في ضرائب غير 

يعكس لنا قدرة الدولة في تحقيق هدفها المالي التي سعت من اجله منذ  مما م.ق.ر فعالية في تطور حصيلة  

  .استقلال

  نفقات العامةادات الجبائية في الالإير  و أهمية الإيرادات العامة :ثالثا

حصيلتها من  الإيرادات الجبائية والمتكونةى مصادر متعددة للإيرادات العامة المتضمنة تعتمد الدولة عل

¦ƾǸƬǟƢǧ��ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻ�ǲǸů�ƨȈǘǤƫ�ƨǳÂ®�ǞȈǘƬǈƫ�°®ƢǐǷ�ǽǀǿ�¾Ȑƻ�ǺǸǧ�ƨȈǳÂŗƦǳ¦�ƨȇƢƦŪ©�جباية العادية و 

النامية التي تواجه عجزا  في ميزانيتها العامة والعمل على  الجزائر  تحسين نظامها الضريبي باعتبارها من الدول

��ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©¦°ȂǘƬǳ¦�Ǻǟ�ƨš ƢǼǳ¦�©ƢǇƢǰǠǻ¦�ƨȀƳ¦ȂǷ�ǞȈǘƬǈƫ�ŕƷ�Ƣē¦°ƾǫ�ǄȇǄǠƫ وركزت على هاته

الإيرادات خاصة الإيرادات الضريبية برفع كفاءة تخصيص الموارد  المالية وعمل على تكثيف الرقابة على المال 

وير كافة الأجهزة الإدارية  للمالية العامة وهذا ما سوف نتطرق له في  معطيات جدول التالية العام  بتط

)3-5(.
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الحصيلة المالية للإيرادات الجبائية والإيرادات العامة للنفقات العامة خلال الفترة ): 6- 3(الجدول

مليار دينار جزائري: وحدةال                                                       )م2016-م2009(

البيان 

السنة

الإيرادات 

  )1(الجبائية 

الإيرادات 

  )2(العامة 

النفقات 

)3(العامة 

نسبة المساهمة 

%)3(في ) 1(

نسبة المساهمة 

%) 3(في) 2(

20097073.636764246.3072.38%86.56%

20102799.64392.94466.9062.67%98.34%

20113077.95790.15852.952.58%98.92%

20123463.86339.37058.1049.07%89.81%

201336885957.56024.1061.22%98.89%

20143704.15738.16995.7052.94%82.02%

20154077.65104.77656.353.25%66.67%

201647395110.17297.564.94%70.02%

  :لاعتماد علىمن إعداد الطالبتان با :المصدر

  ) م2009(الديوان الوطني للإحصائيات - بالنسبة للإيرادات الجبائية

http://www.mfdgi.gov.dz(2010-2016م)

- 2009عرفت زيادة مستمرة في قيمتها خلال فترة  )5- 3(معطيات الجدول باستعراض الجدول 

م إلى 2010مليار دج لتنخفض في  3073.6ب 2009تها المالية في حيث بلغت حصيل2016

  .ملياردج4739دج إلى  مليار 3077.9من2016لى م إ2011وتواصل ارتفاع مجددا سنة  2799.6

إصلاحات في إطار الإصلاح الاقتصادي كان له اثر في إبراز ورفع و  ويرجع هذا الارتفاع نتيجة تعديلات

 %72.38على نسبة أك 2009الجبائية فبلغت نسبة تغطية للإنفاق العام سنة الحصيلة المالية للإيرادات 

  .%64.94ب 2016وفي  2012سنة  %49.07ثم تنخفض إلى 

  .م2012 ماعدا سنة%50الى 2009حيث فاقت نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية خلال فترة   
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نفاق العام وتجدر الإشارة هو أن وترجع هذه تغيرات على مستوى إيرادات الجبائية إلى ارتفاع حصيلة الإ

نسب تغطية مرتفعة للإيرادات الجبائية مرده  الاعتماد على الجباية البترولية التي لها نسبة كبيرة  فيها وباعتبار 

  .أن اقتصاد بلد يعتمد على  بدرجة كبيرة على المحروقات 

كأعلى نسبة قدرت   2010.2011.2013أما بالنسبة للإيرادات عامة فعرفت نسبة مساهمة في سنوات 

  .على التوالي %98.89 ،%98.92، %98.34 ـب

هذا يدل بان الدولة عرفت انتعاش اقتصادي إلى  ارتفاع الإيرادات النفطية  في ضوء ارتفاع أسعار النفط 

وأيضا إلى مساهمة الإيرادات الضريبية التي تعد مصدر مهم بالنسبة للاقتصاد الوطني  نتيجة لزيادة وتيرة 

  .التحصيل الضريبي و  لنشاط  الاقتصادي ا

ليواصل ارتفاع %66.67و%82.02عرفت انخفاضا بلغت نسبة  2015و2014أما خلال السنوات 

  .%70.02ـ ب 2016سنة 

ويعود سبب انخفاض إيرادات العامة أن معظم الأفراد لا ينفقون دخل بكامله بل يوجه جزء منه للادخار 

ȇ¢�Ȃǿ�ǶǿƢǈȇ�œȇǂǔǳ¦�§ǂē�Ƣǔȇ¢ضا في تخفيضها.   

اثأر سلبية على  حيث لا يقتصر بل أيضا انخفاض المعدل الاقتصادي ودخل قومي مم يعكس  

  .الوضع الاقتصادي

الأصول الإدارية و  أما فيما يخص الأسباب التي تؤدي إلى زيادة الإيرادات هو وضع الدولة الإطار النظري لها

  .على استثمار فائض الأموال في المشاريع الاقتصاديةتتوقف أساسا على جباية الإيرادات العامة وعمل 



  الضرائب غير المباشرة وتمويل الإنفاق العام                  الفصل الثالث

97

  دات العامة والإيرادات الجبائييةتطور حصيلة النفقات العامة والإيرا): 3- 3(الشكل رقم 

  )5-3(ماد على معطيات الجدول رقم من إعداد الطالبتين بالاعت: المصدر

ة الإيرادات العامة حيث أن هناك نلاحظ من خلال الشكل أن حصيلة النفقات العامة فاقت حصيل

  .تذبذب ارتفاعا وانخفاضا

م عاودت الارتفاع من 2013أما الإيرادات الجبائية تميزت بالانخفاض في السنوات الأولى، وابتدءا من 

�ǺǷ�ƢēȏƢůÂ�ƨǳÂƾǳ¦�̄ȂǨǻ�ǞȈǇȂƫ�ȄǴǟ�ǢǳƢƦǳ¦�ǂƯȋ¦�ƢŮ�Ŗǳ¦�ƨȈǳÂŗƦǳ¦�ƨȇƢƦŪ¦�̧ ƢǨƫ°¦�ń¤�ǞƳ¦°�¦ǀǿÂ��ƾȇƾƳ

«�ƢǌǼǳ¦�ǄȈǨŢ¶�،يادة الإنفاق العامخلال ز  ƾđ�Ǧ ǟƢǔŭ¦�ƨȈǳ¡�Őǟ�ƾȇƾƳ�Ƥ ǴǗ�®ƢŸ¤�ń¤�Ä®ƚȇ�Äǀǳ¦

  .الاقتصادي
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- م2009العام خلال الفترة  الإيرادات العامة في الإنفاقو  مساهمة الجباية العادية: )4- 3( الشكل

  م في الجزائر2016

  :تتمثل فيما يلي   

  .م2016 –م 2009العامة للإنفاق خلال الفترة  مساهمة الإيرادات): 1-4- 3(الشكل رقم 

  ).4-3(من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر

  .م2016 –م 2009مساهمة الجباية العادية للإنفاق العام خلال الفترة ): 2-4- 3(الشكل رقم 

  ).4-3(من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر
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العامة تساهم بنسبة  للإيراداتالحصيلة المالية  أنبالمقارنة نلاحظ و  ينالسابق ينخلال الشكل تحليل من

خلالها في النفقات العامة وهذا مؤشر جيد بالنسبة للدولة من  %86.40 ـتغطية متوسطة مرتفعة قدرت ب

   .%13.6 ـمقارنة بالإيرادات الأخرى التي ساهمت بنسبة قدرت ب سد هذه النفقات العامة تستطيع

 .%32.57 ـة مساهمة متوسطة منخفضة قدرت بما الجباية العادية فقدرت بنسبأ  
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 الضرائب الجمركية وتمويل النفقات العامة :المبحث الثاني

 .الإنفاقوهي صورة من صور الضرائب على  تعد الضرائب الجمركية من الضرائب الغير المباشرة  

ن بين الضرائب م تفرض الضرائب الجمركية على السلع المستوردة المصدرة عند عبورها الحدود وتعتبر  

�Â�ǶȀǷ�°Â®�ƨȈǯǂǸŪ¦�ƨƦȇǂǔǳ¦�Ƥيالتي تعتمد عليها الدول النامية في تحصيل إ ǠǴƫ�Ǯ ǳǀǳÂ��ƨȈǳƢŭ¦�Ƣē¦®¦ǂبير في ك

وعديدة ومن أهمها الغرض المالي والمتمثل في  تمويل النفقات العامة وذلك من خلال تحقيق أغراض متنوعة

 .اثهااستحدتحصيل  الإيرادات اللازمة والمتوخاة من 

الاقتصادية سنتطرق فيما يلي إلى تطور حصيلة الضرائب الجمركية وأهميتها في بعض المؤشرات           

 .ومساهمتها الحصيلة المالية في تمويل النفقات العامة) عامة وجباية عادية إيرادات(

 تطور حصيلة الضرائب الجمركية :المطلب الأول

ديد من التعديلات والإصلاحات لمسايرة الإصلاحات الاقتصادية رائب الجمركية العضعرفت ال          

�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ƨǴȈǐƷ�°Ȃǘƫ�¾Ȑƻ�ǺǷ�©ƢƷȐǏȍ¦�ǽǀǿ�±ŐǼǇ�Ʈ ȈƷ��Ƣē¦ŚƯƘƫÂ�ƨȈǳÂƾǳ¦�©¦ŚǤƬŭ¦�ǞǷ�ƢȈǋƢŤÂ

  .الجمركية
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  )م2016-م2009(نسبة تطور حصيلة الضرائب الجمركية في الفترة ): 07- 03(الجدول رقم 

.دينار جزائري مليار: الوحدة  

  البيان                

السنة 
%نسبة تطور حصيلة الضرائب الجمركية تطور حصيلة الضرائب الجمركية

2009170.23-

2010181.866.83%

2011222.422.29%

2012338.252.06%

2013403.819.39%

2014370.98.14%-

2015411.210.86%

2016389.45.30%-

من إعداد الطالبتان بالاعتماد على: المصدر

عبد الهادي مختار، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، الاصلاحات الجبائية ودورها في تحقيق العدالة -

.212، ص 2016-2015الاجتماعية في الجزائر، تخصص علوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

http://www.mfdgi.gov.dz(2011-2016م)

نلاحظ من خلاله أن حصيلة الضرائب الجمركية قد عرفت ) 7- 3(وبتحليل معطيات الجدول           

والتي كانت قيمتها  2013إلى غاية سنة  2009مليار دينار جزائري سنة  170.23مستمرا فمن  تزايدا

�ȄǴǟ�ƨǳÂƾǳ¦�Ƣđ�ƪ الارتفاعمليار دينار جزائري ويعود هذا  403.8 ǷƢǫ�Ŗǳ¦�©ȐȇƾǠƬǳ¦Â�©ƢƷȐǏȍ¦

قلة  إلىوذلك راجع  370.9بقيمة  2014انخفاض سنة  إلىالضريبي الجزائري لتعود  النظاممستوى 

مليار  411.2 بقيمة 2015سنة  ارتفاعالصادرات والواردات وذلك التهرب الضريبي وقلة الرقابة لتعود إلى 

 .2016مليار دينار جزائري سنة  389.4بقيمة  انخفاض إلىدينار جزائري لتعود 

وانخفاض  ارتفاعرائب الجمركية فتميزت بتذبذب بين ضأما بالنسبة لمعدلات نسبة تطور حصيلة ال         

  .%-5.30بنسبة  2016وسنة % - 8.14ـبنسبة قدرت ب 2014وكانت أقل نسبة تطور الحصيلة سنة 
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  .م2016-م2009نسبة تطور حصيلة الضرائب الجمركية في الفترة  ):5- 3(الشكل رقم 

).5-3(من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات الجدول بالاعتماد على الجدول رقم : المصدر

الإيرادات (  الاقتصاديةأهمية الضرائب الجمركية في بعض المؤشرات  :المطلب الثاني

  )اية العاديةالعامة، الجب

تعتبر الضرائب الجمركية من أهم الوسائل الضريبية التي تساهم في الجباية العادية والإيرادات العامة           

للدولة، وذلك من خلال تطو رها ومن خلال هذا سنتطرق إلى أهميتها في بعض المؤشرات الاقتصادية وهي 

  .الجباية العادية والإيرادات العامة
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  الاقتصاديةحصيلة الضرائب الجمركية في بعض المؤشرات  تطور :أولا

تطور حصيلة الضرائب الجمركية ونسبة مساهمتها في الجباية العادية ): 8-3(الجدول رقم 

دجمليار : الوحدة                                                      .م2016-م2009والإيرادات العامة للفترة 

البيان

  لسنةا

تطور حصيلة الضرائب 

  )1(الجمركية 

حصيلة الجباية 

  )2(العادية 

حصيلة الإيرادات 

  )3(العامة 

في ) 1(نسبة المساهمة 

)2(%

نسبة المساهمة 

%) 3(في ) 1(

2009170.231147367614.84%4.63%

2010181.861309.44392.913.88%4.13%

2011222.41548.55790.114.36%3.84%

2012338.21944.86339.317.38%5.33%

2013403.82072.15957.519.48%6.77%

2014370.92079.15738.117.83%6.45%

2015411.230505104.713.48%8.05%

2016389.430575110.112.73%7.62%

  من إعداد الطالبتان بالاعتماد على: المصدر

  .2009ديوان الوطني للإحصائيات ال - : الجباية العادية

http://www.mfdgi.gov.dz 2010-2014.

http://www.lgazairalwoun.com 2015-2016.

  .2010- 2009تقارير الديوان الوطني للإحصائيات وتقارير بنك الجزائر : الإيرادات العامة

http://www.mfdgi.gov.dz 2011-2016.

نسبة مساهمة حصيلة الضريبة  الجمركية في الجباية ) 8ـ3(حظ من الجدول من معطيات الجدول نلا  

والتي كانت   2013 وكانت أعلى قيمة نسبة مساهمة في سنة والانخفاض الارتفاعالعادية عرفت تذبذبا بين 

 2015أما في سنة % 17.83كانت نسبة   2014ففي سنة  انخفاضوفيما بعد عرفت % 19.48
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وذلك كون قيمة الزيادة في % 12.73بنسبة  2016لتنخفض في سنة %  13.48فكانت بنسبة 

من الزيادة في قيمة الجباية الجمركية وذلك الانخفاض في الضرائب الجمركية راجع  كبرأالجباية العادية كانت 

إليه  اكبيرا سواء نظرو   أن عبؤها الذي يتحملونه يبقى لاعتقادهمإلى التهرب الضريبي والغش الضريبي وذلك 

�ƨƦǈǼǳƢƥ�Â¢�ǾȈǧ�ƢǻȂǌȈǠȇ�Äǀǳ¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢǟƢǘǫ�Ŀ�ƨƦȇǂǔǳ¦�Ǟǧƾƥ�śǨǴǰŭ¦�ǺǷ�ǶǿŚǤƥ�ƨǻ°ƢǬǷ�Âأبصفة مطلقة 

Ãǂƻȋ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�ń¤ . عدم وجود مقابل خاص يعود عليه مباشرة منها   لاعتقادهويتهرب الفرد من الضريبة

بأصحاب الخبرات  باستعانتهفي التشريع الجبائي وذلك  الثغرات الموجودة استغلالوذلك عن طريق 

الضريبي وذلك بتخفيض  العبء ةلذلك وجب على الدولة مراعا ،في الميدان والمهارات العالية والاختصاص

على الإدارة الجبائية أخذ كل الإجراءات  لذلك ةن تكون عادلة وتوفر المساواأقيمة الضريبة الجمركية والمراقبة 

  .لمراقبة وكشف عمليات الحقيقية للغش والتهرب الضريبي ومحاربتها بفعاليةزمة للاال

نسبته  رائب الجمركية في الجباية العادية ماضحيث بلغت نسبة متوسط مساهمة حصيلة ال  

  .)2016-2009( في الفترة% 15.49

ينة ولم تتعدى ما بالنسبة لنسب مساهمة حصيلة الضرائب الجمركية في الإيرادات العامة فكانت متباأ  

وكانت أعلى نسبة تغطية للإيرادات سنة  وانخفاض ارتفاعكما عرفت هي الأخرى تذبذبا بين % 8.05

بنسبة قدرت ب  2011كما كانت أدنى نسبة تغطية للإيرادات سنة % 8.05 ـو قدرت ب2015

ة الضرائب الإيرادات العامة التي تتحصل عليها الدولة مقارنة بحصيل الانخفاضوذلك راجع % 3.84

  .  لنفس الفترة% 5.85الجمركية وبلغ متوسط مساهمة الجباية الجمركية في الإيرادات العامة
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تطور حصيلة الضرائب الجمركية ونسبة مساهمتها في الجباية العادية ): 6- 3(الشكل رقم 

  م2016-م2009والإيرادات العام لفترة 

).8-3(معطيات الجدول رقم  من إعداد الطالبتين بالاعتماد على :المصدر

 2012أن حصيلة الإيرادات العامة بلغت حدها الأقصى سنة ) 6-3(نلاحظ من خلال الشكل  

  من جديد الارتفاععاودت  2016أما في سنة  2015إلى غاية سنة  الانخفاضثم بدأت في 

الإيرادات (صاديةالاقتمقارنة مساهمة الحصيلة المالية للضرائب الجمركية في بعض المؤشرات  :ثانيا

)العامة، الجباية العادية

 الاقتصاديةبالحصيلة المالية للضرائب الجمركية ونسب مساهمتها في بعض المؤشرات  بالاستعانة  

وعليه  )2016- 2009(سنحاول مقارنة مدى مساهمتها في الإيرادات العامة والجباية العادية لفترة الدراسة

وأما متوسط نسبتها في الجباية  %5.85ركية في الإيرادات العامة بـ فقد تحدد متوسط حصيلة الضرائب الجم

  .%15.49العادية بـ 
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  مساهمة الحصيلة المالية للضرائب الجمركية في الإيرادات العامة- 1

  متوسط مساهمة حصيلة الضرائب الجمركية للإيرادات العامة ): 7- 3(الشكل رقم 

).8-3(اد على معطيات الجدول رقم من إعداد الطالبتين بالاعتم :المصدر

نلاحظ أن متوسط مساهمة الضرائب الجمركية في الإيرادات العامة ) 7- 3(من خلال الشكل رقم   

  .رىالأخبنسبة ضئيلة مقارنة بنسبة الإيرادات 

  :مساهمة الحصيلة المالية للضرائب الجمركية في الجباية العادية - 2

  ة الضرائب لجمركية في الجباية العاديةمتوسط مساهمة حصيل): 8- 3(الشكل رقم 

  ).8-3(من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات الجدول رقم  :المصدر
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أن متوسط مساهمة الضرائب الجمركية في الجباية العادية ) 8- 3(نلاحظ من خلال الشكل رقم   

  .ركية لا تغطي الجباية العادية، ولهذا نقول أن الضرائب الجملإيرادات الأخرىاقليلة جدا مقارنة مع نسبة 

  الحصيلة المالية للضرائب الجمركية في تمويل الإنفاق العام: المطلب الثالث

إن التعديلات الجبائية الجزائرية ساهمت وبشكل كبير في تحقيق الهدف المالي للنظام الضريبي، وذلك 

ثة والمعدلة، ومن بينها الضرائب الجمركية من خلال التزايد الملحوظ للحصيلة المالية لأنواع الضرائب المستحد

والتي تعد من الضرائب غير المباشرة، والتي ساهمت في الإيرادات العامة في الدولة الجزائرية، لذا فالضرائب 

.الجمركية لها أهمية كبيرة في توفير الحصيلة المالية لإيرادات الحكومة الجزائرية، بغرض تغطية النفقات العامة

  :مالية للضرائب الجمركية وتمويل الإنفاق العامالحصيلة ال

 2009الجدول الآتي يبين نسبة تغطية حصيلة الضرائب الجمركية لنفقة العامة للفترة الممتدة من   

  2016إلى 

  )م2016-م2009(نسبة تغطية الضرائب الجمركية للنفقات العامة للفترة): 9- 3(الجدول رقم 

دجمليار : الوحدة  

البيان

السنة
 %)2(في ) 1(نسبة تغطية   )2(النفقات العامة   )1(حصيلة الضرائب الجمركية 

2009170.234246.34%

2010181.864466.94.07%

2011222.45852.93.79%

2012338.27058.14.79%

2013403.86024.16.70%

2014370.96995.15.30%

2015411.27656.35.37%

2016389.47297.55.33%

  :من إعداد الطالبتين بالاعتماد على: المصدر

  : النفقات العامة

http://www.ons.dz 2009-2010.

http://www.mfdgi.gov.dz 2011-2016.
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من خلال معطيات الجدول نلاحظ أن نسبة مساهمة حصيلة الضرائب الجمركية في تغطية النفقات   

�ƨǼǇ�ƪالعام ǠǨƫ°¦�ƢĔ¢�ǚƷȐǻ�Ʈ ȈƷ��ƨƥǀƥǀƬǷ�ƪ ǻƢǯ�ƨ2013  لتبدأ في انخفاض مستمر  %6.70بنسبة

وهذا ما يشير إلى ضعف نسبة تغطية الضرائب الجمركية للنفقات  %5.33بنسبة  2016إلى غاية سنة 

ة في قيمة العامة، بسبب عدم تزايد الضرائب الجمركية بنفس وتيرة تزايد النفقات العامة، بمعنى أن الزياد

  .حجم النفقات كانت اكبر من الزيادة في قيمة حجم الضرائب الجمركية

ومن خلال ما سبق فإن للضرائب الجمركية أهمية كبيرة في تغطية النفقات العامة ولو بنسبة متفاوتة   

لإنفاق وقليلة، وبالتالي تساهم الضرائب الجمركية في الهدف المالي للنظام الضريبي وبلغت نسبة تغطيتها ل

  .لفترة الدراسة %4.91العام بنسبة متوسطة 
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دور الضرائب غير المباشرة في بعض المؤشرات الاقتصادية : المبحث الثالث

�ƾƟƢǇ�Ƣđ�¾ȂƦǬǳ¦�ƶƦǏ¢�Ŗǳ¦��̈ǂǋƢƦŭ¦�Śǣ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ȄǴǟ�ƨǏƢƻ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�œȇǂǔǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�ƾǸƬǠȇ

امة نظرا  لسهولة تحصيلها، وبالتالي مساهمتها  في بشكل كبير، فهي تشكل  المورد الرئيسي  للإيرادات الع

عالميا في فرضها  على المكلفين،و  الجباية  العادية  إذ  تصدرت  الدولة من خلالها المراتب  الأولى عربيا

«��ǾȈǳ¤�Śǌǻو  ȂǇƘǷ�¦ǀǿÂ��ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻ�ƨǳÂƾǳ¦�ȆǘǤƫ��ƢŮȐƻ��ǺǸǧ�ƢȀƬǴſ�Ŗǳ¦��©ȐȇƾǠƬǳ¦�ń¤�ǞƳ¦°�¦ǀǿ

  . م ومساهمة حصيلة المالية  لها في بعض  المؤشرات اقتصادية2016- م2009رها  خلال الفترة بذكر  تطو 

م 2016م، 2009تطور الحصيلة المالية للضرائب غير المباشرة خلال : المطلب الأول

  في الجزائر 

  من ارتفاع حصيلتها تساهم  بدورها في تحسين الاقتصاد الوطنيو  إن تطور في الضريبة غير المباشرة  

خلال الرفع من مرد ودية الجباية العادية  التي تساهم في تمويل الخزينة العامة للدولة، وتوفير الإيرادات العامة 

:بصفة مستمرة من اجل تغطية الإنفاق  العام ، وهذا ما سنتطرق له في  الجدول  التالي

-م2009(رة للفترة نسبة تطور الحصيلة المالية للضرائب الغير مباش): 10-3(الجدول رقم 

دجمليار : الوحدة                     )م2016

البيان

  السنة
  %نسبة تطور الضريبة الغير مباشرة )الضرائب الجمركية +  TVA(حصيلة الضرائب الغير مباشرة 

2009604.53-

2010634.364.93%

2011725.814.41%

2012931.128.28%

20131080.216.01%

201410770.29%-

201511688.44%

20161152.91.29%-
  من إعداد الطالبتين بالاعتماد على: المصدر

http://www.mfdgi.gov.dz 2009-2016.
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بان الحصيلة المالية للضرائب غير المباشرة في ارتفاع مستمر ) 10- 3(نلاحظ من خلال الجدول   

مليار دج وتعرف تذبذب  خلال  1080.2لى مليار دج إ 604.53م من 2013م إلى 2009من

مليار دج، 1168مليار دج،  1077م ارتفاعا وانخفاضا  بـ 2016م و2015م و2014السنوات  

  .مليار دج 1152.9

وهذا الارتفاع يدل على نجاح النظام الضريبي وتحقيق الهدف الذي يسعى إليه نتيجة الكفاءة الإدارة   

  الضريبية

- م2009 فترة خلال المباشرة غير للضرائب المالية الحصيلة تطور ةنسب): 9-3( رقم الشكل

  .م2016

.

  ).10-3( رقم الجدول معطيات على بالاعتماد الطالبتين إعداد من: المصدر

نلاحظ ارتفاع سنة 9- 3حسب الإحصائيات المقدمة في الجدول أعلاه وحسب الشكل البياني رقم 

  انخفاضاو  وتذبذبا في السنوات  الأخيرة ارتفاعا %28.28إلى  %4.93م من 2012م إلى 2010
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 مقارنة مساهمة حصيلة الضرائب غير المباشرة في الإيرادات العامة: المطلب الثاني

  م في الجزائر2016- م2009الجباية العادية للفترة و 

¤��Ƣē¦®¦ǂȇتمثل الضرائب  غير المباشرة  من أهم  موارد  المالية التي تعتمد عليها الدولة  في زيادة    

�Ŀ��ǾȈǴǟ�» ǂǠƬǻ��» ȂǇ�ƢǷ�¦ǀǿÂ��̧ ƢǨƫ°ȏƢƥ��ǂǸƬǈƫ�Ŗǳ¦��ƨǷƢǠǳ¦��ƢēƢǬǨǻ��ƨȈǘǤƫ�ǺǷ�ǺǰǸƬƫ�ŕƷ��ƨǷƢǠǳ¦

م في 2016- م2009بمقارنة مساهمتها  في بعض المؤشرات  اقتصادية  خلال الفترة  م) 11-3(الجدول 

  .الجزائر 

 العادية والجباية العامة الإيرادات في مباشرة الغير الضرائب مساهمة نسبة): 11- 3( رقم الجدول

  دج مليار: الوحدة                 )م2016-م2009( للفترة الجزائر في الجبائية والإيرادات

البيان

  السنة

الضرائب الغير مباشرة 

)TVA+ الضرائب

  )1) (الجمركية

الإيرادات 

  )2(الجبائية 

الإيرادات 

  )3(العامة 

الجباية 

  )4(العادية 

نسبة 

) 1(مساهمة ال

  %) 2(في

نسبة 

) 1(المساهمة 

  %) 3(في

نسبة 

) 1(المساهمة 

 %) 4(في

2009604.533073.63676104719.66%16.44%52.72%

2010634.362799.64392.91309.422.65%14.44%48.44%

2011725.83077.95790.11548.523.58%12.53%46.87%

2012931.13463.86339.31944.826.88%14.68%47.87%

20131080.236885957.52072.129.98%18.13%52.13%

201410773704.15738.12079.129.07%18.76%51.80%

201511684077.65104.7305028.64%22.88%38.29%

20161152.947395110.1305724.32%22.56%37.31%

http://www.mfdgi.gov.dz        :على بالاعتماد لطالبتينا إعداد من: المصدر 2009-2016

ارتفاع المردودية المالية للضرائب غير المباشرة  خلال ) 11-3(نلاحظ من خلال الجدول   

مليار دج، ويرجع  هذا الارتفاع إلى   1152.9مليار دج إلى  604.53م من 2016- م2009الفترة  

  .شملت  النظام  الضريبي  باعتبار  آن الضريبة  غير  المباشرة  مصدر إيرادات العامة  الإصلاحات  التي
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فنلاحظ نسبة مساهمة ضريبة غير المباشر في الإيرادات العامة تميزت بتذبذب   فبلغت أعلى نسبة   

 .%29.98م بـ 2013مساهمة سنة 

  .%25.59كما قدرت متوسط نسبة مساهمتها   

انخفاض  حيث فاقت نسبة مساهمتها لها و  الجبائية  عرفت هي الأخرى  ارتفاع  وبالنسبة للإيرادات  

، وهذا راجع  إلى اعتماد  الدولة على الضرائب غير المباشرة في زيادة  %22.88م بنسبة 2015سنة 

�ºƥ�ƨȈƟƢƦŪ¦�©¦®¦ǂȇȍ¦�Ŀ�ǖǇȂƬŭ¦��ƨŷƢǈǷ�ƨƦǈǻ�©°ƾǫÂ��Ƣē¦®¦ǂȇ¤�ǶƴƷ17.55%.

فكانت نسبة مساهمتها كبيرة جدا حيث بلغت أعلى نسبة مساهمة لها سنة أما الجباية العادية   

ثم لتعود تنخفض في السنوات التي تليها حيث بلغت انخفاضها بنسبة  %52.72م بنسبة 2009

وخلال السنوات  %52.13م بنسبة 2014م لتعود ترتفع من جديد سنة 2011سنة  46.87%

 %37.71م بـ 2016بلغ نسبة مساهمتها سنة م بدأت بالانخفاض  لت2016م و2015م، 2014

  .%46.97حيث بلغت نسبة  مساهمتها  في الجباية العادية بـ 

نسبة مساهمة المتوسطة للضرائب غير المباشرة في المؤشرات اقتصادية ): 10- 3(الشكل رقم 

  م)2016- 2009(خلال الفترة 

  العامة الإيرادات في ةالمباشر   غير الضرائب متوسط تغطية نسبة): 1- 10- 3( رقم الشكل

  )11-3( الجدول معطيات على بالاعتماد الطالبتين إعداد من: المصدر
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إن الضرائب غير المباشرة تساهم بنسبة تغطية متوسطة  ) 1-10- 3(نلاحظ من خلال الشكل 

  .%82.45التي تقدر ب الأخرىمقارنة بنسبة الإيرادات  %17.55في الإيرادات العامة 

  نسبة تغطية متوسطة للضرائب غير المباشرة في الإيرادات الجبائية: )2-10-3(الشكل 

  )11-3(من إعداد الطالبتان بالاعتماد على معطيات الجدول : المصدر

أن الضرائب غير المباشرة تساهم بنسبة متوسطة معتبرة تقدر ) 10-3(نلاحظ من خلال الشكل   

  . في الإيرادات الجبائية %25.60بـ 

  نسبة  مساهمة المتوسطة للضرائب غير المباشرة في الجباية العادية : )3-10-3(شكل 

  )11-3( الجدول معطيات على بالاعتماد الطالبتين إعداد من: المصدر
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 العادية الجباية في المباشرة غير الضرائب مساهمة نسبة أن أعلاه الشكل خلال نلاحظ من  

 الجبائية إصلاحات إلى راجع هذا لتها  وما يعادل نصف حصي% 50 ب تقريبا تساهم أي% 49.23

 حجم في التوسع نتيجة الجديد الضريبي النظام مع ما نوعا الضريبية الإدارة تكييف و عرفتها التي

 من ،تستطيع للدولة إيجابي مؤشر وهو. جديدة ضريبية أوعية خلق في ساهمت التي العمومية الاستثمارات

  .العامة الإيرادات هيكل على وليةالبتر  الجباية هيمنة من التقليل خلاله

 المباشرة الغير و المباشرة الضرائب من تتكون باعتبارها العادية الجباية في المحقق السنوي التطور وهذا  

 هذا يل المهني النشاط على والرسم المضافة القيمة على الرسم طريق عن تحقق الحصيلة معظم أن إلى يعود

  .خرىالأ المحلية الضرائب فعالية على

  مساهمة الحصيلة المالية للضرائب غير المباشرة في تمويل الإنفاق العام: المطلب الثالث

تمتاز الضرائب غير المباشرة بوفرة مرد وديتها المالية وسرعة تحصيلها، لهذا اعتمدت عليها الدولة في 

�Ƕǫ°�¾ÂƾŪ¦�Ŀ�Ǿǳ�¼ǂǘƬǻ�» ȂǇ�ƢǷ�¦ǀǿÂ��ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻ�ƨȈǘǤƫ)3-9 (سبة مساهمة الضرائب غير بمقارنة ن

  .المباشرة في تمويل الإنفاق العام

- 2009تطور نسبة مساهمة الضرائب غير المباشرة في تمويل الإنفاق العام خلال الفترة : أولا

2016

نسبة مساهمة الضرائب الغير مباشرة في تمويل الإنفاق العام خلال الفترة ): 12-3(الجدول رقم 

مليار دينار جزائري: لوحدةا                ): م2016-م2009(

البيان

  السنة

الضرائب الغير مباشرة 

)TVA+1) (الضرائب الجمركية(  
%) 2(في) 1(نسبة المساهمة )2(الحصيلة المالية للإنفاق العام 

2009604.534246.3014.23%

2010634.364466.9014.20%

2011725.85852.912.40%

2012931.17058.1013.19%
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20131080.26024.1017.93%

201410777656.314.06%

201511686995.7019.69%

20161152.97297.515.79%

  http://www.mfdgi.gov.dz 2009-2016:                         من إعداد الطالبتين بالاعتماد على: المصدر

أن نسبة تغطية الضرائب غير المباشرة للإنفاق العام ) 12- 3(نلاحظ من خلال الجدول رقم 

، %12.40إلى  %14.23من  2011إلى  2009تميزت بتذبذب انخفاضا وارتفاعا، بلغت خلال 

، أما خلال %17.93إلى  %13.19من  2013إلى  2012عرفت هذه الفترة انخفاضا لترتفع في 

على التوالي، %15.79، و%16.69، %14.06بلغت نسبة  2016، 2015، 2014السنوات 

  .%14.68وبلغت نسبة تغطية متوسط الإنفاق العام 

  العام الإنفاق تمويل في المباشرة الغير الضرائب حصيلة مساهمة:ثانيا

مساهمة الضرائب غير المباشرة في الإنفاق العام خلال الفترة نسبة ):11-3(الشكل رقم 

م2016- م2009

  )12-3(البتين بالاعتماد على معطيات الجدول من إعداد الط: المصدر

 بنسبة لكن الإنفاق غطت المباشرة الغير ضرائب أن نلاحظ )11-3(رقم  خلال الشكل من  

  .%85.19التي غطت الإنفاق العام بنسبة  مقارنة بالإيرادات الأخرى %14.81قدرت ب منخفضة
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 خلاصة

�» ¦ƾǿȋ¦�ǺǷ�ƨǴŦ�ǪȈǬŢ�ń¤�» ƾē�ƪ ǻƢǯ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨƴȀƬǼŭ¦�ȆƟƢƦŪ¦�¬ȐǏȍ¦�ƲǷ¦ǂƥ�À¤

اسية، غير أن الهدف الأسمى للإصلاح يبقى الهدف المالي، ومن خلال دراستنا الاقتصادية، اجتماعية والسي

التطبيقية السابقة ودراسة جميع المعطيات والمؤشرات والنسب حاولنا من خلالها الوقوف على مدى فعالية 

بير الضرائب الغير المباشرة في تمويل النفقات، من خلال المعطيات لاحظنا أن جميع النتائج أعطت دور ك

للضرائب الغير المباشرة في تمويل النفقات العامة وذلك من خلال الرسم على القيمة المضافة والضرائب 

 .الجمركية التي تعتبر من أهم إيرادات الدولة

حيث تبقى حصيلتها المالية من أهم المصادر وأوفرها من حيث وفرة الحصيلة مقارنة بالأنواع   

 .الأخرى من الضرائب

لإحصائيات المدروسة نلاحظ أن الإحصائيات الجبائية التي عملتها الدولة أعطت ومن خلال ا  

�ń¤�ǞƳ¦°�Ǯ ǳ̄Â�ƨǇ¦°ƾǴǳ�̈Śƻȋ¦�ƨǻÂȉ¦�Ŀ�ƪ ǨǠǓ�ƢĔ¢�ȏ¤�̈ǂǋƢƦŭ¦�ŚǤǳ¦�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ǲȈǐŢ�Ŀ�ƨǴǿǀǷ�ƲƟƢƬǻ

 .بالتهرب والغش الضريبي لذا على الدولة العمل على الرقابة والمساواة والعدالة في فرض الضرائ
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رادات التي تتحصل عليها الدولة، يمصدرا مهما للإ الأخيرةأصبحت الضرائب غير المباشرة في الآونة   

�¶ƢǌǼǳ¦�Ŀ�ƢǸȀǷ�¦°Â®�Ƥ ǠǴƫ�ƢĔ¢�ƢǸǯ��ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǬǨǻ�ǲȇȂǸƬǳ�ƨǳÂƾǳ¦�ƢȀȈǴǟ�ƾǸƬǠƫ�Ŗǳ¦�ǲƟƢǇȂǳ¦�Ƕǿ¢�ǺǷÂ

على  مالية تستخدم في التحقيق أهداف مالية معينة من خلال التأثير أداة باعتبارهالأي بلد،  الاقتصادي

  .والإنتاج والدخل الاستهلاك

خلال بحثنا ودراستنا في أساسيات هذا الموضوع  حاولنا دراسة دور الضرائب غير المباشرة في تمويل ومن   

، وذلك بالبحث عن مصادر التمويل النفقات العامة )2016- 2009(الإنفاق العام في الجزائر للفترة 

 غيراريخيا قدرة الضرائب النامية، بعدما ثبت تو  أضحى اهتمام بالغ الأهمية من قبل كل الدول المتقدمة منها

وذلك باستخدامها مجموعة من  ،لذا تدخلت الدولة لتحقيق هذا الغرضالمباشرة تغطية النفقات العامة، 

 المباشرة وهذا ما دفعنا إلى معالجة هذه الإشكالية غيرالإصلاحات الجبائية وعدة تعديلات تتعلق بالضرائب 

ول نلاحظ أن الضريبة احتلت حيزا كبيرا من الدراسات المالية من النتائج، ففي الفصل الأ التوصل إلى جملةو 

ة إلى ضرائب باعتبارها أهم الموارد لتمويل نفقات الدولة حيث تنقسم هذه الأخير  الاجتماعيةو  الاقتصادية

 المباشرة إلى عدة أنواع منها الرسم على القيمة المضافة غيرغير مباشرة، حيث تنقسم الضرائب و  مباشرة

  .ئب الجمركيةالضراو 

التي تعتبر من أهم العناصر الرئيسية و  إلى الإطار العام للنفقات العامة،  حيث تطرقنا في الفصل الثاني  

  .سة المالية للدولةاتنفيذ السيو  لرسم

 بأخذذلك و  المباشرة في تمويل النفقات العامة غيرأما في الفصل الثالث فتحدثنا عن دور الضرائب   

المباشرة  غيرتطور حصيلة الضرائب و  الضرائب الجمركيةو  الرسم على القيمة المضافةكل من تطور حصيلة  

  .ما حققته من تغطية للنفقات العامةو  بشكل عام
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  نتائج اختبار الفرضيات

  توصلنا إلى ما يلي من النتائجو  ةفي معالجتنا لهذا البحث وضعنا ثلاث فرضيات أساسي

المباشرة بنسبة كبيرة في تغطية الإنفاق العام، البرهنة  غيرالمتعلقة بمساهمة الضريبة و  بالنسبة للفرضية الأولى-1

صحيحة حيث حققت مساهمة ملحوظة في تغطية النفقات العامة حيث أنه في جانب الإصلاحات المالية فإن 

عل العموم و  لإنفاقالمباشرة في تمويل النفقات العامة عرفت تزايدا ملحوظا رافق تزايد ا غيرمساهمة الضرائب 

وهو ) 2016-2009(للفترة % 14.72المباشرة للنفقات العامة ب  غيرفقد بلغ متوسط مساهمة الضرائب 

  .الإنجازات الماديةو  ما ساهم في تحقيق بعض المكاسب

اشرة إذا المب غيرفي الحصيلة المالية للضرائب  المتعلقة بمساهمة الرسم على القيمة المضافةو  أما الفرضية الثانية-2

المباشرة  غيرما كانت كبيرة أو صغيرة، فقد حقق الرسم على القيمة المضافة مساهمة مالية في حصيلة الضرائب 

ذلك بنسبة و  الإيرادات العامةو  نسبة مساهمتها في الجباية العاديةو  ذلك من خلال تطور حصيلتهاو  بنسبة كبيرة

التي بلغت نسبة مساهمتها و  في النفقات العامة كما مساهمتها% 80.46 -%31.47متوسطة على التوالي 

  %.9.76ـ المتوسطة ب

3-�Ŀ�ƨǘǇȂƬǷ�ƨŷƢǈǷ�ƪ ǬǬƷ�ƢĔ¢�¾ȂǬǼǧ�ƨȈǯǂǸŪ¦�Ƥ Ɵ¦ǂǔǴǳ�̈ŚƦǰǳ¦�ƨŷƢǈŭƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦Â�ƨưǳƢưǳ¦�ƨȈǓǂǨǳ¦�ƢǷ¢

الإيرادات العامة، أما في السنوات الأخيرة للدراسة بدأت في و  السنوات الأولى للدراسة بالنسبة للجباية العادية

الغش الضريبي حيث بلغت نسبة متوسط مساهمتها في الجباية العادية بنسبة و  ذلك راجع للتهربو  الانخفاض

أما في النفقات العامة كانت لها دورا في تغطيتها حيث  %5.85الإيرادات العامة بنسبة متوسط و  15.49%

  %.4.91ـ نسبة مساهمتها ببلغت متوسط 
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  النتائج

-śưƷƢƦǳ¦�Ǧ ǴƬű�ǲƦǫ�ǺǷ�ƨǇ¦°®�̧ ȂǓȂǷ�ƪ ǻƢǯ�ƢĔƜǧ�ƨǷƢǿ�ƨȈǴȇȂŤ�̈ ¦®¢�ŐƬǠƫ�ƨƦȇǂǔǳ¦  اختلفت تعاريفها و

  .الزاوية التي ينظرون منها إلى الضريبةو  باختلاف وجهات نظرهم

مجموعة من الأهداف الأخرى و  باعتبارها أداة لتحقيق الأهداف المالية تعتبر الضريبة متغيرا اقتصاديا- 

  .الاجتماعية يةدالاقتصا

التي عرفتها الجزائر مطلع التسعينات، الاجتماعيةو  الاقتصاديةجاء الإصلاح الضريبي كنتيجة حتمية للتغيرات - 

يعتبر الرسم على القيمة و  شفافية،و  قد تمثلت أهم أهدافه في تبسيط النظام الضريبي وجعله أكثر عدالةو 

  .من أهم نتائج الإصلاح الجبائيالضرائب الجمركية و  المضافة

إلا أن هذه الذي مكن من رفع الإيرادات الجباية العادية، و  رغم النجاح النسبي للإصلاح الضريبي،-

    .الجباية البتروليةالمتمثل في إحلال الجباية العادية محل و  الإصلاحات لم تحقق أحد أهم أهدافها

  الاقتراحاتو  التوصيات

�ǎ الاقتراحاتعلى ضوء مختلف النتائج التي وصلنا إليها، فإننا نقدم بعض  ƟƢǬǼǳ¦�ƨȈǘǤƫ�ƢĔƘǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦

  المباشرة لتمويل النفقات العامة  غيرالملاحظة لدور الضريبة 

تقليل التهرب الضريبي إلى أقصى حد و  المشددة من أجل محاربةو  وضع الإجراءات اللازمةو  تكثيف الجهود - 

  .ممكن

تبسيط الإجراءات الإدارية المتعلقة بجباية و  تعميم المعلوماتية على مستوى الإدارة الضريبية ككل،و  إدخال- 

يجنب المكلفين مختلف العراقيل الإدارية من و  مختلف الضرائب، بما يسهل عمل أعوان الإدارة الضريبية من جهة

  .جهة أخرى

التي تشجع التهرب الضريبي، إذ أنا المكلفين يضعون أنفسهم في و  غرات التي تحتويها قوانين الضرائبسد الث- 

  .هذا ما يسمح لهم بتبرير أعمالهمو  وضعيات غير منصوص عليها قانونيا،
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الأساسية ذا ت   الاستهلاكيةالسلع  ءذلك من خلال إعفاو  مراجعة معدلات الرسم على القيمة المضافة- 

هذا من أجل رفع القدرة الشرائية و  ر فع معدل الضريبة على السلع الكمالية،و  الواسع من الضريبة الاستعمال

  .لأصحاب المداخيل المنخفضة

  .الغش الضريبيو  ملاحقة المكلف قضائيا يحد من ظاهرة التهرب- 

  .لعامة مما ينعكس إيجابياالمباشرة في تمويل النفقات ا غيريجب العمل على توعية المكلفين بدور الضرائب - 

  .ةييضر بالمصلحة الوطنو  إرشاد المكلفين بان التهرب الجمركي عمل غير أخلاقي،-

  آفاق البحث

المباشرة في تمويل النفقات العامة للجزائر خلال  غيرلقد تناولت هذه المذكرة موضوع دور الضرائب - 

�Ƥ)2016- 2009(الفترة Ɵ¦ǂǔǳ¦�ǾƯƾŢ�Äǀǳ¦�ǂƯȋ¦�ȄǴǟ�©Ǆǯ°�ƢĔ¢�Ä¢على تمويل الإنفاق  المباشرة غير��

�Ƥو  العام، Ɵ¦ǂǔǳ¦�Ŀ�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǬǨǼǳ¦�ƨŷƢǈǷ�ƨȈǨȈǯ�¾ÂƢǼƬƫ�Ń�ƢĔ¢�Ǯ ǳ̄�ŘǠǷكذلك أيضا العوائد و  المباشرة، غير

ون هذه النقاط التي لم عليه يمكن أن تكو  المباشرة من دفعها غيرالتي يتحصل عليها الفرد المكلف بالضريبة 

   .  نتناولها في هذه الدراسة تكون محل دراسات لاحقة
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  : ملخص

عالجت هذه المذكرة موضوع دور الضرائب غير المباشرة في تمويل الإنفاق العام باعتبارها أهم مصدر   

إيراد ركزت عليه الدولة الجزائرية وحرصت على زيادته وتطوير حصيلته فقامت بمجموعة من الإصلاحات 

وشمل هذا الإصلاح مكونات جل تحسين نظامها الضريبي بصفة خاصة والسياسة الضريبية بصفة عامة أمن 

الضرائب غير المباشرة في رسم على القيمة المضافة، والضرائب الجمركية التي ساهمت بدورها في رفع المرودوية 

�̈®Ƣȇ±Â�ƨȈǳÂŗƦǳ¦�ƨȇƢƦŪ¦�ǲŰ�ƢŮȐƷ¤�» ƾđ�ƨȇ®ƢǠǳ¦�ƨȇƢƦƴǴǳ��ƨȈǳƢŭ¦العامة من اجل تغطية النفقات  الإيرادات

  .العمومية

رة، إيرادات عامة، السياسة شفاق العام، الجباية العادية، الضرائب غير المبانالإ: ةالكلمات المفتاحي

   .الضريبية

Résumer

Il a traité cette mot au sujet du rôle des impôts indirects pour

financer les dépenses publiques, comme la plus importante source

de revenus axée sur l’Etat algérien et a tenu à augmenter, et le

développement du produit à sugi une série de réformes a fin

d’améliorer son système fiscal en générale, ce correctif a évolué

pour inclure les taxes directement des composants en tirant sur la

valeur ajoutée, en Tiran sur l’activité professionnelle et les taxes

douanières ont contribué à leur rôle en faisant la rentabilité

financière de la collecte régulière en vue de remplacer la collecte du

pétrole et augmenter les recettes publiques pour couvrir les dépones

publiques.

Mots-clés : dépenses publiques, collection régulière, impôts

indirect, revenu public, politique fiscale.


