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 شكر وتقدير

 في الحديث القدسي  
 ﴿عبدي لم تشكرني ما لم تشكر من قدمت لك الخير على يديو﴾
نحمد ا﵀ سبحانو وتعالى الذي أعاننا بحولو وقوتو على إنجاز ىذا  

البحث ونصلي ونسلم على رسولو الأمين سيدنا محمد بن عبد ا﵀ وعلى  
 آلو وصحبو ومن تبعو بإحسان إلى يوم الدين.

 بعد:أما  
ف إنو يسعدنا أن نتقدم بكل معاني الشكر والاحترام والتقدير إلى  

الأستاذ د.عبد اليادي مختار على موافقتو الإشراف على ىذا البحث  
ولما أف ادنا بو من خبرتو الواسعة وثق افتو العالية إذ لم يبخل علينا  
﵀  بنصائحو القيمة وتوجيياتو السديدة فجزاه ا﵀ عنا كل خير كما نسأل ا

 يمده بالصحة والعافية.أن  و وجوده  من  العلي القدير ب
يم  حملافة أعضاء لجنة المناقشة على تكما نتقدم بالشكر والتقدير لك

عناء القراءة والتصحيح وإلى كل من بذل معنا جيدا ووفر لنا وقتا ونصح  
 لنا قولا، أسأل ا﵀ أن يجزييم عنا خير الجزاء.

 

 وا﵀ ولي التوفيق



 إىداء
 إلى الذي رباني على الفضيلة والأخلاق وكان لي درع أمان أحتمي  

 بو من نائبات الزمان وتحمل عبء الحياة.
 يا من ساندتني طوال مشواري لك أىدي ىذا البحث...أبي حفظو الله  

 وأطال في عمره.
 إلى ينبوع الصبر والتف اؤل والأمل.

 إلى التي من أحق الناس بصحبتي والجنة تحت أقداميا "أمي" الغالية  
 حفظيا الله وأطال في عمرىا.

 إلى من عشت وتربيت معيم إخوتي: زىرة حسناء، مريم، عيسى وأحلام  
 وأخص بالذكر أخي محمد لمين الذي كان لي خير سند.

فييا  إلى التي استحقت أن أخصيا بالإىداء حسين أحلام ذلك أني وجدت  
 الأخت قبل الخالة في كل ظرف احتجتيا فيو.

 إلى كل من يحمل لقب: محيوسي، حسين، بن الدين، كوريني، شعيب.
إلى كافة الأساتذة وزملاء الدراسة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  

 التسيير.
 إلى كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل

 بختة       



 اهداء
 

 أهدي ثمرة جهدي المتواضع:

 إلى الوالدين الكريمين حفظهما الله لي.

 إلى إخوتي وأخواتي.

 إلى كل الأحباب والأصدق اء.

 .إلى كل من ساعدني ووقف بجانبي ولو بكلمة طيبة
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 مقدمة:
إن التطور السريع الذي شهده العالم واتساع نطاق المعاملات التجارية والمالية أجبر مختلف دول العالم       

على إيجاد وسائل وموارد جديدة لتمويل مشاريعها ونفقاتها العامة وتعد الضرائب المباشرة من أىم الموارد 
 التي تعتمد عليها الدولة لتمويل خزينتها.

، حيث شملت 1992ولقد قامت الدولة الجزائرية بعدّة إصلاحات كان أهمها الإصلاح الضريبي سنة       
الإصلاحات الجانب الهيكلي للأنماط الضريبة بإدخال تعديلات وتكييف النظام الجبائي قصد تحقيق 

المخطط إلى الأىداف المسطرة في الميدان الاقتصادي والاجتماعي، ومواكبة عملية التحول من الاقتصاد 
اقتصاد السوق بعد الإصلاحات الجبائية تم استحداث ضرائب جديدة تداشيا مع الظروف الاقتصادية، ولأن 
الجزائر رأت أن معظم الدول المتطورة تركز في إيراداتها الجبائية على الضرائب المباشرة عكس الدول النامية 

م أكثر للضرائب المباشرة المتمثلة في الضريبة على التي تركز على الضرائب غير المباشرة فقررّت وضع اىتما
 الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات.الدخل 
ومدا سبق فإنو بإمكان الضرائب المباشرة المساهمة في تغطية الإنفاق باعتبارىا منبعا ماليا أساسيا لا       

 طع عليها حصص مالية اجبارية.يدكنو أن يختفي مادام ىناك اقتصاد يشمل نشاطات صناعية وتجارية تقت
وفي ىذا الإطار ونتيجة للتحولات الاقتصادية التي شهدتها الجزائر أجبرت على وضع اىتمام أكبر       

 للضرائب المباشرة باعتبارىا توجو فيما بعد لتمويل النفقات العامة التي تعتبر أىم أدوات السياسة المالية.
 إشكالية البحث:

المباشرة بأهمية كبيرة لاعتبارىا مدول يساىم في تغطية الإنفاق العام لتأثيرىا على  تحظى الضرائب      
أىم وأعلى الإيرادات في الدولة، ومدا سبق يتبادر إلى  الاقتصاد وتأثره بو، وذلك لأن ىاتو الضرائب من

 أذىاننا الإشكالية الرئيسية التالية:
 العام في الجزائر؟ما مدى مساهمة الضرائب المباشرة في الإنفاق 

 وانطلاقا من السؤال الجوىري السابق وبغرض الإلمام بموضوع الدراسة، نطرح الأسئلة الفرعية التالية:      
 ماذا نقصد بالضرائب المباشرة؟ وما ىي أىم مكوناتها في النظام الضريبي الجزائري؟ -
 ما ىي الآثار المترتبة على الضرائب المباشرة؟ -
 ضرائب المباشرة على الإنفاق العام في الجزائر؟كيف تؤثر ال  -

 فرضيات البحث:
 للوصول إلى الإجابة عن الإشكالية العامة والأسئلة الفرعية قمنا بوضع الفرضيات التالية:      
 .الضرائب المباشرة تساىم بنسب كبيرة في تغطية الإيرادات الجبائية والجباية العادية 
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 ات التي تساىم في تغطية النفقات العامة بنسبة كبيرة.الضرائب المباشرة من الإيراد 
 أسباب اختيار الموضوع:

 تدثلت أىم الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار ىذا الموضوع في:      
 والتي تدثلت في:الأسباب الموضوعية : 

 أهمية الضرائب المباشرة في تدويل النفقات العامة وتوجيو النشاط الاقتصادي. -
 ضرائب جديدة مغايرة عما كان سائدا في السابق.استحداث  -
 الدور المؤثر الذي تلعبو الضرائب المباشرة في كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية، السياسية والمالية. -

 تعود أسباب اختيار الموضوع إلى ما يلي: :الأسباب الذاتية 
 الرغبة الشخصية في معالجة الموضوع. -
 المدروس وأهميتو العلمية وارتباطو بالواقع المعاش يوميا.حداثة الموضوع  -
اختيارنا لهذا الموضوع راجع إلى رغبتنا في إثراء معارفنا وقدراتنا في ىذا الموضوع والتي من شأنها أن تفيدنا  -

 في المستقبل الدراسي في حالات التدرج وكذلك في المجال العلمي.
 أهداف الدراسة:

 سة إلى ما يلي:تهدف ىذه الدرا      
  .إعطاء لمحة عن الضرائب المباشرة 
  .التعرف على مكونات النظام الضريبي في الجزائر 
  .توضيح التطور التاريخي للنفقة العامة وظاىرة تزايدىا وأىم محدداتها 
   2016إلى  2000دراسة وتحليل الضرائب المباشرة وتدويلها للإنفاق العام من. 

 أهمية الدراسة:
من أهمية الدراسة إلى تسليط الضوء على أهمية الضرائب المباشرة في تدويلها للنفقات العمومية تك      

، وىذا باعتبار أن الضرائب المباشرة إحدى المكونات الأساسية للإيرادات 2016إلى  2000خلال الفترة 
 التي تعتمد عليها الدولة في تدويل خزينتها.

 أدوات الدراسة:
 من الأدوات التي تم استخدامها في ىذه الدراسة والتي تتمثل فيما يلي:ىناك العديد       

 المسح المكتبي لمختلف المراجع والمصادر التي تم الاعتماد عليها. -
 المسح المعلوماتي عن طريق شبكة الأنترنت. -
 التقارير والمجلات...الخ التي تتعلق بموضوع الدراسة. -
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 م المماثلة.قانون الضرائب المباشرة والرسو  -
 حدود الدراسة:

 جاء تقسيم حدود الدراسة لبحثنا ىذا إلى الحدود التالية:      
 :اقتصرت حدود الدراسة إلى تأثير الضرائب المباشرة على الإنفاق العام في  الحدود المكانية

 الجزائر.
 2016إلى  2000: تدتد دراستنا التحليلية من سنة الحدود الزمانية. 
 المستخدم:المنهج 

لمتطلبات ىذه الدراسة، استخدمنا المنهج الوصفي عند تطرقنا لمختلف الجوانب  الاستجابةقصد       
بالإضافة إلى المنهج التحليلي عند تحليلنا لمختلف المعلومات والمعطيات المتعلقة بتطور النظرية للموضوع، 

رادات العامة، الجباية العادية، الإيرادات الجبائية( الضرائب المباشرة وأهميتها النسبية في بعض المؤشرات )الإي
 .2016إلى  2000إضافة إلى تطور النفقات العامة وكل ىذا خلال الفترة 

 الدراسات السابقة:
 :ضرائب بالجزائر، أطروحة دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل ال دراسة محمد لعلاوي

، وقد تدحورت إشكالية ىذا 2014/2015بسكرة تخصص علوم اقتصادية، جامعة محمد خيضر دكتوراه،
الموضوع حول مدى فاعلية مؤشرات الأداء في تدعيم مذاعة عملية تأسيس وتحصيل مختلف الضرائب 

 والرسوم وإرشاد قواعد حقيقية لها اعتمادا على مؤشرات الأداء للمنظومة الجبائية؟.
داء للإدارة الجبائية، تعطي صورة تحليلية وتم الوصول إلى نتائج نظرية تنص على أن مؤشرات الأ      

ير الجبائي لتأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائر وأن مؤشرات الأداء تسمح بتقييم مذاعة النظام يلفاعلية التس
 الجبائي من خلال مختلف مؤشراتو.

 دور الضريبة في إعادة توزيع الدخل، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة دراسة عبد الكريم بريشي :
، ولقد تم 2013/2014، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة تلمسان، 1911-2011

الضريبة على إعادة توزيع الدخل بين فئات المجتمع في التركيز في ىذه الدراسة على الإشكالية التالية: ما أثر 
ئر؟، وتم الوصول إلى نتائج منها: أن الدولة تستخدم أدوات السياسة المالية من ضرائب وإنفاق الجزا

 والاستهلاكحكومي لتحقيق عدالة توزيع الدخل، كما أثبت أن ىناك تفاوت كبير في توزيع الدخل 
 والدخل بين فئات المجتمع.

 لاقتصادية، رسالة ماجستير في النفقات العامة للجزائر في ظل الإصلاحات ا :دراسة بصديق محمد
ولقد تم التركيز على الإشكالية التالية: ما ىو واقع  2009-2001العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر 



 مقدمة

 

 د
 

النفقات العامة للجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية؟، وتم الوصول إلى نتائج نذكر منها: أن 
الهيئات المالية الإقليمية صندوق النقد الدولي والبنك  الإصلاحات الاقتصادية التي شهدتها الجزائر بمساعدة

 والتعمير كان لها أثر على الميزانية )إيرادات ونفقات(. للإنشاءالدولي 
 صعوبات البحث:

لا يخلوا أي بحث علمي من صعوبات ومشاكل وخلال إعدادنا للموضوع كان العائق الرئيسي ىو       
 المتعلقة بفترة الدراسة.صعوبة الحصول على الإحصائيات 

 هيكل الدراسة:
من صحة الفرضيات المطروحة تم تقسيم ىذا البحث إلى بغية الوصول إلى أىداف البحث والتأكد       

ثلاثة فصول، ففي الفصل الأول والثاني تعرضنا للجانب النظري حاولنا فيو التركيز على المفاىيم النظرية 
 ة حيث تضمن:للضرائب المباشرة والنفقات العام

: يتعلق بالضرائب المباشرة قمنا بدراستها من خلال ثلاث مباحث، تناولنا في المبحث الفصل الأول -
الضرائب المباشرة في النظام الضريبي مكونات الوعاء الضريبي، الأول نظرة عامة حول الضرائب المباشرة، 

لضرائب المباشرة وعلاقة النظام الضريبي بالتنمية الجزائري في المبحث الثاني، أما المبحث الثالث اىتم بآثار ا
 الاقتصادية.

حيث الأسس والمفاىيم وقسم إلى ثلاث مباحث، وضحنا في العام من  فاقالانيتضمن  الفصل الثاني: -
المبحث الأول ماىية النفقة العامة، تقسيمات النفقة العامة وأسباب تزايدىا في المبحث الثاني محددات وأثار 

 العامة في المبحث الثالث.النفقة 
من خلالو القيام بدراسة للضرائب المباشرة وتدويل الإنفاق العام في الجزائر  ناحاول الفصل الثالث: -

، والذي يتفرع إلى ثلاثة مباحث يحلل ضمن المبحث الأول الضريبة على الدخل الإجمالي 2000-2016
في المبحث  ضريبة على أرباح الشركات وتدويل الإنفاق العاموتدويل الإنفاق العام خلال فترة الدراسة، لنورد ال

في  ، مقارنة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في بعض المؤشراتالثاني
 .المبحث الثالث

 
 

 
 



 
 الفصل الأول

 الضرائب المباشرة
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 تمهيد:
تعتبر الضريبة الدصدر الأول من مصادر الدالية العامة لتمويل النفقات العامة، وقد تطور ىذا الدصدر       

بالغة الألعية حتى أصبحت من الدوارد الدالية  تطورا كبتَا فزادت ألعيتها على فتًات الدراحل التارلؼية الدتعاقبة
الأىداف الدالية للدولة فضلا عن أىداف وغايات متعددة اقتصادية للدولة، وأصبحت الضريبة أداة لتحقيق 

 واجتماعية وسياسية.
ىي برت يد وتعد الضرائب الدباشرة من أىم أنواع الضرائب لأنها تنصرف إلذ برديد عناصر الثروة و       

وىي في ىذه  رأس مال ثم فرض الضريبة عليها مباشرة، الدكلف بالضريبة سواءا كانت ىذه الثروة دخلا أو
يد الشخص ويعتٍ ذلك أن الضريبة التي تفرض مباشرة  ن قد فرضت على ذات وجود الثروة برتالحالة تكو 

             ود نشأة الدخل أو وجود رأس الدالعلى عناصر الثروة وإلظا تفرض على واقعة بسلك الثروة أي على وج
والضريبة على رأس الدال ولذلك  الابصالر ويشمل ىذا النوع من الضرائب كل من الضريبة على الدخل

 سوف نتناول الدوضوع في ثلاثة مباحث رئيسية كالتالر:
 : نظرة عامة حول الضرائب الدباشرة.المبحث الأول
 : مكونات الضرائب الدباشرة في النظام الضريبي الجزائري.المبحث الثاني
 الضريبي بالتنمية الاقتصادية.الضرائب الدباشرة وعلاقة النظام آثار : المبحث الثالث
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 المبحث الأول: نظرة عامة حول الضرائب المباشرة
و لذا، أو من حيث ا بحياة الإنسان سواء من حيث آدائتعد الضرائب في عالدنا الدعاصر من أىم القضاي      

 انتفاعو بدواردىا في إطار الخدمات العامة الدقدمة من قبل الدولة.
 الأول: ماهية الضرائب المباشرة، قواعدها وأهدافهاالمطلب 

استخدمت الضرائب الدباشرة في وقتنا الحالر بشكل واسع وذلك ليس لكونها لررد مورد من موارد       
 الدالية فقط وإلظا لتحقيق أىداف معينة وفق أسس وقواعد سنتعرف عليها كالتالر:

 أولا: ماهية الضرائب المباشرة
 ف الضرائب الدباشرة على أنها:تم تعري      

 1تصيب بشكل مباشر الدال أو الدخل الذي تقتطع منو بلا مواربة ولا التواء. -1
 2بأنها تلك الضريبة التي تفرض على واقعة وجود عناصر الثروة من دخل ورأس مال. -2
الدكلف القانوني ىو ، فيكون إلذ الغتَ  عبئهانقل وىي التي تستقر لدى الدكلف بها، بحيث لا يستطيع  -3

 3نفسو الدكلف الفعلي، فلا وسيط بتُ الدكلف وإدارة الضرائب.
ىي كل اقتطاع قائم مباشرة على الأشخاص أو على الدمتلكات والذي يتم برصيلو بواسطة قوائم  -4

 4اسمية، والتي تنتقل مباشرة من الدكلف بالضريبة إلذ الخزينة العمومية.
تي تقع بدناسبة وجود الدخل ورأس الدال، وبالتالر فإنها تفرض على عناصر ثابتة الضريبة الدباشرة ىي ال -5

 5أو مركز مستمرة لددة طويلة لدى الدكلف.
الضرائب الدباشرة وىي ما يفرض على الدخل أو على رأس الدال أو أن تفرض الضريبة الدباشرة على  -6

 6ورأس الدال برديد الدمول. –الدخل  -وجود الثروة
 امتلاكوأو  اكتسابوىي التي تفرض على الوعاء من حيث  Direct taxesضرائب الدباشرة ال -7

والوعاء في ىذه الحالة ما ىو إلا أموال الدكلف، ولؽكن التمييز بتُ لرموعتتُ رئيسيتتُ من الضرائب 
 الدباشرة:

                                                           
 .161، ص 2005، دار وائل للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الثانيةأسس المالية العامة،خالد شحادة الخطيب وآخرون،  -1
 .198، ص 2005، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الرابعة، المالية العامةعلي زغدود،  -2
 .32، ص 2011، دار جرير للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولذ، دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  -3
بدون طبعة، ديوان الدطبوعات الجامعية، المدخل إلى الجباية والضرائب )الخدمات التجارية والجمركية وللاستثمارات(، لزمد عباس لزرزي،  -4

 .38، ص 2010الجزائر، 
 .148، ص 2011، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الثانية، المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد بضود القيسي،  -5
 .13، ص 2005، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، الأردن، بدون طبعةالمحاسبة الضريبية،فؤاد توفيق ياستُ،  -6
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وىي الضرائب التي تفرض على الأموال عند اكتسابها أي عند دخول الأموال في  ضرائب على الدخل: -أ
 ذمة الدكلف.

وىي الضرائب التي تفرض على الأموال عندما لؽلكها الدكلف، أي بعد  ضرائب على رأس المال: -ب
 1حيازة الأموال وتكوين ثروة بها.

 ثانيا: القواعد الأساسية لفرض الضريبة
لك الأسس التي تلتزم بها الدولة عند التنظيم الفتٍ للضريبة، وتهدف ىذه الضريبة تيقصد بقواعد       

 وىي: 2القواعد إلذ التوافق بتُ مصلحتي الدولة )الخزينة العمومية( ومصلحة الدمولتُ
ة بحسب مقدرتو يوتعتٍ العدالة مسالعة كل عضو من أعضاء الجماعة في الأعباء الضريب العدالة: -1

الدفع، ولؽكن معاملة أصحاب الدخول الدتساوية بالتساوي في النفع ولؽكن التفريق بتُ  النسبية على
 أصحاب الدخول بناء على أوضاعهم الاجتماعية والتزاماتهم الدالية.

 لؽكن النظر للكفاءة من زاويتتُ:مبدأ الكفاءة:  -2
 ضريبة.الزاوية الأولذ تتعلق بكفاءة برصيل الضريبة والكفاءة الاقتصادية لل -
الزاوية الثانية تتعلق بكفاءة الضريبة ومدى ارتباطها بكفاءة النشاط الاقتصادية بأسره، ولغب أن لا يعرقل  -

برصيل الضريبة الاستخدام الأمثل للموارد الاقتصادية في المجالات التي برقق أعلى عائد أو أفضل إنتاجية 
الاقتصاد  أعلى حصيلة لشكنة للخزينة العامة وبالتالر بالنسبة لكفاءة برصيل الضريبة يعتٍ أن برقق الضريبة

تحصيل الضريبة، وىذا يعتٍ عدم وجود نظام معقد ولػتاج إلذ تكاليف عالية في في النفقات الإدارية ل
الجباية، وإذا شعر الدكلف بأن ما يدفعو من ضريبة ما ىو إلا تغطية للزيادة في النفقات العامة يتهرب من 

 تكون حصيلة الضريبة قليلة.دفعها وبالتالر 
ويرتبط ىذا الدبدأ بددى وضوح الضريبة بالنسبة للفرد الدلتزم بدفعها، وبالتالر يقتضي ىذا مبدأ اليقين:  -3

الدبدأ أن تكون الضريبة واضحة بسام الوضوح أمام الدكلف، والذدف من ذلك ىو بضاية دافع الضريبة من 
ة فالضريبة لغب أن لا تكون أمرا بركيميا، بل لغب يالضريب التعسف الدمكن حدوثو من موظفي الإدارة

حسابها بصورة مسبقة وتكون معلومة ولزددة لدافع الضريبة بالإضافة إلذ معرفة كل الأمور الدتعلقة بالضريبة 
 مثل: وقت الدفع وأسلوب التحصيل.

ويقضي ىذا الدبدأ بأن  : ويتعلق ىذا الدبدأ بكيفية برصيل الضريبة وتوقيت دفعها،مبدأ الملائمة -4
أسلوب دفع الضريبة وتوقيتو لغب أن يكونا بقدر الإمكان ملائمتُ ومناسبتُ لدافع الضريبة، وىذا الأمر 

                                                           
 .63، ص 2007، دار الديسرة للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولذ، بادئ المالية العامةملزمود حستُ الوادي وآخرون،  -1
 .9، ص 2007، ديوان الدطبوعات، الجزائر، الطبعة الثانية، جباية المؤسساتبضيد بوزيدة،  -2
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النفسي لدافع الضريبة ولغعل الضريبة مقبولة لديو، وعدم وجود ىذا الدبدأ يساعد على  ءلعبف الؼف
 .التهرب من دفع الضريبة

الدبدأ بالبساطة التي لغب أن تتمتع بها الضرائب الدفروضة من جانب  يرتبط ىذامبدأ البساطة:  -5
القائمتُ على إدارتها ومن جانب بساطة الفهم لدافع الضريبة بحيث أنو لا تكون الإجراءات والتشريعات 

ي لرالا للاختلاف في تفستَىا بتُ الإدارة والدكلفتُ، الأمر الذ بحيث أنو لا يكون ىنالكة الدعقدة يالضريب
 يؤدي إلذ زيادة التكاليف بالنسبة للإدارة وللمكلفتُ من خلال لجوء الدكلف إلذ استشاريتُ في الضريبة.

: وىذا يتطلب فرض أكثر من ضريبة من قبل الدولة الأمر الذي يؤدي إلذ برقيق إيرادا مبدأ التنويع -6
درجة الخطر وعدم التأكد بالنسبة أوفر للدولة وعدالة أكبر بتُ فئات المجتمع الدختلفة بالإضافة إلذ أن 

 للدولة تكون قليلة.
الدفروضة للتغتَات في النشاط : ويعتٍ أن يكون ىناك درجة من الاستجابة للضرائب مبدأ المرونة -7

الاقتصادي، وقد تكون ىذه الدرونة من خلال مفهومتُ الأول وىو أن يكون ىناك استجابة تلقائية 
للضرائب القائمة مع التغتَات في مستوى النشاط الاقتصادي، دون أن تضطر الدولة إلذ تغيتَ ىيكل النظام 

ئب القائمة، أما الدفهوم الثاني فهو أن يكون لدى الضريبي بفرض ضرائب جديدة أو تغتَ معدلات الضرا
 1الدولة الإمكانية الكافية وبالسرعة اللازمة، لدراجعة ىيكل الضرائب القائم في الاقتصاد وتعديلو.

 ثالثا: أهداف الضريبة
تفرض الضريبة على الأشخاص من أجل برقيق أغراض معينة يأتي في مقدمتها الذدف التمويلي       

ىاما للإيرادات العامة بالإضافة إلذ الأىداف الدالية والسياسة والاقتصادية الأخرى، وقد  اا مصدر باعتبارى
 تطورت ىذه الأىداف بتطور الدولة.

يراد بالضريبة تغطية مقدار النفقات العامة وىذا الذدف الدالر وىو الذدف الوحيد  الهدف المالي: -1
جتماعية لد تكن أن ما برققو الضريبة من أىداف اقتصادية واللضريبة وفقا للفكر الدالر التقليدي حيث 

ذاتها، وفي الوقت الذي نادى الدفكرون التقليديون بضرورة الاقتصاد في النفقات العامة  أىدافا مقصودة بحد
من أجل بزفيف العبء الضريبي على المجتمع أي من أجل أن حصيلة الضريبة أقل ما لؽكن، فقد نادى 

ون بضرورة الاقتصاد في نفقات الجباية من أجل أن تكون حصيلة الضريبة التي تذىب إلذ الكتاب الدعاصر 
 خزانة الدولة أكبر ما لؽكن.

                                                           
 .54-52، ص ص 2010الأردن،  ، دار الدستَة للنشر والتوزيع،الطبعة الثانية، مبادئ المالية العامةلزمود حستُ الوادي،  -1
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أن تكون ضريبة ىادفة ترمي إلذ إن الضريبة وفقا للفكر الدالر الدعاصر لؽكن  الأهداف الاقتصادية: -2
والنمو وذلك من خلال التأثتَ على الدخل برقيق الأىداف الاقتصادية في التخصيص والتوزيع والاستقرار 

 والاستثمار والإنتاج وىكذا نرى أن الضريبة كأداة مالية لؽكن أن تلعب دورا ىاما في:
من خلال تشجيع بعض فروع النشاط الاقتصادي كما  إعادة تخصيص الموارد الاقتصادية: -2-1

لؽكن أن تستعمل الضريبة كذلك لدنع حصول تكتل وبسركز واندماج الشركات خوفا من الاحتكار الذي 
يؤدي إلذ سوء بزصيص الدوارد وإلذ البطالة، حيث تقوم الدولة في ىذه الحالة بفرض الضريبة على مراحل 

 قيام الاحتكارات. الإنتاج بهدف رفع التكلفة ومنع
 تحقيق الاستقرار الاقتصادي في حالتي الركود والتضخم:  -2-2

ففي حالة الركود والكساد لؽكن استخدام السياسة الدالية التوسعية للوصول بالاقتصاد إلذ مستوى       
 .التشغيل الكامل، وأن ىذا لؽكن أن يتحقق بتخفيف الضريبة وزيادة الإعفاءات من الضريبة

أما في حالة التضخم فإن السياسة الدالية الدطلوبة ىي سياسة مقيدة ولؽكن في ىذه الحالة زيادة       
معدلات الضرائب وتقليل الإعفاءات الضريبية، وىذه تنعكس في الحد من الاستهلاك القومي، وترتب على 

 ىذا في نهاية الدطاف توازن الطلب الكلي مع العرض عن مستوى التشغيل الكامل.
 تحقيق هدف النمو الاقتصادي: -2-3

لضرائب على الودائع في صناديق كالزيادة في الإنتاج أو كوسيلة لزيادة عناصر رأس الدال، فتخفيض ا      
أو الضريبة على الاستثمارات أو الإعفاءات الضريبية على العوائد من سندات  الادخارحسابات أو 

 من ثم الاستثمار القومي أي زيادة في رأس الدال القومي.التسمية، سيؤدي إلذ زيادة الادخار القومي و 
 الأهداف الاجتماعية:  -3

حيث لؽكن استخدام الضريبة لتحقيق أىداف اجتماعية كإعادة توزيع الدخل والثروة، وذلك بالحيلولة       
ف ولزاربة بعض دون تكتل الثروات بأيدي القلة في أفراد المجتمع ومعالجة أزمات السكن وتطورات ىجرة الري

 الظواىر غتَ الدرغوب فيها، أي أن الضريبة تستخدم في:
ففرض ضريبة تصاعدية على الثروات الكبتَة والشركات والدخول  إعادة توزيع الدخل القومي: -3-1

من تكتل الثروات بيد القلة من أفراد المجتمع وىدم في الغالب أفراد الطبقة الغنية، وبذلك  سيحدوالسلع و 
 يقل التفاوت في الدخول ويتبعو توزيع الدخل والثروة لضو الدساواة.

وفي ىذا السياق نرى أن الدولة تستخدم الضريبة كوسيلة لإحداث التطورات ير المجتمع: تطو  -3-2
وزلندا، بهدف ي الغائبتُ عن الدلكية في ريف بنتُك الضرائب الدفروضة على الزارعيالاجتماعية، ومثال ذل

 إجبارىم على العودة والسكن في الريف ويتًتب على ىذا اعمار الريف وتطوره وارتفاع مستواه الاجتماعي.
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 معالجة أزمات المجتمع: -3-3
فإذا فرضت الضريبة عالية على الدساكن إذ لؽكن استخدام الضريبة لتحقيق ىدف كحل أزمة السكن،       

الشاغرة وتلك الشاغرة جزئيا فإن ذلك يؤدي إلذ دفع مالكي ىذه العقارات إلذ الإسراع في تأجتَىا 
وإشغالذا من أجل تفادي دفع ضرائب عالية، ويتًتب على ذلك توفر خدمات السكن وربدا يقود إلذ حل  

 كلي أو جزئي لأزمة السكن.
 :ويتمثل ىذا الذدف في جانبتُ أساسيتُ:سيةالأهداف السيا -4

أحدلعا داخلي والأخر خارجي: فداخليا تعتبر الضريبة كأداة في يد السلطة الحاكمة أو بعض القوى       
الاجتماعية الدسيطرة سياسيا في مواجهة الطبقات الاجتماعية الأخرى وىي بذلك برقق مصلحة القوى 

على الدستوى الخارجي فتعتبر الضريبة كأداة تستعملها الدولة من  الدسيطرة على حساب فئات الشعب أما
أجل تسهيل الدعاملات التجارية مع بعض الدول عن طريق منح التسهيلات الجمركية كالإعفاءات وتقدنً 
بعض الامتيازات الضريبية، كما لؽكننا استعمالذا للحد أو مقاطعة منتجات وسلع دول أخرى كرفع الرسوم 

 1ن أجل برقيق أغراض سياسية.الجمركية م
 المطلب الثاني: أنواع الضرائب المباشرة وأهم خصائصها

تنقسم الضرائب الدباشرة إلذ قسمتُ: الضرائب على الثروة أي رأس الدال والضرائب على الدخل ولعا       
 من أىم الضرائب الدباشرة والتي سنتطرق إليها كما يلي:

 أولا: أنواع الضرائب المباشرة
 الضرائب الدباشرة بحسب طبيعة الدادة الخاضعة لذا إلذ نوعتُ أساسيتُ لعا:      

يصعب إعطاء تعريف شامل وعام لدعتٌ الدخل، لأن التشريعات الضريبية  الضرائب على الدخل: -1
 للدول لا تتضمن نفس التعريف، وإلظا تكتفي ىذه التشريعات بوضع قواعد عامة لتحديد مفهوم الدخل

 للضريبة، لذلك يوجد نظريا مفهومتُ للدخل أولذما الدفهوم التقليدي وثانيهما الدفهوم الواسع. الخاضع
 المفهوم التقليدي للدخل )نظرية المصدر(: -1-1

كل مال نقدي أو قابل للتقدير بالنقود لػصل عليو الفرد »يعرف الدخل بدوجب ىذا الدفهوم على أنو       
 مستمر أو قابل للاستمرار وبهذا فإن للدخل ثلاثة أركان أو لشيزات وىي:بصفة دورية ومنتظمة من مصدر 

                                                           
 .114-112، ص ص 2011، الدار العربية للعلوم، لبنان، الطبعة الأولذ، المالية العامة والنظام المالي الإسلاميسمتَ الشاعر،  -1
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: ومعناه أن يكون الدخل قابل للتقدير )كنصيب الدزارع من المحصول، أو الدزايا الصفة النقدية -1-1-1
فع التي تقديرىا بالنقود، أما الدناالعينية التي يقدمها رب العمل كالسكن...( فهذه الدنافع تعتبر دخلا لؽكن 

 يتعذر تقييمها نقدا فإنها لا تعتبر دخلا من الوجهة الضريبية.
أي أن يتجدد الدال )الدخل( بصورة منتظمة وبصفة دورية ومتكررة، خلال الانتظام والدورية:  -1-1-2

فتًات زمنية متقاربة ومنتظمة وليس بصفة عرضية، كالرواتب وبدلات إلغار العقارات، وفوائد الأسهم 
 ت والودائع...الخ.والسندا

العمل، ورأس الدال( قابل للبقاء ): لا بد وأن يكون مصدر الدخل ثبات المصدر واستمراره -1-1-3
من رأس الدال، يستلزم دوام رأس الدال الذي يدر  الدتأتيوالثبات النسبي وليس الثبات الدطلق، فمثلا الدخل 

من عمل الإنسان، سواء كان يدويا أو فكريا يستلزم دوام واستقرار  الدتأتيمصدر الدخل، وكذلك الدخل 
العمل لفتًة زمنية لزدودة ترتبط بحياة الفرد ومدى قابليتو على العمل، وقد يكون مصدر الدخل خليطا من 

 روالاستقرارأس الدال )الدصدر الأول( ومن العمل )الدصدر الثاني( ويستلزم في كلا الحالتتُ نوع من الثبات 
 النسبي.

 المفهوم الواسع للدخل )نظرية الإثراء(: -1-2
بزضع بدوجب الدفهوم الواسع للدخل كل زيادة في القيمة الإلغابية )قيمة رأس الدال( لذمة الدكلف       

الضريبي طبيعيا أو معنويا لفتًة زمنية معينة، وبذلك فإن ما لػصل عليو الشخص من منافع وخدمات وأموال 
 على الدقدرة الدالية للمكلف يعتبر دخلا سواء حصل عليو بشكل منتظم أو عرضي. وكل ما يطرأ

يظهر أن الدفهوم الواسع للدخل قد وسع من دائرة الدخل الخاضع للضريبة، وذلك بإدخال الأرباح       
 والإيرادات الاستثنائية، بالإضافة إلذ الأرباح أو الدخول التي لػصل عليها بشكل منتظم ودوري.

ويرى الكثتَ من الكتاب أن الدفهوم الواسع أكثر ملائمة ومراعاة لدقتضيات العدالة الضريبية، كما أن       
غالبية التشريعات الضريبية قد أخذت بالدفهومتُ معا، وذلك بالدفهوم الضيق والنص عليو في تشريعاتها 

 1الضريبية. الضريبية، وبالدفهوم الواسع عن طريق إضافة نصوص حديثة في قوانينها
 أنواع الضرائب على الدخل: -1-3

 وتفرض الضريبة على عموم الدخل دفعة واحدة أو على فروعو:      
 الضريبة الواحدة الإبصالية تراعي الأوضاع الشخصية والاجتماعية للمكلف. -

                                                           
 .131-130مرجع سبق ذكره، ص ص  ، المالية العامة،أعاد بضود القيسي -1
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العمل الضرائب الدتعددة على فروع الدخل تأخذ في الحسبان كل نوع من الدخل فالدخل الناتج عن  -
مثلا لغب أن يعامل بتسامح أكبر من الدخل الناشئ عن رأس الدال، وبفرض معدلات ونسب متفاوتة على 
فروع الدخل الدختلفة، فالدشرع الجزائري أخذ بنظام الضرائب النوعية أي الضريبة الواحدة الإبصالية والضريبة 

 عددة.على لرموع الدخل الناتج عن الدصادر الدختلفة أي الضرائب الدت
 الضرائب على الدداخل النابذة عن رأس الدال والعمل معا تفرض على الأرباح التجارية والصناعية. -
 الضرائب على الدداخل النابذة عن العمل فقط تفرض على الرواتب والأجور. -
 كاليف:الضريبة على الدخل الإبصالر والضريبة على الدخل الصافي: وينزل من الدخل الإبصالر الأعباء وت -

 .نفقات الصيانة 
 .أقساط الاستهلاك 
  كأجور اليد العاملة والحد الأدنى من الدعيشة.  الاستغلالنفقات 
  الضريبة على الدخل كالعدالة في التكاليف واعتمادىا قاعدة التصاعد والدسالعة حسب الدقدرة

 1الدالية في النفقات العامة.
 الضرائب على رأس المال: -2

يعرف رأس الدال بأنو بصيع الأصول الحقيقية )عقارات ومباني( أو الدالية )أسهم وسندات( أو الدادية       
برف فنية، لروىرات( أو الدعنوية )شهرة، ملكية فكرية(، التي لؽتلكها الدكلف )سلع، لسزون، مواد أولية، 

 ن تقييمها في صورة نقدية.خلال فتًة زمنية لزددة سواء، كانت تعود عليو بدخل أولا، بشرط أنو لؽك
دخلا والتي تدر كما يعرف رأس الدال بأنو لرموع الأموال التي لؽكن تقديرىا بالنقود والقابلة لأن       

 لؽلكو الفرد في لحظة معينة، ولذذا التعريف ثلاثة عناصر في توضيح رأس الدال:
 قابلية التقدير بالنقد. العنصر المالي: -
يتم احتسابو في لحظة معينة وليس خلال فتًة معينة كالدخل وذلك نظرا لقابلية الثروة  العنصر الزمني: -

 الشديدة للتغيتَ بتُ لحظة وأخرى.
: فيجب أن تتوفر القدرة على إنتاج الدخل حتى لو لد تستخدم ىذه القدرة تقسم العنصر الإنتاجي -

 الضرائب على رأس الدال إلذ نوعتُ:
: وتفرض ىذه الضريبة على رأس الدال كوعاء لذا، إلا أن لى رأس المالالضرائب العادية ع -2-1

خل، إلا أن وعاءىا ىو رأس برصيلها يتم من الدخل الناتج عنو، فهي تشبو إلذ حد الضريبة على الد

                                                           
 .201-200مرجع سبق ذكره، ص ص  المالية العامة،علي زغدود،  -1
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وعادة ما تكون أسعارىا منخفضة، بحيث يتمكن الدكلف من دفع الضريبة من ناتج رأس الدال دون الدال،
 رف بجزء منو في حالة السعر الدرتفع.أن يضطر للتص

: وتقوم فكرة ىذه الضريبة على أساس اقتطاع الضرائب العرضية أو الاستثنائية على رأس المال -2-2
فهي تفرض على رأس الدال نفسو ويتم برصيلها منو وليس الدخل الناتج عنو، وتهدف  أس الدال،جزء من ر 

للحصول على موارد غتَ عادية للدولة، أو إعادة توزيع الثروات بتُ أفراد المجتمع، وتفرض في ظروف 
 استثنائية.

 أنواع:فلا تتسم بالدورية والثبات، وتكون في الغالب أسعارىا مرتفعة، وىي على ثلاثة       
والتي تفرض على رؤوس الأموال التي تتكون في  الضريبة الاستثنائية على رأس المال: -2-2-1

حالات الظروف الاستثنائية كالحرب، أو الكوارث، والذدف منها مد خزانة الدولة بالأموال في ىذه الظروف 
صة الذين تكونت الثروة لديهم القاىرة، وكذلك برقيق العدالة بتقليل الفوارق بتُ الفقراء والأغنياء وخا

 نتيجة لدثل ىذه الظروف وليس بفضل أصحابها.
وىي تفرض على أي زيادة تطرأ على أصول الدكلف  الضريبة على زيادة قيمة رأس المال: -2-2-2

دون جهد منو، مثل الزيادة في قيمة الأراضي نتيجة قيام الدولة بدشروعات تطوير أو البنية التحتية كمد 
في صعوبة برديد الزيادة التي تعود ت والخدمات الأساسية، تكمن صعوبة ىذا النوع من الضرائب الدواصلا

الجهود الدكلف، أو لجهود الدولة وسياستها، أو لظروف اقتصادية كالتضخم وارتفاع الأسعار، والتي 
يتم الاعتماد داتها، لذلك بانتهائها تعود الأسعار إلذ طبيعتها فتفتقد الدولة لدصدر وفتَ من إيرا

 1ونطاق تطبيقها لزدودة.عليها،
الأسلوبتُ: فإما أن تفرض الضريبة على أحد تفرض ضرائب التًكات عادة ب ضريبة التركات: -2-2-3

لرموع التًكة قبل توزيعها على الورثة وفي ىذه الحالة نبدأ بحصر التًكة وتقييم أصولذا ثم لؼصم منها ما عليها 
القانون خصمها، ثم تطبق أسعار الضريبة على صافي قيمة التًكة لتحديد مقدار من التزامات وديون أجاز 

ة الشرعيتُ من صافي قيمة الضريبة الدستحقة، وإما أن تفرض الضريبة على نصيب كل وارث من الورث
 2ثم تطبق أسعار الضريبة على نصيب كل وارث على حده لتحديد مقدار الضرائب الدستحقة.التًكة،

 خصائص الضرائبثانيا: أهم 
 يتضح أن للضريبة خصائص أو عناصر ىي:      

                                                           
، مذكرة ماجستتَ في الدنازعات الضريبية، النظم الضريبية بين الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلاميسمر عبد الربضان لزمد الدحلة،  -1

 .34-33، ص ص2004بكلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطتُ، 
 .283، ص 2003، الدار الجامعية للنشر، مصر، بدون طبعة ،النظم الضريبيةدراز،  حامد عبد المجيد -2
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بأداء الضريبة واجبا على بصيع الدكلفتُ بأدائها مادام قد  الالتزام: إذ يكون الضريبة اقتطاع إجباري -1
 توافرت لديهم الشروط التي حددىا قانون الضريبة، وأن التهرب من أدائها جرلؽة تستوجب العقاب.

: وىي عبارة عن مبلغ النقود يؤديو الفرد إلذ الدولة، إلا أنو توجد في بعض اقتطاع نقديالضريبة  -2
 المجتمعات الاشتًاكية وبشكل لزدود فرائض عينية لضمان بعض التدابتَ الدعينة.

: أي أن ما يدفعو الفرد كضريبة، لا لؼلق لدنفعتو الشخصية أي موجب الضريبة اقتطاع بلا مقابل -3
 يوليو بالتالر أي حق خاص لزدد على الدولة.مقابل، ولا 

: والجباية بصورة نهائية تعتٍ أن مبلغ الضريبة الذي تستوفيو الدولة، لؼرج بصورة نهائية تجبىالضريبة  -4
بإعادتو إلذ من عن ملكية الفرد ويدخل في ملكية الدولة بصورة نهائية، دون أن تكون ملزمة بعد ذلك 

 1دفعو.
تلعبو الضريبة في تغيتَ البنيات يسلم الفكر الدالر الحديث بالدور الذام الذي  لضريبة:الغرض من دفع ا -5

الاقتصادية والاجتماعية، سيما بعد التطورات التي طرأت على مفهوم الدولة في حد ذاتها واضمحلال ما 
الخدمات الضرورية يسمى بالدولة الحارسة ليطغى مبدأ الدولة الدتدخلة التي أخذت على كاىلها التزام 

 لمجموع الدواطنتُ.
: تعتمد في مفهومها على التقليديتُ في تغطية النفقات العامة والتي كانت بزتصر في المنفعة العامة -6

النفقات الإدارية العامة ونفقات الأمن والدفاع، إما كتاب الدولة الدالية الدعاصرون فتَون أن الدفع ىو أيضا 
 2 وتوجيو السياسة الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع.القدرة على التحكم في ستَ

 المطلب الثالث: مميزات وعيوب الضرائب المباشرة
 لؽكن تلخيص مزايا وعيوب الضرائب الدباشرة في ما يلي:      

 أولا: المميزات
الثبات النسبي للحصيلة ويقصد بذلك أن حصيلة ىذه الضريبة ليست عرضة للتقلبات الشديدة فهي  -1
 تعكس التقلبات الاقتصادية إلا في حدود ضيقة وببطء وذلك لأنها تفرض على عناصر ثابتة نسبيا  لا

تتأثر ىذه الرواتب بالأوضاع الاقتصادية إلا ببطء كالدلكية الاقتصادية وكذلك الأجور والرواتب حيث لا 
التأثتَ بالدورات الاقتصادية تسديد على العكس بالنسبة للضرائب غتَ الدباشرة حيث تكون حصيلتها كبتَة 

صادي حيث أن إنفاق الأفراد وتداول السلع ولعا حيث تنخفض حصيلة ىذه الضريبة في أوقات الركود الاقت
 والنمو الاقتصادي. الازدىارأساس ىذه الضرائب ينخفض في أوقات الركود الاقتصادي ويزداد في أوقات 

                                                           
 .239-238، ص ص 2009، دار زىران للنشر والتوزيع، الأردن، بدون طبعة، مبادئ الاقتصاد والمالية العامة عبد الغفور إبراىيم أبضد، -1
 .19-18، ص ص 2011، دار ىومة للنشر والتوزيع، الجزائر، الثانيةالطبعة ، الضرائب على الدخل الإجماليعمارة منصور، ابن  -2
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تبارات العدالة الاجتماعية لأنو من الدمكن تكييفها وفقا الضرائب الدباشرة لديها قابلية التحقيق اع -2
للظروف الشخصية والأحوال الاجتماعية والاقتصادية ولذلك يطلق على الضرائب الدباشرة تسمية 
)الضرائب الشخصية( وىذه الضريبة ىي على دخل الفرد والذي يعتبر أفضل مؤشر على قياس مقدرة الفرد 

 على دفع الضريبة.
الاقتصاد في نفقات جباية الضرائب الدباشرة فالضرائب الدباشرة تفرض على عناصر واضحة قاعدة  -3

راقبة الدادة الخاضعة للضريبة ومعروفة سلفو للسلطات الضريبية كذلك عدم الحاجة إلذ نفقات كثتَة لد
 للتفتيش عنها أو منع التهرب منها.أو 
في  اىتماماالدالر لضو الحكومة وبالتالر فإنو يكون أكثر الضرائب الدباشرة تؤدي إلذ إشعار الفرد بواجبو  -4

بأن نفقات الدولة لشولة من الضرائب التي يدفعها وبالتالر لؽكن أن يكون مراقبة تصرفات الدولة لأنو يشعر 
 1لو الحق في مراقبة نفقات الدولة.
 ثانيا: عيوب الضرائب المباشرة

 بعدم الدرونة أي صعوبة زيادة حصيلتها أو خفضها بسهولة لدا تقتضي بو الظروف الاقتصادية. اتصافها -1
تعقد وطول إجراءات الربط والتحصيل بدا يتًتب عليو تأخر في برصيل الكثتَ منها، وبذلك يصعب  -2

لذ الدين العام قصتَ الاعتماد عليها وحدىا في بسويل النفقات العامة لشا يدفع بالسلطات العامة إلذ اللجوء إ
سداد ىذه الضرائب ومع ما يتًتب على ذلك من الأجل وذلك بإصدار سندات القرض العام لحتُ 

 2الدولة كالفوائد التي تدفعها الدولة للدائنتُ مقتضي السندات. التزامات
الاجتماعية  للاعتباراتلا تصيب بصيع الدكلفتُ ولا تنطلق من فكرة العمومية أحيانا  -3

 قتصادية...الخ.والا
 ارتفاعيؤدي وضوحها إلذ إشعار الفرد بعبئها وبذعلو يقف وجها لوجو أمام الخزينة لشا لػملو عند  -4

 سعرىا لزاولة التهرب منها.
 3تتطلب إدارة ضريبية على قدر من الكفاءة والفعالية لدنع التهرب الضريبي. -5
برقيق العدالة الاجتماعية بالدقارنة بالضرائب غتَ قربا من بالرغم أن الضرائب الدباشرة تعتبر أكثر  -6

مباشرة، إلا أنو في واقع الأمر وخاصة في الدول النامية قد يكون لو أثر سلبي على العدالة، فأصحاب 
الدخول الضعيفة وخاصة العمال والدوظفتُ لا تكون لذم الدقدرة على التهرب من دفع الضريبة أو على الأقل 

                                                           
 .114-112، ص ص 2015، دار الدناىج للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولذ، المالية العامةلزمد خصاونة،  -1
 .149-148، ص ص2015، منشورات زين الحقوقية، لبنان الطبعة الأولذ، ، المالية العامةسمتَ صلاح الدين بضدي -2
 .23-22، مرجع سبق ذكره، ص ص جباية المؤسساتبضيد بوزيدة،  -3
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لا ضريبة الدرتبات تستطيع من الدنبع، كما تعتمد على تقدنً الإقرار من الغتَ وليس من لزاولة بذنبها، فمث
الدمول نفسو ولذذا يصعب بل يستحيل التهرب منها، أما أصحاب الدخول الدتغتَة مثل رجال الأعمال 

على  الضريبي تكون لديهم مرتفعة كون أن الضريبة الدفروضةوأصحاب الدهن والتجار، فإن فرص التهرب 
أصحاب الدخول الدتغتَة مثل ضريبة الأرباح التجارية والصناعية يتم دفعها عادة عن طريق إقرارات مقدمة 

من عناصر الوعاء الخاضع من الدمول نفسو وليس من الغتَ لشا لػفزىم على إخفاء العديد 
 ويشجعهم على ذلك عدم كفاءة الجهاز الضريبي.للضريبة،

توجد علاقة مباشرة بتُ الدمول والسلطات الدسؤولة عن التحصيل، ووجود  في ظل الضرائب الدباشرة -7
مثل ىذه العلاقة يفتح باب التهرب من دفع الضريبة أو جزء منها على الأقل ويتم برقيق ذلك بشتى الطرق 

 1الدتاحة كالوساطة والمحسوبية والرشوة وىذه العيوب لؽكن تفادي غالبيتها في نظام الضرائب غتَ مباشرة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، بزصص علوم اقتصادية، )، ، دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضريبة بالجزائرلزمد لعلاوي -1

 .17-16، ص ص 2014/2015الجزائر، غتَ منشورة( جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 



الضرائب الدباشرةالفصل الأول:                                                      

 

18 
 

 المبحث الثاني: مكونات الضرائب المباشرة في النظام الضريبي الجزائري
إلذ اقتصاد السوق بعد فشل  الانتقالنتيجة الإصلاحات الضريبية التي شهدتها الجزائر وذلك بغية       

وىيمنة النظام الرأسمالر والذي أصبح مسيطرا على الساحة الاقتصادية، الجزائر على غرار  الاشتًاكيالنظام 
والقائم على  1992الدول ولدواكبة ىذا التحول قامت بإدخال إصلاحات جديدة والذي كان سنة 

لى تأسيس ثلاثة ضرائب جديدة بسثلت في الضريبة على الدخل ، الضريبية على أرباح الشركات والضريبة ع
القيمة الدضافة، لضن من خلال ىذا الدبحث سنحاول التعرف على الضريبتتُ الأوليتتُ كونهما من الضرائب 

 الدباشرة وكل ىذا بعد التعرف على الوعاء الضريبي أولا.
 المطلب الأول: الوعاء الضريبي

وىذا من خلال طرق تقوم الإدارة الضريبية سلسلة من الإجراءات لتحديد الدبلغ الخاضع للضريبة       
 عليها بعد تعريف الوعاء الضريبي. نتعرفسالخاضعة للضريبة و تؤدي إلذ التقدير لقيمة الدادة 
 أولا: تعريف الوعاء الضريبي

يقصد بالوعاء الضريبي مطرح الضريبة وىو العنصر أو الدوضوع الذي تفرض عليو الضريبة ويعتبر مطرح  -1
لأساسية الدكونة للضريبة لذلك يدخل في اختصاص الدشرع وحده اختيار أو وعاء الضريبة من أىم العناصر ا

 1الدادة الخاضعة للضريبة.
كان نشاطا أو المجال الخاضع للضريبة سواء   كتعريف ثاني: الدطرح الضريبي الواجب برديده ىو الشيء -2

الاقتصادي الذي لؼضع  أو عملا أو حيازة تكون مصدر للضريبة وبالتالر فإن الدطرح الضريبي يعتٍ العنصر
للضريبة ومنو فإن الضريبة تستمد منها مصدرىا بشكل مباشر أو عبر غتَ مباشر وىذا العنصر لؽكن أن 

 2يكون إما الفاعل الاقتصادي نفسو أو نتائج نشاطاتو كرؤوس الأموال أو الدخل أو السلع.
 ثانيا: طرق التقدير الضريبي

 لغب معرفة الطرق الدستعان بها لتحديد قيمة ىذا الوعاء. بعد التعرف على الوعاء الضريبي      
 تعتمد ىذه الطريقة على التقدير الضريبي الدقدم من الدكلف أو ما يسمى بالإقرار.الطرق المباشرة:  -1
 طريقة التقدير الإداري المباشر: -1-1

ريبة بناء على الدعلومات التي وتعتٍ ىذه الطريقة أن يكون للإدارة الدالية وحدىا حق تقدير وعاء الض      
إن ىذه الطريقة برقق أكبر  برصل عليها، وفقا لذذه الطريقة تعطى للإدارة الدالية حرية واسعة في التقدير،

الحقيقية، غتَ أنو التكلفيةقدر من العدالة حيث يتم توزيع العبء الضريبي على الدكلفتُ حسب مقدرتهم 
                                                           

 .123، ص 2010، دار وائل للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولذ، علم المالية العامة والتشريع الضريبيجهاد سعيد خصاونة،  -1
 .115، ص 1988، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، اقتصاديات المالية العامةصالح الرويلي،  -2
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التفتيش على نشاط الدكلف والكشف قيدىا حيث لػق لدوظفي الجباية يؤخذ عليها زيادة نفقات الجباية وتع
 دائها.لشا يشجع الدكلف على التهرب في آ عن أسراره الشخصية،

 طريقة الإقرار المباشر: -1-2
تعتمد ىذه الطريقة على الإقرار الدقدم من قبل دافع الضريبة نفسو إذ يقدم بيانات تفصيلية عن وعاء       

الضريبة مدعما بالوثائق والسندات إلا أن ىذه الطريقة تتطلب توافر إدارة ضريبية على مستوى عال من 
، لذا فإنها أكثر الأساليب الكفاءة ووعيا ضريبيا لدى الدكلفتُ من أجل تقدنً إقرارات دقيقة عن دخولذم

استخداما في الدول الدتقدمة لتقدير معظم الأوعية الضريبية، وتعتبر ىذه الطريقة إذا توفرت شروط صحتها 
أو القرائن، كما أنها تتميز  الاستنتاجأفضل الطرق لتقدير الدادة الخاضعة للضريبة حيث لا تعتمد على 

 1أعباء الإدارة الضريبية. في نفقات الجباية والتخفيف من بالاقتصاد
 الطرق غير المباشرة: -2

في حال ما قررت الإدارة الدالية من عنصر خارجي دليلا على مقدار الدادة الخاضعة للضريبة ىنا يكون       
 التقدير غتَ مباشر ولظيز نوعتُ:

 طريقة المظاهر الخارجية: -2-1
ظاىر الخارجية لنشاطاتو: كعدد الدكلف استنادا إلذ الدتتميز ىذه الطريقة بتجميع الدعلومات عن دخل       

السيارات وحجم الدنزل وسعة المحل ونوعيتو وكمية الأدوات الدستخدمة في بنائو ونوعيتو بدعتٌ أن الضريبة 
تفرض على الدخل الدفتًض وليس على الدخل الحقيقي، ويتسم ىذا الأسلوب بعدة مزايا تتمثل في التمتع 

في عملية التقدير، حيث أن نفقات التقصي والبحث عن دخل الدكلف ح والاقتصاد بالبساطة والوضو 
أيضا الخاضع للضريبة لا برتاج إلذ جهد كثتَ ولا برتاج إلذ عدد كبتَ من الدوظفتُ لأداء ىذه الدهنة، و 

 2لػافظ على أسرار الدكلف الشخصية.
ضريبي خصوصا إذا ما أحسن اختيار تتميز كذلك ىذه الطريقة بالطفاض احتمالات التهرب ال       

الدظاىر الخارجية التي يعتمد عليها في التقدير، لشا لغعلها صالحة التطبيق في الدول التي تنخفض فيها درجة 
الوعي الضريبي ومن عيوبها عدم برقيق العدالة إذ أنو في كثتَ من الأحيان لا تصدق الدظاىر الخارجية في 

                                                           
-107، ص ص 2010، دار الديسرة للنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، الطبعة الثانية، اقتصاديات المالية العامةلزمد طاقة وىدى العزاوي،  -1

108. 
 .270، ص 2015، دار الحامد للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولذ، الضرائب المباشرةعبد الباسط علي الزبيدي،  -2



الضرائب الدباشرةالفصل الأول:                                                      

 

20 
 

بعض فروع الدخل التي  إخضاعإضافة إلذ بذاوزىا لدبدأ العمومية نتيجة عدم  دخل الدكلفتُ بهاالتعبتَ عن 
 1ليست لذا مظاىر خارجية للضريبة.

يسمى أيضا بالتقدير الدقطوع ولؽتاز بالعشوائية أي أن السلطة الدالية  طريقة التقدير الجزاف: -2-2
على عدة قرائن كالقرائن القانونية  بالاعتمادوتقريبي  إبصالرتعتمد على تقدير الدادة الخاضعة للضريبة بشكل 

مشروع لؼضع للتقدير عذر  ويطلق عليو بالجزاف القانوني، في حالة عدم تقدنً الدكلف تقرير عن دخلو دون
ويغلب عليو صفة التقدير الكيفي كأن لػدد الدخل  الاجتهاديالجزافي أو كما يطلق عليو البعض بالتقدير 

 2بنسبة معينة من رأسمالو.
بزتلف طريقة التقدير الجزافي عن طريقة التقدير على أساس الدظاىر الخارجية كون ىذه الأختَة تسعى       

إلذ تشكيل وعاء الضريبة لتفرضها عليو بينما طريقة التقدير الجزافي تعتمد على قرائن لتقدير وعاء الضريبة 
 3د الأولية الداخلة في عملية الإنتاج.مثلا: الضريبة الدفروضة على الإنتاج استنادا إلذ حجم الدوا

 المطلب الثاني: الضرائب المباشرة في النظام الضريبي الجزائري
من خلال ىذا الدطلب سنحاول عرض نوع من الضرائب التي تضمنها الإصلاح الضريبي لعام       

 .وىي الضريبة على الدخل الإبصالر والضرائب على أرباح الشركات 1991
 (IRGالضريبة على الدخل الإجمالي )أولا: 
( من قانون الضرائب الدباشرة كما يلي: تؤسس ضريبة 1تعرف الضريبة على الدخل وفق الدادة )       

سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيتُ تسمى "الضريبة على الدخل الإبصالر" وتفرض ىذه الضريبة 
من قانون  98إلذ  85اد من المحدد وفقا لأحكام الدو  الضريبة،على الدخل الصافي الإبصالر للمكلف ب

 4.الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة
 خصائص الضريبة على الدخل الإجمالي: -1

 من خلال التعريف السابق نستنتج ما يلي:      
 تطبيق الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيتُ. -
أو الدداخيل التي لػققها الدكلفون بالضريبة أو التي  تعد ضريبة سنوية فهي مستحقة كل سنة على الأرباح -

 يتوفر عليها خلال سنة مدينة.

                                                           
 .107، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامةاقتصاديات لزمد طاقة وىدى العزاوي،  -1
 .271، مرجع سبق ذكره، ص الضرائب المباشرةعبد الباسط علي الزبيدي،  -2
 .108، مرجع سبق ذكره، ص اقتصاديات المالية العامةلزمد طاقة وىدى العزاوي،  -3
 .10، ص 2017رية العامة للضرائب، طبعة الوزارة الدالية، الددي ،1المادة والرسوم الدماثلة،  ةقانون الضرائب الدباشر  -4
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تعد ضريبة إبصالية تقع على الدخل الإبصالر الصافي وىي نابذة عن الفرق بتُ الدخل الإبصالر الكلي  -
 والأعباء المحددة من طرق الدولة.

 الدداخيل.إنها ضريبة وحيدة بدعتٌ أنها تضم كل أصناف  -
 تعد ضريبة متزايدة، بدعتٌ أنها تطبق من خلال معدلات متزايدة وبصورة متصاعدة. -
 1تعد ضريبة التصريح حيث لغب التصريح بها تأسيسها وتغطيتها. -
 IRGتقييم الضرائب المباشرة على الدخل الإجمالي  -2

 نضع الدلاحظات التالية: IRGلتقييم       
الدخل الإبصالر بالشفافية والبساطة، وذلك من خلال النظرة الإبصالية لمجموع تتميز الضريبة على  -

 مداخيل الدكلف، وكذلك وجود ضريبة وحيدة على الدخل رغم تعدد طبيعتو مداخيلها.
تعتمد الضريبة على الدخل الإبصالر على تصريح الدكلف، ومع غياب الوعي الضريبي لدى الدكلفتُ  -

 ائب.وضعف كفاءة إدارة الضر 
 تواجو ىذه الضريبة إشكالا حول مدى لصاعة تطبيقها لشا يقلص من فعاليتها. -
عدم قدرة ىذه الضريبة الوصول إلذ الدخول النابذة عن بعض النشاطات كمداخيل الأعمال الدنزلية  -

 والدداخيل المحققة في النشاط الدوازي.
ة إلا أن صياغتو برتاج إلذ مراجعة كونو لا يريبرغم ألعية السلم الدتصاعد في الاقتًاب من العدالة الض -

 يراعي بعض الدعايتَ التنظيمية.
داخيل يطرح رغم ألعية نظام الاقتطاع من الدصدر في لزاربة التهرب الضريبي إلا أن اقتصاره على بعض الد -

كما أنو يشكل ضغط على سيولة الدكلف حول طريقة برصيلو لا برقق مبدأ   وإشكالا حول مدى عدالت
 2الدلائمة، لذلك لغب إعادة تنظيم ذلك النظام ثم توسيع لرال تطبيقو ليشمل مداخيل أخرى.

 مجال تطبيق الضريبية على الدخل الإجمالي: -3
الدادة الثالثة من قانون  أما بالنسبة للأشخاص الخاضعة للضريبية على الدخل الإبصالر حسب      

 الضرائب الدباشرة.
 الأشخاص الخاضعون للضريبية: -3-1
ة الدخل على كافة مداخلهم الأشخاص الذين يوجد موطن تكليفهم في الجزائر ولؼضع لؼضع لضريب -أ

 لضريبية الدخل على عائداتهم من مصدر جزائري، الأشخاص الذين يوجد موطن تكليفهم خارج الجزائر.
                                                           

 .55، مرجع سبق ذكره، ص الضرائب على الدخل الإجماليعماره منصور، ابن  -1
 .26، ص 2003 ورقلة، الجزائر، ،02، العدد مجلة الباحثناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجزائر،  -2
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 يعتبر أن موطن التكليف موجود في الجزائر بالنسبة إلذ: -ب
الأشخاص الذين يتوفر لديهم مسكن بصفتهم مالكتُ لو، أو منتفعتُ بو أو مستأجرين لو، عندما يكون  -

 الإلغار في ىذه الحالة الأختَة قد اتفق عليو إما باتفاقات متتالية لفتًة متواصلة مدتها واحدة على الأقل.
 لذين لذم في الجزائر مكان إقامتهم الرئيسية أو مركز مصالحهم الأساسية.الأشخاص ا -
 اء أو لا.رسون نشاطا مهنيا بالجزائر سواء كانوا أجر الأشخاص الذين لؽا -
يعتبر كذلك أن موطن تكليفهم يوجد في الجزائر، أعوان الدولة الذين لؽارسون وظائفهم أو يكلفون  -ج

 1ة شخصية على لرموع دخلهم. لؼضعون في ىذا البلد لضريبين لابدهام في بلد أجنبي والذ
كان موطن تكلفيهم في الجزائر أو لا، الأشخاص من جنسية جزائرية لؼضع كذلك لضريبة الدخل سواء   -د

ة عليها إلذ الجزائر بدقتضى أرباح أو مداخيل لػول فرض الضريبأو أجنبية، الذين يتحصلون في الجزائر على 
 2تم عقدىا بلدان أخرى.اتفاقية جباية 

 ة على الدخل الإجمالي:الضريب الأشخاص المعفيين من -3-2
 ة على الدخل الإبصالر حسب الدادة الخامسة من قانون الضرائب الدباشرة:من الضريب يعفى -
ائي الأشخاص الذين يساوي دخلهم الإبصالر السنوي الصافي أو يقل عن الحد الأدنى للإخضاع الجب -أ

 ة على الدخل الإبصالر.عليو في جدول الضريبالدنصوص 
فراء والأعوان الدبلوماسيون والقناصل والأعوان القنصليون من جنسية أجنبية عندما بسنح البلدان سال -ب

 3والقنصليتُ الجزائريتُ. التي لؽثلونها نفس الامتيازات للأعوان الدبلوماسيتُ
 ثانيا: الضريبة على أرباح الشركات وطرق تحصيلها

 تعريف الضريبة على أرباح الشركات وخصائصها: -1
 تعريف الضريبة على أرباح الشركات: -1-1

جاءت الضريبة على أرباح الشركات لتعوض وتراجع نقائص الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية       
(Bic:السابقة وذلك من خلال أنها ) 
لى عكس الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية التي على الأشخاص الدعنويتُ، ع استثناءتطبيق دون  -

تفرض على الأشخاص الدعنويتُ في شكل معدل نسبي وعلى الأشخاص الطبيعيتُ في شكل معدل 
 تصاعدي.

                                                           
 .10، ص 2017وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة  ،33المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -1
 .10، ص 2017، وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة 34المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -2
 .10، ص 2017للضرائب، طبعة ، وزارة الدالية، الدديرية العامة 35المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -3
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 تطبق دون التمييز بتُ الدؤسسات الأجنبية والجزائرية. -
تطبق وجوبا على الأشخاص الخاضعتُ لنظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي مهما كان رقم  -

للقوانتُ، والأنظمة الدعمول الأعمال المحقق، وأن ىذا الربح لػدد على أساس لزاسبة بسسك طبقا 
 1كالقانون التجاري والدخطط الوطتٍ للمحاسبة.بها،

 ائب الدباشرة على أنو:من قانون الضر  135حيث تنص الدادة       
تؤسس ضريبة سنوية على لرمل الأرباح أو الدداخيل التي برققها الشركات وغتَىا من الأشخاص       

 2، وتسمى ىذه الضريبة "الضريبة على أرباح الشركات".136الدعنويتُ الدشار إليهم في الدادة 
 خصائص الضريبة على أرباح الشركات: -1-2

 3يبة بعدة خصائص لؽكن إلغازىا فيما يلي:تتميز ىذه الضر       
 أنها ضريبة وحيدة: لأنها تتعلق بضريبة واحدة تفرض على الأشخاص الدعنويتُ. -
 ضريبة عامة: لكونها تفرض على لرمل الأرباح دون بسييز لطبيعتها. -
 ضريبة سنوية: إذ أن وعاءىا يتضمن ربح سنة واحدة مقفلة. -
 الضريبي لؼضع لدعدل واحد وليس إلذ جدول تصاعدي.ضريبة نسبية: لأن الربح  -
ضريبة تعتمد على التصريح الإجباري للمكلف من خلال إرسال ميزانية جبائية لدفتش الضرائب قبل  -

الفاتح من ماي من كل سنة لتحقيق أرباح، وتستحق ىذه الضريبة على الأرباح المحققة بالجزائر والدتمثلة 
 على الخصوص في:

 لنشاط ذو طابع صناعي أو بذاري ققة في شكل شركات والعائدات من الدمارسة العادية الأرباح المح
 فلاحي.أو 
 .أرباح الدؤسسات وأن كانت لا بسلك إقامة أو لشثلتُ معينتُ إلا أنها بسارس نشاطا من العمليات التجارية 
 مجال تطبيق الضريبة على أرباح الشركات: -2

 الضرائب الدباشرة على أنو بزضع للضريبة على أرباح الشركات كل من:من قانون  136تنص الدادة       
 
 
 

                                                           
 .71، ص 2007 الجزائر، ، ديوان الدطبوعات الجامعية،الطبعة التاسعة، التقنيات الجبائية مع تمارين محلولةبضيد بوزيدة،  -1
 .32، ص 2017، وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة 135المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -2
 .16-15، ص ص 2010الجزائر، ، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الضريبة على أرباح الشركاتبن عمارة منصور،  -3
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 :باستثناءالشركات مهما كان شكلها وغرضها، -أ
شركات الأشخاص وشركات الدسالعة بدفهوم القانون التجاري، إلا إذا اختارت ىذه الشركات الخضوع  -

الاختيار بالتصريح الدنصوص عليو في  للضريبة على أرباح الشركات، وفي ىذه الحالة لغب أن يرفق طلب
 ور رجعة في ىذا الاختيار مدى حياة الشركة. 151الدادة 

الخضوع  اختارتالشركات التي  باستثناءالشركات الددنية التي لد تتكون على شكل شركة بالأسهم،  -
نصوص عليو في ح الدللضريبة على أرباح الشركات، وفي ىذه الحالة، لغب أن يرفق طلب الاختيار بالتصري

 رجعة في ىذا الاختيار مدى حياة الشركة. ، ولا151الدادة 
ىيئات التوظيف الجماعي للقيم الدنقولة الدكونة والدعتمدة حسب الأشكال والشروط الدنصوص عليها في  -

 التشريع والتنظيم الجاري بالعمل.
 الشركات والتعاوينات الخاضعة للضريبة الجزافية الوحيدة.

 سات والذيئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.الدؤس -ب
 كما بزضع لذذه الضريبة:      

 .12الشركات التي تنجز العمليات والدنتجات الدذكورة في الدادة  -
 138.1في الدادة الشركات الدشار إليها  باستثناءالتابعة لذا  والابراداتالشركات التعاونية  -
 ة:المجال الإقليمي للضريب -3

من قانون الضرائب الدباشرة تستحق الضريبة عن الأرباح المحققة بالجزائر، وتعتبر  137حسب الدادة       
 أرباح لزققة بالجزائر على الخصوص:

لنشاط ذو طابع صناعي أو بذاري الأرباح المحققة في شكل شركات والعائدة من الدمارسة العادية  -
 فلاحي عند عدم وجود إقامة ثابتة.أو 
 أرباح الدؤسسات التي تستعتُ في الجزائر بدمثلتُ ليست لذم شخصية مهنية متميزة عن ىذه الدؤسسات. -
ارس بصفة مباشرة أو غتَ أرباح الدؤسسات، وإن كانت لا بسلك إقامة أو لشثلتُ معينتُ إلا أنها بس -

 نشاطا يتمثل في إلصاز حلقة كاملة من العمليات التجارية.مباشرة،
ن واحد نشاطها بالجزائر وخارج التًاب الوطتٍ، فإن الربح الذي كانت مؤسسة ما بسارس في آ  إذاملاحظة:

ما عدا في  فيها، اعد لزققزائر يمن عمليات البيع الدنجزة بالج الاقتضاءبرققو من عمليات الإنتاج أو عند 
 2لال مسك لزاسبتتُ متباينتتُ.حالة إثبات العكس من خ

                                                           
 .32، ص 2017، وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة 136المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -1
 .32، ص 2017وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة  ،137المادة  رة والرسوم الدماثلة،قانون الضرائب الدباش -2
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 الإعفاءات الضريبية: -4
 :138حسب الدادة       

من إعانة "الصندوق الوطتٍ لدعم  للاستفادةتستفيد الأنشطة التي لؽارسها الشباب ذو الدشاريع الدؤىلون  -أ
تشغيل الشباب" أو "الصندوق الوطتٍ لدعم القرض الدصغر" أو "الصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة" 

من تاريخ الشروع في  ابتداء( سنوات 3دة ثلاث )الشركات لدمن إعفاء كلي من الضريبة على أرباح 
 .الاستغلال

( سنوات إذا كانت النشاطات لشارسة في منطقة لغب ترقيتها، وذلك 6ترفع مدة الإعفاء إلذ ست )      
 .الاستغلالمن تاريخ الشروع في  ابتداء
( عمال على الأقل 3ثلاثة )( عندما يتعهد الدستثمرون بتوظيف 2وبسدد فتًة الإعفاء ضده بسنتتُ )      

 لددة غتَ لزددة.
والدطالبة بالحقوق  الاعتمادالتعهدات الدتصلة بعدد مناصب الدنشأة، سحب  احتًامويتًتب على عدم        

 والرسوم الدستحقة التسديد.
 عندما لؽارس ىذا الشباب الدستثمر النشاط في مؤسسة داخل منطقة من الدناطق التي لغب ترقيتها      

والتي بردد قائمتها عن طريق التنظيم وخارج ىذه الدناطق، فإن الربح الدعفى من الضريبة ينتج من النسبة بتُ 
 رقم الأعمال المحقق في الدنطقة التي لغب ترقيتها ورقم الأعمال الإبصالر.

ة "الصندوق إذا تواجدت الأنشطة التي لؽارسها الشباب ذو الدشاريع الدؤىلون للاستفادة من إعان       
الوطتٍ لدعم وتشغيل الشباب" أو "الصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة" أو "الصندوق الوطتٍ لدعم 
القرض الدصغر" في منطقة تستفيد من إعانة "الصندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوب"، بسدد مدة الإعفاء 

 .الاستغلال( سنوات إبتداءا من تاريخ الشروع في 10إلذ عشر )
ة من الضريبة على أرباح التابعة للمؤسسات والذيئات العمومي الاستهلاكيةعفى التعاونيات ت -ب

 كما تستفيد من إعفاء دائم في لرال الضريبة على أرباح الشركات:الشركات،
 الدؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص الدعوقتُ الدعتمدة وكذا الذياكل التي تتبعها. -
 ن قبل الفرق والأجهزة الدمارسة للنشاط الدسرحي.مبلغ الإيرادات المحققة م -
 صناديق التعاون الفلاحي لفائدة العمليات البنكية والتأمتُ والمحققة من شركائها فقط. -
تسلمو الدصالح الدؤىلة التابعة  الاعتمادالدستفيد من  الابراداتالتعاونيات الفلاحية للتموين والشراء وكذا  -

طبقا للأحكام القانونية والتنظيمية التي تنظمها باستثناء العمليات المحققة مع  لوزارة الفلاحة والدستَة
 الدستعملتُ غتَ الشركاء.
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الشركات التعاونية لإنتاج وبرويل، حفظ وبيع الدنتوجات الفلاحية وكذا ابراداتها الدعتمدة حسب نفس  -
التنظيمية التي تستَىا، باستثناء العمليات  طبقا للأحكام القانونية أوالشروط الدنصوص عليها أعلاه والدستَة 

 التالية:
 .مبيعات لزققة في لزلات التجزئة الدنفصلة عن مؤسستها الرئيسية 
  معطيات التحويل التي بزص الدنتوجات أو شبو الدنتوجات باستثناء تلك الدوجهة لتغذية الإنسان

 كمواد أولية في الفلاحة أو الصناعة.  استعمالذاوالحيوانات أو لؽكن 
  لقبولذا. اضطرتعمليات لزققة مع الدستعملتُ غتَ الشركاء والتي رخصت بها التعاونيات أو 

مع الديوان الجزائري  اوابراداتهيطبق ىذا الإعفاء على العمليات المحققة من طرف تعاونيات الحبوب       
 ، بيع أو برويل أو نقل الحبوب.الدهتٍ للحبوب )د.ج.م.ح( والدتعلقة بشراء

نفس الشيء بالنسبة للعمليات المحققة من طرف تعاونيات الحبوب مع تعاونيات أخرى يطبق       
 ن أو بتًخيص منو.برامج يعدىا الديوا إطارللحبوب في 

 المحققة من النشاطات الدتعلقة بالحليب الطبيعي الدوجو للاستهلاك على حالتو.الدداخيل       
دثة من قبل مستثمرين وطنيتُ ( سنوات، الدؤسسات السياسية المح10تستفيد من إعفاء لددة عشر ) -ج
أجانب، باستثناء الوكالات السياحية والأسفار وكذا شركات الاقتصاد الدختاط الناشطة في القطاع أو 

 السياحي.
شاط، وكالات السياحة من تاريخ بداية لشارسة الن( سنوات إبتداءا 3تستفيد من الإعفاء لددة ) -د

 والأسفار وكذا الدؤسسات الفندقية حسب حصة رقم أعمالذا المحقق بالعملة الصعبة.
 تستفيد من إعفاء دائم، العمليات الددرة للعملة الصعبة ولاسيما: -ه
 عمليات البيع الدوجهة للتصدير. -
 تأدية الخدمات الدوجهة للتصدير. -

من ىذه الدادة، حسب نسبة رقم الأعمال المحقق بالعملة  5و 4بندين لؽنح الإعفاء الدذكور في ال      
 الصعبة.
من أحكام ىذه الفقرة على تقدنً الدعتٍ إلذ الدصالح الجبائية الدختصة وثيقة تثبت  الاستفادةوتتوقف       

 دفع ىذه الإيرادات لدى بنك مستوطن بالجزائر.
من ىذه الدادة، عمليات النقل البري، والبحري والجوي  5من أحكام البند  الاستفادةلا لؽكنها       

 وعمليات إعادة التأمتُ والبنوك.
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لؽكن لتجمعات الشركات مثلما ىي لزددة في ىذه الدادة أن بزتار الخضوع لنظام الديزانية الدوحدة  -و
 باستثناء الشركات البتًولية.

، الاختيار يتم من طرف الشركة الأم ويكون التوحيد يعتٍ بو الذي لغمع لرموع حسابات الديزانية      
( سنوات، في حالة ما إذا كانت 4مقبول من طرف لرموع الشركات الأعضاء وىو لا يقبل التًاجع لددة )

تلفة للضريبة على أرباح التجمع خاضعة لدعدلات لسالأنشطة الدمارسة من طرف شركات أعضاء 
، في حالة ما إذا كان رقم الأعمال تابعا ٪19لضريبة بدعدل لؼضع الربح الدتأتي من ىذا التوحيد لالشركات،

 لذذا الدعدل الدتفوق، وفي الحالة العكسية يسمح بتوحيد الأرباح تبعا لصنف رقم الأعمال.
سنوات إبتداءا  5تستفيد شركات رأسمال الدخاطرة من الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات لددة  -ي

 1نشاطها. انطلاقمن 
 الأرباح الخاضعة للضريبة: -5

 على أن الضريبة: 139تنص الدادة       
( شهرا التي 12تستحق سنويا على الأرباح المحققة خلال السنة الدنصرمة أو أثناء مدة اثتٍ عشر )      

 استعملت النتائج المحققة فيها لإعداد أخر حصيلة عندما لا تتزامن ىذه الددة مع السنة الددنية.
( شهرا تدفع الضريبة 12السنة الدالية الدختتمة في السنة الدنصرمة إلذ أكثر من اثتٍ عشر ) امتدتإذا 

 الدستحقة حسب النتائج المحققة في تلك السنة الدالية.
في حالة عدم إعداد أية حصيلة خلال سنة ما تؤسس الضريبة الدستحقة بصدد السنة الدوالية على       

خر فتًة فرضت فيها الضريبة، أو من بداية العمليات ءا من نهاية آلدنصرمة إبتداالأرباح المحققة في الفتًة ا
ديسمبر من السنة الدعتبرة، ثم بزفض فيما بعد ىذه الأرباح من  31بالنسبة للمؤسسات الحديثة، إلذ غاية 

ىذه نتائج الحصيلة التي تضمنتها عندما يتم إعداد حواصل متتالية في ظرف سنة واحدة، بذمل نتائج 
 الحواصل لتحديد وعاء الضريبة الدستحقة بصدد السنة الدوالية.

ديسمبر  31خر غتَ سنواتها الدالية في تاريخ آ لاختتاموبزضع الإمكانيات الدتاحة أمام الدؤسسات       
الدتعلق بكيفيات تطبيق الدخطط الوطتٍ  1975يونيو  23لأحكام القرار الصادر عن وزارة بتاريخ 

 للمحاسبة.

                                                           
 .33، ص2017، وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة 138المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -1
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فإن الربح  173و 172من قانون الضرائب الدباشرة ومع مراعاة أحكام الدادتتُ  140وفقا للمادة       
الخاضع للضريبة، ىو الربح الصافي المحدد حسب نتيجة لستلف العمليات أيا كان طبيعتها المحققة من طرف  

 1كل مؤسسة بدا في ذلك على وجو الخصوص التنازلات.
 عتبارات تحصيل الضرائب المباشرة في النظام الضريبي الجزائريالمطلب الثالث: طرق وا

أساس الشكل القانوني للمؤسسات يستمر التًكيز على نوعتُ من الضرائب يتم التفرقة بينهما على       
الدكلفتُ باعتبارىم أشخاصا طبيعيتُ أو معنويتُ، تتمثل ىاتتُ الضربتتُ في الضريبة على الدخل الإبصالر أو 

IRG  والضريبة على أرباح الشركاتIBS .واللتتُ سنتطرق إليهما 
 أولا: طرق واعتبارات تحصيل الضرائب على الدخل الإجمالي

 تعريف الدخل الخاضع للضريبة: -1
ريبة في كل سنة على الإيرادات تستحق الض»حسب الدادة التاسعة من قانون الضرائب الدباشرة        

 2.«الدكلف بالضريبة أو التي يتصرف فيها خلال السنة نفسهاالتي لػققها الأرباح أو 
يتكون الربح أو الدخل الخاضع للضريبة من فائض الناتج »كما بينت الدادة العاشرة من نفس القانون       

العينية التي بسنع بها الدكلف بالضريبة على  والامتيازاتالإبصالر المحقق فعلا، بدا في ذلك قيمة الأرباح 
 3النفقات الدخصصة لكسب الدخل والحفاظ عليو.

يقرر أساس الضريبة على الدخل الإبصالر حسب الدبلغ الإبصالر للدخل الصافي السنوي الذي يتوفر »      
ا الدكلف ال التي لؽلكهعليو كل مكلف بالضريبة، لػدد ىذا الدخل الصافي بالنظر لرؤوس الأمو 

والدرتبات والأجور والدعاشات والريوع العمرية التي يتقاضاىا، وكذا أرباح كل والدهن التي لؽارسها بالضريبة،
 العمليات الدربحة التي يقوم بها، بعد خصم التكاليف أدناه.

على  فوائد القروض والديون الدقتًضة لأغراض مهنية وتلك الدقتًضة لشراء مساكن أو بنائها والتي ىي -
 عائق الدكلف بالضريبة.

 منع الشيخوخة والضمان الاجتماعي التي يدفعها الدكلف بالضريبة بصفة شخصية. اشتًاكات -
 نفقات الإطعام. -
 4عقد التأمتُ الذي يبرمو الدالك الدؤجر. -

                                                           
 .34، ص2017، وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة 139المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -1
 .11، ص2017وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة  ،39المادة  قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة، -2
 .11، ص2017لضرائب، طبعة ، وزارة الدالية، الدديرية العامة ل13المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -3
 .21، ص 2017، وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة 85المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -4
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 :IRGمكان فرض الضريبة على الدخل الإجمالي  -2
إذا كان للمكلف بالضريبة لزل إقامة وحيد، تقرر الضريبة في مكان وجود لزل الإقامة ىذا، وإذا كان       

للمكلف بالضريبة عدة لزلات إقامة في الجزائر، فإنو بزضع للضريبة في الدكان الذي توجد فيو مؤسستو 
ركات الدسالعة بدفهوم الرئيسية غتَ أنو بزضع الدداخيل المحققة من طرف شركاء في شركات الأشخاص وش

القانون التجاري وأعضاء الشركات الددنية، للضريبة على الدخل الإبصالر في مكان لشارسة النشاط أو الدهنة 
 في الدؤسسة الرئيسية. الاقتضاءأو عند 
مصالحهم كما لؼضع للضريبة على الدخل الإبصالر، في الدكان الذي توجد فيو على مستوى الجزائر        

سية، الأشخاص الطبيعيون الذين يتوفرون على إيرادات صادرة عن لشتلكات أو مستثمرات أو مهن الرئي
 1موجودة أو لشارسة في الجزائر دون أن يوجد بها موطن تكليفهم.

 تحديد الوعاء الخاضع للضريبة على الدخل الإجمالي: -3
 الآتية:يتكون الدخل الصافي الإبصالر من لرموع الدداخيل للأصناف       

 أرباح مهنية. -
 عائدات الدستثمرات الفلاحية. -
من قانون الضرائب  42الإيرادات المحققة من إلغار الدلكيات الدبنية وغتَ الدبنية، كما تنص عليها الدادة  -

 الدباشرة والرسوم الدماثلة.
 عائدات رؤوس الأموال الدنقولة. -
 ة.الدرتبات والأجور والدعاشات والريوع العمري -
 77.2فائض القيمة النابذة عن التنازل بدقابل عن العقارات الدبنية أو غتَ الدبنية الدشار إليها في الدادة  -
 تحصيل الضريبة على الدخل الإجمالي: -4

 ويتم وفق طريقتتُ أساسيتتُ لعا:      
الر الصافي وفقا لذذه الطريقة يتم اقتطاعها من الدخل الإبص من المصدر: الاقتطاعطريقة  -4-1

الذيئة الدستخدمة، وبذلك يتم دفعها بطريقة غتَ مباشرة إلذ الإدارة الضريبية، وتساىم للمكلف من قبل 
ىذه الطريقة في التقليص من حجم التهرب الجبائي، كما تعتبر لزبذة من قبل الإدارات الضريبية كونها غتَ 

 مكلفة وخالية من التعقيد.

                                                           
 .11، ص 2017، وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة 38المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -1
 .10، ص 2017، وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة 13المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -2
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تبعا لذذا النظام تسدد الضريبة على الدخل الإبصالر في شكل نظام التسبيقات على الحساب:  -4-2
دفعات مؤقتة وطوعية خلال السنة الدالية وتتبع ىذه الدفعات الدؤقتة مباشرة بتسديد الضريبة خلال الشهرين 

من مبلغ الضريبة على  ٪30الأولتُ من السنة الدوالية التي لػقق فيها الدخل، ولػدد كل تسبيق بنسبة 
الدداخيل  فباستثناءالدخل الإبصالر للمكلف، أما فيما لؼص معدلات الضريبة على الدخل الإبصالر 

 1الخاضعة لنظام الاقتطاع من الدصدر وفقا لنسبة معينة فإن ىذه الضريبة برسب وفقا لجدول تصاعدي.
 ل ضريبة مفروض على كل فئة.يتضمن الجدول التصاعدي شرائح الدخل وما يقابلها من معد

 سعر الضريبة على الدخل الإجمالي: -5
 برسب الضريبة على الدخل الإبصالر تبعا للجدول التصاعدي الآتي:      

 الضريبة على الدخل الإجمالي وفقا لفئات الدخل(: معدلات 1-1الجدول رقم )
 نسبة الضريبة قسط الدخل الخاضع للضريبة )دج(

 ٪0 120.000لا يتجاوز 
 ٪20 360.000إلذ  120.001من 
 ٪30 1.440.000إلذ  360.001من 

 ٪35 1.440.000أكثر من 
طبعة الية، الدديرية العامة للضرائب،، وزارة الد134المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة، ر:المصد
 .25، ص 2017

 IBSتحصيل الضريبة على أرباح الشركات  واعتباراتثانيا: طرق 
 تحديد الربح الصافي: -1

 على أن: 141تنص الدادة       
 لػدد الربح الصافي بعد خصم كل التكاليف وتتضمن ىذه التكاليف على الخصوص:      

الدصاريف العامة من أية طبيعة كانت، وأجور كراء العقارات التي تستأجرىا الدؤسسة، ونفقات  -أ
من الربح الصافي  ٪01على أن لا تتعدى نسبة  169الدستخدمتُ واليد العاملة مع مراعاة أحكام الدادة 

 للسنة الدالية.
، مصاريف الدساعدة على الأتاوىالدبرمة خارج الجزائر وكذلك  بالافتًاضاتالدصاريف الدالية الخاصة  -

 التنقيب...الخ.

                                                           
 .57، مرجع سبق ذكره، ص دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائبلزمد لعلاوي،  -1
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والدؤونات ولؽكن معاينة العناصر ذات القيمة الدنخفضة التي لا الدصاريف الدتعلقة بدختلف الإىتلاكات  -ب
 دج خارج كأعباء قابلة للخصم للسنة الدالية الدتصلة لذا.30.000تتجاوز مبلغ 

حساب الأقساط السنوية للاىتلاك الدالر القابلة للخصم بردد فيما لؼص السيارات السياحية بقيمة شراء 
ق على السيارات السياحية التي تشكل الأداة الرئيسية لنشاط دج ولا يطب1.000.000موحدة قدرىا 

 الدؤسسة.
أما الاىتلاك الدالر للتثبيتات لػسب حسب النظام الخطي، غتَ أنو بإمكان الدكلفتُ بالضريبة أن       

 .174يطبقوا ضمن الشروط المحددة في الدادة 
مرحلة تساوي مدة عقد القرض  في إطار عقد القرض الإلغاري يتم حساب الاىتلاك على أساس -

 الإلغاري.
الضرائب والرسوم الواقعة على كاىل الدؤسسة والمحصلة خلال السنة الدالية من رسوم عقارية، رسوم  -ج

 الضريبة على أرباح الشركات. باستثناءالتطهتَ ...الخ، 
غتَ الدبينة بوضوح الأرصدة الدشكلة لغرض مواجهة تكاليف أو خسائر القيم في حساب الدخزونات أو  -د

 والتي يتوقع حدوثها بفعل الأحداث الجارية.
لؽكن الدؤسسات الدصرفية أو مؤسسات القرض التي تبرم قروضا متوسطة الأمد أو الطويلة والشركات       

معفى من الضريبة على أرباح  اشكل رصيدلذا بالقيام بعمليات في لرال القرض العقاري أن تالدرخص 
 من مبلغ للقروض الدستعملة. ٪05ا حصة سنوية لذذا الرصيد بنسبة الشركات لؼصص لذ

أما بالنسبة للمؤسسات التي بسنح قروضا متوسطة الأجل من أجل تسوية الدبيعات أو الأشغال التي       
 من مبلغ القروض. ٪02تقوم بها أن تشكل رصيد معفى لا تتجاوز حصة في كل سنة مالية 

ت التجارية والغرامات والدصادرات أيا كانت طبيعتها، والواقعة على كاىل لا يقبل بزفيض الدعاملا -ه
 لسالفي الأحكام القانونية من الأرباح الخاضعة للضريبة.

تعد النواتج التي يتم إدراجها في الوعاء الضريبي ىي تلك المحولة بصفة غتَ مباشرة إلذ الدؤسسات       
 الدتواجدة خارج الجزائر عن طريق.

 دة أو بزفيض أسعار الشراء أو البيع.زيا -
 دفع الأتاوى الدفرطة أو بدون مقابل. -
 منح قروض دون فوائد أو بدعدل لسفض. -
 التخلي عن الفوائد الدنصوص عليها في عقود القروض. -
 تقدنً مزايا خارج النسبة مع الخدمة المحصلة. -
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 أو عن طريق الوسائل الأخرى. -
 تهاضعة للضريبة من طرف الإدارة الجبائية من خلال العناصر التي تتوفر عليها ومقارنبرديد النواتج الخا      

 1مع النواتج الخاضعة للضريبة في الدؤسسات الدماثلة الدستغلة عاديا.
لا تقبل كأعباء قابلة للخصم لتأمتُ الضريبة، الفوائد والدبالغ الدستحقة من  :33مكرر  141تنص المادة 

التنازل ئع والكفالات وأتاوى الامتياز أو الدخل وكافة الحواصل الأخرى النابذة عن السندات والديون والودا
لحقوق عن رخصة الاستغلال وبراءات الاختًاع أو بيع علامات ضع أو طرق أو صيغ الصنع وغتَىا من ا

 الدماثلة.
من  ٪30ستفيدون من إعفاءات أو بزفيضات، إعادة استثمار ييتعتُ على الدكلفتُ بالضريبة الذين  -

من تاريخ اختتام السنة  ابتداءسنوات  4الإعفاءات أو التخفيضات في أجل حصة الامتيازات الدوافقة لذذه 
 الدالية التي بزضع نتائجها للنظام التفضيلي.

الضريبة على أرباح الشركات فوائض القيم، غتَ تلك المحققة من السلع التي تنتج عن منح تعفى من  -
 أسهم أو خصص لرانا في الشركة.

 من مبالغها الخاضعة للضريبة. ٪50تستفيد فوائض قيم التنازل عن الأسهم المحققة من بزفيض بنسبة  -
اخيل الدتأتية من توزيع الأرباح الخاضعة تحديد وعاء الضريبة على أرباح الشركات، الددلا برسب فب -

 2للضريبة على أرباح الشركات أو تلك الدعفاة صراحة.
 حساب الضريبة: -2

 : 150حسب الدادة       
 لػدد معدل الضريبة على أرباح الشركات كما يأتي: -أ

 بالنسبة لأنشطة إنتاج السلع. 19٪ -
 باستثناءبالنسبة لأنشطة البناء والأشغال العمومية والري وكذا الأنشطة السياحية والحمامات  23٪ -

 وكالات الأسفار.
 بالنسبة للأنشطة الأخرى. 26٪ -
 برديد نسبة الاقتطاعات من الدصدر بالنسبة للضريبة على أرباح الشركات كما يأتي: -ب
لات وبسثل الاقتطاع الدتعلق بهذه العوائد اعتمادا ضريبيا بالنسبة لعوائد الديون والودائع والكفا 10٪ -

 بخصم من فرض الضريبة النهائي.
                                                           

 .36-35، ص ص 2017الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة ، الوزارة 141المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -1
 .36، ص 2017الوزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، طبعة  مكرر،141المادة قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة،  -2



الضرائب الدباشرةالفصل الأول:                                                      

 

33 
 

بالنسبة للمداخيل النابذة عن سندات الصناديق غتَ الاسمية أو لحاملها ويكتسي ىذا الاقتطاع  40٪ -
 طابعا لزرار.

ي لؼضع إلذ الاقتطاع من بالنسبة للمبالغ المحصلة من قبل الدؤسسات في إطار عقد تسيتَ الذ 20٪ -
 الدصدر.

 بالنسبة: 24٪ -
  مهنية دائمة في الجزائر في إطار صفقات  منشآتالدؤسسات الأجنبية التي ليست لذا للمبالغ التي تقبضها

 تأدية الخدمات.
 .للمبالغ الددفوعة مقابل خدمات من كل نوع تؤدي أو تستعمل في الجزائر 
 ُبراءاتهم. استغلالرخصة  امتياز في الخارج، إما بدوجب للحواصل الددفوعة للمختًعتُ الدقيمت 
بالنسبة للمبالغ التي تقبضها شركات النقل البحري الأجنبية إذا كانت بلدانها الأصلية تفرض  10٪ -

 1الضريبة على مؤسسات جزائري للنقل البحري.
تدفع تلقائيا إلذ صندوق برسب الضريبة على أرباح الشركات من طرف الدكلف بالضريبة نفسو أن       

قابض الضرائب الدختلفة أو لصندوق لزصل الضرائب بالنسبة للمكلفتُ بالضريبة التابعتُ لذذه الدراكز، دون 
 إصدار مسبق لجدول الضريبة من طرف مصلحة الضرائب.

 ويتضمن نظام التسديدات التلقائية ما يلي:      
 تسبيقات. 03دفع ثلاث  من جهة -
 رى، رصيد تصفية الضرائب.أخومن جهة  -

دج( وبرسب من قبل  60غتَ أن الدؤسسة تعفى من مبلغ التسبيقة إذا كان مبلغو أقل من ستتُ )      
 المحددة قانونيا لقابض الضرائب الدختلفة التابع لو إقليميا. الآجالالدكلف الذي يدفعها دون سابق إنذار في 

 ة:وتدفع على الحساب مبدئيا في الآجال التالي
 مارس. 15فيفري إلذ  15التسبيق الأول: من 
 جوان. 15ماي إلذ  15التسبيق الثاني: من 

 نوفمبر. 15أكتوبر إلذ  15التسبيق الثالث: من 
 أفريل من السنة الدوالية. 15رصيد التصفية: في 
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عناصر  عن أي عنصر منمن الضريبة الدتعلقة بالربح الدعتٍ  ٪30يساوي كل مبلغ كل تسبيق نسبة       
 1الأصول أثناء الاستغلال أو في نهايتو.

 استخدامالفتًة التي لغب  اختتاموافتتاحيتشكل الربح الصافي من الفرق في قيم الأصول الصافية لدى  -
وتضاف إليها الاقتطاعات التي يقوم بها النتائج المحققة فيها كأساس للضريبة المحسوسة من الزيادات الدالية، 

أو الشركاء خلال ىذه الفتًة، ويقصد بالأصول الصافية، الفائض في قيم الأصول من صاحب الاستغلال 
 لرموع الخصوم الدتكونة من ديوان الغتَ والاىتلاكات الدالية والأرصدة الدثبتة.

الخاضع للضريبة بالنسبة للعقود طويلة الددة الدتعلقة بإلصاز الدواد أو الخدمات أو لرموعة من إن الربح  -
بصورة  والدقتضاتتتُ أو سنوات مالية يأو الخدمات والتي لؽتد تنفيذىا على الأقل بدرحلتتُ لزاسب الدواد

حصرية تبعا لطريقة المحاسبة بالتنسيق الدستقلة عن الطريقة الدعتمدة من طرف الدؤسسة في ىذا المجال، وذلك 
 بغض النظر عن صنف العقود سواء كانت عقود جزافية أو عقود مستَة.

ويقبل بهذه الصفة وجود أدوات التسيتَ ونظام حساب التكلفة والرقابة الداخلية التي تسمح بالأخذ       
 بالنسبة الدئوية للتسبيق وبدراجعة تقديرات الأعباء والحواصل والنتائج بساشيا مع التسبيق.

واصل العمليات ويتم حساب ربح مؤسسات التًقية العقارية  تبعا لطريقة لزاسبة الأعباء وح      
 2بالتسبيق.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .21-20ص ص  مرجع سبق ذكره،عمارة منصور، ابن  -1
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 أثار الضرائب المباشرة وعلاقة النظام الضريبي بالتنمية الاقتصاديةالمبحث الثالث: 
تنشأ الآثار الاقتصادية الدباشرة للضرائب بعد استقرار عبء الضريبة على مكلف معتُ، واختلفت       
ب بعض الاقتصاديتُ إلذ القول بأنو، بالرغم من أن بشأن برديد ىذه الآثار على وجو الدقة فقد ذى الآراء

 ادة الإنتاج بكافة الطرق الدمكنةعبء الضريبة قد يكون ثقيلا على الدكلف بها، فإن ىذا قد يدفع إلذ زي
خر فتَى أن مقدار الدبلغ الدقتطع من دخل لآلتعويض الجزء الدقتطع من دخولذم كضريبة، أما البعض ا

 أثر الضريبة في نشاط الأفراد وإنتاجهم من حيث الحجم والنوعية.الدكلف ىو الذي لػدد 
 المطلب الأول: الآثار الاقتصادية للضرائب المباشرة

وغتَىا من  والادخارفي حقيقة الأمر، إن آثار الضرائب الدباشرة على لظط الاستهلاك والإنتاج       
 السلوكيات الاقتصادية، يتحدد بأمرين:

تخدم فيها الدولة حصيلة مبلغ الضريبة الدستحقة، وثانيهما، الأوجو التي تس أولذما مقدار      
وبناءا على ما ذكرناه سنتناول فيما يلي تأثتَ الضرائب على الاستهلاك والادخار والإنتاج والتوزيع الضرائب،

 وأختَ على الأسعار.
 أولا: أثر الضريبة في الاستهلاك

مباشرة على مقدار دخل الدكلفتُ بها بالنقصان ويتحدد ذلك بحسب تقوم الضرائب بالتأثتَ بصورة       
 معدل الضريبة، فكلما كان الدعدل مرتفعا كلما كان تأثتَه على مقدار الدخل أكبر والعكس صحيح.

ويتًتب على ذلك أن يتأثر حجم ما يستهلكونو من سلع وخدمات من خلال أثره، أي معدل       
فالدكلفون، وخاصة أصحاب الدخول المحدودة والدتوسطة، يقل دخلهم لشا الضريبة على مستوى الأسعار 

يدفعهم إلذ التضحية ببعض السلع والخدمات، وخاصة الكمالية منها، وبالتالر يقل الطلب عليها، وبسيل 
إلا أن ىذا القول ليس صحيحا بصورة مطلقة، إذ أن درجة مرونة الطلب الدرن  الالطفاضأسعارىا لضو 

كمالية( يتأثر استهلاكها بالضريبة بصورة مطلقة، إذن درجة مرونة الطلب على ىذه السلع ىو )السلع ال
الذي لػدد إمكانية تأثرىا بالضريبة، فالسلع ذات الطلب الدرن )السلع الكمالية( يتأثر استهلاكها بالضريبة 

ائية( كما أن حجم الدخل لػدد أكبر من الدبلغ ذات الطلب غتَ الدرن )السلع الضرورية كالأدوية والدواد الغذ
لا يقلل من استهلاك ىذه  درجة التأثتَ بالضريبة، فالدخل الدرتفع )الفئات الغنية( لا يتأثر بالضريبة، ومنو

 لأنهم عادة يدفعون الضريبة من مدخراتهم. الفئات
واضحة، إذ يقلل من أما الدخل الدنخفض )الفئات الفقتَة أو الدتوسطة( فإنو يتأثر بالضريبة بصورة       

 استهلاك ىذه الفئات وخاصة بالنسبة للسلع ذات الطلب الدرن.
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لة في استخدام الحصيلة في الاستهلاك على خطة الدو ومن جهة أخرى يتوقف أثر الضريبة       
، أما إذا استخدمت الالطفاضفإذا قامت الدولة بتجميد حصيلة الضريبة فإن الاستهلاك يتجو لضو الضريبية،

دولة ىذه السلع والخدمات، فإن نقص الاستهلاك من جانب الأفراد نتيجة فرض الضريبة، يعوضو زيادة ال
 الدولة. إنفاقالاستهلاك الذي لػدثو 

 الادخارثانيا: أثر الضريبة 
الخاص الذي يقوم بو الأفراد، والادخار العام  الادخارالوطتٍ على وجو التحديد، من  الادخاريتكون       

فإنها تلجأ عادة إلذ الضريبة لتمويل ىذه  بالاستثماراتالذي تقوم بو الدولة، فلكي تقوم الدولة 
الغابيا إلا أن أثر الضريبة  االعام )الدولة( يكون أثر  الادخارالاستثمارات، ولؽكن القول أن أثر الضريبة في 

  يكون كذلك في الغالب من الحالات.على الادخار الخاص لا
وتعتبر فكرة أن الضريبة بزفض من مدخرات الأفراد، وبالتالر من التًاكم الدالر ومن ثم تثبيط النمو       

 الاقتصادي، فكرة قدلؽة قدم النظرية الضريبية ذاتها.
تقليل إنفاقهم على  وبالتالرفكلما رأينا، أن فرض الضريبة يؤثر في دخول الأفراد بالنقصان،       

الاستهلاك لشا يؤثر سلبا على مستوى مدخراتهم، إلا أن تأثتَ الضريبة في حجم الددخرات لا يكون واحدا 
بالنسبة للدخول الدختلفة فالضريبة تؤدي بالأفراد إلذ إعادة توزيع دخولذم الدتاحة بتُ الاستهلاك والادخار 

نفاق على الاستهلاك لدصلحة النفقات الضرورية وعلى حساب وفقا لدرونة كل منها وكذلك إعادة توزيع الإ
 النفقات غتَ الضرورية، كما رأينا من قبل.

الدرونة نسبيا فإن الادخار يكون أول ضحايا  بانعداميتميز في علاقتو بالادخار  الإنفاقولدا كان       
عدل الضريبة التي كانت الضريبة ويتحمل العبء الأكبر لنقص الدخل نتيجة لفرض الضريبة أو رفع م

 موجودة من قبل أي أن أثر الضريبة في الادخار الخاص يكون سلبيا.
فالضرائب التي تصيب مصادر الادخار  ولؼتلف أثر الضريبة في الادخار باختلاف أنواع الضرائب:      

لقيمة أو أرباح كالضرائب على رأس الدال والضريبة على الدخل الإبصالر الدتعلقة بفائض ا
أي الضرائب الدباشرة بصفة عامة تضر بالادخار بصورة أكبر من الضرائب غتَ الدباشرة الأسهم...وغتَىا،

خصوصا إذا ما تعلقت بالفئات ذات الدخول الدرتفعة، التي بزصص جزءا كبتَا من دخلها للادخار وتدفع 
يسمح لذم القانون بخصمو عند برديد الضريبة الدرتفعة على أرباح الدؤسسة بأصحابها: أولا إلذ الدبالغة فيما 

اضعة للضريبة، كالدصاريف العامة، على الأقل بنفس الحجم إذ أن الدبالغة في تقدير قيمة الدادة الخ
الدصاريف، عادة ما تؤدي إلذ زيادة بعض الدخول التي بزصص بصفة عامة للاستهلاك وليس 
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انيا إلذ التهرب من الضريبة باستخدام الطرق للادخار،كما أن ارتفاع معدل الضريبة يدفع بالدؤسسات، ث
 1الدشروعة وغتَ الدشروعة، لشا يفقد الدولة حصيلة ضريبية على جانب كبتَ من الألعية.

 ثالثا: أثر الضريبة على الإنتاج
صحاب الدخول المحدودة كما رأينا من قبل تؤثر الضريبة في الاستهلاك بالسلب خاصة لأ      

ه يؤثر في الإنتاج بالنقصان، كذلك يتأثر الإنتاج نتيجة تأثتَ الضرائب في عرض وطلب وىذا بدور والدتوسطة،
ثم الاستثمار، وكما رأينا من  الادخاررؤوس الأموال الإنتاجية فتعرض رؤوس الأموال الإنتاجية يتوقف على 

فإذا  بدقدار الربح المحقق،فإنو يتأثر قبل فإن الضرائب تؤدي إلذ نقص الادخار وقلة رؤوس الأموال الإنتاجية، 
يؤدي إلذ تقليل الربح، فبطبيعة الحال يقل الطلب عليها، أما إذا زاد الربح فإن الطلب كان فرض الضريبة 

 يزيد عليها.
عناصر الإنتاج إلذ فروع الإنتاج الأخرى قليلة العبء  انتقالكذلك فإن فرض الضريبة قد يؤدي إلذ       

 اط الاقتصادي.الضريبي، لشا يؤثر على النش
 رابعا: أثر الضريبة على الأسعار

يتًتب على أن الضريبة تقتطع جزء من دخول الأفراد أن يقل الطلب على سلع وخدمات معينة من       
أسعار ىذه السلع، بشرط ألا تدخل الدولة حصيلة  الطفاضجانب ىؤلاء الأفراد، وبالتالر يؤدي ذلك إلذ 

 احتياطيتٌ أن تستخدمها الدولة في تسديد قروض خارجية مثلا، أو تكوين الضريبة في لرال التداول، بدع
أما الأسعار وخاصة في فتًات التضخم، معتُ، فإن تيار الإنفاق النقدي يقل وبالتالر يقل الطلب وتنخفض

حيث تلجأ الدولة إلذ تقليل الاقتطاع الضريبي من دخول الأفراد رغبة منها في تشجيع  الانكماشفي فتًات 
وزيادة الطلب الكلي الفعال، أما إذا استخدمت الدولة  الانتعاشالإنفاق، ما يؤدي إلذ حدوث حالة من 

 تلك الحصيلة في لرال التداول كشراء سلع وخدمات أو دفع رواتب العمال أو مبالغ مستحقة للموردين
دمات لشا يؤدي إلذ عدم الدقاولتُ، فإن ىؤلاء يستخدمون ىذه الدبالغ في زيادة الطلب على السلع والخأو 

الأسعار ومن الجدير بالذكر أن أثر كل من الضرائب الدباشرة وغتَ الدباشرة على الأسعار ليس  الطفاض
 2واحدا، فكل ضريبة لذا تأثتَىا في بشن السلعة أو الخدمة التي تفرض عليها وفقا لظروف فرضها.

 المطلب الثاني: الآثار الاجتماعية للضرائب المباشرة
إن الذدف من دراسة ىذا الدطلب ىو تبيتُ الآثار الاجتماعية للضريبة الدباشرة من حيث أثرىا في       

 برقيق عدالة توزيع الدخل والبطالة بالإضافة إلذ العدالة الاجتماعية والتي سنتطرق إليها بالتفصيل.
                                                           

 .138-135ص  ، مرجع سبق ذكره، صمدخل إلى الجباية والضرائبلزمد عباس لزرزي،  -1
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 أولا: الآثار الاجتماعية للضرائب المباشرة على توزيع الدخل
 ل الضرائب الدباشرة على نوعتُ أساسيتُ لعا: الضرائب على الدخل والضرائب على رأس الدال.تشتم      

 الضرائب على الدخل ودورها في تحقيق عدالة التوزيع: -1
على الدقدرة على الدفع بسثل الضرائب اقتطاعا من دخول الأفراد باعتبار أن الدخل لؽثل مقياسا       

ن أنواع الدخل إما بدعدل ثابت على كل نوع مذلك أن الضريبة تفرض القدرة الاقتصادية عموما أو 
بدعدلات تصاعدية، وقد تبدو الطريقة الأسهل والدباشرة أكثر لتقليل عدم الدساواة في الدفع على أنها أو 

برامج الضرائب الدطبقة على أصحاب الدداخيل الدرتفعة والتحويلات النقدية للأشخاص ذوي الدخول 
 الدنخفضة.

ريبية لأصحاب الدداخيل ض امتيازاتإن اعتماد الدولة على نظام الضريبة النسبية دون منح       
فإن ذلك سيؤثر سلبا عليهم بالدقارنة مع أصحاب الدداخيل الدرتفعة، وذلك راجع إلذ اختلاف الدنخفضة،

عبأ ماليا أكبر من الذي إذ أن أصحاب الدداخيل الدنخفضة يتحملون التضحية الدالية التي تتحملها كل فئة، 
لدنفعة الحدية للدخل، ولذا ستعمق إلذ نظرية تناقص ا استنادايتحمل أصحاب الدداخيل الدرتفعة، وىذا 

 سبية التفاوت في توزيع الدداخيل.نالضرائب 
أما إذا تم الاعتماد على الضرائب التصاعدية التي يقع عبئها على أصحاب الدداخيل الدرتفعة أكبر من       

العبء الذي يقع على أصحاب الدداخيل الدنخفضة، ولذا فهي تعمل على إعادة توزيع الدخل الوطتٍ 
 لصالح الطبقات الأختَة، إذ أن الأخذ بدبدأ التصاعد في معدلات الضريبة يهدف:

إلذ مباشرة إعادة توزيع الدخل الوطتٍ بالإضافة إلذ برقيق العدالة أمام الضريبة عن طريق برقيق       
 الدساواة في التضحية.

بذدر الإشارة في ىذا الصدد أنو لغب مراعاة طرق التقدير الضريبي، حيث أن الضرائب التي يتم       
تقديرىا بواسطة الإقرار يكون لرال التهرب منها أكبر من الضرائب التي يتم تقديرىا بواسطة الاقتطاع من 

 1يلة لتحقيق عدالة توزيع الدداخيل.الدصدر، لشا يقلل من فعالية استخدام الضريبة كوس
 الضرائب على رأس المال ودورها في تحقيق عدالة التوزيع: -2

تعتبر الضريبة على الشركات والضريبة على زيادة قيمة رأس الدال من أىم الضرائب على رأس الدال التي       
 لذا أثر توزيع الدخول.

                                                           
دي، جامعة أبو أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، بزصص برليل اقتصا)، دور الضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطنيعبد الكرنً بريشي،  -1

 .192-191، ص ص 2013/2014الجزائر، غتَ منشورة( بكر بلقايد، تلمسان، 
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تعد الضريبة على الشركات من أىم الضرائب على رأس الدال التي لذا أثر  الضريبة على الشركات: -2-1
مباشر على الدداخيل، حيث أنها تفرض في غالبية الأنظمة الضريبية بدعدل تصاعدي مع إعفاء الشركات 

الذي آل إلذ غتَه وتعد ىذه الضريبة في نظر  الدتوفىالصغتَة، إذ أنها تفرض مباشرة على مال الشخص 
من الدفكرين من الضرائب التي تساعد على الحد من التفاوت في توزيع الدداخيل بدعوة أن فرض  الكثتَ

ضريبة مرتفعة على الشركات برد من الثروات الضخمة الدتزايدة التي يتلقاىا أبناء، وىي بذلك وسيلة ىامة 
ىا الدرتفع مقدار غتَ يستَ للحد من التباين الشديد في الثروات والستَ بها في طريق التكافؤ إذ تلهم بسعر 

من ملكيات ذوي الجاه فتصحح توزيع الدلكية، وتصل بها التسوية بتُ الثروات الدوروثة أولا، ثم بعد ذلك 
 بتُ الثروات عموما، وكل ىذا يقضي الدقاصة بتُ دخول الأفراد.

يادة الدتًتبة في قيمة : تفرض ىذه الضريبة على الز الضريبة على زيادة القيمة العقارية أو المنقولة -2-2
العقارات الدبنية وغتَ مبنية النابصة عن الأعمال التي تقوم بها الدولة أو إحدى ىيئاتها العامة، وتفرض كذلك 
على القيم الدنقولة، أي تفرض الأسهم والسندات الدتداولة في السوق الدالر، إذ أنها تفرض بدعدل تصاعدي 

للدخول الطارئة، لذلك فهي تؤدي إلذ إعادة توزيع الدخل في ت النابصة ولذا فإنها تؤدي إلذ الحد من التفاو 
غتَ صالح الطبقات الغنية لكون ىذه الطبقات ىي التي بسلك رؤوس الأموال، حيث يؤدي إنقاصها عن 

 طريق فرض الضرائب عليها إلذ إضعاف أحد الأسباب الرئيسية للتفاوت في الدخول.
ج أن الضرائب التي تفرض على رأس الدال لذا دور كبتَ في إعادة توزيع استنادا إلذ ما سبق نستنت      

الدخل الوطتٍ والتقليل من التفاوت في التوزيع، إلا أن أثرىا يكون بصفة مؤقتة ولددة واحدة ثم لا يكون 
ة ىناك حائلا في الدستقبل بتُ الدمولتُ وبتُ إعادة تنمية دخولذم وثرواتهم إذا سمحت الظروف الاقتصادي

 1بذلك.
 ثانيا: أثر الضرائب في الحد من البطالة

الطلب الكلي  الطفاضحيث نتناول ىنا أثر الضرائب في الحد من البطالة الدورية والتي تنشأ نتيجة       
عن العرض الكلي وفي ىذه الحالة تستخدم الضرائب لرفع مستوى الطلب الكلي، وذلك عن طريق بزفيض 

 الضرائب لشا يؤدي إلذ زيادة الطلب الكلي )الاستهلاك + الاستثمار( بافتًاض اقتصاد مغلق.
الدخل نظرا لارتفاع ولؽكن رفع مستوى الاستهلاك عن طريق رفع مستوى دخول الفئات الدنخفضة       

الديل الحدي للاستهلاك لذذه الفئات، ولؽكن زيادة دخول الأفراد في ىذه الفئات عن طريق رفع مستوى 
الدخل الذي يقابل الحد الأدنى الدعفى من الضريبة العامة على الدخل، وعن طريق بزفيض التصاعد بالنسبة 
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قف الأثر النهائي لتخفيض الضرائب على الدخل في للضريبة الدطبقة على الشرائح الأولذ من الدخل، ويتو 
 زيادة الاستهلاك على لظط توزيع الدخول وعلى مستوى الديل للاستهلاك للفئات الدنخفضة الدخل.

ضرائب على الأرباح لشا يشجع الدنتجتُ على كما لؽكن رفع مستوى الاستثمار عن طريق بزفيض ال      
 الاستثمار ومن ثم زيادة الاستثمار.

ولا بد أن نذكر ىنا أن أثر زيادة النفقات العامة في الحد من البطالة يفوق أثر بزفيض الضرائب في       
الحد من البطالة، وبيان ذلك أن زيادة النفقات العامة تؤدي إلذ زيادات متتالية في الدخول وفي الطلب عن 

 1طريق تداخل لكل أثر كل من الدضاعف والدعجل.
 الضرائب المباشرة في تحقيق العدالة الاجتماعيةثالثا: أثر 

عرف البعض العدالة الاجتماعية بأنها تعتٍ تكافؤ الفرص مع ترك الدواىب تعمل بعد ذلك بدا لا       
يتعارض مع تعاليم الدين أو القانون أو العرف السائد، ذلك أن الدساواة الاقتصادية بدعناىا الحرفي الضيق 

 2تعارض مع اختلاف البشر في الدواىب والقدرات.تصطدم مع الفطرة، وت
لد يأتي ىدف برقيق العدالة الاجتماعية في مقدمة الأىداف الاجتماعية وبذدر الإشارة إلذ أن العدالة       

الاجتماعية تصرف إلذ ضمان حد أدنى من معيشة الدواطنتُ وتقليل درجة التفاوت في الثروات والدخول 
رساء التنافس بتُ تضحيات الدسالعتُ في سبيل الدسالعة الدالية وبتُ الدقدرة التكلفية وبرقيق تكافؤ الفرص وإ

 للممولتُ.
أي أن الدولة تعمل على إعادة توزيع الدخول بالمجتمع وبرقيق العدالة، بحيث أنها تتبتٌ سياسة تقوم       

عمل وذلك بعدة وسائل، فقد على الحد من الدخول النابصة عن الدلكية وتشجيع الدخول الدكتسبة من ال
تلجأ إلذ الضرائب مع الشركات من أجل إعادة توزيع الدلكية وخاصة إذا كانت بأسعار مرتفعة فستؤدي إلذ 

 3على الدخل دورا مهما في إعادة توزيع الدخل.تفتيت تركيزات خاصة من الثروة، كما تلعب الضرائب 
 صاديالمطلب الثالث: النظام الضريبي والاستقرار الاقت

تعمل الضرائب عموما على برقيق الاستقرار الاقتصادي سواء لدعالجة حالة الكساد أو لدعالجة حالة       
الدلائم لتحقيق معدلات تنمية  والإطارالتضخم حيث يعتبر الاستقرار الاقتصادي الدعامة الرئيسية 

 اقتصادية فعالة.
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 أولا: مفهوم الاستقرار الاقتصادي
الاستقرار الاقتصادي مفهوم مركب يتضمن ضرورة السعي دائما لتحقيق ىدفتُ رئيسيتُ، الذدف       

تشغيل الاقتصاد القومي عند مستوى التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية ومن ثم  استمرارالأول يتمثل في 
كبتَة ومستمرة تفادي حدوث كساد اقتصادي، أما الذدف الثاني يتمثل في تفادي حدوث ارتفاعات سعرية  

 في الدستوى العام للأسعار أي تفادي حدوث التضخم.
 ثانيا: النظام الضريبي والفجوات الانكماشية والتضخمية

تظهر الفجوة الانكماشية عندما يكون الدستوى التوازني للدخل القومي أقل من  الفجوة الانكماشية: -1
شية بدقدار الفرق بتُ الطلب الكلي عند مستوى دخل التوظيف الكامل، وتقاس حجم الفجوة الانكما

 1مستوى التوظيف الكامل والدخل القومي عند مستوى التوظيف الكامل.
 بالإجراءات التالية وىي: الانكماشوتتم معالجة حالة       

 زيادة الإنفاق وخفض الضرائب بهدف رفع الطلب الفعلي إلذ الدستوى الذي لػقق التشغيل الكامل -
العمل على خلق القوة الشرائية بهدف القضاء على الفجوة الانكماشية ويتطلب ذلك  بعبارة أخرىأو 

بزفيض الضرائب الدفروضة على الدخول الدنخفضة للاستهلاك تشجيعا لو، وبزفيض الضريبة على أرباح 
فع الاستثمارات رفعا للميل الحدي للاستثمار، كما يتطلب رفع الضرائب على الشركات لزاربة الادخار، ور 

 2الضرائب على الأرباح غتَ موزعة وغتَ الدستثمرة.
جديدة داخل الاقتصاد القومي تتعلق بإنتاج بدائل الواردات وزيادة ربحية الفرص  استثماريةخلق فرص  -

الطلب المحلي على الدنتجات الدستوردة وبرولو لصالح الدنتجات  الطفاضالاستثمارية القائمة، بالإضافة إلذ 
 لة.المحلية البدي

 الفجوة التضخمية: -2
تظهر الفجوة التضخمية في اقتصاد ما عندما يتحقق الدستوى التوازني للدخل القومي عند مستوى       

صى إنتاج أقأكبر من مستوى التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية، حيث أن إنتاج التوظيف الكامل ىو 
لؽكن الحصول عليو في ظل الظروف الاقتصادية والتكنولوجية والسياسية السائدة فإن زيادة دخل التوازن عن 

 3الدستوى العام للأسعار. ارتفاعمستوى دخل التوظيف الكامل إلظا يرجع إلذ 
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س الإجراءات الدشار والإجراءات التي يعتمد عليها النظام الضريبي في معالجة الفجوة التضخمية ىي نف      
عكس التغتَات  ابذاىاتولكن التغتَات الدتحققة تكون في  الانكماشيةإليها في حالة معالجة الفجوة 

 .انكماشيةالدتحققة في ظل وجود فجوة 
القوة الشرائية الزائدة، أي العمل على خفض الطلب الكلي ولا يتم ذلك إلا  امتصاصالعمل على       

ئب الحالية، أو فرض ضرائب جديدة ومن الدعروف أن الضرائب عديدة ومتنوعة من خلال زيادة الضرا
معتُ، فزيادة ضريبة الدخل مثلا عن طريق زيادة نسب الاستقطاعات  ابذاهوزيادة حجم كل منها يؤثر في 

حجم الإنفاق الاستهلاكي للأفراد والعائلات، لشا يؤدي إلذ تقليص ملحوظ  الطفاضالضريبية سيؤدي إلذ 
الفجوة بتُ إبصالر الإنفاق القومي )الطلب( وإبصالر الإنتاج القومي )العرض( أي تقليص الفجوة  في

 1التضخمية.
بالإضافة إلذ ذلك فرض ضرائب غتَ مباشرة على السلع الدصدرة وخاصة تلك الدنتجات التي ترتفع       

في الأسواق المحلية وبالتالر التقليل من أسعارىا في الأسواق الداخلية لشا يؤدي إلذ زيادة كمية الدتاح منها 
 حدة الضغوط التضخمية.

الطلب الكلي إلذ أسفل وبالتالر التقليل من  انتقالوبصيع ىذه التغتَات من شأنها أن تؤدي إلذ       
حجم الفجوة التضخمية، وإذا بست التغتَات الدرغوبة في مكونات الطلب الكلي بالقدر الدطلوب سوف 

 2لكلي بالقدر الكافي ويتحقق التوازن للدخل القومي عند مستوى التوظيف الكامل.ينخفض الطلب ا
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 خلاصة:
الدالية التي  مصطلحاتىذا الفصل تطرقنا إلذ الضرائب الدباشرة والتي ىي مصطلح من من خلال       

، كما تقسم الضرائب الدباشرة تعتبر جزءا من الدال العام حيث تدفع من قبل بصيع الأفراد إلذ حكومة الدولة
، والضرائب على أرباح الشركات IRGفي الجزائر إلذ نوعتُ أساسيتُ لعا: الضرائب على الدخل 

IBS، وتساعد الضرائب الدباشرة على توفتَ عوائد مالية تقدر بقيمة مئوية من إبصالر الدبلغ الدالر الدرتبط
 بالضريبة.

على لرموعة من الدبادئ الأساسية ومن الدهم العمل على تطبيقها حتى يعتمد فرض الضرائب الدباشرة       
 يتم برصيل قيمة الضريبة بطريقة صحيحة.

على الدلكية يتحمل عبء الضريبة الدباشرة الدكلف بها نفسو، كما تفرض الضرائب الدباشرة       
 رة لتحقيقها.الاكتساب، ويعد مبدأ العدالة من أىم الدبادئ إلذ تسعى الضرائب الدباشأو 

الضرائب الدباشرة وسيلة تسعى الدولة من خلالذا بلوغ أىدافها وغاياتها السياسية والاقتصادية       
 والاجتماعية.

 



 
 الفصل الثاني

الإنف اق العام أسس  
 ومف اهيم
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 تمهيد:
عكس لة ابؼتدخلة إلذ الدولة ابؼنتجة،ابغارسة إلذ الدو إن التطور الذي حصل في دور الدولة من الدولة       
ابؼاليتُ ابؼتزايد بدراسة موضوع النفقات العامة كأداة رئيسية لتدخل الدولة في بصيع المجالات  اىتمام

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية حيث اعتبرت النفقات العامة وسيلة لإشباع ابغاجات العامة واختلفت 
فحسب، وإبما كذلك لأنها مكانا بارزا في الدراسات ابؼالية، ليس لأنها وسيلة لإشباع ابغاجات العامة 

السبب الوحيد الذي ركزت عليو النظرية التقليدية، بغصول الدولة على الإيرادات العامة، كما تأتي أبنية 
النفقات العامة من أنها الأداة التي تساعد الدولة على بفارسة نشاطها ابؼالر الرامي إلذ إشباع ابغاجات 

 الاستقرارالتي تلعب مع السياسة الضريبية دورا بارزا في برقيق  العامة وىي أيضا جزء من السياسة ابؼالية
 الاقتصادي.

تهدف دراسة النفقات العامة إلذ معرفة الأثر الذي تولده في حياة ابؼواطنتُ بدختلف جوانبها السياسية       
 لإنفاق العام.والاقتصادية والاجتماعية والاستًشاد بهذا الأثري في وضع قواعد عامة تستَ عليها سياسة ا

 ودراسة فصل النفقات العامة سيكون على النحو التالر:      
 ماىية النفقات العامة.المبحث الأول: 
 .تقسيمات النفقات العامة وأسباب تزايدىاالمبحث الثاني: 

 بؿددات وأثار النفقات العامة.المبحث الثالث: 
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 ماهية النفقات العامة المبحث الأول:
تلعب النفقات العامة دورا ىاما وبارزا في النشاط الاقتصادي للدولة، حيث تقوم بإشباع ابغاجات       

العامة عن طريق الإنفاق العام وتعتبر أىم أداة للسياسة ابؼالية والتي بدورىا تعبر عن تدخل الدولة في ابغياة 
 ابعوانب.تطورىا التاربىي يبرز أبنيتها في بصيع إن الاقتصادية إذن 

 المطلب الأول: تطور النفقات العامة
 مرّ الإنفاق العام بالعديد من ابؼراحل التي بردد فيها مفهومو حسب دور الدولة.      

 أولا: الدولة الحارسة
لد يعط الكلبسيك أبنية تذكر لدراسة )طبيعة النفقات العامة( وآثارىا الاقتصادية والاجتماعية       

وبؼا كانت )ابؼالية العامة( انطلبقا من موقف فكري مبدئي يتعلق بحجم دور الدولة في ابغياة الاقتصادية، 
ات عامة، فإن ذلك من نفقات وإيراد Public Authoritiesىي بؾال العمل ابؼالر للسلطات العامة 

يرتبط ارتباطا مباشرا بدفهوم دور الدولة في ابغياة الاقتصادية، فكان لزاما لذلك أن يرتبط الاىتمام 
القلة التي كانت في باقتصاديات ابؼالية العامة ومفرداتها مع ىذا ابؼفهوم فيزداد بتزايد مداه ويقل بقلتو، ىذه 

بؼتمحور في إطاره الفكري الرأبظالر، والمحدد نفقات الدولة بدايات نشوء الفكر الاقتصادي الكلبسيكي ا
، لذا نرى إحجام أدبيات تلك النشرة عن بزصيص خبر بدجالات ضيقة معينة في )الأمن والدفاع والقضاء(

القطاع العام وبالتحديد لاقتصاديات ابؼالية العامة، وانسحب ذلك على كل مفردات ابؼالية لاقتصاديات 
العامة وابؼوازنة العامة بشكل  الإيراداتتدرس بؿددات الإنفاق العام ومعايتَ توزيعو ولا  العامة، لذا لد

فكرة" التفوق ابؼطلق للقطاع ابػاص وظهور  اختفاءيعطيها حقها في البحث والتقصي، ولد تنتعش إلا بعد "
الأفكار الكينزية القائمة على مبدأ تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بكل ما يتاح بؽا من أسلحة 

 السياسة الاقتصادية لتحقيق أىداف المجتمع.
عامة، وأن لقد أصبح على الدولة لكي تنجز ىذه ابؼسؤوليات استخدام العديد من أنواع النفقات ال      

تستحدث ابعديد في بؾال الإنفاق العام، وأن تعدل من سياستها الإنفاقية كلما دعت ابغاجة حتى تؤتي 
ىذه السياسة آثارىا ابؼرغوبة على متغتَات النشاط الاقتصادي كافة ولتحول دون وقوع آثار اجتماعية 

 واقتصادية غتَ مرغوبة.
مل كافة بؾالات التدخل ابغكومي، استتبع ىذا التطور اىتماما لقد اتسع بؾال )النفقات العامة( ليش      

 متزايدا بالإطار الفكري بؽذا ابعانب متمحورا في  بؿورين:
 إنفاق الدولة لإشباع ابغاجات العامة. -
 إنفاق الدولة لإنشاء وإدارة ابؼشروعات العامة. -
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 :تأخذ النفقات العامة في الفكر الكلبسيكي السمات التالية      
 المحدودية. -
 ابغيادية. -

وبنا تضييعا بتُ الإنفاق العام والإنفاق الاستهلبكي الفردي، فعدّ  يفرقواأما المحدودية فلؤنهم أساسا لد       
 Sayوفقدانا للثروة القومية، ودعوا إلذ حصر وتقنتُ الإنفاق ابغكومي في أضيق ابغدود، وكما قال ساي 

اعتقدوا بأفضلية القطاع ابػاص وقدرتو على برقيق أعلى مستويات "إن أفضل النفقات أقلها حجما" و 
 1للمجتمع متى امتنعت ابغكومة عن التدخل في النشاط الاقتصادي.الرفاىية الاقتصادية 

أما ابغيادية في نظر الكلبسيك أنو لا بهوز أن تتأثر السياسة الإنفاقية للدولة بأي من ابؼتغتَات       
الاجتماعية أو السياسية سواء على ابؼستوى القومي أو على ابؼستوى العابؼي، حدث في الاقتصادية أو 

الأوضاع الاقتصادية من تضخم إلذ كساد أو في الأوضاع السياسية من حالة السلم إلذ حالة ابغرب، كما 
 2لا بهوز أن تبادر النفقة ابغكومية بالتأثتَ على متغتَات النشاط الاقتصادي.

 ة المتدخلةثانيا: الدول
صاحبت تطور طريقة الإنتاج الرأبظالية، واشتداد حدة الأزمات الاقتصادية، بدأت الدولة بدباشرة       

وظائف اقتصادية جديدة بزرج بها عن النطاق الذي لعبتو في ابؼرحلة السابقة، بفا كان لو أثره في تزايد أبنية 
مة لد تعد تهدف إلذ تغطية النفقات العامة دون إحداث أي النشاط ابؼالر للدولة واتساع نطاقو، فابؼالية العا

اقتصادية  تدخل في النشاط الفردي أو قوى السوق، بل أصبحت تهدف إلذ برقيق أغراض أخرى
واجتماعية عن طريق استخدام الكميات ابؼالية التي في حوزة الدولة أىم الأغراض التي يسعى إلذ برقيقها 

 النظام ابؼالر ىي:
 ة على الاستقرار الاقتصادي بؼا يعالش منو النظام الرأبظالر من أزمات اقتصادية.المحافظ -
 برقيق قدر من العدالة في التوزيع الدخل القومي. -
ستخدام الكفء للموارد عن طريق ما بردثو النفقات العامة والإيرادات العامة من آثار على لاضمان ا -

 قطاعات والأنشطة الاقتصادية ابؼطلوبة.ابؼوارد ابػاصة لضمان توجيهها بكو بعض ال
دعم النمو الاقتصادي، وذلك باستخدام الاستثمار العام عن طريق زيادة حجمو أو تركيزه على بعض  -

 إليها. الابذاهالقطاعات الاقتصادية التي لا يرغب، أو لا يقوى، القطاع ابػاص في 

                                                           
، 2011الأردن، ، دار بؾدلاوي للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، ، السياسة المالية في التاريخ الاقتصادي الإسلاميسليم عبد الكرلص آل بظيسم -1

 .23-21ص ص 
 .378، ص 2000، مركز الإسكندرية للكتاب، الإسكندرية، بدون طبعة ،مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز،  -2
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أصبح ىدف ابؼيزانية العامة، ليس كما كان في ابؼرحلة السابقة وىو ضمان التوازن بتُ النفقات العامة  -
والإيرادات العامة وإبما برقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي، وقد أصبح مبررا أن تلجأ الدولة إلذ الإصدار 

ن عبء الديون العامة أو بغرض بؿاربة النقدي ابعديد بغرض برويل النفقات العادية أو بغرض التخفيف م
 الاقتصادي. الانكماش

 ثالثا: الدولة المنتجة
لة فقط عن التوازن الاقتصادي والاجتماعي، كما ىو ابغال في الدولة ىنا لد تعد الدولة مسؤو       

تاج ابؼتدخلة، تاركة أمر الإنتاج والتوزيع بصفة أساسية للنشاط ابػاص، بل أصبحت تقوم أساسا بالإن
الالتزام، ومن ثم فإن أغراض النظام ابؼالر  والتوزيع كما برددىا ابػطة العامة الاقتصادية والاجتماعية والتي بؽا

أصبحت تتمثل بصفة أساسية في تنفيذ ابػطة الاقتصادية والاجتماعية، واقتضى الأمر، واتفاقا مع قيام 
ا تغيتَ دور ابؼيزانية العامة وطبيعتها لتصبح جزءا من ابػطة الاقتصادية الأخذ بابػطة ابؼالية، كما اقتضى أيض

ابػطة القومية، وبذا أصبحت الكميات ابؼالية التي في حوزة الدولة تتطابق إلذ حد كبتَ مع الناتج القومي 
 1والدخل القومي، والإنفاق القومي.

 المطلب الثاني: مفهوم النفقة العامة وخصائصها
بالنفقات العامة واختلفت وبصيعها تؤدي إلذ نتيجة واحدة واستخلصت  تعددت التعاريف ابؼتعلقة      

 منها بصلة من ابػصائص.
 أولا: مفهوم النفقات العامة

يدفع بواسطة خزانة عامة لإشباع حاجة عامة، وىذا الرأي وعلى يعرفها البعض على أنها مبلغ نقدي  -1
فاق المجتمع ليس في مضمونو فقط يرمي إلذ برقيق الرغم من أنو يدلنا على أنو بوقق إشباع عام، إلا أن إن

عملية الإشباع، فهناك الأىداف السياسية والأىداف الاجتماعية، كما أنو لد يذكر صراحة أنها صادرة عن 
جهة عامة وىي الطبيعة القانونية لسياسة الإنفاق، وإن كان يقصد من عبارة يدفع بواسطة خزانة عامة 

 2صدورىا من ىيئة عامة.
جرى كتاب ابؼالية العامة على تعريف النفقة ابغكومية باعتبارىا كم قابل للتقولص النقدي يأمر بإنفاقو  -2

 3شخص من أشخاص القانون العام إشباعا بغاجة عامة.

                                                           
 .28-27، ص ص مرجع سبق ذكره، أساسيات المالية العامةزينب حستُ عوض الله،  -1
 .41، ص 2012ية، الإسكندر بدون دار نشر، ، الطبعة الأولذالمالية العامة،أبضد عبد السميع علبم،  -2
 .398، ص 1981لبنان، مؤسسة شباب ابعامعية،  ،بدون طبعة ،مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز،  -3
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مبلغ من النقود بزرج من ذمة شخص عام بهدف برقيق »يعرف علماء ابؼالية العامة النفقة العامة بأنها  -3
 1.«منفعة عامة

 ومن خلبل التعاريف السابقة بيكن استنتاج التعريف التالر:      
 النفقات العامة ىي مبلغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد برقيق منفعة عامة.

 ثانيا: أركان النفقة العامة
من خلبل التعاريف السابقة يتضح أن النفقة العامة تشتمل على ثلبثة عناصر بيكن اعتبارىا كشروط       

 وأركان للئنفاق العام، وىذه العناصر ىي:
 الصفة النقدية للنفقة العامة: -1

تقوم الدولة بإنفاق مبالغ نقدية للحصول على السلع وابػدمات اللبزمة لتسيتَ ابؼرافق العامة، أو شراء       
ختلفة، بهب أن السلع الرأبظالية اللبزمة للعمليات الإنتاجية، أو منح الإعانات وابؼساعدات بأشكابؽا ابؼ

 يتخذ الشكل النقدي حتى يدخل في بؾال النفقات العامة ويرجع ذلك للؤسباب التالية:
 سيطرة النقود كأداة للمدفوعات وكوسيلة للمبادلات وكمعيار وبـزون للقيمة في الاقتصاد ابؼعاصر. -
نفقاتها العامة أصبح  زيادة حجم وتوسع بؾالات تدخل الدولة، ومن ثممع إشباع حجم ابعهاز الإداري  -

 من الصعوبة الاعتماد على السلع كأداة لإجراء ىذه النفقات.
 برقيق ابؼساواة بتُ الأفراد ابؼنتفعتُ بالإنفاق العام. -
منطق ابؼقابلة بتُ الإيرادات والنفقات العامة، فما دامت الدولة برصل على إيراداتها العامة ابؼتنوعة  -

 .( في شكل نقدي، فلب بد من إنفاقها بشكل نقدي.)الضرائب، الرسوم، القروض..
ل الدولة على عدم إكراه الأفراد على تأدية الأعمال عن طريق بضابؼبادئ الدبيقراطية أدى إلذ  انتشار -

السخرة )بلب أجر نقدي أو بأجر رصيد يدفع بشكل عيتٍ( لتنافي ذلك مع حرية الإنسان وابغفاظ على  
 كرامتو.

ابعهات الرقابية في مراقبة وتدقيق حجم الإنفاق العام ومتابعة حسابات تنفيذه من أجل تسيتَ مهمة  -
 2برقيق الأىداف ابؼخططة سلفا.

جهة عامة، وىي الدولة  بهب أن تصدر عنلكي تعتبر النفقة عامة طبيعة الشخص القائم بالإنفاق: -2
تتولذ مهمة تلبية وإشباع أخرى تابعة بؽا، والتي  الإقليمية أو المحلية أو ىيئةية أو السلطة ابؼركز  التي بسثلها

                                                           
 .50، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامة والتشريع الضريبيعادل فليح العلي،  -1
، 2015، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبنان، الطبعة الأولذ، الاقتصاد الإسلاميالسياسة المالية وأدواتها في ين حستُ صوفي عبد القادر، دبقم ال -2

 .233-232ص ص 
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ابغاجات العامة، أما إذا صدرت النفقة من أفراد أو مؤسسات خاصة )ختَية مثلب( فلب تعد نفقة عامة لأنها 
ا ات العامة يشتًط أيضا أن يكون الآمر بها شخصلد بزرج من خزينة الدولة لكي تعد النفقة من النفق

ما إذا كانت ىذه النفقة عامة مر بالإنفاق عنصر أساسي في برديد لآالقانونية ل معنويا عاما، فالطبيعة
خاصة، وابؼقصود بالشخص ابؼعنوي العام ذلك الشخص الذي تنظم قواعد القانون العام علبقاتو بغتَه أو 

الفكر ابؼالر في سبيل برديد طبيعة ىذا الإنفاق معيارين  استندمن الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ وقد 
 فصلهما كالآتي:إحدابنا قانولش والثالش وظيفي، ون

تتحدد طبيعة النفقات على أساس ابعهة التي تقوم بالإنفاق، وبناءا المعيار القانوني أو الشكلي:  -2-1
س ابعهة التي تقوم بالإنفاق على ىذا تعتبر النفقات عامة إذا صدرت عن شخص معنوي عام على أسا

وبناءا على ىذا تعتبر النفقات عامة، وتعتبر خاصة إذا قام بها الأفراد وابؼؤسسات ابػاصة، أي أن ىذا 
طبيعة نشاط أشخاص القانون ابؼعيار يستند إلذ اختلبف طبيعة نشاط أشخاص القانون العام عن 

إلذ برقيق ابؼصلحة العامة ويعتمد على السلطات ىذا بالإضافة إلذ أن نشاط القانون العام يهدف ابػاص،
، في حتُ يهدف نشاط أشخاص القانون ابػاص إلذ برقيق ابؼصلحة ابػاصة معتمد في ذلك على الآمرة

 التعاقد.
يستند ىذا ابؼعيار أساسا على الطبيعة الوظيفية والاقتصادية للشخص القائم  المعيار الوظيفي: -2-2

عة القانونية للشخص القائم بو، وبناءا على ذلك تعتبر النفقات عامة إذا قامت بالإنفاق، وليس على الطبي
فإنها  نقيو يبها الدولة بحكم سلطتها القانونية وسيادتها، أما النفقات ابػاصة التي تقوم بها الأشخاص ابغق

سلطتها  استخدامقوم بها الأشخاص التي فوضتهم الدولة في وقد تعتبر النفقات التي يتعتبر نفقات خاصة 
 الآمرة نفقات عامة بشرط أن تكون ىذه النفقات العامة نتيجة استخدام سلطتها السيادية.

لتمييز بتُ النفقات وىذا حتى لا تستبعد من الوظيفي ا وبفا سبق يتضح أن ابؼعيار القانولش أوضح      
 نفقات القطاع العام من النفقات العامة.

النفقات العامة بهب أن يتسع ليشمل بصيع النفقات التي تقوم بها ابغكومة  بفا سبق يتضح أن مفهوم      
 ابؼركزية وابغكومة المحلية وابؼؤسسات وابؽيئات العامة ومؤسسات القطاع العام التابعة للدولة.

 قصد تحقيق النفع العام:  -3
بأن يكون غرض الإنفاق العام  في ابغقيقة إن ىذا العنصر بيثل شرطا ضروريا بالاعتبار الإنفاق عاما،      

ز بتُ الإنفاق العام والإنفاق يسلبيا لإشباع ابغاجة العامة، أي بؿققا بؼنفعة عامة، وبالتالر فإن معيار التمي
ابػاص، ىو أن الإنفاق العام يستهدف نفع عام بإشباع حاجة عامة، في حتُ أن الإنفاق ابػاص 

وكذلك لا تعتبر النفقة عامة تلك التي تعود بالنفع على يستهدف برقيق نفع خاص، وإشباع حاجة خاصة، 
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ىذا ابكراف عن برقيق إشباع ابغاجات العامة ويعتبر اختلبلا بؼبدأ مساواة ابعميع فئة معينة من الأفراد، ففي 
 1أمام الأعباء العامة.

 المطلب الثالث: قواعد النفقة العامة
د بيان أركانها بل يتعدى ذلك إلذ ضرورة بيان القواعد إن التعريف بالنفقات العامة لا يقف عند ح      

التي بزضع بؽا ىذه النفقات، أي بيان الضوابط التي بركم الإنفاق العام، أو ما يطلق عليو دستور النفقات 
 العامة، وىذه القواعد ىي:

 أولا: قاعدة المنفعة القصوى
إلذ برقيق أكبر قدر من ابؼنفعة بأقل تكلفة  وى، أن تهدف النفقات العامةصتعتٍ قاعدة ابؼنفعة الق      

بفكنة، أو برقيق أكبر رفاىية لأكبر عدد بفكن من أفراد المجتمع، وخاصة أن أحد أركان النفقات العامة ىو 
 برقيق ابؼنفعة العامة.

عند  تلك ابؼنفعة التي تريد الدولة برقيقها، بهب أن تفهم على بكو بىتلف عن ابؼفهوم الضيق للمنفعة      
وإبما تاجية ابغدية والدخل العائد منو،الأفراد، أي أن فكرة ابؼنفعة بالنسبة لإنفاق الدولة، لا تقتصر على الإن

، وبرستُ تتسع لتشمل بصيع النفقات التي تؤدي إلذ زيادة الطاقة الإنتاجية للمجتمع، وزيادة إنتاجية الفرد
دية النابذة عن البطالة أو غتَىا، وتشمل كذلك النفقات من ابؼوارد الاقتصا جودة الإنتاج، وبزفيض الانفاق

التي تؤدي إلذ تقليل التفاوت بتُ الدخول، وكذلك مواجهة ابؼخاطر التي يتعرض بؽا الأفراد نتيجة التقلبات 
ابغادة في دخوبؽم، من خلبل ما تقدمو الدولة من إعانات البطالة والعجز والشيخوخة، أو ما يطلق عليو 

نفقات العامة الاقتصادية والاجتماعية التي تهدف إلذ إعادة توزيع الدخل والثروة بتُ الأفراد بشكل عام ال
 والطبقات الأخرى في المجتمع.

ويتطلب برقيق ىذه القاعدة أن توجو الدولة نفقاتها إلذ إشباع ابغاجات العامة، الأمر الذي يقتضي       
وأن تفاضل بينها وفق جدول اجة إلذ بـتلف ابؼشاريع دراسة متطلبات الاقتصاد والمجتمع، ومقدار ابغ

للؤولويات، يعتمد على طبيعة ابؼشكلبت التي يواجهها الاقتصاد القومي وتوجو نفقاتها إلذ كل من ىذه 
ابؼشاريع وفق ما بوققو كل منها من منافع بصاعية، بابغجم والنوع، والكم والتوقيت ابؼناسبتُ، مراعتُ في 

روع إلذ كل من الدخل القومي والتشغيل والطاقة الإنتاجية ومدى حاجة واستخدام ذلك ما يضيفو ابؼش
الاقتصادية المحلية والعملبت الأجنبية وابؼدة اللبزمة للئنشاء والإنتاج، ومعدل ما بوققو ابؼشروع للموارد 

                                                           
 .235، مرجع سبق ذكره، ص السياسة المالية وأدواتها في الاقتصاد الإسلاميين حستُ صوفي عبد القادر، دبقم ال -1
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لك ابؼنفعة التي تعود ابؼشروع من ربح، وتراعي الدولة في ذلك حاجة ابؼناطق ابعغرافية والأقاليم ابؼختلفة وكذ
 على الطبقات الاجتماعية ابؼختلفة.

أي أن الدولة تتخذ من التخطيط الاقتصادي أداة لوضع الأىداف العامة، وكيفية الوصول إليها       
ابؼتوافرة  اللبزمة لتحقيق أقصى  والإحصاءاتوبرقيقها، معتمدة في ذلك على ابؼعلومات والبيانات العامة 

 1خر، بردده الاعتبارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية.آمنفعة عامة بفكنة، وفق معيار أو 
 ثانيا: قاعدة الاقتصاد في النفقة

نفس ابػدمة أو ابػدمات، وبيكن  تهدف ىذه القاعدة إلذ استخدام أقل حجم من النفقة العامة لأداء      
ابؼالر في كل دول العالد، خاصة في البلدان السائرة في طريق النمو  الانضباطىر التبذير وعدم ديد مظابر

أدوات  اقتناءوفعالة، وتأخذ ىذه ابؼظاىر صورة، على سبيل ابؼثال  كفؤةنتيجة نقص أو غياب رقابة سياسية  
ابؼبالش والسيارات بدلا من شرائها ...الخ، بؽذا يعد أمر  استئجارولوازم للحكومة فوق ما برتاج إليو فعلب، 

النفقات العامة في بصيع القطاعات بناء على مبادئ معينة على رأسها التقيد بالاحتياجات ابغقيقية  تقييد
الفعلية، بشكل بهعل الدولة لا تتحمل إلا النفقات العامة الضرورية بحجم أمثل، لتحقيق ابؼصلحة العمومية 

 أفراد الشعب، ويتحملون في نفس الوقت أقل عبء مالر بفكن.بعميع 
كما بهب التذكتَ في ىذا ابؼقام بالدور ابغيوي الذي بيكن أن تؤديو وسائل الإعلبم والرقابة في خلق       

صرف النفقات العامة التي تقوم بها ابغكومة بشكل بهعل النفقات العامة برقق رقابة فعالة على عمليات 
 لتي رصدتها بؽا السياسة ابؼالية ومنها بذسيد أىداف السياسة الاقتصادية ككل.الأىداف ا

 وتأخذ الرقابة ثلبثة أشكال وىي:      
 الرقابة الإدارية:  -1

ىا الوزارة ابؼالية على باقي ابؼصالح ابغكومية بواسطة ابؼراقبتُ وابؼوظفتُ المحاسبتُ وىي الرقابة التي تتولا      
تلف الوزارات وابؼصالح وابؽيئات وتتمثل مهمتهم في عدم السماح بصرف أي مبلغ إلا إذا العاملتُ في بـ

 ابؼقرر لو، فالرقابة الإدارية ىنا رقابة سابقة على الإنفاق. الاعتمادوردت في ابؼيزانية العامة وفي حدود 
 الرقابة السياسية: -2

 الاعتمادالبربؼان ىنا لا يقتصر على الرقابة في تنفيذ وىي الرقابة التي بسارسها السلطة التشريعية، ودور       
 ابؼقررة في ابؼيزانية العامة للدولة، بل يتوسع أيضا ليشمل حجم الإنفاق العام وبزصيصو.

                                                           
 .87-86ص ص بدون سنة، ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، دمشق، بدون طبعة، المالية العامةهايتٍ، ابؼخالد شحادة ابػطيب وبؿمد خالد  -1
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وىذا النوع من الرقابة على الرغم من أبنيتو، قد يكون قليل الفعالية، خاصة في الدول النامية حيث       
 مناصرة الإدارة حتى ولو كانت بـطئة.يلجأ البربؼان إلذ 

 الرقابة المحاسبية المستقلة:  -3
لذ التأكد و على النفقات العامة بصورة خاصة، وتتتقوم بها أجهزة متخصصة مهمتها الأساسية الرقابة       

من أن بصيع عمليات صرف الإعتمادات قد بست بشكل قانولش، وفيما نص عليو قانون ابؼالية والقواعد 
 1الية السارية، وقد تكون ىذه الرقابة سابقة لعملية صرف النفقات أو لاحقة عليها.ابؼ

 ثالثا: قاعدة الترخيص
ة ذن سابق من ابعهلإبغاجات العامة، بزضع النفقة ونظرا لأنها تتضمن مبالغ كبتَة بزصص لإشباع ا      

ابؼركزي، أو ابؽيئات المحلية ضمن حدود ابؼختصة، وىذا الإذن قد بىتص بتقريره البربؼان على النطاق 
 اختصاصها الزمالش وابؼكالش.

بتُ النفقات العامة والنفقات ابػاصة، ذلك أن  الاختلبفوتعد قاعدة التًخيص مظهرا من مظاىر       
النفقات العامة وحدىا ىي التي بزضع الأذن السابق من البربؼان أو من ابؽيئات المحلية ابؼختصة، ويتم 

ل على ىذا التًخيص وفقا لإجراءات معينة، أما النفقات ابػاصة فيكفي أن تصدر بفن بيلك حق ابغصو 
 2الإنفاق فيها )الفرد أو الشركة ابػاصة( دون أن بكتاج لإذن سابق بها.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .86-84، ص ص 2010، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة العاشرة، اقتصاديات المالية العامةبؿرزي بؿمد عباس،  -1
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 المبحث الثاني: تقسيمات النفقة العامة وأسباب تزايدها
أدى تطور الدولة وبزليها عن السياسة ابغيادية التقليدية واعتمادىا على سياسة بسكنها من التدخل       

وحتى السياسية إلذ تعدد وتوسيع للتأثتَ على بصيع مظاىر ابغياة بشتى أنواعها الاجتماعية والاقتصادية 
اسات ابؼالية ابغديثة بتحليل الدر  اىتمتحجم نفقاتها وتنوعها، لذلك  ازديادنشاطها الأمر الذي أدى إلذ 

طبيعة ىذه النفقات وتقسيمها بعدما كانت ذات طبيعة واحدة وذلك لوحدة أىدافها ابؼتمثلة في الوظائف 
 الرئيسية للدولة كالدفاع، الأمن...الخ.

 المطلب الأول: تقسيمات النفقة العامة
حلول الدولة ابؼتدخلة مكان الدولة  مع حلول القرن العشرين تغتَ مفهوم الدولة وتوسعت نشاطاتها      

ابغارسة والتي تغتَت مهامها وكل ىذا للرفع من الإنفاق العمومي، ومن خلبل ىذا ابؼطلب سنتطرق إلذ 
 تقسيمات النفقة.

 أولا: من الناحية الاقتصادية
تصنيف النفقة في نطاق التقسيمات الاقتصادية للنفقات العامة يتم الاستناد إلذ عدد من ابؼعايتَ في       

 العامة من أىم تلك ابؼعايتَ ما يلي:
 (: التقسيمات الاقتصادية للنفقة العامة1-2) الشكل رقم

 
 

 

 

 النفقات الإدارية   النفقات ابعارية   النفقات ابغقيقية       
 النفقات الاجتماعية   النفقات الرأبظالية   النفقات التحويلية       

 النفقات الاقتصادية   
، الدار ابعامعية للنشر، مصر، بدون طبعة، مبادئ المالية العامة، وآخرونعبد المجيد دراز حامد  المصدر:
 .264، ص 2003

 
 

 تقسيمات النفقة العامة الاقتصادية

 حسب معيار الغرض من النفقة حسب معيار دورية النفقة حسب معيار طبيعة النفقة
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 حسب معيار طبيعة النفقة:  -1
 استنادا إلذ ىذا ابؼعيار يتم التميز بتُ نوعتُ من النفقات: النفقات ابغقيقية والنفقات التحويلية.      

رأس ع وخدمات إنتاجية )الأرض،العمل،وىي بسثل ابؼشتًيات ابغكومية من سلالنفقات الحقيقية:  -1-1
بوظائفها التقليدية من أمن، دفاع، عدالة، ابؼرافق العامة، بالإضافة إلذ القيام ابؼال( ضرورية لقيام ابغكومة 

بالدور ابغديث للدولة في النشاط الاقتصادي فكافة ابؼشتًيات ابغكومية من سلع وخدمات لازمة لإعداد 
يتَ وبذهيز جيش قوي، المحافظة على الأمن، إقامة الطرق، إقليمية ابؼستشفيات وتشغيلها، إقامة وتس

وتشغيل ابؼدارس وابعامعات...الخ بصيعها تعد نفقات حكومية حقيقية، كما أنها تعد دخولا لأصحابها في 
 1مقابل ما قدموه للدولة من سلع وخدمات إنتاجية.

أما النفقات التحويلية، فهي تلك النفقات التي تؤدي إلذ إعادة توزيع الدخل النفقات التحويلية:  -1-2
خر، بهدف زيادة القوة الشرائية لبعض فئات فئة أخرى، أو من قطاع إلذ آ ماعية إلذالقومي من فئة اجت

المجتمع )ذوي الدخول ابؼنخفضة أو المحدودة( لتتمكن من ابغصول على السلع وابػدمات الضرورية 
وبهدف تشجيع بعض القطاعات على زيادة الإنتاج وبرستُ نوعيتو وابغد من ارتفاع الأسعار، لاسيما بؽا،

أسعار السلع وابػدمات الضرورية بؼعظم فئات المجتمع، وبدون أن تؤدي ىذه النفقات إلذ استهلبك جانب 
وىذا يعتٍ أن النفقات من إنتاج المجتمع من السلع وابػدمات، كما ىو ابغال بالنسبة للنفقات الفعلية، 

بل تأخذ شكل نفقات دعم )إعانات( التحويلية ىي نفقات تقوم بها الدولة بدون أن يكون بؽا مقابل 
ادية مثل: الضرائب وىي بذلك تساىم بصورة مباشرة في زيادة ات، وتبرر ىذه النفقات بإيرادات عوىب

زيادة الإنتاج القومي، ومثلما ىناك من يرى أن الرفاىية الاجتماعية لأفراد المجتمع وبصورة غتَ مباشرة في 
لسياسة إعادة توزيع الدخل لصالح ذوي الدخول ابؼنخفضة من رفاىية أكبر للمجتمع، فإن بعض الباحثتُ 
يرى العكس، أي أن إجراءات إعادة توزيع الدخل لصالح ذوي الدخول ابؼنخفضة تعيق عملية زيادة 

لى بزفيض الإدخارات لدى أصحاب الدخول ابؼرتفعة، وما يتًتب على الإنتاج، ثم الرفاىية، لأنها تعمل ع
 2ثم الإنتاج. الاستثمارذلك من تقليل ابغوافز لديهم على زيادة 

 : حسب معيار دورية النفقة -2
 الرأبظالية.حسب ىذا ابؼعيار ىناك نوعتُ: النفقات ابعارية والنفقات       

                                                           
 .265-264، ص ص المرجع السابق، وآخرونحامد عبد المجيد دراز  -1
 68-66، ص ص 2014، دار ابؼعتز للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولذ، الإدارة المالية العامةبؿمد سلمان سلبمة،  -2
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تَية، تلك النفقات اللبزمة لتستَ ابؼرافق وىي ما تعرف أيضا بالنفقات التسي النفقات الجارية: -2-1
العامة وإشباع ابغاجات العامة ابعارية مثل دفع مستلزمات الإنتاج...الخ، ومثل ىذه النفقات لا تسهم في 

 زيادة رؤوس الأموال العينية للجماعة، وإبما لإشباع ابغاجات العامة ابعارية.
تشتمل ىذه النفقات ابعارية على نفقات إدارية واجتماعية واقتصادية تبعا للتقسيم الوظيفي  وبيكن أن      

 نفقات برويلية.و للنفقات العامة، كما بيكن التمييز في داخلها بتُ نفقات حقيقية 
، تلك النفقات التي بزصص الاستثماريةوىي ما تعرف أيضا بالنفقات  النفقات الرأسمالية: -2-2

وس الأموال العينية في المجتمع وتبعا للتقسيم الاقتصادي الشائع يشمل التكوين الرأبظالر العناصر لتكوين رؤ 
 الآتية:

 الإنشاءات ابعديدة في كافة الأنشطة الاقتصادية. -
النفقات الرأبظالية على الإصلبحات والإضافات الرئيسية، التي تؤدي إلذ إطالة عمر الأصول الرأبظالية  -

 قدرتها وطاقتها، أما النفقات على الصيانة العادية والإصلبحات العادية فتعتبر إنفاقا جاريا.وزيادة 
 1النفقات التي بزصص لزيادة ابؼخزون من السلع. -
 حسب معيار الغرض من النفقة: -3

الوظيفة بيكن التمييز بتُ ثلبثة وظائف أساسية للدولة ىي: الوظيفة الإدارية والوظيفة الاجتماعية، و       
والنفقات ت الإدارية، النفقات الاجتماعية،الاقتصادية، وبيكن تقسيم النفقات العامة إلذ ثلبثة أنواع: النفقا

 الاقتصادية.
: وىي النفقات ابؼتعلقة بستَ ابؼرافق العامة، واللبزمة لقيام الدولة، حيث تشتمل النفقات الإدارية -3-1

 والعدالة والتمثيل السياسي. ىذه النفقات على: نفقات الدفاع والأمن
ويلبحظ أن أىم بنود ىذا النوع من النفقات العامة ىي نفقات الدفاع القومي )النفقات العسكرية(       

من بؾموع النفقات العامة سواء في البلبد ابؼتقدمة أو في البلبد  ٪15حيث بسثل في ابؼتوسط ما يزيد على 
 النامية.

وىي النفقات ابؼتعلقة بالأغراض الاجتماعية للدولة والتي تتمثل في  النفقات الاجتماعية: -3-2
لك عن طريق مساعدة بعض الفئات ابغاجات العامة التي تؤدي إلذ التنمية الاجتماعية للؤفراد، وذ

الأفراد، التي توجد في ظروف اجتماعية تستدعي ابؼساندة )إعانات الأسر كبتَة ابغجم ذات ابؼوارد أو 
المحدودة، إعانة العاطلتُ...( وأىم بنود ىذه النفقات تلك ابؼتعلقة بدرافق التعليم، الصحة والثقافة 
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في كل مكان من البلبد  العامة،وأىم ىذه النفقات على الإطلبق ىي تلك ابؼتعلقة بدرفق التعليم، وذلك
 ابؼتقدمة والبلبد النامية.

الإنفاق في الوقت ابغاضر ابعزء الأكبر من الإنفاق العام في البلبد ابؼتقدمة ويشكل ىذا النوع من       
 وذلك بسبب ضخامة النفقات العامة على التعليم من ناحية وعلى التأمينات الاجتماعية من ناحية أخرى.

وىي النفقات التي تتعلق بقيام الدولة بخدمات برقيقا لأىداف اقتصادية  تصادية: النفقات الاق -3-3
كالاستثمارات التي تهدف إلذ تزويد الاقتصاد القومي بخدمات أساسية كالنقل وابؼواصلبت، وبؿطات توليد 

قتصادية ي والصرف كما يدخل في أداء ىذه الوظيفة بناء ابؼساكن وبـتلف أنواع الإعانات الاالقوى، والرّ 
 1التي تعطيها الدولة للمشروعات.

 ثانيا: حسب الميزانية العامة الجزائرية
ة عامة مبلغا من النقود لسد حاجة عامة وتتشكل ابؼيزانية العامة النفقة العامة ىي أن تستخدم ىيئ      

 للدولة من بؾموعتتُ من النفقات: نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز.
 نفقات التسيير: -1
من القانون ابؼتعلق  5تسمى كذلك باعتمادات التسيتَ وىي تتضمن حسب نص ابؼادة تعريفها:  -1-1

تغطية الأعباء العادية الضرورية لتستَ ابؼصالح العمومية التي تسجل اعتماداتها في ابؼيزانية »بالمحاسبة العمومية 
ة والتي بسكنها من تسيتَ مرافقها العمومية العامة للدولة، ترتبط ىذه النفقات بالنشاط العادي واليومي للدول

 2فصد إشباع ابغاجات العامة.
ابؼتعلق  07/07/1984ابؼؤرخ في  17-84من القانون  24تنص ابؼادة أقسام نفقات التسيير: -1-2

 بقوانتُ ابؼالية على أن نفقات التسيتَ تنقسم إلذ أربعة أبواب:
:يشمل على الاعتمادات الضرورية من الإيراداتأعباء الدين العام والنفقات المحسومة  -1-2-1

للتكفل بأعباء الدين العام إضافة إلذ الأعباء ابؼختلفة المحسومة من الإيرادات، ويشمل ىذا النوع على 
 بطسة أجزاء ىي:

 دين قابل للبستهلبك. -
 الدين الداخلي )فوائد سندات ابػزينة(. -
 الدين ابػارجي. -
 التسبيقات ابؼبرمة من طرف ابؼؤسسات العامة(.ضمانات )من أجل القروض و  -

                                                           
 .33-31، ص ص 2003، دار العلوم للنشر والتوزيع، ابعزائر، بدون طبعة، المالية العامةبؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلب،  -1
 .61، ص 2013بؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ، ديوان االطبعة الثانية عشر، المالية العامة،يلس شاوش بشتَ -2
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 نفقات بؿسومة من الإيرادات العامة )تعويضات على منتجات بـتلفة(. -
بسثل نفقات تسيتَ السلطات العامة السياسية مثل: البربؼان  :تخصيصات السلطات العامة -1-2-2

 ت.بغرفتيو، المجلس الدستوري...الخ، وىذه النفقات مشتًكة بتُ الوزارا
: تشمل كل الاعتمادات التي توفر بعميع ابؼصالح النفقات الخاصة بالوسائل لدى المصالح -1-2-3

 ووسائل التسيتَ ابؼتعلقة بابؼوظفتُ وابؼعدات وتضم ما يلي:
تسيتَ ابؼصالح، إعانات  شات، النفقات الاجتماعية، معداتمرتبات العمل، ابؼنح وابؼعا      

 نفقات بـتلفة.التسيتَ،
: تتعلق بنفقات التحويل التي بدورىا تنقسم بتُ بـتلف أصناف التدخلات العمومية -1-2-4

 التحويلبت حسب الأىداف ابؼختلفة لعملياتها كالنشاط الثقافي والاجتماعي والاقتصادي وتضم:
 التدخلبت العمومية والإدارية )إعانات للجماعات المحلية(. -
 ات الدولية(.النشاط الدولر )مسابنات في ابؽيئ -
 النشاط الاقتصادي. -
 اقتصادية )إعانات للمصالح العمومية والاقتصادية(. إسهامات -
 1اجتماعية )إعانات الدولة في بـتلف صناديق ابؼعاشات(. إسهامات -
 نفقات التجهيز: -2

عبارة عن ىي النفقات ذات الطابع النهائي ابؼخصصة لتنفيذ ابؼخطط الوطتٍ السنوي للتنمية، وىي       
ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي والإداري، في المجال الاقتصادي تستخدم أساسا في  الاستثمارات
والثقافي، وفي المجال  والاجتماعيالقاعدية في المجال الإداري والتًبوي  ابؼنشآتي، ولإبقاز الفلبحة والرّ 

لتخفيف من حدتو وذلك بدعم يشكل مشكلب خطتَ اضطر الدولة التدخل لالاجتماعي أصبح السكن 
ابؼواطنتُ ماليا لتمكينهم ابغصول على سكن لائق، وترصد الاعتمادات ابؼخصصة بؽذا الغرض ضمن 

 نفقات التجهيز.
وفي إطار لتموين ابؼخططات البلدية للتنمية، كما ترصد ضمن نفس ابؼيزانية الاعتمادات ابؼخصصة       

د ضمن ىذه ابؼيزانية بزصصات مالية لفائدة بـتلف ابغسابات الدولة تقيّ العمليات برأس ابؼال التي تقوم بها 
ل ذلك صندوق تطوير مناطق ابػاصة للخزينة ابؼفتوحة لتحقيق بعض ابؼهام الضرورية، ومثا

، والصندوق الوطتٍ لتهيئة الإقليم والصندوق الامتيازوصندوق استصلبح الأراضي عن طريق ابعنوب،
                                                           

مجلة المالية ،2014-1999تطور النفقات العامة في ابعزائر وأثارىا على النمو الاقتصادي للفتًة زرواط فاطمة الزىراء ومناد بؿمد، -1
 .8-7ص ص  جامعة مستغالز.والأسواق،
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والصندوق الوطتٍ لتطوير الصيد وتربية ابؼائيات وصندوق بضاية البيئة وإزالة ابػاص للتضامن الوطتٍ، 
 1التلوث...الخ.

 المطلب الثاني: الأسباب الظاهرية والحقيقية لتزايد النفقة العامة
من الأوائل الذين صاغوا استنتاجاتهم حول  *(A.Wagnerيعد العالد الأبؼالش أدولف فاجنر )      

ظاىرة تزايد النفقات العامة في صورة القانون الاقتصادي بظاه بقانون فاجنر، وفحوى ىذا القانون أنو كلما 
الاقتصادي لمجتمع ما اتبع ذلك توسع في أدوار الدولة ما يؤدي إلذ زيادة الإنفاق العام دون  النموزاد معدل 

 لدخل الفرد من الدخل الوطتٍ. أن يصاحبها زيادة
 أولا: الأسباب الظاهرية لتزايد النفقات العامة

 وتتمثل فيما يلي:      
 القيمة النقدية: انخفاض -1

عدد الوحدات النقدية بفتح ابػزينة العمومية لمجال الإصدار  ازديادأي تدىور للقيمة الشرائية للنقود أو       
النقدي بغرض توفتَ السيولة ابؼالية وىذا ما يرتب تضخما في أرقام النفقات العامة، وبهذا يتًتب على 

 قيمة النقود أن يكون ىنا كجزء من الزيادة في رقم النفقات العامة بصورة شكلية وظاىرية. ابلفاض
 الإقليم وزيادة التعداد السكاني:مساحة  اتساع -2

الإقليمي أو النمو السكالش يزداد حجم النفقات العامة لكن ىذه الزيادة لن تكون  للبتساعفنتيجة       
بالتالر فلن يزيد معدل الإنفاق لدى و  سيتدىورسوى ظاىرية لأن الدخل الفردي يبقى ثابتا إن لد نقل 

 الفرد.
الزيادة بصفة واقعية بسنع القيام بدقارنات بتُ الفتًات ابؼختلفة، ولكي نتابع والزيادة في عدد السكان       

وحقيقية بهب أن تكون ابؼقارنات بتُ مقدار الإنفاق الذي يعود على الفرد الواحد خلبل فتًة ابؼقارنة أي 
 بقسمة الإنفاق الكلي على عدد السكان.

 تغير الطرق المحاسبية: -3
د من الأخذ في ابغسبان تغتَ الطرق والتقنيات المحاسبية وابؼالية في رصد النفقات العامة مقابل لابّ       

الإيرادات العامة حيث أن طرق إعداد ابغسابات العامة بزتلف في طريقة تسجيل النفقات ضمن ابؼيزانية 
ابعباية من حصيلة إيرادات  العامة، إذ أن السائد قدبيا ىو مبدأ الإيرادات الصافية بدعتٌ أن بزصم تكاليف

                                                           
 .65، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامةيلس شاوش بشتَ،  -1

ىو الاقتصادي الأبؼالش والأمريكي وعضو بؾلس النواب البروسي الوردات، إشتهر بسياسة اجتماعية جديدة،  1835: ولد في مارس أدولف فاجنر* 
 الإشتًاكية )ابؼنبر(، قانون فاجنر، مفكر الدولانية الاجتماعية.
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الضرائب فلب يظهر في ابعدول ابػاص بذلك سوى الإيراد الصافي الضريبي، بدعتٌ أخر أن يتًتب على ىذا 
 رصد للنفقات العامة بأقل ما أنفق في الواقع.

فقات لد ترد أما في قوانتُ ابؼالية وابؼيزانية حديثا فيتم رصد كل الإيرادات وكل النفقات بفا يؤدي لقيد ن      
 1رقام النفقة العامة.لأفي ابؼيزانية سابقا وىي تكاليف التحصيل الضريبي بفا يشكل ذلك زيادة ظاىرة 

 ثانيا: الأسباب الحقيقية لتزايد النفقة العامة
يغلب أن تكون الزيادة في النفقات العامة زيادة حقيقية، بدعتٌ إنفاق الدولة مبالغ أكبر بفا تنفقو       

 على عدد من السلع وابػدمات أكبر بفا كانت برصل عليو من قبل. للحصول
 الأسباب الاقتصادية: -1

 ترجع الزيادة في النفقات العامة إلذ بعض الأسباب ذات الطابع الاقتصادي نذكر منها:      
: لاحظ بعض الاقتصاديتُ أن ىناك علبقة طردية بتُ النفقات الثروة ونمو الدخل القومي ازدياد -1-1

العامة والدخل القومي، فكلما زاد الدخل القومي زادت النفقات العامة، وعلى ابؼستوى الشخصي فإن 
، وبذعلو يتطلع لاستهلبك سلع جديدة، من نوع السلع الاستهلبكيزيادة دخل الفرد تؤدي إلذ تغيتَ سلوكو 

الذي  Ernst*فيهية التي لا يستهلكها ذو الدخل ابؼنخفض، ويعرف ذلك بقانون أرنست الكمالية أو التً 
يشتَ إلذ نقص نسبة الإنفاق على الغذاء مع زيادة دخل الأسرة، أي أن مكونات ميزانية الاستهلبك تتغتَ 

د من بزيادة دخل الأسرة ويتمثل ىذا التغتَ في نقص حصة السلع الضرورية )ابغاجات الأساسية( ويزي
 حصة السلع التًفيهية.

: كانت الدولة في القرن التاسع عشر تلجأ إلذ الإنفاق العام عندما يكون ذلك تغير دور الدولة -1-2
شعار بضروريا بغمايتها من الغزو ابػارجي والعصيان الداخلي اعتناقا للنظرية الاقتصادية التقليدية التي تؤمن 

أفضل عندما يتحكم في الأقل، ومن ثم كانت ابؼطالبة بتقليص وأن ابغكومة تكون  Laissez fairيعمل 
 حجم ابغكومة وبزفيض الضرائب إلذ ابغد الأدلس.

أنشطة  رواندثا: يؤدي التقدم العلمي والتكنولوجي إلذ تغتَ فنون الإنتاج تغير الفن الإنتاجي -1-3
 ومهن اقتصادية، لتصل بؿلها أنشطة ومهن اقتصادية أخرى.

والتاريخ حافل بالأمثلة على ذلك، فمهنة السقاء ومبيض الأوالش والنقل والدواب كانت من ابؼهن       
الشائعة حتى أواخر القرن التاسع عشر، ولكنها اختفت أو تكاد بالتقدم العلمي الذي نقل ابؼياه إلذ ابؼنازل 

                                                           
 .63-62ص ص  بدون سنة، الكتاب ابغديث، القاىرة، ، داربدون طبعة ،، الرقابة المالية على النفقات العامةبن داود إبراىيم -1

مؤسس وقائد الأمانة ابؼتحدة للؤبفية الرابعة  من مؤلفاتو الاقتصادية النظرية ابؼاركسية في الاقتصاد، وىو عالد اقتصادي بلجيكي، 1923: ولد *أرنست
 .1995توفي عام  
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نقل  هرت السيارات كوسائلعبر الأنابيب، واستخدمت أوالش الأبؼنيوم التي لا برتاج إلذ تبيض، كما ظ
 سريعة منتشرة على نطاق واسع.

ويؤدي تغتَ فنون الإنتاج إلذ ظهور أنواع جديدة من النفقات العامة أو زيادة فيها، كما يؤدي إلذ      
ظهور طبقة جديدة من البطالة، تتمثل في العمال الذين يفقدون فرص العمل بسبب اندثار مهنهم وعدم 

ىذه الفئة ابؼتعطلة عن العمل  الأمر الذي بهعل الدولة تنفق مبالغ إضافية إما لدعمطلب الناس عليها، 
 لتنظيم برامج إعادة تأىيلهم لأعمال جديدة.أو 
نظرا لأبنية التصدير في توفتَ العملبت الأجنبية لتحستُ ميزان ابؼدفوعات المنافسة الاقتصادية:  -1-4

 لة على تشجيع منشأتها وصناعاتها الوطنية على الإنتاج للتصدير.للدولة، وابغد من عجزىا ابؼالر، تقوم الدو 
من مواجهة ابؼنافسة الشديدة من الصناعات الأجنبية، فإن الدولة تقدم إلذ  ابؼنشآتوحتى تتمكن ىذه 

في صورة منح أو إعانات مالية ابؼنشآت الوطنية الدعم الذي يعينها على بزفيض تكلفة الإنتاج، وذلك 
ضريبية كما أن الإعفاء من الضرائب كإعانة سالبة تشبو الإنفاق العام لأنو يؤدي إلذ بزفيض إعفاءات أو 

 1الإيرادات العامة.
 الأسباب الاجتماعية: -2

 ومن أىم الأسباب الاجتماعية ما يلي:      
عامة : وبالتالر زيادة النفقات الكز في المدن والمراكز الصناعيةهجرة السكان من الريف والتر   -2-1

ابؼخصصة للتعليم والصحة، والنقل وابؼواصلبت وابؼاء والكهرباء...الخ بسبب أن حاجات سكان ابؼدن أكبر 
من حاجات سكان الريف، كما أن عملية التوسع في التعليم قد عزز الوعي الاجتماعي، فأصبح ابؼواطنون 

الة وابؼرض والعجز وغتَىا من يطالبون الدولة بأداء وظائف لد تعرفها من قبل: مثل التأمتُ ضد البط
 الأسباب التي برول دون بفارسة الفرد لعمل.

 الأسباب السياسية: -3
 ومن أىم الأسباب التي أدت إلذ زيادة النفقات العامة ىي:      

ب على وقد ترتّ المبادئ والنظم الديمقراطية ونمو مسؤولية الدولة وعلاقتها الخارجية:  انتشار -3-1
الدولة بالفئات الاجتماعية بؿدودة الدخل وبؿاولة تقدلص ابػدمات الضرورية بؽا، ىذا فضلب  اىتمامذلك 

عن أن نظام تعدد الأحزاب السياسية قد دفع الدولة إلذ زيادة ابؼشروعات الاجتماعية لكسب رضا 
يادة النفقات في تعيتُ ابؼوظفتُ مكافأة لأنصار ابغزب الواحد، ويتًتب على ىذا ز  الإفراطالناخبتُ وإلذ 

                                                           
 .112-109ص ص دار النهضة العربية، مصر، بدون سنة،  ،بدون طبعة، الوجيز في المالية العامة والتشريع الضريبيرمضان صديق،  -1
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العامة، كذلك فإن توسع نطاق التمثيل الدبلوماسي لكثرة عدد الدول التي استقلت وزيادة أبنية ذلك في 
 1العصر ابغديث، بالإضافة إلذ ظهور ابؼنظمات الدولية والإقليمية ابؼتخصصة.

 الأسباب الإدارية: -4
لتطور المجتمع الاقتصادي والاجتماعي سوء التنظيم الإداري، وعدم مواكبتو بفا لا شك فيو أن       

والعلمي، والإسراف في عدد ابؼوظفتُ وزيادتهم على حاجة العمل، والإسراف في ملحقات الوظائف العامة 
من أثاث وسيارات...الخ يؤدي إلذ زيادة الإنفاق ابغكومي، وىذه الزيادة في النفقات العامة حقيقية لأنها 

عامة على ابؼواطنتُ، وإن كانت بسثل زيادة غتَ منتجة إنتاجا مباشرا لأنو تؤدي إلذ زيادة عبء التكاليف ال
لا يتًتب عليها زيادة في القيمة ابغقيقية للنفع العام، وىي في حقيقتها أقرب ما تكون إلذ النفقات 

 التحويلية منها إلذ النفقات الفعلية )ابغقيقية(.
 الأسباب المالية: -5

إلذ عقد قروض عامة للحصول  الالتجاءى بالدولة إلذ كثرة الوقت ابغاضر أدّ في  الاقتًاضإن سهولة       
على موارد للخزانة العامة، بفا يسهم للحكومة بزيادة الإنفاق وخاصة على الشؤون ابغربية، وىذا فضلب عما 

فائض من الزيادة في النفقات العامة، وفي حالة وجود يتًتب على خدمة الدين من دفع لأقساطو وفوائده، 
في الإيرادات، وأمال احتياطي غتَ بـصص بؽدف معتُ، فإن ذلك يؤدي إلذ إغراء ابغكومة بإنفاقو في أوجو 
غتَ ضرورية، وبذلك تزداد النفقات العامة، وتبدو خطورة ىذه السياسة في الأوقات التي برتم فيها السياسة 

وف من صعوبة خفض كثتَ من بنود السليمة على ابغكومة العمل على خفض نفقاتها، وذلك بؼا ىو معر 
 الإنفاق العام.

 :الأسباب الحربية -6
في وقتنا ابغاضر، بالنظر إلذ وىي لا تقل أبنية عن الأسباب السابقة الذكر إن لد تكن أبنها بصيعا        

يقتصر اتساع نطاق ابغروب والاستعداد بؽا وما يتًتب عن ذلك من تزايد الإنفاق العسكري في الدولة، ولا 
بل يزداد ىذا الإنفاق حتى في أوقات السلم، وىو ما تؤكده الظروف الراىنة  الأمر في أوقات ابغروب فقط،

النابصة عن التوتر العابؼي في دول العالد كافة، وتتفاوت الزيادة في النفقات العامة اللبزمة للحرب بتُ بـتلف 
وسط جوانب الصراع الدولر، ومن جهة  الدول بحسب ظروف كل دولة ومركزىا السياسي والاقتصادي

أخرى تزداد النفقات العامة على وجوه معينة بعد انتهاء ابغرب كدفع تعويضات وإعانات ومعاشات 
لضحايا ابغرب من قدماء المحاربتُ وأسر الشهداء، فضلب عن نفقات إعادة البناء وتعمتَ ما دمرتو ابغرب في 

                                                           
 .40ص جامعة ابؼوصل للنشر والطباعة، العراق، دون سنة، ، دون طبعة، ، علم المالية العامة والتشريع الماليطاىر ابعنابي -1
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انب دفع أقساط وفوائد الديون التي عقدتها الدولة في أثناء ابغرب ابعهاز الإنتاجي للبقتصاد القومي إلذ ج
 1لتمويل نفقاتها ابغربية.

 المطلب الثالث: ترشيد النفقات العامة
تسعى ابعزائر إلذ ترشيد نفقاتها العامة خاصة مع تراجع أسعار المحروقات في الفتًة الراىنة في الأسواق       

سبة كبتَة في تسيتَ ميزانيتها، بفا يتطلب عملية ترشيد للنفقات تتناسب مع العابؼية، والتي تعتمد عليها بن
 ىذه الوضعية في بصيع القطاعات.

 أولا: مفهوم ترشيد النفقات العامة
يشتَ إلذ العمل على زيادة فعالية الإنفاق بالقدر الذي بيكن معو زيادة قدرة الاقتصاد القومي على       

القضاء على مصدر التبديد إلذ أدلس حد بفكن، لذا فإن بسويل ومواجهة التزاماتو الداخلية وابػارجية مع 
عامة بفكنة بأقل قدر  اجيةإنتبو ابغصول على أعلى ترشيد الإنفاق العام لا يقصد بو ضغطو ولكن يقصد 

بفكن من الإنفاق والإسراف كما يعرف ترشيد الإنفاق العام على أنو: برقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق 
رفع كفاءة ىذا الإنفاق إلذ أعلى درجة بفكنة والقضاء على أوجو الإسراف والتبذير وبؿاولة برقيق التوازن 

 من ابؼوارد العادية للدولة. بتُ النفقات العامة وأقصى ما بيكن تدبتَه
 ثانيا: عوامل نجاح عملية ترشيد الإنفاق العام

 وتتمثل ىذه العوامل فيما يلي:      
 قة:تحديد الأهداف بد   -1

يتم تقرير وبرديد الأىداف طويلة ومتوسطة الأجل من خلبل حصر الاختصاصات الرئيسية التي من       
الأىداف بردد طبيعة وحجم الوظيفة أو الوظائف ابؼتعددة التي يتم أجلها تطلب الأموال كما أن طبيعة 

تنفيذىا من أجل برقيق الأىداف سواء ابؼتعلقة بالمجتمع ككل أو بالوحدات التنظيمية، ومن الضروري عدم 
معارض أىداف الوحدات التنظيمية مع أىداف المجتمع المحددة سلفا في خطط تنمية طويلة ومتوسطة 

 الأجل.
 يل دور الرقابة على النفقات العامة:تفع -2

ضرورة توافر نظام رقابي فعال يضمن توافق التنفيذ مع ما سبق التخطيط لو على أن تتضمن عملية       
 مية.يالرقابة مراجعة مستمرة لطرق الإبقاز، مع تطوير مفهوم الرقابة التقي

 
                                                           

-1990قية على دولة الإمارات ابؼتحدة خلبل السنوات )دراسة تطبي أثر الإنفاق العام في الناتج المحلي الإبصالر ابؼزروعي،علي علي سيف  -1
 .619، ص 2012سوريا، ، العدد الأول، 28، المجلد جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةمجلة (،2009
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 تحديد الأولويات: -3
 بؾموعة من ابؼبادئ ىي:تقوم عملية برديد الأولويات على       

السلبية على أفراد المجتمع وجوانب ابغياة ابؼختلفة مدى خطورة ابؼشكلة التنموية القائمة وانعكاساتها  -
 فيها، لو دور كبتَ عند برديد الأولويات.

عامل الزمن، فالزمن ابؼطلوب بغل مشكلة معينة يلعب دورا كبتَا في برديد الأولويات بتُ البرامج  -
ىذا  لاختياراريع، فكلما كان الوقت ابؼطلوب لإبقاز برنامج معتُ أقصر كان ذلك مبررا مقنعا وابؼش

 البرنامج.
الشعبي بابؼشكلة زاد التفضيل بؽا ومنحت  الاىتمامابؼواطنتُ بابؼشكلة القائمة، كلما زاد  اىتمامدرجة  -

 الأولوية بغلها قبل غتَىا من ابؼشاكل.
ابغلول ابؼطروحة بغل مشكلة معينة بؾربة ومضمونة النجاح كلما كان ذلك  عامل ابػبرة، فكلما كانت -

 دافعا بؼنحها الأولوية في الإبقاز.
القياس الدوري لأداء برامج الإنفاق العام، ويقصد بو تقييم مدى كفاءة وفعالية أداء الوحدات والأجهزة  -

كلة إليها، وذلك أن الوحدات ابغكومية بهب أن ابغكومية عند قيامها بتنفيذ ابػدمات والبرامج ابؼختلفة ابؼو 
 بزضع للمساءلة عن الاستخدام الأمثل للموارد العامة عند تقولص ابػدمات والبرامج للمواطنتُ.

عدالة الإنفاق العام ومدى تأثتَه بؼصلحة الفئات الأضعف، وتهدف إلذ تبيان مدى ملبئمتو بغاجات  -
دين(، ومراعاة حصة كل ي)كتوزيع ىبات لا علبقة بؽا بغاجة الفعلية للمستفالفئات الأكثر فقرا في المجتمع 

 1فئة من الإنفاق العام ومدى استخداماتها للخدمة العمومية.
 ثالثا: الأساليب المساعدة على ترشيد النفقات في الجزائر

السياسية، لذلك  تعتبر النفقات عنصرا مهما لتحقيق أىداف الدولة الاقتصادية والاجتماعية وحتى      
ة بىشى من تبذيره وسوء بهب استعمابؽا بشكل عقلبلش، وذلك باعتبارىا موردا ىاما للدول

 ولتًشيد النفقات بهب العمل وفق مبادئ أبنها:استعمالو،
 من حيث أفراد المجتمع: -1

لأذواقهم  لابد أن تكون السلع وابػدمات لكل بؾتمع ما كافية لتلبية حاجيات الأفراد ابؼناسبة      
 وعاداتهم وتقاليدىم، وبؽذا السبب بهب مراعاة السكان من حيث:

                                                           
حالة ابؼؤسسات التًبوية عقود النجاعة كآلية لتفعيل ابغوكمة ودورىا في ترشيد النفقات في ابؼؤسسات العمومية )دراسة ،يوسف قروج، فتيحة قصاص -1

 .181-180، ص ص 2016، العدد السادس، ابؼركز ابعامعي غليزان، ابعزائر، ديسمبر الدراسات المالية والمحاسبة والإدارية ةمجلفي ابعزائر(،
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الطلب وحجم الإنتاج من السلعة بهب أن يكون ىناك ارتباط بتُ زيادة الكثافة السكانية:  -1-1
 ابػدمة كافي لإشباع حاجات بصيع أفراد المجتمع.أو 
سلع وابػدمات وبتُ عدد الشيوخ بهب أن يكون ىناك تناسب بتُ نوعية ال: أعمار السكان-1-2
 سوف بودث تضارب حيث بقد السلع اللبزمة تفيض عن حاجة الشباب أو الأطفال في المجتمع، وإلّا أو 

المجتمع بينما بقد الأخرى في ندرة تامة وبالتالر يؤدي إلذ ضياع في النفقات بالدرجة الأولذ، ونقص في 
 إشباع حاجات المجتمع بالدرجة الثانية.

: لكي يكون ىناك تناسق بتُ السلع ابؼنتجة وابػدمات وبتُ حاجات المجتمع وعية السكانن -1-3
 بدختلف أنواعو، لابد على ابعماعات المحلية أن تقوم بدراسة حول المجتمع المحلي.

من الضروري أن تتناسب أسعار السلع وابػدمات مع دخل الأفراد بصفة دخل أفراد المجتمع:  -1-4
فقتَة بصفة خاصة، كما بهب على ابعماعات المحلية وابغكومية أن تقوم بتوجيو ابؼنتجات عامة والطبقة ال

 المجانية وابؼنتجات التي تباع بأقل من سعر تكلفتها إلذ الطبقة ابؼراد مساعدتها.
 من حيث الخدمة أو السلعة نفسها:  -2
إلذ  يسيء تمع لأن ذلكحاجات أفراد المج لإشباعسلع أو خدمات من ابػارج  استتَادلا بيكن  -

 استخدام ابؼال العام.
بهب أن يكون إنتاج ابؼبلغ وتقدلص ابػدمات يتماشى مع عادات وتقاليد المجتمع مع مراعاة تغيتَىا في كل  -

 زمان ومكان.
 ابؼقدمة لإشباع حاجات أفراد المجتمع.عدم وجود مساوئ أو عيوب في السلع وابػدمات  -
 بتُ الإدارة وبؿيطها الاقتصادي والاجتماعي.بهب أن يكون ىناك تطابق  -
بعد القيام بكافة الإجراءات اللبزمة لدراسة ثقافة وكثافة السكان بهب وضع من حيث التخطيط:  -3

بزطيط بؿكم ودقيق يشمل نوعية وكمية وتكاليف ابغاجات التي تشبع أفراد المجتمع على ابؼدى الطويل 
 ولتحقيق ذلك بهب ما يلي:

دراسة ابعدوى الاقتصادية لأي مشروع، وذلك للتقليل من زيادة بعض التكاليف التي قد تنجم لابد من  -
 عن ابلفاض قيمة النقود أو التضخم.

  يكون تغيتَ ابؼشاريع مرتبط بتغيتَ الأشخاص.لّا بهب أ -
 نها منهمم: بالنسبة للموظفتُ الذين لا بيلكون ابػبرة اللبزمة التي تؤىلهم لأداء من حيث الموظفين -4

في كيفية تسيتَ صرف النفقات وبؽم مرتبات منخفضة غتَ كافية لتلبية حاجتهم الاجتماعية فلهذه الأسباب 
 بهب القيام بدا يلي:
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 لا بد من تدريب ابؼوظفتُ القائمتُ بصرف النفقات بصفة دورية لرفع كفاءتهم ابؼهنية. -
 1توظيف ذوي الكفاءات في أماكنهم ابؼناسبة. -

 أهداف ترشيد النفقات العموميةرابعا: 
 تتمثل أىداف ترشيد النفقات العمومية فيما يلي:      

الاستخدام الأمثل للموارد العامة، وىذا ما توصلت إليو بعض ابؼؤسسات التي اعتمدت ىذه الطريقة قبل  -
 تبتٍ ذلك من قبل بعض ابغكومات.

 الفعالية أو بسبب تعارض في الأىداف.ابغد من التبذير بسبب الاستخدام ابؼزدوج أو قلة  -
ومن أجل الوصول ىدف الاستخدام الفعال للموارد العامة فإنو بهب على الإدارة أن تكون مؤىلة في  -

ابزاذ أفضل القرارات ابؼالية، وىذا ما يتوجب تطبيق مبدأ فعالية الإدارة، كأداة الدولة ووسيلة عمل ابغكومة 
 غتَات ولتحقيق ذلك بهب أن تتوفر بعض ابؼعطيات:من أجل التحكم بل وإدارة ابؼت

 .بهب أن يكون ىناك تطابق بتُ الإدارة وبؿيطها الاقتصادي والاجتماعي 
 .أن تقدم الإدارة لوسطها كل ابػدمات ابعماعية الضرورية اللبزمة لتطور وتقدم الاقتصاد 
 لأفضل بؽذه الإدارة، وأحيانا توفتَ تركيب ىيكلي للئدارة بساعد على بقاح عملية التسيتَ الداخلي ا

 يسهل احتواء كل ابؼتغتَات ابؼستقبلية.
 ابػطة ابؼركزية العامة  بعض الاقتصاديتُ وابؼاليتُ يأملون من تطبيقهم بؽذه الطريقة التعويض عن

وذلك من خلبل التخطيط والبربؾة للنفقات السنوية للميزانية ضمن أفاق تتعدى فتًة ابؼيزانية )سنة للتنمية،
 2حدة(.وا
 
 
 
 
 
 

                                                           
ماجستتَ في العلوم الاقتصادية، بزصص التحليل الاقتصادي،  )مذكرة ،، النفقات العامة للجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصاديةبصديق بؿمد -1

 .122-120، ص ص 2008/2009، ، غتَ منشورة( ابعزائرجامعة ابعزائر
مجلة إدارة (، 2013-1980ترشيد النفقات العمومية )دراسة تطور النفقات العمومية في ابعزائر من سنة بن موسى أم كلثوم، عيسى نبوية،  -2

 .193-192، العدد الرابع، جامعة تلمسان، ابعزائر، ص ص ات الاقتصاديةالأعمال والدراس
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  المبحث الثالث: محددات وآثار النفقات العامة
ىناك العديد من العوامل التي بردد حجم النفقات العامة ومن ابؼهم معرفة ىذه الاعتبارات التي تعتبر       

أساس سياسة الإنفاق العام، بالإضافة إلذ بصلة الآثار الاقتصادية والاجتماعية التي سنتطرق إليها في ىذا 
 ابؼبحث.

 المطلب الأول: محددات النفقة العامة
ة عوامل بردد حجم النفقات العامة ولعل أبنها ما اتصل بنوعية ابؼذىبيات التي تصدر عنها توجد عدّ       

النظم الاقتصادية وطبيعة البيان الاقتصادي القائم، ولقد حدد بعض الاقتصاديتُ وابؼاليتُ التقليديتُ نسبا 
( رأوا أنو لا يصح للدولة بذاوز ىذه النسب إلا أن ٪25و ٪5لقومي تتًاوح ما بتُ )معينة من الدخل ا

ابؼيدانية لأنو يتوقف على بؾموعة من  بالاختباراتمثل ىذا الرأي لا بيكن إثباتو بالقواعد التحليلية ولا 
 ذه العوامل:العوامل التي لا تبقى ثابتة بالنسبة للدولة الواحدة وبزتلف من دولة إلذ أخرى، وأىم ى

 أولا: طبيعة النظام الاقتصادي القائم
بزتلف النظم الاقتصادية من حيث خلفيتها ابؼذىبية وفي نظرتها إلذ الفرد وابؼلكية، ذلك أن ىناك       

 نظما تقوم على الفردية وابغرية وأخرى تقوم على تدخل الدولة.
 في ظل المذهبية الفردية: -1

في بفارسة النشاط الاقتصادي والتنافس بينهم ىو الذي يؤدي إلذ إحداث  ىي ترك ابغرية للؤفراد      
التوازن الاقتصادي ويتوقف دور الدولة على أدائها بؼهام الدولة ابغارسة في ىذا إلا يكون حجم النفقات 

توى العامة بحجم ما بيكن الدولة من أداء وظائفها التقليدية فقط وبؽذا تكون النفقات العمومية في أقل مس
 بؽا.
 في تطبيق المذهبية التدخلية: -2

ما تتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي فإن دور النفقات يزداد أبنية، لأن الدولة في ىذه ابغالة عند      
تكون مضطرة للقيام بوظائف أخرى من غتَ التقليدية، كاستغلببؽا لبعض ابؼشاريع، تقدلص ابػدمات المجانية 

للفئات ذات الدخل المحدود فعلى سبيل ابؼثال كانت نسبة النفقات العامة في ابؼملكة  أو بأسعار شبو بؾانية
أيام ىيمنة الفكر  ٪11-٪10تتًاوح ما بتُ  1990-1880ابؼتحدة إلذ الناتج المحلي ابػام ما بتُ 

م هبؼستلبعد ابغرب العابؼية الثانية نتيجة ظهور الفكر التدخلي ا ٪40أن ىذه النسبة بذاوزت  إلذالفردي 
كما تتميز النظم الاقتصادية بهياكلها الاقتصادية التي تعكس مستوى التقدم الاقتصادي ،  من فكر كينز

ومدى حاجة الاقتصاد إلذ أنشطة الدولة، ذلك أن نطاق تدخل الدولة يزداد كلما كان مستوى النقد 
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بتُ الدولة الصناعية والدولة الاقتصادي ضعيفا، وبيكن أن نلحظ ىذا من طريقة بزصيص النفقات العامة  
 1النامية.

 :في نطاق المذهبية الجماعية -3
الدولة نيابة عنها  لك ابعماعة لأدوات الإنتاج وتولرالدولة ابؼنتجة، حيث الفلسفة السائدة ىي بس      

القيام بكافة أوجو النشاط الإنتاجي بالإضافة إلذ القيام بوظائف الدولة التقليدية، فإن دور النفقات العامة 
)أو معظمها( تزداد أبنيتو إلذ أقصى حد، وذلك لأن قيام الدولة ابعماعية بعمليات الإنتاج والتوزيع كلها 

بالوحدات الإنتاجية نفقات  كافة النفقات الاقتصادية على اختلبف أنواعها وابػاصة  اعتباريستنتج 
ىذا بالإضافة إلذ النفقات الاجتماعية التي تستهدف بها الدولة توفتَ بعض ابغاجات الأساسية لكافة عامة،

 ابؼواطنتُ بأسعار تقل كثتَا عن تكلفتها ابغقيقية.
ية ابؼتقدمة والتي يبدو من خلببؽا مدى تأثتَ الإنفاق العام من خلبل ما ة إلذ العوامل ابؼذىبوبالإضاف      

تقوم بو الدولة من أدوار اقتصادية واجتماعية في ظل نظام اقتصادي وسياسي معتُ، فإن حجم النفقات 
دولة العامة يتأثر  أيضا تبعا لطبيعة البنيان الاقتصادي، أي تبعا لدرجة التقدم والتخلف، فيزداد عادة في ال

 2ابؼتقدمة بابؼقارنة بالدول ابؼتخلفة.
 ثانيا: الظروف الاقتصادية السائدة

من ثم على مستوى الاقتصاد يستخدم الإنفاق العام كأداة للتأثتَ على حجم الطلب العام و       
ومن ىذا فإن الإنفاق العام يتحدد حجمو بالقدر الذي بوقق الاستقرار الاقتصادي الذي يقوم على العام،

فالدولة بإمكانها  3تقلبات الظرفية الاقتصادية،ال، ويتأثر الإنفاق العام بتوازن الإنتاج مع الطلب الفعلي
التدخل عن طريق الإنفاق العام بؼقاومة عدم توازن النشاط الاقتصادي وإعادة الاستقرار إليو، وإن الظروف 

ت العامة وبيثل ىذا في فتًات الرخاء والكساد الاقتصادية التي بير بها الاقتصاد القومي تؤثر في حجم النفقا
التي تعاقبت على اقتصاديات الدولة الرأبظالية، بقد أن سياسة الإنفاق العام تتجو بكو زيادة النفقات العامة 
في أوقات الكساد لإحداث زيادة في الطلب الكلي الفعلي والوصول بالاقتصاد القومي إلذ مستوى العمالة 

كس في أوقات الرخاء لتجنب الارتفاع التضخمي وتدىور قيمة النقود نظرا لوصول الكاملة وبودث الع
 4الاقتصاد القومي إلذ حالة العمالة الكاملة.

                                                           
 .184-183، ص ص 2003، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة الرابعة، ، مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجدي قدي -1
 .87، ص 1992، لبنانالعربية للطباعة والنشر، ، دار النهضة بدون طبعة، أساسيات المالية العامةأبضد عادل حشيش،  -2
 .185، مرجع سبق ذكره، ص مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي،  -3
 .89، مرجع سبق ذكره، ص ، أساسيات المالية العامةحشيشعادل أبضد  -4
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 ثالثا: القدرة التمويلية للاقتصاد
العام قدرة الدولة على تغطية تلك النفقات بابغصول على ابؼوارد  الإنفاقمن بتُ المحددات بغجم       

تنقسم ابؼقدرة التمويلية 1أن القدرة التمويلية للدولة بالرغم من تنوع مظاىرىا، تبقى بؿدودة. الضرورية، ذلك
 :جزئيتُللبقتصاد إلذ 

 المقدرة التكلفية: -1
تتمثل في قدرة الدخل القومي على بسويل تيارات الإيرادات العامة عن طريق الضرائب، وىنا يثور       

الضريبي في ىذا الصدد ويقتضى الإجابة  بالاستقطاعالتساؤل عن ابغد الذي نستطيع الدولة أن تصل إليو 
ابعمعي حيث  عن ذلك أن نبحث عنها على مستويتُ بـتلفتُ من التحليل الأول على مستوى التحليل

حيث ابؼقدرة  وحديبودد تكوين الدخل القومي ابؼقدرة التكلفية القومية والثالش على مستوى التحليل ال
 التكلفية الفردية تعتبر مشروطة بتوزيع الدخل القومي.

ويقصد بها قدرة بؾموع ابؼواطنتُ على ابؼسابنة المقدرة التكلفية على المستوى القومي: -1-1
لوصول إلذ أقصى حصيلة ضريبية بيكن اقتطاعها من الدخل القومي دون أن تستفيد منو الضريبية، أي ا

 الضرائب ابؼطبقة شيئا، وبدعتٌ آخر الوصول إلذ العبء الضريبي الأمثل.
للؤفراد فإنو يقصد بهذه أي ابؼقدرة التكلفية المقدرة التكلفية على المستوى الوحدي: -1-2

في برمل الأعباء ابؼالية ى ابؼسابنة من خلبل دخوبؽا وابؼعنوية عل مقدرة الأشخاص الطبيعيةابؼقدرة،
وابؼقدرة ابغالية تتقابل مع الدخل الفردي الصافي، وىو ذلك ابعزء من الدخل الذي يستقطع من للدولة،

 الأفراد بعد خصم نفقات ابغصول عليو من الدخل الإبصالر.
 المقدرة الإقراضية: -2

القومي على اتساع حاجات الإقراض العام، أي قدرتو على الاستجابة بؼتطلبات ىي مقدرة الدخل       
ابؼستخلص من  الادخارىذه ابؼقدرة تتوقف بصفة عامة على عاملتُ رئيسيتُ أوبؽما حجم ،الدولة الائتمانية

 العام. والإقراضابػاص  الإقراضالدخل القومي، وتانيهما، توزيع ابعزء ابؼدخر بتُ بؾالات 
وبصلة القول فإن حجم النفقات العامة بهب في كل حال أن يتحدد عند ابؼستوى الذي يستوعبو       

 2الدخل القومي ولا يضر بقيمة النقود.
 
 

                                                           
 .185، ص مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي،  -1
 .97-91، مرجع سبق ذكره، ص ص ، أساسيات المالية العامةحشيشعادل أبضد  -2
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 المطلب الثاني: الآثار الاقتصادية للنفقات العامة
في شتى المجالات تنقسم النفقات العامة تبعا لأغراضها إلذ عدة أنواع بـتلفة ويتًتب عنها آثارا متعددة       

فهي تهدف إلذ إشباع ابغاجات ابعماعية والتأثتَ في بـتلف الكميات الاقتصادية، والتأثتَ في ابؼستوى العام 
للؤسعار، وفي توزيع الدخل القومي، وبالتالر التأثتَ في التوازن الاقتصادي العام، والآثار الاقتصادية للنفقات 

 العامة قسمان: مباشرة وغتَ مباشرة.
 ولا: الآثار المباشرة للنفقات العامةأ

وتشمل ىذه الدراسة آثار النفقات العامة على حجم الإنتاج القومي، وكذلك على الاستهلبك وأختَا       
 :آثارىا على بمط توزيع الدخل القومي

 :آثار النفقات العامة على الإنتاج القومي -1
ىا على حجم الطلب الكلي الة من خلبل تأثتَ تؤثر النفقات العامة على حجم الإنتاج والعم      

مظاىر تدخل الدولة في  بازديادالعامة جزءا ىاما من ىذا الطلب، وتزداد أبنيتو حيث بسثل النفقات الفعلي،
 حياة الأفراد.

والعلبقة بتُ النفقات العامة وحجم الطلب الكلي يتوقف على حجم النفقة ونوعها، وبصورة أدق       
ابغقيقية تتعلق بالطلب على السلع وابػدمات بينما تتعلق النفقات التحويلية بطريقة تصرف فالنفقات 

دين منها، والواقع، أن النفقات العامة تؤثر على ابؼقدرة الإنتاجية للبقتصاد القومي برفعها بؽذه يابؼستف
القومي ولبيان أثر النفقات  ابؼقدرة سواء بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة، ومن ثم يرتفع الناتج القومي والدخل

 العامة في رفع ابؼقدرة الإنتاجية يتعتُ علينا التفرقة بتُ أنواع النفقات.
على إنتاج السلع ابؼادية وابػدمات العامة لإشباع : تعمل النفقات الإنتاجية أو الاستثمارية -1-1

ية ابؼعدة للبستثمار، وىذا ابغاجات الاستهلبكية للؤفراد وتعمل أيضا على تكوين رؤوس الأموال العين
ورفع الإنفاق الاستهلبكي والاستثماري يعد من النفقات ابؼنتجة التي تؤدي إلذ زيادة حجم الدخل القومي 

 للبقتصاد القومي. الإنتاجيةمستوى الكفاءة 
: تشمل النفقات التحويلية والنفقات ابغقيقة، وبؽذا النوع من النفقات آثار النفقات الاجتماعية -1-2

مباشرة على الإنتاج، فالنفقات الاجتماعية التي تتخذ مشكل برويلبت نقدية أو إعانات، تهدف إلذ برويل 
ن النفقات جزء من القوة الشرائية لصالح بعض الأفراد، وبالتالر فلب بيكن مقدما معرفة مدى أثر ىذا النوع م

الاجتماعية على حجم الإنتاج وذلك لعدم معرفة أنواع السلع التي تقوم ىذه الفئات بالإنفاق للحصول 
ميلها ابغدي للبستهلبك، فإنو من  وارتفاعمن برديد ىذه الفئات  ابتداءعليها على وجو التحديد، ولكن 
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أجل ابغصول على السلع الضرورية وبالتالر  ابؼقابل النقدي والإعانات النقدية للئنفاق منابؼنطقي أنو يتجو 
 يزداد الطلب عليها بدا يستتبعو ذلك من زيادة إنتاجها.

أما النفقات الاجتماعية التي تتخذ شكل برويلبت عينية فإنها تؤدي إلذ زيادة الإنتاج بشكل       
م والصحة، التي تؤثر على ملحوظ، إذا أنها تؤدي زيادة إنتاج السلع وابػدمات الاستهلبكية كنفقات التعلي

رفع ابؼستوى الاجتماعي للؤفراد، وأيضا بسكينهم من أداء نشاطهم بكفاءة أكبر، وكلما زاد الإنفاق وبالتالر 
 .يزيد الإنتاج

بسثل النفقات ابغربية أثرا فعالا في الإنتاج القومي، وعلى وجو ابػصوص كونها  النفقات الحربية: -1-3
بة كبتَة من حجم الإنفاق الكلي للدول، والنفقات ابغربية بيتد أثرىا ليشمل بسثل في العصر ابغديث نس

للحرب وأعقابها، وبالتالر أثر ىذه النفقات يشمل النواحي العسكرية والسياسية بصورة مباشرة  الاستعداد
 1والنواحي الاقتصادية بصورة غتَ مباشرة.

 أثر النفقات العامة على الاستهلاك: -2
الاعتبارات سالفة الذكر يكون للئنفاق العام أكبر أثر على الاستهلبك فمن ابؼعروف بديهيا  في حدود      

أن الاستهلبك ىو ذلك ابعزء من الدخل الذي لا يدخر أي ذلك ابعزء من الدخل الذي ينفق من أجل 
إذن شباع،و من الإابغصول على السلع وابػدمات الضرورية والكمالية والتي برقق للمستهلك درجات متفاوت

الاستهلبك ىو سلوك اقتصادي واجتماعي لا مفر منو، حتى لو ابلفض الدخل إلذ أدلس حد أو لو انعدام 
بساما، حيث أن ىناك حد أدلس من الاستهلبك لابد أن بوصل عليو الأفراد مهما ابلفت دخوبؽم وىو ما 

ل بدعتٌ أنو كلما زاد الدخل زاد يطلق عليو "حد الكفاف" ويقال أن الاستهلبك ىو دالة متناقصة في الدخ
الاستهلبك ولكن بدعدل أقل وتفستَ ذلك أنو كلما اقتًب الإنسان من درجة الإشباع بغاجاتو زاد طلبو 

 .الابلفاضعلى السلع بدعدلات أخذه في 
وابعدير بالذكر أن حجم الاستهلبك يتوقف على حجم الدخول ابؼوزعة إلا أنو مهما كانت فلسفة       
ع غتَ  المجتمالاقتصادي السائد، فإن ىناك تفاوت في توزيع الدخول بفا يؤدي إلذ وجود فئة معينة في النظام

للمعيشة وىنا قد تؤثر ىذه الفئة في مستوى الطلب الكلي الفعال قادرة للحصول على ابغد الأدلس اللبزم 
 2ولاسيما إذا كانت تشكل غالبية أفراد المجتمع.

 
                                                           

 .73-71، ص ص 2000، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، ، بدون طبعة، الوجيز في المالية العامةسوزي عدلر ناشد -1
، مؤسسة شباب ابعامعة، بدون طبعة، ية والتطبيقالاقتصاد المالي الوضعي والإسلامي بين النظر بؿمد عبد ابؼنعم عفر، أبضد فريد مصطفى،  -2

 .84-83، ص ص 1999الإسكندرية، 
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 توزيع الدخل القومي: أثر النفقات على نمط -3
للتعرف على أثر الإنفاق العام من وجهة النظر ىذه تعرفا دقيقا يتعتُ معرفة كيفية بسويل الإنفاق       

عام ما بالنسبة لفرد أو لمجموعة معينة عن طريق زيادة قدرتو الشرائية  إنفاقالعام، إذا الأثر الذي بودثو 
سياسة إيرادية )تتعلق بالضرائب مثلب( تصيب ىذا الفرد أو ىذه  بإتباع)إعانة مثلب( قد يضيع مفعولو 

المجموعة على بكو خاص، أثر الإنفاق العام على إعادة توزيع الدخل القومي لا يتحدد ىذا الأثر للئنفاق 
 العام قد يكون مباشرا وقد يكون غتَ مباشر.

ن طريق زيادة القوة الشرائية لدى بعض يكون أثر الإنفاق العام على بمط توزيع الدخل القومي مباشرا ع -
 الأفراد عن طريق الإعانات النقدية أو لدى بعض الوحدات الإنتاجية عن طريق الإعانات ابؼباشرة.

ويكون أثر الإنفاق العام على بمط توزيع الدخل القومي غتَ مباشر عن طريق تزويد فئات معينة ببعض  -
وذلك بدفع إعانات استغلبل للمشروعات التي نقوم بهذه  السلع وابػدمات بثمن أقل من بشن تكلفتها

السلع وابػدمات، كما يكون كذلك كل حالة بومل فيها بعض الأفراد على سلعة أو خدمة تؤديها ابؽيئات 
 العامة بلب مقابل أو بدقابل يقل عن بشة التكلفة.

قومي بطريق غتَ مباشر من يضاف إلذ ذلك أن الإنفاق العام قد تؤثر على بمط توزيع الدخل ال      
 1خلبل رفع ابؼستوى العام للؤسعار.

 ثانيا: الآثار غير المباشرة للنفقة العامة
فينجم عن ذلك طلبا جديدا غتَ مباشر تنتج الآثار غتَ ابؼباشرة عن سلوك ابؼستفيدين من الدخول       

بالأثر ابؼتًتب على الإنتاج بسبب  على السلع الاستهلبكية، حيث يرتبط أثر الإنفاق العام على الاستهلبك
 تفاعل كل من الاستهلبك ابؼولد لأثر ابؼضاعف والاستثمار ابؼولد لأثر ابؼعجل والتي سنتناوبؽا كما يلي:

 الآثار غير المباشرة من خلال أثر المضاعف: -1
صاد لتي يرتكز عليها الاقتأحد ابؼفاىيم الرئيسية ا Multiplierهموم ابؼضاعف فيعتبر م      

ولتوضيح فكرة ابؼضاعف دعنا نفتًض حدوث زيادة في الإنفاق الاستثماري ودعنا نتسائل عن أثر الكلي،
 ذلك على ابؼستوى التوازلش للدخل والتوظف.

وطبقا لنموذج ابؼضاعف الكينزي فإن تغتَ الاستثمار )زيادة أو النقص( ستؤدي إلذ تغتَ مستوى       
وىذا بالطبع ليس غريبا فالاستثمار أحد مكونات إبصالر الناتج القومي  ف في نفس الابذاهيالدخل والتوظ

الكل، ولكن الذي قد يبدو مستغربا ىو أن الزيادة في وعندما تزداد قيم أحد الأجزاء لابد من توقع زيادة 
                                                           

-119، ص ص 1996، لبنان، الدار ابعامعية للطباعة والنشر، بدون طبعة، ، مبادئ الاقتصاد السياسي الاقتصادي الماليبؿمد ديودار -1
120. 
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الاستثمار، ستؤدي إلذ زيادة مضاعفة في مستوى الدخل حيث يزيد بدقدار أكبر من الزيادة ابؼبدئية في 
الاستثمار وىذا الأثر ابؼضاعف للبستثمار على الدخل ىو ما يعرف "ابؼضاعف" وتشتَ كلمة ابؼضاعف إلذ 

من زيادة الاستثمار  الناشئالقيمة العددية للمعامل الذي يبتُ حجم الزيادة في مستوى الدخل أو الناتج 
 1بوحدة واحدة.

التغتَ في أوجو الإنفاق الذاتي )استهلبك يعرف ابؼضاعف على أنو التغتَ في الدخل الناجم عن       
 2واستثمار( وباستخدام ابؼعادلات بيكن كتابة ابؼضاعف كالآتي:

 التغتَ في الدخلالمضاعف = 
   =  التغتَ في النفقات الذاتية

  
  =  

   
 

 
 بالصيغة التالية:وبيكن التعبتَ عن تلك العلبقة       

 التغتَ في الدخلمضاعف الاستثمار )م ث( =
  د=  التغتَ في الاستثمار ابؼستقل

  ث
 

 كما أن مضاعف الاستثمار = 

 =     ابؼيل ابغدي للبستهلبك

  للبدخارابغديابؼيل
 3وىذا يعتٍ أن مضاعف الاستثمار ىو عبارة عن مقلوب ابؼيل ابغدي للبدخار )م.ح.خ(.      

 ل:الآثار غير المباشرة من خلال أثر المعج   -2
بالإضافة إلذ الآثار غتَ ابؼباشرة التي تتًتب على الإنفاق العام في الدخل القومي وفي التشغيل خلبل       

ابغلقات ابؼتناقصة من الاستهلبك ابؼتولدة عن الإنفاق الأولر، فإن آثار غتَ مباشرة أخرى تتًتب على 
الاستثمار، وىي ما تعرف بالاستثمار  النفقات العامة من خلبل الزيادة التي بردثها في الطلب على أموال

ل يبتُ أثر معدل التغتَ في الإنتاج القومي )أي في الطلب ل، فابؼعجّ ابؼولد، وىذا ىو ما يعرف بأثر ابؼعجّ 
أي رأس ابؼال،ل على ما يعرف بدعامل الكلي على الاستهلبك والاستثمار( في الاستثمار، ويتوقف أثر ابؼعجّ 

 س ابؼال والإنتاج.على العلبقة الفنية بتُ رأ
وتغتَ في نطاق الاستهلبك أوالاستثمار،فابؼعجل يبتُ لنا العلبقة بتُ تغتَ الطلب على ابؼنتجات سواء       

النشاط الاستثماري، وفي ىذا النطاق بقد أيضا أثرا مضاعف أخر يسمى بابؼعجل بسييزا لو عن أثر 
                                                           

 .106، ص 1995مؤسسة شباب ابعامعة، مصر، ، بدون طبعة، مقدمة في الاقتصاد الكليأبضد بؿمد بندور،  -1
، دار وائل للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الثالثة، )بين النظرية والتطبيق( مبادئ الاقتصاد الكليخالد واصف الوزلش، أبضد حستُ الرفاعي،  -2

 .142، ص 2007
 .134، ص 2010ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، دار الطبعة الثانية، ، الاقتصاد الكليبؿمود حستُ الوادي وآخرون،  -3
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ثار ىذا الأثر الأختَ، فزيادة الإنفاق العام تسمح بدا بردثو آابؼضاعف الذي تكلمنا عنو، ولأنو يعجل من 
 زيادة في الاستثمار بنسبة أكبر. بإحداثمن زيادة أولية في الإنتاج القومي، 

وابؼعجل ىو النسبة بتُ قيمة الاستثمار وقيمة الزيادة في الإنتاج وبؼا كان معامل رأس ابؼال، أي       
والإنتاج، بىتلف من قطاع لأخر ومن صناعة لأخرى، اختلف ابؼعجل من العلبقة الفنية بتُ رأس ابؼال 

قطاع لأخر ومن صناعة لأخرى، وىكذا بىتلف أثر ابؼعجل باختلبف الإنفاق الأولر، فإذا وجو الإنفاق 
نتجات الفروع الثانية فإنو يكون أقل ولا بؼجو و  لر، كان ابؼعجل كبتَا، أما لوالأولر إلذ منتجات الفروع الأو 

ستهلبك فقط وفقا بؼبدأ يقتصر أثر الإنفاق الأولر على زيادة الدخل عن طريق الإنفاق على الا
وإبما يتعداه كذلك إلذ زيادة في الاستثمار ابؼشتق وفقا بؼبدأ ابؼعجل، فإذا أريد الأخذ في الاعتبار ابؼضاعف،

على الاستهلبك، أو فيما يتعلق  نفاقبالإالأولر )الاستثمار الذاتي( سواء فيما يتعلق  للئنفاقالآثار الكلية 
مراعاة التفاعل ابؼتبادل بتُ مبدئي ابؼضاعف وابؼعجل، ىذا التفاعل ابؼتبادل   بالطلب على الاستثمار، ل

ىو الذي بودث آثارا تراكمية في النواحي الاقتصادية في كل من الدخل والإنتاج والاستهلبك والاستثمار 
لية( كما أنو بودث أثارا انكماشية تتًتب على إنقاص الاستثمار الأولر )أي في الكميات الاقتصادية الك

 1)الاستثمار الذاتي( عن معدلو الطبيعي بردث نقصانا في كل من الكميات الكلية السالف ذكرىا.
 المطلب الثالث: آثار النفقة العامة الاجتماعية

ينبغي على الدولة أن تسعى إلذ برقيق أكبر درجة بفكنة من العدالة في توزيع ابؼنافع وابػدمات النابذة       
 للنفقة العامة نذكر ما يلي:عن النفقات العامة ومن الآثار الاجتماعية 

 أولا: آثر النفقات العامة على الدخل:
النفقات العامة بتوزيع ابؼداخيل على كافة الأفراد  ا بؼبدأ العدالة الاجتماعية، تقوم الدولة بواسطةقبرقي      

 سواء في إطار النفقات ابغقيقية أو التحويلية.
فالدولة تنفق الأموال على الطبقة العاملة من خلبل الأجور وابؼرتبات: لكن ىذا غتَ كاف، لذلك       

 صة إذا كانت الغالبية فقتَة.تظهر النفقات التحويلية الاجتماعية لتخفيف الفوارق بتُ أفراد المجتمع خا
تصاد الدولة قويا يزداد غتَ أن توزيع ابؼداخيل يتوقف على مدى الثراء القومي، فإذا كان اق      

ومداخيل الأملبك الوطنية، وفي حالة الركود الاقتصادي والافتقار إلذ ابؼوارد الطبيعية تقل إيرادات الضريبة،
 فراد.الدولة بفا ينعكس سلبا على مداخيل الأ

 

                                                           

.79-78، ص ص مرجع سبق ذكره، ، أساسيات المالية العامةزينب حستُ عوض الله - 1 
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 ثانيا: أثر النفقات العامة على التشغيل
بفا ساعد على خلق فرص التشغيل إنفاق الدولة في إطار ابؼسابنة كليا أو جزئيا في الرأبظال       

كما أن تقدلص ابؼساعدات للمنتجتُ قد بوول دون تسريح الاجتماعي للمؤسسات العامة الاقتصادية،  
العمال، وقد يؤدي إلذ خلق قنوات إنتاجية جديدة تستوعب اليد العاملة الإضافية، كذلك عندما تتجو 

ابؼرافق الضرورية، فإن النفقات التي تتحملها في ىذا  إقامةالدولة بكو فك العزلة عن بعض ابؼناطق من خلبل 
ى خلق التشغيل لأبناء تلك ابؼناطق، فضلب عن إستعابها رؤوس الأموال بسبب تفتحها المجال تساعد عل

 على العمران بفا يزيد في فرص التشغيل أيضا.
كما أن النفقات التحويلية ابؼتعلقة بالضمان الاجتماعي بذعل الأفراد يشعرون بالضمان في ابغاضر       

 1وخة...( وعليو يقبلون على العمل أينما كان.وابؼستقبل )تعويض مصاريف العلبج، منحة الشيخ
 ثالثا: أثر النفقات العامة في الحد من البطالة

بىتلف أثر النفقات العامة في ابغد من البطالة باختلبف نوعها فمن ابؼعروف أن ىناك أنواعا متباينة       
النفقات العامة في ابغد من  من البطالة وأن العوامل ابؼتسببة في وجود كل منها بـتلفة، ونعرض ىنا أثر

البطالة الدورية ونظرا لأثرىا الفعال في ابغد منها والبطالة الدورية ىي التي يتعرض لو اقتصاد السوق خلبل 
التقلبات الاقتصادية وعلى وجو التحديد في فتًات الكساد، وتنشأ البطالة الدورية نتيجة ابلفاض الطلب 

م النفقات العامة للحد من البطالة الدورية عن طريق زيادة الكلي عن العرض الكلي، ولذلك تستخد
 النفقات العامة.

وبيان ذلك أن زيادة النفقات العامة عن طريق قيام الدولة بإنشاء مشروعات الأشغال العامة )مثل       
الطرق ومشروعات الري( أو التوسع في مشروعات قائمة، يتًتب عليها زيادة دخول العاملتُ في ىذه 

شروعات، كما أنو يتًتب على قيام الدولة بهذه ابؼشروعات الإنفاق للحصول على مستلزمات الإنتاج ابؼ
اللبزمة بؽا بفا بيثل زيادة في دخول الأفراد العاملتُ في بؾال إنتاج مستلزمات الإنتاج ابؼختلفة اللبزمة 

 للمشروعات العامة.
فالزيادة في الكلي وبالتالر الدخل القومي، طلب ويتًتب على زيادة مستوى الدخول مستوى ال      

الأفراد جانب من الزيادة في دخوبؽم تتوقف على ابؼيل  الدخول تؤدي إلذ زيادة في الاستهلبك حيث يوجو
ابغدي للبستهلبك، للحصول على السلع الاستهلبكية ويتًتب على زيادة الطلب على السلع الاستهلبكية 

 2زيادة دخول سلسلة من الزيادة في الطلب الكلي ومن ثم الدخل القومي. وزيادة إنتاجها، بفا يعتٍ بدوره
                                                           

 .88-86، ص ص 2005، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، بدون طبعة، مساهمة في دراسة المالية العامةأعمر بوياوي،  -1
 .134، ص 2011، الدار ابعامعية، مصر، الطبعة الأولذ، الاقتصاد الماليبد الرزاق، بؿمود ع -2
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 :خلاصة
تعتبر النفقات العامة عنصر مهم في السياسة ابؼالية العامة وىي أداة مهمة تستخدمها الدولة في برقيق       

والاستعمال الرشيد أىدافها، كما أنها بزضع إلذ بصلة من المحددات والتي تتحدد من خلبل بفتلكات الدولة 
 بؽا.

وبؽذه النفقات العامة أسباب تزيد في حجمها دون زيادة في ابؼنفعة العامة ابؼتًتبة عنها وىي أسباب       
 حقيقية وأسباب ظاىرية.

القومي والاستهلبك وتوزيع  الإنتاجللنفقات العامة آثار اقتصادية مباشرة تنعكس في تأثتَىا على       
لذ آثار غتَ مباشرة من خلبل أثر ابؼضاعف وابؼعجل، إضافةإلذ ذلك أثار اجتماعية الدخل بالإضافة إ

 وإعادة توزيع الدخل.البطالة ابغد من متمثلة في مستوى التشغيل و 
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 تمهيد:
إن النشاط الدالر للدولة يرتبط أساسا بدورىا، ذلك أن اتساع دورىا يقتضي توسعا في نفقاتها العامة       

 وأن ىذا التوسع في النفقات يتطلب حصولذا على أكبر قدر من الدوارد الدالية.
وتدثل الضرائب الدباشرة إحدى أىم الإيرادات التي تعتمد عليها الجزائر لتغطية نفقاتها لأنها عنصر       

الذي كان ىدفو  0990أساسي لقياس ىدف فعالية النظام الجبائي لاسيما بعد الإصلاح الجبائي لعام 
يف الاعتماد على الجباية الأساسي إعادة الاعتبار لدور الجباية العادية وتأثنًىا على الاقتصاد لأجل تخف

 البترولية والرفع من فعالية ومردودية الجباية العادية.
وتشكل الضرائب الدباشرة نسبة من مسانذة تغطية الدولة لدختلف نشاطاتها وللتعرف على ذلك       

 قسمنا ىذا الفصل إلذ ثلاث مباحث رئيسية تدثلت في:
 تدويل الإنفاق العام.: الضريبة على الدخل الإجمالر و المبحث الأول
 : الضريبة على أرباح الشركات وتدويل الإنفاق العام.المبحث الثاني
 في بعض الدؤشرات.IBSو IRG: مقارنة مسانذة المبحث الثالث
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 المبحث الأول: الضريبة على الدخل الإجمالي وتمويل الإنفاق العام
تعتبر لضرائب الدباشرة واحدة من أىم مصادر تدويل الدوازنة العامة على أساس أنها أحد الروافد الذامة       

رأت طالتي تستعنٌ بها الدولة لتغطية نفقاتها وبالأخص الضريبة على الدخل الإجمالر والتي بدورىا  للإيرادات
للتكيف مع الدستجدات الاقتصادية ، والذي جاء 0990عليها عدّة تعديلات منذ بداية العمل بها سنة 

 ومعالجة اختلالات النظام الضريبي.
ولعل أىم ما ميز ىذا النوع من الضرائب الدستحدثة ىو تحقيق الذدف الدالر حيث تساىم ىاتو       

الضرائب في قسط معنٌ من الإيرادات تعتمد عليها الدولة في تدويل خزينتها وذلك لانتظام ودوام تحصيلها 
 ل معرفة الأشخاص الدكلفنٌ بها.من خلا

سنحاول التطرق في ىذا الدبحث إلذ تطور حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر وأنذيتها النسبية في       
 بعض الدؤشرات )الإيرادات العامة، الجباية العادية، الإيرادات الجبائية( وكذلك الذدف التمويلي لذا.

 ى الدخل الإجماليالمطلب الأول: تطور حصيلة الضريبة عل
إن الضريبة على الدخل الإجمالر من أىم مكونات الضرائب الدباشرة والجدول التالر يبنٌ التطور الذي       

 .0202-0222شهدتو ىاتو الضرائب للفترة 
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 0216-0222(: تطور حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي للفترة 1-3الجدول رقم )
 مليار دج :الوحدة                                                                                     

 البيان    
 

 السنة

حصيلة الضريبة 
 (0الإجمالية )
 

حصيلة الضريبة على 
الدخل الإجمالر لصنف 

 (0الدرتبات والأجور )

حصيلة الضريبة على 
الدخل الإجمالر لأصناف 

 (3الأخرى )الدخل 

نسبة مسانذة 
 (0( في )0)

نسبة مسانذة 
 (0( في )3)

0222 32.23 33.30 03.50 68.57٪ 30.30٪ 
0220 20.53 33.29 00.23 50.03٪ 00.52٪ 
0220 5.252 30.23 09.03 50.92٪ 05.23٪ 
0223 59.59 39.93 09.02 53.02٪ 03.09٪ 
0223 92.20 53.00 00.02 55.93٪ 00.22٪ 
0223 023.22 00.55 00.03 50.30٪ 00.20٪ 
0222 000.03 93.92 02.00 55.93٪ 00.22٪ 
0225 030.22 000.25 33.93 55.33٪ 00.23٪ 
0220 093.0 030.9 30 50.33٪ 00.22٪ 
0229 000.303 003.350 33.533 02.39٪ 09.22٪ 
0202 322.233 033.030 33.000 00.33٪ 00.32٪ 
0200 322.033 330.333 35.020 00.03٪ 00.52٪ 
0200 222.333 330.303 33.202 90.29٪ 0.92٪ 
0203 332.553 393.325 20.325 00.59٪ 00.02٪ 
0203 220.330 330.920 52.323 00.00٪ 00.50٪ 
0203 203.000 392.332 00.253 05.23٪ 00.93٪ 
0202 503.003 233.035 50.200 00.95٪ 00.20٪ 

 DGT(La Situation Résumée des opération du Trésor): الددرية العامة للخزينة لمصدرا
statistique-www.dgpp.mf.gov.dz/index.php/dannées://http - 

 حظات أنذا:من خلال معطيات الجدول السابق تتضح لنا عدّة ملا      
أن حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر لصنف الدرتبات والأجور مسيطرة مقارنة بالضريبة على الدخل  -

 الإجمالر لباقي الأصناف في مسانذتها للحصيلة الضريبية للدخل الإجمالر ككل.
لباقي الأصناف الضريبة على الدخل الإجمالر لصنف الدرتبات والأجور فاقت مسانذتها في كل الفترات  -

 الأخرى لرتمعة.
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وما نلاحظو من خلال الجدول التزايد الدستمر لنسبة مسانذة ىاتو الضريبة وىذا راجع إلذ أن الضريبة       
نهائية  وإلزاميةعلى الدخل الإجمالر لصنف الدرتبات والأجور يتم اقتطاعها من الدصدر مباشرة بصفة صرنزة 

ما نشنع إمكانية التهرب منها إضافة إلذ زيادة الأجور والدرتبات للعمال من قبل الحكومة وذلك بعد الضغط 
الدمارس عليها من طرف النقابات العمالية، والذي أدى إلذ زيادة الأجور والدرتبات ومنو اتساع الوعاء 

مسانذتها في إجمالر الضريبة على الدخل الضريبي للضريبة على الدخل الإجمالر وبالتالر زيادة نسبة 
 الإجمالر.

لقيمة الدسانذة  ٪00.22بالنسبة لباقي أصناف الدخل الأخرى لد تتعدى في الدتوسط نسبة       
لصنف  ٪00.00الضريبة على الدخل الإجمالر نسبة متوسط قدرت ب الإجمالية، وفي الدقابل سجلت 

على  ٪52نت في أغلب فترات الدراسة لتصل نسبة مسانذتها الدرتبات والأجور ىاتو الأخنًة التي ىيم
كأغلى قيمة خلال فترة الدراسة وكل ىذا   0220سنة  ٪95.32الأغلب حيث سجلت نسبة مسانذة 

 التطور راجع إلذ زيادة ندو القوة العاملة في الإدارة العمومية.
والأجور ومقارنتها مع حصيلة تطور  والشكل التالر يوضح أكثر تطور حصيلة الضريبة لصنف الدرتبات      

 باقي أصناف الضريبة على الدخل الإجمالر.
(: مقارنة تطور حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي لصنف المرتبات والأجور 1-3الشكل رقم )

 مع حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي لأصناف الدخل الأخرى.

 
 

 .(0-3)من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول المصدر:

0

100

200

300

400

500

600

700

حصيلة الضريبة 
على الدخل الإجمالي 

لصنف المرتبات 
 والأجور 

حصيلة الضريبة 
على الدخل الإجمالي 

لأصناف الدخل 
 الأخرى 

 مليار دج

 السنوات



0202-0222الإنفاق العام في الجزائر الفصل الثالث:  الضرائب الدباشرة وتدويل   

 

82 
 

بالرجوع إلذ ما ورد في الجدول السابق نلاحظ أن حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر لصنف       
الدرتبات والأجور تطورت كثنًا مقارنة مع باقي أصناف الدخل الأخرى والتي بالرغم من أنها تضم لرموعة 

ة في الاقتصاد الجزائري كالضرائب على الأرباح الصناعية والتجارية، الدداخيل ساسمن الدداخيل الح
الفلاحية...الخ إلا أن مسانذتها تبقى ضئيلة بالرغم من أنها تشكل النسبة الكبنًة من نشاطات المجتمع 

في التشريع الجزائري وىذا راجع إلذ التهرب الضريبي نتيجة استفادة الدكلف بالضريبة من الثغرات الدوجودة 
الضريبي ويتجلى الغش أو التهرب الضريبي عن طريق العمليات الونذية بأن يتعهد الدكلف وضع فواتنً مزيفة 
لإنقاص قيمة الضريبة على الأعمال التي يزاولذا أو عن طريق الإخفاء الدادي أو المحاسبي بأن لا يصرح 

ة وىذا ما يطلق عليو الإخفاء الدادي، أما الدكلف بالدداخيل أو الدنتجات والعمليات الخاضعة للضريب
الإخفاء المحاسبي فيكون في إطار المحاسبة بحيث نشكن للمكلف أن يزيد في خدمة تكاليفو الحقيقية كأن 
نزاول أن يدخل نفقاتو الشخصية في التكاليف التي لا تخضع للضريبة، وىذا ما يبرر الدسانذة المحتشمة 

باقي أصناف الدخل ومتوسط مسانذتها الدنخفض مقارنة مع الضريبة على للضريبة على الدخل الإجمالر ل
 الدخل الإجمالر لصنف الدرتبات والأجور وىذا ما سنوضحو في الشكل التالر:

(: متوسط مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي لصنف المرتبات والأجور 0-3الشكل رقم )
 .0216-0222لي للفترة وباقي الأصناف الأخرى للضريبة على الدخل الإجما

 
 

 .(0-3)من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول المصدر:
وباستكمالنا لتحليل الجدول والشكل أعلاه فإنو من غنً الدمكن أن تكون حصيلة مسانذة الضريبة       

كونو يضم الركائز الأساسية في   ٪02على الدخل الإجمالر لباقي الأصناف الأخرى بمتوسط لا يتعدى 

81.82٪ 

18.66٪ 
متوسط مساهمة الضريبة على 

الدخل الإجمالي لصنف المرتبات 
والأجور في الحصيلة الإجمالية 

 للضريبة على الدخل الإجمالي

متوسط مساهمة الضريبة على 
الدخل الإجمالي لباقي أصناف 
الدخل الأخرى على الحصيلة 

الإجمالية للضريبة على الدخل 
 الإجمالي
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الاقتصاد الجزائري كالفلاحة والتي حظيت بالدعم من قبل الحكومة أو القطاع العقاري خصوصا وأنو يضم 
مداخيل الجار العقارات الدبنية أو غنً الدبنية سواء لقرض تجاري أو غرض السكن إلا أن الدسانذة لد تكن في 

إلذ غياب الوعي الضريبي لدى الدكلفنٌ وضعف كفاءة إدارة مستوى التطلعات ونشكن إرجاع السبب 
منها  ئها على الدكلف القانوني بالتملصالضرائب إضافة إلذ إمكانية نقل عبء ىاتو الضرائب التي يقع عب

عن طريق انتقالو إلذ فروع أخرى مثلا في الإنتاج لا نسضع للضريبة وكذلك عدم قدرة ىذه الضريبة الوصول 
 لناتجة عن بعض النشاطات كمداخيل الأعمال الدنزلية والدداخيل المحققة من النشاط الدوازي.إلذ الدخول ا

 المطلب الثاني: أهمية الضريبة على الدخل الإجمالي في بعض المؤشرات
الإصلاحات الجبائية التي شهدتها الجزائر لقد ازدادت أنذية الضريبة على الدخل الإجمالر لاسيما بعد       

وال التي توفرىا نظرا لحصتها في لكونها من الدصادر الرئيسية للإيرادات العامة وإندا لضخامة الأم ليس فقط
 ىيكلة الإيرادات العامة للخزينة العامة للدولة، الجباية العادية والإيرادات الجبائية.

 الجبائيةأولا: الأهمية النسبية للضريبة على الدخل الإجمالي في الإيرادات العامة والإيرادات 
أصبحت الضرائب الدباشرة من أىم الأدوات التي تستخدمها الدولة في الحصول على مواردىا الدالية       

التي تتضمن من خلالذا مواجهة نفقاتها العامة لأنها أداة تدخل لتحقيق أىداف المجتمع وأداة للتوجيو 
بة على الدخل الإجمالر في الإيرادات مسانذة الضريوالضبط الاقتصادي وما يهمنا في كل ىذا ىو معرفة 
 العامة والإيرادات الجبائية، والذي سنتعرف عليها كالآتي:

 والتي يوضحها الجدول التالر:نسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في الإيرادات العامة:  -1
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 الإيرادات العامةعلى الدخل الإجمالي في (: نسبة مساهمة الضريبة 0-3الجدول رقم )
 مليار دج :الوحدة                                                                                          

البيان        
 السنة

 (0( في )0نسبة الدسانذة ) (0حصيلة الإيرادات العامة ) (0)حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر 

0222 32.23 0003.903 3.33٪ 
0220 20.53 0309.535 3.30٪ 
0220 52.52 0352.203 3.30٪ 
0223 59.59 0303.330 3.03٪ 
0223 92.20 0222.395 3.90٪ 
0223 023.22 0503.990 2.02٪ 
0222 000.03 0030.903 2.20٪ 
0225 030.22 0939.232 0.03٪ 
0220 03.20 0920.330 3.35٪ 
0229 000.303 3053.320 2.95٪ 
0202 322.233 3253.233 9.55٪ 
0200 322.033 3309.002 00.23٪ 
0200 222.333 3023.232 03.93٪ 
0203 332.553 3093.303 03.09٪ 
0203 220.330 3905.530 03.33٪ 
0203 203.000 3330.330 03.23٪ 
0202 503.003 3200.300 03.03٪ 

 .( والدوقع الالكتروني0-3) من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على الجدول المصدر:
- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 

راضنا الجدول أعلاه والدتضمن تطور حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر ونسبة مسانذتها في باستع      
لترتفع  0229-0222طوال الفترة  ٪02الإيرادات العامة نرى أن نسبة مسانذتها ضعيفة لد تتعدى 

مسجلة أعلى نسبة مسانذة في سنة  ٪02بنسب مسانذة فاقت  0202إلذ سنة  0202نسبيا من سنة 
 .٪03.93التي بلغت  0200

وكان السبب وراء ىذه الزيادة النسبية لاسيما في السنوات الستة الأخنًة ىو التغنً الجذري الذي       
الشرائح إلذ أربعة شرائح ة على الدخل الإجمالر حيث خفض عدد حدث على جدول أسعار الضريب

 002222وبالتالر تخفيض عدد الدعدلات إلذ أربعة معدلات، وتم رفع الحد الأدنى الدعفى من الدخل إلذ 
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، وكان الغرض من ٪33دينار جزائري، كما تم تخفيض أعلى سعر للضريبة على الدخل الإجمالر ليصبح 
في تدويل الدوازنة العامة، إضافة إلذ تحسن في  مسانذة الضريبة على الدخل الإجمالروراء كل ىذا زيادة 

لصنف الدرتبات والأجور، وسنحاول من  مستويات الأجور وبالتالر زيادة الوعاء الضريبي لنسبة الضريبة
 خلال ىذا الشكل شرح نسبة ىاتو الدسانذة.

 الإجمالي في الإيرادات العامة. (: نسبة مساهمة الضريبة على الدخل3-3الشكل رقم )

 
 

 (.0-3)لاعتماد على معطيات الجدول : من إعداد الطالبتنٌ باالمصدر
 

من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ أن الضريبة على الدخل الإجمالر سانذت بنسبة ضعيفة في       
 ٪3.500الدسانذة حيث بلغ متوسط نسبة  0229-0222الإيرادات العامة خصوصا في الفترة 

وىي نسبة  ٪03.59لتبلغ نسبة متوسط الدسانذة إلذ  0202-0202لترتفع قليلا خلال فترة فقط،
ضئيلة عموما ويرجع ذلك لأسباب أنذها: إمكانية الدكلف بالضريبة على الدخل الإجمالر من التملص منها 

 الضرائب على الدرتبات والأجور كونها تقتطع من الدصدر. بإنشاء
 سنعرضو في الجدول التالر:وىو ما : مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في الإيرادات الجبائية -0
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 (: نسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في الإيرادات الجبائية3-3الجدول )
 الوحدة: مليار دج                                                                                         

البيان        
 السنة

 (0( في )0نسبة الدسانذة ) (0)الجبائيةحصيلة الإيرادات  (0حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر )

0222 32.23 0229.320 3.25٪ 
0220 20.53 0030.030 3.22٪ 
0220 52.52 0399.092 3.23٪ 
0223 59.59 0322.903 3.02٪ 
0223 92.20 0330.220 2.22٪ 
0223 023.22 0339.350 2.03٪ 
0222 000.03 0232.003 5.33٪ 
0225 030.22 0539.532 9.00٪ 
0220 03.20 0202.209 3.00٪ 
0229 000.303 3253.200 5.30٪ 
0202 322.233 0599.233 02.53٪ 
0200 322.033 3232.393 03.00٪ 
0200 222.333 3305.202 05.29٪ 
0203 332.553 3232.903 03.02٪ 
0203 220.330 3229.002 02.30٪ 
0203 203.000 3255.300 02.02٪ 
0202 503.003 3023.530 05.03٪ 

 من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على الجدول. المصدر:
- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 

 جبائية = الجباية العادية+الجباية البترولية الإيرادات ال
 من خلال الجدول أعلاه نشكن التوصل إلذ عدة ملاحظات أنذها:      

أن مسانذة الضريبة على الدخل الإجمالر في الإيرادات الجبائية كانت مسانذة منخفضة خصوصا في الفترة  -
ارتفعت نسبيا بمتوسط  0202-0202، أما في الفترة ٪02وغنً مستقرة لد تتعدى  0222-0229
 وسنوضح ذلك أكثر من خلال الشكل التالر: 03.33قدر ب 
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 ( تطور نسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في الإيرادات الجبائية4-3الشكل رقم )

 
 

 (.0-3من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول ) المصدر:
وأقل نسبة  ٪05.29والتي قدرت ب  0200مسانذة كانت سنة يبنٌ الشكل أعلاه أن أعلى نسبة       
وىي نسب منخفضة عموما تعود لأسباب أنذها: انتشار البطالة التي تفوق  ٪3.25بنسبة  0222سنة 

لة ضخم وتدىور قيمة العمفئة كبنًة من أفراد المجتمع إضافة إلذ ارتفاع حدّة الت إخضاععلى الدولة 
 مما نسفض القيمة الحقيقية لحصيلة الضرائب.الوطنية،

 ثانيا: نسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في الجباية العادية 
 وىو ما سيوضحو الجدول الدوالر:      
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 (: نسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في الجباية العادية4-3الجدول رقم )
 الوحدة: مليار دج                                                                                         

البيان        
 السنة

 (0( في )0نسبة الدسانذة ) (0)العامةحصيلة الإيرادات  (0حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر )

0222 32.23 339.320 03.30٪ 
0220 20.53 390.030 03.53٪ 
0220 52.52 300.092 03.23٪ 
0223 59.59 303.903 03.02٪ 
0223 92.20 302.320 02.33٪ 
0223 023.22 232.350 02.30٪ 
0222 000.03 502.003 02.92٪ 
0225 030.22 522.532 02.20٪ 
0220 03.20 923.009 02.05٪ 
0229 000.303 0032.200 09.90٪ 
0202 322.233 0095.933 03.02٪ 
0200 322.033 0305.293 02.39٪ 
0200 222.333 0920.352 30.55٪ 
0203 332.553 0230.209 05.30٪ 
0203 220.330 0290.332 00.02٪ 
0203 203.000 0333.230 09.29٪ 
0202 503.003 0300.020 00.53٪ 

 (.0-3): من إعداد الطلبة بالاعتماد على معطيات الجدولالمصدر
- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 

من خلال معطيات الجدول السابق، نلاحظ نسبة مسانذة الضريبة على الدخل الإجمالر إلذ الجباية       
سنة  ٪03.23وتعود للانخفاض إلذ  0220سنة  ٪03.53لترتفع إلذ  0222سنة  ٪03.30العادية 
، ولكن بنسب 0225، 0222، 0223، 0223، 0223ل السنوات وترتفع مرة ثانية خلا 0220

إلذ غاية  0229لتعرف تطور نسبي بداية من سنة  ٪02.05إلذ  0220ضعيفة، ثم تنخفض سنة 
، نلاحظ من خلال ىذه النسب أن نسبة مسانذة الضرائب على الدخل الإجمالر في الجباية العادية 0202

متوسط فترة الدراسة، ومن خلال الشكل التالر سنحاول في  ٪00.09غنً مستقره، حيث تدثل نسبة 
 توضيح ذلك.
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 (: نسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في الجباية.5-3الشكل )

 
 .(3-3) من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول المصدر:

 المطلب الثالث: الهدف التمويلي للضريبة على الدخل الإجمالي
إن الدتتبع لتطور حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر منذ الإصلاحات يلاحظ التطور الدتسارع في       

والتي تعتبر أحد مكونات الإيرادات العامة لذلك سنتعرف على مدى  (IRG)الحصيلة الدالية لذذه الضريبة 
ى مسانذة حصيلة الضريبة على العام في الجزائر من خلال معرفة تطور النفقات العامة ثم مد للإنفاقتدويلها 

 .0202-0222الدخل الإجمالر في تدويلو خلال الفترة 
 0216-0222أولا: تطور النفقات العامة خلال الفترة 

 والتي يوضحها الجدول التالر:      
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 .0216-0222(: تطور النفقات العامة خلال الفترة 5-3الجدول رقم )
 الوحدة: مليار دج                                                                 

 البيان            
 السنة

 النفقات العامة مليار دج

0222 0050.000 
0220 0300.200 
0220 0332.232 
0223 0292.053 
0223 0090.529 
0223 0230.235 
0222 0333.203 
0225 3020.329 
0220 3090.230 
0229 3032.333 
0202 3322.932 
0200 3033.329 
0200 5230.053 
0203 2203.030 
0203 2993.529 
0203 5232.330 
0202 5095.393 

 DGT: الدديرية العامة للخزينة المصدر
- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 

قيمة في الجزائر خلال فترة الدراسة تتصاعد  فاقيةالانمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن السياسة       
ب  0220إلذ  0222الإنفاق العام وىذا ما نطلق عليو بالسياسة التوسعية حيث ارتفع الدبلغ من سنة 

 مليار 039.309و 0220إلذ  0220مليار دج من سنة  009.200مليار دج، ثم إلذ  030.922
لتواصل التزايد بوتنًة سريعة على طول فترة الدراسة، ومن خلال الجدول التالر سنوضح  0223دج لسنة 

 قيمة تزايد الإنفاق العام خلال الدراسة من سنة إلذ أخرى.
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 0216-0222(: تطور قيمة تزايد النفقات العامة خلال الفترة 6-3الجدول رقم )
 الوحدة: مليار دج                                                                 

 البيان            
 السنة

 النفقات العامة قيمة تزايد 

0222 - 
0220 030.922 
0220 009.200 
0223 039.309 
0223 020.393 
0223 022.020 
0222 322.955 
0225 233.333 
0220 0200.300 
0229 33.003 
0202 002.222 
0200 0023.223 
0200 (0233.230) 
0203 950.230 
0203 222.320 
0203 (330.035) 
0202 - 

 (.3-3: من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على الجدول رقم )المصدر
تحليل مع معطيات الجدول أعلاه نجد أن قيمة تزايد النفقات العامة لمن خلال الجدول وباستكمالنا ل      

مليار  353.33متوسط قدر ب  0200إلذ غاية  0222عرف تطور سريعا بلغت في الدتوسط من سنة 
عرف  0202إلذ غاية  0222لفترة الدراسة ككل خلال ىذه الدرحلة  322.23قدر ب دج ومتوسط 

الذي عرفو قطاع  الارتفاعجة تحسن الوضعية الدالية للجزائر العائدة إلذ الإنفاق تطورا كبنًا وملحوظا نتي
المحروقات مما أتاح للدولة الجزائرية إتباع السياسة التوسعية في الإنفاق العام، وذلك قصد الخروج من التبعيات 

ستوى الدعيشي والأزمة الاقتصادية التي مرت بها البلاد، وما أسفر عنها من تدىور للنشاط الاقتصادي والد
للأفراد وانتشار ظاىرة البطالة وارتفاع معدلاتها، ومن أجل ذلك وضعت الدولة برامج خماسية ضخمة، جاء 

، ثم تبعو برنامج 0223إلذ غاية  0220الأول باسم برنامج الإنعاش الاقتصادي في الفترة الدمتدة من 
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، وأخنًا البرنامج الثالث 0229إلذ سنة  0223خماسي ثاني سمي بالبرنامج التكميلي لدعم النمو من سنة 
 .0203إلذ غاية  0202تحت اسم برنامج توطيد النمو الاقتصادي الذي انطلق سنة 

لدعم الأنشطة الخاصة بالبناء والأشغال  0223-0220حيث جاء برنامج سياسة الإنعاش       
المحلية والبشرية، ومن أىم الأىداف العمومية، الصيد البحري والإنتاج الفلاحي، إضافة إلذ دعم التنمية 

الدسطرة في ىذا الدشروع: الحد من الفقر، البطالة وتحسن الدستوى الدعيشي، أما الفترة التي شهدت البرنامج 
سعت من خلالذا الدولة إلذ الدواصلة في سياستها  0223-0220التكميلي لدعم النمو ىي فترة 

ت الذضاب العليا وولايات الجنوب ياه الفترة ببرامج لصالح ولاالتوسعية في الإنفاق العليا حيث تدعمت ىذ
، ثم برنامج التنمية الخماسي ٪02.23حوالر  0202و 0229حيث بلغت نسبة الزيادة مابنٌ سنة 

مليار دج، والذي يعتبر أضخم برنامج  00.003الذي خصص لو غلاف مالر قدر ب  0202-0203
تنموي يطبق منذ الاستغلال وقد تضمن مشاريع كبرى خصت البنية التحتية والتعليم، الصحة والسكن 
فالجزائر من خلال ىاتو الدشاريع قطعت شوطا كبنًا في تحقيق الأىداف الدسطرة، إلا أن ىذا لا نشنع وجود 

ض السنوات التي شهدت عجزا نتيجة انخفاض الإيرادات عن النفقات العامة وىذا راجع إلذ ارتباط بع
النفقات العامة بما يقابلها من مصدر تدويل والتي تتمثل بنسبة كبنًة في الجباية البترولية التي تبقى عرضة 

ج حسابات أصحاب القرار تفعيل الجباية العادية التي لا طالدا بقيت خار لتقلبات السوق، لذلك وجب 
وعموما نشكن القول أن النفقات العامة عرفت تزايدا مستمرا، مما يعكس تزايد الدهام والوظائف التي تقوم بها 
الدولة، حيث لاحظنا أنها تتزايد من سنة إلذ أخرى نظرا لإنتاج الدولة سياسة مالية توسعية تجسدت من 

 خلال برامج تنموية مهمة.
 0216-0222العام للفترة  للإنفاقضريبة على الدخل الإجمالي وتمويلها ثانيا: حصيلة ال

 الجدول التالر يبنٌ مسانذة الضريبة على الدخل الإجمالر في تدويل الإنفاق العام.      
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-0222(: نسبة تغطية الضريبة على الدخل الإجمالي للنفقات العامة للفترة 7-3الجدول رقم )
0216 

 الوحدة: مليار دج                                                                                         
البيان        

 السنوات
 (0)ل( 0)التغطية نسبة  (0)النفقات العامة (0حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر )

0222 32.23 0050.000 3.03٪ 
0220 20.53 0300.200 3.53٪ 
0220 52.52 0332.232 3.32٪ 
0223 59.59 0292.053 3.50٪ 
0223 92.20 0090.529 3.25٪ 
0223 023.22 0230.235 3.03٪ 
0222 000.03 0333.203 3.92٪ 
0225 030.22 3020.329 3.02٪ 
0220 03.20 3090.230 3.50٪ 
0229 000.303 3032.333 3.35٪ 
0202 322.233 3322.932 2.53٪ 
0200 322.033 3033.329 2.93٪ 
0200 222.333 5230.053 0.39٪ 
0203 332.553 2203.030 9.03٪ 
0203 220.330 2993.529 0.20٪ 
0203 203.000 5232.330 0.93٪ 
0202 503.003 5095.393 9.50٪ 

 (.3-3( والجدول )0-3من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول ) المصدر:
 ٪2.02يبنٌ الجدول أعلاه نسبة تغطية الضريبة على الدخل الإجمالر للنفقات العامة لد تبلغ سوى       

وىي نسبة  0202سنة  ٪9.50في متوسط الفترة حيث نلاحظ أن أعلى نسبة تغطية قدرت ب 
والذي كان سعي إلذ الوصول إلذ  0990فبالرغم من الذدف الأساسي للإصلاح الضريبي سنة ضعيفة،

مردودية مقبولة للنظام الضريبي وكذا ملائمة ىذا الأخنً مع الدعطيات الاقتصادية الجديدة للبلاد وتبني نظام 
اقتصاد السوق، لا يزال يتميز ببنية ثنائية الجباية العادية والجباية البترولية، وقد تزايدت مسانذة ىذه الأخنًة 

لعامة، باعتبار أن الاقتصاد الجزائري مرتبط بدرجة كبنًة بتغنًات أسعار النفط في في تدويل النفقات ا
الأسواق العالدية وأن معدلات النمو ىي نتيجة التطور الذي نزدث في قطاع المحروقات، لذلك نرب على 
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لقدرة الحكومة العمل على تنويع القاعدة الإنتاجية كالصناعة والزراعة والسياحة مما يعمل على رفع ا
 ومن ثم التقليل من أثر التغنًات الخارجية.التنافسية في القطاعات الإنتاجية ىذه 

الرفع من الدردودية الضريبية وذلك عبر تحريك القطاعات الإنتاجية لرفع الدخل الوطني، والذي يسمح       
ضريبة على الدخل الإجمالر بزيادة الإيرادات الضريبية وتوسيع الوعاء الضريبي بشكل نرعل الضريبة لاسيما ال

 على القطاعات الصناعية والدداخيل الفلاحية...الخ تؤثر في النشاط الاقتصادي. لاحتوائها
العمل على تقوية الجهاز الضريبي من خلال لزاربة الاقتصاد الدوازي بإحصاء الأنشطة الدوازية       

 الدخل الإجمالر في الشكل التالر:وإخضاعها للضريبة، وعموما سنوضح نسبة مسانذة الضريبة على 
(: نسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي في تغطية النفقات العامة للفترة 6-3الشكل رقم )

0222-0216 

 
 (5-3على معطيات الجدول رقم ) بالاعتمادمن إعداد الطالبنٌ  المصدر:

مسانذة الضريبة على الدخل الإجمالر من خلال الجدول السابق والشكل أعلاه نلاحظ انخفاض نسبة       
في كل فترات الدراسة  ٪02والتي لد تتعدى  0202إلذ غاية  0222في تدويل النفقات العامة طيلة الفترة 

 ومن بنٌ الأسباب الدؤثرة على ضعف تغطية الضريبة على الدخل الإجمالر للنفقات العامة نذكر:
طور الضريبة على الدخل الإجمالر وقد جاء ىذا التطور نتيجة تطور النفقات العامة بوتنًة أكبر من ت      

من أجل الحدّ  0223-0222البرامج الكبرى التي قامت بها الجزائر كمخطط الإنعاش الاقتصادي للفترة 
من الفقر وتحسنٌ الدستوى الدعيشي، خلق مناصب عمل والحدّ من البطالة، تنشيط الفضاءات الريفية إضافة 

از الذياكل القاعدية لإعادة بعث النشاط الاقتصادي ثم البرنامج التكميلي لدعم النمو إلذ تهيئة وإنج
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إلذ التنمية الاقتصادية  والذي خصص لو مبالغ ىائلة للقيام بالدشاريع الاستثمارية الذادفة 0223-0229
 والذي خصص لو غلاف مالر ضخم 0203-0202والاجتماعية، ثم برنامج توطيد النمو الاقتصادي 

دولار أمريكي وجاء ىذا البرنامج لدواصلة تحديات التنمية التي قامت بها الجزائر، بالأخص مع  002بقيمة 
الدستمر لأسعار البترول، وعلى الرغم من ارتفاع وتنًة الضريبة على الدخل الإجمالر واستمرارىا في  الارتفاع

 التطور لد تستطع تغطية النفقات العامة وىذا راجع إلذ:
الضرائب على الدخل الإجمالر من الإيرادات غنً النفطية لذا نرى أن نسبة مسانذتها متواضعة، لأن       

الإيرادات النفطية ىي الركيزة الأساسية في تدويل النفقات، إضافة إلذ أنو ىناك إيرادات أخرى تساىم في 
باشرة وغنًىا من الإيرادات والتي تبقى تدويل الإنفاق العام كالضرائب على أرباح الشركات، الضرائب غنً الد

 عرضة للتقلبات الخارجية.
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 المبحث الثاني: الضريبة على أرباح الشركات وتمويل الإنفاق العام
ىيكلا ضريبيا جديدا تداما ومتميز عن  0990لقد أفرز الإصلاح الضريبي الذي انتهجتو الجزائر سنة       

الاستقلال ولو عدة أىداف أنذها يتمحور في تحقيق الذدف الدالر بالرغم من وجود  النظام الضريبي غداة
 أىداف أخرى اقتصادية واجتماعية وتكريس ىذا الدعنى تم تأسيس الضريبة على أرباح الشركات.

 (IBS)المطلب الأول: تطور الحصيلة المالية للضريبة على أرباح الشركات 
، يتمحور في وضع 0900عى إليها الإصلاح الاقتصادي لسنة إن من أىم الأىداف التي س      

لدنطق وقواعد السوق، ولتكريس ىذا  وإخضاعهاالدؤسسات العمومية في نفس موضع الدؤسسات الخاصة 
الدعنى تم تأسيس الضريبة على أرباح الشركات فهي تعتبر ضريبة مباشرة سنوية، تفرض على الأرباح التي 

، ىذه الأخنًة تخضع إجباريا للنظام الحقيقي دون الأخذ بعنٌ الاعتبار حجم نزققها الأشخاص الدعنوينٌ
رقم الأعمال المحقق، ولقد شملت ىذه الضريبة العديد من التعديلات والتغينًات وىذا كلو راجع إلذ توفنً 

 الحصيلة الدالية.
إلذ غاية  0222بداية نٌ تطور حصيلة الضريبة على أرباح الشركات منذ بوفي الجدول الأدنى سن      

0202. 
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 0216-0222(: تطور الحصيلة المالية للضريبة على أرباح الشركات للفترة 8-3الجدول رقم )
 الوحدة: مليار دج                                                          

 البيان             
 السنوات

حصيلة الضريبة على أرباح 
 الشركات 

 ٪نسبة التطور 

0222 39.09 - 
0220 32.39 5.03-٪ 
0220 30.05 05.02٪ 
0223 33.23 2.30٪ 
0223 39.23 5.32٪ 
0223 20.23 05.53٪ 
0222 000.30 00.00٪ 
0225 95.3 05.20-٪ 
0220 033.3 35.22٪ 
0229 000.293 52.03٪ 
0202 033.002 02.95٪ 
0200 030.320 3.30-٪ 
0200 030.023 0.55٪ 
0203 030.052 3.20٪ 
0203 029.203 3.33٪ 
0203 333.232 03.03٪ 
0202 302.003 03.32٪ 

 من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على الدوقع الإلكتروني. المصدر:
- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 

خلال الجدول أعلاه تزايد في تطور الحصيلة الدالية للضريبة على أرباح الشركات بنٌ نلاحظ من       
مليار دينار  302.003إلذ  0222مليار دينار جزائري سنة  32.09، إذ انتقلت من 0202و 0222

 0229مرات، وسجلت أكبر تغنً في حصيلتها سنة  02متضاعفة بذلك حوالر  0202جزائري سنة 
مليار دينار جزائري، أي  000.293إلذ  0220مليار دينار جزائري في  033.3حيث انتقلت من 

 مليار دينار جزائري. 23ب  0203و 0203مليار، وعرفت ثاني أكبر فارق خلال نسبتي  93بفارق 
لأكبر فارقنٌ الذين عرفتها حصيلة الضريبة على أرباح الشركات أما نسب تطور قيمتها وىذين ا      

وتليها  ٪00.00بنسبة تقدر  0222نخفاض والارتفاع سجلت أعلى نسبة تطور سنة فتراوحت بنٌ الا
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 0225، 0220، كما شهدت نسب ندو سالب خلال سنة ٪52.03بنسبة تطور تقدر  0229سنة 
، أما بالنسبة للنسب الدتدنية فكانت أدنى ٪-3.30 ٪-05.20، ٪-5.03بنسب تقدر ب  0200و

ومن خلال دراستنا لدعطيات  0203و 0203وتليها  ٪0.55 بقيمة تقدر 0200نسبة مسجلة سنة 
الجدول نلاحظ أن قيمة الضريبة على أرباح الشركات في تزايد مستمر بالرغم من تراجعها الطفيف أحيانا 

رب الضريبي، إفلاس بعض وذلك يرجع لأسباب تختلف من سنة إلذ أخرى نذكر منها الته
الأسباب، كما نشكن القول بأن الضريبة على أرباح الشركات  ضعف القطاع الخاص إلذ غنًه منالدؤسسات،

 قدمت حصيلة مالية سانذت في إيرادات الحكومة.
 .0216-0222(: تطور حصيلة الضريبة على أرباح الشركات في الجزائر 7-3الشكل رقم )

 الوحدة: مليار دج                                                                                     

 
 (.0-3من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول ) المصدر:

 من خلال الشكل يتبنٌ لنا أن حصيلة الضريبة على أرباح الشركات في تطور مستمر وملحوظ.      
 المطلب الثاني: الأهمية النسبية للضريبة على أرباح الشركات في بعض المؤشرات

إن حصيلة الضريبة على أرباح الشركات سانذت في عدة مؤشرات اقتصادية منها الجباية والإيرادات       
ات في العامة والإيرادات الجبائية وفي ىذا الدطلب نسبتنٌ مدى مسانذة حصيلة الضريبة على أرباح الشرك

 ىذه الدؤشرات.
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 أولا: الأهمية النسبية للضريبة على أرباح الشركات في مجموع الجباية العادية
تعتبر الضرائب على أرباح الشركات في أىم الضرائب الدباشرة التي تساىم في الجباية العادية، وىو ما       

 سنوضحو من خلال الجدول التالر:
 لضريبة على أرباح الشركات في الجباية العادية(: نسبة مساهمة ا9-3الجدول رقم )

 الوحدة: مليار دج                                                                                      
 البيان         

 السنة
حصيلة الضريبة على أرباح 

 (0الشركات )
 (0( في )0نسبة مسانذة ) (0حصيلة الجباية العادية )

0222 39.09 339.320 00.00٪ 
0220 32.39 390.030 9.03٪ 
0220 30.05 300.092 0.05٪ 
0223 33.23 303.903 0.29٪ 
0223 39.23 302.320 0.33٪ 
0223 20.23 232.350 9.50٪ 
0222 000.30 502.003 02.30٪ 
0225 95.3 522.532 00.52٪ 
0220 033.3 923.009 03.03٪ 
0229 000.293 0032.200 09.09٪ 
0202 033.002 0095.933 09.32٪ 
0200 030.320 0305.293 03.00٪ 
0200 030.023 0920.352 03٪ 
0203 030.052 0230.209 00.50٪ 
0203 029.203 0290.332 00.09٪ 
0203 333.232 0333.230 03.00٪ 
0202 302.003 0300.020 03.30٪ 
 (IBS( )حصيلة 0-3من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول السابق ) المصدر:

- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 
من تحليلنا للجدول فيما نسص مسانذة الضريبة على أرباح الشركات في الجباية العادية نلاحظ تذبذبا       

 خلال الفترات.
 0220وتراجعت نسبة مسانذتها من  ٪00.00تقدر ب  0222ت نسبة الدسانذة سنة حيث كان      

إلذ  0222حيث بدأت تشهد ارتفاعا خلال نسبة  ٪9و ٪0تراوحت نسبتها ما بنٌ  0223إلذ غاية 
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وتليها سنة  ٪09.09ارتفاعا قياسيا لنسبة مسانذتها حيث وصلت إلذ  0229وقد عرفت سنة  0202
والدلاحظ ىنا أن نسب الدسانذة متدنية وذلك راجع إلذ غياب   ٪09.32وتدثل نسبة مسانذتها  0202

الأمن والاستقرار، انتشار ظاىرة الغش والتهرب الضريبي كثرة الإعفاءات الدمنوحة للمؤسسات في إطار 
 البرامج الدشجعة للاستثمار.

 ٪03.20على أرباح الشركات في الجباية العادية تقدر نسبتو ب متوسط الأنذية النسبية للضريبة       
وىي أقل من نسبة متوسط مسانذة الضريبة على الدخل الإجمالر في حصيلة الجباية العادية، كما ىو موضح 

 في الشكل التالر:
في مجموع جباية عادية للفترة  IBSو IRG(: متوسط مساهمة الضريبة 8-3الشكل رقم )

0222-0216. 

 
 (.9-3من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على الجدول ) المصدر:

من خلال الشكل أعلاه نلاحظ أن متوسط مسانذة الضريبة على أرباح الشركات ومتوسط الضريبة       
وىي نسبة تعكس مدى تأثنً درجة التقدم الاقتصادي  ٪33على الدخل الإجمالر مع بعضها لا تتعدى 

على ىيكل النظام الضريبي وىذا ما يوحي على ىيمنة الضرائب غنً الدباشرة على حصيلة الجباية العادية 
 وىذا الوضع يفسر بأن الجزائر لد تستطع الخروج من دائرة التخلف الاقتصادي بعد.

 الشركات في الإيرادات العامة ثانيا: الأهمية النسبية للضريبة على أرباح
إلذ تحقيق ىدف أساسي يتمثل في رفع الدردودية الدالية لذا فقد يسعى الإصلاح الضريبي الجزائري       

 استحدثت الضريبة على أرباح الشركات لدا لذا دور في زيادة الإيرادات العامة.
إلذ مدى مسانذة حصيلة الضريبة ومن خلال دراستنا للضرائب على أرباح الشركات سوف نتطرق       

 خلال الجدول التالر: 0202إلذ غاية  0222على أرباح الشركات في مسانذة الإيرادات العامة لسنة 

13.08٪ 

21.30٪ 
65.62٪ 

متوسط مساهمة الضريبة على 
 أرباح الشركات

متوسط مساهمة الضريبة على 
 الدخل الإجمالي

متوسط الضرائب الأخرى في 
 الجباية العادية
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 ةرباح الشركات في الإيرادات العام(: نسبة مساهمة الضريبة على أ12-3)رقم الجدول 
 الوحدة: مليار دج                                                                                      

 البيان         
 السنة

حصيلة الضريبة على أرباح 
 (0الشركات )

 (0( في )0نسبة الدسانذة ) (0حصيلة الإيرادات العامة )

0222 39.09 0003.903 3.30٪ 
0220 32.39 0309.535 0.20٪ 
0220 30.05 0352.203 0.50٪ 
0223 33.23 0303.330 0.99٪ 
0223 39.23 0222.395 3.23٪ 
0223 20.23 0503.990 3.23٪ 
0222 000.30 0030.903 2.30٪ 
0225 95.3 0939.232 3.99٪ 
0220 033.3 0920.330 3.39٪ 
0229 000.293 3053.320 2.92٪ 
0202 033.002 3253.233 0.03٪ 
0200 030.320 3309.002 5.29٪ 
0200 030.023 3023.232 2.30٪ 
0203 030.052 3093.303 2.20٪ 
0203 029.203 3905.530 2.02٪ 
0203 333.232 3330.330 5.33٪ 
0202 302.003 3200.300 5.30٪ 

 (.0-3على معطيات الجدول ) بالاعتماد: من إعداد الطالبتنٌ المصدر
- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 

من خلال معطيات الجدول نلاحظ أن نسب الدسانذة الضريبية على أرباح الشركات في الإيرادات       
إلا أنها عرفت تزايدا نسبيا خلال  0223إلذ  0222من الفترة  ٪3العامة نسب متدنية لد تتعدى نسبة 

لسنة  ٪5.30تليها نسبة  ٪0.03بنسبة تقدر  0202الفترات الأخرى حيث كانت أعلى نسبة سنة 
، أما بالنسبة للسنوات ٪0.20قدرت نسبتو ب  0220حيث شهدت انخفاض حاد سنة  0202

وسط نسبة مسانذة الضريبة على أرباح الشركات في وبلغ مت، والانخفاضالأخرى كانت بنٌ الارتفاع 
 .٪3.39الإيرادات العامة خلال فترة الدراسة 
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ضعف الأنذية النسبية للضريبة على أرباح الشركات في الإيرادات العامة فإن كخلاصة لدا سبق سبب       
التأخر في  ،راتراجع إلذ:كثرة الإعفاءات والتخفيضات والإلغاءات الذادفة إلذ استقطاب الاستثما

 تخفيض العبء الضريبي في بعض الدؤسسات.، التحصيل الضريبي والتهرب منو
 ثالثا: الأهمية النسبية للضريبة على أرباح الشركات في الإيرادات الجبائية 

تشكل الإيرادات الجبائية عنصرا ىاما من عناصر قيام الاقتصاد في أي دولة حيث تتضمن الجباية       
والجباية البترولية وىنا سنرى مدى مسانذة حصيلة الضريبة على أرباح الشركات في الإيرادات الجبائية العادية 
 ، من خلال الجدول الآتي:0202إلذ  0222للفترة 

 (: نسبة مساهمة الضريبة على أرباح الشركات في الإيرادات الجبائية11-3)رقم الجدول 
 الوحدة: مليار دج                                                                                      

 البيان         
 السنة

حصيلة الضريبة على أرباح 
 (0الشركات )

 (0( في )0نسبة الدسانذة ) (0)الجبائية حصيلة الإيرادات 

0222 39.09 0229.320 3.22٪ 
0220 32.39 0030.030 0.93٪ 
0220 30.05 0399.092 3.22٪ 
0223 33.23 0322.903 3.33٪ 
0223 39.23 0330.220 3.39٪ 
0223 20.23 0339.350 3.22٪ 
0222 000.30 0232.003 5.00٪ 
0225 95.3 0539.532 3.39٪ 
0220 033.3 0202.209 3.90٪ 
0229 000.293 3253.200 5.30٪ 
0202 033.002 0599.233 9.23٪ 
0200 030.320 3232.393 5.92٪ 
0200 030.023 3305.202 5.03٪ 
0203 030.052 3232.903 5.25٪ 
0203 029.203 3229.002 5.00٪ 
0203 333.232 3255.300 0.00٪ 
0202 302.003 3023.530 9.03٪ 

 .IBS( حصيلة 0-3على معطيات الجدول ) بالاعتمادمن إعداد الطالبتنٌ  المصدر:
- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 
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نلاحظ من خلال بيانات الجدول أعلاه أن نسبة مسانذة الضريبة على أرباح الشركات في الإيرادات       
وشهدت أعلى نسبة تقدر بنسبة  ٪0.93تقدر ب  0220الجبائية منخفضة كانت أقل نسبة سنة 

أما بقيت السنوات  0203سنة  ٪0.00ثم  ٪9.23بنسبة  0202تليها سنة  0202سنة  9.03٪
، أما متوسط نسبة مسانذة الضرائب على أرباح الشركات في ٪5إلذ  ٪3حت نسبتها ما بنٌ و فترا

 .٪2.33الإيرادات الجبائية قدرت بنسبة 
وذلك راجع  ومما سبق نلاحظ تدني نسبة مسانذة الضريبة على أرباح الشركات في الإيرادات الجبائية      

 :إلذ
 .انتشار ظاىرة الغش والتهرب الضريبي -
 النظام الضريبي. استقرارعدم  -
 والإعفاءات الضريبية. الامتيازاتتوجو الدستثمرين نحو النشاطات التي تكثر فيها  -

 المطلب الثالث: الحصيلة المالية للضريبة على أرباح الشركات وتمويل الإنفاق العام
الضريبة على أرباح الشركات من أىم الأدوات التي تستخدمها الدولة في الحصول على أصبحت       

الدوارد الدوالية التي تضمن من خلالذا مواجهة نفقاتها العامة، إلا أن كان دور ىذه الضريبة لزدود للغاية في 
 مسانذة تغطية النفقات العامة.

بة على أرباح الشركات للنفقات العامة خلال الفترة والجدول التالر يبنٌ نسبة تغطية حصيلة الضري      
0222-0202. 
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-0222(: نسبة تغطية الضريبة على أرباح الشركات للنفقات العامة للفترة 10-3الجدول رقم )
0216 

 مليار دجالوحدة:                                                                                       
 البيان         

 السنة
حصيلة الضريبة على أرباح 

 (0الشركات )
 (0) ل (0) تغطيةنسبة  (0) النفقات العامة 

0222 39.09 0050.000 3.30٪ 
0220 32.39 0300.200 0.53٪ 
0220 30.05 0332.232 0.52٪ 
0223 33.23 0292.053 0.52٪ 
0223 39.23 0090.529 0.39٪ 
0223 20.23 0230.235 3.23٪ 
0222 000.30 0333.203 3.00٪ 
0225 95.3 3020.329 3.03٪ 
0220 033.3 3090.230 3.00٪ 
0229 000.293 3032.333 3.35٪ 
0202 033.002 3322.932 3.22٪ 
0200 030.320 3033.329 3.00٪ 
0200 030.023 5230.053 3.30٪ 
0203 030.052 2203.030 3.00٪ 
0203 029.203 2993.529 3.03٪ 
0203 333.232 5232.330 3.35٪ 
0202 302.003 5095.393 3.00٪ 

 .IBS( حصيلة 0-3على معطيات الجدول ) بالاعتماد: من إعداد الطالبتنٌ المصدر
- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 

تغطية الضريبة على أرباح الشركات للنفقات  الدلاحظ من خلال الجدول أعلاه ىو التدني في نسبة      
كانت نسبتها   0222ما عدا سنة  0220إلذ  0222في فترة  ٪3العامة حيث أنها لد تتعدى نسبة 

وتزايدت نسبة الدسانذة فيما بعد لتصل إلذ  ٪0.39قدرت ب  0223وشهدت أدنى نسبة في  3.00٪
وحت بنٌ اأما بقية السنوات تر  0229سنة  ٪3.35وتعتبر أعلى نسبة وتليها نسبة  0202في  3.22٪

 .٪3و ٪3بنٌ  تتراوحوالارتفاع بنسب  الانخفاض
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وبلغ متوسط نسبة مسانذة الضريبة على أرباح الشركات في تغطية النفقات العامة خلال الفترة       
الشركات  وعلى العموم نشكن القول أن ىناك ارتفاع في نسبة مسانذة الضريبة على أرباح ٪3.02الددروسة 

في تغطية النفقات العامة في السنوات الأخنًة والإصلاحات والتعديلات الضريبية  كان لذا دور في ىذه 
مستمر عكس  ازديادالزيادة، كما تفسر نسب التغطية الدتدنية بأن حصيلة النفقات العامة حجمها كان في 

 حصيلة الضريبة على أرباح الشركات.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



0202-0222الإنفاق العام في الجزائر الفصل الثالث:  الضرائب الدباشرة وتدويل   

 

106 
 

 في بعض المؤشراتIBSو IRGالمبحث الثالث: مقارنة مساهمة 
لتقييم السياسة الضريبية في الجزائر سنقوم قياس مدى مسانذة الضرائب الدباشرة في الاقتصاد الجزائري       

خارج المحروقات فالضرائب الدباشرة من أىم مكونات الإيرادات التي تعمل على الدسانذة في تدويل الإنفاق 
التي تعمل على التأثنً في النشاط الاقتصادي ومن خلال ىذا الدبحث سنقوم بعرض مدى مسانذة  العام

لى الدخل الإجمالر ىذا النوع من الضرائب الدباشرة بنوعيها والدقارنة بينهما لدعرفة إذ كانت الضرائب ع
رائب الدباشرة ككل وتساىم بنسبة أكبر من الضرائب على أرباح الشركات أم العكس وما مدى فعالية الض

 وتقييم نجاعتها.
 في الجباية العادية IBSو IRGالمطلب الأول: مقارنة مساهمة 

من خلال ىذا الدطلب سنتعرف على مسانذة كل من الضريبة على الدخل الإجمالر والضريبة على       
الدباشرة والجدول التالر  الضرائبيشكلان ا أرباح الشركات ومدى إسهام كل منها في الجباية العادية باعتبارنذ

 يبنٌ ذلك:
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نسبة مساهمة كل من الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح (: 13-3الجدول رقم )
 الشركات في الجباية العادية

 مليار دجالوحدة:                                                                                          
 البيان   
 

 السنة

حصيلة الضريبة 
 (0) على الإجمالر

 

حصيلة الضريبة على أرباح 
 (0الشركات )

حصيلة الجباية العادية 
(3) 

نسبة مسانذة 
 (3( في )0)

 نسبة مسانذة 
 (3( في )0)

0222 32.23 39.09 339.320 03.30٪ 00.00٪ 
0220 20.53 32.39 390.030 03.53٪ 9.03٪ 
0220 5.252 30.05 300.092 03.23٪ 0.05٪ 
0223 59.59 33.23 303.903 03.02٪ 0.29٪ 
0223 92.20 39.23 302.320 02.33٪ 0.33٪ 
0223 023.22 20.23 232.350 02.30٪ 9.50٪ 
0222 000.03 000.30 502.003 02.92٪ 02.3٪ 
0225 030.22 95.3 522.532 02.20٪ 00.52٪ 
0220 093.0 033.3 923.009 02.05٪ 03.03٪ 
0229 000.303 000.293 0032.200 09.90٪ 09.09٪ 
0202 322.233 033.002 0095.933 03.02٪ 09.32٪ 
0200 322.033 030.320 0305.293 02.39٪ 03.00٪ 
0200 222.333 030.023 0920.352 30.55٪ 03٪ 
0203 332.553 030.052 0230.209 05.30٪ 00.50٪ 
0203 220.330 029.203 0290.332 00.0٪ 00.09٪ 
0203 203.000 333.232 0333.230 09.29٪ 03.00٪ 
0202 503.003 302.003 0300.020 00.53٪ 03.30٪ 

 IBS (3-0.)( وحصيلة 0-3: من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول )المصدر
- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 

يوضح الجدول أعلاه مسانذة الضرائب الدباشرة في تغطية الجباية العادية، حيث نجد أن الدسانذة       
النسبية للضرائب على الدخل الإجمالر سجلت تطور ملحوظا في أغلب فقرات الدراسة وجاء ىذا التحسن 

ل ىاتو الفترات والتي يفضل الإسهامات الدباشرة للضريبة على الدداخيل والأرباح التي عرفت زيادة مهمة خلا
نتيجة الاقتطاعات خصت الزيادات الدعتبرة ي أجور الوظيف  0200دج في  020.3وصلت إلذ 

العمومي، في جنٌ عرفت الضرائب على الدداخيل والأرباح انخفاضا، ويرجع السبب إلذ انخفاض الأرباح في 
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لاستثمار وعدم قدرة الدؤسسة الوطنية القطاع الصناعي، وكثرة الإعفاءات والتخفيضات الرامية إلذ تشجيع ا
من منافسة الدؤسسة الأجنبية، مما نجم عنو تدني أرباح تلك الدؤسسات وبالتالر تقليص الأوعية الضريبية ومن 
ثم تدني حصيلة الإيرادات الضريبية، فلقد وصلت نسبة مسانذة الضرائب على الدخل الإجمالر في الدتوسط 

مشكلة نسبة مسانذة إجمالية قدرت  ٪03.20في حنٌ بلغت الضرائب على أرباح الشركات  00.05٪
 في الجباية العادية ككل وىذا ما سيوضحو الشكل التالر: ٪33.33ب 

 0216-0222(: نسبة مساهمة الضرائب المباشرة في الجباية العادية للفترة 9-3الشكل رقم )

 
 (03-3د على معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبنٌ بالاعتما المصدر:

الدتدنية بالنسبة للضرائب على من خلال الجدول الشكل أعلاه نلاحظ أن نسبة مسانذة الضرائب       
أرباح الشركات كان نتيجة لإفلاس عدد كبنً من الدؤسسات وكذلك التخفيضات التي شهدتها ىاتو 

بعدىا، إضافة  ٪09وانخفض إلذ  ٪03وأخنًا  ٪32وصولا إلذ  ٪30ثم تعديلها إلذ  ٪30الضرائب من 
سنوات بالنسبة للحرفيون  02إلذ بعض الإعفاءات التي شملتها ىذا النوع من الضرائب التي وصلت إلذ 

التقليديون، في الدقابل الضريبة على الدخل الإجمالر لد تتجاوزىا بكثنً في نسبة الدسانذة وإن دّل ىذا على 
ة الضعيفة للضرائب الدباشرة في الجباية العادية بنسبة تفوق بكثنً الضرائب شيء فإنو يدل على الدسانذ

 الدباشرة.
 في الإيرادات الجبائية والإيرادات العامةIBSو IRGالمطلب الثاني: مقارنة مساهمة 

في إن مقارنة مسانذة الضرائب الدباشرة أي الضريبة على الدخل الإجمالر والضريبة على أرباح الشركات       
الإيرادات الجبائية والإيرادات العامة يشكلان مؤشرا ىاما لقياس مردودية النظام الضريبي لذلك سوف 

22.27٪ 

13.08٪ 64.65٪ 

نسبة مساهمة الضريبة على الدخل 
 الإجمالي في الجباية العادية 

نسبة مساهمة الضريبة على أرباح 
 الشركات في الجباية العادية

مساهمة باقي الإيرادات في الجباية 
 العادية
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نستعرض حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر وأرباح الشركات ومدى مسانذتها في ىذا الدؤشرين خلال 
 .0202-0222الفترة الدمتدة ما بنٌ 

 ل الإجمالي وأرباح الشركات( في الإيرادات الجبائيةأولا: مقارنة مساهمة الضريبة على )الدخ
 نشثل الجدول التالر مدى مسانذة الضريبة على الدخل الإجمالر وأرباح الشركات في الإيرادات الجبائية.      

(: مقارنة مساهمة الضريبة على )الدخل الإجمالي وأرباح الشركات( في 14-3الجدول رقم )
 الإيرادات الجبائية

 الوحدة: مليار دج                                                                                          
 البيان   
 

 السنة

حصيلة الضريبة 
 (0) على الإجمالر

 

حصيلة الضريبة على أرباح 
 (0الشركات )

 نسبة مسانذة  (3) الإيرادات الجبائية
 (3)في  ( 0)

 نسبة مسانذة 
 (3)( في 0)

0222 32.23 39.09 0229.320 3.25٪ 3.22٪ 
0220 20.53 32.39 0030.030 3.22٪ 0.93٪ 
0220 5.252 30.05 0399.092 3.23٪ 3.22٪ 
0223 59.59 33.23 0322.903 3.02٪ 3.33٪ 
0223 92.20 39.23 0330.220 2.22٪ 3.39٪ 
0223 023.22 20.23 0339.350 2.03٪ 3.22٪ 
0222 000.03 000.30 0232.003 5.33٪ 5.00٪ 
0225 030.22 95.3 0539.532 9.00٪ 3.39٪ 
0220 093.0 033.3 0202.209 3.00٪ 3.90٪ 
0229 000.303 000.293 3253.200 5.30٪ 5.30٪ 
0202 322.233 033.002 0599.233 02.53٪ 9.23٪ 
0200 322.033 030.320 3232.393 03.00٪ 5.92٪ 
0200 222.333 030.023 3305.202 05.29٪ 5.03٪ 
0203 332.553 030.052 3232.903 03.02٪ 5.25٪ 
0203 220.330 029.203 3229.002 02.30٪ 5.00٪ 
0203 203.000 333.232 3255.300 02.02٪ 0.00٪ 
0202 503.003 302.003 3023.530 05.03٪ 9.03٪ 

ومعطيات  IRG( وحصيلة 0-3: من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول )المصدر
 .IBS( وحصيلة 0-3الجدول )

- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 
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-0222إن متوسط مسانذة حصيلة الضريبة على أرباح الشركات في الإيرادات الجبائية للفترة       
 ٪02.25في حنٌ متوسط مسانذة حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر قدرت ب  ٪3.95بلغ  0202

لنفس الفترة أي أن نسبة حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر فاقت نسبة متوسط مسانذة حصيلة الضريبة 
 ، وسنوضح مدى مسانذة كل منهما في الشكل الآتي:٪3.0على أرباح الشركات ب 

-0222في الإيرادات الجبائية  IBSو IRG(: متوسط مساهمة الضريبة 12-3الشكل رقم )
0216 

 
 

 (.03-3: من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على الجدول )المصدر
نلاحظ أن نسبة مسانذة كل من حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر والضريبة على أرباح الشركات       

 الإجمالر أكثر من حصيلة الضريبة على أرباح الشركات.ضعيفة، وتساىم حصيلة الضريبة على الدخل 
 ثانيا: مقارنة مساهمة الضريبة على )الدخل الإجمالي وأرباح الشركات( في الإيرادات العامة.

الجدول التالر يبنٌ لنا ما مدى مسانذة الضريبة على الدخل الإجمالر وأرباح الشركات في الإيرادات       
 العامة:

 
 
 
 
 

5.97٪ 
10.07٪ 

83.96٪ 

متوسط مساهمة الضريبة على 
أرباح الشركات في الإيرادات 

 الجبائية

متوسط مساهمة الضريبة على 
الدخل الإجمالي في الإيرادات 

 الجبائية

مساهمة الإيرادات الأخرى في 
 الإيرادات
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(: مقارنة مساهمة الضريبة على )الدخل الإجمالي وأرباح الشركات( في 15-3م )الجدول رق
 الإيرادات العامة

 الوحدة: مليار دج                                                                                         
 البيان   
 

 السنة

حصيلة الضريبة 
 (0) على الإجمالر

 

على أرباح  حصيلة الضريبة
 (0الشركات )

نسبة مسانذة  (3)العامة الإيرادات 
 (3( في )0)

 نسبة مسانذة 
 (3( في )0)

0222 32.23 39.09 0003.903 3.33٪ 3.30٪ 
0220 20.53 32.39 0309.535 3.30٪ 0.20٪ 
0220 5.252 30.05 0352.203 3.30٪ 0.50٪ 
0223 59.59 33.23 0303.330 3.03٪ 0.99٪ 
0223 92.20 39.23 0222.395 3.90٪ 3.23٪ 
0223 023.22 20.23 0503.990 2.02٪ 3.23٪ 
0222 000.03 000.30 0030.903 2.20٪ 2.30٪ 
0225 030.22 95.3 0939.232 0.03٪ 3.99٪ 
0220 093.0 033.3 0920.330 3.35٪ 3.39٪ 
0229 000.303 000.293 3053.320 2.95٪ 2.92٪ 
0202 322.233 033.002 3253.233 9.55٪ 0.03٪ 
0200 322.033 030.320 3309.002 00.23٪ 5.29٪ 
0200 222.333 030.023 3023.232 03.93٪ 2.30٪ 
0203 332.553 030.052 3093.303 03.09٪ 2.20٪ 
0203 220.330 029.203 3905.530 03.33٪ 2.02٪ 
0203 203.000 333.232 3330.330 03.23٪ 5.33٪ 
0202 503.003 302.003 3200.300 03.03٪ 5.30٪ 

ومعطيات  IRG( وحصيلة 0-3: من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول )المصدر
 .IBS( وحصيلة 0-3الجدول )

- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 
تساىم بنسبة كبنًة من حصيلة  من خلال الجدول نلاحظ أن حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالر      

الضريبة على أرباح الشركات في الإيرادات العامة، حيث بلغ متوسط مسانذة الضريبة على الدخل الإجمالر 
أي تفوق نسبة مسانذة الضريبة على أرباح الشركات التي يبلغ متوسطها  ٪9.22في الإيرادات العامة بنسبة 

 .0202-0222نٌ خلال الفترة الدمتدة ما ب ٪3.25ب 3.39٪
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 وفي الشكل التالر سنوضح مدى مسانذة كل منهما:      
(: متوسط مساهمة الضريبة على )الدخل الإجمالي وأرباح الشركات( في 11-3الشكل رقم )

 0216-0222الإيرادات العامة 
 

 
 

 (.03-3من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على الجدول ) المصدر:
 في النفقات العامة IBSو IRGالمطلب الثالث: مقارنة مساهمة 

إن كون الضرائب الدباشرة أحد مكونات الإيرادات العامة في الجزائر جعلها وسيلة من الوسائل التي       
 تعتمد عليها في تدويل نفقاتها العامة والجدول التالر يبنٌ ذلك.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

9.06٪ 
5.39٪ 

85.55٪ 

متوسط مساهمة الضريبة على 
الدخل الإجمالي في الإيرادات 

 الجبائية 

متوسط مساهمة الضريبة على 
أرباح الشركات في الإيرادات 

 الجبائية

مساهمة الإيرادات الأخرى في 
 الإيرادات الجبائية
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كل من الضريبة على الدخل الإجمالي والضرائب على أرباح (: مقارنة مساهمة  16-3الجدول رقم )
 الشركات في النفقات العامة

 الوحدة: مليار دج                                                                                           
 البيان   
 

 السنة

حصيلة الضريبة 
 (0) على الإجمالر

 

أرباح حصيلة الضريبة على 
 (0الشركات )

 حصيلة النفقات العامة
(3) 

 نسبة مسانذة 
 (3( في )0)

 نسبة مسانذة 
 (3( في )0)

0222 32.23 39.09 0050.000 3.03٪ 3.30٪ 
0220 20.53 32.39 0300.200 3.53٪ 0.53٪ 
0220 5.252 30.05 0332.232 3.32٪ 0.52٪ 
0223 59.59 33.23 0292.053 3.50٪ 0.52٪ 
0223 92.20 39.23 0090.529 3.25٪ 0.39٪ 
0223 023.22 20.23 0230.235 3.03٪ 3.23٪ 
0222 000.03 000.30 0333.203 3.92٪ 3.00٪ 
0225 030.22 95.3 3020.329 3.0٪ 3.03٪ 
0220 093.0 033.3 3090.230 3.50٪ 3.00٪ 
0229 000.303 000.293 3032.333 3.35٪ 3.35٪ 
0202 322.233 033.002 3322.932 2.53٪ 3.22٪ 
0200 322.033 030.320 3033.329 2.93٪ 3.00٪ 
0200 222.333 030.023 5230.053 0.39٪ 3.30٪ 
0203 332.553 030.052 2203.030 9.03٪ 3.00٪ 
0203 220.330 029.203 2993.529 0.20٪ 3.03٪ 
0203 203.000 333.232 5232.330 0.93٪ 3.35٪ 
0202 503.003 302.003 5095.393 9.50٪ 3.00٪ 

ومعطيات  IRG( وحصيلة 0-3: من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات الجدول )المصدر
 .IBS( وحصيلة 0-3الجدول )

- http://www.dgpp-mf-gov.dz/index-php/donn és-statistique 
الإجمالر والضرائب على أرباح  من خلال الجدول أعلاه نلاحظ مسانذة كل من الضريبة على الدخل      

 الشركات في تغطية وتدويل الإنفاق العام خلال فترة الدراسة وتوصلنا إلذ نتائج منها:
 كمتوسط في تدويل الإنفاق العام.  ٪2.02الضرائب على الدخل الإجمالر لا تساىم إلا ب  -
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عموما الضرائب الدباشرة ف ٪3.0الضرائب على أرباح الشركات تغطي الإنفاق العام بمتوسط قدر ب  -
-0222لك خلال فترة الدراسة كمتوسط النفقات العامة وذ  ٪02.22لرتمعة لا تغطي إلا 

 ٪9.50حيث نجد أن أعلى نسبة تدويل للضرائب على الدخل الإجمالر للنفقات العامة كانت ،0202
سنة  ٪3.22، في الدقابل الضرائب على أرباح الشركات سجلت أعلى نسبة تدويل ب 0202لسنة 

 وىي نسب ضعيفة. 0202
ومن أسباب ذلك: ارتباط ىذه النسب بالنظام الاقتصادي السائد ومدى تقدم الدولة والنظام       

السياسي الدشبع، وتدثل الضرائب إحدى أىم ىاتو الدصادر التي تستخدمها الحكومة لتمويل برالرها 
الحكومي لدعظم دول العالد ولقد أظهرت نتائج الإنفاقية، حيث شكل أعلى وزن نسبي في ىيكل التمويل 

البحث عكس ذلك أن الجزائر تعتمد على الجباية البترولية في تدويل الدوازنة العامة للدولة، رغم الإصلاحات 
التي مست الذيكل الضريبي، إلا أن ارتفاع الجباية البترولية يبقى الدساىم الأكبر الذي يعمل على تغطية 

ذلك وجود صعوبات تعيق عمليات التحصيل وىذا ما عكستو الدسانذة الدتوسطة بنسب الإنفاق العام، وك
 ضعيفة والتي سنوضحها في الشكل التالر:

 (: المساهمة النسبية المتوسطة للضرائب المباشرة في الإنفاق العام10-3الشكل رقم )
 

 
 

 (02-3من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على الجدول ) المصدر:
 
 

5.66٪ 
9.78٪ 

84.56٪ 

متوسط مساهمة الضرائب على 
 أرباح الشركات في الإنفاق العام

متوسط مساهمة الضرائب على 
 الدخل الإجمالي في الإنفاق العام

متوسط مساهمة باقي الإيرادات 
 في الإنفاق العام
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من خلال الجدول السابق والشكل أعلاه نستنتج أن الانتعاش الذي عرفو الاقتصاد الوطني لاسيما       
سياسة ميزانية توسعية التي تجسدت في بعد ارتفاع أسعار المحروقات حيث شرعت الحكومة في انتهاج 

ر نسبيا مستغلة في ذلك التحسن الدستم 0203-0222الاستثمارات العمومية الضخمة على طول الفترة 
في أسعار النفط معتمدة على الجباية البترولية التي تدول الجزء الأكبر من النفقات مما يؤدي إلذ تأثر الدوازنة 

 العامة للدولة بشكل كبنً بالتغنًات التي تسجلها أسعار النفط في الأسواق العالدية.
 إذا ما قورنت بالنفقات. وعليو تبقى الدردودية الدالية للنظام الضريبي الجزائري ضعيفة      
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 خلاصة:
يستخلص من دراسة ىذا الفصل الذي تناول الضرائب الدباشرة وتدويل الإنفاق العام في الجزائر أن       

الإصلاحات الجبائية والتي شملت الدنظومة الضريبية في الجزائر ما زالت بعيدة عن الطموحات الدعلنة، حيث 
 الدباشرة لد تساىم بنسب كبنًة في لرموع الإيرادات العامة.أن الضرائب 

 :كما أن نسبة مسانذتها في الإنفاق العام كانت متدنية وذلك راجع إلذ      
اتساع نطاق القطاع الاقتصاد الدوازي )الاقتصاد غنً رسمي( الذي يتميز بكثرة الأنشطة غنً مشروعة التي  -

 ضع إلذ الضرائب بالإضافة إلذ انخفاض الوعي الضريبي.نزقق أصحابها مداخيل مرتفعة لا تخ
والتي كان اعتمادىا على الإيرادات النفطية  0220توسع برامج الدشاريع التي شهدتها الجزائر منذ سنة  -

 بالدرجة الأولذ ىاتو الأخنًة التي كانت عرضة لتقلبات أسعار النفط.
 

  



 
 

 خاتمة



 خاتدة
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 خاتمة:
إن التغيرات الاقتصادية العالدية والآثار السلبية على فعالية النظام الضريبي الجزائري التي تعتمد على       

عائدات الحر وقات كمصدر أساسي لتمويل الديزانية العامة للدولة، والتي عرفت انخفاضا محسوسا نتيجة 
اتخاذ إجراءات وإصلاحات في ىذا الديدان والتي مما أدى بالدولة إلى  6891تذبذب أسعار المحروقات سنة 

مست الجباية العادية، ومن بين ىذه الإجراءات إعادة تنظيم النظام الضريبي الصادر في قانون الدالية لسنة 
، شكل بجعلو ينسجم مع مجمل السياسة الدالية ومع حاجة الاقتصاد، وذلك من خلال إدخال 6881

الضرائب الدباشرة في الضرائب على الدخل الإجمالي والضرائب على  ضرائب أكثر تطورا تدثلت من جهة
أرباح الشركات وكل ىذا لدواكبة التطورات التي عرفتها الساحة الاقتصادية ما ألزم الجزائر وقتها لتبني تلك 

رى الإصلاحات للزيادة في الحصيلة الدالية لتوفير الإيرادات اللازمة لتغطية النفقات من جهة ومن جهة أخ
 توجيو النشاط الاقتصادي.

كنتنا ىذه الدراسة من الإجابة على الأسئلة الفرعية واختبار الفرضيات الدتبناة والوصول إلى ولقد م      
 مجموعة من النتائج سنأتي على ذكرىا فيما يلي:

 اختبار الفرضيات:
 ا يلي:لقد عرضنا في مقدمة الدراسة مجموعة من الفرضيات وخلصنا منها إلى م      

الضرائب الدباشرة تساىم بنسب كبيرة في تغطية الإيرادات الجبائية والجباية ورد فيها أن الفرضية الأولى:  -
في حصيلة الجباية العادية بنسب تفوق الضرائب غير الدباشرة  سامةوذلك لدوىي فرضية خاطئة العادية 

 .ككل  الواقع الاقتصادي الجزائريالضرائب الدباشرة من جهة أخرى ىيمنة الجباية البترولية على 
بنسب  الضرائب الدباشرة من الإيرادات التي تساىم في تغطية الإنفاق العام الفرضية الثانية: وجاء فيها أن  -

بنسب ضئيلة لاعتماد الجزائر على الجباية لضرائب الدباشرة تساىم لأن اكبيرة وىي فرضية خاطئة وذلك 
 البترولية بالدرجة الأولى لتغطية إنفاقها.

 نتائج الدراسة:
 ساقتنا ىذه الدراسة للوصول إلى نتائج نظرية وأخرى تطبيقية نذكرىا في التالي:      
 الدباشرة لكنو مازال بعيدا عن الطموحات  لقد ساىم الإصلاح الضريبي في زيادة الدردودية الدالية للضرائب

الدعلنة في إطار السياسة الضريبية الدنتهجة والتي محورىا الأساسي يكمن في إحلال الجباية العادية محل الجباية 
 البترولية.

  ضعف مسامة الضرائب الدباشرة في الإيرادات العامة لعدم التمكن من تحسين الدقدرة التكليفية للدخل
 الوطني.
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  يعاني ىيكل الضرائب الدباشرة في الجزائر عدة مشاكل خاصة إذا يتعلق الأمر في كيفية تفعيلها في تنشيط
 وتوجيو الاقتصاد وكذا تحقيق العدالة الاجتماعية بين طبقات المجتمع.

  على الدخول والأرباح بنسب ضئيلة وطفيفة من إجمالي إيرادات الجباية العادية ما تساىم الضرائب
لى استقرار أقل في إجمالي الإيرادات، الأمر الذي قد يصعب من مهمة وضع خطط الإنفاق يؤدي إ

 والاقتراض للسنوات الدقبلة.
  لم يتمكن النظام الضريبي إلى حدّ الآن من الوصول إلى البساطة والشفافية والعدالة لكثرة التعديلات التي

قوانين الدالية سواء العادية أو التكميلية خلال الفترة تحملها قوانين الدالية كل سنة، حيث من خلال تتبع 
 لا تكاد تخلو من تدابير ضريبية سواء تعديل أو إلغاء أو استحداث. 1161إلى  6881

  ومن أجل تطوير النظام الضريبي الجزائري كشفت الدراسة عن ضرورة مكافحة التهرب الضريبي والتخلص
 من التعديلات الضريبية الدستمرة.

 يات:التوص
  .ضرورة نشر الوعي الضريبي في المجتمع وخاصة بين الدكلفين بدفع الضريبة 
  ة الدتعلقة بربط وتحصيل تبسيط النظام الضريبي وذلك من خلال تبسيط الإجراءات الإداري

 فضلا عن صياغة التشريع الضريبي بأسلوب يسهل على الدكلفين فهمها.الضرائب،
   الاعتماد أكثر على الضرائب الدباشرة من خلال تشجيع الاستثمار وتحسين تنظيم وإدارة الدؤسسة

 العمومية وبالتالي تحسين الدنتوج الدترتب عن نشاطها.
   الرفع من الدردودية الضريبية وذلك عبر تطهير وتحريك القطاعات الإنتاجية لرفع الدخل الوطني، ما

ريبية وتوسيع الوعاء الضريبي بشكل يجعل الضريبة عامل مؤثر في النشاط يسمح بزيادة الإيرادات الض
 الاقتصادي.

   بالإطارات الكفوءة لدعالجة حالة التهرب تقوية الجهاز الضريبي من خلال سن القوانين الدنظمة ودعمو
 والغش الجبائيين، ومحاربة الاقتصاد الدوازي بإحصاء الأنشطة الدوازية واخضاعها للضريبة.

   تنويع القاعدة الإنتاجية خارج المحروقات وذلك لإعتبار الاقتصاد الجزائري مرتبط بدرجة كبيرة بتغيرات
 أسعار النفط.

 أفاق الدراسة:
وفي الختام فإن ىذه الدراسة ما ىي إلا فاتحة ومقدمة لدن يهمو البحث في ىذا الدوضوع لذا نقترح       

 تكون لدواضيع وأبحاث أخرى وذلك حسب الآتي:بعض الإشكاليات التي نراىا جديرة أن 
 الإنفاق العام في الجزائر. في تدويلدراسة لتأثير الضرائب على الدخل الإجمالي  -
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 الضرائب الدباشرة وآثارىا على التنمية الاقتصادية. -
 أثر الضرائب الدباشرة على إيرادات الجباية العادية في الجزائر. -
 رة ومسامتها في تحقيق العدالة الاجتماعية.إيرادات الضرائب الدباش -
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 ملخص:
تتمحور إشكالية البحث الدعالج حول معرفة مدى تأثير الضرائب الدباشرة على الإنفاق العام في الجزائر       

، لا سيما بعد تبني الجزائر خيار اقتصاد السوق  0202إلى غاية  0222خلال الفترة الدمتدة ما بين 
والتي  0990الدنظومة الضريبية عام  كبديل للاقتصاد الدوجه، وما رافق هذا التحول من إصلاحات شملت

شكلت مرحلة هامة لاستحداث ضرائب جديدة تمثلت في الضريبة على الدخل الإجمالي، الضريبة على 
أرباح الشركات لتتلائم مع الظروف الاقتصادية والاجتماعية لتلك الدرحلة، حيث استهدفت الدراسة الحكم 

التي  0202-0222تمويل الخزينة العمومية في الفترة  على مدى تجاوب الضرائب الدباشرة مع متطلبات
 تزامنت مع إنتهاج الجزائر لسياسة إنفاقية توسعية.

وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها: أنه رغم الإصلاحات التي طبقت في الجزائر على       
 تمويل الإنفاق العام في الجزائر. النظام الضريبي إلا أن الإيرادات البترولية مستمرة في السيطرة على

 الكلمات المفتاحية: 
 الضرائب المباشرة، الضريبة على الدخل الإجمالي، الضريبة على أرباح الشركات، الإنفاق العام.

Résumé: 

      Centré thérapeute de recherche problématique de savoir l'étendue des impôts 

directs, l'impact sur les dépenses publiques en Algérie au cours de la période 

entre 2000 à 2016, en particulier après l'adoption de l'option d'économie de 

marché de l'Algérie comme une alternative à l'axée sur l'économie, et 

accompagne ce changement de réformes inclus le système fiscal en 1992, qui a 

formé une étape importante pour l'introduction de nouveaux impôts était l'impôt 

sur le revenu brut, l'impôt sur les bénéfices des sociétés en fonction des 

conditions économiques et sociales de la scène, où l'étude visait à évaluer la 

réponse des impôts directs avec les besoins de financement du Trésor public 

dans la période 2000-2016, qui coïncidait Avec l'Algérie s'engageant dans une 

politique expansionniste expansive. 

      L'étude a trouvé un certain nombre de résultats dont le plus important est que 

malgré les réformes appliquées en Algérie au régime fiscal, les recettes 

pétrolières continuent de contrôler le financement des dépenses publiques en 

Algérie. 

les mots clés: 

Fiscalité directe, impôt sur le revenu brut, impôt sur les bénéfices des 

sociétés, dépenses publiques 


