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الحمد لله الذي أنعم علٌنا بنعمة العلم وأنار العلم 
 وأنار دربً بنوره

 إلى "الوالد" أطال الله عمره
إلى من وضع الله الجنة تحت قدمٌها "والدتً" 

 الغالٌة 
" مرٌم" "غنٌة"وأخواتً " فارسإلى إخوتً "

 " صافٌة"
 "القادروالكتكوت "عبد 

 صاٌلٌة وبن خدودة إلى كل عائلة 
وإلى  "أحلام" "سمٌة" "صارةإلى صدٌقاتً "

  صدٌقً "سفٌان"
 وإلى كل من ساندنً من قرٌب أو بعٌد

 



  

 

 
 
 
 

معانً اسمها وٌخفق القلب وجوبا عند  حمل إلى من ٌعجز اللسان عن
سقٌتنً حلٌب الحب والمودة ورافقتنً بدعاء الخٌر حضورها إلٌك ٌا من 

 والرحمة إلى أمً الغالٌة.
إلى من صنع من عظامً الطرٌة امرأة قوٌة والذي حرمتنً الدنٌا منم رد 
القلٌل من جمائله إلى أبً الثانً الراحل عن الدنٌا الباقً فً الذاكرة إلى 

 عدٌس ضٌف الله رحمه الله
ة التً لم أولد من أٍرحامها إلى باهً عافٌة إلى جدتً وهً الأم الثانٌ 

 أطال الله فً عمرها 
 وإلى صدٌقتً المقربة ورفٌقة مشواري إٌمان الغالٌة

ى كل الزملاء الذٌن مدوا لنا ٌد العون والمساعدة ولو بالسؤال عن هذا وإل
 البحث
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ﴾وَأَمَّا بنِِعْمَةِ ربَِّكَ فَحَدِّثْ ﴿ 
ٌه كما ٌنبغً لجلال وجهه لالله عز وجل ونثنً ع نحمد

وعظٌم سلطانه أن أنعم علٌنا بنعمة العلم، وأن وفقنا إلى 
 عملنا هذا.

والصلاة والسلام على حبٌب الحق، وخٌر الخلق محمد ابن 
عبد الله معلم الخلق أجمعٌن "من لا ٌشكر الناس لا ٌشكر 

م تستطٌعوا الله، ومن أهدى إلٌكم معروفا، فكافئوه فإن ل
 فادعوا له".

 الشكر قٌد النعمة وسبب دوامها ومفتاح المزٌد منها.
نتقدم بالشكر إلى من ساعدنا فً إنجاز بحثنا ونخص بذكرنا 

" على جمٌل صبره ستً حمٌدالسٌد الأستاذ المشرف "
وسعة باله ونصائحه وتوجٌهاته التً لم ٌبخل بها علٌها 

 تصوٌبا لهذا البحث وإثراء له.
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 مقدمة

 -أ  -

على غرار الدكؿ النامية برديات كبتَة عرقلت مسارىا التنموم كابؼعيشي، كقد  تواجو ابعزائر
متها البطالة، كبؽذا اعتمدت على بؾموعة من السياسات على دعرفت بؾموعة من ابؼشاكل في مق

ىذه الاختَة سياسية، اجتماعية، اقتصادية في آف كاحد، كما تعمل على مستول التشغيل، حيث تعتبر 
توفتَ مناصب شغل، كتدؿ سياسة التشغيل على بـتلف التدابتَ كالآليات التي تعتمدىا ابغكومة في 
سبيل استحداث مناصب الشغل بشتى أبماطها خلبؿ فتًة بؿددة كما يعتبر التشغيل كالبطالة كجهاف 

أك تقليصها يتطلب برليل احتياجات سوؽ ا فإف معابعة البطالة كبؿاكلة ابغد منها لعملة كاحدة، كبؽذ
العمل أم بؾاؿ العرض كمن جهة أخرل برليل مشكل البطالة كمعرفة الأسباب التي أدت إلذ ظهورىا 

 كزيادتها كيكوف ىذا التحليل من ناحية الطلب.
السلطات العمومية كىذا بسبب ارتفاع كتعد سياسة التشغيل في ابعزائر ىي ابؼبدأ الأكؿ لدل 

ل، على بكو العرض كبالتالر ارتفاع مستول البطالة، كمن ىذه السياسات عممستول الطلب على ال
مؤسسات كسيطية تقوـ بالربط بتُ طالبي  بإنشاءالتشغيلية اتباع منهج الوساطة في سوؽ العمل، كذلك 

لعمل كمن أىم ىذه ابؼؤسسات الوكالة الوطنية لدعم كبتُ ابؼؤسسات كالأفراد العارضتُ بؼناصب االعمل 
تشغيل الشباب كالوكالة الوطنية للتشغيل، الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة كغتَىا كما سابنت ىذه 

، كىذه النتيجة تؤكد على أف ابغكومة مهتمة 2004-1999مناصب عمل ما بتُ  بإنشاءابؼؤسسات 
 البطالة.بدؤسسات التشغيل في معابعة مشكلة 

 الإشكالية:
 ما ىي بـتلف الإجراءات ابؼتخذة من قبل ابعزائر للرفع من مستول التشغيل كمن ثم التقليل من البطالة؟

 كفي ىذا الإطار تم طرح بؾموعة من التساؤلات الفرعية:
 ما ىي أىم التفستَات للبطالة كفقا للمدارس الاقتصادية؟ -1
 ما ابؼقصود بسوؽ العمل؟ -2
 حققت سياسات التشغيل في ابعزائر ىدفها في التقليص من البطالة؟ىل  -3

 كللئجابة على ىذه التساؤلات السابقة اعتمدنا على بؾموعة من الفرضيات ىي:
 ىناؾ تباين كتعدد لوجهات النظر ابؼفسرة لظاىرة البطالة. -1



 مقدمة

 -ب  -

ل كالعارضوف لفرص عبارة عن سوؽ افتًاضي نظرم يتواجد فيو الباحثوف عن العم وسوؽ العمل ى -2
 العمل.

 سياسات التشغيل في ابعزائر لا برقق ىدفها بشكل كامل كنهائي في التقليص من البطالة. -3
 أسباب اختيار الموضوع:

أثر كبتَ في عن الأسباب التي دفعتنا إلذ اختيار ىذا ابؼوضوع، أكلا إف ىذا ابؼوضوع حساس كلو 
ث جديد كموسع إلذ ابؼكتبة، كما أنو أصبح ضركرة حتمية الاقتصاد ابعزائرم خاصة، كثانيا إضافة بح

 ابغكم على الاقتصاد في ابعزائر.
 أىمية البحث:

إف مشكلة البطالة ككيفية التقليص منها برظى باىتماـ كبتَ بدا بؽا من آثار سلبية على الاقتصاد ابعزائرم 
عرفة الأسباب التي ممشكلة البطالة ك كالتنمية الاقتصادية من خلبؿ عرقلة مسارىا ككذلك كجوب برليل 

 أدت إلذ ظهورىا ككذا تقييم السياسات التشغيلية التي كضعتها ابعزائر من أجل ابغد من البطالة.
 أىداف البحث:

ككيف نشأت كمكاف تفستَىا عند من الأىداؼ التي نسعى إليها ىي معرفة ما ىي مشكلة البطالة 
سات التشغيلية التي كضعتها الدكلة من أجل ابغد من البطالة أك ابؼدارس الاقتصادية ككذلك إبراز السيا

التقليل منها ككذلك معرفة الواقع الاقتصادم في ظل كجود البطالة ككذا بعد كضع سياسات التشغيل 
 ابؼستخلصة.كأىم النتائج 

 تتمثل في:حدود الدراسة: 
 [2014-1974ابغدكد الزمنية: تتمثل في فتًة الدراسة ابؼمتدة بتُ سنتي ] 

 ابغدكد ابؼكانية: ابعزائر.
 صعوبات البحث:

بدا أف ىذا ابؼوضوع يتعلق بابعزائر فقد صعب علينا إبهاد كتب بشكل كبتَ ككذلك صعوبة إبهاد مراجع 
 تتعلق بهذا ابؼوضوع.

 



 مقدمة

 -ج  -

 المنهج المستخدم:
كالسياسات ركزت الدراسة على ابؼنهج الوصفي كىذا من خلبؿ عرض مفهوـ البطالة ككذلك العمل 

التشغيلية كأىم ابؼراحل التي مرت بها البطالة ككذا التشغيل بالإضافة إلذ عرض النتائج التي كصلت إليها 
 ابعزائر كابؼنهج التاربىي من خلبؿ عرض نظرم لنظريات مفسرة لظاىرة البطالة.

 أدوات الدراسات السابقة:
اف بحثنا لكن ىذا لد بينع من أف نعتمد على من خلبؿ إعدادنا بؽذه ابؼذكرة لد نصادؼ عنوانا مثل عنو 

 نوعا ما كىذه الدراسات ىي كما يلي:بعض الدراسات التي تتشابو مع موضوعنا 
سياسات التشغيل كتوجو الشباب بكو النشاط الاقتصادم  -فاطمة الزىراء بوكابوس الدراسة الأولى: 

دة ابؼاستً كابؼتكونة من ستة فصوؿ حيث غتَ الربظي، كلقد تناكلت الباحثة في ىذه الاطركحة لنيل شها
تناكؿ الفصل الأكؿ: مقارنة سيسيولوجية للعمل كالبطالة، كالفصل الثالش ابؼعنوف بػ: التشغيل بتُ النظرية 
كالتطبيق، كالفصل الثالث: الأنشطة الاقتصادية غتَ الربظية، كالفصل الرابع: ميداف الدراسة كعينة 

ت كتوازنها مع شركط التوظيف، أما الفصل السادس: شركط التوظيف البحث، كالفصل ابػامس: ابؼؤىلب
 كالأنشطة غتَ الربظية.

النمو الاقتصادم كالبطالة في ابعزائر "برليل مدل ملبءمة قانوف  -إسحاؽ كواشخيةالدراسة الثانية: 
بطالة أككتُ"، كلقد تناكؿ الباحث في ىذه الدراسة فصلتُ، الأكؿ: كاف حوؿ النمو الاقتصادم كال

 مقارنة نظرية، أما الفصل الثالش: كاف حوؿ علبقة البطالة بالنمو الاقتصادم في ابعزائر.
 خطة البحث:

قمنا بتقسيم البحث إلذ ثلبثة فصوؿ حيث تناكؿ الفصل من معابعة الإشكالية كبرقيق أىداؼ البحث 
الأكؿ: مدخل نظرم عاـ حوؿ البطالة بتوضيح مفهومها ككذا ابؼراحل التي مرت بها عبر ابؼدارس 
الاقتصادية، إضافة إلذ ذكر آثارىا. أما الفصل الثالش فقد تناكلنا فيو سوؽ العمل كسياسات التشغيل من 

أما مل كالسياسات التشغيلية ككذلك العلبقة بتُ أنواع سياسات التشغيل. خلبؿ التطرؽ إلذ مفهوـ الع
الفصل الثالث فقد تناكلنا فيو آليات التشغيل في ابعزائر كىذا من خلبؿ توضيح أكلا كاقع البطالة 



 مقدمة
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كالتشغيل في ابعزائر، ككذا البرامج كالآليات ابؼعتمدة للحد من البطالة إضافة إلذ ىذا أثر سياسات 
        يل في ابغد من البطالة من خلبؿ ذكر أبعادىا، معوقاتها، ككذا نتائجها ابؼتوقعة.التشغ
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 تمهيد:
بحيث أنو من الصعب  العالد، تعتبر البطالة من الظواىر ك ابؼشاكل الاجتماعية التي أرىقت اقتصاد دكؿ

كما كضعتها النظريات ابػاصة بالكلبسيكيتُ ك كذلك  الوصوؿ إلذ مستول كامل للتشغيل لكل الأفراد،
لنا بؾموعة  حالكينزيتُ ك نظريات لاحقة بها، ك ىذا بوجهات نظر بـتلفة كما أف الأدب الاقتصادم كض

بـتلف الآثار السلبية ابؼؤثرة على اقتصاد  لكعبر الزمن ك كذمن الأنواع ابػاصة بالبطالة التي تزداد معدلاتها 
الأسباب ابؼؤدية إلذ ىذه ابؼشكلة الاجتماعية ، كفي  كذلكك  مثلب أم دكلة منها الاجتماعية ك السياسية 

 إلذ ثلبثة مباحث ك ىي كالتالر: تطرقناىذا الفصل 
 أساسيات حوؿ البطالة  المبحث الأول:
 النظريات ابؼفسرة للبطالة :المبحث الثاني
 آثار البطالة على الاقتصاد :المبحث الثالث

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مدخل نظري عام حول البطالة              فصل الأول                                         ال

- 6 - 

 

 أساسيات حول البطالة. المبحث الأول:
البطالة عبارة عن مشكلة كجدت في بصيع المجتمعات الانسانية من قبل باعتبارىا أىم مشكل متداكؿ 

 يتُعتبر أكثر شيوعا بفا جعل بـتلف الاقتصادتسعى الدكؿ للحد منها ك بؿاربتها بدختلف الطرؽ ، حيث ت
ك معرفة مفصل يسعوف إلذ تفستَىا بنظريات بـتلفة ك بهذا الصدد سوؼ نتطرؽ إلذ معرفة مفهومها بشكل 

 ما برملو من معالش .

 المطلب الأول: مفهوم البطالة.
إلذ ذكر بعض للبطالة بؾموعة من ابؼفاىيم ك ابؼعالش الكثتَة في الأدب الاقتصادم سنتطرؽ  

 التعاريف ابؼتداكلة.
 : تعريف البطالةأولا
 1إف كلمة البطالة متعددة ابؼعالش منها:البطالة في اللغة العربية:  -1
 العطل و التعطل:                                                                                 -أ

 طالة بفتح الباء أك بكسرىا أم تعطل فهو بطاؿ.ة ك ب  طال  ب  قاؿ ابن منظور :بطل الأجتَ بالفتح يبطل 
 الكسل و الإىمال:  -أ

البطالة بالكسر الكسالة ابؼؤدية إلذ إبناؿ ابؼهمات فجاء على ىذا الوزف ابؼختص بدا  قاؿ البغاء الكفوم:
 بوتاج إلذ ابؼعابعة من الأفعاؿ بحمل النقيض على نقيضو .

 2الشعور بالفراغ ك ابػلو.ىي البطالة في الاصطلاح : -2
ك تعرؼ البطالة على أنها التوقف ابعبرم بعزء من القوة العاملة في المجتمع ما يرغم القدرة ك الرغبة في  -3

 3العمل ك الإنتاج.

                                                 
، 2013، فهرسة مكتبة ابؼلك فهد الوطنية ، السعودية، 1،طقصة البطالة مشكلات و حلول  أبو بكر بؿمد العيدركس، - 1

 .27ص 
للطباعة ك النشر ك التوزيع كالتًبصة، ، دار السلبـ 1ط ،، البطالة مشكلة لا يعرفها الإسلامأبضد بؿمد عبد العظيم ابعمل -2

 21، ص2008مصر، 
حالة الوكالة ،2005-1990إشكالية البطالة و دور المؤسسات سوق العمل في الجزائر خلال الفترة  بن فايزة نواؿ، -3

امعة ج بزصص اقتصاد كمي، مذكرة بزرج مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ الاقتصادية، ،ANEMالوطنية للتشغيل 
 . 03ص  ،2009-2008، ابعزائر
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العاطل كل من ىو قادر على العمل ك راغب فيو ك يبحث ىي  البطالة حسب مكتب العمل الدكلر -4
السائد ، ك لكن دكف جدكل ، ك البطالة أيضا ىي عدـ بفارسة الفرد لأم  عنو ك يقبلو عند مستول الأجر

ليا أك غتَ ذلك من الأعماؿ ، ك سواء كانت عدـ ابؼمارسة نابذة ضعمل ما سواء كاف عملب ذىنيا أك ع
أك إدارية أك غتَ إدارية ، كما تعرؼ البطالة على أنها عدـ توفر العمل لشخص راغب  عن أسباب شخصية

 1.قدرتو عليو نظرا بغالة سوؽ العملفيو مع 
لاقتصادية ك زيادة النمو البطالة ظاىرة اقتصادية تنتج عن ضعف حجم الاستثمار ك ابؼشاريع ا -5

  2.، حيث أف تزايد ىذه الظاىرة ينعكس بصفة مباشرة على الفقرالسكالش
في القوانتُ الوضعية تعرؼ البطالة بعدـ توفر فرص العمل للعماؿ القادرين  البطالة في القوانتُ الوضعية: -6

على العمل ك الراغبتُ فيو ك الكاتبتُ عنو ، أم أنها ابغالة التي يكوف فيها ابؼرء قادرا على ك راغب فيو ك 
سبب العجز ك لكنو لا بهد العمل ك الأجر ابؼناسبتُ ، ك تعتبر البطالة بأنها تعطل غتَ إرادم عن العمل ب

 3.الشيخوخة  أك ابؼرض فلب تعتبر ضمن حدكد البطالة
البطالة عند الاقتصاديتُ ىي مقدار الفرؽ بتُ حجم العمل ابؼعركؼ ك  البطالة في علم الاقتصاد: -7

حجم العمل ابؼستخدـ عند مستويات الأجور السائدة في سوؽ العمل ك ذلك خلبؿ فتًة زمنية معينة 
القوة العاملة بالرغم من أنها  الإنتاج ،ك بدعتٌ آخر تعتٍ البطالة عدـ اشتغاؿ جزء من،كما تعتٍ التوقف 

درة ك راغبة في ابغصوؿ على العمل ك ابؼقصود بالقوة العاملة ىو عدد السكاف القادرين  ك الراغبتُ في ق
العاطل عن  مع استبعاد الأطفاؿ دكف السن الثمن عشر ك العجزة ك كبار السن كما يعرؼ أيضا العمل،

                                                 
مذكرة ماستً  -ورقلة-وكالة تشغيل الشباب )النتائج و العوائق(دراسة حالة، الوكالة الولائية للتشغيل صليحة بوىلبؿ،  -1

،ص 2013-2012جامعة كرقلة،، إداريةك  أكادبيي في ميداف العلوـ السياسية ،شعبة العلوـ السياسية، بزصص تنظيمات سياسية
11. 

 09-08تقييم سياسات الإقلال من الفقر في الدول العربية في ظل العولمةبؾمع مداخلبت ابؼلتقى حوؿ  -2
 .555،ص 12/2014/
، مركز 1، طتأثيراتها على البطالة في الوطن العربي ظاىرة العولمة وعبد الرزاؽ بؿمد صالح، رشيد عباس ابعزراكم،  -3

 .115،ص 2015الكتاب الأكادبيي،الأردف،
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العمل كفقا بؼنظمة العمل الدكلية بأنو ذلك الفرد الذم يكوف فوؽ سن معينة  بلب عمل ك ىو قادر على 
 .1يزيده العمل ك راغب فيو ك يبحث عنو عند مستول أجر سائد لكنو لا

ة ينصرؼ مفهوـ البطالة إلذ كل الأفراد ذكورا أك إناثا في سن العمل ك الذين كانوا من خلبؿ فتً  -8
 2الإسناد يتصفوف بالآتي:

( ك بدون عمل:  -أ أم لا بيارسوف أم عمل مقابل اجر أك بغسابهم ابػاص خلبؿ فتًة الإسناد)أسبوع/يوـ
لو بؼدة ساعة على الأقل حسب التعريف الدكلر للتشغيل ك ىذا ىو معيار التفرقة بتُ حالة التشغيل ك 

 حالة البطالة
راغبوف في العمل بأجر أك بغسابهم ابػاص خلبؿ فتًة الإسناد ك لا بدعتٌ أنهم مستعدون للعمل :  -ب

يوجد ما بينع التحاقهم بالعمل كر كجوده، ك يستبعد ىذا ابؼعيار الأفراد الذين يبحثوف عن عمل بؼباشرتو في 
 فتًة لاحقة كالطلبة عندما ينهوف دراستهم.

ة قريبة من فتًة الإسناد للبحث عن أم أنهم ابزذكا خطوات بؿددة خلبؿ فتً  يبحثون عن العمل: -ج
عمل بأجر أك بغسابهم ابػاص ك تشمل ىذه ابػطوات التسجيل في مكاتب التشغيل العامة أك ابػاصة أك 

 نشر إعلبنات البحث عن كظيفة أك البحث عن بفوؿ بؼشركع خاص ك غتَىا من الوسائل .
ك بالأجر السائد دكف أف بذد بؽا عملب ، ك  تعرؼ البطالة بأنها كجود قوة عمل قادرة ك راغبة في العمل -9

يعتبر ىذا النوع من اخطر أنواع البطالة ك بؼعابعة ىذا النوع من البطالة مؤشرا على كجود اختلبؿ في 
 3الاقتصاد القومي لابد من معابعتو.

 أنواع البطالة. المطلب الثاني:
، ك كذلك تسميات ىذه الأنواع بتُ  بزتلف أنواع البطالة التي تشكل مشكلة بؼعظم أفراد المجتمعات

 الباحثتُ ك في ىذا الصدد سنتطرؽ إلذ ذكر ىاتو الأنواع.

                                                 
البطالة الأسباب و الآثار و تقييم السياسات الحالية و  بصيل أبضد بؿمود خضر، مصطفى شلبي بؿمد غالز ك آخركف ، -1

 .17،ص 2012دط،،السعودية دراسة حالة المملكة العربية السعودية، –آليات العلاج المقترحة في ضوء المستجدات 
، ابؼكتبة العصرية للنشر ك التوزيع، مصر، 1، طلإصلاح الاقتصاديالآثار الاجتماعية لبرامج اطارؽ فاركؽ ابغصرم،  -2

 .138،139،ص ص 2007
، دار ابؼستَة للنشر ك التوزيع ك الطباعة، الأردف 2طالاقتصاد الكلي، بؿمود حستُ الوادم ، أبضد عارؼ العساؼ،  -3

 .191، ص 2010
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 :البطالة الاحتكاكية -1
ىي عدـ التناسب بتُ الطلب على العمل ك عرض العمل بسبب ابؼكاف ، أك أف نوع العمل ابؼعركض لا 

ا تكوف بؼدة قصتَة لأف العاطلتُ عن يتناسب مع مهارات طالبي العمل، ك البطالة الاحتكاكية في أساسه
ك ابغصوؿ على منصب عمل ما داـ كمهاراتهم العمل بيكنهم الاستفادة من ىذا الوقت في تنمية معارفهم 

 .1أف عركض العمل موجودة
 البطالة المكشوفة: -2

لة الغتَ الفنية تعتٍ البطالة ابؼكشوفة البطالة النابذة عن زيادة عركض العمل عن الطلب عليو خاصة فئة العما
ابؼستخدمة في الزراعة ك الصناعة لأنها برتاج إلذ كفاءة ك مهارة تتلبئم مع طرؽ الإنتاج ابغديثة ، كما أف  
ىذا النوع من البطالة جزء مهم من قوة العمل ابؼتاحة ، فالبطالة السافرة قد تكوف احتكاكية أك ىيكلية أك 

 . 2طبيعة البطالة ك الظركؼ الاقتصادية دكرية ك قد تستمر بؼدة طويلة أك قصتَة حسب
 البطالة المقنعة:  -3

بودث ىذا النوع من البطالة عندما يكوف عدد كبتَ من العاطلتُ في مرفق لا يتحمل ىذا العدد ، ك تعرؼ 
أنها الوضع الذم تنخفض فيو الإنتاجية ابغدية إلذ الصفر أك أقل لتصبح ب  النظرية النيوكلبسيكية البطالة

 . 3سالبة
 :البطالة الدورية -4

ىي البطالة ابؼرتبطة بالدكرة الاقتصادية التي تظهر في فتًة الكساد ك التي تنتج عن قصور الطلب على 
الإنتاج ك ما يصاحب ذلك من ركود في تصريف ابؼنتجات عند الأسعار ك الأجور السائدة ،فينكمش 

 . 4لعماؿ الإنتاج ك قد تتوقف بعض ابؼشاريع بفا يؤدم إلذ تسريح ا
                                                 

، مذكرة بزرج ولاية تيارت-اص البطالة، دراسة حالة،دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في امتصبوي عبد القادر،  -1
 .4، ص 2012-2011لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ التجارية، بزصص إدارة أعماؿ، جامعة كىراف،

، دار الياقوت للطباعة ك النشر  1ط،  2009-1973اقتصاديات العمل و البطالة، حالة الأردنأبضد سليماف خصاكنة،  -2
 . 55-54،ص ص 2015ك التوزيع،الأردف،

 .76،ص 11،2012بؾلة الباحث، العدد ظاىرة البطالة في الجزائر بين الواقع و الطموحات، بظتَة العابد، زىية عباز،  -3
مذكرة ،2014-1980دراسة العلاقة بين مشكلتي البطالة و التضخم في الجزائر خلال فترةصحراكم بؿمد بقيب،  -4

، ميداف علوـ اقتصادية ، علوـ تسيتَ ك علوـ بذارية، بزصص اقتصاد قياسي، جامعة كرقلة مقدمة لنيل شهادة ماستً أكادبيي 
 .24،ص 2015-2016
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 البطالة الموسمية:  -5
ىي ذلك النوع من البطالة التي يكوف الأفراد بدقتضاىا يعملوف فتًات ك لا يعملوف فتًات أخرل ، ك ذلك 

غتَىا كقد  فييشتد دكراف عجلة العمل  في فتًات ك يهبط  ، حيثمثلما بودث في معظم الأرياؼ العربية
على أساس أف العمل العامل لا ينتفي في ثالثة كىذا النوع من البطالة يتداخل مع ما يعرؼ بالبطالة ابعزئية 

  1.يعمل طواؿ السنة
  البطالة الهيكلية: -6

تسمى ىذه البطالة بابؽيكلية لأنها ترتبط بحصوؿ  تغتَ أساسي في ابؽيكل الصناعي أم البنية الصناعية التي 
 الاقتصاد كاكتشاؼ موارد جديدة أك كسائل للئنتاج أكثر كفاءة ،ظهور سلع جديدة برل بؿل بردث في

السلع القدبية، ك التغتَ ابؽيكلي في الاقتصاد يصاحبو حالة من عدـ التوافق بتُ ابؼهارات ابؼطلوبة ك 
لعائق الوحيد ىو ما ابؼعركضة في منطقة معينة، أك عدـ توازف عرض العماؿ ك الطلب علبهم بتُ ابؼناطق ك ا

  2يوصف بلزكجة العمل أك التصاقو بدكاف معتُ أك مهارة معينة.
 3كما أف ىناؾ أنواع أخرل للبطالة تتمثل في:

 بطالة موسمية أو متقطعة: -7
 ك بردث في حالة غتَ ابؼستقر ك ىي تتشابو مع البطالة ابعزئية ك يسمى العاطلوف ىنا بعمالة اليومية.

 طويلة الأجل: البطالة -8
 التوقف عن العمل أك عدـ التمكن من ابغصوؿ على فرصة عمل لفتًة بستد لعاـ أك أكثر.

 بطالة المتعلمين: -9
كجود فائض في القول البشرية ابؼتعلمة من خربهي ابؼدارس ك ابعامعات عما يتطلبو سوؽ العمل ك يقوـ 

  .فعلب بامتصاصو

                                                 
مكتبة ابؼلك فهد الوطنية، السعودية، علاقة البطالة بالجريمة و الانحراف في الوطن العربي ،أبضد حويتي، عبد ابؼنعم بدر،  -1

 .24ق، ص1414
،بؾلة اقتصاديات  عقد التسعينات البطالة و محاولة قياس الهيكلية و المحبطة منها خلالتصنيفات البشتَ عبد الكرلص،  -2

 .153العدد الأكؿ ص -شماؿ إفريقيا
، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، 1طالبطالة في المجتمعات العربية و الإسلامية،  مشكلةأسامة السيد عبد السميع،  -3

                                                                                                               .17،18، ص ص 2008
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 لعلمي:البطالة عن طريق مستوى التحصيل ا -10

 أم العاطلتُ نتيجة استمرارىم في التحصيل العلمي.
 بطالة كبار السن: -11

ك ىم الذين ما زالوا يتمتعوف بابؼقدرة الطبيعية على ابؼشاركة في العمل الدائم أك ابؼؤقت إذا أتيحت بؽم 
 الفرصة لذلك.

 بطالة المهمشين: -12
يتمكنوف من ابغصوؿ على عمل منتظم أك مستقر ، ك من ك ىم الذين بلغوا سن العمل ك يرغبوف فيو كلا 

ثم فهم دائما على ىامش العملية الإنتاجية  ك يعتبرىم المجتمع فائضا سكانيا لا لزكـ بؽم بفا يصيبهم 
بالإحباط ك عدـ الشعور بالانتماء إلذ بؾتمعهم ك يدفعوف غالبا إلذ اللجوء إلذ ارتكاب ابعرائم  ك 

 ؼ.االابكر 
 لتقاعد:بطالة ا -13

حيث بردث باستبعاد فرد أك فئة من سوؽ العمل كنتيجة عقابية أك جزائية ، أك لبلوغ السن القانونية 
 .للتوقف عن العمل ك الواقع أف ىناؾ أنواع أخرل من البطالة لد يتحدث عنها أحد برغم انتشارىا

 قياس و أسبابها. المطلب الثالث:
 قياس البطالة. :أولا
 العلمي: المقياس -1

طرؼ ابعهات الربظية ك بسثل نسبة من القوة العاملة في المجتمع عند مدة زمنية معينة، ك  نتقاس البطالة م
  1ىذا ما ينتج لنا نسبة العاطلتُ عن العمل من الفئة النشطة حيث بقد:

 ن العمل/عدد أفراد الفئة النشيطةعمعدؿ البطالة = عدد العاطلتُ 

                                                 
مع محاولة اقتراح  2004-2001دور سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلالشلبلر فارس،  -1

بؼاجستتَ في العلوـ الاقتصادية ،بزصص اقتصاد ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ا2009-2005نموذج اقتصادي للتشغيل للفترة 
 .8-7، ص ص 2005-2004كمي ، جامعة ابعزائر، 
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ك الفئة النشيطة ىي الأفراد القادرين على العمل ، ك الراغبتُ فيو سواء كانوا يعملوف أك لا يعملوف إذف 
 العناصر التي تتضمنها الفئة النشيطة ىي: 

 العاملون :  -أ
ىم الأفراد الذين يعملوف مقابل أجر عند الغتَ ،أك في مؤسسة خاصة أك الذين يعملوف طوؿ الوقت أك 

 لبعض الوقت.
 العاطلون:  -ب

 ك لكن ليس لديهم كظيفة . ،القادركف على العمل ك يبحثوف عنوىم الأفراد 
 كما أف ىناؾ عناصر تستبعد من القوة العاملة ك ىي :

 الأفراد دون سن معينة :  -أ
 بزتلف ىذه السن من دكلة إلذ أخرل مثلب في ابعزائر يستبعد الأطفاؿ دكف ابػامسة عشر.

 معينة: الأفراد فوق سن  -ب
 سنة 65سنة إلذ60ىي سن التقاعد ك غالبا ما تكوف 

 الأفراد من فئات معينة:  -ج
 .على العمل لأسباب بـتلفة كابؼرضى ك طلبة ابؼدارسقادرة غتَ التي ىي 

 الأفراد الذين لا ينافسون غيرىم في مجال العمل:  -د
 .كربات البيوت  فهم لا يطالبوف المجتمع بوظائف

 قياس البطالة في الدول المتقدمة ) المقياس العلمي(: -2
أم التي تقوـ بها بـتلف الإحصاءات  تقاس البطالة في البلداف ابؼتقدمة عن طريق ابؼعلومات الإحصائية،

صنف بابػاصة بالعمل ،حيث تأخذ عينة من العائلبت ك يتم برليلها عند الإجابة على الأسئلة ابؼطركحة 
 :1الفئات  التاليةالمجيب في إحدل 

  فئة يعمل: -أ
تضم الأشخاص الذين يعملوف خلبؿ الأسبوع في الوقت الذم يتم فيو الاستبياف كما يسجل أيضا من 

 يعملوف جزئيا.
                                                 

 .07بن فايزة نواؿ، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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 فئة لا يعمل :  -ب
 .ىي الفئة التي لا تنطبق عليها شركط الفئة الأكلذ ك الثانية مثل الطلبة ك ابؼتقاعدين

 . أسباب البطالة :ثانيا
 1ىناؾ عدة أسباب بـتلفة نذكر منها مايلي:

 القوة البشرية: -1
برتاج كل دكلة في شتى المجالات عددا من الأفراد التي يتم الاعتماد عليها في برريك ك تطوير الاقتصاد 
الوطتٍ ، ك بؽذا السبب كاف الاىتماـ بالعنصر البشرم قويا في كافة المجالات ك على كل ابؼستويات ، كىذا 
المجاؿ يتطلب الدراسة لتأىيل القول العاملة في الابذاه ابؼطلوب ، ك إعطاء أبنية كبتَة لعملية التدريب ك من 

 التطوير ابؼستمر لمجالات التعليم بؼلبحقة التطور التكنولوجي.
 الجهود التنموية: -2

ات مادية ك بشرية من إمكانيعلى الرغم من ابعهود التنموية ك بؾالات التصنيع من خلبؿ ما رصد بؽا 
لأف ذلك لد بيكنها  من بذاكز التخلف ك تعتبر ابؽياكل ابػارجية الإنتاجية بدا يضمن بؽا  الاستقلبؿ  ،ىائلة

فقد راىنت ىذه الدكؿ على تنمية ك تعظيم معدؿ بمو  الاقتصادم ،ك يعزز موقعها في الاقتصاد العابؼي،
وناتو ،ك ابؼدة اللبزمة لتحقيقو إذا كاف يعتمد ىذا على الإنتاج المحلي بؽا دكف الأخذ بعتُ الاعتبار مك

 التصنيع لرفع النمو.
 زيادة النمو السكاني:  -3

العاملة حيث يؤدم إلذ الزيادة الكبتَة في عدد السكاف  القوة يلعب دكرا كبتَا في برديد حجم العركض من
ابلفاض مستول ابؼعيشة بفا يؤدم إلذ رض ثبات العوامل الأخرل على ماىي عليو إلذ بعمع زيادة الإنتاج 

 .انتشار البطالة لصورىا ابؼختلفة
 
 

                                                 
دراسة حالة مؤسسة -دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التخفيف من البطالةغالز مصطفى ،عوف الله بصاؿ،  -1

، 2017-2016ضمن نيل شهادة ابؼاستً، بزصص اقتصاد ك تنمية، جامعة تيارت  مذكرة تدخل، -فرندة–مطاحن المروج 
 .77ص 
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 تطبيق سياسة الاصلاح الاقتصادي:  -4
إف تطبيق ىذه السياسات في بـتلف الدكؿ العربية ك ما صاحبها من عملية ابػصخصة ساعد على انتشار 

 البطالة بتُ العماؿ ك كذا توافد العماؿ ك الأجانب ك الأجر الزىيد.
  السلطة أو الحكومة: -5

ابؼلف البطالة ك من أسباب عدـ جدية ابغكومات  برمل ابغكومة على عاتقها ابؼسؤكلية الكبرل في تضخيم
فيما يتعلق بالإصلبح الاقتصادم الشامل ك ابؼتكامل بوصفو حلب جذريا لغالبية ابؼشاكل العالقة لاسيما 

 فيما يتعلق بابعانب الاقتصادم  ك التشريعي .
 :1في الوطن العربي كما يوجد اسباب اخرل مؤدية إلذ تزايد  البطالة

 ارتفاع معدؿ النمو السكالش العربي. -
 الابذاه بكو تقليص الوظائف ابغكومية نتيجة تطبيق برامج ابػصخصة ك الإصلبح الاقتصادم . -
 الأسيوية. انفتاح سوؽ العمل أماـ العمالة الوافدة من كل دكؿ العالد ك بابػصوص الدكؿ -
سيادة ثقافة )العيب( التي تعتٍ عدـ استعداد الشباب بؼمارسة العديد من الأعماؿ ابؼهنية ك ابغرفية التي  -

 ىي دكف الأعماؿ ابؼكتبية ك الإدارية في التًتيب الوظيفي.
نتقاؿ ابػلبفات السياسية بتُ العديد من أقطار الوطن العربي التي ضيعت فرص العمل للمواطن العربي للب -

 بتُ الدكؿ بدؿ العمالة الوافدة الأجنبية .
عدـ كجود مؤسسة معينة لوضع البيانات العربية ك ابؼعلومات حوؿ الكاتبتُ عن عمل الأمر الذم يضفي  -

 غموضا على حجم سوؽ العمل في الوطن العربي .
 انتشار الأمية ك تدلش ابؼستول التعليمي ك بزلف برامج التدريب. -
 التنمية في العناية بابعانب الاجتماعي. فشل برامج -
إغراؽ الأسواؽ في بلداف الوطن العربي أدت إلذ ىركب ك ىجرة الشباب ك كاف نصيب القول العاملة  -

 أكثر بفا أصاب الطبقات الأخرل لسعتها ك كبر حجمها ، مصادرة ابغريات العامة ك القمع السياسي .
 
 

                                                 
 .128-127عبد الرزاؽ بؿمد صالح، رشيد عباس ابعزراكم، مرجع سبق ذكره ، ص ص  -1
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 للبطالة.النظريات المفسرة  المبحث الثاني:
عرؼ مفهوـ البطالة عدة تفستَات عبر بـتلف ابؼدارس الاقتصادية التي عمل أصحابها على اختلبؼ 

حلوؿ  دمذاىبهم ك عبر فتًات زمنية متعاقبة إلذ إعطاء تفستَات لأسباب حدكثها بؿاكلتُ جاىدا إبها
 .مناسبة بؽا ك فيما يلي بعض النظريات

 كلاسيكي .المطلب الأول: البطالة في الفكر ال
 النظرية الكلاسيكية.  :أولا

ركز الكلبسيكيوف في برليلهم على ابؼدل الطويل حيث يربطوف البطالة بابؼشكلة السكانية ك النمو 
،كما اعتمد ابؼفكرين 1الاقتصادم ك تراكم رأس ابؼاؿ  كما يرتكز اىتمامهم بالبعد الاجتماعي ك السياسي

 : 2خلبؿ ىذه الفتًة على عدة أفكار من بينها يتُالكلبسيك
 يؤمن الكلبسيك بأف كل عرض سلعي بىلق الطلب ابؼساكم لو ، كمن ثم توازف الاستخداـ التاـ. -1
إف الافتًاض الآخر الذم استند عليو الكلبسيك في بناء صرح نظريتهم في بؾاؿ الدخل ك كذلك  -2

 يسية في ىذه النظرية ىو اعتقادىم بحالة ابؼنافسة الكاملة.الاستخداـ ك الذم يعتبر أحد الأركاف الرئ
عدـ تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم إلا بقدر بؿدكد للغاية على توفتَ الأمن ك القياـ بالأشغاؿ ك  -3

 .ابػدمات العامة
الأجور كما يقر الكلبسيكيوف أف السبب الرئيسي في حدكث ىذا النوع من البطالة ىو عدـ مركنة  -4

الأدلس من الأجور أعلى من أجر  ابغدمن خلبؿ ، النقدية نظرا لتدخل ابػدمات أك النقابات العمالية
 التوازف .

ك بالرغم من استمرار ىذه النظرية في بؾاؿ التشغيل أكثر من قرف من الزمن إلا أنها لد تعد تلقى قبولا  
لفرضيات التي استندت عليها فأزمة الكساد كاسعا من طرؼ معظم الاقتصاديتُ ، ك ذلك لعدـ منطقية ا

العابؼي كانت بدثابة العملية التي سقطت فيو النظرية الكلبسيكية ،حيث اعتبرت الدليل الواضح على عدـ 

                                                 
،دط،  البطالة و إشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصادناصر دادم  عدكف، عبد الربضاف العايب،  -1
 .41-40، ص ص 2010ر، بوعات ابعامعية، ابعزائواف ابؼطدي
مذكرة دور المؤسسات الصغيرة  و المتوسطة في الحد من ظاىرة البطالة ،دراسة ميدانية بولاية قسنطينة ،قتيدرة بظية،  -2

 .21،ص2010-2009مكملة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في علوـ التسيتَ، فرع موارد بشرية، جامعة قسنطينة 
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صحة قانوف "سام" ، كما أنها أثبتت فشلها في تفستَ الكساد العظيم الذم ساد تلك الفتًة أك علبجو 
مالتوس            ة  بؼستويات دنيا ، أما قانوف السكاف "لتوماس ركبرتبالرغم من ابلفاض الأجور ابغقيقي

يرل أف عدد السكاف يتزايد بشكل يوؽ كميات ابؼوارد بفا يؤدم إلذ زيادة الطلب  (1766-1834)"
 (1772/1823) في حتُ يرل "دافيد ريكاردك" في قانونو التًاكم عل العمل يعجز الاقتصاد على تلبيتها،

سوؼ يؤدم إلذ ارتفاع  ك السكاف، مار ك تعظيم الأرباحزيادة  في رأس ابؼاؿ  الناتج عن رفع الاستثأف كل 
فأم زيادة في ىاتو الأختَة يؤدم إلذ برستُ ابؼستول ابؼعيشي ك  بشن الغذاء بفا يسبب ارتفاعا في الأجور،

 1.بالتالر زيادة النمو الدبيوغرافي بفا يؤدم إلذ الزيادة في عرض العمل
 الانتقادات الموجهة للنظرية الكلاسيكية. :ثانيا

 2:كجهت للنظرية الكلبسيكية عدة انتقادات منها
حتى لو كاف بصود الأجور ىو السبب في البطالة، فلب بيكن أف نلوـ العماؿ على ذلك فالعماؿ  -1

بردد بواسطة منشآت بحيث أف الأجور ابغقيقية  يتفاكضوف على الأجور الابظية ك ليس الأجور ابغقيقية،
 الأعماؿ فهم يدفعوف الأجور ك ىم الذين يرفعوف الأسعار.

بؼا كانت الأجور ىي ابؼصدر الأكؿ للطلب فإف بزفيضها سوؼ يؤدم إلذ ابلفاض طلب العماؿ  -2
للعمل بفا يؤدم إلذ ابلفاض مبيعات ابؼؤسسة ك النتيجة ىي حدكث زيادة في البطالة ك ابؼتًتبة عن بزفيض 

 ر.الأجو 
 ك قد ارتكزت دعائم ىذا الفكر الكلبسيكي على:

خضوع الاقتصاد إلذ قوانتُ طبيعية موضوعية صارمة مستقلة عن كعي الناس ك إرادتهم ك ابغرية -1
لك للحد من تدخل الدكلة أم طرؼ ر"، ك ذالاقتصادية من خلبؿ شعارىم البارز "دعو يعمل....دعو بي

 آخر مثل النقابات.

                                                 
مذكرة مقدمة لنيل دراسة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التخفيف من حدة البطالة بمنطقة بشار ،جيمة عمر،  بن -1

 .65،ص 2011-2010شهادة ابؼاجستتَ ،مدرسة الدكتوراه ،إدارة الأفراد ك حوكمة  الشركات ،جامعة تلمساف 
مذكرة مقدمة لنيل شهادة -مدى ملائمة قانون أوكينتحليل -النمو الاقتصادي و البطالة ي الجزائرإسحاؽ كواشخية،  -2

،ص ص 2015-2014ابؼاستً ،ميداف العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ، بزصص علوـ اقتصادية، جامعة الوادم 
26-27  
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اؾ العديد من  ابغقائق أبنها النظرية الكلبسيكية ابؼفسرة لسوؽ العمل ، فالناتج ليس على أية حاؿ ىن-2
دائما عند مستول  التشغيل الكامل ، ك إف معدؿ البطالة بىتلف ك في بعض الأحياف يكوف مرتفعا للغاية 

مقدار فإف العمل ك لكن لا بهدكف مناصب عمل ك عليو في ك يصبح ىناؾ عدد كبتَ من العماؿ الذين 
 .عرض العمل يزيد عن مقدار الطلب

 البطالة في الفكر النيوكلاسيكي الفكر الماركسي. المطلب الثاني:
كما سعى أصحاب ابؼدرستتُ النيوكلبسيكية كابؼاركسية إلذ تفستَ البطالة كذلك كىذا ما 

 نلبحظو كالتالر:
 النظرية النيوكلاسيكية. :أولا

على فكرة أف السوؽ العمل ىو سوؽ تسود فيو ابؼنافسة  الكاملة حيث بومل  يقوـ التصور النيوكلبسيكي
فيو عنصر العمل بؾموعة من ابػصائص التي بسيز ىذا السوؽ منها تباين سوؽ العمل ك مركنة الأجور ...ك 

،كما أف 1أشارت ىذه النظرية إلذ كجود بطالة دكرية ك ىيكلية حتمية يتعتُ معابعتها بأدكات غتَ سوقية
 2منها: ضأنصار ىذه ابؼدرسة يركف أنو إذا توافرت عدة فرك 

  .تطابق ظركؼ ابؼنافسة الكاملة في سوؽ العمل -1
 .التجانس التاـ في عنصر العمل -2
 .حرية انتقاؿ العمل -3
  .العلم التاـ بأحواؿ السوؽ -4

التخصص الأمثل للموارد ك فضلب عن ابؼركنة التامة للؤجور ، إف البطالة الإجبارية سوؼ بزتفي ك سيضمن 
توزيع قوة العمل بتُ الأنشطة الاقتصادية توزيعا أمثل ك في بداية الثلبثينيات كاف ىناؾ شعور بأف الأجور 

، ك لد يكن الكاتب الكلبسيك في فتًة الكساد ك من ثم البطالة تفشل في ابؽبوط بذاكبا مع ىبوط الأسعار
ج مشكلة البطالة سول خفض معدلات الأجور الذم يؤدم إلذ المحدثتُ من أمثاؿ "بيجو" من كسيلة لعلب

ىبوط نفقة الإنتاج ابغدية بذاكبا مع ىبوط الأسعار الأمر الذم يقضي إلذ احتفاظ ابؼنظمتُ بابؼعدلات 

                                                 
ة لنيل شهادة أطركحة مقدمالسياسة التنموية في الجزائر و انعكاساتها الاجتماعية )الفقر، البطالة(، رقية خيارم ، -1

 .215ص  2014-2013جامعة بسكرة  الدكتوراه في العلوـ الاجتماعية، بزصص علم الاجتماع التنمية،
 66بن جيمة عمر ،مرجع سبق ذكره، ص  -2
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السائدة للؤرباح أك زيادتها في بعض الأحواؿ ك بالتالر إلذ تشغيل العماؿ ابؼتعطلتُ ، كىذا ما أطلق على 
 في الأدبيات الاقتصادية "أثر بيجو" نسبة إلذ الأفكار التي قدمها في علبج البطالة. ىذا التحليل 

 النظرية الماركسية . :ثانيا
يرل ماركس ك أتباعو أف توجو الرأبظاليتُ بكو برقيق الربح بىضعهم إلذ زيادة الاستثمارات ك تطوير 

غتَ أف الأجور ك الدخوؿ لا تزيد  ىذا الأختَ،التكنولوجيا التي بزدـ الإنتاج الأمر الذم يؤدم إلذ زيادة 
عرض السلع ك تزايد في النتيجة تكوف بقصورىا في الطلب الفعاؿ بفا يؤدم إلذ كجود فائض  بنفس الوتتَة،

ابؼخزكف ك ابلفاض في نسبة ابؼبيعات التي تؤدم إلذ توقف أعداد كبتَة من ابؼصانع ك بالتالر انتشار البطالة 
أف التحولات الاجتماعية ابؼرافقة لتطور النظاـ  ةتَ عادية، كما ترل ابؼدرسة الكلبسيكيالإجبارية بصورة غ

الرأبظالر تؤدم إلذ نزكح أعداد كبتَة من الريف إلذ ابؼدينة ك في نفس الوقت يشكلوف احتياطا ضركريا 
   1.للرأبظالية حتى يسهل الضغط على أجور العماؿ ك استبدابؽم بهؤلاء ابؼتعطلتُ

 البطالة في الفكر الكينزي. المطلب الثالث:
 النظرية الكينزية. أولا:

البطالة على أنها صفة ملبزمة للتقلبات الاقتصادية ك خاصة في مرحلة الكساد  أشار التحليل الكينزم إلذ
التي  قد بستد لفتًات طويلة إف لد تتدخل الدكلة لرفع مستول الطلب الكلي ك يبتٍ كينز فكرة استمرار 

لبطالة لفتًات طويلة على أساس أف البطالة جزء من عوامل الإنتاج يعتٍ ابلفاض الطلب الكلي نظرا لعوائد ا
ىذا ابعزء ابؼعطل من عوامل الإنتاج ستؤدم إلذ خفض الدخل الكلي ك ىبوط الدخل أم ىبوط الطلب أك 

من ىبوط مستول الطلب الفعاؿ   يؤدم بدكره إلذ ابؼزيد من البطالة تزيد ما يطلق عليو كينز الطلب الفعاؿ،
 2.فالإنتاج ك التوظف

ك لقد لاحظ كينز أف حالة التوظف الكامل ما ىي إلا حالة خاصة جدا ك أف الطلب الكلي الفعاؿ ىو 
تشغيل العماؿ بهب رفع حجم ىذا الطلب ك الذم بدكره ينقسم ، ك من أجل زيادة  المحدد للعرض الكلي

إلذ طلب على السلع الاستهلبكية ك طلب على السلع الاستثمارية ، كبفا سبق نستنتج أف كينز لو الفضل 
مقتًنا  بدستول أقل الرأبظالر في توضيح مفهوـ البطالة الإجبارية كفقا بؽذا التحليل ك فضلب على أف النظاـ 

                                                 
 .215رقية خيارم ، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .16ق،ص 1421زيدين بؿمد الرمالش، كيف عالج الإسلبـ البطالة، ىدية الربيع الآخر، -2
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التشغيل الكامل ،ىو حالة أكثر كاقية ، لذا فقد نادل كينز بضركرة تدخل الدكلة في النشاط   من مستول
الاقتصادم بهدؼ علبج مشكلة القصور في الطلب الكلي لعلبج البطالة الإجبارية ، كذلك باستخداـ 

 .1السياسة ابؼالية التوسعية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، مذكرة بزرج لنيل شهادة الليسانس في العلوـ التجارية، سياسة التشغيل في الجزائرسايح  حناف، بوعنالش فاطمة الزىراء ، -1

 .26-25-24،ص ص 2014-2013بزصص تسيتَ ابؼوارد البشرية ، جامعة تلمساف 
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 الاقتصاد.آثار البطالة على  المبحث الثالث:
السياسية التي لا بيكن إبنابؽا ، فالبطالة تشكل الاقتصادية ك الاجتماعية ك كذا  إف البطالة من الآثار

ابؼشكلبت الاجتماعية في أم بؾتمع كاف ، كما أنها بسثل ك بشكل  كالسبب الرئيسي بؼعظم الأمراض 
 كاضح تهديدا على الاستقرار السياسي ك التًابط الاجتماعي.

 المطلب الأول: الآثار الاقتصادية و السياسية.
 الآثار الاقتصادية.  :أولا

يرفع القضاء على البطالة الطاقة الإنتاجية للدكلة ، فيزيد الناتج ك تستطيع ابغكومات المحافظة على نوع من 
عجز ابؼوازنة الناتج ا التنافسية في الأسواؽ ابػارجية ك تنجح في بضايتها من الاستقرار في الأسعار فتزيد قدرته

عن دفع إعانة البطالة ، فضلب عن دفع عجلة التنمية الاقتصادية ك على العكس تؤدم البطالة إلذ إىدار 
الطاقات الإنتاجية ك خفض مستول الناتج المحلي ك الدخل ، كبلتار  الأسعار يزيد اعتماد الدكلة على 

ها فتلجأ إلر القركض كابؼعونات لتمويل شراء ىذه الأساسية بؼواطني العالد ابػارجي لتأمتُ الاحتياجات
ك تضعف القدرة التنافسية للبقتصاد المحلي في الأسواؽ ابػارجية  فيؤدم التدلش ابػطتَ في  الاحتياجات

معدؿ الدخل الفرد ك تدىور قدرتو الشرائية إلذ تباطؤ حركة التنمية ك تراجع النشاط الاقتصادم العاـ ك 
 1.جديدة من العاطلتُ بفا يزيد من تفاقم الأزمة ك اتساع  دائرتها ك تزايد مضاعفاتهاىذا يعتٍ  ضخ أفواج 

 الآثار السياسية:  :ثانيا
نلبحظ أحيانا بعض الفئات العاطلة  ك التي يكوف قد  نفذ صبرىا  ك لد تعد تؤمن بالوعود ك الآماؿ 

كلكن لا يعتٍ ذلك تشجيعها  لومها ابؼعطاة بؽا ك ىي ترفع شعار التسلسل ك التمرد ك مع ذلك لا بيكن
أف نلتمس بؽم العذر ، فمقابل مرارة ظركفهم ىناؾ شواىد  على ابؼس بدمتلكات الوطن كأمنو كلكن لا بد

لفئات منغمسة في ترؼ ابؼادة ك من الطبيعي أف ينطق  لساف العنف ابؼفرط في مقابل حركة العاطلتُ لا 
تفاقم الأزمة ، فهناؾ حاجة إلذ التعقل ك ضبط ابؼوقف ك النظر إلا ابؼزيد من العنف ك الاضطراب ك  لقبز

إلذ القضايا من منظور كاسع ك بعتُ تقصي الأسباب في بؿاكلة لتفهم موقف الآخرين حيث أف مبدأ إرساء 
تكريس حق إبداء الرأم كرفع راية ابؼطالبات بالوسائل السلمية  العدالة الاجتماعية بسلي على ابعميع 

                                                 
 .52 51أبضد بؿمد عبد العظيم ابعمل، مرجع سبق ذكره، ص ص  -1
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ما أنها تلزـ الأطراؼ ابؼعينة متمثلة بابغكومة باحتًاـ ىذه ابغقوؽ ك اتساع صبر للآراء ابؼختلفة كابؼشركعة،  
   لأف ابؼواطن في نهاية ابؼطاؼ لا  يطالب إلا بحق العيش الكرلص ك ابغفاظ على كرامتو ك إنسانيتو في كطنو 

تتكالب عليها  أفرص عليها لا ها ك بركفلجوىر حقوؽ ابؼواطن ك التي بهب على ابغكومة أف ت نك ىي م
    1.فتكوف ىي ك القدر بؾتمعات على ابؼواطن ابؼستضعف
      .المطلب الثاني: الآثار الاجتماعية و  النفسية

 : الآثار الاجتماعية.   أولا
تبرز لنا ظاىرة البطالة كتعبتَ عن سوء العلبقات الاجتماعية ك إجحافها كوجو آخر لسوء توزيع أك تقسيم 
العمل الاجتماعي ك سوء توزيع الدخل ك الثركة على ابؼستويتُ المحلي ك الوطتٍ ك على ابؼستول العابؼي بتُ 

ك ابغرماف الت تشكل آفات لة ك القهر الدكؿ الغنية ك الدكؿ الفقتَة ك بالتالر يتضح لنا أيضا أف البطا
نتيجة حتمية للتقدـ العلمي ك التقتٍ ، كما يزعم الفكر المحافظ اقتصادية كاجتماعية كأخلبقية معا ليست 

ابؼدافع عن ابؼصالح ك الامتيازات ابؼكتسبة ضد منطق العلم ك التاريخ ، إبما ىي نابصة عن فساد كجود خلل 
السائد في العملية الاقتصادية الاجتماعية  كلها  ابعارية اليوـ في ظل العوبؼة ك أساسي في النظاـ الاجتماعي 

 . 2على بصيع الأصعدة الدكلية ك الإقليمية ك المحلية
 :الآثار النفسية :ثانيا

ك ىي التي بؽا ارتباط كثيق بابعانب النفسي ك ابػلقي للفرد بفا تصبح ابغياة ابؼعنوية معو لا تطابق أك تصبح 
 : 3خصبة لكل أشكاؿ ابغرماف ك الفساد ك أىم ىذه الآثار ما يلي تربة
  اىتزاز السلام الاجتماعي : -1

فالشباب الذم يعالش من البطالة لا بينع نفسو من بفارسة ابغقد ك الكراىية بذاه أكلئك الذين حصلوا على 
فرصة عمل فضلب عن أكلئك الأثرياء الذين يركبوف السيارات الفاخرة ك بسلؤ الصور الصحف ك المجلبت ك 

بابغقد ك ابؼرارة ك اليائسة من إمكاف برقيق  القنوات التلفزيونية ، ك بالتالر فالأفواه ابعائعة ك النفوس ابؼملوءة
حياة كربية ، لأشد تهديدا لكياف الدكلة من الأسلحة الفتاكة ،مثل ىؤلاء السكاف الأكثر استعداد أك ميلب 

                                                 
1-  jLtc.com  20 :00 08/01/2018   
2 - www.sculpture-edocation.eg  
، مذكرة مقدمة لنيل درجة ابؼاجستيتَ في الاقتصاد الإسلبمي ،  الآليات الشرعية لعلاج مشكلة البطالةبؿمد دماف ذبيح ، -3

 .51-50، ص ص 2008-2007جامعة باتنة 

http://www.sculpture-edocation.eg/
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    ك التخريب  عنفللخركج على القوانتُ ك الأنظمة القائمة بالمجتمع ، أساس قيادة بكو ارتكاب أعماؿ ال
 .ف خطأ أنهم يسعوف لتحقيق نظاـ أحسن يكفل مستول معيشة أكثر ارتفاعاك ىو في ذلك يعتقدك 

 انتشار الجريمة :  -2
فابؼعركؼ عابؼيا ك في الدراسات الاجتماع ابعنائي أف ىناؾ عددا من ابعرائم ابؼرتبطة بزيادة البطالة ، ك على 

م التهريب ك الاحتياؿ فضلب عن رأسها السرقة بأنواعها )السطو ،سرقة بالإكراه( ك القتل إضافة إلذ جرائ
ابعرائم ابعنسية ك الأخلبقية لشباب عاجز عن الزكاج ك انتشار تعاطي ابؼخدرات ك ىو ما يؤدم في النهاية 
إلذ شيوع مناخ عاـ بيتهن القوانتُ ك الأنظمة ابؼعموؿ بها في المجتمع ، فالبطالة تؤدم إؿ ابكلبؿ الركابط 

خرين في المجتمع الذم يعايش ك انهيار القيم ك ابؼعايتَ الاجتماعية في الاجتماعي التي تربط العاطل بالآ
المجتمع لدل العاطل نتيجة عدـ قدرتو على التمسك بها ك مراعاتها لقصور الوسائل ابؼتاحة لديو عن برقيق 

يم ، ك ك مراعاة ىذه القيم نتيجة توقفو عن العمل ك فقدانو لأبنيتو الاجتماعية في ظل ىذه القواعد ك الق
لد ظركفو ك قواعد عامة تو جديدة يعتقد أف الأمر قد يتطور لدل العاطل بأف بىلق لنفسو قيما اجتماعية 

للسلوؾ بكو الآخرين تتناسب مع عزلتو الاجتماعية ابعديدة، كما تصبح مبررا كافيا لسلوكو الإجرامي ك 
 مية. اختلبطو بالمجرمتُ ك دكائرىم بكل ما برملو من قيم ك تقاليد إجرا

تسبب البطالة معاناة اجتماعية ك عائلية ك نفسية بسبب ابغرماف ك ابؼعاناة ك على رأسها حالات  -3
الاكتئاب ك ىي التي تظهر بنسب أكبر لدل العاطلتُ عن العمل مقارنة لأكلئك بفن يلتزموف أداء أعماؿ 

بفا يؤدم إلذ الانعزالية ك الانسحاب  ثابتة ك تتفاقم حالة الاكتئاب باستمرار كجود حالة البطالة عند الفرد،
البحث ببكو الذات ك تؤدم حالة الانطواء على الذات التي تنتج من جراء البطالة إلذ قياـ الفرد العاطل 

ك كثتَا ما تتمثل ىذه الوسائل بالإسراؼ في ابؼؤلد على ابػركج من معايشة كاقعو  عينوعن كسائل بديلة ت
 يتعاطى ابؼخدرات .تناكؿ ابؼشركبات الكحولية أك 
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 .الآثار الإدارية و الخلقية و الدينية المطلب الثالث:
 الأثار من الناحية الإدارية. :أولا

تتأثر كافة عمليات الإدارة سلبا بظاىرة البطالة من خلبؿ ظهور مشكلبت في ابعهاز الإدارم ترتبط بهذه 
 1:الآثار الإدارية ما يليالظاىرة )البطالة ابؼقنعة  ،أك السافرة(  ك من أىم 

:معناه ضعف الأداء الوظيفي ، بحيث أف كل عمل يتطلب لابقازه ضعف الإحساس بقيمة العمل -1
بؾموعة بؿددة من العاملتُ ، فإذا بذاكز ابغد بقم عنو شعور العامل بعدـ قيمة العمل الذم يؤديو ك بالتالر 

 ك كفايتو. ضعف معدؿ الأداء ابؼطلوب منو ك انعكاسو على مهارتو
معناه ضخ عدد من ابؼوظفتُ لا يتطلبو العمل الإدارم من التأثير على نطاق الإشراف و التوجيو:  -2

شأنو أف يوسع من النطاؽ المحدد لعملية الإشراؼ  ك التوجيو من أجل فعالية الأداء ك التأكد من برقيق 
ية ىذا ابؼبدأ ، ك ينعكس بآثار سلبية ىذا الأداء بؼستول يتفق ك ابؼرسوـ لو سلفا ك من  ثم تضعف فعال

على ابعهاز الإدارم تتمثل في الاىتماـ بابعانب الشكلي في ىذه العملية على حساب ابعانب ابؼوضوعي ك 
ضعف بـرجات ابعهاز الإدارم من طائفة ابؼديرين ابؼهرة الذم يشكلوف عنصرا ىاما ك ضركريا في بقاح ىذا 

 ابعهاز
هذا العدد غتَ ابؼطلوب في ابعهاز الإدارم ،يؤدم إلذ تعدد ابؼستويات الوظيفية فتأثير التنسيق سلبا:  -3

رأسيا ك أفقيا حتى بيكن استيعاب ىذا العدد ،الأمر الذم ينعكس سلبا على عملية التنسيق بتُ ابؼستويات 
 ابؼختلفة.

من نوعية يتطلب الإصلبح الوظيفي أك إضافة كظائف جديدة  صعوبة تحقيق الإصلاح الوظيفي: -4
ليها بقدر ثرة عدد الوظائف ك زيادة عدد شاغأخرل ،أك تعديل ابؼسمى الدستورم ك غتَ ذلك يتمثل في ك

 يفوؽ العدد ابؼطلوب.
ىي كسيلة للحصوؿ على العمل ك قضاء مصالح الناس ىذا فضلب عما قد يقع منهم  انتشار الرشوة: -5

 سبيل ابغصوؿ على كظيفة .من اختلبسات حتى يعوضوا بذلك ما سبق أف دفعوه في 
 

                                                 
دار ابعامعة ابعديدة للنشر، البطالة و دور الوقف و الزكاة في مواجهتها)دراسة مقارنة(،دط، بؿمد  عبد الله مغازم،  -1

 .25،26،27،28،29،ص ص 2005مصر، 
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 1:ك تتمثل في : الآثار الخلقية و الدينية:ثانيا
البطالة تؤدم إلذ الابكراؼ ابػلقي ك عدـ قياـ العاطل بالسلوؾ القولص طبقا للتعاليم  الآثار الخلقية: -1

أك الدينية ، فهو في سبيل ابغصوؿ على القوت من ابؼمكن أف يتسوؿ أك يسرؽ أك يقوـ بعملية نصب 
 رشوة.

البطالة تؤدم إلذ عدـ الاستقرار في أداء الشعائر الدينية ، إف لد بذعلو لا يؤديها بساما  الآثار الدينية:-2
لأف فكره ك عقلو مشغولا ك ذلك لأف البطالة تعتٍ فقر الإنساف من الناحية ابؼادية  ك الفقر من ابؼمكن أف 

 .يؤدم بالإنساف إلذ الكفر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .48ص  مرجع سبق ذكره، أسامة السيد عبد السميع، 1
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 خلاصة الفصل:
من خلبؿ ىذا الفصل حاكلنا إبهاد عدة تعاريف بـتلفة للبطالة ، حيث عرفت على أنها مشكلة  اقتصادية 
ك اجتماعية تؤثر على المجتمع ك الأفراد بطريقة سلبية كما تطرقنا إلذ ذكر بـتلف أنواعها نذكر منها البطالة 

قتصادية اختلفت كجهات نظر إلذ البطالة ك تعددت ابؽيكلية ك ابؼقنعة ك غتَىا ، كما أف ىناؾ مدراس ا
أما الآثار النابصة عن البطالة  يكية ك ابؼاركسية ك كذا الكينزيةتفستَاتها منها ابؼدرسة الكلبسيكية ك النيوكلبس

ك ابؼؤثرة ك بشكل كبتَ على الدكلة ك المجتمع فهي آثار اجتماعية ك سياسية ك كذا نفسية ك غتَىا من 
 الآثار.



 

16 
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 تمهيد:
التشغيل من القضايا ابؼهمة ك الأساسية في التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية للدكؿ النامية ك يعتبر 

الدكؿ ابؼتقدمة، حيث أصبح موضوع التشغيل ك سوؽ العمل بوتل موقع الصدارة ضمن انشغالات 
م ك الباحثتُ الاقتصاديتُ ك ابؼفكرين كما شغل رجاؿ السياسة ك أصبح من القضايا الاقتصادية للؤم

ذلك من خلبؿ توظيف العنصر البشرم بػدمة الاقتصاد الوطتٍ ك ىذا ما سنتناكلو في الفصل الثالش 
قصد أخذ ابؼفاىيم ك الأسس النظرية لكل من سوؽ العمل ك سياسات التشغيل ارتأينا تقييم ىذا 

 الفصل إلذ ثلبث مباحث كالآتي:
 ابؼبحث الأكؿ: مفاىيم حوؿ العمل.

 ية سياسات التشغيل.ابؼبحث الثالش: ماى
 ابؼبحث الثالث: الإجراءات ابؼرافقة للبطالة ك تقييم سياسات علبجها.
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 المبحث الأول: مفاىيم حول العمل.
 المطلب الأول: مفهوم العمل.

، أم أنو يتمثل 1م إلذ خلق ابؼنفعة أك زيادتهايؤدىو المجهود الإنسالش سواء كاف فكريا أك جسديا الذم 
القياـ بجهد يعود على صاحبو بثمار نافعة، ذلك ىو ابؼبدأ ابؼشتًؾ بعميع الأعماؿ، بزتلف ىذه في 

الأعماؿ حسب نوعها ك نظامها ك ابؽدؼ ابؼقصود منها، فهناؾ عمل الابتكار ك التفكتَ ك عمل 
 الإرادة ك التنظيم.

 خصائص العمل البشري:
 :2يتميز عنصر العمل بخصائص معينة أبنها

 العمل يعبر عن بذؿ جهد عضلي ك فكرم بغرض تنفيذ أىداؼ النشاط الإنتاجي. أف -
تنعكس أثار العمل على النتائج النهائية للنشاط إذ أف نتيجة ىي تقدلص أشياء أك منتوجات ذات  -

 قيمة كما أف أداء الأفراد يتخذ في كثتَ من ابغالات مقياسا للفعالية في الإنتاج.
 العمل يرتبط بشكل مباشر بتنظيم المجتمع ك قيمو ك ثقافتو. -
 بىضع العمل للقياس، ك ىو عنصر ملبزـ لو، إذ أنو يرتبط بتقدير ابؼنتوج الذم يقابلو. -
، بفا بهعل العمل  و نفسي ك اجتماعي أك اقتصادم ...تتجمع في العامل جوانب متعددة منها ما ى -

 معقدا.
ك بتدخل القوانتُ ك التنظيمات ابؼفركضة من طرؼ الأنظمة، ك بعدما تغتَت  مع تطور التكنولوجيا -

 تعقد العمل.ارتباط الإنساف بالآلة، زادت درجة درجة 
يعتبر أكثر العناصر الإنتاجية مركنة، ك بؽذا يتوقف برقيق الكثتَ من الأىداؼ على الكفاءة في  -

 ابؼعيشة. استخداـ ابؼوارد البشرية في المجتمع لتحستُ مستول
  

                                                 
 .09، ص مرجع سبق ذكره  فارس،  شلبلر - 1
"تحسين إنتاجية العمل و دورىا في تحقيق أىداف المؤسسة الاقتصادية دراسة حالة الجزائرية بوجحيش ابػالدية،  - 2
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 :1أنواع العمل
 للعمل أنظمة بـتلفة منها:

تٍ امتلبؾ ك استخداـ شخص ما لشخص آخر كما يشاء ك بميز نوعتُ من عك ىو ي نظام الرق: -أ
  .ليةنز ات ك الرؽ ابؼتعلق بابػدمات ابؼتَ الرؽ: الرؽ قصد إنتاج ابػ

الأكؿ يتم فيو استخداـ ابؼملوؾ في الزراعة ك الصناعة كما كاف ذلك في أمريكا بعد استعمارىا من  النوع
  .1865طرؼ الأكركبيتُ، ك انتهى بابغرب الأىلية الأمريكية سنة 

أما النوع الثالش فهو منتشر في بصيع أبكاء العالد ك ىو يزكؿ تدربهيا، لكن ربدا حتى اليوـ بقده في مناطق 
 .معينة
ك ىو يصف حالة كجود أسياد يهيمنوف على رجاؿ لديهم  نظام العمل المضطر )العبودية(: -ب

بقيود معينة لكنهم أحرار في ابؼبدأ يسموف بالعبيد بىضعوف لنظاـ العبودية، ظهر النظاـ في أكركبا بعد 
العمل بالأجرة في انهيار نظاـ الرؽ بسقوط الإمبراطورية الركمانية، حيث أدل إلذ ظهور الرأبظالية ك 

 ابؼصانع.
 من مميزات ىذا النظام:

 أف العبد يقوـ بأعماؿ بؾانية لسيده لا سيما خدمة الأرض. -
 في حالة زراعة قطعة أرضو الشخصية )للعبد( يدفع قسط معتُ من الثمار لسيده. -
 الالتزاـ بالبقاء على قطعة أرضو ك لا يغادرىا. -
أصبح اليوـ شاملب، ك الذم بييزه عن العمل ابؼضطر ىو أف : ىو العمل الذم العمل بالأجرة -ج

العمل حر في شخصو، ضف إلذ ذلك أنو يتقاضى أجرة نقدية مقابل عملو لصاحب الورشة أك ابؼصنع 
 ك يقوـ العامل بإبراـ عقد العمل مع صاحب العمل ينص فيو مدة العمل ك طبيعتو ك عمولتو.

للعمل، حيث بقد نظاـ ابػمس الذم مبدأه ىو أداء عمل  : ىناؾ أنواع أخرلأنواع أخرى للعمل -د
مقابل بطس بشاره، كذلك بقد العمل بابؼكافئة ك ىو يصف حالة العمل الذم يقوـ بدهمة معينة مقابل 

 مكافئة على إبقاز العمل مهما كاف الوقت الذم تتطلبو ابؼهمة.  
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 المطلب الثاني: سوق العمل.
تعريفا عمليا لسوؽ العمل المحلي فيغرفو بأنو  Goodmanكودماف يعطي   مفهوم سوق العمل: -1

ابؼنطقة التي تفشش ابؼؤسسات عن العماؿ ك التي فيها يشتغل معظم القاطنتُ يرل اقتصاديوف ابؼدرسة 
إف أسواؽ العمل تشبو بساما أسواؽ ابؼنافسة التامة التي  Hicksالكلبسيكية ابغديثة أمثاؿ ىيكز 

ظم كتب مبادئ الاقتصاد ك أمثلة ىذه الأسواؽ كثتَة منها سوؽ التحويل ابػارجي، تناكلتها بالشرح مع
سوؽ التمويل الدكلر ك سوؽ السلعة ك يفتًض الاقتصاديوف بذانس العمل، ك انعداـ تكاليف النقل ك  

ؽ كذلك تكاليف الإعلبف من العمل، ك توفر ابؼنافسة التامة في عدد كبتَ من البائعتُ ك ابؼشتًين في سو 
 .1العمل

أف السوؽ الطبيعية للعمل بزتلف كليا عن سوؽ العمل في ظل الظركؼ  Keerك يرل الاقتصادم كتَ 
، كما أنو لا يعتبر مشاركا يقظا فيو ك قد تم ضيقةإلذ السوؽ تكوف  الاعتيادمالتامة، إذا أف نظرة العامل 

 .2تعزيز ىذا الرأم بدراسة عملية مستفيضة
في سوؽ العمل، أم ظواىر غتَ تامة ك  Frictionك رغم أف النماذج التقليدية تسمح بوجود ثغرات 

ىذه جانب لكن ىذه النماذج في الأساس تهمل أبنية ىذه الثغرات ك إلذ جانب ىذه الثغرات ك إلذ 
تٍ الثغرات بيارس أصحاب الأعماؿ درجة معينة من التحكم في سوؽ العمل من خلبؿ التواطئ الضم

Tacit Collusion  الذم تكلم عنو آدـ بظيث قبل غتَه كما أف العمل لد يكن متجانسا، حتى
 .ةداخل بؾموعة حرفية كاسع

ر مثل ىذه الأكضاع في سوؽ العمل من شأنها أف تثتَ الشكوؾ حوؿ إمكانية برليل أسواؽ العمل  فإف تو 
مصنفة حسب  ابغرفة ك  Amortix Of  Perfecte Sub Marketsكمصفوفة فرعية تامة 

ابؼوقع ابعغرافي، حيث يسود في كل منها معدؿ أجر كاحد، ك "فيها بييل العماؿ إلذ التنقل بحرية من 
عمل لآخر" كما يرل كتَ، ك على ضوء برليل كتَ، فإف ىاتتُ الصفتتُ لسوؽ العمل ابػاصة بتحديد 

                                                 
 15، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، رقم عمل و النقابات العمالية في اقتصاد السوق""سوق الضياء بؾيد ابؼوسوم،  - 1

 .11، ص 2007، الساحة ابؼركزية، بن عكنوف، ابعزائر،  01،4، 49
 .11ضياء بؾيد ابؼوسوم، مرجع سابق الذكر، ص  - 2
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ما بينهما، ك على سبيل ابؼثاؿ، تقليديا كاف الآجر ك توزيع الأشغاؿ، لا يتطلباف ضركرة برقيق التوافق في
، حيث تتم داخلو Jobينظر إلذ سوؽ العمل المحلي يقوـ بدهمتتُ كونو سوؽ أجر ك سوؽ شغل 

، ك تطبيق قانوف السعر ابؼتساكم بدعتٌ إذا كانت السوؽ لصنف معتُ الاعتياديةالنزاعات  فض عمليات 
ف ستباع بنفس السعر، فعند افتًاض عدـ كجود من العمل فإف كل كحدة من العمل في ىذا الصن

تكاليف نقل داخل سوؽ العمل لدل ابؼؤسسات ابؼتعددة ك ذلك بسبب انتقاؿ العماؿ من ابؼؤسسات 
ك على كل حاؿ لا بيكن عمليا تعريف سوؽ  1ذات الأجر ابؼنخفض إلذ ابؼؤسسات ذات الأجر ابؼرتفع

جر الواحد، كما أنو من الصعب جدا تعريف سوؽ العمل المحلي على أنو مركب من الأعماؿ ذات الأ
العمل المحلي على اعتبار أنو سوؽ شغل، فأرباب العمل ينظركف إليو على أنو ابؼنطقة المحدكدة التي 

ابؼنطقة التي يكوف العامل ضمن  ويستمدكف منها حاجتهم إلذ العمل، أما العماؿ فينظركف إليو على أن
 .2ة إلذ تغتَ مكاف سكناهحدكدىا مستعدا للعمل دكف ابغاج

 العوامل المؤثرة في سوق العمل. -2
يتأثر سوؽ العمل بكل ما بويط بو من عوامل تصب أساسا في العرض ك الطلب على اليد العاملة، ك 

  3لعل أىم ىذه العوامل ىي:
تتعلق بابؼكاف الذم تتواجد فيو القول العاملة ك ىذا قصد رسم ابغدكد الإقليمية  عوامل جغرافية: -أ

لسوؽ العمل مثل مقر سكن العامل، موقع ابؼؤسسات العارضة للعمل، مسألة التكفل بالإيواء ك 
 ابػدمات الاجتماعية لتوفتَ أفضل الشركط بغياة العامل ك أسرتو ... الخ.

سوؽ العمل بشكل كبتَ بالنمو الدبيغرافي لكونو بودد حجم ك كمية : يتأثر العامل الديمغرافي -ب
اليد العاملة العارضة لقوة عملها في السوؽ، ك تشكل بذلك بـزكنا حقيقيا من القوة العاملة التي برتاجها 
ابؼؤسسات ك يتعلق الأمر ىنا بالفئة النشيطة، أم التي كصلت إلذ سن العمل ك القادرة عليو، ك يقاس 

                                                 
 .12ضياء بؾيد ابؼوسوم، مرجع سابق الذكر، ص  - 1
 .13، ص مرجع نفسو - 2
"، ديواف ابؼطبوعات بطالة و إشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصادناصر دادم عدكف، "  - 3

 . 60، ص 4-01، 5161، رقم 2010ابعامعية، 
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الدبيغرافي بدعدلو الذم يتأثر بدكره بابؼؤشرات التالية: معدؿ الولادات ك الوفيات، معدؿ ابػصوبة، النمو 
 معدؿ تطور الزكاج ك الطلبؽ، كضعية ابؽجرة بنوعيها الداخلية ك ابػارجية.

أما عن تقدير عدد النشيطتُ ك تركيبتهم النوعية فإف ذلك يتوقف على بؾموعة من العناصر مثل عدد 
ف، التصنيف ابعنسي )الذكور، الإناث(، فئات الأعمار، الأشخاص الذين يشغلوف منصب عمل السكا

بشكل جزئي، الذين يزاكلوف دراستهم، ابؼؤدكف للخدمة الوطنية ك مستويات التأىيل ابؼهتٍ ك العملي 
 ... الخ.

يرتفع ، ك تصاديةيها ابغركة الاقيعرؼ النظاـ الاقتصادم مرحلة رخاء تنتعش فالنظام الاقتصادي:  -ج
الاقتصادم كمنو تزداد العمالة كالتوظيف بدختلف القطاعات الاقتصادية، إلا أف مستول الناتج كالنمو 

ىذه ابؼرحلة قد تتصادـ بأزمات اقتصادية تؤدم إلذ اختلبلات في التوازنات الاقتصادية الداخلية 
على استيعاب كل الأيدم العاملة  بالتالر فإنو من الطبيعي أف يعجز ابعهاز الاقتصادم كابػارجية،

ابغالية ك ابعديدة التي تدخل إلذ سوؽ العمل باستثناء ابغالات ابػاصة التي تتوقف على درجة التأىيل 
 العلمي ك ابؼهتٍ.

يتأثر سوؽ العمل بالعلبقة السائدة بتُ أفراد المجتمع، من حيث النظام الاجتماعي و الثقافي:  -د
تقاليد ك الذىنيات السائدة التأثتَ على مدة العمل مثل: تقليص ساعات السلوكيات ك العادات ك ال

العمل اليومية، بسديد العطل السنوية، تقليص سن التقاعد، .. الخ، بفا قد بهبر ابؼؤسسة على زيادة عدد 
عمابؽا للمحافظة على استقرار نشاطها ك البقاء على نفس ابؼستول الذم كانت عليو من قبل، الشيء 

تَفع الطلب على القول العاملة ابؼتاحة في السوؽ أما في حالة كجود بطالة مقنعة فقد تكوف الذم س
مقبولة من الناحية السياسية ك الاجتماعية مثل القطاع الزراعي الذم يقبل بها بغرض ابغد من ظاىرة 

الطبقة  أك في القطاعات ابغكومية مثل ابػدمات العامة لكسب تأيد إلذ ابؼدينة ابؽجرة من الريف
 ابؼتوسطة بابؼدف ك ابغيلولة دكف تذمرىا.   

يؤثر النظاـ التًبوم ك التكويتٍ غلى العرض في القوة العاملة في سوؽ  النظام التربوي و التكويني: -ه
العمل من الناحية الكمية ك الكيفية ك يتشكل من بؾموعة ىيئات ك مؤسسات تسند إليها مهاـ 

لتعليم، الثانويات ابؼعاىد، مراكز التكوين ك ابعامعات ك يسمح ىذا التكوين العاـ في شكل مدارس ا
النظاـ بتأىيل ك تكوين الأفراد في بـتلف التخصصات لكي يلبوا رغبة ابؼؤسسات العارضة بؼناصب 



 سوق العمل وسياسات التشغيل                                                الفصل الثاني   

- 23 - 

 

العمل ك التي تفرض شركطا تتعلق أساسا بالكفاءة ك التأىيل لضماف فعالية أداء عوامل الإنتاج مثل: 
 ، ك بالتالر برستُ مردكديتها.ابػبرة ابؼهنية

تساىم التكنولوجيا في رفع الكفاءة الإنتاجية للمؤسسة ك بتكاليف أقل بشرط النظام التكنولوجي:  -و
أف يتم التحكم فيها من خلبؿ يد عاملة بؿلية متخصصة لكن ىذا قد ينعكس سلبا على مصتَ اليد 

كم حجم العرض من القول العاملة في سوؽ العاملة حيث برل الآلة بؿل العامل، بفا يؤدم إلذ ترا 
العمل، ك بدوجبها يتغتَ ىيكل الطلب على اليد العاملة إذ أف استخداـ الآلات يتطلب قول عاملة ذات  
كفاءة ك مهارة عالية مثل ابؼهندستُ التقنيتُ، الفنيتُ بؿللي البرامج الإعلبمية، عماؿ الإشراؼ ك 

 .1الرقابة، عماؿ الصيانة... الخ
 لب الثالث: التوازن في سوق العمل.المط

التعريف الأدؽ للتوازف في سوؽ العمل ىو أنو بيثل عدد الساعات التي يرغب العماؿ عرضها ك بيعها في 
 السوؽ ك التٍ تتساكل مع عدد الساعات التي يرغب أصحاب العمل في شرائها أك استخدامها.

بزتلف  Employmentبرديد مستويات الأجور ك حجم التشغيل  ك بذدر الإشارة إلذ أف
 Perfect competitionباختلبؼ ىيكل الأسواؽ، فيما إذا كاف سوؽ العمل سوقا منافسة تامة 

 أك الاحتكار ابؼزدكج Monoplyأك سوؽ احتكار البائع  monopsonyأك سوؽ بؿتكر الشراء 
Double Monoply سوؼ نستعرض في أدناه كيفية  بيع معا ككار الشراء ك احتكار الأم احت

 برديد توازف سوؽ العمل في حالات الأسواؽ ابؼختلفة ابؼذكورة أعلبه.
من ابؼعلوـ أف حالة ابؼنافسة التامة في سوؽ  التوازن في سوق العمل في حالة المنافسة التامة: -1

 2العمل تكوف قائمة في حالة توافر الشركط التالية:
من بائعي خدمة العمل )العماؿ( ك عدد كبتَ من مشتًم خدمة العمل )أصحاب كجود عدد كبتَ  -أ

 العمل( بحيث لا يستطيع أم منهما التأثتَ في مستول الأجر.
 سوؽ العمل.حرية ابػركج ك الدخوؿ من ك إلذ  -ب

                                                 
 . 61ناصر دادم عدكف، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
 .112، ص 2007، طبعة الأكلذ، دار النشر، "اقتصاديات العمل"مدحت القريشي،  - 2
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 ابؼعرفة التامة بأحواؿ السوؽ من حيث فرص العمل ابؼتاحة ك مستول الأجور ك طبيعة العمل. -ج
ك تقاطع منحتٌ العرض ك منحتٌ الطلب ك  التقاءك يتحدد مستول الأجر التوازلش في السوؽ من خلبؿ 

 ( نقطة توازف السوؽ في الشكل البيالش أدناهEبودث ىذا في النقطة )
 02-01الشكل البياني رقم 

 توازن سوق العمل في حالة المنافسة التامة
 
 
 
 
 
 
 
 

 112. ، ص2007، طبعة الأكلذ، دار النشر، "اقتصاديات العمل"مدحت القريشي،  المصدر:
( حيث ole) ( ك كمية العمل التوازنيةWEيتحدد الأجر ابغقيقي التوازلش عند ) Eعند نقطة التوازف 

ابؼطلوبة من العمل، إف ىذا الأجر التوازلش سوؼ يستمر الكمية ابؼعركفة من العمل مساكية إلذ الكمية 
 طابؼا لا توجد مزايا لأم من الطرفتُ لزيادة الأجور.

إلا أنو في حالة حدكث اختلبؿ في ىذا التوازف فإف قول الطلب ك قول العرض سوؼ تعيده إلذ كضعو 
ؼ معينة في الطلب أك في ا ظهور ظرك نالتوازلش، في ظل مركنة الأجور ك على سبيل ابؼثاؿ إذا افتًض

( مثلب W1العرض بحيث تؤدم إلذ ارتفاع معدؿ الأجور بأعلى من مستول الأجر التوازلش، أم إلذ )
فعندىا ستكوف الكمية ابؼطلوبة من العمل أقل من الكمية ابؼعركضة، أم أف ىناؾ فائضا في العرض 

لعمل أف يقوـ بدلء الوظائف ( ك عندىا سيلبحظ العماؿ بأنو من السهل على صاحب اABمقداره )
الشاغرة لديو، كما أنهم سيجدكف من جانبهم صعوبة ابغصوؿ على فرص العمل، الأمر الذم بهعلهم 
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 الأجر انحقيقي

 عدد انعمال
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الأجور إلذ الابلفاض حتى تصل في النهاية إلذ مستول الأجر  1بييلوف إلذ قبوؿ أجور أدلس ك ىكذا بسيل
لأم سبب كاف إلذ ما دكف الأجر التوازلش أم إلذ التوازلش السابق ك بابؼقابل إلذ ابلفاض مستول الأجر 

(W2 مثلب فإف حجم الطلب على العمل سوؼ يفوؽ حجم العرض من العمل أم ىناؾ عجزا في )
العرض )أك فائضا في الطلب( الأمر الذم يدفع أصحاب العمل إلذ التنافس فيما بينهم للحصوؿ على 

يصل في النهاية إلذ مستول الأجر التوازلش السابق، ك العماؿ ك بذلك يتجو مستول الأجر إلذ الارتفاع ل
 عند مستول الأجر التوازلش يستقر ىذا الأجر ك يبقى توازف ابؼنشأة الإنتاجية في سوؽ ابؼنافسة التامة.

كضحنا سابقا كيفية برديد الأجر التوازلش في سوؽ العمل الذم تسوده ابؼنافسة التامة ك الذم يتمثل 
( أدناه حيث أف 02من الشكل البيالش رقم ) Aطع العرض مع الطلب في ابعزءنقطة تقا Eبالنقطة 

 (.ole( ك كمية العمل التوازنية ىي )Weالأجر ىو )
( ىناؾ أعداد كبتَة Weك بالنسبة للمنشأة الإنتاجية في سوؽ ابؼنافسة التامة فإنو عند الأجر التوازلش )

عند ىذا الأجر، كبالتالر فإف ىذه ابؼنشأة تستطيع من الأيدم العاملة التي ترغب في العمل لدل ابؼنشأة 
 بالأجر المحدد ك السائد في السوؽ. أف تشغل أم عدد من العماؿ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .112، ص مرجع سبق ذكرهمدحت القريشي،  - 1



 سوق العمل وسياسات التشغيل                                                الفصل الثاني   

- 26 - 

 

 
 02-02الشكل البياني رقم: 

 سوق المنافسة التامة. تحديد مستوى الأجر و منحنى عرض العمل للمنشأة في
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 114، ص. مرجع سبق ذكره، "اقتصاديات العمل"دحت القريشي، م المصدر:
من  Bفي ابعزء SLيكوف منحتٌ عرض العمل بالنسبة للمنشأة خطا أفقيا تاـ ابؼركنة، ك بيثل  ك عليو

الشكل البيالش ابؼذكور، أما منحتٌ الطلب فإنو يأخذ شكل منحتٌ طلب السوؽ الذم بيثل بؾموع 
 طلب ابؼؤسسات على العمل.
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 Monopsony In The Lbourالتوازن في سوق الاحتكار التام للشراء: ) -2
Markets:)  من ابؼعلوـ أف ابؼنشأة ابؼفكرة تواجو منحتٌ طلب على السلع منحدرا إلذ الأسفل

بحيث يؤدم توسعها في الإنتاج ك التشغيل إلذ خفض سعر السلعة ابؼنتجة ك بؽذا فإف الإيراد ابغدم 
(MR الذم برصل عليو ابؼنشأة من آخر كحدة منتجة لا يتساكل مع سعر الوحدة بل يكو ) ف الإيراد

ابغدم أقل من السعر، الأمر الذم بهعل منحتٌ الطلب على العمل من قبل ابؼنشأة التي بسلك قوة 
احتكارية في شراء العمل يقع برت ك إلذ اليسار من منحتٌ الطلب على العمل للمنشأة التي تبيع 

رل فإنو بؼا كاف الإنتاج في إنتاجها في سوؽ ابؼنافسة )ك التي يكوف عندىا سعر السلعة ثابتا( ك بعبارة أخ
 ظل الاحتكار أقل منو في ابؼنافسة فكذلك سيكوف ابغاؿ بالنسبة للتشغيل.

ك بخصوص حالة احتكار الشراء في سوؽ العمل فعندما تكوف ىناؾ منشأة كاحدة مستأجرة للعماؿ في 
السوؽ ك ىناؾ أعداد كبتَة من العماؿ فيطلق على ىذه ابؼنشأة صفة بؿتكر الشراء 

(Monopsomits ك بإمكانو التأثتَ على مستول الأجر ك بدلا من أف تكوف ابؼنشأة في ىذه )
( ك نواجو منحتٌ عرض العمل الأفقي كما ىو ابغاؿ في ابؼنشأة Price Takerابغالة أخذ للسعر )

التنافسية، فإف بؿتكر الشراء يواجو منحتٌ عرض ابؼنحدر إلذ الأعلى )منحتٌ عرض السوؽ( حيث أف 
 كمية ابؼعركضة بزتلف باختلبؼ الأجور ابؼدفوعة.ال

ك عليو فمن أجل زيادة عدد العماؿ الذين يركـ المحتكر للشراء تشغيلهم فلب بد لو من أف يدفع أجرا 
ك على  ( لتشغيل العامل تزيد على الأجر،Marginal Costأعلى ك بؽذا فإف التكلفة ابغدية )

غيل عشر عماؿ بدلا من تسعة فلب بد لو من دفع أجر أعلى سبيل ابؼثاؿ إذا أراد بؿتكر الشراء تش
بعميع عمالو بالإضافة إلذ ما سيدفعو للعامل الإضافي، ك بابؼقابل إذا أرادت ابؼنشأة في سوؽ ابؼنافسة 
التامة تشغيل عشر عماؿ بدلا من تسعة فإف التكلفة بالساعة ابؼتًتبة على تشغيل العامل الإضافي 

ر، ك ىكذا فإف التكلفة ابغدية لتشغيل العامل الإضافي تزيد على معدؿ الأجر تتساكل مع معدؿ الأج
 ك كما ىو موضح في ابعدكؿ الآتي:  بالنسبة لمحتكر الشراء في سوؽ العمل 
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 : التوازن في سوق الاحتكار التام للشراء.02-01جدول رقم 

 معدؿ الأجر عرض العمل
(w) 

 التكلفة الكلية
(TC) 

للعمل التكلفة ابغدية 
(MCL) 

5 8 40 - 
6 8.5 51 11 
7 9 63 12 
8 9.5 76 13 
9 10.5 94.5 18.5 

10 12 120 25.5 
 .112، ص  مرجع سبق ذكره، "اقتصاديات العمل"دحت القريشي، م المصدر:

من ابعدكؿ بأف تكاليف العمل ابغدية تزداد باستمرار كما أنها أعلى من الأجر لكل بؾموعة  ك يلبحظ
 من العماؿ.

( أدناه أف العلبقة بتُ معدؿ الأجر ك التكاليف ابغدية للعامل، 02-04ك يوضح الشكل البيالش رقم )
 13لعامل الثامن ىي دينار في حتُ أف التكلفة ابغدية ل 9.5عماؿ يكوف معدؿ الأجر  8فعند تشغيل 

 دينار.
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 .العلاقة بين الأجر و التكلفة الحدية للعامل :02-03الشكل البياني رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 

 .112، ص  مرجع سبق ذكره، "اقتصاديات العمل"دحت القريشي، م المصدر:
ك عليو لغرض تعظيم الربح بهب على ابؼنشأة أف تشغل ابؼزيد من العماؿ إلذ ابغد الذم يتساكل فيو 

( مع التكلفة ابغدية للعمل Marginal Revenue Productقيمة الناتج ابغدم للعمل )
(MCL( ك بدا أف التكلفة ابغدية للعمل )MCLك بدا أف التكلفة ابغدية للتشغيل العاملة )  بواسطة

بؿتكر الشراء تفوؽ معدؿ الأجر فإنو يستمر في تشغيل العماؿ إلذ نقطة معينة تكوف فيها قيمة الناتج 
 ابغدم أعلى من معدؿ الأجر.

بردث حالة  (:Sellers Monopolyالتوازن في سوق الاحتكار التام للبائع )العامل( ) -3
ت العمالية )النقابات( كما ىو ابغاؿ في دكؿ الاحتكار التاـ لبائع خدمات العمل عند كجود الابرادا

ية مالأكركبا الغربية ك الولايات ابؼتحدة الأمريكية ك غتَىا من بلداف العالد فالانتماء إلذ النقابات الع
يكوف إجباريا في العديد من ابغالات ك أف قوانتُ ك تعليمات النقابات تكوف ملزمة للعاملتُ، ك ىكذا 

 ؤثر على منحتٌ عرض العمل من خلبؿ طريقتتُ:تفإف النقابات العمالية 
تقوـ معظم النقابات العمالية بعقد اتفاقيات  تحديد الأجور و ترك الكمية تتحدد لوحدىا: -

( ك التي تسمح لصاحب العمل بحرية استخداـ Boorgaining Collectiveابؼساكمة ابعماعية )
العماؿ، ك تغطي ىذه الاتفاقيات الأمور ابؼتعلقة بتحديد الأجور ك ابؼكافآت ك التعويضات ك ظركؼ 

الأجر و انتكهفة 

 انجدية نهعامم

9.5 

o 8 

W, Te 

McL 

 (Lعدد انعامهين )

SL 

13 
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الخ، لذلك فإف  ...قيات ك الإيقاؼ ابؼؤقت عن العملالعمل ك إجراءات شكاكم العماؿ ك مواعيد التً 
العماؿ يتوحدكف ك يتفوقوف على موقف معتُ بذاه ابؼساكمات ابعماعية ك يلتزموف بصيعهم بالأجر ابؼتفق 

 عليو، ك يعتٍ ذلك عدـ استطاعة أم من العماؿ العمل بأجر أدلس من الأجر ابؼتفق عليو.
-04( في الشكل البيالش رقم )Wuيتم برديد الأجر ك البالغ) ك طبقا لاتفاقيات ابؼساكمة ابعماعية

( ك عندىا يكوف ابغد الأعلى لعدد العماؿ الذين We( ك الذم يفوؽ مستول الأجر التوازلش )02
    ( ك ينتج عن ذلك فائض في عرض العمل بدقدار العملOldتسمح بؽم النقابة بالعمل ىو )

(Ld-Ls.) 
 

 تحديد الأجور.: 02-04الشكل البياني رقم 
 
 
 
 
 
 
 

 .112، ص  مرجع سبق ذكره، "اقتصاديات العمل"دحت القريشي، م المصدر:
ك لو كاف يسمح للعماؿ بالعمل أكثر فإف ذلك سوؼ يؤدم إلذ أف يعمل العماؿ بأجر أدلس من الأجر 

 النقابة.المحدد من قبل 
يلبحظ ىنا بأف النقابات تقوـ بتحديد   تحديد كمية العمل المعروضة و ترك الأجر يتحدد تلقائيا: -

( ك التي ينتج عنها معدؿ 02-05( ابؼوضحة في الشكل رقم )OLuكمية العمل ابؼعركضة بدقدار )
 (  Lu-Ls(، الأمر الذم يولد فائضا في عرض العمل مقداره )Wuأجر مساكم إلذ )
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 : تحديد كمية العمل المعروضة التي ينتج عنها معدل الأجور.02-05الشكل البياني رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 

 .112، ص  مرجع سبق ذكره، "اقتصاديات العمل"دحت القريشي، م المصدر: 
إف ىدؼ ىذا القرار من قبل النقابة ىو لرفع الأجر إلذ أعلى مستول بفكن في ضوء منحتٌ الطلب على 
العمل ك ذلك لضماف رفاىية أكبر للعاملتُ الذين بوصلوف على فرصة العمل حتى ك لو كاف ذلك على 

 ( .Lu-Lsحساب الفائض من العمل ك البالغ )
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 الثاني: ماىية سياسات التشغيل. المبحث
من أجل ضبط ك تنظيم سوؽ العمل، تعمل الأجهزة ابغكومية على كضع سياسات تشغيل تهدؼ إلذ 
التقليل من حدة ظاىرة البطالة، ك ذلك بإشراؾ كل الفاعلتُ في سوؽ العمل من خلبؿ إطار قانولش ك 

 مؤسساتي.
 تعريف سياسات التشغيل: :المطلب الاول

تتكوف سياسة التشغيل من كلمتي "سياسة" ك التي تعتٍ بؾموعة من الإجراءات الإدارية ك التدابتَ  
التنظيمية، ك "التشغيل" الذم يعتٍ كافة عمليات التأثتَ التي بودثها الإنساف من نشاط فكرم أك 

ؿ الأمثل جسدم يشغل بها كقتو لقاء آجر، كما يعتٍ التشغيل تنظيم التوظيف الكامل ك الاستعما
 1964لعاـ  112للموارد البشرية، ك قد عرؼ ابؼكتب الدكلر للعمل من خلبؿ الاتفاقية الدكلية رقم 

التشغيل بأفق كاسع ارتكز على مفهوـ التنمية الاقتصادية ك الاستغلبؿ الأمثل للعنصر البشرم في بمو 
ا، ك أف بىتار ىذا الاقتصاد ك على ضماف العمل لكل شخص راغب فيو، ك أف يكوف العمل منتج

ىلبت الضركرية بؼمارسة العمل ابؼناسب لتستعمل فيو ىذه ؤ العمل بحرية، مع إمكانية اكتساب ابؼ
 .1ابؼؤىلبت

( سياسة التشغيل على أنها بؾمل الوسائل OCPEتعرؼ منظمة التعاكف الاقتصادم ك التنمية )
 اليد العاملة مع احتياجات الإنتاج.ابؼعتمدة من أجل إعطاء ابغق في العمل لكل إنساف ك كذا تكييف 

( على أنها رؤية ك إطار متفق عليو ك متناسق يربط بصيع BITها ابؼكتب الدكلر للعمل )فكما عر 
التدخلبت في جانب الشغل مع بصيع الأطراؼ أصحاب ابؼصلحة، ك بالتالر فإنو يشتَ إلذ بؾموعة من 

برقيق الأىداؼ ك النوعية المحددة للشغل في بلد التدخلبت ابؼتعددة الأبعاد ك التي يراد من خلببؽا 
( على أنها تشمل J.Gautie et J.C Barbierمعتُ، ك على نطاؽ كاسع فقد عرضها كل من )

بصيع التدخلبت ابغكومية في سوؽ العمل لتصحيح أم اختلبلات أك بزفيف الآثار الضارة ابؼتًتبة 
 .2عليو

                                                 
"، السنة ابعامعية 2001أثار سياسة التشغيل على التنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة عبد الرازؽ جبارم، " - 1

 .41، ص 2014-2015
 . 42، ص مرجع سبق ذكره عبد الرزاؽ جبارم، - 2
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التي تهدؼ إلذ برقيق العمالة الكاملة ك تنمية فرص  كما تعرؼ سياسة التشغيل على أنها السياسة
العمل بموا متناسقا في بـتلف الصناعات ك ابؼناطق ك ىي بؾمل التشريعات ك القدرات ابغكومية ك 
الاتفاقيات ثلبثية الأطراؼ )ابغكومة، أصحاب العمل، العماؿ( ابؽادفة إلذ التنظيم ك كضع الضوابط ك 

إف سياسة التشغيل لا تعتبر من سياسات الاقتصاد الكلي، كما أنها ليست ابؼعايتَ لأداء سوؽ العمل، 
سياسة قطاعية مثل السياسة التعليمية أك الصناعية أك الصحية أك الفلبحية، ك كذلك ليست سياسة 
لسوؽ العمل، ك إبما ىي عبارة عن بؾموعة من الإجراءات تصمم ك تطبق على مستول كل من 

أم أنها تندرج ضمن كل من سياسات الاقتصاد الكلي ك السياسات  ،السياسات السابقة  الذكر
القطاعية فضلب عن سياسة اقتصاد السوؽ، ك يكوف ابؽدؼ من ىذه الإجراءات أف تشتًؾ كل سياسة 

 من السياسات ابؼذكورة في النهوض بالتشغيل ك برقيق التشغيل الكامل. 
بؾمل الإجراءات ك التدابتَ تضعها ك تنفذىا الأجهزة ك من ثم فيمكننا تعريف سياسة التشغيل على أنها 

ابغكومية بالتنسيق مع بـتلف الفاعلتُ في سوؽ العمل، من أدجل تنظيمو ك ضبط معايتَ أدائو 
لتصحيح أم اختلبؿ يطرأ عليو، ك ىذا بهدؼ الوصوؿ إلذ أعلى مستويات التشغيل ك تنمية فرص 

 اطق ك قطاعات الاقتصاد الوطتٍ.العمل بموا يتناسق كما ك كيفا مع بـتلف من
 أىداف سياسة التشغيل و أنواعها: :المطلب الثاني

 :1تتمحور سياسة التشغيل حوؿ برقيق ىدفتُ أساسيتُ ك بنا 
 رفع عدد مناصب الشغل. -
خلق مناصب أكثر إنتاجية بفا بوقق زيادة في مداخيل المجموعات المحركمة ك استخداـ أكفأ لقدرات  -

 ا اشتًاؾ كل فرد في ابغياة الاقتصادية للمجتمع.العماؿ، ك كذ
ك بيكن تقسيم سياسة سوؽ العمل إلذ تدابتَ سلبية ك أخرل إبهابية ك تشمل الأكلذ برويلبت ابؼداخيل 
     الرامية إلذ تعويض فقداف  الدخل لبعض الأشخاص أك الفئات من القول العاملة مثل إعانات البطالة 
ك التعويض عن التقاعد ابؼبكر، ك تشمل الثانية بؾموعة من السياسات الرامية إلذ برصيل قدرة العاطلتُ 
على الدخوؿ إلذ سوؽ العمل مثل ابؼساعدة في البحث عن عمل ك التدريب كفقا لاحتياجات سوؽ 

                                                 
، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 10"، العدد 2000الشغل في ابعزائر مولام بػضر عبد الرزاؽ، "تقييم أداء سياسات  - 1

 .191، ص 2012
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ذين يعملوف العمل، ك ابػلق ابؼباشر للوظائف ك إعانات الاستخداـ ك الأشغاؿ العامة ك مساعدة ال
بغساب أفقهم ك تدابتَ تشجيع ابغراؾ ك بصفة عامة تعتبر تدابتَ دعم الدخل ك التقليل من إمدادات 
العماؿ سياسة سلبية بينما تعتبر إبهابية البرامج الرامية إلذ تشجيع ابػلق ابؼباشر للوظائف ك تعزيز 

 الاستخداـ أك برستُ قابلية التوظيف لدل الباحثتُ عن عمل.
عت كثتَ من ابؼؤسسات في السنوات الأختَة مثل )منظمة التعاكف ك التنمية في المجاؿ الاقتصادم لقد د

OCDE) إلذ زيادة استعماؿ السياسات الإبهابية لسوؽ العمل، ك يرجع ذلك إلذ اعتبارات تتعلق )
ويلة ك بالإنصاؼ ك الكفاءة، فأفقر العماؿ ك أقلهم حظا ىم عادة الذين يتعطلوف عن العمل بؼدة ط

تكوف مهاراتهم بؿدكدة ك كانت ىذه السياسات شائعة بوجو خاص خلبؿ الفتًات التي شهدت تزايدا  
كبتَا في البطالة ك استمرارىا لأجل طويل ك من الأسباب الأساسية للفقر في البلداف الصناعية استمرار 

باشرة بتُ الفقر ك البطالة ىي البطالة لفتًة طويلة بفا يؤكد أبنية الآخذ سياسات إبهابية ك العلبقة ابؼ
الأساس الذم تقوـ عليو حجة الإنصاؼ ك في كثتَ من البلداف النامية لا يتحمل الناس البقاء بدكف 

بة كبتَة من عمل ك يضطركف إلذ البحث عن نشاط اقتصادم في القطاع الغتَ منظم ك ىناؾ نس
ف أسر ذات مستول مادم مناسب ك ىم في ىذه البلداف ك من ابؼتعلمتُ ينتمو  الشباب بتُ العاطلتُ

يبحثوف عن كظائف مستقرة في القطاع العاـ أك في الشركات الكبتَة التي كثتَا ما تكوف بفلوكة لأجانب 
 ك قد يستغرؽ ذلك مدة طويلة يعتمدكف خلببؽا على ابؼساعدة التي تقدمها بؽم أسرىم.

لق بالكفاءة ك ذلك لأنها قدرة على ك يأخذ بالسياسات الإبهابية لسوؽ العمل كذلك لأسباب تتع
تصحيح أكجو الفشل ابؼفتًضة في سوؽ العمل ذلك أنو من ابؼمكن أف بروؿ ىذه السياسات دكف 
الضغوط السلبية التي تفرضها عوامل خارجية على الأجور ك النابصة عن ارتفاع نسبة البطالة طويلة 

بؽا أثر إبهابي على سوؽ العمل بالإبقاء على ، فالسياسات الإبهابية لسوؽ العمل بيكن أف يكوف دالأم
حجم القوة العاملة خلبؿ الفتًات التي ترتفع فيها نسبة البطالة، فبرامج التدريب بيكن أف ترفع من 
إنتاجية العماؿ ابؼستهدفتُ كما أف خدمات التوظيف بيكن أف برسن من عمليات الاختيار ابؼلبئم من 

عن العاملتُ، ك من شأف ابػلق ابؼباشر للوظائف أف بودث خلبؿ إعادة بزصيص العماؿ ك الكشف 
نوعا من الاستقرار كما أف التدريب ك حوافز ابغركة ك غتَىا من خدمات التوظيف من شأنها تقليل 

نبوية عن طريق برستُ التناسب بتُ الوظيفة ك شاغلها، كما تؤدم السياسات الإبهابية  بال الاختلبلات
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كذلك إلذ زيادة مستول ابؼهارات ك الإنتاجية، ك بيكن بؽذه السياسات أف تيسر عملية التكيف 
الاقتصادم السنوم )التحولات بتُ القطاعات ابؼخصصة، دكرات الأعماؿ، متطلبات إعادة تكوين 

فإف  ابؼهارات ... الخ( ك يتفاكت أثر السياسات ابؼختلفة على سوؽ العمل ك لكن من الناحية العملية
البرامج المحدكدة ىي التي تستهدؼ ابؼتعطلتُ لفتًة طويلة من أجل ربطهم على بكو أكبر بالقوة العاملة ك 
ابؽدؼ الأساسي بعميع البرامج ىو تشجيع إعادة توظيف  الأشخاص العاطلتُ، بينما بيكن أف يكوف 

مع ك فضلب عن ذلك، لبعض البرامج مثل الأشغاؿ العامة ىدؼ اجتماعي قوم ك نفع اقتصادم للمجت
من العلبقة العكسية بتُ التضخم ك البطالة عن طريق برقيق  فإف السياسات الإبهابية بيكن أف برسن 

الاستقرار في التوظيف خلبؿ فتًات الدكرة التناقصية ك بإزالة الاختناقات في سوؽ العمل خلبؿ الفتًات 
 . 1التصاعدية

 التشغيل: العلاقة بين أنواع سياسات: المطلب الثالث
بصفة عامة تعتبر تدابتَ دعم الدخل ك التقليل من إمدادات العماؿ سياسات سلبية بينما تعتبر البرامج  

الزامية إلذ تشجيع ابػلق ابؼباشر للوظائف ك تعزيز الاستخداـ أك برستُ قابلية التوظيف لدل الباحثتُ 
لسياسات الإبهابية ك السلبية للتشغيل، عن عمل إبهابية، غتَ أنو يصعب أحيانا التميز ك الفصل بتُ ا

سبب الابذاه ابعديد الذم يتطلب بفن بوصلوف على إعانة اجتماعية أف يكونوا مشاركتُ في برامج ب
الاستخداـ حتى بوصلوا على الإعانات ابؼقررة، ك قد أصبحت ىذه الإعانات أقل سخاء بفا كانت عليو 

عمل ك الاستعداد للمشاركة في البرامج الإبهابية ك من ك مشركطة بتقدلص ما يثبت السعي للحصوؿ على 
شأف ذلك برويل الإعانات التي كانت تعتبر سلبية إلذ تدابتَ إبهابية ك من جهة أخرل فإف سياسات 
مثل الأشغاؿ العامة كثتَا ما تقلل من احتمالات العثور على عمل منتظم بفا بهعلهم يعتمدكف على 

، ك كمثاؿ آخر على ىذا التداخل بقد من بتُ 2لهم بذلك إلذ سلبتُنظاـ الضماف الاجتماعي ك بوي

                                                 
 .192، ص مرجع سبق ذكرهمولام بػضر عبد الرزاؽ،  - 1
"، ابؼركز الدكلر للتدريب التدريب النقابي حول سياسات التشغيل و استراتيجيات الحد من الفقرسامي العوادم، " - 2

 http:trainingعلى الرابط:  14/06/2012شوىد يوـ  2005سبتمبر  23-19التابع بؼنظمة العمل الدكلية، تورينو 
it aloi t/actrau/courses/2005/A5-00399web/resourse/AUDI/cours/20arabe-turin 

doc 
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كسائل السياسات النشطة للتشغيل اعتماد عمليات التكوين لليد العاملة من أجل ضماف حظوظ أكفر 
لتشغيل ىذه الأختَة ك ملبئمة العرض كفق طلب ابؼؤسسات لكن في نفس الوقت بقد سياسة التكوين 

الباب تلعب دكرا آخر، كونها بستص جزءا من عرض العمالة في سوؽ العمل النشطة ابؼعتمدة في ىذا 
لتصبح بذلك عبارة عن سياسة تراجع عن عمليات التشغيل، ك نفس الشيء بالنسبة لبعض سياسات 
التًاجع عن عمليات التشغيل كما ىو ابغاؿ بالنسبة بؼنحة البطالة التي تعمل على استقرار سوؽ العمل 

 لبئمويفي نفس الوقت تعتبر كإعانة البطاؿ تساعده في مصاريف البحث عن عمل بشكل أساسي لكن 
ك يوافق قدراتو العملية ك بذلك يصبح ىذا النوع من سياسات التًاجع عن عملية التشغيل، تعتبر  

 .  1كسياسة نشطة لتشجيع التشغيل
ىو الشأف في البلداف التي ة السياسات السلبية كما تكملكثتَا ما تستخدـ السياسات الإبهابية لسوؽ ك

( بىصص جزء  OCDEبسر حديثا بدرحلة انتقالية، ففي بلداف منظمة التعاكف الاقتصادم ك التنمية )
من ابؼيزانية للؤدكات السلبية مثل إعانات البطالة ك ابؼعاش ابؼبكر ك إعانات الإعاقة، ك ىذه  كبتَ 

لذا فإنو في كثتَ من البلداف التي بسيل السياسات تعتبر سياسات كسطية ك برصل على بسويل أكبر 
سياسيا بكو الآخذ بالسياسات السلبية لا تكوف لسياسات سوؽ العمل الإبهابية إلا دكر ثانوم ك 
ينعكس ذلك في قلة بـصصاتها ابؼالية غتَ أنو ك في السنوات الأختَة دعت العديد من ابؼؤسسات ك من 

ت الإبهابية لسوؽ العمل، ك يرجع ذلك إلذ اعتبارات إلذ زيادة استعماؿ السياسا  ( OCDEبينها )
ك الكفاءة، فالعلبقة ابؼباشرة بتُ الفقر ك البطالة ىي الأساس الذم تقوـ عليو حجة  تتعلق بالإنصاؼ

الإنصاؼ، كوف أفقر العماؿ ك أقلهم حظا ىم عادة الذين يتعطلوف عن العمل بؼدة طويلة ك تكوف 
 مهارتهم بؿدكدة، ك يؤخذ بالسياسات الإبهابية لسوؽ العمل كذلك لأسباب تتعلق بالكفاءة لأنها قادرة

على تصحيح أكجو الاختلبؿ ابؼفتًضة في سوؽ العمل، ك ذلك أنو من ابؼمكن أف بروؿ ىذه السياسات 
دكف الضغوط السلبية التي تفرضها عوامل خارجية على الأجور ك النابصة عن ارتفاع نسبة البطالة طويلة 

 الأجل.  
 

                                                 
"، مذكرة ماجستتَ، بزصص الجزائر دراسة حالة لولاية تيارت ميزانية الدولة و إشكالية التشغيل فيرشيد شباح، " - 1

 .107، ص 2012تسيتَ ابؼالية العامة، جامعة تلمساف، 
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 .المبحث الثالث: الإجراءات المرافقة للبطالة و تقييم سياسات علاجها
تعتبر الإجراءات ابؼرافقة للبطالة التي اعتمدتها الدكلة في إطار تنفيذ سياستها متعددة كمتنوعة كبـتلفة 
ابؼناىج كالطرؽ، منها ما يتعلق بالتشغيل ابؼباشر كمنها ما يتعلق بتشجيع خلق ابؼؤسسات التي توفر ابؼزيد 

 لية ابؼعقدة لسياسة التشغيل.من فرص العمل، كعلى ىذا الأساس أف ىذه الشربوة تشكل الإشكا

 المطلب الأول: فعالية التشغيل من خلال الصندوق الوطني للتأمين على البطالة.
يشكل التشغيل أبنية كبرل في دفع التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية في كل البلداف من خلبؿ بؿاربة 
البطالة ك التوجيو الفعاؿ للموارد البشرية عبر قنوات الإنتاج ك التًاكم ك خاصة بلد ناـ كابعزائر التي رغم 

لتي تراقب حسب الإحصائيات الربظية كفرة ابؼوارد ابؼتعددة إلا أنها تعالش من معدؿ مرتفع للبطالة ك ا
من حجم القوة العاملة ىذه البطالة بسس شرائح كاسعة من الشباب ك حتى ابعامعيتُ  24٪حوالر 

منهم، ك يعتبر ىذا الصندكؽ الأكؿ على ابؼستول العربي، ك الثالش على ابؼستول الإفريقي بعد جنوب 
بئة البطالتُ ابؼتًقيتُ عن طريق مستشارين إفريقيا ك جاء الصندكؽ بإضافات جديدة تتمثل في تع

منشطتُ يكمن دكرىم في تعبئة البطاؿ ابؼرقى حوؿ ابؼسار الذم  ينتظره ك تقوية كفاءتو البشرية ك قدراتو 
 الذىنية ك ذكائو حتى يرل مشركعو النور ك يتجسد في ابؼيداف.

ن أجهزة التشغيل أنها يق ضمإف فكرة التشغيل بدوجب ىذا الصندكؽ ك رغم إدراجها في مفهومها الض
 . 1ب العمل أك ابؼساعدة على العودة إلذ العمل ك ابؼسابنة في التقليل من حدة البطالةمناصبرافظ على 

إف ىذا الصندكؽ بووز كفاءات ك قدرات مالية في بؾاؿ التسيتَ ك قد أصبح بصفة طبيعية بدثابة آلية 
سنة( ك التي لد يوجد بؽا حل من طرؼ إجراءات الوكالة  50-35عمومية لمحاربة البطالة للفئة الشبابية)

الوطنية لدعم تشغيل الشباب ك ذلك بعامل السن، فبعد تعويضات العمل الذين فقدكا مناصب شغلهم 
لأسباب اقتصادية بسكن الصندكؽ طور ابؼساعدة كفق فلسفة الإدماج عبر التكوين ابؼستمر بؽؤلاء 

لبحث عن الشغل ك مراكز ابؼساعدة على العمل ك مراكز دعم العمل العماؿ إضافة إلذ إبهاد ك مراكز ا
 ابغر ك منظمة لأطوار التكوين ك التكييف ك آليات مساعدة ابؼؤسسات التي تواجو صعوبات.      

                                                 
، ص 2008ردف، مدالش بن شهرة، "الإصلبح الاقتصادم ك سياسة التشغيل"، دار حامد للنشر ك التوزيع، عماف، الأ - 1

294. 
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إف فكرة البحث ىي بدثابة طريقة للدعم ك البحث عن الشغل لمجموعة بؽا  مركز البحث عن عمل: -2
ابؼهتٍ في سوؽ العمل، ك بؽذا ابؼركز  للبندماجستقلب في خطواتو ىدؼ حوؿ الباحث عن عمل م

التمهتُ القائم على تكرار الأفعاؿ ك الذم بدكره يسمح بتغيتَ السلوكيات  ىفلسفة تقوـ عل الاستشرافي
مع تنمية التطلعات القدرات ابػاصة بالبحث عن العمل مع مساعدة الفرد بتطوير ك خلق ثقة كبتَة في 
نفسو لأجل استصلبح الصفات ك القدرات ابؼرضية، بؽذا الفرد للئشارة فإف مفهوـ مركز البحث عن 

ـ ك قد تم تبنيو من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة 1989تطور عابؼيا خلبؿ سنة العمل قد 
في ابعزائر لعملية بذريبية، ك يتمثل ابؼركز في تأطتَ الشباب الباحثتُ عن العمل ك ذلك من خلبؿ 

تًاكح تعليمهم التقنيات ابغديثة للبحث عن العمل ك تدكـ مدة التكوين ثلبثة أسابيع بأفواج عمل ت
 مشاركا حيث يلتقوف يوميا ك تقوـ ىذه الطريقة على:  14إلذ  10أعدادىم بتُ 

 التمهتُ بواسطة الفعل ابغركي. -
 ابؼقاربة الإبهابية ك ابؼشاركة الفعالة. -
 ابؼعرفة الكاملة بابؼعطيات ابؼلموسة لسوؽ العمل. -
اءات ابؼهنية للمشاركتُ كما يقوـ ابؼركز تعريف ك تقدير ابؼنافع ك ابؼزايا الشخصية ك القدرات ك الكف -

من حصيلة ابؼهارات  الاستفادةبتقدلص نوع جديد من ابػدمات يتعلق الأمر بوسيلة جديدة ىي إمكانية 
 التي يضعها برت تصرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة.

كتُ الراغبتُ في يهدؼ إنشاء مركز دعم العمل ابغر إلذ مساعدة ابؼشتً  مركز دعم العمل الحر: -3
إنشاء عمل بأنفسهم ك ذلك من خلبؿ تقدلص خدمات في العديد من المجالات ك مساعدتهم على 
تكوين مشاريع أك بناء مشركع أك تقدلص خدمات في العديد من المجالات أك مساعدتهم على تكوين 

رجوة ك تكوف لسنة كاملة مشاريعهم أم بناء مشركع أك تقدلص دراسة تقنية ك اقتصادية لبلوغ الأىداؼ ابؼ
بعد بذسيد ابؼشركع ك إضافة إلذ الاستشارة يستفيدكف ابؼتًشحوف من تكوين شخص يساعدىم على 
تسيتَ شؤكنهم في بؾالات بـتلفة كابعباية ك المحاسبة ك قانوف العمل ك التوثيق ....الخ ك لقد أظهرت 

ات التي يقتًحها الصندكؽ الوطتٍ مودع للمشاريع من ابػدم 1500ـ، إف أكثر من 2001نتائج سنة 
مشركع  270منهم في نشاط،  160مشركع يستَه ابؼستثمركف،  1441للتأمتُ عن البطالة منها 

 مسجل في إطار القركض ابؼصغرة. 1099ستنطلق أشغالو ك 
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يقتًح الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة متابعة سياسة التكوين ك  التكوين و إعادة التأىيل: -4
دة التأىيل لتثمتُ مستول التشغيل ك ذلك من أجل برستُ مؤىلبتهم ابؼهنية ك إدماجهم في ابغياة إعا

الغرؼ ابؼهنية، ابؼركز الوطتٍ  الاقتصادية، كانت ىناؾ عدة اتفاقيات مع كزارة التعليم ابؼهتٍ ك التكوين،
للجمارؾ حيث في سنة  للسجل التجارم ك الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية ك ابؼديرية العامة

شخص جاء ىذا ابعراء نتيجة أف أغلب ابؼستفيدين  7286ـ بلغ عدد الأشخاص ابؼكونتُ 2001
٪ دكف مستول التعليم الأساسي بينما ذكم ابؼستول الثانوم 80,70ذم ابؼستويات الدنيا أم حوالر 

 .٪4,29٪ أما ابعامعيتُ فقد بلغت السنة 15,09
ك يدخل ذلك في إطار علبقة الصندكؽ الوطتٍ  هة للصعوبات:مساعدة المؤسسات المواج -5

للتأمتُ عن البطالة ك بؿيطو ك بخاصة ابؼؤسسات الاقتصادية ابؼواجهة للصعوبات ك ابؽدؼ من ذلك 
دعم ىذه ابؼؤسسات في ابغفاظ على مناصب الشغل لديها لعملية إعادة التأىيل ضمن أسس ك مبادئ 

سوؽ ك ىذا الإجراء كقائي بغماية الشغل حيث بقد أف ابؼؤسسات لصالح التشغيل في ظل اقتصاد ال
تواجو بدرجة متفاكتة ك أشكاؿ بـتلفة كصعوبات ظرفية ىيكلية سواء كانت مؤسسات عمومية أك 

 خاصة.

 .إجراءات الحد من البطالةالمطلب الثاني: 
عنها من  في أكساط الشباب من التحديات الراىنة، بؼا يتًتبتعد ظاىرة البطالة كخاصة 

نتائج سلبية كىذا ما يتطلب التزاما سياسيا للقضاء على البطالة كأكلوية كطنية، كفي ىذا 
الصدد سنتناكؿ نوع من ابعهود ابؼبذكلة لتفاقم مشكلة البطالة فقد ابزذت الدكلة عديدا من 

 الإجراءات كالأجهزة للتخفيف من ضغوط سوؽ العمل.
 كلة البطالة.قيام الدولة بدور فعال لحل مشأولا: 

 : 1ك يتمثل دكر الدكلة إبصالا في حل مشكلة البطالة إبصالا كما يلي
قياـ الدكلة بتوفتَ فرص العمل ابؼناسبة لكل شخص ك بالأجر ابؼناسب برقيقا بؼبدأ التوازف بتُ  -1

 الدخوؿ ك أسعار السلع.
                                                 

 .99-97ص أسامة السيد عبد السميع، مرجع سبق ذكره،  - 1
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 ابؼسؤكلة عنو.قياـ الدكلة بالتخطيط لسياسة التعليم ك التنسيق بتُ ابعهات  -2
ة لقياـ الدكلة بتوجيو الشخص ابؼناسب في ابؼكاف في حالة تعيينو حتى لا يؤدم عكس ذلك إلذ بطا -3

 مقنعة.
 قياـ الدكلة بتوجيو البطالة ابؼقنعة حاليتا إلذ أماكن كجهات بؿتاجة إلذ ىذه العمالة. -4
 ة.عدـ التوسع في برنامج ابػصخصة ك إلغاءه نظرا لآثاره السلبي -5
 قياـ الدكلة بالتوسع في بنماء ابؼصانع ك إنشاء ابؼشاريع الإنتاجية. -6
ابغد من إغراؽ السوؽ المحلي بالسلع ابؼستوردة ك التي بؽا نظتَا فيو لا سيما إذا كاف سعر ابؼستورد  -7

 أقل من المحلي.
 قياـ الدكلة بتسهيل الاستثمارات أماـ ابؼستثمرين بػلق فرص عمل جديدة. -8
قياـ الدكلة ببث الوعي الديتٍ ك الصحي ك الاقتصادم ك القانولش بغرمة الإبذار في ابؼخدرات ك  -9

 خطوة العمل فيها ك ذلك من أجل ابغصوؿ على ربح ماؿ أكثر ك أسهل من الأعماؿ الأخرل.
عبرة  قياـ الدكلة بتوقيع العقوبات الرادعة علبنية على كل من يقوـ بالإبذار بابؼخدرات حتى يكوف -10

 لكل من تسوؿ لو نفسو فعل ذلك.
قياـ الدكلة بفثلة في الوزارات ك ابؽيئات بالاستعداد للمعاكنة ك ابؼشاركة ابؼالية ك العينية لمحاربة  -11

 البطالة لا سيما الوزارات ك ابؽيئات التي تدر عائدا ماليا.
 ك ابؽيئات لدل الدكلة. توجيو ابغكومة بتًشيد الإنفاؽ ك الاستهلبؾ في موازنة الوزارات -12
 قياـ الدكلة بتخفيض ابؼيزانية ابؼخصصة لكل كزارة أك ىيئة نسبة معينة. -13
قياـ الدكلة بتحصيل رسوـ إضافية على بعض السلع ك ابػدمات غتَ الضركرية بنسبة بـتلفة  -14

 لتوجيهها إلذ الصندكؽ التنموم لمحاربة البطالة.
 الراتب الأساسي شهريا لكل موظف.قياـ الدكلة باقتطاع يوـ من  -15
 اقتطاع جزء من دخوؿ الدكلة ك نسب معينة مسابنة لمحاربة البطالة. -16
سنة في بعض  75سنة إلذ  60قياـ الدكلة بتخفيض سن الإحالة للمعاش ابؼعموؿ بو حاليا من  -17

 سنة ك عدـ السماح بابؼد بعد ذلك. 55القطاعات إلذ 
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ب أماـ العاملتُ ك موظفي الدكلة للئحالة إلذ ابؼعاش ابؼبكر اختيارا بدلا من قياـ الدكلة بفتح البا -18
 سنة. 50
بظاح الدكلة للعاملتُ لديها ك بؼن يرغب في ذلك بالعمل نصف الوقت الربظي نظتَ نصف  -19

 الآجر.
قياـ الدكلة بفتح باب الإجازات بدكف مرتب ك بدكف حد أقصى أماـ موظفيها ك بعميع  -20

 ات باستثناء ما تراه مقيدا بؼدة يتيح الفرصة للئعلبف ك التعيتُ في ىذه الوظيفة ابػالية.التخصص
 ابؼتوفر لديها من الوظائف حاليا إلذ الشباب خاصة. بأسنادقياـ الدكلة   -21
الاتفاقيات ك ابؼعاىدات مع الدكؿ العربية ك  بأبراـقياـ الدكلة بفثلة في كزارة القول العاملة  -22

 بية لتصدير أيدم عاملة سواء كانوا بفن يعملوف أك كانوا عاطلتُ.الأجن
 :1ثانيا: المخطط الوطني لمكافحة البطالة

يسعى ابؼخطط الوطتٍ بؼكافحة البطالة إلذ امتصاص الكلفة الاجتماعية النابصة عن برنامج التعديل 
ابؽيكلي، من خلبؿ بؾموعة من الإجراءات ك ابؼقتًحات ابعزئية التي لا بيكن أف برل كمحل سياسة 

العمل ك من  زمات سوؽيمستدامة للتشغيل  قادرة على إقامة حركية ك ديناميكية كافية لتسيتَ ميكان
لوحدىا بالرغم من أبنيتها، بل  الاستعجاليةابؼسلم بو أنو لا بيكن معابعة البطالة من خلبؿ الإجراءات 

 الإنعاش، الذم يتطلب رؤية موحدة ك شاملة بررؾ السياسات التي استًاتيجيةيفتًض أف تندرج ضمن 
 كل الطويل.دصلة بالتشغيل على ابؼ بؽا

 فرضها برنامج الإصلبح الاقتصادم صدل، لذا ركز ابؼخطط الوطتٍ لكي لا تذىب التضحيات التي
 بؼكافحة البطالة على بؿورين من الانشغالات ك بنا:

ابؼعابعة الاجتماعية: ك التي تتم عن طريق استفادة البطالتُ من منحة التأمتُ على البطالة ك الإحالة 
 على التقاعد ابؼسبق.

                                                 
 .298ناصر دادم عدكف، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
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لى الشبكة الاجتماعية من خلبؿ إنشاء كظائف مؤقتة في إطار التي تعتمد ع المعالجة الاقتصادية:
( ك كذا من خلبؿ TUP, HIMOالأشغاؿ ذات ابؼنفعة العامة للبستعماؿ ابؼكلف لليد العاملة )
 دعم تشغيل الشباب عن طريق ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة.

 .1المطلب الثالث: المتغيرات المحددة لعملية البحث عن الشغل
أف ابؼتغتَات المحددة لعملية البحث عن الشغل في الدكؿ الناجحة علميا ك اقتصاديا تتجلى بصفة  الواقع

 إبصالية فيما يلي:
 ابؽيكلة ابعيدة لسوؽ الشغل ك التنظيم المحكم لبنيانو ك طاقتو. -
 التوافر اللبزـ لفرص الشغل ك إمكانيات الامتصاص السريع لأية بطالة بؿتملة. -
 ن التطابق الفعلي بتُ مقومات التكوين ك مستلزمات التشغيل.برقيق نوع م -
 توفتَ ابؼعلومات ابػاصة بالشغل ك تبادبؽا بسهولة ك كثافة. -
 قدرة الباحث عن الشغل على بلورة مشركع مهتٍ ك اجتماعي. -

 مواجهة البطالة بطريقة البحث الكفؤة عن الشغل:
امعة تتصل أيضا بدفهوـ الذات لديهم برقيق الذات إف دراسة ستَكرة مواجهة البطالة عن خربهي ابع

سيدعي الالتزاـ بالاختيارات الشخصية لبلوغ ىوية بؿددة، ك ىذا بىلق ضغوطات صغرل  تستوجب 
الاستناد إلذ مهارات ابؼواجهة ك الكفاءات ابؼعرفية للخريج ابعامعي بالالتزاـ بالظركؼ ابغالية لسوؽ 

الأساسية ابؼتوفرة فقط، لكن يتوجب أيضا على ابػرج ابعامعي أف يكوف الشغل يعتٍ التقيد بالاختيارات 
لو دكر اجتماعي بؿدد، ك ىذا يعتٍ أف يفرض شخصيتو في نظر المجتمع عن طريق استًاتيجيات ابؽوية ك 

 بناء مشركعو ابػاص.
ك للخركج من كضعية البطالة في ىذه ابغالة، قد يعتمد الباحث عن العمل عل برديد أنواع الصعوبات 
التي تواجهو أثناء البحث عن الشغل ك مظاىرىا الفردية ك الاجتماعية الاقتصادية، ك أيضا كيف يعيش 

ىي ابغلوؿ التي الفشل الناتج عن ىذه الصعوبات ك ما ىي الأسباب التي يفسر بها ىذا الفشل ك ما 
 يراىا ملبئمة لتجاكز ىذه الوضعية ابؼتأزمة؟ 

                                                 
، المحلية" لمتطلبات التشغيل وفق تطلعات التنمية الاستجابةالجزائرية و دورىا في  "الجامعةجيلبلر خالدية،  - 1

 .99، ص 2011-2010مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، علوـ بذارية، بزصص: اقتصاد ك تنمية، تيارت، 
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ك أيضا يتوجب عليو فهم الستَكرات السيكولوجية )ابؼعرفية ك السلوكية ك الاجتماعية( التي يستعملها 
 الشباب لتجاكز كضعية البطالة ك ضغوطاتها ك انعكاساتها السلبية. 
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 خلاصة الفصل:
تأتي أبنية العمل من كونو يلعب ادكار بـتلفة في ابغياة الاقتصادية، سواء في بؾاؿ الإنتاج أك كمصدر 
للدخل كونو موردا بشريا إلذ جانب مسابنتو في برقيق عملية التنمية الاقتصادية، كلا شك أف الأيدم 

رض كرأس ابؼاؿ كالتنظيم ، حيث يعتبر العاملة بسثل احد أىم عوامل الإنتاج الأربعة، إلذ جانب الأ
العمل العنصر ابعوىرم كالأساسي في إنتاج السلع كابػدمات فمنا ابؼعلوـ أف العامل يقدـ خدمات 

أما التشغيل ىو عكس البطالة، فهو  العمل للآخرين من اجل إنتاج السلع كابػدمات لقاء اجر معتُ،
ابل اجر يرضى بو كللحصوؿ على العمل بهب يعرؼ بأنو بسكتُ الشخص من ابغصوؿ على العمل مق

 أف يكوف ىناؾ فضاء أك إطار يتوفر على عرض العمل كالطلب ابؼتمثل في سوؽ العمل.
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 تمهيد:
الاقتصادية التي إف مشكلة البطالة ظاىرة موجودة في كل المجتمعات كىذا ناتج عن فشل البركتوكولات 

تضعها الدكلة في توفتَ فرص عمل بعميع أفراد الفئة النشيطة، كتفشي البطالة في ابعزائر بىلف بؾموعة 
من التوترات الدائمة تعجز الدكلة عن احتوائها، بؽذا فإف البطالة في ابعزائر عرفت تطورات سريعة أثرت 

كالتي كاف سببها ابلفاض  1986ى إثر أزمة على اقتصاد ابعزائر، كما شهد ىذا الأختَ اضطرابات عل
فقد في مستول أسعار البتًكؿ في الأسواؽ العابؼية، بدا أف ابعزائر مصدر إنتاجها كاقتصادىا ىو النفط 

أثر بشكل كبتَ على بـططات التنمية كظهور مشاكل أخرل مثل ارتفاع ابؼديونية ابػارجية، كبالتالر 
بعضها بسبب الإفلبس كبالتالر تسريح العماؿ، كلد تقف ابعزائر انهيار ابؼؤسسات كالشركات كإغلبؽ 

على ىذا ابغد فقد سارعت إلذ كضع برامج تنموية بـتلفة للتقليص من البطالة كالنهوض بالاقتصاد من 
جديد ككذا إنشاء ىيئات إدارية كمؤسسات كاتباع سياسات تشغيلية بـتلفة بهدؼ التقليل من البطالة 

 طرؽ إلذ ثلبثة مباحث كىي كما يلي:كفي ىذا الفصل سنت
 التشغيل في ابعزائر في ظل كجود البطالة.البطالة ك ابؼبحث الأكؿ: كاقع 

 ابؼبحث الثالش: آليات التشغيل في ابعزائر.
 من البطالة.  التقليلابؼبحث الثالث: أثر سياسات التشغيل في 
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 في ظل وجود البطالة.المبحث الأول: واقع البطالة والتشغيل في الجزائر 
أك ضعف النظاـ الاقتصادم أم أف الدكلة  ظهور البطالة في ابعزائر أك أم بؾتمع آخر ناتج عن فشل

تفشل في توفتَ فرص العمل للؤفراد كبؽذا كاف للبطالة مراحل كقد حاكلت ابعزائر بالقضاء عليها من 
 كضعتها كحل للتقليل من حدتها.خلبؿ برامج تنموية 

 [.2010-1974ول: البطالة في الجزائر في فترة ما بين  المطلب الأ
 كىذه ابؼراحل ىي كالتالر: 2010إلذ غاية  1974عرفت البطالة في ابعزائر تطورات ما بتُ 

 [.1985-1974: البطالة في الجزائر  أولا
استًاتيجية لقد كاف التشغيل الكامل من الأىداؼ الرئيسية بؽذه ابؼرحلة، حيث ركزت ابغكومة على 

التصنيع كذلك على أساس الاستثمار العمومي ابؼكثف ابؼخصص لتهيئة كتنفيذ ابؼشاريع الصناعية كذلك 
من  %51.5على أساس الاستثمار العمومي ابؼكثف ابؼخصص لتهيئة كتنفيذ ابؼشاريع الصناعية بنحو 

لاقتصادم فيما بتُ إبصالر الاستثمارات، باعتبار الصناعة ىي كحدىا كفيلة بضماف الاندماج ا
القطاعات كتوفتَ فرص العمل بالقدر الكافي بفا أدل إلذ تطور ىذا القطاع، كارتفاع معدلات بمو 
قطاعات المحركقات على حساب القطاع الزراعي كالذم بسيز بغلبة اليد العاملة ابؼوبظية على الدائمة، 

 1967سنة  %49.9عن العمل كبالرجوع إلذ الإحصائيات كاف يشغل ىذا القطاع نصف العاطلتُ 
بؿفزا للنزكح الريفي نتيجة ، كأصبحت برامج التصنيع 1977سنة  %30.19كابلفض ىذا ابؼعدؿ إلذ 

للتفاكت في الدخل بتُ الصناعة كالزراعة إلذ جانب تركز ابؼشاريع الصناعية في ابؼدف الساحلية، فقد 
كاف عدد العاطلتُ   1984ة مكنت سياسات التصنيع برويل ابذاه معدلات البطالة ففي سن

نسمة كىذا دليل على أف عدد العاطلتُ زاد  526000أصبح  1973نسمة كفي عاـ  380000
  1في نفس الفتًة.  %8.7إلذ  %18.6كمعدؿ البطالة انتقل من 

 
 

                                                 
بن سالد بؿمد عبد الرؤكؼ، عنواف ابؼداخلة: "دكر سياسات التشغيل في القضاء على ظاىرة البطالة في  -زايد مراد - 1

 . 05-04، ص ص 03حالة الوكالة الوطنية للتشغيل، جامعة ابعزائر -ابعزائر"
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 [.2000-1986: البطالة في الجزائر  ثانيا
حيث زادت معدلات الاستثمار حقق الاقتصاد ابعزائرم بموا لا بأس بو حتى منتصف الثمانينات، 

، كابلفضت معدلات البطالة، لكن ىذا النمو  كمعدلات الناتج الداخلي ابػاـ ككذا معدلات التشغيل
كاف يعتمد أساسا على عوامل خارجية كبصفة خاصة على عائدات النفط، فما إف تعرضت أسعار 

مشكلة  كبالأخصية كالاجتماعية النفط في الأسواؽ العابؼية للبنهيار حتى تأزمت الاكضاع الاقتصاد
البطالة، التي بدأت معدلات تسجل ارتفاعا كبتَا، كلقد أدل ابلفاض عوائد النفط إلذ عجز في ابؼيزانية 
العامة للدكلة، كبعد فشل سياسة بسويل العجز بالاستدانة )ديوف خارجية كديوف داخلية(، كاف طبيعيا 

لغرض التحكم في ىذا العجز، ككاف من ضمنها ابغد من  البدء في اتباع سياسة انكماشية في الإنفاؽ
إنشاء مناصب العمل في الأجهزة ابغكومية كابؼرافق العامة بفا أدل إلذ تقلص مناصب العمل ابؼعركضة، 

 1989إلذ  1985منصب عمل سنويا كمعدؿ للفتًة ابؼمتدة من  75000فقد تم إنشاء حوالر 
ثم إلذ  1994إلذ  1990للفتًة ابؼمتدة من  منصب عمل كمعدؿ سنوم 50000لينخفض إلذ 

، كىذا يظهر التًاجع 1998إلذ  1994كمعدؿ للفتًة ابؼمتدة من منصب عمل سنويا   40000
الكبتَ في عدد مناصب العمل ابؼعركضة في سوؽ الشغل، إضافة فإف ابعزائر دخلت في عمليات التعديل 

بؼي كىذا دليل على عجزىا ككاف ىذا سنة ابؽيكلي برت كصاية صندكؽ النقد الدكلر كالبنك العا
كالتي تقوـ على أساس الانكماش في الإنفاؽ كىذا بخوصصة ابؼؤسسات العمومية بتُ سنتي  1994
فكل ىذه العوامل جعلت معدلات البطالة ترتفع بشكل كبتَ حيث سجل معدؿ  1994-1998

 11في مدة  %15ػ أم زيادة ب 2000سنة  %29.8لتَتفع إلذ  %20.04-1989البطالة سنة 
 1سنة فقط.

 [.2010-2001: البطالة في الجزائر  ثالثا
الذم حددت مدتو بثلبث سنوات من تم الإعلبف عن برنامج الإنعاش الاقتصادم  2001في جواف 

كىذا بدعم النمو كإنعاش المحيط الاقتصادم، إضافة إلذ أف تم إنشاء صندكؽ  2004إلذ  2002
                                                 

ئية بورقلة(، مذكرة مقدمة لنيل )حالة ككالة التشغيل الولا 2016-2004بن بوكر رضواف، أزمة البطالة في كلاية كرقلة  - 1
، ص ص 2017-2016شهادة ابؼاستً الأكادبيي في العلوـ السياسية بزصص تنظيمات سياسية كإدارية، جامعة كرقلة، 

39-40. 
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عدد ابؼؤسسات الصغتَة  انتقاؿتنمية ابعنوب كأىم النتائج المحصل عليها من تطبيق ىذه البرامج 
بالإضافة إلذ  2002مؤسسة سنة  188544إلذ  2001مؤسسة سنة  179893كابؼتوسطة من 

خلق مناصب عمل جديدة كىذا ما بظح بامتصاص جزئي للبطالة ابؼتًاكمة خلبؿ الفتًة السابقة كفي 
اسا بالنفقات لوحظ أف ىناؾ تراجع للبطالة حيث ارتبط عدد مناصب الشغل في السنة أس 2003سنة 

كاف ىناؾ برنامج دعم النمو الاقتصادم ىدفو تنشيط القطاعات الاقتصادية   2005العامة أما سنة 
كالتحكم في الإنفاؽ ابعارم كىذا للحفاظ على كتلة الأجور كبرستُ إدارة الدين العاـ كمن خلبؿ ىذا 

السيار شرؽ غرب كإبقاز مليوف البرنامج تم بحث بؾموعة من ابؼشاريع مع شركاء أجنبيتُ منها الطريق 
كنلبحظ في ىذه الفتًة أف البطالة عرفت ابلفاضا بؿسوسا حيث انتقلت من  1كحدة سكنية،

 2000.2تقريبا سنة  28.89%
 المطلب الثاني: واقع التشغيل في الجزائر.

عديدة عرفت ابعزائر عدة برولات عميقة على ابؼستول الاقتصادم كالاجتماعي كىذا نتيجة لعوامل 
فرضت على ابعزائر مواكبة السوؽ العابؼية بالتحديد ابعانب الاقتصادم كمرآتو ىي مسألة التشغيل 
كابغلقة الأكثر تأثرا، فالتشغيل في ابعزائر مر بعدة بؿطات بداية من ابؼرحلة التي تلت الاستقلبؿ كصولا 

 :إلذ الانفتاح الاقتصادم كسياسة اقتصاد السوؽ كتتمثل ىذه ابؼراحل في
 .1966-1962: مرحلة الاستقلال والركود الاقتصادي أولا

عاشت أكضاعا متدىورة عن ابغقبة الاستعمارية الطويلة كاف  1962بعد استقلبؿ ابعزائر السياسي عاـ 
صاحبتها آليا كضعية بفاثلة في بؾاؿ من مظاىرىا ابغالة الاجتماعية ابؼفككة كالوضعية الاقتصادية ابؽشة 

ألف عامل فرنسي للجزائر تاركتُ خلفهم مناصب عمل  900 ظل مغادرة حوالر التشغيل خاصة في
ألف عامل بدا فيهم موظف كعامل مؤىل،  300شاغرة كفي ابؼقابل فإف ابعزائر لد تكن تتوفر إلا على 

                                                 
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ -برليل مدل ملبئمة قانوف أركتُ–إسحاؽ كواشخية، النمو الاقتصادم كالبطالة في ابعزائر  - 1

دة ماستً أكادبيي، ميداف علوـ اقتصادية كبذارية كعلوـ التسيتَ، بزصص علوـ اقتصادية، جامعة الوادم، متطلبات شها
 .52-51ـ، ص ص 2014/2015

، جامعة 6، بؾلة البحوث الاقتصادية كابؼالية، ع2014-1980طاىر جليط، دراسة قياسية لمحددات البطالة في ابعزائر  - 2
 .209، ص 2016أـ البواقي، 
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من بؾموع السكاف النشطتُ،  %33كقد بلغت نسبة البطالة عشية الاستقلبؿ مستويات فاقت حدكد 
مهاجر سنة  222.631عدد ىائل من ابعزائريتُ بابذاه فرنسا حيث سجل ما يقارب  إضافة إلذ ىجرة

ألف عاطل بفا استدعى اتباع سياسة خاصة  256كفي السنة التي تلتها تم تسجيل حوالر  1963
للتشغيل على مراعاة الوضعية الاجتماعية بؽؤلاء العاطلتُ كالأخذ بعتُ الاعتبار استعداداتهم كقدراتهم 

لوا عليو من علم كخبرة كأف تتاح بؽم حرية اختيار ىذا العمل كمثل ىذه الوضعية لد تسمح كما حص
جزائر بالتًكيز على مشكل التشغيل، فالقطاع الذم اىتم بذلك ىو القطاع ابؼستَ ذاتيا بدا فيو القطاع لل

ف أل 200استطاع ىذا القطاع أف بيتص حوالر  1965 -1962الزراعي كالصناعي، ففي الفتًة 
كانت ابعزائر على أعتاب حقبة   1965ألف دائمتُ في الزراعة كفي سنة  65عامل منهم حوالر 

جديدة كحابظة كاف أكلذ بوادرىا تسطر بعض الأىداؼ بغرض إعطاء بعد جديد للبستقلبؿ السياسي 
 بومل معتٌ اقتصادم، كبسثلت ىذه الأىداؼ في تبتٍ قرارات بزص قطاع البنوؾ ليفدكا قطاعا تابعا

باستثناء  08/05/1966للدكلة، كلد يكن ذلك ليأتي بثماره إلا في ظل تأميم الثركات الباطنية في 
المحركقات، كل ىذه التحولات كاف بؽا الأثر الواضح على بـتلف قطاعات النشاط الاقتصادم للجزائر، 

ت في إتلبؼ كل برولات من شأنها ضرب ابعهود ابؼبذكلة بسثل 1962كقد عرفت ابعزائر بابؼقابل سنة 
إذ لد تعرؼ  1960من شأنو مساعدة ابعزائر على تقييم كضعها الاقتصادم كالتعداد العاـ لسنة 

ككانت نتائج ىذا التعداد تشتَ إلذ بلوغ عدد سكاف ابعزائر حوالر  1966ابعزائر تعدادا إلا سنة 
كما   مهاجر في ابػارج 2311100عامل نشيط يتضمن  2832200مليوف نسمة منهم  11.8

عامل كيتوضح من خلبؿ ىذه ابؼعطيات أف حصة ابؼشغلتُ  1300000ضم القطاع الزراعي حوالر 
في القطاع الزراعي كانت بؽا حصة الأسد، في حتُ أف بقية القطاعات على غرار ابػدمات ، الصناعة، 

  1عامل.1035000التجارة، البناء كالنقل بؾتمعة لا شغل سول ما يعادؿ 
 
 

                                                 
فاطمة الزىراء بوكابوس، سياسة التشغيل كتوجو الشباب بكو النشاط الاقتصادم غتَ الربظي، مذكرة بزرج لنيل شهادة  - 1

، ص 2011/2012ابؼاستً في علم الاجتماع تنظيم كعمل، قسم العلوـ الاجتماعية، فرع علم الاجتماع، جامعة البويرة، 
 .51-50ص 
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 .1989-1967تطبيق مخططات التنمية  : مرحلةثانيا
عرفت ابعزائر العديد من ابؼخططات التنموية كالتي ركزت معظمها على تبتٍ أىداؼ التنمية الاجتماعية 
كبرقيق مكتسبات كبنية قاعدية من التكنولوجيا كنقلها كابتكارىا كىذا من أجل اقتصاد قوم كفعاؿ كمن 

ة القضاء على البطالة كبسكتُ كل مواطن من حقو في العمل في ضركر بتُ أىداؼ التنمية كالتي تتمثل 
كىذا ما يؤكده ابؼيثاؽ الوطتٍ كأف تشغيل بؾموع ابؼواطنتُ القادرين على العمل، بهعل من مسألة إحداث 

 1مناصب الشغل غرضا أساسيا للتنمية كمن بتُ ىذه ابؼخططات ما يلي:
 :1969-1967المخطط الثلاثي: -1

ابؼخطط إلذ بناء قاعدة مادية للبنطلبؽ في الأعماؿ الكبرل للتنمية، فإبصالر ابغجم استهداؼ ىذا 
مليار دينار جزائرم يسمح باستحداث ما يزيد  3الاستثمارم ابؼعتمد كالذم بدأ بدتوسط سنوم يقارب 

 فرصة عمل موزعة بتُ بـتلف القطاعات كالفركع الاقتصادية. 10000000عن 
  :1973-1971المخطط الرباعي  -2

إف الابذاه العاـ بؽذا ابؼخطط يتمثل في رفع ابؼستول الثقافي كالتقتٍ من خلبؿ تلبية ابغاجات الاجتماعية 
 للتًبية كتلبية حاجات الاقتصاد الوطتٍ من العماؿ ابؼؤىلتُ.

ألف  265كبهذا فإف ابؼستول السنوم لعدد مناصب العمل ابؼستهدفة خلبؿ ىذا ابؼخطط تعادؿ 
ديد خارج القطاع الفلبحي كالذم بقده يستثتٍ مرة أخرل من إبهاد فرص عمل جديدة  منصب عمل ج

من خلبؿ برليل ىذه ابؼرحلة أف قطاع ابؼنشآت الكبرل كالأشغاؿ العمومية قد تستحوذ كما يتضح 
على حصة الأسد من حيث توفتَ فرص العمل كىذا ما يفسره التوجو العاـ للدكلة أثناء ىذه الفتًة ألا 

 بذسيد بنية ىيكلية بسثل قاعدة للصناعات الثقيلة التي كانت تنوم ابعزائر خوض غمارىا.كىو 
 :1977-1974المخطط الرباعي الثاني -3

شكل ىذا ابؼخطط ابؼرحلة الثانية لعملية التخطيط في ابعزائر حيث أف الأىداؼ الأساسية ابػاصة 
بدحور التشغيل في ىذه ابؼرحلة تتمثل في إنشاء مناصب شغل منتجة كدائمة، فقد استهدؼ ىذا 

في  ألف كظيفة خارج قطاع الزراعة خلبؿ الفتًة التي يغطيها، ككصلت الزيادة 540ابؼخطط استحداث 

                                                 
 .55-54-53-52ره، ص ص فاطمة الزىرة بوكابوس، مرجع سبق ذك - 1
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خلبؿ الرباعي الثالش، كما  %49.41خلبؿ الرباعي الأكؿ ك  %8.12مناصب العمل المحدثة حوالر 
يلبحظ خلبؿ ىذه الفتًة التطور ابؼعتبر للتشغيل في قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية، الصناعة، النقل، 

 امتازت بها كل مراحل المحركقات، أما قطاع الإدارة فتبقى حصتو من التشغيل معتبرة كىي ابػاصية التي
 كما عمل أف تكوف فرص التشغيل ابعديدة منتجة بقدر الإمكاف.  %8بنسبة التشغيل في ابعزائر 

 :1984-1980المخطط الخماسي الأول -4
 أىم أىداؼ ىذا ابؼخطط ىي:

 برستُ البنية ابؽيكلية ككل. -
 الرفع من مستول إنتاجية العمل. -
تلبية الطلب الإضافي للعمل ككذا مواصلة امتصاص شرائح اليد مواصلة خلق مناصب شغل جديدة ل -

 العاملة.
نشيط، أم بزيادة  3186600كنلبحظ في ىذه الفتًة أف ىناؾ ارتفاع في عدد السكاف النشطتُ إلذ 

سنة كذلك  18يتجاكز عمرىم  لا %52.3أغلبيتهم من الشباب، أم حوالر  %3.2مئوية تقدر بػ 
منصب عمل موزع  1.175.000، كما أف مناصب الشغل ابؼتوقعة بؽذه ابؼرحلة تقدر بػ 1984عاـ 

بتُ بـتلف القطاعات، كمن ابؼفركض أف تغطي ىذه ابؼناصب كل الطلب الإضافي ككذا ابغفاظ على 
قتًحة من أجل تلبية متطلبات الفائض لتغطية الطلب على العمل، إذ لابد من تكوين بعض ابؼناصب ابؼ

، نتيجة ىذه ابؼرحلة بقد أف 1983الاقتصاد الوطتٍ، كما شهد ابؼخطط ارتفاع في عركض العمل سنة 
من الطلب الإضافي كقلص  %92.2منصب جديد كاستطاع التكفل بػ  105.000ابؼخطط قد حقق 

 .1984سنة  %16.4إلذ  1979سنة  %17.9من بنية البطالة من 
 :1989-1985ط الخماسي المخط -5

فبالرغم من بزصيص شهدت ىذه ابؼرحلة أزمة اقتصادية بفا أثر على سياسة التشغيل كسوؽ العمل، 
مليار دينار جزائرم كاستثمارات بؽذا ابؼخطط إلا أف معدلات خلق مناصب الشغل شهدت  74

بػ  1986نة كما تقهقر التشغيل الإبصالر حيث قدر س  1985ابلفاضا بؿسوسا بداية من سنة 
فقط كىي نسبة ضعيفة إذا ما قورنت بدعدؿ تزايد السكاف  74.000أم بزيادة قدرىا  3.914.000

كىذا يعتٍ كجود اختلبؿ بتُ العرض كالطلب على العمل، كما  %3.4في تلك الفتًة كالذم كصل إلذ 
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مناصب شغل عرفت مرحلة ىذا ابؼخطط ميزة أساسية كىي مراعاة خصوصية ىذه الفتًة في إحداث 
 حيث كاف التوجو الأساسي ىو التًكيز على اليد العاملة ابؼؤىلة كتقولص الفتًات السابقة.

 المطلب الثالث: التشغيل في المنظومة القانونية.
إف تعدد أبعاد كأىداؼ سياسة التشغيل في ابعزائر اقتضى حتمية تأطتَىا بدجموعة من النصوص 

 عمليات بذسيدىا ميدانيا إلذ جانب الآليات كالبرامج كابؼخططات.القانونية كالتنظيمية، كالتي تضبط 
فبالنسبة للئطار القانولش كالتنظيمي يصعب حصر بؾموع النصوص القانونية كالتنظيمية التي تم كضعها 
كإصدارىا بهدؼ كضع السياسات التي تضعها السلطات السياسية في بؾاؿ التشغيل كبؿاربة البطالة إلا 

 ذكر منها:أنو بيكن أف ن
القانوف ابؼتعلق بالتدابتَ التشجيعية لدعم كترقية التشغيل: حدد ىذا القانوف أىدافو في مادتو الاكلذ -1

منو كالتي تتمثل في كضع التدابتَ التشجيعية لدعم كترقية التشغيل عن طريق بزفيض الأعباء الاجتماعية 
 1لفائدة ابؼستخدمتُ طبيعة كبـتلف أشكاؿ ابؼساعدة.

   2رسوـ التنفيذم المحدد بؼهاـ الوكالة الوطنية للتشغيل كتنظيمها كستَىا.ابؼ -2
  3يهدؼ إلذ: 02ابؼرسوـ التنفيذم ابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ حسب مادتو رقم  -3
 تشجيع الإدماج ابؼهتٍ للشباب طالبي العمل ابؼبتدئتُ. -
تشجيع كافة أشكاؿ النشاط كالتدابتَ الأخرل الرامية إلذ ترقية تشغيل الشباب لاسيما عبر برامج  -

 تكوين تشغيل كتوظيف.
 
 
 
 

                                                 
ديسمبر  11، الصادرة في 80، ابعريدة الربظية ، ع 2006ديسمبر  11ابؼؤرخ في  21-06من قانوف رقم  01ابؼادة  - 1

2006. 
2 -  www.mtess.gov.dz 27/04/2018  22:56 . 
 .2008أفريل  30، صادرة في 22، ابعريدة الربظية، ع2008 أفريل 19ابؼؤرخ في  126-08ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 3
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 المبحث الثاني: آليات )ترتيبات( التشغيل في الجزائر(.
تعتمد سياسة التشغيل في ابعزائر على بضلة من البرامج كالأجهزة التي تقوـ باستحداث مناصب شغل 
سواء عن طريق العمل ابؼأجور، أك عن طريق تشجيع ركح ابؼبادرة الفردية بػلق مؤسسات مصغرة، حيث 
أنو كعلى الرغم من كوف التشغيل في ابعزائر يعتمد على العديد من السياسات الداعمة لو كسياسة 

ت الكلية الاستثمار، الإنفاؽ ابغكومي كسياسة التنمية الصناعية كالفلبحية، كغتَىا من السياسا
كالقطاعية، إلا أف سياسة التشغيل في ابعزائر تشتمل على كل تلك السياسات السابقة، فضلب عن 

 سياسة سوؽ الشغل.
 التشغيل في الجزائر. استراتيجيةالمطلب الأول: 

لقد قامت ابغكومة ابعزائرية من خلبؿ كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي على كضع 
، كالتي صيغت بناء على بصلة من الوقائع، 2008التشغيل كبؿاربة البطالة منذ سنة ترقية  استًاتيجية

 1ككذا التحديات التي كاجهت عالد التشغيل.
 التشغيل ىي: استًاتيجيةكالعوامل التي ساعدت على تبتٍ 

 إطار اقتصادم كلي مستقر كمناسب. -
 احتياطات صرؼ ىامة. -
 عودة السلم كالاستقرار. -
 مة للبستثمار العمومي كابػاص.برامج ىا -
 تسجيل عودة النمو خارج قطاع المحركقات كقطاع الفلبحة. -

 التشغيل فمن بينها ما يلي: استًاتيجيةأما التحديات التي أكجبت تبتٍ 
 عجز في اليد العاملة ابؼؤىلة كضعف التطور بالنسبة للحرؼ. -
 التشغيل. عدـ التوافق بتُ بـرجات التكوين كاحتياجات -
بالنسبة لتقريب العرض من الطلب في بؾاؿ  اختلبلاتضعف الوساطة في سوؽ الشغل ككجود  -

 التشغيل.

                                                 

.2018/04consulté le : 28/ ar.doz-180308-N/por-ar-gov.dz/mtss-www.mtess - 1 
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 عدـ توفر شبكة كطنية بعمع ابؼعلومات حوؿ التشغيل. -
 انعداـ ابؼركنة في المحيط الإدارم كابؼالر كالذم يشكل عائقا أماـ الاستثمار. -
 مع ابؼستجدات.ضعف قدرة ابؼؤسسات على التكيف  -
 صعوبة ابغصوؿ على القركض البنكية خاصة بالنسبة للشباب أصحاب ابؼشاريع. -
ترجيح النشاط التجارم )الذم لا ينشئ مناصب شغل كثتَة( على حساب الاستثمار ابؼنتج ابؼولد  -

 بؼناصب الشغل.
 ضعف ركح ابؼبادرة ابؼقاكلاتية، لاسيما عند الشباب. -
 الاجتماعي الثقافي الذم يدفع إلذ تفضيل العمل ابؼأجور. العامل -
 ترجيح ابؼعابعة الاجتماعية للبطالة بؼدة عدة سنوات. -
 ضعف التنسيق ما بتُ القطاعات. -
ضعف ابغركية ابعغرافية كابؼهنية لليد لعاملة كالتي نتج عنها عدـ تلبية بعض عركض العمل، لاسيما في  -

 نوب كابؽضاب العليا(.ابؼناطق المحركمة )في ابع
 التشغيل. استراتيجية: أىداف أولا

بسثل البعد التنظيمي كابؽيكلي لسياسة التشغيل التي تبنتها ابغكومة، كالتي ترمي  الاستًاتيجيةكانت ىذه 
 1إلذ برقيق بصلة من الأىداؼ تتمثل فيما يلي:

 بؿاربة البطالة من مقاربة اقتصادية. -
 ترقية يد عاملة مؤىلة على ابؼدل القصتَ كابؼتوسط. -
 تنمية ركح ابؼبادرة ابؼقاكلاتية. -
 تكييف الشعب  مع التخصصات كالتكوين حسب احتياجات سوؽ العمل. -
 دعم الاستثمار الإنتاجي ابؼولد بؼناصب العمل. -
 إنشاء ىيئات تنسيقية ما بتُ القطاعات. -
 راقبة كالتقييم.عصرنة آليات ابؼتابعة كابؼ -

                                                 
1
: كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي، معطيات حوؿ التشغ -   17/03/2018يل كالبطالة في ابعزائر، شوىد يوـ
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 برستُ كتدعيم الوساطة في سوؽ العمل. -
 .2009بذؿ جهود أكثر بػلق مليونتُ منصب عمل في البرنامج ابػماسي للآفاؽ  -
 تدعيم ترقية تشغيل الشباب كبرستُ نسبة التوظيف بعد فتًة الإدماج. - -
لبؿ الفتًة خ ٪9كأقل من  2010-2009في لآفاؽ  ٪10خفض نسبة البطالة إلذ أقل من  -

 .2013إلذ  2011ابؼمتدة من 
 : محاور إستراتيجية التشغيل.ثانيا

 1( بؿاكر رئيسية ىي:07ترتكز خطة العمل لإستًاتيجية ترقية التشغيل على سبعة )
 دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادم ابؼولد بؼناصب الشغل كىذا من خلبؿ: المحور الأول:

 التوجيهية لتنمية القطاعات.تنفيذ كافة ابؼخططات  -
 دعم تنمية ابؼؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة. -
 الإسراع في إصلبح بمط تنظيم الأراضي الفلبحية العمومية كاستغلببؽا. -
 الإسراع في إصلبح العقار الصناعي. -

ج في عالد الشغل، ترقية التكوين التأىيلي )خاصة في موقع العمل( بغرض تسيتَ الاندما  المحور الثاني:
 كذلك في إطار:

تشجيع التكوين في الوسط ابؼهتٍ بابؼوقع من خلبؿ دعم الدكلة للمؤسسات التي تشارؾ في نشاطات -
 التكوين.

 لاسيما في التخصصات كالتأىيلبت التي تعرؼ عجزا في سوؽ العمل. -
تطبيق اتفاقيات التكوين في ابؼوقع من أجل التشغيل مع مؤسسات إبقاز ابؼشاريع الكبرل ابؽيكلية،  -

 التدربهي لليد العاملة الوطنية، بعد انتهاء ابؼشاريع. الاستحلبؼبغرض 
تطبيق اتفاقيات الشراكة بتُ ابؼؤسسات كابؼرفق العمومي للتشغيل كمنظومة التكوين ابؼهتٍ، مع منح  -

سسات إمكانية استعماؿ ىيكل التكوين ابؼهتٍ مقابل الالتزاـ بتوظيف الأشخاص ابؼتفيدين من ابؼؤ 
 التكوين.
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 تكييف بـرجات التعليم العالر كالتكوين ابؼهتٍ مع احتياجات سوؽ العمل. -
تشجيع التكوين في ابغرؼ الصغتَة كالصناعات التقليدية من خلبؿ عدـ الدكلة للحرفيتُ ابؼؤطرين  -

 بي العمل.لطال
ترقية سياسة بؿفزة على إنشاء مناصب الشغل بابذاه ابؼؤسسات، كىذا من خلبؿ  المحور الثالث:

 برستُ مستول التحفيزات السارية في المجاؿ ابعبائي كشبو ابعبائي كفي بؾاؿ تشجيع تنمية الاستثمارات.
 برستُ كعصرنة تسيتَ سوؽ العمل، عن طريق: المحور الرابع:

امج إعادة تأىيل الوكالة الوطنية للتشغيل بفضل إبساـ إبقاز ابؼخططات ابؼبربؾة كإعادة مواصلة برن -
تأىيل مديريات التشغيل الولائية، بىلق فركع على مستول الدكائر كالبلديات كالأماكن المحركمة )نظاـ 

 الشباؾ الوحيد(.
على مراعاة التخصص  اعتماد نظاـ التعاقد بشأف الأىداؼ المحددة لإدماج حاملي الشهادات -

 ابؼطلوب.
 تنمية الشراكة بتُ ككالات التشغيل ابػاصة كالفاعلتُ في بؾاؿ التكوين. -
 لا مركزية سياسة التشغيل. -
 كضع مرصد للتشغيل يضمن التواصل بتُ بـتلف النظم ابؼعلوماتية ابؼتعلقة بسوؽ العمل. -
عات المحلية من شانها تعزيز انسجاـ كفعالية اعتماد مقاربة تشاركية مدعومة من طرؼ الدكلة كابعما -

 إجراءات الإدماج على ابؼستول ابعهوم.
برديد ابغاجيات الكمية كالكيفية ابغالية لسوؽ العمل فيما بىص اليد العاملة ككذا التوقعات  -

 ابؼستقبلية )جرد كتقييم ابؼوارد البشرية(.
 من خلبؿ تنصيب: كضع أجهزة للتنسيق ما بتُ القطاعات، المحور الخامس:

 بعنة كطنية للتشغيل يرسها رئيس ابغكومة كتضم كزراء القطاعات ابؼعنية. -
بعنة قطاعية مشتًكة لتًقية التشغيل يرأسها الوزير ابؼكلف بالتشغيل ذات امتدادات على مستول  -

 الولايات برئاسة الوالر.
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 متابعة آليات تسيتَ سوؽ العمل كمراقبتها كتقييمها كىذا من خلبؿ تنصيب: المحور السادس:
 ( برئاسة رئيس ابغكومة.C.N.Eاللجنة الوطنية للتشغيل ) -
 ( برئاسة الوزير ابؼكلف بالتشغيل.C.I.P.Eاللجنة القطاعية ابؼشتًكة لتًقية التشغيل ) -
 تَ ابؼتمركزة كابؼرفق العمومي للتشغيل.الوزارة ابؼكلفة بالعمل كالتشغيل بواسطة ىياكلها غ -

ترقية تشغيل الشباب، حيث أنو مع عودة النمو الاقتصادم في ظل كفرات مالية كبتَة،   المحور السابع:
كاف من الضركرم على السلطات العمومية الانتقاؿ من ابؼعابعة الاجتماعية للبطالة إلذ مرافقة طالبي 

تتصل كلها بالقطاع الاقتصادم، بفا جعلها تقدـ على الأجهزة العمل من خلبؿ صيغ متعددة الأشكاؿ 
ابػاصة بتًقية تشغيل الشباب، كتبتٍ سياسة تأخذ بعتُ الاعتبار تأطتَ، تكوين، ككذا الإصغاء للشباب، 
بغية بذنيبهم كل الآفات الاجتماعية كابعربية كظاىرة ابؽجرة السرية، كفي ىذا الصدد ستمنح الأكلوية 

من بؾموع السكاف الباحثتُ  ٪70اجات الإدماج ابؼهتٍ للشباب الذين بيثلوف أزيد من للتكفل باحتي
عن العمل، كما تعتمد السياسة ابعديدة لتًقية تشغيل الشباب على دعم ترقية التشغيل ابؼأجور من 

 جهة، كدعم تنمية ابؼقاكلة من جهة أخرل.
 لمأجور.المطلب الثاني: آليات البرامج المعتمدة في دعم الشغل ا

  .(ADS: برامج وكالة التنمية الاجتماعية )أولا
بساشيا مع الإصلبحات ابؽيكلية التي مر بها الاقتصاد ابعزائرم خلبؿ تطبيق برنامج التعديل ابؽيكلي 

، كما ترتب عليو من بـالفات قيلة خاصة على ابؼستول FMIابؼفركض من طرؼ صندكؽ النقد الدكلر 
ذفع بالسلطات العمومية إلذ البحث عن أفضل السبل للتخفيف من تلك الاجتماعي، الأمر الذم 

الآثار، فكانت ابؼعابعة اقتصادية اجتماعية في بؿاكلة منها لإعطاء أبنية للنشاط الاجتماعي للدكلة عن 
طريق خلق مؤسسات كىيئات جديدة تتولذ ذلك، من بينها ككالة التنمية الاجتماعية، كىي مؤسسة 

 29ابؼؤرخ في  232/62الاستقلبلية ابؼالية، أنشئت بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم عمومية تتمتع ب
، كالذم حدد قانونها الأساسي بؿاربة الفقر كالتهميش الاجتماعي، كأحد أىدافها 1996جويلية 

الرئيسية، بزضع بـتلف نشاطاتها للمتابعة ابؼيدانية من طرؼ كزارة التضامن الوطتٍ بعدما كانت تابعة 
، حيث 2008جانفي  27ابؼؤرخ في  09/08زارة ابؼكلفة بالتشغيل حسب ابؼرسوـ الرئاسي رقم للو 



 من البطالة حدسياسات التشغيل في الجزائر لل                              لثالثاالفصل  

- 61 - 

تشرؼ ىذه الوكالة على بؾموعة من البرامج منها ابؼوجهة للؤفراد كمنها البرامج ابؼوجهة للجماعات 
 1السكانية في شكل مشاريع تنموية.

لشبكة الاجتماعية الذم بوتوم ابؼنحة كىي تشمل جهاز ا برامج الدعم والمساعدة الاجتماعية: -أ
(، بالإضافة إلذ IAIG( كمنحة التعويض من النشاطات ذات ابؼنحة العامة )AFSابعزافية للتضامن )

 برنامج ابػلبيا ابعوارية.
يتمثل ىذا ابعهاز في كل من ابؼنحة ابعزافية للتضامن كمنحة التعويض  جهاز الشبكة الاجتماعية: -1

بؼنفعة العامة لصالح الفئات العدبية الدخل، بحيث بقد ابؼرسوـ التنفيذم رقم من النشاطات ذات ا
ابؼؤرخ  336/94كالذم يعدؿ كيتمم ابؼرسوـ التنفيذم رقم  1996أكتوبر  19ابؼؤرخ في  353/96

، بودد شركط الاستفادة من ابؼنحة ابعزافية للتضامن كمنحة التعويض من 1994أكتوبر  24في 
 2فعة العامة.النشاطات ذات ابؼن

كضعت ىذه ابؼنحة من قبل السلطات العمومية ابتداء من  (:AFSالمنحة الجزافية للتضامن ) -
، كىي عبارة عن إعانة مباشرة 1997كتستَىا ككالة التنمية الاجتماعية منذ سنة  1994نهاية عاـ 

تدفع الفئات ابؼعوزة غتَ القادرة على العمل، يهدؼ ىذا البرنامج إلذ ضماف إعانة كبضاية اجتماعية 
دج مع مبلغ  1000، بحيث قدر مبلغ ابؼنحة ابعزافية للتضامن في السابق بػ للفئات الاجتماعية ابؼعوزة

دج عن كل شخص برت كفالة ابؼستفيد على أف لا يتجاكز عددىم ثلبثة مكفولتُ،  120إضافي قدره 
يتم تسجيل الطلبات على مستول مكتب النشاط الاجتماعي البلدم عن طريق تكوين ابؼعتٍ بؼلفي 

قبوؿ فيقرر من طرؼ اللجنة البلدية للقبوؿ كاللجنة الطبية الولائية بالنسبة لذكم إدارم كامل، أما ال
الأمراض ابؼزمنة كالأشخاص ابؼعاقتُ كابؼكفوفتُ، كيتم الدفع بدكاتب البريد ابؼتواجد على مستول مقر 

ك بدبادرة من إقامة ابؼستفيدين، كبذرم عملية الاستفادة من ابؼنحة ابعزافية للتضامن بتصريح من الطالب أ
 ابؼصالح البلدية كفق قائمة الأشخاص معدكمي الدخل ابؼتوفر لديها.

كضع برنامج تعويض النشاطات  (:IAIGمنحة التعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة ) -
، 1997، كتقوـ ككالة التنمية الاجتماعية بتسيتَه منذ سنة 1994ذات ابؼنفعة العامة في نهاية سنة 
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اج الاجتماعي للفئات ابؼعوزة كالقادرة على العمل، يتم القبوؿ في ىذه ابؼنحة على أساس بهدؼ الإدم
مبادرة شخصية من ابؼعتٍ نفسو الذم يطلب إدماجو في كرشات الأشغاؿ ابػاصة بالنشاطات ذات 

ل ابؼنفعة العامة أك ابؼسابنة في النشاطات ذات ابؼنفعة العامة نفسها، يتم تسجيل الطلبات على مستو 
ابؼكتب البلدم للنشاط الاجتماعي عن طريق طلب ابؼعتٍ كتكوينو بؼلف يتكوف من كثائق إدارية كاملة 
أك بدبادرة من ىذا ابؼكتب، أما القبوؿ فيقرر من طرؼ اللجنة البلدية للقبوؿ كيتم دفع ابؼنحة بدكاتب 

دج 4200دج ك3000 البريد ابؼتواجدة على مستول مقر إقامة ابؼستفيدين، كىي مبلغ شهرم قيمتو
يوـ من ابؼشاركة في نشاطات ذات منفعة عامة بالإضافة إلذ التغطية  22لرؤساء الورشات مقابل 

الاجتماعية، كيتم تنظيم النشاطات ذات ابؼنفعة العامة من طرؼ البلديات بالتنسيق مع ابؼصالح التقنية 
 للدائرة، الولاية أك مديرية النشاط الاجتماعي.

تتدخل ىذه ابػلبيا التضامنية على مستول بؾموعة من البلديات كىي  يا الجوارية:برنامج الخلا -ب
تنصب بقرار من ابؼدير العاـ لوكالة التنمية الاجتماعية، كىي كحدة متحركة مكونة من طبيب أخصائي 
اجتماعي، كأخصائي نفسالش كمساعد اجتماعي، مهمتها ابؼسابنة في مكافحة الفقر كالتهميش 

، تؤطر أك تستَ ىذه ابػلبيا من طرؼ ككالة التنمية الاجتماعية كتساعدىا قاعديا خركج الاجتماعي
جهوية كمديريات النشاط الاجتماعي للولاية حيث يهدؼ ىذا النشاط ابعوارم الذم تقوـ بو ككالة 

لة التنمية التنمية الاجتماعية كابػلية ابعوارية إلذ برديد بقع الفقر كالتهميش التي تستهدفها نشاطات ككا
الاجتماعية، كابؼسابنة في إعادة العلبقة ابغيوية بتُ الفئات الاجتماعية المحركمة كابؼرافق العمومية كذلك 
بتوجيههم كإرشادىم بكو الطرؽ التي بيكن من خلببؽا تلبية حاجياتهم ككضعهم في اتصاؿ مباشر مع 

الظركؼ ابؼعيشية للمواطن على مستول  بـتلف ابؼرافق كالسلطات العمومية المحلية، كىذا بهدؼ برستُ
 أىم بؿاكر التنمية الاجتماعية )الصحة، التًبية، التشغيل، التعليم...(.

(، برنامج مناصب CPEكىي تشمل برامج عقود ما قبل التشغيل ) برامج التشغيل والإدماج: -2
مية ذات استعماؿ مكثف (، كبرنامج أشغاؿ ابؼنفعة العمو ESILالشغل ابؼأجورة ذات ابؼبادرة المحلية )
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(، حيث تشرؼ ابؼديرية الولائية للتشغيل التي أنشأت بدقتضى TUP-HIMOلليد العاملة )
 1على تسيتَ ىذه البرامج. 2002جانفي  22ابؼؤرخ في  50/02ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

لغا قدره شهرا قابلة للتجديد مرة كاحدة، أين يتقاضوف مب 12يتم توظيف ابؼتًشحتُ ابؼختارين بؼدة 
دج بالنسبة للتقنيتُ الساميتُ، حيث يعتبر عقد ما قبل 6000دج شهريا بالنسبة للجامعيتُ ك8000

التشغيل التزاـ ثلبثي الأطراؼ بتُ ابؼستخدـ كابؼدير الولائي للتشغيل، الذم يعمل بغساب الوكالة 
تَ بالبحث عن عركض التشغيل كالتنمية الاجتماعية بصفتها ابؽيئة ابؼستَة للبرنامج، أين يكلف ىذا الأخ

لدل ابؼستخدمتُ العموميتُ كابػواص كتكلف الوكالات المحلية التابعة للوكالة الوطنية للتشغيل بتسجيل 
 2الطلبات كإبلبغها للمدير الولائي للتشغيل.

(، كفق PIDأصبح يسمى ىذا البرنامج لاحقا بدنحة الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات )
في  2008مام  04كالصادر بتاريخ  2008أفريل  30ابؼؤرخ في  127/08ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 من ابعريدة الربظية. 23العدد رقم 
تم إطلبؽ ىذا البرنامج  (:ESILبرنامج مناصب الشغل المأجورة ذات المبادرة المحلية ) -2

كىو موجو إلذ الشباب البطاؿ ، 19903مام  22بتاريخ  144/90ك 143/90بدوجب ابؼرسومتُ 
سنة، حيث يقتًح عليهم مناصب شغل تدعيمية موجهة لتعزيز قدرات  30الذين تقل أعمارىم عن 

ابعماعات المحلية كالوحدات الاقتصادية المحلية، أين يتم بسويل مصاريف الأجور كالأعباء الاجتماعية 
دج  2700ضى الشباب أجهزة شهرية قدرىا ابػاصة بهذا البرنامج في إطار ميزانية الدكلة، حيث يتقا

كما يستفيد من التغطية الاجتماعية، تصدر أغلبية العركض ابػاصة بدناصب الشغل ابؼأجورة للمبادرة 
المحلية من طرؼ المجالس الشعبية المحلية كالدكائر كالولايات كابؼؤسسات التابعة بؽا، كابؼؤسسات ابعهوية 

كوين في إطار التشغيل، مقابل تلقيها معونة مالية من صندكؽ كالوطنية ابؼسابنة في نشاطات الت
                                                 

بؿمد قرقب، عرض حوؿ التوجيو كالإرشاد في برامج كأجهزة التشغيل بابعزائر، الندكة الإقليمية عن دكر الإرشاد كالتوجيو  - 1
 .10، ص 2006جويلية  13-11ابؼهنيفي تشغيل الشباب، طرابلس، 

 .147-146، ص ص ذكره بقح، مرجع سرشيد سبا  - 2
ات، كداد عباس، فعالية سياسة التشغيل في ابعزائر، ابؼؤبسر الدكلر حوؿ تقييم آثار برامج الاستثمارات حساعد بن فر  - 33

(، مدرسة الدكتوراه، جامعة 2014-2001العامة كانعكاساتها على التشغيل كالاستثمار كالنمو الاقتصادم خلبؿ الفتًة )
 .07، ص2013مارس  12-11، يومي 1سطيف
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بالصندكؽ الوطتٍ لدعم  1996( الذم تم تعويضو في سنة FAEJابؼساعدة على تشغيل الشباب )
( الذم يتمتع بصلبحيات أكسع من الصندكؽ السابق من خلبؿ إقامة FNSEJتشغيل الشباب )

 2002التنمية الاجتماعية تسيتَ البرامج منذ سنة  ترتيبات جديدة للتشغيل، كأصبحت تتولذ ككالة
حيث ينبغي على ابؼتًشحتُ تسجيل طلباتهم على مستول مقرات سكنهم أك لدل الوكالات المحلية 
للتشغيل أك ابؼكاتب ابؼختصة التابعة للدائرة كابعمعيات كابؽيئات المحلية، أين تتكفل البلدية بالتوظيف 

اؤىم، كعلى مدير تشغيل الولاية ضماف ابؼتابعة كالسهر على احتًاـ ابغقوؽ الفعلي للشباب الذين تم انتق
 12أشهر إلذ  03كالالتزامات ابػاصة بكل من العامل كرب العمل، بحيث تتًاكح مدة عقد العمل من 

 شهرا.
(، كفق ابؼرسوـ التنفيذم رقم DAISأصبح يسمى ىذا البرنامج بجهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي )

 .2009سبتمبر  10ابؼؤرخ في  305/09
 (:TUP-HIMOبرنامج أشغال المنفعة العمومية ذات استعمال مكثف لليد العاملة و ) -3

يندرج ىذا البرنامج ضمن الأجهزة ابعديدة ابؼطبقة في ابعزائر في إطار بؿاربة الفقر ككل أشكاؿ الإقصاء 
ابؼؤقتة في إطار السعي بؼكافحة للتكثيف من مناصب الشغل  1997الاجتماعي، تم كضعو منذ عاـ 

البطالة ككذا خلق نشاطات اجتماعية من خلبؿ ظهور مؤسسات مصغرة، كتتمثل القطاعات المحددة 
للبستفادة من برنامج الأشغاؿ ذات ابؼنفعة العامة لاستعماؿ ابؼكثف لليد العاملة في قطاع الطرؽ 

ابؼدلش، التنمية المحلية، المحيط كغتَىا من  كالغابات، الفلبحة، الرم البسيط، صيانة التًاث العقارم
نشاطات ابؼنفعة العامة ابؼمولة بدنح الشبكة الاجتماعية يرمي ىذا البرنامج إلذ برقيق قيمة اقتصادية 
مضافة من خلبؿ ابؼشاريع كيعتمد في ذلك على القطاع ابػاص قصد تشجيع ركح ابؼقاكلة كإنشاء 

قاكلتُ الصغار الذين يتنافسوف للحصوؿ على صفقات لإبقاز مؤسسات مصغرة، أين تسلم الأشغاؿ للم
أشغاؿ بسيطة لا تتطلب كفاءات أك تكوين خاص، كبهذا بسثل كرشا الأشغاؿ ذات ابؼنفعة العمومية 
للبستعماؿ ابؼكثف لليد العاملة صيغة بديلة بؽا ثلبث منافع تسمح بإحداث مناصب شغل مؤقتة، 

ة عمومية، كتشجيع إنشاء ابؼؤسسات الصغتَة، أين يتم من خلبؿ كالتكفل بنشاطات قطاعية ذات منفع
 ىذا البرنامج الاستفادة من التغطية الاجتماعية كخدمات الضماف الاجتماعي.
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بقد أف جهاز الأشغاؿ ذات ابؼنفعة العمومية للبستعماؿ ابؼكثف لليد العاملة من خلبؿ مشاركة في 
برنامج ابعزائر البيضاء بظح بتًقية ىذا البرنامج، كالذم يهدؼ إلذ إحداث مناصب شغل مدبؾة 

ماعي للتنمية كنشاطات جوارية كصحية لفائدة مدننا كأحيائنا، يتولذ بسويل ىذا البرنامج الصندكؽ الاجت
باسم  2008الذم تشرؼ على تسيتَه ككالة التنمية الاجتماعية، أصبح يعرؼ ىذا البرنامج كمنذ سنة 

 (.ABCبرنامج النشاطات للبحتياطات ابعماعية )
 (.DAIP: جهاز المساعدة على الإدماج المهني)ثانيا

ىو يستَ من طرؼ الوكالة ، ك 2008أفريا  19ابؼؤرخ في  126/03أنشأ طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم 
(، كبالتنسيق مع مديرية التشغيل لكل كلاية، ىدفو الأكؿ التشجيع على ANEMالوطنية للتشغيل )

الإدماج ابؼهتٍ للشباب طالبي العمل ابؼبتدئتُ كتشجيع كافة أشكاؿ النشاط كالتدابتَ الأخرل الرامية إلذ 
شغيل كالإدماج، حيث تستفيد ابؼؤسسات التي ترقية تشغيل الشباب لا سيما عبر برامج التكوين، الت

تقوـ بتوظيف الشباب في إطار ىذا البرنامج من التكفل التاـ للؤجرة الشهرية ككذا اشتًاكات الضماف 
( سوات 03( كاحدة قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادم، كثلبث )01الاجتماعي، كىذا بؼدة سنة )

من ىذا ابعهاز ثلبثة عقود إدماج تبـر بتُ ابؼصالح التابعة قابلة للتجديد في القطاع الإدارم، كيتض
 1للئدارة ابؼكلفة بالتشغيل كابؼستخدـ، أك ابؽيئة ابؼكونة كابؼستفيد كىي:

موجهة بػربهي التعليم العالر في الطورين القصتَ  (:CIDعقود إدماج حاملي الشهادات ) -أ
كالطويل ابؼدل، ككذا التقنيتُ الساميتُ خربهي ابؼؤسسات الوطنية للتكوين ابؼهتٍ، أين يدفع مبلغ شهرم 

 دج للتقنيتُ الساميتُ.10000دج بغاملي الشهادات ابعامعية، ك 15000قدره 
لبي العمل لأكؿ مرة خربهي الطور الثانوم موجهة للشباب طا (:CIPعقود الإدماج المهني ) -ب

بؼنظومة التًبية الوطنية كمراكز التكوين ابؼهتٍ أك الذين تابعوا تكوينا مهنيا، كالذين يدفع بؽم مبلغ شهرم 
 دج.8000قدره 

                                                 
1 - http ://www-anem-dz  consulté le : 16/04/2018. 
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موجهة لطالبي الشغل بدكف تكوين كلا تأىيل، أين يتم دفع مبلغ  (:CFIعقود تكوين الإدماج ) -ج
دج للشباب ابؼدمج في 6000دج للشباب ابؼدمج في الورشات ابؼختلفة، 12000شهرم قدره 

 دج للشباب ابؼدمج لدل ابغرفيتُ ابؼعلمتُ.4000مؤسسات الإنتاج 
، ككذا عقود الإدماج ابؼهتٍ CIPحيث يستفيد الشباب ابؼدمج في إطار عقد حاملي الشهادات )

(CIPمن منحة شهرية للتشجيع على البحث عن التكوين قيم ) 6دج خلبؿ مدة أقصاىا 3000تها 
أشهر، كىذا للرفع من مستول التأىيل لديهم كبذديد معارفهم حتى يتكيفوا مع منصب العمل، كما 

من كلفة التكوين  ٪60( من التكفل بنسبة CFEتستفيد ابؼؤسسات في إطار عقد تكوف/ تشغيل )
في حالة الالتزاـ بتنصيب الشاب ابؼستفيد بؼدة لا تقل عن سنة عند انتهاء فتًة التكوين، كقد تم برديد 

من عدد العماؿ ابؼشغلتُ  ٪15سقف للبستفادة من ىذه العقود لكل مستخدـ حيث لا يتجاكز 
ا ىذا ابعهاز دكف مقابل، إلا في حالة بابؼؤسسة ابؼعينة، تفاديا للبستغلبؿ ابؼفرط للئمكانيات التي يوفرى

على الأقل من الشباب ابؼستفيدين من عقود الإدماج،  ٪25ابؼؤسسات التي تقوـ بتوظيف نسبة 
من عدد العماؿ ابؼشغلتُ بها، كما بيكن  ٪30فيمكنها الاستفادة من بزصيص إضافي في حدكد 

( ككذا ENSEJلدعم تشغيل الشباب )للمؤسسات ابؼصغرة المحدثة في إطار جهازم الوكالة الوطنية 
(، الاستفادة من طالبي عما مبتدئتُ في إطار جهاز CNACالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة )

 ( فور دخوبؽم فتًة الاستغلبؿ.DAIPابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ )
 (.CTA: عقد العمل المدعم )ثالثا

ماج ابؼهتٍ يقوـ على أساس تشغيل طالبي العمل كىو إجراء جديد يضاؼ إلذ جهاز ابؼساعدة على الإد
مبتدئتُ، سواء مباشرة أك بعد انقضاء فتًة الإدماج، أين تستفيد ابؼؤسسات التي تقوـ بتشغيل الشباب 

 1في إطار ىذا العقد من مسابنة الدكلة في أجهزة ابؼنصب بػػػ:
 سنوات. 03دج بغاملي شهادات التعليم العالر بؼدة 12000 -
 سنوات. 03ج للتقنيتُ الساميتُ بؼدة د 10000 -
 سنوات. 03دج بػربهي التعليم الثانوم كالتكوين ابؼهتٍ بؼدة 8000 -

                                                 
1- http ://www-anem-dz  consulté le : 16/04/2018. 
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 سنة كاحدة. 01دج لعدبيي التكوين بؼدة 6000 -
كما تستفيد من إعانات جبائية كبزفيضات على حصة اشتًاؾ ابؼستخدـ في صندكؽ الضماف 

بالنسبة لولايات ابؽضاب العليا  ٪2,5كتصل إلذ نسبة  ٪05إلذ نسبة  ٪25الاجتماعي، من نسبة 
، بالإضافة إلذ إعانة شهرية قدرىا 1سنوات طابؼا علبقة العمل متواصلة 03كابعنوب، كىذه بؼدة 

 سنوات. 03دج لكل توظيف بعقد عمل بؼدة غتَ بؿدكدة، كىذا بؼدة أقصاىا 1000
 المبادرات المقاولتية.المطلب الثالث: الآليات والأجهزة المقدمة في ترقية 

  (:ANSEJ: الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )أولا
ابؼتعلق بدعم تشغيل  1996جويلية  02ابؼؤرخ في  234/96تم إنشاؤىا بدوجب الرئاسي رقم 

الشباب، كقد عرؼ ىذا ابعهاز العديد من ابؼراسيم كالقرانتُ التي بردد شركط التأىيل كمستويات الدعم 
ا الامتيازات ابعبائية كشبو ابعبائية ابؼمنوحة للشباب أصحاب ابؼشاريع، كابؼرسوـ التنفيذم رقم ابؼالر ككذ

 06ابؼؤرخ في  290/03، كالذم ألغاه ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1996سبتمبر  08ابؼؤرخ في  297/96
 مارس 06ابؼؤرخ في  103/11، كالذم بدكره عدؿ كتتم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 2003سبتمبر 
 كابؼتعلق بتحديد مستول الإعانات ابؼالية ابؼمنوحة للشباب أصحاب ابؼشاريع، من مهاـ الوكالة: 2011

 التحستُ كنشر الثقافة ابؼقاكلتية. -
 تقدلص النصح كالدعم ابؼالر بغاملي ابؼشاريع. -
 مرافقة الشباب حاملي فكرة مؤسسة حتى بذسيدىم الفعلي بؼشاريعهم. -
 الدكرية للمؤسسات ابؼصغرة من أجل دبيومتها. ضماف ابؼتابعة -
 تقدلص تكوين لأصحاب ابؼشاريع كفق منهجية ابؼكتب الدكلر للعمل. -
 2من خصائص ابؼؤسسة ابؼصغرة التي تنشأ في إطار جهاز الوكالة بقد: -
 بيكن أف تنشأ من طرؼ شباب بدفرده أك بؾموعة من الشباب. -

                                                 
 اشتًاؾالذم بودد كيفيات تطبيق التخفيضات في حصة  2010جانفي  31، ابؼؤرخ في 71/10ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 1

 .06، ص 03/02/2010، الصادر بتاريخ 09أصحاب العمل، ابعريدة الربظية، العدد 

، الصادر 54، ابعريدة الربظية، العدد 02، ابؼادة رقم 2003سبتمبر  06، ابؼؤرخ في 290/03ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2
 .10، ص 10/09/2003بتاريخ: 
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 ( مليوف دج.10شاء أك التوسيع ىو عشرة )ابغد الأقصى بؼبلغ استثمار الإن -
اقتصادية تقوـ بها الوكالة بدشاركة صاحب ابؼشركع كالتي -قابلية ابؼشركع تقوـ على أساس دراسة تقنو -

 .CSVEيتم عرضها من طرؼ صاحب ابؼشركع أماـ بعنة انتقاء كاعتماد كبسويل ابؼشاريع 
 تج أك خدمة، كتستثتٍ ابؼشاريع التجارية.تقوـ الوكالة بتمويل كل ابؼشاريع التي تقدـ من -

كما توفر الوكالة نوعاف من أشكاؿ الاستثمار كبنا استثمار الإنشاء كاستثمار التوسيع، بالإضافة إلذ 
توفر صناديق الكفالة ابؼشتًكة لضماف أخطار القركض ابؼمنوحة للشباب أصحاب ابؼشاريع، كىذا على 

 الوطتٍ. مستول بصيع فركع الوكالة عبر التًاب
  (:CNAC: الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة )ثانيا

نظرا لعمليات التسريح ابعماعي النابصة عن إعادة ىيكلة كخوصصة ابؼؤسسات العمومية، خاصة خلبؿ 
منصب  405000التي سجلت حسب معطيات مفتشية العمل فقداف  1997-1994فتًة 
لة على التقاعد ابؼسبق، بناء على ابؼرسوـ التشريعي رقم ،تم كضع جهاز للتأمتُ عن البطالة كالإحا1عمل
ابؼتضمنتُ ابغفاظ على الشغل كبضاية الأجزاء  1994مام  26ابؼؤرختُ في  11/94ك  09/94

باستحداث نظاـ التأمتُ عن البطالة لفائدة الأجراء الذين قد يفقدكف مناصب عملهم بصفة لا إدارية 
الذم  1994جويلية  06ابؼؤرخ في  188/94ـ التنفيذم رقم كلأسباب اقتصادية، كقد جاء ابؼرسو 

يتضمن القانوف الأساسي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة، كالذم يوضح عمل الصندكؽ ككيفية 
الاستفادة من خدماتو، التي لد تعد تقتصر فقط على ابػدمات ابػاصة بتعويضات العماؿ الذين فقدكا 

ة، بل إنو طور طرؽ مساعدة جديدة مبنية على فلسفة الإدماج عبر مناصب عملهم لأسباب اقتصادي
(، كمراكز ابؼساعدة على CREالتكوين ابؼستمر بؽؤلاء العماؿ، بإبهاد مراكز البحث عن الشغل )

 2(، بفا يساعد على إعادة إدماجهم من جديد في سوؽ الشغل.CATIالعمل ابغر )
 3بطالة كفق الآليات التالية:يتم تقدلص التعويضات ابػاصة بالتأمتُ عن ال

                                                 
1- Bureau de l’Oit Alger, Programme des emplois en Afrique, marche du travail 
en Algerie pour une politique.  

 .158، ص ذكره بقرشيد شباح، مرجع س - 2
 .161ابؼرجع نفسو، ص  - 3
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بهب التعويض عن البطالة على أساس أجرم مرجعي كابؼقدر بنصف ابؼبلغ بجمع متوسط الأجر  -
 الشهرم ابػاـ مع الأجر الوطتٍ الأدلس ابؼضموف.

من  ٪75من الأجر الرجعي غتَ أنو لا يقل عن  ٪50بهب أف لا يقل التعويض عن البطالة عن  -
الأجر الوطتٍ الأدلس ابؼضموف كلا يزيد عنو بثلبث مرات كيكوف التعويض بشكل متناقض تدربهيا حيث 

 أنو بيثل:
 من الأجر ابؼرجعي خلبؿ الربع الأكؿ من فتًة التكفل. 100٪

 من الأجر ابؼرجعي خلبؿ الربع الثالش من فتًة التكفل. 80٪
 فتًة التكفل.من الأجر ابؼرجعي خلبؿ الربع الثالث من  60٪
 من الأجر ابؼرجعي خلبؿ الربع الرابع من فتًة التكفل. 50٪
 1(.ANGEM: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر )ثالثا

ابؼتعلقة بآلية القرض  2004 جانفي 22ابؼؤرخ في  13/04تم إنشاءىا بدقتضى ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
كابؼتعلق بإنشاء الوكالة الوطنية  2004جانفي  22ابؼؤرخ في  14/04ابؼصغر، كابؼرسوـ التنفيذم رقم 

لتسيتَ القرض ابؼصغر أين تم استحداث الصندكؽ الوطتٍ لدعم القرض ابؼصغر بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم 
ل تسيتَ شؤكف ىذه الوكالة من الوزارة ابؼكلفة ، ليتم بروي2005أكتوبر  25ابؼؤرخ في  414/05رقم 

 27ابؼؤرخ في  10/08بالتشغيل إلذ الوزارة ابؼكلفة بالتضامن الوطتٍ بدقتضى ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
، كاف ابؽدؼ الرئيسي من ىذه الوكالة ىو بؿاربة الفقر كالتهميش، ككذا مساعدة الفئات 2008جانفي 

ذاتي كتشجيع العمل من ابؼنزؿ )ابؼرأة ابؼاكثة في البيت( بالإضافة إلذ المحركمة عن طريق دعم التشغيل ال
إعادة إدماج ابؼسجونتُ في ابغياة العملية، كبذؿ التقليل من حصة العمالة غتَ الربظية كإدماجها في سوؽ 
العمل الربظي، من خلبؿ تشجيع ركح ابؼبادرة الفردية بػلق مؤسسات مصغرة كما بسنحهم تكوين بؾالش 

 تسيتَ ابؼؤسسات إلذ جانب تنظيم صالونات عرض كبيع بؼنتجاتهم. في
 
 

                                                 
1- http ://www.cnac.dz consulté le : 15/04/2018. 
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 المبحث الثالث: آثار سياسات التشغيل في الحد من البطالة.
 المطلب الأول: الأبعاد الرئيسية للسياسات التشغيلية في الجزائر.

لقد كانت سياسات التشغيل كمكافحة البطالة دكما كلازالت جزءا من سياسات التنمية الاقتصادية 
كالاجتماعية في ابعزائر، باعتبار أنو لا بيكن الاىتماـ بابعوانب ابؼادية دكف ابعوانب البشرية، بدا أف 

طن، كىذا لا بتأل إلا بتوفتَ ابؽدؼ من التنمية في النهاية ىو توفتَ ابؼستول ابؼعيشي الرفيع كسبلو للموا
فرص عمل لكل القادرين على العمل كالباحثتُ عنو، ككضع البرامج كالآليات الناجعة للتكفل بالقادمتُ 

 إلذ سوؽ العمل من ابعامعات معاىد التكوين ابؼختلفة.
إف أبعاد سياسات التشغيل تؤكؿ إلذ عدة جوانب، كالتي بركمها ظركؼ كعوامل بزتلف حسب 

ؼ الرامية إليها فمنها ما ىي أبعاد اقتصادية، كمنها ما ىي اجتماعية، كمنها ما ىي تنظيمية الأىدا
  1كىيكلية، كمنها ما ىي غتَ ذلك كىي كما يلي:

يتًكز على ضركرة استثمار القدرات البشرية لاسيما ابؼؤىلة منها في خلق الثركة البعد الاقتصادي:  -1
تلف المجالات كقطاعات النشاط يسمح بإحداث التنمية الاقتصادية الاقتصادية عن طريق توظيفها في بـ

كالاجتماعية في البلبد كتطوير أبماط الإنتاج، كبرستُ النوعية كابؼردكدية كمنافسة ابؼنتوج الأجنبي، كمواكبة 
 التكنولوجيا السريعة التطور.

يتًكز على ضركرة القضاء على بـتلف الآفات الاجتماعية النابذة عن آفة  البعد الاجتماعي: -2
البطالة، لا سيما بالنسبة للشباب عامة، كذكم ابؼؤىلبت ابعامعية كابؼتوسطة خاصة، كالعمل على توفتَ 
الظركؼ ابؼناسبة لإدماج ىؤلاء الشباب في المجتمع، كإبعادىم عن كل ما بهعلهم عرضة لليأس كالتهميش 

لإفصاء، كما يتًتب عن ذلك من أفكار كتصرفات أقل ما يقاؿ عنها تضر بهؤلاء الشباب أكلا، كا
كبالبلبد ثانيا كتقصد بذلك اللجوء إلذ ابؽجرة السرية بكو الصفة الأخرل من البحر الأبيض ابؼتوسط، 

بؼظاىر التي تفرزىا كالتمرد على قيم كتقاليد كقوانتُ البلبد كإلذ ذلك من الانعكاسات السلبية ابؼتعددة ا
 ظاىرة البطالة.

                                                 
عبد ابغميد قومي، سياسة التشغيل كسياسة بؼكافحة البطالة في ابعزائر، ابؼلتقى الدكلر حوؿ إستًاتيجية ابغكومة في  - 1

 .562بجامعة ابؼسيلة، ص  2011نوفمبر  16-12القضاء على البطالة كبرقيق التنمية ابؼستدامة يومي 
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: كترمي إلذ برقيق بؾموعة من الأىداؼ بيكن استخلبصها من خلبؿ مية والهيكليةيالأبعاد التنظ -3
، 2008أىداؼ بـطط النشاط لتًقية العمل كمكافحة البطالة ابؼعتمد من قبل ابغكومة ابعزائرية سنة 

 1كالتي تتمثل فيما يلي:
 مقاربة اقتصادية.بؿاربة البطالة من  -
 ترقية يد عاملة مؤىلة على ابؼدل القصتَ كابؼتوسط. -
 تنمية ركح ابؼبادرة ابؼقاكلاتية. -
 تكييف الشعب مع التخصصات كالتكوين حسب احتياجات سوؽ العمل. -
 دعم الاستثمار الإنتاجي ابؼولد بؼناصب عمل. -
 إنشاء ىيئات تنسيقية ما بتُ القطاعات. -
 ابؼتابعة كابؼراقبة كالتقييم. عصرنة آليات -
 برستُ كتدعيم الوساطة في سوؽ العمل. -
 .2009بذؿ جهد أكثر بػلق مليونتُ منصب عمل في البرنامج ابػماسي للآفاؽ  -
 تدعيم ترقية تشغيل الشباب كبرستُ نسبة التوظيف بعد فتًة الإدماج. -
خلبؿ الفتًة ابؼمتدة  ٪9قل من كأ 2010-2009في آفاؽ  ٪10خفض نسبة البطالة إلذ أقل من  -

 .2013-2011من 

 المطلب الثاني: معوقات سياسات التشغيل.
تعتبر حجم ابؼعوقات التي تواجو بقاح سياسات التشغيل في ابعزائر لاسيما في ميداف تشغيل الشباب  

 2كبتَة كمعقدة، كذلك الاعتبارات التالية:

                                                 
ت التشغيل في ابعزائر )ابؼسابنات كأكجو القصور(، ابؼلتقى غالد عبد الله، بضزة فيشوش، إجراءات كتدابتَ لدعم سياسا - 1

، جامعة ابؼسيلة، 2011نوفمبر  16-15الدكلر حوؿ: إستًاتيجية ابغكومة في القضاء على البطالة كبرقيق التنمية ابؼستدامة 
 .03ص 

العلمي حوؿ السياسات العامة  أبضد سليماف، السياسة العامة في بؾاؿ التشغيل كمكافحة البطالة في ابعزائر، ابؼلتقى - 2
 .3، ص 2009أفريل  27-26كدكرىا في بناء الدكلة كتنمية المجتمع، جامعة الطاىر مولام، سعيدة، ابعزائر، 
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فئة الشباب، حيث بسثل ىذه الفئة أكثر من ثلثي إف الشربوة الأكبر في المجتمع ابعزائرم ىي  -1
المجتمع، الأمر الذم يصعب من مهمة ابؽيئات ابؼكلفة بدعابعة ىذه الإشكالية لاسيما أماـ تراجع القطاع 
العمومي عن برويل الاستثمارات، كإبقاز ابؼشاريع ابؼنشأة بؼناصب العمل ابؼستقرة كالدائمة، كاستمرار 

برويل ابؼؤسسات العمومية إلذ القطاع ابػاص كالتقليص من عدد العماؿ إما بسبب التوجو بكو ابؼزيد من 
ابػلق أك بسبب مواجهة الأزمات التجارية كابؼالية، نتيجة ابؼنافسة ابغادة للشركات كابؼنتجات الأجنبية،  

ك كل من ىذا أماـ استمرار تزايد حجم طلبات العمل ابعديدة من طرؼ الشباب الذم أنهى تكوينو أ
سنويا، أم ما  ٪3,2الذم لفضتو ابؼدرسة مبكرا، حيث تنمو كتتَة السكاف النشيطتُ بنسبة مرتفعة 

 طالب عمل جديد سنويا، مقارنة بضعف النمو الاقتصادم. 300.000تفوؽ 
الذم يعتبر البديل ابغتمي  L’economie Informelsالعمل غتَ ابؼنظم أك ما يعرؼ بػػ ػػػ -2

قادـ إلذ سوؽ العمل، أماـ ضعف بل ندرة فرص العمل في ابؼؤسسات ابؼنظمة، للعديد من الشباب ال
ىذا النوع من العمل الذم يشكل بؤرة استغلبؿ فاحش للعديد من الشباب الذين عادة ما يكونوف 
الأكثر عرضة بؽذا الاستغلبؿ، سواء في بؾاؿ ظركؼ العمل، أك في الأجور، أك بـتلف ابغقوؽ الفردية 

عامل، في غياب أك ضعف ابؽيئات الرقابية من جهة، كفي ظل التوسع في تطبيق فكرة مركنة كابعماعية لل
 العمل كالعمل ابؼؤقت من جهة أخرل.

عدـ التحكم في الآليات القانونية كالاجتماعية كالاقتصادية التي شرعت الدكلة في تنصيبها قصد  -3
طتَ سوؽ العمل )مثل الوكالة الوطنية للتشغيل معابعة ىذه الظاىرة، كلاسيما تلك التي كفلت بتنظيم كتأ

من ابغجم الذم كاف يستوجب عليها برقيقو من التوظيف سنة  ٪25التي لد تتمكن من برقيق سول 
التي تفتقر لوسائل التقولص كالقياس  ٪87تفوؽ  1987بعدما كانت ىذه النسبة سنة  1996

إلذ جانب عدـ الانسجاـ كالتناسق بتُ  الإحصائي الكافية حوؿ حقيقة البطالة في أكساط الشباب
الأجهزة القائمة على مكافحة البطالة كالتشغيل، بفا يعرقل بقاح التجارب العديدة كابعهود ابؼعتبرة التي تم 

 القياـ بها للحد من تزايد حدة ىذه الظاىرة.
تياجات التي عدـ تكييف أنظمة كبرامج التعليم كالتكوين العالر كابؼتوسط بها يتناسب مع الاح -4

يتطلبها سوؽ العمل، بفا يعتٍ تكوين مزيدا من الإطارات كالعماؿ الذين لد بهدكا مناصب عمل تتناسب 
تكوبيهم بفا بهعلهم عرضة للبطالة الإجبارية عند بزرجهم كذلك لعدـ التنسيق كالتعاكف بتُ ىذه 
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من جهة، كمؤسسات التكوين ابؼكاتب كابؼؤسسات ابؽادفة إلذ توفتَ مناصب الشغل للشرائح البطالة 
العليا كابؼتوسطة ابؼتخصصة منها كالعامة من جهة ثانية، كابؼؤسسات ابؼستخدمة من جهة ثالثة، حيث لا 
توجد بؾالس تنسيق مشتًكة بتُ بصيع ىذه ابؼؤسسات للعمل مع ضماف فاعلية ابعهود ابؼالية كالإدارية 

كابعامعات كمؤسسات التكوين ابؼهتٍ كإف  لضماف توفتَ مناصب عمل بغل ابؼتخرجتُ من ابؼعاىد
 كجدت فهي لا تؤدم دكرىا للفاعلية ابؼطلوبة.

الارتفاع ابؼستمر لظاىرة الابكراؼ بكو الأعماؿ الإجرامية، كتعاطي ابؼخدرات كالعنف ضد المجتمع  -5
لظاىرة كابؽجرة غتَ ابؼشركعة بكو البلداف الأكركبية عبر كسائل كطرؽ غتَ مضمونة العواقب، ىذه ا

الأختَة التي أصبحت تشكل الشغل الشاغل للبلداف العربية ابؼغاربية بصفة عامة، كابعزائر بصفة خاصة، 
في علبقتها مع الأكركبية ابؼتوسطة على كجو ابػصوص، نتيجة للمشاكل كالصعوبات التي أصبح يعيشها 

 الشباب العربي، كابعزائر بصفة خاصة.
ت السلبية التي كثتَا ما أعاقت بقاح سياسات التشغيل، تبرز بؾموعة كأماـ كل ىذه التحديات كابؼعوقا

الآليات كالبرامج كابؼخططات التي كصفتها البلبد كتحد إبهابي بؼواجهة آثارىا السلبية، حيث تلعب 
ابؼشركعات الصغتَة كابؼتوسطة على سبيل ابؼثاؿ إحدل آليات مواجهة ىذه التحديات نظرا بؽشاشة 

ية التي بدأ يعرفها النسيج الاقتصادم في السنوات الأختَة، حيث لد تعد ىناؾ مؤسسات البنية الاقتصاد
صناعية كبتَة متكاملة على غرار ما ىو موجود البلداف الصناعية الكبرل، إذا أصبح اللجوء إلذ 

تعمل  ابؼشركعات الصغتَة كابؼتوسطة ابؼتخصصة في بـتلف المجالات ابغرفية كابػدماتية، لاسيما تلك التي
في بؾاؿ ابؼقاكلة الثانوية لصالح ابؼؤسسات الصناعية الكبرل أك لفركعها في ابعزائر، أحد ابغلوؿ الأقل 
تكلفة لتحقيق التكامل الاقتصادم من جهة كإحدل الوسائل التي تضمن من خلببؽا التخفيف  من 

باب ابؼتخرج من ابعامعات حدة البطالة ابؼتزايدة في ىذه البلداف من جهة أخرل، لاسيما في أكساط الش
 كمعاىد التكوين ابؼتخصصة.
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 نتائج سياسات التشغيل. المطلب الثالث:
لقد حققت سياسات التشغيل في ابعزائر بعض النتائج الإبهابية بفضل العديد من العوامل التي ساعدت 

 1على تقليص نسبة البطالة كالتي يتمثل أبرزىا فيما يلي:
الذم بظح باستكماؿ العديد من  2004ك  2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم ما بتُ  تنفيذ -

 ابؼشاريع العالقة، كانطلبؽ عدة كرشات، كالتي تربصت بخلق عدد ىاـ من مناصب الشغل الصافية.
( إضافة إلذ البرامج ابػاصة التي مست 2009-2005تطبيق برنامج تكميلي لدعم النمو ) -

 كابعنوب، كالفتًة التي عرفت استحداث عدد ىاـ من مناصب الشغل الصافية.ابؽضاب العليا 
 برستُ مستول الاستثمار الوطتٍ ككذلك الأجنبي. -
نتائج أجهزة التشغيل ابؼؤقت كأجهزة خلق النشاطات التي تدخل في إطار ترقية تشغيل الشباب كالتي  -

بتكلفة مالية تقدر بػػػػػ  2007-1999منصب عمل في فتًة مابتُ  2.695.528بظحت بتمويل 
 مليار دينار جزائرم. 150

النمو الاقتصادم خارج قطاع المحركقات، كابؼستخلص من القطاعات ابؼولدة للتشغيل، لاسيما قطاع  -
البناء كالأشغاؿ العمومية كابػدمات الفلبحية، كبالنسبة بؼعدؿ البطالة في ابعزائر، فقد كاف للسياسات 

 بوط معدبؽا إذ نرل تراجعا في معدؿ البطالة.الدكر الكبتَ في ى
ملبيتُ منصب  3إف برامج التنمية ابؼتتالية أدت إلذ تراجع ىاـ في نسبة البطالة بفعل إحداث ما يفوؽ 

شغل خلبؿ العشرية ابؼاضية في القطاعات الإدارية كالإنتاجية، كإلذ ارتفاع معدؿ النمو الاقتصادم 
 ، رافقو بركم أفضل في مستويات التضخم.٪6فوؽ خارج قطاع  المحركقات إلذ ما ي

، مقارنة سنة ٪10ابلفض إلذ غاية  2010كما أف معدؿ البطالة في نهاية الثلبثي الرابع من سنة 
ك  ٪8,1، كما أف نسبة البطالة عند الذكور بلغت ٪10,2التي كاف فيها معدؿ البطالة  2009
سنة فقد قدر معدؿ البطالة لديهم  24ك  16بتُ لدل الإناث، أما الشباب ابؼقر عمرىم ما  19,1٪

سنة، كبالنسبة بؼعدؿ البطالة لدل فئة حاملي الشهادات  25بالنسبة للفئة فوؽ  ٪7,1، ٪21,5بػػػ 
 عدد الإناث(. ٪33,6عدد الذكور ك  ٪11,1) ٪21,4العليا )ابعامعي( فقد قدرت بػػػ 
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 ٪4، كالذم بىصص 2014-2010نامج ابػماسي كبذدر الإشارة إلذ أف ابغكومة ابعزائرية أقرت البر 
من موارده لتحستُ التنمية البشرية في بؾاؿ التشغيل، حيث أف البرنامج ابػماسي يرسم كهدؼ 

منصب في إطار  1.500.000، منها 2014ملبيتُ منصب شغل في غصوف سنة  3استحداث 
البرامج العمومية لدعم التشغيل، كفي ىذا الإطار فإف برامج دعم استحداث مناصب الشغل ستستفيد 

مليار دينار جزائرم بؼرافقة الإدماج ابؼهتٍ بػربهي التعليم العالر كالتكوين  350قدره  من غلف مالر
ابؼهتٍ، كدعم استحداث ابؼنشآت ابؼصغرة كبرامج التشغيل الانتظارم  كنتائج الدعم العمومي للتشغيل 

ىا النمو ستضاؼ بغجم التوظيف التي تتم في إطار تنفيذ البرنامج ابػماسي إلذ جانب تلك التي يفرز 
 الاقتصادم.

كبدا أف ابغكومة ابعزائرية ترل بقاعة سياستها التشغيلية كترل أثرىا في تقليص معدؿ البطالة، فإنها قررت 
الاستمرار في ىذه الآليات كالسياسات كالتدابتَ، حيث أنو بالنسبة لاستحداث مناصب الشغل عن 

 1تفيد بدا يلي: 2014-2010للفتًة طريق الأجهزة العمومية لتًقية التشغيل، فإف التوقعات 
منصب شغل في إطار أجهزة دعم استحداث ابؼنشآت  100.000متوسط استحداث سنوم قدره  -

( كالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن ANSEJابؼستَة من قبل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )
 (.CNACالبطالة )

( في ىذا DAIPالإدماج ابؼهتٍ ) طالب عمل سنويا في إطار جهاز دعم 300.000تنصيب  -
الإطار بذدر الإشارة إلذ أف ابعوانب ابؼتصلة بتثمتُ ابؼوارد البشرية تشكل بؿورا مهما في بـطط العمل 

 .2008لتًقية التشغيل كمكافحة البطالة الذم شرع في تنفيذه ابتداء من شهر جواف 
   
 
 
 
 

                                                 
 .11عبد ابغميد قومي، بضزة عايب، مرجع سبق ذكره، ص  -1



 من البطالة حدسياسات التشغيل في الجزائر لل                              لثالثاالفصل  

- 74 - 

 خاتمة الفصل:
تشكل السياسة العامة للتشغيل أىم التحديات الراىنة للحكومة ابعزائرية كىذا راجع إلذ الأبنية البالغة 
بؽذا النوع من السياسات كعلى ىذا الأساس فقد ىدفت الدراسة في لإطارىا النظرم إلذ إعطاء مقاربة 

 مفاىيمية حوؿ كاقع التشغيل في ابعزائر للحد من البطالة.
قع التشغيل حاكلنا إبراز السيورة التاربىية بؼختلف مراحل سياسة التشغيل في ابعزائر كمن أجل فهم كا

ىذا من جهة كمن جهة أخرل كاف لا بد من ربط ابؼاضي  2014موصولا إلذ سنة  1975بداية من 
من أجل فهم ابغاضر كالتخطيط للمستقبل ثم حاكلنا عرض الإطار القانولش كابؼؤسساتي كىذا من أجل 

صور آليات تنفيذ السياسة التشغيلية في ابعزائر حيث أننا رأينا أنها متعددة كمتنوعة إلا أنو من  إعطاء
خلل ىذا الواقع بيكن القوؿ أف سياسة ابعزائر في بؾاؿ التشغيل تعتبر في حقيقتها عن سياسة ابغد من 

    البطالة كليست سياسة عامة للتشغيل.
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ىو الإجابة على الإشكالية ابؼطركحة "ما ىي بـتلف الإجراءات ابؼتخذة من  كاف ىدؼ دراستنا
قبل ابعزائر للرفع من مستول التشغيل كمن ثم ابغد من البطالة" كىذا من خلبؿ توضيح تطور البطالة 
كأىم أنواعها ككذلك معرفة مفهوـ العمل بالإضافة إلذ ذلك معرفة ما ىي سياسات التشغيل ابؼطبقة من 

 ابعزائر من أجل التقليل من البطالة كبؽذا تم تقسيم ىذا البحث إلذ ثلبثة فصوؿ.قبل 
تضمن الفصل الأكؿ مدخل نظرم عاـ حوؿ البطالة من خلبؿ التطرؽ إلذ مفهومها، ككذلك 

، كىذا بفضل التطرؽ إلذ أىم التطورات التي مست البطالة من الفكر الكلبسيكي إلذ الفكر الكينزم
الاىتماـ الكبتَ الذم برظى بو مشكلة البطالة باعتبارىا مصدر قلق كل الدكؿ كما تطرقنا أيضا إلذ أىم 
الآثار الاقتصادية كالنفسية كالإدارية كغتَىا من الآثار التي أثرت بشكل كبتَ مع الاقتصاد كجعلت منو 

جتماعية كنفسية لأفراد المجتمع كىذا من مشكلة كبتَة تعالش منها الدكؿ كقد أدت إلذ ظهور مشاكل ا
 للفرد كالمجتمع ككذا ركود اقتصاد الدكلة كشللو أيضا.جراء ضعف ابؼستول ابؼعيشي 

اما الفصل الثالش فتمحور حوؿ سوؽ العمل كسياسات التشغيل كىذا من خلبؿ توضيح عدة 
شغل كل ما بويط بو من مفاىيم للعمل باعتباره نشاط بيارس بو الإنساف جهودا عضلية كجسدية لي

موارد طبيعية كيكوف ىذا ابؽدؼ ىو إشباع حاجة أك رغبة لدل الفرد، ككذا تعريف سوؽ العمل على 
أنو سوؽ افتًاضي نظرم كنوع من أنواع الأسواؽ الاقتصادية كما تطرقنا أيضا إلذ ماىية سياسات 

يل بؿاربة البطالة من خلبؿ كضع التشغيل كالتي ىي عبارة عن إجراءات كتدابتَ كضعتها الدكلة في سب
بـططات برامج تنموية، كما ذكرنا أىم الإجراءات ابؼرافقة للبطالة كتقييم سياسات علبجها كىذا من 
خلبؿ فعالية التشغيل كعلبقتو بالصندكؽ الوطتٍ للتشغيل ككذا ابؼتغتَات المحددة لعملية البحث عن 

 العمل.
شغيل في ابعزائر كالذم تطرقنا فيو أكلا إلذ كاقع البطالة أما الفصل الثالث كالذم تضمن آليات الت

منها مرحلة الركود كمرحلة تنفيذ ابؼخططات ككذلك حاكلنا توقيع  ل في ابعزائر كذكر ابؼراحل التي كالتشغي
البرامج كالآليات ابؼعتمدة ابغد من البطالة في ابعزائر منها ذكر استًاتيجية التشغيل كأىدافها كبؿاكرىا 

ة إلذ ذلك الآليات كالبرامج ابؼعتمدة في دعم التشغيل ابؼأجور منها برامج ككالة التنمية الاجتماعية إضاف
ADS  ٍككذا جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتDAIP    كل كغتَىا، كفي الأختَ قمنا بتوضيح أثرىا
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ككذا نتائج سياسات  السياسات التشغيلية في ابغد من البطالة من خلبؿ أبعادىا كالعراقيل كابؼعوقات
 التشغيل.

 اختبار صحة الفرضيات:
الفرضية الأكلذ: صحيحة حيث أف ىناؾ تغتَات عشوائية بردث في سوؽ العمل كىذا سببا  -

 لاختلبؼ كجهات النظر الاقتصاديتُ ككذلك براليل ىذه النظريات بؿدكدة.
الأشخاص ابؼرتبطتُ ارتباطا الفرضية الثانية: صحيحة باعتبار أف سوؽ العمل حلقة كصل بتُ كل  -

 مباشرا بالعمل.
 الفرضية الثالثة: صحيحة حيث أف ابعزائر لد تستطع القضاء كبشكل نهائي على البطالة. -

 النتائج:
من خلبؿ النظريات ابؼفسرة للبطالة تبتُ لنا أنا ىناؾ اختلبفا بتُ الاقتصاديتُ باختلبؼ مدارسهم  -

 فيما يتعلق بظاىرة البطالة.
ابزذتها ابعزائر على الاجتماعية كأثر الإصلبحات التي ىناؾ آثار عديدة شملت النواحي الاقتصادية ك  -

 عاتقها.
حققت التدابتَ كالإجراءات التي ابزذتها ابعزائر من خلبؿ بؾموعة من الأجهزة ابػاصة بعملية  -

 لكن غتَ فعالة كىذا لصعوبة التحكم في تسيتَىا.التشغيل نتائج إبهابية 
 لتوصيات:ا

 الاىتماـ أكثر بدعابعة مشكل البطالة. -
 إحداث التوازف في سوؽ العمل. -
     توفتَ مناصب شغل أكثر لتغطية متطلبات طالبي العمل. -
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 قائمة المراجع:
 الكتب:أولا: 

، فهرسة مكتبة ابؼلك فهد الوطنية 1،طقصة البطالة مشكلات و حلول  أبو بكر بؿمد العيدركس، -
 .2013مكتبة ابؼلك فهد الوطنية ،السعودية،، 

مكتبة ابؼلك فهد في الوطن العربي ،علاقة البطالة بالجريمة و الانحراف  أبضد حويتي، عبد ابؼنعم بدر، -
 ق.1414الوطنية ،السعودية،

الطبعة الأكلذ ، ،  2009-1973حالة الأردن اقتصاديات العمل و البطالة،أبضد سليماف خصاكنة،  -
 ،2015دار الياقوت للطباعة ك النشر ك التوزيع،الأردف،

دار السلبـ للطباعة ك  ،الطبعة الأكلذ، مالبطالة مشكلة لا يعرفها الإسلا ،أبضد بؿمد عبد العظيم ابعمل -
 .2008النشر ك التوزيع كالتًبصة،مصر،

الطبعة الأكلذ، دار  لإسلامية،لبطالة في المجتمعات العربية و اكلة امش أسامة السيد عبد السميع، -
  .2008الفكر ابعامعي،الإسكندرية،

البطالة الأسباب و الآثار و تقييم  مصطفى شلبي بؿمد غالز ك آخركف ، بصيل أبضد بؿمود خضر، -
دراسة حالة المملكة العربية –السياسات الحالية و آليات العلاج المقترحة في ضوء المستجدات 

   .2012دكف طبعة،،السعودية  السعودية،

 ق.1421ىدية الربيع الآخر، زيدين بؿمد الرمالش، كيف عالج الإسلبـ البطالة، -

، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، العمل و النقابات العمالية في اقتصاد السوق""سوق ضياء بؾيد ابؼوسوم،  -
 2007، الساحة ابؼركزية، بن عكنوف، ابعزائر،  01،4، 49 15رقم 

ابؼكتبة العصرية  الطبعة الأكلذ، ،الآثار الاجتماعية لبرامج الإصلاح الاقتصادي طارؽ فاركؽ ابغصرم، -
 .2007مصر،  للنشر ك التوزيع،
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 ،تأثيراتها على البطالة في الوطن العربي ظاىرة العولمة و رشيد عباس ابعزراكم، عبد الرزاؽ بؿمد صالح، -
 .2015مركز الكتاب الأكادبيي،الأردف، الطبعة الأكلذ،

دار  البطالة و دور الوقف و الزكاة في مواجهتها)دراسة مقارنة(،د.طبعة،بؿمد  عبد الله مغازم ، -
 .2005نشر ،مصر ،الجامعة الجديدة لل

الطبعة الثانية، دار ابؼستَة للنشر ك التوزيع  الاقتصاد الكلي، بؿمود حستُ الوادم ، أبضد عارؼ العساؼ، -
 .2010الأردف  ك الطباعة،

لش بن شهرة، "الإصلبح الاقتصادم ك سياسة التشغيل"، دار حامد للنشر ك التوزيع، عماف، الأردف، امد -
2008. 

 .2006"، الطبعة الأكلذ، دار كائل، عماف، "اقتصاديات العملمدحت القريشي،  -

البطالة و إشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي  عبد الربضاف العايب، ناصر دادم عدكف، -
 ابعزائر. ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ،دكف طبعة، للاقتصاد

 ثانيا: القوانين والمراسيم.

الذم بودد كيفيات تطبيق التخفيضات في  2010جانفي  31، ابؼؤرخ في 71/10ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 .09أصحاب العمل، ابعريدة الربظية، العدد  اشتًاؾحصة 

، ابعريدة الربظية، العدد 02، ابؼادة رقم 2003سبتمبر  06، ابؼؤرخ في 290/03ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
54. 

 .80، ابعريدة الربظية، العدد 2006ديسمبر  11ابؼؤرخ في  06/21القانوف رقم  -

 .22، ابعريدة الربظية، العدد2008أفريل  19ابؼؤرخ في  08/126ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
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 ثالثا: المذكرات والرسائل الجامعية.

مذكرة -ملائمة قانون أوكينتحليل مدى -النمو الاقتصادي و البطالة ي الجزائر إسحاؽ كواشخية، -
 بزصص علوـ اقتصادية، مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ،ميداف العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ،

 .2015-2014جامعة الوادم 

، حالة ككالة التشغيل الولائية لورقلة،  2016إلذ 2004بن بور رضواف، ازمة البطالة في كلاية كرقلة من  -
لنيل شهادة ابؼاستً اكادبيي في العلوـ السياسية ، بزصص: تنظيمات سياسية كإدارية، جامعة مذكرة مقدمة 

 .2016/2017كرقلة، 

 دراسة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التخفيف من حدة البطالة بمنطقة بشار ، بن جيمة عمر، -
ك حوكمة  الشركات ،جامعة تلمساف مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ،مدرسة الدكتوراه ،إدارة الأفراد 

2010-2011. 

-1990إشكالية البطالة و دور المؤسسات سوق العمل في الجزائر خلال الفترة  بن فايزة نواؿ، -
،مذكرة بزرج مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ ANEMحالة الوكالة الوطنية للتشغيل ،2005

 .2009-2008ابعزائر،جامعة  بزصص اقتصاد كمي، الاقتصادية،

"تحسين إنتاجية العمل و دورىا في تحقيق أىداف المؤسسة الاقتصادية دراسة بوجحيش ابػالدية،  -
،مذكرة ماجستتَ في  العلوـ التجارية، بزصص تسيتَ ك ("ALFE) -تيارت–حالة الجزائرية للسباكة 

 .2007-2006اقتصاد ابؼؤسسة، 

 و دورىا في الإستجابة لمتطلبات التشغيل وفق تطلعات التنمية الجزائرية "الجامعةجيلبلر خالدية،  -
-2010، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، علوـ بذارية، بزصص: اقتصاد ك تنمية، تيارت، المحلية"
2011. 

، "ميزانية الدكلة ك إشكالية التشغيل في ابعزائر دراسة حالة لولاية تيارت"، مذكرة ماجستتَ، حرشيد شبا  -
  .2012بزصص تسيتَ ابؼالية العامة، جامعة تلمساف، 
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أطركحة مقدمة لنيل السياسة التنموية في الجزائر و انعكاساتها الاجتماعية )الفقر،البطالة(رقية خيارم ، -
 ..2014-2013شهادة الدكتوراه في العلوـ الاجتماعية، بزصص علم الاجتماع التنمية،جامعة بسكرة 

مذكرة بزرج لنيل شهادة الليسانس في  الزىراء ،سياسة التشغيل في ابعزائر، فاطم سايح  حناف، بوعنالش -
 .2014-2013العلوـ التجارية، بزصص تسيتَ ابؼوارد البشرية ، جامعة تلمساف 

مع  2004-2001دور سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال شلبلر فارس، -
،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في 2009-2005للتشغيل للفترة محاولة اقتراح نموذج اقتصادي 

 .2005-2004العلوـ الاقتصادية ،بزصص اقتصاد كمي ،جامعة ابعزائر،

-1980دراسة العلاقة بين مشكلتي البطالة و التضخم في الجزائر خلال فترة صحراكم بؿمد بقيب، -
 اف علوـ اقتصادية ، علوـ تسيتَ ك علوـ بذارية،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً أكادبيي ، ميد،2014

 .2016-2015جامعة كرقلة  بزصص اقتصاد قياسي،

-وكالة تشغيل الشباب )النتائج و العوائق(دراسة حالة، الوكالة الولائية للتشغيل  صليحة بوىلبؿ، -
صص تنظيمات سياسية  بز مذكرة ماستً أكادبيي في ميداف العلوـ السياسية ،شعبة العلوـ السياسية، -ورقلة

 .2013-2012جامعة كرقلة، إدارية،

"، 2001أثار سياسة التشغيل على التنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة عبد الرازؽ جبارم، " -
 .2015-2014السنة ابعامعية 

دراسة -دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التخفيف من البطالة عوف الله بصاؿ،مصطفى غالد  -
 بزصص اقتصاد ك تنمية، مذكرة تدخل ضمن نيل شهادة ابؼاستً،-فرندة–حالة مؤسسة مطاحن المروج 

 .2017-2016جامعة تيارت 

فاطمة الزىرة بوكابوس، سياسة التشغيل كتوجو الشباب بكو النشاط الاقتصادم الغتَ ربظي، مذكرة بزرج  -
العلوـ الاجتماعية، فرع علم الاجتماع، جامعة  لنيل شهادة ماستً في علم الاجتماع التنظيم كالعمل، قسم

 .2010/2011تلمساف، 
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دور المؤسسات الصغيرة  و المتوسطة في الحد من ظاىرة البطالة ،دراسة ميدانية بولاية  قتيدرة بظية، -
-2009مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في علوـ التسيتَ، فرع موارد بشرية،جامعة قسنطينة قسنطينة ،

2010. 

تَ في ، مذكرة مقدمة لنيل درجة ابؼاجست الآليات الشرعية لعلاج مشكلة البطالةبؿمد دماف ذبيح ، -
 .2008-2007الاقتصاد الإسلبمي ، جامعة باتنة 

 ولاية-دراسة حالة-دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في امتصاص البطالة بوي عبد القادر، -
-2011جامعة كىراف، بزصص إدارة أعماؿ،  في العلوـ التجارية،مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً ،تيارت

2012. 

 رابعا: الملتقيات والمؤتمرات:

أبضد سليماف، السياسة العامة في بؾاؿ التشغيل كمكافحة البطالة في ابعزائر، ابؼلتقى العلمي حوؿ  -
 27-26السياسات العامة كدكرىا في بناء الدكلة كتنمية المجتمع، جامعة الطاىر مولام، سعيدة، ابعزائر، 

 2009.أفريل 

بؿمد عبد الرؤكؼ، مداخلة حوؿ دكر سياسة التشغيل في القضاء على ظاىرة البطالة  –زايد مراد بن سالد  -
 .03في ابعزائر حالة الوكالة الوطنية للتشغيل، جامعة ابعزائر 

ات، كداد عباس، فعالية سياسة التشغيل في ابعزائر، ابؼؤبسر الدكلر حوؿ تقييم آثار برامج حساعد بن فر  -
(، 2014-2001ساتها على التشغيل كالاستثمار كالنمو الاقتصادم خلبؿ الفتًة )الاستثمارات العامة كانعكا

 .2013مارس  12-11، يومي 1مدرسة الدكتوراه، جامعة سطيف

"، ابؼركز التدريب النقابي حول سياسات التشغيل و استراتيجيات الحد من الفقرسامي العوادم، " -
 14/06/2012شوىد يوـ  2005سبتمبر  23-19تورينو الدكلر للتدريب التابع بؼنظمة العمل الدكلية، 

-http:training it aloi t/actrau/courses/2005/A5على الرابط: 
00399web/resourse/AUDI/cours/20arabe-turin doc 
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 عبد ابغميد قومي، سياسة التشغيل كسياسة بؼكافحة البطالة في ابعزائر، ابؼلتقى الدكلر حوؿ إستًاتيجية -
 .بجامعة ابؼسيلة 2011نوفمبر  16-12ابغكومة في القضاء على البطالة كبرقيق التنمية ابؼستدامة يومي 

غالد عبد الله، بضزة فيشوش، إجراءات كتدابتَ لدعم سياسات التشغيل في ابعزائر )ابؼسابنات كأكجو  -
 16-15ة كبرقيق التنمية ابؼستدامة القصور(، ابؼلتقى الدكلر حوؿ: إستًاتيجية ابغكومة في القضاء على البطال

 .، جامعة ابؼسيلة2011نوفمبر 

تقييم سياسات الإقلال من الفقر في الدول العربية في ظل بؾمع مداخلبت ابؼلتقى حوؿ  -
 ،08/12/2014العولمة

بؿمد قرقب، عرض حوؿ التوجيو كالإرشاد في برامج كأجهزة التشغيل بابعزائر، الندكة الإقليمية عن دكر  -
 .2006جويلية  13-11في تشغيل الشباب، طرابلس،  الإرشاد كالتوجيو ابؼهتٍ

 خامسا: والمجلات.

، جامعة قاصدم 10"، العدد 2000مولام بػضر عبد الرزاؽ، "تقييم أداء سياسات الشغل في ابعزائر  -
 .2012مرباح، كرقلة، 

 عقد التسعينات المحبطة منها خلال تصنيفات البطالة و محاولة قياس الهيكلية و البشتَ عبد الكرلص، -
 العدد الأكؿ.-بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ،

بؾلة الباحث، العدد  ظاىرة البطالة في الجزائر بين الواقع و الطموحات، زىية عباز، بظتَة العابد، -
11،2012. 

لاقتصادية كابؼالية، ف بؾلة البحوث ا2014-1980طاىر جليط، دراسة قياسية لمحددات البطالة في ابعزائر  -
 .2016، جامعة أـ البواقي، 06العدد

 المراجع باللغة الفرنسية: 
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- Bureau de l’Oit Alger, Programme des emplois en Afrique, marche 
du travail en Algerie pour une politique. 

 المواقع الالكترونية

- jLtc.com  20 :00 08/01/2018      

- www.sculpture-edocation.eg 

- www.mtess-gov.dz/mtss-ar-N/por-180308-ar.doz  

: على  كزارة - العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي، معطيات حوؿ التشغيل كالبطالة في ابعزائر، شوىد يوـ
 N/emploi/2008/EMPLOI-or-gov.dz/mtess-http://www.mtessالرابط: 

- http ://www-anem-dz   

- http ://www.cnac.dz 
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