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  الرحيم الرحمن االله بسم
 بأفضـل  يسـتنجح  ولا ،كـلام  اسمه من بأفضل يستفتح لا الذي الله الحمد

 ولـك   رضـيت  إذا الحمـد  ولك ترضى، الحمد حتى لك اللهم مرام، صنعه من
  .حال كل على الحمد ولك الرضا، بعد الحمد

 
 قـدم ن أن نـا علي الواجبـات  أبسط ومن الجميل، والعرفان متنانالا بمنتهى

 انفشـر  الـذي  الكريم الدكتور عابـد شـريط   ستاذالأإلى  الكبير ناوتقدير ناشكر
 ـ والـذي  المذكرة، هذه على والإشراف المتابعة بقبوله  العنايـة  عنـده كـل   نالمس

 الـنيرة،  اتـه وتوجيه القيمـة  بنصـائحه  المـدة  طيلة ليناع يبخل لم إذ والاهتمام،
  .الجزاء خير االله جزاه

 
 وأن عنده ومقبولا الكريم لوجهه خالصا عملنا يجعل أن تعالى االله نسأل وأخيرا

  .النصير ونعم المولى نعم فهو صحائف أعمالنا في لنا يدخره



 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  االله رحمه الوالد من كل إلى العمل هذا أهدي

  .عمرها في االله أطال الوالدة وإلى
واخص بالذكر  الصغيرة العائلة من كل وإلى

و (محمد مختار و عيسى عبد الحميد) زوجتي و اولادي 
  والأخوات) العائلة الكبيرة (الأخوة

والزملاء دون ان انسى جميع الاصدقاء 



 

 

 

 

   الطاهرتين والدي روح إلى
 أن دون نادية لينا، هديل، الإله، عبد وأبنائي الكريمة زوجتي وإلى

  كثيرا شجعني الذي محمد بوخلوة صهري أنسى
  والأقارب الأهل كل إلى

   خطواتي كل في وطلبي سندي كانوا من كل إلى
 لي تمنى من كل إلى ورقتي، تسعه ولم ذاكرتي في من كل إلى

  بلسانه ولو النجاح
  جهدي ثمرة أهدي هؤلاء إلى
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 الاقتصـادية  القطاعـات  مختلـف  إنعـاش  في الحكومي الانفاق على الدول من الكثير تعتمد
 كانـت  وإن الاقتصـاد،  أداء في تحـدث  الـتي  النقـائص  مختلـف  وتـدارك  التنمية عجلة وتحريك
 علـى  المشـجعة  الاقتصـادية  السياسـات  منـه  انطلقت الذي النظري الأساس تمثل الكيترية النظرية
 في الماليـة  الأزمـات  تفـاقم  مـع  التوجهـات  هـذه  تبني على التأكيد تزايد فقد الدولة، دور تفعيل
 برامجهـا  في تركـز  الحكومـات  مـن  الكـثير  صـارت  حيث الحالي، القرن ومطلع التسعينات اية

 في الأزمـات  هـذه  تحـدثها  الـتي  خـتلالات الا مختلـف  لمعالجـة  الحكومي نفاقالإ على التنموية
 .الاقتصاد

 فـاق نالإ جـراءات إ مـن  سلسـلة  في الحالي القرن مطلع مع الجزائر شرعت الإطار هذا وفي
 عـانى  الـذي  الكـبير  التـأخر  وتـدارك  القطاعات مختلف في التنمية وتيرة دفع إلى دف التي العام
 الارتفـاع  ذلـك  علـى  شـجعها  وقـد  الماضي، القرن من التسعينات فترة في الوطني الاقتصاد منه

  .يناتالتسع عشرية في العوائد هذه عرفته الذي الكبير بالتدهور مقارنة النفطية للعوائد الكبير
 ءابـد  التنمويـة  الـبرامج  مـن  مجموعـة  2001 سـنة  منذ العمومية السلطات أطلقت فقد

 حـوالي  مبلـغ  لـه  رصـد  والـذي  2004 -2001 الفترة خلال الاقتصادي الإنعاش دعم ببرنامج
 تم الاقتصـادي  الإنعـاش  لبرنـامج  وتعزيـزا  النفطية العائدات ارتفاع تواصل ومع دولار، مليار 07

 بالبرنـامجين  أرفـق  والـذي  2009 -2005 بـالفترة  الخاص النمو لدعم التكميلي البرنامج إطلاق
 -2006 بـالفترة  المـتعلقين  العليـا  الهضـاب  ومنـاطق  الجنـوب  مناطق من كل لتنمية التكميليين

 تواصـلت  ثم التكميليـة،  الـبرامج  لهـذه  دولار مليـار  180 مـن  أكثر تخصيص تم وقد ،2009
 قـدرت  بتكلفـة  2014 -2010 الخماسـي  التنمـوي  البرنـامج  قبإطلا التنموية البرامج سياسة
  .دولار مليار 286 بحوالي

 مـن  النفطيـة  العائـدات  اسـتغلال  إلى الـبرامج  هذه خلال من العمومية السلطات ودف
 مـن  وذلـك  الـوطني،  الاقتصـاد  هيكـل  في جوهري وتغيير ومستدامة شاملة تنمية إحداثأجل 

 ومحاربـة  البطالـة  مشـكلة  ومواجهـة  الاقتصـادية  القطاعات مختلف في النمو معدلات رفع خلال
 مختلـف  في الأفـراد  معيشـة  مسـتوى  وتحسـين  السكن أزمة حدة من التخفيف إلى إضافة الفقر،

 التحتيـة  البنيـة  تطـوير  مشـاريع  علـى  خاص بشكل التنموية البرامج هذه ركزت كما الولايات،
 المنـاطق  مختلـف  في الاقتصـادية  الأنشـطة  ازدهارب يسمح إقليميا متوازن بشكل الأساسية والهياكل

  .النفطية للعوائد المطلقة شبه التبعية من للتقليص الاقتصادي الهيكل تنويع يتيح بما
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 :الدراسة إشكالية -1
 مـع  خاصـة  الـدول  مختلـف  اقتصاديات في متزايدة أهمية يكتسي الحكومي نفاقلإا نأ بما
 الهيكـل  ذات الـدول  في حـتى  الاقتصـادي  النشـاط  على سلبيةال وآثارها المتلاحقة المالية الأزمات

بمخصصـات ماليـة كـبيرة     الضـخمة  المشاريع من مجموعة الجزائر أطلقت فقد ،المتنوع الاقتصادي
 وتـراهن   2001 سـنة  منـذ  فيهـا  شرع تنموية برامج شكل على الاقتصادية القطاعات مختلف في

 بمواجهـة  يسـمح  بمـا  الاقتصـادية  الأنشـطة  مختلـف  تطـوير  أجل من العمومية السلطات عليها
 الأفـراد  احتياجـات  وتلبيـة  الـوطني  الاقتصاد أداء وتحسين الاقتصادية التنمية عقبات على والتغلب

 :هي تطرح التي الرئيسية فالإشكالية المناطق، كل في
 الـتي  التنمويـة  الـبرامج  خـلال  من الاقتصادية التنمية في الحكومي الإنفاق دور هو ما

 ؟2014 -2000 الفترة خلال الجزائر تهاأطلق
 :التالية الفرعية الأسئلة إلى الرئيسية الإشكالية تجزئة تم أكثربالموضوع  وللإحاطة

 الاقتصادية؟ التنمية في الحكومي نفاقالإ أهمية هي ما  -أ
 الكلـي  الاقتصـاد  أداء علـى  التنمويـة  البرامج خلال من الحكومي نفاقالإ أثر كيف -ب

 الوطني؟ الاقتصاد هيكل وتنويع الاقتصادية القطاعات تنمية في  ساهم وهل
 وفـق  للجزائـر  التنمويـة  الوضـعية  هـي  وما التنموية البرامج وأهداف محتوى هو ما - ج
 ؟الحكومي نفاقالإ ظل في ةالتنموي المؤشرات

 :الفرضيات -2
 :التالية الفرضيات بصياغة قمنا السابقة الأسئلة على الإجابة بغية
 .الاقتصادية التنمية في معتبرا دورا يؤدي الحكومي نفاقلإا -1
 القطاعـات  وتطـوير  الكلـي  الاقتصـاد  أداء علـى  ايجـابي  تـأثير  التنمويـة  للبرامج -2
 .الاقتصادي الهيكل وتنويع الاقتصادية
 للجزائـر  التنمويـة  الوضـعية  لتحسـين  اللازمـة  المشـاريع  تتضمن التنموية البرامج  -3

  .قياسها في المعتمد المؤشر باختلاف يةالوضع هذه وتختلف
 :المتبع المنهج -3

 مـدى  وبحـث  المطروحـة  للأسـئلة  إجابـات  إلى والوصول الدراسة أهداف تحقيق لغرض
 بمـا  التحليلـي  والمنـهج  الوصـفي  المنـهج  نسـتخدم  سـوف  الموضوعة الفرضيات خطأ أو صحة

 المتعلقـة  الأساسـية  فـاهيم الم باسـتعراض  سـنقوم  حيـث  للدراسة، المنهجي التقسيم مع يتناسب
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 التنميـة  لعمليـة  لتخطـيط ل الاقتصـادي  الدولـة  ودور بـه  المرتبطـة  والمفاهيم الحكومي لإنفاقبا
 بتحليـل  سـنقوم  كمـا  تنمـوي،  برنامج كل وأهداف التنموية البرامج محتوى عرض مع الاقتصادية

 التنميـة  مؤشـرات اسـة  ، وكـذا در  الاقتصـادية  القطاعات مختلف تنمية في التنموية البرامج دور
 .الحكومي الإنفاق ظل في الاقتصادية

 :الدراسة حدود -4
 الحـدود  إطـار  وفي ، 2001 سـنة  منـذ  الجزائر في الحكومي نفاقالإ الدراسة هذه تتناول

 بـالفترة  الخـاص  الاقتصـادي  الإنعـاش  دعـم  برنـامج  مـن  لكل التطرق سيتم للدراسة الزمنية
 والمرفـق ) 2009 -2005( بـالفترة  المتعلـق  النمـو  لدعم التكميلي والبرنامج) 2004 -2001(

 المـتعلقين  الهضـاب  منـاطق  لتنميـة  التكميلـي  والبرنامج الجنوب مناطق لتنمية التكميلي بالبرنامج
 الخماسـي  التنمـوي  البرنـامج  علـى  كـبير  بشكل التركيز سيتم كما ،)2009 -2006( بالفترة
 ).2014 -2010( بالفترة المتعلق

 :الموضوع تياراخ أسباب -5
 علـى  بـالتركيز  الاهتمـام  تزايـد  إلى الدراسة محل الموضوع لاختيار الرئيسية الأسباب تعود

 أحدثتـها  الـتي  الاخـتلالات  مـع  خاصـة  الاقتصـادية  التنميـة  لتنشيط الحكومي الانفاق تفعيل
 المشـاريع  أهميـة  إلى أيضـا  الأسـباب  تعـود  كمـا  الاقتصـاديات،  مختلـف  على المالية الأزمات

 القطاعـات  لمختلـف  وشموليتـها ،  2001 سـنة  منـذ  الجزائـر  في إطلاقهـا  تم التي الاستثمارية
 تم الـتي  والأهـداف  المشـاريع  لهـذه  رصـدها  تم الـتي  المالية المبالغ وأهمية الوطن مناطق ولأغلب
 في مسـاهمتها  ومـدى ،  التنمويـة  الـبرامج  نجـاح  مـدى  متابعة في الرغبة إلى إضافة عنها الإعلان
 علـى  وانعكاسـاا ، السـكان  معيشـة  مسـتوى  ورفـع  الاقتصادية القطاعات مختلف أداء تحسين

 .الاقتصادية التنمية مؤشرات
 التنمويـة  الـبرامج  كـون  في الموضـوع  هـذا  اختيـار  وراء الرئيسية الأسباب تكمن كما

 برنـامج ال إلى ووصـولا  تلتـه  الـتي  التكميليـة  الـبرامج  ثم الاقتصادي الإنعاش برنامج  من انطلاقا
 مـا  مرحلـة  إلى الانتقـال  أجـل  مـن  الوطني للاقتصاد كبيرا رهانا تمثل 2014-2010 الخماسي

 التحـذيرات  وتزايـد  النفطيـة  الاحتياطـات  محدودية إلى تشير التي التقارير ظل في خاصة النفط بعد
 ياتوالتـداع  المتتاليـة  الماليـة  الأزمـات  بسـبب  العـالمي  الاقتصـاد  دد صارت التي المخاطر من

  .النفطية الدول على الأزمات لهده الكبيرة السلبية
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 :الدراسة أهداف -6
 الكـثير  في البحـث  محـور  الاقتصـادية  النظرية ناحية من الحكومي نفاقالإ موضوع يشكل

 مختلـف  في التـأثير  وفي الكلـي  الطلـب  رفع في لدوره نظرا الاقتصادية، والدراسات النظريات من
 في الأهميـة  بـالغ  موضـوعا  يمثـل  كمـا  الدولة، في الاقتصادي النشاط فيزوتح الاقتصادية المتغيرات

 السياسـات  هـذه  تنفيـذ  في يؤديـه  الـذي  الدور إلى بالنظر الدول تنتهجها التي التنموية السياسات
 .المسطرة التنموية الأهداف وتحقيق

 لعبـه ت الـذي  والـدور  الحكـومي  الانفـاق  اهميةابراز  إلى الدراسة هذه خلال من ودف
 تم الـتي  التنمويـة  الـبرامج  مختلـف  وتحليل التنموية، المخططات وضع خلال من الاقتصاد في الدولة

 في المسـطرة  والأهـداف  الـبرامج  هـذه  مكونـات  باستعراض 2001 سنة منذ الجزائر في إطلاقها
 مختلـف  تنميـة  في مسـاهمتها  ومـدى  الـبرامج  هـذه  نجـاح  مدى تقييم ثم اقتصادي، قطاع كل

 الـبرامج  هـذه  تـأثير  وتحليـل  اسـة در خـلال  الاقتصادي من الهيكل وتنويع الاقتصادية تالقطاعا
  .الكلي الاقتصاد أداء مؤشرات أهم على

 الخطـط  تطـابق  ومـدى  العموميـة  الأموال إنفاق متابعة إلى أيضاكما دف هاته الدراسة 
 أجـل  مـن  المعنيـة  الفتـرة  طيلة التنموية المؤشرات خلال من المحققة الأهداف مع المسطرة والبرامج

 الإنعـاش  برنـامج  مـن  انطلاقـا  وذلك الاقتصادية، التنمية على الحكومي الانفاق انعكاسات معرفة
 تقيـيم  نواصـل  ثم) 2014 -2010( الفتـرة  في العموميـة  السـلطات  أطلقتـه  الذي الاقتصادي
 امجينوالبرنــ) 2009 -2005( بــالفترة الخــاص النمــو لــدعم التكميلــي البرنــامج ومتابعــة
 .العليا الهضاب ومناطق الجنوب بمناطق الخاصين له المرافقين التكميليين

 برنـامج  عـن  بـالإعلان  التنمويـة  الـبرامج  سياسة واصلت قد العمومية السلطات أن وبما
 حـوالي  بتكلفـة  ) 2014 -2010(الخماسـي  البرنـامج  وهو الجزائر تاريخ في مسبوق غير تنموي
 لتكلفتـه  نظـرا  البرنـامج  هـذا  ومتابعـة  تقييم على أيضا التركيز ولسنحا فإننا دولار مليار 286

 .نتائجه على الكبير والرهان الكبيرة
 :السابقة الدراسات -7

 :يلي ما بينها ومن البحث بموضوع المتعلقة العلمية الدراسات من بمجموعة الاسترشاد تم لقد
 حالـة  الاقتصـادي  زنالتـوا  تحقيـق  في ودورهـا  الماليـة  السياسة" دروسي، مسعود - أ

 في الـدكتوراه  شـهادة  نيـل  متطلبـات  ضمن مقدمة دكتوراه أطروحة ،"2004 -1990 الجزائر
 هـذه  تناولـت  وقـد  ،2006 -2005  الجامعيـة  السـنة  الجزائـر،  جامعـة  الاقتصادية، العلوم
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 اتالمسـتوي  تحقيـق  مـن  الماليـة  للسياسـة  إدارـا  خلال من المالية السلطة تمكن إشكالية الدراسة
 الاسـتقرار  وتحقيـق  والتـراكم  الاسـتهلاك  بـين  المـوارد  تخصـيص  حيـث  من والمقبولة المثلى

 وتوصـلت  العـام،  الاقتصـادي  التـوازن  وتحقيـق  الهيكلية الاختلالات على والسيطرة الاقتصادي
 بأسـعار  مرهونـة  كانـت  الدراسـة  فتـرة  خـلال  الخارجيـة  الماليـة  التوازنات أن إلى الدراسة

 تحليـل  جانـب  في التنمويـة  الـبرامج  أثـر  بظهـور  للدراسة الزمنية الحدود تسمح ولم المحروقات،
 .العامة النفقات

 حالـة  دراسـة  الاقتصـادي  النمـو  علـى  العام الإنفاق سياسة أثر" بودخدخ، كريم - ب
 فـرع  التسـيير،  علـوم  في ماجسـتير  شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة  ،"2009-2001 الجزائر
 الدراسـة  هـذه  تناولـت  وقـد  ،2010-2009 الجامعيـة  السـنة  الجزائـر،  جامعة ومالية، نقود

 -2001 الفتـرة  خـلال  الجزائـر  في الاقتصـادي  النمـو  علـى  العام الإنفاق سياسة تأثير إشكالية

 تلعـب  العـام  الإنفـاق  خـلال  مـن  الجزائر في المالية السياسة أن إلى الدراسة وتوصلت  ،2009
 النمـو  جانـب  علـى  الدراسـة  ركـزت  وقد الدراسة، فترة لخلا الاقتصادي النمو في هاما دورا

 .لها الموضوعية والحدود يتماشى بما الاقتصادي
 التنمويـة  للـبرامج  شـامل  تحليـل  خـلال  من إضافة تقديم هذه ستناراد خلال من ونحاول

 الكليـة  بالمؤشـرات  المتعلقـة  المعتمـدة  الإحصائيات باستخدام 2014 -2001 الفترة كل يستوفي
 .الاقتصادية القطاعات داءلأ
 :المنهجي التقسيم -8

 ثلاثة إلى الدراسة تقسيم تم الموضوع جوانب بكل والإلمام المطروحة الإشكالية على للإجابة
 .التطبيقي للجزء الثالث الفصل تخصيص تم بينما النظري للجزء والثاني الأول الفصلان فصول

 مـن  الحكـومي  بالإنفـاق  المتعلقـة  الوسائل مختلف إظهار الأول الفصل في سنتناول حيث
 الثـاني  في أمـا  الأول المبحـث  في وذلـك  الاقتصـاد،  في الدولـة  تـدخل  أنماط إلى التطرق خلال

 المبحـث  وفي ،)وأهـدافها   محـدداا عموميات حول السياسـة الماليـة (مفهومهـا و    إلى فتطرقنا
 ـ إلى عرجنـا  ثم الحكـومي،  الإنفـاق  وتقسـيمات  مفهوم  تناولنا الثالث  النفقـات  تزايـد  اهرةظ

  .  ترشيدها وطرق الحكومية
 تم والـتي  مبادئهـا  وأهـم  الاقتصـادية  التنميـة  معرفـة  إلى سـنتطرق  الثاني الفصل في أما

 في مـا أ الاقتصـادية،  التنميـة  حـول  عموميات تناولنا الأول المبحث ، فيمباحث ثلاثة إلى تقسيمها
 .التوالي على ومصادر تمويلها قتصاديةالا التنمية نماذجل خصصناه والثالث الثاني المبحث
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 الحكومي، نفاقالإ ظل في الاقتصادية التنمية ومؤشرات التنموية البرامج عن تكلمنا الثالث الفصل في أما

 لىإ فتطرقنا الثاني المبحث في ماأ ،)2014 -2000( للفترة التنموية المخططات ولالأ المبحث في فتناولنا

 مؤشـرات  لدراسـة  تخصيصه فتم الثالث المبحث أما ،الاقتصادية القطاعات على التنموية البرامج تأثير

 المبحـث  في أمـا  ،)التضخم– البطالة -الاقتصادي النمو(  الحكومي نفاقالإ ظل في الاقتصادية التنمية

  الصدمة الحالية لأسعار النفط. ظل في الانفاق الحكومي تواجه التي الإشكالية خلاله من فدرسنا الرابع
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  :تمهيد
 مـن  أصـبح  حيـث  ،1929 سـنة  الكـبير  الكساد أزمة بعد المالية السياسة أهمية ازدادت

  .الاقتصادي الأداء تفعيل لضمان أوسع بشكل الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل الضروري
 بشـكل  تعـبر  والـتي  الماليـة،  السياسة أدوات كأحد الحكومي الإنفاق يبرز الصدد هذا وفي

 الاقتصـادية،  التقلبـات  معالجـة  في كـبير  دور ولهـا  الاقتصادية، الحياة في الدولة تدخل عن مباشر
 في الدولـة  دور مـن  يغـير  قـد  التطـور  وهـذا  مراحـل،  بعدة الحكومي الإنفاق تطور مر حيث

  .الاقتصادي النشاط
 مـن  الحكـومي  بالإنفـاق  المتعلقـة  الوسـائل  مختلف إظهار هو الفصل هذا من دفناوه     

 الثـاني  في أمـا  .الأول المبحـث  في وذلـك  الاقتصـاد  في الدولـة  تـدخل  أنماط إلى التطرق خلال
 إلى تطرقنـا  الثالـث  المبحـث  وفي، وأهـدافها  وخصائصـها  محـدداا  المالية السياسة إلى فتطرقنا
 النفقـات  تزايـد  ظـاهرة  إلى الإشـارة  مـع  الحكـومي،  الإنفـاق  اتوتقسيم وخصائص تعريف

  .ترشيدها وطرق الحكومية
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  الاقتصاد في الدولة تدخل أنماط: الأول المبحث
 إذ وأهميتـه،  نفـاق الإ حجـم  تطـور  علـى  كبيرة بصفة مؤثر الاقتصادي الفكر تطور جاء

  .الاقتصادي اطالنش في الدولة تدخل زيادة مع العام الإنفاق تطور نلاحظ
 خاصـة  الاقتصـادي  النشـاط  وتوجيـه  إدارة في دورا تلعـب  الدولة بأن الإدراك زاد وقد

 بـرزت  وهكـذا  الأزمـات،  اـة  الاقتصـادي  التـوازن  علـى  الحفاظ في السوق آلية عجز مع
 السياسـات  كـأهم  الاقتصـاد،  إدارة في للدولـة  وجلـي  واضح تدخل عن تعبر التي المالية السياسة

 السياسـة  نحـو  الاتجـاه  تزايـد  ظـل  في الحكوميـة  النفقات برزت خلالها من الفعالة، صاديةالاقت
 ومراقبـة  وتوجيـه  لتنظـيم  أداة كوـا  في وذلـك  الماليـة،  السياسة أدوات من أداة كأهم فاقيةتالا

  .الاقتصادي النشاط

  الاقتصاد في الدولة تدخل صور: الأول المطلب
  :الحارسة لدولةل الحكومية النفقات -أولا

 الاقتصـاديين  بـين  للجـدل  المـثيرة  المواضيع أكثر الاقتصاد في الدولة تدخل موضوع يعتبر
 أي عليهـا  يقـوم  كـان  الـتي  الخاصـة  والملكية الأفراد حرية أساس على تقوم فكانت القدم، منذ

 ظـواهر  وبـروز  الاقتصـادية  التقلبـات  تزايـد  في الدولة دور يقتصر كان حيث اقتصادي، نشاط
  .الاقتصادي الفكر يشهد لم جديدة اديةاقتص

 في الدولـة  تـدخل  بضـرورة  الاعتـراف  مـن  نوع هناك كان التجاري الفكر من انطلاقا
 ـ النفيسـة،  والمعـادن  الـذهب  مـن  ثرواا في تكمن الدولة قوة أن مبدأ من انطلاقا الاقتصاد،  تيال

 تـدخل  مـن  منـاص  لا نـه بأ رأوا لهـذا  الـواردات،  من والحد الصادرات زيادة أساس على قومت
 السـلع  بعـض  إنتـاج  علـى  بإشرافها وذلك الثمينة، والمعادن الذهب من رصيدها رفع قصد الدولة
 الميـزان  في فـائض  تحقيـق  وبالتـالي  لـه،  المشـجعة  المناسـبة  الظـروف  ويئـة  للتصدير المعدة

   )1(.التجاري
 ظهـرت  المحققـة  ربـاح والأ التجاريـة  المعـاملات  وتطور الدولية التجارة ازدهار ومع لكن

 مفهـوم  سـاد  ذلـك  وأثنـاء  الاقتصـادية،  للحرية والتطلع الحكومية القيود عن التخلي إلى الحاجة

                                                
 .39، مجموعة النيل العربية، مصر، ص: السياسات الاقتصادية على المستوى القوميعبد المطلب عبد ايد،  -1
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 بعـض  وتقـديم  الحـدود  وحمايـة  والعدالـة  الأمـن  توفير في نشاطها ينحصر التي الحارسة الدولة
  )1(.والتعليم المواصلات مجال في الحكومية والمشروعات الخدمات

 الـذي  الكلاسـيكي،  الفكـر  انبعـاث  في الإسـهامات  صـاحب " سميث دمآ" يعتبر كما
 بآليـة  يخـل  مـا  كـل  عـن  للدولة العامة السياسة وابتعاد الفرد ثروة تعظيم على أفكاره في ارتكز

  )2(.الحر الاقتصادي النظام وقيام السوق
  :المنتجة الدولة مرحلة في الحكومية النفقات -ثانيا

 الاقتصـادي  التـوازن  عـن  فقـط  مسـؤولة  الدولـة  تكـن  لم المنتجـة  الدولـة  ظل في
 أساسـية  بصـفة  والتوزيـع  الإنتـاج  أمـر  تاركـة  المتدخلة، الدولة في الحال هو كما والاجتماعي،

 العامـة  الخطـة  تحـددها  كمـا  والتوزيـع،  بالإنتـاج  أساسـا  تقوم أصبحت بل الخاص، لنشاطل
  . الإلزام صفة لها التي الاجتماعية الاقتصادية

 الاقتصادية الخطة تنفيذ في أساسية بصفة تتمثل أصبحت المالي النظام أعراض فإن ثم ومن
 مرالأ اقتضى كما المالية، بالخطة والأخذ الاقتصادية، الخطة قيام مع الإنفاق الأمر اقتضى إذا الاجتماعية

 لكمياتا أصبحت وذا الوطنية، الخطة من جزءا لتصبح وطبيعتها الحكومية الميزانية دور تغيير أيضا
 الوطني، والإنفاق الوطني والدخل الوطني الناتج مع كبير حد إلى تتطابق الدولة حوزة في التي المالية

 وذا الوطنية، للخطة تكاملةالم الجانبية العينية الخطة تمثل التي المالية، الخطة في أساسية أدوات وتشكل
  ).التخطيطية المالية( أساسا العامة المالية أصبحت

 الائتمـان  وخطـة  الحكوميـة،  المشـروعات  وميزانية الدولة ميزانية من المالية الخطة نوتتكو
  .المالية الخطة أجزاء أهم الدولة ميزانية وتعتبر السيولة، وخطة

 لـذا  الحكـومي  والإنفـاق  الـوطني،  الدخل في الارتفاع نسبيا تستوعب الحكومية فالميزانية
  )3(.الأخرى ليةالما الخطط كافة تحدد تخطيطها كيفية فإن

  

                                                
، ظاهرة عجز الموازنة وأثارها الاقتصادية والاجتماعيـة في البلـدان العربيـة    ، الحكومة والفقراء والإنفاق العام: دراسةعبد الرزاق فارس - 1

 .23-22، ص ص:، 1997الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العربية، لبنان، 
، الـدار الجامعيـة، مصـر،    السياسات المالية والنقديـة: دراسـة مقارنـة بـين الفكـر الوصـفي والكلاسـيكي       حمدي عبد العظيم،  -2

 .200-199ص ص، ، 2007
 .28، بيروت، ب س ن، ص: مبادئ المالية العامة، الدار الجامعيةزينب حسن عوض االله،  -3
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  :المتدخلة الدول ظل في الحكومي الإنفاق -ثالثا
 التطـورات  مواكبـة  علـى  التقليـدي  الفكر عجز لتثبت م1929 سنة الكساد أزمة جاءت

 وإلغـاء  الاقتصـادي  النشـاط  في الدولـة  تـدخل  ضـرورة  على ولتؤكد والاجتماعية، الاقتصادية
 بـأن  الكلاسـيكية  الافتراضـات  صـحة  عـدم  الأزمـة  هـذه  أبرزت إذ" الحارسة الدولة" مفهوم

 حالـة  إلى العـودة  ويـتم  فقـط  عريضـة  تكون فيه الإختلالات وأن دائم توازن حالة في الاقتصاد
  ".سميث لآدم" " الخفية اليد" ةفكر من انطلاقا السوق آلية بفعل التوازن

 للظـروف  ولتجاهلـه  جهـة،  مـن  لجمـوده  نظـرا  مجـد  غير أصبح الكلاسيكي فالفكر
 التحـول  إلى الاقتصـادي  بـالفكر  أدى مـا  وهو أخرى، عن دولة تميز التي والاجتماعية صاديةالاقت

 في الدولـة  لـدور  أخـر  مفهـوم  إلى الاقتصـادي  للنشـاط  الحارسـة  الدولة مفهوم عن والخروج
  .والاجتماعي الاقتصادي التوازن لتحقيق بالتدخل لها يسمح الاقتصاد،

 جـون " الانجليـزي  الاقتصـادي  تزعمهـا  الـتي  الكيترية المدرسة لأفكار نتاجا هذا كان    
 أو كلاسـيك  كـانوا  سـواء  قبلـه،  مـن  التقليـديون  بـه  جاء ما صحة ألغى الذي ،"كيتر مينارد

 ومبـدأ  الكامـل  التشـغيل  مسـتوى  عند الاقتصاد ووقوع النقود، حيادية يخص فيما نيوكلاسيك،
 الطلـب  في ضـعف  عـن  ناتجـة  أزمة يه م1929 أزمة أن" كيتر" أبرز إذ ،"الطلب يخلق العرض"

" العـرض  يخلـق  الطلـب " أن مـن  انطلاقا الكلي، العرض في الزيادة يواكب لم الذي الفعال، الكلي
 الفعـال  الكلـي  الطلـب  بـين  الفجوة تقليص على القادرة الوحيدة هي الدولة وأن العكس، وليس

  .الحكومي الإنفاق طريق عن الكلي والعرض

  قياسه وطرق الاقتصاد في الدولة دخلت جدلية: الثاني المطلب
 في القـدرة  لهـا  الـتي  هـي  الأسـواق  أم الحكومـات  كانت إذا ما حول كبير جدل يدور

 المعارضـين،  حجـج  ثم الحكـومي  للتـدخل  المؤيـدين  حجج نتناول هذا إثر على الموارد، تخصص
  .قياسه لطرق التطرق إلى إضافة
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  :الحكومي التدخل أنصار حجج -أولا
  :أهمها الحجج من مجموعة الدولة تدخل رأنصا يقدم

 أثـار  هنـاك  تكـون  عنـدما  :الملائمـة  السعرية الإشارات إصدار عن السوق عجز -1
 يتحملـها  الـتي  الحقيقيـة  التكلفـة  تظهـر  الحالة هذه في الأسعار، تعكس لا للمشروعات خارجية
 النـدرة  الأسـعار  تعكـس  لا حيـث  الاحتكار حالة في الأمر ونفس الموارد، استخدام نتيجة اتمع
  .للموارد الفعلية

 تزويـد  علـى  الدائمـة  قدرتـه  لعـدم  ذلـك  يرجع :الموارد تخزين في السوق عجز -2
 علـى  أحيانـا  قـدرم  لعـدم  أو جهة، من للموارد الحالي التوزيع عن الكافية بالمعلومات المتعاملين
  .بالتكاليف لاقةع لها اعتبارات أو تقنية لاعتبارات سواء المعلومات هذه استغلال

 الـدول  في وواسـع  كـافي  بشـكل  الأسـواق  بعض توفر عدم :الأسواق اتساع عدم -3
  .الأعمال رجال طبقة ومحدودية الأسواق، أنواع بين القائمة العلاقة ضعف مع النامية

 كـبيرة  تقلبـات  تواجـه  الأوليـة  للمـوارد  المصدرة الدولة أن ذلك: الهولندي المرض -4
 انعكاسـات  التقلبـات  ولهـذه  متنوعـة،  صـناعية  قاعدة لها التي بالدولة قارنةم التجاري وضعها في

 ترتكـز  الاقتصـاديين،  الأعـوان  بـاقي  سـلوك  علـى  لتأثر مهمة أداة تكون الوطني، الدخل على
 إيجابيـة  لصـدمة  اسـتجابة  يحـدث  والذي الإنتاج عوامل تحصيل إعادة على الهولندي المرض نظرية

  )1(.ما مورد اكتشاف بين
  :الاقتصاد في الدولة تدخل معارضي حجج -انياث

 ويقـوم  الاقتصـاد،  في الدولـة  تـدخل  تبعـد  التي للميزانية مرادفا السوق اقتصاد يعتبر     
  :التالية المبادئ على

  .الاقتصادية ثرواته عن المسؤولية وتحمل المبادرة وحدة الفرد يتولى -
  .اصةالخ المنفعة تعظيم إلى دف إنتاجية عملية كل -
  .العقود إبرام وحرية الملكية وحرية الاقتصادية النشاطات ممارسة في الفرد حرية -

  :يلي ما السابقة الحجج على زيادة السوق وأنصار الدولة تدخل خصوم ويرى     

                                                
، ص: 2006، ديـوان المطبوعـات الجامعيـة، الجزائـر، الطبعـة الثالثـة،       المدخل إلى السياسات الاقتصـادية الكليـة  عبد ايد قدي،  -1

16. 
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 عـن  عـاجزا  يجعلـه  بمـا  للسـعر  الاقتصادي الدور إلغاء إلى السوق أسعار إلغاء يؤدي -
 ولا للمجتمـع  الفعليـة  القـدرات  مراعـاة  دون إنتـاج  إلى يؤدي ما وهذا والتكلفة، الندرة عكس
  .النسبية الندرة ظروف

 تلبيـة  علـى  يعمـل  وإنمـا  السـوق،  لاحتياجـات  مـراع  غـير  المؤسسة نشاط يكون -
  .إنتاجية لأغراض تكون قد التي بالسياسيين خاصة احتياجات
 بقاءهـا  أن بحيـث  ،السـوق  في الفعلـي  نشاطها أساس على المؤسسات نتائج تتحدد لا -

  .البعيدة الإدارية بالقرارات رهين واستمرارها
  :الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل حجم قياس -ثالثا

 بعـض  جهـود  إلى يعـود  وإنمـا  حديثـة،  مسـألة  لـيس  الدولة تدخل بحجم الاهتمام إن
 سـتوى م تـربط  الـتي  العلاقـة  إيجـاد  حاول "Wogner" الألماني الاقتصادي نجد حيث المفكرين،

 ارتفـاع  إلى يـؤدي  الـذي  التصـنيع  مبـدأ  من فانطلق الحكومي الإنفاق بحجم الاقتصادي التطور
 مضـاعفة  إلى يقـود  التصـنيع  فـإن  وبالتـالي  الـوطني،  الدخل في الحكومي والإنفاق الدولة تدخل
 ـ ويةتربوال قاعدية،ال ياكلواله الحكومية الإدارات نفقات  اتمعـات  نمـو ف جتمـاعي، الا دخلوالت

 وتسـعى  الـوطني،  الـدخل  مـن  الدولـة  حصة ارتفاع مع بالتزامن إلا ليحدث كان ما الصناعية،
 الإنفـاق  خفـض  إلى الـدولي  النقـد  صـندوق  قبل من المدعومة الاقتصادي الإصلاح برامج اليوم

 في الدولـة  حجـم  لقيـاس  معـايير  إيجاد المهم من لهذا الاقتصاد، في الدولة حجم وتقليص الحكومي
  )1(:نجد المعايير هذه ومن ،الاقتصاد

 الحكـومي  الإنفـاق  يضـم  حيـث : الخام الداخلي الناتج إلى الحكومي الإنفاق نسبة -1
 الحكومـة  و الولايـة  حكومـة  المركزيـة،  الحكومـة  ـا  تقوم التي والتحويلات الإنفاق مجموعة

  .المحلية
 هـذا  أهميـة  ورغـم  الحكـومي،  للإنفاق الثروة من المخصص الحجم عن النسبة هذه وتعبر

 المحليـة  الحكومـات  بإنفـاق  المتعلقـة  الدقيقة المعلومات توفر بخصوص مشاكل يطرح أنه إلا المؤشر
  .الثالث العالم دول في البشرية الموارد على توفرها ولعدم جهة، من الكبير لحجمها نظرا

                                                
 .15مرجع سبق ذكره، ص:  الاقتصادية الكلية، المدخل إلى السياسات عبد ايد قدي، - 1
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 علـى  الحكـومي  الإنفـاق  نسـب  بعـض  توضـح  )10( رقـم  الجدول خلال من ويمكن
  .العربية الدول بعض في مالخا الداخلي
 الـدول  لـبعض  الخـام  الـداخلي  النـاتج  إلى الحكـومي  الإنفاق نسبة: )1 -1( رقم الجدول
  ٪ العربية

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
 28.16 28.80 30.00 31.56 32.60 33.65 الأردن

 38.27 38.83 38.62 38.26 34.19 35.15 الإمارات
 31.48 32.03 32.07 32.75 32.53 32.47 تونس
 29.43 28.98 29.23 29.26 35.25 31.57 الجزائر

 30.08 29.30 30.38 31.94 33.02 37.18 السعودية
 27.32 29.20 32.30 35.39 35.06 33.06 سورية
 32.13 30.18 30.50 31.85 30.82 26.80 مصر

 27.26 30.76 26.10 26.27 26.04 32.28 المغرب
  

 مكتبـة  ،الحكومي الإنفاق لسياسة الكلية الاقتصادية الآثار عايب، لحميدا عبد وليد :المصدر
  .59 ص ،2010 الأولى، الطبعة بيروت، والنشر، للطباعة العصرية حسين

 الحكـومي  الاسـتهلاك  يتعلـق  :الحكـومي  والاسـتثمار  الحكومي الاستهلاك نسبة -2
 وتعكـس  العسـكري،  الإنفـاق  فيـه  بما الحكومي، الجاري الإنفاق ضمن تندرج التي االات بكل
 أمـا  لمـواطنين، وا الحكومـة  عـاتق  علـى  الواقعـة  الخـدمات  بتـوفير  الاهتمام مدى النسبة هذه

 علـى  الرأسمـالي  الإنفـاق  أوجـه  وجميـع  الماليـة  الاسـتثمارات  جميع فيغطي الحكومي الاستثمار
  .الثابتة الأصوات

 اال في الحكومة قبل من لإنفاقها الإجمالي المحلي الناتج من المخصصة النسبة تعكس     
 أخذنا وإذا القاعدية، الهياكل وتوسيع العاملة اليد بستيعااو النمو زيادة إلى الحكومة سعي الاستثماري

 الذي الحكوميين، والاستثمار الاستهلاك في ارتفاع حدوث نلاحظ العربية الدول حالة الاعتبار بعين
  .2005-2000 عامي بين ٪74و 41 بنحو ارتفع
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  الجزائـر  في الثالثـة  الألفيـة  مطلـع  منـذ  توسـعية  المالية السياسة أصبحت عام بشكل     
   الاقتصـادية  الحيـاة  في الدولـة  دور تطـور  الحكـومي  الإنفـاق  زيادة نحو السائد الاتجاه ويعكس
 تـزال  لا الكلـي  الاقتصـادي  الاسـتقرار  اختلال مواجهة في المالية السياسة دور تفعيل فإن وبالتالي
 مـن  النفطيـة  للـدول  بالنسـبة  صعوبة يزداد الأمر أن ويلاحظ العربية، الدول لغالبية ملحة ضرورة

 الحكومـات  علـى  اضـغوط  يحـدث  الـذي  الأمر المالية الموارد في والمستمر الملحوظ الارتفاع جراء
 البنيـة  وتطـوير  تنميـة  علـى  الإنفاق في الكبيرة المالية الفوائض استخدام أن إلا الإنفاق، من للمزيد
 لتعزيـز  الادخـار  وصـناديق  الإيـرادات  تثبيـت  صناديق تغذية تم ما إذا فاعلية، أكثر يكون التحتية

  .الحالي المالي الوضع استمرار ولضمان الوطنية الاقتصاديات في الخاص القطاع ثقة
 في الدولـة  تـدخل  حجـم  بتحديـد  الكفيلـة  وحـدها  الناميـة  الـدول  ظروف وتبقى  
 العولمـة  أن كمـا  السـوق،  اقتصـاد  إلى والانتقـال  الاقتصادية التحويلات ظل في خاصةو الاقتصاد
 مسـتوى  علـى  الإنتـاج  ازداد حيـث  الدوليـة  الاقتصـادية  العلاقـات  في جديدا وضعا أفرزت

 الاسـتقرار  اخـتلال  زيـادة  في تسـاهم  الظـروف  هذه فإن وبالتالي ،اتالجنسي المتعددة المؤسسات
 مـن  مجموعـة  تصـميم  خـلال  من النامية، للدول الإنتاجي الهيكل اختلال ظل في وهذا الاقتصادي
 وسياسـة  خاصـة  بصـفة  الماليـة  والسياسـة  عامـة  بصفة الاقتصادية السياسة مجال في الإجراءات

 الهيكـل  تـدعيم  في والمسـاهمة  الكلـي  للاقتصـاد  الاستقرار لتحقيق أخص بصفة الحكومي الإنفاق
    )1(.الإنتاجي

                                                
، ص: 2010، مكتبـة حسـين العصـرية، بـيروت،     الآثار الاقتصادية الكليـة لسياسـة الإنفـاق الحكـومي    وليد عبد الحميد عايب،  -1

59. 
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  المالية السياسة حول عموميات: الثاني المبحث
 الاقتصـادي،  النشـاط  في الدولـة  وتوسـع  بتطـوير  الماليـة  السياسة ومفهوم دور ارتبط

 الاقتصـادية  أهـدافها  لتحقيـق  كوسـيلة  تعـد  الأدوات مـن  مجموعـة  الماليـة  السياسـة  وتضم
  .المحددات من مجموعة تقيده تحقيقها لكن، والاجتماعية

  وأهميتها المالية السياسة مفهوم: الأول المطلب
  :المالية السياسة تعريف -أولا

 إلى تسـعى  الـتي  والمحـددات  للأهـداف  وفقـا  يتم الذي )*(للسياسة محدد تعريف يوجد لا
 تطورهـا  ودرجـة  الاقتصـادي  نظامهـا  طبيعـة  حسـب  أخرى إلى دولة من تختلف التي تحقيقها،

 نـذكر  الماليـة  للسياسـات  تتعريفـا  بعـدة  يزخـر  الاقتصادي الفكر فإن هذا وعلى الاقتصادي،
  :منها بعض

 الحكوميـة  السـلطات  قبـل  مـن  تتخذ إجراءات مجموعة"  أا على تعرف ):01( تعريف
 الاقتصـادية  الأهـداف  خدمـة  أجـل  من الضريبية، الحصيلة أو العامة النفقات حجم تعديل دف

 نفـس  بالزيـادة  العامـة  النفقـات  اسـتعمال  أثر يكون بحيث والتضخم، البطالة معالجة وبالأخص
  )1(".والعكس الضرائب تخفيض أثار

 الـتي  والإجـراءات  والأسـاليب  القواعـد  مجمـوع " هـي  المالية السياسة ):02( تعريف
 الأهـداف  مـن  مجموعـة  لتحقيـق  ممكنـة  كفـاءة  بـأكبر  المـالي  النشاط لإدارة الدولة تتخذها

 ـ الطريق أي معينة فترة خلال والسياسية والاجتماعية الاقتصادية  وتـدبير  الحكومـة  تنتهجـه  ذيال
  )2(".للدولة العامة الميزانية في يظهر كما تمويله وسائل

 اسـتخدام  بموجبـها  يـتم  الـتي  السياسة" تلك أا على المالية السياسة تعتبر ):03( تعريف
 السياسـة  أهـداف  تحقيـق  أجـل  مـن ) والتحصيلي الإنفاقي بجانبها( العامة المالية تتضمنه ما كافة

  ".الاقتصادية
                                                

طلح كان مرادف لمصطلح المالية ما هو التي تعني بيت المال أو الخزانة وعلى ذلك فإن المص "FISCالسياسة المالية مشتقة من الكلمة الفرنسية "  -*
ا معنى أوسع مستخدم في اللغة الإنجليزية لكي يضم الإيراد الحكومي النفقات وسياسة الدين العام ولكن في الاستخدام الحديث فإن السياسة المالية له

 .ومختلف ويرتبط بجهود الحكومة لتحقيق الاستقرار أو تشجيع مستويات النشاط الاقتصادي
1- Dominik Salvador, eugléne diulio : Principes d’économie (cours et problémes, séries-

sxhaun) MG. Graw, Hill. Paris 1984, P96. 
 .118، ص: 2006، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، محاضرات في الاقتصاد الكليمحمد العربي ساكر،  -2
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 أن علـى  تتفـق  جميعهـا  بـأن  القـول  نسـتطيع  السابقة للتعاريف لناتناو خلال من     
 والضـرائب  العامـة  كالنفقـات  الماليـة  بالأدوات فيه تستعين الذي الدولة نشاط هي المالية السياسة

 الاقتصـادية  الحيـاة  جوانـب  كافـة  علـى  للتـأثير  الدولـة  ميزانيـة  عناصـر  وجميع والقروض
 الإيـرادات  اسـتخدام  طريـق  عـن  الدولة تتبعه برنامج أو مالي أسلوب هو أخر عنىبم والاجتماعية،

 المسـتقر  النمـو  إمكانيـات  وتـوفير  والاجتمـاعي  الاقتصادي التوازن وتحقيق الحكومية والنفقات
  )1(.الوطني للاقتصاد

  : المالية السياسة أهمية -ثانيا
 وذلـك  واضـح،  بشـكل  هميتـها أ وتأكـدت  الحاضر الوقت في المالية السياسة برزت لقد

 وهـذا  ناميـة،  أو متقدمـة  كانـت  أو اشـتراكية،  أو رأسماليـة،  كانت سواء الدول لكافة بالنسبة
 ماليتـها  أهميـة  وزيـادة  الاقتصـادية  النشـاطات  في تدخلها درجة وزيادة الدولة دور إتساع نتيجة

 السياسـة  إطـار  في يـة المال السياسـة  إدمـاج  معـه  تحقـق  الذي بالشكل المالي، ونشاطها العامة،
 يسـعى  الـتي  الأهـداف  تتحقـق  بحيث فيها، وأساسيا مهما جزءا يجعلها الذي بالشكل الاقتصادية،

 إلى بالاسـتناد  الأخـرى  السياسـات  مـع  بالتكامـل  هـذا  تحقيقها، نحو ككل والاقتصاد اتمع
 مـن  عليهـا  يطـرأ  بمـا  السياسـية،  الحياة بين أكيد إرتباط هناك أن كما للدولة، يمكن التي الفعالية
 الدولـة  ميزانيـة  كانـت  كلمـا  رشـيدة  الدولـة  سياسة كانت كلما الدولة، مالية وبين أحداث
  )2(.بالتبعية رشيدة

                                                
 .335، ص: 2008، عالم الكتاب الحديث للنشر والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى، الية العامةالمفليح حسن خلف،  -1
 .6، ص: 2009، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، الطبعة الثانية، أساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  -2
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  المالية السياسة محددات: الثاني المطلب
 للإيـرادات  الاقتصـادية  والسياسـية  القانونيـة  للآثـار  دراسـة  بأـا  العامة المالية عرفت

 تـؤثر  مـا  ومنـها  بالتشـجيع،  يـؤثر  مـا  منها محددات عدة هناك لذلك امةالع للموازنة نفقاتالو
  ).)1ا الاهتمام ويجب المحددات هذه مراعاة ينبغي لهذا ذلك، عكس

  :الاستثماري التزاحم -أولا
 وية،االنقد المدرسة وتبنتها لأوائلا الكلاسيك كتابات في وردت التي الاستثماري التزاحم فكرة

 يؤثر هذا المال، أسواق في تزاحم إلى يؤدي الحكومة قبل من توسعية مالية اسةسي تطبيق بأن تتلخص
 حالة في التوسعية المالية السياسة فعالية من نقلل وبذلك )2( الخاص، الاستثماري الإنفاق على سلبا

  ).01( رقم الشكل يوضحه كما بالقرض التمويل
  المزاحمة أثر): 01-01( رقم الشكل                               

  
        

  لب                      
 

       
  
  

  
 الدوليـة  العلميـة  الـدار  ،الكلـي  الاقتصـاد  مبـادئ  العيسي، الدين سعد نزار :المصدر

  .346: ص ،2001 الأردن، والتوزيع، والنشر للطباعة الصناعية

                                                
، ص: 2001الصـناعية للطباعـة والنشـر والتوزيـع، الأردن،     ، الـدار العلميـة الدوليـة    مبادئ الاقتصـاد الكلـي  ، نزار سعد الدين العيسي -1

346. 
 .54، مرجع سبق ذكره، ص: المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد ايد قدي،  -2

 مالية سياسة
 وسعيةت

 عن العجز زيادة
 العامة الميزانية

 الدولة قيام
 بالاقتراض

 الإنفاق انخفاض
 الاستثماري

 أسعار ارتفاع
 الفائدة

 الإنفاق مع
 الخاص الاستثماري

 تتطلب إلى تؤدي

 إلى تؤدي إلى تؤدي
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 أو ئبالضـرا  تقليـل  أو الحكـومي  الإنفـاق  بزيـادة  التوسعية المالية السياسة تطبيق حيث
 تقـوم  العامـة  الميزانيـة  في العجـز  هذا تمويل ولأجل العامة، الميزانية في العجز زيادة أي معا، الاثنين

 الخـاص،  القطـاع  مـع  فيهـا  تتنـافس  الماليـة  الأسواق في جديدة سندات بإصدار عادة الحكومة
 انخفـاض  إلى يـؤدي  مـا  وهـذا  الاقتـراض،  تكلفة ارتفاع وبالتالي الفائدة أسعار ارتفاع إلى يؤدي

 للسياسـة  معـاكس  تـأثير  وهـو  الكلي، الطلب على سلبا يؤثر والذي الخاص، الاستثماري الإنفاق
  )1(:حالتين في يتعطل أن يمكن التزاحم وتأثير فاعليتها، من يقلل مما التوسعية المالية

 زيـادة  وبالتـالي  المفتوحـة  السـوق  في حكوميـة  سندات بشراء المركزي البنك قام إذا -
 سـعر  ثبـات  أو انخفـاض  آلـة  النقـد  كمية في الزيادة ؤديت الحالة هذه وفي المتداولة، النقود ةكمي

 مـا  وهـذا  الاسـتثماري،  الإنفـاق  ارتفاع نتيجة الكلي الطلب ارتفاع إلى يؤدي ما وهذا الفائدة،
  .النقدوية المدرسة تؤكده

 سـعر  في الحاصـلة  اتللـتغير  بالنسـبة  المرونة قليل الخاص الاستثماري الإنفاق كان إذا -
 يـؤثر  لا سـوف  فإنـه  التوسـعية،  الماليـة  السياسة عن الناتج الفائدة سعر في الارتفاع فإن الفائدة،

 الماليـة  السياسـة  وتكـون  المزاحمـة  أثـر  يتعطـل  وبذلك الخاص، الاستثماري الإنفاق في قليلا إلا
  .المالية اسةالسي عن دفاعها في الكترية المدرسة تؤكده ما وهذا ومؤثرة، فعالة
  :المالية للسياسة الدولي التأثير -ثانيا

 الـدول،  بـين  التجـاري  التبـادل  حجـم  وزيـادة  الاقتصـادي،  الانفتاح يسوده عالم في
 الماليـة  السياسـة  بحثنـا  في نشـمل  أن ويجب البعض، ببعضها والبنوك المالية الأسواق ارتباط وزيادة

 التـأثيرات  هـذه  اعتبـار  ويمكـن  الـدول،  معظم بين لسلعيةوا المالية التدفقات على الدولية بتأثيراا
  .التجاري الميزان على التأثير هو وأهمها المالية لسياسةل التطبيقية المحددات من

 الماليـة  السياسـة  اسـتخدام  الحكومـة  قـررت  ركود، حالة في يعيش الاقتصاد أن لنفترض
 ماليـة  سياسـة ( معـا  كلاهمـا  أو الضرائب خفض أو الإنفاق زيادة طريق عن الاقتصادي للانعاش
  )2().توسعية

 سـعر  ارتفـاع  وأن عجزهـا،  تمويـل  بغيـة  المالية الأسواق إلى اللجوء للحكومة يمكن كما
 إلى يـؤدي  الخـارجي  العـالم  علـى  الانفتاح ومع الأجنبية، بالدول مقارنة المحلية الأسواق في الفائدة

                                                
 .246-244مرجع سبق ذكره، ص ص: ، مبادئ الاقتصاد الكليالعيسي، الدين نزار سعد  - 1
 .246 ص:، مبادئ الاقتصاد الكليمرجع سبق ذكره،  -2
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 الأجنبيـة  العملـة  علـى  العـرض  ارتفاع إلى ييؤد وهذا الداخل، إلى الأجنبية الأموال رؤوس تدفق
 العملـة  قيمـة  انخفـاض  مقابـل  الوطنيـة  العملـة  قيمة ارتفاع وبالتالي الوطنية، العملة سعر وزيادة

 انخفـاض  إلى يـؤدي  مـا  وهـذا  مرتفعـة  الأجانـب  بنظر الوطنية السلع تصبح وبالتالي الأجنبية،
 غـير  أثـر  وهـو  التجـاري،  الحسـاب  رتـدهو  إلى يؤدي كما لواردات،ل ارتفاع ومع التصدير،
  )1(.فيه مرغوب

  :الموازنة لعجز السياسي الجانب -ثالثا
 بالسياسـة  مباشـرا  ارتباطـا  يـرتبط  الـذي  المالية، للسياسة محدد العامة الموازنة عجز يعد

 تنظـر  الثالـث  العـالم  دول أغلـب  أن حيـث  له، العالم أقطار نظرة تختلف حيث الحكومية، المالية
 للبلـد  الاقتصـادي  التـدهور  علـى  ودلـيلا  للدولـة،  المالية القدرة ضعف على كمؤشر العجز إلى

 حـدود  هنـاك  فـإن  والرضـا،  القبول بعين العامة الموازنة في العجز إلى تنظر التي الدول حتى لكن،
 الماليـة  السياسـة  فـإن  النظـرة  هـذه  ضـوء  وفي خارجيا، أو داخليا سواء العجز حدود للإمكانية

 بـالقبول  محـدودة  تكـون  التوسـع  حالـة  ففـي  والانكماش، التوسع حالة في تطبيقال في محدودة
 اجتماعيـة  بـبرامج  مقيـد  الإنفـاق  برنـامج  فـإن  الكساد حالة وفي الموازنة، في للعجز السياسي

 الماليـة  سياسـتها  أن أي إضـافية  ضـرائب  فرض حتى تستطيع ولا عنها التراجع يمكن لا واقتصادية
  )2(.الموازنة في العجز تقليص ابإمكا الانكماشية

  :الاقتصادي النظام -رابعا
 مفهومهـا  أن إلا الدولـة  في الاقتصـادي  بالنشـاط  وثيقـا  ارتباطـا  المالية السياسة ترتبط

  )3(.الاشتراكية البلدان وفي المتقدمة الرأسمالية البلدان في عنه تختلف وأهدافها
 ـ إن :الرأسمالي النظام في المالية السياسة -أ  الخاصـة،  الملكيـة  الرأسمـالي  النظـام  اتمقوم
 العمـل  هـو  الماليـة  السياسـات  محـور  أن نجد كما الإنتاج بعملية يقوم الذي هو الخاص فالقطاع

 للـدورة  تبعـا  بالتقلـب  للدولـة  الماليـة  للسياسـة  والسـماح  الاقتصـادي  الاستقرار تحقيق على
  .لها والسياسة الاجتماعية الأهداف إلى إضافة الاقتصادية،

                                                
 .214-213مرجع سبق ذكره، ص ص:  المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية،عبد ايد قدي،  -1
 .248-247مرجع سبق ذكره، ص ص: ، مبادئ الاقتصاد الكلينزار الدين العيسي،  -2
أطروحة دكتـوراه، كليـة العلـوم     ،2014-1990السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر مسعود درواسي،  -3

 .85، ص: 2005-2006الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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 النظــام في الماليــة السياســة تختلــف :الاشــتراكي النظــام في الماليــة السياســة -ب
  .منهم كل في والتوزيع للناتج الموجهة الأسس باختلاف وذلك الرأسمالي، عن الاشتراكي

 ومـن  لاقتصـادها  الإنتـاج  لأدوات العامـة  الملكية تتخذ الاشتراكية اتمعات أن نجد كما
 علـى  تعمـل  الخطـة  هـذه  أن حيث الوطنية، الخطة لقرارات طبقا وهذا للإدارة، أسلوبا التخطيط

 إذن الاشـتراكية،  الأنشـطة  مختلـف  بـين  المـوارد  هذه وتوجيه والإنسانية المادية الموارد بين الموازنة
  .الإنتاجية المشروعات على والإشراف الرقابة الدخل، توزيع: على الاشتراكية المالية تقوم

 المشـروعات  مختلـف  طريـق  عـن  الـوطني  الـدخل  توزيـع  يتم فإنه التوزيع لوظيفة وفقا
 الـدخل  توزيـع  أن كمـا  العامـة،  الحاجـات  لإشباع يوجه منه والفائض الوطني الاقتصاد وفروع

 في سـاهمت  الـتي  الأفـراد  علـى  توزيـع  يتضمن الوطني الاقتصاد وفروع المشروعات مختلف على
   )1(.العامة الحاجات لإشباع يوجه والباقي الإنتاج

 والإشراف الرعاية في المالية السياسة أيضا تساهم الوطني، الدخل توزيع في مساهمتها إلى إضافة
  :أساسية عناصر ثلاث بتوفير يكون الوظيفة هذه وتحقيق الإنتاجية، المشروعات على

  .الإنتاجية المشروعات داخل المالية الرعاية -
  .والتنظيم بالتعداد المتعلقة العمليات خلال من الدولة موازنة في الرعاية -
  .الاشتراكي الاقتصاد في عليها تعارفالم المحاسبة وتسوية الائتمان بتنظيم الاستعانة -

 يـث بح الماليـة  للسياسـة  أساسـي  محـدد  يعتبر الاقتصادي النظام لنا يتضح الأخير وفي     
  .راكيالاشت النظام إلى متدخلة وجد الرأسمالي النظام في متدخلة أغلبها نجد

                                                
 .55-54، ص ص: 1992، دار النهضة العربية، بيروت، أساسيات المالية العامةعادل أحمد حشيش،   1-
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  المالية السياسة أهداف: الثالث المطلب
  :التالية الأهداف تحقيق إلى المالية السياسة تسعى

  :الاقتصادي الاستقرار تحقيق -أولا
 المتاحـة  الاقتصـادية  للمـوارد  الكامـل  التشـغيل  تحقيـق  إلى الاقتصادي الاستقرار يشير

 في مناسـب  حقيقـي  نمـو  بمعـدل  حتفاظالا مع للأسعار العام المستوى في الكبيرة التغيرات وتفادي
 وقـت  وخاصـة  الاقتصـادي  الاسـتقرار  تحقيق في هاما دورا المالية السياسة وتلعب الوطني، الناتج

  .الأسعار ومستوى التشغيل مستوى من كل في لتأثيرها نظرا الرواج، وقت أو الكساد
 كـل  إمـا  ،ينفـاق والإ الضـريبي  بشـقيها  المالية السياسة استخدام يتم الكساد حالة ففي 

 المعالجـة،  موضـوع  المشـكلة  وحجـم  لطبيعـة  طبقا مختلفة بنسب معا الاثنين مزج أو حدى على
 الطلـب  مسـتوى  مـن  ترفـع  أن" الإنفاق في التوسع" الانفاقية السياسة خلال من الدولة فتستطيع

 ـ مـنح  في الحكومـة  توسـع  خـلال  ومـن  الاستثمارية، العامة المشروعات إقامة خلال من  فمختل
 ـتزا لـذلك  ونتيجة المثال سبيل على البطالة، كإعانة الاجتماعية الإعانات  الشخصـي  الـدخول  دي

 الـدعم  مـن  النـوع  هـذا  أن أي لاستثمارل مضاعفة صورة بل الحكومي الإنفاق بمقدار فقط ليس
 التضـخم  حالـة  في أمـا  العمالـة،  ويزيـد  الاستثمار يحفز مما الإنفاق، على الأفراد مقدرة من يزيد

 الزائـد  النقـدي  الطلـب  وتسـحب  الكلـي  الطلب مستوى تعيد أو تخفض أن المالية السياسة علىف
 معـدلات  برفـع  الميزانيـة  في فـائض  إحـداث  طريـق  عـن  الزائـدة  الشرائية القوة امتصاص أي

 السياسـة  أن كمـا  السـلع،  مـن  أخرى أنواع على جديدة ضرائب استحداث أو القائمة الضرائب
 الحكـومي،  الإنفـاق  بنـود  خفـض  خـلال  مـن  الاستهلاكي الطلب رشيدت على تعمل الإنفاقية

 ومـن  محـدود   التضـخم  مـن  الحد في أثرها فإن الواقعية الناحية من النفقات تخفيض لصعوبة ونظرا
  .الضرائب على تركز أن يجب المالية السياسة ثم

  :الموارد تخصيص -ثانيا
 الأغـراض  بـين  والبشـرية  الماديـة  ردالموا توزيع عملية الاقتصادية الموارد بتخصيص يقصد

 ويشـمل  اتمـع  لأفـراد  الرفاهيـة  مـن  ممكـن  مستوى أعلى تحقيق بغرض المختلفة الحاجات أو
  :التقسيمات من العديد التخصيص
  .الخاص والقطاع العام القطاع بين الموارد تخصيص -
  .الاستهلاك وسلع الإنتاج سلع بين الموارد تخصيص -
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  .الخاص والاستهلاك العام الاستهلاك بين الموارد تخصيص -
  )1(.الخاصة والخدمات العامة الخدمات بين الموارد تخصيص -

  : والدخل للثروات العادل التوزيع -ثالثا
 ذلـك  اتمـع،  أفـراد  علـى  عـادلا  توزيعا توزيعه أجل من أدواا المالية السياسة تستخدم

 لتصـحيح  التـوازني  والتوزيـع  للثـروة  الأولي بـالتوزيع  المتعلقـة  الإجراءات من مجموعة طريق عن
  )2(.المتاحة الموارد استخدام عن الناتجة الإختلالات

  :العام التوازن -رابعا
 بالإضـافة  والاسـتثمار  الاسـتهلاك  الأفـراد،  نفقـات " الوطني الإنفاق مجموعة بين التوازن

 بتشـغيل  يسـمح  سـتوى الم في الثابتـة  بالأسعار الوطني الناتج مجموعة وبين" الحكومية نفقاتال إلى
 هـذه  إلى للوصـول  متنوعـة  أدوات اسـتخدام  إلى الدولة تلجأ حيث المتاحة، الإنتاج عناصر جميع

 تكـوين  في الأفـراد  مـع  والمشـاركة  والإعفاءات والإعانات والقروض الضرائب وأهمها الأهداف
  )3(.وغيرها المشاريع

                                                
، مرجـع سـبق ذكـره، ص    2014-1990 السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصـادي حالـة الجزائـر   درواسي مسعود،  -1

 .80-79ص: 
، دراسـة المفـاهيم والأهـداف والأولويـات وتحليـل السياسـات       المنهج التنمـوي البـديل في الاقتصـاد الإسـلامي    صالح صالحي،  -2

 .498، ص: 2006والمؤسسات، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، 
 .241، ص: 1997، مكتبة زهراء الشرق، القاهرة، ات الاقتصاديةالسياسعبد المطلب عبد ايد،  -3
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  الحكومي الإنفاق ماهية: الثالث المبحث
 الدولة إلى الحارسة الدولة من دورال تطور فمع وتطورها، الدولة دور الحكومية قاتالنف تعكس

 حجمها زاد حيث الحكومية، النفقات تطور الاقتصادي، النشاط في الدولة دور تحييد إلى المتدخلة
  .الاقتصادية والسياسة المالية السياسة أدوات من أداة وأصبحت أنواعها وتعددت

  الحكومية النفقات ممفهو: الأول المطلب
  :الحكومية النفقات تعريف -أولا

  :نجد منها إليها النظر وجهة حسب تختلف الحكومية لنفقاتل تعاريف عدة هناك
 يـأمر  النقـدي،  للتقـويم  قابـل  كم: "عن عبارة هي الحكومية النفقات ):01( تعريف -1

  )1(".عامة لحاجة اإشباع العام القانون أشخاص من شخص بإنفاقه
 الذمـة  مـن  يخـرج  نقـدي  مبلـغ : "عـن  عبارة هي الحكومية النفقة): 02( عريفت -2

  )2(".عامة حاجة إشباع بقصد عام معنوي لشخص المالية
 شـخص  بإنفاقـه  يقـوم  نقـدي  مبلغ: " عن عبارة الحكومية النفقات): 03( تعريف -3

  )3(".عامة منفعة تحقيقل عام
 الذمـة  مـن  يخـرج  نقـدي،  مبلـغ ": عن عبارة هي الحكومية النفقة ):04( تعريف -4

  )4(".عامة حاجة إشباع دف تنظيماا، أحد أو لدولة المالية
: هـي  أركـان  ثـلاث  مـن  تتكـون  الحكومية النفقة أن السابقة التعاريف من يتضح     

  .عامة منفعة تحقيق منها الغرض عامة، هيئة عن تصدر نقدي، مبلغ هي الحكومية النفقة

                                                
 .378، ص: 2000، الإسكندرية، الطبعة الأولى، مبادئ المالية العامةحامد عبد ايد دراز،  -1
 .11، ص: 2001، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، المالية العامةحسن مصطفى حسين -2
 .65، ص: 2003، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الية العامةمبادئ الممحمد عباس محرزي،  -3
، مجلـة البصـيرة للبحـوث والدراسـات الإنسـانية،      - دراسـة مقارنـة   -مفهوم النفقة العامة في الفكر المالي الإسلامي جمال لعمارة، -4

 . 2، ص: 1998، 3دار الخلدونية،الجزائر، العدد 
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  :الحكومية النفقة خصائص -ثانيا
 في تـتم  أـا  أي نقـديا  طابعـا  الحكوميـة  النفقة تتخذ: نقدي مبلغ الحكومية النفقة -1

 كانـت  الـتي  النقديـة  غـير  الوسـائل  جميـع  عادباسـت  ذلك على ويترتب نقدية، تدفقات صورة
 معنويـة  مزايـا  تقـديم  أو ،)الدولـة  أمـلاك  مـن  جزء منح( العينية كالوسائل السابق، في تستخدم

  )1(.الخ) ...والأوسمة لقابالأ منح(
  :أهمها الحكومية المعاملات في وخاصة مزايا عدة الأسلوب لهذا
  .وأجورهم مرتبام وتقدير جهودهم، تقويم في اتمع أفراد بين العدالة تحقيق -
  .الحكومية النفقات لتغطية اتمع أفراد بين المالية الأعباء توزيع في العدالة تحقيق -
  .مراقبته سهولة إلى بالإضافة الأسلوب، هذا تحقيق في إدارية صعوبات وجود عدم -
 المـالي  الفكر عمد وقد عامة، جهة ا تقوم الحكومية النفقة :عامة هيئة عن النفقة صدور -2

  )2(:هما معيارين على الخاصة والنفقة الحكومية النفقة بين التفرقة سبيل في
 القائم للشخص القانونية الطبيعة على يستند التقليدي، عيارالم هو ):المعنوي( القانوني المعيار -
 فـإذا  الإنفاق، هذا طبيعة كانت أيا بإنفاق القائم الشخص هي الارتكاز نقطة أن أخر بمعنى بالإنفاق،

 أشـخاص  من كان إذا أما منها، الغرض كان أيا عامة تعد النفقة فإن العام، القانون أشخاص من كان
  .النظر بغض خاصة تعد النفقة فإن الخاص، القانون

 مـن  شـخص  بـه  قـام  إذا حكـومي  الإنفـاق  فيعتـبر  وعليه مقاصد من إليه دف عما
  )3(.وسلطة سيادة من بماله العامة المؤسسات العامة، الهيئات كالدولة، القانون أشخاص

 صـة الخا والنفقـة  الحكوميـة  النفقـة  بـين  التفرقة في المعيار هذا يعتمد :الوظيفي المعيار -
  .ا يقوم لمن القانونية الطبيعة على لا النفقة، عنها تصدر التي الوظيفة طبيعة على

، حكوميـة  نفقـات  تعتـبر  الحكوميـة  الهيئـات  ا تقوم التي النفقات كل فليست ذلك وعلى      
 إقليمهـا،  علـى  وسـيادا  الآمـرة  سـلطتها  بموجب الدولة ا تقوم التي تلك فقط، كذلك يعد بل

 الـتي  الخاصـة  الأشـخاص  ـا  تقـوم  الـتي  تلك حكومية نفقات تعتبر ذلك، من لعكسا وعلى
  .السيادية السلطات هذه استخدام في الدولة فوضتها

                                                
 .118، ص: 2007، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، مبادئ المالية العامةد عزام، محمود حسين الوادي، زكريا أحم -1
 .47، ص: 2008، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، المالية والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي،  -2
 .28، مرجع سبق ذكره، ص: أساسيات المالية العامة سوزي عدلي ناشد، -3
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 مفهـوم  يتحقـق  أن يمكـن  لا: عامـة  منفعـة  تحقيـق  منها الغرض الحكومية النفقة -3
 ثم ومـن  العامـة،  الحاجـة  إشـباع  وهـو  تنشده الذي الهدف تحقق اكتمل إذا إلا الحكومية النفقة
 الـتي  النفقـات  تلـك  الحكوميـة  النفقـة  قبيـل  من تعتبر فلا العامة، والمصلحة العام، النفع تحقيق
 النفقـة  قبيـل  مـن  تعتـبر  فلا العامة، والمصلحة العام، النفع وتحقيق خاصة حاجة إشباع إلى دف

 علـى  يعـود  خـاص  نفـع  وتحقيـق  خاصـة  حاجة إشباع إلى دف التي النفقات تلك الحكومية
  .الأفراد

 فالإنفـاق  الاقتصـادية،  الاجتماعيـة،  الأهـداف  تحقيـق  ليشـمل  العام النفع مفهوم يتسع
 خـلال  مـن  والفقـراء  الأغنيـاء  بـين  الـدخل  توزيع في الفجوة تقليل دف يكون قد الحكومي

  .الخ...والتعليمية الصحية والخدمات الغذاء إعانات مثل للفقراء، الإعانات بعض تقديم
 التضـخم،  محاربـة  البطالـة،  مـن  الحـد  مثل الاقتصادي الإستقرار تحقيق إلى يهدف كما

 في يتقـرر  الـتي  والأخـرى  الأهـداف  هـذه  فجميع الدولة، أقاليم بين متوازنة إقليمية تنمية تحقيق
 المنفعـة  انتقلـت  وإذا واتمـع  للأفـراد  عامـة  منفعـة  تحقيق بموجبه يتم الحكومي الإنفاق نطاقها
  )1(.عاما إنفاقا يعد لا إنفاقها فإن العام القانون أشخاص من العامة

  الحكومي الإنفاق تقسيمات: الثاني المطلب
  :الحكومي للإنفاق النظرية التقسيمات -أولا

: الـوطني  الـدخل  علـى  الاقتصـادي  أثرهـا  حيث من الحكومية النفقات تقسيم -1
 الـذي  "Pigou" الإنجليـزي  صـادي الاقت بـه  ناد من أول كان حيث تقليدي، التقسيم هذا يعتبر
  .تحويلية ونفقات حقيقية نفقات إلى الحكومية النفقات قسم

 سـلع  علـى  الحصـول  مقابـل  الـدول  ـا  تقوم التي النفقات هي: الحقيقية النفقات -أ
 المرافـق  لسـير  اللازمـة  والمهمـات  التوريـد  وأثمان كمرتبات إنتاجية، أموال رؤوس أو وخدمات

 إلى تـؤدي  ممـا  الحكوميـة،  والنفقـات  الرأسماليـة،  الاستثمارية والنفقات الحديثة،و التقليدية العامة
 الـدخل  تجديـد  لـذلك  وتخلـق ) سـلعة  خدمـة،  عمـل، ( للإنفاقات مقابل على الدولة حصول
 أن ليؤكـد  للخـدمات،  المنشـئة  النفقـات  اسـم  الحقيقيـة  النفقات على أطلق من وهناك الوطني،
 للجهـاز  عنـها  غـنى  لا مباشـرة،  ومنـافع  خـدمات  على للحصول إنفاقها وراء من تنتظر الدولة

                                                
 . 469، ص: 2008، الدار الجامعية للنشر، بيروت،المالية العامةعبد العزيز عثمان، سعيد  - 1
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 الاسـتثماري  الإنفـاق  بـين ) الحقيقيـة  النفقات( الحقيقي الإنفاق نطاق في يفرق ما هذا الحكومي،
  .الجاري والإنفاق

 الإنتـاج  وسـائل  زيـادة  في يـنعكس  الإنتاجيـة  السلع على طلبا الاستثماري الإنفاق يمثل
 بالنسـبة  بالخـدمات،  للقيـام  أسـس  بنـاء  شـكل  في الجماعـة،  صـرف ت تحت الموجودة الثابتة

 والسـدود  القنـاطر  وتشـييد  الحديديـة،  السكك إقامة على كالإنفاق السلعي، الإنتاج لمشروعات
  .القنوات وشق

 تشـغيل  أو محـددة  خدمـة  أداء أو معنيـة  إدارة سـير  ضمان به فيقصد الجاري الإنفاق أما
 يسـدد  ومـا  وأجـور  مرتبـات  مـن  الدولة وعمال موظفي يدفع ما ذلك أمثلة من( إنتاجية وحدة

  ).العام الاستهلاك السلع كأثمان لمورديها
 علـى  الدولـة  حصـول  عليهـا  يترتـب  الـتي  النفقات تلك هي :التحويلية النفقات -ب

 بعـض  مـن  الدولـة  طريـق  عـن  الوطني الدخل من جزء تحويل بل أموال، ورؤوس وخدمات سلع
 هـذه  أن ويعـني  الـدخل  محـدودة  أخـرى  الفئـات  بعـض  إلى الدخل بيرةالك الاجتماعية الفئات

 ثابتـا،  الـدخل  مجمـوع  تـرك  مع الجماعات أو الأفراد من الشرائية القدرة بتحويل تكتفي النفقات
 سـلطات  ـا  تقـوم  الـتي  المـدفوعات  أن كمـا  مقابل، دون التحويلات هذه الدولة تجري حيث
 القـدرة  تحويـل  مجـرد  لكـن  الحقيقيـة  للموارد عاجل هلاكاست أي تتضمن لا الشأن هذا في الدولة

 تمنحهـا  الـتي  والاقتصـادية  الاجتماعيـة  والمسـاعدات  الإعانات التحويلية النفقات مثال الشرائية،
 جزئيـة  بصـورة  ولـو  الـدخل  توزيع لإعادة ذلك من الدولة ودف والمشروعات، للأفراد الدولة

 طبقـا  الضـرائب  دفـع  طريـق  عـن  النفقات عبء فرادالأ يتحمل أن على تعمل كما الفئات، لهذه
 مـن  الـدخول  لتحويـل  إجـراء  إلا ليسـت  التحويلية النفقات أن الواضح ومن الضريبية، للسياسة

 إليـه  تضـيف  أن دون جديـد  مـن  الوطني الدخل وتوزيع أخرى، طبقات إلى معينة اجتماعية طبقة
 حجـم  في تزيـد  أن دون أبعـاد  ذو أثـرا  ثتحد أي الموزعة بالنفقات الكتاب بعض سماها التي شيئا

  )1(.الحقيقي الدخل

  

  

                                                
 .67-66، مرجع سبق ذكره، ص ص: أساسيات المالية العامةعادل أحمد حشيش،  - 1



  به المرتبطة والمفاهيم الحكومي للإنفاق النظرية المداخل      الفصل الأول

 - 29 -

  :إلى تقسم: وانتظامها دورا حيث من الحكومية النفقات تقسيم -2
 ميزانيـة  مـن  منتظمـة  دوريـة  بصـورة  تتكرر التي النفقات تلك هي :العادية النفقات -أ

 العامـة،  المرافـق  لسـير  لازمـة ال الأدوات وأثمان العاملين، مرتبات أمثلتها ومن سنة، كل في الدولة
 لكـن  حجمهـا  أو كميتـها  تكـرار  لـيس  بالتكرار والمقصود وغيرها، الضرائب تحصيل ونفقات

  .لآخر وقت من مقدارها اختلف لو حتى ميزانية كل في نوعها تكرار
 ميزانيـة  في بانتظـام  تتكـرر  لا الـتي  النفقـات  تلك ا يقصد :العادية غير النفقات -ب

 مصـادر  خـلال  مـن  تمويلـها  ويمكن منتظمة، غير وبصورة متباعدة فترات في دثتح فهي الدولة،
 الاسـتثمارية  النفقـات : النفقـات  هـذه  ومـن  النقـدي  والإصـدار  كالقروض عادية غير تمويلية

 الكـوارث  لمواجهـة  اللازمـة  النفقـات  الحـرب،  نشـوب  عن الناجمة الحربية والنفقات الضخمة،
  )1(.الزلازل و كالفيضانات الكبرى

 مركزيـة  نفقـات  إلى وتنقسـم  :سـرياا  نطاق حيث من الحكومية النفقات تقسيم -3
  .محلية ونفقات
 القيام والمركزية الاتحادية الحكومة وتتولى الدول يزانيةم في ترد التي تلك هي: مركزية نفقات -أ

  .وطني طابع ذات نفقات فهي والأمن، والقضاء الدفاع نفقة مثل ا
 المحلـي  الحكـم  مجـالس  أو الولايـات،  ا تقوم التي النفقات تلك فهي :محلية نفقات -ب
 والكهربـاء،  المـاء  توزيـع  مثـل  الهيئات هذه ميزانية في وترد والقرى، والمدن المحافظات، كمجالس

  .والمدينة الإقليم داخل والمراسلات
 لحكومـة ل يتـاح  لا حيـث  ودقيقـة  مباشـرة  رقابة إلى المحلية النفقات تحتاج ما عادة     

 كـل  وعـادات  بظـروف  تتعلـق  الـتي  للنفقـات  بالنسبة وكذلك فعالة، بطريقة ا القيام المركزية
  )2(.الخصوص وجه على مدينة أو إقليم

 نفقـات  إلى تقسـم  :لهـا  المباشـرة  الأغـراض  حيـث  من الحكومة النفقات تقسيم -4
  .اقتصادية اجتماعية، إدارية،
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 المرافـق  بتسـيير  تتعلـق  الـتي  النفقـات  تلك ارية،الإد بالنفقات يقصد :إدارية نفقات -أ
 السياسـي،  والجهـاز  العدالـة  الأمـن،  الـدفاع،  نفقات على وتشمل الدولة، لقيام واللازمة العامة،
 داخليـا  الأفـراد  لحمايـة  والضـرورية  التقليديـة  االات في العامة لاحتياجاتل توجه نفقات وهي

  .لهم ةيالسياس الشؤون يموتنظ بينهم فيما العدالة وتوفير وخارجيا
 الاجتماعيـة  والأغـراض  بالأهـداف  تتعلـق  الـتي  النفقات هي :الاجتماعية النفقات -ب

 عـن  وذلـك  للأفـراد،  الاجتماعيـة  التنميـة  إلى تـؤدي  التي العامة الحاجات في تتمثل التي للدولة
 الاجتمـاعي  التضـامن  مـن  قـدر  وتحقيـق  للأفراد، والصحة والتعليم الثقافة من قدر تحقيق طريق

 الأسـر  إعانـة ( المسـاندة  تسـتدعي  ظروف في توجد التي والفئات الأفراد بعض مساعدة طريق عن
 تلـك  النفقـات  مـن  النـوع  هـذا  ويشمل) للعاطلين إعانة منح المحدودة الموارد ذات العدد كبيرة

 أهـم  علـيم الت قطـاع  علـى  النفقات وتعتبر والسكان، والمواصلات والنقل والصحة بالتعليم المتعلقة
 البلـدان  كـل  في اتمـع،  تقـدم  درجـة  قيـاس  مـن  ا يرتبط لما نظرا الاجتماعية نفقاتال بنود

 الحكـومي  الإنفـاق  مـن  الأكـبر  جزء عادة الدول تخصص وذلك سواء، حد على والنامية المتقدمة
 مينالتـأ  و التعلـيم  علـى  الحكوميـة  النفقـات  ضخامة يسبب القطاع هذا على المتقدمة البلدان في

  .الاجتماعية
 ـا  تقـوم  الـتي  النفقـات  تلـك  الاقتصـادية  بالنفقات يقصد :الاقتصادية النفقات -ج

 الاسـتثمارية،  النفقـات  مـن  النـوع  هـذا  يسمى أساسية بصورة اقتصادية أغراض لتحقيق الدولة،
  .جديدة أموال رؤوس وخلق الوطني الإنتاج زيادة إلى ورائها من الدولة دف حيث

 الاقتصـادية،  الأهـداف  لـبعض  تحقيقـا  بإنفاقهـا  الحكومـة  تقوم التي فقاتالن وتتضمن
 المـوارد،  اسـتخدام  في الكفـاءة  تحقيـق  أو الإنتـاج  زيادة على الخاص القطاع وحدات كتشجيع

 الاسـتثمارات  مـن  الأساسـية  نسـبة ال زيـادة  خـلال  من الوطني للاقتصاد الإنتاجية الطاقة وأيضا
  )1(.العام القطاع في الاستثمارات يادةز أو كفاءا وزيادة المتاحة

  :الحكومي للإنفاق الوضعية التقسيمات -ثانيا
 نفقـات  التسـيير،  نفقـات : قسـمين  إلى الجزائـر  ميزانيـة  في الحكوميـة  النفقات تقسم

 مـن  والمتجانسـة  المتشـاة  النفقـات  تجمـع  حيث النفقات طبيعة بين للتفرقة طبقا وهذا التجهيز،
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 نـوع  كـل  حسـب  الدولـة  تحقيقها إلى تسعى التي والأهداف به تقوم الذي والدور طبيعته حيث
  )1(.النفقات أنواع من

 الدولـة  أجهـزة  مصـالح  لسـير  الضـرورية  النفقات تلك ا يقصد: التسيير نفقات -1
 يمكننـا  ولا المكاتـب،  معـدات  الصـيانة،  ومصـاريف  المـوظفين،  أجور من المكونة و الإدارية،
 بعمليـة  تقـم  لم أـا  أي الـوطني  للاقتصـاد  النفقات هذه تحملها منتجة مضافة قيمة أي ملاحظة

 تحتاجـه  لمـا  الدولـة  هياكـل  لإمداد أساسا موجه النفقات من النوع فهذا حقيقية، سلعة أي إنتاج
 دوائـر  حسـب  وتتـوزع  الأوجـه،  مختلـف  على أجهزا دواليب تسيير من تتمكن حتى أموال من

 التـأثير  في ـدف  أـا  دام مـا  المحايـدة،  الدولة دور حد إلى يتطابق يرتغي وهي الميزانية، في وزارية
 تسـمى  لـذلك  مباشـر،  غـير  فهـو  أثـار  من تحدثه ما وكل والاجتماعية الاقتصادية الحياة على

  .العامة الميزانية في الوزارية الدوائر حسب تتوزع حيث الاستهلاكية، بالنفقات كذلك
  :فيو تتمثل أبواب أربع في الجزائر نيةميزا في التسيير نفقات تظهر     

 أعبـاء  وهـي  الإيـرادات،  مـن  المحسـومة  والنفقـات  العمومي الدين أعباء :الأول الباب
 الإيـرادات،  مـن  المحسـومة  الأعبـاء  مختلـف  وكذلك والمعاشات المالي الدين أعباء لتغطية ممنوحة

  :التالية راتقالف من ويتكون
  .الدين احتياط: الأولى الفقرة

  .العام الدين الداخلي، الدين: الثانية فقرةال
  .الخارجية الديون: الثالثة الفقرة
  .الضمانات: الرابعة الفقرة
  .الإيرادات من المحسومة النفقات: الخامسة الفقرة
 ضـرورية ال إعتمـادات  عـن  عبـارة  هـي  العموميـة  السلطات تخصيصات :الثاني الباب

 ويتكـون  والعتـاد،  والمعـدات  والأجهـزة  المسـتخدمين  ناحية من الوزارات مصالح لتسيير اللازمة
  :التالية راتقالف من

  .العمال رواتب: الأولى الفقرة
  .العائلية والمنح المعاشات: الثانية الفقرة
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  .الاجتماعية والأعباء المعاشات: الثالثة الفقرة
  .الصيانة عماللأو المستخدمون: الرابعة الفقرة
  .التسيير اناتعلإ المستخدمون: الخامسة الفقرة
  .المختلفة لنفقاتل المستخدمون: السادسة الفقرة
  )1(.المصالح بوسائل الخاصة النفقات :الثالث الباب
  :التالية الفقرات من الباب هذا ويتكون العمومية، التدخلات :الرابع الباب
  .المحلية اموعات إعانات مثل والإدارة العمومية التدخلات: الأولى الفقرة
  .الدولية للهيئات تمنح التي المساعدات مثل الدولية الأنشطة: الثانية الفقرة
  .المنح تقديم مثل والثقافي التربوي النشاط تشمل: الثالثة الفقرة
 الاقتصـادية  الإعانـات  مثـل  والتـدخلات  والتشجيعات الاقتصادي النشاط: الرابعة الفقرة

  .المكافأة و
  .الوطنية لمصلحةا لمؤسسات اتإعان الاقتصادي، النشاط: الخامسة الفقرة
  .والتضامن المساعدات: الاجتماعية الإعانات: السادسة الفقرة
  ).الصحة وصناديق المعاشات صناديق في الدولة مساهمة( الاجتماعي النشاط: السابعة الفقرة
  :هي أبواب أربعة في التسيير نفقات تجمع

  .الإيرادات من المحسومة والنفقات العمومي الدين أعباء :الأول الباب
  .العمومية السلطات تخصصات :الثاني الباب
  .المصالح بوسائل الخاصة النفقات :الثالث الباب
  .عمومية نفقات :الرابع الباب

  التجهيز نفقات -2
 ازديـاد  عنـه  يتولـد  الـذي  الاسـتثماري  طـابع ال لها التي النفقات تلك تمثل :تعريفها -أ

 الاسـتثمارات  مـن  النفقـات  هـذه  وتكـون  الـبلاد،  ثروة زديادا وبالتالي الإجمالي، الوطني الناتج
 ـ منتجـة  باسـتثمارات  مباشرة تعتبر التي والإدارية، والاجتماعية الاقتصادية الهيكلية  لهـذه  فاويض

 نفقـات  تخصـص  عامـة  بصـفة  العمومية، المؤسسات لبعض المقدمة التجهيز إعانات الاستثمارات
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 تجهيزهـا  أجـل  مـن ) الخ.... الفلاحـي  الصـناعي،  القطاع( للدولة الاقتصادية للقطاعات التجهيز
 المخطـط  تمثـل  الاسـتثمار  نفقـات  أن كمـا  الـوطن،  في شاملة تنمية تحقيق إلى للوصول بوسائل
 هـذه  أن حيـث  الـبرامج،  لميزانيـة  تنفيذيـة  كوسـيلة  قانونال في إعداده يتم الذي السنوي الوطني

  )1(.القطاعات على توزع اقتصادية مشاريع شكل على توزع النفقات
  )2(:في تتمثل أبواب ثلاثة إلى التجهيز نفقات تقسيم يتم :التجهيز نفقات تقسيم -ب

  .الحكومة طرف من منفذة استثمارات :الأول الباب
  .استثماري دعم :الثاني الباب
  .أخرى رأسمالية نفقات :الثالث الباب

 أكثـر  وضـوح  بإعطـاء  لهـا  يسمح الذي الوظيفي التصنيف هو عليه تعتمد الذي التصنيف
  :يلي ما وفق التجهيز نفقات تدون وعليه الاستثماري، الدولة نشاط في ثرؤت

  :وهي أبواب ثلاث إلى التجهيز نفقات تقسم :العناوين -
  .الدولة طرف من تنفذ التي الاستثمارات :الأول الباب
  .الدولة طرف من الممنوحة الاستثمارات إعادة :الثاني الباب
  .برأسمال الأخرى النفقات :الثالث الباب

: وهي قطاعات 10 إلى القطاعات حسب عناوين في التجهيز نفقات تجمع :القطاعات -
 الأساسية المنشآت والتكوين، التربية والري، الفلاحة والمناجم، الطاقة التحويلية، الصناعة المحروقات،
  .للتنمية بلديةال المخططات التجهيز، وسائل المباني، والثقافية، الاجتماعية
 ـ قطاعات على القطاعات تقسم :والموارد الفصول -  هاتصـور ت حيـث  وفصـول  ةفرعي

 هـدف  تمثـل  الـتي  الاقتصـادية  النشـاطات  مختلـف  حسـب  وذلك ودقة اوضوح أكثر بطريقة
  .ومادة وفصل فرعي قطاع من مركبة تكون عملية كل أن حيث الاستثماري، البرنامج

  الحكومي لإنفاقا تزايد ظاهرة: الثالث المطلب
  : الحكومية النفقات قواعد -أولا

  : في الحكومية النفقات قواعد تتمثل
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 مـن  قـدر  أكـبر  تحقيـق  إلى النفقـات  هـذه  دف أن تعني: القصوى المنفعة قاعدة-1
 أن وخاصـة  اتمـع  أفـراد  مـن  ممكـن  عدد لأكبر رفاهية أكبر تحقيق أو ممكنة، تكلفة بأقل المنفعة
  .الحكومية المنفعة تحقيق هو النفقة أركان أحد

 نحـو  علـى  تفهـم  أن يجـب  تحقيقهـا،  الـدول  تحـاول  التي المنفعة تلك هي العامة المنفعة
 تقتصـر  لا الدولـة،  للإنفـاق  بالنسـبة  المنفعـة  فكرة أن أي الأفراد، عند الضيق مفهوم عن يختلف

 ـ جميع لتشمل يتسع وإنما منه، العائد والدخل الحدية الإنتاجية على  زيـادة  إلى تـؤدي  الـتي  اتالنفق
 كـذلك  وتشـمل  الإنتـاج،  جـودة  وتحسـين  الفـرد،  إنتاجية وزيادة للمجتمع، الإنتاجية الطاقة

 لهـا  يتعـرض  الـتي  المخـاطر  لمواجهـة  وكذلك الدخول، بين الثغرات تقليل إلى تؤدي التي النفقات
  .دخولهم في الحادة التقلبات نتيجة الأفراد

 عليـه  يطلـق  مـا  أو والشـيخوخة،  والعجز البطالة إعانات من الدولة تقدمه ما خلال ومن
 الـدخل  توزيـع  لإعـادة  ـدف  الـتي  والاجتماعيـة،  الاقتصـادية  الحكومية النفقات عام بشكل
 .  اتمع في الأخرى والطبقات الأفراد بين والثروة

 الأمـر  العامـة،  الحاجـات  إشـباع  إلى نفقاـا  الدولة توجه أن القاعدة هذه تحقيق يتطلب
 تفاضـل  وأن المشـاريع،  مختلـف  إلى الحاجـة  ومقـدار  واتمـع،  الاقتصاد دراسة يقتضي الذي
 الـوطني،  الاقتصـاد  يواجههـا  الـتي  المشـكلات  طبيعة على ويعتمد الأولويات، جدول وفق بينهما
 والكـم  والنـوع،  الحجـم  جماعيـة،  منافع من منها كل يحققه المشاريع هذه كل إلى نفقاا وتوجه
 والتشـغيل  الـوطني  الـدخل  مـن  كـل  إلى المشروع يضفيه ما ذلك في مراعين المناسب، توالتوقي
 والعمـلات  المحليـة،  الاقتصـادية  للمـوارد  المشـروع  استخدام إلى الحاجة ومدى الإنتاجية، والطاقة

 الدولـة  وتراعـي  ربـح،  مـن  المشـروع  يحققه ما بمعدل والإنتاج، للإنشاء اللازمة والمدة الأجنبية،
 طبقـات  علـى  تعـود  الـتي  المنفعـة  وكـذلك  المختلفة، والأقاليم الجغرافية المناطق حاجة ذلك في

 لهـا  العامـة  الأهـداف  لوضـع  أداة الشـامل  التخطيط من تتخذ الدولة أن أي المختلفة، الاجتماعية
 والإحصـاءات  والبيانـات  المعلومـات  علـى  ذلـك  في معتمـدة  وتحقيقهـا  إليها الوصول وكيفية
 السياسـية  الخيـارات  تحـدده  خـر آ معيـار  وفـق  ممكنـة،  منفعة أقصى لتحقيق زمةواللا المتوفرة

  )1(.والاجتماعية والاقتصادية
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 الإنفـاق  في والإسـراف  التبـذير  عـن  الابتعـاد  القاعـدة  هذه تعني: الاقتصاد قاعدة -2
 تعظـيم  القاعـدة  هـذه  تعـني  الاقتصـاد  وبلغة الإنفاق، عند والعقلانية الرشيد تحريالو الحكومي

 عـدم  أن أي ممكنـة،  تكلفـة  بأقـل  نفسـها  المنفعـة  تحقيق أو نفسه، المبلغ إنفاق من المحققة المنفعة
 أن يمكـن  كـان  أكـبر  منـافع  مـن  اتمع وحرمان العامة الأموال إضافة يعني القاعدة ذه الالتزام
 ـ المـواطنين  تشـجيع  إلى الإقتـداء  عـدم  يـؤدي  وكذلك القاعدة هذه اتبعت لو عليها يحصل  ىعل

 لا فيمـا  وتبـدد  اسـتخدامها  يحسـن  لا الأمـوال  هذه أن يحسون لأم المالية، الأعباء من التهرب
  .منه فائدة

 فهـذا  المشـروعة  اـالات  في الإنفـاق  وعدم البخل تعني لا الإنفاق في الاقتصاد قاعدة إن
 وإنفـاق  التـدبير  وحسـن  الإنفـاق  ترشـيد  تعـني  فهي القاعدة، هذه من المراد عن يكون ما أبعد

 الـدول  تضـع  القاعـدة  هـذه  مراعـاة  ولضمان الإنفاق، حجم بلغ مهما إنفاقه يلزم فيما الأموال
  )1(.التنفيذ بعد وما والتنفيذ الموازنة إعداد مرحلة في وذلك العام، الإنفاق لمراقبة صارمة أنظمة

 أو العامـة،  الأمـوال  مـن  مبلـغ  أي يصـرف  ألا القاعدة هذه تعني :الترخيص قاعدة -3
 المختصـة  الجهـة  موافقـة  أي، المختصـة  الجهة موافقة ذلك سبق إذا إلا بصرفه، الارتباط يحصل أن

 مبـالغ  هـي  الحكوميـة  النفقـات  أن وبخاصة والمكاني، الزماني اختصاصها حدود ضمن بالتشريع،
 أـا  القاعـدة  هـذه  أهميـة  وتظهـر  العامة المنفعة وتحقيق العامة، الحاجات لإشباع مخصصة ضخمة

  .التبذير و الاقتصاد قاعدة القصوى، المنفعة قاعدة وهما السابقتين القاعدتين لتحقيق وريةضر
 للدولـة،  المـالي  بالنشـاط  يتعلـق  مـا  كل تقنين خلال من تحقيقها، استمرار من لتأكدول

 إجـراء  عنـد  السـارية،  التشـريعية  التـدابير  تتطلبـها  الـتي  القانونية، الإجراءات احترام في يتمثل
  .دوليا عليها تعارفالم الرقابة أساليب مختلف سطةابو الحكومي، قالإنفا

 لا الـتي  والخاصـة،  العامـة  المـاليتين  بين الاختلاف مظاهر من مظهر الترخيص قاعدة تعد
 الفـرد  الإنفـاق،  حـق  يملـك  ممن الموافقة تصدر أن يكفي بل مسبقة، وموافقة إجراءات إلى تحتاج

  )2(.منها مسبقة موافقة إلى الحاجة دون العامة الشركة أو
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  :الحكومي الإنفاق تزايد أسباب -ثانيا
 ـظاهر الأسـباب  إلى الحكـومي  الإنفاق زيادة إلى المؤدية الأسباب تقسيم يمكن  وأخـرى  ةي

  .حقيقية
 لنفقـات  الظاهريـة  بالزيـادة  يقصـد  :الحكـومي  الإنفاق لتزايد الظاهرية الأسباب -1
 ولم المكلفـون،  يتحملـها  الـتي  العامـة  الأعبـاء  في زيادة عليها يترتب لا التي الزيادة تلك الحكومية

 الزيـادة  هـذه  إلى تـؤدي  الـتي  الأسـباب  تحديد على أدبياا في العامة المالية فقهاء بين اتفاق يتم
  )1(:يأتي بما تحديدها يمكن أنه غير الحكومي، الإنفاق في الظاهرية
 الاقتصـادية  الأزمـات  حـدوث و الحـروب  قيـام  علـى  ترتب :النقود قيمة انخفاض -أ

 الجديـد،  النقـدي  الإصـدار  أسـلوب  اسـتخدام  إلى المختلفة لدول الجوانب متعددة نتائج الدولية
 طريـق  عـن  الاقتصـادية  الأزمـات  لعـلاج  أو الهائلـة  الحروب نفقات تمويل وسائل من كوسيلة
  .الحكومي الإنفاق في التوسع

 مـن  الدولـة  بـه  تحـتفظ  مـا  معـه  يتجاوز درجة إلى السلوك هذا في المبالغة أن شك ولا
 النقـود  قيمـة  في انخفـاض  عنـها  ينـتج  تضـخمية  ثارآ حدوث إلى يؤدي الورقية، لعملياا غطاء
 الحـد  هـذا  عنـد  الأمـر  يتوقف ولا التضخم، ذلك ونوع وحدة مع يتناسب بشكل الأسعار ورفع
  :ةالأمثل بعض يأتي وفيما الحكومي الإنفاق إلى ذلك أثار تنسحب وإنما

 بتسـديد  قيامهـا  حالـة  في كمـا  الحكـومي  الإنفاق أنواع بعض من الدولة تستفيد فقد -
 بالمعـدن  تسـديد  القـرض  عقـد  في يشـترط  لم إذا خـاص  وبشكل وفوائده، العام الدين أقساط
 التسـديد  عمليـة  لأن ذلـك  للعملـة،  الشـرائية  القيمـة  هبوط عند الدائنين لحقوق ضمانا الذهب

  .قيمتها هبطت قد بعملة ستتم
 والخـدمات،  السـلع  أنـواع  بعـض  لشـراء  المخصـص  الحكومي بالإنفاق يتعلق فيما -

 بسـبب  فسـتتأثر  الدولـة  تـدفعها  الـتي  والعمال الموظفون يتناولها التي والأجور المرتبات وكذلك
 مواجهـة  إلى الـدول  بعـض  تلجـأ  لـذلك  مقـدارها  يزداد وبالتالي للنقود، الشرائية القيمة هبوط
  .كالإعانات والعمال للموظفين المنح بعض تخصيص طريق عن سعارالأ ارتفاع
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 المتعلقـة  الفنيـة  القواعـد  في الـتغير  إلى أدت الـتي  النتـائج  من :المالية القواعد تغير -ب
 تخصـيص  قاعـدة  كانـت  فقـد  الحكـومي،  الإنفاق حجم في الظاهرية الزيادة هي ميزانية، بإعداد

 وخروجـا  اسـتثناء  يعتـبر  عـداها  وما الأصل هي الحكومية ئاتالهي تتبعها التي الحكومية الإيرادات
 مـن  إيراداـا  بطـرح  الهيئـات  تلـك  تقـوم  أن هـي  القاعدة هذه ومضمون القاعدة، هذه على

 أن شـك  لا إذ الإيـراد،  صـافي  اسـم  الإجراء هذا على ويطلق الدولة، ميزانية في المدرجة نفقاتال
 الحكـومي  الإنفـاق  في ظاهريـة  زيـادة  إلى يؤدي العامة الميزانية في الهيئات هذه نفقات جميع درج

  .فيها حقيقية زيادة تمثل لا فإا وبالنتيجة
 في زيـادة  إلى الأخـرى  هـي  تـؤدي  الماليـة  السنة فيها وتنتهي تبدأ التي الفترة مد أن كما

 حقيقيـة  زيـادة  ذلـك  يتضـمن  أن دون أطـول  زمنية لفترة تنسحب لأا الحكومي، الإنفاق أرقام
  )1(.الحكومي الإنفاق في

 بعـض  ليشـمل  باتسـاعها  تسـمح  بصـورة  الحكومي الإنفاق مضمون تعديل فإن كذلك
 كمـا  الحكـومي،  الإنفـاق  حجـم  في ظاهرية زيادةل قبل من يتضمنها يكن لم التي النفقات عناصر

 سـواء ) العـام  القطـاع ( الاشـتراكي  القطـاع  ونفقـات  الاستثمارية النفقات إضافة في الحال هو
 للإنفـاق  الواسـع  المفهـوم  هـذا  أن إذ الحكومي الإنفاق أرقام ضمن جزئية أو عامة ملكيتها نتكا

 بـالمعنى  الحكـومي  الإنفـاق  عـن  المختلفـة  الطبيعة ذات الإنفاق عناصر بعض يشمل قد الحكومي
 الميزانيـات  تعـدد  أن كمـا  الحكـومي،  الإنفـاق  في ظاهريـة  زيادة إلى يؤدي بما للأخيرة الدقيق

 ذلـك  الحكـومي،  الإنفـاق  حجـم  في ظاهريـة  زيادة إلى يؤدي خرالآ هو الإنفاق عناصر وتداخل
  .العناصر هذه حسابات راتكر يسحب لأنه

 استخدام إلى قديما الدول بعض لجأت :الحكومي الإنفاق في النقود استعمال تعميم -ج
 أا أو لعمل،ل كمقابل اأجر تدفع أن دون العامة الأشغال في العمل لأداء كأسلوب والإجبار الإكراه

 كمقابل المكلفين من وجبايتها والرسوم الضرائب بفرض والمؤسسات الأفراد بعض بتعويض تقوم
 نقودال صورة الحكومي الإنفاق أخذ فقد الحاضر الوقت في أما ا، وينتفعون لهم تقدمها التي للخدمات

  .للعدالة افاا القديمة الأساليب ةوهجر

                                                
، دار المنـهج، الأردن،  المـدخل الحـديث في اقتصـاديات الماليـة العامـة     لطيـف الخشـالي،   عبد الرحمن الهيتي نوزاد، منجـد عبـد ال   -1
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 النقـود  واسـتعمال  الحديثـة  بالطريقـة  القـديم  الأسلوب عن الاستعاضة أن شك من وما
  .الحكومي الإنفاق في ظاهرية زيادة إلى أدى الحكومي، الإنفاق في

 الدولـة،  مسـاحة  اتسـاع  عـن  السـكان  عـدد  زيـادة  تنشأ :السكان عدد زيادة -د
 زيـادة  في لسـكان ا في الحاصـلة  الزيـادة  وتـؤدي  التكـاثر،  طريق عن للسكان الطبيعية والزيادة

 ولا العامـة،  الخـدمات  مـن  مختلفـة  ميـادين  في الجديـدة  الأعباء لمواجهة الحكومي الإنفاق حجم
 الإنفـاق  يتـأثر  وإنمـا  فقـط  السـكان  عدد في المطلقة الزيادة إلى الحكومي الإنفاق في الزيادة تعود

 إجمـالي  إلى لالأطفـا  عـدد  فارتفـاع  السـكان،  في الهيكليـة  الـتغيرات  بفعل ويزداد الحكومي
 زيـادة  لاحقـة،  مرحلـة  وفي الطفولـة،  لمرحلة المناسبة الأساسية الخدمات توفير يتطلب )1(السكان
 أن كمـا  الأطفـال،  عـدد  نسـبة  في الحاصـلة  الزيادة تلك لمواجهة خاص، بشكل التعليم نفقات
 إلى يـؤدي  الحيـاة  توقعـات  ارتفـاع  أن كمـا  المعاشـات،  زيادة إلى يؤدي الشيوخ، عدد زيادة
 الإنفـاق  في الزيـادة  يـبرر  ذلـك  وكـل  التعليميـة،  الاسـتثمارات  من العائد زيادة على العمل

  .المختلفة الأخرى االات وفي اال هذا في الحكومي
 ظـاهرة  يعتـبر  لا السـكان  عـدد  زيـادة  عـن  الناشئ الحكومي الإنفاق زيادة أن ورغم

 السـكاني،  للتكـاثر  طبيعيـة  ظـاهرة  هـي  سكانيةال الزيادة أن باعتبار السكاني، النمو معدل لقياس
 في الزيـادة  أثـر  إلغـاء  الحكـومي  الإنفـاق  في الحقيقية الزيادة على التعرف يتطلب ذلك على وبناء
 عـدد  علـى  الحقيقـي  الحكـومي  الإنفـاق  تقيـيم  خلال من الحكومي، الإنفاق في السكان عدد

  .الفترات من فترة كل في السكان
 تلـك  الحقيقيـة،  بالأسـباب  يقصـد  :الحكوميـة  النفقات زديادلا الحقيقية الأسباب -2
 العامـة  الحاجـات  عـدد  زيـادة  عـن  ناتجة الحكومية، النفقات رقم زيادة إلى تؤدي التي الأسباب

 ظلـت  إذ الحكوميـة،  النفقـات  مـن  يسـتفيدون  الـذين  الأفـراد  زيادة وعن الدولة تشبعها التي
 ـ الحكـومي  الإنفـاق  في الزيـادة  هـذه  أن أي تغيير، بدون سكاا وعدد الدولة مساحة  إلى ؤديت

   )2(.الخدمات تلك نوعية تحسين وإلى للأفراد المقدمة العامة الخدمات كمية زيادة
 لتزايـد  الحقيقيـة  الأسـباب  تحديـد  حـول  والاقتصـاد  العامـة  المالية كتاب اختلف وقد

 أسـباب  هنـاك  أن القـول  يمكـن  أنـه  إلا منـها،  لكل النسبية الأهمية وتحديد الحكومية النفقات
                                                

 .87-86، مرجع سبق ذكره، ص ص: اقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد،  -1
 .81، ص: 2005، الأردن، ، دار وائل للنشر، الطبعة الأولىأسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية،  -2
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 الأسـباب  في إجمالهـا  يمكـن  للدولـة  الحكوميـة  النفقـات  في الزيادة خلف تكمن عديدة حقيقية
  )1(:التالية

 في المسـتمر  التزايـد  ظـاهرة  تفسـر  الـتي  الأسباب أهم من فإا: الاقتصادية الأسباب -أ
 ـ المشروعات في والتوسع الوطني الدخل زيادة الحكومية، النفقات  الـتي  التقلبـات،  وعـلاج  ةالعام

 بـين  الاقتصـادية  والمنافسـة  ،)الكسـاد  حالـة  في الأخـص  وعلى( الاقتصادي النشاط على تطرأ
 مقـدار  في زيـادة  مـن  الحـديث  العصر في الدولة يمكن الوطني الدخل فزيادة الوطنية الاقتصاديات

 الضـرائب  أنـواع  دتـزدا  لم ولـو  حـتى  عامة، أعباء أو تكاليف صورة في منه تقتطعه أن يمكن ما
 علـى  إنفاقهـا  زيـادة  علـى  الدولة تشجع المتاحة الموارد هذه فإن وبالتالي سعرها، رتفعت أو المقررة
 الإنفـاق،  زيـادة  إلى الاقتصـادية  العامـة  المشروعات إقامة في التوسع يؤدي كذلك الأوجه، مختلف

 وإمـا  الدولـة،  زينـة لخ مـوارد  علـى  الحصـول  إمـا  المشروعات، ذه قيامها من الدولة ودف
 وجهـة  الاقتصـادي  النشـاط  توجيـه  عامـة  وبصفة الاحتكار، ومحاربة الاقتصادية بالتنمية التعجيل

  .الدولة في السائدة المذهبية بحسب معينة
 في التركـز  إلى الحـديث  العصـر  في السـكان  ميـل  أدى فقد :الاجتماعية الأسباب -ب

) المـدن  اتسـاع  وبالتـالي  التصـنيع  حركـة  بنو لريفا من للهجرة نتيجة( الصناعية والمراكز المدن
 بالنقـل  الخاصـة  والثقافيـة  والصـحية  التعليميـة  للخدمات المخصصة الحكومي الإنفاق زيادة إلى

 أكـبر  المـدن  سـكان  حاجـات  أن إلى هـذا  ويرجع الخ،....والكهرباء والغاز والمياه والمواصلات
 فكـرة  تعزيـز  إلى التعلـيم  انتشـار  أدى كذلك معلوم، هو كما الريف سكان حاجات من وأعقد
 العصـور  في تعرفهـا  لم بوظـائف  القيـام  الدولـة  مـن  يطلبون الأفراد فأصبح الاجتماعي الوعي

 عـدم  أسـباب  مـن  هـذا  وغير والشيخوخة والمرض والفقر البطالة ضد الأفراد كتأمين ،)2(السابقة
 زيـادة  الاجتماعيـة  لخـدمات وا الإعانـات  ـذه  الدولـة  قيام استتبع وقد الكسب، على القدرة
  .التحويلية النفقات خاصة وبصفة الحكومي، الإنفاق

 ازديـاد  في تـؤثر  الـتي  العوامـل  بعـض  خـلال  من تبدو فإا :السياسية الأسباب -ج
 الدولـة  مسـؤولية  نمـو ، الديمقراطيـة  والنظم المبادئ انتشار العوامل تلك وأهم الحكومية، النفقات
 المبـادئ  انتشـار  علـى  يترتـب  أنه ذلك وبيان السياسية، الأخلاق نقاء ودرجة الخارجية، وعلاقتها

                                                
 .101، مرجع سبق ذكره، ص: ، أساسيات المالية العامةعادل أحمد حشيش - 1
 .188مرجع سبق ذكره، ص: ، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد ايد قدي،  - 2
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 اللازمـة  الخـدمات  مـن  بـالكثير  والقيام الدخل المحدودة الطبقات بحالة الدولة اهتمام الديمقراطية،
 مـن  الغالبـة  الكثـرة  في السياسـية  الأحـزاب  تتعـدد  حيث( الحزبي النظام أن عن فضلا هذا لها،

 وإلى للنـاخبين،  رضـاء لإ الاجتماعيـة  المشـروعات  مـن  الإكثار إلى لحاكما الحزب يدفع) الدول
 في تزايـد  الحـال  بطبيعـة  كلـه  هـذا  لـى ع ويترتب لأنصاره، مكافأة الموظفين تعيين في الإفراط
 الإنفـاق  زيـادة  علـى  القضـاء  إمـا  الدولة مسؤولية مبدأ تقرير يؤدي كذلك الحكومية، النفقات

 نطـاق  اتسـاع  فـإن  أخـرى  ناحية ومن تعويضات، من الدولة على به يحكم ما لمواجهة الحكومي
 إلى بالإضـافة  الحـديث  العصـر  في أهميتـه  وزيـادة  المستقلة الدول عدد لكثرة الدبلوماسي التمثيل
 زيـادة  إلى أدى متعـددة،  إقليميـة  ومنظمـات  متخصصـة،  وغير متخصصة دولية منظمات ظهور

  .االات هذه على الحكومي الإنفاق
 لـدى  الشخصـية  الصـفات  بعـض  تـوفر  عدم أن فيه لاشك مما فإنه تقدم، ما كل وفوق

 المـدمر  أثـره  لـه ) الدولـة  أمـوال  على والحرص كالتراهة( الأخلاقية القيمة ذات وخاصة العاملين،
  )1(.الدولة نفقات زيادة في

 الإداري التنظـيم  سـوء  إليـه  يـؤدي  ما بصحتها المسلم الأمور من :الإدارية الأسباب -د
 الإسـراف  وكـذلك  الدولـة،  وظـائف  وتطور والاجتماعي الاقتصادي اتمع لتطور مجاراته وعدم

 الزيـادة  مـن  العامـة  الوظـائف  ملاحقـة  في والإشراف العمل حاجة عن وزياداته الموظفين عدد في
 عـبء  زيـادة  إلى تـؤدي  لأـا  حقيقيـة  الحكومية النفقات في الزيادة وهذه الحكومي الإنفاق في

 يترتـب  لا لأنـه  مباشـرا،  إنتاجـا  منتجـة  زيادة تعتبر كانت وإن الموظفين، على العامة يفالتكال
 النفقـات  إلى تكـون  مـا  أقـرب  حقيقتـها  في فهـي  العـام،  للنفع الحقيقية القيمة في زيادة اعليه

  )2(.الفعلية النفقات إلى منها التحويلية
 إلى الدولـة  لجـوء  إلى أدى الحاضـر،  العصـر  في الاقتراض سهولة :المالية الأسباب -هـ

 الحكـومي  الإنفـاق  بزيـادة  تسـمح  العامـة  للخزينـة  موارد على للحصول العامة القروض عقد
 مـن  وفوائـده،  أقسـاطه  لـدفع  الدين خدمة تستبعده عما فضلا هذا الحربية، الشؤون على وخاصة

 غـير  احتيـاطي  مـال  أو الإيـرادات  في فـائض  وجـود  يـؤدي  كذلك الحكومية، النفقات زيادة
 النفقـات  تـزداد  وبـذلك  ضـرورية  غـير  أوجه في بإنفاقه الحكومة إغراء إلى معين لغرض مخصص

                                                
 .127، مرجع سبق ذكره، ص: مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام،  - 1
 .102، مرجع سبق ذكره، ص: أساسيات المالية العامةعادل أحمد حشيش،  - 2
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 علـى  السـليمة  السياسـة  فيهـا  تحـتم  الـتي  الأوقات في السياسة هذه خطورة اوتبدو الحكومية،
 الإنفـاق  بنـود  مـن  كـثير  خفـض  صـعوبة  من معلوم هو لما نفقاا خفض على العمل الحكومة
  .الزيادة قبل عليه كانت ما إلى ا والعودة

 عوامـل  عـدة  تـأثير  بسـبب  يرجع الدول من العديد في الحكومية النفقات ازدياد فإن ومنه
  )1(:منها مالية صيغة ذات

  .العامة السلطة امتيازات من لها بما الداخلية، خاصة القروض إلى الدولة لجوء سهولة -
  .الإيرادات في فائض وجود -
  .الميزانية وحدة قاعدة: مثل العامة، المالية التقليدية قواعدال بعض على الخروج -
 في جميعـا  أهمهـا  تكـن  لم إن قدمـة، الم الأسـباب  عن أهمية تقل لا :الحربية الأسباب -و

 الإنفـاق  تزايـد  ذلـك  عـن  ينجم وما لها والاستعداد الحروب نطاق اتساع إلى بالنظر الحالي وقتنا
 ولقـد  السـلام،  فتـرات  في وأيضـا  بـل  فحسـب  الحروب أوقات في ليس الدول، في  العسكري

 ـ الناجمـة  الراهنـة  الظـروف  وكذلك السابقة، والحروب يتانالمالع الحربان الحقيقة هذه أكدت  نع
 أو للحـرب  اللازمـة  الحكوميـة  النفقـات  في الزيـادة  وتتفاوت العالم، دول كافة في العالمي التوتر
 والاقتصـادي  السياسـي  ومركزهـا  دولـة  كـل  ظـروف  حسب الدول مختلف بين ثارهاآ تسوية
 حجـم  إلى الحربيـة  النفقـات  في المسـتمر  التزايـد  ظاهرة لنا وتأكد الدولي، الصراع جوانب وسط

 الـدول  لـبعض  العامـة  الميزانيـات  في النفقـات  هـذه  تطور إلى النظر خلال من الحكومي الإنفاق
  )2(.الكبرى

  :الحكومي الإنفاق ترشيد -ثالثا
 كفـاءة  رفـع  طريـق  عـن  للمجتمع نفع أكبر تحقيق هو الحكومية النفقات بترشيد المقصود

 تحقيـق  ومحاولـة  والتبـذير  الإسـراف  أوجـه  علـى  والقضـاء  ممكنة درجة أعلى إلى الإنفاق هذا
  )3(.للدولة العادية الموارد من تدبيره يمكن ما وأقصى الحكومية النفقات بين التوازن

  :التالية بالضوابط الإلزام طلبيت الحكومية النفقات ترشيد أن الواقع

                                                
 .48، ص: 2003، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، المالية العامةمحمد الصغير بعلى، يسري أبو علاء،  - 1
 .56، مرجع سبق ذكره، ص: المالية والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي،  - 2
 .202، مرجع سبق ذكره، ص: 2014-1990السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر مسعود دوارسي،  - 3
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 النفقـات  تتجـه  أن المصـلحة  مـن  ليسـت : الحكوميـة  للنفقات أمثل حجم تحديد -1
 لا معـين  حجـم  إلى النفقـات  تصـل  بـأن  المصلحة تقتضي وإنما حدود، بلا التزايد نحو الحكومية

 ـ هـو  الأخـير  وهـذا ) الحكومية للنفقات الأمثل الحجم( عليه يطلق ما وهو عنه تزيد  الحجـم  كذل
 مـا  أقصـى  حـد  في وذلـك  المـواطنين،  من عدد لأكبر الرفاهية من قدر أكبر بتحقيق يسمح الذي
  .للدولة العادية الموارد من تدبيره يمكن

 علـى  مشـروع  لأي يـة الجد دراسـة ال تتضمن: للمشروعات يةجد دراسات إعداد -2
 اقتصـاديات  المقترحـة،  التمويـل  خطـة  التسويقية، الدراسة الاستثمارية، التكاليف: التالية العناصر
 علـى  وأثـاره  المشـروع  يخلقهـا  التي العمالة فرص المحتملة، الآثار المشروع، ربحية المشروع، تشغيل

  )1(.للمشروع الاجتماعية الآثار كذلك الدخل، توزيع وإعادة الادخار
 إنفـاق  بـأن  العامـة  الماليـة  قواعـد  تقضي :التشريعية السلطة من المسبق الترخيص -3

 السـلطة  مـن  بتـرخيص  مسـبوق  يكـون  أن يجب فاقه،بات والارتباط العامة الأموال من مبلغ أي
 علـى  يسـاعد  التـرخيص  هـذا  أن كمـا  العامة، المصلحة تحقيق يضمن الذي بالشكل التشريعية،

  .النفقات ترشيد
  
  :يلي فيما نوجزها لنفقات والتبذير للإسراف عديدة صور هناك :والتبذير الإسراف تجنب -4
  .العامة الخدمات تأدية تكاليف ارتفاع -
  .الحكومي الجهاز تنظيم سوء -
  .والسلطة النفوذ ذوي لبعض خاصة مأرب تحقيق -
 للأجهـزة  بالنسـبة  الحـال  هـو  كما الحكومية الأجهزة بين العمل في تنسيق وجود عدم -

  .الطرقات وتعبيد المياه عن المسؤولة
  .الأعمال لأداء اللازم القدر عن كوميالح الجهاز في العاملين عدد زيادة -
  .الخ...الخارجي التمثيل نفقات في المبالغة -

                                                
، مـذكرة ماجسـتير، كليـة الاقتصـادية والتجاريـة      السياسة المالية ودورها في تحقيق التنميـة الاقتصـادية  محمد علاوي، فلة يحياوي،  -1

 .45، ص: 2007امعة المدية، وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، ج
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 الإسـراف  أوجـه  جميـع  علـى  القضـاء  يتطلب الحكومية النفقات ترشيد أن شك لا     
 النفقـات  علـى  أنواعهـا  بمختلـف  الرقابـة  تشـديد  بـالأخص  وغيرها سابقا المذكورة والتبذير

  )1(.الحكومية
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  :الأول الفصل خلاصة
 الجانـب  لتشـمل  وظائفهـا  وازديـاد  الاقتصـادي  النشـاط  في الدولـة  دور ساهم لقد
 الماليـة  السياسـة  أدوات أهـم  مـن  جعلـها  بشكل الحكومية النفقات حجم ازدياد إلى الاجتماعي

 يبررهـا  وإنمـا  الاقتصـادي  النشـاط  يبررها لا الحكومية النفقة فوجود كان، اقتصادي نظام أي في
  .الدولة دور شمله الذي ماعيالاجت الجانب

 ففـي  كبيرا، تطورا عرفت التي المالية السياسة على انعكس الاقتصادي النشاط في الدولة تطور
 والأحداث والإيديولوجية الاقتصادية التطورات وبسبب محايدة، المالية السياسة كانت الكلاسيكي الفكر

 كافة في متدخلة الدولة أصبحت فقد الحياد، مفهوم عن التخلي على المالية السياسة أجبرت التي المتعددة
  .الحكومي الإنفاق طريق عن االات،

 جملة إلى تخضع التي المرجوة، الاقتصادية الأهداف تحقيق قصد الحكومي الإنفاق سياسة الدولة تستخدم

  .الحكومية النفقات حجم زيادة من يمنع لم وذلك والمحددات الضوابط من
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  :تمهيد
 لا وسـائل  وبـدون  وسـائل  إلى يحتـاج  بـدوره  وهـذا  تمويل إلى الاقتصادية التنمية تحتاج

 فـإن  المنطلـق  هـذا  مـن  الواقـع،  في لتجسيدها مجال ولا والانجازات الأهداف عن للحديث معنى
 حـتى  الناميـة  للـدول  اليوميـة  الانشغالات مجال في هامة ةمكان يحتل أصبح الاقتصادية التنمية تمويل

 إلى الماليـة  وخـبراء  الاقتصـاديين  المفكـرين  مـن  بالعديد أدى مما عدة مصطلحاتأصبحت تتخذ 
 علـى  والتـأثير  الاقتصـادية  التقلبـات  حـدة  مـن  للتخفيف المناسبة والحلول الوسائل عن البحث
 الإخـلال  دون واجتماعيـة  اقتصـادية  أهـداف  مـن  إليه تصبوا ما لتحقيق الوطني الدخل مستوى
 والـتي  مبادئهـا  وأهـم  الاقتصـادية  التنمية معرفة إلى الفصل هذا في وسنتطرق الاقتصادي بالتوازن

  :وهي كما يلي مباحث ثلاثة إلى تقسيمه تم
  .الاقتصادية التنمية حول عموميات: الأول المبحث
  .الاقتصادية التنمية نماذج: الثاني المبحث

  التنمية الاقتصادية. تمويل مصادر :لثالثا بحثالم
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   الاقتصادية التنمية حول عموميات: الأول المبحث
 وأخـذت  الثانيـة  العالميـة  الحـرب  ايـة  في ظاهرة الاقتصادية التنمية مشكلة أصبحت لقد

 المحلـي  النطـاق  علـى  المتداولـة  القضـية  وأصـبحت  العلمي البحث ورجال الاقتصاديين اهتمام
  . ليوالدو

  وأهميتها الاقتصادية التنمية مفهوم: الأول المطلب
 تعريفهـا  أن إلى هنـا  الإشـارة  وتجـدر  والكثـرة  والزيادة النماء تعني الاقتصادية التنمية إن

 التنميـة  فمفهـوم  النظريـة،  والاسـتراتيجيات  العلمية بالخلفية دوما مرتبطا يضل العلماء مصطلح في
  .يةالمعرف الحقول من بالعديد يرتبط
  :الاقتصادية التنمية مفهوم -أولا

 ورفع أفضل جديدة إنتاجية أساليب استنباط طريق عن للمجتمع تقدم هي: أول تعريف
  .)1(أفضل تنظيمات وخلق البشرية والطاقات المهارات إنماء خلال من الإنتاج مستويات

 متوسـط  في ةومسـتمر  تراكميـة  سـريعة  زيادة تحقيق تعني الاقتصادية التنمية: ثاني تعريف
  .)2(معينة زمنية فترة خلال الحقيقي الوطني الدخل من الفرد نصيب

 في الاقتصادي فالفكر تيارين، إلى للتنمية تعريفه في الاقتصادي الفكر ينقسم:  ثالث تعريف
 الفرد متوسط في دائم تزايد إلى تؤدي طاقة خلق إلى الهادفة العملية أا على التنمية تعريف يؤكد الغرب

 الهادفة العملية أا على فعرفوها الثالث العالم اقتصاديو أما ، الزمن من طويلة لفترة منظم بشكل لحقيقيا
 اتمع أفراد من الساحقة للأغلبية بموجبها يتحقق اجتماعية اقتصادية، هيكلية تحولات إحداث إلى

  . )3(الكريمة الحياة عن مستوى
 الـتي  الـتغيرات  هـي  الاقتصـادية  التنميـة  بـأن  القول يمكن السابقة التعاريف خلال من

 تـوفير  أجـل  مـن  والتنظيميـة  الفكرية الاجتماعية، السياسية، الاقتصادية، بأبعاده اتمع في تحدث
  .اتمع أفراد لجميع الكريمة الحياة
  : الاقتصادية التنمية أهمية - ثانيا

                                                
الـدار الجامعيـة الإسـكندرية،    التنميـة الاقتصـادية " دراسـة نظريـة وتطبيقيـة "،      محمد عبد العزيز عجمية، إيمان عطيـة ناصـف،   -1 

  64ص: 2000
  . 63ص  1979دار النهضة العربية، بيروت التنمية الاقتصادية، حسين درويش العشري ، -2

 . 4-3، ص: 2009دار جليس الزمان للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، "أسس التنمية الاقتصادية"، وليد الجيوسي،  3-
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  :  )1(التاليين العنصرين في تتجلى الاقتصادية التنمية أهمية إن
: المتقدمة والدول النامية الدول بين والتقنية الاقتصادية الفجوة لتقليص وسيلة التنمية -1

 على يجب النامية والدول المتقدمة الدول بين الموجودة والتقنية الاقتصادية الفجوة حدة تقليص أجل من
 لا الإطار هذا وفي لمتقدمةا الدول بركب والسير للنهوض واجتماعية اقتصادية تنمية تحقيق الأخيرة هذه
 في حصرها يمكن حيث الفجوة هذه حدة على تساعد التي العوامل من مجموعة إلى نشير أن بد

  : الآتيتين اموعتين
  :في تتمثل وهي الاقتصادي الجانب العوامل هذه تمس:  الاقتصادية العوامل مجموعة -أ
  للخارج الاقتصادية التبعية ×
 .  حدالوا الإنتاج نمط سيادة ×
 . الصناعي البنيان ضعف ×
 . الزراعي البنيان ضعف ×
 .  الأموال رؤوس نقص ×
 . البطالة انتشار ×
 . المعيشة ومستوى الفرد دخل متوسط انخفاض ×
 . الحكومي الجهاز كفاءة وعدم المنشأة ادارة سوء ×
 . الادخار تعبئة في المصرفي الجهاز ضعف ×

  : الاقتصادية غير العوامل مجموعة - ب
 . الهائلة كانيةالس الزيادة ×
 . الصحي المستوى انخفاض ×
 . التغذية سوء ×
 .  التعليم مستوى انخفاض ×
 . الأمية نسبة ارتفاع ×

                                                
 . 6 ، ص:مرجع سبق ذكره"أسس التنمية الاقتصادية"، وليد الجيوسي،  -1



 مفهوم التنمية الاقتصادية                                      الفصل الثاني 

 - 49 -

  رؤيـة  بتـبني  وذلـك  تـدريجيا  بنوعيهـا  العوامل هذه تجاوز النامية البلدان على يجب وعليه
 لتضـييق  حقيقيـة  واجتماعيـة  اقتصـادية  تنميـة  تحقيـق  أجـل  من وواضحة مدروسة استراتيجية

  .  المتقدمة الدول وبين بينها لفجوةا
 علـى  تقـوم  أن بـد  لا الحقيقيـة  التنميـة  إن:  الاقتصادي للاستقلال أداة التنمية - 2
 لا السياسـي  الاسـتقلال  علـى  الناميـة  البلـدان  فحصول تبعيته، على وليس الاقتصادي الاستقلال

 بعـد  الـدول  هـذه  تقيمهـا  لـتي ا المشروعات ازدياد حالة في خاصة التبعية، حالة على القضاء يعني
 الـذي  الأمـر  المتقدمـة،  الـدول  مـع  والمالي التكنولوجي التعامل إلى فيها تحتاج والتي الاستقلال،

 تغـيير  مـن  بـد  لا التبعيـة  هذه من التخلص أجل ومن النامية، الدول تبعية روابط من ويعمق يزيد
 المـوارد  باسـتغلال  الـذات  لـى ع تعتمـد  حقيقية تنمية بإحداث وذلك للدولة الاقتصادي الهيكل
  . وكاملا صحيحا استغلالا الدولة في المتاحة

    الاقتصادية التنمية أهداف: الثاني المطلب
 أهـداف  أن شـك  مـن  هنـاك  ولـيس  سـكاا  معيشة مستوى رفع إلى دولة كل تسعى

 الاجتماعيـة  وأوضـاعها  الدولـة  ظـروف  إلى ذلـك  ويعـود  أخـرى  إلى دولة من تختلف التنمية
 في الناميـة  الـدول  إليهـا  تسـعى  سياسية أهداف هناك ولكن السياسية وحتى والثقافية تصاديةوالاق

  : )1( يلي كما الأهداف أهم حصر ويمكن الانمائية خططها
  : الحقيقي القومي الدخل زيادة -أولا

 لتلك الأهداف أهم من زيادته لأن الحقيقي القومي الدخل لزيادة الأولوية تعطي النامية الدول
 هذا من للتخلص سبيل ولا سكاا معيشة مستوى وانخفاض الفقر من تعاني النامية الدول فمعظم الدول
 الصحية والأوضاع السكانية المشكلة تفاقم وتجنب المعيشة مستوى وانخفاض الدول تلك في الفقر

 التي المشاكل جميع على تدريجيا التغلب في يساعد الذي الحقيقي الدخل بزيادة إلا المتدهورة والتعليمية
 في وهيكلية عميقة تغييرات إحداث من الدخل زيادة تحققت إذا خاصة حاليا النامية الدول منها تعاني
  . الاقتصادية البنية

 كمعـدل  العوامـل  بعـض  تحكمـه  البلدان من بلد أي في الحقيقي القومي الدخل زيادة إن
 معـدل  كـان  فكلمـا  الـدول  لتلـك  الملائمة والتكنولوجية المادية الإمكانيات السكان، في الزيادة
 لتلبيـة  دخلـها  في أعلـى  نسـبة  تحقيـق  على للعمل الدولة اضطرت كلما كبيرا السكان في الزيادة

                                                
 . 56-55، ص: 1993دار الكرمل، عمان، الطبعة الأولى مقدمة في التنمية والتخطيط الاجتماعي، حربي محمد عريقات،  -1
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 بإمكانيـات  أيضـا  مرتبطـة  الـدخل  في الزيـادة  هـذه  ولكن السكانية للزيادة الأساسية الحاجات
 ـ رؤوس في تـوافر  هنـاك  كان فكلما والفنية، المادية الدولة  الدولـة  في بشـرية  وكفـاءات  والأم
  . الحقيقي القومي الدخل في للزيادة أعلى نسبة تحقيق أمكن كلما
  : المعيشة مستوى رفع -ثانيا

 الارتفـاع  وان مرتفـع  معيشـة  مسـتوى  لتحقيـق  الإنمائية خططها في النامية الدول تسعى
 ومسـكن،  لـبس وم مأكـل  مـن  للحيـاة  الماديـة  الضـرورات  من يعتبر للسكان المعيشة بمستوى
 أيضـا  هـو  وإنمـا  فحسـب  السـنوي  القومي الدخل لزيادة وسيلة مجرد ليست الاقتصادية فالتنمية
  .الدولة تلك سكان معيشة مستوى لرفع وسيلة

 علـى  كاملـة  سـيطرة  مسـيطرة  السكان من معينة فئة هناك الثالث العالم دول معظم ففي
 مـوزع  غـير  الـدخل  أن علـى  يـدل  مما الدولة، في الاقتصادية الأنشطة معظم وعلى المالية الموارد
 والـدخل،  السـكان  زيـادة  بـين  وثيقا ارتباطا هناك أن يأ عامة، السكان فئات بين عادلا توزيعا
 وأدى الفـرد  نصـيب  متوسـط  انخفـض  كلمـا  الدخل زيادة من كبرأ السكان زيادة كانت فكلما
  . المعيشة مستوى انخفاض إلى بالتالي ذلك

 وخـدمات  سـلع  مـن  الفـرد  يسـتهلكه  مـا  منه كثيرة بمؤشرات شةالمعي مستوى ويقاس
 الفـرد  دخـل  متوسـط  كـان  فكلمـا  الـدخل  توزيع وبمستوى الدخل من الفرد نصيب وبإشباع

  .المعيشة مستوى في ارتفاع على ذلك دل كلما مرتفعا
  : والثروات الدخول توزيع في التفاوت تقليل -ثالثا

 في الاجتماعيـة  الأهـداف  مـن  هـدفا  والثـروات  لالدخو توزيع في التفاوت تقليل يعتبر
 ومـن  القـومي  الـدخل  انخفـاض  مـن  تعـاني  التي النامية الدول فأغلب ، الاقتصادية التنمية عملية

 فقـد  والثـروات  الـدخول  توزيـع  في اخـتلالات  مـن  أيضا تعاني الفرد نصيب متوسط انخفاض
 مـن  السـكان  غالبيـة  تعـاني  مـا بين ة،والثـر  من كبير جزء على السكان من صغيرة فئة تستحوذ

 والمعيشـي  والتعليمـي  الصـحي  المسـتوى  تـدني  إلى يـؤدي  مما دخولهم مستوى وانخفاض الفقر
  . وتباينت الدولة أقاليم واتسعت السكان حجم كبر كلما تفاقما الظاهرة هذا وتزداد

 شـعور  عـدم  في تتمثـل  مسـاوئ  والثـروات  الـدخول  توزيع في للتفاوت أن شك ولا
 وأهـم  الطبقـات  في الأفـراد  وضـع  إلى يميـل  التفاوت هذا أن كما الاجتماعية، العدالة في الأغلبية

 السـلع  في أمـوالهم  سـينفقون  فالأغنيـاء  الاقتصـادية  الموارد هدر هي الإطلاق على المساوئ هذه
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 قـادر  الإنتـاجي  الجهـاز  أن افترضـت  ان هـذا  الناحية، هذه إلى اتمع موارد وستوجه الكمالية
 يعجـز  المتخلفـة  الـدول  غالبيـة  نـرى  أننا ولو الطبقة تلك من المتزايد الطلب لإشباع تحركال على

 إلى الـدول   فتتجـه  الأغنيـاء  طبقـة  به تتمتع الذي المظهري الاستهلاك تلبية عن الإنتاجي جهازها
 ومتاعـب  المـدفوعات  ميـزان  في عجـز  مـن  هـذا  يـرتبط  ما ومع المتقدمة، الدول من الاستيراد
 الى حاجـة  في التنميـة  عمليـة  عـن  الناجمـة  الإنتاجية الطاقات زيادة فإن وكذلك أخرى اقتصادية

 الأوسـع  الشـرائح  لصـالح  الـدخل  توزيع إعادة هي الطلب خلق وسائل وأحد عليها الطلب خلق
  .  اتمع من

  : الإنتاجي الهيكل في التوسع - رابعا
 لا الاقتصادية التنمية لأن الإنتاجي كلالهي قاعدة توسيع إلى الاقتصادية التنمية تسعى أن يجب

 من الهامة القطاعات بعض في التوسع بل الفرد نصيب متوسط وزيادة القومي الدخل زيادة على تقتصر
 تمد أن أجل من ذلك أمكن إن الثقيلة الصناعات بناء الدولة على يجب كما والفنية، الاقتصادية الناحية

 النامية الدول منها تعاني التي المشاكل أهم ومن اللازمة، تياجاتبالاح القومي الاقتصاد الصناعات هذه
 القطاعات بين التشابك درجة وضعف الإنتاجية، القاعدة تخلف في تتمثل لتحسينها التنمية تسعى والتي

 الواحد للقطاع الكبير الثقل إلى بالإضافة وتبعيته الخارجي للعالم بالتصدير وارتباطه واحد قطاع وهيمنة
  . النشاط مستوى وتحديد الحكومي الدخل وليدت في
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    الاقتصادية التنمية ومقومات محددات: الثالث المطلب
 تحقيق أجل من مقومات واتخاذ محددات باستعمال المستمر السعي هي الاقتصادية التنمية إن

  :يلي فيما تتمثل الاقتصادية التنمية ومقومات ومحددات إدارا، وحسن التنمية
  :الاقتصادية التنمية دداتمح -أولا

 تـؤدي  أن يمكـن  والـتي  الاقتصـادية  التنميـة  خلالها من تنبثق محددات عدة عرض نستطيع
  : )1( يلي ما منها نذكر الأهداف تحقيق إلى

 أيضـا  تنطـوي  بـل "  الفـرد  دخل زيادة"  الكمي التغير في تتمثل لا الاقتصادية التنمية -1
 الصـناعي  النـاتج  نسـبة  تغـيير  في التأثير إلى يؤدي الذي قتصاديالا البنيان في  الكيفي التغير على
  . السكان عدد إلى العاملين ونسبة القومي الناتج إلى

 الفـرد  دخـل  متوسـط  وفي الإجمـالي  القـومي  الناتج في التزايد معدل أن إدراك يجب - 2
 عمليـة  في لتوزيـع ا موضـوع  أهميـة  إدراك من بد فلا نجاحها، ومدى الحقيقية التنمية عن يعبران لا

  . منها يستفيد من لتحديد التنمية
 المفاضلة من بد لا فانه المتخلفة الدول منها تعاني التي التخلف وحالة الموارد لمحدودية نظرا - 3

  . تحقيقها إلى اتمع يسعى التي القصوى الأولوية ذات الأهداف بين
 توزيـع  كيفيـة  علـى  والاتفـاق  بالشع بين الواقع الاجتماعي التساند التنمية تتطلب - 4

  .  التنمية على المترتبة الأعباء
 ومـدى  فيـه  السـيطرة  ذات والقـوى  اتمـع  واقع دراسة من بد لا التنمية لإنجاح - 5

  . للمجتمع المؤسسي الإطار وكذلك أدائها ومستويات مؤسساته تطور
 ـ بحيـث  بينـهما  التفاعـل  ثمـرة  وهي فكري وآخر مادي أساس للتنمية - 6  كـل  ذييغ

  . حركته ويقوي الآخر منهما
 للانغـلاق  الـدعوة  يعـني  الاقتصـادية  أو الفكريـة  سواء التبعية على للقضاء الدعوة - 7

  . الآخرين وتجارب إبداعات من الإستفادة وعدم
 للطبقـات  المعيشـي  الواقـع  في الـتغير  بمـدى  التنميـة  نجاح مدى على الحكم يمكن - 8

  . الفقيرة
  

                                                
 . 69-68، ص:  2008دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر والتوزيع، مصر نظريات وسياسات التنمية الاقتصادية، محمد صفوت قابل،  -1 
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  : الاقتصادية ميةالتن مقومات -ثانيا
 النجـاح  مقومـات  لهـا  يتـوافر  لا الاقتصـادية  التنمية أن على الاقتصاديين من الكثير يتفق

  : )1(هي أساسية عناصر ثلاث استجمعت إذا إلا
 ـا  يتميـز  الـتي  البنيانيـة  العلاقـات  في الجـوهري  التغير به يقصد:  البنياني التغير - 1
 إنتـاج  علـى  يعتمـد  اقتصـاد  من القومي الاقتصاد هيكل تطوير خلال من وذلك القومي الاقتصاد

 نسـبة  زيـادة  إلى يـؤدي  ممـا  متزايـدا  دورا للصـناعة  فيه يكون متنوع اقتصاد إلى الأولية السلع
 مـا  منـها  البنيانيـة  الـتغيرات  مـن  العديد إلى ذلك ويؤدي القومي الناتج جملة إلى الصناعي الناتج
 المسـتوى  في الـتغير  وكـذا  العـاملين  الأفـراد  جملة لىإ  الصناعة في العاملين الأفراد نسبة على يطرأ
  . للإنتاج الفني

 اللازمـة  الاسـتثمارية  المـوارد  مـن  أدنى حد وجود ضرورة ا يقصد: القوية الدفعة - 2
  . الاقتصادية التنمية لمشروعات
 ـ والوسـائل  السياسـات  مجموعـة  سـتراتيجية بالإ يقصد:  الملائمة الإستراتيجية - 3  تيال

 الـتي  الإسـتراتيجية  أن شـك  ولا ، اتمـع  أهـداف  لتحقيـق  اتمع موارد توجيه في تستخدم
 الاقتصـادية  التنميـة  لتحقيـق  الملائمـة  الإستراتيجية تحديد وعند متعددة بعوامل تتأثر اتمع يتبناها

 المتـوازن  غـير  النمـو  بإسـتراتيجية  يسـمى  وما جهة من المتوازن النمو ستراتيجيةإب يسمى ما نجد
  . أخرى جهة من

 الضـروري  مـن  أنـه  سـتراتيجية لإا هـذه  أنصـار  يرى:  المتوازن النمو ستراتيجيةإ - أ
 ذلـك  ولنجـاح  الاسـتثمارية  المشـروعات  من عريضة جبهة إلى الاستثمارات من قوية دفعة توجيه

 وفـورات  خلـق  إلى يـؤدي  مـا  الوقـت  نفـس  في والمشروعات الصناعات جميع إنشاء من بد لا
 النمـو  عمليـة  أثنـاء  بـالتوازن  فقط تم الإستراتيجية هذه أن ويلاحظ المختلفة للصناعات ارجيةخ
  . للإنتاج الأفقي النطاق في

 الاسـتثمارات  حجـم  أن أهمهـا  النقـاط  مـن  كـثير  في الإستراتيجية هذه انتقدت ولقد
  .  المتخلفة الدول إمكانيات يفوق ستراتيجيةالإ لهذه المطلوبة

 علـى  القـدرة  عـدم  أن الإسـتراتيجية  هـذه  ترى:  المتوازن غير النمو يةإستراتيج - ب
 توجيـه  ضـرورة  تـرى  لـذلك  المتخلفة الدول إليه تفتقر ما أهم من هو الاستثمارات قرارات اتخاذ

                                                
 .76-75مرجع سبق ذكره، ص:وسياسات التنمية الاقتصادية،  نظرياتمحمد صفوت قابل،  -1
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 الرائـدة  القطاعـات  أو للنمـو  أقطابـا  تسـمى  والتي المشروعات من محدود عدد إلى الاستثمارات
 الـتي  للمجـالات  أخـرى  اسـتثمارات  توجيه وبالتالي التوازن في اختلال حدوث إلى تؤدي بحيث
 مـن  محـدود  عـدد  علـى  التركيـز  أن كمـا  جديـد،  مـن  التوازن لإعادة الاختلال ا حدث

 هـذا  في الاسـتثمار  مـن  معـين  حجم لأن وذلك للترابط كلي معدل بأعلى تتميز التي المشروعات
 في بـه  تـرتبط  الـتي  المشـروعات  في أكـبر  جامبأح الاستثمار حفز إلى يؤدي ما فترة في المشروع
 النمـو  إسـتراتيجية  مثـل  ذلـك  في مثلـها  الإسـتراتيجية  هذه انتقدت وقد التالية، الزمنية الفترات
 أن  ينبـئ  الحـال  واقـع  بينمـا  التمويليـة  الموارد في ندرة توجد لا أنه تفترض أا كون في المتوازن
 الاسـتثمارات  تنفيـذ  في الخـاص  القطـاع  مبـادرات  على الإستراتيجية هذه تعتمد المتخلفة الدولة

 بالنسـبة  أهميـة  الأكثـر  القطاعـات  في وخاصة  حدوثه صعوبة العملي الواقع أثبت ما وهو المطلوبة
  . الاقتصادية للتنمية
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    الاقتصادية التنمية نماذج: الثاني المبحث
  الخـاص  بمنظـوره  لهـا  ظـر ين فكل التنمية في والكتاب الاقتصاديين بين فيما اختلافات تبرز

 مضـامينه  وتوسـعت  الـزمن  عـبر  التنميـة  مفهوم تطور ولقد الفكرية وخلفياته السياسية وفلسفته
  . الاقتصادية التنمية تواجه التي والمعوقات ومستلزماته أبعاده وتعددت

   الاقتصادية التنمية أبعاد: الأول المطلب
 والأبعـاد  السياسـية  الأبعـاد  بينـها  ومن ينةمع أبعاد عدة على تنطوي الاقتصادية التنمية إن
  : )1(يلي فيما الأبعاد هذه نوجز وسوف والحضارية المادية والأبعاد الاجتماعية

  : للتنمية المادي البعد - أولا
 من التخلص خلال من تتحقق فالتنمية للتخلف، نقيض هي التنمية أن على البعد هذا يستند

 من التحقيق إلى تحتاج المتخلفة فالبلدان المتقدمة، البلدان في ئدةالسا الخصائص واكتساب التخلف سمات
 للعمل، الاجتماعي التقسيم تطوير الرأسمالي، التراكم تحقيق في وتتمثل التنمية تتحقق لكي العمليات

  . القومية السوق تكوين عملية السلعي، الإنتاج سيادة
  : للتنمية الاجتماعي البعد -ثانيا

 التنميـة  بـين  المرادفـة  في تتمثـل  الأولى للمسـألة  بالنسبة أمران التنمية توسيع على يترتب
 أمـا  والسياسـية،  والاقتصـادية  الاجتماعيـة  الأنظمة من الأنماط نحو التحول عملية وهو والتحديث

 والمهـارات  المـال  ورأس التكنولوجيـا  خـلال  مـن  بالانتشار التنمية تحقيق في فتتمثل الثانية المسألة
 تغـيرات  في تتمثـل   للتنميـة  الاجتمـاعي  البعـد  وجوانـب  القائمة الأنظمة في غيراتوالت والقيم

  . القومية والمؤسسات السكان واتجاهات الاجتماعية الهياكل
  : للتنمية السياسي البعد -ثالثا

 التبعيـة  جانـب  إلى الاقتصـادية  التبعيـة  مـن  التحـرر  للتنميـة  السياسـي  البعد يتضمن
 المـال  رأس مـن  الأجنبيـة  بالمصـادر  الاسـتعانة  النامية البلدان على فرض دوق المباشرة الاستعمارية

  . والتكنولوجيا
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  : للتنمية الدولي البعد -رابعا
 الـدولي  اتمـع  علـى  نفسـها  فرضـت  قد اال هذا في الدولي والتعاون التنمية فكرة إن

 الـدولي  كالبنـك  وليـة الد الهيئـات  ظهـور  وإلى الـدولي  المسـتوى  على التعاون تبني إلى وقادت
  .  الدولي النقد وصندوق

  : للتنمية الحضاري البعد -خامسا
 جديدة حضارة مولد إلى ويقضي الحياة جوانب كل يشمل واسع مفهوم التنمية مفهوم إن

 وتكنولوجية اقتصادية عملية مجرد ليست فالتنمية حضارية، ضة مشروع بمثابة التنمية بأن البعض ويعتبر
  . الإنسانية وهويتها شخصيتها اتمعات فيه تؤكد حضاري بناء عملية هي بل

   الاقتصادية التنمية مستلزمات: الثاني المطلب
 توضـع  الـتي  الضـرورية  والمسـتلزمات  الشـروط  من العديد تتطلب الاقتصادية التنمية إن
 في المختصـة  الهيئـات  طـرف  مـن  أو الحكومـات  طرف من أو الأفراد طرف من سواء لتحقيقها

  : )1(المستلزمات هذه ومن التنمية ضاياق
  : المال رأس تراكم - أولا

 المدخرات من مناسب حجم توفر تستلزم التي الاستثمار عملية خلال من التراكم تحقيق يتم
 الاستهلاك، مجالات نحو توجيهها من بدلا الاستثمار لأغراض الموارد توفير خلالها من يتم بحيث الحقيقية
 النفقات أيضا ، والخدمات السلع إنتاج على البلد طاقة من تعزز التي التحتية البنى استثمارات وهناك

 النفقات وكذلك العمل إنتاجية تحسين في تساهم التي"  المعرفة على الحصول"  والتطوير للبحث الموجهة
  . إنتاجية أكثر ككل واتمع الفرد تجعل التي الاجتماعية

  :البشرية الموارد – ثانيا
 أساس تمثل التي والأفكار والمعرفة والمهارات والقدرات المواهب مصدر البشري المورد يعد

 غاية هو الإنسان أن حيث التنمية، عملية في مهما دورا البشري للمورد فإن ولهذا الإنتاجية العملية
 عرض"  عةمجمو هي الأولى مجموعتين بين البشرية الموارد وتتوزع الوقت، نفس في وسيلتها وهو التنمية
 المديرية تضم والتي" الإدارية القدرات"  مجموعة هي الثانية واموعة العاملين أعداد تضم التي"  العمل

 المنظم أنم يرى إذ التنمية لتحقيق كبيرا دورا اموعة لهذه بيتر شوم منح وقد الوظائف ومسيري والقادة
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 وفي وتطويرها جديدة منتجات لإنتاج لجديدةا والطرق الدقيقة الوسائل لتحقيق الفرص يدرك الذي هو
  . الهدف إلى للوصول كبيرة مخاطر يتحمل المنظم فان النشاطات هذه كل
  :الطبيعية الموارد – ثالثا

 فـالموارد  الطبيعيـة،  الأرض هبـات  تمثـل  الـتي  الأصلية العناصر بأا الطبيعية الموارد تعرف
 ـ في خصوصـا  للتنميـة  قاعـدة  توفر الطبيعية  مناسـب،  بشـكل  اسـتغلالها  تم إذا الأولى هامراحل
 النمـو  علـى  مسـاعدا  وعـاملا  حـافزا  ذلـك  كـان  كلما البلد في الطبيعية الموارد زادت وكلما

 تنميـة  تحقـق  الـتي  اليابـان  ذلـك  ومثـال  التنمية على قيدا تعتبر لا الطبيعية الموارد أن إلا المتطور،
  . الموارد هذه على توفرها عدم ظل في رائدة

  :التكنولوجيا -عاراب
 والدول تنميتها حققت التي الدول بين الفارق العنصر فهي التنمية عملية محرك التكنولوجيا تعتبر

 تعتبر كما المتقدمة، الدول مزايا من ميزة التكنولوجي فالتقدم متخلفة، أو النمو طور في تزال لا التي
 تطور على اتمع قدرة من ترفع التي لعلميةا النظرية وعلى التجارب إلى تستند التي العلمية المعرفة

 التنمية تحقق فان وعليه للمجتمع، أفضل جديدة أساليب إلى والتوصل الإنتاجية العمليات أداء أساليب
 بشكل وتشغيلها الإنتاجية الطاقات توسع أجل من التكنولوجيا وتغيير تقدم حصول يتطلب الاقتصادية

 النامية الدول وبدأت الدول من قليل عدد في الصناعية الثورة منذ جيالتكنولو التطور تركز وقد ، أفضل
 مستوى رفع دف الحديثة التكنولوجيا لاكتساب مساعي تبذل السياسي استقلالها على حصولها منذ

 واستيرادها تكنولوجي إنتاج موقفي بين فرق هناك أن ،إلا المعيشي والمستوى الدخل ومنه الإنتاج
 فعلى الثاني الموقف أما"  المتقدمة الدول مزايا"  والتحكم والاستقلالية الزيادة لديو الأول فالموقف
  ".  المتخلفة الدول مزايا"  أشكالها بكل التبعية يحتم هو العكس

  :  )1(منها التنموية بالخطط علقتت مستلزمات وللتنمية
 في القصـوى   الأولويـة  ذات المتطلبـات  يحـدد  بشكل التنمية أهداف توضع أن يجب - 1
  . غيرها قبل الأولويات هذه تنفيذ يتم حيث الوطني الاقتصاد

 المتاحـة  الانتـاج  عناصـر  كافـة  استغلال على يعمل بشكل الأهداف تصاغ أن يجب - 2
  . فعال بشكل

                                                
دار جلـيس الزمـان للنشـر والتوزيـع، الأردن، الطبعـة      التنمية الاقتصادية في العالم العـربي الواقـع العوائـق،    علي الجدوع شرفات،  -1
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 وغيرهـا  الإداريـة  والتنميـة  البشـرية  الطاقـات  من المطلوب المستوى يحدد أن يجب - 3
  . الاقتصادية يةالتنم أغراض لإنجاز الطاقات من

 وضـع  في التنميـة  خطـط  تكـون  لا حـتى  الدولة في المتوفرة الإنتاجية العناصر معرفة - 4
  . المتاحة الإمكانيات مع يتماشى لا

 بعضـها  مـع  الاقتصـادية  القطاعـات  في التنمويـة  الخطط أهداف تتعارض ألا يجب - 5
  . البعض

 حـرة،  أسـواق " قتصـادية الا التسـهيلات  تـوفر  ضـرورة  التنميـة  لتحقيق يشترط كما
 الإنتـاج  لأغـراض  الاقتصـادية  المـوارد  لاسـتغلال  للأفراد الفرص بخلق تتعلق التي"  الدولة إعانات
 بحريـة  الاقتصـادية  نشـاطاته  ليمـارس   للفـرد  المناسبة البيئة توفر وضرورة والاستهلاك، والتبادل

 الـتي  الشـفافية  ضـمانات  وتـوفير  اةالحي أساسيات من وغيرها والتعليم بالصحة المتعلقة كالترتيبات
 الـذي  الأمـر  أخـرى  جهـة  من الحكومات وبين وبينهم جهة من بينهم فيما الأفراد بين الثقة تعزز

  . )1(والسلامة الإفصاح ضمان أساس على الأفراد بين التعامل في الحرية يضمن
 إعـلان  لخـلا  مـن  للتنميـة  أهـداف  ثمانية تحديد تم الاقتصادية التنمية مستلزمات وضمن

 2000 عـام  المتحـدة  الأمـم  تبنتـه  الـذي  الاقتصـادية  التنمية موضوع يخص فيما الثالثة الألفية
  : )2(هي الأهداف وهذه

 مـن  درجـة  تـوفير  ذلـك  ويشـمل  الاقتصادية القطاعات لتنمية العامة الظروف توفير - أ
  . الاقتصادية الأنشطة مختلف في الاستثمار لتشجيع والطمأنينة الاستقرار

 حـالات  إلى تـؤدي  قـد  الـتي  والنقدية منها المالية الاقتصادية السياسات عن الابتعاد - ب
  . التضخم أو الاقتصادي كالركود مرغوبة غير اقتصادية

  .  المداخيل توزيع في اللامساواة من والحد الاجتماعية العدالة من قدر تحقيق - جـ
 في المتـدربين  لدى المهارات من قدر حقيقلت الاقتصادية الأنشطة في التدريب برامج توسيع - د

  . الاقتصادية التنمية برنامج في الفعالة للمساهمة يؤهلهم مما الأنشطة هذه
  . الإمكانيات هذه استخدام من المتوقعة العوائد وحصر الاقتصادية التنمية إمكانيات حصر - هـ

                                                
طبعـة  دار المسـيرة للنشـر والتوزيـع والطباعـة، الأردن ال    التخطيط والتنمية الاقتصـادية،  أحمد عارف العساف، محمود حسين الوادي،  -1

 .39، ص:2011الأولى، 
 .12مرجع سبق ذكره، ص:التنمية الاقتصادية في العالم العربي الواقع العوائق، علي الجدوع شرفات،  -2
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 كافـة  توظيـف  مـع  الاقتصـاد  مجـالات  مختلـف  في طموحة استثمارية برامج تنفيذ -و 
  .  البرامج هذه خدمة في الإنتاج عناصر

 وصـولا  الاقتصـاد  أنشـطة  تسـريع  في وإتباعهـا  الفعالـة  الأساليب لتوفير السعي - ي
  . الشاملة الاقتصادية التنمية لتحقيق

 معيشة مستوى ورفع القومي التدخل زيادة في المتمثلة القومية الاقتصادية الأهداف تحقيق - ن
  . الشاملة الاقتصادية التنمية أهداف من ذلك وغير الدخل توزيع في دالةوالع المواطنين

   الاقتصادية التنمية عقبات: الثالث المطلب
 الناميـة  الـدول  تواجـه  الـتي  الاقتصادية وغير الاقتصادية العقبات من التخلف سمات تعتبر

 ـ ويمكـن  بينـها،  مشـترك  أدنى حد يوجد كان وان لآخر مجتمع عن تختلف وهي  العقبـات  يمتقس
  . )1(هي رئيسية أقسام ثلاث إلى

  :الاقتصادية العقبات - أولا
 مسـتوى  انخفـاض  أهمهـا  مـن  عديـدة  اقتصـادية  عقبات من النامية الدول غالبية تعاني

 الفـرد  إنتاجيـة  مسـتوى  في انخفـاض  بـدوره  يسبب الصحة مستوى في انخفاضا يسبب مما الدخل
 تـدني  مـن  ويزيـد  الـدخل،  مسـتوى  علـى  لإنتاجيـة ا انخفاض ينعكس أن الطبيعي ومن العامل

  . الإنتاجية القطاعات بين العمل قوة توزيع وسوء المستخدمة التكنولوجية مستوى
 الـلازم  المـال  رأس تكـوين  قلـة  مـن  تعـاني  عام بشكل النامية الدول أن  المعروف ومن

 ـ تعاني لا النفطية العربية الدول مثل نامية دول وهناك التنمية لعملية  قلـة  وهـي  المشـكلة  هـذه  نم
 الـدول  هـذه  أن رغـم  النفطيـة  العائدات وجود إلى يعود والسبب التنمية لعملية اللازم المال رأس

 هـذه  تقـف  أن يعـني  لا هـذا  لكـن  المشـاكل  بعض في الأخرى النامية الدول بعض مع متشاة
 الأرض بـاطن  في كـبيرة  بخـيرات  تتميـز  الناميـة  فالدول تعانيها، التي المشاكل أمام النامية الدول
 لـو  وحـتى  صـحيحا  اسـتغلالا  المـوارد  هـذه  اسـتغلت  ولو البشرية الموارد مستوى على وحتى

 تسـدد  أن فباسـتطاعتها  التنميـة  عمليـة  لتمويل الدولية المنظمات بعض من النامية الدول اقترضت
 كانـت  المتقدمـة  لفالـدو  صـحيحا،  استغلالا المتاحة الموارد استغلال بالفعل تم إذا القروض فواتير
 إذا أفضـل  وضـع  وفي غنيـة  تصـبح  أن باسـتطاعتها  النامية والدول تقدمت لكنها قبل من فقيرة

  . التنمية لعملية السليم التخطيط ج استخدمت

                                                
  . 59-58مرجع سبق ذكره، ص: مقدمة في التنمية والتخطيط الاجتماعي، حربي محمد عريقات،  -1
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  : الفكرية والاجتماعية السياسية العقبات -ثانيا
 السياسـي  ارالاسـتقر  تـوفر  عـدم  لأن التنميـة  عملية في قويا عاملا السياسي العامل يعتبر

 عمليـة  أمـام  عائقـا  يشـكل  العربيـة  الـدول  بعض وفي النامية الدول معظم في موجود هو كما
 في عميقـة  تغـيرات  لإحـداث  تـؤدي  الـتي  التنمويـة   الاقتصادية القرارات اتخاذ فيتطلب التنمية
 تـدريجيا،  المشـاكل  مـن  والخـروج  الأفضـل  نحـو  اتمع لتغير بجد تعمل أن تستطيع لكي الدول
 التنميـة  كانـت  ولمـا  كافيـة  لمـدة  تحتـاج  وإنما قصير وقت في حلها يمكن لا المشاكل لأن ونظرا

  . صنعها في معها شاركت التي اتمع في شامل تغير إحداث إلى بالضرورة تؤدي الحقيقية
 أن أجـل  مـن  التنميـة  وإدارة اتمـع  لإدارة قادرة مهيأة سياسية توفير يتطلب فإنه لذلك

 بالنسـبة  وإنمـا  ملائمـا،  ديمقراطيـا  إطـارا  ويخلـق  والسياسية الاجتماعية الأفعال ودرد من يقلل
 تحسـين  إلى التنميـة  أدت فلـو  اتمـع  مشاكل لعلاج أسلوب نفسها فالتنمية الاجتماعية للعوامل
 مسـتقر  واجتمـاعي  سياسـي  منـاخ  ووجـود  يئة إلى يؤدي طبيعيا هذا فان اتمع أفراد مستوى

  . للأمام التنمية عملية دفع لىإ يؤدي
  : والتنظيمية التكنولوجية العقبات -ثالثا

 لتحمـل  عاليـة  لكفـاءة  وحـتى  حكـومي  جهـاز  إلى دولـة  أي في التنمية عملية تحتاج
 تحريـك  في رئيسـيا  دورا يلعـب  الحكـومي  فالجهـاز  المنشـود،  النمو تحقيق أجل من المسؤوليات

 في والاجتماعيـة  الاقتصـادية  اـالات  بعـض  في اصالخ القطاع دور ننسى لا وأيضا التنمية عجلة
  . الأمام إلى التنمية عملية دفع

 وسـعادة  رفاهيـة  أجـل  مـن  الخاص والقطاع العام القطاع بين ضروري والتنسيق فالتعاون
 يمكـن  المشـروعات  وبعـض  ـا  القيام الخاص القطاع يستطيع لا مكلفة مشروعات هناك اتمع،

 مـن  بـد  لا الأمـام  إلى التنميـة  عجلة دفع أجل ومن الخاص للقطاع العام القطاع قبل من إعطاؤها
 والطائفيـة  والعشـائرية  والبيروقراطيـة  والـروتين  المعقـدة  الإداريـة  الأسـاليب  إتباع عن الابتعاد

 شـتى  في ضـروري  الإداري والتطـوير  التنميـة  عوائق من تعتبر لأا االات شتى في والمحسوبيات
 الإداري الجهـاز  في التكنولوجيـا  لنقـل  بالنسـبة  دولة كل يناسب بما التقدم كببر للحاق االات

 الخـاص  والقطـاع  الحكـومي  الجهـاز  مستوى لرفع  التدريبية الدورات على والتركيز التكثيف مع
 في العـاملين  الأفـراد   ان كمـا  الدولـة  في الإدارية التنمية عملية عن مسؤولين القطاعين لأن سويا
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 يتجـزأ  لا جـزء   كومـا  الإداريـة  التنمية عملية عن مسؤولون الخاص والقطاع ميالحكو القطاع
  .  اتمع من

 طبيعة مع يتناسب بما أي المعقدة وليست البسيطة التكنولوجيا نقل إلى النامية الدول تحتاج
 كافية سةدرا بأي القيام دون المتقدمة الدول في المستخدمة الحديثة التكنولوجيا نقل لأن الدول وظروف

 عقبة يعتبر بل الدول هذه في التنمية مشكلات يحل لن التكنولوجيا نوع من النامية الدول لاحتياجات
 مع يتناسب بما النامية للدول التكنولوجيا من نوع أي نقل حالة في أن كما التنمية عملية أمام كبيرة
  . الدول هذه وظروف طبيعة



 مفهوم التنمية الاقتصادية                                      الفصل الثاني 

 - 62 -

    لاقتصاديةا التنمية تمويل مصادر: الثالث المبحث
 الماليـة  السياسـة  وتلعـب  للتنميـة  اللازمـة  الماليـة  الموارد توفير الاقتصادية التنمية تقتضي

 وزيـادة  التنميـة،  لتمويـل  اللازمـة  الرأسماليـة  الموارد تعبئة في هاما دورا النامية الدول في وخاصة
 المـال  لتـوفير  والإمكانيـات  الوسـائل  كل الدولة وتستخدم للمجتمع الاقتصادي النشاط مستوى
  . الهدف هذا إلى للوصول اللازم

    ومكوناته الادخار: الأول المطلب
 الاختيـاري  الادخـار  بتعبئـة  الادخـار  تكـوين  في تسـاعد  أن الماليـة  للسياسة يمكن و

  :  يلي كما الادخار تعريف يمكن هذا خلال ومن والإجباري،
  : الادخار مفهوم -أولا

 السـلع  علـى  ينفـق  لا الـذي  الـدخل  مـن  الجـزء  ذلـك  هـو  الادخار: أول تعريف
  .)1( الجاري والإنفاق الجاري الدخل بين الفرق هو أو والخدمات الاستهلاكية

 يخصـص  ولا ينفـق  لا الـذي  الـدخل  من الجزء بأنه أيضا البعض يعرفه كما: ثاني تعريف
  . )2(للاكتناز

  :يلي كما الادخار عرف النجار أحمد الدكتور حسب: ثالث تعريف
 طلـب  في الأفـراد  يسـتعملها  لا الـتي  الـدخل  أجزاء عن عبارة للأفراد الكلي دخارالا إن"

 إيراداـا،  مـن  أقـل  نفقاـا  تكـون  عنـدما  تـدخر  أن يمكنها الدولة وكذلك الاستهلاك سلع
 المـدخرين  لـدى  ثـروة  أصـول  لتكـوين  الاقتصادية الدورة من النقود سحب إلى يؤدي والادخار

 يمثـل  وإنمـا  إنتاجيـة  أصـول  جمع يمثل لا ادخارهم فان مستهلكين، لطبيعيينا الأفراد نعتبر كنا ولما
  .)3(" حقوق شكل في ثروة

                                                
 . 331عة الرشاد، الإسكندرية، بدون تاريخ النشر، ص: مطباقتصاديات المالية العامة، عبد الحميد القاضي،  - 1
 .275، ص: 1982مكتبة عين شمس ،التنمية الاقتصادية، حمدية زهران، -  2
 .57، ص: 2008دار الفجر للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، صالإستراتيجية الذاتية لتمويل التنمية الاقتصادية، الطيب داودي،  -3
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  : الادخار مكونات - ثانيا
  :يلي فيما تتمثل مكونات عدة للادخار

  :  العائلي القطاع مدخرات - 1
 فمـن  والموضـوعية  الشخصـية  العوامـل  مـن  بمجموعـة  تتجدد القطاع هذا مدخرات إن

 الـوطني  الـدخل  في فالزيـادة  توزيعـه،  وشـكل  الـوطني  الـدخل  حجم  نجد الموضوعية العوامل
 الـتغيرات  أن كمـا  الادخـار،  علـى  الفـرد  مقدرة زيادة في ذلك ينعكس منه الفرد نصيب وزيادة

  تحـدد  العوامـل  هـذه  كـل  الضريبية السياسة في والتغيرات والأسعار الحقيقية الأجور مستويات في
 إلى وتـوجيههم  الادخـار  علـى  الأفـراد  تحفـز  أن الدولـة  علـى  ولهذا د،الأفرا مدخرات حجم

 السـلع  علـى  الاسـتهلاكي  الإنفـاق  نحـو  التوجـه  وعدم الشاملة التنمية خطط ضمن الاستثمار
  . الكمالية

 في النسـبية  أهميتـه  علـى  القطـاع  هذا مدخرات تتوقف :الأعمال قطاع مدخرات - 2
 مـدخرات  تزيـد  ومنـه  الأعمـال  قطـاع  دور يتعاظم أسماليةالر الدول حالة ففي الوطني الاقتصاد

 فـرض  في الدولـة  تتبعهـا  الـتي  المالية السياسة طبيعة على يتوقف الأخير هذا أن كما القطاع، هذا
 عليـه،  المفروضـة  الضـرائب  بتخفـيض  القطـاع  هذا ادخار من تزيد أن الدولة فتستطيع الضرائب

 اسـتثمارها  يعـاد  الـتي  المختلفـة  والاحتياجـات  وزعـة الم غير الأرباح كل أو جزء إعفاء أن كما
  . القطاع هذا مدخرات حجم رفع في تساهم

 عـن  الإيـرادات  زيـادة  نتيجـة  المـدخرات  هذه تنشأ :الحكومي القطاع مدخرات - 3
 وتثبيـت  الإيـرادات  بزيـادة  مـا أو الجاريـة  النفقات وضبط الإيرادات ثبات بسبب أما النفقات،
 زيـادة  بـين  تبادليـة  علاقـة  إيجـاد  أي النفقـات،  حجـم  وتخفيض يراداتالإ زيادة أو النفقات

 هـذا  مـدخرات  تـوفير  في المسـاهمة  الماليـة  السياسة بإمكان وبالتالي النفقات وتخفيض الإيرادات
 نظـرا  ضـئيلة  القطـاع  هـذا  مدخرات أن غير والرسوم، الضرائب إيرادات زيادة طريق عن القطاع
  . النفقات حجم لتزايد
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   الداخلية القروض: الثاني المطلب
 الاقتراض أي مؤقتة ظروف لمواجهة وتصدر الأجل صغيرة قروض على الداخلية القروض تشتمل

. )1( التنمية سندات أو الخزينة أذونات في الإجباري الادخار لا الاختياري الادخار عن الناجم الحقيقي
 استخدام يمكن حتى مناسب وقت في بحار تحقق التي المشروعات لتمويل القروض هذه استعمال وينبغي

  . )2(وفوائده الدين لخدمة الأرباح هذه
 الأول النـوع  ففـي  الخارجيـة  القـروض  عكس على الداخلية القروض أن بالذكر والجدير

 مـن  الـدخول  تمويـل  سـوى  تتطلب لا الدين فخدمة الوطنية، الموارد على حقيقية أعباء تترتب لا
 التمويـل (  الجديـد  النقـدي  الإصـدار  طريـق  عـن  اما اتمع، في الآخر البعض إلى الأفراد بعض

 التنميـة  مشـروعات  علـى  الإنفـاق  نحـو  توجه جديدة نقود إصدار به يقصد والذي)  التضخمي
.  )3(وخـدمات  سـلع  مـن  الاقتصـاد  في موجـود  مقابل الجديدة الشرائية القوة لهذه يكون أن دون

 ضـعف  بمعالجـة  تسـمح  الاقتصـادية  التنميـة  لتمويل وسيلة جديدة نقود إصدار أن  البعض ويرى
  :  )4(منها التضخم إلى للالتجاء مبررات يقدمون وهؤلاء الضريبي النظام

 المنظمين أرباح زيادة إلى يؤدي الأسعار ارتفاع أن وذلك الاستثمار، على حافز يعتبر إنه -أولا
 توزيع إلى يؤدي أخرى ناحية من وهو للاستثمار جديدة فرص وظهور الاستثمار في التوسع ومنه

 أن إلا للادخار، الحدي ميلهم لارتفاع مدخرام وزيادة المرتفعة الدخول أصحاب صالح في الدخول
 هو الاستثمار يعوق ما لأن للاستثمار حافزا يكون لا أنه حيث خطرا، يكون قد بل ضعيف المبرر هذا
 زيادة عليه يترتب المرتفعة الدخول لصالح يعالتوز إعادة أن صحيحا ليس أنه كما كافي طلب وجود عدم

 مما معظمها تستورد التي الكمالية السلع استهلاك زيادة إلى تؤدي المرتفعة الدخول في فالزيادة الادخار
 والمحدودة الثابتة الدخول بأصحاب بالغا ضررا يضر أنه إلى بالإضافة المدفوعات بميزان الإخلال إلى يؤدي

 على يشجع إذ الوطنية الموارد وتوجيه توزيع سوء إلى ويؤدي الاجتماعية العدالة هدف مع يتنافى وبالتالي
 تتحول وبالتالي الصرف، سعر أسواق وفي السلع، وتخزين كالعقارات الحقيقية الأصول في المضاربة
  . للتنمية اللازمة الاستثمار مجالات عن بعيدا الموارد

                                                
 .207، ص:، دار الصفاء للنشر والتوزيع ، عمان ية العامةالمالطارق الحاج،  - 1
 .188، ص: 1989مطابع الدجوى القاهرة، المالية العامة، رياض الشيخ،  - 2
 . 445،ص:  1986الدار الجامعية ،بيروت، مبادئ الاقتصاد ،كمال بكري ، - 3
 .315، ص:  1988ة العربية، القاهرة دار النهضالمالية العامة ومبادئ الاقتصاد المالي ،باهر محمد غنم ، -4
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 لتشجيع يكفي التنمية لتشجيع مقبول بقدر التضخمي التمويل سياسة استخدام - ثانيا
 تحول نظرهم في يخشى ولا المشروعات، بعض لها تتعرض قد التي الخسائر دون ويحول المنضمين،
 عرض زيادة على الإشراف الحكومية السلطات وسع في كان طالما طليق، تضخم إلى المعتدل التضخم

 القوى خطورة أن بالذكر والجدير.  الخطر نقطة رالأسعا تتجاوز أن قبل الموارد على والسيطرة النقود
  . عاملين على تتوقف التضخمية
 في العـرض  خصـائص  ومـن  الاسـتهلاك،  سـلع  عرض مرونة درجة:  الأول العامل -

  . عامة بصفة المرونة ضعيف أنه المتخلفة الدول
 قـد  الـتي  الاجتماعيـة  الكيانـات  من وغيرها العمالية النقابات قوة مدى: الثاني العامل -

  .  والدخول الأجور رفع من يمكنها السياسي النفوذ من قدرا تحوز

    الخارجية التمويل مصادر: الثالث المطلب
 المطلوبـة  الاسـتثمارات  لتمويـل  كـاف  مال رأس توفير عن المحلية المدخرات عجز حالة في

 وأن بـد  لا التضـخمي  التمويـل  تيـار  في الانـدفاع  أن كما للتنمية مناسب معدل تحقيق لضمان
 أن يبـدو  ذاك أو ولهـذا  ذاـا،  التنميـة  عمليـة  تفوق قد  وصعوبات متاعب النهاية في عنه ينجم

 عمليـة  انجـاز  وتسـهيل  المـأزق  هـذا  مـن  للخروج الوحيد الطريق هو الأجنبي المال رأس استيراد
  . الاقتصادية التنمية

 يحتـاج  الـذي  التنميـة  مجبرنـا  من الجزء لتمويل نافعا خصوصا يعتبر المستورد المال ورأس
 حصـيلة  تكـون  عنـدما  وخاصـة  والآلات المعـدات  إيرادات عن مدفوعات مثل الأجنبي النقد إلى

 لـه  تكـون  قـد  مسـاعدا  دورا يلعـب  إنمـا  الأجنبي المال فرأس ومنه.  لهذا كافية غير الصادرات
 ـ خـلال  وكـذلك  الانطلاق مرحلة خلال خاصة بصفة الموقف يسهل بحيث أهميته  المبكـرة  ةالمرحل

 والمـواد  والمعـدات  الآلات إلى ماسـة  الحاجـة  تكون أين بنفسه نفسه يدفع الذي التلقائي النمو من
 علـى  قـادرة  أصـبحت  قـد  تكـون  لا المشروعات أن حين في الاستهلاكية، السلع وبعض الخام
 ـ رأس مـن  المعونـة  تكـون  الانتقاليـة  الفتـرة  هذه مثل وفي التصدير أجل من يكفي ما إنتاج  الالم

  . عظيمة أهمية ذات الأجنبي
 لتمويـل  الأجنبيـة  الـدول  مـن  المـال  رأس علـى  الحصول ا يمكن التي الكيفية تعتبر لهذا

 تسـتفيد  الـتي   الأجنبيـة  الأمـوال  رؤوس أن حيـث  جوهرية، أهمية ذات مسالة الاقتصادية التنمية
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 دوليـة  منظمـات  أو جنبيـة أ حكومـة  مـن  تأتي أن يمكن الاقتصادية تنميتها لتمويل ما دولة منها
  . الغرض لهذا خصيصا مكونة

 أن علـى  عـام  اتفـاق  هنـاك  أنـه  غير المتخلفة للبلاد وخاصة الأجنبي المال رأس أهمية رغم
 يجـب  فالتنميـة  الأجـنبي،  المـال  رأس تـدفق  على أساسا تعتمد أن يمكن لا القوية المستقرة التنمية

 لا أن يجـب  الأجـنبي  المـال  ورأس ذاتـه،  الـوطني  الاقتصـاد  بواسطة متولدة موارد على تقوم أن
 أن يمكـن  لا الأجـنبي  التمويـل  لان عنـها،  بـديلا  وليس المحلية للموارد فقط مكمل سوى يكون
 كنشـوب  أحيانـا  توقفـه  أو نقصـانه  الى يـؤدي  ما الظروف من يطرأ فقد اية لا ما الى يستمر
 يحـل  أن علـى  القـدرة  لديـه  تكـون  أن ةالحال هذه في الوطني الادخار على يجب ولهذا مثلا حرب

  . الخارجي التمويل محل
 تعتمـد  أن الخـارجي  التمويـل  مجـال  في الجزائـر  ومنها النامية الدول على يجب هذه لكن

 أسـواق  وتوسـيع  صـادراا  زيـادة  علـى  تعمـل  أن عليها ذلك سبيل وفي الخاصة مواردها على
 مـن  احتياجاـا  مـن  الأكـبر  الجـزء  ابصـادرا  تواجـه  حـتى  الصادرات هذه وتنويع منتجاا

  . )1(الاقتصادية للتنمية اللازمة الرأسمالية السلع من الواردات
  

                                                
 3 ص ، 1982مكتبة عين الشمس،  التنمية الاقتصادية، ، زهران حمدية -1
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  :الثاني الفصل خلاصة
 مـن  وذلـك  مـا  اقتصـاد  مكونـات  لكافة شامل تحول عملية تعتبر الاقتصادية التنمية إن

 والضـمنية،  البينيـة  يـة الهيكل وعلاقاـا  المكونـات  هذا وقيم أحجام في واضح تغيير إحداث خلال
  .التنمية هذه متطلبات تمويل كيفية هو الاقتصادية التنمية إشكاليات أهم ولكن
 الاقتصادي التطور عملية في الرائد الدولة قطاع ا يتميز الذي التنموية النماذج بين من وهي

 على يتعذر التي الاقتصادية االات في يدخل الدولة فقطاع الخاص القطاع جانب إلى والاجتماعي

 تلك نجاح وعند فيها، والربح المردودية لقلة أو موالالأ رؤوس لضخامة إما فيه الدخول الخاص القطاع

 دف  القطاع على كاملة بصورة والسيطرة الامتلاك في الحق له الدولة وقطاع للخواص تباع المشاريع

 الطابع ذات الأساسية الهياكل الاتومج القطاعات بعض وكذلك الخاصة المشاريع تمويل استمرار ضمان

  .الخدماتي
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  :تمهيد
 الأفـراد  لمتطلبـات  الاسـتجابة  أجـل  من الحكومات تواجه التي التحديات أهم من التنمية

 الدولـة  مكانـة  يعـزز  بشـكل  الوطني الاقتصاد وتقوية اهيتهمرف وزيادة معيشتهم مستوى وتحسين

 الناميـة  الـدول  أنّ غـير  المتـوفرة،  والبشـرية  الطبيعية الموارد من المثلى بالاستفادة ويسمح وقوا

 أغلـب  أن إلاّ اللازمـة  المـوارد  علـى  منها الكثير توفر مع عقود منذ التنمية بمتطلبات وعيها ورغم

 .التخلف دائرة في لتاماز اقتصادياا
 هيكلـها  ضـعف  بسـبب  التنميـة  تحـديات  تواجـه  النامية الدول من وكغيرها والجزائر

 الإمكانيـات  علـى  توفرهـا  رغـم  النفطيـة،  العائـدات  على الكلي الشبه والاعتماد الاقتصادي

 متنـوع  اقتصـاد  بخلـق  يسـمح  بشـكل  الأخرى الاقتصادية القطاعات بمختلف للنهوض اللازمة

 .الميادين جميع في شاملة تنمية وبإحداث
 انتـهاج  إلى) 1999 أفريـل  الرئاسـية  الانتخابـات ( السياسية السلطة في التغير أدى حيث

 ـدف  الحكـومي  الإنفـاق  في الكـبير  التوسـع  على ترتكز اجتماعية صبغة ذات اقتصادية سياسة

  .الأمنية الأزمة مخلفات ومعالجة السكان مساعدة
 الاسـتقرار  مـن  نوعـا  التسـعينات  ايـة  مـع  الكلي ادالاقتص مؤشرات عرفت أن فبعد

 المشـاريع  مـن  كـبيرة  مجموعـة  طريق عن وذلك العمومية، الاستثمار من سلسلة في الجزائر انطلقت
 الكهربـاء  وشـبكات  والسـدود  والطرقـات  والصحة كالتعليم القطاعات مختلف شملت الاستثمارية

 الضـرورية  التحتيـة  البنيـة  وتـوفير  الـوطن  جهات كل في السكان معيشة تحسين أجل من والغاز،

  .القطاعات جميع وتنمية الوطني الناتج بزيادة يسمح بشكل الاقتصادية للأنشطة
 تنموي برنامج كل المتواصلة، التنموية البرامج من مجموعة شكل على جاء الحكومي الانفاق

 هذه شملت  الأهداف ددةمح المشاريع من مجموعة بدوره محور كل يتضمن المحاور من مجموعة يحوي

 المطارات وتحديث الحديدية والسكك الطرق شبكات تطوير خلال من التحتية البنية تطوير الأهداف

 الإنتاجية الأنشطة تشجيع وكذا بالكهرباء، والربط والغاز الري وشبكات السدود وإنشاء والموانئ

  .الصحة وقطاع والتكوين التعليم تطويرو البشرية الموارد تنمية إلى إضافة والفلاحية، منها الصناعية
في الفتـرة   الاقتصـادي  الإنعـاش  دعـم  برنامج من كل في التنموية البرامج هذه تمثلت وقد

 الـذي  2009 -2005الفتـرة   في النمـو  لـدعم  التكميلـي  البرنامج تلاه ، ثم2014 -2001
 ـ  وقـد  أكـبر،  مالية بمخصصات لكن الأول مواصلة، للبرنامج كان  التكميلـيين  امجينأرفـق بالبرن
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 منـذ  الأضـخم  البرنـامج التنمـوي   ذلـك  بعـد  وجـاء  العليا، الجنوب والهضاب مناطق لتنمية
  .2014 -2010 بالفترة الخماسي الخاص البرنامج وهو الاستقلال

 علـى الـبرامج   التركيـز  مـع  الجزائـر،  في التنموية المخططات الفصل هذا في وسنستعرض
تحليـل   مـن خـلال   التنميـة  بجوانـب  الإحاطة إلى إضافة ،2014 -2000 الفترة خلال التنموية
 مختلـف  التنميـة في  متطلبـات  معوقـات  وكـذا  التنمويـة،  والمؤشـرات  الوطني الاقتصاد هيكل

الاقتصادية جراء الصدمة الحالية لأسـعار الـنفط وتأثيراـا علـى الإنفـاق الحكـومي        القطاعات
 بالجزائر.
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  2014 -2001 الفترة خلال الجزائر في التنموية البرامج: الأول المبحث
 بتحقيـق  التسـعينات  فتـرة  خـلال  الاقتصـادي  والإصلاح الهيكلي التعديل برامج سمحت

 الـوطني  الاقتصـاد  في الهيكليـة  الاخـتلالات  بعـض  معالجـة  بخصـوص  المسطرة الأهداف بعض
 ـ حسـاب  علـى  كانت المحققة النتائج لكن الكلية، الاقتصادية التوازنات ةواستعاد  النفقـات  يصتقل

 علـى  قـادر  تنافسـي  اقتصـاد  لخلـق  كافيـة  تكن لم والتي الاجتماعية، الجوانب في خاصة العامة
 عـدم  حالـة  أنّ إلى إضـافة  وعالميـا،  إقليميـا  الأخـرى  الاقتصـاديات  مع فعال بشكل الاندماج
  يـة والاجتماع الاقتصـادية  الوضـعية  تعقيـد  مـن  زادت الفترة هذه في والأمني السياسي الاستقرار

 والاقتصـادية  الاجتماعيـة  الحالـة  وتـردي  أكثـر  الأوضاع تدهور في ساهمت اتمعة العوامل هاته
  .)1(الوطن مناطق مختلف في للسكان

 الهيكليـة  الإصـلاحات  نتـائج  محدوديـة  عـن  الناتجـة  الصـعبة  الاقتصادية الأوضاع إن
 الاقتصـاد  أداء تحسـين  ميـة حت أمـام  العموميـة  السلطات جعلت السلبية، الاجتماعية وانعكاساا

 لا وأنـه  المطلوبـة،  التنميـة  بإحـداث  يسمح بشكل الولايات كل وفي القطاعات مختلف في الوطني
 الشـرائية  القـدرة  رفـع  في ومسـاهمتها  الدولة تدخل بدون الجزائر في المناطق من الكثير تنمية يمكن

 السـلطات  علـى  الضـروري  مـن  كـان  كلذل البشرية، الموارد وتحسين المحلية المالية الموارد وتعزيز
  .والاجتماعية الاقتصادية للوضعية السلبية الآثار معالجة العمومية

 والانتعـاش  النمـو  عمليـة  لاسـتعادة  ـدف  كانـت  التي الحكومية الاستراتيجية أن كما
 القـدرة  تعزيـز  الرئيسـية  شـروطها  بـين  من أيضا وضعت الاقتصادية الإصلاحات بمواصلة المرفقة
  .متكاملة محلية تنمية إطار في البشرية الموارد وتنمية يةالشرائ

 بـإطلاق  تسـمح  لم التسـعينات  فتـرة  طيلة سائدة كانت التي الحالة أن إلى الإشارة وتجدر
 مـن  الـنفط  أسـعار  وتـدهور  الفتـرة  تلك خلال المديونية عبء بسبب التنموية، البرامج هذه مثل
 بعـد  العموميـة  السـلطات  اغتنمـت  لذلك أخرى، جهة من الهيكلي الإصلاح شروط وتنفيذ جهة
 العـام  الإنفـاق  توسـيع  أجـل  من الكلية التوازنات واستعادة النفطية العائدات ارتفاع فرصة ذلك

 -2001 بـالفترة  الخـاص  الاقتصـادي  الإنعـاش  دعـم  برنامج في التنموية المخططات هذه وتتمثل

 بالبرنـامجين  المرفـق  2006 -2005 بـالفترة  الخـاص  النمـو  لـدعم  التكميلي والبرنامج 2014
                                                

، الملتقـى الـوطني الأول حـول الإصـلاحات الاقتصـادية في الجزائـر       الأداء الاجتماعي للإصلاحات الاقتصـادية شرفاوي حاج عبو،  -1
 الجامعي ببشار، الجزائر.أفريل، المركز  21/ 20والممارسة التسويقية، 
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 إلى إضـافة  ،2009 -2006 بـالفترة  المـتعلقين  العليـا  والهضـاب  الجنـوب  لتنميـة  التكميليين
  .2014 -2010 بالفترة الخاص الخماسي البرنامج

 الكـبيرة  السـلبية  وآثارهـا  الصـعبة  التسعينات عشرية مخلفات تجاوز في الرغبة إلى بالإضافة
 في الكـبير  الـدور  لهـا  كـان  اقتصادية وعوامل ظروف هناك والاجتماعية، ةالاقتصادي التنمية على

  .2000 سنة من اعتبارا التنمية البرامج سلسلة مباشرة
 سـجلته  الـذي  الكـبير  الارتفـاع  بعـد  المالية الوضعية تحسن في أساسا العوامل هذه تتمثل

 عـدة  علـى  الإيجابيـة  اسـاا وانعك قياسـية  لمستويات النفط أسعار ارتفاع جراء النفطية العائدات
 -2001 الفتـرة  علـى  وسـنركز  الخارجيـة،  المديونيـة  وتسـديد  الصرف كإحتياطات مجالات،

 التنمـوي  البرنـامج  وباعتبـار  التنمويـة  الـبرامج  سلسة بلورة فيها تم التي الفترة باعتبارها 2005
  .السابقة للبرامج واستكمال مواصلة 2014 -2010 الخماسي

 .التنموية البرامج إطلاق على ساعدت التي المؤشرات بعض تاليال الجدول ويوضح
  التنموية البرامج إطلاق على ساعدت التي المؤشرات بعض: )3-1( رقم الجدول

 السنة
 النفط برميل أسعار متوسط

 )بالدولار(
 النفطية الصادرات

 )دولار مليار(
 الصرف احتياطات

 )دولار مليار(
 الخارجية الديون

 )دولار مليار(
2000 28.50 21.06 11.90 25.261 
2001 24.85 18.53 17.96 22.571 
2002 25.24 18.11 23.11 22.642 
2003 29.03 23.99 32.94 23.353 
2004 38.66 31.55 43.11 21.821 
2005 54.64 45.59 56.18 17.191 

  
  :المصدر

Rapport « Evolution de la dette extérieure de l’Algérie 1994- 2004 » et 
« Bulletin statistique hors-série 2006 » de la Banque d’Algérie, P 73. 
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  التنموية البرامج إطلاق على ساعدت التي المؤشرات بعض):  3-1( رقم الشكل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

 سـنتي  بـين  انخفاضـه  ورغـم  الـنفط  برميـل  أسعار متوسط أن الجدول خلال من يتبين
 -2001 الفتـرة  طيلـة  محسوسـا  ارتفاعـا  عـرف  أنـه  إلا دولارات 4 بحوالي 2001و 2000
 أكثـر  2005 -2001 الفتـرة  متوسـط  بلـغ  كما. دولار 54 من أكثر إلى وصل حيث 2005

 وسمـح  ،2005 سـنة  دولار مليـار  45 مـن  أكثر إلى النفطية الصادرات وارتفعت دولار 34 من
 مليـار  56 مـن  أكثـر  إلى دولار يـار مل 11.90 مـن  الصرف احتياطات قيمة بانتقال أيضا هذا

 مليـار  17 حـوالي  إلى المديونيـة  حجـم  بتخفـيض  النفطيـة  العائدات ارتفاع سمح كما دولار،
  .2005 سنة دولار
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 خـلال  مـن  العمـومي  الإنفـاق  مواصـلة  على العمومية السلطات المعطيات هذه شجعت
 -2005 بـين  مـا  الفتـرة  في النفطيـة  العائـدات  ارتفـاع  سـاهم  كما التنموية، البرامج إطلاق
 حـوالي  إلى 2009 -2001 الفتـرة  في وصـلت  الـتي  الماليـة  المخصصـات  حجم بزيادة 2010

 التنمـوي  البرنـامج  بـإطلاق  وذلـك  دولار، مليـار  286 حـوالي  وبلغـت  دولار مليار 180
  . السابقة المشاريع استكمال الرئيسية أهدافه أحد تعتبر الذي 2014 -2010 الخماسي

  الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج: ولالأ المطلب
  الماليـة  ومخصصـاته  الاقتصـادي  الإنعـاش  برنـامج  مفهـوم  إلى المطلب هذا في نتطرق سوف

  .له القطاعي التقسيم وكذا
  الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج تعريف: الأول الفرع

 رئيس هعن أعلن الذي العمومية الاستثمارات برنامج هو الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج
 قدرها أولية مالية بمخصصات 2001 أفريل 26 يوم الأمة لإطارات الوطنية الندوة افتتاح في الجمهورية

 %6و %5 بين تتراوح سنوية نمو معدلات إلى الوصول البرنامج يستهدف جزائري، دينار مليار 525
  :)1(التالية العناصر في العامة أهدافه حددت وقد
  . العاملة اليد من ممكن عدد أكبر تشغل التي قتصاديةالا الأنشطة ودعم تشجيع -1
  .الصغيرة المشاريع وتشجيع دعم -2
  .الاقتصادية الأنشطة تمويل تسهيل -3
  .المحلية الأنشطة ومختلف الأسماك صيد وقطاع الزراعة تطوير -4
  .للسكان المعيشي الإطار وتحسين التعليمية المرافق وتطوير تعزيز -5
  .التحتية البنية تأهيل وإعادة تطوير -6

  :الاقتصادي الإنعاش لبرنامج المالية للمبالغ السنوي التوزيع التالي الجدول ويوضح
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  الاقتصادي الإنعاش دعم لبرنامج السنوية المالية المخصصات: )3-2( رقم الجدول
 )%( المبالغ نسبة )دج مليار( المالية المبالغ السنوات

2001 205,4 39,12 

2002 185,9 35,41 

2003 113,2 21,56 

2004 20,5 3,90 

 100 525 اموع
  

 رئاسـة  مصـالح  ،"2004 -2001 الاقتصـادي  الإنعـاش  دعـم  برنامج" ملف :المصدر
  .  الجزائرية الحكومة

  الاقتصادي الإنعاش دعم لبرنامج السنوية المالية المخصصات: )3-2( رقم الشكل
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 الأولى الـثلاث  السـنوات  علـى  العموميـة  السـلطات  تركيـز  الجدول خلال من ويتضح
 في الـوطني  للاقتصـاد  قويـة  دفعـة  إعطـاء  قصد البرنامج تنفيذ لفترة الأوليتين السنتين وبالأخص

 الأنشـطة  ودعـم  التحتيـة  البنيـة  تطـوير  لمشـاريع  البدايـة  من الأولية وإعطاء القطاعات مختلف
 الـتي  الوطنيـة  المأسـاة  لفتـرة  والاجتماعيـة  الاقتصادية الكبيرة السلبية المخلفات إلى إضافة المنتجة،
  .الاقتصادي الإنعاش برنامج مشاريع بتنفيذ التعجيل اقتضت



  الحكومي الإنفاق ظل في الاقتصادية التنمية ومؤشرات التنموية البرامج  :صل الثالثالف

 

- 76 - 

  الاقتصادي الإنعاش لبرنامج القطاعي التقسيم: الثاني الفرع
) 04( أربعـة  إلى القطاعـات  حيـث  مـن  الاقتصـادي  الإنعـاش  دعـم  برنامج تقسيم تم

 هـذا  يوضـح  التـالي  والجـدول  فرعية، قطاعات إلى تقسيمه تم سيرئي قطاع كل رئيسية، قطاعات
  :قطاع لكل المخصصة والمبالغ القطاعي التقسيم
  الاقتصادي الإنعاش لبرنامج القطاعي التقسيم: )3-3( رقم الجدول

 2004 2003 2002 2001 القطاع
  اموع

 )دج مليار(
 المئوية النسبة
)%( 

 40,1 210,5 2,0 37,6 70,2 100,7 القاعدية والهياكل الكبرى الأشغال

 38,8 204,5 6,5 53,1 72,8 71,8 والبشرية المحلية التنمية

 12,4 65,4 12,0 22,5 20,3 10,6 البحري والصيد الفلاحة

 8,6 45,0 0 0 15,0 30,0 الإصلاحات دعم

 100 525,0 20,5 113,9 185,9 205,4 اموع

  
 "2001 الثـاني  السداسـي  للجزائـر،  والاجتماعيـة  الاقتصـادية  الوضعية" تقرير :المصدر

  .87: ص والاجتماعي، الاقتصادي الوطني الس
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  الاقتصادي الإنعاش لبرنامج القطاعي التقسيم: )3-3( رقم الشكل
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 الاقتصـادي  الإنعـاش  برنـامج  مخصصـات  مـن  % 79 رصد تم قد أنه الجدول من يتبين
 بمجمـوع  والبشـرية  المحليـة  التنميـة  وقطـاع  القاعديـة  والهياكل الكبرى الأشغال عقطا من لكل

 القيمـة  مـن  % 21 حـوالي  العموميـة  السـلطات  خصصت المقابل وفي دينار، مليار 414 يفوق
  .البحري والصيد الفلاحة ولقطاع الإصلاحات لدعم للبرنامج الإجمالية

 بمتطلبـات  القاعديـة  والهياكـل  الكـبرى  الأشغال لقطاع الكبيرة المخصصات تفسير يمكن
 فتـرة  في كـبيرا  تـدهورا  عـرف  القطـاع  وأن خاصـة  القطـاع،  هذا في الكبيرة النقائص تدارك

 إلى إضـافة  الاقتصـادية،  القطاعـات  بقيـة  تحريـك  في كـبير  دور للقطـاع  أن كما التسعينات،
  .له كبيرة مبالغ تخصيص تفرض والتي القطاع لمشاريع الكبيرة التكلفة

 مخصصـات  مـن  % 40 حـوالي  تخصـيص  تم فقـد  والبشـرية  المحلية التنمية قطاع في ماأ
 الجانـب  في الجهـوي  التـوازن  وإحـداث  الثـروة  خلق في القطاع هذا ودور أهمية بسبب البرنامج
  .التنموي

 مبـالغ  رصـد  تم فقـد  البحـري  والصـيد  الفلاحة قطاع في الإصلاحات دعم وبخصوص
 القطـاع  اسـتفادة  ذلـك  في روعـي  كما الفترة، تلك في المتوفرة لماليةا بالإمكانيات مقارنة معتبرة



  الحكومي الإنفاق ظل في الاقتصادية التنمية ومؤشرات التنموية البرامج  :صل الثالثالف

 

- 78 - 

 مشـاريع  مـن  واسـتفادته  الريفيـة،  للتنميـة  الـوطني  المخطـط  إطلاق من 2000 سنة الفلاحي
  .الأخرى القطاعات

  الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج مكونات: الثالث الفرع
 قطـاع  في الإنتاجيـة  الأنشـطة  دعـم  علـى  الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج في التركيز تم

 العموميـة  الخـدمات  ومشـاريع  والبشـرية،  المحليـة  بالتنميـة  والاهتمام البحري، والصيد الفلاحة
 تحقيـق  ضـمان  إلى الهادفـة  السياسـات  مـن  بمجموعـة  ذلك ومرافقة السكان، معيشة وتحسين

  :  )1(يلي فيما ذلك تفصيل ويمكن البرنامج، في المسطرة الأهداف
  :الإنتاجية لأنشطةا دعم -1

  ونذكرها كما يلي: البحري الصيد وأنشطة الفلاحية الإنتاجية بالأنشطة ذلك ويتعلق
  :الفلاحي القطاع -أ

 2000 سـنة  الفلاحيـة  للتنميـة  الـوطني  المخطط مع انطلقت التي الجهود مواصلة أجل من
 الفقـر  ومكافحـة  الأريـاف  سـكان  اسـتقرار  وتشجيع الفلاحي، الإنتاج زيادة البرنامج استهدف

  :أهمها الأهداف من جملة لتحقيق الفلاحي للقطاع دينار مليار 55.9 مبلغ تخصيص تم وقد
  .الواسع الاستهلاك ذات المنتجات وخاصة الفلاحية المنتجات زيادة -
  .الإنتاج من أدنى حد ضمان -
  .التصحر من والرعوية السهبية المناطق حماية -
  .وتوسيعها حيةالفلا المساحات على المحافظة -
  .التربة انجراف لظاهرة المعرضة والأراضي السهول حماية -
 الأحـواض  علـى  والمحافظـة  المسـقية  الأراضي توسيع أجل من الري أنظمة ودعم تطوير -

  .وتوسيعها المائية
  .البذور وتطوير تحسين جانب في الفلاحية والمؤسسات العلمي البحث تشجيع -
  .الفلاحين ديون مشكلة وحل العمل، فرص وزيادة الريفي القطاع في ةالعامل اليد تأهيل إعادة -
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  :المائية والموارد البحري الصيد قطاع -ب
 ورغـم ، الشـغل  وتـوفير  الثـروة  خلـق  في القطـاع  لهـذا  الكـبيرة  الأهمية من بالرغم

 القطـاع  هـذا  في النقـائص  تـدارك  اجل ومن اللازم، الاهتمام ينل لم المتوفرة، الطبيعية الإمكانيات
 تحقيـق  أجـل  مـن  الاقتصـادي،  الإنعـاش  دعـم  برنـامج  قيمة من دينار مليار 9.5 تخصيص تم

  :التالية الأهداف
  وصيانتها الصيد وقوارب السفن عدد من الرفع -
  ).والتبريد النقل( منتجام تسويق على ومساعدم الصيادين عمل شروط تحسين -
  .والقانونية الضريبية التسهيلات خلال من طاعالق في تعمل التي المؤسسات ومساعدة دعم -
  .المائيات وتربية البحري الصيد لدعم الوطني الصندوق دعم -
  .المائيات وتربية البحري الصيد بأنشطة المتعلقة القروض تسهيل -
  .الصيادين ديون معالجة -

  :والبشرية المحلية التنمية -2
  :المحلية التنمية -أ

  :التالية الأهداف على المحلية التنمية جانب في الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج ركز
  .والولائية البلدية الطرق وصيانة تحسين -
  للشرب الصالحة بالمياه والتزويد بالكهرباء الربط نسبة رفع -
  الصحي الصرف شبكات تطوير -
  .والفقيرة المهمشة والبلديات التسعينات فترة في المتضررة المناطق تأهيل إعادة -
  .الإنتاجية والأنشطة المشاريع دعم -
  .الاتصالات وشبكة النقل وتطوير توسيع -

  :الاجتماعية والحماية التشغيل -ب
  :خلال من الفقيرة، المناطق على والتركيز العمالة تشغيل برامج على بالتركيز وذلك

  .البرنامج فترة طيلة عمل منصب 70.000 خلق -
  .المحرومة المناطقب والاهتمام المعوزين شريحة دعم -
  .الفقيرة البلديات في المدرسي للنقل حافلة 500 وتخصيص التضامن مؤسسات تأهيل -
  .للتشغيل وكالات وإنشاء العمل سوق تنظيم -
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  :البشرية الموارد تنمية -ج
 لقطاعي القاعدية المنشآت على المحور هذا في التركيز تم وقد دينار، مليار 90.2 تخصيص تم

 إلى إضافة العلمي، البحث وتشجيع والتأطير الهياكل حيث من الجامعات وتطوير ية،والترب الصحة
  .الدينية الشؤون قطاع ودعم والترفيهية، الرياضية الأنشطة تشجيع

  :المعيشي الإطار وتحسين العمومية الخدمات تعزيز -3
 قـة المتعل الهيكليـة  التجهيـزات  تضـمنت  المحـور،  لهـذا  دينار مليار 210.5 تخصيص تم
 الحضـرية،  والمنـاطق  والواحـات  العليـا  الهضـاب  ومناطق الريفية المناطق تأهيل وإعادة بالعمران،

  :الآتي النحو على وذلك
  :بالعمران المتعلقة الهيكلية التجهيزات -أ

 البلـديات  وإلى الكـبرى  المراكـز  إلى توجيههـا  وتم دينـار،  مليـار  142.9 لها خصص
  :يلي كما المالية المبالغ هذه توزيع تم وقد المهمشة، والمناطق الفقيرة

  .دج مليار 31.3 بتكلفة رئيسية مشاريع 09 شملت: بالري المرتبطة القاعدية المنشآت -
  .دج مليار 54.6 المنشآت لهذه خصص: الحديدية للسكك القاعدية المنشآت -
 قدرت ةإجمالي بمخصصات كبيرة مكانة العمومية الأشغال قطاع احتل: العمومية الأشغال -

 والموانئ والمطارات الطرق شبكة على توزيعها تم رئيسيا مشروعا 25 لإنجاز دينار مليار 45.3 بحوالي
  .المناطق مختلف بين إقليمي تكامل وخلق والبضائع الأفراد حركة تسهيل دف

 1.7 حـوالي  البرنـامج  هـذا  في التكلفـة  بلغـت : والطرقـات  والمطارات الموانئ تأمين -

 عـبر  الأمـن  تعزيـز  طريـق  عـن  الـوطني  الاقتصاد وحماية الغش مكافحة واستهدف ،دينار مليار
  .والمراقبة للرصد الحديثة والمعدات الوسائل بواسطة والطرقات والمطارات الموانئ

 للبحث ملائم محيط في الباحثين باندماج تسمح تكنولوجية أقطاب إنشاء: الاتصالات شبكة -
 المدينة مشروع هو اال هذا في مشروع وأهم الحديثة، الاتصالات ابتكنولوجي مهتمة مؤسسات وإنشاء
  .  دينار مليار 10 البرنامج هذا في لها خصص التي" االله عبد سيدي" العلمية

  :والواحات العليا الهضاب ومناطق الأرياف تأهيل إعادة -ب
 الأريـاف  في حرمانـا  والأكثـر  المهمشـة  المنـاطق  تنمية الصدد هذا في البرنامج استهدف

  .دينار مليار 67.6 بلغت إجمالية بتكلفة والواحات العليا والهضاب
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عصرنة إدارة الضرائب صندوق المساھمة ولشراكة
تھیئة المناطق الصناعیة صندوق ترقیة المنافسة الصناعیة
انظمة التنبؤ على المدى المتوسط والطویل

  :الاقتصادي الإنعاش لبرنامج المصاحبة السياسات -4
 ويمكن والإصلاحات، الإجراءات من مجموعة تسطير تم الاقتصادي الإنعاش برنامج نجاح لضمان

  :التالي الجدول في ةالسنوي ومخصصاا للبرنامج المصاحبة السياسات أهم توضيح
  الاقتصادي الإنعاش دعم لبرنامج المصاحبة السياسات: )3-4( رقم الجدول

  اموع 2004 2003 2002 2001 القطاعات
 )دج مليار(

 20 9.8 7.5 2.5 0.2 الضرائب إدارة عصرنة

 22.5 5 5 7 5.5 والشراكة المساهمة صندوق

 2 0.4 0.5 0.8 0.3 الصناعية المناطق يئة

 2 - 0.7 1 0.3 الصناعية المنافسة ترقية صندوق

 المتوسط المدى على التنبؤ أنظمة
 والطويل

0.03 0.05 - - 0.08 

 46.58 15.2 13.7 11.35 6.33 اموع
  

  .18: ص الحكومة، مصالح ،"2004 -2001 الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج" ملف :المصدر

  الاقتصادي الإنعاش دعم نامجلبر المصاحبة السياسات: )3-4( رقم الشكل
  

  
  
  
  
  

  

 ـ الإصـلاحات  تضـمنت  للبرنـامج،  المصاحبة السياسات أن يلاحظ  والهيكليـة  يةتالمؤسس
 مـن  وهـذا  ومرافقتـها،  المؤسسـات  ودعم الصناعية المنافسة وترقية وتطويرها، عصرنتها خلال من

  .الاقتصادية الأنشطة وتحسين السوق آليات تفعيل أجل
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  2009 -2005 الاقتصادي النمو لدعم التكميلي البرنامج: الثاني المطلب
  :يلي ما إلى المطلب هذا في نتطرق سوف

  الاقتصادي النمو لدعم التكميلي البرنامج تعريف: الأول الفرع
 -2005 بـالفترة  متعلـق  تنمـوي  برنـامج  هـو  الاقتصادي النمو لدعم التكميلي البرنامج

 حـوالي ( دج مليـار  4203 قـدرها  ماليـة  خصصاتبم 2005 أفريل 07 يوم عنه أعلن  2009
 مـع  انطلقـت  الـتي  العـام  اقنفالا ةلسياس مواصلة التنموي البرنامج هذا ويعتبر ،)دولار مليار 55

  .)1(المالية مخصصاته محدودية رغم جيدة نتائج حقق الذي الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج
 عنـد  المعلنـة  فقـط  الأوليـة  خصصاتالم مثل دولار مليار 55 مبلغ أن إلى الإشارة وتجدر

 وعنـد  ،)2(دولار مليـار  114 حـوالي  إلى المخصصـات  هـذه  ارتفعـت  حيث البرنامج، إطلاق
 فقـد  العليـا  والهضـاب  الجنـوب  بمنـاطق  الخاصـين  التكميليين للبرنامجين المخصصة المبالغ إضافة

  .)3( )دولار مليار 180 من أكثر( دج مليار 13809 قيمة المخصصات تجاوزت
  الاقتصادي النمو لدعم التكميلي البرنامج محتوى: الثاني الفرع

  :الآتي الجدول في موضحة رئيسية أبواب )05( خمسة النمو لدعم التكميلي البرنامج تضمن

                                                
، الجريدة الرسمية لمداولات الس الشعبي الوطني، السنة الرابعة رقم 2005عرض وزير المالية لمشروع الأمر المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  -1

 .07، ص: 2005أكتوبر  19، 169
2-   Rapport N° 36270- DZ, volume 1 (texte principal), "République Algérienne à la recherche 

d'un investissement public de qualité", La Banque mondiale, 15 aout 2007, P 13.  
3- Note de présentation du projet d'ordonnance portant Loi de finances complémentaire, 

Ministre des Finances, 15/07/2008, P 4. 
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  2009 -2005 الاقتصادي النمو لدعم التكميلي للبرنامج الرئيسية الأبواب): 3-5( رقم الجدول
 )دج مليار( المالية المخصصات الباب

 1908.5 السكان معيشة ظروف تحسين

 1703.5 الأساسية المنشآت تطوير

 337.2 الاقتصادية التنمية دعم

 203.9 وتحديثها العمومية الخدمة تطوير

 50 للاتصال الجديدة التكنولوجيات تطوير

  
 الحكومـة،  رئاسـة  مصـالح  ،"الاقتصـادي  النمو لدعم التكميلي البرنامج" ملف: المصدر

  .7- 6 ص ،2005 لأفري
  2009-2005 الاقتصادي النمو لدعم التكميلي للبرنامج الرئيسية الأبواب): 3-5( رقم الشكل

  
  
  
  
  
  
  
  

 اسـتثمارات  برنـامج  هـو  النمـو  لـدعم  التكميلي البرنامج أنّ الجدول خلال من يلاحظ
 يسـمح  لبشـك  تقسـيمها  تم والـتي  البرنـامج  لهـذا  الكبيرة النفقات إلى بالنظر ضخمة، عمومية
 البنيـة  وتطـوير  السـكان  لمعيشـة  الكـبير  التحسين هدفها القطاعات كل في عديدة شاريعم بإنجاز

  :الآتي النحو على التكميلي البرنامج أبواب محتويات تفصيل ويمكن، الأساسية والهياكل التحتية
 ظـروف  تحسـين  لبـاب  المخصصـة  المبـالغ  قـدرت  :السكان معيشة ظروف تحسين باب -1

 للبرنـامج  الإجمـالي  الغـلاف  مـن  % 45.5 بنسـبة  دينار مليار 1908.5 بحوالي سكانال معيشة
  :الآتي النحو على المحاور من مجموعة على مقسمة النمو، لدعم التكميلي
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  لها المخصصة والمبالغ السكان معيشة ظروف تحسين باب محاور): 3-6( رقم الجدول
 )دج يارمل( المبالغ السكان معيشة ظروف تحسين باب محاور

 555.0 السكنات

 141.0 الجامعة

 200 الوطنية التربية

 58.5 المهني التكوين

 85.0 العمومية الصحة

 127.0 )الكبرى الأشغال خارج( بالماء السكان تزويد

 60.0 والرياضة الشباب

 16.0 الثقافة

 65.0 للبيوت والكهرباء الغاز إيصال

 95.0 الوطني التضامن أعمال

 19.1 والتلفزيون لإذاعةا تطوير

 10.0 للعبادة منشآت إنجاز

 26.4 الإقليم يئة عمليات

 200.0 للتنمية بلدية برامج

 100.0 الجنوب مناطق تنمية

 150 العليا الهضاب مناطق تنمية
  
  

  
  

  .2005 أفريل الحكومة، رئاسة مصالح ،"الاقتصادي النمو لدعم التكميلي البرنامج" ملف  :المصدر
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  لها المخصصة والمبالغ السكان معيشة ظروف تحسين باب محاور): 3-6( رقم شكلال
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 مختلـف  شملـت  قـد  السـكان  معيشـة  ظروف تحسين باب محاور أن الجدول من نلاحظ
) جزائـري  دينـار  مليـار  555( بالسـكنات  المتعلقـة  المخصصات ارتفاع أيضا ويلاحظ االات،

  )وحـدة  آلاف 10و مليـون ( إنجازهـا  المـبرمج  السكنية الوحدات عددل الكبير للحجم نظرا وهذا
 بلغـت  حيـث  والتكـوين،  والتربيـة  العـالي  التعلـيم  بقطاعـات  الكـبيرة  الاهتمام يلاحظ كما

 الكـبير  للعـدد  نظـرا  وهـذا  دج، مليـار  400 حـوالي  الـثلاث  القطاعـات  هـذه  مخصصات
 المحليـة،  التنميـة  مشـاريع  علـى  كيـز التر يلاحـظ  كمـا  وتجهيزها، إنجازها المبرمج للمؤسسات

 في منـها  اسـتفادت  الـتي  المشـاريع  إلى بالإضافة العليا والهضاب الجنوب بمناطق الخاص والاهتمام
 المنـاطق  ـذه  خاصـين  تكميلـيين  برنـامجين  مـن  أيضا استفادت النمو، لدعم التكميلي البرنامج
  .لاحقا إليهما سنتطرق
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  :الأساسية المنشآت تطوير باب -2
 السـلطات  عليهـا  ركـزت  الـتي  الرئيسـية  الأهـداف  من يعتبر الأساسية المنشآت تطوير

 الاقتصـادية،  القطاعـات  لكـل  بالنسـبة  المنشـآت  هـذه  لأهمية نظرا 2000 سنة منذ العمومية
 كـل  في كـبيرة  تخريـب  عمليـات  إلى المنشآت هذه فيها تعرضت التي التسعينات فترة بعد خاصة
  .الوطن مناطق

 المنشـآت  لتطـوير  دج مليـار  1700 مـن  أكثـر  رصد تم الأهداف هذه قيقتح أجل ومن
 المحـاور  علـى  توزيعهـا  تم للبرنـامج،  الإجمالي الغلاف من % 40.5 نسبة يمثل ما وهو الأساسية،
  :التالي الجدول في الموضحة

  الأساسية المنشآت تطوير باب محاور ):3-7( رقم الجدول

 )دج مليار( المخصصة المبالغ الأساسية المنشآت تطوير باب محاور
 700.0 النقل قطاع
 600.0 العمومية الأشغال قطاع
 393.0 والتحويلات السدود الماء قطاع
 10.15 الإقليم يئة قطاع

  
 أفريل الحكومة، رئاسة مصالح ،"الاقتصادي النمو لدعم التكميلي البرنامج" ملف :المصدر

  .07: ص ،2005
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  الأساسية المنشآت تطوير باب محاور ):7-3( رقم الشكل
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 الأساسـية  المنشـآت  تطـوير  لبـاب  المخصصة المالية للمبالغ الكبير الحجم الجدول من يتبين
 السـكك  مـن  كلـم  1200 مـن  أكثـر  تحـديث ( ا الخاصة الكبرى بالمشاريع الكبير والاهتمام
 ـ من كم 391 إنجاز للشمال، الحديدية السكة كهربة الحديدية،  إنجـاز  الحديديـة،  السـكة  وطخط
 مطـارات  مشـاريع  الترامـواي،  مشـاريع  بـه،  الخاصـة  التجهيزات واقتناء الجزائر مترو مشروع
 إعـادة  برنـامج  كـم، 1216 مسـافة  علـى  غرب -شرق السيار الطريق مشروع إطلاق جديدة،

 مـن  كـم  7000 صـيانة  برنـامج  والولائيـة،  الوطنيـة  الطرقات من كم 6000 وتطوير تأهيل
  ...).المائية والتحويلات السدود مطار، 20 تحديث المناطق، بمختلف رقالط
  :الاقتصادية التنمية دعم باب -3

 والمبـالغ  الاقتصـادية  التنميـة  دعـم  بـاب  تضـمنها  الـتي  المحاور كل يوضح الآتي الجدول
  :المحاور هذه من محور لكل المخصصة
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  ةالاقتصادي التنمية دعم باب محاور): 3-8( رقم الجدول
 )دج مليار( المخصصة المبالغ الاقتصادية التنمية دعم باب محاور
 300.0 الريفية والتنمية الفلاحة قطاع

 13.5 الصناعة قطاع

 12.0 البحري الصيد قطاع

 4.5 الاستثمار ترقية

 3.2 السياحة

 4.0 التقليدية والصناعة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

  
 أفريل الحكومة، رئاسة مصالح ،"الاقتصادي النمو لدعم يليالتكم البرنامج" ملف: المصدر

  .08: ص ،2005
  

  الاقتصادية التنمية دعم باب محاور): 3-8( رقم الشكل
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 ـر قد الاقتصادية التنمية دعم باب أن يلاحظ  الفلاحـة  قطـاع  علـى  كـبير  بشـكل  زك
 الاهتمـام  بسـبب  وهـذا  المخصصـات،  مـن  % 90 أي دج مليـار  300 بمبلغ الريفية والتنمية
 والريفـي  الفلاحـي  التجديـد  سياسـات  مع 2000 سنة من بدءا للقطاع الدولة أولته الذي الكبير

 كثيفـة  بالقطاعـات  خاصـة  كـثيرة  مشـاريع  الباب هذا تضمن كما الغذائي، الأمن واستراتيجية
  .والسياحة ةكالصناع الاقتصادية التنمية في معتبر بشكل وتساهم الثروة تولد والتي العمالة

  :وتحديثها العمومية الخدمة تطوير باب -4
 مبلـغ  وتحـديثها  العموميـة  الخـدمات  تطـوير  لباب النمو لدعم التكميلي البرنامج خصص

  .البرنامج مخصصات من % 5 حوالي يمثل ما وهو جزائري دينار مليار 203.9
  :وتحديثها العمومية الخدمة تطوير باب محاور الآتي الجدول ويلخص

  وتحديثها العمومية الخدمة تطوير باب محاور ):3-9( رقم دولالج

 )دينار مليار( المخصصة المبالغ وتحديثها العمومية الخدمة تطوير باب محاور
 34,0 العدالة

 64,0 الداخلية

 65,0 المالية

 2,0 التجارة

 16,3 والاتصال للإعلام الجديدة والتكنولوجيات البريد

 22,6 ىالأخر الدولة قطاعات

  
 أفريل الحكومة، رئاسة مصالح ،"الاقتصادي النمو لدعم التكميلي البرنامج" ملف :المصدر

  .08: ص ،2005
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  وتحديثها العمومية الخدمة تطوير باب محاور ):3-9( رقم الشكل
 

  
  

 مختلـف  شملـت  قـد  وتحـديثها  العموميـة  الخدمة تطوير باب محاور أن الجدول من يلاحظ
 قصـد  وهـذا  الاقتصـادي،  وبالنشـاط  للأفراد اليومية بالحياة مباشرة علاقة لها التي والمرافق الهيئات
  .الأخرى البلدان في الحاصلة التطورات ومواكبة المقدمة، العمومية الخدمات تحديث

  :للاتصال الجديدة التكنولوجيات تطوير باب -5
 ـ مليـار  50 حوالي الاقتصادي النمو لدعم التكميلي البرنامج خصص  تطـوير  لبـاب  اردين
  .للاتصال الجديدة التكنولوجيات
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  العليا والهضاب الجنوب في النمو لدعم التكميليان البرنامجان: الثالث المطلب
 تراعـي  الـتي  الـوطن  جهـات  مختلف على التنموية للجهود العادل التوزيع سياسة إطار في

 والهضـاب  الجنـوب  يـات لولا والمناخيـة  الجغرافيـة  والخصوصـية  جهة كل في التنموية الوضعية
 تكميلـيين  ببرنـامجين  2009 -2005 للفتـرة  النمـو  لـدعم  التكميلـي  البرنامج إرفاق تم العليا،
 اسـتفادما  علـى  زيـادة  العليـا،  والهضـاب  الجنـوب  لمناطق مخصصين 2009 -2006 للفترة
 الـذي  يرالكـب  التـأخر  تـدارك  أجـل  من وهذا الوطنية، التنموية البرامج مختلف من المناطق كباقي
  .الولايات بباقي مقارنة المناطق هذه في الاقتصادية التنمية تعرفه

 النفقـات  مـن  مجموعـة  والهضـاب  الجنوب مناطق من كل لتنمية التكميليان البرنامجان يمثل
 العموميـة  النفقـات  هاتـه  العليـا،  والهضاب الجنوب ولايات في السكان لفائدة الإضافية العمومية

 اـالات  مختلـف  في مؤهلـة  وجعلـها  المنـاطق  هـذه  تطـوير  إلى دف استثمارات شكل على
  .منطقة كل ا تتمتع التي النسبية والمزايا يتناسب بما تنموية أقطاب تكون أن من وتمكينها

  الجنوب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج: الأول الفرع
 التكميلـي  برنـامج لل مرافـق  تنمـوي  برنـامج  هو الجنوب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج

 يـوم  الـوزراء  مجلـس  اجتمـاع  في عليـه  فقـة واوالم عنـه  الرسمـي  الإعـلان  تم النمـو  لدعم
 وترقيـة  السـكان  حيـاة  ظـروف  تحسـين  إلى الإضـافي  البرنامج هذا ويهدف ،14/01/2006

 وتنميـة  الإقليمـي  التـوازن  وإحـداث  الجنـوب،  منـاطق  في المستدامة الاقتصادية التنمية أسباب
 أدرار، هـي   جنوبيـة  ولايـات ) 10( عشـر  البرنـامج  هذا يستهدف والجهات لاياتالو مختلف

 بمخصصـات  وغردايـة،  تنـدوف،  الـوادي،  إيليـزي،  ورقلة، تمنراست،  بشار بسكرة، الأغواط،
  .)1(جزائري دينار مليار 390 قدرها إجمالية

  :الجنوب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج مضمون يلي وفيما
  :السكان حياة ظروف تحسين مشاريع -1

  :يلي ما تضمنت جزائري، دينار مليار 286 من بأكثر قدرت المشاريع هذه مخصصات
 في العجـز  لتغطيـة  دج مليـار  110 تفـوق  بتكلفـة  إضـافي  مسكن ألف 60 إنجاز -أ

  .اللائقة وغير الهشة البيوت سكان وترحيل الجنوب مناطق

                                                
  ، الموقع الالكتروني لرئاسة الجمهورية2006جانفي  14بيان مجلس الوزراء اتمع يوم  -1

14106.htm-mouradia.dz//arabe/Communiquesera/2006/Com-http://www.el    
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 ترتفـع  حيـث  والكهربـاء،  يعـي الطب بالغـاز  الـربط  مشاريع لدعم دج مليار 20 -ب
 السـكانية  التجمعـات  تباعـد  بسـبب  الجنـوب  منـاطق  في المشاريع من النوع هذا مثل تكاليف

  .الطويلة والمسافات الصحراوية
  .المائية الموارد مشاريع لدعم دج مليار 80 من أزيد تخصيص -ج
 سـرير  7500و إضـافي  بيـداغوجي  مقعـد  ألاف 10 لإنجـاز  دج مليار 07 تخصيص -د

  .المعنية بالولايات العالي التعليم قطاع لفائدة
 إنجاز أجل من بالبرنامج المعنية الجنوبية بالولايات التربية لقطاع دج مليار 12 تخصيص -هـ

  .رياضي مرفق 372و مدرسي مطعم 202و قسم 497و أساسية مدرسة 50و ثانوية 14
 03 بقيمـة  وداخليـات  ملحقـات  10و المهنـيين،  والتعلـيم  للتكوين مركز 11 إنجاز -و

  .مهنيا وإدماجهم الجنوب مناطق شباب تأهيل أجل من دج مليار
 النقائص وتدارك الجنوب بولايات الصحية الرعاية لدعم دج مليار 15 من أزيد تخصيص -ز

 وحدة 20و جامعيتين استشفائيتين ومؤسستين مستشفيات 9 لبناء موجهة الصحي بالقطاع المسجلة
  .النوعي الطبي والتأطير التجهيزات وتوفير متخصص ركزم 13و للعلاج صغيرة

 مسـبح  11و جـواري  رياضـي  مركـب  16و الرياضـات  متعددة قاعات 10 إنجاز -ج
  .دج ملايير 06 حوالي بتكلفة للسباحة حوض 20و

  .دج مليار 19 تقارب إضافية بمبالغ للتنمية البلدية المخططات دعم -ط
  .التشغيل لتعزيز دج ملايير 9 حوالي تخصيص -ي
 إثـنين  ومسـرحين  مكتبـة  19 لإنجـاز  الثقافـة  لقطاع دج ملايير 3 حوالي تخصيص -ك
  .الجنوب بولايات للموسيقى ومعهد ومتحف

  .لذلك دج مليار 2.5 حوالي وتخصيص البيئة حماية برامج دعم -ل
  :الاقتصادية للتنمية إضافي برنامج -2

  :تضمنت الاقتصادية للتنمية دج مليار 74 ابةقر الجنوب ولايات لتنمية التكميلي البرنامج رصد
  .الجنوب بمناطق الطرقات شبكة وتعزيز لتطوير دج مليار 47 من أكثر -أ

  .النقل قطاع وتطوير لتعزيز دج مليار 2 حوالي تخصيص -ب
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 دج مليـار  17 مـن  أكثـر  خصـص  حيث ، الجنوب مناطق في الفلاحي الإنتاج دعم -ج
  .الفلاحة لقطاع

  .الجنوب بمناطق الصناعية والأنشطة الصناعية المناطق لتنمية دج ليارم 02 تخصيص -د
 في للاستثمارات الموجهة القروض فوائد نسب لتخفيض دج ملايير 03 تخصيص -هـ
 المؤسسات لتطوير دج مليار حوالي وتخصيص الفلاحية، والأنشطة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

  .المعنية الجنوبية بالولايات السياحي والقطاع التقليدية والصناعات والمتوسطة الصغيرة
  :الإدارة وسائل تحسين -3

 في خاصـة  الإدارة وتطـوير  لتحسـين  دج مليـار  20 قرابـة  التكميلـي  البرنامج خصص
  .الرقابة مصالح وعصرنة تعزيز وفي العدالة قطاع

  :الجنوب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج مضمون يلخص التالي والجدول
  المالية ومخصصاا الجنوب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج محاور): 3-10( رقم الجدول

 )دج مليار( المالية المخصصات المحور
 296 السكان حياة ظروف تحسين

 74 الاقتصادية للتنمية إضافي برنامج

 20 الإدارة وسائل تحسين

  
  .الجمهورية رئاسة مصالح ،2006 جانفي 14 يوم اتمع الوزراء مجلس بيان :المصدر
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تحسین ظروف حیاة السكان برنامج إضافي للتنمیة الاقتصادیة تحسین وسائل الإدارة

)ملیار دج(المخصصات المالیة 

  المالية ومخصصاا الجنوب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج محاور): 3 -10( رقم الشكل
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  العليا الهضاب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج: الثاني الفرع
 مرافـق  أيضـا  إضـافي  تنمـوي  برنـامج  هو العليا الهضاب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج

 الإعـلان  تم الجنـوب،  بمنـاطق  الخـاص  التكميلي البرنامج غرار على النمو لدعم التكميلي مجللبرنا
 يهـدف  جزائـري،  دينـار  مليـار  620 تفوق مالية بمخصصات 2005 سبتمبر في رسمية بصفة عنه
  .فيها التنمية ومتطلبات منطقة كل خصائص مراعاة مع المناطق بين التوازن تحقيق إلى

  :العليا الهضاب مناطق لتنمية التكميلي برنامجال مضمون يلي وفيما
 البرنامج محاور مختلف لتنفيذ العمومية السلطات خصصتها التي الأولية المالية المبالغ قدرت

  :)1(يلي ما المحاور هذه تضمنت دينار، مليار 620 بحوالي العليا الهضاب مناطق لتنمية التكميلي
  .العليا الهضاب مناطق في الإسكان مشاريع لتعزيز موجهة دج مليار 73.8 -أ

 العالي، والتعليم المهني، والتكوين الوطنية، التربية لقطاعات تخصيصها تم دج مليار 36.4 -ب
  .المناطق هذه مستوى على القطاعات هذه في المسجلة النقائص لتدارك وهذا

  .المقدمة الصحية الخدمات تحسين أجل من الصحة لقطاع دج مليار 20.2 -ج

  .الشروب بالماء السكان تزويد شبكات وتحسين لدعم دج مليار 43.2 -د
                                                

  الموقع الالكتروني لرئاسة الجمهورية -1
ouradia.dz//arabe/infos/actualite/hautplateaux.htmm-http://www.el 
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  .البيوت إلى والكهرباء الغاز توصيل شبكات لتعزيز دج مليار 57 -هـ

  .الثقافة وقطاع والرياضة الشبيبة قطاع لدعم دج مليار 14.7 -و

  .الوطني التضامن سياسات ولدعم التشغيل، لقطاع دينار مليار 43.2 -ز

  :الاقتصادية ميةالتن دعم -2
  :يلي كما قسمت الاقتصادية، التنمية لدعم جزائري دينار مليار 233 تخصيص تم
  .الفلاحية الري مشاريع لتنمية دينار مليار 50 -أ

  .والطرق الحديدية السكك فيها بما للنقل القاعدية الهياكل لتطوير دينار مليار 137 -ب
  .غاباتوال الفلاحة قطاع لدعم دينار مليار 39.3 -ج
 المؤسسـات  ودعـم  السـياحة  وقطـاع  التقليديـة  الصـناعة  لتنميـة  دينار مليار 6.7 -د
  .بالبرنامج المعنية العليا الهضاب ولايات في والمتوسطة الصغيرة

 قطاع لتطوير دينار مليار 11.3 منها الدولة مصالح لدعم جزائري دينار مليار 18 -هـ
  . العدالة

  .البلدية التنمية مخططات لدعم دج مليار 36.8 حوالي تخصيص -و
  .الجديدة بوغزول مدينة لإنجاز جزائري دينار مليار 29 قدره أولي مالي غلاف تخصيص -ز

 :العليا الهضاب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج مضمون يلخص الموالي والجدول
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للتنمیة

مشروع مدینة 
بوغزول الجدیدة

)ملیار دج(المخصصات المالیة 

  العليا الهضاب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج مضمون ):3 -11( رقم الجدول
 )دج مليار( المالية المخصصات لمحورا

 288,5 السكان حياة ظروف تحسين

 233 الاقتصادية التنمية ترقية

 20 الإدارة وسائل تحسين

 18 الأخرى والمصالح العدالة قطاع

 36,8 للتنمية البلدية المشاريع

 29 الجديدة بوغزول مدينة مشروع

  الجمهورية لرئاسة الالكتروني الموقع :المصدر
-http://www.el mouradia.dz//arabe/infos/actualite/hautplateaux.htm  

  العليا الهضاب مناطق لتنمية التكميلي البرنامج مضمون ):3-11( رقم الشكل
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

 الوطنيـة،  التنمويـة  الـبرامج  في متضـمنة  الموجـودة  المحاور أن الجدول خلال من يلاحظ
 مـدن  إقامـة  لسياسـة  مواصـلة  أيضـا  اعتباره يمكن والذي" بوغزول" الجديدة المدينة مشروع عدا

 ضـمن  المدرجـة  المشـاريع  أن بمعـنى  ،"االله عبد سيدي" مدينة غرار على الولايات بعض في جديدة
 منـها  اسـتفادت  إضـافية  مشـاريع  هي العليا والهضاب الجنوب مناطق لتنمية التكميليين البرنامجين

 السـكان  لمطالـب  اسـتجابة  اعتبارهـا  يمكـن  كما الموجودة، التنموية النقائص لتدارك المناطق هذه
  .              المناطق لهذه المميزة والجغرافية المناخية الظروف مراعاة بضرورة المتعلقة
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  2014 -2010 الخماسي التنموي البرنامج: الرابع المطلب
 العـالمي  الاقتصـاد  أداء علـى  كـبير  بشـكل  2008 سنة العالمية الاقتصادية الأزمة أثرت

 البطالـة  معـدلات  وارتفعـت  حـادا،  انخفاضا الدول اقتصاديات من الكثير نمو معدلات فانخفضت
 المناديـة  للأطروحـات  القويـة  العـودة  إلى أدى مـا  هذا كبير، بشكل المفلسة الشركات عدد وزاد

 تقلـص  أدى كمـا  الأزمـة،  تـداعيات  لتجـاوز  الحكومـات  قبـل  من العام الإنفاق في بالتوسع
 تمويـل  في المحليـة  المـوارد  علـى  الاعتمـاد  ضرورة إلى التداعيات هذه بسبب الأجنبية الاستثمارات

  .التنموية المشاريع
 2008 لسـنة  الأخـيرة  الأشـهر  في العالميـة  الأزمـة  ذروة العـالمي  الاقتصـاد  تجاوز وبعد

 ـ حيث مرتفعة مستويات عند النفط أسعار استقرت ،2009 وأوائل  برميـل  سـعر  متوسـط  عارتف
 ،)1(2009 سـنة  62.1 إلى انخفـض  أن بعـد  دولار 80.4 إلى 2010 سـنة  الجزائـر  صحاري

 2010 سـنة  العموميـة  السـلطات  مخـاوف  بتبديـد  النفطيـة  العائدات في الارتفاع هذا فسمح
 بـالإعلان  التنمويـة  الـبرامج  سلسـلة  بمواصلة لها سمحت كبيرة مالية مخصصات رصد من وتمكنت

  .2014 -2010 بالفترة خاص آخر امجبرن عن
  2014 -2010 للتنمية الخماسي البرنامج تعريف: الأول الفرع

 مواصلة يمثل الاقتصادي النمو لتوطيد برنامج هو 2014 -2010 التنموي الخماسي البرنامج
 البرنامج ثم 2004 -2001 الاقتصادي الإنعاش دعم ببرنامج انطلقت التي التنموية البرامج لسلسلة

 مناطق لتنمية التكميليين بالبرنامجين المرفق 2009 -2005 للفترة الاقتصادي النمو لدعم التكميلي
 ماي 24 يوم عليه والموافقة البرنامج هذا دراسة تمت ،2009 -2006 للفترة العليا والهضاب الجنوب
 مليار 286 حوالي أي دج مليار 21.214 قدرها مالية بمخصصات الوزراء، مجلس اجتماع بعد 2010
  .)2(دولار

 الجزائـر  تعرفـه  تنمـوي  مخطـط  أكـبر  2014 -2010 للتنمية الخماسي البرنامج ويعتبر
 وحجـم  عـدد  حيـث  ومـن  المخصـص  الكـبير  المـالي  الغلاف حيث من وهذا الاستقلال، منذ

  :هما رئيسيين هدفين تحقيق البرنامج هذا ويستهدف تضمنها، التي المشاريع

                                                
تقرير شهري حول التطورات البترولية في الأسواق العالمية والأقطـار الأعضـاء، منظمـة الأقطـار العربيـة المصـدرة للبتـرول، ملحـق          -1

 . 2011، مارس 03الجداول الإحصائية، الجدول رقم 
 "، مصالح رئاسة الجمهورية2014 -2010ملف "البرنامج الخماسي للتنمية  -2
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 والطـرق  الحديديـة  السـكة  قطاعـات  في خاصـة  إنجازها اريالج المشاريع استكمال -1
  ).دولار مليار 130 حوالي( دينار مليار 9700 مبلغ لذلك خصص وقد والمياه،

  )دولار مليار 156 حوالي( دينار مليار 11534 بمبلغ جديدة مشاريع إطلاق -2
  2014 -2010 الخماسي التنموي البرنامج مضمون: الثاني الفرع

 على إدراجها تم التنموية، المشاريع من وهامة كبيرة مجموعة الخماسي التنموي مجالبرنا تضمن
  :المحاور هذه التالي الجدول يوضح الأهداف، من مجموعة له محور كل محاور، شكل
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  2014 -2010 للتنمية الخماسي البرنامج محاور :)3-12( رقم الجدول
 المشاريع المحور

  .ثانوية 850و إكمالية 1000 منها تربوية منشأة 5000 - البشرية التنمية تحسين
  .العالي التعليم قطاع في سرير ألف 400و بيداغوجي مقعد ألف 600 -
  .المهنيين والتعليم للتكوين مؤسسة 300 -
  .صحية قاعدية منشأة 1500 -
  .سكنية وحدة) 02( مليوني -
  .الطبيعي الغاز بشبكة مشترك مليون توصيل -
  .بالكهرباء موصولة ريفي نسك 220.000 تزويد -
  .المياه لتحويل منظومة 25و سدا 35 -
  .البحر مياه تحلية محطات بجميع الأشغال إاء -
  .والرياضة للشبيبة موجهة قاعدية منشأة آلاف 5 -
 .والاتصال والثقافة الدينية والشؤون ااهدين لقطاعات مشاريع -

 الأساسية القاعدية المنشآت تطوير
 العمومية دمةالخ وتحسين

  .والموانئ الطرقات وتحديث لتوسيع دج مليار 100 -
  .الحديدية السكك شبكة وتوسيع لتحديث دج مليار 2800 -
  .للمطارات القاعدية الهياكل  تحديث -
  .التراموي بخطوط مدينة 14 وتجهيز الحضري النقل تحسين -
  .والبيئة الإقليم لتهيئة دج مليار 500 -
 .الإدارية والمصالح المحلية الجماعات لتطوير دج مليار 1.800 -

  .والريفية الفلاحية التنمية دعم ومشاريع برامج لمواصلة دج مليار 1000 - الوطني الاقتصاد تنمية دعم برامج
  .والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لترقية دج مليار 150 -
 لتوليد يدةجد محطات لإنجاز البنكية القروض وتسهيل الصناعية التنمية دعم -

  .العمومية المؤسسات وتحديث البتروكيمياوية الصناعة وتطوير الكهرباء
 لخريجي المهني الإدماج ومرافقة مناصب إنشاء لتشجيع دج مليار 350 -

 .المصغرة المؤسسات إنشاء ودعم المهني التكوين ومراكز الجامعات
 مؤسسات داخل الآلي الإعلام واستعمال التعليم وتعميم العلمي البحث دعم - المعرفة اقتصاد تطوير

 .العمومية المرافق وفي التعليم
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  .الجهورية رئاسة مصالح ،"2014 -2010 للتنمية الخماسي البرنامج" ملف :المصدر
 قـد  2014 -2010 الخماسـي  التنمـوي  البرنـامج  محـاور  أن الجدول خلال من نلاحظ

 الـوطن  جهـات  كـل  في الاقتصـادية  بالتنمية ضالنهو شأا من التي التنموية المحاور مختلف شملت
 التربيـة  ميـادين  في الطموحـة  الاسـتثمارية  المشـاريع  من ضخما عددا المحاور هذه تضمنت حيث

 بأهميـة  العموميـة  السـلطات  وعـي  يعكس ما وهو الصحة، وقطاع العالي التعليم وقطاع والتكوين
 لتحضـير  البشـري  العنصـر  علـى  نمويـة الت السياسات وارتكاز البشرية التنمية في القطاعات هذه

 كـبيرا  حيـزا  خصـص  قـد  البرنـامج  أن نلاحـظ  كما الريعي، الاقتصاد بعد ما لتحديات اتمع
 التنميـة  أمـام  عائقـا  تمثـل  السـكن  أزمة أن يبين ما وهو) سكنية وحدة مليون 2(  السكن لقطاع

  .نالسك مشاريع من المعتبر العدد هذا برمجة إلى السلطات دفع ما وهو
 القطـاع  ودعـم  الريفيـة  بالتنميـة  كـبيرا  اهتمامـا  هناك أن أيضا البرنامج محاور وتوضح

  .القطاعات كل في الأساسية والهياكل المنشآت تحديث خطة مواصلة إلى إضافة الفلاحي،
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  الاقتصادية تالقطاعا على التنموية البرامج تأثير: الثاني المبحث
 بسـبب  وهـذا  الحكوميـة،  النفقـات  على كبير بشكل الجزائر في التنموية السياسات تعتمد

 في السـكان  مطالـب  تلبيـة  فهـي  جانـب  فمـن  جوانب عدة في النفقات هذه تلعبه الذي الدور
 بشـكل  آخـر  جانـب  ومـن  ، العمـل  مناصب توفير في وحتى والسكن الصحية والرعاية التعليم
 مباشـرة  غـير  وبطريقـة  المسـتهدفة  الأنشـطة  طريق عن مباشرة بطريقة الاقتصادية ميةالتن في فعال
 كمـا  الكلـي،  الطلـب  زيـادة  بفعـل  تنشأ التي الأخرى الاقتصادية الأنشطة تحفيز طريق عن أيضا

 متطلبـات  لتلبيـة  الضـرورية  الأساسـية  والمنشـآت  الهياكـل  بتوفير العمومية الاستثمارات تسمح
 الاتحـاد  بلـدان  مـع  الشـراكة  اتفاقيـات  تحديات تفرضها التي وعالميا إقليميا ديالاقتصا الاندماج
  .للتجارة العالمية للمنظمة الانضمام ومسار الأوروبي

 التربوية المؤسسات لتوفير والولايات البلديات مختلف في المتزايدة السكان مطالب أمام أنه حيث
 التشغيل مطالب إلى إضافة والغاز، والكهرباء ياهالم بشبكات والربط الطرق وشبكات الصحية والهياكل

 العمومية الاستثمارات على العمومية السلطات تراهن الخاص القطاع ضعف ظل وفي المطالب هذه أمام
 عليها يفرض ما وهو النفطية العائدات على بالاعتماد تتبناه الذي الكبير الاجتماعي الدور ظل في خاصة
  .الحكومي الإنفاق زيادة

 الظـروف  تحسـين  لمتطلبـات  الاسـتجابة  إلى وإضافة الحكومية النفقات خلال من أنه اكم
 المسـتهدفة  القطاعـات  وتطـوير  بتنميـة  يسـمح  النفقات لهذه المباشر الأثر فإن للسكان، المعيشية
 الاقتصـادية  الأنشـطة  بتطـوير  المباشـر  غـير   الأثر أيضا ويسمح الثروة، خلق في مساهمتها وزيادة

  .الأساسية والهياكل التحتية البنية تحسن بفعل القطاعات مختلف في تثماراتالاس وجذب
 الانـدماج  لمتطلبـات  للاسـتجابة  الانفاق الحكـومي  على أيضا العمومية السلطات وتعتمد

 التحتيـة  البنيـة  تطـوير  في الاسـتثمار  خـلال  مـن  والعالمي، الإقليمي المستويين على الاقتصادي
 وجعـل  الاقتصـادي  الانفتـاح  شـروط  مواكبـة  أجل من العالمية قاييسالم وفق الأساسية والهياكل

 الإتفاقيـات  أن حيـث  والدوليـة،  الإقليميـة  الاقتصادية التحديات مستوى في الوطني الاقتصاد أداء
 البيئـة  تـوفير  مـع  تترافـق  أن يجب للتجارة العالمية المنظمة إلى الانضمام ومسار الأوروبية الشراكة

 واسـتقطاب  المحليـة  الاسـتثمارات  تحفيـز  علـى  قادرا الوطني الاقتصاد لجعل يةالضرور الاقتصادية
  .الأجنبية الاستثمارات
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 الإجمـالي  المحلـي  النـاتج  في اقتصـادي  قطـاع  كـل  مساهمة نسبة متوسط الجدول ويبين
  :2014 -2001 الفترة خلال

 ـ النـاتج  في اقتصـادي  قطـاع  كل مساهمة نسبة متوسط ):3-13( رقم الجدول  يالمحل
  )%( 2014 -2001 الفترة خلال الإجمالي

 الخدمات الفلاحة الصناعة العمومية والأشغال البناء المحروقات القطاع
 35,65 9,39 5,97 9,76 39,23 إ.م.ن في المساهمة نسبة متوسط

  

  
  

  
  

  على اعتمادا الطالبين إعداد من :المصدر
Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", 

N° 709", ONS, juillet 2015, P 26. 

  
   الإجمالي المحلي الناتج في الاقتصادية القطاعات مساهمة نسبة متوسط: )3-12( رقم الشكل

  )%( 2014 -2001 الفترة خلال
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  السابق الجدول معطيات على اعتمادا الطالبين إعداد من :المصدر
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 نسـب  علـى  والخـدمات  المحروقـات  قطـاعي  هيمنة والشكل الجدول خلال من نلاحظ
 الثالثـة  المرتبـة  في العموميـة  والأشـغال  البنـاء  قطـاع  يـأتي  ثم الإجمالي، المحلي الناتج في المساهمة
 احتـل  فقـد  الصـناعي  القطـاع  أمـا  ،%9 حدود عند متقاربين بمتوسطين الفلاحة بقطاع متبوعا
  .% 6 من بأقل مساهمة متوسط بأضعف الأخيرة المرتبة

 النمـو  معـدل  في الرئيسـي  المـؤثر  هو مازال المحروقات قطاع بكون المعطيات هذه وتفسر
 في الخـدمات  قطـاع  ويـأتي  الـوطني،  للاقتصـاد  والموجه الرائد القطاع ويعتبر الكلي، الاقتصادي

 الخـدمات  علـى  العـام  الإنفـاق  ارتفاع تأثير بسبب % 35 من أكثر بلغ هام بمتوسط الثانية المرتبة
  .ا المرتبطة الخدماتية والأنشطة الداخلية التجارية المبادلات وانتعاش داريةالإ

 معتـبر  عـدد  مـن  اسـتفادا  الـذين  والفلاحة العمومية والأشغال البناء بقطاعي يتعلق وفيما
 متوسـط  بلـغ  فقـد  الريفيـة،  والتنمية الفلاحي الدعم ومشاريع التحتية والبنية السكن مشاريع من

 بسـبب  القطـاعين  مسـاهمة  مـدى  بوضـوح  تظهـر  ولم % 10 من أقل منهما كل مساهمة نسبة
  .المحروقات قطاع هيمنة

 قطـاع  تـأثير  مـن  فبـالرغم  ،%6 مـن  أقـل  متوسـطه  بلغ الذي الصناعي القطاع أما
  .للمحروقات كبديل عليه المعول الدور عن بعيدا مازال القطاع هذا أن إلا المحروقات

 الفتـرة  خـلال  الاقتصـادية  القطاعـات  علـى  التنمويـة  مجالبرا تأثير بمتابعة نقوم وسوف
 الـوطني  الاقتصـاد  أداء علـى  الحكـومي  الانفـاق  انعكاسـات  معرفة أجل من 2014 -2001
 خـارج  النـاتج  في مسـاهمته  ونسـبة  قطـاع  كل نمو معدلات تتبع طريق عن الفترة، نفس خلال

 الخـدمات،  قطـاع  مـن  كـل  على ويةالتنم البرامج تأثير وتحليل دراسة خلال من وهذا  المحروقات
  .الفلاحي والقطاع الصناعة، قطاع العمومية، والأشغال البناء قطاع

  الخدمات قطاع على التنموية البرامج تأثير: الأول المطلب
 بعـد  اقتصـادي  قطـاع  ثـاني  ويمثل الوطني، الاقتصاد في مهما قطاعا الخدمات قطاع يعتبر

 علـى  2014 -2001 الفتـرة  خـلال  الثلاثـة  التنمويـة  امجالـبر  تأثير ولمعرفة المحروقات، قطاع
 خـارج  الإجمـالي  المحلـي  النـاتج  تركيبة في مساهمته ونسب القطاع نمو معدل نتتبع الخدمات قطاع
  :ذلك يوضح الموالي والجدول المحروقات، قطاع
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 المحلـي  النـاتج  في مسـاهمته  ومـدى  الخـدمات  قطـاع  نمو معدلات): 3-14( رقم الجدول
  ليالإجما

 )%( المحروقات خارج إ. م. ن في القطاع مساهمة )%( الخدمات قطاع نمو معدل السنوات
2001 4,8 56,2 
2002 6,8 56,3 
2003 5,3 55,9 
2004 6,4 56,3 
2005 9,7 57,9 
2006 6,4 57,2 
2007 10,1 57,5 
2008 8,6 59,1 
2009 7,7 57,3 
2010 7,3 59,0 
2011 7,3 62,5 
2012 6,4 62,0 
2013 8,5 61,3 
2014 8.0 61.0 

  
  :على اعتمادا الطالبين إعداد من: المصدر

Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", 
N° 709", ONS, juillet 2015, P 26. 
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  2014 -2001 الفترة خلال الخدمات قطاع نمو معدلات): 3-13( رقم الشكل
  
  
  
  

  
  
  
  

  
  
  

  السابق الجدول معطيات على اعتمادا الطالبين إعداد من :رالمصد
 النـاتج  في الخـدمات  قطـاع  مسـاهمة  نسبة أن السابق الجدول معطيات خلال من نلاحظ

 ،2014 -2001 التنمويـة  الـبرامج  تنفيـذ  فتـرة  سـنوات  كل في كبيرة نسبة هي الإجمالي المحلي
 بسـببين،  ذلـك  تفسـير  ويمكـن  ،% 58.53 بلـغ  بمتوسـط  القطاعـات  باقي على يمن حيث

 الاسـتثمارات  لسلسـلة  تبعـا  القطـاع  هـذا  إنتـاج  قيمـة  في الكبير الارتفاع هو الأول السبب
 هـذه  القطاعـات،  أغلـب  معهـا  تحركـت  وبالتالي الكلي الطلب من رفعت التي المتتالية العمومية
 والخارجيـة  يـة الداخل التجاريـة  المبـادلات  ارتفـاع  في سـاهمت  الأخرى القطاعات في الحركية

 لم والصـناعة  كالفلاحـة  الإنتاجيـة  القطاعـات  أن إلى يعود الثاني والسبب ا، المرتبطة والأنشطة
 القطاعـات  هـذه  لصـالح  الإنتـاجي  الهيكل طبيعة بتغيير تسمح التي والنمو النشاط درجة إلى تصل
  .لخدماتا لقطاع الهيمنة يبقي مما المحروقات، خارج الناتج في مساهمتها نسبة ورفع

 قد المعدلات هذه أن فنلاحظ المحروقات خارج الخدمات قطاع نمو معدلات تطور بخصوص أما
 كما ،%10.1 بقيمة 2007 سنة معدل أعلى سجل حيث تصاعديا، منحى العام اتجاهها في عرفت
 قدرت نمو معدل متوسطات 2014 -2010و 2009 -2005 ،2004 -2001 الفترات عرفت
 القطاع نمو معدل لبطو المعطيات هذه تفسير ويمكن التوالي، على % 7.5 ،% 8.5 ،%5.52 بالقيم
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 والخارجية الداخلية التجارية المبادلات حجم ارتفاع بسبب الفترة طوال مرتفعا معدلا يبقى الذي
 في الولايات لمختلف والشاملة والمتعددة الكبيرة التنموية المشاريع ساهمت حيث ا، المرتبطة والأنشطة

 التنموية البرامج ساهمت كما المختلفة، المناطق وبين الولايات من ولاية كل في المبادلات هذه ادةزي
 وارتفاع التنموية المؤشرات تحسين في البشرية والتنمية الاقتصادية التنمية دعم محاور خلال المختلفة
  .  الخدمات قطاع نمو معدل في زاد ما وهو الأفراد مداخيل

 -2005و 2004 -2001 الفتـرتين  بـين  النمـو  معـدل  ارتفـاع  تفسـير  يمكـن  كما

 التكميليـة  الـبرامج  مخصصـات  عرفتـه  الـذي  الكبير بالارتفاع % 8.5 إلى %5.52 من 2009
 التكميلـي  البرنـامج  مخصصـات  بلغـت  فقد ،2004 -2001 الاقتصادي الإنعاش ببرنامج مقارنة
 -2006 العليـا  والهضـاب  الجنـوب  لمنـاطق  التكميلـيين  والبرنامجين 2009 -2005 النمو لدعم

 البنـاء  قطـاع  في خاصـة  التكميليـة  الـبرامج  هذه سمحت دولار، مليار 180 مجموعه ما 2009
  .الولايات كل في كبير بشكل الخدمات مختلف بتنشيط العمومية والأشغال

 2005 سـنتي  في المحروقـات  خـارج  الخـدمات  قطـاع  نمو لمعدل الكبير النسبي الارتفاع

 البرنـامج  بـانطلاق  2005 سـنة  تفسـيره  يكمـن ) التـوالي  على %10.1و %9.7( 2007و
 أحـدثها  الـتي  والحركيـة ) دولار مليـار  55 حـوالي ( كـبيرة  بمخصصات النمو لدعم التكميلي

 ذلـك  فيفسـر  2007 سـنة  أمـا  ،)دولار مليـار  07 حوالي( الاقتصادي الانعاش ببرنامج مقارنة
 والأنشـطة  النقـل  خـدمات  مـن  رفع مما العمومية لأشغالوا البناء قطاع ونشاط الواردات بارتفاع
  .)1(المرتبطة

 مرتفعا الخدمات قطاع نمو معدل متوسط بقاء فنلاحظ 2014 -2010 الفترة بخصوص أما
 بمخصصات التنموي الخماسي البرنامج مع العمومية الاستثمارات سلسلة مواصلة بسبب) 7.5%(

 والخارجية الداخلية المبادلات حركة انتعاش واصلةم في ساهم ما وهو دولار مليار 286 حوالي
 2009 -2005 الفترة عن 2014 -2010 الفترة متوسط تراجع تفسير يمكن كما النقل، وخدمات

 الوطني للاقتصاد الاستيعابية الطاقة قيود ظل في الخدمات قطاع إليه وصل الذي بالتشبع %1 بحوالي
  .الإنتاجي الجهاز مرونة وعدم

  
                                                

1- Rapport 2007 « évolution economies et monétaire en Algérie », Banque d’Algérie, Juillet 
2008, P 37- 38. 



  الحكومي الإنفاق ظل في الاقتصادية التنمية ومؤشرات التنموية البرامج  :صل الثالثالف

 

- 107 - 

    العمومية والأشغال البناء قطاع على التنموية البرامج تأثير: ثانيال المطلب
 تطوير في عليه ترتكز العمومية، للسلطات استراتيجيا قطاعا العمومية والأشغال البناء قطاع يمثل

 يوفره بما الاقتصادية التنمية في كبيرة أهمية القطاع هذا ويكتسي للثروة، المنتج الاستثمار وترقية الاقتصاد
 الأخرى الاقتصادية القطاعات مع تداخله بسبب وأيضا شغل، ومناصب أساسية ومنشآت تحتية بنية من

  .القطاعات هذه تحريك في المعتبر ودوره
 المتعلقة المشاريع من معتبرة مجموعة 2014 -2001 الفترة خلال التنموية البرامج تضمنت وقد

 برنامج تضمن حيث والأساسية، والهياكل المنشآت عمشاري في أو السكن مشاريع في سواء القطاع، ذا
 الكبرى والأشغال البناء لمشاريع مخصصاته نصف يقارب ما 2004 -2001 الاقتصادي الإنعاش
 مجموعة 2009 -2005 الفترة خلال النمو لدعم التكميلية البرامج تضمنت كما القاعدية، والهياكل

 وحدة آلاف 10و مليون مشاريع مثل العمومية الأشغالو البناء بقطاع المتعلقة المشاريع من كبيرة
 والأنفاق، الجسور مشاريع الطرقات، تأهيل إعادة ومشاريع غرب شرق السيار الطريق مشروع سكنية،
 محركة قاطرة باعتباره القطاع هذا على كبير بشكل التركيز وتواصل الخ،...والمطارات الموانئ تحديد

 2014 -2010 التنموي الخماسي البرنامج في تضمنها التي الكبيرة اريعالمش خلال من الوطني للاقتصاد
  .التحتية والبنية السكن بمشاريع تعلق ما خاصة

  : )1(أهمها الأهداف من جملة تحقيق على العمومية الأشغال مشاريع ركزت وقد
  .الاقتصادي النمو دفع في القوية المساهمة -
  .شغلال مناصب توفير في الكبيرة المساهمة -
 المضـاعف  التـأثير  خـلال  مـن  وكـذلك  المسجلة الاستثمارات خلال من المباشر التأثير -

  .الأخرى الاقتصادية القطاعات على
 وإنجـاز  الشـغل  علـى  الهامـة  الانعكاسـات  خـلال  مـن  الوطني الدخل توزيع إعادة -

  .القاعدية الهياكل وتوفير العمومية المشاريع
 القطـاع  نمـو  معـدلات  نتتبـع  العمومية، الأشغال قطاع على ةالتنموي البرامج تأثير ولمتابعة

  :المواليين والشكل الجدول خلال من الإجمالي المحلي الناتج في مساهمته وكذا

                                                
 .03، ص: 2009، وزارة الأشغال العمومية، نوفمبر "خطة عمل وبرامج الأشغال العمومية"تقرير  -1
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 النـاتج  في ومسـاهمته  العموميـة  والأشـغال  البنـاء  قطاع نمو معدلات ):3 -15( رقم الجدول
  2014 -2001 الفترة خلال المحروقات خارج الإجمالي المحلي

 )%( المحروقات خارج إ. م. ن في القطاع مساهمة )%( الخدمات قطاع نمو معدل السنوات
2001 5,5 14,5 
2002 10,6 15,4 
2003 5,9 14,9 
2004 7,0 15,0 
2005 9,7 15,2 
2006 12,5 16,3 
2007 8,3 17,4 
2008 9,5 17,7 
2009 9,1 17,8 
2010 9,6 17,8 
2011 5,2 15,7 
2012 8,6 15,6 
2013 7,1 15,6 
2014 6,9 15,9 

  

  على اعتمادا ينالطالب إعداد من: المصدر
Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", 

N° 709", ONS, juillet 2015, P 26. 
Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", 

N° 709", ONS, juillet 2015, P 15-18. 
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(%)معدل نمو قطاع الخدمات 

  2014 -2001 الفترة خلال العمومية والأشغال البناء قطاع نمو معدلات): 3-14( رقم الشكل

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  السابق الجدول معطيات على اعتمادا :المصدر
 مرتفعة نمو معدلات عرف قد العمومية الأشغال قطاع أن والشكل الجدول خلال من نلاحظ

 القطاع نمو معدل متوسط بلغ كما ،% 5 عن تنخفض لم حيث لتنموية،ا البرامج تنفيذ فترة طوال
 تنشيط على الفترة هذه خلال للانفاق الحكومي الكبير التأثير يعكس مرتفع متوسط وهو % 8.25
 مشاريع على والمتواصل الكبير الحكومي الإنفاق ساهم حيث الاقتصادية، للتنمية محركا وجعله القطاع
  .القطاع في النمو إطراد في الأساسية نشآتوالم والطرقات السكن

 دعـم  برنـامج ( التنمويـة،  الـبرامج  خـلال  النمـو  معدلات متوسطات أن يلاحظ كما
 التـوالي  علـى  كانـت  )الخماسـي  التنمـوي  والبرنـامج  التكميليـة،  البرامج الاقتصادي، الإنعاش
 العموميـة  والأشـغال  البنـاء  قطـاع  أن المعطيات هذه وتعكس ،%7.48و ،9.82% ،% 7.25

 برنـامج  تضـمنها  الـتي  القطـاع  مشاريع مع 2014 -2001 الفترة خلال قوية انطلاقة عرف قد
 %10 يقـارب  مـا  إلى المتوسـط  هـذا  ارتفـع  ثم ،)دولار مليار 07 حوالي( الاقتصادي الإنعاش
 حـوالي ( التكميليـة  الـبرامج  مخصصـات  في الكبير الارتفاع بسبب 2009 -2005 الفترة خلال
 والمنشـآت  السـكن  ومشـاريع  السـيار  الطريق مشروع في الانطلاق تم حيث) دولار رمليا 180

 مخصصـات  كـون  مـن  الـرغم  وعلـى  2014 -2010 الفتـرة  في ذلك بعد أنه غير الأساسية،
 المتوسـط  أن غـير  ) دولار مليـار  286 حـوالي ( الأكـبر  هـي  كانت الخماسي التنموي البرنامج
 أن إلا القطـاع  يعرفهـا  الـتي  الحركيـة  علـى  يـدل  قيب وإن وحتى ،% 7.5 حوالي إلى انخفض
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 لمزيـد  الفعـال  الامتصـاص  علـى  الـوطني  الاقتصاد بعجز يرى الذي التحليل أكد النسبي انخفاضه
  .العام الإنفاق من

 قطاع أن المعطيات تنبي فقد المحروقات خارج الإجمالي المحلي الناتج في المساهمة نسب وبخصوص
 طريق عن وذلك المحروقات، خارج المحلي الناتج تركيبة في معتبر بشكل يساهم ةالعمومي والأشغال البناء

 ثباتا عموما شهدت قد النسب هذه أن القول يمكن كما الدخول، زيادة وبالتالي الكلي الطلب تحريك
 بنسبة مقارنة نسبيا ارتفاعا يمثل ما وهو % 16.05 النسب هذه متوسط بلغ حيث العام، اتجاهها في

  .التنموية البرامج تنفيذ فيها بدأ التي الأولى السنة) %14.5( ـب 2001

  الصناعة قطاع على التنموية البرامج تأثير: الثالث المطلب
 هـدفا  المطلـوب  المسـتوى  لىإ بأدائـه  والنـهوض  الجزائر في الصناعي لقطاعا تطوير يعتبر

 في إنتاجهـا  تم الـتي  لمصـنعة ا الصـناعات  إستراتيجية وبعد المتعاقبة، الحكومات كل تسطره رئيسيا
 شملـت  والتنظيميـة  الهيكليـة  الإصـلاحات  مـن  بمجموعـة  العمومية السلطات قامت السبعينات
 الاقتصـاد  إلى الانتقـال  أجـل  مـن  عام بشكل الوطني والاقتصاد خاص بشكل العمومية المؤسسات

 الاقتصـاد  جعـل  لخـلا  مـن  وذلك والعالمية، الإقليمية التحديات تفرضه ما مع والاندماج المفتوح
  .القطاعات كل في الاقتصادية التنمية وتحقيق وةرالث خلق على اقادر تنافسيا اقتصادا الوطني

 فروع ثلاث في ينشط الذي العمومي الصناعي القطاع من الجزائر في الصناعي القطاع يتكون
 أن حين في الميكانيكية،و الكهربائية والصناعات كترونية،لالا الصناعات غذائية،ال الصناعات هي رئيسية
  .)1(الجاهزة والألبسة النسيج وصناعة الغذائية الصناعة على يرتكز الخاص القطاع

 بالمؤسسات النهوض مثل ،2014 -2001 الفترة خلال التنموية البرامج سلسلة إطار وفي
 للأنشطة باشرالم والدعم الجبائية التحفيزات إلى وإضافة برنامج، كل في هاما محورا ودعمها الصناعية

 خلال من الصناعي، القطاع دعم في الأساسية والمنشآت التحتية البنية استثمارات ، ساهمتالمنتجة
 وغيرها المطارات وتحديث الموانئ ومشاريع الصناعية، المناطق ويئة الحديدية والسكك الطرق مشاريع

 من القطاع تطوير في تساهم كما يف،التكال من وتنقص الصناعية المشاريع إقامة تسهل التي المشاريع من
  .والمطارات وبالموانئ الحضرية بالمناطق ربطه خلال

                                                
، همية تأهيل وتثمين الموارد المتاحة في تفعيل الاستراتيجيات الصناعية ودفع عجلة التنمية الاقتصاديةأعروب رتيبة وبوسبعين تسعديت،  -1

 .5 -4، ص ص: 2012مارس  7و 6الملتقى الوطني "الاستراتيجية الصناعية الجديدة في الجزائر"، جامعة مستغانم، 
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 الصناعة فروع من فرع بكل الاهتمام على قائمة متكاملة صناعية إستراتيجية إعداد تم كما
 ةالتنافسي قدرا من للرفع الوطنية الصناعية المؤسسات دعم ومتابعة ،ابتطويره الكفيلة الآليات ووضع
 الجهود إطار في وهذا الدولية، الأسواق دخول من وتمكينها المحلي السوق في حصصها زيادة قصد

  . المحروقات لقطاع المطلقة شبه التبعية من والتخفيف الوطني الاقتصاد هيكل لتنويع المبذولة
 هاسجل التي النمو معدلات نتتبع الصناعي القطاع على التنموية البرامج تأثير مدى ولمعرفة

   :التالي الجدول خلال من 2014 -2001 الفترة في المحلي الناتج في مساهمة ونسب القطاع

  الإجمالي المحلي الناتج في مساهمته ومدى الصناعة قطاع نمو معدلات): 3-16( رقم الجدول
 )%( المحروقات خارج إ. م. ن في القطاع مساهمة )%(الصناعة قطاع نمو معدل السنوات
2001 5,1 12,7 
2002 4,7 12,7 
2003 2,4 11,9 
2004 2,8 11,5 
2005 3,4 11,3 
2006 3,5 10,9 
2007 3,6 10,1 
2008 6,2 9,6 
2009 8,5 9,3 
2010 3,4 8,8 
2011 3,9 7,8 
2012 5,1 7,6 
2013 4,1 7,3 
2014 3,9 7,4 

  على اعتمادا  ينالطالب إعداد من: المصدر
Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", N° 709", ONS, juillet 

2015, P 26. 
Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", N° 709", ONS, juillet 

2015, P 15-18. 
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(%)معدل نمو قطاع الصناعة

  الفترة نفس خلال الصناعي القطاع نمو معدل تطور ايبيان يوضح الموالي والشكل
  2014 -2001 الفترة خلال الصناعة قطاع نمو معدلات :)3 -15( الشكل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  السابق الجدول معطيات على اعتمادا :المصدر
 معـدلات  الصـناعي  القطـاع  نمـو  معـدلات  أن والشـكل  الجـدول  خلال من نلاحظ

 في المتوسـط  بلـغ  ثم، % 3.75 قيمـة  2004 -2001 الفتـرة  في متوسـطها  بلـغ  ، متذبذبة
ــرتين ــتين 2014 -2010و 2009 -2005 الفت ــى %4.08و % 5.04 القيم ــب، عل  الترتي

  .% 4.29 الفترة كل متوسط بلغ بينما
 مـن  انخفضـت  قـد  الإجمـالي  المحلـي  الناتج في الصناعي القطاع مساهمة أن نلاحظ كما
ــط ــلال % 11.11 متوس ــرة خ ــط إلى 2009 -2001 الفت ــلال %7.78 متوس ــرة خ  الفت

2010- 2014.  
 ،ضـعيفة  معـدلات  هـي  الصـناعي  القطـاع  نمـو  معدلات فان المعطيات هذه من خلال 

 الارتفـاع  رغـم  أنـه  بينـت  المحلـي  النـاتج  في مساهمته أن كما القطاع، لهذا الضعيف الأداء تبين
 وهـذا  الصـناعي،  القطـاع  علـى  ذلـك  تأثير يظهر لم التنموية للبرامج المالية المخصصات في الكبير

 ودعـم  أكثـر  الخـاص  القطـاع  تحفيز أجل من القطاع في جةالمنته السياسة دراسة إعادة يتطلب ما
  .ومرافقتها الناشئة الصناعية المؤسسات
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  الفلاحة قطاع على التنموية البرامج تأثير: الرابع المطلب
  .الحيواني والإنتاج الزراعي الإنتاج بشقيه عموما بالتنوع يتميز الجزائر في الفلاحي الإنتاج

 إطـلاق  علـى  فزيـادة  المنتهجـة،  التنمويـة  السياسـات  في كبيرة أهمية الفلاحة ولقطاع
 مختلـف  في رئيسـيا  هـدفا  القطـاع  ـذا  النهوض مثل 2000 سنة الريفية للتنمية الوطني المخطط
 الإنتـاج  رفـع  اسـتهداف  خـلال  مـن  وذلـك  ،2014 -2001 الفترة خلال التنموية البرامج

 ـ المشـاريع  مـن  بالكثير القطاع دعم طريق عن الفلاحي  المشـاريع  إلى إضـافة  الفلاحـين،  مودع
  .القطاع على وانعكاساا الريفية بالتنمية المتعلقة الكبيرة

 تمكين دف والريفي الفلاحي التجديد سياسة تنفيذ في والريفية والتنمية الفلاحة وزارة انطلقت
 القطاع وساهم مةالمستدا التنمية وتحقيق الغذائي الأمن تحسين في الفعالة المساهمة من الفلاحة قطاع

  .)1(2014 سنة المحروقات خارج الناتج تركيبة في % 15 من بأكثر الفلاحي
 كـبيرا  اهتمامـا  2014 -2001 الفتـرة  خـلال  التنمويـة  الـبرامج  كـل  تضمنت كما

 الأمـن  مـن  معتـبرة  نسـبة  بضـمان  المتعلقة المسطرة الأهداف من انطلاقا وهذا الفلاحي، بالقطاع
  . )2(2014 سنة دولار مليار 11 فاقت التي الغذائية المواد واردات كلفة وتقليص  الغذائي

 مشـاريع  في كـبيرا  توسـعا  2014 -2001 الفتـرة  خـلال  الفلاحة قطاع عرف حيث
 وتشـجيع  الفلاحيـة  المسـتثمرات  تحفيـز  تم كمـا  والحيـواني،  الزراعـي و الفلاحي الإنتاج دعم

  .استثمارام في ومرافقتهم الفلاحين
 ومـدى  الفلاحـي  القطـاع  نمـو  معدلات نحلل الفلاحي، القطاع على البرامج تأثير ولمعرفة

  .الفترة نفس خلال الإجمالي المحلي الناتج في مساهمته

                                                
1 - Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", N° 709", ONS, juillet 
2015, P 26. 
2 - Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", N° 709", ONS, juillet 
2015 
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 المحلـي  النـاتج  في مسـاهمته  ومـدى  الفلاحـي  القطـاع  نمو معدلات: )3-17( رقم الجدول
  الإجمالي

 )%( المحروقات خارج إ. م. ن في القطاع مساهمة )%( الفلاحة قطاع نمو معدل السنوات
2001 12,8 16,6 
2002 -1,2 15,6 
2003 19,5 17,3 
2004 5,4 17,2 
2005 2,3 15,7 
2006 8,1 15,5 
2007 2,5 15,0 
2008 -3,8 13,5 
2009 21,1 15,2 
2010 4,9 14,4 
2011 11,6 14,0 
2012 7,2 14,8 
2013 8,2 15,7 
2014 2,5 15,7 

  
  على اعتمادا  ينالطالب دإعدا من: المصدر

Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", 
N° 709", ONS, juillet 2015, P 26. 

Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", 
N° 709", ONS, juillet 2015, P 15-18. 
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(%)معدل نمو قطاع الفلاحة 

  2014 -2001 الفترة خلال لفلاحةا قطاع نمو معدلات): 3-16( رقم الشكل
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  السابق الجدول معطيات :المصدر
 في الفلاحـي  القطـاع  مسـاهمة  نسـبة  متوسـط  أن السـابقة  المعطيات خلال من نلاحظ

 أداء ثبـات  العمـوم  علـى  يعـني  مـا  وهـو  %15.44 المحروقات خارج بلغ الإجمالي المحلي الناتج
 الـذي  الكـبير  الـدعم  أن معنـاه  ،المحروقـات  خـارج  خرىالأ بالقطاعات مقارنة الفلاحة قطاع
 ـي لم 2004-2001 الفتـرة  خلال القطاع به يحظى  قطـاع  عـل بج المرجـوة  هـداف الأ إلى لص

  .المحروقات لقطاع بديلا الفلاحة
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  الحكومي الإنفاق ظل في الاقتصادية التنمية مؤشرات: الثالث المبحث
 ومقارنتـها  التنمويـة  مكانتـه  وتحديـد  تصـاد الاق يعيشـها  التي التنموية الوضعية فهم إن

 الضـعف  نقـاط  علـى  الوقـوف  أجـل  من وذلك هامة، ضرورة يعتبر الأخرى الدول باقتصاديات
 ودقيقـة  واضـحة  أهـداف  تحديـد  يقتضي طموحة تنموية برامج وضع أن كما المكتسبات، وتثمين
  .   العالم في المستجدات تراعي

 من التنمية قياس يعتبر لذلك التنمية، قياس طريق عن نمويةالت الاقتصاد وضعية وتحديد فهم ويتم
 مراقبة إطار في المبذولة الجهود بتقييم التنموية الوضعية وتحديد فهم إلى إضافة يسمح وهو الهامة، القضايا
 أو وصفي الآخر والبعض إحصائي بعضها يكون مؤشرات باستخدام القياس عملية وتتم التنمية، عملية
  .تحليلي

 تأثير بدراسة نقوم سوف الوطني، الاقتصاد أداء على الانفاق الحكومي انعكاسات رفةولمع
  .الكلية الاقتصادية المؤشرات بعض على التنموية البرامج

  الاقتصادي النموو الحكومي الإنفاق: الأول المطلب
 والعامل تاجيةالإن الطاقة توسيع في الأساسي المؤشر للنمو الكيترية النماذج في الاستثمارات تعتبر

 تحقيق في محوريا دورا يؤدي الانفاق الحكومي كما ،)1(الطويل الأجل في النمو معدل رفع في الرئيسي
 في يساهم الذي الفعال الطلب زيادة إلى ؤديي حيث المستدامة، الشاملة والتنمية الاقتصادي النمو

 الداخلي القطاعي الاندماجو الإنتاجي الجهاز في جوهرية تغييرات وإحداث الكلي العرض تحريك
  .)2(الاقتصاد في الهيكلية الاختلالات وتصحيح

 الاقتصاد مؤشرات على الحكومي الإنفاق تأثير تبرز التي الحديثة الدراسات من الكثير وهناك
 نأ وأثبت الاقتصادي والنمو الحكومي الإنفاق بين العلاقة بدراسة الدراسات بعض اهتمت كما الكلي،
  .)3(الاقتصادي النمو على إيجابي أثر وميالحك الإنفاق

                                                
لاقتصادية جامعة عبد القادر بابا، سياسة الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية الراهنة ، اطروحة دكتوراه في العلوم ا-1

 .20الجزائر، ص: 
وانعكاساا صالح صالحي، تأثير التنموية العامة على النمو الاقتصادي والاندماج القطاعي، المؤتمر الدولي "تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة  -2

 .01ص:  ،2013مارس  12و 11، 1" جامعة سطيف 2014 -2001على التشغيل والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
3 - Public Investment and Fiscal Policy, International Monetary Fund, March 12, 2004, P 6. 
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 وبالخصـوص  العامـة  النفقـات  تـأثير  أهميـة  إلى الـذاتي  النمـو  نظريات  مختلف وتشير
 الاقتصـاديين  الأعـوان  توجيـه  بإمكاـا  الدولة أن حيث الاقتصادي، النمو على منها الاستثمارية

 البنيـة  تطـوير  الإعانـات،  يبية،الضـر  السياسـة  طريـق  عن للنمو المولدة الاقتصادية الأنشطة إلى
  .)1(الخ...التحتية

 النمـو  بمعـدل  الحكـومي  الإنفـاق  علاقـة  القياسـية  الدراسـات  بعض نتائج بينت وقد
 أظهـرت  حيـث  التنمويـة،  الـبرامج  تنفيـذ  فترات لخلا الاقتصادية القطاعات حسب الاقتصادي

 الاقتصـادي  النمـو  ومعـدل  جهـة  مـن  الأساسية والمنشآت الإسكان مشاريع بين الطردية العلاقة
 كـذلك  وأظهـرت  الكلـي،  الطلـب  زيـادة و التشـغيل  زيادة خلال  من وذلك أخرى، جهة من

 مـن  ابتـداء  للقطـاع  العموميـة  النفقـات  وزيادة الصناعي القطاع نمو معدلات بين الطردية العلاقة
  .)2(2001 سنة

 وكذا والثقافية عيةالاجتما المنشآت بين عكسية علاقة تسجيل الدراسات هذه أظهرت كما
 ثانية، جهة من الاقتصادي النمو ومعدل جهة من للتنمية البلدية والمخططات والتكوين التربية مشاريع

 أن كما القطاعات، لهذه المنتجة غير والطبيعة المالية للمخصصات الكبير الحجم بسبب ذلك كان وقد
 من الرئيسي الهدف وأن خاصة بعيد،ال المدى وعلى مباشر غير بشكل يكون القطاعات هذه دعم أثر
 الطابع ذات المؤسسات ودعم والإدارات المؤسسات وإصلاح البشرية الموارد تنمية هو الدعم هذا

  .والثقافي الاجتماعي
 متواضـعة  المحققـة  النمـو  معـدلات  بأن ترى التي الدراسات بعض هناك الإطار نفس وفي

 العموميـة،  الاسـتثمارات  خـلال  مـن  هاضـخ  تم الـتي  الكـبيرة  الأموال حجم تعكس ولا جدا
 الاقتصـاد،  في النظـري  إطـاره  عـن  خـرج  الاسـتثماري  الإنفاق مضاعف أثر أن إلى وتوصلت

                                                
آثار الاستثمارات العمومية على الأداء الاقتصادي في الجزائر، المؤتمر الدولي "تقييم آثار برامج الاستثمارات عماري عمار ومحمادي وليد،  -1

 .13، ص: 2013مارس  12و 11، 1، جامعة سطيف"2014 -2001شغيل والنمو الاقتصادي خلال الفترة العامة وانعكاساا على الت
دراسة قياسية لأثر الاستثمارات العامة على النمو الاقتصادي في الجزائر، المؤتمر الدولي "تقييم آثار برامج عثماني أنيسة وبوحصان لامية،  -2

، ص ص: 1، جامعة سطيف"2014 -2001شغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة الاستثمارات العامة وانعكاساا على الت
21- 23. 
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 صـار  الإنفـاق  أن حيـث  لـه،  مخفضـا  أصبح للنمو محفزا يكون أن فعوض ذلك، عكس واشتغل
  .)1(هامشيا النمو صار حين في توسيعا

 وقـيم  الاقتصـادي  النمـو  معـدلات  مـن  كل تطور التالي الجدول خلال من نتبع وسوف
  :2014 -2001 التنموية البرامج سلسلة تنفيذ فترات خلال العمومية الاستثمارات

 العموميـة  الاسـتثمارات  وقـيم  الاقتصـادي  النمـو  معـدلات  تطور: )3-18( رقم الجدول
  2014 -2001 الفترة خلال

 )%( الاقتصادي النمو لمعد )جزائري دينار مليار( العمومية الاستثمارات السنوات
2001 434,0 3,0 
2002 502,3 5,6 
2003 567,5 7,2 
2004 618,7 4,3 
2005 872,5 5,9 
2006 1091,4 1,7 
2007 1552,2 3,4 
2008 1898,0 2,4 
2009 1944,6 1,6 
2010 1921,4 3,6 
2011 2140,2 2,9 
2012 2363,0 3,4 
2013 2433,6 2,8 
2014 2493,9 3,8 

  الجزائر بنك ونشريات المالية وزارة بيانات :المصدر

                                                
عرض وتقييم آثار البرامج الاستثمارية على النمو الاقتصادي في الجزائر، المؤتمر الدولي "تقييم آثار برامج مدوري عبد الرزاق،  -1

، 2013مارس  12و 11، "2014 -2001مار والنمو الاقتصادي خلال الفترة الاستثمارات العامة وانعكاساا على التشغيل والاستث
 .25، ص: 1جامعة سطيف
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الاستثمارات العمومیة (ملیار دینار جزائري)

 -2001 الفترة خلال الجزائر في العمومية الاستثمارات تطور: )3-17( رقم الشكل
2014  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  السابق الجدول معطيات على اعتمادا: المصدر
  

  2014 -2001 الفترة خلال الجزائر في الاقتصادي النمو معدل تطور: )3-18( رقم الشكل
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  السابق الجدول معطيات على اعتمادا: المصدر
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 قـيم  في والكـبير  المسـتمر  الارتفـاع  السـابقين  والشـكلين  الجـدول  خلال من نلاحظ
 2490 مـن  أكثـر  إلى 2001 سـنة  دينـار  مليار 434 من انتقلت حيث العمومية الاستثمارات

 الـبرامج  تنفيـذ  فتـرة  طـوال  تواصـل والم الكبير الارتفاع هذا كان وقد ،2014 سنة دينار مليار
 مـن  ابتـداء  أنـه  أيضـا  ويلاحـظ  طفيفـا،  انخفاضا فيها عرفت التي 2010 سنة باستثناء التنموية

 ،2004 -2001 الفتـرة  في منـه  أكـبر  ارتفاعـا  العمومية الاستثمارات قيم عرفت 2005 سنة
  . 2014 ةسن غاية إلى 2011 سنة من ابتداء أيضا كبيرا نسبيا ارتفاعا عرفت كما

 الفتـرة  طـوال  واحـد  اتجـاه  علـى  تسـتقر  لم النمو معدلات أن نلاحظ فإننا المقابل وفي
 الفتـرة  خـلال  ارتفعـت  والانخفـاض،  الارتفـاع  بـين  تذبذبا عرفت حيث ،2014 -2001
 الصـعود  بـين  تذبـذبا  المعـدلات  هـذه  عرفـت  ثم ،%7.2 إلى % 3.0 من 2003 -2001
 بمعـدلي  2007و 2006 سـنتي  المعـدلات  أدنى سـجلت  كمـا  ،2004 سنة من ابتداء والترول

 ارتفاعـا  العموميـة  الاسـتثمارات  فيـه  عرفت الذي الوقت في التوالي، على %1.6 و % 1.7 نمو
  .2014 -2001 الفترة طوال متواصلا

 العموميـة  الاسـتثمارات  حجـم  في والمتواصـل  المستمر الارتفاع بأن المعطيات هذه تفسر
 الفتـرة  في انطلقـت  الـتي  التنمويـة  الـبرامج  خلال من الحكومية للنفقات المتواصل الضخ إلى يرجع

 تواصـل  مـع  ثم دولار، مليـار  07 بحـوالي  الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج مع 2004 -2001
 دولار مليـار  180 حـوالي  إلى وصـلت  أكـبر  مبـالغ  تخصيص ثم النفطية للعوائد الكبير الارتفاع

 تم ذلـك  وبعـد  النمـو،  لـدعم  التكميليـة  البرامج تنفيذ ةفتر وهي 2009 -2005 الفترة خلال
 حـوالي  إلى وصـلت  بمخصصـات  2014 -2010 الخماسـي  التنمـوي  البرنـامج  في الانطلاق

  .دولار مليار 286
 عائد فذلك  2010 سنة العمومية الاستثمارات قيمة عرفته الذي النسبي الانخفاض وبخصوص

 مما ،2010و 2009 سنتي النفطية العوائد على السلبية اوانعكاسا العقاري الرهن أزمة تبعات إلى
 الفترة هذه تجاوز مع لكن العمومي، الإنفاق في الحذرة التدابير بعض تأخذ العمومية السلطات جعل

  .أكبر بشكل الارتفاع إلى العمومية الاستثمارات قيمة عاودت
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 مقبولـة  نمـو  تمعـدلا  عمومـا  كانـت  أـا  مـن  وبالرغم النمو بمعدلات يتعلق وفيما
 الاسـتثمارات  بحجـم  المعـدلات  لهـذه  كبير تأثر وجود عدم الواضح من أنه غير الوطني، للاقتصاد
 فتـرة  في المعـدلات  هـذه  متوسـط  فبأخذ تنموي، برنامج لكل المخصص المالي والغلاف العمومية

 في) 2004 -2001( الاقتصـادي  الإنعـاش  برنـامج  فتـرة  في المتوسـط  نجد تنموي برنامج كل
ــدود ــرة وفي ،% 5 ح ــبرامج فت ــة ال ــدود في) 2009 -2005( التكميلي ــي ثم ،%3 ح  بق
 بمعـنى  ،)2014 -2010( الخماسـي  التنمـوي  البرنـامج  فترة خلال %3.3 حدود في المتوسط

 في كـبيرة  زيـادة  يرافقهـا  لم التنمويـة  للـبرامج  المخصصـة  الماليـة  الأغلفة في الكبيرة الزيادة أن
  .الكلية النمو معدلات

 الفتـرة  خـلال  النمـو  معـدلات  أخفـض  عرفتا التين 2009و 2006 لسنتي بالنسبة أما
 عنـها  نـتج  الـنفط  حقـول  في صـيانة  أعمال عرفت 2006 سنة أن فيلاحظ 2014 -2001

 لأزمـة  السـلبية  التـداعيات  شـهدت  2009 سنة أن كما ،)1(المحروقات قطاع نمو معدل في تباطؤ
 هـاتين  في الإجمـالي  النمـو  معـدل  علـى  انعكس ما وهذا فطية،الن العائدات على العقارية الرهون
  .الإجمالي المحلي الناتج في المحروقات قطاع مساهمة هيمنة إلى بالنظر السنتين

 حـدود  في فإـا  2014 -2001 الفتـرة  كـل  خـلال  المعـدلات  متوسط وباحتساب
 1999 -1990 العشـرية  خـلال  لمسـجل  المتوسـط  ضـعف  مـن  أكثر يمثل ما وهو % 3.7
  .)2(%1.5 بلغ الذي

 العموميـة  الاسـتثمارات  لحجـم  واضـحة  انعكاسـات  وجود عدم أسباب تفسير ويمكن
 قطـاع  في النمـو  معـدل  تـأثير  جعلـت  الـتي  الاقتصادي الهيكل بطبيعة الإجمالي النمو معدل على

 ضـخامة  مـن  بـالرغم  هـذا  الاقتصـادية،  القطاعات باقي في النمو معدلات على يطغى المحروقات
  الحكومية. النفقات حجم

 الاقتصـادية  القطاعـات  في التنمويـة  الـبرامج  معرفة وقصد المحروقات، قطاع تأثير ولإبعاد
  .الفترة نفس خلال المحروقات قطاع خارج الوطني الاقتصاد نمو معدلات ندرس الأخرى،

  

                                                
  .01، ص: 2010تقرير "موجز إعلامي عن الجزائر"، البنك الدولي، سبتمبر  -1
2   -  Rapport "La situation économique et financière à fin 2001", Ministère des Finances, P 13. 
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 خـلال  المحروقـات  خـارج  النمـو  ومعـدلات  العمومية الاستثمارات يوضح التالي الجدول
  :2014 -2001 رةالفت

 وقـيم  المحروقـات  خـارج  الاقتصـادي  النمـو  معـدلات  تطـور  ):3-19( رقـم  الجدول
  20142014  --20012001 الفترة خلال العمومية الاستثمارات

  العمومية الاستثمارات السنوات
 )جزائري دينار مليار(

 المحروقات خارج النمو معدل
)%( 

2001 434,0 6,2 
2002 502,3 6,5 
2003 567,5 6,6 
2004 618,7 5,0 
2005 872,5 6,0 
2006 1091,4 5,4 
2007 1552,2 7,0 
2008 1898,0 6,7 
2009 1944,6 9,6 
2010 1921,4 6,3 
2011 2140,2 6,2 
2012 2363,0 7,2 
2013 2433,6 7,1 
2014 2493,9 5,6 

  
 يلخص كما الجزائر بنك ونشريات المالية وزارة بيانات على اعتمادا  ينالطالب إعداد من :المصدر

  .المحروقات خارج النمو معدل تطور الآتي الشكل
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معدل النمو خارج المحروقات (%)

  2014 - 2001 الفترة خلال المحروقات قطاع خارج الاقتصادي النمو معدل): 3-19( رقم الشكل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  السابق الجدول معطيات على اعتمادا ينالطالب إعداد من :مصدر
 متراوحـا  بقـي  قـد  المحروقـات  طـاع ق خارج النمو معدل أن والشكل الجدول من يتبين

 فيهـا  عـرف  الـتي  2009 سـنة  باسـتثناء  2014 -2001 الفترة طوال %7و %5 حدود بين
  .%5.0 وهو 2004 سنة تسجيله تم نمو معدل أدنى يلاحظ كما ،%9.6 إلى ارتفاعا

 المسـتمرة  الزيـادة  رافـق  قـد  المحروقات خارج النمو بكون الملاحظات هذه تفسير ويمكن
 الفتـرة  طـوال  التنمويـة  الـبرامج  مجموعة خلال من ضخها تم التي العمومية لاستثماراتا حجم في

 السـنة  هـذه  مثلـت  فقـد  2004 سـنة  نمـو  معدل أدنى تسجيل بخصوص أما ،2014 -2001
 الفتـرة  في مخصصـاته  مـن  % 96 اسـتهلاك  تم والـذي  الاقتصـادي  الإنعاش برنامج من الأخيرة
 إلى 2009 سـنة  المحروقـات  خـارج  النمـو  لمعدل الكبير فاعبالارت يتعلق وفيما ،2003 -2001

 المحروقـات  قطـاع  علـى  الماليـة  الأزمـة  تداعيات عرفت السنة هذه أن إلى ذلك فيرجع % 9.6
 هـذا  دفـع  وبالتـالي  ،)1()% 8.0 -( سـلبي  بمعـدل  الفترة نفس خلال له معدل أدنى عرف الذي

  .وقاتالمحر قطاع خارج النمو معدل ارتفاع إلى التراجع

                                                
1-  Données statistique "Les comptes économiques de 2000 à 2014", N° 709", ONS, juillet 

2015, P 26. 
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 الترعـة  مـن  بـالرغم  %7و % 5 حـدود  عنـد  النمـو  لمعدل العام الاتجاه ثبات أن كما
 ثم دولار مليـار  180 ثم دولار مليـار  7( التنمويـة  الـبرامج  مخصصـات  ميـزت  التي التصاعدية

 بقـي  التنمويـة  الـبرامج  في الكـبير  العمـومي  الإنفاق حجم بأن تفسيره يمكن) دولار مليار 286
 الاسـتثمار  نفقـات  فعاليـة  تحسـين  يقتضي ما وهذا ،)1(الوطني للاقتصاد الاستيعابية بالطاقة مقيدا

  .)2(الاستثمارات هذه امتصاص قدرة في المحسوس التباطؤ تدارك أجل من العمومية
 سـاهمت  قـد  المحروقـات  قطـاع  خـارج  النمو معدلات في المحققة النتائج أن القول ويمكن

 المنشـط  بمثابـة  أصـبحت  الأخـيرة  هذه أن حيث العمومية، اتالاستثمار برامج معتبر بشكل فيها
 العموميـة  الأشـغال  قطـاع  وخاصـة  النتـائج،  بتلـك  المعنية المحروقات خارج للقطاعات الأول
 هـو  اسـتفاد  الـذي  الفلاحـة  قطاع إلى إضافة الاستثمارية، المشاريع وأكبر أهم عرف الذي والبناء
 ملحـوظ  بشـكل  خاضـعا  يبقـى  أنـه  رغم الريفية تنميةال ومشاريع الدعم برامج مختلف من الآخر
 -2001 الفتـرة  خـلال  بشـكل  تحـرك  الـذي  الخدمات قطاع إلى إضافة الأمطار، لتساقط كبير

 والتنميـة  التشـغيل  مجـالي  في كـثيرا  عليه يعول ولا هشا، يبقى النمو هذا فإن ذلك، ومع ،2014
 يمثـل  ومـازال  المرجـوة  الأهـداف  إلى يرقى ولا ضعيفا أداؤه مازال الصناعي القطاع لأن الشاملة،
  .)3(المحروقات خارج الوطني الاقتصاد لأداء الرئيسية الضعف نقاط إحدى

  و البطالة الانفاق الحكومي: الثاني المطلب
 بالنسـبة  كـبيرا  تحـديا  العمـل  فـرص  مـن  ممكن عدد أكبر وتوفير البطالة مكافحة تمثل

 جهـة  ومـن  جهـة،  مـن  تميـزه  الـتي  الهيكلية لاختلالاتوا الريعي للطابع نظرا الوطني، للاقتصاد
 كـبيرة  نسـبة  العمـل  سـن  في هم الذين الشباب يشكل إذ الديمغرافية التركيبة طبيعة بسبب أخرى

  .للسكان الإجمالي العدد من
 أحـد  التشـغيل  وكـان  ،الـبرامج  سلسـلة  بإطلاق الدولة قامت 2001 سنة من واعتبارا

 بفضـل  الشـغل  مناصـب  مـن  معتـبر  عدد توفير إلى أدى ما وهو ،جالبرام لهذه الرئيسية الأهداف

                                                
  . 183، مرجع سبق ذكره، ص: تأثير البرامج التنموية العامة على النمو الاقتصادي والاندماج القطاعيصالح صالحي،  -1
وعناصر التوجه للسداسي الأول  2012التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة عنوان "تدخل محافظ بنك الجزائر أمام الس الشعبي الوطني ب -2

  . 12، ص: 2013، ديسمبر 2013من سنة 
آثار الاستثمارات العمومية على الأداء الاقتصادي في الجزائر، المؤتمر الدولي "تقييم آثار برامج الاستثمارات عماري عمار ومحمادي وليد،  -3

  . 13 -12مرجع سبق ذكره، ص ص: "، 2001- 2014ا على التشغيل والنمو الاقتصادي خلال الفترة العامة وانعكاسا
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 والأشـغال  البنـاء  قطاعـات  خاصـة  القطاعـات  كـل  شملـت  التي الاستثمارية المشاريع مجموعة
 كـبيرة  أعـداد  باسـتيعاب  سمـح  ما وهذا والبلديات، الولايات مختلف في الفلاحة وقطاع  العمومية

  .البطالة لمعدلات التنازلي الاتجاه يفسر ما ذلكو المشاريع هذه في العمل عن العاطلين من
  :2014 -2001 الفترة خلال البطالة معدلات التالي الجدول ويوضح

  2014 -2001 الفترة خلال الجزائر في البطالة معدلات تطور ):3-20( رقم الجدول

 )%( البطالة معدل السنوات
2001 28,40 
2002 25,70 
2003 23,70 
2004 17,70 
2005 15,30 
2006 12,30 
2007 11,80 
2008 11,30 
2009 10,20 
2010 10,00 
2011 10,0 
2012 11,0 
2013 9,8 
2014 10,6 

  
  للإحصائيات الوطني الديوان موقع :المصدر
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(%)معدل البطالة 

  2014 -2001 الفترة خلال الجزائر في البطالة معدلات تطور ):3-20( رقم الشكل
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  السابق الجدول معطيات على اعتمادا: المصدر
 انخفاضـا  عرفـت  قـد  البطالـة  معـدلات  أن السـابقين  والشكل الجدول خلال من يتبين

 مـن  البطالـة  معـدل  انخفـض  حيث ،2014 -2001 التنموية البرامج تنفيذ فترة طوال متواصلا
 حـوالي  إلى الاقتصـادي  الإنعـاش  برنـامج  مـن  الأولى السنة وهي 2001 سنة % 28 من أكثر

 -2010 الخماسـي  التنمـوي  البرنـامج  مـن  الأخـيرة  السـنة  تمثل التي 2014 سنة % 10.6
2014.  

  2009 -2001 الفتـرة  خـلال  كـبيرا  تسـارعا  عرفت الانخفاض وتيرة أن يلاحظ كما
 الفتـرة  طـوال  %10 حـدود  في بقـي  ثم ،% 10 حوالي إلى % 28.4 من البطالة معدل بانتقال

2010- 2014.  
 بالدور الفترة  هذه خلال البطالة معدل في الكبير الانخفاض وأسباب النتائج هذه تفسير يمكن

 تنشيط إلى ذلك فأدى الكلي، الطلب تحريك في مباشرا تم التيالبرامج التنموية  مختلف لعبته الذي
 الريفية، والتنمية الفلاحة وقطاع العمومية والبناءات الأشغال وبالأخص الاقتصادية القطاعات مختلف
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 الدعم وسياسات والسكن السدود ومشاريع الحديدية والسكك الطرقات مشاريع سمحت حيث
  .العاملة اليد من معتبرة أعداد باستيعاب المنتجة الأنشطة وتشجيع الفلاحي

 ثم 2009 -2001 الفتـرة  خـلال  البطالـة  معـدلات  انخفـاض  في التسارع بخصوص أما
 للبرنـامج  الماليـة  المخصصـات  أن رغـم  2014 -2010 الفتـرة  خلال % 10 حدود في البقاء

 العموميـة  الاسـتثمارات  فعاليـة  تـربط  الـتي  التحليلات إلى فيعود أكبر، كانت الخماسي التنموي
  .الوطني للاقتصاد الاستيعابية بالطاقة

 الاقتصـادي  الإنعـاش  ببرنـامج  الـوطني  الاقتصـاد  عرفهـا  الـتي  القوية الدفعة أن حيث
 في العمـال  مـن  الآلاف مئـات  بتشـغيل  سمحـت ) 2009 -2001 الفتـرة ( التكميلية والبرامج
 طلـب  في انخفـاض  سـجل  2014 -2010 الخماسـي  البرنـامج  انطلاق ومع المختلفة، المشاريع

 في الأجنبيـة  باليـد  الاسـتنجاد  وتم والفلاحـة،  العمومية والأشغال البناء قطاعات في خاصة العمل
  .السكن مشاريع مثل الحالات من الكثير

 بشـرط  البطالـة  معـدلات  مـن  الحد في كبيرا دورا العامة للنفقات فإن اسالأس هذا وعلى
 السـريعة  بالاسـتجابة  تسـمح  الإنتـاجي  الجهـاز  في وكفـاءة  مرونة المقابل في هنالك يكون أن

 زيـادة  إلى تـؤدي  وكفاءتـه  الإنتـاجي  الجهاز مرونة عدم أن إذ الكلي، الطلب في للزيادة والفورية
 النفقـات  حجـم  ارتفـاع  عـن  الناتجة الكلي الطلب في الزيادة تلك تلبيةل الواردات على الطلب في

  .العمالة حجم على العامة النفقات في للتوسع الإيجابي الأثر من يحد مما العامة،
 لـو  أدنى معـدلات  إلى البطالـة  تخفـيض  بالإمكـان  كان أنه البعض يرى الصدد هذا وفي

 للزيـادة  السـريعة  للاسـتجابة  الأداء في والحركيـة  رونةبالم الوطني الاقتصاد في الإنتاجي الجهاز تميز
 العكسـية،  الحالـة  في لأنـه  التنمويـة،  للـبرامج  الكبيرة المالية المخصصات نتيجة الكلي الطلب في

 لتلبيـة  الـواردات  علـى  الطلـب  في زيـادة  إلى تؤدي قد وكفاءته الإنتاجي الجهاز مرونة عدم فإن
 علـى  العموميـة  الاسـتثمارات  في للتوسـع  الإيجابي الأثر من يحد مما الكلي، الطلب في الزيادة تلك

  . )1(التشغيل
  
  

                                                
، الملتقي الدولي حول 2009 -2001أثر التوسع في النفقات العامة على البطالة في الجزائر خلال الفترة بودخدخ كريم وسلامنة محمد،  -1

  . 14، ص: 2011نوفمبر  16و 15، جامعة المسيلة، الجزائر، يومي ق التنمية المستدامة""استراتيجية الحكومة للقضاء على البطالة وتحقي
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  التضخمالانفاق الحكومي و : الثالث المطلب
 في السـنوي  للارتفـاع  المئويـة  النسـبة  الكلـي  الاقتصـاد  إطـار  في التضخم معدل يمثل

 التضـخم  اليـة، ع بنسـب  ويكـون  الجامح التضخم منها عديدة أنواع وله للأسعار، العام المستوى
 العـام  المسـتوى  في ارتفـاع  وهـو  المعتـدل  والتضـخم  بالمائـة،  200و بالمائـة  50 بين السريع

 معدلـه  ارتفـاع  أن حيـث  نـواحي،  عدة من الوطني الاقتصاد على آثار التضخم ولمعدل للأسعار،
 اتالقـدر  علـى  يـؤثر  كمـا  الخارجيـة،  التجارة وحركة التجارية المبادلات على يؤثر انخفاضه أو

  .)1(الخ...الأجنبي الاستثمار المشاريع، تكلفة الوطنية، العملة قيمة وعلى للأفراد الشرائية
 أثـرت  قـد  التنمويـة  الـبرامج  خلال من العمومي الإنفاق في الكبير التوسع سياسة أن وبما

 هـذه  أهـم  أحـد  هـو  التضـخم  معـدل  وباعتبـار  الكليـة،  الاقتصادية المؤشرات مختلف على
 ومتابعـة  دراسـة  تقتضـي  الـوطني  الاقتصـاد  أداء في التنمويـة  البرامج دور معرفة نفإ المؤشرات،

  .2014 -2001 البرامج هذه تنفيذ فترة خلال التضخم معدلات
  . الفترة هذه خلال التضخم معدلات تطور الموالي الجدول خلال من نتابع ولذلك

                                                
، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، العدد 2009 -1970عتبة التضخم والنمو الاقتصادي في الجزائر، دراسة قياسية للفترة من علي يوسفات،  -1

  .  68، ص: 2012، 11
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  2001 الأساس سنة 2014 -2001 الفترة خلال التضخم معدلات تطور ):3-21( رقم الجدول
 )%( التضخم معدل السنوات
2001 4,32 
2002 1,42 
2003 4,26 
2004 3,97 
2005 1,38 
2006 2,31 
2007 3,68 
2008 4,86 
2009 5,74 
2010 3,91 
2011 4,52 
2012 8,89 
2013 3,25 
2014 2,92 

  
  للإحصائيات الوطني الديوان :المصدر
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(%)معدل التضخم 

  2014 -2001 الفترة خلال لتضخم معدلات ورتط ):3-21( رقم الشكل
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  السابق الجدول معطيات على اعتمادا :المصدر
 معـدلات  العمـوم  علـى  كانـت  التضخم معدلات أن الجدول معطيات خلال من نلاحظ

 إلى وصـل  مرتفعـا  معـدلا  عرفـت  الـتي  2012 سـنة  باستثناء الوطني، الاقتصاد أداء في مقبولة
 يسـاوي  الـذي  العـام  المتوسـط  ويأخـذ  ،%5.74 بمعدل 2009 سنة أقل وبدرجة ،8.89%
 الفتـرة  هـذه  خـلال  التنمويـة  الـبرامج  على العمومي للإنفاق الكبير الحجم ظل وفي ،% 3.95

 كانـت  التضـخم  معـدلات  أن القـول  يمكـن  فإنـه  النقدية، للسيولة كبير ضخ من صاحبه وما
  .قتصاديالا الاستقرار على كبير بشكل تؤثر ولا مقبولة

 أسـعار  ارتفـاع  إلى فيرجـع  2012 سـنة  التضـخم  معدل في الكبير الارتفاع وبخصوص
 عـن  النـاتج  السـنة  هـذه  في التسـيير  نفقات عرفته الذي الكبير  الارتفاع وإلى الزراعية المنتجات

 تم أن بعـد  وهـذا  للعمـال،  الماليـة  والمخلفات الأجور في الزيادات لتغطية التحويلات قيمة ارتفاع
       في الكـبير  الارتفـاع  إلى إضـافة  للأجـور،  الأدنى الحـد  ورفـع  الجديـدة  الأجور شبكة تطبيق
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 متوسـطة  القـروض  لتحفيـز  الدولـة  قبـل  من المقدم المالي الدعم سياسة وتأثير الاقتصادية القروض
  .)1(والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لفائدة الأجل

 لم الماليـة  للمخصصـات  الكـبير  الحجـم  أن تـرى  التي الآراء بعض إلى الإشارة تجدر كما
 مـا  وهـذا  المضـاعف،  أثـر  ضعف إلى أدى ما إنتاجها من الرفع في الوطنية المؤسسات منه تستفد
 تـزود ال مـع  القاعديـة  الهياكـل  وإنشـاء  المديونيـة  تسديد إلى تنصرف العمومية السلطات جعل

  .واردات شكل في الخارج من والخدمات بالسلع
 نقديـة  ليسـت  الجزائـر  في التضـخم  أسـباب  أن يـرى  مـن  هناك فإن الإطار هذا وفي

  : )2(هما رئيسيين لسببين ينشأ الجزائري للاقتصاد بالنسبة التضخم وأن بالكامل،
  .مستورد تضخم وهو الغذائية الواردات أسعار تضخم -
  .الأساسية المواد دعم في الكبير الحكومي الإنفاق -

 السـيولة  فـائض  جعلـت  الـوطني  الاقتصـاد  هيكل منها يعاني التي الاختلالات أن حيث
 ارتفـاع  أن وبمـا  الإنتاجيـة،  القطاعـات  في الكافي بالشكل يستثمر لا النفطية الصادرات من المتأتي
 العائـدات  هـذه  فـإن  العالميـة  السـوق  في أسعارها ارتفاع سببه المحروقات صادرات عائدات قيمة
 المـوارد  هـذه  اسـتثمار  علـى  القـدرة  عـدم  ىأخر جهة ومن السيولة، فائض سبب نفسها هي

 المسـتورد،  بالتضـخم  يسـمى  فيمـا  ويتسـبب  السيولة هذه وتراكم تعطيل في يساهم محليا النقدية
 السـلع  مـن  احتياجاتـه  تلبيـة  علـى  الـوطني  الاقتصـاد  وعجز للخارج التبعية على يعبر والذي

  .النقدية المشكلة سبب هو الإنتاجي الخلل هذا الأساسية،
 المـدى  في تـؤثر  الأساسـية  للمـواد  الكـبير  والـدعم  التوسيعية الإنفاق سياسة أن اكم 

 هـذه  سـتؤدي  والبعيـد  المتوسـط  المـدى  في لكـن  الإجمالي، المحلي الناتج على بالإيجاب القصير
 بارتفـاع  المصـحوبة  التضـخمية  الضـغوط  من نوع عنه سينتج مما الاستهلاك، ارتفاع إلى السياسة
                   ضـرورة  وأيضـا  الإنفـاق،  في الكـبير  التوسـع  عـن  الناتج الموازنة عجز تفاقم ظل وفي الأسعار،

                                                
1- وعناصر التوجه للسداسي الأول  2012التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة لس الشعبي الوطني بعنوان "تدخل محافظ بنك الجزائر أمام ا

 . 14وص:  5، ص: 2013، ديسمبر 2013من سنة 
ستثمارات آثار الاستثمارات العمومية على الأداء الاقتصادي في الجزائر، المؤتمر الدولي "تقييم آثار برامج الاعماري عمار ومحامدي وليد،  -2

  .15مرجع سبق ذكره، ص: "، 2014 -2001العامة وانعكاساا على التشغيل والنمو الاقتصادي خلال الفترة 



  الحكومي الإنفاق ظل في الاقتصادية التنمية ومؤشرات التنموية البرامج  :صل الثالثالف

 

- 132 - 

 مـا  وهـذا  الفائـدة،  معـدلات  رفـع  خلال من التضخمية الضغوط من للحد النقود عرض خفض
  .المحلي الناتج على وبالتالي الخاصة الاستثمارات على سلبا ينعكس

 الجبايـة  عائـدات  تقـدير  أساسـه  علـى  تم الذي السعر عن النفط أسعار ارتفاعأن  كما
 ضـبط  بصـندوق  الصـندوق  هـذا  سمـي  ،2000 لسـنة  التكميلـي  الماليـة  قانون في البترولية

 الميزانيـة،  في يحـدث  قـد  الـذي  العجز لتغطية كاحتياطي الصندوق موارد وتستعمل ،)1(الإيرادات
 إعـداد  في الجزائريـة  السـلطات  عليـه  تعتمد الذي الرئيسي المصدر المحروقات مداخيل تعتبر حيث

  .العامة الموازنة

  الحالية لأسعار النفط وتأثيراا على الإنفاق الحكومي بالجزائر الصدمة: الرابع المطلب
 القطـاع  في الكـبيرة  الاسـتثمارات  بفعـل  الجزائـر  في النفطـي  الإنتاج تطور من بالرغم

 توسـيع  أجـل  مـن  أجنبيـة  تشـركا  مـع  طراكاسـون  ا قامت التي الشراكات وبفعل النفطي
 طريـق  عـن  القائمـة  المنشـآت  كفـاءة  زيادة وكذا الإنتاجية، الطاقة وزيادة النفطية الاحتياطات

 تخـدم  لم النفطيـة  العائـدات  أن إلا سـوناطراك،  ـا  قامـت  التي النطاق واسعة الصيانة عمليات
  . وازنة العامةإنجاز الم في تعتمد والتي المتعاقبة الجزائرية الحكومات توقعات دائما

 الـنفط  برميـل  أسـعار  وتذبـذب  المنتجة الكميات بتقلبات العائدات هذه تأثر بسبب وهذا
 بـه  تسـعر  الـذي  الأمريكـي  الـدولار  صـرف  سـعر  تقلبات تأثير إلى إضافة العالمية، السوق في

 يصـطدم  النفطيـة  للعائـدات  العموميـة  السـلطات  توقعات جعل ما الجزائرية، النفطية الصادرات
 ـدد  تبقـى  الـنفط  أسـعار  ايـار  احتمـالات  أن كمـا  النفطية، للسوق المستقرة غير الطبيعةب

 لمتوسـط  افتراضـي  توقـع  أسـاس  على إعداده يتم العامة الميزانية قانون وأن خاصة الوطني الاقتصاد
هـذا الأسـاس ارتأيـت أن أتطـرق إلى تـداعيات الصـدمة الحاليـة         ، وعلى)2(النفط برميل سعر

على الإنفاق الحكومي بالجزائر كتمهيـد أولي، يمكـن للطلبـة البـاحثين اسـتكمال      لنفط الأسعار 
  دراسة الموضوع في مذكرام القادمة.

  
  
  

                                                
  .07، ص: 2000جوان  28، المطبعة الرسمية، 37الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  -1
  . 125، ص: 2007ار الخلدونية، الجزائر، ، دالتجربة الجزائرية في تنظيم التجارة الخارجيةجيلالي عجة،  -2
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  الأول: العائدات النفطية في الجزائر الفرع
 يوضـح  الـذي  التـالي  الجـدول  خـلال  من النفطية العائدات تذبذب مدى متابعة ويمكن 

 مـن  الجزائـر  عليهـا  تحصـل  الـتي  السـنوية  والعائـدات  لجزائـر ا في للنفط الإنتاج معدل تطور
  .النفطية الصادرات

 -2001 الفترة خلال السنوية النفطية والعائدات الإنتاج معدل تطور ):3-22( رقم الجدول
2015  

 )دولار مليار( الصادرات قيمة )يوميا برميل ألف( الإنتاج معدل السنة
2001 842 18,53 
2002 730 18,11 
2003 942 23,99 
2004 1311 31,55 
2005 1352 45,59 
2006 1426 53,61 
2007 1398 59,61 
2008 1402 76,31 
2009 1221 44,41 
2010 1189,8 56,12 
2011 1262 71,66 
2012 1203 70,58 
2013 1206 63,66 
2014 1114 58,36 
2015 1140 18,10 

  
 وموقع) مختلفة أعداد( الموحد العربي الاقتصادي التقرير على اعتمادا  ينالطالب إعداد من: المصدر

  .الجزائر لبنك الإحصائية والنشرات أوبك منظمة
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)ملیار دولار(قیمة الصادرات 

 الفترة خلال النفطية الصادرات قيمة تطور أخذه الذي المنحى أكثر الموالي الشكل ويوضح
2001- 2014  

  2014 -2001 لفترةا خلال الجزائر في المحروقات صادرات قيمة تطور): 3-22( رقم الشكل
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  السابق الجدول معطيات على اعتمادا :المصدر
 سـنتي  بـين  تراجـع  قـد  للنفط اليومي الإنتاج معدل أن والشكل الجدول خلال من يتضح

ــع ثم ،2002و 2001 ــلال ارتف ــرة خ ــل 2006 -2003 الفت ــتوى إلى ليص ــي مس        قياس
 حـدود  إلى انخفـض  أن إلى 2008 -2007 الفتـرة  في تذبـذب  ثم) يوميـا  برميل ألف 1426(

 2014 سـنة  في ذلـك  بعـد  ليـنخفض  ،2013 -2009 الفتـرة  طيلة يوميا برميل ألف 1200
  .يوميا برميل ألف 1100 حدود إلى) الأول السداسي( 2015و

 2002 سـنة  الطفيـف  الانخفـاض  عـدا  أنه فنلاحظ المحروقات صادرات قيمة وبخصوص

 كـبيرة  بنسـبة  2009 سـنة  انخفضـت  ثم ،2008 -2001 فترةال خلال متواصلا ارتفاعا عرفت
 الصـادرات  هـذه  قيمـة  أخـذت  ثم 2011و 2010 سـنتي  ارتفـاع  لتعاود 2008 بسنة مقارنة
  .2015 -2012 الفترة طيلة ذلك بعد تنازليا منحى

 هـذا  إرجـاع  ويمكـن  النفطيـة،  الصـادرات  تذبـذب  المعطيـات  هذه خلال من يتضح
  :هاأهم أسباب عدة إلى التذبذب
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 خفـض  إلى الأمريكـي  الاتحـادي  الاحتيـاطي  يلجـأ  حيث الدولار، قيمة تخفيضات -1
 بـه  تسـعر  الـذي  الـدولار  قيمـة  انخفـاض  إلى يؤدي مما الأمريكي الاقتصاد لإنعاش الفائدة سعر

  .العالمية النفط صفقات معظم
 لأـا  الجزائريـة  النفطيـة  للصـادرات  الحقيقيـة  القـيم  على سلبا الدولار تدهور وينعكس

 عليهـا  تعـول  والـتي  النفطيـة  الماليـة  للمـوارد  الحقيقية القيمة من ينقص ما وهذا بالدولار، تقيم
  .التنموية البرامج لتمويل الجزائرية السلطات
 حـادة  وأزمـات  لتقلبـات  وأخـرى  فترة بين تتعرض التي للنفط العالمية السوق طبيعة -2

 الانخفـاض  معـدل  ووصـل ) يوميـا  رميـل ب 50000 -( بمقدار 2008 سنة الطلب انخفض حيث
  .)1( )يوميا برميل 450000 -( إلى 2009 في

 حـدث  مثلمـا  الأوبـك  منظمـة  مـع  الجزائر التزامات بسبب الإنتاج في التخفيضات -3
 ديسـمبر  17 يـوم  وهـران  في الأوبـك  منظمـة  اجتماع عقب حصتها بتخفيض الجزائر التزام في

 بتخفيضـين  قامـت  أـا  رغـم  مستقبلا الإنتاج خفض أوبك منظمة قررت إذا ما حالة في 2008
 علـى  الالتزامـات  هـذه  وتـؤثر  ،)2(2008 ديسـمبر  وشـهر  نـوفمبر  شهر من كل في متتاليين
 المـوالي  والجـدول  2009 -2006 الفتـرة  في حصـل  مثلمـا  معتبر بشكل النفطية الجزائر عائدات
  :ذلك يوضح

 ـلاا مقـدار  ):3 -23( رقم الجدول  بسـبب  الـنفط  مـن  زائـر الج إنتـاج  في ضانخف
  )يوميا برميل ألف( أوبك مع التزاماا

 الفعلي الإنتاج
 2006 سبتمبر

 الأول انخفض مقدار
19/10 /2006 

 الثاني انخفض مقدار
14 /12 /2006 

 الإنتاج في الفرق
 و 09/2008 بين

02/2009 

 الفعلي الإنتاج
 2009 فيفري

1376 59 25 200 1202 

  
  

                                                
  .01، ص: 2009، مؤسسة سوناطراك، الجزائر، جانفي 58"، العدد Market Newsمجلة " -1
2-  La revue de SONATRACH, N 57, 2009, P 6. 
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2006 

الفرق في الإنتاج 
و  09/2008بین 

02/2009 

الإنتاج الفعلي 
 2009فیفري 

 ألف( أوبك مع التزاماا بسبب النفط من الجزائر إنتاج انخفاض ارمقد ):3-23( رقم الشكل
  )يوميا برميل

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 ضمن الجزائر حصة إطار في المباعة الكميات على كثيرا تؤثر التخفيض قرارات أن يلاحظ
 بقرارات الجزائر التزام أن لاحظنا حيث النفطية الموارد على كبير بشكل يؤثر وهذا الأوبك، منظمة

 ألف 84 مجموعة بما ينخفض الجزائري الإنتاج جعل 2006 سنة الأوبك منظمة اتخذا التي لخفضا
 ألف 200 تخسر جعلها 2009و 2008 سنتي أوبك بقرارات الجزائر التزامات أن كما يوميا، برميل
  .فقط أشهر ستة ظرف في يوميا برميل

 ـ الـتي  سـوناطراك  لاسـتثمارات  المتصاعدة التكاليف -4  أنشـطتها،  تمويـل  في اتحتاجه
 الحقـول  لحمايـة  الأمنيـة  النفقـات  وزيادة باهظة تكاليف من تتطلبه وما جديدة آبار عن والبحث
 مـد  تكـاليف  ارتفـاع  إلى إضـافة  الصحراء، في إقليمية مسلحة جماعات ظهور مع خاصة النفطية
 ذات ثماراتاسـت  أـا  فـرغم  التصـديرية،  القـدرات  لتطـوير  وذلك والغاز البترول نقل أنابيب
 لتمويـل  الحكومـة  تحتاجهـا  الـتي  المـوارد  علـى  كبير بشكل تؤثر أا إلا هامة، مستقبلية عوائد

  .العمومية استثماراا
 حيـث  النفطيـة،  المنتجـات  علـى  الصناعية الدول تفرضها التي للضرائب الكبير التأثير -5

 بلـغ )2006 -2002( لفتـرة ل أوبـك  في الأعضـاء  للأقطـار  النفطية للعائدات السنوي المعدل أن
 السـبع  الـدول  مجموعـة  تجنيهـا  الـتي  للأرباح السنوي المعدل بلغ حين في دولار مليار 241 نحو
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 ضـعف  يمثـل  مـا  أي دولار مليـار  460 حـوالي  النفطية المشتقات على الضرائب بفضل الصناعية
  . )1(الأوبك دول عائدات

 السـنوات  في الاسميـة  الأسـعار  ارتفـاع  رغـم  أنه حيث الاسمية النفط أسعار تذبذب -6
 ويـؤثر  الارتفـاع،  هـذا  أهميـة  مـن  كـثيرا  قلصا الدولار قيمة وانخفاض التضخم أن إلا الماضية
 حيـث  النفطيـة،  العوائـد  قيمـة  علـى  كـبيرا  تأثيرا الحقيقية والأسعار الاسمية  الأسعار بين الفرق
 ـ قيمة على كبيرا تأثيرا الحقيقية الأسعار انخفاض يؤثر  ـا  تمـول  الـتي  الجزائريـة  النفطيـة  دالعوائ

  المشاريع هذه انجاز لتكاليف الكبير الارتفاع ظل في خاصة التنموية المشاريع
  العمومي الإنفاق على وأثرها النفطية العائدات تذبذب: الثاني الفرع

 التنميـة  عجلـة  دفـع  أجـل  مـن  الحكومي المتزايد الإنفاق على العمومية السلطات راهنت
 النفطيـة  المـوارد  علـى  الاعتمـاد  أن غير الوطن، جهات مختلف وعبر القطاعات كل في الاقتصادية

 مـن  العديـد  الحكومـة  ألغـت  حيث النفطية بالعوائد وثيقا ارتباطا مرتبطة تبقى هاجعل التمويل في
 كمـا  النفطيـة،  العائـدات  في الكـبير  التقلص عن الناتجة الكبيرة المخاوف بسبب التنموية المشاريع

  .)2(معتبر بشكل الرأسمالي الإنفاق حجم تخفيض في 2015 سنة في بدأت
  بين المشاريع الهامة نجد ما يلي: ومن

  :الجزائر ميترو مشروع -1
 بمجـرد  عنـه  للتخلـي  الحكومـة  واضـطرت  ،1982 سنة المشروع هذا في الأشغال بدأت

 تم أن بعـد  ثم ا،دولار 30 حـدود  في كـان  بعـدما  للبرميـل  دولار 15 إلى البترول أسعار ايار
 1995 سـنة  الأشـغال  توقيـف  إلى العموميـة  السـلطات  اضـطرت  جديـد  من المشروع إحياء

 أسـعار  هبـوط  بسـبب  النفطيـة  المواد انخفاض نتيجة التمويل نقص بسبب وهذا المشروع وتأجيل
 الأول الخـط  انجـاز  اكتمـال  عـدم  ورغـم  الجزائر، منها تعاني كانت التي المالية والأزمة البترول،
 ظـل  وفي أخـرى،  خطـوط  لإنجـاز  الإعـداد  عن أعلنت العمومية السلطات أن إلا ائية بصورة
  .قائما المشكل سيبقى النفط لأسعار الكبير التراجع

  

                                                
 مارس 24 الكويت، والغاز، نفطال لأساسيات 20الـ الملتقى ،المنتجة والدول المستهلكة للدول النفط عائدات بعنوان اقتصادية دراسة -1

2009 .  
  . 36: ص ،2015 أكتوبر ،الدولي النقد صندوق الوسطى، وآسيا الأوسط الشرق: الإقليمي الاقتصاد آفاق تقرير -2
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  :غرب – شرق السيار الطريق مشروع -2
 أمام الكافية الموارد توفر عدم أن إلا للاستقلال، الأولى العقود لىإ تعود المشروع فكرة أن رغم

 سنة أعقبت التي الكبيرة المالية الفوائض وبعد المشروع، انطلاق عدم في السبب كانت الكبيرة تكاليفال
 ولحسن المشروع، تكلفة تعتبر والتي دولار مليار 11 مبلغ رصد العمومية السلطات استطاعت 2000

 أسعار فاعارت بسبب كبيرة يةلما موارد توفر تفصاد) 2009 -2005( المشروع انجاز مدة أن الحظ
  .الفترة هذه خلال البترول

  :العليا للهضاب السيار الطريق -3
 في كـم  1030 مسـافة  علـى  يمتـد  غـرب  -شـرق  السيار للطريق مماثل مشروع وهو

 بباتنـة  2014 أكتـوبر  30 الخمـيس  يـوم  العمومية الأشغال وزير أعطى العليا، الهضاب ولايات
 سياسـة  ظـل  وفي خنشـلة،  باتنـة  محـور  سـتوى الم على المشروع من الأول الشطر انطلاق إشارة

 وعـدم  المشـروع  توقيـف  يخشـى  جديـدة،  مشـاريع  في الإنطلاق بعدم والقاضية المعلنة التقشف
  .  الأخرى المحاور استكمال

  :الحديدية والسكك الترامواي خطوط -4
 وتم الحديديـة،  والسـكك  الترامـواي  مشـاريع  مـن  الكـثير  في بعـد  الأشغال تنطلق لم

  .انجازها في الانطلاق تأجيل عن الإعلان
  :السكن مشاريع -5

 الحسـاس  القطـاع  هـذا  في العجـز  يبقـى  المنجـزة،  السكنية الوحدات عدد ارتفاع رغم
 ورغـم  تزايـد،  في تبقـى  الـتي  الأفـراد  حاجـات  يلبي لا الموجود المساكن عدد أن حيث قائما،

 وهـذا  المحـددة  آجالهـا  في المشـاريع  إنجاز عدم إلى إضافة كافية غير تبقى أا إلا الموجودة المشاريع
 الممـول  المرتقبـة  النفطيـة  العوائـد  تمثـل  تنمويـة  بـرامج  ضمن تدخل المشاريع هذه كون بسبب

  .لها الرئيسي
  :الريفية والتنمية الفلاحة قطاع مشاريع -6

 القانونيـة  الإجـراءات  ورغـم  الفلاحـي  القطـاع  بأهميـة  العمومية السلطات وعي رغم
 15 في المـؤرخ  483 -97 رقـم  التنفيـذي  المرسـوم  مثـل  التسـعينات  في المتخـذة  والتنظيمية

 تنتظـر  المعلنـة  المشـاريع  جعـل  الفتـرة  تلـك  في المالية الموارد توفر عدم أن إلا ،1997 ديسمبر
 السـلطات  تمكنـت  2000 سـنة  مـن  بدايـة  النفطية المداخيل تحسن مع لكن لها، اللازم التمويل
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 والـدعم  الزراعـي  الاستصـلاح  مشـاريع  مختلـف  لإطـلاق  الـلازم  يلالتمو رصد من العمومية
 ـالتجد استراتيجية إطار في الريفية التنمية ومشاريع الفلاحي  والـتي  الريفيـة  والتنميـة  الفلاحـي  دي

 التطـوير  لمخطـط  العموميـة  السـلطات  إطـلاق  أيضا ويسجل.)1(دولار مليار 05 حوالي لها رصد
 ،)2(سـنويا  دولار ملايـير  03 بتكلفـة  2009 سـنة  مـن  ءابتدا سنوات خمس مدى على الفلاحي

 في الاسـتمرار  أن إلا الريفيـة  والتنميـة  الفلاحـة  قطـاع  لدعم معتبرة مبالغ تخصيص تم أنه ورغم
  .متوفرة المالية الموارد بقاء يتطلب الدعم هذا

                                                
  . الريفية والتنمية الفلاحة سنوات -1
  . 2009 مارس 1 بسكرة، بولاية والريفي الفلاحي التجديد ندوة تقرير -2
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  :الثالث الفصل خلاصة
 الفتـرة  في التنمويـة  جالـبرام  خـلال  مـن  الحكـومي  الانفـاق  لتأثير ناوتحليل تنادراس إن

 والتضـخم  البطالـة  النمـو،  معـدلات  منها الكلي الاقتصاد مؤشرات أداء على 2014 -2001
 التنمويـة  الـبرامج  تـأثير  يظهـر  لا حيث ،المحروقات قطاع يمارسه الذي الاستقطاب مدى أظهرت

 لمحروقـات ا قطـاع  تحييـد  وعنـد  المحروقات، قطاع هيمنة بفعل الكلي الاقتصادي النمو معدل على
 قطـاع  خـارج  الإجمـالي  الاقتصـادي  النمـو  معـدل  رفع في البرامج هذه مساهمة النتائج أظهرت

 نمـو  معـدلي  مـن  كـل  على البرامج هذه تأثير يظهر لم بينما الخدمات، قطاع نمو ومعدل المحروقات
 الفلاحـي  للقطـاع  وبالنسـبة  الصـناعية  المؤسسـات  ضـعف  بسبب والفلاحة، الصناعة قطاعي
  .المناخية بالظروف القوي رتباطها بسبب

 المشاريع أحدثتها التي الحركية أن النتائج فأظهرت البطالة معدلات على التنموية البرامج تأثير وبخصوص

 حدود إلى % 28 حوالي من البطالة وخفض التشغيل مستويات رفع في كبير بشكل ساهمت التنموية

 في فبقيت التضخم معدلات أما ،الوطني للاقتصاد بيةالاستيعا بالطاقة مقيدا تخفيضها بقي ثم،  % 10

  .أكبر تضخمية ضغوطإلى  سيؤدي الفعال غير  العام الإنفاق في الاستمرار أن غير مقبولة حدود
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إن الهدف من القيام ذه الدراسة هو معرفة دور الإنفاق الحكـومي مـن خـلال الـبرامج     
في أداء مؤشـرات الاقتصـاد الكلـي     2014 -2001الفتـرة   خـلال   تنفيـذها التنموية التي تم

وتحليل  تأثيرها على بنية الاقتصاد الوطني وتنمية مختلف القطاعـات الاقتصـادية، أي معرفـة أهميـة     
الإنفاق الحكومي وأثره على التنمية الاقتصادية فالبرامج  التنموية بـدأت ببرنـامج دعـم الإنعـاش     

 ـ مليـار دولار   07بمخصصـات ماليـة قـدرت بحـوالي       2004 -2001رة  الاقتصادي للفت
وبأهداف رئيسية تمثلت في دعم الأنشطة الاقتصادية كثيفة العمالـة، تشـجيع المشـاريع الصـغيرة،     
تسهيل تمويل الأنشطة الاقتصادية، تطوير قطـاع الفلاحـة والصـيد البحـري والأنشـطة المحليـة،       

 .وتطوير وإعادة تأهيل البنية التحتية الإطار المعيشي للسكان، تطوير المرافق التعليمية وتحسين
ثم مع تواصل ارتفاع العائدات النفطية أطلقـت السـلطات العموميـة البرنـامج التنمـوي      

 55الثاني وهو البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي بمخصصات ماليـة أكـبر قُـدرت بحـوالي     
 ى أربعة أبواب هـي تحسـين ظـروف معيشـة السـكان     مليار دولار وبأهداف أوسع اشتملت عل

تطوير المنشآت الأساسية، دعم التنمية الاقتصادية، تطـوير الخدمـة العموميـة وتحـديثها وتطـوير      
التكنولوجيات الجديدة للاتصال، ولغرض ضـمان فعاليـة أكـبر للبرنـامج التكميلـي تم تعزيـزه       

لعليـا تضـمنا مشـاريع تنمويـة إضـافية      ببرنامجين تكميليين خاصين بمناطق الجنوب والهضـاب ا 
لصالح ولايات هذه المناطق، وقد وصل مجموع المخصصـات الماليـة للـبرامج التنمويـة التكميليـة      

 .مليار دولار 180إلى حوالي 
 -2001وللمحافظة على الديناميكية الـتي أحدثتـها الـبرامج التنمويـة خـلال الفتـرة       

تم إطلاق البرنـامج التنمـوي الخماسـي للفتـرة       ،المنتهجةوالاستمرار  في السياسة التنموية  2009
مليـار دولار وبأهـداف    286بمخصصات غـير مسـبوقة قـدرت بحـوالي      2014 - 2010

تنموية طموحة تتمحور حول استكمال المشاريع الجاري انجازهـا خاصـة في قطاعـات السـكك     
 ـمليـار دولار،   130وخصص لـذلك حـوالي   اه، الحديدية والطرق والمي إطـلاق مشـاريع   ع م
 .مليار دولار 156جديدة بقيمة حوالي 

ولغرض الوصول إلى هـدف الدراسـة والإجابـة علـى الإشـكالية ومختلـف الأسـئلة        
المطروحة وكذا اختبار الفرضيات المذكورة في هذه الدراسـة تم تقسـيم هـذه الأخـيرة إلى ثلاثـة      

لفصـل الثالـث خصـص للجانـب     الفصلان الأول والثاني اشتملا على الجانب النظـري وا  فصول
 وفـق  للجزائـر  التنمويـة  الوضـعية  هي وما التنموية البرامج وأهداف محتوى هو ماالتطبيقي لمعرفة 
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وقـد توصـلت الدراسـة إلى مجموعـة مـن النتـائج        ،الحكومي الإنفاق ظل في ةالتنموي المؤشرات
ة، والجـزء الثـاني   الأول يوضح نتـائج اختبـار الفرضـيات الموضـوع     نعرضها على جزئين، الجزء

يلخص النتائج العامة على شكل مجموعة من العناصر، ويأتي بعـد ذلـك بعـض التوصـيات الـتي      
 .يمكن تقديمها في أعقاب النتائج المتواصل إليها، وكذا المواضيع التي تفتحها آفاق هذه الدراسة

يات وفيما يلي يتم عرض اختبار الفرضيات وأهم نتـائج الدراسـة، وإدراج بعـض التوصـ    
 .وكذا ذكر بعض المواضيع التي يمكن أن تكون إشكاليات دراسات مستقبلية

 نتائج اختبار الفرضيات: -أولا
أظهرت دراسة هذا الموضوع من الناحيتين النظريـة والتطبيقيـة مـن خـلال الفرضـيات      

 :الموضوعة في بداية الدراسة النتائج الآتية
العمـومي هـو   الإنفـاق  الأولى، حيـث أن  أثبتت الدراسة صحة الفرضية الفرضية الأولى: 

أحد الأدوات الفعالة التي تلجأ إليها الحكومـات في بعـض الحـالات لمواجهـة المشـكلات الـتي       
وبالتـالي   أداء الإقتصاد وتحقيق الأهـداف الاجتماعيـة والاقتصـادية والسياسـية للدولـة      تعترض

 يلعب دورا كبيرا في التنمية الاقتصادية. 
 ـأثبتت الدراسـة صـحة الفرضـية الثا     ة:نيالفرضية الثا ة، حيـث تضـمنت الـبرامج    ني

مجموعة مـن المشـاريع التنمويـة الـتي ـدف إلى       2001-2014التنموية المختلفة خلال الفترة 
الاستجابة للانشغالات التنموية على مستوى كـل جهـات ومنـاطق الـوطن، والـتي تسـتهدف       

ى مستوى القطاعـات الاقتصـادية مـن خـلال     عل تأيضا تحسين الوضعية التنموية للجزائر وظهر
  :قطاعات الخدمات، البناء والأشغال العمومية، الصناعة والفلاحة، وذلك على النحو الآتي

أثبتت الدراسة أن نسبة مساهمة قطـاع الخـدمات في النـاتج المحلـي     قطاع الخدمات:  -1
فيـذ الـبرامج التنمويـة    الإجمالي خارج قطاع المحروقات هي نسبة كبيرة في كل سـنوات فتـرة تن  

، كمـا أثبتـت أنّ معـدلات نمـو القطـاع      % 58,53ويمن على باقي القطاعات بمتوسط بلغ  
قد عرفت في اتجاهها العام منحـى تصـاعديا تناسـب مـع المنحـى التصـاعدي الـذي عرفتـه         

عرفـت تراجعـا في     2014 -2010مخصصات البرامج التنموية، لكن فترة البرنـامج الخماسـي   
رغم ارتفـاع المخصصـات الماليـة بسـبب التشـبع       2009 -2005 النمو مقارنة بالفترة معدل 

الذي وصل إليه قطاع الخدمات في ظل قيود الطاقة الاسـتيعابية للاقتصـاد الـوطني وعـدم مرونـة      
 .الجهاز الإنتاجي
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أثبتت الدراسـة التـأثير الكـبير للـبرامج التنمويـة      قطاع البناء والأشغال العمومية:  -2
ى أداء القطاع وجعله محركا للتنميـة الاقتصـادية، حيـث سـاهم القطـاع بشـكل معتـبر في        عل

تركيبة الناتج المحلي الإجمالي خارج قطاع المحروقات، كما عـرف معـدلات نمـو مرتفعـة طـوال      
فترة تنفيذ البرامج التنموية،  لكن بينت الدراسة أن تراجع متوسط معـدل نمـو القطـاع في الفتـرة     

، % 7.5إلى  % 10مــن قيمــة   2009 -2005مقارنــة بمتوســط الفتــرة  2014 -2010
رغم ارتفاع المخصصات المالية يرجع إلى عجز الاقتصاد الـوطني علـى الامتصـاص الفعـال لمزيـد      

 .من الاستثمارات العمومية
أثبتت الدراسة عدم ظهور التـأثير الايجـابي للـبرامج التنمويـة علـى      قطاع الصناعة:  -3

عي، حيث انخفضت مساهمته في النـاتج المحلـي الإجمـالي خـارج المحروقـات مـن       القطاع الصنا
ــرة 11,11%متوســط  ــرة % 7,78إلى متوســط  2009 -2001 خــلال الفت  خــلال الفت

 .كما بينت ضعف معدلات نمو القطاع، 2014 -2010
 أثبتت الدراسة ثبات الاتجاه العام لمسـاهمة قطـاع الفلاحـة في النـاتج    قطاع الفلاحة:  -4
جمالي خارج المحروقات مقارنة بالقطاعات الأخرى خلال فتـرة تنفيـذ الـبرامج التنمويـة،     المحلي الإ

، كما بينـت الدراسـة تذبـذب معـدل نمـو       15,44%حيث بلغ متوسط نسب هذه المساهمة 
القطاع وارتباطه القوي بالظروف الطبيعية وعدم قدرة البرامج التنمويـة علـى التـأثير في القطـاع     

  .ي لدرجة ضمان حد أدنى من معدلات النموالفلاح
 مرتبط بطبيعـة المؤشـر الكلـي المتمثـل     الثالثةإثبات مدى صحة الفرضية  :ثالثةالفرضية ال

معـدل البطالـة   ، معدل النمو الاقتصـادي خـارج قطـاع المحروقـات    في معدل النمو الاقتصادي، 
 أمول في جوانـب أخـرى  والتضخم، التي تحسنت في بعض الجوانب ومازالـت دون المسـتوى الم ـ  

  ونذكرها على النحو التالي: 
أثبتت الدراسـة أن معـدلات النمـو الاقتصـادي خـلال       معدل النمو الاقتصادي: -1

كانت على العموم معدلات نمو مقبولة للاقتصـاد الـوطني، كمـا بينـت       2014-2001الفترة 
 .معدل النمو عدم وجود تأثير كبير واضح للبرامج التنموية خلال هذه الفترة على

أثبتـت الدراسـة أنّ النمـو خـارج      معدل النمو الاقتصادي خارج قطاع المحروقات: -2
، وأن الـبرامج التنمويـة قـد    الإنفـاق الحكـومي  المحروقات قد  رافق الزيادة المستمرة في حجـم  

ساهمت بشكل معتبر في النتائج المحققة في معدلات النمو خـارج قطـاع المحروقـات، كمـا بينـت      
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راسة أن سبب ثبات الاتجاه العام لمعدل النمو خارج المحروقات بـالرغم مـن الترعـة التصـاعدية     الد
التي ميزت مخصصات البرامج التنموية يعود إلى بقـاء حجـم الإنفـاق العمـومي الكـبير مقيـدا       

 .بالطاقة الاستيعابية للاقتصاد الوطني
 2014 -2001ل الفتـرة  أثبتت الدراسة أن الـبرامج التنمويـة خـلا   معدل البطالة:  -3

كبير في الحد من معدلات البطالة من خلال زيادة الطلـب الكلـي وتحفيـز التشـغيل     ر كان لها دو
في مختلف القطاعات الاقتصادية، وبينت أيضا أنه كـان بالإمكـان تخفـيض البطالـة إلى معـدلات      

لسـريعة للزيـادة في الطلـب    أدنى لو تميز الجهاز الإنتاجي بالمرونة والحركيـة في الأداء للاسـتجابة ا  
 .الكلي

أثبتت الدارسـة أنّ معـدلات التضـخم المسـجلة في فتـرة تنفيـذ        :معدل التضخم -4
البرامج التنموية كانت معدلات مقبولة ولا تؤثر بشكل كبير علـى الاسـتقرار الاقتصـادي، لكـن     

القطاعـات  بينت أن فائض السيولة المتأتي من عـدم اسـتثمار مخصصـات الـبرامج التنمويـة في      
الإنتاجية بالشكل الكافي سيساهم في تعطيل وتـراكم هـذه السـيولة ويتسـبب في رفـع معـدل       

 .التضخم
 نتائج الدراسة: -ثانيا

 :يمكن إجمال النتائج التي توصلت إليها الدراسة على النحو الموالي
الـبرامج التنمويـة بإحـداث التـوازن     يمكن للإنفاق الحكومي مـن خـلال مختلـف     -1

ي عن طريق توزيع المشاريع التنموية على مختلـف المنـاطق والجهـات حسـب الاحتياجـات      التنمو
 .التنموية

 .تسمح البرامج التنموية بتطوير الإطار المعيشي للسكان وتحسين المؤشرات التنموية -2
يتم تنفيذ البرامج التنمويـة في الجزائـر وتحديـد مخصصـاا الماليـة حسـب قيمـة         -3

  .المتوفرةالعائدات النفطية 
  .يبقى قطاع المحروقات هو القطاع القائد والمحرك لباقي القطاعات الاقتصادية -4 

ترتفع المخصصات المالية للبرامج التنمويـة مـع ارتفـاع العائـدات النفطيـة ولا يـتم        -5
 .التقيد بسقف المبالغ المحددة عند الانطلاق في تنفيذ البرنامج

لتمويل وإتمام انجاز المشـاريع التنمويـة بمجـرد تـدهور     تواجه البرامج التنموية مشكل ا -6
 .المداخيل النفطية
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 التوصيات: -ثالثا 
 :انطلاقا من النتائج السابقة يمكن اقتراح بعض التوصيات كما يلي

يجب العمل على إعداد سياسات فعالة لدعم النمو خـارج قطـاع المحروقـات خاصـة      -1
 .في قطاعي الفلاحة والصناعة

لبرامج التنموية يجب أن يصـاحبه إصـلاح الجهـاز الإداري ومحاربـة الفسـاد      تنفيذ ا -2
 .من أجل ضمان تحقيق الأهداف المسطرة

 .يجب تعزيز مفاهيم الشفافية والمحاسبة في مؤسسات الدولة وترشيد الإنفاق العام -3

سـات دقيقـة لتجنـب    دراالإنفاق الكبير على المشاريع الكـبرى يجـب أن يسـبقه     -4
 .إعادة التقييم ورفع التكاليفعمليات 

لا ينبغي أن تكـون هـدفا في حـد ذاتـه بمجـرد       الإنفاق الحكوميسياسة التوسع في  -5
 .وجود فوائض مالية

يجب أن تحرص السلطات العمومية على وضـع الآليـات اللازمـة لترشـيد الإنفـاق       -6
 .لتحقيق الأهداف المرجوة

التنمويـة خـارج عائـدات المحروقـات     يجب إيجاد مصادر أخرى لتمويـل الـبرامج    -7
 .كتوسيع الوعاء الضريبي وإشراك القطاع الخاص في عمليات التمويل

 آفاق الدراسة:-رابعا 
وتكـون  أثناء الدراسة ظهرت لنا عدة مواضيع في تقـديرنا تحتـاج إلى دراسـات أعمـق     

 محل دراسة مقبلة وهي:
 تأثير البرامج التنموية على ميزانية الدولة. -1

 تأثير البرامج التنموية على القطاع السياحي. -2

 بدائل تمويل البرامج التنموية. -3

 ترشيد الإنفاق العام. -4

  الآثار السلبية للتوسع الكبير في الإنفاق العام. -5

  .الصدمة الحالية لأسعار النفط وتأثيرها على الإنفاق الحكومي بالجزائر -6
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