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حيــث إن مشــكلة تــوفير الغــذاء مــن المشــاكل الــتي يعــاني منهــا العــالم بصــفة عامــة والجزائــر بصــفة خاصــة 
السياســية والاقتصــادية حيــث أن الأمــن الغــذائي أصــبح في الوقــت أصــبحت مصــدر قلــق لمختلــف الأوســاط 

تـوفيره الـتي يعـاني نطـاق مشـكلة لاتسـاعويعـود السـبب في ذلـك من بين أكبر التحديات هـذا العصـر الراهن 
منها دول العالم خاصة الدول النامية .

التكنولوجيـا المسـتخدمةمن بينها سياسات تـدعم القطـاع الزراعـي وكـل وسـائل عدة سياسات انتهجتفقد 
ــتم بالفلاحــةالجزائــر تطبــق مــا جعــلهــذا في الزراعــة الدولــة منــذ حيــث تبنــت ،إصــلاحات وبــرامج فلاحيــة 
برنـــامج الإنعــاش الاقتصـــادي للفـــترة ثلاثــة بـــرامج تنمويــة خصصـــت لهـــا أغلفــة مالـــة ضــخمة، ويعـــد 2001

) ثم برنــــامج 2009-2005تكميلــــي لــــدعم النمــــو () أول برنــــامج قامــــت بــــه الــــدول 2001-2004(
التالية :) الذي يهدف إلى توطيد النمو، من خلاله قد حاولنا معالجة الإشكالية 2010-2014(

طرح الإشكالية:

الزراعية في تحقيق الأمن الغذائي ؟.إصلاحاتما مدى فعالية -

الأسئلة الفرعية:

؟ماهي الإصلاحات الزراعية-

؟المتبعة لتحقيق الأمن الغذائيماهي السياسات -

الأمن الغذائي ؟مساهمة الزراعة في تحقيق ما مدى-

الفرضيات :

و تها دراسفرضيات التى يتمإن محاولة البحث عن الإجابات الموضوعية للأسئلة المطروحة يتطلب منا عرض 
إختيار صحتها وهي تتمثل في ما يلي:

: الفرضية الأول

عــبر مراحــل مختلفــة فكــان لكــل إصــلاح تــأثير علــى لقــد عرفــت الزراعــة الجزائريــة إصــلاحات هامــة ومتعــددة 
الغذائي.جانب معين خاصة الأمن 



المقدمة عامة

3

الفرضية الثانية:

الغـــذائي علـــى ضـــرورية تكـــوين مـــن لأوالتوجيهـــات الـــتي طرحـــت لتحقيـــق القـــد اتســـمت غالبيـــة السياســـات
من الغذائيلأالوحيد لعلاج مشكلة اباعتباره الخيارالمخزون الاستراتيجي من الغذاء 

:الفرضية الثالثة

مــن الامكانيــات تؤهلهــا الى تحقيــق الامــن الغــذائي ولكــن رغــم ذلــك تراجعــت مكانــة القطــاع تمتلــك الجزائــر
.من الغذائيالأالفلاحي في تحقيق 

الموضوع:أسباب اختيار 

.ن اختيار الموضوع ناتج عن جملة من الاسباب الذاتية و الموضوعيةإ-

:الأسباب الموضوعية 

.الأهمية الباغة لزراعة في تحقيق الأمن الغذائي -

.محاولة تحقيق الأمن الغذائي من خلال الاصلاحات الزراعية-

ا فلاحية - .كون منطقتنا تتميز بأ

.في الجزائر بصفة فعالة عدم معالجة مشكلة الأمن الغذائي -

:الأسباب الذاتية

.الزراعيالرغبة الشخصية للبحث في الميدان - 

.الموضوع بالتخصص الذي ندرسهارتباط -

.زائرفي الجحب الاطلاع على ذات صلة في تحقيق الأمن الغذائي-
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:حدود الدراسة 

تحقيق الأمن الغذائيالدراسة المكانية لموضوع الإصلاحات الزراعة ومسألة إقتصرت :حدود المكانية ال

إلى يومنا ستقلال الإموضوع دراسة إلى تطور الزراعة في الجزائر بعد تطرقنا من خلال لقد :الحدود الزمنية
.هذا

:أهمية الموضوع 

.في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائرتكمن أهمية الموضوع في إبراز أهم الإصلاحات الزراعية المتبعة -

و المســاهمة في التقلــيص الفجــوة أهميــة القطــاع الزراعــي عــن غــيره مــن القطاعــات في تــوفير الغــذاء للســكان -
الغذائية.

:موضوع أهداف ال

الزراعية في تحقيق الأمن الغذائي .الإصلاحاتالتعرف على مادى مساهمة -

ذائي .الجزائر على القطاع الزراعي في تحقيق نسب مرتفعة للأمن الغاعتمادإبراز إمكانية -

الدراسة:صعوبات 

ذه الدراسة واجهنا مجموعة من الصعوبات و العراقيل التي تأثر سلبا على السير- الحسـن لهـذا أثناء قيامنا 
حـــــوث لى البع إجـــــصـــــيل رغـــــم أهميتهـــــا البالغـــــة وذلـــــك راالبحـــــث وصـــــعوبة التعمـــــق فيـــــبعض النقـــــاط و التفا

.والمعلومات الكافية علومات الحديثة ة الحصول على المبفي هذا الموضوع ومن جهة أخرى صعو والدراسات 

:المنهج المستخدم

علــى المــنهج الوصــفي والمــنهج اعتمــدنامــدى صــحة الفرضــيات اختيــارو الرئيســةعــن الإشــكالية للإجابــة-
مفـاهيم متعلقـة بالإصـلاحات الزراعيـة ومسـألة تحقيـق الأمـن الغـذائيمختلفالتحليلي من خلال التطرق إلى 

على معطيات المتوفرة من خلال عرض الواقع الحقيقي للقطاع الفلاحي.اعتمدنافقد 
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:أدوات الدراسة 

هي:دوات المستخدمة في دراستنا تجدر الإرشاد هنا إلى أهم الأ

في الجزائــر الإصــلاحات الزراعيــة ومســألة تحقيــق الأمــن الغــذائيالمراجــع والمصــادر المختلفــة المتعلقــة بموضــوع 
الات .استخدامبإضافة إلى  مذكرات الدكتورة وماجستير و الملتقيات وا

السابقة:الدراسات 

بتقديم مساهمة القطاع الخاص و التنمية في الجزائر " مذكرة ماجستير , قام الباحث جلولي محمد "القطاع- 
وكـذلك بـين التطـور التـاريخي للقطـاع الفلاحـي من خلال إظهـار نتـائج، الخاص وإمكانيات ولاية سعيدة 

.في الجزائر
قــام الباحــث لتطــور، أطروحــة الــدكتورة،رابــح زبــيري "الإصــلاحات قطــاع الزراعــة بــالجزائر و أثارهــا علــى ا- 

وعمـم النتـائج الـتي أهداف التي رسمـت لـه، و ،اقتصادينظور الزراعة في الجزائر من مبدراسة الإصلاحات 
.ا الإصلاح ويعم كامل التراب الوطنيتوصل إليها حتى قبل أن ينتهي تطبيق هذ

:هيكل الدراسة 

التالي:قمنا بتقديم الدراسة إلى ثلاثة فصول بإضافة إلى مقدمة و خاتمة و ذلك على نحو 

فكــان الزراعيــة هامــة متعــددة عــبر مراحــل مختلفــة صــلاحات لإتطرقنــا مــن خلالــه علــى ا:الفصــل الأول-
.لكل إصلاح تأثير على جانب معين مع ذكر دوافع الإصلاح و أهدافه 

إلى العوامـل إبـراز مفـاهيم عامـة جـول الأمـن الغـذائي وكـذا مقوماتـه بالإضـافة قـد حاولنـا الفصل الثاني : -
.المؤثرة 

الحليـب في ملبنـة سـدي خالـد مـادتيحـول ميدانيـةام بدراسة منت خلاله القيالذي ارتئيناالفصل الثالث : 
الإنتاج .ابرزنا من خلاله أهم المنتجات و كمية التيتيارت و 



الفصل الأول
الإصلاحات الزراعية
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: تمهيد

الأخـرىالأنشـطةعلى كسـب رزقـه وبخـلاف الإنسانتعتبر الزراعة من أهم النشطات التي ساعدت 
ا، أنيمكن لأي من شعوب من الشـعوب فقد مارسها جميع شعوب العالم، بحث لا وهـذا نظـرا يعـيش بـدو

والحيـــوان الإنســـانلحيـــاة الأساســـيالـــتي تشـــمل في تـــوفير الغـــذاء الـــذي يعتـــبر العنصـــر ســـتراتيجيةالالأهميتهـــا 
الفلاحـة مسـايرة للتغـيرات الدوليـة، فقـد للرقـي بقطـاع منـذ الاسـتقلال والجزائر كغيرهـا مـن دول العـالم سـعت 

والطموحات التي تتوخها هذا القطاع لأهميةونظرا الإصلاحشهد هذا القطاع الحساس مجموعة من محاولات 
في هذا الفصل إصلاحات زراعية حيث قسمناه إلى ثلاثة مباحث:أن نتناول ، فارتأيناالجزائر

: تطور مفهوم ومجالات الإصلاح الزراعي المبحث الأول

المبحث الثاني : الإصلاحات الزراعية في فترة الاقتصاد الموجه

الإصلاحات الزراعية في فترة اقتصاد السوقالمبحث الثالث :
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مفهوم ودوافع الإصلاح الزراعيالمبحث الأول:

:المطلب الأول: الإصلاح الزراعي

، كما ملكية الزراعية والاستيلاء على الأراضي الزائدة عليهللالأدنىالزراعي بواسطة قانون الحد الإصلاحاقر 
الـتي تركهـا المسـتعمرون والمـزارع الـتي لم تكـن تحقـق الكفـاءة الاقتصـادية والأراضـيالمستولى عليها الأراضيأن 

ملكـا للدولـة ووزعـت بموجـب هـذا أصـبحتالتي كانت تستغل بشكل غـير شـرعي أيـام الاحـتلال والأراضي
ة ملكــا اســتغلاليا ولــيس ملكيــالأراضــيوالعمــال الــزراعيين فأصــبح الفلاحــون يملكــون المــوزعين القــانون علــى

الزراعيـة وإنمـا علـى الأراضـيللملكية المستولى عليها فلم يقـرر علـى أسـاس مسـاحة تصرف، أما الحد الأعلى
بين المناطق الأرض الزراعية تباين كبير في قيمة عائدأساس مقدار الدخل الصافي للأرض، وذلك لان هناك 

ـا لا تزيـدأن رقـر لـذا تطبيعة الـري وصـعوبة التربـة ونوعيـة المحصـول لاختلافالمختلفة  المسـاحة الـتي يحـتفظ 
التي تأتي بدخل سنوي مناسب.المالك للمساحة 

الأراضــيأمــا ســنة، 15علــى أراضــيهم بســندات تســدد في حــدود اســتولىوقــد تم تعــويض المــالكين الــذين 
.1بشكل غير شرعي فقد أممت دون تعويضاستغلالهاالزراعية التي تثبت 

والى وقت قريب يقتصر عند تطبيقه على له الأولىلزراعة منذ ظهور المحاولات الفي مجاالإصلاحظل فلقد 
وهـــذا بـــالرغم مـــن أن رواد الزراعيـــة للأراضـــيالملكيـــة والحيـــازة إعـــادة توزيـــع الملكيـــة العقاريـــة أو تثبـــت حقـــوق 

مـن ذلـك عنـد هـو أب مـاإلىالثـامن عشـر أشـاروا المذهب الطبيعي في فرنسا ومنذ النصف الثاني مـن القـرن 
.ضمنيتالفرنسية يجب أن ما أكدوا أن إصلاح وضعية الزراعة 

:2قطاع زراعي، نذكر منهاأيلتطوير أساسيةأمور تعتبر بحق ذكره، سبق ماإلىإضافة

حث ملاك الأراضي على القيام بالتحسينات العقارية. -
.الأرضفي حيازة للمتاجرينضماناتإعطاء -
.الزراعةتشجيع الاستثمار في-
إحلال الزراعة على نطاق واسع محل الزراعة على نطاق ضيق.-

.05، ص 2013وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، إحصائيات فيفري - 1
أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه الدولة، وزارة التعليم العالي رابح زبيري، الإصلاحات في قطاع الزراعة بالجزائر وأثرها على تطوره، - 2

.06ص ، 1996معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، والبحث العلمي،
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قاصـر، للاقتصـار علـى إعـادة توزيـع الملكيـة أو تثبيـت أن المفهوم السابق للإصلاح الزراعـياتضح أن مفهوم 
.الزراعيالإصلاحليها لتحقيق الأهداف التي يرمي عحقوق الملكية أو الحيازة على الأرض لا يكفي

ظـروف العمـل والمعيشـة للعـاملين في والتي غالبا ما تتمحور حول زيادة الإنتـاج ورفـع الإنتاجيـة وتحسـينعادة
قطاع الزراعة. 

المطلب الثاني: دوافع الإصلاح الزراعي

مـن الصـعب الفصـل بـين التطبيقـي، فإنـه يغـزوإلى المسـتوىاللفظـي)(المسـتوى الإصـلاحيإذ تجاوز 
لتعليـل لـدى الكـائن (فـرد أو جماعـة)الدوافع الأهداف. فالـدافع حيـث هـو" موقـف أو حالـة يفـترض قيامهـا 

تحتـه عـدة مفـاهيم أكثـر نوعيـة  ما تقليلا جزئيا من حيث وجهته وشدته ينـدرج السلوك الصادر عنه في لحظة 
دافعــا للســعي مــن أن يكــون الهــدف المــراد بلوغــه هــو نفســه كالحــافز فضــلا علــى ذلــك، فإنــه كثــيرا مــا يحــدث 

هو إلا محاولة تجرديه الزراعي الذي سنعتمده ماأجل تحقيقه، ولذا فإن الفصل بين دوافع وأهداف الإصلاح
مجازية نريد من ورائها تحديد ما هو نظري عام.

دوافع الإصلاح الزراعي-1

الدوافع العامة:1-1

ــا جــاءت اعــي الــتي نفــذت إلى حــد ألان إن تجــارب الإصــلاح الزر  في مختلــف منــاطق العــالم، يؤكــد أ
لأحد أو مجموعة الدوافع التالية:استجابة بدرجة أو بأخرى 

زراعـــي بـــين الإصـــلاح الزراعـــي وإلغـــاء الإقطـــاع كأســـلوب إنتـــاج يرجـــع الفضـــل في الـــربطإلغـــاء الإقطـــاع:-أ
في التفســير فبينمــا أصــبح اعتقــادا عامــا مــع اخــتلافثم مــا لبــت أن)، 1789الثــورة الفرنســية (إلىمختلــف 

يذهب هذا الاعتماد في البلدان الـتي قامـت بإصـلاحات زراعيـة في ظـل التوجـه الرأسمـالي إلى أن الإقطـاع هـو 
الـذي بالعبوديـة لـلأرض،أقوى عامل يحد من تطبيق الإصلاح، نجد أن الإقطاع يقـترن في المـذهب الماركسـي 

ال لظهور الرأسمالية التي يشتد فيها الصراعلا بد من إلغائه ليف .1الطبقيسح ا

أن يقترن الاستقلال للبلدان التي خضعت للاستعماراقتضى دافع الوطنية في اغلب الحالات الوطنية:-ب
ولمــا كانــت الزراعــة مــن القطاعــات الاقتصــادية عــن الحقبــة الاســتعمارية.بمحاولــة إزالــة الآثــار الموروثــةالــوطني 

.09تطوره، مرجع سبق ذكره، ص رابح زبيري، الاصلاحات في قطاع الزراعية بالجزائر وأثرها على - 1
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أو بالعمل علـى الأولى التي استولى عليها الاستعمار في البلدان التي استعمرها سواد بوضع يده عليها مباشرة 
.الاقتصادية إعادة هيكلتها على نحو جعل نشاطها موجه لخدمة أغراضه

ا البلـدان المسـتقلة الاسـتيلاء علـى مـزارع فقد تضمنت الإصلاحات الزراعية  والقضـاء الأجانـبالتي قامت 
.1على الملكيات الزراعية الكبيرة

للامساواة الاجتماعية والاقتصاديةا-ج

الإصــلاحات بأهميــة محــدود في تحســس الفلاحــين تــأثيرودافــع الوطنيــة لهمــا في الواقــع الإقطــاعإن دافــع إلغــاء 
والاجتماعيةولذا فإن العدالة الاقتصادية الزراعية في ظل واقع يتسم بانعدام المساواة الاقتصادية والاجتماعية

والعمـال وبين صـغر الفلاحـين الأراضيمن كبار ملاك الأغنياءتقتضي تسوية الفوارق الكبيرة في دخول بين 
: أهمهاعلى عدة عوامل الأراضيمساواة الدخول الناجمة عن إعادة توزيع ويعتمدالزراعيين 

الزراعي في بلدان العام.الإصلاحالزراعية، فقوانين الأراضيالمنتزعة من مجموعة الأراضينسبة -1

الزراعـــي في معظـــم البلـــدان الإصـــلاحفقـــوانين تزعـــة مـــن مجموعـــة الأراضـــي الزراعيـــة،المنالأراضـــينســـبة -2
البلدان الشيوعية.باستثناء

لأراضي التي انتزعتها في بعض البلدان احتفظت الدولة بنسبة كبيرة من االمنتزعةالأراضيمن يوزع نسبة ما-
امن  مـزارع جماعيـة أعطـي فيهـا الفلاحـون حـق الانتفـاع دون حـق الملكيـة الدائمـة لإقامةكملكية لها أصحا
.أشكالوفق 

من مجموعة العاملين في الزراعة ففي البلدان ذات كفاءة سكانية الأراضينسبة الفلاحين الذين لا يملكون -
المسـاواة إلىتوزيعـا يـؤدي الأراضـيالتي بموجبها تـوزع الدرجةالزراعية وبالتالي الأراضيعالية يحدد النقص في 

في الدخول.

، دار طليعة، الطبعة الاولىدورين ورينزر، الإصلاح الزراعي بين المبدأ والتطبيق، تر: خير الدين حسيب وحسن أحمد سلمان، - 1
.34، ص 1975بيروت، 
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دوافع خاصة:-1-2

الزراعــي علــى الإصــلاحعــاملا مشــتركا بــين تجــارب مــة الــتي ذكرناهــا أعــلاه والــتي تمثــلفضــلا عــن الــدوافع العا
دوافع خاصة ترتبط بظروف كل بلد.أيضاالبلدان المطبقة فيها، فهناك اختلاف

اليــوم والــتي مســت إلىمنــذ الاســتقلال الــتي خضــع لهــا قطــاع الزراعــة في الجزائــر الإصــلاحاتفــإذا تفحصــنا 
كل منها دافع معين.أراءالجانب العقاري نجد أن 

المفـاجئ) كان الـدافع لـه هـو الشـغور القـانوني1963فالإصلاح المتضمن ترسيم نظام التسيير الذاتي(مارس 
عقب الرحيل الجمـاعي للمعمـرين الفرنسـيين، الأراضيلحوالي ثلث المساحة الصالحة للزراعة الواقعة في وجود 

) بالإضـــافة إلى مبـــادرة 1962قـــرار تـــأميم مـــزارعهم( أكتـــوبر اتخـــاذإلىآنـــذاكممـــا دفـــع الســـلطات الجزائريـــة 
ـا وسـير  ـا لإدار )متضـمن الثـورة 73-17رقـم الأمـر(1971الإصـلاحـا بينمـا الإنتـاجالعمال الزراعيين 

لثلاثة دوافع هي:استجابةالزراعية جاء حسب ميثاقها 

ــــا وبــــين التوزيــــع غــــير المتســــاوي لــــلأرض بــــين القطــــاعين العــــام والخــــاص -أ أولا وداخــــل القطــــاع الخــــاص ثاني
ثالثا.الإنتاجيةالنشاطات 

لحســاب المعمــرين وبعــض الفلاحــين مــن أراضــيهم مخلفــات الاســتعمار المتمثلــة في تجديــد أكــبر فئــة مــن-ب
هجــرة الجبــال إلىأغلــب الفلاحــين الــذين جــردوا مــن أراضــيهم اضــطرعمــلاء الاســتعمار مــن الجزائــر، فقــد 

والمناطق القاحلة في الجنوب.

كبـــار المـــلاك دون أراضـــينســـب هامـــة مـــن تبقـــى، حيـــث روف غـــير المســـتقرة لاســـتغلال الأراضـــيالظـــ-ج
ا تفوق طاقتهم استغلالااستغلالها .1الإداريةناقصا لأ

.10،11ص رابح زبيري، الاصلاحات في قطاع الزراعية بالجزائر وأثرها على تطوره، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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الزراعيالإصلاحلث: أهداف االمطلب الث

ترمي الإصلاحات الزراعية بصفة عامة إلى تطوير القطاع الزراعي بحيث يصبح قادرا على الاطلاع بالمهام 
المنوطة به في إطار التنمية الاقتصادية للبلاد، وقد حاول بعض الاقتصاديين المهتمين بقضايا التنمية تحديد 

، وذلك بالاستناد إلى الدور الذي لعبه الدور الذي يتعين على قطاع الفلاحة أن يلعبه ضمن عملية التنمية
هذا القطاع في البلدان المتطورة ومنها تجتاز مراحل تطورها الأول، ولكننا نعتقد أن هذه النظرية في حاجة 
إلى الأخذ بعين الاعتبار اختلاف السياق الذي توجد فيه البلدان النامية اليوم عن ذلك الذي كانت توجد 

مس. هذا فضلا عن تباين معطيات القطاع من دولة إلى أخرى، ولذا فإنه من فيه البلدان المتقدمة بالأ
الضروري بين ما يمكن اعتباره أهداف عامة مشتركة فيها جميع الإصلاحات الزراعية، بغض النظر عن زمان 

ومكان تنفيذها وبين ما يمكن أن يكون أهداف خاصة بتجربة كل بلد. 

الأهداف العامة:- 1

هداف الإصلاح الزراعي في خمسة أهداف رئيسية، تختلف في درجة أهميتها من بلد إلى يمكن أن نحصر أ
أخر وتتمحور حول جعل القطاع الزراعة قادر على:

: إذ يعتبر تحقيق هذا الهدف من تلبية الحاجات الغذائية للسكان بالكمية والنوعية المطلوبين1- 1
النامية التي تعاني معظمها من انخفاض مستوى التغذية أولويات سياسات الإصلاح الزراعي في البلدان 

وتدني نوعيتها، ولذا فإن زيادة الطلب على الموارد الطبيعية ذات خاصية اقتصادية متميزة في هذه البلدان 
ا من جهة وارتفاع مرونة الطلب الداخلية من جهة ثانية التي تجعل   بسبب ارتفاع معدل النمو الديموغرافي 

الدخل تتصف إلى زيادة الطلب على الموارد الغذائية، ويمكن الإشارة هنا إلى نقص عرض المواد كل زيادة في
الغذائية وارتفاع أسعارها كان وراء كثير من الاضطرابات الاجتماعية في العديد من البلدان .

والعجائن...  : إن الكثير من الصناعات التحويلية لصناعة المصبراتتوفير المواد الخام للزراعة2- 1
تعتمد في إنتاجها على المواد الأولية من أصل زراعي ولذا فإن استمرارها وتطويرها مرهون باستمرارية وتطوير 

إنتاج المواد الأولية الزراعية بالمقادير والمواصفات المطلوبة.
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ا وهنا نميز بين اتجاهين وفق مراحل التنمية الاقتصادية والاجت: توفير مناصب العمل3- 1 ماعية التي مر 
تمع ففي المراحل الأولى لانطلاق عملية التنمية يكون مطلوبا من برامج الإنعاش في القطاع الراعي خلف  ا
مناصب عمل جديدة لامتصاص اليد العاملة العاطلة في الريف التي لا تغو الصناعة الناشئة في المدن على 

ا، وتشير تقارير المنظمة العالمية للت ) إلى أن هناك إمكانيات تشغيل لا تزال FAOغذية والزراعة (استيعا
غير مستغلة في كثير من البلدان النامية داخل قطاع الزراعة لا سميا إذا انطلقت لها مشاريع الري وصيانة 

التربة...وغيرها من مقومات الزراعة العصرية التي تتطلب المزيد من العمل بفعل إتباع دورات زراعية كثيفة.

إن إصلاح قطاع الزراعة المفضي إلى تطويره من شأنه أن يفتح فتح أسواق للمنتوجات الصناعية:4- 1
منافذ واسعة لتصريف المنتوجات الصناعية وذلك من جانبين:

أن تطوير القطاع  الزراعي يستلزم استخدام المزيد من المدخلات  والتجهيزات كالآلات والأسمدة :أولاً - 
والمبيدات ...الخ وهي كلها منتوجات صناعية.

أم تطور الزراعة يكون بشكل عام مصحوبا بزيادة في الدخول النقدية للفلاحين، مما يمكنهم من زيادة : اً ثاني
م طلبهم على المنتوجات لصناع ية من السلع الاستهلاكية والسلع المعمرة التي لم تكن في  متناول قدرا

الشرائية من قبل. 

الفائض إن التاريخ الاقتصادي للبلدان المتقدمة يؤكد أنخلق فائض اقتصادي قابل لتراكم:5- 1
ا. الاقتصادي المتحقق في القطاع الزراعي وراء انطلاق التنمية الاقتصادية 

في تلك البلدان التي تتوفر على مساحات زراعية شاسعة كالبلديات مثلا، الذي بالرغم من ذلك  وهذا حتى
كانت الزراعة تمثل المصدر الأساسي لتوليد الفائض الاقتصادي من حيث اعتماده في تحقيق التراكم الأول 

كومية حتى مطلع هذا لرأس المال، وهذا ما يفسره بقاء الضرائب على الأرض المصدر الرئيسي للعوائد الح
.1القرن إذ شكلت على الدوام ما يزيد عن نصفها

عصام الخفاجي، رأسمالية الدولة الوطنية، دار ابن خلدون ، بيروت ، ص ص 39-38. -1
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وبالنسبة للبلدان النامية اليوم، يرى البعض أن دور الزراعة في تحقيق الفائض الاقتصادي يجب أن ينصرف 
في إلى زيادة الصادرات الزراعية خصوصا تلك التي تتوفر على ثروات محمية باعتبارها طريقة ذات أثار إيجابية

.  لع الرأسمالية الضرورية للتنمية الفلاحيةمجال تزويدها بالعملات الأجنبية اللازمة لاستيراد الس

الأهداف الخاصة:- 2

إن الأهداف الخاصة للإصلاح الزراعي ما هي في الواقع إلا أهداف جزئية نوعية مرحلية غالبا ما تصب في 
إلى التجربة الجزائرية نجد أن في كل مرة يكون فيها قطاع الأهداف العامة التي ذكرناها أعلاه، فإذا نظرنا

.  عينة قد يرد ذكرها على سبيل الحصرالزراعة محمل إصلاح إلا وتكون لهذا الإصلاح أهداف م

م 1963ا من خلال الخطاب الرسمي للسلطة فإصلاح أو يعبر عنهالنص التشريعي المتضمن الإصلاح، 
كان صدفة في البداية هو حماية المزارع الشاغرة من عمليات النهب والتعدي الذي جاء بنظام التسيير الذاتي  

سنوات إلى إقامة اشتراكية حيث ورد في 5ول بعد يتحعلى الممتلكات وضمان استمرارية الإنتاج فيها ل
ا لجنة الثورة الزراعية بالحزب( الذاتي التسيير") بعنوان: مبادئ التسيير الذاتي، أن 1968الوثيقة التي أعد

.1"يوصل إلى اشتراكية...تنظيم سياسي، واقتصادي، واجتماعي

المتضمن الثورة الزراعية فنجد قد حدد جملة من الأهداف المندرجة  والمتكاملة كالقيام 1971أما إصلاح 
2الزراعيالإنتاجوفعال لوسائل بتوزيع عادل 

، ص 11. عمر الصدوق ، تطور التنظيم القانوني للقطاع الزراعي في الجزائر، د.م.ج ، الجزائر 1988 -1

وزارة الفلاحة، اللجنة الوطنية للثورة الزراعية، مجموعة النصوص المتعلقة بالثورة الزراعية ، ص 35. -2



الفصل الأول                                            الإصلاحات الزراعية

14

صلاحات الزراعية في فترة الاقتصاد الموجه الإالمبحث الثاني: 

الاقتصــادية والاجتماعيــة تسـببت في تعــرض القطــاع ألفلاحــي إلى تغــيرات هامــة السياســيةً، الأوضــاعإن تغـير 
هامــة ومتعــددة عــبر مراحــل مختلفــة فكــان لكــل إصــلاح تــأثير علــى بحيــث عرفــت الزراعــة الجزائريــة إصــلاحات 

جانب معين.

1963الخاص ألفلاحيوتهميش القطاع تسيير الذاتيال: المطلب الأول

التسيير الذاتي:-1

عينـــت مـــدار 1962بـــدأت عمليـــة التســـيير الـــذاتي أساســـا لسياســـته أول حكومـــة جزائريـــة في أب/أغســـطس 
وفي تشرين الأول/  توبر أصدرت منشورا حكوميا يثبت الأوروبيينلتسيير المزارع المتروكة بعد مغادرة الملاكين 

شرعية لجان التسيير العمالية، ويؤكد أن المزارع المتروكة يجب أن تـودار بواسـطة تعاونيـات إنتاجيـة تـديرها لجنـة 
.1تسيير يرأسها كادر فني تعينه الدولة

بين المـلاك الكبـار للأراضـي والطبقـة الحاكمـة الـتي أرادت زيـادة عا حادااعشية الاستقلال عرفت الأراضي نز 
"لتعــالج هــذه الوضــعية وتحــدد كميــة 1963ملكيــة الدولــة لأراضــيها فظهــرت.... الــتي سميــت بمراســم مــارس

.عمل وهياكل التسيير الذاتي" 

كهــا يحــدد حقــوق الملكيــة الشــاغرة، حيــث لا يمل18/03/1963الممضــي في 83-63رقــم 2مرســوم-
. أي شخص

الـذي أسـس نظـام التسـيير الـذاتي الـذي يقضـي 1963/ 03/-18الممضـي في 90-63رقـم 3مرسوم-
مزرعــــة معظمهـــا متخصصــــة في إنتـــاج المحاصــــيل 127مرســـوم ، بتـــأميم جزئــــي للأراضـــي بعــــض كبـــار المــــلاك

.التصديرية

.قطاع التسيير الذاتيجاء ليجدد كيفية توزيع دخل28/03/1963الممضي في 98-63رقم 4مرسوم-.

.78ص ، 2000أكتوبر 01السياسات الزراعية في البلدان العربية، الطبعة الأولى، بيروت، تشرين ، منى رحمة- 1
.28الصفحة ، 1963مارس 22مؤرخة في 15الجريدة الرسمية، العدد - 2
.285، الصفحة 1963مارس 22مؤرخة في 15الجريدة الرسمية، العدد - 3
.300، الصفحة 1963مارس 29مؤرخة في 17الجريدة الرسمية، العدد - 4
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يتمثــل في الأراضــي والمــزارع الــتي كانــت لا تســتعمل تقنيــات حديثــة في الإنتــاج، القطــاع الخــاص التقليــدي: 
وكــان لاســتغلال الأراضــي غــير دائــم وموجــه خاصــة للاســتهلاك الــذاتي، حيــث كانــت مســاحة الأراضــي لا

هكتارات. 5تتعدى

هكتــار ويتكــون هيكــل التســيير 100المســتثمرات الكبــيرة أكــبر مــن يتكــون مــن القطــاع الخــاص الحــديث: 
الذاتي.

ذاتيــا يتجــاوز عــدد عمالــه المســيرة تتــألف مــن مجموعــة عمــل مســتغل مــن المســتغلات جمعيــة العمــال العامــة: 
الدائمين الثلاثين.

عــدد عمالــه تنتخبــه الجمعيــة العامــة في كــل مســتغل مــن المســتغلات المســيرة ذاتيــا يتجــاوز مجلــس العمــال:
الثلاثين.الدائمين

عشر وهي تؤلف العضو الرئيسي في السير اليومي والإحدىأعضاءه بين الثلاثة يتراوح عدد لجنة التسيير: 
.ألفلاحيللمستغل 

.المكلف يقوم بمهمة المستغل المسير ذاتيايسمى مكلف التسيير وهذاالمدير: 

:الثورة الزراعيةالمطلب الثاني: 

ـــة الاقتصـــاد الجزائـــري، حيـــث تصـــادفت مـــعلقـــد جـــاءت  ـــأميم المحروقـــات هـــذه الإصـــلاحات في فـــترة تنمي ت
وكانــت عمليــة التخطــيط علــى الــربح البــترولي حيــث جــاء 1970/1973وإطــلاق المخطــط الربــاعي الأول 

مـادة 280المتضـمن الثـورة الزراعيـة وقـد ضـمن هـذا الأمـر 1979نـوفمبر 8المؤرخ في 71/73الأمر رقم 
ت لتحديـد هـذا الأمــر وتوضـيحه، قامـت الثـورة الزراعيــة علـى مبـدأ الأرض لـن يخــدمها وأهـم نقاطهـا مــاجـاء
يلي:

تنظيم ملكية الأرض ومقدار ونوعية التملك.-

الزراعي من حيث مناطقه وأنواعه وتوزيعه....الخ.تنظيم الإنتاج-
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حة الآفات.تحسين وحماية الإنتاج الزراعي بتنظيم التجارة العملية ومكاف-

.1وتنظيمهاتنظيم العمل ألفلاحي بتجدد علاقات العمل ورعاية الثورة الحيوانية -

الـــوطني للثـــورة الزراعيـــة وكانـــت ، بـــدأت اســـتحداث الصـــندوق01/01/1972بـــدأت المرحلـــة الأولـــى: 
هكتـار وزعـت في السـنة الأولى ممـا 617867هكتـار منهـا 1446390الأراضي المسـترجعة تقـدر بحـوالي 

شخص وفي هذه المرحلة لم توجه مشاكل كبيرة.43784مستثمر استفاد منها 3434يسمح بخلف 

ا غـــائبين والحـــد مـــن الملكيـــات ، وهـــدفها تـــأميم الأراضـــي الـــتي أ1973كانـــت في المرحلـــة الثانيـــة: صـــحا
.2مالك50.51العقارية الكبيرة، وكذلك قد أحصى 

) هـــذه الأراضـــي المســـترجعة ذهبـــت إلى FNRAمـــلاك كبـــار إلا أن (15995غـــائبين و34056مـــنهم 
هذه المرحلة واجهت مشاكل كبيرة تمثلت في مقاومة كبيرة من طرف البرجوازية لعملية تأميم، مما تسمى هذه 

.479904مالك لمساحة قدرت ب 26454العملية حيث شملت 

جـاءت للاهتمــام بتهيئـة الشـعوب وحـد مـن الماشــية في هـذه المنـاطق إلا أن هـذه المرحلــة لم المرحلـة الثالثـة: 
.3لكباراتنطلق فعليا، وعرفت مقاومة الشديدة خاصة من المربيين 

4:وقد مت هذه المرحلة بثلاثة مراحل

الصندوق الوطني للثورة الزراعية، وتشكل مـن باستحداثبدأت 01/01/1972بدأت : ىالأولالمرحلة 
أراضي مسترجعة من طرف الدولة لإعادة توزيعها، وهذه المرحلة لم تواجه مشاكل كبيرة.

أسماء، مساهمة القطاع الفلاحي في المؤسسات الاقتصادية في الجزائر، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات شهادة شلافج- 1
، 2016-2015الماستر، تخصص اقتصاد تنمية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ابن خلدون تيارت، 

.17ص 
فلاحية بالجزائر، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات شهادة الماستر، تخصص اقتصاد عواري مليكة وآخرون، إدارة التنمية ال- 2

.77، ص 2016-2015تنمية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ابن خلدون، تيارت، 
.77نفس المرجع، ص - 3
تدخل ضمن نيل شهادة الماستر، تخصص اقتصاد تنمية،  التشغيلجلول نوال، برامج التنمية الفلاحية في الجزائر ومكانتها في - 4
.46، ص 2015-2014علوم التسيير، جامعة ابن خلدون، تيارت، ية العلوم الاقتصادية والتجارية و كل
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ا غائبين والحـد مـن الأراضيوكان هدفها تأميم 17/06/1973فيانطلقتالمرحلة الثانية:  التي أصحا
طرف البرجوازية لعملية التأميم، حيث إلا أن هذه المرحلة واجهت مشاكل كبيرة من ملكية العقارية الكبيرة، 

.479904مالك المساحة قدرت ب 26454استلمت

فعليا، وعرفـت لم تنطلق بتهيئة السهوب في هذه المناطق، إلا هذه المرحلة جاءت للاهتمامالمرحلة الثالثة:
مقاومة شديدة خاصة من المربيين الكبار.

الأراضــيوذلــك ســواء في للفلاحــين المحــرومين، الأراضــيجــب قــانون الثــورة الزراعيــة فإنــه قــد تم مــنح وبمو 
الـــتي أعطيـــت الأراضـــيالمؤممـــة، وقـــد بلغـــت مجموعـــة هـــذه الأراضـــيالتابعـــة لأمـــلاك الدولـــة والبلـــديات أو في 

.1تقريباتعاونية7000مليون هكتار نشأت عنها تعاونيات بلغت نحو 1للفلاحين بمساحة تقدر حوالي 

والموســـم 1976-1975ألفلاحـــيبـــين الموســـم في الفـــترة الممتـــدة مـــا%91قـــد وصـــل حجـــم النفقـــات 
علــى اسـتحوذتإذ أمـا بالنسـبة لنفقـات اليـد العاملـة في تمثـل نسـبة جـد مرتفعـة 1980-1979ألفلاحـي

.2حصة كبيرة من مجموعة النفقات

1980الزراعية بعد الإصلاحاتالمطلب الثالث: 

الهيكلة: إعادة-

المتعلـق 1981مـارس 14الصـادر في 14إعادة الهيكلـة الزراعيـة بنـاءا علـى صـدور منشـور رئاسـي اتجهت
بالتسيير الذاتي والتعاونيات وتعود أسباب إعادة الهيكلة إلى: 

الحجم الكبير للوحدات الإنتاجية وصعوبة التحكم فيها.-

يامها بوظيفة التسويق.كبر بعض المؤسسات الاقتصادية واحتكارها لإنتاج منتوج معين وق-

ارتفاع معدل الهجرة الريفية وتغلب طابع الشيخوخة على اليد العاملة الفلاحية.-

لفلاحي.الطموح إلى تطوير القطاع ا-

ضمن نيل شهادة ، تدخل 2007-2000، سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر، دراسة حالة المخطط الوطني للتنمية الفلاحية، عياش خديجة- 1
.63، ص 2011، 3الماجستير، كلية العلوم السياسية والإعلام، تخصص تنظيم سياسي إداري، جامعة الجزائر 

-2001رياش مبروك، تمويل القطاع الفلاحي، يدخل ضمن نيل شهادة الماجستير، كلية الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، - 2
.51، ص 2002
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:1يليوتظهر نتائج إعادة الهيكلة من خلال ما

عجز الميزان التجاري الغذائي بسبب زيادة الواردات الغذائية.-

انخفاض معدل نمو الناتج الزراعي مقابل زيادة الطلب على السلع والخدمات.-

لفلاحي.اضعف الاستثمارات الموجهة للقطاع -

.انعدام العلاقة بين دخل العمال ونتيجة العمل-

:1987إعادة الهيكلة ل-

الهيكلة للقطاع الزراعي والـتي المتضمن إعادة 1987ديسمبر -8المؤرخ في 15-87أهدرت الدولة القانون 
ـــا علـــى عمـــال القطـــاع الزراعـــي في شـــكل تم بموجبـــه حـــل المـــزارع الاشـــتراكية  ســـتفادت فرديـــة اوتوزيـــع ممتلكا

:2تيكالآ1987ل إعادة الهيكلةوأهدافلفلاحيةاتسمى بالمستثمرات 

.الكامل للأراضي الزراعية بالاستغلالالقيام -1

العملية لمستثمرات الفلاحة.ضمان الاستقلالية -2

م في استغلال -3 .الأراضيتمكين المنتجين من ممارسة مسؤوليا

دف تلبية الحاجات الغذائية.الإنتاجيةرفع -4

.   الإنتاجإقامة صلة بين دخل المنتجين وحاصل -5

:يتمثل في1987الهدف الأساسي لإصلاحات 

بالنسبة للحبوب.تقليص التبعية الغذائية خاصة-1

تحسين المداخيل في الريف.-2

حداجة ياسين، البرنامج الفلاحي والريفي وأثره على القطاع الفلاحي في الجزائر، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل بو -1
-2015شهادة الماستر، تخصص اقتصاد تنمية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ابن خلدون، تيارت، 

.16، ص 2016
.18المرجع، ص نفس - 2



الفصل الأول                                            الإصلاحات الزراعية

19

يمـنح حقـوق التمتـع بالأراضـي، ألفلاحـيوضع سياسة عقارية تسـمح بتحديـد سياسـة توجيهيـة للقطـاع -3
ـا التناول لشخص أخر في حالة الوفاة ورغمالقطاع الاشتراكي له حق مع إمكانية  الإصـلاحات الـتي جـاء 

اتضـــح أن طريقـــة الانفتـــاح الـــدائم اصـــطدمت بصـــعوبات ومشـــاكل كبـــيرة مســـت القطـــاع 19-87قـــانون
ـــة الـــتي وزعـــت في بدايـــة هـــذا القـــانون الأراضـــي المؤسســـة أهمـــلإذ ألفلاحـــي الإصـــلاحلصـــالح الثـــورة الزراعي
باســترجاعبالمطالبــة الأراضــيعلــى المســتثمرين في شــكل مســتثمرات جماعيــة وفرديــة فقــام أصــحاب 1987

.أراضيهم المؤمنة

:1999-1990إصلاحات -

المتضـــــمن التوجيـــــه 1990-11-18المـــــؤرخ في 25-90بواســـــطة القـــــانون 1990جـــــاءت إصـــــلاحات 
المتضـمن 73.71الأمـرفي إطـار هـذا القـرار هـو إعـادة الأراضـي المؤمنـة العقاري، وكان من أهم ما جاء بـه 

:1بشرط أن تكونالأصليينملاكها إلىالثورة الزراعية 

ا، وأن تحافظ على طابعها قد أممت - أدينـواقـد الأصـليينيكـون وألاألفلاحـيوليست تنازل عنها أصحا
ـم،  عـن طريـق صـفقات الأراضـييكونـوا قـد تحصـلوا علـى تلـك وألاخلال الحـرب التحريريـة بسـبب سـلوكا 

تمت من خلال أو بعد حرب التحرير مع المعمرين.

.الأرضباستغلالهاأيضا، وأن يتعهد 19-87وفقا للقانون استفادالا يكون المالك قد -

إعـادة الأرض لا توجـب التعـويض ولا كـون تأن يكون المستغل تحت أي صفة من الجنسية الجزائريـة، وأن -
.الأصليللمالك أي تكاليف أخرى تدفعها الدولة

بأكملهـــا قصـــد الحفـــاظ علـــى ضـــرورة نجاحهـــا وتفاديـــا لفلاحيـــةاالاســـتغلال يجـــب أن يخـــص المســـتثمرات -
.لتجزئة الأراضي

بعــد إلاســنوات ولا يــتم تقســيم المســتثمرات 10بأقســاط علــى مراحــل لا تتعــدى أوالبيــع يكــون فــوري -
ســنة قابلــة لتجديــد، وتحــدد بأثمــان 30تســاوي أدنىيكــون علــى مــدة الإيجــازشــروط البيــع بينمــا اســتكمال

ومكـــان تواجـــدها والحالـــة العامـــة لســـوق القطـــاع الأراضـــيحســـب وضـــع المســـتفيد ووضـــعية والإيجـــازالبيـــع 
.لفلاحيا

وعلوم والتجاريةجلولي محمد، القطاع الخاص والتنمية الفلاحية، يدخل ضمن نيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية- 1
.51، 50، ص ص 2011-2010التسيير، جامعة ابن خلدون تيارت، 
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ـــبلاد خـــلال العشـــرية - ـــا ال ـــتي مـــرت  كانـــت 1999-1990نتيجـــة للظـــروف الاقتصـــادية والسياســـية ال
وذلــك نتيجــة بصــفة عامــة، ألفلاحــيالوضــعية" الجزائريــة يغلــب عليهــا الركــود النســبي علــى مســتوى النشــاط 

الصعبة التي عاشها الوطن تلك العشرية وساء على ذلك غيـاب السياسـة اقتصـادية واضـحة الأمنيةللظروف 
.1ومنعزلا بنفسه وبعيدا عن المركز المدنمهشماذلك على الريف الجزائري وانعكس

في العشـرية وضعية القطاعفإنوعلى الرغم من المعوقات الطبيعية التي تملكها الجزائر خاصة المتعلقة بالطبيعة 
.2%2كانت لا تبعث على الارتياح فنجد معدل النمو الإنتاج الزراعي سجل 1990-1999

الــذي صــاحبه نفــس 1993-1970وبســبب ذلــك مضــاعفة عــدد الســكان خــلال ثلاثــة وعشــرين عامــا 
وتـونس، روبيـة مقارنـة بـالمغرب سـا، بينمـا تسـتورد مـن كـل الـدول الأو إلا لفرنالغذاء، وكانت الجزائر لا تصـدر 

بريطانيـا روبي ماعـداالأو مـن كـل الـدول المكونـة للإتحـاد تصدر إلا لفرنسـا، بينمـا تسـتوردحيث أن الجزائر لا
في ظــل غيــاب الصــالحة للزراعــة بشــكل خطــير البرتغــال، وبالتــالي تقهــر الإنتــاج  الزراعــي وتقلصــت الأراضــي

السياســات المطبقــة إفشــال إلىالجميــع بمــا فــيهم العــاملين في النشــاطات الزراعيــة أدى أدوات الرقابــة، وتواطــؤ 
أو لغموض النصوص القانونية وعدم استقرارها وفي كثير من الأحيـانلعدم مطابقتها للأوضاع السائدةسواء

.3نكيفها مع الواقع

السوقاقتصادصلاحات الزراعية في فترة الإلمبحث الثالث: ا

إصــلاحات في قطــاع الزراعــة بــدءا مــن مرحلــة المخطــط الــوطني للتنميــة إلىمــن خــلال هــذا المبحــث ســنتطرق 
التنموية.إلى الإصلاح ألفلاحي في ظل المخططات لفلاحيةا

:لفلاحيةا: المخطط الوطني للتنمية الأولالمطلب 

عــدة أهــداف كمــا يعــرف علــى أنــه ألفلاحــي لــه هــو برنــامج لــدعم القطــاع لفلاحيــةاالمخطــط الــوطني للتنميــة 
والإنتــاج ألفلاحـي سـواء كــان نباتيـا أو حيوانيـا وأيضــا حمايـة ســكان الفلاحـةوضـع لحمايــة المشـتريات برنـامج

بلقاسم، الزراعة والتنمية في الجزائر دراسة مستقلة، تدخل ضمن مذكرة تخرج نيل شهادة الدكتوراه، تخصص اقتصاد براكتية- 1
.180، ص 2014-2013، باتنةتنمية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة 

تدخل ضمن نيل شهادة الماستر، كلية العلوم مبطوش خيرة، آلية وقيود التنمية في القطاع الفلاحي في الجزائر، ليت عودة، - 2
.50، ص 2015-2014الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ابن خلدون تيارت، 

.07الجزائر، ص ، 2زروقي ليلى، التقنيات العقارية (العقار الفلاحي)، الديوان الوطني للأشغال التربوية، ط- 3
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ــــوطنييتكــــون مــــن عــــدة مصــــادر الأريــــاف،  ــــة FNRDAللتمويــــل مــــن بينهــــا الصــــندوق ال لضــــبط التنمي
الفلاحية.

:1ووضعت فيه أهداف عدة منها

والاستغلال العقلاني والدائم للموارد الطبيعية.الحماية -

الوطني.الاندماج في الاقتصادي -

.ألفلاحيللإنتاج الإقليميالتخصص -

وزيادة حجم الإنتاج ألفلاحي وتحسين ظروف الحياة و مدا خيل الفلاحة.الإنتاجيةتحسين -

.)الإنتاج تحديد المبادرات الخاصة على مستوى (التموين وتكييف -

.ألفلاحيترقية وتشجيع الاستثمار -

ودمجه في الاقتصاد العالمي.ألفلاحيتحسين التنافس -

تحقيق أهداف هذا المخطط هناك أجهزة فعالة نذكر منها:إلىالوصول ومن أجل

الغرفة الفلاحية ألولائية.يقوم بضمان هذا الدور مديرية المصالح الفلاحية لمساعدةالجهاز الإداري:-1

.DSAمديرية المصالح الفلاحية 

أعيد تنظيم المصالح الفلاحية 23/06/1990المؤرخ -195-90تأسست بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 
وتحديد مهام كل مصلحة وبين مهامها مايلي:

.لفلاحياتطبيق النظام في جميع الميادين ذات النشاط السهر على -

الحيوانية النباتية.تنظيم ومراقبة سير الحملات الخاصة بمحاربة الآفات والإمراض -

.لفلاحياالقيام برفع وترقية الاستثمار -

خيرة، إدارة التنمية الفلاحية في الجزائر، تدخل ضمن نيل شهادة الماستر، كلية العلوم الاقتصادية عواري مليكة، بوثلجة فايزة- 1
.84، 82، ص ص 2016-2015وعلوم التسيير، جامعة تيارت، ةوالتجاري
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:للتنمية الفلاحيةدوافع المخطط الوطني

هــذا المخطــط لاقــتراحلقــد كانــت هنــاك عــدة دوافــع داخليــة وأخــرى خارجيــة الــتي دفعــت الســلطات الجزائريــة 
الموجهة للقطاع الزراعي.الإصلاحاتضمن جملة 

دوافع المخطط الوطني للتنمية:-1

مخططات التنمية الزراعية والوسائل الهائلة المرصودة لها.أهدافعدم تناسق -

علــى إنتـــاج الســـلع الاســـتهلاكية المربحـــة الإقبـــالأي المربحـــةغـــير الإنتــاجالفلاحـــين بأشـــكال اهتمـــامعــدم -
والاستثمار فيها.

كافية للصناعات الغذائية.الالأهميةعدم إعطاء -

ضعف مساهمة الفلاحة في الناتج الداخلي الخام.-

.1التصرفات اللاعقلانية في عملية إنتاج الحبوب في كل مكان-

ألفلاحيالريفي والتجديد المطلب الثاني: برنامج 

الفلاحيـة تؤكد سياسة التجديد الريفي و ألفلاحي من جديد على الهدف الأساسي الـذي تتبعـه السياسـات 
على ضـرورة تحـول الفلاحـة إلى الوطني مع التسديد للأمن الغذائي الدائم م أي التدعيم 1962منذ المتعاقبة 

المحسـوس لقواعــد التغيـيرعــن للنمــو الاقتصـادي الشـامل" يمــر هـذا التحـدي حتمــا عـبر البحـث محـرك حقيقـي 
المقــررة مــن الاســتراتيجيةالغــذائي، تتمثــل الأمــنضــمان إلىالهيكلــة علــى مــدة المتوســط الــذي يــذهب رأســا 

الفاعلين الخواص والعموميين وترقيـة القوى لمختلف تقليل نقاط الضعف وتطوير نقاط القوة بفضل الاشتراك 
أحكام جديد للفلاحة والأقاليم الريفية.بروز 

حقيقــــي للنمــــو محــــركإلىيجــــب أن تتحــــول الفلاحــــة الدولــــة إلى أنــــه أشــــار رئــــيسالسياســــة، انطــــلاقعنــــد 
الشامل بفضل تكثيف الإنتاج في الفروع الزراعية الغذائية.الاقتصادي 

:2حسب المحاور التاليةعدد من الالتزامات لهذا الفرض ثم أخذ 

عبد الرزاق بوعزيز، محاولة أثر الإصلاحات الفلاحية الجديدة على القطاع الفلاحي الجزائري، تدخل ضمن متطلبات نيل - 1
.48، ص 2005وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، والتجارية، تخصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصاديةشهادة الماجستير

.05، ص 2012مسار التجديد الفلاحي والريفي، عرض وآفاق، المطبعة الرسمية، ماي –وزارة الفلاحة والتنمية الريفية - 2
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فلاحة في خدمة النمو الغذائي والأمن الوطني.-1

لمتطلبات السياق الجديدة.إطار تشريعي وتنظيمي أكثر ملائمة -2

فاعلون مجندون أحسن وتراكم أحسن.-3

الصناعة في البداية والنهاية.تحسين وتطوير معتبر للزراعة -4

فعال.اقتصادضبط -5

جهاز التأطير والبحث والتنمية الناجع أكثر.-6

للإنتاج.تسويق يضمن تثمين أفضل -7

المستدام للموارد المائية.تجنيد والتثمين -8

تقوية ضرورية لوظيفة الرقابة.-9

لفلاحي.اأهداف برنامج التجديد الريفي و -ب

هو تنمية القطـاع أهداف، ولعل أهم هدف ألفلاحي جاء ليحقق عدة إن برنامج تجديد الاقتصاد الريفي و
:1في النقاط التاليةالأهدافوالجزائري بكيفية تجعله أحد مقومات الاقتصاد الوطني وتتمثل هذه ألفلاحي

لفلاحي.حل مشكلة العقار ا-1

خلق قطب فلاحي متكامل.-2

المياه.اقتصادتطوير تقنيات -3

ترقية العروض.-4

تقوية خدمات الرقابة والعمالة.-5

، البحث والتحليل.الإرشادحركية التكوين، المعلومة، الاتصال، -6

.الإدارةتحديث -7

.59جلولي محمد، القطاع الخاص والتنمية الفلاحية، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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:برنامج التجديد الريفي

:يليوالذي يتضمن ما

:إلىوالذي يهدف 20072013برنامج التجديد الريفي -1

عصرنه وإعادة الاعتبار للقرى والقصور.1-1

تنويع النشاطات الاقتصادية في الوسط الريفي.1-2

حماية وتثمين التراث الريفي المادي وغير المادي.1-3

حماية وتثمين الطبيعة.1-4

:برنامج تقوية القدرات-2

ولـق تم برصد كل قدرات الولايـاتارتأت الدولة في هذا البرنامج جعل كل السياسات النافذة ميدانيا وذلك 
نجاعــة مــع كــل ولايــة في هــذا الخصــوص، وذلــك مــن خــلال القيــام بعمليــة إحصــائية عــن محاصــيل إبــراء عقــود 

كــل ولايــة علــى أن تجــري كــل ثــلاث أشــهر تقيــيم علــى دى  المتــوفرة لــالآليــاتقــدرات كــل ولايــة علــى حــدى
.1مستوى الولايات لتحديد مستويات النجاعة

في ظل المخططات التنمويةلفلاحياالإصلاحالمطلب الثالث: 

لهـا مثيـل مـن قبـل، لاسـيما مـن حيـث سـبق يفي انتهاج سياسـة ماليـة توسـعية لم2001شرعت الجزائر سنة 
للفلاحــة حصــة أهميــة المــوارد المليــة المخصصــة لهــا وذلــك عــبر الاســتثمارات العموميــة المختلفــة حيــث كانــت 

ت زمنية مدروسة.الأسد من مجموعة الميزانية العامة وهذا تبعا لفترا

2004-2001الاقتصادي الإنعاشالفلاحة في ظل برنامج -1

صــنف القطــاع ألفلاحــي ضــمن القطاعــات المنتجــة للثــروة إذ حضــي باهتمــام بــالغ مــن طــرف الدولــة الجزائريــة 
مليار دينار، قبل 525مالي أو بمبلغ الاقتصادي الذي خصص له غلاف  الإنعاشوذلك في إطار برنامج  

التغيرات والتحديات الاقتصادية الدولية، الملتقى علة الموارد، مداخلة حول استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربي في ضوء - 1
.08ص ، 2014نوفمبر 24-23، علوم اقتصادية وعلوم التسيير، جامعة حسيبة بن بولعيد بالشلف يومي الدولي التاسع
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لــه وإجــراء مليــار دينــار، بعــد إضــافة مشــاريع جديــدة 1.226المــالي المنعــاش مقــدر بحــوالي يصــبح غلافــهأن 
.تقسيمات معظم المشاريع المبرمجة مسبقا

قـــد أتـــى هـــذا البرنـــامج لتعزيـــز ديناميكيـــة المخطـــط الـــوطني للتنميـــة الفلاحيـــة ألفلاحـــيفيمـــا يخـــص القطـــاع 
PNDA تمكـين السـكان مـن اقتنـاء ويهدف هذا المخطط إلى تحسين مستوى الأمن الغذائي الذي يصـبوا

.1بالإنتاج الوطنيالمواد الغذائية حسب المعايير الدولية وتحسين تغطية الاستهلاك 

2009-2005الفلاحة في ظل البرنامج التكميلي لدعم النمو -2

وكــذا رغبــة الجهــات الإنعــاش الاقتصــادي علــى القطــاع ألفلاحــيبعــد النتــائج الايجابيــة المحققــة لبرنــامج دعــم
الوصية في تثبيت الانجازات المحققة في الفترة السابقة والى وضع الشروط المناسبة.

مليــار دينــار جزائــري خصــص منــه لبرنــامج 4202.7) 2009-2005كــان مجمــوع البرنــامج الخماســي(
جزائـري بنسـبة مليـار دينـار 337.2ريفية والصيد البحري مبلغ دعم التنمية الاقتصادية كالفلاحة، التنمية ال

مــن برنــامج دعــم التنميــة %88.96مليــار دينــار جزائــري لقطــاع الفلاحــة بنســبة 300خصــص منــه 8%
.2إذ كان من المتوقع إنجازالاقتصادية

تطوير مستثمرات الفلاحة.-

جديدة.الاقتصادية وإنشاء مستثمرات فلاحيه تطوير النشاطات -

وحماية وتربية المواشي وتطويرها.مشاريع جواريه لمحاربة التصحر -

تأطير عمليات حماية السهوب وتنميتها.-

والتجهيزات المعلوماتية.الإداريةالمرافق -

، ص 2012، 10محمد مسعي، سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثره على النمو، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، العدد - 1
147.

.55، 54ليت عود، مبطوش خيرة، آليات وقيود تنمية القطاع الفلاحي في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص ص - 2
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2013-2006ألفلاحيالفلاحة من خلال برنامج التجديد -3

تم أكثر بالقطاع 2008و2007التي هزت العالم سنة إن الأزمة الغذائية  حيث لفلاحياجعلت الدولة 
مليـار 200وتخصيص للقطاع مبلغ مالي يقـدر ب 2009والريفي سنة لفلاحياتم وضع سياسة التجديد 

دينار سنويا.

سـة الجزائـر سي، كمـا تعهـدت الفلاحي وتعزيز المهـارات والقـدرات الشـرائيةوقد ركزت سياسة التجديد ا
ـدف تعزيـز التنميـة الاقتصـادية للدو  تمـع الريفـي لكـل في هـذه العملـة وترتكـز باشـتراكة لـالتجديد الريفي  ا

: 1هذه الساسة على المحاور التالية

تحسين شروط المعيشة للسكان الأرياف.-

تنويع النشاطات الاقتصادية في الأرياف.-

حماية وإنعاش الموارد البشرية.-

2014-2010لفلاحي من خلال البرنامج الخماسي إصلاح القطاع ا-4

مـــن مـــوارده لمواصـــلة تطـــوير المنشـــآت القاعديـــة %40خصـــص لبرنـــامج الاســـتثمارات العموميـــة مـــا يقـــارب 
مليـــار دينـــار جزائـــري لـــدعم التنميـــة 1500حصـــص مـــن أكثـــر مـــن الأساســـية وتحســـين الخدمـــة العموميـــة، 

الفلاحية والريفية.

كمــا تقــرر دعــم قطــاع الفلاحــة بإعــادة النظــر في نشــاط الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة مــن خــلال ســن 
15المــؤرخ في 03-10ألفلاحــي الــذي حــل إشــكالية العقــار ألفلاحــي، وهــو قــانون رقــم قــانون الامتيــازات 

دولة.استغلال الأراضي الفلاحية للأملاك الخاصة بالالذي يحدد شروط و كيفيات 2010أوت 

م علــى الأراضــي لتنويــع يــتم بموجبــه التوقيــع علــى دفــاتر الشــروط الــتي تســمح للفلاحــين باســتغلال  اســتثمارا
م مـن الخـبرة الأجنبيـةولهم أحقية الدخول في الشراكة مع الأجانب للاسـتفادةسنة 40مدى  وإنجـاز سـكنا

بتأجيرهـا لمـن الأخـروالتنـازل عنهـا للـديوان الـذي يقـوم هـو الأرضالريفية، ويسمح لهم حق الامتياز بتوريث 
يخدمها.

أطروحة ،الجزائري وإشكالية الدعم وظل الاستثمار في ظل الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارةغردي محمد، القطاع الزراعي- 1
.171، ص 2012، 3الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر 
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مختلـف ورغم الجهود التي تبذلها الجزائر في مجال التنمية الفلاحيـة مـن خـلال الإصـلاحات الـتي مسـت 
ا لم تكن في مستوى تطلعـات هـذا القطـاع الحسـاس  الـذي يحتـاج الى اهتمـام  جوانب القطاع ألفلاحي إلا أ
.1كبير من خلال منح الدعم الضروري للفلاح والعمل على النهوض بالقطاع الريفي

.57، 56ليت عود، مبطوش خيرة، آليات وقيود تنمية القطاع الفلاحي في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص ص - 1
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الفصل:خلاصة

تمتلك الجزائر من الإمكانيات الطبيعية (المياه والأراضي الزراعية) والبشرية (العمال الزراعيون) والرأس 
أمنهـا الغـذائي، ولكـن مالية (المكننة الزراعية) ما يؤهلها إلى تحقيـق معـدلات الاكتفـاء  الـذاتي والمحافظـة علـى 

خلال السنوات الأخيرة من خـلال مسـاهمته رغم ذلك تراجعت مكانة القطاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني
نظــرا لطبيعــة المميــز والمتمثــل في الــنمط التقليــدي المتبــع مــن الإنتــاج لتــأثر PIBفي الإنتــاج الــداخلي الخــام 

بــــذلك المــــردود النهــــائي مــــن حيــــث الكميــــة والفــــائض علــــى عــــدم وجــــود تــــرابط كبــــير بــــين القطــــاع الزراعــــي 
أضـحى بعيـد عـن تطـور القطـاع الزراعـي، وبــالرغم ان والقطاعـات الأخـرى، كمـا أن تطـور النمـو الاقتصـادي 

لليــد العاملــة فقــد ســجلنا هبوطــا اســتيعابهأصــبحت منــذ البدايــة تطبــق الإصــلاحات، أمــا مــن حيــث الزراعــة 
تنازليــا لنســبة العمالــة الزراعيــة، أمــا مــن حيــث تلبيــة للطلــب الــوطني خاصــة الســلع ذات بعــد اســتراتيجي فــإن 

فيـتم تغطيتهــا المتبعــة%30إلى حــد الآن، أمـا مـن الــوفرة الغذائيـة %70النـاتج الفلاحــي لم يغطـي ســوى 
من الاستيراد.



الفصل الثاني
الآمن الغذائي في الجزائر
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تمهيـــــــــــــــد:

يعتبر الأمن الغذائي من المفاهيم التي ركزت عليها الكثير من المنظمات الدولية والعالمية أمثال 
نتيجة التطور والتقسيم العالمي الجديد وأعتبرها قضية أساسية بديلة لمفهوم الاكتفاء الذاتي "الفاو"

والتصورات الدولية الحديثة للعلاقات الدولية ومساعدات الدول الكبرى للدول الفقيرة .

ويعد قضية محورية لا يمكن تركها للظروف المتغيرة في العالم والوطن العربي والجزائر بصفة خاصة لأن معظم 
وانخفاض الدخل للفرد ومنه تدهور المستوى عجز في الغذاء دول العالم خاصة الدول النامية تعاني من 

المعيشي فالغذاء ضرورة حيوية للإنسان متى توافرت الأمور وأتجه الشعب إلى الترشيد والتنمية وبناء الحضارة، 
ذه القضية تضاعف أكثر في الآونة الأخيرة بسبب اعتماد الدول النامية على الاستيراد  كما أن الاهتمام 

اء من الخارج وترك الزراعة وغيرها مما أدى إلى ارتفاع معدل الواردات الذي يؤثر سلبا على عملية التنمية الغذ
الاقتصادية لهذه البلدان .

ولقد حاول دول العالم مواجهة إشكالية الأمن الغذائي لعدة سياسات وقبل وضعها وجب فهم 
إلى ثلاث مباحث على النحو سنتطرق إليه من خلال هذا الفصل الذي قسم وتشخيص المفاهيم وهذا ما

التالي: 

المبحث الأول: الأمن الغذائي وبعض المفاهيم 

المبحث الثاني: سياسات تحقيق الأمن الغذائي 

المبحث الثالث: عوامل تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر 
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عموميات حول الأمن الغذائي :الأولالمبحث 

ا تأخذ أهمية قصوى في ظل بعض الظروف السياسية الخاصة  قضية الأمن الغذائي مشكلة جهوية بل إ
وتزايد السكان المفرد يتطلب تنمية الزراعة متطورة المدروسة ولفهم أبعاد هذه المسالة من التعريف في بعض 

المصطلحات التي بنينا عليها هذا الميزان سنتطرق إليه من خلال هذا المطلب

تعريف الأمن الغذائي:الأولالمطلب 

يعتبر مفهوم الأمن الغذائي من المفاهيم قديمة الوجود وحديثة الأثر في التفكير التنموي لذا من البديهي 
ا والأبعادإمكان تحديد هذا المفهوم وكل المفاهيم اللاصقة به من جهة  التي لها علاقة وطيدة وقوية كما أ

:ومن أهم التعريفات مايليبالاهتمام من  المنظمات الدولية والمفكرين والباحثين تحضي

في قمة الغذاء العالمية عام Food Securityعرف الأمن الغذائي تعريف الأمن الغذائي:-1
بأنه توفر التجهيزات الغذائية من الموارد الغذائية الأساسية في جميع الأوقات لتحصل التوسع في 1974

والأسعار ووسعت منظمة الأغذية والزراعة (الفاو) في عام الاستهلاك ولمعادلة التقلبات في الإنتاج 
الضعفاء إلى التجهيزات المتوفرة وهذا يتضمن الإشارة مفهوما ليتضمن الوصول من قبل  الأفراد 1983

إلى التوازن بين جانب العرض والطلب في معادلة الأمن الغذائي، يضمن وصول الأفراد في جميع 
.1الأوقات إلى الغذاء الأساسي الذي يحتاجونه

رقية خلف، حمد الجبوري، السياسات الزراعية وأثرها في الأمن الغذائي في بعض البلدان العربية، حقوق الطبع والنشر محفوظة، - 1
.59الطبعة الاولى، ص، 2012مايو، -أيار-بيروت
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FAOوالزراعة:الأغذيةتعريف منظمة 

تتاح لجميع الناس وفي كل الأوقات والفرص المادية والاجتماعية عرفته منظمة الأغذية بأنه يتوفر عندما
م، ومأمون يلبي والاقتصادية للحصول على غذاء كاف الغذائية ويكفل لهم وأذواقهم التغذويةاحتياجا

.1عيش حياة موفورة الصحة والنشاط

Aodaتعريف المنظمة العربية للتنمية الزراعية 

توفير الغذاء بالكميات والنوعيات اللازمة للنشاط والصحة وبصورة مستمرة عرفت الأمن الغذائي على أنه
ا لاتزال القيام بالكثير لاستئصال الجوع وتحقيق الأمن الغذائي في جميع أبعاده ولا يقدر تقرير عام  إ

مشاكل المتبقية ويقدم توجيهات بشأن السياسات التي بل يحدد أيضا التقدم الذي أحرز فحسب،2015
ب التركيز عليها في المستقبل . يج

:من الغذائي والاكتفاء الذاتيالأ- 3

تمع على توفير الغذاء المناسب للمواطنين في :مفهوم الأمن الغذائي يعرف الأمن الغذائي على انه "قذرة ا
.المدى القريب والبعيد كما ونوعا وبالأسعار التي تتناسب مع دخولهم

مفهوم الاكتفاء الذاتي:

وأما درجة الاكتفاء الذاتي فهي أما الاكتفاء الذاتي هو سد الحاجات الغذائية عن طريق إنتاجها محليا،
من الخارج الوطن لذلك استرداهإلى المناخ للاستهلاك الكلي سواء تم إنتاجه محليا أم تم تقيس نسبة الإنتاج 

100.2للاستهلاك ) في الإنتاج المحلي /المناخ (–الذاتي درجة الاكتفاء تحسب بالعلاقة التالية:

.%100وهي تقيس درجة الاعتماد على الذات وعند ما تتساوى 

بوعارعارة نسمة، قريش حنان، دور الصناعات الغذائية في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر، دخل ضمن نيل شهادة الماستر، -1
.44، ص2016تيارت، - والتجارية  وعلوم التسيير، جامعة ابن خلدونكلية العلوم الاقتصادية

.2015الأغذية والزراعة للأمم المتحدة لحالة انعدام الأمن الغذائي في العالم لعام منظمة- 2
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مؤشرات الأمن الغذائي المطلب الثاني:

مؤشرات الأمن الغذائي:-1

أنه يمكن إدراجها في إلابلد، أيتمكن من معرفة وضعيته وحالته في هناك عدة مؤشرات للأمن الغذائي 
1النقاط التالية:

:الإنتاجيالناتج المحلي - 1

لرصد ومتابعة الوضع الغذائي، فالتغييرات السنوية للأمن الإجماليتعتمد الدولة على مؤشر الناتج المحلي 
الدخل انخفاضالناتج ينجم عنه انخفاضمواطنين، فمثلا للالغذائي الأمنالغذائي تؤثر بشكل كبير على 

.الطلب الكلي مما يؤثر على الوضع الغذائيانخفاضالوطني وبالتالي 

الناتج المحلي الزراعي:- 2

ؤشرات التي تمكننا من معرفة الوضع الغذائي فهو بمثابة مقياس لمدى اعتماد الدولة على يعتبر من أهم الم
ا وهناك عدة طرق لحساب الناتج المحلي والزراعي، فلمتغيرات  الكبيرة في الناتج تؤثر بشكل سلبي على ذا

من مع زيادة حجم الاستهلاك من الغذاء يعني وجود فجوة غذائية يجب تغطيتها فانخفاضه، الوضع الغذائي
العالم الخارجي وهذا يعتمد على قدرة الدولة ماديا.

:متوسط استهلاك الفرد من الغذاء- 3

استهلاك الفرد من الغذاء بالعلاقة التالية:يمكن حساب متوسط

.عدد السكان/الاستهلاك الكلي من الغذاء=متوسط نصيب الفرد من استهلاك الغذاء 

من الغذاء ويحسب متوسط هذا زيادة الاستهلاك الكليفقط مدى انخفاض أولكن هذا المؤشر يراعي 
تعني بالضرورة تحسين الدخل الفردي فزيادة الاستهلاك الكلي ن الغذاء لامراعاةالاستهلاك الكلي دون 

تمع، وخير مثال على ذلك الدعم الذي  الحكومات في لدول النامية تقدمهالمستوى الغذائي لجميع فئات ا
لا يصل الى مستحقيه فزيادة الكمية وبأسعار رخيصة لم يحسن الوضع الغذائي للمحتاجين.  

حرابي راشدة، محياوي جهيدة، أثار المخطط الوطني للتنمية الفلاحية على الامن الغذائي في الجزائر، دخل ضمن نيل شهادة -1
.19، 18، ص ص 2016-2015تيارت، –جامعة ابن خلدون الماستر للعلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير،
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لطلب السعرية:مرونة ا- 4

ا "درجة استجابة الكمية المطلوبة من السلعة للتغير في سعر هذه تعرف مرونة الطلب السعرية على أ
ا بالقانون التالي: السلعة" كما يمكن حسا

.التغير النسبي في سعر السلعة/التغير النسبي في الكمية المطلوبة = مرونة الطلب السعرية

من الوحدة الصحيحة فغن الطلب مرن ومعنى ذلك أن الزيادة من الكمية المطلوبة فإذا كانت النسبة أكبر - 
من السلعة أكبر من الزيادة في السعر.

أقل من الواحد فمعنى ذلك أن الطلب غير مرن، أي أن الزيادة في الكمية المطلوبة أما إذا كانت النسبة - 
اقل من الزيادة في السعر.

للواحد، فمعناه أن الزيادة في الكمية المطلوبة تساوي الزيادة في الأسعار أما إذا كانت النسبة مساوية- 
.1ويسمى الطلب المكافئ للمرونة

مرونة الطلب الداخلية:- 5

ا التغير النسبي في الكمية المطلوبة عندما  يتغير الدخل، فأصحاب الدخول المرتفعة  شراء كنهميميقصد 
لذلك فإن الطلب عندهم غير مرن، في حين أن الكلب عند السلع المختلفة على الرغم من ارتفاع أسعارها 

مالدخول المنخفضة مرننا أصحابأيالفقراء  إلىالسلع مما يعلهم يتحولون أسعاربارتفاع يتأثرونلأ
السلع الاخرى الاقل سعرا حتى وان كانت رديئة وهذا ما يدفع اسس الدولة الى تقديم الدعم لخفض 

.الاسعار عن دعم مستلزمات الانتاج

حرابي راشدة، وآخرون، اثر المخطط الوطني للتنمية الفلاحية على الأمن الغذائي في الجزائر، مرجع سابق ذكره، ص ص - 1
19-20.
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:الأمن الغذائيأبعاد المطلب الثالث:

نسان الأمن الغذائي كظاهرة اجتماعية منذ القدم وأعتمد عليها محاولة منه البقاء من خلال عرف الإ
ا وهي قضية مركبة تتميز بالتعقيد، إذ تتشابك في وجودها أبعاد عدة  ا وتقلبا السيطرة على الطبيعة وقسو
ا وأثارها  لكل واحدة منها دلالة تأثيرية، ونذكر من بين هذه الأبعاد المتعددة أربعة أساسية لها دلالا

الواضحة في كل بلدان العالم.

د الاقتصادي:عالب- 1

الغذائي والفجوة الغذائية والتي تستلزم دراسة جانبي الطلب الأمنيتضح هذا البعد من العلاقة التي تربط بين 
السلع الغذائية، ومدى للأسعاروالعرض على الغذاء لمعرفة حجم الفجوة الغذائية، والمستويات المختلفة 

الغذاء من المصادر المحلية فقط(حالة أهمية توفيرإلىأسواق هذه السلع، ويشير تعريف السابق استقرار
العالم الخارجي لتغطية العجز الغذائي، ويتضمن البعد الاقتصادي إلىالاكتفاء الذاتي) إنما يمكن اللجوء 

الغذائي السائد داخل الدولة على عملية التنمية الاقتصادية حيث يوجد الأمنجانبا تنمويا يتمثل في أثر 
عن أن شعور الطبقات الفقيرة لا يد والصحة وعملية التنمية الاقتصادية، فضلا علاقة طردية بين الغذاء الج

تواجه مشكلة غذائية يخلق نوعا من الاستقرار الداخلي الذي يسهم في زيادة معدلات التنمية الاقتصادية 
ام بدورهم من الغذاء التي تمكن الأفراد كعناصر إنتاجية من القيوذلك من خلال توفير المتطلبات الأساسية 

في تحقيق عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية وعلى العكس من ذلك فإن تدهور مستوى التغذية ينعكس 
مستقبلا على تدهور الحالة الصحية للعنصر البشري ويهدد قدرته على الدخول في سوق العمل نظرا لعدم 

المتوافرة في البلاد الإنتاجأهم عناصر ارهباعتبصلاحيته، ومن هنا تبرز عملية الاستثمار في العنصر البشرى 
المحافظة على هذا العنصر والتنمية كذلك يتضمن البعد الاقتصادي جانبا إلىالذي يدفعها الأمرالنامية، 

.1في تحديد السياسة الزراعية التي تتبعها الدولزراعيا يتمثل 

، ص 2000، الأمن الغذائي والتنمية الغذائية، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، بدون طبعة، لسريتياالسيد محمد - 1
.26-25ص
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البعد السياسي:- 2

إذتقرار السياسي للبعد وبالعكس  الاسإلىيشمل أهم الجوانب السياسية بحيث يوفر الغداء المطلوب يؤدي 
تملك الموارد الغذائية , من اجل الضغط التييعتبر الغذاء سلاح استراتيجي تستخدمه مجموعة من الدول 

ا حتى تظل تابوالتأثيرعلى الدول المستوردة للغذاء  التي تملك سلع عة لها فكيف للدولعلى توجيه قرارا
ا الوطنية أنغذائية  من خلال تحكم الدول المتقدمة في المحاصيل الغذائية ياً يظهر ذلك جلأوتملك سياد

فهي تستخدم الدول التي تكون ،لأسعارهاللقمح والذرى فهي المحدد الرئيسي لكميتها العالمية وكذلك 
.1العالمأنحاءالسياسية عبر وأعرافهالتحقيق مصالحهم الغذاء كأداةإلىبحاجة 

Dynamicالحركي:البعد - 3

الغذائي يختلف في الحاضر عنه في الماضي، نظرا للتطورات المتلاحقة الأمنأنويتمثل هذا البعد في 
في مجال الغذاء، وكذلك التطورات المتلاحقة على حجم الموارد الاقتصادية التي تصلح الإنسانيةلحاجات ل

الداخلية السائدة التي تحدد مدى قدرة الأوضاعالغذائية، المنتجة فضلا عن طبيعة الإصلاحاتلإشباع هذه 
على ذلك فان مفهوم بظاهرة الندرة وبناءاأساسافي الحصول على الموارد الغذائية في علم الحكومة الإنسان

ا الدولة، ويختلف من فترة أنالغذائي لابد الأمن يكون مفهوما حركيا يتكيف وفق جميع الظروف التي تمر 
.2حسب الحالة الاقتصادية للدولةأخرىإلىزمنية 

عد الثقافي الب- 4

لان القضية هنا تتعلق بدرجة كبيرة بتنوع معتقدات الأخرىالأبعادكليا على اختلافاهذا البعد يختلف 
ا وقيمة العمل الأرضإطارالفرد ودلالات تلك المعتقدات في  من هنا يدخل البعد ، ألفلاحيوالعمل 

الغذائي المعتمدة من طرف الدول والتي وجب على المشاركة الأمنالاستراتيجيةالثقافي للشعوب لتعزيز 
ا عدد من العلماءنسانالإعلم أكدفيها، وقد  .3من خلال الدراسات التي قام 

جامعة كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، الغذائي والتنمية المستدامة حالة الجزائر، مذكرة ماجستير،  الأمنقصوري ريم، - 1
.69، ص 2012، عنابه
.27لسريتي، الأمن الغذائي والتنمية الغذائية، مرجع سابق ذكره، ص االسيد محمد -2
عرعور مليكة، معالجة تصويرية لمفهوم الامن الغذائي وأبعاد كلية الادب والعلوم الانسانية، جامعة بسكرة، أسلاطنية بلقاسم، - 3

.15، ص2009جوان، 
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البعد البيئي- 5

:1تيالغذائي لابد من الآالأمنالبيئية وتحقيق التأثيراتلمحاولة مواجهة كل 

والفنية للمشروعات الزراعية البعد البيئي في دراسات الجدوى الاقتصادية إدخال- 

والسلالات النادرة.الأصنافضوابط للمحافظة على إدخال- 

والتكثيف الزراعي بما يراعي قدرة التجدد الطبيعي للموارد.الأفقيتخطيط معدلات التوسع - 

تفعيل دور المنظمات التعاونية في نشر الوعي البيئي.- 

مخطاري ديدوش فاطمة، استراتيجيات تحقيق الأمن الغذائي بالجزائر في ظل التحديات الإقليمية الدولية، دخلت ضمن شهادة -1
.42، ص 2015-2014تخرج الماستر، كلية العلوم التجارية والاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة ابن خلدون تيارت، 
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المبحث الثاني: سياسات تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر

الغذائي كما ركزت على الأمنغالبية السياسات والتوجهات التي طرحت لتحقيق اتسمتلقد 
الغذائي هذا ماالأمنلعلاج مشكلة الخيار الوحيد باعتبارهضرورة تكوين المخزون الاستراتيجي من الغذاء 

سنتطرق إليه في هذا المبحث.

المطلب الأول: واقع الأمن الغذائي

طل عليها أمطار تبلغ كميتها 23802تبلغ مساحة الجزائر ما مجموعة البيئة الزراعية:  مليون هكتار، و
من المساحة الكلية وتبلغ %83الصحراوية ما مجموعة الأرضمليون متر مكعب، وتشكل 19205

طل عليها الأمطار بمعدل  ملم من الأمطار سنويا أي حوالي 200-300نسبة الأراضي الصحراوية التي 
من مساحة الأراضي الكلية.5.8

تنتج الجزائر اثنتي عشرة سلعة رئيسية، ولا تنتج ثلاث سلع هي الذرة إنتاج السلع الغذائية الرئيسية: 
والبق الصفراء (الشامية ) والأرز والسكر، وقد تحسن واقع ست سلع هي الحليب والبيض والأسماك والخضار 

هة والبقوليات والقمح كما للحوم والحمراء والزيوت والفاكخمس سلع هي اوالبطاطا  وتراجع إنتاج وليات
مليون طن  101مقابل 2006-2002مليون طن كمعدل للفترة 205تضاعف إنتاج القمح، إذ بلغ 

بالمائة، إلا أن نسبة الميزان التجاري قد تراجعت 127بزيادة مقدار أي1988-1984كمعدل للفترة 
2006.1- 2002بالمائة للفترة 25بالمائة، أما زيادة إنتاج الشعير فقد زادت بنسبة 31إلى33من 

.164، ص2010، الأولى، الطبعة الأردنربي ومستقبله، دار الفارس للنشر والتوزيع،الغذائي العالأمنصبحي القاسم، واقع -1
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الغذائي في الجزائرالأمنالمطلب الثاني: العوامل المؤثرة في 

ئي بمجموعة من العوامل نذكر منها:الغذاالأمنيتأثر

العوامل الديموغرافية- 1

الغذاء إذ يشهد حجم السكان تسارعا ملحوظا بمعدل يفوق متوسط مشكلةيعد التزايد السكاني في تفاقم 
هذا التزايد مستوى عرض وطلب الغذاء، كما أن اختلالإلىيؤدي الزراعي، هذا ماالإنتاجمعدلات نمو 

تراجع أداء إلىالكمي للسكان قد يرافقه تغيير جوهري في توزيع السكان بين الريف والحضر مما يؤدي 
الزراعية من جهة أخرى.الأراضيي في هذه المناطق من جهة والتوسع العمراني على حساب القطاع الزراع

العوامل الطبيعية:- 2

جملة من العوامل الطبيعية أهمها:إلىالإنتاج الزراعي بشكل عام عن إشباع الحاجيات الغذائية يعزى قصور 

الصالحة للزراعة مقارنة مع المساحة الكلية.الأراضينسبة انخفاض- 

أخر.إلىأغلب الزراعات  على العوامل المناخية التي تتميز بالتذبذب والتقلب من عام اعتماد- 

الزراعة المروية.إلىوميل نحوى الانتقال من الزراعة المطرية استغلالهاكفاية مصادر المياه وسوء - 

استغلالاللاعقلاني للخيرات الطبيعية وتدمير البيئة والذي له أثر كبير في استنزاففي الإنساندور - 
الغذائية.الأزمة

.1الزراعيةالأراضيالتوسع العمراني على حساب - 

.67في الجزائر، مرجع سابق ذكره، صالغذائي الأمننسمة، دور الصناعات الغذائية في تحقيق بوعرعارة -1
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الخيارات التنموية الكلية:- 3

يمن فيه الزراعة تنطوي يتعاظم فيه دور اقتصادإلىعملية التنمية عادة على تحويل الاقتصاد من وضع 
بدور ثنائي داعم، وكثيرا ما  إلاوفي كثير من الاستراتيجيات التنموية لا تقوم الزراعة الأخرىالقطاعات 

قول بعض الاقتصاديين أن ، رغم الأخرىكانت تفضل أهمية التفاعلات الايجابية بين الزراعة والقطاعات 
ة خضراء أو زراعية كما حدث في الصين واليابان.أي ثورة صناعية تحدث لا بد أن تسبقها بعقود على ثور 

العوامل التكنولوجية:- 4

تكنولوجيا لا يعني استخدام المعدات والأدوات الحديثة في الإنتاج الزراعي، إنما هي التكنولوجيا استعمال
الحيوية الحديثة التي تسهم في تحسين الاستثمار كل من الماء والتربة الزراعية وترشيد استعمالهم لتطوير 

ا أي تقنية تستخدم كائنات الزراعيةالأغذيةالمحاصيل الزراعية وتوفير الغذاء، فلقد عرفتها منظمة  ، على أ
توجد مجهريةحيا لصنع منتج أو تعديله وإدخال تحسينات على النباتات والحيوانات أو تطوير كائنات 

1.لاستخدامات نوعية محددة

الغذائية المطلب الثالث: الفجوة 

الغذائي والاكتفاء الذاتي، فالأمن الغذائي الذي يعني قدرة الأمنلمعرفة الفجوة الغذائية يجب التمييز بين 
تمع على تأمين  من الخارج سترادهابإنتاجها محليا أو الأساسيةمن السلع الغذائية الاستهلاكية احتياجاتها

ويعرف الأساسيةإنتاج كافة الاحتياجات الغذائية ليس هو تحقيق الاكتفاء الذاتي الذي غالبا ما يعني 
كتفاءات الذاتية في الإ الذاتي على الموارد و الاكتفاء الذاتي الغذائي أنه قدرة مجتمع على تحقيق الاعتماد 

الغذائية محليا ويمكن قياس الاكتفاء الذاتي.احتياجاتهإنتاج كل 

100× الاستهلاك الكلي)/(الانتاج الوطني =الاكتفاء الذاتي 		

لس الوطني للثقافة - 1 والفنون والآداب، عالم المعرفة، الكويت، محمد السيد عبد السلام، الأمن الغذائي للوطن العربي، ا
.157، ص 1978
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الفجوة الغذائية تعني الفجوة الغذائية الفرق من نستطيع إنتاجه من السلع والموارد الغذائية، وقد تتصف 
الزراعي النباتي والحيواني، وحجم الاستهلاك الإنتاجالفجوة الغذائية بالتذبذب من سنة لأخرى التغيير في 

.1العالمية للسلع الغذائيةالأسعاروتقلبات 

للفجوة الغذائية: كما يوجد مفهومان 

أولهما الفجوة الغذائية الفعالية وثانيهما الفجوة الغذائية المعيارية ويتم قياس الفجوة الغذائية الفعالية على 
(الاستهلاك الفعلي من الغذاء) وحجم الانتاج المحلي المستوى المحلي بالفرق بين إجمالي الاحتياجات الغذائية

المحلى من الغذاء عن تغطية حاجات الاستهلاكالإنتاجمن الغذاء، وبالتالي فإن هذه الفجوة توضح عجز 
السلع الغذائية. من

وتعتبر .همايويتم سد هذه الفجوة عمليا إما عن طريق الواردات الغذائية المعونات الغذائية أو كل
التالية عن كيفية القياس حجم الفجوة الغذائية الفعلية.تطابقة الم

المحلي = الواردات + المعونات الفعلية.الإنتاج–الفجوة الغذائية = الاستهلاك الفعلي 

الأمنوفي حالة تجاوز حجم الفجوة الغذائية الفعلية لحجم الموارد المالية الذاتية، فإنه توجد فجوة 
المغطى بالموارد غير الذاتية من الفجوة الغذائية الفعلية، والتي تغطى بالمعونات أو في الجزء غذائي تتمل

:2الغذائي الفعليةالأمنالتالية عن كيفية قياس فجوة المتطابقة، وتعتبر الأجنبيةالقروض 

الجزء المغطى بالموارد = الجزء المغطى بالموارد غير الغذائي –الفجوة الغذائية =الأمنفجوة 
.الفعلية

والصادرات والواردات من السلع الغذائية.الإنتاجالتالي كميات بين التحليل

إبرازمن الغذائية من كميات الاستهلاك والطلب على الغذاء، وأهم السلع التي تشكل الفجوة الغذائية 
.الإجماليالمحلي مساهمة الزراعة في الناتج

.49، ص2015، 103مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، العدد -1
49، ص2000لسريتي، الأمن الغذائي والتنمية الاقتصادية، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، بدون طبعة، امحمد -2

.50-ص
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- 2005خلال الفترة السلع الغذائية الرئيسية في الجزائر إنتاجتطور ) 1-1الجدول (
(ألف طن)..الوحدة2011

2012 2011 2010
الفترة منتجات

2005-2009
المنتجات
الزراعية

3432.23 2554.93 2952.70 2330.69 القمح
1591.72 1104.21 1503.90 1209.20 الشعير

1.75 0.58 0.36 1.37 الذرة الشامية
84.29 78.82 72.32 51.35 قولياتالب

248.01 417.99 175.31 218.82 الزيتون
10402.32 9569.24 8640.42 5401.52 الخضر
3067.38 2983.42 2705.39 2088.14 لفواكها

لد-العربيةالكتاب السنوي للإحصائيات الزراعية مصدر:ال .52ن ص2013، المنظمة العربية للتنمية الزراعية الخرطوم 33ا

المحاصيل الزراعية في الجزائر هو معدل أقل بكثير من المعدل المستهدف والمطلوبإنتاجمعدلات النمو في 
لات م المعروض من المواد الغذائية و السلع الزراعية  وهذا ما تسبب في انخفاض معدللحفاظ على الحج

الزراعي لمخلف المحاصيل يتم بالتقلب وعدم الإنتاجالاكتفاء الذاتي لهذه المحاصيل والسلع، كما أن حجم 
.الاستقرار

من الغذاء من اجل تحقيق استراتيجياحتياطيوهذا ما يضيف أهمية بالغة وضرورية جدا للحفاظ على 
الغذائي، وهكذا أصبحت الزراعة الجزائرية غير قادرة على تلبية الاحتياجات الغذائية للسكان وسد الأمن

للصناعات المحلية وهذا ما أدى الأوليةعدم القدرة على توفير المادة إلىالفجوة الغذائية المتسعة، بالإضافة 
لغذائي وزيادة المديونية الخارجية والتي تشكل زيادة الكميات المستوردة من المواد الغذائية وتفاقم  العجز اإلى

.....على العجز في ميزان المدفوعاتمتزايداعبئا 
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.الوحدة مليون دولار 2011-2005)الواردات الزراعية والغذائية خلال الفترة 2-1الجدول (
أمريكي.

2011 2009- 2005متوسط الفترة
القطر

الواردات الواردات الزراعية 
الغذائية الواردات الواردات الزراعية 

الغذائية
5515.01 7826.71 4768.94 6357.49 الجزائر
6812.84 83833.15 41836.7 51469.19 الدول العربية

8.11 9.45 11.40 12.35 %الدول العربيةإلىالجزائر 
لد –الكتاب السنوي الإحصائيات العربية المصدر: .116، ص2013المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الخرطوم 33ا

.الوحدة: مليون دولار 2011-2005)الصادرات الزراعية والغذائية خلال الفترة 3- 1الجدول(
أمريكي.

2011 2009- 2005متوسط الفترة
القطر

الواردات الواردات الزراعية الغذائية الواردات الزراعية الواردات
الغذائية

116.29 208.51 739.63 1079.09 الجزائر
20627.39 26678.65 16284.45 20801.01 الدول العربية

0.56 0.78 4.54 5.15
الدول إلىالجزائر 

%العربية

لد -الكتاب السنوي للإحصائيات الزراعية العربيةالمصدر: .195، ص2013الخرطوم، المنظمة العربية للتنمية الزراعية: 33ا
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الغذائي في الجزائرالأمنعوامل تحقيق المبحث الثالث:

التكنولوجيا: الأولالمطلب 

يعني باللغة اليونانية الصنعة أو Technoالأولالتكنولوجيا مصطلح إغريقي الجذور يتألف من مقطعين 
ويعني العلم وهو كلمة logyالمهنة كما نسميها نحن اليوم والمقطع الثاني الأداءالحرفة أو الأسلوب 

".Technologiesتكنولوجيا "

والأفكارالآراءستعاب العديد من لمصطلحات المرنة الذي باستطاعته اويعد مصطلح التكنولوجيا من ا
ا التكنولوجيا إما من وجهة النظر الاقتصادية تابعةوهذه السمة  فيشارمن الطبيعة الديناميكية التي تتسم 

باعتبارها عنصر مهم من عناصر الإنتاج.إليها 

علاقة الإنتاج الزراعي بالتقدم العلمي التكنولوجي:

بلدان العالم ومازال يحتل مفهوم التقدم العلمي والتكنولوجي مكان الصدارة في اهتمامات مختلفاحتل
ا، حيث أصبح مفهوم التقدم العلمي والتطور التكنولوجي  والمنظمات والهيئات الدولية والإقليمية ونشاطا

.1والانتاجيةالإنتاجمرادفين لرفع مستوى 

هذا ولا يتأثرإن أي زيادة في معدلات الإنتاج والإنتاجية تؤدي إلى الزيادة في معدلات النمو الاقتصادي 
ا من حجم العمالة الإقلالمن خلال التقدم العلمي والتطور التكنولوجي اللذان يعملان على إلا ويجعلا

حجم البطالة إنما تحكمه عوامل أهمها إجمالي الطلب على قطاع أخر مع ذلك فإنإلىتنتقل من قطاع 
رد من جهة أجرى.السلع والخدمات من جهة إجمالي وعرض القوى العاملة ومعدل النمو في إنتاجية الف

الزراعي وأن زيادة الإنتاج الزراعي، الإنتاجبلد ما، هو زيادة أيلاشك أن أساس تطور القطاع الزراعي في 
عن طريق رفع مستوى الإنتاج والإنتاجية لعوامل الإنتاج الرئيسية، وهذا يتطلب التوسع في استخدام تتأثر 

مؤشرات التقدم العلمي والتطور استخداموسائل الإنتاج المتطورة ذات الكفاءة الإنتاجية العالية، وكذلك 
يات الزراعية وعلى العموم  فإن التكنولوجي في الزراعة التي تتضمن تطوير المواد الزراعية في معظم العمل

خفض تكاليف إلىالتقدم العلمي والتكنولوجي الذي أستخدم في الزراعة كان سببا في زيادة الإنتاج أي 
النسبةتحسينإلىالوحدة المنتجة حيث أن استخدام أساليب التكنولوجيا المتقدمة في الزراعة يؤدي 

.90، ص 2013، الأولى، الطبعة الأردنللنشر والتوزيع، عمان أسامةرحمن حسن الموسوي، الاقتصاد الزراعي، دار -1
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تطور تحقيقلتقلبات الزراعية باستمرار وتسارع مذهل وهي في عصرنا الراهن تتجدد ا).المر دودية(
مدهشا، تزداد أهميته تنوعا وتعقيدا يوما بعد يوم وأصبحت تغطي مراحل النشاط الإنتاجي الزراعي كلفة، 

، وما قابله وما بعده برصد العوامل المناخية والبيئية والموارد الأرضية المائية، مرورا بالعملية الإنتاجية نفسها
ا المختلفة، وانتهاء تحفظ المحاصيل وتسويقها وتصنيفها...... ا وتوليفا .الخبطرقها ومراحلها ومستلزما

التعرف على و المورثاتوتتربع التقانة الحيوية على قمة تلك التقنيات الواحدة، وهي تتضمن هندسة 
أخر إلىوعزلها ونقلها عند الضرورة من كائن حي المورثات وتموضعها وخصائص أو وظائف كل منها، 

البكتريا )، واستخدامDnaلتحقيق أهداف معينة .....الخ، وإعادة تركيب حامض "دي أن أي"(
الأجنة  الأنسجةوالإنزيمات وتقنيات زراعة الأنسجة في عالم النبات، وتقنيات الإكثار والزراعة ونقل 

(نسج) عن الحيوان صاحب النواة لإنتاجبويضة إلىوكذلك نقل الشفرات الوراثية(نواة الخلية) من خلية بالغة 
المنقولة من عالم الحيوان، فأصبح بالإمكان ألان عن طريق التلاعب والتحكم بالمورثات، تصميم واستنباط 

ر مختلفة في بذرة واحدة وفي غضون أشهر أو سلالات نباتية محسنة لجمع أفضل الصفات المتوفرة في بذو 
النبتات وقد أنشئت البنوك سنوات قليلة بدلا من العقود التي كانت تستغرقها الأساليب التقليدية لتربية 

والشركات لجمع وحفظ وتداول الجينات، وأصبح حامض "دي أن أي " واحد من الموارد العامة الجديدة 
بريا واستعمالها بديلا للموارد الأولية واستخدامها للإنتاج وإعدادات كبيرة التي يمكن اقتناءها وتصميمها مخ

من الموارد النادرة بتكلفة زهيدة، إن التقانة الإنتاجية وتحقيق من تكاليفها، أي خفض تكاليف الوحدة 
إلى جانب التقانةالمنتجة لتطوير وحدة المنتجات، تحسين إمكانات حفظ وتصنيع المنتجات الزراعية 

.1الحيوية

.94-39الاقتصاد الزراعي، مرجع سابق ذكره، ص ص ،رحمن حسن الموسوي-1
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المطلب الثاني: توسيع المساحة الزراعية

المعارف إدارة و على الرغم من تراجع الأهمية النسبية لدور الأرض في النشاط الإنتاجي الزراعي لصالح العمل 
ا أي العلمية والتقنيات والمدخلات الزراعية الح وخاصة النوعي(الخصوبة) فالمساحة الزراعيةالأرضديثة، فإ

الزراعي.للإنتاجالزراعية تعتبر قاعدة أساسية 

لابد من العمل على حمايتها وتنميتها بالوسائل المتاحة كافة.استراتيجيةإن الأرض الزراعية ثروة 

والأرض بمعناها التقني الاقتصادي أي بمفهومها الإنتاجي الزراعي قابلة للزيادة والنقصان من حيث المساحة،  
ا قابلة لتحسين أو تدهور من حيث الخصوبة مجموعتان من العوامل تؤثران بشكل متعاكس في  كما أ

المساحة الأرض الزراعية. 

استصلاحخصبة أراضيأفقي في لزيادة المساحة (التوسع)تؤثران إيجابيا وتؤدي إلى االمجموعة الأولى: 
.الخأرض صحراوية وشبه صحراوية، تجفيف مستنقعات.....

الزراعية وبالتالي الأرضتدهور أو تأكل أو تعدم إلىتؤثر سلبا ويمكن أن تؤدي المجموعة الثانية: 
.الخلح.....مساحتها الاستغلال التجاري الجائر الانحراف والتجريف التملانحسار

موعتين من العوامل تتوقف بالنهاية مساحة الأراضي الزراعية المتاحة وخصوبة  الأرضوعلى محصلة ا
.1أخرىإلىومن حقبة زمنية أخرإلىالطبيعية (...) تختلف من موقع 

أصناف:ثلاثة إلىالزراعية تصنف هذه الأراضي الأراضي

استصلاحهاالممكنالأراضيفي نطاق المستغلة والتي تدخل الأراضيوتشمل قابلة للفلاحة:الأراضي-أ
في إنتاج الأراضيهذه استخداممليون هكتار ويتم 42.4القابلة للفلاحة بالأراضيوتقدر مساحة 

المحاصيل المستديمة والموسمية ومساحة للغابات والمراعي وهناك مساحة متروكة، الجدول التالي يوضح استخدام 
في الجزائر.الأراضي 

، ص ص 1998نوفمبر، -تشرين الثاني-، بيروتالأولىصلاح وزان التنمية الزراعية العربية، حقوق النشر محفوظة، الطبعة -1
93-94 .
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.(المساحة هكتار).2011توزيع الأراضي القابلة للفلاحة في الجزائر سنة ): 4- 1جدول رقم (

%المساحةالبيان
844549019.89الصالحةالفلاحيةالمساحة 

329420867.769مراعي ومجاري
10562842.48أراضي الاستغلالات الفلاحية

42443860100الإجمالي
على معلومات الديوان الوطني للإحصائيات من خلال الجدولبالاعتمادمن إعداد الطالب المصدر: 

ونسبة المراعي %19.89الصالحة للفلاحة الأراضيمساحة يتضح لنا الاختلال الواضح بين نسبة 
اري  ولذلك وجب على الحكومة توسيع ألفلاحيالإنتاجينعكس سلبا على وها ما%77.63وا
.الإنتاجالصالحة للفلاحة بما يحقق لها زيادة في الأراضي

وهي صغيرة إلا أنه %2.48ذلك هناك أراضي الاستغلالات الفلاحية غير المنتجة والتي تمثل إلىبالإضافة 
هكتار غير منتج بصورة دائمة، لان ذلك يعد تبديدا لعنصر 1056284لا يعقل أن يبقى أكثر من 

.1الارض

حيث جاءت ألفلاحيالإنتاجويعبر عنها بالأراضي المستغلة فعليا في الصالحة للفلاحة: الأراضي- ب
مساحتها على النحو التالي:

في الجزائر، دخل ضمن نيل شهادة الماستر، كلية ألفلاحيوالريفي وأثره على القطاع ألفلاحيبوحداجة يسين، برنامج التجديد -1
.8، ص2016-2015تيارت، -خلدونابنالتنمية، جامعة اقتصادالعلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
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.(المساحة 2011)، الأراضي المستغلة فعليا في الإنتاج ألفلاحي في الجزائر5- 1جدول رقم (
هكتار).

% المساحة البيان
50.38 4254887 أراضي.....
38.44 3246508 أراضي مستر بحة
0.29 24820 مروج طبيعية
0.92 77730 الكروم
9.96 841545 الزراعة المثمرة
100 8445490 الإجمالي

على المعلومات الديوان الوطني للإحصائياتبالاعتمادمن إعداد الطالب المصدر: 

يعني أن الجزء مليون هكتار، وهو ما8.4نلاحظ من خلال الجدول أ، المساحة الصالحة للزراعة بلغت 
في الجزائر، حيث مثلت كما الفلاحيةالأراضيمن المساحة غير صالح للزراعة، وبالتالي محدودية الأكبر

مساحة البلاد.%3.5القابلة للفلاحة أي الأراضيمن %19.89ذكرنا سابقا 

(مزروعات عشبية) وأراضي مستريحة أو إلىعلى أراضي صالحة للحراثة والتي تنقسم الأراضيوتشمل هذه 
المستريحة تمثل ثاني أكبر والأراضي(مروج طبيعية وزراعات مثمرة وكروم)، إلىمزروعات دائمة والتي تنقسم 

غير الأراضيأن الجزء الكبير من يعنيالصالحة للفلاحة بعد المزروعات العشبية وهو ماالأراضينسبة من 
.1ستغلالهااللازمة لاالإمكانياتالجفاف أو التصحر ولنقص مشكل إلىمستغل وهذا راجع إما 

-9بوحداجة ياسين، برنامج التجديد ألفلاحي والريفي وأثره على القطاع ألفلاحي في الجزائر، مرجع سابق ذكره، ص ص -1
10.
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ي المياه وزيادة المساحة المرويةالمطلب الثالث: التحكم ف

ا تتميز  أن المراعي تأخذ النسبة الكبيرة من مساحة الأراضي القابلة للفلاحة، ورغم كبر مساحتها إلا أ
نقاط المياه والرعي انتظامالفنية والاقتصادية، منها عدم الأسبابإنتاجيتها من اللحوم لعدد من بانخفاض

في توفير أعلاف المواسم الجافة وبالتالي مراعي مرونة يسهم إلىالجائر، إن تحويل مساحات من تلك المراعي 
.1الحيواني بجانب فلاحة الحبوب والبقول والزراعات المستدامةالإنتاجتحسين 

المزروعة ريا، الأراضيتوجد معلومات دقيقة أو حتى شبه دقيقة عن حجم المياه المستعملة في ري لا
ثلاث مرات إلىمن النسبة التي تروي فيها المحاصيل الموسمية مرتين الأشهرويتفاوت نمط الري بالنسبة لعدد 

للعام الواحد، بينما تنحصر الزراعات المروية في موسمي الخريف والربيع وأحيانا مرة واحدة. وهناك عوامل 
استخدامهاأخرى مثل حجم المياه المخصصة للزراعة، ليس فقط من المتاحة فعلا بل من المياه التي يتم 

جراء الأصليمن حجمها %50بعين الاعتبار أن المياه المستخدمة في الري تفقدالأخذعلا، ولابد من ف
فرق شاسع بين زراعة القمح.الهدر الناتج عن ضعف كفاءة عمليات الري، وهناك 

التحلية دول ومن أهم البلدان التي تعتمد على والتنقية حوالي مليار متر مكعب. التحليةياه ملقد بلغت 
تقنية مياه العادمة لاستعمالها في إلى، فلسطين ولبنان وتونس الأردنالخليج وقد لجأت معظم بلدان الخليج، 

التي تتحسن نوعيتها بدرجات عالية ، لثةأشجار الزينة والحدائق لتنقية المياه العادمة من الدرجة الثاسياقه
ارأو مياه الينابيع الأمطاروتحفظ بعض مياه التنقية في السدود التي تخزن مياه  .2الصغيرةوالأ

: الأمطاركمية هطول 

مليون متر مكعب سنويا وتتشكل حصة 2244في الدول العربية ما مجموعة الأمطارتبلغ كميات هطول 
%34من جملة الهطول للدول العربية، أما حصة الدول العربية الواقعة في إفريقيا، قد بلغت %49السودان 

بليون متر 47بليون متر مكعب ماء سنويا مقابل 142من جملة الهطول وتبلغ كمية الهطول للسعودية 
.من جملة الهطول%9مكعب لبقية دول الخليج واليمن وهو ما يعادل 

حصة دول المشرق العربي وهو فلسطين ولبنان وسوريا و الأردن والعراق من جملة الهطول في الدول أما
.%8إلىالعربية فتصل 

.9رجع سابق ذكره، صنفس الم- 1
.51، 50القاسم، واقع الأمن الغذائي العربي ومستقبله، مرجع سبق ذكره، ص صبحي - 2
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3مممليار 170يستغل في الوقت الحاضر سوى على الرغم من شح الموارد المائية في الوطن العربي، فهو لا

أن هناك إمكانيات كبيرة للتوسع الزراعي في المناطق وهذا ما يعنيمليار مم350يقارب منها من أصل ما
ارالمطرية كما في المناطق المروية من مياه  والتي تتركز في مصر والسودان والعراق وسوريا والمغرب فمياه الأ

ار تعادل مليون هكتار بمعدلات الاستهلاك الحالية، التي 17والمياه الجوفية المتوافرة تكفي لإرواء الأ
سنويا3م7500إلىالهكتار استهلاكتخفيض الإمكانسنويا للهكتار الواحد، علما أنه في 3م01200

هدر إلىالموارد المائية وتطوير أساليب الري، إذ إن طرق الري التقليدية تؤدي استخدامإذا تم ترشيد 
.1من مياه الري السطحيبالمائة37.5%

منى رحمة، السياسات الزراعية في البلدان العربية، ....أثناء النشر إعداد مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، بيروت -1
.148، ص2000تشرين الأول/أكتوبر
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:خلاصة

الغذائي يعتبر من اكبر التحديات التي يشهدها العالم بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة، وهكذا الأمنإن
تمع على توفير الاحتياجات الغذائية الأمنأننستخلص  تمع، لأفرادالأساسيةالغذائي هو قدرة ا ا

إلىمن المستوى العالمي الغذاءمجال التوفيرانتقل، حيث بانتظاممن تلك الاحتياجات الأدنىوضمان الحد 
توفير اختصارالغذائي من هذه المستويات يعني الأمنفالفرد، ومفهوم الأسرةالمستوى الوطني فمستوى 

وسياسي اقتصاديالغذائي من طابع الأمنيميز وكذلك ماالغذاء على كل مستوى من هذه المستويات، 
إلىالغذائي تعرفنا للأمنالأساسيةومن خلال وقوفنا على المفاهيم أهميةذات أخرىوأبعادواجتماعي

مؤشراته وفي هذا السياق تبذل الجزائر مجهودات إلىكما حاولنا التطرق المتزايدةتشخيص المشكلة الغذائية 
جبارة للحد من أزمة الغذاء.



الفصل الثالث
دراسة حالة ملبنة سيدي 

خالد تيارت
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تمهيد:
لقــد تطرقنــا في هــذا الفصــل الى دراســة ميدانيــة ولايــة تيــارت اذ اعتــبر ولايــة تيــارت مــن بــين الولايــات 

ـا غـير  مسـتقلة بشـكل التي تتميز بطابع الفلاحي حيث توجد لها أراضـي زراعيـة وثـروة حيوانيـة هامـة، غـير أ
جديد أن لا يوجد مؤسسات مكملة للقطاع الفلاحي في الولاية الدرجة الأولى كالصناعات الغذائيـة و الـتي 

تعمل على تعزيز دور القطاع الفلاحي وتدعيه إما شل مباشر أو غير مباشر.
هـذا الفصـل سندرس من بـين هـذه المؤسسـات القليلـة المتواجـدة في الولايـة ملبنـة سـيدي خالـد حيـث قسـمنا 

إلى ثلاث مباحث.
المبحث الأول: ماهية ملبنة سيدي خالد.

المبحث الثاني:  أفاق الملبنة والمساهة القطاع الزراعي فيها
المبحث الثالث :وظيفة الإنتاج 
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تيارت.–المبحث الاول :ماهية ملبنة سيدي خالد 

، خالـــد ولايـــة تيـــارتســـنقوم بـــالتعريف بملبنـــة ســـيدي ، قبـــل التطـــرف إلى الدراســـة التطبيقيـــة داخـــل المؤسســـة
ا و إبراز وظائفها، و التنظيميتوضيح هيكلهاو  أهم منتجا

المطلب الأول : لمحة تاريخية عن نشأة المؤسسة 

Onalait سـي في العاصـمة يرهـا الرئيقـع مق، تخصصة في إنتاج الألبـانالمؤسسة الإنتاجية الصناعية الم" "
نظـــرا لعـــدة ، و ول الرئيســـي لكافـــة الـــتراب الـــوطنيبحيـــث كانـــت تعتـــبر الممـــ، م1969ســـنة فياســـترجاعهاتم 

قتصــادي التوســيع الا، و كثــرة الضــغط علــى الوحــدة،  ســرعة تلــف المــادة، لعــل مــن بينهــا بعــد المســافةو أســباب
وفـق ـدف إلى تقسـيم الوحـدة ، ديةستراتجية جديـدة مبنيـة علـى أسـس اقتصـاايرطالذي دفع بالدولة إلى تس

وزعة على النحو التالي:إلى ثلاث مؤسسات جوهرية مم1981المؤرخ في ديسمبر 81/354مرسوم رقم 

"" تحـت ديـوان يسـمىجهـة الوسـط: - ORLACالمتواجـدة في الولايـة وهـي تظـم كـل مـن مؤسسـات
الاخيرتـين تمينهـاتو )ذراع بـن خـدة ، دةالبليـببـني تـامو، عـين الـدفلى، بجايـة، بـودواو، بير خادم(التالية : 

.خصوصيتها

ORELAITتحـت ديـوان يسـمى جهـة الشـرق : - تظـم كـل المؤسسـات المتواجـدة في الولايـات و ""
.)باتنة، عنابة، قسنطينة، سطيف: (التالية

""تحــت ديــوان يســمى جهــة الغــرب : - OROLATI هــي تظــم كــل المؤسســات المتواجــدة في و
بشـار الـتي تعمـل مـع القطـاع ، بشـار، تلمسان، مستغانم، بلعباس، معسكر، سعيدة، الولايات التالية  تيارت

.احدهماغلق تضم مؤسستين تم، وهران، و اتهيخصوصثم، غليزان، العسكري

ة بالتحديـد علـى ملبنـو الجهة الغربيـةاهتمامنا فيأنصب ، سبق ذكره فمن بين المؤسسات المذكورة سلفاكما 
دانماركيين الـمـن طـرف م1985مـارس 22سـاس لهـا بالتـاريخ الأحجـرالـتي تم وضـع و يدي خالـد تيـارتسـ

DANISHعلى يد المنتظم  بقي ، و فكان أول إنتاج رسمي لهام1987جوان 13بتاريخ دشنت ثم " "
بقيـت تحـت وصـاية فـرع" ، و أوسـاط العمـالفي اليـد العاملـة تأهيـل الكفـاءة و هؤلاء مـدة عـامين لتقلـين الخـبرة

""الغـربي الانتـاج الحليـب :ان لـديو مجمـع ا OROLATIبالتحديـد في و م1997ر سـنة إلى غايـة  أواخـ
بمعـنى أعطيـت ، التسـييرهـي اسـتقلالية و الذي يعتبر بدايـة انطلاقـة اقتصـادية اخـرى، العاشر من شهر أكتوبر



دراسة حالة ملبنة سيدي خالد تيارت:الفصل الثالث

53

ـا تخضـع لإدارة مركزيـة تـدعى " فـروع للدولة الصلاحية  مـع الـوطني الكاملة في تسير شؤون المؤسسة إلا أ ا
. "لإنتاج الحليب

Filiale giplait موعــة الــدواوين ي هــو عبــارة عــن تكتــلو الــذ"" موعــة الــدواوين الســالفة الــذكر 
هــــذا التكتـــل كــــان يهـــدف إلى بعــــث الـــوتيرة الاقتصــــادية فيمـــا يخــــص تكنولوجيـــة الحليــــبو الســـالفة الـــذكر،

:ذلك بتحقيق الأهداف التاليةو هذه المادةمما أعطى نفسا جديدا فيما يخص تطوير ، مشتقاتهو 

.لبعث حيوية جديدة في الإنتاج الاستثمارير برنامج طتس-

.بالإنتاجالخاصة التجهيزاتتنويع -

.ضرورية و مادة أساسيةباعتبارهاشتقاته مو تلبية المطلب المتزايد لمادة الحليب-

.القرار اتخاذيةمركز -

.بالتالي زيادة الانتاج و تطوير الطاقة الإنتاجية للمؤسسة-

.اليقظة التكنولوجية و التطويرو البحث-

.تحقيق التكامل الاقتصاديو تطوير بنية الاقتصاد الوطني-

لعـل و "" spa " " societeparactions"" لـراهن فقـد أصـبحت شـركةّ ذات أسـهم أمـا في الوقـت ا
أســباب قــوة تجعــل درجــة الثقــة  فيهــاو مــن مــؤهلاتمــا تملكــهالمســتهلكين هــو الملبنــة تنــال ثقــةأهــم مــا جعــل 
كبيرة أهمها : 

.السمعة الطيبة التي تتجسد يوما بعد يوم-

.التخصصو العاديو شتقاته بأنواعه الرفيعمو قدرات هامة في إنتاج الحليب-

الإنتاج .عاما في مجال 20تجربة تتجاوز -

.الجدية و مناخ الملبنة يتميز بالهدوء-
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الحليــب " نتيجــة لعــدد العمــال المتزايــدة في لإنتــاجيوان الغــربي دالــمــع بعــض القــرارات المتخــذة مــن طــرف مج"
قامـت الحكومـة بإصـدار بعـض القـوانين عملــت فيهـا علـى فـتح بـاب التصـريح العمـال مقابــل ، هـذه المؤسسـة

: كان ذلكو تعويضهم بمبالغ مالية

" Departvataire "بإصدار 1997سنة –1

كـــل هـــذه القـــوانين الـــتي و لمـــرتين" " Departvalantaireاصـــدار قـــانون2006، 2006ســنة -2
مع بالتـالي ، و فـرض وجـوده في السـوق بعـدد كبـير مـن الفـروعو سنتها الحكومة من أجل ايجاد استقرار لهذا ا

ال ، ناحية : الزاوية الجغرافيةلنشاطها من احتلال الملبنة موقع هام  ال الدوليا ال الجهوي.، المحلي ا ا

ملبنة سيدي خالد تيارت لحليب تقديم المؤسسة المطلب الثاني: 

مـع الـوطني لإنتـ مختصـة في " GROUREFILALLE "اج الحليـب تابعـة إلى ديـوان يسـمى فـرع ا
.مشتقاتهو إنتاج الحليب المبستر

: الموقع الجغرافي 

الصــناعية بحــي المنطقــة الصــناعية زعــرورة الــتي تضــم عــدة للاســتعمالاتالمعتمــد تقــع الوحــدة ضــمن المخطــط 
هـــي تقـــع و ســـوناطراكنفطـــال ، ، شـــركة القالـــبشـــركة الـــورق، مثـــل شـــركة انتـــاج الـــورق، شـــركاتو مؤسســـات

ولايــة معســكرو الــرابط بــين الولايــة تيــارتطالخــتقــع علــى ، مكلــ6تبعــد عــن نقــرب ، شــرق الولايــةجنــوب
علـى كسـب حيويـة  ، و الكهربـاءو الغـاز ، د بالمـاءالتـزو ساعدها علـى ، هذا الموقع الاستراتيجي الهام، و سعيدةو 

كبيرة فيما يخص تسويق المنتوجات من الناحية المحلية أو الجهوية.

المساحة:

الباقي غير مستعمل و مبنية2م9340منها هكتار 8.17تبليغ مساحة المؤسسة بحوالي 

:موزعة كما يلي2م9240تبلغ حوالي المساحة المستعملة :-

2م4000الانتاج        –1

2م1980المخازن        –2

2م1300ورشات الصيانة   –3
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2م500محل المادة الدسمة  –4

2م600المكتب الاجتماعي -5

2م800المكتب الادارة  -6

2م60مكتب الامن -7

:موزعة كما يلي2م72400تبلغ حوالي ، غير المستعملة_ المساحة 

2م25500مراب الشاحنة -1

2م41260مساحة خضراء –2

2م5700الحدود –3

: ـبـــــم1997ذلـــــك عنـــــد إعطـــــاء الاســـــتقلالية التامـــــة لهـــــا ســـــنة و قـــــدر راس المـــــال المتوســـــطس المـــــال :رأ
ـــذ ســـنة 59770000م إلى 2007يصـــل ســـنة و دج ليتطـــور130. 000.0000 أصـــبح م 1997ومن

مــع الــوطني لمنتوجــات الحليــب هــو  اصــبح و %100القــابض الأساســي لــرأس المــال الكلــي تابعــة للدولــة ا
.Societeparactions"" مقسم إلى مجموعة من أسهم

الموارد البشرية :

ا ، تعتبر اليد العاملة الركيزة الأساسية للمؤسسة تعمـل ، و الـتحكم فيـهو الانتـاجتساهم في تطوير عمليـةإذا أ
عليـه تضـم ملبنـة سـيدي ، و نوعيـة عاليـةو لى إعطاء حيوية اقتصـادية محليـة جهويـة للمؤسسـة الطلـب بجـودةع

هي مقسمة في الجول التالي كما يلي :و عامل بمستويات مختلفة106حوالي –خالد تيارت 
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Désignation prouduction
Maintien

labo
Agro

etevage distri appros Adm Total

Cadre
diringeant / / / / 01 / 01

Cadres
supérieures

02 00 01 01 01 02 07

Cadres
moyens

10 00 00 01 01 05 18

Maitrises 13 09 02 10 10 05 40
Execution 12 00 00 15 01 11 41

:على نوعين من وسائل النقلتتوفر المؤسسة وسائل النقل : 

ى نقـل الحليـب ومشـتقاته تعمل عل، تتمثل في شاحنات مكيفة بأجهزة التبريدو وسائل النقل ملك للمؤسسة
مانشـوزيعه على التجار بمختلف تو من المؤسسة مختلفـة مـن نـوع بـأنواعشـاحنة 11عـددها يقـدر ب و ،طا

.الخفيفو الثقيل

: تجهيزات الانتاج

قصـير مـدة صـلاحية والـذي و نظـرا لأن المنتـوج المقـدم المسـتهلك سـريع تسـممو المؤسسةمنتجاتنظرا لتعدد 
عالية فيما فإن ذلك يتطلب تكنولوجيا ، الرضع بالدرجة الأولىو في معظم أوقات يكون موجه لفترة الأطفال

كلضمان سلامة المستهل، طريقة التعليب حتى يقدم المنتوج في أحسن صورهو يخص النظافة 

.ي لملبنة سيدي خالد تيارتالهيكل التنظيم:الثالثالمطلب 

حــتى و نــاتج عــن التنســيق بــين مختلــف الامكانيــات المســاهمة في النشــاطإن المؤسســة عبــارة عــن نظــام مركــب 
ا منظمة، تكون المؤسسة مسيرة بشكل فعال ا أو مصالحها أو مديريا مصنفة و مرتبةو يجب أن تكون وحدا

المســؤوليات داخــل المؤسســة بشــكل يجعــل مــن التعــاونو توزيــع المهــامو عمــلا بمبــدأ فصــل ، حســب الوظــائف
في متناول الادارة العامة .و التنسيق امرا ممكناو 
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:والشكل التالي يوضح الهيكل التنظيمي لملبنة سيدي خالد لولاية تيارت

المديرية العامة
مديرية المراقبة والتسييرالسكريتارية

مالية والمحاسبةمديرية ال
مصلحة المراقبة

مصلحة التسييرمديرة المالية والقبض

مديرية المحاسبة
نتاجمديرية الا

مصلحة المحاسبة
تجارةمديرية ال

مصلحة المحاسبة العامة
مصلحة التسويق

مديرية الإدارة العامة والموارد البشرية
مصلحة التموينل

المستخدمينمصلحة
مصلحة التخزين

مصلحة الشؤون الاجتماعية

مصلحة النقل مصلحة الإعلام الآلي والمعلومات

مصلحة الموارد البشرية والأجور

مديرية المخبر ومراقبة الجودة

مصلحة المخبر

مصلحة مراقبة الجودة

مصلحة تربية وتنمية الأبقار

مصلحة النقل

الصيانةمدير

مصلحة الصيانة الوقائي

مصلحة الصيانة العلاجية
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وظائف و مهام الدوائر
تمثل الهيأة العليا في المؤسسة و تتمثل مهمتها في:المديرية العامة:.1
تسيير و مراقبة جميع النشاطات داخل المؤسسة بالتعاون مع مختلف المصالح.-
توحيد النشاطات العملية مع العـلاقات الخارجية وتحقيق التكامل.تنسيق و -
تحضير البرنامج العام بمدته الخاص بكل الوظائف، و تحديد وتوضيح المهام.-
تتمثل الوظيفة الأساسية لهذه المصلحة في:مديرية المراقبة والتسيير: .2
في مختلف النزاعات و الخلافات الداخلية التي يمكن أن تنجم بين العمال. التحكم-
تحديد مجموع الإجراءات والتنظيمات التي تحدد سير المؤسسة.-
تحديد الأهداف الممكن تحقيقيها من خلال الوسائل المتوفرة.-

وهذه المديرية تظم مصلحتين هما:                                        
مصلحة المراقبة:.2.1

مراقبة بطاقات العمال عند الدخول، ومختلف التصرفات المخالفة للقوانين كالتدخين.-
تسجيل النزاعات الحاصلة وتقديم المبررات إن أمكن.-
استقبال الزيارات وإرشاد الطلبة والباحثين والزوّار بأنواعهم.-

التسيير:مصلحة.2.2
المراقبة والتأكد من صحة ودقة المعطيات المتعلقة بالوحدة.-
معالجة المعلومات الصادرة من مجموع وظائف الوحدة.-
مديرية الإنتـاج :.3

هـي وحـدة تنظيميـة تقـوم بوظيفـة الإنتـاج، أي هـي العمليــة الـتي يـتم بمقتضـاها اسـتقبال مجموعـة مـن العناصــر 
ووســائل الإنتــاج ويــد عاملــة، و تنــدرج في ســير النشــاط (تحويــل)، لكــي تنــتج (مــدخلات)، مــن مــواد أوليــة 

ائيــة لهــا علاقـة مــع مختلــف مصـالح المؤسســة. مصــلحة  مجموعـة مــن المنتجــات (مخرجـات) بأنواعهــا مــن سـلع 
التســويق( تقــديم المواصــفات الــتي يجــب أن يكــون عليهــا المنتــوج )، مصــلحة الماليــة ( اســتبدال أو شــراء آلات 

ــ دة ذات تكنولوجيــة عاليــة )، مصــلحة المحاســبة التحليليــة( تقــديم التكلفــة النهائيــة للتمــوين لتضــاف لهــا جدي
تكلفــة الإنتــاج)، مصـــلحة التخــزين( معرفــة الحجـــم الســاعي الـــذي يمكــن للمخــزن أن يســـتوعبه)، وهــذا كلـــه 

م. يؤدي إلى إنتاج كميات محددة مطابقة لرغبات المستهلكين و حاجا
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جارة :مديرية الت.4
هــودات الــتي ســبق و أن بــذلت في قســم التصــنيع. فبعــد عمليــة  يعتــبر هــذا القســم المحطــة الأخــيرة لوصــول ا
التصنيع، يقوم قسم التجارة بدوره المتمثل في تصريف المنتوج المصنـع إلى المتعـاملين مـع الوحـدة، سـواء كانـت 

شركات أو تجار أو أشخاص عاديين.  ومن مهام دائرة التجارة :
يام بالبيع من خلال مصلحة المبيعات والتسويق .الق-
توفير الظروف الملائمة لتخزين فائض الإنتاج .-

و تشتمل هذه الدائرة على :
:مصلحة التسويق1.4

م، و معرفة تقوم هذه المصلحة بدراسة مختلف طل رائهم حول منتوجات المؤسسـة ، آبات الزبائن و حاجا
ص أو جديد، وتقوم تضع مخطط التصنيع عند طلب منتوج خاكماسريعة.ومعرفة رد فعل المستهلك بصورة 

.ة الإنتاجحلبتوزيعه على مص
:مصلحة الفوترة3.4

) يحتـوي علـى كـل المعلومـات codeتأخذ ملف الزبون من مصلحة التسويق، بحيث تضـع لهـذا الأخـير رمـز(
) إلى مصـلحة bon de livraison(الخاصـة بـه، وعنـدما يريـد هـذا الزبـون الشـراء، يـأتي بوثيقـة التسـليم

الفــاتورة بعــد فتحهــا فــاتورة باسمــه، و تطبــع منهــا أربــع نســخ واحــدة للزبــون والثلاثــة الباقيــة تســلم إلى مصــلحة 
الفاتورة، ويسجل المراقب اسم المشتري، رقم سجله والمبلغ الخاص به. 

مصلحة النقل:
تم بالقرارات الخاصة  بالنقل، لتأثيرها على كفاءة النشاط التسويقي، و علـى بيـع يجب على إدارة التسويق أن 

المنتجــات والخــدمات، وعلــى تــوفير التســليم في الوقــت المناســب وعلــى حالــة الســلعة عنــد وصــولها إلى العمــلاء، 
لان ذلك يؤثر على المنشاة من جهة، وعلى رضا المستهلكين من جهة أخرى.

: مديرية الإدارة العامة و الموارد البشرية
و من مهامه: يهتم هذا القسم بتسيير الموارد البشرية و الوسائل العامة للمؤسسة

وضع مخططات خاصة بتسيير الموارد البشرية للمؤسسة.-
تنسيق و تنشيط أعمال المصالح الموجودة تحت سلطتها.-
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و تشتمل هذه الدائرة على: 
م الاجتماعيــــة. مصــــلحة الشــــؤون الاجتماعيــــة:- تقــــوم بتســــيير الملفــــات الاجتماعيــــة للعمــــال، وشــــؤو

والوثائق التي تصل إليها تتمثل في الملفات الطبية قصد التعويض عن حوادث العمل والأمراض المهنية وترسل 
إلي الضمان الاجتماعي، ملفات التقاعد والمنح العائلية. ومن مهامها:

لمراقبة الطبية و الفحوصات الدائمة و المستمرة للعمال.توفير العلاج للعمال، أي ا-
إجراء التحاليل لكل عامل مرة واحدة على الأقل في السنة.-
مصلحة الموارد البشرية والأجور:-
قسـم الماليـة، قسـم يمكن الفصل بينهمــا فكل مصلحة تكمل الأخرى، ونجـد المصـالح الـتي تتعامـل معهـا:لا

فروعها.التجارة بمختلف 
من مهام المصلحة: 

الاهتمام بالجانب الإداري للعمل من طلبات للوثائق الإدارية من شهادات وغيرها.-
إعداد كشف رواتب العمال بعد الخصم و التنزيل، و إحصاء الغيابات و التأخيرات -
إعداد بطاقات الدخول و الخروج.-
مصلحة المستخدمين:-

ة، و تتمثل مهامها في:لها دول فعال في المؤسس
تكــوين العمــال وهــذا حســب احتيــاج كــل مصــلحة، بحيــث يــتم إعــداد برنــامج ســنوي يأخــذ بعــين الاعتبــار -

طلبات التخصص. والعمل على ترقية العمال في وظائفهم.
تسيير الوظائف تحت مفهوم تحديد المهام، و تقسيم الوظائف. -
الأجور.ضمان سياسة التشغيل والتكوين و دراسة -
مصلحة الإعلام الآلي و المعلومات :-
).Installation des logicielsتقوم باقتناء الأجهزة الإلكترونية وتثبيت البرامج(-
الصيانة اليومية للأجهزة الإلكترونية مع جمع و معالجة المعلومات.-
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المديرية المالية و المحاسبية :.5
:القبضو المديرية المالية-

عبارة عن قطاع حيوي في المؤسسة و الركيزة الأساسية لهـا، يهـتم بالجانـب المـالي مـن مـداخيل ومصـاريف هو 
وأربـــاح، أي انـــه يهـــتم بالحركـــة الماليـــة مـــن جانـــب الارتفاعـــات و الانخفاضـــات مـــن خـــلال ارتفـــاع المـــردود و 

ــا تتكفــل بتســيير كافــة التــدفقات الماليــة الحاصــلة لمصــادر التم ويــل مــن بنــوك، بورصــات ... انخفاضـــه أي أ
وتساهم في توجيه هذه الأموال إلى خدمة استثمارات المؤسسة ونشاطها.

:المديرية المحاسبية-
كون أن المؤسسة هي عبارة عن مجموعة من المصادر الداخلية والخارجية (المـوارد الماليـة ،المـوارد الماديـة ومـوارد 

انجاز قيمة سوقية معينة الهدف منها هو تحقيـق الـربح في فـترة بشرية )جمعت هذه العوامل الإنتاجية من اجل 
جلـه، فـان هـذا كلـه يحتـاج إلى أل تحقيـق هـذا الهـدف الـذي وجـدت مـن زمنية عـادة مـا تكـون سـنة، ومـن اجـ

ـا المؤسسـة مــن تـدفقات ماليــة أو ماديـة داخليــة أو  تـدوين هـذه الممتلكــات والعمليـات والحركــات الـتي تقــوم 
غــرض الــذي وجــدت ر محاســبية، ويكـون ذلــك باســتعمال شــتى أنـواع المحاســبة، كــل حسـب الخارجيـة في دفــات

جله.أمن 
و تشتمل هذه الدائرة على:

مصلحة المحاسبة التحليليـة:-
دف إلى حساب وتحديد تكاليف مختلف الوظائف بغـرض تحديـد النتيجـة المحققـة علـى كـل منهـا. لهـا تقنية

دور كبــير وهــام داخــل المؤسســة بحيــث تســير التــدفقات النقديــة داخــل المؤسســة، و يــتم صــرف هــذه الأمــوال 
المستوردة في مجالات معينة،
ا: و من المهام التي تقوم 

لفة للمنتجات ولليد العاملة وتحليل ومراقبة هذه التكاليف.تقوم بتحديد سعر التك-
تساعد في تحديد النتائج التحليلية الصافية للمؤسسة.-
سياسة الأسعار والمردودية. -
مصلحة المحاسبة العامة :-

تقوم بتسجيل العمليات الجارية محاسبيا، ومهامها تتمثل في:
تر اليومية وبالتالي الحفاظ على ذاكرة المؤسسة.تسجيل كل العمليات اليومية في دف-
تقدم معلومات  للمحاسبة التحليلية فهي تساعد في إعداد الميزانيات.-
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معرفة رصيد كل حساب في فترة معينة بعد ترحيل مختلف الحسابات من دفتر اليومية.-
ول حسابات النتائج.وضع وتحليل الوثائق الشاملة لعمليات المؤسسة و الميزانية العامة وجد-

:)approvisionnementمديرية التموين(.6
مصلحة التموين:-

مسؤولة عن تدبير مختلف احتياجات المؤسسة من المواد الأولية والمتمثلة في:
بودرة الحليب، وحليب البقر المقتنى من المزارع والذي يعتبر في حد ذاته مادة أوليـة وفي نفـس الوقـت مـادة -

تعقيمه وقتل الجراثيم الموجودة فيه.مصنعة بعد 
البلاستيك لتعبئة الحليب بأنواعه، بالإضافة إلى العلب بشتى أحجامها لتعبئة الزبدة.-
مصلحة التخزين :-

تتعامل هذه المصـلحة مـع مصـلحة الإنتـاج و مصـلحة المحاسـبة التحليليـة، بالإضـافة إلى مصـلحة الشـراء، مـن 
.رجاتيوميا من مدخلات ومخمهامها متابعة حركة التخزين 

مديرية الصيانة:.7
ـا تعمـل علـى إصـلاح التلـف النـاتج عـن الاسـتعمال  تعتبر هذه الوظيفة كوظيفـة أساسـية في المؤسسـة كـون أ

والوقاية وذلك بغية:
تفادي الانقطاع في الإنتاج وبالتالي تفادي الانقطاع في المنتوج. -
الإنتاج.تفادي انخفاض الجودة وزيادة تكاليف -

ولهذه الوظيفة علاقة مباشرة مع عمليتي الإنتاج والتوزيع لاشتمالها على المصالح التالية:
مصلحة الصيانة الوقائية:-
صيانة الانقطاع في الكهرباء في مختلف المكاتب وغرف الإنتاج. .1
التكفل بعدم توقف وسائل الإنتاج لضمان استمرارية سيرورة الإنتاج..2
بالدراسة التقنية لوسائل النقل بالإضافة إلى مكيفات التبريد.القيام .3
مصلحة الصيانة العلاجية:-
الإصـــلاح الـــلازم والســـريع عنـــد حـــدوث العطـــل، بحيـــث يـــتم تغيـــير قطـــع الغيـــار لمختلـــف القطـــع المكســـرة .1

للآلات والشاحنات.
اجل بسترة الحليب وتوفير البرودة بصيانة مكيفات التبريد.    توفير الحرارة من جهة من.2

كما تعمل دائرة الصيانة على توفير خدمات أخرى تتمثل في :
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توفير سيارة الإسعاف لنقل العمال في حالة المرض أو وقوع حادث أثناء العمل. -
المطلوبة بالنوعية المحددة ذات الجودة العاليةتسهر على تحديد أنواع القطع الغيار-
مديرية المخبر ومراقبة الجودة:.8
القيــام بمختلــف التحاليــل مــن اجــل مراقبــة النوعيــة و مــدى تســهر هــذه المصــلحة علــىمصــلحة المخبــر:-

الصلاحية للمنتوج. ومن مهام المصلحة:
وردي.)        NA OHفينولفيتانيل(دراسة حموضة الحليب: حليب+-
مومتر.كحول      استعمال التر الكبريت+حمضنسبة كمية الدسم في الحليب: حليب+-
الحليب و وضعه في جهاز خاص بدراسة الكثافة.الحليب:كثافة-
مصلحة مراقبة الجودة:-
تحليل المواد الأولية عند استقبالها وعند تخزينها.-
المستخلصة، والمصطنعة)مراقبة المنتجات الثانوية (الزبدة -
تحديد معامل الجودة و مراقبة معايير الإنتاج.-
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المبحث الثاني: آفاق الملبنة ومساهمة القطاع الزراعي فيها

المطلب الأول :أهداف المؤسسة

تسعى أهداف المؤسسة إلى تحقيق جملة من الأهداف أهمها:

تسعى إلى تحقيقه ككل مؤسسة : البقاء الاستمرارية ة هذا أهم هدفأولا

تحقيق أقصى حد ممكن من الأرباح أي مضاعفة رقم الأعمال، والسهر على مراقبة الجودة.ثانيا:

الإنتاج و التسويق.ثالثا:

إرضاء مختلف أذواق المستهلكين.رابعا:

إنشــاء مخــزون أمــان وتــدعيم الســوق المــواد الــتي توزعهــا علــى المســتهلكين في مجــال الحليــب ومشــتقاته خامســا:
باعتبارها مادة أساسية وضرورية.

فاق المستقبلية لملبنة سيدي خالد المطلب الثاني: الآ

بعد تطور الملحوظ الذي شهدته الملبنة خاصة في السنتين الآخرتين قررت إضافة بعض المنتجات 

الجديدة كإنتاج قشدة اللبن، والتنويع في الياغورت وهكذا تجلب المستهلك وتكسب زبائن جدد.

وجعلها تشهد توسعا في حجمها وتزيد في عدد العمال ولعل من أهم الإيجابيات في ذلك هو زيـادة مـوردي 
ا مــا يجعــل المؤسســة المــواد الأوليــة وخاصــة المــزارعين وذلــك مــن خــلال اقتنــاء مــادة الحليــب مــادة الحليــب وهــذ

تخدم قطاع الفلاحة وتكون بمثابة سوق للمنتجات الفلاحية.

فإن المؤسسة الاقتصادية اليوم تتجه نحو المستهلك الذي أصبح له بين الجودة والشكل والسـفر النوعيـة وهـذا 
ند التجهيزات أو نتيجة تحديد التبادلات التجارية وإزالة القيود عن التجارة كما أن إرضاء الزبون لا يتوقف ع

تكوين العمال و يصل إلى أبعد من ذلك.
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مساهمة القطاع الزراعي في ملبنة سيدي خالدالمطلب الثالث: 

تقوم المؤسسة بمعاينة الحليب المتحصل عليه من طرف الفلاحين وتقبله تحت شروط معلومة لدى المؤسسة و 
الفلاح حيث أنه يجب أنه تكون:

=وإذ تجـــاوزت ذلـــك يـــتم 34المتواجـــدة في الحليـــب لا تتجـــاوز matiaergrase)(تركيــز لمـــادة الدسمـــة -
رفضه لا يعني أن الحليب ذو جودة منخفضة. 

.ph=18المتواجدة في الحليب acidité)أن تكون درجة الحموضة(-

DENITE=10298ان تكون كثافة الحليب -

يـة لـدى المؤسسـة الـتي تحصـل عليهـا مـن طـرف أن تكون درجـة جـرارة الحليـب والـتي تعتـبر كـذلك مـادة أول-
ا الدسمة  مع الوطني للحليب ومشتقاته، فستورد نوعين من البودرة ماد MG=%0ا

حيث يتم مزاج بين النوعين في العلبة الواحدة من الحليب بحيث:

26%من البودرة التركيز 0%من البودرة تركيزG45في اللتر الواحد من الحليب يتم مزج 

المبحث الثالث: وظيفة الإنتاج 

المطلب الأول: مفهوم الانتاج 

تــتم عمليــة إنتــاج الحليــب ومشــتقاته عــبر مراحــل متعــددة مــن الإنتــاج تبــدأ بالمــادة الأوليــة إلى أن يصــير منتــوج 
قالب للاستهلاك 

التموين:-1

علـى المخطـط السـنوي الـذي يقدم راس مصلحة التخزين طلبية إلى مصلحة التموين، وتتم هذه العملية بنـاء
لــة تمويــل  يقدمــه مســؤول التخــزين، فيــتم تمويــل الفــرع بــودرة الحليــب عــن طريــق الشــاحنات الخاصــة بالوحــدة 
تكون شهرية، أما المـواد الأوليـة الخاصـة بالمنتجـات الأخـرى فـان المؤسسـة تتعامـل في شـرائها مـع الخـواص مـن 

ادة المصــنعة ضــرورية وذات الاســتهلاك وطلــب واســع وســريعة المــزارعين ومهلــة التمــوين تكــون يوميــة كــون المــ
التلف في نفس الوقت، وتتبع المؤسسة في ذلك المخطط التالي: 
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مخطط طلب المواد الأولية: 

استلام هذه المواد الأولية فإن المؤسسة تستلم بوصل الاستلام كما يلي:عند

مصلحة الشراء

مصلحة التموین

الترتیب

مصلحة المخزون

مصلحة التخزین

مصلحة الشراء مصلحة المحاسبة مصلحة المحاسبة 
العامة

ملف الشراءالأرشیف
مصلحة المالیة
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الإنتاج: –2

التمويل الأولية يتم إخراجها للإنتاج بإتباع طريقة أول واردة صادر بإصدار وصل خروج ما يلي:يعد

التخزين:-3

وهـو عبـارة عـن مخـازن مرتبـة في الرصـيف توضـع فيهـا يتم نقل هذه المنتجات إلى الرصيف(مصلحة التكفل): 
المنتجـات المــواد تســويقها، تحتــوي علــى غــرفتين واحـدة خاصــة بالحليــب وأخــرى بمشــتقاته والأولى تكــون أكثــر 

برودة من الثانية باعتبار أن المشتقات تبقى مدة أطول مقارنة مع الحليب الذي يسوق بعد إنتاجه مباشرة.

مصلحة التخزین

ةمصلحة المحاسب مصلحة الطب التخزین مصلحة المحاسبة
العامة  

الأرشیف

مصلحة التخزین
نمصلحة التخزی

مصلحة التخزین

مصلحة الامانة 
العامة

مصلحةمصلحة مالیة
اخذ

الأرشیف
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المطلب الثاني: أنواع منتجات داخل المؤسسة

مخصصــة في انتــاج مــادة الحليــب ومشــتقاته، والمســاحة الــتي تتــوزع عليهــا GIPLITإن ملبنــة ســيدي خالــد 
آلات التي متوفرة لديها وهذا ما يسمح لها بتعدد منتجات فنجد: 

ل وهـــو مـــزيج بـــين المـــاء الســـاخن ومســـحوق الغـــبرة 1يكـــون معبـــأ في أكيـــاس بحجـــم اولا: حليـــب مبســـتر: 
"البودرة" 

ــا تقــوم باقتنــاء مــن المــزارعين وهــي تخضــعه إلى ثانيــا: حليــب البقــر:  ويعتــبر بالنســبة للمؤسســة مــادة أوليــة لأ
يات:عملثلاث 

البسترة: وهي تعقيم الحليب المستورد للقضاء على جميع الجراثيم -1

استخلاص المارغرين منه -2

ل1تعبئة في أكياس بحجم -3

طع منتوج جديد وهو عبارة عن حليب مقثالثا: الرايب: 

تم انتاجـه بـنفس الطريقـة إنتـاج الحليـب المبسـتر غـير أنـه يـتم إخضـاعه لآلات أخـرى مختصـة في رابعا: اللـبن: 
ل.1عملية تخثيرهن ثم تعبئة في أكياس من حجم 

يوجد نوعين من مصدر الصنع خامسا: المارغرين(الزبدة): 

ليب الطبيعي المستوردمارغرين:  تنتج على أساس مواد دسمة حيوانية وهي مستخلصة من الح- أ
مارغرين: تنتج على أساس مواد دسمة نباتية. - ب
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النسبة المئويةالكميات المخففة الكميات الموضوعةالمنتوج
12000000946707478.89حليب
130000061641447.42اللبن

800000363591.8845.45الياوورت
الجبن الطري
3503009128562606حليب البقر
35000010032352866قشدة حلوة

857359الزبدة 
75207625الزبدة
652602602628866.5014.20الزبدة

829السمن

أمــا في حالــة حــدوث أي تلــف علــى مســتوى المنتــوج، ســواء كــان التلــف دخــل المصــنع أو مــن طــرف التــاجر 
الــذي يــتم اســترجاع جميــع المنتجــات التالفــة عنــده كامتيــاز ومحفــز لــه حــتى يبقــى و في للوحــدة، فــإن المؤسســة 

تقوم بإعداد محضر يسمى بمحضر التلف كما يلي: 

أعضاء اللجنةمصلحة التخزین

المدیرالرصیف

مصلحة المحاسبة العامةمصلحة المراقبة والتسییرالأرشیف
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المطلب الثالث: نقاط القوة و النقاط الضعف

نقاط القوة:- 1
 ـا موقـع اسـترتجي، إذ تتمركـز في الوسـط الغـرب بولايـة تيـارت ؟ جـدود مـع عـدة تمتاز الوحدة بأ

ولايـات سـعيدة، معسـكر، غليـزان، الأغـواط، الجلفـة وهـذا الموقـع أكسـبها حيويـة قويـة في تبـادل 
وسهولة تسويق المنتجات. 

ع منافسـة ممـا يـؤدي سعر منتجات الوحـدة (اليـوورت، الزبـدة، الجـبن الطـري) مـنخفض مقاربـة مـ
إلى ارتفاع حجم المبيعات.

 ا المؤسسة لصالح عمالها ا من خلال تربصات التي تقوم  يئة المواد البشرية وذلك بتطوير قدر
مــن أجــل تــأهيلهم و امــتلاكهم للخــبرة اللازمــة و المهــارة العاليــة في الإنتــاج، وحســب متطلبــات 

المؤسسة.
ليــب كــون أن ســعر محــدد مــن طــرف الدولــة وكــون أنــه مــادة لا توجــد منافســة قويــة في مجــال الح

ا  .يكثر الطلب عليها خاصة أن الوحدة تتوفر على قنوات توزيع خاصة 
 :تلبية رغبات المستهلكين وأن أقتضى الامر إلى اللجـوء إلى عمليـة المبادلـة لتغطيـة النقـائص مثـل

هذه الأخـيرة بتزويـدها بالأجبـان لتغطيـة تقوم الوحدة بتمويل ملبنة بودرا بالزبدة وفي مقابل تقوم
النقص في كمية المنتوج.

 لــس الإدارة (المــديرمع كافــة مــدير الأقســام) مــن أجــل طــرح كافــة القضــايا الاجتمــاع الشــهري 
و المشاكل التي تخص كل قسـم مـن الأقسـام، وايجـاد الحلـول المناسـبة وذلـك لأخـذ كافـة التـدابير 

لمهام على أحسن.من أجل تحسين ظروف أداء ا

نقاط الضعف:-2

هناك بعض المشاكل التي تعاني منها الوحـدة و الـتي تعـبر عراقيـل تقـف حـاجزا أمـام ؟ انتاجهـا وأمـام 
ا والتي يمكن حصرها في نقاط الآتية: منجا

 انقطــاع الميــاه و التيــار الكهربــائي ممــا يــؤدي غلــى تــأخر في الإنتــاج و إلى فســاد المنتــوج لتعطيــل
فات التبريد.المكي

 الأجور تستحوذ على نسبة الأكبر للمؤسسة.
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 انقطــاع الاجتمــاعي التقــني الأســبوعي الــذي كــان يحضــره عضــو مــن مديريــة الإنتــاج، عضــو مــن
مديريــة المراقبــة، عضــو مــن الأمــن، عضــو مــن الولايــة، مــن أجــل دراســة النقــائص وكــذلك صــيانة 

.داخل الوحدة الآلات و إيجاد الحلول الممكنة لضمان السيراكس 
 نقص التشجيعات فيما يخص الاستمارات من طرف الجهات الوصية.
.نقص في الإعلان خاصة الوسائل السمعية و المرئية
 حوادث العمل مما يؤدي في بعض الأحيان إلى الوقوع في اضطرابات كالتأخير في عملية البيع و

لمبيعــات خاصــة وإن الحليــب تــأخر العمــال عــن الوقــت هــذا يــؤدي الى نقــص كميــة كبــيرة مــن ا
.يكون عليه نسبة كبيرة

مشاكل والحلول

المشاكل: -أ

هناك عدة مشاكل تواجه الوحدة يمكن تخليصها في النقاط التالية: 

 التأخر في الاستلام المواد الأولية مما يؤدي إلى الانقطاع في الإنتاج و نفاذ في المخزون
الجبارة التي بذلتها الوحدة من أجل بيع المنتجات في الأسـواق مسـتعملة في كـل الوسـائل الجهود

الممكنة. 
 بعد وحدة عن مقر سكني العمال مما يؤدي إلى التأخر عن وقت العمل أو التغيب
 مشــكلة نقــص الميــاه أو انعــدامها وهــذا يــؤدي إلى تمويــل الوحــدة بالميــاه مــن طــرف الخــواص ممــا

تفاع التكاليف وعدم الأكل صلاحية المياه.   يؤدي الى ار 
.انقطاع التيار الكهربائي يعطل الموظفين على القيام بأعمالها
دج دون أخــذ بعــين اعتبــار التكــاليف الــتي 25ســعر الحليــب الــذي يتــدخل الدولــة في تحديــده

صرفت عن انتاجه.
دة أو ابتكـار يعــود نقـص التشــجيعات مـن طــرف الجهـة والوصــية، فهـي لا تــدعم اي فكـرة جديــ

بالمنفعة على الوحدة للرفع في مكانتها في السوق.
 سياسة البيع بأجل تؤدي إلى اتاحة الفرصة للزبائن في التماطل في التسديد
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:الاقتراحات–2

ـــا، أو بـــالأحرى محاولـــة  انطلاقـــا مـــن المشـــاكل الأســـبق شخصـــيتها وســـعي إلى التخفيـــف مـــن أخـــذ 
تحسين ظروف العمل داخل الملبنة وفي وقت انتهى فيه عهد الاحتكار وجاء القضاء عليها من أجل 

عهد المنافسة و الجودة وحتى يكسب الرهان.

 انشــاء هيكــل تنظيمــي يتماشــى مــع متطلبــات الوقــت ووضــع برنــامج لتكــوينهم ومحاولــة التوفيــق
.بينهم

 لوجيا الحديثة فيما يخص احترام مواعيد صيانة الآلات التجنب الوقوع في العطب وادخال التكنو
وسائل الانتاج.

.تطوير الاعتناء بالمساحة التحليلية والبحث عن الشراكة الوطنية والجنسية
 .تنمية سياسية التسويق وذلك بدراسة السوق و البحث أسواق جديدة
        .شحن العمال بثقافة العمال بثقافة انتاجية وتقديم المحفزات
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:الفصلخلاصة

لقد تناولنا في هذا الفصل دراسة تطبيقية في ملبنة سيدي خالد حيث اسـتنتجنا مـن خـلال 
هذه الدراسـة التطبيقيـة للموضـوع أن القطـاع الفلاحـي دورا هامـا في المؤسسـات الاقتصـادية وخاصـة 

بطبيعــة الحــال الغذائيــة بالمــادة الأوليــة وعنــدها تكــون المســاهمة هــذا الأخــيرة ضــئيلة تلجــأ إلى اســتيراد 
وذلك لمحافظة على سقف الانتاج.



الخاتمة



الخاتمة العامة
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إن كثــير مــن الــدول الناميــة لاتــزال تواجــه مشــكل في تحقيــق امنهــا الغــذائي معتمــدة في كثــير مــن 
ـا مـن جهــة ،جـز علـى الإعانـات الدوليـة مــن جهـةحـالات تغطيـة الع والإسـتراد الـذي يسـتنزف ثرو

حيــث تعتــبر الجزائــر مــن بــين الــدول الناميــة الــتي دون تحقيــق الاكتفــاء الــذاتي،الــذي حــال أخــرى  
ـــرغم مـــن  ـــا هـــذا لم تحقـــق مســـتوى مقبـــول مـــن الأمـــن الغـــذائي، ب ـــذ الاســـتقلال إلى يومن مازالـــت من
الإصلاحات الزراعية التي اتبعتها الجزائر والذي عرفها القطاع الفلاحـي علـى عـاتق الـدول مزيـد مـن 

ـــا تســـعى إلى تـــوفير الغـــذاء  وحـــلالإصـــلا ومـــن خـــلال دراســـتنا النظريـــة والتطبيقيـــةحات الـــتي بكو
لموضـــوع الإصـــلاحات الزراعيـــة في تحقيـــق الأمـــن الغـــذائي في الجزائـــر انطلقنـــا مـــن الإشـــكالية التاليـــة 

"مادى فعالية الإصلاحات الزراعية في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر"المطروحة 

أن القطــاع الزراعــي لــه أهميــة ومكانــة اســتراتيجية فهــو مصــدر لتــوفير الغــذاء مــن الحبــوب، اتضــح لنــا
البقول الجافة، الحليب .

تدخل في النظام الاستهلاكي للمواطن حيث توصلنا إلى مجموعة من النتائج نستعرضها بعد اختبار 
صحة أو خطأ الفرضيات التي بنينا عليها هذا البحث.

:إختيار الفرضيات

وحدها قادرة على تحقيق الأمن تنص على أن الإصلاحات الزراعة التيرفض الفرضية الأولى تم-1
ائي.الغذ

اتبعتهاالتيلأن السياسات والتوجيهات أما بالنسبة لفرضية الثانية فقد ثبتت صحتها وهذا -2
.لأن لها دور كبير في نسب المرتفعة من الغذاء2001الجزائر كان منذ 

تملكها الجزائر لتحقيق الأمن الغذائي حيث لازال التيت اة رغم إمكانيثرفض الفرضية الثالتم-3
هناك إمكانيات كبيرة غير مستغلة مادية وبشرية.
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نتائج البحث :

.الغذائية للسكاناحتياجاتتلعب الزراعة دورا كبيرا ومهما في تحقيق الأمن الغذائي حيث توفر - 

ليليها 1971الثورة الزراعية ، 1963الذاتي بالتسييرالجزائر إصلاحات مختلفة بدءا انتهجت- 
المخطط الوطني استراتيجيةة المتضمنإضافة إلى الإصلاحات 1987إعادة تنظيم القطاع الفلاحي 

.ة وصولا إلى السياسات الحالية للتجديد الفلاحي و الريفيللتنمية الفلاحي

,حيث تبنت دور فعال في تغير مسار القطاع الفلاحي التي انتهجتها الجزائرللفلاحيةكان للبرامج 
برنامج الإنعاش ويعد ،موية خصصت لها أغلفة مالية ضخمةثلاث برامج تن2001الدولة منذ 

لتلبية برنامج التكميلي لدعم ، قامت به الدولةأو برنامج 2004- 2001الاقتصادي للفترة 
الذي يهدف إلى توطيد 2014- 2010ثم برنامج 2009-2005النمو الذي يعطى 

النمو.

من تحقيق وتحقيق نسب كبيرة يعتبر القطاع الزراعي حجر الأساس في تحقيق التنمية والرفاهية - 
الأمن الغذائي.

توصيات الدراسة:

لأخذنراها ضرورية التيرأينا أن نقدم بعض توصيات استنتاجاتعلى ما توصلنا عليه من بناءاً - 
ال ومتمثلة في:في الاعتباربعين  هذا ا

الأمن لتفادي المخاطر و التحديات المترتبة عن مشكلة الفجوة الغذائية في الجزائر والوصول- 
لزراعي ضمن السياساتللقطاع ايجب إعادة الاعتبار،مستقبلا الغذائي للسكان 

البقول ،وتكثيف الإنتاج الزراعي الغذائي وخاصة الحبوبالأولوية لتحسين وضع ،الاقتصادية
صا أن الموارد الزراعية خصو ،جهود إنمائيةبما تستحق من موارد و الحليب و تخصيصها ،الجافة

ك .تسمح بذل

كافية لحل هذاإن الإصلاحات الزراعية التي اتبعتها الجزائر لحد من مشكلة توفير الغذاء لم تكن- 
يستحق التعاون والدعم من طرف السلطات العمومية .المشكل فهو 

زيادة المساحة الزراعية المسقية مع توفير كافة المستلزمات الضرورية لذلك .- 
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م الفلاحية في عبن أن يساهموا في تو واد الفلاحي الاستنينبغي على المسؤولين على -  جيها
.المكان

أفاق البحث :

وركزنا موضوعنا هذا "الإصلاحات الزراعية ومسألة تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر" لقد علجنا 
ال لمواضيع يمكننا أن  على السياسات المتبعة في تحقيق الأمن الغذائي إلاّ أن موضوعنا يفتح ا

:تكون دراسة إشكالية أبحاث أخرى مستقبلية مثل

ي ؟ماهي السياسة الأمثل لتحقيق الأمن الغذائ- 
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ملخص :

دف إلى معرفة دور الإصلاحات  ا ،لزراعية في تحقيق الأمن الغذائيمن خلال هذه الدراسة و التي 
وبعد إلقاء الضوء على القطاع الزراعي في الجزائر و مسألة تحقيق الأمن الغذائي كونه من القطاعات 

الأساسية و الضرورية ولقد سعت أغلب البلدان عامة والجزائر خاصة إلى وضع سياسات وبرامج 
دف إلى توفير الغذاء حيث تعطى هذه البرامج روحاً  القطاع جديدة لإنعاش إصلاحية التي كانت 

الفلاحي وتوسيع نشاطه وبالتالي تحقيق التنمية الفلاحية وكما لحظنا في الدراسة التطبيقية الدور الذي 
يلعبه القطاع الفلاحي في ملبنة ولاية تيارت. 

،يف بملبنة سدي خالد ولاية تيارتسنقوم بالتعر ،الدراسة التطبيقية داخل المؤسسةقبل التطرق إلى 
ا .،ظيميهيكلها التنوتوضيح  و إبراز وظائفها و أهم منتجا

: الاصلاحات الزراعية، الأمن الغذائي، الاكتفاء الذاتي.الكلمات المفتاحية

-Résumé :
A travers cette étude, qui pour but de savoir le rôle des réformes
agricoles, pour bien concrétiser l’autosuffisance alimentaire ; et
après donner un éclaircissement sur le secteur d’agriculture en
Algérie, et la question de bien réaliser l’autosuffisance alimentaire,
puisqu’il est essentiel et pour ça, que nombreux pays en général et
l’Algérie spécialement à tracer des politiques et des programmes
de réformes, ayant pour objectif, préserver l’alimentation.
Or, ces programmes vont donner un nouveau souffle, pour
développer le secteur d’agriculture et de promouvoir ces activités
pour réaliser un développement agricole, qu’on a observé dans
l’étude le rôle que joue le secteur d’agriculture à laiterie de
Tiaret.
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