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  لنا  هوقت

  .بورك في علمه وعمله  .ويجعله سندا قويا للجامعة نسأل االله أن يطيل في عمره،

  :كما أتوجه بالشكر الجزيل الى

  .ولو بكلمة طيبة على انجاز واتمام هذا العمل كل من ساعدنا

  .نة المناقشةالشكر المسبق لأعضاء لج
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  .ديروالتق
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والى كل من ساعدني  من قريب  وبعيد ولو بكلمة طيبة بسمة العائلة الحفيد انس قصي 
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  المقدمة العامة

داء الأاسترتجيات جديدة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية وتعزيز  تشهد المنطقة حاليا ظهور

الذي تبين يضا في الوقت أت تتغير أوبالتالي فان الحدود التقليدية بين القطاعين العام والخاص بد الحكومي،

دور ليات شيوعا لتحقيق التنمية ، ويكتسب الأكثر أن الشراكة بين هذين القطاعين هي احدى أفيه 

جل أطراف المعنية من الأفي مختلف أهمية متنامية في تعزيز التعاون الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

Ƭǫȏ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�Ǯ ǳ̄�Ŀ�ƢŠ�ƨǬǘǼŭ¦�Ŀ�ǞǸƬĐ¦�Ƥ ǻ¦ȂƳ�Ǧ ǴƬű�ǂȇȂǘƫالحاجة بوهناك عوامل عديدة تدعو ، صادية

وعليه  .ليات تتيح التعاون بين الحكومات والقطاع الخاصأالى التفكير بطرق جديدة لتسليط الضوء على 

ي شراكة بين القطاعين الخاص أوكي تتكامل مكاسب للطرفين شراكة نجحت فوق تحقيق الفان مثل هذه 

وسع لأمشاركة للرص المحلية وافساح مجال روف وواقع السياسة والفراعي الظن تأعليها نجاح ينبغي والعام ب

      .الجهات المستفيدة

حيث في بداية عهد  الاقتصاد الجزائري منذ الاستقلال عدة تحولات اقتصادية مهمة ،عرف 

 عن ارادة سياسية قويةنبعت  الاستقلال تم انتهاج سياسة اقتصادية مبنية على أساس النظام الاشتراكي ،

�ǲƳ¢�ǺǷ�Ǯ ǳ̄Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ȆƷ¦ȂǼǳ¦�ƨǧƢǰǳ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨǘǴǈǴǳ�ȆƴȈƫ¦ŗǇ¦�ǲƻƾƬƥ�ǄȈǸƬƫ�ƨǳÂ®� Ƣǌǻ¦�ń¦�» ƾē

تحقيق التنمية الاقتصادية ، الأمر الذي أدى الى احتكارات عامة وحصر القطاع الخاص في أنشطة معينة و 

لا تلبي متطلبات الواقع  هامشية، ولكن مع التطورات السياسية و الاقتصادية أصبحت تلك السياسات

�Â�ƢǟȂǻÂ�ƢǸǯ�ȆǟƢǼǐǳ¦�«ƢƬǻȏ¦�ǞƳ¦ǂƫ�Ƣǔȇ¢Â���Ƣǌǿ�¦®ƢǐƬǫ¦�®ȐƦǳ¦�ƪ Ư°Â¢�ƢĔ¢�ƨǧƢǓȏƢƥ��³ ƢǠŭ¦�Ä®ƢǐƬǫȏ¦

�ƢēƢǇƢȈǇ�Ǻǟ�ƨš ƢǼǳ¦�ƢȀƟƢǘƻ¢�½°¦ƾƫ�ƨǳÂƾǳ¦�ƪ ǳÂƢƷ�Ǯ ǳǀǳ��řǗȂǳ¦�®ƢǐƬǫȏ¦�ȄǴǟ�©ƢǫÂǂƄ¦�̧ Ƣǘǫ�ƨǼǸȈǿ

¢�®ÂƾŰ�ǲǰǌƥ�ȂǳÂ�¾ƢĐ¦�ƶƬǨƥ�ƨȇ°ƢǰƬƷȏ¦�«ƢƬǻȏ¦�Â�ǲȈǤǌƬǳ¦�Ŀ�ǲǔǧ¢�ǲǰǌƥ�ǶǿƢǈȈǳ�́ ƢŬ¦�̧ ƢǘǬǳ¦�¿ƢǷ

ولعبه دور رئيسي و محوري في كثير من الدول في عملية التنمية الاقتصادية و مساهمته الفعالة في تنشيط 

.الحياة الاقتصادية ،وذلك في الرفع من معدلات النمو الاقتصادي

  :الاشكالية

  :ة التاليةارتباطا لما سبق يمكن طرح الإشكالي

  .العام و الخاص على التنمية الاقتصادية في الجزائر؟ قطاعينالكيف تؤثر الشراكة بين 
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 من عليها الاجابة سنحاول والتي نفسها تطرح الأسئلة من جملة هناك ،الإشكالية هذه أساس وعلى

  :              وهي الدراسة خلال

   احداث تنمية اقتصادية ناجحة؟ في ما هي أهمية الشراكة بين القطاع العام والخاص- 

  هي مختلف القطاعات المؤثرة فيه؟و ما ما هي أهم ملامح الاقتصاد الجزائري ؟- 

هي أهم و ما نمية الاقتصادية في الجزائر؟ ما مدى مساهمة كل من القطاع العام و الخاص في الت- 

  التجارب الناجحة للشراكة؟

  :البحث فرضيات

 منهجا نضع ،و دراستها في نتعمق و الفرعية الإشكاليات و يسيةالرئ الإشكالية على نجيب لكي

 المتمثلة و الموضوع معالم تحديد و بلورة في تساهم نراها التي الفرضيات من مجموعة نقترح فإننا للبحث،

  :يلي فيما

 الخاص أن تمارس تأثيرات تكاملية و تحفيزية متبادلة تؤدي –يمكن للشراكة ما بين القطاع العام  -1

.الى زيادة الانتاجية، توسع السوق و رفع معدلات النمو للبلدان 

  .يبدو أن الاقتصاد الجزائري يعاني اختلالا هيكلي قطاعي لصالح النشاط الريعي البترولي -2

من المتوقع أن القطاع العام في الجزائر مازال المساهم الأول في جل القطاعات الاقتصادية مع  -3

ادة مساهمة القطاع الخاصوجود نمط تصاعدي لزي
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  البحث أهداف

ان اهمية الموضوع تتمثل في الوقوف على مدى تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر ودور كل من 

،وذلك باضهار ابرز الجوانب التي تتاثر وتؤثر بدمج  ازدهار التنمية الاقتصاديةالقطاع العام و الخاص في

  .طاعين معاالعوامل الاقتصادية بتكامل دور الق

  :ان الاهداف التي نسعي للوصول اليها من خلال دراستنا  لهذا الموضوع هي 

لية الشراكة بين القطاعين العام والخاص ، ومعرفة خصائصها و آتسليط الضوء على مفهوم و  -1

.شروطها ومتطلبات نجاحها ، مع تحديد امكانية تبني الشراكة في الجزائر 

2–đ المهم الذي يمارسه القطاع الخاص من خلال الشراكة الحقيقة مع دف الى توضيح الدور

  .القطاع العام للمساهمة في تعزيز دور الاستثمارات التنموية في الاقتصاد الجزائري

  السعى من اجل ايجاد القارئ ايا كان دراسا او مزاولا اضافة حقيقية نظرية وتطبيقية _ 3

دور الدولة والقطاع الخاص معا في عملية التنمية ، وما  مختلف المفاهيم و الخصائص المنصبة حول–4

ليكون ذلك . يتطلبه ذلك من حدوث تغيرات حقيقية في مضمون هذا الدور وفي الناتج المرجو لذلك الدور

   .بداية انطلاق التوعية بأهمية الشراكة

القطاع الخاص  اكتشاف ابعاد دور القطاعين معا والتعرف على القيود وعراقيل الشراكة وخاصة -4

  .في الجزائر 

  الموضوع اختيار أسباب

  :من الناحية الذاتية

  .الرغبة الملحة لدراسة هذا الموضوع لارتباطه ارتباطا مباشرا بتخصصنا- 

  .من أجل تنمية وتوسيع معارفنا العلمية- 

  .إثراء المكتبة بإحدث البحوث المتجددة والتي تمتاز بالتغير المستمر- 

  :عيةمن الناحية الموضو 

 التنمية في الخاص القطاع يلعبه أصبح الذي الريادي الدور من الموضوع ذاه يةهمأ تكمن   

 العقود خلال هب تمامهالا تزايد أيضا و سواء، حد ىلع والنامية المتقدمة الدول من كثير في الاقتصادية
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 النمو ةلبعج والدفع العامة المشاريع لتمويل الدولة عن الأعباء تخفيف أجل منالجزائر  في الماضية

  .الاقتصادي

  البحث صعوبات

 الجوانب لكل والتمحيص الإحاطة استحالة مع المراجع كثرة: في أساسا البحث صعوبات تلخصت

. أفراد وليس مجموعات عمل يستدعي مما الحقيقة من جزءا تحمل فكلها أصحها، واستنتاج النظر ووجهات

.¢ƢđƢƸǏ نظر وجهة عادة يوافق بما ائياتوالإحص البيانات مصادر كثرة إلى بالإضافة

  الدراسات السابقة و الجديدة

 علقطاا تنمية تمتطلبا" أطروحة في ).2010-2009(.زاق لراعبد  ،لخضري سة مولادرا- 

بي بكر أية بجامعة دلاقتصام العلواه في راكتودسالة ، ر"-ئرالجزاحالة دراسة  - لناميةا ولبالد صلخاا

  .- ئرالجزا- ن بلقايد تلمسا

» ƾē لك في وذئر الجزافي  صلخاع القطااتيجية لنمو الإسترامل العواتحليل ولىتحديد إ سةرالدا

، من جهةصلخاع القطاافي تنمية ت لإصلاحااهذه وى جدى ما مدوية دلاقتصات الإصلاحاء اضو

  .ىخرأمن جهة ص لخام والعاالقطاعين ابين  لعلاقةاسة ودرا

 لكوذ بينهما متكاملين غيرصلخاا علقطاوا ملعاا علقطاا أن لىإ سةرالدا هذه في لباحثا توصل

.  يةدلاقتصاا لتنميةا تحقيق جلا من همادجهو تكاتفنتيجة  هو لتنميةا تحقيقو تفصلهما لتيا ودللحد

 من لةولدا فطر من لةولمبذا دلجهوا غمر اهذو الجزائري تبقى محتشمة دلاقتصاا في صلخاا علقطاا مساهمة

 علقطاا نمو ضعف وراء يئرالجزا دلاقتصاا في للأعماا بيئة ضعف. عمله تنظم تتشريعاو اتتحفيز

  . لكليةا يةدلاقتصاا تناازلتوا دةستعاا غمر صلخاا

بعنوان الاقتصاد الجزائري في ظل تحديات التحولات الاقتصادية . )2008.(دراسة عماري، هشام-

جامعة - العالمية الراهنة، رسالة ماجستير، غير منشورة باللغة العربية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير

  .-الجزائر

فيها حاول الطالب البحث حول ماهية طبيعة التحولات الراهنة التي يعرفها الاقتصاد العالمي، و 

  .ماهي اثارها على الاقتصاد الوطني عامة 
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في الجزائر و تحديات التنمية في ظل سياسة الاستثمارات " ).2004–2003.(درلقاا دعببابا ،-

، أطروحة دكتوراه مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في العلوم " التطورات العالمية الراهنة

–2003الاقتصادية، فرع التخطيط، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة الجزائر السنة الجامعية 

ثرها على ، وقد تناولت هذه الدراسة اشكالية سياسة الاستثمارات المحلية و الأجنبية في الجزائر و أ2004

التنمية الاقتصادية في ظل المتغيرات العالمية المعاصرة، وقد جاءت هذه الدراسة في الجانب النظري بمفاهيم 

الاستثمار و علاقته بالتنمية الاقتصادية في اطار الفكر الاقتصادي، وفي الجانب التطبيقي قامت الدراسة 

نمية الاقتصادية و الاجتماعية في ظل التطورات بتحليل سياسة الاستثمارات في الجزائر و دورها في الت

الدولية ، كما قامت بتحليل مدى فعالية قوانين الاستثمار و أثرها على واقع الاستثمار الأجنبي و المحلي في 

الجزائر، وتوصلت الى أن سياسة الاستثمارات المنتهجة لم تصل بعد هدف تنمية القطاعات خارج 

دراسة على كيفية زيادة الاستثمارات المحلية و الأجنبية ولم تسمح حدود المحروقات، وقد ركزت هذه ال

.2014–2001الدراسة الزمنية بمواكبة برامج الاستثمارات العمومية خلال الفترة 

  البيانات ومصادر الدراسة فترة المتبع، العلمي المنهج

 والمنهج الوصفي المنهج مبدؤه علمي منهجٍعلى الاعتمادتتطلب منا  الدراسة موضوع طبيعة إن

 وتشريح دراسة كيفية إلى يعود ذلك إلى لجوئنا وسبب ،أخرى جهةٍ من و المنهج النظريالتحليلي

 النظرية الأسس تحديد مع، به المرتبطة والتعاريف المصطلحات مختلف عرض خلال من، البحث موضوع

  . البحث Ƣđ جاء التي والفكرية

قطاعين العام و الخاص في التنمية الاقتصادية للبلدان ، النظري لتبيان أهمية الشراكة بين ال والمنهج 

بعد ذلك تم استخدام المنهج الوصفي و التحليلي لوصف واقع الاقتصادي الجزائري و أدائه وتحليل مدى 

منذ الاستقلال هذا من جهة ، وابراز أهم التجارب مساهمة القطاع العام و القطاع الخاص كل على حدى 

   .القطاعين في الجزائر خصوصا خلال السنوات الأخيرة  الناجحة للشراكة بين

 وأطروحات كتب من المختلفة المراجع على اعتمدنا فقد المستخدمة في الدراسة، الأدوات أما

، الإحصائية البياناتعلى اعتمدنا كما. مختلفة علمية ودراساتٍ وندوات ودراساتٍ وأبحاثٍ ومجلاتٍ

   .  المراجع مختلف في والموجودة، لنا المقدمة والأشكال الجداول مختلف على ذلك في معتمدين
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  العمل وتبويب خطة

    :فرضت علينا تقسيما لدراستنا على النحو الاتياعتمدنا عليها  التي والمنهجية الدراسة طبيعة

حيث نقوم ، الخاص بالتنمية الاقتصادية –علاقة شراكة القطاع العام دراسة لالفصل الأول خصص 

ثم نقوم  مع ابراز أنواعها وأهدافها، صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةاللشر ميلمفاهيا لتحديدابالحديث على 

 علقطاا علاقة لىا قسنتطر من ثم، يةدلاقتصاا لتنميةوا ديلاقتصاا لنموا لحو عامة مفاهيمباعطاء  

بحيث يتم استعراض الأدبيات النظرية و الدراسات التطبيقية ثم نعرض علاقة  لتنميةوا صلخاا-ملعاا

  .  لعام بالخاصالاستثمار ا

نتطرق فيه الى دراسة وتحليل يبحث عن نظرة عامة على الاقتصاد الجزائري، ف الفصل الثاني أما

والتعرف على الهيكل الاقتصادي والمؤشرات والامكانيات التنموية في الجزائر،و الوضعية التنموية في الجزائر،

�ƾǠƥƢǷÂ�©ƢǼȈǠǈƬǳ¦�Ŀ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ƣđ�ƪالاقتصادية  التي ق من ناحية أخرى سنتطرق الى الاصلاحات ǷƢ

    . التسعينات

الخاص لتعزيز الاقتصاد  –جاء بعنوان امكانية الشراكة الناجحة بين القطاع العام الفصل الثالث 

معرفة الوزن الحقيقي لكل من القطاع العام و القطاع الخاص في الاقتصاد حاولنا من خلاله الوطني، 

طاع العام في النمو الاقتصادي ، التشغيل وفي الصناعة والخدمات، ومن دور الق الوطني،من خلال عرض

.ناحية أخرى مساهمة القطاع الخاص في تكوين القيمة المضافة ،التشغيل والاستثمار ودوره في الصادرات

ǺǷ�§°ƢƴƬǳ¦�ǒ Ǡƥ�ǞǷ��ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�́ ƢŬ¦Â�¿ƢǠǳ¦�̧ ƢǘǬǳ¦�śƥ�ƨǯ¦ǂǌǳ¦�Ǟǫ¦Â�ƨǧǂǠŭ�ǲǐǨǳ¦�¦ǀǿ�ƨȇƢĔ�Ŀ�ǲǐǼǳ

    .الشراكة بين القطاعين



  الفصل الأول

الخاص و علاقتها بالتنمية  –شراكة القطاع العام 

  الاقتصادية
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  مقدمة

 ظل فيو ، ييندلاقتصاا قبل من اكبير هتماماا صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا عموضو حظي      

وتعزيز  لذلك الملائمة نينوالقوا الأنظمة ووضع ،السوق نظام تفعيل نحو المتزايدة العالمية التوجهات

 الاقتصادية التنمية وتحفيز  تسريع قضايا  ارتبطت ،الخاص للقطاع متزايد دور وإعطاء وتحريرها التجارة

  الاقتصادية  التنمية تحقيق في والخاص العام القطاعين دور تقويم  بإعادة مباشرا ووثيقا اارتباط والاجتماعية

  الاقتصاد  في الدولة دور صياغة لإعادة يسعى الأخيرة الأعوام في جديد توجه تبلور وقد ،المستدامة

، الاقتصادية للحياة منظم إلى الإنتاجية للمشاريع ومنفذ  الاقتصادي  النشاط  على مهيمن  من الحديث

 كأسلوبو النامية البلدان في التنموية الأهداف لتحقيق الخاصكوسيلة القطاع بتنمية الاهتمام تزايد كما

 تخفيف جانب إلى هذا ،المنافسة على الصادرات قدرة عزيزوت العمل فرص وخلق النمو خطى لتسريع

 الاقتصاد في القطاع هذا مساهمة أن غير ،العامة الخدمات مشاريع لتمويل الدولة ميزانية على العبء

 القطاع به حظي الذي الكبير الاهتمام من الرغم على الطموح مستوى إلى تصل ولم متدنية ظلت الوطني

سنتعرف في المبحث الأول  لفصلا اهذ فيوعليه .عمله  تنظم التي والتشريعات الحوافز حيث من الخاص

على التحديد المفاهيمي للشراكة بين القطاعين العام والخاص،وسنقوم باعطاء مفاهيم عامة حول النمو 

-الاقتصادي والتنمية الاقتصادية في المبحث الثاني،اما في المبحث الثالث سنتطرق الى علاقة القطاع العام

  . ةالخاص والتنمي
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  التحديد المفاهيمي للشراكة بين القطاعين العام والخاص: لالأوالمبحث 

�ƨȇƢĔ�Ŀ كبير بشكل تنتشرإ لتيا لحديثةا لمفاهيما من صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا تعد     

 لناميةا وللدا في خاصة لعالما نسكا دعد يداتز ومع ،لعشرينا نلقرا من تلتسعيناا يةابدو الثمانينات

 تلاحتياجاا ءستيفاا معد هماأ ىخرأ ملالعو و لذلك نتيجةو �ƢēƢǷƾƻ على لطلبا نمو يداتز لىإ ىأد

 من اتحدو مع تكااشر قامةإ ورةلىضرإ يضاأ أدى لناميةا وللدا في خاصة المشاريع لهذه لتمويليةا

 من لاإ ثتحد لا لإجتماعيةوا يةدلإقتصاا لتنميةا عمليتي تحقيق أن تبين أن بعد لكوذ ،صلخاا علقطاا

 لبشريةوا يةدلماا تلإمكاناا كافة حشد لخلا من صلخاا علقطاوا ملعاا علقطاا بين دلجهوا تكاتف للاخ

 صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةابالشر لتعريفا لىإ قنتطر فسو لمبحثا اهذ في فإننا عليهو. للقطاعين

 من المنظور صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا تعريف على قنتطر ثم د،لإقتصاا لجار نظر جهةو من

مبررات  اخيروأ  ،ستنادرا ميخد بماوأهدافها  لقطاعينا بين كةالشرا اعنوأ على ثم،خلامد ثثلا فقوالواسع 

   .المشاركة بين القطاعين

 تعريف الشراكة بين القطاعين العام والخاص:المطلب الأول

 من يفرتعا ةعدوقد طرحت ة،لجديدا لمفاهيما من صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا سياسة تعد     

«� تجها ةعد ƾđالواردة في هذا  تلتعريفاا هذه همأ لىإ قنتطر فسو عليهو، لها شامل ممفهو تحديد

�¾ƢĐ¦الشراكة على النطاق الواسعمفهوم  تحديد لىإ ضنتعر ثم، اقتصادية نظر جهةو من.

اقتصادية نظر جهةو من يفرتعا: لاأو

 تسمح لتيا تلترتيباا لىإ ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا ممفهو يشير: ليولدا لنقدا وقصند حسب-    

،لحكومةا لخلا من تقليديا تقدما كانت لتيوا لتحتيةا لبنيةا تخدماو لصوأ بتقديم صلخاا عللقطا

 تشغيلو ءبنا في تتركز ما غالباو ،لإجتماعيةوا يةدلإقتصاا لتحتيةا للبنية تمجالا ةعد في كةالشرا تدخلو

 تمحطاو نئالمووا راتلمطاوا قلطرا رةناإ تشبكاو قلأنفاوا اتقلطروا نلسجووا ،ارسلمدوا تلمستشفياا

1.ءلكهرباوا لمياها

1-FMI.(2004).Public,Private Partnerships,The Fiscal Affairs Development,P.04.
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 أداة هي صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا : بيورلأا لاجتماعيوا ديلإقتصاا لمجلسا حسب-    

 لإجتماعيةوا يةدلإقتصاا افلأهدا من لعديدا لتحقيق ستعمالهاا يمكن لتيوا يناميكيةود مرنة يةدقتصاإ

2 .لتشغيلوا مةالمستدا كالتنمية لبيئيةوا

 لعلاقةا لىإ صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا ممفهو يشير: يلأسيوا لتنميةا بنك حسب-    

 تعاومشر تشغيلو تنفيذو تصميمو تمويل لمجا في صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين لأجلا طويلة لتعاقديةا

3.ملعاا علقطاا فطر من يتقليد بشكل متقد كانت لتيوا ،لتحتيةاالبنية  خدماتو 

 ملعاا لقطاعينا بين ةبالمخاطر كةرمشا علاقة هي:لقطاعينا بين كةاللشر لبريطانيةا للجنةا حسب-    

4. للبلد لعامةا للسياسة مولأالم الهدف تحقيق جلأ من كمشتر حطمو على ءبنا ، صلخاوا

 لأنشطةوا ونلتعاا لىإ صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا ممفهو يشير: ةلمتحدا لأمما حسب-    

 تلإمكانياوا اردلموا نتكو بحيثو ى،لكبرا تعاولمشرا تنفيذ ضبغر صلخاوا مالعا لقطاعينا بين لمشتركةا

 لقطاعينا بين لمخاطروا تلمسئولياا مقتساا لىإ ديتؤ لتيا بالطريقة لكوذ ،معا مستخدمة لقطاعينا لكلا

5 .شريك لكل لأمثلا ازنلتوا لتحقيق  ةشيدر بطريقة

 خلالها من يتم صلخاوا ملعاا عينلقطاا بين ونلتعاا لشكاأ حدأ هي كةالشرا: بيد حكومة حسب-    

 لخلا من، لإجتماعيةوا لعامةا تلخدماوا لسلعا توفير ملعاا علقطاا بمقتضاها يستطيع تترتيبا ضعو

 كثرأ بشكلو. ةمباشر رةبصو أي بنفسه ملعاا علقطاا يقدمها أن بدلا بتقديمها صلخاا عللقطا حلسماا

 تخطيط في كبرأ دورا صلخاا عقطالل نيكو بمقتضاها لتيا تيوهارلسيناا لىإ يشير ملمفهوا نفإ اتحديد

6. لعامةا تلخدماا صيانةو تشغيلو ءبناو تصميمو تمويلو

التطبيقات،المنظمة العربية للتنمية -المناهج-المفاهيم-ادارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص).2006.(الرشيد،عادل محمود-2

.04.الادارية،مصر،ص
،رسالة -دراسة مقارنة-الشراكة بين القطاعين العام والخاص في البنية الاساسية واثرها على النمو الاقتصادي).2012.(رمضان توفيق،عبد االله-3

.84.لسفة في الاقتصاد،جامعة حلوان،مصر،صدكتوراه الف
.04.نفس المرجع السابق،ص).2006.(الرشيد،عادل محمود-4
.83.نفس المرجع السابق،ص).2012.(رمضان توفيق،عبد االله-5
،الامارات العربية والخاص،حكومة دبي) الحكومة(الشراكة بين القطاعين العام).2010.(دائرة المالية-ادارة الدراسات الاقتصادية والمالية-  6

.04.المتحدة،ص



الخاص و علاقتها بالتنمية الاقتصادية  –شراكة القطاع العام                                      :الأولالفصل 

11

 مع كةالشرا-  لمصريةا لماليةا وزارة-صلخاا علقطاا مع كةاللشر لمركزيةا ةلوحدا حسب-    

«�ص لخاا علقطاوا لةوللد يةدارلإا تلجهاا بين لأجلا طويلة علاقة بمثابة تعد صلخاا علقطاا ƾēمقيا لىإ� 

 دون لكوذ بتنفيذها مرتبطة لةولدا ةجهزأ كانت تعاومشر تنفيذ أو تخدما بتقديم صلخاا علقطاا

 لخلا من فقط لكنو عليها افلإشروا لعامةا تعاولمشروا تبالخدما ضلنهوا في لحكومةا وربد للإخلاا

7 .لخدمةا تقديمو للتعاقد جديد منظا

 يتضمن أن يجب صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةاللشر تعريف أي نفإ :Brinkerhoff حسب-    

8.هما ساسيينأ عنصرين

 تلياولمسؤوا ق،لحقووا ارلقرا ذتخاا في واةلمساوا ء،لشركاا بين املالتزوا خلالتدا لىإ ىتعز لتيوا:ليةدلتباا

   .لبعضا بعضهم تجاها

  .قيمتهو ،قناعاتهو شريك كل هوية لكامل علىا لتسليما ليسو لمحافظةا لىإ ىتعز لتيوا:لتنظيميةا لهويةا

 لإجتماعيةا ىلقوا على يعتمد ،قائمة حقيقية كةاشر أي في لتنظيميةا لهويةوا ليةدالتبا تحقيق ىمد إن

  . دتسو لتيا هي لتنظيميةا هويتهو ةقو لأكثرا للشريك ليةدلتباا ةلقوا وأن ء،للشركا لسياسيةوا يةدلاقتصاوا

لقطاعينا بين كةالشرا لتعريف ىخرأ خلامد: ثانيا

  : هيو صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةاللشر سعالوا لبعدا ذات مفاهيمية خلامد ثثلا توجد    

 جلأ من لمثلىا لطريقةا في للنظر ساسيةأ ةقاعد لمدخلا اهذ يعد: لتنظيميا لتدخلا مقابل قلسوا مدخل

9 .ءةبكفا ¦ƢǠǸƬĐ© تحتاجها لتيا تلخدماوا لسلعا توفير

 أن خلالها من لمنظمةا تستطيع لتيا لطريقةا بتحديد لمدخلا اهذ ميقوو : اردلموا على دلاعتماا مدخل

 نموها تحقيق جلأ من عليها تعتمد لتيا لأساسيةا اردلموا على ةلسيطرا كيفيةو ببيئتها علاقتها دتحد

  :هيو لمنظمةا نمو على تساعد تتيجيااسترإ ثثلا تحديد تم لمدخلا الهذ فقاو ،يتهاارستمروا

  .ةلمباشرا لملكيةا تيجيةاسترإ- 

  .لمنافسةا تتيجيااسترإ- 

.285.الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص،المنظمة العربية للتنمية الادارية،مصر،ص).2008.(عثمان،وفاء-7
.05-06.نفس المرجع السابق،ص ص).2006.(محمود الرشيد،عادل-8
.30-29.نفس المرجع السابق،ص ص-9
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  .ونلتعاا تيجيةاسترإ- 

 فهم في تساعد لتيا لتنافسيةا لمفاهيما من دعد سةرابد لمدخلا اهذ ويعنى : يلحضرا لتطويرا خلمد

  .يلحضرا لتطويرا دةعاإ جلأ من اتأثيرو طبيعتهاو لمحليةا تكاالشرا

انواع الشراكة بين القطاعين العام والخاص وأهدافها:الثانيالمطلب 

 اهذ في ولسنحا ص،لخاوا ملعاا لقطاعينا ينب كةالشرا ممفهو تحديد لىإ سبق فيما تطرقنا أن بعد    

 بين تكاالشرا اعنوأ من يخدمه ماو لبحثا توجه تحديد جلأ من لكوذ كةالشرا اعنوأ تحديد لمطلبا

  :  يلي كما اهذو اهدافها لىإ قنتطر ثم ، والخاص ملعاا لقطاعينا

  العام والخاصانواع الشراكة بين القطاعين :أولا 

 ذتخاوا ،لتنظيما نمط مثل لتصنيفا في ةلمعتمدا لمعاييروا تلتوجهاوا لمفاهيما لخلا من كةالشرا تصنف     

 علقطاا من كل به ميقو يلذا ورلدا ديتحد حيث. لعقدا طبيعة ط،لنشاا طبيعة ع،لقطاا عنو ار،لقرا

 على رجيند لباحثينا من لكثيرا قبل من قبولا تلتصنيفاا كثروأ. كةالشرا ضمن صلخاا علقطاوا ملعاا

10. سساأ

ص،لخاوا ملعاا لقطاعينا بين كيرتشا سساأ على كةالشرا تنظيمو إدارة لحو ورتدو: نيةوتعا تكااشر

 جميع كيشترو عبالإجما ارلقرا ذتخاا يتمو كةالشرا افطرأ بين فقيةأ تبعلاقا كةالشرا تتصف حيث

 .لذلك خيرالأو  ولالأ المنظمالعام هو  القطاع ويكونبصورة جماعية  تجباالووا ملمهاا داءبأ ءكارلشا

وعليه فان نظام الشراكة بين القطاعين .طلنشاا عن لمتحققةا لمنافعا على يحصلو لمخاطرا ليتحم فكلاهما

PPP(Public(العام والخاص and Private Partnership 11.يدخل ضمن هذا النوع من الشراكة

 بين تلعلاقاا نتكوو طرفين بين عقد بموجب تلخدماا توصيل تبترتيبا تعنىو: تعاقدية تكااشر

 علىو،طلنشاا على ةلسيطروا لرقابةا رستما ةحدوا مرجعية جهة دجوو مع يةدعمو كةالشرا افطرأ

 ىلأخرا افطرالأ على تعتمد بل ملمهاا أداء رستما لا لجهةا هذهو كةالشرا في لمساهمةا ىلأخرا افلأطرا

- ادارة البحوث والتمويل-عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة المصرية،وزارة المالية دراسة).2008.(ذكوري،محمد متولي-10

.05.،مصر،ص
مدخل الى الشراكة بين القطاعين العام والخاص، وزارة الصناعة والمعادن،مجموعة الاصلاح الاقتصادي، ).1999.(الريس، عفيف علاء الدين-11

 .4.ص
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 بين لعلاقةا يحكم يلذا لعقدا رمعيا لىإ داستناا، يادحاأ ƢǻƢȈƷ¢�ƨǯ¦ǂǌǳ¦� ƢĔإعلى  درةقا نتكوو لكذ في

 ضمن صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا منظا يدخل لتصنيفا اهذ فقوو .صلخاوا ملعاا لقطاعينا

 لبيعا ،لخدمةا دارة،لإا ،لتأجيرا مثل ةعديد لشكاأ لتعاقديةا تكاالشرا تأخذ بينما نيةولتعاا تكاالشرا

  . زلامتياوا تيجيالإسترا لشريكا ،لجزئيا أو لكليا

بدون  مسؤوليته ضمن التي المخاطر باحتواء العام اعالقط قيام مع غالبا المخاطر الخاص القطاع يتحمل    

12كةا الشر  من النوع ذاه ضمنBot كلتم ،تشغيل ، بناء نظام ويدخل ،ذلك مقابلتكلفة  أي يتحمل أن

  :كةرا الش نوعي بين الاختلافاتيبين  والجدول

  الاختلاف بين نوعي الشراكة حسب معايير مختارة.1.1رقم الجدول

  الشراكة التعاقدية  عاونيةالشراكة الت  المعيار

  قطاع الخاصالالقطاع العام،القطاع العام،القطاع الخاص،القطاع التعاوني  أطراف الشراكة

  عمودية  افقية  العلاقات التنظيمية

القطاع العام (الرقابة والسيطرة من قبل جهة واحدة  اشراف جماعي غير منفرد  شراف والرقابةالإ

  )غالبا

  المرجعية لا تمارس المهام وهي صاحبة القرار النهائي  جماعي  لقراراداء المهام واتخاذ ا

يتم تحويل الملكية الى الدولة بعد انتهاء المدة العقدية  عامة  الملكية

.05.نفس المرجع السابق،ص ).2008.(متولي ذكوري،محمد: المصدر

صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا افهدأ : ثانيا

 وحتى والاجتماعية الاقتصادية الظروف ختلافلإالشراكة تختلف تبعا  من لمتوخاةا دافهالأ نإ    

   :هداف في مايليالأفيها ويمكن ذكر أهم  كةرا الشية للدول ومبررات تطبيق السياس

 أغلب  في العامة المالية نأ عامة بصورة فالملاحظللدولة ، العامة الموازنة ىلعيلية التمو  عباءالأ تخفيف -1

مما يعيق  التحتية البنى وصيانة وتطوير لانشاء اللازمة ستثمارتالإ توفير في فجوة بوجود تتميز النامية الدول

ن تساعد في تمويل أالشراكة المعدة بشكل جيد ومدروس  اعتبارنه يمكن أ الدولية التجارب ثبتتأ إذالنمو ،

.15.المنظمة العربية للتنمية الادارية،ادارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص،بحوث ودراسات،الكويت،ص).2006.(دعادل محمود،رشي-12
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ة الكفاءة والفعالية للانفاق العام مما سيؤدي الى زياد 13 منخفضة فةلوك عالية جودة ذات مشاريع قامةإو 

).التعليم ،الصحة وغيرها من الخدمات (وانخفاض تكاليفها وخصوصا 

تحفيز  الى تؤديراكة الش ان اذ ،والاجتماعية الاقتصادية التنمية يخدم بما النمو وتحفيز الاستثمار تشجيع-2

اض معدلات البطالة في المدى وزيادة معدلات النمو الاقتصادي وخلق المزيد من فرص العمل وانخف

14.الطويل

 جديدة مشاريع قامةإو  العمل ىلع خرىالأ قتصاديةالإ القطاعات تحفيز خلال من الاعمال في التوسع-3

  .الشراكة من مستلزمات وسلع  مشاريع هتحتاج ما لتوفير

 إلى يؤديمما  15 ةلاطالع العمالة من المزيد بتوظيف تقوم حيث البعيد المدى في العمل سوق ىلع التأثير-4

  . بعيد حد إلى قتصاديالأ راستقر الإ لىإ أخرىمع عوامل  اهنتائج في تساعد كبيرة قتصاديةإ حركة

 فلمخت في ستثمارالإ وتسريع تشجيع خلال من الاقتصادية التنمية في هيتلوفاع الخاص القطاع دور تعزيز-5

  .التنموية شاريعالم يعزز بما المالي الفائض هوتوجي قتصاديةالإ نشطةالأ

 السياسات  وضع ىلع التركيز إلى والخدمات ساسيةالأللبنية  التشغيل من الدولة نشطةأ بعض في تغيير-6

  .عليها فراشالإ مةهوم الخدمات مقدمي قبةرام مع التحتية البنى ومشروعات دافهلأ ولياتالأو 

مبررات المشاركة بين القطاعين الخاص والعام: لثالثا لمطلبا

ن قرار الدولة بالدخول في مشاركة مع القطاع الخاص من أجل تقديم الخدمات أفي الواقع     

  :لى مجموعتين أساسيتين من المبررات وهما إيعود 

فالقطاع الخاص لديه القدرة على تقديم الخدمات بتكلفة منخقصة ودرجة ):الكفاءة(تخفيض التكلفة 

مع الشركات الاخرى سة افهذه الدوافع تفرضها المن.ص التكلفة عالية من الجودة اذ ان لديه الدوافع لتخفي

ويسمح تخفيض التكلفة بتخفيف العبء المالي على الموازنة .في حين لايتوافر ذلك لشركات القطاع العام

13 - Hofmeister , A and Borchert ,H.(2004). Public- Private Partnerships in Switzerland : Crossing

the Bridge with Aid of New Governance Approach , Interational Review of Administrative Sciences ,
P.217.

نظام الشاركة بين القطاعين العام والخاص كنموذج  لتمويل مشاريع البنية التحتية ، المعيد الاسلامي / البرنامج التدريبي ). 2010.(القييوي ، ليث-14

.12.لبنان ،ص/للبحوث والتدريب ، بيروت 
تحويل الملكية العامة الى القطاع الخاص والتنمية الاقتصادية  في الشرق والغرب ، ترجمة محمد مصطفى غنيم ، دار ).1990.(هانكي ، ستيف -15

.46.الشرق ، القاهرة،ص
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العامة ومن ثم تقليل المديونية العامة ،أو تحقيق أعلى مردود للنفقة العامة أو لمشاركة المخاطرة عند تقديم 

ير الخدمات العامة، وهو مايسمح بصورة أخرى بتوفير موارد لأغراض أخرى يتم تخصيصها في وتوف

وتتوافر مجموعة من العوامل تساعد القطاع الخاص على تخفيض النفقة لا توجد لدى المؤسسات .الموازنة

De)العامة منها المنافسة ووجود نظام للحوافز  Bettignies and Ross م القطاع كما أن التزا. (2004

لا تعرض لغرامات تأخير أالخاص بتوفير الخدمة أو القيام بالتجهيزات في المواقيت الزمنية المحددة في العقود و 

عكس القطاع الحكومي الذي يبرر التأخير ولا يتم عادة يسعى دائما للالتزام بالوقت على  يعني أنه سوف

دراكها لإالتزام الحكومة تجاه القطاع الخاص وذلك  كما يحقق ذلك انجاز الأعمال في مواقيتها نتيجة.عقابه

لتزام الحكومة بالعقود المبرمة في حين لا يحدث إأن للقطاع الخاص الحق في المطالبة بالخسائر في حالة عدم 

Ugaz)ذلك في ظل قيام القطاع العام بالتنفيذ  2003).

مع القطاع الخاص لتقديم الخدمة العامة أن  لعمليات التعاقدأحد المبررات الأساسية:ضمان جودة الخدمة 

دخال تحسينات مستمرة على الخدمة المقدمة، إالقطاع الخاص ونتيجة للمنافسة غالبا مايقوم بتطوير قدراته و 

وتؤدي المنافسة بين الشركات المتقدمة للمشاركة قبل .وهو مايسمح بتقديم الخدمة وفقا لرغبات المستهلكين

�ƾǫƢǠƬǳ¦�ƨȈǴǸǟ�Ŀ�¾ȂƻƾǳƢƥ�ǪƷȋ¦�Â�°ƾǫȋ¦�ƢĔ¢�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�±¦ǂƥإقيام تلك الشركات ب لىإالبدء في التنفيذ 

IMF)وتوفير السلعة أو الخدمة بالجودة المطلوبة  2004).

ذ أن مبررات إتلك المبررات تنطبق أيضا على مجال الخدمات الاجتماعية والتعليم بصفة خاصة ،

لى رغبة الدولة في القضاء على إالخدمات التعليمية بمفهومها الواسع ترجع  الدخول في نماذج المشاركة لتقديم

ذ يرى مؤيدو نماذج المشاركة في مجال إ.عدم الكفاءة في تقديم الخدمات التعليمية وتقليل تكلفة تقديمها 

�ƨǬǨǼǳ¦�ǒ ȈǨţ�ȄǴǟ�̈°®Ƣǫ�ƢĔ¢�ǶȈǴǠƬǳ¦� لة بتقديم رتقاء بالأداء مقارنة باضطلاع الدو الإتحقيق فاعليتها و

�ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷ�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƨǷƾŬ¦(La Rocque 2006 ).
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مفاهيم عامة حول النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية : المبحث الثاني

 لأنالاقتصادية وهو أساسي لها ،  إن النمو الاقتصادي في الحقيقة هو أهم عنصر منفرد في التنمية    

إن التنمية بالنسبة للبلدان النامية لا تعني .دفا تماما للتنمية الاقتصادية النمو وإن كان أساسيا فإنه ليس مرا

تعني اللحاق بالدول المصنعة واستبدال العمل البشري المرهق بالآلات ، بل و أيضا النمو الاقتصادي فقط

. والتكنولوجيا والقضاء على الجوع والمرض ونشر العدالة الاقتصادية 

  النمو الاقتصادي ناصر وعماهية : المطلب الأول

أنه جزء منها و يطلق  أي لأساسية المكونة لعملية التنميةيمثل النمو الاقتصادي أحد العناصر ا

الاقتصاديون تعبير النمو على التطور الاقتصادي اللاحق بالدول المتقدمة في حين يستخدم مصطلح التنمية 

  . ليلائم ظروف الدول النامية 

  مو الاقتصادي     النتعريف  :أولا  

يقصد به حدوث الزيادة في إجمالي الناتج المحلي وإجمالي الدخل الوطني بما يحقق زيادة في متوسط     

، أي الزيادة في لحقيقية في إجمالي الناتج الوطنيهو الزيادة السنوية ا أو الحقيقينصيب الفرد من الدخل 

 تعبر عن التغير السنوي في متوسط المستوى المعيشي حجم السلع و الخدمات المنتجة خلال سنة معينة التي

.16المادي للفرد

  عناصر النمو الاقتصادي :ثانيا 

 العمل     -1 

هو مجموع القدرات الفيزيائية و الثقافية التي يمكن للإنسان استخدامها في  إنتاج  السلع و الخدمات     

لتعليم يزيد من التطوير النوعي للعمالة، و إنتاجية حيث أن استمرار التدريب و ا.الضرورية لتلبية حاجياته

التأهيل التكنولوجي الذي  عنصر العمل تحدد بدرجة كبيرة حسب العمر و التعليم و التدريب و الخبرة ،و

  :وتحسب  إنتاجية العمل كما يلي 17.الإنتاجية تعتمد عليه كفاءة استخدام عناصر الإنتاج في العمليات 

دراسة :اثر تكنولوجيا المعلومات و الاتصالات على النمو الاقتصادي في إقليم شمال إفريقيا و الشرق الأوسط ).2013.( رواسكي ، خالد -16

.14.،مذكرة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في علوم الاقتصاد الكمي ،جامعة الجزائر ،الجزائر ،ص2011-2001قياسية الفترة 
الاستثمار الأجنبي المباشر ،و النمو الاقتصادي ،رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية ،غير منشورة ،جامعة لخضر باتنة، ).2008.(رفيق ،نزار -17

.74.ر ،ص الجزائ
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  .الإنتاج  المحقق - 

  عدد وحدات العمل المستعملة في  إنتاجه  =نتاجية العملإ- 

ساعات  أن عدد العمال أورغم نتاجية عنصر العمل فان ذلك يؤدي إلى زيادة الإنتاج إحيث إذا زادت 

  .العمل بقيت على حالها

  رأس المال - 2

الية،تلك السلع كمية و نوعية المعدات الرأسمإن تحسن الناتج يعتمد بدرجة كبيرة على الزيادة في      

ساعد على مأيضا كعنصر أساسي للنمو الاقتصادي و تستخدم في إنتاج سلع و خدمات أخرى وهي تعتبر 

  .نتاج  بواسطة الاستثمارات المختلفة المحققة الإتحقيق تقدم التقني ،وعلى توسيع  

  التقدم التقني- 3

:18هو تنظيم جديد للإنتاج  يسمح ب

  .وج بنفس كميات عناصر  الإنتاجتإنتاج  كمية أكبر من المن  - 

  .بكميات أقل من عوامل  الإنتاج أو إنتاج  نفس الكمية من المنتوج - 

فإنه حتى و إن الإنتاجية وبالتالي  يعني الاستخدام الأمثل لعوامل الإنتاج في العملية أي أن التقدم التقني     

و ك سيؤدي حتما إلى زيادة الإنتاج ث تقدم تقني فإن ذلعلى حالها وحدبقيت كميات عناصر الإنتاج 

  .تحقيق النمو الاقتصادي

أطروحة مقدمة لنيل  التنمية الاقتصادية ، أهدافالسوق  ومدى انجاز  إلىالاقتصاد الجزائري الانتقال من الخطة ).2005.(بلوناس ،عبد االله -18

.273.الجزائر، صجامعة الجزائر،شهادة دكتوراه،غير منشورة في العلوم الاقتصادية تخصص مالية و نقود ،غير منشورة،
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  الاقتصادية مفاهيم  عامة حول التنمية:  المطلب الثاني

  التنمية الاقتصادية ماهية: أولا

التنمية لم تعد مجرد زيادة  في الناتج القومي الإجمالي فاخذ يتحول بعيدا عن الحاجات القومية وبدا يشير      

نصر البشري المتمثل بالإنسان وضرورة  منحه ما قرت به جميع الأديان والكتب السماوية ومكانته إلى  الع

ودوره بالتغير وضرورة تحسين  أوضاعه الحياتية كما بدا ينتقل من مفهوم الاقتصادي المحض   إلى  المفهوم 

 .الثقافي العام الذي يهدف  إلى  الرفاه الاجتماعي

ق أعلى ناتج يǬŢ�ƢŮȐƻ�ǺǷ�ǶƬȇ�Ŗǳ¦�ƨȈǴǸǠǳ¦�ƢĔƘƥ�ƨȈǷƢǼǳ¦�¾Âƾǳ¦�¿ȂȀǨǷ�ǪǧÂ�ƨȇ®ƢǐƬوتعرف التنمية الاق    

.19لة الاجتماعية االإنتاجية المؤدية لتحقيق العدات إجمالي ممكن وتعد بناء العلاق

20:أن التنمية الاقتصادية تتضمن عناصر عدة يضع أهمها فيما يلي" الكورى"ويفترض     

.Ƣǿƾȇ¦ǄƫÂ�ǞǸƬĐ¦�©ƢƳƢȈƬƷ¦�®ƾš تعتبرمستمرة ومتصاعدة التنمية عملية  نإ- أ

لا يجوز اعتمادها شراك كل الفئات والقطاعات والجماعات في التنمية بوصفها عملية مجتمعة إيجب  - ب

  .مورد واحدعلى فئة قليلة أو 

�Â�ƨȈƟ¦Ȃǌǟ�ƨȈǴǸǟ�ƪ-ج  ǈȈǳ�ƢĔ¦�řǠȇ�¦ǀǿÂ�ƨȈǟ¦Â�ƨȈǴǸǟ�ƨȈǸǼƬǳ¦ات ذات استراتيجية نما عملية محددة الغايإ

«��ǞǸƬĐ¦�®°¦Ȃŭ�ƨȈǴƷǂǷأطويلة المدى و  ¦ƾǿنتاجا وتوزيعاإ.   

كما هو الحال في الاطار الاقتصادي وعرضها الاطار السياسي الاجتماعي  يجاد تحولات هيكلية في إ  -ه

21.النهائية  غايته�ǞǸƬĐ¦�¹ȂǴƦǳ�ƨǴȈǇÂ�ƢĔأب

وعة من الوسائل والطرائق التي تستخدم من اجل توحيد Ǹů�ƢĔƢƥوقد عرفت الامم المتحدة التنمية     

®ƢǐƬǫȏ¦�ÄȂƬǈŭ¦�śǈŢ�» ƾđ�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢǘǴǈǳ¦Â�ÀƢǰǈǳ¦وان ، ي والاجتماعي والثقافي للمجتمعات

 .25. ص،جامعة الموصل ،2 ط،" التنمية الاقتصادية الزراعية ") . 1987 .(سالم،  فيالنج -19
، 49نحو فهم  افضل لتنمية باعتبارها عملية حضاري المستقبل العربي مركز دراسات الوحدة العربية العدد  "). 1983. ( على خليفة، الكوارى -  20

  . 4. ص
 . 309-31. ص ، جامعة الموصل، دار الكتب للطابعة والنشر  " التنمية الاقتصادية " ) . 1991.(  امل ، شلاشو  يحي غني ،النجار - 21
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كما اللذان يجب ان يتما بالضرورة في القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   التغير  النمو  والتنمية

:22الاساسية التي توضح مفهوم التنمية الاقتصادية العناصر وكيفيا في ان واحد و 

  .التنمية مفهوم حضاري ومعنوي مادي لعملية ديناميكية موجهة اصلا  إلى  الانسان - 

  .التنمية من أجل الكل ومجهود الجميع ويعتمد على المشاركة الشعبية - 

-ǸƬĐ¦�©ƢȈǻƢǰǷ¦�¾ȐǤƬǇȏ�ƨȈǇƢǇ¢�ƨȈǴǸǟÂ�ǲǷƢǋ�¿ȂȀǨǷ�ƨȈǸǼƬǳ¦ ع وموارده المادية والطبيعة والبشرية المتاحة

�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�¦ÂǂǈǨȇ�À¢�ÀÂŚưǰǳ¦�ǲǔǨȇÂ،لتحقيق اقصى منفعة باقل تكاليف في اقصر وقت

المعيشة وبموجبه تعرف التنمية  ىأكثر من مجرد زيادة في الناتج الاجمالي، ولابد من أن يرافقها ارتفاع في مستو 

ǴǸǟ�ƢĔ¦�ȄǴǟ�ǲƳȋ¦�ƨǴȇȂǗ�̈ƾǷ�¾Ȑƻ�°¦ǂǸƬǇƢƥ�ƢǷ�ƾǴƥ�Ŀ�Ä®ǂǨǳ¦�ȆǬȈǬū¦�ȆǷȂǬǳ¦�ǲƻƾǳ¦�ƢȀȈǧ�ǞǨƫǂȇ�ƨȈ

�Â¢�ǒ Ǩƻ�ƨȈǴǸǟ�řǠƫ�Ʈ ȇƾū¦�¿ȂȀǨŭƢƥ�ƨȈǸǼƬǳƢǧ��ǂǬǨǳ¦�ȄǴǟ�Ƥ ǴǤƬǳ¦�ƨǴǰǌŠ�ƨȈǸǼƬǳ¦�ÀŗǬƫ�Ǧ ȇǂǠƬǳ¦�¦ǀđÂ

لنمو الاقتصادي،وسوء توزيع الدخل وذلك  خلال الرفع المستمر لمعدلات االقضاء على الفقر والبطالة 

ذا خفضت حدة هذه المشكلات الثلاث فقد حدثت تنمية اقتصادية وأما إذا استمرت واحدة  أو أكثر إف

�¦ǀǿ�Ŀ�ª ƾƷ�ƢǷ�ȆǸǈǻ�À¢�Ƥ ȇǂǤǳ¦�ǺǷ�ÀȂǰȇ�» ȂǇ�ƢēƾƷ�©®¦±�Â¢�ǾȈǴǟ�ȆǿƢǷ�ȄǴǟ�©Ȑǰǌŭ¦�ǽǀǿ�ǺǷ

    .كل مضاعفالبلد التنمية حتي لو ارتفع فيه متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي بش

رسالة ) 1995-90-80(مابين المفهوم والتطبيق دارسة تحليلية مقارنة للفترات " التنمية المستدامة " ) .  1999. (شكري ، عبد المنعم احمد  22-

 .11.ص، مصر ، امعة القاهرة  ج ،كلية الهندسة   الدكتوراهمقدمة لنيل درجة 
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ركائز التنمية الاقتصادية:ثانيا

  :ركائز التنمية الاقتصادية  إلى تقسم

الدخل (المتمثل بحجم مناسب لتراكم الاستثماري وتحقيق معدل ملائم من الاستثمار: رأس المال - أ

  ).والناتج المحلي

تلف المستويات ،حيث تتمثل طر فنية على مخأتحتاج التنمية الاقتصادية إلى : خبرة الأيدي العاملة  - ب

  .المستويات الدنيا بالأطر التنفيذية والمستويات العليا تتمثل بالأطر التخطيطية الإشرافية 

 أن عددتعاني البلدان  النامية خاصة من ضيق حجم السوق  في الوقت الذي نعلم فيه : السوق - ج

، ولكن هذه الكثرة من حجم السوق لىالسكان في البلدان النامية كبير جدا وبالتالي توثر إيجابيا ع

على الشراء قدرة الوبالتالي عدم  ،في البلدان الناميةامل الدخل الذي يتميز بالانخفاض المستهلكين ترتبط بمع

 .وبالتالي لابد من إيجاد سوق رحبة ومفتوحة وذات كلفة أقل سيؤدي إلى حدوث طلب أكبر عرض أكبر 

   الاقتصاديةلتنمية الفرق بين النمو وا:الثالث المطلب

  الاقتصادية الفرق بين النمو و التنمية: أو لا

،تختلف التنمية الاقتصادية عن النمو الاقتصادي الذي يعني زيادات في السكان ضمن منطقة محددة      

لا يقود بالضرورة إلى تحسينات  ،أو زيادات في كمية أو قيمة السلع والخدمات المنتجة في الاقتصاد المحلي

23.وعية في الحياةن

أما التنمية فهي تتضمن النمو الاقتصادي كأحد عناصرها الهامة الذي يكون مقرونا بحدوث تغيير في      

24.الهياكل الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و الثقافية و العلاقات الخارجية

ا من النمو ،حيث يمكن وصف سع مضمونستنتج أن التنمية الاقتصادية  أو ومن خلال هذه المقارنة ت     

�ǞȇȂǼƬǳ�Ǯ ǳǀǯ�ȄǠǈƫ�Â�řǗȂǳ¦�®ƢǐƬǫȏ¦�ǲǸǌƫ�À¢�Ƥ Ÿ�Ŗǳ¦�ƨȈǴǰȈǿ�©¦ŚǤƬƥ�§ȂƸǐǷ�ȂŶ�ƢĔ¦�ȄǴǟ�ƨȈǸǼƬǳ¦

  .مصادر الدخل فيه 

.40.،اثراء للنشر و التوزيع ،الاردن ،صعلم اقتصاد التنمية).2010.(صالح  ، تركيالقريشي، محمد و-23
.36.،دار الشروق للنشر و التوزيع ، الاردن ،صمدخل الى علم التنمية ).2009.(حلاوة ،جمالوعلي ،صالح -24
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 للفرد منخفضة بالنسبة إنتاجية ذو اقتصادي هيكل من الفعلي الانتقال �ƢĔƘƥ الاقتصادية التنمية تعرف    

 الدولة في الموجودة استخدام الطاقات أي ،المتاحة الموارد حدود في للإنتاجية زيادة بأعلى يسمح هيكل إلى

 عناصر وتوزيع والاجتماعي الاقتصادي البنيان في جذرية تغييرات إحداث طريق عن أمثل، استخداما

.25 القطاعات بين الإنتاج

 .الموالي الجدول في الاقتصادي والنمو الاقتصادية التنمية بين الفرق تبيان يمكن سبق ومما

  الاقتصادية والتنمية الاقتصادي النمو بين الفرق . 2. 1 رقم الجدول

الاقتصاديةالتنميةالاقتصاديالنمو

 .للمجتمع هيكلي تغير إحداث ƢĔƘǋ من قرارات أية اتخاذ بدون يتم -

 السلع من الفرد عليه يحصل الذي الكم أو الحجم في التغير على يركز -

 .والخدمات

 .الأفراد بين الكلي الحقيقي الدخل توزيع بشكل يهتم لا -

 .القومي الدخل زيادة مصدر يهمه لا -

« مخططة  مقصودة عملية - ƾē الهيكلي البنيان تغيير إلى 

 .لأفراده أفضل حياة لتوفير للمجتمع

-ǶƬē نفسها والخدمات السلع بنوعية. 

-ǶƬē الحقيقي الفردي الدخل متوسط بزيادة 

 .الفقيرة للطبقة بالنسبة خاصة

-ǶƬē وبتنويعه القومي الدخل زيادة بمصدر.  

السياسة النقدية و النمو الاقتصادي ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية ،جامعة ).2009.(بنابي،فتيحة:المصدر

.4.أمحمد بوقرة بومرداس،ص

  .الاقتصادي النمو من وأشمل أوسع هي الاقتصادية التنمية أن نستنتج ومنه

.273.مفاهيم ونظم اقتصادية ، دار وائل للنشر ، الأردن ، ص ).2004.(،عريقات  عبد الرحمان ، إسماعيل و حربي -25
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 الخاص و التنمية-علاقة القطاع العام:المبحث الثالث

 الاستثمار سلوك  لتحليل ئقةفا يةعنا لتأو التي بالعديد من الكتابات الاقتصادي الأدب يزخر      

ني المع الاقتصادي الفكروبمراجعة . النظرية والتطبيقية حيتينالنا من الاقتصادي النمو تحقيق في ودوره

بتحليل وتفسير العلاقة بين الاستثمار العام و الخاص تحديدا، يمكن أن نميز بين أثرين مختلفين من الممكن 

Crowding-outالأثر الأول هو أثر المزاحمة .أن يمارسهما الاستثمار العام على الاستثمار الخاص

Effectار الخاص، يقال ان الاستثمار العام ، فاذا ترتب على زيادة الاستثمار العام تراجع لمعدلات الاستثم

بينما الأثر الثاني هو . يزاحم أو ينافس الاستثمار الخاص وتأخذ العلاقة بينهما في هذه الحالة شكل عكسي

Crowding-inأثر التكامل   Effect) بمعنى أن المزيد من الاستثمار العام يدفع الى زيادة )علاقة طردية ،

,Odedokun( لاقة بينهما تكون تكاملية أو طردية الاستثمار الخاص، أي أن الع 1997 Monadjemi

and Huh, 1998(

 .وفيما يلي عرض موجز بدراسة تلك العلاقة

  استعراض الأدبيات النظرية  :المطلب الأول

تجد العلاقة بين الاستثمار العام والخاص أساسها النظري في كل من النماذج المفسرة لسلوك أو دالة      

Investmentتثمار الاس Models و النظريات المهتمة بادارة الاقتصاد الكلي،Macroeconomic

Management Theories  وأخيرا نظريات النمو النابع من الداخل،

Endogenous Growth Theories . وعلى الرغم من اتفاق هذه التيارات الفكرية الثلاثة على أن

��ƨǫȐǠǳ¦�ǽǀǿ�ƨǇ¦°ƾǳ�ǽƢǼƦƬƫ�Äǀǳ¦�ǲƻƾŭ¦�Ŀ�Ǧالاستثمار العام يؤثر على الاستث ǴƬţ�ƢĔ¢�ȏ¦��́ ƢŬ¦�°ƢǸ

ستثمار الخاص،وأخيرا الاليات التي يمارس من خلالها الاستثمار العام تأثيره على الأوفي تحديد القنوات أو 

26.في تحديد طبيعة واتجاه التأثير

 يلاحظ أن اهتمامها ،الخاص سلوك الاستثمار بتفسير المعنية الاقتصادية والنماذجفبالنسبة للنظريات     

ومن ,Agenor)2000( ينصب أساسا على تحديد العوامل أو المحددات التي تحكم القرار الاستثماري 

–439دراسة تطبيقية على الاقتصاد المصري ،مصر المعاصرة،عدد : المحددات الاقتصادية الكلية للاستثمار الخاص).1995.(الخواجة،ليلى-26

.160-121.،ص ص440
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Theأهم هذه النماذج نموذج المعجل المرن  Flexible Accelerator Model،  والنموذج النيوكلاسيكي

Classical Model-Neoت النقدية، ونموذج التدفقا Securities Valuation-Cash Flow

Model،)Erenburg and Wohar , وينطلق التحليل من هذه النماذج من فرضية أساسية . )1995

فحواها أن قرار الاستثمار يرتبط في الأساس بمستوى الأرباح المتوقعة،ومن ثم فهو يتوقف على ثلاثة عناصر 

وعليه،فان المستثمر يتخذ قراره بالاستثمار بعد مراجعة العوامل .تالايرادات والنفقات والتوقعا:رئيسية

وبالتالي،اذا أسفرت تلك المراجعة عن قيمة حالية صافية موجبة .المختلفة التي تؤثر في هذه العناصر الثلاثة

ذ قراره سعر الفائدة فانه يتخ) معدل العائد للاستثمار (للاستثمار ،أو اذا فاقت الكفاءة الحدية لرأس المال 

27.بالاستثمار

في حالة ما (وفي هذا الاطار ،اذا كان الاستثمار العام يؤدي الى زيادة الكفاءة الحدية للاستثمار الخاص 

اذا ترتب على الاستثمار العام فب البنية الأساسية أو التعليم أو الصحة أو البحث والتطوير انخفاظ في 

الطلب على منتجات القطاع الخاص نتيجة للعلاقات التشابكية، ،أو اذا كان يؤدي الى زيادة في)التكلفة

بينما اذا كان الاستثمار العام يؤدي الى رفع سعر الفائدة .فان ذلك يحفز على مزيد من الاستثمار الخاص 

نتيجة الاعتماد على الاقتراض لتمويل الاستثمار العام،أو الى خفض الكفاية الحدية للاستثمار الخاص 

فاع أسعار عناصر الانتاج،فان المزيد من الاستثمار العام يؤدي الى ازاحة أو تراجع الاستثمار نتيجة ارت

 .الخاص

�śƥ�ƨǫȐǠǳ¦�ƨǇ¦°ƾƥ�¾ÂƢǼƬƫ�ƢĔ¢�ǚƷȐȇ�ȆǴǰǳ¦�®ƢǐƬǫȏ¦�̈°¦®Ƣƥ�ƨȈǼǠŭ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©ƢȇǂǜǼǳƢƥ�ǪǴǠƬȇ�ƢǸȈǧÂ

السياسات الاقتصادية ،المالية والنقدية  الانفاق العام والاستثمار الخاص وذلك في معرض بحثها عن أفضل

وتستند هذه النظريات أساسا في تفسير تلك .الكفيلة برفع مستوى الطلب الكلي ومن ثم الناتج والتشغيل

Dornbusch)في سوقي السلع والنقود )IS-LM(العلاقة الى نموذج التوازن العام and Fischer،

الى زيادة الطلب الكلي -الجاري أو الاستثماري- ادة الانفاق العاموتبعا لهذا التيار الفكري تؤدي زي).2000

والناتج، وهو مايدفع الى زيادة الطلب على النقود لغرض المبادلات، على حساب الطلب على النقود 

فترتفع أسعار الفائدة ويقل الاستثمار الخاص، وذلك بافتراض أن الكمية ) تفضيل السيولة (يغرض المضاربة 

في تحقيق اهداف خطط التنمية :في دور الاستثمار الخاص  )من يدخر ومن يستثمر (ام والقطاع الخاصالقطاع الع ).1989( .صبحي،هدى-27

 . 322 -302.ص ص بحوث ومناقشات المؤتمر العلمي السنوي الثالث عشر للاقتصاديين المصريين ،.
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وهكذا يضعف ارتفاع سعر الفائدة من تأثير السياسة المالية . من النقود ثابتة،وأن الاقتصاد مغلقالمعروضة 

ن الانفاق أوفي هذه الحالة،يقال .التوسعية على المستوى التوازني للناتج بفعل انخفاض الاستثمار الخاص

ة والجزئية أو عدم حدوث الكامل:ويمكن التمييز بين عدة درجات للازاحة.العام يزاحم الاستثمار الخاص

ازاحة على الاطلاق،وهو مايتوقف بطبيعة الأمر على وضع التشغيل، وفاعلية كل من السياسة المالية 

Dornbusch)2000(والنقدية ،وعلى درجة مرونة المتغيرات الكلية and Fischer,.

لسياسة المالية والنمو قد ازدهرت يلاحظ أن الكتابات الاقتصادية المهتمة بدراسة العلاقة بين ا وأخيرا،

ووفقا لتلك النظريات تلعب السياسات .في منتصف الثمانينيات بظهور نظريات النمو النابع من الداخل

المالية دورا هاما في تحقيق النمو من خلال رفع معدلات الاستثمار الخاص وتحسين مستوى كفاءته  

(Hermes and Lensink,2001, Gemmell,2001)وي�ƪ ƬǨǳ�ƢĔ¢�Ŀ�©ƢȇǂǜǼǳ¦�ǽǀǿ�ǲǔǧ�ǞƳǂ

�¼ƢǨǻ¦�ǺǷ�ƨǨǴƬƼŭ¦�Ƣē¦Â®¢�¾Ȑƻ�ǺǷ�́ ƢŬ¦�°ƢǸưƬǇȏ¦�ȄǴǟ�ƢǿŚƯƘƫ�² °ƢŤ�ƨȈǳƢŭ¦�ƨǇƢȈǈǳ¦�À¢�ń¦�ǽƢƦƬǻȏ¦

كما أوضحت أن تأثير الاستثمار العام على الاستثمار .وضرائب وكذلك من خلال أسلوب تمويل العجز

  .هذا الاستثمار الخاص ومن ثم النمو،يتوقف على طبيعة

فاذا انصرف الاستثمار العام للانفاق مثلا على مشروعات البنية الأساسية المادية أو البشرية،فانه يمارس 

بينما في حالة قيام شركات القطاع العام بانتاج سلع منافسة لما ينتجه .تأثيرا موجبا على الاستثمار الخاص

وترى هذه .ار العام الى منافسة أو ازاحة الاستثمار الخاصالقطاع الخاص،فانه غالبا ما يؤدي الاستثم

مثل الضريبة على أرباح الشركات والضرائب على العمل والتأمينات –المدرسة الفكرية أن اللجوء للضرائب 

لتمويل الاستثمار العام غالبا ما يؤثر سلبا على الاستثمار الخاص، لأنه يؤدي الى زيادة التكلفة - الاجتماعية

كذلك فان اللجوء لتمويل الاستثمار العام من خلال الاقتراض من الجهاز المصرفي قد .اض الأرباحوانخف

كما تشير الى أن حجم .يكون  على حساب توافر التمويل اللازم للاستثمار الخاص ويؤدي الى مزاحمته

ارتفاع سعر الفائدة العجز في الموازنة العامة يؤثر بشكل عام سلبا على الاستثمار الخاص،لأنه يؤدي الى 

.الحقيقي،فضلا عن أنه يزيد من توقعات ارتفاع العبء الضريبي في المستقبل
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  الدراسات التطبيقية:المطلب الثاني

أما فيما يتعلق يالدراسات المهتمة بتقدير وتحليل العلاقة بين الاستثمار العام والخاص في الدول المتقدمة     

¢�ǚƷȐȈǧ� ¦ȂǇ�ƾƷ�ȄǴǟ�ƨȈǷƢǼǳ¦ÂƲƟƢƬǻ�ń¦�ƪ ǴǏȂƫ�ƢĔ والذي يعرض  ،متعارضة كما يوضح الجدول التالي

28.نتائج بعض الدراسات التطبيقية المعنية بتقدير وتحليل طبيعة هذه العلاقة في العديد من الدول

العلاقة بين الاستثمار العام واخاص، نتائج بعض الدراسات التطبيقية.  3.1رقم  الجدول

  النتائج  عينة البلدان     الدراسة

Mamatzakis (2001)  الاستثمار العام يتكامل مع الاستثمار الخاص، ولكنه   اليونان

  .يزاحمه على الموارد

Pereira (2001)   على المستوى الاجمالي يتكامل الاستثمار العام مع -الولايات المتحدة الأمريكية

  .الاستثمار الخاص

تثمار الاستثمار العام في المعدات يتكامل مع الاس-

  .الخاص

Ahmed and Miller الاستثمار العام في النقل والاتصالات يتكامل مع   دول نامية (2000)

  .الاستثمار الخاص

Ghura and Goodwin

(2000)

  .اجمالي العينة ترجح التكامل-  نامية دول

في  الخاص الاستثمار مع يتكامل العام الاستثمار-

اسيا وأمريكا الاتينية افريقيا جنوب الصحراء ويزاحمه في 

  .والكاريبي

Ramirez (2000)   الاستثمار العام له أثر ايجابي على الاستثمار الخاص  أمريكا الاتينية.  

Apergis (2000)  تكامل بين الاستثمار العام والخاص:1980-1948  اليونان.  

  .مزاحمة بين الاستثمار العام والخاص: 1980-1996

ة في الاستثمار العام تتسبب في مما أظهر أن الزيادة الكبير 

  .مزاحمة الاستثمار الخاص

De Oliveira Cruz and

Teixeira(1999)

الاستثمار العام في البنية الاساسية يزاحم الاستثمار   البرازيل

.الخاص في المدى القصير ويتكامل معه في الاجل الطويل

.160–121.نفس المرجع السابق،ص ص).1995.(الخواجة،ليلى-28
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Sobhee ية الأساسيةالمادية يتكامل الانفاق العام على الصحة والبن  موريشيوس  (1999)

مع الاستثمار الخاص،ولكن الانفاق العام على التعليم لا 

  .يشجع الاستثمارالخاص

Balassa (1988)  الاستثمار العام يزاحم الاستثمار الخاص  دول نامية.  

Monadjemi and Huh

(1998)

استراليا،المملكة 

المتحدة،الولايات المتحدة

  .تثمار العام والخاص غير مؤكدأثر المزاحمة بين الاس

Looney and

Frederiken (1997)

  .الاستثمار العام يتكامل مع الاستثمار الخاص  باكستان

Nazmi and Ramirez

(1997)

  .الخاص الاستثمار يزاحم العام الاستثمار  المكسيك

Argimon،et al. (1997)OECDتكامل مع الاستثمار الاستثمار العام في البنية الاساسية ي

  .الخاص من خلال زيادة الانتاج

Odedokun (1997)

 الاستثمار مع يتكامل الاساسية البنية في العام الاستثمار  دول نامية

، بينما العكس يحدث في حالة الاستثمار العام في الخاص

  .غير البنية الأساسية

Heng (1997)  لاستثمار الخاص من الاستثمار العام قد يتكامل مع ا  نامية دول

  .خلال رفع الانتاجية الحدية للعمال و المدخرات

Oshikoya (1994)  الاستثمار مع يتكامل الاساسية البنية في العام الاستثمار  افريقيا 

  .الخاص

Clements and Levy

(1994)

  .الخاص الاستثمار يزاحم العام الاستثمار  دول الكاريبي

Sakr (1993) ار العام في غير البنية الاساسية يزاحم الاستثمار الاستثم  باكستان

  .الخاص

Erenburg (1993)  الخاص الاستثمار مع يتكامل العام الاستثمار  الأمريكية المتحدة الولايات.  

Greene and Villanueva

(1991)

  .الخاص الاستثمار مع يتكامل العام الاستثمار  نامية دول

Musalem   .الخاص الاستثمار مع يتكامل العام ارالاستثم  المكسيك  (1989)

Blejer and Khan  الاستثمار مع يتكامل الاساسية البنية في العام الاستثمار  نامية دول  (1984)

  .الخاص
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 الاستثمار يزاحم الاساسية البنية غير في العام الاستثمار

  .الخاص

Wai and Wong اليونان،كوريا،(1982)

ماليزيا، المكسيك،تايلاند

لأثر الصافي للاستثمار العام موجب،على الرغم من ا

حدوث قدر من المزاحمة على الموارد المالية المتاحة لتمويل 

  .الاستثمارات

مزاحمة أم تكامل؟المركز المصري : الاستثمار العام والاستثمار الخاص في مصر ).ƢĔ��ǲƥǂǤŭ¦Â�ƨƸȈũ�Ä±Ȃǧ).2004¾:المصدر

.8.للدراسات الاقتصادية،ص

يلاحظ من الاطلاع على هذا الجدول أن الدراسات التطبيقية لا تحدد بشكل قاطع طبيعة العلاقة بين      

أن العلاقة بين الاستثمار  العام :الأول ،ومع ذلك،فهي تؤكد على أمرين هامين .الاستثمار العام والخاص

ما يستوجب دراسة كل حالة  والخاص تختلف من دولة لأخرى لتأثرها بعدد كبير نسبيا من المتغيرات،وهو

بمعنى، هل نتعامل مع .الثاني، أن هذه العلاقة تختلف تبعا لأسلوب معالجة الاستثمار العام.منفردة

؟،أم نفرق بين الاستثمار العام في البنية الأساسية، وفي غير البنية   الاستثمار العام في صورته الاجمالية

  .الأساسية؟

مراجعة الأدب الاقتصادي الى أنه لا يوجد اتفاق بين الاقتصاديين حول  واجمالا،يمكن أن نلخص من

وحول  طبيعة العلاقة بين الاستثمار العام والاستثمار الخاص، بمعنى هل هي علاقة تنافسية أم تكاملية،

جع وير . القنوات التي يتم من خلالها التأثير،وحول امكانية تزامن الأثر التنافسي و التكاملي في ان واحد

عدم الاتفاق الى أن هذه العلاقة من الممكن أن تتم من خلال الطلب أو العرض أو من خلال سوق السلع 

كما يلاحظ أن . النقود، فضلا عن وجود كثير من العوامل التي تؤثر في هذه العلاقة  /أو سوق الأصول

يحظ بنفس الاهتمام من الاقتصاديين، لم ) العلاقة الديناميكية(التأثير المتبادل بين الاستثمار الخاص والعام 

وذلك على الرغم من أن بعض الدراسات قد أوضحت أن ارتفاع معدلات الاستثمار الخاص يؤدي الى 

اتساع القاعدة الضريبية ، وتزايد الحصيلة الضريبية ،مما يسمح للحكومة بالتوسع في الاستثمار العام 

)Pereira, 2001(.

كم المسبق على طبيعة العلاقة بين الاستثمار العام والخاص هو أمر في غاية وعليه،يبدو جليا أن الح

الصعوبة والتعقيد،ليس فقط لاختلاف هذه الطبيعة من دولة لأخرى، بل لتباينها في الدولة الواحدة من 

.وقت لاخر، وهو ما يستوجب دراسة هذه العلاقة عمليا
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  ص علاقة الاستثمار العام بالخا: المطلب الثالث 

 معدل في التخفيض أو العام الإنفاق في الزيادة أن على المضاعف حسب الكينزية نظريةال تفترض    

 يتم التي للطريقة الاهتمام من القليل يعطي التحليل وهذا الكلي، الإنفاق في مضاعفة تغيرات يولد الضرائب

 .لذلك عرض يلي فيما .العامة الميزانية�Ƣđ تمويل

 وأنواعها حةالإزا مفهوم :أولا

 المالي العجز أن منطلق من وذلك الاقتصاديين، قبل من واسعا اهتماما الإزاحة مفهوم أثار لقد    

 العموم وعلى المستقبل، في الخاص القطاع نشاط على سلبي أثر له سيكون الحاضر الوقت في للحكومات

 عرض يلي وفيما أنواعها، تعدد إلى راجع وذلك بالمزاحمة خاص مفهوم ائيĔو  دقيق بشكل تحديد يتم لم

  .وأنواعها الإزاحة مفهوم تحديد في الاقتصاديين قبل من الاجتهادات لبعض

 المزاحمة مفهوم -1-1

 ارتفاع أن إذ الاقتصادي،النشاط  في حظوظه تقليل أو الخاص القطاع إبعاد أنه على الإزاحة بأثر يقصد    

 معدلات ارتفاع نتيجة العام القطاع إلى الخاص القطاع من رةالناد الموارد تحول إلى يؤدي العام الإنفاق

29، الفائدة

الخاص، والاستهلاك بالاستثمار الممثل الكلي الخاص الطلب تناقص على الإزاحة مفهوم يطلق كما    

 إلى يؤدي وهذا المحلي، الدين خلال من الحكومي العجز تمويل عن الناتجة الفائدة معدلات ارتفاع نتيجة

  . الإجمالي المحلي والناتج الدخل على المالية السياسة أثر يلتقل

 للموارد تحويل عن عبارة هو العام الاقتراض أو الضرائب طريق عن العام الإنفاق تمويل أن على تفسر    

 تمويل تم إذا للاقتصاد حافز أثر له سيكون الحكومي الإنفاق زيادة وأن الحكومة، إلى الخاص القطاع من

.  النقود خلق طريق عن نفاقالإ هذا

 الذي الفائدة أسعار في ارتفاع عن الناتج الخاص الاستثمار في النقص مقدار في الإزاحة تفسر كما    

30. العام الإنفاق زيادة إلى بدوره يرجع

29- Leanne .U .(1998). do budget deficits raise interest rates ? a survey of the empirical Literature,
new school for social research, working paper n° 3, p. 03.

  .191 .ص مصر،،الإسكندرية والتوزيع، للنشر الجامعية الدار الكلية، الاقتصادية النظرية .)2008(.ب الوها عبد ،نجاومحمد  علي، السريتيو  -  30
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 واحدة كمية تخفيض في العام الإنفاق زيادة أثر يصف الذي الوضع ذلك أنه على الإزاحة أثر يمثل كما    

31  .الخاص للإنفاق الأخرى المكونات من أكثر أو

 الخاص القطاع تزاحم بذلك فهي العامة اēنفقا برفع تقوم عندما الدولة أن السابق التحليل من نستنتج    

 تراجع إلى فيؤدي الفائدة أسعار بارتفاع ذلك فينعكس المتاحة، الموارد من قدر على الحصول في

32. قتصادالا في الخاصة الاستثمارات

 :هما أساسيين شرطين توفر يجب كبيرة بدرجة الإزاحة أثر ليتحقق أنه إلى نشير

 .الكامل التشغيل حالة وجود - 1

 في العائد من أقل والخدمات السلع من الاستثمارية الاستهلاكية الحكومية المشتريات من العائد -2

  .الخاصة الرأسمالية المشتريات

 الإزاحة أنواع 2-1-

  طبيعة لكن الخاص، الإنفاق العام الإنفاق اđيزيح  التي للنسبة تبعا وذلك أنواع عدة إلى المزاحمة سمتنق    

 المزاحمة تنقسم عليه و الحكومي، الإنفاق مضاعف لقيمة تبعا وذلك لآخر اقتصاد من تختلف النسبة هذه

    :إلى

 حقيقية ومزاحمة اسمية مزاحمة

 الحكومي الطلب كزيادة التوسعية، المالية الإجراءات نتيجة الحقيقية المزاحمة تحدث :حقيقية مزاحمة 1-

 الطلب لزيادة الصافي الأثر أن وبافتراض الداخلي، الاقتراض خلال من الممولة والخدمات السلع على

 التوازن فإن الحالة هذه في معطاة، أسعار عند والخدمات السلع على الكلي الطلب زيادة هي الحكومي

 لأن الحقيقية، الإزاحة تحدث وبالتالي الأصلية التوازن لنقطة بالنسبة عمودي خط ىعل كونسي الجديد

.الحقيقي الخاص الإنفاق في انخفاض تماما سيقابلها الحقيقي الحكومي الإنفاق في الزيادة

 بين العلاقة تعبر إذ مرنة، الأسعار تكون عندما تحدث فهي الاسمية المزاحمة أما :اسمية مزاحمة - 2

 حالة ففي زائد، قطع شكل وتأخذ الإجمالي المحلي للناتج الاسمية القيمة عن الإنتاج وكميات الأسعار

  . 220 . ص الأردن،والتوزيع، للنشر الحديث الكتب عالم الإسلامي، الإقتصاد في الكلي التوازن .)2011 .(يوسف عامر، العتوم -  31
 1990 2004/ للمدة العام الدين واحتواء العام الإنفاق ير تطو بين العربية المالية السياسات إشكالية) . 2009 .(محمد هاشم، العركوب -32

.53.، العراق ،ص 13 العدد والاقتصادية، الإدارية للعلوم تكريت مجلة ،-(مصر الأردن،المغرب،تونس،) العربية البلدان لبعض الحالة دراسية
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 طول على جديدة توازن نقاط إلى الكلية والعرض الطلب منحنيات ستنتقل التوسعية المالية الإجراءات

 في سيقابلها الاسمية الحكومي فاقالإن زيادة لأن الاسمية، المزاحمة تحدث الحالة هذه في الزائد القطع منحنى

 .الخاص للإنفاق الاسمية القيمة في انخفاض الوقت نفس

 وهذا ، التوسعية المالية للإجراءات نتيجة معا المزاحمة من النوعين كلا يظهر أن يمكن أنه إلى نشير كما    

 أن يمكن التي المزاحمة عأنوا  من نوع أي لتحديد الكليين والطلب العرض يشملها التي العوامل على يعتمد

 .تحدث

 الإزاحة مصدر :ثانيا

 في الانخفاض أو الحكومي الإنفاق زيادة فإن المضاعف نظرية خلال ومن الكينزية، النظرية تفترض    

 اĔفإ الحديثة الكلاسيكية النظرية أما 33الكلي، الإنفاق في مضاعفة تغيرات إلى يؤدي الضرائب معدلات

 ظاهرة توليد إلى يؤدي المالي، العجز لتمويل وسيلة كونه الخاص القطاع من كوميالح الاقتراض أن تؤمن

 رفع طريق عن الخاص الاستثمار في الميزانية لعجز سلبي أثر إلى تؤدي التي الخاص للقطاع المزاحمة أو الطرد

34  .الفائدة أسعار

 الاقتراض أو الضرائب طريق عن تمويله تم إذا المالي، العجز زيادة أن الحديثة الكلاسيكية النظرية وتقر    

 تم إذا العام الأنفاق زيادة أن حين في ، الحكومة إلى الخاص القطاع من للموارد تمويل عن عبارة هو العام

 غير أي بحت توسعي مالي عمل أي أن و الاقتصاد، حفز إلى ستؤدي النقود خلق طريق عن تمويله

 وهنا القصير الآجل في والاستخدام الدخل على توسعية آثار إلى يؤدي النقد عرض في لتغيرات مصاحب

 في المستمرة الزيادة لأن الطويل، الأجل في يختلف الأمر ولكن الكينزية، الأفكار مع المدرسة هذه تتفق

 جديدة مالية أوراق بإصدار الموازنة عجز لتمويل المصرفي القطاعمن الاقتراض طريق عن الحكومي الإنفاق

 مما المالية السوق في للإقراض الموجهة الخاصة الأموال على الطلب زيادة إلى ستؤدي الجمهور إلى وبيعها

 .السوقية الفائدة أسعار ارتفاع عليه يترتب

 ستهلاكللإ جماليإ ارتفاع إلى يؤدي الحديثة الكلاسيكية النظرية وبحسب المالي العجز في التزايد إن    

 الموارد كانت فإذا القادمة، الأجيال إلى تنتقل الضريبية الأعباء لأن وذلك ،حياته فترة خلال الخاص

  .36 .ص راق،الع،بغداد ،7النهرين،العدد جامعة مجلة المالي، التزاحم وظاهرة الحكومية الموازنة عجز .)2001 .(إسماعيل فاضل عوض، الدليمي 33-
34 -David, N. ( 1999). Economics, Irwin/Mc craw Hill. USA, 4th Edition ,pp. 740- 741.
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 ومن ،35الادخار انخفاض إلى يؤدي أن من لابد المتزايد الاستهلاك هذا فإن بالكامل مستخدمة الاقتصادية

  . الكلي الطلب من التقليل ثم ومن الخاص، الاستثمار انخفاض إلى يؤدي مما الفائدة أسعار ارتفاع إلى ثم

 حالة في الكلي الطلب على مباشراً  تأثيره يكون الموازنة عجز أن الكينزية النظرية ترى حين في

 ذلك توضيح ويمكن .الفائدة أسعار تأثير إلى أهمية تعير أن دون من المالية السياسة أدوات استخدام

  : الآتي البياني بالشكل

  أثر الإزاحة  . 1.  1الشكل رقم 

Source: David, N.(1994).op ,Cit,p.419.

 إلى يؤدي نقدية وحدة 200 بمقدار الاقتراض على الحكومي الطلب تزايد أن أعلاه الشكل لنا يبين

 الأثر فيكون نقدية وحدة 100 بمقدار القروض على الخاص الطلب وانخفاض %1بنسبة الفائدة سعر رفع

 .فقط نقدية وحدة 100 بمقدار الائتمان تزايد هو الصافي

 إصدار إلى الحكومة تلجأ الموازنة، في عجز حصول عند أنه نستخلص السابق التحليل صةوخلا

 انخفاض إلى يؤدي مما المالية، السوق في منها كبيرة كميات فتضخ العجز هذا لتمويل الحكومية السندات

 أسعار رتفاعا إلى يؤدي ذلك فان عكسية، علاقة الفائدة أسعار و السندات بين العلاقة نأ وبما أسعارها،

النفقات، جانب تزايد إلى تقود والتي أعبائه، العام الدين خدمة زيادة إلى يؤدي مما السوق، في الفائدة

 منح في موقعه حيث من المركزي البنك دور يبرز الحالة هذه مثل وفي .الموازنة عجز في جديدة زيادة وحصول

 عرض ويزداد التجارية، البنوك تمويل إعادة معناه فهذا لةمتساه سياسة اتبع فإذا التجارية، البنوك إلى السيولة

35 -Guillaume, G et Michel, G .(2002).Privatization and Inrestment, Growding.-out Effect Vs

Financial Diversificatia, Fondazione Eni Enrico Mattei, Paris , p .25.
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 إلى السيولة منح حيث من شروطه في المركزي البنك تشدد إذا ولكن .الفائدة سعر على ويحافظ النقد

   .الارتفاع إلى تميل الفائدة أسعار ولكن النقد عرض يتأثر لن فسوف المركزية، البنوك

  .لمزاحمةا على LM منحنى ميل تأثير :ثالثا

 أنه يعني هذا ميلا، أكثر LMالمنحنى كان كلما كبيرا الفائدة سعر على العام الإنفاق تأثير يكون    

 كلما

 الناتج على العام الإنفاق زيادة أثر يكون وبالمقابل كبيرا المزاحمة أثر كان كبيراLMمنحنى  ميل كان

 من يضعف سوف ذلك فإن ضعيفا كان ذاإ LM منحنى ميل فإن ذلك من النقيض وعلى نسبيا، ضعيفا

  :التالي الشكل يوضحه كما الناتج على العام الإنفاق زيادة أثر يرتفع وبالتالي المزاحمة، أثر

  على المزاحمة  LMأثر ميل منحنى . 2.  1الشكل رقم 

 التحتية البنى الإستثمار فيعوائد  رفع في اصــوالخ امــالع نــالقطاعي نــبي ةــالشراك دور).2015.(صلاح،محمد:المصدر

 للحصول مقدمة أطروحة،-العربية الدول اقتصاديات بعض حالة- ةـــالملكي لــونق لـــوالتشغي اءـــالبن امـــنظ قــوف للاقتصاد

.161.،الجزائر،صفــبالشل يــبوعل نــب ةــحسيب ةــجامع،دكتوراه علىشهادة

    :حيث للاقتصاد المختلفة الحالات في عامال الإنفاق لزيادة أنه إلى الصدد هذا في ونشير

 الأعمال قطاع قيام إلى يؤدي العام الإنفاق زيادة فإن الحالة هذه في :الكامل التشغيل قبل ما حالة-

 . جدد عمال توظيف طريق عن الإنتاج حجم زيادة

 الارتفاع على وينعكس حمةالمزا لأثر التام الأثر إلى يؤدي العام الإنفاق حجم فزيادة :التام التشغيل حالة-

  .التضخمية الفجوات ظهور وبالتالي للأسعار، العام المستوى في
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 فإننا)IS-LM(العام  الاقتصادي التوازن نموذج وفق بالتحليل وبالاستعانة السابق التحليل من وعليه،

:36نرى

LM أفقية أكثر النقود سوق في التوازن منحنى كان كلما-   الفائدة سعر زدادوي أكثر الدخل زاد كلما 

  . أقل بنسبة

 ويزداد أقل بنسبة الدخل زاد كلما أفقية أكثر IS والخدمات  السلع سوق في التوازن منحنى كان كلما- 

 .  أكثر أقل بنسبة الفائدة سعر

 وسعر الدخل ازداد كلما – كبيرا IS منحنى في الانتقال يعني - كبيرا المستقل الكلي الطلب كان كلما

   .كثرأ الفائدة

  . 285 .ص الجزائر،والتوزيع، والنشر للطباعة أسامة دار الكلي، الاقتصادي التحليل مبادئ. )2004.(، صالح تومي  - 36
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خاتمة

 التي لخدمات الأخيرة العشر السنوات خلال مسيطرة ظاهرة والخاص العام القطاع شراكة أصبحت

 فيي رئيس بشكل والخاص العام القطاع شراكة طبقتحيث الحكومية، والوكالات المؤسسات تقدمها

 مؤخرا بدا ولكن والنقل، والمياه والطاقة اللاسلكية الاتصالات :مثل الاقتصادية التحتية البنية مجالات

 هذه أن عليه المتعارف من الأخرى، والخدمات والتعليم الصحة :مثل الاجتماعية التحتية البنية إلى الالتفات

 استثمارات ضخ منها الكثير يستلزم إذ العام، القطاع قبل من أساسي بشكل تقديمها يتم كان الخدمات

 الحكومات تكون ما وعادة اقتصادية، بلغة عائد إعطاء في تبدأ أن قبل طويل في وقتا إلى وتحتاج كبيرة،

 على السيطرة نتيجة الخدمات هذه تسعير عملية تميل ،و الحديثة للمجتمعات قدرا تستمر أن في راغبة

 عتباراتنتيجة لات الخدما هذه تسعير عملية تميل ،و الحديثة �Ƣē°Âǂǔǳ©ƢǠǸƬĐ نظرا الخدمات تلك تقديم

،الكثير في اتسمت العام القطاع قبل من المقدمة التحتية البنية خدمات أن إلا المرونة، معد إلى اجتماعية

 وكذا مختصون باحثون كفاء درجة بانخفاض الحالات من صيانتها وإهمال انتشارها قلة و أسعارها، وارتفاع

 وكذا مختصون ثونباح Ƣđ�¿Ƣق التي الدراسات من الكثير في تبين قد أنه إلى نشير كما المؤسسات جهود

 تعتمد وإنما القطاعين، أحد بفعالية فقط تتحقق لا  الاقتصادية التنمية مجال في لدولية  المؤسسات جهود

 والجمع بناء تتولى مؤسسية تنظيمات في للتشارك أما الاقتصادية التنمية مجال في الدولية الجهود تكاتف على

 مجال في المشاريع مختلف وتشغيل وتحديث ƢǸēكانيامإ  ةكاف وحشد الخاص والقطاع العام القطاع دور بين

  .أساليب عدة وفق وذلك التحتية البنية



  الفصل الثاني

  نظرة عامة حول الإقتصاد الجزائري
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  مقدمة 

الساحتين الوطنية من �ǲǯ�Ƣēƾالتي شهو هامة  اتشهد الاقتصاد الجزائري منذ الاستقلال تحولات وتغير     

فنجدها غداة الاستقلال قد ... والايدولوجية ،السياسية على كافة الأصعدة الاقتصادية ذا وه ،والدولية

تبنت إستراتجية وفق نظرة اشتراكية قائمة على أساس التخطيط المركزي وهيمنة القطاع العام على الاقتصاد 

1986ن سنة تكشف عن بوادر الضعف  والاختلال وهذا ابتداء مسرعان ما بدأت هذه الإستراتجية  ،لكن

بفعل الأزمة النفطية المعاكسة وتأثيرها السلبي على الاقتصاد الجزائري الذي دخل في أزمة حادة ابتداء من 

وقد رافق هذا التحول قيام الجزائر .كبديل الاقتصاد الموجه  نات إلى تبني خيار اقتصاد السوق مطلع  التسعي

وانب الاقتصادية بمختلف الجلية والواسعة التي مست جميع بجملة من التدابير والإصلاحات الاقتصادية المتتا

والتي جاءت في إطار  1986القطاعات ،سواء تلك الإصلاحات  الذاتية والتي بدأت معالمها منذ سنة 

  . الاتفاقيات  المبرمة مع الصندوق النقد الدولي والبنك العالمي 

 في المبحث الأول،تطور الاقتصاد الجزائري ي مسيرة سنحاول من خلال هذا الفصل  تسليط الضوء عل    

 في التسعيناتأما المبحث الثاني  جاء بعنوان الإصلاحات الاقتصادية الوضعية التنموية في الجزائر  تناولنا

 .والمبحث الثالث الاقتصاد الجزائري مابعد التسعينات 
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ية التنموية في الجزائرالوضع :الأول المبحث

ة يتطلب الإحاطة ببنية التي تحتلها في العالم ية في الجزائر والمكانة التنمو ية الاقتصاديضعإن فهم الو     

اس يستلزم قية ،كما ي مختلف القطاعات الاقتصادينة لكل قطاع ومدى الترابط بية النسبيالاقتصاد والأهم

ة المبذولة ومقارنتها مع ياسات التنمو يم الجهود والسيية التي تسمح بتقيت التنمو اق المؤشر ية عن طر يالتنم

  .    ح الأخطاءيم وتصحييالأهداف المحققة من أجل إعادة التق

 الجزائر كل الاقتصادي في ياله: المطلب الأول

لاستقلال، ل قتصاد الوطني منذ السنوات الأولىا في الايسيلعب قطاع المحروقات دوار رئيئر افي الجز 

ƢǐƬǫȏ¦�©ȏƢĐ¦�Ǧ®ية للتنميسيالدعامة الرئنات يعتبر هذا القطاع منذ الستيث يح ǴƬű�Ŀ�ƨة، وقد كانت ي

ة التي جعلت الاقتصاد الوطني يسيئر قبل الاستقلال أحد الأسباب الرئاة المنتهجة في الجز ياسة الاستعمار يالس

ره خاما يج النفط وتصدا ة على استخر يث ركزت السلطات الاستعمار ينة عائدات المحروقات حيبقى رهي

ر يا وفي نفس الوقت تسمح بتطو ية محليئر تسمح باستغلال المواد الأولام خلق صناعات أخرى في الجز وعد

ة مباشرة يئر اة الأخرى، لذلك شكل القطاع النفطي محور اهتمام السلطات الجز يمختلف القطاعات الاقتصاد

ة ووضع حد يلبتروللثروات اة على ايادة الوطنيث اتجهت الجهود إلى استرجاع السيبعد الاستقلال ح

ة واستغلالها لفائدة الاقتصاد يم المنشآت البترولياسات تأميق سية عن طر يت الشركات الفرنسار لاحتكا

.1ة ية التي تم إعدادها لمواجهة مخلفات الفترة الاستعمار يع التنمو يل مختلف المشار يالوطني وتمو 

ر يافبر 24خ يم هذا القطاع بتار ير تأمانات بعد قر يعئر في السباة قطاع المحروقات في الجز يت أهمادكما ازد   

ة القطاع النفطي بسبب ارتفاع يادة أهميفي ز 1973ة سنة يليئاة الإسر ي، وساهم اندلاع الحرب العرب1971

، 2ي لإنتاجها البترولييجر منظمة أوبك الخفض التدر ار ارتفاع أسعار البترول على إثر ق جةية نتيالعوائد البترول

 .  ةي�ȂǸǼƬǳ¦�ƢēƢيجيتاة في إستر يزة السلطات العموميهذه العوائد رك وقد كانت

1 -El-Mellouki,B. (1989). La politique française de coopération avec les états des Maghreb,
édition Publisud, Paris, p.105.

.14.ة، الجزائر، صيوان المطبوعات الجامعي، دمحاضرات في الإقتصاد البترولي). 1983 .(دمحمد أحم، الدوري -  2
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ة، ومثلت العائدات ية الاقتصاديئد والدافع للتنمار لق شكل قطاع المحروقات القطاع الومن هذا المنط 

 جدا ير بشكل كبة ،وانطلاقا من اعتماد الاقتصاد الوطنييت العمومال مختلف الاستثمار يلة تمية وسيالنفط

.3 ةيئر مع الدول النفطاز ة تصنف الجيئات الدوليت، فإن الهت المحروقاار ى عائدات صادعل

لمحروقات ونسب مساهمتها ت اامة عائدات صادر يوهذا ما نلاحظه من خلال الجدول إذا تتبعنا ق    

   :ةيت الإجمالار في الصاد

2014-2000صادرات المحروقات ونسب مساهمتها خلال الفترة  .1.2الجدول رقم  

 السنة ار دولاريمل صادرات المحروقات % ةيلإجمالانسبة صادرات المحروقات من الصادرات 

97.2 21.10 2000

96.6 18.52 2001

96.3 18.09 2002

97.3 23.97 2003

97.4 31.30 2004

98.1 45.32 2005

97.9 53.55 2006

97.8 59.19 2007

97.5 77.25 2008

97.7 44.39 2009

97.4 55.72 2010

97.2 71.50 2011

97.2 70.57 2012

96.9 63.50 2013

95.4 58.42 2014

الاستثمارات العمومية ودورها في التنمية الاقتصادية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ).2016.(باشوش، حميد:المصدر

  .100 .ص. في العلوم الاقتصادية

 .  6.صواشنطن ، ،  طقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيالتطوارت الاقتصادية لمنا) .2009.(البنك الدولي تقرير  -  3
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  :  ارت المحروقاتة لصادية النسبيا الأهمينايالي بلخص الشكل المو يكما 

2014-2000متوسط مساهمة صادرات المحروقات خلال الفترة  .1. 2الشكل رقم 

.100.نفس المرجع السابق،ص ).2016.(حميد باشوش،:المصدر

ر ار دولايمل21مة يت المحروقات تجاوزت قااني أنّ عائدات صادر ينلاحظ من الجدول والشكل الب

24ار دولار، ثم وصلت إلى حوالي يمل18إلى حدود 2002و 2001لا سنتي يوانخفضت قل2000سنة 

2008-2004لة الفترة يط ادات بعد ذلك ارتفاعا مستمر ار يكما عرفت هذه الإ2003ار دولار سنة يمل

أسعار البترول في ها ية التي وصلت إلياسيللأسعار الق اوهذا نظر 2008ار دولار سنة يمل77حتى تجاوزت 

ات ية في الولايات أزمة الرهون العقار يبسبب تداع2009نما انخفضت بعد ذلك خلال سنة يهذه الفترة، ب

ة على أداء الاقتصاد العالمي، كما عاودت هذه العائدات الارتفاع في يƦǴǈǳ¦�ƢēƢǇƢǰǠǻ¦Â�ƨيكيالمتحدة الأمر 

ȂǗ�Ǯ¦¾ير، غ2011و 2010سنتي  ǳ̄�ƾǠƥ�ƪ ǔǨŵ¦�ƢĔ¢�  2014-2012الفترة.

ة، يت الإجمالامن بشكل شبه مطلق على الصادر ي©�¦ē�©ƢǫÂǂƄاكما نلاحظ أن نسبة مساهمة صادر    

%95.4، وانخفضت انخفاضا طفيف إلى 2013-2000خلال الفترة  %98و  %96 ينوحت باث تر يح

.2014سنة 

ت ار ها عائدات صاديسنوات التي عرفت ف الت مرتفعة حتى فييت المحروقات قد بقالاحظ أن نسبة صادر ي  

ات ت المحروقات وضعف مساهمة باقي الصادر امنة صادر يعني هيا، مما ينسب المحروقات انخفاضا

ت المحروقات فإنّ ا الذي لعبه ارتفاع أسعار النفط في رفع عائدات صادر يرواضافة إلى الدور الكب.لأخرىا
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ادة يجة ز يه العائدات، وهذا نتمة هذيضا دور هام في رفع قيه أئر كان لاة للجز ير يت التصداارتفاع القدر 

  .  دةيالاكتشافات الجد بات بسبياطيت الإنتاج وتوسع الاحتار قد

 في معدلات يرعود الارتفاع الكبيو ات المصدرة، يد من الكميئر بشكل از اكما تطور إنتاج النفط في الجز     

ة إلى الرفع من معدلات الإنتاج يماوالر 1999ها سنة يالتي شُرع ف رة الطاقةاة وز يجيتاالإنتاج إلى نتائج إستر 

ت ار دة الناتجة عن الاستثمايفات الجدث سمحت الاكتشاية في القطاع النفطي، حير يئر التصدات الجز اوقدر 

ات يادة الإنتاج، كما لعبت التكنولوجية مما سمح بز يات الوطنياطيع الاحتيالضخمة في القطاع النفطي بتوس

ة ومكانة شركة يف إضافة إلى أهمير وسائل الإنتاج وخفض التكاليث وتطو يفي تحد اير دة دوار كبيدالج

 .  ثة التي سمحت لها بالوصول إلى زبائن جددي الحدييرب التسيك واعتمادها على أسالاسوناطر 

ة يت الإنتاجار ادة القدينشاطا مكثفا في القطاع النفطي أدى إلى ز 2000وشهدت الفترة ابتداء من سنة     

ك اق شركة سوناطر يق سواء عن طر يب ونقل وتسو يج وتنقا ن من استخر يادية وذلك في مختلف المير يوالتصد

تدفقا  2008-2000ث سجل قطاع الطاقة والمناجم خلال الفترة يلوحدها أو مع شركائها، ح

    .ايدولار سنو ار يمل 2ار دولار بمعدل يمل18ة المباشرة قدّر بحوالي يت الأجنبراللاستثما

ع يل مشار ية إلى تمو يد بقطاع المحروقات بحاجة السلطات العمومياكن أن نفسر الاهتمام المتز يمو     

تطلب يع فإن ذلك يسي لهذه المشار ية هي الممول الرئية، وباعتبار العائدات النفطيت العموماالاستثمار 

ث تعتبر أول ية حيفي السوق الدول" كار وناطس"اع النفطي، كما أنّ مكانة ر القطياهتماما متواصلا بتطو 

ر يعلها تعمل دائما على تطو يجب العالمي لشركات الطاقة يفي الترت12ا وتحتل المرتبة يقيشركة بترول إفر 

م قطاع المحروقات والتحكم في الطاقة قد ساهم في ي المتعلقة بتنظينل القوانيالقطاع، إضافة إلى أنّ تعد

 .  دةيإعطاء نتائج ج

�ƨŷƢǈǷ�À¢�Ëȏ¤�©ȏƢĐ¦�Ǧير ات كبيئر على إمكاناورغم توفر الجز      ǴƬű�Ŀ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¶ƢǌǼǳƢƥ�µ ȂȀǼǴǳ�̈

ة إذا ما قورنت بمساهمة قطاع ير ل الناتج الداخلي تبقى تمثل نسبا صغية في تشكي النفطيرالقطاعات غ

  .المحروقات

ة في الاقتصاد ية النفطيجالعبه الصناعات الاستخر  الذي تيرطرة قطاع المحروقات إلى الدور الكبيس وتعود     

ƢǟƢǘǬǳ¦�ƨŷƢǈǷ�ƨǳƖǓ�ƢǷ¢��¾ȐǬƬǇȏ¦�ǀǼǷ�̧©�ي للسلطات العموميرالوطني والاهتمام الكب ƢǘǬǳ¦�¦ǀđ�ƨ
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ة  ي منتجات تنافسيمƾǬƫ�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�¿ƾǟÂ�ƨية الأخرى فتعود أساسا إلى ضعف المؤسسات الوطنيالإنتاج

ل يقاإما بسبب العر  ،ة في هذه القطاعاتيت الأجنبااع الخاص والاستثمار ضا إلى ضعف القطيعود أيكما 

ة وأقل مخاطرة  يت أو بسبب الرغبة في الاستثمار في قطاعات أكثر وأسرع ربحاز ية وضعف التحفيطاوقر ير الب

 .  كالتجارة

ة في الجزائر  يالمؤشرات التنمو : المطلب الثاني

ات ية ومقارنتها باقتصاديد مكانته التنمو يشها الاقتصاد الوطني وتحديعية التي ية التنمو يفهم الوضعإنّ 

 المكتسبات، كما أن ينعتبر ضرورة هامة، وذلك من أجل الوقوف على نقاط الضعف وتثميالدول الأخرى 

 .  عي المستجدات في العالماقة تر يد أهداف واضحة ودقيقتضي تحدية طموحة يمج تنمو اوضع بر 

م الجهود المبذولة في ييبتق وذلكة، ياس التنميق قية عن طر يلتنمو ا يةة الاقتصاديوضعال ديتم فهم وتحديو     

كون بعضها إحصائي والبعض الآخر يت ااس باستخدام مؤشر ية القية، وتتم عملية التنميقبة عملاإطار مر 

 .  لييوصفي أو تحل

ة، إذ تسمح هذه ية التنمو يالوضع ديا في تحديسيرئ اة دور يت التنمو اومن هذا المنطلق تلعب المؤشر      

ة كالناتج المحلي يات الخاصة بالتنمي من المعطيرح الكثية وتمكن من توضيت بفهم الحالة الاقتصاداالمؤشر 

 .   ةية الخدمات الصحيم والبطالة ونوعيد ومستوى الفقر ومستوى التعلاشي للأفر يالإجمالي والمستوى المع

واكب التطوارت التي عرفها مفهوم  ا ير كب  اة تطور ياس التنميدم في قت التي تستخاوقد عرفت المؤشر     

وجد مؤشر واحد بإمكانه أن ي أنه لا يرة غيتناسب مع الجوانب المتعددة للتنمية، إضافة إلى تنوعها بما يالتنم

4:لييما يت فاوبه، وتتمثل أشهر هذه المؤشر ياه وعياز مة كما أن لكل مؤشر يوضح كل جوانب التنمي

  ةيدي للتنمياس التقليالمق.1

  شةيس التقدم الاجتماعي ومستوى المعييمقا.2

  ةية البشر يالمؤشر المركب للتنم.3

  ة المستدامةيت التنمامؤشر .4

  ة المستقلةيت التنمامؤشر .5

.137-101.القاهرة، مصر، ص ص ، دار الشروق،يرة في عالم متغيالتنم). 2001 .(ميإبراهسوي ،يالع -  4
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 .  ةيت الإطار الشامل للتنمار مؤش.6

د يلها البلاد على الصعة بفهم المكانة التي تحتيت التنمو اسمح لنا الإطلاع على المؤشر يئر اوفي الجز     

�Ŗǳ¦�©ƢǟƢǘǬǳ¦Â�©ȏƢĐ¦�ƨǧǂǠǷÂ�ÄȂǸǼƬǳ¦م الجهود ييضا تسمح هذه المؤشرات بتقيوأ ها،يز عليب التركيج

  .ة المنتهجة في هذا الإطارياسات التنمو يالمبذولة والس

 :  ئر على النحو الآتيات في الجز ار كن أن نطلع على بعض المؤشيمو      

ة  يدي للتنمياس التقليلمقمؤشرات ا:الفرع الأول

  :ئر اة في الجز يدي للتنمياس التقليت المقالخص الجدول التالي أهم مؤشر ي    

 ة في الجزائريدي للتنمياس التقليمؤشرات المق. 2. 2الجدول رقم

 السنة )%(نمو الناتج المحلي  الإجمالي  لمعد )بالدولار(م الإجمالي .ب الفرد من نيمتوسط نص

1733.0 4.6 2001

1774.3 5.6 2002

2094.9 7.2 2003

2600.0 4.3 2004

3102.0 5.9 2005

3467.5 1.7 2006

3939.6 3.4 2007

4912.3 2.0 2008

3875.8 1.9 2009

4473.5 3.6 2010

5421.7 2.8 2011

5457.6 3.3 2012

5504.2 2.8 2013

5498.1 4.1 2014

.107.نفس المرجع السابق ، ص).2016.(باشوش، حميد: المصدر

ب ية الاتجاه العام لكل من معدلات النمو ومتوسط نصيانيقة بريان أكثر بطيوضح الشكلان المواليو      

  .  الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

)%(2014-2001تطور معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة  .2. 2الشكل رقم   
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 .107. ص ، السابق المرجع نفس).2016.(حميد باشوش،: المصدر

2014-2001م الإجمالي خلال الفترة .ب الفرد من نيمتوسط نص .3. 2الشكل رقم 

 .107. ص ، السابق المرجع نفس).2016.(حميد باشوش،:المصدر

2009و 2006 له سنتي ينمتي من الجدول أن معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي قد عرف أدنى قينتبي    

%7.2قد عرفت أعلى معدل نمو بنسبة 2003تضح أن سنة يب، كما يعلى الترت %1.9و %1.7بمعدلي 

2014-2006ة ينما بلغ متوسط الفترة المتبقيب%5.52بلغ 2005-2001ضا أن متوسط الفترة يلاحظ أيو 

.%2.81مةيق
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الإجمالي مرتبط بمعدل نمو قطاع المحروقات،  هذه الملاحظات بأن معدل نمو الناتج المحلي يركن تفسيم    

ها معدل نمو الناتج يرتفع فيها أسعار النفط ينهما فإنه في السنوات التي ترتفع فيق بيلهذا الارتباط الوث اونظر 

ث ارتفع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي يح2014-2001لة الفترة يلاحظ طيالمحلي الإجمالي، وهذا ما 

ة في الفترة ير ة ارتفاع أسعار النفط، ثم تباطأت هذه الوتير تبعا لوت2005-2001الفترة ة أسرع في ير بوت

ات مرتفعة من الأسعار فحافظ ير عند مستو الأن أسعار النفط عرفت اتجاها نحو الاستقر  2006-2014

مال أع 2006فقد عرفت سنة  2009و 2006ص سنتي يخما ية أقل، وفير الناتج المحلي على نموه لكن بوت

 على الإنتاج ومعدل نمو قطاع المحروقات وبالتالي معدل يرة أثرت بشكل كبيئر از انة في حقول النفط الجيص

ة التي أدت إلى انكماش الطلب يات أزمة الرهون العقار يتداع2009نما عرفت سنة يالنمو الإجمالي، ب

نشاطه وهو ما 2010داء من سنة العالمي على النفط، ومع حزمة الإصلاحات استعاد الاقتصاد العالمي ابت

 .  د مدفوعة بارتفاع عائدات قطاع المحروقاتيجعل معدلات النمو ترتفع من جد

ا يب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي فقد عرف على العموم منحى تصاعديأما بخصوص متوسط نص    

ث أن ارتفاع يح .الإجمالي مة الناتج المحلييبق لارتباط هذا المتوسط ا، نظر 2014-2001لة الفترة يط

لاحظ يب الفرد منه، كما يمة الناتج المحلي الإجمالي، وبالتالي ارتفاع نصية أسهم في رفع قيالعائدات النفط

ث وصل يل في هذه السنة حي لسعر البرميرعرفت أعلى متوسط وهذا تبعا للارتفاع الكب2008أن سنة 

.5ليدولار للبرم98.3إلى 2008سنة  في" ئراط صحاري الجز يخل"ل نفط يمتوسط سعر برم

5
.109.، صت العربية المتحدة االاقتصادي العربي الموحد، ، الإمار  التقرير).2010.(صندوق النقد العربي -
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 ة في الجزائرية البشر يبعض مؤشرات التنم: الثانيالفرع 

فها ضمن يث تم تصني، ح2010ة ابتداء من سنة ية البشر يل التنميئر وفق دلاز ب الجيتحسن ترت

في المرتبة 2009سنة  بهايوهذا بعد أن كان ترت،84ة المرتفعة في المرتبة ية البشر يمجموعة الدول ذات التنم

 .  ة المتوسطةية البشر يضمن مجموعة الدول ذات التنم104

ضمن 2014-2012ت طوال الفترة ي2014Ǭƥ�ƢĔ¢�Ƕǣǂǧة لسنة ية البشر يل التنميأما حسب دل     

�ƨƦƫǂŭ¦�ń¤�©ǂǬȀǬƫ�ƢĔ¢�ȏ¤�ƨǠǨƫǂŭ¦�ƨ6ية البشر يمجموعة الدول ذات التنم
.2010مقارنة بسنة 93

ت ار ها على أنّ الاستثماية فية البشر ية التنمي من الدول لمعرفة وضعيرưǰǳ¦�Ǿƥ�ǶƬē�Äǀǳ¦�Ƥيدل هذا الترتيو  

 المستوى ين بتحسيرللاهتمام الكب ار ئر، وهذا نظاز ة في الجية البشر يا على التنمهتيابيجة قد انعكست ايالعموم

ƢǗȍ¦�¦ǀđ�ƨǏƢƻ�°ÂƢŰ°�2014-2001ة ة خلال الفتر يمج التنمو اث تضمنت كل البر يح.شي للسكانيالمع

ة يع انجاز المنشآت التربو ية، مثل مشار ية البشر ي التنمينكثيرة في كل المناطق متعلقة بتحستضمنت مشاريع  

ل ظروف ية وتسهيب المؤسسات التربو يمما سمح بتقر ) اتية، متوسطات وثانو يمدارس ابتدائ(في كل الأطوار 

ن يكز التكو ا د من مر ين اهتماما خاصا من خلال انجاز العدينال قطاع التكو ته، كما ي نوعينالتمدرس وتحس

ưǰǳ¦�§ ƢǘǬƬǇ¦�ȄǴǟ�Ǟƴǋ�ƢŲ�Ƣđ�ƨǘƦƫǂŭ¦�©ƢǬƸǴŭ¦Â�řȀŭ¦ن يدة للتكو ي من الشباب وفتح آفاق جدير

ات ي من المستشفيرد الكثييث تم تشيع قطاع الصحة حيشتهم، إضافة إلى مشار ي ظروف معينأمامهم لتحس

ح بعض يكن توضيمة، و يفق الصحاانة المر يع إصلاح وصيات ومشار يات والولايات في مختلف البلداديوالع

 :  لييئر كما اة في الجز ية البشر يت المتعلقة بالتنماالمؤشر 

ة في الجزائر  ية البشر يبعض مؤشرات التنم .3. 2الجدول رقم 

ةيبعض المؤشرات الصح

 ج المحلي الإجمالينسبة الإنفاق على الصحة من النات 3.6 %

 ةيصلون على خدمات صحيح ينسبة السكان الذ 98 %

 ألف نسمة 100عدد الأطباء لكل  118

 ألف نسمة 100عدد الممرضين لكل  239

.159.، ،صنيويورك: الأمم المتحدة ،  البشريةة ير التنميتقر  ).2014.(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -6
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 )2008- 2000معدل (ر يعدد السكان مقابل كل سر  588

نيم والتكو يبعض مؤشرات التعل

 ن من الناتج المحلي الإجمالييوالتكو م العالي ية والتعلينسبة الإنفاق على الترب 10 %

 سنة 15-6نسبة التمدرس للأطفال من  95 %

 ات إلى الذكورينسب تمدرس الفت 98 %

 ة  يعدد المدارس الإبتدائ 17357

   م المتوسط يعدد مؤسسات التعل 4104  

    م الثانوييعدد مؤسسات التعل 1538  

    ن المهنييعدد مؤسسات التكو  1444  

.112.نفس المرجع السابق ، ص).2016.(باشوش، حميد:لمصدرا

    الجزائر في ةيالتنمو  اتيالإمكان: الثالث المطلب

 على وتمتد العربي المغرب بلدان تتوسط ثيح ا،يقيإفر  قارة شمال هاما ايجغراف موقعا الجزائر تحتل

 حوالي بلغي ةيالبر  حدودها طول مساحة، ايقيإفر  بلدان أكبر وهي  2كلم2381741 بحوالي تقدر مساحة

 تطل كما ة،يالغرب والصحراء المغرب ا،يتانيمور  مالي،جر،يالن ا،يبيل تونس، دول عن تفصلها كلم 6000

 :وأهمها متنوعة الجزائر سيتضار  كلم،1200 طوله ساحلي طيبشر  المتوسط ضيالأب البحر على الشمال من

190و 80 ينب تراوحي عرضها المتوسط ضيالأب البحر لىع المطلة المنطقة وهي: ةيالساحل المنطقة

 الممطرة المناطق أكثر وتعتبر المتوسط، البحر مناخ سودهاي خصوبة، الأكثر والمناطق السهول تتضمن كلم،

    .البلاد في

 إلى600 ينب ارتفاعها تراوحي الجزائري الغرب إلى الشرق من تمتد: المرتفعة والسهول الهضاب

  .الحبوب عةازر  بازدهار سمحي قاري شبه مناخها الشطوط، تدعى منخفضات ضمنتت متر،1000

 الحرارة درجات  ،²كم ونيمل 2 بحوالي مساحتها تقدر الجزائري الجنوب من ةير كب منطقة: الصحراء

 و عييالطب والغاز بالبترول ةيغن ة،يمئو  درجة5 ليالل وخلال ةيمئو  درجة 36 النهار خلال هايف المتوسطة

  .الهقار كتلة في بيالتنق أثناء وجدت التي سةيالنف بالمعادن اضيأ
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    ومي في نسمة ونيمل 6.35 حوالي الجزائر سكان تعداد بلغ ةيوغرافيمالد ةيالناح من :السكان

 عدد بلغ كما  ،2014 منتصف نسمة ونيمل1.39 حوالي إلى تار يالتقد يروتش01/01/2010

La) وييالح السكان population active) شخص، ألف 500و ونيمل 11 حوالي 2014 منتصف في

.6.10 حوالي البطالة نسبة وبلغت %

 أهم إلى الإشارة كنيمو  لها، أمثل استغلال وجود عدم رغم معتبرة ةيتنمو  اتيبإمكان الجزائر وتتمتع

    :التالي النحو على القطاعات

   الفلاحة: الأول الفرع

 المحلي الناتج في مساهمته معدل متوسط بلغ الوطني، الاقتصاد في ةير كب ةيأهم الفلاحة قطاع كتسيي

 حسب متذبذب القطاع نمو معدل أن ملاحظة مع ،%10 حوالي 2014-2001 الفترة خلال الإجمالي

  .ةيالمناخ الظروف

 على بناء فييوالر  الفلاحي ديالتجد اسةيس ذيتنف في ةيفيالر  ةيوالتنم الفلاحة رةاوز  شرعت وقد

«2008 أوت في الصادر هييالتوج نالقانو  ƾđ الأمن ينتحس في الفعالة المساهمة من الفلاحة قطاع ينتمك 

 الأنشطة أهم وتتمثل بالتنوع، الجزائر في الفلاحي الإنتاج زويتمي ، المستدامة ةيالتنم قيوتحق الغذائي

 البحري الصيد الدواجن، ةتربي ة،الماشي ةتربي التمور،الخضر،المثمرة، الأشجار الحبوب، إنتاج في ةالفلاحي

   .اتالمائي وتربية

   الصناعة: الثاني الفرع

 بدوره هالوعي نظرا الاستقلال عقب مباشرة ةكبير  ةأهمي الصناعي للقطاع ةالعمومي السلطات أعطت

 الصناعات على بقىي زالتركي جعلت الاستعمار عن الموروثة التركة أنّ  غير ةالاقتصادي ةالتنمي في

 تركز كانت ةالاستعماري ةالصناعي ةالإستراتيجي أن باعتبار الصناعات من هاغير  حساب على ةراجيالإستخ

 الصناعة قطاع بازدهار تسمح متنوعة ةيصناع قاعدة بوضع الاهتمام وعدم فقط الخام المواد ريتصد على

 استغلال تمي لم أنه كما ترة،الف تلك أثناء المؤهلة ةيالبشر  الموارد في ةير الكب النقائص ذلك إلى ضافي ا،يمحل

   .ةيوقو  متنوعة ةيصناع قاعدة بناء في ناتيالثمان ومطلع ناتيالسبع خلال ةير الكب ةيالنفط العوائد
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 المؤسسات جعل في ناتيالتسع مطلع مع الوطني الاقتصاد ريتحر  في الانطلاق ةيعمل ساهمت وقد

،وترتكز ينالقوان فييوتك ليتعد تتطلب مما لها مستعدة تكن لم ةيتنافس اتيوضع أمام ةيالعموم ةيالصناع

   :ةيالتال المحاور على الجزائر في ةيالصناع ةيجيالإسترات

  رهايتطو  و تهايوترق نةيمع قطاعات استهداف- 

 جيالنس فيوتكث ةيالمحل ةيعيالطب الموارد استغلال قيطر  عن كونيو  للصناعة القطاعي الانتشار-    

  دةيلجدا الصناعات ةيوترق الصناعي

   متخصصة ةيصناع ومناطق ةيصناع أقطاب بإنشاء وذلك الصناعة زيح وتوسع انتشار-    

 الموارد ريوتطو  الصناعي ¦ƢĐ¾ في والإبداع الابتكار عتشجي قيطر  عن ةالصناعي ةيالترق اساتيس-    

  .المباشرة ةيالأجنب راتالاستثما عيتشج و ةيالبشر 

  ادية في التسعينات الاصلاحات الاقتص: المبحث الثاني

 في لرفعا لةومحا في لمتمثلةوا ت،لثمانياا عقد لخلا ئريةالجزا لسلطةا Ƣđ قامت لتيا تلإصلاحاا غمر      

 رثاأ مع خصوصا بالفشل ءتباا Ĕأ لاّإ ت،لمدفوعاا انميز ضعيةو تحسينو رلاستثماوا جلإنتاا تمعدلا

 عنها يعبر لتيوا ،ئريةالجزا يةدلاقتصاا مةزلأا ةحد من زاد يلذا ،1986البترول سنة  سعر ضنخفاا مةأز

  .  جيةرلخاا نلديوا خدمة تلمعدلا لكبيرا عتفارلاوا جلإنتاا ىمستوو  ة،لفترا لتلك تلمدفوعاا انميز

�Ƣēناازتو على ظلحفاا أو عسترجاا على درةقا غير ئرالجزا صبحتأ حتى مةزلأا هذه تستمرا      

 مماأ لصعبةا لعملةا من�Ƣēتياطاحا ضعفو تلمدفوعاا انميز في لمستمروا لكبيرا لعجزا بسبب ،يةدلاقتصاا

 فطر من مدعمة حللإصلا ثانية سياسة في ئرالجزا تففكر اض،لإقرا عن لأجنبيا فلطرا عمتناا

  .     ليولدا لنقدا وقلصندا

 ليولدا لنقدا وقصند  -  ليةولدا لماليةا لمؤسسةا مع سرية تثادمحا في 1987سنة في ئرالجزا خلتد     

 تحتياجاا من ءجز بتغطية لها تسمح تتمويلا على للحصوا جلأ من -لتعميروا ءللإنشا لعالميا لبنكوا

 في يتمثل يلذوا لتصحيحا برنامج لحو لعالميا لبنكا مع وضللتفا جفو أول فشكلت ،7جيةرلخاا لتمويلا

7- Ben Achenhou,M.(1992).Reforme Economique Dette Et Démocratie, Edition Echrifa, Alger, p.119.
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 تضاولمفاا هذه عن نتج قدو ،ليولدا لنقدا وقلصندا مع وضلتفاا لىإ بالإضافة رج،بالتد حلإصلاا

  .   فيها ءجا ما همأ ءعطاإ مع جيزو بشكل ليهاإ قنتطر أن ولسنحا لتيوا ة،عديد تتفاقياا

1989ي ما  لائتمانيا ادلاستعدا قتفاا: وللأا لمطلبا

 سرية في ،ليولدا لبنكا بمساهمة 1989 يفيفر في ليولدا لنقدا وقلصندا مع تضاولمفاا نطلقتا     

 معينة وطشر لمقاب قلاتفاا تمو ،لسنةا نفس من فريلأ في نتهتوا ،اك ندأ ئريةالجزا لحكومةا  مع تامة

8:يلي فيما وطلشرا هذه  تمثلتو ،لدعما لتدعيم

  . اتقيدو راحذ كثرأ نقدية سياسة عتباإ  - 

  . نيالميزا لعجزا تقليص  - 

 .  رللأسعا داريلإا لتنظيما لةإزا مع فلصرا سعر تعديل -  

 مضافا رلادو نمليو 580 بمبلغ ليولدا لنقدا وقلصندا من دتستفاا قلاتفاا الهذ ئرالجزا توقيع بعد    

  .   لعالميا لبنكا فطر من يةدلاقتصاا تلإصلاحاا لدعم رلادو نمليو 300 ليهإ

 بعد شهرين لكوذ ربالأسعا لمتعلقا  12-89 نلقانوا ارصدإ لىإ ئرالجزا تعمد ق،للاتفا اتنفيذ    

 ضبالقر متعلق 10-90 نقانو رصد كمار،لأسعاا تحرير على نلقانوا اهذ ينص ق،لاتفاا علىلتوقيعا

9:نلقانوا اهذ افهدأ همأ منو ،لسابقا لسياسيا لتسييرا مع لقطيعةا ثالإحد لنقدوا

  .قلسوا نينابقو لعملا أو لخاإد أي تللمؤسسا لماليا لتسييرا في داريلإا لتدخلا فيقاإ -  

  . يئرالجزا رلديناا لقيمة اكذو ي،لمركزا لبنكا ورلد رلاعتباا دةعاإ -  

  . لأجنبيا رللاستثما لمناسبا خلمناا توفير على لعملا -  

  تللمؤسسا خليةالدا تلميكانيزماا توفير هو لكذ من فلهدوا م،لعاا علقطاا تلمؤسسا لماليا لتطهيرا - 

  .   قلسوا دقتصاا نحو لللانتقا  

 في ارستمرا 1990 سنة في سجل نهأ لاّإ ، لسلطةا�Ƣđ قامت لتيا تلإصلاحاوا اتلتغيرا هذه غمر    

 ىمستو نىأد عن رةعبا هوو ر،لاود نمليو 725حيث وصل الى  ،لصعبةا لعملةا من لاحتياطيا رتدهو

�ƨǼǇ�ƨȇƢĔ بين أي ،شهرأ ثلاثة لخلا يئرالجزا رلديناا قيمة في ضنخفاا سجل كما 1973  سنة ذمن

8- Benissad,M.(1999).L’ajustement Structurel en Algérie, Le Chemin Parcouru, El Watan, p.05.
9 -Benissad, M.(1994).Restructuration Et Réformes Economique,Edition Alger ,pp.125-128.
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 يمكنو اك،ذنأ سميار تلسلطاا عنها تعلن لم %52 من بينها %70بمقدار  1991الى غاية مارس  1990

  :لتاليا وللجدا لخلا من رلتدهوا اهذ توضيح

1991-1986لصرف الدولار الامريكي بالدينار الجزائري خلال فترة سعر ا. 4.2الجدول رقم 

1991سبتمبر1991جوان  1990  1989  1988  1987  1986  السنوات 

  22.5  18.5  10.00  7.45  5.91  4.84  4.70  السعر

Source : Benissad، M. (1994).Op.cit، p.214.

1991  انجو  لائتمانيا ادلاستعدا قتفاا: لثانيا لمطلبا

 فتوصلت ت،لإصلاحاا عجلة فعد جلأ من ،ليولدا لنقدا وقلصندا مع تضاولمفاا ئرالجزا صلتوا       

من جوان ،اشهر 10 مدته ئتمانيا ادستعدوا تثبيت ثاني قتفاا عقد لىإ 1991جوان  3يوم  في لحكومةا

1991افريل   21في  سالةر تحرير تم حيث 1992الى مارس 1991
 ءجا قلاتفاا اهذ أن لعلما مع 10

،%73.9  بالخطر رامنذ ىمستو لدينا خدمةنسبة بلغت حيث دي،لاقتصاا لوضعا زمتأ ارستمرا ةنتيج

و 1990 سنتي بين لصناعةا علقطا%2.9-مقابل   %-0.1قدره  سلبيا انمو ملخاا لوطنيا لناتجا فعرو

1991.

 رتقد يند خدمة مع ر،لادو نمليو 404 هرقد ضقر على قلاتفاا اهذ بموجب ئرالجزا حصلت      

 نمليو 100 فعةد كل قيمة تفعاد بعأر في ستهلاكها يتمو ،199211-1990مليار دولار لسنتي 16ب

اما الثالثة في  1991و الثانية في سبتمبر  1991  انجو في لىولأا لدفعةا :التالي  لنحوا على أي ر،لادو

 ضقر من ئرالجزا دتستفاوا لعالميا لبنكا مع قلاتفاا تم كما 1992و الاخيرة في مارس  1991ديسمبر 

 أن لعلما مع ،يةدلاقتصاا لعموميةا تللمؤسسا لماليا للتطهير مليون دولار ،يخصص 350 هرقد تصحيح

« لسابقةا تلاتفاقاا ƾē يلي ما لىإ :  

  .يةدلاقتصاا ةلحياا في لةولدا تدخل حجم من لتقليصا -  

  .فلصرا سعر تخفيضو12 جيةرلخاا رةلتجاا تحرير -  

10- Ben Achenhou,M.(1992).Op.Cit.p.119.

11- Ben Bitour, A.(1988).L’algerie Au Troisiéme Millénaire Défis Et Potentialités, edition Mannoor,

Alger, p.78.
.196.الجزائر،صالجامعية،، ديوان المطبوعات محاضرات في النظريات والسياسات النقدية).2004.(بن علي، بلعزوز-12



نظرة عامة حول الاقتصاد الجزائري                                                                               :الفصل الثاني

51

  يةلبنكا وضلقرا على ةلفائدا لمعد فعر -  

   لجمركيا و لجبائيا ملنظاا حصلاإ -  

   لسلعا رلأسعا داريلإا لضبطا طريق عن رخادلاوا كلاستهلاا ترشيد - 

  .لبرنامجا اهذ تطبيق عن لناجمةا لسلبيةا رلآثاا من للحد جتماعيةا شبكة ءبنا - 

1991اكتوبر  1ففي ،لعمليةا اءاتلإجرا بعض ذتخاا طريق عنت،لاتفاقياا هذه بتطبيق ئرالجزا قامت     

من %40تحرير اكذو ،لماليةا تلمؤسساا تطهيرو ء،لكهرباوا تقاولمحرا اردمو عمد بتقليص لحكومةاامت ق

بين %25 هرقد قيمة رقفا لىإ لللوصو رلديناا قيمة تخفيض على لماليةا تلسلطاا عملت الاسعار كما

  .    ازيلمووا لرسمياسعر الصرف  

23 ودةلمحدا خيلالمدا لدعم لتاليةا الغلمبا لاجتماعيةا لشبكةا لدعم ئريةالجزا لسلطةا خصصت كما    

 قمر ملمرسوا ارصدإ تم،1993 كتوبرأ شهر فيو،)1993(دج رمليا 33.254،وكذا )1992(مليار دج 

  .       رللاستثما لسابقةا نينالقوا مع لقطيعةا سجل يلذوا راتلاستثماا بترقية لمتعلقوا 93-12

 عبد بلعيد حكومة به ءتجا لتيا لبرنامجا ببسب لكوذ ،لدعما من بعالرا لقسطا تجميد تم نهأ لاّإ    

 سحب اكذنأ ئرالجزا تستطيع لم بالتاليو ،ليولدا لنقدا وقلصندا تلاتفاقيا مخالفا نكا يلذا و ملسلاا

 .لموقعةا تماالالتزا على تخليها بسبب لمتبقيا لقسطا

1998ماي  – 1995 يما لهيكليا لتصحيحا قتفاا:المطلب الثالث

،لعالميا دلاقتصاا نحو فأكثر كثرأ رجتند نفسها ئرالجزا تجدو ،لسابقا قالاتفا ةمد ءنقضاا بعد     

 لنقدا وقلصند ملعاا لمديرا لىإ1995مارس  30 في سالةر فوجهت ،لآتيةا للمرحلة تحضر أن عليهاو

   اتلمؤشرا بعض رتدهو بسبب لكذ ءجا كما ، تطبيقها يتنو لتيا تلسياساا  عمد ضبغر ،ليولدا



نظرة عامة حول الاقتصاد الجزائري                                                                               :الفصل الثاني

52

 فعر كما ،%30 ربيقا لتضخما لمعدو 1994سنة  ،%5.7- نيةالميزا عجز ارستمرا مثل ،يةدلاقتصاا

 صلاحيإ برنامج فستئناا ورةضر على ليد مما اهذ،و%-1.1 هرقد سلبيا انمو ملخاا خليالدا لناتجا

   .تلاختلالاا هذه وزلتجا تعميقهاو تلإصلاحاا متابعة ئريةالجزا تلسلطاا على يجب أي ،مستعجل

،" مهااحترا تم زلإنجاا معايير كل" ملعاا مديره حصر حيث ،ليولدا لنقدا وقلصندا ضار ئرالجزا نالت   

 يما في قتفاا امبرإ تم رطاالإ اهذ فيو ، " قللاتفا فقاو تطبيقها تم ةلمسطرا لهيكليةا بيرالتدا" أن كما 

سنوات من ماي  3 ةلمد اهذو ،لهيكليا لتصحيحا برنامج رطاإ في ليولدا لنقدا وقلصندا مع 1995

13. ضللقر ملميكانيزا قنطا في لكوذ،1998الى ماي  1995

 لمتعلقوا ،ئرالجزا طلب على ليولدا لنقدا وقلصندا إدارة مجلس قةدمصا تم قلاتفاا اهذ بمقتضى     

 دليعا ما أي ،)DTS(  خاصة سحب ةحدو نمليو1.169  هرقدو ،عليه تحصلت يلذوا ضبالقر

  . لهيكليا لتصحيحا جبرنام تطبيق لدعم اهذو وق،لصندا  في ئرالجزا حصة من 127.9%

�Ƣēمستحقا لةوجد دةعاإ نلند ديناو يسربا دينا في ءلأعضاا وللدا من ستطلب�ƢĔƢǧ لذلك تبعا     

 قامت سلأساا اهذ علىو ق،لاتفاا ةمد لخلا هاداسد موعد يحين لتيا  جيرلخاا لدينا بخدمة لمتعلقةا

 جوان  1بين ادسدلا لمستحقةا نلديوا لةوجد دةلإعا ضافيإ قتفاا بعقد 1995 جويلية في ئرالجزا

ماي  31و 1995جوان 1 بين ما ادلسدا لمستحقةا ئدالفوا لىإ بالإضافة ،199814ماي  31و1995

 دةلزياا في ةخذالآ لسنويةا نصف طلأقساا منقسطا  25على لمبالغا هذه ادسد رلمقرا منو  1996

2010.15 سنة حتى تستمرو 1999وفمبر ن 30  من اءبتدا يجيارتد

 لتيا تضاوللمفا نتيجة رلادو رمليا16 لةوجد دةبإعا لعامةا اءاتلإجرا سمحت قد رلإطاا اهذ في     

 لدينا لحو تضاومفاو ،ئرالجزوا نلند دينا بين لخاصةا تلمؤسساا نيود لةوجد دةعاإ لحو تمت

  .    يسربا دينا مع لعموميا

،مجلة علوم الاقتصاد والتسيير والتجارة ) 2002 -1970(محاولة بناء نموذج قياسي للاقتصاد الجزائري خلال الفترة ). 2005.(تومي، صالح-13

.18-17.، ص ص 3جامعة الجزائر  12العدد 
.123.الدولي ،واشنطن،صالجزائر تحقيق الاستقرار والتحول الى اقتصاد السوق،صندوق النقد ).1998.(النشاشيي،كريم-14

15- Fergani,M.(1996).L’Ajustement Structurel en Algérie, L’Economie n°34, p.06.
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   لهيكليا لتصحيحا برنامج افهدأ 

 ارستقروا يدامتز نمو تحقيق لىإ تسعى ةتيجياسترإ على ساساأ لهيكليا لتصحيحا برنامج رتمحو لقد     

،لخا......تلمدفوعاا انميز في ازنتو ،مةولمحرا لاجتماعيةا تلطبقاا تدعيم ،شغل مناصب خلق ،مالي

16 :  لتاليةا طلنقاا في همهاأ لىإ قسنتطر لتيوا

 ثثلا من لمتوسطا ىلمدا على لكوذ ،)قلسوا دقتصاا( لحرا دلاقتصاا نحو لموجها دلاقتصاا من للانتقاا - 

ق،لسوا تلياآ عمل رطاإ لتحضير دلاقتصاا هياكل تحديث لىإ فيهد لأخيرا اهذو ات،وسن بعأر لىإ

 ةقنا ضمن تلخدماوا لسلعوا اردلموا من وضلمعرا دةكزياى،خرأ افهدأ تحقيق على تلآلياا هذه تعمل

  .  لعالميا دلاقتصاا في يدالمتزا جلاندماا

  :يضمن ديقتصاا تسيير منظا ضعو -  

 صلامتصا  اهذو تقاولمحرا رجخا ملخاا لمحليا لناتجا من  %5لىإ تصل عاملة يد بكثافة ديقتصاا نمو -

.%4 ب رلمقدا لنشيطا ¦�ǞǸƬĐ نمو

   .مةولمحرا تلفئاا معيشة ىمستو عمود لماليا ارلاستقرا -

1995-1994سنة %6.9 من ريلتجاا انلميزا في لعجزا تخفيضو تلمدفوعاا انميز في متزنة ضعيةو - 

  .)ملخاا لمحليا للناتج بالنسبة لنسبا( 1998-1997سنة %2.2الى 

 حيث ،فعاليتها من لرفعوا راتلاستثماا تمويل في لوطنيا رخادلاا مساهمة نسبة من يجيرلتدا لرفعا -

1998-1997الى سنة  1995-1994من سنة %5.5ىمستو لىإ للانتقاا لحكوميا لبرنامجا فيهد

  .  صلخاا عللقطا ¦ƢĐ¾� فتحو دي،لاقتصاا طلنشاا في لةولدا تدخل من لحدا - 

 المعدلات أن لىإ ديعو وللأا ،أساسيين لمطلبين تستجيب كانت لتيا ،لتضخميةا طلضغوا ليصتق - 

 اراتلحوا في لشكا جةدر ترفع كما ،مةولمحرا تلطبقاا على امباشر اتأثير تؤثر للتضخم المرتفعة

  . ثانية كنقطة لمستثمرينا اكذو ،لاجتماعيةا

17.لعموميةا تلمؤسساا هيكلة ليةعم ارباستمر لإنتاجيا مللنظا لتنافسيةا رةلقدا ءبنا دةعاإ - 

16 -Ben Bitour,A.(1988).op.Cit.p.117.
17- Benissad,M.(1999).Op.Cit.p.07.
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  التسعينيات بعد ما الجزائري الاقتصاد :الثالث المبحث

البلاد، فيها تتخبط التي المشاكل حل في انطلق الحكم، وتوليه بوتفليقة العزيز عبد السيد مجيء بعد  

 التخلص في تكمن والتي ئرية،الجزا الاقتصادية للإشكالية حلولا إيجاد وكذا والأمنية، بالأزمة السياسية بدءا

 الكلية التوازنات في والاختلالات التضخم من والحد الدولية، المالية وضغوطات المؤسسات الديون من

« المخططات طريق عن الإصلاحات من بإرساء مجموعة وذلك الوطني، للاقتصاد ƾē�Ŗǳ¦Â إنعاش إلى 

 هذه في جاء ما أهم إلى سنتطرق لذا امة،والمستد الشاملة التنمية لتحقيق ومستقر دائم اقتصادي

 الاقتصادية المؤشرات طريق عن البرامج لهذه أهم النتائج بإعطاء الوطني، الاقتصاد على وأثرها المخططات

.الكلية

2004-2001الاقتصادي الإنعاش لدعم برنامج :الأول المطلب

 يهدف كان والذي2004-2001 للفترة  (PSRE) الاقتصادي الإنعاش لدعم برنامج إرساء تم 

525 قدرها ميزانية خصصت حيث التنمية، عجلة دفع طريق عن الجزائري، الاقتصاد مستوى تحسين إلى

 وتدعيم الأخرى، الإنتاجية القطاعات وباقي الأولى بالدرجة الفلاحي الإنتاجي موجهة للقطاع دج، مليار

البشرية، و المحلية التنمية وتحقيق المعيشة مستوى وتحسين المواصلات و النقل وكذا قطاع العمومية الخدمات

: كالتالي الميزانية ووزعت للإنتاج، الوطنية القدرات وتدعيم الاقتصادي الملائم الفضاء توفير وكذا

2004-2001   الاقتصادي الإنعاش لدعم الوطني البرنامج .5. 2رقم  الجدول

  دج ربالمليا :الوحدة / القطاعات مختلف وحسب

  %النسبة القيمة المخصصة   توزيع الميزانية 

ǐǳ¦�ǪǗƢǼŭ¦�ƨƠȈē���ȆƟƢƦŪ¦�̧ƢǘǬǳ¦�Ʈ: الإصلاحات المتعلقة ب  ȇƾŢ�ƨȈǟƢǼǐǳ¦�ƨǈǧƢǼŭ¦�Ƕǟ®���ƨȈǟƢǼ45.08.6

  12.4  65.3  قطاع الفلاحة والصيد البحري 

  21.7  114.0  التنمية المحلية 

  40.1  210.5  ستوى المعيشة تدعيم قطاع الخدمات العمومية وتحسين م

  17.2  90.2  تنمية الموارد البشرية 

�̧ȂǸĐ¦525100
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 أطروحة الاقتصادية، التنمية على وأثره الجزائر في المباشر الاستثماري الانفاق محددات). 2013.(ساطور،رشيد: المصدر

  .135.ص ، 3الجزائر جامعة دكتوراه،

 قطاع لتدعيم العمومي الإنفاق إلى وجه الميزانية من قسط أكبر أن السابق التوزيع حسب الملاحظ من    

210.5 يعادل مما الكلية الميزانية حجم من40.1% نسبة بلغ والذي المعيشة مستوى تحسين الخدمات و

% بنسبة المحلية التنمية إلى ذلك بعد الثاني الأكبر وجه القسط كما دج، مليار  عند أنه إلا،21.7

 المخصصة للتجهيزات الموجه الإنفاق حجم أن تبين بينهما المقارنة للقسطين و الميزانية محتوى على الاطلاع

 سجلت ،كماالعمومية الخدمات قطاع لتدعيم المبرمجة الاستثمارات من وأكبر معتبرة كانت المحلية للتنمية

% ب الميزانية لهذه نسبة أدنى  .لكليةا الميزانية من دج مليار45يعادل  ما أي8.6

 البرنامج  وأهداف استراتيجية- 

 انخفضت حيث التسعينيات، لفترة الأخيرة السنوات في للجزائر الكلية الاقتصادية المؤشرات تحسنت    

 بقيت المؤشرات هذه رغم أنه إلا ،1998 سنة47.5% مقابل2000 سنة19.8% إلى الدين نسبة خدمة

 لتلبية كافية تكن لم الفترة تلك خلال المحققة النمو نسبة لأن كوذل تأزم، في للبلاد الأوضاع الاجتماعية

 برامج تنفيذ أدى كما المعيشة، مستوى تحسين السكن،العمل، فرص في والمتمثلة اكذأن ¦ǞǸƬĐ حاجيات

 ضعف بسبب وذلك للأفراد الشرائية القدرة تدهور إلى الكلية التوازنات الاقتصادية لاستعادة الإصلاحات

 .الاستثمارات في وركود المضاربة وكذا الرسمية غير للأنشطة واسع وانتشار الإنتاجية قطاعاتال أداء

  الإنعاش لدعم استثماري برنامج تنفيذ اكذأن الجزائرية الحكومة قررت السابقة الإشكالات من للخروج    

 البشرية الموارد وكذا ،المستدام النمو عملية استئناف لضمان النفط عائدات استخدام طريق عن الاقتصادي

 بتنمية الأولى بالدرجة وارتكازها والجهوية، الاجتماعية الاختلالات وضبط الدائم والنمو لتحقيق الاستقرار

 يهدف حيث ¦�ǞǸƬĐ حاجيات لتلبية) المحلية  المنتجات تشجيع(والخاصة  العمومية القطاعات الإنتاجية

:18يلي  ما تحقيق إلى البرنامج هذا

 للفرد المعيشي المستوى وتحسين الفقر حةمكاف-

« مناصب إنشاء- ƾđ�ǲǤǋ البطالة على القضاء  

-18ǆ ǴĐ¦ الواحدة العامة الدورة ،" 2001 لسنة شريةالب التنمية حول الوطني التقرير مشروع) .2002.(والاجتماعي الاقتصادي الوطني 

.142.والعشرون،ص
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%و5 بين نمو معدل تحقيق- 6  سنوات أربع مدى على سنويا 

 ).......السكن توفير الاستهلاك، إنعاش ( الوطني الفضاء إنعاش وإعادة الجهوي التوازن-

 الجباية تحسين مردودية وكذا التنازلية الخارجية القروض لاستغلا طريق عن المالية التوازنات على المحافظة-

 .العادية

2009-2004النمو لدعم التكميلي برنامج :الثاني المطلب

 لدعم ببرنامج الأولى مرحلته في انطلق الذي النمو بدعم الخاص برنامجها مواصلة الحكومة قررت    

النمو، معدل ارتفاع( إيجابية جد نتائج عن فرأس الذي و2004-2001 لفترة الإنعاش الاقتصادي

 احتياطات بلغت كما دولار، مليار9.1 بقيمة المدفوعات ميزان في فائض تحقيق المديونية، نسبة انخفاض

ƨȇƢĔ�Ŀ�» ǂǐǳ¦ النمو لدعم تكميلي خماسي برنامج اعتماد ثم .... ) دج  مليار43.1 ب2004 سنة 

 :يلي ما تحقيق إلى الذي  يهدفو  أمريكي دولار مليار60 ب يقدر

 والصحة العمومية الوطنية والتربية بالجامعة والاهتمام السكنات توفير :ومنها السكان معيشة ظروف تحسين-

 .الإقليم ƨƠȈēÂ العليا والهضاب الجنوبية المناطق وتنمية والمياه والكهرباء الغاز إيصال والثقافة، وكذا

 .إنشاء السدود وكذا الإقليم،ƨƠȈē��̧ƢǘǫÂالعمومية، والأشغال النقل قطاع :ومنها القاعدية المنشآت تطوير-

 و ترقية الاستثمار البحري، والصيد الصناعة الريفية، والتنمية الفلاحة دعم:ومنها الاقتصادية التنمية دعم-

  .السياحة تنمية وكذا التقليدية والصناعة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

 والبريد والتكنولوجية والتجارة، والمالية و الداخلية العدالة قطاع :ومنها وتحديثها وميةالعم الخدمة تطوير -

 .والاتصال للإعلام الجديدة

  . الجديدة الاتصال تكنولوجية ترقية -

 :التالي النحو على البرنامج ميزانية وزعت حيث
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2009-2005  النمو   لدعم التكميلي الوطني البرنامج .6.  2رقم  الجدول

  دج بالمليار :الوحدة / القطاعات مختلف حسب

  %النسبة   القيمة المخصصة   توزيع الميزانية حسب القطاعات 

توفير السكنات ، التعليم والتربية : تحسين ظروف معيشة السكان ومنها 

........، الصحة ، تنمية المناطق الجنوبية 

1908.545.5

ع النقل والأشغال العمومية ، قطاع قطا : تطوير المنشآت القاعدية ومنها 

�®Âƾǈǳ¦� Ƣǌǻ¤���ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē........

1703.140.5

الفلاحة والتنمية الريفية ترقية الاستثمار : دعم التنمية الاقتصادية ومنها 

  ...... والمؤسسات المتوسطة والصغيرة 

373.208

لداخلية ، المالية ، قطاع العدالة وا: تطوير الخدمة العمومية وتحديثها ومنها 

....التجارة والبريد ، الإعلام والاتصال 

203.948

  1.1  50.0  ترقية تكنولوجية الاتصال الجديدة  

�̧ȂǸĐ¦4202.7100

.138.نفس المرجع السابق ، ص).2013.(ساطور،رشيد:المصدر

العمومية  الخدمة تطوير إلى موجه البرنامج لهذا مخصصة نسبة أكبر أن يتضح السابق الجدول حسب    

 الأولوية يشكلان اللذين هما الأولين المحورين أن غير ،)المالية، التجارةالداخلية،العدالة، قطاع ( وتحديثها

 لضرورة وذلك الإجمالي، المالي الغلاف من بالمائة40.5 و45.5 التوالي على لهما خصص بالفعل حيث

  .الميادين من عدد في الملحوظة تصحيح النقائص في الإسراع

2009-2000  لفترة العامة النتائج-1

 ذمن فيها شرعت التكميلية ، التي البرامج وكذا النمو ودعم الاقتصادي الانتعاش دعم برنامج تنفيذ بعد    

 يخص فيما وخاصة الوضع، تحسن إلى ذلك أدى الكلية، الاقتصادية المؤشرات تحسين أجل من2000  سنة

للاقتصاد، الكلية المؤشرات أهم لنا يوضح التالي والجدول الوطني، للاقتصاد والداخلية ارجيةالتوازنات الخ

  . البرامج  هذه تنفيذ بعد الجزائر حققتها التي العامة النتائج خلالها نستخلص من والتي
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2008-1998   فترة الجزائري خلال للاقتصاد الكلية المؤشرات . 7. 2رقم  الجدول

  2008  2007  2006  2005  1999  1998  السنوات

  3.0  3.0  2.0  5.1  3.2  5.1  %معدل نمو الناتج الداخلي الخام 

 خارج الخام الداخلي الناتج نمو معدل

  % المحروقات

5.62.34.75.66.36.1

4921.2  3968  3478.5  3125.1  1621  1555  الأمريكي بالدولار التاتج من الفرد حصة

  4.2  4.89  5.06  16.4  28.31  30.3  الدولارات بملايير الخارجية الديون

  4.4  3.5  2.5  1.5  2.6  5  % التضخم نسبة

  11.3  11.8  12.3  15.3  28.5  28  % البطالة نسبة

110.18143.1  77.78  56.18  4.40  6.8  الدولارات بملايير الصرف احتياطات

  34.45  30.60  28.95  21.18  0.02  0.1-  الدولارات بملايير الجاري الخارجي الرصيد

  4280  3216  2931  1842  -  -  الدينارات بملايير الإيرادات ضبط صندوق

  -  25.4  23.1  22.3  24.39  25.7  % الاستثمار نسبة

  35.1  -  -  -  -  5.3  % الأسر ادخار نسبة

ǆ :المصدر ǴĐ¦ الاقتصادي الوضع حول ملخص الاقتصادية، الدراسات قسم ).2009.(والاجتماعي الاقتصادي الوطني 

   . 4- 3 .ص للأمة، ص والاجتماعي

  :كالتالي وهي2009-2000  للفترة النتائج أهم نستخلص السابق الجدول خلال من

 من المؤشرات العديد تحسن إلى أدت الفترة لهذه والاجتماعية الاقتصادية للإصلاحات الجزائر سياسة أن -  

2007 لسنة قطاع المحروقات خارج الخام داخليال الناتج النمو معدل بلغ حيث والاجتماعية، الاقتصادية

%ب 6.3 5.6% و2005 سنة4.7% مقابل   الوطني للاقتصاد لدعم الدولة راجع وهذا ،2006 سنة 

 كالمخطط التكميلية البرامج النمو وكذا ودعم الاقتصادي للإنعاش المخططين في جاء ما تنفيذ طريق عن

 .الريفية و الفلاحية للتنمية الوطني

 قطاعي البناء نمو واستمرار ارتفاع إلى الخصوص وجه على النمو معدلات في الاستقرار هذا يعود كما  -    

 انخفاض سمحا بدعم واللّذان الشغل لمناصب المستحدثان القطاعان وهما والخدمات، العمومية والأشغال

،2007 سنة في غلمنصب ش 160.000 بإنشاء العمومية والأشغال البناء قطاع ساهم البطالة،حيث

 سنتي بين المحروقات خارج قطاع الخام الداخلي للناتج النمو معدلات ارتفاع بأن القول يمكن وبالتالي
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2008 سنة الفلاحة قطاع نمو معدل بلغ حيث للدولة، الضخمة الاستثمارات إلى راجعة2007-2008

%)ب 5.6-  من ناتج وذلك ،2007 سنة )%-0.9(ب المحروقات لقطاع المضافة القيمة في وانخفاض،(

%)  بنسبة الصادرات تقليص  بالنسبة أما السنة، نفس من) %4.3(ب  الصناعة قطاع أما،(1.2

%)ب والبناء العمومية للأشغال  المنتجة القطاعات ضعف على ذلك مما يدل السنة، نفس من(9.8

-2007.2008 سنتي بين المنتوج ينتكو   في قطاع كل حصة لنا يوضح التالي ، والجدولللثروة

2008-2007 سنتي بين المنتوج تكوين في للقطاعات المضافة القيمة حصة.8. 2 رقم الجدول

   – (%) الوحدة/ 

  السنوات                                     

  القطاعات 
20072008

  5.6-  5  الفلاحة 

  0.9-  0.9-  المحروقات 

  4.3  0.8  الصناعة 

  9.8  9.8  البناء والأشغال العمومية 

  7.8  6.8  الخدمات 

  3  3  الناتج الداخلي الاجمالي 

  6.1  6.3  الناتج الداخلي الاجمالي خارج قطاع المحروقات 

ǆ :المصدر ǴĐ¦ 24 . ص ،نفس المرجع السابق ).2009.(والاجتماعي الاقتصادي الوطني.

®ƢĔȂȇ بتسديد الخارجية، والضغوط المديونية قيود من زائرالج تحررت همن خلال الجدول ، يتبين أن

2008 سنة دولار مليار4.2 إلى1999 سنة دولار مليار28.31 من انخفضت والتي الخارجية
 بلغت ، كما*

 الذي الأخير وهذا ،1999 سنة دولار مليار4.4 مقابل2008 سنة دولار مليار143.1الصرف احتياطات

مقابل 2008 سنة دولار99.9 إلى الواحد البرميل سعر وصل والذي البترول أسعار ارتفاع جاء نتيجة

 الكبير لنفقات التوسع فرغم الميزانية لاحتياطات بالنسبة أما ،2001 سنة الواحد للبرميل دولار 24.3

% قدره الخزينة في إجماليا فائضا سجل والتجهيز التسيير            الخام  الداخلي الناتج من 7.6

 انتقال وكذا ، 1999 سنة % 57,9 و 2005 سنة % 19,7 مقابل % 3,6 الوطني للدخل الطويل المدى على المديونية نسبة تتعدى لم كما   *

  .2007 سنة % 2,26 إلى 1999 سنة % 39,2 من للصادرات بالنسبة  المديونية خدمة نسبة
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 تقوية أدت إلى الخارجية المؤشرات تحسن وبالتالي المرتفعة، المحروقات إيرادات بفضل ذلك وكل،2008سنة

 سنة ƨȇƢĔ�Ŀ مليار دولار36.99 قدره مهما إجماليا فائضا سجل الذي الخارجية المدفوعات ميزان واستمرار

.2007 سنة دولار مليار29.55 مقابل ،2008

%من انتقل التضخم مستوى أن الجدول خلال نم نلاحظ كما       في3.5% إلى2006 سنة في2.5

%إلى ليصل2007 سنة  أن المستوردة  والملاحظ الغذائية المواد أسعار ارتفاع بسبب ،2008 سنة في4.4

 دعم و تنظيم في تدخل الدولة إلى راجع وذلك وبطيئة معتدلة بصفة كان الفترة لهذه التضخم نسبة ارتفاع

 سنة في الأسر ادخار معدل بلغ أنه الجدول، فيبين الأسر ادخار يخص فيما الأساسية  أما الغذائية المواد

%ب2008  خلال الأسر ونفقات مداخيل على تحسن يدل مما وهذا ،1998 سنة %5.3مقابل  35.1

من IDHللجزائر بشريةال التنمية مؤشر تطور حيث للفرد، المعيشي المستوى تحسن وبالتالي  الفترة هذه

 نفس خلال3/1 من بأكثر البشري الفقر مؤشر تراجع كما2008لسنة  0.778الى  1998في سنة  0.689

 إلى 1999 سنة في %28.5 من نسبتها تراجعت فقد الجزائر في لمشكلة البطالة بالنسبة كذلك الفترة،

 حيث البطالة، على والقضاء للحد السلطة فطر  من المبذولة للجهود راجع وذلك2008 سنة في11.3%

  .القطاعات مختلف في منصب 6.258.044  بحوالي شغل مناصب عدد الفترة هذه الجزائر خلال وفرت

 وهي2005 سنة من انطلاقا تزايدت الاستثمار نسبة أن الجدول من فيتضح للاستثمارات، بالنسبة أما     

 إلى وتزايدت ،%22.3نسبة السنة هذه في بلغت حيث النمو، لدعم التكميلي المخطط تنفيذ انطلاق سنة

%نسبة وصلت أن  الفترة خلال المنجزة الاستثمارات لنا يوضح التالي والجدول ،2007 سنة25.4

1999-2008.

 ودعم الاقتصادي الإنعاش برامج تطبيق بفعل جاءت النتائج هذه كل أن القول نستطيع الأخير في    

 في الجزائرية السياسة رشادة وكذا الفترة، لهذه الوطني الاقتصاد وقوة صحة على النتائج هذه كما تدل النمو،

 عن الكبرى الاقتصادية التوازنات تحقيق من الجزائر تمكنت حيث والاجتماعية، مشاكلها الاقتصادية حل

والمنافسة، الخارجية والتجارة الاقتصاد بتحرير المتعلقة الإصلاحات سياسة البرامج وكذا هذه تطبيق طريق

 .الاقتصادي الإنعاش جهود وبفضل

2014-2010خلال الفترة الاقتصاد الوطني : المطلب الثالث
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لهذه ة لأخيرات السنوافي ت حيث شهد،2009-2004لنمو اعم دلمخصصة لبرنامج ة المدانتهت ا      

لنمو اظل   2008الحادة لسنة فرغم الازمة المالية العالمية ي، ئرالجزد انتائج جد مهمة للاقتصاة لفترا

2009في سنة  م لخااخلي الداشامل للناتج ع تفاارمع ،ئم ش دانتعاافي و امستمري ئرالجزدي الاقتصاا

 نسبةت قاولمحرع اقطارج لنمو خال امعدغ بلوا كذو 2008سنة لمسجلة النسبة انفس أي ، %2.4بنسبة 

لكلية رات الاستثمااقيمة رة قدكما ،2008سنة %6.1يمثل نسبة ن بعد ما كا، 2009سنة 9.3%

في ث نصف منصب شغل مستحدو نلي مليواتوفير حوا كذو ر دجمليا 1.832 ب 2009في سنة ة لمنجزا

ة، لرشيداسياستها وئرية الجزاكل هذه النتائج ترجع الى جهود السلطة   *لسنة امن نفس ت لقطاعاامختلف 

لمتقدمة ول الدى الى مستوإئر ابالجزل لوصوالة ومحاد ولشاملة للبلاالتنمية اجل تحقيق ألك من وذ

  .        كبتهااموو

2014-2010ة لخماسي للفترابرنامج  - 1

ء ساإرتم كذلك ، ئريةالجزالسلطة ف اية من طردلاقتصات المتبع للاصلاحاالنهج افقا لنفس و      

لبرنامج ا انية لهذاحيث خصصت ميز، 2014الى  2010 لخماسي منابالبرنامج خر يدعى آبرنامجا 

  :لبرنامج ما يلي ا ايشمل هذر، ولار دومليا 286يعادل  مار دج، أي مليا21.214ها رقد

لا يمليار دولار تكم 130دل ما يعار دج مليا 9.680بمبلغ  2009سنة �ƨȇƢĔلى إيا رامجا جابرن -    

  :لتاليتينالفجوتين اهمها في أيمكن حصر ب سباة أع لعدجرالك وذ2009-2004 لنمواعم دلبرنامج 

، يعرلمشاالمسجل في بعض التأخر التي تكمن في ري والجاالبرنامج المتبقي من ر التي تبرا:لىولأة الفجوا

   :لىإفضى أته مما ذالبرنامج في حد الك نتيجة لأهمية ن ذقد كاو

  .لعموميةت الصفقاافقة على المول اجاآفي ات تمديدو ز لانجاواسة رالدأداة اتشبع ،  رلعقارة اند

في سنة %  4.4و 2007في سنة %  3.5بعد ما كان يمثل % 5.7ار  لسنة بمقدالتضخم من نفس اتفاعا في نسبة اركما سجل    -*

عي حيث سجلت نسبة رالزع اكذلك بالنسبة للقطارات، لاستثماالتفعيل حركية ة معتبرال موق أنفاا إكذو،وذلك نتيجة ارتفاع الاجور  2008

ستثنائيا الأخير يعد موسما ا اهذ و 2009في سنة  % 20و 2008في سنة  % 5.3-  2007في سنة %  5لي التواعلى ع لقطاا النمو في هذا

 عقطا حقق كما ع،لقطاا اهذ لتطوير تلسلطاا فطر منلتي بدلت رة الجباد الجهوا اكذولهامة رات الاستثماوالدعم اءات ارـجإبفضل ء جاي لذوا

لثالثة المرتبة ابالتالي فهو يحتل ، ومن القيمة المضافة % 16كثر من أحيث يمثل حاليا  ،% 8.7  هرقد انمو  2009في سنة   لعموميةا للأشغاوا ءلبناا

 .      لوطنيةوة الثرالمساهمة في امن حيث 
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 :لناجمة عنالتقييم دة اعات إالي للبرنامج في حجم عمليالمء العباثقلت ألتي ا:لثانيةة الفجواما أ    

  .      تلمدخلااغيرها من ولأساسية ااد لمور اسعاع أتفاار ،لدقة فيهام اعدت وسارالدج انضاإلنقص في ا

قدره حيث خصص له مبلغ ر، لار دومليا 155دلما يعاأي  ر دجمليا 11.534بمبلغ ا برنامجا جديد -    

       :منها���ƢēÂفي جميع مجالاد لبلااتنمية وطن الموت الحاجياستجابة الك وذ،ر لار دومليا 150

.̄¦Ƣēفي حد ت لشبكااهذه ج ندمان اضما، ولوطنع ابورلى كل ت إلطرقااتحديث شبكة وتوسيع -

، لصحةع اقطا، لمهنيالتكوين ، العاليالتعليم وابية ترللة لجديدالأساسية ت المنشآء ابناوتوسيع -

«��لك ذكل .......،لريفياطن الموا اكذد، و لمعيشي للفرى المستواتحسين ، كنلسا ƾđات تحسين مؤشر

 .   لبشريةالتنمية ا

لعلمي البحث اتطوير ، ولعموميةالخدمة اتحسين ا كذولبيئة احماية ولإقليمية التهيئة أدوات اترقية -

 .  لللاتصاة لجديدت التكنولوجياوا

«�لاستثماخ اريق تحسين منالوطنية عن طاية دلاقتصاالتنافسية اتعزيز - ƾđ�Ǯ ǳ̄�ǲǯÂ�° تطوير

  . وةلثروالمضافة المنتجة للقيمة ت القطاعاا

  ت  لقطاعاالبرنامج على مختلف ا المخصصة لهذانية الميزايع زلتالي يوضح لنا توول الجدوا      

ة لوحدا/ تلقطاعامختلف احسب )2014-2010( ةلخماسي للفترالبرنامج ا . 9.2 رقم الجدول

   .ر دجبالمليا

     %لنسبة ا  لمخصصةالقيمة ا  :  لتاليةاب الأبوانية حسب الميزايع زتو

لتكوين ،العاليالتعليم ،الوطنيةالتربية ا:لبشريةالتنمية المتعلق بتحسين ب الباا

  .ضةلرياب والشبا،الطاقة،السكنالصحة ،المهنيا

10.12249.58

شغال العمومية قطاع والالنقل ع اقطا:منهاولأساسية ت المنشآالمتعلق تطوير ب الباا

�®Âƾǈǳ¦� Ƣǌǻ¦��ǶȈǴǫȏ¦�ƨƠȈē.

6.44831.58

ر لاستثماالريفية ترقية التنمية والفلاحة ا:منهاوية دلاقتصاالتنمية المتعلق بدعم ب الباا

  .ةلصغيروالمتوسطة ت المؤسساوا

1.5667.67

، لمالية، ايةخلالدوالة العدع اقطا:منها وتحديثها ولعمومية الخدمة التعلق تحسين ب الباا

  .للاتصام والإعلا، البريدرة والتجاا

1.6668.16

  1.76  360  لبطالةالحد من والمتعلق بمكافحة ب الباا
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  1.22  250  لللاتصاة  لجديدت التكنولوجياوالعلمي البحث المتعلق تطوير ب الباا

  100  20.412  علمجموا

.147.،صنفس المرجع السابق). 2013.(ساطور،رشيد:المصدر 

2014-2010 لخماسيالبرنامج اف اهدأ -2

  :   لبرنامج تتمثل فيما يلي ا اهذق فاوألأساسية اف الأهدا

ت لسلطات الوياأوضحى من أقد ي لبشرالعنصر افي ر لاستثماأن السابقة انية الميزاحسب  -    

 يةدلاقتصاا لنظريةوايتماشى ا هذور دج، مليا 10.122 هارمالية قددات عتماالك بتخصيص وذ ،لعموميةا

لى ترقية إلبرنامج ا اتنفيذ هذة تر فل ئر خلاالجزاتسعى ا فلذ، لمعرفةد اباقتصاء لتي توصي بالاعتناالحديثة ا

جل تحسين أمن ، ةالجديد للاتصام والإعلات اكيز على تطوير تكنولوجياترلك بالوذلمعرفة د اقتصاا

ا كذ، و)كوينلت، المعيشيى المستو، الصحة، اهارطوألتعليم في جميع ا :تطوير(لبشرية التنمية ات امؤشر

   . لوطنيد الاقتصاافع تنافسية ت ورلمؤسسااتدعيم وتقوية 

  لك من  ر دج، وذمليا 6.448ها رنية قداميزع لقطاا احيث خصص لهذ، لأساسيةت المنشآاتطوير  -  

من دج  رمليا500لي اخصص له حوي لذالأخير ا اهذ، ولبيئةاحماية ولإقليمية التهيئة أدوات اجل ترقية أ

كذلك بالنسبة ،لبيئةاموجهة لحماية ة جديدة مائة منشأء بناا كذوحديثة ن بع مدأرز نجاواجل ترقية أ

لتنفيذ ايع قيد رلمشاا  متماإجل أمن ر دج،مليا 2812ه رمالي قدف خصص له غلاي لذوالنقل ع القطا

ي لحضرالنقل ت امؤسسا تشغيلا كذومدينة  17في التنمويةالمشاريع ز نجاوإئر الجزو المتمثلة في متروا

  . ةلجديدا

لوطني د الاقتصاع اتعميق تنوولنمو الى تدعيم دي إلاقتصاالصعيد البرنامج على ا اهذف كما يهد -    

ت لقطاعاا جل تنمية مختلفألك من ، وذلعالمياد لاقتصاالكامل في اندماجه اتحضير وتنافسيته و

ترقية وتشجيع ر وللاستثما لمناسبخ المناالتي تتحقق عن طريق توفير ، المنتجة اخاصة منها ، ويةدلاقتصاا

رات لاستثمال ابة في مجااجذت تطبيق سياساا كذولخاصة والعمومية منها المتوسطة ة والصغيرت المؤسساا

رج خادرات لصااترقية ا كذ، ولطرفينامصلحة   ملتي تخداكة الشرت اعلاقال من خلاة لمباشرالأجنبية ا

  .تقاولمحرع اقطا
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ا لهذحيث خصصت ، يةئرالجزالسلطة ت اتيجيااستراتفاعها تعد من ارلحد من والبطالة امكافحة إن  -    

منصب شغل ملايين   3الى استحداث 2014ق فاآئر في الجزاتسعى و مليار دينار360هرمبلغا قدب لباا

قد و قبل الادارة ،لباقي من  والمنتجة ت القطاعاافي مختلف رات لاستثمااسطة ابون جديد نصفها تكو

الف  320نها ملف منصب شغل أ 672استحداث حوالي 2010من سنة ول لأاسي السدل اسجل خلا

مختلف دارات ولإالتوظيف في الباقية عن طريق اما ، ألعامةالمنفعة ل اشغار أطاإئمة في دامنصب شغل 

  .  يةدلاقتصات القطاعاا
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خاتمة

هامة رات بتطوة لأخيرد ابع عقورلأل امر خلاي ئرالجزد الاقتصاأن االفصل ا سة هذدرايتضح من       

كي الاشترالنهج ل الاستقلاائر بعد الجزانتهجت احيث ر،لاستثماالى تغير هيكل أدت إبنيوية ات بتغيرو

هنت على م، ورالعاع القطااعلى  أنذاكئر الجزت اعتمداين ، ألموجهد الاقتصاايعتمد على ن كاي لذوا

كفايتها ض نخفاأن الاّ ، إلعموميةرات الاستثماالتركيز على ل اية من خلادلاقتصاالتنمية افع عملية د

لتنمية وانية الميزالك عبئا على ن ذكا، ولعموميةت اسسالمؤالعديد من س افلاإلى أدى إلإنتاجية ا

مة زلأة امن حدي زاد لذ، ا1986سنة ول لبتراسعر ض نخفاامة ر أزثاأخصوصا مع ، يةدلاقتصاا

، يةدلاقتصاافي سياستها ات تغيراث حدإلى إئرية الجزت ابالسلطاأدى ما ا هذو .ئريةالجزاية دلاقتصاا

ة، يداهمية متزت ألثمانيناا ƨȇƢĔعطائه مند وإلتنمية اية كه في عملاشرص وإلخاع ابالقطام لك بالاهتماوذ

  .لمنافسةواجية رلخارة التجاد والاقتصااساسا بتحرير ألمتعلقة ت والاصلاحاائر سياسة الجزاحيث تبنت 

تبقى ، ويةدقتصاامشاكل ة ئر من تخطي عدالجزاية تمكنت دلاقتصات الاصلاحاامج ابفعل تنفيذ برو    

ت يهتم بالقطاعاد قتصاالى ت إقاولمحرع امبني على قطاد قتصاان ئر مالجزل انتقااشكالية إفقط حل 

«� تقاولمحرع اقطارج لمضافة خاالقيمة وة والمنتجة للثرا ƾđلن ، ومةامستدولى تنمية شاملة ل إلوصوا

د لاقتصاافي تنمية ص لخاع القطااكة رمشار ولاستثمال والأعماخ الاّ عن طريق تحسين مناإلك ذ يأتي

    .لوطنيا



  ثالفصل الثال

الخاص في تعزيز الاقتصاد  –دور الشراكة بين القطاع العام 

  الوطني
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مقدمة 

ن القرارات في القطاع العام تتعارض في الكثير من الأحيان مع الاعتبارات الإنتاجية أمما لاشك فيه 

��ƶƦǏ¢�¦ǀđÂ�ȂǸǼǳ¦�¾ƾǠǷ�ÀƢǐǬǻ�Ǻǟ�ƪ  لتنميةأدت إلى تذبذب مسار ا ǻƢƥ¢�©¦ŚǤƬǳ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ¦�ǾƳ¦ȂȇÂ

زي وقائد للتنمية من الضروري ان يتوجه التفكير العام الاقتصاد الجزائري إلى تراجع دور الدولة كمحرك مرك

في جميع وتيرة تدخل القطاع الخاص في النشاط وتشارك القطاعين في تحريك عجلة التنمية وتزايد وتطوير 

وهذا ما حاولنا ،ومواكبة الاقتصاد العالمي ومنها لابد من دمج القطاعين في جميع القطاعات  ،القطاعات

تقديمه في هذا الفصل تناولنا في المبحث الأول دور القطاع العام في الاقتصاد الوطني، أما المبحث الثاني 

المبحث الثالث واقع الشراكة بين القطاع العام مكانة القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني، وجاء عن تحدثنا 

 .   والخاص في الجزائر
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  دور القطاع العام في الاقتصاد الوطني: المبحث الأول

 تعتمد ثيح الحكومات، لمختلف ةيالتنمو  اساتيالس في هاما ادور  ةيالعموم تاالاستثمار  تلعب    

 وكموجه الوطني، للاقتصاد كمحفز العمومي الاستثمار لىع الحالات من يرالكث في ةيالعموم السلطات

.نةيمع قطاعات على زيالترك في أو ، ةيالاقتصاد الأنشطة بعض إلى ةيالتنمو  ةيللعمل

 في النمو الاقتصادي     قطاع العامدور ال: المطلب الأول

لطاقة الإنتاجية ،والعامل ع اية للنمو المؤشر الأساسي في توسينز يتعتبر الاستثمارات في النماذج الك    

 قيتحق في ايمحور  العمومية دوار الاستثمارات ، كما تؤدي1ل يسي في رفع معدل النمو في الأجل الطو يالرئ

 كيتحر  في ساهمي الذي الفعال ادة الطلبيز  إلى تؤدي ثيح المستدامة، والتنمية الشاملة الاقتصادي النمو

 حيوتصح الداخلي القطاعي والاندماج لجهاز الإنتاجيا في جوهرية اتيير تغ حداثوا الكلي العرض

.2الهيكلة في الاقتصاد  الاختلالات

ة بمعدل النمو الاقتصادي حسب يعلاقة الاستثمارات العموم سات القياسيةنت نتائج بعض الدرايوقد ب    

ع ي مشار ينة بيث أظهرت العلاقة الطرديذ البرامج التنموية، حية خلال فترات تنفيالقطاعات الاقتصاد

 ادةيز  خلال النمو الاقتصادي من جهة أخرى، وذلك من من جهة ومعدل ةيالأساس الإسكان والمنشآت

 ينالكلي، وأظهرت كذلك العلاقة الطردية ب الطلب ادةيللأفراد تسمح بز  دةيجد دخول ديل وتوليالتشغ

2001قطاع ابتداء من سنة  ة للية الاستثمار يادة النفقات العموميمعدلات نمو القطاع الصناعي وز 
3.

ع يوكذا مشار  ةية والثقافيالاجتماع المنشآت ينب ةيل علاقة عكسيتسج أظهرت هذه الدراسات كما    

وقد كان  ة،يالنمو الاقتصادي من جهة ثان من جهة ومعدل ةية للتنميالبلد والمخططات نيوالتكو  ةيالترب

 أثر دعم هذه أن كما  المنتجة لهذه القطاعات،يرعة غيلطبة واي للمخصصات الماليرذلك بسبب الحجم الكب

ة،يصادالاقت العلوم في هادكتور  أطروحة هنة،االر  ةيالعالم تاالتطور  ظل في ةيالتنم اتيوتحد ئراالجز  في تاالاستثمار  اسةيس ).2004(.عبدالقادر ،بابا-1

  .20.صئر،االجز  جامعة
م آثار برامج ييتق"ة العامة على النمو الاقتصادي والاندماج القطاعي، المؤتمر الدولي ي البرامج التنمو يرتأث .)2013 .(صالحي صالح،-2

.1.ف، صيط، جامعة س"2014-2001ل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة يǤǌƬǳ¦�ȄǴǟ�ƢēƢǇƢǰǠǻ¦Â الاستثمارات العامة
م آثار ييتق"الجزائر، المؤتمر الدولي  الاقتصادي في النمو لىع العامة الاستثمارات  لأثر ةياسيق دراسة  .)2013. (ةيلام بوحصان، سة ويأن عثماني،-3

ǤǌƬǳ¦�ȄǴǟ�ƢēƢǇƢǰǠǻ¦Â�ƨǷƢǠǳ¦�©¦°ƢǸưƬǇȏ¦�ƲǷ¦ǂƥ21، ص1فيجامعة سط، "2014 - 2001 ل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة ي.-

23.
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 سي من هذا الدعم هويخاصة وأنّ الهدف الرئد،يالبع المدى وعلى مباشر يربشكل غ كونيالقطاعات 

   .ودعم المؤسسات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي والإدارات المؤسسات وإصلاح ة ية الموارد البشر يتنم

م الاستثمارات يلال الجدول التالي تطور كل من معدلات النمو الاقتصادي وقوسوف نتتبع من خ    

:2014-2001ة يذ سلسلة البرامج التنمو ية خلال فترات تنفيالعموم

  ة خلال الفترة  يم الاستثمارات العموميتطور معدلات النمو الاقتصادي وق .3.1 الجدول رقم

2014-2001

 السنوات )نار جزائرييار ديمل(ة يلاستثمارات العموما (%) معدل النمو  الاقتصادي 

3.0 434.0 2001

5.6 502.3 2002

7.2 567.5 2003

4.3 618.7 2004

5.9 872.5 2005

1.7 1091.4 2006

3.4 1552.2 2007

2.4 1898.0 2008

1.6 1944.6 2009

3.6 1921.4 2010

2.9 2140.2 2011

3.4 2363.0 2012

2.8 2433.6 2013

3.8 2493.9 2014

.130.نفس المرجع السابق،ص).2016.(باشوش، حميد:المصدر

ة ومعدل يا الاتجاه العام الذي أخذه تطور كل من الاستثمارات العموميانيوضحان بيان يوالشكلان الموال

2014-2001ي خلال الفترة النمو الاقتصاد
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2014-2001ة في الجزائر خلال الفترة يتطور الاستثمارات العموم .3.1الشكل رقم

.131.نفس المرجع السابق،ص).2016.(باشوش، حميد:المصدر

2014-2001تطور معدل النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة  .3.2الشكل رقم 

.131.نفس المرجع السابق،ص).2016.(باشوش، حميد:المصدر

ث ية حيم الاستثمارات العمومي في قير الارتفاع المستمر والكبين السابقيننلاحظ من خلال الجدول والشكل

، وقد كان هذا 2014نار سنة يار ديمل2490إلى أكثر من 2001نار سنة يار ديمل434انتقلت من 

ها انخفاضا يالتي عرفت ف2010ة باستثناء سنة يذ البرامج التنمو ي والمتواصل طوال فترة تنفيرالارتفاع الكب
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ة ارتفاعا أكبر منه في يم الاستثمارات العموميعرفت ق 2005ضا أنه ابتداء من سنة يلاحظ أيفا، و يطف

.2014ة سنة يإلى غا2011ضا ابتداء من سنة يا أير ا كبي، كما عرفت ارتفاعا نسب2004-2001الفترة 

، 2014-2001وفي المقابل فإننا نلاحظ أنّ معدلات النمو لم تستقر على اتجاه واحد طوال الفترة 

، %7.2إلى  %3.0من 2003-2001 الارتفاع والانخفاض، ارتفعت خلال الفترة ينث عرفت تذبذبا بيح

، كما سُجلت أدنى المعدلات 2004ة  الصعود والنزول ابتداء من سنينثم عرفت هذه المعدلات تذبذبا ب

ه الاستثمارات يعلى التوالي،  في الوقت الذي عرفت ف%1.6و  %1.7بمعدلي نمو 2009و 2006سنتي 

.2014-2001ة ارتفاعا متواصلا طوال الفترة يالعموم

إلى الضخ  رجعية يات بأن الارتفاع المستمر والمتواصل في حجم الاستثمارات العموميتفسر هذه المعط    

مع برنامج 2004-2001ة التي انطلقت في الفترة ية من خلال البرامج التنمو يالمتواصل للنفقات الاستثمار 

ص ية تم تخصي للعوائد النفطيرار دولار، ثم مع تواصل الارتفاع الكبيمل07دعم الإنعاش الاقتصادي بحوالي 

ذ البرامج يوهي فترة تنف2009-2005ة ار دولار خلال الفتر يمل180مبالغ أكبر وصلت إلى حوالي 

بمخصصات 2014-2010ة لدعم النمو ،وبعد ذلك تم الانطلاق في البرنامج التنموي الخماسي يليالتكم

 .  ار دولاريمل286وصلت إلى حوالي 

فإنّ مردّ ذلك إلى 2010ة سنة يمة الاستثمارات العموميوبخصوص الانخفاض النسبي الذي عرفته ق   

، مما جعل 2010و 2009ة سنتي ية على العوائد النفطي±ƦǴǈǳ¦�ƢēƢǇƢǰǠǻ¦Â�Ä°ƢǬǠǳ¦�Ǻǿǂǳ¦�ƨǷتبعات أ

 الحذرة في الإنفاق العمومي، لكن مع تجاوز هذه الفترة عاودت يرة تأخذ بعض التدابيالسلطات العموم

 .  ة إلى الارتفاع بشكل أكبريمة الاستثمارات العموميق

ǣ��řǗȂǳ¦�®ƢǐƬǫȐǳ�ƨǳȂƦǬǷ�ȂŶ�©ȏƾǠǷ�ƢǷȂǸǟ�ƪ تعلق بمعدلات النمويما يوف    ǻƢǯ�ƢĔ¢�ǺǷ�ǶǣǂǳƢƥÂأنه ير 

ة والغلاف المالي المخصص لكل ي لهذه المعدلات بحجم الاستثمارات العموميرمن الواضح عدم وجود تأثر كب

برنامج تنموي، فبأخذ متوسط هذه المعدلات في فترة كل برنامج تنموي نجد المتوسط في فترة برنامج 

في ) 2009-2005(ة يلي، وفي في فترة البرامج التكم%5في حدود ) 2004-2001(الإنعاش الاقتصادي 

، )2014-2010(خلال فترة البرنامج التنموي الخماسي  %3.3، ثم بقي المتوسط في حدود %3حدود 

ة في معدلات النمو ير ادة كبية لم ترافقها ز ية المخصصة للبرامج التنمو ية في الأغلفة المالير ادة الكبيبمعنى أنّ الز 

 .   ةيالكل
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، 2014-2001 عرفتا أخفض معدلات النمو خلال الفترة يناللت 2009و 2006أما بالنسبة لسنتي    

انة في حقول النفط نتج عنها تباطؤ في معدل نمو قطاع يعرفت أعمال ص2006لاحظ أنّ سنة يف

ة،ية على العائدات النفطية لأزمة الرهون العقار يات السلبيشهدت التداع2009المحروقات، كما أنّ سنة 

منة مساهمة قطاع المحروقات في  ي بالنظر إلى هين السنتينوهذا ما انعكس على معدل النمو الإجمالي في هات

 .  الناتج المحلي الإجمالي

ثل يموهو ما ÂƾƷ�Ŀ�ƢĔƜǧ3.7%®�2014-2001وباحتساب متوسط معدلات النمو خلال كل الفترة 

%1.5الذي بلغ 1999-1990ة يأكثر من ضعف المتوسط المسجل خلال العشر 
4.

ة على معدل النمو ي أسباب عدم وجود انعكاسات واضحة لحجم الاستثمارات العموميركن تفسيمو    

طغى على معدلات ي معدل النمو في قطاع المحروقات يركل الاقتصادي التي جعلت تأثيعة الهيالإجمالي بطب

 .   ةية، وهذا بالرغم من ضخامة حجم الاستثمارات العموميفي باقي القطاعات الاقتصاد النمو

ة الأخرى، ندرس ية في القطاعات الاقتصادي قطاع المحروقات ،وقصد معرفة دور البرامج التنمو يرولإبعاد تأث

 .  معدلات نمو الاقتصاد الوطني خارج قطاع المحروقات خلال نفس الفترة

-2001وضح الاستثمارات العمومية ومعدلات النمو خارج قطاع المحروقات خلال الفترة يالي الجدول الت  

2014:

ة يم الاستثمارات العموميتطور معدلات النمو الاقتصادي خارج المحروقات وق .3.2الجدول رقم 

2014-2001خلال الفترة 

4- Rapport « La situation économique et financière à fin 2001 », Ministère des Finances, p.13.
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 السنوات )نار جزائرييار ديمل(ة يومالاستثمارات العم (%)معدل النمو  خارج المحروقات 

6.2 434.0 2001

6.5 502.3 2002

6،6 567.5 2003

5.0 618.7 2004

6.0 872.5 2005

5.4 1091.4 2006

7.0 1552.2 2007

6.7 1898.0 2008

9.6 1944.6 2009

6.3 1921.4 2010

6.2 2140.2 2011

7.2 2363.0 2012

7.1 2433.6 2013

5.6 2493.9 2014

.134.نفس المرجع السابق،ص).2016.(باشوش، حميد:المصدر
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2014-2001معدل النمو الاقتصادي خارج قطاع المحروقات خلال الفترة  .3.3الشكل رقم 

.135.نفس المرجع السابق،ص).2016.(باشوش، حميد:المصدر

 حدود ينطاع المحروقات قد بقي متراوحا بحي أنّ معدل النمو خارج قي من الجدول والشكل التوضينتبي

لاحظ ي، كما %9.6ها ارتفاعا إلى يالتي عرف ف2009باستثناء سنة 2014-2001طوال الفترة  %7و 5%

.%5.0وهو 2004له سنة يأنّ أدنى معدل نمو تم تسج

ة في حجم ادة المستمر يكن تفسير هذه الملاحظات بكون النمو خارج المحروقات قد رافق الز يمو    

، أمّا 2014-2001ة طوال الفترة ية التي تم ضخها من خلال مجموعة البرامج التنمو يالاستثمارات العموم

ة من برنامج الإنعاش الاقتصادي ير فقد مثلت هذه السنة الأخ2004ل أدنى معدل نمو سنة يبخصوص تسج

 لمعدل النمو يرلق بالارتفاع الكبتعيما ي، وف2003-2001من مخصصاته في الفترة %96والذي تم استهلاك 

ة على يات الأزمة الماليجع ذلك إلى أنّ هذه السنة عرفت تداعير ف %9.6إلى2009خارج المحروقات سنة 

،  وبالتالي دفع هذا 5)%8.0-(قطاع المحروقات الذي عرف أدنى معدل له خلال نفس الفترة بمعدل سلبي 

  . المحروقاتالتراجع إلى ارتفاع معدل النمو خارج قطاع 

ة التي يالتصاعد بالرغم من النزعة%7و %5كما أنّ ثبات الاتجاه العام لمعدل النمو عند حدود 

ه ير كن تفسيم) ار دولاريمل286ار دولار ثم يمل180ار دولار ثم يمل 7(ة يزت مخصصات البرامج التنمو يم

5 -Données Statistiques "Les Comptes économiques En Volume De 2000 à 2014 N°710",ONS,
Juillet 2015 , p.17.
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، 6ة للاقتصاد الوطني يعابيدا بالطاقة الاستيي مقة بقي في البرامج التنمو يربأنّ حجم الإنفاق العمومي الكب

 قدرة في ة من أجل تدارك التباطؤ المحسوسيالعموم نفقات الاستثمار ةيفعال قتضي تحسنيوهذا ما 

    .امتصاص هذه الاستثمارات

ل   يفي التشغ قطاع العامدور ال: المطلب الثاني

الوطني، نظرا  ا بالنسبة للاقتصادير ا كبيفرص العمل تحد أكبر عدد ممكن من يرتمثل مكافحة البطالة وتوف    

بة الديمغرافية إذ يعة التركيزه من جهة، ومن جهة أخرى بسبب طبية التي تميكليعي والاختلالات الهيللطابع الر 

ة من العدد الإجمالي للسكان ، كما ساهمت الأوضاع ير ن هم في سن العمل نسبة كبيشكل الشباب الذي

ث رافق ينات في تفاقم مشكل البطالة، حية الصعبة التي عاشتها الجزائر سنوات التسعيلأمنة وايالاقتصاد

ب يح آلاف العمال، كما أدّى تخر ية تسر يكلي وقانون خوصصة المؤسسات العمومياسات الإصلاح الهيس

قطاعات ة في أداء الير ة إلى اختلالات كبير في الكبي من المنشآت والمؤسسات وموجات النزوح الر يرالكث

  .  ةير ة وارتفاع البطالة إلى معدلات كبيالاقتصاد

:1999-1990وضح معدلات البطالة خلال الفترة يوالجدول التالي 

1999-1990معدلات البطالة خلال  الفترة .3.3الجدول رقم 

1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990  السنة

29.24 28.02 29.2 28.3 28 24.4 23.2 21.3 20.3 19.8 معدلات البطالة

.137.نفس المرجع السابق،ص).2016.(باشوش، حميد: المصدر

ث وصل يح1999-1990 في معدلات البطالة طوال الفترة يرنلاحظ من خلال الجدول الارتفاع الكب   

اع المستمر في لاحظ الارتفيوهو متوسط مرتفع جدّا، كما ، %25متوسط هذه المعدلات إلى أكثر من 

عود هذا الارتفاع المتواصل إلى ي، و 1998ط سنة يمعدل البطالة من سنة لأخرى باستثناء انخفاض بس

ة بسبب يلاقتصادة، إضافة إلى ترك الآلاف لمناصب عملهم وأنشطتهم ايخوصصة المؤسسات العموم

ه الجزائر دائما لامتصاص يجأ إلنات الحل الذي تلية منذ الثمانيومثلت الاستثمارات العموم.ةيالظروف الأمن

ابا على يجة كلما انعكس ذلك إير ة كبيالبطالة، وخلق مناصب عمل، فكلما كان هناك استثمارات عموم

 .  ليالتشغ

 .18 .ص ، فس المرجع السابقن).2013( .صالحي صالح،-6
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ة ي الاستثمارات العمومينة بية إلى إثبات وجود علاقة عكسياسيوقد توصلت بعض الدراسات الق    

 :  وضح هذه العلاقةيلموالي ، والشكل ا7ومعدّلات البطالة في الجزائر

البطالة والاستثمار العمومي في الجزائر   .3.4رقم  الشكل

الجزائر،  حالة -النفط وأسعار العمومي والاستثمار الاقتصادي النمو واتجاهات البطالة).2014.(وردة ،سييعو  :المصدر

 .    . 18ص،  39التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون ،جامعة عنابة، العدد 

ا مع يكن القول أنّ معدلات البطالة تتناسب عكسيمنلاحظ من خلال الشكل أنهّ بصفة عامة 

بسبب 1988-1986 لمعدلات البطالة في الفترة بيرل ارتفاع كينما تم تسجية، بيالاستثمارات العموم

ادة ينات رغم ملاحظة الز ية الارتفاع في التسعير ة،  وواصلت هذه المعدلات وتيات الأزمة الإقتصاديتداع

ق الإصلاحات يد الإنفاق العام الذي صاحب تطبيجة ترشية في الاستثمار العمومي وهذا نتيالنسب

ة، ثم تظهر العلاقة يجة قانون خوصصة المؤسسات العموميح العمال نتية، وكذا بسبب تسر يالاقتصاد

جة يكنت2010-2001لال الفترة ة ومعدل البطالة خي الاستثمارات العمومينة بشكل أوضح بيالعكس

 .     ة التي تضمنتهاي للاستثمارات العموميرة والحجم الكبيذ البرامج التنمو يلتنف

ل أحد ية، وكان التشغيقامت الدولة بإطلاق سلسلة الاستثمارات العموم2001 واعتبارا من سنة   

الشغل بفضل مجموعة  من مناصب عتبرم عدد يرتوف إلى أدى ما وهو ة لهذه الاستثمارات ،يسيالأهداف الرئ

ة وقطاع الفلاحة في ية التي شملت كل القطاعات خاصة قطاعات البناء ولأشغال العموميع الاستثمار يالمشار 

 عي عن العمل في هذه المشار ينة من العاطلير عاب أعداد كبيات ، وهذا ما سمح باستيات والبلديمختلف الولا

 .  البطالة عدلاتالتنازلي لم الاتجاه فسري ما وذلك

:2014-2001وضح الجدول التالي معدلات البطالة خلال الفترة يو 

 .. 22 صبق، اسالرجع نفس الم). 2014(. سي، وردةيعو  -  7
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2014-2001تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  .3.4الجدول رقم 

 السنوات )%(معدل البطالة 

28.40 2001

25.70 2002

23.70 2003

17.70 2004

15.30 2005

12.30 2006

11.80 2007

11.30 2008

10.20 2009

10.00 2010

10.0 2011

11.0 2012

9.8 2013

10.6 2014

.139.نفس المرجع السابق،ص).2016.(باشوش، حميد:المصدر

لعام انخفاضا متواصلا طوال فترة أنّ معدلات البطالة قد عرفت في اتجاهها ا من خلال الجدول ينتبي

وهي 2001سنة %28ث انخفض معدل البطالة من أكثر من يح، 2014-2001ة يذ البرامج التنمو يتنف

ة من ير التي تمثل السنة الأخ2014سنة %10.6السنة الأولى من برنامج الإنعاش الاقتصادي إلى حوالي 

ا خلال الفترة ير ة الانخفاض عرفت تسارعا كبير أنّ وت لاحظيكما .2014-2010البرنامج التنموي الخماسي 

طوال الفترة  %10، ثم بقي في حدود %10إلى حوالي  %28.4بانتقال معدل البطالة من 2001-2009

2010-2014.

 في معدل البطالة خلال هذه الفترة، بالدور الذي ير هذه النتائج وأسباب الانخفاض الكبيركن تفسيم   

ط مختلف يك الطلب الكلي، فأدى ذلك إلى تنشي�ǂŢ�Ŀ�ƢēǂǋƢƦǷ�Ļ�Ŗǳ¦�ƨيمارات العموملعبته الاستث
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ث سمحت ية ،حيفية الر ية وقطاع الفلاحة والتنميالقطاعات الاقتصادية وبالأخص الأشغال والبناء العموم

ع ياسات الدعم الفلاحي وتشجيع السدود والسكن وسية ومشار يديع الطرقات والسكك الحديمشار 

 .   د العاملةيعاب أعداد معتبرة من اليلأنشطة المنتجة باستا

كون هنالك يا في الحد من معدلات البطالة بشرط أن ير وعلى هذا الأساس فإن للنفقات العامة دوار كب   

ادة في الطلب الكلي، إذ ية للز يعة والفور يفي المقابل مرونة وكفاءة في الجهاز الإنتاجي تسمح بالاستجابة السر 

ادة في ية تلك الز يادة في الطلب على الواردات لتلبيعدم مرونة الجهاز الإنتاجي وكفاءته قد تؤدي إلى ز  أن

ابي للتوسع في النفقات العامة يجد من الأثر الإيحالطلب الكلي الناتجة عن ارتفاع حجم النفقات العامة، مما 

 .  على حجم العمالة

  الخدماتعة و الصنا في دور القطاع العام:ثالثال المطلب

الجزائر و النهوض بأدائه الى المستوى المطلوب هدفا رئيسيا تسطره كل  فيتطوير لقطاع الصناعي  يعتبر    

الحكومات المتعاقبة ، وبعد استراتيجية الصناعات المصنعة التي تم انتاجها في السبعينات قامت السلطات 

شملت المؤسسات العمومية بشكل خاص و العمومية بمجموعة من الاصلاحات الهيكلية والتنظيمية 

الاقتصاد الوطني بشكل عام من اجل الانتقال الى الاقتصاد المفتوح والاندماج مع ما تفرضه التحديات 

الاقليمية و العالمية، وذلك من خلال جعل الاقتصاد الوطني اقتصادا تنافسيا قادر على خلق الثروة وتحقيق 

  .اتالتنمية الاقتصادية في كل القطاع

يتكون القطاع الصناعي في الجزائر من القطاع الصناعي العمومي الذي ينشط في ثلاث فروع رئيسية هي    

الصناعات الغذائية، الصناعات الالكترونية، و الصناعات الكهربائية و الميكانيكية في حين أن القطاع 

.8ة الخاص يرتكز على الصناعة الغذائية و صناعة النسيج و الألبسة الجاهز 

،مثل النهوض بالمؤسسات الصناعية 2014-2001وفي اطار سلسلة البرامج التنموية خلال الفترة   

ودعمها محورا هاما في كل برنامج، واضافة الى التحفيزات الجبائية و الدعم المباشر للأنشطة المنتجة، 

ي ،من خلال مشاريع الطرق أسهمت استثمارات البنية التحتية والمنشآت الأساسية في دعم القطاع الصناع

�Ŗǳ¦�Ǟȇ°Ƣǌŭ¦�ǺǷ�ƢǿŚǣ�Â�©¦°Ƣǘŭ¦�Ʈ ȇƾŢÂ�ƞǻ¦Ȃŭ¦�Ǟȇ°ƢǌǷÂ��ƨȈǟƢǼǐǳ¦�ǪǗƢǼŭ¦�ƨƠȈēÂ�ƨȇƾȇƾū¦�Ǯ ǰǈǳ¦�Â

أهمية تأهيل وتثمين الموارد المتاحة في تفعيل الاستراتجيات الصناعية و دفع عجلة التنمية الاقتصادية، ).2012.(عروب،رتيبة و بوسبعين،تسعديت-8

.5-4.، جامعة مستغانم، ص ص"ديدة في الجزائرالاستراتيجية الصناعية الج" الملتقى الوطني 
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تسهل اقامة المشاريع الصناعية وتنقص من التكاليف، كما تساهم في تطوير القطاع من خلال ربطه 

  .بالمناطق الحضرية و الموانئ و المطارات

تم اعداد استراتيجية صناعية متكاملة قائمة على الاهتمام بكل فرع من فروع الصناعة ووضع كما     

�̈®Ƣȇ±�ƾǐǫ�ƨȈǈǧƢǼƬǳ¦�Ƣē¦°ƾǫ�ǺǷ�ǞǧǂǴǳ�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨȈǟƢǼǐǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦�Ƕǟ®�ƨǠƥƢƬǷÂ��ǽǂȇȂǘƬƥ�ƨǴȈǨǰǳ¦�©ƢȈǳȏ¦

ود المبذولة لتنويع هيكل حصصها في السوق المحلي وتمكينها من دخول الأسواق الدولية، وهذا في اطار الجه

  .الاقتصاد الوطني و التخفيف من التبعية شبه المطلقة لقطاع المحروقات

ولمعرفة مدى تأثير البرامج التنموية على القطاع الصناعي نتتبع معدلات النمو التي سجلها القطاع     

:من خلال الجدول التالي2014-2001ونسب مساهمته في الناتج المحلي في الفترة 

  ساهمته في الناتج المحلي الاجماليمعدلات نمو قطاع الصناعة ومدى م .3.5الجدول رقم 

(%)ا خارج المحروقات .م .مساهمة القطاع في ن   )%(معدل نمو قطاع الصناعة   السنوات

20015.112.7

20024.712.7

20032.411.9

20042.811.5

20053.411.3

20063.510.9

20073.610.1

20086.29.6

20098.59.3

20103.48.8

20113.97.8

20125.17.6

20134.17.3

20143.97.4

.157-156.،ص صنفس المرجع السابق). 2016.(باشوش،حميد :المصدر
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الفترة نلاحظ من خلال الجدول أن معدلات نمو القطاع الصناعي معدلات متذبذبة ، بلغ متوسطها في 

القيمتين 2014-2010و  2009-2005ثم بلغ المتوسط في الفترتين ، %3.75قيمة  2004–2001

كما نلاحظ أن مساهمة القطاع .%4.29على الترتيب، بينما بلغ متوسط كل الفترة %4.08و 5.04%

الى  2009-2001خلال الفترة %11.11الصناعي في الناتج المحلي الاجمالي قد انخفضت من متوسط 

.2014-2010خلال الفترة %7.78متوسط 

تبين هذه المعطيات أن معدلات نمو القطاع الصناعي هي معدلات ضعيفة تدل على الأداء الضعيف     

لهذا القطاع ، كما أن مساهمته في الناتج المحلي بينت أنه رغم الارتفاع الكبير في المخصصات المالية للبرامج 

أثير ذلك على القطاع الصناعي، وهذا ما يتطلب اعادة دراسة السياسة المنتهجة في التنموية لم يظهر ت

  .القطاع من أجل تحفيز القطاع الخاص أكثر ودعم المؤسسات الصناعية الناشئة ومرافقتها

 اقتصادي قطاع ثاني ثليمو  الوطني، الاقتصاد في مهما قطاعا عتبريفأنه، أما فيما يخص قطاع الخدمات

 باقي أداء مع وتشابكه لارتباطه رانظ الاقتصاد عرفهاي التي ةيالحرك القطاع هذا عكسي المحروقات، طاعق بعد

 .ةيالاقتصاد القطاعات

 نمو نتتبع معدل الخدمات قطاع على 2014-0012 الفترة خلال الثلاثة ةيالتنمو   البرامج يرتأث ولمعرفة    

 تطور الآتي الشكل وضحيالمحروقات، قطاع خارج الإجمالي ليالمح الناتج تركيبة في مساهمته ونسب القطاع

2001-2014 الفترة خلال الخدمات قطاع نمو معدلات

2001-2014 الفترة خلال الخدمات قطاع نمو معدلات .3.5 رقم الشكل

.150.،صنفس المرجع السابق).2016.(باشوش،حميد :المصدر
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 الإجمالي المحلي الناتج في الخدمات قطاع مساهمة نسبة أن لسابقا الشكل اتيمعط خلال من نلاحظ    

 على باقي منيē ثيح2014-2001 ةيالتنمو  البرامج ذيتنف فترة سنوات كل في ةير كب نسبة هي

.58%بلغ بمتوسط القطاعات  مةيق في يرالكب الارتفاع هو الأول السبب ،ينبسبب ذلك يرتفس كنيمو  ،53

 تحركت وبالتالي الكلي الطلب من رفعت التي ةيالمتتال ةيالعموم الاستثمارات لسلسلة عاتب القطاع هذا إنتاج

 ةيالداخل ةيالتجار  المبادلات ارتفاع في ساهمت الأخرى القطاعات في ةيالحرك هذه القطاعات، أغلب معها

 لم والصناعة الفلاحةك ةيالإنتاج القطاعات أنّ  إلى عودي الثاني والسبب �Ƣđ المرتبطة والأنشطة ةيوالخارج

 نسبة ورفع القطاعات هذه لصالح الإنتاجي كلياله عةيطب ييربتغ تسمح التي والنمو النشاط درجة إلى تصل

  .الخدمات لقطاع منةياله  بقيي مما المحروقات، خارج الناتج في مساهمتها

  مكانة القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني :المبحث الثاني

 من القطاع ذاه هب يتمتع لما انظر  الاقتصادية التنمية يةلعم محور ئراالجز  في اليوم اصالخ القطاع يمثل      

 العنصر ذاه خلال من سنحاول لذا ¦ȏƢĐ©� شتى في ريادي بدور قياملل هلهتؤ  كبيرة إمكانيات و ياامز 

    :التالية العناصر خلال من  الوطني الاقتصاد في الخاص قطاعلل الحقيقي الوزن معرفة

مساهمة القطاع الخاص في تكوين القيمة المضافة: المطلب الأول

 اقتصاد نحو والتحول الاقتصادية الاصلاحات بدء منذ ئراالجز  في الخاص قطاعلل المضافة القيمة عرفت     

 من الإجمالية المضافة القيمة ثلث أصبحت1985 سنة من ابتداء و ذلك قبل حيث، متواصلا نموا السوق

 انطلاقا المضافة القيمة مجملمن %40لتتجاوز الارتفاع في تلتواص ثم %19 من ،الخاص طاعالق نصيب

 الارتفاع تواصل ثم ،%20 تجاوز نموا 1996-1988بين ما الممتدة الفترة دتهش و ،1990  سنة من

 تبرتاع حيث ،%53.27 بنسبة المضافة القيمة إجمالي من الخاص قطاعلل نسبة ىلأع 1998 سنة لتسجل

   .  العمومية المؤسسات عادة اهتحقق التي كلت الخاصة المؤسسات ةهممسا اهفي تتجاوز التي الأولى المرة

)2011-1985( الفترة في  المضافة القيمة في الخاص القطاع مساهمة.3.6الجدول رقم 
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  1997  1996  1995  1993  1990  1985  البيان

1012.5 935.80 711.6 438.6 184.3 75.47  )مليار دج(العدد

  45.7 45.7 45.36 47.7 42.94 32.88  %)(النسبة

1998199920002001200220032004

1181.21332.91430.21643179820402369.6

53.2751.2841.747.649.3247.546.46

2005200620072008200920102011

2749.53144.33442.53867.844304992.65447.9

42.7242.842.841.454.751.548.2

جامعة  افاق تنظيم سوق العمل للاقتصاديات في حالة تحول، مذكرة دكتوراه غير منشورة،).2012.(ديدوح، شكرية:المصدر

.184.أبو بكر بلقايد تلمسان، ص

 حيث واضحا، تذبذبا عرفت فةالمضا القيمة في الخاص القطاع ةهممسا نسبة أن نجد السابق الجدول من    

1998،1999،2009،2010 سنوات خلال العمومي القطاع ىلع متفوقة اēƢȇȂƬǈǷ ىلأع إلى تلوص

 وبالتالي النفط أسعار انخفاض إلى  أدت التي )2008، 1997( العالمية المالية الأزمات تأثير بسبب ذاهو 

%44.35مساهمة بمتوسط   عرفت السنوات باقي حين في المحروقات، قطاع انتاجية ىلع

  : التالي الجدول هفيبين الاقتصادية القطاعات حيث من المضافة القيمة في الخاص القطاع ةهممسا أما
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 النشاطات فلمخت في المضافة القيمة في الخاص القطاع مساهمة تطور .3.7الجدول رقم 

 الاقتصادية

2002200320042005200620072008200920102011  2001  البيان

9999999999999999999999)%(الفلاحة 

0407080809080606080809)%(المحروقات

الصناعة 

خارج 

)%(المحروقات

3435363841434444464747

البناء 

والاشغال 

)%(العمومية

7677767780808787878686

النقل 

  واصلاتوالم
7677717272788181818282

9493939394949393949494  )%(التجارة

9090898989908888898888)%(الخدمات

  .184.ص ،نفس المرجع السابق). 2012.(شكرية ديدوح،:المصدر

 في مهيسا هوف قلطم هشب بشكل الفلاحي القطاع ىلع يستحوذ الخاص القطاع أن نجد الجدول من    

 القطاعذاه من الدولة مؤسسات انسحاب نتيجة ذاهو  ،%99  بنسبة القطاع هذا في المضافة القيمة

  .الخاص قطاعلل ¦ƢĐ¾ تاركة ،ائيĔ بشكل

 ضعيفة هفي المضافة القيمة تكوين في الخاص القطاع ةهممسا تلظ فقد المحروقات لقطاع بالنسبة أما     

 يهف ، القطاع  ذاه في الدولة يمنةه إلى ذلك سبب ويعود%9الأحوال أحسن في زتتجاو  لم ،يهف جدا

  . واسع بشكل هفي الاستثمار الخاص قطاعلل ينبغي ولا تيجياااستر  قطاعا تعتبره

 القطاع ، ةهممسا نسبة كانت الجديد القرن بداية ففي المحروقات، خارج الصناعة لقطاع بالنسبة أما    

 متواصلا نموا،لكنها عرفت %34 بمتوسط المستوى دون القطاع ذاه في المضافة القيمة تكوين في الخاص

 المضافة القيمة تكوين اجمالي من %47نسبة  2011لتصل سنة  2011و  2000ما بين  %46 نسبة غتلب
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 اتالصناع وبعض الغذائية الصناعات في الخاصة المؤسسات تااستثمار  زيادة نتيجة ذاهو  القطاع، ذاه في

  .الخفيفة

 ةهممسا نسبة فإن) الخدمات التجارة،النقل،العمومية، والاشغال البناء( القطاعات لبقية بالنسبة أما     

 فإن ذاوله .%84 المتوسط في غتلب حيث، نسبيا كبيرة تلظ المضافة القيمة تكوين في الخاص القطاع

 القطاع داخل نشاط كل وزن ومعرفة قتصاديةالا النشاطات فلمخت ىلع المضافة القيمة توزيع يللتح يةلعم

قانوني، قطاع لكل فائدة بأكثر تعود التي النشاطات ىلع التعرف من ، يمكنالخاص أو العام سواء القانوني

  : التالي البياني الشكل هيعكس ما ذاهو 

2011لسنة  الخاص للقطاع المضافة القيمة بنية .3.6الشكل رقم 

مساهمة القطاع الخاص في النمو الاقتصادي،دراسة تحليلية و قياسية لحالة الجزائر،رسالة ).2015.(سىعبد الحفيظي،عي:المصدر

.110.مقدمة لنيل شهادة الماجيستير في العلوم الاقتصادية،جامعة ابو بكر بلقايد،تلمسان،ص

  مساهمة القطاع الخاص في التشغيل والاستثمار :المطلب الثاني

 السكان اجمالي أن ،2013 سنة ƨȇƢĔ في للإحصاء الوطني الديوان به قام ذيال المسح نتائج أدت    

 وفيما ، جمالي السكانإ من%31.48 بنسبة شخص، أي11.964.000 ب تقديرهم  تم قد النشطين

«��ƢĔƘƥ والتي العمالة نسبة يخص ǂǠƫ "بلغت قد"  النشطين  سكان اجمالي على المشتغلين السكان نسبة   

 مه ةلالعام اليد ثيلث أن النتائج رهأظ كما،%9.82بلغت شخص ،أي أن نسبة البطالة 788.00010

،%35.9 الدائمون ءاالأجر  ويمثل، ةالحر  نهالم وأصحاب المستخدمين لصالح نسبي جعاتر  مع ،%69 ءاأجر 

 القطاع أن نونيالقا القطاع حسب ةلالعام  يدلل النسبية التركيبة تدلي كما،%33 دائمون الغير الأجراء و

 قطاع يمنةه تواصل  فقد الاقتصادي النشاط قطاع حيث ومن ،المشتغلين  من%58.8 يشغل الخاص
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 والاشغال البناء قطاع هيلي %59.8 ةلالعام اليد نصف من أكثر يشغل الذي الواسع ومهبالمف الخدمات

9.%10.6 بنسبة الفلاحي القطاع اوأخير %13والصناعة%16.6 العمومية

 لذاالخاص، القطاع تطور مدى لقياس الأساسية تاالمؤشر  مهأ بين من عتبرفهو ي للاستثمار بالنسبة اأم    

 النتائج فحص طريق عن ئراالجز  في الاستثمار في الخاصة المؤسسات ةهممسا تحديد إلى الوصول يمكن

 حجم التالي دولالج في سنعرض حيث ت،االاستثمار  بدارسة المتخصصة يئاتاله طرف من ةلالمسج

،�ƨȇƢĔ2013 وحتى 1993  سنة من ابتداء أي الاقتصادية الاصلاحات سنوات من ابتداء تاالاستثمار 

 لترقية الوطنية الوكالة لدى التصريحات تلسج أين 2001 سنة إلى1993 سنة من الأولى الفترة تمتد حيث

 الاستثمار تصريحات اهفي تلسج ،والتي2013الى  2002 سنة من الثاني الفترة ثم ،APSI  تاالاستثمار 

.APSI السابقة الوكالة عن عوضا أنشأت والتي.  ANDI الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة لدى

المصرحة لدى وكالة  )2001–1993(ئراالجز  في للاستثمار السنوي التطور .3.8الجدول رقم 

APSI

  مناصب الشغل  )دج مليار( قيمة المشاريع   عدد المشاريع  السنة

    %النسبة  القيمة  %النسبة  العدد

1993-19946941.441143.1459606

19958341.732196.0473818

199620754.301784.91127849

1997498910.3443812.09266761

1998914418.9691225.17388702

19991237225.6568518.90351986

20001310527.1779822.02336169

2001501810.402797.70113983

¸ȂǸĐ¦4823110036231001718874

Source : Rapport du Ministère de la PME : « Actes des assises nationales de
la PME »، Janvier، 2004، Alger.P.146.

القطاع الخاص في التنمية " المؤتمر الدولي حول  ،دراسة تطبيقيةالخاص بالجزائر معدل الاستثمار ). 2009.(،محمد عبد الرحيم و شكوري،شيبي -  9

.23.المعهد العربي للتخطيط بالكويت،ص" تقييم واستشراف :
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 نتيجة وهذا ،1996 سنة بعد خاصة يداامتز  اارتفاع دتهش تاالاستثمار  أن نجد الجدول من    

9خلال  الاستثمارية المشاريع عدد غلحيث ب ،الأمني الوضع في النسبي والتحسن الاقتصادية الاصلاحات

 في دج يارلم 400  بمتوسط أي دج يارلم 3623 غتلب إجمالية فةلبتك ،مشروع 48231 حوالي سنوات

 صدور ومع شغل، منصبمليون  1.7 المشاريع ذهه اهقتلخ التي الشغل مناصب عدد غلب وقد السنة،

  :التالية المشاريع تلسج والتي ANDI وكالة استحداث تم 2001 أوت في الاستثمار بتطوير قلالمتع الأمر

-2002(خلال الفترة  ANDI لدى ةلالمسج الاستثمار لمشاريع السنوي التطور .3.9الجدول رقم

2013(

   %النسبة  مناصب الشغل   %النسبة  بلغالم   %النسبة  العدد  السنة

20024850.91982761.22293723.44

200316223.053958704.9344764.04

20048741.642408892.98247192.90

20058431.581991282.47435975.11

200621454.034725055.85477485.59

200743238.126546658.118798310.31

2008668712.57132506416.419200510.78

2009759414.274626795.73687748.06

20106386123952924.9640917.51

2011643412.09133544816.5412849115.06

20126919137765309.62832109.75

2013889516.72171613621.2614894317.45

¸ȂǸĐ¦532071008072482100853409100

Source:http://www.andi.dz/images/statistique/EVOLUTIONDES

PROJETS D'INVESTISSEMENT ar.jpg

 الاستثمارية المشاريع عاةامر  معANDI وكالة اهأحصت التي تاالاستثمار  مجمل السابق الجدول يبين   

بحوالي  2002�ƨǼǇ�ƨȇƢĔ�ń¦2013 سنة من ابتداء ئراالجز  في الاجمالية تاستثمار الا عدد غلب حيث غاة،لالم

 نوع حيث من أما ،دولار يارلم 112 من أزيد أي دينار ترليون8 تجاوزت إجمالية بتكلفةمشروع،53207

  :التالي الجدول هفيبين القانوني القطاع حيث من تاالاستمار 
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  القانوني القطاع حسب ىلع تامار ثالاست .3.10الجدول رقم 

  )مليون دج (قيمة المشاريع  عدد المشاريع  البيان

  %  النسبة  القيمة % النسبة  العدد

  57.77  4663864  98.45  52381  القطاع الخاص

  30.54  2465603  1.42  757  القطاع العمومي

  11.68  943015  0.13  69  المختلط

¸ȂǸĐ¦532071008072482100

.113.،صنفس المصدر السابق).2015.(الحفيظي،عيسى عبد :المصدر 

 النسبة تلشك)العمومي+ الخاص( طلوالمخت الخاص القطاع تااستثمار  أن نجد السابق ولالجد من    

 حوالي أيمليون دج ،5606879 حوالي اهقيمت غتلب حيث ية،لالك تاالاستثمار  حيث من الكبرى

 المشاريع ذهه خلقتها التي الشغل مناصب عدد غلوب%69.45 غتلب إجمالية بنسبة مليار دولار،77.8

 القطاع اأم ،%85.31بنسبة  الخاص قطاعلل بالنسبة شغل منصب728035 حوالي الفترة ذهه خلال

%.2.96بنسبة  25289 إلى هفي تلوص قد الشغل مناصب فإن طلالمخت

 إلى جعار  ذاهو  ،الفترة ذهه خلال كبير بشكل دتاز  قد الخاص القطاع تااستثمار  أن نجد هومن    

 أن إلى الخارجية المديونية جعاتر  و الكبيرة النفطية داتاالاير  نتيجة ئراالجز  اهتعيش التي المالية البحبوحة

 زيادة وبالتالي الخاص قطاعلل الممنوحة القروض حجم في نسبية زيادة إلى أدى ذاه كل، انعدمت

  : التالي الجدول هيبين ما وهو . الأخير ذاه تااستثمار 
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  مليار دج: الوحدة  )2013-1993( خلال الممنوحة القروض قيمة لممج تطور .3.11الجدول رقم 

19931994199519961997199819992000200120022003  السنة

120189419558525674873644793715791  القطاع العام

7769102128108169214284337550587القطاع الخاص

¸ȂǸĐ¦1972585216866338431087948113012651378

2004200520062007200820092010201120122013

8578958209841201.91.485،91460.61742.42040.22599.2

647881106612001413.31600.61806.71983.522472690.8

15041776188621842615.23086.53268.13726.54287.65290

.115.نفس المرجع السابق،ص).2015.(الحفيظي،عيسى عبد:المصدر

دور القطاع الخاص في الصادرات: المطلب الثالث

 في الاندماج اهمن أملا الخارجية، اē°Ƣš تحرير إلى الاقتصادية الاصلاحات بداية منذ ئراالجز  تلعم    

 من يةلالعم"  اĔƘƥ الخارجية بالتجارة يقصد حيث. المحروقات قطاع خارج اēاصادر  ترقية و العالمي الاقتصاد

 القطاع ةهممسا معرفة العنصر ذاه في سنحاول لذا 10.الخارجي والعالم الدولة بين يتم الذي التجاري التبادل

:التالي الشكل يللتح خلال من ئريةاالجز  الصادارت حجم في الخاص

دعم وتطوير القطاع الخاص كالية لترقية التجارة الخارجية الجزائرية خارج المحروقات، مجلة بحوث اقتصادية عربية ).2013.(بن عبد العزيز،سفيان-10

.170.،لبنان ،ص 22-21العددان 
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)2013-2001(الفترة خلال المحروقات قطاع خارج ئريةاالجز  تار الصاد تطور.3.7الشكل رقم

.117.نفس المرجع السابق،ص).2015.(عيسىعبد الحفيظي،:المصدر

 ذاأن ه غير،2002 سنة من ارتفاعا تلسج ئريةاالجز  تاالصادر  أن السابق الشكل خلال من نلاحظ  

 وهو  دخللل متجدد غير وحيد مورد ىلع تعتمد ئراالجز  لاتز  لا إذ ، المحروقات تصدير هيلع بليغ لارتفاعا

 سجل فقد.2009 سنة إلى وبالنسبة. ئريةاالجز  تاالصادر  غالبية ىلع يستحوذ الذي المحروقات قطاع

 التي العالمية لماليةا الأزمة اصاتهإر  بسبب ذلك و%40قارب الإجمالي تاالصادر  حجم في كبير انخفاض

 فقد 2010 سنة من ابتداء أما ،النفط أسعار ىلع التأثير الى أدت عالمي اقتصادي كساد في تسببت

 ناكه أن نجد حين في ،النفط أسعار وارتفاع العالمي الاقتصاد تعافي بسبب الصادارت في ارتفاع لسج

 والذي %3 نسبة حدود في يهف كذل ومع ،المحروقات قطاع خارج الصادارت قيمة في طفيف ارتفاع

2012 سنة في الخاص القطاع صادارت تتجاوز لم حيث قيمة معينة، بنسبة الخاص القطاع اهفي مهيسا

مليار دولار  0.65و  الفلاحية للمنتجات بالنسبة دولار مليار 0.38( دولار يارلم 1.03قيمة 

11.الاجمالي الصادارت حجم من%1.2 بنسبة أي) مصنوعاتلل

 وهف ،هكعدم وجوده ئرياالجز  الخاص القطاع أن يه الأرقام ذهه من المستوحاة الأساسية فالنتيجة هومن    

 اهضعف بسبب وذلك العالمية الاسواق إلى تصل لا هفمنتجات العالمي، الاقتصاد في الاطلاق ىلع مندمج غير

وائتمان  مجلة المؤسسة الوطنية لضمان الاستثمار التجارة الخارجية العربية مؤشرات الأداء و التطوير،). 2013.(رياض واخرون بن جليلي،-11

.12.،العدد الفصلي الثاني، الكويت ،ص 31الصادرات السنة 
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 القطاع اههيواج التي الصعوبات إلى بالإضافة الأجنبية علالس منافسة ىلع اē°ƾǬǷ عدم أيضا و ،ونوعا كما

  .الخارج نحو همنتجات تسوق في الخاص

  واقع الشراكة بين القطاع العام والخاص في الجزائر: المبحث الثالث

تعتبر الجزائر من الاقتصاديات النامية التي تبنت في السبعينات والثمانينات النموذج التنموي القائم 

النمو الاقتصادي ،حيث حقق هذا التوجه بعض النتائج الجيدة في المراحل على الاقتصاد الموجه لتحفيز 

.الاولى لبرامجها التنموية برغم من وجود حماية للصناعات الوطنية وتقييد للتجارة الدولية 

تجارب من الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: الأول لمطلبا

�ǒمام محدودية المالية العمومية وعجزها عأ     ǠƥÂ�ƨȈǇƢǇȋ¦�ƨȈǼƦǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�©¦°ƢǸưƬǇƢƥ�¿ƢȈǬǳ¦�Ǻرافق للم

العمومية مثل المطارات والموانئ وتسيير شبكات التزويد بالماء الصالح لشرب، التجأت السلطات العمومية 

جنية ضخمة هدفها النهوض بالتنمية ومحاولة حل أب استثمارات ذجل جأالجزائرية إلى آلية الشراكة من 

.ه المشاريع الضخمةذطالة والفقر والاستفادة من الخبرة الأجنبية في تسيير وتنفيذ همشاكل الب

الشراكة في قطاع النقل تجربة- 1

وعليه فان تواجد نظم نقل .يعتبر النقل واحد من الركائز الأساسية للتنمية المستدامة والازدهار لأي بلد    

صادية والرفاه الاجتماعي والإنتاج على نطاق واسع فعالة وشبكات حديثة ضروري لتحقيق التنمية الاقت

 . وحماية البيئة

ǲƳ¦�ǺǷ�ǲǬǼǳ¦�ǲƟƢǇÂ�µ Âǂǟ�̈®Ƣȇ±�ń¦�ƨȈǟƢǘǬǳ¦�ƨȈƴȈƫ¦ŗǇȏ¦�ǽǀǿ�» ƾēÂ:

.تلبية احتياجات تنقل الأشخاص والبضائع-

.تحسين نوعية الخدمة لتقليل الزمن والمسافة-

. قتصادينالاستجابة للاحتياجات اللوجستية للمتعاملين الا-

.ضمان التنمية المستدامة مع إعطاء الأولوية للتنوع والربط بين مختلف وسائل النقل-
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-2004-1999(وعلى أساس هذا المنظور حددت الدولة الجزائرية برامج مختلفة لقطاع النقل للفترات 

قل في لقطاع الن دولار مليار40وفي هذا السياق خصصت ميزانية قدرها ).2005-2009،2010-2014

:من اجل201412-2010البرنامج للفترة الممتدة من 

.مليار دولار30:ة يتحديث وتوسيع السكك الحديد- 

.مدينة14سيما تحقيق انجاز مشروع الترامواي عبر لا تحسين النقل الحضري- 

.تحديث قطاع النقل- 

RATP(الباريسي ففي مجال تحديث وتوسيع السكك الحديدية ،أعلنت الهيئة المستقلة للنقل  Régie

Autonome des Transports) 2012فيƨǻƢȈǏÂ��ǲȈǤǌƫ�ƾǬǟ�ȄǴǟ�ƪ ǴǐƷ�ƢĔ¦��   جميع مشاريع

Dev(يديره فرع بالشركة خلال مشروع مشترك  من ،الترام في الجزائر RATP( حيث تم اطلاق شركة ،

ع بالمائة المتبقية فتوز  51الما ا%49بحيث يساهم الشريك الفرنسي بنسبة ) سيترام (تسيير خطوط الترامواي 

%15 بنسبة الجزائر مترو مؤسسة و %36 بنسبةلمدينة الجزائر حضري  هبين مؤسسة النقل الحضري والشب
1  ،

،اما 2006مطارات باريس بتسيير مطار الجزائر الدولي وهذا منذ سنة شركة (ADPكما كلفت مؤسسة 

مؤسسة موانئ دبي العالمية ،وقد بلغت قيمة الاستثمار استغلال ميناء جنجن وميناء العاصمة فقد آل الى 

.دولارمليون 700التي عرضها الجانب الاماراتي  لتحديث الميناء وتجهيزه بنحو 

ولقد أوضح مدير عام شركة موانئ دبي العالمية الجزائر، ان جهود الشركة الجديدة ستركز على رفع طاقة 

ألف حاوية سنة 600اوية خلال الخمس سنوات القادمة، مقارنة مع حالف 760ميناء الحاويات السنوية الى 

، وبلوغ مستوي معالجة مليون حاوية سنويا على المدى البعيد حسب اتفاق الشراكة المبرم بين 2008

.سنة30ميناء الجزائر وشركة موانئ دبي العالمية والذي يمتد الى "الحكومة الجزائرية مملثة في المؤسسة 

دفع الجزائرية الى هذه الشراكة هو الحد من خسائر ميناء الجزائر العاصمة، والتي كانت تقدر  ان الذي    

من عمليات %70مليون دولار سنويا نتيجة نظام التسيير الذي كان يعرفه الميناء الذي يمثل 250ب 

.التجارية الخارجية للجزائر

مذكرة لنيل شهادة  -حالة الجزائر -الشراكة بين الجماعات المحلية والقطاع الخاص ودورها في تفعيل التنمية المحلية). 2014.(توفوتي، رضوان-12

.136.، ص 03الماجستير في علوم التسيير، جامعة الجزائر
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 ارتفاع كبير في أسعار خدمات الشحن البحري وقد تسبب عدم كفاءة الخدمات على المستوي الميناء في    

دولار للحاوية سنة 750الى ميناء الجزائر ) فرنسا(نحو الجزائر، حيث بلغ سعر نقل حاوية من ميناء مرسيليا 

، ومعلوم )الولايات المتحدة الأمريكية(دولار لنقل حاوية من ميناء مرسيليا الى نيويورك 325مقابل 2009

.كلم7000بين مرسيليا الفرنسية ونيويورك تقدر بالمسافة البحرية 

من طرف ن عدد الحاويات، التي تمت معالجتها أ ،2011الأرقام المحصل عليها بالنسبة لسنة  توكشف"     

�ŐǸƬƬƦǇ�ǂȀǋ�ƨȇƢĔ�ŕƷ�ǢǴƥ��ǂƟ¦ǄŪ¦� ƢǼȈǷ2011،234645 حاوية تمت معالجتها  201877حاوية ،مقابل

وهذا الذي يبرز دور الشراكة في تعزيز فعالية ، %21، ما يمثل ارتفاعا بنسبة 2010نفس الفترة سنة خلال 

.القطاع العمومي نفسه

اما بالنسبة لميناء دبي العالمي فقد سجل عدد الحاويات المعالجة تحسنا طفيفا، حيث انتقل من 

266703�ŐǸƬƦǇ�ƨȇƢĔ�ŕƷ�ƨȇÂƢƷ2010 لسنة ما يمثل زيادة حاوية نفس الفترة لهذه ا276774، مقابل

.13"بالمئة فقط4بنسبة 

شارات ذات الأرقام الى تحسين معدل مكوث الحاويات في ميناء الجزائر، حيث تراجع أمن جهة أخرى     

يوما، في الوقت الذي تقلص فيه عدد أيام مكوث البواخر في عرض البحر الى اقل من 20يوما الى 29من 

.يومين

لمياه تجربة الشراكة في قطاع ا- 2

ر بحيث وضعت الدولة امام تحد يشكل الماء في العالم اليوم رهانا استراتيجيا، ويتعدى الامر في الجزائ

�ǲǯƢǌŭ¦�ǺǷ�ǎلالسلطات العمومية في اطار رفعه  حاولت، صعب ȈǴǬƬǳ¦�ƢĔƢǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦�¾ȂǴū¦�Ǻǟ�Ʈ ƸƦǴ

ت رية كان الهدف منها تقليص فترارازائالتسييرية من خلال تجربة صيغ التسيير المفوض حيث ان التجربة الج

وتوفير الموارد المائية  انقطاع المياه وتحديث أنماط التسيير وعصرنتها وتكوين مستخدمي الخدمة العمومية

كان لابد من تجاوز بعض ،المطلوبةاييس وحتي تتحقق هذه الأهداف وفق الشروط والمق ،أطوللفترات 

لجزائرية ت الجزائر الى انشاء الشركة اأولمواجهة هذه العراقيل لج. وائي منها التبذير وتوزيع العشالعراقيل 

، والتي هي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري في اطار سياسية شاملة وتسيير مندمج هذه للمياه

13
  . 138 . ص ،المرجع السابق نفس). 2014(.تي، رضوانتوفو -
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ابريل سنة 21الموافق 1422محرم 27المؤرخ في 101-01الشركة التي أنشئت وفق للمرسوم التنفيذي رقم 

  .وعملا بتوصيات البنك العالمي2001

وقد كلفت المؤسسة في اطار السياسة الوطنية للتنمية، بضمان تنفيذ السياسة الوطنية لمياه الشرب على  

نتاج مياه الشرب والمياه الصناعية ونقلها إل التكفل بنشاطات تسيير عمليات كامل التراب الوطني من خلا

�ƢȀƬȈǸǼƫÂ�ƢŮ�ƨǠƥƢƬǳ¦�ƨȇƾǟƢǬǳ¦�ǲǯƢȈŮ¦�ƾȇƾšومعالجتها وتخزينيها وجرها وتوزي �¦ǀǯÂ�Ƣđ�ƾȇÂǄƬǳ¦Â�ƢȀǠ.

وحا لتحديث شبكات المياه مستغنية في ذلك بشركة موفي نفس السياق أطلقت الحكومة برنامج ط    

Suez-Environnement) سويز الفرنسية(
وتم ترسيميه 2002وقد بدأ مشروع الشراكة في أكتوبر  2

والوكالة الوطنية للصرف الصحي ) ADE(بين الجزائرية للمياه2003فاهم موقعة في فبراير من خلال مذكرة ت

)ONA (بالإضافة الى شركة سويز  للبيئةSuez Environnement.

:كانت توقعات الحكومة الجزائرية عند توقيع مذكرة التفاهم تذهب الى

عالية الجودة في العاصمة بما في ذلك  القضاء على المشاكل المتكررة للشبكة عن طريق انشاء خدمات- 

.ساعة للمياه الصالحة للشرب24تحقيق توزيع مستمر 

.الاستثمار بشكل فعال والتقليص المستمر للحاجة الى أموال دعم الاستغلال- 

.استفادة المصالح العمومية الجزائرية من خبرة شريك متميز وفعال- 

ولقد قامت شركة سويز . تعميمها على الولايات الأخرىالاستفادة من تجربة الشراكة هذه، من اجل -

بتشخيص عملي لشبكة توزيع المياه ثم قامت باقتراح الحلول بقضاء على الصعوبات المرتبطة بالتوزيع، هذا 

التشخيص سمح بوضع خطة عمل لرفع مستوى الأنظمة وتحقيق التوزيع المستمر بالمياه الصالحة للشرب 

.سنوات5وذلك على امتداد 

ولقد وافق مجلس الوزراء على المقاربة التي قدمت له، بالإضافة الى تقديرات الميزانية المرتبطة بالمشروع 

يقوم .2011وذلك الى غاية 2006وتم التجسيد في 2005تم التوقيع على العقد في نوفمبر .2004سنة 

:عقد التسيير الموقع على خطة عمل ترتكز على ثلاث محاور رئيسية وهي

.تحديث خدمات التزويد بالمياه الصالحة للشرب وخدمات الصرف الصحي- 

.ل للموارد البشريةضتحديث مصلحة العملاء مع تسيير اف- 
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هداف المرحلة الأولى من الشراكة من حيث التزويد أوقد تم من خلال مدة العقد الوصول الى تحقيق     

.08تقدرب 2006وقد كانت في سنة 100في العاصمة  المستمر بالمياه الصالحة للشرب، فقد بلغت النسبة

64كما تم فتح 2006سنة %06مقابل (%53وصلت نسبة معالجة مياه الصرف الصحي إلى     

مليون أورو على اشغال تحسين البنية التحتية، وهو ما 350وقد تم إنفاق ) 2006سنة39مقابل ) (شاطئ

.)2016-2011فترة ) (Seaal(نتج عنه توقيع 

ات وتأكيد لدور الدولة الرقابي مع لجوء السلطات إلى تجربة التسيير بالشراكة مع القطاع الخاص للخدم    

�¾ƢǸǰƬǇ¦�ȄǴǟ� ƢǼƥÂ��ƨȈǷȂǸǠǳ¦�¦ǀđ�ƨǨǴǰŭ¦�̈°¦±Ȃǳ¦�©°ǂǫ�ǽƢȈŭƢƥ�ǪǴǠƬŭ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ƣǿ°ǂǫ�Ŗǳ¦�ƨȈǸȈǜǼƬǳ¦�́ ȂǐǼǳ¦

قبة تي تتمثل مهامها الأساسية في مراللمياه الالقطاع الحيوي استحداث سلطة الضبط للخدمات العمومية 

النزاعات التي قد  مدى نجاعة أداء الشركات للنصوص والأحكام الواردة في دفاتر الشروط ، والحسم في

 )اقبار (  الشركات وبين زبائنها ، خاصة بعد دخول شركات خاصة اجنبية ،مثل مؤسسة تحدث بين هذه

الفرنسية في مجال  "سويز" و والتطهير من خلال شركة المياه والتطهير لوهران،الإسبانية في مجال تسيير المياه 

سلطة ضبط "الجديدة  ةهذه الهيئ أنحيث  .تسيير المياه والتطهير من خلال شركة المياه والتطهير للجزائر

اوت 4المؤرخ في 12-05من المرسوم التنفيذي رقم 65،تضمنها نص المادة "الخدمات العمومية للمياه 

. المتعلق بالمياه  2005

هذه السلطة ، محاولة من الحكومة لوضع المؤسسات المكلفة بتسيير قطاع المياه ، امام  استحداثويعتبر 

لية الدولة في ضمان الخدمة و مجهر المراقبة ،لتحسين أدائها ،بعد النقائص التي تم تسجيلها فيما يتعلق بمسؤ 

�ÄȂȈū¦�̧ƢǘǬǳ¦�¦ǀđ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦ولازال من تسيب و إهمال كبيرين  الذي عانى.  

ن القطاع العام والقطاع الخاص في بيم الامتياز كطريقة للشراكة ييتق :نيالمطلب الثا

الجزائر

 الضغط(محاولة للتقليل من أعباء الدولة المالية  ،يعتبر اللجوء إلى الامتياز كوسيلة لتسيير المرفق العام     

 تحمله الدولةتخاصة بالنظر لما  م،شاء واستغلال المرفق العانيتحمل صاحب الامتياز ا ، حيث)يزانيةعلى الم

.من مصاريف جراء التسيير المباشر للمرافق، خاصة منها الاقتصادية والاجتماعية
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المقدمة للقطاع الخاص، لأجل تحقيق المصلحة العامة على  التسهيلات والإعانات رغم  

توتر  ت عنأبانفهي  إيجابيهارغم  ،خاصة في تدبير المرافق العامة المحلية ص،افمشاركة القطاع الخ٠الخصوص

بالتذمر جراء  لأن التنمية تمس المواطن بالدرجة الأولى فالمواطن يحس ،والمواطنين صالعلاقة بين القطاع الخا

فيه إلا قطاعا  الذي لا يرى صتخلي الجماعات المحلية عن مجالات تدخلها الحيوية وإسنادها للقطاع الخا

  .قل تكلفة ممكنةألخدمات العامة باسعى لتحقيق الربح السريع بدل التركيز على تقديم ي

كما أن للامتياز دور في إدخال تقنيات المعلوماتية والتكنولوجيا للقطاع العام وتزويده بالوسائل اللازمة     

وفي نفس الوقت تحسين نوعية الخدمة  لسيره، من تقنيات تدعم التسيير الفعال ذي المردودية العالية،

في ظل عالم يعرف كل  ،العمومية كما، وكيفا، وجعلها تتناسب مع المتطلبات الكبيرة والمتزايدة للمواطنين

فالملاحظ هو ضعف الاعتماد على التكنولوجيات الحديثة في . يوم تطورا جديدا ونموا للوعي المدني

مام بناء إدارة محلية عصرية دائمة الإصغاء لمحيطها ومتفاعلة معه ومع وهو ما يقف عائقا أ، الجماعات المحلية

�Ŗǳ¦�©¦±ƢȈƬǷȏ¦Â�Ƣđ¦ǂƫ�ǎ ƟƢǐƻ�¾ȂƷ�ƨǴǷƢǰǳ¦�©ƢǷȂǴǠŭ¦�ŚǧȂƫ�ȄǴǟ�̈°®ƢǫÂ��ǾǴƻ¦®�ǲǸǠƫ�Ŗǳ¦�©¦°ȂǘƬǳ¦

.توفرها، وهو ما يمكن للقطاع الخاص أن يساهم في تجاوزه في إطار الشراكة التي يعقدها مع القطاع

 يدفعها اتيمكن أن يكون الامتياز موردا لميزانية الدولة عوض العكس، كمنح امتيازات بمقابل إتاو 

لدولة السيطرة على كل المرافق العامة المتزايدة دوما، جعلها ااستطاعة  مإن عد. صاحب الامتياز للدولة

إطار  إلخ، وخاصة في... ئمثل ما عملته مع الطرق السريعة والموان صامتيازات للقطاع الخا تضطر لمنح

وهذا  ،تللقطاع العمومي، والضرورة التي فرضتها المؤسسات الدولية، لتقديم المساعدا. العجز التسيير

تفويض  من خلال "يريخوصصة التس"يا، عن طريق ئبتحرير نشاطات القطاع العام والتخلي عنها ولو جز 

 .المرافق العامة

 العام والقطاع الخاص عموما ونجاح عقود الامتياز خصوصا هو أمرإن نجاح الشراكة بين القطاع         

 إن اختيار. ��ƨȈǧƢǨǌǳ¦�ÀƢǸǓ�ǲƳ¢�ǺǷ�ƨǯ¦ǂǌǴǳ�ǂǗ¢Â�¼ǂǗ�ǞǓÂÂ�©ȏƢĐ¦�ƶƬǧÂتيانمرهون بتغيير الذه

ل السلطة الإدارية المانحة للامتياز يخضع لسلطتها التقديرية، أي أن الإدارة لها حريةبصاحب الامتياز من ق

  الشفافية يجبفينقصا  لالمناقصات وهو ما يشك ئادبر المتعاقد معها، فهذا الاختيار لا تحكمه ماختيا

 .تجاوزه

ل بللتجديد، يقدم طلب التجديد ق سنوات قابلة 10بكما أننا نجد أن مدة الامتياز قد حددت     
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Đ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨ�ǽǀǿ�À¢��¾Ƣلكن الملاحظ من خلال التجارب الدولية الناجح ،انقضاء أجل الامتياز تين مننس

.ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢȀ¾نفسالشراكة  ضهي مدة قصرة لتحقيق الأرباح وفر ) سنوات 10( المدة 

 ندوة جمعت) Ipermed(لأبيض المتوسط بؤ الاقتصادي لدول البحر اتنعقد معهد ال2011في سنة     

 ء والمقترحات حول شروط نجاحرالقرار من دول شمال وجنوب المتوسط كان الهدف منها تبادل الآااع صن

14. إلى جنوب وشرق المتوسط ميتنل تطويرها في دول تبوس صقطاع الخاالالشراكة بين القطاع العام و 

ليست فقط ) PPP(قطاع الخاصلوا ما خلصت إليه الندوة أن ميزة استخدام الشراكة بين القطاع العاومم    

.خارج الموازنة العامة للدولة، وضمان نجاعة المشاريع مالية ولكن هي تسمح بتنويع مصادر التمويل ميزة

 ففي( وهو أساسي ولا يمكن تجاهله  ية،لدور الذي يجب أن تضطلع به الجماعات المحلا صصو بخأما     

 فقد أشار، )لجماعات المحليةتسير من طرف ا صلقطاع الخاامن برامج الشراكة مع  %76فرنسا مثلا 

سسات الضخمة، هي التي نفوز بمناقصات الشراكة، ؤ الغالب التجمعات الكبرى أو الم نه فيأالتقرير إلى 

ت المحلية لتطوير تجربة وطنية حول مشاريع شراكة صغيرة أو متوسطة، تساهم اعاميأتي دور هذه الج وهنا

شكل أسرع، ويمكن للمواطنين أن يروا بشكل أوضح فوائد هذا بة، يمكن أن تجسد يت محلمؤسسا فيها

خاصة مع مساهمة بنوك محلية التي  ،الشراكة التي توفر مناصب شغل، وترشد النفقات العمومية لنوع منا

 .سيج الصناعي المحلينلمتوسطة وتسمح بالتالي بتقوية الالمؤسسات المحلية الصغيرة وا مدعت يمكن لها أن

.الدور التنظيمي للدولة في تشجيع وترقية الاستثمار الخاص: المطلب الثالث

�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǪȈǬŢ�Ŀ�ƨŷƢǈǸǴǳ�ǾǷƢǷ¢�¾ƢĐ¦�ƶǈǧÂ�́نحلقد تدعم التوجه المباشر      ƢŬ¦�̧ ƢǘǬǳ¦�ƨȈǫǂƫ�Ȃ

المنشودة، بعدما عجز القطاع العمومي عن تحقيقه بمفرده، بصدور وإقرار جملة من القوانين والتشريعات 

يما يلي عرض لتطورات الإطار القانوني والإجراءات التنظيمية التي أعادت الاعتبار للقطاع الخاص، وف

 .والتنظيمي لترقية وتنشيط أداء القطاع الخاص في الجزائر

لقد عالجت الجزائر مسألة الاستثمارات منذ الاستقلال عن طريق مجموعة من القوانين المتعاقبة حيث     

قوانين نجد قانون ومن هذه ال. صدرت عدة تشريعات تضمنت العديد من الحوافز و المزايا للمستثمر

، و قانون )26/07/1963الصادر بتاريخ 63/277قانون رقم ( 1963الاستثمارات الصادر في سنة 

.145.المرجع السابق، ص نفس ).2014.(توفوتي، رضوان-14
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، أين تبنت الجزائر موقفا )15/06/1966المؤرخ في 66/284أمر رقم (1966الاستثمارات الصادر في 

تثمارية في القطاعات الحيوية حذرا من الاستثمار الأجنبي، حيث أسندت مبادرة تحقيق المشاريع الاس

88/25قانون رقم ( 1988ثم قانون سنة ) 82/11قانون رقم ( 1982ثم قانون سنة . للقطاع العمومي

، الذي خول 14/04/1990المؤرخ في 10-90،  ثم قانون النقد والقرض رقم )1988جويلية 12المؤرخ في 

زيع القروض إضافة إلى محاربة التضخم والترخيص لبنك الجزائر مسؤولية مراقبة البنوك التجارية في تو 

للاستثمارات الأجنبية و إلغاء الأحكام المتعلقة بنسبة الملكية بالنسبة للشركات المختلطة وكذا إلغاء التمييز 

بين القطاعين العام و الخاص، مع حرية الاستثمار و حرية تحويل رؤوس الأموال بعد تأشيرة بنك الجزائر و 

15.جراء المصادرةضمانات ضد إ

وهذا القانون متعلق بترقية الاستثمار مجسدا لسياسة الدولة 1993-10-05المؤرخ في ، 93/12قانون 

أهم التشريعات الجزائرية في مجال الاستثمار وهذا 03-01الأمر الرئاسي و 93/12الجديدة، ويعتبر القانون 

  .منذ الاستقلال إلى يومنا هذا

فأن الاستثمار في الجزائر يشمل القطاع الوطني 93/12لى من المرسوم التشريعي فحسب المادة الأو     

وكذلك الاستثمارات الأجنبية التي تدخل في نطاق الأنشطة الاقتصادية الخاصة بخلق السلع وإنتاج 

كما . الخدمات غير المخصصة مباشرة للدولة أو فروعها أو لأي شخص معنوي معين بموجب نص تشريعي

عات المحتملة عن طريق التوفيق، اللجوء إلى سلطات امستثمرين الأجانب، وفي إطار تسوية النز أجاز لل

�©¦°ƢǸưƬǇȏ¦�§ ƢǘǬƬǇ¦�ƨǫƢǟ¤�ƢĔƘǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦�©ƢǫȂǠŭ¦�Ǧ ǴƬű�ƨǳ¦±ȍ�Ǯ ǳ̄Â��ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�Śǣ�ƨȈƟƢǔǫ

زات التي تمنحها الوكالة لقد منح قانون الاستثمار جملة من التحفيزات في إطار الامتيا. الأجنبية وجلبها

الوطنية لترقية و دعم الاستثمار ،فالمؤسسات المستثمرة في الجزائر، سواء كانت محلية أم أجنبية، يمكنها 

 :حيث أشتمل على ما يلي. الاستفادة أثناء فترتي الإعداد والاستغلال من تسهيلات عديدة

المخصصة الاليات تستبعد 93/12التنفيذي المادة الأولى من المرسوم : )المجال ( ميدان التطبيق -أ 

.صراحة للدولة أو لفروعها ، أو لأي شخص معنوي معين صراحة بموجب نص تشريعي 

آليات تشجيع وترقية الاستثمار كأداة لتمويل التنمية، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية تخصص نقود ومالية، .)2006.(منصوري، الزين-15

.86.جامعة الجزائر، ص
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فهي تطبق على الاستثمارات الوطنية الخاصة و الاستثمارات الأجنبية التي تنجز ضمن الأنشطة الاقتصادية 

 .الخاصة بإنتاج السلع أو الخدمات 

لوكالة الوطنية لتطوير ن الاستثمار موضوع تصريح خاص بالاستثمارات لدى اأن يكو : التصريح-ب 

 :على أن يخص التصريح على الخصوص ما يلي  الاستثمار

-�ǂǸưƬǈŭ¦�ƨȇȂđ�ƶȇǂǐƬǳ¦

 التصريح بطبيعة النشاط الممارس -

 كل الاستثمار و تجهيزاته بالتصريح -

 التصريح برأس مال المستثمر -

 ل المزمع إحداثها التصريح بعدد مناصب الشغ-

 التصريح بخصائص الأرض المطلوبة -

 التصريح بالتكنولوجيا المستخدمة -

 .   من القانون 04الخ و هي الشروط الواردة في المادة ...التصريح بمكان إقامة المشروع -

 :وتتلخص في) 38المادة  –و هي مصرح  في الباب الخامس من القانون (  الضمانات القانونية-ج 

اة بين الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الأجانب و الجزائريين بحيث يتمتعون ببعض الحقوق المساو -

والالتزامات فيما يتصل بالاستثمار، مع الاحتفاظ بأحكام الاتفاقية المبرمة بين الدولة الجزائرية و الدول التي 

 .يكون هؤلاء الأشخاص من رعاياها

تطرأ في المستقبل على الاستثمارات المنجزة في إطار المرسوم  لا تطبق المراجعات أو الإلغاءات التي قد-

)39المادة ( التشريعي، إلا إذا طلب المستثمر ذلك صراحة 

لا يمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع تسخير عن طريق الإدارة، ما عدا الحالات التي نص -

)40المادة ( و منصف  ويترتب على التسخير تعويض عادل. عليها التشريع المعمول به

من المرسوم على أنه يعرض أي نزاع بين المستثمر الأجنبي و الدولة الجزائرية، أما 41كما تنص المادة -

بفعل المستثمر و أما نتيجة لإجراء اتخذته الدولة الجزائرية ضده، على المحاكم المختصة إلا إذا كانت هناك 

ها الدولة الجزائرية، تتعلق بالصلح أو التحكيم أو اتفاق خاص ينص اتفاقية ثنائية أو متعددة الأطراف أبر مت

  .على شرط التحكيم أو يسمح للأطراف بالاتفاق على إجراء الصلح باللجوء إلى تحكيم خاص



الخاص في تعزيز الاقتصاد الوطني –دور الشراكة بين القطاع العام                                        :الفصل الثالث

99

لقد تدعم الإطار القانوني لترقية الاستثمار الخاص في الجزائر بصدور :2001قانون تطوير الاستثمار لسنة 

لقد حدد القانون الجديد . والمتعلق بتطوير الاستثمار2001أوت 20المؤرخ في 03-01م الأمر الرئاسي رق

النظام العام الذي أصبح يطبق على الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة 

ستثمرين المحليين للسلع والخدمات، وكذا الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتيازات الخاصة لم

16:إن مفهوم الاستثمار، وفق القانون الجديد قد تحدد. والأجانب

 إلغاء التمييز بين الاستثمارات العمومية والاستثمارات الخاصة -

 ... توسيع مفهوم الاستثمارات ليشمل الاستثمارات المنجزة عن طريق الامتياز أو براءة الاختراع -

 .إلغاء منح المزايا بصفة آلية -

��ǾƬȈǫǂƫÂ�ǽǂȇȂǘƫ�» ƾȀƬǈŭ¦�°ƢǸưƬǇȏ¦�ŘǠǷ�ǲǸǌȇ�Ȇǯ�ƢǠǇ¦Â�¾ƢĐ¦�ƶƬǧ�ƾǫ�ÀȂǻƢǬǳ¦�¦ǀǿ�ÀȂǰȇ�Ǯ ǳǀƥÂ

كل النشاطات التي هيأت السياسات الاقتصادية الحالية نشوئها وظهورها، كإقامة وإنشاء مشروعات 

 عمليات الخوصصة جديدة ومستحدثة من قبل القطاع العام أو الخاص الوطني أو الأجنبي، والمساهمة في

الكلية أو الجزئية أو نشاطات إعادة الهيكلة، والمشاركة في المشروعات الاستثمارية القائمة أو المرتقب إقامتها 

ومن أجل تجسيد عملية التوجه نحو التدعيم وتطوير . وتأسيسها عن طريق المساهمات المالية والعينية

17:ين للاستثمارالاستثمار أنشأ القانون الجديد هيئتين أساسيت

ويشرف عليه رئيس الحكومة، وهو عبارة عن جهاز رسمي للاستثمار :المجلس الوطني للاستثمار- أ

 :مكلف أساسا ب

-ƢēƢȇȂǳÂ¢�ƾȇƾŢÂ�°ƢǸưƬǇ¦�ǂȇȂǘƬǳ�ƨƦǇƢǼŭ¦�©ƢȈƴȈƫ¦ŗǇȏ¦�¬¦ŗǫ¦

 اقتراح تدابير تحفيزية للاستثمار مسايرة للتطورات الملحوظة-

(رزيقة، غراب-16 تقييم : أثار البرامج الاستثمارية على نمو وتطور المؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة في الجزائر، أبحاث الملتقى الدولي.)2013.

�̈ŗǨǳ¦�¾Ȑƻ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�ȂǸǼǳ¦Â�°ƢǸưƬǇȏ¦Â�ǲȈǤǌƬǳ¦�ȄǴǟ�ƢēƢǇƢǰǠǻ¦Â�ƨǷƢǠǳ¦�©¦°ƢǸưƬǇȏ¦�ƲǷ¦ǂƥ�°ƢƯ¢2001-2014 س مار  12 -11، أيام

.07.، الجزائر، ص1، جامعة سطيف 2013
.102-98.، الجزائر ، ص ص2009-1999عصرنة الجزائر حصيلة وآفاق .)2004. (بن أشنهو، عبد اللطيف-17
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وهي الهيئة الثانية التي ( مة بين المستثمرين والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الفصل في الاتفاقيات المبر -

والمتعلقة بالاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة والاستثمارات ذات الأهمية الخاصة ) استحدثها القانون

 بالنسبة للاقتصاد الوطني

 االفصل في المزايا التي تمنح للمستثمرين وشروط الحصول عليه-

 اقتراح الحكومة كل القرارات والتدابير الضرورية لتنفيذ ترتيب دعم الاستثمار وتشجيعه-

.العمل على تشجيع استحداث مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتمويل الاستثمار، والحث على تطويرها-

دعم وهي بديل عن الوكالة الوطنية لترقية ومتابعة و  :(ANDI)الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار - ب

، لقد أصبحت هذه الوكالة 1993المستحدثة بموجب قانون الاستثمار الصادر سنة  (APSSI)الاستثمار 

:البديلة، بموجب القانون الجديد، مؤسسة عمومية تمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ومكلفة ب

 ضمان ترقية الاستثمارات وتطويرها ومتابعتها-

�ǶēƾǟƢǈǷÂ�ǶȀǷȐǟ¤Â�śǸȈǬŭ¦�ŚǣÂاستقبال المستثمرين المقيمين-

تسهيل القيام بالإجراءات التأسيسية للمؤسسات وتجسيد المشاريع بواسطة خدمات الشباك الوحيد -

 اللامركزي

 منح المزايا المرتبطة بالاستثمار-

تسيير صندوق دعم الإستثمار، وهو عبارة عن حساب تخصيص خاص، أقره القانون الجديد، بحيث -

التكفل بمساهمة الدولة في كلفة المزايا الممنوحة للاستثمارات، خاصة منها النفقات المتعلقة  يوجه لتمويل

 .بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار

 .التأكد من احترام الالتزامات التي تعهد ا المستثمرون خلال مدة الإعفاء-
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   خاتمة

لاستثمارات العمومية من خلال البرامج التنموية على لقد بدا واضحا من خلال هذا الفصل ،تأثير ا

أداء مؤشرات الاقتصاد الكلي من خلال معدلات النمو و البطالة أظهرت مدى الاستقطاب الذي يمارسه 

قطاع المحروقات حيث لا يظهر تأثير البرامج التنموية على معدل النمو الاقتصادي الكلي بفعل هيمنة قطاع 

د قطاع المحروقات أظهرت النتائج مساهمة هذه البرامج في رفع معدل النمو الاقتصادي المحروقات ،وعند تحيي

ووجدنا أن القطاع الخاص الجزائري يمتلك  الاجمالي خارج قطاع المحروقات ومعدل نمو قطاع الخدمات،

وفير وأيضا في ت امكانيات كبيرة في توفير السلع والخدمات و التي عجزت مؤسسات الدولة عن توفيرها،

  .مناصب الشغل الذي يتزايد عرضه سنة بعد سنة

وقد تبين كيف أنه رغم التحولات التي عرفتها الجزائر، فرض ضرورة اللجوء الى طرق جديدة مكملة 

م مع النهج الجديد، أو الشراكة مع القطاع الخاص بشكل عام، أما على المستوى الوطني فقد ظهر  ئتتلا

الات عدة كانت محتكرة للدولة، فتحتها للشراكة مع القطاع الأجنبي كيف أن الجزائر قد فتحت مج

،وقد أعطت نتائج مشجعة، تستدعي التقييم و الدراسة المعمقة، لتفعيلها ....)كقطاع النقل و المياه (

بشكل أفضل وتعميمها على قطاعات أخرى، كما أن الامتياز بقي معالجا في نصوص متناثرة، وحسب كل 

ب الاحيان غياب اجراءات دقيقة وصارمة لكيفية منح الامتياز، كل ذلك ساهم في بقاء قطاع ،وفي أغل

  .الشراكة مع القطاع الخاص في مراحلها الأولى





العامة خاتمةال
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  الخاتمة العامة

 لما لكوذ ،لحديثةا تيادلاقتصاا في لمهمةا داتلمفرا حدأ صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا ممفهو يعد

 .يةدلاقتصاا اردللمو لأمثلا للاستغلاوا لتمويليةا ةلفجوا سد في تيادلاقتصاا على يةيجابإ رثاآ من له

 لما لكوذ لتحتيةا لبنيةا تخدما لتوفير تيجيااسترإ بديلا صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا حيث ان

 لموجهةا تلخدماا دةجو من لرفعا جلأ من صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين دللجهو تكاتف من فيه نيكو

 توفير لخلا من لكوذ لوطنيا دلاقتصاا شنعاإ في مهما دورا تكتسي °�ƢĔ¢�ƢǸǯ��ƢȀƬȈǿƢǧ يقتحقو للمجتمع

 توفير وللدا على يتوجب الذ،ليةولدا لمنافسةا في للدخووا لتكنولوجياا تحويل على تعملو لشغلا مناصب

 تيلا تلتحدياا من صلخاوا ملعاا لقطاعينابين  افهدأ ربتضا،وان لملائمةا لسياسيةوا يةدلاقتصاا لبيئةا

�¦ǞǸƬĐ ادلأفر لعامةا لمنفعةا تعظيم لىإ فيهد ملعاا عفالقطا ص،لخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا جهاتو

 بين كةالشرا تكييف يجب بالتاليو ،ممكن ريتجا عائد كبرأ تحقيق لىإ ففيهد صلخاا علقطاا ماأ

  . لقطاعينامن   كلاافهدأ لتحقيق لقطاعينا

 و لكليةا تاـنازلتوا دةاـبإع ماحد  لىإ سمحت قد Ɵ¦ǄŪ¦�ƢēǂǋƢƥ�Ŗǳ¦�ƨȈǴǰȈŮ¦��ǂ حلإصلاا تعمليا إن- 

 علىو صلخاا علقطاا تطوير على و لإجماليا خليالدا لناتجا ىعل ببالإيجا نعكستا و دلاقتصاا تحرير

 لةصامو يستدعي ما هوو دة،متعد ىخرأ مكاسب لىإ بالإضافة، لخا... لمباشرا لأجنبيا رلاستثماا تدفق

 لعشرينوا حدالوا نلقرا لخلا يئرالجزا دلاقتصاا في يةتنمو مجابر تطبيق يؤكد، ستكمالهاوا تلإصلاحاا

 جلب في يساهم بما لكوذ ،قطاعاته بجميع لوطنيا دبالاقتصا ضلنهوا في ئريةالجزا تلسلطاا غبةر

 يئرالجزا دلاقتصاا في راتلاستثماا قاعد  توسيع بغية لكوذ ،لأجنبيةوا منها لمحليةا لخاصةا راتلاستثماا

 ىمستو على لمسجلا لتأخرا اركلتد سبالأسا اهذو ،لأنشطةا ناحية منو لقانونيةا لناحيةا من تنويعهاو

  . تلقطاعاا جميع

 لبنيةا في لقطاعينا بين كةالشرا راتللاستثما ضعيف سلبي تأثير كهنا أن لىإ ستنادرا في توصلنا كما- 

 حمةالمزا لىإ لأمرا نرجع أن يمكن كما ،فقط يةدلاقتصاا ملالعوا دراجبإ لكوذ سةرالدا ةفتر لخلا لتحتيةا

   .لتحتيةا لبنيةا لمجا في لخاصةوا لعامةا راتلاستثماا بين

،ليهإ لتوصلا تم ما لخلا من لكوذ ،لتحتيةا لبنيةا لمجا في يئرالجزا دلاقتصاا في حةزالإا فرضية تتأكد

 لىإ دييؤ ما اهذو لطاقةوا لمياها قطاعي في لخاصةوا لعامةا راتلاستثماا بين حةإزا كهنا أن لىإ تشير حيث

 لنقلا قطاعي ماأ �¦ƢĐ¾ اهذ في صلخاوا ملعاا اعينلقطا بين كةالشرا تعاومشر مقيا مكانيةإ معد
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 مقيا مكانيةإ لىإ دييؤ ما اهذو صلخاوا ملعاا لقطاعينا راتستثماا بين حلاليةإ علاقة كفهنا تلاتصالاوا

 لىإ تشير لتطبيقيةا لنتائجا أن كما،يئرالجزا دلاقتصاا في صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةاشر تعاومشر

 سياسي عمد لىإ جيحتا يئرالجزا دلاقتصاا في صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا فقو رلاستثماا أن

 لبنيةا لمجا في صلخاا رلاستثماا داتلمحد لمفسرا ذجللنمو لتفسيريةا رةلقدا لخلا من تبين  ما اهذو

 في صلخاوا ملعاا لقطاعينا بين كةالشرا لتطبيق لنيةا اءبدإ ئريةالجزا تلسلطاا على توجب الهذ ،لتحتيةا

  .تيةلتحا لبنيةا لمجا

  نتائج الدراسة

تعمل الشراكة ما بين القطاع العام و الخاص على توليد تأثيرات خارجية ايجابية يستفيد منها كل - 

.القطاعين، و بدورهما يساعدان على رفع الأداء الاقتصادي للبلدان

الانتاج، العمالة و ميزانية (يساهم قطاع المحروقات بنسب كبيرة في مختلف مؤشرات الاقتصاد الكلي - 

  .الجزائر ، في)الدولة

لكن القطاع الخاص رفع من نسبة مساهمته في الاقتصاد  58.8% مازال القطاع العام يساهم بنسبة - 

.%41.2الوطني مع مرور الوقت الى أكثر من  

التوصيات

ملائم  ومحفز يساعد على القيام بالنشاط الاستثماري  وذلك من خلال جملة  من  ضرورة توفير مناخ- 

  .افضل الفهم والتصور الصحيح لألية تطور القطاع الخاص اجراءات تعكس 

يجب العمل على اعداد سياسات فعالة لدعم النمو خارج قطاع المحروقات خاصة في قطاع الصناعة، _

 .واشراك القطاع الخاص في عمليات التمويل

 النشاط في يدةاز المت  المشاركة ىلع الخاص القطاع وتشجيع الاقتصادي النشاط في الدولة دور تحديد - 

  .الاقتصادي

تاحة فرص أوفر لتنمية وتعزيز المساهمة الكفؤة الخاص واعطاءه دور أكبر من خلال إتشجيع القطاع  -  

Ǽŭ¦�Ä°ƢǸưƬǇȏ¦�ƢǼŭ¦�ƨƠȈē�Ŀ�ǶǿƢǈƫ�śǻ¦Ȃǫ�°¦ƾǏ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�Ǯ ǳ̄Â اسب لجذب الاستثمارات التي تؤدي

    .لى النهوض بالاقتصاد الجزائريإ
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من تجارب الدول في مجال الشراكة واعتمادها في الجزائر تعد ضرورية لغرض تحقيق الاستقرار  الاستفادة- 

الاقتصادي، مع مراعاة أن نجاح التجارب في مختلف الدول قد تحقق ضمن شروط وظروف مغايرة لواقع 

قتصاد الجزائري و الاقتصاد الجزائري، هذا يعني أن عقود الشراكة المقترحة ينبغي أن تكون ملائمة لطبيعة الا

  .خصوصيته بكل ظروفه

  .إنهاء هذا العملوعونه الأخير،تم بفضل االله  في و
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