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 :ملخص
لميزانية للفترة  العامة، وأثره على رصيد ا إلى دراسة عجز الميزانية العامة من خلال دراسة قياسية لهيكل النفقات العامة والإيراداته الدراسة دف هذته -

ية الدراسة إلى وجود علاقة توازنسببية قرانجر، وتوصلت الأستقرارية وإختبار  واختبارVECMوذلك بالاعتماد على طريقة ( 1990-2019)
سببية من هيكل الإيرادات نحو رصيد الميزانية العامة، وعلاقة سببية في اتجاه واحد من نفقات  طويلة الأجل بين متغيرات الدراسة، وبأن هناك علاقة

 .ةعجز الميزاني تغطيةماد على التمويل غير التقليدي لبضرورة تنويع مصادر الإيرادات وعدم الاعت اقترحت  الدراسةن الميزانية كما أ التسيير نحو رصيد
 

- This study aims to study the public budget deficit through a standard study of the structure of 

public expenditures and public revenues, and its effect on the budget balance for the period 

(1990-2019), depending on the method, VECM, stability testing and the causation test of 

Kranger. , And that there is a causal relationship from the revenue structure towards the 

balance of the general budget, and a causal relationship in one direction of the expenditures 

towards the budget balance, and that the study suggested the need to diversify sources of 

revenue and not rely on unconventional financing to cover the budget deficit. 

 

 

- Cette étude vise à étudier le déficit budgétaire public à travers une étude standard de la 

structure des dépenses publiques et des recettes publiques, et son impact sur le solde 

budgétaire pour la période (1990-2019), selon la méthode, le VECM, le test de stabilité et 

le test de causalité de Kranger, et l'étude a conclu qu'il existe une relation d'équilibre à 

long terme entre les variables de l'étude. , Et qu'il existe une relation causale de la structure 

des recettes vers le solde du budget public, et une relation causale dans un sens des 

dépenses vers le solde budgétaire, et que l'étude a suggéré la nécessité de diversifier les 

sources de revenus et de ne pas compter sur des financements non conventionnels pour 

couvrir le déficit budgétaire. 
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 : عامة قدمة م   

واجتماعية،  ادية،اقتص لقد أثارت خلال العقد الأخير قضية عجز الميزانية الكثير من الجدل في السياسات الاقتصادية، لما لها من آثار
ياسيين للبحث في  الاقتصاديين وحتى الس وتهديد للاستقرار المالي والنقدي للدول، وعليه فقد زادت أهمية الموضوع للمفكرين والباحث

لإيرادات وارد اتلجأ إلى التخفيض من نفقاتها العامة، أو زیادة م كيفية تمويل عجز الميزانية والوصول إلى التوازن المالي، فنجد أن الحكومات
المورد له عواقب اقتصادية واجتماعية سلبية، مما أدى إلى إیجاد بدائل أخرى لتمويل  العامة عن طريق فر  ضرائب جديدة، غير أن هذا

 .غالبا ما يكون نقدیا عن طريق الإصدار النقدي العجز في الميزانية العامة، والتي

على الجباية البترولية  اعتمادها  الميزانية العامة، نتيجة لنقص الموارد المالية بسببوكغيرها من الدول، تعاني الجزائر من عدة اختلالات في
لألفية باعتمادها اجتماعي في سياستها خاصة مع بداية ا وضعف الإنتاج في القطاعات الاقتصادية الأخرى، إضافة إلى تبني الجزائر لتوجه

في النفقات التدعيمية، والتدخلات العمومية، وازداد الوضع سوءا مع  كل كبيرمشروع الإنعاش الاقتصادي، والذي أدى إلى الزیادة بش
الحكومة إلى بديل آخر ألا وهو التمويل غير التقليدي حيث سعت إلى تغطية العجز  لتلجأ، 2014تدني أسعار البترول في نهاية سنة 

 .2018إلى غاية سبتمبر 2017اية وصلت قيمة ما تم طبعه للفترة الممتدة من نه من خلال طبع النقود، والتي

 مشكلة الدراسة : -
دوره إلى مشاكل اقتصادية ب إن عدم التوازن بين الإيرادات والنفقات العامة في الجزائر نتج عنه عجوزات كبيرة في الميزانية العامة، والذي أدى

سعار البترول، الأمر صعوبة هو الانخفا  الحاد لأ المعتمدة، وما زادواجتماعية، وصعب على الحكومة الإيفاء بالتزاماتها المالية نحو المشاريع 
لفترة الممتدة من ل تغطية نفقاتها الكبيرة، ففي ظل تنامي عجز الميزانية الأمر الذي جعلها تعتمد على الاستدانة خاصة الداخلية من أجل

 ؟. ما هي أهم المحددات التي أدت إلى هذا العجزف (1990-2019)

 الدراسة : فرضيات -

 :انطلاقا من الإشكالية المطروحة یمكن طرح الفرضيات التالية
 .توجد علاقة توازنية طويلة الأجل بين عجز الميزانية وهيكل الإيرادات والنفقات. 1

 القصير .وجود علاقة سببية بين الإيرادات والنفقات العامة على المدى .  2

 .والنفقات العامة على المدى الطويل. وجود علاقة سببية بين الإيرادات  3

 

 

 



   

 

 : عامة مقدمة    

 أهمية الدراسة : -

جز الميزانية على ع تبرز أهمية هذه الدراسةةةةةةةةة في الدور الكبير للميزانية العامة في السةةةةةةةةياسةةةةةةةةة المالية لدولة، إضةةةةةةةةافة إلى التأثير الذي  دثه
عالم، أصةةةةةةبح ي رق كل حكومات ال الاقتصةةةةةةاد، كما أن مشةةةةةةكل عجز الميزانيةالإيرادات والنفقات العامة، وما له من نتائج سةةةةةةلبية على 

 .وأحد أكثر القضایا اختلافا بين الاقتصاديين

 أهداف الدراسة : -

بينها وبين هيكل  العلاقة الهدف من هذه الدراسة هو التعرف إلى عجز الميزانية العامة في الجزائر، وبيان أسبابها وآثارها، ومحاولة إیجاد
 .سيير مع عجز الميزانيةونفقات التجهيز والت الإيرادات والنفقات العامة، وسنركز في ذلك على قياس العلاقة بين الجباية البترولية والعادية

 منهجية الدراسة : -

نية، والدين العام، يزاالم إعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج الوصفي وذلك من أجل الإلمام بالجوانب النظرية للموضوع المتمثلة في عجز
هيكل الإيرادات بين عجز الميزانية و  بالإضافة إلى المنهج التحليلي حيث تم استخدام طرق الاقتصاد القياسي من أجل تقدير العلاقة

 تصحيح الخطأ نموذجوإستخدام  لقياس سببية غرانجر على المدى القصير، كرانجرعلى اختبار   بالاعتمادر، والنفقات العامة للجزائ
(VECM )المستقبلية للعلاقة بين المتغيرين في المدى الطويل، معتمدين على برنامج  من الصياغة النهائية لنموذج التنب اتEVIEWS 

10. 

 الدراسات السابقة : -

 لقد تم تناول موضوع عجز الميزانية من عدة جوانب وسنحاول في هذه الدراسة استعرا  بعض الدراسات والتي من
لعامة، الميزانية ا من اجل التحقيق في تأثير زیادة النفقات العامة والديون العامة على ميزان( Groneckة التي أجرتها ) بينها دراس

لها  نفذت الحكومة مشروعات عامة ووجدت أن الإنفاق الرشيد على الميزانية العامة عادة ما ي دي إلى نمو الدخل القومي في حالة ما إذا
إن الأساسية مثل التعليم والصحة، ومع ذلك ف كما أنها تحسن الرعاية لأن هذه النفقات تستهدف الخدماتفوائد للمجتمع ككل،  

ورة الديون العامة قد يستمر على المدى الطويل، وبالتالي تعزيز د النفقات الزائدة عن المبالغ المخصصة في الميزانية ست دي إلى حدوث عجز
 .المتزايدة

 



   

 

 : عامة قدمة م   

 الدراسة : تقسيم -

ات و تقسيماتها قتنقسم هذه الدراسة الى ثلاثة فصول ، حيث يتطرق الفصل الأول الى الميزانية العامة في ثلاثة مباحث ، ومفهوم النف
 ، اما المبحث الثالث فيتناول عموميات حول الايرادات المالية . في المبحث الثاني

أما فيما يخص الفصل الثاني المتمثل في عجز الميزانية العامة وأليات علاجه فينقسم الى ثلاث مباحث يتطرق المبحث الأول الى الجوانب 
أما بخصوص المبحث  ،دور السياية الإنفاقية في علاج عجز الميزانية العامةالنظرية لعجز الميزانية العامة،أما المبحث الثاني فيتحدث عن 

ث فيتناول دور الإيرادات العامة في علاج عجز المزانية العامة . و اخيرا الفصل الثالث يدف الى دراسة عجز الميزانية العامة من الثال
( وذلك بإستخدام 2019-1990خلال دراسة قياسية لهيكل النفقات العامة و الإيرادات العامة وإثره على رصيد الميزانية للفترة )

 . EVIEWS 10( معتمدا على برنامج VECMنموذج تصحيح الخطأ )
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 مقدمة الفصل:

دث في إلى تزايد الأهمية البالغة للمالية العامة، فالتطور الذي ح إن  تزايد دور الدولة في إدارة الش ون الاقتصادية في جميع النظم، أدى
 طبيعة الدولة انعكس على وظيفتها المالية وعلى أهدافها باعتبارها أحد أدوات السياسة الاقتصادية.

غطية نفقاتها العامة، وهذا لت ولكي تقوم الدولة بوظيفتها لابد أن تحصل على تمويل لإنفاقها العام أو الحصول على الموارد المالية اللازمة
مةا يعرف بالإيرادات العامة التي تعتبر من أهم الأدوات التي تستخدمها الدولة في تنفيذ خططها، وتسعى دائما إلى زیادة حصيلتها 

ب والتي تمثل ئوالحفاظ عليها. حيث تتمثل هذه الأخيرة في كل من الرسوم، القرو  العامة الإصدار النقدي...الخ بالإضافة إلى الضرا
أهم مصدر من مصادر تمويل خزينة الدولة والمساهمة في الإنفاق العام فضلا عن تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، أم 

يق قفقد أصبحت النفقات العامة أداتا للسياسة المالية التي تسعى الدولة من خليها تح،أنها أداة مهمة للتوجيه الاقتصادي والاجتماعي
 أهدافها.

وزيعها بين مختلف تخصيص الموارد وت ومن اجل تقدير النفقات والإيرادات العامة لا بد من إعداد المةيزانية العامة للدولة التي يتم من خللها
التي تكتسبها  ةفقد أصبحت الميزانية العامة في العصر الحديث ضرورة لا بد منها لكل دولة نظرا لأهمية البالغ، الحاجات والأغرا  العامة

ونشاطاتها،  ةفي الاتجاه المخطط له، فهي تعتبر المحور الذي تدور حوله جميع أعمال الدول الميزانية العامة في إدارة الاقتصاد الوطني وتوجيهه
 في جميع المجالات على اختلاف أنواعها، وعلى ضوء ما سبق سيتم التعر  في هذا الفصل إلى المباحث التالية :

 

 الميزانية العامة وخصائصها و مراحل إ عدادهاالأول : المبحث 

 ماهية النفقة العامة و تقسيماتهاالمبحث الثاني :  

  عموميات حول الإيرادات العامةالمبحث الثالث : 
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 المبحث الأول : الميزانية العامة وخصائصها و مراحل إ عدادها 

 المطلب الأول:ماهية الميزانية العامة  

لسياسي والمالي ا * تمثل الميزانية العامة إحدى وسائل الرقابة على أنشطة الدولة المختلفة فهي تمثل الوثيقة الأساسية لمالية الدولة، حيث تعكس الوجوه
 والاقتصادي للدولة أي البرنامج أو الخطة التي تقوم على تنب  مدروس لنفقات الدولة وإيراداتها لسنة مالية قادمة. 

 الموضوع نتطرق إلى مفهوم الميزانية : ل الإحاطة أكثر بهذومن اج

 1" " الميزانية وثيقة مصدق عليها من السلطة التشريعية المختصة تحدد نفقات الدولة و إيراداتها خلال فترة زمنية متصلة

 2" الميزانية عبارة عن خطة مالية معتمدة من قبل السلطة التشريعية "

 3لنفقات و إيرادات الدولة عن مستقبلية تقاس عادة بسنة و تتطلب إجازة من السلطة التشريعية "" الميزانية بيان تقديري 

صول عليها بذلك "تحدد نفقات الدولة وإيراداتها ،أي بيان مفصل لما تعتزم الدولة إنفاقه و بيان مفصل عن الإيرادات اللازمة لتغطية الإنفاق ومصادر الح
 4ة المالية للدولة و مشروعاتها "تحدد الميزانية بوضوح السياس

 :الميزانية حسب المشرع الجزائري -

لتشريعية والتنظيمية ا "تتشكل الميزانية العامة للدولة من الإيرادات و النفقات النهائية للدولة المحددة سنویا بموجب قانون المالية و الموزعة وفق الأحكام
 .المعمول بها "

 سنقوم بتطرق الى مجموعة من خصائصها  *بعد التطرق الى مفهوم الميزانية

 

 

 

 

 

                                                           

 75،ص2001،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر  المالية العامةحسين مصطفى حسين ، -1 
 157،ص2007،دار المسيرة للنشر التوزيع والطباعة ،عمان مبادئ الماليةمحمود حسين الوادي،زكریا أحمد عزام، - 2 
 158محمود حسين الوادي،زكریا أحمد عزام، مرجع سبق ذكره ،ص - 3 
 75حسين مصطفى حسين، مرجع سبق ذكره،ص - 4 
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 خصائص الميزانية العامة : -2

ديدها الزمني ، تتضمن الإجازة بالجباية و الإنفاق ، فضلا عن تح تتصف الموازنة بعدد من الخصائص و الصفات التي تتلخص بكونها تقديريه و بكونها
 على الإيرادات و هو ما نفصله فيما يلي :   الأولوية للنفقاتإيلائها و 

ذل من نفقات السنة السابقة و لذلك يصعب تحديد ما سوف يب  إن للموازنة صفة تقديرية لأنها تحضر لسنة مقبلة و تحضيرها یجري عادة في أواسط -
 أو ما سوف یجنى من واردات  بصورة دقيقة أو شبه دقيقة .

زانية المعدل تقديرات النفقات و الإيرادات كما وردت في مشروع المي الإنفاق و ذلك أن تصديق السلطة التشريعية علىللموازنة صفة الإجازة بالجباية و  -

 الإنفاق على الأعباء العامة. بجباية الموارد و التنفيذية لا يعطي الموازنة قوة النشاط ما لم تشمل التصديق أيضا الإجازة للسلطة التنفيذية  من قبل السلطة

عية عليها لأنها توضع عادة لمدة سنة .و بالتالي موافقة السلطة التشري موازنة صفة التحديد الزمني السنوي و هو ما نعرفه عموما باسم سنوية الموازنةلل -

 تقترن بمدة السنة ذاتها.

 :  للموازنة صفة إیلاء الأولویة للنفقات على الإیرادات -
 

برير ذلك ناجم عن يرون أن ت  على الإيرادات هو أحد التدابير المتخذة في ضل الفكر المالي التقليدي، و الأولوية للنفقات يرى الباحثون أن إعطاء 
 لطة الدولة في س ضآلة دور الدولة ، و قيامها بالنفقات الضرورية المحدودة و الملزمة لسير المرافق العامة و التي لا یمكن الاستغناء عنها  بينما تتسع

 1.دات الملزمة لتغطية هذه النفقاتالحصول على الإيرا

 *بعد معرفة خصائص الميزانية العامة سنقوم بتطرق الى مبادئ و الركائز التي تقوم عليهم الميزانية العامة 

 المطلب الثاني : المبادئ الأساسية للميزانية العامة 

 : مبدأ السنویة - 1

مع عدم اشتراط اتفاقها مع السنة الميلادية ، و إنما تحدد السنة تبعا لظروف كل  وازنة سنة واحدة ويقصد بالقاعدة السنوية أن تكون المدة التي تغطيها الم 
 2دولة على حدة.

 

 

 

                                                           

 12،13،جامعة قسنطينة كلية الحقوق ،ص محاضرات في مالية العامةمعلم يوسف ، - 1 

 163زكریا أحمد عزام ،مرجع سبق ذكره ،صمحمود حسين الوادي،  - 2 
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 مبدأ العمومية :  – 2

لمصروفات دون او يقضي هذا المبدأ بإظهار كافة الإيرادات و كافة المصروفات مهما كان حجمها، بحيث يتضح جليا جميع عناصر الإيرادات و جميع عناصر 
 .أن تتم مقاصة بين  المصروفات و الإيرادات و إظهار الرصيد المعبر عن زیادة المصروفات عن الإيرادات أو زیادة الإيرادات عن المصروفات

  مبدأ الوحدة : -3

تشتيتهما  في بيانات مختلفة یمثل كل بيان من العامة في بيان واحد دون  و يقضي هذا المبدأ بأن تدرج كافة عناصر الإيرادات العامة و عناصر الإنفاق  
 مستقلة.  ميزانية

 * و الهدف من إظهار الميزانية في صورة موحدة لكافة عناصر الإيرادات والمصروفات هو:

 . سيولة عر  الميزانية و توضيحها للمركز المالي ككل 
 صر المصروفات فحص الميزانية العامة للدولة مثل تجميعه لعنا لدراسة أو تجنيب الفاحص أو الباحث إجراء التسویات الحسابية التي يستلزمها الأمر

 و الإيرادات  المختلفة.
  .لأمر اإن وضع كافة الإيرادات و أوجه إنفاقها تحت نظر السلطة التشريعية تسهل عليها  مهمة ترتيب الأولویات للإنفاق العام للدولة ككل

 .نظرت إلى مشتملات  كل الميزانية على حدى الذي لا یمكنها من ذلك لو 

 مبدأ عدم التخصص : – 4

     ة على يالمقصود بمبدأ عدم  التخصيص ألا يخصص نوع معين من الإيراد لإنفاق حصيلته على نوع معين من الإنفاق، كما لو خصص إيراد الرسوم الجامع  
 العامة الحديثة لإنكار مبدأ التخصيص و الأخذ بمبدأ عدم التخصيص التالية:وتتجه أساليب المالية ، تغطية المصروفات الخاصة بالجامعة

 قإذا قلمت حصيلة  الإيراد المخصص ينتج عن ذلك قصور في الخدمة المخصص لها هذا الإيراد، و إذا زاد الإيراد  ي دي إلى إسراف في الإنفا 
 المخصص لو هذا الإيراد .

 حدد طبقا لدرجة إلحاح الحاجات العامة للمجتمع و العمل على إشباعها طبقا لدرجة إلحاحها و أن توجه من المفرو  أن أوجه الإنفاق العام تت
 1.الإيرادات جميعها دون تخصيص لإشباع هذه الحاجات طبقا لترتيب أولويتها

 

 

 

 

 

                                                           

 80-76حسين مصطفى حسين، مرجع سبق ذكره ،ص - 1 
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 مبدأ التوازن : – 5

بدأ التوازن إذا زاد وتأسيسا على ذلك فلا تعتبر الميزانية محققة لم فقات العامةيقصد بمبدأ توازن الميزانية أن تتساوى جملة الإيرادات العامة مع جملة الن
 1.إجمالي النفقات العامة عن إجمالي الإيرادات العامة فهذا يعبر عن وجود عجز في الميزانية

 المطلب الثالث : مراحل إعداد  الميزانية العامة

العامة أن نتطرق أولا للسلطة المخول لها القيام بذلك، الإجراءات الفنية المتبعة بصدد تحضير الموازنة وكذا تستلزم دراسة إجراءات تحضير وإعداد الموازنة 
 الأساليب المتبعة في تقدير الإيرادات والنفقات الواردة في الموازنة.

 أولا: السلطة المختصة بتحضير الميزانية 

. الإدارات الحكومية المعنية  بأمر الإنفاق العام أو  بتحصيل الإيرادات العامة بإعداد تقديرات الميزانيةتقوم السلطة التنفيذية في معظم دول العالم من خلال 
 2.ويتم ذلك بوضع بيان بالنفقات والموارد العامة عن  فترة مقبلة وبصورة مفصلة

 : المبرراتحيث يرجع قيام السلطة التنفيذية بتحضير وإعداد الموازنة العامة إلى العديد من 

 سياسات ما تراه  أن تضع من البرامج وال تقع مس ولية تحقيق أهداف المجتمع الاقتصادية والاجتماعية على السلطة التنفيذية، وللحكومة
 . ضروریا لتنفيذ برامجها وسياستها والقيام بوظائفها كفيلا بتحقيق الأهداف المرجوة، ولها أن تطلب ما تراه

 فنية وإدارية قادرة على تحديد مقدرة القطاعات والفئات على تحمل الأعباء المالية الأمر الذي یمكنها من  للحكومة أجهزة وإمكانات
 .اختيار مصادر الإيراد

 ى مستوى أصغر وتبدأ هذه المرحلة عادة عل السلطة التنفيذية أقدر على معرفة حاجات المجتمع، لذلك تتولى الحكومة مهام تحضير الموازنة
إعداد تقديراتها لما يلزم من نفقات وما تتوقع أن تحصل عليه من إيرادات  كومية، حيث تتولى كل م سسة أو هيئة أو وزارة الوحدات الح

 . عداد موازنتهالإخلال السنة المالية المطلوب 

 ثانيا: الإجراءات الفنية المتبعة بصدد تحضير الميزانية العامة :

اتها ونفقاتها عن السنة المالية والمصالح بإرسال تقديراتهم لإيراد تباره ممثلا للسلطة التنفيذية، يقوم بمطالبة كافة الوزاراتلقد جرى العمل على أن وزير المالية باع
 ت الوحدا وبمعنى آخر تبدأ هذه المرحلة عادة من  الوقت اللازم لإعداد مشروع موازنة الدولة في الوقت المناسب المقبلة في موعد  دده، لكي يتسنى له

 

 

                                                           

 96،دار العلوم للنشر و التوزيع ،عنابة، ص المالية العامةمحمد الصغير بعلى،يسرى أبو العلا،  - 1 

 298ص1992لبنان، ،، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، "أساسيات المالية العامة"عادل أحمد حشيش،  - 2 
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 م سسة عامة إعداد تقديراتها بشأن ما تحتاج إليه من نفقات، وما تتوقع الحصول عليه من إيرادات الحكومية الصغيرة، حيث تتولى كل مصلحة أو هيئة أو
م الأخيرة بمراجعتها ، ويكون و خلال السنة المالية الجديدة المطلوب إعداد ميزانيتها وتقوم كافة الهيئات في الدولة بإرسال التقديرات إلى الوزارة التابعة لها، وتق

السلطة  إلىيان  المالي الدولة حيث يرفع مع الب تراها ملائمة، ثم تقوم بإدراجها في مشروع واحد متكامل لميزانية من سلطتها إجراء التعديلات  الجوهرية التي 
خيرة بإضافة تقديرات للدولة إلى وزارة المالية، تقوم هذه الأ وبعد أن تصل كافة تقديرات الوزارات المختلفة والهيئات التابعة . التشريعية لفحصه واعتماده

المشار إليها وتنسيقها  ا المصالح التابعة لها، وتتولى إدارة الموازنة بالوزارة جمع كافة التقديراتنفقاتها أي نفقات وزارة المالية، وبتقدير إيرادات الدولة التي تحصله
 . ةيبعد أن تتصل بالوزارات المختلفة إذ اقتضى الأمر، ويكون مشروع الموازنة الذي يرسل إلى اللجنة المالية بالوزارات مرفقا بمذكرة تفسير 

لموعد المنصوص عليه بعد ذلك على السلطة التشريعية في ا مشروع الموازنة، ويتم عرضه على مجلس الوزراء، الذي يتولى عرضهوتعد اللجنة المالية في الوزارة 
 1.في الدستور

 ثالثا: الأساليب المتبعة في تقدیر النفقات والإیرادات الواردة في الموازنة العامة :

لمختصة والإيرادات العامة الواردة في الموازنة، وإن كان  الهدف الذي تسعى إليه السلطة التنفيذية ا تختلف الطرق والأساليب المتبعة لتقدير كل من النفقات
دوث أي  اضطرابات ح بإعداد وتحضير الموازنة هو أن تكون تقديراته  مطابقة للواقع بقدر الإمكان، لكي تتمكن من تنفيذ السياسة المالية المقررة للدولة دون

 . فقات ونقص الإيرادات عما هو متوقعمتعلقة بزیادة الن

 ویمكن تقدير النفقات والإيرادات في الموازنة بعدة طرق أهمها :

 تقدیر النفقات : -أ
يتم عادة تقدير النفقات دون صعوبات فنية كثيرة إذ أن كل مرفق  دد نفقاته المستقبلة على أساس حجم نفقاته السابقة مضافا إليها ما 

 .قات خاصة بالاستثمارات أوالإنشاءات خلال السنة المالية المقبلةسيقوم به المرفق من نف
 ويتم تقدير النفقات أو ما يعرف بالاعتمادات باستخدام عدة طرق : -
 الاعتمادات التحدیدیة والاعتمادات التقدیریة : -1

شريعية. وتعد هذه ومة إنفاقه دون الرجوع إلى السلطة التيقصد بالاعتمادات التحديدية تلك التي تمثل الأرقام الواردة بها الحد الأقصى لما تستطيع الحك
ا يعني عدم تجاوزها  ممالطريقة هي الأساس في اعتمادات النفقات، وتطبق بالنسبة  للمرافق القائمة بالفعل والتي يكون لها خبرة في تقدير نفقاتها المستقبلة، 

 للإعتمادات  المخصصة لتغطية هذه النفقات.

 

 

 

 
                                                           

 362،ص 2008، طبعة أولى، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، ،"أساسيات المالية العامة"سوزي عدلي ناشد،  -1 

 



 مدخل إلى المالية العامة                                                                                                                      الأول الفصل 

  

7 
  

 قاتها على وجه فأما الاعتمادات التقديرية، ويقصد بها النفقات التي يتم تحديدها على وجه التقريب. وهي تطبق عادة علىالمرافق الجديدة التي لم يعرف ن

يما بعد للحصول على عليها فالتقديري دون الرجوع إلى السلطة التشريعية، على أن يتم عر  الأمر  ویجوز للحكومة أن تتجاوز مبلغ الاعتماد ، التحديد
 .موافقتها، أي أن موافقة السلطة التشريعية عليها تعد موافقة شكلية

 اعتمادات البرامج : -2

تم تحديد مبلغ يوهذه الطريقة لتقدير النفقات تتعلق بالمشروعات التي يتطلب تنفيذها فترة طويلة. ويتم تنفيذ هذه البرامج بطريقتين : إما عن طريق أن 
 السنة الأولى على أن يه تم إدراج، في موازنة كل سنة من السنوات اللاحقة، الجزء الذي ينتظر دفعه من بصورة تقديرية، ويتم إدراجه في موازنة النفقات
 .بطريقة اعتمادات الارتباطوتسمى هذه الطريقة  ، النفقات

توافق عليه السلطة التشريعية. وبموجب هذا  فهي تتلخص في أن يتم إعداد قانون خاص مستقل عن الموازنة يسمى بقانون البرنامج  ما الطريقة الثانيةأ
سنوات ويوافق على الاعتمادات اللازمة له، ويقسم هذا القانون ذاته البرامج على عدة سنوات   القانون يوضع برنامج مالي على أن يتم تنفيذه على عدة

 .جزء منها الاعتمادات الخاصة بها، وتسمى هذه الطريقة بطريقة اعتمادات البرامج رر لكل ويق

 ب. تقدیر الإیرادات : 

لاقتصاد القومي من ا يثير تقدير الإيرادات العامة صعوبات فنية، إذ أنه يرتبط أساسا بالتوقع فيما يتعلق بالظروف والمتغيرات الاقتصادية التي قد تطرأ على
 ديد مصادر الإيرادات المختلفة، وخاصة الضرائب، في السنة المالية المقبلة.أجل تح

 ويتم تقدير الإيرادات العامة باستخدام عدة طرق : 

 التقدیر الآلي : -

بتقدير الإيرادات المتوقع  أي سلطة تقديرية فيما يتعلق تتمثل هذه الطريقة في تقدير الإيرادات المقبلة على أساس آلي لا يترك للقائمين بتحضير الموازنة
 الحصول عليها .

ء تحضير مشروع اتستند هذه الطريقة أساسا على ''قاعدة السنة قبل الأخيرة '' إذ يتم تقدير الإيرادات على أساس الاسترشاد بنتائج آخر موازنة نفذت أثن
 بها يتم إضافة نسبة مئوية على آخر موازنة نفذت، تحدد على أساسوقد أضيفت قاعدة أخرى إليها هي ''قاعدة الزیادات'' التي بموج، الموازنة الجديدة

صورة تحفظية ب متوسط الزیادة التي حدثت في الإيرادات العامة خلال الخمس سنوات السابقة، وتتميز هذه الطريقة بأن تحديد حجم الإيرادات والنفقات يتم
 . أخرى والانتعاش من فترة إلىفغالبا ما تتأرجح بين الكساد  في اتجاه ثابت لاقتصادية لا تسيرإلا أنه يعاب على هذه الطريقة أن الحياة ا

ة في تحديد قكما أن انتشار التضخم وارتفاع الأسعار وانخفا  القوة الشرائية في كثير من البلاد في العصر الحديث یجعل من الصعب استخدام هذه الطري   
 حجم الإيرادات.
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 التقدیر المباشر : -2

اسة ر ذه الطريقة أساسا على التوقع أو التنب  باتجاهات كل مصدر من مصادر الإيرادات العامة على حدى، وتقدير حصيلته المتوقعة بناء على الدستند ه
يكون لكل وزارة أو ن للسنة المالية المقبلة، على أ فتطلب السلطة المختصة من كل مشروع في القطاع العام أن يتوقع حجم مبيعاته وإيراداته العامة،مباشرة 

 . في شكل رسوم أو ضرائب عن نفس السنة المالية موضوع الموازنة الجديدة هيئة حكومية تقدير ما تتوقع الحصول عليه من إيرادات

والثروات والمبيعات  دخوللففي فترات الرخاء والانتعاش تزداد ا وحجم النشاط الاقتصادي في الدولةأن هذا التوقع يرتبط بصورة وثيقة بمستوى  واقع الأمر
بطبيعة  ويترتب على ذلك تكون في حالة انتعاش ورواجأي أن حركة الأنشطة الاقتصادية عموما  ،والصادرات .... الخح والاستهلاك والواردات باوالأر 

 الحال زیادة في الحصيلة الإرادية بصورة قد تفوق الحصيلة المتوقعة. 

قتصادية في مجموعها بحالة من الخمول، مما يترتب عليه قلة الحصيلة الإرادية وزیادة حجم النفقات عن حجم أما في فترات الكساد فتصاب الأنشطة الا
 إذ أن ذلك يتطلب دراسة وتحليل للتقلبات الاقتصادية الطارئة على الاقتصاد القومي. صعوبة على لجان تقدير الإيرادات الإيرادات، مما یمثل

المباشر تمثل أفضل الطرق لتقدير الإيرادات، فإن اللجان المتخصصة یجب عليها الاسترشاد بعدة أمور لكي تصل إلى تقديرات وإذا كانت طريقة التقدير 
اره ريع الضريبي )باعتبشقريبة جدا من الواقع، تتمثل في مبلغ الإيرادات الفعلية السابق تحصيلها ومستوى النشاط الاقتصادي المتوقع والتغيرات المنتظرة في الت

 1أهم مصادر الإيرادات العامة على الإطلاق( مع مراعاة عدم المغالاة في التقدير حتى يكون أقرب ما يكون إلى الواقع .

 مرحلة اعتماد الميزانية و تنفيذها : -رابعا 

ماد الموازنة وكذلك الأداة للسلطة المختصة في اعتبالتطرق  العامة تنتهي مهمة السلطة التنفيذية، وعليه سنقوم من خلال ما يلي ةبعد تحضير وإعداد الموازن
  المستخدمة في ذلك

 السلطة المختصة باعتماد الموازنة :  -1

 2.السلطة المختصة باعتماد وإجازة الموازنة هي السلطة التشريعية، فهذا الاعتماد شرط أساسي لا غنى عنه لوضع الموازنة موضع التنفيذ

 3.ة مشروع الموازنة قبل بداية السنة المالية بفترة تتراوح بين شهرين أو  ثلاثة شهور على الأقل للسلطة التشريعيلذلك تنص الدساتير على ضرورة تقديم

 4 :ویمر اعتماد الموازنة داخل المجلس التشريعي بثلاث مراحل على النحو التالي

 

 

 

                                                           
 343-342-341عادل أحمد حشيش ، مرجع سبق ذكره،ص  - 1
 373سوزي عدلي ناشد ، مرجع سابق ، ص  - 2 
 149،دار المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة ،عمان ، ص  مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي ، - 3 
 374-373سوزي عدلي ناشد ، مرجع سابق ، ص  -4 
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 أ. مرحلة المناقشة العامة :

يراها  وهذه المناقشة تنصب غالبا على كليات الموازنة العامة وارتباطها بالأهداف القومية كما، العامة في البرلمانمة للمناقشة حيث يعر  مشروع الموازنة العا
 أعضاء المجلس .

 ب. مرحلة المناقشة التفصيلية المتخصصة : 

جنة بمناقشة مشروع الموازنة خارج المجلس وتقوم اللوتضطلع به لجنة متخصصة متفرعة عن المجلس النيابي ولها أن تستعين بما تراه من خبراء استشاريين من 
 في جوانبها التفصيلية ثم تقدم بعد ذلك تقريرها إلى المجلس.

 ج. مرحلة المناقشة النهائية :

وبطبيعة  بها في هذا الشأنلمعمول قوانين احيث يناقش المجلس مجتمعا تقرير اللجنة، ثم يصير التصويت على الموازنة العامة بأبوابها وفروعها وفقا للدستور وال
 لمشروع الموازنة العامة على اعتبارات متعددة منها : الحال، تتوقف كفاءة السلطة التشريعية في فحصها 

 توفر قدر وافي من الإحاطة بمختلف جوانب النشاط الحكومي ومكونات موازنة الدولة 
 ا إليه في الوقت المناسب.فضلا عن توفر المعلومات المالية والاقتصادية لدى المجلس ووروده 

 أداة إعتماد الميزانية : -خامسا 

قانون المالية" وهو قانون  دد الرقم الإجمالي لكل من النفقات " فإنه يقوم بإصدارها بمقتضى قانون يطلق عليه لمان على مشروع الموازنة العامةإذا وافق البر 
 1.والثاني بيانا تفصيليا للإيرادات الأول بيانا تفصيليا للنفقاتمن يتض جدولانالعامة والإيرادات العامة، ويرفق به 

 سادسا : تنفيذ الموازنة العامة :

إلى  مة من مجرد تطبيق نظريحيث تنتقل الموازنة العا تنفيذهابعد موافقة البرلمان على مشروع الموازنة يأتي من جديد دور السلطة التنفيذية التي تتولى مهمة 
 2: ومن هنا فإن  عمليات تنفيذ الموازنة تتمثل في أمرين عمليات تحصيل الإيرادات وعمليات النفقات وذلك كما يلي ،حيز التطبيق العملي الملموس

 

 

 

                                                           

  إعتماد الميزانية من الموقع، - 1 

  http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/ctebenarab/chap3sec1.htm ( cosulter le  07/03/2020)  15 : 22 

 
 449-446، 2003،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،،"اقتصاديات المالية العامة"محرزي محمد عباس، - 2 

http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/ctebenarab/chap3sec1.htm
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 أ . عمليات تحصيل الإیرادات : 

نفقات تعني مجرد الترخيص للحكومة فإجازتها لل بالنفقاتا فيما يتعلق تختلف القيمة القانونية لإجازة السلطة التشريعية للإيرادات الواردة في الموازنة عن قيمته
 لواردة في الإيراداتاأما إجازتها للإيرادات فهي تنشئ التزاما على عاتق الحكومة بضرورة تحصيل كافة المبالغ ،اعتمادهابالإنفاق في حدود المبالغ التي تم 

 التشريعيةقد ارتكبت خطأ تحاسب عليه أمام السلطة  بحيث لا تملك هذه عدم تحصيل جزء منها، وألا تكون

 ب. عمليات النفقات :

ن تقوم بنفقاتها الاعتمادات ولكنه  يعني الإجازة والترخيص للدولة بأ إن إجازة السلطة التشريعية لاعتمادات النفقات لا يعني التزام الدولة بإنفاق كافة مبالغ
ذلك وبمعنى آخر ب تتعداها بأي حال من الأحوال، إلا بعد الحصول على موافقة صر ة من السلطة التشريعية المختصة العامة في حدود هذه المبالغ دون أن

ولضمان ،ك الحاجةبعضها إذا لم تدع إلى ذلإنفاق هذه المبالغ كلها أو  فإن الدولة تكون غير ملزمة بإنفاق كافة المبالغ المعتمدة، بل تستطيع دائما عدم
 فقد نظم القانون عمليات صرف الأموال العامة على أربع خطوات هي : نحو ملائموالتأكد من إنفاقها على  ستعمال أموال الدولةعدم إساءة ا

 الإلتزام : -1

موظف عام تعيين ذلك القرار الصادر ب مثال ينشأ الالتزام نتيجة قيام السلطة الإدارية باتخاذ قرار لتحقيق عمل معين يستلزم إنفاقا من جانب الدولة
ن الذي يترتب عليه ضرورة حدوث واقعة الإنفاق لا يكو  جسور...الخ، ومثل هذا القرارأو بالقيام ببعض أعمال المنفعة العامة مثل إنشاء طرق أو 

 أو إنشاء طريق جديد بموظف جديدالغر  منه مجرد زیادة أعباء الدولة ولكن تحقيق أهداف معينة تتمثل كما رأينا في الأمثلة السالفة، في الاستعانة 
 ،نفاق مبلغ ماكما قد ينشأ الالتزام نتيجة واقعة معينة يترتب عليها التزام الدولة بإ  لعامة فالالتزام هنا يعتبر إراديأي أنها تهدف إلى تحقيق المنفعة ا

في كلتا الحالتين فإن و  وغير إراديةنا مادية مثال ذلك أن تتسبب سيارة حكومية في إصابة مواطن، مما يضطر الدولة على دفع مبلغ تعويض بالواقعة ه
 .الارتباط بالنفقة يعني القيام بعمل من شأنه أن یجعل الدولة مدينة

 التصفية: -2

وخصمه ن تأتي الخطوة الثانية المتعلقة بالتصفية أي بتحديد مبلغ النفقة الواجب على الدولة دفعها فيتم تقدير المبلغ المستحق للدائ بعد أن يتم الالتزام
 من الاعتماد المقرر في الموازنة مع ضرورة التأكد من  أن شخص الدائن غير مدين للدولة بشيء حتى یمكن إجراء المقاصة بين المدينين.

                        قبل أن تدفعله الدولة  ،التي تسببت في دائنيهومن القواعد المالية المقررة أن يكون الدفع بع انتهاء الأعمال يتعين على دائن الدولة أن ينهي أعماله أولا      
 المبالغ المدينة بها نتيجة هذه الأعمال حتى تتمكن من  تحديد مبلغ الدين على نحو فعلي .    
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 الأمر بالدفع : -3

دة من وزير المالية النفقة ويصدر هذا القرار عاعد أن يتم تحديد مبلغ النفقة أو الدين، يصدر قرار من الجهة الإدارية المختصة يتضمن أمرا بدفع مبلغ 
 أو من ينوب عنه .

 الصرف : -4
در عنه صبقصد بالصرف أن يتم دفع المبلغ المحدد في الأمر عن طريق موظف تابع لوزارة المالية ومن المقرر أنيقوم بعملية الصرف موظف غير الذي ي

 1.على البنك المركزي الذي تحتفظ فيه الدولة بحساباتهاإذن  أمر الدفع منعا للتلاعب وغالبا ما يتم هذا في صورة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 194-183الأول،الدار الجامعية للطباعة والنشر،الأردن، بدون سنة،ص ، الجزء "مقدمة في الاقتصاد العام"سعيد عبد العزيز عثمان، - 1 
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 المبحث الثاني : ماهية النفقة العامة و تقسيماتها 

به الدولة فأول ما تقوم  ،لكي تحقق الدولة أهداف المجتمع وإشباع حاجياته العامة تلجأ الدولة إلى الإنفاق العام و الذي يعتبر الأداة مالية الرئيسية  للدولة 
لاقتصادي ، فما اهو تحديد نفقاتها العامة بعد ذلك تقوم الدولة بتحديد مجموع إيراداتها فالإنفاق العام يعكس فعالية الحكومة و مدى تأثيرها على نشاط 

 ؟ هو مفهوم النفقات العامة

 المطلب الأول: ماهية النفقات العامة و أركانها 

وابط النفقة النفقة العامة وتطورها، في حين نتناول في النقطة الثانية ض نتطرق من خلال هذا المطلب إلى نقطتين أساسيتين النقطة الأولى بدراسة مفهوم 
 .العامة

 تعریف النفقة العامة و أركانها : -أولا

 ل أنفقونفق البيع أي راج ، ونقو  وذهابه، ومنه نفقت الدابة أي ماتت،:" مشتق من كلمة نفق، وهي تدل على انقطاع الشيء * الإنفاق في اللغة 
 1."ما عند هو رجل منفاق أي كثير النفقة،الرجل، أي ذهب 

 
 * الإنفاق في الاصطلاح :     

 2" هي مبالغ من المال يخرج من خزانة الدولة سدادا لحاجة العامة ".

فها بأنه السلطة العمومية أو أنها مبلغ نقديي يقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقيق منفعة عامة،كما یمكن تعر "بأنها تلك المبالغ المالية التي تقوم بصرفها 
 3استخدام مبلغ نقدي من قبل هيئة عامة بهدف إشباع حاجة عامة".

 4".دف إشباع حاجة عامةبانها مبلغ من المال يخرج من الذمة العامة للدولة )خزينة الدولة (، أو أحدى الم سسات التابعة لها به "

 

 من خلال  التعاريف السابقة للنفقة العامة نستخلص الأركان الثلاثة للنفقة:  * 

 

 

 

                                                           

 78( ص20001-2000، رسالة تخرج لنيل شهادة دكتوره في العلوم الاقتصادية ،جامعة الجزائر ،)الراشد كمدخل حدیث لترشيد الإنفاق العام دراسة حالة الجزائرشعبان فرج، الحكم  - 1 
 41،ص1971،لبنان دار النهضة العربية للطباعة و النشر ة العامة و السياسة الماليةالماليعبد المنعم فوزي ، - 2 
 65مرجع سبق ذكره،ص"محرزي محمد عباس، - 3 
 1،دار الصفاء للطباعة و النشر و التوزيع ،صمبادئ المالية العامةابراهيم علي عبد الله ،أنو ر العجارمة ، - 4 
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 النفقة العامة مبلغ من النقود : - 1

مقابلا عينيا و ذلك  أداء بعض التزاماتها في صورة عينية أيإلى يتميز إنفاق الدولة في وقتنا الحاضر بأنه مبلغ نقدي ،بعد أن كانت الدولة في الماضي تميل 
 1.يةالصح و الخدمات الملبسوالخدمات أو تقدم للعاملين معها بعض المزایا العينية كمنحهم السكن والمأكل و البضائع مقابل حصولها على 

 :صدور النفقة العامة عن الدولة أو إحدى هيئاتها العامة  - 2

النفقة من النفقات العامة أن تكون صادرة عن شخص معنوي عام والمقصود بالشخص المعنوي العام ذلك الشخص الذي تنظم قواعد يشترط لكي تعد   
و إذن يشترط في اعتبار أن النفقة عامة أن تصدر من شخص عام معنوي وإداري ،و الذي ه، القانون العام علاقته بغيره من الأشخاص الطبيعيين والمعنويين

 لهيئات العامة الإدارية التي تتمتع بشخصية إدارية و ذمة مالية وتمتلك الصفة الآمرة و السياديةإحدى ا

 تحقيق حاجة أو منفعة عامة : - 3

يتم من دي يالأصل أن غاية النفقات العامة هي تحقيق نفع عام يستفيد منه مجموع المواطنين حاجاتهم وإذا كان مفهوم المنفعة العامة في الفكر التقل   
را  الاقتصادية غخلال قيام الدولة بوظائفها التقليدية المحددة فإن المفهوم الحديث للمالية قد وسع من مضمون المنفعة العامة ليضم النفقة المخصصة للأ

 والاجتماعية.

على  جة عامة فهو إنفاق عام ،ويتوقف ذلكلذلك فإن تحديد النفقات العامة يكون على أساس معيار المنفعة العامة ،فإذا كان الإنفاق هو لإشباع حا
  2فلسفة الدولة السياسية وعلى النظام الاقتصادي الذي يتبعه وعلى حجم تدخل الدولة في المجتمع و وظائفه.

 تقسيمات النفقة العامة : المطلب الثاني 

تصادي والمالي والمهتم ومتميزا مما يتيح للباحث الاق يراد بتقسيم النفقات العامة تقسيمها إلى عدة أقسام متميزة يضم كل منها تنوعا واضحا للنفقات العامة  
 ينها من حيث الأهدافتختلف فيما  ب علمية تمكنه من تتبع آثار النفقات العامة ،كما أن النفقات العامة تحليلها وفقا لأسس  بدراسة المالية العامة سهولة

 المرجوة منها والآثار التي تخلفها.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 36،ص2008،دار الثقافة للنشر و التوزيع،عمان الأردن، و التشریع الضریبي المالية العامةأعاد حمود قيسي، - 1 
 .15 ص2008-2007،جامعة الجزائر ، محددات و أبعاد النفقات العامة في النظم الإقتصادیة ،مذكرة ماجستيربلقاسم رابح ، -  2 
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 التقسيمات العلمية )الاقتصادیة( : -أولا

نفقات إلى عدة الجزئية  لقد قسم الفقهاء ال إن التقسيم العلمي للنفقات العامة ضرورة ملحة لكل من يهتم بمالية الدولة وصولا لمعرفة التفصيلات     
 النفقات العمومية على أساس التقسيمات العلمية وفق الترتيب التالي: تقسيمات لتميزها تميزا واضحا بعضها عن البعض الآخر، وتنقسم

 .: تقسيم النفقات بحسب انتظامها ودوريتها أولا 

 : تقسيم النفقات حسب أغراضها )التقسيم الوظيفي(.ثانيا 

 .: تقسيم النفقات بحسب نطاق سریانها ثالثا

 تقسيم النفقات العامة من حيث تأثيرها في حجم الناتج الوطني: رابعا

 تقسيم النفقات العامة من حيث تكرارها الدوري ومدى انتظامها  : -1

 : نميز في هذا التقسيم بين نوعين من النفقات  )نفقات عادية و نفقات غير عادية (

 )العادیة(:النفقة الدوریة  -1-1

 .يقصد بالنفقات العادية تلك النفقات التي يتكرر صرفها دوریا كل فترة زمنية معينة )شهریا مثلا(، كمرتبات الموظفين

 النفقة الغير دوریة )الغير عادیة( : -1-2

 .ها من الأحداث الطارئةهي تلك النفقات التي لا تتكرر بصورة دورية مثل نفقات مساعدة منكوبي إحدى الكوارث كزلزال أو الفيضان أو غير 

و أهمهةةا  *وفائةةدة مةةن هةةذا التقسةةيم هةةو تمكةةين الحكومةةة مةةن تقةةدير نفقاتهةةا تقةةديرا أقةةرب إلى الصةةحة ، و تةةدبير مةةا يلةةزم لسةةدادها مةةن الإيةةرادات العاديةةة
 1.الضرائب

 تقسيمات النفقات العمومية حسب أغراضها: –ثانيا 

الوظيفي يظهر النفقات العامة حسب الوظائف  العامة ،أي تقسيم النفقة بحسب أغراضها وأهدافها فالتقسيمويسمى أيضا بالتقسيم الوظيفي للنفقات   
 .النفقات في مجموعات متجانسة تخصص كل مجموعة لوظيفة معينة من هذه الوظائف، والنشاطات المختلفة التي تقوم بها الدولة ،فيتم تبويب

 

 

 

 

                                                           
 29محمد الصغير بعلي، يسرى أبو العلا، مرجع سبق ذكره ص - 1 
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 :النفقات الاقتصادیة   2-1

لنقةل و نفقات التي تتعلق بقيام الدولة بخةدمات تحقيقةا لأهةداف اقتصةادية كالاسةتثمارات الةتي تهةدف إلى تزويةد الاقتصةاد القةومي بخةدمات أساسةية كاوهي 
 المواصلات ، كما يدخل في أداء هذه الوظيفة مختلف أنواع الإعانات الاقتصادية التي تعطيها الدولة للمشروعات العامة والخاصة.

 النفقات الإداریة : 2-2

ثيل موتشمل هذه النفقات على نفقات الإدارة العامة و الدفاع و الأمن و العدالة و الت  ق العامة،واللازمة لقيام الدولة وهي نفقات المتعلقة بسير المراف
 السياسي ،ويلاحظ أن أهم بنود هذا النوع من النفقات العامة هي النفقات الدفاع القومي

 لعامة الإجتماعية :النفقات ا 2-3

ن طريق تحقيق قدر عو هي النفقات المتعلقة بأغرا  الاجتماعية للدولة و التي تتمثل في الحاجات العامة التي ت دي الى التنمية الاجتماعية للأفراد ،وذلك 
 1.من الثقافة و التعليم و الرعاية الصحية للأفراد

 النفقات المالية : 2-4

 وفوائده والأوراق المالية والسندات المالية الأخرى.كنفقات الدين العام 

 : تقسيم النفقات العمومية بحسب نطاق سريانها -ثالثا

 نفقات عامة مركزیة : 3-1

 .الجهورية والمجلس الدستوري وهي النفقات التي تقوم بها المصالح المركزية كنفقات الوزارات ورئاسة

 نفقات عامة محلية : 3-2

 2. يتعدى حدود الولايةنفقات تنفق في إقليم محدد ومعين لا الجماعات المحلية وهي تقوم بها المصالح الغير مركزية كالنفقات التي تنفقها وهي النفقات التي

 : تقسيم النفقات العامة من حيث تأثيرها في حجم الناتج الوطني -رابعا 

 تقسم النفقات العامة من حيث تأثيرها في حجم الناتج الوطني إلى قسمين :    

 

 

                                                           

 38-37، دار الجامعية للطباعة و النشر ،جامعة بيروت العربية ،ص  مبادئ المالية العامةزينب حسين عو  الله ،دكتورة  - 1 

  82.ص ،،دار الجامعية ،بيروت المالية العامةعبد الكريم صادق ،بركات يونس ،أحمد البطريق ،حامد عبد المجيد دراز ، - 2 
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 النفقات الحقيقية : 4-1

ابها حهي تلك النفقات التي تصرفها  الدولة في مقابل الحصول على سلع أو خدمات منتجة ، ومن ثم فهذه النفقات تمثل دخولا حقيقة حصل عليها أص
 .عمل أو سلع أو خدماتفي مقابل ما قدموه للدولة من 

 النفقات التحویلية : 4-2

البعض  عض الأفراد إلىمن ب فهي لا تعدو أن تكون مجرد نقل للقوة الشرائية ،فهي نفقات تقوم بها الدولة دون أن تحصل في مقابلها على أي خدمة أو سلعة
ق فالنفقات التحويلية ترد ترد على الدخول موجودة من قبل و لا ت دي إلى خل يالأخر، و هذه النفقات لا تمثل في ذاتها عنصرا من عناصر الدخل القوم

 1.إنتاج جديد

 العامةظاهرة تزاید النفقات  المطلب الثالث:
كتاب لمناقشة   نتعتبر ظاهرة تزايد النفقات العامة ظاهرة عامة تسود كل دول العالم على اختلاف أنظمتها السياسية و الاقتصادية ، و قد دفعت بالعديد م

 : هذه الظاهرة و معرفة أسباب وراء ازدیاد حجم النفقات العامة في ميزانيات هذه الدول  و من بين هذه الأسباب نجد

 :  الأسباب الظاهریة لتزاید النفقات العامة -أولا  

 علية في حجمرقم الإنفاق عددیاً دون أن يقابله زیادة حقيقية وفالأسباب التي ت دي إلى زیادة  أن المقصود بالأسباب الظاهرية لزیادة الإنفاق العام هي تلك
تغير في مساحة أو إقليم الدولة وزیادة عدد سكان أو تعود إلى ال الخدمات المقدمة أو تحسين مستواها ،وتتمثل بشكل واضح في انخفا  قيمة النقود وتوسع

 :الأسباب الظاهرية وكالاتي الموازنات العامة وسوف نستعر  هنا الأساليب الفنية في أعداد

 انخفاض قيمة النقد :  1-1

فراد أن يدفعوا لأأن المقصود بانخفا  قيمة النقود هو انخفا  قيمة وحدة النقد وهبوط قوتها الشرائية للحصول على سلعة أو خدمة معينة، فعلى الدولة أو ا
دية التي تقوم بأنفاقها النق الانخفا  في العملة قيام الدولة بزیادة  عدد الوحداتعلى تلك السلع والخدمات ويترتب على هذا  وحدات نقدية أكثر  للحصول

 2.انخفا  قيمة النقود لا تعني سوى زیادة ظاهرية لكي تحصل على نفس الحجم من السلع والخدمات ، وهذا يعني أن

 

 

 

 

                                                           

 39ذكره صدكتورة زينب حسين عو  الله، مرجع سبق  - 1 

 40،ص2016جمهورية العراق ،-السماوة-المثني-،المطبعة العالمية مبادئ المالية العامة و التشریع المال في العراقالدكتور سعود جايد مشكور،الدكتور عقيل حميد جابر الحلو، - 2 
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 ير أساليب المحاسبة الماليةتغ  1-2

فقات، فإذا ظهر فائض المباشرة والفورية بين الإيرادات والن بعد أن تتم المقاصة المبالغ الرقمية للإيرادات والنفقات العامةفي الماضي كانت الموازنة العامة تظهر 
نفقات الو  مبدأ عمومية الموازنة حيث لایجوز إجراء مقاصة بين الإيرادات والنفقات وجب إدراج جميع الإيرادات وبعد أن أتبع يظهر في الموازنة العامةأو عجز 

دون أن يتغير  تدخل هناك بنود جديدة للإيرادات والنفقات في وثيقة واحدة ،حيث أصبح يستخدم ما يطلق عليه طريقة الموازنة الإجمالية ،وفي بعض الدول
وبالتالي لتظهر  تغطية نفقاتهالالماضي يتم تخصيص بعض الإيرادات التي تقوم بتحصيلها بعض الإدارات والمصالح  الحجم الحقيقي للإنفاق العام ،كما كان في

وهذه محلية(تظهر في ميزانية الدولة ،ما أدى إلى تضخم حجم النفقات العامة ، في ميزانية الدولة ومع اعتماد وحدة الميزانية أصبحت كل النفقات )مركزية أو
 1.فقط نتجت عن تغيير طرق المحاسبة في الميزانية الحديثة الزیادة هي زیادة ظاهرية

 يادة مساحة إقليم الدولة و عدد سكانها :ز   3 -1

ن ظاهرية بالنسبة و الحالة الأولى )اتساع مساحة إقليم ( يترتب على ضم إقليم جديد إلى الدولة المعنية زیادة في النفقات العامة ،ولكن هذه الزیادة قد تك
 القدیمة.للدولة إذ قد لا يترتب على هذا الانضمام أية زیادة بالنسبة للإقليم بمساحته 

تة بل أنه من بحالحالة الثانية )زیادة عدد السكان( يختلف هذا العامل عن بقية العوامل الأخرى ، فزیادة النفقات التي تترتب عليه ليست زیادة ظاهرية 
 2.الطبيعي أن تزداد نفقات الدولة بازدیاد عدد سكانها

 الأسباب الحقيقية لتزاید النفقات العامة: -ثانيا 

ت دي إلى نمو حقيقي  وبمعنى آخر تلك الأسباب التي الحقيقية لزیادة الإنفاق العام تلك المعطيات التي ت دي إلى زیادة المنفعة الفعلية من الإنفاقالأسباب 
هو التعبير النقدي ،و والخدمات العامة التي تقدمها الدولة للمجتمع أو تحسين مستوى الخدمات القائمة  للإنفاق العام ،أي أنه هناك توسع في حجم السلع

ة ، اجتماعية ، أقسام هي اقتصادية ،سياسي الزیادة في حجم الخدمات العامة ونوعيتها ،وتنقسم الأسباب الحقيقية لزیادة النفقات العامة إلى خمسة لتلك
 3.إدارية ومالية

 الأسباب الإقتصادیة : 2-1

 شاريع التي أداء هذه الوظائف ومن هذه الوظائف هي زیادة عدد الم النفقات العامة لتتمكن منإذا توسعت الوظائف الاقتصادية للدولة فانه يتطلب زیادة في 

 ية والتي تقع عليها مهمة التنمية الاقتصاد إيراد اقتصادي ومالي للدولة ، ومن هذه الوظائف أيضا هي زیادة مس ولية الدولة في تحقيق تقوم بها الدولة لتحقيق

 

 

 

                                                           

 137،ص2009، دار صفاء للنشر والتوزيع ،عمان ،الأردن ،المالية العامةطارق الحاج،  - 1 

 23حسين مصطفى حسين ، مرجع سبق ذكره ،ص - 2 
 56أعاد حمود قيسي،مرجع سبق ذكره،ص - 3 
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لحفاظ على با مثال ذلك أمر بناء وتكوين البنية التحتية للاقتصاد ومن هذه الوظائف أيضا هو قيام الدولة وتهيئة الظروف اللازمة لانطلاقهتحفيز الاقتصاد 
تمام بتحسين هوهذا الأمر يتطلب زیادة بالإنفاق الحكومي ومن وظائف الدولة الا الاستقرار والتوازن الاقتصادي ومعالجة حالات البطالة والكساد والتضخم،

الاستيراد أو  المنتجات الوطنية لسد الحاجة المحلية أي تعويض الاقتصادي في العالم الخارجي أي تحسين ميزان مدفوعاتها ويتم ذلك من خلال تشجيع مركزها
 1.التصدير

 الأسباب السياسية :   2 -2

 النظم الدیمقراطية ونمو مس ولية الدولة وعلاقتها الخارجية وقد ترتب على ذلكو من أهم الأسباب التي أدت الزیادة النفقات العامة هي انتشار مبادئ و 
ومحاولة تقديم الخدمات الضرورية لها ، هذا فضلا على أن نظام تعدد الأحزاب السياسية قد دفع الدولة  اهتمام الدولة بالفئات الاجتماعية محدودة الدخل
ناخبين ، و إلى تعين الموظفين مكافأة لأنصار الحزب الواحد ويترتب على هذا زیادة النفقات العامة، كذلك إلى زیادة  المشروعات الاجتماعية لكسب رضا ال

 .فإن توسع نطاق التمثيل الدبلوماسي لكثرة عدد الدول بالإضافة إلى ظهور المنظمات الدولية و إقليمية متعددة

 الأسباب الإجتماعية :  3 -2

من الريف و التركز في المدن و المراكز الصناعية هي توسع نطاق المدن ، و بالتالي أدى إلى زیادة النفقات العامة من أبرز النتائج التي أفرزتها هجرة السكان 
 التعليم أن عملية التوسع فيالمخصصة للتعليم و الصحة و النقل و المواصلات ،والماء و الكهرباء بسبب أن حاجات المدن أكبر من حاجات الريف ، كما 

ها من الأسباب قد عزز الوعي اجتماعي ،فأصبح المواطنون يطالبون الدولة بأداء وظائف لم تعرفها من قبل :مثل التأمين عن البطالة و المر  و العجز وغير 
 .التي تحول دون ممارسة الفرد لعمل

 الاسباب الإداریة :   2-4

تدخلها في الحياة الاقتصادية و الاجتماعية إلى زیادة عدد الم سسات و الإدارات و المرافق العامة و بالتالي زیادة عدد الموظفين،و لقد فر  تطور الدولة وزیادة 
ف و التبذير ن إسراع بالتالي زیادة النفقات العامة، غير أن زیادة عدد الموظفين في إدارات الدولة قد أدى إلى تدهور هذه الإدارات و تعقيد إجرائها ، فضلا

 2. الذي تتسم به هذه الإدارات التي كثيرا ما تضعف أجهزة الرقابة عليها
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 الأسباب المالية :  5   -2

روف غير الاعتيادية انه مصدراً غير اعتيادیا تلجأ إليه الدولة في الظ تميز العصر الحديث بسهولة الاقترا  حيث لم يعد القر  يتحدد بمفهومه السابق على
ن أي )أصل الدين زیادة عبء خدمة الدي تفر  على الدولة المقترضة شروطاً غير ميسرة من قبل الم سسات المقرضة مما ي دي إلى لزیادة إيراداتها العامة ،وقد

 .زائداً الفوائد المترتبة عليه( نتيجة لهذا الاقترا 

العامة كالاكتتاب بالسندات مما جعل الدولة تستطيع  يب الفنية لإصدار القرو * أما في الوقت الحاضر فقد تضاءلت هذه الصعوبات بسبب تقدم الأسال
في إيرادات الدولة  ومن الطبيعي أن ي دي هذا الحال إلى زیادة كبيرة في حجم النفقات العامة ، كما أن وجود  الفائض بسهولة اللجوء إلى القرو  العامة

الإنفاق العام ، وأدى هذا الحال إلى إجبار الدولة على عدم تخفيض نفقاتها  ع الحكومات  للتوسع فيلاسيما من الإيرادات غير المخصصة لقر  معين دف
 .تذمر الأفراد في حالة تخفيض الإنفاق الحكومي العامة لما  قد ي دي إلى

 الأسباب العسكریة :   6 -2

لإنفاق على تخصيص جزءا كبيرا من بنود الموازنة العامة ل  ت دي إلى كثرة الحروبتعد الأسباب العسكرية من الأسباب الرئيسة لتزايد الإنفاق العام إذ أن  
يع هذه ومرحلة ما بعد الحرب، وجم أن الإنفاق على الحروب لها عدة مراحل تتمثل بمرحلة الاستعداد للحرب ومرحلة الحرب ذاتها الحروب، ومن المعروف

مرته د والمنشآت العسكرية ، كما أن إزالة آثار الحرب ومساعدة المتضررين وإعادة بناء ما و العتاد حةالمراحل تتطلب تمويل مالي ضخم تتمثل بشراء الأسل
  الحرب تتطلب زیادة في الإنفاق.

 فترة فيالعسكرية فغالباً ما يلاحظ زیادة بالنفقات العسكرية  النفقات وعند الاطلاع على موازنات الدول المتحاربة يعطي صورا حقيقية عن تزايد حجم
 1.التي سبقت مرحلة الحرب الحرب بالمقارنة مع الفترة
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 عموميات حول الإیرادات العامة المبحث الثالث :

 جتماعيةالش ون  الاقتصادية والا تطور مفهوم الإيرادات العامة مع تطور الم سسات في العالم، وتعددت أنواعها  مع ازدیاد وظائف الدولة و تدخلها في
 إعداد وتنفيذ سياستها العامة. فالإيرادات العامة من أهم الوسائل التي تعتمد عليها الدولة في،

 : و من اجل الإلمام بهذا الموضوع تم تقسيم المبحث إلى ثلاث مطالب تتضمن مايلي

 المطلب الأول : مفهوم الإیرادات العامة

تماعي، حيث تعتبر أداة هامة من الأدوات الأساسية للميزانية العامة التي تستخدمها الحكومة ة للتوجيه الاقتصادي والاجهامتمثل الإيرادات العامة أداة
 :  تعريفها على أنها لتحقيق  الأهداف اقتصادية واجتماعية وسياسية ، یمكن

 1ي "زن الإقتصادي و الاجتماع" مجموعة الدخول التي تحصل عليها الدولة من المصادر المختلفة من أجل تغطية نفقاتها العامة و تحقيق التوا

 2بأنها الموارد الاقتصادية التي تحصل عليها الدولة في شكل تدفقات نقدية من أجل تغطية النفقات العامة بهدف إ شباع الحاجات العامة "" 

صادية والاجتماعية والسياسية المالية وتحقيق أهدافها الاقتتعتبر الإيرادات من الأدوات السياسية للمةيزانية العامة التي تستخدمها الحكومة في تنفيذ سياستها " 
 3" وغيرها

 و يقسم المشروع الجزائري موارد الميزانية العامة للدولة الى مايلي : 

 .الإيرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات -1

 .مداخيل الأملاك التابعة للدولة -2

 .الم داة الأتاوىالتماليف المدفوعة لقاء الخدمات -3

 .الأموال المخصصة للمساهمات والهدایا والهبات-4

 التسديد بالرأسمال للقرو  والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة من الميزانية العامة وذا الفوائد المترتبة عنها-5

 

 

 

                                                           

 139مرجع سبق دكره ، ص إقتصاديات المالية العامة ، محمد عباس محرزي ، - 1 
 53مرجع سبق ذكره ،ص  مبادئ المالية العامة ،محمود جسين الوادي ، زكریا أحمد عزام ، - 2 

 5،ص2009، ايتراك للنشر و الطباعة و التوزيع،مصر،تطویر إیرادات الموازنة العامة للدولةحياة ابن إسماعيل ،  - 3
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 مختلف حواصل الميزانية التي ينص القانون على تحصيلها-6

 ولة المرخص بها قانونامداخيل المساهمات المالية للد-7

 1 الحصة المستحقة للدولة من أرباح م سسات القطاع العمومي المحسوبة والمحصلة وفق الشروط المحددة في التشريع المعمول به .-8

 المطلب الثاني : تقسيمات الإیرادات العامة 

سةةير وهةةى في الحقيقةةة تقسةةيمات نظريةةة علميةةة، فضةةلا عةةن وجةةود تقسةةيمات وضعيةةة ت العامةةةت مختلفةةة للإيةةرادات حةةاول الكثةةير مةةن الكتةةاب وضةةع تقسةةيما
 اقتصاديةةة وماليةةة. عليهةةا الةةدول المختلفةةة طبقةةاً لاعتبةةارات إداريةةة ووظيفيةةة وتاريخيةةة وأحيانةةاً 

 بةةشيء مةةن الإیجةةاز مةةن خةةلال النقةةاط التاليةةة: يةةة المختلفةةة، ونشةةير إليهةةاوسةةوف نحةةاول التركيةةز عةةلى التقسةةيمات العلم

 :التقسيمات التطبيقية  -اولا

 ادات :ر سيتةم الاكتفاء بعر  تقسيمين تطبيقيين للإيرادات يبدوان معا على درجة كبيرة من الأهمية ونعني بذلك التقسيةم الإداري والوظيفي للإي  

 التقسيم الإداري للإیرادات :  1-1

 العامة وهي بحيث تتضمن الةميزانية تفصيلا واضحا بما حصلته كل مصلحة من المصالح یمكن  تقسيم الإيرادات العامة وفقا للجهات التي تتولى تحصيلها 
لة، كما انو لا العامة ولا يبين طبيعة الإيرادات المحص الموارد بصدد ممارستها  لنشاطها، فهذا التقسيةم يبين نصيب كل إدارة من إدارات الحكومة في تحصل

 معينة عمى الوحدات الأخرى. يعكس كفاءة وأهمية وحدة حكومية

 التقسيم الوظيفي للإیرادات :   1-2

فهذا  ،الية لإيرادات الدولةالحصيلة الإجمتعر  الإيرادات في الميزانية  عرضا وظيفيا حتى یمكن الإلمام بالمصادر المختلفة للموارد العامة ونصيب كل منها في 
فة إلى تقييم سياسة االعر  الوظيفي للإيرادات له العديد من الفوائد إذ انه يسمح بدراسة وتحليل الميزانية وللتعرف على مصادر تمويل النفقات العامة بالإض

 2.خرىالدولة وتتبع التطورات التي تلحقها من سنة لا

 

 

 

 

 

                                                           

 لمتعلق بقوانين المالية ا 17-84من قانون  11المادة   -1 
 110ص،  1999،دار الجامعة الجديدة للنشر ، مصر ، ، الإقتصاد المالي مالية الدولة مجدي محمود شهاب   - 2 
 



 مدخل إلى المالية العامة                                                                                                                      الأول الفصل 

  

22 
  

 العليمة : التقسيمات -ثانيا 

 حسب المصدر : -أ
 نتقسم الإيرادات العامة حسب المصدر الى إيرادات أصلية إيرادات مشتقة :

 الإیرادات الأصلية : -1

ةةم هةةذه الإيةةرادات ومةةن أهخةةول الأفةةراد، هةةي تلةةك التةةي تحصةةل عليهةةا الدولةةة مبةةاشرة باعتبارهةةا شةةخصاً قانونيةةاً لةةه حةةق التملةةك ودون أن تقتطعهةةا مةةن د
 .إيةةرادات أمةةلاك الدولةةة

 الإیرادات المشتقة : -2

  مةن دخةول الأفةراد، ومةن أمثلتهةا: الضرائةب والرسةوم والقةرو  والغرامةات والإتةاوات. فهةي التةي تحصةل عليهةا الدولةة عةن طريةق اقتطاعهةا

 العادیة:الإیرادات العادیـة والإیرادات غير  -ب
 :الإیرادات العادیة  -1

 لرسةةوم.هةةي تلةةك الإيةةرادات التةةي تتكةةرر دوريةةاً في الموازنةةة العامةةة، وهةةى تتضمةةن إيةةرادات أمةةلاك الدولةةة والضرائةةب وا

 الإیرادات الغير عادیة : -2

العامةة، فهةي إيةرادات غةير منتظمةة أو غةير دوريةة، ومةن أمثلتهةا: القةرو  العامةةة والإصةةدار فهةةي تلةةك الإيةةرادات التةةي لا تتكةةرر دوريةةاً في الموازنةة 
 1.النقةةدي والغرامةةات

 و تنقسم الى قسمين ::  بها الدولة حسب السلطة التي تتمتع -ت
 الإیرادات الجبریة : -1

 الغارامات ، القرو  الجبرية (تلك التي تحصل عليها الدولة بالإكراه ) مثل الضرائب ، 

 الإیرادات الغير جبریة : -2

 2.تلك التي تحصل عليها الدولة بغير إكراه ) إيرادات المشروعات العامة، الرسوم ، القرو  الإختيارية (

 

 

 

 

                                                           

 33، ص2010،الطبعة الأولى ، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع، مصر ، المالية العامة إیرادات العامةد كتورة رانيا محمود عمارة ،  - 1 
 53مرجع سبق ذكره ، صمبادئ المالية العامة ،محمود حسين الوادي ، زكریا أحمد عزام ،  -2 
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 : الایرادات الضریبة و إیرادات الغير ضریبية  -ث

 الإیرادات الضریبة :  -1
أهم مصادر الإيرادات العامة للدولة في العصر الحديث ، ولا ترجع أهمية هذا المصدر لكبر حجمه المطلق و النسبي إذا  يعتبر هذا النوع من الإيرادات من

 .ماقورن بغيره من مصادر الإيرادت الأخرى ، وإنما لمدى تأثير الضرائب على النواحي السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية

الية العامة التي تستخدمها الدولة للتأثير على نشاط الإقتصادي بهدف تحقيق أهداف إقتصادية واجتماعية ولهذا اخذ فالضرائب من أهم أدوات السياسية الم
 .مفهوم الضريبة مكانه مهمة في دراسة علم المالية العامة

 الإیرادات الغير ضریبية : -2

و بشكل عام ، تأخذ الإيرادات الإدارية من قبل الجكومة مقابل خدمات عامة و تأتي من ممارسة الدولة لوظيفيتها كحوكمة أو هي الإيرادات السيادية ، 
 1.ينتفع الفرد منها بصورة مباشرة

 المطلب الثالث : مصادر الإیرادات العامة 

ائب، الرسوم  القرو  ر تحتاج الدولة لمباشرة نشاطاتها المختلفة إلى أموال تتحصل عليها من  مصادر مختلفة، فقد تعددت هذه مصادر لتشمل كل من  الض
 العامة...الخ

 الضرائب:  –أولا 

،  ةفريضة مالية يدفعها الفرد جبرا الى الدولة أو إحدى الهيئات العامة المحلية ، بصورة نهائية مساهمة منه في التكاليف و الأعباء العام “بأنها تعرف الضريبة 
 2.دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة "

و لتدخل أ الضريبة على أنها " إقتطاع جبري نهائي يتحمله المكلف و يقوم بدفعه بلا مقابل وفقا لمقدرته على الدفع مساهمة منه في الأعباء العامة كما تعرف
 .الدولة لتحقيق أهداف معينة "
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 خصائص الضریبة :  

 النقدية لأنها تحقق المزایا التالية : لجأت الدولة إلى الضريبة   الضریبة إقتتطاع مالي یتم بصورة نقدیة : -1

 .تحقق عدالة أكبر للفرد حيث یمكن احتساب أعباء المكلف الشخصية    -أ
 تعتبر المبالغ النقدية أكبر حصيلة و أسهل في جباية و أقل تكلفة .   -ب
 .لا يتم التلاعب بحصيليتها   -ت

 رعم هذا إلا ان لضريبة عيبوب منها :

 .هاإرتفاع تكاليف نقلها ة تخزين -1
  .خطر إنخفا  قيمتها نتيجة التلف أو إنخفاص القيمة السو قية -2
 .الرقابة الصعبة و مرتفعة التكاليف -3
 .قد يتم إستبدالها بأ صناف أقل جودة أو التلاعب في الأسعار عند البيع  -4

 الضریبة تفرض جبرا :  - 2

و إذا إمتنع  ،فالعلاقة بين المكلف و الدولة قانونية و ليست علاقة تعاقدية ليس للمكلف الخيار أو الإدارة في أدائها  فهي من أعمال السيادة للدولة
و يقضي مبدأ الإجبار بأن يقوم بإقتطاعها شخص عام و هو الدولة  أو شخص إعتباري أعطاهم القانون  دفعها يعر  للعقوبات القانونية  المكلف عن

 .لإدارية المحلية ، البلدیات ، و الهيئات التشريعية أحياناهذا الحق مثل الحكومة المكزية ، الإقليمة ، و الوحدات ا

 الضریبة بدون مقابل : – 3
 مباشرة ولكن يروهذا يعني أن دفع الضريبة لا يتلقى أي منفعة مباشرة أو محددة تعادل مايدفعه من الضريبة ، فقد  صل الدافع الضريبة على عدة منافع غ

 في الإنفاق العام. ليس للفرد الحق في المنفعة المترتبة

 الضریبة تهدف الى تحقيق النفع العام :     – 4

 من أهم أهدافها  توفير الأموال لتغطية النفقات و تحقيق الأهداف الإقتصادية و إجتماعية .

 الضریبة تؤدى بصورة نهائية : – 5

 .حيث لا یجوز للمكلف الذي يدفعها أن يطالب بإسترجاعها تحت أي ظرف من الظروف

 :الضریبة فریضة عامة  – 6

 عية الاقتصادية وليسیا حسب التب أي تعتبر التزاما شخصيا يكون شاملا و ينطبق على جميع الأفراد في الدولة . سواء كان شخصيا  طبيعيا أو اعتبارا
 .حسب التبعية السياسية
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 : الرسوم –ثانيا 

 تستخدمها الدولة في تمويل ميزانيتيها .تعد الرسوم من بين أهم مصادر الإيرادات العامة، التي 

 : للرسم مجموعة من التعاريف أهمها : تعریف الرسم  -1
يدفعه الشخص جبرا إلى الدولة أو احد مرافقها العامة، مقابل نفع خاص  صل عليه من جانب هذا المرفق أو الهيئة  من النقودمبالغ أنها  "

 1العامة".

نقدي يدفعه الفرد جبرا إلى الدولة أو إلى إحدى م سساتها العمومية، مقابل منفعة خاصة  صل عليها الفرد إلى :" مبلغ  كما يمكن تعریفه على انه  -
 2جانب منفعة عامة تعود على المجتمع ككل".

 من خلال التعاريفين السابقين يتبين أن الرسم يتميز بمجموعة هامة من الخصائص، یمكن ذكرها فيما يلي:* 

 : الصفة النقدیة الرسم  -

 3.أن يكون بنسبة مئوية معينة أو يكون مبلغ مقطوع وثابت مقابل الحصول على الخدمة، یجب على طالبها أف يدفع مبلغ من النقود أما 

  الصفة الإجباریة للرسم : -

 الخدمة، ومن ثم فان الشخص يكون لو حق الاختياريدفع الرسم جبرا من طرف الشخص الذم يتقدم بطلب الخدمة. و يظهر هذا العنصر إلا عند طلب 
 4.في طلب الخدمة من عدمه

 صفة المقابل للرسم : -

، وقد تكون هذه الخدمة عملا  تتولاه احد المرافق 5ويتمثل ذلك بان يدفع الفرد الرسم مقابل ما  صل عليه من خدمة تقدمها إحدى الهيئات العامة 
 6.(في المنازعات ) الرسوم القضائية(، أو توثيق العقود وإعلانها) رسوم التوثيق و الإعلان العمومية لصالح الأشخاص ، كالفصل
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 : القروص العامة –ثالثا 

 ، حيث تعرف على أنها :في ميزانيتهاتعتبر القرو  العامة احد المصادر الهامة التي تلجأ إليها الدولة لمواجهة العجز 

نقدا يدفع للدولة أو أحد الأشخاص القانون العام من قبل وحدات إقتصادية محلية أو أجنيبة و بصورة اختيارية و بموجب مبلغ من المال سواء كان عينا أو "
 1."عقد يستند الى تصريح مسبق من قبل السلطة التشريعية تتعهد الدولة بدفع فوائد على مبلغ القر  وسداد أصل القر 

حقاقها و بدفع تیمكن تعرفها ايضا على أنها " المبالغ المالية التب تحصل عليها الدولة من الغير ، مع التعهد بردها إليه مرة أخرى عند حلول ميعاد إس 
 2".الفوائد مدة القر  وفقا لشروطه

  : يتبين لنا من من التعاريف أن للقر  عدة خصائص یمكن تحديدها بمايلي 

 من المال ، قد يكون نقدا أو عينا .القر  مبلغ  –أ 

 القر  يدفع للدولة أو إحدى هيئاتها العامة . –ب 

 القر  يدفع بصورة إختيارية وليست إجبارية . –ج 

 3.القر  يدفع مقابل الوفاء بقيمته ، و دفع فوائد عنه خلال فترة أو مدة القر  –د  

 الإصدار النقدي الجدید :  –رابعا 

الإصدار الجديد عندما تمر بظروف إقتصادية تتطلب إصدار جديد للنقود ، بسبب قلة الحصيلة الإيرادية من الضرائب و رسوم و قرو  تلجأ الدولة الى 
 4. أو بسبب تغطية نفقات بعض المشروعات ، أو التخفيف من بعض الديون

 :إیرادات الدولة من أملاكها العامة )الدومين( -خامسا 

 يع أملاك الدولة العقارية والمنقولة الصناعية أو التجارية التي تملكها الدولة والتي تعود بإيراد مالي یمول الخزينة. يقصد بمصطلح الدومين جم
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 * و یمكن التميز مابين الدومين العام و الدومين الخاص :

 : الدومين العام -

لنفع العام، ومثالها وتخصص ل يقصد بالدومين العام الأموال التي تملكها الدولة و الأشخاص المعنوية العامة الأخرى ملكية عامة وهي تخضع للقانون العام  
 حالات خاصة أو استعماله إلا في الطرق والأنهار وشواطئ البحر والموانئ العامة...إلخ. والأصل أن الدولة لا تفر  رسما أو مقابلا للانتفاع بالدومين العام

 الغر  منها تنظيم هذا الانتفاع.

بات قد حمى الدومين و ويخضع الدومين العام لحماية قانونية، مدنية وجنائية حيث إنه لا یجوز التصرف فيه واكتسابه بالتقادم والحجز عليه، كما أن قانون العق
 . الملك العام أو تخريبه  العام من كل اعتداء، وذلك بمعاقبة كل من يقوم بسرقة

 : الدومين الخاص  -

الخاص وتدر إيراد، و ينقسم الدومين الخاص الى دموين عقاري و دموين مالي وتخضع لأحكام القانون وهي الأموال التي تملكها الدولة ملكية خاصة 
 1وصناعي و تجاريي .

 سياسات أخرى : -سادسا

 :للحصول على الموارد لتغطية نفقاتها، تتمثل فيما يلي هناك إيرادات أخرى تلجأ إليها الدولة بالإضافة إلى الإيرادات السابقة

 الإتاوة : -

 ة."بعض النشاطات و المشروعات العام تعرف أنها " إقتطاع مالي تفرضه الدولة على بعض الأفراد المجتمع الذين يستفيدون من

  : و هناك تشابه بين الإتاوة و الرسم 

 2.حيث أن كليهما مبالغ نقدية تدفع للدولة مقابل منفعة خاصة  ققها المستفيد من الخدمة العامة ، إلا أنه يبقي هناك فروقا 

 الغرامات :  -

 احد المصادر  والتشريعات المسنة في ذلك، ولا يعد مصدر الغرامات الدولة وهيئاتها العامة من الأفراد المخالفين للقوانين هي المبالغ النقدية التي تأخذها
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 هة أخرى أن الهدفجالرئيسية التي تعول عليها الدولة في تكوين  الخزانة العامة كذلك لقلة المردود المالي الذم یمكن أف تحققه الغرامات هذا من جهة،ومن 

 1.الرئيسي من فر  الغرامات هو هدف تربوي الغاية منه حث المواطنين على الالتزام باحترام  القوانين 

فمن خلالها  يتم تمويل  ة،مما سبق یمكن القول أن الإيرادات العامة تمثل العمود الفقري لاقتصاد أي دولة، فهي من أهم الركائز الأساسية للميزانية العامة للدول
 لعامة لدولة  من اجل تغطية نفقاتها المتزايدة .الميزانية ا
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 الأولالفصل خاتمة 

رة على ترشيد نفقاتها، إيراداتها كلما كانت لديها القد تعتبر الإيرادات العامة للدولة الركيزة الأساسية التي يقف عليها الاقتصاد وكلما كانت الدولة متحكمة في
 عليه من مختلف المصادر في شكل تدفقات نقدية بهدف إشباع الحاجات العامة. ما تمتلكه الدولة أو تتحصلفالإيرادات العامة هي كل 

ة على توفير وتحصيل إيراداتها العامة، فقد تعمل الدول والمتمثلين  في الإيرادات العامة والنفقات وتقوم الميزانية العامة للدولة في برنامجها على جانبين أساسيين
 . التكاف  بينهما مواردها لتغطية جميع نفقاتها وذلك من أجل تحقيقأو 
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 الفصل الثاني مقدمة 
لعامة المتزايدة و هذا ا مع اتساع دور الدولة وإزدیاد  وظاائفها ومس ولياتها لمواكبة التطوارات العالمية ، أصبحت الإيرادات العامة لایمكنها تغطية النفاقات

لدان النامة بصفة عالم بصفة عامة و البيعتبر عجز الميزانية العامة من أخطر المشاكل التي تواجهها البلدان ال،ماي دي إلى حدوث عجز في الميزانية العامة 

ة العامة ومفهومه ، يخاصة فهو اداة لقياس مدى كفاءة الدولة في إدارة المال العام ومدى قدرتها على تحقيق أهدافها المسطرة ، و للإلمام أكثر بعجز الميزان

 :لفصل الى و أهم الأثار اللإقتصادية التي خلفها على الإقتصاد ، وطرق معالجته تم تقسيم ا

 

 الجوانب النظرية لعجز الميزانية العامة المبحث الأول : 

 دور السياية الإنفاقية في علاج عجز الميزانية العامةالمبحث الثاني : 

  دور الإيرادات العامة في علاج عجز الميزانية العامة المبحث الثالث : 
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 المبحث الأول : الجوانب النظریة لعجز الميزانية العامة 

حيث ينتج عن هذا العجز الكثير من التأثيرات  يعتبةر عجةز الموازنةة العامةة للدولةة فةي العديةد مةن دول العةالم مةن اكبةر المشةكلات التةي تواجةه إقتصةادیاتهم،

أن عجةةز الموازنةةة یمثةةل خطةةأ مفتةةر  الوقةةوع مةةن الصةةعب تجنبةةه ومعالجتةةه ولةةيس مةةن  ويعتبةر بعةض الاقتصةاديينعلى مجمل المتغيةرات الاقتصةادية الكليةة، 

ومس ولياتها  وازدت وظائفهةةاأصةةبحت الحاجةةة ملحةةة لتنةةاول هةةذا المفهةةوم مةةن كةةل الجوانةةب، لأنةةه منةةذ أن اتسةةع دور الدولةةة  السةةهل تحديةةده، ومةةن هنةةا

حتةى أصةبح هةذا العجةز يلازمهةا طةوال الوقةت،  أصبحت إيراداتها العامة لا یمكن لها تغطية نفقاتها المتزايدة وذلةك نةتج عنةه حةدوث العجةز فةي موازنتهةا،

ةةك بواسةةطة التعةةرف علةةى العجةةز وأنواعةةه وأسةةبابه وآثةةاره علةةى الاقتصةةاد العجةةز وذل لةذلك سةعت هةذه الةدول إلةى إتخةاذ كةل الطةرق مةن أجةل معالجةة هةذا

  بالتفصيل في هذا المبحث وهذا ماسوف نتناوله   الةةوطني

 قسم هذا المبحث الى ثلاثة  مطالب  و هي كاللأتي : 

 ماهية العجز و أنواعه  المطلب الأول :

 العامة للدولة عبر المذاهب الإقتصاديةيزانية عجز الم المطلب الثاني :

 العامة للدولة يزانيةعجز الم سباب: أ المطلب الثالث
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 ماهية  العجز و أنواعه  المطلب الأول : 

 مفهوم العجز –أولا 

اهيم یمكن مف قةد تعةددت الدراسةات التةي حاولةت التوصةل إلةى تحديةد مفهةوم دقيةق لعجةز الموازنةة العامةة للدولةة، وجةاءت تلةك الدراسات بعدة     

 :جل إستنتاج مفهوم شامل للعجز الموازني واهم هذه المفاهيم مايلي  أ من  إجمالها 

ن الإيرادات الإنفاق الحكومي ع  هةةو "إحةةدى الظةةواهر الأساسةةية للماليةةة العامةةة ويقصةةد بةةالعجز فةةي الموازنةةة زيةةادةعجــز الموازنــة العامــة للدولــة      

 1." الحكومية، أي عدم توازن الموازنة العامة

 2ات المقدر" " قصور الإيرادات العامة المقدرة للدولة عن سداد النفق ویعرف العجز الميزانية  أیضا بأنه    

" تلك الوضعية التي يكون فيها الانفاق العام أكبر من الايرادات العامة حيث تعجز الايرادات العامة عن تغطية و  عرف عجز الموازنة العامة انه 

 3النفقات ".

كومية عند الموازني هو ذلك النقص في الإيرادات الحالعجز  من خلال هذه التعاريف يتضح لنا جليا مفهوم العجز الموازنة للدولة حيث یمكننا القول بان

عامة وزیادة النفقات النفقات ال المتنوعة سواء كانت نفقات استثمارية أو جارية، فقصور الإيرادات العامة المقدرة عن سداد تمويل النفقات العامة بأشكالها

 . للدولة العامة العامة عن الإيرادات العامة للدولة يعبر عن عجز في الموازنة
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 ثانيا ـــــ أنواع عجز الميزانية العامة 

 لعجز الموازنة العامة للدولة أشكال متعددة ومختلفة نذكر اهمها فيما يلي :

 العجز الجاري : - 1

لفرقالإجمالي بين بابالاقترا ، ويقاس هذا النوع من العجز  يعبر العجز الجاري عن صافي مطالب القطاع الحكومي من الموارد والذي یجب تمويله
السنوات  من العامة لكل الهيئات الحكومية مطروحا منه الإنفاق الحكومي المخصص لسداد الديون المتراكمة مجموع انواع الإنفاق والإيرادات

 .السابقة بمعنى آخر هو الفرق بين الإنفاق العام الجاري والإيرادات العامة الجارية

 العجز الشامل : - 2

عن التعريف التقليدي للعجز المالي، فالعجز المالي يقيس الفرق السالب بين إجمالي النفقات الحكومية متضمنة مدفوعات الفوائد وغير وهو عبارة   
دخل لمشتملة على مدفوعات اهتلاك الديون الحكومية، وبين الإيرادات الحكومية متضمنة الإيرادات الضريبية وغير الضريبية، وغير مشتملة على ا

لمحلية الجهاز الحكومي جميع الكيانات الحكومية الأخرى كالهيئات ا لاقترا ، فالعجز الشامل  اول توسيع مفهوم العجز ليشمل بالإضافة إلىمن ا
لحكومة ا توالهيئات اللامركزية والمشاريع العامة للدولة، ومنه يصبح العجز مساویا للفرق بين مجموع إيرادات الحكومة والقطاع العام ومجموع نفقا

ومية، كوالقطاع العام، بحيث أن هذا العجز لا بد من تغطية باقترا  جديد، إضافة إلى ذلك فهذا العجز يقدم صورة وافية لكل أنشطة الكيانات الح
سات المالية الحكومية سدون اقتصارها على الحكومة المركزية والتي لا تشكل إلا جزءا منها، فالنظرة الشاملة للقطاع الحكومي تستدعي عدم استبعاد الم  

 1.عند قياس العجز مثل الخسائر التي يتكبدها البنك المركزي لقاء الوظائف التي يقوم بها
 العجز الأساسي :  – 3

 اط المالي الحالينتيجة لعجز سابق وليست نتيجة للنش يستند هذا النوع من العجز على استبعاد الفوائد المستحقة على الديون، فهذه الفوائد هي
لتعرف ا واضحة لنا عن السياسات الميزانية الحالية من خلال استبعاد الفوائد، ويهدف هذا المقياس إلى للدولة فهذا النوع من العجز يقدم لنا صورة

لقدرة على االميزانية الجارية، ويقدم أيضا تقييما على مدى  على مدى التحسن او التدهور الذي حدث على المديونية الحكومية نتيجة للسياسات
لى التعرف إ النوع من العجز بالعجز بدون فوائد لاستبعاده لجميع اعتمادات الفوائد، حيث يهدف هذا المقياس تحمل العجز الحكومي، ويعرف هذا

ن عناصر العجز في مي خذ على هذا المفهوم استبعاده لعنصر عام  على تحسين أو تدهور مديونية الحكومة نتيجة للسياسة الميزانية الجارية، ولكن ما
 . المستحقة على الديون الخارجية، والتي اصبحت تشكل عبئا كبيرا على هذه الدول الدول النامية وهو الفوائد

 العجز التشغيلي : – 4
 حيجةةل تصةحدفةةع مةن فوائةةد مةن أ الةذي متطلبات الاقترا  الحكةومي والقطةاع العةام مخصةوما منةه الجةزء ثلیمهو ذلك العجز الذي  لييالعجز التشغ

 جةةيسةائر الناجمةة نتعةن الخ ضةهميا مةن النقةود لتعو  جةزءً  ينللةدائن المةدفوع سةةعر الفائةةد تةوي النقةةدي و  حيالتضةةخم، وذلةك مةةن خةلال معامةةل التصةح
 الأسةعار، لأن التضةخم فةي اتير وفوائةدها بةالتغ ةونهميد ميالةدائنون ربةط قة شةترطيالتضةخم، لةذا  معةدلات لإرتفةاع الأسةعار، فمعظةم الةدول تعةاني مةن
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 ةة،يكاف  ونيللد ةةيقيالحق مةةيخسةائر إنخفةا  الق ةةيالقائمة، وغالبا مةا لاتكةون الفوائةد التةي تةدفع فةي تغط ونيللد قةيالحق ميالق ضيتخف علةى عمةلي 
 . المةوارد مةن القطةاع الحكةومي اجةاتيصةافي إحت ةاسيحجةم العجةز إذا تةم اسةتخدام مق رتفةعيوفةي مثةل هةذه الحةالات 

 
 العجز الهيكلي : – 5

لمدى الطويل، العامة مثل تغيرات الأسعار وانحراف أسعار الفائدة في ا وهو مقياس  اول ان یمحي أثر العوامل الطارئة او الم قتة والتي ت ثر على الموازنة
اصة عن مسايرة الإيرادات الخ مبيعات الأصول الحكومية لأنها تمثل مردودا غير عادي، ويبين لنا هذا العجز عجز معدلات نمو ويستبعد هذا المقياس

لى العجز ع عجز دائم يستبعد أثر العوامل الم قتة او العارضة والتي تكون م ثرة معدلات نمو النفقات العامة بشكل دائم وغير مفاجئ او م قت، فهو
 .1إلى التذبذبات في الدخل المحلي وأسعار الفائدة المالي إضافة

 

 العامة للدولة عبر المذاهب الإقتصادیةيزانية المطلب الثاني: عجز الم
الموازنة العامة للدولة يبين التاريخ، فعجز  لقد تباينت الآراء حول عجز الموازنة العامة للدولة باختلاف الفكر الاقتصادي السائد في كل مرحلة من مراحل

الأفكار الإقتصادية إبتداء من الفكر التقليدي والرأسمالي ثم الفكر  لنةا إنعكاسةا لكةل فكةر، وفةي دراسةتنا هةذه سةوف نتنةاول موقةف كةل فكةر مةن

 .الإسلامي

 المذهب التقليدي : -1

الموازنة العامة للدولة لما  إحداث العجز في تةوازن الموازنةة العامةة للدولةة والإبتعةاد عةن بين الركائز الأساسية التي يستند إليها الفكر التقليدي هو مبدأ

لإيرادات مع مجموع الةه مةن أهميةة كبيةرة فةي الإقتصةاد الةوطني، وترتكةز نظريةة تةوازن الموازنةة العامة للدولة. عند التقليدين عندما يتساوى مجموع 

 الإنفاق العام .

عمومية، وضمان لحسن إدارة الأموال ال توازن الموازنة السنوي في ظل هذا المذهب هدف رئيسي لابد من تحقيقه في كل الظروف، فهو وسيلة فمبدأ

 2. إستمرار التوازن وزیادة الثقة في مالية الدولة
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الفكر التقليدي  لعامة للدولة على الدور الذي تقوم به الدولة فيا وتستند أفكار التقليديين لضرورة توازن الموازنة العامة وعدم الوقوع في عجز الموازنة

الحياة الاقتصادية  تتدخل في فينحصر دورها من وجهة نظرهم على ضمان سير المرافق العامة في أضيق الحدود دون ان والمتمثل في الدولة الحارسة،

سبة ت المالية الضرورية للنفقات العامة، وهكذا فعجز الموازنة العامة للدولة بالنالإيرادا او الاجتماعية، لذلك انحصر النظام المالي على الحصول على

دأ توازن الموازنة وعدم الوقوع على مب يعد خطرا كبيرا يصيب الاقتصاد الوطني، ويعتمد التقليديون على العديد من الحجج يدافعون بها للتقليديين

 1: في عجز الموازنة العامة وأبرزها ما يلي

د الدولة نفسها ت دي إلى تفاقهم العجز، وبالتالي تج القرو  العامة في الأجل الطويل إلى التأثير في تزايد الإنفاق العام وهذه الزیادة ت دي -

 . مرغمة على الاقترا 

ويل الموارد من تبديد الأموال العمومية بواسطة تح ي دي الاقترا  الحكومي من إنقاص الطاقة الإنتاجية في المجتمع ويساهم ويشجع على -

 .المنتج القطاع الخاص المنتج إلى القطاع العام غير

تزيد  ي دي إلى زیادة عر  النقود المتداولة، وبالتالي ي دي عجز الموازنة العامة إلى طبع النقود أي ما يعرف بالإصدار النقدي الجديد وهو ما -

      .التضخم وما ينجم عنه من آثار اقتصادية سلبية المعروضة ومنه تقع الدولة في وسائل الدفع بشكل يفوق حجم السلع

ضرائب بشكل  العجز اعتمدوا على تغطية النفقات العامة على ال منه نلاحظ ان التقليديون من أجل تحقيق التوازن في الموازنة العامة وعدم الوقوع في

التوازن بالمفهوم ف والكوارث والازمات، ويفضلون القرو  قصيرة الأجل،إلا في الحالات الاستثنائية كالحروب  كبير أما القرو  فلا يستعملونها

نة العامة يدفع الفائض في الموازنة العامة فهم يرون أن عجز المواز  الاقتصادي التقليدي  رم الوقوع في العجز، ومن جهة أخرى يستبعد التقليديون

تجة من حيث القطاعات المن نفاق الخاص بالقدر نفسه وذلك ما ي ثر سلبا علىالضرائب وهذه الزیادة ت دي إلى خفض الإ الحكومات إلى زیادة

ل التوازن ويعارضونه قوة وبالتحديد عدم إظهار عجز في جانب التمويل مقاب تراكم رأس المال في هذه القطاعات، فالتقليديون دائما يخشون عدم

قة وهو ما يدفعها الموازنات اللاح ، وهو ما ي دي إلى الزیادة في الإنفاق العام فيحالة تزايد العجز سوف تلجأ إلى الاقترا  النفقات، فالدولة في

 . مبدأ التوازن الركيزة الأساسية في البناء المالي التقليدي إلى اللجوء للاقترا  من جديد وبالتالي الوقوع في عجز، لذلك
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 المذهب الكنزي : – 2

صا أزمة الموازنة كوسيلة لمعالجة الأزمات الاقتصادية، خصو  المذاهب الاقتصادية التي بينت مدى أهمية عجزيعتبر ظهور الفكر الكينزي من اهم          

لت، ففي الحرف حص بداية القرن العشرين بدأت الدول الرأسمالية تبتعد عن مبدأ توازن الموازنة نتيجة للأحداث التي فمع1929الكساد العالمي السنة ،

عمل من اجل والتي فقات إيراداتها العامة بشكل كبير، فقامت هذه الدول على ال الدول المشاركة فيها خسائل كبيرة زادت من نفقاتهاالعالمية الأولى تكبدت 

ة ي ازملكن بقيت تعاني من هذا العجز، ومع استفحال ازمة الكساد في بداية الثلاثينات وتفش ا،والتقليل من قيمة العجز في موازنته تغطية هذه النفقات

دة یاالبطالة وكساد في الإنتاج وهو ما أدى إلى نقص الإيرادات العامة، حيث تدخلت الدول من اجل الحد من هذه الأزمات الاقتصادية من خلال ز 

 من بعدم التقيد هب يمبدأ توازن الموازنة العامة، فهذا المذ نفقاتها، وجراء هذا الإجراء وقعت موازناتها في عجز، وهو ما أدى بهذه الدولة إلى التخلي عن

حداث تقوم الدولة بإف يرتكز اهتمامه بتوازن الاقتصاد الوطني والذي قد لا یمكن تحقيقه إلا على حساب عجز الموازنة، بتوازن الموازنة العامة حسابيا، ولكن

دأ التوازن السنوي أنه ليس من الضروري احترام مب" الاقتصاد الوطني، ولقد قال كينز  الظروف الاقتصادية وتحقيق التوازن في العجز من اجل ان يتماشى مع

 .توظيفالموازنة ضروري ما دام يتعلق بزیادة الإنتاج وال ويصبح عجز "العامة، ولكن المهم هو توازن الموازنة على مدار الدورة الاقتصادية بأكملها للموازنة

عجز ي دي إلى ويتجلى هذا الدور في أنه عند وجود بطالة فالتمويل بال نة العامة للدولة أي ان الموازنة تقوم بدور تعويضيولقد تبنى كينز مبدأ مرونة المواز 

ر  الكلي، وفي مستوى الع تعويض النقص الذي يسود طلب قطاعات الاقتصاد الوطني الأخرى من أجل تحقيق التعادل مع زیادة الطلب الفعلي ويتم

لاستقرار الطلب الكلي إلى الوصول إلى الحد الذي يتناسب مع العر  الكلي ومنه يتحقق ا الفائض في الموازنة ي دي غلى تحقيق مستوىحالة التضخم فإن 

 1.الاقتصاد الوطني في

من خلال توزيعها  الدخلالاستهلاك ودرجة التوظيف وتوزيع  حيث نادى كينز إلى ضرورة أن تقوم الحكومة بالتأثير على أسعار السلع والخدمات وكمية

لمذهب الكينزي لا يتماشى ا وبالتالي تنشيط الطلب الفعلي الكلي ومنه التأثير على الفعالية الاقتصادية، وبالتالي نلاحظ أن للضرائب وشراء السلع وبيعها

 اج مبدأ الماليةورة ترك مبدأ توازن الموازنة وبانتهنادى انصار المذهب الكينزي إلى ضر  مع المذهب التقليدي خصوصا ما تعلق بجانب المالية العامة، فلقد

 2. الوظيفية والذي يعار  مبدأ الموازنة المتوازنة
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 الإسلامي :  فكرال – 3

نجةد أن الدولةة  المةذهب الإسةلامي ففةي عامةة، ةراداتيللمجتمةع وذلةك بمةا تمتلكةه مةن إ ةيالمصةالح والحاجةات الأساسة ةةيبكفا ةيتهةتم الدولةة الإسةلام       

فةي مثةل هةذه الحالةة لةن الاقتصةادي، ف ةانيوسةلامة البن ةيالأوضةاع الاقتصةاد اسةتقرار دائمةا تسةعى إلةى التةوازن المحاسةبي للموازنةة العامةة لأنةه بمثابةة م شةر عةن

 تهةةا عنةةد وقةة وع عجةةز فةةي موزنتهةةا العامةةة، وا ٕ ذا اسةةتدعت الحةةالات الطارئةةة التةةي تتطلةةب منهةةاموازن ةةليلتمو  ةةةيالعاد ةريتلجةا الدولةة إلةى الأدوات غ

ةة ةل النفقةات العامفةي مجم الأصةل مصةلحة الدولةة، فةنلاحظ أن ةقيفتتخلةى عةن قاعةدة التةوازن المحاسةبي مةن أجةل تحق ةةيالعاد يرغ راداتيبالإ الاستعانة

ووقةوع عجةز  ةراداتيالإ ةةيففةي حالةة عةدم كفا ةرادات،يالإ ليتحصة علةى للدولةة ومةدى إسةتطاعتها ةيتتقةدر وفقةا للأهةداف الأساسة ةيللدولةة الإسةلام ةةيالعاد

 1ز. من أجل سد هذا العج ةيالعاد يرغ راداتيبةالإ ينفةي الموازنةة العامةة للدولةة تسةتع

تقيةد بقاعةدة الوضةعية، فالدولةة الإسةلامية لةم ت الفكةةر الإسةةلامي نظريةةة العجةةز المقصةةود قبةةل الفكةةر الرأسةةمالي الحةةديث وطبقهةةا قبةةل الأنظمةةةلقةةد عةةرف 

ز في الموازنة ة للدولة الإسلامية، فوجود فائض أو عجوتتساير مع الأوضاع الاقتصادي تةوازن الموازنةة العامةة، فكانةت وضةعية الموازنةة العامةة للدولةة تتماشةى

وازنتهةا، م دائمةا خصوصةا فةي صةةدر الإسةلام كانةت نفقةات الدولةةة الإسةلامية تفةوق إيراداتهةا العامةةة وبالتةالي وجةود عجةز فةةي الإسةلامية وارد العامةة للدولةة 

 2. العامة للدولة العجةز بعةدة طةرق ووسةائل كفيلةة لسةد هةذا العجةز فةي الموازنةة ولكةن تقةوم الدولةة الإسةلامية بمعالجةة هةذا

ي للموازنةة العامةة، وأعتمةد النظةام الإقتصةاد وبالتةةالي نلاحةةظ أن النظةةام الاقتصةةادي الإسةةلامي مةةن أول الأنظمةةة التةةي وضةةعت أسسةةا متينةةة وصةةحيحة

 .العامة ووضع حلولاً وأدوات ناجعة للوقوف أمام عجز الموازنة العامة للدولة ريةة العجةز المقصةود ولةم يتقيةد بمبةدأ تةوازن الموازنةةالإسةلامي علةى نظ

  العامة للدولة يزانية المطلب الثالث: أسباب عجز الم

 تكون عوامل سياسية او عوامل اجتماعية أو اقتصادية، ولكن السبب هناك العديد من العوامل التي ت دي للوقوع في عجز الموازنة، وهذه العوامل قد    

ز في الموازنة العامة، جالرئيسي يرجع للعوامل الاقتصادية، فنمو الإنفاق العام بمعدلات اكبر من معدلات نمو الإيرادات العامة من الأسباب الرئيسية لبروز الع

 .وهو ما سنتناوله في هذا المطلب
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 :النمو في الإنفاق العامعامل  -أولا 

امة من أبرز والاجتماعية والسياسية فأضحت النفقات الع عد ظهور مفهوم الدولة المتدخلة أصبحت الدولة تتدخل في كل نواحي الحياة الاقتصادية

 عامة، وهناكالنفقات التحقيق مختلف أهدافها، فزیادة النشاط الاقتصادي للدولة تزايد معه نمو  الوسائل التي تعتمد عليها الدولة في

 :1 مجموعة من العوامل التي ت دي إلى زیادة معدل النفقات العامة وأبرزها

  :  زيادة أعباء الدیون العامة المحلية والخارجية - 1

فةاقم حجمهةا، ديونهةا بسةبب ت لقد ظهر هذا العامل في عقد السةبعينات والثمانينةات و هةذا بعةد أن تخلفةت العديةد مةن الةدول الناميةة عةن سةداد
 كةزت هةذه أو تقوم بخدمة الديون الخارجية، وعليه فةإذا ر  فوجةدت هةذه الةدول نفسةها أمةام خيةارين صةعبين إمةا أن توقةف عمليةة التنميةة الاقتصةادية

ابل إذا قامت بتسديد الخارجية، ومنه تهتز سمعتها لدى الدول، وفي المقبتسديد التزاماتها  الةدول علةى تمويةل التنميةة الاقتصةادية فةلا یمكةن لهةا أن تقةوم
 أهةدافها التنمويةة، فأعبةاء خدمةة هةذه الةديون تظهةر فةي الموازنةة العامةة للدولةة، فيةتم حسةاب الفوائةد المسةتحقة علةى ديونها فةلا یمكةن لهةا تحقيةق

ونية الداخلية تزايد المدي ات الجاريةة، أمةا أقسةاط الةديون فتظهةر فةي بةاب التحةويلات الرأسةمالية، ومةعالةديون الداخليةة والخارجيةة ضةمن النفقة
 . والخارجية تزايد معها الإنفاق الخاص بتغطية هذه الديون

 : الإنفاق العسكري - 2

موع النفقات العامة، فارتفاع لمج تمثةل نسةبة كبيةرة مةن النسةبة الإجماليةةتعتبر النفقات العسكرية مةن الأسةباب الرئيسةية لتزايةد الإنفةاق العةام فهةي 

فةةاقم النفقةةات، فالإنفةةاق العسةةكر ي لعةةب دورا بةةارزاً فةةي ت الأعباء الدفاعية والأمنية بسبب الحروب وعدم الاسةتقرار السياسةي زاد مةن حجةم هةذه

فالإنفةاق العسةكري لا يشةتمل علةى مخصصةات الأجةور والرواتةب والمسةتلزمات السةلعية  ةةبب ضةةخامة هةةذه النفقةةات،وزيةةادة عجةةز الموازنةةة للةةدول بس

 ةةة لعةةدمجيشةةمل أيضةةا النفقةةات المخصصةةة لاسةةتيراد الأسةةلحة وكةةل المتطلبةةات العسةةكرية، ففةةي الآونةةة الأخيةةرة ونتي والخدميةة الجاريةة فقةط ولكةن

 . الاستقرار الأمني في أغلبية الدول نلاحظ التزايد الهائل في هذه النفقات خصوصا في الدول العربية
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 : اتساع نمو العمالة الحكومية - 3

ةةتوى الاقتصةةاد الةةوطني  علةةى مس تتميز العمالة في القطةاع الحكةومي بتزايةد معةدلات نموهةا بالإضةافة إلةى تزايةد نسةبتها إلةى إجمةالي حجةم التوظيةف

 والأجور، فعندما نتتبع موازنات الدول نجد تزايد هائل في ككةةل وهةةو مةةا يةة ثر علةةى ارتفةةاع حجةةم النفقةةات الجاريةةة مةةن خةةلال زيةةادة الرواتةةب

ةيا فةي زيةادة العمالةة الحكوميةة، فهةذا النةوع مةن الإنفةاق یمثةل سةببا رئيس نتيجةة لنمةو جانب نفقةات التسةيير سةببه هةو الزيةادة الكبيةرة فةي الأجةور

 . عجز الموازنة العامة بشكل خاص الإنفةاق بشةكل عةام واتسةاع حجةم

 الأزمات الاقتصادیة :  - 4

ةه معظةةم الةةدول الاقتصةةادية تتجة الإنفةاق العةام، ففةي حالةة الأزمةاتت دي الأزمات الاقتصةادية إلةى زيةادة عجةز الموازنةة العامةة للدولةة بسةبب زيةادة 

الاقتصادي تقةوم الدولةة بزيةادة الإنفةاق العةام مةن أجةل زيةادة  إلةةى زيةةادة الإنفةةاق العةةام مةةن أجةةل التخفيةةف مةةن حةةدتها، فمةةثلا فةةي حالةةة الركةةود

 . فعالا في الدول المتقدمة لما تتميز به من مرونة في جهازها الانتاجي ةادة فةي الةدخل الةوطني، ويكةون ذلةكوبالتةالي الزي التشةغيل 

 : التوسع في النفقات غير الضروریة - 5

لمرافق من الأسباب اهذه  يعتبر الإسراف على إقامة المباني الحكومية الضخمة والفخمة وصرف نفقات كبيةرة علةى شةراء الأثةاث الفةاخر وتةزيين

ام بشكل عام يزيد من اتساع حجم الإنفاق الع الرئيسية لتزايةد الإنفةاق العةام، فصةرف نفقةات كبيةرة علةى هةذه المرافةق الإداريةة وعلةى موظفيهةا

 . وبالتالي ينعكس تأثيره السلبي على رصيد الموازنة العامة

 نفاق العام على الاستهلاك : زيادة الدعم السلعي والإنتاجي وزيادة الإ - 6

سلع المحلية لدعم بعض ال كلما زاد اتساع نطاق تدخل الدولة في النشةاط الاقتصةادي والحيةاة الاقتصةادية زاد معهةا حجةم الإنفةاق فتوجةه الدولةة
 . للإنفاق العام يودعم المنتجين المحليين يزيةد مةن حجةم نفقاتهةا التحويليةة وهةو مةا ية ثر علةى الحجةم الكلة

 :  سياسة التمویل بالعجز - 7

لةى إحةداث عجةز تلجةا الدولةة إ تعتبر هذه السياسةة مةن السياسةات التةي تسةتعمل كةأداة مةن أدوات تمويةل التنميةة الاقتصةادية، ففةي هةذه الحالةة
 لةة مةن أجةل يةتم تحقيةق المزيةد مةن التشةغيل للمةوارد العاط نقةدي الجديةد ومنةهمقصةود فةي موازنتهةا العامةة، بحيةث يةتم تمويلةه بواسةطة الإصةدار ال
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ةا إلى زیادة المشروعات الاقتصادية ومنه ارتفاع نسب التوظيف والإنتاج فيزيةد علةى إثره تعةويض ضةعف الطلةب فةي القطةاع الخةاص وهةذا مةا ية دي
 لعامةةمويةل بةالعجز قةد فشةلت فةي تحقيةق أهةدافها وتعتبةر مةن الأسةباب الرئيسةية لتزايةد نسةبة عجةز الموازنةة اسياسة الت العةر  الكلةي، ولقةد ثبةت أن

 .للدولة

 :  التضخم – 8

مشتریاتها وكل  تزايد نفقات مةن الأسةباب الرئيسةية الم ديةة لتزايةد الإنفةاق العةام هةو تةدهور القةوة الشةرائية، حيةث ية ثر ذلةك علةى الدولةة عبةر
جةل تعةويض الانخفةا  التضةخم فتمةنح للأفةراد عةلاوة مةن أة مستلزماتها السلعية، ففي هذه الحالةة تحةاول الدولةة المحافظةة علةى نفةس الإشةباع قبةل فتةر 

شةةارة لسةةلعي وتر فةةع كلفةةة الاسةةتثمار العامةةة، ومةةا تجةةدر إليةةه الإمةةن مخصصةةات الةةدعم ا الةذي يطةرأ علةى دخةولهم الحقيقيةة، إضةافة إلةى ذلةك تزيةد
 . لتدهور القوة الشرائية للنقود لا ي دي لارتفاع كل أنواع النفقات العامة مثل النفقات المخصصة لخدمة الديون أن ارتفةةاع الأسةةعار نتيجةةة

  تراجع نمو الإیرادات العامةثانيا : 

بة، ولكن يظهر هذا يكون بنفس النس لعجز الموازنة أن يظهر بسبب الارتفاع الكبير في الإنفاق العام مادام الارتفةاع فةي الإيةرادات العامةةلا یمكن 
  .العجز إذا ارتفعت الإيرادات العامة بنسبة تقل عن نسبة ارتفاع النفقات العامة

ةرادات العامةة بةين التغيةر النسةبي فةي الإي الإيةرادات العامةة مةن خةلال حسةاب العلاقةة ات ونمو ویمكن التعرف على مدى التفاوت الحادث بين نمو النفق

 1ة .العام العامة للتغير في النفقات بمصطلح حساسية الإيرادات والتغيةر النسةبي فةي النفقةات العامةة للدولةة عبةر الةزمن، وتعةرف هةذه العلاقةة

 تعطى معادلة معامل الحساسية  كاالتالي : 

 e = 
∆𝑇/𝑇

∆𝐸/𝐸
 

 e   : معامل حساسية الموارد للتغير مع النفقات العامة 
 T التغير في موارد الدولة : 
 T  موارد الدولة العادية : 
 E  التغير في النفقات العامة : 
 E  النفقات تاعامة :    
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 الفجوة بين  فيدل ذلك على اتساع )أي أصغر من واحد ( الموارد للتغير مع النفقات تتجه نحو التناقص عبر الزمنفإذا كان معامل حساسية  -

 .طويلة من الوقت نمو النفقات العامة، ونمو الإيرادات العامة وهو ما يفسر وقوع الدولة في مشكلة عجز الموازنة لفترات

الوقت، وكان هناك عجز فهو يعني أن  النفقات أكبر من الواحد أي أو تكون متزايدة مع مرور أما إذا كان معامل حساسية الموارد للتغير مع -

 .العجز في الموازنة العامة للدولة الوضع المالي للدولة يسير في الاتجاه الصحيح بمعنى يسير نحو تقليص

 يوجد عجز في الموازنة العامة للدولة فهنا يكون أمام الدولة عمل كبير يتطلب رفع أما إذا كان معامل الحساسية يساوي الواحد  -

 .الوضع المالي للدولة ويتم تقليص عجز الموازنة العامة للدولة قيمة معامل حساسية الموارد لتتغير مع النفقات من اجل ان يتحسن

  1: للدولة فيما یليإبراز اهم العوامل المتعلقة بقصور الموارد العامة و يمكن  

 : ضعف الجهد الضریبي - 1     

ضريبي بنسبة الضريبية، ففي أغلب الاحيان يقاس الجهد ال من اهم المقاييس الأساسية التي وضعها الاقتصاديون لقياس الجهد الضريبي هي الطاقة        

لوطني والسبب في ذلك ا خاص بانخفا  نسبة الحصيلة الضريبية إلى إجمالي الناتجالدول النامية عامة والجزائر بشكل  الإيرادات إلى الدخل القومي، وتتسم

غير  المكلفين وتوسع نطاق الاقتصاد غير الرسمي والذي يعرف بأنه مجموع الدخول يكمن في انخفا  متوسط دخل الفرد وانخفا  الوعي الضريبي لدى

 . كبير على الجهد الضريبي  الحسابات الوطنية وكل هذه الاسباب ت ثر بشكل الواردة في

 التهرب الضریبي : – 2

جوده، ويختلف و يعتبر ظاهرة التهرب الضريبي ظاهرة عالمية قدیمة اقترن وجودها بوجود الضريبة، فالتهرب الضريبي يقلص من اهمية النظام الضريبي ويهدد 

 الضريبي  تسارع للنشاط الاقتصادي الموازي وزیادة العجز في الموازنة، فالتهربمستوى التهرب من دولة لأخرى، وازدادت اهمية التهرب الضريبي جراء النمو الم
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ضح لنا ان التهرب تي دي إلى إنقاص الحصيلة الضريبية ما ي ثر على الموازنة العامة للدولة لان الضرائب تمثل الجزء الكبير من الإيرادات العامة، وعليه ي

 .الإيرادات العامة ومنه اتباع سياسة ميزانية من شأنها تقليص حجم النفقات العامةالضريبي ي دي إلى إنقاص حصيلة 

 : جمود النظام الضریبي  – 3

مجموعة من  والنظام الضريبي هو ذلك الإطار الذي تعمل بداخله مجموعة من الضرائب التي يراد باختيارها وتطبيقها تحقيق أهداف السياسة الضريبية، فه  

فكل دولة تستخدم النظام الضريبي للوصول للتحقيق  أهدافها المختلفة،  1يولوجية والاقتصادية الفنية التي ي دي تركيبها إلى كيان ضريبي معين،العناصر الإيد

معظم الدول النامية ففبطء مسايرة التطورات العالمية والمحلية ي ثر سلبا على تطور النظام الضريبي وبالتالي صعوبة تحقيق الأحداث التي تسعى غليها الدول، 

 ا عرقل مسار النمو الاقتصادي بشكل عام وأثر على إيرادات الدولة بشكل خاص . تعاني من جمود نظامها الضريبي، وعدم تطوره وهو م

واكبة التطورات موتتكبد الخزينة العمومية فقدان اموال كبيرة جراء جمود النظام الضريبي وعدم مرونته، فحصيلة الضرائب في كل سنة مالية تكون عاجزة عن 

التي تأخذ فترة ة والسبب في ذلك ارتباط تغير النظام الضريبي بتغير القوانين التي تضعها السلطة التشريعية و التي تحصل في الأسعار والدخول وانخفا  العمل

ثة كل هذه يزمنية طويلة، بالإضافة إلى عدم وجود إطارات ذات كفاءة عالية لتطبيق هذه القوانين ومن جانب آخر التأخر في استعمال التكنولوجيا الحد

 2ة.ود وتختلف الأنظمة الضريبيغلى جمالعوامل أدت 

 . لدولةالعامة وهو ما يزيد من عجز الموازنة العامة ل وبالتالي تأثيرها السلبي على نمو إيرادات الموازنة ومنه اتساع الفجوة بينها وبين النفقات -

 :  كثرة الإعفاءات والمزايا الضریبية  - 4

ة على والمزایا الضريبية، فهذه الإعفاءات ت ثر بدرجة كبير  نمو الإيرادات العامة هو كثرة الإعفاءاتمن الأسباب الرئيسية التي أدت إلى تقاعس        

 أبرزها تكون على و  فنلاحظ أنه عندما تريد الدولة ان تقوم بجذب الاستثمارات الأجنبية تقدم لها الكثير من الامتيازات إيرادات الموازنة العامة للدولة،
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لضرر اعتماد الدولة على تقديم هذه الإعفاءات غير المدروسة ي دي إلى ا كبيرة وهو ما ي ثر سلبا على إيرادات الدولة، وبالتالي  شكل إعفاءات ضريبية

 1.بإيراداتها السيادية

 تدهور الأسعار العالمية للمواد الخام :  - 5

جراء  صادراتها من المواد الخام، فتدهور الأسعار العالمية للمواد الخام جراء اعتماد علىتعاني الكثير من الدول النامية من عدم استقرار إيراداتها المالية       

 ة النقد الأجنبي وحصيلة إلى قلة حصيل العالمية غير المستقرة ي ثر وينعكس بشكل كبير على الموارد المالية لهذه الدول، وهو ما ي دي الاقتصادية الأوضاع 

 . الموازنة العامة مسببا وقوع العجز لذي ينعكس سلبا علىالإيرادات العامة وهو الأمر ا

 ظاهرة المتأخرات المالية :  – 6

اعيدها المقررة الرئيسية لهذه الظاهرة هو التأخر في تحصيل الضريبة في مو  ت دي ظاهرة المتأخرات المالية إلى تدهور الموارد العامة لموازنة الدولة، والسمات      

 بتحصيل الضرائب من العمال المختصين للكثير من الأسباب إضافة غلى تقاعس الممولين على دفع ما عليهم من ضرائب والإهمال الكبير قانونا ويرجع ذلك

لى أهم ع التشريعات الضريبية، كل هذه الأسباب ت دي إلى انتشار هذه الظاهرة التي ت ثر بدرجة كبيرة وضعف الإمكانيات وكثرة التعقيدات الموجودة في

 2.إيراد من إيرادات الموازنة العامة للدولة

 المبحث الثاني: دور السياسة الانفاقية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة : 

المية نذ الازمة العممن أبرز السياسات الاقتصادية التي تتبعها الدول في التأثير على موازنتها العامة هي السياسة الإنفاقية، وأخذت هذه السياسة مكانتها 

حيث يتفق الكثير من الاقتصاديين في تحليلهم على أنها من بين السياسات الأكثر فاعلية في تحفير النشاط الاقتصادي، أما في بداية هذا 1929 لسنة

زمة قامت التي مستها الأ استعملتها الدول من أجل تخفيض حدة عجز الموازنة التي تعاني منه جراء الأزمة، فمعظم الدول2008 القرن وبعد الأزمة العالمية

  .السياسة التقشفية لتخفيض حدة العجز الكبير الذي تعاني منه بانتهاج

لإنفةاق وبعةده نتنةاول سياسةة ترشةيد ا وسةوف نتنةاول فةي هةذا المبحةث فةي البدايةة مختلةف الجوانةب النظريةة للسياسةة الانفاقيةة ثةم بعةد ذلةك نتطةرق إلةى

 . الموازنة العامة للدولة فةيض الإنفةاق العةام الةذي تلجةأ إليةه الةدول مةن أجةل عةلاج عجةزطةرق وسةبل تخ
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 حيث قسم  هذا المبحث كالأتي : 

  الجوانب النظرية للسياسة الاتفاقيةالمطلب الأول: 

 ترشيد الإنفاق العام كآلية من آليات علاج عجز الموازنة العامة للدولةالمطلب الثاني :  

  تخفيض الإنفاق العامالمطلب الثالث : 

 المطلب الأول : الجوانب النظریة للسياسة الإنفاقية 

العديةةد مةةن  تسةةتخدمها للةةتحكم فةةي تسةعى السياسةة الانفاقيةة دومةا لتحقيةق العديةد مةن الأهةداف الاقتصةادية للدولةة ، فهةي مةن أهةم السياسةات التةي

تطةرق النفقةات العامةة جةزء رئيسةي مةن مكونةات هةذه الموازنةة ، وسةوف ن الاقتصةةادية لا سةةيما مةةا يتعلةةق بالموازنةةة العامةةة للدولةةة وذلةةك باعتبةةارالمتغيةةرات 

 . رتكز عليهاوالأهداف التي تسعى لها ثم بعد ذلك نشير إلى الأدوات التي ت فةي هةذا المطلةب لمفهةوم السياسةة الانفاقيةة

 مفهوم السياسة الإنفاقية : –أولا 

 1"الوطني هي تلك الوسائل التي یمكن من خلالها التدخل والتأثير علةى حجةم الطلةب الكلةي فةي الاقتصةادالسياسة الانفاقية "          

 2"فتحقيق مجموعة من الأهدا العام وهدفههي ذلك السلوك المالي للحكومة الذي يكون جوهره الإنفاق " السياسة الإنفاقية        

جتماعيةة ، فتقةوم الأهداف الاقتصةادية والا وممةةا سةةبق یمكةةن القةةول بةةأن السياسةةة الانفاقيةةة هةةي الأداة الأساسةةية للسياسةةة الميزانيةةة والتةةي تهةةدف لتحقيةةق
الحكةةومي فيةةزداد الطلةةب الكلةةي ومةةن جانةةب آخةةر یمكةةن أن تقةةوم  الاقتصةاد بزيةادة حجةم الإنفةاقالدولةة بالتةأثير علةى حجةم الطلةب الكلةي فةي 

 .الطلب الكلي في الاقتصاد وهذا كله يكون على حسب الحالة الاقتصادية السائدة في الدولة بتخفةةيض حجةةم الإنفةةاق الحكةةومي فيةةنخفض حجةةم

ه بهدف تحقيق التوازن في بتخفيض ةة هةةي تلةةك السياسةةة التةةي تنتهجهةةا الدولةةة مةةن أجةةل أن تةة ثر فةةي الطلةةب الكلةةي سةةواء بتحفيةةزه أوفالسياسةةة الانفاقية
 ة.الاقتصاد والوصول لتحقيق الأهداف المرجو 
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 أدوات السيایة الإنفاقية  –ثانيا 

ةةتخدام النفقةةات التةةدابير المتعلقةةة باس مةةن أدوات السياسةةة الميزانيةةة التةةي تسةةتعملها الدولةةة بالاعتمةةاد علةةى مجموعةةة مةةنالسياسةةة الانفاقيةةة هةةي أداة     
ياسةة مةن قيةة نابعةة مةن جةوهر هةذه السالمرجةوة ، فةأدوات السياسةة الانفا العامةةة مةةن أجةةل التةةأثير علةةى الطلةةب الكلةةي فةةي الاقتصةةاد للوصةةول للأهةةداف

 1:  أدوات السياسة الانفاقية ما يلي خةلال التةأثير فةي النفقةات العامةة، ومةن أهةم

  تخفيض أو زيادة الإنفاق العام - 1

لي یمكن ان تكون الدولة من جهة أخرى وبالتاتعرفها  تحدد حجم الزیادة او التخفيض على حسب الوضعية الاقتصادية للدولة وبالقيود المالية التي       
ليها ان تحترمها ع انكماشية، ولكن لا یمكن لأي دولة ان تتعدى مقدارا معينا من نسبة الإنفاق لان هناك حدود یجب السياسة الإنفاقية توسعية او سياسية

ن عليها أثار سلبية وخيمة، ولكن من جهة اخرى یمكن ان تكو  سوف تنجز وبالتالي لأن هناك حدود یجب عليها ان تحترمها لأنها إن قامت بتجاوزها
شل غير مسطر زیادة الإنفاق العام بك العام بسبب اوضاع معينة في الدولة مثل الازمات والحروب...الخ كل هذه العوامل ت دي غلى زیادة لا إرادية للإنفاق

 . ومخطط له مسبقا

لة لديها سوف ينعكس عليها بعدة انعكاسات سلبية فكل دو  إنفاقية انكماشية ولفترة طويلة لان ذلك ومن جانب آخر لا یمكن للدولة ان تنتهج سياسة 
نواعها وغيرها أ خرقه لأنه لأي دولة التزامات إنفاقية لا بد ان تقوم بها خصوصا ما تعلق بالنفقات الاجتماعية بكل حد ادنى من حجم الإنفاق لا یمكن لها

ن دقيقة الظروف الاقتصادية التي تمر بها وبالتالي لا بد للدولة أن تكو  لا یمكن ان تتخلى عنها او تقلل من حجمها مهما كانتمن النفقات الأخرى والتي 
 .وتستعمل وسائلها بعناية كبيرة من اجل ان لا تعالج مشكلة بمشكلة اخرى في تسطير سياستها الإنفاقية

 إعادة هيكلة بنية الإنفاق العام  - 2

ة الرئيسية للإنفاق العام، التي تحدد كيفية إعادة الهيكلة في البني المبدأ الأساسي لإعادة هيكلة بنية الإنفاق العام على الوضعية الاقتصادية للدولة فهيرتكز ي
سب القطاعات المهمة ح ا علىمواردها المالية وتمر بوضعية مالية معقدة، نلاحظ أنها سوف تقوم بإعادة هيكلة نفقاته فإذا كانت الدولة تعاني من شح في

لإنفاق للدولة، وبالتالي تكون إعادة بناء هيكل الإنفاق العام بواسطة مراجعة الأولویات ا جدا والتي تكون ذات اهمية في سير الحياة الاقتصادية والاجتماعية
الاجتماعية،  نفقات للأمن ، نفقات الخدمات لخدمات العامة،بها الدولة، وفي الغالب ما يتم هيكلة الإنفاق العام على الشكل نفقات موجهة ل التي تقوم

 .نفقات الش ون الاقتصادية ونفقات أخرى

ية الاقتصادية لتحقيق أهدافها وتتحكم في هذه العملية الوضع وبالتالي نلاحظ ان إعادة هيكلة بنية الإنفاق العام من أهم أدوات السياسة التي تعمد عليها
لفعال لإنفاقها العام من ا الهيكلة لا تكون عشوائية. ولكن تكون بشكل ممنهج ومخطط له لكي یمكن الدولة من التسيير الي إعادةالتي تسود الدولة وبالت

 جهة وتحقيق الأهداف المسطرة من جهة أخرى
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 اهداف السيایة الإنفاقية  –ثالثا 

اسات على الحياة التوازنات المالية من جهة ولمالها من انعك من تأثيرات كبيرة على تكتسي السياسة الإنفاقية اهمية كبيرة بالنسبة لمعظم الدولة لمالها   
 : هاأبرز  تسعى كل الدول لانتهاج سياسة رشيدة تمكنها من الوصول لتحقيق العديد من الأهداف ومن الاقتصادية من جهة أخرى، وبالتالي

 التأثير على مستوى الأسعار  – 1

فة، فإذا تحقق الكامل عندما تكون كل الطاقات الإنتاجية موظ نفاق الحكومي على الأسعار، فيمكن الوصول لتحقيق التوظيفت ثر التغيرات في سياسة الإ
ضخيما، فعندما ت الكامل فإن أي ارتفاع في الطلب سي دي إلى ارتفاع الأسعار وبالتالي يكون فائض الطلب الكلي معدل الإنتاج عند مستوى التشغيل

لحد من الانكماشية المقيدة تمكن من الحد من ارتفاع الأسعار وبالتالي ا الحكومة التنب  بشكل صحيح بوقوع التضخم فإن استخدام السياسةتستطيع 
  لأمر الذي ي دي انخفاوهو ا عندما تقوم الحكومة بتخفيض نفقاتها ي دي بواسطة آلية المضاعف إلى تخفيض حجم الاستهلاك الموجات التضخمية، ومنه

 1ر .الطلب وينقص من مستوى الزیادة في الأسعا

لي فتلجأ الحكومة إلى والخدمات ويزداد الطلب الك وبالتالي فالاقتصاد في حالات التضخم يقترب إلى حالة التشغيل التام فترتفع أسعار السلع

 ة كسادلطبيعتها، والعكس غذا كان الاقتصاد یمر بفتر عملية التداول وإرجاع مستویات الأسعار  انتهاج سياسة انكماشية من اجل التقليل من

توى مضاعف الإنفاق الدخل الوطني جراء مس فتنتهج الدولة سياسة توسيعية من أجل زیادة الطلب الكلي وهو ما يترتب عليه زیادات متتالية في

 .الحكومي

 توزیع الدخل  – 2

د تة ثر كلهةا فةي تحقيةق مةا یمتلكةه الأفةرا الإنفاق سةواء الاسةتثمار والاسةتهلاك والزيةادة فةي صةافيترمي السياسة الانفاقية إلى توزيع أمثل للدخل فمكونات 

ةعف الإنفاق الحكومي يتوقف بشكل كبير على الكفاية الإنتاجيةة ، لأن ض توزيةع عةادل فةي الةدخول، فةنمط إعةادة توزيةع الةدخل الفةردي والةذي يصةاحب

الزيةادة التةي تحةدث فةي دخةولهم فةي زيةادة كفةاءتهم الإنتاجيةة وذلةك بسةبب عةدم وجةود خةدمات مثةل خةدمات  لةن یمكةن الأفةراد مةن اسةتعمالهةذه الأخيةرة 

على الإنتاج في السلع  ةادةلزيوالإسكان والتعليم ... إلخ ، لذلك فقبل أن تقوم الحكومة على رفع القدرة الش ر ائية للأفراد یجةب أن تقةوم بتحفيةز ا الصةحة

ةةين أصةةحاب فالحكومةةة تسةةعى دائمةةا لتخفةةيض الفجةةوات ب والخدمات الضرورية للحياة ومنه تتجنب الإرتفاع فةي الأسةعار المصةاحب للزيةادة فةي الةدخل ،
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فةي  ماعية ويكون ذلك بواسطة السياسة الانفاقية التي تساهم بشةكل كبيةرتحقيق العدالة الإجت الةةدخول المرتفعةةة وأصةةحاب الةةدخول المنخفضةةة مةةن أجةةل

 1.للطبقات الضعيفة ورفع دخولهم زيةادة المسةتوى المعيشةي

 الوصول لتحقيق الإستقرار الإقتصادي  – 3

ةةة حكيمةةة ، وتظهةةر لنةةا سياسةةة إنفاقي ام وانتهةاجتسعى السياسة الانفاقية لتحقيق الاستقرار الاقتصادي وذلك عن طريق التحكم فةي مسةتوى الإنفةاق العة

أو مسةتوى  الم شةرات التةي تة ثر فيهةا السياسةة الإنفاقيةة سةواء الةدخل أو النمةو العلاقةةة بةةين السياسةةة الإنفاقيةةة والاسةةتقرار الاقتصةةادي مةةن خةةلال الكثيةةر مةةن

 بةين هةذه الم شةرات والسياسةة الانفاقيةة وصةولا لتحقيةق الاسةتقرار الاقتصةادي ، فعمليةة توزيةع الةدخل الحقيقةي  التةرابطالأسةعار وبالتةالي نلاحةظ مةدى 

على نسب التي ت ثر أيضا و  الأفراد يتأثر بشكل كبير في مجهودات الدولة في تحقيق الاستقرار الاقتصةادي عةن طريةق اسةتخدام السياسةة الانفاقيةة لمختلةف

ةاق زيةادة الةدخل القةومي وذلةك بمقةدار أكبةر مةن الزيةادة فةي الإنف الاقتصادي يبةرز ذلةك مةن خةلال المضةاعف فزيةادة الإنفةاق الاسةتثماري ية دي إلةى النمو

ثره بحيةةث ادات المتواليةةة فةي الاسةةتهلاك كلمةةا قةةام المضةاعف بةةأالجهةاز الإنتةةاجي فكلمةةا تجةاوب مةةع الزيةة ، و يتوقةف أثةر المضةاعف علةى مةدى مرونةة وتوسةع

علةى أداء الاقتصةةاد الةوطني  وهةو مةا يعتبةر م شةر إیجةابي 2سياسة انفاقية توسعية هةدفها الرئيسةي هةو الوصةول إلةى مسةتویات مقبولةة مةن النمةو. أن إنتهةةاج

 وفقا للحالة الاقتصادية. تعمل السياسةة الانفاقيةة لتحقيةق الاسةتقرار الاقتصةاديالوضةعية الاقتصةادية فتسة وعلةى

 تحقيق التوازن في الموازنة العامة  - 4

انفاقيةة تخةل  اسةةالتمةادي فةي انتهةاج سي من الأهداف الرئيسية والأساسية للسياسةة الإنفاقيةة هةو المحافظةة علةى تةوازن موازنةة الدولةة، فلةيس مةن المنطقةي

تةتحكم  للسياسةة الإنفاقيةة والمتمثلةة فةي الإيةرادات العامةة، فهةذه الأخيةرة هةي التةي بةالتوازن المةةالي للدولةة إذ أنةه لا بةد مةن مراعةاة الركيةزة الأساسةية الموجهةةة

 نةهانسةجام وتناسةق بةين الجةانبين مةن أجةل عةدم الوقةوع فةي عجةز مةالي كبيةر لأ الإنفاقيةة لةذلك لا بةد أن يكةون هنةاك فةي طبيعةة السياسةة بيةروبشةكل ك

فةي فتةرة وجيةزة ، علاجةه بسةهولة و  غالبةا مةا تكةون السياسةة الانفاقيةة الغيةر مخططةة بشةكل جيةد سةببا رئيسةيا فةي وقةوع الةدول فةي عجةز مةالي لا یمكةن

بعين  للدولة بالتأثير على مختلف أنواع الإنفاق العام، و یجب أن ي خذ ةا دور فعةال فةي عةلاج الاخةتلال فةي عجةز الموازنةة العامةةفالسياسةة الانفاقيةة له

 .ذلك يتم انتهاج السياسة الانفاقية المناسبة الاعتبةار الأوضةاع الاقتصةادية للدولةة ثةم بعةد
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تأثير كبير في  الاقتصادية لمالها من نفاقيةة تعتبةر مةن أهةم السياسةات الفعالةة والناجعةة لعةلاج مختلةف الأزمةاتوبشةكل عةام یمكةن القةول أن السياسةة الإ

 .التحكم في مختلف الأزمات كأزمة التضخم وأزمة الكساد

 ترشيد الإنفاق العام كآلية من آليات علاج عجز الموازنة العامة للدولةالمطلب الثاني : 

اجهتها لعجز العامة للدولة لذلك تقوم هذه الأخيرة عند مو  الإنفاق العام من أبرز الطرق المستعملة في تخفيض وعلاج عجز الموازنة عتبر ترشيد

 .للتخفيف من حدته حاد في موازنتها غلى ترشيد نفقاتها

 تعریف ترشيد الإنفاق  –أولا 

رية، وزیادة وإحكام الرقابة عليها والوصول بالتبذير الى الحد الأدنى، وتلافي النفقات الغير ضرو ضبط النفقات العامة، " یعرف ترشيد الإنفاق العام على انه

 1".الكفاية الانتاجية، ومحاولة الاستفادة القصوى من الموارد الاقتصادية

ضل النتائج من لك بدعم قدرته على الحصول على افزیادة الكفاءة الانتاجية الإنفاق العام في المجالات التي يوجه اليها هذا الانفاق، وذ"ويقصد به أيضا 

 2".، وذلك كله بأقل قدر ممكن من التكاليفمساهمته وفاعليته في حل المشاكلهذا الانفاق، ورفع درجة 

رف صالعام والاعتماد على الرشادة في عملية  ومما سبق یمكن إعطاء تعريف شامل لترشيد الإنفاق العام هو تحديد الحد الامثل للإنفاق
 .وبالتالي تحقيق الاهداف المرجوة النفقات العامة وتجنب إهدار الاموال العمومية

 

 

 

 

 

 

                                                           

 367دار المسيرة للنشر و التوزيع ، عمان ،طبعة أولى، طبعة ثالثة ، ص  " أصول الموازنة العامة "،محمد شاكر عصفور ، - 1 
 254مرجع سبق ذكره، صالصراع الفكري والاجتماعي حول عجز الموازنة العامة في العالم الثالث، "رمزي زكي،  - 2 



 عجز الميزانية العامة للدولة و أليات علاجه                                                     الفصل الثاني                       

 
 

50 
  

 ظوابط ترشيد الإنفاق  -ثانيا 

 1: هناك العديد من الضوابط التي تحكم عملية ترشيد الإنفاق العام وأهمها       

 اد عن الإسراف و التبذیر بتعالأ – 1

 لإنفةاق العةام ا لتزايةد الإنفةاق العةام هةو التبةذير والإسةراف فةي عمليةة الإنفةاق العةام ، ويظهةر لنةا ذلةك عنةدما لا يتعةادل نفةعإنةه مةن الأسةباب الرئيسةية  

العديةةد مةن الآثةار  الحالةة  همةع المبةالغ المصةروفة عليةه ، حيةث تتنةافى هةذه الحالةة مةع قاعةدة مةن القواعةد الرئيسةية للإنفةاق العةام ، فتنجةر عةن هةذ
ةق الضةرائب ، ومةن طريالسةلبية وأبرزهةا إهةدار الأمةوال العموميةة للدولةةة وبالتةالي تبديةد جةزء مةن دخةل الأفةراد والةذي تحصةلت عليةه الدولةة عةن 

ةديهم يبي وذلةك لأن الممولةون والمكلفةون بةدفع الضةرائب تكةون لجانةب آخةر ية دي التمةادي فةي الإنفةاق العةام إلةى تفشةي ظةاهرة التهةرب الضةر 
ما أن هناك ك  فكةرة سةلبية حةول دفةع الضةرائب وتوجيههةا ، ومةن أهةم الآثةار السةلبية الأخةرى والخطيةرة هةي إضةعاف الثقةة فةي مالية الدولة ،

 2ا :ة فةي كثيةر مةن الةدول خصوصةا الدول النامية وأهمهالنفقات العامة أوجه التبذير والإسراف فةي صةرف الكثير من

 دمات أو بأداء نفس الخ سوء تنظيم الجهاز الحكومي، فنلاحظ تداخل في اختصاصةات الوحةدات الإداريةة وقيةام أكثةر مةن جهةة واحةدة

 .بدون أي مبرر الخةدماتخدمات متفاوتة أو متكاملة ، وهو الأمر الذي يترتةب عليةه ارتفةاع تكةاليف آداء هةذه 

 العةدد الزائةد مةن للدولةة، ف الزيةادة المفرطةة فةي عةدد العةاملين فةي الإدارات الحكوميةة، فهةذه الزيةادة تةنعكس سةلبا علةى الموازنةة العامةةة

 .العمومية له ر ا للأمةوالالعةاملين فةي الإدارات العموميةة یمثةل ثقةلا كبيةرا علةى المةوارد الماليةة للدولةة وا ٕهةدا

 الغةة فةي تقةديم هةذه مب الارتفةاع الكبيةر فةي تكةاليف تقةديم الخةدمات العموميةة كالخةدمات التعليميةة و الصةحية، بحيةث نجةد أن هنةاك

نفاق فيها الخدمات بعدم ترشيد الإ هةذهالخةدمات يفةوق الطاقةة الماليةة للدولةة،وفي كثيةر مةن الأحيةان مةا يقةوم القةائمون علةى تقةديم 

ظهر وتبين مدى وهناك الكثير من الأمثلة التي ت ومثال ذلك شراء الأدوية بكميةات كبيةرة ثةم بعةد ذلةك تتلةف لانتهةاء تةاريخ صةلاحيتها

 .الإسراف والتبذير في مثل هذه الخدمات
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 لكهربةاء أو الغةاز أو أو ا ة بإنجةاز مختلةف المشةاريع سةواء مشةاريع توصةيل المةاءياب التنسةيق بةين مختلةف الإدار ات العموميةة المكلفةغ

ثر من مرة فيمكن تعبيد الطريق أك ت عبيةد الطةةرق ، فعةدم وجةود تنسةةيق ية دي إلةى الإسةراف والتبةةذير وا ٕ هةدار الأمةوال العموميةةة

 لماء... إلخجراء الحفر المتكرر لتوصيل الغاز والكهرباء وا

 والمكاتةب الثقافيةة  الزيةةادة المفرطةةة فةةي نفقةةات التمثيةةل الخةةارجي بسةةبب المبالغةةة فةةي إنشةةاء العديةةد مةةن السةةفارات والقنصةةليات

 .ونفقات أخرى والتجاريةة والماليةة والسةياحية فيترتةب علةى ذلةك نفقةات كبيةرة تخةص الإدارات ومرتبةات العةاملين فيهةا

 تحدید حجم أمثل للنفقات – 2

عي ما یمكن تحصيله ولكن بشرط أن يرا يعتبةر الحجةم الأمثةل للنفقةات هةو الحجةم الةذي يسةمح بتحقيةق أكبةر مسةتوى مةن الرفاهيةة لأكبةر عةدد مةن الأفةراد
لنفقةات نحةو التزايةد بةلا حةدود ولكةن تفةر  المصةلحة والحاجةة بةأن تصةل ا عامةة للدولةةمن الموارد المالية للدولة ، فلةيس مةن المعقةول أن تتجةه النفقةات ال

 بةةالحجم الأمثةةل للنفقةةات العامةةة، ومةةا تجةةدر إليةةه الإشةةارة أن تزايةةد الإنفةةاق العةةام غالبةةا مةةا يكةةون مقصةةودا العامةة إلةى مسةتوى معةين وهةو مةا يعةرف
قيةق أهةداف المجتمةع تح خصوصةا فةي ظةل الاتجاهةات الحديثةة التةي تعتمةد علةى آليةات السةوق، بالاعتمةاد علةى السياسةة الميزانيةة الهادفةة إلةى متعمةةدا،و 

صةادية والتزايةد فةي تةدهور معةدلات التنميةة الاقتي دي إلى  خصوصةا هةدفي التنميةة الاقتصةادية والعدالةة فةي توزيةع الةدخول فترشةيد الإنفةاق العةام هنةا قةد
مةن تحديةد لحجةم أمثةل للنفقةات العامةة يتماشةى مةع تحقيةق أهةداف المجتمةع إلةى حةد كبيةر  وعليةه یمكةن القةول أنةه لا بةد 1التفةاوت فةي توزيةع الةدخول،

  .يقابلها نفع عامالإنفاق العام والتي لا  وتجنةب الزيةادة المفرطةة فةي

 : ومن أجل الوصول لتحديد الحجم الأمثل للنفقات العامة یجب أن تتوفر العناصر الآتية

 زيادة الدخل الوطني . -
 طریقة الدخل الوطني على أفراد المجتمع  -
 الموارد المالية للدولة  -

وزيع الدخل ت لحقيقةي وكلمةا تقلصةت درجةة التفةاوت فةيفةنلاحظ أن الرفاهيةة فةي أي مجتمةع ترتفةع كلمةا ارتفةع متوسةط دخةل الفةرد ا
 .الوطني بين الأفراد
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 فرض الرقابة على الإنفاق العام  – 3

 لدولةة وتقةوم بةه العديةدفةي كةل ا يعتبر جانب الرقابة من أهم العناصر الفعالة في عمليةة ترشةيد الإنفةاق العةام ، لةذلك نجةد أن هةذه العمليةة مطبقةة

 تحقيق أقصى نفع عام، لذلك ظهرت الضرورة لرقابة  مةن الأطةراف مةن أجةل السةهر علةى صةرف النفقةات العامةة فةي أوجههةا بشةكل يضةمن

قبلية أي قبل صرف قد تكون الرقابة رقابة و 1،وحسن استغلاله في أحسن وجوه الاستغلال حازمة ودقيقةة علةى الإنفةاق العةام مةن أجةل الاقتصةاد فةي صةرفه

لسةةلطة ا أي بعد صرف النفقات العامة، والهدف الرئيسي منها هةو التأكةد مةن أن الإنفةاق العةام يةتم بالشةكل الةذي سةطر لةه ،و  النفقةات العامةة أو بعديةة

ة صةارمة فةي عملهةا  الأطراف المكلفة بالرقاب رئيسةةي للشةةعب ، فكلمةةا كانةةتالتشةةريعية مةةن أهةةم الأطةةراف الفاعلةةة فةةي عمليةةة الرقابةةة باعتبارهةةا الممثةةل ال

 .يساعد على ترشيد الإنفاق العام كلمةا كانةت هنةاك درجةة كبيةرة مةن العقلانيةة فةي الإنفةاق العةام، وكةل ذلةك

 أهم المجالات التي تخصها عملية ترشيد الإنفاق العام -ثالثا 

 2:البنود التي تمسها عملية ترشيد الإنفاق العام نذكرها بإیجاز فيما يلي هناك العديد من

 ترشيد الرواتب و الأجور  – 1

ةوف يسةاهم بصةورة  ترشةيد هةذا البنةد س يعتبةر بنةد الرواتةب والأجةور مةن البنةود التةي تأخةذ حصةة كبيةرة مةن إجمةالي النفقةات العامةة، لةذلك فةإن عمليةة     

 ا :والأجور على نقطتين أساسيتين وهم كبيةرة فةي تقلةيص عجةز الموازنةة العامةة للدولةة، وترتكةز معالجةة بنةد الرواتةب

ة لذلك سي دي حاجة فعلي إن مواصةلة الدولةة بانتهةاج سياسةة الالتةزام بتوظيةف الخةرجين وهةو مةا يعةرف بةالتوظيف الاجتمةاعي بةدون وجةود -

 .ظواهر سلبية في الاقتصاد كالبطالة المقنعة وتدني إنتاجية العاملينإلى ظهور 

 مةن الجانةب  سلبية القيةام بتخفةيض حجةم الرواتةب والأجةور مةن خةلال تجميةد الأجةور أو القيةام بتسةريح المةوظفين سةيتولد عنةه آثةار -

 

                                                           

 180،ص2008دراسةة مقارنةة ، دار الفكةر الجةامعي، الإسكندرية ، ،"تحقيـق التـوازن المـالي العـام فـي الدولـة الحدیثـةأثـر السياسـات الماليـة الشـرعية فـي "، محمةد حلمةي الطةوابي  - 1 
 370-369صمرجع سبق ذكره،محمد شاكر عصفور،  - 2 
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المخصص للرواتب والأجور یمثل  توى الطلةب الكلةي لأن حجةم الإنفةاقالاجتمةاعي مةن خةلال زيةادة معةدلات البطالةة ، وانخفةا  مسة -

 .مكونا رئيسيا له

 ويتم ترشيد الإنفاق العام في هذا البند كمايلي: 

 .إلغاء الوظائف الشاغرة خاصة تلك الوظائف الزائدة عن اللزوم -

 .والأقسام على حسب الحاجة فيهاالقيام بإعادة توزيع الموظفين والوظائف بين الأجهزة الحكومية والإدارات  -

 .لالعم الإستعانة بالآلات والأجهزة الحديثة والتي من شأنها التقليل من عةدد العةاملين وتكةون بديلةة لهةم وأكثةر كفةاءة فةي -

 .تخفيض أعداد الموظفين في الإدارات الحكومية -

 . تخفيض رواتب وأجور العاملين والموظفين في الإدارات الحكومية -

 ترشيد نفافات الإستثمار – 2

 مجةالات البنيةة التحتيةة ، عندما يتم توجيهها إلى تعتبةر النفقةةات العامةة الاسةةتثمارية مةةن النفقةات التةةي تلعةب دورا بةةارزا فةةي التنميةة الاقتصةةادية ، خصوصةةا

يةة الإنفاق العام الاستثماري أو على إنتاجيتةه ومةن أهةم الإجةراءات والتةدابير المفتوحةة لعمل فكةل إجةراء لترشةيد الإنفةاق العةام لا یجةب أن ية ثر علةى معةدل

 : ما يلي الترشةيد فةي هةذا البنةد

 .القيام بإنجاز المشاريع الرئيسية والهامة جدا وتأجيل إنجاز المشاريع الأقل أهمية -

 .عائد ماليتقديم الأولوية للمشاريع المنخفضة التكاليف التي تدر  -

لةك يةتم تخفةيض وبعةد ذ عةادة النظةر فيهةا علةى ضةوء نتةائج الدراسةات وتقييمهةا وإراء دراسات دورية للبةرامج والمشةاريع الحكوميةة القيام بإج -

دما تكون  مع التكاليف أو عنالعائد متناسب  الإعتمةادات الماليةة للمشةاريع التةي تكةون منخفضةة النفةع أو یمكةن إلغائهةا عنةدما لا يكةون

 .كفاءتها الإنتاجية غير عالية لا ترقى للمستوى المقبول

التمويل  الاعتماد على الدراسة المعمقة للأسباب الم ديةة لوقةوع الم سسةات العامةة فةي خسةائر كبيةرة وانتقةال هةذه الم سسةات إلةى مرحلةة -

 : الم سسات العمومية یجبالذاتي من أجل تجنب هذا المشكل الذي تقع فيه 

 إیجاد حلول لمشكلة العمالة الفائضة التي تزيد من أعباء هذه الم سسات -
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 .الاعتماد على اليد العاملة الم هلة التي تكتسب خبرة عالية -

 .إعادة النظر في سياسة التسعير التي تنتهجها الم سسات العامة -

ورية لمواصلة والصيانة الضر  أرباحهةا وذلةك مةن أجةل القيةام بعمليةات الإحةلال والتجديةدترك المجةال لهةذه الم سسةات بةأن تحةتفظ بجةزء مةن  -

 .العمل وتطويره

 ترشيد النفقات التشغيلية  – 3

 من أهم النقاط الأساسية التي یجب الإعتماد عليها في ترشيد النفقات التشغيلية ما يلي :

 الحكوميةة والتةي تكةون ثانويةة وغيةةر هامةة بالنسةبة للأعمةال الأساسةةية للدولة .الاسةتغناء عةن المبةاني المة جرة للأجهةةزة  -

مة لها والمحافظة ز القيام برفع المدة الزمنية لإستعمال الأجهةزة والآلات والأثةاث والسةيارات لأقصةى مةدة زمنيةة ممكنةة بواسةطة تةوفير الصيانة اللا -

 عليه.

 المعار  الدولية والمشاركة فيها. القيام بتخفيض نفقات إقامة -

 لبحث عن كيفيةة تخفةيض إیجةارات المبةاني التةي تسةتأجرها الدولةة إلةى أقةل مسةتوى ، ودراسةة إیجةاد بةدائل أخةرى بتكاليف أقل. -

 .العامة لموازنةةومنه لا بد من ترشيد الإنفاق العةام فةي كةل هةذه الجوانةب مةن أجةل التقلةيص مةن حجمةه لتخفةيض عجةز ا -
ك یجب وضع إضافة إلى ذل وممةا سةبق نلاحةظ أنةه مةن أجةل نجةاح سياسةة ترشةيد الإنفةاق العةام لابةد أن تطبةق وفةق الضةوابط السةالفة الةذكر،

 1:  معايير معينة لابد من إحترامها ومن أبرزها مايلي

  الإيرادات الجار ية للدولة، وا نٕ  الصةرف فةي مجةال الإنفةاق العةام الجةاري متعةادلا مةعسةعي والعمةل مةن أجةل الوصةول لحالةة يكةون فيهةا

 .لتحقيق فائض جاري  ول إلى الإنفاق الإستثماري أمكةن زيةادة حصةيلة الإيةرادات الجاريةة علةى مقةدار الإنفةاق الجةاري مةن أجةل الوصةول

  ةذير والإسةراف فةي التب السابقين يتوجب رسم برنامج دقيق للتقشف یمكةن مةن خلالةه مواجهةة كةل صةورومن أجل الوصول لتحقيق الهدفين

 .سالفة الذكر بنةود الإنفةاق الاسةتهلاكي الحكةومي ، ويكةون ذلةك مةن خةلال القيةام بعمليةة الترشةيد فةي البنةود
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نفاق العام التي تعتبر مةن الرئيسية للإ ه في علاج عجز الموازنة العامة للدولةة لأنةه یمةس البنةودومما سبق يتبين لنا مدى أهمية ترشيد الإنفاق ومساهمت

ةنهج التنمةوي العةام مةن المرتكةزات الأساسةية التةي ركةز واعتمةد عليهةا الم البنةود المسةاهمة فةي توسةع عجةز الموازنةة العامةة للدولةة ،ويعتبةر ترشةيد الإنفةاق

يعتمد على السياسات والإجراءات التي تعالج العجز وفي نفس الوقت الاستمرار في عملية التنمية  ي عةلاج عجةز الموازنةة العامةة للدولةة الةذيفة

 .الاقتصادية

 دور الإیرادات العامة في علاج عجز الميزانية العامة المبحث الثالث : 

ةر الإيةرادات العامةة مةن يةث تعتبيعتبر اللجوء للتأثير فةي الإيةرادات العامةة للدولةة مةن أهةم الوسةائل المسةتخدمة فةي عةلاج عجةز الموازنةة العامةة للدولةة، بح 

اق العام، الة وسريعة في علاج هذا العجز وفي تمويل الإنفأهةم الأدوات المسةتخدمة لعةلاج العجةز فةي الموازنةة العامةة وذلةك لمةا لهةا من تأثيرات مباشرة وفع

جةز الةذي تعةاني منةه الع وتختلةف آليةات اسةتعمال الإيةرادات العامةة بةإختلاف الإيةرادات المتاحةة للدولةة وبةإختلاف الوضةعية الاقتصةادية وبةاختلاف حةدة

ولةة ةة لإسةتعمالها مةن أجةل تمويةل نفقاتهةا العموميةة، فالإسةتعمال الصةحيح والسةليم لهةذه الأدوات يسةاعد الدالدولةة فكةل هةذه العوامةل تبةين كيفيةة لجةوء الدول

يةرة لةة فةي مديونيةة كبلدو علةى تخطةي أزمتهةا ولكةن اسةتعمالها الخةاطئ ية دي للوقةوع فةي مشةاكل اقتصةادية وخيمةة لا یمكةن الخةروج منهةا بسةهولة كتخةبط ا

ة ، وهذا التخطيط نأو الوقةوع فةي أزمةة تضةخم يصةعب القضةاء على موجاته المدمرة لذلك لابد من التخطيط الجيد لإستعمال الإيرادات في تمويل عجز المواز 

 :سوف نتطرق اليه في ذا المبحث المقسم إلى 

 . ويل عجز الموازنة العامة للدولة بواسطة الإقترا تم الطلب الاول :

 تمويل عجز الموازنة العامة للدولة بواسطة الإصدار النقدي الجديد المطلب الثاني :

 تمويل عجز الموازنة العامة للدولة بواسطة الضرائبالمطلب الثالث : 

 

 

 



 عجز الميزانية العامة للدولة و أليات علاجه                                                     الفصل الثاني                       

 
 

56 
  

  ویل عجز الموازنة العامة للدولة بواسطة الإقتراضتمالمطلب الأول : 

د نوعية ال أوخار جيا ، بحيث يتم تحدي تمويةل عجةز الموازنةة العامةة وقةد يكةون هةذا الإقتةرا  داخليةا ، تلجأ الحكومة إلى الإقترا  بكل أنواعةه مةن أجةل

لة ومدى القر  على عدة عوامل أهمها المبالغ التي تحتاجها موازنة الدو  قر   ومبلغه و مدة الإكتتاب وكل الشةروط المتعلقةة بةالقر  ، وتتوقةف طبيعةة

من جهة وعلةى الوضةعية الاقتصةادية السةائدة للدولةة مةن جهةة أخةرى ، وبالتةالي فةالظروف العامةة التةي تعيشةها  ة المقرضةة لتقةديم هةذه المبةالغاستعداد الجهة

 .خارجيا ةون قرضةاهةي مةن بةين العوامةل التةي تحةدد معةالم الإقتةرا  الةذي سةوف تلجةأ إليةه فقةد يكةون قرضةا داخليةا وقةد يك الدولةة

 أولا : تمویل عجز الموازنة بواسطة الإقتراض الداخلي 

ديد ، بحيث تلجأ الإنفاق العام على وجه التح تعد القرو  الداخلية من أهم مصادر تمويل عجةز الموازنةة العامةة للدولةة فتسةتعمل لتعبئةة المةدخرات وتمويةل

ةة الأمةوال النفقةات العامةة وتعةرف القةرو  العامةة بالةدين العةام الةداخلي، بأنهةا مجموع الضةريبية عةن تغطيةة النمةو المتزايةد فةيإليها الدولة عنةد عجةز السياسةة 

إلةى القةرو   تبةر اللجةوءعوتكون الجهات المقرضة ممثلة فةي الجمهةور والم سسةات الماليةة غيةر المصةرفية والجهةاز المصةرفي ، وي المقترضةة مةن قبةل الحكومةة

تقدمةة فتصةنف الموازنةة العامةة وخصوصةا فةي الةدول الم الداخليةة بواسةطة أدوات الةدين العةام الممثلةة فةي سةندات الخزينةة مةن الأسةاليب الرئيسةية لتمويةل عجةز

ر  العامةة لأنةه فةي هةذه الحالةة یمةول العجةز بمةدخرات حقيقيةة لا تة ثر فةي نمةو العةعجةز الموازنةة  هةذه الأدوات ضةمن مصةادر التمويةل غيةر التضةخمية لعةلاج

لحالة يتم التخلي عن ا يكةون لهةا تةأثير فةي زيةادة المسةةتوى العةام للأسةعار ، بحيةث تعةرف هةذه القةةرو  بةالقرو  الحقيقيةة لأنةه فةي هةةذه النقةدي ومنةه لا

 1.لشرائية التي یمتلكها الأفراد والوحدات الاقتصادية لصالح الدولةجزء من القوة ا

بمةدة ثلاثةة أشةهر أو  توتعتبةر سةندات الخزينةة العموميةة مةن أهةم المكونةات الرئيسةية للةدين العةام الةداخلي بالعملةة الوطنيةة فةيمكن أن تكةون سةندا

فئةة السةنة بحيةث تختلةف نسةب الفوائةد الإسمية المدفوعة بإختلاف الفئات، وفي الغالب ما تقوم الدولةة سةندات مةن فئةة سةتة أشةهر أو سةندات مةن 

ا، فنجةاح هةذه ةبوضةع إجةراءات للإكتتةاب فةي هةذه السةندات مةن أجةل تشةجيع الجمهةور والم سسةات غيةر المصةرفية والجهةاز المصةرفي للإكتتةاب فيه

لةى توفر فائض السيولة ومدى الثقة بالحكومة، إضافة إلى مدى قدرة الدولةة علةى المحافظةة علةى القةيم الحقيقيةة للقةرو  للمحافظة القةرو  يعتمةد ع

 : على أموال الشخص المكتتب ومن بين أهم وأبرز المحددات التي تحكم القرو  الداخلية ما يلي

 

                                                           

 06ص2002، القاهرة، جامعة13، ، مجلة الاقتصاد والعلوم السياسية، العدد"اتجاهات الدین العام المحلي في مصر وكيفية إدارته"،زغلول رزق - 1 
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 قدرة الاقتصاد الوطني على تقدیم القروض   - 1

نة وهو بدوره يتوقف فترة معي فترتبط هذه المقدرة بمدى قدرة البلد على الإدخار أي حجم الموارد التي يسةتهلكها الأفةراد مةن الةدخول المحققةة فةي

القومي أو انخفا   لتقديم القرو  ترتفع عند ارتفاع الدخ على حجم الدخل الوطني وحجةم الإسةتهلاك الةوطني ، وبالتةالي فةإن قةدرة الاقتصةاد علةى

 .الإستهلاك

 قدرة الاقتصاد على خدمة القروض - 2

یجب أخذه  وهو الأمر الذي ينجةر عةن لجةوء الدولةة إلةى الةدين العةام الةداخلي إلتزامةات مسةتقبلية واجبةة السةداد عنةدما  ةين تةاريخ الإسةتحقاق

وائد في المستقبل القر  إلى المجالات الإنتاجية التي تحقق ع فيجةب أن تحةاول الحكومةة توجيةه بعين الإعتبار عندما نقوم بالحصةول علةى هةذا القةر 

ما تستخدم هذه القرو  لتغطية نفقات إستهلاكية وهو ما يشكل عبئا علةى موازنةة  تساعد على تسةديد خدمةة هةذه القةرو  ، ولكةن غالبةا

 . للدولةالمالي  الدولةة ية دي إلةى إضةعاف المركةز

 وجود سوق واسعة ومنظمة للأوراق المالية - 3

 .لية التي تتمتع بهاللسيولة العا والتي تتةيح المجةال لتةداول السةندات وغيرهةا مةن أدوات الةدين العةام وترفةع مةن رغبةة الأفةراد فةي شةراءها وذلةك نظةرا

ةذه الآليةة مةن المناسةبة والملائمةة له ةل عجةز الموازنةة العامةة للدولةة ، إذا مةا تةم تةوفير البيئةةوبشةكل عةام یمكةن الإعتمةاد علةى هةذه الأدوات فةي تموي

يةة نسةبة معينةة لجهةة وأن لا تكةون قيمةة العجةز كبيةرة وتكةون أسةبابها أسةباب هيكليةة ، إضةافة إلةى ذلك لابد أن لا تتجةاوز نسةبة القةرو  الداخ

 . الاقتصادية السائدة للدولة الةوطني ، وتلةك النسةبة تةتحكم فيهةا الأوضةاع مةن الةدخل 

 تمویل عجز الموازنة العامة عن طریق الإقتراض الخارجي -ثانيا  

الدولةة بحاجةة  الضةروري، أو تكةون التمويةةلتلجةةأ الدولةةة لهةةذا الإقتةةرا  عنةةدما تعجةةز مصةةادر التمويةةل الداخليةةة بمةةا فيهةةا الإقتةةرا  عةةن تةةوفير 

ةة لهذا النوع مةن الإقتةرا  عنةدما لا تكةون المصةادر الداخلي لعمةلات أجنبيةة لتغطيةة عجةز ميةزان مةدفوعاتها ، وبالتةالي نلاحةظ أن الدولةة تلجةأ

عةةن  الخارجيةةة لأنةةه هةةو السةةبيل الوحيةةد لعةةلاج وتمويةةل هةةذا العجةةز، فهةةو عبةةارة للمصةةادر للإقتةرا  كافيةة لتمويةل عجةز الموازنةة العامةة لةذلك تلجةأ

 الم سسةات الماليةة الدوليةة كصةندوق النقةد الةدولي والبنةك الةدولي وأيضةا الم سسةات الإقليميةة بحيةث يكةون هةذا العقةد عقةةد يةةربط الدولةةة مةةع

 .بالعملات الأجنبية
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 جنبيةة ، وذلةك عنةد بةالعملات الأ فيعتبةر هةذا النةوع مةن الأدوات غيةةر التضةخمية لتمويةل عجةز الموازنةة العامةةة للدولةة ويسةتعمل لسةد نفقةات الدولةةة

ة كميةة المةوارد جديةدة للدولةة ومنةه زيةادالقرو  قوة شرائية  قصةور المةدخرات المحليةة عةن تةوفير متطلبةات حاجةات النفقةات العامةة ، فتةوفر هةذه

 1. زیادة الموارد الاقتصادية المتاحة للاستعمال الاقتصةادية وهةو مةا ية دي إلةى زيةادة الثةروة الوطنيةة ومنةه

ةر لهةا مصةدرا مةن فيةه وهةو مةا وف لقد لجأت معظم الدول النامية لهذا النوع من الاقترا  خصوصا فةي فتةرة الثمانينةات مةن القةرن الماضةي وتوسةعت

بالنسةةبة للةةدول  ةةف الكثيةةرمصةادر التمويةل مةن جهةة ووسةع ثقةل المديونيةة الخارجيةة مةن جهةة أخةرى وبالتةالي نقةةول أن هةةذا النةةوع مةةن الاقتةةرا  يكل

الاقتةةرا  فةةي حالةةة عةةدم تةوفر مصةةادر التمويةةل الداخليةةة مةةن أجةةل تمويةةل عجزهةةا المةةوازني ،  التةةي تلجةةأ إليةةه ، وتلجةةأ الدولةةة إلةةى هةةذا النةةوع مةةن

و  الخارجيةة وشروطها ر وبالتةةالي عةةدم كفايةةة المدخرات المحلية لتمويةل المشةاريع الضةرورية للتنميةة ية دي للجةوء لهةذه القةرو  وتختلةف طبيعةة القة

 2:  لاف الجهة المقرضة وبشكل عام تقسم مصادر القرو  الخارجية إلىبإخت

 القروض من البنوك التجاریة وأسواق المال الدولية  -1

مقارنة بالمصادر ها سريع صول عليوتمةةنح هةةذه القةةرو  وفقةةا لأسةةعار السةةوق بأسةةعار فائةةدة مرتفعةةة وفتةةرات اسةةتحقاق قصةةيرة، ومةةا تتميةةز بةةه أن الح
 الأخرى.

 القروض الحكومية الرسمية  -2
ادة ما ع تعةرف هةذه القةرو  بةالقرو  الثنائيةة وتمةنح بموجةب إتفاقيةات رسةمية بةين الةدول بحيةث تختلةف شةروطها مةن دولة لأخرى، وشروطها

 تكون أسهل من حيث سعر الفائدة وفترة الإستحقاق من القرو  التجارية.

 القروض من المنظمات الدولية  -3
بين مميزاتها أنها  والبنك الدولي ومن وتعرف هذه القرو  بالقرو  الميسرة وتقدم مةن طةرف الهيئةات والمنظمةات الدوليةة مثةل صةندوق النقةد الةدولي

صةدر هة لأغرا  معينة ولكن بةالرغم مةن أهميةة هةذا المتكون موج تمةنح بشةروط ميسةرة مةن حيةث أسةعار الفائةدة وفتةرة الإسةتحقاق وفةي الغالةب مةا
د للكثير من الأزمات الاقتصادية التي تعاني منها الدول الناميةة وذلةك بسةبب التةدخلات والقيةو  إلا أنةه أصةبح فةي السةنوات الأخيةرة سةببا رئيسةيا

 .المقرضة على هذه الدول التةي تفرضةها الجهةات

                                                           

 344، م سسة شباب الجامعة للطباعة والنشر ، الإسكندرية ، دون سنة نشر، ص "مبادئ الاقتصاد العام "حامد دزار ، - 1 
 75، ص2006،دار الكنةدي للنشةر و التوزيةع ، الأردن ، "فـخ المدیونيـة الخارجيـة للـدول الناميـة الأسـباب والاسـتراتيجيات  "هيثم صاحب ، سعود علةي محمةد ،عجام  - 2 
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ج عجةز الموازنةة فعةو  أن تكةون أداة لعةلا هةةذه القةةرو  الخارجيةةة سةةببا رئيسةةيا فةةي إرتفةةاع مديونيةةة الدولةةة إذ مةةا تمةةادت فةةي اسةةتعمالهایمكةن أن تكةةون 
نها تعد سببا في يزان المدفوعات،كما أأزمتها الاقتصادية مثل تزايد العجز في م بشةكل خةاص والاخةتلالات الاقتصةادية بشةكل عةام تكةون وسةيلة لتفةاقم

 ةةة فةةيل، أمةةا أثرهةةا علةةى الموازنةةة العامةةة للدولةة فةةيكمن فةةي زيةةادة أعبائهةةا فتشةةكل مبةةالغ خدمةةة الةةدين الخةةارجي ممث انخفةا  الاحتياطيةات النقديةة الدوليةة
ي ثر  التصرف في الموازنة العامة، ما يةة دي عنةةد زیادتهةةا إلةةى الحةةد مةةن حر يةةة ت الموازنةةة العامةةة وهةةو الأمةةر الةةذيالأقسةةاط والفوائةةد جةةزءا هامةةا مةةن نفقةةا
 .سلبا على تحقيق أهداف السياسة الميزانية

 تمویل عجز الموازنة العامة للدولة بواسطة الإصدار النقدي الجدید المطلب الثاني :

ة، فهذه خلق كمية إضافية من النقود بدون تغطي الإصدار النقدي الجديد كأسلوب لتمويل عجز الموازنة العامة للدولة وذلك عن طريقيعتبر 

 ودزیادة تستهدف بها الدولة تمويل الزیادة في الإنفاق الحكومي، لأنه يترتب على إصدار النق السياسة التي تعد تمويلا بالعجز أو تمويلا هي

آثار سلبية  الإنتاجي، ونظرا لما لهذه الطريقة ن غير المغطاة ارتفاعا في الأسعار وهذه الضغوط تفاوت قوتها على حسب مرونة الجهاز الجديدة

 عملية تمويل عجز الموازنة العامة، وتستند في القيام بالإصدار النقدي الجديد على سلطتها في ن الدول نادرا ما تلجأ إليها فيإعلى الاقتصاد ف

 .الإصدار الإشراف على النظام النقدي وتوجيهه، وتقوم بتحديد القواعد التي يسير بمقتضاها وتحديد كمية

 مبررات الإصدار النقدي  –أولا 

 ية وأهمها تحقيق قيق أهدافها الاقتصادلتح اغالبةةا مةةا تكةةون عمليةةة الإصةةدار النقةةدي الجديةةد أمةةرا متعمةةدا كأحةةد وسةةائل السياسةةة الميزانيةةة التةةي تسةةتخدمه

 بسةبب  الكامل، فالهدف من هذا التمويل هو التعويض عن النقص الفعلي الكلةي  أثةار توسةعية علةى الاقتصةاد مةن اجةل حثةه علةى النمةو و تحقيةق التشةغيل

  ةرا لمرونةةارتفاع حجم التشغيل والإنتةاج الكلةي والةى رفةع مسةتوى التشةغيل نظالطلب الكلي ي دي في هذه الحالة إلى  وجةود جهةاز إنتةاجي معطةل فارتفةاع

 غطيتهةا ، ،فيةةرىالاعتياديةة فةي الغالةةب علةى ت الجهةةاز الإنتةةاجي أو يسةةتعمل خةةلال الحةةروب لمواجهةةة المسةةتویات المتزايةةدة مةةن الإنفةةاق حيةةث تعجةةز المةةوارد

 يصاحب دائما عملية النمو الاقتصادي السريع في العديد من الدول ویمكن اعتبةاره ان التضةخم فةي حةةالات معينةة لةه بعةةض الفوائةد وانةةه ـویسآر ثـر لـ

اجل  لدولةة مةنلجةا إليةه اأن يكون في حدود معينة إضافة الى ذلك يعتبر الإصدار النقةدي الجديةد الملجةأ الأخيةر الةذي ت عامةل مسةاعد علةى النمةو بشةرط

قطاع حتى مع وجود إمكانيةالاقتر ا  من ال تمويل عجز الموازنة العامة وان كةان هنةاك بعةض الاقتصةاديين يةرون إمكانيةة الاعتمةاد علةى الإصةدار النقةدي

 علةى مسةتوى الاسةتثمار ،و یمكةن أن تلجةا الدولةة مةن اجةل اسةتهلاكومنةه التةأثير  الخاص وذلك إذا كةان هةذا الاقتةرا  سةي دي إلةى ارتفةاع سةعر الفائةدة

قةةص ن النقدي الجديد، وترى النظرية الكينزية أن اللجوء إلى الإصدار النقةدي الجديةد فةي ظةل النظةام الرأسةمالي مةادام هنةاك القةرو  العامةة إلةى الإصةدار
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غيل التام ،أما مستوى التشغيل إلى مستوى التش ةةون مةةرن شةةرط أن تتوقةةف الدولةةة عةةن عمليةةة الإصةةدار بمجةةرد ارتفةةاعفةةي التشةةغيل والجهةةاز الإنتةةاجي يك

 كان موجها للاستثمار أو أن يستعمل بكميات صغيرة لكي لا تنجر عليه أثار  الدول النامية فلا یمكن لهةا أن تلجةا للإصةدار النقةدي الجديةد إلا إن

 1.تضخمية وخيمة

أخرى وذلك رغم  مواصلة الحكومة في تمويلها لعجز الميزانية بواسطة الإصدار النقدي الجديد يعتبر بمثابة علاج مشكلة بمشكلة وعموما یمكن القول أن

العجز في الموازنة العامة في ظل عدم  من أجل تغطية  الحجج التي جاء بها أنصار النظرية الكينزية والتي ت دي لإنتهاج الدولة لسياسة التمويل التضخمي

 .كفاية الموارد المحلية

 المطلب الثالث: تمویل عجز الموازنة العامة للدولة بواسطة الضرائب

دات الإيراتطوير هيكلها الضريبي من اجل تحصيل أكبر قد ممكن من  تعتبر الضريبة من اهم الركائز الأساسية لميزانية الدولة فنجد ان معظم الدول تحاول دائما

 المتقدمة يقدمون الضريبة لما لها من دور  لمكافحة التهرب الضريبي بجميع انواعه ومعاقبة المتهربين من دفع الضرائب، ففي الدول الضريبية، وتعمل جاهدة

النامية فهي  على عكس ما هو موجود في الدول الإيرادات الضريبية تحتل نسبة عالية من إيرادات الميزانية فعال في تمويل الموازنة العامة للدولة لذلك نجد أن

ساعدت على تفشي ظاهرة التهرب الضريبي وتدني الموارد المالية للموازنة  تمثل نسبة قليلة ومحتشمة بسبب هشاشة الانظمة الضريبية في هذه الدول التي

لى تنظيم الانظمة الضريبية والسهر ع وازنة العامة، لذلك فغن إعادة إصلاحالإنفاق العام والإيرادات العامة وبالتالي تزايد العجز في الم واتساع الفجوة بين

 السياسة الضريبية من اهم الادوات التي تستخدمها الدول لتمويل عجز الموازنة العامة وذلك سواء القطاع لضريبي ي دي إلى التقليل من هذه الآثار، وتعتبر

 .الضرائب رفع نسب ضرائب معينة او استحداث انواع جديدة من
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 استخدام الضرائب المباشرة في تمویل العجز -أولا 

لمباشرة التي یمكن تمويل عجز الموازنة العامة ومن أبرز هذه الضرائب ا یمكن للدولة ان ت ثر في العديد من نسب الضرائب المباشرة لكي تستعمل حصيلتها في

 1: يلي للدولة ان ت ثر فيها ما

 الأموالالضرائب على أرباح رؤوس  -1

ا تمارس ضغطا كبيرا لخزينة الدولة، وزیادة نسبتها ليس امرا سهلا لأنه تعتبر الضريبة على أرباح رؤوس الاموال من أهم الضرائب التي تحقق عوائد مالية معتبرة

 .سعرها مرتفع لذلك تراعي في زیادة نسبة هذه الضريبة الكثير من الاعتبارات على الأفراد غذا كان

 العقاریةالضرائب  -2

لجأ العمران تطورا ملحوظا لذلك غالبا ما ت مع الظهور العمراني الذي شهدته كل الدول شهدت الإيرادات الضريبية المتأتية من قطاع

الضرائب من اجل تفعيل الإيرادات الضريبية العقارية وذلك باعتبار ان جبايتها سهلة ولا  الدولة إلى زیادات مدروسة على هذا النوع من

 .للدولة الأفراد بعبء هذه الضريبة، وبالتالي یمكن ان تساهم بشكل فعال في معالجة عجزالموازنة العامة ريشع

 الضرائب على التركات  -3

من التركة، جراء  التركة او تفر  على نصي الفرد وهي تعرف أيضا بالضريبة الم جلة على الدخل بحيث تفر  هذه الضريبة على إجمالي

 ولكن تعتبر حصيلة هذا النوع من الضرائب ضعيفة بسبب عدم ثبات حصيلتها لذلك لا تعتمد من الموروث إلى ورثته،انتقال رأس المال 

 .عليها الدول بشكل كبير في تمويل عجز موازنتها

 الضرائب على الدخل  -4

 من اهم الضرائب  ضريبة على الدخلالأفراد، وتعتبر ال تعمل الضريبة على الدخل على خفض مقدار الدخل الصافي من العمل الذي يقوم به
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 شموليتها لطبقة واسعة من الأفراد من جهة وعدم قدرة الأفراد من التهرب من دفعها، لذلك تعتبر التي تمثل إيرادات عالية لموازنة بسبب

بير في تمويل بشكل ك سوف تساهم هذه الضرائب من أبرز المداخيل المالية للدولة، وإذا تم استخدامها واستغلالها بشكل سليم وصحيح

 .عجز الموازنة العامة للدولة

 استعمال الضرائب غير المباشرة في تمویل العجز -ثانيا  

خل من اجل  صل عليه الشخص على شكل د يتم فر  الضرائب غير المباشرة على المال بسبب استعماله او تداوله، ومنه فالمال الذي

وع من الضرائب الفرد بهذا الن كجزء من السلعة او الخدمة التي يطلبها، وعادة ما لا يشعر  نفاقإشباع حاجياته الأساسية يدفع منه عند الإ

الضريبة هنا مدرجة ضمن ثمن السلعة والخدمة التي يقتنيها الفرد ومن اهم الضرائب غير المباشرة التي تساهم في تمويل عجز الميزانية ن لا

 1: للدولة ما يلي

 ضرائب الإنتاج -1

النهائي وبالتالي یمكن له  الضريبة عندما تمر السلعة بمرحلة الإنتاج المنتجين نقل هذه الضريبة إلى المستهلكين باعتبار أن المنتج تفر  عليه هذهيقوم 

يتها لذلك ففي هولة جباس هذه الضرائب من أبرز الضرائب غير المباشرة والتي تدر أموالا كبيرة لخزينة الدولة بسبب ان  ملها للمستهلك، وتعتبر

 .الغالب تستعمل هذه الضرائب في تمويل عجز الموازنة العامة للدولة

 الضرائب الجمركية  -2

نطاقها خصوصا  اهمية بارزة في تمويل الموازنة لمرونتها واتساع وهي تلك الضرائب التي تفر  على عمليات التجارة الخارجية وتكتسي هذه الضرائب

جز الموازنة العامة ع في مجال التجارة الخارجية لذلك تعتبر حصيلة هذه الضرائب حصيلة هامة بالنسبة لتمويلنشطة  وأن حركة السلع والخدمات

 .للدولة
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 الضریبة على القيمة المضافة -3

الضريبة على ع، وتتميز مرحلة من مراحل الإنتاج والتوزي تفر  الضريبة على القيمة المضافة على الزیادات التي تتحقق في قيمة الإنتاج في كل

لعام دون ا وخصوصا غذا تم الاختيار الجيد لنسبتها وطرق جبايتها وتحصيلها بحيث تتصف بالدیمومة طوال القيمة المضافة بوفرة حصيلتها

لا يشعر بها رائها وبالتالي أسعار السلع التي يقومون بش التقيد بفترة زمنية محددة وتعتبر أخف وقعا على المكلفين بدفعها لاندماج قيمتها في

ملية ع لتمويل العجز في موازنتها لما لها من مرونة ومميزات تجعلها من أهم الضرائب المستخدمة في المكلف لذلك غالبا ما تستعملها الدولة

 .التمويل

بني على أسس وقواعد مببناء هيكل ونظام ضريبي  وبالتالي من اجل نجاح السياسة الضريبية في تحقيق مهامها وأهدافها لا بد للدولة ان تقوم

 ة الأفرادالقوانين والسهر على جباية مختلف الإيرادات الضريبية ومكافحة التهرب الضريبي توعي سليمة وقوية تمكنها من الصرامة في تطبيق

لى أسس علمية من ع السياسة الضريبية بمدى واهمية الضريبة في الحياة الاقتصادية، لأن الضريبة تعتبر سلاح ذو حدين لذا لا بد ان تقوم

 دعما للإيرادات من اجل مواجهة عجز الموازنة العامة للدولة وعليه یجب مراعاة الاعتبارات اجل تحديد الإمكانيات الضريبية والتي بإمكانها ان تكون

 : التالية

 .على الدفعالضريبي مع القدرة  الأخذ بعين الاعتبار تحقق العدالة الاجتماعية والتي تستدعي ضرورة تناسب العبء -

 .يوافق دائما زیادة الدخل والناتج الأخذ بعين الاعتبار المرونة التي تعتبر ضرورة لتحريك الحصيلة الضريبية في اتجاه -
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 خاتمة الفصل الثاني

لسياسة الانفاقية الموازني باستخدام االميزانية في علاج العجز  تناولنا في هذا الفصل الإطار النظري لعجز الموازنة العامة للدولة ودور أدوات سياسة

 مفهوم عجز الموازنة يختلف عبر المدارس الاقتصادية بحيث لاحظنا أن المدارس الاقتصادية لم وتوصلنا لاستخلاص أن أو استخدام الإيرادات العامة

لدولة لما لها من ل فعالية كبيرة في علاج عجز الموازنة العامةالتي لها و تتطرقنا الي السياسة الإنفاقية تكن على درجة واحدة من الإنفاق والاختلاف، 

قيام الدولة بترشيد ذلك على حسب الوضعية الاقتصادية للدولة، ف تأثير كبير في حجم النفقات العامة سواء بترشيد الإنفاق العام او تخفيضه ويكون

 .ى موازنة الدولةالسليمة فسي دي ذلك لتخفيف العبء عل الإنفاق العام وتوجيهه لأوجهه

ختلاف نوع الإيراد للدولة، وتختلف فعالية الإيرادات العامة با يعتبر التأثير في الإيرادات العامة من أبرز الوسائل البارزة في علاج عجز الموازنة العامة

على عكس  لبيةتي لا تنجر عليها آثار ستعتبر الإيرادات العادية من أهم الإيرادات الفعالة في علاج العجز وال المستعمل في علاج العجز بحيث

تنمية الإيرادات العادية بشتى انواعها من اجل إنعاش إيرادات  الإيرادات غير العادية سواء كانت قرو  او إصدار نقدي، ومنه یجب العمل على

 .الوقوع في عجز مالي الإيرادات وهو ما ي دي لمسايرة الإنفاق المتزايد وبالتالي تفادي الموازنة وبالتالي زیادة حصيلة
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 الفصل الثالث

 (2019-1990على رصيد الميزانية للفترة )دراسة قياسية لهيكل النفقات العامة و الإیرادات العامة،وأثره 
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 مقدمة الفصل 

يزانية للفترة يهدف هذا البحث إلى دراسة عجز الميزانية العامة من خلال دراسة قياسية لهيكل النفقات العامة والإيرادات  العامة، وأثره على رصيد الم

 (خطاء استخدام نموذج تصحيح الأ(، وذلك بتقديم تحليل إحصائي للوضع المالي في الجزائر خلال هذه الفترة ، و قبام بدراسة 1990-2019)

،(VECM( هذا الأخير يرتكز على اختبار استقرارية السلاسل الزمنية، اختبار العلاقة السببيةla causalité de Granger و دراسة التكامل ، )

  .(  La Co-intégration d’Engel et Grangerالمشترك )

 حيث فسم هذا الفصل الى ثلاث مباحث كاآتي :

 (2019-1990: تحليل إحصائي للوضع المالي في الجزائر خلال فترة ) المبحث الأول

 (.(var( و نموذج vecm)الإطار النظري للنموذج تصحيح الخطأ  المبحث الثاني :

 تقدير نموذج الدراسةالمبجث الثالث :  
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 (2019-1990تحليل إحصائي للوضع المالي في الجزائر خلال فترة )المبحث الأول : 

 ( 1999-1990المطلب الأول : تقييم الوضع المالي للجزائر خلال الفترة )

تنمية الإقتصادية ، ت أمام تقدمه في مجال المن المشاكل الإقتصادية التى وفق انى الإقتصاد الجزائري في السنوات الأخيرة من عقد الثمانينات من العديديع

روقات ولعل أهم هذه المشاكل معدلات النمو المنخفضة وزیادة حدة التضخم و إرتفاع حجم البطالة ، ونفص العملات الأجنبية بسبب ادهور أسعار المح

ا الحكومة لتسعينات مرورا الى مرحلة الألفية والتي إنتهجت فيه، مما أدى الجزائر الى إنتهاج مخطط إقتصادي جديد و هو الإقتصاد الليبرالي مع بداية ا

 .سياسات جديدة من أجل زیادة تلبية متطلبات المالية للدولة 

-1990ولى من و عليه سنقوم بتحليل الوضع المالي لكل من الميزانية العامة بشقيها الإيرادات و نفقات وذلك بتقسيم الفترة ألى مرحلتين ، المرحلة الأ

 2019-2000، و المرحلة الثانية من 1999

 -  الميزانية العامة 

 لقدت شهدت قيود الميزانية خلال هذه الفترة تغيرات و تطوراات خلال فترة الدراسة قسمت الي مرحلتين : 

 ( 1999-1990( )2000المرحلة الأولى : ) مرحلة ماقبل الألفين  -1

كومة الى تغير لحأدت الأزمة البترولية في أواخر الثمانينات الى التأثير على إقتصاد الجزائر زذلك لاإعتمادها الكلي علي ايرادات البترولية ، فقامت ا

مع صندوق النقد  ائرالسياسة الإقتصادية و إصلاح المنظومة المالية عن طريق الإستدانة الخارجية ز ذلك من خلال إتفاقيات إئتمانية و قعتها الجز 

 ( 1994-1991-1989الدولي لسنوات )

  النفقات و الإیرادات العامة 

 الشكل التالي يوضح لنا التغيرات النفقات و الإيرادات العامة خلال المرحلة الأولى :
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 :( 1999-1990تطور هيكل النفقات و الإيرادات العامة للمرحلة الأولى ) ( :1الشكل رقم )

 Ge   تمثل نفقات التسير : 

 eq   تمثل  نققات التجهيز: 

fp   تمثل الجباية البترولية : 

rf    تمثل الجباية العادية  : 

rnf  رائب الغير جيائة ض: تمثل ال 

Sol   تمثل رصيد الميزانية  : 

 

 

 الديوان الوطني للاحصائيات والمديرية العامة للضرائب : من إعداد الطالب إعتمادا على معطيات  المصدر                                        

  التسيرمن خلال الشكل نلاحظ أن النفقات العامة تطورت بشكل كبير خلال هذه المرحلة ، و خاصة نفقات (ge و هي في غالب تكون )

نستنتج بأن نفقات التسير هي ضمن أولویات برنامج الحكومة الإقتصادي حيث تزايدت مواردها من الإيرادات العادية ، و من هنا یمكننا أن 

، و ذلك لتغطية أعباء القطاعات 1999مليار دينار سنة  774الى مايفوق  1990مليار دينار  سنة  89هذه النفقات من حوالي 

 الإجتماعية )كالصحة و التعليم ( و تغطية الاجور .

  جهيز التأما فيما يخص نفقات(eq سجلت نمو مستمر خلال هذه المرحلة و ذلك لإرتباطاها بالتنمية الإقتتصادية ، و هي تمول من طرف )

 ايرادات الجبايىة البترولية .

 ( أما عن ايرادات الجباية البتروليةfp  فنلاحظ أنها كانت منخفضة من سنة  )لكنها عرفت قفزة نوعية من  1995حتي الى سنة  1990 ،

 وذلك راجع الى أرتفاع أسعار البترول خلال سنوات الأخيرة .  1999الى سنة 1996سنة 
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 (كما نري ان الجباية  العاديةrf عرفت إرتفاع في الفترة من سنة )لإرتفاع معدلات الضريبة خلال هذه  ، وذلك راجع 1999الى فترة  1996

 الفترة 

 
  أما ما يخلاف كل هذه الزیادات هو أنخفاظ الواضح في( الإيرادات الجبائيةrnf و هذا ماتفسره النسب الضعيفة من إجمالي الإيرادات يدل )

 على ان الدولة لا تعتمد في مواردها على ايرادات الغير الجبائية . 

 
 ( اما عن رصيد الميزانيةsol فقد سجلت الجزائر عجزا من سنة )فقامت  و ذلك راجه للإرتفاع الكبير في النفقات ، 1995الى سنة  1992

 الحكومة ببعض الإصلاحات لتوقيف العجز  منها رفع دعم المواد الغذائية الأساية و التوقف عن تمويل الإستشمارات العمومية من أجل تخفيض

 1998لكن بارغم من هذه الإصلاحات سجلت الميزانية عجزا سنة  1997و1996قيمة النفقات ، فسجلت الميزانية فائضا خلال ستنين 

 مليار دينار . 16.5بمقدار  1999مليار دينار ، و عجزا أخر سنة  108.3بمقدار 

 (2019-2000المطلب الثاني :  تقييم الوضع المالي للجزائر خلال الفترة ) 

 (2019-2000( ) 2000المرحلة الثانية ) مرحلة مابعد الألفيين  – 1

كومة شهدت هذه المرحلة إستقرار نسبيا في الم شرات الإقتصادية ، وذلك للإرتفاع في أسعار البترول و تحسن المستوى الأمني للبلاد فسارعت الح     

لنفقات ا الى وضع برنامج إقتصادي و غجتماعي بناء من اجل النهو  بالتنمية المحلية للبلاد و تحسن المستوى المعيشي ، فأدي ذلك الى إرتفاع قيمة

 خلال هذه الفترة 

 وهذا مايوضحه الجدول :

  (2019-2000تطور النفقات و الإيرادات العامة للمرحلة الثانية ) ( : 2رقم )الشكل  
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 الديوان الوطني للاحصائيات والمديرية العامة للضرائب: المصدر  

و ذلك راجع لإرتفاع حجم الجباية البترولية خلال  2008الى سنة  2000من سنة ( أن الميزانية العامة سجلت فائضا 2) شكل رقمنلاحظ من خلال ال

بداية الأزمة المالية و التي أثر بالسلب على أسعار البترول  مما أدي الى إنخفا  الجباية البترولية ودخلت الميزانية في  2008هذه المدة ، تم شهدت سنة 

 وذلك لعدم قدرة الجباية العادةية  عل تغطية حجم النفقات الكبيرة . 2019ة الى سن 2008عجز شامل للفترة الممتدة من سنة 

 أثار عجز الميزانية و الدین العام . المطلب الثالث :

لاعتبارات سياسية ضافة إ لقد أدت عدة عوامل في الجزائر إلى عجوزات الميزانية العامة فاتجاه الدولة نحو زیادة وتيرة النمو تتطلب بالتأكيد موارد مالية هامة،

على البطالة  ءتتجلى في رغبة صناع القرار بزیادة النفقات من أجل الوفاء بالوعود الانتخابية، وعوامل أخرى اجتماعية تتمثل في تحسين المعيشة والقضا

اية البترولية أدت اد شبه الكلي على الجبوالفقر ساهم في زیادة النفقات من أجل دعم شرائح كبيرة من المجتمع، غير أن محدودية الإيرادات بسبب الاعتم

صدار النقدي إلى ظهور عجز في الميزانية، مما اضطر الحكومة لإیجاد مصادر أخرى لتمويل العجز فلجأت إلى الاقترا  الداخلي والخارجي، وأخيرا إلى الإ

 . الجديد
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 (.(var( و نموذج vecm)الإطار النظري للنموذج تصحيح الخطأ المبحث الثاني  : 

(مع الاعتماد 2019-1990الزمنية ) من أجل تحديد محددات عجز الميزانية للجزائر تم استخدام متغيرات هيكل الإيرادات العامة والنفقات العامة للفترة

عجز من أجل تقدير نموذج خطي بين  VARو VECMعلى بيانات سنوية للديوان الوطني للإحصائيات، وإعتمدنا في هذه الدراسة على طريقة 

 .الميزانية وهيكل الإرادات والنفقات العامة

 المطلب الأول : ماهية السلاسل الزمنية  

 مفهوم السلسلة الزمنية : -أولا

كالسنين أو الفصول أو الأشهر أو الأیام أو أية وحدة زمنية . فهي بذلك عبارة   لسلسلة الزمنية هي مجموعة من المشاهدات مرتبة وفق حدوثها في الزمنا

 .اعتماده لبناء التوقعات المستقبلية سجل تاريخي يتمعن 

 مكونات السلسة الزمنية : –ثانيا 

 وهذه  التغيرات يطلق عليها عناصر السلسلة، تتعر  أي سلسلة زمنية لنوعين من التغيرات 

  : لموسمية وتشمل الاتجاه العام والتغيرات ا هي التغيرات التي يتكرر ظهورها في السلسلة في مواضع ذات صفات محددة : التغيرات المنتظمة

 .والتغيرات الدورية

  : إذا   ويقال إن الاتجاه العام للسلسلة موجب . وهو العنصر الذي يقصد به الحركة المنتظمة للسلسلة عبر فترة زمنية طويلة نسبياً الإتجاه العام

 .إذا اتجهت نحو التناقص بمرور الزمنسالب  كان الاتجاه نحو التزايد بمرور الزمن ويقال إن الاتجاه العام

  : زيد طولها عن السنة ، فقد الزمنية الواحدة التي لا ي هي التى تمثل التغيرات المنتظمة القصيرة الأجل والتي تحدث خلال الفترةالتغيرات الموسمية

 .تكون أسبوعية أو شهرية أو فصلية
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  : تتكون من دوال تشبه أمدها عن السنة . و  على قيم السلسلة الزمنية بصورة منتظمة ويزيدهي التى تمثل التغيرات التي تطرأ التغيرات الدوریة

 . دوال الجيب وجيب التمام ولكن بأطوال وسعات مختلفة

  : )أمثلتها ما  دث  یمكن التنب  بها . ومن تشمل التغيرات العرضية أو الفجائية التي تحدث فجائية لاالتغيرات الغير منتظمة )العرضية

 1.المتوقعة للنشاط الاقتصادي في بلد ما بسبب الزلازل أو الحروب غير

 :ان الهدف من دراسة السلسلة الزمنية لظاهرة معينة هوالهدف من دراسة السلسلة الزمنية:  -ثالثا 

 . وصف و تصوير المعلومات المتاحة عن فتيرة زمنية 
  .توضيح تطور الظاهرة المدروسة 
 أن يكون مناسبا لتحقيق الأهداف . تحديث النموذج الذي یمكن 
  . 2تفسير و توضيح و شرح التغيرات التي تحدث في الظاهرة 
 

 تعریف الإستقراریة : –عا برا
يعة نمو اتجاه في السلسلة الزمنية، وحسب طب ةودادية لا بد من التأكد أولا من وجقبل الشروع في دراسة تقلبات أي ظاهرة اقتص

 .أي ذات اتجاه وسلاسل زمنية غير مستقرة  سل الزمنية المستقرة بين سلاكننا أن نميز السلسلة یم
 

 المشتركة ثابتة عبر الزمن أيتها كانت توقعها، تباينها، وتبايناإذا كان    قول على سلسلة زمنية ما مستقرة  : 
   تذبذبت حول متوسط حسابي ثابت عبر الزمن (t)          :µ  ) =t+k)= E (YtE(Y 
  أي ثبات تباين عبر الزمن)tVAR (Y ( مستقل عن الزمنt )2δ= 2µ)  -t)= E (YtVAR(Y  
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 وليس على القيمة الفعلية  بين القيمتين، أن يكون التباين المشترك بين أي قيمتين لنفس المتغير معتمدا على الفجوة الزمنية
t+k,)= COV (YkY t,COV (Y     الفرق بين فترتين زمنيتين أي علىللزمن الذي  سب عند التغاير، 

St+k+Y   

 t1.ان السلسلة تكون مستقرة إذا كانت كل الخصائص الثلاث مستقلة عن الزمن ومنه نستنتج      

  وحدة .السلسلة غير مستقرة فإن متوسطها الحسابي غير ثابت يتغير بزیادة أو نقصان و تحتوى على جذر أما إذا كانت 
 

 
 المطلب الثاني  : تحدید شكل نموذج للدراسة القياسية  

نعلم انه أي نموذج ریاضي اقتصادي يتكون من مجموعة من المتغيرات وهذه المتغيرات تنقسم بدورها الى متغيرات داخلية)تابعة( وأخرى 

لنموذج اما النموذج وهي تتأثر سلبا او إیجابا بمكونات اخارجية )مستقلة( فالأولى هي عبارة عن الظاهرة التي تتحدد قيمتها من داخل 

 .الثانية فهي ظاهرة التي تتحدد قيمتها من خارج النموذج وهي لا تتأثر بمكونات النموذج وهي ت ثر على المتغيرة الداخلية ولا تتأثر بها

 :وفي هذه الدراسة سوف يكون 

 المتغير التابع : –أولا 

  : و هو المتغير المراد تفسير سلوكه ، و يرمز له برمز رصيد الميزانيةSol خلال فترة زمنية تكون  احصائي أو سجل محاسبي ویمثل بيان

 سنة .
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 المتغير المستقل :  –ثانيا 

 وهي ) الجباية البترولية القدرة على التأثير في المتغير التابع ها لدتي ال ات المتغير  يوهfp الجباية العادية ،rf الإيرادلت الغير جبائية ،rnf نفقات،
 ( معبر عتها بالنقود .eq، نفقات التجهيز geالتسير 

 

 ل الریاضي للنموذج، إذ بكل متغيرات يتم تحديد الشك بعد التعرف على المتغيرات التي  تويها النموذج القياسي، وتعد تجميع البيانات الخاصة

 : وهو مبين كما يلي مراحل بناء النموذج القياسي،5يعد من اهم 

 : Var  (  Vectorial AutoRegressive)تعریف ال -ثالثا 

أن الطريقة التقليدية في بناء النماذج القياسية الآنية تعتمد وجهة النظر التفسيرية، Simsكان يرى 1981في عام ،Simsقام باقتراح هذا النموذج 

استبعاد بعض المتغيرات من بعض المعادلات من اجل الوصول الى :  إذ تتضمن كثيرا من الفرضيات غير المختبرة مثل

  ( مقيول للنموذج .Identificatio)تشخيص

يعا في وادخالها جم) إستبعادها أو عدها خارجية ( ، في نموذجه معاملة المتغيرات جميعها بالطريقة نفسها دون أية شروط مسبقةSimsيقترح 

 1.المعادلات بعدد الابطاء الزمني نفسها

 varخصائص نموذج الإنحدار الخطي  –رابعا 

المتغيرات الداخلية والخارجية. ثانيا، التقدير سهل. ثالثا،  لها بعض الخصائص الجيدة. أولا، منها انها بسيطة وانه لا يلزم التفريق بين VAR نموذج 

 .VARالتنب  باستخدام نماذج 
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موذج فكل فليس هناك تقييد على أي من معاملات الن انها غير مبنية على النظرية الاقتصاديةتعرضت لبعض الانتقادات. اولا، VARولكن نماذج 

جل الحصول ا الاختبارات الإحصائية یمكن تقدير النموذج والتخلص من المعاملات التي تظهر غير معنوية من متغير يسبب الآخر. ولكن باستخدام

ئات عديدة. آخر، هو فقدان درجات الحرية باستخدام متباط  ما يسمى باختبار السببية. انتقاد على نموذج قد  وي النظرية. الاختبارات تستخدم

 .1 الصعب ترجمة النتائج وذلك لنقص الخلفية النظرية اخيرا بالحصول على المعاملات من

 : إختبار السببية Causality 

منية، حيث الديناميكية الموجودة بين السلاسل الز  العلاقةمعيار تحديد العلاقة السببية التي ترتكز على Granger 1969 اقترح 

  سلسلتين زمنيتينY2tو Y1tإذا كانت 

على المعلومات التي من خلالها یمكن  تحتويY1tوكانت السلسلة tتعبران عن تطور ظاهرتين اقتصاديتين مختلفتين عبر الزمن ،

سببية إذا كانت أنها إذن نقول عن متغيرة Y2t، تسببY1tنقول أن  في هذه الحالةY2tتحسين التوقعات بالنسبة للسلسلة ،

 .تساعد على تحسين التوقع لمتغيرة أخرى تحتوي على معلومات

في التأكد من مدى وجود علاقة تغذية مرتدة أو استرجاعية أوعلاقة تبادلية بين متغيرين، وذلك في حالة وجود  Grangerيستخدم اختبار 

 2.بيانات سلسلة زمنية

  إن بناء نموذجVAR   يتطلب: 

 .أن تكون السلاسل الزمنية المستخدمة مستقرة، أي لا تحوي جذر الوحدة .1

عتمد في النموذج من خلال معيار التنب  النهائي تح .2  .(FPE)ديد عدد مدد الإبطاء الزمني التي ستَع 

 .أن تكون علاقة سببية بين المتغيرات  .3
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 التكامل المشترك : –خامسا 

وارتكز تطورها قبل كل شيء على صحة فرضية استقرارية  Grangerيد هرت تقنية التكامل المشترك في أواسط الثمانينات على ظ
تصحيح الخطأ. ترتكز  لنماذج (الديناميكي) والتقارب الحركي (جينكيتر-بوكس)الزمنية، وهي ناتجة عن عملية دمج بين تقنية  السلاسل

مرتبط  كالمستقرة، في حين تكون التركيبات الخطية التي فيما بينها مستقرة، وجود التكامل المشتر  زمنية غيرهذه التقنية على السلاسل ال
ب الاختبارات من التأكد من وجود تكامل مشترك أي التقار  باختبارات الجذر الوحدوي للتحقق من استقرار السلاسل، كما تسمح هذه

 أنه على المشترك التكامل ويعرف .الزمنية بين سيرورات السلاسل

 قيمتهما بين النسبة تجعل بطريقة الأخرى في التقلبات لإلغاء إحداهما في ت دي التقلبات بحيث زمنيتين وأكثر سلسلتين تصاحب بين -
 الزمن. عبر ثابتة

 إلى هذا الربط ي دي بحيث مختلفة درجات من أو الدرجة نفس من المتغيرات من مجموعة ربط :بأنه أيضا المشترك التكامل ويعرف -
 1.المستعملة للمتغيرات رتبة أصغر تساوي أو أقل برتبة خطية تركيبة تشكيل

  ( يتطلب حدوث تكامل مشترك في حالة تكون السلسلتانXt،Yt ماتكاملتين من الرتبة الأولى كلى على حدة ،وتكون البواقي الناجمة )
 صفر.عن تقدير العلاقة بينهما متكاملة من الرتبة 

 Error Correction Model ECM الخطأ تصحيح نموذج -سادسا 

ج تصحيح الخطأ، ذ اذ كانت المتغيرات التي تتكون منها الظاهرة تتصف بخاصية التكامل المشترك ،فإن النموذج الأكثر ملائمة لتقدير العلاقة بينهما هو نمو  
 طويل الأجل للعلاقات الإقتصادية .ويستخدم هذا النموذج عادة للتوفيق بين سلوك قصير الأجل و السلوك 

  تصحيح الخطأ في الإعتبار كل من العلاقة طويلة الأجل و العلاقة قصيرة الاجل ، أما أن كونها تأخذ العلاقة طويلة الأجل تأخذ صيغة نموذج
ل الزمنية سفهذا يتم بإحتوائها على متغيرات ذات فجوة زمنية ، و اما فيما يتعلق باشتمالها على العلاقة قصيرة الاجل فهذا يتم بإدراج فروق السلا

 عبر عن التغير ين القيم .و التي ت

 : لتطبيق نموذج تصحيح الخطأ لابد من اتباع الخطوات التالية
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 الدرجة. نفس من متكاملتين تكونا أن ينبغي السلسلتين أن في يتمثل للتكامل الضروري الشرط -1
 .OLSبين المتغربين بطريقة المربعات الصغرى  المدى طويلة العلاقة قدير -2
 OLS.1تقدير العلاقة قصيرة المدى )النموذج الديناميكي( بطريقة  -3

 

 المطلب الثالث : دراسة إستقراریة و تكامل المشترك  للمتغيرات 

 في هذه الدراسة تتم الإعتماد على نموذج خطي متعدد لمعرفة مدا تأثير هبكل النفقات و الإيرادات العامة على رصيد الميزانية :
 

SOL = ∫(𝑓𝑝, 𝑟𝑓, 𝑟𝑛𝑓, 𝑔𝑒, 𝑒𝑞)  

Sol  تمثل رصيد الميزانية   : 

fp  تمثل الجباية البترولية : 

rf    تمثل الجباية العادية  : 

rnf   تمثل الضرائب الغير جيائة : 

ge  تمثل نفقات التسير : 

eq   تمثل  نققات التجهيز: 

 دراسة الإستقراریة  –أولا 

 بإدخال اللوغاريتم على النموذج الخطي المتعدد فيصبح كاالتالي :قبل دراسة الإستقراية نقوم 

SOL =∫(𝐿𝑓𝑝, 𝐿𝑒𝑓, 𝐿𝑟𝑛𝑓, 𝐿𝑔𝑒, 𝐿𝑒𝑞) 

L دالبة اللوغارتمية : 
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 ( لدراسسة الإستقرارية نقوم باختبار ديكي فولرADF( و إختبار فيليب بيرسون )PP. ) 
 ( :PPو إختبار فيليب بيرسون ) و إADFالمطورفولار  ديكياختبار من اجل دراسة استقرارية السلسلتين نعتمد على 

 
 0λ : 0H=   (ø=1)                              الفرضية العدم

  0   ≠λ:  1H(ø≠1)        الفرضية البديبة                         

  الجدولية  Tالمحسوبة مع  Tمقارنة   
 T  محسوبة اصغر منT  الجدولية نقول مستقرة و لا يوجد جذر و حدة 

 ( يظهر لنا لجدول التالي :PP( و )ADFباختبار لكل من جذر الوحدة لكل من إختبارين )

 PPإختبار  ADFإختبار   المتغير 
 الفرق الأول المستوي الفرق الأول المستوى  

t-stat t-tableau t-stat t-tableau t-stat t-tableau t-stat t-tableau 
رصيد الميزانية 

Sol 
 2.9718- 6.080- 2.9677 1.789- 2.9718- 6.074- 2.967- 1.7691- مع الثابت 

 3.5806- 6.007- 3.5742- 2.2071 3.580- 5.964- 3.5742- 2.2427- مع الثابت و إتجاه 

 1.9533- 6.162- 1.9529- 1.6924 1.953- 6.162- 1.9529- 1.6661- بدون ثابت و إتجاه

 الجباية البترولية 
FP 

 2.97185- 5.3909- 2.96776- 3.5367- 2.97185- 5.3834- 2.96776- 3.0232- مع الثابت 

 3.580623- 12.712- 3.574244 1.4099- 3.58752- 6.0777- 3.57424- 1.5742- مع الثابت و إتجاه 

 1.953381- 5.0994- 3.574244 1.9079 1.953381- 5.0598- 1.95291- 1.8303 بدون ثابت و إتجاه

 الجباية العادية 
Rf 

 10.782- 2.971853- 0.6484 مع الثابت 
 

-2.971853 
 

-1.5444 
 

-2.96776 
 

-11.646 
 

-2.971853 
 

 6.9194- 3.580623- 10.6223- -3.574244 6.9170- مع الثابت و إتجاه 
 

-3.57424 
 

-10.996 
 

-3.580623 
 

 1.953381- 7.8971- 1.95291- 2.8202 1.953381- 8.1392- 1.953381- 4.0162 إتجاهبدون ثابت و 

الضرائب الغير 
 مباشرة 
Rnf  

 0.814374- مع الثابت 
 

-2.971853 
 

-8.2317 
 

-2.971853 
 

-0.6749 
 

-2.96776 
 

-18.139 
 

-2.97185 
 

 4.387004- مع الثابت و إتجاه 
 

-3.574244 
 

-8.0748 
 

-3.580623 
 

-4.3986 
 

-3.57424 -20.578 
 

-3.580623 
 

 2.77207 بدون ثابت و إتجاه
 

-1.953381 
 

-6.7630 
 

-1.953381 
 

5.902793 
 

-1.95291 -6.6851 
 

-1.95338 
 

 نفقات التسير
GE 

 4.401360- مع الثابت 

 
-2.967767 

 
-3.77097 

 
-2.971853 

 
-4.046016 

 
-2.967767 

 
-3.7709 

 
-2.971853 

 

 2.785707- مع الثابت و إتجاه 

 
-3.574244 

 
-4.38180 

 
-3.580623 

 
-2.772464 

 
-3.574244 

 
-4.3818 

 
-3.580623 

 

 2.348808- بدون ثابت و إتجاه

 
-2.967767 

 
-4.13154 

 
-2.971853 

 
-2.973830 

 
-2.967767 

 
-4.1314 

 
-2.971853 

 

نفقات التدجهيز 
eq 

 2.34880- مع الثابت 
 

-2.96776 
 

-4.1315 
 

-2.97185 
 

-2.97383 -2.96776 
 

-4.1315 
 

-2.971853 
 

 0.424640- مع الثابت و إتجاه 
 

-3.574244 
 

-4.8864 
 

-3.580623 
 

0.547459 
 

-3.57424 
 

-5.0524 -3.58062 

 3.355959 بدون ثابت و إتجاه
 

-1.95291 
 

-3.1915 -1.95338 
 

3.184934 
 

-1.9529 
 

-3.0737 
 

-1.953381 
 

 Eviewsمن إعداد الطالب باستخدام برنامج  المصدر :
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 ( :PP( و )ADFمن خلال الجدول يظهر لنا نتائج  الإستقرارية الإختبارين )

 (ADF)إختبار دیكي فولر المطور  -1

بالنسبة للنماذج الثلاثة ، في حين نجد  %5تتضح لنا أن السلالس غير مستقرة في المستوى لإحتوائها على جذر وحدة عند مستوى المعنوية 

 .  %5أن السلاسل مستقرة عند الفرق الأول عند مستوى المعنوية 

 : (PP)بيرون –إختبار فيليس  -2

،وأنها مستقرة عند الفرق %5( أن السلاسل غير مستقرة عند المستوى لاحتوائها على جذر وحدة عند مستوى المعنوية PPيظهر إختبار )

 للنماذج الثلاثة . %5مستوى المعنوية الاول عند 

 ( و منه نستنتج أن كل المتغيراتsol ,fp ,Rf,Rnf,Ge,Eq. مستقرة عند الفرق الأول و متكاملة من الدرجة الأولى ) 

 المبحث الثالث : تقدیر نموذج الدراسة 

 ( VECMنموج تصحيح الخطأ )تقدیر النموذج باستعمال المطلب الأول : 

ية بين المتغير ، نقوم بدراسة  العلاقة السببإستنادا على نتائج إختباري الإستقراية ، و ان السلاسل الزمنية مستقرة عند الفرق الاول من الدرجة الاولى    

 التابع و النتغيرات المستقلة .

 : The Granger causality testإختبار سببية كرانجر أولا :  

أو علاقة تبادلية بين المتغيرين ، إذا كان إحتمال  بين المتغيرن أصغر  feedbackيستخدم إختبار جرانجر في التأكد من مدى وجود علاقة نغذية مرتدة   

فإنه لا توجد علاقة سببية   %5الإحتمال أكبر من مستوى المعنوية   نقول أن هناك علاقة سببية بين المتغيرن ، أماى إذا كان %5من مستوى المعنوية 

 : بين المتغيرن و الجدول التالي يوضح ذلك
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 Eviews: من إعداد الطالب إعتمادا على برنامج المصدر 

وجود علاقة سببية في إتجاه واحد بين رصيد الميزانية و الإيرادت الغير جبائية ، في حين أن رصيد الميزانية يسبب في  من خلال الجدول نلاحظ -
ا تجد ان نفقات مالجباية العادية  و انه الجباية البترولية  تسبب  في رصيد الميزانية وذلك راجع لأنها تلعب دور كبير في تمويل الميزانية العامة ، ك

و  ز تسبب فبي رصيد الميزانية العامة لكثرة أعبائها لتوفير الخدمات الضرورية للمواطنين ، و أنه لا يوجد علاقة سببية بيت نفقات التجهيالتسير
 رصيد الميزانية .

 :VARتحدید درجة التأخير في نموذج ال  –ثانيا 

 :  VAR Lag Order Selection Criteria و لتطبيق إختبار   eviewsمن خلال برنامج 

 كانت النتائج كالتالي :

 

 

 

 

 
 Eviewsمن إعداد الطالب باعتماد على مخرجات  المصدر :

 

 .F- statistic Prob الفرصية الصفریة
DSOL  لا يسببDRNF 4.66320 0.0110 

DRNF  لا يسببDSOL 0.91544 0.4788 
DSOL لا يسببDRF 4.81046 0.0097 

DRF  لايسببDSOL 0.30535 0.8701 
DSOL  لا يسببDFP 0.82674 0.4506 

DFP  لايسببDSOL 5.47230 0.0057 
DSOL  لا يسببDGE 2.10371 0.1278 
DGE  لايسببDSOL 7.85728 0.0011 

DSOL لا يسببDEQ 0.91203 0.4806 
DEQ  لا يسببDSOL 1.18649 0.3542 

VAR Lag Order Selection Criteria    
Endogenous variables: SOL LRNF LRF LGE LFP LEQ    
Exogenous variables: C      
Date: 09/05/20   Time: 15:47     
Sample: 1990 2019     
Included observations: 28     

       
        Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 
       
       0 -467.8608 NA   20178403  33.84720  34.13268  33.93448 
1 -354.3792  170.2225  85007.00  28.31280   30.31110*  28.92370 
2 -294.6677   63.97660*   23238.37*   26.61912*  30.33026   27.75365* 
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 .2درجة التأخير المثلى هيأن  يظهر لنا من خلال إختبار

ة تأخير واحدة ودرج الذي يقدر تأثير هيكل  النفقات و الإيرادات العامة على رصيد الميزانية بعلاقة توازنية VECMیمكننا تقدير نموذج  -
 درجتين . 

 

 :  Johanson-Cointegration Test باستخدام طریقة جوهانسوندراسة التكامل المشترك  –ثالثا 

 بعد تحديد درجة التأخير المثلى نقوم بإختبار جوهانسون  لتكامل المشترك كالاتي :

 : Traceإختبار    -1
Date: 09/05/20   Time: 15:41   
Sample (adjusted): 1993 2019   
Included observations: 27 after adjustments  
Trend assumption: Linear deterministic trend  
Series: SOL LRNF LRF LGE LFP LEQ    
Lags interval (in first differences): 1 to 2  

     
          

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)  
     
     Hypothesized  Trace 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 
     
     None *  0.884975  173.4757  95.75366  0.0000 

At most 1 *  0.822975  115.0853  69.81889  0.0000 
At most 2 *  0.737250  68.33570  47.85613  0.0002 
At most 3 *  0.441756  32.24880  29.79707  0.0256 
At most 4 *  0.378634  16.50892  15.49471  0.0351 

     
 Eviewsمن إعداد الطالب باعتماد على مخرجات  المصدر :

 

  من خلال إختبارtrace    في الحالات  %5نلاحظ أن قيمة الأثر المحسوبة أكير من القيمة الإحتمالية  عند مستوى المعنوية
 .الأربعة و منه نقول أنه يوجد علاقة تكامل مشترك بين المتغيرات
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 : Maximum Eigenvalueإختبار القيمة العظمى  - 2

 

 

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue) 
     
     Hypothesized  Max-Eigen 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 
     
     None *  0.884975  58.39042  40.07757  0.0002 

At most 1 *  0.822975  46.74960  33.87687  0.0009 
At most 2 *  0.737250  36.08689  27.58434  0.0032 
At most 3  0.441756  15.73988  21.13162  0.2404 
At most 4  0.378634  12.84753  14.26460  0.0827 

 Eviewsمن إعداد الطالب باعتماد على مخرجات  المصدر :

 

  إختبار القيمة العظمى من خلال إختبارMaximum Eigenvalue   نلاحظ أن قيمة العظمى المحسوبة أكير من القيمة
 في الحالات الأربعة و منه نقول أنه يوجد علاقة تكامل مشترك بين المتغيرات . %5الإحتمالية العظمى عند مستوى المعنوية 

 
 .ومنه نستنتج أنه هناك علاقة متوازنة طويلة االأجل بين رصيد الميزانية و متغيرات هيكل النفقات و الإيرادات العامة -

 ( :OLS (بإستعمال طریقة المربعات الصغرى  المطلب الثاني : تقدیر النموذج 

 :  Least squaresأولا : طریقة 

  .( هي أسلوب لإیجاد أفضل خط مستقيم يربط العلاقة بين المتغير التابع و المتغير المستقلOLSطريقة المربعات الصغرى )

 فاكانت النتائج كالتالي :  Least squaresحسب تطيبق طريقة 
 

Dependent Variable: SOL   

Method: Least Squares   

Date: 09/19/20   Time: 21:53   

Sample: 1990 2019   

Included observations: 30   
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     

C 9443.203 32641.54 0.289300 0.7748 

RNF 1.813777 0.151917 11.93925 0.0000 

RF -0.004970 0.006843 -0.726375 0.4746 

FP 0.969287 0.031152 31.11483 0.0000 

EQ -0.867410 0.077684 -11.16594 0.0000 

GE -0.645831 0.045241 -14.27538 0.0000 
     
     

R-squared 0.988360     Mean dependent var -230381.7 

Adjusted R-squared 0.985935     S.D. dependent var 873437.3 
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S.E. of regression 103586.9     Akaike info criterion 26.11107 

Sum squared resid 2.58E+11     Schwarz criterion 26.39131 

Log likelihood -385.6660     Hannan-Quinn criter. 26.20072 

F-statistic 407.5651     Durbin-Watson stat 2.023603 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

 

 Eviewsمن إعداد الطالب باعتماد على مخرجات  المصدر :

 

 : يكتب نموذج الدراسة على الشكل التالي( OLSى  )من خلال النتائج المحصل عليها من طريقة المربعات الصغر 

SOL = 9443.2 + 1.813*RNF - 0.00497*RF + 0.9693*FP - 0.86741*EQ - 0.64585*GE 

  إختبار النموذج إحصائيا ثانيا  :

 : Fisherإختبار  -1
             النموذج غير مناسب  الفرض العدم : 

 : النموذج مناسب    الفرض البدیل                                               

   

لأن إحتمالية فيشر أصغر منة مستوى  %5من خلال نتائج الإنحدار الخطي أن إحصائية فيشر هي معنوية عندي مستوى الدراسة نلاحظ  -
 0.05>0.000،   %5المعنوية 

 إحصائياأن النموذج مناسب ومقبول ومنه نستنتج أن 

 :  معامل التحدید  -2

الإحصائية  ومنه التقدير من الناحية، من رصيد الميزانية 98%83.للمتغيرات التفسيرية تفسرالقدرة التفسيرية   ، يعني R 2  =.9883600لدينا :  
 .مقبول

 إختبار صلاحية النموذج المطلب الثالث : 

 : Serial correlation testإختبار الإرتباط الذاتي للبواقي  -أولا

 

                         يوجد إرتباط ذاتي بين الأخطاء   الفرض العدم  :                                   

 لا يوجد إرتباط ذاتي بين الأخطاء  الفرض البدیل :                 
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،فنقول أنه لا يوجد أرتباط ذاتي بين الأخطاء و نقبل الفر  البديل و نرفض  %5إذا كان إحتمال الإختبار أكبر من مستوى المعنوية 
فنرفض الفر  البديل و نقبل الفر  العدم و نقول أنه يوجد إرتباط ذاتي بين  %5الفر  العدم ، أما إذا كان الإحتمال أصغر من 

 الأخطاء.
 
 

VEC Residual Serial Correlation LM Tests   

Date: 09/20/20   Time: 16:41    

Sample: 1990 2019     

Included observations: 27    
       
            
       
       Lag LRE* stat df Prob. Rao F-stat df Prob. 
       
       1  37.14244  36  0.4162  0.857398 (36, 11.5)  0.6571 

2  29.98261  36  0.7496  0.596044 (36, 11.5)  0.8841 

3  35.80978  36  0.4776  0.803660 (36, 11.5)  0.7062 

4  54.65580  36  0.0239  1.855217 (36, 11.5)  0.1305 

5  53.10815  36  0.0329  1.740381 (36, 11.5)  0.1573 

6  42.66033  36  0.2065  1.108635 (36, 11.5)  0.4489 

7  46.60307  36  0.1110  1.320349 (36, 11.5)  0.3165 

8  73.66014  36  0.0002  3.913703 (36, 11.5)  0.0083 

9  56.32411  36  0.0167  1.986181 (36, 11.5)  0.1059 

10  61.64644  36  0.0049  2.459039 (36, 11.5)  0.0519 

11  58.62842  36  0.0100  2.180136 (36, 11.5)  0.0784 

12  67.63884  36  0.0011  3.108384 (36, 11.5)  0.0215 
       
       

 

 Eviewsمن إعداد الطالب باعتماد على مخرجات  المصدر :

 
 
 

البرنامج نلاحظ كل الإحتمالات غير معنوية وبالتالي نقبل الفر  البديل و نرفض الفر  العدم ونقول أنه لايوجد إرتباط من خلال مخرجات  -
 ذاتي بين الأخطاء 

 Heteroskedasticity Testإختبار عدم تجانس ثانيا : 

 : Whiteإختبار 

-chi، نقبل الفر  العدم ونرفض الفر  البديل ، أما اذا كانت إحتمالية  %5أكبر من مستوى المعنوية  chi-squareإذا كانت إحتمالية 
square  .أصغر من مستوى المعنوية نقبل الفر  البديل و نرفض الفر  العدم 
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Heteroskedasticity Test: White  
     
     F-statistic 2.097347     Prob. F(20,9) 0.1268 

Obs*R-squared 24.70037     Prob. Chi-Square(20) 0.2131 

Scaled explained SS 19.52587     Prob. Chi-Square(20) 0.4879 
     
 Eviewsمن إعداد الطالب باعتماد على مخرجات  المصدر :     

 
إذن نقبل الفر  العدم  %5و هي أكبر من مستوى المعنوية  0.21تساوي  chi-square، إحتمالية  Whiteمن خلال نتائج إختبار  -

 و نرفض الفر  البديل ، إذن سلسلة البواقي لها تباين متجانس .
 

 س ولا من مشكلة الإرتباط الذاتي ومنه نستنتج ان النموذج المقدر لا يعاني لا من مشكلة عدم التجان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 خاتمة عامة 
 ( بإعتماد على أسلوب الإقتصاد القياسي وجد أنه :2019-1990لتحليل عجز ميزانية العامة في الجزائر خلال فترة ) تبين من خلال دراستنا 

 
ن الزیادة لاتوجد علاقة طردية بين رصيد الميزانية و كل من الجباية البترولية و الجباية العادية و الإيرادات الغير ضريبية وهذا مقبول إقتصادیا  -

 سي دي الى فائض في رصيد الميزانية العامة .في الإيرادات 
يوجد أثر سلبي لكل من نفقات التسير و نفقات التجهيز وذلك لعدم  إتباع الحكومة سياسة إنفاق رشيدة ، فحتما أن كل زیادة في إنفاق  -

 العام ست دي الى عجز في الميزانية العامة .

 : تمثلت أهم نتائج الدراسة فيما يلي  نتائج الدراسة : 

ية وتبني الدولة لسياسة إنفاق البترول تعاني الميزانية العامة في الجزائر من عجز هيكلي حيث نجدها في تزايد مستمر بسبب الاعتماد على الجباية -
 .توسعية

لجديد بدون اوالإصدار النقدي  ارتفاع نسب التضخم، والدين العام خاصة الدين الداخلي بسبب اعتماد الحكومة على الاستدانة الداخلية، -
 .مقابل

 .PP واختبارADF ، استقرارية كل متغيرات الدراسة عند المستوى الأول، أي أنهم متكاملين من الدرجة الأولى، وذلك وفقا لاختبار -
 .أظهر اختبار السببية لقرانجر بأن هناك سببية بين رصيد الميزانية وكل متغيرا الدراسة عدا نفقات التجهيز -
 .طويلة الأجل بين متغيرات النموذجوجود علاقة توازنية  -
الإيرادات ت ثر بالإیجاب على  بأن هيكل النفقات العامة ي ثر بشكل سلبي على رصيد الميزانية، فيما نجد أن كل أنواع الدراسة أظهرت نتائج  -

 .رصيد الميزانية
 الأقتراحات 

 .الإيرادات، وعدم الاعتماد على مداخيل الإيرادات البتروليةضرورة التنويع في الاقتصاد الوطني بما يكفل تنويع في مصادر  -
 .ترشيد النفقات العامة، وإ عادة تنظيم أولویات الإنفاق، وذلك بتوجيهها بما يتناسب مع الإيرادات العامة -
 ة.ضرورة إیجاد البدائل للتمويل غير التقليدي خاصة الإصدار النقدي، لما له من آثار سلبية على اقتصاد الدول -
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 .لمتعلق بقوانين الماليةا 17-84من قانون  11المادة        .52
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 :الملاحق 
 بيانات الدرسة  :01 الملحق رقم -

annee fp rf rnf ge eq sol R DD

1990 76 200 81 090 5 200 88 800 47 700 16 000 152 500 136 500

1991 161 500 106 200 4 700 153 800 58 300 36 800          248 900            212 100   

1992 201 300 109 100 6 400 247 600 72 600 -108 267          311 864            420 131   

1993 185 000 126 100 9 000 282 300 101 600 -162 678          313 949            476 627   

1994 257 700 163 200 13 300 344 723 117 172 -89 148          477 181            566 329   

1995 358 800 233 200 8 000 444 425 144 660 -147 886          611 731            759 617   

1996 519 700 290 500 14 600 550 596 174 013 100 548          825 157            724 609   

1997 592 500 313 900 20 200 643 500 201 600 84 100          926 668            845 196   

1998 425 900 329 800 18 900 664 100 211 900 -108 300          774 511            875 739   

1999 588 300 314 800 43 600 774 700 187 000 -16 500          950 496            961 682   

2000 1 213 200 349 500 15 400 838 900 339 200 400 000       1 124 924         1 178 122   

2001 1 001 400 398 200 90 300 798 600 522 400 184 500       1 389 737         1 321 028   

2002 1 007 900 482 900 112 200 975 600 575 000 52 600       1 576 684         1 550 646   

2003 1 350 000 519 900 96 500 1 138 100 628 100 200 400       1 525 551         1 690 175   

2004 1 570 700 580 400 72 100 1 251 100 640 700 337 900       1 606 397         1 891 769   

2005 2 352 700 640 400 83 800 1 245 100 806 900 1 030 600       1 713 992         2 052 037   

2006 2 799 000 720 800 119 700 1 437 900 1 015 100 1 186 800       1 841 925         2 453 014   

2007 2 796 800 766 700 116 400 1 673 900 1 434 600 579 300       1 949 050         3 108 569   

2008 4 088 600 965 200 136 400 2 217 700 1 973 300 999 500       2 902 448         4 191 051   

2009 2 412 700 1 146 600 115 800 2 300 000 1 946 300 -        570 300         3 275 362         4 246 334   

2010 2 905 000 1 287 400 182 800 2 683 800 1 829 000 -133 200       3 074 644         4 466 940   

2011 3 979 700 1 527 100 283 300 3 879 200 1 974 400 -63 500       3 489 810         5 853 569   

2012 4 184 300 1 908 600 246 400 4 782 600 2 275 500 -718 800       3 804 030         7 058 173   

2013 3 678 100 2 031 000 248 400 4 131 500 1 892 600 -66 600       3 895 315         6 024 131   

2014 3 388 400 2 091 900 258 500 4 494 300 2 501 400 -1 275 300       3 927 748         6 995 769   

2015 2 373 500 2 354 700 374 900 4 617 000 3 039 300 -2 553 200       4 552 542         7 656 331   

2016 1 781 100 2 422 900 838 200 4 591 400 2 792 200 -2 341 500       5 011 581         7 297 494   

2017 2 127 000 2 630 000 1 020 000 4 677 200 2 605 400 -1 284 800       6 047 885         7 282 630   

2018 2 349 700 22 648 500 1 139 500 4 670 300 3 228 800 -1 585 100 6 313 959 7 899 061

2019 2 186 300 2 328 900 864 000 4 136 000 2 293 573 -895 421 5 534 099 6 429 520 
 للضرائب الديوان الوطني للاحصائيات والمديرية العامةالمصدر : 

fp  تمثل الجباية البترولية : 

rf    تمثل الجباية العادية  : 

rnf   تمثل الضرائب الغير جيائة : 

ge  تمثل نفقات التسير : 

eq   تمثل  نققات التجهيز: 

Sol  تمثل رصيد الميزانية   : 

R  الإيرادات العامة : 

DD النفقات العامة : 
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 :02الملحق رقم 

 ."  في المستوى  ADFالزمنية " اختبار  سلالاستقرارية لسلادراسة نموذج  

 قاطع : النموذج الأول
 

Null Hypothesis: SOL has a unit root  

Exogenous: Constant   

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=7) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.769139  0.3876 

Test critical values: 1% level  -3.679322  

 5% level  -2.967767  

 10% level  -2.622989  
     
     

 

 قاطع و إتجاه النموذج الثاني :
 

Null Hypothesis: SOL has a unit root  

Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=7) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.242706  0.4499 

Test critical values: 1% level  -4.309824  

 5% level  -3.574244  

 10% level  -3.221728  
     
     

 

  بدون قاطع و بودن إتجاه  النموذج الثالث:
Null Hypothesis: SOL has a unit root  

Exogenous: None   

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=7) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.666114  0.0898 

Test critical values: 1% level  -2.647120  

 5% level  -1.952910  

 10% level  -1.610011  
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 :30الملحق رقم 

 في الفرق الأول ."   ADFالزمنية " اختبار دراسة الاستقرارية لسلاسل نموذج 

 قاطع : النموذج الأول
 

Null Hypothesis: D(SOL) has a unit root  

Exogenous: Constant   

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=7) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.074482  0.0000 

Test critical values: 1% level  -3.689194  

 5% level  -2.971853  

 10% level  -2.625121  
     
     

 

 قاطع و إتجاه النموذج الثاني :
 

Null Hypothesis: D(SOL) has a unit root  

Exogenous: Constant, Linear Trend  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=7) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.964982  0.0002 

Test critical values: 1% level  -4.323979  

 5% level  -3.580623  

 10% level  -3.225334  
     
     

 

 بدون قاطع و بودن إتجاه  النموذج الثالث:
 

Null Hypothesis: D(SOL) has a unit root  

Exogenous: None   

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=7) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.162737  0.0000 

Test critical values: 1% level  -2.650145  

 5% level  -1.953381  

 10% level  -1.609798  
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 :40الملحق رقم 

 : The Granger causality testنموذج دراسة العلاقة السببية بين المتغيرات 
 

Pairwise Granger Causality Tests 

Date: 09/25/20   Time: 21:03 

Sample: 1990 2019  

Lags: 4   
    
     Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
    
     DRNF does not Granger Cause DSOL  25  0.91544 0.4788 

 DSOL does not Granger Cause DRNF  4.66320 0.0110 
    
     DRF does not Granger Cause DSOL  25  5.76818 0.0045 

 DSOL does not Granger Cause DRF  4.81046 0.0097 
    
     DGE does not Granger Cause DSOL  25  7.85728 0.0011 

 DSOL does not Granger Cause DGE  2.10371 0.1278 
    
     DFP does not Granger Cause DSOL  25  5.47230 0.0057 

 DSOL does not Granger Cause DFP  0.30535 0.8701 
    
     DEQ does not Granger Cause DSOL  25  1.18649 0.3542 

 DSOL does not Granger Cause DEQ  0.91203 0.4806 
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