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  الملخص:

لقطاع الفلاحي الذي يعتبر قطاعا استراتي      يا، لما يتوفر جسعت الجزائر منذ استقلالها للنهوض 
عليه من إمكانيات (طبيعية وبشرية)، والذي يوفر إمكانية تحقيق الأمن الغذائي وكذا تحقيق ميزة نسبية 
في عدة منتوجات ولذلك قامت بعدة اصلاحات توالت بفترات زمنية، كان الهدف منها حل المشاكل 

خر هذه وقد جاء آملكية الاراضي، الحق في ، الى وتمويل توفير للدعمالتي يعرفها القطاع من 
مج التجديد الفلاحي والريفي الذي أطلق سنة  ، ولازال قيد 2008الاصلاحات تحت مسمى بر

 ج الوطني الخامالفلاحي في النات يق، يسعى الى تحقيق مجموعة من الاهداف كرفع مساهمة القطاعالتطب
طريق  ية، ومحاولة تحسين الظروف المعيشية للمجتمع الريفي وفك العزلة عنه، عنوتقليص الفاتورة الغذائ

   المشاريع الإنتاجية.  دعمية و و شاريع التنمالم تمويل

الاصلاحات الاقتصادية، البرامج التنموية، التجديد الفلاحي والريفي، الأمن  الكلمات الدالة:
  الغذائي، المشاريع الجوارية.

Résumé :   

L’Algérie recherche depuis l'indépendance de développer le secteur agricole, 
qui est un secteur stratégique qui a des potentialités (naturel et humain), qui 
prévoit la possibilité de parvenir à la sécurité alimentaire, et des taux élevés 
dans plusieurs produits. Pour cela à fait plusieurs réformes dans des périodes 
dans le temps, le but de ces réformes de trouve des solutions pour les problèmes 
qui sont connus dans le secteur agricole, dans le domaine du soutien et 
financement des réformes, et aussi pour résoudre les problèmes de la propriété 
foncière. Le dernier de ces réformes venu sous le nom « Renouveau agricole 
et rural », qui a été lancé en 2008, et en coure et qui vise à atteindre une série 
d'objectifs, comme l'augmentation de la contribution du secteur agricole dans 
le PIB national, et de réduire la facture de la consommation et essayer 
d'améliorer les conditions de vie de la communauté rurale en soulevant 
l'isolement, en finançant les projets de développement et soutenir les projets 
productifs. 

Mots clé   : Les réformes économiques, les projets de développement, 
Renouveau agricole et rural, la sécurité alimentaire, projet de proximité   
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وضاع لأ، بسبب تغير انصف قرن مضىلى تغيرات هامة خلال إتعرض القطاع الفلاحي في الجزائر      
احل صلاحات هامة ومتعددة عبر مر إجتماعية، حيث عرفت الفلاحة الجزائرية قتصادية والإالإو  السياسية
لمقابلالإو قتصادية يجابيات للبيئة الإصلاحات هذه الإتت أوقد مختلفة،  فهي لا تخلوا من  جتماعية، لكن 

الم ثيرها كان مختلف، فكل سياسة جاءت بتغيرات جزئية للعأن لا إهداف نه رغم تشابه الأالسلبيات، لأ
  الفلاحي والريفي.

سياسة ستقلال بدأت من أولى سنوات الإذ بإصلاحات وتعاقبت بفترات زمنية، هذه الإ وقد توالت     
دف 1962نطلقت سنة إالتسيير الذاتي التي  لقطاع وتسييره بعد ما خلفه الإ لىإ، كانت   ستعمارالنهوض 

بعدها الثورة  ، جاءتنتاج الفلاحيشتراكية في وسائل الإالإتقوم على مبدأ وهي  من دمار في كل القطاعات،
عادة إراضي و يم الأموتميزت هذه الفترة بتأير الذاتي، الزراعية محاولة تصحيح ما عجزت عنه سياسة التسي

لقطاع الريفي من خلال مشروع الألف قرية."الأ أوزيعها بمبدت   رض لمن يخدمها"، كما أولت اهتماما 

اكي شتر وتنظيم قطاع الدولة وذلك بتنظيم القطاع الاجل توحيد أتت من أعادة الهيكلة التي إتلتها مرحلة      
 شتراكية.  نشاء المستثمرات الفلاحية الإوقطاع الثورة الزراعية، مع إ

ر السلبية يجاد مناخ ملائم للحد من الأإ لةً محاوِ  1990 سنة صلاحات التعديل الهيكليإجاءت و      
 عتبارلاالى تجديد السياسة الوطنية للفلاحة لتأخذ بعين إحيث يهدف هذا القانون  ،للسياسات السابقة

 الوظيفة الاقتصادية والبيئية والاجتماعية للفلاحة.

لقطاع ومح دعتمِ أُ لفية الجديدة وفي مطلع الأ      اولة مواكبة المخطط الوطني للتنمية الفلاحية للنهوض 
   التطورات الحاصلة.

 تبنيها في تم إلى سياسة التجديد الفلاحي والريفي، التيت الجزائر ألج طار السياسات السابقةإنفس في و      
ة طويلة من التشخيص والتقييم ، وهذا بعد فتر 2006الولاة المنعقدة في شهر ديسمبر من سنة ندوة الحكومة و 

ع في تنفيذ هذه ر جانب، والسلطات المحلية والوطنية، وشُ يها كل من المعنيين والخبراء الوطنيين والأشارك ف
 فاق جديدةآ، حيث تسمح هذه السياسة بفتح 2008السياسة من قبل وزارة الفلاحة والتنمية الريفية في عام 

المنافسة  مثل للموارد المحلية، ضمن آفاق دعم شروطأعن طريق تثمين ، طار مواكبة العولمةإفي عالم الريف في 
من السياسة يقوم على تحقيق توافق وطني حول مسالة الأ ساس هذهأقاليم الريفية، وكان والترغيب في الأ
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جتماعي، كما تستند الى تحرير المبادرات والطاقات وعصرنة الغذائي لضمان السيادة الوطنية والتماسك الإ
  قتصاد الوطني.نتاج وترجمة القدرات الكبيرة التي يحتوي عليها الإجهاز الإ

  شكالية:الإ

  شكالية التي يمكن صياغتها على النحو التالي:الإ نطلاقا مما سبق تتبلور معالمإ

مج التجديد الفلاحي والريفي ماهو الأ لجزائر علىثر الذي خلفه بر   ؟ القطاع الفلاحي 

ينا طرح الاسئلة الفرعية التالية:إوقد    ر

 ما هي الموارد المتاحة للفلاحة في الجزائر؟ -
 الفلاحي في الجزائر؟صلاحات التي شهدها القطاع هم الإأما هي  -
مج التجديد الفلاحي والريفيماذا يعني  -  وعلى ماذا يحتوي؟  بر
مج التجديد الفلاحي والريفي؟ وما هي  ما مدى -  هدافه المستقبلية؟أتطبيق بر
مج التجديد الفلاحي والريفي على القطاع الفلاحي في ما -  ؟ولاية تيارت أثر بر

  فرضيات البحث:

ينا تقديم الفرضيات التالية:إجابة على التساؤلات السابقة قصد تسهيل الإ   ر

لجزائر مستغلة، ولا يمكن تحقيق نتائج أفضلكل الإ -  .مكانيات المتاحة في القطاع الفلاحي 
مج التجديد الفلاحي والريفيالهدف الرئيسي من إعتماد  -    .هو تحقيق الأمن الغذائي بر
مج التجديد الفلاحي والريفي  -    .جوة منهر المنتائج ال ولاية تيارتفي حقق بر

  همية الموضوع:أ

ت إكل ستراتيجيا في  إيعتبر القطاع الفلاحي قطاعا  همية كبيرة لديها لأنه دول العالم، وهو يحضى قتصاد
لت نو ولا يعتمد عليه للقيام  ا الوطنية، إلا أنه في الجزائر يعتبر قطاعا  نمية يحقق أمنها الغذائي ويضمن سياد

رورة وليس ض أصبح التوجه إلى القطاع الفلاحياللازمة، ولكن وبعد مرور السنوات وانخفاض سعر البترول 
       إختيارا. 
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  :هداف البحثأ

  إلى تحقيقها من وراء دراستنا لهذا الموضوع يمكن أن نوجزها في النقاط التالية: سعىهداف التي نإن الأ

لتنمية في القطاع الفلاحي.يضاح الإإ -  مكانيات الكبيرة التي بحوزة الجزائر للقيام 
لاهتمام اللازم ولم تقدم له الرعاية والدعم المثالي لتحقيق تسليط الضوء على قطاع لم يُ  - هدافه أعنى 

 التي تحدد مستقبل البلاد.
  والنتائج المحققة ضمنه. ،صلاح في القطاع الفلاحيإمعرفة أثر آخر  -

  :سباب اختيار الموضوعأ

  فيما يلي: اجمالهيمكن االتي دفعتنا للبحث في هذا الموضوع، والذاتية سباب الموضوعية هناك العديد من الأ

 سباب الموضوعية:الأ

لقطاع الفلاحي في السنة الاخيرة بعد  -  سعار البترول.أ سقوطموجة الاهتمام 
لفلاحة والريف الطابع الاقتصادي لولاية -  .تيارت المعروفة 

  سباب الذاتية:الأ

لمشاريع التنموية.عنىَ مجال تخصصنا اقتصاد التنمية، الذي يُ  -   
 ن تحقيق التنمية يمر عبر القطاع الفلاحي في الجزائر.الإدراك  -

  :حدود الدراسة

ت التي حاهم الاصلاأمكانيات الجزائر في القطاع الفلاحي، و إ لقد تم التطرق في الجانب النظري الى     
مج التجديد الفلاحي والريفي،شهدها القطاع، والتعريف  مج وهو بر الة ولاية ما في دراسة حأ خر بر

 مختلف الشُعب فينتاج الولاية إكذا هم الفاعلين في القطاع الفلاحي على مستوى الولاية، و أتيارت تم دراسة 
مج إمن سنة     هم الاهداف المستقبلية للولاية في القطاع الفلاحي.أ، و 2015الى سنة  2008نطلاق البر

  :المنهج المستخدم

  شهدها لتياصلاحات التاريخية البحث إعتمد على المنهج التاريخي من خلال دراسة الإلمعالجة موضوع      
مكانيات الجزائر في القطاع الفلاحي، وكذا وصف إمن خلال وصف ، والمنهج الوصفي القطاع الفلاحي
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مج التجديد الفلاحي والريفي،   لخاصة حصائية االمعطيات الإ ي لتحليلتحليلكما إستخدمنا المنهج البر
دف الوقوف  مج.أتحقيق مدى على لفلاحة على مستوى ولاية تيارت       هداف البر

  :الدراسات السابقة 

  :السابقة، وفي ما يلي بعض هذه الدراساتإعتمد في إعداد هذه الدراسة على مجموعة من الدراسات 

ن تحت عنون '' التنمية الزراعية والريفية المستدامة ودورها في تحقيق الام ،فاطمة بكدي دراسة الطالبة -
ة والريفية عتبار التنمية الزراعيإشكالية التالية: إلى أي مدى يمكن ، وطرحت الإالغذائي في الجزائر''

مدخل  لريفية تمثلالتنمية الى النتيجة التالية:إوقد توصلت  ،من الغذائي؟المستدامة كمدخل لتحقيق الأ
 من مداخل تحقيق التنمية الشاملة.

بلال خزار، في رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية  -
تنة، تحت عنوان" السياسات الزراعية وآفاق تحقيق الأ ي في الجزائر" من الغذائبجامعة الحاج لخضر 

لجزااسات الزراعية في تحقيق الأمدى مساهمة السيشكالية التالية: وطرح الإ  ئر؟ من الغذائي 
حتياجات إتلبية مكانيات تسمح بإيملك القطاع الزراعي في الجزائر عدة وقد توصل الى النتيجة التالية: 

  عيفا.نتاج ظل ضن الإألا إستراتيجية كتفاء الغذائي من السلع الإمن الغذاء وتحقيق الإ  السكان

  :تقسيم الدراسة

ة على جابالإهداف المسطرة و صول الى تحقيق الألمام بكل جوانب الموضوع والو نتمكن من الإحتى      
  :شكالية سنقوم بتقسيم هذه الدراسة الى ثلاث فصولالإ
  مدخل الى القطاع الفلاحي في الجزائر :الفصل الاول 

ة المتاحة الطبيعية والبشري من مفهوم وخصائصها، وكذا الموارد نظرة عامة حول الفلاحة سنتطرق فيه الى
هم الاصلاحات التي شهدها القطاع منذ الاستقلال الى يومنا هذا، كما سنتكلم عن أ، و للفلاحة في الجزائر

  .ليات تمويل ودعم القطاع الفلاحي في الجزائرأ
مج الت: الفصل الثاني   .جديد الفلاحي والريفي في الجزائرعموميات حول بر

مج التجديد الفلاحي والريفي، وكذا ومراحل ظهورن تعريف سنتكلم فيه ع ت بر من سياسات  هالى محتو
مج والأ   .2019منه آفاق هداف المرجوة وطرق تمويل وسنعرج على مدى تطبيق البر
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  .ولاية تيارتالقطاع الفلاحي ب دراسة حالةالفصل الثالث: 
 الفلاحي في القطاع ة الفاعلةهم الهيئات العموميأمكانيات الولاية طبيعية وبشرية، وكذا عن إسنتحدث فيه عن 

مج التجديد الفلاحي و  نتائجال، وعرض تيارت ولايةعلى مستوى   الريفي  المحققة في مختلف الشُعب ضمن بر
   .ولاية تيارتب 2019هدافه المسطرة آفاق أو 

ت الدراسة:   صعو

ت والعراقيل التي تواجه الباحث في الحصول على المعلومة وفي أي دراسة لا يمكن لأ      ن تخلو من الصعو
ت التي واجهتنا في    عداد هذا البحث:إما يلي بعض الصعو

 ات المتناولة للقطاع الفلاحي في الجزائر.والدراسقلة الكتب  -
ت بين الجهات الرسمية، مما يصعب على أي مصدر يعتمد الباحث.تضارب الإ -  حصا
يات الدقيقة عن حصائعطاء الإإ فيتعنت موظفي مديرية المصالح الفلاحية على مستوى ولاية تيارت  -

  صلا.أا لم تُـعَدْ مما يوحي الولاية، 



  
  الفصل الاول

مدخل الى القطاع 
 الفلاحي في الجزائر
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  تمهيد

ركان الاقتصاد الوطني، ويعتبر أحد الموارد الهامة للدخل الوطني أساسيا من أقطاع الفلاحي ركنا اليعد       
لية التي و تموين الصناعة الأ ،من الغذائي، خلق مناصب عملحيث تقع على عاتقه عدة مهام منها توفير الأ

ت ليه الجزائر كباقي دول الاقتصادإسعت  ا تنويع الصادرات، وهذا ماكذتعتمد على مدخلات فلاحية، و 
دف كلها إسياسات و  ه منعرفتمن خلال ما  ،الريعية للموارد  مثلالأ الاستغلال إلىصلاحات وقوانين 

لقطاع ورفع مست   .دائهأوى الطبيعية والبشرية والنهوض 

ثل مجموعة صادية والطبيعية تمعملية الفلاحية على عدد من العوامل الاقتال أوالفلاحي  الإنتاجيعتمد و      
 دارة)ال والإس المأ، العمل، ر الأرض(الفلاحي  الإنتاجا مدخلات الفلاحي التي توصف  الإنتاجمن عوامل 

ل تعريفا و الأ شملسيثلاثة مباحث،  إلىهذه العوامل بتقسيمه  إلىل التطرق و اومن خلال هذا الفصل سنح
لإضافة  توفر يوما  مياهو  من مساحة الأرض تشملهكل ما   يأوالعمل،  رضالأعاملي  إلىموجزا للفلاحة 

التي  الإصلاحاتدارة( وهو مختلف خصص لعامل الإسيما المبحث الثاني فأ ،من يد عاملة في هذا القطاع
ا الجزائر في القطاع الفلاحي)، والمبحث الثالث  فية توفيره من تمويل س المال وكيأفيه عن عامل ر  سنتكلمشهد

   دعم مباشر من الدولة. أو نكيب
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  القطاع الفلاحي في الجزائر ل: نظرة عامة حولو المبحث الأ

وبتقدم  س،اليومية من مأكل وملب احتياجاتهنسان لتوفير نشطة التي مارسها الإالأ أقدم أحدتعد الفلاحة      
بيعية طثرت فيه عوامل أئص، و بخصا وامتازتنوعا ملحوظا ة شهد هذا النشاط السنين وتطور مراحل الحيا

ا.الفلاحية ضياالأر متمثلة في المياه و    ، وعوامل بشرية تمثلت في اليد العاملة وخبر

   عن هذه التطورات لما لها من مقدرات طبيعية وبشرية.   زائر في معزلوليست الج

  وأنواعها خصائصها ،ل: مفهوم الفلاحةو المطلب الأ

جل العيش أ نسان نشاطه مننشطة الزراعية التي يمارس فيها الإلمختلف الأ تعتبر الفلاحة حقلا واسعا     
  والتنمية الاقتصادية والاجتماعية وقد لا نجد تعريفا دقيقا وشاملا لبعض الكلمات كالفلاحة والزراعة ...

اعدات المالية سالمدلول وعندما نقول مثلا الم أونه كلمة الفلاحة والزراعة لهما نفس المعنى من الملاحظ      
ا تعني نفس الشيء. أوالمخصصة للقطاع الفلاحي    الزراعي فإ

   تعريف الفلاحةلا: أو 

 من Agri فـ "Agriculture"زراعة تعنيالفي اللغة الانجليزية وسائر اللغات المشتقة من اللاتينية فإن      
 وأ "حراثة" بمعنى حراثة التربة تعني والتي  cultura من culture(أي الحقل)، و  agerالكلمة اللاتينية

ريخ الزراعة مرتبط ،للزراعة الأرض عوامل شديدة  ةوكانت للتطورات الزراعي ارتباطاً وثيقاً بتاريخ الإنسان و
لمشتغلين في حيث يبلغ جملة ا في الزراعة، تخصص النشاط الإنسانيبالأهمية في التغير الاجتماعي، وذلك 

  .1ستثناءافي العالم مما يجعل الزراعة من أكثر الوظائف شيوعاً بلا  من جملة السكان %42الزراعة 

ف يتعر  نأ، حيث نسانة النافعة للإنتاج المحاصيل النباتية والحيوانيإا علم وفن وصناعة  وتعرف الفلاحة     
ا علم يعتبر تعريفاً حديثاً نسبياً الفلاح ا مجرد عميلة بذر ع ة قديماً الفلاح إلىنظراً لأنه كان ينظر  ة  لى أ

 إلىكما كان ينظر   ،البذور في التربة ثم تركها لتنمو تحت الظروف الطبيعية حتى يحين موعد حصادها فتحصد
ا عبارة عن عادات قديمة وخبرات متوارثة من جيل الفلاحالعمليات  طورت الأحوال ثم ت ،جيل إلىية على أ

على  جانب التجارب والبحوث العديدة التي أجريت إلىلإضافة هذا  ،ةفلاحوتقدمت العلوم التي أفادت ال
ة فلاحبحت الأن أص إلىمة الآفات وغيرها مما أدى و اة والتسميد وتغذية الحيوان ومقفلاحالطرق المختلفة لل

ا  رب لتجاعلماً من العلوم بل مجموعة من العلوم والعمليات العلمية المبنية على أساس الملاحظات التي تم اثبا

                                                             
  87، ص1983 لبنان،-الطبعة الأولى، بيروت ،العربية الموارد الاقتصادية، دار النهضة محمد عبد العزيز عجمية، 1 
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ستمرة نتاج المحاصيل ذات الجودة العالمية بكميات كافية وبصفة مإالتي كررت مراراً والتي ساعدت المزارع على 
  .1وبسعر ومجهود وتكاليف معقولة

لإضافة فلاحالو       ا علم، فهي أيضاً مهنة   إلىة  ا  الفن هي الطريقة التي أوفن، والمهنة  أوكو تؤدي 
ا، بعكس العلم الذي يبحث عن مسببات الظواهر ونتائجهاعملية معينة دون البح وعلم  ،ث عن مسببا

ريق ة فإنه لا يمكن أن يكتسب عن طفلاحة يمكن أن يكتسب عن طريق الكتب والمراجع أما فن الفلاحال
لكثير ا إلىا تحتاج ية المختلفة وتوقيتهفلاحجراء العمليات الإفالدقة في العمل وفي  ،الدراسة في الكتب وحدها

 دائها ولذلك كان الحقل وليس الفصل هو خير مكان للتدريب علىأمن المران حتى يصبح الفرد خبيراً في 
ة كمهنة تشمل الكثير من الأمور المعقدة التي لا يمكن جمعها كلها في كتاب فلاحة لأن الفلاححرفة ال

اا نما يمكن إوتدريسها دفعة واحدة و  لخبرة العملية في الحلمران الكثير أثناء الد كتسا   قل.راسة و

 لاحفة كصناعة لها نواتج تباع في الأسواق وتتأثر أسعارها بعوامل عديدة تستوجب أن يكون الفلاحوال     
ا من تقليل تكاليف  والمعلومات  نتاجالإملماً بطرق الشراء والبيع الحكيمة وكذلك الوسائل التي يتمكن 

قل مجهود وتكاليف ممكنة.الأخرى التي تمكنه من الحصول عل   ى أعلى ربح 

لى التي و ة هي الصناعة الرئيسية التي تركزت عليها الصناعات الأخرى فهي مصدر الدفعة الأفلاحوال     
لقطاع الصناعي   أمدت لغذاء ومواد الكِساء الأساسية وهي التي سكانالالتقدم فهي التي أمدت  إلىدفعت 

لكثير من   لية ورؤوس الأموال والقوى العاملة اللازمة لتقدُمها.و المواد الأ الصناعات الأخرى 

رض لمحاصيل النباتية والحيوانية، وهي ليست فقط ألنتاج إو ة هي علم وفن وصناعة وتجارة فلاحإذاً ال     
تصادية ة والاقلئك الذين يقومون بتوفير حاجياته الاجتماعيأو وزروع نباتية وحيوانية بل أيضاً الفلاح وأسرته، 

راعة الناجحة تعتمد إذاً فالز  ،والمحاصيل الناتجة منها الأرضوالثقافية والمادية والذين لا يقلون في أهميتهم عن 
النجاح و  ،ي من الناحية الفنيةفلاحعلى ثلاث عناصر رئيسية هي النجاح التكنولوجي أي النجاح ال

معيشة ق مستوى تحقياً النجاح الاجتماعي أي وأخير  ،يةفلاحالاقتصادي أي الكفاءات في تسويق المحاصيل ال
  .2عالي

  

                                                             
  ، ص1995، الاقتصاد الزراعي من منظور إسلامي، معهد البحوث العلمية/ جامعة أم القرى، الطبعة الأولى، السعودية، خلف بن سليمان النمري 1 

28  
2 http://faculty.ksu.edu.sa/13330/Pages/AF.aspx  

   17:38على الساعة  29/11/2015اطلع عليه يوم مقرر دراسي بجامعة الملك فيصل، السعودية، 
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  نواع الفلاحةأنيا: 

  :1نواع، نذكرها فيما يليأعدة  إلىتنقسم الفلاحة 

ي يتوقف نوع الفلاحة وتقدمها على البيئة وعلى المستوى العلمي الذ الفلاحة البدائية المتنقلة: -
م الفلاحون فيها التي يقو  ستوائيةالاقاليم ليه شعب من الشعوب، فمثلا تحدث الفلاحة في الأإوصل 

ت وزراعة  قتلاع جديدة  رضأ إلىهجروها وانتقلوا  الأرضخصوبة  ستنفذتاذا إ، فالأرضالغا
  نها. بسب نقص ثقافتهم الفلاحية بل ينتقلون ع الأرضلون تجديد خصوبة و ام لا يحألا إغيرها، 

قهوة وغيرها ال أوالقطن  أوصول معين كالقمح وهي التي تتخصص بزراعة مح الفلاحة المتخصصة: -
في المئة من  50كثر من أكثر من محصول وتعتمد في الحصول على أن يكون التخصص في أويمكن 

 نتاج هذه المزارع في الغالب مخصصا للتصدير، ومنإنتاج محصول واحد، إدخلها النقدي السنوي من 
لخبرة والتأ ، الحصاد، الري ة الفلاحة كالحرثجربة، تسهيل عمليهم فوائد التخصص: تزويد الفلاحة 

 لدراسات الفنيةلأبحاث العلمية واتسويقه، كما يسهل عملية القيام يسهل عملية تصنيف المنتوج و 
  على محصول واحد. عتمادالاإلا أن هناك عنصر مخاطرة عالي بسبب 

من و  حيواني)(فلاحي، نباتي و  اطنجد في هذا النوع تنوع المنتجات من حيث النش الفلاحة المتنوعة: -
حيث عدد المنتجات (قمح، خضر، فواكه والنشاط الفلاحي، تربية المواشي، الطيور في النشاط 

   الثاني)، ومن فوائد هذه الفلاحة نجد:
ت الفلاحيةإالمحافظة على خصوبة التربة عن طريق   -                  ؛تباع نظام الدور

 ؛اصيل التي يحتاجها الفلاح وعائلتهغلب المحأنتاج إمكانية إ -
 ؛وتشغيل العمال طوال فترة السنة الأرض ستغلالاضمان  -
 ؛التقليل من عنصر المخاطرة نظرا لتنوع النشاط الفلاحي بصورة دورية -

نجد هذا النوع من الفلاحة في المناطق التي تتوفر على مساحات شاسعة من الواسعة:  فلاحةال -
 الإنتاجمل قلة توفر عوا أووجه بسبب قلة السكان  أحسن تستغل على الفلاحية، ولكن لا الأرضي

ترك ي والجزء الآخرالفلاحي الحديث وغيرها، في هذه الحالة يزرع جزء من المساحات الشاسعة 
  نظام التعاقب. أوالدوري  التبويروهو ما يعرف بنظام  الأرضلاستراحة 

تناقصت ة و راعيواتسعت ثقافته الز  ستقرارالا لىإنسان حاجة الإ زدادتاعندما  الفلاحة الكثيفة: -
عمل المخصبات يست أكثر من محصول، بحيث بدأ إلىرضه أتقسيم خذ الفلاح في أالجديدة،  ضياالأر 

 يزرع الفلاحية وابتكر الدورة الفلاحية وصار لا ضياالأر العضوية بكثافة في ية و و اسمدة الكيممن الأ

                                                             
  167-166، ص ص: 2013الاردن، -عمان ،لىو رحمن حسن الموسوي، الاقتصاد الزراعي، دار اسامة للنشر، الطبعة الأ 1 
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هد  ائية الدورة الفلاحية الثن بدأتسنة بعد سنتين وهنا  أورى خألا سنة بعد إ للأرضالزرع ا
لزراعة الكثيفة، خاصة في الثلاثية، وعلى هذا المنوال و  لسكان المزد ضياالأر ظهر ما يعرف  حمة 

 لتجديد ويفسح لها مجالا الأرضجهاد إوذات القيمة المرتفعة ويخفف هذا التنويع في الفلاحة من 
   خصوبتها.

 ةالفلاحص صائلثا: خ

مور كثيرة ولها خصائأو تعتبر الزراعة أكبر صناعة       ص لية في العالم، وهي تختلف عن الصناعات الأخرى 
ا عن غيرها من الفعاليات الاقتصادية ومن أهم هذه الخصائص ما    :1يليتنفرد 

 قله حيث أن بح لاحالف منزل ندماجامن الأمور الشائعة في الزراعة  :الريفيةالعمل والمعيشة  رتباطا
  المزارع المزرعة. ا يدير منهتيال دارةالمزارع يدير المزرعة من البيت وعلى هذا يعتبر البيت بمثابة الإ

 الإدارة  فتيراع بوظي: طبيعة الزراعة تجعل من الضروري قيام الزُ ماج الإدارة والحيازة في الزراعةاند
الإدارة تكون  حيث أن ،الصناعية والتجارية الحديثة نشآتفي الم دهنجلا ما  اذوالحيازة في آن واحد وه

  منفصلة عن الملكية.
  لمناطق والعوامل داء عمل جماعة معين أوالتخصص هو قيام فرد  :الطبيعيةالزراعة تتخصص  ة 

دة  لمناطق ،الإنتاجمعين دون غيره، وأن أهم ميزة للتخصص هي ز  والتخصص نوعان تخصص 
توفر المياه  أوبة طبيعة التر  أوعوامل طبيعية كالمناخ  إلىتخصص في الغالب ويرجع السبب في هذا ال

لواجبات والأعمال  وهذا النوع في التخصص هو الشائع في الزراعة، أما النوع الثاني فهو التخصص 
 الذي يطبق بصورة خاصة في الصناعة ويتم بتوزيع الأعمال والواجبات في المصنع.

 كن تطبيقه في يم : إن تماثل الوحدات المنتجة لاية وصعوبة توحيد نمطهاعدم تجانس السلع الزراع
ال العمليات الميكانيكية فاستعم ،المنتجات الزراعية بنفس السهولة التي يطبق فيه على السلع الصناعية

نتاج كميات كبيرة من السلع المتماثلة من حيث الشكل والحجم إفي الصناعة يجعل من الممكن 
 أخرى. إلىا في الزراعة فإن صفات المحصول الواحد قد تختلف من منطقة والنوعية، أم

  أخرى  إلىنة من س الإنتاجمن صفات الزراعة تقلب كمية  :الزراعةفي  الإنتاجصعوبة تحديد كمية
لمحصول إلىمن موسم  أو  آخر بسبب العوامل الجوية والطبيعية لذلك يعتبر من الصعوبة بمكان التنبؤ 

لتالي المحصول السنوي للدولة.تار هكالسنوي لل  و
  رجة الطلب د أووالمقصود بمرونة العرض  :الزراعيةضعف مرونة الطلب والعرض على السلع

عتبر الطلب وي ،ا عرضها في حالة تغير أسعارهفي أوالتغيرات الحاصلة في الطلب على المحاصيل الزراعية 
                                                             

  47-42، ص ص: 1969العراق، –لي، الطبعة الأولى، بغداد ، مطبعة العاالاقتصاد الزراعيعبد الوهاب مطر الداهري، أسس ومبادئ  1 
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الكمية  أومنه  تغير كبير في الكمية المطلوبة إلىسلع حدى الإالعرض مر إذا أدى تغير قليل في ثمن  أو
 أوتلك السلع طلباً ل إنقيل  في الكميات المعروضة والمطلوبة، المعروضة للبيع، أما إذا كان التغير قليل

 عرضاً غير مرن.
 الزراعة أكثر عرضة للمخاطر الناجمة عن الجفاف والأمطار والبرد تعرض الزراعة لمخاطر كثيرة :

ت والحشرات والأالشدي كنها ناعات يمبينما نجد أن الص ،ئة والأمراض النباتية والحيوانيةبو د والفيضا
ئة والأمراض التي بو عم تعرضه للأ إلى لإضافةدرجة كبيرة حماية نفسها من التقلبات الجوية وهذا ب

  تتعرض لها الزراعة.
 اطر التي طول مدة الإنتاج وكذا المخ يعود سبب صعوبة تمويل الزراعة الى: الزراعي لصعوبة التموي

 دد سلامة المنتوج.
  تتكون الزراعة من مزارع صغيرة متعددة وهذا يؤدي  :الزراعةية في الإنتاجتعدد وصغر الوحدات

لكمية المنتجة والأسعار بعكس الصناعة. إلى  عدم التحكم 
 تناقص الغلة الزراعية. 
  لزمن الإنتاجارتباط عامل زراعة عن بقية الصناعات الأخرى في أن الزراعة تت: تختلف الالفلاحي 

وهذه الكائنات الحية تتطلب زمناً محدداً لتكوينها البيولوجي فعلى سبيل المثال  ،مع كائنات حية
يوماً قبل الحصاد، وتربية الأبقار تتطلب  120تتطلب بعض أصناف القمح أن تبقى في التربة فترة 

 21ر حتى تلد، ومربي الدواجن تتطلب منه عملية حضانة البيض من الفلاح أن ينتظر تسعة شهو 
نات غير الصناعي الذي يتعامل مع كائ الإنتاجوهذه الحالة لا تجد لها مثيلاً في  ،يوماً حتى تفقس

نتاج ماكينة زراعية في مدة معينة إذا توافر في المصنع المواد الخام وتوفرت إحية، إذ أنه من الممكن 
 ة.العمالة الكافي

  ات الفلاحي أن زراعة المحصول وحصاده والعملي الإنتاج: يقصد بموسمية الفلاحي الإنتاجموسمية
ويترتب على  ،ية الفلاحية الأخرى تتم في مواسم معينة وذلك بسبب العوامل الجوية والطبيعيةالإنتاج
ية الصناعات موسمالفلاحي موسمية العمل الفلاحي وموسمية الدخول الفلاحية وكذلك  الإنتاجموسمية 

 نتاجها على المواد الخام الفلاحية.إالتي يعتمد 
 تساع نسبة رأس المال الثابت اللازم للعملية ضخامة نسبة رأس المال الثابت : تتصف الزراعة 

 لأرضاوقد قدر البعض قيمة  ،ية وعلى الأخص عند مقارنتها بغيرها من الصناعات الأخرىالإنتاج
ا من تح من رأس المال  %75سينات رأسمالية وغير ذلك من المنشآت الثابتة بنحو والمباني وما 

  الزراعي.
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  المتاحة للفلاحة في الجزائر والبشرية المطلب الثاني: الموارد الطبيعية

مليون  40.4وبتعداد سكان بلغ مليون هكتار،  238بمساحة بلغت  فريقياإالدول في  أكبرتعتبر الجزائر      
نتاجها إعلى  تمادعالامنها الغذائي عن طريق أمكانيات فلاحية هامة لما يؤهلها لتحقيق إلى تتوافر عو نسمة، 

  :1هم هذه المواردأالمحلي وفيما يلي 

  المتاحة للفلاحة في الجزائر لا: الموارد الطبيعيةأو  

   كبيرة تتمثل فيما يلي:تزخر الجزائر بموارد طبيعية  

 صناف:أثلاثة  إلى ضيار الأتصنيف هذه  : يمكنالزراعية ضياالأر  -1
 ضياالأر  ير المستغلة والتي تدخل في نطاقغالمستغلة و  ضياالأر : وتشمل القابلة للفلاحة ضياالأر   )أ

مليون هكتار ويتم استخدام هذه  42.4 ــــــالقابلة للفلاحة ب ضياالأر وتقدر مساحة  ستصلاحهااالممكن 
ت والمراعي وهناك مساحات متروكة، الجنتاج المحاصيل المستديمة والموسمية ومسإفي  ضياالأر  دول احةً للغا

  في الجزائر:  ضياالأر التالي يوضح استخدام 

   (هكتار)المساحة             2011سنة الجزائر في  للفلاحة القابلة ضياالأر  توزيع ):1-1( جدول رقم

  %  المساحة  البيان
  19.89  8.445.490  المساحة الفلاحية الصالحة

  77.63  32.942.086  يمراعي ومجار 
  2.48  1.056.284  راضي الاستغلالات الفلاحية غير المنتجةأ

  100  42.443.860  جماليالإ
لاعتماد على معلومات الديوان الوطني للإحصائياتمن إ المصدر:   عداد الطالب 

 %19.89  الصالحة للفلاحة ضياالأر من خلال الجدول يتضح لنا الاختلال الواضح بين نسبة مساحة 
اري ونسبة المراعي و  الفلاحي ولذلك وجب على الحكومة  الإنتاج، وهو ما ينعكس سلبا على %77.63ا

دة في  ضياالأر توسيع    .الإنتاجالصالحة للفلاحة بما يحقق لها ز
وهي صغيرة  % 2.48التي تمثل ير المنتجة و لات الفلاحية غلاستغلاي اراضأذلك هناك  إلىلإضافة      

ن ذلك يعد تبديدا ، لأهكتار غير منتج بصورة دائمة 1.056.284من  أكثرن يبقى أيعقل  لانه ألا إ
  .الأرضلعنصر 

                                                             
على الساعة  07/03/2016اطلع عليه يوم  ،/html-Demographie-http://www.ons.dz.الديوان الوطني للإحصائيات،  1 

11:07  
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ت وما يلا      تا تختألا إتشغل مساحات شاسعة،  اأحظ كذلك على مساحة الغا من  لف هذه الغا
ضجة ذ الملاإنتاجيتها، إحيث كثافتها ودرجة نضجها و  ت كثيفة  بقا جيدة و  مغطاة بصورةحظ وجود غا

ت متدهورة، هذا  ، والحرث ل التجاري الجائرالاستغلاوالتعديلات و  نتهاكاتالا إلىجانب تعرضها  إلىغا
ية لإنتاجاتدهور خصائصها من حيث النوعية و  الجفاف، مما يساهم في، و مراضالأوالتحطيب، والحرائق و 

  التوازن البيئي.والكثافة و 

حة، ورغم كبر القابلة للفلا ضياالأر النسبة الكبيرة من مساحة  فتأخذراعي في الجزائر ما فيما يخص المأ     
نخفاض ألا إمساحتها  ها عدم انتظام سباب الفنية والاقتصادية، مننتاجيتها من اللحوم لعدد من الأإا تتميز 

علاف في أ ة يسهم في توفيرمراعي مروي إلىن تحويل مساحات من تلك المراعي إ ،نقاط المياه والرعي الجائر
لتالي تحسين    .الحيواني بجانب فلاحة الحبوب والبقول والزراعات المستدامة الإنتاجالمواسم الجافة و

لاحي حيث جاءت الف الإنتاجالمستغلة فعليا في  ضيالأر : ويعبر عنها الصالحة الفلاحة الأرضي )ب
 مساحتها على النحو التالي:

  (هكتار)المساحة          )2011( الفلاحي في الجزائر الإنتاجالمستغلة فعليا في  الأراضي ):1-2جدول رقم (

  %  المساحة  البيان
  50.38  4.254.887  راضي معشوشبةأ
  38.44  3.246.508  راضي مستريحةأ

  0.29  24.820  مروج طبيعية
  0.92  77.730  الكروم

  9.96  841.545  الزراعة المثمرة
  100  8.445.490  جماليالإ

لاعتماد على معلومات الديوان الوطني للإحصائيات :المصدر   من اعداد الطالب 

ن الجزء أمليون هكتار، وهو ما يعني  8.4ن المساحة الصالحة للزراعة بلغت أنلاحظ من خلال الجدول 
لتالي محدودية الأ ا ذكر كم  الفلاحية في الجزائر، حيث مثلت ضياالأر كبر من المساحة غير صالح للزراعة، و

  من مساحة البلاد. % 3.5القابلة للفلاحة أي  ضياالأر من  % 19.89سابقا 

ي مستريحة) راضأ(مزروعات عشبية و  إلىراضي صالحة للحراثة والتي تنقسم أعلى  ضياالأر وتشتمل هذه 
ني أكبر ل المستريحة تمث ضياالأر (مروج طبيعية وزراعات مثمرة وكروم)، و  إلىومزروعات دائمة والتي تقسم 
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غير  ضيالأر ان الجزء الكبير من أالصالحة للفلاحة بعد المزروعات العشبية وهو ما يعني  ضياالأر نسبة من 
  مكانيات اللازمة لاستغلالها.التصحر ولنقص الإ أومشكل الجفاف  إلىما إمستغل وهذا راجع 

 لمستغلة فيا ضياالأر حة قصد توسيع مسا ضياالأر هذه ولذلك قامت الجزائر بمجهودات كبيرة لاستصلاح 
دة لكن ذلك لم يسه ضياالأر هذه  ستغلالاتشريعات لتشجيع الفلاحة، حيث صدرت عدة قوانين و  م في ز

  حجم المساحة الصالحة للفلاحة.

سنة  التي تزرع فيها عدة محاصيل فلاحية في ضياالأر : وهي تلك المساحة من المساحة المحصولية  )ج
صول واحد زراعة مححادية أي ا تطبق الدورة الأأالفلاحية في الجزائر  ضيار الأغلب أواحدة، والملاحظ على 

دة الدورات وذلك عن طريق اتباع تقنيات حديثة في السنة ، ولذلك وجب عليها تطوير العمل الفلاحي وز
 .الأرضنتاجية إتحافظ على نوعية التربة وتزيد في 

 الموارد المائية  -2
ـــ  تقدر الموارد المائية المتاحة طقة مليار متر مكعب في المن 14مليار متر مكعب سنو منها  19.2في الجزائر بــــــــ

طحية مياه س إلىوحجم المياه ية، وتقسم المصادر و اب في المناطق الصحر مليار متر مكع 5.2الشمالية، و
  :1مياه جوفيةو 
ن والأ السطحية: المياه  )أ  15.4ا بــ زائر، وقدرت كميتهالتي هي قليلة في الجار و وتشمل مياه الود

الشطوط وتعتبر حر و والباقي يصب في الب % 20لا إولا يستغل منها  ،مليار متر مكعب في السنة
مطار المورد الرئيسي للمياه السطحية حيث قدرت كمية الامطار التي تتساقط على الجزائر بــــــ الأ

لتذبذب  13.325 لى نوع يؤثر عوعدم الانتظام وهو ما ملم في السنة، ويتصف الهطول المطري 
ن المياه السطحية والجوفية المتجددة.إالفلاحة و    نتاجيتها وعلى طبيعة جر

مليار متر مكعب في  2مليار متر مكعب منها  7بلغ حجم المياه الجوفية في الجزائر  المياه الجوفية:  )ب
مليار متر  3.2حجم المستغل منها  ية، لكنو امليار متر مكعب في المناطق الصحر  5المناطق الشمالية و

وحسب بعض  ،مليار متر مكعب في الجنوب 1.4ومليار متر مكعب في الشمال  1.8مكعب منها 
تباع مليار متر مكعب، ولذلك قامت الجزائر  6الجزائر من المياه  حتياجاتاالدراسات فلقد بلغت 

لدخال تقنيات جديدة علإسياسة جديدة تمثلت في بناء السدود و  تنقيط وطريقة ى الري تمثلت في الري 
 .التدفق المائي تحت الضغط الطاقوي الضعيف وتحلية مياه البحر

  
                                                             

وم الاقتصادية ت نيل شهادة ماجستير في العلتدخل ضمن متطلبامذكرة تخرج  ،تحقيق الامن الغذائي في الجزائر السياسة الزراعية وآفاق خزار بلال، 1 
  44 ، ص2013تنة، -جامعة الحاج لخضرتخصص اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
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  المتاحة للفلاحة في الجزائر بشريةالموارد النيا: 

ا العملية،       ا خصائص القوى العاملة الفلاحية ومتطلبا حي من مشكلة حيث يعاني القطاع الفلاونعني 
ن أ العرض والطلب في سوق العمالة الفلاحية، اين تبرز مشكلة العجز في هذه القوى، بسب عدم توازن بين

الحوافز  نعدامإ لىإقبال عليه ضعيفا، ويعود هذا النقص في القوى العاملة هذا القطاع غير مغري، مما يجعل الإ
ة  إلىالتي تقدمها الفلاحة، و  ية لإنتاجابسب انخفاض  عمال القطاع من مشاكل اقتصادية واجتماعيةمعا

همشة الريف بشكل عام، بفعل السياسات الاقتصادية والاجتماعية الموالمستوى المعيشي في الفلاحة و  الدخلو 
النزوح والهجرة هر من الظروف المعيشية القاسية، كما يعاني عمال الفلاحة من  إلىمما يؤدي غالبا  للريف

 لخدماتالقطاع العام عن توفير ادارة و ساسا في قصور الإأتمثل ، تالوضع زمخرى تزيد من أمشاكل عديدة 
 لاحيةهذا نوعية اليد العاملة الف إلىتقديم القروض، يضاف و  ضياالأر خصوصا في مجال الري واستصلاح 

ها، وذلك بسب عدم الحديثة وكيفية استخدام الوسائلية و ملالع الإنتاج لأساليبوالتي تعاني نقصا في معرفتها 
تباع مية وإالأ انتشارو رشاد الفلاحي الفعال، على فرص التعليم والتدريب الفني الفلاحي، وغياب الإ حصولها

  1ية.الإنتاجالطرق التقليدية، مما يؤثر سلبا على مستوى 

المتزايدة من  ادلأعدعلى الرغم من وفرة الموارد البشرية لارتباطها  نقص العمالة الفلاحية المدربة: -1
تجاهات التعليم و لاعتبارات ت نهالسكان إلا أ  واجههاالتدريب فان المشروعات الاستثمارية عادة ما تتعلق 

التي و  الإنتاج لتكنولوجية الحديثة فيالمهارة المدربة على استخدام الاساليب امشكلة نقص العمالة ذات الخبرة و 
ت الاهداف أو حدى إعادة ما تكون  ظ والملاح ،أجنبي أومحلي س مال أمشروع استثماري سواء بر  لأيلو

مستوى ى التقني و يجب في رفع المستو  إذ لم يساهم كمان التكوين في القطاع الفلاحي لم يحقق نتائج مرضية، أ
درا ما  المهارة لدى العمال، بسب نقص التمويل من جهة والوضعية غير المشجعة للعمل الفلاحي، حيث 

ن فإ، كذلك ، وغير مغري مادماعياالقطاع غير المفضل اجت في هذا ل الطلبة والمكونون على التكوينيقبِ 
لى اجراء م لا يكملون تكوينهم، لذا يجب العمل عإالطلبة الذين يلتحقون بمعاهد التكوين الفلاحي غالبا 

لشرة في سياسة التعليم بصفة عامة و تعديلات هيكلية مؤث كل الذي يركز التعليم الفني منه بصفة خاصة، 
لتعلعلى توفير م الفني وتطويره ي مصادر العمالة الفنية المدربة واستقرارها، وذلك سواء من خلال الاهتمام 

ا على  ودعم مؤسساته أو دة كفاءة العمالة ودعم قدر نشاء مراكز التدريب الهادفة لز من خلال الاهتمام 
 التكنولوجية الحديثة. الإنتاجالتعامل مع وسائل 

                                                             
تصادية، تخصص اقتصاد، كلية الاقتدخل ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه في العلوم ، مذكرة تخرج الجزائرية بين الاكتفاء والتبعيةالزراعة  فوزية غربي،1 

  285 ، ص2008قسنطينة، –جامعة منتوري  العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،
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ذا الشأن  بية:ضعف البرامج التدري -2 المتبعة تبقى منقوصة  ن البرامج التدريبيةألا تخفى على المختصين 
لنسبة في مجملها بحيث لا توفر في اغلب الأ  ذي يحتاجونه ميدانياالمتكونة، وال للإطاراتحيان التكوين اللازم 

ا جليا مدى  ضحاتواقعيا، حيث  ( أي البرامج) غالبا ما تكون غير معدة لمعالجة المشاكل العملية المعاشة لأ
لعوامل التي تعيق تطور  ية الفلاحية، وفي تاجالإنمحدودية مستوى التدريب في كثير من المواقف ذات الصلة 

ذ إن عددا من المعاهد الفلاحية لا تتوفر على مزارع للدراسة التطبيقية، أ إلىن نشير أهذا الصدد حري بنا 
ى ن تكون مراكز لتدريب الاطارات الميدانية، علأجية النظرية، بدلا من بنمط المعاهد البيولو  خذنجدها 

يات متباينة، تتغير ذ تخضع لظروف ذات خصوصإاعتبار ان المعرفة العلمية الفلاحية هي تطبيقية بنسبة كبيرة، 
ن من منطقة ذلك، وهذه كلها تتباي إلىوالمناخ وتوفر المياه وما  الأرضبناء على عدة عوامل واقعية كالطبيعة 

لمعرفة العلمية، وليس العكس. أوخبرة  إلىتحتاج و خرى، أ إلى  ممارسة ميدانية مدعومة 
ك مية هي القاسم المشتر ن ظاهرة الأألا خلاف من  الامية وانخفاض المستوى التعليمي: نتشارا -3

 جميع نواعها وفيأكبر بين كل الدول النامية، وهي الخطر الداهم الذي يعرقل كل مساعي التنمية بكل الأ
الات والقطا ف العات، ولكنها تزداد حدة بين سكان الأا لوا قسطا من التعليم فإر ه يبقى نذين وإن 

المزيد  لىإن ضعف المستوى التعليمي بين الفلاحين يؤدي أمحدودا للغاية ولا يفيدهم في شيء، ولا شك من 
ف، فانتشامن الجهل بين السكان، وبخاصة سكان الأ لان الفلاح المستوى التعليمي يجع وانخفاضمية ر الأر

لتالي بنائه مهنة العمل الفلاحي الأنه الوحيد المؤهل لتعليم أنه لن يتعلم شيئا من غيره و مقتنعا  سليم، و
لأساليب التقليدية في  ن وجدت إمعارضا أي تجديد يمكن الاستفادة منه. ومن جهة اخرى،  الإنتاجيتمسك 

امراكز التعليم الفلاحي  أوس بعض المدار  بحث تبقى مقتصرة على الجوانب النظرية بعيدة عن ممارسة ال فإ
فيد من سنوات دراسته لا يستتكون يجد نفسه بعيدا عن الواقع و نه عندما يتخرج المأالعلمي التطبيقي، بحيث 

يستطيع  لا، و ميةالأ الفلاحة في الابتعاد عنه، وبذلك يبقى عالمطرا لهجرة العمل الفلاحي و النظرية، فيكون مض
         .   1لآخرينلنما يكرس التخلف ويصبح في تبعية إساليب العلمية المتاحة، و الأالاستفادة من التطورات و 

 

 

  

  

                                                             
  287-286، مرجع سبق ذكره، ص ص: الجزائرية بين الاكتفاء والتبعيةالزراعة ، فوزية غربي 1 
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  المبحث الثاني: تطور القطاع الفلاحي في الجزائر

فيها  منية شهدتتوالت حسب فترات ز صلاحات إبعدة تجارب و  لقد مر القطاع الفلاحي الجزائري     
ن عدم الاستقرار يعرف حالة م ما جعل القطاع الفلاحي، قتصاديلاعلى المستويين السياسي واتغيرات  الجزائر

، حيث بدأت رفيةظ الإصلاحاتتباع استراتيجية واضحة خلال فترة طويلة، بل كانت مختلف البرامج و إفي 
   ا هذا.يومن إلىل ولازالت متواصلة مع الاستقلا الإصلاحاتهذه 

  1987صلاح إل: القطاع الفلاحي في الجزائر قبل و المطلب الأ

هد عسبعة سنوات ونصف من  خرآ نأحيث  ،بعد الاستقلال وضعا اقتصاد صعبا واجهت الجزائر     
د من الهياكل ت العديالمحروقة التي دمر  الأرضتنفيذ سياسة  سيما بعدر كارثية، لاآالاستعمار كانت لها 

ركين مزارعهم إلىهجرة ما يقارب مليون مستعمر  إلى ةفاضإ يةادالاقتص وتعتبر مرحلة  ،فرنسا في عدة شهور 
ة مراحل منها الثورة المهملة وتليها عد ضياالأر عادت صياغة تسيير أالتسيير الذاتي هي المرحلة التمهيدية التي 

  مرحلة تمويل القطاع العام والخاص.راعية و الز 

   الذاتيلا: مرحلة التسييرأو 

في ميدان  اشتراكيةنه تجربة أظهر هذا القطاع الذي عرف على  1963مارس  22بموجب مرسوم      
فراد أم الناتج بين قتساوا ،الإنتاجفي ملكية وسائل  والاشتراكية ،الإنتاجوالاستغلال الجماعي لوحدات  الإنتاج

التي  أوربيون و لأها اوالمستثمرات التي هجر  نه تسيير العمال الديمقراطي للمنشآتأيضا كما عرف الجماعة  
ميمها   .تم 

   التسيير الذاتي مراحل تطبيق -1

  :1وكانت كما يلي 1964سنة  إلى 9621عرف تطبيق التسيير الذاتي ثلاثة مراحل من سنة 

ن رحيل المعمرين وتركهم لكل ما يملكو  إثرظهرت هذه المرحلة  ملاك الشاغرة):لى (الأو المرحلة الأ  )أ
لتالي ظهر نوع من الأ1962يف خلال ص فردية عملية الاستيلاء ال فبدأتا بدون مالك ملاك تبدو أ، و

والجماعية على المزارع من طرف المنظمات الوطنية كالجيش الوطني الشعبي والاتحاد العام للعمال الجزائريين 

                                                             
 العلوم ، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر فيةدراسة تحليلية وتقييمي-الجزائر شويخي هناء، آليات تمويل القطاع الفلاحي في 1 

  36-35 :صص ، 2013، بسكرة-جامعة محمد خيضر الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،
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اهدين، هذا ما دفع السلطات المسؤولة  سم حماية ا إلىوقدماء ا طريق  وهذا عنلمصالح العامة التدخل 
   ملاك الشاغرة من النهب والسرقة.لحماية الأ 1962ت أو  24قرارات كمرسوم مراسيم و 
ميم 1963ماي  إلىهذه المرحلة من مارس  امتدت المرحلة الثانية (التأميم الجزئي):   )ب ، وتم فيها 

مزرعة ذات  127كتار موزعة على ه 20.000الوحدات الزراعية لكبار المعمرين الفرنسيين وكانت حوالي 
تجهيز فلاحي متطور مستعملة بطرق حديثة للاستغلال الزراعي وفق مناهج ودراسات علمية، كما تمتاز هذه 

دة على ذلك  ضياالأر  ا ز لمدخلات الوسيطية.أبخصوبتها وجود  ا مدعمة 
 أصبح ، حيث1964اكتوبر  12انطلاقا من  بدأت هذه المرحلة التأميم الكامل):(الثالثة المرحلة    )ج

في  معظمها جودها تقعأو  ضياالأر  أخصبهكتار من  ألف 2.632القطاع مسير ذاتيا يتربع على مساحة 
 معمر. ألف 22الشلف، كانت موزعة وملك لحوالي  عاليوعنابة وأسهول متيجة 

  هياكل التسيير الذاتي:  -2

 ديسمبر 30المؤرخ في  653-68مر رقم يا بصدور الأسلوب التسيير الذاتي رسمأ تم الاخذ بعين الاعتبار     
  : 1الخاص بتشكيل هيئات التسيير الفلاحي المتمثلة فيو  1968

مجأوهي الهيئة العليا في المزرعة ويحدد  الجمعية العامة للعمال:   )أ  .الإنتاج عضاؤها سنو وفق بر
عاملا  50من  أكثرلوحدة ن يكون عدد العمال اأتنتخبه الجمعية العامة، على  مجلس العمال:   )ب

 من العمال المنتخبين المباشرين. عضائهأ) 3/2ويكون ثلثي (
عضوا منتخبا  11 إلى3هي المسؤولة عن نشاط المزرعة وتضم هذه اللجنة ما بين  لجنة التسيير:  )ج

 .الإنتاج) منهم مباشرين في 3/2بحيث يكون (
لأغلبية وي الرئيس:  )د  ها.ن يكون من اعضائأشترط ينتخب سنو من طرف لجنة التسيير 
 عضوا في لجنة ية ويعتبرالإنتاجتعينه وزارة الفلاحة ولا ينتخب وهو ممثل الدولة في الوحدة  المدير:  )ه

    التسيير.  
سيرة وهي مؤسسات مختصة تقوم بتمويل وتموين المزارع الم ين المساعدة للمزرعة المسيرة ذاتيا:و االدو   )و

 ذاتيا.

  نيا: الثورة الزراعية

ن كانت أ ظيم القطاع الفلاحي وفق منشور اشتراكي بعدالزراعية كعملية تغييرية لتعين تنجاءت الثورة      
الاستراتيجية الزراعية المسيطرة في تسيير القطاع الفلاحي هي سياسة التسيير الذاتي للمستثمرات الفلاحية 

                                                             
  36-35 :صسبق ذكره، ص مرجع  ،دراسة تحليلية وتقييمية-الجزائر آليات تمويل القطاع الفلاحي في شويخي هناء،1 
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نوفمبر  08 مر الصادر فيفجاء الأ نتاجالإوكذا القطاع الخاص والتقليدي التي شهدت تدهورا وتذبذ في 
  لمن يخدمها. الأرضالخاص بقانون الثورة الزراعية وفق مبدا  1971

   :1من بين اهداف الثورة الزراعية ما يلي اهداف الثورة الزراعية: -1

ي زراعية راضألفلاحين الذين لا يملكون أراضي لوتخصيص  متيازاتالالغاء حق الملكية لذوي إ -
 لوسائل اللازمة.وتزويدهم 

ناعي تعمل على توسيع السوق الداخلية وتشجيع النمو الصالزراعة وفق برامج زراعية عصرية  إنعاش -
الزراعي وتطويره في إطار شبكة الصناعات التي تعتمد على المحاصيل  الإنتاجعادة توجيه إو 

 الفلاحية.
فلاحين ة وتحرير مبادرات اللاحينيات فو انشاء تعإهياكل زراعية جديدة عن طريق  سيسعادة إ -

 تكثيف الاستثمارات الزراعية.و 
عتماد الوسائل العلمية الحديثة وتشجيع الدراسات أكثر تنمية الزراعات الأ - همية للسكان وذلك 

 .الإطاروالبحوث في هذا 
  مراحل تطبيق الثورة الزراعية: -2

  :2لقد مر تطبيق الثورة الزراعية بثلاث مراحل هي

والاحصاء ، وشملت عملية الشرح 1972نطلقت في جانفي إ (مرحلة الترشيد والتوعية):لى و المرحلة الأ
لقيام بمختلف التحقيقا جهزةقامة الهيئات والأإالملكيات الزراعية و  وتصنيف مسؤولية  و تحت رقابة  تالمكلفة 

موعات المحلية و راضي أحصاء كل بلدية، وتميزت هذه المرحلة  تعتبر هذه س، و حباراضي العرش والأأا
الهضاب  غلبها في الجبال والمنحدرات بمناطقأالثالثة من حيث الخصوبة ويقع  أومن الدرجة الثانية  ضياالأر 

  .1974هذه المرحلة سنة  وانتهتالعليا، 
 لإضافةعلى المستفيدين  ضياالأر وتوزيع  ميمجراء إلت و اوتن 1972في سبتمبر  انطلقت المرحلة الثانية:

الملكيات الكبرى بحيث  ستثناءراضي المستفيدين أ ميمذ تم في هذه المرحلة إنيات المختلفة، و اة التعقامإ إلى
 دمواهذا التحديد يمكنهم من ان يخ إطارسرهم، وفي أن المساحة التي تركت للملاك تمكنهم من العيش مع أ
طرق الزراعة المتبعة  التربة، طبيعة(فة المختلقاليم في هذا التحديد تباين الأ يَ ، وقد روعِ نفسهمراضيهم أ

  المساحة المروية وغير المروية).
                                                             

       86: ص، 2000، بيروت ،لىو ، الطبعة الأمركز دراسات الوحدة العربية منى رحمة، السياسات الزراعية في البلدان العربية، 1 

لبيئةالزراعة ودورها في ا على ربوح، 2  كلية قتصادية،  ا، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستير، تخصص علوم لاقتصاد الوطني وعلاقتها 
  70 :، ص2012الجزائر، ،3جامعة الجزائر العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
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غيب عن رضه وهذا بسبب تفشي ظاهرة التأرضه بنفسه متغيبا تؤمم أكل مالك لا يستغل   إلىلإضافة 
  جزئيا. أواهمال استغلالها كليا  إلىشكاله المؤدي أبمختلف  الأرض

، وذلك بتطبيق قانون الرعي لوضع حد 1976الثورة الزراعية في  بدأت هذه المرحلة من المرحلة الثالثة:
بــــ  الماشية لمن يرعاها" ولقد حددت المواشي ألاستغلال الرعاة من طرف كبار المالكين وذلك بتطبيق" مبد

  يكون لمربيها أي نشاط آخر. ألاس شرط أر  400 إلى 300
مليون  20راضي المراعي بــــــ أالمرتفعة حيث تقدر كما قامت في هذه المرحلة بتنظيم مناطق السهول       

ما أحداها للمستفيدين من الثورة الزراعية، والثانية للمراعي إمناطق خصصت  3 إلىهكتار حيث وزعت 
هكتارات  4 إلى 1ح بين و االتي يتم استغلالها بطريقة جماعية تتر  ضياالأر الثالثة فقد بقيت للاستغلال، بينما 

 . ضياالأر يعة س حسب طبألكل ر 

  عادة الهيكلة إلثا: 

سي رقم إنجمت  المتعلق  1981مارس  14الصادر في  14عادة الهيكلة الزراعية بناءا على صدور منشور ر
اهدين، وتعود و التسيير الذاتي وتع   : 1إلىعادة الهيكلة إسباب أنيات قدماء ا

 التحكم فيها. تشتت مساحتها وصعوبةو ية الإنتاجالحجم الكبير للوحدات  -
سويق منتوج معين وقيامها بوظيفة الت لإنتاجكبر حجم بعض المؤسسات الاقتصادية واحتكارها  -

 مما جعل بعض الهياكل الاقتصادية لا مبرر لها.
 ارتفاع معدل الهجرة الريفية وتغلب طابع الشيخوخة على اليد العاملة الفلاحية. -
 تطوير القطاع الفلاحي. إلىالطموح  -

  :من خلال ما يليعادة الهيكلة إائج نت وتظهر
دة الواردات الغذائية -    .عجز الميزان التجاري الغذائي بسبب ز
دة الطلب على السلع والخدمات الغذائية بسبب ارتفاع  - انخفاض معدل نمو الناتج الزراعي مقابل ز

 جور.في الأ
 خرى.ت في الاجور بين القطاع الفلاحي وبقية القطاعات الأو االتف -
 الاستثمارات الموجهة للقطاع الفلاحي. ضعف -
  انعدام العلاقة بين دخل العمال ونتيجة العمل. -

                                                             
كلية العلوم   ،مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستير، تخصص اقتصاد التنمية ،حالة الجزائر-والتنمية المستدامةقصوري ريم، الامن الغذائي  1 

جي مختار الاقتصادية وعلوم التسيير،   131-130ص ص ، 2012 بة،عنا ،جامعة 
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  1987صلاح إالمطلب الثاني: القطاع الفلاحي في الجزائر بعد 

ا و أو سقوطا كبيرا في أسعار البترول، ما جعل الدولة تعيد ترتيب  1986عرفت سنة  دخال إصلاحات إلو
  واجهة الظرف الراهن.لة مو اديدة في القطاع الفلاحي محج

  1987 ــلـلا: إعادة الهيكلة أو 

عادة الهيكلة للقطاع الفلاحي إالمتضمن  1987ديسمبر  08المؤرخ في  19-87صدرت الدولة القانون أ
ا على عمال القطاع الفلاحي في شكل  العمومي والذي تم بموجبه حل المزارع الاشتراكية وتوزيع ممتلكا

لمستثمرات الفلاحيةإستفادات فردية ت   .1سمى 

  :كالآتي1987إعادة الهيكلة لـــ هداف أوجاءت 

لاستغلال الكامل للأراضي الفلاحية. -1  القيام 
دف تلبية الحاجات الغذائية للسكان واحتياجات الاقتصاد الوطني.الإنتاجو  الإنتاجرفع  -2  ية 
م في استغلال  -3  .ضياالأر تمكين المنتجين من ممارسة مسؤوليا
 ان الاستقلالية الفعلية للمستثمرات الفلاحية.ضم -4
 .الإنتاجاقامة صلة بين دخل المنتجين وحاصل  -5

مستثمرة فلاحية جماعية وفردية على المستوى الوطني في بداية عملية  27.000نشاء حوالي إوهكذا تم      
مستثمرة جماعية  29.000ن نحو كان قد تكوّ   1989سنة  ضياالأر الهيكلة وبعد الانتهاء من عملية تقسيم 

ذه المستثمرات ه انقسمت، لكن وبسبب النزاعات التي كانت تقوم ما بين مستثمري المزرعة الواحدة وفردية
. لقد تقاسمت 1993مستثمرة سنة  47506بنحو  والجماعية يقدربذلك عدد المستثمرات الفردية  وأصبح

هكتار، في  61.7بـــ ستثمرة الجماعية يقدر متوسط الم وكان بذلكمليون هكتار،  2تلك المستثمرات نحو 
 لإصلاحاتساسي هكتار، ولقد كان الهدف الأ 9.4حين متوسط مساحة المستثمرة الفلاحية الفردية بــــ 

  في:تمثل ي 1987

لنسبة للحبوب. -  تقليص التبعية الغذائية خاصة 
 تحسين المداخيل في الريف. -
 راضيهية للقطاع الفلاحي يمنح حقوق التمتع وضع سياسة عقارية تسمح بتحديد سياسة توجي -

 مكانية التنازل لشخص آخر في حالة الوفاة.إالقطاع الاشتراكي لمن له الحق مع 

                                                             
، اطروحة مقدمة )1980/2009الجزائري خلال الفترة(تحليل اقتصادي قياسي لاهم العوامل المؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلاحي  زهير عمري، 1 

  73، ص 2014 ،-بسكرة-معة محمد خيضرجا كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،  لنيل شهادة دكتوراه، تخصص اقتصاد تطبيقي،
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ية، التحفيز على ر الكبرى للخطة الفلاحو اتحديد المحو الفلاحية،  للأنشطةفدور الدولة انحصر في التوجيه العام 
  د للإنتاج الفلاحي. سنامركزية هياكل الدعم والإولاالتنمية 

  .اص ويفك الاحتكار الذي يتمتع بهينافس بكفاءة القطاع الخ 1988وهكذا أصبح القطاع العام في سنة 

ا قانون  الإصلاحاترغم و       ت  اصطدمتالدائم  الانتفاعن طريقة أ اتضح 19-87التي جاء  بصعو
ة التي وزعت يالمؤممة لصالح الثورة الزراع ضيار الأهمل هذا القانون أذ مشاكل كبيرة مست العقار الفلاحي إو 

 ضياالأر صحاب أفقام  ،على مستثمرين في شكل مستثمرات جماعية و فردية 1987صلاح في بداية إ
سترجاع  لعقود عداد وتقديم اإفي  التأخرخرى مشاكل أراضيهم المؤممة هذا من جهة ومن جهة ألمطالبة 

ا  1987صلاح إفالتسرع في تطبيق  داريةالإ لمستثمرات الفلاحية بخلاف الوتيرة التي جاءت  الخاص 
 إلىفلاحية  راضيئات غير معنية بقطاع الفلاحة ستفادت فا إلىدى أفي القطاعات الاخرى،  الإصلاحات

ساس أت على مسعارها حيث قيأالموضوعية في تقييم  وانعدام الإنتاججانب التوزيع غير المتكافئ لوسائل 
لمستفيدين في في تسليم عقود الملكية ل التأخريضا تمركز وقلة المؤطرين الفلاحين وكذا أنة الشراء، و سعارها سأ

هداف المرجوة، حيث لم تحقق الأ 1987صلاحات أن إالمستثمرات الفلاحية خلق نوعا من عدم الثقة، كما 
لسوق العالمية  ارية استثم اتيجيةاستر جم عن غياب المواد الغذائية، وهذا ما  لاسترادبقيت الجزائر مرتبطة 

  لاحي.صدار قوانين للتوجيه الفإو  عدادمن الضروري القيام  أصبحومنه على المدى المتوسط و البعيد، 

مج التعديل الهيكليبنيا:     ر
لقد شهدت السياسات الفلاحية خلال عقد التسعينات من القرن العشرين الكثير من التحولات      

زمة الديون أومستجدات خارجية كهيمنة الاتجاه الليبرالي وتفاقم  حداثألمهمة، كان بعضها نتيجة والتطورات ا
الاقتصاد  ساسي يفرض شروطه الثقيلة علىأظهور المنظمة العالمية للتجارة كفاعل  إلى لإضافةالخارجية، 

ة ن التي كانت نتائجها وخيممالأ فقد زادت من حدة المشاكل ظاهرة انعدام الوطني، ومن الناحية الداخلية
لنسبة للعالم الريفي تحديدا،  جل أ، ومن سعار النفط وعوائده وتراجع فرص العملأتقلبات  إلىضافة إجدا 

تباع سياسات زراعية تتعلق أو ذلك  والتعديل  ساسا ببرامج الاصلاح الاقتصاديألت الجزائر اهتماما متزايدا 
ال لخصخصة نشاطات القطاع الفلاحي بما يضمن له مرونة تلك الاهتمامات لالهيكلي، ومواصلة  بفتح ا

ا، و  لمؤسسات العامة عادة هيكلة اإفي العمل لمواكبة التحولات والمستجدات التي تفرضها العولمة ومتطلبا
تثمار سسعار الصرف وتشجيع القطاع الخاص في مجال الاأواتباع سياسة نقدية لمكافحة التضخم واستقرار 

ا جميعأوالخطط وتنوعت هما تعددت البرامج وم ،وتخفيض الديون الخارجية دف ساليب التنفيذ فإ رفع  إلىا 
  .1اتيالاكتفاء الذ إلىالوصول من الغذائي و ية الفلاحية الجزائرية سعيا لتحقيق الأالإنتاجالقدرات 

                                                             
  137مرجع سبق ذكره، ص  ،حالة الجزائر-والتنمية المستدامةقصوري ريم، الامن الغذائي  1 
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ر السلبية السابقة وذلك من خلال لة ايجاد مناخ ملائم للحد من الأو امح 1990وجاءت إصلاحات      
تجديد السياسة الوطنية  إلى، حيث يهدف هذا القانون 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90قانون رقم 

للفلاحة لتأخذ بعين الاعتبار الوظيفة الاقتصادية والبيئية والاجتماعية للفلاحة، وقد سعت هذه السياسة 
  :1تحقيق الاهداف التالية إلىالفلاحية 

 .ديمومة المستثمرات الفلاحية وحمايتها تماشيا مع الهياكل الفلاحية المكيفة والتي تسمح بتطورها المنتظم -
 مضاعفة الإنتاجية والتنافسية. -
 تحسين مداخيل الفلاحين وظروف معيشتهم. -
 تحسين الثروة العقارية عن طريق تنظيم عقاري وكذا توسيعها وتثمينها بواسطة عمليات الاستصلاح. -
 ضي والمياه.ااية القدرات الإنتاجية وحماية الأر حم -
 ديمومة وحماية الثروة الغابية والحفاظ على الطبيعة وتثمين الموارد الطبيعية والتنوع البيئي. -
 تطوير المواد الوراثية الحيوانية والنباتية (بذور وشتلات). -
 ية.توجات الفلاحتعزيز التنظيم الاقتصادي للأسواق عن طريق ضبط الإنتاج ونوعية المن -
ت من الدولة تسمح بتوجيه وتشجيع الاستثمار والإنتاج.إمنح  -   عا
مج التعديل الهيكلي في الجزائر منذ عام  ألقد بد      الذي يعمل على تكييف البنية  1990تطبيق بر

مج الانتقال من الاقتصاد الموجه  إطارالاقتصادية وفق توجه جديد وهذا في  وق، ويمكن ساقتصاد ال إلىبر
  التكييف الهيكلي في النقاط التالية: آلياتايجاز اهم 

 عادة هيكلة العقار الفلاحي.إ -
 صليين.ملاكها الأ إلىالمؤممة اثناء الثورة الزراعية  ضياالأر عادة إ -
 سعار السلع الفلاحية ما عدا بعض المحاصيل الاستراتيجية.أالفلاحي و  الإنتاجتحرير  -
 خوصصة القطاع الفلاحي. -
الدعم على جميع المستلزمات ما عدا البذور المحسنة والتي يقدر  زالة الإنتاجسعار مدخلات أع رف -

ا   .% 20 إلى %10الدعم 
دة التقارب والتشإ -  ر مع الفلاحين.و انشاء الغرفة الفلاحية لز
 الدولة في التجارة الخارجية للمنتجات الفلاحية. احتكارلغاء إ -

  

                                                             
 دية لويزي، انعكاسات انضمام الجزائر الى المنظمة العالمية للتجارة على القطاع الفلاحي، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستير 1 

  36ص: ،2006جامعة الجزائر،  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،قتصادية،  علوم ا تخصص
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 ي على القطاع الفلاحي:ر سياسة التعديل الهيكلأث  

من القيمة الاجمالية المضافة بعدما كان في سنة  % 12.8نسبة  1998حقق القطاع الفلاحي في سنة      
مليون دينار حققه  120مقابل  1993مليون دينار سنة  147وحقق ما مقداره  % 8.7بنسبة  1987

  منصب شغل. 30.000ت خلق 1993-1984القطاع الصناعي في نفس الفترة، اما في الفترة 

ائي حيث ارتفعسعار والغاء نظام الأشرع في تحرير معظم الأ 1994وفي سنة       ت سعار المقننة بشكل 
لى مستوى ثر السلبي عسعار المنتوجات الغذائية التي كانت مدعمة ارتفاعا كبيرا الشيء الذي كان له الأأ

سعرها أت ن بعض السلع انخفضإسعار حتى ستقرت الأمعيشة شرائح اجتماعية واسعة، وبعد هذا الارتفاع ا
مج التعديل الهيكلي اصبحت التجارة الخارجية الفلاحية جزءانتيجة لانخفاضها دوليا، كذلك في ظ من  ل بر

لتالي تم فتح قطاع التجارة للاستيراد والتصدير من السلع ومستلزمات  ثر هذا أحيث  لإنتاجاالتجارة الدولية و
  انتاج العديد من السلع. التحرير على

اذا النتيجة المترتبة عن سياسة التعديل الهيكلي لم تكن مرضية إ      لاقتصادية لم تراعي الظروف ا لأ
ذا القطاع خاصة سياسة  الإصلاحاترغم  ،والاجتماعية للقطاع الفلاحي ا الحكومة للنهوض  التي قامت 

ت دأسعار التي لم تعطي ثمارها، كما تحرير الأ حي، ورفع الفلا الإنتاجت سياسات الغاء الدعم على مكو
 إلىدت أفلاحي و ال الإنتاجتيرة و ثرت في أظهور سلسلة من السلبيات التي  إلىنتجات الفلاحية سعار المأ

اسة يلك بستال استراتيجية التنمية الفلاحية افقار الكثير من الفئات السكانية وتجنبا لذلك توجب استبد
  .1الوطني للتنمية الفلاحية تداركه ل المخططو اا ما حملائمة، وهذ

  لثا: المخطط الوطني للتنمية الفلاحية

جية التي دفعت السلطات الجزائرية لاقتراح هذا المخطط ى خار خر أفع داخلية و والقد كانت هناك عدة د     
لتنمية في عملية اجل النهوض به على وجه يسهم أالموجهة للقطاع الفلاحي من  الإصلاحاتضمن جملة 

  .الاقتصادية بشكل فعال
   المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةدوافع  -1

بين و  ،ل الهائلة المرصودة لها من جهةهداف مخططات التنمية الفلاحية والوسائأعدم تناسق  -
 السياسة الفلاحية العامة من جهة اخرى.

 ستهلاكيةلاانتاج السلع إلى غير المربحة أي الاقبال ع الإنتاج شكالالفلاحين  هتماماعدم  -
 فيها. ستثماروالاالمربحة 

                                                             
  43 مرجع سبق ذكره، ص ،انعكاسات انضمام الجزائر الى المنظمة العالمية للتجارة على القطاع الفلاحي، دية لويزي 1 
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 عدم اعطاء الاهمية الكافية للصناعات الغذائية. -
 %9.88ذ كان هذا الناتج يمثل نسبة إضعف مساهمة الفلاحة في الناتج الداخلي الخام،  -

 .1999سنة  %10.45 إلىد الانخفاض و اثم ع 1988سنة  %11.15 إلىثم ارتفع  1987سنة 
ية نتاج الحبوب في كل مكان وعدم مراعاة الخصائص الجغرافإفات اللاعقلانية في عملية التصر  -

 .الإنتاجوالمناخية في عملية 
) OMC منظمة التجارة العالمية إلى الانضمام(لتكتلات العالمية ل الانضمام رغبة إلىضافة إ -

  لاتحادات والتكتلات الاقتصادية.لات الحرة واقامة اواقامة التباد
 حداث تغييرات على مجالات التنمية وخاصة على القطاع الفلاحي.إ إلىهذا دفع الجزائر  كل
الظروف  يجاد القطاع الفلاحي ولتأهيلتم اعتماد المخطط الوطني للتنمية الفلاحية كمسعى للتجديد  ومنه

لتالي اضطلاعه بشكل كامل بمتطلبات المنافسةالإنتاجو  الإنتاجالملائمة لتحسين    .1لدوليةا ية و

  اهداف المخطط الوطني للتنمية الفلاحية: -2

تحسين  ساسية، حيث استهدفلقد تضمن المخطط الوطني للتنمية الفلاحية مجموعة من التوجهات الأ     
من الغذائي بغية تمكين السكان من اقتناء المواد الغذائية حسب المعايير المتفق عليها دوليا و كذا تحسين الأ

ل نتاج المدخلات الفلاحية من بذور وشتائإالوطني وتنمية قدرات  لإنتاجستهلاك مستوى تغطية الا
دف    زا النسبية المؤكدةجات ذات المنجاز تنمية مستدامة وترقية المنتإوالاستعمال العقلاني للموارد الطبيعية 

ت: الجدوى الاقتصادية، الاستدام يكولوجية والقبول ة الاكما تتلخص معايير تنفيذ المخطط في ثلاث مستو
) حول تحفيز وتدعيم PNDAالاجتماعي وفي هذا الاطار يتمحور المخطط الوطني للتنمية الفلاحية (

  : 2جلأالمستثمرين الفلاحين من 

دف تكثيف وادماج الصناعات الغذائية حسب الفروع  -  تنمية المنتجات الملائمة للمناطق الطبيعية 
لجفاف (المخصصة ضياالأر نظمة استغلال أتكييف  -  في المناطق الجافة وشبه الجافة وتلك المهددة 

لتدهور) بتحويلها صالحة لزراعة الاشجار المثمرة وزراعةالم أوحاليا للحبوب،   تروكة بورا وهي مهددة 
ا نتاج الحبوب في المناطق المعإخرى ملائمة مع التركيز على أنشطة أالكروم وتربية المواشي و  روفة بقدر

 الية.الع
ت. -  مكافحة التصحر وازالة الغا

                                                             
بات نيل شهادة تدخل ضمن متطلتخرج ة اع الفلاحي الجزائري، مذكر ى القطالاصلاحات الفلاحية الجديدة عل أثرتقييم  لةأو عبد الرزاق بوعزيز، مح 1 

  48 :، ص2005جامعة الجزائر،  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،ماجستير، تخصص علوم اقتصادية،  

  140مرجع سبق ذكره، ص:  ،حالة الجزائر-والتنمية المستدامةالامن الغذائي قصوري ريم،  2 
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 جات ذاتالواسع والمنت الاستهلاكت الفلاحي والحيواني كافة وكذلك المنتوجات ذا الإنتاجتطوير  -
 المزا النسبية والموجهة للتصدير.

دة طاقة  - دة حجم العمالة مع تشجيع الاست الإنتاجالحفاظ على العمالة الفلاحية وز ثمار الفلاحي بز
 .حيالفلا

 زولة.لوية للعائلات القاطنة في المناطق المعو عطاء الأإمن الغذائي للعائلات الريفية مع تحسين الأ -
تعزيز تصدير المنتجات الفلاحية ذات الامتيازات التفضيلية الحقيقية لا سيما المنتجات الفلاحية  -

 البيولوجية.
دة مساحة   - قة عن طريق الامتياز، هذه الطري استصلاحهاالفلاحية بواسطة  الأرضيالعمل على ز

لمحافظة على الموارد الطبيعية وتثمينها.  تسمح 
ستعمال كل الإنتاجرفع مستوى  - دة يجب الإية   إطارمن ن تكون ضأمكانيات الوطنية وهذه الز

لقيود الطبيعية والمحافظة على البيئة من  لالتزام   الاجيال القادمة. جلأالتنمية المستدامة وذلك 
  نتائج المخطط الوطني للتنمية الفلاحية: -3

ر واضحة آترك  ،ن المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية من خلال برامجه والسياسات المتضمنة فيهإ     
الفلاحية  رضيالأي بصفة خاصة وعلى القطاع الفلاحي بصفة عامة، حيث بلغت مساحة الإنتاجعلى الجهاز 
) في حين بلغت عملية التشجير في المناطق 2006-2000ر خلال فترة (هكتا 2.752.000المستصلحة 

نظمة السقي أ، كما شملت 2006و  2000هكتار ما بين سنتي  193.500الرعوية ما يقارب مساحة 
ــــ  لتقطير فكانت أهكتار،  177.300لتقطير في بداية تطبيقها مساحة قدرت ب ما تطور المساحة المسقية 

اية سنة  جل الاستثمار أذلك فقد بلغ حجم الدعم من  إلىهكتار، ضف  186.100حوالي  2006في 
في  الست سنوات المذكورة لكل مستثمرة حسب الالتزام المبرم امتدادعلى مستوى المستثمرات الفلاحية على 

 )PNDAR  دج. 1.017.000) قيمة  

النباتي حيث  وأالحيواني  الإنتاجير من كما عمل المخطط الوطني للتنمية الفلاحية على توفير عدد كب      
تشير الاحصائيات انه قد زادت الاهمية النسبية لتغطية الحاجات المحلية من السلع الفلاحية والغذائية لتنتقل 

وقد  2003 إلى 2000للفترة الممتدة من  % 40 إلى، لتصل 2000-1996خلال الفترة  %32من 
منصب شغل منها  ألف 747قطاع الفلاحي اذ حقق حوالي مكن المخطط من رفع نسبة التشغيل في ال

  1.%16حقق معدل النمو حوالي  2001بصفة دائمة، كما انه في سنة  ألف 336

                                                             
  144 :ص ،حالة الجزائر-والتنمية المستدامةالغذائي الامن  قصوري ريم، 1 
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 دعم القطاع الفلاحي في الجزائرتمويل و ليات آالمبحث الثالث: 

في بعض  لا يكفي ن التمويل الذاتيية في وقتها لأالإنتاجالتمويل حاجة ضرورية لإنجاز المشاريع  يعتبر     
ب الحساس في العصعلى اعتباره القطاع الفلاحي ، و توفير مصادر تمويل ودعم إلىحيان فيكون اللجوء الأ

ت مختلف بلدان العالم ومنها الجزائر  ا القطاعل ودعم هذلتموي وأحسنهاليات الآ أفضلوجب توفير  ،اقتصاد
  المبحث.وهذا ما سنتطرق اليه في هذا 

   وأهم مخاطره مفهوم التمويل الفلاحي ل:و المطلب الأ

  للتمويل تتباين من تعريف لآخر:  اريفهناك العديد من التع
القطاع  وأمجموعة من القرارات حول كيفية الحصول على الاموال اللازمة لتمويل استثمارات المؤسسة  -

غطية استثمارات جل تأ موال المملوكة منمثل لمصادر التمويل المفترضة والأوتحديد المزيج التمويلي الأ
  المؤسسة.

لأموال في  -  .1قات الحاجةأو الامداد 
تقديم خدمة مع ضرورة تعيين عمال ومديرين وشراء خدمات وآلات وتجهيز الموقع  أونتاج سلعة إ -

لاستثمار في الاصول كالمخزون والآلات و  صول ا من الأوالمباني وغيره ضياالأر للإنتاج وهو ما يسمى 
 .2موال اللازمة من مصادر مختلفة لتمويل الاستثماراتبل ذلك توفير الأالمختلفة ويقا

س المال أنفاقها على الاستثمارات وتكوين ر إجل أالتمويل هو توفير الاموال (السيولة النقدية) من  -
دة  دف ز  . 3والاستهلاك الإنتاجالثابت 

  التمويل الفلاحي تعريفلا: أو 
ات لا يكفيها ن التمويل الذاتي للمؤسسية في وقتها لأالإنتاجز المشاريع لإنجا يعتبر التمويل حاجة ضرورية

هذا التمويل   خر يحتاج لمثل، والقطاع الفلاحي هو الآطلب التمويل من جهات خارجية إلىفتتوجه  ،لإنجازه
ذا القطاع وازدهاره.   كغيره من القطاعات لنهوض 
 ضياالأر صلاح راضيهم وكذلك استاستغلال أين فرصة التمويل الفلاحي يتمثل في منح الفلاحين المستثمر 

م على و االصحر  ستصنواع مختلفة من المبيدات والأأ اقتناءية من خلال قدر لاح سمدة والآلات الخاصة 
يئتها وتدعيم الري لاستغلال  ضياالأر    .4نتاجية خلال السنةإفي أكثر من دورة  ضياالأر و

                                                             
  21، ص 2002الاردن، -طارق الحاج، مبادئ التمويل، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان 1 
  2، ص 2005حسين عطا غنيم، دراسات في التمويل، مكتبة الاكاديمية، القاهرة،  2 
  23، ص 2002التوزيع، الاردن، ميثم صاحب عجام، التمويل الدولي، دار الكندي للنشر و  3 
    23، مرجع سبق ذكره، ص: دراسة تحليلية وتقييمية-الجزائر آليات تمويل القطاع الفلاحي في شويخي هناء، 4 
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  نيا: مصادر التمويل الفلاحي
ددة ومختلفة ن مصادر هذا الاقتراض متعأاض حيث تر الاق إلىقات يجد الفلاح نفسه في حاجة و ثير من الأفي ك

  :1شكال التاليةا على العموم، تتم في الأإلا أآخر،  إلىومن نظام  لآخرمن بلد 
م مبالغ مالية يبحثون عن تشغيل هذه الأهناك كثير من الأ الافراد:  )أ  هاميدموال، بدل تجفراد في حوز

ملهذا تقدم كقروض للفلاحين بفوائد كبيرة،  موال غيل الأعائد ممكن من تش أكبريبحثون عن  لأ
  المتاحة لديهم.

طريق بيع  القرض تكون عن سترجاعأن عملية االفلاحين بشرط  قراضحيث يقوم التجار  التجار:  )ب
المنتوج للتاجر  عن طريق بيعتسدد  القرضالمنتوج لهذه الفئة من التجار بشروط معينة وحتى فائدة 

  المقرض.
ا لا تُقبِل  لاحين،الف إلىقروض حيان تقوم البنوك التجارية بتقديم في بعض الأ البنوك التجارية:  )ج إلا أ

  :عديدة منها سبابعلى ذلك كثيرا لأ
لية طول من الإنتاج الصناعي، وعليه فالفائدة من العمأدورة الإنتاج الفلاحي تستغرق وقتا   -

 قل من الفائدة في العملية الصناعية.أحية الفلا
 مخاطر أكثر مما يتعرض له الإنتاج الصناعي، وذلك لأن الإنتاج إلىيتعرض الإنتاج الفلاحي  -

لدرجة الأ  لى على الظروف الطبيعية المناخية.و الفلاحي يعتمد 
 أنشأحيث  حي،كثير من البنوك الحكومية الخاصة بتمويل القطاع الفلاهناك   البنوك الحكومية:  )د

 هذه المهمة لأداء 1982مارس  13في  (B.A.D.R) خصيصا بنك الفلاحة والتنمية الريفية
م المالية،  قلوهي تمويل الفلاحين حسب احتياجا سعار فائدة أتكلفة ممكنة حيث تفرض  و

  حيان تكون معدومة.منخفضة، وفي كثير من الأ
 نفس دور البنوك الحكومية، عدا الفائدة على: تقوم هذه المؤسسات بالمؤسسات شبه الحكومية  )ه

ن أن لم نقل مضمونة، من طرف الحكومة، كما إالقروض في مثل هذه المؤسسات، تكون موجودة 
  فراد.بين الحكومة ومختلف الشركات والأ س المال لهذه المؤسسات يكون مشتركرأ

حسن مصدر أحي يل الفلاتمو نيات المتخصصة في الو اتعتبر التع نيات:و االتمويل عن طريق التع  )و
ا للتمويل ا تقوم بتقديم القروض أهداف المبتغاة من عملية التمويل، كما كثر فعالية في تحقيق الأأ لأ
 م، ومهما كانت طبيعتهم، وحتىلجميع الفلاحين مهما كانت حيازاسس صالحة ومقبولة أعلى 

هذا النوع من  نشكال التمويل، لأأن نيات على غيرها مو االتعامل مع التع الفلاحين نجدهم يفضلون
                                                             

كلية   ،تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماجستير، تخصص علوم اقتصاديةتخرج ة مذكر ، فلاحي الحكومي والمشاكل الماليةالقطاع ال بودلال علي، 1 
  62-61 ص: ، ص2000تلمسان، ،جامعة ابوبكر بلقايدالعلوم الاقتصادية والتسيير، 
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ت  على  الأمؤسسات التمويل تعتمد على البساطة في تقديم القروض، ولا تتطلب كثيرا من الضما
دة و اجانب ذلك فالهدف من التمويل التع إلىن معها، و و ادراية بمستوى كل متع  لإنتاجاني هو ز

 شية.المعي أوم سواء كانت المهنية الفلاحي، ومساعدة الفلاحين، والعمل على رفع مستو
  نواع مؤسسات التمويل الفلاحيألثا: 

  :1هناك نوعان من مؤسسات التمويل الفلاحي
لمواد : تقوم هذه المؤسسات بتقديم قروض عينية للفلاحين، وخاصة االمؤسسات التي تمول الفلاحة عينا -1

يات الفلاحية نو االزراعية للاحتياط، والتعفي حاجة لها ومن هذه المؤسسات الشركة  يكون الفلاحالتي 
 أوسمدة، أ أو" في صورة بذور القروض في شكل عيني هذه المؤسسات تقدمالمتعددة الخدمات، حيث 

تقدم مثل هذه القروض في موسم الحرث والزرع، وكذلك في موسم بيع خدمات، حرث وغيرها...، و 
 لنسبة للفلاحأشكال التموين من القروض شكلا من المحاصيل الفلاحية، ويعتبر في الحقيقة هذا النوع 

وع التدفق ن نإخدمات، ومن ثم ف أونما يتحصل فقط على مواد عينية إو  لا يتحصل على النقود لأنه
ى هذه العملية عطأالدائم بين هذا الشخص والشركة الزراعية للاحتياط هو تدفق عيني فقط ولكن الذي 

 .% 4.5اب المستفيد كقرض نقدي بفائدة ا مسجلة على حسأصفة القرض هو 
نة مع تقديم كل يالابقار في فترة مع أون تكون مثل هذه القروض في شكل تقديم الماشية أكما يمكن 

ليه بنفس ع بسعر معين للكلغ الواحد، ثم تشترىوعلف حيث تحسب على المستفيد  المتطلبات من كلأ
دة قليلة لأ أوالسعر  ن تكون صغيرة أما إنية، و ار التي تقدم للفلاح من طرف التعالابقا أون الماشية بز

 ضعيفة، وعليه فالفائدة العائدة على الفلاح من هذه العملية تتمثل في فرق الوزن الذي تكتسبه الماشية أو
  من عملية التسمين بعد خصم كل مصاريف الكلأ والعلف.

  المؤسسات التي تمول الفلاح نقدا:  -2
لفلاح في كثير من ن االمالية التي تختص في تقديم قروض نقدية للفلاحين لأ هناك كثير من المؤسسات

لعمل إلىحيان يجد نفسه في حاجة الأ ية سيولة نقدية لعملياته اليومية، كشراء بعض حاجياته الخاصة 
 الاستهلاكية تهحتى لقضاء حاجا أوجور بعض العمال الذين يحتاجهم خلال الموسم، ألدفع  أوية الإنتاج
" من سنة BNAهم المؤسسات المالية التي مارست هذه المهمة في الجزائر" البنك الوطني الجزائري أومن 

دة على 1982ابتداء من سنة  B.A.D.Rبنك الفلاحة والتنمية الريفية ، 1982 إلى 1968 ، ز
 أوت الكبيرة لايضا اعتمادات مالية خاصة بشراء الآأنه يقدم إخير فالقروض المالية التي يقدمها هذا الأ

لماشية  ا، وحتى    الدجاج. أوالابقار  أوبناء الاسطبلات وتجهيزها بكل احتياجا
  وتختلف قروض هذه المؤسسات فقط في فترة استردادها منها:

                                                             
  67-66، مرجع سبق ذكره، ص ص: فلاحي الحكومي والمشاكل الماليةالقطاع ال بودلال علي،1
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: وهي تلك القروض التي يجب استرجاعها في فترة قصيرة، عادة ما تكون موسم قروض قصيرة المدى -
ن الموسم إمصاريف الحملة وكما هو معروف، ف أو، بقروض الحملة فلاحي وتسمى مثل هذه القروض

 ديسمبر من السنة الموالية. 31كتوبر وينتهي في أل أو الفلاحي يبدا من 
سنوات وتتمثل هذه القروض  5 إلى 2: تبقى عند المستفيد لفترة تدوم من جلقروض متوسطة الأ -

 ا.السقي وغيره وآلاتفي قروض تجهيزية، كشراء الجرارات 
 25ان حتى حيلا لفترة طويلة تدوم بعض الأإ: هي تلك القروض التي لا ترد جلقروض طويلة الأ -

سنة وتعتبر هذه القروض تجهيزية ولكن قيمتها المالية كبيرة، حيث تتمثل في القروض الخاصة بغرس 
  الفواكه، بناء الاسطبلات وتجهيزها.بساتين 

  يمخاطر التمويل الفلاحرابعا: 
   :1فلاحي مخاطر عديدة نذكر منهاللتمويل ال

 ية الفلاحية، تستلزم بقاء القرض عند الفلاح فترة طويلة، وطول هذه الفترة ليستالإنتاجطول الدورة  -
كث إلىفي صالح المؤسسة المقرضة التي تسعى   ر فائدة.تحقيق الدوران السريع للأموال ليعود عليها 

  يستطيع الفلاح التحكم فيها، كالجفاف، سقوطمخاطر عديدة، لا إلىالفلاحي  الإنتاجيتعرض  -
ح السيروكو، كل هذه المخاطر تؤثر سلبيا على المحصول، مما يؤدي  التقليل من  لىإالصقيع وهبوب ر

لتالي عجزه   تسديد ما عليه من التزامات مالية. عنايرادات الفلاح، و
 من جهة لأرضامرهونة بما تدره  جالإنتا ، حيث تبقى كمية الإنتاجلا يستطيع الفلاح التحكم في  -

لا يستطيع و  الإنتاجخرى لا يستطيع الفلاح السيطرة على أومن جهة والظروف الطبيعية الملائمة، 
لسعر الجاري، وقد يتدفلتالي السيطرة على الأ ق سعار، فبمجرد ظهور المحصول يعرضه في السوق 

ا عادة محاصيل سريعحصوله السعر، ولا حيلة للفلاح في الاحتفاظ بم نزلالعرض في وكيف  ة التلفلأ
 كبيرا.بشكل  سعار الأ نزلت إذايستطيع الفلاح سداد التزاماته 

ض رقابة على الفلاح، في كيفية استخدام القرو من الصعب على مؤسسات التمويل الفلاحي فرض  -
 إلزامسسات ؤ ية، وفي نفس الوقت لا تستطيع مثل هذه المالإنتاجغير  أوية الإنتاجفي الاغراض 

ذه القروض في حيان تصرف هه في كثير من الأن، لأالأرضالفلاح بطريقة معينة في كيفية استخدام 
 اغراض استهلاكية.

  
 

                                                             
 1 ALFA الموقع         ، منتدى المھندسین الزراعیین علىpost_2302.html-http://alfassociation.blogspot.com/2012/10/blog  

  19:49على الساعة  16/04/2016اطلع علیھ یوم 
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   ها لنجاح سياسة التمويل الفلاحيالشروط الواجب توفير  خامسا:

  :1لنجاح سياسة التمويل الفلاحي لابد من توفر بعض الشروط نذكر منها

دة يعتبر القرض وسيل - لقرض من امكن تنتاجه وحتى يإة من الوسائل التي يمكن للفلاح بواسطتها ز
دف أتحقيق هذا الهدف يجب  لاح في تشجيع الف إلىن تكون تكلفة القرض اقل ما يمكن، اذ 

 الفلاحي. نتاجهاستخدام مثل هذه القروض والنهوض 
كل فلاح   قراض حتى يستطيعن تضع خطة بسيطة توضح فيها شروط الاأعلى المؤسسات المقرضة  -

 ةوقت الذي تطلب فيه، دون أي عرقلوخاصة صغار الفلاحين الاستفادة من هذه القروض، وفي ال
 حتى يتمكن الفلاح من استخدام القرض في الوقت المناسب.

م  - م تجاه مؤسسات الاقأيجب على الفلاحين مهما كانت مستو لتزاما راض ن يعملوا على الوفاء 
لاحي، وادخال الف الإنتاجسواء عن طريق تنويع  الإنتاج لأساليبلهم ذلك عن طريق اتباعهم ويمكن 

نظيم عن طريق ذا الت، وكذلك عن طريق التسويق المنظم للمنتجات، ويتم هالإنتاجمختلف تقنيات 
 بناء المخازن المكيفة.

ار التي تصيب خطف من الأن تخفأمين المحاصيل الفلاحية لدى المؤسسات المختصة يمكن ن عملية إ -
ن إموالها، و أ خطار علىأن تمول الفلاحين بدون أالمحاصيل الفلاحية ومن ثم يمكن للمؤسسة المقرضة 

 خطار قد تكون خفيفة.وجدت بعض الأ
 لإنتاجاساس قواعد منظمة تراعى فيها احتياجات مختلف مناطق أيجب تحديد قيمة القروض على  -

القيام  تدعيم مؤسسات الائتمان، حتى تصبح قادرة على إلىم، يحتاج وطبقات المقرضين وهذا التنظي
لنسبة   صغار الفلاحين. إلىذه المهام بكفاءة، وخاصة 

ة لا ن القروض الفلاحيجلها، لأأيجب استخدام القروض الفلاحية في الاغراض التي صرفت من  -
 علاقة لها هلاكية ترفيهية، لااست لأغراضالفلاحي، بل جزء منها يصرف  الإنتاجتستخدم كلها في 

 مام هذه الظاهرة.أ عاجزةن مؤسسات التمويل تبقى إ، ومع كل ذلك، فلإنتاج
على مؤسسات التمويل الفلاحي ان لا تتخصص في تقديم القروض الفلاحية للفلاحين فقط، قصد  -

غير  أو ةن تخدم الفلاحة بطريقة مباشر أتنمية القطاع الفلاحي ولكن على مثل هذه المؤسسات 
لفلاحة" الصناعات الفلاحية "  مباشرة، كتقديم القروض المالية لمختلف الصناعات التي لها علاقة 

 هميتها الخاصة في مجال التنمية الفلاحية.أيضا أن مثل هذه الصناعات لها لأ

                                                             
  65-64مرجع سبق ذكره، ص  ،فلاحي الحكومي والمشاكل الماليةبودلال علي، القطاع ال1 
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ره على   في الجزائر القطاع الفلاحي المطلب الثاني: الدعم الفلاحي وآ

المساهمة المالية للدولة التي تقدمها من خلال الصندوق الوطني للضبط والتنمية  في يتمثل الدعم الفلاحي
) وهي تشجيع الفلاحين على الاستثمار وتحدد قيمة هذه المساهمة على حسب FNRDA( الفلاحية

ا من طرف الفلاح والتركيبة المالية للمشروع:الأ   نشطة والعمليات المراد القيام 

  المساهمة الذاتية+ القرض البنكي+ الدعم المقدم من طرف الصندوق الاستثمار الكلي=   

ا الدعم الفلاحي لا: أو    الظروف التي مر 
حتياجاته في مجال الاستغلال والاستثمار، وذلك بين مزارع       تميز دعم الدولة للقطاع بين التكفل التام 

 م غير المباشر من خلالوالدع الإنتاجعوامل سعار أالقطاع العام العمومي وبين الدعم المباشر من خلال 
لنسبة للقطاع الخاص، ورغم هذا فقد عجز قطاع الفلاحة معدلات الف ائدة التفضيلية على القروض الفلاحية 

 البقول الجافة ساسية (كالحبوب،الأعلى تغطية الطلب الوطني من المنتوجات الفلاحية خاصة السلع الغذائية 
لقيمة والكمية.الحليب) حيث بلغت الف ا    جوة الغذائية ذرو

ا المزارع تمنح 1981لى عام و الفلاحي الأالقطاع عادة هيكلة إما في أ      ه نأالا  ،حرية تسويق منتوجا
مليون دج في السنة تتحمله الدولة 1821بمبلغ قدره  1986غاية  إلىمن المزارع عاجزة  %75بقيت نسبة 
ى زمة مالية مما جعل الدولة غير قادرة علأنينات فكانت الجزائر تعيش ما في منتصف الثماأفي كل مرة، 

جل أالاستمرار في سياسة الدعم العام للإنتاج والاستهلاك، حيث شرعت في عدة اصلاحات اقتصادية من 
سي رقم   09تقليص الانفاق العام وتخفيض عجز الموازن في هذا القطاع الفلاحي من خلال المرسوم الر

 1983في سنة و  ،الفلاحي الإنتاجالمنتوجات ومستلزمات  لأسعارالمتضمن التحرير التدريجي  1982جانفي 
الدولة في التخلي  رادةإ ستمرتابموجب هذا المرسوم تم الشروع في تقليص دعم الدولة للقطاع الفلاحي، حيث 

سإالمتضمن  1987صلاح إغاية  إلىعن دعم القطاع  ا  تي بقيت ال الأرضتثناء عادة الفلاحين المنتجين 
ا مقابل دفع إملكا للدولة حيث منحت الفلا ذا ة يحددها سنو قانون المالية و و حين حق الانتفاع 

  صلاح تخلصت الدولة من عبء القطاع العام.الإ
ليات آسعار السلع، الخدمات و أالمتضمن شروط  1989جويلية  5بتاريخ  12-89ثم جاء قانون رقم 

لنسبة لقطاع الفلاحة ادي بواسطة الأالضبط الاقتص سعار الأ لىإكليا   نتقالالا علىسعار والذي نص 
لنسبة لعوامل  اية دعم الدولة لأسعارها، ولكن دعم الدولة للقطاع 1991فكانت سنة  الإنتاجالحقيقية 

لنظر  07شمل الذي  الإنتاجدنى المضمون عند تواصل من خلال هذا القانون المتمثل في آلية السعر الأ سلع 
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ي س تفاقامع صندوق النقد الدولي ثم  تفاقيةاوقعت الجزائر  1991جويلية  3وفي هميتها الغذائية، أ إلى تاند
لدولة أ 1994فريل  أفي اية الإ إلىدى     .1لا الخبز والحليب)إ(1995لغاء التام للدعم في 

  الغاء الدعم الفلاحي أثرنيا: 
   :2نذكر منها ثير على مجموعة من المؤشرات لإلغاء الدعم الفلاحي

 ارتفاعا...) سمدةأ(بذور،  الإنتاجسعار جميع مستلزمات أ: عرفت الإنتاجسعار وسائل ومستلزمات أ -1
لغاء الدعم إقترح فيها االتي  1991مهولا بداية سنة  الارتفاعليصبح  1983متواصلا منذ بداية سنة 

  % 97نار بحوالي ييقية بتخفيض الدسعار الحقالأ إلىائيا والانتقال 
 1992-83للفترة  الفلاحي الإنتاجسعار مستلزمات لأ تطور رقم الأرقام القياسية ):1-3جدول رقم (

  92  91  90  89  88  87  86  85  84  83  السنوات     البيان 

  554  273  259  215  192  190  190  183  133  133  بذور الحبوب 
  434  239  219  205  188  175  175  175  120  120  البقول الجافة

  220  173  143  143  143  138  137  118  114  100  شتلات الفواكه
  648  681  266  221  221  202  181  147  103  95  الاسمدة

  331  202  148  126  126  124  117  106  92  90  اغذية الدواجن
  375  228  188  170  170  155  155  108  100  100  اغذية المواشي

  202ص  ،نفس المرجع السابق، حدود وفعالية دعم الدولة في السياسة الزراعية الجزائرية، رابح زبيري المصدر: 

 سعار مستلزماتأمن  أكبرت لا(آلات، معدات...) ارتفاعا حادا وبمعد الإنتاجسعار وسائل أكما شهدت 
ا جعل المؤسسة ، مم1991نواع العتاد الفلاحي مرتين خلال سنة أسعار معظم أالوسيطة بحيث تم رفع  الإنتاج

ا التي لم تعد  ل القدرة الشرائية و اسعارها في متنأالوطنية لإنتاج العتاد الفلاحي تشكو من كساد منتوجا
  والجدول التالي يوضح ذلك:  اليهإللفلاحين رغم حاجتهم الماسة 

  

  

  

                                                             
، 2003، -بسكرة-سياسة الزراعية الجزائرية، مجلة العلوم الانسانية، العدد الثالث، جامعة محمد خيضررابح زبيري، حدود وفعالية دعم الدولة في ال 1

  193 :ص

  196-195رابح زبيري، نفس المرجع السابق، ص ص: 2 
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  1992-83سعار العتاد الفلاحي للفترة لأ تطورات الأرقام القياسية: )1-4الجدول رقم (

  بيان  ال
  92  91  90  89  88  87  86  85  84  83  السنوات

  1062  747  561  329  242  242  198  133  133  100  جرارات
  1075  1075  568  379  316  316  241  192  192  100  آلات الحصاد
  1037  1037  958  545  454  454  283  223  223  100  آلات البذر 
  823  823  761  433  361  361  255  210  210  100  عتاد الخدمة
  233  557  249  209  240  240  183  146  146  100  عتاد العلاج

  203 :ص ،مرجع سبق ذكره رابح زبيري، حدود وفعالية دعم الدولة في السياسة الزراعية الجزائرية، المصدر:

: ترجم تقليص دعم الدولة لقطاع الفلاحة على مستوى التمويل التمويل والقرض الفلاحي -2
 التاليين: لإجرائيين

 إطارالاستثمارات المنجزة من طرف الشباب في  في 1987 التمويل بقروض الخزينة حصر  -أ
ما تمويل أاكتساب الملكية العقارية الفلاحية عن طريق الاستصلاح الفلاحي للمناطق الجبلية 

 أصبحلذي حة والتنمية الريفية الايعتمد على الموارد الخاصة لبنك الف فأصبحالمستثمرات 
قواعد تجارية محصنة ترتب عنها انخفاض مستمر في القروض الممنوحة يتعامل معها وفق 

 والمخصصة.
 على القروض الفلاحية التي عرفت ابتداء من وفق العمل بمعدلات الفائدة التفضيلية  -ب

نواع ألجميع  %6و%4ح بين و اارتفاعا عنيفا ومفاجئا بحيث اصبحت تتر  02/05/1990
 .1990-1986القروض خلال الفترة 

ي تطبيق ضريبي لاحلفا الإنتاجعفاء السنوات طويلة من الجباية، شهد قطاع إ: بعد ة الفلاحيةالجباي -3
في شكل مساهمة وحدة فلاحية  1984ها قانون المالية لسنة أنشأمباشر على دخل المستثمرات 

الف دج، وفي مجال الجباية غير المباشرة  60من الدخل السنوي الصافي الذي يفوق  %4بمعدل 
 %4 و %2خرى جمركية بنسبةأجزافية و  ةو لإالفلاحية  الإنتاججميع وسائل ومستلزمات اخضعت 

حكام دت هذه الأأ(حقوق الجمارك)،  على الترتيب حسب الحالات وتبعا لأحكام قانون المالية
ت جمة، و  إلىوالقوانين  لتخفيضات المتتالية لقيمة الدينإصعو ار قران هذه القوانين من الرسومات 

الفلاحي حيث  اجالإنتتضخم مهول لتكاليف  إلىدى أسعار العالمية بداية التسعينات وارتفاع الأ في
 جزء هذه الوسائل.  إلىلم يسمح لكثير من الفلاحين الوصول 
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 : استخدام تقنيات ومستلزمات الفلاحة العصرية -4
 290 إلى 04/08/1986ن خلال ط ألف 517سمدة المستعملة سنو انخفاض متوسط كمية الأ

  .1994-1992طن خلال  ألف
 إلى 80/81خلال الموسم  %56بة البن المحسنة من نوع البن المسلمة للفلاحين من انخفاض نس

  .1993/1994خلال  27%
 83/87خلال  %47.1انخفاض نسبة المساحة المزروعة من مجموع المساحة الصالحة للزراعة من 

  .1990/1993خلال  %40.9 إلى

   الدعم الفلاحي إلىودة الع أثرلثا: 

ر السلبية الناتجة عن   إلىودة الاستجابة لنداء الفلاحين قررت الدولة العغاء الدعم الفلاحي و لإنتيجة للآ
دعم القطاع الفلاحي وفق سياسة جديدة تقوم على توجيه الدعم مباشرة للفلاحين المنتجين عوض تقديم 

  :1الدعم للجميع ويظهر هذا من خلال

ذا الإ أ: بدبة الفوائد على القروضتخفيض نس -1    1993جراء بموجب قانون المالية لسنة العمل 
 الذي نص على تخصيص مبلغ مالي بمبلغ مليار دينار جزائري لتحمل نسبة من الفوائد على القروض

جل للقروض متوسطة الأ %17.5جل وللقروض قصيرة الأ %15.5زاء البنك قدرها إالفلاحية 
ن جدولة ديو  عادةجراء على الترتيب ثم تدعم هذه الإ %6و %8لفلاح المقترض يتحمل ا نأعلى 

ا في مأ) وتحمل لجزء من الفوائد المستحقة عليهم للبنك، 97وماي  1994الفلاحين ( في جويلية 
لمباشر للفلاحة من ا  توسيع وتكييف دعم الدولة الماليطار تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية تمإ

الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية ليشمل هذا الصندوق منح القروض بدون فوائد  خلال
ائية للفلاحين الذين يلتزمون إوتقديم  ت  ر التالية:و نشاطات تندرج في المحبرامج و  نجازعا

 .ية في مختلف فروعهالإنتاجو  الإنتاجتطوير    -                             
 .الإنتاجنظمة أ تكييف وتحويل -
 .الزراعية عن طريق الدعم ضياالأر استصلاح  -

الدعم الفلاحي تم انشاء مجموعة من  إلىر العودة أ: من بين نشاء صناديق متخصصة للدعمإ -2
حيث  الفلاحي، الإنتاجصناديق متخصصة في دعم نختلف نشاطات فروع  9الصناديق بلغ عددها 

 الفلاحين.لدولة تقوم بصرفها كدعم على تتلقى سنو اغلفة مالية من ميزانية ا

                                                             
  66 ، مرجع سبق ذكره، ص:دراسة تحليلية وتقييمية-الجزائر آليات تمويل القطاع الفلاحي في شويخي هناء،1 



 لى القطاع الفلاحي في الجزائرإل:                                                               مدخل و الفصل الأ

32 
 

ت (الإ -3  امتهان تشغيل الشباب وتشجيعه على إطار: في عفاءات الجبائية وشبه الجبائية)الإعا
النشاط الفلاحي قامت الدولة بتقديم تسهيلات جبائية وشبه جبائية للمؤسسات المصغرة والوحدات 

 شروع كما يلي:الفلاحية المتخصصة وذلك من خلال مرحلتي تنفيذ الم
 : صحاب المشروع منألمشروع: يستفسد خلال تنفيذ ا  -أ

 .لشراء تجهيزات التي تدخل مباشرة في تنفيذ المشروع TVAعفاء من الإ -
تطبيق المعدل المنخفض فيما يخص الحقوق الجمركية للتجهيزات المستوردة التي تدخل  -

  .مباشرة في تنفيذ المشروع
 على الاكتساب العقاري. %8ية لــــ عفاء من الرسم على نقل الملكالإ -
سيس المؤسسات الصغيرة.الإ -  عفاء من حقوق التسجيل على عقود 
 عفاء من الرسم العقاري على البناءات واضافات البناء.الإ -

ريخ  ابتداءخلال مرحلة استغلال المشروع: يستفيد المشروع   -ب  إلى 3تد من لمدة تم انطلاقهمن 
 ة:سنوات من تسهيلات التالي 6

ح الشركات والضريبة على الدخل الاجمالي والدفع أعفاء الكلي من الضريبة على الإ - ر
 الجزافي والرسم على النشاط المهني.

صحاب العمل فيما يخص المرتبات أالمعدل المنخفض لاشتراكات  %7الاستفادة من  -
 المدفوعة لأجراء المؤسسة الصغيرة.
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        الفصل لاصةخ

العصب  اأكما   ،يعللتغذية والتصن الزراعي والحيواني الموجه لإنتاجحة هي مجموع الأنشطة المرتبطة الفلا     
ت الدول، لما توفره من  كر الجزائر ذ من غذائي ورفع في الاداء الاقتصادي ككل، ومع أالرئيسي في اقتصاد

ا الطبيعية و و اتن ل، مما جعل هذا القطاع لم تستغل أحسن استغلا اأالهائلة التي يظهر البشرية لنا مختلف مقدرا
ية تمثلت قانونية وتمويل اصلاحات ح مكانه ولا يقدم الاضافة المرجوة منه، ما جعل البلاد تشهد عدةو الا ير 

في  الثورة الزراعية جاءتبعده و الذي جاء مباشرة بعد استقلال البلاد،  لى في التسيير الذاتيو في المرحلة الأ
 مطلع ثمانينات فيما أ ات من القرن الماضي لمواصلة مسار الإصلاح وانتهاج الأسلوب الاشتراكي،فترة السبعين

وهو لتصحيح مسار الثورة الزراعية والخروج من الطابع  عادة الهيكلةإ اسمطلق عليه أاصلاح  اعتمد فقد
 حيل العقار الفلالة حل مشكو افي نفس السياق مع مح التعديل الهيكليجاء  1987وفي سنة ، الاشتراكي

وما  حاتالإصلاثم المخطط الوطني للتنمية الفلاحية مع مطلع الالفية الجديدة، تصب اهداف كل هذه 
 لفلاحي والريفيا القطاعواحد وهو تحقيق تنمية في  في مجرىصرف عليها من تمويل بنكي ودعم من الدولة 

  ومنه في سائر الاقتصاد الوطني.



  
  ثانيالفصل ال

مج  عموميات حول بر
 التجديد الفلاحي والريفي
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  تمهيد

مواصلة لسعي الدولة الجزائرية في البحث عن بدائل اقتصادية للخروج من التبعية الريعية، ومحاولة منها      
مج لتحقيق الأ من الغذائي والرفع من المستوى المعيشي للمواطنين والمحافظة على القدرة الشرائية، جاء بر

هداف   كبرأالتجديد الفلاحي والريفي في نفس مسار الاصلاحات السابقة في القطاع الفلاحي، ولكن 
  .ومشاركة عامة تجمع بين جميع الفاعلين في هذا القطاع أفضل،وتطلعات 

ول لى ثلاثة مباحث، سنخصص المبحث الأإليه في هذا الفصل من خلال تقسيمه إسنتطرق  وهذا ما     
مج التجديد الفلاحي والريفي ل لمبحث الثاني عن ه، فيما سنتكلم في امراحل ظهور ه وذكر تعريف بوالنشأة بر

ت مج محتو مج التجديد  واقعل فسيخصص ما المبحث الثالثأه، تمويل ه وكيفيةأليات تنفيذو  هذا البر وأفاق بر
مج على مدى تطبيأي  الفلاحي والريفي   .2019طلع مهداف المستقبلية المرجوة منه رض الواقع والأأق البر
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مج التجديد الفلاحي والريفي     المبحث الاول: نشأة بر

مج التجديد الفلاحي والريفي ظهرت فكرة      وكتحضير  ،لمواصلة مسار الاصلاحات في القطاع الفلاحي بر
   لمخطط الوطني للتنميةل، أي بعد الخروج من الفترة المخصصة 2007من سنة  انطلاقاللاستراتيجية المتبعة 

مج على ثلاثة ركائز ) وقد ارتكز هذا اPNDA( الفلاحية مج  ،ساسية، تجديد فلاحي، تجديد ريفيألبر بر
  .القدرات البشرية والمساعدة التقنيةتقوية 

مج التجديد الفلاحي والريفيالمطلب الأ   وخصائصه ،ول: تعريف بر

، تؤكد هذه السياسة من جديد 2008رسميا في اوت  أطلقخيار استراتيجي الريفي التجديد الفلاحي و      
 للأمنأي" التدعيم الدائم  ،1962ساسي الذي تتبعه السياسات الفلاحية المتعاقبة منذ على الهدف الأ
وتستند  ،مع التشديد على ضرورة تحول الفلاحة الى محرك حقيقي للنمو الاقتصادي الشامل"الغذائي الوطني 

ة التي نتاج وترجمة القدرات الكبير هذه السياسة الجديدة على تحرير المبادرات والطاقات، وعصرنة جهاز الإ
دف الى ريق تثمين التجارب الموجودة عن ط التأطيرجهزة أعادة تنظيم مختلف إ يحتوي عليها بلد ومجتمعنا. و

ت الجديدة التي يفرضها الوضع الدولي   .1ومواجهة التحد

  وتقوم هذه السياسة في مجملها على ثلاثة ركائز رئيسية:

  : التجديد الفلاحي اولا

تعزيز وتوسيع نطاق و نتاج المحاصيل والمنتجات الاستراتيجية، إلى تعزيز قدرات إ التجديد الفلاحي يهدف     
رئيسية  يعتمد في ذلك على ثلاثة برامج حيث الجهاز التنظيمي الجديد للمنتجات ذات الاستهلاك الواسع،

  دوات التالية:تنفذ عن طريق الأ

  وحدات الاستبيان الحلقية؛ -
 الرائدة)؛مراكز الامتياز المتكاملة (المستثمرات الفلاحية  -
 المهارات والبنيات التحتية؛ -
 التكوين؛ -

                                                             
اخلة ضمن فعاليات مدأمال حفناوي، مشاريع الجزائر الاستثمارية في القطاع الفلاحي ضمن برامج النمو والانعاش الاقتصاديين بين الواقع والطموح،  1 

ا على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة أالدولي: تقييم  المؤتمر ، جامعة 2014-2001ر برامج الاستثمارات العامة وانعكاسا
   17، ص 2013سطيف، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 



مج التجديد الفلاحي والريفي                     الفصل الثاني                            عموميات حول بر

37 
 

  تعزيز انتاجية      
  راس المال 

  

  

  البنية التحتية
  الفلاحية والريفية 

  
  
  

 برامج التنظيم

لي ومدعم جل نمو دائم وداخأن الهدف الذي تتبعه هذه الركيزة هو اندماج الفاعلين وعصرنة الفروع من إ     
ا ذات  للإنتاجالفلاحي، وقد تم اعتبار حوالي عشرة فروع  للإنتاج  الجافةقول ولوية: الحبوب والبأعلى ا

ر، الشتائل النخيل، البذو الحليب، اللحوم الحمراء والبيضاء، البطاطس، الطماطم الصناعية، زراعة الزيتون و 
ت  .1والمور

مج ):2-1الشكل رقم (   التجديد الفلاحي بر
ت تجزئة البرامج                البرامج                                البرامج الفرعية                     مستو

  

  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

لجزائو  الاستثماراتوزارة الفلاحة والتنمية الريفية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  المصدر:   02، ص 2010ر الشراكة في الميدان الفلاحي 

                                                             
شا، "دور السياسة الائتمانية في تمويل القطاع الفلاحي الجزائري  1  ، دراسة حالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية 2000/2010وليد حمدي 

BADRتنة-ضرلخاجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، جامعة الحاج "، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة م ،
   85، ص 2014

ء  البذور، الشتلات والا

 المكننة الفلاحية

 البنية التحتية للري

 تنظيم المنتجات الزراعية

 التسميد 

 اقتصاد وحجز المياه

 البنية التحتية الفلاحية

هيل  وانشاء البنية التحتيةاعادة   

 التحويل والتثمين

 البيوت البلاستيكية 

 البلدية  
 المستثمرة  

 المزرعة النموذجية  
  التعاونية    

 

 البلدية 
  المحيط  

 المستثمرة  
 المزرعة النموذجية  

    التعاونية    

 البلدية 
  المستثمرة  

 :الوحدة  
 الجمع  
  التحويل  
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  نيا: التجديد الريفي 

في الميدان  وتكفل الفاعلين المحليينلى ضمان التسيير الدائم للموارد الطبيعية إدف هذه السياسة      
حواض المنحدرة، تسيير وحماية الثروات الغابية، مكافحة التصحر، حماية الفضاءات اية الألأعمال التالية: حم

ن راضي. ولم تعد هذه السياسة سياسة قطاعية فقط، بل وطنية مالطبيعية والمساحات المحمية واستصلاح الأ
وزارة ممثلة في اللجنة الوطنية، ومصادقة الحكومة على المخطط جاءت في سياق مواصلة  21 بــــــ اتصالهاخلال 

لريف الجزائري الذي خصصت له وزارة الفلاحة الأ مليار دينار سنو وهو ما  60هداف المسطرة للنهوض 
فية المتكاملة ي، حيث تم فتح مشاريع محلية للتنمية الر من الغلاف المالي المخصص للقطاع الفلاحي %20يمثل 

  :1تشمل ما يلي

هيل القرى، مع تنويع الأإتحديث و  -  نشطة الاقتصادية في المناطق الريفية؛عادة 
  حماية وتعزيز الموارد الطبيعية؛ -
ية يتم في جل مزيد من العقلانية والفعالأمن و حماية وتعزيز الثروات الريفية الملموسة وغير الملموسة،  -

تعادة تركيز إهذا الإطار   .البرامج على حماية الموارد الطبيعية، السهلية والصحراوية، بما في ذلك الغا

 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  7ص  ،2012وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، مسار التجديد الفلاحي والريفي عرض وأفاق، ماي  1
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مج التجديد الريفي ):2-2الشكل رقم (    بر

    
  02، ص 2010لجزائرالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، الاستثمارات والشراكة في الميدان الفلاحي  المصدر: 
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مج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية   PRCHATلثا: بر

ت التي  تي        سياسة الجديدةفي تنفيذ هذه ال للاندماجالفاعلون  يواجههاهذه الركيزة كرد على الصعو
  :1هدافهأ شكال التنظيم، ومنأدوار الجديدة التي يتعين لعبها والفصل بين مختلف لا سيما بسبب الأ

 عصرنة مناهج الادارة الفلاحية؛ 
 ويلها جل تشجيع وضع تقنيات جديدة وتحأرشاد الفلاحي من استثمار هام في البحث والتكوين والإ

 السريع في الوسط الانتاجي؛
  لقطاع؛اتعزيز القدرات المادية والبشرية لكل المؤسسات والهيئات المكلفة بدعم منتجي ومتعاملي 
 ية تعزيز مصالح الرقابة والحماية البيطرية والصحة النباتية ومصالح تصديق البذور والشتائل والرقابة التقن

ت؛  ومكافحة حرائق الغا

مج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية  لريفي، ويتمحور لى كل فاعلي التجديد الفلاحي واإكما يتوجه بر
  :2تقوية القدرات البشريةعمال أشكال أحول مختلف 

 خبرة استشارية متخصصة؛ -
 مرافقة جوارية مدعمة ومستهدفة؛ -
 رة في تنمية القطاع؛مؤث أطرافتشخيص ومتابعة تنظيمية لتطوير وعصرنة الاشكال المختلفة لتنظيم  -
 علام الاحصائي؛نظمة الإأ -
 دراسات، بحث وتنمية؛ -
 اليقظة الاستراتيجية لمواكبة العصر؛ -
  المعارف وللمساهمة في الحوار السياسي؛ ولإرشادالاتصالات لتحسيس وتجنيد الفاعلين،  -

  

  

  

  

                                                             
  8-7ص: صسبق ذكره، مصدر  وأفاق،وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، مسار التجديد الفلاحي والريفي عرض  1 1 

شا، "دور السياسة الائتمانية في تمويل القطاع الفلاحي الجزائري  2  ، دراسة حالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية 2000/2010وليد حمدي 
BADR"  89مرجع سبق ذكره، ص  
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مج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية ):2-3الشكل رقم (   بر

ت تجزئة البرامج                             البرامج               البرامج الفرعية                          مستو

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

لجزائر،  المصدر:  03، ص 2010الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، الاستثمارات والشراكة في الميدان الفلاحي 

مج التجديد الفلاحي والريفي   المطلب الثاني: مراحل ظهور بر

مج على ثلاث مبادئ، تتمثل في:بُ    ني هذا البر

 الريف مستقبل وقدرات للاكتشاف والتثمين. -
لتساوي. إذالا إالتنمية لن تكون كاملة وشاملة ومستدامة،  -  مست جميع المناطق 
 من هذه القطاعاتن نجعل ألا يوجد قطاع بدون مستقبل، البحث عن قدرات كل القطاعات، و  -

 .اقتصادية
  

  تعزيز الخدمات 
  الزراعية

  

  

  

  تعزيز القدرات
  البشرية 

  

  

  تعزيز التمويل 
 الريفي

 تعزيز الخدمات البيطرية

ت  تعزيز خدمات وقاية النبا
 والتقنيات الفلاحية

تعزيز الخدمات الاحصائية والنظم 
 المعلوماتية

تعزيز خدمات الاتصالات والارشاد 
 الزراعي

 تعزيز البحث الفلاحي والغابي

 تعزيز نظام التدريب

الريفيةانشاء الاتحادات الائتمانية   

  البلدية -
 المحيط -

  البلدية  -
 معات المياهمج -

 البلدية -
 ة،الحدائق الوطني المحمية،المناطق 

المناطق الرطبة، المحميات ومراكز 
 القصورالواحات،  الصيد،
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  الفلاحي والريفيمج التجديد لاقة بر التمهيدية لانط الخطواتاولا: 

لعديد       مج التجديد الريفي   2007نة لن عن الشروع في تنفيذه سن يعأ، قبل من المراحللقد مر بر
  : 1لى مرحلة المصادقة على المشروع، وهذه المراحل كما يليإبدءا من مرحلة التشخيص وصولا 

   :2003-2002ولى المرحلة الأ -1
رات ميدانية وتحديد حاجات و آميدانية، وسبر  (دراسات واستشارةتشخيص       ...)  مال السكانآراء وز

لس الحكومة في جويلية    .2003تقديم النتائج 
  :2004-2003المرحلة الثانية -2

، مقدمة من طرف الوزير المنتدب 2004صياغة مشروع الاستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستدامة      
لجماعات  لتنمية الريفية.المكلف    المحلية والوزير المنتدب المكلف 

  : 2005-2004المرحلة الثالثة -3
  ساس تجريبي للاستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستدامة.أالتنفيذ على  -
ت لاستراتيجيتها للتنمية الريفية المستدامة.إ -   نجاز الولا
  استغلال معلومات المرحلة التجريبية. -

  : 2006المرحلة الرابعة -4
تعرض سياسة التجديد الريفي  - ت المبادئ، المفاهيم، (الرها دوات أو ، الاجراءات، المقار

  والمتابعة، التقييم والبرمجة). التنفيذ
ت مارس  48تنصيب اللجنة الوطنية للتنمية الريفية و -   .2006خلية لتنشيط التنمية للولا
 .2006ندوة الحكومة والولاة جوان  -
  .2006وت أنجاز وثيقة التجديد الريفي إ -

  :2006اكتوبر  1المرحلة الخامسة -5
مج لدعم التجديد الريفي وبعثه في       المصادقة على سياسة التجديد الريفي وتعليمة الحكومة لإقامة بر

ذ تمت صياغة سياسة التجديد الريفي وتدعيم تطبيق الاستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية إأقرب الآجال، 
كأداة لتطبيق سياسة التجديد الريفي، وقد تم عرض هذه الاستراتيجية على مجلس   2015-2005المستدامة 

  نهائية.الفي صيغتها  2006سسها، والثانية في فيفري أ، لعرض 2003الحكومة مرتين الاولى جويلية 

                                                             
الثالث عشر جوان  العدد-واداريةابحاث اقتصادية مجلة بكدي فاطمة، التنمية الزراعية والريفية المستدامة ودورها في تحقيق الامن الغذائي في الجزائر،  1 

  194، ص 2013الجزائر، –، جامعة خميس مليانة 2013
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ولاية، وفي  48، تم فيها اختيار طرقها ومناهجها ومدى نجاعتها عبر 2005-2003وبعد فترة تجريبية      
ا المحلية. عدادخضم ذلك قامت كل ولاية    استراتيجيتها الخاصة، في ظل التشاور حسب خصوصيا

  بعة محاور هي:ر أتتمركز محاور الاستراتيجية الوطنية للتنمية الفلاحية والريفية حول 

 قامة شراكة محلية بين مختلف الفاعلين في التنمية.إ -
 نشطة اقتصادية تجديدية.أالمساعدة على استحداث  -
 دارة مستدامة لموارد الاقليم وتراثه.إتثمين متوازن و  -
 تضافر القوى الاقتصادية والاجتماعية وتنسيق العمليات. -

مة العمليةنيا:    لمشروع التجديد الفلاحي والريفي الرز

عدادها من طرف إبعد فترة طويلة من التشخيص والتقييم لسياسة التجديد الفلاحي والريفي، التي تم      
مج التجأخبراء محليين و  لتنمية الريفية من فلاحين وسلطات محلية، تم بعث بر ديد جانب، الى جانب المعنيين 

  :1، وقد وضعت الشروط التالية كأساس لإنجاح هذه السياسة2013-2007الفلاحي والريفي للفترة 

 من والاستقرار في الوسط الريفي.تحسين الأ -
 توسيع سياسة اللامركزية. -
 دعم المساواة والعدل في الحصول على الموارد. -

  2008مرحلة الترسيخ بداية من سنة ولى: المرحلة الأ

مج وطني لتعزيز القدرات البشرية والمساعدة الحيث تم التركيز خلال هذه المرحلة على       تقنية تنفيذ بر
جل أساتذة جامعيين يكلفون بتبليغ المعارف من أمن خلال تجنيد خبراء و  2010-2008خلال الفترة 

لاعتماد على الجامعات المحلية ومراكإالتجديد الفلاحي والريفي، وتدعى كل ولاية  ز لى تحديد خبرائها 
  اء وكذا الفاعلين الرائدين في مجال التنمية.التكوين والخبر 

مج دعم التجديد الفلاحي والريفي    2013-2009المرحلة الثانية: مرحلة التعميم لبر

المدمجة والتي  من المشاريع الجوارية للتنمية الريفيةعدد  أكبرعداد وتنفيذ إيتم العمل في هذه الفترة على      
  الريفية. للأقاليمدوات للتهيئة الفعالة أتعد 

                                                             
   196، نفس المرجع السابق، ص:ن الغذائي في الجزائربكدي فاطمة، التنمية الزراعية والريفية المستدامة ودورها في تحقيق الام1 
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لمشاريع الجوارية للتنمية الريفية    :والمقصود هنا 

موعات الريفيةأكل مشروع يتضمن  ا ا   :1جل القيام بما يليأمن ، عمالا تقوم 

 فضل للموارد الطبيعية.مثل والتثمين الأالاستغلال الأ -
ديةالسلع  لإنتاجترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -  الخدمات. و
 والتجهيزات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية ذات الاستعمال الجماعي. المنشآتترقية  -
 .للأسرمن الغذائي تحسين الأ -
 الرعوية". ساسية "الزراعية، الغابية،تعزيز وتدعيم النشاطات الاقتصادية الأ -
ت المعيشة في  -  التنمية البشرية. إطارترقية النشاطات الدائمة، تحسين مستو

المالي و  التنظيمي، ،رافقة سكان الريف، لا سيما على المستوى التقنييتمثل هذا المشروع في مسعى خاص لم    
م الاقتصادية دائمة، جالبة للمداخيل المتواصلة، ومن ش دف الى جعل نشاطا م التي  نه ان أفي مجهودا

   .  أحسنظروفا معيشية و فضلا أمنا غذائيا أيتضمن لهم 

ذا المشروع مجموعة من الأن إ     ليه إ  الرجوعو التي ترغب فيأسر التي تعيش في الوسط الريفي المعنيين 
لممارسة نشاط اقتصادي فيه، يمول المشروع عن طريق مختلف الموارد العمومية " الميزانيات القطاعية، الميزانيات 

 جانب المساهمات لىإ، "ات الفوائد المنخفضةالصناديق القطاعية للمساعدة والدعم" القروض البنكية ذ ،المحلية
موعات. لأعضاءالشخصية    ا

  

 

 

 

  

  

                                                             
ض، 1   ” لملتقـى الدولي حـــولامداخلة ضمن فعاليات التنمية الريفية المستدامة كأداة للحد من ظاهرة البطالة في الوسط الريفي،  استراتيجية طالبي ر

   5: ، ص2011 ،امعة المسيلةج العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير كلية،  “المستدامة  وتحقيق التنميةالحكومة للقضاء على البطالة  استراتيجية
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مج التجديد الفلاحي والريفي المبحث الثاني:  ت بر   محتو

لى تحقيق تنمية في القطاع الفلاحي الذي يمثل العصب الحساس في اقتصادها، وهذا إسعت الجزائر دائما      
ولية وكقطاع يستوعب نسبة عالية من العمالة، لهذا ساسي للغذاء والمواد الأأالفلاحة كمصدر  لأهميةراجع 

مج التجديد الفلاحي والريفي، مخصصات مالية معتبرة سعت  لى توظيفها في إفقد حددت الجزائر ضمن بر
حث فوفرت التمويل اللازم ووظفت البمشاريع واستثمارات في العنصر المادي والبشري على حد سواء، 

  مركزة على تعزيز دور ادارة المعرفة في تحسين مستوى الاداء في هذا القطاع. ،والتطوير

مج التجديد الفلاحي والريفي آالمطلب الاول:    ليات تنفيذ بر

مج التجديد الفلاحي والريفي تم تحديد أربع برامج تستند على الأأجل تحقيق أمن    :1دوات التاليةهداف بر

جل تجميع المعلومات المنتجة في إطار عملية أمج دعم التجديد الريفي، من نظام المعلومات لبرا  )أ
يم قدرات كما يسمح هذا النظام بتقي  ،التشخيص خلال المراحل المختلفة لتنفيذ البرامج والمشاريع

لمشاريع  تمعات الريفية والمؤسسات المعنية   وتحديد نسبة نجاحها.ا
جل التنمية المستدامة، لأغراض التشخيص والبرمجة لتنمية أالنظام الوطني لدعم اتخاذ القرارات من   )ب

مختلف المناطق، يتيح هذا النظام رؤية واضحة لقدرات مختلف المناطق، توجيه وبرمجة التدخلات وتقييم 
 مشاريع التنمية المختلفة.

جل الحماية والحفاظ أ من ،اريع الجوارية لمكافحة التصحرالمشاريع الجوارية للتنمية الريفية المدمجة والمش  )ج
من جهة اخرى  نشطة المحلية المولدة للثروةعلى الموارد الطبيعية من جهة، واستغلال وتثمين المعرفة والأ

ت الوطن. سفرت هذه السياسة على توقيع عقدي كفاءة لخمس سنوات معأوقد   جميع ولا
ت المصالح الفلاحية، والغرض منه تحديد عقد كفاءة للتنمية الفلاحية تم   )د هداف أتوقيعه مع مدير

ريخ التنمية الفلاحية وخصوصيات وقدرات كل ولاية، يتم تقي ستناداانتاج سنو الإ يم في ذلك على 
لتركيز على التغيرات في معدل الإالأ  نتاجية.نتاج الزراعي والإداء 

ت، والغرض منه تحديد المساحات العقد كفاءة للتنمية الريفية تم توقيعه مع   )ه ريفية محافظات الغا
تمعات الريفية التي يغطيها المشروع، تحديد الأ  بيعيةثمين الموارد الطثر على حماية وتالمعنية، تحديد ا

                                                             
لجزائر، مرجع سبق ذكره، ص:  1    2وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، الاستثمارات والشراكة في الميدان الفلاحي 
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تقييم الاداء يستند على عدد المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المدمجة المقررة والمنفذة، توسيع مجال 
 .استحداثهاعية وعدد فرص العمل التي تم ، حماية الموارد الطبينتاجالإ

  :1رض الواقع من خلال تطبيق سلسلة من برامج التنمية حسب كل قسم كما يليأوتترجم هذه السياسة على 

مج تكثيف الإ  )أ مج خلال الفترة  نتاج:بر نتاج حبوب إلى تحقيق إ 2014-2010يهدف هذا البر
مج  34.4مليون قنطار،  50.2لى إيصل  مليون قنطار منها تكون من منتوج القمح. فهذا البر
دة الإأيسعى   نتاجية وتكامل القطاع.نتاج والإساسا الى تحقيق ز

مج المتخصص (البذور والشتلات):   )ب مج الى تحقيق الأ البر  لتالية:هداف ايسعى هذا البر
  حتياجاتاذات النوعية الجيدة تستطيع تلبية ضمان معدل تغطية من البذور والشتلات 

 مختلف برامج التكثيف؛
 لنوعية نواع الفعالة والبذور ذات افادة الفلاحين من التطور الجيني، عن طريق توفير الأإ

 الجيدة؛
 استراتيجية من المواد النباتية للانطلاق احتياطاتنشاء إمان، عن طريق ضمان مخزون الأ. 

مج السقي عن طريق   )ج مج على تنمية نظم اقتصاد المينظم اقتصاد المياهبر اه في : يعتمد هذا البر
هكتار تحيل النظم التقليدية  ألف 278هكتار، تتكون من  ألف 461الحقول المنتشرة على مساحة 

 هكتار مخططات جديدة. ألف 183و
مج التجديد الريفي  )د ال أ: بر مشروع  10200والمقدر بــــ هم المشاريع المبرمجة تنفيذها في هذا ا

 تتم من خلال ما يلي: 2014-2010للتجديد الريفي للفترة 
   2014-2010مشاريع التجديد الريفي المبرمجة للفترة  ):2-1دول رقم (الج

ت المساحات المعالجة   مناصب الشغل  السكان المعنيين  الاسر  المواقع  البلد
  (هكتار) 

الاستصلاح عن طريق 
  (هكتار)الامتياز 

1.169  2.174  726.820  4.470.900  1.000.000  8.192.000  250.000  

رجع سبق ذكره، م مشاريع الجزائر الاستثمارية في القطاع الفلاحي ضمن برامج النمو والانعاش الاقتصاديين بين الواقع والطموحأمال حفناوي،  المصدر:
 21ص 

                                                             
جع سبق ذكره، ص مر  ،والانعاش الاقتصاديين بين الواقع والطموح مشاريع الجزائر الاستثمارية في القطاع الفلاحي ضمن برامج النمو أمال حفناوي، 1 

21  
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خرى أمج االجديدة من بر لى جانب البرامج التي سبق ذكرها، تتكون هذه السياسة إبرامج اخرى:   )ه
 تتمثل فيما يلي:

  مج  نتاج الحليب؛إبر
  مج متخصص لتكثيف  نتاج البقوليات الغذائية؛إبر
  مج تنمية وتطوير  نتاج البطاطا؛إبر
  مج تنمية وتطوير  نتاج الطماطم الصناعية؛إبر
  مج تنمية وتطوير  تاج الزيتون؛نإبر
 مج تنمية وتطوير زراعة النخيل؛  بر

مج تعزيز القدرات البشرية والدعم التقني فقد أ      لنسبة لبر لف معاهد التكوين كلت مهمة تنفيذه لمختأو ما 
دف إمعهدا متخصصا، حيث سيتم  13التابعة للدولة والمقدرة بــــ  عداد برامج تكوينية لصالح هذه الفئات 

لموازاعارفهم ورفع مستوى الأتقوية م رشاد مع دمج هذه العملية في جهاز الإ ةداء والممارسات، وذلك 
فلاحين، كما يعتمد المشورة لل من لقاءات تحسيسية وتوعوية واسداءالفلاحي، حيث ستستفيد الفئات المعنية 

مج  رار التكوين المهني خرى على غالأيضا على القطاعات التكوينية أوالدعم التقني القدرات البشرية  هيلبر
لاحية والتسييرية  داء التطبيقي للتقنيات الفوالتعليم العالي وذلك ضمن خطة مندمجة تساهم في رفع مستوى الأ

ا البالغ عددها  محطة على المستوى الوطني بما في  67كما ترتكز الخطة على المعاهد التقنية بمختلف محطا
مصالح التابعين للمرشد على المستوى الوطني، وكذا المنشطين  1371لغ عددهم ذلك المرشدين الفلاحيين البا

ت المقدر عددهم بـــ  لتنمية نجاز المشاريع الجوارية لإمنشط والذين يتولون عملية متابعة وتسهيل  1059الغا
  .1الريفية

ديد افقة لسياسة التجومنذ ذلك التاريخ شهدت الجزائر إطلاق سلسلة من التدابير والاجراءات المر      
تمويل مين مولدي الثروات فيما يخص العقار والأليات الضرورية لتالفلاحي والريفي، وهذا من خلال وضع الآ

  بنكي.دوات تسهل استفادة المتعاملين من التمويل الأنشاء أليات قانونية لتأطير العقار الفلاحي و إمن خلال 

لى الامتياز إراضي الفلاحية الذي انتقل من حق التمتع استغلال الأن يعمل التغيير في نمط أفمن المقرر      
راكة بغية مام الاستثمار والشأالقطاع بصفة مستديمة. كما يزيح القانون الجديد عراقيل عديدة  إنعاشعلى 

فلاحية من راضي القانون الأويحمي ال ،في الاقتصاد الوطني أفضلنتاج الفلاحي وضمان اندماج تنويع الإ
                                                             

  5، ص 2010سبتمبر  14، 3829عمر دلال، وزارة الفلاحة تستحدث مخططا جديدا لتطوير الانتاج الوطني، جريدة الاحرار، العدد  1 
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 للأراضيسنة، كنمط استغلال  40 ادوم صلاحيتهت تيد الامتياز الو ويكرس حق الامتياز من خلال عق النهب
لى إ، حيث تشير احصائيات الوزارة 1987ة منذ سنة أالفلاحية الجماعية والمستثمرات الفلاحية الفردية المنش

من  %35مليون هكتار أي  2.8ة الخاصة للدولة تتربع على مساح لأملاكراضي الفلاحية التابعة ن الأأ
لى إمنتج ينتمون  218.000مليون هكتار لما يزيد عن  2.5كثر من أالمساحة الفلاحية الصالحة، وتم منح 

يل حول ن هذا القانون يضع حدا للنقاش الطو أمستثمرة فلاحية جماعية وفردية، ويعتبر الملاحظون  96.629
راضي اصة للدولة الذي استغرق مدة طويلة تم خلالها تحويل هذه الأالخ لأملاكراضي الفلاحية التابعة مصير الأ

  1رخيصة في سوق العقار الفلاحي. ثمانخرى وبيعها أ لأغراضلاستعمالها 

مج التجديد الفلاحي والريفي   المطلب الثاني: تمويل بر

مج التجد      قرها قانون المالية أ على التدابير التي بناءً نه و إيد الفلاحي والريفي، ففيما يتعلق بتمويل بر
موعة من مج استحداث، قررت الحكومة ممثلة في وزارة الفلاحة والتنمية الريفية دعم 2008التكميلي لسنة 
لتجهيز)، قرض نذكر منها الجديدةالقروض البنكية  : قرض الرفيق (قرض موسمي)، قرض التحدي (خاص 
  السكن الريفي.

 قرض الرفيقالاولا: 

  .2008منتوج بنكي دخل حيز التنفيذ في العاشر من شهر اوت سنة 

من مميزات هذا القرض الذي تمنحه بنوك متعاقدة مع وزارة الفلاحة والتنمية الريفية (وهي بنك الفلاحة      
ا وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، و أ ،والتنمية الريفية والبنك الوطني الجزائري) مدة القرض ن الفوائد تتكفل 

 ن المستفيدون هم المستثمرونفي حالة الظروف القاهرة. علما  أشهر 06تدوم سنة واحدة قابلة للتمديد بـــــ:
ت،الفلاحيون بمفهوم قانون التوجيه الفلاحي، من فلاحين،  و منتظمون في أبصفة فردية  ومربي حيوا

و فدراليات، وحدات الخدمات الفلاحية، والقائمون بتخزين المنتجات أو جمعيات أو تجمعات أتعاونيات 
  .2الفلاحية ذات الاستهلاك الواسع

  

                                                             
  5 :ص ذكره،مرجع سبق عمر دلال، وزارة الفلاحة تستحدث مخططا جديدا لتطوير الانتاج الوطني،  1 
  ، الجزائر2011-08-15فاطمة الزهراء طبة، " القرض الرفيق" جهاز تمويل فاعل للقطاع الفلاحي، جريدة الشعب، يوم  2 
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  :1ويشمل قرض الرفيق

 .المدخلات الضرورية لنشاط المستثمرات الفلاحية (بذور، شتائل، أسمدة ومواد الصحة النباتية) قتناءا -
ت (كل الأصناف) ووسائل الشرب ومنتجات الأدوية البيطريةاقتناء الأغذية  -  .لنسبة للحيوا
 .اقتناء المنتجات الفلاحية لتخزينها في إطار نظام ضبط المنتجات الفلاحية ذات الاستهلاك الواسع -
 .)للمياه تجميع والاستعمال المقتصدتحسين نظام السقي (الو  تعزيز قدرات المستثمرات الفلاحية -
لإيجار للمنتجات المصنعة في الجزائرالعتاد اقتناء ا -  .لفلاحي في إطار قرض البيع 
ت والتخزين على مستوى المستثمرات الفلاحية وب  - اء وإقامة البيوت نبناء أو تجديد هياكل تربية الحيوا

 .متعددة القبب، مع إعادة تعمير الإسطبلات والحظائر الحيوانية والمرابض البلاستيكية

 بـ:ممددة سنة واحدة ( مدته جلٍ أيسدد مستحقاته في  لا الرفيقوللإشارة، فإن كل مستفيد من قرض      
بة عن يفقد الحق في أن تدفع له وزارة الفلاحة والتنمية الريفية الفوائد المترت )أشهر في حالة القوة القاهرة 06

ن الوزارة  هذا القرض وإمكانية الاستفادة من قروض جديدة. الوصية قد أخذت على عاتقها مهمة علما 
الفوائد المترتبة عن هذا القرض وكذا الحصول على قرض آخر بنفس الصيغة في السنة الموالية، في حالة تسديد  

  كل مستفيد مستحقاته في أجل قدره سنة كاملة.

  قرض التحدي  :نيا

الريفية  على مستوى بنك الفلاحة والتنمية قروضفتحت والريفي،  في إطار سياسة التجديد الفلاحي     
ت الجزائر بحيث تمثلت هذه القروض » بدر بنك« لتنسيق مع مديرية الفلاحة ومصالحها في كل ولاية من ولا

ال الفلاحي وتطوير المستثمرات الفلاحية،الم ،الجديدة في قرض التحدي الميسر هو و  وجه للاستثمار في ا
عد للفلاح أو المستثمرة الفلاحية لتمويل مشاريعهم الاستثمارية ب "بنك بدر"طرف عبارة عن قرض يمنح من 

لمشروع من طرف الفلاح ا مكاتب ال ،إنجاز دراسة خاصة   .الأحيان دراسات الفلاحية في أغلبوالتي تقوم 
عادة  لإبداء الرأي فيها  دراستهاتقدم هذه الدراسة إلى مديرية الفلاحة والتنمية الريفية التي تقوم مصالحها 

هذه الأخيرة  وبعد منح لموافقة من عدمها حسب طبيعة كل مشروع ومطابقته للعتاد والقرض المطلوبين،
ته خاضعة لمصالح والذي تبقى مراقبته ومتابع ،ف صاحبه في البنك لتمويله مباشرةالموافقة يودع الملف من طر 

مليون سنتيم لكل  100ويتضمن محتوى القرض منح  ،ورية ومستمرةمديرية الفلاحة والتنمية الريفية بصفة د
                                                             

على  17/04/2016اطلع عليه يوم  http://www.minagri.dz/pdf/ONTA/RFIG.pdfالريفية موقع وزارة الفلاحة والتنمية  1 
  16:50الساعة 
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سنوات وهو بدون فائدة في الثلاث سنوات الأولى لتصبح  7هكتار وهو قرض طويل المدى بحيث يصل إلى 
سنوات أما إذا تجاوزت الخمس سنوات فتصبح  5  سنوات إلى 3في الفترة الممتدة ما بين   1%نسبة الفائدة

وهو يشمل جميع الشعب والاختصاصات الفلاحية بشروط معينة واجب  ،كحد أقصى  %3نسبة الفائدة 
تح البنك قرضا كما ف  وعدم وجود دين في البنك للمقترض،، توفرها كبطاقة الفلاح وعقود الأراضي الفلاحية

صحاب المصانع والمحولات سيما منها المحولات الغذائية كمصانع تحويل الطماطم التي   فيدستتآخر خاصا 
بنك "الذي يمنح من طرف  " crédit fédératif "القرض الفدرالي من قروض النجاعة كالقرض المسمى

ن عملية ملهاته المصانع من أجل تمويل الفلاح بطريقة مباشرة وبسيطة دون عراقيل إدارية قد تعرقل  "بدر
لفلاح ان الإنتاج الذي يتم التمويل بضمبحيث يبرم هذا الأخير مع المصنع عقدا بموجبه  ،الإنتاج الخاصة 

اية الموسم وهو قرض بدون فائدة   .1يستقبله المصنع من طرف الفلاح في 

  لثا: قرض السكن الريفي

طرف البنك في منح قروض سكنية لتمويل السكن الريفي  تم اعتمادها منالتي  الجديدةالصيغة تتمثل      
سنة، بدون أن يقدم المستفيد أي  15لمائة لفائدة الراغبين في بناء سكن ريفي يتم تسديدها في  50بنسبة 

مينا على القرض لدى وكالات التأمين، كشرط أساسي ليقبض  ت أو رهون، على أن يدفع المستفيد  ضما
ئق تثبت أنه يملك دخلا مستقرا  65سن المستفيد أقل من  القرض، شرط أن يكون سنة، وأن يقدم و

كحد أدنى، وبمجرد أن يتحصل المستفيد على قرار منح من طرف   الف دينار جزائري 15ومنتظما على الأقل 
 نالصندوق الوطني للتنمية الريفية والفلاحية، ويقدمه للصندوق الوطني للسكن يستلم من الصندوق إعانة م

رض تكون أفي هذه الحالة، في توفير قطعة تتمثل مشاركة المستفيد  الف دينار جزائري، و 700قدرها  الدولة
طار ترقية كل إفي  عانة الدولة لبناء سكن ريفي،إنجاز العمل للاستفادة من إملكه، ومشاركته في تنفيذ و 

  شكال تمويل السكن.أ
مة الحصص تقل قي ألاويحدد حجم القرض على أساس قدرة التسديد الدورية للمستفيد، ويشترط هنا      

   من دخله الشهري. %33المستفيد شهر عن  التي يسددها
لمائة من قيمة السكن الذي يرغب الزبون في بنائه أو شرائه أو  50يتجاوز القرض  ألاكما يشترط       

ا تخضع  15ـ بوتقدر المدة القصوى لتسديد القرض  ،%6,5 ـــيئته، وتقدر نسبة الفوائد ب سنة، غير أ
  سنة. 65ن يتجاوز أالمستفيد على التسديد، وسن المستفيد الذي لا يجب لقدرة 

                                                             
اطلع عليه يوم  fhttp://www.minagri.dz/pdf/ONTA/ETTAHADI.pdموقع وزارة الفلاحة والتنمية الريفية  1 
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لنسبة للمستفيدين الذين يختارون تسديد القرض خلال  10ويسدد المستفيد       سنوات  10آلاف دينار 
لنسبة للمستفيدين الذين يختارون تسديده  15و   .1سنة 15خلال ألف دينار 

   من قرض السكن الريفي: الاستفادةشروط 

ن أكل شخص طبيعي منخرط في مختلف برامج التنمية الفلاحية او يقيم او يعمل في المناطق الريفية يمكن 
  ألف دينار جزائري. 700يستفيد من دعم الدولة للسكن الريفي بمبلغ 

 .للأجورضعاف الحد الادنى أ 6و 1 ن دخل الزوجين يكون ما بينأثبات إ -
 .للإسكانو من دعم الدولة أللدولة  لم يستفد من قبل من تنازل عن مسكن ملك -
 لا يملك أي منزل للاستخدام السكني. -
عادة هذا المسكن.إلم يستفد من سكن عمومي ايجاري،  -  لا في حالة الالتزام المسبق 
  رض للبناء ما عدا إذا كان الغرض منه استيعاب البناء الريفي موضوع المساعدة.ألا يملك  -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
على الموقع  2009-01-23ليلى شرفاوي، "بدر" يشرع في منح قروض لتمويل شراء وبناء سكنات ريفية، جريدة الشروق، يوم  1 

http://www.echoroukonline.com/ara/?news=31946  11:00على الساعة  17/03/2016اطلع عليه يوم  
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مج التجديد الفلاحي والريفي  وأفاق واقعالمبحث الثالث:    بر
مج مطبق لا بدى من أن كل سياسة إ       جراء تقييم له ومعرفة مدى تطبيقه للمواصلة فيه ومحاولةإو بر

مجأهداف المستقبلية المنتظرة في إطار هذه السياسة الأ حل المشاكل التي تعترضه، وتسطير وهو ما  ،و البر
  سنقوم به في هذا المبحث    

مج التجديد الفلاحي والريفيولالمطلب الا   : مدى تطبيق بر
مج التجديد الفلاحي والريفي حتى الأن تحقيق نتائج قيمة مع       نه لم يصل بعد أتم خلال فترة تنفيذ بر

ت المطلوبة والمقررة في عقود النجاعة وفيها ما تجاوز المتوقع، لأحيث  للمستو  2011ذكر انه سنة ن الجدير 
منصب دائم  22.239منصب عمل في القطاع الفلاحي وحده، منها  213.848تم استحداث 

والبالغ عددها  2011منصب معادل لمنصب دائم وقدرت قيمة الاستثمار المنجزة خلال سنة  191.609و
  مليون دينار. 47.369مشروع بـــ  24.350

لإضافة  45.455شجار فواكه وكروم على مساحة أالسنة غرس  تم خلال نفس دلقو       لى ترقية إهكتار 
هكتار، فك العزلة من خلال فتح  8.833مستثمرة فلاحية، زراعات رعوية على مساحة  13.000حوالي 

لإضافة الى   645طرقات على طول  ت. 39.595مشروع لمكافحة التصحر، ومساحة  686كلم،    غا
 1.004.530الى  2009هكتار سنة  936.862المساحة المسقية ارتفاعا محسوسا من وسجلت      

دة تقدر بـــ  2011هكتار سنة  هكتار، مع العلم انه كان من المقرر ضمن سياسة التجديد  67.668أي بز
  .20141مليون هكتار في سنة  1.6الفلاحي والريفي بلوغ المساحة المسقية مساحة 

 التطور الجيد للمنتوج الفلاحي عموما، حيث انتقلت قيمة الانتاج الفلاحي الكلي من هذا ما ساهم في     
يجا على قيمة إثر أ، الشيء الذي 2011مليار دينار سنة  1600الى  2001مليار دينار سنة  500

مليون  355مريكي و أمليون دولار  315ما قيمته  2011و  2010الصادرات الغذائية حيث بلغ سنتي 
نسبة  ليها طيلة العشر سنوات السابقة، حيث حققتإمريكي على التوالي، وهي قيمة جيدة لم يتوصل أر دولا

لواردات قفزة نوعية حيث وصلت في هتين السنتين الى   %3.6و  %5.2صادرات المواد الزراعية مقارنة 
ت إترق بعد ا لم ألا إ، 2009سنة  %1.9على التوالي من واردات المواد الغذائية، مقابل  لى مستو

ائية ن الجزائر ما زالت دائما تحت رحمة التبعية الغذأطموحات سياسة التجديد الفلاحي والريفي، مما يعني 
  للخارج.   

  

                                                             
 جع سبق ذكره، صمر  ،مشاريع الجزائر الاستثمارية في القطاع الفلاحي ضمن برامج النمو والانعاش الاقتصاديين بين الواقع والطموح أمال حفناوي، 1 
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 ) 2011-2009هم المنتجات النباتية والحيوانية خلال الفترة (أنتاج إتطور  ):2-2الجدول رقم (

  2011  2010  2009  )2008-2000متوسط الفترة (  السنة
  42.5  45.6  61.2  29.7  )مليون قنطار(                 الحبوب
  2.93  2.7  2.39  2  (مليار لتر)                الحليب 

  38.6  33  26.8  17  )مليون قنطار(               البطاطس
  11.1  7.88  8.44  5.8  )مليون قنطار(             الحمضيات

  7.24  6.45  6.01  4.72  )مليون قنطار(                  التمور
  6.1  3.11  4.75  2.5  )مليون قنطار(                  الزيتون

  4.2  3.82  3.46  2.6  )مليون قنطار(          اللحوم الحمراء
  3.36  2.85  2.09  1.95  )مليون قنطار(         اللحوم البيضاء

 4مصدر سبق ذكره، ص حي والريفي عرض وأفاق،التجديد الفلامسار وزارة الفلاحة والتنمية الريفية،  المصدر:

 %7.3بـــ  2011و 2001نه ارتفع ما بين سنتي أنتاج الفلاحي الكلي الإ نسبة نمو ويبين تحليل تطور     
و أيسلط هذا النمو الضوء على الحيوية المدعمة للقطاع الفلاحي، فحجم معظم المواد قد تضاعف مرتين 

 2008سنة  %-7.4خرى (ألى إن هذا التحليل يخفي التغيرات الهامة من سنة أثلاث مرات، غير 
لذكر 2009سنة  %+31.5و لحجم للفترة (أ). والجدير  )  2011-2009ن نسبة النمو المسجل 

لمقارنة 2011سنة  %10.6و 2010سنة  %8.5و 2009سنة  % 31.5كالتالي  ، وهي نسبة جيدة 
  .%8.33ل سياسة التجديد الفلاحي والريفي والمقدر بــــ لمعدل المرجو تحقيقه من خلا

 هداف والانجازات نتاج الحبوب بين الأإتطور  ):4-2الشكل رقم (

   
لاعتماد على معطيات، مسار التجديد الفلاحي والريفي عرض وافاق.  :المصدر    من اعداد الطالب 
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حريرة في  1758ن الوفرة الغذائية من حيث الحجم في تزايد مستمر، فخلال خمسين سنة تضاعفت (إ     
ربع مرات أن السكان تضاعفو أعتبار إ). وعلى 2011سنة  3500لى إ 1962اليوم لكل نسهة سنة 

تاج الوطني نن الإإمرات، ولمواجهة هذا الطلب المتزايد ف 8ن الوفرة الغذائية تضاعفت إخلال نفس الفترة ف
من الوفرة % 70سنو في المتوسط خلال العشر سنوات الاخيرة) ويغطي قيمة   %7عرف نموا مستقرا (

  ستيراد.الإ منلتغطيتها  أالمتبقية يلج  %30ما أالغذائية، 
لنسبة للتنمية الريفية فقد تمت الموافقة على أ      تم الشروع  4163مشروع جواري من بينها  6059ما 
سرة أ 681.200منصب شغل، واستفادت منها  133.880بلدية، واستحدثت  1241يخص  فيها،
  ريفية.
كثر وعيا حوا أأصبن المنتجين أخيرة اتضح ومن خلال تقييم حصيلة القطاع الفلاحي في السنوات الأ     

لحبوب حققوا ي ان منتجأذ إمن الغذائي، لا سيما فيما يخص الحبوب، فيما يخص التحدي المرفوع لتحقيق الأ
وب في ، حيث وصل المردود المتوسط الوطني لزراعة الحبوظة ومشجعة في العديد من المناطقيجابية ملحإنتائج 

قنطار في الهكتار في الموسم  16قنطار في الهكتار و 17لى إ 2008/2009الموسم الفلاحي 
قنطار"  50دي الــــ نشاء " إلى إ، وهو ما دفع 2003وهو معدل لم يتحقق منذ سنة  2009/2010

الذي يضم منتجي الحبوب المحققين لمردود تجاوز عتبة الخمسين قنطار في الهكتار الواحد، اذ اصبح عددهم 
ام فقط في الع 17) منتجا و 48( 2011منتج في حين لم يتجاوز عددهم عام  )173( 2012في سنة 

  الذي قبله.
دة مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج الداخلي الخام سنة إدت أمور مجتمعة هذه الأ      حيث  2009لى ز

نه استقر عند هذا المعدل حتى ألا إ %9.7لى إنه انخفض في السنة الموالية أورغم  %10.6لى حوالي إوصل 
  .1لى حد ماإوهو مؤشر جيد  2011سنة 

ذا ما نظر إ) تعد هامة 2011،2010،2009ن النتائج المتحصل عليها خلال السنوات الثلاثة ( إ     
لى حساب إ ن يضافأن هذا التقدم يمكن إللتغيرات الحاصلة في البوادي وتحسن التغذية لجموع السكان، 

ير القطاع ن هناك عراقيل لازالت تقف في طريق تطو أتنمية الاقتصاد الوطني وتحسين مستوى المعيشة، غير 
لسياق الاجتماأالفلاحي تتعلق  ثير إعي والاقتصادي والسياسي وكذا التغيرات المناخية، ساسا  ذ لا زال لها 

دابير للتاقلم ستعداد لها والتفكير في التذ يجب الإإقوي على القطاع الفلاحي، رغم النتائج الجيدة المحققة، 
ن تشرع في أكن يمو تحولات ظرفية ونظرا للتبعية القوية للمواد النفطية، أزمة مالية أي أمعها والقليص منها، ف

                                                             
 13/10/2012اصلاحات بوتفليقة احدثت ثورة جديدة في القطاع الفلاحي، جريدة صوت الاحرار، يومية اخبارية جزائرية،  عمر دلال، 1 
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والجدير  لفلاحي والريفيذ برامج التجديد اضرار بتنفيو توقيف كيفيات دعم القطاع للفئات المعينة والإأتقليص 
نه هناك نقص في المعطيات المقدمة للمستثمرين والفروع الشيء الذي يعيق متابعة المداخيل التي تدرها ألذكر 

النمو  لتسيير الدائم لنشاطهم، مما يستدعي ضرورة تعزيز قدرات تحليلحاملي المشاريع في ا المشاريع ومرافقة
لفلاحي همية وضخامة المشاريع المبرمجة ضمن سياسة التجديد االاقتصادي على المستوى المحلي، وعليه ونظرا لأ

مج توطيد النمو الاقتصادي (والريفي والأ صبح أنه إ) ف2014-2010ظرفة المالية التي تدعمها ضمن بر
من الضروري على المسؤولين وكل الفاعلين في القطاع الفلاحي دعم وتنفيذ هذه السياسة بمرونة وصرامة مع 

مج تعزيز القدرات البشرية و أبداع اللازمة لذلك، وهذا ما يبرز توافر روح الإ المرافقة همية وضرورة تقوية ودعم بر
  التقنية.

ج تعزيز القدرات البشرية والدعم التقني ف هم الاخفاقات التي سجلت على تطبيقأويمكن حصر    : 1يما يليبر

 رشاد؛صعوبة السيطرة على تدفق التدريب والإ -
 مشاكل التشاور والتنظيم على مستوى القاعدة (على المستوى المحلي)؛ -
ت؛ - ت الفلاحة وبعض الغرف الفلاحية للولا  عدم التفاعل بين مدير
مج تعزيز القدرات البشرية والدعم التقني؛ تعبئة الموارد نحراف فيإوجود  -  اللازمة لتنفيذ بر
مج؛طار هذا الإنشطة التوعية وتدابير الدعم المقدم في أطير عدم وجود حافز (جزئيا) في  -  بر
 رشاد؛ثر التدريب والإأعدم وجود تقييم  -
 تصال؛عدم الكفاءة في التمكن من شبكات المعلومات والإ -

  

  

  

  

  

                                                             
ع سبق ذكره، ، مرجمشاريع الجزائر الاستثمارية في القطاع الفلاحي ضمن برامج النمو والانعاش الاقتصاديين بين الواقع والطموح أمال حفناوي،1 

  26ص:
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مج التجديد الفلاحي والريفي مطلع  ةهداف المرجو الأالمطلب الثاني:    2019من بر

من تحدد التنمية الفلاحية والريفية وتنمية الصيد والموارد البحرية، بصفة حاسمة القدرات لرفع تحدي الأ    
جعة فيساسية عن طريق الإالغذائي بما سيسمح بتغطية الحاجيات الأ مواجهة  نتاج الوطني وتطوير مرونة 

ت التي تؤثر دور  الصدمات الخارجية الناجمة عن الاختلالات المتتالية للنظام المالي الدولي، وكذا الاضطرا
  على السوق الفلاحية الدولية.

ت الأن الأإ     -2007زمة الغذائية لعامي خيرة، خاصة الأزمات الغذائية التي تعاقبت خلال العشر
ا الوثيقة بمس منكدت حساسية وتعقيد قضية الأأ 2008 طنية للبلدان من والسيادة الو لة الأأالغذائي وعلاقا

  الضعيفة.

الوطني وتحتل   مصيرلىإة، تنطلق من هذه النظرة ان التنمية الفلاحية والريفية وتنمية الصيد والموارد البحري    
رزة ضمن سلم الأ ت الوطنية.مكانة    ولو

كد هذا الم      يفري ة والتنمية الريفية التي نظمت ببسكرة في فالندوة الوطنية للفلاحسعى خلال ولقد 
ضرورة تحول  على التأكيدمن الغذائي، مع ة في تحقيق الأير الى الدور الاستراتيجي للفلاحشأذ إ 2009

زراعية الغذائية نتاج في الشعب اللى محرك حقيقي للتنمية الاقتصادية الشاملة بفضل تكثيف الإإالفلاحة 
  قاليم الريفية.لاستراتيجية وكذلك بفضل ترقية التنمية المتكاملة لكل الأا

 مادااعتتنظيم السياسة الفلاحية الريفية،  عادة 2009رض الواقع منذ عام أوهذا ما تم تجسيده على      
لة القيم لسلس كمنهج تنظيممقاربة الشُعب   واختيار للقطاع،لياتية المقررة هداف العمعادة تصويب الأإعلى 

الغذائي للبلاد  لأمنلنتاجية سس الإا السماح بتقوية الأأوتحديد الشُعب الفلاحية الاستراتيجية التي من ش
  .1والمساهمة المعتبرة في النمو الاقتصادي

مج رئيس الجمهورية، وذلك  إطار، في 2014يضا سنة أكما تم تجسيدها         ة على ضرور  لتأكيدبر
  رائية للمستهلك.الش المعايير البيئية وحماية القدرة حترامالسهر والمحافظة على التراث البحري الوطني، 

مج الحكومة في       مج الخماسي  2014وقد تم تبني هذه النظرة في بر  2019-2015وجعلها ركيزة للبر
جديدة  ة والتنمية الريفية، ما يسمح بتظافر جهودلاحوالموارد البحرية مع قطاع الفقطاع الصيد  دماجوهذا 

                                                             
ري، سبتمبر حلاحة والتنمية الريفية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، السياسات الحكومية في مجال الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البوزارة الف 1 

  2، ص 2015
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ع في الاقتصاد لقطا يلاء الدور الهام المنوط إمننا الغذائي و أجل تحقيق أوتقوية انسجام الجهود المبذولة من 
  .أهمية أكبر الوطني

ة أكثر همن قطاع الفلاحة والصيد البحري، مطالبين اليوم أكثر من أي وقت مضى، على ضرورة المساإ     
دة معتبرة للعرض الوطني وبتنويع في تغطية حاجياتنا الغذائية الأ قتصاد الوطني، فضلا عن وسع للاأساسية بز

  المساهمة في تطوير الصادرات خارج المحروقات.

دة العرض الوطنيأفي هذا الإطار، تعي وزارة الفلاحية والتنمية الريفية والصيد البحري        وتطوير ن ز
موال الخاصة في تتطلب تجنيد رؤوس الأ لا في إطار حركية قوية للاستثمارات، التيإالشُعب للتصدير، لا يتم 

  الاجنبية.-الخاصة، والوطنية-الخاصة والخاصة-إطار الشراكة العمومية

مج الخماسي  إطارن هذا المسعى الذي تم اعتماده في إ      ، يتطلب تدعيم وتكييف 2019-2015البر
العقار  حة وتسهيل الحصول علىإالتحفيزي والمرافقة للاستثمار الخاص والشراكة على حد سواء ( الإطار

راضي جديدة، عصرنة المستثمرات الفلاحية وعصرنة الوحدات والبنى التحتية للصيد أالفلاحي، استصلاح 
  .1...الخ)

اديين) مع فاعلي التنمية (فلاحين، مربي الماشية، صيادين ومتعاملين اقتص يضا التشاور الدائمأكما يقتضي       
م واتخاذ لمعر  م ومتطلبا فعة وتدابير فة تطلعا   كيد لجميع الفاعلين.أمين لازمة لتضمن لهم تقديم تسهيلات 

مجا يهد       تذليل العقبات لىإف من هذا المنظور أطلقت وزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري بر
طير  م وتطوير الجإالقانونية للاستثمار و هاز الوطني نجاز الفلاحين والصيادين، للبنى التحتية الضرورية لنشاطا

الصيد جهزة الدعم للنشاط الفلاحي و أهداف سيسمح، بلا شك، بتحسين كفاءة ن تحقيق هذه الأإللضبط، 
لتالي تشجيع التنمية.   و

لى النظرة والمسعى الذين يوجهان عمل السلطات العمومية، لا بد من تسليط الضوء بصفة إبعد التطرق      
هداف التي تقوم عليها سياسة قطاع الفلاحة والصيد البحري، وعلى الأ الاستراتيجيةموجزة على المحاور 

  .2019ق فاها لآو تعتزم وضعأعتمادها إليات التنفيذ التي تم آالعملياتية التي يتبعها وعلى 

  

  

                                                             
  3:ذكره، ص ، مرجع سبقوزارة الفلاحة والتنمية الريفية، السياسات الحكومية في مجال الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري 1 
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  لتنمية الفلاحية والريفية والصيدالمحاور الاستراتيجية لسياسة اولا: أ

  :1تتمحور سياسة التنمية الفلاحية والريفية والصيد البحري، حول خمسة محاور استراتيجية تتمثل في

  :المحور الاول  
تقوية المكننة المساحة الفلاحية النافعة و نتاجية، بتوسيع المحافظة على جهود تدعيم وتوسيع القاعدة الإ     

  وترقية الصيد التقليدي المسؤول وتثمين المنتجات الفلاحية والغابية والصيد.
  :المحور الثاني  

مواصلة تكثيف المنتجات الفلاحية والصيد التي تتم عن طريق متابعة عملية بناء الشُعب الاستراتيجية      
يئة إنتاج، مع العوامل ووسائل الإ أحسنتسيير العقلاني وتوفير لوتكثيف سياسة الدعم والتمويل، و  عادة 

ات البحرية وفي المياه غذية الماشية وتطوير تربية المائيأنتاج إالبُنى التحتية الفلاحية والريفية والصيد، وتطوير 
  العذبة وتثمين الخضر والفواكه والزراعات الصناعية.

 المحور الثالث:  
ت ومعالجة الأتقوية       حواض المائية المنحدرة الحماية وحفظ الموارد الطبيعية بفضل: التسيير المستدام للغا

مج واسع للتشجير المتعدد   لاستعمالاوتعزيز البرامج الموجهة للفضاءات السهبية وشبه الصحراوية، وإطلاق بر
ني والمقتصد يز كذلك على التسيير العقلاقليمية للإدارة، كما سيتم التركوتقوية وسائل التدخل للهياكل الإ

للمياه، والصيد المسؤول، للسماح بتجديد الثروة الحيوانية البحرية وتطوير وسائل الوقاية ومكافحة التلوث 
  البحري.
 :المحور الرابع  

ة والصحة يتقوية آليات الدعم والتأطير للإنتاج الوطني عن طريق: توسيع وتقوية نظام الوقاية والمراقبة الصح     
جهزة أالنباتية، ضد الآفات والكوارث الطبيعية، وتعميم التأمينات في مجالات الفلاحة والصيد البحري، وضع 

  نتاجية.دعم ملائمة للاستثمار وتحسين الإ
 :المحور الخامس  

تدارة الغإدارة الفلاحية و ن متابعة تقوية الكفاءات البشرية والدعم التقني عبر عصرنة الإإ      والتكوين  ا
  مستوى فلاحة.ساسيا للرفع من أرشاد ونشر التقدم التقني، تعد شرطا والبحث والإ

  
  

                                                             
على  17/04/2016اطلع عليه يوم  ministre.gov.dz/ressources-http://www.premier.موقع الوزارة الاولى الجزائرية  1 
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  هداف المرجوة وآليات التنفيذالأنيا: 
مج يرتكز على ثلاث ركائز هي: الفلاحة وتربية الماشية، الصيد وتربية ألى إشارة وتجدر الإ      ن هذا البر
ت والأ اتالمائي   . 1المائية المنحدرةحواض الغا

 الركيزة الاولى: الفلاحة وتربية الماشية  
  الاهداف المتوقعة:

ت الإ لنسبة للمنتجات الأتتمثل مستو   ساسية في الآتي:نتاج المتوقعة 

  مليون قنطار من الحبوب. 67.3 -
  مليون قنطار من الخضر الطازجة. 157 -
  مليون قنطار من التمور. 10.2 -
  اللحوم الحمراء.مليون قنطار من  6.4 -
  مليون قنطار من اللحوم البيضاء. 5.8 -
  مليار لتر من الحليب الطازج. 4.3 -
 طن من منتجات الصيد وتربية المائية. ألف 200 -
  % 5يقدر بــــ  2019-2015معدل النمو السنوي المتوقع للفترة  -

  آليات التنفيذ:
مج الخماسي  إطارتتم عملية مواصلة مشاريع القطاع في    عبر:  2019-2015البر

دة  -  مليون هكتار من المساحة المسقية. 1تطوير الري الفلاحي بز
دة عدد الحصادات، الجرارات والعتاد المرافق لها. -  تقوية المكننة الفلاحية بز
. ألف 500تكثيف عمليات التخصيب للاستجابة الحاجيات المقدرة بــــــ   -  طن سنو
دة  - شجار الزراعات الواسعة والبقوليات ومحاصيل خضر والبقول العلفية وشتائل الأ ذورنتاج بإز

 والكروم.
مج التوليد والتكاثر،  - يئة مراكز التإتطوير تربية المواشي خاصة بتنشيط بر نشاء مراكز إسمين و عادة 

يئة ظلل الماشية والاسطبلات، توفير وسانتاج الأإجديدة، تحسين  ل تربية المواشي ئعلاف ونوعيتها، 
 والتجهيزات الخاصة بحلب الابقار والتبريد.

                                                             
  6-5، مرجع سبق ذكره، ص ص:الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحريوزارة الفلاحة والتنمية الريفية، السياسات الحكومية في مجال  1 



مج التجديد الفلاحي والريفي                     الفصل الثاني                            عموميات حول بر

60 
 

مج نظام ضبط  - ضبط المنتجات الفلاحية بتوسيع قدرات التخزين (صوامع ومخازن تبريد)، تقوية بر
وتطوير البنى التحتية لتثمين  SYRPALACالمنتجات الفلاحية الطازجة ذات الاستهلاك الواسع 

 المنتجات الفلاحية والصيد.
 الركيزة الثانية: الصيد وتربية المائيات  

  هداف المتوقعة:الأ
 200ما يعادل  لى الضعف، أيإنتاج الوطني في الصيد وتربية المائيات ساسي في رفع الإيتمثل الهدف الأ

  طن. ألف
  آليات التنفيذ:

مشروع استثمار خاص في مختلف شُعب الصيد وتربية المائيات بما  5000ما يعادل  لإنجازالمرافقة  -
واض حأسماك الداخلية و المائية البحرية ومصايد الأحياء مشروع خاصة بتربية الأ 650في ذلك 

 الاستزراع السمكي القاري.
يئة وتوسيع إ -  للجنوح).شاطئ  11مشروع لتطوير الموانئ وملاجئ الصيد ( 38 واستلامنجاز و
لجملة. 45نجاز إ -  بنية تحتية لاستلام وتسويق منتجات الصيد 
ت الساحل و 14نجاز وتنفيذ إ - منطقة نشاط تربية المائيات على  29مخطط لتهيئة المسمكات بولا

 مستوى الوطن.
 تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة واستغلال المرجان. -
  ت والاحواض المائية   المنحدرةالركيزة الثالثة: الغا

  هداف المبرمجة:الأ

مج الخماسي  ع شراك السكان الريفيين في تنفيذ مشاريإبحماية الموارد الطبيعية و  2019-2015يهتم البر
  التنمية.

  آليات التنفيذ:

بعة لعشر ( ألف 172جمالية مقدرة بــــ إغابة بمساحة  13يئة  - ت ومتابعة 10هكتار،  ) ولا
 23غابة على مستوى  61هكتار ستشمل  ألف 413جمالية مقدرة بـــــ إدراسات التهيئة لمساحة 

 ولاية.
جمالية إالجبلية بمساحة هيدروليكي في المناطق هيكل  48حواض المائية المنحدرة التابعة لـــ معالجة الأ -

 هكتار سيتم معالجتها. 1.3مليون هكتار، بما في ذلك  5.3تعادل 
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خضر لسد الأيلاء العناية لمناطق اإالسهبية وشبه الصحراوية مع تعزيز البرامج المخصصة للفضاءات  -
ت السهبية بمباشرة عمليات تشجير على مساحة تقدر بـــــ   هكتار. ألف 55والغا

مج واسع إطلاق - نواع هكتار، وترقية الأ ألف 246للتشجير المتعدد الاستعمال على مساحة  بر
 محل اهتمام السكان. صنافدراج الأإصلية خاصة عن طريق غرس و الأ

  جراءات المرافَقةإلثا: 

  :1جراءات مرافقة كالتاليإهداف المسطرة لابد من لى مجموعة الأإللوصول 

 تدعيم البيئة التحفيزية  

ة المتعلقة مين العقاري، تطهير الوضعيأتمام عملية التإجراءات المرافقة الموجودة بفضل: إسيتم تعزيز      
جراءات دعم التمويل، تحسين وتطوير دوائر التموين إعلى ملكية العقار الفلاحي، تكييف لحصول 

الخاصة في -الفلاحية، مواصلة مشاريع الشراكة العامة التأميناتلمدخلات الزراعية، مواصلة عملية عصرنة 
 الفلاحي صيات العالممع خصو  تتلاءممين الاجتماعي أجراءات قانونية للتإ اعتمادالمزارع النموذجية،  إطار

لفلاحين ومربي اترقية القروض المصغرة من طرف صندوق التعاون الفلاحي كوسيلة خاصة لتمويل نشاطات و 
  الماشية والصيادين.

  :دعم تنظيم المهن  

الس مالنسبة للفلاحة، يتعلق الأ      بين المهن  مر بتعزيز تنظيم المهن الفلاحية بتزويد مختلف الشُعب 
  قطاب فلاحية متكاملة حقيقية.أنشاء إا العمل على أعملياتية من ش

لنسبة للصيد، العمل على تنظيم مهنأ      لتدريجي نحو  الصيد وتربية المائيات وتحفيزهم على التحول اتيما 
  تعاوني. إطار

 :حماية الصحة والصحة النباتية  

توفير  البيطرية لضمان السلامة الصحية للمواشي و تتم متابعة هذا الهدف عبر: تقوية وعصرنة المصالح     
اجراءات  دمناخ صحي ملائم لتطوير تربية الماشية واستقرار المربين، مطابقة الادارة للمعايير الدولية، اعتما

على سلامة منتجات الصيد وتربية المائيات، كما سيتم متابعة هذا الهدف عن طريق تقوية وعصرنة  الرقابة
  مين المنتجات الفلاحية ومطابقتها مع المعايير الدولية.أالنباتية والمراقبة التقنية لتمصالح الصحة 

                                                             
  ، مرجع سبق ذكره.ministre.gov.dz/ressources-http://www.premier.موقع الوزارة الاولى الجزائرية  1 
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  ملائمة: كثرالأالكفاءات البشرية والدعم التقني  

م على تنفيذ       عض بفي مجال التكوين لا بد من تكييف التكوين الموجه للمستثمرين الفلاحيين لتقوية قدرا
  و ممارسة نشاط معين في مكان عملهم.أالمتعلقة بتطبيق تقنية  النشاطات

طوير تبقى الغاية المرجوة هي العمل على تحويل السلوكات، وت والاتصالعلام ما فيما يخص التنشيط والإأ     
دة المعارف، يقوم المنهج المتبع على بيداغوجية الفريق، الجماعة  لى تطوير إ و الوسط ويهدفأالقدرات وز

  الاتصال وهيكلة الحياة الاجتماعية بطريقة غير موجهة.

ت تصرف لى وضع النتائج تحإما بخصوص البحث التطبيقي وتثمين المكتسبات، فالمسعى يهدف أ     
  الفلاحين ومربي الماشية والصيادين، وعليه سيتم تكريس أكبر عدد من المواقع التجريبية لبلوغ هذا الهدف.

  نشاء مناصب الشغل:إفيما يخص  التوقعات

نشاء ما يقارب إعلى  2019هداف المرجوة في آفاق فيما يخص خلق مناصب الشغل، تتمثل الأ     
ت. 1.500.000    منصب شغل دائم في الفلاحة والصيد والغا
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  خلاصة الفصل

مج التجديد الفلاحي والريفي جاء في نفس إطار برامج الاصلاحات أن نستنتج مما سبق أيمكن       ن بر
مج بثلاث محاور أساسية في القطاع الفلاحالسابقة التي طبقت في القطاع الفلاحي،  ي وقد جاء هذا البر

دف هذه  مج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية، و وهي التجديد الفلاحي، التجديد الريفي، وبر
دة الكمية والنوعية في المحاصيل مع محاولة عصرنة وتطوير إالمحاور  لى رفع القدرات الفلاحية عن طريق الز

ف عن طريق ، وكذا رفع مستوى المعيشة على مستوى الألاهتمام بتكوين العنصر البشري نتاجأساليب الإ ر
لتي عايشت ابنفس العقليات نه جاء أمج البرامج الجوارية للتنمية الريفية، ولكن ما يعاب على هذا البر

مجاا جعل منه بداري، موالتعنت الإ للبيروقراطيةالاصلاحات السابقة، وتعرض المستفيدين منه  لم يحقق  ر
لفترة الممتدة نه ساهم في خفض الفاتورة الغذائية لأرغم  هداف المسطرة ولم يساهم كثيرا في الاقتصاد الوطنيالأ

رى المراد منه ولم يصل  خذنه لم ألا إ، 2013الى  2008من  المتمثلة  ،لى حد تحقيق الاهداف المرجوةإا
هذه الاصلاحات  لى مشاكل تعترضإوهذا يعود ، وكذا التبعية الريعية، للخارج في الخروج من التبعية الغذائية

م ت البر   ج التي غالبا لم تطبق بحذافيرها.وفي محتو

  

 



  
  لثثاالفصل ال

دراسة حالة القطاع 
 الفلاحي بولاية تيارت
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  تمهيد

لولاية تيارت إمكانية كبيرة لتحقيق التنمية في جميع القطاعات، وخاصة في القطاع الفلاحي لما تزخر به      
مج  دية في هذا القطاع، وهو ما عمل عليه بر من موارد طبيعية وبشرية ومادية، ما يؤهلها لاحتلال مراكز ر

علين في القطاع هم الفاأالتي وضعت تحت تصرف  والتدابيرجراءات الإالتجديد الفلاحي والريفي من خلال 
ف، ومحاربة ظاهرة البطالة، وتوفير الدعم اللازم للمنتسكان الأتحقيق التنمية الريفية، وتثبيت ل جين ر

هداف أنتاج شُعب جديدة لم تكن تنتج في الولاية، ووضع خطط واستراتيجيات لبلوغ إالفلاحيين مع محاولة 
  .مسطرة من قبل

مج التجديد الفلاحي والريفي، سنخصص       ومحاولة منا تسليط الضوء على ولاية تيارت في إطار بر
ا الإ مهأول عن ولاية تيارت و الحديث في المبحث الأ هم ألثاني عن فيما سنتكلم في المبحث ا ،داريةتقسيما

مج الثالث النتائج المح الهيئات الفاعلة في القطاع الفلاحي في الولاية، وسنتناول في المبحث ققة ضمن بر
    .2019آفاق هداف المسطرة هم الأأ لىإتطرق التجديد الفلاحي والريفي عبر تراب الولاية كما سن
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  ول: تقديم ولاية تيارتالمبحث الأ

همية وصعبة أرض والماء، وهي موارد طبيعية أكثر همها الأأتتحدد التنمية الفلاحية بمجموعة من العوامل      
مثل الأ خدامأخرى تحدد الاستعلى عوامل  تيارت لى هذين العاملين تتوفر ولايةإضافة المعالجة والتحكم، إ

   .الماديةالبشرية و مكانيات لتلك الموارد، وهي الإ

ا الإالول: المطلب الأ   داريةتعريف بولاية تيارت وتقسيما

  التسمية: 

ت  اختلفت      للغة البربرية تيهرت أي اللبالروا ؤة في تسمية الولاية حيث كانت تيارت في القديم مسماة 
غزروت، وكانت مدينة تيارت مقر الرستميين نسبة لمؤسسها  قدمت،  هرت،  وكانت لها عدة تسميات 

ضيين حكموا في الجزائر بين عامي  ا جاءت م ومنه908الى  776عبد الرحمن بن رستم، وهم سلالة من الإ
  تسمية تيارت.

  الموقع:

وصل بين الشمال  ذ تعتبر همزةإن لها موقع استراتيجي هام أتقع ولاية تيارت في شمال غرب الجزائر حيث      
ولاية غليزان ي و في شمالها الشرقولاية تسمسيلت كل من والجنوب في الجهة الغربية للبلاد، يحدها من الشمال  

ا الشرقيولاية الجلفة في جولاية المدية في شمالها الشرقي و في شمالها الغربي، ويحدها من الشرق كل من  كما   نو
ا الشرقي يحدها من الجنوب كل من ولاية الأ ا الغربي، ولاية البيضو غواط في جنو من  ما غر فكلٌ أ في جنو

  .1دة جنوسعيمعسكر شمالا وولاية ولاية 

  التأسيس:

ا  ،يةللجمهورية الجزائر  1974 سنةداري ظهرت ولاية تيارت بمقتضى التقسيم الإ      ويبلغ عدد سكا
وتبلغ الكثافة  نسمة سكان المناطق الفلاحية 231.575منهم  ،2014حصائيات إحسب  917.411

ـــ ، 2نسمة/كم 40.96السكانية   42دائرة و  14تضم ، وهي 2كلم  20.673وتقدر مساحة الولاية بـــ
  .2بلدية رئيسية

                                                             
على  2016-03-19اطلع عليه يوم  geo.php-tiaret.dz/tiaret-http://www.wilayaالانترنت موقع ولاية تيارت على  1 

  11:20الساعة 
  754، ص 55، العدد 1974يوليو  9ه الموافق لــ1394جمادى الثانية 19ة للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمي 2 
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ت ولاية تيارت   ):3-1الجدول رقم(   دوائر وبلد

ت  الدوائر   البلد
  تيارت  تيارت
  السوقر، سي عبد الغاني، توسنينة، الفايجة  السوقر

  عين الذهب، الشحيمة، النعيمة  عين الذهب
  مدريسةعين كرمس، جبيلة الرصفة، مادنة، سيدي عبد الرحمن،   عين كرمس

خمارت ،فرندة  فرندة   عين الحديد، 
  الدحموني، عين بوشقيف  الدحموني

  مهدية، عين دزاريت، الناظورة، السبعين  مهدية
  حمادية، بوقرة، الرشايقة  حمادية

  مير عبد القادرقصر الشلالة، سرغين، زمالة الأ  قصر الشلالة
  مدروسة، ملاكو، سيدي بختي  مدروسة

قدمت   مشرع الصفا    مشرع الصفا، الجيلالي بن عمار، 
  الرحوية، قرطوفة  الرحوية 
  واد ليلي، تيدة، سيدي علي ملال  وادليلي

  مغيلة، السبت، سيدي حسني  مغيلة
     tiaret.dz/dairas-http://www.wilayaالانترنت     من اعداد الطالب اعتمادا على موقع ولاية تيارت على  المصدر: 

  مكانيات ولاية تيارت (طبيعية، بشرية، مادية)إالمطلب الثاني: 

    كن إيجازها بـــ: يم طبيعية وبشرية وحتى مادية ،مكانيات معتبرةفي القطاع الفلاحي تزخر ولاية تيارت 

  اولا: الموارد الطبيعية

ـــقليم ولاية تيارت على إيمتد  الارض:  -أ  1.608.200هكتار منها  2.005.005مساحة تقدر بــ
لكن لا يستعمل  من المساحة الكلية للولاية %80هكتار مخصصة للقطاع الفلاحي، ما يعادل نسبة 

 من المساحة الكلية للولاية المستغلة فعلا للزراعة %35هكتار، أي  705.650لا إمنها حاليا 
من المساحة الكلية المستغلة  %44بوب، أي ما يقارب وتخصص الغالبية العظمى منها لزراعة الح

ا الولاية القمح بنوعيه الصلب واللين والذي يمثل  كثر من أللزراعة، ومن بين الحبوب التي تشتهر 
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من المساحة الكلية، بينما يخصص الباقي لزراعة الخضر والبقوليات والفواكه وغيرها، وتقدر  28%
 395.400ما المساحة الرعوية قدرت بـــأ %7.69هكتار بنسبة  154.200المساحة الغابية بـــــ

 %16.3هكتار، نسبته  326.000، في حين تقدر مساحة الحلفاء %19.7ي نسبة أ هكتار
    . 1جمالية للولايةمن المساحة الإ

  ).2014-2008راضي المستغلة في الزراعة في المواسم الزراعية (الجدول التالي يبين كيفية توزيع الأ

  )2014-2008راضي المستغلة في الزراعة للمواسم (توزيع الأ ):3-2الجدول رقم (

  المنتجات                    
  السنوات  

الفواكه        الخضروات  البقوليات  الحبوب
  والاشجار المثمرة 

  4900.5  8560  900  94470  المساحة/ هكتار  2008
  %0.69  %1.21  %0.12  %13.38  نسبة المساحة المستغلة

  6231  10250  950  309057  المساحة/ هكتار  2009
  %0.88  %1.45  %0.13  %43.79  نسبة المساحة المستغلة

  6295  11230  840  315070  المساحة/ هكتار  2010
  %0.89  %1.59  %0.11  %44.64  نسبة المساحة المستغلة

  8186  11111  1020  264371  المساحة/ هكتار  2011
  %1.16  %1.57  %0.14  %37.46  غلةالمستنسبة المساحة 

  8186  10560  1358  315607  المساحة/ هكتار  2012
  %1.16  %1.49  %0.19  %44.72  نسبة المساحة المستغلة

  8190  12588  798  316366  المساحة/ هكتار  2013
  %1.16  %1.78  %0.11  %44.83  نسبة المساحة المستغلة

  8178  11474.8  900  225495  المساحة/ هكتار  2014
  %1.15  %1.62  %0.12  %31.95  نسبة المساحة المستغلة

  مديرية المصالح الفلاحية بولاية تيارت  المصدر:

ـــ  احتلتهاعلى نسبة من المساحة المستغلة أيبين لنا الجدول  تي، %44.83زراعة الحبوب بــ في المرتبة الثانية  و
حققت هذه النسب  ، وقد%1.16 الفواكه والاشجار المثمرة بنسبة، لتليها زراعة %1.78الخضروات بنسبة 

                                                             
ئق مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت 1    و
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تي زراعة البقوليات في الاخير بنسبة 2013في نفس الموسم  من المساحة الاجمالية المستغلة  %0.19، و
توى ولاية راضي على مس، وتعتبر هذه النتائج نتائج قياسية في مجال استغلال الأ2012للزراعة في موسم 

  راضي وتوزيعها على المستفيدين من برامج الدعم.ت نتيجة استصلاح المزيد من الأتيارت، وكان

  
لاعتماد على معطيات الجدول المصدر:   )3-2رقم ( من اعداد الطالب 

لولاية للموسم الفلاحي ( أعلاه لى الشكلإلنظر        -2013الذي يمثل توزيع الاراضي المستغلة 
لولاية قد تجاوزت أ) نجد 2014 في تطبيق تراجع  هذا ما يفسرو  ،%65ن نسبة الاراضي الغير مستغلة 

اون الجهات المعنية إضافة إلى البيروقراطية المتبعة في الإدارات،برامج سياسة التجديد الفلاحي ما و  ، هو 
  يترتب عنها من عزوف لدى طالبي الدعم من الفلاحين.

 :الماء   -ب

قد قدرت ف ام الفلاحةهم العناصر لقيأيعد من خر ن الماء هو الآإرض فلنسبة لمورد الأكما هو الحال       
لولاية بــــ مساحة الأ هكتار  2.300منها  ،هكتار من المساحة المستغلة للزراعة 27.500راضي المسقية 

ر هكتار مسقية من الأ 18.222ودية والمنابع المائية، وهكتار مسقية من الأ 4.350مسقية من السدود، 
قي المساحات الزراعية فيعتمد في ريها على الأأ والحسيان   مطار.ما 

%31,95

%0.12

%1,62

%1,15

%65,16

2014نسبة استغلال الاراضي الفلاحیة للموسم 

الحبوب

البقولیات

الخضر 

الفواكھ والاشجار المثمرة

اراضي غیر مستغلة
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ن غير منتظم وذلك نتيجة المميزات المناخية وتساقط الأأودية ولاية تيارت على أتعرف       مطار ا ذات جر
ت ومن  ن في فصل الشتاء حيث تحدث فيضا هم هذه الاودية أفتجدها جافة في فصل الصيف وغزيرة الجر

  :1الموجودة في الولاية هي

هكتار  850.000مشروع زراعي الذي يتربع على مساحة قدرها  نشاءوادي الطويل: يسمح  -
ت (الاغواط، الجلفة، تيارت، المدية).  ويضم ولا

يضا يمون أ، يسقي سهول ولاية غليزان وهو 3مليون م 50الذي انجز به سدا بحجم وادي مينا:  -
لمياه الصالحة للشرب.  عاصمة ولاية تيارت 

 راضي الزراعية.وادي العابد: هذا الواد مستعمل خصيصا في سقي الأ -
    نجاز سدي الدحموني وبوقارة.إر واصل: فوق هذا النهر تم  -

  ثلاث سدود وهي: كما تتوفر الولاية على

 ، وهو مخصص للسقي فقط.3مليون م 13سد الدحموني: يقع ببلدية الدحموني والذي تبلغ سعته  -
، مخصص 3مليون م 45سد بخدة: هو أكبر سد بولاية تيارت، يقع ببلدية مشرع الصفا، وتبلغ سعته  -

مدة، الخربة، الجيلالي بن  ت (تيارت، مشرع الصفا، الرحوية،  لمياه الصالحة عمار) لتزويد بلد
 للشرب.

هكتار بولاية  0030، مخصص للسقي (3مليون م 12سد بوقارة: يقع ببلدية بوقارة، تقدر سعته  -
 هكتار بولاية تيسمسيلت). 9000تيارت، و

     هكتار. 1808، موجهة لسقي ما يقارب 3مليون م 11حاجز مائي بسعة  16تتوفر الولاية على  كذلك

  نيا الموارد البشرية والهيكلية: 

لتالي نن المدخل الرئيسي لتحقيق التنمية الفلاحية المتواصلة والمتسارعة، ومن ثم وفرة الإإ      تاج واستقراره، و
مج الأ مكانيات الإ خذو ،مكانيات المتاحةنتاجي يقوم على الموارد والإإمن الغذائي يمر حتما بتبني بر

  .الاعتبارة بعين البشرية والهيكل

سبحيث تتوفر ولاية تيارت على موارد بشرية       ذ يبلغ إنتاج، مية الإن تساهم في تطوير وتنأا يمكنها  لا 
لولاية   2014نسمة سنة  917.411نسمة، بينما يبلغ عدد سكان ككل  231.575سكان الريف 

                                                             
ئق مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت 1    و
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لولاية قد يبلغ ن عدد أمن مجموع سكان الولاية، كما  %25أي ما يقارب نسبة  العمال في القطاع الزراعي 
  .2014لسنة  161.180

ن أس به من العمال في القطاع الفلاحي يخوله وهذا العدد الذي لا  ن هذه النسبة من سكان الريف،إ     
لولاية، ولكن من الفلاحين  راتدايتحقق بتقرب الهيئات والإ هذا يكون عاملا ايجابيا في تنمية الفلاحة 

 هذا القطاع هم الهيئات العاملة فيأنتاج، ومن جل تنمية الإأمن  الفعالة والطرق ةالضروريلمعلومات هم يدزو تو 
  : 1هيئات الدعم التقني المتمثلة في

فرعا فلاحيا موزعا على مستوى  13تعمل على مستوى الولاية وتضم  مديرية المصالح الفلاحية: -
  دوائر الولاية.

 الفلاحين على التقرب من الادارة الفلاحية.تساعد : غرفة فلاحية -
ت: حيث تتوفر الولاية على ثلاث تعاونيات موزعة على بلد :تعاونيات الحبوب والخضر الجافة -

 تيارت، فرندة، مهدية.
  المعاهد التقنية: -

 المعهد التقني للمحاصيل الكبرى موجود ببلدية السبعين (I.T.G.C). 
  ت   موجود ببلدية قصر الشلالة. (I.T.E.L.VL)المعهد التقني لتربية الحيوا

 18تقني،  40تقني سامي،  40مهندس تقني،  09مهندس دولة،  87يتكون من  التأطير التقني: -
 طبيب بيطري.  43مساعد تقني، 

 .: موجود ببلدية الرحوية(O.N.A.B)نعام الديوان الوطني لتغذية الأ -
: تتوفر ولاية تيارت على ثلاث صناديق (C.R.M.A)وق الجهوي للتعاضد الفلاحي ندالص -

 جهوية.
هذا البنك موزعة  عو فر : تتوفر الولاية على عدد من (B.A.D.R)بنك الفلاحة والتنمية الريفية  -

ا.  على مختلف بلد

  

  

                                                             
ئق مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت 1    و
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    لثا: الموارد المادية 

سمدة أقنطار من  30.948الزراعية حيث سجلت حوالي  للأسمدة اعرفت ولاية تيارت استعمالا ملحوظ
  .*20141سمدة التغطية لسنة أقنطار من  834.570، كما سجلت 2013لسنة العمق المستعملة 

مكانية تقديم خدمات أفضل للأرض عن طريق التقليب المبكر أ      لنسبة للمكننة الزراعية التي تسمح  ما 
لأ دوات الزراعية كالجرارات الأ تلفلى مخإخرى التي تحتاج سمدة، وجميع العمليات الأللتربة لمعالجتها وتغذيتها 

  نتاج.لى تحسين الإإخرى والتي تؤدي دوات الحرث والتقليب الأأالحصادات و 

دوات الحرث أ، بينما بلغت 2014جرار للموسم  4.595فقد بلغ عدد الجرارات المتوفرة بولاية تيارت      
ما عدد الحصادات أ، 2.223وآلات الزرع  4.368والمكملة لمهمة الجرار منها المحراث خرى والتقليب الأ
  حاصدة لنفس الموسم.  1.062فوصل الى 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
لتربة عن طريق الحرث حتى نرفع من نسبة قبل الزرع و هي الأسمدة التي تضاف للتربة  :أسمدة العمق* ستعمالها وهي بصفة عامة االتي يجب تغطيتها 

سيةالأسمدة المركبة و    .الأسمدة الفوسفاتية والبو
ت اثناء نموها اسمدة التغطية:*     .هي الاسمدة التي تغطي النبا
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  ولاية تيارتب القطاع الفلاحيفي الفاعلة العمومية  أهم المؤسساتالمبحث الثاني: 

ت الوطن على مجموعة من الهيئات العمومية تكون فاعلة ومتحكمة في القطاع       تتوفر كل ولاية من ولا
لاحة هم هذه الهيئات: مديرية المصالح الفلاحية، الغرفة الفلاحية، بنك الفأالفلاحي على المستوى المحلي ومن 

  .ق له من خلال هذا المبحث، وهذا ما سنتطر الصندوق الجهوي للتعاون الفلاحيوالتنمية الريفية، 

  تقديم مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارتول: المطب الأ

ر  أقدمتعتبر مديرية المصالح الفلاحية من       سيسها الهياكل الفلاحية حيث يعود  لى العهد إيخ 
عيد تنظيم المصالح أ 23/06/1990المؤرخ في  90/195لكن بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  الاستعماري

لولايةالفلاحية     .1المحددة لقواعد وتنظيم ومهام مديرية المصالح الفلاحية 

  ديرية المصالح الفلاحية لم الهيكل الوظيفيمخطط  ):1-3الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:                                                                           

                                                             
ئق مديرية المصالح  1    الفلاحية لولاية تيارتو

-تيارت–مديرية المصالح الفلاحية   

فرع الاحصاء 
الفلاحي 
 والتحقيقات

يئة الفلاحة  فرع 
الاستثمار وتطوير  

مفتشية فرع 
 البيطرة

فرع تدعيم 
الانتاج والدعم 

 التقني

 فرع الادارة

مكتب 
الاحصاء 
 الفلاحي

مكتب مفتشية 
 البيطرة

الري مكتب 
والمنشآت 
 الفلاحية

مكتب تطوير 
الاستثمار 

 ومتابعة البرامج

مكتب التنظيم 
 والتطبيق

مكتب الانتاج 
 الفلاحي

مكتب 
تسيير الميزانية 

 والوسائل

مكتب تسيير 
الموظفين 
 والتكوين

مكتب 
التحقيقات 
 الاقتصادية

مكتب مفتشية 
 الفيطو الصحية
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  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارتلمقر التقسيمات الرئيسية اولا: 

  :1هيتتكون مديرية المصالح الفلاحية من عدة فروع  

  مكلف بـــــ: حصاء الفلاحي والتحقيقات الاقتصاديةفرع الإ الفرع الاول:

 فلاحية.نجاز برامج وتحقيقات احصائية إ -
 نجاز وتسيير مختلف الملفات (منتجين، مؤسسات فلاحية....).إ -
ت، الاستهلاكات...).إ -  نجاز مؤشرات اقتصادية حول حالة القطاع (مساحة، عدد حيوا

  وهو يتكون من مكتبين: مكتب الاحصاء الفلاحي ومكتب تحقيقات اقتصادية.

لسهر على تطبيق القوانين التنظيمية للحماية وتطوير الصح الفرع الثاني: ة فرع مفتشية البيطرة مكلف 
  الحيوانية ويتكون من مكتبين: مكتب مفتشية البيطرة، ومكتب مفتشية الفيطو صحية.

لحفاظ على التراث العقاري وتنسيق المهام  الفرع الثالث: يئة الفلاحة وتطوير الاستثمار مكلف  فرع 
ب من ثلاث مكاتب: مكتب تنمية وتنظيم العقار، مكتالتنمية الفلاحية ويتكون  إطارمشاريع في  اءلإنش

  تطوير الاستثمار ومتابعة البرامج، ومكتب الري والمنشآت الريفية.

نتاج الفلاحي نتاج والدعم التقني مكلف بتطوير نشاطات التنمية وتكثيف الإفرع تنظيم الإ الفرع الرابع:
ب التنظيم نتاج الفلاحي والمؤسسات الفلاحية، مكتومتابعة تنفيذها وله ثلاث مكاتب: مكتب الإوعصرنتها 

  والتطبيق، ومكتب التكوين والتطوير والوظائف الفلاحية.

ة وله مكتبين: داريين والتقنيين وتنفيذ الميزانيدارة مكلف بضمان تسيير الموظفين الإفرع الإ الفرع الخامس:
  ين والتكوين، مكتب تسيير الميزانية والوسائل العامة.مكتب تسيير الموظف

  قسيمات الفرعية الفلاحية للدوائرالتنيا: 

دة على المصالح الفلاحية المتواجدة على مستوى مقر مديرية المصالح الفلاحية، توجد مصالح فرعية       ز
ت، من  جل تقريب الخدمات الفلاحية أكثر من الفلاح وللوقوف ميدانيا على أعلى مستوى الدوائر والبلد

متطلبات الفلاحة وطبيعة الخدمات التي يجب تقديمها للفلاح، حيث توجد على مستوى الولاية ثلاث عشر 
 نحاء الولاية، تسهر وتحرص على متابعة وتطبيق البرامج التنموية الفلاحية:أتقسيمة فرعية تغطي كامل 

                                                             
ئق 1    المصالح الفلاحية لولاية تيارت مديرية و
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 تقسيمة فرعية دائرة واد ليلي  -عية دائرة مدروسة                        تقسيمة فر  -
 تقسيمة فرعية دائرة مشرع الصفا  -تقسيمة فرعية دائرة الرحوية                          -
 تقسيمة فرعية دائرة كرمس  -تقسيمة فرعية دائرة فرندة                            -
 تقسيمة فرعية دائرة السوقر  -الذهب                    تقسيمة فرعية دائرة عين  -
 تقسيمة فرعية دائرة دحموني  -تقسيمة فرعية دائرة مهدية                           -
 تقسيمة فرعية دائرة قصر الشلالة  -تقسيمة فرعية دائرة حمادية                           -
 تقسيمة فرعية دائرة مغيلة -

  ) لجنة.42ى مستوى كل بلدية لجنة فلاحية بلدية أي تواجد على مستوى الولاية (كما تتواجد عل

مج التجديد الفلاحي الريفيلثا:    دور مديرية المصالح الفلاحية ضمن بر

مج التجديد الفلاحي والريفي دور مديرية المصالح الفلاحية يتضح أكثر بصفتها الهيكل       في إطار بر
  داري المخول له:الإ

مج التجديد الفلاحي والريفي والح الانخراطملفات الفلاحين الراغبين في  استقبال - صول على في بر
 شكاله، التي يقدمها من قبل المندوب الفلاحي.أالدعم بمختلف 

ك الموارد نجاز المالي والمادي للاستهلاالمراقبة والمتابعة الدائمة للمشاريع من حيث مدى تقدم في الإ -
 روض الممنوحة.المائية والق

 مدى توافق المشروع مع المخطط الترجيحي العام للولاية. -
 عقد اللجنة التقنية للولاية. -

لولاية أخرى عمومية مؤسسات المطلب الثاني:    فاعلة في القطاع الفلاحي 

  نذكر منها: هناك العديد من الهيآت العمومية الفاعلة في القطاع الفلاحي بولاية تيارت

  : الغرفة الفلاحية اولا

 118/91ت بموجب المرسوم التنفيذي رقم أنشأ ،الغرفة الفلاحية هي مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري     
لفلاحوضعت  27/04/1991المؤرخ في  لفلاحين اتضم هذه الغرف حيث ة تحت وصاية الوزير المكلف 

اإوالجمعيات المهنية والتعاونيات الفلاحية و  لقطاع، كتحادا ما ، وكذا كل شخص معنوي آخر على علاقة 
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لتن عتبرت سيق مكا للاستشارة والتشاور بين السلطات الإدارية وممثلي المصالح المهنية للفلاحين، بحيث تسمح 
ا  والهيئات العمومية أو الخاصة التي تتصل الفلاحينوالإعلام وتبادل المعلومات بين أعضائها، وبين  نشاطا

لفلاحة    :1، وتنحصر مهامها فيمباشرة أو بصفة غير مباشرة 

لنشاط  - تكلف هذه الغرف الفلاحية بتطوير الخدمات والأعمال المفيدة تجاه أعضائها المرتبطة 
  .الحيوانيةالفلاحي والصحة 

 .فلاحية عارض وتظاهرات ومسابقاتإضافة إلى تنظيم م -
  .مة العلمية والتقنية والاقتصاديةتسهيل نشر المعلو  -
قامة نظام -  .صال المعلومات لفائدة الفلاحينإعلامي يكون هدفه إي ملزمة 
  .الفروع الفلاحية وأسواقهاحالة وضع نظام لرصد وتحليل  -
لتنسيق مع الإدارة الفلاحية والهيئات - لفلاحين لوجهة م ومراكز التكوين الفلاحي وضع برامج تكوين 

 والمربين. 
 .والعلامات التجاريةالمساهمة في ترقية المنتجات الفلاحية   -
 .شجيع عمليات التصدير ومرافقتهات -
لخدمات الفلاحين على مستوى الإنتاج وتسهيل توريد اسين أداء المنتجين ترقية كل عمل من شأنه تح -

 .التي يحتاجون إليها
ال وإبرام اتفاقياتيمكن للغرف الفلاحية إقامة  - ذا ا  علاقات مع الهيئات الوطنية التي لها علاقة 

ة وموافقة الوزير الغرفة الوطنية للفلاح التعاون مع الهيئات الأجنبية التي لها نفس الهدف بعد أخذ رأي
لتنسيق مع وزارة الشؤون الخارجية لفلاحة   .المكلف 

  الجهوي للتعاون الفلاحيالصندوق نيا: 

لقانون العا 64/72مر صناديق التعاون الفلاحي من خلال الأ تنشأأ      للتعاونيات، مارست  مالخاص 
امنذ    .لمنتجين الفلاحيينوالاقتصادية الخاصة  الاجتماعية لتأميناتنشطة خاصة أعدة  نشأ

موزعة عبر التراب الوطني وكلها مجتمعة  (CRMA)التعاون الفلاحي مكون من عدة صناديق جهوية      
  تشكل الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي.

                                                             
) في ولاية قسنطينة: تقييم ونتائج، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل 2005-2000سلطانة كتفي، تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية ( 1 

  27ص ، 2006 جامعة منتوري، قسنطينة، كلية علوم الأرض الجغرافيا والتهيئة العمرانية،  شهادة ماجستير، تخصص التهيئة العمرانية،
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الفلاحي، مهمة التعاون الفلاحي دعمت  لإنتاججل الاستجابة للتنظيمات الجديدة الخاصة أومن      
ة الفلاحوير بة محرك حقيق لتطلتشجيعها وجعلها بمثارى من طرف السلطات العمومية، خأبمهام وصلاحيات 

الخاص بقانون  30/11/1999والمؤرخ في  97/99المرسوم التنفيذي رقم  صدارنتاج الفلاحي، وهذا والإ
الصندوق الجهوي للتعاون الفلاحي والصندوق الوطني للتعاون الفلاحي والعلاقة القانونية والتنظيمية فيما 

التأمينات ياسي للمالية والقروض و ما، بحيث أصبحا بمثابة مؤسسات اقتصادية تخضع للقانون السبينه
  .1الاقتصادية

فبهذه القوانين الجديدة جعلت وزارة الفلاحة من التعاون الفلاحي وسيلة للتكفل بمشكل تمويل القطاع      
  الفلاحي والقروض الممنوحة من طرف البنوك والتي لم تكن تتكيف مع خصائص القطاع الفلاحي.

  مهام الصندوق:

 ليات التمويلية المحققة من طرف الشركات والمتصرفين.تسهيل وضمان العم -
 نتاج الفلاحي والتنمية الريفية.يساهم في تطوير ودعم الإ -
ا قانونيا. تطبيق التأمينات على الممتلكات الشخصية والأ -   شخاص في القطاعات المعني 

  : بنك الفلاحة والتنمية الريفيةلثا

عادة تنظيم إوقد تولد عن  13/05/1982المؤرخ في  82/206هذا البنك بموجب المرسوم  سس     
الة كل العراقيل التي ز لإ ،نشطتهأسندت له مهمة تمويل القطاع الفلاحي بتنوع أالبنك الوطني الجزائري، حيث 

لجانب الماليأ   .2وقفت تطور ونمو هذا القطاع خاصة تلك المتعلقة 
  :والتنمية الريفيةبنك الفلاحة  مهام

النشاطات  اجاتاحتيالغذائية من خلال تغطية جميع  الاستقلاليةيعتبر وسيلة الدولة في تحقيق  -
دف تحقيق   الذاتي. الاكتفاءالفلاحية 

ميع و الخاصة، كما يقدم مساعدات لجأتمويل جميع الاستغلالات الزراعية بما فيها التابعة للدولة  -
 في تطوير القطاع الفلاحي، البياطرة، الصيادلة...الخ. خرى التي تساهمنشطة الأالأ

دى لتمويل الاستثمارات الزراعية الكبرى كالري وتربية المواشي وقروض متوسطة يمنح قروض طويلة الم -
 سمدة والمواد الكيماوية.المدى لشراء الآلات والأ

                                                             
ئق ا 1    ، فرع ولاية تيارتلصندوق الجهوي للتعاون الفلاحيو

ئق  2    ، فرع ولاية تيارتبنك الفلاحة والتنمية الريفيةو
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  رابعا: تعاونية الحبوب والخضر الجافة
 وب والبقول الجافةيع وتسويق الحبافة بجمع وتخزين وتكييف وتوز والخضر الجة الحبوب تتكفل تعاوني     

ها، وتعمل التعاونية الحبوب وبذور  نتاجومساعدة المنتجين في مختلف العمليات الخاصة  طيرلى إ لإضافة
  .1للحبوب الاحترافيتحت رقابة وتنظيم الديوان الوطني الجزائري 

  التعاونية تتمثل في: مهام  

  جمع المحاصيل ومنتوج الحبوب والبقوليات من الفلاحين.  -
 لة للاستعمالو السلعة قابأالتي تجعل المنتوج كييف الحبوب أي القيام بجميع التدابير التقنية عملية ت -

  .و البذرأللاستهلاك  سواء
كما تقوم بوظيفة تسويق القمح بنوعيه اللين والصلب للمطاحن وفقا لبرامج مسطرة من قبل الديوان  -

لشروط ما الشعير والخرطال فتسوقهما لمربي المواشي الذين تتوفر فيهم اأالجزائري الاحترافي للحبوب، 
ما البقول الجافة أ، و وبما البذور فتسوق لمنتجي الحبأالتي تحددها مديرية المصالح الفلاحية للولاية، 

  فتسوق لجميع مستعمليها.
ة مديرية الحبوب فهي من مهام نياب نتاجومساعدة المنتجين في مختلف العمليات الخاصة  طير -

نتاج، والتي تقوم بمساعدة الفلاحين وتوجيههم في فترتي الحرث والبذر والحصاد البذور وتدعيم الإ
  والدرس.  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  ، فرع ولاية تيارتتعاونية الحبوب والخضر الجافة 1 
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مج التجديد الفلاحي والريفي في ولاية تيارت أهدافو  واقعالمبحث الثالث:    بر

مج التجديد الفلاحي والريفي على مستوى المشاريع الجوارية       شهدت ولاية تيارت استفادة كبيرة من بر
مج، وهو ما عاد  التي مست الولاية، وكذا عدد المشاريع والاستثمارات الفلاحية المدعمة ضمن هذا البر

مج وضعت اهداف مستقبع على الولاية بتحقيقها محاصيل لنف لية حجام قياسية، واستكمالا لهذا البر
  وجب بلوغها.  

مج التجديد الفلاحي والريفي في ولاية تيارت   المطلب الاول: النتائج المحققة ضمن بر

مج التجديد الفلاحي والريفي لولاية تيارت ختلف الشعب لمنتاج المحقق الإ   ضمن بر

  قنطار ألفالوحدة:            2015-2009للفترة  النباتي للإنتاجالنتائج المحققة  ):3-3الجدول رقم (

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009   نةالس  نتوج الم

  2349  1579  2127.5  2280.6  1010.39  1659.74  1376.5  قمح صلب
  1359.2  480.7  1070.5  1280.4  480.5  1195.5  1015.2  قمح لين

  2247.68  850  2743  1650  444.34  1516.9  2213.4  الشعير
  178.06  90.3  182.22  149  70.26  201.43  148.05  الخرطال
موع   6133.94  3000  6123.2  5360  2005.49  4573.57  4753.15  ا
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

بعدها  ،2010لى موسم إ 2009 من موسم نتاجالإ ىمن خلال هذا الجدول نلاحظ تطور في مستو      
ت تراجع شديد في موسم  ويرجع  ،مليون قنطار 2نتاج النباتي جمالي الإإذ بلغ إ 2011شهدت هذه المستو

لى مستواه إ الإنتاجعاد  2013في موسم  ولكن هذه السنة،لى الجفاف الذي عرفته إسبب هذا التراجع 
حيث كان من  مليون قنطار، 3فبلغ  2014التراجع موسم  في أبدن ألى إمليون قنطار،  5المعهود فبلغ 

وسمها، فأثرّت في غير م متوسطا لولا سقوط كميات معتبرة من الأمطار والتي كانتنتاج الإالمتوقع أن يكون 
  .الكبير لدرجات الحرارة رتفاعالا ذلك،لى إعلى المحاصيل الفلاحية، أضف 
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  قنطار ألف الوحدة:     2015-2009 النتائج المحققة للإنتاج الاعلاف والبقوليات ):3-4الجدول رقم (

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009   سنةال  نتوج الم

  2732  2477.2  2000  1885  1770  1650  1470  العلف
  10.08  9.11  5.83  5.56  5.3  4.7  4.4  بقول جافة

  1721  1581.1  1287.9  1147.9  924.9  900  881  البطاطا
  1398  1389  1397  1374  1330  1250  1100  الطماطم 

  2485.3  2227.9  2005.11  1790  1575  1430  1320  البصل
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

ت الإأيبين لنا الجدول       مج  قانطلاعب المدرجة قد تضاعفت من سنة نتاج في كل الشُ ن مستو بر
 طفيف في ارتفاععبة الطماطم التي عرفت ، ماعدا شُ 2015لى موسم إ 2009التجديد الفلاحي والريفي 

مج نتاجها عبر كل سنواإ رتفاع  1.398.000ذ بلغت إت تطبيق البر قنطار عن  ألف 200قنطار أي 
  .2009سنة المرجع 

  قنطارألف الوحدة:      2015-2009 الكروم والفواكه والحمضيات النتائج المحققة ):3-5الجدول رقم (

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009     ةالسن  نتوج الم

  26.23  26.23  26.23  25.5  24.7  22.4  21.1  الكروم
  364.1  364.1  364.1  301.7  239.4  209.5  194.4  فواكه

  39.34  37.31  35.5  23.6  11.7  8.5  8.1  لزيتونا
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

نتاج ولاية إلغ تون التي بعبة الزيخاصة في شُ  ،عبيظهر من خلال الجدول ارتفاع ملحوظ في جميع الشُ      
في  لنسبة للفلاحين لتدخل بذلك ولاية تيارت فزمح نواعه وهو ارتفاعأقنطار بكل  39.340ها تيارت في

ت الشمال، ويعود سبب هذا الارتفاع إلى سوق الزيتون  الفلاحي  المصالح اهتمامالذي كان حكرا على ولا
  تنويع محاصيلها من الشُعب المختلفة.بلولاية تيارت 
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  قنطار ألف الوحدة:         2015-2009 اللحوم الحمراء والبيضاء النتائج المحققة ):3-6الجدول رقم (

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009     السنة  نتوج الم

  364.6  342.3  229.1  183.9  137.22  132.07  128.08  اللحوم الحمراء
  153.9  143  121.5  85.85  50.2  45  41  لحوم بيضاء

  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

 نتاج اللحوم الحمراء موسمإذ بلغ إ ،نلاحظ من خلال الجدول التزايد المستمر في كل شعب اللحوم     
نتاج اللحوم إ، فيما تضاعف )2009(قنطار موسم  128.080قنطار مقابل  364.600 )2015(

قنطار فيما بلغ موسم  41.000 )2009(ذ كان موسم إ ،سنوات 7ربع مرات في ظرف البيضاء قرابة الأ
لى العدد الكبير من مشاريع تربية المواشي إقنطار، ويعود سبب هذا الارتفاع  153.900) الــــ 2015(

مج التجديد الفلاحي والريفي. إطاروالطيور الممنوحة في    بر

  لتر 103الوحدة:                       2015-2009 انتاج الحليب النتائج المحققة ):3-7الجدول رقم (

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009   نةالس     نتوج الم

  70100  67700  65500  61820  58140  51710  47810  حليب البقر
  26400  26400  26200  21530  16860  16290  15830  انواع اخرى

  96500  94100  91692  83300  75000  68000  63640  مجموع الحليب
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

تراتيجية المتبعة الصحيح بسب الاس الاتجاهنتاج الحليب بصفة عامة في تحسن مستمر وهي في إن شعبة إ     
بقار الحلوب حيث بلغ مجموع الحليب المنتج على مستوى الولاية من خلال استيراد وعملية تكثيف الأ

  . 2009لتر الموسم  6.554.920مقابل ، 2015موسم لتر  9.939.500
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  2015-2009 خرىأالنتائج المحققة في منتوجات  ):3-8الجدول رقم (

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009     السنة  نتوج الم

  15000  13900  11816  13400  14500  13500  12700  )وحدة 103(البيض 
  538  484  415  354  300  322  287  (قنطار)        العسل

  28554  25866  21635  19088  15380  14370  13310  (قنطار)      الصوف
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

وحدة)، بعدما   103( 15000لى إذ ارتفع إنتاج البيض إوجود ارتفاع ملحوظ في يبين لنا الجدول      
قنطار موسم  538نتاج العسل ليبلغ إوحدة)، فيما تضاعف 103( 12700يصل الى  2009موسم كان 

ن كان لا يتجاوز أد عقنطار ب 28.554اع كبير فبلغ فما منتوج الصوف هو الأخر عرف ارتأ، 2015
من مشاريع  لفلاحينة لير بسباب هذه النتائج الإيجابية إلى استفادة الكأ، وتعود 2009موسم  13.310
مج الت   جديد الفلاحي والريفي.بر

مج التجديد الفلاحي والريفي    بعض البرامج التي استفادت منها ولاية تيارت في إطار بر

ـــ  2كم500فتح مسالك على مسافة  -  مليون دج. 400بـــ
ـــــ  40 -  مليون دج 800مشروع جواري بــ
 مليون دج 700مركز تلقيح اصطناعي بـــــ  -
 دجمليون  500مذبح بلدي بـــــ  -
 مليون دج. 450000هكتار بــــ  15000الحرث العميق  -
اري (مضاد لانجراف التربة)  -  .2م 75000تصحيح ا
ء الموجه للنشاط الفلاحي  -  مليون دج. 650كم بــــــ   250الكهر
 فرع: 20كم مقسم الى   444على مسافة  ريفيةمشروع خاص بشق طرقات  -
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ت تيارت  444تقسيم مشروع جواري لشق طريق ريفي بطول  ):3-9الجدول رقم (  كم على بلد

ت  الطول (كم)  رقم    البلد
  تيارت، مدروسة، ملاكو، سيدي بختي  35  01
  دحموني، بوشقيف، مغيلة، سيدي حسني  21  02
  رحوية، قرطوفة  20  03
قدمت  40  04   مشرع الصفا، 
  فرندة، عين الحديد  25  05
  خمرت  15  06
  رصفا، سيدي عبد الرحمن  30  07
  مدريسة  25  08
  عين الذهب، شحيمة، النعيمة  36  09
  سوقر، سيدي عبد الغاني  25  10
  توسنينة، الفايجة   30  11
  عين دزاريت، مهدية  20  12
  ظورة، السبعين  30  13
  حمادية، بوقارة  30  14
  رشايقة، قصر الشلالة  26  15
  سرقين  16  16
  زمالة امير عبد القادر   20  17
  وادي ليلي  20  18
  تيدة  20  19
  سيدي علي  16  20

  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت  المصدر:

ت من مشروع شق الطريق الريفي يظهر       لدية حسب احتياجات كل بمن خلال الجدول استفادة البلد
قدمت خمرت من اقل 40بـــ  حيث جاءت في المقدمة بلديتي مشرع الصفا و كم، فيما استفادت بلدية 

  كم.  15طول طريق ريفي بـــ 
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مج التجديد الفلاحي والريفي في و هداف المسطرة للإنتاج ضمن الأ: المطلب الثاني لاية بر
  2019آفاق  تيارت

في قدرة  لتأثيراج الزراعي، ويتحدد مدى ا تنتعظيم حجم الإفلاحي تستهدف الخطط التنموية للقطاع ال     
يث كلما نتاجية تلاءم التطور الاقتصادي حإنتاجية السائدة بعلاقات تلك الخطط على استبدال العلاقات الإ

مليات لى خلق قاعدة عريضة لعإدى ذلك أجمالي المساحة التي تقوم على خدمتها الخطط، إارتفعت نسبة 
  نتاج الزراعي وتخطيطه.اعادة تنظيم الإ

  الزراعية وتطورها دلالة مناسبة لقياس ظاهرة التنمية الاقتصادية الزراعية.نتاجية تعطي الإ

  الوحدة: قنطار                        2019آفاق  للإنتاج النباتي المتوقعةالنتائج  ):3-10الجدول رقم (

  2019  2018  2017  2016   السنة           نتوج الم

  2.445.000  2.420.000  2.397.000  2.373.000  قمح صلب
  1.804.000  1.662.000  1.564.000  1.538.900  قمح لين

  2.486.000  2.418.800  2.367.000  2.306.000  الشعير
  204.500  198.760  190.560  185.140  الخرطال
موع   6.939.500  6.700.260  6.518.559  6.403.039  ا
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

 2.445.000 الى ولاية تيارت كما يظهر من خلال الجدول رفع منتوجها من القمح الصلبتستهدف   
قنطار كهدف لم  6.939.500قنطار من القمح اللين، وبمجموع لحبوب بــــ  1.804.000قنطار، و

  يحقق من قبل.  
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  الوحدة: قنطار          2019آفاق  لإنتاج الاعلاف والبقولياتتوقعة النتائج الم :)3-11الجدول رقم (

  2019  2018  2017  2016     السنة          نتوج الم

  3.611.000  3.336.945  3.075.446  2.908.529  العلف
  15.361  13.302  11.946  10.911  بقول جافة

  12.735  10.566  9.403  8.232  عادية بقول
  2.409.100  2.222.900  2.036.900  1.874.831  البطاطا

  159.600  140.900  131.900  117.800  الطماطم 
  3.206.400  3.027.900  2.859.800  2.635.200  البصل
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

دة الإيظهر من خلال هذا الجدول اهتمام المصالح       الخضر نتاج من البقول و الفلاحية لولاية تيارت بز
قصى أ، 2019نتاج الولاية من البطاطا حدود سنة إن يصل أخاصة منتوجي البطاطا والبصل بحيث يترقب 

 قنطار من منتوج البصل.  3.206.400قنطار، و 2.409.100نتاج بـــــ إ

  الوحدة: قنطار                           2019آفاق  الكروم والفواكه والحمضيات ):3-12الجدول رقم (

  2019  2018  2017  2016     السنة          نتوج الم

  26.230  26.230  26.230  26.230  الكروم
  364.100  364.100  364.100  364.100  فواكه

  48.285  46.105  44.045  41.715  لزيتونا
  5.584  5.241  4.923  4.573  زيت الزيتون

  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

الجدول، نرى اتباع المصالح الفلاحية لولاية تيارت سياسة تثبيت مستوى الانتاج لمحاصيل من خلال      
نتاج الحمضيات على إللفواكه، مع انعدام  364.100قنطار للكروم و 26.230الكروم والفواكه عند حد 

  الزيتون. شُعبة نتاج في مستوى الولاية، وترقب ارتفاع الإ
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  الوحدة: قنطار                                2019اللحوم الحمراء والبيضاء آفاق  ):3-13الجدول رقم (

  2019  2018  2017  2016  المنتوج       السنة
  321.248  299.173  277.976  260.007  الغنملحوم 
  27.007  25.116  24.251  23.146  البقرلحوم 

  481.499  446.206  413.330  384.591  اللحوم الحمراء
  209.700  195.800  181.200  167.301  لحوم بيضاء

  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

دة الإ      ا الحمراء والبيضاء نتاج من اللحوم بنوعيهيبين لنا الجدول طموح المصالح الفلاحية لولاية تيارت في ز
دة دعم الفلاحين المستفيدين من برامج دعم  وم الحمراء بحلول نتاج من اللحتربية المواشي، ليصل الإوذلك بز

  قنطار.  209.700قنطار، وفيما يخص اللحوم البيضاء  481.499لى إ 2019سنة 

  لتر 103الوحدة:                                       2019نتاج الحليب آفاق إ :)3-14الجدول رقم (

  2019  2018  2017  2016  المنتوج       السنة
  80.800  77.800  75.700  73.100  حليب البقر
  23.801  25.200  25.200  25.400  انواع اخرى

  104.601  103.000  100.900  98.500  مجموع الحليب
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:

دة إدف المصالح الفلاحية لولاية تيارت        8.322.400 لىإنتاج الحليب على مستوى الولاية إلى ز
جمالي يصل أنواع ألى إضافة إلتر من حليب البقر،    لتر. 10.773.903لى إخرى من الحليب 

  2019فاق آ خرىأفي منتوجات  توقعةالنتائج الم ):3-15الجدول رقم (

  2019  2018  2017  2016  السنة        المنتوج    
  17.404  16.705  16.196  15.500  وحدة) 103بيض   (ال

  716  678  631  574  (قنطار)   العسل
  35.504  33.104  32.143  30657  (قنطار)  الصوف

  مديرية المصالح الفلاحية لولاية تيارت المصدر:
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اما فيما يخص بعض المنتوجات التي تقدم المصالح الفلاحية لولاية تيارت فرصة الاستثمار فيها، فيتوقع      
 قنطار 716إلى نتاجه إوحدة، اما العسل فقد يصل  17.404نتاج البيض على مستوى الولاية إن يصل أ

لنسبة ل   .2019قنطار بحدود سنة  35.504نتاج ن يحقق الإألصوف فتهدف المصالح و
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  خلاصة الفصل

ليه الدولة من إساسي لتحقيق تنمية ريفية مستدامة، وهو ما سعت يعتبر القطاع الفلاحي المفتاح الأ     
وهو ما لاحظناه   موال ضخمة، خصصت للمشاريع الجوارية للتنمية الريفية، والتجديد الفلاحي،أخلال رصد 

في تطبيق  قالانطلاننا استعرضنا نتائج مختلف الشُعب منذ أمن خلال دراستنا لحالة ولاية تيارت، حيث 
مج ا لعديد من المشاريع أ، حيث يظهر لنا 2015لى موسم إلتجديد الفلاحي والريفي بر مج غني  ن البر

ت وهذا ملى المستوى المطلوب إوكذا المرافقة المالية، ولكن يبقى تطبيقه ضعيفا ولا يرقى  ا ينطبق على كل ولا
لقطاع والخروج من دائرة التبعية للالوطن تقريبا، ما يجعل ا هدفا بعيد  الغذائي منفي مسألة الأ بغر لنهوض 

اوي قيمة الدينار الجزائري مقابل العملات الأأخاصة مع تراجع  ،المنال مر ة، وهو الأجنبيسعار البترول و
الذي يجعلنا نتوقع ارتفاعا كبيرا في الفاتورة الغذائية للسنوات القادمة، وفي ظل هذه المشاكل المتلاحقة لابد 

الفلاحية  موال التي توجه لمشاريع التنميةتدخل السلطات في مجال الرقابة على الأمة في المزيد من الصرامن 
شاركة والمساهمة من خلال الم وتحسيسهم بخطورة الوضع الراهن ،لى تفعيل دور سكان الريفإضافة إوالريفية 

الحد من النزوح  وهي ةف الرئيسياهدتحقق الأأرض الواقع، حتى تفي برامج التنمية الريفية وتجسيدها على 
 من الغذائي.  الريفي وتحسين مستوى معيشتهم وتحقيق الأ
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بصفة  لم تستغل بعدُ  كبيرةيعتبر القطاع الفلاحي في الجزائر قطاعا استراتيجيا، كما يعتبر خزا لقدراة       
طات لتقدم نتائج جِدِية من السلمكانيات طبيعية وبشرية هائلة، تنتظر التفاتة إنه يحتوي على أذ إمناسبة 

دارية قبة مست الجوانب الإاعاع عرف العديد من الاصلاحات المتن القطأقياسية لم تسجل من قبل، ورغم 
ستبدال السياسة، وهو نفس السياق الذي جاء ألا إمنه  ا لم تحقق نتائج مرضية، ما كان يعجل في كل مرة 

مج التجديد الفلاحي والريفي الذي يعتمد على ثلاث ركائز  الذي فلاحي الد تجديولها الأساسية أفيه بر
دة  نيا الإيعتمد على ز مثل في البرامج الجوارية تالم يفير التجديد نتاج المحاصيل من الشُعب الاستراتيجية، 

لثا  مج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنيةالمخصصة لتحقيق تنمية ريفية، و الذي يتمثل في تقريب و  بر
    مور التقنية. وتوجيهه والمراقبة وتقديم يد العون في الأ دارة من الفلاحالإ

مر بحد ذاته مازال يعاني من التبعية الريعية ويعد هذا الأن الاقتصاد الجزائري ألى إشارة كما تجدر الإ      
رق صانعي القرار الذين حاولوا  لاعتماد ا، ومن بين جملة هذه الاجراءات لهذا المشكل وليجاد حلإمشكل 

لقطاع الفلاحي مج التجديد الفلاحي والريفي لنهوض  لجهات الوصية  ن تحرك اأ، ولكن كما يبدو على بر
يها ول لتمويل كافة القطاعات بما فسعار البترول الذي كان يمثل المصدر الأأكان متأخرا خاصة مع سقوط 

  .بتغاةقبل تحقيق التنمية الم القطاع الفلاحي
مج التجديد الفلاحي والريفي حقهألا يجب في الأخير و        النتائجعض بإذ وبعد الاطلاع على  ن نبخل بر

 ض المنتوجات الزراعيةية تصدير بعبداو منها تقليص الفاتورة الغذائية،  ،المحققة من خلاله تظهر لنا عدة ايجابيا
مج أخرى، أكتفاء ذاتي في منتوجات إتحقيق  بطئ الر، مع نه جاء في وقت متأخولكن ما يعاب على هذا البر

    في تطبيقه. 
  الفرضيات:صحة ختبار إنتائج 
ضافة إا الشاسعة، راضيهأمكانيات وموارد طبيعية كبيرة بحكم موقعها وطبيعة مناخها و إتمتلك الجزائر  -

لفلاحي ، ما يؤهلها التخصص في القطاع ا%70هائلة متمثلة في نسبة شباب تفوق لى موارد بشرية إ
  لفرضية الاولى.ا صحة ينفيوهذا ما  ولكنها لم تستغل بشكل جيد وليس فقط تحقيق تنمية فيه،

مج التجديد الفلاحي والريفي  اعتمد - تقليص  ،الأمن الغذائي لتحقيق عدة أهداف من بينها:بر
   .نيةصحة الفرضية الثايثبت وهذا ما  .ظاهرة البطالة، الخروج من التبعية الريعية

مج التجديد الفلاحي والريفي قيد التنفيذ، وكما يبدو من محتوى الدراسة أنه  - وجد هنالك يمازال بر
وهو  رة منه،ج المنتظلم يحقق النتائعلى العموم  لنتائج على إختلاف الشُعب، ولكنهتفاوت في تحقيق ا

 .ثالثةصحة الفرضية ال ينفيما 
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  والتوصيات: النتائج
رقام تم استنتاجها أموعة من النتائج الموثقة بحقائق و  توصلنا دراستنا هذه بشقيها النظري والتطبيقي من خلال

ت والإ   .حصائياتمن واقع البيا
 :النتائج -1

لم تشهد الجزائر تعاقب سياسات تنمية فلاحية وريفية مختلفة، بل عرفت نفس السياسة بتسميات  -
مختلفة على مدى الخمسين سنة الماضية، ولم تستفد من الثروة المالية والبشرية، ولهذا ظل التخلف في 

  قائما.الفلاحي القطاع 
 طلاقإ القطاع الفلاحي، من خلال المتوالية فيعلى الرغم من الجهود المبذولة من طرف الحكومات  -

غلفة مالية ضخمة، والتي حققت بفضلها ارتفاعا جملة من الإ عدلات النمو في م بسيطاصلاحات 
ا لم تخفف من حدة فقر الأ فإلا أ     جية.في الشُعب الاستراتي الاكتفاء الذاتي، ولم تحقق ر

 داء فيها سواء كان ذلك فيمستوى الأعدم كفاية الخدمات المقدمة للمجتمع الريفي، وانخفاض  -
الات الصحية   و الثقافية، مما ينعكس سلبا على التحفيزات المقدمة في هذا القطاع.أو السكنية أا

لن تعطي البرامج المقترحة من طرف الحكومة نتائج مرضي، في ظل إقصاء لرأي الفلاح المرتبط بشكل  -
لميدان التطبيقي.  مباشر 

ق أفضل النتائج بتحقي ةومتفائل فزة،تكون البرامج المقترحة من طرف الحكومات مححيان في أغلب الأ -
ما لم تقضي هذه الحكومات على البيروقراطية الممارسة في الهيئات  ،لكن التطبيق يكون عكس ذلك

     العمومية، وحتى المحسوبية في منح المشاريع والدعم. 
  التوصيات: -2

ل ليها في الدراسة، تبلورت لنا مجموعة من الحلول يمكن أن تؤدي الى نتائج أفضتوصل إانطلاقا من النتائج الم
  من تلك المحققة:

لقطاع الفلاحي وجعله  -  ولوية في عمل الحكومة، للخروج من التبعية البترولية.أالاهتمام 
 تنظيم العمل الفلاحي من خلال إنشاء جمعيات فلاحية. -
 نتاج جميع الشُعب.مكانيات، ليعم الإالإ تقسيم العمل الفلاحي بين المناطق حسب -
دة البنى التحتية. -  فك العزلة عن المناطق الريفية، من خلال ز
ال - دة التحفيزات الممنوحة في ا  ضافية.إ، وفتح مسالك تسويق الفلاحي ز
ت الريفية، لمعرفة الاحتياجات والتخصيص الأ - مثل للموارد إجراء مسح عام على مستوى كافة البلد

 مع مخاطبة الفلاح بصفة الشريك في تحقيق التنمية.
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مج التجديد الفلاحي والريفي مرهون  - على عنصر  مادلاعتإن نجاح البرامج المقترحة ومن بينها بر
الشباب، فليس من المعقول أنه من خطط وعايش الثورة الزراعية لازال يخطط لبرامج التنمية الريفية 

 في وقتنا الراهن. 
  اسة:آفاق الدر 

  احد.ي في دراسة و الجزائر  القطاع الفلاحيمن خلال دراستنا هذه تبين لنا أنه لا يمكن حصر موضوع 
  لذا يبقى هذا الموضوع مفتوح لمن يريد البحث فيه أكثر، وعليه يمكن طرح المواضيع التالية كآفاق للدراسة:

ت تحقيق الأمن الغذائي  -  .-دراسة حالة الجزائر–متطلبات وتحد
ت -      .OMC لى المنظمة العالمية للتجارةإالجزائر  اممنضاالقطاع الفلاحي في حالة  تحد
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  الملخص:

لقطاع الفلاحي الذي يعتبر قطاعا استراتي      يا، لما يتوفر جسعت الجزائر منذ استقلالها للنهوض 
عليه من إمكانيات (طبيعية وبشرية)، والذي يوفر إمكانية تحقيق الأمن الغذائي وكذا تحقيق ميزة نسبية 
في عدة منتوجات ولذلك قامت بعدة اصلاحات توالت بفترات زمنية، كان الهدف منها حل المشاكل 

خر هذه وقد جاء آملكية الاراضي، الحق في ، الى وتمويل توفير للدعمالتي يعرفها القطاع من 
مج التجديد الفلاحي والريفي الذي أطلق سنة  ، ولازال قيد 2008الاصلاحات تحت مسمى بر

 ج الوطني الخامالفلاحي في النات يق، يسعى الى تحقيق مجموعة من الاهداف كرفع مساهمة القطاعالتطب
طريق  ية، ومحاولة تحسين الظروف المعيشية للمجتمع الريفي وفك العزلة عنه، عنوتقليص الفاتورة الغذائ

   المشاريع الإنتاجية.  دعمية و و شاريع التنمالم تمويل

الاصلاحات الاقتصادية، البرامج التنموية، التجديد الفلاحي والريفي، الأمن  الكلمات الدالة:
  الغذائي، المشاريع الجوارية.

Résumé :   

L’Algérie recherche depuis l'indépendance de développer le secteur agricole, 
qui est un secteur stratégique qui a des potentialités (naturel et humain), qui 
prévoit la possibilité de parvenir à la sécurité alimentaire, et des taux élevés 
dans plusieurs produits. Pour cela à fait plusieurs réformes dans des périodes 
dans le temps, le but de ces réformes de trouve des solutions pour les problèmes 
qui sont connus dans le secteur agricole, dans le domaine du soutien et 
financement des réformes, et aussi pour résoudre les problèmes de la propriété 
foncière. Le dernier de ces réformes venu sous le nom « Renouveau agricole 
et rural », qui a été lancé en 2008, et en coure et qui vise à atteindre une série 
d'objectifs, comme l'augmentation de la contribution du secteur agricole dans 
le PIB national, et de réduire la facture de la consommation et essayer 
d'améliorer les conditions de vie de la communauté rurale en soulevant 
l'isolement, en finançant les projets de développement et soutenir les projets 
productifs. 

Mots clé   : Les réformes économiques, les projets de développement, 
Renouveau agricole et rural, la sécurité alimentaire, projet de proximité   


