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 السقوط بعد اقتصادية أزمة إلى الثمانينات من الثاني النصف خلال الجزائري الاقتصاد تعرض لقد
 التصدير في واحد عنصر على الدولة اعتماد نتيجة إختلالات عدة بذلك وظهرت الحر لأسعار البتًول،

 أغلب وعجزت مرتفعة مستويات البطالة بذلك وعرفت البلاد، مداخيل وتقلصت النشاط التنمويفانخفض 
 على الضروري من فكان الدشاكل، لتفاقم نظرا جديدة عمل مناصب إحداث في الدؤسسات العمومية

 بالقيام سارعت وبالتالي السابق في الدتبعة والسياسات التسيتَ ندط في الدعنية إعادة النظر السلطات
 الدعطيات مع ليتماشى الاقتصادية الدؤسسات تسيتَ ندط تغيتَ إلى حيث اضطرت اقتصادية، بإصلاحات

 مع الذيكلية الإصلاحات برامج في الجزائر بذلك ودخلت على اقتصاد السوق، ذلك في معتمدة الجديدة
وكانت ىذه العملية بطيئة في البداية ولم برقق الدطلوب منها، حيث تراكمت السيولة و ارتفع  النقد صندوق

 معدل التضخم. 

و التي   الإصلاحيةو دعمت الجزائر من جهودىا في تصحيح الاقتصاد الكلي مع بدء تنفيذ البرامج 
يزان الددفوعات، و توفتَ تستهدف التوازن الدالي الداخلي و الخارجي، للحد من التضخم و تعزيز وضع م

الشروط الدناسبة لتحقيق معدل مقبول من النمو الاقتصادي القابل للاستمرار، من اجل التقليص من حجم 
 .للأفرادالبطالة و برستُ مستويات الدعيشة 

فقد  . مستوى التوازنات الدالية و النقدية الإصلاحات تمكنت  من برقيق نتائج إنرابية على أنورغم 
أحدثت ضررا كبتَا  بالتاليكبتَة جدا و   اجتماعيةالاقتصادية في تكلفة  الإصلاحاتسياسات تسببت 

 .الدوجودة زيادة على عدم توفتَ مناصب جديدة بالدناصب

 ثمعن السياسة الاجتماعية ، و من  إلى انفصال السياسة الاقتصادية  الإصلاحاتوقد  أدت ىذه 
تطبيق برنامج التعديل  تفاقمت البطالة ، و زادت حدتها من خلال تدىورت أوضاع التشغيل باستمرار ، و

لكنو أحدث ضررا كبتَا بالدناصب الدوجودة   الذيكلي ، وإن ىذا الدخطط لم يوفر مناصب شغل جديدة و
المحافظة على الدناصب الحالية و بتُ مزدوج  يالاقتصادية في ىذا المجال برد ةالسياسي يولذلك يبقى برد

إلى  بطالة، ناىيك عن خلق مناصب عمل جديدة ، وىو السؤال الذي يطرح دائما بالنسبةال الحد من
، فكيف يمكن خلق مناصب  برامج الإصلاح ىذه حيث إذا كنا لا نستطيع المحافظة على الدناصب الحالية

ه كثتَة من الدول في لرال الإصلاحات أن مثل ىذ يتبتُ لنا كذلك و ىذا استنادا إلى بذربة .جديدة
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توزيع الدخل و إلى زيادة في الفقر و البطالة و خاصة على الددى  البرامج قد تؤدي إلى تفاوت كبتَ في
 .من وجود أسواق عمل متطورة ، فقد تضاعفت أرقام البطالة و زاد التفاوت في الدخل القصتَ على الرغم

 : الإشكالية

  كالآتيالإجابة عن التساؤل الجوىري الدطروح   ولدعالجة ىذا الدوضوع يمكننا

 ما مدى تأثير برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر على البطالة ؟  -

 :التالية الفرعية التساؤلات صياغة سنحاول السابق، بالتساؤل أكثر والإحاطة التدقيق أجل من و

 ؟ الاقتصادية بالإصلاحات الدتعلقة الدفاىيم أىم ىي ما 
  الاصلاحات التي قامت بها الجزائر ؟ماىي 
 ؟  ماىي الاجراءات التي قامت بها الجزائر للتخفيف من اثار ىذه الاصلاحات 

 وىذا نهايتو، إلى بدايتو من الدراسة قيد لبحثنا الرئيسية المحاور تمثل الأسئلة ىذه كل على الإجابة إن

 .الفرضيات من لرموعة بتقديم لنا يتستٌ حّتى

 :البحث فرضيات 

 يوجد اختلاف بتُ الددارس الاقتصادية في تفستَ الاصلاح الاقتصادي وظاىرة البطالة   . 
  الاقتصاد بصفة عامةقامت الجزائر بدجموعة من الاجراءات والاصلاحات التي اثرت على 

 .والتشغيل بصفة خاصة 
  والتخفيف من الاثار الدتًتبة قامت الجزائر بخلق العديد من الاجهزة الاقتصادية والاجتماعية للحد

 عن الاصلاحات التي قامت بها .
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 : أهمية البحث 

 ما دلالة ذات تكون أن الاقتصادية التنمية لأىداف يمكن لا أنوّ نعرف عندما خاصة البحث ىذا أنذية تأتي
 بقىي أنذيتها في والأىداف الوسائل ىذه تفاوت من وبالرغم لتحقيقها، اللازمة والأدوات لوسائل لذا نوفر لم

 .اقتصادية عملية كل في الأساسية والوسيلة الأداة ىو العمل
 لاأموا الدولة خزينة كلفت عشرية من أكثر منذ بلادنا في الجارية الاقتصادية الإصلاحات نلى اإ بالإضافة

ا الانتقال وىذا التصحيح ىذا فكان والاجتماعي، الاقتصادي الصعيدين على طائلة
ً
 في مظاىره بذلت مؤلد

 .تام شلل في الدنتج القطاع جعل اقتصادي وركود حادة، اجتماعية أزمة
 : أهداف البحث 

 :التالية الأىداف برقيق البحث ىذا خلال من نحاول
 في الدفكرون تناولو ما خلال من وذلك الاقتصادية الإصلاحات مفهوم على بداية الضوء تسليط -

 .الددارس مختلف عبر الاقتصادية فلسفتهم
 . الاقتصادية الإصلاحات أىم على التعرف -
 في الاقتصاديون الدفكرون تناولو ما خلال  من البطالة لدفهوم والنظري الفكري الإطار وتقديم عرض -

 .الددارس مختلف عبر الاقتصادية فلسفتهم
 الدستحدثة للتخفيف من البطالة .معرفة اىم الاجهزة  -

 : حدود الدراسة 

 فعلى الجبهات، مختلف على انعراجاً  شهدت التي الفتًة لكونها .التسعينات نهاية فتًة على الدراسة تركزت
 السوداء العشرية بعد السياسي والاستقرار الأمن استعادة في الددني الوئام سياسة سانذت السياسي الصعيد

 إلى الجزائر انتهجتها التي الجريئة والدالية الاقتصادية السياسة سمحت فقد الاقتصادي، الصعيد على أما
 أسعار ارتفاع عودة ( 99 ) بداية عرفت كما الجزائري، للاقتصاد الكلية التوازنات إعادة

 .ريعي اقتصاد الجزائري الاقتصاد أن باعتبار البتًول
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 التوجهات مختلف لى تاريخية أثار من لو لدا الاستقلال منذ الاقتصادية الإصلاحات دراسة سيتم أنوّ إلاّ 
 .آنذاك  الاقتصادية

 : المنهج المستخدم 

 .والتحليلي الوصفي الدنهج اعتمدنا الدتبناة، الفرضيات صحة واختبار البحث، إشكالية على للإجابة
التعريفات  إلى بالتطرق ،و البطالة  الاقتصادية الإصلاحات جوانب كل لتقديم الوصفي الدنهجفاعتمدنا 

والبطالة وبرليلها ،ودراسة تطورىا من خلال التًكيز  الإصلاحات فلسفة لتحليل التحليلي والدنهج ،لأنواع وا
 على حالة الجزائر . 

 : الدراسات السابقة

 يتأثتَ برامج الاصلاح الاقتصاد ظاىرة برليل حاولت التي والتطبيقية، النظرية الدراسات من العديد توجد
 :منها على البطالة 

 قياسية دراسة البطالة معدل على الاقتصادية الدتغتَات أثر قياس موضوع عقون من خلال سليم -
جامعة فرحات  ، وعلوم التسيتَ الاقتصادية العلوم كلية ماجيستتَ، رسالة، الجزائر حالة برليلية

 :أنذها النتائج من لرموعة إلى الدراسة توصلت وقد 9000-9002عباس ،سطيف 
 الحقيقي المحلي وبالناتج الإجمالي السكان بحجم كبتَ بشكل البطالة معدلات تتأثر  

 لا وبالتالي الطويل الأجل في الجزائر في والتضخم البطالة معدل بتُ واضحة علاقة توجد لا 
 . البطالة معدلات على التضخم معدل في التغتَات تؤثر

 :البحث صعوبات

 لأن ترتقي نرعلها مما اللازمة، بالدصداقية تمتاز الوطتٍ الاقتصاد عن بيانات لقواعد مصادر وجود عدم
 .العلمي البحث لرال في توظّف

  : عرض خطة البحث 

 إلى الوصول يتوخى الذي الدقتًح، التقسيم إطار في جاءت فصول ثلاثة على الدراسة ىيكل يتضمن
 .الإشكالية في الدطروحة التساؤلات على والإجابة البحث أىداف
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 مباحث ثلاثة  في وجاء البطالةو الإيطار النظري للإصلاح الإقتصادي  :الأول الفصل تضمن -
 تعريف اىم الددارس الاقتصادية  الأول الدبحث تناول

 تطور مفاىيم الإصلاح الإقتصادي لدى مدارس الفكر الإقتصادي تناول الثاني الدبحث أما
للبطالة من خلال تعريفها والتطرق الى اىم النظريات الدفسرة لذا  واشتمل البحث الثالث الإيطار النظري

 واسبابها والاثار الدتًتبة عنها .
 الإصلاح الاقتصادي في البلدان النامية وإعادة الجدولة في للبحث خصص فقد :الثاني الفصل أما -

 :التالي النحو على مضمونها يأتي مباحث ثلاثة إلى تقسيمو طريق عن
  برامج الإصلاح الاقتصادي وأثرىا على البلدان النامية إلى التطرق تم فقد الأول للمبحث بالنسبة

وذلك من خلال دراسة  الإختلالات الذيكلية في الإقتصاد الجزائريالى  للتطرق أعد فقد الثاني الدبحث أما
 اىم الاختلالات الذيكلية الداخلية والخارجية في الاقتصاد الجزائري .

   .الإصلاح الاقتصادي في الجزائر مضمون برامج اعد لدراسة ف لثالثا الدبحث أما

  منها الحد وآليات الجزائر في البطالة واقع لدراسة الثالث الفصل أعد الأختَ وفي -
 الثاني الدبحث أما أثر برامج الإصلاح الإقتصادي على  البطالة في الجزائر الأول الدبحث سيتضمن حيث

البرامج  الثالث الدبحث شمل حتُ في،  التدابتَ الدتبعة لدواجهة البطالة في الجزائر الحلول ولدراسة  فخصص
  الدرافقة للتخفيف من ىده البطالة
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 مقدمة الفصل 

العولدة إلذ جانب الانضماـ سريعة ، فاقتصاد السوؽ و العالد برولات اقتصادية عميقة و  يشهد
ة للتققل  ع  ذه  الوشيك للجزائر إلذ الدنظمة العالدية للتجارة يفرضوف على الاقتصاد الوطتٍ برديات كبتَ 

البحث عن الوسائل الكفيلة وطتٍ و لقدلؽة لتسيتَ الاقتصاد الذلك بالتخلي عن الأساليب االدستجدات ، و 
تقذيل الاقتصاد الوطتٍ الشيء الاقتصادية ، و  الإصلبحاتلدواجهة ذلك بقساليب عصرية تنصب على دع  

بسكنه عن تصاد الوطتٍ و يشهدذا الاقالأزعات الدتتالية التي شهدذا و  الهي لؽكن عن التخفيف عن حدة
قيقي و الشراكة الدتوازنة بدا يقضي الاندعاج الفعاؿ في تعلية عوائد التكاعل الحتعظي  عكاسب الانضماـ و 
 الحركية الدولية الاقتصادية .
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   المدارس الإقتصادية المبحث الأول :ماهية حول

 وافر في ظهور بنصيب أسهمت قد بالتحديد، عنها الأوربية الفلسفة ولاسيما الدعاصرة الغربية الفلسفة إف
دورذا الكبتَ في الفكر الفلسفي العالدي، عن خلبؿ عا زودت به ذها  لعبت فلسفية كبرى عدارس وحلقات

 .والسياسة والدنهج والدنطق الدعرفة والأخلبؽ الفكر عن عناذج ورؤى وتصورت وأحكاـ على عستوى
 النيوكلاسيكية و الكلاسيكيةالمطلب الأول : تعريف المدارس 

 :الكلاسيكية المدرسة تعريف الفرع الأول : 
 في عيل/ عالتس( ستيوارت / ريكاردو / سميث آدـ أعثاؿ: ) الاقتصاديتُ الدفكرين عن عدد أفكار سالعت
 الكلبسيكية أو ةالتقليدي بالنظرية يعرؼ عا قدعواو  الاقتصادية الظواذر دراسة في جديد ابذا  ظهور

                                          .الإلصليزية
 عتابعةو  صلبا،و  دقيقا برليلب الرأسمالر النظاـ برك  التي الدبادئ برليل بدحاولة الددرسة ذه  تفكتَ يتميزو   

 ذها أنصار لدى السائد  الاعتقاد كافو  بدستقبله، التنبؤو  النظاـ، ذها نشقة إلذ أدى الهي التارلؼي التطور
 أنه  ذو الدفكرين لذؤلاء بالنسبة الدلبحظ أف الاجتماعية ،غتَ الظاذرة برك  قوانتُ وجود ذو الابذا 

 عشبعة عنه  البعض كتابات فكانت الرأسمالر، النظاـ عستقبل إلذ بنظرته  يتعلق فيما طائفتتُ إلذ انقسموا
 كل أف غتَ .الرأسمالر النظاـ عصتَ حوؿ التشاؤـ طريق سلك الآخر البعض أف حتُ في التفاؤؿ بروح

 (1) الاقتصادي لفكرذ  الفلسفي العلمي الأساس تكوف عشتًكة نقاط في يتفقوف الكلبسيكيتُ
 النيوكلاسيكية :  المدرسة تعريف الفرع الثاني :

ظهر الفكر النيوكلبسيك في السبعينات عن القرف التاس  عشر وبدسالعات ابرز اقتصاديها ' الفريد عارشاؿ 
النمو الاقتصادي دوف حدوث ركود اقتصادي  وفيكسل وكلبرؾ ،قائمة على أساس إعكانية استمرار عملية 

 كما أوردت النظرية الكلبسيكية .ولعل أذ  أفكار النظرية النيوكلبسيكية تتلخص فيما يلي :

                                                           
1
  35ص  34ص  ، الجزء الثالث ، الاقتصادي نظريات النمو والتنمية الاقتصاديةالتنمية والتخطيط عبلة عبد الحميد بخاري ،  - 
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حيث  إف النمو الاقتصادي عبارة عن عملية عتًابطة وعتكاعلة وعتوافقة ذات تقثتَ الغابي عتبادؿ، -1
النمو ،لتبرز فكرة عارشاؿ والدعروفة بالوفرات الخارجية   يؤدي لظو قطاع ععتُ إلذ دف  القطاعات الأخرى إلذ

 كما إف لظو الناتج القوعي يؤدي إلذ لظو فئات الدخل الدختلفة عن أجور وأرباح.
إف النمو الاقتصادي يعتمد على عقدار عايتاح عن عناصر الإنتاج في المجتم  )العمل ،الأرض أو  -2

 تكنولوجيا (الدوارد الطبيعية ،رأس الداؿ ،التنظي  + ال
  بالنسبة لعنصر العمل لصد النظرية تربط بتُ التغتَات السكانية وحج  القوى العاعلة ع  التنويه

 بقلعية تناسب الزيادة في السكاف أو في القوى العاعلة ع  حج  الدوارد الطبيعية الدتاحة .
  ًاك  الرأسمالر والزيادة فيما لؼص رأس الداؿ اعتبر النيوكلبسيك عملية النمو لزصلة لتفاعل بتُ الت

سعر الفائدة فتزيد السكانية .فزيادة التكوين الرأسمالر تعتٍ زيادة عرض رأس الداؿ التي تؤدي إلذ بزفيض 
يزيد الإنتاج ويتحقق النمو الاقتصادي ،ذها ع  الإشارة إلذ دور الادخار في توجيه الاستثمارات و 

راسخة في الدوؿ التي تشق طريقها لضو التقدـ لتقخه بهلك الاستثمارات .يعتبر النيوكلبسيك الادخار عادة 
عملية الاستثمار والنمو شكلب أليا عيكانيكيا .واف سعر الفائدة ذو الثمن في سوؽ رأس الداؿ حيث يلتقي 
عند عرض الددخرات ع  الطلب عليها .ويندد النيوكلبسيك بقلعية سعر الفائدة في برديد الاستثمارات ع  

 العائد الدتوق  . عقارنته بدعدؿ
  أعا عنصر التنظي  ،فتَى أنصار النظرية أف الدنظ  يستغل التطور التكنولوجي بالصورة التي تنفي

 الابتكار .لتطويرية وذو قادر على التجديد و وجود أي بصود في العملية ا
يك في إف النمو الاقتصادي كالنمو العضوي لا يتحقق فجقة إلظا تدرلغيا ،وقد استعاف النيوكلبس -3

ذها الصدد بقسلوب التحليل الدعتمد على فكرة التوازف الجزئي الساكن ،حيث يروا أف كل عشروع صغتَ 
 ذو جزء عن كل ،ينمو في شكل تدرلغي عتسق وعتداخل وبتقثتَ عتبادؿ ع  غتَ  عن الدشاري  .

ك في سبيل تقسي  العمل وحرية التجارة ،وذلصادي يتطلب التًكيز على التخصص و إف النمو الاقت -4
برستُ ععدؿ التبادؿ الدولر في صالح الدولة ،وحرية التجارة تكفل انطباؽ التخصص وتقسي  العمل على 

 .(1)النطاؽ الدولر 

                                                           
   35ص  34، ص عرج  سبق ذكر  ، التنمية والتخطيط الاقتصادي نظريات النمو والتنمية الاقتصادية عبلة عبد الحميد بخاري ،  1
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 المطلب الثاني :تعريف المدرسة الهيكلية والمدرسة النقدية 

  الفرع الأول :المدرسة الهيكلية

عن الإقتصاديتُ أعريكا اللبتينية عنه الخمسينات حينما  عفاذي  الددرسة الذيكلية على يد عددتبلورت أراء و 
تعرضت العديد عن دوؿ أعريكا اللبتينية لضغوط تضخمية، تقدـ الددرسة الذيكلية تفستَاً عغايراً بساعاً 
لتفستَ الددرسة النقدية فيما لؼص الأزعة الإقتصادية التي ذزت إقتصاديات الدوؿ الناعية، فالأزعة وفق 

لددرسة لا ترج  إلذ وجود فائض في الطلب الكلّي وعا ينج  عنه عن عجز عيزاف الددفوعات عنظور ذه  ا
وارتفاع ععدلات البطالة والتضخ ، وإلّظا تعود الأزعة إلذ وجود ضعف الطاقة الإنتاجية للئقتصاد الوطتٍ 

جانب العرض وحددت ذه  الددرسة ثلبث إختناقات أو قيود تضغط على  .()بصود العرض الكلّي وصلببته
  :الكلّي عن الإقتصاد وبسثل أسباب أساسية لحالة عدـ الإستقرار الإقتصادي في البلداف الناعية وذي

عدـ عرونة العرض في القطاع الزراعي نتيجة زيادة دخوؿ السكاف والتمدين وذو عا أدى إلذ إرتفاع  -1
 .ععدؿ التضخ 

الواردات عن السل  والخدعات، وذو  إختلبؿ بخصوص عرض العملة الصعبة والطلب الدتزايد على -2
 . عا أدى إلذ إرتفاع أسعار الواردات وتفاق  ععدلات التضخ 

نقص الدوارد المحلية للدولة وعدـ كفايتها في تغطية النفقات العاعة الدتزايد للدولة في النشاط  -3
الر والإداري الإقتصادي، ويرى ذها الإختلبؿ إلذ ضعف الكفاءة في برصيل الضرائب وإنتشار الفساد الد

  .والتهرب ونهب الدوارد العاعة

إلذ العواعل النقدية أو السياسات  وعن ذنا فالأزعة الإقتصادية في البلداف الناعية في نظر الذيكليتُ لا تعد
رؤية  وعن ثم .النقدية والدالية الخاصة، وإلّظا ترج  إلذ إختلبلات ذيكلية تت  ععالجتها في الفتًة الطويلة

لذيكلية لتحقيق الإستقرار الإقتصادي تبتٌ على التدخل الحكوعات لإزالة أسباب الإختناقات الددرسة ا
السياسة النقدية التقيدية وبزفيض  السابقة وزيادة الإستثمار، أي تبتٌ سياسة إقتصادية توسعية، ذلك أف

 (1) .العملة سيكوف لذا أثر إنكماش وتزايد التضخ  وتراج  ععدلات النمو الإقتصادي

                                                           
   270،ص 2003،،الجزائرديواف الدطبوعات الجاععية  ، المدخل إلى سياسات الاقتصادية الكلية المجيد قدي ،عبد    -1
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  الفرع الثاني : المدرسة النقدية )النقديون(:

لقد جاءت ذه  الددرسة اعتدادا للنظرية الكمية للنقود، ويسمى أنصار ذه  النظرية بالنقديتُ وذلك      
نسبة إلذ عدرسة شيكاغو النقدية بالولايات الدتحدة الأعريكية وعن أنصار ذه  الددرسة في الوقت الحالر 

غتَ ، وانطلبقا عن لظاذج التوازف في الاقتصاد لدارشاؿ وفالراس يعتبر النقديوف أف التوازف في عيلتوف فريدعاف و 
الاقتصاد لػدث تلقائيا عن خلبؿ التغتَات في الأسعار النسبية، كما يعتبروف أف الدراسة والتحليل لغب أف 

 (1) لوصوؿ للؤسعار.تنصب على لستلف عستويات التوازف، بحيث يت  الانتقاؿ عن عستوى لآخر حتى ا

تؤكد ذه  الددرسة أف أسباب التغتَات في الدستوى العاـ للؤسعار تعود إلذ كمية النقود والتي تتمثل في      
النقود القانونية ونقود الودائ  سواء كانت جارية أو لأجل، وأف الدضموف العاـ لذه  الددرسة يقوـ على أف 

 (2) التغتَات النقدية تؤثر على عستوى الأسعار والدخل القوعي.

وفي الواق  أف ذه  النظرية الحديثة، لا تعتبر تكرارا لرددا لنظرية كمية النقود التقليدية، وإلظا بسثل لزاولة      
عن الاقتصاديتُ النقديتُ للببتعاد عن الانتقادات التي تعرضت لذا الأفكار النقدية التقليدية عن جهة 

رى. ولقد اذت  فريدعاف بتكملة الدنهج الكينزي وعسايرة التقدـ والتطور الفكري الهي حدث عن جهة أخ
في لزاولة عنه لتطبيق الإطار العاـ لنظرية الاختيار، وأيضا الدبادئ العاعة لنظرية الطلب على النقود بدعتٌ أنه 
قد حاوؿ برقيق إضافات جديدة لكل عن النظرية الكلبسيكية والنظرية الكنزية. فالدتقعل لنظرية فريدعاف 

لزاولة لتجديد وإعادة صياغة النظرية الكلبسيكية لكمية النقود بحيث تتفق والاحتياجات لغدذا لررد 
الفعلية للعصر الحديث وتستطي  تقدلص حلولا واقعية للظواذر الاقتصادية فضلب عن أنها كانت تهدؼ أساسا 

ظاذرة. ولقد لوض  الحلوؿ الكفيلة بالتخفيف عن حدة التضخ  بعدعا فشلت نظرية كينز في علبج ذه  ال
حاوؿ فريدعاف برليل الطلب على النقود بهدؼ الوصوؿ إلذ نوع ععتُ عن أنواع السياسة النقدية الكفيلة 

 (3) بتحقيق أذداؼ السياسة الاقتصادية باستخداـ عدة عداخل حديثة للتحليل.

 
                                                           

 114ص  113 ، ص 1989، دار البعث للنشر، الجزائر،  النظريات الاقتصاديةعرواف عطوف،   -1
 146 ص الإسكندرية عصر ، 2000شباب الجاععة،  عؤسسة ،النقود والتوازن الاقتصاديأبضد فريد عصطفى و سهتَ لزمد السيد حسن،   -2

 145ص 
 246ص  247، ص 1984، دار النهضة العربية، لبناف، النقود و البنوك صبحي تادرس قريصة، - 3
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 الإقتصاديمفاهيم الإصلاح الإقتصادي لدى مدارس الفكر  :تطوريالمبحث الثان

الفكر الإقتصادي وإف كانت لا بزتلف  كثتَا حوؿ عفهوـ الإصلبح الإقتصادي إلا أنها بزتلف  إف عدارس 
كثتَا على أسباب عدـ الإستقرار الإقتصادي ، وعن ثم بزتلف على نوع السياسات الأزعة لتحقيق ذها 

 الإصلبح الإقتصادي وسوؼ نتناوؿ بعض ذه  الددارس :

 ح  المطلب الأول : تعريف المدارس للإصلا

 الفرع الأول : مفهوم الإصلاح من وجهة نظر المدرسة الكلاسيكية و النيوكلاسيكية

: إف ظهور الفكر الإقتصادي التقليدي يعكسه نضج الإقتصاد الإلصليزي (1) المدرسة الكلاسيكية – 1
 ببلوغه عستوى عن التطور تصبح ععه الحرية الإقتصادية داخليا وخارجيا وسيمته في الذيمنة على
الاقتصاديات الأخرى الأقل نضجا حيث أنه يبتٍ الفكر التقليدي على فروض التشغيل الكاعل عن خلبؿ 
التفاعل الحر بتُ العرض والطلب وتصور  بعدـ وجود بطالة على عستوى البطالة ككل وبالتالر يروف أف 

ل الطويل ودالك التقلبات التي بردث في النشاط الإقتصادي في الأجل القصتَ سوؼ تتلبشى في الأج
وفق عواعل الاستقرار الهاتية الكاعنة في الجهاز الإقتصادي ، والهي يتشكل ألعها في عرونة الأجور 
والأسعار وسعر الفائدة ،إف ذه  التقلبات القصتَة الأجل في النشاط الإقتصادي الهي يؤثر على عستوى 

 خارجية عنها . التشغيل الكاعل ترج  عن وجهة نظر التقليديتُ إلذ عدة عواعل
تدخل الحكوعة في النشاط الإقتصادي لشا يؤدي إلذ إعاقة ستَ العواعل الإقتصادية الدختلفة في  -1

 طريقها لضو التوازف 
 بصود الأجور والأسعار نتيجة ظهور الإحتكار -2
 تعاقب الدوجات الإقتصادية التي تتمثل في :  -3

تقلب الناتج الزراعي عن سنة لأخرى وعا ينتج عن ذالك عن أثار على حالة الدنتجتُ  –أ        
 الزراعيتُ لشا يؤدي إلذ التقثتَ عن الناتج الصناعي .          

التطور التكنولوجي وإدخاؿ آلات حديثة في المجاؿ الصناعي الهي يتًتب عنه أثار إلغابية  –ب       
 . وسلبية على الجهاز الإنتاجي

                                                           
 26، ص  2009، الطبعة الأولذ ، دار الحاعد للنشر والتوزي  ، الأردف الإصلاح الإقتصادي وسياسة التشغيلعدلش بن شهرة ،  - 1
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الأسباب الكاعنة في في بنية النظاـ الإقتصادي الحر في عدـ الانسجاـ والتجانس بتُ العاصر  –4
الدختلفة للنظاـ والتناقض بتُ الإنتاج و الإستهلبؾ حيث لؽيل النظاـ بطبيعته لضو برقيق فائض في الإنتاج 

 عن عدـ قدرة الإستهلبؾ على اعتصاص النتائج . عن الإستهلبؾ عايتًتب عن ذالك
بيد أف طوؿ فتًات الكساد الإقتصادي وخاصة في عرحلة الثلبثينيات عن القرف العشرين جاءت عغايرة 
بحك  التقليديتُ فبالرغ  عن الطفاض أللؤجور نقارنه بالأسعار فل  يؤدي ذالك إلذ عودة الإقتصاد إلذ 

 استمر الركود الإقتصادي بدظاذر عتعددة بسثلت في : حالة التشغيل الكاعل ، بل لقد
   في  %33 عن قوة العماؿ في الولايات الدتحدة الأعريكية ، %25زيادة ععدلات البطالة حيث بلغت

 في بريطانيا . %20ألدانيا ،
  انيا.انهيار أسعار الأسه  والسندات الدتداولة في بورصات الولايات الدتحدة الأعريكية و ألدانيا وبريط 
  في سويسرا.  %20في الولايات الدتحدة الأعريكية و بنسبة  %25الطفاض عستوى الأسعار ب 

ككل ذلك ترتب عنه الطفاض كبتَ في حج  الإنتاج وععدؿ الاستثمار وعن ذلك في الطلب الكلي الفعاؿ 
قتصادي وظهور البطالة على نطاؽ واس  ، وذها عا كشف عن ضعف الفروض التي بتٍ عليها الفكر الإ

 الكلبسيكي ويتضح ذلك بدا يلي :

اختلبؼ الرأس عالية الحديثة عن عفهوعها في الفكر الإقتصادي التقليدي ، فل  تعد الرأس عالية   - 1    
الواقعية تعمل في ظل الدنافسة الكاعلة التي تتعادؿ فيها قوى العرض و الطلب بطريقة آلية ، و يقوـ فيها جهاز 

خل و بزصيص الدوارد ، بل أصبحت الدنافسة تدور حوؿ إنتاج سل  جديدة باستمرار و الأسعار بتوزي  الد
 (1) استخداـ أحدث التكنولوجيات والسيطرة على عصادر الدواد الأولية والتحك  في الحيات الإقتصادية .

استخداـ الفكر التقليدي لنظرية التوازف الجزئي كقساس لتحليل التوازف العاـ و إف كاف ذلك لشكنا  – 2   
عندعا كانت أحجاـ الدشروعات الإنتاجية في ععضمها صغتَة ، لكن ع  توس  النشاط الإقتصادي وظهور 

ح أف التوازف الجزئي الدشروع الاحتكاري والدؤسسات الحديثة التي تتس  بتضخ  حجمها وتنظيمها ، و أوض
لا يؤدي إلذ التوازف الكلي إذ أف التوازف الجزئي على عستوى الدشروع الاحتكاري  يت  عند عستوى عن 
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ذو عا يعتٍ أف التوازف العاـ لا يتحقق عن عستوى و  الناتج أفل لشا تسمح به طاقته الإنتاجية الفعلية ،
 مة ، بل عند عستوى أقل عن ذلك.التشغيل الكاعل للموارد والطاقات الإنتاجية القائ

لدا عجزة الددرسة الكلبسيكية في تغيتَ الأزعة الإقتصادية التي أصابت العالد في  (1 ):المدرسة الكينزية– 2
سنوات الثلبثينيات عن القرف العشرين ، وعدـ إلغاد الحلوؿ لذا برزت الددرسة الكينزية التي تصدت لتفستَ 

ذه  الأزعة ع  اقتًاح السياسات الضرورية لعلبجها في الآجاؿ القصتَة ، ولصد العواعل التي أدت إلذ ظهور 
 أف كينز يعالج الأزعة بافتًاض ثبات التغتَ في لرموعة عن العواعل في الآجاؿ القصتَة وذي :

 كمية العمل وخصائصه الفنية . -
 حج  الجهاز الإنتاجي ونوعه. -
 الفن الإنتاجي القائ  . -
 كار.درجة الدنافسة والإحت -
 عستوى الإدارة والتنظي . -
 البياف الإجتماعي الهي لػك  كيفية توزي  الدخل. -
أدوات وعادات الدستهلكتُ،لأف ذه  العواعل تلعب دورا أساسيا في برديد جانب العرض وعليه  -

فإف كينز قد بتُ أف التقلبات في عستويات الدخل القوعي ،وبالتالر عستويات الناتج والتوظيف ذي نتيجة 
 ث عواعل :لثلب

 . الديل الحدي للئستهلبؾ 
 .الكفاءة الحدية لرأس الداؿ 
 .سعر الفائدة 

 وععتٌ ذلك أف ذه  العواعل تلعب دورا أساسيا في برديد جانب الطلب.       

وعندعا افتًض كينز ثبات الديل الحدي للئستهلبؾ في الآجاؿ القصتَة فهها يؤدي إلذ تغيتَ النشاط 
السلوؾ الإستثماري وذها يعتٍ أف التغيتَ في عستوى النشاط الإقتصادي إلظا يتوقف الإقتصادي حيث لػفز 

 على التعديل في خطط الإستثمار بفعل العواعل التالية :
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 التفضيل النقدي . -
 تغيتَ كمية النقود. -
 الكفاءة الحدية لرأس الداؿ . -

التدرلغي وذها عايؤدي إلذ زيادة الديل  وع  زيادة الدخل القوعي فإف الديل الحدي للئستهلبؾ يقخه في التناقص
الحدي للئدخار فالددخرات تتزايد عند الرواج وععدؿ الكفاءة الحدية لرأس الداؿ تكوف في الإلضدار وعن ثم يزيد 

 العرض الكلي عن الطلب الكلي وذها عا يؤدي إلذ الزيادة في حج  الإنتاج وعن ثم وجود بطالة شديدة .

ر الكينزي يرى أف التقلبات التي بردث في عستوى النشاط الإقتصادي ترج  إلذ وعن ذنا يتضح أف الفك  
عستوى التغيتَ الهي لػدث في كمية النقود واف السياسة النقدية تؤثر في الطلب الكلي عثلما تؤثر السياسة 

حقيق الإستقرار الدالية في ذها الطلب وعن ذها فإف الكينزيتُ قد اعتبروا أف السياسة الدالية أدات رئيسية لت
الإقتصادي وإف اعتقادذ  في ذها الدور الذاـ الهي تلعبه السياسة الدالية إلظا يرج  إلذ أف التقلبات الإقتصادية 

 تعزى لأسباب حقيقية عنها :

 عدـ التقكد الهي يكتنف سلوؾ وقرارات الوحدات الإقتصادية وخاصة قرارات الإستثمار والإنتاج. -
قياـ الدنشآت الإنتاجية بتحديد أسعار عنتجاتها في ضوء تكاليف الإنتاج ،وذها يعتٍ أف السوؽ التي  -

 تعمل فيها ذه  الدنشآت ذي سوؽ عنافسة غتَ كاعلة. 

أف المحدد الرئيسي لعرض النقود ذو الطلب عن الإئتماف وأف فتًة السبعينات تبتُ أف النموذج الكينزي غتَ 
 رة الركود والتضخ  والتعيش بينهما بحيث أف بروز  يرج  إلذ :قادر على تفستَ ظاذ

 ذيمنة الدشروعات الاحتكارية على النشاط الإقتصادي عن إنتاج وتوزي  واستهلبؾ وبسويل. -
 لزاربة التضخ  قد أثرت على الاستقرار الدالر وذالك نتيجة السياسة النقدية الدقيدة . -
كل عن الأجور والأسعار في الإبذا  النزولر ، ففي   التضخ  كظاذرة احتكارية ناشئة عن بصود -

حالت الإنكماش فغالبا عاتلجق الدؤسسات الإنتاجية ذات الطاب  الإحتكاري إلذ بزفيض اللئنتاج دوف 
                                                                           (1) الأسعار.
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ثنايا التضخ  أو عايسمى بالركود التضخمي وذي حالة لا تستجيب للمفهوـ ويتًتب عن ذلك وجود بطالة  في 
الكينزي الذادؼ إلذ لزاربة التضخ  ع  الحفاظ على العمالة الكاعلة وعنها بذدذا ذات ابذا  واحد فقط لزاربة 

جور والأسعار الكساد والإنكماش دوف عكافحة التضخ  ولد توافق النظرية الكينزية في سياسة برديد ديناعيكية الأ
 وذي عنصراف رئيسياف في برديد البطالة والتضخ  .

 الفرع الثاني : مفهوم الإصلاح من وجهة نظر المدرسة النقدية)مدرسة شيكاغو(

إف عدرسة شيكاغو ذي فرع عن فروع الددرسة النقدية حيث تتخه عن تغلب كمية النقود سببا رئيسيا لتفستَ 
عوقف عدرسة شيكاغو فيما يتعلق بالسياسة النقدية ،الدرونة والإستقرار تغلب النشاط الإقتصادي ويتخه 

 الإقتصادي إلذ عدة فرضيات .

 إف الإقتصاد الحر لديه عواعل استقرار ذاتية تضعف تيار عدـ الإستقرار الإقتصادي و عن ألعها: -1
زيادة في كمية استقرار حالت الطلب على النقود في الأجل القصتَ والطويل وبالتالر سوؼ تنصرؼ ال -

 النقود إلذ زيادة الطلب الكلي.
استقرار دالة الإنفاؽ الإستهلبكي الهي يعتمد بحد كبتَ على الدخل الدائ  الهي يتس  بدور   -

 بالإستقرار خلبؿ الآجاؿ الطويلة .

 ضعف الساسة النقدية التوسعية في بزفيض ععدؿ البطالة بشكل دائ  في الآجاؿ الطويلة .  - 2

 الأوؿ لتحقيق الإستقرار ذو برقيق الإستقرار في الأسعار. الذدؼ – 3

 الإنكماش واختلبؿ عيزاف الددفوعات ذي لررد ظواذر نقدية إف التضخ  و  – 4

 التحك  في كمية النقود عن قبل السلطات النقدية. – 5

 عن خلبؿ :وتفسر عدرسة شيكاغو لعدـ الإستقرار الإقتصادي يرج  في التقلبات في عرض النقود وذها 

 التضخ  كظاذرة نقدية -
 (1) اختلبؿ عيزاف الددفوعات كظاذرة نقدية -
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 التضخم كظاهرة نقدية –أ
يرى عفكرو ذه  الددرسة أف زيادة كمية النقود في الأجل القصتَ يؤدي حتما إلذ الزيادة في عستويات الدخل 

والتوظيف ، بينما يقروف أف زيادة كمية النقود تؤدي إلذ زيادة ععدؿ التضخ  لكن في الأجاؿ الطويلة  والناتج
دوف الزيادة في عستويات الدخل والناتج والتوظيف وعلى ذها الأساس يرى أنصار عدرسة شيكاغو أف 

نتيجة التغتَات لزاولات الحكوعة بزفيض ععدلات البطالة عن ععدلذا الطبيعي الهي يرتف  باستمرار 
الديناعيكية التي لؽر بها إقتصاد حركي إذ سيت  فقط ع  زيادة كبتَة في ععدؿ التضخ  ،وبالتالر لصدذ  ينكروف 
العلبقة بتُ التضخ  والبطالة أي ينكروف عنحتٌ فيليبس الهي يقرر أف بشة علبقة بركمية بتُ التضخ  و ععدؿ 

دلذا الطبيعي ،فإنه إذا عا تم الإحتفاظ بدعدؿ البطالة أقل عن البطالة عندعا تكوف عند عستوى  أدلس عن عع
ععدلذا الطبيعي في الأجل الطويل فيصاحبه في ذالك ععدؿ التضخ  بارتفاع عستمر في عرض النقود وعنه تت  
التضحية بالإستقرار في الدستوى العاعل للؤسعار الهي يزيد بدعدلات كبتَة وعنه يؤدي إلذ الإختلبؿ في 

 رار الإقتصادي.الإستق
 اختلال ميزان المدفوعات كظاهرة نقدية  –ب 

كنتيجة لعرض النمو بدستوى   كما يرى عفكرو ذه  الددرسة أف اختلبؿ عيزاف الددفوعات ظاذرة نقدية تظهر
عن ععدلات الناتج الحقيقي أو في زيادة ععدؿ لظو عرض النقود عن ععدؿ الطلب عليها ، ويظهر أعلى 

خلبؿ زيادة أو نقصاف الأرصدة النقدية الهي يؤثر على عستوى الإحتياطات النقدية الأجنبية الإختلبؿ عن 
وعليه فإف زيادة عرض النقود سوؼ تؤدي إلذ زيادة الكلي على السل  والخدعات والأصوؿ الدالية الأجنبية 

بزفيض فائض في عيزاف  .وعنه تت  الزيادة في الطلب على النقد الأجنبي وذو عايعكس بالضرورة في زيادة أو
الددفوعات . ويرى الباحث أف برليل عدرسة شيكاغو لتفستَ عدـ الإستقرار ذو نفسه الدنهج التقليدي بحيث 

 أف كلبلعا يتماثلبف في :
 يقخهاف عبدأ تقثتَ النقود على النشاط الإقتصادي وخاصة عستوى الناتج القوعي -1
 تَالإعتماد على الأجل الطويل وإلعاؿ الأجل القص -2
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يدعو كل عنهما بعدـ تدخل الدولة في النشاط الإقتصادي بقي شكل كاف حتى لا تعيق الأداء  -3
 (1) التلقائي لعواعل الإستقرار الهاتية.

عنهج عدرسة شيكاغو قد تناولا عوضوع الإستقرار الإقتصادي خلص أف كلب عن الدنهج التقليدي و وبالتالر نست
وجودلعا الأولذ في القرف التاس  عشر والثالش في القرف العشرين وعا عن عنظور واحد بالرغ  عن تباعد عدة 

شهد  ذها الأختَ عن تغتَات ذيكلية وتكنولوجية جد عتطورة ولصد أف الدوؿ الدتقدعة تبنت غالبيتها السياسة 
اق  الإقتصادية الدنبثقة عن ذها الدنهج ، قصد عواجهة عشكلبت التضخ  والبطالة والركود وأدى ذلك إلذ تف

ععدؿ البطالة وتدذور ععدلات النمو الإقتصادي وانتشار الدضاربات في أسواؽ النقد والداؿ وضعف الإستثمار 
 وأدى ذلك ركود إقتصاد استمر لسنوات طويلة .

وعلى ذها الأساس فإف زيادة  ععدؿ عرض النقود بدا يساوي ععدؿ لظو الإنتاجية في الآجاؿ الطويلة لن يؤدي 
  .الإقتصادي ذلك لأف الإستهلبؾ سوؼ لؽيل إلذ التناقص في الأجل الطويل لضعف التشغيلإلذ الإستقرار 

 الفرع الثالث : مفهوم الإصلاح من وجهة نظر المدرسة الهيكلية 
إف عفكرو الددرسة الذيكلية يرجعوف عشاكل البلداف التي تعالش عن عدـ الإستقرار الإقتصادي إلذ جهور 

 الإقتصادية والإجتماعية عنها :الخلل في الجوانب 
 الإعتماد على عملية التصدير للمواد الأولية . -
 الدبالغة في التخصص في الإنتاج. -
 الإرتفاع النسبي للزيادة السنوية لعدد السكاف عقارنة ع  ضآلة عرض الدواد الغهائية. -
وبالتالر فإف الذيكليوف يروف قلة النقد الأجنبي لدواجهة ظاذرة الإستتَاد الدتزايد عن السل  الضرورية .  -

بقف ضعف عرونة الجهاز الإنتاجي وعا يتًتب عليه عن ضعف قوى للعرض ، ذها ذو الهي يِدي إلذ وجود 
ظاذرة التضخ  في لستلف قطاعات الإقتصاد الوطتٍ ، إف العواعل الذيكلية ) الإقتصادية ، الإجتماعية 

ضعف الإدارة الدالية والنقدية لذه  الدوؿ ، وعلى ذها  السياسية ( ذي السبب الرئيسي في كمية النقود ع 
 الأساس يرى عفكرو الددرة الذيكلية أف عدـ الإستقرار الإقتصادي في البلداف الناعية يرج  إلذ :

 عجز عيزاف الددفوعات . -
 الإختناقات القطاعية . -
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 التعاوف بتُ ععدلات لظو الأجور لظو الإنتاجية . -
 (1) سعار في الأجل الطويل .زيادة عستويات الأ -

 المطلب الثاني : التدابير العملية لبرامج الإصلاح

 الفرع الأول : سياسة الموازنة العامة 

 العامة الموازنة تعريف1- 
 الأختَ ذها ويعتٍ عيزاف كلمة عن عشتقة وذي الدقابلة، الدساواة، عنها ععالش عدة اللغة في عوازنة كلمة تعتٍ

  .عوازنة شيئتُ بتُ وازف العرب لغة في ويقاؿ العدؿ
 الدولة، عالية ذلك بعد بها قصد ثم العاعة المحفظة أو النقود حقيبة على الأعر بادئ في الديزانية لفظ وأطلق

 لأوؿ الديزانية لفظ واستخداـ للدولة، العاعة والنفقات الإيرادات العاعة الدوازنة كلمة تعتٍ الحالات بصي  وفي
 إلذ وحاجاتها الدولة عوارد عن الحكوعة ببياف الخزانة وزير فيها لػمل التي الحقيبة به ويقصد بريطانيا في عرة

 الخطة أي الخزانة، وزير حقيبة برتويها التي الوثائق لرموعة إلذ للئشارة ذلك بعد اللفظ استخدـ ثم .البرلداف
 . التشريعية الذيئة عوافقة على للحصوؿ للبرلداف تقدلؽها بصدد وذو الحكوعة الدالية

 لاحقة، لفتًة وعواردذا للدولة، العاـ الإنفاؽ تقدير فيه عليه عتفق عمل برناعج عن عبارة العاعة فالدوازنة 
 النفقات الأوؿ يشمل جانبتُ عن العاعة الدوازنة وتتكوف تنفيه ، عن عسؤولة وتكوف الدولة به تلتزـ

 كاف عهما الدولة خزينة إلذ تؤوؿ التي الإيرادات كافة الثالش الجانب ويشمل ،(الاستخداعات)العاعة

 (2) .عصدرذا
وتعتبر الدوازنة العاعة للدولة أداة أساسية لتحقيق الأذداؼ لاقتصادية والاجتماعية للدولة، وتعبر عن براعج 

وتوجيهها بدا الحكوعة لدواجهة التحديات القائمة والعبور لضو آفاؽ الدستقبل عن خلبؿ تعظي  عوارد الدولة، 
إعادة ترتيب أولويات الإنفاؽ العاـ بذا  و لػقق أفضل إستخداـ لذا وأكبر نف  لدختلف فئات المجتم ، 

 . عراعاة البعد الاجتماعي كهدؼ استًاتيجي للسياسة العاعة للدولة
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قس  العلوـ الإقتصادية ،جاععة –دكتورا   ،أطروحةالسياسة المالية و دورها في تحقيق التوازن الإقتصاديعود،دراوسي عس   -2
 129،ص2006الجزائر،الجزائر،
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 .العامة الميزانية ومبادئ قواعد -2
 العاعة والنفقات العاعة الإيرادات كافة تدرج أف الدبدأ ذها يعتٍ : العامة الميزانية وحدة مبدأ 2-1

 . صورة بقبسط العاعة الدوازنة ذو ذلك عن الغرض ، وثيقة واحدة في للدولة

 الدولة نشاط على وسريعة دقيقة فكرة وتكوين بسهولة عناصرذا على التعرؼ وإعكانية الديزانية على للمطل 
 السلطة أعماؿ على عراقبته فرض في البرلداف تسيتَ ثم وعن ، عجز أـ فائض أـ توازف ذناؾ أف كاف وععرفة

 .التنفيهية
 البدء تاريخ فيها لايشتًط بحيث سنويا عليها الدوافقة تت  أف به يقصد: العامة الميزانية سنوية مبدأ 2-2

 الاضطرابات حالة في خاصة الدولة وإيرادات لنفقات سنة عن لأكثر التنبؤ صعوبة يسبب ذها الدبدأ وكاف 
   .سنويا برصل بدورذا ذي الدباشرة أف الضرائب كما الأسعار وتقلبات

 للدولة الدالر النشاط لكافة شاعلة الدولة عيزانية يقصد بها أف تكوف:  والعمومية الشمولية مبدأ -2-3 
 القاعدة ذه  تقضي كما شقنه قل عهما جانب أي إقصاء دوف والنفقات الإيرادات تتضمن كافة بحيث
 الناتج الصافي. بفكرة العمل بعدـ
 لتغطية ععتُ إيراد لؼصص لا بقف القاعدة ذه  تقضي:   العامة الإيرادات تخصيص عدم مبدأ 4  2-
 تدعج أف فالدبدأ ، ععينة نفقات و ععينة إيرادات بتُ الربط التنفيهية السلطة على يض  ععينة ، إذ نفقة
 الدولة أعواؿ لتبهير الباب فتح شقنه عن العاعة فالتخصيص النفقات كافة لتمويل العاعة الإيرادات كافة

 الأداء في التقصتَ يكوف والعكس للمرفق الاحتياجات عبلغ الإيرادات عبلغ بذاوز حالة في فيها والإسراؼ
 .الحاجة عن الإيرادات قلت إذا
 الدالر الفكر في كاف وقد الدولة ونفقات إيرادات عن كل تساوي ويقصد:  التوازن مبدأ 5 -  2

 يشمل اقتصادي عفهوـ له أصبح حديثا الدولة دور تطور ولكن الحارسة الدولة فلسفة على القائ  التقليدي
 وبالتالر العاـ الصالح لخدعة تسخر الأختَة وذه  ، الحسابي التوازف على يقتصر ولا العاـ الإقتصادي التوازف

 التوازف برقيق أجل عن للميزانية الحسابي بالتوازف التضحية وعنه التوازف ذها لتحقيق أداة ذي العاعة فالديزانية
 (1) الوطتٍ. للبقتصاد

                                                           
،عهكرة بزرج عاستً ، جاععة أكلي لزند أولحاج ،البويرة،  فعالية السياسة المالية في تحقيق الإصلاح الإقتصاديسيلبـ بضزة ، ولد بزيو فاتح ،  - 1

 . 23ص  22، ص  2013/2014الجزائر 
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 : العامة الميزانية أهمية-3
برظى الديزانية العاعة في وقتنا الحالر بقلعية عتزايدة تغطي أبعاد سياسية واقتصادية واجتماعية، ولقد صاحب 

نطاؽ الدور الهي أصبحت تقوـ به الديزانية في الدالية الحديثة ذها التزايد في الألعية تغتَ وتطور كبتَين في 
 . عن الأفكار التي كانت سائدة عن ذها الدور لدى عفكري الدالية العاعة التقليديتُ

عن الناحية السياسية للميزانية العاعة ألعية كبرى، حيث أهمية الميزانية من الناحية السياسية : 1-2- 
ريق تعديلها أو رفضها عشروع الديزانية الهي يقدـ إليها، ولعل عايزيد عن ذه  تظهر رقابة الحكوعة عن ط

الألعية أف ععظ  الثورات والتغتَات الدستورية ترج  إلذ سوء اضطراب الأحواؿ الدالية، وعا يتًًتب عليه عن 
 .عطالبة الشعب بتوسي  سلطته

 : أهمية الميزانية من الناحية الاقتصادية والاجتماعية 2-2- 
للميزانية ألعية في الإشراؼ على الدسائل الدالية للدولة العاعة، وزادت ذه  الألعية باتساع نطاؽ دور الدولة 
في الحياة الاقتصادية والاجتماعية في الدوؿ الدعاصرة ،عن طريق الديزانية تستطي  الدوؿ أف تعدؿ في توزي  

 .لأفراد عن طريق الضرائب والنفقات العاعةالدخل القوعي فيما بتُ طبقات المجتم  الدختلفة وعلى ا
كانت عليه فيما عضى،   اولقد أصبحت رسالة الديزانية في عصرنا الحالر وفي الدوؿ الدتقدعة أكثر اتساعا لش

فل  تعد الديزانية العمل الهي تقرر بواسطته الإيرادات والنفقات ويِؤذف بها فحسب، وإلظا أصبحت تهدؼ 
الكاعلة وإلذ تعبئة القوى الاقتصادية والدسالعة في زيادة الدخل القوعي ورف  عستوى أيضا إلذ برقيق العدالة 

في الدوؿ الاشتًًاكية فيعظ  دور الديزانية كثتَا وذلك لعلبقتها الوثيقة بعملية التخطيط  أعا. الدعيشة
 (1 ).الاقتصادي إذ تصبح الديزانية جزء عن الخطة الآلية العاعة للدولة وأداة عن أدوات تنفيهذا

 الفرع الثاني : السياسة النقدية 

ديوف لرموعة عن ، وقد أطلق الاقتصاالنقدية واس  جداإف عفهوـ السياسة  : تعريف السياسة النقدية1- 
: " لرموعة الإجراءات أو الأدوات التي تتخهذا الدولة أو التي يستعملها الجهاز نهاالتعريفات وعن ألعها أ

 الدصرفي أو السلطات النقدية في إدارة كل عن النقود، والائتماف، وتنظي  السيولة العاعة للبقتصاد، أو
لرموعة " ولؽكن تعريف السياسة النقدية في الإسلبـ  بقنها.ض النقود، وعستوى أسعار الفائدةالتحك  في عر 

                                                           
 26ص 2014/2015تيارت،  -، عهكرة بزرج عاستً، جاععة ابن خلدوف كمة والموازنة العامة للدولةالحو  حنافي بن عودة، -1
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الإجراءات التي تتخهذا الدولة في إدارة كل عن النقود والائتماف وتنظي  السيولة العاعة للبقتصاد عن أجل 
واستقرار قيمة النقود في  برقيق الاستقرار الاقتصادي، والتحك  في التقلبات بالمحافظة عل ثبات الأسعار

 (1) "...الأسواؽ الداخلية للبقتصاد، وسعر صرفها في التعاعل الخارجي وأذداؼ أخرى

 العرض على التقثتَ بغرض الدركزي البنك يستخدعها التي الإجراءات عن لرموعة ذي النقدية السياسة -
 (2) الاقتصادية الأذداؼ عن لرموعة برقيق إلذ للوصوؿ عا بطريقة النقدي

 والائتماف النقود عن كل إدارة في الدولة تتخهذا التي الإجراءات لرموعة أنها على النقدية السياسة تعرؼ-
 الدختلفة أجهزتها أو الحكوعة تتخهذا التي والأحكاـ القواعد لرموعة بدعتٌ للبقتصاد العاعة السيولة وتنظي 
 القوة حج  في والانكماش التوس  لإلغاد النقدي الرصيد في التقثتَ خلبؿ عن الاقتصادي النشاط في للتقثتَ

 (3) الاقتصادية السياسة أذداؼ لرموعة وبرقيق يتفق بدا للمجتم  الشرائية
 تستعمل والتي النقود بواسطة الاقتصاد على التقثتَ لذا التي السياسة تلك بقنها أيضا النقدية السياسة وتعرؼ
 الدخل. – النقود : العلبقة
 تشمل النقدية السياسة أف وذو Einzig  الاقتصادي قدعه الهي النقدية للسياسة شاعل تعريف وذناؾ
 السياسة أف نقدية غتَ أو نقدية أذدافها كانت إذا عما النظر بصرؼ النقدية والإجراءات القرارات بصي 

 النقدي. النظاـ في التقثتَ إلذ تهدؼ التي النقدية بصي  تشمل النقدية
 عن لرموعة يض  أف لابد النقدية للسياسية وكاؼ شاعل تعريف أي فإف السابقة التعارؼ خلبؿ وعن

 :وذي الذاعة العناصر
 .النقدية السلطات بها تقوـ التي والأعماؿ الإجراءات -
 .الدصرفية وغتَ الدصرفية الأعواف سلوؾ في وبالتقثتَ النقدية الدتغتَات على للتقثتَ الإجراءات تستعمل -
 .النقدية السلطات برددذا أذداؼ برقيق إلذ النقدية السياسة تهدؼ -

                                                           

، الدلتقى الدولر الأوؿ لدعهد العلوـ الاقتصادية التجارية  السياسة النقدية ضوابطها وموجهاتها في إقتصاد إسلاميإبراذي  عبد الحلي  عبادة ،  - 1 
  2الإسلبعي، الواق  ورذانات الدستقبل الدركز الجاععي بغرداية/ الجزائر ص  الاقتصاد : وعلوـ التيستَ بعنواف

،كلية العلوـ التجارية والحقوؽ ، جاععة عستغالز  السياسة النقدية في الجزائر بين الأداء و الفعاليةبابا عبد القادر،  -  2
http://www.neevia.com 

الجزائر   -03 -جاععة الجزائر–،عهكرة بزرج عاجستتَ ضبط العرض النقدي في الجزائرالسياسة النقدية ودورها في إكن لونيس ، -  3 
 .9 ص 2010/2011
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 :يلي كما العناصر ذه  بتحليل وسنقوـ
 التي العملية والتدابتَ الإجراءات لرموعة تعتٍ فالأولذ النقدية، النظرية عن بزتلف النقدية السياسة إف 1-
 وقوع ضد الحماية أو قائمة اقتصادية عشاكل لحل الدركزي البنك في عادة الدتمثلة النقدية السلطات به تقوـ

 طرؽ وتبياف الاقتصادية، الظواذر تلك تفستَ بدحاولة تهت  النقدية النظرية أف حتُ في لزتملة، عشاكل
 أف ينبغي لشا فتوصي ععينة، ظروؼ وفي لرردة، علمية نظرة الاقتصادية الدشكلة إلذ تنظر فهي ععالجتها،

 .الاقتصادي النظاـ عليه يكوف
 السلطات طرؼ عن عباشرة رقابة إلذ إعا تؤدي أف تستطي  النقدية للسلطات العمل وسائل إف 2-

 في التقثتَ بهدؼ الأعواؿ سوؽ في تدخلبت إلذ لفائدة(،وإعا الصرؼ،ععدلا النقدية )القرض، للمتغتَات
 التمويل ناحية عن الداليتُ غتَ الأعواف وسلوؾ ( النقود عرض القرض ) مؤسساتلل النقود خلق سلوؾ
 السيولة وحيازة
 لنقدية للسياسة وسيطة أذداؼ بتُ التفرقة ولغب أذداؼ برقيق على تعمل النقدية السياسة إف 3-

 بشكل والدرتبطة النقدية السلطات عن الدراقبة النقدية الدتغتَات ذي الوسيطة فالأذداؼ نهائية، وأذداؼ
 التي النهائية الأذداؼ أـ النقدية، للكتلة السنوي النمو ععيار عثل النهائية بالأذداؼ وعقدر عستقر كاؼ
 لظو وععدؿ التضخ ، عكافحة عثل الداخلي للتوازف نهائية أذداؼ بتُ ولظيز النقدية بالدتغتَات فعليا تتقثر
 .(1) الوطنية العملة صرؼ سعر استقرار :عثل الخارجي للتوازف نهائية وأذداؼ عاؿ،

 : الاقتصادي الفكر في السياسة النقدية - 2
-1933)إف النظرية الكلبسيكية ظلت صلبحياتها لا نقاش فيها حتى بداية ظهور أزعة الكساد العالدي 

عنه عن أحداث تارلؼية ووقائ   وعا نتجالهي ع  النظ  الرأسمالية في لستلف الدوؿ الكبرى  ( 1929
عن حيث التنبؤ بها أو تفستَذا أو  سواءإقتصادية أين وقف أعاعها الفكر الكلبسيكي عاجزا كل العجز 

علبجها بقدواته وبهلك بدأ يظهر جليا ضعف فعالية السياسة النقدية الكلبسيكية وأدواتها في عواجهة تلك 
الأزعة، وعن ذنا ظهرت الددرسة الكينزية التي جاء بها الاقتصادي جوف عينار كينز التي حولت الفكر 

                                                           
،  1993جاععة بسكرة الجزائر  -،رسالة عاجستتَ السياسة النقدية والمعلومات اللازمة لوضعها وعلاقتها بالسياسات الأخرى.عفتاح صالح ،  -1

 . 2ص 
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وؾ النقود وأثر ذلك على النشاط الاقتصادي والتشغيل والدخل الاقتصادي النقدي إلذ دراسة ععالد سل
 . ساعل للمتغتَات الاقتصادية الأساوغتَذا عن الدتغتَات الاقتصادية على أساس برليل كلي ش

 المدرسة الكلاسيكية - أ
 في الحياة الدولة تدخل إلذ الحاجة دوف تلقائيا يت  النمو أف يوفالكلبسيك الاقتصاديوف اعتبر لقد

 افتًاض ع  التشغيل الكاعل، عستوى عند دائما يتحقق الاقتصادي التوازف أف اعتقدوا وقد الاقتصادي،
 على النقود كمية في إحداث التغتَات على النقود كمية في التغتَات أثر يقتصر بحيث النقود، حياد

 الاقتصاد. بالنشاط الدساس دوف قيمتها في عقابلة  تغتَات إحداث على النقود كمية في التغتَات إحداث
 حيث الشقف، في ذها يوفالكلبسيك نظر وجه عن الكلبسيكية النقدية النظرية النقود كمية نظرية وتعبر
 في الابذا  نفس في و القدر زيادة بنفس عليها يتًتب النقود كمية بتُ علبقة وجود إلذ النظرية ذه  تشتَ

 (الثالش على القدر بنفس ينعكس (الدعروضة الأوؿ  النقود في  لػدث تغتَ فقي للؤسعار العاـ الدستوى
 أف أيضا افتًاض ع  وذها الوطتٍ للبقتصاد الحقيقي الجانب على أدلس تقثتَ دوف للؤسعار العاـ الدستوى

 السياسة أف يوفالكلبسيك اعتبر لذها .النقود حياد يفيد لشا التبادؿ في وسيط ذي واحدة تؤدي وظيفة النقود
 الأجور حتى أو الإنتاج أو التشغيل عستوى الصور على عن صورة بقي تؤثر ولا لزايدة سياسة النقدية
 أف ذها كل عن يتضح و الدعاعلبت لإجراء اللبزعة النقود خلق دورذا في ويقتصر الفائدة، أسعار و الحقيقة
فقط  الاقتصاديوف اذت  أين النقدي، للنظرية الأساسية الدراحل عن الأولذ الدرحلة الكلبسيكي يعكس الفكر

 على قادرة النقدية السلطات تصبح بهلك .للؤسعار العاـ الدستوى على تؤثر التي العواعل برليل و بدراسة
  الدعروضة . النقود كمية على خلبؿ سيطرتها عن للؤسعار العاـ الدستوى في التحك 
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 المدرسة الكينزية –ب 
 القرف الداضي، عن بداية الثلبثينات حتى الاقتصاديتُ جانب عن وعقبولا سائدا الكلبسيكي الفكر ظل لقد
 نظرية عجزت أين سلبية آثار عن عنها وعا نتج  1932  -1929 الكبتَ الدولر الكساد أزعة جاءت ثم

 (1) .فعاؿ بشكل الأزعة على ععالجة الكلبسيكية( النقدية النظرية النقود) كمية
 اذتماعه كينز ولقد وجه لأزعة، الدشكلة تلك لحل عقتًحة حلولا قدعت التي الكينزية النظرية ظهرت وذنا
 ظل في الدولة حياد بقف ونادي الإنفاؽ الوطتٍ بدستوى علبقته ودرس لهاتها النقود على الطلب دراسة إلذ

 الأزعة لسلفات على للقضاء الكلي الطلب لإنعاش عن تدخلها فلببد ثم وعن عقبولا، يعد لد الظروؼ ذه 
 النقود على الطلب وبتُ النقود كمية تعادؿ خلبؿ عن والإنفاؽ الدخل الكينزية بتُ النظرية ربطت حيث

 لػقق النقدي السوؽ في التوازف ع  السل ( سوؽ )توازف والادخار الاستثمار بتُ أف التوازف إلذ بالإضافة
 العاـ. الاقتصادي التوازف
 أي" الرخيصة سياسة النقود تسمى التي النقود( كمية )زيادة الدالية السياسات بعض كينز اقتًح ولذها

 "الأسعار العاـ الدستوى برستُ إلذ يؤدي بدور  والهي الطلب تنشيط إلذ يؤدي لشا النقود عرض في الزيادة
 .التضخ  طريق عن والتمويل

 على النقود يقتصر تقثتَ لن إذ إلغابية ذي بل بالمحايدة ليست كينز عند النقدية السياسة أف يتضح ذنا وعن
 فرضية عن انطلبقا وذلك الدخل والتشغيل عستويات إلذ لؽتد بل الأحواؿ، كافة في للؤسعار العاـ الدستوى

 وذكها الوطتٍ، الاقتصاد عندذا يتوازف أف عديدة لؽكن حالات ضمن حالة الكاعل التوظف حالة أف
 النقدية النظرية إدعاج بدوجبها تم ولكن النقدية، النظرية تطور عن الدرحلة الثانية عكست قد الكينزية النظرية

العاـ  الدستوى تغتَ أسباب عن لررد البحث عن يتحوؿ الاذتماـ وبدأ.الكلية  النظرية الاقتصادية في
 إعكانية أوضح كينز كما الاقتصادي النشاط عستوى على وأثر  النقود سلوؾ ععالد دراسة إلذ للؤسعار

 خلبؿ عن السياسة عمل ذه  فسر وقد والكساد، التضخ  عشكلبت علبج في النقدية السياسة لصاح
 بالزيادة سواء الدعروضة النقود كمية التقثتَ على وبالتالر الدفتوحة السوؽ لسياسة النقدية السلطات اعتماد

 الفائدة سعر على ينعكس الهي الأعر فيها، الدرغوب الزائدة والأذداؼ للظروؼ وفقا وذها بالنقص أو

                                                           
  233، عرج  سبق ذكر  ،ص  المالية و دورها في تحقيق التوازن الإقتصادي السياسةعود،دراوسي عس -  1



 الفصل الأول                الإطار النظري للإصلاح الاقتصادي و البطالة

 

21 

 والهي الاستثماري الإنفاؽ على التقثتَ ثم وعن والطلب، العرض قوى تتخه بتلبقي نقدية ظاذرة باعتبار
 .ككل الاقتصادي النشاط عستوى على التقثتَ ثم وعن الوطتٍ، الدخل يؤثر على بدور 

 المدرسة النقدية -ج 
 ولكن التقليدية للنظرية الكمية جديد عن الحياة لتعيد فريدعاف عيلتوف بزعاعة شيكاغو عدرسة جاءت لقد
 النظرية عليها يطلق والتي النقدية تطور النظرية عراحل عن الثالثة الدرحلة تعكس حيث جديدة صورة في

 للطلب نظرية لررد عن الكمية النظرية برويل بدوجبها والتي الكمية الجديدة النظرية أو النقود لكمية الدعاصرة
النشاط  في للنقود الرئيسي الدور على التقكيد أعاد لشا النقدي، الدخل في إلذ نظرية النقود على

 (1) .الاقتصادي
 عتزايد نفوذ ذات ويشكلوف قوة النقدي( الدهذب )أصحاب يبتُ بالنقد يدعوف النظرية تلك أنصار وأصبح

 .عموعا الاقتصادية برديد السياسات المجاؿ في أيضا وإلظا النقدي والتحليل الفكر علبـ في ليس
 بصرؼ الأنشطة الاقتصادية، لستلف على فعالا أثر النقدية للسياسة بقف النقدية الددرسة أصحاب يعتقد
 في الدولة تدخل أف دائما وحسب اعتقادذ  تضخمية، أو انكماشية السياسة ذه  كانت إذا عما النظر

 برقيق ثم وعن الإنتاج لعناصر الكاعل لتحقيق الاستخداـ الدالية السياسة طريق عن الاقتصادي النشاط
 تعميق إلذ يؤدي قد التدخل ذها فإف العكس على وإلظا لن يتحقق الذدؼ ذها فإف الاقتصادي التوازف

التي  التغتَات أف اعتبار على الاقتصادية، السياسة في الأولذ الدرتبة النقدية برتل السياسة ولذها اللبتوازف،
 التقثتَات عن وأكثر فاعلية تقثتَا أكثر النقود كمية في بردث التي للتغتَات تبعا الاقتصادية الأنشطة تصيب
 العاـ(. الإنفاؽ )سياسة الدالية السياسة عن النابصة

 ثم وعن الطلب الكلي على النطاؽ واسعة آثار له النقدي، الدعروض في التغتَ أف النقديوف أوضح لقد 
 عرض لؽس الطويل،حيث  في الددى عنها القصتَ الددى في بزتلف الآثار وذه  والأسعار، الوطتٍ الناتج
 غتَ الحالة الكلبسيكية، في كما فقط للؤسعار العاـ على الدستوى خاصة بصفة أثر  الطويل الددى في النقود

 وذلك الوطتٍ الدخل على ثم وعن الكلي الإنفاؽ على وذاعا عباشرا أثرا النقودبسارس  القصتَ الددى في أنه
 (2) : النحو التالر على
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 لدى النقدية زيادة الأرصدة إلذ يؤدي النقدية السلطات جانب عن النقدي الدعروض زيادة إف -
 وبالتالر الأفراد ذؤلاء عند الإنفاؽ إلذ ارتفاع يؤدي لشا فيه، الدرغوب الدستوى فوؽ والدشروعات الأفراد
 دوف الاقتصاد كاف إذا ذها والتشغيل، الإنتاج في عنه زيادة ينجر الكلي الطلب في زيادة ذناؾ تكوف

 .الدرغوبة الأرصدة في زيادة إلذ حدوث يؤدي لشا الكاعل التشغيل
 أف ترتف ، أي التي الأسعار على ينعكس الأثر فإف الكاعل التشغيل حالة في الاقتصاد كاف إذا أعا -
 .طريق الأسعار عن الحالة ذه  في تت  والحقيقة الدرغوبة الأرصدة بتُ التعديل عملية
 ببي  خلبؿ قياعه عن الدركزي البنك طرؼ عن النقدي الدعروض بزفيض عند الثانية الحالة في أعا -

 ينخفض ثم وعن عند الجمهور النقود كمية تقليل إلذ يؤدي ذها الدفتوحة السوؽ في الحكوعية الأوراؽ
 يواجه عندعا الجمهور أف بدعتٌ أدلس، إلذ عستوى الوطتٍ الدخل يدف  لشا والخدعات السل  على الإنفاؽ

 الأصلية النسبة تستعاد حيث النقطة إلذ الوطتٍ الدخل يهبط إلذ أف إنفاقه عن يقلل فإنه سيولته في نقصا
 .أخرى عرة الدعروض النقدي وبتُ بينه

 في التغتَات الدمكنة أف في تتمثل الدعاصرة النقدية للنظرية الرئيسية الفكرة أف إلذ لطلص سبق لشا -
 .الاستقرار الاقتصادي إلذ وتؤدي الاقتصادية الاختلبلات تعالج أف لؽكن النقود، كمية
 اختلبؼ ورغ  لستلف الددارس، عبر النقدية للسياسة الأساسية الدفاذي  اختلفت عهما أنه القوؿ لؽكن وأختَا
 تسيتَ خلبلذا عن لؽكن رشيدة، سياسة نقدية وجود عن لابد أنه على لغمعوف أنه  إلا عنها كل عبادئ

 (1) .اختلبلاته  في والتحك  الوطتٍ الاقتصاد
 الفرع الثالث : سياسة التجارة الخارجية وميزان المدفوعات     

والتدابتَ التي تقوـ  والإجراءات والأساليب والأدواتتعرؼ السياسة التجارية على أنها لرموعة عن القواعد 
بها الدولة في لراؿ التجارة الدولية لتعظي  العائد وكها برقيق تنمية إقتصادية عن خلبؿ التعاعل ع  باقي 

 الأخرىدوؿ العالد في إطار برقيق ذدؼ التوازف خارجي ضمن عنظوعة برقيق الأذداؼ الاقتصادية 
 الأخرىالسياسة التجارية عاذي إلا وسيلة عن بتُ الوسائل  أف، كما للمجتم  خلبؿ فتًة زعنية ععينة 
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النقدية والدالية لتحقيق أذداؼ الدولة، وعليه فالسياسة التجارية بسثل أحد جوانب السياسة  كالإجراءات
 .الاقتصادية والتي تتعلق بالتجارة الدولية

ة لصدذا بزتلف بالضرورة عنها في سياسة الحرية فبالنسبة للؤدوات الدستعملة في سياسة بضاية التجارة الدولي
إلذ الدنطلقات التي تعتمدذا الدولة في ععاعلبتها  أساساوالتدابتَ فتًج   للئجراءاتالتجارية، أعا بالنسبة 

التجارية بهدؼ برقيق عكاسب بذارية ععينة، كتعظي  العائد، بضاية الصناعات الناشئة، برقيق التوازف 
 (1) وصفه بقذداؼ السياسة التجارية. لؽكناعأي الخارجي،  ...ألخ، 

على ضرورة إقاعة  يوفالإقتصادنظرا للؤلعية التي تكتسيها التجارة الخارجية في التنمية الإقتصادية لغتم  
العلبقات التجارية الدولية وتشجيعها بإعتبار أف التجارة عربحة لطرفي الدبادلات وعن خلبؿ ذلك تقوـ 

 يلي: الدولة بإتباع سياسات إقتصادية سوؼ نتطرؽ إليها فيما
 نظرا للؤلعية التي تكتسيها التجارة الخارجية في التنمية الإقتصاديةسياسات التجارة الخارجية : -1

لغتم  الإقتصاديوف على ضرورة إقاعة العلبقات التجارية الدولية وتشجيعها بإعتبار أف التجارة عربحة لطرفي 
 يلي: الدبادلات وعن خلبؿ ذلك تقوـ الدولة بإتباع سياسات إقتصادية سوؼ نتطرؽ إليها فيما

ليها الدولة لحماية :تتمثل ذه  السياسة في لرموعة عن الأساليب التي تلجق إالسياسة الحمائية  -
إقتصادياتها الناشئة، ذه  الأساليب تستخدـ فيها الدولة سلطاتها العاعة للتقثتَ بطريقة أو بقخرى على إبذا  

 : الدبادلات الدولية، ولؽكن التمييز بتُ ثلبثة وسائل أساسية لذه  السياسة وذي
الجمركية، الرسوـ الجمركية، أسلوب الإعانات :وتتضمن أساسا التعريفة الوسائل والأساليب السريعة  -أ

 . التدعي ، والإغراء والرقابة على الصرؼ الأجنبي
وتتمثل في تدخل الدولة عن خلبؿ التقثتَ على الحج  والكميات الدتداولة : الأساليب الكمية  -ب

 . وتتضمن أسلوبتُ لعا نظاـ الحصص ونظاـ التًاخيص
ساس االإتفاقيات الثنائية والدتعددة الأطراؼ الدولية، الإبرادات وتتضمن أ: الأساليب التنظيمية  -ج

 . الجمركية وأساليب إدارية أخرى
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ذي سياسة تعتمد على الحرية الإقتصادية فهي غتَ خاضعة إلذ السياسة الحرة ) التجارية( :  -2
ارجية وبصفة أساليب وأدوات، بل ذي عبارة عن إلغاء كل القيود والحدود التي تعيق توس  التجارة الخ

 (1 ).التي تنظمهأساسية عدـ تدخل الدولة في الحياة الإقتصادية وترؾ الإقتصاد إلذ القوى الخفية 
 المطلب الثالث: مفهوم برامج الإصلاح و أنواعه

 الفرع الأول : مفهوم برامج الإصلاح
السلطات الإقتصادية لؽكن اعتبار سياسات الإصلبح الإقتصادي، الإجراءات الدتّخهة عن قبل لستلف 

بقصد برستُ أداء النشاط الإقتصادي وفق قواعد ععيارية لستارة عسبقاً، ويتًاوح الددى الهي لؽكن لذه  
 .الإجراءات الهذاب إليه أو تتناوله بتُ الضيق والإتساع تبعاً لعمق الدشكلبت والإختلبلات القائمة

ة في عمقها ولرالذا وعداذا وبطبيعة الظروؼ السياسية وتتقثرّ براعج الإصلبح الإقتصادي في البلداف الناعي
الإجراءات الدعتمدة قبلب بسس بنفس الكيفية كافة  والتارلؼية للمجتم  الدراد تطبيقها فيه، وعنه فإف

القطاعات، ويبتُ إنسجاـ الإدارة السياسية في إستعابها وتنفيهذا للسياسة أعراً ضرورياً ويعتمد لصاح براعج 
قتصادية على عدى قدرة وكفاءة الجهاز السياسي القائ  في الدولة والإدخارات الفنية الإصلبح الإ

الدتخصصة التي تقرر وتقود عملية تنفيه السياسات عن جهة وعلى عدى إستجابة شرائح المجتم  الدمثلة 
الوقت وتهدؼ سياسات الإصلبح إلذ برستُ أداء النشاط الإقتصادي إلّا أنّها في ذات  .لذه  السياسات

قد تفرز أثار غتَ عرغوبة، ولقد كانت تدابتَ بعض السياسات في بعض الدوؿ الناعية ذات أثر قاسي على 
صندوؽ النقد الدولر، وذها عا أدى إلذ بروز  الجوانب الإجتماعية، لشا جعل البعض يتحفّظ عن سياسات

 (2) البلداف تطبيقها في بعض اجتهادات أخرى عسالعة عن أفكار الددرسة البنيوية وتم
 برامج الإصلاح الفرع الثاني : أنواع

صندوؽ النقد الدولر يستمد عن تصمي  سياسات الإصلبح الإقتصادي في فلسفة الدرجعية إلذ  فإ    
كلبسيكية وتسعى ذه  الإجراءات إلذ سيادة التوازف ة الجديدة النيو آراء وأفكار النظرية الإقتصادية التقليدي

                                                           
، 2004/2005جاععة الجزائر  -ليسانس-،عهكرة بزرجفي تمويل التجارة الخارجية البنوك دور ،زذتَ الحميد،كردالركحل الراس عبد  - 1  

 39ص38ص
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إطار استحداث وتسري  ععدلات النمو الإقتصادي وتوزعت عتضمنات الإصلبح الإقتصادي العاـ في 
 .الإقتصادي بتُ صندوؽ النقد والبنك الدولياف في إطار الدهاـ الوظيفة لكل عنها

وذو برناعج  –فيما يتعلق ببرناعج التثبيت الإقتصادي ع  صندوؽ النقد الدولر (1) :التثبيت الإقتصادي -
علوـ أنه يصاغ في ضوء رؤية نيوكلبسيكية تري أف الإختلبؿ الخارجي )عجز عيزاف فمن الد –قصتَ الأجل 

الددفوعات( يعكس، في التحليل الأختَ، وجود فائض طلب يفوؽ حج  الدوارد الهاتية الدتاحة، الأعر 
رجي الهي يدف  البلد إلذ الإستدانة وزيادة أعباء الديوف الخارجية. وإنه لتلبفي عشكلبت الإختلبؿ الخا

 للبستمراروعتاعب الديوف الخارجية يتطلب الأعر كبح لظو الطلب المحلي للوصوؿ إلذ وض  عستقر، قابل 
يكوف البلد قادراً فيه على تغطية العجز في الحساب الجاري بتدفقات رأسمالية طوعية، تتوافق ع  قدرة البلد 

ذو جوذر البرناعج، والذدؼ ذو زيادة قدرة البلد على  فالانكماشعلى خدعة ديونه الخارجية. عن ذنا 
ديونه الخارجية. ونظرا لأف تشخيص الصندوؽ للمشكلة يتمثل في وجود فائض الطلب،  بالتزاعاتالوفاء 

ولدا كاف ذها الفائض يتًافق ع  وجود فجوة في الدوارد المحلية '' زيادة ععدؿ الإستثمار عن ععدؿ الإدخار 
ذات صلة بالإختلبؿ  ععدؿ التضخ ، وذي أعور وبارتفاععجز في الدوازنة العاعة للدولة  المحلي '' وبوجود

الخارجي، فإف عنهج الصندوؽ يتمحور حوؿ عا يسمي بإدارة الطلب الهي يهدؼ إلذ خفض ععدؿ لظو 
 : الطلب المحلي عن طريق

 خفض فجوة الدوارد المحلية -1 :
 دولة إلذ الناتج المحلي الإبصالربزفيض نسبة عجز الدوازنة العاعة لل -2 .
 إعتصاص السيولة المحلية لتخفيض ععدؿ التضخ  -3 .
 بزفيض القيمة الخارجية للعملة -4 .

فبرناعج التثبيت يستهدؼ لإستعادة التوازف الكلي للئقتصاد عن خلبؿ لرموعة عن الإجراءات ذي 
وتوحيد سعر الصرؼ. وفي ضوء ذه  الرؤية، تصحيح العجز في الدوازنة العاعة للدولة وبررير سعر الفائدة 

فإف حزعة السياسات النقدية والدالية التي إنبثقت عن برناعج التثبيت ع  الصندوؽ بسخضت في حالة 
الجزائر، كما في غتَذا عن البلبد الناعية، عن زيادة لزسوسة في أسعار الفائدة الددينة والدائنة، ووض  
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ز الدصرفي، وخفض القيمة الخارجية للعملة المحلية ع  بررير التعاعل في سقوؼ إئتمانية لا يتجاوزذا الجها
سوؽ الصرؼ الأجنبي والعمل ع  خفض عجز الدوازنة العاعة للدولة عن خلبؿ زيادة الدوارد السيادية 
)زيادة الضرائب، وارتفاع أسعار الطاقة، وزيادة رسوـ الخدعات العاعة، وارتفاع أسعار عنتجات القطاع 

( وخفض ععدؿ لظو الإنفاؽ الحكوعي )عن طريق تقليل الدع  إلذ أدلش الحدود، وخفض التوظف العاـ
فبالنسبة للسياسة النقدية والدالية ، فعندعا يزيد  .(الحكوعي، والضغط على الإنفاؽ العاـ الإستثماري

لداؿ للخارج( ععدؿ الإدخار المحلي يزيد عادة ععدؿ تكوين رأس الداؿ )إذا لد يكن ذناؾ ذروب لرأس ا
وعن ثم يرتف  ععدؿ لظو الناتج المحلي . وقد إفتًض الصندوؽ ، أف زيادة أسعار الفائدة ، فضلًب عن 
السياسات الأخرى الدؤدية لإعادة توزي  الدخل لصالح القطاع الخاص ، سوؼ تؤدي إلذ زيادة ععدؿ 

فض ععدلات الإستدانة الخارجية.  الإدخار المحلي وعلى لضو يقلل عن فجوة الدوارد المحلية ، وعن ثم خ
كهلك فإف التوجه العاـ لبرناعج التثبيت ينطلق عن الدفهوـ الليبرالر الهي يراذن على الدور القائد الهي 
لؽكن أف يلعبه القطاع الخاص في الإسراع بعملية النمو وقيادة عمليات التصني  والتحديث كبديل أكفق 

طار  النظري، على عنطق الدنافسة والسوؽ، وإعتبارات الربح وذو دور يعتمد، في إ عن القطاع العاـ
وفي سياؽ التمهيد (1)الضيقة، ع  تراج  واضح لدور التخطيط وتدخل الدولة في آليات العرض والطلب، 

لقبوؿ ذها البرناعج، صدرت بالدوؿ عدة قوانتُ وإجراءات تتعلق بتشجي  الإستثمار الخاص، عثل 
ح عشروعات الإستثمار الجديدة )لددة ععينة( وتقرير عزايا بصركية، وتسهيل الإعفاءات الضريبية لأربا 

 استتَادإجراءات تكوين الدشروعات، وتطبيق لرموعة عن التيستَات النقدية التي أباحت لرجاؿ الصناعة 
عا يلزعه  عن عواد خاـ ووسيطة وإنتاجية لدشروعاته ، وإلغاء الرقابة على الأسعار وترؾ آليات العرض 

  .والطلب لتلعب دورذا بشكل طليق
بدا في ذلك توحيد )ويعتبر سعر الصرؼ ذو أذ  أداة لإصلبح الإقتصاد الكلي ويؤثر بزفيض سعر العملة 

سعر الصرؼ وإلغاء ضوابط الصرؼ( على علبقات العرض والطلب الأساسية داخل الإقتصاد القوعي. 
 قرارات بزفيض سعر العملبت، وينظ  سعر الصرؼ ويلعب صندوؽ النقد الدولر دوراً سياسياً رئيسياً في

الأسعار الحقيقية التي تدف  للمنتجتُ الدباشرين فضلًب عن القيمة الحقيقية للؤجور، ودائماً عا يقوؿ 
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كشرط )صندوؽ النقد الدولر إف سعر الصرؼ '' عبالغ فيه ''، وغالباً عا يطلب بزفيض سعر العملة 
لتكييف الذيكلي. ويفرض صندوؽ النقد الدولر توحيد سعر الصرؼ عسبق( قبل الدفاوضات حوؿ قرض ا

في سياؽ أحكاـ الدادة الثاعنة عن عواد إتفاقية الصندوؽ، وبسن  البلداف التي تقبل الدادة الثاعنة عن إتباع 
أساليب تعدد أسعار الصرؼ أو ضوابط الصرؼ الأجنبي دوف عوافقة صندوؽ النقد الدولر، وقد قبل 

ف بلداً عن أعضاء الصندوؽ أحكاـ الدادة الثاعنة. وعن الأدوات التي يت  إستخداعها في ذها سبعة وبشانو 
إستقػلبؿ  '' البنك الدركزي ''، وتستهدؼ الدؤسسات الدولية في ذلك الوصوؿ إلذ عا يسمي ''السبيل 

ويعتٍ ذها في البنك الدركزي عن السلطة السياسية ''، بإعتبار  علبجاً لديل الحكوعات إلذ التضخ ، 
الدمارسة أف صندوؽ النقد الدولر وليس الحكوعة ذو الهي يتحك  في خلق النقود. وبعبارة أخري بسن  
الإتفاقات الدوقعة بتُ الحكوعة وصندوؽ النقد الدولر بسويل البنك الدركزي للمصروفات الحكوعية وتقدلص 

 تي يضعها صندوؽ النقد الدولر '' إستقلبؿالإئتماف عن طريق خلق النقود. وعن الشروط الذاعة الأخرى ال
البنك الدركزي كهلك عن البرلداف ''، أي أنه حالدا يعتُ كبار الدسئولتُ عن البنك الدركزي فإنه  ليسوا 
عسئولتُ أعاـ الحكوعة ولا أعاـ البرلداف، ويتزايد ولاؤذ  للمؤسسات الدالية الدولية، وكبار الدسئولتُ في 

ذ  عن العاعلتُ السابقتُ في الدؤسسات الدولية وبنوؾ  –ثتَ عن البلداف الناعية في ك –البنك الدركزي 
التنمية الإقليمية وفضلًب عن ذلك يتلقي عسئولو البنك الدركزي '' راتباً إضافياً '' بالعملة الصعبة بسوله 

  .الدصادر الثنائية وعتعددة الأطراؼ
هي يتعتُ على البلد الددين أف ينفه  برت رقابة وعلى أية حاؿ، فإف برناعج التثبيت الإقتصادي ال

وإشراؼ صندوؽ النقد الدولر، لػتوي على لرموعة عن السياسات النقدية والدالية التي تستهدؼ القضاء 
على التضخ  الهي يؤثر على عيزاف الددفوعات، وبالتالر على الديل للئستدانة، وبرقيق ذها الذدؼ يقاس 

البلد عن خفض في العجز بالدوازنة العاعة للدولة، وعن زيادة في الإحتياطات في رأي الصندوؽ بدا برققه 
وعن فائض في عيزاف الددفوعات، حتى ولو تم ذلك على  international Resourceالنقدية 

حساب وقف التنمية وزيادة ععدؿ البطالة وزيادة تدذور عستوي ععيشة الدواطنتُ، فنقطة الإرتكاز 
التثبيت ذي خفض الطلب الكلي، ولذها فإنه ذي طاب  إنكماشي. وعن ناحية أخرى  الأساسية في برناعج

يستهدؼ برناعج التثبيت الإقتصادي بزفيض نسبة عجز الدوازنة العاعة للدولة إلذ الناتج المحلي الإبصالر، 
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التضخ   إعا إلذ زيادة –عبر وسائل بسويله  –وعن الدعلوـ أف خطورة إستمرار ذها العجز، ذو أنه يؤدي 
المحلي )أذونات الخزينة، وزيادة الإئتماف الدصرفي للحكوعة( وإعا إلذ زيادة الدديونية الخارجية حينما تت  

ويستهدؼ برناعج التثبيت الإقتصادي خفض العجز  .تغطيته، أو جزء عنه، عن خلبؿ القروض الخارجية
الثالش:  .العمل على زيادة الدوارد العاعةالأوؿ:  .بالدوازنة العاعة عن خلبؿ الحركة على لزورين أساسيتُ

أعا عن المحور الأوؿ، فتتمثل سياسات زيادة الدوارد العاعة في زيادة  .خفض ععدلات لظو الإنفاؽ العاـ
الضرائب غتَ الدباشرة، وزيادة أسعار الطاقة والرسوـ الدقررة على الخدعات العاعة، ورف  أسعار عنتجات 

 .القطاع العاـ

الثالش، فتتمثل سياسات خفض ععدلات لظو الإنفاؽ العاـ في الخفض الشديد في الدع  السلعي أعا المحور 
لضروريات الحياة عن السل  الأساسية والخدعات، وبذميد التوظيف في الإدارات الحكوعية، وفي عشروعات 

شروط صندوؽ كهلك فإف أذوف الخزانة ، تقتي ضمن  .القطاع العاـ، وخفض الإنفاؽ الإستثماري الحكوعي
النقد الدولر لإعتناع الحكوعة عن طب  الدزيد عنها والحد عن الائتماف الدصرفي الدسموح لذا، وأف عا يتبقى عن 
عجز، بعد زيادة الإيرادات العاعة وخفض الدصروفات العاعة، لغب أف لؽوؿ عن خلبؿ طرح ذه  الأذوف 

لإقتصادي إعتصاص السيولة المحلية لتخفيض في السوؽ النقدي المحلي. كهلك يستهدؼ برناعج التثبيت ا
ععدؿ التضخ ، أي خفض الدعدؿ الهي ينمو به الدستوي العاـ للؤسعار سنويا، وأداة ذها البرناعج في ذلك 

زيادة أسعار  (1)ذي إنتهاج سياسة إنكماشية صارعة تقوـ على التحك  في لظو عرض النقود )عن طريق 
 (1) الفائدة وسياسة السقوؼ الإئتمانية

القضاء على لستلف الإختلبلات و التشوذات التي تشوب الإقتصاد الوطتٍ  إف :التصحيح الهيكلي 
والتغلّب على ظاذرة الركود الإقتصادي وتعطيل جهاز الكبح و إلغاد ديناعيكية جديدة عن أجل برويل 

والقياـ بإعادة التنظي  البنية التحتية للئقتصاد وإعادة ذيكلته عن أجل الإدعاج في الإقتصاد العالدي 
الإقتصادي وإلغاد التوازف بواسطة لرموعة عن الإجراءات الذيكلية والتنظيمية في ضوء عيكانيزعات إقتصاد 
السوؽ وتدلش دور الدولة في الشقف الإقتصادي، كل ذه  الإجراءات تعد عن برناعج سياسة التعديل 

الجدؿ الفكري الهي أنتهجه حوؿ أسبابها وتفستَ أزعة النظاـ الرأسمالر في السبعينات و  إف .الذيكلي
ظواذرذا بدا فيها التضخ  والركود أفرز تياراً فكريا جديدا في الدنظوعة الرأسمالية وذو عا يطلق عليه التيار 

كلبسيكية ولػمل درج ضمن عدرسة النيو النقدي وعلى رأسه الإقتصادي '' عليتوف فريد عاف '' وذو تيار ين
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 للنظاـ الرأسمالر عن حيث الحرية الإقتصادية وتقليص دور الدولة في النشاط الإقتصاديالدبادئ العاعة 
الأزعة  إف .واعتمادا على عا يسمى إقتصاديات العرض وإعطاء ألعية كبتَة للنقود في تغيتَ وعلبج التضخ 

ن طريق أقطاب الرأسمالية في السبعينات ذيقت الجو إلذ العودة إلذ الدفهوـ الكلبسيكي في ثوب جديد ع
التيار النقدي أو عا يعرؼ بددرسة شيكاغو وقد اعتمدت ذه  الددرسة على النظريات الكمية للنقود  ع  
بعض التعديلبت والتطورات الجديدة، بحيث يفسر أقطاب ذه  النظرية الإرتفاع العاـ لدستوى الأسعار بنمو  

قة بتُ كمية النقود وعرض السل  والخدعات كما الإفراط في عرض النقود لا يرتبط بالعلب كمية النقود وبقف
ذو الحاؿ بالنسبة للنظرية الكلبسيكية وإلّظا يرتبط أيضا عباشرة في زيادة عتوسط نصيب الوحدة الدنتجة عن 
الناتج المحلي عن كمية النقود. ذها عا جعل التيار النقدي يطرح وصفة عن الإجراءات عن أجل عواجهة 

  :تقشفية صارعة وعنهاالتضخ  وذلك ضمن سياسة 

 .الإذتماـ بسعر الفائدة عن اجل أف يلعب دور  في برريك آليات السوؽ وذلك بتطبيق سياسة نقدية فعالة -

برمل الآثار عن ذه  السياسة حتّى يت  التوقف عن عوجة التضخ  ويستقر النمو الإقتصادي وبالتالر  - 
 .الإنعاش العاـ في أوجه الإقتصاد

إلذ التوازنات العاعة وذلك للحد عن تقلّص وترشيد الإنفاؽ الحكوعي العاـ والحد عن لستلف اللّجوء  -  
  .القروض الدوجهة إلذ الإنتاج، وفي حالة اكتماؿ التوازف على ذه  الدوؿ التغتَ عن ذه  السياسة النقدية

لحد عن تدخل الدولة فتح أبواب للئستثمار الخاص وبرفيز  وبالتالر استًجاع النمو وذلك عن طريق ا  -
  .وإدارتها للئقتصاد والعودة إلذ الوظيفة التقليدية لذا

كلبسيكية عفاذي  النظرية الإقتصادية النيو ويستند خبراء البنك الدولر في تفستَ براعج التعديل الذيكلي إلذ 
بجوانب العرض التي تؤكّد والأخه بعتُ الإعتبار الددة الزعنية إعا الدتوسطة أو الطويلة وتعتٍ البراعج الدهكورة 

ضرورة استخداـ الدوارد المحدودة والقابلة للئستثمار بصورة كفوءة عن خلبؿ إنتقاء فرص الإستثمار التي 
بارتفاع ععدؿ عائدذا وذو الأعر الهي يؤدي إلذ تسري  النمو الإقتصادي في القطاعات الإنتاجية  تتمتّ 

 (1 ).الدختلفة
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 البطالة والتشغيل :  المبحث الثالث 
تعتبر البطالة عشكلة عالدية ،حيث توجد بنسب عتفاوتة في كل دوؿ العالد الدتقدعة عنها والناعية على حد 
السواء. وقد أضحت تلك الدشكلة في عقدعة القضايا التي تشغل المجتم  لدا بسثله تلك القضية عن خطورة 

 بقسر .ليست على الفرد العاطل بدفرد  وإلظا على المجتم  
وانه عن الصعب الوصوؿ إلذ عستوى التوظيف الكاعل لكل أفراد القوة العاعلة كما كاف يعتقد الكلبسيك 

لذا، وقد عرؼ الأدب الاقتصادي عديدا عن أنواع  ةوذها عا أوضحته النظرية الكينزية والنظريات اللبحق
البطالة التي غالبا عا تتزايد  حجمها وععدلاتها عبر الزعن وتتعدد أسبابها، وتكمن الخطورة في زيادة كل عن 
حج  البطالة وععدلذا وأثارذا السلبية على الناتج القوعي، ع  إذدار جزء عتزايد عن رأس الداؿ البشري، 

 لآثار الاجتماعية والسياسية والسلبية.وذها فضلب عن ا
 المطلب الأول : مفاهيم عامة حول البطالة

 الفرع الأول : تعريف البطالة 
 السؤاؿ ذها ولأف ؟ العاطل ذو عنْ  :ذو الدراسة ذه  عطل  في يواجهنا عنطقي سؤاؿ أوؿ أف في شك لا

 وذلة لأوؿ يبدو
 بالرد نبادر أننا بيد يعمل، لا عن ذو العاطل إف  :بالقوؿ عنه بالإجابة القارئ يسارع جدا، فقد بسيطا
 العاطل صفات أذ  عن حقا، إف .دقيق وغتَ كاؼ، بل غتَ التعريف ذها إف  :بالقوؿ القارئ ذها على
 عثل ، العمل على يقدروف لا ببساطة لأنه  يعملوف لا الأفراد عن كبتَ عدد فهناؾ ذلك وع  يعمل. لا أنه

 لا فهؤلاء .ععاشات على الآف ولػصلوف التقاعد إلذ أحيلوا والهين السن وكبار والعجزة والدرضى الأطفاؿ
 عن أنه إلذ الإشارة بذدر كهلك .العمل على قادرين يكونوا أف لغب العاطلتُ عاطلتُ ،لأف اعتبارذ  يصح

 لغوز لا ذلك وع  فعلب يعملوف لا والهين العمل على القادرين الأفراد عن عدد ذناؾ يكوف أف المحتمل
 او والجاععات الثانوية الددارس في يدرسوف الهين الطلبة ،عثل عمل عن يبحثوف لا لأنه  عاطلتُ اعتبارذ 

 عن يبحثوف لا العمل على قدرته  توافر رغ  سنة( فهؤلاء 16العمل) عادة  سن بلغوا لشنْ . العليا لدعاذد
 الحصوؿ في يفيدذ  عستقبلب الهي النحو على بالدراسة وعهاراته  قدراته  تنمية لأنه  يفضلوف ، العمل
 الأفراد بعض ذناؾ كهلك .العاطل دائرة إدخالذ  في يصح لا ،ولذها أعلى أجور ذات وظائف على



 الفصل الأول                الإطار النظري للإصلاح الاقتصادي و البطالة

 

31 

 في العمل البحث عن في جهودذ  لأف بساعا أحبطوا لأنه  عنه يبحثوف لا ولكنه  العمل على القادرين
 لا ذؤلاء فمثل .للعمل فرص عن عن البحث عتشائمتُ وكفوا أصبحوا ثم وعن ، بذجْدِ  لد الداضية الفتًة

 العمل على القادرين الأفراد بعض يوجد قد ،كهلك العاطلتُ ضمن زعرة الرسمية الإحصاءات تدخله 
 يعتبروف لا  أيضا  العمل فهؤلاء عن غتٌ في بذعله  الثراء عن درجة في لأنه  عمل عن يبحثوف ولكنه  لا
 (1) عاطلتُ.

تظل البطالة عن أذ  القضايا الاجتماعية التي تعكر صفو حياتها الإفراد عن آف إلذ أخر ولذا عفاذي  
 لذا: التعارؼعتعددة لا لراؿ لحصرذا وسنتناوؿ فيما يلي إعطاء بعض 

أف تعرؼ البطالة بصورة عاعة على أنها التعطل لجزء عن قوة العمل في لرتم  عا الراغبة والقادرة على  لؽكن -
 (2 )العمل.

 تعتٍ صفة أنها أي, عليه والقادرين فيه للراغبتُ عا لرتم  في عمل وجود عدـ أنها على  البطالة تعرؼ -
 السن الدرضى كبار، الأطفاؿ :عثل العمل على قادرين غتَ أشخاص ذناؾ ذها ع  لكن .العمل عن العاطل
 :عثل بطالا اعتبار  لؽكن ولا العمل على قادر ذو عن ذناؾ بالدقابل .التقاعد على أحيلوا والهين
الدادي  لغنا  نظرا عنه يبحث ولا العمل على قادر ذو عن ونستبعد ،والجاععي الثانوي الطورين في الطلبة

 كعاطلتُ أنفسه  بتسجيل ويقوعوف عرتف  بقجر أخر عن يبحثوف و شغل عنصب لديه  الهين وكهلك
 :الشرطاف فيه توفر إذا العمل عن عاطل أنه الشخص عن القوؿ لؽكن بشكل عاـ

 .العمل على القدرة •
 .(3) العمل على البحث •
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 الفرع الثاني :أنواع البطالة 

الدعروؼ أف اقتصاد أي دولة لؽر بدرحلة رخاء وانتعاش)الرواج الاقتصادي(حيث تنشط  /البطالة الدورية:1
عمليات الإنتاج،البي ،التبادؿ ويزيد حج  كل عن الدخل والناتج والتوظيف إلذ أف يصل إلذ حد ععتُ 

قات يعرؼ بقيمة الرواج عند  تنخفض ععدلات البطالة حتى تقتًب عن عرحلة التوظيف الكاعل، أعا في أو 
الكساد والأزعات الاقتصادية فينخفض حج  النشاط الاقتصادي بسبب الطفاض حج  الإنفاؽ 
الاستثماري، لشا يؤدي إلذ الالطفاض في العمالة في شكل تقليص عدة العمل،تسريح العماؿ،وبالتالر ترتف  

ية والانتقاؿ إلذ ععدلات البطالة، وذو عا يعرفه الاقتصاد الوطتٍ حاليا في إطار الإصلبحات الاقتصاد
 اقتصاد السوؽ.

وعلى ذها الأساس فاف البطالة الناشئة عن التقلبات الاقتصادية تسمى بالبطالة الدورية وذي بطالة إجبارية 
 لا إرادية.

ويعمل الاقتصاديوف على عدـ تدلش عستويات الإنتاج والاحتفاظ بدستوى نشاط علبئ  يسمح بالتقليل عن 
 ذا وذو أعر صعب التحقيق.حج  البطالة أو عدـ ظهور 

: وذي البطالة التي بردث عندعا يتًؾ شخص عا عمله ليبحث عن عمل أفضل /البطالة الاحتكاكية2
بسبب الرغبة في زيادة اجر ذاو الحصوؿ على وض  وظيفي أفضل أو رغبة في الانتقاؿ عن عكاف لأخر 

 داخل الدولة.
عاكن الصناعية بالجنوب،خاصة عندعا كاف العاعل الجزائري وقد عرؼ ذها النوع عن البطالة في الجزائر في الأ

يفضل العمل في الشركات الأجنبية التي بسنحه أجرا اكبر عن الهي يتحصل عليه في الشركات الوطنية، أو 
عند انتقاؿ العماؿ الجزائريتُ إلذ خارج الوطن لتحستُ ظروفه  الدادية، وعادة عا يستغرؽ ذها النوع عن 

 (1) قصتَا لها يصنف ضمن البطالة الاحتكاكية.البطالة وقتا 
وينتشر ذها النوع عن البطالة في الدوؿ الدتقدعة أكثر عنها في الدوؿ الناعية حيث  /البطالة المؤقتة:3

يرتبط الفرد بقذله وبدجتمعه، ويتوقف ععدؿ زيادة أو نقصاف ذها النوع عن البطالة على شفافية الحصوؿ 
 ئف الدختلفة في سوؽ العمل، وكلما زادت الدعلوعات قلت ذه  البطالة.على الدعلوعات حوؿ الوظا
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كما أف إعانات البطالة عن شانها أف ترف  عن ععدلاتها بسبب الاعتيازات التي يتحصل عليها الدستفيدوف 
 (1) عثل: الإعفاء الضريبي على ضريبة الدخل.

 :الاختيارية / البطالة4
 ذها برت إجبار ويندرج أو سيطرة أي دوف إرادته بدحض بالتعطل العاعل يقوـ عندعا البطالة ذه  تظهر
 : ب  يعرؼ عا البطالة عن النوع

 بحثه بسبب عليه ينقضي الهي للوقت نتيجة تعطل، حالة في الفرد وجود تعتٍ:  الاحتكاكية البطالة -أ
 الدناسبة العمالة على العمل صاحب عثور عدـ حالة أو .له الدناسب العمل لغد أف دوف عمل عن

 .الشاغرة للوظائف
 بهدؼ التفرغ الأفراد بعض رغبة على بناءا تت  لأنها اختيارية بطالة ذي السابق بالدفهوـ الاحتكاكية البطالة

 .السوؽ في للعمل فرص بقفضل الدتعلقة الدعلوعات عن البحث أجل عن
 :الهيكلية البطالة - ب

 عاعلتُ : إلذ الذيكلية البطالة وجود إرجاع لؽكن
 العمل لفرص الدهارات الدطلوبة بتُ التوافق عدـ حالة في البطالة عن النوع ذها وجود يفسر :الأول العامل
 التي الجغرافية الدناطق بتُ التوافق عدـ كهلك .العمل عن الباحثتُ الأفراد لؽلكها التي الدهارات وبتُ الدتاحة
 .العمل عن الباحثوف الأفراد بها يوجد التيالجغرافية  الدناطق وبتُ العمل فرص بها توجد

 والتي للبقتصاد الوطتٍ، الاستيعابية الدقدرة ضعف إلذ الذيكلية البطالة وجود سبب يرج  الثاني: العامل
 الوطتٍ الاقتصاد أف لؼلقها لؽكن التي الجديدة العمل فرص حج  بتُ التناسب عدـ بسبب أساسا تنشق
 .(2) سنويا العمل لسوؽ الجدد الداخلتُ حج  وبتُ

تتمثل البطالة السافرة أكثر أشكاؿ البطالة انتشارا لأنها صورة واضحة /البطالة السافرة )الظاهرة(: 5
للبطالة الإجبارية  ويقصد بها وجود فائض في الأشخاص الراغبتُ والقادرين على العمل لكنه  لا لغدوف 

 وظائف يعملوف بها، يعود ذلك لعدة أسباب عنها:
 مو السكالش السري .الن -
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 عدـ التوس  في الأنشطة الاقتصادية القائمة. -
إحلبؿ الديكنة عكاف العمل، وتسمى أيضا بالبطالة النابذة عن  نقص الطلب الكلي فقد تكوف ذه   -

 البطالة احتكاكية ،ذيكلية أو دورية.
عرضي ععتُ، عثلما لػدث في وذي بطالة ابزهت خلبؿ عواس  أو بعد انتهاء عمل /البطالة الموسمية:  6

ععالج القطن أو في أعماؿ الشحن والتفريغ في الدوانئ فهه  الأعماؿ العرضية أو الدوسمية تدر دخلب على 
 صاحبها لكن ذها الدخل عتقط  إذ ينقط  بانقطاع العمل، أي بانتهاء الدوس ، أو انتهاء العمل العرضي.

العرضيتُ عثل عماؿ البناء والشحن، والتفريغ بحيث لا ولغب الأخه بسياسات تثبيت حج  فئات العماؿ 
يزد عرضه  عن الحد عن دخوؿ عماؿ جدد في عهنته ، وترعي ذه  السياسات إلذ تنظي  دخوؿ عماؿ 
جدد في ذه  الدهن، بحيث لا يزيدوف عن حاجة الأعماؿ الفعلية، بإتباع نظ  التشغيل بالتناوب التي عن 

عمل أو حد أدلس للؤجر بغض النظر عن عدد أياـ العمل الفعلية .وذلك شانها ضماف حد أدلس لأياـ ال
بدقتضى اتفاقيات تعقد بتُ نقابات العماؿ وبتُ الدتعهدين والدقاولتُ في ذه  الاجتماعات أو الأعماؿ 
المجتمعتُ وتنشا بدوجب ذه  الاتفاقيات صناديق عشتًكة تساذ  فيها الطرفاف وتكوف وظيفتها الأساسية 

اظ بدناصب ععينة يتفق عليها وتغطى أياـ العمل خلبؿ الأسبوع أو لجملة الأجر الأسبوعي تكفل الاحتف
لجمي  العماؿ كحد ادلش واف قلت أياـ عمله  الفعلية في الأسبوع على كفالة ذها الحد فاف الصندوؽ 

ماؿ العرضيتُ عن الدشتًؾ يتحمل الفارؽ في ذه  الحالة ولغب أف تستمر الدولة لرعايتها ذلك لحماية الع
 (1) .البطالة والفقر

وتعتٍ الارتفاع اليد العاعلة فعليا عن احتياجات العمل بحيث يعملوف بالفعل عددا اقل  البطالة المقنعة :/7
العمل الرسمية ا واف يكوف ذناؾ أفراد لا يعملوف فعليا بصورة شبه كاعلة عن الرغ  عن أنه  عن ساعات 

ب عن الناحية الرسمية ولهلك قاؿ واف الناتج الحدي للعاعل يساوي صفر، لأنه يعملوف ويتلقوف أجورا وروات
 لا يضيف شيئا للئنتاج الفعلي يتبتُ لنا أف البطالة الدقنعة لذا عفهوعتُ:
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إف الأفراد الهين يشتغلوف أعمالا تنعدـ فيها الإنتاجية بحيث يظهر ذؤلاء في حالة عمالة بينما لا يساذ  
عمله  في وزيادة الإنتاج أي أف الإنتاجية الحدية لذ  تكوف ععدوعة.وعن بتُ الأسباب التي أدت إلذ 

 حدوث ذها النوع عن البطالة عايلي:

 لعمالة في لرالات العمل الدختلفة وعن ثم تضاءؿ الإنتاجية الحدية للئفراد.الزيادة السكانية لشا يؤدي زيادة ا

سياسة الحكوعة في الالتزاـ بالجانب الاجتماعي لشا يؤدي إلذ الاكتظاظ بدواق  العمل وبالتالر عدـ قدرة 
ة القاطعات الاقتصادية على استيعاب ذه  العمالة والتي تشكل عبئا أضافيا يؤثر سلبا على عرد ودي

 الدؤسسة باعتبار  يضخ  التكاليف. 

ويتضح أف البطالة الدقنعة تعكس توزيعا غتَ كافي للقوة العاعلة في الاقتصاد ونتيجة لعدـ توافق بتُ الدقابل 
الدادي والجهد الدبهوؿ إذ أف الأوؿ يفوؽ الثالش في الكثتَ .ولهلك  تقثتَ على النمو الاقتصادي فقد تبتُ أف  

 (1) درجات البطالة  تقود إلذ الالطفاض في ععدؿ النمو الاقتصادي. كل زيادة في وتتَة

يقصد بها الحالة التي يتعطل فيها الفرد فيها بشكل جبري وبردث عن طريق تسريح :/البطالة الإجبارية 7 
العماؿ وعندذا لا لغد الداخلوف الجدد في سوؽ العمل فرصا للتوظيف رغ  بحثه  الجدي عنها ، وقدرته  

 عليها، وقبوله عند عستوى الأجر السائد وقد تكوف البطالة الإجبارية ،ذيكلية أو احتكاكية، أو عوسمية.

وتسمى كهلك البطالة الفنية وسببها إدخاؿ تكنولوجيا جديدة تدخل لزل العمل : /البطالة التكنولوجية8 
الإجبارية، وذها النوع عن البطالة توجد اليدوي لشا يعتٍ الاستغناء عن جزء عن العماؿ ويتًكوف إلذ الراحة 

 (2) في الدوؿ الناعية والتي أخهت بنظاـ اقتصاد السوؽ.
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 المطلب الثاني : أهم النظريات المفسرة للبطالة

 النظرية التقليدية  الفرع الأول :

البرجوازية عهيمنة على  ظهر الاقتصاد السياسي الكلبسيكي في النصف الثالش عن القرف الثاعن عشر،وكانت
الاقتصاديات حيث أف الصناعة ذي المجاؿ الرئيسي للحصوؿ على الأرباح وقد ترتب عنها صراع اجتماعي 

 (1) )البطالة والفقر...( جعل عن الفكر التقليدي يدرس نتائج ذها الصراع وعنه البطالة.

الافتًاضات الأساسية ألعها: سيادة تقوـ النظرية الكلبسيكية على عدد عن  النظرية الكلاسيكية:/1
الكاعلة في كافة الأسواؽ، وعرونة الأجور والأسعار وسيادة ظروؼ التوظيف الكاعل لعناصر  ظروؼ الدنافسة

الإنتاج كافة بدا فيها عنصر العمل، وأوضح الفكر الكلبسيكي انه إذا تركت سوؽ العمل حرة دوف تدخل 
عار تضمن التوازف في سوؽ العمل عند عستوى العمالة الكاعلة خارجي، فاف عرونة كل عن الأجور والأس

وبالتالر فاف البطالة بسثل حالة استثنائية عؤقتة، بردث إذا ارتفعت الأجور الحقيقية للعماؿ عن عستوى اجر 
التوازف، لشا يقلل عن أرباح رجاؿ الأعماؿ، وعن ثم تقل الكمية الدطلوبة عن العمل، وفي الوقت نفسه تزداد 

لكمية الدعروضة عنه، ولكن ذها الوض  لؽثل حالة عؤقتة حيث يتًتب على انتشار البطالة بتُ العماؿ ا
الطفاض الأجور الحقيقية حتى تعود إلذ عستوى التوازف الدستقر الهي يضمن التوظيف الكاعل، وبالتالر فاف 

 .سيكيعرونة الأجور الحقيقية تضمن دائما القضاء على البطالة وفقا للفكر الكلب

يعد النيو كلبسيك اعتداد للفكر الكلبسيكي، ولها فقنه  يؤعنوف بالحرية  /النظرية النيوكلاسيكية:2
الاقتصادية وسيادة ظروؼ التوظف الكاعل تقسيسا على "قانوف ساي الأسواؽ"الهي ينص على 

رى على حالذا عن أف:"العرض لؼلق الطلب عليه"،وبالتالر فاف زيادة عرض سلعة عا ع  بقاء العواعل الأخ
 شانه أف لؼفض عن سعرذا لشا يتًتب عليه بسدد الكمية الدطلوبة عنها حتى تستوعب ذه  الزيادة في العرض
وبالدثل فاف  زيادة عرض العمل ينتج عنه بطالة في سوؽ العمل، لشا يؤدي إلذ الطفاض الأجر الحقيقي، وعن 

طالة وبرقق العمالة الكاعلة،وطبقا لهلك فاف التوازف الب تستوعبثم بسدد الكمية الدطلوبة عن العمل حتى 
 على الدستوى الكلي يتحقق دائما بتعادؿ الطلب الكلي ع  العرض الكلي في كافة الأسواؽ.
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إلا أف تغتَات -الطلب الكاعل-وذيكل الإنفاؽ-العرض الكلي-وقد لػدث اختلبؿ بتُ ذيكل الإنتاج 
التي بزهت عن خلبؿ تفاعل  - أسواؽ خدعات عواعل الإنتاجالأسعار سواء أكانت في أسواؽ السل  أـ في

 كفيلة بتصحيح ذها الاختلبؿ بدا فيه اختلبؿ سوؽ العمل.  -قوى السوؽ

كشرط أساسي لتحقيق -خاصة في الابذا  النزولر-ولها أوصى النيوكلبسيك بضرورة توافر عرونة الأجور
 ة وذكها اتفق ع  الفكر الكلبسيكي.ذدؼ العمالة الكاعلة وعن ثم اختفاء البطالة الإجباري

وعليه فاف وفقا للفكر النيو كلبسيكي فاف عرونة الأجور والأسعار تضمن العمالة الكاعلة دائما في سوؽ 
 العمل، وأي اختلبؿ يصحح تلقائيا عن خلبؿ تغيتَ الأجور وسريعا عا بزتفي البطالة الإجبارية إف وجدت

 (1) واستمرارذا ينطبق فقط على البطالة الاختيارية. ووفقا لذها الفكر فاف وجود البطالة

 الفرع الثاني: النظرية الكينزية والماركسية 

ترتب على أزعة الكساد العالدي العظي  انتشار البطالة على نطاؽ كبتَ، وصار عن غتَ  النظرية الكنزية :/1
وعن ثم كيف لؽكن لأعضاء  اختياريا-الدرتف  جدا خلبؿ تلك الفتًة-الدتصور أف يكوف ععدؿ البطالة

الددرسة الكلبسيكية أو النيوكلبسيكية أف يوفقوا بتُ إنكارذ  للبطالة الإجبارية وبتُ الحقيقة التي لا لؽكن 
يرغبوف في العمل وقادرين عليه، ولا لغدوف    إنكارذا التي تتمثل في  وجود أعداد كبتَة جدا عن العاطلتُ

لذ إف سوؽ العمل قد تعرض لبعض التشوذات بسبب وجود النقابات إليه سبيلب، وقد ارج  كينز ذلك  إ
العمالية، التي حالت دوف حرية الطفاض الأجور إلذ عستوياتها التنافسية.  ولا لؽلك العاعل سوى قوة عمله  
كمصدر للحصوؿ على الدخل ويكوف  عرض العمل لانهائي الدرونة طالدا كاف العاعل عاطلب وذلك وفقا 

 فاف عستوى التوظيف لا يتوقف على جانب العرض بل على جانب الطلب، وبهلك ينفي  لكينز. وعن ثم
كينز عسؤولية العماؿ عن البطالة ويلقيها على رجاؿ الأعماؿ الهين يتحكموف في جانب الطلب، وبالتالر 
يقرر أف حج  التوظيف يتحدد عن طريق الطلب الكلي الفعاؿ ، كما أف عستوى التوظيف الفعلي لا 

 وقف على  عرض العمل بل على جانب الطلب الهي يتحدد بدستوى الطلب الكلي.يت
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يرى كارؿ عاركس والدنتمتُ إلذ الددرسة الفكرية أف رغبة الرأسماليتُ في برقيق أقصى  : النظرية الماركسية/2
ربح في ظل النظاـ الرأسمالر يدفعه  إلذ زيادة الاستثمارات وتطوير التكنولوجيا الدستخدعة في الإنتاج، وذها 

ة والنتيجة، انه لػدث يؤدي إلذ زيادة الإنتاج في حتُ أف الأجور والدخوؿ الدوزعة لا تزيد بنفس النسب
قصور في الطلب الفعاؿ لشا يؤدي إلذ وجود فائض في عرض السل  وتزيد الدخزوف، والطفاض في الطلب 

ويقود إلذ تفشي  نتاجهاالفعاؿ لشا يؤدي إلذ توقف أعداد كبتَة عن الدصان  نتيجة عجزذا عن تصريف 
 ظاذرة البطالة الإجبارية بصورة غتَ عادية.

رسة الداركسية أف التحولات الاجتماعية التي تتًافق ع  تطور النظاـ الرأس عالر تؤدي إلذ وترى كهلك الدد
نزوح أعداد كبتَة عن الريف إلذ الددف بحيث ترتف  نسبة العاطلتُ بينه ، وفي نفس الوقت يشكلوف 

الدتعطلتُ.                                                             احتياطيا ضروريا للرأس عاليتُ حتى يسهل عليه  الضغط على أجور العماؿ واستبدالذ  بهؤلاء
وبصفة عاعة ينضر الفكر الداركسي إلذ البطالة باعتبارذا بذسيدا لعجز النظاـ الرأس عالر خاصة عندعا 

 (1) تتحوؿ إلذ ظاذرة واسعة الانتشار وذات آثار سلبية على حياة نسبة كبتَة عن الناس.

 الث: أسباب البطالة وأثارهاالمطلب الث

 الفرع الأول : أسباب البطالة 

تعتبر البطالة عن اشد الدخاطر التي تهدد استقرار و بساسك المجتمعات العربية، و ليس بخاؼ أف أسبابها      
 حتى أنها تتباين داخل نفس المجتم  عن عنطقة لأخرى.لآخر، و  الذبزتلف عن لرتم  

أخرى سياسية. كل سبب عن ذاته عها لأسباب اقتصادية، اجتماعية و في ذها الصدد أف نوز  و لؽكن 
 الأسباب له أثر  على المجتم  عن حيث إسهاعه في تفاق  عشكلػػة البطالة.

 كن حصر أذ  الأسباب التي تقف وراء تناعي الظاذرة في النقاط التالية:لؽبناء عليه على عا تقدـ  
 لتنمية الاقتصادية.إخفاؽ خطط ا -    

 قوة العمل. لظو-
 الطفاض الطلب على العمالة العربية عربيا و دوليا. -
 في الجزائر. السوؽ الحرة لعمل تدخل الدولة في الستَ العادي -
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 أ ـ إخفاق خطط التنمية الاقتصادية.

بالإععاف في تطور النمو الاقتصادي في البلداف العربية، لصد أنها قد جاءت لسيبة للآعاؿ و لد برقق عا      
أف الفجوة  أشد عن ذهاو  كاف عنتظرا عنها، فل  ترف  عستوى نصيب دخل الفرد العربي بدرجة لزسوسة،

ععدلات النمو في كل عنهػا، و لؽكػن  الدوؿ الصناعية الدتقدعة في تزايد عستمر لتباينبتُ الدوؿ العربيػة و 
الدسقلة عن تقخرذا عن عساعي التنمية، حيث يوعز  برديد أشد العقبات التي تواجه الدوؿ العربية في ذاته 

الصناعية، حيث لصد هود الإلظائية و لذ تقخرذا في الجذلك إلذ بصود الذيكػػل الاقتصادي للدوؿ العربية إضافة إ
فرت لذا دف  عن رورة ناشئػػة لا تستطي  عنافسة عنتجات الدوؿ الصناعية إلا إذا تواأف صناعاتها الآف بالض

برقيق ععدلات النمو  عا يزيد عن العقبات التي تواجههػا الدوؿ العربية نتائج تباطؤذا فيأنواع الحماية. و 
 عة البطالة بها.قلبقل تفاق  أز  دية التي كاف ينتظر عنها تقليػػلفشل سياساتها الاقتصاالاقتصادي و 

 ب ـ نمو قوة العمل .

عة البطالة خصوصا بتُ أصبحت اغلب الدوؿ العربية تتحمل عبئا كبتَا في سبيل عواجهة تفاق  أز   
ذلك بسبب تداخل عدد عن العواعل ذات التقليل عن آثارذا السلبية، و و  ذوي الشهادات العلميةالشبػػاب و 

الأداء  إنتاجيتهاقوى العاعلة و عستويات عهارتها و مو السكالش، لظو الالعلبقة الدباشرة بقضية التشغيل كالن
 (1)التطورات الاجتماعية.أدى النمو السكالش السري  إلذ ارتفاع ععدلات لظو القوى العاعلة. الاقتصادي و 

تتباين ععدلات لظو القوى العاعلة فيما بتُ الدوؿ العربية، حيث يشتَ التقرير الاقتصادي العػػػربي الدوحد    
لارتفاعها عن الدتوسط العاـ للدوؿ العربيػة، خاصة الجزائر وذلك في تس  دوؿ ذي الأردف، سوريا، اليمن، 

% .عن الدتوق  أف 5.5%و 3.2تتًاوح عا بتُ  الجزائر، السعودية، العػراؽ، عمػاف، لبنػػاف و ليبيػػا، إذ
بوصوؿ أعداد كبتَة عن يستمر لظو ععدلات القوى العاعة العاعلة العربية لعدة عقود قادعة، لشا يسمح 

 العمالة لسوؽ العمل سنويا.

 

                                                           
 ,والتجارية كلية العلوـ الإقتصادية،  باتنة -جاععة الحاج لخضر، عنواف الدداخلة ،  البطالة تعريفها أسبابها وأثارها الاقتصادية عاقلي فضيلة ، - 1
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 . ج ـ انخفاض الطلب على العمالة العربية عربيا و دوليا

 لولايات الدتحدة الأعريكية و الدوؿ الغربيػةسواء تعلق الأعر بدوؿ الخليج العربية أو ا  

 .في الجزائر السوق الحرة لعمل تدخل الدولة في السير العادي -د

دلس خاصة فيما لؼص تدخلها لضماف حد أرة و السوؽ الح تدخل الدولة في الستَ العادي لعمل -   
فرص بالتالر خلق الثروات و و  الضرائب لعا الكفيلبف بتشجي  الاستثمار للؤجور، إذ أف بزفيض الأجور و

  .العمل

الديزاف   % عن2استناد الإقتصاد الجزائري على قطاع المحروقات وضعف الباقي الهي لا لؽثل سوى   -
 .التجاري الجزائري

  .الإنتاج إلذ ربح كافي يلبي طموحاته  عزوؼ الرأسماليتُ عن الاستثمار إذا لد يؤدي -

  .التزايد السكالش -

 .العماؿح الدستمر في استعماؿ الآلات و ارتفاع الإنتاجية لشا يستدعي خفض عدة العمل و تسري التزايد -
الداخلي أو القادـ عن الخارج  الأزعة الأعنية التي عصفت بالبلبد وأدت إلذ تراج  عستوى الإستثمار -

 .(1) البطالة والهي يعتبر عن أذ  العناصر للقضاء على

 البطالةأثار الفرع الثاني: 

 للبطالة أثار سلبية عتعددة نهكر عنها:

يتًتب عن البطالة إذدار جزء عن عوارد المجتم ،وعن ثم الطفاض عستوى الناتج  :/الآثار الاقتصادية1
كاف يسه  به ذؤلاء العاطلتُ، فضلب عن زيادة حج  البطالة للمجتم  يؤدي إلذ زيادة الطلب  بدقدار عا

ابله زيادة علموسة في العرض الكلي، لشا يؤدي إلذ زيادة ععدلات التضخ  الكلي على السل  بدوف أف تق
ويعيق عمليات التنمية في المجتم  بسبب عدـ الاستقرار الاقتصادي،كما يتًتب على البطالة، زيادة حدة 
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العجز في عيزانية الدولة بسبب الطفاض إيرادات الدولة عن الضرائب نتيجة الالطفاض الدخوؿ، فضلب عن 
 ادة عدفوعاتها في صورة تقدلص إعانات أو الدع  لتوفتَ الضروريات لذؤلاء العاطلتُ.زي

 ريشعر العاطلوف باليقس والإحباط وعدـ الانتماء للدولة فضا عن عدـ الاستقرا /الآثار الاجتماعية:2
الاجتماعي فيما يتًتب عليه العديد عن الالضرافات  الاجتماعية والأخلبقية وارتفاع ععدلات الجرلؽة عثل 

القتل، السرقة وخاصة حالة الدوؿ الناعية التي لا تقدـ إعانات بطالة للعاطلتُ خلبؿ فتًة تعطله ، وكهلك 
الأولذ  التي  ةض عمل وذه  ذي الزاويالذجرة فالبطالة تؤدي إلذ الذجرة الكثتَ عن الأشخاص بحثا عن فر 

تنظر إليها عن خلبؿ ارتباط ظاذرة البطالة بالذجرة، أعا الزاوية الثانية تكمن فينا يصيب نسبة كبتَة عن 
العائدين بعد الذجرة والتي يطلق عليها البعض الذجرة العائدة)الدرتدة(عن الطبيعي أف يزيد ذها النمط عن 

                                                يدا أو يضيف إليها كثتَا عن التقثتَات السلبية.ظاذرة البطالة تعق الذجرة

وكها ظاذرة التفكك الأسري بدا أف الأسرة ذي النواة الأساسية في المجتم  فاف صلحت صلح المجتم  واف 
يهاجر إلذ بلد آخر بحثا عن فسدت فسد المجتم ، فاف كاف أفراد لأسرة ذ  عن يقوعوف بالجرائ  وعنه  عن 

                                                       العمل ولعدـ شعور  بالانتماء وقدرته على برقيق طموحه وأعاله فكيف سيكوف التلبح  الأسري؟.
ب جرلؽة وظاذرة تقخر الزواج نظرا لارتباط سن الزواج بالبطالة، فاف العاطلتُ أكثر عن غتَذ  عرضة لارتكا

بالإضافة إلذ فقداف العاطلتُ للخبرات والدعرفة التي اكتسبوذا خلبؿ فتًة التعلي  والتدريب أو  ذتك العرض.
الخبرة عن الأعماؿ السابقة وخاصة في حالة استمرار التعطل لفتًة زعنية طويلة، كما أنها تؤدي إلذ عزيد عن 

 زيادة  حد التفاوت الطبقي بتُ أفراد المجتم ، ذها فضلب الاختلبؿ في توزي  الثروات فيما بتُ الأفراد وعن ثم
 (1) عن الشعور بالحقد والبغضاء ابذا  الطبقات الأخرى التي تعيش في حالة عن الرغد.

ينتج عن انتشار ظاذرة البطالة وتزايدذا في أي لرتم  تهديدا لاستقرار  السياسي  /الآثار السياسية:3
تطوؿ فتًة التعطل ذه  لشا يساعد على الطراط الدتعطلتُ في لرموعات إرذابية والاجتماعي وخاصة في حالة 

بهدؼ الضغط على الحكوعات حتى توفر لذ  فرص العمل والحياة الكرلؽة، وتد علبقة واقعية عشاذدة فيما 
ديد بتُ  زيادة ععدلات البطالة في المجتم  وعستوى الإرذاب والانقلببات السياسية كما ذو حاليا في الع

  عن الدوؿ الناعية.
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 الخاتمة 

 بيةلت حوؿ بسحورت قد الاستقلبؿ، وعنه والاجتماعية، الاقتصادية السياسة ذداؼأ أف منالع إذا
في  خاصة وبصفة  1980  عنه الاقتصادية الإصلبحات فإف والدتنوعة، الدتعددة الاجتماعية باتلالط

      الشروط وتوفتَ الكبرى والدالية الاقتصادية التوازنات إحداث إلذ أدت قد ، 2000 -1990 العشرية
 القوة ورذتد بسبب لا والفقر، كالبطالة وخيمة اجتماعية آثار أفرزت اأنه غتَ الاقتصادي للئنعاش الدلبئمة

 عن سواء شقف ذات جديدة استثمارات غياب نتيجة .بالتشغيل الخاصة الأوضاع ورذبتد بل فقط، شرائيةال
 ةليكالذ اعادة ياتلعم اثر ىلع تُللعاع الدكثف الطرد جانب إلذ الخاصة أو العموعية الدؤسسات جانب
 آثار لتعويض الفقتَة فئاتلل الاجتماعية الحماية طرؽ استحداث طاتلالس لزاولة فرغ  الدؤسسات وحل
 تقعتُلل خطة ووض  الاجتماعي الضماف نظاـ إطار في الدقدعة يةلالعائ الدعونات قيمة كرف  الدع ، إلغاء
 يزيد لشا الإنتاج، قطاعات فللست عن بيةلالس النتائج شدة تعالش الاجتماعية القطاعات بقيت البطالة، ضد
 في ةلالبدي السياسات عجز إلذ بالإضافة السكاف، عن واسعة ئحاشر  لدى الاجتماعي العجز تفاق  عن

 الفئات عمى اذتقثتَ  وضعف الدولة، لدوازنة اهلبكهواست الدؤقتة زةهالأج تشتيت بسبب الشغل عيداف
 . المحروعة
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 مقدمة الفصل 

تبنت الكثتَ من الدوؿ النامية من حتُ إلذ آخر، برامج بؼواجهة الإختلالات التي تعرفها أو لدعم 
التحولات التي تقوـ بها وتكوف ىذه البرامج ذاتية و أحيانا أخرى موصى بها من قبل بعض ابؼنضمات 

 الدولية،  خاصة صندوؽ النقد الدولر و البنك العابؼي.

سبعينات عرفت دوؿ العالد إختلالات عميقة في مؤشرات الاقتصاد الكلي ومستوى مرتفع ففي أواخر ال
يزانية العمومية، وىذا ما قادىا إلذ çللمديونية ابػارجية كاف بؽا تأثتَىا السلبي على موازيتُ مدفوعاتها والد

ات الدولية وضع سياسات تصحيحية. وأغلب ىذه البلداف اعتمدت السياسات المحددة من قبل ابؼنظم
البرازيل في بعض ابؼراحل، مثل الأرجنتتُ و على أساس رؤى ليبرالية اقتصادية. كما حاولت بعض الدوؿ 

اعتماد سياسات تصحيحية تدعى بالسياسات غتَ الأصولية ودوؿ أخرى اعتمدت سياسات تصحيح 
سلبية على ابؼستوى تهدؼ ىذه السياسات إلذ تفادي الانعكاسات الاتية مثل روندا وبوركينا فاسوا و ذ

 الإجتماعي، و التي غالبا ما بزلقها السياسات ابؼعتمدة من قبل ابؽيئات الدولية.

وبدا أف ابعزائر كسائر الدوؿ النامية عانت كثتَا من أزمة ابؼديونية ابػارجية التي كانت تلتهم ابغصة الكبرى 
لاقتصادي تشمل تقريبا بصيع المجالات من مواردىا سنويا فقد قامت ىي الأثر الأخرى ببرنامج للإصلاح ا

 الاقتصادية.
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 على البلدان النامية  وأثرهاالاقتصادي  الإصلاحبرامج   : الأولالمبحث 

استفحاؿ أزمة اقتصادية ،حتُ تنعكس  ماـادي في الدوؿ النامية كردة فعل ،أعادة ما يأتي الإصلاح الاقتص
 اتت تهدد لاستقرار والأمن للبلد ابؼعتٍ .أثارىا على البنية الاجتماعية للسكاف ،وب

وىذا عكس ما بهري في البلداف ابؼتقدمة ،حيث يعتبر الإصلاح الاقتصادي عندىم ،وسيلة لتسريع وتتَة 
 النمو ،وفتح أفاؽ أخرى للإبداع والتقدـ العلمي والتكنولوجي .

 الاقتصادي  الإصلاحبرامج  وأنواعمفهوم   : الأولالمطلب 

 : مفهوم برامج الإصلاح الفرع الأول
بيكن اعتبار سياسات الإصلاح الإقتصادي، الإجراءات ابؼتّخذة من قبل بـتلف السلطات الإقتصادية 
بقصد برستُ أداء النشاط الإقتصادي وفق قواعد معيارية بـتارة مسبقاً، ويتًاوح ابؼدى الذي بيكن بؽذه 

 .اع تبعاً لعمق ابؼشكلات والإختلالات القائمةالإجراءات الذىاب إليو أو تتناولو بتُ الضيق والإتس
وتتأثرّ برامج الإصلاح الإقتصادي في البلداف النامية في عمقها وبؾابؽا ومداىا وبطبيعة الظروؼ السياسية 

الإجراءات ابؼعتمدة قبلا بسس بنفس الكيفية كافة  والتاربىية للمجتمع ابؼراد تطبيقها فيو، ومنو فإف
جاـ الإدارة السياسية في إستعابها وتنفيذىا للسياسة أمراً ضرورياً ويعتمد بقاح برامج القطاعات، ويبتُ إنس

الإصلاح الإقتصادية على مدى قدرة وكفاءة ابعهاز السياسي القائم في الدولة والإدخارات الفنية 
بؼمثلة ابؼتخصصة التي تقرر وتقود عملية تنفيذ السياسات من جهة وعلى مدى إستجابة شرائح المجتمع ا

  .بؽذه السياسات

وتهدؼ سياسات الإصلاح إلذ برستُ أداء النشاط الإقتصادي إلّا أنّّا في ذات الوقت قد تفرز أثار غتَ 
مرغوبة، ولقد كانت تدابتَ بعض السياسات في بعض الدوؿ النامية ذات أثر قاسي على ابعوانب 
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الدولر، وىذا ما أدى إلذ بروز اجتهادات صندوؽ النقد  الإجتماعية، بفا جعل البعض يتحفّظ من سياسات
 (1)تطبيقها في بعض البلداف أخرى مسابنة من أفكار ابؼدرسة البنيوية وتم

 المحاور الأساسية لبرامج الإصلاح المدعومة من الهيئات المالية الدولية الفرع الثاني : 

في فلسفة ابؼرجعية إلذ صندوؽ النقد الدولر يستمد من تصميم سياسات الإصلاح الإقتصادي  فإ    
كلاسيكية وتسعى ىذه الإجراءات إلذ سيادة التوازف ة ابعديدة النيو آراء وأفكار النظرية الإقتصادية التقليدي

الإقتصادي العاـ في إطار استحداث وتسريع معدلات النمو الإقتصادي وتوزعت متضمنات الإصلاح 
 .ر ابؼهاـ الوظيفة لكل منهاالإقتصادي بتُ صندوؽ النقد والبنك الدولياف في إطا

وىو برنامج  –فيما يتعلق ببرنامج التثبيت الإقتصادي مع صندوؽ النقد الدولر (2)التثبيت الإقتصادي -
فمن ابؼعلوـ أنو يصاغ في ضوء رؤية نيوكلاسيكية تري أف الإختلاؿ ابػارجي )عجز ميزاف  –قصتَ الأجل 

ائض طلب يفوؽ حجم ابؼوارد الذاتية ابؼتاحة، الأمر ابؼدفوعات( يعكس، في التحليل الأختَ، وجود ف
الذي يدفع البلد إلذ الإستدانة وزيادة أعباء الديوف ابػارجية. وإنو لتلافي مشكلات الإختلاؿ ابػارجي 

 ؿ إلذ وضع مستقر، قابل للإستمرارومتاعب الديوف ابػارجية يتطلب الأمر كبح بمو الطلب المحلي للوصو 
يو على تغطية العجز في ابغساب ابعاري بتدفقات رأبظالية طوعية، تتوافق مع قدرة البلد يكوف البلد قادراً ف

على خدمة ديونو ابػارجية. من ىنا فالإنكماش ىو جوىر البرنامج، وابؽدؼ ىو زيادة قدرة البلد على 
الطلب، الوفاء بإلتزامات ديونو ابػارجية. ونظرا لأف تشخيص الصندوؽ للمشكلة يتمثل في وجود فائض 

وبؼا كاف ىذا الفائض يتًافق مع وجود فجوة في ابؼوارد المحلية '' زيادة معدؿ الإستثمار عن معدؿ الإدخار 
ذات صلة بالإختلاؿ  المحلي '' وبوجود عجز في ابؼوازنة العامة للدولة وبإرتفاع معدؿ التضخم، وىي أمور

طلب الذي يهدؼ إلذ خفض معدؿ بمو ابػارجي، فإف منهج الصندوؽ يتمحور حوؿ ما يسمي بإدارة ال
 (3): الطلب المحلي عن طريق

 
                                                           

 9ص  8مرجع سبق ذكره ، ص  دور الاصلاحات الاقتصادية في تفعيل الاستثمار الأجنبي المباشر،بضزة بن حافظ ،  - 1
  11، مرجع سبق ذكره ، ص  سياسة التثبيت والتكييف الهيكليبد المجيد راشد ،ع  - 2
  11، مرجع سبق ذكره ، صدور الاصلاحات الاقتصادية في تفعيل الاستثمار الأجنبي المباشربضزة بن حافظ ، - 3
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 .خفض فجوة ابؼوارد المحلية -1

 .بزفيض نسبة عجز ابؼوازنة العامة للدولة إلذ الناتج المحلي الإبصالر -2
 .إمتصاص السيولة المحلية لتخفيض معدؿ التضخم  -3
 .بزفيض القيمة ابػارجية للعملة  -4

هدؼ لإستعادة التوازف الكلي للإقتصاد من خلاؿ بؾموعة من الإجراءات ىي تصحيح فبرنامج التثبيت يست
فإف حزمة  سعر الصرؼ. وفي ضوء ىذه الرؤية العجز في ابؼوازنة العامة للدولة وبررير سعر الفائدة وتوحيد

ئر، كما في السياسات النقدية وابؼالية التي إنبثقت عن برنامج التثبيت مع الصندوؽ بسخضت في حالة ابعزا
غتَىا من البلاد النامية، عن زيادة بؿسوسة في أسعار الفائدة ابؼدينة والدائنة، ووضع سقوؼ إئتمانية لا 
يتجاوزىا ابعهاز ابؼصرفي، وخفض القيمة ابػارجية للعملة المحلية مع بررير التعامل في سوؽ الصرؼ الأجنبي 

زيادة ابؼوارد السيادية )زيادة الضرائب، وارتفاع  والعمل مع خفض عجز ابؼوازنة العامة للدولة من خلاؿ
أسعار الطاقة، وزيادة رسوـ ابػدمات العامة، وارتفاع أسعار منتجات القطاع العاـ( وخفض معدؿ بمو 
الإنفاؽ ابغكومي )عن طريق تقليل الدعم إلذ أدني ابغدود، وخفض التوظف ابغكومي، والضغط على 

نسبة للسياسة النقدية وابؼالية ، فعندما يزيد معدؿ الإدخار المحلي يزيد عادة فبال .(الإنفاؽ العاـ الإستثماري
يرتفع معدؿ بمو الناتج المحلي  معدؿ تكوين رأس ابؼاؿ )إذا لد يكن ىناؾ ىروب لرأس ابؼاؿ للخارج( ومن ثم

توزيع الدخل  وقد إفتًض الصندوؽ ، أف زيادة أسعار الفائدة ، فضلاً عن السياسات الأخرى ابؼؤدية لإعادة
لصالح القطاع ابػاص ، سوؼ تؤدي إلذ زيادة معدؿ الإدخار المحلي وعلى بكو يقلل من فجوة ابؼوارد المحلية 
، ومن ثم خفض معدلات الإستدانة ابػارجية. كذلك فإف التوجو العاـ لبرنامج التثبيت ينطلق من ابؼفهوـ 

يلعبو القطاع ابػاص في الإسراع بعملية النمو وقيادة  الليبرالر الذي يراىن على الدور القائد الذي بيكن أف
وىو دور يعتمد، في إطاره النظري، على منطق  عمليات التصنيع والتحديث كبديل أكفأ من القطاع العاـ

ابؼنافسة والسوؽ، وإعتبارات الربح الضيقة، مع تراجع واضح لدور التخطيط وتدخل الدولة في آليات 
التمهيد لقبوؿ ىذا البرنامج، صدرت بالدوؿ عدة قوانتُ وإجراءات تتعلق العرض والطلب، وفي سياؽ 

بتشجيع الإستثمار ابػاص، مثل الإعفاءات الضريبية لأرباح مشروعات الإستثمار ابعديدة )بؼدة معينة( 
وتقرير مزايا بصركية، وتسهيل إجراءات تكوين ابؼشروعات، وتطبيق بؾموعة من التيستَات النقدية التي 
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ت لرجاؿ الصناعة إستتَاد ما يلزمهم من مواد خاـ ووسيطة وإنتاجية بؼشروعاتهم، وإلغاء الرقابة على أباح
 (1)الأسعار وترؾ آليات العرض والطلب لتلعب دورىا بشكل طليق

بدا في ذلك توحيد )ويعتبر سعر الصرؼ ىو أىم أداة لإصلاح الإقتصاد الكلي ويؤثر بزفيض سعر العملة 
اء ضوابط الصرؼ( على علاقات العرض والطلب الأساسية داخل الإقتصاد القومي. سعر الصرؼ وإلغ

ويلعب صندوؽ النقد الدولر دوراً سياسياً رئيسياً في قرارات بزفيض سعر العملات، وينظم سعر الصرؼ 
ؿ الأسعار ابغقيقية التي تدفع للمنتجتُ ابؼباشرين فضلًا عن القيمة ابغقيقية للأجور، ودائماً ما يقو 

كشرط )صندوؽ النقد الدولر إف سعر الصرؼ '' مبالغ فيو ''، وغالباً ما يطلب بزفيض سعر العملة 
مسبق( قبل ابؼفاوضات حوؿ قرض التكييف ابؽيكلي. ويفرض صندوؽ النقد الدولر توحيد سعر الصرؼ 

ادة الثامنة من إتباع في سياؽ أحكاـ ابؼادة الثامنة من مواد إتفاقية الصندوؽ، وبسنع البلداف التي تقبل ابؼ
أساليب تعدد أسعار الصرؼ أو ضوابط الصرؼ الأجنبي دوف موافقة صندوؽ النقد الدولر، وقد قبل 
سبعة وبشانوف بلداً من أعضاء الصندوؽ أحكاـ ابؼادة الثامنة. ومن الأدوات التي يتم إستخدامها في ىذا 

إستقػلاؿ  '' في ذلك الوصوؿ إلذ ما يسمي البنك ابؼركزي ''، وتستهدؼ ابؼؤسسات الدولية ''السبيل 
البنك ابؼركزي عن السلطة السياسية ''، بإعتباره علاجاً بؼيل ابغكومات إلذ التضخم، ويعتٍ ىذا في 
ابؼمارسة أف صندوؽ النقد الدولر وليس ابغكومة ىو الذي يتحكم في خلق النقود. وبعبارة أخري بسنع 

وؽ النقد الدولر بسويل البنك ابؼركزي للمصروفات ابغكومية وتقدنً الإتفاقات ابؼوقعة بتُ ابغكومة وصند
 الإئتماف عن طريق خلق النقود. ومن الشروط ابؽامة الأخرى التي يضعها صندوؽ النقد الدولر '' إستقلاؿ
البنك ابؼركزي كذلك عن البربؼاف ''، أي أنو حابؼا يعتُ كبار ابؼسئولتُ عن البنك ابؼركزي فإنّم ليسوا 

ئولتُ أماـ ابغكومة ولا أماـ البربؼاف، ويتزايد ولاؤىم للمؤسسات ابؼالية الدولية، وكبار ابؼسئولتُ في مس
ىم من العاملتُ السابقتُ في ابؼؤسسات الدولية وبنوؾ  –في كثتَ من البلداف النامية  –البنك ابؼركزي 

اتباً إضافياً '' بالعملة الصعبة بسولو التنمية الإقليمية وفضلًا عن ذلك يتلقي مسئولو البنك ابؼركزي '' ر 
  .ابؼصادر الثنائية ومتعددة الأطراؼ

                                                           
 12، مرجع سبق ذكره ، ص  سياسة التثبيت والتكييف الهيكليعبد المجيد راشد ،  - 1
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وعلى أية حاؿ، فإف برنامج التثبيت الإقتصادي الذي يتعتُ على البلد ابؼدين أف ينفذه برت رقابة 
وإشراؼ صندوؽ النقد الدولر، بوتوي على بؾموعة من السياسات النقدية وابؼالية التي تستهدؼ القضاء 

لى التضخم الذي يؤثر على ميزاف ابؼدفوعات، وبالتالر على ابؼيل للإستدانة، وبرقيق ىذا ابؽدؼ يقاس ع
في رأي الصندوؽ بدا برققو البلد من خفض في العجز بابؼوازنة العامة للدولة، ومن زيادة في الإحتياطات 

تم ذلك على  ومن فائض في ميزاف ابؼدفوعات، حتى ولو international Resourceالنقدية 
حساب وقف التنمية وزيادة معدؿ البطالة وزيادة تدىور مستوي معيشة ابؼواطنتُ، فنقطة الإرتكاز 
الأساسية في برنامج التثبيت ىي خفض الطلب الكلي، وبؽذا فإنو ذي طابع إنكماشي. ومن ناحية أخرى 

ولة إلذ الناتج المحلي الإبصالر، يستهدؼ برنامج التثبيت الإقتصادي بزفيض نسبة عجز ابؼوازنة العامة للد
إما إلذ زيادة التضخم  –عبر وسائل بسويلو  –ومن ابؼعلوـ أف خطورة إستمرار ىذا العجز، ىو أنو يؤدي 

المحلي )أذونات ابػزينة، وزيادة الإئتماف ابؼصرفي للحكومة( وإما إلذ زيادة ابؼديونية ابػارجية حينما تتم 
ويستهدؼ برنامج التثبيت الإقتصادي خفض العجز  .لقروض ابػارجيةتغطيتو، أو جزء منو، من خلاؿ ا

الثاني:  .الأوؿ: العمل على زيادة ابؼوارد العامة .بابؼوازنة العامة من خلاؿ ابغركة على بؿورين أساسيتُ
أما عن المحور الأوؿ، فتتمثل سياسات زيادة ابؼوارد العامة في زيادة  .خفض معدلات بمو الإنفاؽ العاـ

رائب غتَ ابؼباشرة، وزيادة أسعار الطاقة والرسوـ ابؼقررة على ابػدمات العامة، ورفع أسعار منتجات الض
 .القطاع العاـ

أما المحور الثاني، فتتمثل سياسات خفض معدلات بمو الإنفاؽ العاـ في ابػفض الشديد في الدعم السلعي 
ظيف في الإدارات ابغكومية، وفي مشروعات لضروريات ابغياة من السلع الأساسية وابػدمات، وبذميد التو 

كذلك فإف أذوف ابػزانة ، تأتي ضمن شروط صندوؽ  .القطاع العاـ، وخفض الإنفاؽ الإستثماري ابغكومي
النقد الدولر لإمتناع ابغكومة عن طبع ابؼزيد منها وابغد من الائتماف ابؼصرفي ابؼسموح بؽا، وأف ما يتبقى من 

العامة وخفض ابؼصروفات العامة، بهب أف بيوؿ من خلاؿ طرح ىذه الأذوف  عجز، بعد زيادة الإيرادات
في السوؽ النقدي المحلي. كذلك يستهدؼ برنامج التثبيت الإقتصادي إمتصاص السيولة المحلية لتخفيض 
معدؿ التضخم، أي خفض ابؼعدؿ الذي ينمو بو ابؼستوي العاـ للأسعار سنويا، وأداة ىذا البرنامج في ذلك 
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زيادة أسعار  (1)نتهاج سياسة إنكماشية صارمة تقوـ على التحكم في بمو عرض النقود )عن طريق ىي إ
 (1) الفائدة وسياسة السقوؼ الإئتمانية

القضاء على بـتلف الإختلالات و التشوىات التي تشوب الإقتصاد الوطتٍ  إف :التصحيح الهيكلي 
الكبح و إبهاد ديناميكية جديدة من أجل برويل  والتغلّب على ظاىرة الركود الإقتصادي وتعطيل جهاز

البنية التحتية للإقتصاد وإعادة ىيكلتو من أجل الإدماج في الإقتصاد العابؼي والقياـ بإعادة التنظيم 
الإقتصادي وإبهاد التوازف بواسطة بؾموعة من الإجراءات ابؽيكلية والتنظيمية في ضوء ميكانيزمات إقتصاد 

ولة في الشأف الإقتصادي، كل ىذه الإجراءات تعد من برنامج سياسة التعديل السوؽ وتدني دور الد
أزمة النظاـ الرأبظالر في السبعينات وابعدؿ الفكري الذي أنتهجو حوؿ أسبابها وتفستَ  إف .ابؽيكلي

التيار  ظواىرىا بدا فيها التضخم والركود أفرز تياراً فكريا جديدا في ابؼنظومة الرأبظالية وىو ما يطلق عليو
النقدي وعلى رأسو الإقتصادي '' مليتوف فريد ماف '' وىو تيار يندرج ضمن مدرسة النيو كلاسيكية وبومل 
 ابؼبادئ العامة للنظاـ الرأبظالر من حيث ابغرية الإقتصادية وتقليص دور الدولة في النشاط الإقتصادي

الأزمة  إف .نقود في تغيتَ وعلاج التضخمواعتمادا على ما يسمى إقتصاديات العرض وإعطاء أبنية كبتَة لل
الرأبظالية في السبعينات ىيأت ابعو إلذ العودة إلذ ابؼفهوـ الكلاسيكي في ثوب جديد عن طريق أقطاب 
التيار النقدي أو ما يعرؼ بددرسة شيكاغو وقد اعتمدت ىذه ابؼدرسة على النظريات الكمية للنقود  مع 

بحيث يفسر أقطاب ىذه النظرية الإرتفاع العاـ بؼستوى الأسعار بنمو   بعض التعديلات والتطورات ابعديدة،
كمية النقود وبأنالإفراط في عرض النقود لا يرتبط بالعلاقة بتُ كمية النقود وعرض السلع وابػدمات كما 

من ىو ابغاؿ بالنسبة للنظرية الكلاسيكية وإبّما يرتبط أيضا مباشرة في زيادة متوسط نصيب الوحدة ابؼنتجة 
الناتج المحلي من كمية النقود. ىذا ما جعل التيار النقدي يطرح وصفة من الإجراءات من أجل مواجهة 

الإىتماـ بسعر الفائدة من اجل أف يلعب دوره في  - :التضخم وذلك ضمن سياسة تقشفية صارمة ومنها
سياسة حتّى يتم التوقف برمل الآثار عن ىذه ال - .برريك آليات السوؽ وذلك بتطبيق سياسة نقدية فعالة

اللّجوء إلذ  - .من موجة التضخم ويستقر النمو الإقتصادي وبالتالر الإنعاش العاـ في أوجو الإقتصاد
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التوازنات العامة وذلك للحد من تقلّص وترشيد الإنفاؽ ابغكومي العاـ وابغد من بـتلف القروض ابؼوجهة 
فتح أبواب  - .لدوؿ التغتَ من ىذه السياسة النقديةإلذ الإنتاج، وفي حالة اكتماؿ التوازف على ىذه ا

للإستثمار ابػاص وبرفيزه وبالتالر استًجاع النمو وذلك عن طريق ابغد من تدخل الدولة وإدارتها للإقتصاد 
ويستند خبراء البنك الدولر في تفستَ برامج التعديل ابؽيكلي إلذ مفاىيم  .والعودة إلذ الوظيفة التقليدية بؽا

الإقتصادية النيو كلاسيكية والأخذ بعتُ الإعتبار ابؼدة الزمنية إما ابؼتوسطة أو الطويلة وتعتٍ البرامج  النظرية
ابؼذكورة بجوانب العرض التي تؤكّد ضرورة استخداـ ابؼوارد المحدودة والقابلة للإستثمار بصورة كفوءة من 

وىو الأمر الذي يؤدي إلذ تسريع النمو بارتفاع معدؿ عائدىا  خلاؿ إنتقاء فرص الإستثمار التي تتمتّع
 (1 ).الإقتصادي في القطاعات الإنتاجية ابؼختلفة

 متطلبات برامج الإصلاح الاقتصادي  :المطلب الثاني 

 ابؼدفوعات ميزاف في التوازف برقيق أساسًا يستهدؼ ابؽيكلي، التعديل و الإقتصادي التثبيت برنامج إف
 الدولر السوؽ في الإنتاجية والعناصر والسلع الأمواؿ رؤوس حركية عوائق وإزالة السوؽ إقتصاد آليات ودعم

 في الدولة تدخل أشكاؿ كافة بإزالة وذلك والإجتماعية الإقتصادية ابغياة في الدولة دور تقلص خلاؿ من
 أف بيكننا ىنا من تنظيميا، أو إداريا أو سعريا مباشر، غتَ أو مباشراً تدخلا كاف سواء الأسعار جهاز
 :وىي ابؽيكلي والتعديل الإقتصادي التثبيت لبرنامج الأساسية المحاور نتناوؿ

 .للدولة العامة ابؼيزانية عجز بزفيف /1
 .ابؼدفوعات ميزاف في التوازف برقيق /2
 .الإقتصادي النمو معدلات وزيادة السوؽ اقتصاد دعم /3

 عمل برنامج عن عبارة للدولة ىي العامة ةابؼوازن : للدولة العامة الميزانية عجز تخفيف : الفرع الأول
 وتكوف الدولة بو تلتزـ حيث مقبلة، زمنية فتًة خلاؿ ومواردىا الدولة لإنفاؽ تقدير فيو مبتُ عليو، متفق

                                                           
  16، مرجع سبق ذكره ، ص دور الاصلاحات الاقتصادية في تفعيل الاستثمار الاجنبي المباشربضزة بن حافظ ، - 1



الإصلاح الاقتصادي في البلدان النامية وإعادة الجدولة    ني  الفصل الثا  
 

52 
 

 ابؼقدرة النفقات سداد عن للدولة ابؼقدرة العاـ الإيرادات قصور ىو ابؼوازنة عجزو  . تنفيذه عن مسؤولة
 .إيراداتها من أعلى الدولة نفقات فيو تكوف سالب نيمواز  رصيد عن عبارة فهو

 :التالية الأساسية العناصر على ابؼيزانية بسياسة ابؼتعلقة الإصلاحات تشتمل
 الضريبي ابؽيكل إصلاح.  
 الضريبة الإدارة تقوية.  
 عليها والرقابة النفقات بصرؼ تعلق ما خصوصا العمومية للمحاسبة معمقة إصلاحات.  
 العاـ الإنفاؽ تقليص أجل من العامة بؼؤسساتا قطاع إصلاح.  

  العجز وىو للدولة العامة ابؼوازنة عجز بزفيض وىو رئيسي ىدؼ لتحقيق للوصوؿ تسعى العناصر ىذه وكل
 والإقتصادية ابؼالية الوضعية لتعقد ابؼؤدية الأسباب من يعتبر بحيث ، طويلة فتًة خلاؿ ابعزائر أرؽ الذي

 الإنفاؽ بمو حجم في التأثتَ ىي ابؼيزانية السياسة مست التي الإصلاحات أبرز من كانت لذلك للدولة،
 يعتٍ وىو ، للأفراد الإجتماعية و الإقتصادية بابؼصالح ابؼساس بدوف وذلك ابؼستطاع قدر وتقليصو العاـ
 بواسطة لكوذ العامة إيراداتها رفع على ابغكومة قياـ بهب أخرى جهة ومن ، إنفاقها بتًشيد ابعزائر قياـ

 على العمل ومنو الضريبية الإدارة تقوية على والعمل الضريبي ابؽيكل إصلاح طريق عن الضريبي النظاـ تفعيل
 جدا ضعيفة العادية ابعباية إيرادات كانت بحيث ابػصوص وجو على العادية وابعباية ابعبائي الضغط رفع

 تتحدد والتي النفطية الصادرات من ائداتهابع كبتَة بصفة الدولة د ر موا إرتباط و الفتًة تلك خلاؿ
 إنفاقية سياسة إنتهاج ىي ابؼيزانية سياسة مست التي الأخرى الإجراءات ومن العابؼية، الأسواؽ في أسعارىا

 وذلك ذلك أمكن إف فائض لتحقيق الوصوؿ بل العامة ابؼوازنة عجز بزفيض أجل من صارمة إنكماشية
 إيرادات توفر أف بيكن والتي البديلة الإنتاجية ابؼشاريع وتشجيع المحروقات قطاع على الإعتماد عن بالإبتعاد

 :ىي ابؽيكلي التصحيح برنامج خلاؿ من ابؼيزانية السياسة إصلاح معالد وأىم ، معتبرة
 ابؼوازني العجز تفاقم في رئيسيا سببا تعتبر والتي وترشيدىا ابغكومية النفقات بزفيض .  
 الإىتزازات تفادي أجل من برركمناسب ىامش وتوفتَ البتًولية الإيرادات ىعل التًكيز عن الإبتعاد  

 .البتًوؿ أسعار تولدىا قد التي
 الدولة مداخيل برستُ على القياـ.  
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 برقيق البرنامج ىذا يتوقع بحيث الضريبي الوعاء توسيع بواسطة وذلك وكفئ مرف ضريبي نظاـ إقامة 
 % 1.8 بحوالر النفقات وبزفيض 1998 غاية إلذ 1994 بتُ % 1.5 بحوالر ابػاـ المحلي الناتج في إرتفاع

  . (1)الفتًة خلالنفس
 :ابؽيكلي التصحيح برنامج خلاؿ من ابؼيزانية بالسياسة ابؼتعلقة الإجراءات شرح بكاوؿ سوؼ يلي وفيما

وذلك بتًشيد الانفاؽ العاـ على السلع و ابػدمات  :تخفيف النفقات الجارية للحكومة  -1-1
  :علانات النقدية ابغكومية ومدفوعات خدمة الدين وذلك من خلاؿ والا
  َسياسة التشغيل وذلك بابغد من تعيتُ ابػرجيتُ من ابعامعات و ابؼعاىد وابؼدارس .تغيت 
  والدعم ويكوف ذلك بطريقة تدربهية . الإعلانات أنواعبذميد كل 
  وابؽيئات العامة .ابغكومي على السلع التي تستخدمها الوزارات  الإنفاؽبزفيض 
  بزفيض الإنفاؽ العاـ للمؤسسات و ابؼشروعات الانتناجية العمومية وزيادتو في ابؼشروعات البنية

 (2) الأساسية التي تتكامل ولا تتنافس مع مشروعات القطاع ابػاص .
 :العامة الإيرادات زيادة -1-2

 :خلاؿ من ذلك ويتم
 قاعدة وزيادة أخرى ضريبية أوعية وإبهاد تنظيمها عادةوإ حصيلتها من الزيادة و الضريبية ابؼعدلات رفع

 النظم ف لأ الضريبي؛ التهرب وبؿاربة الضريبي التحصيل طرؽ وتطوير الضريبية الإعفاءات من وابغد ابؼمولتُ
 والسلع للتصدير الإنتاج دض بتحيزىا تتّسم الدولر النقد صندوؽ برامج إلذ برتاج التي الدوؿ في الضريبية
 على سلبيا يؤّثر التحيز ىذا فإف وبالتالر الربظي والقطاع ابغجم كبتَة وابؼشروعات للتسويق القابلة الفلاحية

 النظاـ تنقيح ىو الضريبي ابؽيكل إصلاح في الصعبة ابعهود أحد فإف ىنا ومن القطاعات ىذه في الإستثمار
 :على يبيالضر  النظاـ إصلاح وينطوي عليو، السلبية ابغوافز يستبعد بفا الضريبي

 الإبصالر الدخل على الضريبة بتطبيق أي الشاملة الضرائب إلذ الدخل على النوعية الضرائب من الانتقاؿ -
 .الإجتماعي الضماف إلذ ابؼوجهة الاشتًاكات في والزيادة الأجور على فرضها مع
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 بدا الأرباح على الضرائب قيمة وتغتَ العمومية الاقتصادية ابؼؤسسات دخوؿ على الضرائب معدلات رفع -
 .العامة والإصلاحات يتناسب

 .ابؼدنية والأملاؾ العقارية الضرائب قيمة رفع -
 .البتًولية ابؼنتجات على الرسوـ رفع -
 .عامة مبيعات ضرائب فرض -
 .توحيدا الأكثر ابعمركية الضرائب إلذ الأسعار ابؼتعددة ابعمركية الضرائب من الانتقاؿ -
 .الاستتَاد رسوـ بعض حذؼ أو التخفيف -
 .الأسعار جهاز تشوه الإعفاءات ىذه أف إذ ابعمركية الإعفاءات إلغاء -
 بتنفيذ بىضع الذي البلد في الضريبي للهيكل الأساسية السمات إحدى إف

 :ىي ابؼالر الإصلاح بؾاؿ في الدولر النقد صندوؽ توصيات
 .ابػارجية التجارة ضرائب على الاعتماد بزفيض -
 .الأخرى ابؼباشرة غتَ الضرائب على عتمادالا زيادة -
 .الشخصي للدخل الضريبي المجاؿ زيادة -
 .والأجنبي الوطتٍ ابػاص القطاع على الضريبي العبء بزفيف -

 السياسة تغتَ أف بحيث ابغقيقي الضريبي النظاـ برديد في أساسيا دوراً تلعب الضريبية الإدارة أف وبقد
 الضريبية السياسة في التغتَات أف ضماف الضروري  من أنوّ إذ شيئا يعتٍ لا إداري تغتَ دوف من الضريبية

 في زياداتها وحتّى  العوائد على المحافظة على تعمل الضريبية الإدارة برستُ وإف الإدارية القدرة مع متلائمة ىي
 الضريبية للإدارة إصلاح ىناؾ يكوف أف ىو الضريبي للإصلاح ابؼسبق الأساسي الشرط وأف ذاتو، الوقت
 .قطاعاتو تعقد بتزايد يتّسم اقتصاد ظلّ  في بفعالية تطبيقها إمكانية لضماف الضرائب أنظمة بتبسيط مرتبط

 الأطر بتحديد ابؼعالد واضحة بإستًاتيجية يتّسم الصندوؽ، يراه بؼا وفق الضريبي النظاـ إصلاح فإف وعموما
 ىادؼ تشريع على الاعتماد عن فضلا لآخر حتُ نم التحديث تتطلب التي المحاسبية والقوانتُ الضريبية

 (1) .الضريبية الأجهزة وتطوير الإدارية الإجراءات برستُ مع الدولية، ابؼعايتَ وفق
 : الدعم إلغاء -1-3
 إزالة وبست السكن، ومشاريع الزراعة لأغراض الإنتاج مستلزمات بصيع أسعار حرية أطلقت 1994 سنة في

 من بؿدود عدد باستثناء وابػدمات السلع بؼعظم بالنسبة الربح ىوامش لىوع التجزئة أسعار على الضوابط
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 الأسعار ضوابط رفع بعد وذلك الأسعار بتحرير ابغكومة فقامت ، الأساسية السلع خصوصا ابؼنتجات
 مبدأ لتأسيس يرمى والذي 1995 في ابؼنافسة قانوف إعتماد تم بحيث الدعم بنود لٕغاء وا الربح وىوامش
 بىص الذي العاـ الإستهلاكي الدعم إلغاء تم 1995 سنة ففي ، ابؼنتجات كل لأسعار ابغر التحرير

 تم 1995 سنة وفي % 30 بنسبة وذلك الإسكاف إبهارات رفع تم 1997وابؼنتجات البتًولية ابؼنتجات
  بغبوبوا السكر أسعار وبررير الأرباح ىوامش على الضوابط 1995  بتُ ما الفتًة وفي الغذائية - إلغاء
 نفقات تقليص خلاؿ من الدولة موازنة على الثقل لتخفيف إبهابي مؤشر بدثابة كانت الإجراءات ىذه وكل
 (1 ).الكلي الإنفاؽ حجم بزفيض على ساعد ما وىو السلع دعم

 :العامة الميزانية عجز تمويل هيكل إصلاح
 الإصلاح برنامج تبنت التي الدوؿ تلاقتصاديا ابؼزمنة الإشكاليات أحد العامة ابؼيزانية في العجز يعد

 مع ابؼالية السياسة بتُ التفاعل من نوع وإبهاد مسبباتو عن البحث تقتضي العجز معابعة وأف الاقتصادي
 وبالتالر ابػارج بكو الأمواؿ رؤوس تدفق ابلفاض إلذ يؤدي ابؼيزانية عجز تقليص وأف الاقتصادية السياسات

 خيار كل أثر مراعاة مع التمويل خيارات من بؾموعة توجد بحيث زالعج ذلك بسويل مصادر إبهاد بهب
 مستوى على تنعكس بها خاصة وتكاليف آثار بسويل طريقة لكل لأف وذلك، الكلي ابؼستوى على بسويلي
 (2) .ابػارجي ابؼيزاف أو الصرؼ أسعار أو الفائدة أسعار سواء والأسعار الكلي الطلب

  :في ميزان المدفوعات تحقيق التوازن  : الفرع الثاني

 بعميع وكامل نظامي سجل وىو ابؼدفوعات ميزاف نظاـ ىو الاقتصادي للإصلاح الأساسي المحور إف
 في ىي معينة زمنية فتًة خلاؿ العالد دوؿ بقية في وابؼقيمتُ معتُ بلد في ابؼقيمتُ بتُ تتم التي الصفقات

 الدولة تتحصل التي الإيرادات ظلّها في تتكافأ التي الةابغ ابؼدفوعات بؼيزاف بالتوازف يقصد سنة،كما العادة
 ولا ابػارج إلذ الأجل طويلة الرأبظالية والتحويلات وابػدمات السلع من صادراتها عن

 الطلب كاف فإذا الكلي، والعرض الكلي الطلب بتُ الاختلاؿ يعكس ابؼدفوعات ميزاف اختلاؿ أف شك
 تكوف الصادرات فإف وبالتالر المحلي الادخار يفوؽ الاستثمار أف يعتٍ فهذا الكلي العرض من أكبر الكلي
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 تؤثرّ (والاستثمار الادخار بتُ الفرؽ) المحلية ابؼوارد فجوة أف على يدؿ بفا الواردات، من أقل الغالب على
 (والواردات الصادرات بتُ الفرؽ) خارجية بذارية فجوة على
 عجز بسبب للدولة العامة ابؼيزانية في العجز عن الناتج لبالط في الإفراط أف الدولر النقد صندوؽ ويرى

 من إما ابؼموؿ العجز وذلك العاـ للقطاع التابعة وابػدماتية الإنتاجية ابؼؤسسات وعجز ابؼالر العاـ القطاع
 إلذ يرجع العجز أسباب أف كذلك يرى أنوّ كما معًا، الاثنتُ أو خارجية مصادر من أو تضخمية مصادر
 سعر وجود عدـ إلذ بالإضافة والصادرات الواردات حجم في ابؼؤثرّة الصرؼ سعر وسياسة لتجاريةا السياسة

 (1) .التضخم معدؿ الاعتبار بعتُ يأخذ حقيقي فائدة
 دعم اقتصاد السوق وزيادة معدلات النمو الاقتصادي : الفرع الثالث

 الدوليتُ والبنك النقد صندوؽ من كلّ  عن انبثقت التي البرامج فإف العشرين القرف من الثمانينات عقد قبيل
 صارمة رقابة وفرضت التنمية، في رئيسيا دوراً العاـ للقطاع أضفت التي الدوؿ خيارات فيها برتـً كانت

 العابؼية ابؼنظومة عن كبتَ حد إلذ مستقلة بؿلية أسعار منظومة إقامة إلذ وعمدت الأجنبية، الأمواؿ على
 ىاتتُ فإف الثمانينات عقد بداية منذ لكن .الدخل توزيع إعادة وسياسات الأساسي الاستهلاؾ دعم إلذ

 عاـ بسيط برنامج وضع خلاؿ من وذلك تطرفاً الأقصى ابعديدة الليبرالية السياسات تبنتا قد ابؼؤسستتُ
 بوتوي الذي الاقتصادي الإصلاح برنامج وىو تطبيقو مكاف ظروؼ اختلفت مهما عابؼيا تنفيذه مطلوب

 حيث النامية، الدوؿ من بؾموعة على تنفيذه تم التي ابؽيكلي والتعديل الاقتصادي التثبيت نامجبر  على
 ىذه إف بل ونقدية مالية تشوىات بؾرد ليست الدوؿ ىذه تواجو التي الاختلالات أف الصندوؽ اكتشف

 أوثق تعاوف دءلب نواة التطور ذلك شكل وقد أطوؿ، مدة إلذ حلّها بوتاج ىيكلية جذور بؽا الاختلالات
 ابؼتبادلة بابؼشروطية يسمى ما خلاؿ من بمى الذي التعاوف ذلك الدوليتُ، والبنك الصندوؽ من كل بتُ

 من يقوي الصندوؽ جعل الكلي، ابؼستوى على التوازف قيقبر من عنها يتًتب وما والنقدية ابؼالية فالسياسة
 من ذلك ويظهر السوؽ لاقتصاديات دعم ذلك ومعتٌ التنافسية المجالات وفتح ابػاص القطاع وجود
 :خلاؿ

                                                           
  22ص  21، مرجع سبق ذكره ،ص  دور الاصلاحات الاقتصادية في تفعيل الاستثمار الاجنبيبضزة بن حافظ،   -1



الإصلاح الاقتصادي في البلدان النامية وإعادة الجدولة    ني  الفصل الثا  
 

57 
 

 .العاـ القطاع دور تقليص -
 .ابؼباشر الأجنبي الاستثمار وتشجيع دعم -
 .ابػوصصة -
 .(1)ابػاص والقطاع العاـ القطاع من لكل فرص توفتَ -

 تكاليف برامج الإصلاحات الاقتصادية الأصولية : المطلب الثالث

ابزذت في بؾاؿ السياسة الاقتصادية وابؼدعومة من قبل صندوؽ النقد خلفت الإجراءات والتدابتَ التي 
الدولر والبنك الدولر آثارا سلبية كاف بؽا الأثر البالغ في المجالتُ الاقتصادي والاجتماعي، كما بضلت ىذه 
السياسات معها أساليب جديدة غتَت من حياة وثقافات شعوب البلداف التي طبقت فيها ىذه 

ضافة إلذ ذلك فقد شهدت الدوؿ ابؼطبقة للبرامج الأصولية عدة اضطرابات وقلاقل السياسات. بالإ
 .وانقلابات في ابغكم مثلت جزءا من تكلفة عملية الإصلاح

أف  –حسب خبراء الصدوؽ  –تبتُ  1995في دراسة لصندوؽ النقد الدولر عاـ : التكاليف الاقتصادية
ادي كاف سليما، واف أغلب البلداف التزمت بشكل جيد ابؼدخل الفكري لتصميم برامج الإصلاح الاقتص

ببرابؾها، كما أف جل جوانب الأداء للاقتصاد الكلي قد برسنت، وكانت ابرز ابؼكاسب في ابغسابات 
ابػارجية، أما التقدـ في الأىداؼ الداخلية الأساسية وىي التضخم، والاستثمار، والتنمية فكاف أقل 

 (2) .وضوحا
ك يذىب اقتصاديوف آخروف من خارج الصندوؽ إلذ القوؿ باف الدوؿ التي طبقت وعلى العكس من ذل

ىذه البرامج قد واجهت صعوبات وآثارا سلبية على عدة متغتَات اقتصادية. ومن ابرز الآثار الاقتصادية 
 للبرامج ابؼفروضة من قبل صندوؽ النقد الدولر التضخم حيث تساىم ىذه البرامج في نشأتو وتغذيتو، كما

  .أنّا تفرض حالة من الركود الاقتصادي
إف غالبية الإجراءات التي يدعو الصندوؽ البلداف النامية القياـ بها تقتًف بالضبط   : التضخم .1

 بابؼسابنة في رفع مباشر وغتَ مباشر لأسعار العديد من السلع وابػدمات، ويظهر ىذا الارتفاع على انو
 .ف سياسات الإصلاحتكالي
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أو بزفيضو على ابؼنتجات الأساسية وزيادة الأسعار لدى ابؼنشآت العامة، وكذلك بزفيض فإلغاء الدعم 
سعر صرؼ العملة الوطنية، وإطلاؽ العناف لقوى السوؽ في برديد الأسعار كلها أمور تؤدي إلذ تفاقم 

لذي شغل التضخم. وىنا نلمس التناقض الواضح في البرامج ابؼالية للصندوؽ وابؼتعلقة بدعابعة التضخم ا
السلبية للخلل الذي يؤدي إليو  حيزا ىاما من اىتماماتو وشددت دراساتو التحليلية على ذكر الآثار 

 (1) .التضخم في الاقتصاديات الوطنية
من خلاؿ فحص ودراسة نتائج البرامج ابؼالية لصندوؽ يتبن أنّا بشكل عاـ لا تؤدي إلذ تقليص التضخم 

المحدودة مع أنّا لا تبلغ الأىداؼ ابؼسطرة في فقد بينت إحدى دراسات إلا إذا استثنينا بعض ابغالات 
كاف أكثر   1980-1981خلاؿ الفتًة  .ىذه البرامج 2الصندوؽ أف من بتُ برابؾو الإصلاحية في إفريقيا 

أما الفتًة  .( منها يؤدي إلذ تفاقم معدؿ التضخم عوضا عن تقليصو16مقابل  17من النصف )
ارنة متوسط معدلات التضخم للبلداف الآخذة بالبرامج وعلى مدى ثلاث ، فاف مق1987-1983

سنوات قبل وبعد سنة البدء بالبرنامج تبتُ أف متوسط مستوى التضخم قد ازداد بدرجة كبتَة، وبلغ 
 (2) .، ابؼستوى ذاتو ابؼقدر لمجموع بلداف العالد الثالث1986باستثناء سنة 

  لتضخم لمجموع البلدان الآخذة لبرامج التصحيح مقارنة معدلات ا (:2-1الجدول رقم )
 1987 1986 1985 1984 1983 )ف( السنوات

 19 26 33 53 42 عدد البلداف ابؼدروسة الآخذة بالبرامج
 08 14 23 33 18 دد البلداف التي يتناقص فيها التضخمع

 11 12 09 20 24 عدد البلداف التي يزداد فيها التضخم
 27.9 33.9 38.9 29.8 25.5 قبل  ،ف(1-،ف2-متوسط )ف

 52.6 28.7 32.9 33.9 33.8 ( بعد 2،ف+1متوسط )ف،ف+
 32.5 32.3 36.6 34.9 32.6 متوسط بالنسبة لمجموع البلداف ابؼتخلفة )قبل( 
 50.1 40 32.5 32.3 36.6 متوسط بالنسبة لمجموع البلداف ابؼتخلفة )بعد(

 
قتصادية وانعكاساتها على قطاع التجارة الخارجية في الإصلاحات الا،  مولاي ولد أب :لمصدرا

السنة ابعامعية : ،  جامعة ابعزائر كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ( ، 1895-2004موريتانيا )
  42، ص   2006/2005
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وىذا ما إف الإجراءات والتدابتَ التي تتخذ في بؾاؿ السياسة الاقتصادية تساىم بحد ذاتها في رفع الأسعار. 
يدفعنا إلذ التساؤؿ عن ابؼركز ابغقيقي الذي بوتلو التضخم ضمن اىتمامات الصندوؽ خاصة إذا علمنا أف 
بررؾ الأسعار بكو الأعلى يشكل وسيلة لتحقيق بعض أىداؼ برامج التصحيح التي بيليها الصندوؽ على 

 .لبلوغ ىدؼ أو أىداؼ أخرى البلداف النامية. وبذلك يتحوؿ التضخم من ىدؼ يراد برقيقو إلذ وسيلة
أما إذا كاف الأمر يتعلق بالبلداف الصناعية فإننا بقد الصندوؽ قد أعطى الأولوية لثبات الأسعار وذلك قبل 
الاستخداـ، ومعدؿ التنمية، أو حتى ميزاف ابؼدفوعات. وىكذا بقده )الصندوؽ(، رغم التحفظات من 

عجز ابؼوازنة وعجز ابغسابات ابعارية في الولايات ابؼتحدة حيث ابؼبدأ، قد قبل أو تقبل بشكل عاـ تفاقم 
 .الأمريكية رغم ما لذلك من آثار سيئة على معدلات الفائدة وموازين ابؼدفوعات في البلداف النامية

وبهذه ابؼعاملة ابؼزدوجة تتلاشى صفة ابغيادية التي يدعيها الصندوؽ، وتتضح بجلاء سياسة الكيل بدكيالتُ 
  .ا ىذه ابؽيئةالتي تنتهجه

إف غالبية برامج الإصلاح الاقتصادي التي أخُذ بها في الثمانينات ىي برامج :  الركود الاقتصادي .2
ذات طابع ركودي، ويرجع ذلك إلذ تركيبة النموذج النظري ابؼتبتٌ في سياسات الإصلاح، والذ أدوات 

ختلاؿ ينسب إلذ إفراط الطلب الإبصالر، السياسة الاقتصادية التي يدعو الصندوؽ إلذ إتباعها. وما داـ الا
والأدوات ابؼستخدمة لإعادة التوازف ىي أساسا سياسة مالية انكماشية، وسياسة نقدية انكماشية، وسياسة 

 .بزفيض معدؿ صرؼ العملة الوطنية، فالنتيجة لابؿالة ستكوف حصوؿ ركود اقتصادي
الية الاقتصادية أي: ابلفاض الطلب العاـ، إف كل ىذه العوامل تساىم في تشكيل ظاىرة انكماش الفع 

تقييد الائتماف، ارتفاع الأسعار بسبب التخفيض ابؼشار إليو، وبالتالر ىبوط القوة الشرائية لدى الأفراد. 
ويتضح من ذلك عمليا أف ظاىرة الركود الاقتصادي ىي الوسيلة الوحيدة للتوصل إلذ برستُ ابغسابات 

وحسب الابذاىات الناقدة لسياسات  .إمكانية اللجوء إلذ مراقبة الاستتَاد ابػارجية فيما لو تم استبعاد
الصندوؽ، فاف ىذه الأختَة تعتبر مسؤولة عن دورات الركود الاقتصادي ابؼفرط وذلك أساسا بسبب رفض 

 .قبوؿ إمكانية إتباع سياسة انكماشية انتقائية للمستوردات
ابؼسؤوؿ عن تلازـ ظاىرة الركود مع برامج الإصلاح، ولكن أما الصندوؽ فتَى أف بررير ابؼبادلات ليس  

السبب يرجع إلذ عدـ قدرة البلد ابؼعتٍ، أو رفضو اقتناص الفرص والإمكانيات التي يوفرىا القطاع ابػارجي. 
وتضيف وجهة نظر الصندوؽ أنو عندما تكوف اقتصاديات البلداف النامية غتَ مسلحة بشكل جيد من 

وإحلاؿ ابؼنتجات المحلية بؿل الواردات فاف برامج الإصلاح تتضمن بالضرورة ابذاىا  اجل تنشيط الصادرات
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بكو الركود الاقتصادي، وأف دورة الركود ىذه تشكل مسألة لامناص منها وملازمة لكل برامج الإصلاح 
 .(1) الصندوؽ التي يدعمها 

عتباره تكلفة للبرامج، لاف ويدافع الصندوؽ عن وجهة نظره بالقوؿ إف بزفيض الامتصاص لا بهب ا
الامتصاص إبما يتوقف على ابؼوارد ابؼتاحة. وىبوط معدؿ النمو يعتبر مسألة ضرورية عند التكيف للقضاء 
على اختلالات التوازف الكامنة في الاقتصاد، إذ يرمي التكيف إلذ توجيو الاقتصاد بكو مسار بمو أكثر ثباتا 

 .(2) غتَ قادر على الاستمرار لى لكنو وقدرة على الاستمرار بدلا من مسار أع
ومن التكاليف الاقتصادية لبرامج الإصلاحات الاقتصادية أيضا، زيادة عبئ ابؼديونية ابؼستحقة على البلد  

نتيجة بزفيض قيمة عملتو الوطنية، سواء كاف التسديد يتم بالعملة المحلية أو بالعملات الأجنبية أويتم دفعو 
  .ابؼعلوـ أف ىذا العبء يتحملو الاقتصاد القومي عن طريق التصدير، ومن

بقم عن تطبيق برامج الإصلاحات الاقتصادية آثار سلبية   : التكاليف الاجتماعية والسياسية والثقافية
التي يعتبرىا البعض بدثابة -كثتَة مست جوانب عدة غتَ ابعانب الاقتصادي، ومن أبرز تلك الآثار السيئة 

  :مايلي -النامية دفعها كضريبة لتحقيق التنمية تكاليف بهب على الدوؿ
إف ابؽدؼ الأساسي للبرامج التي يدعمها الصندوؽ ىو مساعدة البلداف   :التكاليف الاجتماعية .1

على إصلاح وتعزيز استمرارية توازف ميزاف ابؼدفوعات، وبرقيق ىذا ابؽدؼ يفرض في الأمد القصتَ تكاليف 
أف بىفض من نسق ىذا الطراز من  –عد أف عاش فتًة فوؽ إمكانياتوب –وأعباء على البلد الذي عليو 

ابؼعيشة. ومن أكثر الآثار انتشارا تلك ابؼتعلقة بتوزيع الدخل بتُ بـتلف فئات المجتمع، وتلك ابؼتعلقة 
 .بارتفاع معدلات البطالة، إضافة إلذ تدىور أحواؿ الفقراء وذوي الدخل المحدود

 . توزيع الدخل 1-  -1
اسات الإصلاح الاقتصادي تؤدي بدوف شك إلذ تغيتَ تركيب توزيع الدخوؿ، وتنعكس آثار ىذا إف سي

التغتَ بصورة متباينة على بـتلف فئات أصحاب الدخوؿ. وىنا لابد من التمييز بتُ دور الصندوؽ ودور 
مج ابؼقتًحة من حكومات البلداف النامية فيما يتعلق بستَ عملية الإصلاح، فالتوصيات التي تتضمنها البرا

قبل الصندوؽ وابؼتعلقة بالسياسة الاقتصادية تتناوؿ أساسا مقادير وبؾاميع ذات صفات كلية مثل مقدار 
 .عجز ابؼوازنة، أو ابؽامش ابؼتوقع للتوسع في الائتماف...الخ
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قات نف)وبيكن توزيع عبئ عملية الإصلاح على بـتلف الفئات الاجتماعية، وبـتلف بنود الإنفاؽ العاـ  
 .بـصصة للتسلح، أو برامج اجتماعية مثلا( وابغكومة ىي التي تنتقي البنود التي يراد تقليصها

تؤثر ابؼقادير السابقة في حجم الدخل الإبصالر الذي بيكن بلوغو خلاؿ فتًة تنفيذ البرنامج ولكنها لا  
ر بؼعايتَ الأداء والأىداؼ تعطي أي مؤشر حوؿ كيفية توزيعو، وبشكل أدؽ، بيكن القوؿ باف الأثر ابؼباش

الكمية فيما يتعلق بتوزيع الدخل يتمثل في تغيتَ تلك الأجزاء من الدخل الإبصالر التي بيتصها القطاع العاـ 
والقطاع ابػاص، ولكن ىذا الوضع لا بودد مسبقا بالضرورة أي تغيتَ في تسلسل مستويات الدخوؿ، 

لبند أو ذاؾ من الإنفاؽ العاـ. وذلك لأنّا بسلك من حيث وبيكن أف يتًؾ للحكومة ابؼعنية اختيار ىذا ا
ابؼبدأ ابغرية في أف تضحي إما بالإنفاؽ الاجتماعي أو التكاليف ابؼظهرية، أو الإنفاؽ العسكري، أو الضغط 

  .على كتلة الأجور العامة، حيث تركز ىذا الضغط على الأجور العليا أو الأجور الدنيا
من  جتماعية السلبية لتقليص وضغط الإنفاؽ العاـ تتولد عمليا بدرجة اقلوىكذا يتضح أف الآثار الا

  (1 ).الإرشادات التي يقدمها الصندوؽ وبدرجة اكبر من طرؽ تطبيقها من قبل ابغكومات
على أف ىذا التفستَ يتغتَ إذا ما نظرنا إلذ الأمر من زاوية أخرى، أي عندما يؤخذ بعتُ الاعتبار ابؼنطق 

 .ة التثبيت على صعيد الاقتصاد الكلي وأثره ابؼلزـ على توزيع الدخلالذاتي لسياس
ف فرط الطلب على الاستهلاؾ يعتبر ابؼسؤوؿ الرئيسي عن استمرار عدـ التوازف ابػارجي إذا ما نظرنا إلذ ا

العلاقة بتُ الأجور والأرباح. وإنو من اجل تقليص ضغط الطلب وزيادة معدؿ الادخار في الاقتصاد بهب 
ف ، بحسب وجهة نظر الصندوؽ، ابغد من مقدار الأجور وتشجيع السعي بكو برقيق الأرباح. واف تدابتَ إذ

السياسة الاقتصادية ابؼذكورة في خطاب النوايا ابؼقدمة للصندوؽ للحصوؿ على موافقتو عليها لابد بؽا من 
ور لدى القطاع ابػاص، وأيضا احتًاـ ىذا ابؼنطق: ابغد من الأجور لدى القطاع العاـ، مراقبة بررؾ الأج

اللجوء إلذ خفض قيمة العملة الوطنية، زيادة الرسوـ والتعريفات العامة، إلغاء الدعم والرقابة على الأسعار 
وبىتلف ىذا التصور  .التي من شأنّا ابغد من الأجور الفعلية أكثر من إصلاح الدورات ابؼالية والاقتصادية

ن زاوية التحليل الاقتصادي ابعزئي، ذلك أف الإصلاح ذو الطابع البنيوي عندما ينظر إلذ برامج الصندوؽ م
يسعى لبلوغ ىدفتُ اثنتُ: أفضلية العقلانية الفردية على عقلانية القطاع العاـ، والانفتاح الاقتصادي 
 الشديد على ابؼبادلات ابػارجية. وبؽذين العاملتُ أثربنا على التوزيع الوظيفي للدخل، أي ابعزء الذي

وتتعلق ابؼسالة ابؼطروحة بصدد ىذا التحليل بوجود ىذا النوع من  .يذىب إلذ بـتلف الفئات الاجتماعية
التأثتَات بدا تتضمنو من علاقة مع مفهوـ العدالة الاجتماعية، أي من حيث نتائجها على بـتلف الفئات 

                                                           
  224ص 225، مرجع سبق ذكره ، ص الصندوق النقدي الدولي وبلدان العالم الثالثماري فرانس لبتَتو،   -1



الإصلاح الاقتصادي في البلدان النامية وإعادة الجدولة    ني  الفصل الثا  
 

62 
 

نية ابؼبادرة الفردية يقضي بتحديد الاجتماعية ابؼميزة تبعا بؼستوى دخوبؽا. فدعم التحليل القائم على عقلا
الأجور بهدؼ برقيق عائدية أفضل للمنشآت. ويقضي أيضا بإلغاء أو التخفيف من التدابتَ والإجراءات 
العامة بخصوص الأسواؽ، وكذلك التدابتَ ابؼستخدمة لدعم الاستهلاؾ والرقابة على الأسعار. وواضح ما 

 .ة الشرائية لدى أفراد الشعببؽذا النوع من التدابتَ من آثار على القو 
وفيما يتعلق بابؽدؼ الثاني لسياسات الإصلاح البنيوي، أي انفتاح الاقتصاد على ابؼبادلات ابػارجية، فاف  

الصندوؽ يعلن بوضوح ضرورة حصوؿ إعادة توزيع للدخل لصالح القطاعات التصديرية. ولكنو يشتَ إلذ أف 
الصعيد الاجتماعي وخصوصا تلك ابؼتعلقة بتخفيض قيمة  إعادة التوزيع ىذه ليست دوما سلبية على

 .العملات
بصفة عامة يتبتُ أف لوصفات الصندوؽ آثارا مباشرة على توزيع الدخل، وأف ىذه الآثار في بؾملها ىي  

خيار لابزاذ تدابتَ  47اقرب ما تكوف إلذ السلبية. وإذا كانت برامج الصندوؽ تتًؾ للحكومات ىامش 
و بالنسبة لبعض الفئات الاجتماعية، وىي تدابتَ مطلوبة في البرنامج في حاؿ إتباع سياسة ضريبية بزفيضي

تثبيت على الصعيد الاقتصادي الكلي، فاف حيادية الصندوؽ بزتفي عندما يتعلق الأمر بالبرامج ابؼرتبطة 
ر لآثار إعادة بسياسة الإصلاح على الصعيد ابعزئي. عندئذ يتعلق الأمر، وعلى العكس، باستخداـ مباش

 (1) .اقتصادية التوزيع للدخوؿ بغية برقيق أىداؼ
تساىم برامج الصندوؽ بدرجة كبتَة في تزايد معدلات البطالة وإىدار قوة  .زيادة معدل البطالة 2-1 

العمل البشري وقد بذسد ذلك في بزلي الدولة نّائيا عن الالتزاـ بتوظيف ابػربهتُ وبذميد التوظيف 
 .تم التحكم في بنود الأجور وابؼرتبات في ابؼوازنة العامةابغكومي حتى ي

كما أف للسياسات النقدية الانكماشية دورا ىاما في زيادة معدلات البطالة، فوضع سقف للائتماف من  
شأنو أف بود من قدرة القطاعات في بسويل ابؼصروفات ابعارية وبالتالر بزفيض الإنتاج ومن ثم التأثتَ سلبا 

عمالة. كما أف ارتفاع أسعار الفائدة يؤدي إلذ التحوؿ عن الاستثمار وبالتالر خفض الطلب على طلب ال
على العمالة. ىذا بالإضافة إلذ دور ابػوصصة السلبي على العمل وابؼتمثل في التخلي عن آلاؼ العماؿ في 

 ابؼشاريع وابؼؤسسات ابؼخصخصة بفا يزيد من معدلات البطالة
 . راء وذوي الدخل المحدودتدهور أحوال الفق 3-1  
إف سياسات زيادة أسعار السلع وابػدمات، وكذا سياسة إلغاء وبزفيض الدعم ابغكومي للسلع وابػدمات  

الضرورية والتي يستفيد منها الفقراء بالدرجة الأولذ، بالإضافة إلذ السياسات ابؼتعلقة بزيادة الضرائب غتَ 
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إلذ ارتفاع  -خاصة خلاؿ ابؼراحل الأولذ لتطبيق البرامج -تؤدي ابؼباشرة، كل ىذه السياسات من شانّا أف 
معدلات التضخم وبالتالر ابلفاض الدخوؿ ابغقيقية للأفراد خاصة الفقراء منهم وذوي الدخل المحدود وكذا 

احتياجاتهم ابؼعيشية بسبب ارتفاع تكاليفها. وتتحمل ىذه الفئة ابعزء الأكبر  ابلفاض مقدرتهم على توفتَ
 .لتكاليف والآثار السلبية النابصة عن تطبيق السياسات التي تتضمنها برامج الإصلاحات الاقتصاديةمن ا

وإبصالا، فانو في ضوء الطابع الانكماشي الصارـ الذي تتسم بو برامج التثبيت والتصحيح ابؽيكلي، تؤدي 
ىذه البرامج إلذ ابلفاض معدلات النمو الاقتصادي، وارتفاع معدلات البطالة، وخفض الأجور ابغقيقية، 

نياء وتردي درجة إشباع ومن إعادة توزيع جذرية للدخل يتًتب عليها تفاوت رىيب بتُ الفقراء والأغ
نظرا لارتفاع الأسعار وابلفاض الإنفاؽ  ابغاجات الأساسية للغالبية العظمى من ابؼوطنتُ وذلك

 (1) .الاجتماعي
ويذىب بعض ابؼتشددين إلذ حد القوؿ باف منطق الصندوؽ النقدي الدولر ىو منطق مالر وتقتٍ لايهمو 

لاقتصاد في منظوره ىو عبارة عنً  مكانيكً  إذا عرفت بعض ابعانب الاجتماعي ولا ابعانب التنموي، لاف ا
العطل أو الاختلاؿ بهب العمل على معابعتها والرجوع إلذ نقطة البداية. أي التوازنات الأساسية ) توازف 

 (2) ( .ابؼوازنة العامة، توازف ميزاف ابؼدفوعات
ابؼدعومة من طرفو في البلداف منخفضة  وفي الأختَ نشتَ إلذ أف الصندوؽ احدث تغيتَا في مضموف البرامج

الدخوؿ، ويتمثل ىذا التغتَ في إنشائو تسهيل بزفيض أعداد الفقراء وبرقيق النمو وبذلك يؤكد الصندوؽ 
 (3) .على السياسات ابؼناصرة للفقراء وابؼناصرة للنمو

 . لتكاليف السياسيةا  -2
عوبة السياسية في الاضطلاع بعملية الإصلاح نتيجة لتعارض ابؼصالح بتُ الأغنياء والفقراء تتضاعف الص 

الاقتصادي، فإذا تم تصميم ىذه البرامج دوف مراعاة آثاره على الفقراء فاف افتقاره إلذ ابغساسية بكوىم 
سيصبح موضعا للاحتجاجات وقد يصبح من غتَ المحتمل الظفر بالتأييد العريض )سواء داخل البلد، أو 

المحتملتُ( وىو تأييد ضروري لتحقيق بقاح حقيقي ومستداـ. ومن ناحية أخرى  فيما بتُ الدائنتُ وابؼتبرعتُ
قد يفرض في الأجل القصتَ تكاليف ضخمة على فئات أخرى أيسر  فاف استهداؼ الفقراء بهدؼ بضايتهم
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حالا من الناحية الاقتصادية وبؽا قوة سياسية اكبر، ومن شاف بذاىل احتياجاتها أف يقوض برنامج الإصلاح 
 . (1) الاقتصادي بساما مثل بذاىل احتياجات الفقراء 1
وفي اغلب الأحياف يستلزـ تنفيذ برامج صندوؽ النقد الدولر وجود سلطة منحازة بشكل واضح إلذ الطبقة  

الغنية في المجتمع والذ رأس ابؼاؿ المحلي والأجنبي ودائما ما تواجو الدوؿ التي تطبق برامج الصندوؽ بإخلاص 
أمرين: التضحية بالدبيقراطية من اجل الاستمرار في تنفيذ ىذه البرنامج، أو حدوث انقلابات وتفاف احد 

على ابغكومة بعد ما تتضح العواقب الوخيمة لتنفيذ البرنامج. وىذه التكلفة السياسية ينبغي عدـ بذاىلها 
 .(2) عند تقييم برامج الإصلاح

ضطرابات ومظاىرات شعبية )مثل ما حدث في مصر سنة وقد شهدت غالبية الدوؿ ابؼطبقة بؽذه البرامج ا 
 ، في كل من تونس، وابؼغرب1985، و1984ومرورا بسلسلة من الاضطرابات ابغادة سنة  1977

 (....الخ 1988وبوليفيا، وبصهورية الدومينيكاف، وىاييتي والسوداف، وزامبيا، ونيجتَيا، وفنزويلا سنة 
 . التكاليف الثقافية -3
صلاح الاقتصادي على نشر وتعميم ابػصوصية ابغضارية للغرب في النمو والتطور وما تعمل برامج الإ 

يتًتب عن ذلك من أبماط حياة وسلوؾ اجتماعي وقيم ثقافية. وقد اعتمدت ىذه البرامج ومنفذوىا على 
تعتمد وسيلة التليتُ الفكري والتًويض الثقافي مع الفئات الرافضة للثقافات الوافدة. وفي بعض الأحياف 

التهميش والإقصاء والتشويو، وكل ذلك من اجل تسهيل إعادة ابؽيكلة التي تستدعيها ابػصوصية ابغضارية 
 : الغربية وتوطيدىا. وكانت أىم قنوات بفارسة ذلك التأثتَ ما يلي

 .الإعلاـ الذي مهد ورافق ستَ البرامج
برامج وبعدىا، بؼا برملو من قيم وأبماط السلع وابػدمات ابؼستوردة التي أغرقت الأسواؽ أثناء تطبيق ال -

حياة وما تؤدي إليو من إعادة تشكيل الاستهلاؾ وربطو بدخرجات ابعهاز الإنتاجي في الدوؿ 
  .ابؼتقدمة

 (3) .وكالات السياحة والنقل والاتصاؿ، بؼابؽا من دور في زرع النمط الغربي -
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 ائريالإختلالات الهيكلية في الإقتصاد الجز  المبحث الثاني: 

إف جل برامج الإصلاحات تؤثر بشكل سلبي على التشغيل ،وتؤدي إلذ زيادة البطالتُ مع بداية تطبيقها  
كونّا تعتمد على سياسة تقشف تهتم بالتحكم في الطلب الكلي ،بفا يعتٍ تقلص مستويات الاستثمار 

سح المجاؿ إلذ القطاعات وتراجع الدولة عن دعم ابؼؤسسات التي تعاني من الإختلالات مالية ،من خلاؿ ف
 ابػاصة وما سينتج عنو من تسريح لليد العاملة .

 الإختلالات الهيكلية الداخلية في الإقتصاد الجزائري : الأولالمطلب 

السلبية التي ستنجم عن برنامج التعديل ابؽيكلي من الناحية الاجتماعية ،فقد تم  الآثارعلى الرغم من 
وللعجز ابؼلازـ بؼيزاف ابؼدفوعات بدختلف  لتضخيمياوضع حد للمسار  قصد 1995تطبيقو بداية من سنة 

الشباب الذين تقل  أوساطمكوناتو ،نتيجة لارتفاع خدمات الدين . وفي ذات الوقت اتسعت البطالة في 
من  أكثرالفقر بيس  وأصبح 1994سنة  %27 إلذسنة ،حيث وصل معدؿ البطالة  30عن  أعمارىم

 ربع السكاف .
النتائج التي تم  أىم إلذ الإشارةابؽيكلية ، مع  الاختلالات أىم إلذخلاؿ ىذا ابعزء التطرؽ سيتم من 

على سوؽ العمل  تأثتَهبرقيقها من الناحية الاقتصادية والاجتماعية بدوجب برنامج التعديل ابؽيكلي ومدى 
النتائج  أىمد الوطتٍ ،مظاىر الاختلالات ابؽيكلية للاقتصا أىم.وسنحاوؿ معابعة ذلك في ثلاثة عناصر 

 الاقتصادية لبرنامج التعديل ابؽيكلي ومسار التشغيل في سياؽ تطبيق برنامج التعديل ابؽيكلي .
و الدواعي التي كانت تقف وراء  الأسبابالتعرض ابؽم ىذه ابؼظاىر سوؼ يظهر بطريقة غتَ مباشرة  إف

النقد الدولر وما يفرضو من شروط قاسية صندوؽ  إشراؼالتعديل ابؽيكلي التي بستت برت  إصلاحاتتبتٍ 
 (1) الضعيف . أويتحمل عبئها المجتمع ابعزائري خاصة ذوي الدخل المحدود 

لقد كاف لسياسة الإفراط في عرض النقود أثرا كبتَا على ارتفاع معدؿ :ارتفاع معدل التضخم  -1
زينة الدولة ،سببو الضخم ،من خلاؿ حجم السيولة الذي عرؼ فائضا كبتَا بسبب العجز النقدي بػ

الرئيسي برملها لأعباء مالية كبتَة بسثلت أساسا في سياسة الدعم والتطهتَ ابؼالر للمؤسسات العمومية 
العجزة ،في وقت تنشط فيو بعض الأنشطة الاقتصادية خارج دائرة التعامل ابؼصرفي لسبب أو أخر .كما إف 

                                                           
،  البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برنامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال حالة الجزائرناصر دادي عدوف ،عبد الربضاف العايب ،    -1

 . 196، ص 2010ديواف ابؼطبوعات ابعامعية 
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ت أيضا في ارتفاع الطلب الداخلي ،وبذلك وصل عدـ تناسب تطور الأجور والإنتاجية الفعلية قد سابن
 . 1994لسنة  % 29معدؿ التضخم إلذ 

ابؼسار الضخيمي تم الاعتماد على برامج كلاسيكية تسعى لامتصاص فائض السيولة ،من بؼعابعة ىذا 
ن خلاؿ سياسة نقدية تراقب توسع الكتلة النقدية بواسطة رفع معدلات الفائدة ،تاطتَ القروض والتقليص م

حجم الائتماف ...الخ. إضافة إلذ إجراءات أخرى تهدؼ إلذ ابغد من الطلب الكلي وجعل العرض الكلي 
 اقل تقلصا . 

السابق،وابػاصة لية التي كانت تتحملها الدولة في أدت الأعباء ابؼا :الرصيد السلبي لخزينة الدولة -2
مليار دج سنة  100العمومية بأكثر من  بتغطية العجز للمؤسسات العمومية إلذ ظهور العجز في ابػزينة

. ويعود ذلك التًاجع إلذ تقليص نفقات بذهيز وإلغاء سياسة  1994مليار دج سنة  65،و  1993
تدعيم الأسعار وتركها تعمل وفقا لقواعد السوؽ باستثناء بعض السلع الأساسية ،بالإضافة إلذ بؿاولة 

 69دت ميزانية الدولة ىي الأخرى اختلالا في توازنّا ب التحكم في كتلة الأجور. وبابؼوازات مع ذلك شه
 (1)،نتيجة لارتفاع النفقات العمومية مقارنة بالإيرادات المحصلة .   1993مليار دج سنة 
 : الإختلالات الهيكلية الخارجية في الإقتصاد الجزائري.نيالمطلب الثا

تسديد  أزمةىي  الإصلاحاتق الدواعي التي استوجبت تطبي أىممن  :أزمة الديون الخارجية  -1
سنة  أمريكيمليار دولار  19.37،خصوصا واف حجم الديوف قد انتقل من  أجابؽاالديوف ابػارجية في 

التسعينيات . وبابؼقابل فقط  بدايةذلك مع  عندليستقر نسبيا  (2 ). 1989مليار سنة  26.6 إلذ 1980
الصادرات ثم  بإبصالرمقارنة   %76.8 إلذ 1988وصلت سنة  إذشهدت خدمت الدين ارتفاعا كبتَا 

التمويل ،  إعادةابعدولة ،وتتًدد بينو وبتُ  إعادةوقد ظلت ابعزائر ترفض خيار  1993سنة  %82 إلذ
،والتي امتدت على مدى سنة كاملة  1994ابعدولة من خلاؿ اتفاقية ابريل  إعادةعند تبتٍ وقبوؿ  لتستقر

 سنوات . 03دى م إلذبستد  1995في ماي  بأخرىواتبعت 
                                                           

 199مرجع سبق ذكره ، ص    لهيكلي للاقتصادالبطالة وإشكالية التشغيل ضمن برنامج التعديل اناصر دادي عدوف ،عبد الربضاف العايب ،    -1
. 
 . 175ص  1994،رسالة ماجستتَ،جامعة ابعزائر ، تسيير أزمة مديونية الدولة النامية حالة الجزائرعبد المجيد بوالوذنتُ،   -2
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ميزاف ابؼدفوعات اختلالا منذ صدمة النفط لسنة  لقد عرؼ :اختلال توازن ميزان المدفوعات  -2
ارنة بالصادرات  التبادؿ التجاري بسبب ارتفاع الواردات مق معدلاتتدىور  إلذ أدى الذي الشيء، 1986
 أجاؿر طخاقم العجز بو ،نتيجة بؼالأخر في تفاابؽيكل الغتَ ابؼلائم للديوف ابػارجية قد ساىم ىو  أفكما 

الذي يشكل قرابة نصف الديوف ابػارجية  الأمريكيخاصة الدولار  الأجنبيةالعملات التسديد و ابلفاض قيمة 
 (1).الأعواف الاقتصاديتُناىيك عن بمو الطلب الداخلي الكلي بسبب زيادة حجم الاستهلاؾ لدى 

  ادي في الجزائر.الإصلاح الاقتص مضمون برامج  المبحث الثالث:
تعثر ابعزائر في تسديد ديونّا وأعبائها جعلها تتجو بكو نادي باريس لإعادة جدولة ديونّا وبؿاولة  فإ

استًداد الثقة الائتمانية بؽا واشتًط الدائنوف ضرورة التوصل إلذ اتفاؽ مع صندوؽ النقد والبنك الدوليتُ وتم 
   .دي بهدؼ القضاء على الاختلالات الداخلية وابػارجيةالتوقيع على عدة برامج بزص الإصلاح الاقتصا

 . : أهم برامج الاستقرار الاقتصاديالمطلب الأول

في ضوء الأزمة :1898/05/31إلى  1880/05/30 التثبيت الاقتصادي الأول :  امجنبر 
ات الاقتصادية الاقتصادية ابغادة التي واجهت ابعزائر في نّاية الثمانيات ومع توقف منح القروض وابؼساعد

ابعديدة للجزائر، وإصرار ابعهات ابؼابكة بؽذه القروض على التوصل إلذ اتفاؽ مع ابؽيئات ابؼالية الدولية أدى 
بابعزائر إلذ اللجوء إلذ الصندوؽ النقد الدولر حاملة رسالة النية والرضوخ للمبادئ العامة للصندوؽ نتيجة 

توى الاتفاؽ يرمي إلذ تطبيق شرطية الصندوؽ من صرامة في زيادة ابؼديونية ابػارجية مع أف أىداؼ وبؿ
تطبيق السياسة النقدية وبزفيض سعر الصرؼ وقيمة الدينار والفتح التدربهي للأسواؽ ابؼالية الدولية وعليو 

 .تم صدور قانوف النقد والقرض

نخفض مقارنة لقد بظحت ىذه ابؼفاوضات للجزائر بابغصوؿ على سيولة لفتًة طويلة وبدعدؿ فائدة م
مليوف وحدة  15557بابؼعدلات ابؼطبقة في الأسواؽ ابؼالية، حيث وافق صندوؽ النقد الدولر علي تقدنً 

ماي ، وكذلك  30، وقد استخدـ ابؼبلغ كلياً في STAND BY حقوؽ سحب خاصة في إطار اتفاؽ

                                                           
 .198مرجع سابق، ص   تصاد البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برنامج التعديل الهيكلي للاقناصر دادي عدوف ،عبد الربضاف العايب ،   - 1
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حقوؽ سحب خاصة  مليوف وحد 351طارئ والذي قدر بػ تم ابغصوؿ على تسهيل التمويل التعويضي وال
 (1) .الصادرات من المحروقات مع ارتفاع أسعار ابغبوب في الأسواؽ الدولية خيلمدابسبب ابلفاض 

إف مدة الاتفاؽ ابؼقدرة بسنة  1992/03/30إلى 03/06/1881من الثاني برنامج التثبيت الاقتصادي  
 صندوؽ النقد الدولر مرة أخرى لد تكن كافية من أجل استقرار الاقتصادي ابعزائري بفا جعلها تلجأ إلذ

للحصوؿ على الأمواؿ الكافية بؼواصلة سلسلة الإصلاحات الاقتصادية من أجل إبهاد التوازنات على 
   1991جواف  03صندوؽ النقد الدولر في ابؼستوى الكلي، وعليو توصلت ابعزائر إلذ عقد ثاني مع 

  : يلي بيكن تلخيصها فيما معو على بعض الإجراءاتواتفقت  1991أفريل  21حيث تم بررير رسالة النية في 

 إصلاح ابؼنظومة ابؼالية   
 بزفيض قيمة سعر الصرؼ وإعادة الاعتبار للدينار ابعزائري  
 بررير التجارة ابػارجية والداخلية والعمل على رفع صادرات النفط 
 لع الواسعة الاستهلاؾ بررير أسعار السلع وابػدمات وابغد من تدخل الدولة وضبط عملية دعم الس

  .بتقليل الإعانات

ما أي  مليوف وحدة حقوؽ سحب خاص ،  300حصلت ابعزائر بدوجب ىذا الاتفاؽ على قرض يقدر بػ 
، ورغم ما أي 1990-1992مليار دولار لسنتي  6مع خدمة دين تقدر ب ، مليوف دولار 403يعادؿ 

إلذ  1990مليار دولار سنة  285379ارجية من ما حققتو ابعزائر من إبقازات كابلفاض ابؼديونية ابػ
بدأت تظهر إختلالات ىيكلية في  1992، إلّا أنو ابتدءاً من سنة 1992مليار دولار سنة  2657

% من إبصالر الناتج المحلي وذلك نتيجة الدعم  2الاقتصاد ابعزائري حيث زاد الاستهلاؾ ابغكومي بنسبة 
بفا أدى بابعزائر إلذ إصدار النقد لتغطية العجز في ميزانية الدولة  ابغكومي للسلع الاستهلاكية الأساسية،

  21.2ومنها تغتَ مقدار التضخم بفا أدى إلذ تغيتَ قيمة الدينار بسبب ارتفاع في الكتلة النقدية بحوالر 
صعباً جعلها  إذ عاشت ابعزائر وضعاً اقتصادياً واجتماعياً %23.2 كما أف نسبة البطالة وصلت إلذ .%

                                                           
 130، مرجع سبق ذكره ، ص  الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيلمدني بن شهرة،    -1
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في أمس ابغاجة للحصوؿ على بسويلات جديدة والتي وافق عليها صندوؽ النقد الدولر في شكل برنامج 
 إصلاحي أخر

(1) 
. 

 : 1995إلى مارس  1884برنامج التثبيت الاقتصادي الثالث من أفريل 

تي ميزت بعأت ابعزائر للمرة الثانية إلذ طلب مساعدات صندوؽ النقد الدولر بغل الاختلالات ابؽيكلية ال
التي تضمنت الإصلاحات التي تنوي ابعزائر تفعيلها  –النية  –الاقتصاد ابعزائري، من خلاؿ رسالة القصد 

من خلاؿ إستًاتيجية اقتصادية جديدة ترمي إلذ الدخوؿ إلذ اقتصاد السوؽ، والتخفيف من ابؼشاكل 
  :بسحورت أىداؼ ىذا الاتفاؽ حوؿ ما يلي  .الاجتماعية كالبطالة والسكن

 بعث وتتَة النمو مع خلق مناصب شغل جديدة في قطاعي الصناعة والفلاحة. 
 تشجيع الاستثمار في قطاع السكن . 
  مساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة.  

مليوف  731,5على ىذا الأساس وافق صندوؽ النقد على ىذه الإستًاتيجية بدنحو مساعدة مالية مقدرة بػ 
مليار دولار لدعم برنامج التعديل  1مليوف دولار، وبزصيص  1037عادؿ حقوؽ سحب ابػاصة أي ما ي

الاتفاؽ على إعادة جدولة الديوف  ابؽيكلي بفا أدى بابعزائر إلذ استًجاع ثقة ابؼؤسسات ابؼالية العابؼية وتم
سنة في إطار نادي باريس بفا مكن ابعزائر بعد ذلك  16وحددت مدة التسديد  1994ابؼوقع عليها سنة 

 والأختَة 1994اتفاقية ثنائية، الأولذ كانت مع كندا في ديسمبر  17من إبراـ 

و كإجراءات عملية بعأت ابعزائر إلذ ابزاذ عدة قرارات لتحقيق  . 1995 كانت مع ايطاليا في فيفري
   :أىداؼ الاتفاؽ ابؼشار إليو سابقا ونذكر منها

  بزفيض قيمة الدينار بدعدؿ أي دينار 36دولار يساوي  1تعديل معدؿ الصرؼ ليصبح  
40.17 % 

 بهدؼ دعم إدماج الاقتصادي ابعزائري في الاقتصاد العابؼي بعأت لتحرير التجارة ابػارجية. 

                                                           
ص  48، ص  2009-2010دراسة قياسية برليلية ، مذكرة ماجستتَ ،  - قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالةسليم عقوف،    -1

49 



الإصلاح الاقتصادي في البلدان النامية وإعادة الجدولة    ني  الفصل الثا  
 

70 
 

    ة% من الناتج الداخلي ابػاـ وتقليص وتتَة التوسع النقدي3.3بزفيض عجز ابؼيزانية إلذ ( الكتلة
% وفي نفس الوقت رفع معدلات 14% إلذ 10ر من النقدي( عن طريق رفع معدؿ الفائدة على الادخا

 .(1)23.5%الفائدة على القروض إلذ

  1889أفريل  01إلى  1885اتفاق التصحيح الهيكلي مارس      

آخر ( السابق الذكر اتفاؽ 1994-1995نتج عن انبثاؽ برنامج الاستقرار الاقتصادي القصتَ ابؼدى ) 
إلذ  1995مارس  31ابؽيكلي ابؼتوسط ابؼدى الذي يغطي الفتًة من التعديل   ببرنامجتم بدوجبو الالتزاـ 

مليوف وحدة  حقوؽ  1.169، تم بدوجب ىذا الاتفاؽ ابغصوؿ على مبلغ يقدر بػ 1998أفريل  01
ىذا البرنامج  وتلخص اىم بؿاور  % من حصة ابعزائر في الصندوؽ 127.9سحب خاصة، أي ما يعادؿ 

 :كما يلي

ؼ السياسة النقدية لبرنامج التعديل ابؽيكلي إلذ تقليص الطلب الفعاؿ، من خلاؿ تهد :السياسة النقدية
امتصاص فائض السيولة وابغد من التوسع الائتماني وضبط عرض النقود بغرض ابغد من معادلات التضخم 

% مع نّاية تطبيق البرنامج على أف يتم الوصوؿ إلذ ىذا ابؽدؼ عن طريق أساليب غتَ  6حتى تصل إلذ 
باشرة منها أسعار الفائدة، وقيمة السقوؼ الائتمانية، وبرستُ إطار السياسة النقدية بعلب ابؼزيد من م

  .الأمواؿ للبنوؾ وتطوير أسواؽ ابؼاؿ وخفض أو إلغاء الائتمانات التفصيلية لقطاعات معنية

ح الأسعار المحلية يهدؼ برنامج التعديل ابؽيكلي إلذ إزالة التشوىات السعرية حتى تصب :تحرير الأسعار
دالة في الأسعار الدولية، وحدد البرنامج مدة ثلاث سنوات لتحرير كل السلع وابػدمات، وقد تم بررير 

ما  لذإ أسعار منتجات قطاع العاـ على مراحل ثم الرفع التدربهي للأسعار المحلية للمنتجات الغذائية والطاقة
   .1994-1996تُ سنتي % بساشياً مع الأسعار العابؼية ب 200يقارب بػ 

يهدؼ برنامج التعديل ابؽيكلي إلذ جعل الاقتصاد  :تحرير التجارة الخاصة والتحكم في نظام الصرف
ابعزائري أكثر انفتاحاً سواء بتحرير بعض ابؼواد الأساسية وإلغاء رخص التصدير أو إلغاء بعض الواردات 

ية بكو سياسة التصدير كما أف بزفيض قيمة الدينار التي كانت بفنوعة قبل ذلك والابذاه بالصناعة ابعزائر 
 .وإنشاء مكاتب للصرؼ وفتح البنوؾ للرأبظاؿ الأجنبي كانت أىم بظات برنامج التعديل ابؽيكلي

                                                           
  50ص  49، مرجع سابق ، ص   دراسة قياسية تحليلية -غيرات الاقتصادية على معدل البطالة قياس أثر المتسليم عقوف،    -1
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من بتُ البرامج ابؼوصوؼ للجزائر ىو الاىتماـ بالقطاع الفلاحي ىدفو  :قطاع الفلاحة وقطاع السكن
أساسي في ابعزائر والتي حاولت الدولة أف تقوـ بتًقيتو واندماجو في تنمية ىذا القطاع الذي يعتبر بؿور 

 .ابؼخطط الإقليمي

 :يهدؼ إلذ 1997بقد أف برنامج ابغكومة لسنة 

 برقيق استقرار الاستغلاؿ الفلاحي. 
   توفتَ شروط دفع حركية ابؼنتجات الفلاحية. 
 (1) العمل على التنمية الدائمة للفلاحة. 

السكن فلقد ابزذت عدة إجراءات، لأبنيتو الكبرى في برستُ الوضع الاجتماعي أما فيما بىص قطاع  
خصوصاً في بؾاؿ التعمتَ  1996للفرد ابعزائري، حيث وضعت ابعزائر إستًاتيجية وطنية للسكن سنة 

 .والعقار والتمويل

لتعديل ىناؾ إجراءات أخرى صاحبت برنامج ا :تنمية القطاع الخاص وإصلاح المؤسسات العمومية  
 :ابؽيكلي تهدؼ إلذ

يهدؼ برنامج التعديل ابؽيكلي إلذ تشجيع الاستثمار ابػاص وىذه العملية تبنتها  :تنمية القطاع الخاص  
، وذلك من خلاؿ بيع ابؼؤسسات العمومية والتنازؿ 1994ابعزائر من خلاؿ قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

  .%49رأس ابؼاؿ ابؼؤسسات العمومية وىذا في حدود عنها لصالح مستَين خواص ومسابنة ابػواص في 
 .1995ثم وسعت ىذه ابؼسابنة وأصبحت غتَ بؿدودة وذلك من خلاؿ قانوف ابػوصصة لسنة 

 1988لقد عرفت ابؼؤسسة العمومية ابعزائرية عدة إصلاحات بعد سنة  :إصلاح المؤسسات العمومية
ت تعتبر ابؼمثل الشرعي والوحيد للدولة في بفارسة حقها في ومنها إنشاء صناديق ابؼسابنة الثمانية والتي كان

ملكية رأس ابؼاؿ العاـ وتهدؼ إلذ بسكتُ كل مؤسسة من برمل مسؤولياتها وإجبارىا على برستُ مردودياتو 

                                                           
 146ص  145، مرجع سبق ذكره ، ص  الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيلمدني بن شهرة،    -1
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بعد بذربة بطس سنوات بؽذه الصناديق لوحظ أف اقتصاد الدولة بقي على حالو ولد تعطي الوصايا أي مردود 
 .24/12/1995صلاحات لد تأتي بابعديد وعليو تم حل ىذه الصناديق في وأف ىذه الإ

إف النتائج السلبية التي حققتها صناديق ابؼسابنة من بتَوقراطية واحتكار لأمواؿ الدولة أدى إلذ تأطتَ  
بؼتعلق بكيفية تسيتَ ، ا1995سبتمبر  25ابؼؤرخ في  25-95جديد للاقتصاد العاـ من خلاؿ مرسوـ 

ؿ التجارية التابعة للدولة، الذي أدى إلذ حل صناديق ابؼسابنة واستحداث الشركات القابضة موارؤوس الأ
من  17التي تتوفر على قسط مهم من رأس ابؼاؿ عدة شركات لقطاعات متقاربة أو متعاملة وبدوجب ابؼادة 

ات القابضة تم إنشاء المجلس الوطتٍ للمسابنات الدولة يكلف بتنسيق نشاط الشرك 55-95القانوف 
 .وتوجيهها

إف الشركات القابضة الإحدى عشر تعتمد على بـتلف النشاطات الاقتصادية ذات ابؼردودية الإنتاجية  
مثلًا قطاع الصناعة بو ستة شركات قابضة، قطاع البناء والأشغاؿ العمومية بو شركتتُ قابضتتُ، وكاف رقم 

ونسبة بمو كاف ما بتُ  % 4وف ابلفض بنسبة ومستوى الدي 1998مليار دينار سنة  590أعماؿ مبلغ 
%، ولكن قبل ىذا الإجراء وفي إطار برنامج التصحيح ابؽيكلي للمؤسسات العمومية  10.5% و 9.3

جاء بـطط التقونً الداخلي الذي يهدؼ إلذ وضع كل الوسائل وابؼكانيزمات التي من شأنّا برستُ مستوى 
 .الإنتاجية والاستعماؿ الأفضل للمواد

إف تفاقم ابؼشاكل الإدارية وابؼالية للقطاع العاـ وكثرة ابػسائر مثلت عبئاً كبتَاً على ميزانية الدولة السنوية بفا  
أدى إلذ عجز ابؼوازنة وعبء الدين ابػارجي أصبح من الضروري إجراء بعض التعديلات على ابؼنظومة 

ابؼتعلق بخوصصة ابؼؤسسات  1995أوت  26ابؼوافق لػ  22-95الاقتصادية ولعل أىم ما أستحدثو قانوف 
العمومية وىو عبارة عن بؾموعة من الإجراءات مضمونّا تقليص دور الدولة في إدارة ابؼشروعات الإنتاجية 
وأف يؤوؿ ىذا الدور إلذ القطاع ابػاص، بنقل ابؼلكية ومعها الإدارة للقطاع ابػاص أو ببقاء ابؼلكية ونقل 

 .روع إنتاج مصانع ومنشآتالإدارة إليو، أو بتأجتَىا ف

وحددت ابؼادة الثانية من قانوف ابػوصصة أف القطاعات ابؼعنية بالعملية ىي ابؼتعلقة بديداف الدراسة وإبقاز  
البناءات، الأشغاؿ العمومية، الري، التجارة، التوزيع السياحة والفندقة، الصناعات النسيجية الزراعة 

 ك ابػشب ومشتقاتو،الورؽ الكيمياءانيك، الكهرباء الإلكتًونيالغذائية، الصناعات التحويلية، ابؼيك
 .البلاستيك، ابعلود، النقل، أعماؿ ابػدمات البنائية وابؼضاربة، التأمينات، الصناعات الصغتَة



الإصلاح الاقتصادي في البلدان النامية وإعادة الجدولة    ني  الفصل الثا  
 

73 
 

كما أنو استوجب ىذا القانوف عدة شروط بػوصصة ابؼؤسسات العمومية وحدد بؾموعة من ابؼبادئ التي  
 : التحوؿ منها  تتم على أساسها عملية

 .التدرج والانتقائية في عملية ابػوصصة، وكذا الشفافية -
مراعاة ابؼصلحة العامة بوضع ترتيبات معقولة ومناسبة بسنع ابؼؤسسة المحولة إلذ القطاع ابػاص من  -

 .الاصطداـ بابؼصلحة العامة
ة، مع برديد مبادئ الاستفادة من عملية بيع ابؼؤسسات العمومية دوف بسييز بتُ الفئات الاجتماعي -

 (1) .20% توجيهية بغماية عماؿ وإعطاء حق ابؼشاركة في رأس ابؼاؿ ابؼؤسسة المحولة بنسبة 

  المطلب الثاني: السياسات الاقتصادية المتبعة
برنابؾا إصلاحيا كثيفا من اجل إعادة النظر وتعديل سياساتها الاقتصادية  ةلدولة ابعزائريلقد تبنت ا       

 تفاؽ مع صندوؽ النقد الدولر وقد شملت ما يلي:وىذا بالا

قبل عملية الإصلاح الاقتصادي فإنو لا بيكن التحدث عن وجود سياسة نقدية  السياسة النقدية: -1
                                         (2)واضحة، وذلك للتداخل بتُ ابػزينة العامة والبنك ابؼركزي من جهة وضعف الوساطة ابؼالية من جهة أخر

كما تم برستُ من أدوات   M2ومن الرتيبات ابؼتفق عليها مع الصندوؽ تم برديد معدؿ بمو الكتلة النقدية 
لتنمية إمكانيات مراقبة  1994السياسة النقدية بإدخاؿ أداة نظاـ الاحتياط القانوني الإجباري  سنة 

تٍ في السوؽ النقدية وىذا  بشكل مزايدات على السيولة النقدية كما تم  إدخاؿ عمليات البيع بابؼزاد  العل
القروض لسحب الأرصدة الفائضة  البنوؾ كأداة رئيسية  للتحكم في عرض النقود  و العمل على تسهيل 

 .1996عمليات السوؽ ابؼفتوحة في 

د الإجراءات النقدية تسيتَ مالر صارـ بضبط ابؼالية العامة خلاؿ فتًة السنوية الشيء الذي يبعورافق 
 .بيكن من إتباع سياسة نقدية صارمةالسلطات العمومية من اللجوء إلذ التمويل بالعجز بفا 

                                                           
  52ص   51ع سابق ، ص ، مرج دراسة قياسية تحليلية -قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة سليم عقوف،    -1
  ،2006-2005، جامعة بؿمد خيضر بسكػػرة، بحث ماجستتَ ، الاصلاح الاقتصادي في البلدان النامية واعادة الجدولةكربية حبيب ،    -2

 19ص 
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لقد أدى السعر ابؼرتفع و غتَ حقيقي للدينار ابعزائري بعقد ابغسابات  إصلاحات الصرف الأجنبي: -2
 ابعاري ابػارجي للدولة، و ساعد  ذلك  على ظهور سوؽ موازية للعملات الأجنبية.

برامج التثبيت على ابؼستوى سوؽ الصرؼ إلذ توحيد سعر الصرؼ الربظي و ابؼوازي حتى يصبح  وتهدؼ 
 سعره يتم عن طريق العرض و الطلب.

 من القدرة ابؼوجود بتُ سعر الصرؼ الربظي    %25يهدؼ لتخفيض  1991وكاف برنامج التثبيت لعاـ 
دينار جزائري . و في الواقع فإف  31دؿ سعر الصرؼ  في سوؽ ابؼوازي أي جعل الدولار أمريكي يعاو 

دينار جزائري  22.5دولار أمريكي يعادؿ  1بزفيض قيمة العملة أقل  بفا ىو مرغوب حيث أصبح  
البداية الفعلية  1994. و ذلك بسبب ضعف إحتياط الصرؼ آنذاؾ، وكاف عاـ 91انطلاقا من سبتمبر 

 . (1)خلاؿ ىذه السنة. و فيما يلي ابعدوؿ  لقابلية برويل الدينار بررير مدفوعات  الإستتَاد 

 . 88/1998الذي بيثل تطور  معدؿ الصرؼ للدولار مقابل الدينار خلاؿ الفتًة 

 88/98(  سعر صرؼ الدولار مقابل الدينار خلاؿ الفتًة 2-1الجدول رقم )

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1991 1990 1989 1988 الفتًة

دولار 
مقابل 
 الدينار 

6.73 8.03 12.2 17.8 24.1 18.9 52.2 56.2 58.4 60.6 

ابعزائر  ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعيةؿالعدد الأو  مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا ، ، بطاىر عليابؼصدر : 
 .190ص، 2004، 

بدأ برنامج  بررير التجارة ابػارجية بشكل  تدربهي جسده  أولا قانوف  تحرير التجارة الخارجية- 3 
الذي أعطى  مرونة أكثر  في بؾاؿ التجارة مع ابػارج و قد تدعم ابذاه إعادة  تنظيم التجارة   88-29

الذي يسمح للوسطاء إبقاز  ابؼعاملات مع ابػارج   1990ابػارجية بواسطة قانوف ابؼالية التكميلي  لسنة  
ا تم خفض ابؼعدؿ  الأعظمي  ورفع  القيود  ابؼتعلقة  بدخوؿ العملات الأجنبية و بذارة الاستتَاد كم

                                                           

ابؼطبوعات ابعامعية،  ، بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد الأوؿ  ديوافسياسات التحرير و الإصلاح الاقتصادي في الجزائربطاىر علي،  - 1
 .191، ص ص 2004ابعزائر ، 
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مع بقاء بعض السلع خارج ىذا  1997في أوؿ جانفي     %45إلذ   % 60للرسوـ ابعمركية من 
النطاؽ  كالكحوليات و التبغ و سيارات الركوب الفردية و النقدية. و يتم بزفيض التعريفة ابعمركية في 

 .(OMC)لذ منظمة التجارة الدولية السنوات القادمة  لتتوافق بالكامل مع  مشروع  الانضماـ إ

من  الناتج  % 50لقد كاف نظاـ  الإعانات ابؼعمم و الذي وصلت نسبتو إلذ تحرير الأسعار : -4
 الداخلي الإبصالر كاف نطوي  على مساوي عديدة منها.

 تراكم ابؼخزوف ابؼوجو إلذ ابؼضاربة وندرة عامة بؼختلف ابؼدعمة. -

 ع ابؼنتوج في النهائي للمستهلك بسعره ابغقيقي أو أكثر.ظهور السوؽ ابؼوازين و بي -

 اتساع حجم التهريب للمواد ابؼدعمة و بكميات كبتَة إلذ الدوؿ المجاورة. -

و في سياؽ إصلاح نظاـ الأسعار تم إلغاء الدعم عن معظم ابؼنتوجات الغذائية و البتًولية إلذ حوالر  -
لغاء كل الدعم على ابؼنتوجات الغذائية و البتًولية تم إ 97و في نّاية  95-94خلاؿ سنة  200%

 لتتماشى مع الأسعار العابؼية.

وكاف لابد أف يكوف لإجراءات ارتفاع الأسعار إلذ العابؼية انعكاسا بالغ الأثر على الفئات الاجتماعية 
ابؼختلفة و خصوصا ذات الدخل الضعيف لذلك فإف السلطات قد بعأت إلذ إحداث نظاـ تعويضات 

غتَ أنو عرؼ سوء تنفيذ وكاف مكلف  1992للحماية الاجتماعية الذي انطلق في الواقع خلاؿ سنة 
يتم  1993ببرنامج آخر سنة  93من الناتج الداخلي الإبصالر ( ليتم استبدالو سنة  %2للخزينة ) 

ء تقدنً بدوجب تشغيل الأشخاص ابؼعنيتُ لأوقات بؿددة في أشغاؿ ذات نفع عاـ ببلديات الإقامة لقا
تعويض أقل من ابغد الأدنى للأجور. بهدؼ إلذ برقيق آثار رفع دعم الأسعار وبزفيض قيمة الدينار كما تم 

 (1) تقييم منح تعويض التأمتُ على البطالة للأفراد الذين فقدوا وظائفهم لأسباب اقتصادية.

قتصادية للبلاد إبذاه العالد ميزاف ابؼدفوعات ىو ابؼرآة التي تعكس الوضعية الا ميزان المدفوعات: -5
. حيث أدى تراجع أسعار 1986ابػارجي ولقد كانت وضعية ابعزائر تتميز بنوع من التوازف إلذ غاية 

من إبصالر الصادرات ( و اقتًاب آجاؿ تسديد الديوف ابػارجية إلذ  % 96المحروقات التي بسثل قيمتها 

                                                           
 .  193ص  192مرجع سبق ذكره ،ص  سياسات التحرير و الإصلاح الاقتصادي في الجزائر ، بطاىر علي،   - 1
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دولة و ميزاف ابؼدفوعات فأصبح البحث عن إعادة ظهور أزمة خانقة أحدث عجزا مزدوجا في ميزانية ال
 (1)التوازف ابػارجي من بتُ الأولويات الرئيسية  في برنامج التثبيت الاقتصادي.

إف ابؼتتبع لتطور الدين ابػارجي يلاحظ الابلفاض المحسوس بؼؤشر خدمة  خدمة الدين  الخارجي:/ 5-1
التي سجلت فيها  إرتفاعا حيث بلغت خدمة  1998الدين خلاؿ الفتًة عملية  إعادة ابعولة في سنة 

من قيمة الصادرات ثم عادت الابلفاض . و يرجع ذلك  % 47.5مليار دولار  أي ما يعادؿ  5.2الدين 
إرتفاع أقساط  الدين ابؼستحقة الدفع و ذلك رغم تراجع أقساط  الفائدة عاـ  و ابلفاض أسعار البتًوؿإلذ 

1998. 

 ( ) مليار دولار أمريكي(1994/2001قيمة ابؼديونية ابػارجية للفتًة ) تطور   (2- 2  الجدول )

 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

 22.3 25.3 28.3 30.05 31.2 33.7 31.6 29.5 ابؼديونية ابػارجية

 4.5 4.5 5.1 5.2 4.5 4.3 4.2 4.5 خدمة الدين

 22.3 20 39.2 44.5 31.7 30.7 38.8 47.2 %نسبة خدمة الدين للصادرات 

 .202ص مرجع سبق ذكره ،،وؿالأالعدد  ، مجلة إقتصاديات  شمال إفريقياابؼصدر بطاىر علي،   

ويعتٍ ىذا أف معظم ابعهد الاقتصادي ابؼتمثل في الإيرادات ابؼالية التي تتحصل عليها الدولة تتحوؿ إلذ 
 03حت ابعزائر تدفع ما يعادؿ مديونيتها كل ابػارج دوف مقابل من السلع وابػدمات .بعبارة أخرى أصب

 سنوات كخدمات ديوف فقط .

مليار  0.26بػ  1994بفائض بفتاز إرتفع  من عجز قدره عاـ  حاليايتمتع   / الميزان التجاري:5-2
 ابعدوؿكما يوضح   2001مليار دولار أمريكي سنة  9.0دولار أمريكي إلذ فائض يقدر 
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 (  )دولار أمريكي(2001-1994بؼيزاف التجاري للجزائر سنة )تطور ا (2 -3الجدول رقم )

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 الفتًة

ابؼيزاف 
 التجاري

-0.26 -0.152 4.08 5.69 1.5 3.36 12.3 19.09 

 .205ص مرجع سبق ذكره ،العدد الأوؿ،  مجلة  اقتصاديات إفريقياابؼصدر بطاىر علي 

الذ       1994سنة  0.26-ي يتمتع حاليا بفائض بفتاز ، حيث ارتفع من عجز قدره إف ابؼيزاف التجار 
مليار دولار السنتتُ ابؼواليتتُ  5.69مليار دولار ثم  4.08إلذ فائض قدره  1995دولار سنة  0.152-

 ، ثم عاود الارتفاع وبلغ كحد 1998مليار دولار سنة  1.5على التوالر ، ثم ابلفض ىذا الفائض إلذ 
 .  2000مليار دولار سنة  12.3مليار دولار مقابل  19.09بقيمة  2001أقصى لو آنذاؾ عاـ 

: إف بداية إصلاح القطاع العاـ خلاؿ الأزمة كاف بإصدار  القانوف الخوصصة وإصلاح القطاع العام -6
ا قدر كبتَ من الذي أعطى ابؼؤسسات  الاقتصادية الاستقلالية  القانونية و ابؼالية ووفر بؽ 01-88رقم 

 . و شمل ذلك. القرارابغرية  بؽدؼ برقيق  اللامركزية في إبزاذ  

 إلغاء الوصاية الوزارية. -

 تطبيق القواعد التجارية في أعمابؽا وفي التسيتَ. -

 حرية برديد أسعار منتجاتها وأجور عمابؽا. -

 وإمكانية الاستثمار دوف ابؼرور بابؽيئة ابؼركزية للتخطيط. -

 نية إعلاف حالة الإفلاس وابؼعاقبة إذا لد تقم بتسديد التزاماتها ابؼالية.إمكا -

  (1) السوؽ و بذنب معوقات التسيتَ ابؼركزية البتَوقراطية ليسهل عملية الانتقاؿ إلذ 01-88فقػد جاء القانوف 

                                                           
، 1999، ابعزء الثاني، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سياسة تخطيط التنمية وإعادة  تنظيمها في الجزائر،  بؿمد بلقا سم حسن بهلوؿ   -1

 .98ص 
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تكن بؽا وقد واجهت ىذه الإجراءات العديدة من الصعوبات بسثل في تراكم خسائر ابؼؤسسات لأنّا لد 
 السلطة الكافية في برديد أسعار منتوجاتها و كانت كل مرة تلجأ للبنوؾ التجارية لتغطية عجزىا.

و بابؼوازاة مع انطلاؽ الإصلاح للاقتصاد الوطتٍ حاولت السلطات معابعة ىذه  1994و خلاؿ سنة 
 النقائص أو أنشئت بؽذه الغاية وزارة  كاملة وىي وزارة إعادة ابؽيكلة.

ثم تدعيم بخصوص  وأحكاـ كانت موجهة إلذ إعادة  1995لاحظ أف برنامج التعديل ابؽيكلي لعاـ و ابؼ
ىيكلة القطاع  العاـ الاقتصادي و تطهتَ البنوؾ  التجارية و ذلك بهدؼ  بعث ابغيوية ابؼالية للمؤسسات 

 العمومية  الكبرى  التي بيكن تأىيلها وغلق و تصفية  تلك التي لا بيكن إنعاشها.

وحدة إنتاج مستها  64مؤسسة و  76تشتد إلذ أف حوالر   FMIوفي ىذا الإصلاح فإف تقديرات 
 ألف عامل  بكو البطالة. 400إجراءات الغلق  و التصفية و التصفية وثم  تسريح 

. وركز على مؤسسات العامة المحلية 96و طبق أوؿ برنامج للخوصصة بدساندة من البنك الدولر في أفريل 
مؤسسة  117مؤسسة عامة جرت خوصصة أو تصفية  274مؤسسة ومن بتُ  13000عددىا البالغ 
 .1996لنهاية 

 1400قدرت وزارة ابؼالية بـتلف عمليات تطهتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية حوالر  1998و نّاية 
 مليار دينار.

ا فغن سياسة التطهتَ من الناتج الداخلي الإبصالر. وأيض %50وللإشارة فإف عمليات التطهتَ مثلت 
للمحفظة للبنوؾ العمومية استمرت  حتى بعد  إبقاز برنامج التعديل ابؽيكلي ، حيث أنو بتُ عامي 

 (1) مليار دج . 2000مليار إلذ  1400فإف تكلفة  عمليات التطهتَ انتقلت من  1998-2001

 (2) مفاوضات إعادة الجدولة مع الجهات الدولية:

د الدولر و البنك العابؼي نظرا للظروؼ التي مر بها الاقتصاد ابعزائري في أواخر الاتفاؽ صندوؽ النق -1
الثمانينات و عجزه عن توفتَ السيولة اللازمة  من الدفع أعباء  الدين ابػارجي، حيث استمر  التزايد 

من حصيلة الصادرات في أواخر  % 80ابػطتَ بؼعدلات خدمة الدين إلذ أصبحت  تلتهم أكثر من 
                                                           

 .207ص  205مرجع سبق ذكره ،ص  سياسات التحرير و الإصلاح الاقتصادي في الجزائر ، بطاىر علي،    -1
 .185ص   181، ، مرجع سبق ذكره، ص   في الجزائرسياسات التحرير و الإصلاح الاقتصادي بطاىر علي،    -2
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مليار دولار سنة  9.05إلذ  1970مليار دولار سنة  0.3مانينات و تطورت خدمة الديوف من الث
للحصوؿ منها على قروض ميسرة لسد  BIRDو  FMIف بفا تطلب بعو ابعزائر لكل من 1993

 العجز ابػارجي في العملات الأجنبية.

مانينيات خاصة بعد خطاب و قد بدا دور صندوؽ يتعاظم في توجيو الاقتصاد الوطتٍ في نّاية الث 
 1989النواب الذي أرسل وزير ابؼالية ابعزائري للمدير التنفيذي لصندوؽ النقد الدولر في شهر مارس 

الذي تعهدت فيو ابغكومة ابعزائرية على الالتزاـ بالابلراط في صندوؽ النقد الدولر لأوؿ مرة في ماي 
في سبتمبر من نفس السنة وعلى ضوء تلك والاتفاقيات ابؼبرمة مع صندوؽ النقد الدولر  1989

الاتفاقيات تم تدعم طرح الصندوؽ  في إعادة تكييف الاقتصاد ابعزائري فكانت أولذ ابػطوات لتحرير 
التجارة ابػارجية و ابؼدفوعات بإلغاء التخصيص ابؼركزي للنقد  الأجنبي، أما ثاني اتفاؽ مع الصندوؽ و 

وجاء ليستكمل تطبيق برنامج التعديل في معظم المجالات مثل ، 1991البنك الدوليتُ كاف في جواف 
 للمؤسسات في ابزاذ   الفوائد أساس قواعد السوؽ. ةإعطاء  الاستقلالية الكامل

، الذي يغطي الفتًة 1994و عكس إنفاؽ جواف الذي ابرـ في سرية تامة فإف الاتفاؽ الذي أبرـ في بداية 
ثم بدوجب الالتزاـ برنامج التكييف  1995ؽ آخر سنة ، واتفا1995إلذ مارس  1994من أفريل 

( كما تم الإعلاف عن إمضاء اتفاؽ 1998أفريل 1 -95مارس  31ابؽيكلي ابؼتوسط ابؼدى الفتًة ) 
 برنامج التعديل ابؽيكلي مع البنك العابؼي بؼدة سنتتُ.

في عاـ  FMIيا مع الاتفاؽ مع نادي باريس توجهت ابغكومة ابعزائرية عقب اعتماد خطاب النوا -2
والمجموعة اللإقتصادية الأوربية  ONCTAD وFMIإلذ نادي باريس اجتمعت مع بفثلي  1994

وبفثلتُ عن بعض بنوؾ التنمية ابعهوية ابؼعنية واتفق بفثلوا الدوؿ الدائنة على تقدنً مساعدات للجزائر نظرا 
القابلة لإعادة ابعدولة لدى نادي باريس للإصلاحات ابؼهمة التي تعهدت ابعزائر بابزاذىا وبسثل الديوف 

الديوف العمومية ابؼتوسطة وطويلة الأجل وابؼنصوص من طرؼ الدوؿ أو ابؼؤسسات الربظية التابعة 
 للحكومات وابؼؤسسات الدولية وتتعلق بػ:

 .1994مارس  31أقساط الدين والفوائد ابؼستحقة وغتَ ابؼدفوعة قبل تاريخ  -

وىي طريقة التسيد ابؼختلفة  فديوف التي بست جدولتها والتي تبناىا الدائنو وكانت طويلة تسديد ال -
 وتتضمن: 
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 سنة. 16التسديد يكوف على أساس إطالة فتًة الاستحقاؽ إلذ  -

 سنوات على الأكثر. 4مدة العفو تتدرب  -

 .1998ماي  31سنوات أي ابتداء من  4التسديد يبدأ مع فتًة الإعفاء ابؼقدرة بػ  -

اتفاؽ  95بعد موافقة صندوؽ النقد الدولر على برنامج القرض ابؼوسع، أبرمت ابعزائر في جويلية وكذلك 
ثاني لإعادة جدولة ديونّا مع نادي باريس ومست إعادة أقساط الدين والفوائد ابؼستحقة خلاؿ الفتًة 

 .1996إلذ ماي  95جواف  1ابؼمتدة من 

 -1999دفعة سياسي خلاؿ الفتًة ابؼمتدة ما بتُ  25ؿ والديوف التي أعيد جدولتها يتم تسديدىا خلا
2011. 

مليار  13مع نادي باريس بأكثر من  1995 -1994وتقدر الديوف العمومية التي أعيد جدلتها خلاؿ 
 دولار.

أكتوبر  1تقدمت ابعزائر بصفة ربظية بطلب إعادة ابعدولة الديوف ابػاصة في  الاتفاق مع نادي لنـدن:
 لنادي.لدى ىذا ا 1994

مليار دولار من الديوف ابػاصة مع نادي لندف في  3وبعد مفاوضات شاقة تم اتفاؽ إعادة جدولة حوالر 
إلذ غاية  1994. وىي تتمثل في ابؼستحقات التي تغطي الفتًة من مارس 1996جواف و جويلية 

 . 1990ديسمبر 

 .المطلب الثالث: تقييم  مسار  الإصلاح  الاقتصادية في الجزائر

قد شرعت في الإصلاحات الاقتصادية  منذ أكثر من عشرة  سنوات  من أجل القياـ بتحولات  جذرين ل
في الدائرة الاقتصادية و في المحيط ابؼؤسساتي، وإنفاؽ ىذه الإصلاحات ىي ما  أقره مشروع التقدير حوؿ 

ي  صاحبها لمجلس  و الذ 2000الطرؼ الاقتصادي الاجتماعي بالرغم من برستُ أسعار المحروقات سنة  
و الذي أدى إلذ استفادة ابعزائر من ظرؼ مالر مناسب فإف  % 9.8ابلفاض في خدمة ابؼديونية إلذ 

تبقى غتَ كافية   %3المجلس  لدى بأف نسبة  النمو خلاؿ السنوات ابػمسة  الأختَة و ابؼقدرة بػ 
و بالنسبة للإصلاحات فالبرعم من  للاستجابة إلذ  ابغاجات ابؼلحة للسكاف لاسيما في ميداف التشغيل.
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الاختيارات الواجب اعتمادىا قد تم برديدىا بوضوح فإف وسائل التحقيق المجسدة في ابؼؤسسات ابؼكلفة 
 بتنفيذىا) الإدارة، البنوؾ ، العدؿ، ابعباية(. تبتُ أنّا غتَ متكيفة من حيث طبيعتها ومن حيث ذاتيتها.

الرغم من الإجراءات ابؼتخذة من أجل تنويع الصادرات فإف سعر و فيما بىص التجارة ابػارجية فإنو ب
من  %97.09البتًوؿ يبقى المحدد ابؼسيطر على رصيد ميزاف ابؼدفوعات.حيث بلغت نسبة الصادرات 

و تبقى سياسة الاعتماد على لإيرادات المحروقات  .2001حجم الإبصالر بؽا خلاؿ السداسي الثاني من 
يعاني منها الاقتصاد الوطتٍ ابعزائري حيث لا يزاؿ مصتَ التوازنات الكلية مرتبط من أكبر السلبيات التي 

و يبقى الوضع الاجتماعي ابؼزري مؤشرات كافيا للحكم على مدى فعالية الإصلاحات  بأسعار البتًوؿ.
 (1) .الاقتصادية ىذا رغم الابلفاض في معدلات التضخم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .326ص    324،ص 2003 منشورة(، جامعة بؿمد خيضر بسكرة  ) غتَ محاضرات في الاقتصاد الكلي المعمقبؿمد العربي ساكر،    -1
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 الفصل  خــاتمة

امج الإصلاح الاقتصادي في البلداف النامية على ضرورة  ألمجز بتُ السياسة ابؼالية و لقد أظهرت بر    
النقدية والتجارية بػفض عجز ابؼيزانية ابؼدفوعات ابؼدفوعات، وزيادة الصادرات، وخفض معدلات التضخم 

رورة مراعاة و يتطلب بقاح برنامج الإصلاح ض وضرورة التشجيع خوصصة القطاع العاـ ولاستثمار الأجنبي.
 كذا ضرورة الإصلاحآثار الإصلاح على بؿدودي الدخل و البعد الاجتماعي للمواطنتُ والعمل على برقيق 

 التدربهي للحد من الآثار السلبية للإصلاح.
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 مقدمة الفصل 

  في الجزائرالسلطات العمومية تشكّل البطالة أىم التحديات الاقتصادية والاجتماعية التي تواجو    
كيفية تفاعلها مع نية أساسا على فهم ىذه الظاىرة و فعالة مب استًاتيجيةتتطلب مواجهة البطالة تطبيق و 

ففي جانب الطلب يعتبر النمّو  ،الأخرىعلاقة سوق العمل بالأسواق الاقتصاد خصوصاً عبر برديد 
لو تساىم ن تسريع وتتَة النمّو وتوفتَ بيئة مواتية إالتالر فبقتصادي من أىم لزدّدات العمالة والتشغيل، و الا

ي الدرتفعة خلال بالرغم من معدلات النمّو الاقتصادو  ،في توفتَ مناصب شغل للداخلتُ لسوق العمل
 .ةغتَ كافية لخفض معدلات البطاللا أنها تبقى إالسنوات الأختَة، 

       برتاج الجزائر الذ معدلات لظو مرتفعة في القطاعات ذات كثافة العمل الدرتفعة مثل الصناعة التحويلية   
هد وعلى الرغم من أن الجزائر  تش ،ذلك بغية تقليص معدلات البطالة الدرتفعةالخدمات غتَ الحكومية، و و 

من أكبر  لتعليمي مع متطلّبات السوق تعتبرنظام ان عدم مطابقة لسرجات ال  إل الدلؽغرافي، فمرحلة الانتقا
 عوائق سياسات لزاربة البطالة.    
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 البطالة في الجزائر على الاقتصاديأثر برامج الإصلاح  7الأولالمبحث 

مباشر على سوق العمل  مباشر أو غتَ  إن برامج الإصلاح الاقتصادي تضمنت تدابتَ تؤثر بشكل    
بأكملها وتصفيتها وتسريح عمالذا، وكذلك ما  كالخصخصة مثلًا و ما ترتب عنها من غلق مؤسسات

الطفاض الواردات من الدواد الأولية العملة، و بزفيض قيمة  ترتب عن بعض السياسات الإصلاحية كسياسة
أثار بالغة على حجم العمالة   ما لذلك منوالاستثمارية وبالتالر الطفاض حجم الاستثمار و  والسلع الوسيطة

. إبراز انعكاسات ىذه الإصلاحات الاقتصادية على التشغيل والبطالة في الجزائر ا الدبحثحاول في ىذسنو 
 :ئرية على لزورين أساسيتُحيث اعتمدت الحكومة الجزا

  الذيكلي التعديل برامج تطبيق غاية إلذ الاستقلال منذ(  الاقتصادية الإصلاحات مرحلة(. 
  (2014-2001الاقتصادي ) الإنعاش برامج مرحلة. 

                                                       الاقتصادية الإصلاحات مرحلة 7الأول المطلب
و)البنك العالدي  (FMI)صندوق النقد الدولر  وألعها الدولية الدالية الذيئات إلذ الجزائر لجأت قدل  ل

BM) كانت فقد والاندثار، الخطر حافة إلذ ىاقتصادا وصل أن بعد ،صعبةجد  اقتصادية ضغوط برت 
 الدوازنة وعجز الددفوعات ميزان مشكلة لحل كمحاولة 1989 عام الصندوق مع الدبرمة الاتفاقات أول

 والخارجية الداخلية التوازنات واختلال الدديونية تفاقم إلذ أدت أنها إلا بسويلات خارجية، بتحصيل العامة
ا ديونه جدولة بإعادة فبدأت الدولية، الدؤسسات إلذ أخرى مرة الجزائر عادت الوضعية ىذه وأمام، للدولة

 سنة دام BM و FMI وصاية للتثبيت برت برنامج أول تطبيق في الجزائر شرعت 1994 سنة وفي
 والغاء الحكومي الإنفاق تقليص خلال من العامة الدالية مستوى على خاصة كبتَا برسنًا سجل وقد واحدة
 (1) .الأجور وتقليص تدرلغيًا الدعم

                                                           

، كلية العلوم الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة  استراتيجيةملتقى دولي حول نذير عبد الرزاق ، بن يوسف نوة ،  1-
 1:، ص2011والتجارية و علوم التسيتَ، جامعة لزمد بوضياف ،الدسيلة، الاقتصادية
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ثلاث  دام الذيكلي للتعديل آخر برنامج تبنت الإصلاحات، مواصلة في القوية الحكومة لإرادة ونظرا     
 برريرو  الذيكلة، إعادة الخوصصة منها والإجراءات، التدابتَ من العديد فيو جاء ،1995-1998تسنوا

 خاصة الخ، ...الدالر النظام إصلاحو  العامة، النفقات يصتقلو  الاستثمار، تشجيع وكذا الخارجية، التجارة
 اقتصادية نتائج الإجراءات ىذه حققت وعليو تجارةلل العالدية الدنظمة إلذ للانضمام الجزائر سعي مع

 FMI لبرنامج الصارم التطبيق بفضل وذلك والخارجية الداخلية اتوازناته إلذ الدولة عادت حيث إلغابية،
                                                                                                    ى    أخر  ةجه من النفط أسعار نوبرس ة،جه من BMو
 حيث ، 2000 سنة حتى دامت ركود بدرحلة الوطتٍ الاقتصاد مر التصحيح، برنامج انتهاء وبعد  ن

 أو العامة بالدالية الأمر تعلق سواءً  متوقعًا كان كبتَا لشا برسنًا الكبرى الاقتصادية شهدت التوازنات
 على وتبعث بها يستهان لا نتائج وفي التضخم، مستوى أو الدديونية خدمة نسبة أو الصرف احتياطات

                                                                                                              .مستقرو  طبيعي وضع إلذ العودة مكانيةإو  الثقة
 عصب لؽثل الذي البطالة بدشكل نبدأىا حتمية اجتماعية آثار عنها لصم قد الإصلاحات ىذه أن إلا   ؤ

 )1( .الفقر حدة وزيادة للمواطن الشرائية القدرة تدىور إلذ بالإضافة البلاد، في الاجتماعية الأزمة

  البطالة 7الفرع الأول

 في كبتَ بارتفاع 1999عام  غاية إلذ للثمانينيات الثاني النصف منذ بالجزائر الشغل سوق بسيز لقد     
 الجزائر عاشتها التي الحادة قتصاديةالا فالأزمة ،%30 من أكثر إلذ الأحيان بعض في وصلت البطالة نسبة

 إلذ أدت قد ،النفط أسعار والطفاض الاستثمارات حجم في كبتَ بتًاجع أتسمت والتي الفتًة ىذه خلال
 الوقت نفس في كبتَة بدرجة الدتاحة العمل فرص تقلصت بحيث الشغل سوق في كبتَة اختلالاتبروز 
 الجزائر باشرتها التي ةقتصاديالا الإصلاحات عن ترتب لدا إضافة العمل، لطالبي أكبر تزايد فيو سجل الذي

                                                           

)ملتقى وطتٍ حول السياسات الاقتصادية الراىنة  ومكافحتها، البطالة خلق بين الجزائر في الاقتصادية ، السياساتىواري عامر، قاسم حيزية 1 -
       3، ص2013في الجزائر )الواقع والتحديات( جامعة الجزائر، 



 منها الحد وآليات الجزائر في البطالة واقع                الثالث   الفصل 

87 
 

 آلاف وتسريح الدؤسسات مئات غلق نتائجو أولذ كانت الذي الذيكلة إعادة لسطط تطبيق في وشروعها
 .)1(العمال

 2000 الذ 1991والجدول التالر يبتُ معدلات البطالة من سنة 

 0222-1661البطالة للفترة  تمعدلا 7(3-1) رقم الجدول
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1992 1991 السنوات     البيان

 28.89 28.71 28.02 26.41 25.9 28.10 23.8 21.2 % معدل البطالة
 www.ons.dz/emploi ، للإحصاء الوطتٍ الديوانالمصدر7 

لكن ىذه الوضعية سرعان ما تغتَت حيث شهدت الجزائر تراجع مهم في معدلات البطالة خلال     
تي سالعت في توفتَ ال انب الاستثماراتالبرامج التي سطرتها الدولة إلذ جالعشرية الأختَة، وىذا نتيجة 

أجهزة التشغيل التي طلتُ، دون أن ننسى لستلف برامج و امتصاص أعداد ىائلة من العامناصب الشغل و 
وضعتها الدولة، لكن في نفس الوقت الذي تراجعت فيو معدلات البطالة لصد أن فئة الشباب وخاصة 

   )2(.ات ىي الفئة الأكثر معاناة من البطالةحاملي الشهاد

 : عدد البطالتُ ومعدلاتهم من خلال الجدول الدوالر تراجعولؽكن ملاحظة 

 (0212-1661) يمثل تطور الفئة العاطلة 7(3-0) 7جدول رقم           
 2010 2009 2008 2006 2004 2002 السنوات

 1.076 1.072 1.169 1.265 1.734 2.413 عدد البطالتُ
 10 10.2 11.8 12.3 17.7 25.9 % معدل البطالة

مداخلة:)دور آليات بسويل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في تفعيل سياسة التشغيل 7 المصدر      
 (بالجزائر

                                                           
 ، جامعة قاصدي مرباح،10/2012، لرلة الباحث العدد 0211-0222تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائرمولاي لخضر عبد الرزاق،   1-

 195، ص2012ورقلة س 

، )ملتقى وطتٍ حول  دور آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تفعيل سياسة التشغيل بالجزائرزكرياء مسعودي ،بضيداتو صالح ، -  2
 7، ص:2013كلية العلوم الاقتصادية والتجارية و علوم التسيتَ، جامعة ورقلة ،  الجزائر(، في والدتوسطة الصغتَة الدؤسسات ومرافقة التنظيم استًاتيجيات
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 2000رناىا مع سنة اما ق إذاوىو ما يعتبر تراجعا  %25.9نسبة بطالة قدرت بــــ  2002سجلت سنة      
حتى  2010معتبرة ولزفزة على مر السنوات الدمتدة الذ غاية  اتثم سجل الطفاض ،%28.89التي سجلت 

بطال اواخر سنة  1.076الذ  2002مليون بطال سنة  2.413، كما انتقل عدد العاملتُ من %10بلغت 
دعم الشباب  ة للتقليل من ىذه الظاىرة على شاكلة برامجويعود سبب ىذا التًاجع الذ برامج الدولة الدتبع 2010

 وقروض إنشاء الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة.

 الفقر  الفرع الثاني7
الفقر من الجوع الجزئي  مثلمشكلة متعددة الأبعاد وبزتلط فيها الأسباب الداخلية والخارجية، ويت    

والبؤس والحرمان والدرض والجهل والتشرد إلذ إىدار الكرامة والتهميش السياسي والاجتماعي والاقتصادي 
 للبشر.

الفقر من الدشكلات الرئيسية التي تهم بصيع بلدان العالد الغنية منها والفقتَة، وفي عالد اليوم الذي يضم و     
من ثروة العالد، في حتُ أن  % 80منهم على أكثر من  % 20مليار إنسان، يستحوذ أقل من  6أكثر من 
من ثرواتو. فقد أوضحت بعض  % 20 من سكان العالد لا لػصلون إلا على أقل من % 80أكثر من 

أجل  من الثروة العالدية بينما يصارع مليار آخر من % 80التقارير أن مليار نسمة من سكان العالد لؽثلون 
البقاء على أقل من دولار واحد يوميا، وىناك ملياري إنسان أخر لا لؽكنهم الحصول على مياه نقية ولد 

مليون إنسان من مرض  40مليون طفل على فرصة الذىاب إلذ الددرسة، ويعاني أكثر من  120لػصل 
 الإيدز في الدول النامية.

ة وخاصة تلك البلدان الفقتَة التي تتعرض لالطفاضات تزداد الصعوبات الاقتصادية في البلدان النامي    
متوالية في معدلات النمـو وإلذ تراجع في حصة الفرد من الناتج الداخلي الخام، فضلا عن سوء توزيع الثــــروة 
والدخل، ولغري ذلك كلو برت وطأة برامج التكييف الذيكــــلي والإصلاح الاقتصادي الدفروضة من 

  الذي أصبح يواجو تصاعدا في الفقرالدولية ومراكز القرار الرأسمالر الليبرالر في العالد،  الدؤسسات الدالية
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كانت وستكون لو عواقب اجتماعية وسياسية وخيمة لأسباب تعود بدجملها إلذ فشل السياسات 
 .)1(الاقتصادية الكلية أو فشل الحكومة أو فشل الأسواق وفشل ىذه العوامل لرتمعة وحسب الحال

الجزائر قطعت سنوات من الإصلاح الاقتصادي والاجتماعي، وجنت من وراء ذلك العديد من الدكاسب    
توصلت إلذ حد ما إلذ إعادة التوازنات الكليـة وبررير الاقتصاد وانعكست بالإلغاب على الناتج الداخلي 

بالإضافة إلذ مكاسب أخرى الإبصالر وعلى تطوير القطاع الخاص وعلى تدفق الاستثمار الأجنبي الدباشر، 
، إلا أن بشة حائلا ما أو معوقات ما أمام الانطلاق ل البطالة، وبرسن مستوى الدخل...متعددة كتقلص معد

والتنمية الدتواصلة والتحسن الدطرد في مستويات الدعيشة للسواد الأعظم من الناس. وبشة اعتقاد أن التفاوت الحاد 
لفقر والالضطاط العام لنوعية الدؤسسات إلذ حد أن ىذه العوامل بسثل الحائل أو في توزيع الدخل والثروة وشيوع ا

 )2(.الدعوق الرئيسي للانطلاق وتواصل النمو والتنمية
 (0211-0221) الاقتصاديمرحلة تطبيق برامج الإنعاش  الثاني7المطلب 

عنو بوضوح عن رغبة  ىوبرنامج مهم جاء لإعطاء دفع جديد للاقتصاد و  الاقتصادييعتبر برنامج النمو 
 .توسعية بهدف تنشيط الطلب الكلي إنفاقيوالدولة في انتهاج سياسة 

     (0221-0221)الاقتصاديالإنعاش  برنامج الأول7الفرع 
الدديتُ الدتوسط  ىعل الاقتصادية دافالأى ىعل كمسئول القانوني إطاره في الدولة دور تثبيت أجل من

 ا أنشأنه التي من الاستثمارات ودعم لتشجيع الحوافز وتقدنً مستقرة اقتصادية بيئة قخل أجل ومن ،والبعيد
لدعم  تنفيذ برنالرا فيالجزائرية  الج الحكومة باشرت جديدة، عمل فرص قوخل البطالة من الحد إلذ تؤدي

 )3( .2004 غاية إلذ 2001 نم بستد فتًة ىعل يالاقتصاد الانعاش

                                                           

 2، لزاضرة، )جامعة سعد دحلب البليدة(، صتداعيات سياسات الإصلاح الاقتصادي على مستوى الفقر حالة الجزائرمنصوري الزين،   1-
http://www.kantakji.com/economics/26/04/2016    00 32:على الساعة  12/04/2016اطلع عليو يوم  

 2ص  مرجع سابق، ،تداعيات سياسات الإصلاح الاقتصادي على مستوى الفقر حالة الجزائر ،منصوري الزين  2-
 الاقتصادية، الإصلاحات ظل المباشرة في الأجنبية الاستثمارات تنمية على الاقتصادية السياسات أثر ، تحليلصالح مفتاح دلال بن سمينة،  3-

 292،ص2013س  جامعة لزمد خيضر(، بسكرة، ،دكتوراهأطروحة  )-الجزائر دراسة حالة

http://www.kantakji.com/economics/26/04/2016
http://www.kantakji.com/economics/26/04/2016
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 إلذ السياسة وتهدف ىذه الاقتصادي الإنعاش بسياسية تعرف اقتصادية سياسة ضمن يدخل البرنامج ىذا
 والاستهلاك، الأجور ،عصر الاستثمار في الدوازي العجز مستخدما الاقتصادية الآلة إطلاق إعادة

 .)1(الكينزي الفكر من مستوحاة السياسة وىذه ،)إلخ.....القروض تسهيلات
بشيء من التناقض  الاقتصاديةالوضعية  تبسيز  1998بعد انتهاء فتًة العمل ببرنامج التعديل الذيكلي سنة  

احتياطي الصرف  الكلية كميزان الددفوعات، الاقتصاديةعض الدؤشرات فمن جهة ىناك برسن في أداء ب
من جهة أخرى لصد أن ىناك تباطؤ المحروقات، و ومعدلات التضخم وحجم الدديونية بسبب ارتفاع أسعار 

 اتباعذا الإطار عمدة الحكومة إلذ وفي ى مصحوبة بارتفاع معدل البطالة، الاقتصاديفي معدلات النمو 
 .(2)"2004-2001" الاقتصاديسياسة اقتصادية جديدة وىي برنامج دعم الإنعاش 

 الجزائر تبنتها التي الإصلاحات استجابة عدم ألعها لعل أسباب عدة البرنامج ىذا تطبيق وراء كان وقد
 من والتقليل الدعيشة مستويات برستُ في الدتمثلة الجزائريتُ لطموحات الدولر النقد صندوق مع بالتعاون

 معدلات سجلت إذ التسعينيات فتًة خلال الاقتصادي النمو معدل الطفض فقد والبطالة، الفقر مستويات
 خلال النفط بأسعار الشديد والارتباط بالتذبذب واتسمت 1994و 1993 سنتي الدثال سبيل على سالبة

 الإبصالر. المحلي الناتج من الفرد نصيب في الطفاض عنو نتج ما وىو السنوات الأخرى،
 البطالة معدل في قياسي ارتفاع التسعينيات فتًة شهدت إذ البطالة حدة بارتفاع الفتًة ىذه بسيزت كما

 .2000و 1999 سنتي % 29بذاوز 

 في ارتفاعا بالتحديد التسعينيات فتًة شهدت فقد مستوياتو، في ارتفاعا الفقر عرف ذلك إلذ بالإضافة   
-1995'للفتًة البشري الفقر مؤشر ارتفع كما الأرياف، في أغلبهم (باتقري فقتَ ملايتُ 4)الفقراء أعداد 

 التعليمي والدستوى الفرد، حياة مدة وىي أساسية نقاط ثلاث أساس على برديده يتم والذي '2000

                                                           

 21 ص ،2009مرجع سبق ذكره ،  ،المدخل إلى سياسات الاقتصادية الكلية ،قدي المجيد عبد  1-
خلال  الاقتصاديالضريبية والإنفاق الحكومي على أداء النشاط  الاقتطاعاتدراسة اقتصادية قياسية لأثر  ،بلحسن علي، بلمتَجوادي  -  2

 76:، ص2011اقتصادية(، بزرج ماجيستً، علوم)مذكرة  ،0225-1642الفترة 
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 تعيشها كانت التي الأمنية الأزمة إلذ الأولذ بالدرجة ذلك في الأسباب وتعود الحقيقي للفرد، والدخل
 .(1)الجزائري الدواطن معيشة مستويات برستُ على سلبا نعكستا التي الإصلاحات الذيكلية ونتائج الجزائر،

 لكونو وىذا %40بنسبة  الكبرى الأشغال لقطاع الاقتصادي الإنعاش برنامج من نسبة أكبر بزصيص تم   
 خلال من الاستثمارية البيئة برستُ على يعمل أنو كما البطالتُ من معتبرة نسبة استيعاب على قادر

 .(2)التحتية البنية برستُ
 7الاقتصادي النمو دعم مضمون

 الإنعاش برنامج تنفيذ في الشروع 2001 سنة الحكومة أعلنت الاقتصادية، الدتغتَات لبعض برسن نتيجة   
 3.2 نسبة أن حيث الاجتماعي، الإنعاش برنامج جوىرة في وىو (2002-2001) للفتًة الاقتصادي

 لتلبية كافية غتَ تبقى ) 2000-1995 (الفتًة خلال الحقيقي الخام المحلي الناتج النمو معدل من %
الدعيشة ، ولقد  وظروف الاجتماعية والدرافق والسكن الشغل لرال في لاسيما الدستعجلة  السكان حاجات

 انتشار جهاز الإنتاج إنتاجية وضعف الاستثمارات ركود عن أساسا الناجم النمو نسبة ضعف واكب
 .(3)ومتزايد أوسع بشكل الدضاربة ونشاطات الرسمية غتَ النشاطات

 السياسات افتهخل التي الاجتماعية الأثار من الحد في يكمن البرنامج من ىذا الجوىري الذدف أن وبدا
 الظروف الدعيشية برستُ لؼص فيما از ر با اىتمام أولذ قد البرنامج ذاى أن لصد فقد الفارطة، الاقتصادية

 :الإلصازات التالية خلال من كلو ذاى ويتجسد الفقر، من الحد قصد ،البشرية والدوارد يةالمحل والتنمية

 التكفل  في الدولة نشاط لػدد دج يارلم 113 ب والدقدر الدقتًح البرنامج إن المحلية7 التنمية
 للإطار والدستدام النوعي للتحستُ التدخل خلال من وىذا مستويات،عدة  على المحلية بالانشغالات

 لتشجيع التنمية الإبصال في ةموجه (PCDبلدية ) لسططات الصاز البرنامج تضمن حيث .للسكان الدعيشي
 .الوطتٍ التًاب كل على للتجهيزات والنشاطاتالدتوازن  والتوزيع

                                                           

)أطروحة ، (0212-0222الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر)شعبان فراج،   1-
 290:ص ،2015ة(، سن3زائرالج، جامعة دكتوراه

 والاستثمارالعامة وانعكاساتها على التشغيل  ستثماراتالاتقييم أثار برامج  فعالية سياسة التشغيل في الجزائر، وداد،عباس  ساعد،بن فرحات - 3
 4:ص ،2013، 1، جامعة سطيف (الاقتصاديوالنمو 

، )أبحاث الدؤبسر الدولر، جامعت سطيف 0221سياسة التشغيل وفعالية برامج الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر منذ مسعودي زكرياء، -  3
 7، ص:2003(،1



 منها الحد وآليات الجزائر في البطالة واقع                الثالث   الفصل 

92 
 

 والحماية التشغيل ميدان في الفتًة ذهلذ الدقتًح إن البرنامج : الاجتماعية والحماية التشغيل 
 يدلل العالية الكثافة ذات برامج أساس لؼص دج، يارمل16 ـــــب قدر مالر غلاف لو خصص الاجتماعية

  70.000    قلبخ مجاالبر  ذهى تسمح إذ المحرومة، بالولايات قةلوالدتع (TUP-HUMO) ةالعامل
 7 اقدرى فةبتكل سنة، كل إضافي شغل منصب 22.000 يعادل ما أي الفتًة، كلتل دائم شغل منصب

 شاشةى الأكثر ئحالشرا ابذاه التضامن بنشاطات قيتعل فالأمر الاجتماعي النشاط لؼص فيما أما دج يارمل
 مالر غلاف لذا فخصص الدتخصصة الدؤسسات يلىتأ واعادة دج، يارمل 3 الذ خصص حيث ،المجتمع من
 الددرسي نقللل ةحافل 500 لاقتناء دج يارمل 0.7 غمبل قدر حتُ في ،دج يارمل 3 ـــب كذلك قدر
الشباب  تشغيل وكالة خلال من العمل سوق بتأطتَ البرنامج ىذا سيقوم كما ،والدعزولة المحرومة دياتللبل

(ANEM) (1)مليار دج. 0.3 قدره بدبلغ 
  0226-0222البرنامج التكميلي لدعم النمو  الفرع الثاني7

شهد برسن في العموم  الاقتصاديأن النمو  2004و 2001ما بتُرأت الجزائر في الفتًة الدمتدة     
 بسثل تكميلياً  برنالراً  خصصت،  (2)الاقتصاديبسبب الدبادرة التي انتهجتها من خلال لسطط دعم النمو 

 مليار 7489 ـــب قُدِر والذي الفتًة، بداية في معتبر مالر بغلاف   النمو لدعم البرنامج التكميلي في أساساً 
 مليار 9680 ( ج.د مليار 8464 سقف ليبلغ)للفتًتتُ بذميعي كغلاف ج.د مليار  8705) ج.د
ولستلف  الخاصة التخصيصات وباقي الجارية الدشاريع تقييم إعادة عمليات بعد )كغلاف بذميعي ج.د

 المحلية والبرامج التكميلية الذش السكن امتصاص العُليا، والذضاب الجنوب برامج سيما الإضافية البرامج
 خصيصاً  البرنامج ذابه جيء ولقد، 2009-2005 الفتًة خلال الاقتصاد إنعاش إعادة بهدف وىذا

 الذياكل تطوير إلذ إضافة الددارس، وبذهيز السكن أزمة على للقضاءو  للسكان الدعيشي الدستوى لتحستُ
 لضمان وىذا، والثقافية الرياضية كالدرافق الصحية،  2004-2001برنامج  في بذسيدىا تم التي القاعدية

 يتماشى بدا العمومي القطاع عصرنة إطار في العمومية الخدمة وبرستُ الاقتصادية التنمية في نوعية نقلة
 من جعل الذي الأمر (NTIC)والاتصال للإعلام الحديثة التكنولوجيات ظل في العمومية  الخدمة وجودة

                                                           
 8ذكره، صمرجع سبق ، ومكافحتها البطالة خلق بين الجزائر في الاقتصادية السياساتىواري عامر، قاسم حيزية، -  1
)أبحاث ( 0211-0221، أثر الإنفاق الام على الدخل والتوظيف وتوزيع الدخل ومستوى الأسعار في الجزائر)بن عيسى كمال الدين-  2

 11ص 2013الجزائر(،  الدولر،الدؤبسر 
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 النمو دعم برنامج إطار في حتمياً  أمراً  الحديثة التكنولوجيات ىذه لتطوير مالية اعتمادات بزصيص
 .التكميلي

 :وىي ألا أىداف، عدة لتحقيق البرنامج ىذا حيث سعى 
 للسكان الدعيشي الدستوى برستُ -
 إلصازىا بدء تم التي الأساسية التحتية الدنشآت تطوير -
 وعصرنتها العمومية الخدمة وتطوير الاقتصادي التنمية دعم -
 والاتصال للإعلام الحديثة التكنولوجيات تطوير -

 :(1)الخمس المحورية للقطاعات حسباً  البرنامج لذذا الدالية للاعتمادات توزيع يلي وفيما

                            0212-0222 النمو لدعم التكميلي البرنامج لاعتمادات القطاعي التخصيص :(3-3)رقم جدول 

 (2014-2001العمومي على البطالة في الجزائر ) الاستثماريالسلوك  أثر حططاش، ،فدلفو  :المصدر

 معيشة ظروف لتحستُ الدولة خصصتو مالر اعتماد أىم أن لصد ،قطاعياً  أعلاه الجدول معطيات وبتحليل
 الرفاىية مؤشر لألعية نظراً  والأمتٍ التعليمي الصحي، الجانب لتحستُ ج.د مليار 19085 ــب قدر السكان

 قدره تكميلي مالر غلاف استحداث تم القاعدية الدنشآت تطوير وتتَة ولتسريع، المجتمع رقُي في الاقتصادية

                                                           

)أبحاث  (،0211-0221العمومي على البطالة في الجزائر خلال الفترة ) الاستثماريأثر السلوك  السلام حططاش، دلفوف، عبدسفيان   1-
  6ص5ص 2013الجزائر(،  الدولر،الدؤبسر 

 (%النسب ) الدبالغ القطاعات
 45.5 19085 السكان معيشة ظروف برستُ
 40.5 1703.1 الأساسية الدنشآت تطوير
 8 337.2 الاقتصادية التنمية دعم

 4.8 203.9 العمومية الخدمة تطوير
 1.1 50 الاتصال تكنولوجيات تطوير

 100 4202.7 المجموع         
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 الاقتصادي النمو معدلات لرفع وىذا التنمية، لدعم ج.د مليار 1015 مبلغ على علاوة ج،.د مليار150
 وتوسيع لتحديث ج.د مليار 04 مبلغ بزصيص تم كما،  البرنامج لذذا والنهائي الرئيسي الذدف يعتبر والذي

 الاقتصاد ظل في سيما والاجتماعي الاقتصادي الجانبتُ من كلا تطوير في لألعيتها نظرا العامة الخدمات
 الرأسمالر الإنفاق ضمن للاتصال الحديثة التكنولوجيات تطوير مهمة إدراج استلزم الذي الأمر الرقمي،
  .ج.د مليار 50 ـــب الدقدر العمومي
 (0211-0212) الاقتصادي النمو توطيد برنامج الثالث7الفرع 

 من 40 حوالر البشرية الدوارد تنمية حصة بلغت حيث البشرية، الدوارد لتأىيل البرنامج ىذا خصص    
 دولار، مليار 286 يعادل ما أي دج، مليار 21.214 قدر ب والذي البرنامج لذذا الدالر ابصالر الغلاف

استعمال  العالر، التعليم العلمي، البحث خلال من الدعرفة، اقتصاد لضو التوجو حول اىتمامو انصب كما
 انشاء والدتوسطة، الصغتَة الدؤسسات الريفية، التنمية دعم الوطنية، الدنظومة داخل الآلر الإعلام وسيلة
 أجهزة برديث الدستثمرين، لاستقبال والتحضتَ العزلة فك ، التحتية البتٌ تطوير مواصلة صناعية، مناطق
والجمارك،  الضريبي الجهاز عدالة، وطنية، ومعاىد مدارس شرطة، مدنية، بضايةو  جيش،من  الدختلفة الدولة

 الذي التنمية مسار لاستكمال البرنامج ىذا جاء (1)،والاتصال الإعلام والتكنولوجيا العلمي البحث
 الدخطط ضمن الدندرجة الدشاريع بعض إلصاز في لتأخر ، ونظرا2001 سنة منذ تطبيقو في الجزائر شرعت

 .البلاد مناطق لستلف بتُ متوازنة تنموية حركية احداث أجل من (، والسعي2009-2005)الخماسي 
 :رئيس لزاور ثلاث الدخطط ىذا تضمن

 % 40 بنسبة الأساسية البنية وتنمية الإقليم تهيئة -
 % 47.7بنسبة دينار  مليار 10122 بقيمة الاقتصادية التنمية خدمة في وجعلها البشرية التنمية دعم -
 %12.3ة بنسب الوطتٍ الاقتصاد تنافسية تعزيز -

 :يلي كما الأىداف من لرموعة لتحقيق الوصول أجل من وضعت التي المحاور ىذه
 .الصحية والرعاية التمدرس معدلات برستُ طريق عن البشرية التنمية مستوى برستُ -
 .العمومية الخدمات وبرستُ الأساسية القاعدية الدنشآت تطوير مواصلة -

                                                           

 7ص  ذكره،سبق  مرجع ،ومكافحتها البطالة خلق بين الجزائر في الاقتصادية السياسات حيزية،ىواري عامر، قاسم   1-
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 .المحروقات قطاع خارج الاقتصادي النسيج وتنويع توسيع طريق عن الوطتٍ الاقتصاد تنمية دعم -
  .(1)الدؤقتةو  الدائمة الشغل مناصب من عدد أكبر خلق طريق عن البطالة معدلات لتخفيض السعي -

 الوحدة مليون                        (2014-2005معدل البطالة في الجزائر ) (37-1الجدول رقم )

 %البطالة      القوة العاطلة الفئة النشطة السنة
2005 9492 1448 17.7% 
2006 10110 1241 15.3% 
2007 9969 1375 12.3% 
2010 10812 1076 13.8% 
2011 10661 1062 10% 
2012 11432 1253 11% 
2013 11964 1176 9.8% 
2014 11453 1214 10.6% 

  الحكومية في مكافحة البطالة دور البرامجأسماء وآخرون،  قويدر :المصدر      

البطالة التي  أن نسبة  2014و 2005 تُعلاه الذي لؽثل معدل البطالة بتُ الفتًتأنلاحظ في الجدول 
 بدأتثم  2013بدأت بالتناقص عبر كل السنوات حتى سنة  2005سنة  خلال %17كانت بسثل 

 .2014خلال سنة  % 10.6بالتزايد لتصبح 

 

 

 

                                                           

العامة وانعكاساتها على التشغيل  ستثماراتالاتقييم أثار برامج  فعالية سياسة التشغيل في الجزائر، وداد،عباس  ساعد،بن فرحات   1-
 6مرجع سبق ذكره ص ،الاقتصاديوالنمو  والاستثمار



 منها الحد وآليات الجزائر في البطالة واقع                الثالث   الفصل 

96 
 

 

 2014-2005حجم الفئة النشطة وحجم القوى العاطلة  رتطو (7 3-1الشكل رقم)

 
 على الجدول السابق  من إعداد الطالبان بناء المصدر7           

 

 

 

 

 

 
 

0

5000

10000

15000

2014 2013 2012 2011 2010 2007 2006 2005

 القوى العاملة

 الفئة النشطةحجم القوة العاطلة 



 منها الحد وآليات الجزائر في البطالة واقع                الثالث   الفصل 

97 
 

 
 لمواجهة البطالة في الجزائر  والتدابير المتبعةالحلول  الثاني7المبحث 

بسثل قضية البطالة إحدى الدشكلات الأساسية التي تواجو دول العالد على الرغم من اختلاف مستويات 
 تقدمها وأنظمتها السياسية والاقتصادية. 

  الأول7 سياسة مواجهة البطالة المطلب
ها لدشكل البطالة من خلال النقاط البرامج التي اتبعتها الدول في مواجهتلؽكننا تلخيص أىم السياسات و 

 (1) الآتية:
 سياسات تنشيط الطلب 7الفرع الأول

ورفع معدلات  ،الاستثمارمن خلال برستُ مناخ  ،الاقتصادورائها زيادة فرص العمل في والذدف من  
، أو برفيز الشباب على إنشاء الدؤسسات الصغتَة بالإضافة إلذ التوسيع في برامج العمل الاقتصاديالنمو 

 لصد:العمومية، ومن بتُ أىم سياسات تنشيط الطلب في سوق العمل 
 والأجنبية، ىذهالمحلية  الاستثماراتالتي تعمل على جذب 7 الاستثمارسياسات تحسين مناخ  -

 .في توفتَ وخلق فرص عمل جديدة انعكاسالأختَة كان لذا 
نظرا لدا أثبتتو الدراسات على أن قدرة  الصغيرة7 المؤسسات برامج التشغيل من خلال تنمية -

الأمر الذي  ذلك،الدروعات الصغتَة في خلق مناصب عمل أكبر بكثتَ من قدرة الدشروعات الكبتَة في 
 من الدول. أعطاىا ألعية كبرى لدى العديد

برامج لتشغيل  قامت العديد من الدول بتصميم بحيثالخدمات7 برنامج التشغيل في قطاع  -
ا مثل ىولندا برنالر ،ل ما يعرف ببرنامج العمل العام وابتكرت بعضهاالبطالتُ في قطاع الخدمات من خلا

 نظافة.منها زيادة طلب القطاع العائلي على خدمات ال ،لتشغيل الشباب في خدمة النظافة
  سياسة تحسين كفاءة العرض  7الفرع الثاني

                                                           
1
 271ذكره، صمرجع سبق ، الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل شهرة،مدني بن   



 منها الحد وآليات الجزائر في البطالة واقع                الثالث   الفصل 

98 
 

وىي من بتُ الآليات الأساسية لتحستُ كفاءة العرض في سوق العمل سياسات التدريب7  -
لصاح سياسة التدريب على عدة نقاط ألعها التوظيف الدقيق للبطالتُ  الدطلوبة، ويتوقفوإمداده بالدهارات 

سوق العمل من الدهارات  لاحتياجاتوخصائص مهارتهم من جهة ومن جهة أخرى التتبع الدستمر 
 فرص العمل الدتوفرة. الدتدربتُ منمن مردود العملية التدريبية لإفادة  والاستفادة

بعد برستُ السياسات التعليمية وتطويرىا عاملا رئيسيا في إعداد قوة العمل ذو   التعليم7سياسات  -
 ما تعكف عليو العديد من الدول. عالية، ىوكفاءة 
تعتبر خدمات التشغيل  سياسات تحسين خدمات التشغيل وتطوير نظم معلومات سوق العمل7 -

ازن بتُ جانبي الطلب والعرض، بتُ الآليات الدهمة في سوق العمل لإحداث التو  الكفء والفعال من
منها الدقابلات وتقوم بعدة أنشطة  والباحثتُ عنها،ف الشاغرة  ئدف من ذلك التوفيق بتُ الوظاوالذ

فمثل ىذه الآلية تستخدم في تنفيذ برامج  وإنشاء نوادي عمل، اتب التوظيفكفي مالشخصية الأولية 
 كما قامت العديد من الدول بتطوير مكاتب الشغل التي تستند إلذ تبتٍ فكرة الدتعطل،،  سوق العمل الفعال

الدورات التدريبية التي  فة الدهارات التي لؽتلكها يتم منحو إعانات البطالة وبرديدر فبعد أن يتم تسجيلو ومع
 الخدمية.التي توفرىا الشركات الإنتاجية و وفي الأختَ يتم إلحاقو بالوظائف  ،لػتاجها
والدقصود من ىذا الأسلوب ىو كيفية التعامل مع كافة أنواع العمالة  :تخفيض حجم قوة العمل -

قوة العمل من كبار السن يتمثل في  لخفض، فنجد الأسلوب التقليدي والصبية، والشباب السن،من كبار 
 سوق دخولذم بزفيض قوة العمل من صغار السن بتأجيل الدعاشات، أمارفع قيمة  التقاعد، معبزفيض سن 

    .العمل
من بنوك التنمية لإقامة الدشروعات الصغتَة  :تسهيل حصول الشباب على القروض المسيرة -

                                                                                                                     (1)الددروسة التي تعتمد على إمكانيات البيئة أو منتجاتها.

 
 

                                                           

، فرع ANSEJ آليات دعم التشغيل في الجزائر )دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ناصف لزمد، بوكروشة عمار،  1 -  
 23ص  21، ص2015، البويرة(، الجزائر
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  المطلب الثاني7 أفاق التشغيل في الجزائر
لغب أن تكون في عمومها تعبر  الفرضيات، التيبصلة من  تشغيل علىيعتمد في التقدير النسبي لآفاق     

عن لرمل العوامل الدؤثرة في سوق العمل والتي تلعب معطيات الداضي دورا مهما في برديدىا، وفي ىذا 
التشغيل في  أفاق لتكميل الصدد فقد اعتمد الدخطط الوطتٍ لدكافحة البطالة على بصلة من الفرضيات

 :بينهاالجزائر من 
 % 4زيادة الناتج الداخلي بدعدل سنوي -
 %4على العمل  معدل السكان القادرين -
 لتكلفة إنشاء منصب العمل الدائم لدختلف القطاعات. الاعتبارالأخذ بعتُ  -
الدالية الدائمة والتي لؽكن أن ىذه العناصر الثلاثة لرتمعة والتي تعتبر الأساس تسمح بتقدير الدناصب      

وكذا الطلب المحتمل للسنوات الدقبلة في سوق العمل من خلال برديد السكان  العمل،في سوق  تعرض
  القادرين على العمل والذين لد يتحصلوا عليو بعد.

فقد بسيزت  ،الاقتصاديأىم العوامل الدؤثرة على مستقبل التشغيل في الجزائر استقرار الذيكل  ومن بتُ
 الاقتصاديةسنوات برامج التعديل الذيكلي في الجزائر بإجراءات كان لذا تأثتَ مباشر على الظروف 

وقد بذسدت ىذه الإجراءات في تقليص ميزانية الدولة  مواطنتُ من حيث الدداخيل والشغل،لل والاجتماعية
لشا ساعد على تدىور قطاع  (،ارالاستثمو الدواطنتُ وخفض نفقات التسيتَ  )إلغاء الدعم وبذميد أجور

توسيع ظاىرة ور و ساعدت على ظه تراكمت خلال السنوات السابقة و الشغل وغياب ظروف الدعيشة التي
 حسن التسيتَ الصارم للديونكما أن ، (1)البطالة التي تتجلى أساسا في تدىور الدداخيل وفقدانها أو غيابها

والتشغيل  الاستثمارالعمومية من شأنو التمكتُ من إنعاش  قاتالنفا ترشيد ذالعمومية الداخلية والخارجية وك
 التحرر من الشروط التي بسليها الدؤسسات الدالية الدولية.في آن واحد و 

برة في سبيل القضاء على الظاىرة قد قطعت أشواط معت الجزائرإن الدعطيات الراىنة لؽكن القول  وفي ضل    
بامتصاص اليد العاملة الإضافية بعد تصنيفها  الاقتصاديتسمح بالتفاؤل بدستقبل واعد سيسمح للجهاز و 

                                                           
 2008، دحلب، البليدةجامعة سعد على مستوى الفقر في الجزائر،  الاقتصاديمقال تحت عنوان تداعيات الإصلاح ، الزينمنصوري  -  1

 4ص
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    إلا أن التشغيل خاصة لدى الشباب وفق الآلية التعاقدية جات التأىيل واحتياجات سوق العمل،حسب در 
 .(1)ل في الجزائريعتبر حل مؤقت لغب النظر فيو لتلاقي نتائجو الدستقبلية على مستقبل التشغي

عدد من مناصب العمل لتخفيف نسبة البطالة إلذ  الاقتصادفي حالة التشغيل الكاملة ينتظر أن ينشئ     
البطالة مرتبط بتطور السكان القادرين على العمل واللذين بلية للتشغيل و وإذا كانت التوقعات الدستق 10%

شخص سنويا والجدول أدناه يبتُ  300000يشغل منهم  15500000إلذ  2025سيصل عددىم في آفاق 
  (2) . 2025مناصب الشغل الدنتظرة في الجزائر لآفاق 

 0202مناصب الشغل المنتظرة في الجزائر لآفاق  (37-2جدول رقم )   

 2025 2020 2015 2010 2005 السنة
 49.6 50.4 51.1 50.7 48.3 الذكور
 18.9 16.1 13.5 11.1 8.8 الإناث
 %34.25 %33.25 %32.3 %30.9 %28.8 النسبة

على  الاقتصاديةدراسة برليلية قياسية لأثر بعض الدتغتَات  عباس كميلية، كرلؽة،  الله ضيفبن  المصدر7
 2012-1970-حالة الجزائر-معدل البطالة

إذ لصد أن نسبة الذكور تتزايد  2025مناصب الشغل حتى وقعاتنلاحظ في الجدول أعلاه الذي يتعلق بت
إلذ نسبة  وإذا نظرنا 2020ثم تبدأ بالتناقص بداية من سنة  2015حتى مطلع سنة  2005من سنة 

على حالو إذا نظرنا إلذ نسبة  والأمر يبقىالإناث فإننا لصد الأمر لستلف إذ إنها في تزايد عبر كل السنوات 
     معا.الجنستُ 

 

                                                           
 0211-0221في الجزائر للفترة  الاقتصاديوالإنعاش وتقييم سياسة التشغيل في ظل برامج التنمية  ، تحليللبتٌ مرنً، حجاربضزة  -  1

 94، ص2015البويرة(، أولحاجأكلي لزند  بذارية، جامعة ماستً علوم)مذكرة 
- 1642-الجزائر حالة-البطالةعلى معدل  الاقتصاديةدراسة تحليلية قياسية لأثر بعض المتغيرات كميلية،   ، عباسكرلؽةبن ضيف الله   -  2

 71، ص2014، ةإقتصادية( البوير  ماستً، علوم)مذكرة ، 0210
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  المبحث الثالث7 البرامج المرافقة للتخفيف من ىده البطالة

 تشجيع قطاع الدؤسسات الصغتَة لقد سعت الجزائر على غرار باقي الدول في الآونة الأختَة إلذ    
أخرى صغتَة ومتوسطة أي توفتَ يل عن طريق إنشاء مؤسسات مصغرة و الدتوسطة بهدف إلغاد فرص تشغو 

 من خلالذا الاقتصاديةأداء القائمة منها وتنميتها وتطويرىا وبرقيق التنمية فرص عمل عن طريق برستُ 
ولتحقيق ىذه الأىداف لرتمعة لجأت الحكومة كألية مستحدث إلذ إنشاء أشكال لستلف من الأجهزة 

 عن كتعويض ANSEJ، ANGEM ،CNAC، ANDIمساندة ىذا القطاع مثل و  والذيئات لدعم
APSI ،....مكافحة البطالةأولويتها في التشغيل و  تتجسد أىم. 

 التشغيل لما قب دالأول7 عقو المطلب 
 وكالة إشراف برت 20/12/1998الدؤرخ في  402-98التنفيذي رقم  الدرسوم بدوجب البرنامج ىذا أطلق    

 والتقنيتُ العالر التعليم شهادات حاملي من الشباب لإدماج موجو البرنامج ىذا ،ADSالاجتماعية  التنمية
 وتسهيل وتشجيع العروض زيادة إلذ ويهدف ،الدهنية الحياة في للتكوين الوطنية الدعاىد لستلف من السامتُ

 ما عقود من الدستفيد أن بحيث لذم بسنحها التي الفرصة خلال من الشغل عالد في الشهادات حاملي إدماج
 العامة والخاصة الدؤسسات لدى النهائي الإدماج على تساعده بذربة اكتساب من يتمكن التشغيل قبل

 .     (1)العقد فتًة طيلة بالدستفيدين الخاصة الاجتماعية والأعباء الأجور بتسديد الدولة تتكفلو 
 خرلغي الساميتُ والتقنيتُ العالر التعليم شهادات لحاملي الدهتٍ الإدماج إلذ أساساً  البرنامج ىذا يهدف    

 يعرف حيث الدهتٍ، المجال في العليا الشهادات ذوي لإدماج لزاولة فهو وبالتالر للتكوين، الوطنية الدعاىد
 الجامعات طلاب من سنويا جامعي متخرج 120.000 حوالر الشهادات ذوي من تدفق العمل سوق

 الأعباء ثقل بسبب عليو كانت عما تغتَت العمومية بالدؤسسات التشغيل سياسة حتُ في الوطنية، والدعاىد
 (2) .فقط ظرفي بشكل ولو البطالة لامتصاص حل إلغاد من لابد فكان

                                                           
 مرجع سبق ذكره ،دور آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تفعيل سياسة التشغيل بالجزائر  صالح، مسعودي، بضيداتوزكرياء -  1

 05 ص
 7ص ، مرجع سبق ذكره  ،الجزائرفعالية سياسة التشغيل في  ـوداد،  بن فرحات ساعد، عباس-  2
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 إدماج والدتضمن 1998ديسمبر  02الدؤرخ في  28/402مستَ بدوجب الدرسوم رقم  البرنامج ىذا إن    
 الدعاىد من سامي تقتٍ أو تقتٍ شهادة على الحاصلتُ وكذا ،العالر التعليم شهادات ذوي الشباب الدهنيتُ
 الشهادة أ الدستخدم. لحامل سواء امتيازات ولؽنح ،للتكوين الوطنية

 :الشهادة حامل   
 12 مدتها لفتًة والخاص العمومي القطاعتُ مستخدمي لدى التشغيل قبل ما عقود من يستفيد  -

 فقط أشهر 06 ولددة ،العمومية والدؤسسات بالإدارات لشاثلة لددة واحدة مرة للتجديد قابلة ،شهر
 .والخاصة العمومية الاقتصادية بالدؤسسات

  .الشغل عالد في إدماجو ويسهل مهنية خبرة باكتساب العقد لو يسمح -
  :للمستخدم بالنسبة أما 

 بأقل الإطارات قدرات من الاستفادة وبالتالر سامتُ وتقنيتُ جامعيتُ بتوظيف العقد لو يسمح -
 .الأعباء
  .الدؤسسة فعالية دعم من بسكّن ىذه التوظيف عملية -
  .التشغيل قبل ما عقود من للمستفيدين الشهرية بالرواتب تتكفل التي ىي الدولة -
 .الدفع على تدرلغية بزفيضات منها جبائية وشبو جبائية مزايا من الدستخدم يستفيد -
 :يلي كما لزددة الجزافي

  .الأولذ السنة خلال - %100
  .الثانية السنة خلال - %50
 (1).الثالثة السنة خلال - %30
   العمل7 وعلاقات التمويل إجراءات

 لذذا مالية اعتمادات وبزصص  ANSEJالشباب  تشغيل لدعم الوطتٍ الصندوق طرف من لؽول     
 من بالعديد الجهاز ولقد تعزيز الأولر، للتشغيل الوطتٍ بالبرنامج الدرتبطة النشاطات إطار في الصندوق

 الاجتماعيةىذا البرنامج تم تكليف وكالة التنمية  تطبيق عملية لتسهيل والتنظيمية القانونية الإجراءات

                                                           
 199 ديسمبر 06 بتاريخ الصادرة 91 رقم الرسمية الجريدة -   1
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ADS  لدعم الوطنية الوكالة بتُ تبرم اتفاقية إطار في ، وذلكالتشغيل لما قببتنفيذ البرنامج الوطتٍ لعقود 
 على الاجتماعية التنمية وكالة تعتمد المحلي الدستوى على الاجتماعية، أما التنمية ووكالة الشباب تشغيل

 الدولة. التزامات إحدى بصفتها التشغيل قبل ما عقود بسويل لؼص فيما الشباب، تشغيل مندوبيات
 .تشغيل الشباب مندوبي إلذ وترسل ، الاجتماعية التنمية وكالة قبل من التمويل إجراءات وتدون تنجز
 توقيع الدفعول، فهو لؽثل السارية والتنظيمية التشريعية الأحكام حسب عمل علاقة لؽثل لا العقد ىذا إن    
 يقتًح علاقة فهو ،التشغيل قبل ما عقد ولؽثل الشباب تشغيل ومندوب والدستخدم الدستفيد بتُ عقد

 لربر بالتقيد الشهادة حامل فإن العقد إبرام وبعد ،الدؤقت الطابع ذات والإدماج التكوين بتُ تعاقدية
 :التالية بالالتزامات

 ورود احتمال عند لو قدم ت قد التي التطبيقية أو النظرية الدروس متابعة في والدواظبة الدثابرة -
 توظيفو.
 .للمؤسسة الداخلي النظام احتًام -
 .(1)العقد يلغى قد الدخالفة حالة وفي فيو يعتُ الذي العمل بدنصب الالتحاق -

  الصندوق الوطني للتأمين على البطالة الثاني7المطلب 

جويلية  06بدوجب الدرسوم التنفيذي الدؤرخ في  CNACأنشأ الصندوق الوطتٍ للتأمتُ ضد البطالة    
ن العمل لأسباب ، وىو لسصص لتأمتُ الأشخاص الدسرحتُ م(2)1996 وباشر عملو فعليا عام 1994

لك أخرى وذهم في سوق العمل مرة والذي يعمل على إعادة إدماج ،ة عن إدارة الدؤسسةصادية أو خارجاقت
عن طريق الدنحة الدقدمة لذم مع البحث الدائم للشغل والذي يتكفل بو مركز البحث عن العمل والتابع 

م امنصب عمل ع 1837ـــب بالاحتفاظوقد سمح ىذا الجهاز  ، للتأمتُ عن البطالةللصندوق الوطتٍ
2004(3). 

                                                           
 302ص، 2010( ،3الجزائر  دكتوراه، جامعة)أطروحة ، بالجزائر الاقتصاديةسياسة التشغيل في ظل التحولات آيت عيسى عيسى،  -  1
، 2005حتى1994الجزائر منذ  العمل فيآثار برامج الإصلاح المالي لصندوق النقد الدولي على سوق موسى ربضاني،  فلة عاشور، -  2

 131ص، 2005،ة(، بسكر جامعة لزمد خيضر )رسالة الداجستتَ في العلوم الاقتصادية،
 59مرجع سبق ذكره ص  ،آليات دعم التشغيل في الجزائر ناصف لزمد، بوكروشة عمار، -  3
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 العام7 الإطار

السلطات العمومية والدكرسة لمحاربة البطالة والتهميش، يعمل  في إطار البرامج الدختلفة الدبادر بها من طرف
 أصحاب  الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة على تسيتَ جهاز دعم إحداث النشاطات لفائدة البطالتُ

 سنة، بالإضافة إلذ مهامو الأصلية بعنوان التأمتُ عن البطالة. 50و 30البالغتُ ما بتُ  الدشاريع
 الالتحاق7ما ىي شروط 

لغب على كل شخص مهتم بالجهاز الدستَ من طرف الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة أن يستوفي     
 الشروط الآتية:

 ،سنة 50و 30أن يبلغ من العمر ما بتُ  -
 أن يكون من جنسية جزائرية، -
 ،يكون شاغلا منصب عمل مأجور أو لؽارس نشاط لحسابو الخاص عند إيداعو طلب الإعانة ألا -
أن يكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل بصفة طالب شغل أو أن يكون مستفيدا  -

 صندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة.من تعويض ال
  .ات صلة بالنشاط الدراد القيام بوأن يتمتع بدؤىل مهتٍ أو لؽتلك ملكات معرفية ذ -
 كافية للمسالعة في بسويل مشروعو.  تقدنً مسالعة شخصية -
 .(1)يكون قد استفاد من تدبتَ إعانة بعنوان إحداث النشاط ألا -

 وجاء جنوب إفريقيا بعد الإفريقي الدستوى على والثاني العربي، ستوىالد على الأول الصندوق ىذا يعتبر   
 دورىم يكمن مستشارين منشطتُ طريق عن الدتًقيتُ البطالتُ ةئتعب في تتمثل جديدة بإضافات الصندوق

 .(2)الذىنية البشرية وقدراتو كفاءاتو وتقوية ينتظره الذي الدسار حول الدرقى البطال تعبئة في

                                                           
1    - www.salem2015.dz/index.php/fr/component/content/featured  le 04/24/2016/ 15:23  

، (0211-0221 (للفترة الوطنية والتوظيف التشغيل العامة لسياسة التوجهات على العمومية الاستثمارات تأثير تقييمقطاف ليلى،  -  2
 عباس فرحات ، جامعةبرت عنوان: آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي )أبحاث الدؤبسر الدولر،

 16، ص2013(، الجزائر ،1سطيف

http://www.salem2015.dz/index.php/fr/component/content/featured
http://www.salem2015.dz/index.php/fr/component/content/featured
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 العمل إلذ العودة على الدساعدة أو العمل مناصب على برافظ أنها الصندوق ىذا بدوجب التشغيل فكرة إن
 الصندوق فهذا.اقتصادية لأسباب الدسرحتُ للعمال بالنسبة خاصة البطالة، حده من التقليل في والدسالعة

 للفئة البطالة لمحاربة آلية عمومية بدثابة طبيعة بصفة أصبح وقد التسيتَ لرال في مالية وقدرات كفاءات لػوز
 الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة إجراءات طرف من حل لذا يوجد لد والتي سنة 50 -35 الشبانية

 مع تضاعفت البطالة، عن التأمتُ إجراءات من الدستفيدين وضعية فإن جهتها من ،(1)السن بعامل وذلك
 ملف عند نهاية 188411إلذ  1996 ملف سنة 36108من  الدقبولة الدلفات انتقلت بحيث السنوات مرور

 للبطالتُ الجديدة الشغل مناصب إنشاء في ىذه الطريقة على الإقبال مدى يعكس الأمر وىذا ، 2003
 ما مع خاصة والاجتماعية الاقتصادية التنمية دفع في تساىم البطالتُ من الشرلػة ىذه لغعل الذي بالشكل

بدعدل  أولذ ىدف بسديد مع 2003- 2000 الفتًة منذ فيها انطلق الذي النمو إلذ الرجوع بفلسفة يعرف
 .   (2)2007-2004بتُ سنة   % 8إلذ   7%

من  % 1.75تكمن مهمة الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة في دفع تعويض البطالة الدمول بنسبة    
العمال معا لتغطية لرمل الددفوعة من طرف أصحاب العمل و  الاشتًاكاتصص لح الدمثلة %34.5لرموع 

، استفاد من ىذا 2005 ، لغاية شهر أوتالاجتماعيالدخاطر المحمية في ضل نضام الضمان 
 بطالا مستفيدا لحقوقو التعويضية. 174.767بطالا من بينهم  189185التعويض:

 1999و 1996أكبر قسم من الدسجلتُ في نظام التأمتُ عن البطالتُ مدرج ضمن الفتًة الدمتدة بتُ    

وق بدأ تعداد البطالتُ الددلرتُ في الصند الدتزامنة مع تنفيذ إجراءات التعديل الذيكلي، منذ ذلك الحتُ،
شهري  ما بتُ 298، و2000مسجلا سنة   4257يعرف تراجعا لزسوما مع تبوأ  الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة

ارتفعت عدد الدشاريع الدمولة من طرف الصندوق حيث بلغت  2012أما سنة  2005جانفي وأوت 
مليار دج وىذا  1992 ــمنصب بدبلغ التمويل قدر ب 144457 ـــمشروع وقدرت مناصب الشغل ب 74130
 (3)الدشاريع همن ىذ الاستفادةيرجع إلذ التسهيلات التي وضعتها الدولة في يد الشباب من أجل  الارتفاع

 والالطراط في التأمتُ على البطالة يتطلب توافر ثلاث شروط.
                                                           

 295(، ص2009مرجع سبق ذكره، ) ،الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل شهرة، بن مدني -  1
 16، ص2013مرجع سابق ، ،الوطنية والتوظيف التشغيل العامة لسياسة التوجهات على العمومية الاستثمارات تأثير تقييم قطاف ليلى،2-

  80ص  مرجع سبق ذكره، ، في الجزائر والإنعاش الاقتصاديوتقييم سياسة التشغيل في ظل برامج التنمية  تحليل بضزة مرنً ،حجار لبتٌ،- 3
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 .ANEMبتسجيل العاطل نفسو كطالب شغل لدى  فعلا،البحث عن العمل   -
 .برويليعدم رفض أيّ عمل أو تكوين  -

أن يذكر اسمو ضمن قائمة العمال الدسرحتُ المحددة في الجانب الاجتماعي لدخطط الإصلاح الداخلي  -
 .(1)للمؤسسة

من الأجر يشتًك فيها مناصفة كل من رب العمل % 4ويتم بسويل الصندوق من خلال اشتًاك    
والدستخد م ولؽنح الدستخدِم )رب العمل( مسالعة لتخويل الدسرحتُ لأسباب اقتصادية الحق في الحصول 

 من أجر شهر عن كل سنة أقدمية.% 80ب مقدارعلى ىذا النوع من الدنح 
 ويشتًط لحصول العامل على ىذه الدنحة:

 الأقل.سنوات على  3مان الاجتماعي مدة أن يكون منخرطا في الض -
 أن يكون عونا مثبتا في الذيئة الدستخدمة قبل التسريح. -
 أشهر على الأقل قبل التسريح. 06أن يكون منخرطا وسدد اشتًاكاتو في النظام مدة  -
كات الدقتطعة من الأجور التي كما إبراز التأثتَ السلبي أو الإلغابي بدءا من الاشتًا  الدهم في ىذا النظام 

باعتبارىا اقتطاع من القدرة الشرائية لكن في ىذه  أوضحنا في الفصل النظري تؤثر على عرض العمل سلبيا
، إلا أن الاقتطاع من الأجر د يستفيد من الدنح وقد لا يستفيدالحالة بالذات وحتى بالرغم من كون العامل ق

لدى ، فإن ىذا الاقتطاع لد يؤثر سلبيا بل يدفع نوع من الثقة طاقظل ظروف التسريح الواسعة الن في
الفئة الدتضررة من الاقتطاعات ىي تلك الفئة التي لد تستطع لظروف معينة  بحيث أن العمال بذاه الدستقبل،

 .(2)من استكمال الفتًة الأدنى للاشتًاك في الصندوق

  ANSEJطنية لتشغيل الشباب الو الوكالة  المطلب الثالث7

ىي ىيئة ذات طابع خاص أخذت من الذدف الذي تسعى إلذ برقيقو كتسمية لذا، حيث تم إنشاؤىا     
وىذا الجهاز موجو للشباب البطال من أصحاب  1996جويلية  24الدؤرخ في  96/14بدوجب الأمر 

                                                           
 106، صمرجع سبق ذكره ،المدخل إلى سياسات الاقتصادية الكلية عبد المجيد قدي،-  1
 131،مرجع سبق ذكره ،ص الجزائر العمل فيآثار برامج الإصلاح المالي لصندوق النقد الدولي على سوق  فلة عاشور،موسى ربضاني،-  2
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 35و 19الدبادرات للاستثمار في الدؤسسة الدصغرة، والذين يظهرون استعدادا وميولا وتتًاوح أعماره ما بتُ 
سنة، ولؽتلكون مؤىلات مهنية أو مهارات فنية في النشاط الذي يقتًحونو، إلذ جانب للاستعداد للمشاركة 

الدشروع، وباستثناء النشاطات التجارية فإن الجهاز لؽول كل نشاطات الانتاج  بدسالعة شخصية في بسويل
مليون دج، أما صيغة  10والخدمات مع مراعـاة عامل الدردودية في الدشـروع بحجم استثماري قد يصـل حتى

ة التمويل فإنها موزعة على قرض بدون فوائد من الوكالة وقرض بفوائد منخفضة من البنك ومسالعة شخصي
ومن أجل إدخال مرونة أكبر وزيادة برفيز . (1)من صاحب الدبادرة بردد وفقا للمبلغ الإبصالر للمشروع

من خلال  2011في شهر مارس  عدة إجراءاتللعاطلتُ للإقبال على عروض الوكالة، فإنو تم ابزاذ 
الوطتٍ للتأمتُ عن  اجتماع لرلس الوزراء، وىذه الاجراءات لا بزتلف عن التدابتَ التي ابزذت للصندوق

 .(2)(35-19البطالة سوى أن ىذه الاجراءات خاصة بالفئة العمرية )

    ANSEJ   7 (3) ىيكل التمويل 

 ANSEJىيكل بسويل (7 3-3)الجدول رقم                     

 القرض البنكي القروض غتَ الدأجورة الدسالعة الشخصية تكلفة الدشروع
 05أويساوي أقل وىالذي  للاستثمارالدبلغ الدالر 
 مليون دينار 

01%  
 

29% 70% 

مليون  05الذي يفوق للاستثمارالدبلغ الإبصالر 
 مليون دينار 10دينار ويقل أويساوي

02% 28% 70% 

http://www.bdl.dz/arabe/ansej-arabe. Source : 

قبل الصندوق الوطتٍ لدعم وتشغيل  والدمولة منوبسول الوكالة الدشاريع الدقتًحة لذذه الشرلػة من الشباب، 
 :الشباب، وذلك وفقا لثلاثة أشكال ىي

                                                           
مرجع سبق  ،0210دور آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تفعيل سياسة التشغيل بالجزائر ، زكرياء مسعودي، بضيداتو صالح- 1

 ذكره 
 .289مرجع سابق، ص، الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل مدني بن شهرة، - 2

3 -http://www.bdl.dz/arabe/ansej-arabe.le 04/05/2016 h15:51 

http://www.bdl.dz/arabe/ansej-arabe.le%2004/05/2016
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في ىذه الصيغة يتشكل الاستثمار كلو من الحالة الدالية للشباب أو الشباب أصحاب  7الذاتي التمويل
 الدشاريع مع إعطاء امتيازات استثنائية من الاعفاءات الجبائية وشبو الجبائية.

بالإضافة إلذ الدبادرة الشخصية بسنح الوكالة قرضا بدون فوائد ويكون الاستثمار والإنشاء  7التمويل الثنائي
      بتمويل ثنائي كالتالر:

 التركيبة المالية للتمويل الثاني (3-4جدول رقم )

 القروض بدون فائدة المساىمة الشخصية تكلفة المشروع الاجمالية مستوى التمويل
 % 25 % 75 دج 2000000يساوي أقل أو  الدستوى الأول

 الدستوى الثاني
 دج 2000000يفوق 

 دج 10000000ولا يتجاوز 
80 % 20 % 

مدني بن شهرة، الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل )التجربة الجزائرية(، دار الحامد للنشر  المصدر7
 .289ص .2009، 1الأردن، ط والتوزيع،

البنك كطرف ثالث في بسويل ىذه الأموال الدصغرة الدتفاوتة  في ىذه الصيغة يتدخل التمويل الثلاثي7
التًكيبة الدالية للاستثمار النسبة لإنشاء مناصب شغل دائمة و حسب مناطق إنشاء الدشروع وألعية القطاع ب

 :(1)الثلاثي ويكون حسب قيمة الاستثمار كما في الجدول التالر
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 290ص289مرجع سابق، ص،  الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل مدني بن شهرة،-  1



 منها الحد وآليات الجزائر في البطالة واقع                الثالث   الفصل 

109 
 

 للتمويل الثلاثيالتركيبة المالية  7(3-5جدول رقم )

 تكلفة المشروع الاجمالية مستوى التمويل
 المساىمة الشخصية

 القروض بدون فائدة
 

 القرض البنكي
المناطق 
 الخاصة

المناطق 
 الأخرى

المناطق 
 الخاصة

المناطق 
 الأخرى

 الدستوى الأول
 دج 2000000يفوق 

 دج 10000000ولا يتجاوز 
8 % 10 % 20 % 72 % 70 % 

 الثانيالدستوى 
 2000000أقل أو يساوي 

 دج
5 % 25 % 70 % 

 .290مرجع سابق، ص،  الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل مدني بن شهرة، المصدر7
 لقد بلغت حصيلة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ما يلي:7 1حصيلة نشاط الوكالة 

 مشروع. 22.641و 20.848التوالر: على  2010و 2009بلغ عدد الدشاريع الدمولة لسنتي  -
 666.419دينار جزائري، مقابل  634.215 ــــب 2009متوسط القروض غتَ الدكافأة فقدر في  -

 .2010دينار سنة 
في كل  بثلاثة مناصبأما متوسط مناصب الشغل في الدؤسسة الدصغرة الدمولة من طرف الوكالة قدر  -

 .2010و 2009من سنتي 
الإبصالية للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب منذ الانطلاق الفعلي خلال أما فيما لؼص الحصيلة 

 298151، تم إنشاء 2011إلذ غاية نهاية السداسي الأول من سنة  1997السداسي الثاني سنة 
مؤسسة مصغرة في إطار الوكالة بصيغها الثلاث لا سيما صيغة التمويل  الثلاثي التي سمحت بخلق 

تزيد من استقطاب الشباب البطال الراغب  إجراءات جديدة الجزائر ابزذتقد منصب شغل، و  923418
مؤسسة مصغرة سنويا من  50000في إنشاء مؤسسات مصغرة لضو الوكالة،  يتوقع أنها ستمكن إنشاء 

في إطار الصندوق  15000مؤسسة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، و 35000بينها، 
 .(2)الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة

                                                           
استًاتيجية ، مداخلة ضمن الدلتقى الدولر: حول ساىمة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في محاربة البطالة في الجزائرراشدة عزيرو، م -1

 .5، ص2011نوفمبر  16-15الحكومة في القضاء على البطالة وبرقيق التنمية الدستدامة، جامعة الدسيلة، يومي 
 290ص289مرجع سابق، ص ، الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل مدني بن شهرة،2  -
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 (0213-0225يبن تطور المؤسسات المصغرة الممولة للفترة ) 7(3-6لجدول رقم )ا

 

 إحصائيات الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب لولاية تيارت: المصدر      
 التالر:تربصة الجدول التالر إلذ الشكل البياني  التوضيح لؽكنومن الدزيد من 

 ( 0213-0225تطور عدد المؤسسات المصغرة الممولة  ) :(3-0الشكل رقم )  

                    
 بيانات الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب اعتمادا على انمن إعداد الطالبالمصدر7 

عدد الدؤسسات الدصغرة الدمولة من طرف الوكالة كان  أن نلاحظ الدوضح أعلاه الجدول خلال من    
 وعي عدم إلذ راجع مؤسسة، وىذا 128 بحوالر قدرت فقد ضعيفة، 2008 في سنة كانت متزايدا حيث

0
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2008 209 2010 2011 2012 2013

 عدد المؤسسات الممولة 

 % النسبة    ansej الدصغرةالدؤسسات الحصيلة الولائية لعدد  السنوات

2008 128 4.79 

2009 305 11.41 

2010 296 11.07 

2011 561 20.99 

2012 680 25.44 

2013 702 26.29 

 100 2672 المجموع
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 لزسوس ارتفاع فنلاحظ 2009 سنة في على مستوى الولاية، أماالدواطنتُ بالخدمات التي تقدمها الوكالة 
، ثم بقيت في تزايد من سنة إلذ أخرى إلذ أن وصلت سنة 305حيث وصلت عدد الدؤسسات إلذ  بأكثر

مؤسسة، وسبب  702إلذ  2013ثم بدأت في تزايد مطرد إلذ أو وصلت سنة ، مؤسسة 561إلذ  2011
تي تقوم بها الحكومة من اجل تسهيل عملية التمويل وجعلها في متناول ىذه الزيادة خاصة ىي التعديلات ال

 الجميع خاصة فيما يتعلق بإلغاء معدلات الفائدة.
 ANSEJ7 (1) مراحل إنشاء مؤسسة مصغرة في إطار الوكالة الوطنية -

 :يفيما يلعبر عدة مراحل نلخصها  ANSEJالدصغرة مطرف الوكالة  وبسويل الدؤسساتيتم إنشاء 
 والتوجيو الاستقبالمرحلة  7أولا  

حاملا لفكرة مشروع إنشاء مؤسسة مصغرة  ANSEJ الوطنيةيتقدم الشاب لأول مرة إلذ الوكالة 
حيث يستقبل من قبل الدرافقتُ الدتواجدين على  ،التي بسنحها الوكالة والامتيازاتعن الدراحل  للاستفسار

تساؤلات الشباب كما يطرحون على الشاب لرموعك من الأسئلة مستوى الوكالة الذين لغيبون علة لستلف 
 :الشاب، مثلالدى  ىيللتأكد من توفر شروط التأ

 سنو؟ وما ى -1
 ىل ىو مسجل لدى الوكالة المحلية للتشغيل؟ -0
 ىل ىو بطال؟ -3
 ىل ىو حامل لشهادة مهنية أو علمية معينة؟ -1

 التسجيل.يتم توجيهو لتحظتَ ملف  الشروط القانونية إذا توفرت فيو
الشاب في ىذه الدرحلة بالتسجيل في الدوقع الإلكتًوني الخاص بالوكالة  يقومالملف7 تحضير  مرحلة ثانيا   

www.ansej.org.dz  التسجيل التي برتوي على بصيع الدعلومات  استمارةحيث يقوم بتحميل وملئ
 بصاحب الدشروع في حد ذاتو. الدتعلقة

 
 

                                                           

اطلع عليو يوم   http://www.ons.dz/IMG/pdf/DSEmploiالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، فرع تيارت، - 1 
        58: 15  على الساعة  25/04/2016

http://www.ansej.org.dz/
http://www.ansej.org.dz/
http://www.ons.dz/IMG/pdf/DSEmploi
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   (1) ثالثا 7مرحلة إيداع الملف على مستوى الوكالة   
 على:الدلف الذي لػتوي  عإيدا وبرديد تاريخ  استدعاءهبعد تسجيل الشاب في موقع الوكالة يتم 

 إستمارة التسجيل لزملة من الدوقع.-1
 صورة شمسية.-2
 نسخة بطاقة التعريف الأصلية .-3

 الدشاريع. وبسويل للانتقاءبعدىا يقوم الدرافق بتحديد تاريخ مثول الشاب أمام اللجنة المحلية 
  وتمويل المشاريع الانتقاءالمثول أمام لجنة  رابعا7 مرحلة

 وىي:البنوك الدتعاقدة مع الوكالة  اللجنة، ولشثليتتكون اللجنة من مدير فرع الوكالة )رئيس( رفقة أمتُ 
BNA-   البنك الوطتٍ الجزائري–BEA   البنك الخارجي الجزائري– CPA   القرض الشعبي الجزائري– 

BDL  بنك التنمية المحلية– BADR .بنك الفلاحة والتنمية الريفية 
  والحرفالتجارة  ، غرفةالتجاري ، السجلالشغلمديرية  وبعض ىذه الذيئات المحلية الدتمثلة في )الولاية،

 التالية:تقوم ىذه اللجنة بدراسة الدشروع وابزاذ أحد القرارات  (،الفلاحيةمديرية الخدمات  الفلاحية، الغرفة

 الدلف لشروط التأىيل. استيفاءىذا القرار في حالة عدم  ابزاذيتم  الرفض: -
 تأجيل القبول. -
 .(2)أو قبول الدشروع اعتماد -

 أىداف البرنامج 7 
 الشباب أصحاب الدبادرات.شجيع خلق النشاطات من طرف ت -
 تشجيع كل الأشكال والإجراءات الرامية إلذ ترقية تشغيل الشباب. -
 الوطن.تلعب الوكالة دورا توجيهيا وإعلاميا كبتَا بفضل شبكتها عبر كامل ولايات  -
 أسلوب الدرافقة الفردية الذي اتبعتو مع كل شاب مبادر. -
المجهودات التي بذلتها الوكالة لدعرفة إمكانيات كل منطقة في الجزائر والفرص المجهودات التي بذلتها  -

 .(1)الاستثمارالوكالة لدعرفة إمكانيات كل منطقة في الجزائر والفرص التي بسثلها في لرال 
                                                           

 لوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، مرجع سابق-ا 1

 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، مرجع سابق-  2
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  (2)بالآلاف الوحدة  0211التشغيل والبطالة لسنة  الاقتصادي؛مؤشرات النشاط 7 21الجدول رقم 

 المجموع الإناث الذكور المؤشرات
 % العدد % العدد

 11.716 1995 2.288 80,5 9.428 العاملة( )القوى   الناشطين السكان إجمالي
 10.566 1896 1.962 81,4 8.604 )العاملين( المشتغلين السكان إجمالي

 1.151 2893 326 7197 824 البطالين عدد
 %3795 %1490 %6095 التشغيل نسبة
 %998 %1492 %898 البطالة نسبة
 السكان لدى الاقتصادي النشاط نسبة

 فأكثر( سنة12)  البالغين
6693% 1693% 4195% 

على: الديوان الوطتٍ للإحصائيات في معطيات إحصائية رقم  بالاعتمادمن إعداد الباحث  المصدر7 
671 

ألف شخص  11.716( BITالدكتب الدولر للعمل)قد بلغ إبصالر الأفراد الناشطتُ حسب تعريف    
ألف سيدة ناشطة  2.288 من إبصالر الناشطتُ إي ما يعادل %1995حيث ساىم العنصر النسوي بـ 

ألف سيدة في حتُ أن حجم البطالة عند الذكور  326 ، حيث أن عدد العاطلات لد يتجاوزاقتصاديا
ألف  1151 إبصالر العاطلتُ الدقدر حجمهم بـمن  %7197 ألف عاطل أي ما يعادل 824 وصلت إلذ

فقد  سنة فما فوق15لدى الأفراد البالغتُ  الاقتصادي، أما بالنسبة لنسبة النشاط عاطل من الجنستُ
، وىنا تشتَ نتائج لدى الإناث %1693لدى جنس الذكور و %6693 إذ تصل إلذ %4195 بلغت

 من فئة الذكور في تراجع مقارنة مع حجم الإناث . الاقتصاديتُالفتًة الداضية إلذ أن حجم النشطاء 

                                                                                                                                                                                     

مذكرة ليسانس، كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيتَ، تيارت دورا البرامج الحكومية في مكافحة البطالة،  قويدرأسماء وآخرون، 1-
 47، ص2014/2015

2 -http://revues.univ-ouargla.dz/index.php/163-algerian-business-performance-
review/numero-7-business-2015     le 05/05/2016 h 01 :08 

http://revues.univ-ouargla.dz/index.php/163-algerian-business-performance-review/numero-7-business-2015
http://revues.univ-ouargla.dz/index.php/163-algerian-business-performance-review/numero-7-business-2015
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القوة العاملة للنصف الأول من  استيعاب( يبتُ مقدار مسالعة كل قطاع في 02والشكل رقم )
        .2014سنة
 
 1021توزيع اليد العاملة حسب طبيعة القطاع خلال النصف الأول لسنة  7(3-3الشكل رقم ) 

 
 على الجدول أعلاه اعتمادا الطالبانإعداد  منالمصدر7 

طة أكثر نوعا ما عن القوة الناش استيعابيوضح الشكل أعلاه أن حجم مسالعة القطاع الخاص في     
 من إبصالر السكان الناشطتُ الذين ىم في سن الشغل%58,9 ، حيث يوفر ما نسبتوالقطاع العام

سبة الدتبقية من القوة بينما الن، منصب شغل 6228 سنة فما فوق( أي أن عدد الدناصب قدر بـ15)
 العام.بسارس نشاطها على مستوى القطاع  %41,1 الدقدر بـالناشطة و 

 
 
 
 
 
 
 

 القطاع الخاص

 القطاع العام
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 الفصل7خاتمة 

 الزمن من عشرية من أكثر قبل عليو كانت ما الثلث إلذ البطالة معدلات خفض من الجزائر بسكنت    
 على والحصول عمل مناصب عن للبحث الشباب حث إلذ ترمي كانت وإجراءات تدابتَ عدة بابزاذىا

 تنوعت كما والتكوينية، العلمية مؤىلاتهم مع وتتلاءم الشغل عالد بولوج لذم تسمح مؤقت عمل فرصة
 مصرفي بسويل على للحصول الشباب مساعدة خلال من خاصة مؤسسات لخلق تهدف التي الشغل آليات
 الصغتَة الدشاريع بسويل في البنوك وتردد الوكالات ىذه في البتَوقراطية انتشار لكن لذم، الاستشارة وتقدنً
 توجيهي دور بأي تقوم لا أنها الآليات ىذه على يعاب كما،  الدبادرات ىذه تطور أمام عائقا شكل

 لأن ترقى لد التدابتَ ىذه أن كما،  الأمر لذذا لسصصة أقسام لوجود تفتقد حيث التشغيل في والإرشادي
 البطالة. لظاىرة جذرية حلول لوضع فعالة سياسة تكون
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 خاتمة: 

 الدول كل منها تعاني التي والاقتصادي، الاجتماعي الصعيدين على الأساسية الدشاكل من البطالة تعتبر
وقد  لدعالجتها، الذادفة وبرالرهم والسياسيين تصاديينالاق وجهود واىتمامات أفكار من كبيراً حيزاً آخذة

 البطالة حول مشكلة واختبار الفرضيات التساؤلات بعض على الإجابة البحث ىذا خلال منحاولنا 
 من أكثر قبل عليو كانت ما ثلث إلى البطالة معدلات خفض من الجزائر تدكنتوقد  ،الدراسة فتًة خلال
 عمل مناصب عن للبحث الشباب حث إلى ترمي كانت وإجراءات تدابير عدة باتخاذىا الزمن من عشرية

التكوينية و  العلمية مؤىلاتهم مع تتلاءمو  الشغل عالم بولوج لذم تسمح مؤقت عمل فرص على الحصولو  
 ىيكل العالدي وغيرت والبنك الدولي النقد صندوق بمعية اقتصادية إصلاحاتالجزائر على  يث اعتمدتبح

 .والبطالة التشغيل مستوى على لستلفة بأشكال أثرت التي الاقتصادية الدتغيرات من العديد
من خلال دراستنا لاحظنا بأن البرامج التنموية الثلاثة الدطبقة في الجزائر، الدتمثلة في برامج دعم الإنعاش 

(، وكذا البرنامج 1002-1002(، والبرنامج التكميلي لدعم النمو ) 1002-1002الإقتصادي )
 تبينو والتشغيل، (، كانت كلها تسعى  إلى الرفع من النمو الإقتصادي 1022-1020الخماسي الأخير )

 مقارنة وىذا دولار مليار 1.2 حدود في إلا الاقتصادي الإنعاش لبرنامج  مهمة مبالغ تخصص لم الدولة أن
 ما نوعاً  اتضح قدو  ،جداً  ضعيفة البطالة على الإنعاش سياسة أثر كان لذا البرامج، لباقي الدالية بالأغلفة

 في البرنامج ىذا لتوقعات يرق لم لكنو  1002 -1002  للفتًة النمو دعم برنامج خلال من الأثر ىذا
 فقط استهلك والذي للبرنامج، الدخصصة الدالية للموارد الأمثل الاستغلال لعدم يعُزى وىذا التشغيل، لرال

 يخص فيما سيما الدرجوة الأىداف تحقيق دون يحول ما وىذا الدالية، اعتماداتو إجمالي من % 21 قيمتو ما
 .البطالة على والقضاء الشغل مناصب توفير

في لرال التشغيل، إلا  (1022 – 1002)برنامج الإنفاق العمومي للفتًة بالرغم من النتائج المحققة من و 
 أنها كانت متواضعة إذا ما قورنت بحجم الدوارد والإعتمادات الدالية الدخصصة لذلك.

 الإقتصادي في الجزائر على البطالةوالذدف من ىذه البحث الدتواضع دراسة أثر برامج الإصلاح 
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 الإطار تقديم جهة من علينا لزاماً  كان الدراسة أىداف إلى وللوصول الظاىرة، ىذه جوانب بمختلف للإلدام
 وخصائصها ىيكلها دراسة خلال من الجزائري الاقتصاد في الظاىرة تلك تحليل ولزاولة البطالة لظاىرة العام

 . والبطالة التشغيل مستوى على الاقتصادي الإصلاح أثر برامج معرفة إلى إضافة
 .البحث ىذا في إليها الدتوصل النتائج أىم يلي فيما و                     
 إختبار الفرضيات:

 إن مناقشة فرضيات البحث تدخض عنها بروز النتائج التالية:
يوجد اختلاف بين الددارس الاقتصادية في تفسير الاصلاح انو التي تقول للفرضية الاولى بالنسبة  -

 جدلاً  ىناك أن للبطالة الدفسرة النظريات لستلف سرد خلال من لنا تبين الاقتصادي وظاىرة البطالة
 أو الكلاسيكية النظرية سواء البطالة، بظاىرة يتعلق فيما مدارسهم على اختلاف الاقتصاديين بين واختلافاً 
 التي العشوائية والتغيرات الدتسارعة الدينامكية إلى راجع وىذا الحديثة النظريات حتى أو الكينزية النظرية
 لا معينة، وظروف زمنية فتًة في تتم لزدودة، النظريات ىذه تحاليل لكون باستمرار العمل سوق في تحدث
 .الشمولية ولا الاستمرارية تطبعها
 إمكانية من يقلل النامية الدول أوضاع على النظريات ىذه من العديد انطباق عدم إن ىذا إلى إضافة

 الأولى. الفرضية صحة لنا يؤكد ما الدراسة وىذا في مباشر منها بشكل الاستفادة
الإصلاح  برنامج تطبيق مرحلة خلال الإصلاحات بعض عاتقها على أخذت الجزائر إن -

 شملت أثار عديدة الإصلاحات تلك إثر على نجد لكن والخارجية، الداخلية الاختلالات لعلاج الاقتصادي
 للإصلاحات أن يعني ما البطالة مشكلة تفاقمت حيث خاصةً، والاجتماعية الاقتصادية النواحي

 الثانية. الفرضية صحة وىذا ما يؤكد. والبطالة التشغيل مستوى على أثر الاقتصادية
فيما يخص الفرضية الثالثة والدتعلقة بتعدد أجهزة مكافحة البطالة في الجزائر ودورىا في التخفيف من  -

فإنها تؤكد صحة ىذه الفرضية حيث أن الحكومة الجزائرية أعطت دعمها لتنظيم سوق العمل  البطالة
لإنعاش الإقتصادي انعكاسها الإيجابي على مستوى التشغيل، وىذا وامتصاص البطالة، حيث كان لبرامج ا

ستقرار الإقتصادي وزيادة وتيرة الإستثمارات، وىذا بفضل تحقق من إنجازات ونتائج في ضل الامن خلال ما
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الوكلات الدستحدثة لتدعيم الشغل، التي أثبتت قدرتها النسبية في التقليل من البطالة من أجل بلوغ التوازن 
 عقول في خلق مناصب شغل ولإعطاء الدزيد من الفعالية لدسامةة برامج التشغيل في التوظيف والعمالة.الد

 ما يؤكد لنا صحة الفرضية الثالثة .وىذا 
  :البحث نتائج
 التوصل تم التي النتائج أىم حصر ويدكن القائمة الإشكالية على الإجابة البحث ىذا خلال من حاولنا لقد
 :التالية النقاط في البحث، ىذا في إليها
 قد ، 2000 -1990 في العشرية خاصة وبصفة  1980  منذ الاقتصادية الإصلاحات إن -

 الاقتصادي للإنعاش الدلائمة الشروط وتوفير الكبرى والدالية الاقتصادية التوازنات إحداث إلى أدت
 باتلالط بيةلت حول تدحورت قد الاستقلال، ومنذ والاجتماعية، الاقتصادية السياسةاىداف ان  -

 والدتنوعة الدتعددة الاجتماعية
آثار يق فلاجتماعي للمواطنين والعمل على تخيتطلب نجاح برنامج الإصلاح ضرورة مراعاة البعد ا -

 .و النقدية والتجارية بين السياسة الداليةوكذا الدزج  الإصلاح على لزدودي الدخل
 من عشرية من أكثر قبل عليو كانت ما الثلث إلى البطالة معدلات خفض من الجزائر تدكنت -

 .الزمن
 للحصول الشباب مساعدة خلال من خاصة مؤسسات لخلق تهدف التي الشغل آليات تنوعت -

 .لذم الاستشارة وتقديم مصرفي تدويل على
 لوجود تفتقد حيث التشغيل في والإرشادي توجيهي دور بأي تقوم لا أنها الآليات ىذه على يعاب -

 الأمر لذذا لسصصة أقسام
 :التوصيات

 مناسبة نراىا التي الاقتًاحات بعض نقدم أن ارتأينا البحث ىذا خلال من إليها الدتوصل النتائج ضوء على
 :التالي النحو على وىي والطويل القصير الددى على البطالة حدة من للتخفيف

 قطاع كل تحليل يتم حتى العمل سوق عن دقيقة وإحصاءات بيانات قاعدة توفير على العمل -
 .باستمرار وتحديثها التسيير أدوات باستخدام ذلك ويكون العمل سوق في تشوىات من والتقليل
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أشهر(  ثلاث كل ميداني) مسح تحقيق إجراء الأمر يقتضي دقيقة بصورة البطالة معدل لضبط -
 أو إرادي العمل خروج لسوق الثانية للمرة أو مرة لأول داخل ) البطال لريء مصدر حول تحقيق وإجراء
 .رسمية ىيئة واحدة إلى بإسنادىا الرسمية الإحصائيات مصادر وتوحيد (العمل من إجباري

 تحفيزات تقديم خلال من وتشجيعو العمل، فرص لإنشاء الخاص القطاع دور ودعم تنمية  -
 العاملة للأيدي استقطاباً  الأكثر باعتباره ،(..الاجتماعية، الأعباء تخفيض الضرائب، تخفيض)
 من وتدكينو الشباب لصالح والدتوسطة الصغيرة الدؤسسات إنشاء وإجراءات آليات وتنشيط تطوير  -

 الديدانية الدتابعة إلى إضافة الإداري والتماطل البيروقراطية وتفكيك بسيطة بفوائد القروض على الحصول
 وتوجيهها. الدؤسسات لأنشطة

 على إيجابية آثار لو تكون الوطني الاقتصاد وتفعيل المحروقات خارج الصادرات تنويع إن -
 جديدة. شغل مناصب إنشاء وبالتالي الاقتصادي النمو تحريك
 مباشر على غير أو مباشر بشكل تؤثر التي الاقتصادية والدتغيرات العوامل على السيطرة ضرورة -

 التي اللازمة لستلف التدابير لاتخاذ الدستقبلية الفتًات في بقيمها والتنبؤ تطورىا ودراسة البطالة، وحجم معدل
 البطالة. حده من التخفيف شأنها من
 ظاىرة التضخم مثل الاقتصادية للظواىر والقياسية والإحصائية الرياضية بالأساليب الاىتمام ضرورة -

 بقيمها. والتنبؤ تحليلها أجل من لذا قياسية نماذج وبناء بتكميمها وذلك والبطالة،
 :البحث افاق 

 تستدعي الغامضة النقاط بعض تبقى لا انوا التساؤلاتمن خلال ىذا البحث الاجابة عن بعض حاولنا 
 :بينها من جديدة، علمية وآفاق أبواب فتح
 .البرامج الحكومية على الفقر في الجزائر اثر  -
 العلاقة بين البطالة والتضخم .دراسة  -
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 : ملخص
 

 لكل السا د والوضع تتماشى تنموية ومخططات مجراب في تجسدت حلرابم الإستقلال منذ رزاا الج مرت
 الإجتماعي والرقي التنمية في اهدافىأ اله يحقق أن ىلع اهمن أملا والموج الإقتصاد نظام تبنت فقد ة،لمرح

 الأزمة بعد لكن داف،ىالأ ذهى إلى وصوللل ةلكوسي التخطيط وبلأس اعتماد تم حيث والإقتصادي،
 من ةلسلس تبني إلى اضطر مما  رزااالج في والإجتماعية الإقتصادية الأوضاع ساءت 1986 العالمية

 راتالمؤش بلأغ تحسين إلى أسفر الذي الأمر الدوليين، والبنك الصندوق اتفاقيات اطار في الإصلاحات
 اىنبدأ حتمية اجتماعية آثار اهعن نجم قد الإصلاحات ذهى أن إلا ، 2000 سنة وللبح يةلالك الإقتصادية

 القدرة ورىتد إلى بالإضافة ، 28% بنسبة البلاد في الاجتماعية الأزمة عصب يمثل الذي البطالة بمشكل
 شغللل مةاكالمت  الحاجات إلى بالإضافة والمنافسة، الدعم، إلغاء نتيجة الأسعار وارتفاع مواطنلل  يةراالش

 التوازنات عمى المحافظة ولأجل  ريزااالج المجتمع أوساط في الفقر رةىظا تفشي إلى وصولا والسكن،
-1002)الاقتصادي للإنعاش مجراب  رزااالج وضعت الاجتماعية، الآثار ىلع والقضاء المحققة الاقتصادية

  .المستديمة التنمية لتحقيق ذاىو  وي،هالج التوازن وتحقيق والبطالة الفقر بمكافحة ةلالكفي يىو  ،(1022
 : الكلمات المفتاحية

 الاصلاحات . البطالة 



 

Résumé 

Algérie passé depuis l'indépendance par des étapes personnifié dans les 
programmes et projets de développement qui sont cohérentes et la 
situation qui prévaut de chaque étapes, Système d'économie orientée a 
été adoptée pour atteindre ses objectifs dans le développement 
économique et social et à la prospérité, là où ils ont été adopté la 
méthode de la planification comme un moyen d'atteindre ces objectifs, 
Mais après la crise mondiale en 1986 aggravé les conditions 
économiques et sociales en Algérie ce qui a été contraint d'adopter une 
série de réformes dans le cadre du Fonds des accords internationaux et la 
Banque mondiale ce qui conduit  à plus d'améliorer les indicateurs 
économiques globaux de l'année 2000, cependant, ces réformes 
pourraient entraîner des conséquences sociales inévitables nous nous 
engageons sur le problème du chômage, ce qui représente l'épine 
dorsale de la crise sociale dans le pays de 28%, en plus de la détérioration 
du pouvoir d'achat du citoyen et Les prix plus élevés suite à 
l'élimination des subventions et la concurrence, en plus les besoins de 
l'emploi et de logement menant à la pauvreté généralisée dans la société 
algérienne Afin de maintenir les équilibres économiques obtenus et 
l'élimination des conséquences sociales, l’Algérie a mis le programme de 
relance économique (2001-2014), Il est de lutter contre la pauvreté et le 
chômage et pour atteindre l'équilibre régional, et que, pour atteindre le 
développement durable. 

Mots clés: 

- Réformes.  

- Chômage 


