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مقدمة

أ

�ƢĔÂƚǋمصالح و  الذي يحقق مصالحها الإدارياجها لأسلوب التنظيم هتختلف الدول في إنت

نجدهما بشكل عام هناك أسلوبان رئيسيان  ،السياسية الاجتماعية الثقافية، الاقتصاديةالمتناسب مع ظروفها و 

  .اللامركزيمطبقين في معظم دول  العالم الأسلوب المركزي و 

ŭƢǧ��ƢēƾƷÂÂ�ƨǳÂƾǳ¦�Ǯتحاول معظم الدول المزج بينهماو  ǇƢŤ�ȄǴǟ�ǚǧƢŢ�ƨȇǄǯǂ�  في حين تشترك

  .في حدود جغرافية معينة داريةفي ممارسة وظيفتها الإ عنويةالمتمتعة بالشخصية الم الإداريةاللامركزية الوحدات 

الجمع بين و  الأخذ دارة العامة فيها على أساسالمشرع الإ نظم ،فالجزائر كأي دولة معاصرة

ما يعنينا في و  ،أخرى مصلحيةو  مركزية إقليميةلا تكون من هيئاتيحيث جعل النظام اللامركزي  ،الأسلوبين

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆوبحثنا هذا مجال دراستنا  ǴĐ¦�ƨŷƢǈǷ�Ȃǿ لولاية تيارت في ترقية الشغل.  

في و  ،المركزية في جميع المهام على المستوى الوظيفياستحالة قيام السلطة و  أمام تطور وظائف الدولةو 

  .ترك المبادرة للهيئات المحلية  ضرورةالأمر الذي أدى إلى  ،الأولوياتو  جاتوالاحتياظل الاختلافات 

يتضح ذلك من خلال و  ،لتحقيق التنمية المحليةأهم وسيلة الجماعات المحلية  تعتبر حيث

ȏƢĐ¦�ƨǧƢǯ�Ŀ�Ǯ©�و  الصلاحيات الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلية عبر الإصلاحات القانونية، ǳ̄

 الإقليمية ذاتالتي تصب معظمها في منهج الجماعات و  الاقتصادية منها الاجتماعية، السياسية، الثقافية

  .قلد القانوني المستالوجو و  المالية الاستقلالية

من  ¦ǶēȏƢǤǌǻرفع و  Ƕđ، كان الاهتمامالشباب فئة الجزائري في غالبيته مكون من ¦ǞǸƬĐلكون و 

منصب شغل، من أهم المشاكل التي يعاني منها شباب اليوم هو الحصول على أبرز مهام الجماعات المحلية، و 

العالم فهو يشكل ظاهرة مستفحلة في الدول  اقتصادياتهو مشكل تعاني منه جل  فمع أن مشكلة البطالة

جموع المواطنين ¦�Â�©ƢƠǨǳ¦�ǽǀđ�ƢǯƢǰƬƷالأكثر ون الجماعات المحلية هي الأقرب و كو النامية على غرار الجزائر، 

من حدة ظاهرة البطالة على أقلية محلية على رأس للتقليل لت من تلبية هذا المطلب الشرعي و عموما جع

.¦ǲǰǯ�ǞǸƬĐو  نعكاسات خطيرة على الفردااهرة من لما لهذه الظ ،أولويتها

  :يمكن طرح الإشكالية التالية مبناء على ما تقدو 

  ؟ولاية تيارت مساهمة الجماعات المحلية في ترقية التشغيل في ما مدى 



مقدمة

ب

  :التساؤلات الفرعية

  :فيما يليالفرعية تتمثل  الإشكالياتإلى جملة من يمكن تقسيم الإشكالية الرئيسية محل البحث 

  لية في التنظيم الإداري الجزائري؟المح ما اهمية انتهاج نظام اللامركزية  -1

  ما علاقة الجماعات المحلية بسياسة التشغيل؟ -2

  كيف ساهمت الجماعات المحلية في ولاية تيارت في ترقية الشغل؟  -3

  :فرضيات البحث

التي تبقى توضيحات أولية لتلك التساؤلات، و  عتبرهاثنا قمنا بصياغة الفرضيات التي نلمعالجة بح

  :فيما يلي التي تكمنو  المناقشةو  للاختياردائما قابلة 

  بالتالي يساهم في التشغيلو  نمية المحليةة الجماعات المحلية في تحقيق التمساهم -1

  .بالتالي خلق مناصب شغلو  ستثمارمساهمة الجماعات المحلية في الا -2

�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆدعم  -3 ǴĐ¦مناصب شغل دائمةالمتوسطة يساهم في توفير و  للمؤسسات الصغيرة.  

  : أهمية الدراسة

سنتناول في هذه  ،ضمن إطارها القانوني المنصوصو  ستنادا للصلاحيات المخولة للجماعات المحليةا

قوف على واقع التشغيل في الو و  نسبة البطالةمن التقليص و  الدراسة دور هذه الجماعات في التنمية المحلية

  .وتحديدا ولاية تيارت الجزائر

  :أهداف الدراسة

  :دور الجماعات المحلية في ترقية الشغل من خلال يهدف هذا البحث إلى إبراز

 .إظهار أهمية تطبيق نظام اللامركزية المحلية-

 .ف على دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحليةالتعر -

 .السياسة المتبعة في الجزائر لتحقيق التشغيلالتعرف على -

 .خلق مناصب شغلو  التعرف على دور برامج سياسية التشغيل في الجزائر في محاربة البطالة-

-Ǵǟ�ǲȈǤǌƬǳ¦�ƨȈǫǂƫ�Ŀ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨŷƢǈǷ�ÃƾǷ�ȄǴǟ�» ǂǠƬǳ¦مستوى ولاية تيارت ى. 

 :ختيار الموضوعاأسباب 



مقدمة

ج

  إثراء المكتبة القانونية بالبحوث العلمية المتخصصة في هذا الموضوع -

 .وبالغ الأهمية الميل الشخصي للبحث في مجال السياسة كونه موضوع الساعة-

-ǞǸƬĐ¦Â�®ǂǨǳ¦�Ãƾǳ�ǶȀǷ�̧ȂǓȂǷ�ǽ°ƢƦƬǟƢƥ�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ǲŰ�̧ȂǓȂǷ�ȄǴǟ�» ǂǠƬǳ¦�Ŀ�ƨƦǣǂǳ¦.

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆلعبه يالدور الهام الذي - ǴĐ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�ƨǏƢƻ��ǲǰǯ�ǞǸƬĐ¦Â�ǺǗ¦Ȃŭ¦�ƨǷƾƻ�Ŀ

  .وترقية الشغل المحلية

 .تجديد المواضيع البحثية وبذل الجهود لدراسة موضوع لم يتناول بالقدر الكاف-

  :صعوبات البحث

  .بين مجال الشغلو  خاصة التي توضح العلاقة بينها ،الجماعات المحليةوضوع قلة المصادر المتعلقة بم-

تحججهم بعدم منح أي معلومات و نقص المعلومات المقدمة من طرف الهيئات الإدارية في ولاية تيارت -

  .لأي كان أو إحصائيات تخص نشاط هذه المرافق

-ȆǇƢȈǇ�ǞƥƢǗ�©¦̄�ƢĔȂǰǳ�©°ƢȈƫ�ƨȇȏÂ�Ŀ� ƢǐƷȍƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�ŁƢǐŭ¦�ƢǿǂǌǼƫ�Ŗǳ¦�¿Ƣǫ°ȋ¦�ƨȈǳȂſ�¿ƾǟ

  .ليست مبنية على الواقعو 

  :لبحثأدوات ا

  :مجموعة من الأدوات المتمثلة فيعلى  اعتمدنامن أجل معالجة البحث 

  .الأبحاث السابقة التي تتعلق بموضوع البحثو  الكتبو  الدراسة المكتبية لمختلف المراجع-

  .لمجلس الشعبي الولائيالتشغيل لو كذلك بعض الوثائق التي تحصلنا عليها من مكتب لجنة 

-ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǞǷ�ƨǴƥƢǬǷ  الأمانة العامة للمجلسو.  

 .لغرض جمع بعض المعلومات على أسلوب المقابلة الشخصية اعتمدنا-



مقدمة

د

  :المنهج المستخدم

لإجابة على ما أثير من تساؤلات والتحقق من من أجل اإلى طبيعة الموضوع محل الدراسة و بالنظر 

يم المتعلقة بالجماعات المحلية والتنمية للتعرف على مختلف المفاه الوصفياعتمدنا على المنهج  الفرضيات 

  .لتشغيل في الجزائرالمحلية وسياسية ا

عن من خلال دراسة المعطيات الإحصائية  دراسة حالة: التحليلينهج الم كما اعتمدنا على

 .التشغيل في ولاية  تيارت

  :الدراسات السابقة

مساهمة الجماعات المحلية في ترقية "بعنوان  ظبومنقاش عبد الحفيالطالب  دادمن إعمذكرة ماجستير .1

سنة  3بجامعة الجزائر  ، مقدم في كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير"الشغل في الجزائر

الجماعات المحلية من حيث هذه المذكرة التعرف على موضوع من خلال ، حيث حاول الباحث 2015

في عات المحلية ا، وهذا من خلال التعرف علا مهام الجمفي ترقية الشغل بولاية سطيف امساهمتهمدى 

التشغيل مشكلة عات المحلية في معالجة الى دور الجمإكما تطرق الجديدين،   ظل قانون البلدية والولاية

 .خرىأوالمساهمة في ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من جهة والبطالة من جهة 

 - في التنمية المحليةدور الجماعات المحلية "مذكرة ماجستير كمن إعداد الطالب شويح بن عثمان بعنوان .2

تطرق ، حيث 2011في كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة تلمسان سنة ، مقدمة "دراسة حالة البلدية

دراسة التنظيم الإداري خلال من  ¦°ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�Ƣēدإونظم إلى النظام القانوني للجماعات المحلية الباحث 

يضا دراسة نماذج تطبيقية عن أفي التنمية المحلية، حيث تناول الدور التنموي للبلدية للبلدية والولاية وكذا 

  .المشاريع التنموية المحلية بالبلديةتسجيل وإنجاز 

  :هيكل الدراسةو  خطة البحث

الدراسة في ثلاث فصول تسبقهم  اقتضت ،الفرضيات اختيارو  للإجابة على الإشكالية الرئيسية

  .تليهم الخاتمة العامة تتضمن ملخصا عاما للبحثو  المقدمة العامة

هذا من خلال التعريف اهيم الأولية للجماعات المحلية، و فالمتم تخصيص الفصل الأول لبعض 

  .التنمية المحليةدورها في في الجزائر و  الجماعات المحلية اللامركزية الإدارية،و  ركزية المبأسلوبي



مقدمة

ه

لف ذلك من خلال التطرق إلى مختفقد تم فيه تحليل سياسة التشغيل في الجزائر، و  :أما الفصل الثاني

ƢēƢȇƾŢو  ،تسليط الضوء على واقع سياسة التشغيل في الجزائر، و سياسة التشغيلالمفاهيم المتعلقة بالتشغيل و 

  .عوامل نجاحهاو 

�ǆ(دور الولاية لوضعية التشغيل في ولاية تيارت و قد تناولنا في الفصل الثالث دراسة قياسية و  ǴĐ¦

ĐƢƥ�Ǧ )الشعبي الولائي ȇǂǠƬǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�ǾƬȈǫǂƫ�Ŀاقع التشغيل في ولاية و و  لس الولائي لمقر ولاية تيارت

  .تيارت
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�ƨȈǇƢǇȋ¦�©ƢƠȈŮ¦�ƨƥƢưŠÂ��ƢŮ�ƨǠƥƢƫ�ƢĔ¢�Ä¢��ƨǳÂƾǳ¦�ǺǷ�¢ǄƴƬȇ�ȏ� ǄƳ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ŐƬǠƫ للتنظيم

الإداري، فنظام الجماعات المحلية هو نظام يعبر عن الدولة الحديثة، وهو مظهر من مظاهرها، كما أن هذا 

.النظام يرتبط ارتباط مباشرا باللامركزية الإدارية، فأصبحت كل الدول العربية تأخذ به، ومن بينها الجزائر

ور الجزائري للتعبير عن اللامركزية الإقليمية فالجماعات المحلية في الجزائر هو مصطلح استعمله الدست

وتتكون هذه الأخيرة من وحدتين أساسيتين هما البلدية والولاية، حيث تعمل هذه الوحدات المحلية على 

��°ȂƬǇƾǳ¦�Ƣǿ®ƾƷ�Ŗǳ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�®ÂƾƷ�Ŀ�ǶȈǴǫȍ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�śȈǴƄ¦�śǼǗ¦Ȃŭ¦�ÀÂƚǋ�̈°¦®¤  وذلك في

ǳ¦�¾Ƣů�ƨǏƢƻ�©ȏƢĐ¦�ǲǯȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�Ȇǫ°Â�¿ƾǬƫ�² ƢǇ¢�ŐƬǠȇ�Äǀǳ¦�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦Â�ǲȈǤǌƬ.

ومنه سنتناول في هذا الفصل الإطار النظري والمفاهيمي للجماعات المحلية، وذلك من خلال ثلاث 

  :مباحث كالتالي

  أسس التنظيم الإداري: المبحث الأول

  .الجماعات المحلية في الجزائر: المبحث الثاني

  .لجزائربادور الجماعات المحلية في التنمية المحلية : لثالمبحث الثا
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  أسس التنظيم الإداري : المبحث الأول 

التوحيد وعدم التجزئة بحيث يكون مركزيا كل  مبدأفي مفهومها العام على  الإداريةتقوم المركزية 

يرتكز التنظيم الإداري في هيئة مركزية  أونشاط في الدولة تكون سلطة البث النهائي فيه من اختصاص فرد 

أي دولة على أساليب فنية تتمثل في  المركزية واللامركزية كسبل لتوزيع النشاط الإداري بين مختلف الأجهزة 

�ƢēƢƦƳ¦Ȃƥ�¿ȂǬƫÂ�ƢȀǨƟƢǛȂƥ�ǒ ȀǼƫ�Ȇǰǳ�ƨưȇƾū¦�ƨǳÂƾǳ¦�Ŀ�ƢȀǼǷ�ƾƥȏ�̈°ÂǂǓ�ƾǠȇ�ȂȀǧ�ƨǳÂƾǳƢƥ�ƨȇ°¦®ȍ¦�©ƢƠȈŮ¦Â

  .انجاز أهدافهابصورة تمكنها من 

  المركزية الإدارية وصورها: المطلب الأول

يعتبر النظام الإداري مركزي، عندما نجد أن كل السلطات موحدة وان اتخاذ القرارات يكون بين 

  .أيدي سلطة مركزية في الدولة متواجدة بالعاصمة

  تعريف المركزية الإدارية  - : أولا

نظام سلمي من  إطاريلحق المرافق بمركز واحد في  إداريونظام  أسلوبهي  الإداريةفان المركزية 

  .الدولة أرجاءباقي المرافق المحلية التابعة لها في  إلىالوزارة ومصالحها المركزية 

 أقسام إلىالدولة  إقليملا يتم تقسيم  الإداريةيفهم انه بتجميع السلطة والمهام  أنلا يجب  كما انه

عن طريق جهازها المركزي وحده  إقليمها أجزاءذلك انه لا يمكن تصور قيام الدولة بتسيير شؤون كل  إدارية

هذه الهيئات تقوم بعملها  أنغير  الأقاليمالمختلفة في مختلف  ¤®¦°¦Ƣēفلا مفر من تقسيم وتوزيع العمل على 

.1مستقل كامل ومباشر للسلطة المركزية وليس لها وجود ذاتي وقانوني  إشرافتحت 

  الإداريةصور المركزية  :ثانيا

  :جوهريتان هما صورتان  الإداريةتتخذ المركزية 

  :الإداريالتركيز -1

رئيس (  الأعلى الإداريبيد الرئيس  الأموروالتقدير النهائي في كل  ثيقصد به حصر سلطة الب

هذه الصورة  إنمرؤوسيه في ممارسة هذه السلطة  أودون مشاركة احد من نوابه  )الدولة الوزير المدير العام 

لية العلوم بومنقاش عبد الحفيظ، مساهمة الجماعات المحلية في ترقية الشغل في الجزائر، دراسة حالة ولاية سطيف مذكرة ماجستير في علوم التسيير، ك1

.03، ص 2015، غير منشورة، 3الاقتصادية، جامعة الجزائر
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من المركزية والتي يسميها البعض بالمركزية المتطرفة لم يعد من المتصور وجودها اليوم مع اتساع مساحة الدولة 

ƢȀǷƢȀǷÂ�ƢēƢƦƳ¦Â�Ƥ ǠǌƫÂ.

  : الإداريعدم التركيز -2

بنقل سلطة  الإدارييقوم الرئيس  أنما يسمى بالمركزية المعتدلة فيعني  أو الإداريعدم التركيز  أما

 الإداريويتحقق عدم التركيز  إليهنوابه دون الرجوع  إلىوالتقدير النهائي في جانب من اختصاصاته  ثالب

  : الأسلوبين بأحد

 .يكون هناك نصوص تشريعية صريحة توزع الاختصاصات بين الرؤساء والمرؤوسين  أن-

من المرؤوس جانبا  يمارسالمرؤوسين بحيث  إلىيكون هناك تفويض للاختصاصات من الرؤساء  أن-

.1والإشرافاختصاصات الرئيس الذي يقتصر دوره في مثل هذه الحالة على الرقابة 

  اللامركزية الإدارية وأشكالها : المطلب الثاني 

الإدارة المركزية وهيئات محلية أخرى، تعتبر اللامركزية نظام إداري يعمل على توزيع الوظائف بين 

  .ومن هنا سنتطرق إلى ماهية اللامركزية الإدارية وأشكالها

  :تعريف اللامركزية الإدارية  - أولا 

لا يمكن الحديث عن مفهوم الإدارة المحلية دون التمهيد لعرض موضوع اللامركزية كمفهوم وممارسة 

ȈǯƘƬǳ¦�Ƥ Ÿ�ƨȇ¦ƾƥÂ�ŃƢǠǳ¦�¾Â®�ǶǜǠǷ�Ƣđ�©ǂǷ د على أن اللامركزية أسلوب في التنظيم يقوم على أساس

  .توزيع السلطات والاختصاصات بين السلطة المركزية وهيئات أخرى مستقلة قانونا

�®°¦Ȃŭ¦�̈°¦®¤Â�ǖȈǘƼƬǳ¦�ÀÂƚǋ�Ŀ�ƢēƢȈƷȐǏ�ǲǬǼƥ�ƨǷȂǰū¦�¿ƢȈǫ�řǠƫ�Ä°¦®¤�°ȂǜǼǷ�ǺǷ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦Â

�ƨǨȈǛȂǳ¦�Ǟȇ±Ȃƫ�Ƥ وتخصيصها من المركز إلى الوحدات المحلية في ȈǳƢǇ¢�ǺǷ�§ȂǴǇ¢�ƢĔƜǧ�ǂƻ¢�ŘǠŠÂ�À¦ƾȈŭ¦

الإدارية بين الحكومة المركزية وبين هيئات محلية قد تكون منتخبة أو معينة حيث تحتفظ الحكومة المركزية بحق 

  .الرقابة والمراجعة والتوجيه 

استر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، غير منشورة، عاشوري سكينة، الاتجاهات المعاصرة لنظم الإدارة المحلية، مذكرة م1

.21، ص 2014
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استقلال مالي وإداري  إن تطبيق أسلوب اللامركزية الإدارية يتطلب إيجاد وحدات محلية إدارية ذات

�ƨƥƢǫǂǴǳ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǷȂǰū¦�ƨǇ°ƢŲ�ǺǷ�©ƢȈǴƄ¦�ǽǀǿ� ƢǨǟ¤�řǠȇ�ȏ�¦ǀǿÂ�°¦ƾƬǫ¦�ǲǰƥ�ƢēƢƦƳ¦Â�ƨǇ°ƢŲ�ǞȈǘƬǈƬǳ

.1والإشراف عليها

  :أشكال اللامركزية الإدارية  - ثانيا 

  :يأخذ النظام الإداري اللامركزي شكلين هما 

  :اللامركزية الإدارية الإقليمية -1

وهي تنظيم الجهاز الإداري في الدولة بشكل يسمح بتعداد أشخاصها الإدارية على أساس إقليمي  

محلي من  أوبمعنى أن يخصص بشؤون كل إقليم من أقاليم الدولة وعلى مستوى مصالحه المحلية جهاز إداري 

�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǷȂǰū¦�ǺǷ�ƢēƢƳƢȈƬƷƢƥ�ƨǧǂǠǷÂ�Ƣđ�ȏƢǐƫ¦�ǂưǯ¢Â�ŁƢǐŭ¦�ǽǀǿ�ƨǠȈƦǗ.

�¾ȐǬƬǇȏ¦�ǺǷ�̧ȂǼƥ�ǞƬǸƬƫ�©ƢƠȈǿ�ń¤�°ȂǷȋ¦�ǒ Ǡƥ�Ŀ�Ʈ Ʀǳ¦�ƨǘǴǈǳ�ǾȈƳȂƫ�ƢĔƘƥ�ǒ ǠƦǳ¦�ƢȀǧǂǠȇ�ƢǸǯÂ

  .اتجاه السلطة المركزية 

�ȆǴƄ¦�Ä°¦®ȍ¦�ǎ ƼǌǴǳ�ÀȂǰȇÂ�ǾǬǧ¦ǂǷ�̈°¦®ȍ�ƨǳÂ®�µ °¦�ǺǷ� ǄƳ�¾ȐǬƬǇ¦�Ƣǔȇ¢�Ƣđ�ƾǐǬȇÂ

  .اختصاص عام بالنسبة لجميع مرافق هذا الجزء المحدد من إقليم الدولة

حيث لا . حيث ركزا هذين التعريفين الأخيرين على الاستقلال المحلي لهذه الهيئة عن السلطة المركزية

يوجد من الدول الحديثة من يتبع نظام المركزية المطلقة إذ لا يمكن لهيئة واحدة بإدارة جميع مرافق الدولة 

.2بشكل فعال

يكون هناك نظام الإدارة المحلية اللامركزية حتى "إضافة إلى هذه التعاريف تعريف الأستاذ فالين 

  .الإقليمية لا بد من الاعتراف بشخص قانوني غير الدولة وباسمه تمارس الهيئة المحلية أعمالها

، 2003نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي، عمان، ،الملتقى العربي الأول) المفهوم والفلسفة والأهداف(محمد محمود الطعامنة، نظم الإدارة المحلية .د  1

  . 05ص 
، غير 1الجزائر صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقليمية بين الاستقلالية والتبعية، مذكرة ماجستير في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 2

   11-10  ص، ص 2010منشورة، 
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  :اللامركزية الإدارية المرفقية -2

وتتمثل في مرفق عام معين الشخصية المعنوية ليصبح مستقلا عن السلطة المركزية في أداء وظيفته  

  .رية التربية مديرية النقل الصحة وغيرها من المرافقكمدي

�ǾȈǧ�² °ƢŻ�Äǀǳ¦�ȆǸȈǴǫȍ¦�¾ƢĐƢƥ�¿ƢǸƬǿȏ¦�ÀÂ®�ȆǨȈǛȂǳ¦Â�ȆǟȂǓȂŭ¦�́ ƢǐƬƻȏ¦�ȄǴǟ�Ǆǰƫǂƫ�ȆȀǧ

.1ذلك النشاط أكان وطنيا أو محليا

  )المزايا والعيوب ( مبررات المركزية واللامركزية الإدارية : المطلب الثالث 

  :المركزية واللامركزية الإدارية بمجموعة من المزايا والمساوئ نذكر منهاتتميز كلا من 

  مزايا وعيوب المركزية الإدارية -:أولا

المزايا: 

:2للإدارة المركزية عدة مزايا نذكر منها ما يلي

سلطات يساهم إلى حد كبير في تثبيت و  الأخذ لمبدأ الإدارة المركزية يؤدي إلى الوحدة الإدارية في الدولة  -

  . الحكومة المركزية في التمكين لها فهو ضد التجزئة

  . و لذلك أخذت الدولة الحديثة في أول الأمر لمبدأ تركيز السلطة

أنماط النشاط الإداري و  تناسقها تبعا لتوحيد أساليبو  الأخذ بمبدأ الإدارة المركزية يؤدي إلى توحيد الإدارة-

¦ƨǫƾǳ¦�ǺǷǄǳ¦�ǞǷ�ƢđƢǈƬǯو  طول التجزئة إلى استقرار الإجراءات في مختلف مرافق الدولة ، كما يؤدي مع

يساهم إلى حد كبير في تحقيق السرعة الواجبة في و  نسوخا ، مما يبعد الروتين الإداري عن التعقيدو  وضوحاو 

  . إنجاز الأعمال الإدارية

افق العامة في بعض الأنظمة التي الأخذ بمبدأ الإدارية المركزية هو الأسلوب الإداري الوحيد الذي يلائم المر   -

ǞǇ¦Â�¼Ƣǘǻ�ȄǴǟ�©ƢǷƾŬ¦� ¦®¢�ń¤�» ƾē.

-śȈǠƬǳ¦�Ǫȇǂǘƥ�̈°¦®ȍ¦�¾ƢƳ°� ƢǬƬǻ¦�ȄǴǟ�ƾǟƢǈƫ�ƢĔ¢�Ƣǔȇ¢�ƨȇǄǯǂŭ¦�̈°¦®ȍƢƥ�ǀƻȋ¦�Ƣȇ¦ǄǷ�ǺǷ  بذلك تتمكن و

  .  الإداريةو  القانونيةو  من انتقاء الرجال الأكفاء ذوي المواهب والخبرة الفنية

�ŐƬǠȇÂ���ƨȇǄǯǂŭ¦�̈°¦®ȍ¦�ƾȇ�Ŀ�ƨǳÂƾǳ¦�Ŀ�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢȈǻƢǰǷȍ¦�Ä¢�ƨǷƢǠǳ¦�̈ȂǬǳ¦�ǞȈǸšالأخذ   - �ń¤�Ä®ƚƫ�Ƣđ

  .توطد الأمن العام في الداخلو  شرطا أساسيا كي تنجو الدولة من الثورات الداخليةو  هذا مانعا

.06مرجع سبق ذكره، ص ، بومنقاش عبد الحفيظ  1
2ǷƢƳ��ƨȇ°¦®ȍ¦�¿ȂǴǠǳ¦�Ŀ��ŚƬǈƳƢǷ�̈ǂǯǀǷ��ȆǨȈǛȂǳ¦� ¦®ȉƢƥ�ƢēƢǫȐǟÂ�°¦ǂǬǳ¦�̄Ƣţ¦�Ŀ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦Â�ƨȇǄǯǂŭ¦��ǲȇƾǼŭ¦�ÀƢƸȈǧ�Ǻƥ�ƾǳƢƻ��ƨȈƥǂǠǳ¦�Ǧ ȇƢǻ�ƨǠ

.14، ص 2003الرياض، 
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عيوبها:

:1 التي نذكر منهاو  بعض من العيوببالرغم ما للمركزية من مزايا إلا أن لها إلى جانب ذلك 

التعقيد بسبب كثرة الرئاسات المتعددة في الإدارة و  البطء في إنجاز المعاملات نتيجة الروتين الإداري  -

  . المركزية

-�Ǧ ȇǂǐƫ�Ŀ�ǲȈǘǠƬǳ¦�Ƥ Ʀǈǳ�śǼǗ¦Ȃŭ¦�ȄǴǟ�ǖǤǔǳ¦�ǲǰǋ�ǀƻƘȇ���ƨǘǴǈǳ¦�ƾȇ�Ŀ�Śǘƻ�¬ȐǇ�ŐƬǠƫ�ƢĔ¢

تؤدي إلى تراكم القضايا أمام و  المركزية تولد بطئا في كثير أعمال الإدارة ،معالجة الأمور بسوء النية فالإدارة 

هذا العيب يترتب على العيب السابق المتعلق بالبطء في الإنجاز، مما يؤدي إلى تأخير البتو  الإدارة المركزية ،

ل التي توضع في ¤�ȂǴū¦�Ŀ�ƨǷƢƫ�̈ƾƷÂ�ń¤�Ä®ƚƫ�ƢĔ¢�ƢǸǯ���ƨǇÂ°ƾǷ�Śǣ�ƨǴƳƢǟ�ÀȂǰƫ�ƾǫ�©¦°¦ǂǫ�°ÂƾǏ�ńو 

�¿ƢǸƬǿȏ¦�ÀÂ®�ƨǨǴƬű�ÀȂǰƫ�ƾǫ�ƢȇƢǔǬǳ�̈ ƾƷȂǷ�ǲƥ�ƨđƢǌƬǷ�¾ȂǴƷ�Ǟǔƫ�ƢĔ¢�Ä¢��ƨǧƢǯ�°ȂǷȋ¦�ƨŪƢǠǷ

لقد رأى البعض التخليص من عيوب المركزية الإدارية فقاموا و  الظروف الخاصة لكل منها ،و  بالأوضاع

في محاولة منهم لتلاقي العيوب التي و  ذلك للتخفيف عن كاهل السلطة المركزيةو  بالأخذ ببعض اللامركزية

  .الناجمة عن الإدارة المركزيةو  سبق ذكرها

  مزايا وعيوب اللامركزية الإدارية  :ثانيا

المزايا: 

على غرار إبراز عيوب المركزية التي ذكرناها سابقا والتي تفوق ما تحقق من مزايا، فان الأمر يبرر إبراز 

�ǶēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ǶēƢǘǴǇ�ǒمزايا وفوائد اللامركزية بغرض لف  ȇȂǨƫ�ǺǷ�Ƥ ǇƢǼŭ¦�°ƾǬǳ¦�ǪȈƦǘƫ�ń¤�śȇ°¦®ȍ¦

  .إلى مرؤوسيهم بما يوفر مرونة في الإجراءات وتحسين في مستوى الأداء 

:2فاللامركزية تسهم في تحقيق عدد من المزايا من أهمها

 .على عاتق الإدارة العليا وتفرغها للقرارات المهمة الملقاةتخفيف الأعباء -

 .مساعدة التنظيم على سرعة الاستجابة لمتطلبات وظروف البيئة المحيطة-

-�ǶȀƬƠȈēÂ�¾ƢǸǟȍ¦�±Ƣų¦�Ŀ�Ƕē¦°ƾǫÂ�ǶȀƦǿ¦ȂǷ�ǺǷ�̈®ƢǨƬǇȏ¦Â�Ƕē¦Őƻ�̈®Ƣȇ±�ȄǴǟ�śǇÂ£ǂŭ¦�̈ƾǟƢǈǷ

 .لشغل المناصب العليا

 .تحقيق مبدأ مهم من مبادئ التنظيم وهو توازن أو تكافؤ السلطات والمستويات-

  .وح المعنوية للمديرين والرؤساء في المستويات الإدارية الأدنىرفع الر -

.17خالد بن فيحان المنديل، مرجع سبق ذكره، ص 1
، 2003ثره على  كفاءة الآداء، رسالة ماجستير في العلوم الإدارية، قسم العلوم الإدارية، الرياض، محمد بن عبد االله العثمان، تفويض السلطة وأ2

  .34ص
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تطبيق اللامركزية يؤدي إلى توفير الوقت في إجراءات تنفيذ القرارات والسرعة والمرونة نحو البت في -3

 .الأعمال وحل المشكلات 

عكس المركزية تحقيق العدالة في توزيع حصيلة الضرائب وتوفير الخدمات في كافة أرجاء الدولة ، على -4

 .الإدارية حيث تحظى العاصمة والمدن الكبرى بعناية أكبر على حساب المدن والأقاليم الأخرى

باشتراك الشعب في اتخاذ القرارات وإدارة المرافق تساهم اللامركزية في توسيع ممارسة الديمقراطية وذلك-5

  .العامة المحلية

العيوب: 

  .رات المختلفة وزيادة التكاليفازدواجية الخدمات التي تستلزمها الإدا-

 .تناقض وعدم اتساق القرارات المتخذة-

.صعوبة الاتصالات أفقيا ورأسيا، لان الإدارات المختلفة تصبح شبه مستقلة-

 .بعض الأعمال لا يصلح فيها استخدام اللامركزية كالعمليات المالية ومراقبة استخدامها-

لسلطة المركزية، كما يفقدها السيطرة على زمام الأمور الإفراط في اللامركزية قد يؤدي إلى إضعاف ا-

.1مرسوم لها ماهووالتأكد أن الأعمال تتم حسب 

.35محمد بن عبد االله العثمان، مرجع سبق ذكره، ص 1
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  الجماعات المحلية في الجزائر:  المبحث الثاني

أصبح موضوع الجماعات المحلية بصفة خاصة إحدى الموضوعات، والتي حظيت ولازالت تحظى 

الإداري والدستوري الجزائري، حيث سنتناول في هذا المبحث إلى ماهية الجماعات بأهمية بالغة في القانون 

  .المحلية وخصائصها وهيكلتها 

  تعريف الجماعات المحلية: ولالمطلب الأ

الجماعات المحلية هي مجموعة من الأجهزة التنفيذية والفنية على المستوى المحلي تتولى إدارة الشؤون 

¦�ǲǬǼǳ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǂǋƢƦƫÂ�ƨǼȈǠǷ�Â¢�ƨƦƼƬǼǷ�ÀȂǰƫ�ƾǫ�ȆǴƄ¦�ǞƥƢǘǳوالخدمات العامة ذات 

�ƨǴǬƬǈǷ�ƨȈǴŰ�©ƢƠȈǿÂ�ƨǸǏƢǠǳ¦�Ŀ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƢēǄȀƳ¢�śƥ�ƨǳÂƾǳ¦�Ŀ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�Ǟȇ±Ȃƫ�řǠƫ�ȆȀǧ�ǒ ȇȂǨƬǳ¦Â

 .عنها

ة الأم أو الدولة وقد عرفها احد المفكرين الانجليزيين بان الجماعة المحلية هي ذلك الجزء من الحكوم

�Ƣē°¦®¤�ƨǸƟȐǷ�ÀƢŭŐǳ¦�Ãǂȇ�Ŗǳ¦�ǲƟƢǈŭ¦�Ƥ ǻƢƳ�ń¤�ƨǼȈǠǷ�ƨǬǘǼǷ�ÀƢǰǇ�Ƕē�Ŗǳ¦�ǲƟƢǈŭƢƥ�ƢǇƢǇ�ǎ Ƭź�Ŗǳ¦

.1بواسطة سلطات محلية منتخبة مكملة لمهام الحكومة المركزية

ات محلية إذ يمكن أن نستخلص مما سبق أن الجماعة المحلية هي العهد بجزء من وظيفة الدولة إلى هيئ

  .تقوم بإدارة المرافق المحلية وتجسيد تدخل الدولة في مختلف الأقاليم

التمييز بين الجماعة المحلية أو الحكم المحلي والإدارة المحلية:  

يعتقد بعض المؤلفين والباحثين بوجود اختلاف بين مصطلح الإدارة المحلية والجماعات المحلية، حيث 

يتعلق باللامركزية الإدارية، في حين أن الثاني الجماعات المحلية أو الحكم المحلي أن مصطلح الإدارة المحلية 

يتعلق باللامركزية السياسية التي نلاحظها في نظام الدول الفيدرالية وهو ما يعني أن كلمة إدارة تتعلق بتنفيذ 

.العمليات الإدارية ،أما كلمة الحكم تتعلق بالسياسة

مذكرة ماستر في العلوم ، )2015-1990(أثره في التنمية، واقع وآفاق زرقاوي رتيبة، إصلاح وتطوير منظومة الجماعات المحلية في الجزائر و -1

.43-42، ص 2015كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة خميس مليانة، غير منشورة، السياسية،
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  لجماعات المحلية خصائص ا: المطلب الثاني

  .تتميز الجماعات المحلية بجملة من الخصائص أهمها الاستقلال الإداري والمالي

 :الاستقلالية الإدارية: أولا

هي من أهم المميزات تنتج بشكل عادي من الاعتراف بالشخصية المعنوية وهو ما أكدته المادة 

يعني أن تنشا أجهزة تتمتع بكل السلطات اللازمة  الأولى من القانون البلدي في الجزائر فالاستقلال الإداري

بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية والهيئات المحلية المستقلة وذلك وفقا لنظام رقابي من 

1السلطات المركزية للدولة وتتمتع هذه الاستقلالية بعدة مزايا منها 

 المباشرة في تسيير شؤونه العمومية المحليةتحقيق مبدأ الديمقراطية عن طريق المشاركة -

 تخفيف العبء عن الإدارة المركزية نظرا لتعدد وظائفها-

 تحقيق الإسراع في إصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلية -

تفهم أكثر وتكفل أحسن بحاجات المواطنين من الإدارة المركزية                                                -

 :الاستقلالية المالية : ثانيا

بما أن الجماعات المحلية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري فيوجب عليها الذمة المالية 

المستقلة وهذا يعني نوفرها لموارد مالية تمكنها من أداء الاختصاصات الموكلة لها إشباع حاجات المواطنين في 

المؤرخ في  08من القانون  60ملك للأموال الخاصة حيث نصت المادة نطاق عملها وتتمتع بحق الت

07/04/1990�¼ȂǬū¦Â�¾¦ȂǷȋ¦�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƄƢƥ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�¿ȂǬȇ�ÀƢƥ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ÀȂǻƢǬƥ�ǪǴǠƬŭ¦

رية التي تتكون منها ثروة البلدية ومن نتائج هذه الاستقلالية انه تستطيع الجماعات المحلية إدارة ميزانيتها بح

.2في حدود ما تمليه عليها السياسة الاقتصادية للدولة 

، 2005ابع، لخضر مرغاد، الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية جامعة بسكرة، مجلة العلوم الإنسانية العدد الس. أ  1

  . 03ص 
قتصادية وعلوم لمير عبد القادر، الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الا2

.45-44، ص ص 2014التسيير، جامعة وهران، غير منشورة،   
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  هيكلة الجماعات المحلية : المطلب الثالث

البلدية والولاية الهيئات التابعة والتي تتمثل في المحلية الجماعات طبيعة هيكلة المشرع الجزائري حدد 

  .وهذا حسب النصوص القانونية، لهما

  : الولاية:  أولا

وحدة إدارية من وحدات الدولة وفي نفس الوقت شخصا من أشخاص القانون تتمتع تعد الولاية 

الولاية جماعة عمومية إقليمية "بالشخصية المعنوية وبالذمة المالية المستقلة حيث عرفها قانون الولاية القديم 

وتنشا ." ..ذات شخصية معنوية واستقلال مالي ولها اختصاصات سياسية وثقافية واقتصادية واجتماعية 

ƾƷȂǳ¦�ǽǀđ̈� 1976الولاية طبقا للقانون بالنظر إلى لأهميتها فهي لها أساس دستوري فلقد اهتم دستور 

كما نص دستور " اعتبار الولاية هيئة إقليمية بجانب البلدية "منه على  36الإدارية حينما نص في المادة 

.1"إن الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية " 1996

في نص المادة الأولى منه على اعتبارها الجماعة الإقليمية جاء   :12/07تعريف الولاية في قانون 

الإدارية غير الممركزة للدولة تشكل الدائرة للدولة تتميز بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وهي أيضا 

�ƨȈǼǷƢǔƬǳ¦�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǇƢȈǈǴǳ�ǀȈǨǼƬǳ� Ƣǔǧ�ƨǨǐǳ¦�ǽǀđ2والتشاورية بين الجماعات الإقليمية والدولة.

  : هيئات الولاية.1

  :المجلس الشعبي الولائي. أ

يعرف على انه جهاز مداولة على مستوى الولاية ويعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية والصور 

œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐƢǧ�ǾūƢǐǷ�ƨȇƢǟ°Â�ǽŚȈǈƫ�Ŀ�ǶȀǬƷ�ǶȈǴǫȍ¦�ÀƢǰǇ�² °ƢŻ�ƢȀƦƳȂŠ�Ŗǳ¦�ƨȈǬȈǬū¦  ألولائي يعتبر

  .هيئة في تشكيل جهاز تسيير الولاية باعتبارها مجموعة إدارية لامركزية إقليمية 

�ǺǷ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ 99وطبقا للمادة  ǴĐ¦�ÀȂǰƬȇ�§ ƢƼƬǻȏ¦�ÀȂǻƢǫ�ǺǷ35  عضوا على  55إلى

.3أن تكون كل دائرة انتخابية ممثلة بعضو واحد على الأقل

كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، غير ،  مذكرة ماجستير في القانون العام شويح بن عثمان، دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية،1

.41، ص 2011منشورة،
  .المتعلق بالولاية 21/02/2012المؤرخ في  07-12المادة الأولى من قانون الولاية رقم   2
.12، ص 04بسمة عولمي، تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية والمحلية في الجزائر، جامعة عنابة، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، ع . ا  3
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 اختصاصاته: 

ȂǸǴǳ�ƢǬƦǗÂ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ¦®� 1989حدد دستور  ǴĐ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦Â�ŃƢǠǷ55  82إلى غاية 

ǲǸǌƫ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ÀƢǧ�ƨȇȏȂǳ¦�ÀȂǻƢǫ�ǺǷ:

-ƨȈƟƢǼǳ¦�ǪǗƢǼŭ¦�Ǻǟ�ƨǳǄǠǳ¦�Ǯ ǧÂ�ƨȈǨȇǂǳ¦�̈°Ƣǻȍ¦�ƨǘǌǻȋ¦�¾ƢƦǬƬǇ¦�ǲǯƢȈǿ�ƨȈǫǂƫ�ƢȀƬǻƢȈǏÂ�ƨȇȏȂǳ¦�¼ǂǗ�ƨƠȈē.

والوقاية من الآفات الطبيعية التشجير وحماية البيئة والغابات المياه الصالحة للشرب وكذا ترقية الفلاحة -

.1الصحة الحيوانية

 انجاز وصيانة مؤسسات التعليم الثانوي والتقني ومراكز التكوين المهني -

 .انجاز هياكل الصحة العمومية الوقاية الصحية -

  .لنشاطات السياحيةإنشاء المؤسسات الثقافية والرياضية وتنمية ا-

  : الوالي وصلاحياته. ب

إن الوالي يمثل السلطة المركزية أي انه مندوب للحكومة فهو أمين سلطة الدولة والممثل المباشر 

والوحيد لكل وزير فله سلطات سياسية وإدارية فالسلطات السياسية تتمثل في مهمة إعلام السلطات 

  المركزية بكل ما يجري في الولاية أما السلطات الإدارية فهو يقوم بما يلي 

  .تطبيق القوانين والتنظيمات يسهر على-

 .يؤمن التمثيل القانوني للدولة -

  .يمارس الوصاية على البلديات الهيئات الأخرى التابعة للدولة-

 .يمارس مهام الضابطة الإدارية وحفظ الأمن -

.2مكلف بحماية حقوق المواطنين والمحافظة على النظام العام على مستوى الولاية-

  : البلدية: ثانيا

والعلوم علي محمد مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير في قانون الإدارة المحلية، كلية الحقوق 1

136-135، ص ص 2012السياسية، غير منشورة، 
، جامعة كلية العلوم الاقتصادية والتسييرمداني جميلة، أهمية الضرائب المحلية في تمويل الجماعات المحلية بالجزائر، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية،  2

.23-22، ص ص 2002غير منشورة، الجزائر، 
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�ƪ ȈǜƷ�ƾǫÂ�ǞǸƬĐ¦�̈ ƾǟƢǫ�ǲǰǌƫ�ƢĔȂǯ�ƨǳÂƾǴǳ�Ä°¦®ȍ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦�Ŀ�ƨȈǇƢǇ¢�ƨȈǴƻ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ŐƬǠƫ

باهتمام السلطات المركزية من خلال النصوص القانونية والدساتير التي سنت الإطار القانوني والوظيفي 

  للبلدية 

هي الجماعة الإقليمية  البلدية" �ƢĔ¢�ȄǴǟ 1967وقد عرفت المادة الأولى من قانون البلدية سنة 

  " السياسية والإدارية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية

المتعلق  1990افريل  17المؤرخ في  08- 09كما عرفت بموجب المادة الأولى من قانون رقم 

  "البلدية هي جماعة إقليمية أساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي " بقانون البلدية 

 2011افريل  22المؤرخ في  10-11أيضا بموجب المادة الأولى من قانون البلدية الجديد  وتعرف

�ƢĔ¢�ȄǴǟ" البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة ذات الشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث

.1بموجب القانون

بموجب مرسوم صادر من رئيس البلدية بموجب قانوني وتعين حدودها  أمن خلال هذا التعريف تنش

الجمهورية بناءا على تقرير من وزير الخارجية كما أن تغيير اسم البلدية أو تعيين مقرها أو تحويله يتم بموجب 

  .مرسوم يتخذ بناء على قرار من وزير الداخلية وبعد استطلاع رأي الوالي 

  :هيئات البلدية .1

  : المجلس الشعبي البلدي.أ 

�ǆ 13المادة تبعا لما نصت عليه  ǴĐ¦�Ƣŷ�śƬƠȈǿ�ǺǷ�̈Śƻȋ¦�ǽǀǿ�̈ǄȀƳ¢�ÀȂǰƬƫ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ÀȂǻƢǫ�ǺǷ

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦ " يدير البلدية " أما المادة الثالثة من نفس القانون فتنص على

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ȃǿ�Ƥ ƼƬǼǷ�ǆ Ǵů  هيئة تنفيذيةو"  

�Â¦ƾƫ�ƨƠȈǿ�Ȃǿ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦ سنوات بطريقة الاقتراع النسبي على ) 5(لية ينتخب لمدة خمس

عضو بحسب  33إلى  7ويتراوح عدد أعضائه من .من قانون الانتخابات 75القائمة كما جاء في المادة 

.1عدد التعداد السكاني لكل بلدية

جامعة قالمة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ،مذكرة ماستر في العلوم السياسيةأمينة، دور الحوكمة في تحسين الإدارة المحلية الجزائرية، فالو وفاء، شرفيأ 1

.49، ص 2013غير منشورة، 
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ƢȈƷȐǏ�ǾǈȈƟ°�¾Ȑƻ�ǺǷ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ©� 08- 90وبالرجوع إلى قانون البلدية   ǴĐ¦�² °ƢŻ

  :الموضوعات التالية 

 .التهيئة والتنمية المحلية -

 .التعمير الهياكل الأساسية والتجهيز-

 . التعليم الأساسي وما قبل المدرسي-

 . الأجهزة الاجتماعية والجماعية-

 .السكن -

 . والمحيطحفظ الصحة النظافة -

 .الاستثمارات القاعدية-

: رئيس المجلس الشعبي البلدي.ب 

�œǠǌǳ¦�ǆ" من قانون البلدية على انه 47طبقا للمادة  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨƠȈŮ¦�ǲǰǌƬƫ

  ".البلدي ويمكن أن يساعده في ذلك نائب أو أكثر 

±ƢȀƳ�ƾǠƫ�ƢǸǯ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ǀȈǨǼƬƥ�ƨƠȈŮ¦�ǽǀǿ�Ǧ Ǵǰƫ  التنفيذ على مستوى

.2البلدية والولاية

�ƨȈǳƢƬǳ¦�ǾƫƢȈƷȐǏ�² °ƢŻÂ�ƨȇƾǴƦǴǳ�ǲưŲ�ƨȀƳ�ǺǷ�ȂȀǧ�ÀƢƬǨǏ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳÂ:

من الناحية الإدارية:

-ƨȈũǂǳ¦�©¦ǂǿƢǜƬǳ¦�Ŀ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǲưŻÂ�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ǀȈǨǼƫ  الاحتفالات ويعد ميزانية البلدية وتنفيذها و

 .أموال البلدية وتسيير مؤسسات البلدية والمحافظة على

 .يمارس السلطة الرئاسية على مستخدمي البلدية-

 .يسلم رخص البناء-

 .ينظم حركة المرور-

، 2011قسنطينة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خشمون، مشاركة مجالس البلدية في التنمية المحلية، رسالة دكتوراه في علم الاجتماع،  1

  .33-32ص 
  . 104-103ص ص مرجع سبق ذكره، علي محمد، 2



وضعية الجماعات المحلية في الجزائر                                   الفصل الأول

15

 من الناحية المالية: 

 .الآمر بصرف الميزانية -

 .يسير المداخيل والمصاريف -

 .يعد الحساب الإداري -

من ناحية العلاقات مع المجلس:

 .فيذهاتحضير المداولات وتن-

 .تقديم المناقصات وإمضاء الصفقات وأوامر الخدمة -

-ƨȇƢǏȂǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ�ƢȀǟƢǔƻ¤Â�ǆ ǴĐ¦�©¦°¦ǂǫ�ǂǌǻ.

وله صفة أخرى فيعد ممثلا للدولة فهو يتولى تحت سلطة الوالي تسيير وتنفيذ القوانين والتنظيمات 

من والنظافة العمومية كما أن عبر تراب البلدية ويمارس الضبط الإداري ويسهر على حسن النظام العام والأ

  :له صفة  ضابط الحالة المدنية في 

 .مسؤول عن تسيير مصالح الحالة المدنية-

 .يشرف على مراسيم الزواج-

 .السهر على تسجيل المواليد والوفيات-

 الضبطية القضائية: 

�ƨǘǴǈǳ¦�ƨƥƢǫ°�ƪ Ţ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨǗǂǌǳ¦�ǖƥƢǓ�ƨǨǐƥ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǞƬǸƬȇ القضائية

.1قصد حماية أملاك البلدية والمواطنين والنظام العام

 الضبطية الإدارية: 

  .مسؤول عن الأمن العمومي وامن الممتلكات -

  .بإمكانه تسخير قوات الشرطة والدرك الوطني -

  .يسهر على صحية المواد الاستهلاكية المعروضة للبيع -

  . قيدةيضبط ضبطية المقابر والجنائز بدون تمييز في الع-

 .يسهر على احترام قواعد العمران -

.189-187ساكري صالح، مرجع سبق ذكره، ص ص 1



وضعية الجماعات المحلية في الجزائر                                   الفصل الأول

16

 الانتخابات والخدمة الوطنية: 

 .المسير الرئيسي للقوائم الانتخابية -

 . تحضير ومتابعة ومراجعة القوائم الانتخابية-

 .تحضير وسير الاقتراع -

 . إحصاء الفئات المعنية بالخدمة الوطنية-

 .إحصاء السكان -

 :نواب المجلس الشعبي البلدي .ج 

�ƨǬǴǘŭ¦�ƨȈƦǴǣȋ¦Â�Äǂǈǳ¦�̧ ¦ŗǫȏƢƥ� Ƣǔǟȋ¦� ȏƚǿ�Ƥ ƼƬǼȇÂ�Ǿƥ¦Ȃǻ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ƥ ƼƬǼȇ

:1ويحدد عدد النواب حسب عدد السكان كما يلي

 .قلأف �ƢĔƢǰǇ�®ƾǟ�ǢǳƢƦǳ¦�©ƢȇƾǴƦǳ¦�Ŀ20.000 ثلاث نواب-

-�ƢĔƢǰǇ�®ƾǟ�ǢǳƢƦǳ¦�©ƢȇƾǴƦǳ¦�Ŀ�ƨǠƥ°¢20.001  50.000إلى. 

 .100.000إلى  �ǺǷ�ƢĔƢǰǇ�®ƾǟ�ǢǳƢƦǳ¦50.001خمسة في البلديات -

-�ƢĔƢǰǇ�®ƾǟ�ǢǳƢƦǳ¦�©ƢȇƾǴƦǳ¦�Ŀ�ƨƬǇ100.000 يفوق. 

  .المتعلقة بالبلدية 22/01/2011المؤرخ في  10-11من قانون البلدية  31المادة   1
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  دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية بالجزائر: المبحث الثالث

في الجزائر، من  يهدف هذا المبحث إلى إبراز دور الجماعات المحلية في إحداث وتفعيل التنمية المحلية

   .نمية المحلية ودور كل من البلدية والولاية في تحقيقها بالجزائرتخلال معرفة ماهية ال

  تعريف التنمية المحلية : المطلب الأول

نظرا لأهمية موضوع التنمية المحلية، فقد حظيت باهتمام الباحثين وبذلك كان لها عدة تعريفات 

مفهوم حديث لأسلوب العمل الاجتماعي والاقتصادي "ذي يعتبرها نذكر منها تعريف محي الدين صابر ال

في مناطق محددة يقوم على أسس وقواعد من مناهج العلوم الاقتصادية والاجتماعية وهذا الأسلوب يقوم 

على إحداث تغيير حضاري في طريقة التفكير والعمل والحياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية قائم على 

.1كة في التفكير والإعداد والتنفيذ من طرف الأعضاء المحلية في كل المستويات إداريا وعملياأساس المشار 

ƨȈǴŰ�ƨǷƢǟ�ƨǇƢȈǇ�°ƢǗ¤�Ŀ�ǶƬƫ�Ŗǳ¦�ŚȈǤƬǳ¦�ƨȈǴǸǟ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨȈǸǼƬǳ¦�Ǧ ȇǂǠƫ�ǺǰŻÂ�  تعبر عن

الموارد المحلية  وذلك من خلال القيادات المحلية القادرة على استخدام واستغلال ،احتياجات الوحدة المحلية

وإقناع المواطنين المحليين بالمشاركة الشعبية والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي الحكومي وصولا إلى رفع 

.2ودمج جميع الوحدات في الدولة ،المستوى المعيشي لكل أفراد الوحدة المحلية

Ĕ¢�ȄǴǟ�̈ƾƸƬŭ¦�ǶǷȋ¦�ƨǸǜǼǷ�ƢȀƬǧǂǟ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�¿ȂȀǨǷ�°ƢǗ¤�ĿÂا العمليات،�Ƣđ�ǺǰŻ�Ŗǳ¦

لتحسين الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية في  ،)الهيئات الرسمية (توحيد جهود المواطنين والحكومة 

ƨǷȋ¦�̈ƢȈƷ�Ŀ�«ƢǷƾǻȏ¦�ȄǴǟ�ƢēƾǟƢǈǷÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦� 3والمساهمة في رقيها بأقصى قدر مستطاع.

باعتبارها رافدا ضروريا من  ،تنمية المحليةنستخلص من ذلك أن ال ،من خلال هذا العرض الوجيز

ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�ÀƢǰǇ�ȄǴǟ�ƢǇƢǇ¢�ƾǸƬǠƫ�ƨǴǷƢǌǳ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ƾǧ¦Â°��ǶēƢƳƢȈƬƷ¦�Ǻǟ�ŚƦǠƬǳ¦�ȄǴǟ�°ƾǫ¦�Ƕǿ°ƢƦƬǟƢƥ

 المحلية الإدارة أداء تطوير آليات تقىمداخلة ضمن ملالجزائرية لتحقيق التنمية الشاملة، ) الحكم المحلي(دارة المحلية ر الإناجي عبد النور، تفعيل دو . د  1

.05، ص 2014جوان  03 – 02يومي  ،2جامعة البليدة  المستدامة المحلية التنمية تحقيق في ودورها
كلية الحقوق والعلوم   جوهري هشام، بن بوبكر رضوان، إشكالية الاستقرار السياسي والتنمية المحلية بالجزائر، مذكرة ليسانس في العلوم السياسية،2

.20، ص 2013غير منشورة  ،جامعة ورقلة السياسية،
، 3جامعة الجزائر كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، خنفري خيضر، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وأفاق، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية،  3

19، ص 2011
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Š� ƢǬƫ°Ȑǳ�ȆǷȂǰū¦�®ȂȀĐ¦�ń¤�ƨǧƢǓ¤�ǾƬȈǸǼƫ�ƨǷ¦ƾƬǇ¦Â�ǞǸƬĐ¦�ƨǷƾƻ�µ ǂǤƥ�ǶēȐǰǌǷÂ ستوى الوحدات

  .اجتماعيا وثقافياالمحلية اقتصاديا و 

  دور الولاية في التنمية المحلية بالجزائر: المطلب الثاني

تعتبر الولاية فاعل أساسي في مجال التنمية المحلية وفي هذا الإطار يمكن تحديد دورها من خلال ما 

  : يلي

 : مجال التهيئة العمرانية والتجهيز: أولا

كما  رانية ورسم النسيج العمراني ومراقبة تنفيذهحيث تقوم الولاية هنا بتحديد مخطط التهيئة العم

�ƢȀƬǻƢȈǏÂ�ƨȇȏȂǳ¦�¼ǂǗ�ƨƠȈē�¾ƢǤǋ¢Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�©¦°ƾǫ�±ÂƢƴƬƫ�Ŗǳ¦�©¦ǄȈȀƴƬǳ¦�ŚǧȂƫ�ǾǻƢǋ�ǺǷ�ǲǸǟ�ǲǰƥ�°®Ƣƥ

» Ƣȇ°ȋ¦�Ǻǟ�ƨǳǄǠǳ¦�Ǯ ǧ�ǾǻƢǋ�ǺǷ�ǲǸǟ�ǲǯ�Ŀ�ƨŷƢǈŭ¦Â�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�¶Âǂǌǳ¦�Ƥ ǈƷ�ƢȀǨȈǼǐƫÂ.

 :المجال الاجتماعي : ثانيا

المساهمة في برامج ترقية الشغل بالتشاور مع البلديات أو المتعاملين الاقتصاديين كذلك انجاز الهياكل 

�ǆ ǳƢĐ¦�ǞǷ�ǪȈǈǼƬǳƢƥ�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�©ƢǗƢǌǼǳ¦�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƥ�ƨƠƥÂȋ¦�ǺǷ�ƨȇƢǫȂǳ¦�¾ƢǸǟ¢�Ŀ�ƨŷƢǈŭ¦Â�ƨȈƸǐǳ¦

قليا والعمل على تدعيم البلديات فيما الشعبية للتكفل بالطفولة والمعوقين والمسنين والمعوزين والمرضى ع

يخص تطبيق برامجها الإسكانية وتقديم مساهمات لإنشاء مؤسسات الباء العقاري إضافة إلى ترقية برامج 

  . السكن المخصص للإيجار والمشاركة في عمليات الإصلاح وإعادة البناء بالتشاور مع البلديات

 :المجال الثقافي والسياحي : ثالثا

تسعى الولاية بموجب مخططها إلى إنشاء مرافق ثقافية ودعمها كما تتولى ترقية التراث الثقافي 

بالتنسيق مع البلديات كما تتخذ الإجراءات اللازمة في استغلال القدرات السياحية وتشجيع الاستثمار في 

�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ1.

: المجال الاقتصادي الفلاحي والمالي: رابعا

تجسيد كل العمليات التي ترمي إلى حماية وتوسيع الأراضي الفلاحية وترقيتها تعمل الولاية على 

والتجهيز القروي وحماية الثروة الغابية والحيوانية والوقاية من الكوارث والآفات كالفيضانات والجفاف 

  .ومساعدة البلديات تقنيا وماليا في مشاريع التموين بالمياه الصالحة للشرب

.268-267، ص ص 2015فؤاد بن غضبان، التنمية المحلية ممارسات وفاعلون، دار صفاء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان 1
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  البلدية في التنمية المحلية بالجزائر  دور: المطلب الثالث

�ȆǇƢǇȋ¦�½ǂƄ¦�ȆȀǧ�¦ǀđÂ�ȆǴƄ¦�ÃȂƬǈŭ¦�ȄǴǟ�ƨǳÂƾǳ¦�ǲưŤ�Ŗǳ¦�ƨȇƾǟƢǬǳ¦�̈ ƾƷȂǳ¦�ƨȇƾǴƦǳ¦�ŐƬǠƫ

:1للتنمية المحلية بحكم علاقتها المباشرة مع السكان ويكمن هذا الدور من خلال ما يلي

  :في مجال التهيئة العمرانية : أولا

صلاحيات واسعة للجماعات المحلية لاسيما البلديات فيما يخص الحركة التنموي أعطت الدولة 

الشاملة بغية تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي تصبو إليها الدولة وكان ذلك عن طريق مخطط 

 01 المؤرخ في 29-90بلدي للهيئة العمرانية على المستوى القاعدي من خلال أداتين حددها القانون رقم 

  :والمتمثلة في ما يلي  1990ديسمبر 

يحدد التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية المعنية : لمخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرا.1

ويقوم بالتمييز بين وظيفة الفلاحة والسكن والصناعة ويحدد المناطق الصناعية والمناطق الواجب 

حمايتها سواء كانت أثرية أو سياحية أو فلاحيه زيادة  تنميتها إضافة إلى تجديد المناطق الواجب

.على ذلك يعمل على ضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي 

يحدد حقوق استخدام الأراضي والبناء أي تحديد المساحة العمومية : مخطط شغل الأراضي.2

النصب التذكارية  والمساحات الخضراء وكذلك التخطيطات ومميزات طرق المرور الأحياء والشوارع و 

كما يحدد الأراضي الفلاحية ووقايتها وحماية الشواطئ والأراضي الزراعية ومكافحة التصحر وإعادة 

ƨȈǻ¦ǂǸǠǳ¦�ƨƠȈȀƬǳ¦�ǖǘű�ǞǷ�Ǫǧ¦ȂƬǳƢƥ�ǲưǷȋ¦�ƢŮƢǸǠƬǇ¦Â�ƨȈǳƢŭ¦�®°¦Ȃŭ¦�ƨȇƢŧ�ȄǴǟ�ǂȀǈǳ¦Â�©ƢƥƢǤǳ¦�ƨƠȈē.

�ǞȇǂǌƬǴǳ�ƢƦǗ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀ�°ƢǸưƬǇȏ¦�ƨȈǻƢǰǷƜƥ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǞƬǸƬƫ: المجال الاقتصادي.3

الذي يتمثل في تدخل الدول في ميدان الاستثمار وذلك  08- 99المعمول به ولما جاء به قانون 

بتخصيص رأس مال على شكل استثمارات تستند إلى صناديق المساهمة التابعة للجماعات المحلية  

ة للمجلس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسات اقتصادية عامة تتمتع بالشخصية كما اقر قانون البلدي

.2المعنوية والاستقلال المالي لتسيير مصالحها العمومية كالمقاولات البلدية

غير  ، بسكرة،والعلوم السياسية الحقوقكلية ،  في الحقوق مخطاري وفاء، الهيئات اللامركزية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المستدامة، مذكرة ماستر1

.3-1، ص 2014منشورة،
.270-269فؤاد بن غضبان، مرجع سبق ذكره، ص ص 2
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:في المجال الثقافي والاقتصادي .4

 من قانون البلدية للمجلس حق المبادرة بإتباع إجراءات 89أعطى المشروع الجزائري بموجب المادة 

التكفل بالفئات الاجتماعية المحرومة في مجال الصحة والتشغيل والسكن وقد ألزم البلدية بانجاز مراكز صحية 

�Ǻǰǈǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�ƢǷ¢�ȆǇ°ƾŭ¦�ǲǬǼǳ¦�ǲȈȀǈƫÂ�ȆǇƢǇȋ¦�ǶȈǴǠƬǳ¦�©ƢǈǇƚǷ�±Ƣų¦Â�ƨȇ®Ƣŭ¦�Ƣē°ƾǫ�®ÂƾƷ�Ŀ

ȂǬƫ�ƢȈǧƢǬƯÂ�Ä°ƢǬǠǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨȈǻÂƢǠ¿�فاجأر لها المشرع الاشتراك في إنشاء المؤسسات العقارية وتشجيع الت

البلدية بصيانة كل الهياكل والأجهزة المكلفة بالشبيبة والثقافة والمراكز الثقافية التابعة لها وتطوير الحركة 

الجمعوية وعلى صعيد أخر تعمل البلدية على ترقية السياحة وازدهارها في المناطق التابعة لإقليمها من خلال 

  .الرئيسي للتهيئة السياحيةإعداد المخطط 
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  :خلاصة الفصل

من خلال هذا الفصل تطرقنا لدراسة كل من المركزية واللامركزية الإدارية، ومبررات كل منهما وقد تم 

تعريف الجماعات المحلية في الجزائر والوحدات المكونة لها الولاية والبلدية، فالجماعات المحلية تعتبر صورة من 

ليم المحلية، وذلك من خلال توزيع المسؤوليات صور اللامركزية الإدارية، حيث تمثل السلطة المركزية في الأقا

والوظائف على الهيئات المحلية، لإدارة المرافق العامة والمساهمة في الأدوار التنموية، وبذلك تصبح الجماعات 

المحلية جزء من الدولة وشريك أساسي لها في إدارة الشؤون العامة المحلية والاستجابة إلى مطالب المواطنين 

��śȈǴƄ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�®ÂƾƷ�Ŀ�Ǯ ǳ̄Â
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 أيالحديث عن مسالة التشغيل بمختلف تجلياته من كونه يعبر بشكل صادق عن واقع  أهميةتظهر 

 إدراكلكن وبالمقابل لا يمكن  �¦ǞǸƬĐ¦�ƶƟ¦ǂǋ�ǞȈŦ�¿ƢǸƬǿ¦�°ȂŰ�ÀȐưŻ�ǲȈǤǌƬǳونظرا لكون العمل و  ،مجتمع

جوانب  مختلففي ظل طرح متكامل يشمل  إلاالتشغيل  بأهميةالعميقة لموضوع  والأبعادهذا الدور 

وفي  ،علقة به عامةومن هنا سوف نحاول التعرض للموضوع انطلاقا من التشغيل والسياسات المت ،الموضوع

من خلال تحديد تعريف شامل يلخص مختلف أبعاد  ،محل تمحيص في هذا الفصلالجزائر بشكل خاص 

بتتبع مساره التاريخي والبرامج  ،الإطار النظري للتشغيل وكذا محاولة تحليل تطور التشغيل في الجزائر ،الموضوع

.المطبقة للرفع من وتيرته والنتائج المترتبة عنها

لسياسات التشغيل في الجزائر من خلال المباحث وتحليل سنتناول في هذا الفصل طرح هنا  ومن

  :ةالتالي

  .للتشغيلالنظرية خل االمد: ولالمبحث الأ

  .عرض دراسة نظرية لسياسة التشغيل: المبحث الثاني

  .تحليل سير سياسات التشغيل في الجزائر: المبحث الثالث
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المداخل النظرية للتشغيل: المبحث الأول

يعد التشغيل من أكبر القضايا الاجتماعية التي تأخذ حيزا كبيرا من اهتمام صناع القرار والمفكرين   

.حيث يعتبر من أهم المؤشرات الكلية الاقتصادية ،الاقتصاديين على حد السواء

  مفهوم التشغيل: المطلب الأول

، حيث يعرف الاستعمال الأمثل للموارد البشريةو  الكامليعرف التشغيل على انه تنظيم التوظيف 

يشارك الشخص  أنحيث يشترط  ،بأنه استخدام قوة العمل في الأنشطة الاقتصادية لدى الاقتصاديين

وكذا حقه في الامتيازات  ،عن طريق التكوين ان يكون له حق في رفع مستوى مؤهلاتهالمشتغل في العمل و 

.1المترتبة عن مساره المهني

كما يعرفه بعض الباحثين على انه تلك العملية المعقدة التي تتخذها المنظمة من استقطاب لليد 

بغية تحقيق أهداف اقتصادية  ،العاملة وتعيينها في مناصب شغل دائمة أو مؤقتة في هيكلها التنظيمي

2واجتماعية وسياسية

فق واسع ارتكز على مفهوم التنمية أن التشغيل بأ :1964لعام  112وعرفته الاتفاقية الدولية رقم 

وعلى ضمان العمل لكل شخص راغب  ،الاستغلال الأمثل للعنصر البشري في نمو الاقتصادو  الاقتصادية

وان يختار هذا العمل بحرية وإمكانية اكتساب المؤهلات الضرورية لممارسة  ،وان يكون العمل منتجا ،فيه

.3العمل المناسب لتستعمل فيه هذه المؤهلات

الرحمــان، البطالـة وإشــكالية التشـغيل ضــمن بـرامج التعــديل الهيكلـي للاقتصــاد مـن خــلال حالــة .عـدون ناصــر دادي، العايـب ع1

.46، ص 2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، الجزائر، ديوان 
بوجمعــة كوســة، سياســات التشــغيل في الجزائــر، عقــود مــا قبــل التشــغيل كحــل مؤقــت للحــد مــن البطالــة، مــذكرة ماجســتير غــير 2

.15، ص 2005منشورة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، جامعة قاصـدي مربـاح، 10، العدد مجلة الباحث ،2011ر، سياسات التشغيل في الجزائ أداءتقييم  مولاي لخضر عبد الرزاق،3

.191، ص 2012ورقلة، 
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  أنواع التشغيل  :المطلب الثاني

   :للتشغيل عدة أنواع نذكرها في النقاط التالية

  تشغيل المباشرال: ولاأ

والذي يعني قيام المنشات بشغل الوظائف الحالية مباشرة دون اللجوء إلى مكتب التوظيف للترشيح لهذه 

  الوظائف

  يل المؤقتالتشغ: ثانيا

بمقتضاه العامل لمدة محددة كان يشتغل خلال فصل الصيف أحد أشكال الاستخدام المؤقت يلحق 

،أو يشتغل بموجب عقد يربط بينه وبين الهيئة المستخدمة ،ليحل محل العمال المتغيبين في الإجازات السنوية

وقد تزايد الاتجاه نحو هذا النوع من العمل تزامنا مع جملة من التغيرات التي حدثت خلال السنوات الأخيرة 

   :ويهدف التشغيل المؤقت إلى مواجهة ثلاث أصناف من الوضعيات هي ،في شروط أسواق العمل الدولية

  . تعويض عامل غائب - 

  .نمو استثنائي أو مفاجئ للعمل - 

  .قليلا ما يتم تشغيلها من بين طالبي العملتشغيل فئات  - 

Ƥ Ǵǘǳ¦�śƥ�ǲȇƾǠƬǳ¦�ǲȈǤǌƬǳ¦�» ƾǿ�ÀȂǰƥ�¦ǀđÂ  1العرض لليد العاملو.

  أهمية التشغيل  :المطلب الثالث

يعتبر التشغيل أو العمل العنصر الأساسي لتشكيل هذا العالم باعتباره وسيلة الإنسان في سعيه 

Ǹǯ��ȆŮȍ¦�Ǧليكون خليفة في الأرض، وأن يكون جديرا ȈǴǰƬǳ¦�¦ǀđ�̈ÂǂƯÂ�«ƢƬǻ¤�ǲǰǳ�¦°ƾǐǷ�ƾǠȇ�Ǿǻ¢�Ƣ

©¦°Ƣǔū¦�©ǂǿ®±¦Â�©ƢǠǸƬĐ¦�ƪ ŶÂ�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�ǾƫƢǫȐǟ�ÀƢǈǻȍ¦�¿Ƣǫ¢�ǾƬǘǇ¦ȂƦǧ�  بالإضافة إلى انه وسيلة

نه أكما   ،لمكافحة البطالة التي مست معظم دول العالم وخلق فرص عمل خاصة لفئة الشباب العاطلة

ات الاجتماعية وفي للعامل في المشاركة والتمثيل في التنظيمات الجماعية وحقه في الخدميعطي الحق 

.2فالتشغيل هو أساس التنمية الشاملة ،لترقية وفي رفع مستوى مؤهلاته عن طريق التكوينالامتيازات وا

ني، جامعة كلية العلوم الاجتماعية والإنسا ،جامعة محمد خيضر، التكوين المهني والتشغيل في الجزائررواب عمار، غربي صباح، 1

 .70ص  ،2011، 5ع،مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعيةبسكة، 
الملتقى الدولي حول  ، مداخلة ضمن2إستراتيجية التشغيل في الجزائر ودورها في معالجة البطالة المحور  ،درحمون هلال ،ترير علي  2

جامعــة محمــد بوضــياف  ،2011نــوفمبر  16-15يــومي  ،إســتراتيجية الحكومــة في القضــاء علــى البطالــة وتحقيــق التنميــة المســتدامة

.04ص  ،المسيلة
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  .عرض دراسة نظرية لسياسة التشغيل:  المبحث الثاني

الاجتماعية في كل دول العالم من خلال و  نمية الاقتصاديةيكتسي الشغل أهمية كبرى في دفع الت

خاصة في الجزائر التي تملك ثروة شبابية مما أدى بالدولة  الفعال للموارد البشرية،محاربة البطالة والتوجيه 

الجزائرية إلى إتباع سياسات للتشغيل ومن اجل الإحاطة قدر الإمكان بسياسة التشغيل ارتأينا في هذا 

  .عوامل تفعيلهاو  ن نعرج على مفهوم سياسة التشغيل ومن ثم التطرق لأهدافهاالمبحث أ

  :مفهوم سياسة التشغيل:  المطلب الأول

نه أعلى اعتبار  ،الاجتماعية في البلادمن سياسات التنمية الاقتصادية و  تعتبر سياسة التشغيل جزء

من سبل العيش  هو توفير القدر الكافين التنمية لا بمكن الاهتمام بالجوانب البشرية بحكم أن الهدف م

وهو ما يتأتى بتوفير فرص عمل وذلك بوضع البرامج الناجحة للتكفل بالقادمين إلى سوق  ،الكريم للمواطن

  العمل 

  : تتكون سياسة التشغيل من كلمتين

   .التدابير التنظيميةو  وهي مجموعة من الإجراءات الإدارية :سياسة-

¦ƢǬǳ�ǾƬǫÂ�Ƣđ�ǲǤǌȇ�ÄƾǈƳ�Â¢�ňƾƥ�¶Ƣǌǻ�ǺǷ�ÀƢǈǻȍ¦�ƢȀƯƾŹ�Ŗǳ¦�ŚƯƘƬǳ �وهو كافة عمليات  :التشغيل-

   .أجر

الحكومة (الاتفاقيات الثلاثية الأطراف و  القرارات الحكوميةو  ¤ƢǠȇǂǌƬǳ¦�ǲǸů�ƢĔ©:سياسة التشغيل

¦ƢȀǼǷ�ƢĔ¢�ƢǸǯ�ǲǸǠǳ¦�¼ȂǇ� ¦®ȋ�ŚȇƢǠŭ»�و  الهادفة إلى التنظيم ووضع الضوابط) أصحاب الأعمال العمال

يتمثل في مجموعة البرامج تحددها وتعتمدها السلطة المختصة في مجال الاستفادة القصوى من الطاقة 

.1البشرية

كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية والتجاريـــة، جامعـــة ســـايح حنـــان، سياســـة التشـــغيل في الجزائـــر، مـــذكرة ماجســـتير في العلـــوم التجاريـــة،  1

.48، ص 2013، غير منشورةتلمسان
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OCDE (�ǲǸů�Ŀ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ǲȈǤǌƬǳ¦�ƨǇƢȈǇ( التنمية و  تعرف منظمة التعاون الاقتصادي

لعمل لكل إنسان وكذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الوسائل المعتمدة من اجل إعطاء الحق في ا

.1الإنتاج

  :أهداف وأسس سياسة التشغيل: المطلب الثاني

:فيما يلي وأسسها يمكن حصر أهم أهداف سياسة التشغيل

أهداف سياسة التشغيل :أولا

.الاقتصاديةو  زيادة حجم الناتج القومي ولرفع مستوى الفعالية الصناعية-

.معيشة الشعب عن طريق زيادة الدخل للأفرادرفع مستوى -

.توفير فرص العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة المتاحة الراغبة في العمل من أجل الكسب-

.توفير فرص العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة الراغبة في العمل والباحثة عنه-

.ملة الراغبة في العملتوفير حرية اختيار العمل لكل فرد من أفراد القوة العا-

استقرار العمل ويقصد به دوام استخدام العامل في عمله وتقليص التغيرات التي تحدث في أدنى حد -

  . ممكن عن طريق حماية العامل من الفعل التعسفي

  .التشريعي الذي تحده مراسيم وتشريعات العملو  تنظيم علاقات العمل من خلال الإطار القانوني-

  ة التشغيلأسس سياس: ثانيا

  :يمكن إجمال أسس سياسة التشغيل فيما يلي

  :التشغيل الكامل - 1

والقادرين عن العمل  ،العمل لجميع الأفراد والأشخاص في العمر الإنتاجي ويقصد به توفير فرص

  .والراغبين فيه والذين لا عمل لهم

عوامل الإنتاج، والتي كامل لكل يعني الاستعمال ال لتشغيل الكامل بالمفهوم الواسع،كما عرف ا

  .بينها العمل من

، 2010-2001نفــاق الحكــومي كــأداة لتوســيع أفــاق التشــغيل في الجزائــر خــلال الفــترة الإ ،ســليم بوهيــدل.أ،كمــال عايشــي1

كليــة العلــوم الاقتصــادية ،  مداخلــة ضــمن الملتقــى الــدولي حــول اســتراتيجية الحكومــة للقضــاء علــى البطالــة وتحقيــق التنميــة المســتدامة

.03ص . 2011نوفمبر  16-15والتجارية، جامعة المسيلة، يومي 
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التي اتخذها المؤتمر العام لمنظمة العمل  122وقد تم تبني التشغيل الكامل في الجزائر بموجب التوصية 

والتي اعتبرته هدفا أساسيا حيث نصت التوصية على توفير العمل لكل  ،17/06/1964الدولية في 

  .الذين يبحثون عن عمل ،العمال المتاحين

:التشغيل الإنتاجي - 2

  : ما يلي 1986لقد قرر الميثاق الوطني  

أن الهدف هو توفير مناصب شغل منتجة تفيد التنمية الاقتصادية والاجتماعية فائدة ملموسة ولا 

إذ  ،يتعلق الأمر بإحداث مناصب عمل بمجرد التشغيل والعمل المنتج هو أساس عملية التنمية الاقتصادية

ومن هنا ما يتبناه أيضا مؤتمر منظمة  ،وارتفاع مستوى المعيشة فيه ،انه يؤدي إلى زيادة الثروة المالية للمجتمع

.1أن تكون الأعمال المتوفرة أعمال منتجة بقدر الإمكان ،1964جوان  17العمل الدولية في 

  :التشغيل المستمد من حرية الاختيار - 3

وقد تم الاتفاق عليه من قبل  ،ار العمل الذي يؤديه بدون إرغاميتعلق بحرية الإنسان في اختي

لجميع البشر بغض النظر عن الجنس أو العقيدة أو  أنالذي يقرر  ،الهيئات العالمية في ضوء الهدف الأساسي

  .في ظل اقتصادي وفرص متساوية ،الحق في العمل نحو تنمية رفاهيتهم المادية والروحية بحرية وكرامة ،النوع

  :كفالة الاستقرار - 4

نص مؤتمر  منظمة العمل الدولية على أن سياسة التشغيل ينبغي أن  تتولى ضمان الاستقرار في 

  :حجم الاستخدام لكل عامل بقدر الإمكان ويتطلب ذلك

التحكم في البطالة التكنولوجية وذلك بإلحاق العاطلين عن العمل بسبب التكنولوجيا المستوردة بمعاهد  - 

  .وبدورات التطويرالتكوين 

 الإنتاجيةتؤدي لتقليص مدة العمل في العملية  ƢĔȋوذلك  ادهاير استاختيار التكنولوجيا المناسبة عند  - 

دورات  إدخالهايرافق عملية  أنلذا يجب  ،تؤثر سلبا على حجم  التشغيل أنفالتكنولوجيا المتطورة يمكن 

  . كوين للعمالتتدريب و 

، مـذكرت ماسـتر،  -ورقلـة  -دراسـة حالـة الوكالـة الولائيـة للتشـغيل) النتـائج والعوائـق(وكـالات تشـغيل الشـباب  ،بوهلالصليحة  1

.14-13، ص ص 2013، غير منشورة، كلية الحقوق، جامعة ورقلة



طرح وتحليل سياسات التشغيل في الجزائر                             الفصل الثاني 

29

  عوامل تفعيل ونجاح سياسات التشغيل : المطلب  الثالث

  :من بين العوامل التي تساعد على نجاح ورفع فاعلية السياسة العامة في مجال التشغيل ما يلي

  بالنسبة للسياسات العامة للتشغيل : أولا

  :الحصركر منها على سبيل المثال لا يتحكم في نجاح هذه السياسات عدة اعتبارات يمكن أن نذ 

ضرورة بناء هذه السياسة على دراسات ومعطيات حقيقية بمشاركة الهيئات المعنية بمجال الشغل في -

مع الأخذ بعين الاعتبار آراء واقتراحات هذه الهيئات قدر  ،مختلف المستويات والمؤسسات المعنية بذلك

  . والابتعاد عن القرارات العشوائية ،الإمكان

. ياسات المرسومة وعدم تغييرها قبل تقييم نجاعتها من عدمهالاستمرارية في تطبيق الس-

بما يتلاءم والمستجدات التي تفرضها المتغيرات  ،العمل على تكييف وتعديل محاور وعناصر هذه السياسة-

وذلك يجعلها أكثر مرونة وقابلية للتكيف مع المستجدات والمتغيرات  ،الداخلية  والخارجية والعراقيل الميدانية

.1يقتضيها الواقع العملي التي

  بالنسبة لأنماط التشغيل: ثانيا

يجب أن تتميز هذه الأنماط والأشكال بطابع الديمومة والاستمرارية والابتعاد عن أنماط التشغيل 

ƨȈƟƢĔ�ƨǨǐƥ�ƨǳƢǘƦǳ¦�ǲǰǌǷ�ŀƢǠƫ�ȏ�Ŗǳ¦�ƨǌŮ¦�   كما يجب السهر على تطبيق التدابير القانونية والتنظيمية

من خلال هذه الأنماط ووضع الآليات العملية لتقييم مدى تقدم تطبيق  ،المتعلقة بتنفيذ سياسات التشغيل

«��ǲǰǌƥ�ƢēƢȈǨȈǯÂ�Ƣǿ°ƢǈǷ�ƶȈƸǐƫ،وتقييم المعوقات والإشكالات التي واجهت تطبيقها ،هذه التدابير ƾđ

  .مستمر

  بالنسبة للمشاريع والبرامج الهادفة لخلق مناصب شغل :ثالثا

   :دور هذه المشاريع لخلق فرص العمل يتوقف على 

وذلك بوضع قوانين تضمن  ،تجيع السلطات العمومية المركزية منها والمحلية لإنشاء هذه المؤسسات.1

،لات المناسبة لهاوتسهيل حصولها على الأراضي والمح ،تسهيل الإجراءات وإزالة العقبات الإدارية

، ص ص ضـمن الملتقـى السـابق الجزائر، مداخلةحمد قايد نور الدين، السياسة العامة في مجال التشغيل ومكافحة البطالة في أ.د1

10-11.
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 الأسواق وفتح المطلوب، الاقتصادي الإعلام من وتمكينها التكنولوجية، والاستشارة بالإرشاد ومدها

  .الدولية الأسواق دخول على �ƢēƢƴƬǼǷƢēƾǟƢǈǷÂ أمام الوطنية

 في المالية والتسهيلات والمساعدات ،القروض مجال في ومسؤولية بجدية التعامل على البنوك تشجيع.2

 تجاوز من المؤسسات ǽǀđ والمبادرين والمستثمرين المؤسسيين لتمكين ،للإنشاء الأولى المراحل

 التسهيلات انعدام أو المالية، الموارد قلة أن ذلك الطريق، بداية في تطرح عادة التي الصعوبات

 بإنشاء المبادرة تواجه التي والتحديات بل ،والعراقيل الصعوبات أهم تكون ما كثيراً البنكية،

.والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

 وتسهيل الثانوية، للمقاولة محلية سوق لإقامة الكبيرة المؤسسات وبين بينها ربط شبكة خلق.3

  .بينهما وثيق تعاون قيام يضمن بما ،الكبرى والمؤسسات المؤسسات هذه بين العلاقات

المهني، التكوين بشبكة بربطها وذلك المناسب، التكوين ذات العاملة اليد على الحصول من تمكينها.4

 المؤسسات هذه من المتخرجة الفئات استيعاب من تمكنها وتشجيعات حوافز وخلق والجامعي،

 إعفائها أو الفئات، لهذه توظيفها مقابل عليها الضرائب تخفيض مثل �Ƣđ والالتحاق التكوينية

 الرسوم من أو التصدير، أو الاستيراد رسوم بعض أو الاجتماعي، الضمان أعباء من أو منها،

 على القدرة من تمكينها اجل من كله وذلك ،التحفيزات من وغيرها الأولية المواد على المفروضة

 قدر أكبر استيعاب وبالتالي العمل، مناصب من المزيد خلق على القدرة وبالتالي والازدهار، التوسع

.1العمال من ممكن

 والمالية القانونية التدابير كافة من الاستفادة من وتمكينها الوطنية، التنمية مخططات ضمن إدماجها.5

 كقوة التنمية مجهود في وإشراكها والاجتماعية، الاقتصادية المؤسسات لصالح الدولة تقرها التي

 المشاريع إنجاز في الفعال والدور المكانة بمنحها وذلك ،التنمية مشاريع تنفيذ في ومساهمة فاعلة

  .الحقوق كامل اقتصادي كشريك

مـذكرة ماجسـتير، كليـة العلـوم الاقتصـادية غانم هاجر، بودراع أمينة، تجربة الجزائر في ميدان التشغيل في الجزائر ومحاربة البطالة، 1

.19-18والتجارية، جامعة المسيلة، غير منشورة، ص ص 
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 تطوير أو توسيع أو الجديدة، المشاريع تقديم عند الاقتصادية الجدوى تقييم بدراسات التكفل توفير.6

 من الكثير أن ذلك ،الخبراء وخدمات الاستشارية الخدمات تسهيل طريق عن القائمة، المشروعات

  .الاجتماعية الجدوى أو الاقتصادية الجدوى نقص بسبب بدايتها من تفشل المشاريع

 والمعطيات والطلب، بالعرض المتعلقة والإحصائيات والبيانات المعلومات على الحصول من تمكينها.7

 ذلك وغير والاستيراد، بالتصدير المتعلقة وتلك والدولي، المحلي السوق تراجع أو ونمو، بتطور الخاصة

  .الواعي والتسيير السليم، التخطيط على المؤسسات هذه أصحاب تساعد التي المعلومات من

 وتقنيات والتوزيع، الإنتاج مشاكل على التغلب مجال في الاستشارية الخبرة على الحصول من تمكينها.8

 والتنظيمي والإداري التكنولوجي الدعم خبرات من ذلك وغير والبشرية،الاقتصادية، الموارد تسيير

  .المختلفة النشاط فروع من فرع لكل الضروري

 مع الأطراف والمتعددة الثنائية والبرتوكولات الاتفاقات في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات إدماج.9

 الوطنية المؤسسات هذه دعم قصد المعلومات، ببنوك ربطها وكذا الاقتصادية، التجمعات أو الدول

 والإحصائيات والبيانات بالمعلومات ومدها ،التجارية والمبادلات والاستيراد بالتصدير يتعلق فيما

 التي الترويجية النشاطات في إدماجها وكذا ،والدولي الوطني المستوى على والطلب بالعرض المتعلقة

 الإعلام وسائل طريق عن ودولياً،محلياً  والسلع المنتوجات تسويق تسهيل دفđ تقديمها يتم

  .وغيرها والمعارض والاتصال

 ذوي أو النساء، أو كالشباب،الاجتماعية، أو المهنية الفئات لبعض الموجهة الخدمات توفير.10

«الخاصة، الاحتياجات ƾđƢēƾǟƢǈǷ مع متكيفة متوسطة أو صغيرة مؤسسات إنشاء على 

ƢēƢȈǏȂǐƻƢēƾǟƢǈǷÂ الوطنية المؤسساتية المنظومة في الاندماج على.  

 عن والجوائز الحوافز تقديم فيها بما والتطوير، للإبداع الداعمة والخدمات التسهيلات وتعميم تشجيع.11

 والاكتشافات الاختراعات ببراءة المتعلقة تلك وكذا الناجحة، المؤسسات وإدارة والإنتاج الأعمال

.1والعلمية الصناعية

ة، مداخلـة ضـمن الملتقـى الـدولي يـومي ستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المسـتدامإ، لحسين عبد القادر.أ 1

.18-17ص ص  ،المسيلة ،جامعة بوضياف ،2011نوفمبر  15-16
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  تحليل سير سياسات التشغيل في الجزائر  :المبحث الثالث

وذلك لجعل تلك  ،ن السياسة الوطنية المنتهجة في مجال التشغيل ركزت على أهداف كثيرةإ

،والتي مرت بمراحل كثيرة ،الأهداف أكثر واقعية ومع ذلك فان سياسة التشغيل واجهت تحديات وصعوبات

وكذا تحديد نتائجها  �Ƣđ�©ǂǷ�Ŗǳ¦�ǲƷ¦ǂŭ¦Â�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ لذا سنتطرق في هذا المبحث إلى واقع سياسة التشغيل

  .قصد محاربة البطالة

  تشغيل في الجزائرواقع سياسات ال: المطلب الأول

باعتبار  ،تواجه سياسة التشغيل في الجزائر عدة تحديات ومعوقات خاصة فيما يخص تشغيل الشباب

ǞǸƬĐ¦�ȆưǴƯ�ǺǷ�ǂưǯ¢�ƨƠǨǳ¦�ǽǀǿ�ƢȈǧ�ǲǰǌƫ�Ŗǳ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�ǺǷ�ǂƟ¦ǄŪ¦�  الأمر الذي يصعب عمن مهمة

ƨȈǔǬǳ¦�ǽǀđ�ƨǨǴǰŭ¦�©ƢƠȈŮ¦� نجاز المشاريع الى تمويل الاستثمارات و وخاصة بعد تراجع القطاع العمومي ع

المنشآت لمناصب العمل المستقرة وتحويل المزيد من المؤسسات العمومية إلى القطاع الخاص وعموما يمكن 

  :حصر هذه التحديات في النقاط التالية

 ضعف أمام العمل، سوق إلى القادم الشباب من للعديد الحتمي البديل يعتبر الذي المنظم غير العمل :أولا

 من للعديد استغلال بؤر يشكل الذي العمل من النوع هذا المنظمة، المؤسسات في العمل فرص ندرة بل

 أو الأجور في أو العمل، ظروف مجال في سواء الاستغلال، لهذا عرضة الأكثر يكون ما عادة الذي الشباب

 التوسع ظل وفي ،جهة من الرقابية، الهيئات ضعف أو غياب في للعامل، والجماعية الفردية الحقوق مختلف

 المدة محددة العقود ممارسات ارتفعت حيث ،أخرى جهة من المؤقت، والعمل العمل، مرونة فكرة تطبيق في

  .أخرى أحيانا وضعفها أحياناً الرقابة، غياب أمام لاسيما الآن، إلى الارتفاع في مستمراً  زال ولا الجزائر في

 قصد تنصيبها في الدولة شرعت التي والاقتصادية والاجتماعية القانونية الآليات في التحكم عدم :ثانيا

 والقياس التقويم لوسائل تفتقر التي ،العمل سوق وتأطير بتنظيم كلفت التي تلك ولاسيما البطالة، معالجة

 بين والتناسق الانسجام عدم جانب إلى ،الشباب أوساط في البطالة حقيقة حول الكافية الإحصائي

 تم التي المعتبرة والجهود العديدة التجارب نجاح يعرقل مما والتشغيل، البطالة مكافحة على القائمة الأجهزة

  .الظاهرة هذه حدة تزايد من للحد Ƣđ القيام
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 يتطلبها التي والاحتياجات يتناسب بما والمتوسط العالي والتكوين التعليم وبرامج أنظمة تكيف عدم: ثالثا

 تناسب عمل مناصب يجدوا لن سوف الذين والعمال الإطارات من مزيداً  تكوين يعني مما العمل، سوق

 المكاتب هذه بين والتعاون التنسيق لعدم وذلك ،تخرجهم عند الحتمية للبطالة عرضة يجعلهم مما تكوينهم

 العليا التكوين ومؤسسات جهة من البطالة، للشرائح الشغل مناصب توفير إلى الهادفة والمؤسسات

 تتوفر لا حيث ،ثالثة جهة من المستخدمة والمؤسسات ثانية جهة من والعامة، منها المتخصصة والمتوسطة،

 الجهود فاعلية ضمان على للعمل المؤسسات هذه جميع بين مشتركة تنسيق مجالس على البلدان هذه معظم

 التكوين ومؤسسات والجامعات المعاهد من المتخرجين لجل عمل مناصب توفير لضمان والإدارية المالية

.1المطلوبة بالفاعلية دورها تؤدي لا فهي وجدت وإن ،المهني

اعتماد سياسة التشغيل في الجزائر اعتماد كلي على القطاع العمومي بسبب غياب القطاع : رابعا

.ستوعب الأكبر للبطالة في أي بلدالاقتصادي الذي يعتبر الم

.وخريجي الجامعات والمعاهد العليا في الجزائر من سنة إلى أخرىرتفاع النمو السكاني ا: اخامس

.العرض مع قوى الطلبعجز في اليد العاملة المؤهلة وعدم توافق قوى :سادسا

وضعف العامل الاجتماعي والثقافي الذي يدفع  ،ضعف روح المبادرة المقاولاتية لاسيما عند الشباب: سابعا

.إلى تفضيل العمل المأجور

.2انعدام المرونة في المحيط الإداري والمالي والذي يشكل عائقا أمام الاستثمار: ثامنا

  اسة التشغيل في الجزائر   يتطور س ،المطلب الثاني

في ظل النظام الاقتصادي بعد خروج المستعمر كانت الحكومة عاجزة عن توفير مناصب شغل 

من إجمالي  %33المستعمر أرض البلاد إلى دائمة كانت مؤقتة مما أدى إلى ظهور البطالة حين غادر 

�Ƣđ�©ǂǷ�Ŗǳ¦�ǲƷ¦ǂŭ¦�ȄǴǟ� Ȃǔǳ¦�ǖȈǴǈƫ�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨǷȂǰū¦�©ŐƳ¢�ƨƦǠǐǳ¦�» Âǂǜǳ¦�Ǯ Ǵƫ��śǘȈǌǼǳ¦�ÀƢǰǈǳ¦

  .سياسة التشغيل في الجزائر وكذا المخططات المنتهجة

 مداخلــة، )2014-1990(بــوزار صــفية، فعاليــة وانعكاســات سياســات التشــغيل في الجزائــر علــى البطالــة خــلال الفــترة .د 1

ديسـمبر  9-8حول تقييم سياسا الإقلال مـن الفقـر في الـدول العربيـة في ظـل العولمـة، يـومي مداخلات الملتقى الدولي ضمن مجمع 

.565-564، ص ص 2014
.64مرجع سبق ذكره، ص سايح حنان،2
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  مراحل تطور سياسة التشغيل في الجزائر: أولا

  :ثلاث مراحل تمثلت فيعرفت سياسة التشغيل في الجزائر 

.1962/1966: مرحلة الاستقلال والركود الاقتصادي.1

جزائري في إطار  300.000فرنسي من الجزائر ووجودها ما يعادل  900000استمد بمغادرة حوالي 

ما سكان النشطين، بالإضافة إلى هجرة من مجموع ال %33موظف وعامل حيث بلغت شبه البطالة 

1.عاطل عن العمل 256000سجلت الهيئة الخاصة بالهجرة  1964فرنسا جزائري نحو  631يقارب 

(1967-1989)ةرحلة المخططات التنمويم.2

:تميزت هذه المرحلة بمرحلتين أيضا وهما

:1977-1967:المرحلة الأولى. أ

  :تمثلت هذه المرحلة بالمخططات التالية

:9196-1967المخطط الثلاثي  -

مشروع استثماري يهدف من ورائه تحضير الوسائل المادية والبشرية جاء هذا المخطط على شكل     

  .والهياكل الاقتصادية والاجتماعية والإدارية مع السياسة التخطيط المركزي

من  %50إذ حضي بنسبة تقارب   ،السلطات الحكومية على تنمية القطاع الصناعي وقد ركزت    

من مجموع الاستثمارات هذا  %17اعي إلا على قرابة في حين لم يحضا القطاع الزر  ،مجموع الاستثمارات

هو التوجه الإنمائي التي اختارته الجزائر وهو التصنيع من أجل إرساء قاعدة صناعية تحقق أهداف التنمية 

.الشاملة

:1973-1970المخطط الرباعي الأول -

حدد هذا المخطط اتجاهات التخطيط الجزائري الموجه المركزي الذي يتسم بكونه أول خطة     

اقتصادية شاملة وبداية فعلية للتخطيط على النمط الاشتراكي، ونجد أن حجم الاستثمارات في هذا 

مليار دينار جزائري،27.75مرات المخطط الثلاثي ليقدر بـ ) 03(المخطط قد ارتفع بأكثر من ثلاث 

  .مليار دينار جزائري 36.31في حين قدرت الانجازات بـ 

، كلية الاعلوم الاقتصادية، جامعة ماجستيرمذكرة ، تحليل سوسيولوجي لديناميكية التشغيل في الجزائر بإقليم تبسة  ،مناح رفيق  1

.110ص  ،2009تبسة، غير منشورة، 
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مليار دينار  12أما على مستوى التوزيعات القطاعية نجد أن الصناعة تحتل حصة الأسد بأثر من     

من مجموع الاستثمارات المخططة وهذا ما يؤكد استمرارية التوجه الذي اختارته الجزائر  %45جزائري أي 

بمجموع استثمارات تتعدى ) 02(صادية والاجتماعية، أما الزراعة فتحتل المرتبة الثانية في ميدان التنمية الاقت

  .من مجموع الاستثمارات المخططة %15مليار دينار جزائري بنسبة  04

:1977-1974المخطط الرباعي الثاني -

  :يعتبر هذا المخطط استمرار للمخطط الرباعي الأول وهو يتميز بمجموعة من الخصائص وهي

 من مجموع الاستثمارات موجهة أساسا إلى تطوير وتثمين قطع  %43استحواذ الصناعة على نسبة

 .المحروقات

 اهتمام هذا المخطط بالجانب الاجتماعي أكثر منه في المخططين السابقين من حيث توفير مناسب

.الشغل وإجبارية التعليم ومجانية العلاج

مرة  12مليار دج وهو ما يعادل  110.22إذ خصص له  ،خططزيادة المبالغ المالية المخصصة لهذا الم

ولقد ساعد في ذلك  ،من حجم الاستثمارات في المخطط الثلاثي وأربع مرات في المخطط الرباعي الأول

.باعتباره المصدر الرئيسي لتراكم رأس المال ،الارتفاع الكبير الذي شهدنه أسعار النفط

مليار دج 110,23ذا المخطط بـازات الفعلية في هقدرت قيمة الانج.

متوسط إنشاء مناصب الشغل السنوي في الجزائر الخاصة بالمخططات ):1-2(الجدول رقم 

1979-1967الفترة 

1977-19731974-19691970-1967المرحلة

4300088000135000السنة/الشغلمتوسط مناصب 

من مخطط إلى آخر إذ انتقل من ب الشغل يزداد حظ من الجدول أعلاه أن متوسط مناصيلا

منصب شغل في المخطط الرباعي الأول فإلى  88000إلى  ،منصب شغل خلال مخطط الثلاثي 43000

  .منصب شغل في المخطط الرباعي الثاني 135000

شخص  1278000وفيما يتعلق بقطاع الزراعة فقد شهد ركودا في عدد العاملين بين 

  .بسبب الهجرة الريفية ومنافسة القطاعات الأخرى 1978-1966شخص في الفترة  1300000و
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:1989-1980المرحلة الثانية . ب

  :المتمثلة فيما يليو  ت،عرفت هذه الفترة بمجموعة من المخططا    

:1984-1980المخطط الخماسي الأول -

1978لقد تم استكمال الاستثمارات التي لم ينتهي من تنفيذها مخطط الرباعي الثاني في سنتي     

لتبدأ عملية التخطيط من جديد ويمكن توضيح توزيع استثمارات هذا المخطط على مختلف  1979و

  :القطاعات الاقتصادية من خلال الجدول التالي

المطبق في  1984-1980مخطط الخماسي الأول التوزيع استثمارات ): 2-2(رقم جدول ال

.1الاقتصادية اعاتالجزائر عن مختلف القط

مليار  1984:561.5-1980حسب أرقام الجدول بلغ حجم الاستثمارات الخاص بالفترة 

مليار دج  364.6مليار دج منه تمثل الباقي للانجاز من استثمارات الفترة السابقة، و196.9دج، 

  .استثمارات جديدة تضمنها المخطط الخامس الأول

مــذكرة ماجســتير في العلــوم  ،2010-2000سياســات التشــغيل وســوق العمــل في الجزائــر خــلال الفــترة   ،سأينــدة كحــل الــر ل   1

.67-61ص  ،2013غير منشورة، ، 3جامعة الجزائر كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، ،الاقتصادية

باقي البيان

  الانجاز

النسبةالمجموعالبرنامج الجديد

79.5132.2221.737.7  الصناعة

17.841.659.410.5  الفلاحة

2.413.215.82.8  النقل

19.936.256.110  الهياكل الاقتصادية

34.55892.516.5  السكن

30.335.465.711.7  التربية والتكوين

6.715.3223.9  الهياكل الاجتماعية

2.410.913.32.4  التجهيزات الجماعية

3.421.6254.5  مؤسسات الانجاز

¸ȂǸĐ¦196.9364.6561.5100
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نلاحظ أن هذا المخطط قد أعطى أهمية لقطاع  ،فيما يتعلق بالتوزيع القطاعي لهذه الاستثمارات

�ǺǷ�ǲǫ¢�ƢĔ¢�ǺǷ�Ƕǣǂǳ¦�ȄǴǟ�̈ŐƬǠǷ�ƨǐƷ�ȆǿÂ%37.7الصناعة إذ بلغت حصته من الاستثمار الإجمالي 

على  %43و %45و %50لقطاع خلال المخططات السابقة والتي كانت النسب التي استفاد منها هذا ا

  .التوالي

:1989-1985: المخطط الخماسي الثاني-

مليار دج وهو ما يوضحه الجدول  550سطرت الدولة الجزائرية لهذه الفترة مخططا خماسيا طموحا بمبلغ 

:1التالي

  توزيع استثمارات المخطط الخماسي الثاني): 3-2(الجدول رقم 

النسبةالمبلغالبيان

173.831.6الصناعة

79.214.4الفلاحة

29754باقي القطاعات

550100المجموع

يتضح من الجدول أن قطاع الصناعة وعلى غرار البرامج السابقة تحصل على النسبة الأعلى 

  .لباقي القطاعات %54، و%14.4، الفلاحة 31.6%

الفترات السابقة بمظاهر الأزمة التي بدأت تلوح على أكثر من  صعيد تميزت هذه الفترة على خلاف 

�ƨǼǇ�¾ÂŗƦǳ¦�°ƢǠǇ¢�°ƢȈĔȏ�řǗȂǳ¦�®ƢǐƬǫȏ¦�µ ǂǠƫ�Ʈ ȈƷ1986 وانخفاض في قيمة الدولار.  

:2000-1990مرحلة إعادة الهيكلة .3

:المتمثلة فيما يليو  البرامج،عرفت هذه الفترة بمجموعة من 

  :برنامج التعديل الهيكلي.أ 

،  مذكرة ماستر في علم الاجتمـاع ،سياسة التشغيل وتوجه الشباب نحو النشاط الاقتصادي غير الرسمي، فاطمة الزهراء بوكابوس   1

 .55-54ص ص  ،2012غير منشورة، ،جامعة البويرةكلية العلوم الاجتماعية والإنسانية، 
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ختلالات المالية والنقدية الخارجية والداخلية التي تسبب عموما مديونية خارجية ويعني ضرورة تصحيح الا

  .عالية أي عجز ميزان المدفوعات الجارية وفي ميزانية الدولة

فقد عرف قطاع الشغل أزمة حادة خلال تطبيق برنامج التعديل الهيكلي لسبب الشروط المفروضة من قبل 

  :الدولي التي تمحورت أغلبيتها علىصندوق النقد 

ȂǸǼǳ¦�Ʈمواصلة تصحيح الا- Ǡƥ�̈®Ƣǟ¤�» ƾđ�ȆǴǰǳ¦�°¦ǂǬƬǇȏ¦�ń¤�¾ȂǏȂǴǳ�ƨȈǴǰȈŮ¦�©ȏȐƬƻ.

.1التركيز على مصادر النمو وتحرير الاقتصاد-

وهذا ما كان له أثر بالغ على معدل البطالة فقد عرفت تزايد مستمر خلال سنوات البرنامج بسبب 

التصليح الجماعي للعمال نظرا لإجراءات إعادة الهيكلة الصناعية من جهة وانتهاج لنهج الخوصصة عمليات 

  .الذي كان له دور كبير في تفاقم ظاهرة البطالة

:2004-2001برنامج الإنعاش الاقتصادي .ب 

يكتسي هذا البرنامج  ،مليار دج 525هو برنامج مهم وضخم رصدت له إمكانيات مالية معتبرة قدرت بـ

الأرضية  ƞȈēÂ،أهمية بالغة من الناحيتين الاقتصادية والاجتماعية بغية تحقيق التوازنات الاقتصادية الكبرى

)03(المناسبة للمنافسة الشديدة لمباشرة شراكتها مع الاتحاد الأوربي، وكان البرنامج يهدف إلى ثلاث 

  :محاور رئيسية

2توى المعيشيالحد من الفقر وتحسين المس.

تحديث البنية الأساسية للاقتصاد الوطني وبالتالي توفير الشروط المناسبة لجلب الاستثمار الأجنبي.

توفير المزيد من مناصب الشغل .

:2009-2005البرنامج التكميل لدعم النمو الاقتصادي .ج 

وهو مشروع عن برنامج تكميلي خماسي ضخم  2005أفيل  07أعلنت رئاسية الحكومة بتاريخ     

مليار دج، جاء هذا البرنامج في إطار مواصلة وتيرة البرامج التي 4200يهدف إلى تدعيم النمو، رصد له 

سبق إقرارها وتنفيذها في إطار مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي، وذلك بعد تحسن الوضعية المالية للجزائر 

كليـة العلـوم ،  مـذكرة ماجسـتير في علـم الاجتمـاع ،تـه بسياسـة التشـغيل في الجزائـرواقـع التكـوين المهـني وعلاق ،عبـد الواحـد بروكـي  1

  .75ص  ،2001غير منشورة، ،جامعة باتنةالاجتماعية، 
  .03ص سابق الذكر،  مداخلة ضمن ملتقى ،سياسة التشغيل وفعالية برامج الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر، مسعودي زكرياء 2



طرح وتحليل سياسات التشغيل في الجزائر                             الفصل الثاني 

39

دولار، مما نتج عنه 38.5حدود  2004بعد الإرتفاع الذي سجله سعر النفط الجزائري والذي بلغ سنة 

.43.1Ƣē¦̄�ƨǼǈǳ¦�Ŀ�«®�°ƢȈǴǷ1تراكم احتياطي الصرف ما يقارب 

2009-2005ج التكميلي لدعم النمو مضمون البرنام): 4-2(الجدول رقم 

النسبالمبالغ بالملايير دجالقطاعات

1.908.545برنامج تحسين ظروف معيشة السكان

150.0040.5المنشآت الأساسيةبرنامج تطوير 

10.1508برنامج دعم التنمية الاقتصادية

0448تطوير الخدمة العمومية وتحديثها

501.1برنامج تطوير التكنولوجيات الجديدة للاتصال

%4.202.7100المجموع

:2014-2010برنامج توطيد النمو الاقتصادي .د 

المشاريع التي سبق إقرارها وتنفيذها في البرنامجين السابقين حيث جاء هذا البرنامج في إطار مواصلة 

خصصت الجزائر لهذا البرنامج غلافا ماليا لم يسبق لبلد سائر في طريق النمو أن خصصه والمقدر بحوالي 

سنوات لدعم التنمية ) 10(مليار دولار والذي من شأنه تعزيز الجهود التي شرع فيها منذ عشر  286

  :يلي والاجتماعية، لقد استهدفت الجزائر من خلال هذا البرنامج تحقيق ماالاقتصادية 

2استكمال المشاريع الكبرى الجاري إنجازها على الخصوص في قطاعات السكة الحديدية والطرق والمياه.

 مليار دج 11534إطلاق مشاريع جديدة بمبلغ.

2014-2010مضمون برنامج توطيد النمو  الاقتصادي ):5-2(الجدول رقم 

)دج.مليار(المبلغ القطاع

مداخلـــة ضـــمن ملتقـــى ســـابق  ،حالـــة الجزائـــر ،تـــداعيات سياســـة الإصـــلاح الاقتصـــادي علـــى مســـتوى الفقـــر ،منصـــوري الـــزين 1

.10ص  ،2006الذكر،
عثمـاني وبوحصـان، دراسـة قياسـية لأثـر الاسـتثمارات العامـة علـى النمـو الاقتصـادي في الجزائـر، مـؤتمر بعنـوان تقيـيم أثـار بـرامج 2

ǟ�ƢēƢººǇƢǰǠǻ¦Â�ƨºººǷƢǠǳ¦�©¦°ƢǸưƬººǇȏ¦ ســطيف، يـــومي 2004-2001لـــى التشــغيل والاســـتثمار والنمــو الاقتصـــادي خــلال الفـــترة ،

.10-9، ص ص 2013مارس  11-12
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التنمية البشرية

الخدمة العمومية

المنشآت القاعدية

الجماعات المحلية والأمن الوطني والحماية المدنية

 والاتصالالبحث العلمي والتكنولوجيا الجديدة للإعلام  

9.386.6

379

6447

895أكثر من 

250

من موارده وتحسين التنمية البشرية من خلال تحسين التعليم  %40يخصص هذا البرنامج أكثر من 

في مختلف أطواره، التكفل الطبي وتحسين ظروف السكن كما تم الاهتمام بقطاعات الشبيبة والرياضة كما 

القاعدية الأساسية وتحسين الخدمة العمومية،  تمن موارده لمواصلة تطوير المنشآ %40خصص ما يقارب 

.فية، ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةدعم التنمية الري

مليار دج من إجمالي البرنامج لمراجعة الإدماج  350ساهم هذا البرنامج في مجال الشغل بمبلغ قدره 

المهني لخريجي الجامعات ومراكز التكوين المهني ودعم إنشاء مؤسسات صغيرة وتمويل آليات إنشاء مناسب 

.شغل جديدة

  وبرامج سياسة التشغيل في الجزائر أجهزة :ثانيا

  :قامت الدولة بإنشاء مجموعة من البرامج والآليات لتشجيع التشغيل ومحاربة البطالة تمثلت في

:(ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  1-

وهي  مؤسسة عمومية مكلفة بتشجيع وتدعيم ومرافقة الشباب  1996أنشئت الوكالة سنة 

، وتشكل المؤسسات المصغرة ملايين دج 10بحيث تقل تكلفتها عن  ،مؤسسة مصغرة البطال لإنشاء

نه أإلا  ،خاصة بعد تراجع دور الدولة في ترقية مناصب الشغل ،الآليات العامة لترقية التشغيل الذاتي إحدى

حيث نجد  ،كنجد تباينت بين عدد المشاريع المعتمدة من طرف الوكالة وتلك التي تم تمويلها فعلا من البنو 
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لذلك  ،مشروع التي صادقت عليها الوكالة 69437مشروع  وافقت البنوك على تمويلها من بين  6567

من الضروري أن تساهم البنوك مع جهاز دعم تشغيل الشباب لانجاز جميع المشاريع المقبولة ضمن هذا 

.1الجهاز

:CNACالصندوق الوطني للتامين على البطالة -2

كمؤسسة عمومية للضمان الاجتماعي تحت وصاية وزارة العمل   1994أنشأ سنة والذي 

سنة والراغبين في إنشاء  50و 35هو مخصص للبطالين البالغين بين و . والتشغيل والضمان الاجتماعي

تطبيق نظام تعويض ومن مهامه  دج،5.000.000تثمارها مؤسسات صغيرة الذي يبلغ سقف اس

.  ولأسباب اقتصادية   لا إرادية ذين فقدوا مناصب شغلهم بصفة البطالة لفائدة العمال الأجراء ال

قام بتنفيذ إجراءات احتياطية بإعادة إدماج  2004إلى غاية سنة  1998وانطلاقا من سنة 

المرافقة في البحث عن الشغل والمساعدة على العمل الحرّ تحت رعاية  البطالين المستفيدين عن طريق

نهم خصيصا ليصبحوا مستشارين منشطين على مستوى مراكز مزودة مستخدمين تمّ توظيفهم وتكوي

.بتجهيزات ومعّدات مخصصّة لهذا الشأن

تم دعم إحداث النشاطات من طرف  2010إلى غاية شهر جوان  2004انطلاقا من سنة 

  .سنة خمسينو   ثلاثينالبطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين خمسة و 

راءات الجديدة المتخذة لفائدة الفئة الاجتماعية التي يتراوح سمحت الإج 2010ابتدءا من سنة 

لإجمالي الذي سنة الالتحاق بالجهاز، بمزايا متعددة منها مبلغ الاستثمار ا خمسينعمرها ما بين ثلاثين و 

وكذا إمكانية توسيع إمكانات   ،ملايين دج يين دج بعدما كان لا يتعدى خمسةملا أصبح في حدود عشرة

.2والخدمات لذوي المشاريع الناشطين إنتاج السلع

  : الوظائف المأجورة بمبادرة محلية -3

مع محاولة اقتراح نموج  2004-2001دور سياسات التشغيل في معالجة مشكلة البطالة في الجزائر خلال الفترة  ،شلالي فارس  1

،2005،غـير منشـورة ،جامعـة الجزائـر، ليـة العلـوم الاقتصـادية والاجتماعيـةك ،يرمذكرة ماجست ،2009-2003للتشغيل للفترة 

  . 104ص 
،)دراسة حالة ولاية معسكر( دور وكالات التشغيل في ترقية تشغيل الشباب ومحاربة البطالة  ،حجماوي توفيق ،بن عاتق حنان  2

  . 06ص مداخلة ضمن الملتقى السابق، 
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التي ورث عن نظام سابق له  تبنت الحكومة برنامجا خاصا للتخفيف من حدة البطالة 1990مند سنة      

، وذلك من والهـدف منــه هو توفير منصب مؤقت للشاب العاطل ،1990يسمى الإدماج المهني لسنة 

إنشاء صيغة جديدة لإدماج الشباب في الحياة المهنية، ويهدف هذا البرنامج إلى إنشاء وظائف شغل خلال 

ثم تتولى الجماعات المحلية توظيف هؤلاء الشباب  ،مأجورة بمبادرة محلية لدى المؤسسات أو الإدارات المحلية

،شهرا 12إلى  3لمدة تتراوح من  على أن تتلقى المعونة المالية من الصندوق الخاص بالمساعدة على تشغيل

، إلا أن الوظائف المنشأة مؤقتة وتتركز في مجملها 2004شاب في سنة  72.500والذي سمح بتوظيف 

1في القطاع الخدمي

  : أشغال المنفعة العامة ذات الاستعمال المكثف لليد العاملة -4

بطالة خاصة بطالة الشباب يهدف إلى المعالجة الاقتصادية لل 1997تم إنشاء هذا الجهاز سنة 

ƨǷÂǂƄ¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢƠǨǳ�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�̈ƾǟƢǈŭ¦Â�   ويعتبر عامل اليد العاملة أهم عامل ضمن هذا الجهاز لتميزه

بنشاطات بسيطة لا تستدعي مستوى عال من التقنية ويهدف إلى إنشاء مكثف لمناصب الشغل المؤقتة في 

فتح ورشات وأشغال كبرى مرتبطة بتنمية  الهياكل القاعدية  من خلال ،المناطق الأكثر تضررا من البطالة

مثل صيانة شبكة الطرقات تجميل المحيط وشبكة صرف المياه وقد بلغ عدد مناصب  ،لمختلف البلديات

  .منصب 175.131الشغل 

،  باتنة،جامعة الحاج لخضر ،مداخلة  ،)سياسة التشغيل في الجزائر ( الاقتصادية  وأثارها ¢ƢđƢƦǇتعريفها  -البطالة ،عاقلي فضيلة  1

 .10ص مداخلة ضمن نفس الملتقى، 
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:CPEعقود ما قبل التشغيل-5

 المتحصلين على شهادات جامعيةباب ، موجه لإدماج الشبر من أهم البرامج المطبقة حاليايعت

  .والذين يدخلون سوق الشغل لأول مرة

،02/12/1998 المــؤرخ فـي 98/402: وضع البرنامج حيز التنفيذ بموجب المرسوم رقم  

من  ،ويهدف إلى زيادة العروض وتشجيع وتسهيل إدماج المتحصلين على شهادات علمية في سوق الشغل

في اكتساب تجربة تساعدهم على الإدماج النهائي  ،عقد ما قبل التشغيلخلال الفرصة التي يمنحها إياهم 

  .لدى أصحاب العمل وهم كل الهيآت والمؤسسات العمومية والخاصة

طيلة مدة عقد ما قبل  الاجتماعيةوتتكفل الدولة بالأجور الأساسية للمدمجين مع تكاليف التغطية 

التشغيل الذي يمكن أن يصل إلى سنتين، كما يستفيد المدمج من نظام العلاوات يدفع من طرف 

  .صاحب العمل

صاحب العمل والمترشح ومديرية التشغيل : ويعتبر عقد ما قبل التشغيل التزام ثلاثي الأطراف بين 

.1الاجتماعيةالتي تمثل وكالة التنمية 

شح مؤهلا للاستفادة من عقد ما قبل التشغيل فإنه يتقدم للتسجيل لدى مكاتب وحتى يكون المتر 

  .  ب الاختصاص إلى مديريات التشغيلسالوكالات المحلية للتشغيل التي تقوم بإرسال قوائم المسجلين ح

  : وتقوم مديرية التشغيل في هذا البرنامج بدور إعلامي وتوجيهي كبير سواء لدى

ل بكل المؤسسات التي يعنيها البرنامج وإبراز أهمية البرنامج من خلالأصحاب العمل بالاتصا : 

-�ƨǳÂƾǳ¦�Ƕđ�ǲººǨǰƬƫ�ƨȈǠǷƢƳ�©¦ ƢǨǰƥ�ǶēƢǈǇƚǷ�ŚǗƘƫÂ�ǶȈǟƾƬǳ�ǲǸǠǳ¦�§ ƢƸǏȋ�ƢȀƸǼŻ�Ŗǳ¦�ƨǏǂǨǳ¦

 . طيلة مدة عقد ما قبل التشغيل

 .ة الإدماج النهائي بعد فترة العقدالامتيازات الضريبية وشبه الضريبية التي تستفيد منها المؤسسة في حال - 

 أو عند المترشحين الجامعيين باستقبالهم من طرف أعوان المديرية بصفة فردية في حوار يهدف إلى التعرف

Ƕē¦®¦ƾǠƬǇ¦Â�ǶēƢǏƢǐƬƻ¦�Ƥ ǇƢǼƫ�ƢǓÂǂǟ�¿ƾǬƫ�Ŗǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦�ȂŴ�ǶȀȀȈƳȂƫÂ�Ƕē¦°ƾǫ�ȄǴǟ.

حالـة الوكالـة الوطنيـة  ،2005 -1990البطالة ودور المؤسسات سوق العمل في الجزائر خـلال الفـترة  إشكالية  ،بن فايزة نوال  1

  .77ص  ،2008غير منشورة، ،جامعة الجزائر ،العلوم الاقتصادية كلية  ،يرمذكرة ماجست ،ANEMتشغيل لل
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لوحدها  2004حققها حيث استفاد خلال سنة ويبرز أكثر نجاح البرنامج من خلال النتائج التي 

شاب من عقود، كما أن الأهداف المسطرة بالنسبة للخمس سنوات القادمة ستسمح  60.000أكثر من 

.1شاب جامعي 300.000بإدماج أكثر من 

:ADSوكالة التنمية الاجتماعية  -6

«��ƢȀǴǸů�Ŀ إعاناتوذلك من خلال تخصيص  ƾē�ƨȈǳƢǷ�©ƢǔȇȂǠƫÂالفئاتحماية وتدعيم  إلى 

الأكثر فقرا والأكثر تضررا نتيجة للقيود التي فرضها برنامج التعديل الهيكلي، نتيجة لهذا الاختلال ظهرت 

تدهور القدرة الشرائية واتساع  إلىالـذي أدى  الشيءمفارقة كبيرة من حيث الأجور والمداخيل المتاحة، 

 الناتجفبعد ما كان نصيب الفرد من . الجزائريين من%  25جيوب الفقر، الذي أصبح يمس أكثر من 

خلال عشرة سنوات، %50، انخفض بحوالي م 1987 دولار أمريكي سنويا لسنة 2880الوطني الخام 

.19972 دولار سنة 1556ليصبح 

:ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -7

على مساعدة المستثمرين في تحقيق تتكون الوكالة من مجموعة من الإدارات والهيئات التي تعمل 

Ƕē¦°ƢǸưƬǇ¦� حيث ركزت على تقييم المشاريع ودراستها،�Â¢�¾ȂƦǬǳƢƥ� ¦ȂǇ�ƢĔƘǌƥ�©¦°¦ǂǬǳ¦�̄ Ƣţ¦�Ľ�ǺǷÂ

ƨȈƟƢƦŪ¦�Ƣȇ¦Ǆŭ¦�ǪȈƦǘƫÂ�ƢȀǷƾǬƫ�Ŗǳ¦�©ƢǷƾŬ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�°ƢǸưƬǇȏ¦�ǂȇȂǘƫÂ�ǞȈƴǌƫ�ń¤�» ƾē�ǒ ǧǂǳ¦3.

:ANGEMرالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغ -8

كهيأة ذات طابع   22/01/2004المؤرخ في  04/14أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

«�¤Ȑƻ�ǺǷ�ǲǤǌǳ¦�ƨȈǫǂƫ�ń¾�،خاص مهمتها تطبيق سياسة الدولة في مجال محاربة البطالة والفقر ƾēÂ

نــوفمبر  16-15يــومي  مداخلــة ضــمن الملتقــى الســابق،،وتــدابير لــدعم سياســة التشــغيل في الجزائــر ، إجــراءاتغــانم عبــد االله  1

  .05ص  ،2011
ص  جامعة منتوري، قسنطينة،، مداخلة ضمن نفس الملتقىمنصف شرفي،  رؤية مستقبلية لمواجهة مشكلة البطالة في الجزائر، .أ 2

09.
،غـير منشـورة، تلمسـانجامعـة كليـة العلـوم الاقتصـادية، دحماني محمد ادريوش، إشـكالية التشـغيل في الجزائـر، أطروحـة دكتـوراه،3

.09ص ، 2013
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يخص هذا الجهاز بالأساس الحرفيين والنساء الماكثات بالبيت  ،مرافقة القروض المصغرة ودعمها ومتابعتها

.1دج400000إلى  50000القروض ما بين  وتتراوح قيمة هذه

:ANEMالوكالة الوطنية للتشغيل -9

 08المؤرخ في  90/259أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي  ،وهي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري

المتضمن تنظيم  ،1971جوان  17: المؤرخ في  71/42: المعدل والمكمل للأمر رقم  1990سبتمبر 

.1962نوفمبر 29: المؤرخ في  62/99: الديوان الوطني لليد العاملة المنشأ بالمرسوم رقم 

تسمية تعتبر من أقدم الهيآت العمومية للتشغيل في الجـزائر، ومهمتها وبذلك نلاحظ أن الوكالة وبعد تغيير ال 

أساسيا فالتقريب تلعب في هذا الشأن دورا الأساسية  هي تنظيم سوق الشغل وتسيير العرض والطلب، و 

  :بين

2.طالبي العمل وهم البطالين من كل الفئات - 

عين العمومي والخاص باستثناء طبعا الإدارة أصحاب العمل وهم كل المؤسسات الاقتصادية التابعة للقطا - 

وتعتبر  ،العمومي ت إشراف المديرية العامة للوظيفالعمومية التي يخضع التشغيل فيها لإجراءات أخرى تح

الوكالة المحلية للتشغيل هي الخلية الأساسية في هذا التنظيم وهي التي تستقبل المتعاملين معها سواء من طالبي 

:العمل أو أصحاب العمل، ويمكن تلخيص مهامها كما يلي

�Ŀ�ǶēƢƦǣ°Â�ǶēȐǿƚǷ�Ƥ.ه  ǈƷ�ńÂȋ¦�°¦Ȃū¦�ƨǈǴƳ�ƾǠƥ�ǶȀǴȈƴǈƬǳ�śǈǼŪ¦�ǺǷ�ǲǸǠǳ¦�œǳƢǗ�¾ƢƦǬƬǇ¦

.¦Ãǂƻ¢�ƲǷ¦ǂƥ�ń¤�Ƕē¦®¦ƾǠƬǇȏ�ƢǬǧÂ�ǶȀȀȈƳȂƫ�Â¢�ǾȈǳ¤�ÀȂǠǈȇ�Äǀǳ المنصب

تتلقى عروض العمل وتعمل على ربطها بالطلبات ضمن بطاقية موزعة حسب المهن والقدرات، وفي هذا .و 

ǲǤǌǳ¦�¼ȂǇ�ǲȈǠǨƫ�ǲƳ¢�ǺǷ�ǲǸǠǳ¦�§ ƢƸǏ¢�ń¤�©¦°Ƣȇ±�ƨůǂƥ�ń¤�°®ƢƦƫ�ƢĔƜǧ�¾ƢĐ¦.

امعات والمعاهد الوطنية لتسجيلهم في البرنامج الوطني لعقود ما قبل استقبال الشباب المتخرجين من الج .ز 

 .التشغيل حسب التخصص

مداخلـة  تفعيل سياسـة التشـغيل في الجزائـر زكرياء مسعودي ، حميداتو صالح، دور آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في1

، المحـور 2012فريـل أ 19-18الملتقى الوطني حول استراتيجيات التنظيم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، يـومي 

.لة، جامعة قاصدي مرباح، ورق5
ص ص   ،جامعـة تلمسـان، الـذكرسـابق ملتقـى مداخلـة ضـمن  ،الواقـع والتحـديات ،سياسـة التشـغيل في الجزائـر ،يوسفي كريمة   2

10-11.
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تسجيل العمال المسرحين لأسباب اقتصادية من أجل تمكينهم من الاستفادة من نظام التأمين على .ح 

  .البطالة على أساس ملفات وقوائم يقدمها صاحب العمل

  :تجربة صندوق الزكاة- 10

من أهم الصيغ التي يمنحها انه يتكفل بتقديم قرض مصغر يمنح للقادرين  2003سنة تم إنشاؤه في 

.1سنوات 4على العمل من الجنسين ويسدد في اجل لا يتعدى 

  :النتائج المترتبة عن تطبيق سياسات التشغيل في الجزائر :المطلب الثالث

العديد من العوامل التي  لقد حققت سياسات التشغيل في الجزائر بعض النتائج الايجابية بفضل

  :ساعدت على تقليص نسبة البطالة والتي تتمثل أبرزها في

الذي سمح باستكمال العديد من  2004و 2001الإنعاش الاقتصادي مابين  تنفيذ برامج دعم-

.المشاريع العالقة وانطلاق عدة ورشات والتي ترجمت بخلق عدد هام من مناصب الشغل الصافية

لي لدعم النمو إضافة إلى البرامج الخاصة التي مست الهضاب العليا والجنوب والفترة تطبيق برنامج تكمي-

  .التي عرفت استحداث عدد هام من فرص عمل

.تحسين مستوى الاستثمار الوطني وكذلك الأجنبي -

نتائج أجهزة التشغيل المؤقت وأجهزة خلق النشاطات التي تدخل في إطار ترقية تشغيل الشباب والتي -

150بتكلفة مالية تقدر ب  2007-1999منصب شغل في فترة  2.695.528بتمويل سمحت 

.مليار دج

النمو الاقتصادي خارج قطاع المحروقات والمستخلص من القطاعات المولدة للشغل لاسيما قطاع البناء -

.والأشغال العمومية والخدمات والفلاحة

)03(سبة البطالة بفعل إحداث ما يفوق ثلاث إن برنامج التنمية المتتالية أدت إلى تراجع هام في ن

ملايين منصب شغل خلال العشرية الماضية في القطاعات الإدارية والإنتاجية وإلى ارتفاع معدل النمو 

.، رافقه تحكم أفضل في مستويات التضخم%06الاقتصادي خارج قطاع المحروقات إلى ما يفوق 

كان للسياسات الدور الكبير في هبوط معدلها كما هو موضح وبالنسبة لمعدل البطالة في الجزائر، فقد  

  :في الجدول التالي

  . 114ص  ،2010،جامعة الجزائر ،كلية الحقوق  ،رسالة ماجستير ،صندوق الزكاة بين الواقع والافاق  ،دارني سميرة  1
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  :معدل البطالة في الجزائر): 6-2(الجدول رقم 

  نسبة البطالة  السنوات

1999
2001
2004
2005
2006
2007
2010

29.3%
27.3%
17.3%
15.3%
12.3%
11.8%
10%

والذي يخصص  2014-2010برنامج الخماسي  وتجدر الإشارة إلى أن الحكومة الجزائرية أقرت

من موارده بتحسين التنمية البشرية في مجال التشغيل، حيث أن البرنامج الخماسي يرسم كهدف 40%

منصب في إطار البرامج  1500000منها  2014ملايين منصب شغل في غضون سنة  03استحداث 

تحداث مناصب الشغل تستفيد من غلاف العمومية لدعم التشغيل وفي هذا الإطار فإن برامج دعم اس

مليار دج بمرافقة الإدماج المهني لخريجي التعليم العالي والتكوين المهني ودعم استحداث  350مالي قدره 

المنشآت المصغرة وبرامج التشغيل الانتظاري، ونتائج الدعم العمومي للتشغيل ستضاف لحجم التوظيف التي 

  .اسي إلى جانب تلك التي يفرزها النمو الاقتصاديتتم في إطار تنفيذ البرنامج الخم

�ƢĔƜǧ�ƨǳƢǘƦǳ¦�¾ƾǠǷ�ǎ ȈǴǬƫ�Ŀ�ƢǿǂƯ¢�ÃǂƫÂ��ƨȈǴȈǤǌƬǳ¦�ƢēƢǇƢȈǇ�ƨǟƢų�Ãǂƫ�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨǷȂǰū¦�À¢�ƢŠ

ناصب الشغل عن محيث أنه بالنسبة لاستحداث  ،قررت الاستمرار في هذه الآليات والسياسات والتدابير

  :تفيد بما يلي 2014-2010قية التشغيل، فكانت التوقعات في الفترة طريق الأجهزة العمومية لتر 

ألف منصب شغل في إطار أجهزة دعم استحداث المنشآت  100متوسط استحداث سنوي قدره -

1.المسيرة من قبل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والصندوق الوطني للتأمين عن البطالة

.DAIPإطار جهاز دعم الإدماج المهني ألف طالب عمل سنويا في  300تنصيب -

  :خلاصة الفصل

الحكومـة  إسـتراتيجيةالملتقـى الـدولي حـول  ،البطالـة في الجزائـر لمكافحـةسياسة التشغيل كسياسة  ،عبد الحميد قومي حمزة عايب   1

 .13-11ص ص  ،جامعة المسيلة، 2011نوفمبر  16-15يومي  ،في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة
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لقد كان هذا الفصل عبارة عن استعراض لأهم المداخل النظرية لموضوع التشغيل الذي يعد مفهوما مشعبا 

.مما جعله حقل خصب للاجتهاد والبحث في مختلف جوانبه

الجانب الملموس من مسالة أما فيما يخص الشق الثاني من الموضوع الذي يعد أكثر حساسية وهو 

ئر ومختلف المراحل التي  مرت االتشغيل التي جاءت معالجتها في سياق الحديث عن وضعية سياسة التشغيل في الجز 

�ƲƟƢƬǼǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸů�ń¤�ǲǏȂƬǳ¦�Ļ�Ǯ ǳǀƥÂ�®ƾǐǳ¦�¦ǀǿ�Ŀ�Ƣđ�ƪ ǴǸǟ�Ŗǳ¦�ƲǷ¦Őǳ¦�ƾȇƾŢÂ�ƨȈǸǼƬǳ¦�°ƢǈǷ�ȄǴǟ�Ƣđ

.لمعتمدة فيما يخص آليات سياسة التشغيل ا
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، حيث بموارد وطاقات بشرية ومادية كبيرة،مما تؤهلها لتحقيق بالتنمية المحلية تتميز ولاية تيارت

�ƢǘǤǓ�ǲǰǌȇ�ƢŲ�§ ƢƦǋ�Ƕǿ�ƢĔƢǰǇ�Ƥ Ǵǣ¦بالغة في مجال التشغيل وفي توفير مناصب شغل للكم  وأهمية

الهائل من الشباب البطال، ويقع عاتق ذلك على هيئات التشغيل والجماعات المحلية لولاية تيارت المتمثلة في 

42�ƢĔƢǰǇ�ƨƦȈǯǂƫ�Ǧ ǴƬţ��ƨȇƾǴƥض، وبذلك وجب وضع آليات وخصائصها الجغرافية عن بعضها البع

   .تكون فاعلا أساسيا لترقية الشغللدعم الجماعات المحلية ل

  :ثلاث مباحث كانت كالتاليعلى هذا الفصل حيث تضمن 

ƢȈƫ�ƨȇȏȂǳ�œǠǌǳ¦�ǆ°©: المبحث الأول ǴĐ¦

ǆ اتصلاحي :المبحث الثاني ǴĐ¦.

  .ة التشغيل في ولاية تيارتيوضع: المبحث الثالث
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  المجلس الشعبي الولائي لولاية تيارت: الأولالمبحث 

�Ƥ ǻ¦ȂƳ�ǲǯ�¾ÂƢǼƬƫ�ƨǠǇ¦Â�©ƢȈƷȐǏ�ƢŮÂ��ƨȈǠȇǂǌƫ�Śǣ�ƨǳÂ¦ƾǷ�ƨƠȈǿ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¤

ومن هنا سنعرض من خلال هذا المبحث تشكيلته وكيفية تسييره ومختلف الصلاحيات  التنمية في الولاية،

  .الممنوحة له

  المجلستشكيلة : المطلب الأول

�śƦƼƬǼǷ�ƨǟȂǸů�ǺǷ�ǆ ǴĐ¦�ǲǰǌƬȇمن بين مجموعة هم من قبل سكان الولاية، تتم اختيارهم وتزكي

śƦƼƬǼŭ¦�ƨƠǧ�ǺǷ�ǖǬǧ�ǲǰǌƬȇ�ǆمن المترشحين  ǴĐ¦�ÀƢǧ�ǾȈǴǟÂ��°¦ǂƷȋ¦�śƷŗǬŭ¦�̈®Ƣŭ¦�ƪ ǐǻ�ƾǬǳÂ��84

�œǠǌǳ¦�ǆ" 2012جانفي  14من قانون الانتخابات المؤرخ في  ǴĐ¦�Ƥ ƼƬǼȇ الولائي لمدة خمس سنوات

الثلاث التي تسبق انقضاء المدة  الأشهريقة الاقتراع النسبي على القائمة، وتجرى الانتخابات في ظرف بطر 

.1"النيابية الجارية

�ȆǴȇ�ƢǷ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ إلىيشترط في المترشح  أنعلى  90كما نصت المادة  ǴĐ¦:

المدنية والسياسية وان  والحقوقمن هذا القانون العضوي  3ة يستوفي الشروط المنصوص عليها في الماد أن-

 .فاقد للأهلية والتسجيل في القائمة الانتخابيةلا يكون 

 .الأقلسنة على  25بلوغ السن -

 .الجنسية الجزائرية-

  .أن يثبت أداؤه للخدمة الوطنية أو إعفاؤه منها-

 .والجنح الجناياتلا يكون محكوما عليه في  أن-

والتي يفرضها المشرع من خلال قانون الانتخابات بدءا  الإجراءاتوتتضمن العملية الانتخابية مجموعة من 

.2النتائج وإعلانغاية الفرز  إلىومراجعتها القوائم الانتخابية  بإعداد

ÀȂǰƬȇ�©°ƢȈƫ�ƨȇȏȂǳ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆن إوعليه ف     ǴĐ¦  من أربعة تشكيلات  عضوا  43من

  :سياسية

.2012جانفي  14من قانون الانتخابات ،المؤرخ في 84المادة  1
  .مرجع سبق ذكره من قانون الانتخابات،90المادة  2
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  .عضوا 16حزب جبهة التحرير الوطني  - 

  .عضوا 13حزب التجمع الديمقراطي  - 

  .أعضاء 06جبهة المستقبل حزب - 

  .أعضاء04الجبهة الوطنية للحريات  حزب - 

.1أعضاء04حزب الحركة الشعبية الجزائرية  - 

  تسيير المجلس ونظام جلساته :المطلب الثاني

ǾƫƢǏƢǐƬƻ¦�Ƥ يتضمن سير ǈƷ�ȄǴǟ�ÀƢŪ�ǲȈǰǌƫÂ�©ȏÂ¦ƾǷÂ�©¦°Â®�ǶȈǜǼƫ�ǆ ǴĐ¦

  الدورات : أولا

�̈®Ƣŭ¦�Ƥ ǈƷ�ƾȇƾŪ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǲǛ�Ŀ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƾǬǠȇ14  أربع دورات عادية في السنة

يوما على الأكثر ولا يمكن جمع هذه  15مدة كل منها " سبتمبر وديسمبر جوانمارس "في شهر 

الدورات، كما يمكن للمجلس الولائي أن يعقد دورات استثنائية بطلب من الوالي أو رئيسه أو ثلث 

وتختتم الدورة غير عادية باستنفاد جدول أعمالها، كما فرض المشرع اجتماع 15الأعضاء حسب المادة 

ƨȈƳȂǳȂǼǰƫ�Â¢�ƨȈǠȈƦǗ�ƨƯ°Ƣǯ�ƨǳƢƷ�Ŀ�ǆ ǴĐ¦2.

المكتوبة وكذلك عن طريق البريد الالكتروني  الاستدعاءاتيتولى الرئيس أو أحد نوابه توجيه   

�ǽǀǿ�ǒ لاجتماع Ǩţ�À¢�ǺǰŻÂ�̈°Âƾǳ¦�ƨȇ¦ƾƥ�ƺȇ°Ƣƫ�ǺǷ�¿Ƣȇ¢�̈ǂǌǟ�ǲƦǫ�¾ƢǸǟȋ¦�¾ÂƾƳ�̧ÂǂǌŠ�ƨǬǧǂǷ�ǆ ǴĐ¦

�ƨǷ±ȋ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǀƼƬȇ�À¢�ƾǠƥ�ƾƷ¦Â�¿Ȃȇ�Ǻǟ�ǲǬȇ�ȏ�À¢�ȄǴǟ�¾ƢƴǠƬǇȏ¦�¾ƢƷ�Ŀ�̈ƾŭ¦

.3للأعضاء الاستدعاءاتلتسليم 

شاور مع أعضاء المكتب ومشاركة الوالي يتم تحديد جدول أعمال الدورة وتاريخ انعقادها بالت  

إلى النظام  28يتشكل المكتب من الرئيس ونواب الرئيس ورؤساء اللجان أما تسيره فقد أحالته المادة 

  .الداخلي

1��©°ƢȈƫ�ƨȇȏȂǳ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ȆǷȐǟȍ¦�¿ȂȈǳ¦�ǎ ƼǴǷ��ǂǿƢǘǳ¦�¬Ƣƥ°Ȃƥ2012-201701:، ص.
، المتعلق بالولاية 2012جانفي  21، المؤرخ في 07-12من قانون الولاية رقم  14المادة  2
.07-12من قانون الولاية رقم  17المادة  3
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�ƨǟƢǫ�ǲƻƾǷ�ƾǼǟ�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢� ƢǟƾƬǇ¦�°Ȃǧ�Ǯ ǳǀǳ�ƨǐǐƼŭ¦�ƨƷȂǴǳ¦�Ŀ�¾ƢǸǟȋ¦�¾ÂƾƳ�ǂǌǼȇ

علام الجمهور لاسيما الالكترونية منها وفي مقر الولاية المداولات وفي أماكن الإلصاق المخصصة لإ

.1والبلديات التابعة لها

�ƾǠƥ�§ ƢǐǼǳ¦�¦ǀǿ�ǪǬƸƬȇ�Ń�¦̄¤Â�śǇ°ƢǸŭ¦�ǾƟƢǔǟ¢�ƨȈƦǴǣ¢�°ȂǔŞ�ȏ¤�ǆ ǴĐ¦�̧ ƢǸƬƳ¦�ƶǐȇ�ȏ

ان مهما كاستدعائين متتالين يفصل بينهما خمسة أيام تكون المداولة صحيحة قانونا بعد الاستدعاء الثاني 

، ويجوز للعضو الذي حصل له مانع توكيل زميله كتابيا ليصوت نيابة عنه ولا يجوز للوكيل أن عدد الحاضرين

.2يحمل أكثر من وكالة واحدة

ƢǨǓ¤Â�ǆ �26تكون جلسات طبقا للمادة    ǴĐ¦�¾ƢǤǋ¢�ȄǴǟ�ƨȈƦǠǌǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǞȈǇȂƫ�µ ǂǤƥ�ƨȈǼǴǟ

�ƢǸēǂǐƷ�śƬǳƢƷ�Ŀ�ƨǬǴǤǷ�ƨǈǴŪ¦�ÀȂǰƫ�À¢�ǺǰŻ�ǺǰǳÂ��ƾǋ¦ǂǳ¦�Ƕǰū¦�©¦ǂǋƚǷ�Ƕǿ¢�ǺǷ�ȆǿÂ�ƨȈǧƢǨǌǳ¦

هذه الأخيرة )  دراسة مسائل تأديبية خاصة بالأعضاء ودراسة الكوارث الطبيعية والتكنولوجية( 26المادة 

.1990 تتم الإشارة إليها في قانون حالة جديدة لم

27�ƾǠƥ�©ȏÂ¦ƾŭ¦�ŚǇ�ǺǈŞ�ǲź�Ƥوقد أجازت المادة    ƼƬǼǷ�Śǣ�ǎ Ƽǋ�ǲǯ�®ǂǗ�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ

ƥ�ǺǷ�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǽ°ƢƬź�Ǧ ǛȂǷ�ƨǈǴŪ¦�ƨƥƢƬǯ�ńȂƬȇÂ��ƨǈǴŪ¦�¿Ƣǜǻ�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦�» ƾđ�ǽ°¦ǀǻ¤الموظفين ين 

.3وانهيالملحقين بد

أوجب القانون نشر مستخلص المداولة في الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور بعد المصادقة عليها   

�ƨǘǴǈǳ¦�ƢȀȈǴǟ�² °ƢŤ�ŕƷ�ƨǫ®ƢǐǸǴǳ�ƨȈǳƢƬǳ¦�¿Ƣȇ¢�ƨȈǻƢť�¾Ȑƻ�ǀȈǨǼƬǳ¦�ǄȈƷ�ƢŮȂƻ®Â�Ņ¦Ȃǳ¦�ǲƦǫ�ǺǷ�ƨȈƟƢĔ�ƨǨǐƥ

.32ة طبقا للمادة الشعبية رقابتها ويستثنى إحتواء المداولة على أمر يتعلق بالحياة الخاص

  نظام المداولات :ثانيا

وتكون الجلسات  ،تجرى أشغال الدورة باللغة العربية وتحرر محاضرها تحت طائلة البطلان بنفس اللغة

ويتخذ القرار أثناء المداولة بالأغلبية البسيطة للأعضاء  26المادةعلنية خارج دائرة الاستثناء المقرر في 

�Ŀ�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ǲƴǈƫÂ��ǆ ȈƟǂǳ¦�©ȂǏ�ƶƳǂȇ�©¦ȂǏȋ¦�ÄÂƢǈƫ�¾ƢƷ�ĿÂ��ƪ ȇȂǐƬǳ¦� ƢǼƯ¢�ǺȇǂǓƢū¦

  .من نفس القانون 18المادة  1
  .من قانون الولاية 2فقرة  19المادة  2
  من نفس القانون  27المادة  3
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سجل خاص يؤشر عليه من طرف رئيس المحكمة المختص إقليميا، ويرسل مستخلص المداولة في أجل ثمانية 

ȂǏ�ǺǷ�°ȂǏÂ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ°� استقلالالمداولات مظهر من مظاهر  أيام للوالي، وتعتبر)08( ǴĐ¦

.1مشاركة الشعب في تسيير شؤون الولاية

  تشكيل اللجان: ثالثا

�ƨǸƟ¦®�ÀƢŪ�ǺǷ�ǆ ǴĐ¦�ÀƢŪ�ÀȂǰƬƫخاصة وأخرى:

اللجان الدائمة: 

�śƥ�ǺǷ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲǰǌȇأعضائه �ƢǸȈǇ�ȏÂ�ǾǏƢǐƬƻ¦�¾ƢĐ�ƨǠƥƢƬǳ¦�ǲƟƢǈǸǴǳ�ƨǸƟ¦®

  : يأتيالمتعلقة بما 

 .التربية والتعليم العالي والتكوين المهني-

 .الاقتصاد والمالية-

 .الصحة والنظافة وحماية البيئة-

 .الإعلامالاتصال وتكنولوجيات -

-�ƨƠȈēوالنقل الإقليم.  

  .التعمير والسكن-

  .والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة الري-

.2الدينية والوقف والرياضة والشباب والشؤونالشؤون الاجتماعية والثقافية -

 .والاستثمار والتشغيل المحلية، التجهيزالتنمية -

Ƣǔǟȋ�ƨǬǴǘŭ¦�ƨȈƦǴǣȋ¦�Â¢�ǆ �34بينت المادة وقد        ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�¬¦ŗǫ¦�Ƥ ƳȂŠ�ǲǰǌƬƫ�ƢĔ¢

��² ¢ŗȇÂ�ǾȈǴǟ�ƨǫ®ƢǐǸǴǳ�ǆ ǴĐ¦�ȄǴǟ�ǾǓǂǠƫÂ�ȆǴƻ¦ƾǳ¦�ƢȀǷƢǜǻ�ƨǼƴǴǳ¦�ƾǠƫ�ƢȀǴȈǰǌƫ�ƾǠƥÂ�ƨǳÂ¦ƾŭ¦�ȄǴǟ�µ ǂǠȇ

كل لجنة عضو منتخب من طرفها، وقد شددت نفس المادة على ضرورة مراعاة التركيبة السياسية حفاظا 

ƨǯ°Ƣǌŭ¦�¢ƾƦǷ�ǶȈǸǠƫ�ǞǷ�ƨȈƥǄū¦�ƨȇ®ƾǠƬǴǳ�ƢǈȇǂǰƫÂ�ǆعلى  ǴĐ¦�°¦ǂǬƬǇ¦.

.07-12من قانون الولاية رقم  25المادة  1
.07-12من قانون الولاية رقم  35-34-33المادة  2
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�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�Ȃǔǟ�ƨǼƴǯ�ǲǯ�² ¢ǂȇÂ�ǾȈǴǟ�¼®ƢǐƫÂ�ȆǴƻ¦ƾǳ¦�ƢȀǷƢǜǻ�ƨǼŪ�ǲǯ�ƾǠƫ�Ʈ ȈƷ

  .الولائي منتخب من طرفها

اللجان الخاصة: 

عضاء وتنتخب إنشاء لجنة تحقيق تتشكل بناءا على اقتراح الرئيس أو ثلث الأ 35أجازت المادة 

عن طريق الأغلبية المطلقة لأعضائه الحاضرين، ويعود للمداولة أمر تحديد موضوع التحقيق والآجال الممنوحة 

،كما تقدم السلطات المحلية المساعدة للجنة بغرض القيام بمهامها ويتولى الرئيس إخطار الوالي ووزير الداخلية

  .من إتمام مهمتهاللجنة التحقيق لتمكينها 

�ǶǰŞ�ƨǼƴǴǳ¦�¾ƢǤǋȋ�̈ƾȈǨǷ�©ƢǷȂǴǠǷ�ŉƾǬƫ�ǾǻƘǋ�ǺǷ�ǎ Ƽǋ�ǲǯ�̈Ȃǟ®�ǆ ǴĐ¦�ÀƢƴǴǳ�ǺǰŻ

  .من قانون الولاية 36مؤهلاته أو خبرته حسب المادة 

  الرقابة على المجلس: المطلب الثالث

Đ¦�¾ȐǬƬǇ¦�À¤وتمتعه بالشخصية المعنوية لا يحول دون إبعاده عن مجال الرقابة لس الشعبي الولائي   

الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي:

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ) الإدارة المركزية ( تمارس جهة الوصاية    ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ȄǴǟ�ƢȀƬƥƢǫ°�� من حيث

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�ǶȀƟƢǐǫ¤�Â¢�ǶȀƬǳƢǫ¤�Â¢�ǶȀǨȈǫȂƫ�ƨȈǻƢǰǷ¤.

Suspensionالتوقيف:أولا

  : يلي من قانون الولاية على ما 41المادة  تنص  

ويتم  ،يمكن توقيفه، إذا تعرض عضو منتخب لمتبعة جزائية لا تسمح له بمتابعة ممارسة مهامه قانونا"  

  ."الإعلان عن توقيف بقرار معلل صادر عن وزير الداخلية حتى صدور قرار الجهة القضائية المختصة

  : التوقيف أن يقوم على الأركان التاليةوبناء عليه، فإنه يشترط لصحة قرار 

ƾȈƷÂ�ƨȈǻȂǻƢǫ�ƨǳƢƷ�ń¤�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ̈�:من حيث السبب) أ ǴĐƢƥ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ȂǔǠǳ¦�Ǧ ȈǫȂƫ�Ƥ ƦǇ�ǞƳǂȇ

وهي المتابعة الجزائية التي لا تسمح له بممارسة مهامه قانونيا  ضمانا وحماية  إلاقد يوجد فيها ذلك العضو 

.1له كممثل للإرادة الشعبية

  .من نفس القانون 41-36المادة  1
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.يعود إعلان قرار توقيف العضو إلى وزير الداخلية، كجهة وصاية:الاختصاصمن حيث )ب

�œǠǌǳ¦�ǆ:من حيث المحل)ج ǴĐƢƥ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ȂǔǠǳ¦�ƨǇ°ƢŲ�ǲȈǘǠƫ�Ŀ�Ǧ ȈǫȂƬǳ¦�°¦ǂǫ�ǲŰÂ�̧ȂǓȂǷ�ǲưǸƬȇ

إلى  ،تبدأ من تاريخ صدور قرار التوقيف الصادر من وزير الداخلية ،الولائي وتعليقها لفترة معينة ومحدودة

  .تاريخ القرار النهائي من الجهة القضائية الجنائية المختصة

الأمر  أنإلا  لم تشر المادة السابقة صراحة إلى أشكال أو إجراءات معينة،:الإجراءاتو  الشكل)د

كما أن قرار التوقيف يجب أن ،  الجهات القضائيةو  إجراءات من طرف مصالح الولاية إتباعيقتضي عمليا  

.يفرغ في قرار وزاري مكتوب

.مصداقية التمثيل الشعبيو  الحفاظ على نزاهة إلىيسعى قرار التوقيف  ):الغاية (الهدف ) هـ

Démission)الاستقالة الحكمية ( الإقالة:ثانيا d’office:

  :من قانون الولاية على مايلي  40تنص المادة -

يعد كل عضو في مجلس شعبي ولائي يجد نفسه تحت طائلة عدم قابلية انتخاب أو في حالة "     

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ،منصوص عليها قانونيا  ،تناف ǴĐ¦�ǺǷ�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�¦°Ȃǧ�ȐȈǬƬǈǷ.

Ǯ ǳǀƥ�Ņ¦Ȃǳ¦�¿ȐǟƜƥ�°ȂǨǳ¦�ȄǴǟ�ȆƟȏȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�¿ȂǬȇÂ.

بحكم القانون عن طريق الاستقالة  ، يعلن وزير الداخليةمن الوالي اعذراهوبعد  وفي حالة تقصيره،

   ."بقرار

  .للعضو الإداريةالاستقالة  إلىمنه  39كما تشير المادة     

  :التالية الأركان إلىيجب أن يستند لصحته  الإقالةفإن قرار  ،وبناء عليه-

في  ،بعد انتخابه ،أو الاستقالة الحكمية للعضو في أن يصبح الإقالةيتمثل سبب : من حيث السبب) أ

  : إحدى الحالتين القانونيتين المتمثلتين في

  .الواردة في قانون الانتخابات ،حالة من حالات عدم القابلية للانتخاب - 1

.الذي يخضع له المنتخب الأساسيحالة من حالات التنافي أو التعارض الواردة بالقانون  - 2
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أن يتم التصريح بالاستقالة الحكمية للعضو من طرف  ،في الواقع ،يمكن: الاختصاصمن حيث )ب

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦1.

  .عن تلك الاستقالة بقرار من وزير الداخلية الإعلانيتم  ،و في حالة تقصيره

�ȆƟƢĔ�ƾƷ�ǞǓÂ يترتب على الاستقالة الحكمية للمنتخب الولائي ،خلافا للتوقيف: من حيث المحل)ج

ǆ ǴĐƢƥ�ƨȇȂǔǠǴǳ� أي ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐƢƥ�ȂǔǠǯ�ȆºǻȂǻƢǬǳ¦�ǽǄǯǂǷ� ƢǤǳ¤�ǶƬȇ�  بما له من حقوق وما عليه

  .التزاماتمن 

  :يشترط قانون الولاية إقالة العضو: الشكل والإجراءات)د

  .جوهري هو إعذار الوالي للعضو بتقديم الاستقالة إجراء - 

  .الشعبي الولائي مداولة للمجلس إجراء -  

  .الوالي للعضو بتقديم الاستقالةإعذار : جوهري هو إجراء - 

  .مداولة للمجلس الشعبي الولائي إجراء -  

  .القرار الوزاري المكتوب: هو وشكل جوهري -  

.سابقا إليهماالمشار  الإقالةالقرار  بيبسبأحد  يرتبط الهدف  هنا: الهدف) هـ

Exclusion الإقصاء:ثالثا

  :يلي من قانون الولاية على ما 42تنص المادة        

  ".أعلاه على كل منتخب تعرض لإدانة جزائية تسلبه أهلية الانتخاب 38تطبق أحكام المادة " 

�œǠǌǳ¦�ǆ" : منه نجدها تنص على أنه 38لى المادة إوبالرجوع    ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ǺǷ�Ȃǔǟ�̈ƢǧÂ�ƨǳƢƷ�Ŀ

  .الوارد في نفس القائمة مباشرة بعد المنتخب الأخير منها بالمترشحخلف الولائي أو استقالته أو إقصائه يست

ƨǳÂ¦ƾŠ�» ȐƼƬǇȏ¦�¦ǀǿ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƪ Ʀưȇويطلع الوالي على ذلك�� ."  

���ǂǧ¦Ȃƫ�ȆǔƬǬȇ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆومن ثم- ǴĐ¦�ǺǷ�ȂǔǠǳ¦� Ƣǐǫ¤�ÀƜǧالتالية الأركان :  

 لإدانةيشترط لصحة إقصاء المنتخب الولائي وجوده في حالة قانونية تتمثل في تعرضه : من حيث السبب) أ

.2جزائية

من نفس القانون  41-39المادة  1
  .من نفس القانون 42-38المادة  2
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، فإن المشرع قد عمد إلى تحديد وتقييد سبب الإقصاء حينما قصره فقط وضع في بالبلديةوخلافا لل  

  .الانتخابات قانون من 5على الإدانة الجزائية التي تنجم عنها فقدان أهلية الانتخاب طبقا للمادة 

  : حيث يعتبر فاقدا لأهلية الانتخاب المحكوم عليه بسبب

  .أي مهما كانت العقوبة، ، بصورة عامة ومطلقةجناية-

.أو بعقوبة الحبس ،بالحرمان من ممارسة حق الانتخاب جنحة يحكم فيها-

عقابي مقترن بعقوبة  تأديبيلأنه إجراء ) الاستقالة الحكمية(فإن الإقصاء يختلف عن الإقالة  ومن ثم    

  .جزائية

، الجهة التي تثبت إقصاء العضو، يخلافا لقانون البلد، لم يحدد قانون الولاية: الاختصاصمن حيث )ب

للمجلس الشعبي  أسندتهتعرضت فقط إلى الاختصاص بإثبات قرار الاستخلاف حينما  38ذلك أن المادة 

  .الولائي

نظرا لأن الأثر ، الإقالةالحكمية أو  الاستقالةعن محل  الإقصاءلا يختلف محل : من حيث المحل)ج

عن عضوية  إلغاء المركز القانوني الناتجو  زوالو  الحال المترتب عنهما متماثلا وهو فقدانو  القانوني المباشر

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦.

الوارد في نفس القائمة مباشرة بعد  كما يترتب عن الإقصاء عن استخلاف العضو المقصي بالمترشح  

  .المنتخب الأخير منها

�ǆ:الإجراءاتو  الشكلمن حيث)د ǴĐƢƥ�ȂǔǠǳ¦� Ƣǐǫȍ�ǲǰǋ�Â¢� ¦ǂƳ�Ä¢�ƨǬƥƢǈǳ¦�̈®Ƣŭ¦�®°Ȃƫ�Ń

الإجراءات في الحفاظ على حقوق أعضاء و  نظرا لأهمية ركن الشكل، وهي ثغرة يجب سدها، الشعبي البلدي

ǆ ǳƢĐ¦حمايتهم المنتخبة ودعم.  

مصداقية التمثيل و  نزاهةو  إن الغرض من وراء قرار الإقصاء هو الحفاظ على سـمعة: الهدفمن حيث) هـ

.الشعبي

الرقابة على الأعمال:

�ǲƦǫ�ǺǷ�ƨƥƢǫǂǳ¦�°ȂǏ�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ¦�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆو  تصرفاتو  الأعمالتمارس على    ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ

  .الداخليةالمتمثلة أساسا في وزارة ، جهة الوصاية
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بكل ، باعتباره مرؤوسا، )الوزارة(���ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƨƦǫ¦ǂŭ�Ǟǔţ�ƢĔƜǧأما قرارات الوالي كممثل للدولة  

  .يترتب عن ذلك من نتائج ما

التصديق والإلغاء، بكيفية تكاد تكون :وعلى كل، فإن مظاهر وصور تلك الرقابة إنما يتمثل في إجراءات-

  .تنظيم البلديمتماثلة مع هو سائد في ال

التصديق:أولا

:التصديق الضمني - أ

�Ƣǿǂǌǻ�°Ȃǧ�̈ǀǧƢǻ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ŐƬǠƫ)إذا  (أو تبليغها ) تنظيمية و  إذا كانت عامة

يتعدى  الذي يجب عليه أن يقوم بذلك خلال أجل لا إلى المعنيين من طرف الوالي،) كانت خاصة وفردية

.يوما، كقاعدة عامة15

:التصديق الصريح - ب

��ƢȈǼǸǓ�ƢȀȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�Ŀ�ǲưǸƬƫ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�̄ƢǨǼǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�̈ƾǟƢǬǳ¦�ƪ ǻƢǯ�¦̄¤

التصديق الصريح و  بعض المداولات يشترط لنفاذها الموافقة، على غرار قانون البلدية، فقد حدد قانون الولاية

  :اولات التي تتعلقمن طرف السلطة المختصة وهي المد) كتابيا مثلا(

.الحساباتو  بالميزانيات-

.حداث مصالح ومرافق عمومية ولائيةإو  أو بإنشاء-

.لمعمول على ضرورة التصديق الصريحأو بأي موضوع آخر تنص أحكام التشريع ا-

الإلغاء:ثانيا

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ الاختصاصينعقد    ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ� ƢǤǳƜƥ  إلى وزير الداخلية بموجب قرار مسبب إما

ƢȈƦǈǻ�ƢǻȐǘƥ�Â¢�ƢǬǴǘǷ�ƢǻȐǘƥ�ƢĔȐǘƦǳ.

  :البطلان المطلق) أ

، من قانون الولاية Ƣŭ¦�Ƣē®°Â¢�Ŗǳ¦�©ȏÂ¦ƾŭ¦51®̈���وبحكم القانون، تعتبر باطلة بطلانا مطلقا  

  :التالية الأسبابوذلك لإحدى 
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�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ: الاختصاصعدم -1 ǴĐ¦�ƢǿǀƼƬȇ�Ŗǳ¦�©ȏÂ¦ƾŭ¦�ǞȈŦ�ƨǴǗƢƥÂ�ƨȈǻȂǻƢǫ�Śǣ�ŐƬǠƫ�Ʈ ȈƷ

الموضوعي، كأن  آوإذا ما كانت متجاوزة وخارجة عن صلاحياته واختصاصاته من حيث نطاقها الإقليمي 

ǾƫƢȈƷȐǏ�Ǻǟ�«°Ƣƻ�̧ȂǓȂǷ�Ŀ�ǆ ǴĐ¦�¾Â¦ƾƬȇ : )أو شأن بلدي، شأن وطني .(  

�œǠǌǳ¦�ǆ -أيضا–تعتبر ، ضمانا وسعيا لتجسيد مبدأ سيادة القانون: مخالفة القانون-2 ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ

.التنظيمالقانون ،و ، الدستور: الولائي باطلة بطلانا مطلقا إذا ما كانت مخالفة للتشريع

Ʈ:الإجراءاتو  مخالفة الشكل-3 ȈƷ�ǺǷ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ŚȈǈƫ�ƾǟ¦Ȃǫ�ƨȇȏȂǳ¦�ÀȂǻƢǫ�®ƾƷ�ƾǬǳ:

وعليه فإن المداولات التي تتم مخالفة لتلك الأشكال  ،اولاته وغيرها من الإجراءات والكيفياتدوراته ومد

.1والإجراءات تعتبر باطلة بطلانا مطلقا ولا يترتب عنها أي أثر قانوني

  :البطلان النسبي  - )ب

من قانون الولاية  52نصت المادة ، سعيا لشفافية ونزاهة العمل الإداري ومصداقية التمثيل الشعبي         

  :على مايلي

"ƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ� Ƣǔǟ¢�ƢȀȈǧ�½°Ƣǌȇ�Ŗǳ¦�©ȏÂ¦ƾŭ¦� ƢǤǳȎǳ�ƨǴƥƢǫ�ÀȂǰƫ ي المعنيون بقضية موضوع

".، إما باسمهم الشخصي أو كوكلاء المداولة

، ب إصدار قرار مسببوإذا كان الاختصاص بإلغاء تلك المداولات يعود أصلا لوزير الداخلية بموج      

مع ، تعطى حق المطالبة بإلغاء تلك المداولات، وتوسيعا منها لعملية الرقابة، من قانون الولاية 53فإن المادة 

  .الوالي وأي ناخب أو دافع ضريبة الولاية: لكل من، وقف التنفيذ

لب خلال شهر وإلا ويكون ذلك بموجب رسالة مسجلة إلى وزير الداخلية الذي يجب عليه الفصل في الط  

  .اعتبرت المداولة نافذة

تدعيما للرقابة القضائية على أعمال و  ،)البطلان المطلق أو البطلان النسبي (ومهما كان سبب الإلغاء  - 

54ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆتخول المادة ، الإدارة ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ƨȇȏȂǳ¦�ÀȂǻƢǫ�ǺǷ�� بالرغم من أنه ليس الممثل القانوني

للطعن بالإلغاء في قرارات وزير ) مجلس الدولة (اللجوء إلى الجهات القضائية المختصة  إمكانية، الولاية

.2الداخلية ،طبقا لقانون الإجراءات المدنية

  .من نفس القانون  51المادة  1
  .من نفس القانون 54-53-52المواد  2



دراسة حالة المجلس الشعبي الولائي لولاية تيارت                   الثالث الفصل

61

 المجلس الشعبي الولائي(الرقابة على الهيئة (:

44�ǾǨȈǫȂƫ�Â¢�ǆفي مادته  1969لقد كان قانون الولاية لسنة  ǴĐ¦�ǲƷ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǴǳ�¾Ȃź وتعطيله لمدة

  .تتجاوز شهرا لا

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ بينما لا   ǴĐ¦�Ǧ ȈǫȂƫ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǴǳ�ŅƢū¦�ƨȇȏȂǳ¦�ÀȂǻƢǫ�¾Ȃź�� حيث يسمح له

ǌǳ¦�ǆ وهو مالا يختلف في جوهرهبحله  فقط ǴĐ¦�ǲƷ�Ǻǟأو ، )حالاته(سواء من حيث أسبابه  ،عبي البلدي

  ).نتائجه (ثاره أو آ) الأداة القانونية (الجهة المختصة به 

  ):الحالات ( الأسباب : أولا

ǂƫ�Ŗǳ¦Â�ǆ®���على غرار الوضع بالبلدية ǴĐ¦�ƢȀƦƦǈƥ�ǲŹ�Ŗǳ¦�©ȏƢū¦�ǂǐƷÂ�ƾȇƾŢ�ń¤�ƨȇȏȂǳ¦�ÀȂǻƢǫ�ƾǸǟ

  :يلي منه إلى ما 44وفقا للمادة 

، الاستخلافحتى بعد القيام بعملية ، لأقل من النصف الأعضاءعدد  انخفاض - 

��śǇ°ƢǸŭ¦�ǆ الاستقالة -  ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ǞȈǸŪ�ƨȈǟƢǸŪ¦

الخطير بين الأعضاء الذي من شأنه عرقلة السير العادي للمجلس، الاختلاف - 

-ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ǞȈŦ�§ ƢƼƬǻȏ�ȆƟƢȀǼǳ¦� ƢǤǳȍ¦1.

 الاختصاص: ثانيا

�œǠǌǳ¦�ǆ:" يلي  من قانون الولاية على ما 45تنص المادة      ǴĐ¦�ǲƷ�Ǻǟ�ÀȐǟȍ¦�ǶƬȇ الولائي وتحديد

  ."تاريخ تجديده بمرسوم يصدر في مجلس الوزراء بناء على تقرير من وزير الداخلية

�ǆو  فإن الملاحظات، ومن ثم   ǴĐ¦�ǲŞ�ƨǐƬƼŭ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Â¢�ƨȀŪ¦�ÀƘǌƥ�ǽƢǻ®°Â¢�Ŗǳ¦�ǲƟƢǈŭ¦

�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲū�ƨƦǈǼǳƢƥ�ƨǸƟƢǫ�ȄǬƦƫ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦) ية أم رئيس الحكومةرئيس الجمهور(.

ƢǷ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ: )النتائج(الآثار : ثالثا ǴĐ¦�ǲƷ�ȄǴǟ�Ƥ ƫŗȇ يلي:

1-�ǞȈŦ�Ǻǟ�ǆ ǴĐƢƥ�ƨȇȂǔǠǳ¦�ƨǨǏ�Ƥ Ƹǈƫأي أنه يتم إلغاء ، الذين كان يتشكل منهم الأشخاص

  .وذلك دون المساس بوجود الشخصية المعنوية للولاية، مراكزهم القانونية كأعضاء

  من نفس القانون 45-44المادتين  1
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ǂƳ¤�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ǆ¦ � يحدد-2 ǴĐ¦�ƾȇƾƴƬǳ�Ƣź°Ƣƫ�ǆ ǴĐ¦�ǲū�ǺǸǔƬŭ¦�¿ȂǇǂŭ¦�ǆ Ǩǻلإقامة مجلس  انتخابات

.شعبي ولائي منتخب

على إقامة أي مجلس مؤقت نظرا لطبيعة الهيئات ، خلافا لقانون البلدية، ولم ينص قانون الولاية    

  .المرفق العام استمراريةلى مبدأ الحفاظ ع التي يمكنها من) الوالي (الولاية  الموجودة على مستوى
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صلاحيات المجلس : المبحث الثاني

مادة وهو دليل على  29بما يمثل  101إلى  73خص قانون الولاية الجديد للصلاحيات المواد من 

الاختصاصات الواسعة التي لا شك تعزز مكانة السلطة الشعبية في تسيير الشؤون المحلية، وقد أطلق المشرع 

�Ǻǟ�ǾƫƢȈƷȐǏ�ǺǸǓ�ǲƻƾƫ�Ŗǳ¦�ÀÂƚǌǳ¦�ǆ"76الاختصاص للمجلس من خلال نص المادة  ǴĐ¦�ŀƢǠȇ

الولاية حيث يستمد صلاحياته من وهذا لتمكينه من التدخل في كل شأن من شؤون  "طريق المداولة

  .القوانين والتنظيمات أيضا

   والهياكل القاعدية التنمية الاقتصادية مجالفي : المطلب الأول

�ǺǷ�ƨȇȏȂǳ¦�ǖǘű�ȄǴǟ�» ǂǌȇ�ȂȀǧ��Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�¿Ƣǿ�°Âƾƥ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǞǴǘȇ

80/02�ƨȇȏȂǴǳ�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǖǘű�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆالاقتصادية ،حسب نص المادة اجل التنمية  ǴĐ¦�Ǌ ǫƢǼȇ��

باعتباره مخططا قطاعيا ذو طابع وطني، حيث تدخل ضمنه كل استثمارات الولاية والمؤسسات العمومية التي 

كون تحضيره ، ويالمخطط باسم الوالي الذي يسر على تنفيذه كذلكتسجيل هذا  متكون وصية عليها، ويت

�ĿÂ��Ǯ ǳ̄�ƾǠƥ�ǾȈǴǟ�¼®ƢǐȇÂ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�Ǟȇ°Ƣǌŭ¦�©ƢƷ¦ŗǫ¦�ƨǇ¦°ƾƥهذا المخطط  إطار

�ƢŠ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ،أعلاهالمذكور  ǴĐ¦�¿ȂǬȇيأتي:  

يحدد المناطق الصناعية التي سيتم إنشاؤها ويساهم في إعادة تأهيل المناطق الصناعية ومناطق النشاط في -

 .لبرامج الوطنية لإعادة التأهيل ويبدي رأيه في ذلكإطار ا

 .يسهل استفادة المتعاملين من العقار الاقتصادي-

.1يسهل ويشجع تمويل الاستثمارات في الولاية-

 .يساهم في إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة في الولاية باتخاذ كل التدابير الضرورية-

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°Ȃǘȇ�Ʈ ȈƷ الولائي أعمال التعاون والتواصل بين المتعاملين الاقتصاديين ومؤسسات

التكوين والبحث العلمي، والإدارات المحلية من اجل ترقية الإبداع في القطاعات الاقتصادية ويعمل على 

  .ترقية التشاور مع المتعاملين الاقتصاديين قصد ضمان محيط ملائم للاستثمار

  من قانون الولاية 83-82-81-80المواد   1
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�ǆ ǴĐ¦�°®ƢƦȇ�ƢǸǯ بأشغال��©¦°ƢǸưƬǇȏ¦�¾ƢƦǬƬǇȏ¦�ǲǯƢȈǿ�ƨȈǫǂƫÂ��ƢȀǨȈǼǐƫÂ�ƢȀƬǻƢȈǏÂ�ƨȇȏȂǳ¦�¼ǂǗ�ƨƠȈē

.1الإنارة الريفية وفك العزلة

  الثقافي والسياحي و  الاجتماعي في المجال: المطلب الثاني

  . السياحةللمجلس الشعبي الولائي صلاحيات في النشاط الاجتماعي والثقافي وفي مجال 

  الاجتماعيفي المجال : أولا

ƢȀǼǷ�ǂǯǀǻ�ȆǟƢǸƬƳ¦�ǞƥƢǗ�©¦̄�̈Śưǯ�ƢǷƢȀǷ�ǆ ǴĐ¦�² °ƢŻ:

-°̈®ƢƦŭ¦�ǺǷ�ȆƟȏȂǳ¢�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ÀƢǰǷ¤  تشجيع المساهمة في برنامج ترقية الشغل بالتشاور مع البلدياتو 

 .المناطق المراد ترقيتها أوالمتعاملين الاقتصاديين لاسيما اتجاه الشباب و 

حيث يقوم بالعمل على تطوير  ، تطوير وسائل الحياة الاجتماعية في الولايةو  تحسينالعمل على ضمان  - 

 التكفل بالمشردينو  كل جهاز ومؤسسة صحية أو اجتماعية بحماية الطفولة، الشيخوخة، المعوقين، المعوزين

  .المرضى عقلياو 

2.ترقية الوقاية الصحيةو  يساهم في أعمال الوقاية من الأوبئة - 

  .إنشاء مؤسسات البناءو  يدعم مجلس البلديات فيما يخص برامجها الإسكانية - 

-ƨȈǧƢǬƯ�©ƖǌǼǷ� Ƣǌǻ¤�ń¤�ǆ ǴĐ¦�ȄǠǈȇ  ترفيهية بالتشاور معه البلديات ويدعم كل نشاط من و  رياضيةو

  .هذه الأنشطة

-Ǧ ȇǂǳ¦�ƨȈǸǼƫ�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ƨȈǴǸǟ�ǲǰƥ�°®ƢƦȇ.

  في المجال الثقافي: ثانيا

الولاية صلاحيات القيا بكل عمل من طبيعته أن و  إطار التشريع الجاري به العمل تخول البلدية في    

 .ذلك في المناطق الترابية التابعة لكل منهاو  يضمن تطورهو  التاريخيو  يحفظ التراث الثقافي

�Ǟȇ°ƢǌǷ�ƨǇ¦°®�ȆƟȏȂǳ¢�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ńȂƬȇ�Âهذا طبقا و  نويمؤسسات التعليم الثاو  نجاز التكوين المهنيا

  .وزارة التربيةو  لتعليمات التكوين المهني

  .من قانون الولاية 90-89-88المواد  1
  من نفس القانون  94-93المادتان  2
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ترفيهية بالتشاور مع البلديات أو أي جهاز آخر أو و  رياضيةو  كما يسعى لإنشاء منشآت ثقافية    

والثقافية  جمعية مكلفة بترقية هذه النشاطات أو يقدم المساعدة للمساهمة في برامج الأنشطة الرياضية 

كل جمعية أو و  لولائي في نشر التراث الثقافي بالاتصال مع البلدياتالس الشعبي Đ¦�ǶǿƢǈȇ�ƢǸǯ،للشباب

.1تجمع معين

  في المجال السياحي: ثالثا

�œǠǌǳ¦�ǆ" :من قانون الولاية 99جاء في المادة      ǴĐ¦�ǀƼƬȇلولائيا � ¦ǂƳ¤�ǲǯ�ȆƷƢȈǈǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ

¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�°ƢǸưƬǇ¦�ǲǯ�Ǟƴǌȇ�À¢Â�ƨȇȏȂǳ¦�Ŀ�ƨȈƷƢȈǈǳ¦�©¦°ƾǬǳ¦�¾ȐǤƬǇ¦�Ŀ�ƾǟƢǈȇ�À¢�ǾǻƘǋ�ǺǷ.

ƨƷƢȈǈǳ¦�°Ƣǿ®±¦Â�ƨȈǸǼƫ�ǲƳ¢�ǺǷ�Ǯ ǴŻ�ƨȇȏȂǴǳ�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�ƢǸǯ�  أن يسير أو يدير أو يراقب كل

.¤Ƣđ�¿ƢȈǬǳ¦�Ǻǟ�ƨȇȏȂǳ¦�ƨȇƾǴƥ�©ƢȈǻƢǰǷو  ة عجز مواردالمؤسسات أو الوحدات ذات الطابع السياحي في حال

  في المجال الفلاحي والسكن: لثالثالمطلب ا

أعطى المشرع الجزائري صلاحيات أخرى للمجلس،في مجالي الفلاحة والسكن، وذلك حسب المواد القانونية 

  . المنصوص عليها في قانون الولاية

  المجال الفلاحي: أولا

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�² °ƢŻا�¾ƢĐ¦�Ŀ�ǾƫƢȈƷȐǏ�ȆƟȏȂǳمي يتولى تجسيد كل العمليات التي تر لفلاحي و ا

في مجال استصلاح الأراضي الزراعية على الخصوص  يتولىإلى حماية الأراضي الفلاحية وترقيتها، حيث 

  : مايلي

�¦ƨȈƷȐǨǳي- ȆǓ¦°ȋ¦� ƨȇƢŧ� ©ƢƦǴǘƬŭ� ƢǠƦƫ� ƨȇȏȂǳ¦� § ¦ǂƫ� ƨƠȈē� ƨȈǇƢȈǇ� ǀȈǨǼƫ� Ŀ� ǶǿƢǈ

  .المحافظة عليهاو  أو ذات الصبغة الفلاحية

مكافحة الأوبئة و  يبادر إلى أعمال الوقايةو الآفات الطبيعية، و  شجع التدابير الواقية من الكوارثيما ك-

.والنباتية، وتنمية الري المتوسط والصغير في مجال الصحة الحيوانية

  .من نفس القانون 97المادة  1
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ديا بلديات الولاية في مشاريع قنيا وماتالغابية في مجال التشجير كما يساعد  الأملاكتنمية وحماية -

.1التزويد بالمياه الصالحة للشرب

 السكن: ثانيا

 وإعادةيمكن للمجلس الشعبي الولائي أن يساهم في انجاز برامج السكن، وفي عمليات تجديد 

  .الحظيرة العقارية والحفاظ على الطابع المعماري تأهيل

المعنية في برنامج القضاء على السكن الهش  كما يساهم بالتنسيق مع البلديات والمصالح التقنية    

  .وغير الصحي

  .من نفس القانون 86-85-84المواد  1
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  وضعية التشغيل في ولاية تيارت: المبحث الثالث

دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،وتفعيل تساهم الجماعات المحلية في ترقية التشغيل، من خلال

الاستثماردور هيئات الوساطة في التشغيل وتشجيع وجذب

  لولاية تيارت التشغيلدراسة سوق : الأولالمطلب 

تترجمها الحصيلة الرقمية  ،بولاية تيارت خلال السنوات الماضية قفزة نوعية التشغيلعرف سوق     

منصب  31869 بإنشاء ،2016من سنة  الأولالمسجلة حيث تواصلت هذه الديناميكية خلال الثلاثي 

من مجموع المناصب المنشاة، ومقارنة بعدد طالبي  %9بنسبة  أي،مناصب دائمة  2997شغل منها 

،مما ساهم في تراجع نسبة  27513الشغل المسجلين لدى الوكالات المحلية للتشغيل والذين قدر عددهم 

ƥ�ƨǼǈǳ¦�ǽǀǿ�ƨȇƢĔ�©°ƾǫ�Ŗǳ¦�ƨǳƢǘƦǳ¦ولا يزال  1999خلال سنة  %33: ـوالتي كانت مقدرة ب %9،25: ـ

  . أكثرلتقليصها ȂȀĐ¦�ƨǨǟƢǔǷ�ȄǴǟ�ǲǸǠ®¦©�ال

 2016بعض مؤشرات سوق التشغيل خلال سنة ): 1- 3(الجدول رقم 

العددالمؤشراتالرقم

961041عدد سكان الولاية 1

297435اليد العاملة النشطة 2

269922اليد العاملة الشغيلة 3

27513عدد البطالين4

9،25نسبة البطالة5

28،08نسبة الفئة الشغيلة6

43نسبة النشاط7

39،02نسبة التشغيل8

ƢȈƫ�ƨȇȏÂ��ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ°©: المصدر ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǷƾǬǷ�©ƢǷȂǴǠǷ.
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 : 31/03/2016حصيلة المناصب المنشاة إلى غاية ): 2- 3(الجدول رقم 

¦ȂǸĐ¸مؤقتدائم أجهزة وبرامج التشغيل

AWEM(7815701648(من خلال عروض العمل الكلاسيكية عدد المناصب المستحدثة 

0242242جهاز المساعدة على الاندماج المهني 

60060عقود العمل المدعمة

0380380جهاز نشاطات الادماج الاجتماعي

080008000اريع الجزائر البيضاءمش

013871387نشاطات الاحتياجات الجماعية

010001000حاملي الشهادات إدماجمنحة 

98147245وكالة تسيير القرض المصغر

72169241الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

90136226الصندوق الوطني للتامين عن البطالة

8730873السجل التجاري

130334464الصناعة التقليدية والحرف

8921035811250العمومية والريوالأشغالالبناء 

5877871374الوظيف العمومي

11743624479الفلاحة

29972887231869المجموع

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ: المصدر ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǷƾǬǷ�©ƢǷȂǴǠǷ©°ƢȈƫ�ƨȇȏÂ��.

منصب دائم  2997منصب شغل منها  31869يتضح انه تم استحداث  أعلاهمن الجدول :  التعليق

والقطاعات على مستوى  والأجهزةمن المناصب المستحدثة الدائمة وذلك من خلال كل البرامج / 9نسبته 

  .الولاية
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إلى غاية  1999ن سنة تسلسل تقليص نسبة البطالة على مستوى الولاية م): 3-3(رقم جدول ال

31/03/2016

عدد السكان السنة

  الناشطين

عدد السكان 

  المشغلين

عدد المناصب الشغل 

  المستحدثة

مجموع 

مناصب 

  العمل

نسبة البطالة

مؤقتدائم

19991745051169165727249813070833/

20001811991304633227429154614228

20011848971331265621100901571127،99

200218867014150211045285813962625

2003192370146201678949751176424

20041906621472876970105951752922،75

20051997681518236698261713286916،71

200619758617068713643438665750913،61

200720248117757017910420475995712،30

200820248120128318502446936319512،10

200923159720405514727510876581411،9

201023453720920715730527346846410،80

20113110702821461237069300816709،30

20122731292478341253956655691949،26

201328897426224091783963971881809،25

20142922762652351502158335733569،25

2015297404269895656827035336039،25

2016297435269922299728872318699،25

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ: المصدر ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǷƾǬǷ�©ƢǷȂǴǠǷ©°ƢȈƫ�ƨȇȏÂ��.

للتكفل بشريحة البطالين،  1999ولة منذ سنة دالجهود الجبار الذي بذلته ال أعلاه يتضح مدىمن الجدول 

  .تقليص نسبة البطالة على مستوى الولايةمما انعكس على 
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ؤسسات الصغيرة في تنمية الم المجلس الشعبي الولائيمساهمة : المطلب الثاني

  ودورها في التشغيلومؤسسات الوساطة 

  .مساهمة المجلس الشعبي الولائي في تنمية المؤسسات الصغيرة: أولا

 .حصيلة استحداث المؤسسات المصغرة.1

حصيلة المؤسسات المصغرة المستحدثة حسب البلديات إلى غاية ): 4-3(الجدول رقم 

31/03/2016

البلدیة  الرقم

الوكالة تالوطنیة لدعم 

تشغیل

)ANSEJ(الشباب 

الصندوق الوطني 

للتأمین عن البطالة 

)CNAC(

وكالة تسییر القرض 

المجموع)ANGEM(المصغر 

المؤسسات 

المستحدثة

المناصب 

المنشأة

المؤسسات

المستحدثة

المناصب 

المنشأة

المؤسسات 

المستحدثة

المناصب 

المنشأة

المؤسسات 

المستحدثة

المناصب 

المنشأة

2383513923272490338347437712تیارت01

23741523425325473673فرندة02

771317780410158221عین الحدید03

5399605285780010671538تخمارت04

68136626438133208الرحویة05

2610427270053131  قرطوفة06

4597624295754108921347الشلالة.ق07

315929370060السرقین08

الأمیر عبد /ز96

  القادر

387638550076131

309824300327136101154مهدیة10

4411842430086161دزاریتعین 11

5213042430086161السبعین12

23232325254853ناظورة13

764155167382471714442392السوقر14

992478390410186347توسنینة15

2810626260054132فایجة16

54189596300113252سي عبد الغاني17
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18735316819049359552الدحموني18

841388610125172244عین بوشقیف19

971629598410196270عین الذهب20

4112339390080162الشحیمة21

358734370069124النعیمة22

0624675131744مغیلة23

03093500614السبت24

25752323004898سیدي الحسني25

601805967512124259حمادیة26

11732211113425230461الرشایقة27

18541415003269بوقارة28

56126596325117194مشرع الصفا29

جیلالي بن /س30

عمار

13381615002953

14401616003056تاقدمت31

117234115121512237367عین كرمس32

11324710911313223363عبد الرحمن/س33

17501516133369الرصفة34

16341518003.152مادنة35

12429711812313243423مدریسة36

31592528256092مدروسة37

16421818123562سیدي بختي38

59135616525122205ملاكو39

4512046461292168واد لیلي40

سیدي علي 41

ملال

062456001130

0103130026تیدة42

65321394662696980982451289921171المجموع

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ: المصدر ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǷƾǬǷ�©ƢǷȂǴǠǷ ولاية تيارت. 
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لسنة ) ANSEJ(حصيلة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ): 5- 3(الجدول رقم 

2015

المناصب عدد المشاريع الممولةقطاعات النشاط 

المجموعاناثذكور   المستحدثة

841498240الصناعة

16835203432الخدمات

3103157العموميةوالأشغالالبناء 

1647171294الفلاحة

31063769)حرف،مهن حرة(أخرىقطاعات 

478625401092المجموع

  مديرية التشغيل لولاية تيارت إحصائيات: المصدر

أي بنسبة  203: ـقطاع الخدمات والمقدر بفي تظهر الحصيلة أن اكبر عدد المشاريع الممولة تم   

  .من إجمالي المؤسسات المستحدثة 38%

الثلاثي ) ANSEJ(حصيلة نشاط الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ): 6- 3(الجدول رقم 

  2016الأول من سنة 

المناصب المستحدثةعدد المشاريع الممولةقطاعات النشاط

0101الصناعة التقليدية

1129الصناعة

2445الخدمات

0208والأشغال العموميةالبناء 

3486الفلاحة

72169المجموع

منصب شغل، ثم يليه قطاع  86تصدر قطاع الفلاحة في استحداث نلاحظ من خلال الجدول 

  .2016من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب سنة . منصب مستحدث 45: الخدمات بـ 
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لسنة ) CNAC(للتامين عن البطالة حصيلة نشاط الصندوق الوطني ): 7-3(الجدول رقم 

2016:

المناصب عدد المشاريع الممولةقطاعات النشاط

المجموعإناثذكور   المستحدثة

21052673الصناعة التقليدية

261238120الصناعة

881199237الخدمات

08000825العموميةوالأشغالالبناء 

580058122الفلاحة

06020823الأبقارتربية 

15001524النقل

22230252624المجموع

  .2016مديرية التشغيل لولاية تيارت لسنة  إحصائياتاعتمادا على الطالبة،  إعدادمن : المصدر

 تم في قطاع الخدمات بالنسبة للذكور المقدراكبر عدد للمشاريع الممولة  أنمن خلال الجدول نلاحظ 

: ـقدر ب إذ ،، وبالنسبة للإناث بلغ اكبر عدد للمشاريع الممولة في قطاع الصناعة%40: بنسبة 88:ب

  .%4:بنسبة 12
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للثلاثي ) CNAC(حصيلة نشاط الصندوق الوطني للتامين على البطالة ): 8-3(الجدول رقم 

 : 2016من سنة  الأول

عدد المناصب المنشاةعدد المشاريعقطاعات النشاط

المجموعدائمةمؤقتة

07110718الصناعة التقليدية

15271542الصناعة

33443377الخدمات

03070310العموميةوالأشغالالري 

29462975الفلاحة 

03010304النقل

9013690226المجموع

  .2016على إحصائيات مديرية التشغيل لولاية تيارت لسنة اعتمادا : المصدر         

والتي كانت في قطاع الخدمات 2016لسنة  من المشاريعأن اكبر عددنلاحظ من خلال الجدول

  .من إجمالي المناصب المستحدثة 37%أي بنسبة  33%: قدرت بـ

) ANGEM(حصيلة نشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ): 9-3(الجدول رقم 

 :2016من سنة  الأولللثلاثي 

عدد المناصب المستحدثةعدد المشاريع المنشاةقطاعات النشاط

دائمةمؤقتة

010201والحرفالصناعة التقليدية

243624الصناعة

578557الخدمات

162416العموميةوالأشغالالري 

000000الفلاحة

9814798المجموع

  اعتمادا على معطيات مديرية التشغيل لولاية تيارت:المصدر
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  مساهمة مؤسسات الوساطة في التشغيل في ولاية تيارت: ثانيا

 وضعية جهاز المساعدة على الإدماج المهني)DAIP: ( 

: )DAIP(المهني  الإدماججهاز 

المتعلق بجهاز المساعدة على . 2008أفريل  19ؤرخ في الم 126- 08: في إطار المرسوم التنفيذي رقم

والموجه إلى الشباب طالبي العمل لأول مرة، أي الذين يبحثون عن أول عمل لهم، وهو ،دماج المهنيالإ

المهني لهؤلاء الشباب  الجهاز القائم على مقاربة اقتصادية في محاربة البطالة والذي يهدف إلي الإدماج

:الموزعون على الفئات الثلاث التالية

الشباب حاملي شهادات التعليم العالي، :)CID( عقود إدماج حاملي الشهاداتالفئة الاولى -

 .المؤسسات الوطنية للتكوين المهنيوالتقنيين الساميين خريجي 

الشباب القادمين من التعليم الثانوي لمؤسسات التربية الوطنية، :)CIP( عقود الإدماج المهني-

.أو الذين زاولوا تربصا تمهينيا ومراكز التكوين المهني،

.الشباب بدون تكوين ولا تأهيل :)CFI( عقود التكوين والإدماج-

أشهر كحد أقصى،  6حيث يتم هذا الإدماج بواسطة عقود عمل محددة المدة مدته لا تتجاوز 

كما ينص على تنصيب الشباب للتكوين لدى   ،ينص الجهاز كذلك على عقد التكوين للتشغيل

.هلحرفيين مؤطرين، إلى جانب تدابير للحث على البحث عن التكوين  المؤ

 :2016والثلاثي الأول من سنة  2015ات خلال بالتنصي): 10- 3(الجدول رقم 

المجموعالتنصيباتطبيعة العقود

قطاع 

  اقتصادي

قطاع 

  إداري

إناثذكور

CID(253672397528925(عقود إدماج حاملي الشهادات 

IPC(186313141358499(عقود الإدماج المهني 

CFI(24648048(عقود تكوين إدماج 

44110315868861472المجموع

�œǠǌǳ¦�ǆ: المصدر ǴĐ¦�©ƢȈǘǠǷ�ȄǴǟ�¦®ƢǸƬǟ¦الولائي لولاية تيارت
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منصب، أي  1031:تظهر الحصيلة انه تم إنشاء اكبر عدد من المناصب بالقطاع الإداري والمقدر بـ -

 .من إجمالي المناصب المستحدثة 70%بنسبة 

من إجمالي المناصب  60%منصب، أي بنسبة  886تظهر الحصيلة أن العنصر النسوي استفاد من -

 .المستحدثة

من  63%منصب، أي بنسبة 925الحصيلة انه أصحاب الشهادات الجامعية، استفادوا من  تظهر-

.إجمالي المناصب المستحدثة

موقوفة إلى )  DAIP( وضعية جهاز المساعدة على الإدماج المهني ): 11- 3(الجدول رقم 

 :30/04/2016غاية 

  الوكالات

    )CIP(الإدماج المهني  عقود  )CID(عقود إدماج حاملي الشهادات 

المجموع 

  العام

المجموع   قطاع إداري  قطاع اقتصادي

)01(

المجموع   قطاع إداريقطاع اقتصادي

)02(   ذكور  إناث  ذكورإناث  ذكور  إناث  ذكور  إناث

16453279781638302451692095197144808310  تيارت

5217101632614115124103973518493260  فرندة

15023419645435143383056921146  قصر الشلالة

2712773241105365163143257201773  السوقر

28125221527148028697130721122826  مهدية

54491631750247625144834643985317315  96  286  المجموع
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  30/04/2016موقوفة إلى غاية ) CTA(حصيلة عقد العمل المدعم ): 12- 3(الجدول رقم 

  الوكالات

المنشـــــــــــــــأةالمناصـــــــــب 

  المجموع 

عقود إدماج حاملي

  )CID(الشهادات 

عقود الإدماج

  )CIP(المهني 

عقود تكوين 

  ذكور  إناث  )CFI(إدماج 

ذكورإناثذكورإناثذكورإناث

2231922232620206448460908تيارت

191615150000343165فرندة

0907434300005250102قصر الشلالة

1811751700019329122السوقر

1106424003025648104مهدية

28023239837705096836181301المجموع
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وكذا عقود ) DAIP(حصيلة إجمالية للمناصب المنشأة في إطار التنصيبات الكلاسيكية، جهاز المساعدة على الإدماج المهني ): 13- 3(الجدول رقم 

  حسب البلديات) CTA( العمل المدعمة

  البلدية  الرقم

  المناصب المنشأة في إطار 

  )DAIP(جهاز المساعدة على الإدماج المهني 

  عقود

  العمل

  المدعمة

)CTA(

  مناصب العمل

  الكلاسيكية

المجموع   المجموع

  العام
CID CIP  CFI مؤقتة  دائمة  

  التكوين  الورشات

  إ  ذ  إ  ذ  إ  ذ  إ  ذ  إذ  إ  ذ  إ  ذ  إ  ذ

11121673100200012917720735121015617326842416  تيارت  01

17538110100222710529910356107463  فرندة  02

56030000001036042951  عين الحديد  03

911000000101086110012112  تخمارت  04

2143200004400174018320203  الرحوية  05

00010000000039039140  قرطوفة  06

15421430000111427902271754676622  الشلالة.ق  07

20000000000066068068  السرقين  08

38100000000022126935  الأمير عبد القادر/ز  09

1141233011005171626128713375106481  مهدية  10

261420001180461601272  عين دزاريت  11
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11234000001110570721789  السبعين  12

16409000012169085893ناظورة13

1967174200003036115759330774182956السوقر14

208000000030470601070توسنینة15

12350000010029133942فایجة16

220300001621540591271سي عبد الغاني17

4108700000200127113920159الدحموني18

061000000100951968104عین بوشقیف19

143196000009124125116051211عین الذهب20

6850000002020141125الشحیمة21

143220000010077610113114النعیمة22

11000000000060718مغیلة23

01100000000020021122السبت24

11100000000034036137سیدي الحسني25

131531500102717165210140141حمادیة26

00000000000082082082الرشایقة27

2711000000042100135063بوقارة28

47420000100021302229231مشرع الصفا29

01010000000060628جیلالي بن /س30
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عمار

02010000000021802183221تاقدمت31

21528000023408509526121عین كرمس32

1122200001000430471461عبد الرحمن/س33

00210000001040718الرصفة34

24010000100022025530مادنة35

51382000001306728318101مدریسة36

2114400000000491551671مدروسة37

031000000110406410سیدي بختي38

46620000010018501959204ملاكو39

26130000000043046955واد لیلي40

0330000000009012315سیدي علي ملال41

00000000000028028028تیدة42

المجموع

2636612262714401152233170597496324464251589

8014 92449751
533

8025207
8014

14726009
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  واقتراحات المجلس اتتوصي: المطلب الثالث

ȇȏȂƥ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°Â®�ǺǸǰȇكل تقرير شامل يضم  بإعداد تيارت في مجال التشغيل  ة

لولاية مديرية التشغيل يه من طرف لالمرسلة إ التقاريراعتمادا على  ،ووكالات التشغيلجهزة أإحصائيات 

تتمثل  لمعالجة أي إشكاليات في تلك التقاريرالتوصيات والاقتراحات  تيارت وهو بدوره يطرح مجموعة من

  :في

 إنشاء شبكات معلوماتية على مستوى وكالات لخلق مناصب شغل في القطاع الخدماتي- 

 .القطاعات الأخرى من أجل خلق مناصب عملو  التنسيق بين مديرية التشغيل- 

).مطاعم، مقاهي(التركيز على القطاعات الخدماتية - 

 .استحداث إدارة إلكترونيةو  التأكيد على التوجه للرقمنة- 

 ناصب شغل في المناطق النائيةإستحداث م- 

 .إنشاء شبكات معلوماتية على مستوى الوكالات- 

�ƢēǄȀƳ¢�śƥ�ǪǇƢǼƬǳ¦Â�¿Ƣƴǈǻȏ¦�̈°ÂǂǓÂ) النقل(ترجيح النشاط التجاري و  ضعف روح المبادرة المقاولاتية- 

 على مكافحة البطالة

 .توجيههمو  حسن استقبال الشباب- 

.الورشات، ومراقبة مدى تطابق دفاتر البنود في ما يتعلق بالتشغيلعلى مفتشية العمل السهر على مراقبة - 

لا بد من ضرورة توسيع الإعلام حول الآليات الجديدة الخاصة بالتشغيل عن طريق مراكز التكوين وعن - 

 .طريق توزيع المطويات الخاصة بذلك

 .اتكما نشير بالدور الذي تلعبه الإذاعة الجهوية بتيارت في إيصال المعلوم- 

 .التوجه نحو الإستثمار في المشاريع المستحدثة لمناصب عمل أكثر - 

المنشئة لمناصب و  تحسيسية للتعريف بالمشاريع الإستثمارية الأخرى،و  تؤكد اللجنة على برمجة أيام دراسية- 

 .العمل مثل بعض المشاريع التي تقترحها محطة الصيد البحري
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  :خلاصة الفصل

Ǡǌǳ¦�ǆ الميدانية التي تمت بمقردراسة فصل الالتناولنا في هذا  ǴĐ¦�Ļ�Ʈ ȈƷ��©°ƢȈƫ�ƨȇȏȂǳ�ȆƟȏȂǳ¦�œ

وسير نظامه من خلال الدورات والمداولات التي يعقدها نبذة للمجلس من تشكيلة التطرق إلى 

07Ƣƫ�ƨƠȈǿ�ǆ- 12المواد المنصوص عليها بقانون الولاية  إطاروالصلاحيات المخولة له في  ǴĐ¦�ŐƬǠȇÂ�� بعة

شغيل تلمقر الولاية لما له دور هام في المساهمة في ترقية الشغل وذلك من خلال التقارير التي تعدها لجنة ال

«�والاستثمار المتواجدة به ǂǗ�ǺǷ�Ƣđ�ǀƻȋ¦�Ƥ Ÿ�Ŗǳ¦�©ƢȈǏȂƬǳ¦Â�©ƢƷ¦ŗǫȏ¦�ǂȇ°ƢǬƬǳ¦�ǽǀǿ�ǺǸǔƬƫÂ��

اطها في توفير مناصب الشغل عية نشالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومؤسسات الوساطة، لتحسين وض

  .بولاية تيارت
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��ƢȈǴǠǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�śƥ�ǖƥǂǳ¦�ƨǬǴƷ�ƢĔȂǯ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȈǸǼƬǳ¦�ƨǴƴǠǳ�ÄƾǟƢǬǳ¦�½ǂƄ¦�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ŐƬǠƫ

البلاد والشعب، وتعمل في إطار نظام إداري محلي يرتكز على قواعد لا مركزية إدارية والتي أصبحت أسلوبا 

التي تحتل انشغالا و  تسيير الإدارة المحلية في الجزائر، ومن بين المهام الملقاة على عاتق من الجماعاتناجعا في 

هاما من طرف المواطنين هي قضية التشغيل، لكن مدى مساهمة الجماعات المحلية في استحداث مناصب 

 .إقليمها لجذب رؤوس الأموال�ƨƠȈēو  الشغل يتوقف على دورها في تطوير بنيتها التحتية، ألا وهي البلديات

فتوفير مناصب شغل من أهم الأهداف التي تسعى الدولة لتحقيقها، من خلال السياسات التنموية  

وانتهجت الدولة في ذلك عدة آليات، وذلك بإنشاء عدة مؤسسات لهذا الغرض، من بينها الوكالة الوطنية 

هذا الأسلوب نجح إلى حد ما في توفير و  يرها،غو  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالةو  لدعم التشغيل

 .مناصب العمل ورغم ذلك تعاني هذه الهيئات من النقائص

 :ختبار الفرضياتا

   :لى النتائج التاليةإبعد دراستنا الميدانية للموضوع، توصلنا 

  :الفرضية الاولى-

مكملا للنموذج المركزي، الذي أصبحت الجماعات المحلية من المتعهدين الجدد للتنمية المحلية لتكون بذلك 

أصبح لا يستجيب لمتطلبات الواقع تحت وطأة الأزمة الاقتصادية والاجتماعية إلي جعلت الدولة غير قادرة 

¨ƾȇ¦ǄƬŭ¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢƦǴǘƬǷ�ƨȈƦǴƫÂ�ÄƾǐƬǳ¦�ȄǴǟ.

 :الفرضية الثانية-

المؤسسات العمومية  تساهم الجماعات المحلية في الاستثمار بصفة مباشرة عن طريق المداولات وخلق

�ƢȀƬŪƢǠǸǯ�ǂ̈ǋƢƦǷ�Śǣ�ƨǨǐƥÂ��ƢēƢǰǴƬŲ�¾ȐǤƬǇ¦�¼ǂǗ�ǺǷ�ƨǬȇǂǘǯ�ƾȇƾŪ¦�ƨȇȏȂǳ¦�ÀȂǻƢǫ�Ŀ�ƢŮ�°Ƣǌŭ¦

  .لملف الاستثمار الذي بدوره يساهم في خلق الثروة ومناصب شغل

 :الفرضية الثالثة-
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�Ȃƫ�Ŀ�ǶǿƢǈȇ�ƨǘǇȂƬŭ¦Â�̈ŚǤǐǳ¦�©ƢǈǇƚǸǴǳ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ƕǟ®  فير مناصب شغل وذلك من خلال

التقارير التي يعدها خلال دوراته المتعاقبة، وتقديم مجموعة من الاقتراحات والتوصيات فيما يخص التقارير 

 .المعروضة له من قبل وكالات وأجهزة التشغيل

 :التوصيات

  :بناء على هذه النتائج السابقة يمكن الخروج لبعض التوصيات هي

مختلف الفاعلين في مجال التكوين بالتنسيق مع الأجهزة المكلفة إنشاء لجان خاصة تعمم -

 .بالتشغيل

في إنشاء المؤسسات الصغيرة ثقافة المقاولة والاعتماد على الذات العمل على غرس وتجذير -

 .والمتوسطة

بتوفير الموارد وذلك لوسائل المحدودة وابين الاختصاصات الواسعة الفجوة العمل على تضييق -

 .داء دورها التنمويأمن المالية والمادية لتمكين الجماعات المحلية البشرية، 

-�ǆ ǳƢĐ¦�Ʈ Ʒ لى الاستشارة والخبرة عند دراستها للملفات إعلى ضرورة اللجوء المحلية المنتخبة

 .المعروضة

�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆأالرقابة الوصائية على التخفيف من حدة - ǳƢĐ¦�¾ƢǸǟ الدولية الإقليمية مع التطورات

 .والمحلية

تبادل دائها من خلال أ ينفي سوق الشغل وتحسالوساطة  اتتعزيز التنسيق بين مؤسس-

 .المعلومات وتوحيد الجهود

للتنمية إطارات الجماعات المحلية لما لها من آثار على التسيير والتخطيط تأهيل رفع مستوى -

 .سس علميةأعلى 

�śǴƻƾƬŭ¦�ǲǯÂ��½ȂǼƦǳ¦Â�©ȏƢǯȂǳ¦�Ǧلا بد من الإشادة بكافة - ǴƬű�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǳÂǀƦŭ¦�©¦®ȂȀĐ¦

.في قطاع التشغيل، خلال الظروف الاستثنائية لهذه السنة التي شهدت ضغط كبير
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حبذت الوسائل البشرية والمادية لاستقبال الكم الهائل من الشباب بالنسبة لمختلف آليات -

التشغيل، وضرورة التحكم في هذه الآليات

 .إقرار مجموعة التدابير التحفيزية والتشجيعية   -           

السهر على تطبيق كافة التدابير القانونية والتنظيمية المتعلقة بسياسة التشغيل لتحقيق   - 

 .الأهداف المرسومة وتقييم المعوقات التي تواجه تطبيقها

وتقديم خدمات استشارية ضرورة الانسجام بين الأجهزة القائمة على مكافحة البطالة، -

لتقييم الجدوى الاقتصادية والاجتماعية من المشاريع والمراد الاستفادة منها ومرافقتهم، قصد 

 .إنجاح مشاريعهم الاستثمارية

 :آفاق البحث

-§ ǀƳ�Ŀ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�°Â®  ستثمارترقية الاو . 

 .على التنمية المحلية اأثرهالجماعات المحلية و  - 
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�¾Ȑƻ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�ȂǸǼǳ¦Â�°ƢǸưƬǇȏ¦Â�ǲȈǤǌƬǳ¦�ȄǴǟ�ƢēƢǇƢǰǠǻ¦Â�ƨǷƢǠǳ¦�©¦°ƢǸưƬǇȏ¦�ƲǷ¦ǂƥ�°ƢƯ¢�ǶȈȈǬƫ�À¦ȂǼǠƥ
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  المجلات والمقالات
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.12، ص 04ع  شمال إفريقيا،
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