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 شكرال
 

 الحمد الله حق حمده والصلاة والسلام على رسىله
 وعبده واله وصحبه

 م"ك  ن  يد  ز  م ل  ت  ر  ك  ش   نئ  "ل  قال تعالى: 
 

الحمد لله عز وجل نحمده ونشكره على عظيم نعمو ونسألو التوفيق والسداد فهو نعم المولى ونعم النصير 
 ونصلي ونسلم على سيدنا محمد نور الأبدان وضيائها وطب القلوب ودوائها 

أولا وعلى ثم نتقدم بخالص شكرنا وعظيم تقديرنا إلى لأستاذة المؤطرة ساجي فاطمة بالإشراف على المذكرة 
 حسن المتابعة والتوجيو ثانيا

 وإلى أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة مذكرتنا.

 وإلى السيد عميد الكلية: الأستاذ الدكتور مداني بن شهرة 

كما نتقدم بالشكر إلى جميع أساتذة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير بدون أن ننسى 
  بالإدارة والمكتبة وإلى كل من ساىم من قريب أو بعيد في إنجاز ىذا العمل المتواضع العاملين والعاملات



 الملخص

أىم قطاع في الجزائر نظرا يعتبر وىذا  ،في تنمية الإقتصاد الوطني اكبي   ايلعب القطاع الفلاحي دور  
ية من حيث الدساحة وتنوع الدناخ الذي يسمح بتنوع خللامكانيات الفلاحية التي تتوفر عليها ىذه الأ

ن ننسى الإمكانيات الدادية أدون  النباتي والحيوانيتنوع غطائها و  الدوارد الدائيةالمحاصيل الزراعية بالإضافة إلى 
 والبشرية.

زن لليد ويعتبر مخ ،وتنمية القطاع الفلاحي من الدصادر التي تعمل على جلب العملات الصعبة
جل تطويره قامت الجزائر بوضع أومن  ،قييئل يمكن استغلالو في ميدان الشغل الحقل ىااالعاملة ومج

ة رنامج الدخطط الوطني للتنمية الفلاحيب ولقد كان من ضمنهاجل النهوض بو أمخططات وبرامج تنموية من 
، وكذا توسيع خلات الفلاحيةدالذي يهدف إلى تحسين مستوى الأمن الغذائي وتنمية قدرات الإنتاج للم

برنامج الو ، برنامج الإنعاش الاقتصاديمن بينها  إصلاحات الأراضي الصالحة للزراعة، وقد عرف القطاع عدة
إطار معيشة  تحسين ىذه الاصلاحات إلى مجمل ولقد ىدف ،برنامج الخماسيالدعم  النمو و التكميلي ل

ن أجل نجاح ىاتو البرامج يجب أومن  ،ستقرار النشاطات الفلاحيةإشروط  السكان وبعث التشغيل و توفي
نو أكثر صرامة وىذا بمتابعتها ومراقبتها بعمق، وكذا فرض قيود على العاملين في المجال، إلا أيكون تسييىا 

إعطاءه الاهمية البالغة من قبل من جهة، وعدم  صعوبة ىذا الدسعىبقرار بالرغم من ذلك لابد من الإ
   من جهة أخرى.الدعنية  السلطات

نهوض بهذا القطاع الحيوي إلا أنها لم تصل إلى ورغم الإجراءات والقوانين التي وضعتها الجزائر لل
في إنحصار الفلاحة لدى الفلاحين الكبار وعدم اعطاء تمثلت عديدة الأىداف الدرجوة بسبب مشاكل 

ديناميكية ومبادرة من الشباب للنهوض بهذا القطاع ونقص نشاطات الارشاد التي من شانها الدساهمة 
 بشكل كبي في تنمية القطاع الفلاحي.
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 العقار الفلاحي.التنمية الفلاحية، القطاع الفلاحي، الزراعة، الدخطط الوطني للتنمية الفلاحية، 
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كبر في النمو والتطور أىم الدوضوعات السياسية والاقتصادية التي تساىم بفعالية أتعتبر التنمية من    
الاقتصادي، فكانت ولازالت قضية التنمية الاقتصادية تدثل احدى الاىتمامات الكبرى للدول الدتقدمة 

 على حد سواء.والدول النامية 
لى الدول النامية بهدف النهوض إساس ظهرت عدة نماذج ونظريات اقتصادية قدمت وعلى ىذا الأ

نقطة لزورية لحل ىذه الدشاكل، فالزراعة وبمختلف  ف ويعد قطاع الفلاحةباقتصادىا والخروج من دائرة التخل
 انواعها تلعب دورا كبيرا في تحقيق التنمية الاقتصادية الشاملة.

لذذا سعت الجزائر ومنذ استقلالذا الى تحقيق التنمية الفلاحية الدنشودة وتبنت للقطاع الزراعي 
لرفع الانتاج و تحسين الانتاجية بهدف  الشروط اللازمة سياسات قائمة على دعم الدولة من خلال توفير

تغطية الاحتياجات الوطنية من الدنتوجات الفلاحية على الاقل وخاصة في لرال السلع الغذائية الاساسية،  
كما يساىم قطاع الزراعة في تكامل الاقتصاد الوطني وفي انعاش قطاع التجارة الخارجية عن طريق زيادة 

لدنتوجات الزراعية اضافة الى مساهمتو في توفير العملة الصعبة وذلك لتحقيق الاكتفاء الذاتي الصادرات من ا
 فبدل توجيو الاموال الى استيراد الدواد الغذائية توجو لتنمية القطاعات الاخرى.

وبناء على ذلك فقد اعتبرت الفلاحة اول مهمة اقتصادية للحكومة الجزائرية بعد الاستقلال وذلك   
يجاد سوق داخلية قادرة على توفير وتنويع الدنتوجات الغذائية الا ان قطاع الزراعة عانى من عدة مشاكل لإ

ن ىناك مشكل رئيسي تدثل في كيفية تسوية العقار ألا إ ،اقتصادية، اجتماعية، سياسية، وحتى تنظيمية
اني منها القطاع الفلاحي لشا الفلاحي، فعدم وضوح الاطار القانوني للعقارات يعتبر من الدشاكل التي يع

 نتاج الفلاحي.ثرت بالسلب على الاستثمار وبالتالي على الإأطلب العمل على تسويتو، والتي يت
ن الاىتمام بإزالة ىذه العوائق من شانو تحقيق الاستقرار للعقارات وتخصيص الاراضي وترشيد إ  

لى  إضافة إبة العقارية، وتطوير المحاصيل الزراعية، وكذا تدويل القطاع الفلاحي، ولزاربة الدضار  ،طرق توزيعها
ن تنمية القطاع الفلاحي وتطويره واصلاح ىياكلو يعتمد على لرموعة من البرامج أكل ما سبق ذكره لصد 

مرحلة التسيير الذاتي بعد الاستقلال الى الثورة الزراعية، ثم  والاصلاحات التي طبقتها الجزائر بدءا من )
ومرحلة اعادة الدستثمرات الفلاحية، برنامج الانعاش الاقتصادي، البرنامج التكميلي لدعم  الذيكلة،عادة إ

فكل ىذه البرامج والاصلاحات كانت تصب في اطار تطوير الفلاحة الجزائرية  النمو، البرنامج الخماسي(،
 عادة الاعتبار للقطاع الفلاحي.إجل أمن 
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 : طرح الاشكالية
 نطرح الاشكالية التالية.وفي ضوء ما قدم        

 االتي تحول دون تطور القطاع الفلاحي وىل ىذلستلف الدشاكل التي تواجو التنمية الفلاحية  فيما تتمثل -
 ن يكون البديل لقطاع المحروقات؟أخير قادر على الأ
 سئلة الفرعية: الأ

 تندرج تحت ىذه الاشكالية التساؤلات الفرعية التالية:        
 ؟التنمية الفلاحيةماىي  -
 حتى يساىم في عملية التنمية الفلاحية؟ مكانيات الدتاحة للقطاع الفلاحيماىي الإ -
 م حافز لذا؟أمام التنمية أكيف تؤثر الدلكية العقارية على التنمية الفلاحية، وىل الدلكية العامة عائق -

 الفرضيات:
 الفرضيات التالية: ن نطرحأيمكن بناء على ما تقدم        

ن تجد في قطاع الفلاحة البديل الحقيقي لتعويض أيمكن  مكانيات طبيعية وبشرية،إالجزائر لدا تدلكو من  -
 .سعار النفط في الاسواق العالدية ألستلف التقلبات الدستمرة في المحتمل للثروة النفطية ولدواجهة النضوب 

حيث توزيع العقار الفلاحي حسب طبيعة الدلاك فقد تكون ملكية ثر الدلكية على التنمية الفلاحية من تؤ  -
 .خاصة او عامة

 :المنهج المستخدم
  لوصفيصحة الفرضيات اعتمدنا على الدنهج ا على الاشكالية الرئيسية واختيار مدى للإجابة       

ودراسة مراحلها  الفلاحية لى لستلف الدفاىيم الدتعلقة بالتنمية والتنميةإخلال التطرق  لي من يالتحل والدنهج
دارة الفلاحية في الجزائر فقد ن موضوع دراستنا ينصب حول الإأوبما التاريخية التي مر بها القطاع الفلاحي 

 .على الدعطيات الدتوفرة من خلال عرض الواقع الحقيقي للقطاع الفلاحياعتمدنا 
 :دوات الدراسةأ

 الادوات التاليةتداشيا مع منهج الدنبع استخدمنا        
التي تناولت  والدذكرات ورسائل الدكتوراه والداجستير تبي من خلال الاطلاع على لستلف الكتبالبحث الدك

 .جوانب التنمية الفلاحية
 البحث في مواقع الانتًنت الدختلفة والجرائد والقوانين والتشريعات الدتعلقة بموضوع الدراسة.
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  البحث:همية أ
  :البحث في العناصر التالية هميةأتكمل        

 .معرفة درجة اىتمام الحكومة والسلطات الدعنية بالقطاع الفلاحي -
من حاجيات السكان اليومية الغذائية والتي حد القطاعات الاقتصادية الرئيسية لدا توفره أالتنمية الفلاحية  -

وتجنب من الغذائي البالغة والضمان الوحيد في تحقيق الأ للأهميةىي في تزايد مستمر وما اىتمام القطاع الا 
 .من التبعية الاقتصادية البلاد

على  تأثيرىاىا ومدى ت العقارية وكيفية تسويتها وتطهير عااالتعرف على لستلف الدشاكل التي تتعلق بالنز  -
  .التنمية الفلاحية سياسة

  :هداف البحثأ
 :الاىداف التاليةلى تحقيق إتسعى الدراسة         

  ساسية لبناء الاقتصاد الوطني وبحكم همية بالغة فقطاع الفلاحة يعد الركيزة الأأيعد موضوع بحثنا ىذا ذا  -
قدرتها  خرى غير مستغلة معأمكانيات إاعة و ر راضي الصالحة للز من الأ ىائلة مساحاتتدلك  ن الجزائرأ

  .التوسع في الاراضي الدسقية في الجنوب  على
من القدرة على تحقيق الأ لديوىم القطاعات الاقتصادية لكونو الوحيد الذي أيعد القطاع الفلاحي من  -

  .الغذائي
ع ىي الشغل الشاغل للمشر  وخاصة التنظيم القانوني للعقار الفلاحي الفلاحية،ن كل السياسات أثبت ب -

 .في الوقت الراىن الجزائري
 : سباب اختيار الموضوعأ

  :سباب دفعتنا لاختيار ىذا الدوضوع منهاأعدة ىناك        
 :سباب الذاتيةالأ
  .لدراسة ىذا النوع من البحوث كون قطاع الفلاحة يساىم في تحقيق التنمية الاقتصادية ييول الشخصالد -
  .ارتباط الدوضوع بالتخصص الذي ندرسو -
  .ق التنمية في الجزائريحب الاطلاع على الدواضيع ذات الصلة بتحق -
 من الغذائي لذاالتقدم الكبير الذي شهدتو الدول الدتقدمة في لرال الفلاحة ومساهمتو الفعالة في تحقيق الأ -
الذي معالجة ىذا الدوضوع كونو البديل الوحيد  يناأخيرة ارتزمة الأسعار البتًول وحدوث الأأنظرا لتدني  -

  .الاقتصاد الجزائريبن يرفع أمن الدمكن 
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 : الموضوعيةالاسباب -
ثار اىتمامنا وبالخصوص المجهودات التي أهمية التي تحتلها الفلاحة في الاقتصاد الوطني ىذا ما الدكانة والأ -

 تبذلذا الدولة لتحسين مردوديتو.
  .موضوع الساعة خاصة بعد انخفاض اسعار البتًول أن تكونكانت الفلاحة في الجزائر ترقى   معرفة إن -
الدخاطر والدشاكل التي تواجو القطاع  الفلاحي وخاصة فيما يخص مشاكل العقار التعرف على  -

 الفلاحي.
  :حدود الدراسة

 .اقتصرت الدراسة الدكانية لدوضوع التنمية الفلاحية في الجزائر عامة: الحدود المكانية
بعد تطور القطاع الفلاحي في الجزائر لى إلقد تطرقنا من خلال موضوع الدراسة  :الحدود الزمنية

 .لى يومنا ىذاإالاستقلال 
  :صعوبات الدراسة

ثرت سلبا على السير الحسن لذذا أثناء قيامنا بهذه الدراسة واجهنا لرموعة من الصعوبات والعراقيل التي أ -
لى البحوث إراجع ذلك  و البالغة هميتهاأالتعمق في بعض النقاط والتفصيل فيها رغم  ةبو وصع ،البحث

الحديثة  ى الدعطياتأخرى صعوبة الحصول علوالدراجع في ىذا الدوضوع من جهة ومن جهة والدراسات 
  .والدعلومات الكافية والاحصائية اللازمة

ن النقص طبيعة بشرية أن عملو يبقى ناقص حيث ألا إبحث كامل  لإعطاءفمهما حاول الطالب جاىدا  -
  .عز وجللا للمولى إلكمال ا وما

  الدراسات السابقة:
كلية العلوم الاقتصادية، والتجارية، وعلوم   القطاع الخاص والتنمية الفلاحية،، الباحث جلول لزمد -

ىو دور القطاع الخاص في لصاح عملية التنمية  من خلال طرحو للإشكالية التالية: ما التسيير، تيارت،
فرض رقابة صارمة على اموال الدعم والقروض التي تقدمها  توصل إلى النتيجة التالية: ذي، والالفلاحية؟

  الدولة للفلاحين حتى لا توجد لأغراض أخرى غير القطاع الفلاحي. 
ي مدى أالى  التالية: الاشكالية هاسياسة التنمية الفلاحية في الجزائر وىذا بطرح، عياش خديجة الباحثة - 

، والتي توصلت إلى ن تساىم في تطوير الاقتصاد الجزائري؟أيمكن للسياسة التنموية في القطاع الفلاحي في 
 النتيجة التالية: التفكير مليا في سياسة فلاحية تهتم أكثر بشكل العقار الفلاحي.



 قدمةـــــــــــــــــــــمال
 

ح  
 

ما  بطرحو للإشكالية التالية: من إعداد عزوي حازم، آليات الدلكية العقارية الخاصة في القانون الجزائري -
 ، ومن خلالذا، وما مدى لصاعتها؟؟ىي الآليات التي اعتمدىا الدشرع الجزائري لتطهير الدلكية العقارية الخاصة

إن تطهير الوضعية العقارية للملكية الخاصة لو أكثر من أهمية  توصل إلى النتيجة التالية: الإشكالية الدطروحة
 ي.خاصة في المجال الاقتصاد

  :تقسيم البحث  
 .حالة التامة بجوانب الدوضوع جاء البحث متضمنا مقدمة وثلاث فصول وخاتدةلضمان الإ

نا تناول، و لى ماىية التنميةإتطرقنا في الدبحث الاول التنمية الفلاحية أسس ومفاىيم،  بعنوان :الفصل الاول
 الدبحث الثاني في ماأ ،ذكر لرموعة من النظريات والنماذج الدفسرة لذا مع تطورىا التاريخي بالدفهوم الواسع

وفي الدبحث الثالث ، ىدافهاأهميتها و أذكر مع بعض الدفاىيم الدتعلقة  بالتنمية الفلاحية فكانت عبارة عن 
   .ليات تدويل القطاع الفلاحيآتناولنا 

في الاقتصاد مكانة الفلاحة لدراسة  هخصصناف مكانة الفلاحة في الاقتصاد الوطني بعنوان :الفصل الثاني
  :كما يليلى ثلاث مباحث  إ هقسمناالوطني  ونفس الشيء 

الدبحث الاول: الدوارد الاقتصادية للفلاحة الجزائرية بحيث تتناول مفاىيم الدوارد الاقتصادية وتقسيمها ومدى 
في حين سيكون الدبحث  تحليل الدشكلات الزراعية،الوطني والثاني: مساهمة القطاع الفلاحي في الاقتصاد 

  .صلاحات الفلاحيةالثالث لسصص للإ
  سمنا بدوره إلى ثلاث مباحث لى التنمية الفلاحية في الجزائر وقإىذا الفصل تطرقنا  وفي الفصل الثالث:

الدالي عن التأطير  فيو الدبحث الثاني تحدثنا أما ،ىدافهاأو السياسات الفلاحية   ولناولنا في الدبحث الأإذ ت
للنزاعات  اللازمة ايجاد  الحلولاق التنمية الفلاحية من خلال فآلى إما الدبحث الثالث فتطرقنا فيو أوالتقني، 
 .العقارية
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        تمهيد:

 تعتبر التنمية ظاىرة اقتصادية واجتماعية، وىي من أىم ابؼفاىيم العابؼية التي ظهرت في القرف 
ابغضارة العشرين، حيث كثر عليها ابغديث في السنوات الأختَة، وابزذ مفهومها عدة صور في سياؽ 

ابؼعاصرة فالتنمية بدفهومها الواسع تعتٍ رفع ابؼستوى ابؼعيشي للؤفراد وبرقيق الرفاىية الاقتصادية 
 والاجتماعية.

ومن جهة أخرى تعتبر التنمية الفلبحية جزءا من عملية التنمية ككل، فتعتبر من القطاعات التي  
ىي الأخرى باؿ ابؼفكرين السياسيتُ  حيث شغلت تأخذ مكانة بالغة الأبنية في اقتصاديات الدوؿ،

والاقتصاديتُ بدرجات متفاوتة وبـتلفة من بلد لأخر، وللنهوض بالقطاع الفلبحي بهب توفتَ عدة شروط 
من بينها ابؼوارد ابؼالية التي تعتبر شرطا أساسيا لتنمية أي قطاع، ووضع سياسة مالية واضحة وطرؽ بسويل 

 صوؿ إلذ بـتلف ىذه ابؼعلومات من خلبؿ ابؼباحث التالية:متعددة، وفي ىذا الفصل سنحاوؿ الو 

 ابؼبحث الأوؿ: عموميات حوؿ التنمية

 ابؼبحث الثاني: التنمية الفلبحية

 ابؼبحث الثالث: آليات بسويل القطاع الفلبحي
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             المبحث الأول: عموميات حول التنمية

اني ػػػػػػػف الثػػػػػديد إلذ النصػػػػو التحػػػػػػػ، إذ تعود على وجتعد ظاىرة التنمية من الظواىر ابغديثة نسبيا 
من القرف العشرين، ففي ىذه الفتًة كاف مفهوـ التنمية يتأرجح بتُ مفاىيم ومصطلحات عديدة، بل بىتلط 
بها وكانت تطغى عليو التغتَات الاقتصادية، ومن ىذا كاف ىناؾ خلط كبتَ بتُ التنمية ومفاىيم أخرى، إذ  

شكل عاـ متشابهة، واستخدمت دوف بسييز واعتبر كانت تعابػػػػػػػتَ التنمية والتنمية الاقتصادية والنمو اعتبرت ب
مفهوـ التنمية مشابها بؼفهوـ النمو الاقتصادي، إلا أف النمو كمي والتنمية تعتٍ تغتَا نوعيا في بنية 

 الاقتصاد. 

 المطلب الأول: مفاىيم عامة حول التنمية 

للتنػػػػػػػػػػمية، كما نبرز بعض النػػػػػػػػػػػػػماذج من خلبؿ ىذا ابؼطلب سوؼ نتطرؽ إلذ عػػػػػػػػػػػػدة مفاىػػػػػػػيم  
 والنظريات بؽا.

لقد كاف جوىر التنمية بعد ابغرب العابؼية الثانية يتمثل في النمو السريع للدخل تطور مفهوم التنمية: -1
حيث تؤكد أدبيات التنمية على جانب النمو، وأصبح مؤشر الدخل يستخدـ بكثرة للتعبتَ، لأنو يأخذ 

درة المجتمع على زيادة الإنتاج بدعدلات تفوؽ معدلات بمو السكاف، وأف معدؿ بمو الدخل ابغقيقي يقيس ق
بشكل عاـ التحسن في مستوى ابؼعيشة، بحيث بقد انو خلبؿ عقد الستينيات تغتَ مفهوـ التنمية، بسبب 

داف استقلببؽا، لأف التجارب استمرار مظاىر التخلف الاقتصادي في البلداف النامية، حتى بعد نيل ىذه البل
العلمية قد كسفت قصور مفهوـ التنمية التقليدي، والذي ظهر في البلداف ابؼتقدمة الذي بوصر مفهوـ 

ية، لد يساعد ػػػػػػض الدوؿ النامػػػػػػػػريع في بعػػػػػػو السػػػػػػا أف النمػػػالتنمية في بؾرد النمو الاقتصادي السريع، كم
لاقتصادي العابؼي بابؼقابل استطاعت دوؿ نامية أخرى لد تشهد سوى معدلات على برستُ النظاـ ا

طة في النمو في الدخل، أف برقق تقدما مقبولا في عدد من المجالات ابؼتصلة بإشباع ابغاجات ػػػػػػػمتوس
تَا ػػػيتَا كبػػػػػتًط تغػػػػالأساسية ولذلك ففي كل الأوضاع الطبيعية فاف زيادة النمو في الاقتصاديات النامية يش

 في ابؽيكل الاقتصادي.
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ػػػػػاوت ػػػػػػػػػن التػػفػػػػػػػػػػػػػسب إلذ ابغػػػػػػػػد مػػػػػػػػذا برػػػػػػػػػػػوؿ مفهػػػػػػػػوـ التنميػػػػػػػػة، مػػػػػػػػن النمػػػػػو الاقتصػػػػػػػػادي فحػػػػػػػػػوىكػػػػػػ
وإزالة الفقر وتوسع فرص العمل وإشباع ابغاجات الأساسية  في الدخل، وبرقيق العدالة في توزيع الدخل،

يز ػػن التًكػػػػػػإلذ جانب النمو الاقتصادي، وأدى كل ذلك بالاقتصاديتُ وصانعي السياسات إلذ التخلي ع
 والتوجو بكو معابعة الفقر وتوزيع الدخل ومعابعة البطالة. عن بمو الناتج القومي

ية بالتنمية، أف التنمية ليست قضية اقتصادية فحسب، بل أنها مرتبطة وأدركت العديد من ابعهات ابؼعن
بالأفكار السياسية ومشكل ابغكومة، ودور ابعماىتَ في المجتمع، ومنو فاف البنك الدولر الذي كاف يركز 
على النمو الاقتصادي كهدؼ للتنمية، غتَ موقفو ىو الآخر وبدأ ينظر نظرة أوسع للتنمية، وتبتٌ سياسة 

دة التوزيع مع النمو، وتبنت منظمة العمل الدولية استًاتيجية الوفاء بابغاجات الأساسية للئنساف إعا
وأكدت أنو لا يكفي إعادة توزيع الدخل بتُ الطبقات والفئات، بل التًكيز على برستُ نصيب الأغلبية 

 1الفقتَة وتوفتَ السلع وابػدمات بؽم.

ة ابغرب العابؼية الثانية، إشارة إلذ ابؼشكلبت التي أخذت كلمة تنمية شاعت غدامفهوم التنمية:  -2
  2تنتقل تباعا والتي كانت تبغي برستُ أوضاعها.

بحيث يرجع ظهور التنمية إلذ العقد ابػامس بسب طلبات المجمعات ابؼستعمرة، بتحقيق استقلببؽا بعد 
دية، واعتمد ىذا ابؼفهوـ على كتابات علماء ابغرب العابؼية الثانية، وبؿاولاتها لتغيتَ أوضاعها الاقتصادية ابؼتً 

         3التحديث والتي ترى إزالة التخلف وبرستُ الأوضاع.

كما اف التنمية ىي العملية المجتمعية الواعية ابؼوجهة بكو إبهاد برولات في البناء الاقتصادي والاجتماعي 
قيق زيادة منتظمة في متوسط الدخل تكوف قادرة على تنمية طاقة إنتاجية مدعمة ذاتيا، تؤدي إلذ بر

ابغقيقي للفرد على ابؼدى ابؼنظور، وفي نفس الوقت تكوف موجهة بكو تنمية علبقات اجتماعية سياسية 
تكفل زيادة الارتباط بتُ ابؼكافأة وبتُ كل من ابعهد والإنتاجية، كما تستهدؼ توفتَ ابغاجات الأساسية 

                                                             
 . 55، ص، 2002" ، اسيوط، التخطيط الاقتصاديسياسات التنمية و عبد ابؽادي عبد القادر السويقي، " 1
 .43، ص2001"، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت لبناف، دراسات في التنمية والتكامل الاقتصادي العربي عادؿ حسن، " 2
 . 25ص،  1994دراسات ابغديث سرت ليبيا ، ""التنمية في الوطن العربيعبد الله بؿمد قسم السيد  3
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طلبات آمنة، واستقراره في ابؼدى الطويل كما ىي إحداث بؾموعة في ابؼشاركة وتعميق مت للفرد وضماف حقو
من التغتَات ابعذرية في بؾتمع ما بهدؼ إكساب ذلك المجتمع القدرة على التطور الذاتي ابؼستمر، بدعدؿ 

في نوعية ابغياة لكل أفراده بدعتٌ زيادة قدرة المجتمع على الاستجابة للحاجات  يضمن التحسن ابؼتزايد
، وابؼتجددة لأعضائو بالصورة التي تكفل زيادة درجات إشباع تلك ابغاجات عن طريق التًشيد الأساسية

  1ابؼستمر لاستغلبؿ ابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحة، وحسن توزيع عائد ذلك  الاستغلبؿ.
 2بابؼفهوـ الواسع ىي رفع مستداـ للمجتمع ككل وللنظاـ الاجتماعي بكو حياة إنسانية أفضل. والتنمية

    3على مستوى معتُ للتطور. التنمية ىي الاستجابة بغاجات وخيارات عامة تأسيساً 
 أماـ الفرص الاجتماعية -كهدؼ نهائي  - وىي تطور مقصود بو إحداث بروؿ اجتماعي في صورة ابؼساواة

 4.الأكثر ارتفاعاوالسياسية والاقتصادية، قبالة البلبد الأخرى التي تتمتع أيضا بدستوى من الرفاىية ابؼادية 
تاحة ػػػػػػػػػػرية ابؼػػػػػية والبشػػػػػكما ىي تغيتَ واعي شامل في المجتمع يتضمن أقصى استغلبؿ بفكن للموارد الطبيع

مع الاىتماـ بكل أفراد المجتمع، بدا فيهم ابؼرأة وإدماجها في التنمية دوف التعدي على حقوؽ الأجياؿ 
 5. برقيق مووؿ واستدامة التنمية مع عدالة توزيع بشارىا على بصيع افرد المجتمعة في التنمية، وبالتالرػػػػػالقادم

ويعتٌ أيضا بدفهوـ التنمية كل ما يتعلق بدساعي الدوؿ النامية، لتصنيف فجوة التخلف فيما بينها وبتُ 
ؼ اجتماعية الدوؿ ابؼتقدمة وىي العملية بدقتضاىا توجو كافة ابعهود بعميع أفراد المجتمع بهدؼ خلق ظرو 

واقتصادية ملبئمة في المجتمعات المحلية، ومساعدتها على الاندماج في حياة المجتمع والإسهاـ في تقدمها 
     6.بأقصى ما بيكن

                                                             
 .13ص  ،"عالد ابؼعرفة الكويتوتخلف التنمية  تربية السيرعبد الله ابعلبؿ " عبد العزيز 1
جامعة ابغاج ، 2010-2009 موضوع مداخلة في ابؼلتقى الوطتٍالاقتصاد الجزائري قراءات حديثة في التنمية "، صليحة مقاوس، " 2

 .3ص، بػضر ابعزائر
 .225ص، 2012-عماف-ابغامد للنشر والتوزيع الأردف"، دار خرافة التنميةعبد ابعبار بؿمود العبيدي، " 3
 .28القاىرة، ص  2014"، دار الكتاب ابغديث سنة" الاقتصاد بين التنمية والتخلفسيموف كوزنت،  4
 .51، ص 2013"، دار الفكر العربي، القاىرة ، سنةالفقر والتنمية بين الأوضاع الداخلية و النظام العالميامل عبد الفتاح موس " 5
 .74، ص 2011، دار ابعامعة ابعديدةالتنمية المستدامة في ظل تحديات الواقع من منظور إسلامي"عبد العزيز قاسم بؿارب، " 6
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ويوجد شبو إبصاع من قبل الباحثتُ في شاف الإعلبـ التنموي، على برديد مفهوـ التنمية بدفهومها الشامل 
الإجراءات والعمليات ابؼتتالية وابؼستمرة التي يقوـ بها بؾتمع ما، للتحكم في ابذاه بأنها ذلك الكل ابؼعقد من 

وسرعة التغيتَ ابغضاري بهدؼ إشباع حاجاتو، أي أف التنمية ما ىي إلا عملية تغيتَ مقصودة وموجهة 
  1.بهدؼ إشباع حاجات الانساف

افر فيو التوازف بتُ ابعوانب الاقتصادية بدعناىا الشامل تعتٍ بناء مشروع حضاري متكامل، يتو  والتنمية
والاجتماعية والثقافية، ومن غتَ ابعائز اليوـ بذاىل المحتوى الاجتماعي والتاربىي والثقافي لكل من التنمية 

 2.والتخلف
ولقد أبصعت اغلب ىذه التعريفات للتنمية، على أنها عملية شاملة تتناوؿ بـتلف مقومات ابغياة 

في ذلك على بزطيط شامل، بؼختلف ابعوانب الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع الاجتماعية معتمدة 
القومي، وتستَ في ابذاه بؿدد لتحقيق أىداؼ بؿددة، وىي أيضا عملية تغيتَ اجتماعي يؤدي إلذ تغيتَ 

ع بنائي الأمر الذي يتطلب بالضرورة عمليات التنظيم والتنسيق بتُ بـتلف نواحي التنمية، بؼساعدة المجتم
 في عملية إعادة بناء كاملة.

 نظريات التنمية المطلب الثاني:

من ابؼعلوـ أف التنمية ليست ظاىرة اقتصادية فحسب، بل بؽا أبعاد بـتلفة حيث تتضمن أحداث   
وتغتَات جذرية، في ابؽياكل الاقتصادية وابؼؤسسة الاجتماعية والإدارية، وكذا العادات والتقاليد وعملية 

لا بيكن أف تتم بشكل تلقائي بل بهب أف تثمتُ عملية إرادية بـططة تعمل على إزالة  شاملة مثل ىذه
بصيع العقبات التي تقف بوجو التنمية، ولابد من وجود إطار اقتصادي نظري تستند عليو السياسات 

تعالج الاقتصادية التي تربظها وتطبقها الدولة، وبوتوي الفكر الاقتصادي على بؾموعة من النظريات التي 
 قضايا التنمية في البلداف وابؼناطق ابؼختلفة وفيما يلي بعض النظريات ابؼفسرة لعملية التنمية.

 نتطرؽ إلذ أىم النظريات التي عابعت موضوع التنمية.
                                                             

،صفر 2011بؾلة ابغقيقة جامعة أدرار العدد التاسع عشر ديسمبر 1  .3ص1433بؿرـ
 .12، ص 2011 سنة مكتبة المجتمع العربي، عماف،"التنمية و السكان"، ابضد سامي الدعبوسي،  2
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صاحب ىذه النظرية ىو روداف: يرى روداف أف التنمية تقوـ على أساس :نظرية الدفعة القوية لرودان-1
تكامل بؾاؿ العرض والطلب، ويبدأ برليلو بافتًاض أساسي وىو أف التصنيع ضرورة لابد التصنيع، وضرورة 

منها، لكل البلداف ابؼتخلفة فالتصنيع ىو السبيل الوحيد لرفع مستويات الدخل ومن ثم التقليل من الفجوة 
فعة ػػػػػػػػسبة مرتػػػػػػػػػػػػػػد نالقائمة بينها وبتُ البلداف ابؼتقدمة ومن أىم الأسباب التي تدعو للتصنيع في رأيو وجو 

من العماؿ الزراعيتُ ابؼتعطلتُ جزئيا أو كليا، إلا أف التسليم بول التصنيع شيء ووصوؿ ابؼشروعات إلذ 
حجمها الأمثل شيء آخر لابد لتحقيق الأمر الأختَ من امتداد عملية التصنيع على مساحة كبتَة، ولد يدع 

ا بؾرد اتساع ابؼساحة ابعغرافية أو ضخامة الأعداد السكانية وإبما اتساع روداف الشك في أنو لا يقصد بهذ
 ابؼنطقة أو الوحدة الاقتصادية، ومن ابؼمكن أف يتم التصنيع من خلبؿ:

: أف يتخذ التصنيع شكل الاعتماد الكلي على ابؼوارد الاقتصادية المحلية، دوف الاستعانة بالاستثمار أولا
 ء الذاتي، أي بناء بصيع مراحل الصناعة داخليا بشكل متكامل.الدولر وذلك بهدؼ الاكتفا

تًاض ػػػػػػػػػػػق الاقػػػػػػػػػػواء عن طريػػػػػػػػػػ: أف يعتمد على تدفق الأمواؿ  بدقادير ضخمة، بتُ البلداف ابؼتقدمة سثانيا
الأفاؽ للبستفادة أو الاستثمار ابؼباشر، ويتفادى ىذا الأسلوب مشكلة ضغط الاستهلبؾ ابؼنخفض، ويتيح 

من تقييم العمل الدولر ، كما أنو يتيح للبلداف ابؼتقدمة تصريف إنتاجها من الصناعات الثقيلة في البلداف 
 .1ابؼتخلفة، التي تستهدؼ التصنيع من خلبؿ ما تكسبو من جراء ذلك

تسمية نظرية  صاغ الأستاذ نتَكس جوىر الدفعة القوية في صيغة حديثة، أخذت:نظرية النمو المتوازن-2
النمو ابؼتوازف ويركز نتَكس على مشكلة ابغلقة ابؼفرغة للفقر، والنابصة عن تدني مستوى الدخل وبالتالر 
ضيق حجم السوؽ مؤكدا أف كسر ابغلقة ابؼفرغة لا يتحقق إلا بتوسيع حجم السوؽ، الذي يتحقق من 

وير بصيع القاعات في آف واحد خلبؿ جبهة عريضة من الاستثمارات في الصناعات الاستهلبكية، وتط

                                                             
 Roudan ولد ببولونيا عرؼ بنظرية الدفعة القوية. (1985-1902الد اقتصادي )ع 
، 2006، عالد الكتب وابغديث، عالد الكتب ابغديث للنشر والتوزيع اربد ،التنمية والتخطيط الاقتصادي" ،فليح حسن خلف 1

 .172ص
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بحيث تنمو بصيع القطاعات في نفس الوقت، مع التأكيد على برقيق التوازف بتُ القطاع الصناعي والقطاع 
ف ىذه النظرية تعتمد برنابؾا ضخما من الاستثمارات، التي توجو بمو إنتاج السلع إالزراعي، وعليو ف

كز ىذه النظرية على برقيق التوازف بتُ جهة العرض وجهة الاستهلبكية لإشباع حاجات السوؽ المحلية، تر 
الطلب، ذلك لاف جهة العرض تعمل على التأكيد على تطوير بصيع القطاعات ابؼرتبطة ببعضها في آف 
واحد، بفا يساعد على زيادة عرض السلع أما جهة الطلب فتدفع بابذاه توفتَ فرص العمل الواسعة، وزيادة 

لب على السلع وابػدمات من قبل السكاف، وبذدر الإشارة إلذ أف أبنية التوازف بتُ الدخوؿ بحيث يزداد الط
القطاع المحلي والقطاع ابػارجي تكمن في حقيقتو أف عوائد الصادرات ىي مصدر مهم لتمويل التنمية 

واحد، بل  كما يقصد بالنمو ابؼتوازف ألا تنمو كافة الصناعات بدعدؿ فالاستتَادات تزداد مع زيادة الإنتاج،
ذا ػػػػػػػػاعي، وىػػػػػػبدعدلات بـتلفة كما يركز على توجيو فائض العمالة وتوظيفها في بناء مرافق الاستثمار الاجتم

 1.ع من إنتاجية القطاع الزراعيػػػػػػػػوؽ يرفػػػػػػس

ارتبطت ىذه النظرية بالاقتصادي ابؼعروؼ ألبرت ىتَمواف، واف كاف سبقو  نظرية النمو غير المتوازن: -3
إلذ ىذه الفكرة الاقتصادي الفرنسي فرانسوا بتَو في تقدبيها برت اسم نظرية مراكز أو أقطاب النمو وبسثلت 

ية ػػػػػػا نسبػػػػػػػػبدزايسم ػػػػػػق تتػػػػػػعلى البلبد ابؼتخلفة أف تبدأ بتًكيز جهادىا الإبمائي على مناط peroxنظريتو 
من حيث ابؼوارد الطبيعية أو ابؼوقع ابعغرافي، وأف تنمية ىذه ابؼناطق سوؼ بذذب وراءىا ابؼناطق الأخرى 
ومع مرور الزمن تنتشر عملية النمو إلذ سائر ابؼناطق الأخرى في البلبد، وقد انطلق ىتَمواف من انتقاد 

من أنها غتَ واقعية، حيث أف البلداف النامية لا بستلك ابؼوارد اللبزمة الاقتصادي سنج لنظرية النمو ابؼتوازف 
من كل الأنواع وخاصة رأس ابؼاؿ، والتنظيم ومتخذي القرارات، وأكد ىتَمواف أف الشح القائم في البلداف 

 ابؼتخلفة ليس في ابؼوارد ذاتها فحسب بقدر ما ىو في العرض من متخذي قرارات الاستثمار.
ىتَمواف* على أف التنمية بهب أف تبدأ بإبماء بعض القطاعات أو الصناعات الرائدة، ثم تنشر  تؤكد نظرية

 2.بعد ذلك تلقائيا في بقية قطاعات الاقتصاد الوطتٍ
                                                             

 .91، ص 2007، دار وائل للنشر والتوزيع، عماف، متطلبات وقياسات وموضوعات" الاقتصاديةالتنمية مدحت القريشي، " 1
 . 121، ص2000، "، قسم الاقتصاد الإسكندريةالتنمية الاقتصادية دراسات نظرية وتطبيقية" بؿمد عبد العزيز عجمية، 2
 عالد اقتصادي. ،2012ديسمبر 10، توفي 1915أفريل  7ولد في  ألبرت ىتَمواف: *
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ىو السباؽ في شرح أفكار ما بظي بنظرية  peroxكاف الاقتصادي نظرية أقطاب )مراكز( النمو: -4
وطورىا ىتَمواف كأساس لنظرية النمو غتَ ابؼتوازف، وبخصوص ظاىرة  أقطاب النمو، والتي اعتمدىا فيما بعد

مراكز النمو فيوضح بتَو بأف مراكز النمو تنشأ بشكل عاـ حوؿ الصناعة الرئيسية المحفزة، وتتمتع بأسواؽ 
أ تصريف مهمة، وينتج عنها توزيع دخوؿ مرتفعة يكوف بؽا نتائج وآثار ابهابية، وابعدير بالذكر اختيار النش

المحفز يتأثر بعوامل عديدة أبنها الثروات الطبيعية، والأيدي العاملة، وحجم الوحدات ابؼنتجة الواجب 
 إحداثها وحجم الطلب الداخلي وابػارجي. 

 أما بخصوص آلية وحركة مراكز النمو فاف بؽا آثارا متعددة أبنها: 

حيث أف بؼراكز النمو آثارا مهمة على ابؽياكل السكانية، إذ ينخفض معدؿ الوفيات  الآثار الهيكلية:-1
ويرتفع معدؿ النمو في السكاف، كما يظهر عدـ التوازف السكاني من جراء ىجرة السكاف من بعض ابؼناطق 

رافق ذلك ػػػػػػػػع ما يػػػػػػػية مػػػػػػػػػػلزراعكاف في ابؼراكز اػػػػػػػػػػخوخة السػػػػػالتي تتم ابؽجرة منها بابذاه ابؼراكز المحفزة، وشي
ابذة ػػػػػػكلية النػػػػػػفي ابؼعدلات الإنتاجية، وفي حجم الإنتاج وترجع أسباب عدـ التوازف إلذ انعداـ ابؼرونة ابؽي

 لخ.ا ... عن وجود بعض العوامل التي تعيق عملية التنمية في ابؼناطق ابؼتخلفة، مثل: عوامل ابعهل والبطالة
حيث يبدأ مفهوـ مضاعف الاستثمار بالعمل، إذ أف حجم الاستثمارات ابؼنفذة  :الآثار الاقتصادية-2

 ةدة وزيادػػػػػػػػثمارات جديػػػػػػػيق استػػػػػب، وبالتالر برقػػػػػػػػيؤدي إلذ إعادة توزيع الدخوؿ التي تقود إلذ زيادة الطل
وابؼتخلفة ففي ما بىص البلداف ابؼتخلفة فانو بودث ىروب لرؤوس في الإنتاج أما فيما بىص البلداف ابؼتقدمة 

الأمواؿ إلذ ابػارج نتيجة لارتفاع استهلبؾ السلع ابؼستوردة، أو للبستثمارات في ابػارج أما في البلداف 
 1.ف ىروب رؤوس الأمواؿ يكوف من منطقة إلذ أخرى ضمن الدولة الواحدةإابؼتطورة ف

عتبر ي Arthur Lewis John Feiوgus târ ranis: بموذج لهيكلينظرية نماذج التغيير ا -5
وعدؿ فيها من طرؼ  Lewisمن أشهر النماذج التي ركزت على التغيتَ ابؽيكلي، وقدمت من طرؼ 

John Fei و ،ranis  وقد استلم ىذا النموذج دوؿ العالد الثالث في الستينات والسبعينات، من قوى
 ابؼاضي وتتلخص فرضيات ىذا النموذج في النقاط التالية:

                                                             
 .100، ص2007 ،عماف ،"، دار وائل للنشر والتوزيع التنمية الاقتصادية نظريات وسياسات وموضوعاتالقريشي،  " مدحت 1
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 القطاع الزراعي التقليدي -
 القطاع الصناعي ابغديث -

س ابؼتوسط ىناؾ فائض في العمالة في القطاع التقليدي، يتم توزيع الناتج في ىذا القطاع على أسا       
فالقطاع الصناعي ابغديث ثابت لكنو يفوؽ أجر القطاع الزراعي  ،وليس على الإنتاجية ابغديثة الأجر

٪ كمرحلة أولذ، يساعد الفرؽ في الأجرين القطاعيتُ 30التقليدي، ويفتًض أف الفرؽ بينهما يزيد عن 
ا يؤدي إلذ زيادة الإنتاج الصناعي بف ،على ىجرة العماؿ من القطاع التقليدي إلذ القطاع الصناعي ابغديث

 دوف إحداث ضرر بالإنتاج الزراعي، وينتج عن ذلك: 

 زيادة أرباح القطاع الصناعي وابلفض فائض البطالة.  -
 .يزيد من نصيب الفرد من الدخل في بداية التحوؿ الاقتصادي -

 وفي مرحلة ثانية يتم إعادة استثمار الأرباح بفا يؤدي إلذ:

 الاقتصادي ابغديث. التوسع في النشاط -
 زيادة بروؿ وىجرة العمالة من القطاع التقليدي إلذ القطاع ابغديث. -
 زيادة ارتفاع نصيب الفرد من الدخل . -

وتبقى ىذه العملية في استمرار إلذ غاية امتصاص فائض العمالة في القاع الزراعي، عن طريق القطاع 
  ابغديث لكن أي امتصاص للعمالة الإضافية سيؤدي إلذ:

 1.ارتفاع أسعار ابؼواد الزراعية نتيجة ارتفاع تكلفة ابغفاظ على العمالة -

                                                             
 "الوطني حول الاقتصاد الجزائري "نحو مقاربات نظرية حديثة لدراسة التنمية الاقتصادية الملتقىىند بصعوني، مداخلة حوؿ،  1

العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، وبـبر الدراسات الاقتصادية للصناعة المحلية جامعة ابغاج كلية   2010-2009قراءات حديثة في التنمية 
 بغضر باتنة.

*Gusta Ramais   9-7 ص 2013-1924عالد إقتصادي أبؼاني ولد. 
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 Walt Rostowصدور كتاب والت روستو  1960شهدت سنة  نظرية المراحل الخطية: -6
س ػػػػػصادي، وليػػػػػػػو الاقتػػػػػػن النمػػػػػػػبعنواف مراحل النمو الاقتصادي ومع أف روستو كتب بشكل أساسي ع

نو قد فرؽ ما بتُ ابؼناطق الأكثر تقدما والأقل تقدما، وكانت مراحل النمو الاقتصادي أعن التنمية فقط إلا 
بدثابة الطريق للوصوؿ إلذ وضع أكثر تقدما، ولقد نظر روستو إلذ التنمية وفقا بؼعاير ابؽدؼ، على أنها 

ى ابؼنتجات الاستهلبكية، حيث كاف الاقتصاد ابغالة التي يستطيع فيها غالبية السكاف إنفاؽ مبالغ كبتَة عل
في معظمو غتَ زراعي ومستندا على قاعدة حضرية بدرجة كبتَة، وأختَا أكد العنواف الفرعي لكتاب روستو 
أف التنمية ىي الانتقاؿ من بؾتمعات زراعية ذات بفارسات ثقافية تقليدية، إلذ اقتصاد عقلبني وصناعي 

 وخدماتي.

اوؿ ػػػث حػػػػػعن بؾموعة من ابؼراحل الاقتصادية، من ابؼستَة التنموية للدوؿ ابؼتقدمة، حيىذه النظرية عبارة 
ص ػػػػػػػػدـ وتلخػػػػػػػػػنامية للوصوؿ إلذ التقػػػػػػػػػدوؿ الػػػػػػها الػػأف يضع في ىذه النظرية، خطوات بهب أف بسشي علي

 في ابػطوات أو ابؼراحل التالية: 

تقوـ ىذه ابؼرحلة على المجتمعات التقليدية وعلى الزراعة )ما قبل عصر  قليدي:مرحلة المجتمع الت-1
 نيوتن(، وسلطة سياسية لامركزية تتًكز في أيدي ملبؾ الأراضي، الولاء للؤسرة والعشتَة تلعب دورا مهيمنا.

النمو  : في ىذه الفتًة تكوف معدلات الادخار والاستثمار أعلى من معدلاتمرحلة التهيؤ للانطلاق-2
السكاني، التًكيز على النشاطات الاقتصادية الإنتاجية في الزراعة والتغتَات، بردث غالبا نتيجة للتدخل 

 ابػارجي.  

: تعتبر ىذه ابؼرحلة ابؼنبع العظيم لتقدـ المجتمع، يتم فيها تغيتَ البيئة الاقتصادية مرحلة الانطلاق-3
٪ من الدخل القومي، قطاع تصنيعي كبتَ، ترتيبات 10لػػػى إ 5الدولية، ابداع تقتٍ بؼعدلات الاستثمار من 

 مؤسسات ملبئمة.

: عرفها روستو على أنها ابؼرحلة التي يتم فيها توسيع نقل التكنولوجيا مرحلة الاتجاه نحو التصنيع-1
 ٪ من الدخل القومي. 20الػػػػى  10ابؼستخدمة، تطوير قاعات جديدة، معدلات الاستثمار والادخار من 
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استهلبؾ واسع للسلع وابػدمات الاستهلبكية ابؼعمرة، زيادة  :مرحلة الاستهلاك الجماعي الكبير-2
 1الإنفاؽ على خدمات الرفاه الاجتماعي.

احتل الفكر ابؼاركسي مكانة كبتَة لدى الكتاب المحدثتُ، في دوؿ  النظرية الماركسية وقضايا التنمية:-7
الغربية، وتقدمها ولقد فسرت النظرة الكلبسيكية قضية التخلف العالد النامي بسبب مواجهتو للنظرة 

والتنمية من خلبؿ الصراع كقوة دافعة للتغتَ، وراجعتو الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية وكذلك النظرة 
ابؼاركسية، اىتمت بالتجارب التاربىية لشعوب العالد النامي لتبرز من خلبؿ تلك التجارب، أىم أفكار 

 2.لقة بالتنميةماركس ابؼتع
يؤكد الاقتصادي ماركس على أف العوامل الأساسية التي تشكل التنمية وبرركاتها، ىي ضرورة دراسة   

طبيعة النظاـ الاقتصادي، الذي بودد ابؽياكل الطبيعية للئنتاج، والذي يتأسس عليو ىيكل الادخار 
ص ػػػػائم متناقػػػػػػػػػػقي القػػػػويبقى ابؽيكل الطبوابؼؤسسات، ولكن مع مرور الوقت تتغتَ القوى ابؼادية للئنتاج، 

مع القوى الاقتصادية ابعديدة، وىذا ما يؤدي إلذ حدوث صراع طبقي بتُ الطبقة ابؼستفيدة والتي سوؼ 
 بزسر، وبالتالر يتأسس نظاـ جديد.

جراء تقييم دقيق كما يعرؼ ماركس التفستَ ابؼادي للتاريخ، وتتجلى ىذه الفكرة من خلبؿ انو إذا ا ريدا 
لعمليات التنمية، واحتمالات بقاحها فاف ىذا يقتضي برليل النمو من خلبؿ إطار التفستَ ابؼادي بؽذا 
التاريخ، وكعودة للنقطة الأولذ فاف النظاـ الذي يركز عليو ماركس، ىو بطبيعة ابغاؿ النظاـ الرأبظالر الذي 

 ؿ دوف برقيق التنمية.يراه بوتوي على كل التناقضات الداخلية، التي برو 
وحسب ماركس دائما فاف ىذه التناقضات بؽا أبنية، حيث تعمل على انهيار النظاـ الذي بول بؿلو النظاـ 
الاشتًاكي، والذي يعتبر نظاـ غتَ طبقي وتستخدـ فيو بصيع القوى الاقتصادية ابؼتًتبة عن ذلك، كما يرى 

                                                             
*. Rostou  مؤسس اقتصاد امريكا. 16/02/2003توفي سنة 17/10/1916ولد سنة 

  .51،ص 2012، جامعة ابؼلك سعود الرياض، النشر العلمي وابؼطابع، الرياض، السعودية، اتها"نظريات التنمية وتطبيق" كاتي ويلس،
 .1883ارسم 14 توفي1818ماي  5كارؿ ماركس: فيلسوؼ أبؼاني وعالد اقتصادي سياسي ولد في *
 .56، ليبيا، ص 1994"، دار الكتاب ابغديث،  التنمية في الوطن العربي الحديثعبد الله بؿمد قسم السيد، " 1
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وجي السريع في النظاـ الرأبظالر، ىو السبب ابعوىري ماركس أف عدـ القدرة على مواجهة التقدـ التكنول
 1.وراء انهيار ىذا النظاـ

ريتو ػػػػػػاراف استندت نظػػػػوؿ بػػػػ: وىي نظرية شكلها العديد من الكتاب وابؼفكرين، أمثاؿ بنظرية التبعية-8
راف ػػػػوؿ بػػػل يقػػػػن الداخػػػػم يسػػػػػلفة، ولػػػػػػفي تفستَ التخلف بأنو ظاىرة فرضت من ابػارج على الدوؿ ابؼتخ

 في ذلك أف الغرب لو مصالح اقتصادية، تفرض عليو أف يظل العالد النامي في بزلف مستمر.
والرسالة الأساسية لنظرية التبعية، ىي أف التنمية الأوربية قد بنيت على التخلف في العالد غتَ الأوربي. وقد 

تَ الغربية ػػػػػػػػات غػػػػػػػػتزاع المجتمعػػػػػػيطرة وانػػػػػعمار، السػػػػػػػتلبؿ، الاستػػػػػالاحطيم، ػػػػاستندت تنمية أوربا على التح
من سكانها، من مواردىا وفائضها الاقتصادي، وىكذا فاف نظرية التبعية تؤكد على الأسباب ابػارجية 

 2للتخلف أكثر من الأسباب الداخلية، لدى الدوؿ النامية.
 نماذج التنمية  المطلب الثالث:

 في ىذا ابؼطلب سوؼ نتطرؽ إلذ البعض من بماذج التنمية كما يلي:
: لقد ركز ىذا النموذج الذي تبناه الابراد السوفيتي، برت زعامة لينيا على النموذج السوفيتي للتنمية-1

( NEPادية ابعديدة )ػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػػياسات وفقا للسياسػػػػت تلك السػػػػخلق اقتصاد صناعي حضري، وقدم
في عشرينيات القرف ابؼاضي. وقد عكس التًكيز الصناعي لتلك السياسة، أفكار لينتُ على ابغداثة والابتعاد 

 3.عن الفلبحة التقليدية، والسياسات الاقتصادية ابؼرتكزة على الزراعة
  : النموذج الاشتراكي للتنمية-2

  بسثلت من الناحية الاقتصادية فيما يلي:ولقد بسيز ىذا النموذج بعدة خصائص   
 ملكية الدولة للمؤسسات الصناعية الرئيسية -

                                                             
 .119ص  1988، دار الكتاب العراؽ، ""مقدمة في اقتصاديات مديريةسالد توفيق النجفي، " 1

 .116، ص 2007، دار وائل للنشر والتوزيع، عماف، "التنمية الاقتصادية، نظريات وسياسات وموضوعات"، مدحت القريشي 2
، ص 2012"، جامعة ابؼلك سعود النشر العلمي والطابع الرياض، ابؼملكة العربية السعودية، نمية وتطبيقاتهانظريات التكاتي ويليس، " 3

105 . 
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 وؽيتم ابزاذ القرارات الصناعية والتحتية، وفقا بػطط حكومية مركزية بدلا من قوى الس -
 تدخل الدولة في الزراعة والعلبقات الريفية ابغضرية -

حزب واحد، ولا يتسامح مع ابؼعارضة السياسية  : يتم حكمها في العادة من قبلومن الناحية السياسية
 1ابؼنظمة ولا مع كثتَ من منظمات المجتمع ابؼدني.

ل ػػػػػية العمػػػػي وإنتاجػػػػدـ التكنولوجػػػػػ: يؤكد ىذا النموذج على دور التقالنموذج الكلاسيكي الحديث -3
السكاف واندثار رأس ابؼاؿ والتقدـ في الإبقاء على معدؿ النمو ابؼستداـ في ابؼدى الطويل، حيث بمو 

التكنولوجي، تؤثر على بكو مباشر في حركية وعملية النمو، كما ينظر ىذا النموذج أف النمو الاقتصادي 
 2.يعتمد على تراكم رأس ابؼاؿ

: استعمل ىذا النموذج على بكو واسع في البلداف النامية، بوصفو طريقة بسيطة دومار-نموذج ىارود -4
العلبقة بتُ النمو ومتطلبات رأس ابؼاؿ، حيث يعتمد على افتًاض ىو أف الإنتاج لأي وحدة  للنظر إلذ

تثمر ػػػػػػاؿ ابؼسػػػػػػػمية رأس ابؼػػػػػػاقتصادية، سواء كانت شركة أو صناعة أو الاقتصاد الوطتٍ برمتو يعتمد على ك
 3.في تلك الوحدة

النمو، من خلبؿ اعتقاده بأف ىناؾ بطسة مراحل : حاوؿ روستو أف يطرح أفكاره في نموذج روستو -5
بير بها المجتمع عند بموه وىذا من خلبؿ توضيح لبعض السمات، التي تتسم بها كل مرحلة من ىذه ابؼراحل 

 4.والتي بيكن أف بسيزىا عن الأخرى

: أف ابؼفهوـ الذي يعبر عن توجهات ؼ ليوف تيف في بموذجو، ىو التصميم نموذج ف ليونتيف -6
، أكد ؼ ليوف تيف بأف نظامو لا 1997ليس التنبؤ، ففي حديث أدلذ بو لتلفزيوف موسكو في سنة و 

                                                             
، 2012"، جامعة ابؼلك سعود النشر العلمي والطابع الرياض، ابؼملكة العربية السعودية، نظريات التنمية وتطبيقاتهاكاتي ويليس، "  1

 .98ص
 . 83، ص، 2010اثراء للنشر والتوزيع، الأردف، "، علم اقتصاد التنمية "بؿمد صالح تركي القريشي،  2
 .91ص،2010، اثراء للنشر والتوزيع، الأردف، علم اقتصاد التنمية"بؿمد صالح تركي القريشي، " 3
 .142، ص 2002، "، عالد الكتاب ابغديث، عماف، الأردف"التنمية والتخطيط الاقتصاديفليح حسن خلف،  4
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يتنبأ وإبما يكشف عن ابذاىات تطور الاقتصاد العابؼي، ولابد أف يلبحظ ابؼرء ىنا بأف صاحب ىذا الرأي 
ىا بغل مهاـ ابغذر، ىو مؤسس بناء بماذج )ابؼستخدـ، ابؼنتج( التي انبثقت أصلب أو من حيث جوىر 

عملية، ذات طبيعة تنبؤيو برليلية، ومن الطبيعي جدا  أف يقوـ بموذج مستقبل الاقتصاد العابؼي بالكامل 
على أسلوب التحليل )ابؼستخدـ، ابؼنتج( ذاتو، وىو على وجو التحديد عبارة عن بموذج اقتصادي عابؼي 

د تم حساب بشاني بدائل بـتلفة لتطور وق 1980/1990/2000يقوـ على معطيات افتًاضية مقدرة للسنوات 
الاقتصاد العابؼي على أساس ىذا النموذج، تتميز عن بعضها البعض فيما استندت إليو من فرضيات 

ميزاف ابؼدفوعات، التجارة ابػارجية الإنفاؽ  .بخصوص التغتَ ابؼتوقع في الناتج القومي. العمالة، الاستثمارات
  1ىيكل الإنفاؽ على إنتاج ابؼواد ابػاـ.على وسائل مكافحة تلوث البيئة، و 

 قاـ ىذا النموذج على بؾموعة من الفرضيات، بسثلت فيما يلي: : نموذج روبينسون -7

 الاقتصاد القومي يتكوف من قطاعتُ، أوبؽما ينتج سلع وسائل الإنتاج، والثاني ينتج سلع استهلبكية -
 للئنتاج.ثبات الفن التكنولوجي ومن ثم ثبات ابؼعاملبت الفنية  -
 2.إف معدؿ الاستثمار ىو ابؼتغتَ ابػارجي الأكثر أبنية في برقيق النمو -

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .57 ، ص2011"، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية الساحة ابؼركزية، بن عكنوف، ابعزائر، "النماذج الاقتصادية العالميةؼ، س. داداياف،  1
 .104 ، ص 2012، دار اسامة للنشر والتوزيع، عماف، الأردفاقتصاد التنمية )نظريات نماذج وسياسات("ابظاعيل بؿمد بن قانة، " 2
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 المبحث الثاني : التنمية الفلاحية

بسثل التنمية الزراعية بـتلف البرامج والسياسات الاقتصادية، التي تعمل على النهوض بالقطاع الزراعي        
وتطويره، بهدؼ زيادة الإنتاج والإنتاجية، وأف التنمية الزراعية ىي جزء من التنمية الاقتصادية، وأف وسائل 

ة الزراعية، فقط بزتلف باختلبؼ القطاع التنمية الاقتصادية ىي نفس الوسائل ابؼستخدمة في التنمي
 ومتطلباتو الإنتاجية.

 المطلب الأول: مفاىيم حول التنمية الفلاحية  

 :يلي في ىذا ابؼطلب سوؼ ننطلق من ماىية الفلبحة وصولا الذ التنمية الفلبحية كما

 :ماىية الزراعة-1

بيكن تعريف الزراعة من وجهات نظر باحثتُ، بـتلفتُ اللغويتُ والزراعيتُ والاقتصاديتُ وابعغرافيتُ        
وغتَىم وكل واحد من ىؤلاء ابؼتخصصتُ، يركز تعريفو على الناحية التي بزص، ويقوؿ التعريف ابغرفي 

او تربة  fieldبدعتٌ حقل  Agreأنها تتكوف من مقطعتُ، مقطع  Agriculture)اللفظي( لكلمة الزراعة 
Soil  ومقطعCultura  بدعتٌ العناية بالأرض، أو شق الأرض أو حراثة الأرض وفلبحتهاtilling  وبهذه

الصورة تصبح الزراعة تعتٍ فلبحة الأرض، أو حرث الأرض وفي لساف العرب لابن منظور، الزرع كل شيء 
ف الزراعة تشمل على أمور غتَ فلبحة الأرض وحرثها بورث إلا أف ىذا التعريف ابغرفي لا بول ابؼشكلة، لأ

مثل ابعمع والالتقاط وقطع الغابات، وتربية ابغيواف والصيد والقنص، ومزارع السمك ومزارع الفراء، وغتَ 
كبر وظيفة أذلك ومعلوما أف الزراعة تسعى إلذ تعديل البيئة الطبيعية، لإنتاج المحاصيل النباتية وابغيوانية، و 

كما أنها تساىم في إعداد ابػامات اللبزمة للصناعة، مثل التبغ  ىي توفتَ الغذاء للئنساف وابغيواف، للزراعة
والألياؼ ولب ابػشب وابؼطاط وابغاصلبت الزيتية، وبيكن للئنساف أف بوصل على ما يلزمو من غذاء 
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 يبذبؽا الإنساف فالزراعة تشمل كل ابعهود، الإنتاجية التي أنشطة أخرى غتَ الزراعة، من وخامات،
 1.للبستقرار، على الأرض من أجل برستُ الأنواع النباتية والفصائل ابغيوانية، التي يرغب بها وسد حاجتو

 مفهوم التنمية الفلاحية:

تعتبر التنمية الفلبحية أحد جوانب التنمية الاقتصادية، فقد عرفت التنمية الفلبحية على أنها كافة        
    الإجراءات، التي من شأنها زيادة الإنتاج الفلبحي، ابؼتاح لعملية التنمية الاقتصادية.                     

سات، التي تقدـ لتغيتَ بنياف وىيكل القطاع كما بيكن تعريفها على أنها بؾموعة الإجراءات والسيا 
الفلبحي، بدا يؤدي إلذ برقيق الاستخداـ الأمثل، للموارد الفلبحية وبرقيق زيادة الإنتاج والإنتاجية 

ع مػػػػػػػراد المجتػػػػػػػػػفع، لأفػػػػػػػػعيشة مرتػػػػػػػػالفلبحية، بهدؼ رفع معدؿ الزيادة في الدخل الوطتٍ، وبرقيق مستوى م
 في الأجياؿ ابؼختلفة دوف الإضرار بالبيئة.

كما يقصد بالتنمية الفلبحية تنمية الإنتاج الفلبحي، وزيادة إنتاجية الأرض، وذلك بتحستُ ظروؼ        
زراعتها، من حيث انتقاء المحاصيل التي تتفق وطبيعة الأرض، واختيار البذور ومكافحة الآفات الزراعية 

ابغديثة، وكذا تنمية الثروة ابغيوانية بكل أشكابؽا، وبكل الطرؽ ابغديثة ابؼستعملة  يةواستخداـ الآلات الزراع
في ىذا المجاؿ، فالتنمية الزراعية ىي عملية مستمرة، من التغيتَ في بـتلف ابؽياكل ابػاصة بالقطاع الزراعي 

ة ػػػػػػػػصفة خاصػػػػػػػػيف، بوتهيئة ابػدمات التي تساعد سكاف الر  تهدؼ إلذ برريك كل الإمكانات الإنتاجية،
 من الوصوؿ إلذ أفضل من مستوى معيشي، وعليو فقد عرؼ مفهوـ التنمية الزراعية على أنو:

عملية إدارة معدلات النمو، حيث تهدؼ إلذ زيادة متوسط الدخل الفردي ابغقيقي، على ابؼدى   
اعية باستصلبح وزراعة الأراضي القابلة الطويل في ابؼناطق الريفية، أما من خلبؿ زيادة رقعة الأرض الزر 

للزراعة بقياـ ابغكومة بتزويدىا بالبيئة اللبزمة لتشجيع القطاع ابػاص على الاستثمار فيها، وىو ما بيثل 
ة ػػػػػػػػابغديث وجيةػػػػػػب التكنولػػػػػػػاؿ الأساليػػػػػػػاؿ، وإدخػػػػػػف رأس ابؼػػػػػػلبؿ تكييػػػػػػػالتنمية الزراعية الأفقية، أو من خ

في العمليات الزراعية والاستفادة من البحوث العلمية في ابؼاؿ الزراعي، بهدؼ الاستغلبؿ الأمثل للؤراضي 

                                                             
 .70ص 2003"، مكتبة الأبقلو ابؼصرية، مصر، "جغرافية الزراعةالديب،  بؿمد بؿمود ابراىيم 1
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ابؼزروعة، والمحافظة على التًبة وترشيد استغلبؿ مياه الري، وزيادة الإنتاجية، وىي ما بيثل التنمية الزراعية 
 1.سيةأالر 

ر في غاية الأبنية، وخاصة أف النشاط الزراعي لو دور فعاؿ في مراحل إف تنمية القطاع الفلبحي أم 
التنمية ابؼختلفة، في كثتَ من بلداف العالد، وترتكز التنمية الفلبحية على إعادة التوازف، بتُ إمكانيات 

دؼ كما ته المجتمع وابؼوارد البشرية، ومعابعة ابؼشكلبت الفلبحية، التي تعوؽ النشاط الفلبحي أو تؤخره،
 2.إلذ زيادة الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع

ية الزراعية ػػػػػػػػتابو الإنتاجػػػػػوبي في كػػػػػػػكما بهب علينا معرفة تعريف الفلبحة، حيث يعرؼ بؿمد الطن        
النباتية على أنها ابغرث والغرس وغتَ ذلك من العمليات الإنتاجية الزراعية، ويقصد بها إنتاج الزروع 

وابغيوانية ابؼختلفة، وأما أساليبها فهي الأساليب التكنولوجية الزراعية، أي بؾموعة ابؼعارؼ الفيزيائية 
وابؽندسية وغتَىا، ابؼتعلقة بوسائل وأساليب برويل ابؼوارد البشرية الزراعية، وغتَ البشرية إلذ سلع وخدمات 

 3.زراعية
 1949اـ ػػػػػػػػػػػػػػػرنسي عػػػػػػي الفػػػػػػػػاد الزراعػػػػعتو بصعية الاقتصػػػػػػة الذي وضػػػػػػريف الزراعػػػػػػػض أف تعػػػػػػد البعػػػػػػػويعتق

من انسبها، فقد عرفها بأنها عمل غرضو أف يسوي قوى الطبيعة من أجل إنتاج بؿاصيل نباتية وحيوانية 
الزراعة، بصع الطعاـ البري والصيد والقنص تسد حاجات الإنساف ومن قدنً الزماف يدخل ضمن تعريف 

 .تستخدماف بدعتٌ واحد Agricultureو    famingوقطع الغابات وبذدر الإشارة إلذ أف كلمتي 

 

 

                                                             
، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة دور التامين الزراعي في تحقيق التنمية الفلاحية في الجزائر"بن صحراوي سارة، " 1

 35 ، ص2015-2014 ابؼاستً، بزصص تأمينات وبنوؾ، جامعة ابن خلدوف، تيارت،
، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات  نيل شهادة ماجيستتَ بزصص اقتصاد وتنمية القطاع الخاص و التنمية الفلاحية"جلولر بؿمد، "2

 .2011 -2010سنة 
، نشأة ابؼعارؼ بالإسكندرية، جامعة الاسكندرية، "الانتاجية الزراعية بين البحث العلمي والارشاد الزراعي"بؿمد عمر الطنوبي،  3

 . 15 ص، 1995
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 المطلب الثاني: أىمية وأىداف التنمية الفلاحية

للؤرض، بوضعها : تتميز الزراعة عن باقي القطاعات الأخرى بالأبنية ابغابظة أىمية التنمية الفلاحية -1
عنصر إنتاج وىذه الأبنية تأتي من كوف الزراعة تستخدـ الأرض على بكو كثيف، أكثر من بقية القطاعات 
الأخرى في الاقتصاد والزراعة ىي القطاع الوحيد الذي ينتج الغذاء، فالإنساف يستطيع أف يعيش بدوف 

وذلك لأنو ىنالك بدائل لكل السلع حديد أو كهرباء، أو نفط لكنو لا يستطيع أف يعيش بدوف غذاء، 
 ابؼصنعة، ولكن ليس ىنالك بديل للغذاء.

 وتعد تنمية القطاع الزراعي أمرا حيويا لزيادة دخل الناس الذين بقوا في الريف، وبرستُ نوعية حياتهم.

ذا يسهل ػػػػػػنة، وىػػػػػنبية بشيػػػػػػإف الصادرات الزراعية بيكن أف تساعد البلد أف بوصل على عملة أج 
ة دورا ػػػػػػػػب الزراعػػػػػػػػػػعلى البلد استتَاد السلع الرأبظالية الضرورية، لتطوير رأس ابؼاؿ في البلد، وبيكن أف تلع

 ما في توسيع حجم السوؽ المحلي الضروري، لتطوير قطاعات أخرى في الاقتصاد الوطتٍ.ػػػػػػػمه

تستحدث التصنيع، والنمو الاقتصادي، إذ بعدما ىنا بيكن القوؿ أف الزراعة تستطيع أف تساعد و  
أخذنا بعتُ الاعتبار الروابط بتُ الزراعة والقطاع الصناعي في بلداف نامية عديدة، ومن أىم القضايا في دور 
الزراعة في النمو الاقتصادي، ىو كيفية رفع إنتاجية الزراعة من اجل برقيق معدؿ بمو أعلى، وفي ىذا المجاؿ 

و كيفية زيادة الفائض أو الفرؽ بتُ إنتاج الغذاء واستهلبكو من الزراعة، لتحقيق معدؿ أعلى الذي يهمنا ى
لتكوين رأس ابؼاؿ، ويتم كل ىذا من خلبؿ التحوؿ الزراعي داخليا، وكذلك علبقة القطاع الزراعي 

 1.بقطاعات الاقتصاد الوطتٍ الأخرى

وؿ العاملتُ ػػػػػػػػاعا في دخػػػػػػػػػمرار، بوقق ارتفػػػػػػػػػػباست : إف زيادة النمو الفلبحيأىداف التنمية الفلاحية -2
في حقل الفلبحة وخاصة أبناء الريف، وكذا عدالة توزيع الثروات ابؼادية، ووضع الفلبحة في خدمة التنمية 

قد  الاقتصادية الشاملة، وفق سياسات وبرامج خاصة بؽذا العرض، وىذا ما يعرؼ بالتنمية الفلبحية والتي
دؼ ػػػػػػػػة تهػػػػػػتساىم بنسبة كبتَة في التنمية الاقتصادية الشاملة، وبصورة عامة بقد أف عملية التنمية الفلبحي

                                                             
 .276، ص 2010، دار اثراء للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، "علم اقتصاد التنمية"بؿمد صالح تركي القريشي،  1
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إلذ زيادة الطاقة الإنتاجية للبقتصاد الفلبحي، وىذا كوف معظم البرامج التنموية ابػاصة بالسياسات 
 1:والتي تأتي فيما يليالفلبحية التي تهتم بابؼؤشرات الاقتصادية الفلبحية 

 : تتلخص الأىداؼ الاقتصادية للتنمية الفلبحية في:الأىداف الاقتصادية -2-1
زيادة الدخل الوطتٍ الإبصالر، ورفع متوسط نصيب الفرد إلذ أقصى مستوى بفكن، بتحقيق تراكم  -

 رأبظالر ويتم ذلك عن طريق زيادة النمو سواء في الناتج أو الإنتاجية.
الصادرات وابغد من الاعتماد على الواردات، وخلق وظائف جديدة وتلبية مطالب زيادة  -

 القطاعات الأخرى، وتوليد ابؼزيد من الإرادات.
الاستقرار الاقتصادي اي برقيق العمالة الكاملة دوف تضخم بدعتٌ اخر التوصل الذ انتاج اكبر من  -

 لاستغلبؿ للموارد ابؼتاحة.الناتج ابؼادي او الدخل ابغقيقي وبرقيق اعلى مستويات ا
الاستغلبؿ لكل الوحدات الفلبحية ابؼكلفة بالإنتاج وابػدمات وكذلك الوحدات او ابؼؤسسات  -

 2.ذات الطابع الفلب حي و ابؼلحقة الفلبحية
 توفتَ البيئة ابؼناسبة لعمل القطاع ابػاص للقياـ بدور اكثر فعالية في التنمية الفلبحية. -
 قطاع الفلبحي.زيادة الاستثمار في ال -
 تغريز التكامل بتُ الانتاج النباتي والانتاج ابغيواني. -
 توفتَ فرص وبؾالات عمل جديدة في القطاع الفلبحي. -
 زيادة دخوؿ الفلبحتُ العاملتُ في النشاطات الفلبحية ابؼساندة. -
 عدالة توزيع عوائد التنمية بتُ قطاع الفلبحة وباقي القطاعات وداخل القطاع الفلبحي. -
 ادة الانتاجية وخفض تكاليف الانتاج.زي -

                                                             
، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ، جامعة "المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية" ،ابؽاموي الطيب  1

 .5، ص 2007تلمساف، 
التنمية الفلاحية في ضوء الشريعة الإسلامية التطبيقية على المملكة العربية السعودية والمملكة الأردنية سليماف، "خلف بن  2

 .65 ، ص1955"، مركز البحوث والدراسات الإسلبمية بغداد، العراؽ، الهاشمية
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برستُ تنافسية ابؼنتوجات سعريا ونوعيا لتمكينها من ابؼنافسة في السوؽ المحلي والاسواؽ  -
 التصديرية.

 زيادة الانتاج الفلبحي ورفع مسابنتو في الناتج المحلي الابصالر. -
 رفع درجة الاعتماد على الذات وبرستُ ابؼيزاف التجاري الفلبحي. -
 التكامل بتُ قطاع الفلبحة وباقي القطاعات لاسيما في بؾاؿ التصنيع الفلبحي. برقيق -
 موازنة العرض من الانتاج المحلي مع الطلب في الاسواؽ. -
استكماؿ وتعزيز البناء ابؼؤسسي ابؼهتٍ والاقتصادي للفلبحتُ لفئات القطاع ابػاص العاملة في  -

 .1القطاع الفلبحي

  :الأىداف الاجتماعية -2-2
 بنها زيادة الرفاىية الاجتماعية للؤفراد.ا -
 تامتُ فرص العمل اي ابغد من البطالة. -
 رفع مستوى ابؼعيشة وإنتاج السلع وابػدمات ذات الفائدة الكبتَة. -
 رفع مستوى ابؼعيشة وإنتاج السلع وابػدمات ذات الفائدة الكبتَة. -
العديد من ابؼنتوجات الزراعية تستخدـ في برقيق تكامل بتُ ابؼنتوجات الصناعية والزراعية فنجد اف  -

 2.الصناعة ومنو العلبقة بتُ الزراعة والصناعة علبقة تكامل

 الأىداف البئية: -2-3
المحافظة على ابؼوارد الارضية وابؼالية والغطاء النباتي واستغلببؽا ضمن حدود قدرتها على التجدد من  -

 ة في برقيق التنمية الفلبحية.اجل ادامة قدرتها الانتاجية بتمكينها من ابؼسابن
 المحافظة على التنوع ابغيوي واستغلبلو في تكامل وتدعيم التنمية الفلبحية. -

                                                             
الدولر للتنمية الزراعية ابؼستدامة والبيئية في الوطن العربي، "، ورقة في ابؼؤبسر الاستراتيجية الوطنية كمظلة للتنمية المستدامةعوني طعيمة، " 1

 .71 ، ص2003اكتوبر 14/16ابؼنظمة العربية للتنمية الزراعية الأردف، 
 .104، ص 1986"، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، لبناف، بتَوت، التنمية الاقتصاديةكامل بكري، " 2
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برستُ امكانية وقدرات قطاع الفلبحة الفنية والادارية بتدارؾ التداعيات البيئية المحتملة واستيعاب  -
 1.نوابذها

 الأىداف المالية: -2-4
للبطلبع على مهمتو وابغاجيات ابػاصة بالقطاع الفلبحي وكل مصالح إنشاء ابؼؤسسات ابؼالية  -

 عمل التنمية والتجهيز.
استغلبؿ بصيع الوحدات الفلبحية للئنتاج أو ابػدمات وكذلك الوحدات وابؼؤسسات ذات النشاط  -

 الريفي.

 الأىداف السياسية: -2-5
 جات الفلبحية. استقلبؿ اقتصاد البلد وتلبية ابغاجيات الذاتية الوطنية للمنت -
 رفع مستوى ابؼعيشة وبرستُ ظروؼ ابغياة للسكاف في الأرياؼ عن طريق بسويل القطاع الفلبحي. -
 2.برقيق الاستقلبؿ في القرارات)توفتَ السلبح الأخضر(في برقيق الاكتفاء الذاتي -
وتأثتَ ف برقيق ىذه الأىداؼ يتطلب معرفة دقيقة وشاملة للقطاعات الفرعية وتكاملها وتداخلها إ -

ىذه التدخلبت على بؾمل الاقتصاد الوطتٍ منها المحافظة على ابؼوارد التي تتوفر في بـتلف ابؼناطق 
ىو بفكن وبرديد ما  وبضايتها وعدـ إبنابؽا وبرقيق ىذه الأىداؼ يتطلب رؤيا مستقبلية ومعرفة ما

بعتُ الاعتبار  ىو مستهدؼ وتوفتَ ابؼستلزمات والإمكانيات لتحقيق ىذه الأىداؼ مع الأخذ 
الإمكانيات ابؼالية وابؼستقبلية والقدرات الوطنية على إحداث التغتَ ابؼناسب للوصوؿ الذ ابؼستويات 

 ابؼرجوة بعد فتًة زمنية معينة.
 الأىداف الإدارية: -2-6
 3.وتتضمن برقيق كفاءة إدارية والتخفيف من أعباء الأجهزة ابؼركزية والتغلب على مشكلة البتَوقراطية -

                                                             
 .72  "، ابؼرجع السابق، صة كمظلة للتنمية المستدامةالاستراتيجية الوطنيعوني طعيمة، " 1
 .37ص،  1982، مديرية الكتب وابؼطبوعات ابعامعية، الاقتصاد الزراعي"ناصر الناصر، " 2
"، منشورات ابؼنظمة  التنمية الاجتماعية و الاقتصادية على المستوى المحلي ودورىا في تحقيق التنمية الوطنيةبؿمد نصر نهنا، " 3

 .114ص ،2008ية للتنمية الإدارية، مصر ابعديدة القاىرة مصر العرب
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 شروط ومتطلبات التنمية الفلاحية المطلب الثالث:

ف ابؼهمة الأساسية التي قد يلعبها القطاع الفلبحي على مستوى الاقتصاد الوطتٍ ىو توفتَ الغذاء إ  
للسكاف وضماف أدنى حد بفكن من الأمن الغذائي للبلد ىذا ابؽدؼ بيكن أف يتحقق لاف التبعية الغذائية 

ذا التطور بهذه الفكرة ليست ظاىرة حتمية بالنسبة لأي بلد لو تبعية غذائية للعالد ابػارجي وفي ظل ى
 تتواصل الدراسات والبحوث من طرؼ الباحثتُ ابؼختصتُ في ابؼيداف الفلبحي. 

من اجل إبهاد حل امثل لتنمية القطاع الفلبحي ويأتي ىذا إلا بتنميتو وحتى   شروط التنمية الفلاحية: -1
 يتحقق ىذا بهب أف بير بابؼراحل التالية:

ابؼرحلة تنصب بؾهودات الدولة في بزصيص أحجاـ معتبرة من في ىذه المرحلة الأولية: -1-1
الاستثمارات للهياكل القاعدية  اي ابؼوجودة على مستوى الريف وىذا من الري وحفر للآبار بناء السدود 
تشيد الطرقات لتسهيل ابغركة من ابؼزرعة الذ بـتلف العمليات الأخرى ابؼرتبطة بابؼزرعة وكذلك إجراء بحوث 

 وا ىذا ابؼيداف وىذا ما بقده في الصتُ والباكستاف.ودراسات ح

عندما يتحقق الاستثمار العاـ في الري  ابؽياكل القاعدية والبحث ويشعر  مرحلة الانطلاق: -1-2 
الفلبحوف بارتفاع مداخلهم فاف الإفراد اي القطاع ابػاص  يهتم بالزراعة وبابػصوص تنصيب استثماراتهم 

ط بت الفلبحية وإبهارىا وتشتَ إلذ أف حجم الاستثمارات في القطاع الفلبحي يرتفي حفر الآبار وبيع الآلا
ذ بهب تدعيم القطاع الفلبحي بابؼوارد ابؼالية والبشرية من إبددى فعالية السياسة السعرية في ىذا القطاع 

 ابؼراحل خلبؿ الاستثمار في بؾاؿ الري والبحث العلمي ابؽياكل القاعدية من اجل برستُ الإنتاجية في
الأولذ على الأقل وبعدىا تنتقل ىذه الإنتاجية إلذ القطاعات غتَ الفلبحية عن طريق السوؽ ففي ىذه 
ابؼرحلة تظهر فرص عديدة للبستثمارات و تكوف سابكة ثم تأتي ابؼرحلة الأختَة والتي يتكامل فيها القطاع 

 الفلبحي مع بـتلف العمليات الأخرى للبقتصاد الوطتٍ.

في ىذه ابؼرحلة التكامل والتنسيق بتُ السياسات الاقتصادية من  بقدمرحلة التكامل القطاعي: -1-3
شانها التقليل من النزوح الريفي بكو ابؼدف وإقامة التوزيع العادؿ للمداخل و تعد سياسة القروض وسيلة 
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ا واستعمابؽا لتشجيع الاستثمار كإنشاء وحدات الإنتاج الصناعي للخواص فبفضل إدماج التكنولوجي
حققت الدوؿ ابؼتقدمة مثل دوؿ أمريكا وأوروبا مرحلة مزدىرة اذ ىذا استقلبؿ من ابؼزرعة .الأولوية للزراعة 
ابؼعاصرة لا بيكن أو ليس من السهل برقيقو من طرؼ اي بلد في العالد بدوف إعطائو  أبنية قصوى للقطاع 

 1.الفلبحي

القطاع الفلبحي او بالأحرى التنمية الفلبحية تتطلب بؾموعة اف تطوير  متطلبات التنمية الفلاحية: -4
 من العوامل التي بيكن تلخيصها فيما يلي:

بهب خلق فعالية في القطاع الفلبحي من خلبؿ تشجيع الشباب على العمل في ىذا المجاؿ -
الاىتماـ وتكوين الفلبحتُ  والإطارات  واستخداـ الوسائل ابغديثة في القطاع بالإضافة إلذ ضرورة 

 بالقوانتُ ابػاصة بالعقارات.
 ضرورة خلق وتوسيع البنوؾ الريفية وتعاونيات القرض من شانها برقيق ميزانيتتُ:-

: من خلبؿ توفتَ ابؼعلومات الضرورية للبنوؾ وتعاونيات القرض عن ظروؼ الفلبحتُ وإمكانيتهم  الأولى
 خراتها الفلبحية.التي تعتبر كضماف للقروض إلذ جانب مسابنتها في جلب مد

 : توفتَ مصادر ابغصوؿ على القروض للقطاع الفلبحي.الثانية

ضرورة خلق وتوسيع الأسواؽ الريفية لتمكتُ الفلبحتُ من تسويق فائض إنتاجهم مع ضرورة  -
 الاىتماـ بتحستُ وبزفيض تكاليف النقل والتسويق والتخزين وبالتالر رفع الإنتاجية.

تجات الفلبحية وذلك من اجل خلق توازف في القطاع الفلبحي بؼا تلعبو العمل على بررير أسعار ابؼن -
 الأسعار من ادوار ىامة.

العمل على برفيز الادخار من اجل خلق التًاكم الرأبظالر وتوجيهو لتحريك عجلة الاستثمار على  -
 بؾاؿ الفلبحة.

                                                             
، مذكرة  بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً ، جامعة دور التأمين في تحقيق التنمية الفلاحية"بوقرة أماؿ، " 1

 .32،ص2012تيارت
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عجلة الاستثمار في العمل على برفيز الادخار من اجل خلق التًاكم الرأبظالر وتوجيهو لتحريك  -
 بؾاؿ الفلبحة.

 1.العمل على توفتَ ابؽياكل القاعدية لتحريك عجلة التنمية خاصة بدا يتعلق بالنقل وابؼواصلبت -
العمل على توطيد الصلبت فيما بتُ بـتلف أسواؽ السلع الزراعية الأساسية )أي ابغبوب الغذائية  -

 والبذور ومنتجات الثروة ابغيوانية(.
بتُ أسواؽ السلع الزراعية والأساسية وأسواؽ الطاقة بفل يؤثر في كل من تكاليف إنتاج ضرورة الدمج  -

 السلع الزراعية والطلب عليها.
بؿاولة الاندماج في الأسواؽ العابؼية لزيادة تركز القطاع الفلبحي في ىذه الأسواؽ لإبهاد منافذ  -

  2.لتصريف منتوجاتها الزراعية

لبات العملية والعلمية التي بهب توفرىا لإرساء تنمية فلبحية اقتصادية ومن كما اف ىناؾ العديد من ابؼتط
 ىذه ابؼتطلبات ما يلي:      

 التخطيط وتوفتَ البيانات وابؼعلومات اللبزمة. -
 الإنتاج بجودة وتوفتَ التكنولوجيا ابؼلبئمة ابؼوارد البشرية ابؼتخصصة. -
 وضع البيانات الاقتصادية ابؼلبئمة. -
 والاستقرار ابؼلبئم. توفتَ الأمن -
 3.نشر الوعي التنموي بتُ ابؼواطنتُ -

 

 

                                                             
 .109، ص 2003، ورقلة، ابعزائر، 2د، بؾلة الباحث، العد"القطاع الفلاحي بين الواقع ومتطلبات الإصلاح"باشى أبضد،  1
، مركز دراسات الوحدة العربية، السياسات الزراعية وأثرىا في الأمن الغذائي في بعض البلدان النامية"رقية خلف بضد ابعبوري، " 2

 .149، ص 2012بتَوت، 
 . 227، ص2002"، مطبعة جامعة دمشق، سوريا، "التنمية الاقتصاديةعصاـ ابػوري،  3
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 المبحث الثالث: آليات تمويل القطاع الفلاحي 

احتلت مسألة بسويل القطاع الفلبحي، أبنية كبتَة في الاقتصاديات ابؼعاصرة، ومرد ذلك إلذ أف   
فهي الشرياف ابغيوي والقلب العملية التمويلية بسثل حجر الأساس في قياـ وبقاح أي مشروع استثماري، 

النابض، الذي بيد القطاع الاقتصادي، بدختلف وحداتو ومؤسساتو بالأمواؿ اللبزمة للقياـ بعمليات 
الاستثمار وتنمية النشاطات ابؼتزايدة، وعليو سنتناوؿ في ىذا ابؼبحث آليات بسويل القطاع الفلبحي، ومن 

 أنواعو وأىم مصادر بسويل القطاع الفلبحي. خلبلو سنتطرؽ إلذ ماىية التمويل وأبنيتو وكذا

 المطلب الأول: ماىية التمويل وأىميتو

يعتبر التمويل من أىم وأقدـ فروع علم الاقتصاد، إلا أف دراستو لد برظى باىتماـ إلا منذ عهد   
 قريب عندما تولد الإحساس بضرورة وضع ابؼبادئ النظرية اللبزمة في التمويل.

يعتبر التمويل ابغجر الأساس في بنية أي منشاة اقتصادية، بؼا لو من تأثتَ فعاؿ وفاعل : مفهوم التمويل -1
على بصيع الوظائف الأخرى داخل ابؼنشأة، وىو النواة الأساسية التي تعتمد عليها ابؼنشأة، في توفتَ 

 1.مستلزماتو الإنتاجية لتسديد بصيع مستحقاتها ونفقاتها

وؿ فلبف أي صار ذا ماؿ، ومنو قولو صلى الله عليو وسلم )ويطعم غتَ والتمويل لغة ىو ابؼاؿ نقوؿ بس
 متموؿ مالا(. أما اصطلبحا: فإف كلمة بسويل في علم الاقتصاد تعتٍ قياـ ابعهة ابؼالكة للماؿ.

ويعرؼ على أنو بؾموعة الفعاليات التي تؤدي  إلذ توفتَ الأمواؿ اللبزمة للدفع، والغرض منو توفتَ الأمواؿ 
 2.مة للدفع وتزويد القطاعات الاقتصادية بالأمواؿاللبز 

                                                             
 . 24، ص 2008دار العلوـ للنشر والتوزيع، ابغجار، عنابة،  "،تمويل المنشآت الاقتصاديةبوراس، "أبضد  1
، ص 2013، دار النفائس للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، التمويل ووظائفو في البنوك الإسلامية والتجارية"قتيبة عبد الربضاف العافي، " 2

50. 
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: التمويل ىو توفتَ الأمواؿ ابؼطلوبة، في صورة نقدية أو صورة بسويلية أخرى، لإشباع تعريف آخر
الاحتياجات التمويلية للمشروعات الاقتصادية، بسبب قصور ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة لديها عن تلبية متطلبات 

 1.أىدافهانشاطها ، وبرقيق 

وىو توفتَ ابؼوارد ابغقيقية وبزصيصها لأغراض التنمية، ويقصد بها ابؼوارد ابغقيقية لتلك السلع وابػدمات 
اللبزمة لإنشاء ابؼشاريع الاستثمارية، وتكوين رؤوس أمواؿ جديدة واستخدمها لبناء الطاقات الإنتاجية 

 2.قصد إنشاء السلع وابػدمات الاستهلبكية

مويل عبارة عن توفتَ الاحتياجات اللبزمة من الأمواؿ في وقت ابغاجة إليها، وبالقدر الكافي وبالتالر فالت
 ومن ثم بللص إلذ أف:

 التمويل ابػاص بابؼبالغ النقدية وليس السلع وابػدمات. -
 قل.أأف يكوف التمويل بابؼبالغ ابؼطلوبة لا أكثر ولا  -
 الغرض الأساسي للتمويل ىو تطوير ابؼشاريع. -
 3.ـ التمويل في الوقت ابؼناسب أي أوقات ابغاجة إليوأف يقد -

: يعتبر التمويل عصب ابؼشروع والطاقة المحركة بعميع الوثائق، والأعماؿ إذ لقياـ أي أىمية التمويل -2
عمل يعود بالربح أو استثمار يغل فائدة دوف وجود رأس ماؿ، ويقدر حجم التمويل وتسيتَ مصادره 

بؼشاريع بشكل عاـ، منذ بداية نشاطها وانطلبقها في عمليات الإنتاج إلذ أمواؿ وحسن استثماره  فتحتاج ا
بؼواصلة نشاطها ، أو لتغطية عجزىا أو التوسع الإنتاجي لنشاطها من اجل ربح طاقتها الإنتاجية، ومن 

 خلبؿ ىذا بيكن أف نلبحظ أف الأبنية تتمثل في:

 إنشاء مشاريع جديدة. -
                                                             

، ابراد ابؼصارؼ العربية، يل لمشروعات البنية التحتية بنظام البناء والتشغيل ونقل الملكية"التمو رشدي صالح عبد الفتاح صالح، " 1
 . 281ص،  2006بتَوت، لبناف، 

 . 21، ص، 1982"، دار النهضة العربية، لبناف، مقدمة في التنمية والتخطيطبؿمد عبد العزيز عجمية، " 2
 .15، ص، 2010للنشر والتوزيع، الأردف، عماف، "، دار الصفاء مبادئ التمويل"طارؽ ابغاج،  3
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 مدة.استغلبؿ ابؼوارد ابؼالية المج -
 تغطية العجز ابؼالر لأصحاب ابؼشاريع الاستثمارية. -
 الزيادة في الإنتاج عن طريق تشغيل ابؼوارد ابؼالية. -
 توفتَ مناصب شغل جديدة بفا يقلل من البطالة. -
 برقيق التنمية الاقتصادية للبلبد. -
م التمويل في كما يتحك  ،برقيق الرفاىية لأفراد المجتمع، عن طريق برستُ الوضعية ابؼعيشية بؽم -

 قرارات التسعتَ وآليات التحصيل في ابؼؤسسة.

وعليو نستنتج أف التمويل ىو الدورة الدموية للمشاريع وابؼؤسسات، أي بهب أف توضع الأمواؿ بدقة في 
القنوات ابؼختلفة، حتى تتحقق الأىداؼ التشغيلية والأىداؼ الاستثمارية، وبالتحديد بهب أف تنتج الأمواؿ 

 1.إضافية وإلا تآكلت بسبب التضخم وعدـ التشغيل الفعاؿ للمواردأموالا 

 المطلب الثاني: أنواع التمويل

 فيما بىص أنواع التمويل فهي بـتلفة من حيث النظرة إليو:          

 النظرة إلى التمويل من حيث المدة التي يستغرقها:-1

يقصد بذلك الأمواؿ التي لا تزيد فتًة استعمابؽا عن سنة واحدة كابؼبالغ  التمويل قصير الأجل:-1-1
النقدية التي بزصص لدفع أجور العماؿ وشراء البذور والأبظدة وغتَىا من ابؼدخلبت اللبزمة لإبساـ العملية 

مواؿ التي الإنتاجية والتي يتم تسديدىا في إيرادات نفس الدورة الانتاجية وىناؾ من يرى أنو بيثل تلك الأ
بيكن رصدىا من أجل مواجهة النفقات التي تتعلق بالتشغيل ابعاري للطاقات الإنتاجية ابؼنشأة وىو بؾوعة 
القروض التي تستخدمها ابؼنشأة من أجل بسويل احتياجاتها ابؼؤقتة في الأصوؿ ابؼتداولة وبصورة عامة ومهما  

ط مستمد من التعاريف السابقة، حيث بيكن كانت واختلفت التعاريف فإنو بيكن تصور تعريف واحد بسي
النظر إلذ التمويل قصتَ الأجل على أنو بؾموعة ابؼستخدمة من قبل ابؼنشأة من أجل بسويل احتياجاتها 

                                                             
 .47ص ،2007تيارت-تسيتَ واقتصاد ابؼؤسسة-، رسالة ابؼاجستتَ في العلوـ التجاريةالقرض المصغر في الجزائر"عوف الله سعاد، " 1
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ابعارية والتي لا تتعدى السنة ابؼالية الواحدة وابؼتمثلة في الأصوؿ الثابتة أما بالنسبة لأنواع التمويل قصتَ 
ئتماف التجاري، التمويل عن طريق ئتماف ابؼصرفي الاأو ترتيبها كما يلي: الاالأجل فيمكن تقسيمها 

 1.ابؼستحقات

: يقصد بو تلك الأمواؿ التي تنشا من العمليات التي تتطلب استعمالا تمويل متوسط الأجل -1-2
واشي. للؤمواؿ تتًاوح ابؼدة ما بتُ السنتتُ وبطس سنوات قبل اشتًاطها كشراء الآلات وابؼعدات أو ابؼ

وبالنسبة للمشاريع الفلبحية ىي تلك الأمواؿ التي تتحصل عليها ابؼنشأة من باقي ابؼتعلمتُ الاقتصاديتُ 
ا في صورة نقدية أو أصوؿ والتي عادة ما تكوف مدة استحقاقها تتًاوح بتُ سنتتُ إلذ سبع سنوات سواءً 

اي انها وسيلة من وسائل بسويل  وعادة ما تكوف ىذه القروض موجهة لشراء وسائل الانتاج ابؼختلفة
الاستثمار التشغيلي للمنشاة حيث ينتظر استخداـ الربحية ابؼنتظرة من ورائو في تسديده اما من وجهة نظر 
البنك فانو يكوف في ىذه ابغاؿ معرضا بػطر بذميد اموالو لفتًة زمنية معينة وبالتالر يواجو احتماؿ عدـ 

بؽذا ظهرت ىنالك بنوؾ متخصصة في ذلك وبصورة عامة بيكن اف السداد من طرؼ ابؼنشاة ابؼفتًضة و 
 يأخذ ىذا النوع من التمويل احد الصورتتُ :القروض القابلة للتعبئة، القروض غتَ القابلة للتعبئة.

الاجل باعتباربنا عنصرين من عناصر  لقد تم تناوؿ كل من التمويل قصتَ :جلتمويل طويل الأ -1-3
واللذاف يرتبطاف الذ حد كبتَ بنشاطهما الاستغلبلر الا انو غالبا ما بودث اف تكوف  ابؽيكل ابؼالر للمنشاة

ابؼنشاة في حاجة الذ امواؿ من اجل التوسع في نشاطها لإقامة استثمارات جديدة ىذه الاستثمارات عادة 
التي تنشا عن ما برتاج الذ امواؿ كبتَة بؼدة طويلة نسبيا كما يقصد بالتمويل طويل الاجل تلك الامواؿ 

العمليات ذات الصيغة ابؼستمرة كإنشاء حضائر لتًبية ابؼاشية وغرس الاشجار واستصلبح الاراضي وغتَىا 
من العمليات التي تؤدي الذ زيادة انتاجية الوحدة ابؼزروعة من الاراضي وفي ابؼدى البعيد والتي تزيد فتًة 

 2احتياجاتها التمويلية عن بطس سنوات

                                                             
 .36،35ص، 2008ة، ، دار العلوـ للنشر و التوزيع ابغجار عنابالاقتصاديةتمويل المنشآت أبضد بوراس، " 1
 .477، ص، 2001، طبع ونشر وتوزيع كلية التجارة، جامعة الإسكندرية، أساسيات التمويل والإدارة المالية"عبد الغفار حنفي، " 2
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يعبر عن بمط من التمويل الذي يستخدـ  التمويل من حيث مصدر الحصول عليو: النظرة الى -2
تراكم ابؼدخرات ابؼتتالية من الارباح التي حققها ابؼشروع والتمويل الذاتي يرتبط اساسا بقدر ابؼشروع على 

 خرى.أضغط تكاليف الانتاج من جهة ورفع اسعار منتوجاتو لزيادة الارباح من جهة 

الوضع في البلداف النامية مع ابؼتطورة ولا بىفى اف بعض الدوؿ ابؼنتجة للنفط تركز خاصة على بىتلف        
اع ػػػػػػػػػػػويل قطػػػػػػػػة لتمػػػػػػػػػػػقطاع المحروقات الذي يلعب دورا مزدوجا الاوؿ بسويلي ويقوـ على تامتُ الوسائل ابؼالي

بهد ابؼشروع في عملية بزفيض التكاليف صعوبة وذلك و بـتلف القطاعات من بينها القطاع الفلبحي اذ أ
 لأسباب كثتَة ابرزىا: 

ضعف التحكم في التكنولوجيا ابؼستخدمة اما ابؼشاريع الفلبحية فاف قدرتها على برقيق الشر  
ابػاص بضغط تكاليف بؿدودة في ابؼدى القصتَ على الاقل وذلك لتنوع وتعدد ابؼدخلبت الانتاجية ومن 

اصية التًكيب التنافسي للمنتوجات الفلبحية التي ترجع الذ التجانس النسبي للمنتوجات جهة اخرى خ
لا بييز مثلب بتُ انتاج قمح بـتلف ابؼزارع. وىناؾ سرعة أبؼختلف ابؼزارع اذ يتعذر على ابؼستهلك في السوؽ 

 1.تلف غالبية ابؼنتجات الفلبحية وعدـ برملها للتخزين مدة طويلة

 :جلوألتمويل من حيث الغرض الذي يستخدمو من النظرة الى ا -3

: يتمثل في تلك النسبة من ابؼوارد ابؼالية التي يتم التضحية بها خلبؿ فتًة معينة تمويل الاستغلال -3-1
من اجل ابغصوؿ على العائد وبهذا ابؼعتٌ يتصرؼ بسويل الاستغلبؿ الذ تلك الامواؿ التي ترصد بؼواجهة 

راء ابؼواد ابػاـ النفقات التي تتعلق اساسا بتشغيل الطاقة الانتاجية للمشروع قصد الاستفادة منها كنفقات ش
ودفع اجور العماؿ وما الذ ذلك من ابؼدخرات اللبزمة لإبساـ العملية الانتاجية التي تشكل في بؾموعها اوجو 
انفاؽ وتتميز ابؼشاريع الفلبحية عن ابؼشاريع الصناعية بتنوع مدخلبتها الانتاجية بفا ينتج عنها من الناحية 

لفة وقد ادرجت وزارة الفلبحة في ابعزائر حصر التكاليف في ثلبث المحاسبية صعوبة تطبيق نظاـ مراكز التك
 صناؼ:أ

                                                             
 .  201، ص 1980، نشأة ابؼعارؼ بالإسكندرية، التمويل المصرفي للتنمية الاقتصادية"فؤاد ابؼرسي، " 1
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 تكاليف اليد العاملة. .1
 تكاليف التموين: ويدرج ىذا البند في ابؼشتًيات من الابظدة ابؼبيدات ابؼواد الصحية. .2
 تكاليف اخرى: وتتمثل في ابػدمات ابػارجية وابؼصاريف ابؼالية. .3

ىذا النوع من التمويل من الامواؿ ابؼخصصة بؼواجهة النفقات التي يتمثل تمويل الاستثمار:  -3-2
يتًتب عنها خلق طاقة انتاجية جديدة او توسع الطاقة ابغالية للمشروع كاقتناء الآلات والتجهيزات 
وابؼواشي واقامة  المحطات لتًبية ابغيوانات واستصلبح الاراضي وما ولاىا من العمليات التي يتًتب عنها 

 1.كوين راس ابؼاؿ للمشروعزيادة ت

: ىو ابغصوؿ على اصل من الاصوؿ للبنتفاع بو واستخدامو وحيازتو لفتًة من  التمويل التأجيري -3-3
الزمن واستئجار الاصوؿ ىو عقد بتُ مالك الاصل )فرد او مؤسسة( يسمح للمستأجر )فرد او مؤسسة( 

عة معينة من ابؼنافع كما يعرؼ ايضا انو اتفاؽ باستخداـ ذلك الاصل لفتًات زمنية معينة للحصوؿ على منف
متعاقد بتُ طرفتُ بىوؿ لاحدبنا حق الانتفاع بالأصل للطرؼ الاخر مقابل دفعات دورية بؼدة زمنية 
بؿدودة من خلبؿ ىذه التعاريف اف نستنتج اف التمويل التأجتَي ىو التزاـ تعاقدي يقضي بتأجتَ اجهزة 

حدة مالية بستلكها وحدة انتاجية تستخدمها لفتًة معينة مقابل اقساط وادوات انتاجية او عقارات من و 
 2.معينة

  المطلب الثالث: تمويل القطاع الفلاحي

لقد ابصع الكثتَ من الباحثتُ على مشكلة التنمية أف وفرة ابؼوارد ابؼالية تعتبر من أىم مقوماتها   
ابؼقومات اللبزمة لانطلبؽ عملية التنمية واتضح لنا اف وذىبوا الذ انو اذ يؤثر راس ابؼاؿ أمكن تهيئة باقي 

بسويل القطاع الفلبحي قد يساىم الذ درجة كبتَة جدا في التنمية على غرار القطاعات الاخرى )الصناعة 
 ابػدمات(.

                                                             
 .121ص،   1992، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، حليل الكلي"النظرية الاقتصادية التضياع بؾيد ابؼوساوي، " 1
، 2012، دار النفائس للنشر و التوزيع، الأردف، عماف، ابعاد القرار التمويلي والاقتصادي في البنوك الإسلامية"بن ابراىيم الغالر، " 2

 . 66ص، 
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يقصد بالتمويل الفلبحي تامتُ العوامل الإنتاجية اللبزمة بؼمارسة النشاط  مفهوم التمويل الفلاحي: -1
حي كالقروض والبذور والابظدة والآلات وابؼواد ابؼكافح وعناصر الانتاج الفلبحي ىذه منها ما الفلب

 يستخدـ مرة واحدة كالبذور والابظدة ومنها ما يستخدـ لعدة مرات كالأرض والآلات وابغيوانات.

اؿ واستعمالو كما اف موضوع التمويل الفلبحي يتناوؿ الكيفية التي بواسطتها بيكن ابغصوؿ على راس ابؼ   
في القطاع الفلبحي اي انو يبحث في الطرؽ والوسائل التي بيكن بواسطتها بذميع راس ابؼاؿ الذي برتاجو 

 الفلبحة وىي افضل الطرؽ لاستعماؿ راس ابؼاؿ في الانتاج والتسويق.

ة ولراس ابؼاؿ دور ابؼقصود براس ابؼاؿ ىو بؾموعة العوامل الانتاجية ابؼطلوب استعمابؽا في العمليات الفلبحي
 .مهم في عمليات الانتاج الزراعي حيث يعتبر الاساس في رفع مستوى معيشة الفلبح اذا احسن استثماره

فيحتاج الفلبح عادة الذ راس ابؼاؿ لشراء العوامل والادوات الانتاجية التي تساعده على الانتاج بتوفتَ 
تُ ابؼرونة الكافي في توظيف التقنيات ابغديثة في الزراعة رؤوس الامواؿ اللبزمة للئنتاج الفلبحي فتتاح للفلبح

بفا يؤدي الذ رفع انتاج العمل الفلبحي وزيادة الانتاج كما ونوعا. فإيرادات الاستثمارات الفلبحية ترتفع  
كثتَا اذ ما توفرت بؽا الامواؿ الكافية بؼمارسة نشاطها وىذا ما يرفع من مستوى دخل الفلبحتُ الذي 

 فر رؤوس الامواؿ.يرتفع بتو 

س ابؼاؿ واتفاقو على النحو الاقتصادي مفيد لاسيما اذا كانت أفابؼنتج الفلبحي يتحسن دخلو بإضافة ر 
 الفوائد ابؼتًتبة على القروض رمزية وبسيطة.

وابؽدؼ من القروض الفلبحية ىو العمل على رفع كفاءة الانتاج وزيادة دخل الفلبحتُ وبرستُ مستواىم 
يلعب اختيار الوقت ابؼناسب في طلب القروض )عينة، نقدية( وخاصة طويلة الاجل دورا ابؼعيشي كما 

مقتًنا بابؼركز ابؼالر للفلبح فالفلبحوف الذين يقتًضوف الامواؿ اثناء فتًة ارتفاع الاسعار الزراعية يسهل 
ة بينما عندما يكوف عليهم تغطية الفوائد وتتيح بؽم فرصة ارتفاع الاسعار لتسديد ديونهم خلبؿ فتًة قصتَ 

ىناؾ كساد صناعي في السوؽ الذي يتًافق معو تدىور في الاسعار الزراعية فاف بؾازفات التمويل الفلبحي 
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تكوف عالية ومرىقة للمقتًضتُ كذلك يلبحظ اف القروض قصتَة الاجل برمل درجة المجازفة اقل من قروض 
 1جلطويلة الأ

س ابؼاؿ الذي بوتاجو النشاط الفلبحي وذلك أابغصوؿ على ر : بيكن مصادر التمويل الفلاحي -2
 بإحدى الطرؽ التالية : الادخار والاقتًاض

نواع تكوين أىم مصدر للتمويل الفلبحي بالإضافة لكونو نوعا من أ: يشكل الادخار الادخار -2-1
تدنية لدى الفلبحتُ س ابؼاؿ وذلك بقياـ راس ماؿ ابؼستثمر ويبقى ىذا ابؼصدر بؿدودا بسبب الدخوؿ ابؼأر 

 لاسيما في العديد من البلداف النامية ومن اىم العوامل التي تؤدي الذ الادخار: 

 توقيعو للحصوؿ على اسعار جيدة لمحاصيلو في ابؼستقبل. -
 الطريقة الزراعية التي تورثها الفلبح. -
 طريقة الاستهلبؾ التي تعود عليها. -
 من اجل مواجهة اخطار ابؼستقبل المجهولة. -
ف ىذه العوامل أالادخار من اجل توفتَ ابؼاؿ اللبزـ لشراء بعض الآلات الفلبحية ابغديثة لاشك  -

تؤدي الذ الادخار لكنها طريقة بطيئة، خاصة في اقطار العالد الثالث التي تكوف فيها دخوؿ 
الفلبحتُ ضئيلب جدا اضافة الذ خضوعهم الذ بعض العادات والتقاليد التي بروؿ احيانا دوف 

 2.شجيع الفلبح على الادخار بؼواجهة طوارئ ابؼستقبلت

: ويتخذ ىذا النوع من الادخار صور عديدة منها الاستثمار ابؼباشر والذي الادخار العائلي -2-1-1
يشكل جانبا مهما من الادخار في الريف وذلك عندما يقوـ ابؼزارعوف بإصلبح مزارعهم واقتناء التجهيزات 

ويتميز ىذا النوع بعدـ وجود وسيط بتُ ابؼدخر وابؼستثمر وكذلك من اشكاؿ  الزراعية وبناء ابؽياكل

                                                             
، 2001دة ليسانس، ابؼركز ابعامعي معسكر، ابعزائر،"، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شها"التمويل الفلاحيزاوي بومدين،  1

 . 1ص
، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ليسانس، جامعة ابن خلدوف اشكالية تمويل الاستثمارات الفلاحية "دراوي فاطمة، " 2

 .20، ص 2007-2006تيارت، 
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الادخار العائلي عي ابؼدخرات التعاقدية مثل عقود التامتُ على ابغياة والتأمينات الاجتماعية وكذلك الزيادة 
 1.في الاصوؿ السائلة من خلبؿ رسم الاسهم والسندات

و مؤسسة من أو يقتًضو شخص معتُ أبلغ الذي يستلفو و السلعة ىو ابؼأ: القرض الاقتراض -2-2
شخص اخر للتسليف مع التعهد بؽا برد ىذا ابؼبلغ وما يساويو بعد مضي فتًة معينة مضافا اليو جزء معتُ 
نظتَ ىذا الاستعماؿ يسمى الفائدة والتسليف وىو الطريقة ابؼتبعة في ابغصوؿ على الامواؿ التي بوتاجها 

قة يستطيع الفلبح توسيع اعمالو والاستفادة من الامواؿ التي يوفرىا للؤخرين وتعتبر الفلبح وبهذه الطري
كثر ابنية بالنسبة للمستثمرين الذين تنقصهم السيولة لاستغلبؿ مستثمراتهم بصورة صحيحة أعملية القرض 

لذ إدنى من الانتاج لانهم بحاجة غلب ىؤلاء ابؼستثمرين يستغلوف مستثمراتهم دوف ابغد الأأف أفي حتُ 
 2.رؤوس امواؿ

 لذ :إتصنف ميكانيزمات بسويل القطاع الفلبحي حسب عامل الزمن  آليات التمويل الفلاحي: -3

 بسويل قصتَ الاجل. -
 بسويل متوسط وطويل الاجل. -

عاـ ىنا بقد الوحدات الزراعية تابعة للقطاع ال الميكانيزمات المستعملة في المدى القصير: -3-1
يقوـ بإعداد خطة للئنتاج وفقا لبرنامج ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلبحية حيث تقوـ بتجديد احتياجاتها من 

 الخ. يد عاملة وبسوين وعتاد وتهيئة اراضي وتسويق ابؼنتجات ...

الوحدات الفلبحية عندما تطلب قرضا مصرفيا لابد اف يكوف  متناسبا مع حجم التكاليف ابؼتوقعة  -
 الفلبحي حيث يوجو ىذا القرض الذ تغطية التكاليف العادية وتكاليف الصيانة.للموسم 

                                                             
-2010"، مذكرة ماجستتَ، ي تفعيل التنمية المحليةتشخيص واقع المؤسسات المصغرة في ولاية تيارت ودورىا فعدة عابد، " 1

 .41،  جامعة ابن خلدوف، تيارت، ابعزائر، ص2011
، 2007-2006، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ليسانس، "اشكالية تمويل الاستثمارات الفلاحية"دراوي فاطمة،  2

 .33 جامعة ابن خلدوف ، تيارت، ابعزائر، ص
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يتم تسديد القرض حسب ابؼوسم الفلبحي من خلبؿ حساب جاري وحيد للمستثمرة لدى بنك  -
 الفلبحة والتنمية الريفية.

 اختيارين بنا:وفي حاؿ عدـ القدرة على تسديد الاعتبارات ابؼوضوعية كابعفاؼ مثلب فاف البنك يكوف اماـ 

 اما تأجيل تسديد القرض. -
 بذميد القروض غتَ مدفوعة بواسطة قروض متوسطة الاجل. -
ابؼيكانيزمات ابؼستخدمة في القروض ابؼتوسطة وطويلة الاجل: في مثل ىذه ابغالة بقد اف البنك  -

الاستمارة بتوضيح يقدـ استمارة بموذجية للوحدات الانتاجية والفلبحية التابعة للقطاع العاـ وترفق 
 مفصل للعناصر التالية:

 الوضع القانوني للمستثمرة. -
 ابعرد العاـ بعميع ابؼوجودات وكذا ابغالة ابؼالية والتقنية. -
 برديد طبيعة الاستثمار وتتمثل ايضا في العتاد وابؼزروعات. -

شمل تقوـ الوزارة اعتمادا على ابؼخططات التنموية بتحديد خطة وطنية للقطاع الفلبحي ت 
التوقعات والاىداؼ ابؼتعلقة بالقطاع الفلبحي وكذا العوامل الواجب توفرىا لتحقيق ىذه الاىداؼ ويتم 
دراسة ملفات القروض من طرؼ بعاف على مستوى كل ولاية وكذا بفثلتُ من بنك الفلبحة والتنمية الريفية 

 1.ابعزائريتُوبفثلتُ عن ابؼديرية الفلبحية وبفثلتُ عن الابراد الوطتٍ للفلبحتُ 

 

 

 

                                                             
، 2007-2006، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ليسانس، "اشكالية تمويل الاستثمارات الفلاحية"دراوي فاطمة،  1

 .33ص جامعة ابن خلدوف ، تيارت، ابعزائر، 
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 :خلاصة

نستخلص بفا سبق اف التنمية بصفة عامة اولوية لكل السياسات التي تضعها الدوؿ على ابؼستوى   
الكلي وىي عملية مستمرة ىدفها الرئيسي ىو برقيق التوازف عن طريق افضل النماذج التنموية وبرستُ 

 بالمجتمعات اقتصاديا، سياسيا، اجتماعيا، وثقافيا.مستوى ابؼعيشة لأفراد المجتمع كما تعمل على النهوض 

وتعد التنمية الفلبحية من اىم القضايا التي شغلت ابؼفكرين الاقتصاديتُ وصناع القرار وكذا المجتمع بكل 
من الناتج   فئاتو بؼا بؽا من ابنية كبتَة في توفتَ الانتاج الغذائي وزيادة الدخل الوطتٍ وكذا نصيب الفرد

وكذا برقيق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي وىذا ما يظهر دورىا الفعاؿ في تغطية حاجات الزراعي 
 السكاف الغذائية بنسبة كبتَة خاصة في الدوؿ النامية التي يغطى ناتج زراعتها اغلب ىذه ابغاجات.

باؿ  كبر مصادر تنمية القطاع الفلبحي يكوف التمويل اكبر ىاجس يشغلأفبقدر ما يكوف البحث عن 
 الفلبحتُ من اجل تغطية مصاريف ىذه ابؼشاريع الفلبحية.
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   :مهيدت

الوطتٍ من حيث مسابنتها في الناتج المحلي  الاقتصادنظرا للدور الكبتَ الذي تؤديو الفلاحة في   
الإبصالر وأبنيتها الكبتَة في تأمتُ مصادر العيش والغذاء في ابعزائر وفي الوقت الذي تتمتع فيو بلادنا 

ابعزائري الذي واجو العديد من  الاقتصادبإمكانيات وموارد طبيعية وبشرية ىائلة تبرز مكانة الفلاحة في تنمية 
 صبحت ىاجسا آلت ابغكومة الذ برليلها ورسم ابػطط ترمي من خلابؽا إلذ برقيق التوازنابؼشاكل التي أ

 .الذاتي الاكتفاءوكذا برقيق  الاجتماعي، والاستقرار

سعت ابعزائر إلذ برستُ الواقع الفلاحي بوضع إصلاحات تهدف من خلابؽا إلذ برريك عجلة التنمية  
 التالية:الفلاحية وسنتطرق في فصلنا إلذ ابؼباحث 

 في ابعزائر  ابؼبحث الأول: ابؼوارد الاقتصادية

 ابعزائري  الاقتصادابؼبحث الثاني: مكانة الفلاحة في 

 ابؼبحث الثالث: الإصلاحات الفلاحية في ابعزائر 
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 الاقتصادية للفلاحة الجزائريةالموارد  :ولالمبحث الأ

برتل دراسة ابؼوارد مكانة ىامة لدى الكثتَ من الدراسة في فروع العلم ابؼختلفة كما تلعب الزراعة دورا   
حيث تعد الزراعة ابؼصدر الرئيسي لتكوي ن الناتج المحلي  النامية الدولرئيسيا في الاقتصاديات العديد من 

الصادرات من السلع الزراعية تعد مصدرا  حصيلةوالمجال الاساسي لتشغيل القوى العاملة فضلا عنو ذلك فان 
بردد الابنية النسبية للقطاع  ابعزائرىاما للحصول على العملات الاجنبية في الكثتَ من الدول النامية مثل 

 التي مر   التطورللقطاع الزراعي ومرحلة الزراعي بعاملتُ رئيستُ بنا كم ونوعيتو ابؼوارد الطبيعية والبشرية ابؼتاحة 
 .بها الاقتصاد

 الموارد الاقتصادية وتقسيماتها  :ولالمطلب الأ

ن أبداية على مفهوم ابؼوارد الاقتصادية لمحتوى يقم بؿل اىتمام دراستنا كما يهمنا الن نتعرف في أيهمنا   
الاقتصادية كعلم يتطرق إلذ درجات بسثل بؿل اىتمام ابؼادة وفي ىذا ابؼطلب أن نتعرف على مفهوم ابؼوارد 

 .ااتهتقسيمابؼوارد الاقتصادية و سنتطرق على مفهوم 

فالنسبة بؼفهوم ابؼوارد كمحتوى بقد العديد من ابؼصطلحات التي قد بودث   :مفهوم الموارد الاقتصادية -1
منها فبجانب الاصطلاح ابؼوارد يوجد مصطلحات اخرى مثل خلط فيما بينها رغم التفاوت في نطاق كل 

ختَا ابؼدخلات ويهمنا ان بميز ما بتُ ىذه ابؼصطلحات حتى ندرك ما أو عوامل الانتاج و أ ابؼصادر العناصر
 .نعنيو من مفهوم ابؼوارد الاقتصادية

ة لد يعرف الانسان ابنها بعد نو معي الثروة كامنأنبدأ بأوسع ابؼصطلحات ابؼذكورة اتساعا وىو ابؼصادر فنجد 
ما ابؼورد مصدر أصلا و أولا كيفية تكويرىا واستغلابؽا بؼا فيو نفعو بل ربدا لا يكون الانسان على علم بوجودىا 

 .بنيتها وتفتح ذىنو عن تطوير اساليب فنية بسكنو من استغلابؽا لنفعوأمعروف للثروة اكتشف الانسان 

و قد أعد جزء منو أن يعد للدخول في الدائرة الاستغلال الاقتصادي وقد يكون ألذ كل ما بيكن إوابؼوارد تشتَ 
عدادىا إنتاج بيثل فقط ابعزء منم ابؼوارد الاقتصادية التي تم عد بعد وىنا بقد ان مفهوم عوامل الإألا يكون قد 

راضي د غتَ مشغلة مثل الأنتاج اما الذي يكون لد يعد من ابؼوارد للإنتاج بيثل موار فعلا للمسابنة في عملية الإ
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عداده من ابؼوارد إو للإقامة ابؼصانع وابؼدن فكل ما يتم أو للرعي أالصحراوية التي لد تعد بعد سواء للزراعة 
و يستخدم فعلا في الانتاج من أنتاج وما يدخل نتاج يدخل في مفهوم العوامل الإالاقتصادية للمشاركة في الإ

 1.نتاج يسمى ابؼدخلاتعوامل الإ

حد فروع أن علم ابؼوارد الاقتصادية يعتبر أالتعرف على مفهوم ابؼوارد الاقتصادية كعلم وىنا بقد  بكووننتقل 
ن يدخل نطاق مفهوم علم الاقتصاد الذي يبحث في تنظيم وتوزيع ابؼوارد أعلم الاقتصاد ومن ثم مفهومو لابد 

ختَة تتصف بالندرة النسبية كما لابد وىذه الألابؿدودة ذات الاستعمالات ابؼختلفة على الاىداف ابؼتعددة 
 ن التكامل فيما بتُ بعض مكوناتها.م

ما فيما يتعلق بالبعد الاقتصادي لعم ابؼوارد الاقتصادية فهو الذي بىتص بكيفية استخدام ابؼوارد بأكبر قدر أ
ن كان إرد الاقتصادية و ن كان النطاق علم ابؼوارد لا يقتصر على ذلك فعلم ابؼواأبفكن من الرشد والكفاءة و 

نو يعتمد كذلك على علم ابعغرافيا بدعتٌ يتم دراسة إيستمد من علم الاقتصاد باعتباره احد فروع ىذا العلم ف
 2.ماكن تواجدىاأنسب أمن زاوية  ،الخ ابؼنتجات كالقمح والارز والقصب السكر واللتُ ...

 .فراد المجتمعأنتاج السلع وابػدمات بستع حاجات إوبصفة عامة بابؼوارد كل ما يستخدم في 

ما ابؼوارد الاقتصادية فهي موارد تتمتع بندرة النسبة ولذلك فان ابؼورد الاقتصادي يتميز بالطلب عليو كالسلع أ
نتاجها ولذلك يكون للمورد الاقتصادي سعرا موجبا حيث تكون الكمية ابؼطلوبة إوابػدمات التي يدخل في 

كبر من كمية ابؼعروضة منو يرتفع سعر ابؼورد الاقتصادي مع زيادة الطلب عليو ويتجدد أقتصادي من ابؼورد الا
  3.من استخدامو أن تنكسالطلب على ابؼورد الاقتصادي مع زياد ابؼنافع التي بيكن 

بيكن تقسيم ابؼوارد الاقتصادية بأكثر من مدخل ومن اشهر ابؼداخل التي تقسيمات الموارد الاقتصادية:  -2
لذ موارد مادية وموارد بشرية إلذ موارد طبيعية وموارد مصنع وتقسيمها إتم من خلابؽا تقسيم ابؼوارد الاقتصادية 

 لذ موارد ملموسة وغتَ ملموسة.إا وموارد متجددة وغتَ متجددة ثم تقسيمه

                                                           
 .14 ص1986 ،ر، بتَوتشدار النهضة العربية للطباعة والن ،"الموارد الاقتصادية"، كامل بكري   1

  2 حسن عبد العزيز حسن، "اقتصاديات الموارد"، الناشر زىراء الشرق، القاىرة، 1996، ص 10. 
 .13الإسكندرية، ص  ،دار ابعامعة ابعديدة ،"اقتصاديات الموارد والبيئةابيان عطية ناصف، " 3
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س ابؼال ابغقيقي أر الارض و  :نتاجىم في قائمة العناصر الإساسي والأالعنصر الأ الطبيعية:الموارد  -2-1
دارة وعادة ما ينم التضمتُ ابؼوارد الطبيعية فيما يسمى العنصر حيان الإو ما نسميو في بعض الأأوالتنظيم 

التي تكونت في الطبيعة وبؽا  ابػام(وتعرف ابؼوارد الطبيعية بأنها الأصول الطبيعية )ابؼواد ، رضشمل وىو الأالأ
 1.لإنتاج والاستهلاكااستعمالات اقتصادية مفيدة في 

والتي نشأت من العمليات البيولوجية التي بست في ابؼاضي للحياة النباتية وابغيوانية تكون قد حصلت على موارد 
 .الكهرباء ابؽيدرولية( ،طاقة الرياح ،)الطاقة الشمسية ،الطاقة ابؼتجددة

 و عن طريق غتَ ابؼباشرة من خلال عملية برليل الضوئي ابؼستمر الذي ينتج ابؼادة ابغية النباتية وابغيوانية.أ

بغياة النباتية وابغيوانية لا بيكن أن تستمر بدون الشمس ومنها بكصل على ابؼوارد المحاصيل الزراعية والغابات اف
ساسية للأفراد وىي أىم بيعية حيث كلها ابغاجات الغذائية الأوالأبظاك وتعتبر ابؼوارد الزراعية أىم ابؼوارد الط

 2.يعصنزمة لعمليات التلذ قيامها بتوفتَ ابؼواد ابػام الأإابغاجات الإنسانية على الإطلاق بالإضافة 

تتمثل ىذه ابؼوارد في حجم و نوعية القوى البشرية ابؼتاحة سواء التي يتم اعدادىا  الموارد البشرية: -2-2
عدادىا بعد فلا يستبعد من مفهوم ابؼوارد البشرية الطلبة الذين لد يتما مراحل تعليمهم إالإنتاج أو الذي يتم 

داة الاستهلاك في نفس أفالعنصر البشري ىو وسيلة الإنتاج و  يعتبروا جزءا من ابؼوارد البشرية،ابؼختلفة فهم 
 .بنية التي برتلها ابؼوارد البشرية كمورد اقتصادي من بتُ ابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحةالوقت يوضح ذلك مدى الأ

توفرة لديها أو وتتحدد أبنية ابؼوارد البشرية بعدد العمال ودرجة ابؼهارة ابؼ ،ويطلق ابؼوارد البشرية "القوة العاملة"
ابؼستوى التعليمي وابؼعرفة التكنولوجية ابؼتاحة للقوة العاملة في المجتمع فكلما زاد مستوى التعليم والتدريب 
وابؼعرفة التكنولوجية ابؼتاحة للقوة العاملة كلما زادت درجة تأثتَىا في النشاط الاقتصادي وزادت قدرة المجتمع 

مرتفع بل إنها تعوض كثتَ من المجتمعات الفقتَة من مواردىا الطبيعية عن على برقيق معدلات النمو اقتصادي 
ا الانتاجية وارتفاع درجة مهارتها مقارنة ليابان وارتفاع قدرتهاابؼتوفرة مثل: نقض ىذه ابؼوارد الطاقة البشرية ابؽائلة 

                                                           
 .119، ص 2015دار وائل للنشر، عمان "،  اقتصاديات الموارد والبيئة "عبد الرزاق بتٍ ىاني 1
 .34، 33 ،، ص1989، الدار ابعامعية، بتَوت، "الموارد الاقتصادية"كامل بكري،   2
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توى جودتو وعوضها عن خرى ساعد على زيادة الانتاج الياباني و ارتفاع مسبالعنصر البشري في الدول الأ
 1.الفقر النسبي في ابؼوارد الطبيعية

تأتي ابؼوارد ابؼصنعة نتيجة لتضافر النوعتُ السابقتُ من ابؼوارد الطبيعية وابؼوارد  الموارد المصنعة: -2-3
منها البشرية معا في عملية إنتاجية فيتكون رأس ابؼال ابؼادي وتضم ابؼوارد ابؼصنعة تنوعا واسعا من ابؼوارد 

ابؼنتوجات  ،رض وبسر بعمليات بذهتَ لكي تكون قابلة الاستغلال الصناعيمن باطن الأ ابؼعادن التي تستخرج
لذ بعض ابؼوارد ابؼصنعة إالزراعية التي تأتي نتيجة تضافر الطبيعة )تربة الارض ابؽواء( والقوى البشرية بالإضافة 

ابؼباني كافة أنواع ابؼنتجات الصناعية والعدد الآلات و لذ  إالأخرى مثل: الأبظدة وابؼعدات الزراعية يضاف 
 الاقتصادية الأساسية.

س ابؼال أحد إبقازات البشرية وىو مستوى ابؼعرفة التقنية لتأثتَه ابؼتزايد على الإنتاج وما بودث فيو ألذ ر إيضاف 
لذ زيادة إ   معلومات تؤديولكنها ك، من تنوع وارتفاع في الإنتاجية ىذا بيثل ثروة غتَ ملموسة في كيان مادي

 ت ابؼادية التي تأخذ شكلا ملموسا.ابؼواد ابؼصنعة فتقوم بدورىا في زيادة الإنتاج لا يقل عن دور الآلات وابؼعدا

بهادىا بؼا إوتتزايد كذلك في عصرنا ابغالر أبنية أحد ابؼوارد ابؼصنعة وىي ابؼعالد الأثرية التي شارك الإنسان في 
        2.الدخل برققو من زيادة في

 المطلب الثاني: الموارد الاقتصادية للفلاحة الجزائرية 

مرتبة متقدمة من حيث الاكتفاء الذاتي للغذاء والتصدير  احتلالبستلك ابعزائر عدة موارد بسكنها من   
ىذه  بهعلها تعتمد على القطاع الفلاحي كبديل القطاع المحروقات بسويل التنمية الاقتصادية وبيكن تلخيص

 ابؼوارد ما يلي:

"وجعلنا من الماء كل شيء : لقولو تعالى يعتبر ابؼاء عنصر حيوي ضروري، الموارد المائية للزراعة:-1
 .حي"

                                                           
 .17،16ص دار ابعامعة ابعديدة، الاسكندرية،" اقتصاديات الموارد والبيئةعطية ناصف، "بيان إ  1
 .25ص مصر، ،الناشر زىراء الشرق، القاىرة"، اقتصاديات المواردحسن عبد العزيز حسن، "  2
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بيكن تقسيم ابؼوارد ابؼائية في ابعزائر  ة التي تتحكم في الإنتاج الزراعي،ساسينو يعتبر من العناصر الأأكما 
 موارد رئيسية وىي: ثلاث لذإبحسب مصادرىا 

في ابؼئة من  93إلا أن  ،مليون كم 2.4رغم اتساع الرقعة ابعزائرية التي تقدر بحوالر  الموارد المطرية:-1-1
ما ابؼنطقة أ ،في ابؼئة 8ىذه ابؼساحة توجد في منطقة ابؽضاب العليا وابعنوب ىطول الامطار فيها تقدر بنسبة 

 ،بيض ابؼتوسطفي ابؼئة من إبصالر ابؼساحة الابصالية تتميز بدناخ البحر الأ 7الشمالية للبلاد والتي تقدر نسبتها 
غلب ىذه ابؼياه ألكن  ،في ابؼئة 92مليارا بنسبة  192حيث تبلغ كمية الامطار التي تسقط عليها حوالر 

دة حتى ثم يتدرج بالزيا ،ملم في السنة 120لذ البحر وتتبخر بفعل ابغرارة حيث معدل التبخر يبلغ إتنصرف 
  1.قصى ابعنوبأم في السنة في م 2500لذ إيصل 

نهار وتقدر ابؼوارد والأ ،المحاجز ابؼائية، تتمثل مصادر ابؼياه السطحية في السدود الموارد السطحية: -1-2
لذ إنها موزعة جغرافيا في الشمال أحيث  في السنة مليار 13.5في السنة و  ليارم 9.8م هابؼائية السطحية بين

م وأحواض ابؽضاب العليا  ليارم 11.1حواض ابؼتوسطة على حيث برتوي الأ ،لذ الغربإابعنوب ومن الشرق 
مليار مكعب وتعتبر السدود ابؼصدر الثاني  0.6فتحتوي على  الصحراوية حواضأما الأ، ليارم 0.7على 

 2مليار مكعب. 5 للمياه في ابعزائر بعد ابؼياه ابعوفية يبلغ حاليا

 بئر صغتَ 60000طبقة مائية وحوالر  147لذ وجود إالتقديرات العلمية  9 تشتَ الموارد الجوفية: -1-3
مليار في السنة  7 ــــــــــتقدر ب استغلابؽائر عميق وقدرت الكمية ابؼياه ابعوفية ابؼمكن ب 2300و ينبوع 90000

في  90مستغلة بنية مليار في السنة بالنسب للشمال  5وابعنوب  ،ليار وكعب في السنة(م 2في الشمال  موزعة
 نحيث أ 3وبذدد سنويا عن طريق ما يتسرب من ابؼياه الامطار في طبقات الارض السنة( مليار في 1.8) ابؼئة

، ابغضنة، في الطبقات ابعوفية الكبرى بؼتيجة تتمركزفي ابؼئة  75ابغجم الأكبر من ىذه ابؼوارد ابعوفية 
                                                           

1 Annuaire économique géopolitique mondial l’état du monde 2001/2002, édition la 

découverte paris, 2001 p.31. 
 .28، ص 2001، تقرير حول حالة ومستقبل ابعزائر، ابعزائر "وزارة تهيئة الإقليم والبيئة"ابعزائر،   2
، ملتقى وطتٍ حول اقتصاديات ابؼياه والتنمية "واقع وآفاق تسيير الموارد المائية في الجزائر إطار تحقيق التنمية المستدامة"بضزة بالر،   3

ضر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم ي، جامعة بؿمد خ2011ديسمبر  1نوفمبر  30بكو  برقيق الأمن الغذائي، يومي  ابؼستدامة
 .03التسيتَ، ص 
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في الصحراء تتوفر ابؼياه ابعوفية بكميات معتبرة جد خاصة في  ماأ ،العليا ابؽضاب ،عنابةسهل ، امالصوم
بنا ابؼتداخل القاري  الليبيةلذ غاية ابغدود التونسية إالصحراء الوسطى والتي برتوي على معروفتُ بيتدان 

بذدد ىذا ابؼخزن ضعيف يعتبر التوالر و لف كلم على أ 300ألف و600وابؼركب النهائي وذلك على مساحة 
جدا إن لد نقل غتَ بفكن في أغلب ابؼناطق على عمق أكثر وللإشارة يتم استغلال الطبقات ابؼتداخل القاري 

لذ إكلفة استغلابؽا بستاز بدرجة ابغرارة عالية تصل كلم بفا يعتٍ الارتفاع ت  2ق أكثر في بعض ابؼناطق على عم
 1.تبريددرجة نستلزم ابؼعدات خاصة لل 60

في الناتج الفلاحي  التوسعإن ابؼوارد الأرضية الصابغة للزراعة تعتبر أىم عوامل  الموارد الترابية الأرضية: -2
ثابت غتَ متحرك  إنتاجي عنصرأو تقديره لأنو  استًداهفي أي منطقة في العالد فالأرض الزراعية مورد لا بيكن 

  2حسن استغلالو.أذا إوىي عنصر طبيعي متجدد 

ىكتار مستغلة في المجال الزراعي حسب مليون  42مليون ىكتار منو  238ـــحيث تقدر مساحة ابعزائر ب
 قسام وىي:ألذ أربعة إفهي مصنفة  2006إحصائيات سنة 

  أراضي قابلة للزراعة 
 راضي صابغة للزراعةأ 
 أراضي ابؼساحة المحصولية 
 أراضي مسقية 
لذ الأراضي لغتَ إبالإضافة  ةراضي ابؼستعملة فعلا في الزراعالأ وتتمثل في :راضي القابلة للزراعةالأ -2-1

 سنوات. 5اضي ابؼستًبوة بؼدة تفوق استصلاحها وتتمثل في الأر ابؼستغلة و التي أثبتت الدراسات إمكانية 
راضي ابؼخصصة بؼختلف ابؼزروعات الفصلية أو شتوية كابغبوب أو وىي الأ أراضي صالحة للزراعة:-2 -2

ج الطبيعية كروم أراضي مستًبوة مرو  ،راضي ابؼعشوشبةشجار ابؼثمرة والأالصناعية أو النباتية الكلاء والأالزراعة 
 الزراعة ابؼثمرة.

                                                           
 .02، وكالة ابغوض ابؽيدروغرافي بؼنطقة الصحراء، ص "وزارة الموارد المائية"ابعزائر،   1
، ص 1990، الدار ابعامعية للطباعة والنشر والتوزيع، مصر، الإسكندرية، "مبادئ اقتصاديات الموارد الطبيعية والبيئية"السيد مصطفى،   2

185. 
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رض التي تزرع سنويا في عدد المحاصيل التي و الأأراضي تتمثل في الأ أراضي المساحة المحصولية:-2-3
تتعاقب زراعتها خلال نفس السنة أي الاستعمال الكثيف الزراعي إن التنمية الزراعية ابغديثة تعمل على زيادة 

 .راضي الصابغة للزراعةلاستصلاح الأضخمة  باستماراتابؼساحة المحصولية عوض القيام 
راضي ابؼسقية يسمح برفع الإنتاجية الزراعية والكمية الإنتاج الأإن التطور مساحة  المسقية:راضي الأ-2-4

راضي ابؼسقية وىذا راضي نلاحظ ىناك تطور في مساحة الأوبؽذا سعت الدولة إلذ زيادة مساحة ىذه الأ
بار خاصة في ابؼناطق ابعنوبية حيث قامت بفضل بؾهودات ابعولة التي قامت ببناء العديد من السدود وحفر الآ

  1.بار العميقة وإنشاء سدود الصغتَةختَة وىذا طريقا حفر الآمساحة معتبرة في السنوات الأ لاحباستص
اليد العاملة ابؼتوسط أن برقيقات وزارة الفلاحة والتنمية الريفية يتضح لنا  باستخدام الموارد البشرية: -3

 مليون عامل  1.633وتراوحت يد العاملة بتُ  2009-1980مليون عامل خلال الفتًة  2.633الفلاحية 
لذ إلر حيث ارتفاعها منتظما من السنة اعلى التو  2009و 1980خلال عامي مليون عامل  3.152و
 % في ابؼئة.93ليون عامل أي بنسبة م 1.519ــــــخرى وقدرت الزيادة بأ

رد الرأبظالر الزراعي حسب منظمة الفاو بالكروة ابغيوانية بيكن التعبتَ عن ابؼو  الموارد الرأسمالية:-4
نفقات التحسينات الأراضي وابؽياكل ابؼستخدمة في النتائج الأشجار ابؼزروعة ابؼمكنة والتحضتَات الفلاحية 

( 2009-1980) دولار خلال الفتًة مليار 11.9ابغيواني حيث نلاحظ أن ابؼتوسط رأس ابؼال الزراعي بلغ 
على  2009-1980مليار خلال عامي  14.08و 9.18وتراوحت قيمة رأس ابؼال الزراعي الصافي بتُ 

خرى بدصل ألذ إمليار خلال فتًة الدراسة حيث شهدت ارتفاعا منتظما من السنة  4.9ــــــــالتوالر وقدرة الزيادة ب
 2مليون دولار. 176ـــــــــ الزيادة سنوي يقدر ب

 

                                                           

بزرج  مذكرة "(2007-200سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر )دراسة حالة المخطط الوطني للتنمية الفلاحية " ،عياش خدبهة 1 
 ،جامعة ابعزائر ،تنظيم السياسي والاداريالبزصص  ،العلاقات الدولية و ةيابؼاجستتَ في العلوم السياس نيل شهادةتدخل ضمن متطلبات 

 . 24 ص ،2010-2011
القطاع الفلاحي في الجزائر الإمكانات المتاحة وإشكاليات الاكتفاء الذاتي، أين الخلل؟ دراسة قياسية منذ سنة "زىتَ،  عماري  2

 24-23يومي ، استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربي في ضوء ابؼتغتَات والتحديات الاقتصادية الدولية التاسع حول ابؼلتقى الدولر، "1988
 جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، كلية العلوم الاقتصادية والتجارة وعلوم التسيتَ. ،2014نوفمبر 
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 قتصاد الوطني المطلب الثالث: مساىمة القطاع الفلاحي في الا

متًابطة تتعامل مع ابؼوارد البشرية وبرستُ حياة ، مسألة اقتصادية واجتماعية تعتبر الفلاحة في ابعزائر  
القطاع الفلاحي ويساىم ، كما تتعامل مع ابؼوارد ابؼادية من أجل تطويرىا وبرستُ أساليب استخدامها،  الفلاح

ة القطاع وتتجلى أبني، ودعم بمو الناتج الداخلي ابػام، في ابعزائر على تلبية احتياجات الغذائية للسكان
 قتصادي ما يلي:الفلاحي ابعزائري في الا

قتصاد الوطتٍ فهي تشارك تشكل الزراعة قطاعا استًاتيجيا في الا قتصاد:مساىمة قطاع الزراعة في الا-1
( 1976%عام 60مقابل ) 1999 ن العمالة عامم %25وتشغل ، الإنتاج الداخلي ابػام % من14بنحو 

ن مساحة البلاد وتتًكز أىم م %4وبسثل  ،ملايتُ ىكتار 8.2تبلغ مساحة الأراضي الصابغة للزراعة بكو و 
للفقر من  قليلة وذلك وىي .ف ىكتارلاآ 420 شمال ابعزائر والأراضي الزراعية ابؼروية مساحتها الأراضي في

 حيث ابؼياه السطحية.

ابعزائر بسبب سيطرة الأراضي البعلية على زراعتو بفعل تأثتَ الظروف  في : وىي المحصول الرئيسيالحبوب
ملايتُ ىكتار  5%من بضلة الأرض الصابغة للزراعة أي 62بكو  2000الطبيعية واحتلت ابغبوب عام

 قنطار في ابؽكتار. 9.4مردودىا معظمها يقع في ابؽضاب العليا وكان متوسط 

 للفلاحة الجزائرية: 2002إحصائيات 

 ىكتار 8666715 :ابؼساحة الفلاحية النافعة 
  :ىكتار 4177357ابؼساحة الفلاحية ابؼخصصة للحبوب 
 فيها ىكتارات 5% مساحتها أقل من 62: المساحة الفلاحية 

 .% مستثمرات للقطاع ابػاص94
 .بصاعية% مستثمرات فلاحية 03.7
 .% مستثمرات فلاحية فردية01.3
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 1.عامل997769:  العمالة الفلاحية -

% 27 بابلفاضمليون قنطار اي  45حوالر  2010بلغ انتاج ابعزائر للحبوب سنة : نتاج الحبوبإ -
% من 46مليون ىكتار أي  3.04، فهو المحصول الزراعي الرئيسي الذي يشغل 2009مقارنة بسنة 

قد بلغت  2013/2014وكانت ابغبوب ابؼسجلة بؼوسم ابغصاد  2،في ابؼناطق الشمالية ي ابؼزروعةالاراض
ابغصيلة النهائية لإنتاج ابغبوب وبلغت  مليون قنطار للموسم السابق، 49.1مليون قنطار مقابل  34.54

% مقارنة بابؼوسم السابق حسب وزارة 10نسبتو  بارتفاع، أي 2014/2015مليون قنطار لسنة  37.7
 الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري.

 2019مليون قنطار في  70تتطلع السلطات العمومية إلذ رفع الانتاج ابغبوبي بصفة تدربهية ليصل إلذ حد 
البذور ابؼصادق عليها؛ يصبح  واستعمالوذلك عن طريق توسيع ابؼساحات ابؼسقية، وتطوير وسائل التخصيب 

 3.الذاتي من ناحية القمح الصلب ائهااكتفسهلا على ابعزائر برقيق 

 وأىم أنواعها:من ابؼساحة ابؼزروعة  6.7ي أىكتار  555.020تغطي : الأشجار المثمرة -

ولايات، ىي بجاية التي تضم  5من ابؼساحة وتوجد في  3/2ي أىكتار  310.000: ويغطي الزيتون .1
 ـــــشجار ابؼزروعة بويقدر العدد الكلي للأ ىكتار منها، تيزي وزو، البويرة، جيجل، وسطيف، 30.8لوحدىا 
في ابؼستوى ابؼتوسط في  ىي في ابؼرتبة ابػامسةلإنتاج الزيت، وابعزائر  من الإنتاج 88مليون شجرة، و 24.6

الاف ىكتار من  100سنوات لتجديد  10كما دعمت ابعزائر زراعة الزيتون بدخطط  ،إنتاج زيت الزيتون
وىو كمنتج  روات وبوتل مساحة مهمةزيتون، التبغ كان ابؼنافس ابغقيقي للخضالاشجار وإنشاء ضاغطة 

 منا وربحية. أكثر أبذاري 

                                                           

  1بؿمد ابؽادي لعروق، "اطلس الجزائر والعالم "، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، الطبعة1،1998، ص 20.
 .10:00على الساعة  16/03/2016ابؼوسوعة ابغرة، أطلع عليو يوم  ،https://ar.m.wikipedia.org/wikiالزراعة في ابعزائر،  2

 www.radioalgerie.dz/neus/ar/article/-2015025/50393htm/2016 الإلكتًونيوكالة الأنباء ابعزائرية برت العنوان  3
.14:00على الساعة  16/03/2016اطلع عليو يوم     

https://ar.m.wikipedia.org/wiki
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ىكتار، بلغ الانتاج السنوي سنة  59.368تتًكز في الشريط الساحلي تقدر مساحتها بـ  :الحمضيات .2
البليدة،  ابغمضيات، )غليزانز الولايات في بر أىكتار، قنطار/ 99.2 ي بدردودأنطار قمليون  5.7، 2010

  .شلف، ومعسكر(

ىكتار في ابؼنطقة التلية ابؼواجهة للمطر وخاصتا  97.696تقلصت مساحة زراعة الكروم الذ  :الكروم .3
 .ابعزء الغربي منها وىران

على مليون بللة تتوزع  18.7وتقدر بـ تتًكز معظم واحات النخيل في الصحراء الشمالية الشرقية، : ـ النخيل4
مليون قنطار بأنواعها ابؼختلفة ابنها دقلة  6.5ىكتار، أنتج  170000ولاية بدساحة إبصالية تقدر بـ  17

من بؾموع  30.2% من إنتاج التمور، والدقلة البيضاء التي تأتي في ابؼرتبة الثانية بنسبة 49نور التي بسثل 
 لة نور.نتاج دقإولذ في نتاج كما برتل ولاية الوادي ابؼرتبة الأالإ

خصب أبنها الطماطم الصناعية والتبغ والبنجر السكري، وبزصص بؽا أو  . المحاصيل الزراعية الصناعية :5
ىكتار  39.164حواض الداخلية على مساحة تقدر بــ راضي الزراعية، وتتنشر في السهول الساحلية والأالأ

  1.درارأابعنوب مثل وتوسعت زراعة الطماطم لتندمج في الواحات في بعض مناطق 

: لقد استعرض وزير القطاع أن الناتج المحقق خلال ابػماسي قطاع الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري
% مقابل تطور نسبة 11ختَ حيث نسبة النمو )الفلاحة، الصيد البحري، والغابات(، ما يعادل نسبة الأ

الاف مشروع حيث بظح الاستثمار لقطاع  10فيذ % كما عرفت التنمية الريفية تن10الاستهلاك لتبلغ 
 لف منصب شغل.أ 12الصيد البحري بتوفتَ 

لقد تبتٌ قطاع الفلاحة استًاتيجية ترتكز على تقوية القاعدة الانتاجية مع المحافظة في نفس الوقت  
وىو ما يفسر المجهودات ابؼبذولة من قبل  2019فاق آلذ زيادة ملموسة في إعلى ابؼوارد وذلك بهدف الوصول 

 2019.2مليون ىكتار بحلول سنة  2لذ إابغكومة من خلال توسيع ابؼساحات ابؼسقية التي يتوقع لتًتفع 

                                                           
 .10:00على الساعة  16/03/2016ابؼوسوعة ابغرة، أطلع عليو يوم  ،https://ar.m.wikipedia.org/wikiالزراعة في ابعزائر،  1

بعنة ابؼالية وابؼيزانية، التقرير التمهيدي عن مشروع قانون ابؼالية لسنة  2015المجلس الشعبي الوطتٍ، الفتًة التشريعية السابعة، دورة ابػريف   2
2016.   

https://ar.m.wikipedia.org/wiki
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وبسثل إحدى أىم ، تعتبر الثروة ابغيوانية القسم الثاني في قطاع الزراعي بعد الإنتاج النباتي الثروة الحيوانية:-2
إذ تعتبر عنصرا أساسيا لنمو الإنسان  ،حتياجات الغذائيةفي توفتَ الا أبنية نتاج الفلاحي بؼا بؽاالإ مصادر

 ستثمار الفلاحي.الا كما يوفر ابؼواد،  وتزويده بالطاقة اللازمة

ىتمام كبتَ اوبؽذا ىناك ، حيث يتميز بنوع من الاستقرار في الإيرادات على خلاف الإنتاج النباتي 
وىذا بإنشاء ابغظائر وتزويدىا بابؼستلزمات ، وتطويرىا ضمن أىداف ابؼخططات التنموية ،ابغيواناتبتًبية 

 1.الضرورية

بؼاعز، ابػيول، ابعمال تقوم تربية ابؼواشي في ابعزائر على بطسة أنواع رئيسية ىي الابقار، الاغنام، ا 
خاصة ويبلغ عددىا في ابؽضاب العليا بصفة  وتتصدر تربية الاغنام الانتاج ابغيواني بطريقة الرعي الواسع

قليم ما تربية الابقار فتسود في ابؼنطقة التلية خاصة في الإأ% من بؾموع رؤوس ابؼاشية 80 يأمليون راس 20
وقد كان قطاع اللحوم البيضاء أكثر بقاحا بتحقيق الاكتفاء الذاتي، وبتقدير ابؼنظمة العابؼية  ،ونم الشرقي

  2.س ماعزأمليون ر  3.7س غنم، أون ر ملي 13.4بأكثر من  2004للتغذية كانت ابعزائر خلال 

خاصة ، تشكل مسألة التشغيل في الوقت ابغالرمساىمة القطاع الفلاحي في سياسة التشغيل بالجزائر: -3
نشغالات التي تركز عليها معظم إحدى أىم الا، جتماعيةفات الانتشار ظاىرة البطالة وتفشي الآافي ظل 

ويعتبر القطاع الفلاحي من القطاعات التي كانت ومازالت وستظل ، وخاصة ابعزائر، السياسات الاقتصادية
وتفعيل سياسات ، اء على البطالةضالتي تساىم مسابنة فعالة في الق الاستًاتيجيةحدى أىم القطاعات إ

 3.التشغيل ابؼنتهجة من طرف الدولة

 

                                                           

بزرج مذكرة  ،"(2007-2000للتنمية الفلاحية )دراسة حالة المخطط الوطني  سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر، "عياش خدبهة 1 
 .29ص، 2011ابعزائر ، شهادة ابؼاجستتَ في العلوم السياسية والعلاقات الدولية بزصص: السياسي والإداريتدخل ضمن متطلبات نيل 

 .10:00على الساعة  16/03/2016ابؼوسوعة ابغرة، أطلع عليو يوم  ،https://ar.m.wikipedia.org/wikiالزراعة في ابعزائر،  2
واقع التمويل المصرفي للقطاع الفلاحي في الجزائر )دراسة حالة تمويل مشروع استثماري من طرف بنك الفلاحة "معوش إبيان،   3

نيل شهادة ابؼاستً في العلوم الاقتصادية، بزصص: اقتصاديات ابؼالية  بزرج تدخل ضمن متطلبات  ، مذكرة"الريفية بعين بسام( والتنمية
 .50، ص 2015-2014 ابعزائر، والبنوك، جامعة البويرة،

https://ar.m.wikipedia.org/wiki
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  2009/2011يظهر القوى العاملة الكلية والفلاحية في ابعزائر خلال الفتًة  :(1-2رقم) الجدول
 ألف نسمة الوحدة:

 السنوات القوى العاملة الكلية القوى العاملة الكلية في قطاع الفلاحة

3157.00 14638.00 2009 
3175.00 14698.00 2010 
3188.00 15285.00 2011 

أوراق عمل مقدمة ضمن ابؼلتقى  ،حالة الجزائر، القطاع الفلاحي ودوره في تحقيق التنمية، ية بوخاريبؿمد يدوي وبظ المصدر:
 .87ص ،2014نوفمبر  29-28جامعة ابؼدية ، العلمي الدولر بعنوان: القطاع الفلاحي ومتطلبات برقيق الأمن الغذائي بالدول العربية

لال ابعدول أعلاه بيكن ملاحظة أن ىناك تطورا في حجم القوى العاملة الإبصالية وحجم القوى خمن   
ستجابة سوق وىذا راجع لا 2011-2009طيلة الفتًة  فهي في ارتفاع مستمر، العاملة في القطاع الفلاحي

التي شهدتها الفتًة والتسهيلات التي منحتها الدولة في ىذه الفتًة للفلاحتُ  ،العمل للإصلاحات الفلاحية
 ،بفا يفسر لنا سياسة الدولة ابؽادفة إلذ توفتَ نسبة كبتَة من مناصب الشغل في ىذا قطاع ،وصغار ابؼستثمرين
ية تطبيق ابؼخطط وىذا لبدا، قتصادي والسياسي العاموالمحافظة على التوازن الارية ستثماعبر ابؼشاريع الا

 1للفلاحة والتنموية الريفية.

بيكن قياس مسابنة القطاع الفلاحي في التجارة  المساىمة في التجارة الخارجية للمنتوجات الفلاحية:-4
تغطية نسبة  ،من خلال عدد من ابؼؤشرات من أبنها معدلات بمو الصادرات والواردات الزراعية ،ابػارجية

ومسابنة كل من الصادرات والواردات الزراعية في الصادرات والواردات  ،بالصادرات الزراعيةالواردات الزراعية 
بالإضافة إلذ نسبة الواردات الزراعية إلذ الواردات  ،نسبة الصادرات الزراعية إلذ الصادرات الكلية ،الكلية
  2أختَا مسابنة التجارة ابػارجية الكلية. ،الكلية

                                                           
 .63مرجع سابق الذكر، ص  ،"(القطاع الفلاحي ودوره في تحقيق التنمية )حالة الجزائر"، بؿمد يدوي 1
-1980المؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلاحي الجزائري خلال الفترة )تحليل اقتصادي قياسي لأىم العوامل "، زىتَ عماري 2

ص ، 4201 -2013،جامعة بؿمد خيضر، بزصص اقتصاد تطبيقي، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية ،"(2009
59. 
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بفا نتج عنو برستُ مشاركة  ،ومنها بذارة ابؼنتوجات ،سياستها الإصلاحية بررير التجارةتبنت ابعزائر في  
تعد مسابنة القطاع  ،تصدير واستتَاد ىذه ابؼنتوجاتالقطاع الفلاحي في التجارة ابػارجية عن طريق عمليات 

ع الفلاحي في تنمية الفلاحي في ترقية الصادرات مؤشر آخر من ابؼؤشرات ابؼهمة للدلالة على أبنية القطا 
  .الاقتصاد الوطتٍ وابعدول التالر يبتُ ذلك

 الوحدة مليون دولار                  مساىمة القطاع الفلاحي في ترقية الصادرات ( 2-2) :جدول رقم
  الصادرات الزراعية

 الصادرات الزراعية  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
 111.1 151.9 126.9 143.7 163.1 164.5 164.6 181 في الجزائر

تحليل اقتصادي قياسي لأىم العوامل المؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلاحي الجزائري خلال الفترة "زىتَ عماري،  :المصدر
 -2013 أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، بزصص اقتصاد تطبيقي، جامعة بؿمد خيضر، ،("1980-2009)

 .59، ص2014

لال ــــــحوظا خـــــــرفت تطور ملـــــــــع، ظ أن قيمة الصادرات الزراعيةـــــدول أعلاه نلاحــــــلال ابعــــــن خــــــم  
وىذا التطور كان بفضل  ،مليون 181مليون دولار إلذ  111.2انتقلت فيها من  2007 -2000الفتًة 

 نعكاس الاقتصادي.الفلاحية وبرنامج الاتطبيق ابؼخطط الوطتٍ للتنمية 

إن زيادة كمية الانتاج الفلاحي يؤدي إلذ تغطية الطلب ابؼتزايد وبزفيض المساىمة في ترقية الواردات:  -2 
نتج عنو زيادة قيمة الواردات  ،غتَ أن ارتفاع أسعار معظم السلع الغذائية في الأسواق العابؼية، حجم الواردات
 ويظهر ىذا ىلال ابعدول التالر: ،من ىذه السلع

 الوحدة مليون دولار                  مساىمة القطاع الفلاحي في ترقية الواردات  (3-2:)جدول رقم 
  الواردات الزراعية

الواردات الزراعية  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
 2778.2 3024.5 3454.5 3560.6 4646.2 4538.6 4676.3 5277 في الجزائر

تحليل اقتصادي قياسي لأىم العوامل المؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلاحي الجزائري خلال الفترة "زىتَ عماري،  :المصدر
 -2013أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، بزصص اقتصاد تطبيقي، جامعة بؿمد خيضر،  ،("1980-2009)

 .59، ص2014
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حيث  ، ابعدول السابق نلاحظ أن ىناك ارتفاع مستمر في الواردات الزراعية من سنة إلذ أخرى من 
 .2007مليون دولار في سنة  5277لتعرف ارتفاع مستمر وصل إلذ  2000في سنة  2778.2كانت 

 1ية عابؼيا.وىذا راجع إلذ ارتفاع أسعار السلع الغذائ
بل إنها ، الزراعة مصدر للموارد الغذائية والفلاحية فحسبلا تعتبر  للعملة الصعبة: الزراعة مصدر -3

وعلى ىذا ، وإحلال الكثتَ من ابؼنتوجات الفلاحية، تساىم في توفتَ العملة الصعبة النابصة عن التصدير
من أجل تنمية وتطوير ، الأساس فإن كثتَ من الدول في العالد الآن أصبحت تطبق بعض السياسات الزراعية

من أجل زيادة مبادلاتها التجارية مثلا: البرازيل بلد رائد في تصدير  ،التنافسيةتوجات الزراعية ذات ابؼيزة نأىم ابؼ
رائدين في تصدير ابغبوب كما تعتبر الزراعة وسيلة ىامة من أجل ابغد  "م أ فرنسا وكندا الو"و ،اللحوم والبن

احلال الواردات الزراعية مثلا البلدان النامية تنفق  من استًاد بعض السلع الزراعية وذلك عن طريق تطبيق بموذج
من الدنانتَ مع استتَاد ابؼواد الغذائية والفلاحية غتَ أن باستطاعتها أن تقلل من استًاد وذلك عن  ابؼلايتُ

 2الزراعية.طريق انتاج واستثمار مواردىا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ى العلمي الدولر بعنوان متطلبات برقيق الامن الغذائي ابؼلتق "القطاع الفلاحي ودوره في تحقيق التنمية)حالة الجزائر(" بؿمد يدوي،  1

 . 90، جامعة ابؼدية، 2014نوفمبر  29-28بالدول العربية، يومي 
أكتوبر  17، بؾلة دراسات اقتصادية دورية، فصيلة العدد "أنواع التنمية وأىميتها بالنسبة للمجتمعات خاصة المتخلفة"دبضاني علي،   2

 .113، ص 2010
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 الفلاحة في الاقتصاد الجزائريدور المبحث الثاني: 

سعت ابعزائر لتحقيق الامن الغذائي منذ اول وىلة للاستقلال وىذا قصد برقيق الاستقلال الكلي لقد   
والتحرر من التبعية الاجنبية بحيث قامت بعمليات احصائية من خلال تصنيفو للملكيات الزراعية واقامة 

كبتَ من الاراضي الزراعية   ابؽيئات والاجهزة ابؼكلفة بدختلف التحقيقات برت الرقابة، وتوصلت الذ ادماج عدد
وابؼراعي في نطاق الاموال العامة، بفا ادى الذ زيادة مساحة الاراضي ابؼزروعة الذي بدوره ادى الذ حدوث 

       تغيتَ كبتَ بؼكانة الفلاحة في الاقتصاد الوطتٍ.

 المطلب الأول: أشكال الملكية الفلاحية في الجزائر

قلال ــــــــــن الاستــــــــــــالذ بـتلف وانواع ملكيات الاراضي ابتداء ممن خلال ىذا ابؼطلب سوف نتطرق  
 :ــــــــــــبداية ب

كانت الأرض قبل الاحتلال ابؼورد  ريح أزمة العقار الفلاحي المملوك للدولة في عهد الاحتلال:تش-1
ي يتألف نظامو العقاري من ابؼلكية الرئيسي للثروة  والسمة ابؼميزة للمجتمع ابعزائري لكونو بؾتمع زراعي ورعو 

القبلية المحمية من طرف أفراد العرش وابؼلكية ابػاصة والتي ىي الأكثر شيوعا وبزضع في تنظيمها وتداوبؽا 
لقواعد الشريعة الإسلامية ودلك من حيث ضبط العقود أو التصرفات التي ترد عليها ولعل أشهرىا حق الشفعة 

 ده بغرية ابؼالك في نقل ابؼلكية للغتَ.الذي تناقلو أبا عن رغم تقيي

ة ونظام التملك ابػاص عرف الأىالر نظام الوقف )ابغبوس( ابؼستنبط من الفقو للذ جانب نظام ملكية القبيإو 
بزصيص ربع العقار لأغراض ختَية عامة أو خاصة دينية أو مدنية ومن أشهر  الإسلامي والذي يهدف إلذ

 .تلك الأوقاف ما خصصو أىالر العاصمة لفائدة مكة ابؼكرمة وابؼدينة ابؼنورة

لد يتأثر التنظيم الأىلي للعقار بدجيء الأتراك  تنظيم العقار في العهد التركي وبداية الاحتلال الفرنسي: -2
عقيدة وإبما تغتَت فقط ابؼصطلحات ابؼتعلقة بهذه الأموال وابؼستلهمة من اللغة التًكية والتي من لاشتًاكهم في ال

بينها ملكية )البايلك( وىي بفاثلة بؼا يعرف بابؼلكية العامة ونظام العالة ابؼستخدم في استغلال أراضي ابؼراعي 
من الدأي فالباي إلذ الباشا والقياد والشيوخ إلر جانب ابؼلكيات ابػاصة لرجال ابغكم في بـتلف مراتبهم بداية 
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على ابؼستوى ابغلي ورغم قبل عن اغتصاب ىؤلاء بؼلكية ابؼلاك الأصليتُ ونسبتها اليهم إلا أن ىناك تعايش 
نسبي بينهم أعضاء طبقة الكراغلة التي ىي طبقة ىجينة ظهرت نتيجة الزواج  ابؼختلط بتُ الأىالر والأتراك 

قت بذور ابػلاف حول العقار الفلاحي وقد كيف كارل ماكس أثناء زيارتو للجزائر ىذا بحيث اختفت مع الو 
الوضع على أنو أقرب الذ مرحلة ما قبل الرأبظالية حيث يرى أن ابعزائر ىي الدولة الثانية بعد ابؽند التي مازالت 

ة إلذ حد ما بالأفكار التي روجها برتفظ بالشكل البدائي للملكية العقارية وابؼلاحظ على ىذه ابؼقولة أنها متأثر 
الإستدمار آنذاك وىي نظرة قاصرة بذهل في الأساس الشكل للملكية العقارية حيث يصف الكاتب فالنسي 
ابؼلكية العقارية الأىلية على أنها مثال بارع عن النظام الإقطاعي وىو نفس ابػطأ الذي وقع فيو كارل ماكس 

زة لد تعرف مرحلة الإقلاع كما عرفتها أوروبا وىو ما تفطن إليو الذي يرى إذ أن ابعزائر آنذاك بخصوصي ابؼتمي
أنها بموذج بدائي للملكية لو مرجعية معينة وقصد ىنا الشريعة الإسلامية ويضيف الكاتب أنها نظام خاص لا 

داري بيكن إدراجو ضمن نظام الإقطاعي الذي ساد في أوروبا وابؼتميز بهيمنة مزدوجة ذات طابع عسكري وإ
وبعلاقات استغلال بول فيها  نظام الأقنان بؿل نظام العبيد ومثل ىذه الأنظمة بؾهولة من طرف الأىالر 
وينتهي الكاتب مثل غتَه دون أن بردد مدلول ىذا النظام ابػاص وربدا يرجع ذألك جهلو بالضوابط الشرعية 

الأفكار لا بيكن إدراك بعدىا ابغقيقي إلا إذا وابؼلاحظ أن معظم ىذه  ،للعقارات المحددة في الشريعة الإسلامية
تم ربطها بالفتًة الزمنية التي وردت فيها أين كانت ابعزائر في قبضة  الإستدمار وىي بذلك تندرج في إطار 
التبريرات ابغكمية ابؽادفة الذ برطيم النظام المحلي للملكية العقارية نظام فاسد ينبغي تعويضو بالنظام الرأبظالر 

 01ستدمارية بتاريخ وبصدد كيفيات التعامل مع ابؼلكية ابػاصة للأىالر أنشأت الإدارة الا؛ ر الفلاحيللعقا
بعنة خاصة كلفتها بفحص سندات ابؼلكية التي يتوفر عليها الأىالر لفتًة ما قبل الاحتلال  1833مارس 

 1فها ضمن دائرة الأملاك الشاغرة.وأمهلت بعنة الأىالر ثلاثة أيام لتقدبيها وإلا فستصادر أراضيهم بعد تصني

بست فرنسة العقار من خلال قانونتُ كان بؽما الاثر البالغ على النظام  تجاه نحو فرنسة العقار:لإا -3
 العقاري بنا قانون سيناتوس كانسيلت وقانون قارني.

                                                           
 .16، 15، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، ابعزائر، ص "أزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتها"عجة ابعيلالر،   1
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والذي كيفو الفقو على أنو رد فعل مضاد  1863 أفريل 22بالنسبة لقانون سيناتوس كانسيلت الصادر في و 
 ئر إلذ ثلاثة أنواع كالتالر:للتنظيم الأىلي للعقار حيث قسم العقار الفلاحي للجزا

وبزضع للالتزامات ابؼالية والضريبية والتوثيقية ابؼعمول بها في  أراضي الملك الخاصة بالأىالي: -2-1
 التشريع الفرنسي.

وىي ملكية بصاعية مشتًكة بتُ أفراد القبيلة الواحدة وقد نص ىذا القانون بشأنها  أراضي العرش: -2-2
على تقسيمها بتُ الادارة الفرنسية والقبيلة ابؼقيمة عليها وابؼلاحظ أن مفهوم "أرض العرش" ىو الأصل 

ىذا التنظيم لأن أساس  الاحتلالمصطلح مستحدث وغريبا عن التنظيم العقاري المحلي إذ لد يكن معروفا قبل 
ىو التملك الفردي والإقامة ابؼؤقتة للقبائل ببعض ابؼناطق لا تعتٍ بسلكهم بؽا حيث أن معيشتهم أصلا تعتمد 

 بابؼقدمة. ابؼعنونةعلى ابغل والتًحال مثلما ىو مؤكد في الدراسة القيمة لابن خلدون 

ها الفقيو روب الذي يرى أن نفي ابؼلكية وعناية الإستدمار بهذا النوع من ابؼلكية ىي عناية غتَ بريئة كشف عن
ابػاصة والتذرع بابؼلكية ابؼشتًكة بىفي حيلة ابتدعها الاستدمار للاستلاء عليها لا حقا بحجة أنها أرض بدون 

من القانون ابؼدني  ومن ثم بوق للإدارة الإستدمارية دبؾها متى شاءت  713سيد بزضع لتدابتَ نص ابؼادة 
ا على ذللك تصبح نظرية ملكية العرش في حد ذاتو شخص بؾازي غتَ بؾسد وبناءً  انطلاقا من كون العرش

حجة لتقسيم الأرض مع الأىالر كمرحلة برضرية على أساس ثلاث ىكتارات لكل فرد في العرش على أن 
تتبعها لاحقا مرحلة نهائية يتم فيها مصادرة نصيب العرش إذا ما ثار ضد الاحتلال حيث يدمج تلقائيا ضمن 
الأملاك العامة دون تعويض ولد تكتف السلطة بذلك بل أثارت بدوجب ىذا التصنيف الثغرات القبلية بتُ 
بـتلف الأعراش تطورت في بعض الأحيان الذ مصادمات أىلية استغلها الاستدمار لاكتساب صفة ابغكم بتُ 

 العراش ابؼتنازعة.

ىذا الشأن بتُ ملكية ابؼستوطنتُ وملكية الإدارة نفرق في  ملكية المستوطنين والإدارة الإستدمارية: -2-3
الإستدمارية بالنسبة بؼلكية ابؼستوطنتُ فهي ملكية خاصة ذات عقود إدارة مستخرجة لدى الإدارة 
الإستدمارية، وبىضع تداول ىذه العقارات إلذ القانون الفرنسي كما ىو معمول بو في ابؼركز أما بالنسبة بؼلكية 
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الأملاك الغابية فتتألف من بؾموع الأراضي ابؼدبؾة ضمن الدومتُ العام والتي تتشكل من  الإدارة الإستدمارية
 السهبية وابؼراعي وبـتلف العقارات بؿل الصادرات من قبل السلطة.                            و 

فيتــــــــمثل في قانـــــــون فـــــــارني ذي لو أبنية خاصة في العـــــــهد الإستدمـــــــاري أما بشأن القانون الثاني ال  
وىو ثاني قانون من حيث الأبنية بعد قانون سيناتوس كانسيات ويسعى ىذا  1973/ 07/ 26ابؼــــــــــؤرخ في 

 القانون إلذ برقيق ىدفتُ بنا:

ناطق ابعرداء توزيع الأراضي ابعماعية وابؼشاعة والتي استولذ عليها الإستدمار بعد طرد الأىالر إلذ ابؼ -
 وابعافة على ابؼستوطنتُ ابعدد والذين يكتسبون بدوجب ىذا القانون )صفة ابؼالك(.

 توسيع نطاق ابؼلية العامة للإدارة الإستدمارية حيث ادمج ضمنها ثلاث أنواع من ابؼلكيات:     -
 ملكية البايلك أو تلك التي بيتلكها الأىالر من أصول عثمانية                 .1
 الغابات وابؼراعي والأحراش وابؼناطق النهرية والبحرية                    ملكية .2
الأملاك الشاغرة التي لا سيد بؽا بابؼفهوم الإستدماري للمصطلح وغالبا ما يتألف من أراضي ابؼهر  .3

              1صتُ أو تلك التي ىلك أصحابها الأصليتُ جراء ابؼقاومات الشعبية.

 يل المشكلات الفلاحية                                                المطلب الثاني: تحل

 الاستقلالالتي كان يعتمد عليها السكان بؼعيشتهم بعد  الاقتصاديةتعتبر الزراعة من أىم الأنشطة   
من وراءه فقد واجهت عدة  الاستعماربحيث كانت ابؼصدر الوحيد لتوفتَ رزقهم وسبب الدمار الذي خلفو 

مشاكل بـتلفة التي حالت دون تنمية القطاع الزراعي بفا بود من تطوره وتقدمو ويؤثر سلبا حيث بسثلت ىذه 
 ابؼشاكل فيما يلي:                                              

التي تتمثل في ابلفاض وىي ابؼشاكل التي تعاني منها أغلب الدول النامية و  :الاقتصاديةالمشاكل  -1
الإنتاجية في بـتلف فروع القطاع الزراعي بسبب تدني مستوى التقنية ابؼستخدمة أو سوء استخدامها وكذا سوء 

                                          توزيع القوى العاملة بتُ أنشطة ىذا القطاع بفا يعتٍ سوء ابؼستوى ابؼعيشي بؽذه الفئة من أفراد المجتمع.                           

                                                           
 .24"، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، ابعزائر، ص أزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتهاعجة ابعيلالر، "  1
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بشكل عائقا كبتَا في  والاجتماعيالسياسي  الاستقرارإن عدم توفر  :والاجتماعيةالمشاكل السياسية -2
وىو ما تتصف بو المجتمعات الأقل بموا كما أن كثتَا من العادات والتقاليد تقف  الاقتصاديةعملية التنمية 

الإنتاجية  ابلفاضيعمل على  للإنتاجعدم ابؼعرفة وابعهل بالطرق ابغديثة  حائلا أمام الوصول إلذ التنمية وإن
 ومن بشة الإنتاج الذي تصبو التنمية للوصول إليو. 

أساليب الإنتاج ابغديثة عن طريق مكننة القطاع الزراعي  استخدامإن  :المشاكل التقنية والعلمية-3
الأساليب العلمية ابغديثة في الانتاج على أساس صحيح بفا سي ساىم في دقع عملية التنمية  واستخدام

 .والوصول بالقطاع إلذ الأىداف ابؼنشودة

                            من أىم ابؼشاكل التنظيمية التي تواجو الدول النامية بقد ما يلي:                                                     المشاكل التنظيمية:-4

 ف أجهزة التسوق.                                                          بزل -
 قلة أجهزة التخزين خاصة ابغديثة منها.                                        -
 لأخرى.                                                             ابؼوجو للقطاع الزراعي مقارنة مع القطاعات ا للاستثمارالأبنية النسبية  ابلفاض -
 الزراعي على الأنشطة ابؼختلفة داخل القطاع الزراعي.                                                للاستثمارتباين التوزيع النسبي  -

بسيز الإنتاج الزراعي في ىذه الفتًة  :الاستقلالتحليل المشكلات الفلاحية في المرحلة الأولى من  -5
لك على حساب تطور زراعة وخاصة زراعة الكروم وابغوامض وذ أساسا بالزراعة ابؼوجهة بكو السوق الفرنسية

ابغبوب بفا ساىم في زيادة إرادات ابعزائر وتبعيتها إلذ ابػارج في ىذه ابؼادة الغذائية الرئيسية للسكان وبالنسبة 
نتاجية ابؼستخدمة في الزراعة فإن القطاع التقليدي الزراعي ىو الأساسي لأغلبية الفلاحتُ للطرق والوسائل الإ

من ابؼساحة القابلة للزراعة  3/2ابعزائريتُ ابؼنتجتُ والذي سيعمل في أغلب الأراضي الزراعية التي تقدر بحوالر 
سا على زراعة ابغبوب وأن الإنتاج ويعيش في القطاع التقليدي ابؼلايتُ من الفلاحتُ ويعتمد ىذا القطاع أسا

 .الذاتي للاستهلاكابؼوجو بصفة عامة 

أما القطاع ابغديث الذي يستعمل ابؼستلزمات الزراعية ابغديثة والذي يستحوذ على أراضي زراعية   
 رية.            من الأرض القابلة للزراعة وىذا القطاع يعتمد أساسا على إنتاج المحاصيل التجا 3/1جيدة فإنو لا بيثل إلا 



 مكانة الفلاحة في الاقتصاد الوطني                          الفصل الثاني     
 

67 
 

في الريف فإنها بسيزت بالنزوح الريفي وابؽجرة الداخلية وابػارجية والبطالة وأيضا  الاجتماعيةوبالنسبة للوضعية 
ة عن عدم الزراعية من مهندستُ وبيطريتُ وأيضا ظاىرة الأراضي البور النابص للإطاراتشبو التام  بالانعدام

الأراضي  واستصلاحوالتصحر وتطوير الري وابؼياه الزراعية  الابقرافرة ية وكذلك ظاىاستعمال الأراضي الزراع
الوطتٍ والتي تعكس حقيقة  الاستقلالوالتشجتَ فإن ىذه ابؼسائل الزراعية كانت بسيز الوضعية في ابعزائر أثناء 

أصبحت ابعزائر فعلى أساس تنمية وتطوير الزراعة التجارية كروم، حوامض، خضر، ؛ ظواىر التخلف في الزراعة
من بتُ البلدان ابؼصدرة بؽذه ابؼواد الغذائية للسوق الفرنسي وذلك نظرا لضيق السوق الداخلي وبالنسبة 
لصناعة ابػمور، فإن ارتفاع الصادرات ابعزائرية بؽذه ابؼادة، كان يعتبر ابؼورد الرئيسي للحصول على ابؼوارد ابؼالية 

والزراعة التجارية الاخرى لد تسمح بإدماج القطاع الفلاحي والتنمية غتَ أن تطوير زراعة الكروم  ،ابػارجية
 1.الاقتصاديالزراعية في إطار شامل للنمو والتطور، 

لقد توسعت زراعة الكروم وابغوامض وابػضروات في الأراضي الزراعية  :الإنتاج الزراعي والسوق الفرنسي-6
ي وتنمية وتطوير الريف، وىكذا تطورت الزراعة التجارية ابػصبة وذلك على حساب زراعة ابغبوب وتربية ابؼواش

 بحيث أصبحت تصدر ابػمور وابغوامض وابػضروات بكو السوق الفرنسي.

: كانت ابعزائر تعتمد على موارد مالية ىامة من صادرات ابػمر بكو فرنسا، غتَ أن ابؼشاكل الخمور-6-1
عائدات ابػمر وأصبحت ابعزائر تعاني ابؼشاكل التصريف التجارية بتُ ابعزائر وفرنسا سابنت في ابلفاض 

 635ونتيجة بؽذه ابؼشاكل فقد ابلفضت إيرادات ابعزائر من تصدير ابػمر من ؛ بؼنتجاتها في الأسواق العابؼية
مليون دج خلال الفتًة  421إلذ  1966-1963مليون دج في ابؼتوسط السنوي ابؼتحصل عليو خلال 

وقد انعكس ىذا الابلفاض الناجم في أسعار ابػمر في التجارة مع فرنسا في  1969-1967ابؼمتدة ما بتُ 
إحداث الكثتَ من الأضرار بالنسبة للمزارع الفلاحية التي كانت تقوم بزراعة الكروم حيث ابلفضت إيراداتها إلذ 

 .1968-1963النصف تقريبا وذلك بتُ السنوات 

                                                           
اجستتَ في العلوم السياسية بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼ ، مذكرة "سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر"عياش خدبهة،   1

 .50ابعزائر، ص  بزصص تنظيم سياسي واداري، والعلاقات الدولية،
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% من الصادرات  الفلاحية فهي الأخرى 20والتي بسثل أما بالنسبة لصادرات ابغوامض  الحوامض:-6-2
طن  156700إلذ  1965-1963طن خلال السنوات  358500عرفت ابلفاضا وصل إلذ نصف من 
مليون  252أما بالقيمة ىذه الصادرات ابلفضت من  1969-1967في ابؼتوسط السنوي خلال سنوات 

 .مليون دج وذلك خلال نفس ابؼرحلة 106دج إلذ 

طن خلال السنوات  143فت صادرات ابػمر ابلفاضا ىي الأخرى بحيث بلغ ابؼتوسط السنوي من كما عر 
 ويبتُ ابعدول التالر ىذه التغتَات. 1969-1967طن من خلال السنوات  4500إلذ  1963-1966

 1983-1963التغتَات في الصادرات الفلاحية بابؼتوسط السنوي ( 4-2جدول رقم: )
1979 
1983 

1974 
1977 

1970 
1973 

1967 
1969 

1963 
1966 

 السنوات الزراعية                 
 وجـــــــــــــــــــــــــالمنت   

 06أس  10 الخمر 1,8 5,7 5,8 3,4 5,3
 طن 3أس  10الحوامض  358 156 136 79 15
 3أس  10 الخضروات 143 43 20 7 5

 .52ص مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ، "، الجزائرسياسة التنمية الفلاحية في " ،عياش خدبهة: المصدر

نلاحظ من ابعدول ابؼذكور أن الصادرات الفلاحية سواء من حيث الكم أو القيمة ما فتئت تنخفض من 
 .1983 -1960السنة إلذ أخرى وأن حصة الصادرات الغذائية بالنسبة لمجموع الصادرات وذلك من خلال 

 بابؼليون فرنك فرنسي 1978-1960حصة الصادرات الغذائية بالنسبة للصادرات الكلية : (5-2)جدول
 القيمة/ السنوات 1960 1963 1967 1970 1974 1978
 الصادرات 1900 1153 726 707 611 416

 %بالنسبة للصادرات الكلية 79 34 6,17 5,16 3,2 7
، علوم "، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَالجزائرسياسة التنمية الفلاحية في عياش خدبهة، " :المصدر

 .52ص  سياسية وعلاقات دولية، بزصص تنظيم سياسي وإداري،
 1966-1963وىكذا اذا كانت حصة الصادرات الفلاحية بابؼتوسط السنوي خـــلال ابؼرحـــــــلة  

إلذ  1969-1967مليون خلال ابؼخطط الثلاثي  726مليون دج فقد ابلفضت إلذ  1153تقـــــــدر بـــــــ 
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السنوات خلال  416وأيضا ابلفضت إلذ  1983-1974مليون دج خلال ابؼخطط الرباعي الثاني  611
 1% من القيمة الكلية للصادرات.0.7ولا بسثل الصادرات الفلاحي إلذ  1978-1983

يتواجد في الزراعة ابعزائرية قطاعات للإنتاج الزراعي قطاع عصري حديث يعتمد  زدواجية القطاعية:الإ -7
وغلبا ما كانت ىذه  خاصة على الانتاج الزراعات التي تتميز بابؼنافسة والاستثمار الزراعي والربح العالر

الزراعات موجهة بكو السوق الفرنسي كما سبق الإشارة إليو وقطاع تقليدي يقوم أساسا بزراعة ابغبوب وتربية 
الأبقار وابؼواشي والأغنام ىذه الزراعات كانت موجهة أساسا للاستهلاك الذاتي وغالبا ما تكون أدنى من 

الزراعة الكفاف ىي ابؼسيطرة في الإنتاج التقليدي الزراعي  الاحتياجات الأساسية لاستهلاك العائلة أي أن
 ويقوم الإنتاج التقليدي على استعمال الطرق والوسائل البدائية فلا يستعمل الآلات وابؼخصبات، ابؼختلف
ملايتُ  5وبالنسبة للناس الذين يعيشون في ىذا القطاع فإن حوالر ، والبذور المحسنة والري الزراعي الزراعية

نسمة أما من حيث ابؼساحة  1050000ة يعيشون فيو أما عدد  الناس القادرين على العمل فيبلغ بكو نسم
الزراعية وعدد ابغيازات ونوعية الأراضي الزراعية في القطاع ابػاص التقليدي، فإن ابؼساحة الزراعية فإنها تبلغ 

لقابلة للزراعة غتَ أن ىذه الأراضي من الأراضي الزراعية ا 3/2 من ملايتُ ىكتار وبسثل أكثر 4أكثر من 
 الزراعية الضعيفة من خصوبة الزراعية.

لقد كانت بـتلف السياسات الزراعية التي طبقت منذ  طبيعة المشكلات الزراعية في الجزائر: -8
الاستقلال الوطتٍ غتَ منسجمة مع برامج وأىداف التنمية الاقتصادية العامة بفا ساىم في بروز الاحتلالات 

ونستطيع حصر ىذه ؛ ىيكلية ومشاكل في التنمية الزراعية ازدادت حدتها وخطورتها في السنوات الأختَة
 ابؼشكلات الزراعية الأساسية على ابػصوص كما يلي:

 ابلفاض الإنتاجية الزراعية وخاصة زراعة ابغبوب -
 والإنتاجية الزراعية  ضعف ابؼوارد الطبيعية ونقص استعمابؽا واستغلابؽا بكيفيات تسمح برفع الإنتاج -

                                                           
بزصص تنظيم سياسي  ،مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ"، سياسة التنمية الفلاحية في الجزائرعياش خدبهة، "  1

 .52ص  بعزائر،واداري، ا
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مليون نسمة وذلك  37 2010إن عدد سكان ابعزائر لسنة  مشكلة انخفاض الإنتاجية الزراعية: -8-1
% غتَ أن أىم ابؼنتجات الزراعية 5% وذلك في ابؼقابل بمو زراعي عام يبلغ 4بدعدل بمو سنوي بقدر 

ازدياد الطلب على ابؼنتجات الزراعية وخاصة الأساسية لغذاء السكان فإن إنتاجها ضعيفة بفا يتًتب عنو 
 .ابغبوب والبقول ابعافة وابغليب واللحوم والسكر

وبقدر الإشارة إلذ أن بعض المحاصيل الزراعية ابؽامة مثل زراعة القطن وينجز السكر والزراعة عباد الشمس، قد 
عية ويعتمد الإنتاج الزراعي في بلادنا تلاشت ىذه ابؼزروعات وأصبحت لا تعطي بؽا أبنية كبتَو في التنمية الزرا

 على عنصرين أساسيتُ بنا:

 الإنتاج النباتي  -
 الإنتاج ابغيواني  -

وإذا كان الإنتاج الزراعي يعتمد بصفة أساسية على ابؼنتجات النباتية و ذلك خلال سنوات الستينات بنسبة  
 .1979سنة % 49% فإن ىذه الأختَة ابلفضت إلذ النصف تقريبا 70كبتَة بلغت بكو 

كما بذدر الإشارة أن معدل النمو بىتلف حسب فروع الإنتاج الزراعي كما بىتلف أيضا داخل فروع الإنتاج 
الزراعي بتُ ابؼنتجات الزراعية للمواد الغذائية الأساسية مثل ابغبوب، ابغليب، البقول ابعافة وابؼنتجات ذات 

بالنسبة للحبوب ذات الإنتاج عرفت تطور و ، واللحوم القيمة ابؼضافة ابؼرتفعة من مثل ابػضروات والفواكو
ضعيفا إذا أن الإنتاجية الزراعة بقيت جامدة وذلك من خلال أكثر ثلاثتُ سنة وفيما بىص إنتاج القمح فإن 

ملايتُ قنطار في بداية  8مليون قنطار في بداية الستينات إلذ حوالر  13الإنتاج ابلفض من حوالر 
  1التسعينات.

إذا كانت التنمية الزراعية تهدف إلذ بزفيض التبعية  ة الموارد الطبيعية وكيفية استغلالها:مشكل-8-2
الغذائية إلذ خارج فإنو يتطلب الاعتناء بضرورة حل ابؼشكلات ابػاصة يتوفر ابؼياه والمحافظة على خصوبة التًبة 

 الزراعة.
                                                           

ماجستتَ في العلوم السياسية بزرج تدخل ضمن متطلبات نبل شهادة "، مذكرة سياسة التنمية الفلاحية في الجزائرعياش خدبهة، "  1
 .54ابعزائر، ص ،  بزصص تنظيم سياسي واداري والعلاقات الدولية،
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العناصر الأساسية للتنمية الزراعية وفي بلادنا فإن كمية : تعتبر ابؼوارد ابؼائية من أىم لموارد المائيةا -8-3
الأمطار لا تسقط غالبا بكميات وفي فتًات معينة من فصول السنة وفي كامل التًب الوطتٍ فبعض ابؼناطق 

 تعاني أحيانا من الفيضانات ومناطق أخرى تعاني من ابعفاف وقلة سقوط الأمطار.

ل تعتمد بدرجة كبتَة على الزراعة ابؼطرية فإذا سقطت الأمطار بكميات  وعموما فإن الزراعة في بلادنا ما تزا
كبتَة وفي فتًات مناسبة للزراعة فإن الإنتاج الزراعة يكون جيدا وبالنسبة لاستغلال ابؼوارد ابؼائية وذلك سواء 

مليار  19,1ل بالنسبة للمياه السطحية أو ابعوفية، فإن إمكانية استغلال ىذه ابؼياه ما تزال ضعيفة فمن اص
مليار متً  1,8بكو  1989متً مكعب للموارد ابؼائية فلا يستعل منها إلا نسبة ضئيلة جدا بلغت في سنة 

 1مكعب.

مليار مكعب وتوجد في الشمال بصفة خاصة أي بنسبة  11,4ـــ كما توجد ابؼياه السطحية التي تقدر ب
% إضافة إلذ عدد السدود التي أبقزت حتى 74% أما ابؼياه ابعوفية وتتواجد في ابعنوب وذلك بنسبة 95

أو السدود  غتَ أن ىذه الأراضي الزراعية التي تعتمد على الري سواء عن طريق ابؼياه ابعوفية 2005بنسبة 
 % من الأراضي الزراعية.15ضعيفة جدا ولا بسثل نسبة إلا 

بلادنا ضعيفة وقليلة جدا وذلك تعتبر الأراضي ابػصبة في  المحافظة على خصوبة الأراضي الزراعية: -9
إذا حاولنا مقارنتها بابؼساحة الكلية للأراضي إذا أن أغلب ىذه الأراضي ىي صحراوية أو شبو صحراوية وتقع 

 .أحسن الأراضي ابػصبة في الشمال

ا أن ونظر للنمو الدبيغرافي ابؼتزايد فإن كثتَا من الأراضي ابعيدة حولت طبيعة نشاطها لأغراض غتَ فلاحية كم
 2ىنام عدة عوامل سابنت في خصوبة  التًبة وذلك بقعل عوامل التأكل والابقراف والتصحر وابؼلوحة.

 

                                                           

 03/03/2016، اطلع عليو  يوم www.startines.com/?t=30238322خوذة من العنوان الالكتًوني أابؼوارد ابؼائية في ابعزائر، م 1 
 .15على الساعة 

ماجستتَ في العلوم السياسية بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة "، مذكرة سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر"عياش خدبهة،   2
 .56ص  بزصص تنظيم سياسي واداري، ابعزائر، الدولية،والعلاقات 

http://www.startines.com/?t=30238322
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 المطلب الثالث: مكانة الفلاحة في صياغة استراتيجيات التنمية           

كان يقوم أساسا   1974 -1970إن بموذج التنمية الذي اعتمدتو الدولة منذ ابؼخطط الرباعي الأول   
 على برريك وتطوير القطاعات الاقتصادية ابؼختلفة.

وإذا كانت استًاتيجية التنمية في السبعينات قد اعتمدت أساسا على التصنيع والمحروقات أو النموذج 
الصناعات ابؼصنعة ابؼعروفة بنموذج دوبرنيس فإن "مراد بوكلة" يرى أن التنمية الصناعية قد اعتمدت على 

؛ سنوات السبعينات نظر لكون حصة المحروقات في الإشاح الاقتصادي بسثل حصة الأسدالقطاع المحروقات قبل 
لذا فإن الكثتَ من ابؼشاريع الصناعة التي لا بيكنها الانطلاق من غتَ توفتَ ابؼنتجات الفلاحية وابؼواد الغذائية  

لأخرى سواء كانت كالصناعات النسيجية والورق وابػشب والصناعات الكيميائية وغتَىا من الصناعات ا
 غذائية ومواد ابػام الفلاحية.

كما أن الزراعة برتاج إلذ ألات وأبظدة وأدوية ومواد صناعية أخرى وعلى ىذا أساس فإن منتجات        
الصناعية تستخدم منها جزئيا في الزراعة، كما أنها تستخدم للكثتَ من منتجاتها في الصناعة فلا بيكن تنمية 

ويكمن ، والفلاحية من غتَ وتطوير العمليات الإنتاجية بوسطة الآلات والتجهيزات الصناعية ابؼنتجات الزراعية
السبب الرئيسي لاعتماد استًاتيجية التصنيع وأبنيتو في التنمية الاقتصادية اعتبارا يكون البلدان ابؼتقدمة 

وعلى ؛ ر الأساسي وىو التصنيعاعتمدت في تقدمها في تنميتها بصيع المجالات والأنشطة الاقتصادية على العنص
ىذا الأساس فلكي نقوم بتنمية وتطوير القطاع الفلاحي الذي يعاني من التخلف مزمن فلا بد من وجود قاعدة 

 صناعية متطورة تستطيع ابؼسابنة في دفع عملية النمو والتطور الاقتصادي.

راعية تستخدمها الصناعة، فالعلاقة إن بعض ابؼنتجات الز  التكامل بين المنتجات الزراعية والصناعية:-1 
بتُ الزراعة والصناعة ىي علاقة تكمل وانسجام وترابط فلا بيكن تنمية الصناعة من غتَ تنمية الزراعة والعكس 

 ة الزراعة من غتَ تنمية الصناعية.صحيح إذا لا بيكن تنمي

تنطلق بعد فإنو يرجع السبب بالدرجة لذلك فإنو إذا كانت بغض ابؼشاريع الزراعية أو الصناعية لد تكتمل أو لد 
 ولذ إلذ نقص أو عدم وجود التنسيق أو التًاب والانسجام بتُ الزراعة والصناعة.الأ
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تعتبر الاستثمارات الاقتصادية في ابؼشاريع الصناعية  المخططات الوطنية والاستثمار في الزراعة: -2
ا بىصص الأساسية المحرضة الإنشاء فرص التشغيل و بينموالزراعية والتجارية والتجارة من أىم القطاعات 

فإن توظيف رؤوس الأموال التنمية وتطوير ابؼنتجات الزراعية  ،الغذائية والريفيةالقطاع الفلاحي والصناعات 
الغذائية والفلاحية واستصلاح الأراضي والتشجتَ وإنساء السدود والري وإقامة ابؼنشآت القاعدية الريفية وغتَ 

من ابػدمات ابؼلازمة وابؼرتبطة بتنمية وتطوير الزراعة فإن ىذه ابؼشاريع لتساىم بإنشاء فرص العمل ذلك 
والشغل في القطاع الزراعي فحسب بل أيضا في إنشاء وفتح بؾلات واسعة للشغل في القطاعات الاقتصادية 

ية منذ التسعينات اعتمدت على اخرى سواء كانت صناعية او بذارية وفي ىذا الصدد فإن سياسة التنمية الزراع
  المحاور التالية:

ضرورة الاىتمام بالزراعة والري خاصة زراعة ابغبوب وإنتاج ابغليب وذلك من اجل التقليل من التبعية  -
الغذائية التي تكلف الدولة موارد مالية معتبرة سنويا وىذا عن طريق مساعدة وتشجيع وإعطاء الفروض 

 قومون بزارعة ابغبوب والإعلان وتربية الأبقار والأغنامللفلاحتُ ابؼنتجتُ الذين ي
 استصلاح الأراضي وإقامة السدود وخاصة في الأراضي السهبية والصحراوية  -
تنمية ابؼناطق ابعبلية وابؽضاب العليا وذلك عن طريق تطوير الزراعة ابعبلية وتشجيع الصناعات  -

 .يةالتقليدية وبؿاولة فك العزلة عن ىذه ابؼناطق النائ
تنمية وتطوير العمليات ابػاصة بالتشجتَ والمحافظة على الغابات وخاصة ابؼناطق السهبية والأراضي  -

 .الزراعية ابؼعروضة للتصحر وابعفاف
تشجيع مساعدة الفلاحتُ الصغار وخاصة ابؼتضررين من الكوارث وعليو فالقطاع الفلاحي يعتبر من  -

% 6,20ابؼوارد ابؼالية ابؼخصصة بؽا فقد بلغت بكو  أىم الأنشطة الاقتصادية وذلك من خلال نسبة
( غتَ أن حصة الزراعة في ابؼخطط 1969-1967من الاستثمارات خلال ابؼخطط الثلاثي )

-1970في ابؼخطط الرباعي الأول ) 78,115الرباعتُ الأول والثاني ابلفضت بنسبة بؿسوسة من 
  .(1977-1974% خلال ابؼخطط الرباعي الثاني)29,7( ثم إلذ 1973

أما ابؼخططتُ ابػماستُ الأول والثاني فقد ارتفعت نسبة حصة الفلاحة من إبصالر الاستثمارات إذا   
% خلال ابؼخطط ابػماسي 9,12( ثم الذ 1984-198% في ابؼخطط ابػماسي الأول )9,68بلغت بكو 



 مكانة الفلاحة في الاقتصاد الوطني                          الفصل الثاني     
 

74 
 

وبالرغم من ىذه  مليون دج 7,12فإن حصة  الزراعة فقد بلغت  1991( وفي سنة 1989-1985الثاني )
الزيادة فإن حصة الزراعة في الاستثمارات العامة ما تزال ضعيفة جدا ولا تعكس الفلاحة في التنمية 

  1الاقتصادية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
اجستتَ في العلوم السياسية بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼ، مذكرة "سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر"عياش خدبهة،   1

 .59، 58 ص داري، ابعزائر،إبزصص تنظيم سياسي و  والعلاقات الدولية،
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 المبحث الثالث: الإصلاحات الفلاحية 

ابغاجات الذاتية عن تلبية  ورثت ابعزائر عن الاستعمار الفرنسي قطاعا بـربا بساما وقطاع تقليدي عاجز 
لذلك قررت الدولة إدخال إجراءات على قطاع الفلاحة بفا يتلاءم ومصلحة الاقتصاد الوطتٍ ابتداء من النظام 
التسيتَ الذاتي مرورا بنظام الثورة الصناعية ىذه ابؼرحلة أفرزت ابعانب من ابؼشاكل التي حالت دون تطور ىذا 

يشو الزراعة ابعزائرية بدختلف قطاعاتها القانونية دفع ابؼسؤولتُ إلذ القطاع وبتالر الوضع العام والتي كانت تع
التفكتَ في الاصطلاح ىذا القطاع قصد تسكينو من أداء دور فعال ومن خلال ىذا ابؼبحث سنحاول ان 

 .نوجز اىم الإصلاحات التي شهدتها قطاع الفلاحة

 1981إلى  1962المطلب الاول: الاصلاحات خلال فترة 

 القطاع الفلاحي خلال ىذه الفتًة بدراحل نذكر منها فيما يلي:مر لقد  
كان الاقتصاد ابعزائري بعد الاستقلال بحاجة إلذ إعادة نظم الكلية وكانت فكرة  :مرحلة التسيير الذاتي -1

الاىتمام بالقطاع الفلاحي وإصلاحو قائمة قبل الاستقلال حيث اىتم التحرير الوطتٍ فطرحت في ابؼؤبسر 
الصومام حول ضرورة القيام بإصلاح زراعي وكانت لأول مرة بزص باىتمام نتيجة الفقر والبؤس السائد في 
الأرياف وكان التسيتَ الذاتي مطبقا في الكثتَ من ابؼزارع قبل الإعلان الربظي للاستقلال في حتُ ان تطبيقو 

بن بلة بوضع أسس تسيتَ وتنظيم من طرف الرئيس  1963الشرعي لد يتم إلا بعد إعلان ابؼراسيم مارس 
 ابؼمتلكات الشاغرة ولقد ضلت ىذه ابؼمتلكات مستَة بؼدة عام من طرف بعان التسيتَ.

 أما أىداف التسيتَ الذاتي فلقد حددت فيما يلي:
 بضاية الأملاك الشاغرة  -
 مواجهة النقص الذي يعاني منو القطاع في العتاد ابؼعدات  -
 ابؼلاك الكبار  وضع حد للأملاك الكبتَة و منو -
 بذميع الفلاحتُ الصغار في تعاونية  فلاحية بصاعية -
 توفتَ ابغاجيات الغذائية   -
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تسيتَ ابؼزارع الشاغرة تتمثل في مهام الديوان الوطتٍ للإصلاح الزراعي وىو جهاز تابع لوزارة الفلاحة   -
ة والإنتاج والتسويق والتموين والإصلاح الزراعي ينظم ويستَ ابؼزارع الشاغرة ويشرف على الأعمال ابؼالي

يرأسو رئيس ابغكومة ومستَ بيثل وزارة  واعتبر ىذا الديوان مؤسسة عمومية مستقلة يستَىا بؾلس
 الفلاحة يساعد الديوان ىيئات بؿلية ووطنية  تتمثل في:

 على المستوى المحلي: -1-1
 ابؼراكز التعاونية للإصلاح الزراعي وتقوم بالتمويل والمحاسبة وتقدنً القروض الفلاحية  -
ابرادات الآلات الزراعية وبسون الوحدات التابعة لقطاع التسيتَ الذاتي بالعتاد الفلاحي ووسائل الإنتاج  -

 ويهتم بصيانتها 

 صصة ىي:حيث يعتمد الديوان على تعاونيات متخعلى المستوى الوطني:  -1-2
  تعاونيات جهوية للتصنيف -
 تعاونيات الإصلاح الزراعي  -

بالابراد الوطتٍ للتعاونيات الفلاحية  1966ولقد تم استبدال الديوان الوطتٍ للإصلاح الزراعي في عام 
ثم أنشئ الديوان الوطتٍ للمنتوجات الزيتية  ابؼكلف 1969ابؼكلف بتحستُ ابؼنتوجات الزراعية إلذ غاية عام 

((ONPO بتحستُ ابؼنتوجات الرئيسية ومراقبة. 
بضمان  1969وىناك الديوان الوطتٍ للحلفاء ابؼكلف باستغلابؽم وبرديد أسعارىا وتسويقها في عام 

  1يات العتاد كما تأسس الديوان الوطتٍ للعتاد والفلاحة.تً مش

جاءت الثورة الزراعية لوضع للمعاناة وابغرمان اللذان عاشها الفلاح  :1971مرحلة الثورة الزراعية  -2
% من بؾموع الفلاحتُ والذين لا بيلكون سوى 72ابعزائري المحروم من الأراضي فمثلا نسبة الفلاحتُ الصغار 

%من ابؼالكتُ، وىم بيلكون الأراضي يتجاوز مساحتها 2.6% من بؾموع الأراضي ولا بيثلون سوى 22.6
كون ىكتارات أو أقل فيما ي 10لا يتجاوز تار في حتُ الفلاحتُ الصغار فكانت مساحة الأراضي ىك 50

                                                           
دراسة حالة الولاية )دور الموازنة العامة في التنمية الفلاحية والريفية كبديل اقتصادي خارج قطاع المحروقات " ،نور بؿمد بؼتُ  1

، 133ص ، 2012-2011بزصص تستَ ابؼالية العامة جامعة تلمسان  ،شهادة ابؼاجستتَ بزرج تدخل ضمن متطلبات مذكرة "،(تيارت
114. 
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% من الأراضي ىذه السياسة نابذة عن الاستعمار حتُ اشتًى ابعزائريون البرجوازيون منهم 50أكثر من 
عند رحيل الاستعمار من ابعزائر ونظرا بؽذه الفوارق أعلنت الدولة سياسة الثورة  ،الأراضي بعد الاستقلال

ولا بيلك ابغق في الأرض إلا من  "الأرض لمن يخدمها"برت شعار  1971نوفمبر عام  8الزراعية في 
  1لتحضتَ فصوص الثورة الزراعية. 1966يفلحها ويشمرىا ولقد تم تشكيل بعنة وطنية منذ شهر 

 طها ما يلي:وأىم نقا
  تنظيم ملكية الأرض من حيث الشروط ومقدار ونوعية التملك -
  الخ ... تنظيم الإنتاج الزراعي من حيث مناطقو وأنواعو وتوزيعو -
  برستُ وبضاية الإنتاج الزراعي بتنظيم التجارب العلمية ومكافحة الآفات -
وتنظيمها وقد مرت ىذه ابؼرحلة تنظيم العمل الفلاحي بتجديد علاقات العمل ورعايا الثروة ابغيوانية  -

 بثلاث مراحل:
كل ــــــــية وتشـــــــــــ، بدأت باستحداث الصندوق الوطتٍ للثورة الزراع01/01/1972بدأت  :المرحلة الأولى

من الأراضي ابؼستًجعة من طرف الدولة لإعادة توزيعها، وكانت الأراضي ابؼستًجعة تقدر بحولر 
مستثمرة  3.434ىكتار وزعت في السنة الأولذ، بفا بظح بخلق  617.867ىكتار، منها  1.446.390

  شخص وىذه ابؼرحلة لد تواجو مشاكل كبتَة. 43.784استفاد منها 
حابها غائبتُ ــــــــــتي أصـــــــــــــــي الــــــــــها تأميم الأراضــــــــــــ، وىدف1973وان ـــــــــــج 17 كانت في  :المرحلة الثانية

غائبتُ  34.056مالك منهم  50.051وكذلك وقد أحصى  ،د من ابؼلكيات العقارية الكبتَةــــــــوابغ
تًجعة ذىبت إلذ ىذه ابؼرحلة واجهت ىذه الأراضي ابؼس (FNRA)ملاك  كبار، إلا أن   15.995و

مشاكل كبتَة  بسثلـــــــت فــــــــي مقاومة كبتَة من طرف البرجوازية لعملية التأميم، بفا حد من ىذه الــــــــعملية 
 .479.904مالــــــــك بدســـــــــاحة قدرت بـــــــ  26.454حيـــــــث شملت 

جاءت للاىتمام بتهيئة الشعوب وابغد من ابؼاشية في ىذه ابؼناطق إلا إن ىذه ابؼرحلة لد  المرحلة الثالثة:
 2تنطلق فعليا، وعرفت مقاومة شديدة خاصة من ابؼربتُ الكبار.

                                                           
 .13ص، 1996ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر  ،"الأحداث والتغيير الاجتماعي في الجزائر المعاصر جنوح" ،علي مانع  1
 "، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ (دراسة حالة ولاية سعيدة) القطاع الخاص والتنمية الفلاحية"جلول عدة   2

 . 47 ص  صبزص
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إن مفهوم إعادة ابؽيكلة ىو أداة تنظيمية للاقتصاد الوطتٍ في بـتلف القطاعات  :1981إعادة الهيكلة  -3
خاة من ىذه العملية في تطهتَ القطاع من السلبيات ابؼسجلة وبرستُ الاستغلالات وتتمثل الأىداف ابؼتو 

الزراعية وإعادة تنظيم عقاري للأرض الزراعية التابعة للقطاع العام واستصلاح ابؼوارد الفلاحية الوطنية وتهيئة 
عاونيات الإنتاجية للثورة المحيط الريفي في القطاع الاشتًاكي وبررير وتشجيع ابؼبادرات الفلاحية وتصحيح الت

 1الزراعية.

تم تنفيذ عملية إعادة ابؽيكلة في مرحلتتُ متكاملتتُ  مجموع الإجراءات المتحدة في المجال إعادة: -4
 ا:ـــــــــــــــــــــــــبن

اتها، ووضع بست فيها الدراسات التقنية والاقتصادية وابؼالية للمزارع والتعاونيات وبرديد إمكانيالمرحلة الأولى: 
 ابؽياكل والكيفيات والقرارات التي تتم بها إعادة ابؽيكلة.

وأصفرت  1983تم فيها التنفيذ الفعلي للعملية التي انتهت ربظيا في نصف الثاني من سنة  المرحلة الثانية:
ىكتار تعمل وفق قانون  2.830.518مزرعة فلاحية اشتًاكية موزعة على مساحة  3429عن تكوين 

الذاتي، سهلة التحكم في التسيتَ وتوجيهها بكو الاختصاص وفق شروط موضوعية للإنتاج، والذي يهم التسيتَ 
 في ىذا ابؼشروع ىو اىتمامو بالوحدات حيث قام بتوزيعها على أربعة أبماط وىي:

 ىكتار 100و  50مزارع تسود فيها زراعة ابػضر بدساحة تتًاوح بتُ  -
 ىكتار 250 150ربية ابؼواشي بدساحة تتًاوح بتُ مزارع تسود فيها زراعة متعددة مع ت -
 ىكتار 200 150مزارع تسود فيها زراعة الأشجار ابؼثمرة أو الكروم بدساحة تتًاوح بتُ  -
 2ىكتار. 1500و  800مزارع تسود فيها زراعة ابغبوب بدساحة تتًاوح بتُ  -

 

 

                                                           
 .ابؼتعلقة بإعادة ابؽيكلة 17/03/1981ابؼؤرخة في  14رقم ابعزائر, التعليمة الرئاسية   1
ص ، 50العدد ، 1987ديسمبر  09ـ: ابؼوافق ل 1408ربيع الثاني 18ابؼؤرخ في ، 19.87ابعزائر ابعريدة الربظية، ابؼادة الأولذ من قانون   2

1919. 
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 1990 1987المطلب الثاني: الإصلاحات خلال الفترة 

جاء ىذا الإجراء نتيجة بؼا عرفتو الفلاحة ابعزائرية من صعوبات ومشاكل، منها  :الاجراءاتسباب ىذه أ -1
العجز ابؼالر ابؼستثمر وذلك نظرا للجهاز البتَوقراطي القائم بؼوجود مناصب عمل غتَ منتجة أثقلت كاىل 

الكيماوية وكذا غياب بعض البرامج ابؼزرعة، والنقص الكبتَ في التمويل بوسائل الإنتاج اللازمة والبذور وابؼواد 
الزراعية ابؽامة التي من شأنها تنظيم عوامل الإنتاج وتسمح بزيادة الأراضي الصابغة للزراعة، بالإضافة إلذ ما 
سبق فإن الفلاحة ابعزائرية لد تستطيع مسايرة متطلبات ابؼرحلة التي كان يهدف إليها الاقتصاد الوطتٍ خاصة 

ية كما أن تدىور أسعار النفط كان لو أثر كبتَ في زيادة ابؼديونية وأمام ىذه ابؼشاكل تلبية ابغاجات الغذائ
ابؼتضمن كيفية ضبط واستغلال الأراضي  1987ديسمبر  08والصعوبات صدر قانون ابؼستثمرات الفلاحية 

 الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وبرديد حقوق ابؼنتجتُ وواجباتهم.

خطوة جريئة من ابؼشروع، تتجو بكو إقرار خوصصة جزيئة للقطاع الفلاحي، بحيث  حيث يعتبر في حد ذاتو
يفصل بتُ حق ابؼلكية الذي يبقى للدولة وحق الانتقاع ابؼؤبد الذي يستفيد منو ابؼنتج، ويسعى ىذا القانون 

ذاتي من جهة عموما إلذ تصحيح الابكرافات النابصة عن قانون الثورة الزراعية من جهة، وقانون التسيتَ ال
 1أخرى.

 على العناصر التالية: 19 – 87ويستهدف قانون 

 ضمان استغلال الأراضي الفلاحية استغلالا أمثلا. -
 رفع الإنتاج والإنتاجية بهدف تلبية ابغاجات الغذائية للسكان واحتياجات الاقتصاد الوطتٍ. -
 ابؼنتجتُ من بفارسة مسؤوليتهم في استغلال الأراضي. بسكتُ -
 ستقلالية الفعلية للمستثمرات الفلاحية.ضمان الا -
 2إقامة صلة خاصة بتُ دخل ابؼنتجتُ وحاصل الإنتاج. -

                                                           
،  2005دار ابػلدونية،  ،"أزمة العقار الفلاحي ومقترحات لتسويتها من تأميم الملك الخاص الى خوصصة الملك العام" عجة ابعيلالر،  1

 .بتَوت، دار النهضة العربية للطباعة والنشر
 .19ص  50عدد  1987ديسمبر  9ابؼوافق لـ 1408ربيع الثاني  18ابؼؤرخ في  19.87، ابؼادة من قانون ابعريدة الربظيةابعزائر،   2
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برم عقدا حيث ي إن العلاقة بتُ الدولة وبصاعة ابؼنتجتُ عقدية، :الطبيعة القانونية للمستثمرات الفلاحية -2
على ابغق الانتفاع الدائم على  إداري بودد قطعة الأرض ومبلغ الأملاك ابؼتنازل عنها وكيفيات الدفع، وينص

الشيوع وبوصص متساوية، إن حق الانتفاع الدائم يكون مقابل إتاوة )تتولذ قوانتُ ابؼالية برديدىا وكيفية 
برصيلها( من قبل ابؼستفيدين، وتكون كل ابؼمتلكات الأخرى ابؼكونة لذمة مستثمرة قابلة للتنازل عنها الدولة 

 أما  بالنسبة للأرض فالدولة برتفظ بدلكيتها مع حق الانتفاع فقط. لصالح ابؼنتجتُ بدقابل مالر،

كانت   1987مزرعة فلاحية اشتًاكية مع نهاية  3264ترتب عن القانون ابؼستثمرات الفلاحية برويل         
مستثمرة بصاعية على مساحة  22356ألف عامل موبظي إلذ  200ألف عامل دائم و  138تشغل قرابة 

 1ىكتار. 56000مستثمرة فردية على مساحة  5677تار مليون ىك 2.2

 25.90بواسطة القانون  1990جاءت اصلاحات  :)التوجيو العقاري( 1990الإصلاحات قانون  -3
القانوني للأملاك العقارية  فالنظام ابؼتضمن التوجيو العقاري ليحدد القوام التقتٍ 18/11/1990ابؼؤرخ في 

وكان أىم ما جاء بو ىذا القرار ىو إعادة الأراضي ابؼؤبفة  2وأدوات تدخل الدولة وابعماعات وابؽيئات العمومية
 ابؼتضمن الثورة الزراعية إلذ ملاكها الأصلتُ بشرط أن تكون: 73.71في إطار الأمر 

بعها الفلاحي وأن لا تكون ملاكها الأصلتُ قد أدينوا وأن برافظ على طا ،قد أبفت وليس التنازل عن أصحابها
خلال ابغرب التحريرية بسبب سلوكياتهم وأن لا يكون قد برصلوا على تلك الأراضي عن طريق صفقات بست 

 خلال أو بعد حرب بررير مع معمرين.

 ، وأن يتعهد أيضا باستغلال الأرض 1987ألا يكون ابؼالك قد استفاد وفقا للقانون  -
يكون مستغل برت أي صفة من جنسية ابعزائرية، وأن تكون إعادة الأرض لا توجب التعويض ولا  أن -

 .تكليف أخرى تدفعها الدولة للمالك الأصلي

                                                           
مشروع دراسة حول استًاتيجية التنمية الفلاحية الدورة  ،"فات التنمية الاقتصادية والاجتماعيةآلجنة " ،ابعزائر المجلس الوطتٍ والاجتماعي  1

 .22ص ، 2001جويلية  18
 .18/11/1990ابؼوافق ل  1411بصادى الأول  01ابؼؤرخ في  25-90 العقاري، ابؼادة الأولذ من القانون  2
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الاستغلال بهب أن بىص ابؼستثمرات الفلاحية بأكملها قصد ابغفاظ على ضرورة بقاحها وتفاديا  -
 .لتجزئة الأراضي

سنوات ولا يتم تقسيم ابؼستثمر إلا بعد استكمال  10لا تتعدى البيع يكون فوريا أو بأقساط على  -
سنة قابلة للتجديد وبردد أبما البيع  30شروط البيع بينما الإبهاز يكون على مدة أدنى تساوي 

والإبهاز حسب وضع ابؼستفيد ووضعية الأراضي ومكان تواجدىا وابغالة العامة لسوق العقار 
 1الفلاحي.

من بتُ البرامج ابؼوصوفة للجزائر ىو الاىتمام بالقطاع  :هيكلي في المجال الفلاحةبرنامج التعديل ال -4
الفلاحي، الذي يعتبر بؿور أساسي في ابعزائر ابؽدف منها التنمية وابعدول التالر يوضح الإصلاحات وفق 

 التسلسل الزمتٍ:
 الإجراءات ابؼتعلقة بالقطاع الفلاحي   :(6-2جدول رقم )

 الفترة الإجراءات
ابغبوب: وضع النظام مرجعي للسعر ابؼرتبط بأسعار العابؼية بهدف الصول الذ نظام سعر 

 1955 فعال و بىفف جيء الضريبة

 1955 إصلاح النظام العقاري بهدف زيادة تسهيل بيع الأراضي وتفصيل إنشاء الضمان 
 1955 وضع مشروع قانون العقاري ىدفو زيادة تسهيل بيع الأراضي وقيمتها

 1956 ابغد من دعم الأسعار ابغبوب
 1997 تقدنً إلذ بؾلس الشعب الوطتٍ مشروع قانون بهدد ابؼعايتَ خوصصة الأراضي الفلاحية

 .156، ص2009 ،عمان، الأردن ،، دار ابغامد للنشر والتوزيع"الإصلاح الاقتصادي والسياسة التشغيل"مداني بن شهرة،  المصدر:

 يهدف إلذ ما يلي: 1997وبقد أن برنامج ابغكومة لسنة 
 برقيق استقرار الاستغلال الفلاحي، في ىذا المجال عملت الدولة على:-1

 القيام بعملية التطهتَ للنزعات الفلاحية  -
 تثمتُ أراضي ابؼرو المحافظة عليها وذلك من اجل تشجيع التنمية دائمة. -

                                                           
 . 50ص  مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجيستً، تيارت،"، القطاع الخاص والتنمية الفلاحية" ،جلول بؿمد  1
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تشجيع الاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للخواص وذلك بوضع تراتيب قانونية تضبط الايعارات  -
 الفلاحية التابعة الأملاك الدولة.الريفية مع برديد مقاييس تشريعية الالتزام بخدمة الأراضي 

 توفتَ شروط دفع حركة ابؼنتجات وىنا عن طريق: -2
التحقيق من الطابع ابؼتقلب للفلاحة ابؼعتمد على تساقط الأمطار، وذلك باللجوء إلذ الإرشاد  -

 استخدام مقاييس تقنية في الزراعة تتكيف مع الظروف ابؼناخية 
 تشجيع الاستثمار الفلاحي و تطوير -
 بضاية مداخيل الفلاحيتُ عن طريق ترقية ابعانب ابؼهتٍ الفلاحي  -
 ية برستُ ابػدمات الفلاح -
 1العمل على التنمية الدائمة للفلاحة -

بؿاولة ابهاد مناخ ابؼلائم للحد من الاثار  19990جاءت إصلاحات لقد  :(99-90إصلاحات ) -5
، حيث يهدف الذ بعث النشاط الفلاحي وبؿاولة علاج السلبيات قانون 1990السلبية السابقة وذلك قانون 

شامل بؽا، ووضعها كحساب وعلى نفقة مالكها، وكذلك وذلك بضاية الاراضي وضمان استغلال ال 1687
فتح المجال أمام القانون أقوى السوق كشكل من الاشكال التسيتَ وبسويل القطاع الفلاحي، اذ كان قانون 

يهدف الذ إعادة الاراضي ابؼؤبفة والدخول في الاقتصاد السوق وفق ما تنص بو الاصلاحات  1990
 2الاقتصادية.

 (2014الى  2000الإصلاحات الفلاحية من )المطلب الثالث: 
ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية ىو برنامج لدعم القطاع الفلاحي لو المخطط الوطني للتنمية الفلاحية: -1

عدة أىداف كما يعرف على انو برنامج وضع بغماية ابؼشتًيات الفلاحية والإنتاج الفلاحي سواء كان نباتيا أو 
 FNRDAحيوانيا وأيضا بضاية سكان الأرياف، يتكون من عدة مصادر للتمويل من بينها الصندوق الوطتٍ 

 .لضبط التنمية الفلاحيةل
                                                           

 .157، 156، ص 2009، دار ابغامد للنشر والتوزيع، عمان الأردن، "الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيلمداني بن شهرة، "  1
التمويل المصرفي للقطاع الفلاحي في الجزائر )دراسة حالة تمويل مشروع استثماري من طرف بنك الفلاحة واقع معوش إبيان، "  2

"، بزصص: اقتصاديات ابؼالية والبنوك، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاستً في العلوم الاقتصادية، والتنمية الريفية بعين بسام(
 .37، ص 2015-2014جامعة البويرة، 



 مكانة الفلاحة في الاقتصاد الوطني                          الفصل الثاني     
 

83 
 

 ووضعت فيو أىداف عدة منها:
 ابغماية والاستغلال العقلاني والدائم للموارد الطبيعية  -
  الاندماج في الاقتصاد الوطتٍ -
  التخصص الإقليمي للإنتاج الفلاحي -
 ستُ الإنتاجية وزيادة حجم الإنتاج الفلاحي برستُ ظروف ابغياة ومداخيل الفلاحيبر -
  برديد ابؼبادرات ابػاصة على مستوى )التموين وتكييف الإنتاج( -
  ترقية وتشجيع الاستثمار الفلاحي -
 برستُ التنافس الفلاحي ودبؾو في الاقتصاد العابؼي  -

 ومن اجل الوصول إلذ برقيق أىداف ىذا ابؼخطط ىناك أجهزة فعالة نذكر منها:

 .يقوم بضمان ىذا الدور مديرية ابؼصالح الفلاحية بدساعدة الغرفة الفلاحية الولائية الجهاز الاداري: -1

 :{DSA}ة مديرية المصالح الفلاحي
أعيد تنظيم ابؼصالح  23/06/1990ابؼؤرخ  195-90تأسست بدقتضى ابؼرسوم التنفيذي رقم  

 الفلاحية وبرديد مهام كل مصلحة ومن بتُ مهامها ما يلي:
 تطبيق النظام في بصيع ابؼيادين ذات النشاط الفلاحيالسهر على  -
 تنظيم ومرقبة ستَ ابغملات ابػاصة بدحاربة الآفات والأمراض ابغيوانية ونباتية -
 القيام برفع وترقية الاستثمار الفلاحي، وبرقيق أىداف التنمية الفلاحية للولاية  -

 الغرفة الفلاحية:
وىو عبارة عن غرفة ذات طابع  27/04/1991 ابؼؤرخ 91-118أنشـأت بدوجب ابؼرسوم رقم  

 صناعي وبذاري ومن مهام ىذه الغرفة:
 .تنظيم أشكال التشاور والنسيق والإعلام -
 .تساىم في وضع السياسة الوطنية لتنمية النشاطات الفلاحية وتنويعها وإعدادىا -
 .الإرشاد الفلاحي -
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 م كل من:و : ويقالجهاز المالي-2

  الفلاحي:الصندوق الوطني للتعاون 

ابػاص بالقانون العام للتعاونات، مارست منذ نشأتها عدة أنشطة  72-64أنشأ من خلال أمر        
وبكيفية استصلاح الأراضي وكذا حقوق وواجبات ابؼنتجتُ الفلاحتُ والتعاون الفلاحي وبيكن تلخيص مهامو 

 في:

 تسهيل وضمان العمليات التمويلية المحققة من طرف الشركات وابؼتصرفتُ  -
 يساىم في تطوير وتنمية الفلاحية والصيد البحري -
 في القطاعات ابؼعتٍ بها قانونيا تطبيق التأمينات على ابؼمتلكات والشخاص -

 بنك الفلاحة والتنمية الريفية:

وقد ولد عنو إعادة البنك  16/05/1982ؤرخ ابؼ 206-82البنك بدوجب ابؼرسوم  ىذا تأسس       
الوطتٍ ابعزائري حيث أسندت مهمة التمويل القطاع الفلاحي بتنوع أنشطة لإزالة كل العراقيل التي أوقفت 

 :انب ابؼالر ومن مهاموابعالتطور ىذا القطاع ابػاصة تلك ابؼتعلقة ب

تغطية ابعميع احتياجات النشاطات يعتبر وسيلة الدولة في برقيق الاستقلالية الغذائية من خلال  -
 الفلاحية بهدف برقيق الاكتفاء الذاتي.

ها التابعة للدولة أو خاصة، كما يقدم مساعدات بجميع يع الاستغلاليات الزراعية بدا فيبسويل بص -
 الأنشطة الأخرى التي تساىم في تطوير القطاع الفلاحي البياطرة والصيادلة ... الخ.

دى التمويل الاستثمارات الزراعية الكبرى كالري وتربية ابؼواشي وقروض متوسطة بينح القروض طويلة ابؼ -
  1ابؼدى شراء الآلات والأبظدة وابؼواد الكيماوية.

                                                           
مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاستً ،علوم ، "واقع التمويل المصرفي للقطاع الفلاحي في الجزائر"معوش إبيان،   1

 .42، 41ص  بزصص اقتصاديات ابؼاليات والبنوك ،اقتصادية
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( الذي خصص لو غلافو ابؼالر 2004 – 2001: أو ابؼخطط الثلاثي ) برنامج الإنعاش الاقتصادي -2
أمريكي( قبل أن يصبح غلافو ابؼالر النهائي مقدار مليار دولار  7مليار دينار )حوالر  525أولر بدبلغ 

مليار دولار( وقد برزت السلطات العمومية انتهجتها سياسة الإنعاش ىذه  16مليا دينار )ما يعادل  1.216
خاصة بضرورة تدارك التأخر في التنمية ابؼوروثة عن الأزمة الاقتصادية ، التي مرت بها البلاد ، وبعث حركية 

      1لنمو ابعديد.الاستثمار وا

وفقا للوثيقة الربظية التي أصدرتها الرئاسة ابغكومة ابؼتعلقة بدضمون برنامج الإنعاش الاقتصادي فإن الأىداف 
 العملية بؽذه السياسة حددت في ما يلي:

 تنشيط الطلب الكلي. -
القطاع دعم النشاطات ابؼنتجة للقيمة ابؼضافة ومناصب شغل عن طريق رفع مستوى الاستغلال في  -

 الفلاحي وفي ابؼؤسسات.
 .اقتصاديةتهيئة وإبقاز ىياكل قاعدية تسمح بإعادة بعث نشاطات  -

% من إبصالر ابؼبلغ  12.4مليار دج أي ما يعادل نسبة  65.4وقد نال قطاع الفلاحة والصيد البحري مبلغ 
وىو  ،2000سنة  من ابتداءابؼخصص للبرنامج، يعود ذلك إلذ أن القطاع قد استفاد من برنامج خاص 

البرنامج  الوطتٍ للتنمية الفلاحية فإن ابؼبلغ  PNDAبرنامج مستقل عن برنامج الإنعاش الاقتصادي وبالتالر 
  2.ابؼخصص بؽذا القطاع ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي يعتبر بدثابة دعم للبرنامج السابق الذكر

 

 

 
                                                           

بات نيل شهادة ابؼاستً ،علوم مذكرة بزرج تدخل ضمن متطل، "واقع التمويل المصرفي للقطاع الفلاحي في الجزائر"معوش إبيان،   1
 .252ص ، بزصص اقتصاديات ابؼاليات والبنوك ،اقتصادية

ابؼلتقى الدولر التاسع،  ،"2010-2000دور سياسة الإنعاش الاقتصادي في دعم نمو القطاع الفلاحي في الجزائر "نبيل بوفليح،  2 
 .250، ص 2014نوفمبر  24-23جامعة شلف، يومي 
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 مليار دج :الوحدة             الاقتصادي (: التوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش7- 2جدول )
  واتـــــــــــــــــالسن               
 
 طاعــــــــــــــــــــــــالق

2001 2002 2003 2004 
 وعـــــــــــــــــــــــــــالمجم

 المبالغ
النسبة 
 مئوية%

 40.1 210.5 2 37.6 70.2 100.7 اشغال كبرى وىياكل قاعدية
 38.8 204.2 6.5 53.1 72.87 71.8 تنمية محلية بشرية

دعم قطاع الفلاحة والصيد 
 البحري

10.6 20.3 22.5 12 65.4 12.4 

 8.6 45 - - 15 30 دعم الاصلاحات
 100 525 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع

ابؼلتقى الدولر التاسع، جامعة  "،2010-2000الجزائر دور سياسة الإنعاش الاقتصادي في دعم نمو القطاع الفلاحي في نبيل بوفليح، "
 .251، ص 2014نوفمبر  24-23شلف، يومي 

يعتبر ىذا البرنامج  :( )المخطط الخماسي الاول(2009-2005البرنامج  التكميلي لدعم النمو ) -3
مليار دج  4202.7لو ىو  ي ابؼخصصـــــــــمقدار الغلاف ابؼال ،ابقــــــــإمداد لبرنامج الإنعاش الاقتصادي الس

فهو منعطفا  1مليار دج من البرنامج السابق لد يتم ابقازىا 1216مليار دولار( يتضمن قيمة  55)ما يعادل 
حابظا في مسار التقونً الوطتٍ الذي عكفت ابعزائر انتهاجو، حيث سجل الزام السيد رئيس ابعمهورية عبد 
العزيز بوتفليقة بدواصلة وتكثيف ابؼسار ابؼتمثل في إعادة بناء الاقتصاد الوطتٍ, وزيادة على ذلك, فقد تم تأكيد 

للحكومة فور تنصيبها  من اجل برضتَ برنامج تكملي لدعم النمو ىذا الالتزام بالتعليمة الرئاسية التي وجهها 
 ولذلك ركزت ابغكومة بؾهود انعاش النمو وتكثيفو في بصيع قطاعات النشاط من بينها:

بفضل ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية وبفضل ابؼوارد الكبرى التي خصصتها لو الدول برققت  الفلاحة:
داف ـــــــي وقد سطر ىذا البرنامج أىـــــــي واستصلاح الأراضــــــــل الإنتاج الفلاحاـــــحالات تقدم كبتَة في بؾ

 واضحة ىي:

 .تُ نتائج ابؼستثمرات من خلال ىيكلة الفروع وتعميم التكوين والإرشادبرس -
                                                           

 .38، ص 2010، أكتوبر "بيان السياسة العامة"الوزير الأول،  ابعزائر مصالح  1
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التنمية تربية ابؼواشي والدواجن وتنويعها ولاسيما في ابؽضاب العليا وفي ابؼناطق ابعبلية مع السهر على  -
 بضاية التًاث 

 الدعم الانتقائي والانتقالر لعمليات برول النشاط وإعادة توجيو القدرات الفلاحية  -
يع التكامل بتُ برستُ بؿيط الاستثمارات بواسطة تنمية ابؼؤسسات الصغتَة للخدمات، وتشج -

 ابؼنتجتُ والصناعة الغذائية الفلاحية 
تعزيز استحداث مناص الشغل في القطاع الفلاحي من خلال دعم اندماج الشباب ذوي الشهادات  -

 وكذا الاندماج للشغل الفلاحي 
 ترتيب وسائل مكافحة الآفات الزراعية بدا فيها ابعراد والطفيليات والوقاية منها  -

 286مليار دج )أو ما يعامل  21214ـــ غلافو ابؼالر يقدر ب :(1014-2010اسي )البرنامج الخم -4
مليار دولار( باقي من برنامج السابق, ومن  130مليار دج )ما يعادل  9680مليار دينار( من ضمنو مبلغ 

يتعلق الأمر أولا برفع النسبة النمو في القطاع  ،خلال خذا ابؼسعى كلو تتوخى ابغكومة ثلاثة أىداف كبرى
% إلذ 5 ويتعلق ابؽدف الثاني برفع حصة الصناعة من ،بشكل مستقر ومستمر ،% سنويا8الفلاحي إلذ 

 1% في القيمة ابؼضافة التي يتم برقيقها سنويا.10

 أىداف ىذا البرنامج تحقيق ما يلي: -4-1

 .عملالقضاء على البطالة من خلال خلق مناصب  -
 .لتنميتها الاقتصادية دعم التنمية البشرية وذلك بتزويد البلاد بدوارد بشرية مؤىلة وضرورية -
 .برستُ ظروف العيش في العالد الريفي -
ترقية اقتصاد ابؼعرفة وىو ىدف أدرج ضمن مسعى متعدد الأبعاد من خلال بذنيد منظمة التعليم  -

  .ودعم تطور البحث العلميالوطنية وتعبئة تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال 
 برستُ إطار الاستثمار وبؿيطو  -
 .تطوير المحيط الإداري والقانوني والقضائي للمؤسسة -

                                                           
 .38، ص 2005( أفريل 2009-2005ابعزائر، مصالح الوزير الأول، البرنامج التكميلي لدعم النمو للفتًة )  1
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 .برستُ المحيط ابؼالر للمؤسسة -
 .مواصلة التجديد الفلاحي وبرستُ الأمن الغذائي -

بعمهورية من اجل إن ابؼبلغ ابؼالر الكبتَ ابؼخصص بؽذا البرنامج يتوافق والالتزام الذي قطعو رئيس ا 
 .مليار دولار 150برنامج جديد بدلغ ما يعادل 

حيث تتم بصلة من التًتيبات من اجل عقلنة الاتفاق ابغكومي وتعزيز  ،كما يتبتُ أبنية حاجيات البلد للتنمية
  1.مكافحة أعمال ابؼساس بالأملاك العمومية

 مخصصات القطاع الفلاحي من برامج الإنعاش الاقتصادي (8-2)جدول
 الوحدة: مليار دينار جزائري

الخماسي  برنامج المجموع         
2010-2015 

برنامج التكميلي 
للنمو الاقتصادي 

2005-2009 

برنامج دعم الإنعاش 
الاقتصادي 

2001-2004 
 البرامج

 ابؼبالغ النسبة% ابؼبالغ النسبة% ابؼبالغ النسبة ابؼبالغ النسبة

12 4.1324 71.4 1000 42.7 312 4.12 65.4 
القطاع 
 الفلاحي

90.94 7.24616 28.95 2024 57.92 7.3890 5.87 6.459 
باقي 

 القطاعات
 وعــــــالمجم 525 100 7.4202 100 2124 1000 4.25941 100

ابؼلتقى الدولر التاسع، جامعة شلف، ، القطاع الفلاحي في الجزائر"دور سياسة الإنعاش الاقتصادي في دعم نمو ، "نبيل بوفليح المصدر:
 .2014، نوفمبر 24-23يومي 

 

 

                                                           

-2001الاقتصادي خلال الفترة تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو "بوعشة مبارك،  1 
 . 17-16، ص 2013مارس  02/11/12، أبحاث ابؼؤبسر الدولر، جامعة قسنطينة، "2014
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 :خلاصة

بسكنها من احتلال الصدارة إلا أن  الاقتصاديةرغم أن ابعزائر بستلك ثروات ىائلة من ابؼوارد   
الإصلاحات التي طبقتها وابعهود ابؼبذولة من أجل النهوض بالقطاع الفلاحي والتي تظهر من خلال عمليات 

زالت تواجهها وكانت عقبة اىذا القطاع على الصعيد الدولر لد بيكنها من حل ابؼشاكل التي واجهتها وم انفتاح
 الذاتي وابغد من التبعية الغذائية. تفاءالاكبرول دون حتى الوصول إلذ 

إن بقاح القطاع الفلاحي لا يتوقف على حجم العمليات التي تنجزىا الدولة وابؼبالغ ابؼالية التي توفرىا  
 فحسب بل بهب أن يتعدى ذلك أي رقابة صارمة ومستمرة من أجل تنمية ناجحة.    
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 مهيد:ـــــــــــــــت

        والاىتماـ متواصل حوؿ قطاع الفلاحة نظرا لألعيتو ولدا يوفره1962منذ استقلاؿ الجزائر عاـ        
ساسية ويومية للسكاف وقد حظى باىتماـ كبتَ من قبل القيادة الاقتصادية والسياسة في الجزائر أمن حاجيات 

صبح ىذا القطاع لؽثل في خطط التنمية أولتو عناية خاصة بتُ قطاعات الاقتصاد الوطتٍ وقد أحيث 
 نتاج الزراعي.الإالاقتصادية والاجتماعية فقد وضعت سياسات واستًاتيجيات تنموية تقوـ على برستُ وتطوير 

رغم الجهود الدبذولة تبقى بعض الدشاكل تقف عائقا اماـ بررير الفلاحة وستَىا مرتبطة بتنظيم واستغلاؿ  
العقار الفلاحي كما اف عملية التطهتَ العقاري تعد الشغل الشاغل للإدارة الجزائرية وذلك بسبب ارتباطو 

 ومن خلاؿ ىذا الفصل سوؼ نتطرؽ الذ الدباحث التالية:القانونية التي تثبت ملكيتو والعقار  بالأدوات

  وؿ: السياسات الفلاحية واىدافهاالدبحث الأ

 الاستًاتيجيات التنموية للقطاع الفلاحي )الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية(  الدبحث الثاني:

 آفاؽ التنمية الفلاحية  الدبحث الثالث:
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 المبحث الاول: السياسات الفلاحية واهدافها 

لقد انتهجت الجزائر سياسات فلاحية تقوـ على دعم القطاع الفلاحي للدولة بحيث بذعلو قادرا على        
نتاج وبرستُ الانتاجية بشكل يسمح لو بدواجهة الطلب الوطتٍ الدتزايد على الدنتوجات الفلاحية زيادة الإ

 خاصة الغذائية منها.

 سياسة الانتاج الفلاحي  :ولالمطلب الأ 

لذ تطوير قطاع إصلاحية التي تهدؼ ية والإنشائتتمثل في لرموعة البرامج الإ مفهوم السياسة الفلاحية:-1
كما تعرؼ السياسة الفلاحية  الفلاحة وزيادة دخوؿ الدزارعتُ وبرستُ مستواىم الدعيشي خلاؿ فتًة من الزمن،

نة ػػػػػػػة لشكػػػػقصى درجأمن الغذائي و لذ تشجيع زيادة الانتاج لتحقيق الأإنها الدشاريع الالظائية التي تهدؼ أعلى 
وكذا  الذاتي وزيادة العائد من الصادرات الفلاحية والتقليل من حدة الفقر في المجتمعات الريفية، الاكتفاءمن 

 1.وغتَىا ... في التنمية الفلاحية الدرأةدماج إ

ف لزاولة تعريف الانتاج الزراعي يسبقها التعرؼ على مفهوـ الانتاج إ ة الانتاج الفلاحي:مفهوم سياس-2
ـ من الخدمات أو زيادتها سواء كانت ىذه الدنافع متباينة من السلع الدادية أ لغاد الدنافعإو أبحيث ىو خلق 

ي ػػػػػػػانو ينبغواؿ الدوجودة فػػػػػػملذ الأإضافة قيمة إو ألذ خلق قيمة إنتاج ىو كل العمليات التي ترمي ف الإأطالدا 
ما الاشتًاكيوف أسماليوف أشباع الحاجات الانسانية ىذا ما يؤكده الر إلذ إف يتضمن بصع الفعاليات التي تؤدي أ

تٍ ػػػػػػػػػفيطلقوف على مفهوـ الانتاج بانو كل ما يؤدي الذ خلق الدنتجات نتيجة لدمارسة النشاط العضلي والذى
 2.من كل ما ينتج في الدزرعة من منتجات نباتية وحيوانية  اما الانتاج الزراعي فانو يتكوف من قبل الانساف

ى سياسة فلاحية نتاج الفلاحي وقد تشمل عليات الإنتاج الفلاحي تنظيم عملويقصد بسياسة الإ  
ل ػػػالدساحة الدزروعة وزيادة كفاءة ك وزيادة )غلة الارض(، نتاجية الفلاحيةلذ برستُ الإإجل تهدؼ طويلة الأ

                                                           
اطلع عليو يوـ  http ://www.alger17.com"، منتديات سكاي ديازاد، "آفاق التنمية الفلاحيةمقالة بعنواف،  1
 .13:00.على الساعة 13/02/2016

 . 45،دار اسامة للنشر، الاردف ،عماف، ص، ، "،"الاقتصاد الزراعيربضاف حسن الدوسوي 2
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نتاج لبعض لذ برديد مساحات الإإجل تهدؼ من الزارع ورؤوس اموالذم كما تشمل سياسات قصتَة الأ
نتاج ساليب الحديثة الدلائمة في الإنتاج لابد من اتباع الأالإ ولتحستُ ،المجتمعحاجات  شباعإالمحاصيل بغرض 

كما يتطلب برستُ  نتاج،ساليب الفلاحة والإأنتائج البحوث العلمية والفلاحية في تطوير  استخداـمثل 
رشاد والتدريب الفلاحي والتوسع في الدراكز الارشادية في الدناطق من خدمات الإ الاستفادةالاساليب الفلاحية 

ة التخفيضات الامثل للموارد الفلاحية والاستفادة من الخدمات العامة كالطاقة والكهرباء والاتصالات وزياد
تتًكز السياسة الفلاحية على زيادة انتاجية السلع الفلاحية ذات الطابع الاستًاتيجي منها الحبوب ورفع 

 معدلات انتاجها وتغتَ التًكيبة المحصولية لدسايرة ومواكبة الدتغتَات المحلية والدولية.

ساسي في التنمية الدطلوبة دعم للمزارع باعتباره العنصر الأساسا على تنمية المجتمع الريفي وتقديم الأكما تقوـ 
 1.نتاج وبرسينووىذا بتحستُ وضعيتو من الناحية الاقتصادية والفنية والاجتماعية حتى يؤدي دوره في زيادة الإ

نتاجها من اللحوـ إتظهر ىذه السياسة في عمل معظم الدوؿ على زيادة  :نتاج الحيوانيسياسة الإ-2-1
نتاج الحيواني في البلداف حيث يعتبر الإ الاستتَادكبر قدر من الاحتياجات وبزفيض أجل توفتَ ألباف من والأ

الحيوانات  اقتناءفهو لا يقوـ كصناعة لذا مقوماتها الاقتصادية بحيث يتم  نتاج النباتيالإ كثر بزلفا منأالعربية 
نتاج الحيواني في لستلف نو يعتبر التوسع في الإأحيث قبلية واجتماعية لاعتبارىا مصدرا لطاقة العمل  لأسباب

دة ػػػػػػالبلداف العربية ومن بينها الجزائر لزدودا في ظل الطاقة الانتاجية للحبوب ،وكذا الاساليب الانتاجية السائ
لدراعي نتاج الحيواني برغم مساحتها الشاسعة التي تشغلها افي الزراعة لدا تعانيو من عدة مشاكل تعيق تطور الإ

كما  نها تتميز وتعاني من الفقر وقصر حشائشها وتعرضها للجفاؼ فتًة طويلة من السنة،ألا إفي ىذه الدوؿ 
نها تعاني الضغط الدتزايد عليها من الحيوانات نتيجة عدـ تناسبها معها عددا ونوعا وسوء استغلالذا لشا يؤدي أ

 2.بصورة مستمرة الذ تدىورىا
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 ىداؼ ما يلي:: نذكر من بتُ ىذه الأنتاجهداف سياسة الإأ-2-2

 الحد من التصحر وتنمية الدراعي. -
 الدياه والرفع من كفاءتها. استعماؿترشيد  -
 رشاد الفلاحي.تطوير خدمات البحوث والإ -
 .الاستدامةالدناخ الفلاحي مع ضماف  ـ معدخاؿ التقنيات الدتطورة والتي تتلاءإ -
 اصيل.ستنباط الاصناؼ عالية الجودة من المحا -
 برستُ السلالات الحيوانية. -
 تطوير الخدمات السوقية. -
 و الحيواني.أتشجيع الاستثمار الخاص الفلاحي في القطاع النباتي  -

نتاجية نتاج الفلاحي ومدى مسالعتو في الناتج الداخلي الخاـ وكل السياسات الإفتطور القطاع ناتج عن الإ
بشقيو النباتي والحيواني ومدى تطور كل من الانتاج النباتي الفلاحية لذا اثر على زيادة الانتاج الفلاحي 

 1.والحيواني

 سياسة التسويق الفلاحي  المطلب الثاني:

برديدا ىو انتقاؿ السلعة الزراعية من الدنتج الذ الدستهلك لقاء مردود مالر معتُ يتم  :التسويق الزراعي-1
غتَىا  بجتٍ المحصوؿ وبسر بتدرج النقل والتمويل والتخزين والفرز والتعبئة، تبدآنتقاؿ عبر عملية متكاملة ىذا الا

للتسويق الزراعي دور ديناميكي في تشجيع الدزارعتُ وحثهم على برستُ نوعية انتاجهم فيزداد الطلب وترتفع و 
 2.الاسعار وتنشط ىذه الحلقة من الدورة الاقتصادية الصغرى والكبرى
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حي كافة الانشطة الدختلفة لتحويل وبززين ونقل الدنتجات الفلاحية للمستهلك المحلي كما يضم التسويق الفلا 
جنبي وبالتالر فهو يسهم بقدر كبتَ في توليد القيمة الدضافة وفرص التوظيف من ثم فهو دالة في مرحلة والأ

والتنظيمات مثل جهزة التنمية التي لؽر بها الاقتصاد الوطتٍ ويقوـ بالوظائف التسويقية لرموعة من الأ
 ولرالس التسويق الحكومية. ،التعاونيات الفلاحية الدشروعات التجارية الدستقلة،

  نتاج الفلاحي لعيتو بالظواىر التي تتمثل في خصائص الإأسعار وتتحدد يساىم التسويق الفلاحي في بزفيض الأ
 ىم تلك الظواىر ما يلي:أومن  والاستهلاكيةوالدنتوجات الفلاحية 

 مرونة الطلب على الدنتجات الفلاحيةعدـ  -
 الفلاحي بالإنتاجصعوبة التنبؤ  -
 نتاج بشكل دقيقعدـ معرفة تكاليف الإ -
 س الداؿ الثابت الدستغل في الفلاحةأكبر نسبة ر  -
 ثناء عملية التسويقأالدخاطر الفلاحية التي تتعرض لذا الدنتجات الفلاحية  -
 1قلة بذانس الدنتجات -

ودات ػػػػػػي الذي يركز على دراسة المجهػػػػػػروع علم الاقتصاد الزراعػػػػػػػػحد فأويق الزراعي ػػػػػػػػكما يعد التس  
ف مرور ىذه السلع ألذ الدستهلك و إمن الدنتج  لإيصالذالذ تكوين منافع اقتصادية للسلع الزراعية إ التي تؤدي 

لعا الدنفعة الدستمدة شكلتُ رئيسيتُ  تأخذضافية إعبر قنوات العمليات التسويقية تنطوي عليها قيمة اقتصادية 
فقد  الدستهلك(، لذ الدستهلك فتحقق فائدة تعود لطرفي الدعادلة )الدنتج،إنتاجها إمن نقل الدنتجات من مكاف 

لذ البحث إيستفيد الدنتج من تصريف منتجاتو ويستفيد الدستهلك من تناوؿ ىذه الدنتجات دوف عناء والحاجة 
لع الفائضة ػػػػػػػػتي برققها العمليات التسويقية ىي عملية خزف السػػػػػػػوالدنفعة الثانية ال هاػػػػػػػػنتاجإطق اػػػػػػػفي من عنها

ع ليضمن نتاج الوفتَ لغرض الاستفادة منها في موسم الندرة والشحة لذا فاف مفهوـ التسويق يتسفي مواسم الإ
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السلع والحاصلات الزراعية للمستهلك في الدكاف والزماف الدناسبتُ  إتاحةلذ إ بصيع التصرفات التي تؤدي
 استمرارويساعد على  ،وبالسعر الذي لؽكن للمستهلك من الحصوؿ على ىذه السلع وبالشكل الدرغوب

نتاجية لذا فمن الضروري وجود تنسيق فيما بتُ العمليات الإ لذ الدستهلك،إنتاجها وتدفقها من الدنتج إ
بالسلع  لإمدادهشباع رغبات الدستهلك إعن تعاوف بينهما لغرض  بحيث يثمر ىذا التنسيقوالتسويقية 

 منها باقل تكلفة لشكنة و من الخطأليها وبالشكل الذي يريده إوالحاصلات الزراعية التي يرغبها عندما لػتاج 
ف العمليات لك لأالاختَ ذ ؾ فيالاستهلا يأتينتاج ثم دائما بعد الإ أف التسويق يبدأف يتصور البعض أالشائع 

 لذ حد كبتَ.إترتبط ببعضها البعض نتاجية والتسويقية الإ

يصاؿ السلع والحاصلات إ ساسي من العملية التسويقية ىوف الذدؼ الأإ :هداف التسويق الزراعيأ-1-1
 لذ الدستهلك ويتمثل ىذا الذدؼ بدجموعة من الدظاىر وىي:إالزراعية من الدنتج 

نتاج وسهولة الوصوؿ السلع في مراكز معينة برظى بخصائص متميزة منها قربها من مناطق الإ بذميع -
 ليها وتوفر الخدمات فيها.إ

ها ػػػتوزيع السلع وتصريفها وىذه الدرحلة الثانية التي تسلكها تلك السلع والحاصلات الزراعية في حركت -
ما مباشرة إحيث توزع ىذه السلع عليهم من السوؽ بعد بذميعها و ىي في طريقها الذ الدستهلكتُ 

 .التجزئةو أما عن طريق الوسطاء من بذار الجملة إو أمن الدنتجتُ 
  1الدوازنة بتُ قوى العرض والطلب -
 نتاج.لك برفع نسبة الاكتفاء الذاتي وتنوع الإضماف الاستقلاؿ الوطتٍ ويتحقق ذ -
ذلك بتشجيع التنمية  ويأتيالحقيقي  الاجتماعيزيادة مستوى الرفاىية الوطنية من خلاؿ زيادة الناتج  -

 س الداؿ وزيادة الدتاح منو.أالتكنولوجية وتنمية الدوارد البشرية وبرستُ كفاءة ر 
ستقرار الاسعار وتوجيو التسويق الفلاحي وخلق فرص ا برقيقبرقيق العدالة الاجتماعية من خلاؿ  -

 عمل جديدة.
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 بحاث التسويقية سواؽ الفلاحية )الدعلومات والأالأبرستُ خدمات التسويق وخدمات التبادؿ في  -
 الخ. ... بذهيز الاسواؽ الفلاحية ومراقبتها وتنظيم عمليات التسويق والاحصاءات،

 ضماف انتظاـ بسوين السوؽ بالدنتجات الفلاحية وعلى مدار الساعة. -

  ارػػػػػػػػػبالوسائل التسويقية باعتبف ىناؾ اىتمامات متزايدة من قبل السياسات الفلاحية أولشا لؽكن ملاحظتو  
برقق توازنا بتُ  التيحدى الوسائل إنها أكما  ف جزءا منها يعد البتٌ الارتكازية لبرامج التنمية الفلاحية،أ

العرض والطلب على الدنتجات الفلاحية بحيث برافظ على دخل مناسب للمزارع واسعار مناسبة ومعتدلة 
 للمستهلك.

 السياسة الهيكلية التمويلية  المطلب الثالث:

من خلاؿ ىذا الدطلب سوؼ نتكلم حوؿ السياسة الذيكلية الفلاحية، وكذا السياسة   
 التمويلية. 

جيع التغتَ في حجم ػػػػػها لتشػػػػػات الذيكلية الفلاحية يتم تصميمػػػػػػػػػف السياسإ السياسة الهيكلية الفلاحية:-1
وسائل بديلة للحفاظ  لإلغادو أالدشروعات الفلاحية وتطبيق حدة الصعوبة النابذة عن ىذه التغتَات  تنظيمو أ

فق زمتٍ طويل وبالتالر لا برتاج أليها بصورة بطيئة عبر إالدشار  وقد بردث التغتَات على الدنافع الاجتماعية،
تَات بشكل سريع وشديد وتفرض بردث ىذه التغ ،خرىأحياف أمواجهتها بالسياسات الذيكلية ولكن في 

على الاحواؿ الدعيشية ومصالح السكاف  تأثتَىابسبب  ، وىذانفسها على الاىتمامات العامة لرجاؿ السياسة
وفي الفلاحة بردث تغتَات شديدة خلاؿ عملية التحوؿ من الفلاحة ،  تأتي السياسات الذيكلية الفلاحيةوىنا 

م ػػػػػػػي قائػػػػػػات الددخلات والدخرجات لنظاـ زراعػػػػػػػالذي يعتبر علاق ة والتغتَ الفتٍ ػػػػػػػػالتقليدية الذ الفلاحة الحديث
 لظاط الدلكية الفلاحية.أو التغتَ في أ و يقدـ نظاما فلاحيا جديدا،أ

 خرىألذ إلذ ابصاؿ السكاف من فتًة إتغتَ نسبة السكاف العاملتُ في الفلاحة  برز التغتَات الذيكلية،أومن 
دور السياسات الذيكلية  يأتيوىنا  لذ الحضر،إدخاؿ الدكننة الفلاحية والذجرة غتَ الدخططة من الريف إو 

طار إبرز الجوانب التي تدخل في أومن  الفلاحية والتي من ابرز اشكالذا ما اصطلح عليو الاصلاح الفلاحي،
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ات الذيكلية ػػػػػػحيث تدخل السياس ،ات البيئيةػػػػػػالدائية والاىتماموارد ػػػػػػموضوع الدكلية الفلاحية ػػػػػػػػة الذيػػػػػػسياسلا
 1.ثار الضارة بالبيئةو تقليل الآأ و برديث الاسعار،أو ملكية الاراضي أ على الدعروض الدائي، التأثتَفي 

 لػدث ىذا عن طريق بعض الجمعيات التعاونية :سياسة تمويل المشروعات الاستثمارية الفلاحية  -1-1
بشنها  يتقاضواف أموضوع التمويل ويوقع الدزارعوف الذين لغمعوف منتجاتهم  الدبتدئة في بعض الاوقات بحيث ...

فورا في معظم الحالات وقد يكوف بعضهم على استعداد لقبوؿ ثلثي الثمن وينتظروف بقية الثمن حتى لغد 
عربونا وقد يكوف ذلك عندما تكوف  يسلمواف أ خرى يتوقع عدد كبتَ منهم أومن جهة  المحصوؿ مشتًيا نهائيا،

 رض وعندما تكوف الثمرة لاتزاؿ غتَ مكتملة الشكل على الشجرة.البذرة قد وضعت في الأ

وفي ىذه  موالذا وقد لا تتمكن من بيع المحصوؿ فورا،أف تنتظر حتى برصل على أما الجمعية التعاونية فعليها أ 
ىذا يستدعي الجمعية التعاونية قائمة ببيع المحصوؿ فورا في سوؽ نائية و الحالة لابد من بززينو وقد تكوف 

وقد تبيع الجمعية التعاونية  ختَة عملية التجهيز التي تتطلب تكاليف لنقلو،وقد تتولذ ىذه الأ تكاليف لنقلو،
س ألتعاونية ىي ر ومن الدستلزمات الجدية التي تواجو بصعية التسويق ا ببطيءبشاف لذ بذار التجزئة ويدفعوف الأإ

هلة ػػػػػػػػػوؿ على ىذا الدبلغ بطريقة سػػػػػػػػػػنتظار وما يصحبها من تكاليف و لؽكنها الحصالداؿ الازـ لتغطية مدة الإ
من صناديق حكومية موجودة للنهوض بالدعاملات الزراعية  افدلذي لػدث في بعض البلمن بنك تعاوني كا

لذ بصعية إوقد يكوف الدزارعوف الذين ينتموف  ،للإقراضعية تعاونية قد يكوف بالقرية بص    خرى أومن جهة 
ي مبلغ عند التوريد بل تعطي أفي مثل ىذه الحالة لا تدفع الجمعيات التعاونية  ،أيضا   عضاء فيها أالتسويق 
يصاؿ اف الإقراض التي تقدـ لو سلفة بضملذ بصعية الإإيصالو إيصالا بالمحصوؿ الدسلم ويقوـ ىو بتقديم إالعضو 

 قراض.يصاؿ بدكتب بصعية الإف يودع ىذا الإأعلى 

ف يكوف الدفع مقدما فحسب بل ألا يريدوف  كثتَة  ف الدزارعتُ في بلدافأخرى وىي ألة ومع ذلك فهناؾ مشك
 ف يقتًضوا مثل ىذه السلف من مقرضي الداؿ عادة بشرط أمصروفات زراعتهم ولؽكن  أف يقتًضوالػتاجوف ب

ل ػػػػػػػػف جزءا صغتَا من المحصوؿ يصأات التي من ىذا النوع تعتٍ ػػػػػػػػػلذ الدقرض للبيع والتًتيبإوؿ ػػػػػػػػػػالمحصف يورد أ
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ذا كانت الجمعية  إولكن  بالأعضاءف تتولذ تقديم قروض للزراعة الخاصة أا بصعية التسويق التعاونية ولؽكن لذ لذإ
صرؼ السلفة وعلى ضماف  ف تشرؼ علىأنو من الصعب عليها إف كما لػدث غالبا تعمل في منطقة واسعة

قراض قراض بعمل ترتيب مع بصعيات الإالتوريدات وقت بصع المحصوؿ وىناؾ طريقة بديلة وىي ربط الإ
ف تسدد السلفة أسويق لبيعو ويرخص لذذه الجمعية عضاء من بصعية التأالتعاونية بدقتضاه تصبح ىذه الجمعيات 

 1.قراض من الدتحصلاتلذ بصعيات الإإ

وعادة ما ترتبط ىذه  ،ىم دعائم النمو الاقتصادي في القطاع الفلاحيأوتعتبر السياسات التمويلية من   
نتاجية والنمو ىم السياسات الدؤثرة على الإأولوياتها كما تعتبر من أالسياسة بالسياسة الاقتصادية العامة للدولة و 

 نتاج الفلاحي.والاستقرار في الإ

 الائتمافراضي وتوفتَ الخدمات الفلاحية ويلعب صلاح الأإمواؿ اللازمة للمشروعات الفلاحية من فتوفر الأ  
لذ الجهاز الدصرفي الفلاحي وامتد إلعية في تدعيم النشاط الفلاحي حيث يتم اللجوء الفلاحي دورا بالغ الأ

 لذ عمليات التسويق الداخلي ودعم التصدير.إالتمويل 

التوسع الافقي والراسي لشا يتًتب وبالتالر فاف برامج التنمية الفلاحية تؤثر في زيادة الناتج الفلاحي من حيث 
س الداؿ الضرورية حيث أحد الصور لر أعليو زيادة العديد من النشاطات التكميلية كالتمويل الفلاحي باعتباره 

 للازـ لذا في الوقت الدناسب.غلب العمليات الدزرعية على مدى توافر التمويل اأتتوقف 

 :ما يليوتتوقف كفاءة عمليات التمويل على 

س الداؿ الدخصص للعمليات التمويلية الفلاحية من ناحية وطبيعة أميكانيكية توزيع القروض وحجم ر  -
وؿ على طبيعة الأالفلاحية من ناحية تتوقف كفاءة الجانب س الداؿ التمويلي في العمليات الدزرعية أاستخداـ ر 

القروض من مصادرىا  انسيابيةفي القطاع الفلاحي ونظاـ التمويل وسهولة  انتشارهالجهاز الدصرفي وسعة 
ما الجانب الثاني فاف جزءا من التمويل أو نقديا ألذ حيث الاستخداـ الفعلي سواء كاف ذلك عينيا إ التمويلية 

ع ػػػػػػػػويل الدوجو فضلا عن التوسػػػػع في التمػػػػػػػعليو التوسيتًتب  اػػػػػػػػػغراض غتَ تلك الدخصصة لشأقد يستخدـ في 

                                                           
 .221 ص عماف الاردف، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ،"التسويق الزراعي" الشلاش،عنبر ابراىيم  1
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غراض الدخصصة لو ونظرا لدا في الأفي القنوات الارشادية ونقل الدعرفة للزارعتُ حوؿ كيفية استخداـ القرض 
ف عبئ إثم في الاستثمار في الدشاريع التنموية ف للادخارلطفاض الديل الحدي اتتسم بو الدوؿ النامية من 

الاستثمار الكبتَ تتحملو الدوؿ من خلاؿ خططها التنموية بينما يتحدد دور البنوؾ خاصة البنوؾ الفلاحية في 
لعية في برديد و الصغتَة وللبنوؾ دور كبتَ الأأنواع الدتوسطة نتاجية من الأالتمويل الاستثماري للمشاريع الإ

ف يكوف ىذا أالدزرعية ولغب  الاستثمارات بكفاءة والارتفاعمن خلاؿ التمشيط  لذذه السياسة وتعميقهاوجو الأ
خرى أاىية من جهة والعدالة الاجتماعية من جهة ػػػػػػػػػقيق الرفػػػػػػادية تستهدؼ برػػػػػػػػاقتص تًاتيجيةػػػػػػػػػػػاسالدور وفق 

 تية عند بسويلها للمشاريع الفلاحية:تَات الكمية والنوعية الآخذ الدتغأف تأب على الدصاريف ػػػػػػػولغ

ف يتم تنفيذ أنتاج الفلاحي في ضوء تقديم اتفاقها الاستثماري و برديد حجم التمويل لدشاريع الإ -
 التمويل وفق مراحل تنفيذ الدشروع.

خبراء في المجاؿ سلوب التمويل الدوجو من خلاؿ أشراؼ على الدراحل الاستثمارية للمشروع واتباع الإ -
 الاقتصادي والفتٍ.

 دراسة الدشاريع الدقتًحة بسويلها من ناحية جداولذا الفنية والاقتصادية ثم ابزاذ قرار التمويل. -

   نو لنجاح ىذه السياسات لابد من وضع سياسة تشريعية واضحة للتنمية الفلاحية تساعد إوفي الاختَ ف      
 1.نتاجيةنتاج وتطور العلاقات الإة الفلاحية وتعتبر كحافز لنمو الإفي تنفيذ برامج التنمية الاقتصادي

 

 

 

 

 
                                                           

 .3:00.على الساعة 13/02/2016اطلع عليو يوـ  http ://www.alger17.comمقالة بعنواف افاؽ التنمية الفلاحية  1
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)المخطط الوطني للتنمية  المبحث الثاني: الاستراتيجيات التنموية للقطاع الفلاحي
 الفلاحية( 

 عوبات التي تواجو القطاع الفلاحيللص استجابة (PNDA) جاء الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية       
، ومن ىذا اكل التي تعيق تطور قطاع الزراعةمظهر من مظاىر الإرادة السياسة القوية لبناء حلوؿ للمشويعتبر 

التي يقوـ عليها الدخطط الوطتٍ  الاستًاتيجياتالدنطلق سنتطرؽ إلذ الإطار القانوني والإطار الدالر وإلذ لستلف 
 للتنمية الفلاحية.

 المطلب الأول: الإطار القانوني للمخطط الوطني للتنمية الفلاحية 

 2000ي الذي لػكم السياسة الزراعية في الجزائر منذ سنة ػػػػػػػػػػار القاعدي الأساسػػػػػػػػد ىنا الإطػػػػػنقصو        
 وألعها:  إلذ يومنا ىذا و يتمثل في لرموعة النصوص التشريعية والتنظيمية التي بركم ىذا القطاع

يتضمن قانوف الدالية لسنة  1999ديسمبر  23لػػػ  1420رمضاف عاـ  15الدؤرخ في  11-99القانوف رقم 
 منو. 54لا سيما الدادة  2000

الحقيقية لذذا البرنامج الذي سيكوف لو نتائج معتبرة فيما بعد، سواء  الانطلاقةىذا النص القانوني ىو بدثابة 
 الوطتٍ. الاقتصادعلى مستوى  على مستوى ىذا القطاع أو

بحيث من سنة كل ما تم برلرتو في إطار الدخطط ما نقابلو في قانوف الدالية لكل سنة، ففي السنة الدالية لسنة 
 .دج فقط ميزانية التسيتَ للقطاع الفلاحي 21334238693000تم بزصيص غلاؼ مالر قدره  2007

أف المجهودات الدبذولة لتزويد بلادنا بنظاـ تشريعي وتنظيمي يهدؼ إلذ بضاية الأراضي  الاعتًاؼوىنا لغب 
و الجزائر خلاؿ السنوات الفلاحية من الدزايدات والأطماع ومن أجل أف تساير الدسار التنموي الذي عرفت

 .الأختَة
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 أساسية:ويمكن تقسيمها إلى خمسة أقسام 

 حيازة الدلكية العقارية الفلاحية.  -
 الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة بالدولة. استغلاؿ -
 العقاري.التوجيو  -
 .الامتيازالأراضي الفلاحية عن طريق  استصلاح -

إف التطور الذي عرفو القطاع الفلاحي سواء من حيث الأساليب أو التنظيمات : الأراضي الفلاحية الوقفية
التي حصلت في ظل عملية تنموية شاملة شرع في برقيقها  الاجتماعيةو  الاقتصاديةوفقا للمتغتَات السياسية و 

 .1962السيادة الوطنية  استًجاعمنذ 

ومن خلاؿ العشريات الأربعة الداضية صدرت عدة نصوص تشريعية تتعلق بتنظيم القطاع الفلاحي التابع للدولة 
وسيع نطاؽ الصندوؽ ، إذ تم تالزراعية ومرورا بعمليات تطبيق الثورة 1962بدءا بأسلوب التسيتَ الذاتي سنة 

الوطتٍ للأراضي الفلاحية بصفة كبتَة عن طريق التأميم الذي شمل أراضي شاسعة كانت تابعة للقطاع 
 1.الخاص

ولا ػػػػػػػػػػػػػوالفردية وص لمستثمرات الفلاحية الجماعيةالدنشئ ل 19-87ي بقانوف ػػػػػػػفإعادة ىيكلة القطاع الفلاح
الدتضمن التوجيو العقاري والذي من خلالو بدأت الدولة  26-95الدعدؿ بالأمر رقم  25-90إلذ قانوف 

وتشجيعو بساشيا والسياسة الدنتهجة  صالدطبقة سابقا بفتح المجاؿ للقطاع الخا الاشتًاكية الدبادئتتًاجع عن 
الأراضي الصحراوية  حاستصلاولتوسيع ذلك بدأت في إعادة الأراضي إلذ مالكيها الأصليتُ ىذا وفي لراؿ 

من الدساحة الكلية للجزائر وجعلها منطقة تساىم ولو بجزء معتُ  مليوف ىكتار 200تها بػػػ التي تقدر مساح
الدتضمن حيازة الأراضي الدستصلحة، وفي لراؿ  18-83في تنمية الفلاحة، قاـ الدشرع بإصدار القانوف رقم 

المحدد لكيفيات منح  1997-12-15بتاريخ  438-97دائما تم إصدار مرسوـ تنفيذي رقم  الاستصلاح
في الدناطق  الاستصلاحعلى قطع أرضية من الأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة للدولة في مساحات  الامتيازحق 

                                                           
، في لراؿ الدلكية و التسيتَ الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية  "منازعات العقار الفلاحي التابع للدولة "لنقار بركاىم سمية ،  1

 . 7، ص  2004
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كل ىذه التغتَات القانونية الذشة انعكست على   1،السهبية والجبلية للأشخاص الدستوفتُ للشروط القانونية
، ىذه النزاعات  العقار الفلاحي مفرزة بذلك منازعات عقارية مازاؿ القطاع الفلاحي يتخبط فيها إلذ اليوـ
سواء تعلقت بالدلكية أو التسيتَ أو الحماية من شأنها أف تنقص من قيمة العقار الفلاحي في الجزائر وبذعلو 

الوطنية والأجنبية الأمر  الاستثمارات استخداـخاصة وأف بلادنا مقبلة على  الاقتصاديدوره وبذعلو لا يؤدي 
وح ػػػػػػػػػػػػسرعة وضماف البساطة والوضػػػػػػل النهائية من أجل الػػػػػػػػػالذي يستلزـ منا الإعداد والتحضتَ لإلغاد الفواص

 في العلاقات والأدوار بتُ الذيئات الدختلفة.

لقد تعرضت الأراضي الزراعية والمجتمع  عات العقارية وتأثيرها على سياسة التنمية الفلاحية:المناز -1
الريفي، إلذ الكثتَ من التحولات والأثار السلبية النابصة عن تطبيق ولشارسة سياسات معينة في لراؿ العقار 

ها الأجنبي أدخلت علي الاحتلاؿل أف أشكاؿ الدلكية الزراعية التي كانت في المجتمع الجزائري قب الزراعي، إذ
  لشا ساىم في بروز  مشاكلبأشكاؿ أخرى للملكية غريبة عن المجتمع الجزائري  استبدالذاو  تغيتَات وتم برطيمها 

 الأراضي الزراعية والإنتاج الزراعي وأيضا في بذويع الفلاحتُ والذجرة. استغلاؿفي  اضطراباتو 

وتطوير المجتمع الريفي، غتَ  استغلالذاية و ػػػػػػػي الزراعػػػػػػػػػػػصدرت قوانتُ تهدؼ إلذ تنظيم الأراض الاستقلاؿوبعد 
بكثتَ من الدشاكل والصعوبات التي لد تسمح بإرساء أشكاؿ وعلاقات جديدة  اصطدمتأف ىذه السياسات 

ثتَ ػػػػػػأت الكػػػػػػػػع، نشػػػػػػي والمجتمػػػػػػػالأراضعلى ىذه الحالات والتطورات في   االأراضي الزراعية، وبناءً  لاستغلاؿ
الخلافات سببا  ىذهمن الخلافات والنزاعات سواء بتُ الفلاحتُ أنفسهم أو بتُ الفلاحتُ والدولة وكانت 

 2.الزراعي وتشجيع الأنشطة الفلاحية الأخرى الإظهار الطفاضرئيسيا في 

 الاقتصادييتزايد ويتدعم بناءا على توسيع النشاط  الاستقلاؿحيث كاف تدخل الدولة في الزراعة منذ        
للدولة، ولد تكن ىذه التدخلات لمجمل السياسات لزراعية الدطبقة منسجمة في برقيق الأىداؼ الخاصة بالتنمية 

 ل القطاع الفلاحي نفسو.الدستدامة، منها من لد تكن في نفس الوقت مرتبطة بتحقيق التنمية داخ

                                                           
 .77، ص  الداجستتَ مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر "عياش خدلغة ،"  1
علاقات مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ في ال ، سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر"" عياش خدلغة ،  2

 .78، ص السياسية والدولية 
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فالوسائل الإدارية القانونية والتنظيمية التي استعملتها في البداية كانت تهدؼ إلذ مساعدة الدستهلكتُ عن طريق 
عار والتشجيع في الواردات التي كاف لذا أثر سلبي تتسبب ػػػػػػػػالتأثتَ في عنصر الطلب لشا ساىم في بزفيض الأس

 للخارج.في حدوث التبعية الغذائية 

إف الصراعات بتُ الفلاحتُ سواء فيما يتعلق الأمر بالأرض والعتاد أو في مسائل الإنتاج الأخرى تكوف إطار 
لدشاريع الزراعية تتطلب وجود ثقة بتجميد الطاقات الدادية والبشرية في الوسط الفلاحي، وخاصة إذا علمنا بأف ا

 لدى الفلاح، وتشمل النزاعات ما يلي:  اطمئنافو 

لقد لصم عن القانوف الخاص  المنازعات ناتجة عن نقائص في القانون المتضمن المستثمرات الزراعية: -2
فات الكثتَ من الدنازعات والخلا 1987ديسمبر  08الأراضي الفلاحية الصادر في  استغلاؿبضبط كيفية 

 سواء بتُ الفلاحتُ والدولة ونستطيع تلخيصها:

الخاص بالتوجيو العقاري قد حدد بدقة الأراضي الزراعية ونوعيتها  1990إف القانوف الصادر في  
الفلاحي، لكن ىذا  للاستثمارودرجة خصوبتها وكذلك نوعية العقارات وتعتبر معرفة ىذه الدعطيات ضرورية 

 ىذه الدؤشرات.  كاف يفتقد إلذ مثل القانوف

 إنو لا يتبتُ بالضبط مفهوـ الدستثمرة الزراعية والشروط الواجب توفرىا من معدات وغتَ ذلك. -
 العوامل الطبيعية والبشرية.  باختلاؼكذلك لد لػدد كيفية إنشائها التي بزتلف  -
 الأراضي. استصلاحبتنمية الدنتجات الأساسية والتشجتَ و  اىتماـولر لد ت -
ب ػػػػالدائم، حيث ينص القانوف على ذلك لكن في نفس الوقت تسب الانتفاعفيما يتعلق بحق  كذلك -

 عن كل ىذا تراجع دائم في الإنتاج  في بروز الكثتَ من الخلافات بتُ الفلاحتُ أو الدنتجتُ والدولة نتج
 24تتُ حق الشفعة سمح القانوف بالتنازؿ للأعضاء على حصصهم لأحدىم وىذا بناءا على الداد -

 .25و
كل شيء عدا الأرض وىذا أيضا كاف لو   بامتلاؾفيما لؼص طبيعة الدستثمرة بحيث أنو الدولة سمحت  -

 أثره السلبي 
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 باستًجاعالذي أمر  1990الدنازعات العقارية الدتعلقة بالقانوف الدتضمن التوجيو العقاري الصادر في  -
 ة الزراعيةالأراضي الدؤلشة في نطاؽ أحكاـ الأمر الدتضمن الثور 

 %98الكثتَ من الفلاحتُ الدالكتُ، فحسب معطيات وزارة الفلاحة فإف  استًجاعوقد شمل ىذا القانوف 
 وملكية أراضيهم لكن فتحت نزاع حوؿ: استيعادمالك  22366وذلك بعدد 

 الأراضي التي فقدت طابعها الفلاحي -
 الاستصلاحالأراضي التي تم منحها في إطار الحيازة العقارية الفلاحية عن طريق  -
 بهاالأراضي الدتبرع  -

رؽ ػػػػػػي الدؤلشة، غتَ أنو لد يتطػػػػػػػػػالأراض استًجاعد على ػػػػػػػػاري أكػػػػػػوجيو العقػػػػػػػوف الدتضمن التػػػػػػػػإف القان  
الأراضي التي تبرع بها أصحابها لفائدة الصندوؽ الوطتٍ للثورة الزراعية والذي أصبح أصحابها  استًجاعإلذ 

 76وجب الدادة ػػػػػػػػيطالب بها، وعلى إذا الأساس تم صدور أمر يعادؿ القانوف الخاص بالتوجيو العقاري فيست
أراضيهم و تبرعوا بها في إطار حقوؽ الدلكية للأشخاص الذين ألشت  استًجاعمن ىذا الأمر الذي أكد على 

 1الأمر الدتضمن الثورة الزراعية وذلك بشرط:

 وعينا.ليها تعويض مالكيها نقدا أف لا تكوف الدعنية فقدت طابعها الفلاحي، وفي حالة العكس ع -
 .18-83في إطار القانوف  استفادةأف لا تكوف الأراضي الدعنية قد تم منحها على شكل  -
الدتضمن ضبط  17-87من الأراضي في إطار القانوف  استفادواألا يكوف الدلاؾ الأصليوف قد  -

 الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية. استغلاؿ
ألا يكوف الدلاؾ الأصليوف قد سلكوا سلوكا غتَ مشرؼ أثناء الثورة التحريرية الوطنية وألا يكونوا قد  -

 عقارية أثناء الثورة التحريرية.برصلوا عليها عن طريق معاملات 
 58-75من الأمر رقم  827الدكسب الذي نصت عليو الدادة قع الأراضي الدعنية برت التقادـ ألا ت -

 الددني.والدتضمن القانوف  1975سبتمبر  26الصادر في 
                                                           

مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الداجيستً في العلوـ ،  "سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر"عياش خدلغة،   1
 . 79الدولية، بزصص تنظيم سياسي واداري جامعة الجزائر، ص السياسية والعلاقات 
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 1النزاعات العقارية على أراضي العرش والبلديات -

والمحافظة  الاستغلاؿفي  اب العليا لذا ألعية كبتَة جدة في الذضتعتبر أراضي العرش والبلديات بالخصوص الدتواو 
 .على الثروة العقارية

، غتَ أف ىذه جود سند قانوني للملكية العقاريةوكانت ىذه الأراضي تستغل من طرؼ الفلاحتُ من غتَ و 
الصادر في سنة  الأراضي أدلرت في الصندوؽ الوطتٍ للثورة الزراعية أما القانوف الخاص بالأملاؾ الوطنية

 أراضي العرش والبلديات ىي من الأملاؾ الوطنية. اعتبرفقد  1990

 البلديات.كما أف الأمر الدعدؿ والدتمم لقانوف التوجيو العقاري فقد أكد على ملكية الدولة لأراضي العرش و 

 الاستقلاؿلقد قامت الدولة الجزائرية غداة  الدولة:المنازعات في الأراضي الموضوعة تحت حماية  -3
السيادة على الأرض الزراعية، فبالإضافة إلذ التأميمات فإف الدولة  لاستًجاعإجراءات لستلفة  بابزاذمباشرة 

وتبلغ مساحة ىذه  1963وضعت برت بضايتها بعض الأراضي الزراعية وذلك طبقا للمرسوـ الصادر في ماي 
 لطلة. 2120عدد النخيل يقدر بػػػ و  ىكتار 16765الأراضي لضو 

   استًجاعنصت على  مكرر من الأمر الدعدؿ والدتمم لقانوف التوجيو العقاري فقد 85بدوجب الدادة و         
 يأتي:كل الأراضي الدوضوعة برت بضاية الدولة لدلاكها الأصليتُ شريطة ما 

 الثورةأف يكوف لدالكيها سلوؾ غتَ مشرؼ إباف  -
 لا تكوف الأرض الدعنية موضوع معاملات عقارية لسالفة للأحكاـ التشريعية والتنظيمية الدعموؿ بها. أف -
 أف لا تكوف الأراضي الدعنية قد فقدت طابعها الفلاحي -
 الدتعلق بحيازة الدلكية العقارية  18-83القانوف رقم  في إطارأف تكوف قد منحت  -
 شرعالصالح الدستفيدين أف لا تقع الأراضي برت التقادـ الدكتسب  -

                                                           
 الدتضمن التوجيو العقاري . 25-90القانوف رقم  1
 الدتضمن آفاؽ الدوارد الفلاحية . 25-90الدعدؿ و الدتمم للقانوف رقم  1995سبتمبر 26الصادر في  26-95أمر رقم   -
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زراعية معتبرة فهي بستد  اقتصاديوي السهبية ألعية ػػػػػػػػتشكل الأراض ات في الأراضي السهبية:ـــــالمنازع -4
الفعلي وتربية  للاستغلاؿمليوف ىكتار من ىذه الأراضي ما ىو قابل  20على مساحة إبصالية تقدر بػػػ 

مسيلة، الجلفة، تيارت، سعيدة، البيض، النعامة، خنشلة، أـ  ،ة: تبسةػػػػػػػػػػػػػػم الولايات التاليػػػػػػػػػػيض ناـ وىوػػػػػػػػػػػػالأغ
  1.البواقي، تلمساف في جزئو الجنوبي، الأغواط وبسكرة في جزئو الشمالر

دة ػػػػػػػػػأقر بتسيتَ الحالة الطبيعية التي كانت متواج 1971الرعي الصادر في سنة  قانوف إف قانون الرعي: -6
في السهوب، غتَ أنو كاف من الضروري دراسة العوامل والإمكانيات التي تساىم في تغيتَ القانوف الدذكور أقر 

 2.حالة الرعي الدتنقل وغتَ الدنتظم

 تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية استراتيجيةالمطلب الثاني: 

إف تنفيذ لستلف برامج التنمية الفلاحية من فروع وتكثيف الحبوب وإعادة برويل أنظمة الإنتاج أىم   
والتقنية معدلة للبعض ولزفزة من وسائل التأطتَ الدالية  ، يرتكز على بصلةالأراضي واستصلاحبرامج التشجتَ 

 للبعض الآخر حتى تصبح ملائمة لدتطلبات إلصاز الأىداؼ المحددة.

ط إلذ برستُ مستوى الأمن يهدؼ ىذا الدخط :م توجيهات المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةأه -1
الدواد الغذائية حسب الدعايتَ الدتفق عليها دوليا وبرستُ  اقتناء، الذي يصبو إلذ بسكتُ السكاف من الغذائي

شتائل وكذا الفلاحية من بذور و اج الددخلات بالإنتاج الوطتٍ وتنمية قدرات الإنت الاستهلاؾمستوى تغطية 
، وفي ىذا ية الدنتجات ذات الدزايا النسبيةترقالطبيعية بهدؼ التنمية الدستدلؽة، و العقلاني للموارد  الاستعماؿ

 الإطار يتمحور الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية حوؿ برفيز ودعم الدستثمرين الفلاحتُ من أجل: 
لطبيعية بهدؼ تكثيف وإدماج الصناعات الغذائية حسب الفروع: تنمية الدنتجات الدلائمة للمناطق ا -

 الخ. اللحوـ الحمراء والبيضاء ... الحبوب  الحليب، البطاطا، الأشجار الدثمرة،

                                                           
مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الداجيستً في العلوـ   ،"سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر"عياش خدلغة ، 1

 . 82السياسية والعلاقات الدولية، بزصص تنظيم سياسي وإداري ، ص، 
 .من قانوف الرعي 1975يونيو 17، الدوافق ؿ1395بصادى الثاني  7الدؤرخ في  43-75الأمر رقم   2
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الأراضي، في الدناطق الجافة، والشبو الجافة وتلك الدهددة بالجفاؼ )الدخصصة  استغلاؿتكييف أنظمة  -
مهددة بالتدىور( بتحويلها لصالح زراعة الأشجار الدثمرة وزراعة حاليا للحبوب، أو متًوكة بورا وىي 

الكروـ وتربية الدواشي وأنشطة أخرى ملائمة مع التًكيز على إنتاج الحبوب في الدناطق الدعروفة بقدرتها 
 الإنتاجية العالية.

ينفذ في الأراضي الصالحة  بالإضافة إلذ الأنشطة الدشار إليها أعلاه، فإف الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية الذي
الأراضي الفلاحية  استصلاحمليوف ىكتار( يهدؼ إلذ توسيع ىذه الدساحة عبر  8للزراعة )مساحة تقدر بػػػ 

وتطوير  ،الأمر الذي يسمح في نفس الوقت بتثمتُ الدوارد الطبيعية، والمحافظة عليها الامتيازعن طريق 
وتوسيع الواحات بالجنوب وتقدر مساحة الدرحلة الأولذ الجاري والتشغيل لصالح القطاع الفلاحي  الاستثمار

  1.ىكتار 6000000إلصازىا من ىذا البرنامج بػػػ 

إيكولوجية، وقبوؿ  استدامة، اقتصاديةإف معايتَ تنفيذ ىذه الأنشطة لزدودة في ثلاث مستويات جودة         
إلذ  %11بالإضافة إلذ ىذا البرنامج الوطتٍ للتشجتَ الذي يهدؼ إلذ رفع نسبة التشجتَ من  اجتماعي

   2.في شماؿ البلاد 14%

على لرموعة من  يرتكز الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية بالإضافة إلذ الإدارة الفلاحية، والدعاىد التقنية       
، لزراعية، إف تنفيذ الدشاريع )تكثيف بسويل الأنظمة امتجدد وكذلك عن طريق نظاـ تعاوني، الدؤسسات الجديدة

( يتم بدعم من طرؼ صناديق خاصة )الصندوؽ الوطتٍ للضبط والتنمية الفلاحية الامتيازعن طريق  استصلاح
( ومن جهة أخرى فإف عملية المحافظة على الأراضي التابعة الامتيازالأراضي عن طريق  استصلاحوصندوؽ 

، مع العلم الاقتصادية للقطاعلأملاؾ الدولة الخاصة سوؼ يتم تعزيزىا عن طريق نظاـ قانوني ملائم للمقاربة 
 أف ىذه الأراضي ستبقى ملكا للدولة طبقا لقرار السيد يتماشى وىدؼ تثمتُ الدوارد الطبيعية والمحافظة عليها.

                                                           
، دراسة حالة الاقتصاد الدولي والاستراتيجيات البديلة لقطاع المحروقات""أهمية  الثروة النفطية في وحيد ختَ الدين،  1

 .225، ص 2013-2012الجزائر، بزصص: إقتصاد دولر، 
والدتضمن استًاتيجية تنفيذ الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية )وزارة  2000جويلية  18الدؤرخ في  332الدنشور الوزاري رقم   2

 الفلاحة(.
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لذذه البرامج، مطابقة لدبادئ العقلنة والنجاعة، حيث أف أسعار تبادلات السلع  الاقتصاديإف وسائل التسيتَ  
 والددخلات الفلاحية يتحكم فيها السوؽ.

 الاجتماعيتُإف ىذا النظاـ الدؤسساتي، فإف الدهمة الفلاحية عبر الذياكل التمثيلية )الدنظمات الدهنية الشركاء 
 والغرؼ الفلاحية( تبقى الشريك الدفضل للدولة في إعداد وتنفيذ الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية.

إف العمليات الأساسية المحددة من طرؼ وزارة الفلاحة في  :أسس المخطط الوطني للتنمية الفلاحية -2
 الاستعماؿأنظمة الإنتاج و في شماؿ وجنوب البلاد، برويل  الاستصلاحإطار مهمتها الدتمثلة في الضبط أي  

العقلاني للموارد الدالية للدولة، تهدؼ أساسا إلذ إعادة تشكيل الدساحات الفلاحية والمحافظة على الدوارد 
الطبيعية، إف ىذه العمليات تفرضها الدعوقات الدتعلقة بالتًبة والدناخ لأف معظم الدناطق الزراعية للبلاد تتميز 

والتدىور، بسبب تقنيات وأنظمة إنتاج غتَ ملائمة ومن ىذا الدنطلق فإف  الالصراؼببدناخ جاؼ وتربتها مهددة 
الدخطط الوطتٍ يندرج ضمن مسعى إعادة الطابع الفلاحي لدناطقنا، وتوفتَ الشروط لزيادة القدرة التنافسية 

حية وصناعية الدباشرة وإنشاء مؤسسات فلا للاستثماراتللأنشطة والدنتجات الفلاحية، لتصبح أكثر جاذبية 
 وغذائية.

جويلية  18الدؤرخ في  332بذكر الدنشور رقم  :مناهج تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية -3 
وتدابتَ تنفيذ الدخطط وكذلك يشكل بصعية نصوص  وزارة الفلاحة بالخطط العريضة للمناىج الدقتًحة 2000

دوؽ الوطتٍ للضبط والتنمية الفلاحية وصندوؽ أخرى )مراسيم، مفردات، قرارات وتعليمات( الدستَة للصن
، وصندوؽ تطوير بضاية الصحة الحيوانية والنباتية، وأيضا القواعد الدتعلقة الامتيازالأراضي عن طريق  استصلاح

ولزافظي الغابات لتنفيذ ليو مدراء الدصالح الفلاحية الذي يرجع إ التنظيمي الإطاربالبرنامج الوطتٍ للتشجتَ و 
التنمية الفلاحية ولبلوغ الأىداؼ المحددة فإف وزارة الفلاحة تعمل على تطوير عمليات التأطتَ وتنشيط برامج 

  1:البرامج عبر ما يلي

                                                           
، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الداجيستً في العلوـ سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر"عياش خدلغة، " 1

 .86-85السياسية والعلاقات الدولية، بزصص تنظيم سياسي وإداري، ص، 
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عن طريق توظيف الدزارع النموذجية كوحدات لتكثيف دعم وتطوير الإنتاج في مختلف فروعه:  -4
على الدوارد الوراثية، كما أنها أصبحت وحدات  الددخلات الفلاحية، بذور، مشتقات فصائل حيوانية والمحافظة

 للتجارب ونقل ونشر التقنيات.

لزل تصدير ولذذا فإف التغتَات  سوؼ تولذ عناية خاصة للمنتجات ذات الدزايا الجيدة، التي لؽكن أف تكوف 
دؼ إلذ يه طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للضبط والتنمية الفلاحيةالتي أدخلت مؤخرا على نظاـ الدعم الدقدـ من 

 1.تبسيط الإجراءات وإضفاء أكثر شفافية ومرونة

يعتمد ىذا البرنامج في تنفيذه على نظاـ دعم خاص وملائم وىي مشاركة  :تكييف أنظمة الإنتاج -4-1
الأساسيتُ يقدـ دعما مباشر لأنشطة الفلاحتُ ويسمح بتأمتُ  الاقتصاديتُالفلاحتُ باعتبارىم الدتعاملتُ 

الدستثمرة الفلاحية في لرملها ووحدتها خلافا لبرامج تطوير الفروع التي  الاعتبارمداخيلهم يأخذ بعتُ 
 باعتبارىمتستهدؼ الدنتوج نفسو ويعتمد ىذا البرنامج على دعم خاص وملائم وعلى مشاركة الفلاحتُ 

  2.الأساسيتُ حيث يستمد ىذا الدعم ميزتو من كونو قتصاديتُالاالدتعاملتُ 

يقدـ دعما مباشرا لأنشطة تسمح بتأمتُ مداخيل الفلاحتُ )مساعدة في إلغاد نشاطات ذات  -
مداخيل آنية على الددى الدتوسط من أجل تغطية الخسائر النابصة الظرفية والدتتالية لإلصاز برنامج إعادة 

 (بسويل الأنظمة الزراعية
الدستثمرة الفلاحية في لرملها ووحدتها خلافا لبرامج تطوير الفروع التي تهدؼ  الاعتباريأخذ بعتُ  -

 5000منشأة تغطي مساحة  7000ثم برديد  2000الدنتوج نفسو فخلاؿ السداسي لأوؿ من سنة 

                                                           
الفلاحية، وزارة  "، نظاـ الدعم عن طريق الصندوؽ الوطتٍ للضبط والتنميةالمخطط الوطني للتنمية الفلاحيةوزارة الفلاحة، " 1

 .77، ص 2003الفلاحة مارس 
 . 40، ص 2000نوفمبر  16الدورة العامة  2000المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، تقرير السداسي الأوؿ لسنة  2
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متابعة ىكتار وىي تشمل منشآت لظوذجية ستتكفل الدراكز التقنية للتنمية بتأطتَىا تقنيا وبزصص 
 1.( من بينها100خاصة لدئة )

من خلاؿ  (PNDAالدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية ) إطاربالرغم من أف ىذا البرنامج أعتبر لزورا أساسيا في 
في  الاستغلاؿحرصو على تطوير الدنتجات الدتكيفة مع الدناطق الطبيعية، والخصائص المحلية وتكييف أنظمة 

، إلا انو لقي صعوبات أساسها ضعف وسوء تقييم الأراضي الفلاحية و حصر الدناطق الجافة وشبو الجافة
وبذنب  جو وتدعيمو بدا يزيد من مردوديتومزاياىا والظروؼ الدلائمة لكل منتوج حتى يتم توجيهو لدنطقة إنتا

للظروؼ أو لقيمة الدردودية، ورغم ىذا ،  اعتبارالتصرفات العشوائية لإنتاج نفس الدنتوج في كل مكاف دوف 
 لإلصازفقد تم العمل على بذاوز ىذه العراقيل وتدعيم تطوير زراعات الحبوب في الدناطق الخصبة، بدنح إعانة 

قيمة ىذه  ات الأعشاب الضارة وقد حددتعملية الحرث الدبكر وشراء الددخلات البذور، الأسمدة ومبيد
نح زراعة الحبوب في الدناطق الذشة لكنها بالدقابل لدتحصل على أية ر ولد بسدج عن كل ىكتا 9000انة الإع
  2.إعانة

اعتمدت بالنسبة للمنتوج الحبوب بصفة خاصة بهدؼ تكثيف إنتاجيتو وتوفتَه  الاستًاتيجيةإف ىذه         
ا التًكيز على الحبوب  الذاتي منها، كما اعتمدت لأغلب الدنتوجات الأخرى، وإلظ الاكتفاءبالكميات التي برقق 

كوف ىنا أف الدنتوج كاف ينتج في الدناطق الشمالية ومنطقة الذضاب والدناطق الجنوبية، لكن مردودية ضئيلة جدا 
 الخ.نظرا لعوامل: الأرض، الدناخ، توفتَ مياه السقي ... 

 454800بػػػػػ  وعليو قد شمل برنامج تكييف زراعات الحبوب مع الدناطق الطبيعية مساحات معتبرة قدرت
ىكتار  1197000ىكتار خاصة بالدناطق الدتوسطة و  187000ىكتار في الدناطق الدعنية بالتكثيف، و 

  3.عبارة عن مناطق ىشة

                                                           
مة ، الدورة العا2000المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، تقرير الظرؼ الاقتصادي و الاجتماعي السداسي الثاني لسنة  1

 .31، ص 2001نوفمبر17
 .102وزارة الفلاحة، برنامج استصلاح الأراضي عن طريق منح حق الامتياز، وضعية الالتزامات والإلصازات، ص   2
 .32، ص 2001نوفمبر  17، الدورة العامة 2000تقرير الظرؼ الاقتصادي والاجتماعي، السداسي الثاني لسنة   3
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طبقا لأحكاـ الدادة  1997تم الشروع في تنفيذه سنة  الامتياز:الأراضي الفلاحية عن طريق  استصلاح -5
، والذدؼ الأساسي من ىذا البرنامج 1997ديسمبر  15الدؤرخ في  483-97من الرسوـ التنفيذي رقم  07

سكاف الريف وىذا من خلاؿ برستُ مستوى معيشتهم، الزيادة في الإنتاج، توسيع الدساحة  استقرارىو تثبيت و 
السكاف المحليتُ في ىذا البرنامج إنكار  اشتًاؾالصالحة للزراعة، خلق مناصب شغل دائمة بالإضافة إلذ 

 1.والإنتاج الفلاحي الاستصلاحالنشاطات الحمياتية في لستلف المجالات ذات العلاقة بأىداؼ  استحداث

 2003ديسمبر  31الوضعية إلى             الامتيازاستصلاح الأراضي عن طريق منح  :(1-3)الجــدول
 الكلفة دج المساحات )هكتار( عدد المشاريع المنطقة
 17927546000 154794 217 الجبلية
 19253713000 176346 115 السهبية

 9303863000 14114 78 الصحراوية
 46485122000 345209 410 المجموع

، الدتعلق بكيفيات إلصاز برنامج استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز 1999جواف  29الدؤرخ في  323الدنشور الوزاري الدشتًؾ رقم : المصدر
.54ص   

الوطنية في المجاؿ الغابي و الإيكولوجي و يرمي  للانشغالات الاستجابةمهمتو  :البرنامج الوطني للتشجير -6
 إلذ برقيق:

 ملائمةتقنيات  باستعماؿاية التًبة وذلك بدكافحة التعرية والتصحر بض -
 الأشجارإعادة تشكيل الغابات وذلك بغرس  -
 المحافظة على الأحواض التجميعية للسدود  -

                                                           
، الدتعلق بكيفيات إلصاز برنامج استصلاح الأراضي عن طريق 1999جواف  29الدؤرخ في  323الدنشور الوزاري الدشتًؾ رقم   1

 .53الامتياز ص 
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 الاقتصادي عبر غرس اصناؼتوجيهها بإعادة الأولوية للتشجتَ الدفيد و تَ أف ىذه الأىداؼ قد تم إعادة غ
الخ( وىذا من أجل بضاية التًبة وضماف مداخيل الفلاحتُ  الأشجار الدثمرة الدلائمة )الزيتوف، اللوز، الكرز ...

  1.للمناطق الغابية استغلالذممن خلاؿ 

أما  الامتيازاتإف استصلاح الأراضي حوؿ الواحات سيتم في إطار  :استصلاح الأراضي بالجنوب -7
الكبرى أو الفلاحة الدؤسساتية والتي تتطلب وسائل مادية وتقنيات كبرى، ستخصص  الاستصلاحات

الوطنية والأجنبية، ومن جهة أخرى إف البرامج الخاصة الدتحدة من طرؼ المحافظة لتنمية الفلاحة  للاستثمارات
الصحراوية ومن طرؼ المحافظة السامية لتطوير السهوب تتواصل بطريقة تكاملية ومندلرة مع لستلف في الدناطق 

 2.برامج القطاع

              لدساحة تقدر 1992الواسع في الجنوب في شهر أفريل من سنة  الاستصلاحتبنت الحكومة برنامج   
ة على جزء أولر من الدساحات في إطار ىذا ولايات، وبست الدوافق 06ىكتار وتوزع على  150.000بػػػػػ 

ىكتار، حيث صادؽ عليها لرلس الحكومة في الخامس من شهر سبتمبر سنة  68000البرنامج تصل إلذ 
ىذه الدساحات حيث حصلت  استصلاح، تعد كلفت لزافظة التنمية الفلاحية في الدناطق الصحراوية 1995

ىكتار منها  18700في الدرحلة الأولذ مساحة  صلاحللاستمليار دينار  2363على ظرؼ مالر بدبلغ 
ىكتار خلاؿ  السداسي الثاني من سنة  2400ىكتار ألصزت وضمن ىذه الدساحة تم إلصاز  10575
1999. 

 الاقتصادي الاستغلاؿويهدؼ برنامج استصلاح أراضي الجنوب إلذ وضع السياسات الكفيلة بتحقيق 
عن طريق دعم تفعيل الدنتجات الدلائمة مع الدناخ  الاقتصاديةر التنمية للمناطق الصحراوية وإدخالذا ضمن لزاو 

خاصة بزيل التمور )التي تعتبر مصدرا من مصادر جلب العملة الصعبة( وغتَىا، والدخطط الوطتٍ للتنمية 
حات في والكيفيات اللازمة للتنفيذ حتى تتم تهيئة أراضي الوا جيو ىذا البرنامج ووضع الشروطالفلاحية أعاد تو 

                                                           
، مذكرة بزرج مقدمة ( ولاية قسنطينة تقييم ونتائج"2005-2000"تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية )سلطانة كتفي،  1

 .10، ص 2006-2005التهيئة العمرانية لنيل شهادة ماجستتَ في التهيئة العمرانية، بزصص: 
 .33، ص 2001نوفمبر  19، الدورة العامة 2001تقرير الظرؼ الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الأوؿ لسنة  2
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الكبرى والدؤسساتية التي تتطلب وسائل مادية وتقنيات   الاستصلاحاتالفلاحية أما  الامتيازاتإطار برنامج 
  1.الوطنية والأجنبية للاستثماراتكبرى ستخصص مستقبلا 

 المطلب الثالث: الإطار المالي للمخطط الوطني للتنمية الفلاحية 

ويل ملائم للبرنامج، متعددة ومتكاملة من أجل ضماف بس الإمكانيات الدالية للقطاع الفلاحي ىي  
يتكفل الصندوؽ الوطتٍ للتعاضد الفلاحي وصناديقو الجهوية ليصبح الشباؾ الوحيد للفلاحتُ، وتسيتَ 

 الصناديق العمومية، وكذا الدهاـ الدتعلقة بالقرض والتأمينات الفلاحية.

وىو  2000أنشئ بدوجب قانوف الدالية لسنة  :(FNRDA)الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية -1
د قتطوير الفروع وبضاية مداخيل الفلاحتُ وبسويل الأنشطة ذات الأولوية للدولة ول إطارفي  الاستثماراتيدعم 

 تم إعداد لرموعة من النصوص التنفيذية حتى يصبح ىذا الصندوؽ عملي في شكلو الجديد: 

 المحدد لكيفيات تسيتَ الصندوؽ. 2000ماي  30الدؤرخ في  2000/118الدرسوـ التنفيذي رقم  -
من  الاستفادةوالمحدد من جهتو لشروط  2000جويلية  08الدؤرخ في  599مقرر وزاري رقم  -

  2.شاطدات وكذا نسب الدعم حسب نوع النالصندوؽ وطرؽ نفع الدساع
 70في الدئة إلذ  10الدساعدات الدالية الدقدمة من طرؼ الصندوؽ للضبط والتنمية الفلاحية تتغتَ من  -

وىذا حسب طبيعة العمليات وىي تعتبر كمساعدة للموارد الخاصة  الاستثمارفي الدئة من قيمة 
 للفلاحتُ.

 فيما لؼص قائمة النشاطات التي تستفيد من دعم الصندوؽ لؽكن حصرىا في الآتي: أما

تطوير الإنتاج والإنتاجية، تثمتُ الدنتوجات الفلاحية، عمليات التسويق، تطوير الري الفلاحي، بضاية وتنمية 
اتل، بضاية مداخيل الفلاحتُ الثروات الوراثية الحيوانية والنباتية، الدخزوف الأمتٍ للإنتاج الزراعي والبذور والدش

                                                           
 .77الدتعلق بإنعاش عملية استصلاح الأراضي الفلاحية، ص  2001مارس سنة  04، الدؤرخ 99الدنشور الوزاري رقم  1
، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ("2005-2000المخطط الوطني للتنمية الفلاحية ) "تطبيق سلطانة كتفي، 2 

 .17، ص 2006-2005الداجيستً في التهيئة العمرانية، بزصص تهيئة عمرانية 
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دعم أسعار الدنتوجات الغذائية الطاقوية الدستعملة في الفلاحة، بزفيض نسب فوائد القروض الفلاحية، تأطتَ 
 1.الأشغاؿ

ىذا الصندوؽ تم إنشاءه في إطار قانوف الدالية  :(FMVS) الامتيازعن طريق  الاستصلاحصندوق  -7
مليار دج، وغلاؼ مالر آخر تبدر  8بػػػػػػػ  بغلاؼ حالر كشطر أوؿ يقدرتزويده مع  1998التكميلي لسنة 

الذي يهدؼ إلذ توسيع الدساحات الزراعية الدستغلة، خلق  19992مليار دج في إطار قانوف الدالية لسنة  8بػػػػػ 
كة مناصب شغل وخلق مراكز حيوية، وقد كاف ىذا لزل تدابتَ خاصة تهدؼ إلذ تنشيط استحالة عبر الشر 

صندوؽ التنمية الريفية  2002( وأصبح في عاـ GCAالفلاحية ) للامتيازاتالدعروفة باسم العامة 
حدد  2003سبتمبر  30حيث بقرار من وزارة الفلاحة الصادر في  الامتيازواستصلاح الأراضي عن طريق 

، الأفراد أو الاقتصاديتُفيد من ىذا الصندوؽ الفاعلتُ الاستفادة من ىذا الصندوؽ ويستفيو شروط 
     3الجماعات الذين لذم مشاريع جوارية في عمليات تعد بعث حيوية النشاطات الفلاحية في الوسط الريفي.

 الاستثمارالذي كاف يعد غيابو من بتُ معوقات  الاقتصادية:القرض الفلاحي في الجزائر و التأمينات  -8
يقوـ القرض الفلاحي بامتصاص العجز الغذائي في  2000/2001عمليا مع بداية الدوسم الفلاحي  انطلق، 

ومصدر ىذا  %25من العائدات بالعملة الصعبة بنسبة  1996إلذ  1988الجزائر ، بدعدؿ سنوي من 
 العجز يعود إلذ متطلبات السكاف الدتزايدة والنمو البطيء للإنتاج الفلاحي الذي تهدده العديد من العوامل.

هرت جيوب الجوع وىذا حسب الإحصائيات التي قدمها البنك العالدي لسنة بحيث في نفس الفتًة ظ       
يعيشوف برت مستوى الفقر، ولدواجهة ىذه الوضعية كاف من الضروري تفعيل أكثر  %22حيث  1997

لدور الدولة حيث أصبح من الضروري وىذا لتدارؾ الخلل وبرقيق التوازف بتُ النمو السكاني ولظو الإنتاج 

                                                           

-1980"تحليل اقتصادي قياسي لأهم العوامل المؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلاحي الجزائري خلال )زىتَ عماري ،  1 
، اطروحة بزرج   تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص اقتصاد تطبيقي، جامعة لزمد  ("2009

 .82خيضر، بسكرة، الجزائر، ص 
FNRDA : FONDS NATIONAL DE REGULATION  ET DU DEVELOPPMENT ARGICOLE.             

 .79، ص 26/12/2006الجريدة الرسمية، الدؤرخة في   2
 .79ص ،الدتضمن تنفيذ الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية 2000جويلية  18الدؤرخ في  332منشور رقم  ،زارة الفلاحة"و "الجزائر ،  3

FMVS : FONDS DE LA MISSE EN VALEUR PAR LES COCESSION.                  
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قتصادي من خلاؿ ىذه السياسة الفلاحية التي انتهجتها الجزائر خلاؿ السنوات الاستقرار السوسيو اوبرقيق 
 وىي القياـ: نا جاءت مقتًحات عديدة كبدائلالأختَة وى

 بتدعيم الدنشآت القاعدية -
 برستُ الإنتاج الفلاحي  -
 تطوير التقنيات الدستعملة في الإنتاج  -
 إقحاـ القطاع الخاص  -

ياـ بدوره، تم توجيو رسالة في شكل منشور خاص إلذ الصندوؽ الوطتٍ للتعاضد الفلاحي لػدد ومن أجل الق
 فيها الإجراءات الجديدة الدتعلقة بتمويل البرامج الفلاحية.

الفلاحي مكملا وضروريا للقرض لغب تطويره عبر ترقية أشكاؿ جديدة للتأمتُ  الاقتصاديبدا أف التأمتُ  
 .ة في برامج تنمية الفروع وإعادة بذيل أنظمة الإنتاجملائمة للأىداؼ المحدد

ىذه الأشكاؿ الجديدة التي وضعت لفائدة الفلاحتُ الدنخرطتُ في ىذه البرامج من قبل الصندوؽ تعد ضماف 
   1.للحصوؿ على القروض

والتنمية شهد القرض الفلاحي إلعالا من طرؼ بنك الفلاحة  الاجتماعية:القرض الفلاحي والتأمينات  -9
(BADR)  كما    استغلاؿالفلاحي لزمن طويل لكوف القرض الفلاحي لد يتم  الاستثماريلشا أثر سلبا على

 الاستثمارتم بذديده للقياـ بالدهاـ الدرتبطة بو ودعم  2000/2001الدوسم الفلاحي  وخلاؿ  كاف مقررا لو 
( الذي أوكلت لو مهمة إلصاح البرامج كونو CNMAالفلاحي بواسطة الصندوؽ الوطتٍ للتعاضد الفلاحي )

في ذلك بذديد كل  ودعي، يةوعبارة عن لزاسن للصناديق العموم الاقتصاديىيئة للإقراض الفلاحي والتأمتُ 
تُ ػػػػػػمن أجل إعادة برويل أنظمة الإنتاج وتطوير أشكاؿ التأم الاقتصاديالإجراءات الدتعلقة بالقرض والتأمتُ 

 .والمجالات في لستلف الفروع

                                                           

، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ( "2005-2000الفلاحية )تطبيق المخطط الوطني للتنمية "سلطانة كتفي،  1 
 .22، ص 2006-2005الداجيستً في التهيئة العمرانية، بزصص تهيئة عمرانية، 

BADR : BANQUE DE L’AGRICULTURE ET DU DEVELOPPMENT RURAL. 
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مضاء اتفاقية مشتًكة بتُ الصندوؽ الوطتٍ للتعاضدية الفلاحية ووزارة الفلاحة وبنك الفلاحة إوإجراء عملي تم 
الدقدرة بػػػػػ حي حيث تم شراء ديوف الفلاحتُ و والتنمية الريفية، لإعطاء ىذا الأختَ مهامو الأولوية كبنك فلا

    1فلاح. 250000عاتق الفلاحتُ والبالغ عددىم مليار دينار والتي بسثل ديونا على  27

يتم دعم القطاع الفلاحي عن طريق القرض، الذي طالدا ظل شكلا  :القرض الفلاحي التعاضدي -10
(، قرر العودة إلذ نشاطو BADRيعاني منو الفلاحوف حيث يعد تراجع نشاط بنك الفلاحة والتنمية الريفية )

والدشاركة في بسويل الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية وبذلك  2002فيفري  25في بسويل القطاع الفلاحي في 
تم إحياء وبعث الحيوية في النشاط البنكي وتطوير نوعية الخدمات البنكية. كما يتم التمويل عن طريق 

(، الذي يقوـ فضلا عن CNMAوؽ الوطتٍ للتعاضد الفلاحي )والتي يتكفل بها الصند الاقتصاديةالتأمينات 
   2ولزاسبة الصناديق العمومية. التأمينات بتقديم القروض

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .39ص  19/11/2001العامة  ، الدورة2001تقرير الظرؼ الاقتصادي و الاجتماعي للسداسي الأوؿ سنة   1
CNMA : CAISSE NATIONAL DE MUTUALITE  ARGICOLE.                            

، الدتضمن تنفيذ الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية، ص  2002جويلية  18الدؤرخ في  332"، منشور رقم وزارة الفلاحةالجزائر، "  2
18. 
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     فاق التنمية الفلاحية آالمبحث الثالث: 

ساسي للتنمية الشاملة للدوؿ لذلك ارتبطت أف للملكية العقارية بدختلف انواعها لذا دور ىاـ و إ  
والامم وفي مقابل ذلك فهي تعتبر مصدر عدة صراعات دولية وداخلية والتجربة  للأفرادبالوضعية الاجتماعية 

          نو وراء كل نزاع جزئي يوجد نزاع عقاري.أثبتت أ

 اعادة هيكلة القطاع الفلاحي  المطلب الاول:

لذ عجزه والطفاض مردوديتو وىذا نتيجة إدت ألقد واجو القطاع الفلاحي في الجزائر مشاكل عديدة   
لذ الحضر بسبب ارتفاع مستويات إلذ ىجرة سكاف الريف إدى أارتفاع دخل الجزائر من المحروقات الذي 

لذ زيادة الواردات الزراعية بنسب كبتَة إدى أفي القطاع الصناعي مقارنة بالقطاع الفلاحي كلو  جورالأ
 الذيكلة. بإعادةضرورة مراجعة البرامج السابقة حتمية بداية  فأصبحت

عادة الذيكلة الذ ضم الاراضي الفلاحية بعضها ببعض لتكوين مزارع ذات طابع إبهدؼ  :عادة الهيكلةإ-1
الفلاحية وتطهتَىا لتشجيع صادرات  كثر استقلالية في ميداف تسيتَ الدؤسساتأشتًاكي عمومي مع اعطاء ا

 الفلاحتُ وكذا تصحيح التعاونيات الانتاجية للثورة الزراعية.

 لظاط:أربعة أبالوحدات الانتاجية حيث قاـ بتوزيعها الذ ىذا الدشروع  اىتمحيث 

  ىكتار  100و 50مزارع تسود فيها زراعة الخضر لدساحة تتًاوح بتُ  -
 ىكتار  250و 150مع تربية الدواشي بدساحة تتًاوح بتُ مزارع تسود فيها زراعة متعددة  -
 ىكتار 200و 150بتُ   مزارع تسود فيها زراعة الاشجار الدثمرة والكروـ بدساحة ما -
 ىكتار 150و 800مزارع تسود فيها الحبوب بدساحة تتًاوح بتُ   -

بدساحة  اشتًاكيةمزرعة فلاحية  3429ذلك بتكوين  1983في  انتهىف تنفيذ عملية الذيكلة إ 
خطاء  أىكتار للمزرعة لكن صاحب ىذا الدشروع  800 ي بدعدؿ يفوؽأىكتار  2830000بصالية قدرىا إ

ف أتستغل كما  من جراء ىذا الضم قطعا ىامشية لانو قد ورثت بعض الدزارع أكثتَة بسثلت البعض منها في 
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طارات وكفاءات فقد كاف تزويدىا بالكفاءات البشرية اللازمة صعب التحقيق إىذه الدزارع لد تلبي متطلباتها من 
ـ ورغم ىذا الحل الدؤقت بقي شراؼ الدزرعة الأإيسمى بالدزارع القاعدية برت  لذ انشاء ماإلذ اللجوء إدى ألشا 

شاط الفلاحي الشباب بالن اىتماـلذ ذلك فقد ظل عدـ إالتأطتَ مشكلا تعاني منو الفلاحة الجزائرية اضافة 
تقنيا في غالب من خلاؿ لشارسة النشاط الفلاحي من طرؼ الفئة الدسنة وغتَ الدؤىلة  ما يظهربارزا وىذا 

لذ كل ىذا فقد وزعت إضافة إوكذا ظاىرة العجز الدالر التي بقيت مستقرة بالقطاع الزراعي العاـ الأحياف 
و بالتالر لا بدكن انشاء بصعية أصغر حجمو تعاونيات على كل الفلاحتُ لاستغلالذا بشكل فردي بحجة 

 1.لذ تشجيع القطاع الخاص والاىتماـ بو بدؿ الاىتماـ بالقطاع الزراعي الاشتًاكيإدى أتعاونية بها  الذي 

ف عدـ فعالية الذيئات الدشرفة على الساحة العقارية والتي اتسمت إ عادة هيكلة الساحة العقارية:إ -1-1
عادة رسم معالد إبدركزية القرار وثقل ميكانيزمات التدخل بسبب البتَوقراطية الدفرطة استوجب التفكتَ في 

 الدعطيات السياسية منها والاقتصادية الجديدة للبلاد.مع  العقارية الجزائرية وىذا بساشيا الساحة

و أعادة النظر في دور الذيئات وىذا بحل إعادة ىيكلة الساحة العقارية عن طريق إرت عملية تطهتَ و وقد م
 خر.عادة ىيكلة البعض الآإانشاء البعض وكذا 

 :دارة مسح الاراضي والمحافظة العقاريةإعادة تنشيط إ -1-2

لصاز إلى الدشرؼ ع عادة ىيكلة القطاعإملية صبحت عأ عادة هيكلة مشروع مسح الاراضي:إ -1-2-1
جلو تم أماـ العقارات التي واجهت الذيئات الدشرفة على ذلك ومن أكثر من ضرورة أ للأراضيمسح عاـ 

بالوسائل الدادية والبشرية وتم الاصطلاح على  جل تزويد الدشروع الدذكورأمن  استعجالراستحداث برنامج 
ك وبساشيا مع النهج الجديد الدعتمد في تسيتَ الشؤوف لذ ذلإضافة إتسمية ذلك بدشروع التوثيق العقاري العاـ 

                                                           
، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات شهادة الداستً، بزصص "واقع تسويق المنتوج الفلاحي في الجزائر" ىادؼ عبدالله،  1

 .35، ص، 2011/2012تسويق، تيارت 
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برقيق الاعباء العامة وكذا تقليص دور السلطات الدركزية في لراؿ التسيتَ الدباشر للمشاريع العمومية والدتمثل 
 1.فقد تم انشاء وكالة وطنية لدسح الاراضي والتي تم تكليفها بإلصاز وابساـ العملية الدذكورة

تعتبر الاستغلالات الفلاحية من بتُ اولذ القطاعات التي  :التعديل الهيكلي للاستغلالات الفلاحية -2
خرى تأثرت بأفكار برنامج التعديل الذيكلي الدملى من طرؼ صندوؽ النقد الدولر حيث تعرضت ىي الأ

ؤرخ ػػػػالد 90/25م ػػػػػػوف رقػػػػػػػدور القانػػػػػػقب صػػػػػت مبكر عػػػػػػػلذبوب رياح الخوصصة والتي بدأت في الواقع منذ وق
في الباب الثالث منو رد الاراضي الدؤلشة لدلاكها  قرأوالدتعلق بالتوجيو العقاري والذي  18/11/1999في 
 :ية الرد بروز موقفتُ متضادين لعاثارت عملأصليتُ وقد الأ

 1989من قبل دستور ف عملية الرد جاءت مطابقة للتغتَات الاقتصادية والسياسية الدتبناة أموقف يرى  -1
 قل من جانبتُ:وذلك على الأ 1996الدعدؿ والدتمم بدستور 

نظمة ألػملو من قيم ومعتقدات و  جانب بزلي الدؤسس وبصفة صرلػة عن الاختيار الاشتًاكي بكل مامن  -أ
ثر رجعي ومعتٌ ذلك رد الاراضي الدؤلشة ألدولة الغاء قانوف الثورة الزراعية بفرص على اوىذ التخلي  قانونية

 صليتُ. لذ ملاكها الأإبدوجب ىذا القانوف 

صدار إلغاء قانوف التسيتَ الاشتًاكي و إومن جانب توفتَ الانسجاـ بتُ النصوص القانونية خاصة بعد  -ب
فكار تنصب في عملية أقانوف الدنافسة والانفتاح على الاستثمار الخاص وتبتٍ فكرة الخوصصة وىي كلها 

 ىاتو التغتَات. تأثتَاتالسوؽ ومن غتَ الدنطقي استبعاد القطاع الفلاحي من  اقتصادالتحوؿ لضو 

د ينجر عنو من الناحية ف عملية الرد جاءت بصفة متسرعة وغتَ لسططة وىو ما قأبوموقف ثاني يرى  -2
صلا من فوضى تشريعية أالعملية خلق بؤرة جديدة للتوتر داخل النظاـ القنوني للعقار الفلاحي والذي يشكو 

للقطاع الفلاحي ىو في غتٌ كثر مع تطبيق ىذه العملية وىو ما يعتٍ مشكلة اضافية أوتنظيمية قد تتعقد 
  .عنها

                                                           

  1اسماعتُ شامة "النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري " دراسة وصفية وبرليلية، دار ىومة للنشر والتوزيع، الجزائر، ص 105.



                                   التنمية الفلاحية في الجزائر                        الثالث               الفصل
 

123 
 

ثارىا الذ اروقة القضاء الذي اشتكى منذ أوبالفعل بسخض عن عملية الرد بروز عدة مظاىر سلبية انتقلت 
حكاـ القانونية الدتعلقة بعملية الرد حيث يرى مدير التهيئة الريفية والتنظيم العقاري بوزارة البداية من غموض الأ

الاراضي طبقا  استًجاعلد تقرر في الواقع سوى  حكاـ الباب الثالث من قانوف التوجيو العقاريأف إالفلاحة 
 لد لػل كل النزاعات العقارية بصفة نهائية.الدتعلق بالثورة الزراعية وبالتالر  للأمر

ف بقاء ىذه النزاعات سيؤثر سلبا على برنامج التعديل الذيكلي للقطاع الفلاحي ولذذا أدركت الدولة أوقد 
الدعدؿ والدتمم للقانوف رقم  95/26مر رقم صدرت الأأزالة التناقضات وسد النقائص إالغرض وقصد 

لذ تبتٍ نظاـ إالدتعلق بالتوجيو العقاري ولد تكتفي سلطة التعديل الذيكلي بهذا العمل بل سارعت  90/25
الفلاحي يسهر على تنفيذ  للإصلاحديواف متخصص  تأنشأ ستصلاحية كمافي الدساحة الا الامتياز

 1.ستغلالات الفلاحيةالتعديلات الذيكلية للا

عن الدفهوـ الكلي لذذه العملية عادة ىيكلة حق الانتفاع إلا لؼتلف مفهوـ  عادة هيكلة حق الانتفاع:إ -3
و الخدمات بحيث يصبح عبارة عن اعادة تنظيم بنيوي لذذا الحق أمثلما تم اعتماده بالنسبة لدؤسسات الانتاج 

 ستغلالات صغرى ومتوسطة.الذ إخر تفتيت التعاونيات الفلاحية الكبرى آو بدعتٌ أ

بهذا  تأثراكثر لغد في حق الانتفاع نفسو العنصر الأ الشأففي ىذا  :حجج اعادة هيكلة حق الانتفاع -3-1
ذ مع تقليص حجم التعاونية بتقليص معها حق إالتفكيك بل ىو العنصر الدعتٍ من طرؼ السلطة العمومية 

 عادة ىيكلة حق الانتفاع بحجتتُ لعا:إوقد بررت السلطة  لأعضائهاالانتفاع الدمنوح 

كثف للعقار الفلاحي : تبرر عملية تفكيك التعاونيات الكبرى بدتطلبات الاستغلاؿ العقلاني والدالحجة الاولى
ف اغلب تعاونيات أذا علمنا إلذ استغلاؿ جزئي للعقار الدمنوح لذم خاصة إديا أوالعجز التقتٍ للمستفيدين 

ف يكوف أىكتار دوف  1700و التسيتَ الذاتي بروز على مساحات تتجاوز في بعض الاحياف أالثورة الزراعية 
 الانتفاع بهذه العقارات.لذا الوسائل الدادية والبشرية التي تضمن لذا 

                                                           
 .259الجزائر، ص  ، دار الخلدونية،"ازمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتها" عجة الجيلالر1
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فراد التعاونية في التموين أ: تتمثل في كوف تبتٍ شكل الدزارع الصغرى يسهل على السلطة و الحجة الثانية
 الفلاحية البسيطة وقليلة الكلفة وتسمح للمنتجتُ بالصيانة والاصلاح الذاتي لذا دوف الاضطرار بالتجهيزات

 لذ طلب الدعونة من الخارج.إ

القدرة على عادة ىيكلة حق الانتفاع بالاعتماد على معيار على ىاتتُ الحجتتُ يتبلور النموذج الدقتًح لإ وبناء
ميم بحيث تم ربط ىذا الحق بقدرات  أف مسالة التبشأ 71/73مد الدشرع في الامر رقم العمل والذي سبق واعت

 1.ة اعادة الذيكلةكل تعاونية وىي قدرات شخصية اكثر منها تقنية حسبما تذىب اليو سلط

عادة الذيكلة في القطاع إلقد توسعت  دارة الفلاحية:سناد وهيئات الإتنظيم مؤسسات الدعم والإ -4
دارة الفلاحية الفنية ومؤييات الدعم والاسناد التي لذا علاقة بالفلاحة الفلاحي لتشكل تنظيم لستلف ىيئات الإ

 مثل الدواوين والتعاونيات الفلاحية.

على مستوى الولايات ىيئات خاصة بقطاعات التنمية الزراعية كانت تقوـ اساسا  نشأتوفي ىذا الاطار 
والدتابعة الفنية لدختلف الخدمات الزراعية التي برتاجها الدزارع الفلاحية. وتتكوف قطاعات التنمية  بالإشراؼ

ما مزرعة، أ 40إلذ  30الدزارع من الزراعية الجديدة من مهندستُ وفنيتُ وكل قطاع كاف يضم لرموعة من 
مؤسسات الدعم والاسناد فانو على اثر اعادة تنظيم ىذه الدؤسسات التي لذا علاقة بالفلاحة اصبحت تتكوف 

 من:  

 الدواوين الجهوية للحليب في الوسط والغرب والشرؽ  -
 نتاج الزيتوف في الشرؽ والغرب والوسط إدواوين  -
 غذية الانعاـ في الغرب والشرؽ والوسط أالديواف الوطتٍ لإنتاج  -

بقار والدشاتل وتربية لذ ىذه الدؤسسات فقد نشأت عدة تعاونيات زراعية متخصصة في تربية الأإوبالإضافة 
  2.النحل

                                                           
 .99، دار الخلدونية، الجزائر، ص"ازمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتها"عجة الجيلالر  1
العلوـ السياسية " مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات شهادة الداجيستتَ في سياسة التنمية الفلاحية في الجزائرعياش خدلغة " 2

 .65  ، الجزائر، ص2012/2015والعلاقات الدولية ، 
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الخطوة الثانية من لسطط السلطة لدعالجة عادة ىيكلة حق الدلكية إتعد عملية  :عادة هيكلة حق الملكيةإ -5
لذ توسيع الوعاء العقاري للملكية الخاصة ولو كاف ذلك على إزمة العقار الفلاحي وتهدؼ ىذه العملية أ

الخوصصة حيث تم  بأطروحةثر السلطة العمومية ن ىذا الدنظور تعكس ىذه الخطوة تؤ حساب ملكية الدولة وم
ء الاستصلاح لتبرير خوصصة الحق الدملوؾ للدولة عبر اسلوبتُ لعا استغلاؿ غطا بأصلمرة  ولأوؿالدساس 

 1.العقار الددولن، استغلاؿ تقنية التقادـ الدكسب لدضاعفة حدود الدلكية الخاصة

 المطلب الثاني: تسوية مشكلة العقار الفلاحي 

لذ إيشتَ قانوف التوجيو العقاري في احكامو الختامية  :74/26مر أتسوية الاوضاع الموروثة عن تطبيق  -1
، فالقاعدة طات العقارية لفائدة البلدياتتسوية الاوضاع الدوروثة عن تطبيق سياسة الاحتياجل أقاعدتتُ من 

دماجها نهائيا إف عملية أدخلت ضمن مساحات التعمتَ غتَ أالتي ولذ تتضمن تسوية وضعية الاراضي الأ
الاحتلاؿ غتَ  ضمن الاحتياطات العقارية للبلدية لد تكتمل في حتُ تتضمن القاعدة الثانية تسوية وضعية

 راضي العمومية وكذا الدعاملات التي بست بتُ الدواطنتُ لسالفة للتشريع.الشرعي للأ

من قانوف  86لقد تضمنت الدادة  راضي المدخلة ضمن مساحات التعمير:تسوية وضعية الأ -1-1
 لبلدية.التوجيو العقاري حالتتُ للتسوية حسب مدى تقدـ عملية الدمج ضمن الاحتياطات  العقارية ل

لرها ضمن راضي التي تم دف الأأ: الدمج النهائي ضمن الاحتياطات العقارية للبلدية حيث الحالة الاولى-
وبذهيزية  قبل صدور قانوف في شكل مناطق حضرية جديدة، مناطق سكنية مساحات التعمتَ للبلدية 

 الاجراءات القانونية التالية:جراء من إا نهأوالتي تم ابزاذ بش 1990نوفمبر  18بتاريخ  90/25

 مداولة المجلس الشعبي البلدي موافق عليها قانونيا -
 بناء او رخصة بذزئة كانت لزل تسليم رخصة  -

وتدمج نهائيا ضمن الاحتياطات العقارية  74/26 لأمرالاجراءات الباقية  بشأنهايتم استكماؿ  
للبلدية على اف تقوـ بتسليم سلطة تسيتَىا للوكالة المحلية للتسيتَ العقاري، غتَ انو في بعض الاحياف كانت 

                                                           
 . 121ص الجزائر، "، دار الخلدونية، ازمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتهاعجة الجيلالر " 1
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بعض قطع الاراضي الدذكورة لزل تصرؼ من قبل البلدية للغتَ وىي الحالة الشائعة )يعد ذلك انتهاكا خطتَا اذ 
(، خاصة لفائدة مقاولر البناء والاشغاؿ العمومية فقد تم صدور تعليمة وزارية مشتًكة  ملك الغتَفييعد تصرفا 
تبقى من الاراضي  جل تسوية وضعية ىؤلاء الدستفيدين وعليو ماأمن  1994جويلية  31بتاريخ  2برت رقم 
 للوكالة المحلية للتسيتَ العقاري.اعلاه في حيازة البلدية يتم دلرو نهائيا على اف تسلم سلطة تسيتَه الدذكورة 

احتفاظ الدلاؾ الاصليتُ بدلكية الاراضي العمرانية التي لد تكن لزل اجراء من الاجراءات  :الحالة الثانية-
، ىنا لغب اف نشتَ الذ الاجراءات الدذكورة اعلاه على العقارية للبلديةالقانونية للدمج ضمن الاحتياطات 

سبيل الحصر وليس على سبيل الدثاؿ ونرى اف النص باللغة الفرنسية يفيد ذلك في حتُ اف النص العربي فقد 
مادية عليها مهما كانت من طرؼ  بأعماؿالتي تم الاستيلاء عليها والقياـ  اي اف الارضيفيد غتَ ذلك 

وعليو نرى اف تفستَ الدادة لغب لو من قبلها يضع مالك الارض اماـ امر الواقع الدرخص  البلدية او الشخص
 1.اف يكوف ضيقا بضاية للملكية الفردية

رساء ضوابط إىو  03/08/2008الدؤرخ في  08/16صدار قانوف التوجيو الفلاحي رقم إمن ويظهر الذدؼ 
في تسوية وضعية العقار الفلاحي الدنتج والدتًبع على ساسا أجديدة  لعرؽ استغلاؿ الاراضي الفلاحية يتمثل 

و فردية تابعة  أليوف ىكتار موزعة على كامل التًاب الوطتٍ في شكل مستثمرات بصاعية م 52مساحة تفوؽ 
عداد  ىذا القانوف يعكس مدى العيتو بحكم انو جاء ليعوض حق الانتفاع الدنصوص إ وتأخر. كلها للدولة

 جتَ الارض من الدولة.أسنة بحق الامتياز الذي يرتكز على مبدا ت99المحدد بددة  87/19عليو في القانوف 

سنة بحسب طبيعة  90و 40بتُ  مانها تتًاوح إما بالنسبة لفتًة استغلاؿ الارض وفقا للقانوف الجديد فأ
الدزروعات لكن الامور بقيت مبهمة فيما لؼص العديد من النقاط منها نوعية العقد الذي يربط بتُ الدستفيد 
من حق الامتياز والادارة الوطنية وابرز ما يشوب ىذا القانوف اسناد مشاكل الفلاحة من خلاؿ الفصل في 

من  87/19ا بعدما كانت ىذه الدهمة في القانوف السالف الذكر النزاعات بتُ الطرفتُ الذ الادارة نفسه
كبر أحتما تعسف في السلعة وعدـ توفتَ ضماف اختصاص الجهات القضائية وىو الامر الذي يتًتب عنو 

 للمستثمر.
                                                           

 . 74دار ىومة للنشر والتوزيع، الجزائر، ص   "النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري "،اسماعتُ شامة  1
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من قانوف التوجيو الفلاحي والتي تركت للتنظيم مهمة برديد كيفيات استغلاؿ  19الدادة  لأحكاـوتطبيقا 
لصاز ومؤسسات عمومية لإو الدلحقة بالذيئات أالخاصة للدولة الدخصصة  للأملاؾضي الفلاحية التابعة الارا

حيث تم  10/01/2011الدؤرخ في  11/06الدهمات الدسندة اليها فقد صدر الدرسوـ التنفيذي بذلك رقم 
الخاصة للدولة بالدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي  للأملاؾبدوجبو وضع الاراضي الفلاحية التابعة 

الاقتصادية مهما كاف طابعها وكذا وسائل الاستغلاؿ برت تصرفها عن والتجاري او بالدؤسسات العمومية 
الفلاحية يبتُ فيو الذيئة او الدؤسسة  للأراضيطريق الامتياز حيث يودع طلب الامتياز لدى الديواف الوطتٍ 

ستفيدة وطبيعة الاملاؾ الدعنية وقوامها وموقعها وكذا اوجو استخدامها وبعد دراسة الديواف تعد ادارة العمومية الد
الاملاؾ الوطنية الدختصة اقليما عقد الامتياز ولغب ارفاقو بدفتً شروط موافق عليو بقرار من الوزير الدكلف 

 .يقهاانتاجها وتسو و عنية الحيوانية الد بالفلاحة لػدد شروط استغلاؿ الدادة النباتية او

و الدلحقة أالخاصة للدولة الدخصصة للدولة  للأملاؾلى الاراضي الفلاحية التابعة عوفي مقابل ىذا الحرص 
 36نو ودوف الاخلاؿ بالدادةم 15بالذيئات والدؤسسات العمومية فقد رخص قانوف التوجيو الفلاحي في الدادة 

حويلاراضي زراعية خصبة الذ اراضي قابلة للتعمتَ وتركت كيفية بت25190من قانوف التهيئة والتعمتَ رقم 
تصنيف قطع الاراضي  بإلغاءالحكومية الدتعددة قامت الحكومة جراءاتو للتنظيم واماـ البرامج إالتحويل و 

في بعض الولايات بدوجب الدرسوـ التنفيذي مومية وبزصيصها لإلصاز سكنات ومرافق ع الفلاحية
ىكتار   5400زيد من أحيث بلغت مساحة الاراضي الفلاحية المحولة  9/6/2011الدؤرخ في 11/237رقم
الفلاحية في تناقص مستمر وىو ما يقتضي  للأراضيمر  الذي جعل  حجم الدساحات الارضية الدخصصة الأ

على الاملاؾ  تعديل في بعض احكاـ قانوف التهيئة والتعمتَ وبرديد ما ورد في القسم الدتعلق بالقيود الخاصة
 .العقارية

كيد على اف اي تغتَ ناجع في قطاع الفلاحة لا بد من اف يقتًب بعملية بررير الدعاملات من أولشا ينبغي الت
ف الاجنبي غتَ معتٍ بحق أو جزائريا طالدا أخلاؿ فتح لراؿ الشراكة بتُ الدنتج والدستثمر سواء كاف اجنبيا 

الدانح لحق الامتياز متضمنا لدعطيات واضحة حوؿ احقية الابناء في مواصلة الامتياز كما ينبغي اف يكوف العقد 
ليها لصاح استغلاؿ الارض في حاؿ وفاة الوالد مثلما كاف معمولا بو في السابق باعتبار مسالة صورية يتوقف ع
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وازيو تنفيذ تدابتَ القانوف الجديد في الديداف .من جهة اخرى فاف صدور مشروع القانوف الدذكور ينبغي اف ي
صارـ لنصوص قانوف التهيئة و التعمتَ الجديد في الشق الدتعلق بهدـ البنايات الدشيدة على اراضي فلاحية وىي 

في القضية اف النصوص الدوجهة خصيصا لمحاربة ىذه الظاىرة لد بقوة في الددف الكبرى والدؤسف ظاىرة منتشرة 
 1.قيقة ملموسةوىذه ح العقار الفلاحيبعد لصاحها بدليل الزحف الفاضح غلى تثبت 

كما تعمل لجنة مسح الاراضي وتعطي لذا صلاحية البث بالاستناد الذ بصيع الوثائق العقارية ولاسيما السندات 
في بصيع  وشهادات الدلكية الدسلمة على اثر عمليات الدعاينة لحق الدلكية الدتممة في نطاؽ الثورة الزراعية

 2.سويتها بالتًاضيالدنازعات التي لؽكن ت

تدمج اراضي الدلك التي   :الاراضي التي كانت محل معاملات غير قانونية بين الافرادتسوية وضعية -1-2
كانت لزل صفقات غتَ قانونية بتُ اناس لحياء ضمن الاملاؾ الخاصة للبلدية التي توجد في اختصاصها 

جزءا للمستفيد  عد ىذا الدمجالدالك الاصلي وي الارض الدعنية ويكوف على الدستفيد من الصفقة اف يرجع على
ذا طابع الدرجة الاولذ ليس ىناؾ ضماف تعويضو وكذا للمالك الاصلي الذي تنتزع منو الدلكية ويدفع رسما ب

 الارض حيازة فعلية واذا كافوتتم تسوية وضعية الاراضي لفائدة من لػوز  %50استثنائي للخزينة العامة بقدر
فتقوـ البلدية بالتنازؿ لصالحو عن ملكية  املة لا تتوفر فيو شروط الحيازة سقط حقو التسويةمن الدع الدستفيد
 3.انت معنية بالدمجالارض التي كقطعة 

 المطلب الثالث: تطهير النزاعات العقارية

الجزائرية التي ترمي من وراء ذلك الذ الغاد اليات  للإدارةتعد عملية التطهتَ العقاري الشغل الشاغل        
بسند مكتوب حتى يتستٌ لذا مراقبة الدلكية العقارية وطريقة استغلالذا وادوات قانونية تثبت ملكية العقار 

                                                           
لجزائر"، لرلة الواحات للبحوث "اشكاليات العقار الصناعي والفلاحي وتاثيرها على الاستثمار بالزمد حجاري مقالة بعنواف  1

 . 330، ص 2012، 16والدراسات، العدد 
 العلوـ ، اطروحة دكتوراه في"الوسائل القانونية لاثبات الملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري"رحالؽية عماد الدين  2

 .200القانونية، بزصص قانوف، تيزي وزو ، الجزائر، ص 
"، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات شهادة  اليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في القانون الجزائريعزوي حازـ " 3

 .25ص ، 2009باتنة ، الجزائر،  2010-2009الداجستتَ ، بزصص قانوف عقاري، 
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وبرديد اختيار موضوع تطهتَ العقار الفلاحي لد يكن عشوائيا والظا يرجع الذ العية وحساسية الدوضوع بسبب 
 لجانبتُ الاجتماعي والاقتصادي للمواطن واخذت عملية التطهتَ عدة لزاولات.ارتباطو با

 لقد اعتبرت الفلاحة اوؿ مهمة اقتصادية للحكومة الجزائرية  بعض الاراضي ضمن املاك الدولة: ادماج-1
سوؽ داخلية وانطلاؽ عملية تنظيم وبرقيق ثورة حقيقية في الريف اذ سارعت الحكومة  لإلغادغداة الاستقلاؿ 

لوضع خطوط عريضة من اجل معالجة ىذه الدسالة، ففيما يتعلق بكيفية استغلاؿ الاراضي الفلاحية فقد كاف 
ئرية اين تم اعلاف مصدرىا من الناحية الاولذ اما من سيادي الناتج عن استًجاع السيادة الوطنية للدولة الجزا

حالة شغور لبعض الاملاؾ ومن ناحية ثانية كاف مصدرىا ايديولوجي ليتسع بعد ذلك لمجاؿ تكوين املاؾ 
 71/73اراضي الدلاؾ الدتغيبتُ وكذا الدلاؾ الذين لذم مساحات واسعة بدوجب الامر  تأميمالدولة ويشمل 

 الدتضمن قانوف الثورة الزراعية.

يعتبر الداؿ الشاغر اذا لد يكن للعقار مالك معروؼ او  :ضمن املاك الدولةشاغرة ادماج المزارع ال-1-1
توفي مالكو دوف اف يتًؾ وارثا او بزلى احد الورثة عن حصتو وينطبق ىذا الوصف على الوطنيتُ والاجانب 

 1962اوت  24الدؤرخ في  62/20سواء بحيث يعتبر اوؿ نص رسمي صدر في ىذا الاطار وكاف الامر رقم 
الذي نص على التدابتَ الضرورية لذلك ولدنع بيوع الاملاؾ الشاغرة واقامة مراقبة على الدعاملات التي جرت 

الذي نص  1962اكتوبر  23الدؤرخ في  62/03غداة الاستقلاؿ، عملت السلطات بدوجب الدرسوـ رقم 
العقود الدنقولة وغتَ الدنقولة، اذ تعتبر  ملاؾ الشاغرةلغار، لزاقلة، مزارعة في الأإعلى )منع كل الدعاملات، بيع، 

 جويلية كاف لد تكن. 1الدبرمة منذ 

لقد كاف التسيتَ الذاتي في  ملاك الدولة:أدماج الاستغلالات الفلاحية التابعة للمعمرين ضمن إ-1-2
فقد بقي  الفلاحة بعد الاستقلاؿ مطبقا على الاراضي الفلاحية والدزارع الشاغرة الا انو على الرغم من ذلك

جعل الدشرع الجزائري يسارع في اصدار الدرسوـ  عدد كبتَ من الدعمرين يشغلوف في مزارعهم واراضيهم وىذا ما
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الذي يهدؼ من خلاؿ مواده الذ القاء ىذه الاراضي الذ ملكية 1963اكتوبر  1الدؤرخ في  63/388رقم 
 1.قطالدولة اين يكوف فيها الدعمروف لررد عماؿ لذم حق الاستغلاؿ ف

 راضي:راضي ولجنة مسح الأنشاء الوكالة الوطنية لمسح الأإ-2

سراع في عملية الدسح العقاري رغبة من الدولة الجزائرية في الإ راضي:نشاء الوكالة الوطنية لمسح الأإ -2-1
لذ وضعية حقيقة وفعلية وقانونية للعقارات إنواعها وبالتالر الوصوؿ أوذلك لتطهتَ الدلكية العقارية بدختلف 

 89/234راضي بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم تم انشاء الوكالة الوطنية لدسح الأرجاء البلاد أالدوجودة في كافة 
الدتضمن  1992فيفري  12الدؤرخ في  92/63الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ رقم  1989ديسمبر  19الدؤرخ في 

داري إفهي مؤسسة عمومية ذات طابع راضي ولتسليط الضوء على ماىية الوكالة لدسح الأنشاء الوكالة الوطنية إ
تقلاؿ الدالر وموضوعة برت وصاية وزير الاقتصاد مقرىا بالجزائر لؽكن نقلها ػػػػدنية والاسػػػػػتتمتع بالشخصية الد

ونضرا لكونها برتوي على عدة خر في التًاب الوطتٍ بدرسوـ تنفيذي بقرار من وزير الاقتصاد، آي مكاف ألذ إ
طارات متكونة في المجاؿ التقتٍ وكذا القانوني، فقد خولذا الدشرع الجزائري عدة صلاحيات وسلطات في لراؿ إ

 .الجرد العاـ لعقارات املاؾ الدولة

تتشكل لجنة مسح  92/134عملا بنص الدادة السابعة من الدرسوـ رقم  :لجنة مسح الاراضي-2-2
 عضاء الاتي بيانهم:الاراضي من الأ

قاضي من المحكمة توجد بلدية ضمن دائرة اختصاصها رئيسا ويعتُ ىذا القاضي رئيس المجلس  -
 القضائي

 رئيس المجلس الشعبي البلدي ولشثلو نائبا للرئيس -
 الدباشرةالضرائب  لإدارةلشثل للمصالح المحلية  -
 الوطنية للأملاؾلشثل للمصالح الدالية  -
 لوزارة الدفاع الوطتٍ  لشثل -

                                                           
، 11لرلة الفكر، العدد  "آليات تطهير الملكية العقارية الفلاحية في قانون التوجيه العقاري"حسناء، مقالة بعنواف  بوشريط  1

 .397ص، 
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 لشثل لدصلحة التعمتَ في الولاية -
 موثق تعينو الذيئة الدخولة في الدنظمة الدهنية -
 و لشثلوأالمحافظ العقاري الدختص اقليميا  -
 الدسؤوؿ المحلي للوكالة الوطنية لدسح الاراضي او لشثلو -

و الدواقع المحمية بدمثل عن مديرية أت ذ تعلق الامر بالدسح العقاري الدنجز في الساحاإف تشكل اللجنة أعلى 
الثقافة بالولاية وبالنسبة للعمليات التي تنجز خارج الدناطق الحضرية بدمثل عن الدصالح المحلية للفلاحة ولشثل 

خر تابع للمصالح المحلية للري، يعينوف من قبل الوالر بناءا على طلب من مسؤوؿ الشؤوف العقارية وشؤوف آ
و معنوية ألولاية، حيث يقوـ اعضاؤىا بسماع اعتًاضات الاشخاص سواء كانت طبيعية ملاؾ الدولة في اأ

 1.لذ التوفيق بتُ الدتنازعتُإوفحصها الشكاوي والوثائق الدكتوبة ولزاولة الوصوؿ 

 اريةػػػػفهي تعتبر وسيلة عملية تطهتَ الدلكية العقرغم الانتقادات الدوجهة لذذه المحاكم  :المحاكم العقارية-3
من خلاؿ الاجتهادات التي توصلت اليها وكذا تصديها للقضايا السائدة فيما لؼص الدلكية العقارية الخاصة 

القضائية ىي  والقراراتالخ، ولاف الاحكاـ  وىذا عن طريق تثبيت الدلكية لصاحبها او ترسيم القسمة ...
يصبح صاحب العقار لؽتلك سندا رسميا شهرىا على مستوى المحافظات العقارية وبالتالر سندات رسمية فيتم 

حكم  يكرس حقو وفي ىذا الصدد لؽكن الاشارة الذ الاحكاـ القضائية التي تطهر الدلكية الخاصة ومنها:
ة الاقتًاع وتثبت من القانوف الددني الجزائري )بذري القسمة بطريق 727القاضي بقسمة ماؿ مشاع حسب الدادة 

 2.كل شريك نصيبو الدفرز  بإعطاءما في لزضرىا وتصدر حك المحكمة ذلك

 

 

                                                           
"، مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات شهادة اليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في القانون الجزائريعزوي حازـ " 1

 .64ص 2009/2010 باتنة، الجزائر،الداجيستً، بزصص قانوف عقاري ، 
"مذكرة بزرج تدخل ضمن متطلبات شهادة الداجيستً، اليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في القانون الجزائري عزوي حازـ " 2
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                                   التنمية الفلاحية في الجزائر                        الثالث               الفصل
 

132 
 

 خلاصة:

عادة بعثو من جديد لخدمة الاقتصاد الوطتٍ فمستقبل الجزائر إف واقع الفلاحة الجزائرية يستدعي إ  
مرىوف بتًقية القطاع الفلاحي وفق رؤية علمية تتًكز على التنوع وذلك من خلاؿ رسم استًاتيجيات مدروسة 

ورة جزئية ػػػػػالر الحد ولو بصػػػػػوبالت بالإنتاجاىم من حظوظ النهوض ػػػي لشا سيسػػػػػػػالعقار الفلاحكلة ػػػػػل مشػػػػػػػػوح
ساسية حد الركائز الأأمن التبعية الغذائية فالفلاحة كانت ولازالت ذلك القطاع الاستًاتيجي الدنتج للثروات و 

كاف من الغذاء والتقليل من الفوىة بتُ الددف للتنمية الاقتصادية والاجتماعية بغية تلبية احتياجات الس
 رياؼ.والأ
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يعد القطاع الفلاحي بمختلف فروعو القاعدة والاساس الذي يرتكز عليو الاقتصاد الوطني فالفلاحة              
ىي مستقبل البلاد واقتصادىا، وما وصل إليو اقتصاد الدول الدتقدمة من تطور وازدىارىا كان سبب بلوغو 

 ي.درجة الاكتفاء والتحرر في لستلف القطاعات ومنها القطاع الفلاح

 لقد شهدت الجزائر خلال السنوات الاخيرة العديد من التحديات على جميع الدستويات السياسية  
وحتى الثقافية استدعت بذل الدزيد من المجهودات من أجل بناء الاقتصاد الجزائري  ،الاجتماعية ،الاقتصادية

ة والبشرية والدادية والدالية التي تؤىلها والدعلوم ان اي تقدم ىو وجود امكانيات والجزائر تزخر بالدوارد الطبيعي
ملة ــــــباعها جـــــــــلال اتـــــــي وذلك من خــــــــأن تكون من الدول الدتقدمة وقد اىتمت الجزائر بالقطاع الفلاح

من السياسات والاصلاحات الاقتصادية التي عرفتها البلاد، من خلال تطبيق الدخطط الوطني للتنمية 
وإنشاء لرموعة من الصناديق الفلاحية التي تعمل على دعم القطاع الفلاحي، فيما يخص إنتاج الفلاحية 

الدواد الغذائية الرئيسية، فإن تجربة استصلاح الكثير من الأراضي الصحراوية أدت إلى أن بعض الدناطق منها 
بيرة ــــذاء بل لذا أهمية كأصبحت تنتج الكثير من الخضر والفواكو وكما أن الفلاحة لا تقتصر فقط على الغ

في الكثير من المجالات كتوفير عدد كبير من الأيدي العاملة البطالة وتعمل على تنمية القطاع الصناعي 
بطريقتين لستلفتين، بحيث أن القطاع الصناعي يكمل القطاع الزراعي بمختلف الدواد الأولية اللازمة من جهة 

 الخاصة بالعملية الانتاجية من جهة أخرى.ويقوم باستعمال لستلف وسائل الانتاج 

إجمالا يدكن القول أن الجزائر تسعى جاىدة للوصول إلى تحقيق تنمية فلاحية من خلال إرشاد        
سياسة تنموية طموحة ضمن إصلاحات وبرامج ترقى للمستوى الدطلوب لكن ضرورة تحرير الاقتصاد الوطني 

ه آخر نحو إعادة تنظيم العقار وإعادة ىيكلة القطاع الفلاحي والتخلي عن النهج الاشتًاكي فرض اتجا
 إضافة إلى السعي لتنمية ىياكلو وتطويره من خلال الدشاريع الجديدة الدطروحة.

ومن خلال دراستنا ىذه ارتأينا بان الجزائر يجب ان تفكر اليوم وأكثر من أي وقت مضى في تفعيل 
ات لتحقيق تنمية شاملة توصلنا بأن القطاع الزراعي يعتبر من أفضل استًاتيجيات تنموية بديلة لقطاع المحروق

الخيارات التي يدكن أن تحقق من خلالذا الجزائر التنمية الدنشودة فهو قطاع تدلك فيو الجزائر مقومات  النجاح 
ذه ولكن لم يلقى  العناية الكافية خاصة كتلك الدخصصة لقطاع المحروقات وبالتالي استنتجنا في ختام ى

الدراسة بأن القطاع الفلاحي لو لقي العناية اللازمة مع الدتابعة والدراقبة والصرامة في تطبيق القوانين فالأكيد 
 أنو سيكون الخيار الاستًاتيجي الرئيسي الأنسب لقيادة عمليات التنمية الشاملة في البلاد.
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 :فرضياتــــال حةـص تبارــاخ

ل ــــمام كــــفالدوارد التي تدلكها الجزائر من خيرات طبيعية وبشرية ومالية تثير اىت: الاولىتم قبول الفرضية  -1
من يرغب في تنمية وتطوير الاقتصاد الوطني سواء القطاع العام أو الخاص فهي قادرة على مواجهة التقلبات 

 الدستمرة في أسعار النفط والبديل الوحيد لقطاع المحروقات.

قد ورثت الجزائر منذ الاستقلال ىذه التًكة وحاولت منذ البداية تسوية أزمة العقار ة: نيالفرضية الثا -2
الفلاحي من خلال مقتًحات صبغت في شكل قوانين الغاية منها تسوية الازمة التي يعاني منها العقار 

 .ويبدو أن ىذه الدقتًحات فشلت في تسوية الأزمة التي لا تزال إلى يومنا ىذا

 بحث:ــــــــــــتائج الـــــــن

تلعب الفلاحة دورا كبيرا ومهما في التنمية الاقتصادية، حيث أنها توفر الاحتياجات الغذائية للسكان  -
 وتعد من الدصادر الدهمة في امداد الصناعة بالدواد الأولية.

تلك الفلاحة تعد أكبر صناعة في جميع القطاعات الاقتصادية ولذا خصائص تنفرد بها عن غيرىا من  -
 الفعاليات الاقتصادية.

للفلاحة دور مرموق في تنمية الكثير من الانشطة الدختلفة، فقد استطاعت ىذه الانشطة الزراعية  -
 بمنتوجاتها الدتنوعة من مواد أن تحرك لستلف القطاعات الاقتصادية من صناعة، تجارة، وخدمات أخرى.

نهوض بهذا القطاع خاصة فيما يتعلق بالدوارد الطبيعية تدتلك الفلاحة الجزائرية مقومات كثيرة تؤىلها لل -
 والبشرية.

عملت الجزائر على إصلاح القطاع الفلاحي من خلال قيامها بعدة برامج وإصلاحات نتيجة للمشاكل  -
 الدختلفة التي كانت تعاني من الفلاحة الجزائرية.

حي كانت ضرورة حتمية يراىا سها اصلاح القطاع الفلاأإن ظهور الاصلاحات الاقتصادية وعلى ر  -
 الدسؤولون من اجل تخليص البلاد من الدشاكل التي عانى منها ىذا القطاع.

سعت الجزائر لتطبيق إصلاحات اقتصادية جذرية ومن ثم وضعت سياسات وخطط تتجو في العموم نحو  -
 تحرير أكبر للاقتصاد الجزائري.
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 لارتباطاتو بباقي القطاعات الأخرى.يعد القطاع الفلاحي حجر الأساس في الاقتصاد  -

الجزائر بتنمية القطاع الفلاحي باتباع سياسات فلاحية تقوم على دعم ىذا القطاع، ومن خلال  اىتمت -
تطبيق استًاتيجيات الدخطط الوطني للتنمية الفلاحية الذي جاء استجابة للصعوبات التي واجهت الفلاحة 

 تطوره. من أجل إيجاد حلول للمشاكل التي تعيق

تسوية مشكلة العقار الفلاحي أخذت عدة لزاولات ارتبطت بالوضعية الاجتماعية للأفراد رسمت معالم  -
 أخرى للعقار الفلاحي وىذا تداشيا مع الدعطيات السياسية والاقتصادية الجديدة للبلاد. 

ومنحهم القروض الدسيرة الأجهزة الحكومية بالفلاحة والفلاحين من ناحية الإرشاد والتوعية  اىتمامإن  -
 يرفع من الإنتاجية وبالتالي الاقتصاد الوطني.

إن تسخير إطار بشري ومؤسساتي كفيل بالقيام بعملية تطهير الدلكية العقارية، وىذا بتفعيل التعاون مع  -
  التعرف والاستفادة من تقنياتهم.وكالات ومصالح الدسح من أجل 

 توصيات:ـــــــــــــــال

 النتائج الدتحصل عليها، جعلنا نعطي بعض الاقتًاحات والتوصيات كالتالي:لال من خ 

جل النهوض بهذا أالاىتمام بالقطاع الفلاحي ووضع استًاتيجية طويلة الددى لتشجيع الاستثمار من  -
 .القطاع

ائرية رض الجز ن الأأكدين بأكثر بمشكل العقار الفلاحي ونحن متأالتفكير مليا في سياسة فلاحية تهتم  -
 .مكانياتإن لم تقدم كل ما تدلك من لازالت ولحد الآ

 .من الغذائيسر الدنتجة والأة في التنمية الريفية من خلال مشروعات الأأتشجيع الدر  -

اع الفلاحي من الفلاحين عادة النظر في كيفية منح القروض وتقدنً الدعم الفلاحي وتطهير القطإ -
 الدزيفين.

  .يشجع ويحفز على الاستثمار في لرال دعم القطاع الفلاحيطار قانوني إتنظيم  -

دعم النمو الدستدام للقطاع وتحقيق النمو إلى عداد برامج تنموية خاصة بالقطاع الفلاحي تهدف إ -
  .الجزائر من الغذائي فيالدستدام للقطاع وتحقيق الأ
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 .عاليالتشجيع على الالتحاق بالتخصصات الخاصة بالزراعة في التعليم ال -

 حل النزاعات بين لستلف الجهات فيما يخص العقار الفلاحي والاستصلاح الزراعي ضرورة العمل  على  -

   و.وتحويل ووتسويق ومراقبتو ونقل، و نتاجلإضرورة تجديد الدعدات الخاصة بالقطاع الفلاحي من ا -

 .زمات مفاجئةأفي الوقوع في لتفادي ية الخاصة بالقطاع الفلاحي وىذا الاىتمام بالدراسات الدستقبل -

لى عكبر عدد من اليد العاملة في القطاع من خلال تشجيع سكان الدناطق الريفية أالسعي نحو تشغيل  -
 .بها كانت الدصدر الحقيقي لتحسين مستواىم الدعيشي اىتمو االاستقرار وعدم ترك الارض التي ان 

 بحث:ـــــــــــــاق الـــــــــآف

إشكالية إدارة التنمية الفلاحية في الجزائر وركز على الدشاكل التي واجهت  موضوعنا ىذالقد عالج  
 التنمية إلا أن موضوعنا يفتح المجال لدواضيع يدكنها أن تكون دراسة إشكالية لأبحاث أخرى مستقبلية مثل:

 دراسة استًاتيجيات ادارة التنمية الفلاحية في الجزائر -
 نموية الفلاحية تقييم لستلف الدشاريع الت -
 السياسات الفلاحية الجديدة التي تهتم اكثر بمشكل العقار الفلاحي  -
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 .0995الاسكندرية، جامعة الاسكندرية، مصر، 
  8000"، دار الاثراء للنشر والتوزيع، عمان، الاردن، علم اقتصاد التنميةمدحت تركي القريشي، " -26
المحلي ودورها في تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية على المستوى لزمد نصر نهنا، " -27

 .8008، مصر الجديدة، القاهرة، مصر، التنمية الوطنية"
 .0988"، دار النهضة العربية، لبنان، مقدمة في التنمية والتخطيطلزمد عبد العزيز عجمية، " -28
، دراسات الوحدة العربية، بنًوت، لبنان ، مركزالسياسات الزراعية في البلدان العربية"منى رحمة، " -29

8000. 
"، منازعات العقار الفلاحي التابعة للدولة في مجال الملكية والتسييرلنقار بركاهم سمية، " -20

 .8002الديوان الوطني للاشغال التربوية، 
 .8000"، مكتبة المجتمع العربي، عمان، التنمية والسكانلزمد سامي الدعبوسي، " -20
"، دار وائل للنشر التنمية الاقتصادية متطلبات وقياسات وموضوعاتمدحت القريشي، " -28

 .8007والتوزيع، عمان، 
"، قسم الاقتصاد، التنمية الاقتصادية دراسات نظرية وتطبيقيةلزمد عبد العزيز عجمية، " -22

  .الاسكندرية
 .8000ر والتوزيع، الاردن، "، إثراء للنش"علم اقتصاد التنميةلزمد صالح تركي القريشي،  -22
"، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان، الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيلمداني بن شهرة، " -25

 .8009الاردن، 
 .0988"، مديرية الكتب والدطبوعات الجامعية، " الاقتصاد الزراعيناصر الناصر،  -26
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 المذكرات:

مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبان نيل شهادة ليسانس، الدركز "، التمويل الفلاحيزاوي بومدين، "-27 
 .8008-8000الجامعي معسكر، الجزائر، 

"، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةسلطانة كتفي، " -28
 . 8006-8005، نيل شهادة الداجستنً

"، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل الفلاحيةإشكالية تمويل الاستثمارات دراوي فاطمة، " -29
 .8007-8006شهادة ليسانس، تيارت، 

"، مذكرة تخرج تدخل آليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في القانون الجزائريعزوي حازم، " -50
 .8000-8009ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستنً، 

مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة  "،القطاع الخاص والتنمية الفلاحيةجلول عدة، " -50
 .8000-8000الداجستنً، 

"، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل سياسة التنمية الفلاحية في الجزائرعياش خديجة، " -58
 . 8000-8000شهادة الداجستنً، 

متطلبات نيل "، مذكرة تخرج تدخل ضمن دور التأمين في تحقيق التنمية الفلاحيةبوقرة أمال، " -52
 .8008شهادة الداستر، جامعة تيارت، 

أهمية الثروة النفطية في الاقتصاد الدولي والاستراتيجيات البديلة لقطاع وحيد خنً الدين، " -52
 .8002-8008"، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الداستر، المحروقات

"، الملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائريالوسائل القانونية لإثبات رحايمية عماد الدين، " -55
 .8002، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه، تيزي وزو، الجزائر

تحليل إقتصادي قياسي لأهم العوامل المؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلاحي زهنً عماري، " -56
لنيل شهادة الدكتوراه، بسكرة، الجزائر، ، أطروحة مقدمة 8009-0980"، خلال الفترة الجزائري
8002-8002. 
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"، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفيةالذاشمي طيب، " -57
  . 2015نيل شهادة، جامعة تلمسان، 

"، مذكرة تخرج تدخل ضمن واقع التمويل المصرفي للقطاع الفلاحي في الجزائرمعوش إيمان، " -58
 . 8005-8002متطلبات نيل شهادة، جامعة البويرة، الجزائر، 

 الملتقيات والمداخلات:

، واقع وآفاق تسيير الموارد المائية في الجزائر في إطار تحقيق التنمية المستدامة"حمزة بالي، " -
ر ــــــــنوفمب 20ومي ـــــــــيذائي، ــــــــالدلتقى الوطني حول إقتصاديات الدياه والتنمية الدستدامة نحو تحقيق لأمن الغ

 ، جامعة بسكرة .8000ديسمبر  0و

"، مداخلة في الدلتقى الدولي الوطني الاقتصاد الجزائري قراءات حديثة في التنمية"صليحة نقاوس،  -
 .8006-8005، جامعة باتنة، الجزائر .ر، 8009-8000

، "متاحة وإشكاليات الإكتفاء الذاتيالقطاع الفلاحي في الجزائر، الامكانيات العماري زهنً، " -
 والتحديات في ضوء الدتغنًات الدلتقى الدولي التاسع حول إستدامة الأمن الغذائي في الوطن العربي

 ، جامعة شلف.8002نوفمبر  82-82الاقتصادية الدولية يومي 
-0222الجزائر دور سياسة الانعاش الاقتصادي في دعم نمو القطاع الفلاحي في نبيل بوفليح، " -

 .8002نوفمبر  82-82، الدلتقى الدولي التاسع، جامعة شلف، يومي "0202
"، الدؤتدر الدولي للتنمية الزراعية الاستراتيجية الوطنية كمظلة للتنمية المستدامةعوني طعيمة، " -

 .8002اكتوبر  06-02الدستدامة والبيئة في الوطن العربي، الدنظمة العربية للتنمية الزراعية، الاردن، يومي 
"، الدلتقى الوطني مداخلة حول نحو مقاربات نظرية حديثة لدراسة التنمية الاقتصاديةهند جمعوني، " -

 جامعة باتنة، الجزائر. 8000-8009حول الاقتصاد الجزائري قراءات حديثة في التنمية 

 مجلات ومراسيم وتقارير:

 .56من قانون الرعي، ص،   60الدادة 
"، نظام الدعم عن طريق الصندوق الوطني للضبط والتنمية الدخطط الوطني للتنمية الفلاحيةالفلاحة، "وزارة 

 .8002الفلاحية، وزارة الفلاحة مارس 
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نوفمبر  06الدورة العامة  8000المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير السداسي الأول لسنة 
 .20، ص 8000

الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير الظرف الاقتصادي و الاجتماعي السداسي الثاني لسنة  المجلس -
 .8000نوفمبر07، الدورة العامة 8000

 وزارة الفلاحة، برنامج استصلاح الأراضي عن طريق منح حق الامتياز، وضعية الالتزامات و الإنجازات -

نوفمبر  07، الدورة العامة 8000الثاني لسنة تقرير الظرف الاقتصادي والاجتماعي، السداسي  -
 .28، ص 8000

، الدتعلق بكيفيات إنجاز برنامج 0999جوان  89الدؤرخ في  282الدنشور الوزاري الدشترك رقم  -
 .52استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز ص 

نوفمبر  09، الدورة العامة 8000تقرير الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الأول لسنة  -
 .22، ص 8000

الدتعلق بإنعاش عملية استصلاح الأراضي  8000مارس سنة  02، الدؤرخ 99الدنشور الوزاري رقم  -
 .الفلاحية

 .79، ص 86/08/8006الجريدة الرسمية، الدؤرخة في  -

الدتضمن تنفيذ الدخطط  8000جويلية  08الدؤرخ في  228، منشور رقم "وزارة الفلاحة"الجزائر ،  -
 .79الوطني للتنمية الفلاحية، ص 

 09/00/8000، الدورة العامة 8000تقرير الظرف الاقتصادي و الاجتماعي للسداسي الأول سنة  -
 .29ص 

، الدتضمن تنفيذ الدخطط  8008جويلية  08الدؤرخ في  228"، منشور رقم وزارة الفلاحةالجزائر، " -
 .الوطني للتنمية الفلاحية

 0222لزرم،صفر 8000جامعة أدرار العدد التاسع عشر ديسمبرلرلة الحقيقة  -
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 ة:المواقع الالكتروني

http ://www.alger17.com 

https://ar.m.wikipedia.org/wiki/ 

www.radioalgerie.dz/neus/ar/article/ 
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 جداول:ــــــــــــــائمة الــــــــــــــــق
 

 صفحةــــال جدولـــــــــــــــــــــــــــــنوان الــــــــــــــــــــــــــع رقمــــــــــال

 59  9022-9007 والفلاحية في الجزائر القوى العاملة الكلية (2-1)

 60 9005-9000الزراعية في الجزائرمساهمة القطاع الفلاحي في ترقية الصادرات  (2-2)

 61 9005-9000 مساهمة القطاع الفلاحي في ترقية الواردات الزراعية في الجزائر (2-3)

 68 2761-2741 التغيرات في الصادرات الفلاحية في المتوسط السنوي (2-4)

 69 2756-2740 حصة الصادرات الغذائية بالنسبة للصادرات الكلية (2-5

 81 2775-2733 الإجراءات المتعلقة بالقطاع الفلاحي (2-6)

 86 9002-9002 التوزيع القطاعي لبرنامج الإنعاش الاقتصادي (2-7)

 89 9023-9002 مخصصات القطاع الفلاحي من برنامج الإنعاش الاقتصادي (2-8)

 114 9001 متيازاستصلاح الأراضي عن طريق منح الا (3-1)

 


