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 الشكر والتقدير

 

 

شكرنا هو لله ربي العالمين الذي رزقنا حسن التوكل    أول
 عليه ووفقنا لإتمام هذا العمل.

ونتقدم بالشكر لمن يستحق الشكر والتقدير إلى الأستاذ  
المشرف الأستاذ الدكتور شباح رشيد لقبوله الإشراف على  
 هاته المذكرة وعلى ما قدمه لنا من نصائح وتوجيهات علمية.

كر إلى كل من مد لنا يد العون من  كما نتوجه بعميق الش
بكلمة طيبّة  ولو   قريب أو من بعيد في إعداد هذا البحث
 مشجّعة أو دعاء مخلص.



 ممخص:ال

تعد الموازنة العامة لمدولة مف أىـ أدوات التخطيط المالي، وتسعى السمطات العمومية مف خلبؿ 
لاجتماعية مف خلبؿ الاستعماؿ الرشيد والفعاؿ السياسات المالية إلى مواصمة تنفيذ البرامج الاقتصادية وا

في ظؿ التطورات الحاصمة في طرؽ تسيير القطاع العاـ والأمواؿ العمومية تعتزـ الجزائر لمموارد العامة، و 
تبني نظاـ جديد لمميزانية مف خلبؿ تجديد القاعدة القانونية الأساسية ليا، وذلؾ مف خلبؿ مراجعة القانوف 

مع المعطيات الاقتصادية والسياسية الحالية  يتلبءـالذي أصبح لا  انيف الماليةالمتعمؽ بقو 48/71
المتعمؽ بقوانيف المالية  15/18والتطورات الحاصمة عمى التسيير العمومي، واستبدالو بالقانوف العضوي

وفؽ  يحمؿ في مواده مبادئ تسيير الميزانية العامةالعامة،و  الميزانية جديدةلمدونة صياغةأعطى  الذي
رساءمنطؽ النتائج وليس الوسائؿ كما ىو معتمد حاليا  مبدأ مسائمة المسيريف مف خلبؿ منحيـ حرية  وا 

 ويوضح كيفية تسيير الميزانية العامة وفؽ ىذه المبادئ. أكبر في التسيير مقابؿ تحمميـ مسؤولية،

ت الطابع ذاوقد ينشأ مف ىذه الإصلبحات تأثيرات كبيرة عمى تسيير المؤسسات العمومية 
ولية ؤ ، حيث اعتماده عمى نظاـ المعمومات يسيؿ اتخاذ القرارات، بالإضافة إلى تحميؿ المسالإداري

المتوسطة المسؤوؿ يزيد مف فعاليتو في المؤسسات العمومية الإدارية، وكذا التنمية التي تكوف عبر البرامج 
 دارة بالوسائؿ.، تسعى لتحقيؽ أىداؼ معينة، أي الإدارة بالأىداؼ عوض الإالمدى

 الكممات المفتاحية: 
 ، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.المالية قانوف نظاـ الموازنة، عصرنة لمدولة، عامةال ميزانيةال

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Abstract:  

The general budget of the State is one of the most important instruments of 

financial planning, and the public authorities, through fiscal policies, seek to 

continue the implementation of economic and social programs through the rational 

and effective use of public resources. In light of developments in the ways in which 

the public sector and public funds are operated, Algeria intends to adopt a new 

budget system through the renewal of its basic legal base through the revision of 

the Financial Law 84/17, which is not in keeping with current economic and 

political data and developments in public administration. It was replaced by the 

Organic Law 15/18, on the Financial laws, which gave new wording to the General 

budget Code, and contained in its articles the principles of conducting the general 

budget according to the logic of results and not the means as currently adopted and 

establishing the principle of accountability of marchers by giving them greater 

freedom of conduct in return for holding them responsible. It explains how the 

general budget is managed according to these principles. 

These reforms may have significant implications for the functioning of public 

institutions of an administrative nature, as their reliance on the information system 

facilitates decision-making, as well as responsible accountability that increases 

their effectiveness in public administrative institutions, as well as development 

through medium-term programs. It seeks to achieve certain objectives, so managing 

with objectives rather than managing by means. 

Key words: 

The general budget of the State; the modernization of the budget system; the finance 

law; Public institutions of an administrative nature. 
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 مقدمــــــــــة
كؿ  دراسة إلى المالية العامة ىي دراسة اقتصاديات القطاع العاـ أو القطاع الحكومي، وتيدؼ

الموازنة  في الأساسياف الشقاف ىما والإيرادات النفقاتفروعيا، ف أو الدولة بموارد ومصروفات يتعمؽ ما
الماؿ  تسيير متابعة في المساىمة شأنو مف العنصريف ىذيف لمدولة، وضبط المالية السياسة تترجـ التي

يرادات الدولة في ظؿ نظريات اقتصادية تحد مف  العاـ، وقد تطور ىذا العمـ مف عمـ يبحث في نفقات وا 
ط الاقتصادي كونيا دولة حارسة، حيادية، إلى إعطاء الدولة دورا أىـ وأكبر في دور الدولة في النشا

النشاط الاقتصادي المتمثؿ في تدخميا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ومف ثـ معالجة الأزمات التي 
العامة ونتيجة تعاني منيا والقياـ بنفسيا بميمة الإنتاج والتوزيع، ىذا ما أدى إلى تنامي أىمية الميزانية 

 لذلؾ تزايد البحث عف الطرؽ والأساليب التي تعد وتسير عمى أساسيا.

وتعمؿ الدولة مف خلبؿ الميزانية العامة عمى إحداث تنمية اقتصادية شاممة، وتحقيؽ الاستقرار 
 الاقتصادي، وذلؾ بيدؼ استعادة التوازف في الاقتصاديات الكمية، عف طريؽ إجراءات لزيادة الإيرادات
وترشيد النفقات العامة، وفي ىذا الإطار مرت الميزانية العامة بعدة تطورات ومراحؿ عديدة أسفرت عف 
ظيور أشكاؿ متعددة ليا مف حيث ىيكمتيا وتخطيطيا وىذا في سبيؿ تحقيؽ نظاـ ميزاني يمكف الميزانية 

وؿ إلى إصلبح وتحديث العامة مف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا، ىذا ما يفسر مبادرة العديد مف الد
 أنظمة الميزانية العامة.

والجزائر عمى غرار ىذه الدوؿ تسعى جاىدة للبلتحاؽ بركب تحديث النظاـ الميزاني، فإصلبح 
نظاـ ميزانية الدولة ومختمؼ القوانيف المنظمة ليا يعتبر ضرورة اقتصادية وسياسية، فالجزائر تخمت عف 

اد الوطني وانتيجت نظاـ اقتصاد السوؽ، كما يعتبر ضرورة ىيكمية النظاـ الاشتراكي المعتمد في الاقتص
وقانونية مف أجؿ تسيير عمومي مرتكز عمى تحقيؽ النتائج انطلبقا مف أىداؼ محددة والتشديد عمى 
مسؤولية المسيريف، مف أجؿ تعزيز الشفافية في تسيير الميزانية، وذلؾ مف خلبؿ التقديـ الجديد لمميزانية 

المتعمؽ   2018 سبتمبر 02 في المؤرخ 18-15 رقـ العضوي القانوف الإطار ىذا في صدر حيث
المتعمؽ بقوانيف المالية، والمتضمف التصنيؼ الجديد لأعباء  84-17المالية الذي يعوض القانوف  بقوانيف

ضافة مفيوـ نفقات التحويلبت، والحرية الممنوحة لممسيريف مف أجؿ تسيير أفض ؿ التسيير والتجييز وا 
لمختمؼ القطاعات. ىذا النيج مف الإصلبحات يسعى إلى إتباع طرؽ تسيير جديدة لمقطاع العمومي مف 
خلبؿ إتباع أسموب الحوكمة المالية الجديد والذي ييدؼ إلى إرساء نظاـ تسيير يرتكز عمى الأداء، 
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تسيير أفضؿ بالاعتماد عمى نمط تسيير أكثر ديمقراطية، كفاءة وفعالية مف أجؿ تحسيف الأداء و 
 لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

 طـرح الإشكاليـة: 
مكف ي   ،عميو مف خلبؿ ىذه الدراسةحاوؿ الإجابة نالذي  يرئيسوعمى ىذا الأساس، فإف السؤاؿ ال

 :تيالآصياغتو عمى النحو 

ات العمومية ماىي أىم أىداف إصلاحات نظام الموازنة العامة في الجزائر وأثرىا عمى تسيير المؤسس
 ؟18/15ذات الطابع الإداري في إطار القانون العضوي المنظم لقوانين المالية 

 ة:يـالأسئمة الفرع
 عمييا مف الإجابة سنحاوؿ والتي الفرعية، الأسئمة مف مجموعة طرح إلى التساؤؿ ىذا بنا ويؤدي

 .الدراسة ىذه خلبؿ

 مبادئيا؟أىـ ماىية الموازنة العامة و  -1

 لنظاـ الحالي لمموازنة العامة في الجزائر؟ وما ىي دوافع إصلبحو؟ما ىي خصائص ا -2

 برز المحاور التي يرتكز عمييا مشروع إصلبح الميزانية في الجزائر؟أما ىي  -3

عمى العامة المتعمؽ بقوانيف المالية  18-15القانوف العضوي  ىي أىـ الآثار المتوقعة مف تطبيؽما  -4
 ع الإداري؟تسيير المؤسسات العمومية ذات الطاب

 فرضـيـــات الدراســة:

 التالية: الفرضيات صحة مدى اختبار إلى الفرعية والأسئمة الرئيسية الإشكالية معالجة تقودنا

نيج  اجيتنابيا إلى أدت  ،يعاني النظاـ الحالي لمموازنة العامة في الجزائر مف عدة نقائص وعيوب -1
 التسيير الأمثؿ لمموارد؛  فضما مف أجؿو تحديثو  وإصلبح بغيةالعديد مف الدوؿ 

خطوة ميمة و  يساىـ القانوف العضوي الجديد المتعمؽ بقوانيف المالية في عممية إصلبح نظاـ الميزانية -2
 .سات العمومية ذات الطابع الإداريلمتسيير الأمثؿ لمموارد العامة والمؤس
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 أىمية البحث: 
 :في البحث أىمية تكمف

  الدولة، قوة عمى لمحفاظ وميـ مطمب ضروري أصبح استغلبلو فوحس العاـ الماؿ عمى الحفاظ كوف 
 باعتبار العامة، موازناتيا أنظمة عمى إدخاؿ إصلبحات إلى ةينام أو متقدمة سواء الدوؿ معظـ لجأت لذا
 ؛المعمنة أىدافيا ذيالدولة وتنف اساتيلس العاكسة المرآة تعتبر رةيالأخ ىذه أف

 ممة حوؿ إصلبح نظاـ الميزانية في الجزائر ومدى أىميتو في أف ىذا الموضوع يوفر لنا نظرة شا
التسيير، ومحتوياتو المتمثمة في تبياف الأىداؼ التي ترمي ليذا الإصلبح والعناصر الأساسية المكونة لو 

 وأىـ الأسباب والنقائص الداعية لو؛

  يعتبر الإطار القانوني الذي  18-15القانوف العضوي الجديد أف ىذه الدراسة تمكننا مف الاطلبع عمى
عداد وتقديـ قوانيف المالية والذي ييدؼ إلى إصلبح نظاـ الموازنة العامة  الجديد المنظـ لتحضير وا 
حداث تحوؿ عميؽ في كيفية وطرؽ تسيير الماؿ العاـ، وزيادة فعالية التسيير في المؤسسات العمومية  وا 

 ذات الطابع الإداري.

 :البحث أىداف
 :إلى فيو جاءت التي المحاور خلبؿ فم البحث ىذا ييدؼ

 إبراز ماىية الموازنة العامة والاتجاىات الحديثة لإعدادىا؛ 

 ص والثغرات التي يعاني منيا النظاـ الميزاني الحالي في الجزائر، ومدى أىمية ائالنق مختمؼ توضيح
 صلبح في تغطيتيا؛الإمشروع 

 دي المتعمؽ بقوانيف المالية في إصلبح محاولة تسميط الضوء عمى مساىمة القانوف العضوي الج
الميزانية مف خلبؿ التصنيؼ الجديد لمنفقات والحرية الممنوحة لممسيريف، والانتقاؿ مف التسيير القائـ عمى 

 الوسائؿ إلى التسيير القائـ عمى النتائج؛

 ذات الطابع سات العمومية معرفة مدى تأثير إصلبح أنظمة الميزانية العامة لمدولة عمى تسيير المؤس
 الإداري.
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 :الموضوع اختيار أسباب
 :منيا نذكر أسباب لعدة الموضوع ليذا اختيارنا يعود

 التعرؼ عمى مشروع إصلبح الميزانية العامة في الجزائر، والأسباب التي أدت إلى التأخر في تنفيذه؛ 
  لمميزانية في الجزائر؛أىمية الإصلبح مف أجؿ تغطية النقص والثغرات التي يعاني منيا النظاـ الحالي 
 ؛2023 سنة المالية والذي يدخؿ حيز التنفيذ بداية مف المتعمؽ بقوانيف العضوي الأىمية البالغة لمقانوف 
 الرغبة في الإلماـ أكثر بيذا الموضوع الشيؽ والجدير بالبحث والدراسة؛ 
 ( ومعنييف بتطبيؽ محاور الإصلبح الميزانياتطبيعة الوظيفة )ي.مقتصديف مسيريف 

 :المنيج المتبع
 في سنعتمد الإشكالية عمى وللئجابة ،المذكورة سابقا الفرضيات صحة اختبارتحقيقا ليدؼ البحث و 

الوصفي باستعراض مختمؼ المفاىيـ الأساسية المتعمقة بالمالية العامة  المنيج عمى البحث ليذا معالجتنا
 للئصلبح الكبرى ممحاورلإضافة إلى عرضنا لوغيرىا مف المفاىيـ الخاصة بالميزانية العامة لمدولة، با

 15-18 رقـ العضوي القانوف تضمنيا التي الأحكاـ لمجمؿ التعاريؼ وكذا الميزانية أنظمة وعصرنة
، كما سنعتمد عمى المنيج التحميمي في الجوانب المتعمقة بمختمؼ التحديات التي المالية بقوانيف المتعمؽ

ووزارة المالية )بشكؿ خاص( مف أجؿ وضع القانوف العضوي الجديد تواجو عممية الإصلبح )بشكؿ عاـ( 
  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري؛المتعمؽ بقوانيف المالية حيز التنفيذ، وكذا تأثير ذلؾ عمى تسيير 

 الدراسات السابقة:

  ،العموـ  ، جامعة المدية، معيد، رسالة ماجستيرالموازنة العامة وآفاق العصرنةحكيـ بوجطو
ء ، وقد تمحورت إشكالية ىذا الموضوع حوؿ ما مدى نجاعة أدا2008/2007الاقتصادية وعموـ التسيير، 

؟ وما ىي آفاؽ ىذه العصرنة في الجزائر؟ والتي اىتـ فييا بدراسة الموازنة العامة في ظؿ العصرنة
با في الانتقاؿ نحو التوجيات عناصر عصرنة أنظمة الموازنة في العالـ، والأىداؼ والدوافع التي كانت سب

الجديدة لتسيير الموازنة عمى أساس النتائج، والوقوؼ عمى آفاؽ عصرنة النظاـ الموازني الجزائري وفؽ 
 متطمبات العصر.

 جامعة أبي بكر بمقايد تممساف ،رسالة ماجستير ،تحديث النظام الميزاني في الجزائر ،مفتاح فاطمة ،
تحديث النظاـ الميزاني في الجزائر أىـ العناصر والمكونات التي  ضوعمو ال ىذاتناوؿ و  ،2011/2010

ما مدى حاجة النظاـ : عمى الإشكالية التالية مف خلبؿ الإجابةيحتوييا إصلبح الميزانية في الجزائر 
وخمصت الباحثة أف تطبيؽ  الميزاني الجزائري إلى الإصلبح؟ وما ىو مضموف تحديث النظاـ الميزاف؟

 العمومية. ذا النظاـ سيوفر ليا كفاءة وفعالية وشفافية واستخداما أفضؿ لممواردالجزائر لي
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 صعوبات الدراسة:
 فيما يتعمؽ بالصعوبات التي واجيتنا في ىذه الدراسة فتتمثؿ في:

 قميمة؛ الموضوع ليذا تطرقت التي الدراسات لكوفو  المراجع نقصل نظرا المعمومات عمى الحصوؿ صعوبة 

 المصطمحات توحيد عدـ إلى بالإضافة المصطمحات، لبعض الصحيحة الترجمة مىع الحصوؿ صعوبة 
 العربية. المغة إلى والإنجميزية الفرنسية المغة مف الترجمة في

 خطة البحث:
وتمتيـ  سبقتيـ مقدمة عامة، فصوؿثلبثة  إلى بحثنا قسمنا سبؽ ما بكؿ الشامؿ الإلماـ بيدؼ
 .خاتمة عامة

لنظري لممالية العامة والموازنة العامة لمدولة: وييتـ بدراسة مفاىيـ عامة حوؿ : الإطار االفصل الأول
المالية العامة، مف خلبؿ دراسة التطور الوظيفي لممالية العامة، وكذا مفيوـ المالية العامة ومصادرىا 

مختمؼ  مف خلبؿ إبرازوعلبقتيا بالعموـ الأخرى، والعناصر المشكمة ليا، والميزانية العامة لمدولة 
 يا.ومراحم بياالخصائص والقواعد المتعمقة 

وبوادر إصلبح أنظمتيا: حيث تطرقنا لمنظاـ الحالي لمموازنة  الميزانية العامة في الجزائر: الفصل الثاني
العامة في الجزائر مف خلبؿ إطارىا التشريعي وتبويب عمميات الميزانية العامة ومدونتيا، وكذا الدورة 

مف خلبؿ إبراز أىـ  العامة في الجزائر،الميزانية  إصلبحثـ تطرقنا إلى  في الجزائر. الميزانية العامة
 الأىداؼ المرجوة مف ىذا الإصلبح، وأىـ المحاور التي يرتكز عمييا مشروع الإصلبح.

: تأثير إصلبح الميزانية العامة لمدولة عمى تسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري: الفصل الثالث
المتعمؽ بقوانيف المالية و  2018سبتمبر  02المؤرخ في  15/18يث تطرقنا لمقانوف العضوي الجديد رقـ ح

مف خلبؿ المدونة الجديدة لمميزانية العامة لمدولة، وتقسيمات موارد وأعباء الدولة، ثـ عرض لمميزانية 
ت العمومية ذات الطابع الإداري العامة لمدولة في ىذا القانوف العضوي الجديد، وتناولنا لمحة عف المؤسسا

 مدى تأثير إصلبح أنظمة الميزانية العامة لمدولة عمى تسييرىا.



 

    

 

 

 

 ول ل الأــــــــــــصـالف
 ـار النـظـــــــريالإطــــــ

 لمـــالــيـــــــــــــــة العــــامـــــــــــــــــةل
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 :دـــيـتمي
ف يحيث أنو يعتبر حمقة الوصؿ ب ،يحتؿ عمـ المالية العامة مركزا ىاما ضمف العموـ الاقتصادية

عمـ المالية العامة بتطورات ىامة  ولقد مر ،السياسة لذلؾ سمي قديما بالاقتصاد السياسيالاقتصاد و 
تمد خصائصيا مف ة تستزامنت مع تطور الدولة بمورت وأنتجت نظاـ مالي مبني عمى أسس وقواعد عممي

 .الواقع الاجتماعي

ىذا الفصؿ الإلماـ بالمفاىيـ العامة لعمـ المالية والعناصر المكونة لو كما خلبؿ وسنحاوؿ في 
 ،المفيوـ العاـ لمموازنة العامة باعتبارىا المركز والخمية التي تقوـ عمييا المالية العمومية إلىسنتطرؽ 

 :مبحثيفإلى  وعمى ىذا الأساس قسمنا ىذا الفصؿ

 .ممالية العامةل الإطار النظري الأول:المبحث 

 .ةػة العامػر الماليػعناص المبحث الثاني:
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 لممالية العامة يالمبحث الأول: إطار مفاىيم
 الماؿ وتخصيص العامة بالحاجات المتعمقة المشاكؿ دراسة العامة المالية عمـ مصطمح يعني

 النشاط لتحديد بمكاف الأىمية مف مستويات المالية العامة وتحديد ؼتعري فإف لذلؾ لإشباعيا، اللبزـ
 الدولة نشاط عف يبحث الذي العمـ أنو المالية عمـ ويعرؼ .العامة الحاجات إشباع سبيؿ في لمدولة المالي
 .الاجتماعية الاقتصادية، السياسية، أىدافيا لتحقيؽ المالية الوسائؿ تستخدـ عندما

 م وأىمية المالية العامةالمطمب الأول: مفيو 

الوسطى  ارتبطت نشأة المالية العامة كعمـ بمحاولات إطلبؽ الحياة الاقتصادية مف قيود العصور
والقديمة والكشؼ عف السياسات التي تناسب بناء اقتصاديات الدولة الحديثة، وتدعـ قوتيا، وقد تطورت 

والتطورات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي  أىمية ىذا العمـ كأحد فروع عمـ الاقتصاد تبعا لمتغيرات
ة العامة وتعريفيا ونطاؽ وتبع ىذه التغيرات تغير مماثؿ في تحديد أىداؼ المالي ،شيدىا المجتمع الدولي

 .دراستيا

 المالية العامة أولا: مفيوم

 ذلؾ ة،واحتياجات خاص عامة احتياجات إلى تنقسـ والتي حاجياتو، إشباع إلى الإنساف يسعى
حيث  بنفسو، يحققيا لمفرد أف يمكف لا إلخ، بحيث...الأمف الدفاع، العدالة، في تتثمؿ العامة الحاجات أف

 أف لمفرد يمكف الخاصة والحاجات ذلؾ بمفرده، تحقيؽ عف فرد كؿ لعجز نظرا بإشباعيا الدولةتقوـ 
 نشير أف يمكف كما لمتجزئة، الحاجات ىذه قابمية إلى بالنظر تدخؿ الدولة، إلى الحاجة دوف بمفرده يحققيا
 الدولة أف نجد الاجتماعية ولأىميتيا ذلؾ رغـ لكف لنفسو، يشبعيا أف لمفرد حاجات  يمكف ىناؾ أف إلى

 .الخ....المواصلبت التعميـ، كالعلبج، لتمبيتيا وتسعى بيا تضطمع

نفاقياالإ جمع خلبؿ مف العامة، الحاجات تمبية ىي العامة المالية فإف ثـ ومف  ىذه لتمبية يرادات وا 

 العامة المالية عمـ إلى التي تطرقت التعاريؼ مختمؼ عمى نعرج أف يمكف سبؽ ما عمى وبناء الحاجات،

 :ما يمي خلبؿ مف
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يئات العمومية الذي يدرس القواعد المنظمة لمنشاط المالي لمي العمـ"ىو ذلؾ عمـ المالية العامة: 
د الضرورية اللبزمة ط الذي تبذلو الييئات في سبيؿ الحصوؿ عمى الموار مؤسسات الدولة وىو ذلؾ النشاو 

 .1جؿ الوصوؿ إلى إشباع الحاجات العامة"ألإنفاقيا مف 

يرادات الدولة " :المالية العامة في الفكر المعاصر عمـ عرؼوي بأنو دراسة المصروفات وا 
قيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي في والييئات العامة عمى اختلبؼ أنواعيا، وبياف مدى تأثيرىا في تح

الدوؿ، واستغلبؿ الموارد العامة لتحقيؽ مختمؼ الأىداؼ القومية أو ىي العمـ الذي العلبقات الاقتصادية 
ع استخداـ الأرصدة يف وتوز يالتي تظير في العمميات التي ينطوي عمييا النظاـ المالي في مجاؿ تکو 

 .2الاجتماعية والاقتصادية المختمفة" المالية مف قبؿ الدولة في ظؿ النظـ

بأنو: "العمـ الذي يدرس الإيرادات العامة والنفقات العامة والوازنة  المالية العامة عمـ عرؼكما ي
العامة بكؿ وسائميا وتوجيياتيا واستخداميا لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية واجتماعية وسياسية تتماشى وفمسفة 

 .3الدولة"

 لعامةة المالية اأىمي :ثانيا

( بصفة خاصة حيث برزت 1933-1929زادت أىمية عمـ المالية العامة بعد الكساد العالمي )
أىمية تدخؿ الحكومة بشكؿ إيجابي في النشاط الاقتصادي. أما قبؿ ذلؾ فقد كانت تعاليـ ومبادئ الفكر 

تصادي وتركو الكلبسيكي تنص عمى الحرية الاقتصادية بصفة عامة وعدـ تدخؿ الدولة في النشاط الاق
لآلية السوؽ وحرية الدخوؿ والخروج. وكاف ىذا الفكر يفترض أف يتـ الإنفاؽ العاـ في أضيؽ الحدود 
الممكنة وألا يتـ فرض ضرائب إلا عند الضرورة وأف تكؼ الحكومة يدىا عف التدخؿ في النشاط 

 الاقتصادي.

ئ الفكر الكلبسيكي في حرية ولكف الحالة التي وصؿ إلييا الاقتصاد العالمي أثبتت خطأ مباد
الأفراد وآلية السوؽ أو التوازف التمقائي دوف تدخؿ مباشر لمدولة. حيث يتضح أنو في أوقات الكساد يحجـ 
رأس الماؿ الخاص عف الاستثمار، مما يستمزـ الأمر لضرورة تدخؿ الدولة في إنشاء المشروعات 

 الإنتاجية.
                                                           

  .39، ص 2015الطبعة السادسة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  اقتصاديات المالية العامة"،"محرزي محمد عباس،  1
 .12، ص 2016بدوف دار نشر، مصر،  "الوجيز في المالية العامة والتشريع الضريبي"،رمضاف صديؽ،  2
 .28، ص 2015الأردف، الطبعة التاسعة،  ،"، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمافالمالية العامة والتشريع الضريبي" أعاد حمود القيسي، 3
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ولة في النمو المستمر حتى أف نسبة الإنفاؽ الحكومي كما أخذ نشاط الأعماؿ الذي تقوـ بو الد
% مف الناتج المحمي الإجمالي في 20إلى الدخؿ القومي أخذت تتزايد بشكؿ ممحوظ. وقد بمغت نحو 

الدوؿ الرأسمالية. بؿ أف القطاع الحكومي في الولايات المتحدة وىي أكبر دولة رأسمالية قد شيد نموا 
مرة أكثر مما كاف ينفقو عمى كافة المستويات  90ضية، وأصبح ينفؽ الآف ممحوظا في مدي السنوات الما

 .1في أوائؿ القرف العشريف

ولا تقتصر ظاىرة تزايد النفقات العامة عمى الدوؿ الرأسمالية وحدىا بؿ تتعداىا إلى مختمؼ 
الإنتاجية بيدؼ الدوؿ الأخرى ففي الدوؿ النامية، زاد الدور الذي تمعبو الحكومة في إقامة المشروعات 

العاـ دورا  مظاىر التخمؼ الاقتصادي والاجتماعي التي تعاني منو ىذه الدوؿ ويمعب القطاع عمىالقضاء 
ىاما ورئيسيا ورائدا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية في تمؾ الدوؿ. بؿ وأصبحت نفقات الدولة تضـ 

نما أصبحت تشمؿ المبالغ اللبزمة لعممية الأمف والاستق عمىليس فقط النفقات التقميدية لممحافظة  رار وا 
التنمية الشاممة مما أدي لتغيير في شكؿ الميزانية العامة لمدولة وأقساميا، فقد أصبحت تضـ قسما خاصا 

 .2لميزانية الأعماؿ وازدادت أىمية الضرائب والقروض العامة كمورد ضروري لتمويؿ عممية التنمية

 يفي لمفيوم المالية العامة: التطور الوظالثانيالمطمب  

يختمؼ دور المالية العامة مف دولة إلى أخرى حسب طبيعة النظاـ الاقتصادي والاجتماعي  
والسياسي السائد وتطور دور المالية العامة بتطور دور الدولة في الاقتصاد مف دولة حارسة إلى دولة 

 :ر المالي بمرحمتيف أساسيتيفػر الفكػوبذلؾ فقد م ،متدخمة

  مرحمة الدولة الحارسةولا: أ

تزامنت مع أفكار المدرسة التقميدية التي مف أىـ روادىا ريكاردو وأدـ سميث ظيرت مع بداية 
 واعتمدت عمى قاعدتيف: 3الثورة الصناعية

 الحرية الاقتصادية المطمقة؛  .1

 المنافسة التامة في السوؽ. .2

                                                           
  .17، ص2016، دار الكتب المصرية، جامعة القاىرة كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، القاىرة، "اقتصاديات المالية العامة"خديجة الأعسر،  1
 .18، ص نفس المرجع 2
 . 295، ص 1983، وكالة المطبوعات الكويت، "النظرية الاقتصادية الكمية"صقر أحمد صقر،   3
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عتماد عمى فاعمية لا يتـ إلا بالا فقد أمف أصحاب ىذه المدرسة أف تحقيؽ التوازف الاقتصادي

عدـ التدخؿ الحكومي )العرض يخمؽ الطمب المساوي لو( وحدد نطاؽ الدولة في الدفاع النشاط الخاص و 

قامة العدؿ وتأدية خدمات المرافؽ العامة.وحفظ الأمف الداخمي و  الخارجي  القضاء وا 

ة الذي انحصر في دراسة الوسائؿ انعكس ىذا المفيوـ التقميدي لمدولة عمى نطاؽ المالية العام

التي تحصؿ الدولة بيا عمى الموارد اللبزمة لتغطية النفقات العامة وعمى الدولة أف تقوـ بتوزيع عبء 

الإيرادات العامة توزيعا عادلا بيف أفراد المجتمع. فالدولة تحصؿ عمى إيراداتيا والأداة المالية الرئيسية ىي 

 الصحة... ،الدفاع ،لمخدمات التي تقدميا الدولة كالأمفالضريبة تدفع عمى أساس تعويض 

 التالية:وعموما امتازت المالية العامة في ىذه المرحمة بالخصائص 

 ؛أف النشاط المالي يجب أف يكوف محايدا -أ 

  ؛أف يكوف النشاط المالي لمحكومة بأقؿ تكمفة ممكنة  -ب 

 مع النفقات العامة.أف تتعادؿ الإيرادات العامة وجوب توازف الموازنة العامة و  -ج 

 مرحمة الدولة المتدخمة ثانيا:

أيف ظير الفكر الاقتصادي المعاصر  1932-1929بدأت مع تفجر أزمة الكساد الاقتصادي 

وتبنتو المدرسة الحديثة برائدىا كنز الذي قاـ بتحميؿ العوامؿ الاقتصادية في مؤلفو النظرية العامة 

مى ضرورة تدخؿ الدولة لرفع الطمب الفعاؿ والعمؿ عمى زيادة مؤكدا ع 1936لمتوظيؼ والفائدة والنقود 

نعاشو مما  الدخؿ القومي عف طريؽ زيادة الإنفاؽ الحكومي. بغية القياـ بعممية الضخ في الاقتصاد وا 

جؿ تحقيؽ أمتأثير عمى النشاط الاقتصادي مف يؤدي إلى اتساع دور الدولة واستخداـ المالية العامة ل

 :1اجتماعية معينة وامتازت المالية العامة في المدرسة الحديثة بالخصائص التاليةأىداؼ اقتصادية و 

                                                           
  .24، ص 2007، دار المسيرة لمنشر والتوزيع عماف، الأردف، "مبادئ المالية العامة"محمود حسيف الوادي، زكريا أحمد عزاـ،  1
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فمـ يعد تحقيؽ التوازف الحسابي للئيرادات والنفقات في  ،تحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي .1

 ؛الموازنة العامة ذو أىمية كبرى

 ؛اديةيمة لمواجية المشكلبت الاقتصاستخداـ الدولة العجز أو الفائض كوس .2

تجاوز الإنفاؽ العاـ لمخدمات الأساسية واشتمالو لجميع النشاطات الاقتصادية والاستيلبكية  .3

 ؛الإنتاجيةو 

الإيرادات العامة أصبحت أدوات فعالة تستخدميا الدولة لتحقيؽ أىداؼ متعددة وحسب مقتضيات  .4

 ؛مالية لمحكومة فقطصيؿ الموارد الالمصمحة الاقتصادية والاجتماعية ولـ تعد تعتبر كوسيمة لتح

لـ تعد ىناؾ ضرورة لتحقيؽ حياد النشاط المالي لمحكومة إذ أصبح تدخؿ الدولة في النشاط  .5

 الاقتصادي أمرا تستدعيو الضرورة الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع وخاصة العلبج الأزمات الاقتصادية.

 العصرية الدولة ثالثا: مرحمة

 تعددىا إلى الراجع العشريف القرف مف الثاني النصؼ لبؿخ أكبر تطورا العامة المالية عرفت

 طريؽ في أخرى إلى متقدمة دولة مف تختمؼ التي العامة والنفقات الإيرادات الأىمية وطبيعة إلى بالنظر

 .وػػػمػالن

، منطقيا تفسيرا العلبقة ىذه وتجد البرلمانية الأنظمة طرؼ مف المعاصرة المالية استحدثت ولقد

 انييار عقب منيا الأوروبية الخصوص وجو وعمى الدوؿ مختمؼ في البرلمانية يرت الأنظمةظ تاريخيا،

 المالية، التقنيات استعماؿ إلى المنتخبة البرلمانات عمدت السمطة الممكية، مف فالحد .الممكي الحكـ

 مف حدت دق المجالس ىذه تكوف الطريقة بيذه الخدمات العمومية، ونفقات لإيرادات المبدئي بالترخيص

 .1لمحكومة والمسموح الممكف التدخؿ مجاؿ

                                                           
  .25، ص مرجع سابؽ اقتصاديات المالية العامة"،"محرزي محمد عباس،  1
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 العامة وعلاقتيا بالعموم الأخرى المالية مستويات: طمب الثالثالم

 مستقمة مما يسمح بخمؽ ميزانيتيا ف المؤسسات والييئات العمومية تتمتع بشخصية وذمة ماليةإ
 إشباع قصد العامة، السمطة لى، وىي خاضعة إف المالية العامة تضـ عدة مستوياتإالمستقمة وليذا ف

 .المجتمع ورفاىية لمعيشة والضرورية الأساسية الخدمات مف مجموعة وتقديـ الجماعية العامة، الحاجات
 جانبيا إلى يعمؿ التي الأخرى، العموـ مع وثيقة، بصلبت الاجتماعي العمـ ىذا أف يرتبط الطبيعي، فمف

 واحد. واقتصاد مجتمع ضمف

 ية العامةالمال أولا: مصادر

 تستمد المالية العامة مبادئيا وتنظيميا مف مصادر مختمفة وتتمثؿ فيما يمي:

 المصادر الدستورية: .1

 الدستور ينص الجزائر في سبيؿ المثاؿ فعمى العامة، لممالية الأساسية المبادئ الدستور يضع
"كؿ  ؿ الدستوري:المتضمف التعدي 2016مارس  06المؤرخ في  16-01القانوف رقـ  مف 78المادة  في

 ويجب عمى كؿ واحد أف يشارؾ في تمويؿ التكاليؼ العمومية المواطنيف متساووف في أداء الضريبة.
ولا يجوز أف تحدث بأثر  .لا يجوز أف تحدث أية ضريبة ألا بمقتضى القانوف .حسب قدرتو الضريبية

 .1أو أي حؽ كيفما كاف نوعو" أو رسـ، أو جباية، ضريبة، وأ رجع،

 .2البرلماف بغرفتيو اختصاص مف الميزانية عمى التصويت ينص الدستور أيضا عمى أف كما 

 المصادر التشريعية: .2
تمثؿ قوانيف المالية المصدر الأكبر، إذ تفصؿ الإيرادات والنفقات بما يشبع الحاجات العامة 

نوف المالية كؿ لممجتمع في كؿ المجالات ومادامت الحاجات العامة تتغير في فترات قصيرة، يصدر قا
سنة عمى أف يميو قانوف مالية تكميمي لمواجية الظروؼ المستجدة، فعمى سبيؿ المثاؿ الجزائر تعتمد 

 90-21المتعمؽ بقوانيف المالية، والقانوف  1984/07/07المؤرخ في  84-17أساسا عمى القانوف 
 .1990/08/153المؤرخ في 

 يقا لقوانيف المالية.بىي المراسيـ المتخذة تط المصادر التنظيمية: .3
                                                           

 .2016مارس  06، الصادرة في: 14 ، ج ر عدد:2016المؤرخ في: مارس، المتضمن التعديل الدستوري 01-16القانون رقم: مف  78المادة  1
-2010"، رسالة ماجستير في تسيير المالية العامة، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، سنة الشفافية كأداة لتسيير المالية العامةساجي فاطمة، " 2

 .09، ص 2011
 نفس المرجع، نفس الصفحة. 3
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 علاقة عمم المالية العامة بالعموم الأخرىثانيا: 

وعمى الرغـ مف استقلبلية عمـ المالية العامة والتشريع المالي والضريبي الذي ييتـ بدارسة 
النشاط المالي والاقتصادي لمدولة التي تيتـ بإشباعيا الحاجات العامة وذلؾ باستخداـ جزء مف موارد 

، حيث إف اجدلي ارتباطامحدودة إلا أنو يحتؿ مركزا ميما ضمف العموـ الأخرى ويرتبط بيا المجتمع ال
علبقتو بالقانوف والاقتصاد والسياسة والعموـ الأخرى ىي علبقة الجزء بالكؿ وخصوصا أف فكرة الحاجات 

 العامة شيدت تطورا كبيرا نتيجة لمتغير الذي طرأ عمى وظيفة الدولة.

المالية العامة بالعموـ الأخرى لا يعني أنو غير مستقؿ بحد ذاتو ومف غير  غير أف علبقة عمـ
الممكف اعتباره جزءا مف العموـ الأخرى. ولما كانت المالية العامة مظيرا مف مظاىر الحياة الاجتماعية 
في الدوؿ المعاصرة، لذا فمف الطبيعي أف تنشأ ليا علبقات مع مظاىر الحياة الاجتماعية الأخرى 

 لاقتصاد والسياسة والقانوف والإحصاء والاجتماع، وفيما يمي استعراض البعض ىذه العلبقات وكالاتي:كا

 :علاقة عمم المالية العامة بعمم الاقتصاد .1

علبقة عمـ المالية العامة بعمـ الاقتصاد يعد مف العلبقات الوثيقة جدا، فعلبقة المالية العامة  إف
يؤثر ويتأثر كؿ منيما بالآخر، وذلؾ عف طريؽ استخداـ الإيرادات بالاقتصاد ىي علبقة الجزء بالكؿ 

والنفقات كأدوات ميمة لمتأثير بالاقتصاد وبالكماليات الاقتصادية والمالية، فالظاىرة المالية ىي في حقيقتيا 
 أفلمنفقات  أوظاىرة اقتصادية، فالكثير مف الأزمات الاقتصادية كالتضخـ والانكماش يمكف لمضرائب 

 وف ليا دورا واضحا ومؤثرا في التخفيؼ مف آثار ىذه الأزمات.يك

السياسة المالية والسياسة الاقتصادية معا وحدة واحدة ولا يقوـ بينيما تعارض، بؿ  تشكؿكما 
يجمع بينيـ وحدة اليدؼ في تحقيؽ الاستقرار والتوازف الاقتصادي الشامؿ والتخمص مف الأزمات 

 الاقتصادية.

المتبادؿ والوثيؽ بيف المالية العامة والاقتصاد فقد ازداد الاىتماـ بدراسة  ونتيجة للبرتباط
الجوانب الاقتصادية لممالية العامة، كما توسع الاىتماـ أيضا بدراسة آثار مفردات المالية العامة مف نفقات 

يرادات في الاقتصاد القومي لمبمد  .1وا 

                                                           
 .31-30ص: -، صبؽا"، مرجع سالمالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي، " 1
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 علاقة عمم المالية العامة بالإحصاء: .2

 )إحصائيات معينا قطاعا تخص التي العددية المعطيات مجموعة جية مناء "بالإحص يقصد

 المالية بيف الصمة وتتضح "المعطيات ىذه معالجة جمع، نشاط أخرى جية ومن مثلا( السيارات إنتاج

 الظواىر لكافة والزوايا المعمـ واضحة صورة لمباحثيف يقدـ الإحصاء أف عمـ كوف في والإحصاء العامة

حصائيات. وبيانات أرقاـ صورة في وتجسيدىا بترجمتيا ويقوـ عنيا يعبر التي المالية  دراسة أف شؾ ولا وا 

 المستقبمة لمنفقات تقدير مف المالية بالتنبؤات الضروري لمقياـ الأساس تمثؿ التي ىي الإحصائيات

 .المختمفة ليةالما الأجيزة عمى الرقابة تحقيؽ في القصوى أىميتيا عف فضلب المتوقعة، والإيرادات

 في عنيا الاستغناء يمكف لا والتي العامة المالية لعمـ المساعدة العموـ مف الإحصاء يعتبر ومنو

  1لمدولة. المالية السياسة رسـ

 علاقة عمم المالية العامة بالقانون: .3

 شطةالمشرع لوضع القواعد الممزمة في مختمؼ الأن إليياالقانوف يمثؿ الأداة التنظيمية التي يمجأ 
، فمف خلبؿ القانوف تتحوؿ الجوانب النظرية في المالية العامة كالنفقات الاقتصادية ومنيا النشاط المالي

والإيرادات والموازنة والضرائب إلى نصوص قانونية قابمة لمتطبيؽ ويطمؽ عمييا حينئذ التشريع المالي، 
 ة شؤونيا المالية.والذي ىو مجموع القوانيف والأحكاـ التي تطبقيا الدولة في إدار 

والقانوف الدستوري يتضمف نصوصا مالية تحدد صلبحيات السمطة التشريعية والتنفيذية في 
عداد الموازنة وتصديقيا وتنفيذىا، وكذلؾ في مجاؿ فرض الضرائب وعقد القروض وغيرىا مف مجاؿ إ

يث أنواعيا وأسعارىا ، كما واف التشريع الضريبي يتضمف القوانيف التي تنظـ الضرائب مف حالمجالات
 .2والإعفاءات وكيفية مواعيد الجباية والمادة الخاضعة لمضريبة والعقوبات التي تطاؿ مف يمتنع عف دفعيا

 

 

 
                                                           

   .50بؽ، ص امرجع س اقتصاديات المالية العامة"،"محرزي محمد عباس،  1
 .81-81 :ص-ص، 8811ب الأوؿ، جامعة الموصؿ، ، الكتا"اقتصاديات المالية العامة"العمي عادؿ فميح، كداوي طلبؿ محمود،  2
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 بالعموم السياسية والاجتماعية:علاقة عمم المالية العامة   .4

 كمية فإف ثـ ومف بالدولة، السياسي والنظاـ المالي النظاـ بيف متبادؿ وتأثير جدلية علبقة توجد

 الرأسمالي أو النظاـ تتبنى الدولة كانت إذا لما تبعا تختمؼ العامة والإيرادات النفقات العامة ونوعية

 كانت إذا لما وتبعا (... فيدرالية، )اتحادية، مركبة أو بسيطة الدولة كانت إذا لما وتبعا غيرىما أو الاشتراكي

 البلبد. إدارة في الحكـ اتجاىات عامةال الموازنة وتعكس ،...لغيرىا خاضعة أو مستقمة

 لـ تقصدىا، أـ الآثار ىذه الدولة قصدت سواء اجتماعية آثارا المالية لمكميات أف شؾ ولا

 يترتب العامة والنفقات مالي لمدولة، إيراد تحقيؽ منيا يقصد ولو حتى اجتماعية آثار عمييا يترتب فالضرائب

 عامة حاجة سوى إشباع منيا يقصد لـ ولو والاقتصادية المالية آثارىا جانب إلى اجتماعية آثارا عمييا

 ما وىذا الاجتماعية، الأغراض بعض تحقيؽ المالية أدواتيا استخداـ عند الدولة تيدؼ ما وكثيرا جوىرية،

 لمنظاـ انعكاس المالية أف   القوؿ يمكف فإنو ومف ثـ نفسو. المالي النظاـ وتكويف طبيعة عمى يؤثر

 1النظاـ. ىذا أىداؼ تحقيؽ أدوات مف ىامة داةوأ الاجتماعي

 

                                                           
 .35 ص ،1979، منشورات جامعة دحمب، سوريا ،"مبادئ المالية العامة"محمد سعيد فرىود،  1
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 المبحث الثاني: عناصر المالية العامة
مع تطور السياسة المالية لمدولة مف السياسة المحايدة إلى السياسة المالية المتدخمة، تطورت 

فقات، النفقات العامة حيث زاد حجميا وتعددت أنواعيا، مما يدفعنا إلى البحث عف كيفية تغطية ىذه الن
مف خلبؿ إيرادات الدولة، ومكونات كؿ مف النفقات العامة والإيرادات العامة، ثـ الموازنة بينيما مف خلبؿ 

 الميزانية العامة.

 المطمب الأول: النفقات العمومية
 الذي الدور تحقيؽ في الدولة تستخدميا التي الأداة اينكو إلى العامة النفقات أىمية ترجع

 شتى في الحكومية البرامج وتبيف كافة، العامة الأنشطة جوانب تعكس فيي الات،لمجا مختمؼ في بو تقوـ

 وراء وسعيًا للؤفراد العامة لمحاجات تمبية منيا جانب لكؿ تخصص واعتمادات أرقاـ صورة في المياديف

 .ليـ ممكنة اجتماعية منفعة أقصى تحقيؽ

 أولا: مفيوم النفقة العمومية وخصائصيا
ؽ ظير مفيوـ حديث لمنفقة العمومية والتي أصبح ليا تأثير واضح ومباشر ومف ىذا المنطم

 عمى زيادة معدؿ النمو الاقتصادي القومي.

: تعرؼ النفقة العامة بأنيا مبمغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد تحقيؽ تعريف النفقة العمومية .8
 .1منفعة عامة

جانبا  د وتجاز في الموازنة. وىذا التعريؼ يبيف لنا: النفقة العمومية ىي كؿ نفقة ترصالتعريف القانوني - أ
 واحدا مف جوانب النفقة العمومية وىو جانب ظيورىا في الموازنة العمومية.

 : تمثؿ النفقة العمومية مبمغ مف الماؿ نقدي كاف أو اقتصادي يدرج في الموازنةالتعريف الاقتصادي - ب

 ، تيدؼ الدولة مف ورائيا إلى تحقيؽ المنفعة العامة.العمومية لمدولة، ويعتمد مف طرؼ السمطة التشريعية

 مف خلبؿ تعريؼ النفقة العامة نستنتج عناصر النفقة العمومية وىي:

 ؛النفقة العامة كـ قابؿ لمتقويـ النقدي أي أنيا مبمغ مف الماؿ 
 ؛عاـمعنوي  شخص أي تصدر عف الدولة أو القانوف العاـ، أشخاص بالنفقة العامة مف الأمر يكوف أف 

 .أف تيدؼ النفقة العامة إلى إشباع حاجة عامة، أي أنيا تعمؿ عمى تحقيؽ النفع العاـ 

                                                           
 .27، ص 2000، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، "الوجيز في المالية العامة"سوزي عالي ناشد،  1
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 أركان النفقات العامة :ثانيا

يمكف القوؿ أف النفقات العامة ىي مبمغ مف الماؿ )اقتصادي أو نقدي( يصدر عف الدولة أو عف 
التعريؼ أف النفقة العامة أي شخص معنوي عاـ، بقصد تحقيؽ منفعة عامة. ويتضح مف خلبؿ ىذا 

 تتكوف مف ثلبث عناصر والتي تمثؿ أركاف النفقة العامة وىي:

 النفقة العامة ىي مبمغ من النقود )اقتصادي أو نقدي(: .1

ميز إنفاؽ الدولة في وقتنا الحاضر بأنو مبمغ نقدي، بعد أف كانت الدولة في الماضي تميؿ إلى ت 
أي مقابلب عينيا وذلؾ مقابؿ حصوليا عمى البضائع والخدمات، أو أداء بعض التزاماتيا في صورة عينية، 

 1.تقدـ لمعامميف معيا بعض المزايا العينية كمنحيـ السكف والمأكؿ والممبس والخدمات الصحية

 حد تنظيميا:أصدور النفقة من الدولة أو  .2

، ويدخؿ ود النفقةركنا أساسيا لوج -الدولة أو تنظيميا-يعد اشتراط صدور النفقة مف جية عامة 
في عداد النفقات العامة تمؾ النفقات التي تقوـ بيا الأشخاص المعنوية العامة والدولة والييئات العامة 

 الوطنية والمؤسسات العمومية، كما يندرج تحتيا أيضا نفقات المشروعات العامة.

عامة، لأنيا لـ تخرج مف  أما إذا صدرت النفقة مف أفراد أو مؤسسات خاصة )خيرية مثلب( فلب تعد نفقة
خزينة الدولة، والمقصود بالشخص المعنوي العاـ ذلؾ الشخص الذي تنظـ قواعد القانوف العاـ علبقاتو 

 بغيره مف الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف.

وقد استند الفكر المالي في سبيؿ تحديد طبيعة ىذا الإنفاؽ معياريف إحداىما قانوني والثاني 
 .2وظيفي

 لمنفعة العامة: تحقيق ا .3

ينبغي أف يكوف اليدؼ مف النفقات العامة ىو إشباع الحاجات العامة ومف ثـ تحقيؽ النفع أو 
المصمحة العامة، وبالتالي لا تعتبر مف قبيؿ النفقات العامة تمؾ النفقات التي تيدؼ إلى إشباع حاجة 

 .3خاصة أو تحقيؽ نفع خاص

                                                           
 .36"، مرجع سابؽ، ص والتشريع الضريبيالمالية العامة أعاد حمود القيسي، " 1

2
 Mourice Duverger, Finance Publique, PUF, Paris.1971, P-P: 34-39. 

 .27، مرجع سابؽ، ص، الوجيز في المالية العامة"سوزي عالي ناشد، " 3
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النفقات التي تقوـ بيا يجب أف يتسع ليشمؿ جميع مما سبؽ، يتضح أف مفيوـ النفقات العامة 
 الجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العامة ومؤسسات القطاع العاـ التابعة لمدولة.الحكومة و 

  ظاىرة تزايد النفقات العامة ثالثا:

لوحظ أف النفقات العامة، بشكؿ عاـ، دائما في ازدياد مستمر سنة بعد أخرى، ويحدث ذلؾ في 
الدوؿ وعمى اختلبؼ نظميا السياسية والاقتصادية، وأوؿ مف رصد ىذه الظاىرة الاقتصادي  جميع

(، وذلؾ في نياية القرف التاسع عشر عمى اثر دراستو الموازنات الدوؿ Wagnerالألماني فاجنر )
أف الذي ينص عمى  )فاجنر(استنتاج لصورة قانوف سمي بقانوف إلىالأوربية، وقد توصؿ ىذا الاقتصادي 

والاجتماعي، الأمر الذي يتسبب في ميؿ  نشاط الدوؿ يكبر ويتوسع مع زيادة معدلات النمو الاقتصادي
النفقات العامة إلى الزيادة بمعدلات اكبر مف الزيادة في الناتج القومي او الدخؿ القومي، وقد فسر ىذه 

جـ الطمب عمى الخدمات العامة مف نتائجو زيادة دخوؿ الأفراد وتوسع ح أف إذالزيادة بحركة التصنيع، 
مما يتطمب لإشباعيا تخصيص المزيد مف الأمواؿ، كما أدى التصنيع وما رافؽ ذلؾ مف تقدـ تقني إلى 
قياـ الدوؿ باستثمار مبالغ ضخمة الإقامة البنى التحتية واليياكؿ الارتكازية وىذا أدى إلى زيادة الإنفاؽ 

 .1الحكومي

ختصيف في العموـ الاقتصادية والمالية عددا مف الأسباب التي وقد وضع )فاجنر( وغيره مف الم
تؤدي إلى ىذه الظاىرة غير انو يمكف أجماليا بالزيادة في موارد الدولة وزيادة الخدمات العامة والآثار 

 الناشئة مف الاضطرابات الاجتماعية والسياسية والحروب وغيرىا.

تجانسة بؿ تقسـ عمى نوعيف ىما أسباب ظاىرية آف زيادة النفقات العامة لا تكوف ذات طبيعة م
 ليذه الزيادة في النفقات وأسباب حقيقية وكما يمي:

 الأسباب الظاىرية لزيادة النفقات العامة .1
 الأسباب التي تؤدي إلى زيادة رقـلزيادة الإنفاؽ العاـ ىي تمؾ  المقصود بالأسباب الظاىرية إف

 ، وتتمثؿ2ية وفعمية في حجـ الخدمات المقدمة أو تحسيف مستواىاالأنفاؽ عددية دوف أف يقابمو زيادة حقيق
 التغير إلىو تعود أو إقميـ الدولة وزيادة عدد سكاف بشكؿ واضح في انخفاض قيمة النقود وتوسع مساحة أ

 في الأساليب الفنية في أعداد الموازنات العامة وسوؼ نستعرض ىنا الأسباب الظاىرية وكالاتي:

 
                                                           

  .39ص ، 1991طرابمس،  المفتوحة، الجامعة منشورات ،1 ط "،العامة المالية مبادئيونس منصور ميلبد، " 1
 .72، ص 1971"، الجزء الأوؿ، دار النيضة، القاىرة، المالية العامة والنفقات العامةرفعت المحجوب، " 2
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 نقودانخفاض قيمة ال -أ 
المقصود بانخفاض قيمة النقود ىو انخفاض قيمة وحدة النقد وىبوط قوتيا الشرائية لمحصوؿ  إف

عمى تمؾ السمع  لمحصوؿ أكثريدفعوا وحدات نقدية  أف الأفراد أوعمى سمعة أو خدمة معينة فعمى الدولة 
ت النقدية التي تقوـ والخدمات ويترتب عمى ىذا الانخفاض في العممة قياـ الدولة بزيادة عدد الوحدا

وىذا يعني أف انخفاض قيمة النقود لا تعني  والخدمات،بأنفاقيا لكي تحصؿ عمى نفس الحجـ مف السمع 
 سوى زيادة ظاىرية.

 المحاسبة المالية أساليبتغير  -ب 
العاـ بالميزانية فالانتقاؿ مف طريقة الميزانية  الإنفاؽف لطرؽ المحاسبة الحكومية أثرىا عمى رقـ إ

 الإداراتفية التي كانت تعتمد في كثير مف الدوؿ والتي تعني بمقتضاىا اقتطاع نفقات بعض الصا
والتي  الإجماليةطريقة الميزانية  إلىوقيد الصافي بالميزانية والانتقاؿ  إيراداتياوالمصالح مباشرة مف 

ية الموازنة والذي مف ، تطبيقا لمبدأ شمولتخصيصبالميزانية دوف  والإيراداتمقتضاىا قيد جميع النفقات 
العاـ بالميزانية دوف أف يقابؿ ذلؾ زيادة حقيقية فيو نتيجة لتسجيؿ  الإنفاؽزيادة رقـ  إلىشأنو أف يؤدي 

، كما يؤدي ضـ بعض النفقات العامة الواردة في ميزانيات ت عامة قائمة لـ تكف تسجؿ مف قبؿنفقا
العاـ عمى غير الواقع كما أف تأميـ بعض  الإنفاؽ تضخيـ حجـ إلىمستقمة وممحقة إلى الميزانية العامة 

نفقات في ميزانية  إدخاؿ إلىالمنشآت الخاصة )كمرافؽ المياه والكيرباء والنقؿ والغاز وغيرىا( تؤدي 
 .1العاـ وىذه الزيادة ليست سوى زيادة ظاىرية الإنفاؽالدولة وبالتالي يؤدي إلى زيادة رقـ 

 سكانيا اتساع مساحة البمد وزيادة عدد  -ج 

البمد وزيادة عدد سكاف مف خلبؿ انضماـ إقميـ أو أقاليـ جديدة لو تؤدي  أوف اتساع رقعة الإقميـ إ
، الجديدة والأقاليـالسكاف المتزايدة  إعداداتجاه النفقات العامة لمدولة إلى الزيادة بيدؼ مواجية مطالب  إلى

تحقؽ  إلىزيادة عدد السكاف تؤدي  أوة المساحة النفقات العامة التي تفرضيا زياد إفوىنا يثور سؤاؿ ىؿ 
تأثر متوسط نصيب الفرد مف  إذامنافع فعمية للئقميـ الأصمي لمدولة أو لمسكاف الأصمييف، فلبشؾ انو 

العاـ في موازنة دولة ولمجرد مواجية  الإنفاؽزاد حجـ  إذاالنفقات العامة بالزيادة تكوف الزيادة حقيقية أما 
السكاف الأصمييف زيادة في  أوالأصمي  الإقميـا أو زيادة عدد سكانيا دوف أف يمس التوسع في أراضيي

ظاىرية بسبب أف زيادة الإنفاؽ العاـ لا تعزى إلى التوسع في  زيادة الإنفاؽالخدمات فتمثؿ ىذه الزيادة في 
نما مستواىا تحسيف أو العامة الخدمات تقديـ  الجديدة ساحةالم بسبب نفسيا الخدمات في التوسع إلى وا 
 الإنفاؽ زيادة إلى الحاجة يفرض مما الخدمات مف المتزايدة السكاف حاجات لتمبية أو الدولة إلى أضيفتالتي 

 العاـ.
                                                           

  .136-135ص: -، ص2008، عماف، 1ط والتوزيع، لمنشر صفاء ، دارالمالية العامة"الحاج طارؽ، " 1
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 الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة  .2
أف المقصود بالزيادة الحقيقية لمنفقات العامة ىي زيادة المنفعة المترتبة عمى ىذه النفقات بالنسبة 

شخاص الطبيعييف والمعنوييف مف حيث حجـ وكمية الخدمات المقدمة ونوعيتيا وزيادة في عبء للؤ
 حصوؿ زيادة حقيقية في النفقات العامة منيا مايمي: إلىالتكاليؼ العامة، وىنالؾ عدة أسباب تؤدي 

لعامة توسعت الوظائؼ الاقتصادية لمدولة فانو يتطمب زيادة في النفقات ا إذاة: توسع دور الدول -أ 
حقيؽ لتتمكف مف أداء ىذه الوظائؼ ومف ىذه الوظائؼ ىي زيادة عدد المشاريع التي تقوـ بيا الدولة لت

ىي زيادة مسؤولية الدولة في تحقيؽ التنمية  أيضا، ومف ىذه الوظائؼ إيراد اقتصادي ومالي لمدولة
ة لانطلبقو مثاؿ ذلؾ أمر بناء الاقتصادية والتي تقع عمييا ميمة تحفيز الاقتصاد وتييئة الظروؼ اللبزم

ىو قياـ الدولة بالحفاظ عمى الاستقرار والتوازف  أيضاوتكويف البنية التحتية للبقتصاد ومف ىذه الوظائؼ 
الاقتصادي ومعالجة حالات البطالة والكساد والتضخـ، وىذا الأمر يتطمب زيادة بالإنفاؽ الحكومي ومف 

ويتـ  مدفوعاتياالاقتصادي في العالـ الخارجي أي تحسيف ميزاف وظائؼ الدولة الاىتماـ بتحسيف مركزىا 
 .1أو التصدير الاستيرادذلؾ مف خلبؿ تشجيع المنتجات الوطنية لسد الحاجة المحمية أي تعويض 

ىجرة السكاف مف  أفرزتياتظير الأسباب الاجتماعية مف خلبؿ النتائج التي ة: الأسباب الاجتماعي -ب 
ع في نطاؽ المدف وبالنتيجة الزيادة في النفقات العامة المخصصة لمتعميـ المدينة والتوس إلىالريؼ 

والصحة والنقؿ وغيرىا، حيث أف حاجات سكاف المدف أكبر مف حاجات سكاف الريؼ وىي في تكاثر 
زيادة الإنفاؽ العاـ ولاسيما النفقات التحويمية لتخفيؼ حدة التفاوت في الدخوؿ  أدىوازدياد مستمر مما 

مرحمة الدولة المتدخمة قد  إلىة في التوزيع، كما أف عممية تطور الدولة مف مرحمة الدولة الحارسة والعدال
مف واجبات الدولة رفع  أصبحانعكس عمى جميع جوانب نشاطاتيا لاسيما الجانب الاجتماعي، حيث 

دمات العامة مستوى المعيشة لمفئات ذات الدخوؿ المحدودة بصورة خاصة مف خلبؿ التوسع في تقديـ الخ
 إعاناتكالتأميف ضد البطالة والمرض والعجز وغيرىا مف الأسباب، فضلب عف تقديـ  الإعاناتمثؿ تقديـ 

حتى تتمكف الطبقات الفقيرة  أسعارىابعض المنتجيف لاسيما منتجي السمع الأساسية بيدؼ تخفيض  إلى
 مف الحصوؿ عمييا.

في زيادة النفقات العامة ومف أىـ ىذه العوامؿ ىي تؤثر بعض العوامؿ السياسية : الأسباب السياسية -ج 
انتشار المبادئ والنظـ الديمقراطية التي تجعؿ مف الدولة تيتـ أكثر بالفئات الاجتماعية لاسيما الفقيرة 

الخدمات الاجتماعية لكسب ود الرأي العاـ لتتمكف مف  أفضؿمنيا، فالحكومات المنتجة تحاوؿ تقديـ 
لقادمة ىذا عمى المستوى المحمي، أما عمى المستوى الخارجي فقد ازدادت نفقات الفوز في الانتخابات ا

                                                           
 .83–82ص: -، ص2011ف، الأردف، عما ،1دجمة، ط ، داراقتصاديات المالية العامة"العبيدي سعيد عمي، " 1
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التمثيؿ الخارجي التي تجسد بزيادة عدد الدوؿ المستقمة وتشابؾ مصالحيا الدولية مما يستمزـ فتح السفارات 
 لإقميميةواعدد المنظمات الدولية  والقنصميات لرعاية مصالح البمد في الدوؿ الأجنبية فضلب عف زيادة

ضرورة زيادة النفقات العامة لمدولة، كما أف متطمبات التعاوف  إلىوضرورة الاشتراؾ بيا، كؿ ذلؾ يؤدي 
دولة ممزمة بتقديـ المساعدات المختمفة لمف  أيتجعؿ  1الدولي والتبادؿ الاقتصادي والتجاري بيف الدوؿ

لزلازؿ والفيضانات، وكؿ ىذا يؤدي إلى زيادة الأزمات والكوارث الطبيعية كا أوقات، لاسيما في إلييايحتاج 
 الإنفاؽ العاـ.

أف توسع دور الدولة وزيادة نشاطاتيا في شتى المجالات الاقتصادية والاجتماعية ة: الأسباب الإداري -د 
 إعدادوالمرافؽ العامة، وبالتالي زيادة  والإداراتزيادة عدد المؤسسات  إلى أدىوعلبقاتيا الخارجية 

 الإدارات إليو، غير أف زيادة الموظفيف عف الحد الذي تحتاج 2تالي زيادة النفقات العامةالموظفيف وبال
فضلب عف الروتيف المعقد تساىـ  الإداراتوانعداـ التعاوف والتنسيؽ في العمؿ بيف  الإداريوسوء التنظيـ 

 كثيرا في زيادة النفقات العامة.

قتراض حيث لـ يعد القرض يتحدد بمفيومو السابؽ تميز العصر الحديث بسيولة الا: الأسباب المالية -ه 
العامة، وقد  إيراداتياالدولة في الظروؼ غير الاعتيادية لزيادة  إليوعمى انو مصدرا غير اعتياديا تمجأ 

زيادة عبء  إلىتفرض عمى الدولة المقترضة شروطا غير ميسرة مف قبؿ المؤسسات المقرضة مما يؤدي 
 ائد الفوائد المترتبة عميو( نتيجة ليذا الاقتراض.خدمة الديف أي )أصؿ الديف ز 

أما في الوقت الحاضر فقد تضاءلت ىذه الصعوبات بسبب تقدـ الأساليب الفنية لإصدار القروض 
القروض العامة ومف الطبيعي أف  إلىالعامة كالاكتتاب بالسندات مما جعؿ الدولة تستطيع بسيولة المجوء 

مف  لاسيما الدولة إيرادات في الفائض وجود أف كما العامة، النفقات حجـ في ةكبير  زيادة إلى الحاؿ ىذا يؤدي
 إجبار إلى الحاؿ ىذا وأدى ،العاـ الإنفاؽ في لمتوسع الحكومات دفع معيف لقرض المخصصة غير الإيرادات

 حكومي.الإنفاؽ ال حالة تخفيض الأفراد في تذمر إلىعدـ تخفيض نفقاتيا العامة لما قد يؤدي  الدولة عمى

أف كثرة الحروب  إذالعاـ  الإنفاؽتعد الأسباب العسكرية مف الأسباب الرئيسة لتزايد : أثار الحروب -و 
تخصيص جزءا كبيرا مف بنود الموازنة العامة للئنفاؽ عمى الحروب، ومف المعروؼ أف الإنفاؽ  إلىتؤدي 

رب ذاتيا ومرحمة ما بعد عمى الحروب ليا عدة مراحؿ تتمثؿ بمرحمة الاستعداد لمحرب ومرحمة الح
الحرب، وجميع ىذه المراحؿ تتطمب تمويؿ مالي ضخـ تتمثؿ بشراء الأسمحة والمنشآت العسكرية، كما أف 

عادة بناء ما دمرتو الحرب تتطمب زيادة في  إزالة  .الإنفاؽآثار الحرب ومساعدة المتضرريف وا 
ية عف تزايد حجـ النفقات العسكرية وعند الاطلبع عمى موازنات الدوؿ المتحاربة يعطي صورة حقيق

 فغالبا ما يلبحظ زيادة بالنفقات العسكرية في فترة الحرب بالمقارنة مع الفترة التي سبقت مرحمة الحرب.

                                                           
  .57، ص 1979"، دار الفكر العربي، الأسس الحديثة لعمم مالية الدولةتكلب شريؼ رمسيس، " 1
 .144، ص 2000دمشؽ،  جامعة ، منشوراتالمالية العامة"الميايني محمد خالد وآخروف، " 2
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 المطمب الثاني: الإيرادات العامة
إف اتساع دور الدولة وتطور وظيفتيا مف الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخمة أدى بالضرورة إلى 

 جؿ تغطية النفقات العامة.أنطاؽ الإيرادات العامة مف  اتساع

 تعريف الإيرادات العامةأولا: 
تعتبر الإيرادات العامة عنصرا ىاما مف عناصر الموازنة العامة، فيي توفر التمويؿ اللبزـ لتغطية 

 الاقتصادي التوجيو أدوات مف كأداة الحديث العصر في تستخدـ أصبحت أنيا كما الدولة، نفقات

 .1والاجتماعي
يتطمب الأمر لقياـ الدولة بوظيفتيا حصوليا عمى تمويؿ إنفاقيا العاـ، أي أف تحصؿ عمى الموارد 

 .2العامة لمدولة بالإيراداتالمالية اللبزمة لتغطية نفقاتيا العامة، وىذه الموارد المالية ىي التي يطمؽ عمييا 
صؿ عمييا الدولة مف المصادر المختمفة مف أجؿ يقصد بالإيراد مجموع المداخيؿ أو الموارد التي تح

 17-84مف قانوف رقـ  11تغطية نفقاتيا العامة وتحقيؽ التوازف الاقتصادي وقد ورد ذكرىا في المادة 
 تتضمف موارد الميزانية العامة لمدولة مايمي:حيث  والمتعمؽ بقوانيف المالية،

  ؛الإيرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصؿ الغرامات 

  مداخيؿ الأملبؾ التابعة لمدولة؛ 
   ؛والأتاوىالتكاليؼ المدفوعة لقاء الخدمات المؤدات 
   اليبات؛الأمواؿ المخصصة لممساىمات واليدايا و 
  عنيا؛ المترتبة الفوائد كذاو  العامة الميزانية مف الدولة قبؿ مف الممنوحة والتسبيقات لمقروض بالرأسماؿ التسديد 

  نية التي ينص القانوف عمى تحصيميا؛مختمؼ حواصؿ الميزا 

  مداخيؿ المساىمات المالية لمدولة المرخص بيا قانونا؛ 

   المحصمة وفؽ الشروط ي المحسوبة و رباح مؤسسات القطاع العمومأالحصة المستحقة لمدولة مف
 .3المحددة في التشريع المعموؿ بو

 أنواع الإيرادات العامة ثانيا:
 :4معايير مختمفة عمى النحو التالي تصنؼ الإيرادات العامة وفؽ

 إيرادات أملاك الدولة )الدومين(: .1
تنقسـ ممتمكات الدولة إلى قسميف: انت طبيعتيا عقارية، أو منقولة و وىي ممتمكات الدولة أيا ك

 (ف خاصيدوم -دوميف عاـ )

                                                           
 313.، ص 2008، عماف، 1التوزيع والطباعة، ط "، دار المسيرة لمنشر و أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور، " 1
 .197، ص 2012، عماف 1"، دار زىراف لمنشر والتوزيع، ط مالية الدولةالعمي عادؿ فميح، " 2
 .1984/07/10، الصادرة في: 28، ج ر عدد: 1984المؤرخ في: يوليو  ،المتعمق بقوانين المالية 17-84من القانون رقم:  11المادة  3
 .36 ، ص1992وطني لممالية، ديسمبر "، المعيد الالمالية العامة، "بساعد عمي 4
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العاـ ىي مجانية : إف إيرادات الدوميف العاـ تكاد تكوف رمزية لاف القاعدة في الدوميف الدومين العام -أ 
الانتفاع بو إلا انو في بعض الأحياف قد تفرض مبالغ رمزية لدخوؿ بعض الحدائؽ والمتاحؼ، واليدؼ 

 مف ىذه المبالغ في معظـ الأحياف ىو تنظيـ الانتفاع بيا وليس بغرض الحصوؿ عمى أرباح.

 القانوف الخاص : يعتبر الدوميف الخاص مصدرا لمعظـ الإيرادات ويخضع لأحكاـالدومين الخاص -ب 
 خاصة أحكاـ الممكية في القانوف المدني( ويمكف تقسيـ الدوميف الخاص إلى ثلبثة أقساـ: 

 ة بالإضافة إلى عائدات : تنقسـ ممكية الدولة العقارية إلى ممكية أراضي وعقارات مبنيالدومين العقاري
 المحاجر.البتروؿ والمناجـ و 

شكؿ تراه محققا لممصمحة العامة فتقوـ باستصلبح وتتصرؼ الدولة في ممتمكاتيا العقارية ب
الأراضي البور وتقوـ بزراعتيا أو تمنح جزءا مف الأراضي لييئة مف الييئات العامة مساعدة منيا لتحقيؽ 

 أىداؼ ىذه الييئة.

 :وىو ما تممكو الدولة مف أسيـ وسندات في المنشأة الاقتصادية، ويعتبر ىذا أحدث  الدومين المالي
لدوميف وعف طريقو يمكف لمدولة التغمغؿ في توجيو بعض نواحي النشاط الاقتصادي عف طريؽ أنواع ا

القطاع الخاص، بتدخميا في الإدارة وتوجيو المشروع وحمايتو عف طريؽ أحقيتيا في استعماؿ حقوقيا 
 باعتبارىا مساىمة في المشروع.

د لمدوميف المالي ويمكف أف تساىـ ىذه وأرباح وفوائد الأسيـ والسندات الممموكة لمدولة تعتبر إيرا
 الإيرادات في مشاريع التنمية عف طريؽ التوسع في الاستثمارات بمعرفة الدولة.

 :قة، وىو ما تمتمكو الدولة مف منشآت تجارية وصناعية ممكية عامة مطم الدومين التجاري والصناعي
و عف طريؽ مشاركة الأفراد في استغلبؿ التوسع في قاعدة القطاع العاـ، أآلت إلييا عف طريؽ التأميف و 

 تجاري أو صناعي، ويعتبر ما تدره ىذه المشروعات ىو إيرادات الدوميف التجاري والصناعي.

 الرسوم:الضرائب و  .2
وىي مورد مالي عاـ تقتطعو الدولة مف الأشخاص جبرا بغرض استخدامو لتحقيؽ أىداؼ  الضرائب: -أ 

نيف محددة تبيف شكؿ الضريبة، نوعيا، ووعاؤىا، سعرىا وكيفية عامة ويتـ تحصيؿ الضرائب بناءا عمى قوا
 مف قانوف 13التحصيؿ ومواعيد السداد دوف أف يكوف لرضا الأفراد دخؿ في ذلؾ، كما ورد في المادة 

فضلب عف القوانيف المتخذة في المجاؿ الجبائي أو في مجاؿ الأملبؾ الوطنية والمجاؿ البترولي  84/17
ؿ مختمؼ يالية دوف سواىا النص عمى الأحكاـ المتعمقة بوعاء ونسب وكيفيات تحصيمكف لقوانيف الم

 1أنواع الضرائب وكذا بالإعفاء الجبائي.
                                                           

 .63، ص 2،1987 ط الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف ،"العامة المالية"حسيف مصطفى حسيف،  1
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حافظة ومف الناحية الاقتصادية أصبحت الضرائب مف أىـ الوسائؿ التي تستطيع بيا الدولة الم
شطة والحد مف الأخرى، تشجيع بعض الأنخـ والانكماش و علبج التضالاستقرار الاقتصادي و  ىعم

والتحكـ في الاستيلبؾ بالشكؿ الذي يحقؽ المصمحة العامة لذلؾ لا يستطيع دافع الضريبة أف يعمقيا عمى 
 شرط حصولو عمى منفعة عامة.

ىي مورد مالي تحصؿ عميو الدولة ممف يكوف في حاجة إلى خدمة خاصة وتنفرد الدولة  الرسوم: -ب 
ئية التي يدفعيا مف يطمب مف الدولة إظيار حقو عف طريؽ القضاء بأدائيا )تحصيميا( كالرسوـ القضا

 ورسوـ تسيير سيارة لمف يطمب مف الدولة الانتفاع بتسيير سيارتو في الطرؽ العامة إضافة إلى أف الرسوـ
تعتبر إيرادات عامة لمدولة فيي تستعمؿ أيضا كوسيمة مف وسائؿ توجيو الدولة لمتحقيؽ أىداؼ اقتصادية 

ية، فرفع رسوـ مزاولة بعض الأنشطة الاقتصادية يحد منيا وتخفيض رسوـ التعميـ قد يزيد مف واجتماع
 عدد المنتفعيف بيا مما يكوف لو الأثر الإيجابي في رفع المستوى الاجتماعي.

 العامة:القروض  .3
تستعيف الدولة في سبيؿ تغطية النفقات العامة بمصادر متعددة مف الإيرادات العامة العادية 

لكف إذا لـ تكف ىذه المصادر فالدولة تمجا إلى مصادر أخرى ىي إيرادات غير العادية والمتمثمة أساسا و 
في القروض العامة. وتعتبر ظاىرة ازدياد القروض العامة إحدى الصفات المالية لمدولة في العصر 

ذه الزيادة إلى تعدد الحديث وقد زادت سرعة تكويف القروض العامة منذ الحرب العالمية الأولى وترجع ى
بعض الظروؼ  أسباب الالتجاء إلى الاقتراض العاـ، فالقرض العاـ أداة لمد الدولة بالموارد اللبزمة لمقابمة

 .الطارئة أو الموسمية
 الإصدار النقدي الجديد: .4

الإصدار النقدي الجديد ىو أيضا مصدر مف المصادر غير العادية لتمويؿ الدولة، حيث تقوـ 
 طرحيا في التداوؿ.دار كمية جديدة مف النقود و ة بإصالدول

والإصدار النقدي أمر غير مناسب لتمويؿ عجز الميزانية في الدوؿ النامية لعدـ مرونة جيازىا 
الإنتاجي، مما قد يؤدي إلى حدوث التضخـ بآثاره السيئة. وىي أثار تؤدي إلى الإضرار بالتنمية 

حداث عجز في ميزاف المدفوعات، فالمجوء إلى الاقتصادية، وخاصة عف طريؽ رفع تكاليؼ ا لتنمية، وا 
 .1طريقة الإصدار النقدي يجب أف يتـ في نطاؽ ضيؽ وبحذر شديد لتفادي الآثار السيئة التي تنتج عنيا

 

 

                                                           
 .247"، مرجع سابؽ، ص الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد، " 1
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 المطمب الثالث: ماىية الموازنة العامة
العامة لمدولة، لقد اختمفت وجيات النظر وتباينت الآراء في تحديد نشأة وتعريؼ محدد لمموازنة 

فمـ تقـ الموازنة عمى أساس مفيوميا العممي إلا بعد أف انتظـ المجتمع بشكمو الحديث في شكؿ دولة تقوـ 
والعمؿ  المتزايدة النفقات الإيرادات لتغطية عمى رأسيا حكومة تدير شؤونيا العادية، مف خلبؿ البحث عف

 ع.عمى الموازنة بينيما لإشباع الحاجيات العامة لممجتم

 الموازنة العامة أولا: مفيوم

 :الموازنة العامة نشأة .1
 ماليتيما كانت فقد الحاكـ، أو الممؾ مالية عف منفصمة الدولة مالية تكف لـ القديمة العصور في

 .أسرتو عمى ينفؽ كما دولتو عمى الحاكـ أو الممؾ ينفؽ تختمط معا، بحيث

يراداتيا، الدولة لنفقات العامة الموازنة إعداد فكرة وتعتبر  وبالصورة مقبمة، لفترة محسوبة وا 
 ضروريا أصبح عندما انجمترا، في 1628 عاـ إلى تاريخيا يرجع إذ العيد، حديثة حاليا فكرة المعروفة
 بجباية الأوؿ شارؿ لمممؾ الشعب(، والإذف )ممثمي التشريعية السمطة مف الإيرادات والمصروفات اعتماد

 . 1789فرنسا سنة في ةالنفقات العام لتمويؿ الضرائب

 السمطة مف الضريبة بجباية الإذف وجوب مبدأ تقرير خلبؿ مف العامة، الموازنة فكرة تطورت وقد
 )الماؿ الضرائب حصيمة إنفاؽ كيفية عمى الرقابة بضرورة النواب طالب ذلؾ الأمة( وبعد التشريعية )نواب
 الخاصة والنفقات الإيرادات مناقشة الأمة نواب حؽ مف أصبح بحيث تدريجيا الفكرة العاـ(، ومناقشة

 أو النقود حقيبة الموازنة كممة تعني كانت ، ولقد1العاـ الماؿ عمى المستمرة الرقابة ثـ بالدولة ومف
 لوصؼ انجمترا، في التعبير ذلؾ واستخدـ ا،تيونفقا الدولة إيرادات كشوؼ لحفظ المحفظة التي تستخدـ

 لمتعبير الكممة ىذه استخدمت كما البرلماف، إلى ذىابو عند المالية وزير ايحممي كاف الجمدية التي الحقيبة

 التشريعية السمطة عمى تعرض التي المالية الخطة تحوي وىي الحقيبة، ىذه في تحفظ التي المستندات عف
 لممصادقة عمييا.
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 تعريف الموازنة العامة .2
 المغوي ليا: ريؼقبؿ تعريؼ الموازنة تعريفا اقتصاديا لابد مف معرفة التع

 التعريف المغوي: -أ 
الموازنة عمى صيغة مفاعمة مف الفعؿ وازف، نقوؿ وازف بيف الشيئيف موازنة ووزانا أي ساوى 

، ومف ىنا يتبيف أف معنى الموازنة ىو المعادلة والمساواة والمقابمة، وذلؾ 1أي قابمو وحاذاه وعادؿ، ووازنو
 والنفقات العامة. الإيرادات العامة لما فييا مف مقابمة بيف

أما كممة عامة فيي مشتقة مف الفعؿ عـ بمعنى عـ الشيء عموما أي شمؿ، وعـ القوـ شمميـ، ويقاؿ عـ 
 ، فالموازنة العامة تختص بالأمواؿ العامة التي ىي لعموـ الناس.2المطر الأرض، والعامة خلبؼ الخاصة

زنة العامة لفظ الميزانية العامة )كما ومما يجدر الإشارة إليو ىنا، أف ىناؾ مف يطمؽ عمى الموا
الجزائر(، إلا أف ىذا المفظ إي الميزانية ىو لفظ محدث، أي استعممو المحدثوف في العصر  ىو الحاؿ في

 الحياة العامة، إذف إطلبؽ لفظ الموازنة العامة ىو الأولى لأنو الأصؿ. الحديث فشاع في لغة
 التعريف الاصطلاحي:  -ب 

 ة في الاقتصاد الوضعي عمى أنيا:تعرؼ الموازنة العام
  يرادات الدولة عف مدة مستقبمية تقدر عادة بسنة، وتتطمب إجازة مف  )عبارة عف بياف تقديري لنفقات وا 

 .3(السمطة التشريعية
  يراداتيا خلبؿ فترة قادمة غالبا سنة، ويتـ ىذا التقدير في ضوء )خطة تتضمف تقديرا لنفقات الدولة وا 

 .4إلييا السمطة السياسية، تعتمد مف السمطة التشريعية( الأىداؼ التي تسعى
 الجزائري الموازنة العامة عمى النحو التالي: بينما يعرؼ القانوف

"تتشكؿ الموازنة العامة لمدولة مف الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانوف المالية 
 .5ية المعموؿ بيا"والموزعة وفؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيم

"الميزانية ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار 
 .6وترخص بيا"ومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات بالرأسماؿ 

                                                           
 .1029بوؿ، تركيا، مادة )وزف(، ص "، المكتبة الإسلبمية لمطباعة والنشر والتوزيع، اسطنالمعجم الوسيطمعجـ المغة العربية، " 1
 .629، ص عمرجنفس ال 2
"، دار الميسرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف، الأردف، المالية العامة والنظام المالي في الإسلامعزاـ، " أحمد زكريا الوادي، حسيف محمود  3
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 ومنو نستخمص مف التعريفات السابقة بأف الموازنة العامة ىو صؾ تعده السمطة التنفيذية
مفصمة لنفقات الدولة التي تمتزـ القياـ بما ولمواردىا اللبزمة لتمويؿ ىذه النفقات، حيث  يتضمف تقديرات

التشريعية مناقشة ما تراه مناسبا منو في صيغة قانونية يسمح بموجبيا لمسمطة  يعرض عمى السمطة
 والإنفاؽ خلبؿ فترة زمنية محدودة. التنفيذية القياـ بمياميا الجبائية

 العامة الميزانية اصرعن .3

يرادات لنفقات توقعية نظرة العامة الميزانية باعتبار  مف لإجازة تخضع مقبمة مدة عف الدولة وا 
 :ىي خصائص عمى تعتمد العامة الميزانية أف يتضح التشريعية، السمطة

 :مستقبمية توقعية نظرة الميزانية -أ 
 زمنية مدة خلبؿ مبالغ مف تحصمو وأف نفقوت أف التنفيذية السمطة تتوقع لما سجلب الميزانية تعتبر

يرادات نفقات مف تتضمنو بما وتعكس واحدة، بسنة عادة تقدر محددة  منيما، لكؿ المرصودة والمبالغ وا 

 قررت ما فإذا والاجتماعي، والاقتصادي السياسي الصعيد عمى المستقبمية الفترة في الحكومة عمؿ برنامج

 قد ما إزاء حكومية سياسة يعكس فذلؾ الميزانية، في بالدفاع الخاصة الاعتمادات زيادة مثلب الحكومة

 1خارجية مف تيديدات الدولة لو تتعرض
 :الإجازة أو الإقرار تتطمب الميزانية -ب 

 لمنفقات التوقعية الحكومة نظرة عمى بالموافقة أي الميزانية، باعتماد التشريعية السمطة تختص

 السمطة قبؿ مف إيجازىا تـ إلا الميزانية بتنفيذ تقوـ أف الحكومة تستطيع فلب مقبؿ، عاـ عف والإيرادات

 .الإجازة ىذه حدود وفي التشريعية

 المعاصرة السياسية النظـ في المستقرة الدستورية المبادئ مف الميزانية إجازة في البرلماف وحؽ

 مراقبة الأخيرة ىذه تطيعتس بواسطتيا إذ التشريعية السمطة تتمتع بيا التي الحقوؽ أقوى الحؽ ىذا ويعد

 .2المجالات جميع في الحكومية الأعماؿ

 :بدورىا الدولة لقيام كأداة العامة الميزانية -ج 

 عبارة ليت وىي القادمة السنة في تنفيذه الحكومة تعتزـ الذي العمؿ برنامج ىي العامة الميزانية

 الذي العمؿ برنامج ىي بؿ لحكومة،ا وحسابات دفاتر مف مستخرجة وأرقاـ أعماؿ مف الدولة أنجزتو ما عف

 لمدولة المالية السياسة توضح فيي التغيير إمكانية وضع مع المقبمة السنة في بتنفيذه الحكومة تمتزـ

 .3ومشروعاتيا

                                                           
 .198-199 :ص-، ص1998 مصر، بالقاىرة، الآداب مكتبة، 5 ط ،المالي" الاقتصاد ومبادئ العامة المالية في الوجيز" ناشد، عدلي سوزي 1
 .275 ص المرجع،نفس  2
 .25 ص ،1996 الجزائر، المحمدية دار ،العمومية" والمحاسبة العامة المالية في دروس" الصغير، حسيف 3
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 لمدولة العامة الموازنة ثانيا: مبادئ
 ورائيا مف تيدؼ المبادئ، مف عددا العامة لمموازنة العامة المالية في التقميدية النظرية حددت

 للئيرادات اعتمادىا عند ذلؾ كاف سواء التشريعية، السمطة رقابة تحت التنفيذية السمطة نشاط وضع إلى
 يجب لمدولة العامة الميزانية عرض أف   حيث العامة، الموازنة تنفيذ عند الرقابة أو العامة والنفقات العامة

 أقرتو الذي والمصداقية الوضوح مبدأ إلى إضافة التقميدية، المالية لقوانيف أساسية مبادئ أربع يحترـ أف
 .الجارية التحديث عممية في المالية قوانيف

 السنوية: مبدأ .1
 إطار في الحكومة مراقبة مف البرلماف تمكف وىي سنة( مدة لمدولة )أي المالية الحياة وتعني 

 .1السنوية قاعدة احتراـ
 وكذا وأعبائيا الدولة موارد بمجمؿ مدنية، سنة لكؿ بالنسبة السنوي، المالية قانوف ويرخص يقر

 .2السنوي الإنمائي المخطط وتنفيذ العمومية المرافؽ لتسيير المخصصة الأخرى المالية الوسائؿ
 ما ينفذ أف يجب والإيرادات النفقات تنفيذ المدنية، السنة توافؽ الميزانية السنة الجزائر، في مثلب

  سنة. كؿ مف ديسمبر 31و جانفي 01 بيف
 :يمي فيما العامة لمموازنة قياسية زمنية كفترة السنة اختيار أسباب وتتمثؿ

 واحدة؛ سنة مف أكثر أي طويمة، لفترة كانت إذا ونفقاتيا الدولة بإيرادات والتنبؤ التقدير صعوبة 
 عمييا؛ الرقابة ضعؼ إلى يقود سنة مف لأكثر الموازنة فترة إطالة إف 
 التي الزمنية الفترة ىي والسنة والمحاصيؿ المواسـ كافة إلى القياسية الزمنية الفترة احتواء ضرورة 
  .الشرط ىذا فييا يتوفر

 الوحدة: مبدأ .2
 بياف العاـ في الإنفاؽ وعناصر العامة الإيرادات عناصر كافة تدرج بأف المبدأ ىذا ويقضي

 في الميزانية إظيار مف دؼوالي مستقمة، ميزانية منو بياف كؿ يمثؿ مختمفة بيانات في تشتتيا دوف واحد،
 :3والمصروفات ىو الإيرادات عناصر لكافة موحدة صورة
 ككؿ؛ المالي لممركز وتوضيحيا الميزانية عرض سيولة 
 فحص  أو لدراسة الأمر يستمزميا التي الحسابية التسويات إجراء الباحث أو الفاحص تجنيب

 المختمفة؛ الإيراداتو  المصروفات لعناصر تجميعو مثؿ لمدولة العامة الميزانية
 ترتيب  ميمة عمييا تسي ؿ التشريعية، السمطة نظر تحت إنفاقيا وأوجو الإيرادات كافة وضع أف

 .ككؿ لمدولة العاـ للئنفاؽ الأولويات

                                                           
 .91ص  2003 الجزائر عنابة، التوزيع لمنشر العموـ دار "، العامة المالية العلب " أبو يسرى بعمي ،الصغير محمد 1
 بؽ.امرجع س، المالية بقوانين المتعمق 17-84 قانون مف 03 المادة 2
 .77-78ص: -ص ،2001 الجزائر، عكنوف، بف الجامعية المطبوعات ديواف ،العامة" المالية" حسيف، مصطفى حسيف 3
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 الشمولية: مبدأ  .3
 إدراج وىذا يستمزـ الصافية الموازنة طريقة إتباع عدـ أساس عمى الميزانية عمومية قاعدة وتقوـ

 يسجؿ لا التي الناتج الصافي طريقة إتباع عدـ أي بينيما، المقاصة إجراء دوف والإيرادات اتالنفق جميع
 .لموزارة بالنسبة النفقة عمى الإيراد فائض إلا فييا

يرادات نفقات عمى البرلمانية الرقابة تضعؼ أنيا الصافية الموازنة قاعدة عمى ويؤخذ الدولة  وا 
 إلا الموازنة في يظير لا أنو عمى اعتمادا فييا الاقتصاد عدـ أو اتالنفق بعض إخفاء إلى يؤدي ذلؾ لأف

 .الصافية النتيجة
 المبدأ ليذا لأف "الصوافي" مبدأ لا الموازنة شموؿ مبدأ ىو الدوؿ معظـ في حاليا والمعتمد

 السمطة عف والإيرادات النفقات مف كبير قسـ إخفاء عمى يساعد ومنيا أنو عديدة، الأخير مساوئ
 التبذير. فرص الحكومة أماـ يسيؿ أ نو أيضا ومنيا شريعيةالت
 التخصيص: عدم مبدأ .4

 نوع عمى لإنفاؽ حصيمتو الإيراد مف معيف نوع يخصص ألا التخصيص، عدـ بمبدأ المقصود 
 عدـ بمبدأ والأخذ التخصيص مبدأ لإنكار الحديثة العامة المالية أساليب وتتجو الإنفاؽ، مف معيف

 :1الآتية للؤسباب التخصيص
 الإيراد  ىذا ليا المخصص الخدمة في قصور ذلؾ عف ينتج المخصص الإيراد حصيمة قمت إذا
ذا  .الإيراد ليذا المخصص الإنفاؽ في إسراؼ إلى يؤدي فسوؼ الإيراد زاد وا 

 والعمؿ  لممجتمع العامة الحاجات إلحاح لدرجة طبقا تتحدد العاـ الإنفاؽ أوجو أف المفروض مف
 .أولوياتيا لترتيب طبقا الحاجات ىذه لإشباع تخصيص دوف جميعيا الإيرادات توجو وأف إشباعيا، عمى
 التوازن: مبدأ .5

 عمى العامة وتأسيسا النفقات جممة مع العامة الإيرادات جممة تساوي الميزانية توازف بمبدأ يقصد
 .2العامة الإيرادات إجمالي عف العامة النفقات إجمالي زاد إذا التوازف، لمبدأ محققة الموازنة تعتبر لا ذلؾ

 مفيوـ خلبؿ مف تعبر كانت لأنيا الكلبسيكي، المالي الفكر ظؿ في مقدسة شبو القاعدة ىذه
لكف  والسياسية الاقتصادية الدولة فمسفة عف المحدود، أو المعدوـ الاقتصادي النشاط ذات الدولة الحارسة

 النظرة فتغيرت التوازف، مبدأ تطور استدعى ،1929منذ  العالمية الأحداث وتطور الدولة، نشاط توسع
 أف في اليوـ عميو المتفؽ مف وأصبح الكلبسيكي، الفكر ظؿ في بو تحيط كانت التي القداسة وسقطت إليو

 التوازف ىو أىـ توازف تحقيؽ أجؿ مف السنوية، الموازنة توازف بقاعدة تضحي التي الدوؿ إمكاف
 .العاـ الاقتصادي

                                                           
 .80ص ،بؽاسال مرجعال ،العامة" الماليةحسيف، " مصطفى حسيف 1
 .97 ص ،بؽاس مرجع "،العامة الماليةأبو العلب، " يسرى عمي، الصغير محمد 2
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 يزانية العامةأنواع الم :ثالثا
لقد مرت الميزانية العامة أثناء تطورىا بعدة مراحؿ، لذا ظيرت عدة أنواع ليا ونذكر أىميا حسب 

 :1التسمسؿ التاريخي كالآتي
 1921لقد بدأ تطبيؽ موازنة البنود أو الموازنة التقميدية في عاـ  ميزانية البنود )الميزانية التقميدية(: .1

ية، وىي أقدـ صورة مف صور الموازنة تمتاز بالسيولة والبساطة في إعدادىا في الولايات المتحدة الأمريك
ويتمثؿ اليدؼ الرئيسي مف تبويب وتقسيـ موازنة الدولة في تحقيؽ الرقابة  وتنفيذىا والرقابة عمييا.

الحسابية مف خلبؿ تحديد مسؤوليات كؿ وحدة حكومية في تنفيذ موازنة الدولة، وفقا لما أقرتو السمطة 
 لتشريعية وبما لا يخالؼ الموائح والقوانيف المالية السائدة.ا

وبالتالي ميزانية البنود ىي ميزانية تنفيذية شاممة بتصنيؼ وظيفي عمى شكؿ برامج ووظائؼ 
وبتصنيؼ اقتصادي لمتمييز بيف النفقات الرأسمالية والجارية، بموجبيا يتـ تصنيؼ النفقة تبعا لنوعيتيا 

 ا.وليس وفقا لمغرض مني
إف ميزانية البرامج والأداء تحاوؿ أف تتحاشى القصور في ميزانية البنود مف  الأداء:ميزانية البرامج و  .2

خلبؿ إظيار الميزانية ليس فقط عف طريؽ نفقاتيا حسب الوحدات الإدارية وما تحصؿ عميو مف سمع أو 
فاؽ وبالتالي المقارنة بيف خدمات نتيجة ىذا الإنفاؽ، بؿ أنيا تربط ذلؾ بما يتحقؽ نتيجة ليذا الإن

المدخلبت التي يتـ الإنفاؽ عمييا في إطار الميزانية، وبيف المنتجات التي تتحقؽ مف ىذا الإنفاؽ، ولذلؾ 
مف ميزانيات الأداء بمصطمحات مماثمة ومتقاربة منيا ميزانية البرامج أو ميزانية  يطمؽ عمى ىذا النوع

ة الإجابة عمى تساؤلات رئيسية ىي: ما ىي الأىداؼ الرئيسية كما تحاوؿ ىذه الموازن الإنجاز وغيرىا.
التي ننوي الوصوؿ إلييا؟ وكيؼ يمكف تحديد ىذه الأىداؼ وبرمجتيا؟ وما ىي مكانتيا وعلبقتيا بالسياسة 

 العميا لمدولة؟
ة ظير نظاـ التخطيط والبرامج والموازنة في الولايات المتحدة الأمريكي ميزانية التخطيط والبرمجة: .3

نتيجة الانتقادات والدراسات المقدمة حوؿ الميزانية العامة مف طرؼ الكونغرس الذي اعتاد أف يوجو 
 .ملبحظات أثنػاء مناقشتو لبرامج وميزانية وزارة الدفاع

ويرتكز ىذا النوع مف الميزانية عمى التخطيط وعمى ضرورة الربط بيف التخطيط والموازنة العامة، 
ومات الضرورية لمتخذي القرارات، لمساعدتيـ عمى اتخاذ القرارات المناسبة والتي وييدؼ إلى توفير المعم

 .تسعى إلى استخداـ الإمكانيات المالية المتاحة، بكفاءة وفعالية لإشباع أكبر قدر ممكف مف المواطنيف

                                                           
-2010"، رسالة ماجستير في تسيير المالية العامة، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، سنة في الجزائر ييث النظام الميزانتحدمفتاح فاطمة، " 1

 )بتصرؼ( .31-41:ص-، ص2011
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في "ZBB  "Zéro Base Budget برزت فكرة موازنة الأساس الصفري موازنة الأساس الصفري:  .4
إلى استخداـ  1962وزارة الزراعة الأمريكية في عاـ  Freeman ات المتحدة الأمريكية عندما دعاالولاي

مفيوـ جديد لإعداد الموازنة العامة بطريقة يمكف بيا تبرير كؿ برنامج مف الصفر، و كاف أوؿ تطبيؽ ليذا 
يركي السابؽ " جيمي حينما كمؼ الرئيس الأم 1983الأسموب في المجاؿ الحكومي في ولاية جورجيا عاـ 

بتطبيؽ أفكاره عمى موازنة الولاية. وعموما باستعراض ىذا الأسموب يمكف  Phyrr لمولاية كارتر" كحاكـ 
القوؿ بأنو ليس مرحمة جديدة بمعنى إضفاء دور جديد لمموازنة ولكنو يعتبر تطويرا في جانب النفقات 

 زنة التخطيط والبرامج.لمحاولة التغمب عمى الثغرات التي ظيرت عند تطبيؽ موا
حيث يقوـ ىذا الأسموب عمى أنو عند وضع تقديرات الموازنة لأي بند مف بنود النفقات يجب أف  

نبدأ مف نقطة الصفر، أي لا ينظر إلى تقديرات العاـ السابؽ، أو حجـ النشاط السابؽ أو حتى إذا كاف 
التقديرات وفؽ الظروؼ السابؽ. بؿ توضع ىذا البند موجودا في السابؽ ولا طريقة الأداء المتبعة في 

 ليس مجرد التغيير في التكاليؼ مف عاـ لآخر كما ىو الحاؿ في الأساليب التقميدية لمموازنة.المتوقعة و 
ولا يعني ىذا الأساس أنو عند إعداد الموازنة نبدأ مف الصفر إنما يقصد أف كؿ عمؿ إداري منظـ 

تنفذ،  ادة النظر سنويا في البرامج والمشروعات التي كانتيتطمب التخطيط الدقيؽ، وذلؾ يتطمب إع
 لاستبعاد أو إضافة أي منيا لمعاـ الجديد.

 والشكؿ التالي يمخص مختمؼ أنواع الموازنات العامة:
 أنواع الموازنات العامة: (01) الشكل رقم

 
ي تسيير المالية العامة، رسالة ماجستير ف"تحديث النظام الميزاني في الجزائر"،  مفتاح فاطمة، المصدر:

 .31 ، ص:2011-2010جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، سنة 
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 ة:ـــــلاصــخ

تطرقنا لو في ىذا الفصؿ يمكف استخلبص أف عمـ المالية العامة ذو مكانة مميزة  مف خلبؿ ما
سياسية في تحديد نشاط الدولة، وقد تطور تطورا ممحوظا تزامف مع مختمؼ التطورات الاقتصادية وال

كيوف" بعدـ تدخؿ الدولة يالحاصمة في كؿ مرحمة مف مراحؿ تطور الفكر الاقتصادي، حيث نادى "الكلبس
في النشاط الاقتصادي لأف ىذا الأخير يعرؼ توازنا واستقرارا بطريقة آلية، في حيف نادى "الكينزيوف" 

 بضرورة تدخؿ الدولة خصوصا بعد الأزمات التي عرفيا الاقتصاد آف ذاؾ.

نما  بياومف خلبؿ كؿ ىذه التطورات التي مر  عمـ المالية العامة أثبت أنو ليس عمـ حيادي وا 
يستمد أسسو ومبادئو مف عموـ أخرى تماشيا مع الأوضاع الاجتماعية الاقتصادية والسياسية، وبذلؾ 

 أصبحت المالية العامة أحد الأدوات اليامة التي تستخدميا الدولة في النشاط الاقتصادي.

 عمى بيا تنفرد وميزات خصائص عمى تقوـ، العيد حديثة فيي الحالي بالمعنى العامة الموازنة أما

 العاـ بالوضع بالإلماـ تسمح وسياسية واجتماعية اقتصادية وأىمية دور لياكما  .الأخرى الميزانيات باقي

 قواعد عمى يبنى ومبالغيا عناصرىا تحديد فا  و ، خاصة سياسة أساليب باستخداـ سموكو في التأثرو  لممجتمع

 الوضع مع تتلبءـ التي المناىجو  لمطرؽ أحسف استخداـ إلى وتسعى المنشودة الأىداؼ بتحقيؽ ليا تسمح

 لمدولة. العاـ



 

    

 

 

 

 
 

 

 ي ــانـــــــل الثــــــــصــفال
الميزانية العامة في الجزائر  

 وبوادر إصلاح أنظمتها
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 :دـــيـتمي

 والإنفاؽ، التحصيؿ عند العامة الإيرادات بضبط المتعمقة المسائؿ لمدولة العامة الميزانية تمثؿ
 ينظر لذا العمومية، المرافؽ مختمؼ لتسيير اللبزمة العامة الأمواؿ توفير إلى عممياتيا خلبؿ وتيدؼ مف

 ي تحقيؽف العامة لو، ونظرا ليذه الأىمية التي تمعبيا الميزانية ومحرؾ للبقتصاد كموجو دور الميزانية إلى
 نيا مف بموغمك  قيؽ نظاـ ميزانية ي  الأىداؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية تسعى دائما الدوؿ لتح

 أنظمتيا الميزانية، مف خلبؿ توجور بروز موجات دولية كبيرة نحو تعديؿ وتحديث أىدافيا، وىذا ما يفس  
 تيا وذلؾ في إطار سعييا لمبحث عفازناعديد الدوؿ إلى اعتماد أطر قانونية وتنظيمية جديدة لأنظمة مو 

 ف مف إقامة نظاـ ميزاني قادر عمى تحقيؽ وظائؼ الدولة بكفاءة.أفضؿ الأساليب والوسائؿ التي تمك  

والجزائر عمى غرار ىذه الدوؿ ونتيجة لمعيوب الكثيرة التي تشوب نظاميا الميزاني الحالي تولت 
ىات الدولية الحديثة لتسيير الميزانيات العامة محاولة لمتخمص مشروعا ميما لتحديثو بغية الالتحاؽ بالاتجا

 حوؿ دوف تحقيؽ الحكومة لأىدافيا وسياساتيا.يمف العيوب والنقائص التي يسجميا النظاـ الحالي والتي 

وليذا سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ إلقاء الضوء عمى النظاـ الميزاني الحالي في الجزائر  
 :مبحثيفوعمى ىذا الأساس قسمنا ىذا الفصؿ إلى حديثو، واكتشاؼ مدى الحاجة لت

 .لمموازنة العامة في الجزائر النظاـ الحالي الأول:المبحث  

 .العامة في الجزائرالميزانية  إصلبح المبحث الثاني:
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 لمموازنة العامة في الجزائر النظام الحاليالمبحث الأول: 

جانفي  02أمر  يمؿ بالتشريع الفرنسي المتمثؿ فلعغداة الاستقلبؿ استمرت الدولة الجزائرية ا
، وقد كاف المشرع يدخؿ قواعد جديدة كمما كاف ذلؾ ضروريا عبر قوانيف المالية السنوية إلى غاية 1959

المتعمؽ بالقوانيف المالية، ىذا الأخير الذي أصبح المرجع الأساسي والوحيد لمعالـ  84/17صدور القانوف 
الجزائرية. وقد تضمف ىذا القانوف القواعد والنصوص القانونية التي تحكـ الموازنة  المالية العامة لمدولة

العامة في الجزائر، ومختمؼ التصنيفات المتعمقة بالنفقات والإيرادات العامة، وطريقة تقديـ الموازنة العامة 
 والوثائؽ التي تعرضيا.

 ئرالمطمب الأول: الإطار التشريعي لمموازنة العامة في الجزا

 التشريع عمى يؤثر لـ الاستقلبؿ غداة الجزائر في العمومية المالية ينظـ وطني نص غياب إف
 حيث الجزائر، ميزانية تنظيـ في الفعالة الدارة كاف 1959 جانفي 02 في المؤرخ فالأمر الدولة، بمالية الخاص

 التحرير جبية لحزب الاستثنائي المؤتمر أثناء الجزائري، الاقتصاد سير مراجعة إثر السمطات الجزائرية أف
 المالية. قانوف وبالخصوص العمومية المالية ينظـ مشروع إنشاء فكرة تبني تـ 1980سنة  في الوطني

 مياديف كؿ تحكـ التي القواعد في النظر إعادة عنو نتج الاقتصادية البنية إعادة ضرورة فبفعؿ
 الأمواؿ. فكؿ عمى الرقابة العمومية المحاسبة الضرائب، الخزينة، الميزانية، الجزائر، العمومية في المالية
 التوجيات ومع السياسية السمطات أوردتيا التي الاقتصادية الإصلبحات مع يأوجبت التماش القواعد ىذه

 فظروؼ ،1976 نوفمبر 22 دستور ومبادئ 1976 جواف 27 لػ الوطني في الميثاؽ عمييا المنصوص
 سياسية أوضاع لملبئمة تعبيرا كانت بؿ عشوائية، تكف لـ لمدولة يةالشؤوف المال في التشريع نشأة

 ف المالية لمدولة لـ تكف عشوائيةالتشريع في الشؤو  ، فظروؼ نشأة1976لأحكاـ دستور  وتنفيذا واقتصادية
 .11976 بؿ تعبيرا لملبئمة أوضاع سياسية واقتصادية وتنفيذا لأحكاـ دستور

 المتعمق بقوانين المالية 84/17أولا: محتوى القانون رقم 
، النص القانوني المرجعي الذي يبيف 1984جويمية  07المؤرخ في  84/17يعتبر القانوف رقـ 

المبادئ التي تضبط قواعد المالية العامة الجزائرية )قوانيف المالية السنوية والتكميمية، قوانيف ضبط 
لمادة الأولى مف ىذا القانوف عمى مبدأ الموازنة( والنصوص التنظيمية لممحاسبة العمومية. وتنص ا

أساسي، والذي يتمثؿ في أف قوانيف المالية تحدد طبيعة الموارد والأعباء المالية لمدولة ومبمغيا 
لاقتصادية والاجتماعية السنوية وتخصيصيا، في إطار التوازنات العامة المسطرة في مخططات التنمية ا

                                                           
الجمفة، "، مذكرة ماستر في الحقوؽ تخصص إدارة ومالية، جامعة زياف عاشور مصادر قانون المالية في الجزائرىاني رشيد، عبد الكريـ طارؽ، " 1

 .46، ص2017-2016سنة 
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كؿ قانونية مقسمة إلى سبعة أبواب و  القانوني فيي عبارة عف مواد المتعددة السنوات. أما بنية ىذا النصو 
 .1لى فصوؿ، وكؿ فصؿ مقسـ إلى أقساـباب مقسـ إ

 88/05المتعمؽ بقوانيف المالية مف خلبؿ القانوف  84/17تـ تعديؿ القانوف  1988وفي سنة 
دولة إذ أف كؿ المواد التي ، بيدؼ مسايرة القانوف للبتجاىات الجديدة لم84/17المعدؿ والمتمـ لقانوف 

ديسمبر  14مسيا التعديؿ كانت عبارات تحمؿ معنى أو شكؿ مف أشكاؿ تدخؿ الدولة. كما تـ أيضا في 
 المتعمؽ بقوانيف المالية. 84/17المعدؿ لبعض مواد القانوف  15-93إصدار المرسوـ التشريعي  1993

 المتعمق بقوانين المالية 84/17ثانيا: النصوص التشريعية والتنظيمية المكممة لمقانون 
، نصوص أخرى ذات طابع 1984مف سنة  بتداءاإلى مختمؼ قوانيف المالية، صدرت بالإضافة 

 المتعمؽ بقوانيف المالية نذكر أىميا فيما يمي: 84/17تنظيمي، بغية استكماؿ القانوف تشريعي و 

ة والذي يحدد الأحكاـ التنفيذية المتعمؽ بالمحاسبة العمومي 1990أوت  15المؤرخ في  90/21قانون  .1
العامة التي تطبؽ عمى الموازنات والعمميات المالية الخاصة بالدولة، والمجمس الدستوري والمجمس الشعبي 
الوطني ومجمس المحاسبة والموازنات الممحقة والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

الأمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف، وكذا مسؤولياتيـ،  الإداري كما يحدد ىذا القانوف التزامات
كذا نظاـ ينة و وتطبؽ ىذه الأحكاـ كذلؾ عمى تنفيذ وتحقيؽ الإيرادات والنفقات العمومية وعمميات الخز 

 .2محاسبتيا

والمتعمؽ بتنظيـ وسير مجمس المحاسبة الذي ينظـ  1990ديسمبر  04المؤرخ في  90/32قانون   .2
 :3التطبيقية نذكر منيا ية التي تمارسيا ىذه الييئة، وكذا سمسمة مف المراسيـ التنفيذيةالرقابة المال

ييف واعتماد المحاسبيف والمتعمؽ بتع 1991سبتمبر  07المؤرخ في  311-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -أ 
 ؛العمومييف

سؤولية بم والمحدد لشروط الأخذ 1991سبتمبر  07المؤرخ في  312-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -ب 
جراءات مراجعة باقي الحسابات وكيفيات اكتتاب غطي مسؤولية تأميف ي المحاسبيف العمومييف، وا 

 ؛لممحاسبيف العمومييف

                                                           
 .ابؽمرجع س المالية، بقوانين المتعمق 17-84 القانون رقممف  01المادة  1
"، الجزء الأوؿ، قصر الكتاب، دليل الموظف، النصوص التشريعية والتنظيمية لممحاسبة والمالية العامةفوضيؿ شبمي، حمزة عبد الكريـ، " 2

 .08، ص 2004البميدة، 
 .32-31 ص:-، ص2004، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، 1 "، طمنيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، "لعمارة جماؿ 3
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المحدد لإجراءات المحاسبة التي  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91المرسوـ التنفيذي رقـ   -ج 
 ؛محتواىايمسكيا الأمريف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف و 

، المحدد لإجراءات الدفع بالاعتماد مف 1992جانفي  09المؤرخ في  19-92ـ التنفيذي رقـ المرسو  -د 
 ؛الإداريالمؤسسات العمومية ذات الطابع الجماعات المحمية و نفقات الدولة و 

المتضمف تنظيـ الصفقات  1991نوفمبر  09المؤرخ في  434-91 المرسوـ التنفيذي رقـ  -ه 
براميا وتنفيذىا، والتي تبرميا الإدارات  العمومية، ويحدد ىذا النص شروط إعداد الصفقات العمومية وا 

 ؛ذات الطابع الإداري العامة والمؤسسات العمومية المستقمة، الجماعات الإقميمية والمؤسسات

المتضمف تحديد صلبحيات  1992فيفري سنة  22المؤرخ في  78-92المرسوـ التنفيذي رقـ  -و 
ينظـ تدخلبت ىذا الجياز الدائـ لمرقابة عمى مستوى التسيير المالي المفتشية العامة لممالية، حيث 

والمحاسبي لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية، وكذا المؤسسات والأجيزة والييئات الخاضعة لقواعد 
 المحاسبة العمومية.

 مدوناتيايب الموازنة العامة في الجزائر و المطمب الثاني: تبو 
ساسيا النفقات مة في الجزائر، إلى مختمؼ المعايير التي تصنؼ عمى أيشير تبويب الموازنة العا

ظيارىاو  للئيرادات، بالنسبة ومصادرىا الموارد وطبيعة  العامة. الموازنة مدونة في متجانسة مجموعات بشكؿ ا 

 أولا: تبويب النفقات العامة لمدولة في الجزائر
 يير نذكر منيا:يتـ تبويب النفقات العامة في الجزائر وفقا لعدة معا

 : تصنؼ النفقات العامة في الجزائر إداريا حسب معياريف ىما:التبويب الإداري لمنفقات العامة .1
الاعتمادات  : أي أف نفقات التسيير تبويب حسب الدوائر الوزارية، حيث توضعالتبويب حسب الوزارات -أ 

 .1التسيير ؽ بنفقاتالمفتوحة بموجب قانوف المالية تحت تصرؼ الدوائر الوزارية فيما يتعم

بموجب  : وفقا ليذا المعيار يتـ تبويب النفقات العامة في الجزائرالتبويب حسب طبيعة الاعتمادات -ب 
القطاعات التي تتضمف حيث تخصص الاعتمادات وتوزع حسب الحالات، عمى الفصوؿ و قانوف المالية، 

 .2النفقات بحسب طبيعتيا أو أغراض استعماليا

                                                           
 .ابؽمرجع س المالية، بقوانين المتعمق 17-84 القانون رقممف  20المادة  1
 مرجع.نفس ال المالية، بقوانين المتعمق 17-84 القانون رقممف  20المادة  2
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سـ النفقات العامة وفؽ ىذا المعيار تبعا لاختلبؼ وظائؼ الدولة ورغـ أف قانوف : تقالوظيفي التبويب .2
الإطار تقسـ الوظائؼ في  المالية لا يقدـ صورة عنو، إلا أنو لا يعتبر مجيولا في الجزائر، وفي ىذا

 :1الجزائر إلى أربع مجموعات كبيرة ىي

 ؛لدفاعة العامة، العدؿ، الشرطة، اتضـ الإدار الخدمات العامة، و  -أ 
الجماعية  تضـ التعميـ، الصحة، النشاط الاجتماعي، الخدماتلخدمات الاجتماعية والجماعية، و ا -ب 
 ؛ر، سكف، ترقية...الخ(يتعم)

 ؛غيرىاؿ و الخدمات الاقتصادية: المتعمقة أساسا بالفلبحة، الصناعة، النق -ج 

 غيرىا.و  ات الشؤوف الدينيةتضـ فائدة الديف العاـ، رد القروض، نفقالنفقات غير القابمة لمتخصيص، و   -د 

 : تقسـ النفقات العامة وفؽ ىذا المعيار إلى:التبويب الاقتصادي  .3
ة النفقات الضروري ويقصد بنفقات التسيير تمؾ نفقات التسيير )جارية( ونفقات التجييز )الاستثمار(: -أ 

بنايات الحكومية صاريؼ صيانة الممتكونة أساسا مف أجور الموظفيف و اللسير أجيزة الدولة الإدارية، و 
ىنا لا يمكننا ملبحظة أية قيمة مضافة منتجة تحمميا ىذه النفقات للبقتصاد ومعدات المكاتب...الخ، و 

الوطني، أي أنيا لـ تقـ بعممية إنتاج أية سمعة حقيقية. عمى عكس نفقات التجييز التي تتسـ بإنتاجيتيا 
تتفرع نفقات التجييز إلى ثلبثة ودة بحوزة الدولة، و جييزات الموجحجـ الت الكبيرة مادامت أنيا تقوـ بزيادة

 :2أبواب ىي

 ؛ستثمارات المنفذة مف طرؼ الدولةالا 

 ؛ة مف قبؿ الدولةإعانات الاستثمار الممنوح 

 .النفقات الأخرى برأس الماؿ 

معيار  تقوـ ىذه التفرقة الخاصة بالنفقات العامة عمى أساس النفقات التحويمية:النفقات الإدارية و   -ب 
الخدمات ت الإدارية إلى مكافأة المنافع والأدوات و المقابؿ المباشر لمنفقة العامة، وعمى العموـ تيدؼ النفقا

نفقات تؤدي  المقدمة للئدارة الضرورية لتسييرىا أو تجييزىا، أما نفقات التحويؿ أو إعادة التوزيع، فيي
ة، وتعويضات الضماف طني، كالمنح العائميالو  تمثؿ نوع مف العدالة في توزيع الدخؿبدوف مقابؿ مباشر، و 

 .3غيرىاالاجتماعي و 

                                                           
 .36-37: ص-ص ،بؽامرجع س "،منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرؿ، "لعمارة جما 1
 .ابؽمرجع س، المالية بقوانين المتعمق 17-84 القانون رقممف  35المادة  2
 . 38 ، صبؽاسالمرجع ال، "منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرلعمارة جماؿ، " 3
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المالي إلى  : تقسـ النفقات العامة في الجزائر وفؽ المعيارالتبويب المالي لمنفقات العامة في الجزائر  .4
ثلبثة أنواع ىي الاعتمادات الحصرية والاعتمادات التقييمية والاعتمادات المؤقتة، وىي ما نصت عمييا 

بقوليا تكوف الاعتمادات إما تقييمية أو وقتية أو حصرية، وينبغي أف تكوف  84/17مف قانوف  26المادة 
 .1ىذه الأصناؼ الثلبثة مف الاعتمادات موضوع فصوؿ متميزة

 ثانيا: تبويب الإيرادات العامة في الجزائر
الإيرادات العامة  يأخذ تبويب الإيرادات العامة في الجزائر عدة أشكاؿ تبعا لعدة معايير، حيث تبوب

بحسب طرؽ تحصيميا، وىذا ما يتوافؽ مع التبويب القانوني، بالإضافة إلى تبويبات أخرى ذات طبيعة 
 مالية كما يمي:و  اقتصادية

استخداـ قوة  : يستند التقسيـ وفؽ ىذا المعيار إلى أساسالتبويب القانوني للإيرادات العامة في الجزائر .1
مخوؿ ليا تحصيؿ الإيرادات العامة عند ممارسة مياميا في تحصيؿ القانوف، مف طرؼ الييئات ال

 .2الإيرادات العامة
العممية، حيث  يمثؿ ىذا المعيار قاعدة لبعض التصنيفات التبويب المالي للإيرادات العامة في الجزائر: .2

 :3يمكف التمييز بيف نوعيف مف الإيرادات العامة ىي

عنيا أي  لأمواؿ التي تدخؿ خزينة الدولة بصفة نيائية، ولا يترتب: ىي تمؾ االإيرادات العامة النيائية -أ 
 تكمفة بما يجعميا خالية مف أي التزاـ بالتعويض.

عنيا  : وىي تمؾ الأمواؿ التي تدخؿ خزينة الدولة بصفة مؤقتة، إذ ينتجالإيرادات العامة المؤقتة -ب 
قروض، سندات الدولة أو تعويض تكاليؼ، وتسمى في بعض الحالات موارد الخزينة مثؿ دفع فوائد ال

 .الخ..سندات الخزينة.
التي تـ  وتصنؼ الإيرادات العامة وفؽ ىذا المعيار، عمى أساس طبيعة الثروات التبويب الاقتصادي:  .3

الذي كاف يعتمد عمى الضرائب  1991الاقتطاع منيا، وىنا يمكف أف نميز بيف التبويب قبؿ إصلبحات 
 1991الماؿ )الثروة( وضرائب الاستغلبؿ، أما التبويب بعد إصلبحات  عمى الدخؿ، والضرائب عمى رأس

والضرائب عمى أرباح الشركات والرسـ عمى القيمة  ؿفأصبح يعتمد عمى ضرائب عمى الدخ
 المضافة...إلخ.
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 ثالثا: مدونة الموازنة العامة لمدولة في الجزائر
يرادات الدولة، مما يسمح تسمح مدونة الموازنة العامة لمدولة في الجزائر بترقيـ وت بويب نفقات وا 

بالتعبير عف اختيارات الموازنة سنويا، فالتبويب المستعمؿ في مدونة الموازنة العامة لمدولة في الجزائر 
 يميز بيف الإيرادات العامة والنفقات العامة.

 مدونة إيرادات الموازنة العامة لمدولة في الجزائر: .1
( 11وانيف المالية، إيرادات الموازنة العامة في الجزائر في المادة )المتعمؽ بق 84/17يقسـ القانوف 

 1منو إلى:

 الإيرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصؿ الغرامات؛ 
 مداخيؿ الأملبؾ التابعة لمدولة؛ 
 التكاليؼ المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة والأتاوى؛ 
 الأمواؿ المخصصة لممساىمات واليدايا واليبات؛ 
 وكذا ت برأس الماؿ لمقروض والتسبيقات الممنوحة مف طرؼ الدولة مف الميزانية العامة،التسديدا 

 الفوائد المترتبة عنيا؛  
 مختمؼ حواصؿ الميزانية التي ينص عمى تحصيميا القانوف؛ 
 مداخيؿ المساىمات المالية لمدولة المرخص ليا قانونا؛ 
 الشروط مومي المحسوبة والمحصمة وفؽالحصة المستحقة لمدولة مف أرباح مؤسسات القطاع الع 

 المحددة في التشريع المعموؿ بو. 

 بقانوف الممحؽ )أ( الجدوؿ في مصنفة لمدولة، العامة الموازنة عمى المطبقة النيائية الإيرادات إف
 (.1) رقـ الممحؽ أنظر البترولية والجباية العادية الموارد :ىما بابيف في السنوي المالية

 لموازنة العامة لمدولة في الجزائر:مدونة نفقات ا .2

اعتمدت الجزائر في تصنيفيا لنفقات الموازنة العامة عمى عدة تصنيفات، فمف ناحية اتبعت 
 التصنيؼ الإداري والاقتصادي، ومف ناحية أخرى اتبعت التصنيؼ الوظيفي.

                                                           
 مرجع سابؽ. المالية، بقوانين المتعمق 17-84 القانون رقممف  11المادة  1
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 مدونة نفقات التسيير أو موازنة التسيير: -أ 
، تجمع ىذه العناويف فيما ولة في الجزائر إلى أربعة عناويفلمد تنقسـ نفقات التسيير الموازنة العامة

العنواف  بابيف، الأوؿ يمثؿ نفقات الأعباء المشتركة التي تحتوي عمى العنواف الأوؿ، والثاني وجزء مف
 الثالث والعنواف الرابع، أما الثاني فيمثؿ نفقات الحكومة الموزعة أو الوزارية المتكونة مف العنواف الثالث

 .1التي يتـ توزيعيا عف طريؽ مراسيـ التوزيعالرابع و و 
إذف تبوب نفقات التسيير في الموازنة العامة لمدولة في الجزائر في الجدوؿ )ب( الممحؽ بقانوف 

 ( ىما:02المالية لكؿ سنة، ويحتوي ىذا الجدوؿ عمى بابيف أنظر الممحؽ رقـ )
 ؛نفقات موزعة حسب الدوائر الوزارية 
 ة بيف كؿ وزارات.أعباء مشترك 

 : 2وتندرج تحت ىذيف البابيف مف النفقات أربعة عناويف ىي 
 ؛أعباء الديف العمومي 
 ؛مخصصات السمطات العمومية 
 ؛النفقات الخاصة بوسائؿ المصالح 
 .التدخلبت العمومية 

يقسـ كؿ عنواف إلى أقساـ، ويتفرع القسـ إلى فصوؿ، ويمثؿ الفصؿ الوحدة الأساسية في توزيع 
 .3مادات الموازنة، وعنصرا ميما في الرقابة الماليةإعت

 وتقسـ العناويف الأربعة السابقة إلى الأقساـ التالية:
: ويضـ كؿ الاعتمادات الضرورية لمتكفؿ العنوان الأول: الدين العام والنفقات المحسومة من الإيرادات
 ات، ويتألؼ مف خمسة أقساـ ىي:بأعباء الديف العاـ، وكذا الأعباء المختمفة المحسومة مف الإيراد

 ؛الديف الداخمي: الديف القابؿ للبستيلبؾ القسم الأول:
 ؛ف عائـ(: فوائد سندات الخزينةيالديف الداخمي: الديف غير الثابت )د القسم الثاني:
 ؛الديف الخارجي: وىو خاص بالعقود التي تبرميا الدولة مع مؤسسات أو حكومات أجنبية القسم الثالث:

 ؛الضمانات: وىي تخص العقود التي تبرـ بيف المؤسسات الجزائرية والمؤسسات الأجنبية م الرابع:القس
 نفقات محسومة مف الإيرادات، وىي ناجمة عف الانخفاض مف الإيرادات. القسم الخامس:

                                                           
 .52-51 :ص-ص، بؽا، مرجع س"الجزائر منيجية الميزانية العامة لمدولة في"لعمارة جماؿ،  1
 بؽ.امرجع س المالية، بقوانين المتعمق 17-84 القانون رقم مف 24المادة  2
الطبعة الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية،  "،اقتصاديات المالية العامة )النفقات العامة، الميزانية العامة لمدولة("محرزي محمد عباس،  3
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: ويحتوي ىذا العنواف عمى الاعتمادات الموجية لتسيير العنوان الثاني: مخصصات السمطات العامة
ؤسسات الإدارية السياسية ذات الطبيعة السيادية، مثؿ المجمس الوطني الشعبي، ومجمس الأمة، الم

والمجمس الدستوري، والمجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي...الخ، وباعتبار أف ىذه النفقات مشتركة 
 .1كاليؼ المشتركةلكؿ الوزارات فاف النفقات التي يتضمنيا القسميف الأوؿ والثاني تجمع في ميزانية الت

: يضـ ىذا العنواف كؿ الاعتمادات اللبزمة لسير المرافؽ العامة العنوان الثالث: نفقات وسائل المصالح
مثؿ مرتبات الموظفيف، والأعباء الاجتماعية الخاصة بيـ، وكذا مصاريؼ المواد والموازـ وأشغاؿ الصيانة، 

 ( أقساـ:7وغيرىا وىي تتوزع عمى سبعة )

 ؛الموظفوف: مرتبات العمؿ ل:القسم الأو
 ؛المعاشات والمنحالموظفوف:  القسم الثاني:
 ؛ء الاجتماعيةالموظفوف: الأعبا القسم الثالث:
 ؛الموازـ وتسيير المصالح القسم الرابع:

 ؛أشغاؿ الصيانة القسم الخامس:
 ؛إعانات التسيير القسم السادس:
 نفقات مختمفة. القسم السابع:

: ويضـ ىذا العنواف، نفقات التحويلبت في المياديف الاجتماعية دخلات العامة لمدولةالعنوان الرابع: الت
 ( أقساـ:7عمميات التضامف، ويضـ سبعة )المساعدة و والاقتصادية، ومختمؼ عمميات الدعـ و 

 ؛إعانات الجماعات المحمية(التدخلبت العمومية والإدارية ) :القسم الأول
 ؛المساىمة في الييئات الدولية(: النشاط الدولي )القسم الثاني
 ؛مثؿ المنح الدراسية(الثقافي ): النشاط التربوي و القسم الثالث
 ؛وىو نشاط ظرفي مثؿ الإعانات الاقتصادية(: النشاط الاقتصادي )القسم الرابع

 ؛: النشاط الاقتصادي )إعانات لممؤسسات ذات المنفعة الوطنية(القسم الخامس
 ؛التضامفجتماعي المساعدات و النشاط الا القسم السادس:
شطة الخاصة الأنصناديؽ المعاشات و النشاط الاجتماعي والاحتياط: مساىمة الدولة في  القسم السابع:

 .بإجراءات حماية الصحة
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 مدونة نفقات التجييز أو الاستثمار: -ب 

إذا كانت نفقات التسيير توزع حسب الوزارات فإف نفقات التجييز أو الاستثمار توزع حسب 
 القطاعات وفروع النشاط الاقتصادي، مثؿ الزراعة، الصناعة، النقؿ، السياحة...الخ

المتعمؽ بقوانيف المالية، تجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة  84/17مف القانوف  35وحسب المادة 
الدولة  إلى الميزانية العامة ووفقا لممخطط الإنمائي السنوي، لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة عمى عاتؽ

 في ثلبثة أبوابو ىي:
 ؛ستثمارات المنفذة مف قبؿ الدولةالا .1
 ؛نوحة مف قبؿ الدولةإعانات الاستثمار المم .2
 .1النفقات الرأسمالية الأخرى .3

وتجمع نفقات الاستثمار في أبواب أو عناويف، وتوزع عمى القطاعات الاقتصادية المراد تجييزىا 
 :2كما يمي
 ؛: المحروقات0القطاع 
 ؛: الصناعة التحويمية1 القطاع
 ؛: الطاقة والمناجـ2القطاع 
 ؛: الفلبحة والري3القطاع 
 ؛: الخدمات4ع القطا

 ؛اجتماعية: قاعدة ىيكمية اقتصادية و 5القطاع 
 ؛التكويف: التربية و 6القطاع 

 ؛: قاعدة ىيكمية اجتماعية وثقافية7قطاع ال
 ؛: المباني ووسائؿ التجييز8لقطاع ا

 أخرى. :9القطاع 
وتقسـ ىذه القطاعات إلى قطاعات فرعية وفصوؿ ومواد، حيث تصور بطريقة أكثر دقة النشاطات 

 الاقتصادية التي تمثؿ ىدؼ برنامج الاستثمار.
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 دورة الميزانيةالمطمب الثالث: 
تتكوف دورة الميزانية العامة في الجزائر مف أربع مراحؿ أساسية، وىي مرحمة الإعداد والتحضير،  

 ناقشة والصادقة، مرحمة التنفيذ وأخيرا مرحمة الرقابة.مرحمة الم
 حضيرأولا: مرحمة الإعداد والت

إف عممية تحضير ميزانية الدولة تبقى مف اختصاص السمطة التنفيذية )الحكومة( ويعود ىذا 
 الاختصاص إلى وزارة المالية بالذات التي تعتبر مؤىمة تقنيا ليذا العمؿ وذلؾ بالتضامف مع القطاعات

 )الوزارات الأخرى( الأخرى، ويمكف إجماؿ الأعماؿ الكبرى خلبؿ ىذه المرحمة في الخطوات الموالية:
 الأعماؿ الأولية لمديرية الميزانية لوزارة المالية؛ -أ 
 مناقشة العرض التقييمي داخؿ مجمس الحكومة؛ -ب 
 منشور مديرية الميزانية لوزارة المالية؛  -ج 
 تحضير الميزانيات القطاعية؛  -د 
 النقدي المقترحات الوزارات القطاعية؛ الفحص -ه 
 مناقشة المقترحات عمى المستوى الوزاري؛ -و 

 ثانيا: مرحمة المصادقة
 تتـ مناقشتو قبؿإف مشروع قانوف المالية والميزانية يتـ تقديمو مف طرؼ الحكومة أماـ البرلماف ل 

 ى قانوف المالية في أجؿيصادؽ عم مف الدستور فإف البرلماف 138المصادقة عميو وبناء عمى المادة 
داع المشروع لدى البرلماف في . والحكومة بدورىا مجبرة عمى إي1يوما مف تاريخ إيداعو لديو 75أقصاه 

بر عف كؿ سنة، بعد عممية ( مف شير سبتم15محدد يكوف عمى أكثر تقدير الخامس عشر ) أجؿ
مف طرؼ رئيس  لإمضاء عميووالإعداد ثـ المصادقة يصبح قانوف المالية جاىزا ليتـ ا التحضير

صداره  في الجريدة الرسمية. الجميورية، وا 
 ثالثا: مرحمة التنفيذ

تتولى وزارة المالية باعتبارىا عضوا مف أعضاء السمطة التنفيذية ميمة تنفيذ الميزانية، عف طريؽ 
يداعيا في الخزينة العمومية أو البنؾ المركرادات الدولة مف مختمؼ مصادرىا و تجميع إي زي وفقا لنظاـ ا 

وعميو فإف  2حسابات الحكومة المعموؿ بو، كما يتـ الإنفاؽ في الحدود الواردة في اعتمادات الميزانية.
 : عمميات تحصيؿ الإيرادات وعمميات دفع النفقات.ت تنفيذ النفقات تنقسـ إلى جزأيفعمميا
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 لي:: يمر تحصيؿ الإيرادات العامة بمرحمتيف نذكرىا كالتاتحصيل الإيرادات 

 : وىي مف اختصاص الأمر بالصرؼ تتكوف مف عمميتي الإثبات والتصفية.المرحمة الإدارية .1

 :بموجبو تكريس حؽ الدائف  "ىو الإجراء الذي يتـ 21-90مف قانوف  16حسب المادة  الإثبات
 ".العمومي

 :لواقعة مف نفس القانوف "التصفية تسمح بتحديد المبمغ الصحيح لمديوف ا 17حسب المادة  التصفية
 الأمر بتحصيميا".المديف لفائدة الدائف العمومي و  عمى

 : وىي مف اختصاص المحاسب العمومي تتمثؿ في عممية التحصيؿ.المرحمة المحاسبية .2

 :تـ بموجبو إبراء الديوف مف نفس القانوف "يعد التحصيؿ الإجراء الذي ي 18حسب المادة  التحصيؿ
 ".العمومية

 :مف خلبؿ نفس المرحمتيف: تتـ ىي الأخرى دفع النفقات 

تتكوف مف عمميات الالتزاـ، التصفية، الأمر لأمر بالصرؼ و وىي مف اختصاص ا المرحمة الإدارية:  .1
 بالصرؼ.

 نشوء الديف الإجراء الذي يتـ بموجبو إثباتمف نفس القانوف الالتزاـ ىو " 19حسب المادة  :الالتزام." 

   :الوثائؽ المحاسبية  لتصفية تسمح بالتحقيؽ عمى أساسامف نفس القانوف " 20حسب المادة التصفية
 ".المبمغ الصحيح لمنفقات العمومية وتحديد

   :مف نفس القانوف "يعد الأمر بالصرؼ أو تحرير الحوالات الإجراء 21حسب المادة الأمر بالصرف 
 ".ؤمف بموجبو دفع النفقات العموميةالذي ي

 العمومي وتتـ مف خلبؿ إجراء الدفع. : ىي مف اختصاص المحاسبالمرحمة المحاسبية  .2

   :مف نفس القانوف "يعد الدفع الإجراء الذي يتـ بموجبو إبراء الديف العمومي". 21حسب المادة الدفع 

 رابعا: مرحمة الرقابة
إف ىدؼ الرقابة عمى الميزانية العامة ىو حماية الأمواؿ العمومية مف كؿ أشكاؿ الانحراؼ  

ا يفسر تعدد أشكاؿ ىذه الرقابة وتنوع طبيعتيا واختلبؼ أىدافيا وكثرة الييئات والغش والتلبعب، وىذا م
والمؤسسات المضطمعة بيا، وسنوجز أىـ أنواع الرقابة المطبقة عمى الميزانية العامة في الجزائر في ىذا 

 الفصؿ عمى أف يتـ التفصيؿ فييا في الفصؿ الموالي.
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 الرقابة الإدارية: .1

ىي تمؾ التي تقوـ بيا الحكومة بنفسيا. مف طرؼ موظفيف حكومييف وىـ إف الرقابة الإدارية 
الرؤساء عف العامميف بالحكومة عمى مرؤوسييـ ومف طرؼ وزارة المالية عمى الإدارات الحكومية المختمفة، 
وذلؾ بواسطة قسـ مالي خاص، زيادة عمى ىذا فالمحاسب العمومي يقوـ برقابة عمى الأمر بالصرؼ مف 

نتقاؿ مف المرحمة الإدارية إلى المرحمة المحاسبية بالنسبة إلى عمميات تنفيذ النفقات والإيرادات. خلبؿ الا
 كما تتضمف الرقابة الإدارية:

 ؛رقابة المراقب المالي 

 ؛رقابة المفتشية العامة لممالية 

 ؛الرقابة القضائية: وىي مجمس المحاسبة 

   الرقابة السياسية: 

فقد عرفت  17-84لقواعد المنظمة لكيفية ىذه الرقابة بموجب قانوف لقد حدد المشرع الجزائري ا
( الخامسة منو قانوف ضبط الميزانية بأنو "الوثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانوف المالية وعند 05المادة )

مف  77 الاقتضاء قوانيف المالية التكميمية أو المعدلة الخاصة بكؿ سنة"، ومياـ ىذا القانوف حددتيا المادة
 نفس القانوف: "يقرر قانوف ضبط الميزانية حساب نتائج السنة المشتمؿ عمى ما يمي:

 ؛الفائض أو العجز الناتج عف الفرؽ الواضح بيف إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة 

  في تنفيذ الحسابات الخاصة بالخزينة. المثبتةالنتائج 
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 في الجزائرالعامة الميزانية  إصلاح: الثانيالمبحث 

 العاـ النسؽ إطار في تدخؿ الجزائر فييا انطمقت التي والمالية الميزانية أنظمة إصلبحات إف
 ومتينة صمبة قاعدة وضع بغية الدوليةو  الوطنية الرىانات مع يتماشى بما الدولة ىياكؿ وتحديث لإصلبح

 قيد الممفات أىـ مف ،(MSB) الميزانية أنظمة عصرنة مشروع يعتبر شاممة، تنموية ةاستراتيجي لبناء
 المالية تسيير شفافية تحسيف إلى أساسا ييدؼ والذي مدولةالعامة ل الميزانية نظاـ بعصرنة وتتعمؽ الإعداد
 .وترشيدىا النفقات في والتحكـ العامة

 العامة في الجزائرالميزانية  إصلاحالمطمب الأول: مشروع 

 تشوب التي والنقائص العيوب مف والتخمص الميزاني الإصلبح بموجة للبلتحاؽ منيا سعيا
جديدة  وأساليب محاور اعتماد خلبؿ مف لتحديثو كبيرا مشروعا الجزائر أسست الميزاني الحالي، نظاميا
 ."الميزانية إصلبح مشروع "سمي ما إطار في وذلؾ وحديثة،

 أولا: النشأة والتعريف

 :نشأة مشروع إصلاح نظام الميزانية العامة في الجزائر .1

وامتد إلى سنة  1998ترجع نشأة مشروع إصلبح نظاـ الموازنة العامة في الجزائر إلى سنة 
، باعتبار الموازنة العامة أحد أىـ الأنظمة التي تقوـ عمييا الدولة، فمشروع الإصلبح كاف نتيجة 2000

لطرؽ والوسائؿ (، فيما يتعمؽ با1998-2000نقاش بيف الطرؼ الجزائري والبنؾ العالمي في ىذه الفترة )
التي يجب وضعيا حيز التطبيؽ لتحسيف تسيير النفقات العامة، ومحاربة جميع العناصر التي تعرقؿ تقديـ 

 .1خدمات ذات نوعية وجودة لممواطف
 التعريف بمشروع تحديث نظام الميزانية العامة في الجزائر: .2

في تخطيط وتحضير  لقد أعربت الجزائر عف رغبتيا في تحديث وتطوير أساليبيا المعتمدة
وتنفيذ الميزانية، وكذا أساليب الرقابة عمييا، ذلؾ مف خلبؿ تعاقدىا مع مؤسسات وىيئات دولية لتمويؿ 

 :وتقديـ الاستشارة في ىذا المسار في إطار مشروع تحديث نظـ الميزانية
 (projet de modernisation des systèmes budgétaires)  :ويرمز له اختصارا بـ(MSB)  

                                                           
"، أطروحة دكتوراه في جزائرمن الاتجاىات العالمية في مجال الميزانية العامة لمدولة في إصلاح النظام الموازني بال الاستفادةالجوزي فتيحة، " 1

 .215، ص 2014/ 2013، 03 عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة الجزائر
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ورغـ التأخر الكبير الذي يعرفو ىذا الإصلبح إلا أف تقدـ الأشغاؿ فيو يعرؼ نسبة معتبرة إلى  
، وذلؾ 2023يومنا ىذا، وقد حدد التاريخ النيائي لتطبيؽ أساليب الإصلبح عمى الميزانية العامة بتاريخ 

مؽ بقوانيف المالية "يكوف المتع 18-15)الفقرة الأولى( مف القانوف العضوي  89حسب ما جاء في المادة: 
يحض ر وينفذ وفقا لأحكاـ ىذا القانوف العضوي. ويحض ر كذلؾ  أوؿ قانوف 2023قانوف المالية لسنة 

 .1وفقا لأحكاـ ىذا القانوف العضوي" 2023القانوف المتضمف تسوية الميزانية لسنة 
التسيير القائـ وفؽ أساسا في الانتقاؿ مف  (MSB)يتمثؿ محور مشروع تحديث نظاـ الميزانية 

 الوسائؿ إلى التسيير القائـ وفؽ النتائج في تسيير النفقة العمومية ويشتمؿ المحاور التالية:
 إطار الميزانية المتعدد السنوات؛ 
 ميزانية البرامج القائمة عمى أساس النتائج ومؤشرات الأداء؛ 
 تجديد تقديـ الميزانية ووثائقيا؛ 

 تجديد دورة الميزانية؛ 

 قانوف عضوي جديد؛ اعتماد 

  تجديد الإطار المحاسبي لمميزانية؛ 

  اعتماد وتطوير أنظمة المعمومات المعتمدة في تحضير الميزانية؛ 

 2تعزيز الرقابة ومسؤولية المسيريف. 
ويعرؼ التسيير المتمحور عمى النتائج الذي يعد أسموبا فعالا لتحسيف الأداء الحكومي عمى 

، عمى مبدأ تخصيص موازنة لكؿ برنامج ييدؼ 3ضيرىا إلى غاية تنفيذىامستوى ميزانية الدولة منذ تح
إلى تحقيؽ ىدؼ محدد ودقيؽ، وقابؿ لمقياس باستعماؿ مؤشرات النجاعة، ويرتكز التسيير المتمحور عمى 
النتائج عمى العناصر التالية: الرؤية الإستراتيجية، الأىداؼ، النتائج المرجوة، مؤشرات النجاعة والأداء، 

 :4الموضح بالشكؿ التاليةو 
 

                                                           
 سبتمبر 02، الصادرة في: 53ج ر عدد: ، 2018في: سبتمبر  المؤرخ ،المتعمق بقوانين المالية، 15-18 العضوي رقم القانون مف 89 المادة 1

2018. 
 .95"، مرجع سابؽ، ص تحديث النظام الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة، " 2
"، التسيير المبني عمى النتائج أسموب فعال للانتقال من التركيز عمى الوسائل في موازنة الدولة إلى التركيز عمى النتائجعبد السميع روينة، " 3

دارية، العدد   .145، ص 2018، جواف 23مجمة أبحاث اقتصادية وا 
"، مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث والدراسات، موازنة البرامج والأداء كمدخل لترشيد النفقات العامة في الجزائرمميكة حفيظ شبايكي، مغني نادية، " 4

 .406، ص 09العدد 
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 ستراتيجية لمميزانية العامة المتمحورة عمى النتائجلااالمخطط البياني للإدارة  (:02الشكل رقم )

 
مميكة حفيظ شبايكي، مغني نادية، موازنة البرامج والأداء كمدخؿ لترشيد النفقات العامة في  المصدر:

 .407، ص: 09ات، العدد الجزائر، مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث والدراس

 ثانيا: مضمون مشروع تحديث الميزانية العامة بالجزائر

نظاـ الميزانية إلى شقيف، يخص الأوؿ كيفية تسجيؿ  عصرنةإف ىذا المشروع المتضمف 
/ بينما يتكفؿ الشؽ الثاني بكؿ ما يتعمؽ بشبكة الإعلبـ الآلي والمنظومة المدمجة  الإعتمادات بالميزانية

 الإعلبـ الآلي وأنظمة المعمومات"." ت. "التسجيؿ بالميزانية" ومومالممع

 التركيبة الأولى: التسجيل بالميزانية  .1
تيدؼ إلى وضع نظاـ جديد لتسيير النفقات يتضمف إعداد الميزانية، تنفيذ ومراقبة النفقات " 

بة الميزانية )تتضمف المحاسبية(، متابعة ومراق -التطبيقات  -)مرفوعة بمراجعة المعايير والممارسات 
مختمؼ لوحات القيادة التي تسمح بمتابعة تنفيذ الميزانية( وكذا نشر الإجراءات الجديدة وتكويف كؿ 

 المتدخميف المعنييف بالإصلبح".
 وتتضمف تركيبة "التسجيؿ بالميزانية" أربع تركيبات فرعية:

 :التسجيؿ الميزانياتي المتعدد السنوات؛ التركيبة الفرعية 
  تحسيف عرض ونشر الميزانية؛كيبة الفرعية: التر  
  :صياغة السياسات الميزانية؛ التركيبة الفرعية 
 :إعادة ىيكمة مسار تنفيذ النفقة العمومية. التركيبة الفرعية 



 الميزانيــة العامـة في الجزائـر وبوادر إصـلاح أنظمتـيا                     :  الثاني الفصل

 

~ 46 ~ 
 

 التركيبة الثانية: "الإعلام الآلي ونظام المعمومات" .2
مة الجديدة لمميزانية، تيدؼ ىذه التركيبة إلى إعداد ووضع أنظمة إعلبمية تتماشى مع الييك

 وتنقسـ ىذه التركيبة إلى ثلبث تركيبات فرعية:
  :إعداد المخطط التوجييي لوزارة المالية؛التركيبة الفرعية  
  :تطوير، وضع وتوطيف نظاـ مدمج لمتسيير الميزانياتي؛التركيبة الفرعية  
 :مركزية للئعلبـ الآلي.دعـ اليياكؿ القاعدية التكنولوجية وأحداث مديرية  التركيبة الفرعية 

 إف الأىداؼ الكبرى والمستيدفة مف ىذه التركيبة " الإعلبـ الآلي ونظاـ المعمومات" ىي:
  عصرنة وتبسيط المسار الميزانياتي؛ 
  تسييؿ وتسريع معالجة العمميات المرتبطة بالنفقة؛ 
 الثانوييف، المراقبوف ف محاسبات الأمريف بالصرؼ الرئيسيف، الأمريف بالصرؼ يالتوافؽ في كؿ وقت ب 

 الماليوف والمحاسبوف؛    
  تسييؿ وتسريع إعداد مشاريع قانوف تسوية الميزانية؛ 
 وضع، حيز التطبيؽ، التغيرات المحدثة مف طرؼ تركيبة التسجيؿ بالميزانية"؛ 

 1إدخاؿ برامج تنميط بيدؼ دعـ الوظيفة: استشارة اقتصادية لوزارة المالية. 

 لمتخذة لتنفيذ إصلاح نظام الميزانية العامة في الجزائرثالثا: الإجراءات ا 

 ذلؾ، ومنيا: الإجراءات لتحقيؽ الإصلبح الميزانياتي، بمجموعة مف وراء قامت الجزائر بغية السعي لقد
 توقيع اتفاقية مع البنك العالمي: .1

العامة مف وقعت الجزائر اتفاقية مع البنؾ العالمي في إطار دعـ مشروع إصلبح نظاـ الميزانية 
مميوف دولار، والتي دخمت حيز  18,4بمبمغ  2001-02-06الموقع عمييا في  7047خلبؿ القرض 

. غير أف تنفيذ الاتفاقية عرؼ تأخرا داـ ثلبثة 2009-02-28وتنيي بتاريخ  2001-07-17التنفيذ في 
و، بالإضافة إلى سنوات، وقد قاـ البنؾ العالمي بإصدار تقارير تخص تمويمو لممشروع وتبيف مكونات

تـ توقيع عقديف "إطار الميزانية العامة المتعددة السنوات"  2004التكمفة الإجمالية لممشروع، وفي أكتوبر 
توقيع  2005، ليتـ في أفريؿ دولار 000.435زانية" بمبمغ يتحسيف تقديـ المدولار، و" 6000.158بمبمغ 
 .2مميوف دولار 2.2التجديد دورة النفقة العمومية" بمبمغ قدره  "عقدا

                                                           
الاقتصادية والتجارية وعموـ  والدراسات، كمية العموـمجمة الإدارة والتنمية لمبحوث ، "الإصلاح الميزانياتي في الجزائر: الواقع والآفاقحوري عمر، " 1

 .62، ص 2016-12-01التسيير، جامعة خميس مميانة، تاريخ النشر: 
، ص بؽاس"، مرجع الإستفادة من الإتجاىات العالمية في مجال الميزانية العامة لمدولة في إصلاح النظام الموازني بالجزائرالجوزي فتيحة، " 2

216. 
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 "CRC SOGEMAالتعاقد مع المؤسسة الكندية: " .2

 " في مشروعيف:CRC SOGEMAتعاقدت الجزائر مع المؤسسة "
تحت اسـ تحديث نظاـ الميزانية العامة  2007-2004تـ عقد المشروع الأوؿ لمفترة  المشروع الأول:

حات الرامية إلى تحويؿ بيئتيا بتمويؿ مف البنؾ العالمي، حيث تبنت الجزائر مجموعة مف الإصلب
 المؤسساتية، ويحتوي المشروع عمى ثلبثة أجزاء ىي:

  إطار الميزانية المتعدد السنوات؛ 
  تحسيف وعرض الميزانية العامة؛ 
 .تعزيز الوظيفة الاستشارية لوزارة المالية 

لعاـ وتحسيف تقديـ ، بيدؼ ترشيد إدارة الإنفاؽ ا2012-2008تـ عقد المشروع لمفقرة  المشروع الثاني: 
 الخدمات لممواطنيف، ويواصؿ ىذا المشروع مسار المشروع الأوؿ ويوجو أساسا لػ: 

 النتائج؛  عمى القائمة الميزانية مجاؿ في العامة الميزانية بتنفيذ المكمفيف الأعواف وتدريب المؤسسي الدعـ 
  عمى أساس البرامج. 2012العمؿ عمى تطبيؽ النظاـ الجديد وتأىيؿ القدرات، لتحضير ميزانية 

 ويحتوي ىذا المشروع عمى ثلبثة أجزاء ىي: 
  الدعـ القانوني لإطار الإنفاؽ المتوسط المدى؛ 
 وضع نظاـ معموماتية؛ 
 1التكويف والاتصاؿ. 

 رابعا: الييئات المكمفة بمتابعة المشروع
 في: ( عمى ثلبث ىياكؿ تنظيمية مكممة لبعضيا البعض تتمثؿ MSBيعتمد مسار مشروع )

  ىيكؿ تنظيمي ووظيفي وعممي داخمي عمى مستوى وزارة المالية والذي يعتبر بمثابة المحرؾ لعممية
 الإصلبح الميزاني؛ 

  ىيئةىيكؿ تنظيمي ووظيفي وعممي عمى مستوى كؿ وزارة أو ( عموميةMIP)؛  
 لطبيعة ىيكؿ مؤسساتي عمى المستوى الحكومي مف أجؿ اتخاذ القرارات الكبرى والتوجيات ذات ا

الإستراتيجية وتعزيز التبادؿ والتشاور بيف الييئات الوزارية والمؤسسات العمومية الأخرى في المجالات 
 .2المتعمقة بالإصلبح الميزاني

                                                           
، ص بؽاس"، مرجع الإستفادة من الإتجاىات العالمية في مجال الميزانية العامة لمدولة في إصلاح النظام الموازني بالجزائرحة، "الجوزي فتي 1

217. 
 .100 ، صبؽاس"، مرجع تحديث النظام الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة، " 2
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 المطمب الثاني: محدودية النظام الميزاني بالجزائر ودوافع وأىداف إصلاحو
استيـ لمنظاـ الميزانياتي والمحاسبي، إف العديد مف الميتميف مف خبراء، مينييف وجامعييف وبعد در 

المتعمؽ  84/17اجمعوا عمى وجود نقائص تعيؽ التسيير الناجع والفعاؿ لمماؿ العاـ. إذ أف القانوف 
بقوانيف المالية والذي يتميز بأنو مجرد قانوف عادي، أصبح ومنذ سنوات متجاوزا خاصة وأنو لـ يواكب 

 قتصادية التي تـ الشروع فييا منذ أكثر مف عشريتيف.بنفس الوتيرة الإصلبحات السياسية والا
كذلؾ، ىذا القانوف وبسبب محدوديتو، لا يمكنو الاستمرار في تسيير وحكـ المالية العمومية التي 
تعرؼ في السنوات الأخيرة تغيرات ىامة مف خلبؿ إصلبح ميزانياتي ييدؼ إلى عصرنة الأنظمة 

 الميزانية.
 يزانياتي الحاليأولا: محدودية النظام الم

إف تحميؿ مختمؼ التقارير، خاصة تمؾ المقدمة مف قبؿ وزراء المالية المتعاقبيف والمتعمقة بمشروع 
 اختصارىا فيما يمي: الميزانية، يمكف يواجييا تسيير عدة عراقيؿ يظير (MSB) عصرنة الأنظمة الميزانية

 ميزانيتي التسيير والتجييز غير مدمجتان: .1
الي نوع مف اللبتجانس في التصنيؼ إذ أنو مف جية، عناويف نفقات التسيير يظير النظاـ الح

مييكمة حسب الدوائر الوزارية، الفصؿ، المادة والفقرة، بينما عناويف نفقات الاستثمار مييكمة حسب 
 القطاع، القطاع الفرعي، الفصؿ والمادة.

 ستثمار.ء تخصيص نفقات التسيير ونفقات الامما قد يؤدي إلى سو 
 غياب تسيير ميزانياتي مبني عمى النتائج: .2

 الاعتماداتيرتكز التسيير الحالي لمماؿ العاـ عمى تعبئة الوسائؿ الأكثر منو عمى النتائج. إذ أف "
تمنح لأجؿ التكفؿ بالحاجيات المعبر عنيا مف طرؼ الآمر بالصرؼ خلبؿ السنة المعنية وليس بدلالة 

 لنتيجة التي يجب بموغيا".أىداؼ الأداء التي يجب تحقيقيا أو ا
 وثائق ميزانية تقدم بشفافية ناقصة مع صعوبة الوصول إلييا:  .3

"إف الصعوبات التي يتـ مواجيتيا أثناء النقاشات البرلمانية حوؿ مشروع ميزانية الدولة، تعود إلى 
ومات المطموبة، أف الوثائؽ المقدمة مف طرؼ وزارة المالية غير كافية بالشكؿ الذي يسمح بتقديـ كؿ المعم
 ىذا مف جية، ومف جية أخرى تقديـ عرض محتشـ لموثائؽ التي يتـ تقديميا لمبرلمانييف".
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 الرقابة القبمية:  .4
إف رقابة مدى مطابقة النفقة الممتزـ بيا ىو مف مياـ أو مجاؿ اختصاص عونيف عمى الخصوص، 

ئة المكمفة بالمحاسبة )المحاسبة العمومي(. عوف يمثؿ المكمؼ بالميزانية المراقب المالي والآخر يمثؿ اليي
ىذه الازدواجية في الرقابة تتسبب في لا فاعمية النشاط الإداري، تأخر في سير المصالح العمومية 

 وتضييع الوقت والجيد والماؿ لمدولة".
 الرقابة البعدية:  .5

لبؼ الأوؿ الذي ييتـ ىذا النوع مف الرقابة يرمي إلى المعاقبة في حالة الخمؿ بعد التنفيذ، عمى خ
بتوجيو الأمر التقديري لنوعية تسيير الماؿ العاـ. ىذه الرقابة لا يسمح بتجنيد أكبر عدد مف المتدخميف في 

 التسيير المالي.
 نظام معموماتي غير أمثل:  .6

يعود ذلؾ إلى سبب استعماؿ عتاد إعلبـ آلي غير ناجع ومتجاوز: "إف أنظمة وأدوات تسيير 
لملبئمة، لا تسمح بإعداد تقديرات اقتصادية كمية ذات مصداقية ولا بإعداد تصورات حسب المعمومة غير ا

 ولا بالمتابعة في الآجاؿ الملبئمة. الاعتماداتكتؿ النفقات الموافقة لرخص 
 (:CDMTغياب إطار لمنفقات عمى المدى المتوسط )  .7

لويتيا، عدـ السماح مف شأف غياب إطار استراتيجي يمكف مف تسجيؿ النفقات حسب منطؽ أو 
 لمحكومة بترتيب نفقاتيا حسب متطمبات السياسة العامة وضرورات الوضع الاقتصادي لمبلبد.

د إطار ( أحكاـ الإعدا51)المادة  2015لمتذكير، تـ إدراج ضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 
 .2017مف سنة  نفقات متوسط المدى ابتداء

 تحميل المسيرين لممسؤولية ضعيف وغير ناجع: .8
إف ضعؼ مسؤولية المسيريف يعد واحدا مف العراقيؿ القائمة أماـ مياـ تكممة ومتابعة الأىداؼ 
المسطرة لكؿ سياسة عمومية، وعمى خلبؼ ذلؾ فإف قوة ومتانة المسؤولية لدى المسيريف يسمح بتحقيؽ 

دخاؿ النجاعة في  .1الأداء، الفاعمية والشفافية في مجمؿ نظاـ المالية العمومية الأىداؼ المحددة مسبقا وا 

 
 

                                                           
 .60ص  جع سابؽ،مر  "،اتي في الجزائر: الواقع والآفاقالإصلاح الميزانيحوري عمر، " 1
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 يثانيا: دوافع الإصلاح الميزان
ة الجزائرية في القياـ بإصلبح المالية العامة لمدولة بصفة عامة والميزانية العامة إف سعي الحكوم

ف كاف بدوافع تتعمؽ بأولويات ذات علبقة بالسياسة المالية،  بما يسمح بالتخصيص بصفة خاصة حتى وا 
الأمثؿ لمموارد والاستعماؿ العقلبني ليا، وبأكثر فعالية، وأخرى ذات علبقة بتحسيف أداء الخدمة العمومية، 
إلا أنيا في الواقع تندرج ضمف إطار يتعمؽ بالاستمرار في مواصمة الإصلبحات المالية والاقتصادية التي 

، والتي يروج ليا كؿ مف البنؾ العالمي وصندوؽ النقد الدولي بدأتيا بالتعاوف مع الييئات المالية الدولية
كمرحمة ثالثة لمبرامج التصحيحية التي أطمقيا صندوؽ النقد الدولي، بعد كؿ مف مرحمتي الاستقرار 
الاقتصادي والتعديؿ الييكمي، وبعد فشؿ برامجو التصحيحية في بعض الدوؿ لعدـ تحقيقيا الانطلبقة 

، وتسببيا في تفاقـ الفوارؽ الاجتماعية لدى كثير مف البمداف، كانتشار الفقر الاقتصادية المنشودة
بعاد المسؤولية عف برامجو التصحيحية سارع صندوؽ النقد الدولي  والتيميش، وقصد تبرير ىذا الفشؿ وا 

 .1إلى ربط ذلؾ بالفساد الإداري الموجود في تمؾ الدوؿ، وغياب الشفافية في تسيير المالية العامة

 ثالثا: أىداف إصلاح نظام الميزانية العمومية
 أىداؼ كثيرة وطموحة يصبو مشروع عصرنة الميزانية إلى تحقيقيا، نذكر أىميا فيما يمي: 

اعتماد منيجية تكريس التسيير الاقتصادي لمماؿ العاـ وتتماشى مع مقتضيات اقتصاد السوؽ وتمكف  .1
 ر؛ الدولة مف إنجاز أدوارىا ووظائفيا بفعالية أكب

اعتماد نظاـ معمومات واضح وموجو نحو النتائج، مف شأنو أف يساىـ في ترشيد التسيير المالي  .2
 ويضمف تحكما أكبر في النفقات العامة؛ 

 دعـ قدرات التقدير والتحميؿ لدى الإطارات المالية بما يضمف فعالية أكبر لمقرارات المالية؛  .3
 لعاـ؛ضماف قدر أكبر مف الشفافية في تسيير الماؿ ا .4
 تحميؿ المسير العمومي المسؤولية عف نتائج القرارات المالية؛  .5
 .تحسيف أساليب وأنماط إعداد الميزانية وصياغة الوثائؽ بشكؿ شفاؼ وواضح .6

ىذه الأىداؼ المعمنة مف شأنيا أف تحقؽ جممة مف الغايات المتمثمة في إصلبح المرافؽ والإدارات 
داري والمالي المتفشي بشكؿ سافر في القطاع العاـ، وىي بالإضافة العمومية، وتحد مف مظاىر الفساد الإ

 مناىج الإدارة العامة. تجديدإلى ذلؾ تندرج في إطار مشروع 
إف نجاح مشروع عصرنة نظـ الميزانية في الجزائر دعامة أساسية لتطوير أداء الأنشطة والبرامج 

 .2وترشيد الإنفاؽ العاـ العمومية ومف ثـ سوؼ يساىـ في إصلبح الإدارات العمومية

                                                           
، 17 العدد ("، مجمة دراسات، العدد الاقتصادي"، لجامعة الأغواطمشروع عصرنة أنظمة الميزانية )نحو ترشيد الإنفاق العموميتومي سلبمي، " 1

 .153، ص 2012جواف 
"، مجمة التنظيـ والعمؿ، د الإنفاق العامعصرنة نظم الميزانية في الجزائر الدعامة الأساسية لإصلاح الإدارة العمومية وترشيثابتي الحبيب، " 2

 .22، ص 2015، سبتمبر 03، العدد 04المجمد 
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 الثالث: المحاور الكبرى التي يرتكز عمييا مشروع إصلاح الميزانية في الجزائر المطمب

حتى يتسنى لمجزائر إرساء مشروع إصلبح الميزانية العامة يتطمب منيا ذلؾ تولي نظاـ ميزاني 
 متكامؿ يرتكز عمى مجموعة مف المحاور.

 أولا: الإطار القانوني
تدخلبت الواجب القياـ بيا، لتكييؼ الإطار القانوني التشريعي الحالي مع الإجراءات ويتضمف ال

المتضمنة في الإصلبح الموازني. إف الأشغاؿ المزمع القياـ بيا في ىذا الإطار تتطمب مشاركة المكمفيف 
 بوضع أسس:

 الموازنة وفؽ البرامج والمتمحورة عمى النتائج؛  .1
 .1موماتية التسيير الموازنيالتطبيؽ المعموماتي لنظاـ مع .2

 ثانيا: الاعتماد عمى إطار متعدد السنوات في إعداد الميزانية
ىذا الأسموب يعتبر كآلية جديدة وفعالة في تسيير الموارد العمومية كما أنو يعبر بصورة جمية 

الاعتبار  وواضحة عف المحاور الكبرى لمسياسة العامة لمدولة فيما يخص تقدير النفقات لأنو يأخذ بعيف
ثلبث سنوات كاممة في عممية التقدير لمنفقات أي السنة المالية الجارية إضافة لسنتيف لاحقتيف وىذا لا 

مف القانوف العضوي رقـ  02يعني أنو تـ التخمي عمى مبدأ سنوية الميزانية، كما جاء في نص المادة 
، المتعمؽ بقوانيف 2018نة سبتمبر س 02 ػالموافؽ ل 1439ذي الحجة عاـ  22المؤرخ في  18-15

المالية "يساىـ في تجسيد السياسات العمومية التي يكوف تنفيذىا مؤسسا عمى مبدأ التسيير المتمحور حوؿ 
 .2النتائج، انطلبقا مف أىداؼ واضحة ومحددة وفقا لغايات المصمحة العامة والتي يكوف موضوع تقييـ"

جانسة مف الأىداؼ الإستراتيجية وبرامج النفقات ويمثؿ إطار النفقات المتوسط الأجؿ" مجموعة مت
العامة، والتي تحدد الإطار الذي مف خلبلو يمكف لموزراء الميدانييف اتخاذ قرارات توزيع واستعماؿ مواردىـ 

 المالية.
مف شأف إطار النفقات المتوسطة المدى، السماح لمحكومة، بحسف توزيع الموارد العامة، عمى أىـ 

العامة، كالأشغاؿ العمومية والسكف والتعميـ والصحة والنقؿ، وغيرىا مف القطاعات، قطاعات النفقات 
 وذلؾ وفؽ أولويات السياسة العامة لمدولة.

                                                           
"، أطروحة دكتوراه تخصص تسيير، كمية العموـ مساىمة المحاسبة العمومية، في ترشيد النفقات العامة، حالة الجزائرالأسود الصادؽ، " 1

 .165 ، ص2011/2010، 3ئر الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة الجزا
 .ابؽمرجع س المتعمق بقوانين المالية،، 18–15 العضوي رقم القانون مف 02 المادة 2
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 إف ما تـ إنجازه في ىذا الإطار ييدؼ بالأساس إلى:
 المالي؛ و  الكمي الاقتصادي وزارة المالية ضمف التأطير بيماالمتاف تقوـ  التحميؿ والتقدير، تدعـ وظيفتي  .1
 تكويف إطارات متخصصة؛  .2
 تطوير الوسائؿ ذات الصمة.  .3

 ييدؼ إطار النفقات المتوسط الأجؿ إلى:و 
ات الحكومة التأكد مف صحة دعائـ السياسات الموازنية، عمى أساس تحديد الموارد المتاحة وأولوي -أ 

 والاحتياجات المالية؛
 ضماف شفافية عمميتي التخطيط المالي وتحضير الميزانية؛  -ب 
 توجيو الموارد، وفؽ الأولويات الإستراتيجية، وذلؾ عف طريؽ فرض انضباط موازني جماعي؛  -ج 
 لمموارد؛ حقيقي إطار دػتحدي ظؿ فيو  وات،ػػالسن متعدد محدد، أفؽ في والنفقات، الموارد بيف التجانس ضماف -د 
 وضع نظاـ لتوزيع الموارد، متماشي مع الأولويات الإستراتيجية لمدولة؛  -ه 
بتأطير عممية إعداد ميزانية البرامج وذلؾ بتحديد الأسقؼ المتعددة السنوات، لنفقات مختمؼ السماح  -و 

 الوزارات، عمى أف تكوف ىذه الأسقؼ متلبئمة مع التوازف الاقتصادي الكمي وكذلؾ التوازف المالي؛ 
 السماح بوضع إطار موازني صارـ وفعاؿ. -ز 

 إلا أنو ولضماف بموغ ىذه الأىداؼ:
 رؤية سياسية ومالية، قطاعية، واضحة، إذ أف ىذه الأخيرة تعتبر عنصرا أساسيا،  لابد مف وضع

 لتأطير عممية تقسيـ الميزانية؛
  كما أنو عمى المستوى الإستراتيجي، فإف إطار النفقات المتوسطة المدى، يفرض تحديد دقيؽ للؤولويات

 الوطنية والاستراتيجية القطاعية؛
 1توسطة الأجؿ، ضمف إطار الدورة الموازنيةكما يجب دمج إطار النفقات الم. 

 ثالثا: إعداد الميزانية وفقا لبرامج ترتكز عمى تحقيق النتائج

إف ىذه الصيغة في إعداد الميزانية عمى أساس البرامج التي تعد مف طرؼ الدوائر الوزارية وفقا 
لمعتمدة في النظاـ الحالي، وأىدافيا المسطرة مسبقا جاءت لتحؿ محؿ الأبواب والقطاعات ا لاحتياجاتيا

وىي تأخذ في الحسباف مؤشرات النجاعة وتسمح لكؿ دائرة وزارية تخطيط وبرمجة كؿ المبادرات التي تقع 
مع الأىداؼ والتوجييات العامة  ـتتلبئتحت مسؤوليتيا، حيث أف البرنامج يضـ مجموع المبادرات التي 

 لوزارات.لمحكومة كما يسمح بتغطية مالية مناسبة لأنشطة ا
                                                           

 .166"، مرجع سابؽ، ص مساىمة المحاسبة العمومية، في ترشيد النفقات العامةالأسود الصادؽ، " 1
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وعميو فإف البرامج تضـ كؿ نفقات الميزانية الموجية لوضع حيز التنفيذ لممبادرات اليادفة 
لتجسيد المياـ الكبرى المحددة مف طرؼ الدائرة الوزارية وذلؾ لتمبية احتياجات المرفؽ العاـ خدمة لممنفعة 

ف البرامج تنقسـ إلى برامج فرعية وىذه العامة وىذا التحقيؽ أىداؼ إستراتيجية محددة، كما تجدر الإشارة بأ
 .1الأخيرة تدعـ بمبادرات

 رابعا: إعادة ىيكمة إجراءات تنفيذ النفقات 
يعتبر ىذا المشروع جزءا مف مشروع عصرنة أنظمة الميزانية المتعمؽ بالجوانب الميزانياتية، 

ات الإدارية المتعمقة بيا مف حيث يسمح ىذا الجزء بتحسيف فعالية ومرونة النفقة مف خلبؿ تقميص الإجراء
 مرحمة الالتزاـ إلى دفع النفقة. إف ىذا الجزء مرتبط بالجوانب المتعمقة بالإعلبـ الآلي ونظاـ المعمومات.

، حيث أوكمت ميمة إعداد الدراسات 2007لقد تـ الشروع في إنجاز ىذا المشروع في سنة 
الذي قاـ بدراسة تشخيصية  GIP-ADTETEFالمتعمقة بيذا الجزء إلى مجمع الاستشارات الفرنسي 

وتحميمية لمواقع المحاسبي الحالي مف مختمؼ جوانبو التنظيمية )شبكة المحاسبيف العمومييف، ىيكمة 
، إلى جانب دراسة أسباب فشؿ مشروع ذا تقنية )مدونة حسابات الخزينة(..( وك. الخزينة العمومية

مت صياغة إستراتيجية لمتقييس وفؽ المعايير الدولية وعمى ىذا الأساس ت 2006المخطط المحاسبي لسنة 
 . حيث تيدؼ ىذه الإستراتيجية إلى:IPSASلممحاسبة في القطاع العمومي 

 وضع تصور جديد الإجراءات تنفيذ النفقات العمومية؛  .1
 الانتياء مف صياغة مخطط محاسبي جديد لمدولة؛ .2
 فقة؛ إعادة تنظيـ مصالح وزارة المالية وكذا الوزارات المن .3
 .2تكويف إطارات وزارة المالية وكذا الوزارات المنفقة حوؿ الإجراءات الجديدة لتنفيذ النفقات العمومية .4

  خامسا: نظام معموماتي لإعداد الموازنة العامة
يساىـ نظاـ المعمومات في دعـ وتعزيز الإصلبحات الرامية إلى تطوير نظاـ الميزانية وليذا 

عمومات يساعد عمى نقؿ المعمومة وتوفير الشبكة المعموماتية بشكؿ يسيؿ اقترح أيضا اعتماد نظاـ م
 تطبيؽ الإصلبحات.

                                                           
 .55ص، 2008، 02 والسياسية، العدد والاقتصادية القانونية لمعموـ ائريةالجز  المجمة "،الجزائر في الميزانية أنظمة عصرنة نحو" ،الغني عبد عكة1
"، واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر وآليات التطوير )دراسة تحميمية ونقدية لمختمف مشاريع الاصلاح المحاسبي(آماؿ حاج جاب الله،" 2

( في تفعيؿ أداء المؤسسات والحكومات، اتجاىات النظاـ المحاسبي ISA-IFRS-IPSASالممتقى الدولي حوؿ دور المعايير المحاسبية الدولية )
 .778 ، ص2014نوفمبر  24-25الجزائري )المالي والعمومي( عمى ضوء التجارب الدولية، جامعة ورقمة، 



 الميزانيــة العامـة في الجزائـر وبوادر إصـلاح أنظمتـيا                     :  الثاني الفصل

 

~ 54 ~ 
 

 النظام المتكامل لتسيير الميزانية: .1
"النظاـ المتكامؿ لتسيير  يقدـ برنامج الإصلبح الموازني عمى تجسيد نظاـ معموماتي مدمج يسمى

، الذي SIGBUD" système intégré gouvernemental de budgétisation"" "الميزانية
يسمح بتحميؿ المعمومات في أي لحظة مف عدة جيات نحو شبكة مركزية. أو بعبارة أخرى اعتماد نظاـ 
معمومات يساعد في نقؿ المعمومة وتوفير الشبكة المعموماتية عبر ربط مختمؼ الوحدات الحكومية بنظاـ 

ت يكرس الشفافية المالية العامة حيث يسمح ممركز ومحوسب لممحاسبة العمومية، فوجود نظاـ لممعموما
بمعرفة نسبة تنفيذ الميزانية )استيلبؾ الإعتمادات( وبشكؿ دقيؽ خلبؿ كؿ فترة زمنية، كما سيتـ الاعتماد 

 1العامة.أيضا عمى ىذا النظاـ عند تحضير أي مشروع جديد الميزانية 
 استعمالات وفوائد تطبيق النظام: .2

 :ػجؿ تقديـ ميزانية البرامج القائمة عمى أساس النتائج ويسمح بيكمؼ نظاـ المعمومات مف أ
 اف الأىداؼ الإستراتيجية والسنوية، والنتائج المتوقعة وكذلؾ مؤشرات الأداء المستعممة؛ يب -أ 
طار الوثائؽ لتقييـ الأداء وتقييـ تسميـ الحسابات CDMTنشر إطار النفقات المتوسط الأجؿ ) -ب  ( وا 

 ي أو تحقيؽ النتائج؛ سواء عمى المستوى المال
 تقديـ ميزاني متعدد السنوات؛  -ج 
 نظرة أفقية لميزانية الدولة؛  -د 
 المتحدة. للؤمـ (CEC) الاقتصادي والتصنيؼ (CFEP) الوظيفي التصنيؼ حسب الدوؿ ميزانية تسيير -ه 

( مف أجؿ خمؽ وتثبيت برامج CRC Sogemaفي ىذا الإطار تتعاقد الجزائر مع مؤسسة )
 وفر ىذه المؤسسة ليلب لاستعماؿ ىذا النظاـ.معموماتية كما ت

 تطبيق النظام: .3
يسمح لممديرية العامة  يتـ تطبيؽ النظاـ في السنتيف الأولى عمى مستوى شبكة وزارة المالية بحيث

النظاـ  ىذا يستعمؿ أف يمكف كما الميزانية، تحضير لتطبيقات الانترنت عبر الدخوؿ المنفقة والوزارات لمميزانية
 .2النظاـ ىذا عمى شبكاتيا إذا توفرت الطابع الإداري العمومية ذات الممركزة والمؤسسات صالح غيرالم في

 سادسا: تقييم الأداء
يتضمف، التدخلبت الواجب إنجازىا لمساعدة المسيريف عمى وضع آليات لتقييـ الأداء )بنؾ 

 وزاري حوؿ المردودية، ...إلخ(. تقريرمؤشرات، 
لمنتظر إنجازىا، إلى وضع تصور لوسائؿ التقييـ مف جية، ولتكويف وتيدؼ ىذه التدخلبت ا

 .3المستخدميف المعنييف مف جية أخرى
                                                           

1
 Stratégie de mise en œuvre de la réforme budgétaire en Algérie 2007-2010, Ministère des finances –Algérie-, 

Octobre 2006, P 12. 
 . 139 بؽ، صا"، مرجع ستحديث النظام الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة، " 2
 .168 ، صبؽاس"، مرجع مساىمة المحاسبة العمومية، في ترشيد النفقات العامةالأسود الصادؽ، " 3
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 تبني فكرة المسير المسؤولسابعا:  

مفيوـ  قد جاء في ىذا الإصلبح بفكرة جديدة لـ تعتمد في الجزائر مف قبؿ، وتتمثؿ في إدخاؿ
والقيادة التي تعتمد عمى  لأساسي في عممية التسيير، والذي يعتبر العنصر اجديد وىو المسير المسؤوؿ

 تحقيؽ النتائج.
فالمسير وفقا ليذا الإصلبح، ىو ذلؾ الشخص الذي منحت لو سمطة تسيير الموارد  لذا

المالية ومراقبة التكاليؼ مقارنة بالنتائج العممية، كما تمنح لو سمطة الأمر  الاحتياجاتالعمومية، دراسة 
تقديـ تو، كما أنو مجبر عمى متابعتيا و ىو المسؤوؿ عف إعداد الميزانية الخاصة بييئ بالإنفاؽ وبالتالي
 لإدارة المركزية أو الغير ممركزةحيث يمكف أف يكوف المسؤوؿ المسير عمى مستوى ا احسابات دوري

 مي:ماي في المسؤوؿ المسير دور تمخيص يمكف وبالتالي ة،الإداري العمومية المؤسسات مستوى عمى وكذلؾ
 مرحمة التخطيط: .1

 تقديـ المبادرات التي يكوف مسؤوؿ عنيا؛ 
 عتماد برنامجو وتبرير ذلؾ؛ارورة إقناع المسؤوؿ الأعمى درجة منو بض 
  إعداد مخطط نشاطي لمبرنامج الذي يسيره؛ 
 .المشاركة في المراجعة والتقييـ الدوري لنتائج البرنامج 

 مرحمة إعداد الميزانية:  .2
 ي عمى المسيريف الخاضعيف لمسمطة؛ توزيع الغلبؼ المال 
 تقدير تكاليؼ ىذه المبادرات تماشيا مع النتائج المتوقعة لمسنوات المقبمة؛ 
 .يدافع عف برنامجو أماـ المصالح المختصة لوزارة المالية 

 مرحمة تقديم الحسابات: .3
 المسطرة؛ الأىداؼ مع مقارنة عمييا المحصؿ الحسابات نتائج تقديـ 
 1الوزاري لقطاعو المالي بالتسيير المتعمقة النقاط كافة فيو يعرض يسنو  تقرير إعداد. 

 ثامنا: الدورة الجديدة لمميزانية العامة
 :مثؿ التعديلبت بعض مع الحالية الدورة مراحؿ نفس تتضمف المستقبمية، الميزانية الدورة

امج، البرنامج ض اسـ "آمر بالصرؼ" باسـ "مسير مسؤوؿ" وذلؾ لمتوضيح، بأف مسؤوؿ البرنيتعو 
 الفرعي أو النشاط ىو ذلؾ الذي يتوفر عمى سمطة تنفيذ النشاطات وىكذا يصبح مسؤولا عف النتائج.

                                                           
 .61ص  ،مرجع سابؽ "،الجزائر في الميزانية أنظمة عصرنة نحو" الغني، عبد عكة 1
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وىي مرحمة تشاور واستخلبص بيف وزارة المالية، رئيس مرحمة التخطيط عمى المدى المتوسط:   .1
اـ الكبرى والنشاطات الحكومة والوزارات الأخرى، تتـ خلبليا النقاشات والقرارات فيما يخص الأحك

 والقرارات التي عمى الدولة اتخاذىا.
( بتقديـ الميزانية، n-2تبدأ ىذه المرحمة في شير سبتمبر مف السنة )مرحمة إعداد ميزانية الدولة:   .2

السياسة الاقتصادية، الجبائية، الموازناتية والمالية لمحكومة وكذا التقديرات أو التنبؤات المتعددة السنوات 
 ادات ونفقات الدولة خلبؿ الفترة الثلبثية المعنية بالتخطيط.الإير 

 الدولة. رئيس طرؼ مف المصادقة لأجؿ )بغرفتيو( البرلماف مستوى عمى بالمداولات المرحمة ىذه تنتيي

 ( ىي سنة تنفيذ الميزانية المصادؽ عمييا بالبرلماف.nالسنة ) مرحمة تنفيذ ميزانية الدولة: .3
( بعرض الحسابات الإدارية عمى n+1ويتـ ذلؾ في صائفة السنة ) سابات:مرحمة نشر وتقديم الح .4

يداع مشروع قانوف ضبط الميزانية بالبرلماف.  مجمس المحاسبة كذا إعداد وا 
لا يكتفي مجمس المحاسبة فقط بفحص مدى احتراـ الإجراءات ولكف كذلؾ الطريقة التي بيا 

 .1تقييـ أداء البرامج عمى أساس دوريصرؼ الماؿ العاـ وىذا بإضافة مرحمة جديدة وىي 

 تاسعا: مراجعة مدونة ميزانية الدولة

إف الإصلبح المباشر فيو مف أجؿ تحديث النظـ الميزانية يستمزـ توحيد ميزانيات التسيير 
والاستثمار والتحويؿ تحت حساب وحيد. سيترجـ ىذا التوحيد مف خلبؿ التخصص الجديد الذي ينص 

طاعات وأبواب مع المواصمة بالطبع في استعماؿ مفاىيـ التسيير والاستثمار عمى وضع برامج عوض ق
إلى  وبالاستنادميزانيات مستقمة. لذا، سيتـ تعديؿ نظاـ المدونات عف طريؽ مرسوـ كوالنقؿ كفروع لا 

 التصنيؼ الموجود في القانوف العضوي.

ثغرات الموجودة في إف التصنيؼ الجديد المقترح في الإصلبح محؿ الدراسة جاء لسد ال
التصنيؼ السابؽ حيث يسمح بجميع المعمومات المالية بصورة واضحة وعميقة ويطور كيفية عرضيا 
بأسموب موحد، كما يسمح بإعطاء صورة واضحة لممراقبيف بصورة تمكنيـ مف معرفة المسئوليف الإدارييف 

ـ النتائج المتوقعة مف ىذه العممية مقارنة الموكمة ليـ عممية تنفيذ النفقات العمومية، كما يعيينيـ في تقيي
 بطبيعتيا الاقتصادية صوب الأىداؼ المعمنة مف خلبؿ البرامج المخصصة لذلؾ.

ما يضمف الوصوؿ إلى مقارنة نفقات الميزانية وفقا لآفاؽ متعددة تضمف تقديـ الحسابات، 
صر ىذه التصنيفات إلى أربعة وىذا ما ومقارنتيا بالتكاليؼ الفعمية، بالأىداؼ والنتائج المتوقعة، ويمكف ح

المتعمؽ بقوانيف المالية، التي جاءت كالتالي "تجمع  15-18مف القانوف العضوي رقـ  28أدرجتو المادة 
 :2أعباء ميزانية الدولة حسب التصنيفات الآتية بحسب

                                                           
 .64مرجع سابؽ، ص الإصلاح الميزانياتي في الجزائر: الواقع والآفاق"، حوري عمر، " 1
 ابؽ.مرجع س المتعمق بقوانين المالية،، 18–15 العضوي رقم القانون مف 28 المادة 2
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 يتكوف ىذا التصنيؼ مف البرنامج وتقسيماتو؛النشاط:  .1
تكوف ىذا التصنيؼ مف أبواب النفقات وأقساميا، وقد فصؿ نص المادة ي الطبيعة الاقتصادية لمنفقات: .2

 أنواع الأبواب التي تتضمنيا الطبيعة الاقتصادية لمنفقات كالتالي: 15-18مف القانوف  29
  نفقات المستخدميف؛ 
  نفقات تسيير المصالح؛ 
  نفقات الاستثمار؛ 
  نفقات التحويؿ؛ 
  أعباء الديف العمومي؛ 
 المالية؛  نفقات العمميات 
  .النفقات غير متوقعة 

يتكوف ىذا التصنيؼ مف خلبؿ تعييف القطاعات المكمفة بتحقيؽ الأىداؼ  الوظائف الكبرى لمدولة: .3
 حسب الوظيفة؛

يعتمد ىذا التصنيؼ عمى توزيع الإعتمادات  الييئات الإدارية المكمفة بإعداد الميزانية وتنفيذىا: .4
 .عموميةالمالية عمى الوزارات والمؤسسات ال

 : إصلاح محاسبة الدولةراعاش

عنصرا ميما يتعمؽ بإصلبح محاسبة الدولة مف خلبؿ التحوؿ التدريجي  MSBيشمؿ مشروع 
مف المحاسبة النقدية التي تستند عمى استلبـ ودفع النفقات، إلى المحاسبة عمى أساس الاستحقاؽ التي 

 أ الاعتراؼ بالحقوؽ والالتزامات.تعتمد عمى مبد

فة إلى ذلؾ، يعتزـ ىذا النظاـ إدماج المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ بالإضا
(IPSASالتي تيدؼ إلى تحسيف الشفافي ،) سيساعد التطبيؽ الفعاؿ ليذا ة والكفاءة في الإدارة العامة. و

 النظاـ عمى قياس أداء النشاط العاـ، فضلب عف عرض معمومات شفافة عف المالية العامة وموجودات
الدولة. ومع ذلؾ، فإف تنفيذ مخطط حسابات الدولة الجديد يتطمب التنفيذ النيائي لعنصر المشروع في 
"إعادة ىيكمة إجراءات التنفيذ لمنفقات العامة"، مما سيسمح بحساب الاستحقاقات المعترؼ بيا والمتعمقة 

 .1إلى المصاريؼ بمجرد انجازىا في الوقت الفعمي

                                                           
1
 Mohamed Messaï, Le système budgétaire en Algérie et sa problématique modernisation, Disponible sur : 

https://www.elwatan.com/edition/contributions/le-systeme-budgetaire-en-algerie-et-sa-problematique-

modernisation-31-03-2018 ,consulter le : 27-04-2020. 

https://www.elwatan.com/edition/contributions/le-systeme-budgetaire-en-algerie-et-sa-problematique-modernisation-31-03-2018
https://www.elwatan.com/edition/contributions/le-systeme-budgetaire-en-algerie-et-sa-problematique-modernisation-31-03-2018
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 خلاصة:

 الممارسة تطور فيي أداة لقياس مدى وجوىره المالي النظاـ لب لمدولة العامة الميزانية تعتبر
 العامة لإشباع الحاجات لتغطية النفقات المتاحة، الموارد تخصيص خلبؿ مف المجتمع في الديمقراطية

 تحقيؽل والاقتصادي الممي في المجاؿ بمد أي لسياسة العاكسة ىي المرآة لمدولة العامة فالميزانية العامة،
 مسبقا. المسطرة والبرامج الأىداؼ

 لبؿ محدوديتو إضافة إلى الضعؼ فيإلا أف النظاـ الحالي بالجزائر سجؿ بعض العيوب مف خ
 د المخصصة ليا، ونقص الشفافية فيالرقابة التي تعتبر مجرد رقابة عمى صرؼ الأمواؿ في البنو 

 إصلبح لميزانية دفع الجزائر إلى تبني مشروعالميزانية العامة وغموض بعض العمميات المالية لمدولة 
 وضماف التسيير الحسف  العاـ الماؿ تسيير في والكفاءة الرشادة تحقيؽ سبيؿ في ميمة خطوة الذي يعتبر

 الوسائؿ منطؽ وفؽ التسيير مف الانتقاؿ إلى يؤدي الإصلبح ىذا لمميزانية وتحقيؽ أىداؼ الحكومة، لأف
 مف يمكف ما وىذا الأداء مؤشرات بواسطة الأىداؼ تحقيؽ مدى قياس ئجالنتا منطؽ وفؽ التسيير إلى

 مف لمميزانية كإطار المدى المتوسط التخطيط عمى العصرنة مشروع يركز كما للؤىداؼ، الجيدة المتابعة
 المتعدد الإطار في الإصلبح في الأساسية العناصر تمثمتو  الكمي الاقتصاد بأىداؼ ربطيا أجؿ

 .المسؤوليات وتعزيز الآلي والإعلبـ المعمومات نظـ وضع  المحاسبية  القانونية الأطر تكييؼ السنوات،



 

    

 
  ــــــــــثلـثـــــال الــــــــــصـالف

  تأثير إصلاح الميزانية العامة
على تسيير مؤسسة    للدولــــــــة

 عمومية ذات طابع إداري
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 :دــيـتمي
 مع لاسيما التحولات، مختمؼ عف بمعزؿ العيش يايمكن لاالعالـ  دوؿ مف كغيرىاو  الجزائر

 مجاؿ في الدولي النقد صندوؽ رأسيا وعمى الدولية والمنظمات فرضتيا الييئات التي الجديدة المتطمبات
 تبنت فقد المعتمدة، الدولية لممعايير وذلؾ وفقا العاـ لمقطاع والمحاسبية المالية الوضعيات وتحميؿ عرض
 التشريعية تطوير المنظومة بينيا مف الإصلبح مشاريع مف جممة التسعينات، واتسن منذ المالية وزارة

 المعموؿ الدولية بالمعايير والتقيد المتطمبات ليذه للبستجابة العمومية والمالية الميزانية تحكـ التي القانونية
 المتعمؽ 2018 سبتمبر 02 في المؤرخ 18-15 رقـ العضوي القانوف الإطار ىذا في صدر بيا، حيث

 مف خلبؿ الجزائر في العمومية المالية تسيير في جديدة إضافة لتقديـ عميو يعوؿ والذي ،المالية بقوانيف
لى تحسيف تقديـ قوانيف المالية  شفافية  لمحصوؿ عمى مقروئية أفضؿ وتعزيزالبحث عف الفعالية والنتائج وا 

دماج عناصر المرونة في التسييربرلمانية المعمومات والأرقاـ الخاصة بالميزانية وتقوية الرقابة ال ، المالي وا 
الإدارية،  فعالية تسيير المؤسسات العمومية كبر في العمميات المالية وزيادةأوبالتالي تحقيؽ شفافية 

 باعتبارىا المرفؽ العمومي الذي يمبي الحاجات العامة للؤفراد.

 العامةعباء وحسابات الميزانية ىذا الفصؿ تقديـ عرض لتقسيمات موارد وأخلبؿ وسنحاوؿ في 
 عفالمتعمؽ بقوانيف المالية، والتطرؽ لمختمؼ الآثار  15-18لمدولة في ظؿ القانوف العضوي الجديد رقـ 

 ىذا الإصلبح عمى تسيير مؤسسة عمومية، وعمى ىذا الأساس قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف:

 .ياة العامة لمدولة وحساباتتقسيمات موارد وأعباء وحسابات الميزاني المبحث الأول:

المتعمؽ بقوانيف المالية وآثاره  18-15الموازنة العامة في ظؿ القانوف العضوي  المبحث الثاني:

 .عمى تسيير مؤسسة عمومية
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 رد وأعباء الدولة وحساباتياالمبحث الأول: تقسيمات موا

سبتمبر  02مؤرخ في المتعمؽ بالقوانيف المالية ال 15-18إف القانوف العضوي الجديد رقـ 
، يبرمج عممية الإصلبح الميزانياتي مف خلبؿ ما ينطوي عميو مف إحداث التغييرات وتحولات 2018

عميقة في عمميات تسيير الإدارات، والانتقاؿ مف ثقافة التسيير القائمة عمى الوسائؿ والإجراءات إلى ثقافة 
 قائمة عمى النتائج.

 الجديد العضوي القانون تطبيق خلال من المسطرة الأىدافو  ميزانيةلم الجديدة المدونة الأول: المطمب
أولويات الحكومة و التعرؼ المسبؽ عمى الموارد المتاحة مف خلبؿ المدونة الجديدة لمميزانية يمكف 

، كما يسمح بعرض بياف متكامؿ وواقعي لمموارد الممكف تعبئتيا، إضافة إلى إقامة ماليةوالاحتياجات ال
 الموارد متطابؽ مع الأولويات المرسومة.نظاـ توزيع 

 :1القانون العضوي الجديدحسب المدونة الجديدة لمميزانية أولا: 
 تظير الميزانية عمى شكؿ جدوؿ يتضمف محوريف: 

 وجيتيا:  حسب النفقات تصنؼ أي القانوف ىذا مف 28 المادة نص حسب وىذا النفقات: لتوجيو وفقا محور .1
 ؛حقيبة 
 ؛برنامج 
 ؛رعيبرنامج ف 
 .نشاط 

حيث يكوف التصنيؼ  29: وىذا حسب نص المادة محور مستند عمى الطبيعة الاقتصادية لمنفقات .2
 موحد يجمع النفقات حسب طبيعتيا الاقتصادية وذلؾ كما يمي:

  نفقات المستخدميف؛ 
  نفقات تسيير المصالح؛ 
  نفقات الاستثمار؛ 
   نفقات التحويؿ؛ 
 أعباء الديف العمومي؛ 
 يات المالية؛نفقات العمم 

                                                           
التسيير المبني عمى النتائج أسموب فعال للانتقال من التركيز عمى الوسائل في موازنة الدولة إلى التركيز عمى مراد بوعيشاوي، عماد غزازي، " 1

 .22 ، ص2020، أفريؿ 01"، المجمة الجزائرية لممالية العامة، العدد النتائج
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  .النفقات غير المتوقعة 

 :1المالية بقوانين المتعمق 15-18 رقم الجديد العضوي القانون تطبيق خلال من المسطرة الأىداف ثانيا:

إف اليدؼ الرئيسي مف عصرنة نظاـ الميزانية في الجزائر ىو دفع عجمة التنمية إلى الأماـ  
جو مف الطمأنينة والأماف والرخاء الاقتصادي، لأف التنمية  وتحقيؽ الرفاىية والازدىار في المجتمع وخمؽ

متطورة تتمثؿ في قدرة اقتصادية دافعة ومتعاظمة ة ترتكز عمى قدرات ذاتية راسخة و عممية حضارية شامم
وقدرة اجتماعية متفاعمة ومشاركة، وقدرة إدارية كفئة، وقدرة سياسية واعية وموجية، حيث يمكف ذكر أىـ 

 :الجديد فيما يمي 15-18لعضوي رقـ القانوف ا أىداؼ اعتماد

 يعيد ىذا القانوف وضع مناقشة الميزانية في صميـ المناقشة البرلمانية؛ 

  يقترح ىذا القانوف تعديؿ مفيوـ المقرر بتغيره، إلى ما يتجاوز مقررا قانونيا )الامتثاؿ لمقواعد
 فعاليتيا(؛و تحديد السياسات العمومية )والإجراءات(، نحو مقرر اقتصادي 

 ات والإدارات ػػر المؤسسػػػيػف، في صميـ سػػػوف مبادئ الحرية ومسؤولية المسيريػػػرس ىذا القانػػيك
 العمومية؛

  اعتماد مبدأ الحكامة في تسيير المالية العمومية؛ 

   تقييد حرية المبادرة لتحويؿ الإعتمادات بشروط صارمة؛ 

 ديؽ الخاصة، والتي ىي محؿ انتقاد مف قبؿ ييدؼ ىذا القانوف العضوي إلى تقميص الصنا
ني مف ر مف القطاعات والتي تعاػػاد في الكثيػػدر لمفسػػت مصػػة، لأنيا أصبحػػالمؤسسات المالية العالمي

 ؛وء التسييرػػس

  حكومية  تسييلبتالخاص لتمويؿ عمميات الاستثمار، مف خلبؿ يز الشراكة بيف القطاعيف العاـ و تعز
 .توسطة أماـ مستثمري القطاع الخاصالمسسات الحكومية الصغيرة و ماؿ المؤ لفتح رأس

                                                           
التسيير المبني عمى النتائج أسموب فعال للانتقال من التركيز عمى الوسائل في موازنة الدولة إلى التركيز عمى بوعيشاوي، عماد غزازي، "مراد  1

 .20-21 ص-"، المرجع السابؽ، صالنتائج
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 : موارد الميزانية وأعباءىاالثانيالمطمب 
 تقدر موارد ميزانية الدولة وأعباءىا وتبيف في الميزانية عمى شكؿ إيرادات ونفقات، وتحدد ىذه الموارد

 .1عمييا في ىذا القانوف كاـ المنصوصليا سنويا بموجب قانوف المالية وتوزع حسب الأح والأعباء، ويرخص
د مجموع الإيرادات والنفقات ضمف حساب وحيد يتقيتضمف مجموع الإيرادات تنفيذ مجموع النفقات و 

 يشكؿ الميزانية العامة لمدولة.
 موارد الميزانية: أولا:

وتتضمف موارد  تعتبر موارد الميزانية المصادر التي تستمد الدولة منيا الأمواؿ اللبزمة لسد نفقاتيا
 :2يمي ميزانية الدولة ما

 ؛ميما كانت طبيعتيا وكذا حاصؿ الغرامات تالإخضاعاالإيرادات المتحصؿ عمييا مف  .0
 ؛مداخيؿ الأملبؾ التابعة لمدولة .7
 ؛صوليا الأخرىمداخيؿ المساىمات المالية لمدولة وكذا أ .3
 ى؛تاو مة مف قبؿ الدولة وكذا الأالمبالغ المدفوعة مقابؿ الخدمات المقد .5
 ؛مختمؼ حواصؿ الميزانية .4
 ؛المتنوعة الاستثنائيةالحواصؿ  .6
 ؛واؿ المخصصة لممساىمات واليبات والوصاياالأم .2
 الفوائد والحواصؿ المتحصؿ عمييا مف القروض والتسبيقات وتوظيؼ أمواؿ الدولة. .8

 تيمنح الترخيص سنويا لتحصيؿ الضرائب والرسوـ والحقوؽ، وكذا مختمؼ أنواع المساىماحيث 
 والمداخيؿ والحواصؿ الأخرى، لفائدة الدولة بموجب قانوف المالية، ويقدر الحاصؿ )الناتج( وكذا الحصة

 .3المخصصة لمميزانية العامة لمدولة، بموجب قانوف المالية لمسنة

يتـ تقييـ حاصؿ الضرائب والرسوـ والحقوؽ والمساىمات والإخضاعات الأخرى بموجب قانوف كما 
حيث ، 4ويعدؿ أو يصحح ىذا الحاصؿ عند الحاجة بموجب قوانيف المالية التصحيحية المالية لمسنة،

تحصيؿ الإخضاعات ميما  وكيفياتتنص قوانيف المالية دوف سواىا عمى الأحكاـ المتعمقة بوعاء ونسب 
 كانت طبيعتيا وكذا في مجاؿ الإعفاء الجبائي، كما يرخص قانوف المالية بدفع مقابؿ الخدمات المقدمة

 مف طرؼ الدولة.
                                                           

 . 29، ص 2013 ، ديواف المطبوعات الجامعية،المالية العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائري"يمس شاوش بشير، " 1
 ابؽ.مرجع س، المتعمق بقوانين المالية 15-18القانون العضوي رقم مف  15المادة  2
 مرجع.نفس ال، المتعمق بقوانين المالية 15-18من القانون العضوي رقم  16المادة  3

 .مرجعنفس ال، المتعمق بقوانين المالية 15-18من القانون العضوي رقم  17 المادة 4
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حيث لا يمكف تأسيس أو تحصيؿ الرسوـ شبو الجبائية، إلا بموجب حكـ مف أحكاـ قانوف المالية 
المحصمة لصالح كؿ شخص معنوي مف غير  ىوتعتبر رسوما شبو جبائية جميع الحقوؽ والرسوـ والأتاو 

وذلؾ  ،الضمانات ومنح بالاقتراضالدولة والولايات والبمديات، بالإضافة لذلؾ يرخص قانوف المالية لمدولة 
 .1وكذا الديف العمومي الساري والاقتصادية والماليةمع مراعاة التوازنات الميزانية 

 أعباء الميزانية: ثانيا:

كاف تقسيـ النفقات العامة في الميزانية الجزائرية تقسيما إداريا فقط، حيث كانت النفقات العامة توزع 
كف ىذا التقسيـ الجديد وفؽ ىذا القانوف العضوي، أصبحت الميزانية تجمع الوزارات والقطاعات، ول بحسب

التقسيميف الإداري والموضوعي لمنفقات العامة. وتقسـ في جداوؿ تتضمف مف الناحية الأفقية نفقات  بيف
  .2الأقساـ الإدارية ومف الناحية الرأسية النفقات العامة موزعة بحسب طبيعتيا أو موضوعيا

I- نية:رخص الميزا 
 :3عمى أساس البرنامج -1
  تفتح الإعتمادات المالية بموجب قوانيف المالية لتغطية أعباء ميزانية الدولة، وتوضع تحت تصرؼ

تكميؼ  الوزراء ويمكف القانوف، ىذا مف 79 المادة لأحكاـ طبقا العمومية المؤسسات عف والمسؤوليف الوزراء
 ؛صاية بتنفيذ كؿ أو جزء مف برنامج خاص بقطاعاتيـالييئات الإقميمية والمؤسسات العمومية تحت الو 

  التخصيص فيما يتعمؽ بالاعتمادات المالية غير  أو حسب المالية حسب البرنامجالاعتمادات تخصص
المخصصة. ويتـ تقديـ ىذه الاعتمادات حسب النشاط، وعند الاقتضاء، في شكؿ أبواب تتضمف النفقات 

 حسب طبيعتيا؛
  عمييا بموجب ىذا القانوف أو بصفة  المالية إلا ضمف الشروط المنصوصادات الاعتملا يمكف تعديؿ

  ؛عف طريؽ قانوف المالية استثنائية
  يشكؿ مجموع البرامج حقيبة برامج توضع تحت مسؤولية وزير أو مسؤوؿ مؤسسة عمومية، وتساىـ

  ؛دةىذه البرامج وتقسيماتيا إلى برامج فرعية وأنشطة في تنفيذ سياسة عمومية محد
 عتمادات المالية التي تساىـ في إنجاز ميمة خاصة تابعة لمصمحة أو يتضمف البرنامج مجموعة الا

عدة مصالح لوزارة واحدة أو عدة وزارات أو مؤسسة عمومية ومحددة حسب مجموعة مف الأىداؼ 
 .الواضحة والمتناسقة

                                                           
 بؽ.اسالمرجع ال، المتعمق بقوانين المالية 15-18القانون العضوي رقم من  20 المادة 1
 .29، ص 2011"، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةزغدود، " يعم 2
 بؽ.اسالمرجع ال، المتعمق بقوانين المالية 15-18من القانون العضوي رقم  23 المادة 3
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 عمى أساس التخصيص: -2

عتمادات المالية غير المخصصة، عمؽ بالاعتمادات المالية حسب التخصيص، فيما يتتخصص الا
عتمادات عمى شكؿ أبواب تتضمف النفقات حسب طبيعتيا. وتتضمف أعباء ميزانية ىذه الا ويتـ تقديـ

 1:الآتيةقتصادية، الأبواب الدولة حسب الطبيعة الا

 ؛نفقات المستخدميف 
 ؛نفقات تسيير المصالح  
  الاستثمار؛نفقات 
 ؛نفقات التحويؿ 
 ؛العمومي أعباء الديف 
 ؛نفقات العمميات المالية 
 النفقات غير المتوقعة. 

II- تصنيف أعباء الميزانية: 

 :2تجمع أعباء ميزانية الدولة حسب التصنيفات الآتية بحسب

  ؛فرعي، نشاط( برنامج ،يتكوف ىذا التصنيؼ مف البرنامج وتقسيماتو )برنامج النشاط: -1

 ؛مف أبواب النفقات وأقساميا يتكوف ىذا التصنيؼ لمنفقات: الاقتصاديةالطبيعة  -2

 يتكوف ىذا التصنيؼ مف خلبؿ تعييف القطاعات المكمفة بتحقيؽ الأىداؼ الوظائف الكبرى لمدولة: -3
 ؛حسب الوظيفة

 عتماداتالا عمى توزيع : يعتمد ىذا التصنيؼالييئات الإدارية المكمفة بإعداد الميزانية وتنفيذىا -4
 ية.المالية عمى الوزارات والمؤسسات العموم

 :3ومن إعتمادات الدفع الالتزاممن رخص  وتتكوف الإعتمادات المالية المفتوحة،

 

 

                                                           
 بؽ.اسالمرجع ال، المتعمق بقوانين المالية 15-18 من القانون العضوي رقم 29المادة  1
 .مرجعنفس ال، المتعمق بقوانين المالية 15-18من القانون العضوي رقم  28المادة  2
 .مرجعنفس ال، المتعمق بقوانين المالية 15-18من القانون العضوي رقم  30المادة  3
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 :AE الالتزامرخص  -أ 
أثر  الالتزاـبيا، ويمكف أف ينتج عف  الالتزاـالحد الأقصى لمنفقات التي يمكف  الالتزاـتمثؿ رخص 

ة المعنية، سارية لمسنة الموالية، التي تـ تبميغيا لمسن الالتزاـعمى سنة مالية واحدة أو أكثر، وتبقى رخص 
 .الاستثمار، فيما يخص نفقات الاقتضاءعند 

 :CPعتمادات الدفع ا  -ب 
عتمادات الدفع الحد الأقصى لمنفقات الممكف الأمر بصرفيا أو تحرير الحوالات الخاصة اتمثؿ 

 . الالتزاـالناشئة في إطار رخص  الالتزاماتبيا أو دفعيا خلبؿ السنة لتغطية 

 1الإعتمادات المالية حصرية أو تقييمية: وتكوف

 الإعتمادات الحصرية: -1-ب
عتمادات المالية الحصرية إلا في أو دفع النفقات المتعمقة بالا أو الأمر بالصرؼ الالتزاـلا يمكف 

 المالية المفتوحة. عتماداتالا حدود

 عتمادات التقييمية:الا -2-ب
ات مالية تقييمية، عند الحاجة لمبمغ يفوؽ مبمغ عتماداتقيد النفقات المتكفؿ بيا عف طريؽ 

عتمادات عتمادات المالية التقييمية بتحويؿ أو نقؿ الاالمفتوحة، وتتـ تسوية تجاوز الا عتمادات الماليةالا
المالية المتوفرة في الميزانية العامة لمدولة أو بتقييدىا في حساب النتائج. ويتـ إبلبغ الجيات المختصة في 

 عتمادات التي تمت تسويتيا بقيدىا في حساب النتائج.فورا، بأسباب تجاوز الاالبرلماف 

 2عتمادات المالية التقييمية:تغطي الاو 
 ؛أعباء الديف العمومي  
 ؛رد المبالغ المحصمة مف غير حؽ  
  ؛والاسترداداتالتخفيضات 
  ؛الدولية بالالتزاماتالأعباء المتعمقة 
 ؛نات ممنوحة مف الدولةالأعباء المتعمقة بسرياف مفعوؿ ضما 

 عتمادات التقييمية بموجب قانوف المالية.ويمكف تعديؿ أصناؼ الأعباء التي تمت تغطيتيا بالا 

                                                           
 سابؽ.المرجع ال، المالية المتعمق بقوانين 15-18من القانون العضوي رقم  31المادة  1
 .مرجعنفس ال، المتعمق بقوانين المالية 15-18من القانون العضوي رقم  32المادة  2
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 عتمادات:حركة الا ثالثا:

  بناء عمى تقرير مشترؾ ، يمكف إلغاء أي اعتماد يصبح غير ذي موضوع خلبؿ السنة، بموجب مرسوـ
عني والوزير المكمؼ بالمالية، ويمكف إعادة استعماؿ ىذا بيف الوزير ومسؤوؿ المؤسسة العمومية الم

 وفؽ الشروط المحددة عف طريؽ التنظيـ؛ الاعتماد

  يمكف اتخاذ مراسيـ التسوية خلبؿ السنة بناء عمى تقرير الوزير المكمؼ بالمالية، مف أجؿ التكفؿ، عف
تسوية الضرورية في حالة حدوث طريؽ تجميد أو إلغاء الاعتمادات الموجية لتغطية النفقات، بوضعية ال

بالمالية عرضا شاملب عند نياية كؿ سنة مالية حوؿ  في التوازنات العامة، ويقدـ الوزير المكمؼ خمؿ
 ؛1أماـ الييئات المختصة لمبرلماف عمميات التسوية

 صر منصو يكما يمكف اتخاذ مراسيـ تسبيؽ خلبؿ السنة الجارية، بمبادرة مف الحكومة لمتكفؿ بنفقات غ 
عمييا في قانوف المالية عف طريؽ فتح اعتمادات مالية إضافية، وذلؾ حصريا في حالات الاستعجاؿ 
القصوى ويكوف فتح ىذه الاعتمادات المالية، إما نتيجة لإثبات إيرادات إضافية أو لإلغاء اعتمادات مالية 

. ويتـ إبلبغ الجيات المختصة في البرلماف فورا وفي كؿ الأحواؿ يجب ألا  ويتـ توزيعيا بموجب مرسوـ
 % مف الاعتمادات المالية المفتوحة بموجب قانوف المالية3يتجاوز المبمغ المتراكـ للبعتمادات المالية 

 ؛2وتخضع التعديلبت المدرجة لموافقة البرلماف في قانوف المالية التصحيحي القادـ

 ية الجارية لمتعديؿ الأولي لاعتمادات يمكف إجراء نقؿ وتحويؿ مف الاعتمادات المالية خلبؿ السنة المال
 البرنامج؛

   يتـ نقؿ الاعتمادات المالية مف برنامج لآخر عمى مستوى نفس الوزارة أو المؤسسة العمومية بموجب
مرسوـ يتخذ بناء عمى تقرير مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية والوزير أو مسؤوؿ المؤسسة العمومية 

 المعني؛

 ات المالية ما بيف برامج وزارات أو مؤسسات عمومية مختمفة، بموجب مرسوـ يتـ تحويؿ الاعتماد
 رئاسي يتخذ بناء عمى تقرير مشترؾ بيف وزير المالية ووزراء القطاعات أو مسؤولي المؤسسات العمومية

 المعنييف ويتـ إبلبغ البرلماف بذلؾ؛
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 نت موضوع نقؿ أو تحويؿ بموجب لا يمكف أف تتجاوز مبالغ الإعتمادات المالية المتراكمة التي كا
% مف الإعتمادات المالية المفتوحة بموجب قانوف المالية لمسنة 20مرسوـ خلبؿ نفس السنة، حدود 

 بالنسبة الكؿ برنامج مف البرامج المعنية؛

  لا يمكف أف تستفيد البرامج التي كانت اعتماداتيا موضوع نقؿ أو تحويؿ خلبؿ السنة المالية مف
 ؛1مف التخصيصات الإجمالية إلا في حالة تدبير عاـ في مجاؿ الأجور تحويؿ أو نقؿ

  لا يمكف أف تكوف الاعتمادات المالية المسجمة في باب نفقات المستخدميف موضوع أي عممية حركة
 المالية انطلبقا مف أبواب أخرى مف النفقات أو لصالح أبواب أخرى مف النفقات؛  الاعتمادات

  الاعتمادات المالية  كة لاعتمادات المالية مف الاعتمادات المالية التقييمية لفائدةلا يمكف القياـ بأي حر
 .2الحصرية بما فييا الاعتمادات المتعمقة بنفقات المستخدميف

 وموارد الخزينة وأعباءىا، وحسابات الدولة : تخصيص الإيراداتالثالثالمطمب 
 كف تخصيص أي إيراد لنفقة خاصة، ويستعمؿطبقا لأحكاـ ىذا القانوف العضوي الجديد، فإنو لا يم

 مجموع الإيرادات لتغطية جميع نفقات الميزانية العامة لمدولة وتعتبر الإيرادات المبمغ الكمي لمحواصؿ،
 وذلؾ دوف تقميص بيف الإيرادات والنفقات.

 أولا: تخصيص الإيرادات
ى تخصيص الإيرادات القانوف العضوي الجديد صراحة عمحسب  يمكف أف ينص قانوف المالية

 :3ػلتغطية بعض النفقات، بعنواف العمميات المتعمقة ب

 الإجراءات الخاصة بالميزانية العامة لمدولة: .1
عتمادات المالية، وتتكوف الأمواؿ الا استعادةالتي تحكـ الأمواؿ المخصصة لممساىمات أو  

معنوييف أو  ف قبؿ أشخاصم المخصصة لممساىمات مف الأمواؿ ذات الطابع غير الجبائي المدفوعة
تعتبر أمواؿ مساىمة،  طبيعييف لممساىمة في إنجاز نفقات ذات منفعة عامة تحت رقابة الدولة، كما

لممساىمة مع  الأمواؿ المخصصة استعماؿاليبات والوصايا المتنازؿ عمييا لمدولة، ويجب أف يتطابؽ 
 واليبات. لممساىمات المخصصة الأمواؿ مف تفيدوالمس الواىب بيف المبرمة للبتفاقية وفقا المساىمة موضوع
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تسجؿ الأمواؿ المخصصة لممساىمات مباشرة كإيرادات الميزانية العامة لمدولة، وفي حالة ما إذا تـ 
تخصيصيا لحساب التخصيص خاص فإنو يفتح اعتماد مالي بنفس المبمغ في البرنامج المعني، بموجب 

توقع وتقييـ الإيرادات المتعمقة بالأمواؿ المخصصة لممساىمات  قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية، ويتـ
 1بموجب قانوف المالية.

 الحسابات الخاصة لمخزينة: .2

تبيف الحسابات الخاصة لمخزينة العمميات التي تدخؿ في مجالات خاصة مبررة بالمرونة في 
، بموجب قانوف المالية غمقياو  التسيير وتتعمؽ ىذه الحسابات بعمميات وليس بخدمات أو ىيئات ويتـ فتحيا

 وتشمؿ الحسابات الخاصة لمخزينة الفئات الآتية:

 الحسابات التجارية: - أ

الحسابات التجارية، مف حيث الإيرادات والنفقات، المبالغ المتعمقة بتنفيذ عمميات تخص تبيف 
لتي لا تتمتع نشاطات ذات طابع صناعي أو تجاري تقوـ بيا، بصفة ثانوية، المصالح العمومية لمدولة ا

 بالشخصية المعنوية.

تكتسي تقديرات نفقات الحسابات التجارية طابعا تقييما، ويحدد قانوف المالية سنويا المبمغ الذي 
يمكف في حدوده دفع النفقات المرتبطة بالعمميات المعنية أكثر مف المبالغ المكتسبة فعلب، ذلؾ بعنواف 

 .2جميع الحسابات التجارية

 :صيص الخاصحسابات التخ -ب

وتضـ العمميات الممولة إثر حكـ في قانوف المالية، بواسطة الموارد الخاصة التي تكوف بطبيعتيا 
 :علبقة مباشرة بالنفقات المعنية ذات

مسجؿ في الميزانية العامة  خاص بتخصيص ويمكف أف تكمؿ الموارد الخاصة لحساب تخصيص
حيث يربط كؿ حساب  لبؿ السنة المالية السابقة،% مف مبمغ الموارد المحصمة خ10لمدولة في حدود 

المعنييف، موضحا  تخصيص خاص بوزارة، وتكوف موضوع برنامج عمؿ يعد مف طرؼ الأمريف بالصرؼ
 لكؿ حساب الأىداؼ المرجوة وكذا أجاؿ تحقيقيا.
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كما يفتح في كتابات الخزينة، حساب تخصيص خاص، مف شأنو إيواء قيـ زائدة ناتجة عف مستوى 
 استعماؿجباية المحروقات أعمى مف تقديرات قانوف المالية )صندوؽ ضبط الإيرادات(، ويقتصر  راداتإي

موارد ىذا الحساب في حدود نسبة مئوية مف الناتج الداخمي الخاـ الذي يحدد معدلو بموجب قانوف 
 .1المالية

 حسابات القروض والتسبيقات: -ج

رؼ الدولة، وتكوف القروض الممنوحة مف طرؼ تبيف حسابات القرض، القروض الممنوحة مف ط
 الخزينة منتجة لمفوائد ما لـ تنص أحكاـ قانوف المالية عمى خلبؼ ذلؾ.

 التي يرخص لمخزينة بمنحيا، استرجاعياأما حساب التسبيقات تحدد عمميات منح التسبيقات أو 
مف الفوائد، ما لـ تنص أحكاـ  الخزينة لمييئات والمؤسسات العمومية التسبيقات الممنوحة مف طرؼ وتعفى
 .2المالية عمى خلبؼ ذلؾ قانوف

 حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية: -د

 .3الدولية الموافؽ والمصادؽ عمييا قانونا للبتفاقياتتبيف العمميات المنجزة تطبيقا 

 : والالتزامحسابات المساىمة  -ه

 صادرة عف المؤسسات العمومية الناتجة عفلتسجيؿ الأسيـ ال والالتزاـتخصص حسابات المساىمة 
 الاكتتاب عمميات توحيد وتحويؿ مستحقات الخزينة التي تحوزىا عف المؤسسات العمومية، وكذا عمميات

عادة شراء السندات التساىمية   .4والالتزاماتوالتسديد والتنازؿ وا 

 حسابات العمميات النقدية: -و

 كتسي التقييمات المتعمقة بالإيرادات وتقديرات النفقات طابعاتبيف إيرادات ونفقات ذات طابع نقدي، وت
 .5بالنسبة ليذه الفئة مف الحسابات، بيانيا
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 موارد الخزينة وأعباءىا :ثانيا
 :1تنتج موارد خزينة الدولة وأعباءىا مف العمميات التالية

 السنوية العامة أو ا لمرخصويتـ توظيؼ ىذه المتوفرات المالية وفق توظيف المتوفرات المالية لمدولة: -1
 الخاصة التي يمنحيا قانوف المالية لمسنة.

 ؿ وتسيير القروض وفقا لمرخص السنويةييتـ إصدار وتحو  :قتراضاتل وتسديد الايإصدار وتحو  -2
 العامة أو الخاصة التي يمنحيا قانوف المالية.

 دد قانوف المالية أصناؼ الييئاتحيث يح تسيير الأموال المودعة من قبل المكتتبين لدى الخزينة: -3
 المالية كميا أو جزئيا لدى الخزينة. متوفراتياوالمؤسسات العمومية التي يتعيف عمييا إيداع 

التي  الاقتراضوتدوف سندات  ا كانت طبيعتيا، الصادرة لصالح الدولة:مخصم وقبض السندات مي -4
بائي ولا أف تستعمؿ كوسيمة لدفع نفقة عمومية، تصدرىا الدولة بالدينار، ولا يمكف أف تحمؿ أي إعفاء ج
 ما لـ تنص أحكاـ قانوف المالية صراحة عمى خلبؼ ذلؾ.

 حسابات الدولة ثالثا:
 :2تمسؾ الدولة محاسبة ميزانياتية تنقسـ إلى

 ؛التزاماتمحاسبة  -1

 ؛ة قائمة عمى مبدأ محاسبة الصندوؽمحاسبة إيرادات ونفقات الميزاني -2

 ؛معاينة الحقوؽ المثبتة والواجباتة لجميع عممياتيا قائمة عمى مبدأ محاسبة عام -3

 إطار البرامج. إلى تحميؿ تكاليؼ مختمؼ الأنشطة الممتزـ بيا في محاسبة تحميؿ لمتكاليؼ تيدؼ -4

تؤخذ إيرادات الميزانية في الحسباف بعنواف ميزانية السنة التي تـ خلبليا تحصيميا مف قباؿ 
، وتؤخذ أيضا بعنواف نفقات الميزانية السنة التي تـ الالتزاـ بيا ودفعيا، مف قبؿ المحاسب العمومي

المحاسبيف المعنييف ويجػػػػب أف تحسـ جميع النفقات مف الاعتمادات لمسنة المعينة ميما يكػػف تاريػػػخ 
 .3نشػػػػوء الديف
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مق بقوانين المالية المتع 18-15المبحث الثاني: الموازنة العامة في ظل القانون العضوي 
 وآثاره عمى تسيير مؤسسة عمومية

 2018 سبتمبر 02 في المؤرخ 15-18 رقـ المالية قوانيف لإعداد الجديد العضوي القانوف إف
 الموازناتي الإطار إصلبح إلى ييدؼ الذي الدولة مالية لتسيير الجديد الإطار ىو المالية، بقوانيف المتعمؽ

 أساس عمى وليس محددة أىداؼ مف انطلبقا النتائج لتحقيؽ الموجية الموازنة عمى بارتكازه ،والمحاسباتي
 الماؿ تسيير كيفية في عميؽ تحوؿ إحداث، مف خلبؿ الحاضر الوقت في بيا المعموؿ النفقات طبيعة
 وزيادة الفعالية في تسيير المؤسسات العمومية الإدارية.، العاـ

 عمومية الإداريةلمحة عن تسير المؤسسات الالمطمب الأول: 

بعد الأىمية التي حظي بيا قطاع الخدمات في الدوؿ المتقدمة، أولت الدوؿ اىتماما كبيرا ليذا 
القطاع، وقامت بإنشاء مؤسسات تابعة ليا لتسييؿ تقديـ الخدمة العمومية لأفراد المجتمع، وبقيت ىذه 

سباب التي أدت ظرا لخصوصيتيا والأالمؤسسات تحتؿ موقع الصدارة حتى وقتنا ىذا في الدوؿ النامية، ن
 لوجودىا وانتشارىا.

 أولا: مفيوم المؤسسة العمومية

  تعريف القطاع العام: .1
يعرؼ ىذا القطاع في المعاجـ الاقتصادية بأنو ذلؾ القسـ مف الاقتصاد الذي يعنى بصفات 

ى أعماؿ الاقتصاد مف الحكومة، فيذه الأخيرة تتمقى الدخؿ مف الضرائب وغيرىا مف الإيرادات، وتؤثر عم
تثمار في قطاعات الاقتصاد خلبؿ قراراتيا الإنفاقية والاستثمارية وعبر سيطرتيا عمى قرارات الإنفاؽ والاس

 .1الأخرى
وتنشأ ىذه المؤسسات مف طرؼ الدولة لذلؾ اقترف مفيوـ القطاع العاـ بالممكية العامة لوسائؿ 

أشخاص تعينيـ الجية الوصية، حيث شيد ىذا القطاع الإنتاج، إذ يتـ تسييرىا بواسطة شخص أو عدة 
 انتشارا واسعا في مختمؼ الدوؿ الرأسمالية خصوصا، مع بداية ىذا القرف سواء بالتأميـ أو الإنشاء.

 
 

                                                           
 .342ص  ،1995 "، المعاجـ الأكاديمية المتخصصة،معجم الاقتصادعمر الأيوبي، " 1
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 أسباب وجود وانتشار المؤسسات العمومية: .2

ولة، خاصة أدت الظروؼ والمشاكؿ التي سببتيا الحرية الاقتصادية إلى المناداة بضرورة تدخؿ الد
بعد توسع الطبقية بيف أفراد المجتمع الواحد، والكساد الكبير الذي حدث عقب الحرب العالمية الأولى 
وعجز الأفكار المنادية بحيادية الدولة مف حؿ ىذه المشاكؿ، ىذا ما فسح المجاؿ لظيور أفكار وأراء 

. ولعؿ مف بيف أىـ ىذه الأسباب، جديدة دعمت دور القطاع العاـ باعتباره الحؿ الوحيد ليذه المشاكؿ
 1نذكر مايمي:

 تتفرع ىذه الأسباب إلى عدة عناصر: الأسباب السياسية: -أ 

  تتمخص في التأميمات التي تتـ عمى المؤسسات التي كاف يمتمكيا أشخاص أجانب أسباب فرضية :
 أو أعداء في الوطف، مثؿ ما حدث في أوروبا بعد الحرب العالمية الأولى والثانية؛

  مف بيف الأسباب التي تدفع الدولة إلى تأميـ المؤسسة في حالة أسباب الأمن واستقلالية الدولة :
وجود علبقات بيف ىذه الأخيرة وجيات أجنبية، مما قد يتسبب باتخاذ ىذه المؤسسة لقرارات ضد مصمحة 

 الوطف، ويكوف ىذا التخوؼ مف مساس سيادة الوطف خصوصا في ظروؼ الحرب؛
  ميوليـ د بإصدار أوامر طبقا لبرامجيـ و : يقوـ أصحاب السمطة في البلبية السياسيةالإيديولوج

 الإيديولوجية، حتى لو كاف البمد رأسماليا؛
  .لقد كاف النظاـ الاشتراكي السبب الرئيسي لظيور المؤسسات العمومية 

بشيء مف الدعـ تسعى الدولة إلى توفير بعض الخدمات والمنتجات لممواطنيف  الأسباب الاجتماعية: -ب 
 أو بدوف مقابؿ، حيث يغيب مبدأ الربحية عف ىذه المؤسسات.

: تتدخؿ الدولة أحيانا لشراء المؤسسات الخاصة التي تحقؽ خسائر أو لا تستطيع أسباب اقتصادية -ج 
ة الصمود اقتصاديا وماليا تفاديا لوقوع اضطرابات في الاقتصاد، تقوـ الدولة بتوفير إيرادات لميزانيتيا العام

الطاقة، البريد والمواصلبت أو مف أجؿ القطاعات مثؿ الغابات، المعادف و بواسطة الاستغلبؿ في بعض 
 توفير المواد الأولية بأسعار معقولة.

بالإضافة إلى اتجاىيا لإنشاء مؤسسات في قطاعات اقتصادية ييرب منيا الرأسماؿ الخاص، سواء 
 العامة وانخفاض المردودية فييا مثؿ الطاقة النووية. لتكاليفيا المرتفعة أو لاستمزاـ التكنولوجيا

 
                                                           

  .58-59 :ص-ص، 1998 ،2 دار المحمدية، الجزائر، ط اقتصاد المؤسسة"،"ناصر دادي عدوف،  1



 طابع إداري ذات عمومية مؤسسة عمى تسيير لمدولة الميزانية العامة ير إصلاحتأث  :الثالث الفصل

 

~ 74 ~ 
 

 :أىداف القطاع العام .3

 1مف بيف الأىداؼ المرجوة مف إشراؾ القطاع العاـ في النشاط الاقتصادي ما يمي: 

 : الأىداف السياسية -أ 

 إف أىـ الأىداؼ السياسية نمخصيا في النقاط التالية: 

   في الدوؿ النامية ىو تأكيد استقلبؿ وسيادة ىذه الدوؿ في اليدؼ الرئيسي لزيادة دور القطاع العاـ
 العيود الأولى للبستقلبؿ، كحؿ لمواجية التبعية الاقتصادية. 

  :مف أىـ الأىداؼ السياسية ذات البعد الاجتماعي نجد 

   التقريب مف الدخوؿ والثروات وضماف عدالة التوزيع والتخفيؼ مف أعباء الفئات الأقؿ دخلب؛ 

   وتعميـ الوفرة الاقتصادية؛  يةفاىنشر الر 
  العاـ؛  القطاع وويقدم مالي كعبء الدولة تتحممو يوالذ المحدود، الدخؿ ذات المجتمع الدعـ لفئات تقديـ 
  البطالة. وامتصاص لمعمؿ أكبر فرص توفير وبذلؾ والكميات، المعاىد خريجي مف المتتالية الأفواج توظيؼ 
  الأىداف الاقتصادية:  -ب 

 خيصيا فيما يمي: يمكف تم

  محاولة تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، لمحد مف التقمبات الاقتصادية والأزمات؛ 
  القضاء عمى الاحتكار والتكتلبت الاقتصادية؛ 
  الإسراع بمعدلات التنمية مف خلبؿ حشد الطاقات الاقتصادية، وفؽ خطة مركزية تضمف تخصيص

 ؽ الفوائض، ليعاد توظيفيا في مجالات تنموية أخرى؛ أفضؿ لمموارد يقوـ فييا القطاع العاـ بتحقي
 دارة الأنشطة التي تتميز باحتكار طب يعي، أو تعتبر ذات أىمية حيوية تكويف البنية الأساسية وا 

 ستراتيجية؛ او 
 .إدارة بعض المؤسسات العمومية الخدمية الموروثة مف عيد ما قبؿ الاستقلبؿ 

                                                           
 قسـ –وعموـ التسيير  لاقتصاديةكمية العموـ ا"، رسالة ماجستير تطور أساليب تسيير المؤسسة الاقتصادية العمومية في الجزائرحوتية عمر، " 1

 .13 ، ص2003/2004، الجزائر، عموـ التسيير
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 ية الإدارية: مفيوم تسيير المؤسسات العمومثانيا

  تعريف المؤسسات العمومية الإدارية: .1
نظرا لقمة التعاريؼ المقدمة ليذا النوع مف ف الباحثيف، و لـ يتطرؽ ليذا الموضوع عدد كبير م

 المؤسسات وللئحاطة بكؿ جوانب التعريؼ، نعتمد عمى عدة معايير:

يمكف اعتبارىا تمؾ : اعتمادا عمى طبيعة نشاط المؤسسات العمومية الإدارية معيار النشاط -أ 
المؤسسات التابعة لمقطاع العاـ والتي تقوـ بتقديـ خدمات لممواطف، أي ىدفيا الرئيسي ىو تقديـ الخدمة، 
ونجد مف بينيا الجامعات، مراكز التكويف، والمستشفيات... وغيرىا، وتشترؾ في كونيا تقوـ بميمة سامية 

 امة ومتطمبات المواطف.ولا ترجوا مف وراء ذلؾ الربح بؿ تمبية حاجات الع
( مف الأمر 02عرؼ مشرع الجزائري المؤسسات العمومية الإدارية في المادة رقـ ) معيار القانوني: -ب 

، عمى أنيا المؤسسات العمومية والإدارات المركزية في الدولة 2006يوليو15المؤرخ في  03-06رقـ 
لمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، والمصالح غير الممركزة التابعة ليا والجماعات الإقميمية وا

والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي  والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي
 1سة عمومية يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة.والتكنولوجي وكؿ مؤس

لجزائري ذكر كؿ المؤسسات التي يمكف أف ندرجيا مف خلبؿ ىذا التعريؼ نلبحظ أف المشرع ا
ضمف ىذا النوع، وىذا ما يدؿ عمى خصوصية ىذه المؤسسات لذلؾ نجد ىيئات خاصة تقوـ عمى 
تنظيميا، وىناؾ قانوف خاص ينظـ كؿ العلبقات والتعاملبت داخؿ ىذه المؤسسات ويعرؼ بالقانوف 

 الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.

  العمومية الإدارية: تسيير المؤسسات .2
تخضع المؤسسات العمومية الإدارية لمقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ويعتبر الفرد العامؿ 
بيا موظؼ عمومي، وتقوـ بتسيير أمورىا المالية، فيما يخص صرؼ نفقاتيا أو الاعتمادات المخصصة 

 :2قدـ كؿ واحد منيما كما يمي، وسنيالآمر بالصرؼ والمحاسب العمومليا مف خلبؿ عونيف ىما 

                                                           
، الصادرة 46ج ر عدد:  المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ،2006في: يوليو  المؤرخ 06/03من الأمر رقم:  02المادة  1

 .2006/07/26في: 
 .مرجع سابؽ ،المتعمق بالمحاسبة العمومية 90–21 رقم القانون ( مف29، و28، 27، 26، 25) لمواد:ا 2
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المحمية أو المؤسسات يعد أمرا بالصرؼ كؿ شخص يعمؿ باسـ الدولة أو المجموعات  الأمر بالصرف: -أ 
يأمر بصرؼ و أو بتحصيؿ الإيرادات العامة، و بتصفية ديف الغير أو قيمتالعمومية، ويقوـ بعممية التعاقد و 

 قسميف:يقسـ الأمريف بالصرؼ إلى قات، و النف
 عمى مستوى الدولة فالوزراء ىـ الأمريف بالصرؼ الرئيسيف يأمروف  مرين بالصرف الرئيسين:الأ

غيرىـ بتحصيؿ الإيرادات وصرؼ النفقات، أما عمى مستوى الجماعات المحمية ومؤسساتيا الولائية فالوالي 
دية فاف آمر بالصرؼ يأمر بصرؼ التسبيقات المخصصة لممجمس التنفيذي الولائي، وعمى مستوى البم

رئيس المجمس الشعبي البمدي آمر بالصرؼ فيما يتعمؽ بإصدار الحوالات ووضع كشوفات المجموع 
 إيرادات البمدية المحصمة.

 :يجوز أف يكوف لكؿ آمر بالصرؼ رئيسي آمر بالصرؼ ثانوي،  الأمرين بالصرف الثانويين
غياب أو  ينوبوف عنيـ في حالة ويمكف للؤمريف بالصرؼ الرئيسيف والثانوييف تفويض سمطاتيـ لأشخاص

 مانع، وبعبارة أخرى يكوف إلى جانب الأمريف بالصرؼ الرئيسيف والثانوييف آمريف بالصرؼ بالتفويض.

ت طابع إداري، ويسمى عونا ىو الموظؼ الذي يشتغؿ في مؤسسة عمومية ذا المحاسب العمومي: -ب 
 :1قانونا لمقياـ بالعمميات التالية، وىو الذي يعيف محاسبا

  دفع النفقات؛ تحصيؿ الإيرادات و 
 حفظيا؛ ـ أو الأشياء أو المواد المكمؼ و ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القي 
  تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد؛ 
 الموجودات؛  حسابات حركة 

بة العمومية يتـ تعييف المتعمؽ بالمحاس 90-21( مف القانوف رقـ 35وحسب ما جاء في المادة )
المحاسبيف العمومييف الرئيسييف )أميف خزينة الولاية( مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية ويخضعوف أساسا 

 .2ييف لدى مختمؼ المؤسسات العموميةلسمطتو، ويمكنو أيضا اعتماد بعض المحاسبيف العموم

ات الميزانية والخزانة تتوقؼ عمى حتى يمكف القياـ بتسيير سميـ لممالية العامة فاف تنفيذ عمميو 
 الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف، ومدى الفصؿ بيف مياـ كؿ منيا.

 

                                                           
 سابؽ.المرجع ال ،المتعمق بالمحاسبة العمومية  90–21رقم القانون مف 33المادة  1
 .مرجعنفس ال ،المتعمق بالمحاسبة العمومية 90–21رقم  القانون مف 33المادة  2
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 18-15 القانون العضوي الميزانية العامة لمدولة في ظل المطمب الثاني:
يحدد قانوف المالية، بالنسبة لسنة مالية، طبيعة ومبمغ وتخصيص موارد وأعباء الدولة، وكذا التوازف 

اتي والمالي الناتج عنو مع مراعاة توازف اقتصادي محدد، وتمتد السنة المالية لسنة مدنية. وتعمؿ الميزاني
 1.الدولة، في إطار تسيير المالية العمومية، عمى تفضيؿ تغطية نفقات تسييرىا بواسطة موارد عادية

 وتقديميا والمصادقة عمييا الماليةتحضير قوانين  أولا:

يداعيا وتقديميا وبنيتيا ماليةتحضير مشاريع قوانين ال .1  وا 

 تحضير مشاريع قوانين المالية وتقديميا -أ 
المتعمؽ بقوانيف المالية، عممية تحضير  15-18يوضح الفرع الأوؿ مف القانوف العضوي الجديد رقـ 

مشاريع قوانيف المالية وتقديميا إلى السمطة التنفيذية ممثمة بالوزير المكمؼ بالمالية تحت سمطة الوزير 
 ويتـ التحضير كما يمي: 2.الأوؿ

  تعرض الحكومة أماـ البرلماف قبؿ نياية الثلبثي الأوؿ مف السنة المالية، في إطار إعداد مشروع قانوف
 الوطني وحوؿ توجيو المالية العمومية، يحتوي عمى: الاقتصادالمالية لمسنة، تقرير حوؿ تطور وضعية 

  ؛والميزانياتية ديةالاقتصاعرض التوجييات الكبرى لسياستيا 
 .تقييـ عمى المدى المتوسط الموارد وأعباء الدولة 

  بيافيمكف أف يكوف ىذا التقرير محؿ مناقشة في المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ويطمؽ عمييا 
 :3السياسة العامة وتحدد بناءا عمى

 ( المديرية العامة لمضرائبDGI:) حدد مستوى النفقاتتحضر ممؼ الإيرادات التقديرية الذي ي 
 الميزانياتية.

 ( المديرية العامة لمتقديرات والسياساتDGPP :) التي الكمي الاقتصادتحضر مذكرة حوؿ تنبؤات 
 تكوف قاعدة لتقييـ مجموعة الإيرادات والنفقات والتوجييات اللبزمة لإعداد مشروع الميزانية العامة لمدولة.

 ( المديرية العامة لمميزانيةDGB:) عمى التقارير المذكورة أعلبه، تقوـ بتحضير مذكرة  ادااستن
 النفقات الممتزـ بيا لمسنة المالية المعنية وتضـ: تخص

                                                           
 بؽ.ا، مرجع سيةالمتعمق بقوانين المال 15-18القانون العضوي رقم  مف 03المادة  1
 مرجع.نفس ال، المتعمق بقوانين المالية 15-18القانون العضوي رقم  مف 69المادة  2
، الصادرة 15المعدؿ والمتمـ يحدد صلبحيات وزير المالية، ج ر العدد  1995فيفري  المؤرخ في 54-95من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة  3

 .1995/02/15في: 
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  ؛والمالي لممشروع قانوف المالية الاقتصاديالسياؽ العاـ  
 ؛النتائج المحصؿ عمييا في ميزانية التسيير خلبؿ السنوات السابقة والتوجييات المستقبمية  
 ؛المعنية ةالمالي لمسنة المتبعة والتوجييات السابقة السنوات أثناء التجييز ميزانية في عمييا ؿالمحص النتائج 
 ؛النتائج المسجمة مف حسابات التخصيص الخاص 
 .صياغة المقترحات 

 خاصا لمتوجيو والإرشاد  اىتمامامر بالصرؼ، تولي بمغ للآتالتي تحتوي عمى جداوؿ  المذكرة التوجييية
 خاصة: الاعتبارالعقلبني لمقترحات الميزانية مع أخذ بعيف نحو الترشيد 

 - ؛2-تنفيذ ميزانية سنة ف 
 - ؛1-التقديرات لغمؽ سنة ف 
 -  ؛الاستثنائيةعدـ تجدد النفقات 
 -  ؛قابمة لمتقمصالالنفقات غير 
 -  مف حؽ السنة الموالية. واعتبارىاعتمادات الدفع بعنواف السنة المالية اعدـ فتح 

 مريف بالصرؼ بالقدرة المالية لمدولة والتذكير بمستوى النفقاتالمذكرة التوجييية ىو إعلبـ الآ فاليدؼ م 
 المقدمة، مرفقة بتقرير الاقتراحاتالإطار المدونة حسب  تذلؾ معدؿ النمو المسموح بو وتثبيالكؿ وزارة وك

 شامؿ ومبرر مدعـ بالنصوص التشريعية والتنظيمية في ىذا الشأف.
 المالي الاستقلبؿى التوجييات الواردة لموزراء والإدارات المتخصصة والمؤسسات ذات عم بناء      

رساليا لممراجعة إلى وزارة المالية )المديرية العامة لمميزانية(. اقتراحاتوالولاة، يقوموف بإعداد   الميزانية وا 

 إيداع مشروع قانون المالية لمسنة وبنيتو  -ب 
 مالية لمسنة يقوـ وزير المالية بإيداعو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني بعد تحضير مشروع قانوف ال

ويضـ موادا تتناوؿ، في  أكتوبر، كأقصى حد، مف السنة التي تسبؽ السنة المالية المعنية. 07في تاريخ 
 1صيغة صريحة، الأحكاـ القانونية الجديدة أو المعدلة.

 ثي الأوؿ مف السنة المالية، في إطار إعداد مشروع قانوف تعرض الحكومة أماـ البرلماف قبؿ نياية الثلب
 2المالية لمسنة، تقريرا حوؿ تطور وضعية الاقتصاد الوطني وحوؿ توجيو المالية العمومية، يحتوي عمى:

 عرض التوجييات الكبرى لسياستيا الاقتصادية والميزانياتية؛ 
 .تقييـ عمى المدى المتوسط الموارد وأعباء الدولة 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المتعمق بقوانين المالية 15-18ن العضوي رقم القانو مف 71المادة  1
 .مرجعنفس ال ،المتعمق بقوانين المالية 15-18القانون العضوي رقم  مف 72المادة  2
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 :1( أجزاء متباينة4ف مشروع قانوف المالية لمسنة أربعة )ويتضم

وكذا  وتخصيصيا، العمومية الموارد لتحصيؿ السنوي بالترخيص المتعمقة الأحكاـ عمى يحتوي :الأول الجزء
 لمدولة. والمالية الميزانياتية العمميات بتغطية تسمح أف شأنيا مف التي الدولة طرؼ مف المتوقعة الموارد مبمغ

 : ويحدد ىذا الجزء:زء الثانيالج
 مبمغ رخص الالتزاـ واعتمادات الدفع بالنسبة لمميزانية العامة، حسب كؿ وزارة ومؤسسة عمومية؛ 
 مبمغ اعتمادات الدفع، وعند الاقتضاء رخص الالتزاـ لكؿ حساب مف حسابات التخصيص الخاص؛ 
  .سقؼ المكشوؼ المطبؽ عمى الحسابات التجارية 

 ويتضمف ىذا الجزء: الث:الجزء الث
 رخصة منح ضمانات الدولة وتحديد نظاميا؛ 

 رخصة التكفؿ بديوف الغير وتحديد نظاميا؛ 
  الأحكاـ المتعمقة بوعاء ونسبة وكيفيات تحصيؿ الإخضاعات ميما كانت طبيعتيا. ويجب ألا تؤثر ىذه

 انوف؛مف ىذا الق 3الأحكاـ عمى التوازف الميزانيات المعرؼ في المادة 
 .كؿ حكـ يتعمؽ بالمحاسبة العمومية وتنفيذ ورقابة الإيرادات والنفقات العمومية 

 : ويتضمف ىذا الجزء الجداوؿ التالية:الجزء الرابع
 الجدوؿ "أ" ويتعمؽ بالإيرادات المقسمة؛ 
  وحسب الجدوؿ "ب" ويتعمؽ بالاعتمادات المفتوحة لمسنة والموزعة حسب كؿ وزارة أو مؤسسة عمومية

 البرامج وحسب التخصيص، ويبيف رخص الالتزاـ واعتمادات الدفع المفتوحة؛
 الجدوؿ "ج" ويبيف قائمة الحسابات الخاصة لمخزينة ومحتواىا، حسب كؿ صنؼ؛ 
 الجدوؿ "د" ويبيف التوازنات الميزانياتية والمالية والاقتصادية؛ 
 الإقميمية؛ ولمجماعات لمدولة المخصصة وحواصميا، رىالأخ والإخضاعات الضرائب قائمة ويبيف "ىػ" الجدوؿ 
 الجدوؿ "و" ويتعمؽ بالرسوـ شبو الجبائية؛ 
 الجدوؿ "ز" ويتعمؽ بالاقتطاعات الإجبارية غير الجبائية الموجية لتمويؿ ىيئات الضماف الاجتماعي؛ 
 .الجدوؿ "ح" ويبيف تقديرات النفقات الجبائية 
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 انون المالية:الوثائق المرفقة بمشروع ق .2
 :1يرفؽ مشروع قانوف المالية لمسنة بالوثائؽ التالية

  تقرير عف الوضعية والآفاؽ الاقتصادية والاجتماعية والمالية عمى المدى المتوسط ويبرز عمى
 الخصوص التوازنات الاقتصادية والمالية التقديرية؛

  بما فييا تمؾ المتعمقة بالتدابير ملبحؽ تفسيرية يبيف فييا، لاسيما التطور حسب صنؼ الضرائب
 الجديدة، وبصفة عامة تقديرات الحواصؿ الناتجة عف الموارد الأخرى؛

 :وثائؽ مجمعة في ثلبثة أحجاـ تتعمؽ بما يأتي 

 مشروع ميزانية الدولة؛ :1الحجم  -أ 
 تقرير عف الأولويات والتخطيط يعده کؿ وزير وكؿ مسؤوؿ مؤسسة عمومية مكمفا بتسيير :2الحجم  -ب 

محفظة البرامج الموزعة حسب الإدارة المركزية، حسب المصالح غير الممركزة وكذا حسب الييئات 
العمومية تحت الوصاية والييئات الإقميمية عندما تكمؼ ىذه الييئات بتنفيذ كؿ البرنامج أو جزء منو، 

اؼ المحددة والنتائج ويتضمف كؿ برنامج مف ىذه البرامج، لاسيما التوزيع بحسب الأبواب لمنفقات والأىد
 المنتظرة وكذا تقييميا، مع الإشارة لاسيما لقائمة المشاريع الكبرى؛ 

التوزيع الإقميمي لميزانية الدولة. يتـ إعداد ىذه الوثائؽ وفقا لمميزانية حسب كؿ برنامج،  :3الحجم  -ج 
 سنوات.والمتمحورة حوؿ النتائج. وتكتسي الميزانية حسب البرنامج طابعا سنويا ومتعدد ال

 الالتزاـ؛ جدوؿ استحقاؽ الاعتمادات المتعمقة برخص 
  قائمة كاممة لمحسابات الخاصة لمخزينة تبرز عمى الخصوص مبمغ الإيرادات والنفقات المتوقعة

 لحسابات التخصيص الخاص؛
 نظيـجدوؿ التعداد يبيف فيو تطوراتو ويبرر التغيرات السنوية، ويعد حسب کيفيات محددة عف طريؽ الت 

يتـ تقديـ البيانات والمعمومات المرتبطة بالمحافظة عمى المصالح الرئيسية لمدولة وبالدفاع الوطني، في 
 حساسيتيا. وثائؽ عمى شكؿ ملبئـ، ويجب أف يتـ نشرىا مع مراعاة

تودع مشاريع قوانيف المالية التصحيحية خلبؿ السنة ويمكف أف تتضمف نفس أجزاء قانوف 
 2رفؽ مشروع قانوف المالية التصحيحي بالوثائؽ التالية:. و لمسنة المالية
 تقرير تفسيري لمتعديلبت المدرجة في قانوف المالية لمسنة؛ 
 .أي وثيقة مف شأنيا تقديـ معمومات ضرورية ومفيدة 
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 :المصادقة عمى قوانين المالية .3
تمؾ المتعمقة بالحسابات تكوف إيرادات الميزانية العامة لمدولة والنفقات ميما كانت طبيعتيا بما فييا 

 .1الخاصة لمخزينة موضوع تصويت إجمالي

وفي حالة ما إذا كاف تاريخ المصادقة عمى قانوف المالية لمسنة لا يسمح بتطبيؽ أحكامو بحموؿ 
 :2تاريخ أوؿ جانفي مف السنة المعنية

 الآتية: يستمر تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة بصفة مؤقتة حسب الشروط -أ

  للئيرادات، وفقا لنسب وكيفيات التحصيؿ السارية، تطبيقا لقانوف المالية السابؽ؛بالنسبة 
  بالنسبة لنفقات المستخدميف ونفقات سير المصالح وأعباء ديوف الدولة ونفقات التحويؿ، في حدود

المالية ( أشير، مف مبمغ الاعتمادات 3جزء مف اثني عشر، شيريا وخلبؿ مدة أقصاىا ثلبثة )
 المفتوحة بعنواف السنة المالية السابقة؛ 

  بالنسبة لنفقات الاستثمار ونفقات العمميات المالية، في حدود ربع الاعتمادات المالية المفتوحة حسب
 تـ توزيعيا في السنة المالية السابقة. كؿ وزارة وحسب كؿ آمر بالصرؼ كما

لؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تحكميا قبؿ بداية يستمر تنفيذ الحسابات الخاصة لمخزينة وفقا ل -ب
 السنة المالية الجديدة.

 تنفيذ الميزانية ثانيا:
فور صدور قانوف المالية يتـ التوزيع المفصؿ للبعتمادات المالية، ويتـ ىذا التوزيع حسب الوزارة 

التخصيص بالنسبة أو المؤسسة العمومية حسب البرنامج والبرنامج الفرعي وحسب الأبواب، وحسب 
 للبعتمادات غير المخصصة.

 3وتوضع ىذه الاعتمادات المالية لفائدة مسيري البرامج المسؤوليف عف:

 ،المصالح المركزية والمصالح غير الممركزة 
 المؤسسات والييئات العمومية تحت الوصاية المكمفة بتنفيذ كؿ أو جزء مف برنامج؛ 

  كؿ أو جزء مف برنامج.الييئات الإقميمية عندما تكمؼ بتنفيذ 
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تحدد العلبقات بيف الدولة ومسيري البرامج المسؤوليف عف الييئات والمؤسسات العمومية والييئات 
 الإقميمية، بصفة تعاقدية أو اتفاقية، وذلؾ عند تنفيذىـ كؿ أو جزء مف برنامج.

ييئات حيث يتـ تسجيؿ التخصيصات والمساىمات في ميزانية الدولة لفائدة المؤسسات وال
العمومية ولكؿ ىيئة أخرى ميما كانت طبيعتيا القانونية، باستثناء المؤسسات العمومية ذات الطابع 
الإداري، والموجية لتمويؿ تبعات الخدمة العمومية المفروضة مف طرؼ الدولة و/أو مف أجؿ تغطية 

ا وتقديراتيا الميزانياتية الأعباء الناتجة عف القياـ بخدمة عمومية، لاسيما عمى أساس تقديـ مخطط عممي
 .1السنوية

تخضع عمميات تنفيذ ميزانية الدولة إلى الرقابة الإدارية والقضائية والبرلمانية حسب الشروط كما 
 .2التي يحددىا الدستور وىذا القانوف والأحكاـ التشريعية والتنظيمية الخاصة

 ثالثا: القانون المتضمن تسوية الميزانية
ضمف تسوية الميزانية ويضبط المبمغ النيائي للئيرادات التي تـ قبضيا والنفقات يعايف القانوف المت

 :3يقدـ القانوف المتضمف تسوية الميزانية حساب السنة المالية، الذي يتضمف التي تـ تنفيذىا خلبؿ سنة

 ؛ونفقات الميزانية العامة لمدولة الفائض أو العجز الناتج عف الفرؽ الصافي بيف إيرادات -1

 ؛ابات الخاصة لمخزينةباح والخسائر المسجمة في تنفيذ عمميات الحسالأر  -2

 ؛الأرباح والخسائر التي قد تترتب عمى تسيير عمميات الخزينة -3

ويضبط القانوف المتضمف تسوية الميزانية المبمغ النيائي لموارد وأعباء الخزينة التي ساىمت في 
يصادؽ القانوف المتضمف تسوية الميزانية  دوؿ تمويؿتحقيؽ التوازف المالي لمسنة الموافقة، المقدـ في ج

عمى حساب نتائج السنة المالية الذي يعد عمى أساس الموارد والأعباء المسجمة حسب الشروط 
المنصوص عمييا في ىذا القانوف العضوي. كما يخصص في الحصيمة نتيجة محاسبة السنة المالية 

 محقاتيا.ويصادؽ عمى الحصيمة بعد ىذا التخصيص وكذا م
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 وزيادة عمى ذلؾ، فإف القانوف المتضمف تسوية الميزانية:
يصادؽ عمى التعديلبت التي تـ إدخاليا بموجب مرسوـ تسبيؽ عمى الاعتمادات المالية المفتوحة  -4

 المتعمقة بالسنة المعنية؛
ة عف حالة يغطي، لكؿ برنامج معني الاعتمادات المالية الضرورية لتسوية التجاوزات المعاينة الناتج -5

 القوة القاىرة المبررة قانونا، كما يمغي الاعتمادات المالية غير المستعممة أو غير المنقولة؛
 يرفع، لكؿ حساب خاص معني، مبمغ المكشوؼ المرخص إلى مستوى المكشوؼ المعايف؛ -6

 يضبط أرصدة الحسابات الخاصة غير المنقولة لمسنة المالية الموالية؛ -7
 خاص. الحاصمة في كؿ حساب يصفي الأرباح والخسائر -8

 1مرفقات مشروع القانون المتضمن تسوية الميزانية: 

 تتعمؽ بنتائج العمميات الميزانياتية والحسابات الخاصة لمخزينة وعمميات الخزينة؛ :ملاحق تفسيرية .0
: الميزاف العاـ لمحسابات وحساب النتائج والحصيمة والممحؽ أو الملبحؽ حساب عام لمدولة ويتضمن .7
ييـ التزامات الدولة الخارجة عف الحصيمة وتقرير عرض يوضع عمى الخصوص، التغيرات في الطرؽ وتق

 والقواعد المحاسبية المطبقة خلبؿ السنة المالية؛

: توضح مف خلبلو الظروؼ التي نفذت فييا البرامج المسجمة في الميزانية وكذا تقرير وزاري لممردودية .3
يتـ قياسيا وتتبعيا مف خلبؿ مؤشرات الأداء المرتبطة بيا، والنتائج مدى بموغ الأىداؼ المتوقعة التي 

 المحققة والتفسيرات المتعمقة بالفوارؽ المعاينة؛ 
تقرير يتعمؽ بنتائج تنفيذ قانوف المالية لمسنة المالية المعنية وبتسيير الاعتمادات المالية التي تمت  .5

 دراستيا، بالأخص عمى ضوء البرامج المنفذة،
يتعمؽ بتصديؽ حسابات الدولة حسب المبادئ النظامية والصدؽ والوفاء. ويدعـ ىذا التصديؽ تقرير  .4

 بتقرير يبيف التحقيقات التي أجريت ليذا الغرض.

ويتـ إيداع مشروع القانوف المتضمف تسوية الميزانية والوثائؽ الممحقة بو، لدى مكتب المجمس 
مؽ مشروع ىذا القانوف المتضمف تسوية الميزانية بالسنة الشعبي الوطني قبؿ الفاتح أوت مف السنة. ويتع

 .1-المالية
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 التنفيذ حيز وضع تحدياتو  الإدارية العمومية المؤسسات تسيير عمى الميزانية إصلاح آثار الثالث: المطمب
لقد قامت الجزائر بحركة إصلبح واسعة في جميع المياديف مف أجؿ التنمية الاقتصادية الشاممة، 

 مف فعالية التسيير والزيادة داف الميزانية العامة لمدولة مف أجؿ ضماف شفافية المعاملبت الماليةومنيا مي
تواجو ، و لتسيير بفعالية أكبر مف أجؿ الوصوؿ إلى النتائج المسطرةوا في المؤسسات العمومية الإدارية

 .تجاوزىا وزارة المالية مجموعة مف التحديات التي تتطمب العمؿ عمى عدة أصعدة مف أجؿ

 الميزانية عمى تسيير المؤسسات العمومية الإدارية إصلاحآثار  أولا:
إف للئصلبح الذي عرفتو الميزانية العامة لمدولة تأثير عؿ تسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع 
الإداري، باعتبارىا المموؿ لممبالغ التي تساىـ في سير عمميا عف طريؽ الإعتمادات المخصصة ليا في 

 ميزانية عمى شكؿ إعانة الدولة.

 تمخص في:يالآثار المرتقبة للئصلبح عمى تسيير المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، و 

إف اعتماد الإصلبح عمى نظاـ المعمومات، يسيؿ عممية الوصوؿ إلى المعمومات في الوقت المناسب  .0
ر بفعالية أكبر، لأف ما كانت تعاني منو ولمشخص المناسب، وبالتالي اتخاذ القرار المناسب ومنو التسيي

الجزائرية ىو عدـ الوصوؿ إلى المعمومة في الوقت المناسب مما يؤدي إلى  الإداريةالمؤسسات العمومية 
 عدـ اتخاذ القرار السميـ؛

عمى الكفاءات والقدرات، مما استدعى القياـ بتكويف لمموظفيف لإكسابيـ الميارات  الإصلبحيقوـ  .7
 ؛أجؿ ضماف شفافية المعاملبت الماليةحصوليـ عمى ىذه القدرات سيسيؿ ىذا اللبزمة، وب

تحميؿ المسؤولية لممسؤوليف، وبيذا يسعى المسؤوؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ  إلىالميزانية  إصلبح ىيسع .3
المسطرة لتفادي المساءلة مف الإدارة الوصية، ليذا يسعى إلى التسيير بفعالية أكبر مف أجؿ الوصوؿ إلى 

 تائج المسطرة؛الن

بما أف الميزانية الجديدة تقوـ عمى النتائج المرجوة أو الأىداؼ المسطرة عوض الوسائؿ، فإف تحديد  .5
الميزانية العامة يمس الييئات العامة  إصلبحاليدؼ سوؼ يسيؿ العمؿ مف أجؿ الوصوؿ إليو، وبما أف 
 إف ىذا سيزيد مف فعالية التسيير؛، فإداريأو المرافؽ العامة، والتي ىي مؤسسات عمومية ذات طابع 

في الأىداؼ أي مواصمة  الانقطاع، وعدـ الاستمراريةالتخطيط المتوسط الأجؿ أي العمؿ بمنطؽ  .4
 البرامج المسطرة رغـ تغيير المسؤوليف؛
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 الوقت المناسب، في المعمومات إلى الوصوؿ عممية يسيؿ مما المعمومات، نظاـ عمى الإصلبح يعتمد .6

 أكبر؛ بفعالية والتسيير السميمة القرارات اتخاذ وبالتالي

اليدؼ مف تسيير المؤسسات العمومية الإدارية ليس صرؼ الإعتمادات الخاصة بالنفقات دوف تخطيط  .2
نما صرفيا بيدؼ الوصوؿ إلى النتائج المسطرة بدقة، وعميو الوصوؿ إلى الأىداؼ ضمف  مسبؽ، وا 

 الوسائؿ المتاحة؛

والتبذير  ،ةاللبمبالاالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، خصوصا  تغيير الذىنيات المنتشرة في .8
 في صرؼ مخصصاتيا؛

المديريف قدرات  إكسابيقوـ الإصلبح عمى تكويف الكفاءات والقدرات، لذلؾ فإف التكويف يؤدي إلى  .9
ى الأىداؼ وكفاءة في المؤسسات العمومية الإدارية، مما سيساىـ في تحقيؽ البرامج المسطرة والوصوؿ إل

 المرجوة؛

قبؿ الإصلبح كاف الأمر بالصرؼ يأمر بصرؼ الإعتمادات دوف تخطيط مف أجؿ تفادي مشكؿ  .01
البواقي، أما مع الإصلبح فالمبالغ المتبقية مف ىذه السنة تنقؿ إلى السنة الموالية، أي أف المبالغ تخص 

 ي صرؼ النفقات؛البرنامج كمو وليس حسب السنة المالية، وعميو سيكوف ىناؾ رشادة ف

يتـ تقديـ المبمغ المخصص لمبرنامج يوزع حسب سنوات الإنجاز، حيث تقدـ  الإصلبحمف خلبؿ  .00
الحصة السنوية حسب متطمبات كؿ سنة وحسب الأىداؼ المحققة في السنة، أي مساءلة المسؤوليف عف 

والمسيريف  المديريفمدى تحقيقيـ للؤىداؼ في تمؾ السنة حسب المبالغ المقدمة لو، وىذا يستدعي مف 
 التسيير بفعالية أكبر.

 : تحديات وضع حيز التنفيذ القانون العضوي الجديد من وجية نظر وزارة الماليةثانيا

، سيكوف منو 18حسب نص المادة 11-11د رقـ إف تاريخ بداية تطبيؽ القانوف العضوي الجدي
وكذا قانوف ضبط الميزانية ليذه السنة،  ، حيث سيحضر قانوف المالية2223بدءا مف السنة المالية السنة 

مؿ عمى عدة وفؽ أحكاـ ىذا القانوف، حيث تواجو وزارة المالية مجموعة مف التحديات التي تتطمب الع
، وحاليا عمى مستوى وزارة المالية بمختمؼ مديرياتيا المركزية، ىي ورشة حقيقية أصعدة مف أجؿ تجاوزىا

، وىذا لمواكبة الإصلبحات والمستجدات ةالتنفيذية المتعمقة بمالية الدوللتعديؿ مختمؼ القوانيف والمراسيـ 
 التي جاء بيا القانوف العضوي الجديد.



 طابع إداري ذات عمومية مؤسسة عمى تسيير لمدولة الميزانية العامة ير إصلاحتأث  :الثالث الفصل

 

~ 86 ~ 
 

استخلبص التحديات التي تواجو وزارة المالية مف أجؿ وضع القانوف العضوي يمكف  ومما سبؽ
 :1الجديد المتعمؽ بقوانيف المالية حيز التنفيذ

 ؛ف قياس نتائج البرنامجتحديد الأىداؼ التي تمكف م .0

  ؛لتحضير الميزانية السنويةتأطير المسؤوليف  .7

 ـ تعميميا عمىثجية لتحضير الميزانية حسب البرامج، ومف ذبعض القطاعات لتكوف ورشة نمو  انتقاء .3

 ؛باقي القطاعات

 تقديـ القطاعات لتقارير تمخيصية سنوية ونصؼ سنوية حوؿ صرؼ الإعتمادات تشجيعا لثقافة تقديـ .5

 ؛ابات عمى جميع المستوياتالحس

 مختمؼ المؤسسات مع أحكاـ ىذا القانوف التأخر المعموماتي مف خلبؿ تكييؼ باستدراؾالتعجيؿ  .4
 ؛عضوي، بغية تنفيذ أحكامو بأريحيةال

وكذا  ا للئطارات والموظفيف في الإدارةضرورة وضع برنامج مكثؼ لمتحسيس والتكويف يوجو خصيص .6
 ؛السميـ والتطبيؽ تتماشى فعؿ دودسموؾ ور  اكتساب مف وممتقيات لتمكينيـ صاتترب طريؽ عف المنتخبيف،

  يعتبر العنصر البشري أساس نجاح عممية الإصلبح والعصرنة، لذا لابد مف تكويف الإطارات  .2

لفائدة موظفي مختمؼ  متخصصة لمتكويف في مجاؿ المالية مدارسإنشاء  اقتراحوالموظفيف المؤىميف، مع 
 لعمومية؛الإدارات ا

الأمثؿ  الاستخداـتعتبر الرقابة عنصر ىاـ لضماف وسلبمة التصرؼ في الماؿ العاـ والتحقؽ مف  .8
   مجمس المحاسبة كلمموارد العمومية، وعميو مف الضروري إعادة النظر في دور الييئات الرقابية 

 ؛العاـ رقابة عمى الماؿوالمفتشية العامة لممالية والييئات الرقابية الأخرى مف أجؿ تدعيـ وتفعيؿ ال

وبنكية وتقنية في مقدمتيا توفير بوابة  اقتصاديةإف نجاح مشروع ىذا القانوف مرىوف بإصلبحات  .9
 ؛صلبح الرامي إلى تعزيز الشفافيةإلكترونية لتكوف دعامة جديدة مف تبادؿ التجارب الدولية في مجاؿ الإ

الخاصة بكؿ برنامج لكي يستطيع  لأداءدارات والوزارات بمؤشرات اضرورة تزويد البرلماف، الإ .01
المؤشرات ويتـ ذلؾ عف طريؽ  البرلماف أف يراقب مدى تنفيذ ىذه البرامج وفقا لما تـ تحقيقو عبر ىذه

إرفاؽ قانوف تسوية الميزانية، بتقرير سنوي للؤداء والذي يحدد الفارؽ بيف التوقعات المدرجة في قانوف 
 في قانوف تسوية الميزانية.المالية لسنة والإنجازات المحققة 

                                                           
 .2018جواف ، لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية، مجمس الأمة، الجزائر، 15-18 حول مشروع القانون العضوي تكميميتقرير  1
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 خلاصة الفصل:

 وخاصة القائـ، يالموازن النظاـ عمى أثرىا تركت مراحؿ بعدة الجزائري المالي النظاـ مر لقد

 مالية ثورة يعتبر الذي 17-84قانوف  مف بالرغـ موجودة سماتيا تزاؿ ما التي الفرنسي، الاستعمار مرحمة

 أنظمة الدوؿ كمختمؼ التقميدية البنود موازنة الجزائر في المعتمدة ةالموازن وتعتبر ذاتو، حد في قانونية

 والقيود. النقائص مف الكثير عمى تحتوي والتي النامية،

 ىذا في الدولية والمعايير يتماشى بما لمدولة العامة الموازنة إصلبح مباشرة إلى الجزائر لذا عمدت
 الاقتصادية، والتنمية التعاوف منظمة دوؿ في خاصة العالـ في حدثت التي لمتحولات نظرا المجاؿ
 لمدولة، المالية المسائؿ تنظيـ أجؿ مف المالية بقوانيف متعمؽ عضوي قانوف مشروع إعداد في فانطمقت

 ، والذيالمالية بقوانيف المتعمؽ 2018 سبتمبر 02 في المؤرخ 18-15 رقـ العضوي القانوفومع صدور 
 يعتمد عمىالتقميدية إلى أسموب  الموازنة أو البنود موازنة ي الجزائر مفانتقؿ بالموازنة العامة لمدولة ف

 لمموازنة جديد السنوات، وعرض المتعدد الموازني أساس النتائج، والإطار عمى القائمة البرامج موازنة
 قاتالعمميات المالية ورشادة النفالأدوار والمسؤوليات، وضماف أكثر شفافية في  وتعديؿ ووثائقيا العامة

 ة المواطفالعمومية، وتحقيؽ فعالية أكبر لممؤسسات العمومية الإدارية باعتبارىا ىيئات عامة ىدفيا خدم
 .وتمبية الحاجات العامة
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تعمؿ المالية العامة لمدولة عمى ضماف التوازف المالي والاستقرار الاقتصادي، وارتبط مفيوميا 
وثيقا بتطور الدولة فبعد أف كانت مالية الدولة محايدة ولا تقتصر سوى عمى البعد المالي ارتباطا 

والمحاسبي، أصبحت في الفكر الحديث أكثر إيجابية وتمعب دورا في أبعاد متعددة اقتصادية، اجتماعية 
اة الفعالة لمسياسة وسياسية، بما يضمف إشباع الحاجات العامة للؤفراد. وتعد الميزانية العامة لمدولة الأد

المالية التي تعكس إستراتجيتيا في الاستفادة مف إمكانياتيا ومواردىا المتاحة في الإطار التنظيمي لمنفقات 
العمومية والإيرادات العمومية، فالجزائر شئنيا شأف باقي دوؿ العالـ شيدت تطورات عديدة في مختمؼ 

جاؿ المالية العامة نتج عنو مشروع إصلبح الميزانية المجالات، ومحاولة منيا لمواكبة التطورات في م
أكثر  مرونة يحقؽ بما الحالي الميزانية نظاـ تشوب التي الثغرات وسد النقص تغطية أجؿ مف لمدولة العامة

 إلى الانتقاؿ يؤدي الإصلبح ىذا في العمميات المالية وتحقيؽ الرشادة والكفاءة في تسيير الماؿ العاـ، لأف
النتائج، وذلؾ مف خلبؿ تخصيص النفقات  وفؽ منطؽ التسيير إلى الوسائؿ منطؽ وفؽ التسيير مف

العامة في برامج ومياـ واضحة ذات أىداؼ معينة وقياس مدى تحقيؽ ىذه الأىداؼ باستعماؿ مؤشرات 
 المدى التخطيط المتوسط عمى العصرنة مشروع يركز كما الجيدة ليا، المتابعة مف يمكف ما الأداء، وىذا

 الإطار في الأساسية للئصلبح العناصر وتمثمت الكمي بأىداؼ الاقتصاد ربطيا أجؿ مف لمميزانية كإطار
 .وتعزيز المسؤوليات المعمومات نظـ ووضع والمحاسبية الأطر القانونية تكييؼ السنوات، المتعدد

جويمية سنة  07المؤرخ في  17/84ويخضع قانوف المالية حاليا في الجزائر لأحكاـ القانوف رقـ 
والمتعمؽ بقوانيف المالية المعدؿ والمتمـ، والذي تجاوزه الزمف وأصبح لا يتلبءـ مع المعطيات  1984

المؤرخ  15/18الاقتصادية والسياسية الحالية، مما حتـ عمى الجزائر إصدار القانوف العضوي الجديد رقـ 
منتظر أف يكوف قانوف المالية لسنة المتعمؽ بقوانيف المالية، حيث مف ال 2018سبتمبر سنة   02في

العامة  الميزانية إطار بتحديد أوؿ قانوف يحضر وينفذ وفقا ليذا القانوف العضوي الجديد، وذلؾ 2023
يرتكز  كما التسيير، في وفعالية أكبر استشراؼ أجؿ مف سنويا، تحيينو يتـ سنوات ثلبث مدى لمدولة عمى

الذي  التسيير إطار مسبقا، وبالتالي محددة أىداؼ مف انطلبقا جالنتائ نحو الموجية الموازنة مبدأ عمى
 .الأداء ومراقبة التقييـ مبادئ يكرس كما لممسيريف، أكبر استقلبلية يمنح يجسده،

وقد كاف ليذه الإصلبحات تأثيرات كبيرة عمى تسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، 
سيؿ اتخاذ القرارات، بالإضافة إلى تحميؿ المسؤولية لممسؤوؿ حيث أف الاعتماد عمى نظاـ المعمومات ي

يزيد مف فعاليتو في المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وكذا التنمية التي تكوف عبر البرامج لمدة 
 متوسطة، تسعى لتحقيؽ أىداؼ معينة، أي الإدارة بالأىداؼ والبرامج عوض الإدارة بالوسائؿ.
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 ضيات:نتائج اختبار الفر 
 :تيكالآ الفرضيات باختبار المرتبطة النتائج إلى توصمنا المختمفة، أطواره خلبؿ مف الموضوع تناولنا بعدما

 الفرضية الأولى:
لقد سجؿ النظاـ الحالي بالجزائر بعض العيوب والنقائص مف خلبؿ محدوديتو إضافة إلى الضعؼ 

ي البنود المخصصة ليا، ونقص الشفافية في في الرقابة التي تعتبر مجرد رقابة عمى صرؼ الأمواؿ ف
ومحاولة مف الجزائر لتدارؾ ىذه النقائص انتيجت نيج  الميزانية العامة وغموض بعض العمميات المالية،

 العالمية للبتجاىات يستجيب الذي الميزانية نظاـ إصلبح مشروع تبني العديد مف الدوؿ مف خلبؿ
 بمواكبة يسمح مما ،مف قبؿ الحكومة بيا بادرت التي صاديةوالاقت السياسية الإصلبحات مع ويتماشى

يحقؽ مرونة أكثر في العمميات المالية و دوليا،  بيا المعموؿ الميزانية وقواعد نظـ في التغيرات اليامة
 وضماف التسيير الأمثؿ لمموارد. وتحقيؽ الرشادة والكفاءة في تسيير الماؿ العاـ

 :الثانيةالفرضية 
المتعمؽ بقوانيف المالية في عممية إصلبح نظاـ  الجديد 15-18العضوي رقـ القانوف  يساىـ

تحضير قوانيف المالية ومضمونيا وكذا  بكيفيةتعريؼ والالتكفؿ بالنقائص المسجمة،  الميزانية مف خلبؿ
والقواعد التي تحكـ المالية العمومية،  ممبادئل المصادقة عمييا، فضلب عف تحديدهو كيفية تقديميا 

وتحقيؽ فعالية أكبر لممؤسسات العمومية ذات ، قوانيف المالية مراقبةو  إلى جانب تنفيذابات الدولة، وحس
مف  بالانتقاؿ الطابع الإداري باعتبارىا ىيئات عامة ىدفيا خدمة المواطف وتمبية الحاجات العامة، وذلؾ

 .النتائج منطؽ وفؽ التسيير إلى الوسائؿ منطؽ وفؽ التسيير

 نتائج البحث:
 ما يمي:وعة مف النتائج، يتمحور أىميا فيمجمعف  لموضوعتنا ليذا اأفرزت معالج

أسباب إذ ييتـ بدراسة النفقات العامة و تعتبر المالية العامة العمـ الذي يقدـ الوظائؼ المالية لمدولة،   -1
لتي يتـ زيادتيا، وآثارىا عمى الاقتصاد، وكيفية تغطية ىذه النفقات عف طريؽ الإيرادات العامة، ا

تحصيميا عف طريؽ الجباية العادية المتمثمة في الضرائب، الرسوـ والأتاوى، أو الجباية غير العادية 
والتي تتمثؿ في الجباية البترولية، أو الإيرادات الاستثنائية، وطريقة الموازنة بينيما في وثيقة واحدة 

 تدعى الميزانية العامة لمدولة؛

 



 ة ـــــــــمــاتـــخ

~ 91 ~ 
 

 

أصبحت أىـ أداة عمى الإطلبؽ في سبيؿ تحقيؽ التنمية المستدامة المنشودة  مدولةل العامة إف ميزانية  -2
لمدوؿ، باعتبارىا تمثؿ جزء مف الإنفاؽ لا يستياف بو في سبيؿ تحقيؽ رفاىية المجتمع، فالإشكاؿ لا 
يطرح في حجـ الموارد المالية المتاحة لمدولة بقدر ما يطرح في كيفية تسيير ىذه الموارد بشكؿ يحقؽ 

 ىداؼ والنتائج المرجوة؛الأ

احتياجات  تمبية في التقميدية الموازنة لعجز كنتيجة النتائج عمى القائمة الموازنة ظيور يعتبر  -3
التي  الأىداؼ وضوح عدـ بسبب ليا وجيت التي الكثيرة الانتقادات بسبب لمحكومة العامة السياسات

 ؛التنموية بالمخططات دائـ بشكؿ ارتباطيا وعدـ الاعتمادات ليا ترصد

في  بدورىا لمقياـ العامة الموازنة قيدت ختلبلاتوا نقائص مف الجزائر في الموازني النظاـ يعاني  -4
 تقديـ الكفاءة عف عاجزة كونيا رغـ البنود، موازنة تطبؽ الجزائر تزاؿ ولا المجتمع، أىداؼ تحقيؽ

 النتائج؛ عمى تركيزىا لعدـ وذلؾ والأداء بالتخطيط يتعمؽ فيما خاصة الاقتصادية،

 ، وكذالمسيريفغياب مفيوـ مسؤولية ا ىو النقائص والعيوب التي يعاني منيا النظاـ الميزانيمف أىـ   -5
 ؛النقص الواضح لشافية الميزانية مف خلبؿ نقص وثائقيا وغموض بعض العمميات المالية لمدولة

 موازنتيا العامة نظاـ صلبحإ لمشروع تبنييا خلبؿ مف الموازني، نظاميا إصلبح نحو الجزائر اتجيت  -6
(MSBاستجا )ليا أخرى جوانب إصلبح يتطمب تنفيذه أف غيرىذا المجاؿ،  في العالمية للبتجاىات ةب 

 مما الحالي، الإداري التنظيـ كفاءة وعدـ العمومية والمحاسبة الرقابة كنظاـ العامة بالموازنة مباشرة علبقة
 تحديدا؛ أكثر بشكؿ والواجبات المسؤوليات وتحديد للئدارة، التنظيمية اليياكؿ في النظر إعادة يستوجب

في الجزائر جاء القانوف العضوي الجديد الثغرات التي تشوب نظاـ الميزانية الحالي مف أجؿ تلبفي   -7
المتعمؽ بقوانيف المالية، اليادؼ إلى تغيير نمط التسيير العمومي، الذي سينتقؿ مف نمط  15/18رقـ 

 ؛مى الوسائؿ إلى ثقافة التسيير المرتكز عمى النتائجالتسيير المرتكز ع

لا ييدؼ إلى تغيير بنية وشكؿ الميزانية فقط، بؿ يركز كذلؾ عمى مبدأ  15/18القانوف العضوي إف   -8
مساءلة المسؤوليف ومراقبة الأداء، فيو وسيمة الإصلبح الدولة ويؤدي إلى تعزيز صلبحيات البرلماف 

المؤسسات العمومية ذات الطابع كما يساىـ في إدخاؿ نمط جديد في تسيير  والرقابة عمى الماؿ العاـ،
 ؛يتعمؽ بمفاىيـ الأداء وقياس النتائج وفؽ مؤشرات الأداء الإداري
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التركيز  مع سنة، لكؿ الخاصة الاحتياجات حسب بالبرامج الخاصة الاعتمادات تقديـ عمى الإصلبح يقوـ  -9
 القطاعات؛ بيف الأولويات وحسب الاحتياجات، حسب وترتيبيا مكفم قدر أكبر إلى النفقات ترشيد عمى

الساري  المالية بقوانيف المتعمؽ 17/84 رقـ القانوفىو  العصرنة، مشروع لنجاح التحديات أىـ  -10
في  الجزائر عرفتيا التي والتطورات التغيرات تفرضيا التي لممتطمبات يستجيب لا أصبح الذي المفعوؿ،
 ؛قتصاديوالا السياسي المجاؿ

 ،المتعمؽ بقوانيف المالية 15/18القانوف العضوي الجديد رقـ  خلبؿ مف يجابيةإ مؤشرات وجود  -11
 الميزانية العامة لمدولة، تسيير في جديد نمط إدخاؿ في والمساىمة لةءالمسا مبادئ تعزيز إلى اليادؼ
 فعاليةتسيير أحسف و حقيؽ ت، وىو ما يسمح الأداء مؤشرات وفؽ النتائج وقياس الأداء بمفاىيـ يتعمؽ
 .محاجات العامةلوتمبية  ممواطفل ةخدم ذات الطابع الإداريؤسسات العمومية مملأكبر 

 

 آفاق الدراسة:

مدى تأثير إصلبح الميزانية العامة لمدولة  عمى لموقوؼ محاولة إلا ما ىي الموضوع ليذا دراستنا إف
 يمكف والتي ليا، نتطرؽ جوانب لـ ىناؾ أف غير عمى تسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،

 :لمدراسة المواضيع التالية نقترح الأساس ىذا وعمى لاحقة جديرة بالبحث في مناسبات مواضيع تشكؿ أف

 ؛المالية بقوانيف المتعمؽ 18/15 رقـ العضوي القانوف ظؿ في الجزائر في لمدولة العامة الميزانية حوكمة 

 حات المطبقة عمى الموازنة العامة.بما يتماشى والإصلب الإدارة العمومية عصرنة 



 

    

 

 
 
 
 
 
 
 

 المــراجــــــــع  ةــــــمــائقـ
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1984/07/10. 
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"، الإصلاح الميزانياتي في الجزائر: الواقع والآفاق، مجمة "الإدارة والتنمية لمبحوث والدراساتحوري عمر، " -47

 .2016-12-01كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة خميس مميانة، تاريخ النشر: 
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54- Mourice Duverger, Finance Publique, PUF, Paris.1971. 

II- Les rapports: 
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56- Mohamed Messaï, Le système budgétaire en Algérie et sa problématique 

modernisation, Disponible sur: https://www.elwatan.com/edition/contributions/le-

systeme-budgetaire-en-algerie-et-sa-problematique-modernisation-31-03-2018  .  

https://www.elwatan.com/edition/contributions/le-systeme-budgetaire-en-algerie-et-sa-problematique-modernisation-31-03-2018
https://www.elwatan.com/edition/contributions/le-systeme-budgetaire-en-algerie-et-sa-problematique-modernisation-31-03-2018
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