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  كلمة شكر

  "لأزيدنكمولئن شكرتم "قال االله تعال

حمده حمدا كثيرا مباركا على هذه النعمة ننشكر االله و 

  .البصيرةالطيبــة و النافعة نعمة العلم و 

يسعنا إلا أن نحط أسمى عبارات الشكر إلى الأولياء الأعزاء  لا

  :فهم الأحق بالشكر كما نخص بالذكر

بخل علينا تي لم تال كريمةبن سعدة  ةالمشرف ةالأستاذ -

  .القيمة  إرشاداتهاو  ابتوجيهــاته

  .إلى كل أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة بحثنا -

الإقتصادة و التجارية و علوم كل أساتذة كلية العلوم  -

  .و عمالها التسيير

في إنجاز هذا  من قريب أو من بعيد إلى كل من ساعدنا -

  .العمل

  .إلى كل الزملاء و الزميلات -

.إلى كل هؤلاء نسأل االله تعالى أن يجزينا و إياهم خيرا
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المقدمة العامة

أ 

 ييعد موضوع التنمية المحلية التي تحظى باهتمام متزايد في العديد من البلـدان أن علـى نسـو   

حيث تقدم التنميـة المحليـة   , على مستوى البحوث العلمية  أو, السياسات الاقتصادية لمختلف الدول 

لا سيما في ظل ,كبديل استراتيجي هام لمعالجة الخلل التنموي الذي تعاني منه البلدان النامية بشكل عام 

  .تغير طبيعة دور الدولة و ارتباطا التنمية المحلية بشكل أساسي بالعوامل الداخلية

تعبئة الموارد المالية للدول و إعطاء أقصى قدر الفعالية الاقتصـادية   إن دور الذي تلعبه الجباية في

جعل كل دول العالم على هذه الوسيلة التي تشكل منبعا ماليا أساسيا يمكنه أن يختفي ما دام أن هنـاك  

اقتصاد يشمل نشاطات صناعية و تجارية خاضعة تقتطع عليها حصص مالية إجبارية لتوجه فيها بعد إلى 

لنفقات العمومية و التكفل المباشر بالاستثمارات و الخدمات ذات الطبيعة الاجتماعية التي تعتـبر  تمويل ا

و لا يمكن تحقيق هذا إلا بتطبيق سياسة جبائية فعالة ترتكز على الضرائب ذات , ضرورة الحياة المحتضرة 

هداف الدولة و قيامهـا بواجباـا   و المقبولة سياسيا و اجتماعيا بغية تحقيق أ, المالية العالية  المر دودية

  .المختلفة دون خلق صعوبات للأعوان الاقتصاديين

ففي , سلطات و الجماعات المحلية حسب الشكل الذي تكونت ضمنه الدولة الوبتم تحديد مهام 

   غير انـه  , البلدان ذات النظام الوحدوي كالجزائر فان هذه السلطات و المهام تحددها و تفوضها الدولة 

 البلدان ذات النظام الفيدرالي فان مبدأ احترام استقلالية الجماعات المحلية منصوص عليه ضمن الدستور في

ا و ألمانيا ففي الفترة الأخيرة أصبحنا نسمع كثيرا عن إصلاح الجباية المحلية المطالب به في إطار . م.ك الو 

ظ في الواقع انه لا وجود لنظام جبائي لكن ما يلاح, بعض الاجتماعات و الندوات الوطنية و الجهوية 

لان تخصيص بعض الرسوم القليلة من طرف السلطات المركزيـة لصـالح   , محلي يستوجب الإصلاح 

  .الجماعات المحلية لا يعني وجود جباية محلية و لا يعني كذلك منح الدولة جزءا من سلطتها الجبائية

الاجتماعيـة و الثقافيـة أدى إلى   , تصادية إن فشل الحلول المركزية في مواجهة التحولات الاق

البحث عن حلول أكثر لا مركزية و ذلك بالأخذ بعين الاعتبار إتلاف الخصائص المحليـة و اسـتغلال   

و بـذلك يئـة طـرق    , في المناطق مما سوف يؤدي إلى إيجاد قوانين جديدة للامركزية         التنوع
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لاسـيما في ظـل   , لية المستقلة و المسؤولة في جهد التنمية ووسائل مشاركة المواطنين و الجماعات المح

  .الظهور القوي لمتطلبات جديدة لحماية البيئة و الحفاظ على القيم الطبيعية و الإنسانية

يعتبر عنصر التنمية المحلية من أهم هذه الصلاحيات ما دام أن ضبط مفهوم التنميـة في الآونـة   

التنمية ، التنمية و المحيط, ة و البيئة التنمي( لك التعريفات الكلاسيكية الأخيرة يمتد إلى مجالات أوسع من ت

و لأجل تجسيد هذا الدور أرفقت هذه المهام بمصادر تمويل مختلفة و متنوعة من ضـرائب  , )المستدامة 

حجم هذه المصادر  أنغير , مباشرة و غير مباشرة و رسوم مماثلة و حقوق و مدا خيل الأملاك و غيرها 

كما أن استئثار الإدارة المركزية بحصة الأسـد  , حى لا يتوافق و حجم الصلاحيات المحلية و المتنامية أض

زاد مـن تفـاقم   , و باستحواذ المدن الكبرى دون سواها على الأنشطة الاقتصادية , من الجباية العادية 

  .الأزمة  بينما تبقى غالبية البلديات عاجزة عن تمويل مصاريف التسيير

دور الجماعات المحلية لتلعب و تحل المحل الشرعي و الديناميكي في تحريك عجلة التنميـة   تيأو ي

وهذا من خلال الجبايـة  , و تلجا الجزائر اليوم إلى إعطاء فرصة للجماعات المحلية نفسها بنفسها , محليا 

 أنالبلديـة كـون    غير أن مجال دراستنا يقتصر على, المحلية لأا أصبحت نموذج حقيقي بتنفيذ ذلك 

ومنه و تطبيق اللامركزية في تسـيير  , للبلاد  الإداريةهي الوحدة القاعدية لسياسة اللامركزية  الأخيرة

تمـام  هاتمع من خلال الا أفرادشؤون الدولة يجعل للجماعات المحلية دورا كبيرا في تجسيد طموحات 

و منه , كه من موارد في حيزه المحلي للاقا من ما يمطو ظروفهم في ظل واقعهم المحلي ان          بتطلعام

كذلك انطلاقا من العنصر  إنسانيةقيق تنمية محلية يتطلب عدة عناصر و شروط و تح   السعي و الاهتمام

كان العنصر البشري يتم اختياره وفق ضوابط سياسية و معرفية محددة  إذاو المالي و      البشري فالمادي 

و الدافع للعنصر البشري لترسـيم و تنفيـذ مختلـف الخطـط      الأساسيهو العنصر  فان الجانب المالي

  .الموضوعة

        موارد هامة لتغطية نفقاا حيث تتمثل مـوارد البلديـة   إلىو لهذا فان البلدية في حاجة ماسة 

 إلى إضافة, لية و التي تلعب دورا هاما في تحريك عجلة التنمية المح, ة و الرسوم يفي حصيلة الموارد الجبائ

من اجل خدمة المصلحة التنموية المحلية  أوو انطلاقا من هذا  الافتراضاتو  الإعاناتممتلكاا و  مداخيل
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بلوغ تنمية مستدامة في ظـل التحـولات    أوالدولة المسطرة في ظل هدف سامي  أهدافو تماشيا مع 

مجـال للمنافسـة    أكثر إعطاءو " قتصاد الحر الا"الاقتصادية في العالم و الجزائر كزا في ظل الانتهاج 

  .التركيز على الفرد لتحقيق التنمية و

  :البحث إشكالية-1

  :كالأتيبحثنا و التي نصوغها إشكاليةما تقدم تتبلور  من خلال

  المحلية في تحقيق التنمية المحلية ؟ الجبايةالذي تلعبه  دورال وه ما

  :التالية  الأسئلة إلىنتفرع  الإشكالو من هذا 

  المحلية ؟ ماهي أهم مصادر تمويل الجباية -

  ؟ماذا نقصد بالتنمية المحلية و ماهي أهم النظريات المفسرة لها-

  الجبائية في ميزانية البلدية ؟الإيراداتما مدى مساهمة  -

:البحثفرضيات  _2

  :السابقة حددنا الفرضيات التالية  التساؤلاتعن  للإجابةو 

و بالتالي كافية لتحريك عجلـة  , تعتبر الموارد الجبائية كافية لتمويل الجماعات المحلية :  الأولىالفرضية 

  التنمية المحلية

  توفير الاستقرار المالي للجماعات المحلية إلىأدتالجبائية الجزائرية  الإصلاحات :الفرضية الثانية 

  :اختيار الموضوع  أسباب-3

  :هيو الدوافع التي جعلتنا نختار و تم ذا الموضوع  الأسباب إن

  معرفة مختلف المفاهيم الجديدة للنظام الضريبي الجزائري-

  يمس موضوع الجباية المحلية مشكلة واقعية تعيشها العديد من البلديات و الولايات-

 ـ  ييواكب موضوع الجباية المحلية جملة الاصلاحات التي شرعت ف- س ها الدولـة و الـتي تم

  الجماعات المحلية بصفة عامة

الجبائية الإيراداتمعرفة اعتماد البلدية في تمويل ميزانيتها من  
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  :البحث أهمية-4

ربطناه بموضـوع   أنناخاصة و , موضوع الجباية المحلية يعتبر موضوع الساعة  أن إلىالدراسة  أهمية تأتي

, و تحقيق التوازن الجهوي على المستوى الوطني  الأخيرةالتنمية المحلية من خلال ما تؤديه في تحريك هذه 

  الجماعات المحلية إصلاحكما انه يندرج ضمن مساعي الدولة في 

  :البحث أهداف-5

:يهدف هذا البحث من خلال المحاور التي جاءت فيه 

  ...الفرعية  الأسئلةو  الإشكاليةعلى  الإجابة-

  محاولة معرفة مصادر تمويل البلدية-

  الضوء على الوسائل الكفيلة لتحقيق التنمية المحلية إلقاءمحاولة  -

  التعرف على فحوى الاصلاحات الجديدة في مجال الجباية و تقييمها -

عجز العديد من البلديات و تدهور حصيلة الجباية المحلية  أسبابتشخيص هيكل الجباية المحلية و معرفة 

  .في الجزائر

  :البحثحدود -6

         تحديد دور الجباية المحلية و معرفة دورها في المساهمة في تحقيق التنميـة المحليـة   , تشمل حدود دراستنا 

وقـد   ،و يدور بحثنا هذا حول الجباية المحلية في الجزائر بصفة عامة مع دراسة حالة ولاية تيارت كعينة

و ذلك مواكبة للمسـتجدات و   2014الى سنة 2011حددت الدراسة زمنيا للفترة الممتدة من سنة 

و تزامنـا مـع   , المحلي لتكون دراستنا قريبة من الواقـع المعـاش    التطورات الاقتصادية على المستوى

  الاصلاحات التي شرعت فيها الدولة فيما يتعلق بالجماعات المحلية

:المتبعمنهج البحث -7

  : كالأتيتم الاعتماد في هذه الدراسة على مجموعة من المناهج بما يتماشى مع طبيعة الموضوع و هذا 
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      استخدمنا في الجانب النظري المنهج الوصفي فيما يتعلق بسرد مختلف المفاهيم المتعلقة بالضـريبة 

  .تي مرت ا الجباية المحلية كما اعتمدنا على المنهج التاريخي في التطرق لمختلف المحطات ال ،و التنمية

خير من خـلال تحليـل و تقيـيم    المنهج التحليلي فقد اعتمدنا عليه في الفصل الثالث والأ أما

  .الجبائية الممنوحة لميزانية البلديةالإيرادات

  :الدراسات السابقة  -8

ر حول والغالب تدرتبطة بالجماعات المحلية لكنها في لقد تعددت الدراسات المتناولة للمواضيع الم

       دون الخـوض , مصادر تمويل هـذه الجماعـات    أهمو , العجز  في هيكل التمويل المحلي لها  إشكالية

  :هذه الدراسات السابقة نجد  أهمو من , في دورها في تحقيق التنمية المحلية بحد ذاته 

" دراسة حالة الاغـواط  " ية على التنمية المحل أثرهاالجباية المحلية و  إشكالية, رمضاني الطيب _ 

2013سنة , اط وجامعة الاغ, رسالة ماجيستر ,  2009_2005

  :جاءت اشكاليته كما يلي 

حـتى تلعـب    اللامركزيةتمكن من تكريس الخيار  بالأحرى أوالوضعية الحالية تعكس  أنهل 

  الجماعات المحلية دورها التنموي ؟

 الأوليتضـمن الفصـل   , ثلاثة فصول  إلىيتم تقسيم البحث  الإشكاليةعلى هذه  للإجابةو 

الفصل الثاني فيتعلق بالجباية المحليـة وواقـع التنميـة المحليـة في      أما, مفاهيم عامة حول الجباية المحلية 

.2009-2005و نفقات بلدية  الاغواط لإيراداتالفصل الثالث فيتعلق بدراسة تطبيقية  أما،الجزائر

مذكرة ماجستير  , الجباية المحلية و دورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر  ,سفي نور الدين -

2010سنة , جامعة بومرداس 

  : كالأتيجاءت اشكاليته 

  ما هو واقع الجباية المحلية في الجزائر ؟ و ماهي السبل الكفيلة بتفعيل دورها في تحقيق التنمية المحلية ؟



المقدمة العامة

و 

حول الجماعات المحليـة   مفاهيم عامة الأوليتضمن الفصل ,  فصول أربعة إلىوقد قسم بحثه  -

اقـع  الفصل الثالث فيتعلق بو أما،نظام الجباية المحلية في الجزائرو الفصل الثاني يتعلق بتشخيص  ،التنميةو

  و في الفصل الرابع فعلى واقع الجباية المحلية بولاية البويرة ،الجباية المحلية في الجزائر

و الماليـة   الإدارةفـرع   ،في القانون ماجستيرمذكرة  ،باية الجماعات المحليةج، رابح غضبان -

2001_2000 ،جامعة الجزائر 

 الإدارةفـرع   ،مذكرة ماجستير في القانون،ستقلال المالي للجماعات المحليةالا ،عبد الصديق الشيخ -

2003-2002 ،جامعة الجزائر والمالية

انه تناول موضوع الجباية المحلية من الجانـب   إلا، كلا البحثين بالرغم من المعلومات المقدمة في

  الإحصائياتحيث كان يخلو من  ،ما هو اقتصادي أكثرالقانوني 

  :البحثصعوبات  -9

  :من جملة الصعوبات التي واجهناها في انجازنا لهذا البحث نذكر ما يلي 

  .و بلورة الطرح  الإشكالصعوبات منهجية في بلورة  -

  .في الترجمة للمراجع باللغة الفرنسية و التي نتناول مواضيع الجباية المحلية صعوبات -

قلة المراجع في موضوع الجباية المحلية للكتاب الجزائريين و عدم اهتمام الكثير من البـاحثين  -

  .الجزائريين ذا الموضوع 

دم اكتراثهم بعض الصعوبات المتمثلة في الحصول على معلومات من الجهات الرسمية نظرا لع-

  .موضوع البحث بأهمية

  :هيكل البحث-10

ثلاثـة   إلىقمنا بتقسيم البحـث   ، بمختلف جوانب الموضوع الإلمامالبحث و  إشكاليةمعالجة 

  :عامة ة تعقبهم خاتمة عامة و دلك كما يلي  نقدمهفصول تسبقهم 



المقدمة العامة

ز 

مفاهيم عامة حـول الجبايـة    إلىحيث تطرقنا فيه  ،الجانب النظري للبحث  الأوليمثل الفصل 

1992المحلية و مختلف الاصلاحات الجبائية الجزائرية ما قبل و ما بعد 

و هـذا   ،الفصل الثاني فنتعرف فيه على ماهية التنمية عموما من حيث المفهوم و مؤشراا  أما

 بإبرازثم نقوم ،ا  و معوقا ركائزهاو  أهدافهاندرس  ثم ،التنمية المحلية كمستوى قاعدي لها  إلىلنصل 

الفصل الثالث فيتضمن دراسة تطبيقية لواقع تمويل التنمية  أما،دور الجباية المحلية في تشجيع التنمية المحلية

  .المحلية لولاية من ولايات الوطن و هي ولاية تيارت 

الاستنتاجات المستخلصة من دراستنا للموضوع مدعمة بـبعض   أهمفعرضنا فيها , الخاتمة  أما

  .توصيات الموجهة نحو تفعيل دور الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية ال
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:دــــــــــــــتمهي

لم يكن متناسبا  و إنالاجتماعيةالمحلي موقعا مهما في أبحاث العلوم ستوى المتشغل قضية التنمية على 

خلال نصف القرن الماضي ) نظرية التنمية(تطور  استعراضويتضح ذلك من خلال مع أهمية هذه القضية نفسها

  .على العموم

تمديدمنيقتضيانهوماالمحليوالفاعلالمحليةالتنميةمفهومأنإلىالصددهذافيالإشارةتجدر

اليـوم المهـيمن الخطابفيالأهميةوالبالغةالمركزيةالمفاهيمبينمنيعتبرالمشاركةلنسبةوتوسيع

طلائعيـة بـأدوار تضطلعالتيالدوليةالماليةالمؤسساتوخطابالأساسيينالدوليينالفاعلينخطاب

وماقروضمنتمنحهماعبرالعموميةوللسياساتالتنمويةللسياسةالدوليالتدبيرمستوىعلىوحاسمة

المفـاهيم هذهومازالتاحتلتفقد.مباشرةغيرأومباشرةكانتتدخلاتأوتوجيهاتمنتصوغه

أشـكال كلمواجهةبإمكااالتيالسحريةالوصفةبمثابةوأضحتالخطابهذافي   مهمجدحيزا

�Ǌختلالالا ȈǸȀƬǳơوالاجتماعيالاقتصاديالتوازنمننوعبالتاليوضماناللانمووالفقرالإقصاء

الهندسـة أوالحكامـة زمنبتركيزإنه.الدوليأوالوطنيالمستوىعلىالاجتماعيةالشرائحلمختلف

منتمينفاعليننواكاسواء�ƨǷƢǠǳơالشؤونتدبيرفيالفاعلينكلمشاركةمنيجعلالذيالاجتماعية

Ǎالقطاعإلىأوعموميالشبهالقطاعإلىأوالعموميالقطاعإلى ƢŬơ� لأيأساسـية قاعـدة

  .الصددهذافيعنهاالحديثيمكنمشروعية

السياسـات ومخططـات برامجوتنفيذوإعدادوضعفيبالتدخلمطالبينجميعهمهؤلاءإن

سلسـلة فيمركزيةحلقةمنتشكلهلماالمحليةالعامةؤونالشتدبيرمستوىعلىوخصوصاالعمومية

.هذهالنظروجهةمنوالشموليةالمندمجةالتنمية
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  ماهية التنمية المحلية: الأولالمبحث 

أن الاهتمام ببحثها  إلا البشريةبعبارة أخرى قضية الفقر والغنى قضية قديمة قدم نشأة  إن مفهوم التنمية أو

  ديثا نسبيا                                      وتأصيلها يعد ح

و على الرغم من اهودات التي بذلها الباحثون لوضع إطار مرجعي لمفهوم التنمية إلا أن هناك بعـض    

  الإشكاليات التي بقيت مطروحة خصوصا حول دور الدولة أو الحكومات في عملية التنمية

  المدارس الفكرية و مفهومها و مجالاا  التنمية من خلال: الأولالمطلب       

سنعطي في البداية لمحة مختصرة عن تصور مختلف المدارس الفكرية لموضوع التنميـة ثم نقـدم مختلـف    

  التعاريف للتنمية و مجالاا 

1التنمية من خلال المدارس الفكرية :أولا

موضوع التنمية من خلال الواقع الـذي  ) القرن السابع عشر(لقد تناولت المدرسة الميركانتيلية         

كان سائدا في تلك الفترة و المتمثل في النقص الحاد في المعادن النفيسة و الذي أعاق التوسع التجـاري  

لذلك كانوا يرون انه على الدولة إن تتحكم في الواردات و تشجع الصادرات حتى تتمكن في النهايـة  ،

  و من ثمة تحقيق رفاهية الأمة ) الفضة الذهب و(من امتلاك اكبر قدر من النقود 

نظرا للصراعات و الحروب التي ميزت ) الأمة(المدرسة الميركانتيلية كانت أول من رفع لواء الدولة  إن  

هذه الأفكار استمدت من احدي منظري هذه المدرسة و هو ،تلك الفترة و التي اعتبرت واقعا مسلما به 

علت الميركانتيليين يؤمنون بالتنظيم وبالتالي  تـدخل الدولـة   حيث أن فكرة الحرب ج"توماس هويس"

  .للحفاظ على النظام على كل المستويات بما في ذلك الشؤون الاقتصادية

لذلك فان الفكر الميركانتيلي وضع رفاهية الأمة في المقام الأول و تنظيم الأنشطة الاقتصـادية وسـيلة   

   .لتحقيق هذا الهدف

التي يمثلها كل من جـون  )القرن الثامن عشر و بداية القرن التاسع عشر(سيكية ثم جاءت المدرسة الكلا

"الأممثروة "الذي قدم كتابا مشهورا حول قضية التنمية تحت عنوان  دم سميثآلوك و 

02ص, 2008,الملتقى الوطني الاول حول تمويل التنمية المحلية ,مفهوم التنمية و الاستراتيجيات البديلة,صالح فلاحي -1
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و قد ميز هذه الفترة تطور النظام البرلماني و كذا هيمنة الليبرالية حيث ظهرت البرلمانات في العديد مـن  

    .كما تميزت هذه الفترة بالاستقرار،روبية خصوصا فرنسا و انجلتراالدول الأو

و بذلك فان أصحاب هذه المدرسة اعتقدوا أن التنمية تتم بشكل تلقائي حيث اعتمد ادم سميث علـى  

نظرية اليد الخفية التي تؤدي في النهاية إلى إحداث التوازن و بالتالي لا يجب وضع قيود علـى عوامـل   

تدخل الدولة سيؤثر سلبا على رفاهية  أنب ترك قوانين الطبيعة تحكم المسار الاقتصادي و الإنتاج بل يج

  .اتمع

1و اجتماعيادور الدولة الليبرالية في المدينة هو ضمان النظام و ليس تحمل تنميتها اقتصاديا أن ذإ      

ت النظام الليبرالي خصوصا بعـد  غير إن هذه المدرسة فشلت في النهاية في معالجة الأزمات التي واجه  

إن الليبرالية الاقتصادية "لواكحيث يقول  1929 سنةو كذا أزمة الكساد العالمي ) 1914(الحرب العالمية 

أا لم تتـذمر فقـط مـن خـلال     ،ماتت و اهودات التي يبذلها المدافعون عنها لن تستطيع إنعاشها

  "ميكانيزمات بل أيضا من خلال مبادئها 

و آخـرون  ،"جون كيتر" يمثله كل من) الكلاسيكيون الجدد(نتيجة لهذا الوضع ظهر فكر جديد        

الذين انتقدوا الفكر الكلاسيكي حيث اعتبروا إن عمليـة  ،و غيرهم "الين فيليبس"و"ألفين هانسن"مثل 

تتدخل في النشاط وان الدولة يجب أن  ،نسان ليس دائما رشيدا في تصرفاتهالتوازن لا تتم تلقائيا و أن الإ

  .الإنتاج و الاستثمار،ختلالات من خلال الاستهلاك لإالاقتصادي و تساهم في تصحيح ا

فية في روسيا الذي ازدهر مع انتصار الثورة البلشبالموازاة مع ذلك ظهر الفكر الاشتراكي و و

  ".كارل ماركس"و الذي استمد أسسه من أفكار 

   هيمنة الدولة الكاملة على كافة الأنشطة الاقتصادية الاجتماعية  لقد تبنى الفكر الاشتراكي فكرة

لكن الواقع اثبـت   ،طيط المسبق من اجل تحقيق أهدافهاو غيرها وتستخدم الدولة في ذلك عنصر التخ

عكس ذلك حيث أن الدول التي تبنت الفكر الاشتراكي كأسلوب لتسـيير شـؤوا الاقتصـادية و    

الاجتماعية فشلت فشلا ذريعا خصوصا في الميدان الاقتصادي و عجزت عن  الاجتماعية و السياسية و

  .تحقيق التنمية تمعاا
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المدارس الفكرية لموضوع التنمية سنحاول فيما يلي تحديد مفهـوم   مختلفةبعد هذا العرض الوجيز لنظرة 

.التنمية و تقديم مختلف وجهات النظر

  تعريف التنمية و مؤشراا  :ثانيا

التعرف و الإلمام بمختلف الجوانب المتعلقة بمفهـوم   وجب المحليةالتطرق إلى مفهوم التنمية  قبل

.التنمية

:التنمية تعريف -أ

لقد أصبح مفهوم التنمية عنوانا لكثير من السياسات و الخطط و الأعمال على مختلف الأصعدة 

  .التعميماتكما أصبح هذا المصطلح مثقلا بالكثير من المعاني و 

ويمكن تعريفهـا  ،فقد تعددت تعار يفها من كتاب إلى أخر  ،ذا جئنا إلى إعطاء تعريف التنميةإ

وتوجيهها للعمل المشترك مـع الهيئـات   ،اتمع و جماعاته  أفرادعملية تعبئة و تنظيم جهود "على أا 

اعيا و اقتصاديا و و تحسين مستوى معيشة أبنائه اجتم ،الحكومية بأساليب ديمقراطية لحل مشاكل اتمع

و ثقافيا و مقابلة احتياجاته بالانتفاع الكامل لكافة الموارد الطبيعية و البشرية و الفنية و المالية       صحيا

.1"المتاحة 

تنطوي علـى تغـيرات   ،عملية مجتمعية متعددة الأبعاد و الجوانب "كما يعرفها البعض على أا

على أن يسـير   ،و الاجتماعية و الثقافية و السياسية و الإدارية هيكلية و جذرية في الهياكل الاقتصادية

و تحقيق العدالة في توزيع ثمار تلك  ،ذلك كله بشكل متوازن تماما مع زيادة معدلات النمو الاقتصادي

.2"التنمية أي العدالة في توزيع الدخل الوطني

  فالنمو يشير إلى التقدم التلقائي  ،نموكما يجب علينا أن نوضح أن هناك اختلاف بين مفهوم التنمية و ال

دون تدخل معتمد من طرف الفرد و اتمع أما التنمية فهي العملية المقصودة التي تسعى إلى  ،و الطبيعي

التنميـة   أنو في حدود فترة زمنية معينة بمعـنى   ،إحداث النمو بصورة سريعة في إطار خطط مدروسة

دفعة قوية تحركها قدرات إنسانية خبيرة تخرج اتمع مـن حالـة   تخضع للإدارة البشرية و تحتاج إلى 

  .و التقدم  الركود إلى الحركة 

.25 ص, 2006, بيروت, الجامعية للدراسات و النشر و التوزيع المؤسسة, في الفكر الإسلامي التنمية, إبراهيم حسين العسل-1
.12 ص, 2001, مصر, الجامعية الدار, المحلي و التنمية المحلية التمويل, عبد الحميد عبد المطلب -2
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و عليه فالتنمية هي النمو المدروس على أسس علمية و الذي قيست أبعاده بمقاييس علمية سواء 

في احد  سياسية أو أو اجتماعية اقتصاديةتنمية  بمعنى الرئيسيةتنمية في احد الميادين  أم شاملةكانت تنمية 

  .الميادين الفرعية كالتنمية الصناعية أو التنمية الاجتماعية

بغض النظر  -مثلا الاقتصاديالنمو –فالنمو يعني الزيادة الثابتة نسبيا و المستمرة في احد جوانب الحياة 

 ـ  أنو يمكن آن يكون فقط كميا و تراكميا و يمكن ،عن المستوى الذي يبدأ منه و  وازنيكون غـير مت

  .يحدث عن طريق التطور البطيء و التدريجي 

أما مفهوم التنمية فيشير إلى الزيادة النوعية السريعة التي تحدث في عدد من جوانب الحياة في فترة 

زمنية معينة و بناءا عليه فان التنمية تشمل النمو الاقتصادي و الاجتماعي و الثقافي و السياسـي و مـا   

ياة على مختلف صورها و إشكالها لتحدث فيها التغيرات عميقة و جذريـة  تحدث في جميع جوانب الح

  .أي أن مفهوم التنمية أكثر شمولا من مفهوم النمو ،شاملة 

   :التنميةمؤشرات  -ب

      معرفة العوامل الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية للبلدان المتقدمة و المتخلفـة يسـاعدنا    إن

  التخلف أوة و التي من خلالها يمكن الحكم على البلد بالتقدم في بلورة مؤشرات التنمي

و تعبر عـن مؤشـرات    ،مفهوم التنمية إلىمن السمات الاقتصادية التي تشير  :الاقتصاديةالعوامل -1

:نذكر ما يلي 

دليل التنمية البشرية و هو دليل مركب يقيس متوسط الانجاز من حيث ،المعدل السنوي لنمو السكان  -

  .المعرفة و مستوى المعيشة عاد الثلاثة طول العمرالأب

      و هو حصيلة قسمة مجموع الدخل الوطني لبلد ما على عدد سـكانه  المحلينصيب الفرد من الناتج  -

  .بمعنى اليد العاملة و نسبة توزيعها على الزراعة و الصناعة و الخدماتو العاطلو 

  . الصادرات و الواردات من السلع و الخدمات -

-" أما التنمية , لبلد من البلدان خلال فترة محددة بالمقارنة مع الفترة السابقة,يمكن تعريف النمو الاقتصادي على انه الزيادة في الناتج المحلي

بالإضافة إلا أن ,و لا يمكن للتنمية أن تنحصر في النمو المادي فقط,ية بيئية شاملةالاقتصادية فهي عبارة عن عملية اقتصادية اجتماعية سياسية ثقاف

قق و النمو الاقتصادي يمكن معرفته خلال سنة أو أكثر من طريق احتساب الناتج المحلي آما التنمية الاقتصادية فهي هدف قد يتحقق و قد لا يتح

  .هذا يعود للنظام الاقتصادي المتبع
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و تمثل أهم العوامـل   تخلفهاتعتبر التي تقدمها الدول مقياسا لدرجة تقدمها و :الاجتماعيةالعوامل -2

  :فيالاجتماعية التي تعتبر كمؤشرات للتنمية 

العمر المتوقع عند الولادة معدل الأمية الإنفاق على التعليم معدل الوفيات للأطفال مـا دون السـنة    -

1000سنوات بين كـل   5ولادة و معدل وفيات الأطفال مابين الولادة و  حالة 1000الأولى بين كل 

و  حالة معدل الأطباء100000حالة ولادة معدل وفيات الحوامل نتيجة لأسباب متعلقة بالحمل من كل 

  .المستشفيات الإنفاق العام على الصحة الأشخاص المصابون بأمراض مزمنة 

تفاوت النسب بين البلـدان المتقدمـة و المتخلفـة في بعـض     إن  :الإداريةالعوامل السياسية و  -3

تعرقل سبب تحقيق التنميـة و  الممارسات و الاتجاهات تساهم في تكريس التخلف و تعتبر كمؤشرات 

  :أهمها

   .السكان الذي يستخدمون مرافق صحية ملائمة عدد عدد سكان البلد أو الريف -

  .محسنةالسكان الذين يستخدمون مصادر مياه  -

العلماء و المهندسون العاملون في مجال البحث العلمي الإنفاق العسـكري و التقـدم في اـالات     -

السياسية و الإدارية ليس غاية في حد ذاته و إنما هو وسيلة لدفع عجلة التنمية في االات الأخرى و من 

دارية لضمان تنمية شاملة في ظل هنا تنبع أهمية تكامل التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و الإ

  .الموارد المتاحة 

   :مفهوم التنمية المحلية و مجالاا  - ثالثا

ظهر و تطور أيضا مفهوم التنمية المحلية خاصة بعد الحرب العالمية الثانيـة حيـث   ،في إطار تطور التنمية

لة لتحقيق التنمية الشاملة على حضيت اتمعات المحلية باهتمام كبير في معظم الدول النامية كوسيلة فعا

  .المستوى الوطني 

  مجموع العمليات التي يمكن من خلالها" يمكن تعريفها على أا  :المحليةتعريف التنمية -أ  
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و الجهود الحكومية لتحسين نوعية الحياة الاقتصادية و الثقافية للمجتمعـات   الذاتيةتضافر الجهود المحلية 

لكي تشارك مشاركة فعالة في التقدم على المسـتوى   الشاملةومة التنمية الوطنية في منظ وإدماجها المحلية

.1"الوطني 

  عملية التي تتم في أطار سياسة محلية تعبر عن احتياجات الوحدة المحليـة  " كما تعرف أيضا بأا 

ناع المواطنين المحليين و ذلك من خلال القيادات المحلية القادرة على استخدام و استغلال الموارد المحلية و إق

بالمشاركة الشعبية و الاستفادة من الدعم المادي و المعنوي الحكومي و صولا إلى رفع مستوى المعيشـة  

.2"الوحدة المحلية و دمج جميع وحدات الدولة  أفرادلكل 

ل العمليات الذي توجد ا جهود الأهالي و جهود السلطات الحكومية لتحسين الأحوا" و تعرف أيضا 

و تحقيق التكامل لهذه اتمعات في إطار حيـاة   المحليةالاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية للمجتمعات 

  ."الأمة و مساعداا على المساهمة التامة في التقدم الوطني 

حركة دف إلى تحسين الأحوال المعيشة للمجتمع المحلي على أسـاس  " وهناك من يعرفها بأا 

لبعضها و استشارا بطريقة تضمن لنا استجابة حماسية فعالة لهذه الحركة ،بية لهذا اتمع المشاركة الايجا

".

العمليات التي يمكن ا توحيد جهود المـواطنين و الحكومـة   " قد عرفتها الأمم المتحدة بأا و

ندماج في حياة الأمة لتحسين الأوضاع الاقتصادية و الاجتماعية في اتمعات المحلية و مساعداا على الا

  ."و المساهمة في رقيها بأقصى قدر مستطاع 

و من خلال هذا العرض الوجيز لمفاهيم التنمية المحلية نستخلص من ذلك أن التنمية المحلية هـي  

عملية متراكمة و القصد منها إجراء و إحداث تحسينات على كافة الأصعدة سواء كانت على الصعيد 

لخدماتي للمجموعة المحلية في حدود لا تكاد تختلف في مبادئها و أسسها عن ا وأالاجتماعي الاقتصادي 

كما تبرز الهدف الرئيسي من التنمية المحلية كوا تمنح فرصة  ،إلا من حيث مجال تطبيقها ،التنمية الوطنية

مع الهيئات  اكبر للهيئات و الوحدات المحلية على التكفل بجزء  من مسؤولية تنمية اتمع جنبا إلى جنب

.13ص , مرجع سابق , عبد المطلب  عبد الحمید -1
   .131ص , 1987الإسكندرية ,منشاة المعارف , الإدارة المحلية و استراتيجياا,مصطفى الجندي -2
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هـذه الأخـيرة تتـيح     ،المركزية سعيا في ذلك إلى تحقيق مبدأ التوازن على مستوى المناطق في الأقاليم

ا تلبية مطالب سكان الإقليم محليا بحسب ما تسـتدعيه  أللوحدات الإقليمية باب المبادرات التي من ش

الاجتماعي و الثقافي للمنطقة التي تقـع   و بحكم قرابتها منهم و معرفتهم الكافية بالمحيط      الضرورة 

الأمر الذي يترتب عليه أن أخذت هذه الأبعاد بعين الاعتبار تحقق نجاحـات في   ،ضمن حدود الإقليم

  .تجسيد التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية على المستوى المحلي

   :مجالاا -ب

  :المثالكر منها على سبيل نذ متعددةبالنسبة الات التنمية المحلية فهي 

:الاقتصاديةالتنمية  -1

على الرغم من تعدد التعاريف و التفسيرات حول هذا الموضوع إلا انه يمكن إعطـاء تعريـف   

التنمية الاقتصادية يقصد ا عملية تحسين و تنظيم و استغلال الموارد المادية و البشرية " مشترك و هو انه 

ن دف تحقيق الإنتاج الكلي من السلع و الخدمات بمعدل أسـرع  مـن   المتاحة دف زيادة في السكا

.1"معدل الزيادة في السكان دف تحقيق زيادة متوسطة في دخل الفرد الحقيقي 

إذا فغاية التنمية هي رفاهية الإنسان ماديا عن طريق تحسين دخل الفرد و تحسين مستواه المعيشي 

تي دف أساسا إلى وضع مخططات يكون الغـرض منـها تطـوير    كما أن هذا النوع من التنمية و ال،

الوضعية الاقتصادية للمجموعة المحلية سواء كانت في الجانب الصناعي أو الزراعي و حـتى المنشـات   

القاعدية بما يسمح لاحقا بتوازن يمكنها من توفير منتجات اقتصادية تلبي ا حاجات أفرادها ومـن ثم  

  .ادية بأطروحات مختلفة من اجل إسعاد الإنسان و تحقيق رخاؤه المادي فقط جاءت التنمية الاقتص

  :الاجتماعيةالتنمية  -2

و هو مجال تنموي يسعى للاهتمام بتنمية الجانب الاجتماعي لأفراد الإقليم الواحد حيـث أن  

و تنفيذ جوهر هذا المفهوم هو العنصر الأساسي للتركيز على قواعد مشاركة الفرد في التفكير و إعداد 

      البرامج الرامية للنهوض به و الاهتمام و خلق الثقة في فعالية برامج التنمية الاجتماعية و الـتي تنحصـر   

,1994,مصر, القاھرة , مكتبة الخانجي ,  دراسات في التنمیة الریفیة المتكاملة بمصر,مختار حمزة و آخرون   -1

.377ص
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الصحة و التعليم و الإسكان و الضمان الاجتماعي الـتي يمكـن في عمليـة    :في الخدمات العامة مثل 

.1الاستثمار في الموارد البشرية

يحدث تنمية اقتصادية دون  أنمية الاقتصادية و التنمية البشرية حيث لا يمكن وهناك علاقة بين التن

.2يحدث تنمية اجتماعية دون تنمية اقتصادية أنو لا يمكن اجتماعيتفسير 

  :السياسيةالتنمية  -3

دف إلى تنمية فالنظام السياسي القائم في دولة ما على اعتبار أن التنمية السياسية يمثل استجابة 

  نظام السياسي للتغيرات في البيئة الاجتماعية و الدولية و لا سيام استجابة النظام لتحديات بناء الدولة لل

     سياسيو لا تكون التنمية السياسية إلا من تحقيق استقرار النظام ال و الأمة و المشاركة و توزيع الأدوار

     ة الشعبية الجماهيرية و المتمثلـة إشكال المشاركو هذا الأخير لا يتم إلا إذا توافر فيه الشكل أو الأخذ ب

في حق المواطنين في حق المواطنين في اختيار من يمثلوم لتولي السلطة كاختيار النخب الحاكمة أو اختيار 

الخ ومن خلال المشاركة السياسية يلعب المـواطن دورا  ....أعضاء البرلمان و االس التشريعية أو المحلية 

.3دعم مسيرة التنمية السياسيةكبيرا في 

  :الإداريةالتنمية  -4

جه قيادة إدارية فعالة لها القدرة على بث روح النشـاط الحيـوي في   ترتبط التنمية الإدارية بتو         

جوانب التنظيم و مستوياته و يغرس في الأفراد العاملين بالمنظمة روح التكامل و الإحساس بأم جماعة 

مفهـوم التنميـة    أن تحقيق الأهداف و التطلع إلى المزيد من العطاء و الانجازات كما مترابطة تسعى إلى

الإدارية يرتبط أكثر بتنمية و تطوير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيق عنصر الكفـاءة و الفعاليـة في   

من مشاكل و  المؤسسات الإدارية العلمية و زيادة مهاراا على استخدام هذه الطرق في حل ما يواجهها

  .و تطوير سلوكها  رفع مستوى أدائها 

  ا كيفية ممارسة التنمية المحلية و القيام : المطلب الثاني

.49ص , 1989,مصر , مكتبة الإسكندریة, نظریات و مفاھیم الاتجاه التكاملي للتنمیة الریفیة, محمد ریاض عاتیمي   -1
.240ص , 1983,مصر , مكتبة الإسكندریة, التخطیط للتنمیة الریفیة ,محمد إسماعیل فرح  -2
) 2008-01-15(يوم  www.tanmia.ma,نظرة على التنمية المحلية,محمد قادير -3
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إن ممارسة تنمية محلية هو يعني العمل مباشرة على بناء القوة الاقتصادية لمنطقة ما محلية و ذلـك  

إن العصيب هو أن يتم العمل  ،نطقةبغية تحسين مستقبلها الاقتصادي و مستوى نوعية الحياة لسكان الم

إذا ما أريد  اتمعات المحلية أن تكون قادرة على المنافسة في هذا  ،على وضع الأولويات للاقتصاد المحلي

مع البيئة المـتغيرة  و يعتمد اتمعات المحلية للنجاح على كوا قادرة على التكيف ،العام المتطور بسرعة 

.1ود أسواق تتزايد المنافسة فيها و المتميزة بوج    بسرعة 

و فـرص العمـل و    ،إن المشروعات الاستثمارية الخاصة الناجحة هي تلك التي تخلق الثـراء 

إلا أن المشروعات الخاصة تعتمد على وجود ظروف مواتية ،مستويات معيشة محسنة في اتمعات المحلية 

و للحكومات المحلية دورا أساسـيا في خلـق    ،ءلإيجابية لنشاطات الأعمال التي تمكنها من تحقيق الرخا

إذا فالتنمية المحلية هي عبارة عن شراكة في  البيئات المواتية لنجاح نشاطات الأعمال و خلق فرص العمل

  .ما بين الحكومات المحلية و نشاطات الأعمال و مصالح اتمع المحلي 

:لماذا القيام بتنمية محلية-1

و ذلك بسبب أن الحكومات المحلية أدركت ،مية المحلية في عقد السبعيناتبدأت ممارسة عملية التن

و هذا مـا يعـني أن    ،مدى تحرك رأس المال بشكل سريع في مابين الكيانات ذات السلطات القانونية

  .و بالتالي قاعدة التوظيف تتعرض لخطر الانكماش،الاقتصاد للمجتمعات المحلية

       و الوصول إلى فهم حول المعوقـات للنمـو    الاقتصادية من خلال الكشف النشط على قاعدا

      و من خلال التخطيط الاستراتيجي للبرامج و المشروعات بغية التخلص من العوائـق   و زيادة الاستثمار

.2لقد سعت هذه الحكومات المحلية إلى تحقيق النمو لقاعدا الاقتصادية و التوظيفية و تسهيل الاستثمار

  :يلي  م تواجه المناطق المحلية حتى عدد اكبر من التحديات و تلك التحديات تتضمن ماو اليو

  :على المستوى الدولي  -1

فالعولمة توفر  تعمل العولمة على زيادة التنافس السياسي و الاقتصادي على حد سواء للاستثمار

ديات من المنافسين الدوليين كما أا أيضا تقدم تح،فرص لرجال الأعمال المحليين لتطوير أسواق جديدة

1 -http:/rcenter .net /php bb2/viewtopic.pnp t=7312
2- (http:/rcenter .net /php bb2/viewtopic.pnp t=7312
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متعـددة  ،أن الشركات المصرفية و الصناعية و الخدمية متعـددة المواقع  ،الذين يدخلون الأسواق المحلية

يمكن لهـا أن  ،الجنسيات على المستوى العالمي بحثا عن وجود مواقع التي تعمل  التكاليف فيها بكفـاءة 

ارات تخصصية عالية جدا مهالناحية التكنولوجية تتطلبتنشئ لها منشات فيها و الصناعات المتطورة من 

إن الأوضاع المحلية هي ما تحدد ما تمع محلي من ميزة  ،و بنية تحتية تستوعب هذه التكنولوجيا المتطورة

و بالتالي ما لها من قدرة على جذب الاستثمار و المحافظة على الاستثمار حتى مدن صـغيرة و    مفيدة 

  .توجد لها مواقع فرص لائقة يمكن أن تنمو و تنافس على مستوى وطين أو دولي ضواحيها يمكن أن

:على المستوى الوطني -2

إذ يبقى هذا مـن   ،تنجم الآثار الاقتصادية من تحديد نوع الضريبة و مدلولها و كيفية توزيعها

هجرة العمـل و  اختصاص السلطة المركزية والاختلاف في التوزيع بين مختلف الولايات قد يؤدي إلى 

رأس المال بين مختلف المناطق و بالتالي ينجم عنها تمركز بعض الأنشطة الاقتصادية في الولايات التي تقل 

فيها أنواع الضرائب عن الولايات التي يكون فيها الثقل الضريبي و هذا من شانه أن يؤثر على المـردود  

.المركزية يقلل من الآثار الاقتصادية الاقتصادي لذلك فان أمر ترك فرض الضريبة في يد السلطة

إن السياسات الاقتصادية على المستوى الكلي و السياسات النقدية تؤثر على اتمعات المحليـة 

تؤثر في تشـكيل منـاخ نشـاطات     التنظيمية  علاوة على غيرها من الهياكل القانونيةكما أن الهياكل

إزالة القيود ،معالجة التضخم: أهداف التنمية المحلية مثلا و هو ما يمكن أن يساعد أو يضر تحقيق،الأعمال 

عبر العالم تستمر الوظائف الحكومية في التحويـل إلى  و وضع معايير بيئية التنظيمية في مجال الاتصالات

وكل هذه التطورات لها عواقب اقتصادية ،العمل باللامركزية و أصبحت الصناعات الخاصة أكثر تحررا

و تحتاج اتمعات المحلية إلى إدراك لما هي المخاطر المهـددة الـتي تشـكل هـذه      ليعلى المستوى المح

.التطورات بالإضافة إدراك ما هي الفرص التي تأتي معها 

  : على المستوى الإقليمي-3

     تتنافس لجذب استثمارات محليـة  ،أو في ما بينها،أن اتمعات الموجودة في حدود أقاليم معينة 

 )في المناطق الحضرية و الريفية معا(لى حد سواء وهناك أيضا فرص كثيرة للمجتمعات المحلية و دولية ع

 لان ذلك سيعمل على تعزيز قدرة المنافسة للاقتصاد الإقليمي ككـل بينمـا   للتعاون و بعضها البعض
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سـبيل المثـال   فعلى ،علاوة على اتمع الذي ينتمي إليه ذلك الفرد ،يستفيد منه المقاولين على انفراد 

يمكن أن تقوم جمعية من الحكومات المحلية و الحكومات الإقليمية الرسمية تتوسط بين حكومات وطنية و :

   .حكومات محلية منفردة تلعب أدوارا مهمة في عملية التنمية المحلية

  :البلدياتعلى مستوى  -4

و ذلـك   في مناطق حضريةإن الشركات الكبيرة منها و الصغيرة كثيرا ما أن تتأسس أو تنمو 

        و ااميع من العمال و البني التحتية المنافع من التقاسم للأسواق بب ما يوجد من تكتيل للاقتصادياتبس

  .و العلاقات مع الموردين و المعلومات مع شركات أخرى

وعية و كثيرا ما تعتمد ميزة إمكانيات تحقيق النمو الاقتصادي للمناطق الحضرية على مستوى ن

الطاقـة الكهربائيـة    أو لا تتـوافر  لسياسات التي تؤثر على مـدى تـوافر  الإدارة الحضرية و على ا

و تشـمل   و الاتصالات و أراضي حضرية مطـورة  و الصرف الصحي و المياه ووسائل النقل،الكافية

تـوفر   التعليمية الخدمات الصحية و العوامل المؤثرة على إنتاجية العمالة في الاقتصاد المحلي توفر السكن

إن هذه العوامل الصعبة منها و المرنة للبنية التحتية  فرص التدريب ووسائل النقل العامةالأمن   المهارات

و مع ذلك فان النشاط الأكثر أهمية و فعالية التي  هي ما تمثل العمود الفقري للاقتصاديات المحلية الناجحة

الإجراءات التي ينبغي أن يقوم ـا رجـال    و لعملياتتمكن لحكومات البلديات أن تنفذه هو تحسين ا

لية عـدد  و ويبرز مسح ما صغيرا تم القيام به لمعظم الحكومات المح الأعمال في إطار السلطة المحلية بذاا

 عمليات التسـجيل  و مكلفة و ليست ضرورية في و المدارة بطريقة غير سلمية كبير من الأنظمة المعقدة

تستطيع منطقة ما أن تحسن مناخ نشاطات الأعمـال  ،خلال تقليص هذه الأنظمة من  لنشاطات العمال

1.فيها و تصبح معروفة كبيئة صديقة لنشاطات الأعمال 

.12ص , 1985, المنظمة العربية للعلوم الإدارية : الأردن ,  التمويل المحلي للإدارة المحلية, خالد سمارة الزغبي  -1
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السكان المحرومون تدرك اتمعات المحلية  و نشاطات الأعمال بتزايد بان الاقتصاديات المحليـة  

و       ذا السبب فان ما توضع من استراتيجياتو لهتجديد اقتصادي و بيئي و اجتماعي الناجحة تتطلب

خطط للتنمية المحلية و إعادة التوليد لا بد من إن تكون موصلة باستراتيجيات للتخفيف من الفقر و أن 

  .همشةالمى إدخال اموعات المحرومة و تترتب عل

  مقومات التنمية المحلية :الثالثالمطلب 

  :عدة مقومات حيث جاءت في عدة نقاط وهيتتميز التنمية المحلية ب         

:الماليةالمقومات  -أ

يعد العنصر المالي عاملا أساسيا في التنمية المحلية حيث أن نجاح الهيئات المحلية في أداء واجبها و النهوض 

بالأعباء الملقاة على عاتقها من ناحية توفير الخدمات للمواطنين يتوقف لحد كبير على حجم مواردهـا  

لية  و من الطبيعي انه كلما زادت الموارد المالية التي تخص الهيئات المحلية كلما أمكن لهذه الهيئات أن الما

معتمدة في ذلك على نفسها دون اللجوء إلى الحكومة المركزيـة  ،تمارس اختصاصها على الوجه الكامل 

لية على المستوى المحلي تتـولى  كما أن تسيير هذه الموارد يتطلب وجود إدارة ما1،على الإعانات المالية 

  .تنظيم حركة الأموال و هذا بالتخطيط المالي الجيد و كذا الرقابة المالية المستمرة 

توفر نظام محاسبي كفـؤ و تنظـيم   "2،كذلك من المقومات المالية التي يساعد على تحقيق التنمية المحلية 

  " .يم مالية دقيقة و تحليل مالي سليم و موازنة محلية دو ق رشيد للمعلومات

     إن توفر هذه العناصر مجتمعة يساعد في تحقيق أهداف الجماعات المحلية و يجعلها تعمل بكفـاءة عاليـة   

  .تامةو استقلالية 

.203ص  ,2003, مصر ,الحديثمعي المكتب الجا ,المحليع الموارد البشرية و تنمية اتم, منال طلعت محمود-1
  .35ص , مرجع سابق , خالد سمارة الزغبي -2



یة المحلیة و دور الجبایة المحلیة في تحقیقھاالتنم:                          الفصل الثاني

66

:البشريةالمقومات  -ب

فالعنصر البشري ، يعتبر العنصر البشري اهمم عنصر في العملية الإنتاجية و في نجاح التنمية المحلية   

ي يفكر في كيفية استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام و هو الذي يدير التمويل اللزوم لإقامة هو الذ

     المشروعات كما انه هو الذي ينفذ هذه المشروعات و يتابعها و يعيد النظر فيها يقابله من مشـكلات  

   .المناسبة لها في الوقت المناسب و يضع الحلول

  :زاويتينالتنمية المحلية يمكن النظر إليه من  إن دور العنصر البشري في   

  .الإنسانهدف التنمية هو  أنحيث  التنميةهي انه غاية  :الأولى

  .التنميةانه وسيلة تحقيق  :الثانية

لذلك وجب أن يكون هدف التنمية المحلية هو تنمية الموارد البشرية مـن مختلـف الجوانـب    

السياسية باعتبار أن الإنسان لديه طاقات و قـدرات ذهنيـة و   الاجتماعية الاقتصادية و الثقافية و حتى 

جسدية تفوق كثيرا ما تم استغلاله أو الاستفادة به في مواقع العمل المختلفة و أن الاستفادة القصـوى  

لاستفادة القصوى من تلك القوة هي المصدر الحقيقي لتحقيق انجازات التنمية المحلية و لن يتأتى ذلـك  

ذه الحقيقة و تفعيلها ميدانيا و هذا بوضع إستراتيجية لتنمية المـوارد البشـرية هـذه    بفضل استيعاب ه

1:الإستراتيجية يجب أن تركز على مجموعة من المحاور و هي 

و تشمل توفير شروط الحياة الكريمة وهي في مجملها الاحتياجـات الأساسـية    :الاجتماعيةالرعاية -

.التوظيف السكن التعليم الصحة اءالغذ :فيو تتمثل  الحياةلاستمرارية 

يتمثل التأهيل الفني في توفير المؤهلات العلمية و العلمية المختلفة التي تمكن الأفراد من  :الفنيالتأهيل  -

         تحقيق التواصل المستمر و الدائم بالمتطلبات الإنتاجية و التكنولوجية التي تواكـب متطلبـات التنميـة    

  .نشر الوعي الثقافي و الفكري الإعلام التدريبطار عمليات و يندرج تحت هذا الإ

تعني المشاركة الشعبية  إشراك اتمع و المواطنين بوجه عام بتحديد :  )الجماعية(المشاركة الشعبية -

احتياجات التنمية و صيانة برامج العمل و تنفيذها و تقييمها و كذا إشاعة أسباب الثقة و الصدق بـين  

HRD_strategy4Asphttp//www/إستراتيجية الموارد البشرية -1 .moncoman.gov.com/arabic26.05.2008يوم 

.
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نى تحقيق مفهوم المواطنة الذي يعني تحسيس المواطن بدوره و أهميته في اتمـع و في العمليـة   الأفراد بمع

   .التنموية

إن تطبيق هذه الإستراتيجية سيمكن من توفير مناخ ملائم لتطوير و تفعيل دور العنصر البشري الذي    

  .يعتبر منطلقا و غاية للتنمية و حجر الزاوية في أي مشروعا تنموي 

  :التنظيميةالمقومات  -ج

تتمثل المقومات التنظيمية في وجود نظام للإدارة المحلية إلى جوار إدارة مركزية مهمته إدارة المرافق      

  .المحليةالمحلية و تنظيم الشؤون 

1:بأاو تعرف الإدارة المحلية 

  "نقل أو تحويل سلطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة من المعنيين"

عبارة عن اعتراف الدولة للأشخاص الإقليمية بسلطة إصدار قرارات إدارية في بعض " ا تعرف بأا كم

2"االات 

النظام الإداري الذي يقوم على توزيع الوظائف الإداريـة بـين الإدارة   " وهناك تعريف أخر و هو    

لة قانونيـا عـن الإدارة   وهيئات وحدات إدارية أخرى إقليمية أو مصلحة مسـتق ) الحكومة(المركزية 

3".المركزية بمقتضى اكتساا للشخصية المعنوية مع بقائها خاضعة لقدر معين من رقابة تلك الإدارة 

  :التاليةو من خلال استقراء ما سبق من التعريفات نجد أن الإدارة المحلية تتميز بالخصائص    

  .وجود مصالح محلية تختلف عن المصالح القومية  -

  .الحكومة المركزية على أعمال تلك الهيئات  إشراف -

  :وبذلك فان نظام الإدارة المحلية يقوم على مبدأين أساسيين هما   

ذلك أن الإدارة المحلية تفتح الباب أمام المشاركة الشعبية في شـؤون الحكـم علـى     :الديمقراطيةمبدأ 

كلما استعانت السلطة المركزية بـالإدارة  المستوى المحلي و تدفعه إلى الاهتمام بالشؤون العامة حيث انه 

.1و مجالسها المنتخبة كلما كان ذلك مؤشرا على الديمقراطية        المحلية 

. 97ص ,  2002, الأردن , مان ع, دار وائل للنشر ,  قانون الإدارة المحلية,علي خاطر شنطاوي -1
.97ص , مرجع سابق , علي خاطر شنطاوي   -2
 .09ص ,  2004, الجزائر , العلوم دار ,  قانون الإدارة المحلية الجزائرية,محمد الصغير بعلي -3
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هيئات مستقلة عن الهيئات المركزيـة   إلى الأمورأي أن تسند مسالة الفصل في بعض : مبدأ اللامركزية

2:سباب و منهانظام الإدارة المحلية تفرضه جملة من الأ ن قيامإفوعموما 

  .التخفيف من أعباء موظفي الإدارات المركزية و قصرها على الأعمال الإدارية المهمة  -

حاجات  تلاءمالتنسيق في ما بين الإدارة المحلية و الحكومة المركزية لوضع الخطط و المشروعات التي  -

  .السكان في مناطقهم و حسب ظروفهم و تنفيذها في تلك المناطق

  .رعة الانجاز بكفاءة و فعالية و الحد من الروتين بتبسيط الإجراءات ضمان س -

استخدام أساليب إدارية مختلفة عن تلك التي تطبقها الإدارة المركزية تراعي الظروف و العوامل المحلية  -

  .العملمما يرفع من كفاءة 

  زيادة قدرة الموظفين المحليين على الإبداع و الابتكار  -

  .الشعبيةالرقابة  ترسيخ مفهوم -

  أهداف التنمية المحلية و ركائزها و معوقاا : المبحث الثاني

سنحاول في هذا المبحث تحديد أهداف التنمية المحلية ثم نتحدث عن ركائز التنميـة المحليـة في   

  الجزائر ثم على المعوقات و التي تعتبر عقبات اقتصادية و اجتماعية و إدارية 

  التنمية المحلية  أهداف: المطلب الأول 

التنمية المحلية هي التي تبني و تعد برامجها على أساس التخطيط العلمي الواعي الهادف إلى إشباع 

 أنالاحتياجات الأساسية للسكان ذات المنفعة العامة و تحسين ظروفهم و إطار معيشتهم و لهذا يجـب  

3:منهاتكون التنمية المحلية ذات أبعاد و أهداف متنوعة 

  شد و تثمين الموارد البشرية و الطبيعية و الأملاك المحلية و ترشيد استعمالها ح -

.03ص ,  1988, الجزائر ,ة لجزائريديوان المطبوعات ا,  أسس التنظيم الإداري و الإدارة المحلية في الجزائر,جعفر انس قاسم -1
.19ص ,  2010,الأردن , عمان , دار وائل للنشر,الإدارة المحلیة   ،أیمن عودة المعاني  -2
سنة  40العدد  ,السابعة السنة, الإنسانیةمقال منشورات بمجلة العلوم  ,الجزائرتجربة التنمیة المحلیة في  ,شریفاحمد  - 3

2009.
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و تشجيع إنشـاء المقـاولات   ) خدمات ،زراعة  صناعة(دعم الأنشطة الاقتصادية المنتجة للثروات  -

الصغيرة و المتوسطة الإنتاجية بما فيها أنشطة الأسر و تعزيز الخدمات في الوسط الريفـي و الحضـري   

  .و توحيد الجهود         اثفبتك

  .و الولايات داخل الإقليم الواحد التخفيف من الفوارق التنموية بين الأقاليم -

  .ترقية النشطة الاقتصادية الملائمة لكل إقليم من خلال مراعاة الخصوصية التي تميز كل جهة -

  .نتاجية و الخدميةإدخال و استعمال الوسائل التكنولوجية الحديثة في مختلف الميادين الإ -

  .تنمية التهيئة الحضرية عن طريق تشجيع الاستثمار العمومي  والخاص الوطني و الأجنبي -

           و تفعيلها لتتوافق معها مختلـف النشـاطات القطاعيـة الاقتصـادية      جواريهوضع سياسة اقتصادية  -

  .و الاجتماعية 

  .ااكهم في الأعمال المراد القيام إقحام المواطنين في تحديد الاحتياجات و إشر -

تحسين ظروف و إطار حياة المواطنين بتطوير مراكز الحياة و ترقية نوعية الخدمات الجوارية و تحسين  -

فاعلية البرامج و الأجهزة الاجتماعية لضمان الاستقرار الاجتماعي و تثبيت السكان بالأخص في المناطق 

  .الريفية 

        التزود بالماء الشروب التربيـة  التطهير( تفادة من المرافق و الخدمات الأساسية ضمان العدالة في الاس -

الترفيـه لثقافـة و الشـؤون     ،الرياضةالكهرباء المواصلات الاتصالات الصحة  و التكوين الإنارة الغاز

  )الاجتماعية و الدينية 

    عم الفئات الضعيفة و الهشة و المهشمةمحاربة الفقر و الإقصاء و الفوارق الاجتماعية و التهميش و د -

  . و ادمجاها في اتمع 

      القضاء على البناء غير اللائق عبر توسيع برامج السكن الاجتماعي المتجه للفئات الضـعيفة الـدخل   -

   .البناياتو إخلاء سطوح و أقبية 

و العمل على نشر الفضيلة عـبر  الخ ...التصدي و محاربة الآفات الاجتماعية كالجريمة العنف السرقة  -

  الخ...المحاضراتبرامج التوعية و الأبواب المفتوحة و الحملات و تنظيم الندوات و 

  ركائز التنمية المحلية  :المطلب الثاني
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بدا الشعور بأهمية التنمية المحلية و الدور الذي تؤديه برامجها و مشروعاا في التكفل بالحاجات 

)1969_1967(ليم ووحدة محلية مبكرا مع بداية تطبيق المخطط الثلاثي الأول المحلية الخاصة بكل إق

برامج خاصة من اجل استدراك النقائص التي تضمنها ووجهت هذه البرامج  08حيث تم إلى جانبه إقرار 

الذي رفع عدد  1974برنامجا بعد التقسيم الإداري لسنة  18ولايات شمالية ثم تطورت إلى  08إلى 

ولاية لان الشعور بضرورة التنمية المحلية و تزايد الاهتمام ا عند وضع المخطط  31إلى  15من  الولايات

ولايات جديدة تفرعت عن الثمانية المستفيدة من البرامج  10)1974_1970(      الرباعي الأول

1الخاصة

لمخطط الرباعي حيث تنازلت الوزارات عن تسيير البرامج الخاصة لصالح الولايات و في ظل ا

تعمق التوجه نحو العمل المحلي أكثر فتم إقرار نوع جديد من البرامج الاستثمارية الأكثر ) 1977_1974(

PCD محلية و إقليمية و ذات طابع لا مركزي إعدادا و تسييرا تحت مسمى المخططات البلدية للتنمية

حد كبير في تلبية الاحتياجات المحلية  التي أسهمت إلى البرامج القطاعية غير المركزة PSDإلى جانب 

 أنو تحقيق نوع من التوازن الجهوي و الإقليمي و استقرار السكان و النشاطات من اجل    للسكان

.تحقق هذه البرامج الغاية المرجوة منها و الأهداف المنشودة بكفاءة و فعالية و شمولية وتوازن و تكامل

   :وتتمثل هذه الركائز في

  :لدولة تدخل ا -1

       إعطاء الدور القيادي للدولة في التنمية الاقتصادية ة الاجتماعية وطنيا و محليا باعتبارها ممثلـة اتمـع   

و المعبرة عن أرادة المواطنين و تعمل على تحقيق طموحام في التقدم الاقتصادي و الاجتماعي و يعـود  

   :منهاسبب اختيار هذه المبدأ لعدة اعتبارات 

  .قوة السياسية الوحيدة القادرة على مواجهة الاحتكار المحلي و الأجنبي ال -

  .حماية الاقتصاد الوطني من المنافسة الأجنبية و توجيهه نحو خدمة الأهداف الإستراتيجية للمجتمع -

الدور التحفيزي الذي تؤديه الدولة لتوجيه النشاط الاقتصادي الوجهة الأكثر احتياجا في اتمع عن  -

  . طريق تقديم الحوافز المتعددة 

  .97ص , مرجع سبق ذكره , عبد المطلب عبد الحميد -1
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   .ت ذهبت العائد الكبير و السريعضعف القطاع الخاص المحلي و تفضيله للاستثمارات في االا -

  .تردد و أحجام الاستثمار الأجنبي عن الدخول إلى الجزائر  -

1.التحويلتعثر و بطء عملية الخصخصة سواء عن طريق الإنشاء أو  -

  طبيعة النظام الاقتصادي القائم  إلى أن دور الدولة أساسي لتحقيق التنمية مهما كانتمما سبق نلخص 

  :الشعبيةالمشاركة  -2

إن الظروف المأساوية التي عاشها الشعب الجزائري تحت الاحتلال الفرنسي غرست في نفسه و أعماقه 

بمشـاركته   إلايتحقق ذلك  مية و لاالتطلع إلى عالم تسوده العدالة و المساواة في الاستفادة من ثمار التن

الفعالة في إعداد و تنفيذ و مراقبة و توجيه برامجها و خططها و قد تجسد ذلك في إقرار أساليب و أنظمة 

تسيير جماعة بدأت بالتسيير الذاتي في القطاع الزراعي و نظام الثورة الزراعية و التسـيير الاشـتراكي   

لإدارة المحلية و تشكيلها عن طريق الانتخاب الكلي و المباشر مع للمؤسسات و صدور المراسيم المنظمة ل

مامهـا  تم إقرار التعددية الحزبية و السماح بإنشاء الجمعيات المدنية و فسح اال أ 1989صدور دستور 

و مراقبة تنفيذ المشاريع و توفير اطر المشاركة عبر جمعيات الأحياء و مجالس للمساهمة في خدمة اتمع 

  .ية دين

  :التخطيط  -3

يمثل التخطيط منهجا عمليا و أداة فعالة و حيادية يمكن تطبيقه على المستوى الوطني و المحلي مهما كانت 

طبيعة النظام الاقتصادي المعتمد أو المنهج السياسي المتبع فهو عملية تغيير اجتماعي و توجيه و لاستثمار 

 أفرادلقرارات الرشيدة التي يشترك في اتخاذها الخبراء و طاقات اتمع و موارده عن طريق مجموعة من ا

الشعب وقادم السياسيين لتحقيق وضع اجتماعي  أفضل للمجتمع على كافة مستوياته كنسق في فترة 

زمنية في ضوء الإيديولوجية و الحقائق العالمية و القيم التي يمكن استخدامها و توظيفها في إحداث التغير 

2.المطلوب 

:للامركزيةا-4

   .61ص ,  2002, الجزائر , المكتبة الجامعية ,  الجباية و التنمية الاقتصادية, أيمن يعقوب  -1

   . 64ص , مرجع سبق ذكره , أمين يعقوب -2
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من الركائز و الأسس التي استندت إليها عملية التنمية المحلية في الجزائـر سياسـة اللامركزيـة    

باعتبارها الأسلوب الناجح لتحقيق التنمية الشاملة و المتوازنة جهويا و إقليميا و القاعدية منطلقا ووجهة 

يسمح التخطيط الجغـرافي في   أنيجب لذلك نصت المادة السادسة من المخطط الرباعي الثاني على انه 

إطار تطبيق سياسة اللامركزية خصوصا عبر تطبيق المخططات البلدية بتحقيق سياسة التوازن الجهـوي  

  .عن طريق البحث عن الاستعمال الكامل للطاقات البشرية

كما أوصى المؤتمر الخامس للحزب بان اللامركزية إطار تنظيمي يمكن للمواطنين على مستوى 

كانت مؤسسات اقتصادية أو تعاونيات فلاحيه أو مجالس محلية منتخبة أو هيئـة   سوءاقاعدة الشعبية ال

حزبية أو منظمات جماهيرية بإبداء الرأي خول قضايا التسيير و التنظيم و تقييم مسيرة العمل و النتاج و 

لتنميـة الاقتصـادية و   التعبير عن المشكلات القائمة و حلولها و الأهداف المرغوب كأطراف معينـة با 

إلى يومنا هذا حيث  1990و نتائجها و نصت على ذلك برامج الحكومات المتعاقبة منذ     الاجتماعية 

على أن اللامركزية هي إحـدى الخيـارات    2004مايو  22جاء في برنامج الحكومة المصادق عليه في 

من أي وقت لمرافقة حركة تحرير  أكثرالإستراتيجية الذي اعتمدته الجزائر منذ عشرات السنين و ضرورة 

  .الطاقات في البلاد 

  .يبررهإن اختيار اللامركزية كأسلوب في التنظيم و العمل له ما 

  .نتمائية لإاللامركزية تعطي لعملية تنفيذ البرامج بعدها الاجتماعي المتمثل في الدافعية و ا -

  .لامركزية بعمق و صدق وواقعيةالعلاقة القوية و المباشرة بين التنمية المحلية و ال -

  .تحقق التوازن بين الحاجات المحلية و قرارات السياسة المركزية  -

  . الشعب  أفرادتخفف العبء عن الإدارة المركزية و تعمق الشعور بالمسؤولية لدى المسؤولين المحليين و  -

  :التوازن الجهوي  -5

       اتيجية التنمية الاقتصـادية و الاجتماعيـة   شكلت سياسة التوازن الجهوي محورا رئيسيا في إستر

نمـو  "في الجزائر و قناعة راسخة لدى السلطات المركزية بان التقدم الاجتماعي لا يتحقق إلا من خلال 

عبر التوزيع المتوازن و العادل للمـوارد و المرافـق   "كافة أجزاء البناء الاجتماعي نموا متوازنا و متزامنا 

الثقافية و النشاطات الإنتاجية و السكان عبر كامل إقليم و جهات القطر بما يـؤدي   و     الاجتماعية 

  : إلى تحقيق الأهداف التالية 
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  . تخفيف التمركز الصناعي و تنظيم الفضاء الريفي و الحفاظ على العقار الزراعي  -

  كبح التمركز السكاني في المناطق الساحلية ذات الكثافة السكانية العالية  -

تحقيق استقرار السكان و خاصة في المناطق الداخلية و الجنوبية و عكس تيار الهجرة الداخلية نحوهـا   -

  عبر نشر و تعزيز مختلف المؤسسات الإنتاجية 

تشجيع الاستثمار العمومي و الخاص المحلي و الأجنبي في مختلف جهات القطر عن طريق التشريعات  -

  .اريع البنية التحتية و تطوير قطاع الخدمات التحفيزية المالية و النقدية و مش

  :الترقية الاجتماعية و الثقافية للسكان و المواطنين  -6

    ولت النظرية الاقتصادية عناية فائقة للرأسمال البشري المتمثل في البحوث و الدراسات و الابتكار 

   و القدرات لأا تشكل عاملا حاسماو التجديد الذي تؤديه العناصر البشرية و المؤهلة المالكة للمهارات 

في تطور الدول و تفوقها و امتلاكها لمزايا نسبية تدفع عملية نموها و نظرا لخطورة العنصر البشـري و  

دوره الحاكم و الحاسم في نجاح أو فشل جهود التنمية أصبح يشكا محور اهتمامات الـدول و مراكـز   

ة البشرية و إصدار بتقارير دورية و سنوية تفصح عن مدى و الدراسات المتخصصة في التنمي     البحوث

  "توسيع مجالات و فرص اختياراته و تدعيم قدراته و الانتفاع به "العناية بالعنصر البشري من خلال 

   لان التجارب أوضحت بان الرأسمال البشري أكثر أهمية للتنمية للرأسمال المادي و الموارد الطبيعية

وربا بعد الحرب العالمية الثانية و اليابان التي استطاعت الوصول إلى أعلى درجات ذلك حالة أ،و يعكس 

التقدم ما تملكه من موارد بشرية رغم افتقارها إلى الموارد الطبيعية في حين الكثير من الدول تملك مـن  

1.لوانه الموال و الموارد الطبيعية احتياطات ضخمة تعيش حالة من التخلف المزري بجميع أشكاله و أ

لكن هذه الاعتبارات أعطت الجزائر أولوية قصوى لترقية الإنسان الجزائري و تحسـين إطـار   

و تأهيله من خلال حجم الاستثمارات الضخمة التي وجهتها للتكفل باحتياجاته الأساسية عبر ،معيشته 

ن الجزائـري المتكامـل   برامج البنية التحتية الاجتماعية و الاقتصادية و هي بذلك تسعى إلى بناء الإنسا

و روحيا و تحسين مستواه المادي لان التنمية التي يكتب لها النجاح هي التي يشـعر فيهـا         فكريا 

  .بالعدل و تتكفل باحتياجاته و تحقيق رغباته 

   68ص , مرجع سبق ذكره , أمين يعقوب -1
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  :الاعتماد على الإمكانيات الوطنية و الدولية  -7

لجهود الذاتية هي الركيزة الأساسية أظهرت التجارب التنموية أن الاعتماد على الإمكانيات و ا

لنجاح و تحقيق التنمية و تسمح لها بالاستمرارية و تضمن لها الاستقرار و الاستدامة و استقلالية القرار 

فيشكل  ،السياسي و الاقتصاد أما الاعتماد الكلي آو شبه المطلق على المساعدات و الإمكانيات الأجنبية

إلى التبعية و ترهن مستقبل البلد و تجلب الأزمات و هي الحالة التي عرفتها ديدا خطيرا لها و يقود حتما 

بسبب اللجوء إلى الافتراض الأجنبي و ما يترتـب   ،العديد من البلدان العالم الثالث مع مطلع الثمانينات

عليه من شروط و إلزامها بتنفيذ سياسات التعديل الهيكلي ذات البعد غير الوطني الذي افـرغ جهـود   

إعدادا و غاية و قد عاشت الجزائر هذه الوضعية  ،و برامجها من محتواه و خصوصيتها الوطنية     التنمية 

و تجرعت مرارة نتائجها مما عمق لديها أهمية الاعتماد على الإمكانيات الوطنية بالدرجـة         الصعبة 

رارات التي اتخذا السلطات و المتمثلة ثم الاستفادة من الموارد و الإمكانات الدولية من خلال الق ،الأولى

في تسديد جميع ديوا و عدم اللجوء إلى الاقتراض الأجنبي في الظروف الحالية و العمل علـى جلـب   

الإمكانيات الوطنيـة و   الاستثمارات الأجنبية المنتجة و إبرام اتفاقية الشراكة التي تتكامل فيها الجهود و

  .الأجنبية

  معوقات التنمية المحلية : المطلب الثالث 

      هو داخلي و منها ما هو خارجي وهي عقبات اقتصـادية  وهي عقبات متنوعة و متباينة فمنها ما     

   :كالأتيو اجتماعية و إدارية نوجزها بصورة مختصرة 

   :التاليةتتركز في الجوانب  :الاقتصاديةالعقبات  -أ

  .واجد الموارد الطبيعية لكثير من الباديات قلة و محدودية توفر و ت -

  .العزلة و عدم كفاية الهياكل القاعدية المساعدة على التنمية  -

  .الاستثمارقلة مع عدم القدرة على الادخار مما يضعف حافز  -

و هي ذات طابع و تأثير اجتماعي و معرقلة لعملية التنمية المحليـة و هـي   :العقبات الاجتماعية -ب

  :و أبرزها ما يليمتنوعة 
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و علاقة ذلك بالموارد الطبيعية أو الثـروة   المشكلة السكانية و الخاصة المتعلقة بالنمو السكاني المرتفع -

  المادية

        أي نقـص المهـارات التقنيـة     تأخر البيئة الاجتماعية المتمثلة في نقص و محدودية التعليم ة التكوين -

  و الإدارية على المستوى المحلي

  :يلييمكن تلخيص ذلك في الأسباب التنظيمية و التقنية المتمثلة في ما  :العقبات الإدارية -ج

وذلك أن استقلالية الجماعـات المحليـة تبقـى     عدم التجسيد الفعلي للامركزية و الديمقراطية المحلية -

ى كانـت أكثـر   بحيث كلما كانت البلدية قادرة على تمويل مشاريعها ذاتيا كالبلديات الكبر،متفاوتة

  .بينما البلديات غير القادرة على التمويل لمشاريعها فهي تبقى دائما تبعا للمركز،استقلالية

إضافة إلى محدودية و تـدني الـوعي   ،عدم كفاءة الجهاز الإداري المحلي لقيامه بأعباء النشاط التنموي -

  بالمسؤولية الملقاة على عاتق المسؤولين المحليين 

بحيث أدى ذلك إلى توزيع غير منطقي للمستخدمين مقارنـة بالوظـائف   ،واد البشريةسوء تسيير الم -

و  بسبب النقص الكبير في التأطير المحلي و هذا النقص في الكفاءات انعكس سلبا على تحقيق التنمية المحلية

ف الدولـة  بالتالي الانحراف عن الاستغلال الأمثل للأغلفة المالية الخاصة بالمشاريع الممنوحة مـن طـر  

  .للبلديات

  :دور الجباية المحلية في تشجيع التنمية المحلية:المبحث الثالث

يعتمد تحقيق نجاح عملية التنمية الاقتصادية المحلية على وجود جهـود جماعيـة للقطاعـات العامـة     

المنظمـات غـير   (و لقطاعات منظمات غير حكوميـة ) خاصة(و لقطاع نشاطات الأعمال )حكومية(

 مدنية و جمعيات اجتماعية النقابات الحرفية ةنظمات ترتكز على قاعدة أهالي اتمعات المحليم،)الحكومية

مراكز أبحاث و مؤسسات تدريب وغيرها من الجماعات التي لها مصـالح  ، منظمات مهنية خاصة، دينية

ت ركائزهـا في  وهنا تنعكس العملية ايجابيا على التنمية المحلية التي أصـبح  معهودة في الاقتصاد المحلي

  .عصرنا هذا الجباية المحلية و ما ينجر عنها من تحفيزات و قدرات لاستقطاب أكبر المشاريع التنموية

  التحفيزات الجبائية في ظل الإصلاحات الاقتصادية: المطلب الأول 
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      ليـة هي بداية لتطبيق الإصلاح الجبائي بحيث بدأ فيها إصدار قـوانين الما  م1992لقد اعتبرت سنة      

و قد تم تعديل التحفيزات الجبائية الممنوحة سابقا وفق النظام الجديد بحيث منح المشروع الجزائري عدد 

بالإضافة إلى مراجعة كل القوانين منها المتعلقة   من الإعفاءات و التخفيضات في مختلف أنواع الضرائب

فقد تم صدور قانون  دية الجارية في البلادبالاستثمار لجعلها تتماشى مع الإجراءات و التحولات الاقتصا

  .من أجل جذب أكبر قدر ممكن من المشاريع 03-01و  93-12

  الامتيازات الضريبة  -أولا

  وتمثلت فيما يلي الامتيازاتهذه تنوعت  إذ

  :الامتيازات الممنوحة في مجال الضرائب المباشرة-1

:الضريبة على الدخل الإجمالي- أ

وم ا الشاب المستثمر المستفيد من إعانة الصـندوق الـوطني لتـدعيم    تستفيد الأنشطة التي يق

سنوات ابتداء من تاريخ الشروع في 03الشباب من إعفاء كامل من الضريبة على الدخل الإجمالي لمدة 

  .الاستغلال إذا كانت موجودة بمناطق يراد ترقيتها

حرفيين التقليديين و الممارسون كما يستفيد من إعفاء كلي من الضريبة على الدخل الإجمالي لل

  .لنشاط حرف فني

صنف فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن عقـارات   IRGتطبيق التخفيضات على الضريبة  -

  :المبنية و غير المبنية كما يلي

  .الامتيازات الممنوحة في مجال الضرائب المباشرة )1-2(الجدول

%نسبة التخفيض مدة التملك 

100سنة15أكثر من

80سنة15إلى 10من 

60سنوات10إلى 06من 

40سنوات06إلى 04من 

30سنوات 04إلى 02من 
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00أقل من سنتين

  .إلى بحوث سابقة بالاستنادالبين من إعداد الط :المصدر

:IBS1الضريبة على أرباح الشركات-ب  

  :ما يليثلت الامتيازات فيما يخص هذه الضريبة فيوتم      

الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب من " تستفيد الأنشطة التي يقوم ا الشباب المستثمر من إعانة -

سنوات إذا  06وتمتد من ،سنوات ابتداء من تاريخ الشروع في الاستغلال 03لمدة  IBSإعفاء كامل من 

.كانت موجودة بمناطق يراد ترقيتها 

    ركات صناديق التعاون ألفلاحي لفائدة العمليات البنكية و التـأمين  تعفى من الضريبة على أرباح الش -

  .و المحققة مع شركائها

تعفى أيضا التعاونية الفلاحية للتموين و الشراء و كذا الاتحاديات المستفيدة من الاعتماد المسـتخرج   -

.من طرف المصالح المؤهلة لوزارة الفلاحة

   كات و المؤسسات السياحية المحدثة من طرف المستثمرين الوطنيين تعف من الضريبة على الأرباح الشر -

.أو الأجانب

       تستفيد من إعفاء لمدة خمس سنوات عمليات البيع و الخدمات الموجهة للتصدير عدا النقـل الـبري   -

.و الجوي و إعادة التأمين و البنوك

رأس مال الشركات الأخرى من نفـس   الأرباح التي تتقاضاه الشركات المشاركة في IBSتعفى من  -

TAPالرسم على النشاط المهني-ج .التجمع

  :و تجسدت الامتيازات في هذا الرسم كما يلي            

من رقـم  %30تستفيد عمليات البيع بالجملة التي يقوم ا المنتجون أو تجار الجملة من تخفيض قدره  -

.الأعمال الخاضع

  .قانون المباشرة و الرسوم المماثلةمن  138المادة -1
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المهني للممارسين لمهنة غير تجارية عندما لا يتجـاوز رقـم الأعمـال     يعفى من الرسم على النشاط -

.دج 15.000السنوي 

VFالدفع الجزافي-د
1

الصندوق الوطني لتدعيم تشـغيل  "تستفيد الأنشطة التي يقوم ا الشباب المستثمر المستفيد من إعانة -

كانت موجودة بمناطق يـراد  سنوات إذا  03وتمدد إلى ،سنوات 03من الدفع الجزافي لمدة " الشباب

.ترقيتها

  الموجه للتصدير من الدف الجزافي سنوات المؤسسات التي تقوم ببيع السلع و الخدمات  05تعفى لمدة -

TFالرسم العقاري-ه

الصـندوق  "إعفاء البنايات المستعملة في النشاطات المحققة من قبل الشباب الذي يستفيد من إعانة -

سـنوات   06و تمتـد إلى   سنوات ابتداء من تاريخ انجازها 03لمدة " بابالوطني لتدعيم تشغيل الش

.بمناطق يراد ترقيتها

سنوات منذ أول جانفي مـن   07و إضافة البنايات تعفى لمدة ،وإعادة البانيات،البنايات الجديدة -

.السنة التي تلي سنة إنجازها

 ،المرافق الإداريـة (العامة التي تدر ربحا إعفاء دائم للمرافق العمومية التابعة للدولة ذات المصلحة -

).الرياضية العلمية،المرافق الممارسة للنشاطات الثقافية

  :الامتيازات الممنوحة في مجال الضرائب على الأنفاق -2

  :وردت في هذا اال عدة عمليات استفادة من إعفاءات جبائية نذكر منها ما يلي

  :العمليات التي تتم في الداخل -أ

ى من الرسم على القيمة المضافة العمليات المتعلقة بالمنتجات التي تخضع للرسم على الربحتعف 

دج أو يساويه بالنسـبة  100.000العمليات التي يقوم ا الأشخاص الذين يقل رقم أعمالهم الإجمالي  

.دج بالنسبة لباقي الخاضعين للضريبة130.000عن مبلغ ،لمؤدي الخدمات

  2002قانون الرسم على رقم الأعمال نشرة  13إلى  8لمواد من ا-1
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  :تتم عند الاستيرادالعمليات التي  -ب

تعفى البضائع التي تستفيد من قبول استثنائي من الإعفاء من الحقوق الجمركية من الرسـم علـى    -

.من قانون الجمارك197¡202¡213القيمة المضافة وفق الشروط المنصوص عليها في المواد

        للشـروط المحـددة    تعفى من الرسم على القيمة المضافة للبضائع المستوردة في إطار المقايضة وفقـا -

.في التشريع و التنظيم المعمول به

  .تعفى المواد الخام أو الصنعة المعدة في استخدامها في بناء السفن و الطائرات-

  :العمليات التي تتم التصدير -ج

     ويمنح هذا الإعفاء عند توفر الشروط المـذكورة   عمليات البيع و الصنع التي تتعلق بالبضائع المصدرة-

.113في المادة 

عمليات البيع و الصنع التي تتعلق بالبضائع من مصدر وطني و المسلمة إلى المحلات التجارية الموضوعة -

.تحت الرقابة تحت الرقابة الجمركية

.12-93ة في قانونيالامتيازات الضريب :ثانيا

.12-93الامتيازات الضريبة الواردة في قانون الاستثمار-1

1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93ون ترقية الاستثمارات طبق للمرسوم التشريعي رقمصدر قان     

:1و يتخلص هذا القانون في المحاور التالية

الحق في الاستثمار بحرية و قد ورد هذا الاعتراف في نص المادة الثالثة من قانون ترقية الاسـتثمار و  -

حرية نع مراعاة التشريع و التنظيم المتعلقين بالأنشـطة  تنجز الاستثمارات بكل "التي تقضي على أنه

"و تكون هذه الاستثمارات قبل انجازها موضوع تصريح لدى وكالة ترقية الاستثمار   المقننة

  1997من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  138و  13المواد  -1
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يحدد هـذا المرسـوم   "عدم التمييز بين المستثمرين وطنيين كانوا أم أجانب أمام القانون بحيث أنه -

".و على الاستثمارات الأجنبية.لاستثمارات الوطنية الخاصةالتشريعي النظام الذي يطبق على ا

ينحصر تدخل السلطات العمومية في تقديم التحفيزات للمستثمرين أساسا عبر تقديم تخفيضـات   -

بالإضـافة إلى   جبائية و شبه جبائية حيث ينص القانون على حوافز و تشجيعات و إعفاءات عامة

.تنشأ في المنطق التي تطمح الدولة إلــى تنميتــها الحوافز خاصة تمنح للاستثمارات التي

  .تخلي قانون ترقية الاستثمار عن آلية الاعتماد المسبق و استبدالها بآلية التصـــريح المسبــق-

إنشاء وكالة ترقية و دعم الاستثمارات و متابعتها لمساعدة المتعاملين على إتمام الإجراءات العاديـة  -

.يوما 60ديد أقصى أجل لدراسة الملفات و تح،عبر الشباك الموحد

  : وقد حدد هذا القانون مجموعة من الحوافز للاستثمارات المنجزة في الجزائر و ذلك وفق ثلاثة أنظمة

.نظام عام  -أ 

.نظام المناطق الخاصة -ب

.نظام المناطق الحرة -ج

  :نظام العامال -أ

  :ار و أهم الإعفاءات المقدمة في إطار إنجاز الاستثم  

.الإعفـــاء من ضريبة نقل الملكية بالنسبة للمشتريات العقارية المنجزة في إطار الاستثمــار -

تخص العقـود  ‰ 5تطبيق رسم ثابت في مجال التسجيل بنسبة منخفضة تقدر بخمسة على الألف -

.التأسيسية و الزيادات في رأس المال

السلع و الخدمات الموظفة مباشـرة في إنجـاز    و تستفيد منه،الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة-

الاستثمار سواء كانت مستوردة أم محصلا من السوق المحلية شريطة أن تكـون موجهـة لإنجـاز    

.عمليات خاضعة للرسم على القيمة المضافة

في مجال الرسوم الجمركية على السلع المستوردة التي تـدخل   %03تطبيق نسبة منخفضة يقدر ب -

.نجاز الاستثمارمباشرة في إ
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من قـانون ترقيـة    18أما الامتيازات المخصصة لفترة الاستغلال نصت على هاته الامتيازات المادة -

  :الاستثمار وحددا فيما يلي

و الدفع الجزافي و الرسم على النشاط ،و يشمل الإعفاء أرباح الشركات :عفاء المؤقت من الضرائبالإ 

.اوح من سنتين كحد أدنى و خمس سنوات كحد أقصىوذلك لفترة تتر،الصناعي و التجاري

برسم الأجـور المدفوعـة   %70حيث يقدر بـ :الاستفادة من اشتراك مخفض في الضمان الاجتماعي

و ذلك تعويضا ،مع تحمل الاشتراكات المذكورة لجميع العمال طيلة فترة الإعفاء المحددة بخمس سنوات

  .لاجتماعيللنسبة المئوية التي حددها قانون الضمان ا

:1نظام المناطق الخاصة-ب

و تستفيد الاستثمارات المنجزة اته المناطق أيا كان نوعها من عدة امتيازات حصرها المشرع ضمن    

  :و تتمثل فيما يلي،الفصل الأول من الباب الثالث من قانون ترقية الاستثمار من أجل التنمية

تخـص العقـود   ‰5مخفضة قدرها خمسة في الألـف  بنسبة ،الإعفاء من ضريبة نقل الملكية بمقابل-

.و الزيادات في رأس المال،التأسيسية

أو كليا بالنفقات المترتبة على أشغال الهياكل القاعدة اللازمة لإنجاز الاسـتثمار  ،تكفل الدولة جزئيا-

.بعد أن تقومها الوكالة

رسم على القيمة المضافة سواء إعفاء السلع و الخدمات التي توظف مباشرة في إنجاز الاستثمار من ال-

كانت مستوردة أو محصلا عليها من السوق المحلية إذا كانت هذه السلع و الخدمات معدة لإنجـاز  

.عمليات خاضعة للرسم على القيمة المضافة

في مجال الرسوم الجمركية المضافة على السلع المستوردة الـتي  %03تطبيق نسبة منخفضة يقدر بـ -

از الاستثمار و يمكن أن تكون هذه السلع موضوع تنازل و تحويل طبق للتشريع تدخل مباشرة في انج

  .المعمول به بعد موافقة الوكالة

  :أما خلال فترة الاستغلال يستفيد المستثمرون من المزايا التالية

  149رمضاني لعلا،مرجع سبق ذكره ص  -1
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      الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات و الدفع الجزافي و الرسم على نشاط المهني الصـناعي   -

.وأقصاها عشر سنوات من النشاط الفعلي،و التجاري طيلة فترة أدناها خمسة سنوات

إعفاء الملكيات العقارية من الرسم العقاري ابتداء من تاريخ الحصول عليها طيلة فترة الإعفـاء الـتي    -

.تتراوح ما بين خمس سنوات إلى عشر سنوات

ستثمارها في المنطقة الخاصة بعد فتـرة النشـاط   من النسبة المخفضة للأرباح المعاد ا %-50تخفيض  -

.الفعلية

و الرسم على نشـاط الصـــناعي و   ،و الدفع الجزافي،الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات -

.في حالة التصـدير حسب رقم أعمال الصادرات بعد فترة النشاط الفعلية   التجاري 

لعمل في النظام القانوني للضمان الاجتمـاعي برسـم   تكفل الدولة جزئيا أو كليا بمساهمات أرباب ا -

.الأجور المدفوعة لجميع العمال طيلة فترة خمس سنوات قابلة للتمديد بناءا على قرار الوكالة

  :امتيازات نظام المناطق الحرة-ج

  :و يستفيد المستثمر داخل المناطق الحرة بامتيازات معتبرة هي

تطاعات ذات الطابع الجبائي أو الجمركي ماعدا الحقوق و الرسوم إعفاء من الضرائب و الرسوم و الاق -

.المتعلقة بالسيارات السياحية أو المساهمة في النظام القانون للضمان الاجتماعي

.رأس المال الموزعة مدا خيلإعفاء  -

.منح حرية استيراد الأغراض أو السلع و الخدمات الضرورية لإنجاز و استغلال الاستثمار -

  .من السلع المنتجة داخل المناطق الحرة بالإقليم الجمركي الجزائري %20لترخيص ببيع ا -

  :م2001قانون الاستثمار الجديد لسنة :ثانيا

قررت السلطات الجزائرية إصدار  عن تحريك عجلة الاستثمار 12-93بعد تبين عجز المرسوم التشريعي 

و قد كرس هذا القانون الحرية التامـة  ،م2001أوت 20المؤرخ في  01-03قانون جديد يتمثل في الأمر

  للاستثمار حسب مادة الرابعة من هذا الأمر

و قد جاء هذا القانون لتقديم التصحيحات و إعطاء نفس جديد لترقية الاستثمار و تحسين المحـيط       

  :الإداري و القانوني كما ينص على
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رات الخاصةإلغاء التمييز بين الاستثمارات العمومية و الاستثما -

توسيع مفهوم الاستثمار ليشمل الاستثمارات المنجزة عن طريق الامتياز أو براءة الاختراع و أخـذ   -

حصص في المؤسسات حين تتوفر مساهمات عينية أو نقدية و استئناف النشاطات في إطار الخوصصة 

إلغاء منح المزايا بصفة آلية  -

ضع لوصاية رئيس الحكومةإنشاء الس الوطني للاستثمار الذي يخ -

إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار -

و اقتصر القانون الجديد بشأن أنظمة الاستثمار على نظامين أساسين و ذلك تفاديا لتعقيدات الأنظمـة  

  :السابقة و التي كانت تتشعب إلى أنظمة متباينة و هما

  :النظام العام-أ

  :فيما يخص هذا النظام تم

آلية تقديم المزاياإلغاء  -

إلغاء المزايا المتعلقة بمرحلة الإنتاج -

.الإبقاء على المزايا المتعلقة بمرحلة الاستغلال لكن حسب توجيهات الس الوطني للاستثمار -

.تشجيع الاستثمارات التي تستعين بتكنولوجيا غير ملوثة -

  :و يحتوي هذا النظام على مجموعة من الحوافز و هي

بيق النسبة المخفضة في مجال الحقوق الجمركية فيما يخص التجهيزات المستوردة و التي تـدخل  تط     

مباشرة في إنجاز الاستثمار و الملاحظ أن المشرع لم يحدد هذه النسبة و ربما تركها لظروف قوانين المالية 

منه 17عكس المرسوم التشريعي الملغى و الذي حددها في الفقرة السادسة المادة 

الإعفاء من الضريبة المخفضة فيما يخص السلع و الخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز الاسـتثمار      

  ).مستوردة،محلية(دون التفرقة بين السلع من حيث المنشأ

  الإعفاء من رسم نقل الملكية يعوض فيما يخص المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاستثمار المعني   

رأس المال المستثمر و العائدات الناتجة عنه و التي أنجزت انطلاقا من مسـاهمة في رأس  ضمان تحويل     

ة يشمل الضمان أيضـا المـداخيل   ،المال بواسطة عملة صعبة حرة التحويل مسعرة من قبل بنك الجزائر
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المستثمر في  الحقيقية الصافية الناتجة عن التنازل أو التصفية حتى و إن كان هذا المبلغ أكبر من رأس المال

  .البداية

  :النظام الاستثنائي للاستثمار-ب

يتعلق هذا النظام بالمزايا الخاصة الممنوحة للاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلـب تنميتـها        

  .و يخضع تحديد هذه المناطق لسلطة الس الوطني للاستثمار مساهمة خاصة من الدولة

تلاف مراحل إنجاز الاستثمار فإذ كان المستثمر بصدد إنجاز الاستثمار فإنـه  و تختلف المزايا الخاصة باخ

  :يستفيد من المزايا التالية

الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية الـتي تـتم في إطـار    -

.الاستثمار

     ما يخص العقود التأسيسـية تطبيق حق ثابت في مجال التسجيل بنسبة مخفضة قدرها اثنان بالألف في-

.و الزيادات في رأس المال

تكفل الدولة جزئيا أو كليا بالمصاريف بعد تقييمها من الوكالة فيما يخص الأشغال المتعلقة بالمنشآت -

.الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار

مباشرة في إنجـاز  الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة فيما يخص السلع و الخدمات التي تدخل -

.الاستثمار سواء كانت محلية أو مستوردة

و التي تدخل مباشـرة في  ،تطبيق نسبة مخفضة في مجال الحقوق الجمركية فيما يخص السلع المستوردة-

  .إنجاز الاستثمار

  :أما بعد انطلاق الاستغلال يستفيد المستثمر من المزايا التالية

علي من الضريبة على أرباح الشركات علما بأن هذه المدة الإعفاء لمدة عشر سنوات من النشاط الف-

و مـن  ،سنوات حسب تدابير القانون السابق للاستثمار 10سنوات إلى  05كانت تتراوح ما بين 

ومن الدفع الجزافي و من الرسم علـى النشـاط    الضريبة على الدخل الإجمالي على الأرباح الموزعة

.المهني
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اء من تاريخ الاقتناء من الرسم العقاري على الملكيات العقارية الـتي  الإعفاء لمدة عشر سنوات ابتد-

.تدخل في إطار الاستثمار

منح مزايا إضافية في شأا أن تحسن أو تسهل الاستثمار مثل تأجيل العجز أجال الاستهلاك و تمنح -

عليها مـن قبـل   هذه المزايا بموجب اتفاقية تبرم بين الوكالة لحساب الدولة و بين المستثمر مصادق 

.الس الوطني للاستثمار و منشورة بالجريدة الرسمية

  واقع المالية المحلية الجبائية في الجزائر:المطلب الثاني

فالعجــز   تعتبر مشكلة التمويل المحلي من أهم الصعوبات التي تواجه الإدارة المحلية في الجزائـر        

يات انعكس بشـكل مباشـر علـى مسـتوى التنميـة      المستمر الذي تعاني منه موازنات أغلب البلد

حيث ،فإن الجماعات المحلية بصفة عامة مثقلة بالديون،فبالإضافة إلى محدودية الإيرادات المالية المحلية،المحلية

أي إيراداا أقل من نفقاا في قسـم  ،إن عدد البلديات التي تعاني من العجز المالي على المستوى الوطني

  :هي موضحة في الشكل التالي،حصائيات المعتمدةحسب الإ،التيسير

  :الشكل من إعداد الباحثين بالاستناد إلى :المصدر

  .حول إصلاح المالية المحلية) وزارة المالية،وزارة الداخلية(تقرير اللجنة الوزارية المشتركة -
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مـن العجـز المـالي في    إن القراءة الأولية لهذا الشكل تبين تطور و ازدياد عدد البلديات التي تعـاني  

  لم يكن مطروحا بشدة 1990حيث إن مشكل العجز في ميزانيات البلديات قبل سنة ،ميزانياا

أما ¡%100فقد كانت المنح المقدمة لسد العجز تغطي العجز بنسبة ،بلدية 100حيث إنه لم يكن يتجاوز 

همة الصـندوق المشـترك   عدد البلديات العاجزة تزايد بشكل كبير بحيث صعب من م 1990بعد سنة 

%90إلى%600للجماعات المحلية الذي أصبح يقدم البلديات منح سد العجز فقط في حدود 

  :الصندوق المشترك للجماعات المحلية و دوره في تحقيق التنمية المتوازنة -أولا

لى الرغم وع،كانت للإدارة المحلية وظائف متعلقة بإشباع الحاجات الأساسية كالتعليم و الصحة و النقل

و . من أن الإدارة المحلية كانت حرة في الاضطلاع بمسؤوليات أخرى فإا كانت مهتمة أكثر بتوفير المال

وجدت لا مساواة كبيرة في الخدمات المقدمة للأفراد في أجزاء مختلفة من ،بسبب التغييرات اتمعية العامة

ومن أجـل تمكـين الإدارة   ،اتمعات وقد برزت هذه اللامساواة كمشكلة أساسية مع تطور. الوطن

و من أجل المساواة في أغلب الخدمات المقدمـة مـن جهـة    ،اللامركزية من تمويل الخدمات من جهة

لتكون هذه الخدمات إجبارية ،و جلبت هذه المركزية معها قوانين و لوائح،تمركزت الإدارة العامة،أخرى

الإعانات المالية من الحكومة المركزية ضمانا لالتزام  و توافق مع هذا أن أصبحت،على الإدارة اللامركزية

و قد ساعدت جملة من التنظيمـات بـين   . و المساواة التي وضعت مركزيا   الإدارة المحلية بمعايير الأداء

و ،الإدارة المركزية و الإدارة اللامركزية لإشباع الحاجات الأساسية بشكل متوازن في جميع أجزاء الوطن

.1"الصندوق المشترك للجماعـــات المحلية"الإجراءات و                     ماتمن هذه التنظي

  :تعريف الصندوق المشترك للجماعات المحلية -1

أنشئت لخدمـة   هو مؤسسة مالية عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي

  .و الجماعات المحلية و هي تحت وصاية وزارة الداخلية،الجماعات المحلية

وقد جعلت التعليمة الإطار رقـم  1986نوفمبر  4المؤرخ في  86/266أنشئ الصندوق بموجب المرسوم 

و  مهامـه لامركزيـة في مجـال التجهيـز     1988جانفي  20الصادرة عن وزارة الداخلية بتاريخ  01

.2و ذلك بمنح تخصيصات إجمالية للولاة الذين يقومون بتوزيعها،الاستثمار

69جمال يرقي،مرجع سبق ذكره،ص  -1
.45ص2001رة الثامنة عشرة جويلية المحلية الدو الس الوطني للاقتصادي و الاجتماعياللجنة الخاصة بالمالية -2
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:تنظيم الصندوق المشترك للجماعات المحلية و تسييره

50:عضـوا 14و يضم  يرأسه وزير الداخلية و الجماعات المحلية،يدير الصندوق مجلس للتوجيه

:1و الجدول التالي يوضح ذلك،معينون%50و،منتخبون%

أعضاء الصندوق المشترك للجماعات المحلية):2-2(جدول رقم

الأعضاء المعينونبونالأعضاء المنتخ

منتخـبين   رئيسان لسين شعبيين ولائيين-

يمثل كل واحد منـهم   من طرف نظائرهم

منطقـة الوسـط   :قسما من التراب الوطني

.ومنطقة الوسط الغربي الشرقي

خمســة رؤســــاء بلديـــات  -

يمثـل   منــتـخبين من طرف نظائرهم

كل واحد منـهم قسـما مـن التـراب     

الوسط    الغرب    لشرق:الوطنــــي

.الجنــوب الشرقي    الجنوب الغربي

ممثل واحد يعينه وزير الداخلية والجماعات -

.المحلية

ممثل واحد عن وزارة الداخلية والجماعات -

.المحلية

المديـــرية  :ثلاثة ممثلين عن وزارة المالية-

.والتجهيـز و الضرائـب العامة للميزانية

لوطنيــة مديران عامان عن الوكــالة ا-

  .وبنك التنمية للتهيئة العمرانية

المتضمن تحويل الصندوق المشترك للجماعات المحلية إلى المؤسسة العمومية ذات الطابع  1986نوفمبر  04بتاريخ  86/266المرسوم رقم -1

  .الإداري ووضعها تحت وزارة الداخلية
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  .بحوث سابقةمن إعداد الطالبين بالإستناد إلى :المصدر

و كل القضايا  و الحصيلة،و الحسابات و الميزانية يقرر مجلس التوجيه البرامج السنوية للصندوق

ميـز  و يكلف مدير الصندوق بضمان تسيير هذه المؤسسـة الـتي تت   المتعلقة بتسيير الصندوق

.2بإيرادات و نفقات ضخمة

  :دور الصندوق المشترك للجماعات المحلية:ثانيا

تتكون موارد الصندوق المشترك من حصص الضرائب و الرسوم و المشار إلى أهم عناصرها في الجدول 

مـن  % 2بالإضافة إلى مساهمة جميع البلديات في صندوق الضمان للضرائب المحليـة بنسـبة   ،السابق

و إعانـات التجهيـز و   ،إعانات التيسير:و توزع موارد هذا الصندوق إلى.لمحلية لكل بلديةالإيرادات ا

  .الاستثمار

  :إعانات التيسير-1

معدل ثرائها أقل من معـدل  (تحسب قيمتها و تخصص لبلديات معينة:تخصيص منح معادلة التوزيع-

):الثراء الوطني

البلدية على مجمـوع سـكان نفـس     و ذلك بقسمة مجموع إيرادات،يحسب معدل ثراء كل بلدية-

.البلــدية

على ) الوطن(و ذلك بقسمة مجموع الإيرادات الناتجة عن جميع البلديات،يحسب معدل الثراء الوطني-

.هذا هو المتوسط يسمى مؤشر التوازن الوسطي،مجموع سكان البلديات

وكـل بلديـة    الة التوزيعكل بلدية مؤشر ثرائها أعلى من مؤشر التوازن الوسطي لا تقدم لها منحة مع

و  مؤشر ثرائها أقل من مؤشر التوازن الوسطي تتحصل على مساعدة مالية تسمى منحة معادلة التوزيع

  .تحسب بالفرق بين المؤشر الوطني و مؤشر البلدية مضروبا في عدد سكان البلدية

بقصد إيجاد نـوع مـن   ،ةهذه المنحة هدفها التقليل من الفوارق بين البلديات الغنية و البلديات الفقير

و التساوي نوعا ما في إشباع الحاجات ة الخدمات المقدمـة   ،)التوازن الجهوي( التوازن في التنمية المحلية

بالإضافة إلى إيـرادات البلديـة    الإعانة الاستثنائية للتوازن.في الأجزاء المختلفة من الوطن      للأفراد

يقـوم  .توزيع بتغطية العجز المسجل في قسم التسيير للموازنة و إذا لم تكف معها منح معادلة ال الأخرى

هذه المنحة .بقصد سد العجز المسجل في قسم التسيير).للتوازن(الصندوق  بتقديم منحة أخرى استثنائية
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و بالتالي لا تسمح لها مواردها الإجمالية من  تخصص للجماعات المحلية التي تواجه وضعا ماليا صعبا للغاية

و مصـاريف  ،و مصاريف البريد و المواصـلات ،و أعبائها المختلفة كالأجور،فقات الإجباريةتغطية الن

و مصاريف الكهرباء و ،و مصاريف البريد و المواصلات كالأجور و أعبائها المختلفة،النفقات التجارية

  .الخ.....و الماء       الغاز 

رك للجماعات المحلية بمنح إعانات و يقوم الصندوق المشت إعانات خاصة في إطار مواجهة الكوارث-

خاصة استثنائية للجماعات المحلية التي تواجه كوارث أو أحداث طارئة

في انتظار أن تقوم الدولة بوضع جهاز لمساعدة و إسعاف الجماعة المحليـة الـتي تتعـرض    ،الأولية-

.لكوارث طبيعية أو أحداث طارئة

مد صناديق الضمان من أجل القيام ذا الدور على تعت:تعويضات نقص القيمة في الإيرادات الجبائية-

بالإضـافة إلى حاصـل    التي تمنحها كل من البلدية و الولاية لهذا الصندوق سنويا%)2(المساهمات

ضـف إلى   الجداول الإضافية التي تعود إلى البلديات أو الولايات الصادرة بعنوان السنوات السابقة

.ضرائب التي تبلغها إدارة الضرائب إلى البلديات و الولاياتذلك مبلغ الفائض من قيمة تقديرات ال

  :إعانات التجهيز و الاستثمار-ب

تمنح هذه المساعدة للتمويل الكلي أو الجزئي لمشاريع التجهيز الأساسية الخاصـة بإنجـاز الهياكـل    

لصالحة للشـرب و  لاسيما في ميدان التزويد بالمياه ا،القاعدية و التي لها علاقة باحتياجات المواطنين

  .الخ....قنوات الصرف الصحي

و يتم التمويل على أساس  توزع الاعتمادات بالدرجة الأولى على البلديات المحرومة :الصيغة المركزية 

و يقررها مجلس التوجيه للصندوق المشترك للجماعات المحلية في حدود  ملفات تقوم بإعدادها البلديات

.على البلديات%80للولايات و  %20ما توزع الإعانات بنسبة و عمو الوسائل المالية المتاحة

    يضبط الصندوق المشترك للجماعات المحلية مشروع توزيع الموارد المخصصة للتجهيز :الصيغة اللامركزية

         و عدد البلديات في كـل ولايـة   و الموارد الإجمالية مع مراعاة عدد السكان في شكل تخصيص إجمالي
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يحرر إذن بصرف الاعتمادات لفائدة الولايات التي تتكفل ،بعد مصادقة مجلس التوجيه.ة الجغرافيةو المنطق

بتوزيعها على البلديات

فهي تدعم فرص  تعتبر اللامركزية الإدارية إحدى مواطن القوة الواجب ترقيتها ضمن المسعى الديمقراطي

        قي لاحتياجاته المتعددة و الواجب تلبيتـها و تسمح بالتقدير الحقي المشاركة للمجتمع في تسيير شؤونه

في تحديد الوعاء الضريبي و تحديد بعـض   و ذلك من خلال تحميل الجماعة المحلية المسؤولية أكثر فأكثر

و تزويد الجماعات المحلية بالوسائل المادية التي تسمح لها  وفي تحصيل الضرائب و الرسوم،النسب الضريبية

  و يتسنى هذا إطار برامج البلدية للتنميةبتحقيق أهدافها في 

كون ،وتحويل المزيد من المسؤولية تعبئة الموارد المالية الجبائية المحلية بضرورة وضع تصور متطور للامركزية

أن الأساس السليم وجود هيكل إداري محكم يضمن وجود إدارة محلية تتدفق فيها الحياة تكفـل قيـام   

كزية و الإدارة اللامركزية في تكاملها في تحقيق التنمية المتوازنة و المتكاملة و اتصال وثيق بين الإدارة المر

  .و المتزايدة     المستمرة 

و عليه يجب إعادة النظر في توزيع الضرائب بصفة عامة بين السلطات المركزية و الوحدات المحلية و ذلك 

وحدات المحلية هذا من جهة و العمل على أساس تخصيص كامل حصيلة الضرائب ذات الطبيعة المحلية لل

  .وفقا لخطط شاملة و طويلة المدى من جهة ثانية) الذاتية( على تنمية الموارد المحلية

1الجبائية المحلية في الجزائر لدعم التنمية المحلية مرد وديةتطور : المطلب الثالث

ية الواقعة في نطاقها تنبع من إن حاجة الجماعات المحلية للموارد المالية و خاصة الإيرادات الجبائ

و على وجه الخصوص ما تحتاجه لتغطية جزء من نفقاا  خلال ما تضطلع به الجماعات من مهام متعددة

  .المدرجة في ميزانية التسيير المعتمدة على السنة المالية

      تعانة بالأرقـام من أجل وضع تقييم موضوعي لتطور الجباية المحلية يجب الاس :مكانة الجباية المحلية:أولا

و المعطيات المتعلقة او في هذا الإطار سوف نلقي نظرة على إحصائيات رقمية تبين تطور الجباية المحلية 

:خلال سنوات معينة بالاستعانة بالجدول التالي

و الإدارة المحلية في الجزائر  مركزيةاللاالتسيير :يات عنوان المداخلةاعات المحلية الواقع و التحدالبليدة تسيير الجم-الملتقى الدولي بجامعة سعد دحلب -1

  .04رمضاني لعلا ص :الدكتور .شنوف شعيب:الدكتور
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)2007-1996(يبين نسبة الجباية المحلية من مجموع الجباية العادية خلال الفترة) 3-2(الجدول رقم

  .الوحدة بالمليون:دةالوح

التعيين

السنوات

نصيب الجباية المحلية من مجمـوع  الجباية العاديةنسبة نمو الجباية المحليةالجباية المحلية

  )بالنسبة المئوية(الجباية العادية

199612170-29060024.13%

1997473723.35%60033421.66%

1998591788.44%24134322.90%

1999259858.44%10038022.43%

2001329942.98%38041122.93%

2000594917.43%84042521.51%

2002649921.78%85043821.11%

2003924901.86%89047519.11%

2004134987.92%30053218.44%

20050721057.07%93059617.60%

20061851126.76%77061018.37%

20075401120.32%11667616.65%

Ministère DES finances ¡Direction des Opération-1

Fiscales¡2007

     يتبين لنا أن الجباية المحلية تلعب دورا مهما في تمويل الميزانية المحلية،من القراءة الأولية للجدول أعلاه    

إلى  1996مليون د ج سـنة   12170حيث انتقل الرقم من 1992الجبائي سنة و لاسيما بعد الإصلاح 

إما إذا ما قورنت بالجبايـة   أي مباشرة بعد تطبيق منظومة الإصلاح 2007مليون د ج سنة  540112

1996و ذلك بداية مـن سـنة    %24.13العادية فنجد أن الجباية المحلية لا تتعدى في أحسن الحالات 

و ما نستنتج من ذلـك أن توزيـع   ،2007سنة  %16.65ب في التذبذب لتصل إلى لتستمر هذه النس

تستحوذ الدولة بأكبر نصيب من الضرائب و ،الإيرادات الجبائية بين الدولة و الجماعات المحلية غير عادل

في ،أكثرها دخلا كالضريبة على القيمة المضافة و الضريبية على الدخل و الضريبة على إرباح الشركات
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 مـدا خيـل   تفرض الجباية المحلية على أوعية غير ثابتة و ذات حصيلة ضعيفة لا تساعد على تطور حين

  .الجباية المحلية باستثناء الرسم على النشاط المهني و الدفع الجزافي سابقا

   وحجم الإعفاءات  و هذه النسب الضئيلة تعود أساسا إلى ضعف أهم مكونات هيكل الجباية المحلية     

لولا وجود الصندوق المشترك للجماعات المحلية الذي كان الهدف من إنشائه الموازنة بين ،لتخفيضاتو ا

لا استحوذت الجماعات المحلية التي تتميز بوجود مراكز ،الجماعات المحلية الفقيرة و الجماعات المحلية الغنية

1 متعددة على الحصة الأكبر من الجباية المحلية صناعية و أنشطة تجارية

تؤكد الارتفاع المذهل ،إن هذه النسب منخفضة في حصيلة الجباية المحلية لتغطية النفقات العادية

بلديـة   1090إلى  1995بلدية سـنة   889حيث انتقل العدد من  للبلديات العاجزة من سنة إلى أخرى

.2مليار دينار جزائري 22بدون إجمالية فاقت ،2000بلدية سنة  1242إلى ،1996

  :تطور ناتج الجباية المحلية -ثانيا

بالمئة من إجمـالي   90للجباية المحلية دورا هام في تمويل ميزانية الجماعات المحلية حيث تمثل نسبة 

و هي لا تعتبر نظام قائم بحد ذاته و إنما هي جملة من الأحكام الضريبية و أصـناف مـن   ،الموارد المالية

و  ستفيدة و الممولة بالإضافة إلى اختلاف الوعاء الضريبيالضرائب و الرسوم تختلف باختلاف الجهة الم

أين تم تعويض بعض الضرائب و إلغاء البعض ،1992قد أدخلت عليها بعض الإصلاحات ابتداء من سنة 

    و مع كل هذا بقيت الضرائب المحلية تابعة للسلطة المركزية،الأخر مع تقليص أو زيادة المعدلات الضريبية

إذ تشـتمل علـى    الجماعات المحليـة  خيللمداالرئيسي  ى الجباية المحلية المورد الماليقو رغم كل هذا تب

و يمكن ،الضرائب و الرسوم المحصلة لفائدة البلديات و الولايات و الصندوق المشترك للجماعات المحلية

ت المحليـة مـن   إبراز هذا التطور الذي تم تسجيله على المستوى مساهمة الجباية المحلية في تمويل الجماعا

:خلال عرض الجدول التالي

  )مليون د ج(الوحدة         )2007-2003(يبين تطور الجباية خلال الفترة):4-2(الجدول رقم

السنوات

  التعيين  

20032004200520062007

9604715457956652037407074الرسم على النشاط المهني
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821158241233883871270الدفع الجزافي

44715831406156711141الرسم العقاري و التطهيري

7852270221608242432940428الرسم على القيمة المضافة

90029902333368530284قسيمة السيارات

1114201714الرسم على الثروة 

9831----الضريبة الجزافية الوحيدة

8671411108326572-ضرائب و رسوم أخرى

9249013498072105185112540112اموع

Ministère DES Finances Direction des Opérations Fiscales¡2007

بشكل يبين الجدول السابق أن الجباية المحلية الإجمالية هي في تزايد مستمر من سنة إلى أخرى فهي ترتفع 

خاصة الضرائب التي مسها الإصلاح و التي تمثل أساسـا   1992محسوس نتيجة الإصلاح الضريبي لسنة 

مليـون د ج أي   74070مليون د ج إلى  47960الرسم على النشاط المهني حيث انتقلت حصيلته من 

.%64.74معدل زيادة 

نتيجة انخفـاض   إلىك راجع أما بالنسبة للدفع الجزافي فقد شهد انخفاض كبير في حصيلته و دل

.04و هدا ما تعبر عنه الأرقام الواردة في الجدول  2006إلى أن تم إلغاءه في  2003سنة  %3نسبته إلى 

   أما بالنسبة للرسم العقاري و الرسم التطهيري نلاحظ أن نسبتها ضعيفة جدا لهده الفترة و تقدر 

      لعقارية التي تعرفها الجزائر بالإضافة إلى الخلـل ومرد دلك عدم وضوح الملكية ا %1.39في المتوسط ب 

  .في تحصيل هذين الرسمين بالرغم من التزايد الكبير الذي عرفه القطاع العمراني في السنوات الأخيرة

بالنسبة للرسم على القيمة المضافة يلاحظ من خلال المبالغ الواردة في الجـدول أن عائـدات   

24329إلى  2003مليون د ج سنة  78522بحيث انتقلت حصيلة ،حوظالجماعات المحلية عرفت نمو مل

وهذا راجع إلى زيادة نسبة توزيع ناتج الرسـم علـى   %28.34أي بمعدل زيادة ،2006مليون دج سنة 
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لفائدة %10و ،لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية %10حيث ارتفعت النسبة إلى ،القيمة المضافة

1.لصالح الدولة %80البلديات و الباقي 

  :و يتم توزيع حاصل الجباية المحلية على الجماعات المحلية على الجماعات المحلية على النحو التالي

  :الجباية المحلية بالنسبة للبلديات و الولايات خيلمداتوزيع  -1

-2003(لايات للفترة ما بينيبين توزيع ناتج الجباية المحلية العائد للبلديات و الو):5-2(الجدول رقم

  )مليون دج(الوحدة)   2007

السنوات

  التعيين

20032004200520062007

3224501054328621227099669الرسم على النشاط المهني

74648473501241681الدفع الجزافي

44715831406156711141الرسم العقاري و التطهير

  04ص.2006مرجع سبق ذكره، 06/04من الأمر رقم  10المادة  - 1



یة المحلیة و دور الجبایة المحلیة في تحقیقھاالتنم:                          الفصل الثاني

95

5574851103041283964295الرسم على القيمة المضافة 

1114201714الرسم على الثروة

9831----الضريبة الجزافية الوحيدة

8671411148616721-الرسم على السكن

469----ضرائب و رسوم أخرى

0835617272970794478075880اموع 

2007وزارة المالية ،إحصائيات مديرية العمليات الجبائية :المصدر      

بأن حصيلة الجباية المحلية في تزايد مستمر مـن سـنة إلى   ) 05(تثير الإحصائيات الواردة في الجدول رقم

و بالنظر إلى مكوناا نجد ،2003مقارنة بسنة 2007في سنة  %44حيث بلغت هذه زيادة نسبة ،أخرى

  .ى النشاط المهني يهيمن على بنية الجباية المحليةأن الرسم عل

حيث ،و يتبين أن هناك اعتماد شبه كلي لدى البلديات فيما يخص مواردها المالية على ناتج هذا الرسم

من مجموع المداخيل الجبائية للبلدية و الولاية خلال فتـرة  %)81.46(بلغت حصيلته في المتوسط نسبته

و بالتالي فإنه يحتل المرتبة الأولى ¡%94.50ة لهما من هذه الضريبة تقدر بنسبة لأن الحصة العائد،الدراسة

نجد الدفع الجزافي الذي كان يحتل الرتبـة الثانيـة في    أما الضرائب و الرسوم الأخرى،من حيث الأهمية

  .ات و الولايات إلى أن تم إلغاءهتشكيل موارد البلدي

        فهما يتسما بضعف الحصـيلة إذ لم تتجـاوز نسـبتهما     هيريأما بالنسبة للرسم العقاري و الرسم التط

و مرد ذلك لسوء التسيير الجبائي للعقارات و غياب مسح سكاني و تجاري شامل مما %1.66في المتوسط 

يصعب تحديد و توسيع قاعدة المكلفين و يجعل عملية الجباية لهذين الرسمين غير شاملة و بالتـالي يـؤثر   

  .البلدية سلبا على موارد

أما بالنسبة للرسم على القيمة المضافة فنلاحظ أن قيمتها التي تعود لفائدة الولايات و البلـديات فهـي   

تقريبا في تزايد مستمر من سنة لأخرى ثم تنخفض في السنوات الأخيرة بالرغم من تغير توزيـع نـاتج   

بالنسـبة   %10إلى  %5 حيث ارتفعت النسبة مـن 2006الرسم على القيمة المضافة الذي حدث سنة 

كاملة للعمليات المحققة عند الاستيراد لفائـدة للصـندوق   %15و تخصيص  للعمليات المحققة في الداخل
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المشترك للجماعات المحلية و مع ذلك تبقي من أهم المصادر الجبائية و ذلك باحتلالها المرتبة الثانية بعـد 

.إلغاء الدفع الجزافي

  :لــــفصالخلاصة 

بإمكاا تجاوز كل الصعاب  إن الجماعات المحلية كهيئة أسندت لها مهمة إدارة المرافق المحلية

تعترضها في تنفيذ وظائفها وذلك بالحرص علـى تطبيـق مختلـف الإصـلاحات      التيوالعوائق 

ع وتنفيذ مختلـف  تطرقنا إليها وبتفعيل دور المواطنين على مستوى القاعدة في وض التيوالمقترحات 

من شاا تحقيق تنمية محلية تعزز وتقوي التنمية  التيوبتبني كل الآفاق والتطلعات  البرامج التنموية

  .الوطنية في إطار شامل ومتكامل
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ومن  ولدى المسؤولين خاصة إن بث روح الديمقراطية ورفع الوعي الجماعي للمجتمع عامة        

الجماعات المحلية وبالخصوص البلديات عبارة عـن مؤسسـات    ثمة فان التفكير مستقبلا في جعل

ويقوم بتسييرها موظفوهـا   يترأسها رئيس مجلس شعبي بلدي والذي يعكس رغبات المواطنين فيها

بالاشتراك مع مواطنيها بحيث يسعون كلهم وجماعيا إلى أهداف مشتركة تصبوا كلها إلى تحقيـق  

  الصالح العام وتلبية حاجات المواطن 
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  :تمهيد 

تنفيذ ميزانيتها و ، وعلى السلطات المحلية إعدادصية المعنوية والاستقلال الماليتتمتع الجماعات المحلية بالشخ

تأخذ بعين الاعتبار عنـد   السنوية التي تختلف تماما عن ميزانية الدولة إلا أن هذه الجماعات المحلية يجب أن

والخطـة   كل التوجيهات الحكومية لإدراج بعض النفقات الضرورية التي تراهـا تتماشـى   إعداد ميزانيتها

  .التنموية الشاملة للبلاد

 وفي إطار الاختصاصات المخولة للبلدية تقوم هذه الأخيرة بتسيير مصالحها الضرورية وتلبية حاجات سكاا

عمليات المالية التي تنتج عن تسيير هذه المصالح فإنه لا يمكن الاعتماد على تسـجيل  انطلاقا من تشعب الو

وفي هذا الشأن تقرر وضع وثيقة رسمية تسمح بتحديد عمليـات تحصـيل    الإيرادات والنفقات في سجل

  .إنفاقها حسب برنامج دقيق وهذه الوثيقة تسمى الميزانيةو الأموال من مختلف المصادر
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  "بلدية تيارت"تعريف الجماعات المحلية :: المبحث الأول 

  .إن الكلام على ولاية تيارت يتطلب منا معرفة تاريخها أو التطور السياسي ومعرفة موقعها

  تيارت ولايةتعريف : المطلب الأول 

:التطور السياسي لولاية تيارت-1

سنة ) المنطقة الغربية للجزائر(أصل الولاية هو الدولة الرستمية التي يعتبر ظهورها في المغرب الأوسط    

تأسست هذه الدولة على يد عبد الرحمن بن رستم، وهـو   م909/ه296واستمرت حتى سنة  م776/ه160

فارسي الأصل إباضي المذهب وقد بايعته قبائل المغرب الأوسط أميرا عليها مجسدة بذلك الترعة المذهبيـة  

 معاصمة لها وكان نظام الحكـم إمـا   واتخذت من مدينة تيهرت. المعارضة والرغبة المغربية في الاستقلال 

وتميز الأئمة الرسميون بالبساطة . بن رستم حيث يختار إمام من مشايخ المذهب الإباضي ياشوريا في عائلة ا

.)1(الزهد في الحيات متشبهين بسيرة الخلفاء الراشدين و في العيش

:تيارت  ولايةتعريف  -2

لهـا عـدة   كـان و اللبؤةأيتيهرتالبربريةباللغةالقديمفيتسمىجزائرية،كانتولايةتيارت

 الهضـاب  بعاصـمة  تسـم  الغربي الشمال في تيارت تقع... تنقارتيا,تاغزوت  قدمت،ات تاهرتتسميات

 العملاقـة " شوشـاوة "بحظيرة  أطرافهابالتي تترام  الأصيل الحصان بجنة بالخيل المولعون ينعتها كما. للغرب

 إلى كلم290حوالي العاصمة الجزائر عن تبعد حاليا،التي تيارت ولاية قديما،" الرستميين عاصمة"ب  الواقعة

 جـزءا  الحديث الاجتماع علم رائد" خلدون بن الرحمن عبد"فيها  كتب التي المغارة حيث الغربي، الشمال

 منطقـة  بينـها  عديدة آثار ا توجد كما. العتيقة سلامة بني بقرية" المقدمة"التاريخ  فلسفة في رائعته من

 العناية ولا تستحقها التي الأهميةب ىتحظ لا الآن إلى أا غير القديمة، مصر أهرامات ما لحد تشبه التي الأجدار

 حيث من فيهم المتصلة بالتقاليد تيارت أهل يتمسك كما مكان، كل من للسواح قبلة تجعلها شأا من التي

.منهم المسنين عند خاصة) العربي السروالو العمامة القشابية،(اللباس 

.غليزانو تيسمسيلت ولايتي: الشمال من الجغرافيا

.البيضو الاغواط ولايتي: الجنوب من•

142ص 2008-2007،الطبعة الأولى الجديدة المصححةمحمد البشير بشينتي، الديوان الوطني للمطبوعات المدرسية - 1
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.سعيدةو معسكر ولايتي: الغرب من•

.المديةو الجلفة ولايتي: الشرق من•

.42: البلديات وعدد 14: الدوائر عدد. وطنيا 14رمز  تيارت ولاية تحمل

  يبين دوائر وبلديات ولاية تيارت): 1-3(جدول

الدوائرالبلديات

سيديمدروسةبوشقيفعينونيحمدتيارت

 السـبت  حسـني  سيدي مغيلة ملاكو بختي

 عـين  توسنينة الغاني عبد سي الفايجة السوقر

سرغين الشلالة قصر النعيمة شحيمة الذهب

  فرندة القادر عبد الأمير زمالة

 مشرع قرطوفة الرحوية تاخمرت عين الحديد

  عمار بن جيلالي الصفا

 سـبعين  الناظورة زاريت عين مهدية تاقدمت

 الرصـفاء  جبيلة مدريسة مادنة عين كرمس

 علـي  سيدي ليلي وادي الرحمان سيدي عبد

  بوقارة الرشايقة حمادية تيدة ملال

ونيحمددائرةتيارتدائرة

  مغيلة دائرة مدروسة دائرة

  الذهب عين دائرة السوقر دائرة

  فرندة دائرة الشلالة قصر دائرة

  الصفاء مشرع دائرة الرحوية دائرة

  كرمس عين دائرة مهدية دائرة

  حمادية دائرة ليلي وادي دائرة

http الموقع الإلكتروني إلى بالاستناد البينمن إعداد الط: المصدر :tiaret2-yoo7.com/t3445-top

 الإجمالية المساحة تقدر حين في)2011تقديرات(نسمة  1,000,755السكان  تعداد يبلغ والسكان المساحة

.مربع كلم20673ب 

:الموارد الطبيعيةو القطاع الفلاحي -

 القمـح  منها لاسيما الحبوب منتوجات النباتي الإنتاج على ويهيمن. لتر 30.000.000الحليب  إنتاج بلغ

  . الخرطالو الشعيرو اللين القمحو الصلب
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 لأبقار منا رأسا37.652و الأغنام من رأسا1.190.000 ب تقدر حيوانية موارد على الولاية تتوفر وعليه،

  .الماعز من رأسا115.957أخيرا و

هكتار مـن   142.966و هكتار من الأراضي الفلاحية 1.609.900تزخر الولاية بموارد طبيعية هامة منها 

م  500إلى  300ويبلغ متوسط اطل الأمطـار مـن   . هكتار 142.422مناطق السهوب والمناطق الغابية 

 القرميـد و الكلس للمعادن والصلصال للآجـر و ارت بموارد هامة من المعادنكما تزخر ولاية تي. سنويا

 الفليسل لطرقات والرمل للبناءو كلس المرمر لصخور النحتو الرمل الكرواتزي للطحن والزجاجو

:الصناعي القطاع -

  :الإنتاجية الوحدات من عددا القطاع هذا يشمل 

الصناعية  للعربات الوطنية الشركة الميكانيك وحدة• 

السيارات  بطاريات وحدة• 

  للنشاط مناطق 9و صناعية منطقة• 

:والاجتماعية والإدارية الاقتصادية المنشآت -

:منها أساسية قاعدية تآمنش على الولاية تتوفر

.للنشاط مناطق تسعةو صناعية منطقة وجود•  

 التي )40و 14و 23رقم  الوطنية الطرق(للاتصال  طرق العليا،ثلاث الهضاب مفترق تيارت، ولاية عبر تمر•  

.دولي مطار على تتوفر الغرب،كماو الشرق وبين الجنوبو الشمال بين الربط تضمن

. مقعدا20.000 يسع جامعي بقطب العالي التعليم قطاع زود•  

1534الأسرة  إجمالي يبلغو العقلية، الأمراض في استشفائية مراكزو مستشفيات 6الصحة  قطاع ويشمل• 

.سريرا

  :القطاع السياحي

:على السياحة قطاع يتوفر السياحية النشاطات

مصنفة  3منها  فنادق 9•

خاصة سياحية وكالات3•
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) معدني حمام(سياحية  مواقع 5•

للتسلية  حظيرة• 

 مخبر أولو إفريقيا في الخيول لتربية مركز أكبر أا على" شوشاوة حظيرة"المختصون  يقدمو للخيول مركز• 

 الجزائـر  في السـكان  قدماء اشتهر. الأصيلة البربريةو الأصيلة العربية الخيول تربية بين يزاوج عربي علمي

 السكان وظل. العربي بالفرس الجزائريين واحتكاك إليها العرب وصول مع تعمقت موهبة هيو بفروسيتهم،

 التباهي مظاهر من الخيل وركوب الفروسية فيه صارت الذي هذا يومنا حتى جد عن أبا الفروسية يتوارثون

  .الفارس بشيم

 مختلف خلال من جليا بدت كما. الأعراسو الحفلات في خاصة الفروسية بقيمة التباهيو التفاخر يظهرو 

 عبـد  الأمـير  بينهم منو .المعتدين ضد التاريخ مدار على الجزائر زعماء كبار قادها التي المقاومة حركات

 هنا الخيالة من جيوشا موظفين حسنا بلاء أبلوا ممن غيرهمو نسومر فاطمة لالاو بوعمامةو المقرانيو القادر

  ".الفروسية مهد"بكوا  تحديدا تيارت منطقة وامتازت. هناكو

 المحتلين بأوائل دفع ما أيضا، والبربرية الأصيلة العربية الخيول لتربية ممتازا موقعا أراضيها خصوبة جعلتها فقد 

 بـذل  في تتفـانى  طواقمهاو عاما 132قبل  نشأا ومنذ1877سنة  في شوشاوة حظيرة لتأسيس الفرنسيين

  . الانقراض من وحفظها الخيول سلالات سائر تطوير دف جهدها قصارى

 الجزائرية الأثرية المواقع ضمن تصنفها الجزائرية السلطات جعل مما كبيرة تاريخية قيمة شوشاوة حظيرة وتملك

 الاحتلال أيام الجياد لتربية مركز بإنشاء الفرنسية الحرب لوزارة تنفيذي مرسوم قضى حينما ،1995العام 

 الاعتناء في مفصليا دورا والباحثين الرواة بحسب الحظيرة تلك ولعبت ،)1962–1830(للجزائر  الفرنسي

. بالجملـة  تجليـات و إحرازات الحظيرة، وجود فمن القرنوني شهدو البربرية، كذاو الأصيلة العربية بالجياد

 الـذي  الضـخم  الاستعراض ذاك آخرها الدورية، التظاهرات من للعديد باحتضاا تيارت مدينة وتشتهر

 أخرى فرق إلى بالإضافة الفانتازيا، كفرقة المحلي المستوى على المعروفة الفرق من فارس مائة سبع فيه اشترك

  . بريطانياو فرنسا الأمريكية، المتحدة الولايات ،تونس قطر ليبيا، من استقدمت

 الجياد من آخر 68و الأصيلة العربية الأحصنة من 174بينها  حصانا 288نحو  على شوشاوة حظيرة تحتوي

  .أصيلة عربية غالبيتها حصانا 55حدود  في سنوية ولادة معدل الحظيرة وتشهد البربرية،
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 خـاص  بشكل يستغل شوشاوة مركز إنّ" الرياض"مع  لقاء في "االله عبد بن أحمد"الحظيرة  مدير ويقول 

 تصدير سابقة فترات خلال الحظيرة وشهدت. البربرية الخيولو الأصيلة العربية الخيول سلالة على للحفاظ

 منطقـة  اختيار أنّ" االله عبد بن أحمد"يضيف  لبنان،كماو مصرو سورية من كل إلى الخيول من العشرات

 خصـوبة و ا سهو ثراء من به تنفرد وما ممتازة، إيكولوجية بيئة من توفره ما إلى يعود الجياد، لتربية تيارت

 حدوث تاريخية وثائق وتؤكد. العام أيام امتداد على الشروب الماء من هائلة كميات توافر وكذا مراعيها،

" الغـازي "ك  محليـة  أصناف غرار على الخارج،و الداخل في متفرقة مناطق من أحصنة عدة بين مزاوجة

 ما فرنسا،و روسيا، كبولونيا، غربية جرىأو العربية البلاد من استقدمت وأخرى" سفلة"و" جابر سيدي"و

  .بربرية خيول توليد في أسهم

.البربرية بالخيول الجيني بالتلقيح خاصا نادرا مركزا تملك شوشاوة حظيرة أن علما 

متر مكعب وستة أخـرى فيطـور   1.500.000أحواض منحدرة بقدرة  10وجود  :القدرات الاقتصادية

)1(.متر مكعب4.700.000الإنجاز بقدرة 

  الهيكل التنظيمي وجهاز البلدية: المطلب الثاني

من ماذا يتكون الجهاز البلديو التنظيميمن خلال هذا المطلب سوف نتطرق إلى الهيكل 

: الشعبي البلدي رئيس الس-

فقد أسند القانون البلدي مهمـة   البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية وتحتاج إلى من يعبر عن إرادااكانت  لما

: تمثيلها إلى رئيس الس البلدي الشعبي البلدي حيث يتمثل بممارسة الصلاحيات الأساسية التالية

:التمثيل -

كمـا   ،الاحتفالاتو التظاهرات الرسمية الإدارية وكل منو يمثل رئيس البلدية في كل أعمال الحيات المدنية

فيقوم الس بتعيين أحد يمثلها أمام الجهات القضائية، وفي حالة تعارض مصلحة الرئيس مع مصلحة البلدية

  :حيث يتكفل الرئيس تحت مراقبة الس خاصة بو الأعضاء لتمثيل البلدية، ويتولى رئاسة الس

   .لإنفاق تسيير إرادات البلدية والإذن با-1

1-http :tiaret2-yoo7.com/t3445-top
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استغلالها والتصرف و استعمالهاو القيام بكل الأعمال القانونية المتعلقة بأملاك البلدية من حيث اكتساا-2

  .فيها والمحا فضة عليها

  .إبرام الصفقات الخاصة بالبلدية ومراقبة تنفيذها -3

 سية عليهم حيث تـنص توظيف مستخدمي من البلدية الإشراف على تسييرهم، وممارسة السلطة الرئا-4

  .من القانون البلدي على أنه تخضع إرادة البلدية للسلطة السليمة لرئيس الس الشعبي البلدي 128المادة 

)1(.إعداد واقتراح ميزانية البلدية على الس، ثم القيام بعملية تنفيذها -5

:الأمين العام -

  : يتولى الأمين العام للبلدية وتحت سلطة رئيس الس الشعبي البلدي ما يأتي 

  جميع مسائل الإرادة العامة-

  القيام بإعداد اجتماعات الس الشعبي البلدي-

  القيام بتنفيذ المداولات -

  القيام بتبليغ محاضر مداولات الس الشعبي البلدي-

  القيام بتنفيذ المداولات-

أو  ، إما على سبيل الإخبارالبلدي والقرارات للسلطة الوصيةتبليغ محاضر مداولات الس الشعبي القيام ب-

  .من أجل ممارسة سلطة الموافقة والرقابة

  .رقابتهاو التنفيذية وتنظيمها والتنسيق بينهاو تحقيق إقامة المصالح الإدارية-

:رؤساء الأقسام -

التي  العام أو تحت سلطة رئيس القسم عند الاقتضاء تنشيط المصالحيتولى رؤساء الأقسام تحت سلطة الأمين 

  .التنسيق بينها وهما قسم التنشيط والتنظيم وقسم الوسائل العامة والأشغالو يشرفون عليها

.163-162دار العلوم للنشر والتوزيع، ص  القانون الإداري محمد الصغير بعلي -
1
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  :المديرون -

يتولى المديرون تحت سلطة الأمين العام أو تحت سلطة رئيس القسم عند الاقتضاء تنشـيط المصـالح الـتي    

مديرية الإدارة والمالية، مديرية التنظيم والشؤون العامة، مديرية الأملاك، : التنسيق بينها وهمو يشرفون عليها

  .مديرية الوسائل العامة، مديرية التعمير والبناء والأشغال

:رئيس المصلحة -

تحت سـلطتهم وهـم   يتولى رؤساء المصالح تحت سلطة الأمين العام أو المسيرين تنشيط الهياكل الموضوعة 

مصلحة  مصلحة الحالة المدنية مصلحو التنظيم العام المحاسبة والمالية مصلحة الإعلام الآلي مصلحة الموظفون

 الرياضية والسياحية مصلحة السـكن  مصلحة الشؤون الثقافية مصلحة الشؤون الاجتماعية والصحة الوقاية

مصـلحة   التخزين مصلحة التعمير والبنـاء و وينمصلحة التم مصلحة الممتلكات الصيانةو مصلحة الحظيرة

.الأشغال العامة

:رئيس مكتب -

  : أو رئيس المصلحة بما يلي يكلف رؤساء المكاتب تحت سلطة الأمين العام وتحت سلطة المدير، عند الاقتضاء

  .بينهاتنشيط الأعمال وتوزيع الأشغال التي يقوم بإنجازها الأعوان الذين يشرفون عليهم والتنسيق 

  .متابعتها و تطبيق القرارات التي تدخل في نطاق اختصاصام وتنفيذها

:رئيس فرع -

الأسواق المركزية و المسمكة والمحشر و بتسيير المسالخ يكلف رؤساء الأقسام تحت إشراف السلطة السلمية

)1(.والحظائر والمقبرة أو كل مصلحة تابعة لإرادة البلدية 

1
1991سنة 124-119المادة  26، المرسوم رقم 06الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد-
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)1(مصلحة الميزانية لبلدية تيارت: المطلب الثالث

  :تعتبر مصلحة الميزانية لبلدية تيارت من أهم مصالح البلدية إذا تظم مكاتب توزع عليها مهامها 

  :ويتولى ما يلي:مكتب الميزانية والحسابات-1

.إعداد الميزانية الأولية والإضافيـة والـحساب الإداري -

.وتقييمهاجمع مختلف الموارد المالية  -

.جمع كل الوثائق المالية المتعلقة بالإعانات ومختلف أنواعها-

تقـيـيـم الـحساب الإداري ومقارنـتـه مـع حساب التسييـر للقابض البلدي من الأوقـات   -

.الـمحددة قـانـونـا

.القيام بالتحاليل المالية الخاصة بكل سنة وتقييمها وفقا لإمكانيات البلدية-

:ويتولى ما يلي :الفاتوراتو حوالات الدفعمكتب  -1

.إعداد حوالات الـدفع.إعداد الفاتورات التابعة للغير وتسجيلها وتدوينها بعد التأكد من تأدية الخدمة -

   .متابعة عمليات التسديد -

  .حداالتأكد من الاعتمادات الممنوحة لكل عملية على  -

وتشمل على ثلاثة مكاتب :مصلحة الوسائل: ثانيا

 ـ  :ويتولى المهام التالية: مكتب الممتلكات- عقـارات،  (ة بكـل أنواعهـا   إحصـاء الممتلكـات البلدي

الخ... منتجة، غير منتجةمنقولات،

.متابعة تحصيل حقوق الإيجار-

.العمـل علـى تعينـها مـن أجل خلق مـوارد جديدة لميزانية البلدية -

.ومتابعة تسيرها الخ... ضبط قائمة المقابر، خزانات المياه، المدارس القرآنية -

.تـنـظـيـم الـمـزايـدات -

ويتولى ما يلي: مكتب تسيـيـر المخازن

.إعداد ومسك سجلات دخول وخروج كل المواد ومسك بطاقيته-

.، بلدية تيارتالإحصاءمكتب  -1
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.ضبط دفتر الـجرد اليومي -

.مصالح البلديةالـقيام بتـأدية الـخدمات حسب احتـياجات -

.يقوم بالإشراف على متابعة الوكالات البلدية بمختلف أنواعها :مكتب الوكالات-5

   وتضم مكتبين: مصلحة المستخدمين: ثالثا

:مكتب تسيير المستخدمين-1

  ضبط قائمة المستخدمين الإداريين والتقنيين -

.الخ... ترقية، إدماج، حركات بين المصالح(متابعة الحياة المهنية للمستخدمين  -

.متابعة الإجراءات التأديبية -

.إعلام المستخدمين بالنصوص المتعلقة بتسيير حيام المهنية -

.ضبط الجدول الحقيقي للمستخدمين -

.مستويام المهنيةصورات تحسين و العمل على إعداد رزنامة تكوين المستخدمين -

:التوظيف والتكوين مكتب -2

التحضـيـر والتنظيم والإشراف على المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية وكـذا اختيـارات   -

  .التوظيف

  .ضبط احتياجات البلدية من المستخدمين حسب مخطط التوظف السنوي -

هي عبارة عن تنظيم يتم فيه القيام بعدة وظائف حسب إجراءات معينـة   :مديرية التنظيم والشؤون العامة

بغرض تحقيق أهداف معينة، يقوم هذه الوظائف عدد من القطاعات الحيوية تتبادل أنـواع مختلفـة مـن    

  المعلومات وهي تشمل على ثلاثة مصالح

   :وتتكون من ثلاثة مكاتب وهي: مصلحة التنظيم والشؤون القانونية -أ

  ويتـولى الـمهام التالية :التنظيممكتب 

  .إعداد الوثائق المتعلقة ببطاقة التعريف الوطنية -

  .إحصاء كل الأصناف التجارية والمؤسسات التجارية المتواجدة على تراب البلدية -

  .ضبط ومتابعة كل السـجلات التجارية والـحرفية -
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.) الخ... جواز السفر، الإقامة(متابعة حركة المواطنين  -

.) الخ... رخـص الـصـيد(التكفل بالتنظيم العام  -

  ويتولى المهام التالية: مكتب المنازعات والشؤون القانونية

  .متابعة كل النـزاعات التي تكون البلدية طرفا فيها-

  .تحرير والـرد على العرائض أمام الهياكل المختصة-

  .البلدية متابعة تنفيذ الأحكام النهائية سواء لصالح أو ضد -

.فحص ودراسة العقود التي تصدرها البلدية من حيث الشرعية وخاصة فيما يتعلق بمضمون القرارات -

.إصدار مدونة بالعقود الإدارية البلدية ذلك بصفة دورية -

  :ويتولى كل المهام المتعلقة بالحفاظ على الصحة العمومية، وخاصة ما يلي: مكتب النظافة والوقاية

.الأمراض المتنقلة عن طريق الـميـاهمـحاربة -

  ةحـقيـقـات حـول النـظافـإجـراء الت -

.مراقبة المؤسسات والمحلات ذات الطابع الغذائي-

  .القيام بحملات التوعية الخاصة بالنظافة والوقاية -

1وتتكون من ثلاثة مكاتب :مصلحة الشؤون العامة-

  ويتولى ما يلـي :مكتب الحالة المدنية-1

.إعداد سجلات الحالة المدنية بكل أنواعها-

.إعـداد الوثائق الخاصة بالـحالة المدنية -

  .إحصاء المواليد والزواج والوفيات دوريا -

.تسجيل الأحكام المتعلقة بالحالة المدنية والتصريحات على الهامش -

.استــــخـراج الـوثـائـق-

  :ويتولى ما يلي :مكتب الانتخابات والسكان-2

  .إعداد بطاقات الانتخاب وإحصاء الناخبين -

مكتب الشؤون العامة -
1



دراسة حالة بلدیة تیارت نموذجا :الفصل الثالث

108

  .مسك وضبـط البطاقة الانتـخابـيـة -

  .تسجيل وشطب الناخبين -

  .توزيع بطاقات الانتخاب -

  .لتنسيق مع الحالة المدنية بالنسبة لحركات الناخبين -

  .العمـل باستمرار على تطهيـر القائمة الانتخابية -

  .الوسائل المادية والبشرية(العمليات الانتخابية تحضير -

  .متابعة عملية تعداد السـكان وحركـة المواطـنين-

:مكتب الـخدمة الوطنية -3

  .إعداد الجدول السنوي لإحصاء شباب الخدمة الوطنية-

  .إعـداد شهـادات التـسجـيـل والإحـصـاء -

  .الطبي لأداء الخدمة الوطنيةتوزيع الاستدعاءات المتعلقة بعملية الفحص -

:وتـضـم ثـلاثـة مـكـاتـب :مصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية

  ويتولى ما يلي: مكتب الشؤون الاجتماعية -1

.)مكفوفين، عجزة، شيوخ، ذوي العاهات(إحصاء الفئات الاجتماعية -

  .الضعيفضبط قائمة أصحاب الدخل .ضـبط قـائـمة الـمـحـتاجين -

  .إحصاء السكنات التي لا تتوفر على الشروط الصحية للحياة -

   .إعداد شهادة الكفـالة والـحضانة والانفصال عن الوالدين -

  .ضبط وحصر الطلبات المتعلقة بالسكن الوظيفـي للمعلمين -

  . إنشاء ومتابعة لـجنـة التحقيقـات الاجـتـماعـيـة-

تعلـقة بالأشـخاص المصابيــن بـالأمراض العقــلية قــصد      إعـداد الـمحاضر والملفات الم-

.تـحويـلهـم إلـى الـمراكز المختصة

ويتولى كل المهام المتعلقة بترقية الثقافة والرياضة وفي هذا الشأن يقوم خاصة : مكتب الثقافة والرياضة -2

:بما يلي
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والرياضية من أجـل دعــم   لتـنسـيق والـعمل مع مختلف الـجمعيات والرابطـات الثقـافية ا -

.تـنظـيم التـظاهـرات الثقـافية والـرياضيـةالثقـافـة والـرياضـة

  .إحصاء المعالم التاريخية والأثرية والسهر على حمايتها -

  .تسـييـر الـمـكـتـبـات-

  .إحصاء وضبط مختلف الجمعيات-

1ويتولى ما يلي :مكتب النشاط الاجتماعي -3

  .الشـبكة الاجتـماعـيـةمـتابـعـة ملـف -

  .العمل والتنسيق مع الجهات المختصة في مجال الشغل-

.إنشاء ومتابعة ورشات النشاطات ذات منفعة عامة-

.إحصــاء المستفيدين من المنحة التضامنية الجزافية -

  .إعداد البطاقات المتعلقة بالمستفيدين من نظام الشبكة الاجتماعية -

.الاجتماعية الـمحتاجةإحصاء الفئات -

  .إحـصـــاء الـبـطـالـيـن -

  مديرية التعمير والبناء والأشغال العمومية ومديرية الشيكات والصيانة

:وتتكون من مكتبين:مصلحة التعمير والبناء: أولا

  ويتولى ما يلي :مكتب الدراسات والتعمير-أ

  .التكفل بدراسة ومتابعة وسائل التعمير-

  .ـا وتـنـفـيذهامـتـابعـتـه -

  .العمل على حماية وسائل التعمير على مستوى إقليم البلدية وفقا للقوانين والتنظيمات -

.جـمع كل معطيات المتعلقة بالتعميـر، قصد ضبطها وفقـا لتطـور هذا القطاع -

  ويتولى ما يلي :مكتب متابعة ومراقبة التعمير-2

.برخصة البناء، رخصة التجزئة، رخص الهدمالتكفل بمتابعة التعمير فيما يتعلق  -

.مكتب النشاط الإجتماعي -
1
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.السهر على مراقبة وتسليم شهادة مطابقة الأشغال -

.متابعة التجـديد الـحضري -

  .متابعة قواعد التعمير والبناء -

  وتشمل على مكتبين :مصلحة الأشغال العمومية: ثانيا

1:مكتب الصفقات العمومية-أ

أساسي في نشاطات الإدارة المتمثلة للدولة بغرض المحافظة على المال العـام  تحتل الصفقات العمومية مكان 

وبالتالي فإن تسيير هذه الأخيرة متعلقة بالمكانزمات المسطرة من طرف الإدارة خاصة ما تعلق بالإجراءات 

لعموميـة وتـبرم   التقنية الرامية إلى التسيير الأمثل لهذه المعاملات وإنجاز الأشغال المختلفة لتحقيق الخدمة ا

الصفقات العمومية تبعا لإجراء المناقصة التي تعتبر القاعدة العامة أو الإجراء بالتراضي ومكتب الصـفقات  

:العمومية يتولى ما يلي

.إبـرام الصفقات والعقود وتنفيذها -

.تنظيم المناقصات والعقود وتنفيذها -

  .إعداد الحالات المالية والمادية لجميع المشاريع -

  .ضمان أمانة لجان فتح وتقييم العروض، وكذلك الصفقات العمومية-

:يتولى ما يلي: مكتب مراقبة ومتابعة الأشغال-ب

  .متابعـة كل عمليـات الإنـجـاز الـجديدة من تسجيل الـمشروع إلى غاية غلقه -

  .المصالح التقنيةضبط برامج دورية تتعلق بالزيارات الميدانية للورشات بالتنسيق مع مختلف  -

2مديرية الشبكـات والصيـانة

  وتضم ثلاثة مكاتب: مصلحة الشيكات: أولا:

  ويتولى ما يلي: مكتب المياه والتطهـيـر -1

  .إعداد بطاقية الاحتـياجات السكان من الـمياه الصالـحة للشرب-

  .إحصـاء كل الأحيـاء والأمـاكن الـتـي يتطـلب تزويـدها-

.مكتب الصفقات العمومیة -
1

.الصیانةو مكتب الشبكات -
2
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  .المتعلقة بتوزيع شبكة المياه على مستوى إقليم البلديةجمع المعلومات -

  .إعـداد رخـص إيصـال الـمياه الصالحة للشرب -

  .السهر على شبكة تصريف المياه القدرة وتطهيـرها-

  يتولى ما يلي : مكتب التنظيف -2

  .السهر على تنظيم إقليـم البلدية-

التنسيـق مع لــجان الأحيــاء في   .المخصصة لهاجمع القمامات والفضلات وتفريغها في الأماكن  -

  .عـمليات تنظيف المحيط

  .إعـداد الإجراءات التنظيمـية المتعلقة بالنظـافة -

  العمل على صيانة ومراقبة أماكن التفريغ العمومي-

  يتولى ما يلي: مكتب الطرق والتهيئة العمرانية-3

  .المرورتنظيم حركة المرور عن طريق وضـع إشـارات -

  .وضع لوحات التعريف بأحياء المدينة وبمقرات مؤسساا-

  .العمل على صيانة وحفظ اللوحات -

  .السهر على تنظيم شبكة النقل ومراقبتها داخل إقليم البلدية  -

التحضيـر الـمادي للاحتفـالات والأعيـاد وكـل الأعمـال الـمتعلقة بتزييـن الــمحيط   -

  :لاثة فروعويمكن أن يشمل على ث

  فـرع الـطـرقــات -

  .فـرع الإنارة العـمومية-

  .فرع يئة وتزيين المحيط-

  وتـضـم ثـلاثـة مـكـاتـب :الورشات و مصلحة الصيانة: ثانيا

يـتـولـى مـا يـلـي: مكتب الصيانة-1

  المنقولةالقيام بكل أعمال الصيانة التي تتطلبها الأملاك البلدية سواء منها العقارية أو  -

:مكتب حظيرة السيارات والعتاد-2
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  .متابعة حركات ممتلكات البلدية خاصة من العتـاد المنقول-

  .ضبط قائمة كل صنف من أصناف العتاد ومتابعة استغلالها-

  .العمـل علـى مراقبـتها وصيـانتـها وإصلاحـهـا -

  .ضـبط احتـيـاجـات الـحـظيـرة مـن الـوقود -

  .اسـتـهـلاك الــعــتـــادمــتـابـعـة -

  .إعـداد تـقــريـر دوري حـول الـحـظـيـرة-

)الـمحشر البلدي( :مكتب الـحجز-3 1

  .استقبال السيارات والـحيوانات المحجوزة في إطار القوانين المعمول بـهـا -

  .القـيــام بـكـل الأعمـال الـلازمـة لـهـذه لعـمـلـيـة -

.مكتب الحجز البلدي -
1
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الهيكل التنظيمي لولاية تيارت

الس التنفيذي البلدي

قسم التنظيم والتنشيط

مديرية الإدارة و المالية

مصلحة 

الموظفين

مصلحة الميزانية

æ

مكتب 

التسيير 

وتكوين 

الموظفين 

الإداريين

مصلحة 

التنظيم وتنقل 

الأشخاص

مصلحة 

الحالة المدنية

مصلحة 

الشؤون الاجتماعية

مكتب تسيير 

وتكوين 

الموظفين 

التقنيين

مكتب الميزانية 

والحسابات

مكتب نفقات 

التسيير والتجهيز

مكتب الإيرادات

فرع تسديد 

الأجور

فرع وكالة 

النفقات

فرع وكالة 

الإيرادات

مديرية التنظيم والشؤون العامة

مكتب التنظيم

مكتب الخدمة 

الوطنية

مكتب الانتخابات

والجمعيات

مكتب المنازعات 

والشؤون القانونية

فرع التصديق والمصادقة

فرع البطاقات الرمادية

فرع الفلاحة التجارة 

الصناعات التقليدية والحرفية

مكتب االتصريحات 

بالحالة المدنية

مكتب الاستخراج 

وثائق الحالة المدنية

ثلاث فروع 

للملحقات

فرع التصحيحات 

المختلفة للحالة 

المدنية

مكتب النشاط 

الاجتماعي

مكتب الشؤون 

الاجتماعية الثقافية 

الرياضية والسياحية

مكتب التشغيل

الاجتماعي  

الشباب والشبكة 

الاجتماعية

المكتب البلدي للوقاية والنظافة

فرع البيئة وحماية المحيط

مدیریة الأملاك 

مصلحة الإعلام 

الآلي

متكب البرمجة 

والمتابعة

مكتب الصيانة 

والإستغلال

مصلحة الوقاية والصحة

مكتب التحاليل  المخبرية

المكتب البلدي لحفظ الصحة

فرع البيئة وحماية المحيط
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  .مراحل تنفيذ الميزانية:  المبحث الثاني

كان ظهور وتطور الميزانية منذ أن بدأ حق النواب الموافقة على تحصيل الضرائب مـع تحليـل ومناقشـة    

 الأسباب المؤدية إلى فرض مع الرقابة على إنفاق الأموال المحصلة إلى أن شمل هذا الحق جميـع الإيـرادات  

  .كل سنة النفقات مع وجوب اعتمادهاو

  خصائص ميزانية البلديةو تعريف: المطلب الأول

 تعد الموازنة العامة أهم أدوات التخطيط المالي كوا الأداة الأساسية التي تحدد أهـداف الحكومـة  

  . كيفية توزيعهاو برامجها في كيفية استغلال المواردو سياستهاو

  تعريف ميزانية البلدية: أولا

من مصادق عليها من طرف الس الشعبي البلدي ـدف إلى تقـدير    العامة للبلدية وثيقة هامة

الإيرادات اللازمة لتغطية هذه النفقات عن فترة ممكنة عادة ما و النفقات الضرورية لإشباع الحاجات العامة

  .تكون سنة

  يزانيةخصائص الم: اثاني

 الثانية الميزانية تتطلب الإقرارو مستقبليةللميزانية العامة للبلدية خاصيتان الأولى الموازنة نظرة توقعية 

  .أو الترخيص من السلطة المختصة

ما ستفقه أو ما ستحصله  يتضمن توقعات السلطة التنفيذية، تعتب الموازنة سجلا:الميزانية نظرة توقعية  -1

الغ مرصودة إيرادات ومبو من مبالغ خلال مدة زمنية معينة تقدر بسنة وتعكس الموازنة بما تحتوي من نفقات

)1(.الاقتصادي والاجتماعي  برنامج عمل الحكومة في الفترة المستقبلية على الصعيد السياسي لكل منهما

:الميزانية تتطلب الإقرار أو الترخيص من السلطة المختصة -2

السلطة التشريعية هي التي تختص باعتماد الميزانية أي بالموافقة على توقعـات الحكومـة لنفقـات       

رخيصها من قبل السـلطة  الحكومة أن تقوم بتنفيذ الميزانية إلا إذا تم ت وإيرادات عن سنة مقبلة فلا تستطيع

وقد مر حق السلطة التشريعية في الإقرار أو الترخيص للميزانية بمسـيرة   وفي حدود هذه الرخصة التشريعية

ويعتبر هذا الحق من أقوى  سية المعاصرةطويلة حتى أصبح من المبادئ الدستورية الأساسية في الأنظمة السيا

122ص 2008 دار الميسرة ،عمان ،الطبعة الأولى أصول الموازنة العامة محمد شاكر عصفور- 1
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أعمال الحكومة في جميـع  إذ بواسطته تستطيع هذه الأخيرة مراقبة  التي تتمتع ا السلطة التشريعية الحقوق

بل وتستطيع السلطة التشريعية في الدول الديمقراطية إنقاص الحكومة عن طريق نقص الموافقة غلى  االات

يمر إعـداد   ا يؤدي في اية المطاف إلى إجبار هذه الأخيرة على الاستقالة أو إلى الحلالميزانية المقدمة منها مم

ولكنها عنـد   السلطة التشريعية ذاا الميزانية بعدة مراحل وإجراءات معينة تلتزم السلطة التنفيذية نفسها ا

)1(.التقليديإتحاد الخطوات تراعي مجموعة من المبادئ والقواعد التي يقررها علم المالية 

 المصادقة عليهاو إعداد الميزانيةو تحضير: المطلب الثاني

تشكل أيضا أمرا و إدارا السنويةو إداريا ذلك أا تمثل جدول التوقعات بنفقااو تعتبر الميزانية عملا سياسيا

لإذنبا
)2(

منظم تنظيما دقيقا الإدارة تمكن من تحسين سير مصالح البلدية وتندرج في إيطار قانوني وتقني و ،

.يكون الترخيص لإجراء عمليااو الإيراداتو وهي عبارة عن عمل منظم من خلاله يمكن توقيع النفقات

3:مكونات الميزانية -أولا

  .النفقاتو الإيرادات: الميزانية لا بد من معرفة مكوناا، وهي تتكون من قسمين لكي نقوم بإعداد

  .النفقة العامة من خلال عدة تعاريف نذكر منها تعرفيمكن أن : النفقات العامة  -1

أن النفقة العامة هي مبلغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عام يقصد به إشـباع الحاجـة    -

  .العامة

  .تعرف النفقة على أا مبلغ من النقود يقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقيق نفع عام -

  .نفقات التجهيزو التسيير وتنقسم النفقات عموما إلى نفقات

تتعلق بالمبالغ المالية التي تأتي ضمن الميزانية الخاصة بجميع النفقات التي تضـمن السـير    :نفقات التسيير -أ

  :العادي لمصالح الدولة وتنقسم إلى

  .المصاريف المتعلقة بتصحيح مستوى المداخيلو الدين العام -

  .السلطة العامة -

  .المصالحو الوسائل -

.نفس المرجع الموازنة العامةأصول  محمد شاكر عصفور - 1

.77ص,2003الجزائر, عين مليلة, دار الهدى, المحاسبة العمومية,محمد مسعي- 2

.38، دار الفكر العربي، مصر، صالمالية العامةالسيد عبد المولى، -
3
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  .الدخل العمومي -

الاستثماري والتي تقوم ا  وتتعلق بمجموعة الأموال المخصصة للعمليات ذات الطابع :نفقات التجهيز-ب

التي لا تكون منتجة بطريقـة  و الإداريةو مختلف المؤسسات الاجتماعيةو الدولة في قطاع الهياكل القاعدية

 ن طرف ميزانية الدولة إلى بعض المؤسسات العموميةقد نجد فيها بعض التدعيمات المالية المقدمة مو مباشرة

  .رأس المالتنقسم إلى نوعين نفقات الإستثمار، عمليات و

الإيرادات العامة هي عبارة عن المقابل اللازم لتغطية الإنفاق العام الذي به الدولـة  : الإيرادات العامة -2

لم تعد الإيرادات العامة مقصورة على تمويل النفقـات   الاقتصاديجميع مهامها ومع التطور من أجل تحقيق 

ة اأدو مثل توجيه الإسـتثمار (الاجتماعيو الاقتصاديالعامة بل أصبحت بالإضافة إلى ذلك أداة من الوجيه 

  ).الخ....لمحاربة التضخم

  .عامةمصادر الإيرادات الو ومن هنا يكن القول أن الإيرادات العامة أصبحت أداة من أدوات الميزانية

1:إعداد الميزانية -ثانيا

اقتراحها على الس البلدي يسـاعده أمـين   و يعود إلى رئيس الس الشعبي البلدي تحضير وثيقة الميزانية

مشروع الميزانية  يصفونهم الذين و يقترحواالتي  للاختياراترؤساء مصالح فهم يحددون المتطلبات المالية 

وينبغي التصويت على الميزانية الأولية مـن   إضافيةوفقا للمخطط المحاسبي بإعداد ميزانية أولية تليها ميزانية 

الإستثمار وهما القسمان اللذان تتشكل منهما و التجهيزفروع و طرف الس البلدي بالنسبة لفرع التسيير

  .الميزانية

الإيرادات المتوقعة و هي ميزانية ترصد التقديرات الخاصة بالنفقات المسموح ا :بالنسبة الميزانية الأولية -أ

الإيرادات يطلع رئيس الس الشعبي البلدي من وثائق الميزانيـة  و نسبة للسنة المعتبرة فقيل تقدير النفقاتلبا

، وضعية الإعانات اتللافتراضأجور الموضفين، وضعية القسط السنوي الأولية للسنة المالية السابقة وضعية 

  .النفقاتو الصفقات التي نجمت عنها الإيراداتو مالات التجهيزات الجديدة، العقودالممنوحة، استع

 التجهيـزات و أما في مجال التطبيق فيقوم رئيس الي الشعبي البلدي بوضع تقرير الإيرادات فرع التسـيير 

  .ويحدد الموارد الإضافية التي ستمول الفرق بينهما الإيراداتو يقارن النفقاتو

.26-24:ص- ، ص2003، دار القصبة للنشر، الجزائر، سنة أموال البلديات الجزائريةالشريف رحماني،  - 1



دراسة حالة بلدیة تیارت نموذجا :الفصل الثالث

117

هي عبارة عن وثيقة تعديلية للميزانية الأولية تدمج للسنة المالية السـابقة  :بالنسبة للميزانية الإضافية -ب

بدمج نتائج الحساب الإداري الذي يبين كل العمليـات المنجـزة   حيث يقوم رئيس الس الشعبي البلدي 

تتضمن و في الميزانية الإضافيةالتي سوف يتم تصحيحها و إتباعها وضعية البرامج الواجب يبينو خلال السنة

أخيرا فإـا تـدمج   و ضبط توقعات الميزانية الأوليةو تصحيحكذلك و أخرىو هذه الميزانية الربط بين سنة

  .الشعبي البلدي اللاحقة للتصويت على الميزانية الأولية سلت ااقرار

  .إقرارها هي قواعد صارمةو المالية الاعتماداتإن قواعد تقديم 1:التصويت عليهاو الميزانيةتقديم  -2

لميزانيـة   الاسميـة المحددة للقائمة و مارس 17المؤرخ في  71-84بموجب المرسوم رقم  :تقديم الميزانية -أ

محددة، مثلا الحسـاب  مواد يناسب كل عنوان عملية صرفية و دية، فإن هذه الميزانية مقسمة إلى فصولالبل

  :الذي يخص مصاريف الموضفين إلى عدة موادو 63

  .أجور الموظفين الدائمين 630المادة  -

  .أجور الموظفين المؤقتين 631 المادة -

  .أجور متنوعة 632المادة  -

  .تكاليف اجتماعية 633المادة  -

لهـا،   بالنفقات التي كان متوقعايمكن لرئيس الس الشعبي البلدي استخدام أي اعتماد مالي إلا  لا

بين الفصول من أجل التسـيير فكـل هـذه    غير كاف فلا يستطيع القيام بأي تحويل  الاعتمادفإذا كان 

لا يسمح بأي تحويـل  و إلى الس الشعبي البلديالتحويلات تعود صلاحيتها إلى جهاز المداولة وحده أي 

  .إعتمادات التجهيزو ، الطوارئ،المنح، الإعانات :بخصوص الاعتمادات الخاصة مثل

تعين اللجنة مقررا يقوم بعرض النتائج أمام الجمعية العامة ولها دور هـام في مجـالس    :إقرار الميزانية -ب

  .رئيس الس الشعبي البلدي غالبا ما ينتزع منها هذه الأهميةالبلدية مع أن 

إذا ما قـرر   مادة مادةو فصلا فصلاالميزانية من طرف الس مسألة إلزامية فيتم التصويت عليها إن معاينة 

  .يمكن للمجلس قبول الميزانية أو رفضها أو تعديلها أو المطالبة بمشروع جديدهكذا و الس البلدي ذلك

.26-24:ص -، ص2003الجزائر، سنة ، دار القصبة للنشرأموال البلدیات الجزائریةالشریف رحماني،  -
1
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) الولاية أو الدائرية(  الأقربعليها إلى السلطة الوصية للمصادقة تقدم الميزانية  :المصادقة على الميزانية -ج

يحتوي على بتقديم الميزانية الذي الخاص  التقريرو بمداولة السحسب الحالة وفقا الأحكام القانونية مرفوقة 

فإنه ينبغي عرضها من جديد علـى  توضيح محتوى كل مادة إذا رفضت الميزانية من طرف السلطة الوصية 

   .خلال الأيام العشرة التي تلي رفضها من أجل تسويتهاالس 

  تنفيذ الميزانية: المطلب الثالث

إقرارها لا قيمة لهـا ولا ثمـرة   و هذه الجهود التي بذلك من أجل تقديم الميزانيةو الاهتمامكل هذا 

ذا كـان علـى   لهو التشريعيةروحا كما اعتمدا السلطة و ما لم يتم تنفيذ الميزانية نصاترجى من ورائها 

  .السلطة التنفيذية أن تبذل كل ما بوسعها لتضمن سلامة التنفيذ

 يقصد ا وضع بنودها المختلفة موضع التنفيذو أكثرها خطورةو تعتبر هذه المرحلة من أهم المراحل  

  .تختص ا السلطة التنفيذيةو

يتكفل بتنفيـذه  و ريلأول إدان عملية تنفيذ الميزانية تتمثل في جانبين اإذكره فوبناءا على ما سبق 

ويتكفل به المحاسب العمومي فبالنسبة للإيـرادات يتمثـل الجانـب     محاسبي أما الثاني فهو الأمر بالصرف،

  .مرحلة التحصيلالجانب المحاسبي في و التصفيةو في مرحلتين هنا الإثبات الإداري

الأمر بالدفع أما جانبها المحاسـبي  و التصفية الالتزام: أما بالنسبة للنفقات فيمثل جانبها الإداري في مراحل

1.فيتمثل في مرحلة الدفع

  تشملو :تنفيذ الإيرادات العمومية -أ

 يقوم من خلالها الأمر بالصـرف و يعد الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن العمومي :الإثبات -

2.ذلك بإدراجه في بنود الميزانيةو شرعيةبإعطاء الإيرادات صيغة و

ه القانونيـة  مبرراتو طبيعة الإيراداتو يقوم بعملية التصفية الأمر بالصرف اعتمادا على شرعية :التصفية -

تتطلب هذه المرحلة و لتحديد المبلغ الصحيح للدين العمومي الواجب دفعه من طرف المدين لفائدة المؤسسة

غفال أو خطأ في تقـدير المبلـغ   حتى لا يكون هناك أي إبالذات نوعا من الدقة من طرف الأمر بالصرف 

  .سواءا بالزيادة أو بالنقصان

.المتعلق بالمحاسبة العمومیة 1990أوت  15المؤرخ في  90/21من القانون  01المادة  -
1

.المتعلق بالمحاسبة العمومیة 1990أوت  15المؤرخ في  90/21من القانون  16المادة  -
2
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عن كل تخفيض مجاني لهذه الديون إلا بمقتضى و الديون العموميةو كما لا يجوز التخلي عن الحقوق

1.أملاك الدولةو أو قوانين تصدر في مجال الجبايةأحكام قوانين مالية 

موظفين في وزارة المالية مباشرة أو تابعين لجهات حكومية بواسطة يتم تحصيل الإيرادات العامة :التحصيل -

.2تابعة لوزارة المالية

3:تنفيذ النفقات العمومية -ب

الترخيص للدولة بـأن تقـوم   و لكنه يعني الإجازةو الاعتماداتكافة مبالغ بإنفاق  الالتزاملا يعني 

على موافقـة  بنفقاا العامة في حدود هذه المبالغ دون أن تتعداها بأي حال من الأحوال إلا بعد الحصول 

  :هيو لأموال على خطواتلضمان عدم التلاعب بأموال الدولة فقد نظم القانون عمليات صرف او صريحة

) :التعهد(الالتزام -1

تكريس أو إثبات نشوء الدين أي هذا الالتزام وتكون بدفع هذه المبالغ هو إجراء الذي يتم بموجبه 

ويكون هذا الإثبات بموجب عقد توقعه المؤسسة مع المورد على أساسـه يـتم    وفق الشروط المتفق عليها

  .الالتزام بالنفقة ويوجد شكل أخر من الالتزام هو القرار الإداري

  أشكال الالتزام -1-1

   :التصرف القانوني -أ

أي توريد المواد الأولية لتقديم خدمات بموجب عقد، قد تكون فيه كل الشروط المتفق عليهـا  :لعقدا-1

  .إذا تمت على أساس الأسس المتفق عليها  بموجب إمضاء هذا العقد فإنه ملزم بدفع النفقة

القرار الإداري -2

  .أي الحكم القضائي على المؤسسة لبعض الأضرار التي تقع :القرار القضائي-3

  .أي الغير الإرادي أي هي ملزمة بالتعويض :التصرف المادي -ب

الجانب المحاسبي أي تخصيص مبلـغ  و ويخص هذا جانبين يتمثلان في الجانب القانوني : جانبي الالتزام -ج

  .النفقة ويخصص هذا المبلغ محاسبيا بموجب إمضاء العقد

المتعلق بالمحاسبة العمومیة 1990أوت  15المؤرخ في  90/21من القانون  66المادة  -
1

.447-446:،ص،ص2003، دیوان المطبوعات الجامعیة سنةاقتصادیات المالیة العامةمحمد عباس محرزي،  -
2

.335-333:سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص،ص -
3



دراسة حالة بلدیة تیارت نموذجا :الفصل الثالث

120

في  الاعتماداتوأن تتوفر ) لأمر بالصرف(لصحة هذا الالتزام يجب أن يكون صادرا عن السلطة المختصة و

  .الميزانية 

تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق : من القانون المحاسبة العمومية 20حسب المادة : التصفية -2

استحقاقه ودفع هذا و من وجود هذا الدين المحاسبية وتصحيح المبلغ الصحيح للنفقات العمومية أي التأكد

  :الدفع 

التصفية إلى عدم قدرة المؤسسات العمومية في كثير من الحالات على التحديد و ويرجع التمييز بين الالتزام

فتكتفي بوضع المبلغ التقديري لها على أن يحدد المبلغ الحقيقي بعـد   ،للمبلغ الدقيق للنفقة وقت الالتزام ا

تأدية الخدمة، ومنه يكون غرض التصفية هو التأكد من تأدية الخدمة الفعلية ثم تحديـد مبلـغ النفقـة، إذا    

  .فالتصفية هي تحديد المبلغ بدقة على أسس قانونية

رف إلى المحاسب العمومي ليدفع لشخص معين مبلغ وهو أمر كتابي يوجهه الأمر بالص :الأمر بالدفع  - 3

أو  من قانون المحاسبة العمومية يعد المر بالصـرف 21الدين المحدد مقداره وطبيعة صراحته، وقد عرفته المادة 

  .تحديد الحوالات الإجراء الذي يؤمر بموجبه دفع النفقات العمومية

عن يوم الواحد إلى يوم العشرين من الشهر ويقوم يصدر لأوامر الدفع أو أوامر التحصيل : الأمر بالصرف 

 ويعرف التصرف الذي تحدد بواسطته الهيئات العمومية من ديوا لا تتم هذه المرحلة أليا المحاسب العمومي

: هنا تأتي مرحلة المراقبة للمحاسب العمومي ونميز في هذه المرحلة حالتينو

: الحالة الأولى -أ

:حالة الدفع

ند ما يأتي الأمر بالطلب بالدفع عند التأكد من توفر الشروط لدفع النفقات وهي ثمانية شروط يتم الدفع ع

  .من قانون المالية العمومية 62أساسية وردت في المادة 

مـن  36لا يتم بصفة أليه بل على المحاسب العمومي أن يتأكد من شروط دفع النفقات الواردة في المـادة  

  : وهي 21-30القانون 

  .مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول ا  -

.صفة الأمر بالصرف أو المفوض له -
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  .شرعية عملية التصفية -

  .توفر الاعتماد المالي -

  .أن الدين لم يسقط أجاله وأنه ليس محل معارضة -

  .الطابع لإبرائي للدفع -

  ).اتالمراقبة للمراقب المالي أو لجنة الصفق(تأشيرة المراقبة  -

  .الصحة القانونية للمكسب لإبرائي -

  :الحالة الثانية  -ب

:حالة الامتناع عن الدفع -

أي رفض دفع نفقة من طرف المحاسب العمومي إن المراقبات التي يجريها القابض يمكن أن تؤدي به أو تعليق 

فإنه مطالب أن  الحالةوفي هذه  ولا ينبغي لأسباب الرفض أن تتعلق إلا بشرعية الصرف وليس بسببه الدفع

يوجد مباشرة للأمر بالصرف تصريحا مكتوبا ومزود ا بتبريرات الرفض وفي حالة إذا ما إرتأ رئيس الـس  

  .يمكنه اللجوء إلى إجراء المصادرة الشعبي البلدي بأن الرفض يؤثر على المصلحة العامة للمشروع

:حق الأمر بالصرف في المصادرة -

غـير أن الأمـر    بالصرف بغض النظر عن رفض التأثير الذي عارض به المحاسـب يسمح هذا الحق لأمر  

، إذا في هذه الحالة مرتبطا بأي التزامبالصرف يجعل هنا مسؤوليته تحل محل مسؤولية المحاسب الذي لا يكون 

 اليةأيام تقريرا شاملا لوزارة الم10ثبت لاحقا بأنه الدفع غير شرعي، ولكن بشرط أن يوجه في أجل قدره أ

  .عن طريق التسلسل الإداري

أن  غير أن حق الأمر بالصرف في المصادرة وليس أمرا مطلقا فهو لا يسمح في كل الحالات للأمر بالصرف

:يغض النظر من يرفض الامتثال لأمر المصادرة عند ما يكون سبب التوقيف ما يلي

  .غياب إثبات الخدمة المقدمة - 

.للتسوية الطابع غير المبرئ -

عدم توفر إعتمادات في الواقع فإن عدم توافر إعتمادات أي إرادات يعتبر عنصرا لا جدال فيه فيما يخص  -

  .تنفيذ الميزانية
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  الاستثمارو صرف ودفع نفقات التجهيزالأمر ب

  :الاستثمار و الأمر بالصرف الاقتطاع من أجل نفقات التجهيز-1

الاستثمار بغرض اسـتهلاك  و إيرادات التسيير لصالح التجهيزيشكل الادخار مجهود الادخار المستخرج من 

يـنص  الذي  1967-07-31المؤرخ في 145-67من المرسوم رقم04مقدارها أو ضمان تجديدها إن المادة 

منذ بدية السنة المالية بالنسـبة   على الاقتطاع الإجباري يقدر الأمر بالصرف الخاص بمجموع هذا الاقتطاع

مارس تجمع الحسابات الخاصة 15في .لميزانية الأولية منذ المصادقة على الميزانية الإضافية للاعتماد المقترح با

من تحديد ل نتائج هذا العمود في إطار يمكن الخاص بالأوامر بالصرف وتسج 16بالجزء الأيمن للبطاقة رقم 

  .الوضعية النهائية في اية السنة المالية

الاستثمار الاقتصادي، يتم نفل المتخلفات للتجهيز والاستثمار على البطاقة رقم و في فرع التجهيز العمومي

)1(.″الالتزامات ومبالغ متراكمة للالتزامات1″في الأعمدة  16

  :دفع نفقات التجهيز العمومي-2

إن الإيرادات الموجهة لتغطية نفقات التجهيز العمومي هي دائما محملة بتخصصات خاصة بموجب المـادة  

فإن  ينجم عن هذا القانون أنه عند انتهاء السنة المالية.1984مارس17المؤرخ في  71-84من المرسوم رقم16

تحديدات النفقات المسخرة لتحديد المتخلفات يجب أن تكون مساوية لتقديرات كلما انطبقت على مـادة  

)2(.تخص برنامج غير محدد

انتهاء السنة المالية من أجل نقل مجموع الالتزامـات   إن دفعا إضافيا لأمر ما يجب أن يتم لهذا الغرض عند

إن المتخلفات التي تظهر سوف تكون علـى  .بمبلغ مساوي لمبلغ التقديرات)16ملحق(المسجلة على البطاقة 

  .هذا الأساس بمبلغ مساو لمبلغ التقديرات

ها بطاقـة البرنـامج   إن المتخلفات التي تظهر سوف تكون على هذا الأساس بمبلغ مساو للمبالغ التي تحدد

.18نموذج ملحق 

1
.144، ص2003دار القصبة للنشر  الجزائريةأموال البلديات  الشريف رحماني-

.145مرجع سبق ذكره ص  –أموال البلديات الجزائرية  الشريف رحماني -
2
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بدفع  فلابد من القيام ديسمبر إلى زيادة ما31نوفمبر و30أدى بند مراجعة الأسعار بين  إذمن جهة أخرى 

مـارس، التـاريخ المحـدد    15ديسمبر إلى 31لإستلامات المعينة التي تمت قبل إضافي يخص الجزء المتعلق با

وحصر مجموع الأوامر بالصرف علـى   17المخصص للأوامر بالصرف، يتم حصر بطاقات الالتزام نموذج 

  ″دفتر تفصيل النفقات″16البطاقات النموذجية ملحق

  إعداد ميزانية التجهيز لبلدية تيارتو تحضير: المبحث الثالث 

ى عل البلدية سنتطرق إلى الجانب التطبيقي كمثال عملي يقومبعد أن تطرقنا إلى مجموعة من المعلومات حول 

ومقارنتـها   2013كيفية تحضير الميزانية من إعداد وتنفيذ ومراقبة ولهذا أخذنا ميزانية بلدية تيارت لسـنة  

.2014بميزانية 

  كيفية إعداد الميزانية : المطلب الأول 

.ة التي تحدد أهداف الحكومة وبرنامجها تعد الميزانية أهم أدوات التخطيط المالي كوا الأدا

وتتكـون   لكي نقوم بإعداد الميزانية لابد من معرفة مكوناا وكذا المبادئ التي يجب التقيد ا في تحضيرها

  .الميزانية من قسمين قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار ويتشكلان بدورهما من إيرادات ونفقات 

  : النفقات الخاصة بالبلدية -أ

  :نفقات قسم التسيير  -1

  .نفقات أجور تكاليف موظفي البلدية  -

  .إيراداا و المساهمة المقررة في القوانين الخاصة بالبلديات -

  .نفقات صيانة طرق البلدية و انة الأموال المنقولة والعقاريةنفقات صي -

  .الأقسام المترتبة على البلدية و الحصص -

  .البلدية نفقات تسيير مصالح  -

  .فوائد الديوان -

  .نفقات الاستثمارو اقتطاع نفقات التجهيز -

  : الإستثمارو نفقات قسم التجهيز -2

  .الأعباء الخاصة لاستهلاك الدين -

  .نفقات التجهيز العمومي -
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  .نفقات المساهمة برأس مال من أجل الاستثمار -

  :الإيرادات الخاصة بالبلدية  -ب

  :التسييرإيرادات قسم  -1

  .ائية التي تقبضها البلدية بموجب القانون محاصيل المواد الجب -

  .المساهمة بمبالغ التسيير التي تمنحها الدولة  -

  .رسوم وحقوق وأجور الخدمات التي أنجزت -

  :إيرادات قسم التجهيز والاستثمار  -2

  الاقتطاع الحاصل من إيرادات التسيير  -

  .محصول المساهمات برأس المال  -

  .محصول الامتيازات المتعلقة بمصالح البلدية -

  فائض المصالح العمومية -

من أعضاء اللجنة المالية للبلدية ويتـولى   يتم إعداد الميزانية من طرف رئيس الس الشعبي البلدي وبمساعدة

تقال من جانب التقـدير والتوقـع إلى الواقـع    تنفيذها الجهات والهيئات الإدارية المختصة بتنفيذها أي الان

  .الملموس ثم تقدم إلى الس الشعبي البلدي لمناقشتها والمصادقة عليها من طرف سلطة الوصاية 

إن عملية التحضير للميزانية أمر هام جدا يتوقف على سير كافة اموعات خلال فترة زمنية محددة وتلعب 

اسي نظرا لكون هذا التحضير يعبر عن سياسة السلطات المحلية وبرنـامج  فيه الناحية السياسية الدور الأس

النشاط الذي يقوم به خلال السنة وارتباط هذه السياسة بالخطة التنموية للبلاد وبناءا على ذلك فإن مـداد  

  .الميزانية تقدير للحصول على توازن الاحتياجات وموارد اموعات المحلية

ن اختصاص الس الشعبي البلدي وعملية التصويت على الميزانية هي من مهمة لهذا فعملية التحضير هي م

أكتوبر مـن  31تقديم المشروع إلى الس للتصويت عليه ويجب أن يكون هذا التصويت بتوازن وهذا قبل 

تطبيقـي فيقـوم   أما في اال ال السنة السابقة للسنة المالية وتعرف باسم الميزانية الأولية للسنة المالية السابقة

التجهيزات ويقـارن النفقـات   و رئيس الس الشعبي البلدي وضع تقرير الإيرادات الخاصة بفرع التسيير

أما الميزانية الإضافية التي هي عبارة عن وثيقة تعديليه للميزانية الأولية . والإيرادات ويحدد الموارد الإضافية 
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المالية المعتمدة ويدرج ا نـاتج   جوان من السنة 15ا قبل تدمج للسنة المالية السابقة تحت التصويت عليه

الحساب الإداري الذي يبين كل العمليات المنجزة خلال السنة ويبين وضعية البرامج الواجب إتباعها والتي 

، وضرورة تطابق الحساب الإداري مع تسيير المحاسب كما يمكن م تصحيحها في الميزانية الإضافيةسوف يت

مـن طـرف    بعد عملية التصويت على الميزانية قبول أو تعديل أو رفض الميزانية، بي البلديللمجلس الشع

الس الشعبي البلدي، يرسل هذا المشروع إلى السلطة الوصية الوالي للمصادقة عليها وترفق الميزانية بالوثائق 

: التالية

دفتر الملاحظات المفصلة على ميزانيـة   تقديمي،تقرير  الحسابية،مداولة الس الشعبي البلدي، الملحقات  -

)1(.كل مادة أو برنامج

  :ومنه عند تحضير الميزانية لابد من مراعاة ما يلي 

  .للخطة الإنمائية  الخطة العريضة -

  .التعليمات والمقررات الصادرة عن وزارة الداخلية والحكومة المتعلقة بالسياسة العامة والمحلية  -

إذا اقتضى الأمر أن يخضع هذا التحضير إلى شروط أساسية لضمان  مجموعة،في حوزة كل  وضعية الموارد -

  : الفعالية ونذكر أهمها

  .يجب دراسة أو مناقشة التقديرات الأولية قبل تقديمها إلى السلطة الوصية لمراقبتها والمصادقة عليها 

)2(.أن يكون توازن الميزانية حقيقيا وليس خياليا -

  .أجال إعداد الميزانية احترام-

  تضمنة تقديرات الإيرادات الجبائياستعمال البطاقة الحسابية والم -

قسم الإدارة والمالیة  -
1

جامعة  التسييرع و كلية العلوم الاقتصادي والتجارية مذكرة لنيل شهادة ليسانس حالة بلدية تيارت تسيير ميزانية بلدية ،بكوش وهيبة ،سافير ياسمينة-2

.42ص  2011-2010تيارت 
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.مخطط لتوزيع الموارد الجبائية على نفقات الميزانية المحلية:  )1-3(الشكل رقم 

تيارت بلدية:  المصدر

 انه تحضر الميزانية الأولية للبلدية من قبل رئيس الس الشعبي البلدي )2-3(نلاحظ من خلال الشكل 

بمساعدة اللجنة المالية البلدية، إذ تحضر خـلال   08-90من القانون البلدي رقم  63ذلك طبقا للمادة و

 منه يتمثل إعدادها أساسا في تقدير النفقات التي تنفق خلالو شهر أكتوبر من السنة التي تسبق تنفيذها

 كذلك الإيرادات التي يجب تحصيلها لتغطية تلك النفقات أي بمعنى آخر هو جمـع المعلومـات  و السنة

ن أ النفقـات علـى  و الدراسات التي يمكن على ضوئها وضع توقع للمستقبل في الإيراداتو الجداولو

الإعداد تقـدم  و لتحضيربعد الانتهاء من ا. تكون الميزانية في النهاية متوازنة أي إيراداا مساوية لنفقاا

 هذه الأخيرة إلى الس الشعبي البلدي قصد دراستها دراسة معمقة ثم يتم التصويت عليها بابـا بابـا  

الاستثمار فالتصـويت  و إيرادات قسم التسيير، أما بالنسبة لقسم التجهيزو مادة مادة بالنسبة لنفقاتو

  .على كل برنامجو يكون على كل مادة

تصويت لا يمكن لرئيس الس إجراء تحويلات من باب إلى باب إلا بعد موافقـة  الو بعد المصادقة  

  .الس، غير انه يمكن لرئيس الس إجراء تحويلات من مادة إلى مادة داخل نفس الباب

نفقات التسییر العادیة

المساھمة في صندوق الضمان

الاقتطاع المخصص لقسم التجھیز

الإیرادات المحلیة الغیر جبائیة

الإیرادات الجبائیة

نفقات التجھیز

إیرادات الاقتطاع الآتیة من قسم التسییر

الإیرادات المحلیة الخاصة

القروض
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تعتبر المصادقة على الميزانية المرحلة الثالثة التي تجتازها، حيث ترسل الميزانية الموافق عليها من طرف   

هي الولاية من اجـل المصـادقة   و لس بواسطة مداولة مرفقة بكراس الملاحظات إلى السلطة الوصيةا

  .عليها

ترسل النسخ الباقية للمديرية الفرعية للضـرائب الـتي   و بعد المصادقة عليها تحتفظ الولاية بنسخة  

  .ترسل نسخة للقابض البلديو تقوم بالاحتفاظ بنسخة واحدة لهاو تصادق عليها

  .الميزانية الأولية للبلدية:  2-3الشكل رقم 

.

  بلدية تيارت: المصدر

  .نسمة  50000تقوم الولاية بالمصادقة على الميزانية بالنسبة للبلديات التي يزيد عدد سكاا عن 

.نسمة 50000تقوم الدائرة بالمصادقة على الميزانية بالنسبة للبلديات التي يقل عدد سكاا عن 

تعد المیزانیة من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي

یصادق علیھا بعد دراستھا دراسة دقیقةو یدرس المجلس الشعبي البلدي المیزانیة

)الدائرة(المصادقة علیھا و الولایة للمراقبة

بنسخة واحدة منھا)الدائرةأو (بعد المصادقة علیھا تحتفظ الولایة 

المدیریة الفرعیة للضرائب

المیزانیة المصادق علیھا ترسل إلى القابض البلدي

القابض البلدي

میزانیة مصادق علیھا

)3(ثلاثة نسخ)1(نسخة واحدة 

)1(نسخة واحدة

)1(نسخة واحدة
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يزانية الأولية، غير انه تحضر الميزانية الإضافية للبلدية بنفس مراحل الم) 3-3(نلاحظ من خلال الشكل 

التصويت إلا التعديلات التي تطرأ على الزيادات المصوت عليها أثنـاء إعـداد   و أا لا تخضع للدراسة

مجلس الشعبي البلدي بمساعدة اللجنة المالية البلدية، حيث يتطلب على العمليات الجديدو الميزانية الأولية

منه تعد الميزانيـة  و النفقات الصحيحة أثناء السنة الماليةو تحضيرها إعداد التقديرات المتعلقة بالإيرادات

البلدية ثم نقارا من اجل الحصول على توازن، بعدما تقدم إلى الس الشعبي البلـدي للتصـويت ثم   

  .المصادقة عليها من طرف السلطة الوصية

البلدي غير متوازنة إذا كانت الميزانية المصوت عليها من طرف الس الشعبي  155و حسب المادة   

أيام  10هذا الأخير يخضع الميزانية خلال و يوم بعد وصولها، 15فان الوالي يرجعها إلى رئيس البلدية خلال 

في حالة ما إذا صوت مرة أخرى على ميزانية غير متوازنة فإا تضبط و لمداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي

1.تلقائيا من طرف الوالي 

.الحساب الإداري للبلدیةو المیزانیة الإضافیة:3-3الشكل رقم 

.500.ص, القانون البلدي  1

)3(ثلاثة نسخ )1(نسخة واحدة 

المصادقة و المراقبةو الولایة للدراسة
المصادقةو المراقبةو الدائرة للدراسة

بعد المصادقة علیھا تحتفظ الولایة بنسخة واحدة
بعد المصادقة علیھا تحتفظ الدائرة بنسخة واحدة

تعد المیزانیة من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي

یصادق علیھا بعد دراستھا دراسة معمقةو الشعبي البلدي المیزانیة یدرس المجلس

المدیریة الفرعیة للضرائب

میزانیة مصادق علیھا ترسل إلى القابض البلدي

القابض البلدي

 میزانیة مصادق علیھا
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  .تيارت بلدية: المصدر 

يمكن منح هذه البلدية إعانـة   إذا كان عدم توازن الميزانية ناتج عن نقص فعلي لموارد البلدية لتغطية نفقاا

  .استثنائية من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية بعد دراسة الملف من قبل وزير الداخلية

.2014سنة  إلى2011من سنة تميزانية بلدية تيار: المطلب الثاني

2014إلى غاية سنة  2011من سنة هذا المطلب سوف نستعرض ميزانية بلدية تيارت من خلال

)103(الوحدة 2014إلى  2011ميزانية بلدية تيارت من فترة)2-3(جدول رقم

قسم التجهيز قسم التسيير   أقسام الميزانية 

السنوات
الإيرادات النفقات الإيرادات النفقات

21328159992 21328159992 54972180000 45972180000 2011
34238663346 34238663346 53955608800 50955608800 2012
35721159980 35721159980 58478080000 50478080000 2013
42162595998 42162595998 60216180000 58216180000 2014

.مالية البلديةإلى معطيات قدمت من طرف  بالاستناد البينمن إعداد الط: المصدر

  عرض ميزانية البلدية في تمثيل بياني

2014إلى2011ارت من تيتمثيل بياني لميزانية بلدية )4-3(شكل رقم
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إلى غايـة  2011من سنة  لبلدية تيارتمجموع إيرادات التسيير 

دج 33907262811المقدرة بــ  و دج تغطي نفقات التسيير

%15من ناحية أخرى تقدر نسبة الاقتطاع للتجهيز العمومي من إجمالي إيرادات التسيير بــ  

إصـلاحات لتلبيـة حاجـات    و أشغال

ذلك نتيجة النشاط الاقتصادي الذي و من إجمالي نفقات التسيير

التي تقدر قيمتها و تتميز به هذه الولاية مما يؤدي إلى زيادة المردود المالي للضرائب خاصة الضرائب المباشرة

.التي تعتبر اكبر الأرقام التي تساهم في الإيرادات الجبائية

هذه الزيادة أدت إلى الزيادة في نفقـات التجهيـز  

 تاحتياجاذلك لتلبية و إصلاحاتو تخصيص برامج جديدة المتمثلة في أشغال

مـن   الخ... ، يئـة محطـة المسـافرين    

0

1E+10

2E+10

3E+10

4E+10

5E+10

6E+10

7E+10

2011
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البين بالاستناد إلى معطيات الجدول من إعداد الط

مجموع إيرادات التسيير من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن 

دج تغطي نفقات التسيير36107262811التي تقدر بـ 

من ناحية أخرى تقدر نسبة الاقتطاع للتجهيز العمومي من إجمالي إيرادات التسيير بــ  

أشغال لا تكفي اة احتياجات هذا القطاع من التي تعتبر قليلة حيث

من إجمالي نفقات التسيير%77.27تساهم الإيرادات الجبائية بنسبة 

تتميز به هذه الولاية مما يؤدي إلى زيادة المردود المالي للضرائب خاصة الضرائب المباشرة

التي تعتبر اكبر الأرقام التي تساهم في الإيرادات الجبائيةو دج387.851.417

هذه الزيادة أدت إلى الزيادة في نفقـات التجهيـز  %15تساوي أكثر من  زيادة في الإيرادات غير الجبائية

تخصيص برامج جديدة المتمثلة في أشغالو يتم ذلك عن طريق إنجاز

، يئـة محطـة المسـافرين    ربط المدينة بشبكة الغاز الطبيعي، مواطني الولاية كبناء المساكن

2012 2013 2014

الفصل الثالث

من إعداد الط: المصدر

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن 

التي تقدر بـ و 2014سنة 

من ناحية أخرى تقدر نسبة الاقتطاع للتجهيز العمومي من إجمالي إيرادات التسيير بــ  و من ناحية

التي تعتبر قليلة حيثو

  .المواطنين

تساهم الإيرادات الجبائية بنسبة 

تتميز به هذه الولاية مما يؤدي إلى زيادة المردود المالي للضرائب خاصة الضرائب المباشرة

87.851.417.00بـ

زيادة في الإيرادات غير الجبائية

.الاستثمارو

يتم ذلك عن طريق إنجازو 

مواطني الولاية كبناء المساكن

  .الإنجازات

النفقات التسییر

الإیرادات التسییر

النفقات التجھیز

الإیرادات التجھیز
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بصفة ة فهي في حقيقة الأمر لا تشكل بالنسبة للبلدي منه يمكن القول أن الزيادة المستمرة في الموارد الجبائيةو 

ن قلة وجود إبأكثر دقة فو مسؤوليتها الحاليةلة تمويل في مستوى الجماعات المحلية بصفة عامة وسيو خاصة

  .الموارد الجبائية أدت إلى كوا محدودة الفعالية رغم أا تشكل أساس المداخيل العادية للميزانية المحلية

من خلال البرنامج التطبيقي الذي قمنا به استطعنا معرفة أهم مكاتب بلدية تيارت خاصة مكتـب الإدارة  

ومـن   المالية الذي هو من الركائز الأساسية التي يتضمن خلالها تحقيق التوازن للمسيرة الاقتصادية للبلديةو

المصـادقة  و خلال هذا البرنامج التطبيقي تمكنا من معرفة العناصر المكونة للميزانية وكيفية إعداد ودراستها

 .والتصويت عليها

  :الفصل لاصةخ

الـتي   اختلفت طبيعتها تبعا لنوع الخدمةو تنوعت أساليبهاو في عصرنا الحديثتعددت مصادر الإيرادات 

تقسم و لأجل مواجهة نفقاا المتزايدة عليها الحصول على الإيرادات اللازمة لذلكو تقدمها الجماعة المحلية،

   .موارد مالية خارجيةو )ذاتية(هذه الإيرادات إلى موارد مالية محلية 

قـد  و .من الإيرادات المحلية¾ المحلية المورد الرئيسي في ميزانية الجماعات المحلية، كوا تمثل و تعد الجباية 

 حدد المشرع الجبائي أصناف الضرائب العائدة للجماعات الحلية طبقا لما جاء به قانون الضرائب المباشـرة 

العائدة و كليا للجماعات المحلية، حيث ميز بين الضرائب العائدة 197في مادته  1992الرسوم المماثلة لسنة و

  .جزئيا لها

 تلجأ البلدية إلى الموارد الخارجية في حالة ما إذا كانت مواردها الداخلية غير كافية لتغطية نفقات التجهيـز 

 إعانات التجهيزو إعانات التسيير(القروض، الإعانات : تتمثل هذه الموارد فيو الإستثمار في الميزانية المحلية،و

  )مارالإستثو
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التي يقصد ا تلك العمليات و تلعب الإيرادات الجبائية للجماعات المحلية دورا مهما في تحقيق التنمية المحلية

جهود السلطات الحكومية لتحسين الأحوال الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافيـة  و التي توحد جهود الأهالي

في  حياة الأمة ومساعدا على المسـاهمة التامـة  تحقيق تكامل هذه اتمعات في إطار و للمجتمعات المحلية

  :هي تساهم فيو .التقدم القومي

  .قاعات العلاج وصيانتهاو انجاز المراكز الصحية 

  .توفير النقل المدرسيو صيانتهاو انجاز مؤسسات التعليم الأساسي 

  .تجديد قنوات الصرف الصحي بكل أحياء البلديات 

  .يئتهاو انجاز الطرقات 

  انجاز الخزانات المائية 

  .كذلك انجاز التهيئة الحضرية لمختلف أحياء البلدياتو يئة مكتبات البلديةو انجاز 
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توصلنا إلى أن عمليـة  , ق التنمية المحليةتحقيفيودورهاالمحليةالجبايةلموضوعدراستناخلالمن

يترتبلمانظراسواءحدعلىوالناميةالمتقدمةالدولجميعقبلمنخاصباهتمامتستأثر التنمية المحلية

.نينمواطللوالمعيشةالدخللمستوىورفعالمحليةتمعاتبا وضمنعليها

السلطاتأولوياتضمنيدخلالمحليةالتنميةموضوعفإنالدول،باقيغراروعلىالجزائروفي

في  المحليـة  التنميـة لعجلةالأساسيالمحركالمحليةالجماعاتتمثلحيثسواء،حدعلىوالمحلية المركزية

محلـي إدارينظـام إطارفيوتعملوالشعب،للبلادالعلياالسلطةبينالربطحلقةالجزائر كوا تمثل 

وفيالجزائرفيالمحليةالإدارةتسييرفيناجعاأسلوباأصبحتالتيالإدارية اللامركزية قواعدعلىيرتكز

.الإدارةفيلوباأس اللامركزيةتنتهجالتيالدولجميع

علـى مالزاكانفقديكف،لاالمحليةبالتنميةالتعهدمجالفيالمحليةللجماعاتالتشريعلكن

علـى مهامهاوباقيالمهمةذهالقيامبغيةالهيئاتلهذهوالبشريةالماليةخاصةلهاالوسائل توفيرالدولة

الجماعاتتمويلمصادرمنمصدرأهمتمثلالتيالمحليةالجبايةالماليةالمواردرأس ىعلونجدوجهأكمل

.تيةالذاالمواردنصفمن أكثرالغالبفيتمثلإذالمحلية،

الجماعاتمنبكلالمتعلقةالمفاهيممختلفتوضيحإلىتوصلناالبحثهذافصولخلالفمن 

مرورا بأهم المراحل الـتي  , وجه الخصوص علىالمحليةوالجبايةخاصة،بصفةالمحليةوالتنمية التنميةالمحلية

.حداعلىالمفاهيممرت ا كل من هذه 

:الفرضياتاختبار-

وجهتـها التيالضخمةالاستثماراتمنبالرغمأنهلناتبينالبحث،لهذاستنادراخلالومن

منوتمنعهاطريقهاتعترضتزاللاوسلبياتوإخفاقاتنجاحاتعرفتاأإلاالمحلية، التنميةإلىالدولة

خاصةية،والاقتصادوالاجتماعيةوالفنيةالإداريةمنهامتعددةوهيالمقبول، الوجهعلىأهدافهاتحقيق

مساهمتهاتتجاوزلاالتيالأخرىالقطاعاتوضعفالمحروقاتقطاع علىالكليشبهالاعتمادظلفي

.الأولىالفرضيةصحة يثبتماوهو¡%3منأكثرالصادراتفي
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بشـكل الحكوميةوالإعاناتلجبائيةاالموارد علىالبلدياتاعتمادأنإلىالإشارة،تجدركما

الغالـب فييتمإذوبيعها،الممتلكاتبإيجاريتعلقفيماخاصةالأخرىمواردهاملجعلهاخاص،

.الثانيةالفرضيةصحةيثبتماوهوتقييمهاتثمينهايعاد لاوالتيرمزيةبمبالغمنحها

والرسومالضرائبأغلبيةأنالمحليةللجماعاتدة العائالجبايةلبنيةتحليلناخلالمنلناتبينوقد

 ـ المكلفـين قلةأووعائهامحدوديةبسببوذلكضعيفة،مردوديةذاتورسومن ضرائبععبارة ا

كالرسم على النشاط المهني و الرسـم   الاقتصاديو الرسوم التي تساير التطور  الضرائببعضباستثناء

.على القيمة المضافة

:البحثنتائج-

:التاليةالنتائجإلىأيضاهذابحثنافيتوصلناوقد

إدارةذلكجانبإلىتتطلبوإنماأهدافهالتحقيقفقطضخمةماليةمبالغتتطلبلاالمحليةالتنمية-

.ومخلصةواعيةوشعبيةحكوميةومساندةومدربمؤهلفنيوجهاز وفعالةكفؤة

عـن بعيدةتبقى)للتنميةالبلديةالمخططات(المركزيوالتسييرالوطنيالبعدذاتوالبرامجالخطط-

تكن مصحوبة ببرامج محلية  مالم, الجهويزن التواتحقيقعنوتعجزالخاصةالمحليةبالاحتياجات التكفل

.يتم م إعدادها و التخطيط لها و تنفيذها محليا

اف التنمية الشاملة و المتوازنة ما لم تكن مدعمـة  أهدبلوغعلىقادرةغيرلوحدهاالحكوميةالجهود-

.دادا و تنفيذا  و تقويماوإعيلاتموالشعبيةوالمشاركة)الخاصالقطاعهمةمسا(الخاصةبالمبادرات 

 لتزاماالدولةأنإلاالمحلية،للجماعاتالماليةوالاستقلاليةالمعنويةبالشخصيةالاعترافمنبالرغم-

منجزءتخصيصعلىتقتصرالمحليةفالجبايةوعليهونسبها،وعائهاوتحديدالضرائبتأسيس سلطةتملك

.المحليةللميزانياتوتوجيههاوالرسومبعض الضرائبإيرادات

الجبـائي التشريعلسلطةالدولةاحتكاربالأحرىأوالدولةطرفمنالمحليةالجبايةفيالتحكم

.عادلةغيربطريقةالحقيقةفييوزعالذيالمحليةالجماعاتوبينبينهاالضريبيالناتج توزيعحقيخولها
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تمويـل مصـادر إلىاللجوءعليهايحتمالمحلية،للجماعاتوالنفقاتالإيراداتبينلالاختلا

باستقلالهاالمساسوبالتاليللتدخل،الدولةأمامالافسحإلىيؤديمماوالقروض، كالإعاناتخارجية

.المالي

طريـق عـن والاستثمارالتجهيزسمقلتموييتمالجباية،فيهابماالذاتيةالمواردكفايةعدمظلفي-

.المحليةالجماعاتالمشتركالصندوقوإعانات الدولةمساعدات

بالضـرائب يتعلقفيماخاصةالمحليةالجبايةتدهورأسبابأهممنالضريبيينوالتهربالغشيعتبر-

.المباشرة

خاصـة الماليةياتالعملبمجرياتزملالاموالإلماالكافيةبالدرايةيتمتعونلاالبلدياترؤساءأغلب-

.منهاالجبائية

للمـداخيل، مـدرة اقتصاديةأنشطةىعلتتوفرولافقيرةبلديات،تيارت ولايةبلدياتجلتعتبر-

تبقىولهذاالضرورية،النفقاتأدنىتغطيولاجداضعيفةتبقىالبلدياتذهالجبائية فالمواردوبالتالي

.وإعاناتمساعداتمنالمشتركوالصندوقالدولةتقدمه مماتغترفالأخرىهي

:التوصيات-

 عنهاغنىلاوسيلةيشكلمنطقة،كللخصوصياتوعصرنةلمخططوفقاالمحليةوالجبايةالماليةوضعإن

أفضـل دعمولتقديمالموضوع،لهذاتناولناخلالومنالعمومية،النفقاتفيوالرقابةالتحكملتحسين

بالمقترحاتنوصيفإنناالمحلية،الجماعاتفيالإدارةولتحسينعامبشكلالمحليةةوالجبايالمالية لإصلاح

:التالية

لمواجهةالسبيللأنهالمحروقاتخارجالقطاعفيومستمردائمإيجابياقتصادينموتحقيقعلىالعمل -

.والاقتصاديةالاجتماعيةالمرافقونقصوالفقروالبطالةالمواردنقص مشكلة

الديمقراطيـة المؤسساتإقامةخلالمنالمنظمالتطوعيوالعملالشعبيةالمشاركةوتشجيعتدعيم-

.الرسميةالجهوداستكمالاجلمنلهاالمنظمةالتشريعاتوإصداروالاجتماعية والسياسية

إعدادفيفيةبالشفاوالالتزامللتنميةالبلديةوالمخططاتالممركزةغيرالقطاعيةالبرامجمدونةتوسيع -

.البرامجهذهوتنفيذ وتسيير
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.الكبيروالجنوبالعلياالهضابمناطقفيالمحرومةللجهاتشاملةخاصةبرامجتوجيه -

.والأجنبيالوطنيوالخاصالعامالقطاعبينالشراكةتعزيز -

الاهتمـام طريقعنالمرفقية والإقليميةالمحليةالإدارةكفاءةورفعالمحليالتخطيطوتدعيمتطوير -

.والمتابعةوالتكوينالجامعيةالإطاراتوتوظيف بالعمالة

الاحتياجـات إبـراز أجلمنعليهاالمشرفةوالهيئاتالمحليةالتنميةبشؤونيهتممحليإعلامإيجاد -

.المأمولةالأهدافبلوغفيالمحوريبدورهموالمؤسساتالمواطنينوتوعيةوتقويمها والنقائص

.المسيءومعاقبةالمحسنمكافئةإلىتفضيالتياللامركزيةالهيئاتعلىالإداريةالرقابةآلياتيرتطو -

مخططشكلعلىتكونوالتيالسياحيةالبلدياتمنللعديدخصوصاللنفقات،نموذجأومعياراعتماد

.سنويميزانيرصيدمنبدلا,)سنوات5إلى3من(السنوات متعدد

.الأخرىوالمؤسساتوالمستشفياتكالمدارسالعموميةوالمنظماتللمنشآتالموازنيسييرالتفيالتدقيق

الإيـرادات بينالتكافؤوتحقيقمهامهاأداءمنالمحليةالجماعاتتتمكنحتىالمحليةالثرواتتثمين-

.والنفقات

أساسهاعلىتمنحالتيعاييرالمخلالمنالمحليةللجماعاتالمقدمةالحكوميةالإعاناتفيالنظرإعادة-

.المحليةالجماعاتعلىلتوزيعهاموحدةمعاييروضعومحاولةالإعانات تلك

للاقتراضمرننظاموتوفيرإعدادفيالإسراعخلالمنوالبنوكالمحليةالجماعاتبينالعلاقةتوضيح-

.المحليةالجماعاتتنميةفيفعالةوسيلةأنهأساس على

.تحقيقهافيالمحليةالجبايةودورالمحليةللجماعاتالماليةالاستقلالية-

.بلديةكلفيالمتوفرةوالإمكانياتلخصائص النظرإعادة-

مـن العقوباتشدةمنوالرفع الجبائيوالتهربالغشومحاربةالإمكان،قدرالجبائيالنظامتبسيط-

.أخرىجهةمنالإداريزالجهالأعوانوالحوافزالمهنيةالمكافئاتوتخصيص جهة،

هذهتجسيديجببحيثالجبائية،الإيراداتمصيروتحديدالإنفاقسياسةبترشيدالجبائيالحسإيقاظ-

.العامةوالمرافقالخدماتخلالمنلجبائيةا الإيرادات
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خـلال منالمحليينالمنتخبيندوروإبرازاللامركزية،وتعزيزالمحليةالإدارةوصلاحياتدوردعيمت -

اسـتقلالية تحقيقبغيةعاليةمردوديةذاتضرائبوإعطائهاالمحليةللجماعاتأكبرصلاحيات إعطاء

للجماعاتمالية

.المحلية

.عونكلإلىالموكلةوالمهامالإداريةالخدماتتقييم-

.البيروقراطيةالإجراءاتوإلغاءالإداريةالمعاييربسيط-

بتكـوين متبوعـا المحليـة الجماعـات تسييرفيالآليالإعلامتقنياتلخابإدالتسييرتنظيمإعادة-

.الجددالمستخدمين

المحليـة للجماعـات العامةللخدماتالإداريةالإجراءاتمنالعديدفيالرقمنةعمليةمنالتسريع -

.بالمواطنالإدارةتربطالتيوالأعمالالنشاطات فيخصوصا

المحليةلجماعاتا فطرمنالمقدمةالإداريةالخدماتفيالإنترنتدماتخعلىللحصولالأولويةإعطاء

.إلكترونيينوبريدموقعوإنشاءالإلكترونيالتوقيعإنشاءخلالمنالمواطن،لصالح

:البحثآفاق-

مـن   مجموعـة تقـديم وكذاالمذكورةالنتائجإلىوالتوصلالنحوهذاعلىالموضوعلهذاتناولنابعد

,التوصيات

 تالإصلاحات وأنَّخاصةالمعنية،السلطاتقبلمنالاعتباربعينالتوصياتهذهتأخذأنالأخيرفينأمل

كمـا .سواءحدعلىوالتنميةالمحليةللجبايةكبيرةأهميةتعطيمازالتالحاليوقتناحتىلمتواليةا الجبائية

البحثلمواصلةجديدةآفاقايفتحأنيمكنوالذيالموضوعإثراءفياليسيربالشيءولو لنأم

.والتنميةالمحليةالجبايةمجالفيمتخصصةلدراسات

.الجديدالإداريالتقسيمظلفيالمحليةالجبايةواقع-

.مقارنةدراسةالعربيالمغرببلدانفيالمحليةالجبايةتقييم-

.يقهاتحقفيالمحليةالجبايةودورالمحليةللجماعاتالماليةالاستقلالية-

ومعالجتهالموضوعاختيارفيوفقناقدنكونأنوجلعزااللهنسألنأإلاالنهايةفييسعناولا
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