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 شكر وعرفان

 

 الجامعية إلى نيايتيا بعد تعب كمشقة تناىا قد كصمت رحم

ممتنيف بكل ىمة كنشاط، رغـ كل المعيقات ك الصعاب،  ناختـ بحث تخرجنذا  نحفكىا 
 كلك باليسير. ناكساعدن نالكل مف كاف لو فضل في مسيرت

نو لمف دكاعي سركرنا أف نتقدـ بالشكر   كالتقدير إلى:كا 

 الدكتكر بكلعباس مختار الذي أشرؼ عمى بحثنا كلـ يتفانى في تقديـ النصح كالتكجيو.

 كراـ.لأعضاء المجنة ال كالامتنافكما نتقدـ بالشكر 

نجاح ىذه الدراسة  كلا يفكتني أف اتقدـ بخالص الشكر إلى كل مف ساىـ ك ساند في إتماـ كا 
 لمجميع منا خالص الشكر كالتقدير.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 داءـــــــــإه
 

 إلى مف  كضع الله عزّ كجلّ الجنة تحت قدمييا ككقرّىا في كتابو العزيز أمّي الحبيبة

إلى صاحب القمب الطيب كالأفعاؿ الحسنة، فقد كاف لو فضل في بمكغي التعميـ العالي 

 كالدي الحبيب أطاؿ الله في عمره

إلى إخكتي كأصدقائي مف كاف ليـ بالغ الأثر في كثير مف العقبات، إلى جميع أساتذتي 

الكراـ في كمية العمكـ الإقتصادية، التجارية كعمكـ التسيير ممّف لـ يتكانك في مدّ يد العكف 

 لي

 داعية المكلى عزّ كجلّ أف يطيل في أعماركـ كيرزقكـ بالنعـ كالخيرات.
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 لى كل مف عممني حرفا في ىذه الدنيا الفانية.إ

 بي العزير .أ ك المعرفة, اعظـ رجل في الككف :ف الدنيا كفاح كسلبحيا العمـ ألى مف عممني إ
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 ممخص
 

تعتبػػر العلبقػػة بػػيف السياسػػة الماليػػة كالنمػػك الاقتصػػادي مػػف المكضػػكعات التػػي تحظػػى باىتمػػاـ كاسػػع 
فػػي الدراسػػػات الماليػػة كالاقتصػػػادية، كياعػػػالج ىػػذا البحػػػث قضػػػية جكىريػػة فػػػي السياسػػػة الماليػػة كىػػػي قضػػػية 

ا بعػػػد الحػػػدكث الاسػػػتدامة الماليػػػة، مػػػع التركيػػػز عمػػػى أبعادىػػػا كأىػػػـ مؤشػػػراتيا التػػػي تتمثػػػل فػػػي مؤشػػػرات مػػػ
ex.post  كمؤشػػرات مػػا قبػػل الحػػدكثex.ante  كالتػػي يمكػػف الاعتمػػاد عمييػػا لتبنػػي إجػػراءات تجنػػب ماليػػة

كما ييػدؼ البحػث إلػى تحميػل كقيػاس العلبقػة بػيف النفقػات العامػة  الدكلة الكقكع في العجز المالي مستقبلًب،
كالإيػػرادات العامػػة فػػي الاقتصػػاد الجزائػػري كمػػدى التػػرابد بينيمػػا باسػػتخداـ الأسػػاليب القياسػػية الحديثػػة فػػي 

 تحميل السلبسل الزمنية مف اختبار جذر الكحدة كالتكامل المشترؾ كسببية غرانجر...كغيرىا.  

ــات المفتا : الاسػػتدامة الماليػػة، الػػديف العػػاـ، النفقػػات العامػػة، الإيػػرادات العامػػة، العجػػز المػػكاني، حيــةالكمم
 المكازنة العامة.

 
Summary 

The relation between fiscal policy and economic growth is considered as one of the topics of 

wide concern in financial and economic studies, and This research addresses a fundamental 

issue in fiscal policy, which is the the financial sustainability, with a focus on its dimensions 

and the most important indicators represented in the post-event indicators(ex-post) and pre-

post indicators(ex-ante), Which can be relied upon to make the Procedures to avoid falling 

into a fiscal deficit in the future. The research also aims to analyze and measure the relation 

between public expenditures and public revenues in the Algerian economy and the extent of 

their correlation using modern standard methods in analyzing time series from the unit root 

test, cointegration test and the Granger causality test... and others. 

Key words: financial sustainability, public debt, public expenditures, public revenues, budget 

deficit, public budget 
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 مقدمة عامة
 

 أ 

لقػػد أصػػبح مصػػطمح الاسػػتدامة يتػػداكؿ فػػي مختمػػف المجػػالات، إلا أنػػو يلبحػػ  أف اعتمػػاده كتطبيقػػو 
يختمف مف كسد إلى أخر كمػف بمػد إلػى أخػر، حيػث أف لكػل منيػا معػايير تحميػل خاصػة بيػا بحيػث يحمػل 

خػػذ كػل كسػػد المفيػكـ كفػػق مػا يسػػمح لػو بالإجابػػة عػػف الأسػئمة الخاصػػة بػو، كمػػا أف مصػطمح الاسػػتدامة يأ
مفػػاىيـ مختمفػػة حسػػب الكسػػد الػػذي يسػػتعممو، فمػػنيـ مػػف يػػرى أف الاسػػتدامة ىػػي الاىتمػػاـ بالجانػػب البيئػػي 
كحمايػػػة البيئػػػة، كفػػػي الأكسػػػاط ذات العلبقػػػة بالمؤسسػػػة الاقتصػػػادية كلا سػػػيما الصػػػغيرة كالمتكسػػػطة، يراىػػػا 

ميػػة المسػػتدامة أي محاكلػػة الػػبعض أنيػػا الاىتمػػاـ بالمجػػالات الاقتصػػادية، فالاسػػتدامة إذف ىػػي مجػػاؿ لمتن
 .1تحقيق التنمية بأبعادىا الثلبث الاقتصادي كالاجتماعي كالبيئي

كتسعى الدكؿ لتحقيق كضعية الاستدامة الماليػة لكػي تػتمكف مػف الاسػتدانة لتغطيػة العجػز المػالي كبشػركط 
الكفػػاء بالتزاماتيػػا إلػػى ميسػػرة، كيػػؤدي فقػػداف الػػدكؿ للبسػػتدامة الماليػػة أك تراجػػع ثقػػة الأسػػكاؽ بقػػدرتيا عمػػى 

تكقف الدائنيف عف إقراضػيا، أك رفػع معػدلات الفائػدة عمػى قركضػيا إلػى مسػتكيات عاليػة، ككضػع ضػكابد 
 كشركط لاقتراضيا.

تكقعات الإنفاؽ كالإيػرادات المسػتقبمية طكيمػة الأجػل، كيػتـ بمكجػب ىػذه  ىحيث تعتمد الاستدامة المالية عم
ة سػػػكاءً بزيػػػػادة الإيػػػرادات أك خفػػػػض النفقػػػات، كيمػػػػزـ لضػػػماف اسػػػػتمرار التكقعػػػات تعػػػػديل السياسػػػات الحاليػػػػ

تكػاليف بػرامج الإنفػاؽ الاستدامة الماليػة لمػدكؿ تػكافر القػدرة السياسػية كالقانكنيػة كالاقتصػادية لمحػد مػف نمػك 
 الحالية، أك السماح ليا بالنمك ضمف معدلات معينة، أك إيجػاد مصػادر جديػدة للئيػرادات، أك رفػع معػدلات
الإيرادات الحالية، حيث يقكد عجز الػدكؿ عػف تػكفير التمكيػل الػلبزـ لأنشػطتيا إلػى تراجػع عػدد كمسػتكيات 

 الخدمات العامة، كالرعاية الاجتماعية، كحجـ الدعـ المقدـ لمكاطنييا.

الدكؿ فالاستدامة المالية مرتبطة بمبدأ الرفاىية الاجتماعية، حيث أف عدـ الاستدامة المالية سيضعف قدرة 
في المستقبل، فمثلب تتفق دكؿ إفريقيا عمى تسديد خدمػة ديكنيػا أربعػة أضػعاؼ  عمى تقديـ الخدمات العامة

ىذا التراجع فػي الخػدمات كالمنػافع الحككميػة أدى فػي النيايػة إلػى تشػنجات  ما تنفقو عمى الصحة كالتعميـ،
 .2اضطرابات سياسية كاجتماعية ىددت استقرار ىذه الدكؿ
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 مقدمة عامة
 

 ب 

 :تبرز معالـ إشكالية البحث في التساؤؿ التالي ىذاءا عمى كبنا  

 الاشكالية :

 ؟  تطكر الايرادات كالنفقات العامةالاستدامة المالية في ظل  قدرة الجزائر عمى تحقيقما مدى      

 كمنيا تتفرع الأسئمة التالية :

لى ماذا تيدؼ؟ - أ  ماىك مضمكف الاستدامة المالية؟ كا 
 كل مف النفقات كالإيرادات في المكازنة العامة؟ما ىك مقدار تأثير   - ب
 ما ىي أسباب حدكث عجز المكازنة العامة كما طرؽ تمكيمو؟  - ت
 ىل المجكء إلى الديكف العامة لو تأثير عمى الاقتصاد في المستقبل؟  - ث

 فرضيات الدراسة : -1

 التالية: الفرضياتمف أجل مناقشة الإشكالية كالإجابة عمى الأسئمة الفرعية نضع 

تتجسد الاستدامة المالية كتيدؼ لعدـ تحميل الأجيػاؿ المسػتقبمية مػف دافعػي الضػرائب أعبػاء ماليػة  - أ
 لا يمكف تحمميا ناتجة عف أعباء النفقات عمى الأجياؿ الحالية.

التطكر ك النمك المفرط لمنفقات العامة بالنسبة إلى الإيرادات ىك  مػف أسػباب العجػز فػي المكازنػة   - ب
 العامة.

 .الاقتصادتشكل الديكف العامة عبء عمى   - ت

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى:أهداف الدراسة : -2

 معرفة الأسس النظرية للبستدامة المالية، التطرؽ عف مؤشراتيا كأبعادىا. - أ
 إبراز دكر الإيرادات كالنفقات في تحقيق المكازنة العامة.  - ب
 إلقاء الضكء عمى المكازنة العامة. - ت
 لمكازنة، أسبابو، كيفية تمكيمو.الإحاطة بمفيكـ عجز ا - ث
 بياف مدى أىمية الديف في تمكيل العجز المكازني. - ج
 دراسة ىيكل الديف، كالآثار المترتبة عنو. - ح

ىميػػػة الدراسػػػة طبيعػػػة المكضػػػكع الػػػذي تعالجػػػو حيػػػث تطػػػكر مفيػػػكـ بػػػع أ تت أهميـــة موضـــوع الدراســـة : -3
سياسة الاستدامة المالية لا بد أف تاصاغ عمى النحػك الاستدامة المالية باعتبارىا أحد مقكمات الاستقلبؿ ك 

التي يعتبر العجػز المػالي السػبب الرئيسػى  الذي يضمف عدـ اضطرار الدكلة إلى التكقف عف خدمة ديكنيا
ظيار دكر ك مكانة الديف العاـ في علبج عجز المكازنة بالتأثير عمػى الإيػرادات العامػة كالنفقػات  كراءىا، كا 
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 ج 

، كدكره فػػي تحقيػػق التػػكازف فػػي المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة باعتبػػار أف ىػػذا العجػػز يػػؤثر عمػػى العامػػة المتزايػػدة
 الكضعية الاقتصادية العامة لمدكلة.

 . أسباب اختيار الموضوع :4

 مف أىـ الأسباب الرئيسية لاختيار المكضكع:

كاقعا، كأف عمى كل الدكؿ إف الكاقع الذي نعيشو يؤكد بما لا يدع مجالا لمشؾ أف كجكد الديف العاـ أصبح 
حيث يشتمل المكضكع عمى الديف العاـ مف جية، كعلبقتو بعلبج العجػز فػي المكازنػة  أف تتعامل مع ذلؾ،

العامػػة، كتحقيػػق ىػػدؼ الاسػػتدامة كالػػذي يعتبػػر مكضػػكع السػػاعة مػػف جيػػة أخػػرى، ككػػذا اىتمػػاـ البػػاحثتيف 
مػالي، باعتبػاره مػف أىػـ الجكانػب التػي تشػكل البعػد  بالقضايا المالية الدكليػة، كبدراسػة الاسػتدامة مػف جانػب

 .الاقتصادي في التنمية المستدامة

 . حدود البحث :5

 ى حسػاب مجمكعػة مػؿ عػدة معػايير قائمػة علببحث إلى دراسة حالة الجزائػر مػف خػمتسع النطاؽ المكاني لب
لمدكلػػػة، كديناميكيػػػة قػػػكة الييكػػػل المػػػالي  مػػػف المؤشػػػرات، كالتػػػي ربمػػػا تختمػػػف مػػػف دكلػػػة إلػػػى أخػػػرى حسػػػب:

 .إيراداتيا العامة، كىيكل دينيا العاـ
 ما عف النطاؽ الزمني لمدراسة، فسيتـ تقييـ مدى تحقق الاستدامة الماليةأ 

 . المنهج المتبع :6

المطركحػػة كمحاكلػػة  الإشػػكاليةمػػف اجػػل القيػػاـ بالإجابػػة عمػػى أسػػئمة البحػػث كالإلمػػاـ بكػػل جكانبػػو كدراسػػة 
إثبات صحة الفرضيات المطركحة تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي المنيج التحميمػي كالمػنيج المقػارف، إذ 
نقكـ بتتبع الاستدامة المالية كعجز المكازنة بالإضافة إلى الديف العاـ، ثـ بعد ذلؾ نقػكـ بعػرض المعطيػات 

 كتحميميا لنصل إلى جممة مف الاستنتاجات.

 بات الدراسة :. صعو7

لا يخمكا أي عمل بحثي مف بعض العراقيل كالصػعكبات التػي تكاجػو الباحػث لكػف لا تثنيػو عػف إتمػاـ بحثػو 
 :كالتي نكجزىا في ما يمي

  مػػف  6% 0قمػػة كجػػكد مراجػػع بالمغػػة العربيػػة فػػي مكضػػكع الاسػػتدامة الماليػػة، كاسػػتخداـ أكثػػر مػػف
 ة الترجمة.المراجع بالمغة الإنجميزية كذلؾ مف خلبؿ عممي

  ( عطمت عممنا حيث لـ نكف احرار في التنقل ك جمع المعمكمات19كذلؾ جائحة ككركنا )ككفيد. 



 مقدمة عامة
 

 د 

 . هيكل الدراسة :  9

لقد قسمت ىذه الدراسة إلى ثلبثة فصكؿ متكاممة كاليدؼ مف ىذا التقسيـ ىك الإحاطة بالمكضكع كالإجابة 
 الفرضيات التي انطمق منيا البحث.عف الإشكالية كالتساؤلات المطركحة كاختبار 

 ك ىيتقسيمو إلى ثلبثة مباحث بقمنا ك لبستدامة المالية ل كاف كمدخل الفصل الأكؿ:  
 مفيكـ الاستدامة المالية كمؤشراتيا كأبعادىا.كؿ :المبحث الأ 
   الاستدامة المالية كدكرىا في تحقيق الرفاه الاجتماعيالمبحث الثاني تعرضنا فيو إلى 
   للبستدامة المالية الاقتصادية. مخصص المبحث الثالث 
  يتحدث عف النفقات  كالارادات ك ىك ايضا مقسـ الى مباحث ك ىي :الفصل الثاني 
 كؿ : النفقات ك الارادات العامة المبحث الأ 
  المبحث الثاني :عجز المكازنة العامة 
  المبحث الثالث :الديف العاـ 
 لىدراسة تطبيقية  ك تنقسـ إارة  عف ىك عب الفصل الثالث:  
 كؿ : تحميل احصائي المبحث الأ 
 : الأدكات كالاختبارات القياسية المعتمدة في الدراسة المبحث الثاني 
  : دراسة قياسيةالمبحث الثالث 
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 :مهيدت

بأبعادىػػا المختمفػػة مػػف المفػػاىيـ الحديثػػة التػػي تيػػتـ بقيػػاس مػػدى قػػدرة الدكلػػة الاسػػتدامة الماليػػة تعتبػػر       
عمػػػى الكفػػػاء بالتزاماتيػػػا كتمكيػػػل نفقاتيػػػا بالاعتمػػػاد عمػػػى مكاردىػػػا الذاتيػػػة، لاسػػػيما إيراداتيػػػا الضػػػريبية، كقػػػد 
أصبح تحقيقيا يحظى بأىمية بالغة في الاقتصاديات المعاصػرة، خاصػة فػي الاقتصػاديات الناميػة، لاسػيما 
الريعية منيا التي تعتمد بالدرجة الأكلى عمى مداخيل محدّدة في تمكيل برامجيا التنمكية. كتصنّف الجزائػر 

رئيسيا في تمكيػل مكازنػة الدكلػة. ضمف ىذه الدكؿ حيث يحظى  فييا النفد بمكانة ىامّة، كما يعتبر مكردا 
كعميو فالاستدامة المالية ىنا تقكـ عمػى رصػد فتػرات تعػرّض السػكؽ لمصػدمات كالأزمػات كالتذبػذبات ككنيػا 
تؤثر عمى التزاماتيا كأساليب إنفاقيا، كذلؾ مف خلبؿ البحػث فػي مؤشػرات الاسػتدامة الماليػة التػي أضػحت 

، كمتانػة كفعاليػة السياسػة الماليػة المتبعػة ليػة للبقتصػاد مػف جيػةالكضعية الما مف أىّـ مداخل قياس سلبمة
 .1مف جية أخرى 

 :مفهوم الاستدامة المالية 1-1

الاستدامة ىك مفيكـ اقترف في اغمب الابحاث بمكضكع التنمية المستدامة ايف تػـ تناكليػا بشػكل كاسػع      
( كالمتضمف تعريف التنمية المستدامة .( Brundtlandك ذلؾ مع صدكر تقرير لجنة  1978بداية مف عاـ 

التػػي تمبػػي احتياجػػات الأجيػػاؿ الحاليػػة دكف المسػػاس بقػػدرة الأجيػػاؿ المقبمػػة عمػػى تمبيػػة احتياجػػاتيـ ايػػف تػػـ 
 التركيز عمى ابعاد التنمية الثلبث :البعد الاقتصادي ك البعد الاجتماعي ك البيئي 

الماليػػػة كػػػاف مػػػف منتصػػػف الثمانينػػػات مػػػف القػػػرف الجانػػػب المػػػالي فظيػػػكر مفيػػػكـ الاسػػػتدامة فػػػي  اأمػػػ    
الماضػػي، ايػػف رافػػق ذلػػؾ اخػػتلبلات شػػديدة فػػي الاكضػػاع الماليػػة فػػي العديػػد مػػف دكؿ العػػالـ، امػػا حميػػا ففػػي 

، كازمػات الػديكف 2008ظل الاضطرابات التي اصابت الانظمة المالية الدكلية بعد الازمة المالية العالميػة 
حػػػد اىػػػـ القضػػػايا الاقتصػػػادية امة الماليػػػة اكثػػػر اىميػػػة كبػػػركزا كأمفيػػػكـ الاسػػػتدالسػػػيادية المختمفػػػة، اكتسػػػب 

الرئيسػػية خاصػػة بػػالنظر لمتحػػديات التػػي تكاجييػػا مختمػػف الػػدكؿ نتيجػػة تصػػاعد مختمػػف مسػػتكيات العجػػز 
المنشئ لمديف الناتج عف الافراط في الانفػاؽ العمػكمي، الامػر الػذي يمػس بمسػتكى رفاىيػة الاجيػاؿ القادمػة 

 مميـ اعباء مالية ناتجة عف قرارات كلـ يشارككا في اتخاذىا كلـ يستفيدكا منيا.كيح

الاسػتدامة الماليػة بقػدرة الحككمػة عمػى 2 ربػد  ف للبستدامة الماليػة مفػاىيـ متعػددة بعضػيا اسػتند الػى إ    
بػديكنيا فػي اطػار تحقيػق النمػك الاقتصػادي  الكفػاءعمػى تغيير سياساتيا الماليػة مػع الاسػتمرار فػي مقػدرتيا 

كبيػػذا المفيػػكـ تحميػػل الاسػػتدامة الماليػػة يصػػبح اكثػػر اتسػػاعا اذ يمكػػف مناقشػػة اثػػار عمػػى المػػدى الطكيػػل، 

                                                           

1 Ben daass zohir ,rakoub narimen ,les cahiers du cread ,Algerie ,n 2,2018 ,p 110. 
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كىنػاؾ تعريفػات  ،التعديلبت عمى السياسات المالية كالنقدية اللبزمة لتجنب عػدـ القػدرة عمػى الكفػاء بالػديكف 
 : 1زت بيفيلب اكثر دقة فميّ للبستدامة المالية تقدـ تحم

قػػػػادرة عمػػػػى الكفػػػػاء بػػػػديكنيا  بأنيػػػػااي اف الحككمػػػػة تكصػػػػف  (Solvency)المقػػػػدرة عمػػػػى تسػػػػديد الػػػػديكف  -
  .كالتزاماتيا المالية دكف الحاجة إلى اعادة جدكلتيا اك تراكـ المتأخرات

عمػى تحقيػػق نسػبة ديػػف تعػػكد بمقػدرة الحككمػػة فػي ظػػل السياسػات الحاليػػة   (sustainability) الاسػتدامة-
 محدد. مقدرة سمفا في افق زمني

  الكضػػػع الػػػذي يسػػػتطيع المقتػػػرض مػػػف اف  و: مفيػػػكـ الاسػػػتدامة الماليػػػة  بأنّػػػؼ صػػػندكؽ النقػػػد الػػػدكلي عػػػرّ كيا
  .يستمر في خدمة ديكنو، دكف الحاجة الى احداث تغيير جػكىري فػي النفقػات ك الايػرادات العامػة مسػتقبلب

ة تقتضػػي عػػدـ كجػػكد عجػػز تراكمػػي فػػي مكازنػػة الدكلػػة يجبرىػػا عمػػى اعػػادة ىيكمػػة اي اف الاسػػتدامة الماليػػ
 كترتيب اكلكيات الانفاؽ كاليات تمكيل العجز في المستقبل مف اجل تمكيل اعباء مديكنيتيا.

  ىك  قدرة الحككمة عمى ضماف نفس القدر  تعريف الاستدامة المالية مف منظكر الدكؿ المصدرة لمنفد :أمّا
ات العامػػة، أك تػػكفير نفػػس مسػػتكى الإنفػػاؽ العػػاـ الحػػالي، فػػي فتػػرة مػػا بعػػد نضػػكب الػػنفد، دكف مػػف الخػػدم

. كقػد فرّقػكا بػيف الاسػتدامة الماليػة ك العدالػة بػيف الأجيػاؿ، فػػ ذا 2المجػكء إلػى التمكيػل بػالعجز للئنفػاؽ العػاـ 
الضريبية، تضمف الاستدامة الماليػة كلػيس بالضػركرة  بالإيراداتقامت الحككمة بتعكيض الايرادات النفطية 

 .3العدالة ما بيف الأجياؿ

  :شرات الاستدامة الماليةمؤ  1-2

الناميػة فػي التسػعينات أصػبح دراسػة   للؤسػكاؽالتي أصابت بعض الاقتصادات  لأزمات النقديةانتيجة      
ك تحميػػػػل قابميػػػػة القطػػػػاع المػػػػالي لمتػػػػأثر ك علبقتيػػػػا مػػػػع الػػػػديف مكضػػػػكعا رئيسػػػػيا لجػػػػدكؿ أعمػػػػاؿ السياسػػػػة 

 قابميتيػا لمتػأثر عػدـ  أطمق صندكؽ النقد الدكلي برنامجاً بعيد المػدى لاكتشػاؼ قابميػة دكلػة أكالاقتصادية. 
لمناسػػػبة كالمفصػػػمة المتعمقػػػة بالاحتياطيػػػات الدكليػػػة كالػػػديف الخػػػارجي ، كمػػػا أف تػػػكفر المعمكمػػػات ابالأزمػػػات

كليف عػػف ؤ كتػػدفق رؤكس المػػاؿ يزيػػداف مػػف القػػدرة عمػػى اكتشػػاؼ قابميتيػػا لمتػػأثر كيتيحػػاف كقتػػاً كافيػػا لممسػػ
الاقتصػػادية لكػػي يتمكنػػكا مػػف اتخػػاذ التػػدابير الاصػػلبحية ك فػػي نفػػس الكقػػت يػػدكر الحػػديث حػػكؿ  السياسػػة

المعمكمػات الاساسػية عػف طريػق تحديػد القػيـ الحرجػة لػبعض المؤشػرات ك اجػراء تحسيف القدرة عمى تحميل 
 .  اختبارات الشد اـ تطبيق نماذج أنظمة الانذار المبكر

                                                           
 .11، ص2012مكازنة السمطة الكطنية الفمسطينية، معيد ابحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيني )ماس(،احمد قباجة،   1

2 Sturm.M, Gurtner.F, Gonzalez.J, Fiscal policy challenges in oil-exporting countries a review of key 

issues (Occasional paper series 204), Frankfurt/Main: ECB.2009.P: 18. 
3
 kenan aslanli, Fiscal sustainability and the State Oil Fund in Azerbaijan, Journal of Eurasian Studies 

6, Hanyang University , 2015, pp 114-121. 
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  (ex-post) بعد الحدكث مؤشرات ما معمكمات متعمقة بالاستدامة. فيي تعتبر مؤشرات الديف العاـ أكؿ 
فتقػدـ لنػػا  (ex-ante)قبػل الحػدكث  عمييػا ك بػالعكس تكجػد مؤشػػرات مػا التأكيػدأي تقػدـ لنػا الكقػائع التػي تػػـ 

 المعمكمات عف مدى التعديل المالي .
 ىناؾ مجمكعة مف مؤشرات الاستدامة المالية ك أىميا :

 :  مؤشرات الاستدامة المالية ما بعد الحدوث .1-2-1    

مػػف المعتػػاد اف نلبحػػ  فػػي المنشػػكرات  مؤشــر نســبة الــدين العــام إلــل النــاتج المحمــي الإجمــالي : .أ 
الػػػى النػػػاتج المحمػػػي الاجمػػػالي  الػػػديفىػػػك تطػػػكر مؤشػػػر نسػػػبة المؤشػػػر الأكثػػػر اسػػػتعمالًا  اف المتخصصػػػة 

النشػػاط الاقتصػػادي لمدكلػػة، كمػػف المحتمػػل أف تكػػكف كافػػة إلػػى كيقػػيس ىػػذا المؤشػػر مسػػتكى الػػديف بالنسػػبة 
كسػػػائل النػػػاتج المحمػػػي الإجمػػػالي متػػػكفرة لتمكيػػػل عػػػبء الػػػديف العػػػاـ، كلكػػػف لا يعنػػػي ذلػػػؾ أف ىػػػذا الػػػرأي 

ؿ المؤشرات لقياس درجة المديكنية، فيك ياظير قدرة الحككمة عمػى السػداد كمػا أنيػا تػدّ  صحيح. كياعتبر أى ّـ
 1.كضع الحككمةعمى تدىكر أك تحسف 

مسػتكى المديكنيػة بالنسػػبة  يقػيس ىػذا المؤشػػر  : ةمؤشـر رصـيد الــدين / ايـرادات الميزانيــة المحميـ .ب 
د السػنكات اللبزمػة لتسػديد الرصػيد الإجمػالي لمػديف. كقػد يػؤدي دإلى قدرة الحككمػة عمػى السػداد. كياظيػر عػ

ضػخامة القطػر ت بيف الديف كالناتج المحمي الإجمالي إلى نتائج مختمفة، فػتعكس ىػذه النسػبة بالتناسب الثا
 .2عند تحديد قدرة الدكلة عمى تحصيل الدخل

يقػػيس ىػػذا المؤشػػر قػػدرة الحككمػػة عمػػى تسػػديد  مؤشــر خدمــة الــدين د إيــرادات الميزانيــة المحميــة :  .ج 
 .3 الديف بكاسطة المصادر المحميةخدمة 

ــدين / إيــرادات الميزانيــة المحميــة :مؤشــر  .د  يقػػيس التكمفػػة الحاليػػة لخدمػػة الػػديف  القيمــة الحاليــة لم
 .بالنسبة إلى قدرة الحككمة عمى السداد

، عمى درجة ثقل عبء الفكائد لمدكلػةؿ ىذا المؤشر يدّ مؤشر الفوائد / الناتج المحمي الإجمالي :   .ه 
 .الدكلة لمجابية النفقات غير المنتجةكمف الممكف تفسيره أيضا ك مكانيات متكفرة في 

يقيس ىذا المؤشر تكمفة الفكائد في اطار تحصيل الػدخل مؤشر الفوائد / دخل الموازنة المحمية :  .و 
 فقات غير المنتجة كيحاكؿ تستعمل ىذه النسبة عامة كتسامح الدخل العاـ مع زيادة النفي دكلة 

                                                           
1
 Blanchard, olivier, «Suggestions for a new set of fiscal indicators. », OECD working paper,  

1999,No.79. 

2
  smriti chand. Op .cit. In link :http://www.yourarticlelibrary.com/debts/following-ratios-may-be-

estimated-instudying-the-burden-of-public-debt/26318/ 
3
 international organization of supreme audit institutions, Debt indicators, INTOSAI conference20, 

Johannesburg, P :09. 

http://www.yourarticlelibrary.com/debts/following-ratios-may-be-estimated-instudying-the-burden-of-public-debt/26318/
http://www.yourarticlelibrary.com/debts/following-ratios-may-be-estimated-instudying-the-burden-of-public-debt/26318/
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لاقتصاديكف إيجاد علبقة بيف معدلات نسبة الفائدة أك التكمفة الحقيقة لمديف كمتغيػرات الاقتصػاد الكمػي ا
 :1تتكاجد في الزمف بيدؼ مشاىدة قابميات التأثر مف كجيات النظر الأخرى . كمف أىميا 

 فيػا يقػيس ىػذا المؤشػر مسػتكى الػديف الخػارجي كنسػبة مئكيػة يؤل : مؤشر الدين الخارجي التصدير
تصػػدير السػػمع كالخػػدمات كتاظيػػر درجػػة ثقػػل العػػبء عمػػى التصػػدير أك عمػػى القػػدرة عمػػى تػػكفير العمػػلبت 
كيجب أف ياستعمل ىذا المؤشر برفقة خدمة الديف كنسبة مئكية لمتصدير ، كتػتـ ىكػذا مقارنػة النفقػات غيػر 

  المنتجة مع مستكى تحصيل العملبت
 / ــدولي الصــافي ــاد ال ــدين الخــارجي مؤشــر الاحتب : يػػدؿ ىػػذا المؤشػػر عمػػى عػػدد مػػرات زيػػادة  ال

الخصػػكـ الخارجيػػة عمػػى رصػػيد العمػػلبت . فػػي المعتػػاد ياسػػتعمل ىػػذا المؤشػػر برفقػػة الػػديف الخػػارجي كنسػػبة 
مئكيػػػة لسػػػرعة تػػػراكـ الاحتياطيػػػات ، كفػػػي مثػػػل ىػػػذا الحػػػاؿ ياقصػػػد بػػػذلؾ السػػػنكات المطمكبػػػة التسػػػديد الػػػديف 

 ساكي سرعة التراكـالخارجي الحالي بسرعة ت
 ة بالمؤشر مسػتكى اسػتيلبؾ الػديف كنسػ يقيس ىذا : مؤشر الاستهلاك / مدفوعات الدين الخارجي

عمػى اعػادة تمكيػل الػديف  كيػدؿ  revolving ratio ىػذا المؤشػر عػف نسػبة دكارةمػدفكعات الػديف الخػارجي ، 
 يد.الديف بكاسطة ديف جدلا يتـ تمكيل  1000بكاسطة اصدارات جديدة  اذا زاد المؤشر عف 

ة الحككمػػة مػػف خػػلبؿ مكازنتيػػا عمػػى تقػػيس ىػػذه المؤشػػرات مػػدى قػػدر مؤشــرات الاقتــدار المــالي :  .ز 
 تستخدـ فيكـ أدّؽبمك ، تيديدات أك اضطرابات قد تحصل في المستقبلية مخاطر تزايد الديكف أك أية ابمج

كيػػتـ التعػػرؼ  مشػػكمة الػػديكف فػػي المسػػتقبل.قػػدرة الماليػػة العامػػة عمػػى مكاجيػػة الىػػذه المؤشػػرات لقيػػاس مػػدى 
 عمى ذلؾ بعدّة مؤشرات أىمّيا:

 :تعكػػس الأزمػػة الماليػػة المسػػتمرة لمدكلػػة نفسػػيا فػػي  مــدى تناســب معــدل نمــو الإيــرادات والنفقــات
اسػػػػتمرار عجػػػػز المكازنػػػػة، كحيػػػػث إف الدكلػػػػة تعتمػػػػد فػػػػي تمكيػػػػل ىػػػػذا العجػػػػز أك الجػػػػزء الأكبػػػػر منػػػػو عمػػػػى 

 رجية، ف ف الكزف النسبي للئيرادات العامة يتطكر بتطكر ىذا الدعـ زيادة كانخفاضاً.االمساعدات الخ
 يمكػف الاسػتفادة مػف ىػذا : مدى تناسب سعر الفائدة عمل الدين العام مـع معـدل نمـو الـدين العـام

ك المؤشػػر مػػف خػػلبؿ المقارنػػة بػػيف معػػدؿ الفائػػدة كمعػػدؿ نمػػك الػػديف العػػاـ، حيػػث يػػدّؿ زيػػادة سػػعر الفائػػدة أ
مكانية كبح جماحػو، أمػا لػك قػل سػعر  تساكييا مع معدؿ نمك الديف العاـ عمى الرشد في إدارة الديف العاـ كا 

 .2الفائدة عف معدؿ النمك في الديف العاـ، ف ف ىذا يشير إلى إمكانية الكصكؿ لمرحمة الخطر
نسػبة أعبػاء الػديف إلػى إجمػالي النفقػات العامػة كالجاريػة كالتػي تعكػس  كىػ مؤشرات أعبـاء الـدين : .ح 

 نفقات لتمكيل أعباء الديف العاـ .الالنسبة المخصصة مف 

                                                           
 .19، ص:2004، 30ادارة الديكف الخارجية، اعداد بمقاسـ العباس، مجمة جسر التنمية، العدد المعيد العربي لمتخطيد ، 1
 27الآثار بالتطبيق عمى حالة مصر، مقدـ إلى الندكة:   إدارة الديف العاـ   -المؤشرات  -العاـ المفاىيـ  محمد عبد الحميـ عمر، الديف 2

 .5ص ـ ، 2003ديسمبر  21 -ق 1424شكاؿ
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. يا ليػذه المؤشػراتراء بيف المنظمات الدكلية المختمفة فيمػا يتعمػق بتحديػد المسػتكيات الػدنللآلا يكجد تكافق 
مقترحػػػة مػػػف الػػػدكؿ الناميػػػة كىػػػي صػػػادرة عػػػف منظمتػػػيف دكليتػػػيف يبػػػيف الجػػػدكؿ التػػػالي المسػػػتكيات الػػػدنيا ال

 مختمفتيف:
(: مقارنة المسـتويات الـدنيا المقترحـة لمؤشـرات الاسـتدامة الماليـة بـين المنظمـة الدوليـة 01جدول رقم)

 صندوق النقد الدوليو لتخفيف الديون 
 

 Debt Relief International صندكؽ النقد الدكلي

 لتخفيف الديكف المنظمة الدكلية 
 مؤشر قابمية التأثر

 خدمة الديف / الدخل    %28 - %63 %25 - %35

 لالقيمة الحالية لمديف / الدخ    %88 - %127 %200 - %300

 الفائدة / الدخل     %4.6 - %6.8 %7 - %10

 الديف / الناتج المحمي الاجمالي     %20 - %25 %25 - %30

 الديف / الخل       %92 - %167 %90 - %150

  ـ2007 النػػكاحي الاساسػػية لتحميػػل اسػػتدامة الػػديف ، : Debt Relief International  منظمػػة -:المصــدر
(Key Aspects of Debt Sustainability Analysis) 

المػػػذكرة الفنيػػػة تحػػػت عنػػػكاف  صػػػندكؽ النقػػػد الػػػدكلي، قسػػػـ الشػػػؤكف الخارجيػػػة لصػػػندكؽ النقػػػد الػػػدكلي: -
 ـ 2003 سنة ابريل Vulnerability Indicators)) ،30  مؤشرات قابمية التأثر

  : ة المالية ما قبل الحدوثممؤشرات الاستدا .1-2-2

إف الػػكزف الكبيػػر لخدمػػة الػػديف فػػي ميزانيػػة بعػػض الػػدكؿ بالإضػػافة إلػػى عمميػػات الضػػغد المػػدني عمػػى 
الػديف العػاـ كدفػع الفكائػد الناتجػة عنػو تشػكل قضػية ىيكميػة  أدمب، فالتعديلبت الماليةكؼ ، بدأ يعيق المصر 
قػػدرة الػػتحكـ فػػي فػػي ىػػذا الخصػػكص تتضػػح ضػػركرة إيجػػاد مؤشػػرات تتػػيح  دكؿ ذات العجػػز المسػػتمرفػػي الػػ

ض . نظػػرا لأف القػػرارات الماليػػة الحاليػػة تفػػر الػػديكف قبػػل نشػػكء قضػػية الاسػػتدامة الػػدكؿ عمػػى مكاجيػػة إبػػراـ
التزامات طكيمة الأجل تيدؼ مؤشرات الاستدامة المالية إلى إظيار ىذه النكاحي البينية لممالية العامػة بنػاء 

عػف طريػػق المكازنػات الماليػػة الصػمة بػػيف إجماليػات الماليػػة  أ. كتتشػػالمعمكمػات المتػػكفرة سػنة بعػػد سػنة عمػى
تػػراكـ العجػػكزات الماليػة الماضػػية كيضػػاؼ فيؤلػػف الػديف العػػاـ الصػافي . لسػنتيف كبػػيف متغيػرات الاحتيػػاطي

إلى أرصدة المكازنة المستقبمية كنفقة دفع الفكائد عمى الديف العػاـ النػاتج . كىكػذا سػكؼ يتمثػل عػدـ لتػكازف 
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د ، ممػػا يػػؤدي إلػػى تػػراكـ ديػػف المػػالي الكاقػػع باسػػتمرار فػػي عػػبء المصػػركفات القادمػػة المطمكبػػة لػػدفع الفكائػػ
 . 1جديد
التالية التناسب البيئي المتكاجد بيف المكازنات الماليػة مػف جيػة كبػيف الػديف العػاـ مػف جيػة كتبيف المعادلة  

 أخرى كبيف دفع الفكائد مف جية ثالثة ، كما يمي :
Dt+1 = Dt (1+rt) + BPt 

 حيث اف :
 .t  ىك الديف العاـ في فترةDt 

 rtىك سعر الفائدة عمى الديف . 

 BPtىك المكازنة المالية الاكلية . 

ابتداء مف ىذه النسبة ينشأ الشرط الرئيسي للبستدامة كىك يحدد علبقة الاتساؽ بيف نمك الديف كنمك الناتج 
مؤشػرات متكافقػة مػع  لأكلي كفقاً سعر الفائدة المعيّف. كتقتػرح منظمػة الإنتكسػايالمحمي الإجمالي كالعجز ا

مبػػادا الاسػػتدامة الماليػػة كالتناسػػب البينػػي المتكاجػػد بػػيف المكازنػػات الماليػػة مػػف جيػػة كبػػيف الػػديف العػػاـ مػػف 
 جية أخرى كبيف دفع الفكائد مف جية ثالثة مف أبرز المؤشرات : 

الفضػػل بػػيف العػػبء الضػػريبي القػػائـ ك العػػبء ىػػذا المؤشػػر  يقػػيس :  2ؤشــر الفجــوة الضــريبيةم .أ 
ؿ المؤشػػر عمػػى مسػػتكى العػػبء الضػػريبي المطمػػكب لتثبيػػت نسػػبة الػػديف الػػى النػػاتج كيػػدّ الضػػريبي المسػػتداـ، 

ك الرصػػيد الابتػػدائي لمػػديف  مسػػار نمػػك النػػاتج المحمػػي الاجمػػاليالاجمػػالي كمػػف المعمػػكـ مسػػتكى المصػػركؼ ك 
ر عمى أف العبء الضريبي عمى الاقتصاد منخفض لمغاية .ك لا يستطيع .اذا كانت النسبة سمبية يدؿ المؤش

 عبر عف مؤشر الفجكة الضريبية:تكالمعادلة التالية  3تثبيت نسبة الديف الى الناتج المحمي الاجمالي 
  
 - t = ∑   

 
  (   )     

 حيث اف :
   

سػنكات الػى اسػتقرار نسػبة الػديف الػى اسػتقرار نسػبة الػديف   nىك العػبء الضػريبي الػذي يػؤدي فػي فتػرة  
   *d مستكى الى الناتج المحمي الاجمالي عمى 

 ىك المصركؼ  
 ىك معدؿ نمك الناتج المحمي الاجمالي   

                                                           
 .15، ص: سابقالإنتكساي، مرجع   1

2 Ben.E, charles.Land Jason.C, Fiscal Policy Lessons for Alberta's new government from other NDP 

governments, the Fraser Institute, Canada, 2015,pp2-3. 
 .17، ص:  مرجع سابقالإنتكساي ،   3 
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 الأكلػػي الفعمػػيلػػى قيػػاس الفجػػكة بػػيف المكازنػػة الاكليػػة المسػػتدامة كالرصػػيد إيسػػعى  :Buite1مؤشــر  .ب 
حيث تـ تحديد شرط الاستدامة بناءا عمى مفيكـ القيمػة الصػافية لمممكيػة كىػك أكسػع مػف نفػس المفيػكـ فػي 

  .2نسبة الديف إلى الناتج المحمي الإجمالي
    ىذه الفجكة كما يأتي:  Buiter كيعرؼ مؤشر 

       (   )      

 ىك نسبة الديف الى الناتج المحمي الاجمالي المستداـ .    حيث اف 
b  . ىك نسبة الديف الى الناتج المحمي الاجمالي 

Wt . ىك قيمة الممكية الصافية لمحككمة كنسبة الناتج المحمي الاجمالي 
r . ىك سعر الفائدة 
q . ىك معدؿ نمك الناتج 
الأكلية الحالية منخفضة لمغاية كلا تستطيع تثبيت القيمة عمى أف المكازنة  دؿ القيمة المكجبة لممؤشرت     

فاف ىذا المؤشر يعتبر السياسػة الضػريبية مسػتدامة   الصافية لمممكية بالنسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي.
المنيج  فيحدكد مف جراء مشاكل م ولكف تطبيق .مى ثبات الممكية الصافية لمحككمةاذا أدت الى الحفاظ ع

القيػػػاس الصػػػحيح لمقيمػػػة الصػػػافية لمممكيػػػة الحككميػػػة بالنسػػػبة إلػػػى النػػػاتج المحمػػػي فيترتػػػب عمػػػى ك القيػػػاس 
الا تضػػـ الاصػػكؿ  ا الأصػػكؿ فيجػػبأمّػػ مػػف عناصػػر يصػػعب إحصػػاؤىا العممػػي. ـ عػػدداً الإجمػػالي، أف يضّػػ

قبمية بمػا أصػكؿ الأراضػي كالمعػادف كالقيمػة الحاليػة لمضػرائب المسػتالمالية ك رأس الماؿ الحقيقي بل كذلؾ 
ا الخصػكـ . أمّػ(فييا الأقساط المخصصػة لمضػماف الاجتمػاعي )إضػافة إلػى غيرىػا التػي يصػعب إحصػاؤىا

كػػذلؾ القيمػػة الحاليػػة لممصػػركؼ  فيجػػب عمييػػا ألا تقتصػػر عمػػى تضػػمف الػػديف العػػاـ المباشػػر بػػل كأف تضػػـ
الآلػػي، كالقيمػػة المعدلػػة المسػػتقبمي المخصػػص لمضػػماف الاجتمػػاعي كغيرىػػا مػػف الامتيػػازات ذات التػػرخيص 

 .3حسب المخاطر لعدد مف الخصكـ الطارئة التي يصعب إحصاؤىا
عمػػػى مسػػػتكى الرصػػػيد الاكلػػػي  ىػػػذا المؤشػػػر  يػػػدؿ جـــل القصـــير :وليـــة ذات الأمؤشـــر الفجـــوة الأ  .ج 

 : 4كتابتو الرياضية ىككالشكل التالي  ،(PIB) المطمكب لتثبيت الديف كنسبة الناتج المحمي الاجمالي
        (     )     

  ىك الرصيد الاكلي المطمكب لتثبيت الديف.     حيث اف
BP .ىك الرصيد الاكلي الغالب 

                                                           
1
 Buiter, Willem.H , and Jonathan Eaton. "Policy ... Exchange Rate Management under Uncertainty", 

1985, pp. 31-54. 
2
 Schadler, S.(Ed), IMF conditionality: Experience under stand-by and extended  arrangements, Part 2: 

Background papers(vol.2). International monetary fund, 1995, p7. 
 .19:  مرجع سابقالإنتكساي،  3 

4
 INTOSAI. Op .cit. P :16. 
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 r .ىك نزعة سعر الفائدة الحقيقي 
n .ىك معدؿ نمك عدد السكاف 
b لديف الى الناتج المحمي الاجماليىك نسبة ا . (PIB)  

السياسػة  أفّ إذا كاف الرصيد الأكلي الدائـ أكبر مػف الرصػيد الأكلػي الحػالي فػ فّ الفجػكة الأكليػة مكجبػة, أي 
ا إذا كانػػػت أمّػػػ .الرصػػػيد الأكلػػػي الػػػدائـ أكبػػػر مػػػف الرصػػػيد الأكلػػػي الحػػػالي أف ، أيالماليػػػة ليسػػػت مسػػػتدامة 
 اف السياسة المالية مستدامة.اي ، قل مف المكازنة الأكلية الحاليةالمكازنة الأكلية الدائمة أ

ل -مؤشر العجز الأولي الإطـار .د  تػؤدي سػرعة التقمبػات لمتغيػرات الاقتصػاد الكمػي إلػى أف :  1المعـدل
يقتػػرح المؤشػػر  يختمػػف العجػػز فػػي لحظػػة معينػػة ممػػا قػػد يكػػكف عميػػو فػػي الظػػركؼ العاديػػة للبقتصػػاد الكمػػي.

أي قصػػير الأجػػل كفقػػاً لتقمبػػات متغيػػرات الاقتصػػاد الكمػػي،  اً افتراضػػي اً مػػيقيتؿ تقػػدير الرصػػيد الأكلػػي المعػػدّ 
كيستيدؼ ىذا المؤشػر إلػى مقارنػة الرصػيد المعػدؿ طبقػاً يقدراف نكعا مف القيمة الافتراضية القصيرة الاجل 

للبقتصاد الكمي مع القيمة الناتجة عف اعتبار الفكائد الناشئة فعلب في لحظػة معينػة، بالإضػافة إلػى مسػتكى 
 كيتـ تعريف ىذا المؤشر كما يمي : 2 حينئذعدؿ نمك الدكلة المذيف يسكداف الديف كم

  
  

(   )

   
       

  

r .سعر الفائدة الحقيقي المخصص لمتحميل 
g .ىك النمك الحقيقي في سنة التحميل 

  
 ىك الرصيد الاكلي المعدّؿ طبقا للبقتصاد الكمي. 
ىػذا المؤشػر التناسػب بػيف الػديف الخػارجي كالػديف الػداخمي  يقػارف مؤشر عدم ثبات قيمة العملات:  .ه 

كييػتـ بتػأثير انخفػاض سػعر ، إذا فػي الاقتصػاد مع التناسب بػيف السػمع القابمػة للئتجػار كالسػمع غيػر القابمػة
، ينبني أف تككف سرعة التقمب في متغيرات تدفقات رؤكس الماؿ أكبر منيػا الصرؼ عمى الاستدامة المالية

 لاقتصاد الكمي. كلذلؾ:في متغيرات ا
  

     

     
 (أ)                                                            

 ىك نسبة الديف الى الناتج المحمي الاجمالي.  bحيث اف 

B .ىك الديف مف ناحية السمع غير القابمة للئتجار 

                                                           
1
  Talvi.E, C.Végh: The fiscal policy sustainability: a basic frame work, Washington, 1998, p10. 

2
  Calvo.A, Izquierdo.A, Talvi.E, Sudden stops, the real Exchange Rate, and Fiscal Sustainability, 

Argentina, 2003, p25. 
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e .ىك سعر الصرؼ الحقيقي 
B* .ىك الديف مف ناحية السمع القابمة للئتجار 

y .ىك الناتج المحمي الاجمالي لمسمع غير القابمة للئتجار 
y*  .ىك الناتج المحمي الاجمالي لمسمع القابمة للئتجار 

 كىناؾ حالة جديرة بالذكر فيما يتعمق باستعماؿ ىذا المؤشر كىي كالآتي :
 

   ⁄
 

   ⁄
 (ب)                                  

تككيف الديف مع تككيف الإنتاج تكافقاً تاماً . في ىذه الحالة لا تػؤثر متغيػرات  في حالة تكافقما يحدث ىذا 
 .(PIB)  بالحفاظ عمى ثبات نسبة الديف إلى الناتج المحمي الإجمالي سعر الصرؼ عمى الاستدامة المالية

نلبحػػ  درجػػة عاليػػة مػػف حساسػػية  1بػػدلًا مػػف اقترابيػػا مػػف  0كمػػف جيػػة أخػػرى إذا كانػػت القيمػػة أقػػرب مػػف 
تحديػداً ) ب ( كلػذلؾ أ ( الكضع المالي تجاه تقمبات سعر الصرؼ الحقيقي . إذف يتطمب تقدير المؤشر ) 

 يككف المؤشر المعني كما يأتي:
 

   ⁄
 

   
⁄

                (     ) 

 :التالي أىـ مؤشرات المالية لما قبل حدكث كما بعد نشكء قضية الاستدامة المالية كيبيف الجدكؿ
 مؤشرات الاستدامة المالية ما بعد الحدوث وما قبل الحدوث :(02جدول رقم )

ثالاستدامة المالية ما قبل الحدو مؤشرات 
   

 مؤشر الفجكة الضريبية 
 مؤشر الفجكة الاكلية ذات الاجل القصير     

 المعدّؿ -العجز الاكلي الإطار مؤشر 
 مؤشر عدـ ثبات قيمة العملبت 

           مؤشــــــرات الاســــــتدامة الماليــــــة مــــــا بعــــــد الحــــــدوث
  مؤشر نسبة الديف العاـ الى الناتج المحمي الاجمالي 

 مؤشر رصيد الديف / ايرادات الميزانية المحمية  
 مؤشر خدمة الديف / ايرادات الميزانية المحمية 
  المحمية القيمة الحالية لمديف / ايرادات الميزانيةمؤشر 
 مؤشر الفكائد / الناتج المحمي الاجمالي 
  مؤشر الفكائد / دخل المكازنة المحمية 
 مؤشر الاستيلبؾ 
   مؤشرات الاقتدار المالي 

  مؤشرات اعباء الديف 
تحقيػػػػق الاسػػػػتدامة : حسػػػػاـ خالػػػػد حسػػػػيف الريفػػػػي، العكامػػػػل التػػػػي تسػػػػاعد السػػػػمطة الكطنيػػػػة فػػػػي المصــــدر

اقتصػػػػػاديات التنميػػػػػة(، كميػػػػػة التجػػػػػارة، الجامعػػػػػة الإسػػػػػلبمية، فمسػػػػػطيف، شػػػػػباط  المالية)درجػػػػػة الماجيسػػػػػتير:
 .53ـ، ص2014
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 :بعاد الاستدامة المالية أ. 1-3
لجعل النشاط البشري مستدامًا؛ يجب التفكير أكلًا بالعلبقة الخارجيػة ليػذا النشػاط، مثػل المسػتكطنات 

ىػػذا النشػػاط لترسػػـ لنػػا  حػػدّدالتػػي تبعػػاد يجػػب أف ننظػػر إلػػى الأفالبشػػرية، كالبيئػػة الطبيعيػػة المحيطػػة بيػػا، 
الاسػتدامة الماليػة فػي ثلبثػة  ك تػتمخص أبعػاد. 1الخطكات الكاجب اتخاذىا لتحقيق قدر أكبػر مػف الاسػتدامة

 :2أبعاد رئيسية التالية 
  :البعد الاقتصادي للاستدامة 

مف خلبؿ إعادة النظر في النظاـ الاقتصادي كالقياـ  يركز ىذا البعد عمى ترشيد المناىج الاقتصادية
 .المؤسسػة المػاليداء أ مػف كيحسػف ةبمػا يحقػق الرفاىيػ بالإصلبحات الضركرية كالملبئمة لاستدامة التنمية

تحسػػيف مسػػتكى الكفػػاءة أك إحػػداث تغيػػر  كيركػػز كػػذلؾ عمػػى إيقػػاؼ تبديػػد المػػكارد الطبيعيػػة سػػكاء مػػف خػػلبؿ
تيػدد التنػكع البيكلػكجي كنضػكب المػكارد الطبيعيػة،   جذري في أسمكب الحياة بتغيػر أنمػاط الاسػتيلبؾ التػي

ميػػػة لمبمػػػداف المتقدمػػػة مػػػع تكػػػريس مػػػكارد كمػػػا يتضػػػمف ىػػػذا البعػػػد العمػػػل عمػػػى تقمػػػيص تبعيػػػة البمػػػداف النا
المجتمعات الفقيرة لأغراض التحسيف المستمر في مستكيات المعيشة بما يضمف عػدـ التفػاكت فػي الػدخكؿ 

 .ساكاةالمبيف الأفراد أقرب إلى كالخدمات   كالتخفيض مف عبء الفقر كجعل فرص الحصكؿ عمى المكارد
 

 :البعد الاجتماعي 
كيتضػػمف ىػػذا البعػػد أف تأخػػذ التنميػػة المسػػتدامة فػػي اعتبارىػػا سػػعادة الإنسػػاف بتحسػػيف نكعيػػة حياتػػو 

بػػػيف السػػػكاف مػػػع التركيػػػز بصػػفة عامػػػة عمػػػى الجماعػػػات المحركمػػػة ، العػػدؿ كتػػكفير فػػػرص العمػػػل كسػػػيادة 
لتعمػػيـ الصػػحة كا يضػػاؼ إلػػى ذلػػؾ ضػػركرة الاىتمػػاـ بتكجيػػو الجيػػكد للبسػػتثمار فػػي رأس المػػاؿ البشػػري ك

، كما يتضمف ىذا البعد العمل تحقيق تقدـ كبير في سػبيل تثبيػت نمػك السػكاف حتػى لا يحػد التزايػد كالتغذية
إنشاء مدف جديدة كالنيكض بالتنمية الريفية النشطة لإبطػاء حركػة اليجػرة إلى بالإضافة  ،التنميةمف جيكد 
 .الأدنى مف الآثار البينية لمتحضرتكنكلكجيات تؤدي إلى التقميص إلى الحد  كاعتماد إلى المدف،

  :البعد البيئي 
يكتسػػػػي البعػػػػد البيئػػػػي أىميػػػػة كبيػػػػرة، لأنػػػػو جػػػػاء لمعالجػػػػة علبقػػػػة التنميػػػػة بالبيئػػػػة، مػػػػف خػػػػلبؿ كضػػػػع 

 تتعػدّاىا، فيػذا البعػد ييػتـ بالدرجػة الأسػاس بالحفػاظ أمػف الأساسيات التي تقكـ عميو كالحدكد التي يجب ألاّ 
كاسػتخداميا اسػتخداما غيػر جػائر، كتكقػع مػا قػد يحػدث لمػنظـ الإيككلكجيػة مػف جػراء عمى المكارد الطبيعيػة 

  التنمية للبحتياط كالكقاية.
 
 

                                                           
1
 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644010903063669 

 .302، ص  2016 ،16جامعة كرقمة، الجزائر، عدد  التنمية المستدامة في الجزائر، مجمة الباحث، الجكدي صاطكري،  2

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644010903063669
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 يمثل أبعاد الاستدامة المالية السابق ذكرىا : (1رقـ) ك فيما يمي شكل تخطيطي
 
 

 رفبهية الإنسبن               
 
 
 
 
 
 
 

Source: Prof.Hossam.H.E, Green sustainability buildings in middle-east as resources for 

energey conservation and less maintenance, Effat university, jeddah, Saudi Arabia, 2015, p:4. 
 المالية و مبدأ الرفاة الاجتماعيالإستدامة . 1-4

عرضػة  أكثػرالنػاتج المحمػي الإجمػالي مرتفػع تعتبر الدكؿ التػي يكػكف نسػبة الػديف العػاـ فييػا مػف    
ـ تراكمػػػي بشػػكل مفػػػرط الاضػػطرابات السػػكؽ، فػػػلب تعتبػػر السياسػػػة الماليػػة مسػػػتدامة إذا كػػاف ىنػػاؾ ديػػػف عػػ

تػأثير ك عػبء عمػى الأجيػاؿ  مػف بالإضافة إلى ذلؾ تتطمب الاستدامة لتجنب ىذه الزيػادة المفرطػة لمػا ليػا
لتمكيل النفقات الحالية، ىذا يعفي تحميل الأجيػاؿ المسػتقبمية عػبء القػرارات  راضتالاقمجكء إلى لالقادمة، ا

الماليػػػة المعمػػػكؿ بيػػػا فػػػي الكقػػػت الحػػػالي التػػػي بػػػدكرىا تػػػؤثر سػػػمبا عمػػػى العدالػػػة الاجتماعيػػػة بػػػيف الأجيػػػاؿ 
 استقطاع جزء مف دخكليـ لتغطية تمؾ القركض.فتضعيـ أماـ خيار 

يػػػػكـ سػػػػيؤدي إلػػػػى تحكيػػػػل الاسػػػػتيلبؾ مػػػػف المسػػػػتقبل إلػػػػى الحاضػػػػر فقيػػػػاـ الحككمػػػػة بعمميػػػػة القػػػػركض ال   
بالإضافة إلى ذلؾ تحميل أعباء فكائد تمؾ القركض في المستقبل، ك مػف ىنػا لابػد عمػى الدكلػة عنػدما تقػكـ 

أف تفكػػر جميػػا بمػػدى تػػأثير تمػػؾ القػػركض عمػػى الأجيػػاؿ فػػي الأمػػد البعيػػد لأف الأجيػػاؿ الحاليػػة  بػػالاقتراض
بحت صػػفأ ،الأجيػػاؿ المسػػتقبمية إف لػػـ تضػػع الحككمػػة حػػد لمزيػػادة المفرطػػة فػػي الػػديفسػػتعيش عمػػى حسػػاب 

الاسػتدامة الماليػػة مرتبطػػة بالقػػدرة المسػػتمرة لمحككمػػة فػػي تقػػديـ الخػػدمات العامػػة لممػػكاطنيف مػػع الأخػػذ بعػػيف 
فػػػلب  ،اعيالاجتمػػػه الإعتبػػػار أسػػػعار ىػػػذه الخػػػدمات ك تناسػػػبيا مػػػع القػػػدرات الماليػػػة لممػػػكاطنيف بمبػػػدأ الرفػػػا
  .تستطيع الدكلة تقديـ الخدمات العامة في المستقبل في ظل عدـ الاستدامة المالية لمدكلة

 الاستدامة المالية الاقتصادية . 1-5

يختمػػف مفيػػكـ الاسػػتدامة الماليػػة الاقتصػػادية عػػف مفيػػكـ الاسػػتدامة الماليػػة لمػػديف العػػاـ، حيػػث لا   
الماليػػة فقػػد، إنمػػا مػػف خػػلبؿ القػػدرة عمػػى  بالالتزامػػاتتتكقػػف اسػػتدامة الػػديف العػػاـ عمػػى القػػدرة عمػػى الكفػػاء 

 انبيئت

    الاستدامة الاقتصبدية
 اننمى

 انتطىر
 الانتبجيتتدفق 

 انتىزيغ

 الاستدامة البيئية

 سلامت اننظبو انبيئي

 انقدرة ػهى انتحمم
 انتنىع انبيىنىجي

 

 الاستدامة الاجتمبعية

 انهىيت انثقبفيت

 انتمكين

 إمكبنيت انىصىل

 الإنصبف

 

       الاقتصبد

    

 

    انمجتمغ
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خػػػرى، ك ىػػػي حالػػػة فػػػي ظػػػل المتغيػػػرات الاقتصػػػادية الأ الحفػػػاظ عمػػػى الحالػػػة المسػػػتقرة الكػػػفء للبقتصػػػاد
الاقتصػػاد عنػػدما ينمػػك بػػنفس معػػدؿ نمػػك السػػكاف ك تػػتعظـ منفعػػة الجيػػل الحػػالي دكف الانتقػػاص مػػف منفعػػة 

 1.ستقبلالاجياؿ في الم
حيػث تتحقػق  عمػى مػنيج الاسػتقرار الػديناميكي، ـ تقػدير الاسػتدامة مػف خػلبؿ نمػاذج اقتصػادية قائمػةيتّ ك   

، ك ألا تتخطػى نسػبتو للبقتصػاد لعػاـ محقػق لمحالػة المسػتقرة الكػفءالاستدامة عنػدما يكػكف مسػتكى الػديف ا
. كىي حالة الاقتصػاد عنػدما يطمق عميو الحد الآمف لمديف العاـ ناتج المحمي الاجمالي مستكى معيفإلى ال

ينمك بنفس معدّؿ السكاف، كتتحقػق فيػو القاعػدة المثمػى لمنمػك، إذ تعظػـ منفعػة الجيػل الحػالي دكف المسػاس 
 بمنفعة جيل المستقبل.

 مقارنة بين خصائص الاستدامة المالية و الاستدامة الاقتصاديةلا (03رقم ) لجدو
 دامة الماليةــــــــــــــــــــــــــــــــــالاست دامة الاقتصاديةــــــــــــــــــــــــــالاست

 ينظػػػػػػػر الػػػػػػػى الػػػػػػػديف العػػػػػػػاـ مػػػػػػػف منظػػػػػػػكر العلبقػػػػػػػة -
 داخل الاقتصاد. خرى الأ بالمتغيرات

 ينظػػػػػػر الػػػػػػى الػػػػػػديف العػػػػػػاـ مػػػػػػف الناحيػػػػػػة الماليػػػػػػة -
 ة فقد .كالمقدرة عمى الكفاء بالالتزامات المالي

 اف يككف معدؿ النمك الاقتصادية الاستدامةتحقيق  -
 الاقتصاد اكبر مف معدؿ العائد عمى الديف العاـ داخل

 الديف العاـ في المستقبل. عمى حجـ  لضماف السيطرة

 المالية في للبستدامةيعتبر الديف العاـ محققا  -
ف يحقػػػػػػق شػػػػػرط القػػػػػػدرة عمػػػػػى سػػػػػػداد كػػػػػا حالػػػػػة اذا 

 الديكف.             

 العاـ إلى الناتج المحميأف لا تتخطى نسبة الديف  -
 كاف تككف في الحدكد الامنة الذي يحاف   الإجمالي 

 .للبقتصادالكفء  عمى الحالة المستقرة

مػػػػػرتبد بالقػػػػػدرة عمػػػػػى سػػػػػداد  الاسػػػػػتدامةتحقيػػػػػق  -
بنمػػػػػػػػاذج الإيػػػػػػػرادات كالنفقػػػػػػػػات  كالمػػػػػػػرتبد الػػػػػػػديكف 

 الحاضر ك المستقبل.                                     الحككمية في
 تعبيرا الديناميكي أكثر الاستقرارتككف نماذج منيج  -
 قيد المكازنة الزمني.  اختباراتمف  

 القائمة عمى قيد المكازنة الاختباراتتحديد  -
  استدامةأك عدـ  استدامةالزمني إذا كانت ىناؾ  

 أسباب ذلؾ.                                                فقد بدكف ذكر
 الأماف الديناميكي عمى حد الاستقرارتحدد نماذج  -
 الكمي القائـ. الاقتصاديفي إطار الييكل  لمديف العاـ 

 حدكث أزمات مالية عنيفة بسبب الديف احتماؿ -
 اليكناف.       العاـ كما حدث في بعض الدكؿ ، مثل 

 .290، المرجع نفسو، صعمرك محمد محمكد المصدر:
                                                           

الاقتصػػػادية، بحػػػث  الاسػػػتدامة الماليػػػة  إلػػػى مفيػػػكـ الاسػػػتدامةعمػػػرك محمد محمػػػكد سػػػميماف ، إدارة الػػػديف العػػػاـ ، الانتقػػػاؿ مػػػف مفيػػػكـ  1
 .292-286، ص2010، القاىرة  الاقتصادمنشكر، كمية التجارة ك إدارة الأعماؿ/ قسـ 
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 لاصة الفصل الأولــــــخ

القػػادرة عمػػى تناكلنػػا فػػي ىػػذا الفصػػل مصػػطمح الاسػػتدامة الماليػػة بجميػػع أبعػػاده التػػي تتعمػػق بالحككمػػات     
ك بالػػديكف المسػػتحقة عمييػػا بشػػكل مسػػتمر دكف المجػػكء إلػػى خطػػر الإفػػلبس فػػ ذا ارادت ، بالتزاماتيػػاالكفػػاء 

الحككمة التكسع في انفاقيا عمى المدى القصير، لا بد أف تقكـ بذلؾ مف خلبؿ مكاردىا الذاتية، كلكف دكف 
المخػػاطر الحاليػػة أك تػػأثير عمػػى عامػػل الكفػػاءة فػػي أدائيػػا لمياميػػا مػػف جيػػة أك عمػػى قػػدرتيا فػػي مكاجيػػة 

المحتممة غير المرغكب كىك ما فصمناه في الاستدامة المالية الاقتصادية التي تتميز بالحفػاظ عمػى عػاممي 
  .الكفاءة كالاستقرارية في الاقتصاد

دامة الماليػة سيضػعف قػدرة سػتلاجتماعيػة، حيػث أف عػدـ الايػة اىدامة المالية مرتبطة بمبػدأ الرفاستلافا    
 .تقديـ الخدمات العامة في المستقبل ىمالدكؿ ع

ثـ تحدثنا عف مؤشرات الاستدامة المالية ك التي يمكػف تقسػيميا كفقػا لممعػايير الدكليػة إلػى مؤشػرات مػا     
قبل الحدكث  التي تقدـ لنا المعمكمات عف التعػديل المػالي كمؤشػرات مػا بعػد الحػدكث التػي تكضػح الكقػائع 

س مسػػتكى تػدىكر اك تحسػف كضػع الحككمػػة كقػدرتيا عمػى الاسػػتمرار. دكف عمييػػا فيػي تقػي التأكيػدالتػي تػـ 
 المجكء الى الديف العاـ لتمكيل عجزىا.
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 :تمهيد

إفػػراط الحككمػػات فػػي الإنفػػاؽ العػػاـ فػػي ظػػل محدكديػػة الإيػػرادات الماليػػة سيسػػبب نمػػك فػػي مسػػتكيات  فّ إ  
الديف العاـ في الكقت الحالي، ما سػيمثل عبئػا عمػى الماليػة العامػة لمدكلػة فػي المسػتقبل، كمػف ثػػـ سػتتحمل 

الاقتصػادية نتيجػة تحمػل  الأجياؿ القادمة الجانب الأكبر مف أعبائػو، مػا يػؤثر سػمبا فػي مسػتكيات رفػاىيتيـ
أعباء لـ يستفيدكا منيا كلـ يشارككا فػي اتخػاذ القػرارات الخاصػة بيػا أساسػا، كذلػؾ حينمػا تػذىب منفعػة ىػذه 

 .الأمكاؿ المستدانة بالكامل إلى الجيل الحالي

 : العامةالنفقات  -1

حيث تقكـ ب شباع الحاجات العامة  تمعب النفقات العامة دكرا ىاما كبارزًا في النشاط الاقتصادي لمدكلة،   
أصػبحت النفقػات العامػة فػي حالػة  الاقتصػاديةعف طريق الإنفاؽ العاـ، كمع تطػكر دكر الدكلػة فػي الحيػاة 

تزايد مستمر، كأصبحت كأداة ككسيمة تستعمميا الدكلة في التأثير عمى النشاط الاقتصػادي، كليػذا أصػبحت 
  .في اقتصاديات الدكؿ النفقات العامة تحتل مكانة ىامة كبارزة

    :تعريف النفقات. 1-1

مع انتقاؿ دكر الدكلة مػف الدكلػة الحارسػة إلػى الدكلػة المتدخمػة كبتطػكر دكرىػا فػي المجتمػع، كبعػد أزمػة 
  زاد تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادي بشكل أدّى إلى زيادة النفقات العامة كتعددىا. 1929

                         العامة ما يمي: من أهم التعريفات الشائعة لمنفقة

 أمر ب نفاقو شخص مف أشخاص القانكف العػاـ، كذلػؾ إشػباعا نقدي يالنفقة العامة ىي كـ قابل لمتقكيـ ال
  .1لحاجة عامة

  2فع عاـعاـ بيدؼ تحقيق ن معنكي  مبمغ مف النقكد يقكـ بدفعو شخصكتعرؼ أيضا عمى أنّيا.  
  3الييئات كالإدارات العامة مبمغا معينا لغرض سداد الحاجات العامةالنفقة العامة ىي صرؼ إحدى. 
   :4أركان النفقات العامة. 1-2 
  كىي: العامة منفقةل أساسية أركاف ثلبثة نستنتج أف السابقة التعاريف مف يمكف 

                                                           
 .381،ص 1999حامد عبد المجيد دراز،  مبادا المالية العامة ، دار صفاء لمنشر، عماف،   1
 .182،ص 1995ة عيف شمس، مصر، عمي لطفي،  المالية العامة، دراسة تحميمية ، مكتب  2
 .23،ص 2003محمد الصغير بعمي،  المالية العامة ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،   3
 .8، ص 2003، الإمارات العربية، 94، العدد 24محمد الدليمي،  اتجاىات الإنفاؽ العاـ ، مجمة آفاؽ إقتصادية، المجمد   4
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 كالخػػػدمات السػػػمع عمػػػى الحصػػػكؿ أجػػػل مػػػف بالإنفػػػاؽ الدكلػػػة تقػػػكـ :نقـــدي مبمـــ  العامـــة النفقـــة 

 لمقيػاـ الإنتاجيػة الأمػكاؿ مػف يمزميػا مػا عمػى لمحصػكؿ بالإنفاؽ كتقكـ العامة، المرافق لتسيير  الضركرية

 كالإعانات المساعدات منح أجل مف نقدية مبالغ بصرؼ تقكـ ذلؾ إلى ،إضافة الاستثمارية بالمشركعات

 بسػبب عمميػة مزايػا مػف ةالطريقػ ىػذه تحممػو لمػا كذلػؾ نقػدي، شػكل عمػى الإنفاؽ صيغة كتككف  المختمفة،

 العينػي الاقتصػاد مػف الانتقػاؿ نتيجػة نقػديا شػكلب النفقػة اتخػاذ كجػاء حسػابيا، كاستخداميا تداكليا، سيكلة

 .1النقكد بكاسطة كالمبادلات المعاملبت معظـ فيو تتـ كالذي النقدي، الاقتصاد إلى
 مػف أجػل اعتبػار النفقػة نفقػة عامػة لا بػد مػف صػدكرىا مػف قبػل  :دفع النفقة من قبل شخص عـامت

شخص عاـ كأحد الييئات العامة الإدارية مثل الدكلة كالمجالس المحمية كالتي تتمتع بشخصية إدارية كذمة 
مالية مستقمة، كلكف إف صدرت النفقة عف أفػراد فيػي ليسػت نفقػة عامػة حتػى ك لػك كػاف القصػد منيػا النفػع 

ع أحػد الأشػخاص بمدرسػػة، كبالتػالي تعتبػر كافػػة المبػالغ التػي تنفقيػػا الدكلػة أك أحػد الييئػػات العػاـ، مثػل تبػػر 
العامة مف أجل تنفيذ نشاطيا العػاـ بمكجػب سػيادتيا كسػمطتيا نفقػة عامػة، أمػا إذا كانػت النفقػة صػادرة مػف 

فالشػرط الأساسػػي قبػل أفػػراد أك مؤسسػات خاصػػة فػلب تعتبػػر نفقػة عامػػة، لأنيػا لػػـ تخػرج مػػف خزينػة الدكلػػة، 
 .2لكي تعتبر النفقة نفقة عامة ىك أف تككف صادرة مف شخص معنكي عاـ يمتمؾ الصفة الآمرة

 يشترط في النفقة العامة أف تككف مكجية لصالح المجتمػع  :تحقيق منفعة عامة من النفقة العامة
مف أجل إشباع حاجاتو كرغباتو، أي أف اليدؼ منيا ىك تحقيق النفع العاـ أك المصػمحة العامػة، بحيػث لا 
تعتبر النفقة نفقة عامة تمؾ التي تيدؼ إلى إشباع الحاجات الخاصة، أك تحقيق منفعة خاصة، كمف أمثمة 

نفػػاؽ عمػػى القضػػاء كالػػدفاع كالتعمػػيـ كالصػػحة، فػػ ذا قامػػت الدكلػػة ب نفػػاؽ مبمػػغ مػػف المػػاؿ النفقػػات العامػػة الإ
لإنشاء حديقة خاصة لأحد أصحاب السمطة كالنفكذ فيذا المبمغ لا يعتبر بأي شكل مف الأشكاؿ نفقة عامة 

اد كمنػو يكػكف تمكؿ مف الضرائب كالرسكـ كالقركض بأنكاعيا المختمفة، كالتي يقع عبؤىا عمػى جميػع الأفػر ك 
 .3مف حقيـ جميعا الاستفادة مف ىذه النفقات تماشيا مع مبدأ العدالة كمراعاة الصالح العاـ

 العامة: تقسيمات النفقة. 1-3

 عػػةيكذلػػؾ بسػػبب الطب ،التقميديػػة النظريػػةالنفقػػات العامػػة صػػدى كاسػػع فػػي ظػػل  ـيلػػـ تجػػد مسػػألة تقسػػ  
الدكلة، كلكػف مػع تطػكر دكر الدكلػة كتػدخميا فػي النشػاط الاقتصػادي دكر  ةيالمكحدة لمنفقة العامة كلمحدكد

، 4كالمحافظة عمى نسب مرتفعة مف العمالة كزيادة الػدخل الػكطني، في تكجييو النفقات العامة برزت أىمية
                                                           

  1989 الماليػػة كالتشػػريع المػػالي ، كميػػة القػػانكف بػػيف الحكمػػة، جامعػػة بغػػداد، مطػػابع جامعػػة المكصػػكؿ، العػػراؽ،  أعػػاد عمػػي حمػػكد، 1
 .33-32ص

  . 41،ص 1988مجدي محمكد شياب،  الاقتصاد المالي ، الدار الجامعية، بيركت،  2
 48-.33،ص 2000ر، الإسكندرية، سكزي عدلي ناشد،  الكجيز في المالية العامة ، الدار الجامعية الحديثة لمنش 3
 .48محمد الصغير بعمي، مرجع سبق ذكره، ص 4
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تحتكي كل منيا عمى النفقات التي تتصف  زةيالنفقات العامة إلى مجمكعات مم ـيكظيرت الحاجة إلى تقس
النفقػات  ماتيأىػـ تقسػ مػيي مػايمحػددة قائمػة عمػى أسػس كاضػحة المعػالـ. كف رييمشتركة كفقا لمعا زاتيبمم

 العامة:

 تقسيم النفقات العامة دوريتها و انتضامها: .أ 

 استثنائية(.                     : نفقات عادية ك نفقات غير عادية)فيي تقسـ إلى قسميف  

 ،كتنفػق  ة،يػلأنيػا تتكػرر بصػكرة دكر  ة،يػأك الجار  الاعتياديػةبالنفقػات  ضػايكتسمى أ النفقات العادية
أقل أك أكثر أك بنفس الحجـ لمفترات  متيايسكاء كانت ق ةيزانيلمم ةيبفترات منتظمة خلبؿ الفترة السنك  ايسنك 

 ، 1فتكرارىا ىنا لا يعني تكرار مقدارىا كلكف يعني تكرار نكعيا في كل ميزانية كفي كل سنةالسابقة، 
  فيػي نفقػػات لا التػي لا تتكػػرر كػل سػنة بشػػكل منػتظـ فػي ميزانيػػة الدكلػة، أمػا النفقػات غيػػر العاديػة
التنبػػؤ بحػػدكثيا مسػػبقا، لػػذلؾ  صػػعبيك  عرضػػيةمنػػتظـ كتنفػػق بصػػكرة  ريػػكتحػػدث بشػػكل غ ةيػػبالدكر  زيػػتتم

مثػػػػل حػػػػالات الحػػػػركب كحػػػػالات انتشػػػػار الأكبئػػػػة الطارئػػػػة كحػػػػدكث كػػػػكارث  ،الاسػػػػتثنائيةتسػػػػمى بالنفقػػػػات 
كىػي  نػة،يإلا فػي حػالات مع الميزانيػة...الخ، كبالتالي نلبح  أف ىذا النكع مف النفقات لا تدرج في ةيعيطب

 .2مف نتائج ىذا التقسيـ أف النفقات غير العادية تغطى ب رادات غير عاديةك  ة،يعاد ريحالات غ
 تقسيم النفقات العامة حسب أغراضها: . .ب 

 ةيأك اقتصػاد ةيػمػف الأىػداؼ، قػد تكػكف أىػداؼ إدار  ديػالعد قيػىػك تحق بالإنفػاؽالدكلػة  اـيإف اليدؼ مف ق 
                                               :3كاستنادًا ليذه الأىداؼ تقسـ النفقات العامة حسب أغراضيا إلػى  ة،يأك عسكر  ةيأك مال ةيأك اجتماع

 المرافق العامة،  رييك ىي تمؾ النفقات التي تككف مكجية كمخصصة لتس لنفقات العامة الإدارية:ا
الدكلػػػة كتشػػػمل الركاتػػػب كالأجػػػكر  اـيػػػلق ةيالمرافػػػق العامػػػة كالضػػػركر  رييفيػػػي بالأسػػػاس نفقػػػات تتعمػػػق بتسػػػ
 .                                                                       رييبنفقات التس ضايفي رأس الماؿ كتسمى أ ليلا تتضمف أي تحك  ةيكالمكافآت...الخ. كالنفقات الإدار 

 :أىػػػداؼ  قيػػػة مػػػف أجػػػل تحقكىػػػي تمػػػؾ النفقػػػات التػػػي تقػػػكـ بيػػػا الدكلػػػ النفقـــات العامـــة الاقتصـــادية
الاقتصػػاد الػػكطني  ـياليػػدؼ كالغػرض منيػػا ىػػك تػدع كػػكف يبشػػكل أساسػي مثػػل الاسػػتثمارات التػي  ةياقتصػاد

ؼ ىػػػذا النػػػكع مػػػف النفقػػػات بالنفقػػػات ر عػػػيا بخػػػدمات ىامػػػة مثػػػل خػػػدمات النقػػػل كالمكاصػػػلبت كالػػػري...الخ، ك 
الإعانػػػػات  ضػػػػايالإنتػػػػاج الػػػػكطني كتػػػػراكـ رؤكس الأمػػػػكاؿ، كتشػػػػمل أ ادةيػػػػتػػػػؤدي الػػػػى ز  الأنيػػػػ ة،يالاسػػػػتثمار 
 العامة كالخاصة. عيالدكلة لممشار  يايالتي تعط ةيالاقتصاد

                                                           
 .48،ص 1999حسيف مصطفى حسيف،   المالية العامة ، دار الصفاء لمنشر كالتكزيع، عماف،   1
 .49،ص 1977عبد المنعـ فكزي،  المالية العامة كالسياسة المالية ، دار النيضة العربية، لبناف،   2
 .54،ص  2007ة،  إقتصاديات المالية العامة  ، دار المسيرة لمنشر ك التكزيع، عماف ، محمد طاق  3
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 :ك ىػػػي تمػػػؾ النفقػػػات التػػػي تسػػػتيدؼ فػػػي الأسػػػاس النيػػػكض بعػػػبء  النفقـــات العامـــة الاجتماعيـــة
الطػابع الاجتمػاعي غالبػا  كػكف يلمدكلة ك  ةيالأىداؼ الاجتماع قيترمي إلى تحق ثيح ة،يالخدمات الاجتماع

لأفػػراد المجتمػػع بصػػفة عامػػة كالفقػػراء بشػػكل  ةيػػمسػػتكى الرفاى ادةيػػكتقػػكـ الدكلػػة ب نفاقيػػا مػػف أجػػل ز  يػػا،يعم
كنفقػػػات التعمػػػيـ كالرعايػػػة الصػػػحية كا عانػػػات  المتنكعػػػة ةيػػػكالخػػػدمات الاجتماع اعداتخػػػاص، كتشػػػمل المسػػػ

                                                               البطالة...إلخ
 :العاـ. فيكتتضمف النفقات المخصصة لأداء أقساط كفكائد الد النفقات المالية 
 :زاتيػفػي الدكلػة كنفقػات شػراء الأسػمحة كالتجي ةيكتشمل نفقػات الأجيػزة العسػكر  النفقات العسكرية 

فيػػي فػػي الأصػػل نفقػػات مخصصػػة لإقامػػة كاسػػتمرار مرافػػق الػػدفاع الػػكطني مػػف ركاتػػب كأجػػكر  ة،يالعسػػكر 
 متطمباتيا. عيبجم ةيكنفقات إعداد كدعـ لمقكات العسكر 

 تقسيم النفقات العامة حسب نطاق سريانها:                                           . - ت
 :1ا إلىتقسـ النفقات العامة مف حيث سرياني

 :)ــة كىػػي النفقػػات التػػي نجػػدىا مدرجػػة فػػي مكازنػػة الدكلػػة كتكػػكف مكجيػػة  النفقــات المركزية)الوطني
بيػػػا  اـيػػػالق ةيػػػتتػػػكلى الحككمػػػة المركز  ثيػػػأفػػػراد المجتمع،ح عيػػػبيػػػا جم نتفػػػعيلخدمػػػة المرافػػػق العامػػػة ك التػػػي 
 قيػفيذا النكع مف الإنفاؽ مكجو لمصالح الأمة كميػا كاليػدؼ منػو ىػك تحق ة،يكمثاليا نفقات الدفاع كالخارج

 لمدكلة. ايالعم ةالمصمح
 :)ةيػمثػل البمد ةيػتككف مػف اختصػاص الجماعػات المحم ةيالنفقات المحم النفقات المحمية)الإقميمية 

بالإشػػراؼ عمػػى ىػػذه النفقػػات،  ةيػػكتقػػكـ الإدارات العمكم نػػة،يمع فيػػي نفقػػات مكجيػػة إلػػى منطقػػة ة،يػػكالكلا
الكيربػػػاء  صػػػاؿيمثػػػل نفقػػات إ نػػػة،يكتكػػكف كاردة فػػػي مكازناتيػػا، فاليػػػدؼ منيػػػا ىػػك خدمػػػة سػػػكاف منطقػػة مع

 الماء كشق الطرؽ...الخ عيكنفقات المكاصلبت كتكز 
 : طبيعتها)من حيث المقابل(تقسيم النفقات العامة حسب  - ث
فػػػي الإنتػػػاج  ادةيػػػعمػػػى الػػػدخل الػػػكطني كالز  رىػػػايالنفقػػػات العامػػػة حسػػػب تأث ـيعمػػػى تقسػػػ ـيىػػػذا التقسػػػ رتكػػػزي

 :2مقابميا إلى ثيالكطني كتقسـ النفقات العامة مف ح

 كىي تمؾ النفقات التي تتـ بمقابل أي تقكـ بيا الدكلة مقابل الحصكؿ عمى سمع   :النفقات الحقيقة
 قابػليمف قبل الدكلػة  اي ا نقد ً اريت مثليبمعنى آخر ىذا النكع مف النفقات ة،يكخدمات أك رؤكس أمكاؿ إنتاج

 ديجد إنتاجإلى خمق  ؤدييآخر ىك سمع كخدمات مف قبل الأفراد، فنلبح  أف ىذا النكع مف النفقات  اريبت
ات كالنفقػػات المخصصػػة لممػػر تبػػ ةيالرأسػػمال ةيالػػدخل الػػكطني بشػػكل مباشػػر مثػػل النفقػػات الاسػػتثمار  ادةيػػكز 

 كنفقات المستمزمات التي تحتاجيا المرافق العامة. انةيكالأجكر كالص
                                                           

           . 48كزي عدلي ناشد، مرجع سابق، صس  1
 .  213،ص 2004مجدي محمكد  شياب،  أصكؿ الاقتصاد العاـ المالية العامة ، دار الجامعة الجديدة، االاسكندرية،   2
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 :كىػػػي تمػػػؾ النفقػػػات العامػػػة التػػػي تنفقيػػػا الدكلػػػة دكف الحصػػػكؿ عمػػػى مقابػػػل،    النفقـــات التحوليـــة
لممػػكارد بكاسػػطة  لبيحصػػكؿ الدكلػػة عمػػى سػػمع كخػػدمات، فيػػي تمثػػل تحػػك  قابميػػايالتػػي لا  ةيػػميفالنفقػػات التحك 

الػػدخل إلػػى بعػػض الفئػػات الأخػػرى محػػدكدة الػػدخل، كأمثمػػة ىػػذا  رةيػػكب ةيػػالدكلػػة مػػف بعػػض الفئػػات الاجتماع
الاجتمػػاعي ك دعػػـ البطالػػة ..الػػخ، أك  النفقػػات الأمػػكاؿ التػػي تقػػكـ الدكلػػة بصػػرفيا عمػػى الضػػماف فالنػػكع مػػ

ف ىػػذا النػػكع مػػف النفقػػات ىػػي عبػػارة عػػف الإعانػػات الاقتصػػادية لػػبعض المنتجػػات أك المؤسسػػات، فػػنلبح  أ
تحكيػػل مبػػالغ نقديػػة مػػف فئػػة إلػػى فئػػة أخػػرى فػػي المجتمػػع، كلا يكجػػد مقابػػل مباشػػر كلا تػػؤدي إلػػى زيػػادة فػػي 
الإنتػػػاج الػػػكطني بػػػل يػػػؤدي إلػػػى إعػػػادة تكزيعػػػو، فػػػلب يػػػنجـ عمييػػػا حصػػػكؿ الدكلػػػة عمػػػى مقابػػػل مػػػف السػػػمع 

ل جػػزء مػػف دخػػل الطبقػػة الغنيػػة إلػػى الطبقػػة ذات الػػدخكؿ كالخػػدمات أك رؤكس الأمػػكاؿ بػػل تػػؤدي إلػػى تحكيػػ
                                                  .المحدكدة

                          :1كىي ماتيالعممي ثلبث تقس ـيتحت التقس ندرجيك : تقسيمات الوضعية لمنفقات العامةال - ج
 أولا: التقسيم الإداري 

 ةيػالإداري عمى أساس الجية التي تقكـ بالإنفاؽ، كىذه الجيات ممثمة فػي الإدارات العمكم ـيالتقس تـي
النفقػػػات العامػػػة حسػػػب السػػػمطة أك الجيػػػة التػػػي تقػػػكـ بالإنفػػػاؽ،  ـيتقسػػػ ـيكالػػػكزارات، فمػػػف خػػػلبؿ ىػػػذا التقسػػػ

كالصػػػحة  ـيعمػػػكزارة الت لكالػػػكزارات المختمفػػػة مثػػػ ةيػػػتقسػػػـ عمػػػى أسػػػاس الكحػػػدات الإدار  ديػػػكبشػػػكل أكثػػػر تحد
 .مييالتنظ كميايداخل كل كزارة حسب ى عيالتكز  كفي...الخ ك 

 ثانيا: التقسيم الوظيفي
يسػػتند ىػػذا التقسػػيـ إلػػى نػػكع الكظيفػػة أك الخدمػػة التػػي تؤدييػػا الدكلػػة بعػػض النظػػر عػػف الجيػػة الإداريػػة 

أجمػو الإنفػاؽ العػػاـ  التػي تقػكـ بيػا، فأسػػاس ىػذا التقسػيـ ىػك المكضػػكع أك الكظيفػة أك اليػدؼ الػذي يػػتـ مػف
 .مثل الإنفاؽ عمى الخدمات الصحية كالدفاع كالأمف كالتعميـ، كيعتبر ىذا التصنيف حديثا نسبيا

 ثالثا: التقسيم الإقتصادي
ىذا التقسيـ يتيح لنا معرفة مقدار الإنفاؽ الرأسمالي مف الإنفاؽ العػاـ، كيظيػر لنػا درجػة تػدخل الدكلػة 

ك بشػػكل عػػاـ فكػػل النفقػػات العامػػة المدرجػػة تحػػت التقسػػيـ الاقتصػػادي تخصصػػيا  فػػي الحيػػاة الاقتصػػادية،
الدكلػػػة مػػػف أجػػػل تحقيػػػق أىػػػداؼ اقتصػػػادية بشػػػكل رئيسػػػي، كتعػػػرؼ بالنفقػػػات الاسػػػتثمارية كيكػػػكف اليػػػدؼ 
الأساسػػي منيػػا ىػػك زيػػادة النػػاتج الػػكطني كخمػػق رؤكس أمػػكاؿ جديػػدة، ك نجػػد الكثيػػر مػػف الػػدكؿ تعتمػػد عمػػى 

 .يضـ كلب التقسيميف الإداري كالاقتصاديتقسيـ كاحد 
 
 

                                                           
 .  129، ص 1992محمػكد طػاىر، مقدمػة فػي اقتصػاديات الماليػة العامػة ،جامعػة الممػؾ سػعكد، الريػاض،  عبػد الله الشػيخ،  1
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 أسباب نمو وتزايد النفقات:. 1-4
فيػػي  ث،يالعامػػة فػػي العصػػر الحػػد ةيػػالمال زاتيػػالإنفػػاؽ العػػاـ ىػػي مػػف أحػػد أبػػرز مم ديػػظػػاىرة تزاإف 

فػي الإنفػاؽ  ادةيػك متلبزمة بتدخل الدكلة فػي النشػاط الإقتصػادي، فالز  ة،يمرتبطة بكل القطاعات الإقتصاد
 ادةيػففي ىذه الحالة تسمى ىػذه الز  ،1ويفي المنفعة العامة المترتبة عم ادةيبالضركرة أف تتبعو ز  ستيالعاـ ل
كسػػػكؼ نتطػػػرؽ لكػػػل  ة،يػػػقيالحق ادةيػػػمنفعػػػة فتعػػػرؼ بالز  ادةيػػػأمػػػا إذا صػػػاحبت ىػػػذه الز  ة،يػػػالظاىر  ادةيػػػبالز 

 :ميي مايف ليبشيء مف التفص ةيقيكالأسباب الحق ةيالأسباب الظاىر 
ارتفػاع فػي الحجػـ الكمػي للئنفػاؽ العػاـ مقابػل الحصػكؿ يعنػي  التزايد الحقيقـي لمنفقـات العامـة:. 1-4-1

 كىذا ناتج عف الأسباب التالية: .اضافيةمنفعة  عمى
 اسباب اقتصادية:  
 ةيسػيمػف الأسػباب الرئ ةيػف تدخل الدكلة مف أجل الحفاظ عمى التكازف الاقتصػادي العػاـ كدفػع عجمػة التنمإ
  .2النفقات العامة ادةيلز 
 ادةيػػحجػػـ النفقػػات العامػػة، فمػػع ز  ادةيػػلز  ةيػػالمؤد ةيالػػدخل الػػكطني مػػف أىػػـ الأسػػباب الاقتصػػاد ادةيػػز  عتبػػري

 .3المختمفة عيايمشار  ادةيالدخل الكطني تقكـ الدكلة بز 
  اسباب اجتماعية: 

أجػل احػداث عدالػة فػى تكزيػع الػدخل ككػذلؾ القضػاء عمػى بدأت الدكلة تتدخل مف الناحية الاجتماعيػة مػف 
الفقر مما تطمب زيادة حجـ النفقات العامة كخاصػة مػع الزيػادة السػكانية المسػتمرة كالتػى تحتػاج الػى المزيػد 

  .مف النفقات العامة
 4سباب سياسية أ: 

ة بػيف الػدكؿ كزيػادة حػدّ مع زيادة كنمك العلبقات السياسية الدكليػة كزيػادة مسػتكى التمثيػل الدبمكماسػى 
لػػزاـ  المسػػاكاة مبػػادالحاجػػة الػػى التسػػميح كحمايػػة الحػػدكد، كمػػع انتشػػار النزاعػػات كالحػػركب كا الديمقراطيػػة كا 

فيػػػذه كتعػػػدد التنظيمػػػات النقابيػػػة كالأحػػػزاب السياسػػػية، ، تقػػػديـ العديػػػد مػػػف الخػػػدمات لمفقػػػراءالدكلػػػة بالقيػػػاـ ب
 ةيالػػدعـ لمخػػدمات كالسػػمع الأساسػػ ـيعمػػى الحككمػػات فتطػػالبيـ بتقػػد رةيػػالأحػػزاب تقػػكـ بممارسػػة ضػػغكط كب
 . الإنفاؽ العاـ مف أجل كسب رضا أنصارىا ادةيفتسعى ىذه الأحزاب الحاكمة إلى ز 

 
 

                                                           
1
 ANAS BENSSALAH ZERMRANI, "les finances publique au maroc", politique financiere et droit 

budgétaire, l’Harmattan, Paris, 1998,P17. 
 . 67كد شياب، مرجع سابق، صمجدي محم  2
 .214،ص1983عادؿ أحمد حشيش، اقتصاديات  المالية العامة ، مؤسسة الثقافة الجامعية ،  3
 .214المرجع نفسو، ص  4
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 سباب إدارية أ: 
ينجر عمى نمك كظائف الدكلة كتنكعيا تزايد الإدارات الحككمية، كذلؾ بسبب خمق العديد مف الكزارات 

العمكميػػة، كالتػػي تقػػكـ بتقػػديـ الخػػدمات العامػػة كالسػػير عمػػى حسػػف سػػير المصػػالح العامػػة، كمنػػو كالإدارات 
إلػػى زيػػادة حجػػـ الإنفػػاؽ كمػػع تطػػكر كظػػائف الدكلػػة، كزيػػادة عػػدد المػػكظفيف ك المنشػػآت الإداريػػة أدى ذلػػؾ 

يػا بنفقػات كانت عمى شػكل أجػكر أك أثمػاف لمشػتريات حككميػة غيػر إنتاجيػة، كىػك مػا يعبػر عن ءالعاـ سكا
 .1التسيير عمكما

  :أسباب مالية 
ىك تأثير العديد مف العكامل ذات الطبيعة المالية كأىميا النفقات العامة  ادةيز  مف أبرز ما يساعد عمى

كجكد فكائض في الإيرادات العامة أك بسيكلة الاقتػراض ، خصكصػا القػركض الداخميػة، كذلػؾ لمػا ليػا مػف 
 .امتيازات لمسمطة العامة

 يعني زيادة النفقات العامة دكف زيادة المنفعة المترتبة عنيا.التزايد الظاهري لمنفقات العامة:   .1-4-2
كمنػػو نلبحػػ  أف انخفػػاض القػػكة الشػػرائية لمنقػػكد  ،انخفػػاض كتػػدىكر القيمػػة الحقيقػػة لمنقػػكدىػػك  ياسػػبب     

نتيجة لارتفاع أسعار السمع كالخدمات يؤدي إلػى زيػادة عػدد الكحػدات النقديػة التػي تػدفعيا الدكلػة لمحصػكؿ 
عمى السمع كالخدمات اللبزمة ليا حتى كلك اقتصرت عمى تػاميف نفػس الكميػات مػف الخػدمات كالسػمع التػي 

 .2تعتبر الزيادة في الإنفاؽ العاـ زيادة حقيقية  كانت تشترييا سابقا كمنو لا
 يػنجـ عػفالمكازنػة  اتحسػاب إعػداد تغيػر القكاعػد الماليػة المسػتخدمة فػى ايضػأكمف الاسباب الظاىرية      

 تطبيق بعض القكاعد الفنية المستعممة في إعداد المكازنات لعامة إلى تغيػر ظػاىري فػي حجػـ الإنفػاؽ العػاـ
 3.فيذا التغير في طرؽ المحاسبة يؤدي إلى زيادة ظاىرية كغير حقيقية في النفقات العامة

النفقات العامة قصد إشباع الحاجات العامة، كتتضمف جميع النفقات المخصصة في المكازنة تاستخدـ      
دؼ تحسػف المسػتكى العامة سكاء أكانت تشغيمية أـ إستثمارية. فضلب عف المدفكعات التحكيمية المختمفة بي

 .  4المعيشي كالضماف الاجتماعي لمكاجية آثار التقمبات الإقتصادية لا سيما البطالة
 الإيرادات العامة:-2

 كظػػائفا مػػع ازديػػاد يػػاعك تعػػددت أنك ، ـالمؤسسػػات فػػي العالػػػ رك العامػػة مػػع تطػػ الإيػػرادات يػػكـر مفك تطػػ
ا مييػالتػي تعتمػد ع كسػائلال ىػـأ  فالعامػة مػ فالإيرادات. الاجتماعيةك  الاقتصادية كف ا في الشؤ ميتدخك لة ك الد
 ا العامة.يتنفيذ سياستك لة في إعداد ك الد

                                                           
 222مجدي محمكد شياب، مرجع سابق، ص  1
 .65،ص 2003زينب حسيف عكض الله، مبادا المالية العامة  ، دار الفتح لمنشر ، القاىرة ،   2
 .45، صسابقمحمد الصغير بعمي، مرجع   3
 .83، ص2007كردكدي صبرينة، تمكيل عجز المكازنة العامة في الإقتصاد الإسلبمي، دار الخمدكنية، الجزائر، الطبعة الأكلى،   4
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 تعريف الايرادات العامة:                                                                  .. 2-1
تعتبػػر أداة ىامػػة مػػف الأدكات تمثػػل الإيػػرادات العامػػة أداة ىامػػة لمتكجيػػو الاقتصػػادي كالاجتمػػاعي، حيػػث   

الأساسػػية لمميزانيػػة العامػػة التػػي تسػػتخدميا الحككمػػة لتحقيػػق أىػػداؼ اقتصػػادية كاجتماعيػػة كسياسػػية، يمكػػف 
 تعريفيا عمى أنيا:

 المصػػػػادر فلػػػة مػػػك ا الدمييػػػع لالتػػػي تحصػػػ كؿعػػػة الػػػػدخك العامػػػة، كػػػأداة ماليػػػة، مجم بػػػالإيراداتيقصػػػد    
 . 1الاجتماعيك  يالاقتصاد ف از ك الت يقالعامة كتحق ايتغطية نفقات جلا ففة ممالمخت
ا يسياسػػػت فػػػي تنفيػػػذ مػػػةك ا الحكيمػػػػيزانية العامػػػة التػػػي تسػػػتخدممل الأساسػػػيةات لأدك ا فمػػػ الإيػػػراداتتعتبػػػر    

 .2اىغير ك السياسية ك  الاجتماعيةك  الاقتصاديةا يدافىأ  قتحقيك المالية 

 .تقسيمات الإيرادات العامة:. 2-2
ا. يتقسيماتك ا يبتصنيفات الاىتماـ كري الضر  فم لقتنا الحالي جعك العامة في  الإيراداتمية ىأ اظـ مع تع   
 العامة: الإيراداتتقسيمات  لأىـي عرض مفيما يك 

ى درجػػة مػػمعػػا ع فاك يػػرادات يبػػدللئ فتطبيقيػػي اتبعػػرض تقسػػيم الاكتفػػاءسيتػػػـ  التقســيمات التطبيقيــة: -أولا
 :يراداتلئظيفي لك الك  ي الإدار  ـالتقسيػ ؾنعني بذلك مية ىلأا فكبيرة م

ا بحيػػث ميلى تحصػػيك ات التػػي تتػػيػػجمفقػػا لك العامػػة  الإيػػرادات ـتقسيػػػ فيمكػػ :3للإيــرادات الإداري التقســيم 
ا يي بصػػدد ممارسػػتكىػػالمصػػالح العامػػة  فحة مػػممصػػ لكػػ متواضػػحا بمػػا حصػػك  يزانية تفصػػيلبمالػػػ  فتتضػػم
 فيبػػي كلاارد العامػػة ك المػػ لمػػة فػػي تحصػػيك إدارات الحك فادارة مػػ لنصػػيب كػػ فيبػػي ـذا التقسيػػػيػػا، فيلنشػػاط
 .الأخرى حدات ك ى الممية معينة عك حدة حكك مية ىأ ك يعكس كفاءة  لا وة، كما انمالمحص الإيراداتطبيعة 

بالمصػادر الإلمػاـ  فظيفيػا حتػى يمكػك عرضػا  الميزانيػةفػي  الإيػراداتتعػرض  :4التقسيم الوظيفي للإيرادات
ظيفي ك ذا العػرض الػيػف .لػةك الد لإيػرادات الإجماليػةة ما فػي الحصػييػمن لارد العامػة كنصػيب كػك ممفة لمالمخت

النفقػات  ليػك ى مصػادر تممػع ؼالتعػر ك ميزانيػة لا كتحميليسمح بدراسة  وائد إذ انك الف فالعديد م ويرادات للئل
 .الأخرى سنة  فا ميحقمرات التي تك لة كتتبع التطك سياسة الد ـضافة الى تقييلإالعامة با

 
 
 
 

                                                           
 .85،ص: سابقسكزي عمي ناشد، مرجع   1
 .5،ص 2009لى، ايتراؾ لمطباعة كالنشر كالتكزيع، مصر، حياة بف إسماعيل، تطكير إيرادات المكازنة العامة لمدكلة ، الطبعة الأك   2
 .110مجدي محمكد شياب، مرجع سبق ذكره ، ص:   3
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 :ىذه الإيرادات يمكف تقسيميا كفقا لمجمكعة مف المعايير كما يمي التقسيمات العممية: -ثانيا
 كتنقسـ إلى: حسب المصدر: .1
 لػػةك ، باعتبػػار الد1ا العامػػةيػػكلبأم فلػػة مػػك ا الديػػيمع لالتػػي تحصػػ الإيػػراداتكىػػي  إيــرادات أصــمية: .أ 

 .2الإفرادء إلى ك جمال كدكف  مؾالتم قحو ا لكنيشخصا قان
ــرادات مشــتقة .ب  كىػػي الإيػػرادات التػػي تحصػػل عمييػػا لدكلػػة مػػف خػػلبؿ اقتطػػاع جػػزء مػػف دخػػكؿ  :3إي

 كثركات كرؤكس أمكاؿ الآخريف، كالإيرادات المشتقة ىذه تشمل كافة الإيرادات الأخرى عدا دخل الدكميف.
 :4كتنقسـ إلىحسب السمطة التي تتمتع بها الدولة:  .2
 ؾذللة في ك الدطة مس ـباستخداك ، بالإجبارا ميتحصيك ا يفرضالتي  الإيراداتي ى إيرادات إجبارية: .أ 
 ....الخالإجباريةض ك القر ك ا، الغرامات، ميما يماثك ا الضرائب يمثالك 
لػة فػي ك الدطة مسػ ـاسػتخدا كف ا دييمع كؿالحص ـالتي يت الإيراداتفي  لتتمث الإيرادات الاختيارية: .ب 

عات العامػػػة، ك فػػػي إيػػػرادات المشػػػر  لعيػػػة، تتمثػػػك طك رة اختياريػػػة ك بصػػػ قا، بحيػػػث تتحقػػػميتحصػػػيك ا يفرضػػػ
 .الاختياريةض ك القر ك ، كـالرس
 تنقسـ إلى: :5.الإيرادات العادية والإيرادات غير العادية3
مسػتقرة إلػى حػد كبيػر  كؼظػر  لفي ظك رة منتظمة ك التي ترد بص الإيراداتي كى :العادية الإيرادات .أ 

.الرسك ، الضرائب، فميك الد فلة مك : إيرادات الدلمث   كـ
 لتبػػرز فػػي ظػػف، ـمنػػتظ ليا بشػػكك تتكػػرر سػػن لاالتػػي  الإيػػرادات مػػؾي تىػػ غيــر العاديــة: الإيــرادات .ب 

 الجديد.  يصدار النقدلإض العامة كاك : القر لمث طبيعيةلارث اك الك كأ بك استثنائية كالحر  كؼظر 
    ك يمكننا استخلبص أىـ مصادر الإرادات العامة في الشكل المكالي:

 
 
 
 
 
    

                                                           
 .165، ص: 2008فميح حسف خمف، المالية العامة ، الطبعة الأكلى جدار لمكتاب العالمي لمنشر كالتكزيع، الأردف، .  1
 .66،ص: 1996محمد يسرى حسف عثماف، اقتصاديات المالية العامة، طبعة أكلى، دكف دار النشر، مصر،   2
 .165فميح حسف خمف، المالية العامة ، مرجع سابق، ص:   3
 .166،165، ص: سابقمجدي محمكد شياب، مرجع   4

ي اقتصػػاديات الماليػػة العامػػة ، دار المنػػاىج لمنشػػر نػػكزاد عبػػد الرحمػػاف الييتػػي، منجػػد عبػػد المطيػػف الخشػػالي، المػػدخل الحػػديث فػػ  5
 .8،ص: 2000كالتكزيع، الأردف، 
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 ( : أهم مصادر الإيرادات العامة.02الشكل رقم )
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

فيػػي  العامػػة ىػػي تمػػؾ المصػػادر التػػي تتحصػػل منيػػا الدكلػػة عمػػى الأمػػكاؿ اللبزمػػة لتسػػديد نفقاتيػػا، فػالإرادات
لمدكلػة، فتقسػـ حسػب  ةيػالعمكم نػةيالتػي تػرد لمخز  ةيػكالمنقكلػة كالعقار  ةيػنيكالع ةيػعبارة عف كل الأمكاؿ النقد

 راداتيػكا    ةيأصػم راداتيػأك تقسـ حسب مصػدرىا إلػى إ ،ةيعاد ريغ راداتيكا    ةيعاد إراداتإلى  تيايدكر 
فالشػػكل  ةياقتصػػاد راداتيػػكا    ةياديسػػ إراداتإلػػى  يػػايمشػػتقة ،كتقسػػـ حسػػب سػػمطة الدكلػػة فػػي الحصػػكؿ عم

 .1التقسيمات بكل ىذه مـيالسابق 
 :عجز الموازنة العامة -3

لقد احتمت دراسة المكازنة العامة جزءا ىاما مف الدراسات الماليػة فػي السػنكات الأخيػرة باعتبارىػا أداة 
مف أدكات السياسة الميزانية التػي تسػتعمميا الدكلػة مػف أجػل بمػكغ أىػدافيا الاقتصػادية، كيظيػر لنػا ذلػؾ فػي 

                                                           
 .48،ص 1998عناية غازي،  المالية العامة كالتشريع الضريبي ، دار البيارؽ، الأردف،   1

 مصادر الإيرادات العامة

 الإيرادات الغير عادية الإيرادات العادية

 الإصدار النقدي القروض العامة الإيرادات السيادية الإيرادات الإقتصادية   

الدومي
 ن 
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لعامػة ك زاد تأثيرىػا عمػى التػكازف الاقتصػادي، كسػكؼ نتنػاكؿ ، فمقد تضػخـ حجػـ المكازنػات االأخيرةالآكنة 
  . في ىذا المبحث كل الجكانب المتعمقة بالمكازنة العامة لمدكلة

 : مفهوم عجز الموازنة العامة. 3-1
 : 1لتكضيح مفيكـ المكازنة العامة سكؼ نتطرؽ إلى أىـ التعاريف لممكازنة العامة

كنتيجػػػة لمزيػػػادة فػػػي حجػػػـ الانفػػػاؽ   ىػػػك عبػػػارة عػػػف الفػػػرؽ السػػػالب بػػػيف الإيػػػرادات العامػػػة كالنفقػػػات العامػػػة 
الحكػػكمي عمػػى حجػػـ الإيػػرادات العامػػة، أي أنػػو انعكػػاس لعػػدـ قػػدرة الإيػػرادات العامػػة عمػػى تغطيػػة النفقػػات 

ائص المكازنة العامػة لمدكلػة . كمف خلبؿ التعريفات التي ذكرناىا سابقا يمكف التكصل إلى أىـ خص2العامة
 :3كالمتمثمة في

 .)الصفة التقديرية لممكازنة )نظرة تكقعية مستقبمية 
 .المكازنة العامة كثيقة تقرىا السمطة التشريعية 
 .سنكية المكازنة العامة 
 .المكازنة العامة ىي عبارة عف خطة مالية 
فػػي المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة نػػذكر مػػف  كىنػػاؾ أشػػكاؿ متعػػددة يأخػػذىا العجػػز نــواع عجــز الموازنــة :أ. 3-2

 :4أىميا
 العجز المؤقت: .أ 

يسمى العجز المكسمي، كيحدث نتيجة لأسباب طارئة أك غير عادية أك بسبب خطأ بعض عناصر 
المكازنػػة العامػػة، كىػػذا مػػف العجػػز يػػزكؿ بػػزكاؿ السػػبب المػػؤدي لحدكثػػو، كيمكػػف معالجتػػو بعػػد فتػػرة زمنيػػة 

 لقادمة.قصيرة قد تككف في المكازنة ا
 
 
 
 

                                                           
الجػامعي، الاسػكندرية، ، دار الفكػر -دراسػة فقييػة اقتصػادية مقارنػة-ضياء الديف صبري عبد الحاف ، آليات سد عجػز المكازنػة العامػة1

 .33،ص2018مصر، 
(، مجمػػة العمػػكـ 2012-2003سػػالـ عبػػد الحسػػيف سػػالـ، عجػػز المكازنػػة العامػػة كرؤى كسياسػػات معالجتػػو مػػع الإشػػارة لمعػػراؽ لممػػدة) 2

 .295، ص:68، العدد:18الاقتصادية كالادارية، المجمد:
 .17،ص 2012ماف، محمد شاكر عصفكر،  أصكؿ المكازنة العامة ، دار المسيرة، ع 3
'الحككمػػة  المػػؤتمر الػػكطني رفيػػق شرياؽ، ترشػػيد الإنفػػاؽ العػػاـ كمعالجػػة العجػػز فػػي المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة مػػف كجيػػة نظػػر إسػػلبمية ، 4

دراريػة، جامعة أحمد  كالترشيد الاقتصادي رىاف استراتيجي لتحقيق التنمية في الجزائر، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،
 .4،ص2016الجزائر،  الكادي،
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ر:  .ب   العجز المُقدل
سػػمى أيضػػا العجػػز المخطػػد أك المقصػػكد، كىػػك الػػذي تسػػمح بػػو الدكلػػة فػػي المكازنػػة بحػػدكد كشػػركط يا 

معينػػة كفػػق دراسػػات دقيقػػة كمكضػػكعية فػػي تحديػػده، حيػػث تقػػكـ الدكلػػة بصػػكرة مقصػػكدة إلػػى زيػػادة نفقاتيػػا 
أحيانػا حسػب الظػركؼ كالحاجػة التػي لجػأت الدكلػة العامة عمى إيراداتيا العامة العاديػة كقػد يطػكؿ كيقصػر 

 إليو.
 العجز الهيكمي : .ج 

فيصػبح عجػزا دائمػا، كالسػبب فػي  ،1لا تغطي الإيرادات العامة النفقػات العامػة بصػفة مسػتمرة يحدث عندما
ذلػػؾ عػػػدـ تػػكازف الجيػػػاز المػػالي لمدكلػػػة النػػاتج مػػػف زيػػػادة الإنفػػاؽ العػػػاـ بمعػػدؿ يزيػػػد عػػف القػػػدرة للبقتصػػػاد 
القكمي ككل بجميع مصادره، أي مقدرة الدخل القكمي عمى تحمل الأعباء العامة بمختمف صكرىا، كىك ما 

 يدؿ أك يشير بكجو عاـ إلى خمل في الييكل الاقتصادي إذ لا يككف الإنفاؽ العاـ منتجاً إنتاجاً كافياً.
 أسباب عجز الموازنة العامة لمدولة :.3-3

 : 2إجماليا فيما يميكيمكف تكجد عدة عكامل كأسباب قد تككف اقتصادية، اجتماعية أك سياسية، 
 زيادة معدؿ الإنفاؽ العاـ 
 ازدياد الأعباء المالية لمدكلة كتراجع في الإيرادات العامة 
  معدل الإنفاق العام:. 3-3-1
 :3العكامل المؤدية لو نذكر أبرز مف
في حالة الأزمات الاقتصادية تتجو معظـ الدكؿ إلى زيادة الإنفاؽ العاـ مف أجػل  الأزمات الاقتصادية: -أ

التخفيػػف مػػف حػػدتيا، ففػػي حالػػة الركػػكد الإقتصػػادي مػػثلب، تقػػكـ الدكلػػة بزيػػادة الإنفػػاؽ العػػاـ مػػف أجػػل زيػػادة 
 التشغيل كبالتالي زيادة الدخل الكطني.

الديكف، حيػث يػتـ حسػاب الفكائػد المسػتحقة عمػى  بسبب التخمف عف سداد زيادة أعباء الدين المالية: -ب
 الخارجية ضمف النفقات الجارية، أمّا أقساط الديكف فتظير في باب التحكيلبت الرأسمالية.ك الديكف الداخمية 

الأعبػػػاء الدفاعيػػػة يمثػػػل نسػػػبة كبيػػػرة مػػػف إجمػػػالي النفقػػػات العامػػػة، بسػػػبب ارتفػػػاع  الإنفـــاق العســـكري: -ت
يشػػػمل مخصصػػػات الأجػػػكر  ، كضػػخامة ىػػذه النفقػػات.عػػدـ الاسػػػتقرار السياسػػػيكالأمنيػػة بسػػبب الحػػركب ك 

حة ككػػػػل أيضػػػػا النفقػػػػات المخصصػػػػة لاسػػػػتيراد الأسػػػػمك ، كالركاتػػػب كالمسػػػتمزمات السػػػمعية كالخدميػػػة الجاريػػػة
 .المتطمبػػات العسػػكرية

                                                           
 .143، ص1993العناني حمدي أحمد، اقتصاديات المالية العامة كنظاـ السكؽ، 1
أطركحػػة دكتػػكراه، كميػػة العمػػكـ  تػػكنس، -لحسػػف دردكري، سياسػػة الميزانيػػة فػػي عػػلبج المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة، دراسػػة مقارنػػة الجزائػػر 2

 .126-121، ص2014التسيير، جامعة محمد خيضر،بسكرة،الاقتصادية كالتجارية كعمكـ 
رمػػزي زكػػي، عػػلبج عجػػز المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة فػػي ضػػكء المػػنيج الانكماشػػي كالمػػنيج التنمػػكي، دار اليػػدى لمثقافػػة كالنشػػر، سػػكريا،  3

 .95-93،ص ص  2000
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النفقػات الجاريػة خاصػة نفقػات التسػيير كىػك مػا يػؤثر فػي ارتفػاع حجػـ  :اتساع نمو العمالة الحكومية -ث
 مف خلبؿ الأجكر كالركاتب.

إقامػػة المبػػاني الحككميػػة الضػػخمة كالفخمػػة  فػػيالإسػػراؼ  كمنػػو :التكسػػع فػػي النفقػػات غيػػر الضػػركرية -ج
 .شػراء الأثػاث الفػاخرتزيينيا ك ك 
 زيػػادة اتسػػاع نطػػاؽبسػػبب  :زيــادة الــدعم الســمعي والإنتــاجي وزيــادة الإنفــاق العــام عمــل الاســتهلاك -ح

 .المحمية كدعـ المنتجيف المحمييف الاقتصادي ك دعـ بعض السمع تدخل الدكلة في النشاط
ىػػذا العجػػز  ل يػػػتـ تمكيػػك  أداة مػػف أدكات تمكيػػل التنميػػة الاقتصػػادية، ىػػي سياســة التمويــل بــالعجز : -خ

القطػػاع  الطمػب فػيتعكيض ضػعف ك بكاسػطة الإصػدار النقػدي الجديػد لتشػغيل المزيد مف المػكارد العاطمػة، 
 .كزيادة المشركعات الإقتصادية كرفع نسب التكظيف كالإنتاج الخػاص

يزيد تدىكر القدرة الشرائية مف نفقات مشتريات الدكلػة مػف المسػتمزمات السػمعية، حيػث تمػنح  : التضخم -د
ف إلػػى ذلػػؾ تزيػػد مػػػ ةإضػاف للؤفراد علبكات مف أجل تعكيض الانخفاض الذي يطرأ عمى دخكليـ الحقيقيػة،

 فػػع كمفػػة الاسػػتثمار العامػػة.مخصصػػات الػػدعـ السػػمعي كتر 
 نمو الإيرادات :تراجع  . 3-3-2

الإيػرادات  ماداـ الارتفاع فيالارتفاع الكبير في الإنفاؽ العاـ  بسببلا يمكف لعجز المكازنة أف يظير 
العجػػز إذا ارتفعػػت الإيػػرادات العامػػة بنسػػبة تقػػل عػػف نسػػبة ارتفػػاع  ، كلكػػف يظيػػرالنسػػبة نفسبػػ ىػػكالعامػػػة 

 :1بقصكر المكارد العامة لمدكلة فيما يميكيمكف إبراز أىـ العكامل المتعمقة ، النفقات العامة
ميػز ك تت أي نسػبة الإيػرادات الضػريبية)خارج المحركقػات( إلػى الػدخل القػكمي،ضعف الجهد الضريبي:  -أ

انخفػػػػاض متكسػػػد دخػػػل الفػػػػرد كانخفػػػاض الػػػػكعي بانخفاضػػػيا فػػػي الػػػػدكؿ الناميػػػة كالجزائػػػر خاصػػػػة بسػػػبب 
 كتكسع نطاؽ الإقتصاد غير الرسمي.الضريبي 

كجػػػكده بكجػػػكد الضػػػريبة، كأدى التيػػػرب الضػػػريبي إلػػػى إنقػػػاض الحصػػػيمة  اقتػػػرف التهـــرب الضـــريبي:  -ب
 .كبير مف الإيرادات العامةالجزء تمثل الكىك ما يؤثر عمى المكازنة العامة لمدكلةلأف الضرائب الضريبية، 

كتغير القكانيف التشػريعية مسايرة التطكرات العالمية كالمحمية يؤثر بسبب بدء  جمود النظام الضريبي: -ت
 .كغياب إطارات ذات كفاءة لتطبيق القكانيف

بيدؼ جمب الاستثمارات ك المستثمريف الأجانب كىك مػا أثػر سػمبا  كثرة الإعفاءات والمزايا الضريبية: -ث
 عمى إيرادات الدكلة العامة.

قمػػة حصػػيمة النقػػد الماليػػة ك  أدى إلػػى عػػدـ اسػػتقرار الإيػػرادات تــدهور الأســعار العالميــة لممــواد الخــام: -ح
  .الأجنبي

                                                           
 . 97، ص1992ثالث، سينا لمنشر، القاىرة، رمزي زكي، الصراع الفكري كالاجتماعي حكؿ عجز المكازنة العامة في العالـ ال  1
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الممكليف  قاعست بسببتحصيل الضريبة في مكاعيدىا المقررة قانكنا،  تأخر ظاهرة المتأخرات المالية: -ج
تعقيػدات فػي  كعمى دفع ما عمييـ مف ضرائب كالإىماؿ الكبير مف العماؿ المختصيف بتحصيل الضػرائب 

 . التشريعات الضريبية
 الموازنة العامة : معالجة عجز .3-4

تنتيج الكثير مف دكؿ العالـ برامج الإصلبح كالتنمية الذاتية التي تعتمد عمى إجراءات كطرؽ علبجية 
تختمػػف حسػػب طبيعػػة نظاميػػا المػػالي كخصائصػػو، تيػػدؼ ىػػذه البػػرامج إلػػى ترشػػيد النفقػػات العامػػة، كزيػػادة 

القابمػػػة لػػػذلؾ أي الإبقػػػاء عمػػػى دكر الدكلػػػة الإيػػػرادات الضػػػركرية بفػػػرض الضػػػرائب عمػػػى جميػػػع المجػػػالات 
كاضػػحا فػػي الاقتصػػاد بمػػا يحقػػق التنميػػة الشػػاممة كالتخطػػيد المحكػػـ، كفػػي إطػػار بػػرامج الإصػػلبح الػػذاتي، 
كبغيػػػة عػػػلبج الجػػػزء المتعمػػػق بالمكازنػػػة العامػػػة مػػػف النظػػػاـ المػػػالي تمجػػػأ الدكلػػػة إلػػػى اتبػػػاع أحػػػد السياسػػػات 

 :1التمكيمية التالية
    :التمويل الداخلي أولا: سياسة 

تمجأ الدكؿ النامية إلى الاقتراض الداخمي عكضا عػف طمػب القػركض مػف الأسػكاؽ العالميػة فػي سػبيل 
غيػػر أف ىػػذه السياسػػة قػػد تترتػػب عنيػػا ذلػػؾ تصػػدر تمػػؾ الػػدكؿ سػػندات خزينػػة لتمكيػػل العجػػز فػػي المكازنػػة، 

 ار الفائدة مرتفعة. أسعحجـ الديف الداخمي عندما تككف  بعض الآثار السمبية كزيادة
في تمكيل الزيادة في الإنفاؽ الحككمي إلى الإصػدار النقػدي الجديػد لتمكيػل عجػز المكازنػة  ةالدكل مجأكما ت

العامػػة لمدكلػػة، كذلػػؾ عػػف طريػػق خمػػق كميػػة إضػػافية مػػف النقػػكد بػػدكف تغطيػػة، لكػػف تمكيػػل العجػػز بكاسػػطة 
، يعتبر بمثابة علبج مشكمة بمشػكمة أخػرى  يعد تمكيلب بالعجز أك تمكيلب تضخميا، الإصدار النقدي الجديد

 .2كتؤثر سمبا عمى الاقتصاد
  :ثانيا: سياسة التمويل الخارجي

باسػػتخداـ آليػػات المنظمػػات الدكليػػة كصػػندكؽ النقػػد الػػدكلي )مثػػل حقػػكؽ السػػحب(، أك بالتػػأثير  اسػػكاء
طي العممػػة الأجنبيػػة المتحصّػػل عمييػػا مػػف القػػركض ) قػػركض عمػػى ميػػزاف المػػدفكعات بتعزيػػز رصػػيد احتيػػا

حككميػػة رسػػمية، قػػركض مػػف المنظمػػات الرسػػمية ك البنػػكؾ التجاريػػة(، أك المحافظػػة عمػػى أسػػعار صػػرؼ 
حدكث اخػتلبؿ فػي المكازنػة العامػة نتيجػة ارتفػاع قيمػة  في حدكد المعقكؿ التي لا تؤدي إلى العممة المحمية

نخفاض قيمة العممة المحمية، كيدخل في سياسة التمكيل الخػارجي لسػندات الخزينػة الديف العاـ الناتج عف ا
التػػي تسػػػتقطب الأمػػػكاؿ الأجنبيػػػة كاسػػػتخداـ سياسػػػة تشػػجيع الطمػػػب الخػػػارجي كتنشػػػيطو مػػػف خػػػلبؿ تشػػػجيع 
الصػػػادرات فػػػي الكقػػػت نفسػػػو، كىػػػك مػػػا يحقػػػق نتػػػائج فكريػػػة كبيػػػرة، كيقمػػػل مػػػف عجػػػز المكازنػػػة العامػػػة، مػػػف 

                                                           
شػػعباف فػػرج، الحكػػـ الراشػػد كمػػدخل حػػديث لترشػػيد الإنفػػاؽ العػػاـ ك الحػػد مػػف الفقػػر، أطركحػػة دكتػػكراه، كميػػة العمػػكـ الإقتصػػادية كعمػػكـ  1

 .92-90، ص2012التسيير، جامعة الجزائر، 
جز مػػػف منظػػػكر الفقػػػو الاسػػػلبمي كالاقتصػػػاد الكضػػػعي، دار الفكػػػر ابػػػراىيـ متػػػكلي حسػػػف المغربػػػي، الاثػػػار الاقتصػػػادية لمتمكيػػػل بػػػالع 2

 .44 -43، ص 2010الجامعي، الاسكندرية،
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ف مثػػل ىػػذا الإجػػراء لسياسػػة التمكيػػل الخػػارجي تنتيجػػو الػػدكؿ الصػػناعية كلا يمكػػف فػػي كثيػػر مػػف الملبحػػ  أ
لأف العبء الذي تستحممو ىذه الدكؿ في سداد تمؾ القػركض  الأحياف أف ياستخدـ بنجاح في الدكؿ النامية،

 عمى المدى البعيد سيفكؽ حجـ العائدات مف ىذه القركض.    
 عامة ثالثا: ترشيد النفقات ال

تكجيػػػو النفقػػػات العامػػػة مػػػف أجػػػل زيػػػادة حجػػػـ كنػػػكع النفػػػع العػػػاـ  ك العػػاـ لئنفػػػاؽل تحديػػد الحػػد الأمثػػل
كفقػػػػا لأكلكيػػػػات  ،بتكزيعيػػػػا كفقػػػػا لمنظػػػػكر شػػػػامل كعػػػػاـ لمجمػػػػكع حاجػػػػات المجتمػػػػع كالعمػػػػل عمػػػػى إشػػػػباعيا

 .1الأمكاؿ العمكمية كذلؾ بأدنى حد مف التكمفةىدار ا  عف التبذير كالإسراؼ ك  بعيدا كاضػحة الأىميػة

 الدين العام -4
يػػتـ تمكيػػل النفقػػات العامػػة غالبػػاً مػػف حصػػيمة الضػػرائب، إلا أف الحككمػػة قػػد تمجػػأ إلػػى الػػديف لتمكيػػل 

، كخاصػػة النفقػػات الاسػػتثمارية كخاصػػة فػػي الػػدكؿ الناميػػة، أك لمكاجيػػة ظػػركؼ طارئػػة، أك 2بعػػض النفقػػات
يات قضػية الػديف العػاـ مػف أىػـ القضػايا التػي ليػا تػأثير مباشػر عمػى اقتصػاد فقد أصبحت لمكاجية العجز.

جياؿ الحالية كالقادمة فييا. فيى تتطمب تكفير المكارد الحككمية لأكمستقبل ا الدكؿ، كمستكى معيشة أبنائيا
مي، كالمكازنػػة العامػػة، كمػػف ثػػـ ف نيػػا تاشػػكل جػػزءاً ميمػػاً مػػف إدارة الػػديف الحكػػك  .زمػػة لػػذلؾ مػػف ميزانيتيػػالبال
دارة ك     جنبي.لأحتياطي مف النقد االاا 
 مفهوم الدين العام:.4-1

يعػػػرؼ صػػػندكؽ النقػػػد الػػػدكلي الػػػديف العػػػاـ   بأنػػػو الرصػػػيد القائػػػػـ مػػػف الالتزامػػػات المباشػػػرة لمحككمػػػة، 
كأدرجت ليا جداكؿ المعترؼ بيا اتجاه بقية الاقتصاد كالعالػـ الخارجي، كىي  التزامات نشأت في الماضي 

   زمنية لمسداد عف طريق العمميات الحككمية المستقبمية أك لتبقى كديكف دائمة  .
أمػػا البنػػؾ الػػدكلي فيؤكػػد فػػي تعريفػػو عمػػى مبػػدأ شػػمكلية الػػديف العػػاـ فيعرفػػو  بأنػػو كامػػل رصػػيد الالتزامػػات 

فػػػي تػػػاريخ معػػػيف، كيشػػػمل  الحككميػػػة التعاقديػػػة ذات الأجػػػل الثابػػػت إلػػػى ىػػػذه الالتزامػػػات مسػػػتحقة السػػػداد
 "3.الالتزامػػػات المحميػػػة كالأجنبيػػػة ككدائػػػع العممػػػة كالكدائػػػع النقديػػػة كالأكراؽ الماليػػػة عػػػدا الأسػػػيـ كالقػػػركض

 .كيركز البنؾ الدكلي عمى الديف الخارجي

                                                           
 .82، ص 1964زيف العابديف ناصر، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي، دار النيضة العربية القاىرة،  1
، مجمػة الباحػث، جامعػة بسػكرة، الجزائػر، العػدد الرابػع  دردكري لحسف، عجز المكازنة العامة لمدكلػة كعلبجػو فػي الاقتصػاد الكضػعي  2

 .114- 111، ص: 2013عشر،
(، مجمػػة الجامعػػة الاسػػلبمية لمدراسػػات 2011-2000أبػػك مدلمػػة، سػػمير،العجمة، مػػازف، تطػػكر الػػديف العػػاـ فػػي الاراضػػي الفمسػػطينية) 3

 .8، ص1، العدد21، المجمد2003الاقتصادية كالادارية،
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كتتحمػػل الجيػػات المدينػػة أعبػػاء خدمػػة الػػديف العػػاـ كىػػي مبػػالغ تحسػػب كتػػدفع دكريػػاً لمػػدائنيف ممثمػػة فػػي كػػل 
 :1مف
تظيػر فػي كىي نسبة مئكية مف قيمػة الػديف تػدفعيا الجيػة المدينػة لمجيػة الدائنػة، كىػذه الفكائػد  الفوائد: -1

 المكازنة الجارية لمدكلة سنكيا كتمثل أحد بنكد الإنفاؽ الجاري.

 كىي المبالغ التي يتـ سدادىا دكرياً مف أصػل الػديف لمػدائنيف فػي مكعػد اسػتحقاقيا أقساد سداد الدين: -2
 حسب شركط الاقتراض كتظير في مكازنة التحكيلبت الرأسمالية.

يعرؼ الديف العاـ بأنو  عقد مالي تعقػده الدكلػة أك مػف ينػكب عنيػا مػف أشػخاص القػانكف العػاـ مػع الأفػراد، 
بػرده مػع فكائػد فػي تػاريخ معػيف يػنص عميػو  اك مػع ىيئػة أك دكلػة أخػرى، تحصػل بمكجبػو عمػى مػاؿ تتعيػد

  . 2العقد

ف الأسباب التي تدفع الحككمات إلى الاقتراض باختلبؼ أىدافيا كطبيعة اقتصاداتيا، كيمكف حصػر كتختم
 :3الأسباب التي تدفع الحككمات إلى الاقتراض فيما يأتي

 عظػػـ الػػدكؿ الناميػػة إلػػى الاقتػػراض لتغطيػػة العجػػز فػػي مكازناتيػػا العامػػة، حيػػث إف الايػػرادات م تمجػػأ
 الإنفاؽ خلبؿ بعض السنكات، ممّا يدفعيا إلى الاقتراض.المحمية ليذه الدكؿ لا تغطي 

  كما تمجأ بعض الدكؿ الأخرى إلى الاقتراض لمقابمة بعض الظركؼ الطارئة كغيػر المتكقعػة، مثػل
 الككارث الطبيعية ك الحركب.

  ف الػػػدكؿ الػػػى الػػػديف العػػػاـ لتمكيػػػل العجػػػز المػػػزمف فػػػي مػػػكازيف مػػػدفكعاتيا، كلعجػػػز مػػػتمجػػػأ العديػػػد
 .عف مكاكبة الزيادة المفرطة مف الكاردات لدى معظـ الدكؿ النامية الصادرات

  تحتاج الدكؿ النامية إلى استثمارات ىائمة في البنية التحتية، ممّا يدفعيا إلى تغطية احتياجاتيا في
 ىذا المجاؿ مف الديف العاـ بكصفو مصدراً أساسياً لتمكيميا.

   خصائص الدين العام: .4-2
 :4 العاـ بمجمكعة مف الخصائص نكرىا كالآتييتميز الديف 

 .الديف العاـ مبمغ مالي 
 .الديف يادفع بصكرة اختيارية 
 .ياعقد الديف العاـ مف قبل الدكلة 

                                                           
 .4، صسابقمرجع  عمر، محمد عبد الحميـ  1
 .59، صسابقغازي حسيف عنابة، مرجع   2
 .11، صسابقأحمد قباجة، مرجع   3
  .83،ص  2004الدكتكر منصكر ميلبد يكنس، مبادا المالية العامة، كمية القانكف جامعة الفاتح، ليبيا،   4
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 يتـ الديف العاـ بمكجب عقد بيف طرفيف. 
 .يتضمف الديف العاـ مقابل كفاء 
 .يستند الديف العاـ إلى قانكف 
 الدين العام: أنواع وتقسيمات.4-3

 سػػػنذكرتتعػػػدد التصػػػنيفات المتعمقػػػة بالػػػديف العػػػـ بتعػػػدد زكايػػػا التحميػػػل كتعػػػدد المعػػػايير، كفيمػػػا يمػػػي 
 :أصناؼ الديف العاـ كأقسامو

 لـ يذكر في المفاىيـ أعلبه معيار  الإقامػة  بالنسػبة لمػدائف :ةن الخارجيووالدي ةن المحميوالدي .4-3-1
غيػر ك لمقيمػيف آخػريف  كحدات القطاع العاـ المقيمة التزامات ديفكلأف مجمكع الديف العاـ يتألف مف جميع 

الػػديف فمػػف الميػػـ جػدا أف نتطػػرؽ لمفيػػكمي الػديف المحمػػي ك المقيمػيف داخػػل الحيػز الإقميمػػي لمدكلػػة المعنيػة. 
 .1الخارجي

 .ىك التزامات الديف المستحقة عمى المقيميف لمقيميف آخريف في نفس الاقتصاد المحمي الدين المحمي:-

 ىك التزامات الديف المستحقة عمى المقيميف لغير المقيميف في الاقتصاد المحمي. الدين الخارجي:-

  :ةن الإجباريووالدي ةن الاختياريوالدي . 4-3-2

مف الطبيعي أف تككف القركض اختياريػة بحيػث يكػكف الفػرد ك الييئػات أحػرار فػي إقػراض الحككمػة أـ 
 القركض أـ لا .عدـ اقراضيا، أي الاكتتاب في 

كلكػػف إذا لجػػأت الدكلػػة إلػػى إجبػػار بعػػض الييئػػات العامػػة عمػػى إقراضػػيا فتكػػكف القػػركض فػػي ىػػذه الحالػػة 
قػػػركض إجباريػػػة. كقػػػد يتخػػػذ الإجبػػػار شػػػكلب مباشػػػرا عنػػػدما تمػػػزـ الدكلػػػة ىيئػػػات معينػػػة عمػػػى الاكتتػػػاب فػػػي 

عمميػة الائتمػاف مػف خػلبؿ فػرض  القركض العامة، كقد يتخذ الإجبػار شػكل غيػر مباشػر عنػدما تقيػد الدكلػة
 رقابة مشددة عمى الائتماف الخاص فتضطر الييئات ك البنكؾ إلى الاكتتاب في القركض العامة.

 

 

 

 

 
                                                           

1
 International Monetary Fund .Public sector debt statistics : guide for compilers and users, 2011.Washington 

 P:3. 
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 الديون القصيرة، متوسطة وطويمة الأجل:  .4-3-3

أجػػػل الاسػػػتحقاؽ الأصػػػمي ىػػػك الفتػػػرة مػػػف تػػػاريخ الإصػػػدار حتػػػى تػػػاريخ دفعػػػة السػػػداد النيائيػػػة المقػػػررة 
)سػػكاء كانػػت ىػػذه الدفعػػة رئيسػػية أك فائػػدة أك أي نػػكع آخػػر مػػف الرسػػكـ(، كقػػد يكػػكف أجػػل  1العقػػد،بمكجػػب 

 :2استحقاؽ أداة الديف قصيرا متكسطا أك طكيلب ليذا الديف

 :ىك الديف الذي أجل استحقاقو الأصمي ىك أقصر مف سنة كاحدة. الدين القصير الأجل 
 :ىك الديف الذي أجل استحقاقو الأصمي أكثر مف سنة كأقصر مف خمس سنكات. الدين متوسطة الأجل 
 :ىك الديف الذي أجل استحقاقو الأصمي أطكؿ مف خمس سنكات. الدين طويمة الأجل 

لكف بالنسبة لإحصاءات الديف العاـ كأرقاـ مجمعة )في مختمف التقارير لأغراض تطبيقية( عادة ما يظير 
جميػػػع الػػػديكف المتكسػػػطة  كالطكيمػػػة الأجػػػل كنػػػكع كاحػػػد، أيػػػف يصػػػبح نػػػكعيف الػػػديف قصػػػير الأجػػػل كيػػػتـ ت

للبستحقاؽ الأصمي، الديف ذا الأجل القصير كالديف ذا الأجػل الطكيػل، كالػذي يتضػمف عػادة عػى الػديف ذا 
 الأجل المتكسد.

 :الديون المنتجة والديون الغير منتجة .4-3-4
 :الاستعماؿ عمى النحك التالييمكف أف نميز بيف نكعيف مف الديف حسب طبيعة 

يعتبػر الػديف العػاـ منتجػا، عنػدما تسػتثمر مقػدار مػا تقترضػو الحككمػة فػي الأصػكؿ أك  الديون المنتجة: -
المؤسسات الإنتاجية مثل: السكؾ الحديدية كالري كمشاريع متعددة الأغراض، التي تدر دخلب كافيا لمسمطة 

فضػلب عػف المسػاىمة فػي سػداد أصػل الػديف عمػى المػدى الطكيػل، العامة لدفع الفائػدة السػنكية عمػى الػديف، 
 .عمى ىذا النحك، المجتمع لا يتحمل أي عبء مف جراء الاستدانة العامة

يعتبر الديف العاـ غير منتجا، إذا اقترضت الحككمة لأغراض غير منتجػة مثػل:  الديون الغير منتجة:  -
الإدارات العامػػة كغيرىػػا، فػػالقركض الحككميػػة الغيػػر  تمكيػػل الحػػرب، أك الإنفػػاؽ لأجػػل تػػكفير الفخامػػة فػػي

المنتجة لا تعزز القدرة الإنتاجية للبقتصاد، كلا تستطيع أف تسدد أعباءىا ذاتيا، كبالتػالي الػديف العػاـ الغيػر 
المنػػػتج يمقػػػي بأعبائػػػو عمػػػى المجتمػػػع، مػػػف خػػػلبؿ إمكانيػػػة لجػػػكء الحككمػػػة لفػػػرض ضػػػرائب إضػػػافية لأجػػػل 

 .3سداده
 
 

                                                           
1
 International monetary fund .public sector debt statistics : guide for compilers and users, Op.cit, P:28 

2
 Enrique cosio-pascal. Audit of public debt. Introduction and institutional framework, New York, 

2006,P:16 . 
3
 Smriti chand. Public Debt: 6 Major Forms of Public Debt – Explained!.in Link : 

https://www.yourarticlelibrary.com/debts/public-debt-6-major-forms-of-public-debt-explained/26311/ 

(11:11  10/00/2020)تبريخ الإطلاع:  

https://www.yourarticlelibrary.com/debts/public-debt-6-major-forms-of-public-debt-explained/26311/
https://www.yourarticlelibrary.com/debts/public-debt-6-major-forms-of-public-debt-explained/26311/
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 الآثار الاقتصادية لمدين العام:.4-4
 :أ ـ أثر القروض العامة في الناتج المحمي الإجمالي

إذا أنفقت الدكلة القركض العامة عمى المشاريع الإنتاجية أك الخدمية ف ف ذلؾ سيؤدي إلى تحفيز المنتجيف 
يػػؤدي إلػػى زيػػادة عمػػى زيػػادة الإنتػػاج فيقػػكـ المسػػتثمركف بتكسػػيع مشػػاريعيـ أك العمػػل بكرديػػة إضػػافية ممػػا 

 .1معدلات التشغيل كتصنيع المكاد الأكلية كمف ثـ إلى زيادة الإنتاج كزيادة معدلات النمك الاقتصادي
 ك يكجد حالتيف في الإقتصاد:

  في حالة الركػكد يػنخفض حجػـ الطمػب ك يتكقػف الإنتػاج ك تظيػر البطالػة كتػنخفض الػدخكؿ، فػ ذا
سػتثمار فسػكؼ تكػكف الآثػار ايجابيػة ك خاصػة إذا كػاف الاقتصػاد ىذه الأمػكاؿ نحػك الاقامت الدكلة بتكجيو 

 ف الكامل ك تكجد بطالة )ك ىذه حالة غالبية الدكؿ النامية(.ييعمل عند مستكى اقل مف التكظ
  أمػػا فػػي حػػالات الػػركاج فػػ ف إنفػػاؽ القػػركض العامػػة سػػكؼ يزيػػد الطمػػب الأمػػر الػػذي يػػدفع الاقتصػػاد

الاقتصاديكف بالاقتراض كالإنفػاؽ فػي حػالات الػركاج لأف معػدلات التضػخـ باتجاه التضخـ لذلؾ لا ينصح 
 .2سكؼ تزداد

 :ب ـ آثار القروض العامة في الدخل
إذا طرحت الدكلة القركض العامػة عمػى الاكتتػاب العػاـ فػ ف المشػتركيف فػي القػركض ىػـ أصػحاب الػدخكؿ 

ذا  قامػػػت ب نفػػػاؽ القػػػرض عمػػػى المجػػػالات المرتفعػػػة أك المتكسػػػطة، أي سػػػكؼ تسػػػحب جػػػزءاً مػػػف دخػػػكليـ كا 
الخدميػػة فػػ ف المسػػتفيديف ىػػـ الفقػػراء، فػػي حػػيف يتحمػػل الأغنيػػاء عػػبء ىػػذا التحسػػف، كبالمقابػػل إذا أنفقػػت 
الدكلػػة القػػركض عمػػى المشػػاريع الإنتاجيػػة فػػ ف المسػػتفيديف ىػػـ الأغنيػػاء كجزئيػػاً الفقػػراء لأف البطالػػة سػػكؼ 

 .يزات مما يؤدي إلي زيادة أرباحيـجديدة كتجيتنخفض، لكف المنتجيف سكؼ يكظفكف آلات 
كبكجو عاـ ف ف إنفاؽ القرض سكؼ يؤثر في مستكيات الدخل كسكؼ ينشد مجػالات العمػل كسػكؼ تػزداد 
الدخكؿ ثانية، ف ذا كررت الدكلة الاقتراض كالإنفػاؽ فػ ف ذلػؾ سػيرفع مػف مسػتكيات الػدخكؿ المتدنيػة كيطػرأ 

 .3تحسف عمى مستكيات المعيشة
ذا ك ينشػػد الاسػػتثمار بشػػرط اف يكػػكف  يىػػذه الأمػػكاؿ نحػػك الاسػػتيلبؾ فسػػكؼ يزيػػد الطمػػب الكمػػ كاجيػػت كا 

أمػػا إذا كػػاف الاقتصػػاد يعمػػل عنػػد حالػػة  ،قػػل مػػف مسػػتكي التشػػغيل الكامػػلأالاقتصػػاد يعمػػل عنػػد مسػػتكيات 
 تكجد بطالة فسكؼ تحدث أثارا سمبية. لاالتكظف ك 

 
                                                           

عبػػد الػػرزاؽ الفػػارس، الحككمػػة كالفقػػراء كالإنفػػاؽ العػػاـ دراسػػة حالػػة عجػػز المكازنػػة العامػػة كآثارىػػا الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة فػػي البمػػداف  1
 .45،ص2001،  2، طالعربية 

 . 342، ص2007القانكف المالي، المجمد السادس، عمـ الفقو، المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف ، 2
(، 2002، القػػػاىرة 1الحميػػػد، السياسػػات الاقتصػػػادية عمػػػى مسػػػتكى الاقتصػػػاد الكمػػي )مجمكعػػػة النيػػػل العربيػػػة، ط عبػػد المطمػػػب عبػػػد  3

 .125ص
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 ج ـ آثار تسديد القروض العامة:

إذا قامت الدكلة بتسديد القركض العامة عند حمكؿ أجميا ف ف ذلؾ سيؤثر فػي الإنتػاج كالػدخل معػاً نظػراً    
 لأنيا ستحرر الأمكاؿ التي كانت معطمة أك مف فائض المكازنة.

فػػ ذا سػػددت الحككمػػة القػػركض العامػػة ككػػاف الاقتصػػاد فػػي مرحمػػة أقػػل مػػف مرحمػػة التشػػغيل الكامػػل فػػ ف    
سكؼ يتكجيكف بيا إلى السكؽ فيزداد الطمب عمى سمع الإنتػاج، كسػمع الاسػتيلبؾ الأمػر أصحاب الأمكاؿ 

الػػذي سػػيدفع المنتجػػيف إلػػى زيػػادة الإنتػػاج فيػػزداد عػػرض السػػمع كالخػػدمات كيػػزداد التشػػغيل كتػػزداد الػػدخكؿ 
 .1كيمكف أف يصل الاقتصاد إلى مرحمة التشغيل الكامل

لاقتصاد في مرحمة التشغيل الكامل، فػ ف ذلػؾ سػيزيد الطمػب الكمػي أما إذا أنفقت الدكلة القركض ككاف ا   
كنظراً لكصكؿ الإنتاج إلػى مرحمػة التشػغيل الكامػل فػ ف زيػادة الطمػب الجديػدة الناجمػة عػف تسػديد القػركض 
سػػكؼ تػػؤدي إلػػى زيػػادة الأسػػعار كحػػدكث التضػػخـ، لػػذلؾ لا ينصػػح فػػي مرحمػػة التشػػغيل الكامػػل باسػػتيلبؾ 

 .كلة مف السكؽ بيدؼ تخفيض الأسعارا، بل سحب سيالقركض أك تسديدى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .86،ص2008ك 2004النشرة الربعية لمصرؼ سكرية المركزي، لعاـ  1 



 الفصل الثاني                                          النفقات والايرادات العامة
 

 40 

 خلاصة الفصل الثاني

الذي يعتبر سياسة  تناكلنا في ىذا الفصل الإطار النظري لعجز المكازنة العامة لمدكلة كدكر الديف العاـ   
، أك اسػػتخداـ الإيػػرادات العامػػة فػػي عػػلبج العجػػز المػػكازني باسػػتخداـ السياسػػة الإنفاقيػػة تعتمػػد عمييػػا الدكلػػة

 كتكصمنا لاستخلبص أف: لمكصكؿ لحالة الاستقرار الاقتصادي

لػة متحكمػة ك مػا كانػت الدمكك  الاقتصػادا يػيمع فالتػي يقػ الأساسػيةلػة الركيػزة ك دمالعامػة ل الإيراداتتعتبر    
 كلػػة أك الد وكػػممػػا تمت لي كػػىػػالعامػػة  فػػالإيراداتا، يػػى ترشػػيد نفقاتمػػا القػػدرة عيمػػا كانػػت لػػديما كيػػإيراداتفػػي 

 .إشباع الحاجات العامة ؼديتدفقات نقدية ب لالمصادر في شك مفمخت فم ويمع لتتحص

يػػػرادات العامػػػة لإفػػػي ا فيمػػػلمتمثكا فأساسػػػيي فى جػػػانبيمػػػا عيػػػلػػػة فػػػي برنامجك دمالميزانيػػػة العامػػػة ل كـتقػػػك    
 فمػ ؾذلك ا يا لتغطية جميع نفقاتىاردك م كأا يإيرادات لتحصيك فير ك ى تملة عك الد لالعامة، فقد تعمالنفقات ك 
النفقػات ك يػرادات العامػة لإا فمػ لكػ فبػي ف از ك التػ قتحقػي ـفي حالػة مػا إذا لػػ فما، لكيبين ف از ك الت قتحقي لأج

ى تغطيػػة مػا عيقػػدرت ـبمعنػػى أخػر عػد كر أيػك بيػة حاجػػات الجممى تمػلػػة عك قػػدرة إيػرادات الد ـالعامػة، أـ عػد
تػأثير كبيػر  وره لك بد يالذك ما يسمى بعجز الميزانية العامة  لة إلىك تتعرض ميزانية الدنا يالنفقات العامة، ف

فػرض  كقتػراض الاا لبؿخػ فمػ ؾذلك ذا العجز ىالى معالجة  كؿتسعى جميع الد ؾلذللة، ك لدى اقتصاد امع
 .الجديد...الخ يصدار النقدالا لبؿخ فم كضرائب جديدة ا

مف ابرز أدكات سياسة الميزانية التي ليا فعالية كبيرة في علبج عجز المكازنػة العامػة  الديف العاـيعتبر    
لمدكلة لما ليا مف تأثير كبير في حجـ الايردات العامة حيػث يعتبػر التػأثير فػي الإيػرادات العامػة مػف أبػرز 

المطمػكب بأقػل تكمفػة  الكسائل البارزة في عالج عجز المكازنة العامػة لمدكلػة، مػف أجػل تػكفير حجػػـ التمكيػل
 .ممكنة في الأجل مف المتكسد إلى الطكيل، بدرجة معقكلة مف المخاطرة
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 :مهيدت
تطرقنا في الجانب النظري إلى مفيكـ النفقات العامة كالإيرادات العامة، فيما تمػثلبف الركيػزة الأساسػية     

 اتيػػا مػػف أجػػل تحقيػػق التػػكازف التػػي يقػػف عمييػػا الإقتصػػاد، كتعمػػل الدكلػػة عمػػى تحصػػيل إيراداتيػػا لتغطيػػة نفق
ىػذا الفصػل سػيتـ تسػميد الضػكء عمػى  كفػيبينيما قد يسػبب العجػز فػي المكازنػة العامػة،  الاختلبؿفحدكث 

-1990تطػػكر النفقػػات كالايػػرادات العامػػة فػػي الجزائػػر فػػي إطػػار الميزانيػػة العامػػة فػػي الجزائػػر خػػلبؿ الفتػػرة 
كالإختبػػػارات  لتػػػرابد بينيمػػػا باسػػػتخداـ الأسػػػاليبدى اكتحميػػػل كقيػػػاس العلبقػػػة بػػػيف المتغيػػػريف كمػػػ ،2019

 القياسية الحديثة.
 2019-1990 تحميل تطور الايردات والنفقات العامة في الجزائر -1
ــر. 1-1 ــات العامــة فــي الجزائ ــل تطــور النفق لقػػد تطػػكرت النفقػػات العامػػة بتطػػكر  :2019-1990 تحمي

ائري إلى نفقات التسػيير ، حيث قسميا المشرع الجز  1990الإصلبحات كالسياسات المتبعة في الجزائر منذ
، كمػػف أجػػل معرفػػة التطػػكرات الحاصػػمة فػػي النفقػػات العامػػة فػػي الجزائػػر سػػيتـ تقسػػيـ ىػػذا 1كنفقػػات التجييػػز

-1990التطػػػكر عمػػػى مػػػرحمتيف كمػػػا سػػػيتـ عػػػرض كتحميػػػل النفقػػػات العامػػػة حسػػػب طبيعتيػػػا خػػػلبؿ الفتػػػرة 
2019. 

 :1999-1990لمنفقات العامة في الجزائر خلال الفترة التطور الإجمالي . 1-1-1
مميػػار  212.100إلػػى  1990مميػػار دينػػار جزائػػري سػػنة  136.500ارتفعػػت كتيػػرة النفقػػات العامػػة مػػف   

ب  بنسػػػػبة زيػػػػادة تقػػػػدر 1995سػػػػنة مميػػػػار دينػػػػار جزائػػػػري  759.617إلػػػػى  1991دينػػػػار جزائػػػػري سػػػػنة 
منيػػػا متمثمػػػة فػػػي نفقػػػات التسػػػيير التػػػي عرفػػػت زيػػػادة قصػػػكى فػػػي الفتػػػرة  %67مػػػع مػػػا يقػػػارب  35.81%
، ككػػػاف السػػػبب كراء ارتفػػػاع كتيػػػرة النفقػػػات بشػػػكل عػػػاـ ىػػػك تحسػػػف %89.2كصػػػمت إلػػػى  1992-1999

الإيػػرادات العامػػة فػػي الجزائػػر نظػػرا لارتفػػاع أسػػعار البتػػركؿ التػػي عرفػػت انتعاشػػا ممحكظػػا، حيػػث بمػػغ سػػعر 
، بالإضػافة 1956دكلار إبػاف الأزمػة البتركليػة  10بعدما بمغ أقػل مػف  1990ة دكلار سن 23.73البرميل 

 إلػى التػدابير التػي اتخػذت فػي ىػذه الفتػرة كالمتمثمػة فػي إنشػاء الشػبكة الإجتماعيػة لػدعـ الفئػات المحركمػة
إلػى  1994مميػار دج سػنة  76كتخصيص مبالغ ضخمة لمتطيير لممؤسسػات العمكميػة كالتػي انتقمػت مػف 

كميا مكلت مف النفقات العامة لمدكلة، كىذا ما تؤكػده نسػبة الزيػادة المعتبػرة  1996مميار دج سنة  124.4
يرجعو بعػض الإقتصػادييف إلػى  1996لمنفقات، كلكف بالتدقيق في نسب الزيادة التي عرفت انخفاضا سنة 

كالشػػػكل  يكمػػػي.آثػػػار الإصػػػلبحات التػػػي مسػػػت جميػػػع القطاعػػػات الإقتصػػػادية كتطبيػػػق برنػػػامج التعػػػديل الي
 .1999-1990( يكضح تطكر النفقات العامة خلبؿ الفترة 03رقـ)

                                                           
  أطركحة دكتكراه، كمية العمػكـ الاقتصػادية حالة الجزائر، -مصطفى جاب الله، قياس العلبقة بيف الإنفاؽ الحككمي كالنمك الإقتصادي 1

 .243، ص2015التجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر،
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 Excel 2016( كبرنامج 1: مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحق رقـ)المصدر

( أف النفقات العامة خلبؿ ىاتو الفترة كانت في تزايػد مسػتمر، حيػث بمغػت 03يتضح مف الشكل رقـ )
 136.500بمػا يقػارب 1990في حيف حققت أقل قيمة سنة  1999دكلار سنة مميار  961.682أقصاىا 

 مميار دكلار جزائري.
 :2019-2000التطور الإجمالي لمنفقات العامة في الجزائر خلال الفترة . 1-1-2

دكلار  38.27إلػى حػكالي  1999دكلار لمبرميػل سػنة  17.97إف الارتفاع الممحػكظ فػي أسػعار الػنفد مػف 
سػاىـ فػي رفػع ( 2009-2005) كمع بداية البرنامج التكميمي لدعـ النمك الإقتصادي 2004لمبرميل سنة 

مميػار دينػار  4246.334إلى حكالي  1999مميار دينار جزائري سنة  950.496كتيرة الإنفاؽ العاـ مف 
مميار دج كفي المقابل 100 245 1إلى  2005كصاحبو تراجع نفقات التسيير سنة ، 2009جزائري سنة 

مف إجمالي الإنفاؽ العػاـ، كمػا  %36.20مميار دج بنسبة  806.900ارتفعت نفقات التجييز لتصل إلى 
 2009مقارنػػة بسػػنة  مميػػار دج 4466.940زيػػادة طفيفػػة فػػي النفقػػات العامػػة بمبمػػغ  2010شػػيدت سػػنة 
بمتكسػد نسػبة زيػادة عػف  2012مميػار دج فػي  7058.173ثػـ  2011في سػنة  5853.569كأصبحت 

، كانت الزيادة بسبب ارتفاع المصاريف الجارية لمميزانية، كتراجعت ىذه النفقات سنة %31السنة الماضية 
فػي  الارتفػاعنسبة، ثـ عكدة مميار دج بسبب تراجع نفقات التجييز بنفس ال 6024.131إلى مبمغ  2013
لػـ تعػرؼ ىػذه  2016نفقات تجييز، غير أف سػنة  %35.75مميار دج منيا  6995.769بمبمغ  2014

الزيادة بل سجمت ارتفاع طفيف كمتكازف بيف نفقات التسيير التجييػز، ككاصػمت النفقػات ارتفاعيػا إلػى غيػة 
، ىػذه 2019مميػار دج سػنة  6429.520، ثـ عادت لتػنخفض إلػى  2018مميار دج سنة  7899.061

عمػػػى المشػػػاريع كتنػػػامي  ، كارتفػػػاع معػػػدلات الإنفػػػاؽ العػػػاـ المحمػػػيات تتعمػػػق بمشػػػاريع البنػػػى التحتيػػػةالزيػػػاد
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الاسػػتثمارات العمكميػػػة كسياسػػة الػػػدعـ المكجػػػو لمطبقػػات اليشػػػة كالمتكسػػطة، كىػػػك مػػػا يكضػػحو الشػػػكل رقػػػـ 
 ( المكالي.04)

 
 Excel 2016( كبرنامج 1مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحق رقـ) :المصدر

 ( أف النفقػػات العامػػة قػػد شػػيدت تطػػكرا ممحكظػػا حيػػث بمغػػت ذركتيػػا سػػنة04يتضػػح مػػف الشػػكل رقػػـ)
كقاػػػػػػدرت ب  2000مميػػػػػػار دج، فػػػػػػي حػػػػػػيف سػػػػػػجمت أقػػػػػػل قيمػػػػػػة سػػػػػػنة  7899.061بمػػػػػػا يعػػػػػػادؿ  2018

 مميار دج 1178.122
 :2019-1990 العامة في الجزائر لايراداتتحميل تطور ا. 1-2

أدت الإصػػلبحات الضػػريبية كالمتكاصػػمة فػػي الجزائػػر إلػػى تقسػػيـ الايػػرادات العامػػة فػػي الجزائػػر إلػػى ثػػلبث 
كمػف أجػل معرفػة  : الإيػرادات الجبائيػة العامػة، الايػرادات الجبائيػة البتركليػة، الإيػرادات العاديػة.1أقساـ كىي

النفقات العامة في الجزائر سيتـ تقسيـ ىذا التطكر عمى مػرحمتيف كمػا سػيتـ عػرض التطكرات الحاصمة في 
 .2019-1990كتحميل النفقات العامة حسب طبيعتيا خلبؿ الفترة 

 :1999-1990لمفترة  في الجزائر لايردات العامةالإجمالي لتطور ال. 1-2-1
 125.500يػرادات العامػة مػف ارتفاع في سػعر الػنفد العػالمي أدى إلػى تطػكر الا 1992شيدت سنة 
 161.500مميار دج، بسبب ارتفاع الجباية البتركليػة حيػث بمغػت  248.900إلى  1990مميار دج سنة 

مميػار  185.000عرفت انخفاضا محسػكبا فػي الجبايػة البتركليػة حيػث بمغػت  1993مميار دج، لكف سنة 
مميػار دج، كسػرعاف مػا  313.949ت دج بسبب انخفاض سعر البتكؿ فػي السػكؽ العػالمي كبمغػت الايػرادا

رافقػػػػو زيػػػػادة فػػػي كػػػػل مػػػػف  1994مميػػػػار دج سػػػنة 257.700عػػػادت الجبايػػػػة البتركليػػػػة للبرتفػػػاع فسػػػػجمت 

                                                           
 .241-240مصطفى جاب الله، مرجع سابق، ص  1
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مميػػػػار دج عمػػػػى التػػػػكالي  13.300ك  163.200الايػػػػرادات الغيػػػػر جبائيػػػػة، كالايػػػػردات العامػػػػة بحصػػػػيمة 
قامػت الدكلػػة  1997ك 1996ؿ عػػامي مميػار دج، كخػلب 477.181كبالضػركرة زيػادة قيمػػة الايػرادات إلػػى 

ك  %0معػدلات تتػراكح مػا بػيف  5ىيكمة تعريفة الاستيراد حيث خفضت عدد المعدلات فكصػل إلػى  ب عادة
مميار دج عمى التكالي،  926.558ك  825.157، حيث بمغت الايرادات العامة خلبليما ما يقارب 40%

مميػػار دج، رافقػػو  425.900البتركليػػة حيػػث نزلػػت إلػػى انخفػػاض فػػي قيمػػة الجبايػػة  1998كمػػا رفػػت سػػنة 
 774.511مميػػار دج، كانخفػػاض مجمػػل ايػػرادات إلػػى  18.900انخفػػاض فػػي الجبايػػة العاديػػة بمػػا يقػػارب 

ككصػل إجمػالي الايػرادات إلػى  1999مميار دج، لكف سرعاف ما عادت كػل أنػكاع الايػرادات للبرتفػاع سػنة 
 المكالي يشرح ذلؾ (05مميار دج. كالشكل رقـ) 950.496

 

 
 Excel 2016( كبرنامج 1مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحق رقـ) :المصدر

 1999( أف الايػرادات العامػة فػي الجزائػر فػي ىػذه الفتػرة قػد بمغػت ذركتيػا سػنة 05يتضػح مػف الشػكل رقػـ)
 مميار دج 152.500بما يقارب  1990مميار دج، ككصمت إلى أدنى قيمة سنة  950.496بمبمغ 

 :2019-2000لمفترة  في الجزائر لايردات العامةالإجمالي لتطور ال. 1-2-2
مميػػػار دج سػػػنة  1389.737إلػػػى  2000مميػػػاردج سػػػنة  1124.924تطػػػكرت الايػػػرادات العامػػػة مػػػف

كىػذا بفضػػل ارتفػاع إيػرادات الجبايػة العاديػػة كالإيػرادات غيػر الجبائيػة التػػي  %53.46بنسػبة زيػادة  2001
دج  482.900إلػى  مميػار 2001مميار دج سنة  398.200قاربت نصف إجمالي الايرادات العامة، مف 

مميػػار دج، ثػػـ الإرتفػػاع  1576.684كىػػك مػػا سػػاىـ فػػي تراجػػع إجمػػالي الايػػرادات العامػػة إلػػى  2002سػنة 
مميػػار دج  1350.000أدى إلػػى ارتفػػاع إيػػرادات الجبايػػة البتركليػػة إلػػى  2003ار الػػنفد سػػنة الجديػػد لأسػػع

مميػػار دج، كبعػػد تكاصػػل أسػػعار  1525.551مػػف إجمػػالي الايػػرادات العامػػة الػػذي بمػػغ  %70.43بنسػػبة 
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تكاصػػػػمت الجبايػػػػة البتركليػػػػة فػػػػي الارتفػػػػاع لتبمػػػػغ   (2007-2004)خػػػػلبؿ الفتػػػػرة الارتفػػػػاعالػػػػنفد فػػػػي 
، مػػا أدى إلػػى 2008دكلار سػػنة 92.57، كصػػل سػػعر برميػػل الػػنفد 2007مميػػار دج سػػنة  2796.800

مميػػػار دج، مػػػع متكسػػػد نسػػػبة الجبايػػػة البتركليػػػة مػػػف  4088.600تضػػػاعف إيػػػرادات الجبايػػػة البتركليػػػة ب
، كبعػد حػدكث الأزمػة البتركليػة فػي نفػس السػنة %76إجمالي الإيرادات العامة خلبؿ نفس الفترة ما يقػارب 

انخفضػػت الجبايػػة البتركليػػة مػػع انخفػػاض أسػػعار البتػػركؿ ليبػػرز دكر الجبايػػة العاديػػة لمتقميػػل مػػف آثػػار ىػػذا 
كارتفػػػاع  2010العالميػػػة سػػػنة  للؤسػػػكاؽ الاسػػػتقراردج، كبعػػػد عػػػكدة  136.400محققػػػة مميػػػار الانخفػػػاض

بائيػة، كبالتػالي تحقيػق دكلار لمبرميل، مع ثبات نسػبي فػي الايػرادات العاديػة كالغيػر ج 111اسعار البتركؿ 
 2012دكلار فػػي  3804.030، ثػػـ  مميػار2011مميػػار دج فػي  3489.810إجمػالي ايػرادات عامػػة بمػغ 

 رغـ تراجع حجـ الصادرات النفطية.
دج فػػي  3388.400مميػػار دج ثػػـ مميػػار 3678.100تراجعػػت العائػػدات البتركليػػة إلػػى  2013فػػي سػػنة 
مميػػػار دج، كمنػػػو عػػػكدة الجبايػػػة العاديػػػة  2373.500 بمبمػػػغ 2015، لتسػػػجل أدنػػػى مسػػػتكى فػػػي 2014

مػف إجمػالي الايػرادات العامػة، نفػس الشػيء  %53.49مميػار دج بنسػبة  374.900لمكاجية لتسجل مبمػغ 
( بمبمػػػػػغ 2018-2017مميػػػػػار دج ككاصػػػػػل الارتفػػػػػاع فػػػػػي ) 5011.581ب جمػػػػػالي ايػػػػػرادات  2016فػػػػػي 

 2019عػػكد إجمػػالي الايػػرادات للبنخفػػاض سػػنة مميػػار دج عمػػى التػػكالي، لي 6312.959ك   6047.885
 ( التالي يكضح ذلؾ:06مميار دج. كالشكل رقـ ) 6429.520ليصل إلى 

 
 Excel 2016( كبرنامج 1مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحق رقـ) :المصدر
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( أف الايرادات العامة في الجزائر في ىذه الفتػرة قػد شػيدت تذبػذبات حيػث بمغػت 06يتضح مف الشكل رقـ)
بمػػػا يقػػػارب  2000مميػػػار دج، ككصػػػمت إلػػػى أدنػػػى قيمػػػة سػػػنة  6313.959بمبمػػػغ  2018ذركتيػػػا سػػػنة 
ف ىذه الإحصائيات تبيف أف أي تقمب في أسعار النفد يؤثر مباشرة فػي رصػيد  1124.924 مميار دج، كا 
 كفي كضعية مكازنتيا.إيرادات الدكلة 

 :2019- 1990تحميل تطور رصيد الميزانية في الجزائر. 1-3
كنظػػرا لمتطػػكرات التػػي شػػيدتيا كػػل مػػف الإيػػرادات كالنفقػػات العامػػة فػػي الجزائػػر، باعتبػػار ىػػذه الأخيػػرة 
يصػعب الػػتحكـ فػػي حجميػػا مػػف جيػػة، كمػػف جيػػة أخػػرى ارتبػػاط الإيػػرادات العامػػة لمجزائػػر بػػ يرادات الجبايػػة 

لبتركليػػػػة مػػػػف جيػػػػة أخػػػػرى ف نيػػػػا أدت إلػػػػى عجػػػػز فػػػػي المكازنػػػػة العامػػػػة، كىػػػػك مػػػػا يتجمػػػػى فػػػػي المعطيػػػػات ا
 التالية.الإحصائية 

 :1999-1990تحميل تطور رصيد الميزانية خلال الفترة . 1-3-1
 مميػار 36نتيجة للئصلبحات التي انتيجتيا الدكلة، فقػد سػجمت المكازنػة العامػة فييمػا فائضػا قػدر ب 

مميػػار دج سػػنة  152.500 ، كيعػكد السػػبب فػػي ذلػؾ إلػػى ارتفػاع الإيػػرادات العامػػة مػف1991 ةسػػن فػي دج
الزيػػادة كػػاف سػػببيا الرئيسػػي ىػػك الزيػػادة فػػي الجبايػػة  كىػػذه، 1991مميػػار دج سػػنة  248.900إلػػى  1990

 1992، لكف سرعاف ما عاد العجػز المػكازني سػنة 1991مميار دج سنة  161.500البتركلية التي بمغت 
مميػار  162.678كبمػغ ) 1993كأيضػا ارتفػع العجػز سػنة مميػار دج(  108.267حيث بمغت عجزا قػدره )

، ثػػـ ارتفػػع مجػػددا مميػػار دج( 89.148حيػػث بمػػغ ) %45.19بنسػػبة  1994دج(، ثػػـ عػػاد ليػػنخفض سػػنة 
 358.800كيعكد ذلؾ لانخفػاض أسػعار البتػركؿ حيػث كصػمت إلػى مميار دج(  147.886) 1995سنة 

لى ارتفاع النفقات العامة بكتيرة أسرع اذ بمغت   .1995مميار دج سنة  759.617مميار دج كا 
 ،عمػى التػكاليمميػار دج  84.100ك  100.548فائضػا قػدره  1997-1996ليسجل بعػدىا خػلبؿ سػنتي 

التعديل الذي مس سعر الصرؼ مف جية أخرى، مف خػلبؿ ك كىذا بسبب ارتفاع الجباية البتركلية مف جية 
كزيادة الكاردات مػف العممػة الصػعبة عػف طريػق تحريػر التجػارة الخارجيػة كبالتػالي فػتح المجػاؿ  دجخفيض ت

 تراجع أسعار ليعاكد العجز مرة أخرى ظيكره بسبب أماـ الخكاص لمتصدير بعد اف كاف حكرا عمى الدكلة.
 مػػػػػػاكتكاصػػػػػػل العجػػػػػػز إلػػػػػػى أف بمػػػػػػغ  1998مميػػػػػػار دج سػػػػػػنة  425.900البتػػػػػػركؿ حيػػػػػػث كصػػػػػػمت إلػػػػػػى 

 ( المكالي يبيف ىذا :07. كالشكل رقـ )1999سنة  ممياردج( 16.500قارب)ي
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 Excel 2016( كبرنامج 1مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحق رقـ) :المصدر

( أف رصػيد الميزانيػة فػي الجزائػر فػي ىػذه الفتػرة شػيد تذبػذبات حيػث بمػغ ذركتػو 07يتضح مػف الشػكل رقػـ)
، 1993( سػنة مميػار دج 162.678مميار دج، ككصػل إلػى عجػز قيمتػو ) 100.548بمبمغ  1996سنة 

 .تطكر نمك النفقات العامة بشكل أسرع مف الإيرادات العامةكىذا راجع إلى 
 :2019-2000تحميل تطور رصيد الميزانية خلال الفترة . 1-3-2

الفػكائض الماليػة لمظيػكر  بعد أف أتت الإصلبحات الاقتصػادية بثمارىػا كتحسػف سػعر الصػرؼ، عػادت    
مميار  52.600ك  184.500 حيث سجمت فييما المكازنة العامة فائضا ب 2002ك  2001 خلبؿ سنة

مع الإشارة إلى أف ىذه الفكائض ليست فكائض حقيقة ناتجة عف قطاعات منتجة بل عف دج عمى التكالي، 
عػاكد العجػز مػرة أخػرى، كيعػكد ىػذا العجػز  2009 قطاع ريعي يتأثر بالمتغيرات الدكلية، كابتػدءا مػف سػنة

 2008إلػػى ارتفػػاع النفقػػات العامػػة مػػف جيػػة كانخفػػاض سػػعر البتػػركؿ ابتػػداءا مػػف السداسػػي الثػػاني لسػػنة 
، حيػػث بمػػغ 2008،كمػػا يعػػكد ذلػػؾ إلػػى تػػداعيات الأزمػػة العالميػػة لسػػنة  2009كاسػػتمراره حتػػى منتصػػف 

يضػا إلػى طريقػة تمكيػل ىػذا العجػز، حيػث لجػأت الدكلػة إلػى مميار دج( كيعكد أ 570.300مقدار العجز )
تمكيمػػو عػػف طريػػق صػػندكؽ ضػػبد الإيػػرادات كأيضػػا الإصػػدار النقػػدي كالتمكيػػل غيػػر البنكػػي، ازداد رصػػيد 

حيػث  2017مميػار دج( ليػنخفض العجػز سػنة 1275.300قيمػة) 2014المكازنػة العامػة عجػزا ليبمػغ سػنة 
ذا التذبذب إلى التغيرات الحاصمة في أسعار البتركؿ كالتػي بػدكرىا مميار دج( ك يعكد ى 1284.800بمغ )

كبالتػالي انخفػاض  2018دكلار سػنة  55إلػى  2014دكلار سػنة  100.2انخفضت خػلبؿ ىػذه الفتػرة مػف 
كعمى  .2019مميار دج سنة  2186.300إلى  2014مميار دج سنة  3388.400الجباية البتركلية مف 
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د بعد ذلؾ، إلا أننا نلبح  استمرار حالة عجز المكازنة العامة ابتداءا مف سنة الرغـ مف تحسف أسعار النف
مميػػار دج( حيػػث يعػػكد ىػػذا العجػػز إلػػى التكسػػع الكبيػػر فػػي  895.421ب) 2019إلػػى غايػػة سػػنة  2013

 ( يكضح المعمكمات التالية:08كالشكل المكالي رقـ ) .النفقات العامة

 
 Excel 2016( كبرنامج 1مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحق رقـ) :المصدر

( أف رصػيد الميزانيػة فػي الجزائػر فػي ىػذه الفتػرة شػيد تذبػذبات حيػث بمػغ ذركتػو 08يتضح مػف الشػكل رقػـ)
مميػػػػار دج( سػػػػنة  2553.200مميػػػػار دج، ككصػػػػل إلػػػػى عجػػػػز قيمتػػػػو ) 1186.800بمبمػػػػغ  2006سػػػػنة 
 العامة عمى تغطية النفقات العامة المتزايدة. الإيرادات، بسسب عجز 2015

 الأدوات والاختبارات القياسية المعتمدة في الدراسة: -2
 السلاسل الزمنية. 2-1

تػػرتبد الظػػكاىر الاقتصػػادية كالتجاريػػة كغيرىػػا مػػف الظػػكاىر الأخػػرى بػػالزمف، كيمكػػف ترتيػػب قػػيـ ىػػذه 
 مف الدراسة الإحصائية لمسلبسل الزمنية كتعد ما يسمى بالسلبسل الزمنية. ىكالظكاىر كفقا لزمف حدكثيا ك 

تسمح بدراسة سمكؾ الظكاىر كالػتحكـ فػي مسػاراتيا مػف خػلبؿ القيػاـ بعمميػة  أىـ المكاضيع الإحصائية فيي
 التنبؤ، كىك الأمر الذي يؤدي إلى نجاح عممية التسيير. 

 كجميعيا تمتقي حكؿ تغير الظاىرة عبر الزمف. أبسد ىذه التعاريف:لقد تعددت تعاريف السمسمة الزمنية  
فقػا لػزمف حػدكثيا فػي ة عف متغير كأحد أك أكثر مرتبػة ك أف السمسمة ىي مجمكعة مف المشاىدات المأخكذ 

 . 1فترات زمنية متساكية

                                                           
 .183،ص  2003عبد الرحماف الأحمد عبيد: مبادا التنبؤ الإداري، النشر العممي كالمطابع، السعكدية،   1
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ؾ مك السمسػػػمة تحتػػػكي عمػػػى عػػػدد مػػػف القياسػػػات لمتغيػػػر مػػػا عنػػػد نقػػػاط زمنيػػػة مختمفػػػة كىػػػي بػػػذلؾ تصػػػف سػػػ
 . 1عبر الزمف الاقتصاديالمتغير 

سمسػمة الزمنيػة ىػي تمػؾ التػي تتغيػر مسػتكياتيا مػع الػزمف دكف أف يتغيػر ال :السلاسـل الزمنيـة  اسـتقرارية 
المتكسد فييا كذلؾ خلبؿ فترة زمنية طكيمة نسبيا، أما السمسمة الزمنية الغير مسػتقرة فػ ف مسػتكى المتكسػد 

الزيادة أك النقصاف، كتفترض كل الدراسػات التطبيقيػة التػي تسػتعمل بيانػات  فييا يتغير باستمرار سكاء نحك
كغيػػاب صػػفة الاسػػتقرارية يػػؤدي إلػػى مشػػاكل قياسػػية مثػػل مشػػػكمة السلبسػػل الزمنيػػة أنيػػا مسػػتقرة )سػػاكنة( 

الانحدار الزائف كالتي تجعل معظػـ الاختبػارات الإحصػائية مظممػة، كيرجػع ىػذا إلػى البيانػات الزمنيػة غالبػا 
ما يكجد بيا عامل الاتجاه الذي يعكس ظركفا معينػة تػؤثر عمػى جميػع المتغيػرات فتجعميػا تتغيػر فػي نفػس 
الاتجػػاه العػػاـ بػػالرغـ مػػف عػػدـ كجػػكد علبقػػة حقيقيػػة تػػربد بينيمػػا، كيحػػدث ىػػذا غالبػػا فػػي مكجػػات الػػركاج، 

 الكساد أك الرككد التي تجتاح المجتمعات.
  2تحققت الشركط التالية: ككف السمسمة الزمنية مستقرة إذات ك

    ثبات الكسد الحسابي لمسمسمة  ـ  uYt  

ثبات تبايف السمسمة      ـ    22
 uYYVar tt 

                              عمى المدة الفاصمة بينيما اعتماد التغاير بيف فترتيف زمنيتيف ـ

   uYuY kttt   

 3:، كىمابيف نكعيف مف السلبسل الزمنية غير المستقرةيمكف التمييز  ك     
 . اختبار استقرارية السلاسل الزمنية:2-2

السلبسل الزمنية أحد الشركط الميمػة عنػد دراسػة التكامػل المشػترؾ لأف غيابيػا  تعتبر دراسة استقرارية
يتسبب في العديد مف المشاكل القياسػية، كتكمػف أىميتيػا فػي التحقػق مػف اسػتقرار أك عػدـ اسػتقرار السمسػمة 

رات الزمنيػػػة بالإضػػػافة إلػػػى معرفػػػة نػػػكع عػػػدـ الاسػػػتقرار، كتعػػػد اختبػػػارات جػػػذر الكحػػػدة كفيمػػػة بػػػ جراء اختبػػػا
 :4الاستقرارية، كىناؾ العديد مف الطرؽ المستخدمة في اختبار استقرارية السمسمة الزمنية كنذكر منيا

 
 
 

                                                           
 .620،ص 2000،  2عطية: الحديث في الاقتصاد القياسي، الدرا الجامعية، الإسكندرية، طعبد القادر محمد عبد القادر  1
  2014كامل علبكي كاظـ، حسف لطيف الزبيدي، القياس الاقتصادي النظريػة كالتحميػل، دار صػفاء لمنشػر كالتكزيػع، عمػاف، الاردف،  2

 .337،338ص
3
 Damodar.N,Guajarati, Basic Econometrics, 5 edition, the McGraw-Hill companies,  2004, p 797. 

4
 Bourbonnais Régis, économétrie- cours et excercices- Edition Dunod, 9eme édition, 

paris,2015,p:252. 
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 :(Augmenté)المطور Dickey-Fuller اختبار -
ىك عبارة عف  tيختمف ىذا النمكذج عف النمكذج السابق في ككف أف النمكذج الأكؿ يفترض أف السياؽ  

يػنص مبػدأ . ضجة بيضاء كفي الحقيقة لا يكجد أي سػبب حتػى يفتػرض عػدـ كجػكد ارتبػاط ذاتػي للؤخطػاء
 1ىذا الاختبار عمى اختبار الفرضية التالية:

                                           1: 11 H 

 :لدينا النماذج التالية المربعات الصغرى العادية كيصبحيتـ تقدير النماذج الثلبثة السابقة باستعماؿ طريقة 

t:                كؿالنمكذج الأ

p

j

jtjtt YpYY   




2

1 

:           ثانيالنمكذج ال  


 t

p

j

jtjtt YpYY
2

1 

btYpYY       :ثالثالنمكذج ال t

p

j

jtjtt  


 
2

1 

كالمبػادا العامػة  Akaike et schwarzلى رقـ التأخر الذي يتـ تحديػده عػف طريػق تدنيػة معيػاري إ pكتشير
 .DF(Dickeyfuller)ليذا الاختبار مماثمة لاختبار 

 :Granger and Engel (1991اختبار التكامل المشترك ذو المتغيرين ل) . 2-3

تكػػكف السلبسػػل الزمنيػػة متكاممػػة مػػف نفػػس العنصػػر الأساسػػي الػػذي يجػػب تػػكفره لمتكامػػل المشػػترؾ ىػػك أف 
الدرجة، إذا كانت السلبسل الزمنية غير متكاممة مف نفس الدرجة فلب يمكف أف تككف علبقة تكامل مشترؾ 
 بيف ىاتيف السمسمتيف، لذلؾ فمف الضركري التحقق مف رتبػة التكامػل المشػترؾ لكػل سمسػمة بكاسػطة اختبػار

ADF  حيث أثبت كل مػفأك غيرىا مف الاختبارات الأخرى . Granger and Engel(1987)  بطريقػة اختبػار
 :2علبقة التكامل المشترؾ بيف متغيريف كذلؾ كفق مرحمتيف

             ربعػػػات الصػػػغرى الانحػػػدار باسػػػتخداـ طريقػػػو الم علبقػػػةالاكلػػػى عمػػػى تقػػػدير تعتمػػػد 
بينمػػػا  

لمعادلػة الانحػدار السػابقة، فػ ذا    حػد الخطػأ العشػكائي  الطريقة الثانية تعتمػد عمػى اختبػار مػدى اسػتقرارية
كعميػو  Y ك Xكانت ىذه الأخيرة مستقرة عند المستكى، ف ف ذلؾ يعني كجكد تكامػل مشػترؾ بػيف المتغيػريف 

المتصػػفة بالتكامػػل المشػػترؾ مػػف المفػػركض أف تتجػػو فػػي المػػدى الطكيػػل نحػػك  ةفػػ ف المتغيػػرات الاقتصػػادي
ضػػع التػػكازف، كلكػػف قػػد يحػػدث أف تنحػػرؼ عػػف مسػػارىا لأسػػباب مؤقتػػة فػػلب يطمػػق كمػػا يعػػرؼ بك الاسػػتقرار 

عمييػػا صػػفة الاسػػتقرار إلا إذا ثبػػت أنيػػا متجيػػة نحػػك التػػكازف فػػي الأجػػل الطكيػػل، كلػػذلؾ نسػػتخدـ نمػػكذج 
                                                           

1
 Éric Dor, économétrie cours et exercices adaptés aux besoins des économistes et des gestionnaire, 

direction de collection: Roland Gillet, Paris,2004 ,p 169 
 .247، ص2003كليد اسماعيل السيفك كأحمد محمد مشعل، الاقتصاد القياسي التحميمي، دارمجدلاكي لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف،  2
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مف أجل التكفيق بيف السػمككيف القصػير كالطكيػل الأجػل لمعلبقػات الاقتصػادية كبعػد  ECM تصحيح الخطأ
كجػػكد التكامػػل المشػػترؾ فػػ ف النمػػكذج الأكثػػر ملبئمػػة لتقػػدير العلبقػػة بػػيف المتغيػػريف ىػػك نمػػكذج  التأكػػد مػػف

، كيسػػتخدـ ىػػذا النمػػكذج عػػادة لمتكفيػػق بػػيف السػػمكؾ قصػػير الأجػػل كالسػػمكؾ طكيػػل  ECMتصػػحيح الخطػػأ 
ير فػػي الأجػػل لمعلبقػػات الاقتصػػادية فيػػك مسػػار تعػػديمي يسػػمح ب دخػػاؿ التغيػػرات الناتجػػة فػػي المػػدى القصػػ

  .1علبقة المدى الطكيل
ف ذا كانت لدينا سمسمتيف زمنيتيف غير مستقرتيف كمتكاممتيف يمكننا تقدير العلبقة بينيما انطلبقا مف نمكذج 

ة المتكاممػػة يمكػػف تمثيميػػا بيػػذا تصػػحيح الخطػػأ، كلقػػد بػػيف كػػل مػػف أنجػػل غرانجػػر أف كػػل السلبسػػل الزمنيػػ
 :2الخطكتيف التاليتيفالنمكذج، كيتـ تقدير النمكذج كفق 

  الخطكة الأكلى: تقدير علبقة المدى الطكيل بكاسطة المربعات الصغرى    ̂  ̂        
 الحركي( المدى القصير بكاسطة )النمكذج  الخطكة الثانية: تقدير علبقة    

                      
 

يككف سالبا كمعنػكي إحصػائيا،  ، كالذي يعبر عف سرعة التكيف أف  يشترط في حد معامل الخطأ حيث 
حتى يتفػق مػع أسػمكب نمػكذج تصػحيح الخطػأ، كلػذلؾ يسػمى بتصػحيح الخطػأ، حيػث يأخػذ بعػيف الاعتبػار 

 المتغير المستقل.التفاعل الديناميكي في الأجل القصير كالطكيل، بيف المتغير التابع ك 
غرانجػر تعتبػر -الي ف ف طريقػة أنجػلفي الكثير مف الأحياف تككف ىناؾ عدة أشعة لمتكامل المشترؾ، كبالت

غيػر ثابتػة  OLS غير ملبئمة في ىذه الحالة، إضافة إلػى ذلػؾ، مقػدرات طريقػة المربعػات الصػغرى العاديػة
ميمػػا كػػاف شػػعاع التكامػػل المشػػترؾ، لػػذلؾ كفػػي ىػػذه الحالػػة ينبغػػي المجػػكء إلػػى التمثيػػل الشػػعاعي لنمػػكذج 

 .VECMتصحيح الخطأ 
 :ECMالخطأ  نموذج تصحيح -

مف المعادلات كالتي يتـ تمثيميا عمى شكل نمكذج الانحدار الذاتي ذك المتجو مف الدرجة نفترض مجمكعة 
p  يرمز لوVAR(p) معk 3متغير في شكل مصفكفة : 

                                
 y1t , y2t ,....., yktمتغير  kيضـ  K x  1: شعاع ذك بعد  مع: 

 K x 1شعاع ذك بعد :     

                                                           
 .273، ص2004مقدمة في الاقتصاد القياسي، مؤسسة الكراؽ لمنشر كالتكزيع، الأردف،  محمد صالح تركي القريشيي، 1
 .292، ص2012، 1شيخي محمد، طرؽ الاقتصاد القياسي محاضرات كتطبيقات، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، الأردف، ط 2

3
 Helmut. L and Markus. K, APPLIED TIME SERIES ECONOMETRICS, Cambridge university 

press, UK,2004,pp:88.89. 
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يمثل سيركرة خطأ أبيض ذات كسد حسابي يساكي صفر،  K x 1: شعاع الأخطاء العشكائية ذك بعد    
 مع مصفكفة التبايف المشترؾ

  (    
 ) ∑  )       أي   ∑  يمكػػف إعػػادة كتابتػػو   VAR(p)كتجػػدر الإشػػارة إلػػى أف نمػػكذج  ( 

كىذا عندما يككف شرط الاسػتقرارية غيػر محقػق، حيػث  VECM الشعاعيعمى شكل نمكذج تصحيح الخطأ 
 يجب أف تككف جميع المتغيرات متكاممة مف نفس الدرجة.

أمػا إذا لػـ  ،VAR ف نو يمكػف بسػيكلة اسػتخداـ طريقػة، I(0)) إذا كانت جميع المتغيرات مستقرة عند المستكى 
 القياـ بأمريف:ف نو يمكف  d≥1 حيث d،(I(d)تكف مستقرة أي متكاممة مف الدرجة 

 (d)(إذا لـ تكف ىناؾ علبقػة تكامػل مشػترؾ بػيف المتغيػرات، ف نػو يجػب حسػاب الفػركؽ )إجػراء التفاضػل -
 .VAR نمكذج مرة كاحدة مف أجل الحصكؿ عمى

إذا كانػػػت ىنػػػاؾ علبقػػػة تكامػػػل مشػػػترؾ بػػػيف المتغيػػػرات، ف نػػػو يمكػػػف اسػػػتخداـ نمػػػكذج تصػػػحيح الخطػػػأ  -
 .VECMالشعاعي 

 :1كما يمي pمف الدرجة  VECM نمكذجيمكف تعريف 
                                             

   ∑     
 
∑                                         -i=1,2......pو              

 
       

مػف كػلب الطػرفيف  yt-1مػف خػلبؿ طػرح  VAR انطلبقا مف مسػتكيات نمػكذج VECMالتكصل إلى نمكذج تـ 
 كا عادة ترتيب الحدكد.

 إلى مصفكفة المعامل طكيل الأجل.   تشير
 يطمق عميو عادة اسـ الحد الطكيل الأجل أك حد تصحيح الخطأ لمنمكذج.       إف الحد

التػػكازف أك يمثػػل قػػكة اسػػتعادة   ، حيػػث أف الشػػعاع       عمػػى الشػػكل   يمكػػف كتابػػة المصػػفكفة 
فيػك عبػارة عػف شػعاع تمثػل عناصػره معػاملبت العلبقػات طكيمػة    سرعة التعديل لمعػكدة إلػى التػكازف، أمػا

 الأجل لممتغيرات، ككل تكفيقة خطية تمثل علبقة تكامل مشترؾ.
 (A1+A2+...+Ap-1)معدكمػػة أي رتبػػة المصػػفكفة تسػػاكي صػػفر كبالتػػالي:    إذا كانػػت جميػػع عناصػػر -
I= لا يمكف المركر إلى إنجاز نمػكذج تصػحيح الخطػأ، حيػث يػتـ فػي ىػذه الحالػة تقػدير نمػكذج ف نوVAR  

 التقميدي باستخداـ المتغيرات ذات الفركؽ الأكلى مف أجل حذؼ الاتجاىات الزمنية.
كبالتػالي فػي ىػذه I(0) ، فيذا يعني أف كػل المتغيػرات مسػتقرة أي Kتساكي   إذا كانت رتبة المصفكفة  -

عند المستكى أي باستخداـ البيانات VAR الحالة لا يطرح مشكل التكامل المشترؾ، حيث يتـ تقدير نمكذج 
 الأصمية.

                                                           
1
 Régis bourbonnais, op cit, p309. 
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،        أي  (k-1)ك 1محصػكرة بػػيف (r) يرمػز ليػا بػالرمز   إذا كانػت رتبػة المصػفكفة  -
  صػػحيحا ECMتكامػػل مشػػترؾ كيكػػكف التمثيػػل بكاسػػطة نمػػكذج تصػػحيح الخطػػأ   rف نػػو يكجػػد إذف علبقػػة
 كيكتب بالشكل التالي:

                                             

  بسػبب كجػكد مشػاكل التحديػد  OLSفػي ىػذا النػكع مػف النمػاذج لا يمكػف تطبيػق المربعػات الصػغرى العاديػة
 .Likelihood Maximumليذا ينبغي استخداـ طريقة الإمكاف الأعظـ

 :VAR(Vector Auto Regressive) المتجه ذاتنموذج الانحدار الذاتي . 4 -2
، مػػػف خػػػلبؿ مقالػػػو 1980أكؿ مػػػف اقتػػػرح نمػػػاذج الانحػػػدار الػػػذاتي فػػػي عػػػاـ  Christopher Simsيعتبػػػر  

يػرى أف الطريقػة التقميديػة  Simsفكػاف  economica في مجمػة Macroeconomics and Realityالمعنكف ب 
فػػي بنػػاء النمػػاذج القياسػػية التػػي تعتمػػد عمػػى كجيػػة النظػػر التفسػػيرية إذ تتضػػمف كثيػػرا مػػف الفرضػػيات غيػػر 
المختبػػػرة مثػػػل اسػػػتبعاد بعػػػض المتغيػػػرات مػػػف بعػػػض المعػػػادلات مػػػف أجػػػل الكصػػػكؿ إلػػػى تشػػػخيص مقبػػػكؿ 

  باختبػػػار المتغيػػػرات الخارجيػػػة كشػػػكل تكزيػػػع فتػػػرات الإبطػػػاء الزمنػػػينمػػػكذج، ككػػػذلؾ الأمػػػر فيمػػػا يتعمػػػق لم
أف ىنػػػاؾ قصػػػكر فػػػي نمػػػاذج الاقتصػػػاد الكمػػػي ذات التكجػػػو الكينػػػزي للؤسػػػباب سػػػالفة  Simsكبالتػػػالي يػػػرى 

جائزة نكبل لقاء أبحاثيـ التجريبية حػكؿ  2011سنة  Thomas Sargentالذكر، كقد ناؿ ىذا الأخير كزميمو 
الأسػػباب كالآثػػار التػػي تحػػدث فػػي الاقتصػػاد الكمػػي، كيقتػػرح فػػي نمكذجػػو معاممػػة جميػػع المتغيػػرات بالطريقػػة 

دخاليا جميعا في المعادلات بعدد مدة الإبطاء الزمني نفسيا، نفسيا دكف أية شركط مسبقة   .1كا 
ىػػذا الأسػػمكب فػػي التنبػػؤ فػػي حالػػة النمػػاذج الانيػػة التػػي يكجػػد فػػي ظميػػا يسػػتخدـ  :VARالنمػػكذج العػػاـ ؿ *

 علبقات المتغيرات.
، إذا كػػػاف كػػػل مػػػف ىػػػذه VARيػػػتـ إنشػػػاء مجمكعػػػة مػػػف المتغيػػػرات العشػػػكائية الزمنيػػػة عػػػف طريػػػق نمػػػكذج 

  المتغيػػرات كفػػق علبقػػة خطيػػة مػػف قيميػػا الماضػػية ككػػذلؾ القػػيـ الماضػػية لممتغيػػرات الأخػػرى مػػف المجمكعػػة
كفػق الصػيغة  VARيػتـ نمػذجتيـ عػف طريػق نمػكذج  y1tك  X1tمثاؿ عمى ذلػؾ متغيػريف زمنيػيف عشػكائييف

 :2التالية
                             

                                      
 Xtككفق الصيغة العامة يظير لنا جميا أف كل معادلة ىػي عبػارة عػف معادلػة انحػدار لعنصػر مػف الشػعاع 

عمى ماضيو كماضي العناصر الأخرى مف الشعاع، نرى في ىذه المعادلات نكعا مف الانتظاـ الإحصائي 
 كبشكل خاص أخذ التأثيرات الديناميكية المتبادلة بيف ىذه المتغيرات بالحسباف. في إدخاؿ المتغيرات،

                                                           
 .265كليد اسماعيل السيفك كأحمد محمد مشعل، مرجع سابق، ص:   1

2 Éric Dor, op.cit, p:208. 
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إف تقدير النمكذج السابق يمكف أف يتـ باستخداـ طريقة المربعات الصغرى المطبقة عمى كل معادلة عمى  
 حدا.

 :Granger Causality اختبار السببية ل غرانجر -
غيرات الاقتصادية يسمح في العديد مف الأحياف بتحديد نةع العلبقة إف تحديد العلبقات السببية ما بيف المت

مػػا بػػيف ىػػذه المتغيػػرات فػػي المػػدى القصػػير، كىػػذا مػػا يتػػيح لنػػا معمكمػػات تمكننػػا مػػف الفيػػـ النظػػري الجيػػد 
، كالػذي يسػمح بمعرفػة أي المتغيػريف يػؤثر 9191لمظكاىر الاقتصادية، كقد قدـ غرانجر ىذا الاختبار سػنة 

 Yأحسػػػف مػػػف التنبػػػؤ الػػػذي يعتمػػػد فقػػػد عػػػل مػػػاض  Yك  Xر، فعمكمػػػا يمكػػػف القػػػكؿ أف المتغيػػػر عمػػػى الاخػػػ
 :1كيمكف التعبير عف ذلؾ رياضيا كما يمي

 [            ]   [       ]                          (1)                                                    
 [          ]   [            ]                      (2)                                                     

  [            ]    [       ]                     (3)  

 (9إذا تحققت المعادلة رقـ ) tفي الفترة   yيتسبب في X حيث أف:                   
X  يتسبب في فكريا في y في الفترةt ( 2إذا تحققت المعادلة رقـ) 

X في فكريا في   يتسبب لا y في الفترةt ( 2إذا تحققت المعادلة رقـ) 
 تمثل مصفكفة تبايف التغاير لأخطاء التنبؤ.    
 :الدراسة القياسية -3

فحػػص العلبقػػة السػػببية بػػيف النفقػػات العامػػة كالإيػػرادات العامػػة فػػي الجزائػػر خػػلبؿ تيػػدؼ ىػػذه الدراسػػة إلػػى 
 .تادعـ مف الفرضيات المذككرة سابقا  ، كأي فرضية2019-1990الفترة 

 :دراسة استقرارية المتغيرات . 3-1
يعتبر اختبار جذر الكحدة لديكي فكلر دقيق في تحديد مدى استقرارية السلبسل الزمنية كمعرفة الخصائص 

بادخاؿ المكغاريتـ عمػى المتغيػرات نقكـ الإحصائية ليا، مف حيث درجة تكامميا كطبيعة استقراريتيا، كعميو 
كذلػػؾ لغػػرض تصػػحيح عػػدـ التجػػانس الممكػػف تكاجػػده بػػيف المتغيػػرات، ثػػـ نقػػكـ باختبػػار اسػػتقرارية السلبسػػل 

 ، كذلؾ لمكشف عف جذكر الكحدة. ADFباستعماؿ اختبار ديكي فكلر المطكر 
 :ج المكضحة في الجدكؿ التاليبعد القياـ باختبار ديكي فكلر المطكر عمى السمسمتيف تحصمنا عمى النتائ

 تمثل الايرادات العامة. LRالسمسمة 
 تمثل النفقات العامة. LDDالسمسمة 

 
 

 
                                                           

 .277محمد صالح تركي القريشي، مرجع سابق، ص:  1
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 (: اختبار جذر الوحدة40الجدول رقم )

 

UNIT ROOT TEST  RESULTS  TABLE (ADF) 

Null Hypothesis: the variable has a unit root 

 At Level   

  LR LDD 

With Constant t-Statistic -3.2654 -3.9006 

 Prob.  0.0262  0.0058 

  ** *** 

With Constant & Trend  t-Statistic -2.2536 -2.4801 

 Prob.  0.4438  0.3347 

  n0 n0 

Without Constant & Trend  t-Statistic  4.0370  3.7806 

 Prob.  0.9999  0.9998 

  n0 n0 

 At First Difference  

  d(LR) d(LDD) 

With Constant t-Statistic -4.0727 -3.8491 

 Prob.  0.0041  0.0068 

  *** *** 

With Constant & Trend  t-Statistic -3.9632 -4.7635 

 Prob.  0.0241  0.0036 

  ** *** 

Without Constant & Trend  t-Statistic -3.7477 -2.4988 

 Prob.  0.0005  0.0147 

  *** ** 

    
 

مػػف خػػلبؿ الجػػدكؿ أعػػلبه كبمقارنػػة 
1̂

t  المحسػػكبة بالمجدكلػػةtabt   5%عنػػد مسػػتكى المعنكيػػة كذلػػؾ ،
ك  DLRغيػػر مسػػتقرتيف فػػي المسػػتكى، لكػػف السمسػػمتيف   LDDك  LRعنػػد كػػل نمػػكذج، نجػػد بػػأف السمسػػمتيف 

DLDD مستقرتيف عند الدرجة الأكلى 
   1,1 IDDIR   

نسػػتطيع القػػكؿ أف فػػ ف كػػلب مػػف النفقػػات العامػػة كالإيػػرادات العامػػة متكػػاملبف مػػف الدرجػػة الأكلػػى، ك كعميػػو 
 ، كمنو ننتقل لدراسة السببية بيف متغيرات الدراسة.عمى المدى الطكيل بيف المتغيرات علبقة ىناؾ

 :الدراسة متغيرات بين السببية دراسة .3-2
 السػػبية  اختبػػار سػػنقكـ فػػي ىػػذه المرحمػػة بتحديػػد اتجػػاه التػػأثير مػػف خػػلبؿ العلبقػػات السػػببية كذلػػؾ باسػػتخداـ

 عمى النحك التالي: النتائج مقارنة مف نتمكف لكي (Granger)قرانجر ل
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 ( : اختبار السببية لقرانجر00الجدول رقم )
 

Pairwise Granger Causality Tests 

Date: 09/18/20   Time: 10:10 

Sample: 1990 2019  

Lags: 2   

    
     Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  

    
     DLR does not Granger Cause DLDD  27  1.54491 0.2356 

 DLDD does not Granger Cause DLR  4.54973 0.0228 

    
    

 

، %5مف خلبؿ نتائج اختبار سببية قرانجر في الجدكؿ أعػلبه ، نقػارف القيمػة الاحتماليػة بمسػتكى المعنكيػة 
كعميػو نػػرفض الفرضػػية الصػفرية فػػي الفرضػػية الثانيػة، يعنػػي أف النفقػػات تفسػر الإيػػرادات، إذف تكجػػد سػػببية 

نقبػػػل الفرضػػػية الصػػػفرية فػػػي فػػػي مفيػػػكـ قرانجػػػر مػػػف النفقػػػات العامػػػة باتجػػػاه الإيػػػرادات العامػػػة، فػػػي حػػػيف 
 .الفرضية الأكلى، أي أنو لا تكجد علبقة سببية مف الإيرادات نحك النفقات العامة

 :تحديد درجة التأخير. 3-2-1
بعػد ، Schwarzك  Akaikeيػتـ الاسػتعانة بمعػايير ، (p)نظرا لأىمية درجة التأخير فػي اختبػار جػذر الكحػدة

، (p=1)كقػػػد تػػػـ أخػػػذ أقصػػػى درجػػػة  الآف بتحديػػػد درجػػػة التػػػأخيرأف حصػػػمنا عمػػػى سلبسػػػل مسػػػتقرة سػػػنقكـ 
 :الجدكؿ الآتي يمخص أىـ النتائج المتحصل عمييا

 ( : اختبار درجة التأخير69الجدكؿ رقـ )
 

VAR Lag Order Selection Criteria    

Endogenous variables: LR LDD     

Exogenous variables: C      

Date: 09/18/20   Time: 10:18     

Sample: 1990 2019     

Included observations: 27     

       
        Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

       
       0 -24.90988 NA   0.025163  1.993324  2.089312  2.021866 

1  43.70566   121.9832*   0.000210*  -2.793012*  -2.505048*  -2.707385* 

2  46.34365  4.298936  0.000234 -2.692122 -2.212182 -2.549411 

3  50.03313  5.465900  0.000243 -2.669121 -1.997205 -2.469325 

       
              

 * indicates lag order selected by the criterion   

 LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)  

 FPE: Final prediction error     

 AIC: Akaike information criterion    

 SC: Schwarz information criterion    

 HQ: Hannan-Quinn information criterion    
 

 (P=1) 9نجد أف التأخير المقبكؿ ىك  Schwarzك  Akaikeبالاعتماد عمى المعايير مف خلبؿ الجدكؿ ك 
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 : المتزامن التكامل اختبار . 3-3
يكشػػف اختبػػار جكىانسػػكف عػػف مػػا إذا كػػاف ىنػػاؾ تكػػاملب مشػػتركا كحيػػدا أ أكثػػر، أي أف التكامػػل المشػػترؾ 

 المتػزامف التكامػل باختبػار نقػكـيتحقق فقد في حالة انحدار المتغير التابع عمى المتغيرات المسػتقمة، حيػث 
، كعميو بتطبيق ىذا johansenتقدير المعادلة بيف المتغيرات كذلؾ باستعماؿ منيجية جكىانسف  مف انطلبقا

 الاختبار نتحصل عمى الجدكؿ التالي:
 جكىانسكف  التكامل المتزامف ؿ: اختبار  (01الجدول رقم )

 

Date: 09/18/20   Time: 10:24   

Sample (adjusted): 1992 2019   

Included observations: 28 after adjustments  

Trend assumption: Linear deterministic trend  

Series: LR LDD     

Lags interval (in first differences): 1 to 1  

     
          

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)  

     
     Hypothesized  Trace 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

     
     None *  0.434035  20.79216  15.49471  0.0072 

At most 1 *  0.159160  4.853917  3.841466  0.0276 

     
      Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level 

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level 

 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values  

 

نلبح  مف نتائج اختبار الأثر أف القيـ الاحتمالية أكبر مف القػيـ الجدكليػة فػي الحػالتيف كذلػؾ عنػد مسػتكى 
، إذا كجػػكد ل مشػػترؾ بػيف المتغيػػريفعلبقػػة تكامػ، كعميػػو نػرفض فػػرض العػدـ، كنقػػكؿ أف ىنػاؾ %5معنكيػة 

 .علبقة تكازنية طكيمة الأجل بيف الإيرادات كالنفقات العامة
ـــة الأجـــل . 3-3-1 ـــة طويم ( كجػػػدنا اف ىنػػػاؾ ارتبػػػاط ذاتػػػي olsعنػػػد اسػػػتعمالنا لطريقػػػة ): نمـــوذج العلاق

لتقػدير العلبقػة طكيمػة ، كالتي تسػتخدـ (FM-OLS) للؤخطاء كمف أجل تفادي ىذا المشكل انتقمنا إلى طريقة 
تقػػكـ بحػػل مشػػكل الارتبػػاط الػػذاتي، كتحيػػز  تغيػػرات خػػلبؿ ىػػذه الفتػػرة، كالأجػػل مػػع مراعػػاة التجػػانس بػػيف الم
 .(OLS) المعممات التي تعاني منيا طريقة 

أعطةت لنةا النتةائ   .FMOLSوبما أن شرط التكامل المشترك محقق بينهما نستطيع تطبيق طريقةة 
   التالية:
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 تقدير العلبقة قصيرة الأجل: (08الجدول رقم )
 

Dependent Variable: LR   

Method: Fully Modified Least Squares (FMOLS)  

Date: 09/18/20   Time: 10:39   

Sample (adjusted): 1991 2019   

Included observations: 29 after adjustments  

Cointegrating equation deterministics: C  

Long-run covariance estimate (Bartlett kernel, Newey-West fixed bandwidth 

        = 4.0000)   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     LDD 0.858314 0.041233 20.81627 0.0000 

C 1.867324 0.602326 3.100188 0.0045 

     
     R-squared 0.966924     Mean dependent var 14.34189 

Adjusted R-squared 0.965699     S.D. dependent var 0.938637 

S.E. of regression 0.173841     Sum squared resid 0.815956 

Long-run variance 0.053392    

     
     

 

 نتائج التقدير المتحصل عمييا حسب الجدكؿ أعلبه نستطيع القكؿ بأف:مف خلبؿ 
studenttف إحصػػػػػائية لأ تػػػػػي النمػػػػػكذج مقبػػػػػكلتيفمعمم      كبػػػػػر مػػػػػف إحصػػػػػائية أt  إذف    ،المجدكلػػػػػة

 . 05.0عف الصفر عند مستكى المعنكية  افكتختمف تيفمعرف تيفالمعمم
9669.02أما فيما يخص معامل التحديد يمثل  R  ،يعني أف القدرة التفسيرية لمعادلػة الانحػدار قكيػة جػدا

 أف النمػػكذج يضػػمف ، كمػػايػػرادات العامػػةمػػف الإ% 96.69تفسػػر  نفقػػات العامػػةبصػػيغة أخػػرى نقػػكؿ أف ال
 غياب الارتباط الذاتي للؤخطاء

، كجػدنا أف قيمػة ( Jarque- Bera)مػف أجػل التحقػق مػف شػرط التكزيػع الطبيعػي لمبػكاقي كباسػتعماؿ اختبػار 
بكاقي النمػكذج تتبػع التكزيػع  أف٪  كىذا يدعـ فرض 5كىي غير معنكية عند   1.040الاختبار تساكي إلى 

 :الطبيعي، كالشكل أدناه يكضح ذلؾ
 النمكذجالتكزيع الطبيعي لبكاقي  :(09الشكل)
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Series: Residuals

Sample 1991 2019

Observations 29

Mean      -0.031763

Median  -0.004037

Maximum  0.203830

Minimum -0.432358

Std. Dev.   0.167620

Skewness  -0.429936

Kurtosis   2.492693

Jarque-Bera  1.204395

Probabil ity  0.547607
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 .الإحصائية مقبكؿكمنو التقدير مف الناحية  
كبمػػا أف النفقػػات العامػػة كالإيػػرادات العامػػة يتحقػػق بينيمػػا التكامػػل المشػػترؾ، كقيمػػة الميػػل الحػػدي لمنفقػػات 

نستطيع القكؿ بأف النفقات العامة لمحككمة الجزائريػة مبػالغ فييػا نسػبة إلػى  0..4<1 مكجب كأقل مف الكاحد
 .الإيرادات العامة

 :ECMتقدير النموذج قصير الأجل باستعمال  .3-3-2
الايػرادات العامػة، ىػـ سلبسػل زمنيػة غيػر مسػتقرة عنػد بعد التأكد مف أف السلبسػل الزمنيػة لمنفقػات العامػة ك 

أك مػػايعرؼ بتقػػدير  ECMالمسػػتكى، نمػػر إلػػى الخطػػكة الثانيػػة كالمتمثمػػة فػػي تقػػدير نمػػكذج تصػػحيح الخطػػأ 
  العلبقة قصيرة الأجل، كالنتائج المتحصل عمييا جاءت عمى النحك التالي:

  : تقدير العلبقة قصيرة الأجل (09الجدول رقم)
 

Dependent Variable: DLR   

Method: Least Squares   

Date: 09/18/20   Time: 11:10   

Sample (adjusted): 1992 2019   

Included observations: 28 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 0.053482 0.026655 2.006487 0.0557 

DLDD 0.338317 0.130465 2.593167 0.0157 

ECM(-1) -0.399953 0.129729 -3.082988 0.0049 
     
     R-squared 0.403723     Mean dependent var 0.110773 

Adjusted R-squared 0.356021     S.D. dependent var 0.137927 

S.E. of regression 0.110684     Akaike info criterion -1.463317 

Sum squared resid 0.306274     Schwarz criterion -1.320581 

Log likelihood 23.48644     Hannan-Quinn criter. -1.419682 

F-statistic 8.463420     Durbin-Watson stat 1.816973 

Prob(F-statistic) 0.001560    
     
     

 
 

  إشارة سالبة ECMتشير نتائج تقدير منيجية تصحيح الخطأ الكاردة في النمكذج أعلبه إلى أف معامل 
(، حيػث يقػػيس سػرعة التكييػف بػػيف الأجػل القصػػير ٪5( كىػك مقبػكؿ احصػػائيا عنػد مسػتكى الدلالػػة )4.0-)

أجػػل عكػػس العلبقػػة فػػي ، كذلػػؾ مػػف ٪04تغيػػرات بنسػػبة كيعمػػل عمػػى تصػػكيب الفركقػػات بػػيف المكالطكيػػل، 
كمػػػف أجػػػل معالجػػػة الانحرافػػػات مػػػف المػػػدى القصػػػير إلػػػى المػػػدى  الأجػػػل الطكيػػػل كالقصػػػير كالػػػربد بينيمػػػا.
 (.0.5=1/4.0الطكيل نحتاج إلى سنتيف كنصف تقريبا )
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 خلاصة الفصل الثالث

ألقينا مف خلبؿ ىذا الفصل الضكء عمى الدراسة التحميمية لإيػرادات كالنفقػات العامػة لمجزائػر فػي الفتػرة 
عمػى الدراسػػة النظريػة، كدعمنػػا ىػذه الدراسػػة بدراسػة أخػػرى باسػتخداـ أدكات قياسػػية  بالاعتمػاد 1994-0419

لإيػرادات العامػة فػي الجزائػر، كجػدنا مف خلبؿ اختبار العلبقة بيف النفقػات العامػة كاحديثة، التي أثبتت أنو 
أي أكلكية الإيػرادات عمػى النفقػات، كىػك مػا أثبتػو اختبػار   Friedmanأف ىذه العلبقة تدعـ فرضية فريدماف

، كالذي أكد اتجاه السببية مف الإيرادات نحك النفقات العامة، في حػيف أكػد اختبػار Grangerالسببية لغرنجر
عمى كجكد علبقة تكامل مشترؾ بيف الإيرادات كالنفقات العامػة، أمػا نمػكذج تصػحيح  Johnsonجكىانسكف 

فأكػػد كجػػكد علبقػػة تكازنيػػة طكيمػػة الأجػػل، كبمغػػت نسػػبة التصػػحيح لمنفقػػات العامػػة فػػي الأجػػل  ECMالخطػػأ 
جعػل يقػد  مػا اذالنفقات العامة تتزايد بشكل أسرع مف الإيرادات العامػة، كىػبأف ، كعميو تؤكد %04القصير 

 مستداما. المالي في الجزائر العجز مف
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الحككميػة بصػكرة مسػتمرة كمسػتدامة،  ككف الاستدامة المالية ترتكز عمػى تمبيػة الاحتياجػات التمكيميػة
عمى نحك يمكّف الحككمة مف المضي قدماً في الإنفاؽ عمى الخدمات العامة كالإيفاء بالتزاماتيا المالية بمػا 
يضػػمف الإنصػػاؼ بػػػيف الأجيػػاؿ فػػػي تحمػػل الأعبػػػاء الماليػػة كالاسػػتفادة مػػػف المزايػػا الماليػػػة، ككػػكف إصػػػدار 

سػندي أحػد الآليػات التػي يمكػف أف تمجػأ ليػا الدكلػة لتغطيػة الاحتياطػات سػندات الػديف العػاـ أك الاقتػراض ال
التمكيميػػػة فػػػي حالػػػة عجػػػز الايػػػرادات عمػػػى تمبيتيػػػا، كباعتبػػػار أف ىػػػذه العمميػػػة يجػػػب أف تكػػػكف فػػػي إطػػػار 
استراتيجية عامػة لإدارة الػديف العػاـ تضػمف عػدـ تحميػل الأجيػاؿ المسػتقبمية أعبػاء القػرارات الماليػة المتخػذة 

يا، ف فراط الحككمات المتعاقبة فػي الإنفػاؽ العػاـ الػذي يسػبب نمػك فػي مسػتكيات الػديف العػاـ فػي الكقػت حال
ّـ سػػتتحمل الأجيػػاؿ القادمػػة الجانػػب  الحػػالي، سػػيمثل عبئػػاً عمػػى الماليػػة العامػػة لمدكلػػة فػػي المسػػتقبل كمػػف ثػػ

ء لػـ يشػارككا فػي اتخػاذ القػرارات الأكبر مف أعبائو، ما يؤثر سمباً فػي مسػتكيات رفػاىيتيـ نتيجػة تحمػل أعبػا
الخاصة بيا، بل ربمػا لػك يسػتفيدكا منيػا أساسػاً، كذلػؾ حينمػا تػذىب منفعػة ىػذه الػديكف بالكامػل إلػى الجيػل 

 الحالي.
 النتائج:

لا تقتصر الاستدامة الماليػة عمػى ضػماف تجسػيد مبػدأ الإنصػاؼ بػيف الأجيػاؿ فػي الأعبػاء كالعكائػد، بػل  -
رية فػػي سياسػػات الايػػرادات كالنفقػػات الحاليػػة ، كتحقيػػق الرفاىيػػة الاجتماعيػػة، كىػػذا مػػا تتعػػداه إلػػى الاسػػتمرا

 يؤكد بشكل جزئي صحة الفرضية الأكلى.
التكازف بيف الايرادات كالنفقات يعد أمرا ضركريا، لا سيما حينمػا تكػكف مخػاطر التعػرض إلػى الصػدمات  -

 ير قابمة للبستدامة.عالية كالتي قد تفضي إلى مستكيات مف الديف العاـ غ
تقييـ مدى تحقيق الاستدامة المالية في الجزائر كبناءاً عمى الدراسػة التطبيقيػة ك عمميػة التحميػل القياسػي  -

كباعتبارىػػا دكلػػة نفطيػػة بامتيػػاز، خمصػػنا مػػف خػػلبؿ ىػػذا ابحػػث أف الجزائػػر فػػي كضػػع مػػالي غيػػر مسػػتداـ 
 لية.كقابل لمصدمات التي تمثل التقمبات النفطية المتتا

 السياسة المالية في الجزائر عمى مسار غير مستداـ يمكف أف يقكد إلى كضع مالي صعب كأقل رفاىية. -
عجز المكازنة العامػة ىػك عبػارة عػف الفػرؽ السػالب بػيف الايػرادات العامػة كالنفقػات العامػة كنتيجػة لزيػادة  -

لعػػدـ قػدرة الايػػرادات العامػػة عمػػى  فػي حجػػـ الإنفػػاؽ الحكػكمي عػػل حجػػـ الايػػرادات العامػة، أي أنػػو انعكػػاس
 تغطية النفقات العامة.

مقارنػػػة بعػػػاـ  2018سػػػنة  تسػػػعى الجزائػػػر إلػػػى ترشػػػيد نفقاتيػػػا العامػػػة، حيػػػث انخفضػػػت نفقػػػات الميزانيػػػة -
 %11.44ك  %28.96، كانخفػػاض ميزانيتػػي التسػػيير كالتجييػػز بنسػػبة 2019 %18.60 بنسػػبة 2019

إلػى  17%ضػرائب حيػث تػـ رفػع الضػريبة عمػى القيمػة المضػافة مػف ، ثػـ زيػادة ال2019سنة  عمى التكالي
 كسمع أخرى. ، بالإضافة إلى زيادة أسعار الكقكد ..19%
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 التوصيات:
القيػاـ ببػػرامج تكعكيػػة لممػكاطنيف لإبػػراز دكرىػػـ اليػػاـ فػي دعػػـ الاقتصػػاد الػػكطني مػف خػػلبؿ الالتػػزاـ بػػدفع  -

 المتيربيف.الضرائب كتكضيح المسئكلية القانكنية بحق 
 يتكجب عمى الحككمة الجزائرية العمل عمى تحسيف ايراداتيا المحمية. -
الحاجػػػػة إلػػػػى إجػػػػراء إصػػػػلبحات كاسػػػػعة النطػػػػاؽ لتحفيػػػػز تنكيػػػػع الصػػػػادرات، كىػػػػك أمػػػػر حيػػػػكي لضػػػػماف  -

الاستدامة المالية كالحد مف التعرض لمصدمات الخارجية الناتجة عف تقمب أسعار النفد، كيتعيف أف ترتكز 
صلبحات المالية في الجزائر عمػى تنكيػع الايػرادات العامػة بعيػداً عػف الايػرادات النفطيػة، كتحسػيف القػدرة الإ

 التنافسية.
المزيد مف الاستثمارات في قطاع النفد  كالغاز لعكس اتجاه الانخفاض في انتاج النفد  كالغاز كتكسػيع  -

 الإستكشاؼ.
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 قائمة المراجع
  ،ابراىيـ متكلي حسف المغربي، الاثار الاقتصادية لمتمكيل بالعجز مػف منظػكر الفقػو الاسػلبمي كالاقتصػاد الكضػعي

 .2010الاسكندرية، ،دار الفكر الجامعي
 ،(، مجمػػػة الجامعػػػة 2011-2000تطػػػكر الػػػديف العػػػاـ فػػػي الاراضػػػي الفمسػػػطينية) أبػػػك مدلمػػػة، سػػػمير،العجمة، مػػػازف

 .1، العدد21مجمدال، 2003الاسلبمية لمدراسات الاقتصادية كالادارية،
  ، 2012الفمسطينية )ماس(،معيد ابحاث السياسات الاقتصادية ،مكازنة السمطة الكطنية الفمسطينية أحمد قباجة. 
  ،أعػػاد عمػػي حمػػكد،  الماليػػة كالتشػػريع المػػالي ، كميػػة القػػانكف بػػيف الحكمػػة، جامعػػة بغػػداد، مطػػابع جامعػػة المكصػػكؿ

 .1989العراؽ، 
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