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-2018أثر الإستثمارات ابغكومية على سوؽ العمل في ابعزائر خلاؿ الفتًة تطرقنا في ىذه الدراسة إلذ 
ستثمار ابغكومي على سوؽ العمل ثر الإأمن تساؤؿ رئيسي ك ىو : ما ىو في دراستنا ، ك إنطلقنا  2021

 في ابعزائر 

على  2019إلذ  2011ارية للفتًة ابؼمتدة من ثر البرامج الإستثمأفت ىذه الدراسة إلذ توضيح ك ىد
 .سوؽ العمل 

ك توصلنا من خلاؿ الدراسة إلذ بؿموعة من النتائج أبنها أف الإستثمارات ابغكومية لد يكن بؽا الأثر    
قع على سوؽ العمل ك على باقي البارز على سوؽ العمل في ابعزائر حيث كاف ىذا الأثر اقل من ابؼتو 

 ابؼتغتَات.

 ، برامج ك أجهزة التشغيل  البرامج التنمويةالإستثمارات ابغكومية، سوؽ العمل ، الكلمات الدفتاحية :

 

 
abstract 

In this study, we discussed the impact of government investments on the labor 

market in Algeria during the period 2018-2021   

And we proceeded in our study from a main question: What is the impact of 

government investment on the labor market in Algeria 

This study aimed to clarify the impact of investment programs for the period 

from 2011 to 2019 on the labor market 

Through the study, we reached a set of results, the most important of which is 

that government investments did not have a significant impact on the labor 

market in Algeria, as this effect was less than expected on the labor market and 

on the rest of the variables 

Keywords: government investments, labor market, development programs, 

operating software and hardware. 
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 قدمةم
في معابعة الكثتَ  إف الاستثمارات ابغكومية برقق لاقتصاد أم دكلة العديد من ابؼزايا، إذ تلعب دكرا مهما

قطاعات ابغيوية  المن ابؼشاكل الاقتصادية التي تعاني منها الدكؿ، أبنها مشكلة البطالة ك ابؼسابنة في تنمية 
 كالصناعة كالزراعة كالسياحة كقطاعات أخرل.

تما بقد الكثتَ من الدكؿ تعاني من مشكلة البطالة، ك التي تتزايد مع تزايد الكثافة السكانية، بفا يؤدم ح
إلذ زيادة في الطلب على الشغل في سوؽ العمل، ك بؽذا تلجأ الدكؿ إلذ كضع سياسات فعالة لتطوير 
اقتصادىا الوطتٍ من خلاؿ تشجيع ك برفيز الاستثمارات ابغكومية ، كالتي بدكرىا تستحدث مناصب 

في حل  ةبغكوميا اتشغل جديدة ك امتصاص نسبة البطالة أك التقليص منها، كىنا يكمن دكر الاستثمار 
مشكلة البطالة بالذات، إذ أف ابغكومة لن تتمكن من استيعاب الأعداد الكبتَة من العاطلتُ عن العمل في 

 في برقيق التوازف في سوؽ  العمل. ةابغكومي اتدكائر كمؤسسات الدكلة، لذلك يبرز دكر الاستثمار 
الة فهي تسعى جاىدة لاستحداث كظائف بدا أف ابعزائر أحد الدكؿ النامية التي تعاني من مشكلة البط

جديدة كابغد من مشكلة البطالة كتدريب ك تأىيل العمالة الوطنية، كنظرا لإدراؾ ابغكومة ابعزائرية بأبنية 
على سوؽ العمل في إطار تأثتَه على استحداث فرص عمل جديدة، بذلت  ةابغكومي اتتأثتَ الاستثمار 

،  2019 – 2011خلاؿ الفتًة  إستثمرايةد بسثلت في برامج جهود ك إصلاحات اقتصادية في ىذا الصد
فإف تقليص دكر الدكلة ك خوصصة جزء من القطاع العاـ، ستشكل إشارات كاضحة ك مشجعة 

للمستثمرين كنتيجة لسعي ابعزائر إلذ إنعاش اقتصادىا الوطتٍ ك فتح المجاؿ للمستثمرين كحل بؼشكلة 
 .لالبطالة كبرقيق التوازف في سوؽ العم

 إنطلاقا بفا سبق تتمثل إشكالية البحث في التساؤؿ الرئيسي التالر  ::  إشكالية البحث
 على سوؽ العمل في ابعزائر؟ ةابغكومي اتما ىو أثر الاستثمار  -

 الإشكالية إلذ طرح بؾموعة من التساؤلات الفرعية كما يلي : ىذهك للإحاطة أكثر بابؼوضوع تقودنا 
 رات ابغكومية ك سوؽ العمل في ابعزائر ؟ ( ما ىو كاقع الإستثما1
 ( ما ىي أىم الإستثمارات ابغكومية التي كاف بؽا أثر على سوؽ العمل ؟ 2
( ىل توجد ظركؼ ك سياسات عرقلت الإستثمارات ابغكومية عن القياـ بدكرىا في برقيق توازف سوؽ 3

 العمل في ابعزائر ؟
 ة التحديات التي تواجو سوؽ العمل في ابعزائر؟( ىل بسكنت الإستثمارات ابغكومية من مواجه4 
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 فرضيات الدراسة:
 للإجابة عن الإشكالية ك الأسئلة الفرعية ابؼطركحة قما بصياغة الفرضية الرئيسية التالية :

إف للإستثمارات ابغكومية أثر بارز على سوؽ العمل ، ك ذلك من خلاؿ  التأثتَ على عرض  -
ور ك على بـتلف ابؼتغتَات التي تعبر عن التحديات التي تواجو العمل ك الطلب على العمل ك الأج

 سوؽ العمل في ابعزائر كبطالة الشباب ك حاملي الشهادات ك العمالة غتَ الربظية 
 إف ىذه الفرضية الأساسية تندرج برتها بصلة من الفرضيات الفرعية التالية :

 سوؽ العمل  ىناؾ أثر للإستثمارات ابغكومية ابؼطبقة في ابعزائر على -1
 يرتبط برسن كضع سوؽ العمل في ابعزائر بالأداء ابعيد للإستثمارات ابغكومية  -2
يتوفر الإقتصاد الوطتٍ على ظركؼ مناسبة سهلت خلق مناخ بظح للإستثمارات ابغكومية  -3

 بأف تكوف فعالة في سوؽ العمل
 أسباب إختيار الدوضوع : 

 بحثنا لإختيار موضوع اىناؾ العديد من الاسباب دفعتن
 سباب موضوعية :أ

 إعتبار سوؽ العمل من أىم ابؼواضيع ابؼطركحة في ابعزائر  -1
زيادة التوجو في ابعزائر بكو الإستثمارات ابغكومية  ك ما لذلك من اثر على ابؼتغتَات الإقتصادية لا  -2

 سيما سوؽ العمل 
 بؿاكلة فهم دكر الإستثمارات ابغكومية في التأثتَ على سوؽ العمل -3

 اتية :أسباب ذ
 رغبتنا الشخصية في إختيار ىذا ابؼوضوع  -
 شعورنا بقيمة ك ابنية ىذا ابؼوضوع في المجاؿ الإقتصادم الذم يعرؼ برولات ك تطورات متلاحقة -

 أهمية البحث:
تكمن أبنية البحث في كونو يسلط الضوء على أثر الإستثمارات ابغكومية على سوؽ العمل في ابعزائر ،    

 قول سوؽ العمل . ك ىذا النوع من الإستثمارات  على كل متغتَات اتبؼعرفة إنعكاسك ذلك في بؿاكلة 
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 أىداف البحث:

عرؼ على مضموف الإستثمارات ابغكومية في ابعزائر ك الدكر الذم تال إلذ إف بحثنا يهدؼ بشكل أساسي
ذا البحث  إلذ تلعبو في التأثتَ على سوؽ العمل بدختلف مكوناتو ، ك باكثر تفصيل نسعى من كراء ى

 برقيق الأىداؼ التالية :
 التعرؼ على تطور سوؽ العمل في ابعزائر ك معرفة اىم خصائصو  -1
إلقاء الضوء على الإستثمارات ابغكومية ابؼطبقة من طرؼ ابغكومة ابعزائرية في ميداف العمل ك  -2

 التشغيل ك إنعكاسها على كضع سوؽ العمل .
 كضعية سوؽ العمل .تبياف دكر الإنفاؽ ابغكومي في برستُ  -3

 حدود الدراسة 
 تكمن حدكد الدراسة في نوعتُ :

 الحدود الدكانية : -1
 يتناكؿ بحثنا أثر الإستثمارات ابغكومية  التي اقرتها ابغكومة ابعزائرية  على سوؽ العمل في ابعزائر  . 

 الحدود الزمانية: -2
 2019-2001قة خلاؿ الفتًة كما سبق الذكر فإف ىذا البحث يتناكؿ الإستثمارات ابغكومية ابؼطب

 2018/2021ك اثرىا على سوؽ العمل في ابعزائر مع التًكيز على الفتًة ابؼمتدة من 
 :منهج الدراسة و الأدوات الدستخدمة في البحث 

للإجابة على التساؤلات ابؼطركحة ك إثبات أك نفي صحة الفرضيات، إعتمدنا في ىذه الدراسة على مزيج  
ك التحليلي ، بدا يتناسب مع التقسيم ابؼنهجي للدراسة حيث سنقوـ بإستعراض  من ابؼنهجتُ الفصلي

ابؼفاىيم الأساسية ابؼتعلقة بالإستثمارات ك عرض بؿتول البرامج التنموية ك اىدؼ كل برنامج ، كما سنقوـ 
 بتحليل اثرىا على سوؽ العمل .

 :كقد استعنافي بحثنا بالأدكات التالية  
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ك المجلات العلمية ابؼتخصصة ك منشورات ابؽيئات ابغكومية ك تقارير ابؼؤسسات  ابؼسح ابؼكتبي للكتب -
ابؼتخصصة ك ابؼلتقيات العلمية الوطنية ك الدكلية ، البحوث ابغامعية ك مواقع الأنتًنت ك ىذا من أجل الوقوؼ 

 على آخر ما تناكلتو في ىذا ابؼوضوع .
 ية ك سوؽ العمل في ابعزائر.الإحصائيات ابؼتعلقة بوضعية الإستثمارات ابغكوم -

 
 الدراسات السابقة :

 ث ك من بينها ما يلي :لبحكعاضكلمتعلقةبمت العلمية اسادرالناعةمكبمجمدشارلاستماتدلق
( بؾلة افاؽ 2019-2001سياسة الإنعاش الإقتصادم في ابعزائر ك اثرىا على التشغيل ك البطالة ) -

اكلت ىذه الدراسة اثر الإستثمارات ابغكومية ك اثرىا ، حيث تن 2020السنة  5العدد  12علمية المجلد 
على سوؽ العمل حيث خلصت ىذه الدراسة إلذ الاثر البارز الذم تلعبو الإستثمارات ابغكومية على 

 سوؽ العمل من خلاؿ التقليل من نسب البطالة ك زيادة حجم العمالة خلاؿ ىذه الفتًة .
، مداخلة 2001امج الإصلاحات الاقتصادية بابعزائر منذ مسعودم زكرياء، سياسة التشغيل كفعالية بر  -

الدكلر: تقييم أثار برامج الاستثمارات العامة كانعكاساتها على التشغيل كالاستثمار كالنمو  لتقىضمن ابؼ
 2018، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، 2014-2001الاقتصادم خلاؿ الفتًة 

 جامعة سطيف
ذه الأختَة  إلذ الدكرالكبتَ الذم لعبتو البرامج التنموية في توفتَ مناصب الشغل بدختلف حيث خلصت ى

الصيغ ك بالتالر التقليل من البطالة لكن بابؼقابل يبقى ىذا التأثتَ مرىونا باسعار البتًكؿ بإعتبارىا ابؼموؿ 
 الرئيسي للإنفاؽ ابغكومي .

 اسات السابقة : أوجو الإختلاف و التشابو بين دراستنا و الدر 
الدراسات السابقة ك التي بؽا علاقة بدوضوع البحث " اثر الإستثمارات ابغكومية  بعض بعد التعريج على

إلذ ابؼفاىيم  من ناحية التطرؽتتشابو مع دراستنا  على سوؽ العمل في ابعزائر " يتضح لنا اف الدراسات
الزمنية كوف دراستنا تطرقت إلذ الغستثمارات ابغكومية  النظرية بؼتغتَات الدراسة بينما بزتلف عنها في الفتًة

  . 2014بعد سنة 
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 صعوبات البحث :
 صعوبة ابغصوؿ على بعض الإحصائيات  -
 تضارب  الإحصائيات من موقع إلذ موقع   -

 :ىيكل البحث
 تتضمن ىذه الدراسة ثلاثة فصوؿ فضلا عن ابػابسة ابؼتضمنة النتائج ك التوصيات : 

 الفصل الأول -
بعنواف الإستثمارات ابغكومية كسوؽ العمل ، ك تم تقسيمو إلذ ثلاث مباحث، ابؼبحث الأكؿ تم التطرؽ فيو إلذ  

مدخل مفاىيمي للاستثمار، ابؼبحث الثاني الاستثمار ابغكومي كفي ابؼبحث الثالث خصص لعرض سوؽ 
 العمل ،

 الفصل الثاني -
ئر ، تضمن ثلاثة مباحث، ابؼبحث الأكؿ تم التطرؽ فيو إلذ بعنواف الاستثمارات ابغكومية كسوؽ العمل في ابعزا 

اللاستثمارات بغكومية في ابعزائر ، ك ابؼبحث الثاني سوؽ العمل في ابعزائر ، أما ابؼبحث الثالث تم 
 التعرؼ فيو على الاستثمارات ابغكومية المحفزة لسوؽ العمل في ابعزائر.

 : الثالث الفصل -     
الاستثمارات ابغكومية على سوؽ العمل في ابعزائر تم برليل إنعكاسات الأختَ برت عنواف ك ىو الفصل         

تقسيمو إلذ ثلاثة مباحث، ابؼبحث الأكؿ خصص لعرض إنعكاس الاستثمارات ابغكومية على كضعية 
سوؽ العمل ، ، ك ابؼبحث الثاني تقييم آثار الإستثمارات ابغكومية على سوؽ العمل في ابعزائر 

، كخصص ابؼبحث الثالث الإستثمارات ابغكومية ك آفاؽ سوؽ العمل في ابعزائر خلاؿ 2018/2021
 2018/2021الفتًة 
كفي الأختَ قدمنا خابسة تضمنت خلاصة عامة حوؿ ك بقاح إختبار الفرضيات ك اىم النتائج             

ولا إلذ تقدنً افاؽ بعد البحث الأساسية للبحث ، ثم قدمنا بعض الإقتًاحات التي كجدنا انها مناسبة كص
 . التي بيكن أف يتعرض بؽا باحثوف آخركف في ابؼستقبل
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 الفرل الأول:

 الاستثمارات ابغكومية كسوؽ العمل
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 الحكومية وسوق العمل الأول: الاستثمارات الفصل
 :بسهيد

الوطتٍ لكل دكلة  لاقتصادكإنعاش اأحد العوامل الأساسية التي تدخل في تطور  كوميةابغ اتعتبر الاستثمار ت
بـتلف أنواع  التوازف في كبالتالر برقيقكما يسمح الاستثمار بصفة عامة بخلق مناصب شغل جديدة   ما،

الآلية  كباعتبار الاستثمارات، كتقدـالعصر ما جاء معو من تطور تكنولوجي  ككذلك مواكبةالأسواؽ، 
كمهامها أىدافها  كتوسيعها حسبلى تنشيطها الفعالة في تقدـ الاقتصاد الوطتٍ حيث تسهر الدكلة ع

 كالقركض ابؼختلفةالتسهيلات اللازمة لذلك عن طريق الإعانات ابؼالية  كذلك بدنح

 كمهما كافبصفة خاصة  كوميابغ كالاستثماركعليو لابد من إعطاء الأبنية الكاملة للاستثمار بصفة عامة 
سواء بؿليتُ  كرؤكس الأمواؿمارم بعلب ابؼستثمرين نوعو، حيث تسعى بصيع الدكؿ لتهيأت مناخها الاستث

 داخل البلاد. أك أجنبية، كمنو يتبتُ أبنية الاستثمار الوطتٍ باعتباره المحرؾ الرئيسي النشاط الاقتصادم

كمن خلاؿ ما سبق سوؼ نقوـ بدراسة الاستثمارات ابغكومية كسوؽ العمل في ىذا الفصل حيث 
، أما في ابؼبحث الثاني سنتناكؿ الاستثمار الاستثماراىيمي حوؿ سنتطرؽ في البداية إلذ مدخل مف

 إلذ سوؽ العمل. كالأختَ سنتطرؽابغكومي، أما في ابؼبحث الثالث 
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 مدخل مفاىيمي للاستثمار الأول: الدبحث
بوتل موضوع الاستثمار مكانة ىامة في السياسات التنموية للحكومات. فهو أحػد ابؼكونػات الأساسية 

بوتاجهػا المجتمع لأغراض  كابػػدمات التػي كإنتاج السلعمناصب الشغل  كالكفيل بتوفتَلطلب الكلي، ل
متنوعة على الاقتػصاد الوطتٍ ككل؛ لذلك  كلو آثاربهدؼ التصدير.  كالوسيط أكالاستهلاؾ النهائي 

 التي تعيق إزالة العراقيلك ابؼناسبة لػو  كتوفتَ الظركؼرم  الاستثماراستوجب على ابغكومات إدارة النشاط 
دكف ابؼساس بدصالح أكلئك القائمتُ بو  كالاجتماعية الكليةبرقيق ابؼنافع الاقتصادية  توجيهو بكو وى

 )ابؼستثمرين(. 

 :وتصنيفات الاستثمارالدطلب الأول: مفهوم 
عيد العابؼي لقد شغل موضوع الاستثمار كالاستثمار الوطتٍ حيزا ىاما من النقاشات الاقتصادية على الص

حيث أصبح من أىم ابؼصادر لتسريع النمو الاقتصادم كبرقيق التنمية ابؼستدامة في البلداف النامية كعليو 
 .سوؼ تتطرؽ إلذ أىم ابؼفاىيم التي تعتتٍ بالاستثمار كالاستثمار الوطتٍ

 تعريف الاستثمار:أولا:

 ابؼدارس الاقتصاديةللفكر الاقتصادم في  الاستثمار بشكل عاـ ظاىرة اقتصادية تعددت تعارفها كذلك تبعا
ابؼختلفة ابؼتعاقبة، كالذين سابنوا في كصفها كبرديد مفهومها، لذلك فالاستثمار يعتٍ التضحية بإنفاؽ مالر 
معتُ الآف في مقابل عائد متوقع حدكثو في ابؼستقبل أك ىو توظيف ابؼاؿ بهدؼ برقيق العائد أك الربح أك 

 .1لى شكل مادم أك على شكل غتَ مادمابؼاؿ عموما قد يكوف ع
:يعرؼ الاستثمار بأنو الأمواؿ ابؼتخصصة لإنتاج الآلات كابؼعدات كابؼباني ككذلك کينز تعريف -1

 الأمواؿ ابؼتخصصة لزيادة ابؼخزكف.
 من الزمن: ىو التخلي على أمواؿ بيتلكها الفرد في بغظة معينة ويمكن تعريف الاستثمار بما يلي -2

كربطها بأصل أك أكثر من الأصوؿ التي برتفظ بها لتلك الفتًة الزمنية بقصد  قد تطوؿ أك تقصر
 ابغصوؿ على تدفقات مالية مستقبلية تعوضو عن:

 

                                    
أوت  20مذكرة ماستر في العمهم الاقترادية، جامعة  أثر الاستثسار الأجشبي السباشر عمى الشسه الاقترادي في الجزائربمكحمة سمسى، 1

 .04 03ص ص، 2012الجزائر سكيكدة1955
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 القيمة ابغالية لتلك الأمواؿ التي بزلى عنها في سبيل ابغصوؿ على الأصل أك الأصوؿ.-أ
 النقص ابؼتوقع في قوة تلك الأمواؿ الشرائية بفعل التضخم.-ب
 ابؼخاطرة الناشئة عن احتماؿ عدـ حصوؿ التدفقات ابؼالية ابؼرغوب فيها كما ىو متوقع بؽا. -ت

 الدختلفة للاستثمار: ثانيا: الدفاىيم

 للإستثمار العديد من ابؼفاىيم نذكرىا فيما يلي:

 الدفهوم المحاسبي للاستثمار: 1
 ك غتَ منتج.منتجا أ إف المحاسب يرل أف الاستثمار ىو رأس ماؿ ثابت سواء كاف

 الدفهوم الاقتصادي للاستثمار:  2
الاستثمار ىو نفقة لأمة الإنتاج تثمر التطور الاقتصادم لأنها تنطوم على مبادلة رأس ماؿ حالا مقابل 

 إيرادات مستقبلية يكوف مبلغها أكبر، إذ أف خاصية الاستثمار ىي الإنتاج.
 الدفهوم الدالي للاستثمار: 3

برؤكس أمواؿ دائمة، فالاستثمار  يكوف بسويلهارادات على فتًة طويلة بحيث بهب أف الاستثمار ىو نفقة إي
آخر أف ابؼالر يهتم بتوازف ابؼوارد  كخركجها. كبدعتٌىو جدكؿ استحقاؽ الإيرادات كدخوؿ الأمواؿ 

 كالاستخدامات عبر الزمن.
لتضحية بالنفقة ابؼتأتية من ينطلق من ا الاستثمارمن خلاؿ التعارؼ ابؼقدمة بقد أنها تشتًؾ في كوف 

ابغالر من أجل ابغصوؿ على زيادة الطاقة الإنتاجية كابغصوؿ على منفعة أكبر في ابؼستقبل من  الاستهلاؾ
 (.... إلخالدكلة على شكل مؤسسات )مصانع، أسهم، سندات  اقتصادخلاؿ إضافات جديدة في 

 الاستثمار ا: تصنيفاتلثثا

 لي :بيكن تصنيف الإستثمارات كما ي

 والأجنبيةالمحلية  الاستثمار -1
كنعتٍ بها توظيف الأمواؿ في بـتلف المجالات ابؼتاحة للاستثمار في السوؽ المحلي  لزلية:استثمارات  - أ

بغض النظر عن الأداة الاستثمارية التي تم اختيارىا للاستثمار، كقياسنا على ذلك فإف الأمواؿ التي قامت 
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بر من قبيل الاستثمارات المحلية كمهما كانت أداة الاستثمار ابؼؤسسات بتوظيفها داخل الوطن تعت
 .ابؼستخدمة مثل مشاريع، عملات أجنبية، أكراؽ مالية. . . الخ

كتشمل كل الاستثمارات التي تقوـ على رؤكس الأمواؿ ابؼهاجرة من  ":"خارجية ستثمارات أجنبيةإ - ب
 1.جلاء ابؼستثمر إلذ البلاد ابؼضيفة للاستثمار

ابػارجية ىي بصيع الفرص ابؼتاحة للاستثمارات في الأسواؽ  آخر الاستثماراتيفها بشكل كبيكن تعر 
الأجنبية من قبل الأفراد أك ابؼؤسسات ابؼالية إما بشكل مباشر أك غتَ مباشر، إذ تكوف مباشرة في شكل 

شراء عقارات أك شركات أك فركع مؤسسات تنشأ في البلد ابؼضيف للاستثمار أك قياـ ابؼستثمرين المحليتُ ب
حصص في شركات أجنبية كيكوف الاستثمار غتَ مباشر للبلد ابؼصدر لرأس ابؼاؿ عن طريق مؤسسات 
مالية دكلية أك عن طريق صناديق الاستثمار، حيث تستثمر الأمواؿ في مشركعات استثمارية في شتى دكؿ 

 .العالد
 وقصيرة الأجلطويلة الأجل  الاستثمارات -2

 رات إلذ إستثمارات قصتَة الأجل ك طويلة الأجل بيكن تصنيف الإستثما
 استثمارات قصيرة الأجل - أ

كىي استثمارات التي يتم إبقازىا كجتٍ عوائدىا في مدة بستاز بالقصر نسبينا، حيث تتًاكح ابؼدة بتُ 
سنة إلذ سنتتُ، كبقد أف بؽذا الصنف من الاستثمارات عدة أشكاؿ، إلا أف الأكثر انتشارنا في 

ت ابؼالية، حيث بقد في ىذا الصدد، الودائع الزمنية بؼدة أقل من سنتتُ، التسهيلات الاستثمارا
 .الائتمانية القصتَة الأجل

 :الأجلاستثمارات طويلة  - ب
( سنوات كتشمل 07بقد أف ىذا الصنف من الاستثمارات يتم إبقازىا في مدة عمومنا تفوؽ سبع )      

لأجل تشغيلها كالاستفادة منها بؼدة طويلة نسبينا  الأصوؿ كابؼشركعات الاقتصادية التي تنشأ 
عقارات للكراء، الفنادؽ، ابؼباني التابعة للمؤسسة  البيع:كابؼشاريع العقارية التي لا تؤسس لغرض 

 .مبتٌ الإدارة، مبتٌ ابؼخزف. . . الخ مثلا:نفسها 
 
 

                                    
أوت  20، مذكرة ماستر في العمهم الاقترادية، جامعة ات في الجزائرأثر الاستثسار الأجشبي السباشر عمى تطهر قطاع السحروقلبشي لطرش، 1

 .08ص ،2013سكيكدة،  1955
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 والدالية:الحقيقية  الاستثمارات 3

 كحقيقيةمالية  استثماراتإلذ  الاستثماراتبيكن تقسيم 

 :استثمارات حقيقيةأ 
يعتبر الاستثمار حقيقيا إذا تم توظيف الأمواؿ في حيازة أصوؿ حقيقية، كيعرؼ الأصل ابغقيقي بأنو كل 
أصل لو قيمة اقتصادية، كيتًتب على استخدامو منفعة اقتصادية إضافية تظهر على شكل خدمة تزيد من 

بدا بزلفو من قيمة مضافة. كالاستثمارات ابغقيقية تشمل بصيع أنواع ثركة ابؼستثمر كمن ثركة المجتمع، كذلك 
الاستثمارات ما عدا الاستثمار في الأكراؽ ابؼالية كمن أمثلة ذلك، ابؼشاريع الاقتصادية، العقارات، الذىب، 
السلع كابػدمات. . . الخ، حيث أف الاستثمار في ىذا المجاؿ يؤدم إلذ زيادة الدخل القومي مباشرة 

يسهم في تكوين رأس ابؼاؿ في الدكلة، لذلك يطلق على الاستثمارات ابغقيقية مصطلح استثمارات ك 
 الأعماؿ أك ابؼشركعات. كبقد أف عامل الأماف متوفر بدرجة كبتَة كىو ميزة نسبية للاستثمار ابغقيقي.

 :الدالية الاستثمارات-ب
يازة ابؼستثمر لأصل مالر غتَ حقيقي، يتخذ كىي تشمل الاستثمار في سوؽ الأكراؽ ابؼالية كيتمثل في ح

شكل حصة في رأس ماؿ شركة "سهم أك سند" كيتمثل ىذا الأصل ابؼالر حقا مالينا يكوف لصاحبو ابغق في 
ابؼطالبة بالأرباح أك الفوائد بشكل قانوني. ىذا ابغق يتمثل في ابغصوؿ على جزء من عائد الأصوؿ ابغقيقية 

 1.اليةللشركة ابؼصدرة للورقة ابؼ
أما عملية تداكؿ الأكراؽ ابؼالية في السوؽ الثانوم عمومنا لا تنشأ عنها أية منفعة اقتصادية إضافية للناتج 
القومي، رغم التغتَ ابغادث في أسعار ىذه الأكراؽ، إلا إذا كاف إصدار ىذه الأسهم يهدؼ لتمويل عملية 

بسثل مسابنة في خلق قيمة إضافية، ككما  توسع لصالح مؤسسة معينة أك خلق مشركع جديد بؿتمل. فهنا
ىو ابغاؿ في الأصوؿ ابغقيقية يوجد للأصوؿ ابؼالية مزايا كعيوب، لعل أبنها ابؼخاطرة التي تصاحب 
الاستثمار فيها. لكن ابؼزايا ىنا تفوؽ العيوب إلذ حد كبتَ، كىذا ما جعل الأسواؽ ابؼالية أكثر بؾالات 

تثمرين أفرادنا كمؤسسات. كسنتولذ عرض ىذه ابؼزايا بالتفصيل في مكاف الاستثمار استقطابا لأمواؿ ابؼس
 .لاحق

 
 

                                    
 .22، ص2008الذركة العربية الستحدة لمتدهيق والتهريد، مرر،  أسس الاستثسار،شسهط، كشجه عبهد کشجه، مركاف 1



 .الحكومية وسوق العمل الاستثماراتالفصل الأول: 

 
12 

 
 والخاصة:الحكومية  الاستثمارات 4
الاقتصادية بالاستثمار العاـ أف يتم الإنفاؽ من قبل الدكلة بهدؼ تنمية البنية  : يقصدالعامالاستثمار  . أ

ابؼستول العاـ للأسعار كلدعم القطاع  للبلد في برقيق مستول التوظف الكامل كاستقرار كالاجتماعية
 الاستثمارم،ابػاص أيضا لسد الفجوة ابغاصلة في إنفاقو 

ابؼقصود بالإنفاؽ ابػاص فيتمثل في الإنفاؽ من قبل الأفراد كابؼنشآت ابػاصة  :الخاص الاستثمار . ب
 .ىذه الاستثمارات قصتَة الأجل كتكوف معظمبهدؼ الربح بشكل أساسي 

 :وأنواع الاستثمارونات الدطلب الثاني: مك
 : كانواع الاستثمارسيتم في ىدا ابؼطلب التطرؽ إلذ مكونات 

 الاستثمارمكونات  ولا:أ

 بيكن حصر مكونات الإستثمار كالتالر:

 في الدخزون السلعي:الاستثمار  .1

ية أك ابؼواد الأكل )سواءالاستثمار في ابؼخزكف السلعي ىو التغتَ في قيمة ابؼخزكف الصناعي كالتجارم   
  الذم يوجد في نهاية العاـ عن قيمة ابؼخزكف السلعي أكؿ العاـ الصنع(أك تامة  ابؼصنعة،نصف 

 في الدباني والدشاريع الإنتاجية: الاستثمار .2

فيشمل ابؼباني السكنية كالصناعية كالتجارية كابؼصارؼ كابؼستودعات كمباني ابػدمة العامة كالطرؽ كابعسور 
 1كغتَىا

 الي الثابت:التكوين الرأسم .3
كيشمل الاستثمار في الآلات كابؼعدات كل ابؼعدات الإنتاجية كابؼكائن كالأجهزة الإنتاجية كابؼولدات 

 ككسائل النقل ابؼستخدمة في الإنتاج.
 

                                    
 .51، ، ص 2009ية الشذر والتهزيع، أردن، ، دار اليازوري العالسالاستثسار والتحميل الاستثساري دريدکامل أل شبيب، 1
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 الاستثمار الوطني: ثانيا: أنواع

 للإستثمار العديد من الأنواع نذكرىا كالتالر:

 استثمارات الحقيقة أو العينة: .1

إف بؽذه . ابعديدة كتؤدم إلذ خلق قيم جديدةنفاؽ على الأصوؿ الإنتاجية أك السلع الاستثمارية تشمل الإ
من  أنها تعانيالاستثمارات علاقة بالبيئة كبؽا كياف مادم ملموس كأىم ما بييزىا ىو عنصر الأماف، غتَ 

 الاقتصادية.مشكلة السيولة كمن أىم أدكات الاستثمار ابغقيقي: العقار، السلع، ابؼشركعات 
 الدالية: الاستثمارات .2

ىي بؾموعة الاستثمارات في الأدكات ابؼالية ابؼتاحة للمستثمر في السوؽ ابؼالر )الأسهم كالسندات( كالأكراؽ 
ابؼالية الأخرل بهدؼ اقتنائها لفتًة معينة ثم بيعها عندما يرتفع سعرىا في السوؽ ابؼالر كابغصوؿ على أرباح 

لاستثمارات ابؼالية في السوؽ ابؼالية التي تتميز بفعاليتها خاصتا كإذا كانت ىذه إضافية، كيتم تداكؿ ا
 الأسواؽ ذات كفاءة عالية كمن خصائصها الاتساع كالعمق

 ىناك تصنيفات أخرى نذكر منها: .3

 بيكن ذكر بعض التصنيفات الأخرل كما يلي :
 :قصير الأجلالاستثمار طويل الأجل والاستثمار  -1

الأجل ىو الذم يأخذ شكلالأسهموالسندات كيطلق عليو الاستثمار الرأبظالر، أما الاستثمار طويل 
 كابؼقبولاتالأكراؽ ابؼالية التي تأخذ شكل أدكنات ابػزينة  الاستثمارمالاستثمار القصتَ الأجل يتمثل في 

 .1ابؼصرفية أك شكل شهادات الإيداع كيطلق عليو الاستثمار النقدم

 ستثمارات المحفزة:الاستثمار الدستقل أو الا -2
الاستثمار ابؼستقل ىو أساس في زيادة الدخل كالناتج القومي من قبل قطاع الأعماؿ أك القطاع ابغكومي أك 

 نتيجة لزيادة الدخل )علاقة بينهما خزينة(. الذم يأتيالاستثمار الأجنبي أما الاستثمار المحفز فهو 

                                    
 .24صمرجع سبق ذكره شسهط، كشجه عبهد کشجه، مركاف 1
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 الاستثمار الدادي والاستثمار البشري: -3
ابؼادم ىو الذم بيثل الشكل التقليدم للاستثمار أم الاستثمار ابغقيقي أما الاستثمار البشرم الاستثمار 

 ىو الاستثمار في تنمية رأبظاؿ البشرم إلىالتعليموالتدريب على مهارات العمل.
الدكؿ  بؽذهفهذا النوع من الاستثمار، الاستثمار البشرم لو أبنية خاصة في الدكؿ ابؼتقدمة حيث بزصص 

يسابنفيإبهاد طرؽ جديدة العابؼية كأيضاالغ طائلة لأنو يساعد على قدرتو التنافسية بدنتجاتها في السوؽ مب
 في الإنتاج.

 
 الاستثمار الخاص والاستثمار العام: -4

فقد يقوـ بالاستثمار شخص أك بؾموعة من الأشخاصتحت أم شكل قانوني من أشكاؿ الشركات 
 شركات تابعة للدكؿ ابغكومية أك ما يطلق عليها القطاع العاـ.ابػاصة، بينما قد يقوـ بالاستثمار 

كقد يكوف معيار التفرقة بتُ النوعتُ قائما على أساس ابؽدفالنهائي الذم ينبغي ابؼستثمر برقيقهسواء كاف 
أىدافو  فتدكوفمستثمرا خاصا أك عاما، فالاستثمار ابػاصقد يكوف ىدفو الربح، بينما الاستثمار العاـ 

 ية )أم لصالح المجتمع(.اجتماع
 
 الاستثمار الفردي والاستثمار الدتعدد المحفظة:  -5

الاستثمار الفردم ىو القياـ بعمل استثمار كاحد فقط، كأف يقوـ الشخص )طبيعي اعتبارم بشراء  . أ
من  ابؼشتًاتأصل مادم أك أصل مالر كما بذدر الإشارة إليو أنو مهما تعددت أك تكررت الوحدات 

 و يظل استثمارا فرديا.ىذا الأصل فإن
(، كتعريفا ىي تلك التي تشمل أكثر من أصل ذات طبيعة بـتلفة، المحفظة (ابؼتعددأما الاستثمار  . ب

إليو،  السابق الإشارةبرتوم على استثمارات متعددة، بسييزا بؽا عن الاستثمار الفردم  كلذلك فهي
بؼستثمر الذم يقوـ  مثلا ادية في نفس الوقت،تضم عددا بـتلفا من الاستثمارات ابؼالية أك ابؼ كالمحفظة قد

 بشراء عدد من الأكراؽ ابؼالية لشركات بـتلفة يكوف بذلك قد كوف بؿفظة أكراؽ مالية.
 يكوف كابػلاصة ىنا أف الاستثمار قد يكوف فرديا حتى لو تعددت كحداتو طابؼا أنو من نفس النوع،

 ا ليسا من نفس النوعحتى كلو ضم استثماريتُ فقط كلكنهم-بؿفظة-متعددا
 



 .الحكومية وسوق العمل الاستثماراتالفصل الأول: 

 
15 

 

الاستثمار أدوات الثالث: لدطلبا  

 الاستثمارسيتم التطرؽ في ىدا ابؼطلب إلذ أدكات 

 الحقيقي: الاستثمار أولا: أدوات

 في العقار  الاستثمار -1
 1 بشكلتُ:برتل ابؼتاجرة بالعقارات ابؼركز التالر للأكراؽ ابؼالية في عالد الاستثمار كيتم الاستثمار فيها 

ا بشكل مباشر عندما يقوـ ابؼستثمر بشراء عقار حقيقي )مباف، أراض( كإما بشكل غتَ مباشر عندما إم 
يقوـ بشراء سند عقارم مثلا صادر عن بنك عقارم أك بابؼشاركة في بؿفظة مالية لإحدل صناديق 

واء في السوؽ المحلي أك الاستثمار العقارية، كيلاقي الاستثمار في العقار اىتمامنا كبتَنا من قبل ابؼستثمرين س
 في السوؽ الأجنبي. كقد تأسست في معظم الدكؿ بنوؾ عقارية بـتصة في منح القركض العقارية

 في السلع  الاستثمار -2
تتمتع بعض السلع بدزايا اقتصادية بذعلها أداة صابغة للاستثمار كقد كونت بؽا أسواؽ متخصصة "عبارة عن 

 الذىب في لندف، إضافة إلذ بورصة البن في البرازيل. بورصات، أبنها بورصة القطن في مصر، 
كيتم التعامل بتُ ابؼستثمرين في ىذه الأسواؽ عن طريق عقود خاصة تعرؼ بالعقود ابؼستقبلية، كىي عبارة 
عن عقد بتُ طرفتُ منتج السلعة كككيل أك بظسار غالبنا ما يكوف مكتب بظسرة، يتعهد فيو ابؼنتج 

عينة بتاريخ معتُ في ابؼستقبل مقابل حصولو على تأمتُ أك تغطية بردد بنسبة للسمسار بتسليمو كمية م
معينة من قيمة العقد، كتشبو ابؼتاجرة بالسلع ابؼتاجرة بالأكراؽ ابؼالية في كثتَ من الوجوه. إذ أف لكل منها 

لو للسلع، كذلك يتمتع أسواؽ متماثلة إلذ حد كبتَ فيما عدا أف للأكراؽ ابؼالية سوقنا ثانويان لا يتوفر مثيل 
الاستثمار في السلع بدرجة عالية من السيولة، كالاستثمار في الأكراؽ ابؼالية، كما أف أسعار كل منهما 

 تكوف معلنة في أسواؽ كلا بزضع لأية مساكمة كما بودث في بؾالات الاستثمار الأخرل
 

                                    
 .79ص  2009مصر دار كائل للنشر كالتوزيع  إدارة الإستثمارات الإطار النظري والتطبيقات العمليةمحمد مطر  1
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 الاقتصاديةفي الدشاريع  الاستثمار -3

صناعي، بذارم، زراعي، خدمي. . .  أكجو:من أكثر الأدكات انتشارنا كبؽا عدة  تعدّ ىذه الأداة الاستثمارية
الخ. كابؼشركع الاقتصادم من أدكات الاستثمار ابغقيقية لأنو يقوـ على أساس أصوؿ حقيقية كابؼباني 

زيد كالآلات كابؼعدّات ككسائل النقل. . . الخ. كما أف تشغيل ىذه الأصوؿ يؤدم إلذ إنتاج قيمة مضافة ت
 من ثركة ابؼالك كتنعكس في شكل زيادة في الناتج القومي

 الدالي: الاستثمار ثانيا:أدوات

: القركض برت الطلب ىي قركض تصنعها البنوؾ لبعض ابؼتعاملتُ بالأكراؽ القروض تحت الطلب -1
تُ أك ابؼالية في أسواؽ رأس ابؼاؿ كىي برمل أسعار متدنية جدا كمدتها قصتَة الأجل قد لا تتجاكز يوم

 .يوـ
 كشركات التأمتُ، كتستحقابغكومة بيعها إلذ ابؼستثمرين الراغبتُ فيها مثل البنوؾ  ابػزينة:تقوـأذكنات 

ىذه الأكراؽ ابؼالية في مدة تقل عن سنة برمل عائدا متدنيا لأنها تكاد بزلو من ابؼخاطرة لأف من 
 .1حكوميةخصائصها عدـ قابلتيها للتداكؿ كبالتالر ابؼضاربة فهي سندات 

 التجارية: الأوراق -2
أم أنها  ابغكومة،ابغزبية إلا أف الشركات الضخمة ىي التي تصدرىا بدؿ  بأذكناتىي شبيهة 

 حيث عائدىا أكبر من سابقتها. ابػاص،أدكات اقتًاض للقطاع 
 

قسم كبتَ من ابؼستثمرين في عصرنا  اىتماـأسواؽ العملات الأجنبية على  تحوز :الأجنبيةالعملات  -3
لندف، باريس، فرانكفورت، طوكيو. . . كغتَىا. حيث  في:بغاضر، حيث تنتشر ىذه الأسواؽ ا

الاستثمار بالعملات الأجنبية عن طريق التعامل الفورم بها من أدكات الاستثمار كىو فن لو مفرداتو 
 كقواعده. كمصطلحاتو كأصولو

 

                                    
 .38، ص 2009افة للنشر، الأردف، دار الثق ادارة الاستثمار )بين النظرية والتطبيق(،نايف علواف، قاسم  1
. 
 



 .الحكومية وسوق العمل الاستثماراتالفصل الأول: 

 
17 

 
 والسندات:الاسهم  -4
 كقانوف الشركاتع حاملها بحقوؽ حددتها الأعراؼ يتمت ملكية،أمواؿ  بسثل:العاديةالأسهم -أ

أسهم تصدرىا الشركات إلذ جانب الأسهم العادية عن العادية في أف بؽا  ىي :الدمتازة الأسهم-ب .
 .حقوقهاحق الأكلوية على الأسهم العادية في ابغصوؿ على 

 كابؼؤسسات التيعبارة عن حصة في قرض تأخذه الشركة ابؼصدرة من الأشخاص  السند:السندات-ج 
 تشتًم منها ىذه السندات
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 الحكومية: الاستثماراتالدبحث الثاني: 
المحرؾ الأساسي لتحقيق التنمية الاقتصادية كتطورىا في أم بلد ما إلا أنو  كوميبيكن اعتبار الاستثمار ابغ

 لا بىلو من بؿددات كبـاطر كثتَة.

 الحكومية: الاستثماراتالدطلب الأول: مفهوم 
 كوميالح الاستثمار : مفهومأولا

ابغكومي أك العمومي تلك ابؼبالغ التي تقوـ بصرفها الدكلة أك ىو مبلغ نقدم يقوـ بإنفاقو  بالاستثماريقصد 
شخص عاـ بقصد برقيق منفعة عامة يهدؼ إلذ رفع القدرة الإنتاجية للمجتمع كيتميز ىذا النوع من 

 يادة حجم التجهيزات التي تتوفر عليها الدكلة النفقات بالإنتاجية الكبتَة ما دامت تقوـ بز 

 بنا:خلاؿ نوعتُ من النفقات  ىذه الإستثمارات منتتحقق  كبيكن أف

 الإنتاجية: الاستثمارات -1

بصفة مباشرة إلذ  الاستثماراتالأثر ابؼباشر على الطاقة الإنتاجية بحيث تؤدم تلك  الاستثماراتبؽذه 
أك  كالزراعة،الإنتاج مثل بـتلف منتجات الصناعة  أك بزفيضتكالبمل زيادة الإنتاج أك زيادة إنتاجية الع
ابؼنفذة خلف ىياكل جديدة لا تؤدم إلذ رفع الإنتاج أك  الاستثماراتبصفة غتَ مباشرة من خلاؿ 

من ىذه  سيقدمها بؼستفيدينالتكاليف إلا مستقبلا عن طريق ابػدمات التي  كبزفيضالإنتاجية 
 .1الإنتاجي إلذ ابعهاز الاستثمارات

 الغير إنتاجية  الاستثمارات -2

أكثقافية اجتماعيةذك الإنتاج ابؼادم كالتي بؽا كظيفة  الاقتصادمكل ابؽياكل ابؼنشأة في نطاؽ غتَ النشاط 
كغتَىا  كشبكات ابؼياهابعسور  الطرقات،مثل بناء ابؼدارس أك ابعامعات أك ابؼستشفيات كالبتٌ التحتية مثل 

مفيدا بؼستقبل التنمية فهذه ابؽياكل من شأنها  استثماريامباشر على الإنتاج كبسثل عملا التي بؽا تأثتَ غتَ 
 للإنتاجتقدنً خدمات جد معتبرة 

 

                                    
 .39، ص مرجع سبق ذكرهنايف علواف، قاسم  -1
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 الخاص  والاستثمارالعام  الاستثمارالفرق بين  ثانيا:

فعهم ابػاصة يقوـ بها أفراد دا الاستثماراتأف  كابػاصة يكمنالعمومية  الاستثماراتالفرؽ ابعوىرم بتُ 
العامة تقوـ بها السلطات العمومية عن طريق الإنفاؽ على  الاستثماراتالرئيسي لذلك ىو الربح بينما 

 المجالات.في ىذه  الاجتماعيةابغاجات  كالصحة كالبتٌ التحتيةكغتَىا لتلبيةالتعليم 

يقول على  لا كابؼخاطرةعلى درجة من الضخامة  استثماريةكما أف متطلبات التنمية تنطوم على قرارات 
كلا ابؼاؿ  كاستًداد رأسبرملها القطاع ابػاص الذم يعمل من منظور الربحية ابػاصة كتعجيل الأرباح 

 اقتصاديةالغتَ  يهتمبالاستثمارات

كفي ىذا الإطار تضطلع الدكلة بدكر ىاـ في توفتَ السلع العامة كالتي لا تضمن توفرىا آليات السوؽ ابؼعتادة 
 :1ابػصائص أبنهاعامة بجملة من حيث تتميز السلع ال

فرد لسلعة عامة لا يقلل بفا ىو متاح مثل بناء  استهلاؾأف  كالاستهلاؾ حيثعدـ ابؼنافسة  -1
 الفيضاناتسد بؼنع 

فالأفراد الذين لا يدفعوف مقابلا بؽذا النوع من السلع أك ابػدمات لا بيكن  للاستبعادعدـ القابلية  -2
 الاستفادةمن  استبعادىم

أفراد آخرين  استفادةابغدية لتقدنً ابػدمة العامة لشخص إضافي تساكم الصفر حيث أف التكلفة  -3
 إضافية.لا تتحمل أم تكاليف 
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 الدطلب الثاني: أىداف ودوافع الاستثمارات الحكومية:
ثمر باعتبار الاستثمار الوطتٍ كسيلة ضركرية لتحقيق عملية التنمية الشاملة فاف لو أىداؼ كأبنية على ابؼست

سواء كاف شخصا طبيعيا أك معنويا كمن خلاؿ ىذا ابؼبحث سوؼ نتعرفعلى أبنية كأىداؼ الاستثمار 
 الوطتٍ.

 :كوميأولا: أىداف الاستثمار الح

إف الإبؼاـ بالغاية من الاستثمار الوطتٍ يقتضي التمييز بتُ الاستثمار العاـ الذم تقوـ بو ابغكومة 
فراد كابؼستثمرين المحلتُ في القطاع ابػاص.كذلك لأف الأىداؼ في النوع كالاستثمار ابػاص الذم يقوـ بو الأ

 الأكؿ من الاستثمار بزتلف بعض الأشياء عن الأىداؼ ابػاص،
  الأىداف الأساسية-1

 1 :بيكن ذكر الأىداؼ الأساسية مثل

 تقدنً خدمة معية للجمهور. - أ
 تنمية قطاع معتُ من القطاعات الاقتصادية. - ب
 بكل أنواعها، كما يتًتب عليها من أمراض اجتماعية.مكافحة البطالة  - ت
 بؿاربة الفقر كرفع مستول ابؼعيشة. - ث
 برستُ كضع ميزاف ابؼدفوعات. - ج
 برقيق الاستقرار الاجتماعي، كالتخفيف من حالات التوتر الاجتماعي. - ح
 التبعية ابػارجية كخاصةفيابؼنتجاتالاستًاتيجية كالقمح مثلا. التخلصاف - خ
 .إشباع السوؽ المحلي - د

 
 
 

                                    
 .12مرجع سبق ذكره، ص  کنجو عبود کنجو،مركاف شموط، 1
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 :ةالتكنولوجي ىدافالأ-2

 1 تطوير التكنولوجيا كأساليب الإنتاج المحلية لتصبح قادرة على الوفاء باحتياجات الدكلة. - أ
 استيعاب التكنولوجيا ابغديثة كأساليب الإنتاج ابؼستوردة كتكيفها مع الظركؼ المحلية. - ب
 جات النمو كالتنمية للدكلة.اختيار الأبماط كالأساليب التكنولوجية ابعديدة ابؼناسبة الاحتيا - ت

 الأىداف السياسية:-3
 تعزيز القدرات التفاكضية للدكلة مع الدكؿ الأخرل. - أ

لبشركانتظامهم في كيانات كمنظمات ك مشركعات تعمل منهم قوة فعلة كسلوكياتاتغيتَ بمط  - ب
 فيالمجتمع تؤكد أمن الوطن.

 الوطتٍ بدضمونو الاقتصادم. البحث عن قاعدة اقتصادية تعمل على تعميق كتعزيز الاستقلاؿ - ت
 برقيق الاستقرار السياسي كضماف استمراريتو. - ث

 ثانيا: دوافع الاستثمارات الحكومية:

 تظهر دكافع الاستثمارات ابغكومية فيما يلي:

الاستثمار في زيادة الدخل القومي كزيادة الثركة الوطنية كذلك لأف الاستثمار بيثل نوع من إضافة ابؼوارد  -1
 ظيم درجة ابؼنفعة التي تنجم على ابؼوارد ابؼتاحة.ابؼتاحة كتع

في مكافحة البطالة من خلاؿ استخداـ العديد من الأيدم العاملة، كمن  كوميمسابنة الاستثمار ابغ -2
 بشمحاربة الفقر كابعهل كبعض أشكاؿ التخلف.

 ابؼسابنة في دعم البنية التحتية للمجتمع -3
 إنتاج سلع نوعية جيدة كالتمكن من تصديرىا إلذ ابػارج ابؼسابنة في دعم ميزاف ابؼدفوعات من خلاؿ -4

                                    
أكت  20، مذكرة ماستً في الاقتصاد القياسی، جامعة 2011-1988ام والخاص في الجزائر خلال الفترة العلاقة بين القطاع العسليماني مرنً، 1

 .16 14ص ، ص2013 ابعزائر  سكيكدة، 1955
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مسابنة الاستثمارات الوطنية في دعم ابؼالية للدكلة كذلك من خلاؿ السداد كما يتًتب على ابؼشركع  -5
 للحكومة باستخداـ ىذه ابؼوارد كفق مقتضيات ابؼصلحة العامة. من الضرائب

ومية:الاستثمارات الحك لساطرالدطلب الثالث: معوقات و   

 ما سيتم التطرؽ إليو في ىدا ابؼطلب  كىوخاطر كابؼالعمومي لا بزلو من ابؼعوقات  الاستثمارإف عملية 

 :الحكومي أولا: لساطر الاستثمار

 للإستثمار ابغكومي العديد من ابؼخاطر :

 لساطر الاستثمار: : تعريف1

التي بيكن التنبؤ بها في ابؼستقبل  بيكن برديد معتٌ ابؼخاطر بشكل عاـ بأنها حالات تظهر في الأحداث
بدرجة معينة من الاحتمالات، أما ابؼخاطر في الاستثمار ذك الاستثمار الوطتٍ احتمالية علم برقيق عائد أك 

 للعائد. تكوف مرافقةربدا احتماؿ توقع خسائر رأبظالية كىي من ابؼبادئ ابؼعركفة في الاستثمار بحيث 
مار على أنو باحتماؿ فشل ابؼستثمر في برقيق العائد ابؼرجح أك ابؼتوقع على كبيكن تعريف ابؼخاطر في الاستث

 .1كابؼتوقعالاستثمار كتقاس بناء لذلك بدقدار الابكراؼ ابؼعيارم للعائد الفعلي على العائد ابؼرجح 
 : أنواع لساطر الاستثمار:2

 بيكن تقسيم ابؼخاطر إلذ قسمتُ أك إلذ نوعتُ كالتالر:
 ظمة:الدن الدخاطر-أ

النابذة عن العوامل ابؼؤثرة في سوؽ معتُ بوجو عاـ  كىي ابؼخاطركتسمى أيضا بدخاطر السوقية أك العادية، 
بالظركؼ السياسية كالاقتصادية قتصر تأثتَىا على شركة معينة أك قطاع معتُ كترتبط ىذه العوامل ي كلا

ؼ التضخم أك معدلات أسعار الفائدة أك أك صرك  السادكالاجتماعيةلوطن ما، كالإضرابات العامة أك حالات 
 ابغركب كالانقلابات السياسية .... الخ
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 الغير منظمة  الدخاطر-ب
النابذة عن عوامل تتعلق بشركة معينة أك قطاع معتُ داخل كطنا ما،  فهي ابؼخاطر غتَ السوقيةكتسمى بـاطر 

وامل حدكث إضراب عملي في شركة معينة أك كتكوف مستقلة عن العوامل ابؼؤثرة في الاقتصاد ككل، كمن ىذه الع
، أذكاؽ ابؼستهلكفي  الإعلانية كالتغيتَقطاع معتُ كالأخطار الإدارية، كظهور اختًاقات جديدة، كابغملات 

 كظهور قوانتُ جديدة تؤثر على منتجات شركة معينة بالذات.
 

 :الحكومي الاستثمار معوقات ثانيا

 ابؼنشأة،صعوبة فهم ابؼوظف ابؼعتٍ لتفاصيل طلب  الإدارم،لعمل كبطء ا: البيروقراطيةالدعوقات  – 1
 .كالمحسوبيةالفساد الإدارم كالرشوة كالوساطة 

ابؼشكلات القانونية  كالتغيتَات فيالقوانتُ،التعديلات  كالأنظمة،تعدد القوانتُ  كتتمثل فيالقانونية:الدعوقات  –2
 .1الفساد في تطبيق القانوف العماؿ،مع 

 : تتمثل في ندرة مهارة العاملتُ، ندرة التأىيل العلمي كابػبرة العلمية مهارية معوقات-3

 تكاليف الإنتاج. ارتفاعتتمثل في  لتكلفة:معوقاتا-4

 : تتمثل في معوقات التسويق المحلي معوقات التسويق ابػارجيمعوقات التسويق-5

 ابؼابكة،عدـ كفاية السوؽ  الفائدة،سعر  اعللتمويل،ارتفتتمثل فيعدـ كجود ضمانات كافية  لتمويل:معوقاتا-6
 الاقتصاديةللمشركع.ابعدكل  اعتبارعدـ  متخصصة،عدـ كجود برامج بسويل 

الضريبي غموض في القوانتُ  كابؼتعددة،الازدكاجتتمثل في الضرائب ابؼرتفعة  :والرسوممعوقات الضرائب -7
 الضريبية.
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 الدبحث الثالث: سوق العمل:
السياسية  ك الاقتصاديةمع التغتَات  الدبيوغرافية تفاعلت ك الاقتصاديةتطورات في المجالات  شهدت ابعزائر

عن ذلك تغتَات جذرية في طبيعة سوؽ العمل  كقد نتجالعقود ابؼاضية  كالدكلية عبرالساحتتُ الوطنية  على
 ككاقعو كبنيتو ابؽيكلية.ابعزائرم 

 الدفاىيمي لسوق العمل الدطلب الأول:الإطار
 بيكن تقدنً الإطار ابؼفاىيمي لسوؽ العمل كالتالر:

 سوق العمل: أولا: مفهوم

 سوؽ العمل ىو ذلك ابؼكاف الذم يلتقي فيو الطلب كالعرض على الشغل )أك العمل(.
 كيعبر على عرض كطلب سلعة ىذا السوؽ بتعبتَم العمل أك الشغل،

عي بهدؼ خلق ابؼنافع الاقتصادية  كالذم العمل "ىو كل جهد عضلي كذىتٍ يبذلو الانساف عن قصد كك 
برتاجو ابؼؤسسة الاقتصادية في عمليتها الإنتاجية، كبالتالر، فهو يعرضمن طرؼ مالكو كىو الفرد كيطلب 

 من طرؼ فاقده كىي ابؼؤسسة الاقتصادية.
ي تعرض في حتُ يرتبط الشغل بشغل ابؼناصب الشاغرة ابؼنشأة من طرؼ ابؼؤسسة الاقتصادية، كبالتالر فه

 .1من طرؼ ىذه الأختَة كتطلب من طرؼ الفرد

 ثانيا: مفهوم قوة العمل

تعرؼ القوة العاملة بأنها: " تشمل عدد السكاف القادرين على العمل كالراغبتُ فيو، كينتموف لفئات عمرية 
 معينة بزتلف

رزين بنا: العاملوف باختلاؼ قوانتُ العمل ابؼعموؿ بها في الدكؿ. كتنقسم القوة العاملة إلذ قسمتُ با
 البطالوف. 

                                    
 .17، ص 2002مصر، سة شباب الجامعةنظرية اقتصاد العمل، مؤسنعمة الله بقيب إبراىيم، 1
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أك القوة العاملة ابؼستخدمة كىي التي بيارس أفرادىا العمل فعلا للحصوؿ على  العاملون )الدشتغلون(:. 1
الكسب الذم يكوف بشكل أجر أك راتب أك ربح أك حصة في الإنتاج، كىذا يعتٍ أنها تشمل الأفراد الذين 

ة كالذين يعملوف بغسابهم ابػاص كىم أصحاب ابغرؼ كابؼهن يعملوف لدل الغتَ كالذين يعملوف مشارك
 ابؼستقلة.

: يعرؼ البطاؿ أك العاطل عن العمل بأنو: "كل شخص راغب في العمل كقادر عليو كباحث البطالون. 2
عنو كلد بهده. كعليو فإف من لا يرغب في ابغصوؿ على عمل لا يعتبر ضمن أعداد العاطلتُ عن العمل". 

 يسبق بؽم العمل. كعاطلوف لدماف، عاطلوف سبق بؽم العمل قس كالعاطلوف
 ثالثا: مؤشرات سوق العمل

تستعمل في سوؽ العمل بؾموعة من النسب تؤخذ كمقاييس كمؤشرات في برليل ابغالة الظرفية السوؽ 
 العمل منها معدؿ النشاط ك معدؿ التشغيل كمعدؿ البطالة.

الإبصالر بقسمة عدد السكاف النشطتُ على حجم : بيكن برديد معدؿ النشاط معدل النشاط -1
 ( ساكن.100السكاف الإبصالر كىو يعبر عن حجم القول العاملة من كل مئة )

 عدد السكاف الإبصالر -معدؿ النشاط =عدد السكاف النشطتُ 
يعكس ىذا ابؼعدؿ درجة حب العمل بتُ السكاف كإلذ حد ما حالة النشاط الاقتصادم من ركود ك 

 .1انتعاش
: "ىو نسبة السكاف ابؼشتغلتُ إلذ السكاف في سن العمل ، يعطي ىذا ابؼعدؿ رياضيا معدل العمالة -2

 بالصيغة التالية:
 عدد السكاف في سن العمل /عدد السكاف ابؼشتغلتُ معدؿ العمالة =  

لالة على يعكس ىذا ابؼعدؿ مدل قدرة الاقتصاد على استخداـ اليد العاملة ابؼتوفرة كضعف ىذا ابؼعدؿ د
 ىدر لعنصر ىاـ من العناصر ابؼستعملة في العملية الإنتاجية.

: عادة ما يقاس معدؿ البطالة من قبل ابعهات الربظية كنسبة من القوة العاملة )الفئة معدل البطالة-3
 النشطة( في المجتمع عند زمن معتُ، كىو يعطينا نسبة العاطلتُ عن العمل من الفئة النشطة، حيث:

                                    
 .18، مرجع سبق ذكره ص نظرية اقتصاد العمل، مؤسسة شباب الجامعةنعمة الله بقيب إبراىيم، 1
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 100إبصالر القول العاملة * / العاطلتُ عن العملعدد بطالة =معدؿ ال
كلما ارتفع معدؿ البطالة كلما دؿ ذلك على سوء الأكضاع الاقتصادية كالعكس فكلما كاف ىذا ابؼعدؿ 

 منخفضا كلما كاف الوضع اقرب الذ ما يعرؼ بالتشغيل الكامل.

 الإقتصادي العمل في الفكر الثاني: سوقالدطلب 
 الإقتصادية ابؼذاىببؼطلب سيتم التطرؽ إلذ سوؽ العمل حسب في ىدا ا

 : أولا : سوق العمل عند الكلاسيك

تعود جذكر الفكر الاقتصادم الكلاسيكي إلذ ابؼدرسة الكلاسيكية الأـ التي ظهرت في إبقلتًا أكاخر القرف 
 فسح المجاؿ للمدارس الثامن عشر، على يد بؾموعة من ابؼفكرين الاقتصادين الذين كاف بؽم دكر ىاـ في

اللاحقة بعدىم للاىتماـ بجانب البطالة كسوؽ العمل، حيث أنهم اىتموا بتحليل سوؽ العمل كالبحث عن 
الآليات التي بسكن من برقيق التوزاف بتُ الطلب كالعرض، كالذم يتحدد حسب اعتقادىم عند برقيق ما 

نتاج، كالتي تعتبر عنصر العمل أحد عناصرىا يعرؼ بالتشغيل الكامل. كما قاموا أيضا بتحديد عوامل الإ
الأساسية كبؽذا حظي سوؽ العمل بتحليل كدراسة خاصة، كينطلق التحليل الكلاسيكي لسوؽ العمل من 

 : 1النقاط الأربعة التالية
لا يكوف مستول الإنتاج بؿدد بواسطة دالة الإنتاج التي تربط بعلاقة مباشرة بتُ مستول العمالة كمستول  -1

تاج، حيث إف برديد مستول العمالة عن طريق تقاطع منحتٌ الطلب على العمل مع منحتٍ عرض الإن
العمل بودد أكتوماتيكيا مستول الإنتاج، كىذا الأختَ يكوف عند مستول التشغيل الكامل الذم يشكل 

 الوضعية الطبيعية للنموذج الكلاسيكي؛
كية بحيث أنو لا بيكن أف يوجد ىناؾ فائض في لا بىلق إنتاج السلع كابػدمات دخولا ذات أبنية متسا -2

الإنتاج كلا نقص في الاستهلاؾ ما داـ كل ما ينتج بهب أف يستهلك، كىو ما يعرؼ بقانوف سام، 
بسبب مركنة الأسعار كالتغتَ في سعر الفائدة الذم يتحرؾ بطريقة بذعل الادخارات تكوف إما قد برولت 

 في شكل استثمار أك إنفاؽ؛

                                    
 .67، ص 2004مصر ، دار أسامة للطباعة كالنشر كالتوزيع، مبادئ التحليل الاقتصادي الكليصالح تومی، 1
. 
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لنقود أم دكر باستثناء أنها تعتبر كسيلة للدفع أك التبادؿ، كنظرا إلذ أف مستول التشغيل الكامل لا تلعب ا  -3
للموارد يثبت الكمية القصول للسلع كابػدمات ابؼتوفرة فإف زيادة عرض النقود يتحوؿ بسرعة إلذ ارتفاع في 

 مستول العاـ للأسعار، كىو ما يعرؼ بالنظرية الكمية للنقود؛|
ابغر للأسواؽ يعمل على الاستقرار ابؼستمر كالأكتوماتيكي للنظاـ الاقتصادم، كيؤدم إلذ توازف إف العمل  -4

التشغيل الكامل بدكف تضخم. كما أف تدخل ابغكومات قد يؤدم إلذ عرقلة عمل ىذا ابؼيكانزـ كيشجع 
 على بركز عدـ الفعالية في الإنتاج، البطالة كالتضخم. 

ة ىي مسلمات ابؼدرسة الكلاسيكية، إضافة لذلك فإنو توجد ثلاث فرضيات تعتبر النقاط الأربعة السابق
 ضمنية يراىا الكلاسيك في سوؽ العمل نلخصها فيما يلي:

بذانس كحدة العمل، حيث يرل الكلاسيك أف برقيق التناسق في عنصر العمل أمر ضركرم لأف كل أ: 
تُ فيو، كمستول ابؼهارة كالكفاءة يسمح منصب عمل يتوقف على متطلبات بؿددة كضركرية لإبقاز عمل مع

 بالتفرقة بتُ الأجراء؛
 ب : حرية حركية عنصر العمل كابؼفاكضة ابغرة لعقود العمل؛

ت :كجود الشفافية في سوؽ العمل مع كجود إعلاـ حر في ىذا ابؼيداف حتى يسمح للمنتج كالعامل من 
يكوف كل من طالب العمل كعارض العمل إمكانية الالتقاء على مستول السوؽ لتحديد شركط العمل، ف

على علم تاـ بالأجر ابغقيقي، حيث عند بيع أك شراء العمل عند أجر نقدم فإف رب العمل يعلن ما يعادؿ 
 1قيمة ىذا الأجر النقدم مقوما بالسلع كابػدمات؛ 

ليل ىذا من خلاؿ مسلمات ابؼدرسة الكلاسيكية كأىم النظريات ابػاصة بسوؽ العمل سوؼ نتطرؽ إلذ بر
 الأختَ عن طريق دراسة كل من الطلب على اليد العاملة كعرض العمالة ككذا توزاف سوؽ العمل الكلاسيكية؛

 
 
 
 

                                    
 .20، ص 2016-2015، 3دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر طركحة أ، قوى العاملة الجزائريةسوق العمل وتخطيط الشلالر فارس، 1
. 
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 الطلب على العمل: .1
يصدر الطلب عن العمل من طرؼ ابؼنتجتُ، كىو يتمثل في كمية ساعات العمل أك عدد العماؿ الذم بوتاج  

ث يرتبط بدعدؿ الأجر ابغقيقية، مع العلم بأف النموذج الكلاسيكي إليو ابؼنتج في العملية الإنتاجية، حي
يفتًض أف السوؽ ىي سوؽ منافسة تامة حيث إف أسعار السلع كأسعار عوامل الإنتاج بؿددة. ينطلق 

 النموذج الكلاسيكي في برديد مستول العمل كمعدؿ الأجر من دالة الإنتاج، كيرتبط حجم الإنتاج الكلي 
  من عوامل الإنتاج ابؼتاحة لإنتاج السلع كابػدمات كتكتب دالة الإنتاج ما يلي:بدتغتَين أساستُ

 (Y = f(L,k, T  
 : رأس ابؼاؿ؛K: كمية العمل ابؼتاحة؛ L: حجم الإنتاج الكلي؛ Yحيث بسثل:   
تغتَ كيفتًض الكلاسيك ثبات رأس ابؼاؿ كغياب التقدـ التكنولوجي في الأجل القصتَ كأف العامل الوحيد ابؼ  

في دالة الإنتاج ىو كمية العمل ابؼستخدمة، كمعتٌ ىذا أف حجم الإنتاج يتحدد  بحجم اليد العاملة 
 Y = f(L) كمنو: Lابؼستخدمة 

يتعلق الطلب على العمل عند الكلاسيك من طلب ابؼؤسسة الإنتاجية، حيث أنو كفقا لقاعدة تعظيم الربح يتم 
  W.L –= P.Y  πات كفق ابؼعادلة التاليةؼ ابؼؤسسبرديد الطلب على العمل من طر 

 الأجر الإبظي؛  W: ابؼستول العاـ للأسعار؛ : P: ربح ابؼؤسسة؛ TLحيث بسثل: 
  W.L -= P.f(L)  πبتعويض دالة الإنتاج في دالة الربح للمؤسسات بقد:

، PLعمل مع الإنتاجية ابغدية لل W/Pأم أف الشرط الضركرم لتعظيم الربح ىو تساكم الأجر ابغقيقي
 كلدينا

M  الإنتاجية ابغدية للعمل موجبة كمتناقصة، كبالتالر أم زيادة في التوظيف أك الطلب على العمل تستلزـ
ابلفاضا في الأجر ابغقيقي، أم أف طلب ابؼؤسسة على العمل ىو دالة متناقصة للأجر ابغقيقي تكتب على 

 الشكل التالر :
La = f (w) = f(s) 

من طرؼ العماؿ، أفرادا كانوا أـ عائلات، كيعرؼ على أنو  Lsعرض العمل  : يصدر . عرض العمل2
عبارة عن عدد العماؿ الراغبتُ في العمل عند معدؿ الأجر ابغقيقي السائدة، أم عدد الأفراد الراغبتُ في 
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عرض خدماتهم من العمل لقاء أجر معتُ. تری ابؼدرسة الكلاسيكية أف الشخص الذم لو القدرة على 
بيكنو أف يقسم كقتو بتُ كقت بىصصو للعمل، ككقت بىصصو للراحة، كبالتالر تظهر مفاضلة بتُ  العمل

كقت العمل ككقت الراحة، كىنا يفتًض أف يكوف العامل رشيدا أم أنو يبحث على تعظيم منفعتو الفردية، 
 1م بوصل عليوفيقوـ بإحلاؿ معدؿ الراحة، كيعتمد مقدار ىذه التضحية على مقدار الأجر ابغقيقي الذ

باعتباره التعويض ابغقيقي للعماؿ مقابل بزليهم عن بعض الوقت من  . ركز الكلاسيك على الأجر ابغقيقي
راحتهم، كاستغلاؿ ىذا الوقت في أداء الأعماؿ الإنتاجية، كمنو فإف الأجر ابغقيقي يعبر في ىذه ابغالة عن 

ه القوة الشرائية من إمكانيات استهلاكية تزيد بزيادة القوة الشرائية للأجر الإبظي أك النقدم، ما تعكسو ىذ
 الأجر ابغقيقي كتنقص بنقصو.

كفق ابؼدرسة الكلاسيكية فإف عرض العمل يرتبط إبهابيا مع معدؿ الأجر ابغقيقي، حيث تكتب دالة عرض 
 ) Ls = fs(w/p)كالتالر: العمل

كلاسيك يعود لظاىرة تعرض العماؿ سبب العلاقة الإبهابية بتُ الأجر ابغقيقي كعرض العمل حسب ال
للخداع النقدم نتيجة تغتَ سلوؾ الأفراد إذا ارتفعت كل من الأجور الإبظية كالأسعار بنفس النسبة لأف 

 Ls>کا = " 0النقد عندىم حيادم، كباعتبار إبهابية العلاقة بتُ الأجر ابغقيقي كدالة عرض العمل أم أف 
اف في سوؽ العمل حسب الكلاسيك عندما تتساكی كمية العمل يتحقق التوز  : . توزان سوق العمل3. 

ابؼعركضة مع كمية العمل ابؼطلوبة. أم أف ابؼؤسسة الاقتصادية براكؿ ابغصوؿ على كمية العمل التي تعظم بؽا 
الأرباح كذلك عندما تتساكل إنتاجية العامل الأختَ مع أجره ابغقيقي، في حتُ أف الفرد يرفع من عرضو 

ا ارتفع الأجر ابغقيقي لذلك العمل، كعليو بودث التوازف عندما يتقاطع منحتٌ طلب العمل مع للعمل كلم
( الذم يرضى بو كل من ابؼنتج  W/Pمنحتٌ عرض العمل كيتحدد عندئذ مستول الأجر ابغقيقي التوازني ) 

سة التامة حيث كالعامل في آف كاحد. كما تتحدد كمية العمل التوازنية ، كبودث كل ىذا في سوؽ ابؼناف
 LS = Ld   :2تعمل مركنة الأجور على برقيق التوزاف بتُ الطلب كالعرض على العمل كفق ابؼعادلةالتالية

 كتعرؼ نقطة التوزاف بنقطة مستول العمالة الكاملة أك نقطة التشغيل الكامل

                                    
، 2007، الأىلية للنشر كالتوزيع، الأردف، الطبعة الأكلذ، البطالة والتضخم: الدقولات النظرية ومناىج السياسة الاقتصاديةأسامة بشتَ الدباغ، 1 

 .43ص 

 .297، ص 2002الدار العلمية الدكلية للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف،  صاد الكلي،الاقتأبضد الأشقر، 2 
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 سوق العمل عند كينز: :ثانيا

لاقتصادم الإبقليزم جوف مايناردکينز سنوات ظهر التحليل الكينزم أك ابؼدرسة الكينزية عن طريق ا 
الثلاثينات، حيث كاف الأزمة الكساد العابؼي التي ضرب الاقتصاد الرأبظالر دكر كبتَ في بركز أفكار ابؼدرسة 
الكينزية، ىذه الأختَة التي قدمت انتقادات كثتَة للمدرسة الكلاسيكية القائلة بأف مشكلة البطالة ظاىرة 

تتم على مستول السوؽ بصفة تلقائية. غتَ أنو ظهر عكس ذلك خصوصا أثناء الأزمة مؤقتة كمعابعتها 
حيث ارتفعت نسبة البطالة كقل الإنتاج كالدخل لسنوات طويلة، بفا أدل بكينز إلذ  1933-1929العابؼية 

أساسا  ، حيث كاف يهتم1936تأليف كتابو ابؼشهور النظرية العامة في التوظيف كسعر الفائدة كالنقود سنة 
بكيفية معابعة البطالة كضماف التشغيل الكامل خصوصا بعد أزمة الكساد ابغاد مقدما حلولا موضوعية 
للأزمة عن طريق اقتًاح سياسات اقتصادية فعالة كجديدة لا تتوافق كلا تتناسق مع منطلقات الفكر 

و عبر عن كجهة نظر بـالفة لو، الاقتصادم الكلاسيكي. قاـ کينز بتوجيو انتقاد لقانوف سام للمنافذ حيث أن
مفادىا ضركرة الاىتماـ بجانب الطلب الكلي أك الفعلي من أجل الوصوؿ إلذ حالة التوزاف بدؿ التًكيز على 
جانب العرض الكلي أم أف العرض بهب أف يكوف خاضعا للطلب كليس العكس. كما أف كينز رفض فكرة 

ارية كبردث عندما يرغب العماؿ العاطلتُ عن العمل في أداء البطالة الإرادية حيث أنو أقر بوجود بطالة إجب
العمل عند مستول الأجر ابغقيقي السائد غتَ أف فرص العمل غتَ متاحة كتعرؼ بالبطالة الكينزية، كرفض 
أيضا فكرة إمكانية الوصوؿ إلذ حالة التوزاف في كل الأسواؽ منها سوؽ العمل، حيث يرل أف مركنة الأجور 

تسمح بالعودة إلذ التوازف عن طريق آليات السوؽ. بدعتٌ أف الاقتصاد بيكن أف يكوف في حالة  كالأسعار لا
توزاف في أم مستول معتُ للاستخداـ أم حدكث التوازف في مستول أقل من الاستخداـ الكامل. 

 1كبنا:حسبکينزفإف السوؽ يعاني دائما من مشكلتتُ أساسيتتُ كلا بيكن أف يتم معابعتهما بشكل تلقائي 
 احتماؿ أف يقع الاقتصاد في حالة كساد كلفتًة طويلة كما حدث في الثلاثينات؛-1
لا يرل أف الاقتصاد غتَ مستقر، كقد بودث خلالو حالة توازف برقق الاستخداـ التاـ كلكن قد ينتقل - 2

 من حالةالتوازف ىذه إلذ حالة توازف أخرل، كلكن دكف أف يقتًف ذلك بالاستخداـ التاـ؛

                                    
 .219، ص2001، دار الثقافة، الدار العلمية الدكلية، عماف، مبادئ الاقتصاد الكلينزار سعد الدين العيسی، 1

. 
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بؽذا فقد انطلق كينز من بؾموعة فرضيات، مسلمات كمعالد أساسية تهتم بتحليل سوؽ العمل كإبهاد ك 
 :حلوؿ بؼشكلة البطالة بيكن إبرازىا كالتالر

برلل النظرية الكينزية الدخل كالاستخداـ عن طريق الطلب الكلي الفعاؿ كتبرىن على أف الطلب قد لا  . أ
الكلي، كأف مستول التوازف الاقتصادم للاستخداـ كالإنتاج كالدخل  يكوف كافيا لتصفية السوؽ من الإنتاج

 قد يكوف فيما دكف مستول الاستخداـ التاـ؛
تقلل النظرية الكينزية من أبنية سياسة مركنة الأجور كالأسعار كعوامل مهمة في توجيو النشاط الاقتصادم،   . ب

، ابؼ تمثل في التشريعات ابغكومية المحددة للأجور كفي كتؤكد على بصود الأجور في الوضع ابؼؤسس السائد اليوـ
 النقابات التي بسنع بزفيض الأجور حتى برت أقصى الظركؼ الاقتصادية غتَ ابؼلائمة؛

تبرىن النظرية الكينزية على أف الاقتصاد لا ينظم نفسو بنفسو تلقائيا كما يعتقد الاقتصاديوف التقليديوف،   . ت
 ظل ىذه الظركؼ لإعادة الاقتصاد إلذ كضعو الصحيح؛  كأف التدخل ابغكومي يصبح ضركرة في

فانطلاقا من ىذه الفرضيات استطاع كينز إعطاء صورة كفكرة جديدة عن سوؽ العمل بزتلف عن ابؼدرسة 
 الكلاسيكية من حيث برليل عرض العمل كتتفق معها في برليل طلب العمل. 

 : الطلب على العمل
سيكي فيما يتعلق بدالة الطلب على العمل، فهو يقبل بوجود دالة لا بىتلف التحليل الكينزم عن الكلا 

عكسية للأجر ابغقيقي، كأنو عند برقيق أقصى ربح بهب أف يتساكل الأجر ابغقيقي مع الإنتاجية ابغدية 
 ( أم أف W/Pتابعا متناقصا بؼعدؿ الأجر ابغقيقي )Lللعمل. بعبارة أخرل يعتبر الطلب على العمل 

Ld = f (w) = f  يقبل کينز كذلك فرضية ابؼنافسة التامة، كالتي يسعى من خلابؽا ابؼنتجوف إلذ برقيق ىدؼ
تعظيم الربح برت قيد دالة الإنتاج، كيرل كينز أف طلب العمل يتوقف على مستول الطلب الفعاؿ، كالذم 

نتاج ابؼوافق يقصد بو أف ابؼنتجوف يعملوف على توظيف حجم معتُ من اليد العاملة الضركرية لتحقيق الإ
للطلب ابؼتوقع. فبالنسبة للمؤسسات أك أرباب الأعماؿ فإنهم يعملوف جاىدين على برقيق أقصى الأرباح 
ابؼمكنة، كلذلك يتم برديد كمية الإنتاج إلذ ابغد الذم يكوف فيو الناتج ابعدم الطبيعي للعمل متعادلا مع 

م التكلفة ابغدية، كلدينا الناتج ابغدم للعمل (، أم أف الناتج ابغدم للعمل يساك W/Pالأجر ابغقيقي )
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كمنو فالعامل الوحيد الذم يتسبب في زيادة الطلب على العمل ىو بزفيض  Lf< ) ) 0يكوف متناقص أم
 1(، حيث يتوقع أف يكوف بؼنحتٌ الطلب على العمل ميل سالب  W/Pمعدؿ الأجر ابغقيقي )

 :  عرض العمل
ن دالة عرض العمل عند الكلاسيك، بالرغم من اتفاقهما على بزتلف دالة عرض العمل عند كينز ع

استخداـ نفس النموذج الأساسي كىو بحث العماؿ عن تعظيم أجورىم، كيرجع الاختلاؼ بتُ ابؼدرستتُ 
پريکينز أف عرض العمل يعتمد على معدؿ الأجر  7بخصوص دالة عرض العمل إلذ نقطتتُ أساسيتتُ بنا: 

( كما جاء بو الكلاسيك، لأف العماؿ يتأثركف بالوىم W/P لأجر ابغقيقي )الإبظي، كليس على معدؿ ا
النقدم حيث أف الأجر الابظي الأكثر ارتفاعا ىو الأجرابؼفضل من قبل العامل مهما كاف مستول 

غتَ مرف بكو الابلفاض، ففي معظم الدكؿ بقد أف  W الأسعار؛ لا يعتبر كينز أف معدؿ الأجر الإبظي
الية تلعب دكرا أساسيا في ستَ ابؼفاكضات حوؿ الأجور بتُ أرباب العمل من جهة كالعماؿ النقابات العم

من جهة أخرل، بحيثأف ىناؾ حد أدنى من الأجر ابؼضموف، كىذا ابغد الأدنى للأجر الإبظي أك النقدم 
ختَ حدا كمنو دالة عرض العمل عند كينز تتحدد بدعدؿ الأجر الإبظي كأف بؽذا الأ Woيرمز لو بالرمز 

أدين لا بيكن اختًاقو يسمى بابغد الأدنى للأجر ابؼضموف، كبالتالر تكتب دالة عرض العمل حسب کينز 
 LS = f(Wكفق الشكل: )

 :توازن سوق العمل عند كينز
حسب کينز فإف مستول التشغيل كالتوظيف يتحدد على جانب الطلب، كلذلك فإنو ينفي مسؤكلية  

كيلقيها على عاتق رجاؿ الأعماؿ الذين يتحكموف في جانب الطلب، أم أف العماؿ عن البطالة كيربطها 
حجم التشغيل يتحدد عن طريق الطلب الكلي الفعاؿ. بافتًاض ثبات ابؼستول العاـ للأسعار بيكن ذلك 
من التعبتَ عن دالة الطلب كدالة العرض على العمل بدلالة الأجر ابغقيقي بدؿ الأجر الإبظي، حيث 

اسة توازف سوؽ العمل عند كينز الذم يتحدد عند تقاطع منحتٌ طلب العمل مع منحنی يسهل ذلك در 
 عرض العمل في معلم كاحد، 

  

                                    
 .67ص   2011، رسالة ماجيستتَ جامعة ابعزائر 2010-1966إشكالية البطالة في الجزائر دراسة تحليلية قياسية في الفترة بلعباس رابح، 1
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 الدطلب الثالث: التحديات أمام سوق العمل:
  من أبنها : سوؽ العمل التي تواجو تحدياتال ىناؾ الكثتَ من

 أولا: الاقتصاد غير الرسمي

دا قائما على إنتاج السلع كابػدمات، لا تظهر في الناتج، كىو يتضمن يعتبر الاقتصاد غتَ الربظي اقتصا
النشاطات الاقتصادية كابؼداخيل النابذة عن ابؼراكغة أك طرؽ أخرل تتجنب التشريعات ابغكومية، الضرائب 

 .1أك ابؼراقبة
كالوحدات  إف مصطلح الاقتصاد غتَ الربظي" يشتَ إلذ بصيع الأنشطة الاقتصادية التي بيارسها العماؿ

الاقتصادية الذين لا تشملهم كل أك بعض التًتيبات النظامية في القانوف أك في ابؼمارسة إلا أف القانوف لا 
يتم تطبيقو، أك أنو لا يشجع على الالتزاـ بو لأنو غتَ ملائم أك مرىق أك يفرض تكاليف مفرطة. كالعمالة في 

يشتَاف إلذ جوانب بـتلفة من السمة غتَ الربظية العمالة  القطاع غتَ الربظي كالعمالة غتَ الربظية مفهوماف
كإلذ أىداؼ بـتلفة بالنسبة إلذ كضع السياسات العامة؛ ففي حتُ يشتَ القطاع غتَ الربظي إلذ ابؼؤسسات 
غتَ الربظية، تشتَ العمالة غتَ الربظية إلذ الوظائف غتَ الربظية، سواء في القطاع غتَ الربظي أك في القطاع 

 يالربظ
 :أسباب وجود الاقتصاد غير الرسمي .1

يتضمن القطاع غتَ الربظي كل سوؽ ترتكز على ابؼنتجات القانونية من السلع كابػدمات التي يتعمد حجبها 
 عن السلطات العامة لعدة أسباب: 

 بذنب دفع أم ضريبة أك أم رسم؛ . بذنب دفع مسابنات الضماف الاجتماعي؛  - أ
 مل، كالأجر الأدنى، أقصى ساعات العمل، قاعدة الأماف؛ بذنب مواجهة بعض تشريعات الع   - ب
 بذنب الاستجابة لبعض الالتزامات الإدارية، كاستكماؿ استبياف احصائي أك أم شكل آخرإدارم.  - ت

كبالتالر فإف عدـ الامتثاؿ الضريبي يعتمد على أنشطة تتهرب من تدقيق الدكلة كيشجعهم على ذلك صعوبة  
 بسبب التهرب الضريبي.كشفهم أك احتماؿ تغربيهم 
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إف النشاط غتَ الربظي ىو قضية تتعلق أساسا بالإدارة السديدة، ككثتَا ما يرجع بمو الاقتصاد غتَ الربظي إلذ 
 ما يلي :

 نقص الأطر القانونية كابؼؤسسية ابؼناسبة؛  -
 الافتقار إلذ الإدارة السديدة للتنفيذ السليم كالفعاؿ للسياسات كالقوانتُ؛   -
 إلذ الثقة في ابؼؤسسات كالإجراءات الإدارية، كالسياسات الاقتصادية الكلية، بدا فيها الافتقار  -

لعمالة بشكل كاؼ، كقد أدت إلذ سياسات التعديل كابػصخصة، حيث أنها لد تكن مركزة على ا
ن الوظائف ابعديدة في الاقتصاد ابغد من الوظائف أك أخفقت في استحداث أعداد كافية م

 الربظي؛
 عبء الضريبي؛ ثقل ال  -
 الاجتماعي؛أعباء مسابنة الضرائب كالضماف  -
 ربظي انتشار الفساد كالبتَكقراطية، الشيء الذم بهبر رجاؿ الأعماؿ إلذ الاستثمار بشكل غتَ -

 سوق العمل في الاقتصاد غير الرسمي: -2
انعداـ ابؼساكاة بتُ ينتشر الاقتصاد غتَ الربظي في سياؽ يسوده ارتفاع البطالة كالبطالة ابعزئية كالفقر ك 

ابعنستُ كىشاشة العمل. كيؤدم في ظل ىذه الظركؼ دكرا مهما، لاسيما في توليد الدخل، بسبب سهولة 
 يلجؤكفدخولو نسبية كابلفاض متطلباتو من التعليم كابؼهارات كالتكنولوجيا كرأس ابؼاؿ، كلكن معظم الناس 

صوبؽم على دخل لإعانة أنفسهم كعائلاتهم . كتشمل الربظي لا باختيارىم بل لضركرة حالاقتصاد غتَ  إلذ
العمالة غتَ الربظية سواء أديت في مؤسسات القطاع الربظي أك مؤسسات القطاع غتَ الربظي أك الأسر 

 : 1ابؼعيشية ما يلي
 العاملوف ابؼستقلوف كأصحاب العمل الذم يعملوف في مؤسساتهم ابػاصة في القطاع غتَ الربظي؛ -
ف من أفراد الأسرة، بغض النظر عما إذا كانوا يعملوف في مؤسسات في القطاع العماؿ ابؼسابنو  -

 غتَ الربظي الربظي أك
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الربظي   ابؼوظفوف في كظائف غتَ الربظية، سواء أكانوا يعملوف في مؤسسات القطاع الربظي أك غتَ -
ف سلعة كعماؿ منزليتُ مستخدمتُ لدل الأسر ابؼعيشية مثلا  العاملوف ابؼستقلوف الذين ينتجو 

 للاستخداـ النهائي لأسرىم ابؼعيشية حصرية. 
كقد أظهرت البحوث التجريبية ابؼستفيضة أف العاملتُ في الاقتصاد غتَ الربظي يعيشوف فيظركؼ تتميز بدا 

 يلي:
ىم أكثر تعرضا للفقر مقارنة بالعاملتُ في الاقتصاد الربظي؛ . معظم الأشخاص العاملتُ في   -

يعانوف من مستويات عالية  ك واجهوف ظركؼ عمل غتَ ملائمة كغتَ آمنةالاقتصاد غتَ الربظي ي
 الكافية؛ من الأمية كمستويات متدنية من ابؼهارات كمن فرص التدريب غتَ

 لديهم مداخيل أقل ثبات كأقل انتظاـ كأدني مستول مقارنة بابؼداخيل في الاقتصاد الربظي؛   -
ة ابعماعية كحقوؽ التمثيل كغالبا ما يكوف يعانوف من ساعات عمل أطوؿ كمن غياب ابؼفاكض -

 كضعهم في الاستخداـ غامضة أك مستتًة؛ 
 لأف العمل في الاقتصاد غتَ الربظي إما مستبعد من خطط ىم أكثر استضعافا جسديا كماليا -

الضماف الاجتماعي كالتشريعات ابؼتعلقة بالسلامة كالصحة كالأمومة كغتَىا من تشريعات بضاية 
 .العاملة اليد

 ثانيا: جمود سوق العمل

 ىم برديات سوؽ العملأمن بصود العمل  يعتبر 

 مفهوم جمود سوق العمل -1
يعتبر موضوع بصود سوؽ العمل مسألة مثتَة للجدؿ بشكل كاسع، فقد تعددت كجهات النظر حوؿ 
ضركرة الإبقاء على القوانتُ التي برمي العماؿ أك ضركرة الاستغناء عنها، كيرجع ىذا الاختلاؼ في الواقع 

فالأجور كزيادات الأجور فضلا عن  2ن ابؼصالح كاختلاؼ الأىداؼ بتُ العماؿ كأرباب العمل إلذ تباي
التكاليف غتَ ابؼتعلقة بالأجور )مثل ضرائب، كشوؼ ابؼرتبات( ىي بصيعها بدثابة تكاليف، كارتفاعها يضر 

ماؿ كأفراد، فإف بدصالح أرباب العمل، كلاسيما في القطاعات الأكثر عرضة للمنافسة، أما بالنسبة للع
الأجور بسثل الدخوؿ التي تقرر إلذ حد كبتَ نوعية العمل فضلا عن أبماط الاستهلاؾ كالادخار؛ كبالنسبة 
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للاقتصاديات الأكبر حجما، فإف الأجور بررؾ الاستهلاؾ، كمن ثم فهي أحد العوامل المحددة للنمو 
 .1الاقتصادم كالعمالة

ندكؽ النقد الدكلر( يعتبر أف بصود سوؽ العمل ىو أحد إلا أف ىناؾ توجو اقتصادم )خصوصا ص 
الأسباب الرئيسية ابؼؤدية إلذ البطالة، كذلك لكوف الاستخداـ يرتبط بدركنة سوؽ العمل، كالتشريعات 
ابػاصة بسوؽ العمل تكوف أحيانا مقدرة بشكل مبالغ فيو مثل قواعد ابغماية ضد التسريح كقوانتُ العمل 

نوف صارـ ضد التسريح يزيد من صعوبة الدخوؿ إلذ سوؽ العمل. كبشكل عاـ ابؼؤقت كابعزئي، فقا
 التكاليف الاجتماعية، الضريبة على الدخل كالشركات، الرسوـ على الاستهلاؾ بؽا أثر على عملية تكوين
 الأجور كمستول البطالة. كبالتالر يواجو سوؽ العمل برديات رئيسية أبنها: : ابغد من ابغواجز التي بروؿ

بغماية العماؿ، ككجود معدلات ضريبية  دكف إدخاؿ تعديلات على سوؽ العمل، مثل التشريعات الصارمة
 مرتفعة

مثل  تقليل أك إلغاء ابغوافز غتَ ابؼلائمة التي تؤدم إلذ الانسحاب ابؼبكر من سوؽ العمل لفئات معينة
تماعية دكف مبرر قدرة العماؿ الشباب كالعماؿ ابؼسنتُ كالأمهات؛ : ضماف ألا تقيد التشريعات الاج

 كابؼوظفتُ على التفاكض بشأنساعات العمل؛
 جمود سوق العمل مصدر تهديد لسوق العمل  -2

إف بـصصات البطالة كابػدمات الاجتماعية تضمن للبطالتُ مدخوؿ في فتًة بحثهم عن العمل، غتَ أنو من 
للبطالتُ، كعلى سلوؾ العاملتُ ابؼعركؼ أف ىذه ابػدمات بؽا أثر مهم على قرار العمل بالنسبة 

كابؼستخدمتُ في برديد الأجور. كرغم كوف السياسات النشطة لسوؽ العمل ىدفها تسهيل عودة البطالتُ 
إلذ العمل كبرستُ فرص الكسب من خلاؿ بؾموعة من ابػدمات، إلا أنها توفر بؽم أيضا دخلا مضمونا 

ها أف تبدؿ حقوقهم ابؼستقبلية في بـصصات البطالة، عندما يشاركوف في برنامج نشط، كىذه ابؼشاركة بيكن
الشيء الذم يؤثر على سلوؾ الفرد في سوؽ العمل، كمن ثم يفرض ضركرة النظر في التفاعلات بتُ التدابتَ 
النشطة كنظاـ تعويضات البطالة. كما أف ابغماية غتَ الفعالة للوظائف بيكن أف تؤدم إلذ إعاقة فصل 

 مباشر من خلق فرص عمل، فمع الاستمرار في تطبيق قواعد بضاية شديدة، العماؿ، كتقلل بشكل غتَ
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يكوف رد فعل الشركات عن طريق تعويض العماؿ الدائمتُ بالعماؿ ابؼؤقتتُ، دكف أف يكوف لذلك أثر 
 1طويل الأجل على العقود الطويلة الأجل، لأف إنهاء عقد بؿدد ابؼدة أقل تكلفة من عقد غتَ بؿدد ابؼدة

 البطالة ثالثا:

إف عمل الإنساف ىو جزء مهم من قيمتو الذاتية، كعندما تفصل البطالة الشخص عن القول العاملة، بيكن 
أف تؤثر على علاقاتو الأسرية كصحتو العقلية، كلا تعتبر التكاليف البشرية ابػسارة الوحيد للبطالة بالرغم من 

بشكل أكسع. إذا حاكلنا التطرؽ إلذ البطالة  أبنيتها كإبما تشمل كذلك التكاليف الاقتصادية للمجتمع
بشكل رقمي فإف معدؿ البطالة يتم قياسو في الاقتصاد إلا أف الأرقاـ لا توفر معلومات حوؿ السبب الذم 
بهعل الناس عاطلتُ عن العمل. كرغم التعريف الواضح للبطالة كونها تشمل الأشخاص الذين ىم على 

لد يتمكنوا من العثور على كظيفة، إلا أف ىناؾ حالات يكوف حساب استعداد كقادرين على العمل كلكن 
البطالة فيها صعبا، لذا كجب كضع حدكد للفئة النشيطة كغتَ النشيطة، فمثلا الشخص الذم يعمل بدكاـ 
جزئي بشكل غتَ إرادم ىو يشغل منصبا كلكن بسسو البطالة بشكل جزئي، ككذلك الشخص الذم يقوـ 

  من الفئة النشيطة لأنو في حالة بطالة أك من الفئة غتَ النشيطة لأنو يقوـ بتكوينبتكوين بيكن أف يعتبر
كنسبة بتُ عدد العماؿ العاطلتُ إلذ العدد الكلي للعماؿ ابؼشاركتُ في القول   0يعرؼ معدؿ البطالة 

ئط العاملة أيإف التًكيز الشديد على معدؿ البطالة من جانب الاقتصاديتُ كصانعي السياسات ككسا
 الإعلاـ لا يعتبر توجها دقيقا بالكامل، فبعض الأشخاص ابؼصنفتُ "خارج القول العاملة" ىم في الواقع

عماؿ بؿبطوف توقف بحثهم عن فرص عمل كلكنهم على استعداد لقبوؿ كظيفة إذا عرضت عليهم. كبؽذا 
السكاف، كليس معدؿ السبب يركز الاقتصاديوف أحيانا على معدؿ عدـ التوظيف، أم نسبة العمالة إلذ 
 37.12البطالة، بيكن إعطاء مثاؿ حالة ابعزائر الذم يصل فيها متوسط معدؿ التوظيف إلذ
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كنظرا لأف الأفراد ينتقلوف إلذ القوة العاملة كبىرجوف منها بشكل متواصل، فإف الإحصاءات ابؼتعلقة بالبطالة 
د عن كظيفة، كقد يدعي بعضهم يصعب تفستَىا. فمن ناحية، قد يبحث بعض العاطلتُ عن العمل بج

أنهم عاطلتُ عن العمل لأنهم يريدكف التأىل لبرنامج حكومي يساعد ماليا العاطلتُ عن العمل، أك لأنهم 
يعملوف فعلا كلكنهم لا يصرحوف بذلك لتجنب الضرائب على دخوبؽم. كمن ناحية أخرل، قد يرغب 

لأنهم بزلوا عن البحث غتَ الناجح. كلا يظهر  بعض الذين تم تصنيفهم خارج القول العاملة في العمل،
ىؤلاء الأفراد، الذين يطلق عليهم اسم العماؿ المحبطتُ، في إحصاءات البطالة، على الرغم من أنهم 
حقاعماؿ بدكف كظائف. كبالتالر من الأفضل النظر إلذ معدؿ البطالة الربظي باعتباره مقياسا مفيدا كلكنو 

 غتَ كامل للبطالة.
ظر إلذ مدل خطورة مشكلة البطالة، بشة مسألة يتعتُ النظر فيها ىي ما إذا كانت البطالة حالة عند الن

قصتَة أك طويلة الأجل، فإذا كانت البطالة قصتَة الأجل فلا بيكن اعتبارىا مشكلة كبتَة، لأف العماؿ 
راتهم. كلكن إذا  بوتاجوف إلذ بضعة أسابيع من البحث للعثور على الوظائف التي تناسب أذكاقهم كمها

كانت البطالة طويلة الأجل، فثمة يتم الاستخلاص أننا أماـ مشكلة خطتَة، فمن ابؼرجح أف يعاني العماؿ 
العاطلوف عن العمل لأشهر عديدة من معاناة اقتصادية كنفسية. كلأف مدة البطالة بيكن أف تؤثر على 

بعهد الدراسة البيانات عن مدة فتًات حجم مشكلة البطالة، فقد كرس الاقتصاديوف قدرا كبتَا من ا
البطالة، كقد كشفوا عن نتيجة مهمة، كيبدك أنها متناقضة: معظم فتًات البطالة قصتَة، كمعظم البطالة التي 
لوحظت في فتًة معينة من الزمن ىي طويلة الأجل. ىناؾ دائما بعض العماؿ بدكف كظائف، حتى عندما 

رة أخرل، فإف معدؿ البطالة لا ينخفض أبدا إلذ الصفر؛ بدلا من يكوف الاقتصاد العاـ منتعشا. كبعبا
 ذلك، يتذبذب حوؿ ابؼعدؿ الطبيعي للبطالة.
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 : الفصل خلاصة

مشركع ما قصد برقيق نفقات  من خلاؿ ما سبق إتضح اف الإستثمار بشكل عاـ ىو إنفاؽ مالر معتُ في
 مالية مستقبلا أك مداخيل مالية ، 

رات ابغكومية نقصد بها الإستثمارات القائمة داخل تراب الوطن حيث أف ابؼستثمر كطتٍ أما الإستثما 
 كالإستثمار بؿلي داخل الوطن 

كما أف الإستثمار الوطتٍ عنصر مهم في تقدـ الإقتصاد الوطتٍ ك ىوعنصر حساس لكثتَ من العوامل 
لائم يسمح بتشجيع ابؼستثمرين كالمحددات لذلك تسعى العديد من الدكؿ إلذ توفتَ مناخ إستثمارم م

 .الوطتٍ المحليتُ في إنفاؽ أموابؽم داخل التًاب

ك كذا مفهوـ قوة العمل ك التعريج على مؤشرات ذكر سوؽ العمل من خلاؿ مفهوـ سوؽ العمل كما تم 
سوؽ العمل ، مع إعطاء لمحة على سوؽ العمل في الفكر الإقتصادم من خلاؿ سوؽ العمل عند 

 د كينز ك كذا تبياف توازف سوؽ العمل عندبنا .الكلاسيك ك عن

الإستثمار في الإقتصاد الوطتٍ كلعل أىم الاىداؼ ىو  كقد تناكؿ ىذا الفصل أبنية كأىداؼ كمكونات
  .س كطنية فقطيالقضاء على ظاىرة البطالة التي تعتبر مشكلة عابؼية كل
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 الفصل الثاني: الاستثمارات الحكومية وسوق العمل في الجزائر
 :تدهيد

تظهر التجارب الدكلية أف أم دكلة سواء كانت تعتمد على التخطيط ابؼركزم أك النظاـ الرأبظالر كسواء  
رادىا كانت متقدمة أك نامية فانو من الضركرم عليها الاىتماـ بشكل أكبر بدجاؿ التوظيف كالتشغيل لأف
رصد  باختلاؼ مستوياىم كمؤىلاتهم العلمية كالفنية، كما أنها مطالبة بتعزيز ىذا الابذاه عن طريق

الإمكانيات ابؼادية كعلى ضركرة اعتبار خلق مناصب الشغل اللائقة ضمن خططها كبرابؾها كاستًاتيجيتها 
 .في الآجاؿ القصتَة كابؼتوسطة كالطويلة

كومي كبتَ لمجاؿ التشغيل كالتوظيف كذلك من خلاؿ تشجيع الاستثمار ابغابعزائر بدكرىا أكلت اىتماـ  
بهدؼ تغطية حاجيات الاقتصاد الوطتٍ آنذاؾ بالكفاءات كابؼؤىلات اللازمة، كقد تعزز ىذا الاىتماـ 

 .خاصة بعد ارتفاع حجم خربهي ابعامعات كابؼعاىد التدريبية الوطنية من جهة
في ابعزائر، في  العمل كسوؽ الفصل بدراسة الاستثمارات بغكومية في ضوء ما سبق، سوؼ نقوـ في ىذا

بغكومية في ابعزائر، أما ابؼبحث الثاني سوؼ نتعرؼ على سوؽ العمل في  الاستثماراتالبداية سنتطرؽ إلذ 
 ابعزائر، كأختَا الاستثمارات ابغكومية المحفزة لسوؽ العمل في ابعزائر.
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 :ومية في الجزائرالدبحث الأول: الاستثمارات الحك
تسعى ابعزائر بكل ما أكتيت من قوة في الآكنة الأختَة لاستقطاب أكبر عد من الاستثمارات الأجنبية 
كخاصة الاستثمارات المحلية كىذا من خلاؿ تهيئة مناخها الاستثمارم، كعليو في ىذا ابؼبحثسوؼ نتطرؽ إلذ 

 .الاستثمارات ابغكومية في ابعزائر
 :2001/2009الجزائر  في ةالحكوميات الاستثمار مج الدطلب الأول: برا

 عرفت ابعزائر خلاؿ ىذه الفتًة برنابؾتُ مهمتُ للإستثمارات ابغكومية 

 2004-0120برنامج الإنعاش الاقتصادي للفترة  -أولا : 

 تعريف برنامج الإنعاش الاقتصادي  -1
لذم أعلن عنو رئيس ابغمهورية في برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم ىو برنامج الإستثمارات العمومية ا

تزامن ىذا البرنامج مع شركع ، كما  2001أفريل  26إفتتاح الندكة الوطنية لإطارات الأمة يوـ 
ابغكومة في تطبيق إصلاحات رئيسية شملت النظاـ ابؼصرفي، القطاع ابؼالر، القطاع الاقتصادم العاـ، 

 .1مار كإجراءاتوالإدارة ابعبائية، العقار الصناعي، تنظيم الاستث
كما جاء ىذا البرنامج مع برسن الوضعية ابؼالية التي عرفتها ابعزائر بداية الألفية الثالثة، نتيجة الارتفاع 
الكبتَ الذم سجلتو أسعار المحركقات في بروؿ السياسة الاقتصادية ابؼتبعة إلذ توسع في الإنفاؽ العاـ، 

 تصادية التي مرت بها ابعزائر.قصد ابػركج من التبعات السلبية للأزمة الاق

 اىداف البرنامج: -2

مليار دج كجو أساسا للعمليات كابؼشاريع  525إف برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم الذم خصص لو مبلغ 
ابػاصة بدعم ابؼؤسسات كالنشاطات الإنتاجية الفلاحية، تقوية ابػدمات العمومية في بؾالات كبرل مثل: 

قاعدية، برستُ الإطار ابؼعيشي للسكاف، دعم التنمية المحلية كتنمية ابؼوارد البشرية، الرم، النقل، ابؽياكل ال
حيث أف جزء ىاما من برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم كجو بكو العمليات كابؼشاريع التي تهدؼ إلذ 

 المحلية كتنمية ابؼوارد البشرية.برستُ الإطار ابؼعيشي للسكاف كدعم التنمية 

 

                                    
 .128ص 2005، 02عددجامعة الشلف ، بؾلة كطنية بؿكمة، واقع و أفاق سياسة الاستثمار في الجزائر، لرلة اقتصاديات افريقيامنصورم زين، 1
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 2004-2001بـصصات برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم للفتًة ( 1-2) ابعدكؿ
 الوحدة: مليار دينار

 الدشهات  
 القطاعات

السجسهع مبالغ  2884 2883 2882 2881
2881-2884 

 %السجسهع 

 دعم الإصلاحات
 

38.8 15.8 - - 45.8 8.6 

الأشغال الكبرى 
 والهياكل القاعجية

188.7 78.2 37.6 2.8 218.5  48.1 

 لسهارد البذريةا
 

39.4 29.9 17.4 3.5 98.2 17.2 

 دعم التشسية السحمية
 

32.4 42.9 35.7 3.8 114.8 21.7 

الجعم السباشر 
لمفلاحة والريج 

 البحري 

18.6 28.3 22.5 12.8 65.4 12.4 

 السجسهع
 

285.4 185.9 113.9 28.5 525.8 188 

 87.تقرير الوضعية الاجتماعية و الاقتصادية ص 2002الدصدر: المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، 
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 )2009-2005 (النمو خلال الفترة لدعم التكميلي البرنامجثانيا: 

 ، 1ىو برنامج مكمل للإنعاش الاقتصادم: النمو لدعم التكميلي تعريف البرنامج -1
النمو، ك من ثم  ك يهدؼ إلذ ابقاز أكبر قدر بفكن من الاستثمارات المحلية ك الأجنبية لتسريع كتتَة

 بزفيض معدلات البطالة ، كذلك عن طريق إنشاء مناصب شغل جديدة في بـتلف القطاعات.
تزيد قيمة ىذا البرنامج الإبصاليةعنقيمةبـططدعمالإنعاشالاقتصادم ب  مضمون البرنامج : -2

 أضعاؼ،كذلك يرجع بالأساس من جهة إلذ   ضركرة تغطية النقائص الت يسجلت بعد تطبيق8حوالر
بـطط دعم الإنعاش الاقتصادم ،كمن جهة  أخرل نتيجة تراكم الادخار الوطتٍ بعد الارتفاع الذم سجلتو 

 أسعار المحركقات منذ بداية الألفية الثالثة، حيث قدرت الإعتمادات ابؼالية الأكلية ابؼخصصة لو بدبلغ
لسابق ك بـتلف البرامج مليار  دكلار( بدا في ذلك بـصصات البرنامج ا114مليار دينار)أم  8.705

الإضافية ،لاسيما برنابؾي ابعنوب كابؽضاب العليا ،كالبرنامج التكميلي ابؼوجو لامتصاص السكن ابؽش 
فقد  2009أما الغلاؼ ابؼالر الإبصالر ابؼرتبط بهذا البرنامج عند اختتامو في نهاية .،كالبرامج التكميلية المحلية

مليار دكلار( ،بعد إضافة عمليات إعادة التقييم  للمشاريع  130 مليار دينار )أم حوالر 9.680 قدر ب
 ابعارية كبـتلف التمويلات الإضافية الأخرل

 )الوحدة: مليار دج( 2009-2005( مضمون البرنامج التكميلي لدعم النمو 2-2الجدول )

 الشدب السبالغ القطاعات

 45.5 1908.5 تحدين ظروف معيذة الدكان

 40.5 1703.1 اسيةتطهير السشذآت الأس

 8 337.2 دعم التشسية الاقترادية

 4.8 203.9 تطهير الخجمة العسهمية

 1.1 50 تطهير تكشهلهجيات الاترال

 188 4282.7 السجسهع

 .2ص 2885السرجر: البرنامج التكسيمي لجعم الشسه، بهابة الهزير الأول، أفريل 

                                    
 .147ص  2012 -10العدد  جامعة كرقلةئر و اثرىا على على النمو لرلة الباحثاسياسة الإنعاش الإقتصادي في الجز محمد مسعي 1
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 :2014-2010للفترة  للتنمية البرنامج الخماسي :الدطلب الثاني
لبرنامج التكميلي لدعم النمو، كما تم تبتٍ مشاريع جديدة لاعتبر البرنامج ابػماسي استكمالا  

 ابؽدؼ النهائي بؽا ىو برستُ مستول ابؼعيشة.
 :2014-2010للفترة  للتنمية أولا : تعريف البرنامج الخماسي

، بست دراسة ك ابؼوافقة على  2001نة ىو برنامج بيثل مواصلة لسلسلة البرامج التنموية التي إنطلقت س
مليار    21.214بعد إجتماع بؾلس الوزراء بدخصصات مالية قدرىا  2010مام  24ىذا البرنامج يوـ 
مليار دكلار ك يعتبر أكبر برنامج تنموم تعرفو ابعزائر منذ الإستقلاؿ ك ىذا من  286د ج  ام حوالر 

 حيث الغلاؼ ابؼالر الكبتَ 
 :2014-2010للفترة للتنمية نامج الخماسي ثانيا: حجم البر 

مليار دج، )ما  21.214بيثل تصورا للنفقات بدبلغ  2014-2010إف برنامج الاستثمارات العمومية 
 :1مليار دكلار( كيشمل على 286يعادؿ 

 مليار دكلار(. 130مليار دج )  9.680بدبلغ  2009برنابؾا جاريا إلذ نهاية  .1
 مليار دكلار(.  155مليار أم )  11.534برنابؾا جديدا بدبلغ  .2

 كلقد كانت أسباب استكماؿ ) البرنامج ابعارم( تتمثل في التالر:
أم برنامج عمومي للتنمية يعتبر امتدادا للبرنامج السابق برت تسمية "البرنامج ابعارم"، ككاف برنامج  . أ

 .2004اية سنة مليار دينار من البرنامج ابعارم إلذ نه 1216في حد ذاتو يتضمن  2005-2009
البرنامج ابعارم يعُد دكما ضركريا قصد تفادم " سنوات بيضاء" في الاستجابة لتطلعات السكاف )  . ب

سكنا  500000أزيد من  2009ديسمبر  31مدارس، مساكن، التزكد بالغاز كالكهرباء(، كقد بقي في 
 ز.بفولا من الدكلة أك بدساعدتها قيد الدراسة، أك على مستول كرشات الابقا

 حيث تضمنت ما يلي: 2009-2005ت. التوسعات ابعوىرية كالكبتَة في البرنامج 
 مليار دج. 377برنابؾا تكميليا خالصا لفائدة كلايات ابعنوب بدبلغ   -
 مليار دج. 800سكن موجها لامتصاص السكن ابؽش بدبلغ  270000برنابؾا تكميليا من  -
كلاية  16ة المحلية، التي أعلن عنها بدناسبة زيادات العمل في مليار دج من البرامج التكميلي 200حوالر  -

 .2008-2005للسنوات 
                                    

جواف  7العدد لرلة أبحاث إقتصادية و إدارية 2009-2001التنمية الدستدامة في الجزائر من خلال برامج الإنعاش الإقتصادي كرنً زرماف 1
 .200ص   2010
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 .والدبالغ الدخصصة للقطاعات الاقتصادية 2010-2014: البرنامج الخماسي للفترة (3-2)الجدول 

 الوحدة مليار دينار()                                                                                           

 السبمغ القطاع

 مميار دج 3788 الدكن

 مميار دج 2888 قطاع الفلاحة

 مميار دج 308.2 قطاع الريج البحرى 

 مميار دج 379 قطاع العجالة

 مميار دج 500 قطاع تهيئة الإقميم والبيئة

قطاع العسل و التذغيل و الزسان 
 الاجتساعي

 مميار دج 48

 ميار دجم 39 قطاع التجارة

 مميار دج 2816 قطاع الشقل

 مميار دج 3188 قطاع الأشغال العسهمية

 مميار دج 358 قطاع الطاقة والسشاجم

قطاع الرشاعة والسؤسدات ص. م.  وترقية 
 الاستثسار

 مميار دج 158

النامية، رسالة ماجستير، جامعة حسيبة بن  الدصدر: الدصدر: بوفليح نبيل، آثار برامج التنمية الاقتصادية على الدوازنات العامة في الدول
 110ص  2005بوعلي كلية الاقتصاد وعلوم التسيير، 
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 2019-2015برنامج توطيد النمو الاقتصادي الدطلب الثالث: 
برنامج جديد يسمى برنامج  استحداثفي إطار ابؼساعي الرامية بؼواصلة البرامج التنموية السابقة فقد تم 

 قتصادم .توطيد النمو الإ
 2019-2015أولا :تعريف برنامج توطيد النمو الاقتصادي 

يعتبر ىذا البرنامج تكملة للبرامج التنموية السابقة حيث يغطي ىذا البرنامج عمليات الاستثمارات العمومية 
حيث تم إنشاء صندكؽ تسيتَ عمليات الاستثمارات العمومية  2015-2019ابؼسجلة خلاؿ فتًة ،

كالذم جاء ضمن حساب التخصيص  2019-2015ف برنامج توطيد النمو الاقتصادم ابؼسجلة بعنوا
مقابل مبلغ 2015مليار دج في   4079.6كقد خصص مبلغ قدر ب   302-143ابػاص رقم 
 حيث نالت فيو ابؼنشآت القاعدية الاقتصادية كالإدارية ابغصة الأكبر. 2016مليار دج في  1894.2

 2019-2015النمو الاقتصادي  ثانيا : أىداف برنامج توطيد

 1كيهدؼ ىذا البرنامج إلذ برقيق ما يلي: 
ابغفاظ على ابؼكاسب الاجتماعية من خلاؿ منح الأكلوية لتحستُ الظركؼ ابؼعيشية للسكاف في  . أ

قطاعات السكن، التًبية، التكوين، كالصحة العمومية، كربط البيوت بشبكات ابؼاء كالكهرباء 
 لتحويلات الاجتماعية كدعم الطبقات المحركمة العاملة؛كالغاز...الخ؛ كترشيد ا

ايلاء الاىتماـ أكثر بالتنويع الاقتصادم كبرقيق بمو الصادرات خارج قطاع المحركقات؛ كالاىتماـ  . ب
بالتنمية الفلاحية كالريفية، بسبب مسابنتها في الأمن الغذائي كتنويعو؛ استحداث مناصب الشغل؛ 

 كتشجيع الاستثمار ابؼنتج المحدث للثركة كمناصب العمل. كمواصلة جهد مكافحة البطالة
ايلاء عناية خاصة للتكوين كنوعية ابؼوارد البشرية من خلاؿ تشجيع كترقية تكوين الأطر كاليد العاملة  . ت

إلذ برقيقنسبة سنوية  2019-2015ابؼؤىلة. كتتوخى ابغكومة من خلاؿ البرنامج ابػماسي للنمو 
 من البطالة كبرستُ ظركؼ معيشة ابؼواطنتُ.قصد ابغد 7للنمو قدرىا %

استمر ابلفاض سعر البتًكؿ كلأجل تدارؾ الوضع الاقتصادم بادرت  2015كلكن مع حلوؿ سنة 
السلطات في ابعزائر إلذ تبتٍ عدة إجراءات ابؽدؼ منها ىو ترشيد النفقات العامة ، كمنو فقد تم قفل 

                                    
  5سنطينةالعددحامعة ق لرلة كلية السياسة و الإقتصاد 2019-2001 عرض كحتليل الربامج التنموية يف اجلزائر خالل الفرتةىدم بن محمد 1

 51ص   2020جانفي 
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كفتح حساب باسم برنامج الاستثمارات العمومية  .2016ديسمبر  31حساب ىذا البرنامج مع تاريخ 
مليار دج ، الذم يعطي صورة على ابلفاض بسويل برامج الاستثمارات العمومية  300كابؼتضمن مبلغ قدره 

كقد تم بذميد كل العمليات التي لد تنطلق كما صاحب ذلك 2019/2017خلاؿ ىذه الفتًة ابؼتبقية
سياسة ترشيد النفقات العامة من خلاؿ الالتزاـ بالعمليات العديد من الإجراءات التي تدخل ضمن 

 الضركرية كالتي تكتسي طابع الأكلوية القصول.
 

 2019-2015:مضمون برنامج توطيد النمو الاقتصادي خلال الفترة : (4-2)الجدول
 الوحدة مليار دينار()                                                                                      

 الشدبة السئهية السبمغ السخرص ) مميار دج( القطاع 

 0.2 9.9 الرشاعة 

 6.8 406.7 الفلاحة و الري 

 0.8 46.5 دعم الخجمات السشتجة 

 38.4 2295.5 السشذآت القاعجية الإقترادية

 5.1 307.4 التربية و التكهين

 3.1 184 السشذآت القاعجية الإجتساعية

 4.3 258.6 الحرهل عمى الدكن دعم

 29.5 1670 مخططات البمجية لمتشسية 

 11.8 603.7 عسميات برأس السال 

 2015الدتضمن قانون الدالية لسنة  2014ديسمبر  30الدؤرخ في  10-14الدصدر :القانون رقم 
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 الجزائر.الدبحث الثاني: سوق العمل في 
 البلداف مستول على طرحت البطالة كتزايد ملالع سوؽ توازنات اختلاؿ إشكالية أف رغم

 ابعزائر غرار على النامية الدكؿ في حدة أكثر أنها سواء،إلا حد على كالنامية ابؼتطورة
 العمل سوؽ على مستول معتبرة مناصب بتوفتَ قدبظح الاستثمار سياسة عن ابؼتًتب السريع النمو إذاكاف
 مع ابؼوازنة ىذه ،فقد انقلبت الاقتصادية التنمية برقيق دؼابعزائر ،به استقلاؿ بعد عديدة سنوات خلاؿ
 كالآثار جهة، من النفط أسعار العابؼية كتدىور الاقتصادية الأزمة ابؼاضي،بسبب القرف من الثمانينات بداية

 نتيجة البطالة معدلات تضاعف أدل إلذ ما ، أخرل جهة من ابؽيكلي التصحيح برامج عن النابذة
 العمل سوؽ في كالطلب بتُ العرض النابذة كالاختلالات الاستثمارات في الكبتَ الابلفاض

 الإطار الدؤسساتي لسوق العمل الأول:الدطلب 
حددت النظرية الاقتصادية كالدراسات التجريبية عددا من العوامل التي بسثل النظاـ ابؼؤسساتي لسوؽ العمل 

بية، تنظيم ابؼساكمة ابعماعية، تشريع بضاية العمالة، في ابعزائر كالذم يتمثل في: التعويضات، معدلات الضري
ابغد الأدنى للأجور كتكاليف البطالة كالتوظيف. كبىلص العمل التجريبي بشكل عاـ إلذ أف بصود 
مؤسسات سوؽ العمل بيكن أف يعيق خلق الوظائف كغالبا ما يصاحبو ارتفاع في معدلات البطالة، 

د حدكث صدمة خارجية. كرغم أنها تضمن للعامل ابغماية في كبزفض سرعة التكيف في سوؽ العمل بع
 سوؽ العمل إلا أنها تعتبر كذلك تكاليف بالنسبة لأصحاب العمل كابؼؤسسات ابػاصة.

 العوامل سنتطرؽ لأبنها فيما يلي:ك يتأثر سوؽ العمل في ابعزائر بعدد من  
 أولا: قانون حماية العمالة

كرة كجود بؾموعة دنيا من ابؼعايتَ بركم نشاط سوؽ العمل، خصوصا إذا  إف قانوف بضاية العماؿ مرتبط بضر 
كاف مستول التنوع الاقتصادم ضعيف كأداء منظمات أصحاب العمل كمنظمات العماؿ تنقصها القوة 

 نافذة. كابؼهارات اللازمة للتفاكض بشأف الاتفاقات ابعماعية كاكتساب الصفة القادرة على جعلها
أىم خصائص قانوف العمل إلد يكن أبنا ذلك أف اعتبارات نشأة قانوف العمل كما  تعد ىذه ابػاصية من

أسلفت الدراسة تعود إلذ عدـ ملاءمة القواعد العامة ابؼبنية على مبدا سلطاف الإرادة بؼقتضيات العمل، بفا 
إلذ  من خلاؿ التعرض 90/11استوجب تدخل الدكلة من أجل بضاية فئة العماؿ كىذا ما تربصو قانوف 

عديد جوانب علاقة العمل بداية من ابراـ عقد العمل، مدتو، الأجر العمل الليلي تشغيل الأطفاؿ، كالعديد 
 من ابؼواضيع الاخرل.
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عن الطابع ابغمائي لقانوف العمل في ابعزائر'' رغم الأزمات الاقتصادية ابغادة  ىذا الصدد بظكن القوؿ كفي 
أف أحكاـ قانوف العمل سواء التشريعية أك التنظيمية أك ابؼهنية،  التي عرفتها ابؼؤسسات كخصخصتها، إلا

بقيت بؿافظة على خاصية التقدمية، إذ أصدر ابؼشرع تدابتَ كقائية للمحافظة على مناصب العمل حتى في 
ابؼتضمن ابغفاظ على الشغل، كبضاية الأجراء الذين  09-94مثل ىذه الظركؼ كرسها ابؼرسوـ التشريعي 

صب عملهم بصفة لا إرادية كلأسباب اقتصادية منها نظاـ التقاعد ابؼسبق، كنظاـ التأمتُ على يفقدكف منا
ابؼتعلق  ابؼتعلق بالتقاعد ابؼسبق 10-94البطالة لفائدة نفس العماؿ الأجراء بدوجب ابؼرسومتُ التشريعتُ 

 بالتأمتُ على البطالة''.
لطابع ابغمائي لقانوف العمل فقط ربط ابؼشرع احتًاـ أحكامو ا  كما انو بابؼقابل فإنو من أجل ضماف

بعنواف الأحكاـ  -الباب الثامن-بابا  90/11بجزاءات جنائية في حالة بـالفتها ، إذ ضمن ابؼشرع قانوف 
منو على أنو:'' يعاقب كل من ارتكب بـالفة لأحكاـ ىذا القانوف  141ابعزائية، فنصت مثلا ابؼادة 

د ج كتطبق كلما  4.000إلذ  2.000استخداـ الشباف كالنسوة بغرامة مالية تتًاكح من ابؼتعلقة بظركؼ 
  تكررت ابؼخالفة ابؼعاينة.''

 الحد الأدنى للأجورثانيا: 

يهدؼ ابغد الأدنى للأجور إلذ بضاية العماؿ ذكم الأجور ابؼتدنية، ففي ضوء التغطية المحدكدة للمفاكضة 
، كالتحديات التي تواجهها نقابات العماؿ لتنظيم العماؿ ذكم يما ابعزائر لا س  ابعماعية في بعض البلداف

الأجور ابؼتدنية، بيكن أف يؤدم ابغد الأدنى للأجور دكرة تكميلية مهما، كما بيكنو أف بومي القدرة 
 الشرائية التي يتمتع بها العماؿ من ذكم الأجور ابؼنخفضة، 

بكو  وتكييفك تم  1970 ابغد الأدنى للأجور إبتداءا من سنة  تم الإقرار على توحيدك عليو في ابعزائر 
دج ليواصل ابغد الأدنى  6000 1995دج ، ثم بلغ سنة  800  1978حيث بلغ سنة  تصاعدم

  2010دج سنة   12000دج ثم بلغ   8000إلذ  2000ليصل سنة  تباالإرتفاع بفعل نشاط النقا
 . 2015 دج سنة 18000ثم بلغ  2011دج سنة  15000ثم 
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 كيراعي ابغد الأدنى للأجور ابؼتطلبات التالية: 
احتياجات العماؿ كعائلاتهم مع مراعاة ابؼستول العاـ للأجور في البلد كتكاليف ابؼعيشة  .1

 كإعاناتالضماف الاجتماعي كمستويات ابؼعيشة النسبية للمجموعات الاجتماعية الأخرل؛ 
ة الاقتصادية كمستويات الإنتاجية كالرغبة في بلوغ مستول العوامل الاقتصادية كمنها متطلبات التنمي .2

 مرتفع من العمالة كابغفاظ عليها. 
 : 1كبيكن استظهار الأىداؼ الأساسية للأجر الأدني كما يلي

 : كذلك بحماية العماؿ الذين يعملوف فيحماية الدستبعدين في عملية الدفاوضة حول الأجور . أ
 .قطاعات يغيب عنها التنظيم النقابي . ب
يشكل ابغد الأدنى للأجور معيارا من أجل تقدير الأجر  حماية العمال الجدد في سوق العمل . ت

 الذيسيحصل عليو من يدخل سوؽ العمل؛ 
: يعاني العماؿ الأقل مهارة من درجة استبداؿ كبتَة بسبب الكلفة  يقلل من استبدال الأجراء . ث

ل إلذ استبداؿ العماؿ بأخرين ذكم أجر أقل ابؼتدنيةالاستخداـ كتدريب إذ غالبا ما يلجأ أصحاب العم
من أجل تقليص الكلفة، لذلك فإف إدخاؿ حد أدنى للأجور يكوف لو تأثتَ أكبر على العمالة قليلة 

 بفا سيثتٍ صاحب العمل عن استبدابؽم. : -ابؼهارةإذ أنو سيقرب فيما بينها من ناحية الأجر 
من البلداف يشكل ابغد الأدنى للأجور الأرضيةالتي على : في كثتَ أرضية لتقديمات الحماية الاجتماعية . ج

أساسها بردد تقدبيات ابغماية الاجتماعية، على سبيل ابؼثاؿ بردد اعانات البطالة على أساس بطستُ 
% من الأجور. بالرغم من أف ابؽدؼ 75بابؼائة من ابغد الأدنى للأجور، أك ابؼعاش التقاعديعلى الأقل ب 

نى للأجور لا جداؿ فيو، إلا أف ابؼناقشات بشأف فعاليتو لا تزاؿ دائما مطركحة، الاجتماعي للحد الأد
حيث يتساءؿ الاقتصاديوف عن العواقب غتَ ابؼقصودة للحد الأدنى للأجور ، على كجو ابػصوص، تأثتَه 

 على توظيف العماؿ الأقل تأىيلا، مسابنتو في برستُ كضع العماؿ ابؼوجودين في قاع سلم الأجور.
 لثا: الدفاوضة الجماعية وحق التنظيمثا

 ابؼؤسساتي لسوؽ العمل في ابعزائرتعتبر ابؼفاكضات ك حق التنظيم من أىم عوامل الإطار 

                                    
 14-13ص: ص 2014الحد الأدنى للأجور اداة تنموية ،مقاربة عمالية، منظمة العمل الدولية بيروت سبتمبر ، مكتب العمل الدكلر 1
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 مفهوم الدفاوضات الجماعية: .1
تعتٍ ابؼفاكضة ابعماعية بشركط التوظيف، أم التفاكض بشأف الأجور، العلاكات، كابؼساعدات، كساعات 

إلخ. كتعتبر ابؼفاكضة ابعماعية أداة من أجل تنظيم شركط العمل، كتكوف بؿصلة  العمل، كقائمة ابؼرشحتُ،
ابؼفاكضة ابعماعية اتفاؽ بتُ صاحب العمل كابؼوظفتُ حوؿ شركط التوظيف( اتفاؽ ابؼفاكضة ابعماعية. 

 إلا أنو ليست كل ابؼفاكضات تنتهي باتفاؽ كبزتلف أىداؼ ابؼفاكضة ابعماعية بتُ أصحاب العمل التي1
تعتبر بالنسبة إليهم أداة من أجل برديد شركط العمل كىي مفيدة في برديد معايتَ قياسية لإدارة التوظيف، 
كتساعدىم على معابعة أكلوياتهم، كزيادة ابؼنافع، كبرقيق الأمن الوظيفي. أما بالنسبة للحكومات فهي أداة 

أف يتفاكضوا مباشرة بشأف حصة  لضماف شركط عمل عادلة، كما أنها بسكن الشركاء الاجتماعيتُ من
 القيمة ابؼضافة التي تعود إلذ الأجور.

 أهمية الدفاوضة الجماعية: .2
نظرا لتفاكت قوة التفاكض بتُ العماؿ كصاحب العمل فإف النقابات بسنح العماؿ قوة خصوصا عند ابؼطالبة 

وب فيو، لأنو يعكس كجود برفع الأجور، إلا أف كجود درجة من عدـ ابؼساكاة في الأجور أمر طبيعي كمرغ
فرؽ في ابؼهارات كابعهود كالتحفيز على العودة إلذ التعليم، كلكن إذا كاف عدـ ابؼساكاة يعكس إجحافا في 
حق الآخرين، فابؼسألة لد تعد مسألة برفيز كلكنها فشل في استغلاؿ الطاقات ابؼنتجة اللازمة للمحافظة 

البلداف تعتبر الأداة الرئيسية التي تتعرؼ على حاجات كرغبات على الإنتاجية. لذا فإف النقابات في معظم 
العماؿ كتقوـ من جهة أخرل بابؼفاكضة مع أرباب الأعماؿ. كىذا ما بهعل النقابات في صراع دائم من  

عتبار أجل بضاية حقوؽ العماؿ كالسعي إلذ حصوبؽم على أجور مرتفعة كمنافع إضافية، مع الأخذ بعتُ الا
 ة كدبيومتها.مصلحة ابؼؤسس

 
 
 
 

                                    
، جنيف، نوفمبر 288رة ، الدك لجنة العمالة والسياسة الدولية ، سياسات السوق النشطة، منظمة العمل الدوليةابؼنظمة الدكلية لأصحاب العمل، 1
 12، ص2003،
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 : لشيزات وخصائص سوق العمل في الجزائرنيالثا الدطلب
يتميز سوؽ العمل في ابعزائر بدجموعة من ابػصائص، كالتي تبلورت أكثر مع الإنفتاح على العالد ابػارجي 

 كدخوؿ إقتصاد السوؽ، ك بيكن إيضاح ذلك كمايلي:
 : أولا : تجزؤ سوق العمل

قتُ رئيسيتُ كبنا سوؽ العمل الربظي ك سوؽ العمل غتَ الربظي ك اللذاف حيث ينقسم سوؽ العمل إلذ سو 
 :1ينقسماف بدكربنا إلذ أسواؽ فرعية

: كىو سوؽ مستقر ضمن كظائف ابغكومة أم القطاعات التابعة للدكلة ك التيلعبت سوق العمل الرسمي  - أ
إعادة ابؽيكلة؛ بفا ترتب عن ذلك  دكرا كبتَا في إستيعاب اليد العاملة قبل الثمانينات، حيث تم تصفيتو مع

إبلفاض عدد العاملتُ؛ كبفعل سن التقاعد ابؼسبق ك التقاعد في سن إنهاء ابػدمة مع عدـ السماح بتعيتُ 
عماؿ جدد، تغتَ دكر القطاع العاـ من قطاع الإستيعاب اليد العاملة إلذ أىم مصدر من مصادر إفراز 

القطاع ابػاص ك ىي فئة العاملتُ بغسابهم ابػاص؛ كالذم ينموا  البطالة؛ كبالإضافة إلذ ىذا القطاع يوجد
 بوتتَة جد بطيئة.

كىو سوؽ لا يضبطو أم تنظيم قانوني؛ بودده مستول البطالة في سوؽ : سوق العمل غير الرسمي:  -ب
ركية العمل الربظي، فإذا كانت درجة الإستيعاب في السوؽ ابؼنظمة قليلة فإنو من الضركرم أف تكوف درجة ح

السوؽ غتَ الربظية كثتَة ك أف بمو العمل في القطاع غتَ الربظي يتحدد حسب الدكرة الإقتصادية فهو ينمو 
كيتسع عندما تتجو الدكرة الإقتصادية بكو ابؽبوط في حتُ أنو ينكمش أك بييل إلذ التباطؤ عندما تبدأ الدكرة 

 في الصعود.
 
 
 
 
 

                                    
 11، ص 1997الدار ابعامعية للطباعة كالنشر، مصر  نظرية إقتصاد العمل"،نعمة الله بقيب إبراىيم" 1
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 ثانيا. إنتشار ظاىرة البطالة:

العمل ابعزائرم إنتشار ظاىرة البطالة، فالبطالة الصربوة بدأت تظهر عند تشبع قطاعات من بظات سوؽ  
ابؼؤسسات الإقتصادية العمومية، كمع تطبيق سياسة الإصلاح الإقتصادم؛ ظهرت البطالة بشكل مقلق؛ إلا 

دكلة كمؤسساتها أنو مع تطبيق برامج النمو، إبلفضت ىذه النسبة بإتباع سياسة توظيفةيعة أرىقت ميزانية ال
 . |1العمومية، فقد طغى على سياسة التوظيف الطابع الإجتماعي أكثر منو الطابع الإقتصادم

 ثالثا: غياب الدنافسة الكاملة :

 يعتٍ عدـ كجود أجر كاحد للسوؽ مقابل الأعماؿ ابؼتشابهة، كمن أسباب غياب ابؼنافسة الكاملة ىو
لأجور العالية بالنسبة للعماؿ؛ كما أف بعض العماؿ ليست عن فرص التوظيف ذات ا. نقص الدعلومات 1

 لديهم رغبة في الإنتقاؿ ابعغرافي أك ابؼهتٍ حيث الأجور العالية. 
:كتنعكس آثار التقدـ التكنولوجي على البطالة في  . تأثر سوق العمل و إرتباطو بالتقدم التكنولوجي2

يتم إلغاء أك تغيتَ بعض الوظائف نتيجة ظهور خبرات. سوؽ العمل عندما برل الآلة بؿل الأيدم العاملة، ف
: ك الذم يساىم في خلق مناصب العمل؛ لكن عدـ خضوعو للقوانتُ فوت  . تنامي العمل غير الرسمي3

على الدكلة مداخيل كبتَة؛ كما أف ىذا ابؼؤشر يقلل من شأف ابؼسابنة ابغقيقية للقطاع الربظي في خلق 
العمالة كالبطالة تفقد دلالتها؛ كتظهر الإحصاءات الربظية أف الإبلفاض في  فرص العمل؛ بفابهعل معدلات

 30معدؿ البطالة سارجنبا إلذ جنب مع تنامي القطاع غتَ الربظي؛ ك فيما إبلفض معدؿ البطالة من 
 10%إلذ 

تي كفرىا قريبا على مدل العقد ابؼاضي، إزدىر القطاع غتَ الربظي، ك إرتفعت مسابنتو في بصيع الوظائف ال
 . 2007%عاـ  27إلذ أكثر من  2000% عاـ  20الإقتصاد من 

: لا تزاؿ الوظائف ابغكومية؛ أكثر . الدور المحدود للقطاع الخاص مقارنة بالقطاع العام في التشغيل4
إثارة للإىتماـ من تلك الوظائف التي تم إنشاؤىا في القطاع ابػاص، حيث ينظر إليها بأنها أكثر أمانا من 

ىا من الوظائف؛ كىذا من شأنو أف يفاقم كلفة فرصة توجيو رأس ابؼاؿ البشرم بعيدا بكو كظائف برفز غتَ 
 النمو الإقتصادم؛ الأمر الذم يؤدم إلذ التسبب بإبلفاض إبصالر بمو الإنتاجية .

                                    
 12، ص  مرجع سبق ذكرهنعمة الله بقيب إبراىيم 1
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مصدر رئيسيا لتحقيق  ك هما من عوامل النموم لا: تعتبر الإنتاجية عام ضعف إنتاجية العمل. 5
سب للعاملتُ في شكل أجور كخدمات ك تأمينات ك غتَىا؛ فالعلاقة بتُ فرص العمل كالإنتاجية مكا

كالأجور مهمة جدا التقييم التقدـ في توفتَ العمالة ابؼنتجة كالعمل اللائق للجميع، حيث تعاني ابعزائر من 
ظهور فائض في العمالة  ضعف إنتاجية العمل، كذلك للإعتماد الكبتَ على القطاع العاـ بدا قد يتسبب في

 أك ما يعرؼ بالبطالة ابؼقنعة.
: من ابؼعركؼ إقتصاديا أف أسواؽ العمل تتأثر سلبا أك إبهابا بالأداء  نمو إقتصادي بلا وظائف. 6

( كأف ىذا الأثر Okunالإقتصادم الكلي كخاصة بنمو الناتج المحلي الإبصالر ) ما يعرؼ بقانوف أكيوف 
لأكلذ ىي معدؿ بمو الناتج كمدل إستقراره ك إستدامتو كما ينتج عن ذلك من توسع يتم من خلاؿ آليتتُ؛ ا

فرص العمل؛ أما الثانية فتتمثل في تكوين النمو أم إذا ما كاف بمو ناتج من قطاعات يستخدـ فنونا إنتاجية  
أبنية قياس  كثيفة العمل أـ لا كما يتًتب على ذلك من قدرة ىذا النمو من زيادة التشغيل كمن ىنا تأتي

بؿتول التشغيل في النمو أك ما يطلق عليو كثافة التشغيل في النمو كذلك للتعرؼ علىما إذا كاف بمو 
الإقتصاد ىو بمو بىلق فرص العمل الكافية أـ أنو بمو بلا كظائف كمن ثم يعمق مشكلة البطالة كالعمل غتَ 

 . 1الربظي؛ كىذا ما ينطبق على ابعزائر
:تعتمد سياسات سوؽ العمل على توفتَ فرص العمل من خلاؿ برامج الأشغاؿ  ئقةالوظائف غير اللا. 7

العامة كإعانات الأجور؛ مستهدفة كلا من الشباب ذكم ابؼؤىلات الضعيفة، كشرائح أخرل ك الذين يعانوف 
من الإقصاء الإجتماعي، كمع ذلك فإف ىذه السياسات تنطوم على ثلاثة عيوب رئيسة كىي التكلفة 

ية، كالتغطية ابؼنخفضة، كالتأثتَ المحدكد، كما أف معظم الوظائف مؤقتة، كمتدنية الأجر، كينظر إليها العال
على أنها خطط مساعدة إجتماعية كلا تعالج القضايا البنيوية للبطالة؛ كما أنها تركز على كم الوظائف كليس 

لابد من الأخذ بعتُ الإعتبار نوعية تلك الوظائف كخصوصا الوظائف اللائقة ابؼولدة  على نوعيتها لذلك
 للقيمة ابؼضافة كذات الإنتاجية العالية كذلك لإتاحة ابؼزيد من الإستدامة في سوؽ العمل.

 
 

                                    
، مؤسسة كارنيغي للسلاـ راق كارنيغيمقايضة البطالة بالعمل غير اللائق : تحديات البطالة في العالم العربي"، أو ابغسن عاشي" 1

 11، ص 2010 ، جواف23، العددمركز ابحاث بتَكت لبناف  الدكلر
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 رابعا : بطالة حاملي الشهادات 

هادات في ابعزائر في إرتفاع حتى تبعا للإحصائيات الأختَة حوؿ البطالة فإف معدؿ بطالة فئة حاملي الش
 ق البطالة إلذ :\أصبح ذ لك من خصائص سوؽ العمل في ابعزائر ك ترجع اسباب ق

:  بعد التدني الرىيب الذم عرفو مستول التعليم العالر كالذم يعود إلذ : الانتقاء الصعب وعامل الخبرة1
أصبح أرباب العمل خاصة ابػواص  أسباب لا بيكن ذكرىا ىنا ككذا ضعف ابعهاز الإنتاجي العمومي،

منهم بوذركف من بضلة الشهادات عند طلبهم لأمّ منصب شغل لأنهم على دراية تامة بنوع التعليم الذم 
تلقاه ىؤلاء الأشخاص ، بؽذا بىضعونهم لاختبارات ميدانية في التخصص كاختبارات ثقافية كحتى نفسية 

ند ىذا ابغدّ ، بل يتعدّل إلذ أف أغلب أرباب العمل للحصوؿ على أحسن العناصر. كلا يتوقف الأمر ع
يطلبوف ابػبرة ابؼهنية، خصوصا في الآكنة الأختَة أين أصبح المحافظة على بقاء ابؼؤسسة شيء بديهي بعد 
بررير التجارة ابػارجية في بداية التسعينات، بفاّ زاد من حدة ابؼنافسة بتُ ابؼؤسسات. ىنا بقد حامل 

قض صارخ: ابػبرة التي بهب ابغصوؿ عليها بدمارسة عمل معتُ الذم بهب ابغصوؿ عليو الشهادة أماـ تنا
 عند توفر ابػبرة كبالتالر مصتَ حامل الشهادة البطالة.

: أصل ىذا السبب ىو ضعف ابؼستول :ضعف الطلب الخارجي على اليد العاملة الجزائرية الدؤىلة 2
ب على اليد العاملة الأجنبية متفشية في بصيع البلداف ذات التعليمي في ابعزائر، لأننّا بقد ظاىرة الطل

ابؼستول التعليمي ابعيد كختَ مثاؿ على ذلك ما قامت بو ابعزائر في سنوات السبعينات من استتَاد لليد 
العاملة ذات ابؼستولذ العالر من الابراد السوفييتي سابقا كأبؼانيا الشرقية كالياباف لتكوين اليد العاملة 

 ئرية، لكن العكس لا نلاحظو في ابعزائر ماعدا بعض الاستثناءات ابؼتمثلة في ىركب الأدمغة .ابعزا

ىناؾ غياب إستًاتيجية كاضحة ذات :  : التقونً الخاطئ لحاجيات السوق من اليد العاملة الدؤىلة 3
علاقة صربوة بتُ  معالد شفافة تربط بتُ التعليم  بصفة عامة كالتعليم العالر بصفة خاصة بسوؽ الشغل، أم

بـرجات التعليم العالر كأحد مدخلات ابؼؤسسات الإنتاجية. كإذا أردنا أف نبحث عن ابػلل بقده في كلا 
الطرفتُ ابؼؤسسات الإنتاجية لا تعرؼ عدد ابؼؤىلتُ الذين يلزمونها كجهاز التعليم العالر يزيد في الإنتاج 

 جو المجتمع ك الاقتصاد الوطتٍ، ككأنو مؤسسة إنتاجية حقيقية دكف مراعاة ما بوتا

 2019-2001: واقع تطور سوق العمل في الجزائر لثالدطلب الثا
في ىذه ابؼرحلة شرعت ابغكومة ابعزائرية في تطبيق عدة برامج تنموية بهدؼ النهوض بالاقتصاد ابعزائرم  

 كخفض نسبة البطالة كتوفتَ مزيد من مناصب الشغل ابعديدة، 



 .الاستثمارات الحكومية وسوق العمل في الجزائرالفصل الثاني: 

 
57 

 مل في ظل البرامج التنموية واقع سوق الع :أولا

مليار  7مليار دج ) 525كانت البداية مع برنامج الإنعاش الاقتصادم الذم خصص لو غلاؼ مالر قدره 
بهدؼ تفعيل الطلب الكلي كترقية  2004إلذ غاية سنة  2001دكلار( على امتداد أربع سنوات من سنة 

 1ل ابعديدة. أىم الأنشطة التي بإمكانها توفتَ مزيد من مناصب العم
كيهدؼ برنامج الإنعاش الاقتصادم إلذ مكافحة الفقر كإنشاء مناصب شغل جديدة كالمحافظة على التوازف 
ابعهوم كإعادة إحياء بعض ابؼناطق. من أجل استكماؿ النقائص التي نتجت عن برنامج الإنعاش 

مليار  55غلاؼ مالر قدره الاقتصادم، جاء البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادم الذم خصص لو 
 2، بهدؼ النهوض بقطاع التشغيل . العمل على استحداث 2009إلذ غاية  2005دكلار خلاؿ الفتًة 

مليوف منصب عمل في القطاعات الاستًاتيجية، كقطاع البناء كالأشغاؿ العمومية الذم استفاد من مبلغ 
ز مليوف سكن بهدؼ التنمية المحلية.في مليار دج بـصص من أجل إبقا 555مليار دج كمبلغ  600بقيمة 

-2010ظل ارتفاع العوائد البتًكلية كبهدؼ الاستفادة من البحبوحة ابؼالية جاء برنامج التنمية ابػماسي 
بهدؼ استكماؿ السياسة التوسعية التي تبنتها ابعزائر بداية الألفية ابعديدة، كالعمل على التحوؿ  2014

مليار دكلار من أجل تكملة ابؼشاريع  286مع بزصيص غلاؼ مالر قدره  من الريع إلذ القيمة ابؼضافة،
السابقة ككذلك الانطلاؽ في مشاريع جديدة ، خاصة على مستول سوؽ العمل كتشجيع عملية خلق 

 مليوف منصب عمل جديد مستقبلا. 03مناصب ككظائف عمل جديدة كبؿاكلة توفتَ 
زائر خلاؿ ىذه الفتًة نعرض تطور مناصب العمل من أجل توضيح ك برليل تطور سوؽ العمل في ابع
 .2016-2001  ابؼطلوبة كمناصب العمل ابؼعركضة كابؼسلمة خلاؿ الفتًة

 
 
 
 
 

                                    
، مداخلة ضمن 2010-1990دور السياسات العمومية في ترقية قطاع الشغل والقضاء على البطالة في الجزائر خلال الفترة د بن عزة محمد، 1

لقضاء على البطالة كبرقيق التنمية ابؼستدامة، بـبر الاستًاتيجيات كالسياسات الاقتصادية في ابعزائر، كلية ابؼلتقى الدكلر الأكؿ: استًاتيجية ابغكومةل
 2011نوفمبر  16-15العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة محمد بوضياؼ، ابؼسيلة، 
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 2016-2001: تطور طلبات العمل وعروض العمل الدسلمة في الجزائر خلال الفترة (5-2)الجدول 
 )الوحدة ألف عامل(                                                                                                   

طمبات العسل  الدشة 
 الستاحة 

طمبات العسل 
 السدمسة

 التهظيف السحقق
التهظيف  التهظيف الجائم 

 السؤقت
 السجسهع

2001 99 913 25 662 3191 20505 23696 
2002 147914 31 358 3647 23400 27047 
2003 234 093 47057 6696 32509 39205 
2004 570 736 73311 11689 45357 57046 
2005 505 287 86067 11965 52136 64101 
2006 590 784 132117 17627 79233 96850 

| 2007 749 678 168950 19307 106334 125641 
2888 1176156 213194 21384 133968 155272 
2009 963 016 235606 21286 149572 178885 
2010 1090 693 234666 21988 176788 198776 
2011 1647 047 253605 18580 193422 212022 
2012 1408 117 287110 23007 239983 262990 
2013 1 136477 349179 26627 291870 318497 
2014 1198 088 400734 25202 341157 366359 
2015 1005506 441812 19204 373629 392833 
2816 1835897 465981 18482 489396 419878 

  11جزء التشغيل ص   2021نشرة  49الديوان الوطني للإحصائيات: الجزائر بالأرقام رقم  -الدصدر: 
من خلاؿ ابعدكؿ السابق نلاحظ أنو أثناء فتًة تطبيق برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم عرفت معدلات 

 2001بعدما كانت في سنة  2004%سنة  17.4البطالة تراجعا ملحوظا حيث بلغت النسبة 
% كىذا بسبب توفر فرص العمل خاصة بالنسبة لفئة الشباب، حيث كاف الطلب على العمل 27.3بدعدؿ
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منصب عمل معركض بعدما كاف عدد  73311منصب شغل مع  570736يقدر ب 2004في سنة 
في ابؼناصب ابؼعركضة  منصب. كىذا التحسن 26000لا يتجاكز  2001ابؼناصب ابؼعركضة في سنة 

راجع لسياسة التشغيل ابؼعتمدة على فتح مناصب شغل جديدة في ابؼؤسسات العمومية، لكن بهدر الإشارة 
إلذ أف ىذه ابؼناصب تبقي كحلوؿ مؤقتة، كىي معرضة للزكاؿ نتيجة ارتباطها بالسياسة الإنفاقية التوسعية. 

نت ىناؾ أثار إبهابية على مستول سوؽ العمل ابعزائرم، أما في فتًة تنفيذ بـطط دعم النمو الاقتصادم كا
منصب  21286منها  2009منصب شغل في سنة  170858حيث منذ انطلاؽ البرنامج بظح بتوفتَ 

 64101تقدر ب 2005منصب مؤقت، بعدما كانت ابؼناصب المحققة في سنة  149572دائم ك 
لبات العمل كانت في ارتفاع متزايد ، مع العلم أف ط52136منصب معظمها مناصب مؤقتة تقدر ب

مليوف نسمة. ىذه الزيادة في  35كالذم بذاكز  2009نتيجة للنمو الدبيوغرافي الذم عرفتو ابعزائر في سنة 
، حيث استمرت 1054400عدد السكاف كاف بؽا الأثر الإبهابي فيارتفاع الفئة النشيطة لتصل إلذ حدكد

بسبب الارتفاع في عدد مناصب العمل  2009% سنة 10.2البطالة في الابلفاض لتصل إلذ معدؿ
ابؼعركضة كابؼسلمة سواء من طرؼ القطاع العاـ أك ابػاص. استمر برسن سوؽ العمل في ابعزائر سواء من 
ناحية الطلب على العمل أك من ناحية عدد مناصب الشغل ابؼمنوحة كابؼعركضة، كذلك خلاؿ فتًة تنفيذ 

النتيجة الإبهابية للسياسة الإنفاقية التوسعية على قطاع الشغل كسوؽ العمل بـطط التنمية ابػماسي، بفضل 
الوطتٍ، التي استطاعت برقيق أىداؼ مقبولة في استحداث مناصب شغل جديدة كتقليص حدة البطالة. 

منصب،  198776منصب شغل برقق منها  234666يساكم  2010فقد كاف عرض العمل في سنة 
الباقي مناصب دائمة، مع العلم أف طلبات العمل في ىذه السنة كانت منصب مؤقت ك  176788منها 

مليوف طالب للعمل بسبب الارتفاع الكبتَ في الفئة النشيطة التي بذاكزت  01مرتفعة جدا للتجاكز سقف 
% من بؾموع السكاف. حيث استمرت الزيادة في طلبات العمل لتصل إلذ قيمة 41.7ملايتُ بنسبة  10

، كيرافق ىذه الزيادة في طلبات العمل من طرؼ 2014طالب عمل كذلك في سنة  1198088قدرىا 
منصب  400734لتصل إلذ  2014الأشخاص، عركض العمل ابؼسلمة حيث ارتفعت قيمتها في سنة 

منصب من بينها  366359منصب، برقق منها  797354شغل معركض مع تسجيل عجز قدره 
 استمرت ىذه الزيادات في طلبات العمل كعركضمنصب دائم. ك  25202منصب مؤقت ك  341157

العمل ابؼسلمة خلاؿ السنوات الأربعة التالية لتنفيذ بـطط التنمية ابػماسي مع ملاحظة أف معظم ابؼناصب  
كانت مناصب شغل مؤقتة كابلفاض في مناصب الشغل الدائمة، نتيجة سياسة التقشف الذم طاؿ 

 ناحية التوظيف.  ابؼؤسسات العمومية كابػاصة، بابػصوص من
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فعرفت  2019-2001أما بالنسبة لسلسة عرض العمل كمناصب العمل المحققة كابؼنجزة خلاؿ الفتًة 
ارتفاع لكن بوتتَة متباطئة، كىذا راجع لعدـ قدرة ابؼؤسسات العمومية كابػاصة على فتح مناصب عمل 

اب لأنفسهم في مكاتب التشغيل جديدة كمواكبة التطور طلبات العمل ابؼرتفع، ككذلك عدـ تسجيل الشب
لفقدانهم الثقة في تلك ابؼكاتب. مع العلم بأنو كاف للدكلة ابعزائرية جهود جبارة في بؿاكلة فتح مناصب 
شغل جديدة كابغد من البطالة ابؼتفشية في صفوؼ الشباب عن طريق إبقاز برامج تنموية بهدؼ تطوير 

ققة كانت عبارة عن مناصب عمل تعاقدية كفصلية سوؽ العمل الوطتٍ، حيث إف معظم ابؼناصب المح
 1كمؤقتة، بدعتٌ طغياف ابؼناصب ابؼؤقتة على ابؼناصب الدائمة 

 2021-2001 في الجزائر و معدل التشغيل تطور حجم الدشتغلينثانيا :

عرفت ابعزائر منذ الاستقلاؿ ارتفاع في عدد السكاف ابؼشتغلتُ أك الفئة ابؼشتغلة ككانت نسبة 
لكل عشرة سنوات على التوالذ  15.86، %53.29، %18.19، %30.24%، %52.19النمو

. كرغم الإمكانيات الاقتصادية كالدبيوغرافية للجزائر إلا أف نسبة الفئة 2019إلذ غاية  1970ابتداء من 
ديل ابؼشتغلة من بؾموع القول العاملة الكلية لاتزاؿ ضئيلة، كبيكن ربط ذلك بانتهاج ابعزائر لسياسة التع

ابؽيكلي سنوات التسعينات كالذم نتج عنو سلبيات عديدة من بينها التسريح ابعماعي للعماؿ كخوصصة 
بعض ابؼؤسسات. كما أف نقص الاستثمارات المحلية كضعف تواجد الاستثمارات الأجنبية دكر في عدـ 

عملية التشغيل كتوفتَ  تطور حجم العمالة ابؼشتغلة، ك بالتالر كاجهت الدكلة ابعزائرية مشاكل كثتَة في
مناصب شغل في ظل الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالدبيوغرافية التي مرت بها، كالتي لد تسمح بفتح 
مناصب شغل جديدة موجهة لفئة الأفراد ابعدد ابؼنظمتُ حديثا لسوؽ العمل، بفا نتج عن ذلك ارتفاع في 

ى تسطتَ ككضع العديد من السياسات للخركج من مستويات البطالة كثتَا. كبالتالر أجبرت ابغكومة عل
أزمة التشغيل كبؿاكلة خلق مناصب شغل جديدة ، حيث إف كل سياسة جاءت بنتائج بـتلفة عن غتَىا 
من ناحية تأثتَىا على فئة السكاف ابؼشتغلتُ كالتي تعتبر القوة الإنتاجية الفعلية في الاقتصاد، لأف ىذه 

الاقتصادم مع العلم بأف عدد السكاف ابؼشتغلتُ يتأثر أساسا بدعدؿ خلق  الأختَة ىي التي تزاكؿ النشاط
 مناصب شغل جديدة .

من أجل تتبع مسار عملية التشغيل في ابعزائر نستعتُ بابعدكؿ التالر الذم يبرز لنا تطور حجم ابؼشتغلتُ  
نشطة الكلية، كابؽدؼ من كمعدؿ التشغيل في ابعزائر الذم يعبر عن النسبة بتُ المجتمع الشغيل كالفئة ال

                                    
1

 .01 ، ص7104، 74قم الجزائر بالأرقام، نشرة رالديوان الوطني للإحصائيات، 
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حسابو ىو معرفة عدد مناصب الشغل ابعديدة التي تم خلقها كفتحها من أجل الوقوؼ على كضعية 
 .1التشغيل

                                                                    2019-2001: تطور حجم الدشتغلين ومعدل التشغيل في الجزائر خلال الفترة (6-2)الجدول 
 )الوحدة ألف عامل(                                                                                            

 2885 2884 2883 2882 2881 الدشهات 
 8044 7798 6684 6462 6228 حجم السذغمين
 84.74 82.35 76.28 75.19 72.7 معدل التذغيل

 2818 2889 2888 2887 2886 الدشهات
 9737 9472 9145 8594 8869 حجم السذغمين
 90.05 89.83 88.66 86.21 87.73 معدل التذغيل

 2815 2814 2813 2812 2811 الدشهات
 10594 10566 10788 10170 9599 حجم السذغمين
 88.79 90.18 90.17 89.03 90.04 معدل التذغيل

  2819 2818 2817 2816 الدشهات
  11281 11001 10858 10845 مينحجم السذغ

  88.62 88.27 88.29 89.5 معدل التذغيل
 13جزء التشغيل ص  2021نشرة  49الدصدر: الديوان الوطني للإحصائيات: الجزائر بالأرقام رقم 

 يتبتُ من خلاؿ ابعدكؿ أف حجم العمالة ابؼشتغلة الكلي في تزايد مستمر من سنة إلذ أخرل، 
مليوف عامل،  3.5تتجاكز  2000مليوف عامل بزيادة مطلقة عن سنة  9.73 حوالر 2010بلغ سنة 

مليوف عامل. كابؼلاحظ في الأمر أف كتتَة ارتفاع  11عتبة  2019كقد بذاكز حجم الفئة ابؼشتغلة سنة 
 كانت أسرع عن بقيت الفتًات الأخرل.   2019-2001حجم العمالة ابؼشتغلة خلاؿ الفتًة 

                                    
1

 .48، 47، 46، 45، 44، 43، 42 الديوان الوطني للإحصائيات: الجزائر بالأرقام، نشرات متفرقة

. 
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كاف معدؿ   2000رفت معدلات التشغيل برسن كتطور بكو الارتفاع، ففي سنة حيث خلاؿ ىذه الفتًة ع
كنسبة من الفئة النشطة، ليتسمر ىذا ابؼعدؿ في الارتفاع خلاؿ السنوات   71.11التشغيل يساكم %

كىو ما بيثل أكثر من  2019% كنسبة من الفئة النشطة سنة  88.62اللاحقة كيصل إلذ النسبة  
% كنسبة  90.18بنسبة قدرىا  2014ع تسجيل أكبر نسبة في التشغيل سنة مليوف عامل، م 11.28

 %  28.98من الفئة النشطة. كما سجلت معدلات البطالة تناقص ملحوظ خلاؿ ىذه الفتًة من النسبة 
كىذا دليل كاضح على برسن مستويات التشغيل كتوفر  2019% سنة  11.4إلذ حوالر   2000سنة 

 .1الباحثتُ عن الشغلفرص عمل جديدة للأفراد 
 

  

                                    
 تطبيقية، جامعية شهادة دراسات ك دكلة مهندس لعليا الشهاداتا بضلة من عينة دراسةحالة :لستلفة وضعيات نحو البطالة من الخروجمهدم، كلو1

 ..45، ص 2002 ، 3 ابعزائر ،جامعة الاقتصادية العلوـ في ماجستتَ رسالة

. 
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 الحكومية المحفزة لسوق العمل في الجزائر الاستثمارات الدبحث الثالث:
الدكؿ في سياساتها الاقتصادية على آليات  حقيقية كفعالة بؼعابعة مشكلة البطالة  كغتَىا منتعتمد ابعزائر  

ك كذا تبيتٍ آليات ك برامج  ابؼتنامية، كذلك من خلاؿ خلق ابؼشاريع الإستثمارية المحفزة لسوؽ العمل
 للتشغيل نظرا للدكر الذم تلعبو ىذه ابؽيئات في معابعة ىذه الظاىرة . 

 الدطلب الأول :البرامج المحفزة لسوق العمل في الجزائر
إف ارتفاع معدلات البطالة منذ منتصف التسعينات أدل بالدكلة إلذ التدخل عن طريق انشاء ىيئات لدعم 

 : 1ات تتمثل في الآتيالتشغيل ىذه ابؽيئ
 لإدماج الدهني للشباب:ا برنامجأولا 

تأسس منذ مطلع التسعينات بهدؼ التشغيل ابؼؤقت للشباب بانشاء مناصب عمل مأجورة بدبادرة بؿلية،  
ك الإعانة على إنشاء نشاطات على أساس مشاريع يقتًحها الشباب في شكل تعاكنيات فردية أك بصاعية ، 

إزالة ك تصحيح النقائص ك التًكيز على ابؼبادرة ك الشراكة المحلية، كما يهدؼ إلذ ك كاف ىدؼ ابعهاز 
 شهرا. 12جعل الشباب يكتسبوف خبرة مهنية داخل كحدة انتاجية أك إدارة لفتًة تتًاكح بتُ ثلاثة أشهر ك 

 : الوظائف الدأجورة بمبادرة لزلية:ثانيا

اء مكثف بؼناصب الشغل بؼدة سنة كاحدة تقتصر تبنت ابغكومة جهازا يهدؼ إلذ إنش 1990في سنة  
شاب  2500ىذه الوظائف على الأشغاؿ غتَ ابؼنتجة ك القليلة التأىيل، بظح ىذا الاجراء بتوظيفحوالر 

 ، إلا أف ىذه الوظائف ابؼنشأة مؤقتة تتًكز في بؾملها في القطاع ابػدمي. 2004في سنة 
 لإستعمال الدكثف لليد العاملة: : الأشغال ذات الدنفعة العامة و ذات اثالثا

انشئ ىذا ابعهاز على أساس القرض ابؼمنوح للجزائر من قبل البنك الدكلر للإنشاء ك التعمتَ ، الاىداؼ 
الرئيسية بؽذا البرنامج ىي تنمية ك تطوير المجتمعات السكانية الأقل بموا بهدؼ إنشاء عدد معتبر من 

ابؽياكل العمومية ك ذلك بتطبيق الاشغاؿ ذات ابؼنفعة الاقتصادية مناصب الشغل ابؼؤقتة مع تطور ك صيانة 

                                    
 16-15جامعة ابؼسيلة،  اجراءات و تدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائر ،ملتقى استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة،غالد عبد الله، 1

 5،ص2011نوفمبر 
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ك الاجتماعية من صيانة ابؼلحقات من طرؼ البلدية ك الولاية ، كقد بظح ىذا ابعهاز 
 منصب شغل. 175.131بانشاءحوالر

 (: CPE: عقود ما قبل التشغيل )رابعا

ابؼتحصلتُ على شهادات جامعية ك الذين  يعتبر من أىم البرامج ابؼطبقة حاليا، موجو لإدماج الشباب
 يدخلوف سوؽ الشغل لأكؿ مرة ، ك يهدؼ إلذ زيادة العركض ك

تشجيع ك تسهيل ادماج ابؼتحصلتُ على شهادات علمية في سوؽ الشغل من خلاؿ الفرصة التي بينحها 
 العمل.  إياىم عقد ما قبل التشغيل في اكتساب بذربة تساعدىم على الإدماج النهائي لدل أصحاب

 الأجهزة و الدؤسسات المحفزة لسوق العمل في الجزائر . :الدطلب الثاني
 (: ANDIأولا: الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار )

تتكوف الوكالة من بؾموعة من الإدارات ك ابؽيئات التي تعمل على مساعدة ابؼستثمرين في برقيق استثماراتهم 
تها ك من تم ابزاذ القرارات بشأنها سواء بالقبوؿ أك الرفض، تهدؼ حيث تركز على تقييم ابؼشاريع ك دراس

إلذ تشجيع ك تطوير الإستثمار من خلاؿ ابػدمات التي تقدمها ك تطبيق ابؼزايا ابعبائية ابؼرتبطة 
 .1بالإستثمار

 (: ANGEMثانيا: الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر )

ك ىي آلية جديدة تهدؼ 2004/1/22ابؼؤرخ في  14/1ذم انشأت ىذه الوكالة بدوجب ابؼرسوـ التنفي
إلذ ترقية الشغل الذاتي من خلاؿ مرافقة القركض ابؼصغرة ك دعمها ك متابعتها، بىص ىذا ابعهاز بالأساس 

 دج. 400000ك  50000ابغرفيتُ ك النساء ابؼاكثات بالبيت ك تتًاكح قيمة ىذه القركض ما بتُ 
 
 
 

                                    
، ملتقى استًاتيجية ابغكومة في دراسة تقييمية بولاية سطيف-دور ىيئات دعم الدؤسسة الصغيرة و الدتوسطة في معالجة البطالة علوني عمار، 1

 5، ص2011نوفمبر  16-15القضاء على البطالة ، جامعة ابؼسيلة، يوـ 
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 (: ANEMلتشغيل )ثالثا: الوكالة الوطنية ل

 1990/9/8ابؼؤرخ في  90/259ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم انشأت بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم
 71/42ابؼعدؿ ك ابؼكمل للأمر رقم

للتشغيل في ابعزائر ، 1، ك بذلك فاف الوكالة تعتبر من بتُ أقدـ ابؽيئات العمومية 1971/6/17ابؼؤرخ في 
ككالة بؿلية، تكمن مهامها الأساسية في  165مديرية جهوية ك حوالر  11 ك تتكوف من ابؼديرية العامة،

 تنظيم سوؽ الشغل ك تسيتَ العرض ك الطلب 
 (:FAEJصندوق دعم تشغيل الشباب )رابعا 

، ابؽدؼ منو بسكتُ الشباب من ابغصوؿ على عمل بدبادرة بؿلية أك 1989تم إنشاء ىذا الصندكؽ سنة  
 % ك الباقي تساىم بو البنوؾ .30نيات، حيث يساىم فيها الشباب ب إنشاء أك ما يسمى بالتعاك 

 (:CNAC: الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة )خامسا

تتمثل أىم نشاطات ىذا ابعهاز في ابغفاظ على مناصب العمل أك ابؼساعدة على العودة إلذ العمل،  
ات تسريح العماؿ ك تتمحور ىذه خاصة بالنسبة للعماؿ ابؼسرحتُ لأسباب اقتصادية في إطار عملي

 النشاطات حوؿ الاجراءات التالية:
شهرا. ) الدعم ك ابؼساعدة من  23, دفع تأمتُ من البطالة ك مراقبة ابؼنظمتُ إلذ الصندكؽ بؼدة قدرىا 

أجل الرجوع إلذ العمل. , ابؼسابنة في إنشاء مؤسسات خاصة بالبطالتُ ابغاملتُ لشهادات التكوين ابؼهتٍ 
 لتعليم العالر أك حتى الذين بيلكوف خبرة في ميداف معتُ .أك ا

 ( : ADS: وكالة التنمية الإجتماعية ) سادسا

، 1996جواف  29الصادر بتاريخ 223/96بدرسوـ تنفيذم رقم  1996أنشات ىذه الوكالة سنة 
عة العقود ما قبل مهمتها بؿاربة الفقر، البطالة ك التهميش الإجتماعي، كما أككلتلها مهمة تسيتَ ك متاب

(، ك الأعماؿ ذات ابؼنفعة العامة ، كما تعمل على إدماج ESIL(، العمل ابؼؤقت )CPEالتشغيل )

                                    
، جامعة قاصدم مرباح  ، مذكرة ماجستير2008-1970دراسة قياسية لسوق العمل في الجزائر خلال الفترة بن طجتُ محمد عبد الربضاف ، 1

 73، ص 2010كرقلة، 
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خريج  35344طالبي العمل كفقا بؼا يتوفر من مناصب عمل، ك حسب كزارة العمل تم إدماج حوالر 
 2000جامعة في إطار ىذه الوكالة إلذ غاية سنة.

 (: ANSEJدعم تشغيل الشباب ): الوكالة الوطنية لسابعا

، ك ابؼتعلق بدعم 1996جويلية  2لقد اعتمدت ابغكومة جهازا جديدا لتأطتَ سياسة دعم التشغيل في 
تشغيل الشباب مع برديد أشكاؿ ىذا الدعم، ك تكلفت بتأطتَ ك تطبيق ىذا ابعهاز الوكالة الوطنية لدعم 

 ية:تشغيل الشباب، كيهتم ىذا ابعهاز بثلاث نقاط أساس
 إدماج نشاطات الشباب في آليات السوؽ .  -1
تدخل البنوؾ حسب ابؼنطق الاقتصادم ك ابؼالر فيما بىص تقييم الاخطار ك ابزاذ الاراء لتمويل  -2

 ابؼشاريع 
 إعادة تركيز تدخل السلطات العمومية في مهاـ ابؼساعدة ك الاستشارة. -3

 : : تجربة صندوق الزكاة ثامنا

، حيث كاف ينشط عن طريق اللجاف ابؼركزية ك الولائية 2003كاة ابعزائرم في سنة تم إنشاء صندكؽ الز 
بدوجب مرسوـ تنفيذم ك ابؼتضمن تنظيم  2005القاعدية( ، بعد ذلك تم إنشاء ابؼديرية الفرعية للزكاة سنة 

مديرية الزكاة التي  الإدارة ابؼركزية لوزارة الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ حيث تنص ابؼادة الثالثة منو على إنشاء
تكلف بالإشراؼ على بصع موارد الزكاة ك توزيعها ك برديد طرؽ صرفها ، من أىم الصيغ التي بينحها ىذا 
الصندكؽ أنو يتكفل بتقدنً قرض مصغر بينح للقادرين على العمل من ابعنستُ ك يسدد في أجل لا يتعدل 

 .1أربع سنوات
 
 
 

                                    
 114،ص2010، كلية ابغقوؽ جامعة ابعزائر،  صندوق الزكاة بين الواقع و الآفاق ، رسالة ماجستيرداريتٍ بظتَة ،1
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الإستثمارات الحكومية الداعمة لسوق العمل أمام التحديات والدعوقات الدطلب الثالث :
 والتشغيل

 التنموية الإستًاتيجية أىداؼ برقيق ،كفي الدكلة اقتصاد في العمومية للاستثمارات الكبتَة الأبنية رغم      
أفّ  ،إلا ابؼسطرة  كل ظركؼ باختلاؼ بزتلف كابؼشاكل ابؼعوقات من الكثتَ يواجو الأىداؼ ىذه برقيق ّّ
ابؼعوقات التي تواجو الإستثمار ابغكومي في  ىذه أىم كتتلخص فيها، ابؼنتهجة الاقتصادية لسياساتا دكلةك

 :التالية العناصر ابعزائر في
 في الاستثمارات الأكلويات لتحديد اقتصادم قطاع لكل التنموية للسياسة كلي تنموي تصور أولا :غياب

 1.العمومية
 ذات النفط بأسعار العمومية الاستثمارات بسويل يتعلق طيةالنف الدكؿ ففي ،التمويل ثانيا :مشكل

 بسويل الاستثمارات يتم الأخرل النامية الدكؿ كفي العابؼية، الأسواؽ في ابؼستقرة كغتَ ابؼتذبذبة الطبيعة
 .الاقتًاض طريق عن ابغالات من الكثتَ في العمومية

 في خطط كالانطلاؽ ،الاستثمارية الدشاريع من الكثير في الإنفاق وترشيد الكفاءة اعتبارات ثالثا:إهمال
 .اقتصادية غتَ لاعتبارات كبتَة استثمارية

مراعاة  كعدـ ، للمشروع الجيدة الدراسة غياب بسبب العمومية الاستثمارات تكاليف رابعا:ارتفاع
في  نطلاؽالا ثم كتعليمية صحية كمرافق سكنية مشاريع فإبقاز ، الأخرل ابؼشاريع مع التكامل ك التًابط

نتيجة  التكاليف قديرفع كما ابؼشاريع من الاستفادة سيؤجل كالغاز بالكهرباء الربط كأشغاؿ الطرؽ تهيئة
 .الصيانة أعماؿ

بود  ما كىذا ، العام الإنفاق ترشيد وآليات الرقابة غياب بسبب الدال وإىدار الفساد خامسا:مشكلة
الاجتماعي  ابؼضموف استغلاؿ ابغالات ثتَمنالك في يتم حيث ، العمومي الاستثمار فعالية من

 اقتصادية جدكل بؽا ليست مشاريع لتنفيذ العمومية للاستثمارات
: كىذا ما يؤثر على التنافسية في الإستثمارات من خلاؿ العوامل التي تعفى  الإقتصاد الغير رسمي:سادسا

  ...إلخ  منها الإستثمارات الغتَ في الإقتصاد الغتَ الربظي كالتهرب الضريبي

ك تتمثل في تعدد القوانتُ ك الأنظمة ، التعديلات ك التغيتَات في القوانتُ ، الدعوقات القانونية ::سابعا
 ابؼشكلات القانونية مع العماؿ ، الفساد في تطبيق القانوف

                                    
 52، مرجع سبق ذكره، صإدارة الاستثمارات الإطار النظري و التطبيقات العمليةمحمد مطر، 1
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أة ، كبطء العمل الإدارم ، صعوبة فهم ابؼوظف ابؼعتٍ لتفاصيل طلب ابؼنشالدعوقات البيروقرطية:  :ثامنا
 الفساد الإدارم كالرشوة كالوساطة كالمحسوبية .

 . تتمثل في ندرة مهارة العاملتُ، ندرة التأىيل العلمي كابػبرة العلميةمعوقات مهارية :  :تاسعا

 : تتمثل في إرتفاع تكاليف الإنتاج. معوقات التكلفة :عاشرا

 معوقات التسويق ابػارجي تتمثل في معوقات التسويق المحليومعوقات التسويق:  :الحادي عشر

تتمثل في الضرائب ابؼرتفعة كابؼتعددة ، الإزدكاج الضريبي معوقات الضرائب و الرسوم :  :الثاني عشر
 غموض في القوانتُ الضريبية.ك 
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 الفصل خلاصة

 
من التدابتَ  لقد أكلت الدكلة ابعزائرية كل اىتماماتها بدسألة البطالة كالتشغيل، كذلك بابزاذ بؾموعة 

 كإجراءات بؼكافحة البطالة، كقد بسثلت ىذه الإجراءات في بؾموعة من الأجهزة ابػاصة بعملية التشغيل.
كىذا ما يبتُ لنا مساعي الدكلة ابعزائرية بؼعابعة مشكلة البطالة كالتي تراجعت بالفعل، ك كذلك البرامج 

 2019-2001ة خلاؿ الفتًة من خلاؿ البرامج التنموي التنموية ابؼولدة للإستثمارات
عرفت ابعزائر خلاؿ ىذه الفتًة أربعة برامج إستثمارية مهمة ك ىي برنامج الإنعاش الإقتصادم للفتًة 

ثم البرنامج ابػماسي   2009-2005ثم تلاه البرنامج التكميلي لدعم النمو للفتًة  2001-2004
حيث تم  2019-2015الإقتصادم للفتًة للتنمية الذم يعنبر مكملا لسابقو ثم برنامج توطيد النمو 
 بزصيص مبالغ ىامة بؽذه البرامج لتنفيذ الإىداؼ ابؼسطرة .

من بتُ الأىداؼ ابؼسطرة ىو تطوير سوؽ العمل في ابعزائر حيث بسثل ذلك في دراسة سوؽ العمل في ظل 
تسجيل زيادة في  البرامج الإستثمارية، حيث عرفت معدلات البطالة في ىذه الفتًة  تراجعا ملحوظا مع

 طلبات العمل ابؼسجلة ك كذا طلبات العمل ابؼسلمة ؛
كمن أجل برقيق ىذا التكامل بتُ الإستثمارات ابغكومية ك سوؽ العمل فقد عمدت ابغكومة إلذ تبتٍ 

التي تهدؼ إلذ برامج ك اجهزة التشغيل ابؼؤسسات ك الأجهزة المحفزة لسوؽ العمل متمثلة في العديد من 
 ماح اليد العاملة تسهيل إند

لكن الشيء الذم يبعث على القلق كبهعلنا نتساءؿ: ىل ىذه ابؼناصب التي كفرتها الدكلة ستصبح مستقبلا 
مناصب عمل دائمة كبرقق أمن كظيفي كاستقرار اجتماعي، أـ أنها ستبقى عبارة عن مناصب عمل مؤقتة 

 تهدد مستقبل الشباب كتثتَ خوفهم كشعورىم بعدـ الأماف.
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 الفرل الثالث:

الاستثسارات  تحميل إنعكاسات
الحكهمية عمى سهق العسل في 

 الجزائر 
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 تحليل إنعكاسات الفصل الثالث: 
الاستثمارات الحكومية على سوق 

 العمل في الجزائر
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 :تدهيد
على سوؽ العمل لى عتأثتَ الإستثمارات ابغكومية ابؼنشأة في إطار  البرامج التنموية ابؼختلفة سة إف درا

ستثمارات أم خلاؿ برامج الإ 2001/2019كبرليل سوؽ العمل خلاؿ الفتًة سة  بصفة  يقتضي دار
 التي تبنتها الدكلة خلاؿ الفتًة.  

تقليص لمختلفةفي التنموية امج رالبالإستثمارات ابغكومية ابؼتبناة في إطار امساىمةدلميسمح بدعرفة ما ذاىك
مع تبياف آفاؽ  2021-2018دراسة تطور ك توزيع القول العاملة خلاؿ الفتًة  معدلات البطالة  ك كذا

 كل من سوؽ العمل ك الإستثمارات ابغكومية 

إنعكاس الاستثمارات ابغكومية على كضعية سوؽ العمل في ابؼبحث لىإ ؿلفصا ذافيى طرؽسنتكعليو          
من خلاؿ  2018/2021ؽ العمل في ابعزائر الأكؿ ك كذا  تقييم آثار الإستثمارات ابغكومية على سو 

ابؼبحث الثاني أما في ابؼبحث الثالث سيتم التطرؽ إلذ  الإستثمارات ابغكومية ك آفاؽ سوؽ العمل في 
 2018/2021ابعزائر خلاؿ الفتًة 
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 :الاستثمارات الحكومية على وضعية سوق العمل اتالدبحث الأول: إنعكاس
حث إلذ الآثار ابؼتًتبة عن البرامج الإستثمارات ابغكومية  على سوؽ العمل ، سيتم  التطرؽ في ىذا ابؼب    

 على التشغيل: 2019/ 2001كذلك من خلاؿ دراسة أثر الإستثمارات ابغكومية  للفتًة ابؼمتدة من  

الاقتصاديوالبرنامج التكميلي لدعم النمو على سوق لسطط دعم الإنعاش  الأول:أثرالدطلب 
 العمل

ك البرنامج التكميلي لدعم النمو ىو التقليل من  الاقتصادمرز أىداؼ بـططي دعم الإنعاش كاف من اب
 معدلات البطالة .

 أولا : اثر لسطط دعم الإنعاش الإقتصادي على سوق العمل

نظرا للارتباط الوثيق بتُ تفعيل معدلات النمو الاقتصادم، كبزفيض نسبة البطالة ظهر توجو كاضح لبرنامج 
عاش الاقتصادم للتًكيز على ابؼشاريع التي بإمكانها امتصاص أكبر قدر بفكن من اليد العاملة، دعم الان

كالاعتماد الكبتَ على قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية ختَ دليل على ذلك كىذا بناء على حرص ابغكومة 
طاعات ابغكومية على توفتَ ظركؼ اجتماعية أفضل، كمن ىنا فإف أىم الآثار ابؼتًتبة على بـتلف الق

الاقتصادية التي بسوبؽا، ىو خلق ديناميكية في سوؽ العمل كىوما حرصت ابغكومة على إبرازه من خلاؿ 
 1كضع إحصائيات تنبئية بغجم اليد العاملة، التي بيكن أف يوفرىا كل قطاع طيلة سنوات البرنامج، 

الاقتصادم كجو الإنعاش بـتلف % من الغلاؼ ابؼالر ابؼخصص لبرنامج الإنعاش 90حيث أف أكثر من 
 القطاعات الاقتصادية المحركة للشغل كما ىو بـطط في البرنامج. 

 اثر لسطط دعم الإنعاش الإقتصادي على البطالة : -1
 إف ىذا البرنامج ساىم في بزفيض معدلات البطالة ك ابعدكؿ التالر يوضح ذلك 

  2004-2001(: معدلات البطالة خلاؿ الفتًة 01-03ابعدكؿ رقم )

 فقرة البطالة و التشغيل 2015الدصدر : الديوان الوطني للإحصائيات : تقرير سبتمبر 

                                    
 .154، ص مرجع سبق ذكره، 2005جامعة الشلف  افريقيا واقع و أفاق سياسة الاستثمار في الجزائر، لرلة اقتصادياتمنصورم زين، 1

  2881 2882 2883 2884 
 17.70 23.70 25.70 27.30 معجل البطالة %
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من خلاؿ ابعدكؿ بقد أف نسبة البطالة في تناقص مستمر بابؼوازاة مع زيادة مستمرة لقيمة الاستثمار 
% سنة 17.70إلذ 2001% سنة  27.30رحلة، أين ابلفضت نسبتها من العمومي في ىذه ابؼ

مليار د.ج 639.05إلذ 2001مليار د.ج سنة  357.39، في ظل ارتفاع للإنفاؽ العمومي من 2004
 2004سنة 

 حجم العمالة :اثر لسطط دعم الإنعاش الإقتصادي على  -2
 حدثة خلال الفترة (: حجم العمالة الدشتغلة و الدناصب الدست02-03الجدول رقم )

 لوحدة )شخص() ا                            2001-2004

مشاصب الذغل  حجم العالة السذتغمة الدشهات
 السدتحدثة خلال الفترة 

2001 6228000 
619534 

2004   6847534 
 8ص فقرة البطالة و التشغيل 2015الدصدر : الديوان الوطني للإحصائيات : تقرير سبتمبر 

إلذ  6228000من  2001ر الإحصائيات ابػاصة  بحجم العمالة أنو تم تسجيل إرتفاعها سنة تظه
 منصب عمل . 619534، حيث تم إستحداث 2004سنة  6847534

إف برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم كاف لو أثر إبهابي على زيادة التشغيل كالتقليص من معدؿ البطالة، إلا أف  
ظرفيا نتيجة التأثتَ الضعيف بؽذا البرنامج على زيادة الإنتاج باعتبار أف الرفع من الإنتاج  ىذا التأثتَ يبقى تأثتَا

ىو الوسيلة ابؼثلى بػلق مناصب عمل جديدة كبالتالر فإف الاعتماد على سياسة إنفاقية توسعية من أجل برفيز 
دة في النفقات، كما بهب مراجعة النمو كخلق مناصب عمل يبقى مرىونا بددل مركنة ابعهاز الإنتاجي بؽذه الزيا

ترتيب بنود الإنفاؽ الاستثمارم بحيث تكوف الأكلوية للمشركعات ابؼولدة لأكبر قدر بفكن من العمل أك تلك 
المحفزة للقطاع ابػاص، حتى يولد مزيدا من فرص العمل في الاقتصاد الوطتٍ، كىذا ما بهعل ابغكومة تقدـ على 

تعمل على زيادة التشغيل دكف ارتفاع في معدؿ التضخم من خلاؿ تشجيع القطاع  صياغة سياسة إنفاقيو متوازنة
  .ابػاص على مزيد من الانفاؽ كمزيد من الاستثمار كتوفتَ ابؼناخ ابؼناسب
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 ثانيا : اثر البرنامج التكميلي لدعم النمو على سوق العمل
واصلة كتتَة الازدىار في النشاط ( بؼ2009-2005جاء ىذا البرنامج التكميلي لدعم النمو للفتًة )

 1الاقتصادم التي نتجت عن بـطط دعم الإنعاش الاقتصادم، 
حيث أنو بىتلف عن سابقو من حيث ابؼدة التي بيتد من خلابؽا كمن خلاؿ القيمة الإبصالية بؽذا البرنامج، 

لأساس من جهة أضعاؼ، كذلك يرجع با 6  كالتي تزيد عن قيمة بـطط دعم الإنعاش الاقتصادم بحوالر
إلذ ضركرة تغطية النقائص التي سجلت بعد تطبيق بـطط دعم الإنعاش الاقتصادم، كمن جهة أخرل 

نتيجة تراكم الادخار الوطتٍ بعد الارتفاع الذم سجلتو أسعار المحركقات منذ بداية الألفية الثالثة كاف ىذا 
ألف مؤسسة صغتَة جديدة في  100 البرنامج ىدؼ إلذ ربح رىانتُ أساسيتُ تعلق الأمر الأكؿ بفتح

% خلاؿ 9أما الأمر الثاني فتعلق بتخفيض معدلات البطالة إلذ أقل من  2009الفتًة ابؼمتدة إلذ غاية 
( كذلك من خلاؿ خلق مليوني منصب شغل خلاؿ فتًة برنامج دعم النمو 2013-2010الفتًة )

 ية الدائمة للسياسة الوطنية للتنمية،( حيث أصبح ىذا الأختَ أحد الأىداؼ الاستًاتيج2005-2009)
 اثر البرنامج التكميلي لدعم النمو على البطالة -1

تعتبر ابؼبالغ ابؼخصصة بؽذا البرنامج جديرة لتغيتَ الاختلالات الاقتصادية كخصوصا اختلالات سوؽ 
تطبيق  العمل، كبيكن ملاحظة أىم انعكاسات ىذا البرنامج من خلاؿ مناصب معدلات البطالة خلاؿ فتًة

 البرنامج، كالتي يبينها ابعدكؿ التالر:
 2009-2005(: تطور نسب البطالة خلال فترة تطبيق برنامج دعم النمو 03-03الجدول رقم )

 2005 2006 2007 2008 2009 
معجل البطالة 

% 
15.30 12.30 11.80 11.30 10.20 

 ة البطالة و التشغيلفقر  2015الدصدر : الديوان الوطني للإحصائيات : تقرير سبتمبر 

 15.30يتبتُ لنا من خلاؿ ابعدكؿ  أف نسبة البطالة في تناقص مستمر، حيث ابلفضت نسبتها من %
 .2009% سنة 10.20ت إلذإلذ أف  كصل 2006% سنة 12.30ثم  2005سنة 

 

                                    
  2019  -2001مدى مساهمة البرامج التنموية التي تبنتها الجزائر في تحقيق التنمية الدستدامة بالإسقاط على الفترة العالية مناد + عاشور مزريق 1

 .198ص  2020لرلة إقتصادياتإفريقياجامعة الشلف 
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 اثر البرنامج التكميلي لدعم النمو على حجم العمالة -2
ن خلاؿ حجم العمالة ابؼشغلة ك مناصب الشغل ابؼستحدثة  بيكن ملاحظة أىم انعكاسات ىذا البرنامج م

 في ابعدكؿ التالر:
                        2009-2005(: حجم العمالة الدشتغلة و الدناصب الدستحدثة خلال الفترة 04-03الجدول رقم )

 الوحدة )شخص( 

مشاصب الذغل السدتحدثة  حجم العالة السذتغمة الدشهات
 خلال الفترة 

2005 6222000 
3250000 

2009 9472000 
 9ص فقرة البطالة و التشغيل 2015الدصدر : الديوان الوطني للإحصائيات : تقرير سبتمبر 

يتضح من خلاؿ ابعدكؿ أف بـصصات الدكلة خلاؿ البرنامج الإستثمارم كاف بؽا الأثر الكبتَ على حجم 
منصب شغل سنة  6.222.000اعها من العمالةك عدد ابؼناصب ابؼستحدثة، حيث تم تسجيل ارتف

 3250000، حيث بلغ عدد ابؼناصب ابؼستحدثة 2009منصب سنة  9.472.000إلذ  2005
 منصب عمل ك ىو أعلى من ابؼناصب ابؼتوقع توفتَىا .

من خلاؿ كل ما سبق، فإف برنامج دعم النمو الاقتصادم ساىم في التقليل من البطالة كاستحداث 
كانت مزبها بتُ ابؼناصب ابؼؤقتة كالدائمة، كالإشكاؿ ابؼطركح في ىذا الشأف، ما ىو   مناصب شغل، إلا أنها

مصتَ ىذه الطاقات العمالية ابؼشغلة مؤقتة لضماف ستَكرة تشغيلية ابؼؤسسات ككرشات ابؼخطط 
بعد انقضاء فتًات ىذا البرامج سيما في حالة ابلفاض مصادر الدكلة  2009-2005الاستثمارم للفتًة 

المحركقات كضخامة فاتورة الاستتَاد، أين أصبح الاستهلاؾ ىو بؿرؾ الدكرة الاقتصادية، طابؼا أف ابؼقاربة من 
الإنتاجية لا بؿل بؽا في بـصصات البرامج الاستثمارية العمومية بؽذه الفتًة". كما يلاحظ في ىذه الفتًة، أف 

 توفتَ عدد معتبر من مناصب الشغل حجم الاستثمار العمومي عرؼ معدلات بمو مرتفعة جدا، ساىم في
 كىو ما يفسر الابذاه التنازلر بؼعدلات البطالةك زيادة في حجم العمالة.
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 سوق العمل ( على2014-2010اثر البرنامج الخماسي للتنمية ) الثاني:الدطلب 
كومة بتجسيده إنو بعدير بالتذكتَ أف ابؽدؼ ابؼعلن في برنامج السيد رئيس ابعمهورية كالذم تتكفل ابغ

 2014يتمثل بالنسبة بؽذه السنوات ابػمس في استحداث ثلاثة ملايتُ منصب شغل جديد بحلوؿ عاـ 
منصب في إطار البرامج العمومية لدعم التشغيل كفي ىذا الإطار فإف برامج دعم  1500000منها 

اج ابؼتٍ بػربهي مليار دج بؼرافقة الإدم 350استحداث مناصب الشغل استفادت من غلاؼ مالر قدره 
كدعم استحداث ابؼنشآت ابؼصغرة كبرامج التشغيل الانتظارم، كنتائج الدعم ،1التعليم العالر كالتكوين ابؼهتٍ

العمومي للتشغيل ستضاؼ بغجم التوظيفات التي تتم في إطار تنفيذ البرنامج ابػماسي إلذ جانب تلك التي 
خصصت  2014إلذ  2010امج الفتًة ابؼمتدة من يفرزىا النمو الاقتصادم. تتمة لأىداؼ كمساعي بر 

الدكلة ابعزائرية اعتمادات مالية جد معتبرة خلاؿ ىذه الفتًة لبرنامج الاستثمارات العمومية بغلاؼ مالر 
مليار دكلار أمريكي لتطوير كبرستُ بؾالات التنمية المحلية كالبشرية كقطاع الأشغاؿ  286إبصالر قدره 

السيارة شرؽ غرب كالسدكد كإبساـ برنامج ابؼليوف سكن، كىذا بغية إحداث قفزة العمومية لإبقاز الطرؽ 
نوعية كدفع عجلة التنمية الشاملة في شتى المجالات من جهة، كخلق مناصب عمل كالقضاء على البطالة 

 من جهة أخرل، كفيما يلي عرض لأىم إسهامات ىذا البرنامج في بؾاؿ مكافحة البطالة 
 مج الخماسي للتنمية على التشغيل اثر البرناأولا : 

مليار دكلار  155إف الدكلة قد رصدت بزصيصات مالية خاصة بؽذا البرنامج، أين ضخت ما قيمتو 
في العديد من القطاعات  ابنةمسمن خلاؿ أثرت على سوؽ العمل لاستحداث مشاريع عمومية جديدة 

ليل من معدلات البطالة ك ابعدكؿ التالر في التق ناصب الشغل حيث سابنت ىذه الإستثمارات م  توفتَ
  :يوضح ذلك

 
 
 

                                    
جامعة سطيف 2014-2001 الثالث حولسياسات التشغيل في إطار برامج التنمية والانعاش الاقتصادي في الجزائرالوطني الدلتقىراضية  خزار 1

 82ص  2016
. 
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 2014-2010(: معدلات البطالة خلال الفترة 05-03الجدول رقم )

 2818 2811 2812 2813 2814 
معجل البطالة 

% 
10 9.27 9.75 9.43 9.015 

 فقرة البطالة و التشغيل  2015الدصدر : الديوان الوطني للإحصائيات : تقرير سبتمبر 
 2010% سنة 10ن خلاؿ ابعدكؿ يتبتُ لنا اف نسبة التشغيل في تناقص مستمر حيث ابلفضت من م

 ، في ظل الارتفاع ابؼتزايد للإنفاؽ على الإستثمارات العمومية . 2014% سنة 09إلذ 
 اثر البرنامج الخماسي للتنمية على حجم العمالة ثانيا :

ؿ حجم العمالة ابؼشغلة ك مناصب الشغل ابؼستحدثة بيكن ملاحظة أىم انعكاسات ىذا البرنامج من خلا
 كفق ابعدكؿ التالر:

                      2014-2010(: حجم العمالة الدشتغلة و الدناصب الدستحدثة خلال الفترة 03-06الجدول رقم )
 الوحدة )شخص( 

مشاصب الذغل السدتحدثة  حجم العالة السذتغمة الدشهات
 خلال الفترة 

2010 9735000 
1003000 

2014 10738000 
 فقرة البطالة و التشغيل 2015بر الدصدر : الديوان الوطني للإحصائيات : تقرير سبتم

 9.735.000يتضح لنا من خلاؿ ابؼعطيات ابؼذكورة في ابعدكؿ أف حجم العمالة، شهد ارتفاعا من
ب عمل خلاؿ . حيث تم إستحداث   مليوف منص2014سنة 10.738.000إلذ 2010منصب سنة 

 1ىذه الفتًة
إف تتبع حجم الزيادة بتُ العمالة النشطة كالعمالة ابؼشغلة، يبتُ أف عدد ابؼناصب التي كفرتها الدكلة ابعزائرية  

ملايتُ  03قاربت ابؼليوف منصب شغل في بسثل ثلث ما قدر للبرنامج من منظور التشغيل في حدكد سقف 

                                    
جامعة  2014-2001الدلتقىالوطني الثالث حولسياسات التشغيل في إطار برامج التنمية والانعاش الاقتصادي في الجزائرراضية  خزار 1

 83مرجع سبق ذكره ص سطيف
. 
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ات كاقع العمل، نلاحظ أف نسبة التشغيل ابؼبينة أعلاه  ، كبتصفح معطي2014منصب شغل بحلوؿ عاـ 
كانت بدسابنة الدكلة كالقطاع ابػاص كالشركات الأجنبية، لكن ما ىي الطبيعة القانونية لعلاقة العمل التي 
أقرتها برامج الاستثمارات العمومية، ىل كانت من قبيل ابؼناصب الدائمة أـ بؾرد مناصب مؤقتة بؿددة ابؼدة 

نتهاء إبقاز الأشغاؿ ابؼبربؾة فيها؟ إذ أف العبرة اقتصادية في بؾاؿ التوظيف كالتشغيل ىي الدكاـ من تنتهي با
دكف تضخم بدا يساىم في خلق قيم مضافة بوتتَة إنتاجية لا استهلاكية نلاحظ من خلاؿ معطيات ابعدكؿ 

توطيد النمو الاقتصادم للفتًة  أعلاه أف الزيادة الأفقية للاستثمار العمومي التي تم إنفاقها في برنامج
رافقتو زيادة تناسبية مع حجم العمالة، أين لاحظنا أف نسبة البطالة ابؼقدرة في تناقص  2010-2014

 مستمر مقارنة بقيمة الاستثمار العمومي في ىذه ابؼرحلة،
داث من خلاؿ كل ما سبق، فإف برنامج دعم النمو الاقتصادم ساىم في القضاء على البطالة كاستح

 ا بتُ ابؼناصب ابؼؤقتة كالدائمة.مناصب شغل، إلا أنها كانت مزبه

 سوق العمل ( على2019-2015اثر برنامج توطيد النمو الاقتصادي ) الثالث:الدطلب 
إلذ إستحداث مناصب الشغل ك مواصلة مكافحة البطالة ك  2019-2015يهدؼ البرنامج ابػماسي 

ة ك مناصب العمل ك كذا  برريك عجلة التشغيل كالتقليص من تشجيع الإستثمار ابؼنتج المحدث للثرك 
معدلات البطالة من خلاؿ التوفيق بتُ العرض كالطلب ك تقريب مناصب العمل ابؼمنوحة لصالح طالبي 
العمل كالشباب ابؼسجلتُ على بـتلف ابؼؤسسات كابؼصالح الوطنية لتدعيم تشغيل الشباب. تشجيع 

 1. تشجيع العمل في ابعنوب كمضاعفتو. ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة.

 اثر البرنامج الخماسي على البطالةأولا: 

كما بست الإشارة إليو سابقا  فإف ىدؼ برنامج توطيد النمو الإقتصادم ىو تقليص معدلات البطالة ك 
 بيكن دراسة ذلك كفق ابعدكؿ التالر :

 
 

                                    
 112ص  2012جامعة الشلف ، رسالة ماجستير، آثار برامج التنمية الاقتصادية على الدوازنات العامة في الدول الناميةوفليح نبيل، ب1
 
. 
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  2019-2015(: معدلات البطالة خلال الفترة 07-03الجدول رقم )

 2815 2816 2817 2818 2819 
معجل البطالة 

% 
11.2 10.5 11.7 11.5 11.4 

 686جامعة تدنراست ص   2020السنة  05العدد  12الدصدر: لرلة أفاق علمية المجلد           

حيث  11.4ك  11.2يتبتُ من خلاؿ ابعدكؿ أف نسبة البطالة خلاؿ ىذه الفتًة تراكحت بتُ النسبة 
طبلة ىذه ابؼدة ، ك عليو بيكن القوؿ أف أىداقف ىذا البرنامج لد تتحقق بسبب إبلفاض أسعار  بقيت ثابتة

 البتًكؿ خلاؿ ىذه الفتًة .
 اثر البرنامج الخماسي على حجم العمالة ثانيا : 

كاف ابؽدؼ منها ىو   2019-2015من خلاؿ بـصصات برنامج توطيد النمو الإقتصادم للفتًة 
 ديدة ك بيكن تتبع ذلك من خلاؿ ابعدكؿ التالر: إستحداث مناصب شغل ج

                                        2019-2015(: حجم العمالة الدشتغلة و الدناصب الدستحدثة خلال الفترة 08-03الجدول رقم )
 (الوحدة )شخص 

مشاصب الذغل السدتحجثة خلال  حجم العالة السذتغمة الدشهات
 الفترة 

2015 13622118 
802545 

2019 14424663 
 686جامعة تدنراست ص  2020السنة  05العدد  12الدصدر: لرلة أفاق علمية المجلد الدصدر : 

حيث بلغ حجم  802545من خلاؿ ابعدكؿ يتضح أف حجم العمالة ابؼشتغلة شهد زيادة قدرت ب 
م قليل ك ىو رق 14424663  2019في حتُ بلغ سنة  13622118ب  2015العمالة  سنة 

 بابؼقارنة بالأىداؼ ابؼرجوة من برنامج توطيد النمو الإقتصادم .
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تبتُ أف الدكلة لد بزصص مبالغ مهمة لبرنامج  2019-2001بتحليل نتائج البرامج الاستثمارية للفتًة 
أثر  مليار دكلار، كىذا مقارنة بالأغلفة ابؼالية لباقي البرامج، لذا كاف6.9الإنعاش الاقتصادم إلا في حدكد

 1سياسة الإنعاش على البطالة ضعيفا جدا، 
لكنو لد يرؽ لتوقعات  2009-2005لقد اتضح نوعا ما ىذا الأثر من خلاؿ برنامج دعم النمو للفتًة 

ىذا البرنامج في بؾاؿ التشغيل، كىذا يعزل لعدـ الاستغلاؿ الأمثل للموارد ابؼالية ابؼخصصة للبرنامج، 
% من إبصالذ اعتماداتو ابؼالية، كىذا ما بووؿ دكف برقيق الأىداؼ 16كالذم استهلك فقط ما قيمتو 

ابؼرجوة سيما فيما بىص توفتَ مناصب الشغل كالقضاء على البطالة إف الأرصدة ابؼالية ابؼرحلة إلذ برنامج 
أعطت كزنة مالية معتبرة بؽذا البرنامج، الأمر الذم أدل  2014-2010توطيد النمو الاقتصادم للفتًة 

توفتَ مناصب شغل جديدة كتدني نسب البطالة، إلا أف النتائج الفعلية لد تعكس حقيقة ىذا الطرح،  إلذ
بفا ىو متوقع 3/1حيث بقد أف الطاقة الاستيعابية بؽذا البرنامج في التشغيل استطاعت أف برقق فقط ثلث

ابؼؤسسات كمسطر في الأىداؼ ابؼرجوة، أم خلق حوالر مليوف منصب عمل من خلاؿ دعم إنشاء 
الصغتَة كابؼتوسطة كالإدماج ابؼؤقت بػربهي ابعامعات كمعاىد التكوين ابؼهتٍ. أما بخصوص برنامج توطيد 
النمو الإقتصادم فهو لد بوقق النتائج ابؼرجوة ك ذلك بسبب تبتٍ بؾموعة من الإجراءات ابؽدؼ منها ترشيد 

ر اسعار البتًكؿ ، حيث تم بذميد بصيع النفقات العامة من أجل تدارؾ الوضع الإقتصادم نتيجة تدىو 
ابؼشاريع التي لد يتم الإنطلاؽ في تنفيذىا ك ابغفاظ فقط على العمليات الضركرية التي تكتسي طابع الأكلوية 

 القصول ك ىو ما اثر سلبا على أىداؼ التشغيل ابؼبربؾة خلاؿ ىذه الفتًة .
 
 
 
 
 
 
 

                                    
 .212ص  مرجع سبق ذكره 2020جامعة الشلف إقتصاديات إفريقيا  لرلةالعالية مناد + عاشور مزريق  1
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ومية على سوق العمل في الجزائر تقييم آثار الإستثمارات الحك الثاني:الدبحث 
2018/2021 

بهدؼ تقييم الإستثمارات ابغكومية على سوؽ العمل  لابد من دراسة توزيع القول العاملة سواء من حيث 
ابغجم أك النسبة أك ابؽيكل، لأف برليل توزيع كتطور القول العاملة ابؼشتغلة يساعد بشكل أفضل في إعداد 

شأنها أف تساىم في التقليل من معدلات البطالة. تعتمد ابعزائر في برليلها لقوة  البرامج الاقتصادية التي من
 العمل ابؼشتغلة على التصنيفات التالية:

توزيع العمالة حسب القطاعات الاقتصادية ؛ ك توزيع العمالة حسب ابؼهنة؛العمالة حسب فئة 
 العمر؛العمالة حسب ابؼنطقة ابعغرافية؛

 توزيع القوي العاملة حسب القطاعات الإقتصاديةالدطلب الأول : تطور و 
سنحاكؿ في ىذا ابؼطلب دراسة تطور العمالة حسب النشاط الاقتصادم كذلك من خلاؿ برليل توزيع 

العاملتُ حسب بـتلف القطاعات الاقتصادية ابؼوجودة في الاقتصاد ابعزائرم كىي القطاع الفلاحي، 
ية، قطاع التجارة كابػدمات. يعتبر ىذا التصنيف من أىم الصناعي، قطاع البناء كالأشغاؿ العموم1

التصنيفات التي تعتمد عليها ابغكومة ابعزائرية في توزيع اليد العاملة، كذلك بهدؼ معرفة أىم القطاعات 
 التي تستقطب يد عاملة بكثرة كالتي تولر بؽا ابغكومة اىتمامات خاصة من أجل تشجيع العملية التنموية.

 
 
 
 
 
 

                                    
 03العدد  07بؾلة بؾاميع ابؼعرفة المجلد  .2019-1992ت سوق العمل في الجزائر خلال الفترة تحليل مؤشراشيبي عبد الرحيم  –ابغمليلي سناء 1

 89ص  2021أكتوبر 
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 (: تطور حجم ونسبة العمالة الدشتغلة في الجزائر حسب القطاعات الاقتصادية خلال الفترة03-09) الجدول
                                                                                             الوحدة ألف عامل (  )                                                                            2019 -2018 

 ( 

قطاع البشاء و  القطاع الرشاعي القطاع الفلاحي القطاع
 الأشغال العسهمية 

قطاع التجارة و 
 الخجمات

 الشدبة  العجد  الشدبة  العجد  الشدبة  العجد  الشدبة  العجد  الدشهات
2018 1867 9.78 1434 13.83 1774 16.13 6726 61.14 

2019 1883 9.6 1458 12.8 1898 16.8 6857 68.88 
- Office National des Statistiques, Données Statistique : Activité, Emploi et 
Chômage, N°879,Mai 2019. 
يتبتُ من خلاؿ ابعدكؿ أف عدد العماؿ في تطور مستمر على مستول بصيع القطاعات الاقتصادية كلكن 

جارة كابػدمات ابؼرتبة الأكلذ من حيث حجم العمالة ابؼشتغلة ثم يليو قطاع بنسب متفاكتة. بوتل قطاع الت
 1الصناعي ك اختَا القطاع الفلاحي. الأشغاؿ العمومية ثم القطاع

 :أولا : العمالة في القطاع الفلاحي

تتميز العمالة في القطاع الفلاحي بصعوبة ابغصوؿ كضبط البيانات ابػاصة بها، حيث لا بيكن إعطاء  
ورة كاضحة عن عدد الأفراد ابؼشتغلتُ في قطاع الفلاحة بسبب أف النشاط الفلاحي في ابعزائر يتغتَ ص

حسب السنة كحسب الظركؼ ابؼناخية كما أف العماؿ في ىذا القطاع موبظيوف . كما يعتمد على البيانات 
وموف بدمارسة نشاط زراعي التي يقوـ الديواف الوطتٍ للإحصائيات بجمعها، مع العلم بأف الأفراد الذين يق

بصفة أساسية ىم الذين يدخلوف في العملية الإحصائية كيتم استبعاد الأفراد الذم بيارسوف نشاطا زراعيا ما 
 ثانوية من العملية الإحصائية.  بصفة

كيعود السبب في نقص  اليد العاملة في ىذا القطاع  إلذ توفر ك تطور ابؼعدات ابؼستعملة في بـتلف 
ت من جهة ك من حهة أخرل عزكؼ العماؿ عن التوجو للعمل في المجاؿ الفلاحي ك ذلك للجهد العمليا

 ابؼبذكؿ فيو .

                                    
 150ص  2021-2020أطركحة شهادة دكتوراه جامعة سيدم بلعباس  لزددات الطلب على العمل دراسة قياسيةعبد اللطيف بضريط1
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 ثانيا العمالة في القطاع الصناعي :

يظهر من خلاؿ الإحصائيات السابقة بأف القطاع الصناعي بوتل ابؼرتبة الثالثة من ناحية توظيف اليد 
بقيمة قدرىا  2018نسبة العمالة الإبصالية كذلك سنة % من 13.03العاملة، كدليل ذلك النسبة

عامل، حيث  عملت ابغكومات ابعزائرية ابؼتعاقبة على تطوير القطاع الصناعي بهدؼ  1434000
تكوين اقتصاد متكامل يعتمد على الصناعة بأنواعها، كرغم ذلك فالعمالة في القطاع الصناعي لد تتطور  

 1كثتَا مقارنة بالقطاعات الأخرل. 

إلا أف القطاع الصناعي مر بفتًة تذبذب بتُ الابلفاض كالارتفاع من ناحية ابؼسابنة في القوة العاملة 
 ابؼشتغلة الإبصالية كبيكن ربط ذلك بالأسباب التالية:

العمومية بفا ترتب عنو تسريح عدد ىائل من العماؿ . بسبب ما سبق عملت الدكلة ابعزائرية على تطوير 
حيث ناؿ حصة الأسد من الدعم في إعداد البرامج الاقتصادية، كلكن نظرا بؼا يتطلبو القطاع الصناعي 

القطاع الصناعي من مهارات كتقنيات تفتقدىا سوؽ العمل ابعزائرية فقد كاف يعاني نقص في اليد العاملة 
 سوؽ العمل. ابؼؤىلة بفا أدل بابغكومة إلذ إعادة النظر في سياسة تكوين اليد العاملة كمواكبة الطلب في

بالرغم من ارتفاع مردكدية العمل في القطاع الصناعي خلاؿ الألفية الثانية، فإف مشركع الإنعاش الاقتصادم 
لد يأت بالنفس ابعديد كابؼأموؿ فيو، كما لد تنتج ابعهود ابؼبذكلة في استقطاب استثمارات أجنبية أك بؿلية 

 ىذا القطاع كتأخر عملية ابػوصصة. فيخاصة بؼلء الفراغ الناتج عن تراجع دكر الدكلة 
 العمالة في قطاع البناء والأشغال العمومية :   :ثالثا

يتميز قطاع الأشغاؿ العمومية كالبناء بسهولة الاندماج فيو كالدخوؿ إليو كما أنو يتميز بارتفاع متوسط 
ك ىو تطور نسبة العمالة الأجر مقارنة بالقطاعات الأخرل. يعتبر ىذا القطاع كثيف العمالة كما يؤكد ذل

ابؼشتغلة فيو خلاؿ فتًة الدارسة حيث نلاحظ تطور كبمو في اليد العاملة ابؼشتغلة فيو، فقد كانت النسبة 
 16.8إلذ نسبة  2019عامل لتصل سنة  1774000بقيمة قدرىا  2018سنة  16.13تتًاكح بتُ

 . 1890000بقيمة قدرىا 
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اؿ العمومية في السنوات الأختَة إلذ نتائج تطبيق برامج الإنعاش يعود تطور نسبة العمالة في قطاع الأشغ
الاقتصادم كدعم كتعزيز النمو كما صاحبها من مشاريع كبرل، مثل مشركع مليوف سكن كإنشاء ابؼدف 

 ابعديدة كالطرؽ السريعة كغتَ ذلك من البتٍ التحتية. 
 العمالة في قطاع التجارة والخدمات :رابعا

بثبات حصتو من العمالة ابؼشتغلة إلذ إبصالر العمالة الكلية مع كجود بعض التذبذبات  يتميز ىذا القطاع
% من إبصالر 60الطفيفة، فهو بوتل ابؼرتبة الأكلذ من ناحية نسبة العمالة ابؼشتغلة كيوظف ما قيمتو 

تماعية، لأنو كلما العمالة. كما بيكن اعتبار ىذا القطاع كمؤشر يدؿ على التقدـ كالرفاىية الاقتصادية كالاج
 زاد التطور كالرفاه صاحبو زيادة في الطلب على ابػدمات من طرؼ ابؼواطنتُ. 

يضم ىذا القطاع بؾموعة من العناصر كالنقل كابؼواصلات كالتجارة كالاتصالات كالقطاع ابؼالر كالتي تعتبر 
ة من جهة أخرل فإف الدكلة أىم بؾالات استقطاب اليد العاملة نظرا لسهولة الربح فيها دكف عناء من جه

قامت بدعم كفتح المجاؿ أماـ النشاطات ابػدماتية كالتجارية ككذا إعادة التوظيفات الإدارية بعدما بزلت 
عنها في إطار الإصلاحات الاقتصادية. يؤدم الاستثمار في القطاع الصناعي إلذ تطور نسبة العمالة في 

في ابعزائر أم إف القطاعات الثلاثة الأخرل برتاج إلذ قطاع قطاع ابػدمات بسبب الديناميكية الاقتصادية 
 :ابػدمات كالتجارة بهدؼ تسيتَ شؤكنها ، كيرجع النمو ابؼتزايد لليد ابؼشتغلة في قطاع ابػدمات كالتجارة إلذ

 ضعف القطاعات الأخرل كالتي تركت مكائها بؽذا القطاع؛ -1
 ية كبتَة؛ كثرة الإدارة في ابعزائر كما صحبها من بتَكقراط    -2
 ضعف ابعهاز الإنتاجي كبروؿ البطالة ابؼقنعة من القطاع الصناعي إلذ الإدارة؛  -3
تفضيل أغلب الأفراد للعمل في الإدارة نظرا لعدـ كجود مراقبة شديدة فيها مقارنة بباقي القطاعات  -4

 1الأخرل. 
لقطاعات الاقتصادية بيكن أف انطلاقا من البيانات كالتحليلات السابقة لتطور العمالة في ابعزائر حسب ا 

 نلخص النتائج التالية:
توزيع اليد العاملة حسب القطاعات غتَ منطقي، لأف أكثر من نصف اليد العاملة ابؼشتغلة تتمركز في  

قطاع غتَ منتج قطاع التجارة كابػدمات(، أما القطاعات ابؼنتجة )القطاع الفلاحي، الصناعي، قطاع البناء 
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كالتي برقق الثركة فإنها تعاني من نقص في اليد العاملة كىذا ما يؤثر على التنمية كالأشغاؿ العمومية 
 الاقتصادية للبلد؛

لا يساىم قطاع ابػدمات كالتجارة في الإنتاج الداخلي أكبر من القطاعات الأخرل كىذا راجع إلذ طبيعة 
 خيم ابعهاز الإدارم ابغكومي؛الاقتصاد ابعزائرم، كونو اقتصاد ريعي يكوف فيو توظيف عوائد النفط بتض

لدطلب الثاني .توزيع القوة العاملة الدشتغلة حسب الدهنة و الفئة العمريةا  

 أولا : توزيع القوة العاملة الدشتغلة حسب الدهنة

نسعى من خلاؿ ىذا التصنيف إلذ معرفة أىم الوظائف التي تؤديها اليد العاملة، أم معرفة توزيع القول  
ة حسب العمل الذم يقوـ بو العامل، كذلك بغض النظر عن تصنيفات النشاط الاقتصادم العاملة ابؼشتغل

الذم يعمل بو. يبرز ىذا التصنيف الأنشطة أك الأعماؿ السائدة في المجتمع كالتي تقوـ بها العمالة ككذلك 
قوة العاملة تبياف درجة التطور فيها، كما لو أبنية في كضع برامج كسياسات التشغيل عن طريق برليل ال

ابؼشتغلة حسب ميولاتها الوظيفية بتُ رجاؿ الأعماؿ كابؼستقلوف، الأجراء الدائموف كغتَ دائموف، كأختَا 
 مساعدك الأسر، كابعدكؿ التالر يوضح ذلك.

 
 2021-2018(: تطور حجم ونسبة العمالة الدشتغلة حسب الدهنة خلال الفترة 10-03الجدول )

 )الوحدة ألف عامل(
مدتخدمهن و مين  أجراء دائسهن  أجراء غير دائسهن  مداعدون عائميهن  السجسهع

 حرة
 الدشهات

 العدد الشدبة  العدد الشدبة  العدد الشدبة  العدد الشدبة 
11046 1.89 209 4.63 512 68.11 7524 25.3 2801 2818 
11187 1.86 208 4.64 520 67.89 7595 25.6 2864 2819 
10584 1.89 201 4.45 471 68.97 7300 24.67 2612 2828 
10822 1.87 203 4.45 482 69.47 7519 24.19 2618 2821 
Emploi par sexe et situation dans la profession -- Estimations modélisées du BIT, Nov. 2021 
Téléchargé depuis ILOSTAT. Dernière mise à jour le 23MAY22. 
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ؿ أنو ىناؾ تطور في نسبة العمالة حسب ابؼهنة بالنسبة للأجراء الدائموف يتبتُ من خلاؿ ابعدك  
ككذلك أرباب العمل، في حتُ يتبن ثبات نسبة الأجراء الغتَ دائمتُ كما أف نسبة مساعدك الأسر كانت 

 % من نسبة إبصالر العمالة الكلية  1.9. حيث كانت حوالر1في تناقص كتراجع ملحوظ

، 2018% سنة  68.11لعمالة ابؼشتغلة بأجر دائم أك غتَ دائم  من النسبةنلاحظ تزايد في نسبة ا
، كيفسر ذلك إلذ فتح العديد من مناصب العمل الدائمة  . أما 2021% سنة  69.47لتصبح حوالر 

% حيث بيكن اعتبار ىذا  4.45% ك 4.63بخصوص العمالة الغتَ دائمة فقد كانت تتًاكح نسبتها بتُ 
ية بالنسبة لبعض الأشخاص، كفي نفس الوقت بيكن اعتباره فرصة أك منحة لأشخاص الأختَ كبطالة جزئ

أخرين، عن طريق تسهيل عملية اندماجهم في ابغياة ابؼهنية. كما يسهل للفرد التوفيق للقياـ بعدة أعماؿ 
باب أخرل كخاصة النساء، بحيث بهمعن بتُ عمل البيت كالعمل في ابػارج، كيكفي أنو كسيلة لتمكتُ الش

 من العمل .

بوتل العمل ابؼستقل أك أرباب العمل كأصحاب ابؼهن ابغرة ابؼرتبة الثانية من حيث نسبة إبصالر العمالة 
 % 25الكلية بنسبة قدرىا 

نلاحظ تدبدب في ىذا النوع من اليد العاملة كلكن بوتتَة طفيفة  فقد كاف عدد العماؿ ابؼستقلتُ سنة 
% من إبصالر اليد العاملة ابؼشتغلة، لتنخفض 25.3ة قدرىاعامل بنسب 2801000يقدر ب 2018

% من إبصالر اليد العاملة الكلية بدقدار قدره 24.19كتصل إلذ 2021ىذه النسبة سنة 
على ابؼهن ابغرة .  19عامل، تعكس ىذه النسب ابؼتناقصة تأثتَ جائحة كوركنا كوفيد 2618000

لأختَة من حيث إبصالر العمالة ابؼشتغلة حسب ابؼهنة كىي في بالنسبة بؼساعدم الأسر فإنها برتل ابؼرتبة ا
تراجع ملحوظ خلاؿ فتًة الدراسة كذلك راجع لأف ىذا النوع من ابؼناصب لا يلقى ركاج في سوؽ العمل. 
من خلاؿ برليل تطور العمالة حسب نوع ابؼهنة بيكننا القوؿ بأف سياسة التشغيل ابؼتبعة في سوؽ العمل 

اسة ظرفية تعتمد على دعم ابغكومة للنشاط ابػاص عن طريق التطور ابؼلحوظ في اليد ابعزائرم ىي سي
العاملة ابؼستقلة، ابػاصة بأرباب العمل كابؼهن ابغرة. من جهة أخرل تعمل الدكلة على دعم تشغيل اليد 

كالتي تعطي العاملة ابؼأجورة، الدائمة أك ابؼؤقتة كذلك عن طريق أجهزة التشغيل ابؼستحدثة من أجل ذلك 
 فرصة لأصحاب القرار في التحكم في سوؽ العمل.
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 ثانيا : توزيع اليد العاملة الدشتغلة حسب فئة العمر

لاحظنا سابقا حتُ التطرؽ إلذ توزيع اليد العاملة ابؼشتغلة حسب طبيعة النشاط الاقتصادم أنو توجد عدة 
أما من ناحية توزيع 1قطاعات الاقتصادية ابؼنتجة. اختلالات في القوة العاملة ابؼشتغلة ابؼوزعة على كافة ال

العمالة حسب نوع ابؼهنة ابؼمارسة، فقد لوحظ أنو يوجد ارتفاع في عدد مناصب العمل ابؼؤقتة مقارنة 
بالدائمة. باعتبار أف عامل السن أك العمر ىو عنصر بؿدد كمهم من أجل ابغصوؿ على منصب عمل، لذا 

عمالة ابؼشتغلة في ابعزائر حسب فئة العمر من أجل التعرؼ على الفئة كاف بهب التطرؽ إلذ تصنيف ال
العمرية ابؼسيطرة أك التي بستلك أكبر نسبة في مناصب الشغل، كبؿاكلة إبراز طبيعة ىذه اليد العاملة ىل ىي 

-2018شابة أك غتَ ذلك، معتمدين في ذلك على تقسيم الديواف الوطتٍ للإحصاء كذلك خلاؿ الفتًة 
2021. 

 2020-2018(: تطور حجم ونسبة العمالة الدشتغلة حسب فئة العمر خلال الفترة 11-03الجدول )
 الوحدة)ألف عامل(

أكثر من 
 سشة 60

55-
59 

50-
54 

45-
49 

40-
44 

35-
39 

30-
34 

25-
29 

20-
24 

15-
19 

فئة 
 العسر

 الدشهات 

 2018 العدد 262 962 1703 1850 1692 1416 1204 952 599 361
 الشدبة  2.38 8.74 15.48 16.82 15.38 12.87 10.94 8.65 5.44 3.28
 2019 العدد 253 945 1715 1870 1741 1474 1302 976 649 356
 الشدبة 2.24 8.38 15.20 16.58 15.43 13.07 11.54 8.65 5.75 3.16

Labour force participation rate by sex and age - ILO modelled estimates, Nov. 2021 

(%)Downloaded from ILOSTAT.Last update on 23MAY22. 
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 2021-2020(: تطور حجم ونسبة العمالة الدشتغلة حسب فئة العمر خلال الفترة 03-12الجدول )
 الوحدة)ألف عامل(

أكثر من 
 سشة 60

فئة  15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59
 العسر

 الدشهات 

 2020 العدد  1298 10805
 الشدبة  10.72 89.28
 2021 العدد 1356 11043
 الشدبة  10.94 89.06

Labour force participation rate by sex and age -- ILO modelled estimates, Nov. 2021 (%) 

Downloaded from ILOSTAT.Last update on 23MAY22. 

ف الفئة ابؼسيطرة على سوؽ العمل في ابعزائر ىي فئة الشباب، في حتُ يتبتُ لنا من  ابعدكؿ السابق تبتُ أ
سنة  60أف الفئة العمرية الأقل استحواذا على مناصب الشغل ىي الفئة التي تضم كبار السن الذين بذاكزكا 

% خلاؿ فتًة الدراسة ، حيث يلاحظ تراجع بؿسوس في عدد ابؼشتغلتُ 3.5فأكثر، كالتي لد تتعدل نسبتها 
ىذه الفئة، كذلك بسبب ذىاب معظم ىذه الفئة إلذ التقاعد )إمكانية الاستفادة من التقاعد الذم  من

سنة للرجاؿ(. كما أف طلب ابؼؤسسات بؽذه الفئة يكوف ضئيلا، بعد  60سنة بالنسبة للنساء ك 55يتضمن 
بة الفئة العمرية الأقل سنة( من حيث نس 19-15فئة كبار السن تأتي فئة ابؼراىقتُ كىم الفئة الأصغر سنا )

 عملا، حيث يلاحظ تراجع كاضح في حصة ابؼشتغلتُ من ىذه الفئة،

يرجع ىذا الابلفاض إلذ نقص خبرة ىؤلاء ابؼراىقتُ في ميداف الشغل، إضافة إلذ عدـ استكماؿ ىذه الفئة 
سرب ابؼدرسي، ككذلك بؼراحلها التعليمية ابؼختلفة، أم أف معظمهم مزاؿ يزاكؿ الدراسة كبالتالر ابلفاض الت

 بسبب بؿاربة ابغكومة لظاىرة تشغيل الأطفاؿ القصر.
الفئة العمرية الأكثر استحواذا على مناصب الشغل خلاؿ ىذه  الفتًة ىي الفئة التي يتًاكح عمرىا بتُ 

 سنة(  39-35سنة(، ثم الفئة )24-20سنة(، ثم الفئة ) 29-25سنة( ثم تليها الفئة )30-34)
سنة( ىي الفئة التي برتوم على أقل نسبة مقارنة بالفئة  24-15فإف الفئة العمرية )کملاحظة عامة 

% من بؾموع القول العاملة ابؼشتغلة. ك دلك  89.00سنة ك اكثر( التي تستحود على  24العمرية )
انتُ سنة أغلبهم يزاكلوف كيتابعوف الدراسة. كما توجد قو  25راجع على أف الأفراد الذين تقل أعمارىم عن 

إبصالر اليد  % كتعتبر نسبة منخفضة من 10.00بسنع الأطفاؿ من العمل لذلك بقد نسبتهم حوالر 
 العاملة ابؼشتغلة، 
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 الدطلب الثالث : توزيع اليد العاملة الدشتغلة حسب الدنطقة الجغرافية
ك لأف التوزيع يبرز لنا توزيع العمالة حسب ابؼنطقة ابعغرافية عدة ملاحظات عن توازف سوؽ العمل، كذل

ابعغرافي للسكاف لو الأثر الكبتَ في توزيع العمالة ابؼشتغلة بالإضافة إلذ توزيع ابؼشاريع الاقتصادية 
كالاجتماعية التي بؽا دكر بارز في تركز العمالة. نتيجة بؽذه ابؼتغتَات بيكننا تقسيم العمالة كفقا بؽذا ابؼعيار 

ديتٍ أك ابغضر ، المجموعة الأخرل ىي بؾموعة الوسط الريفي، إلذ بؾموعتتُ كبتَتتُ، بؾموعة الوسط ابؼ
، كابعدكؿ التالر يوضح كبيكننا ىذا التقسيم من معرفة ماىي ابؼنطقة التي تتوفر على مناصب شغل أكبر

 ذلك أكثر.
 (: تطور حجم ونسبة العمالة الدشتغلة حسب نطاق السكن خلال الفترة13-03الجدول )

 عامل()الوحدة ألف 2018-2020 
 

 الدشهات

  نطاق الدكن

 الشدبة  الريف  الشدبة  الحزر  السجسهع

2018 7147.6 64.7 3898.4 35.29 11046 
2019 7221.6 64.55 3965.4 35.45 11187 
2020 6739.0 63.67 3845.0 36.33 10584 

 

Labour force participation rate by sex, age and rural / urban areas -- ILO modelled 

estimates, Nov. 2021 - Downloaded from ILOSTAT. Last update on 23MAY22)%( . 

شهد توزيع العمالة ابؼشتغلة حسب ابؼنطقة ابعغرافية تذبذبات بتُ الزيادة كالنقصاف في العدد، مع العلم أف 
في ابؼتوسط، مقابل نسبة  %65النسبة الأكبر من العمالة ابؼشتغلة تكوف دائما في ابغضر بنسبة حوالر 

ابؼقدر  2018% في ابؼتوسط بالنسبة للمناطق الريفية. حيث سجلت منطقة ابغضر أعلى نسبة سنة 35
عامل، في حتُ عرفت منطقة  7147600% من بؾموع اليد العاملة الإبصالية، بدقداره قدره  64.70ب 

عامل.  3898400املة بقيمة قدرىا % من إبصالر اليد الع 35.29الريف في نفس السنة نسبة تقدر ب 
عدد العمل في ىذه السنة % ككان 63.67بنسبة   2020كما سجلت منطقة ابغضر أدنى قيمة بؽا سنة 

 36.33عامل، كسجلت منطقة الريف أكبر نسبة بؽا في ىذه السنة بقيمة قدرىا 6739000يساكم 
 .الريف عامل في 3845000%من إبصالر اليد العاملة كىو ما بيثل حوالر  
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تعود أسباب الاختلاؿ في حجم العمالة ابؼشتغلة بتُ منطقة ابغضر كالريف إلذ ىجرة السكاف أك النزكح  
الريفي بكو ابؼدف كابغضر بسبب تطور كنوعية ابؽياكل القاعدية الاقتصادية كالاجتماعية ابؼوجودة ىناؾ، تركز 

ناطق الصناعية كابغضرية على حساب ابؼناطق أغلب ابؼشاريع الكبتَة ككثيفة العماؿ في ابؼدف كتوسع ابؼ
الزراعية كالريفية، ارتفاع أجور العماؿ في ابؼدف، كما أف برسن ابؼستول التعليمي كالثقافي لسكاف الريف كاف 
دافعا بؽم من أجل التوجو بكو ابؼناطق ابغضرية بددؼ ابغصوؿ على مناصب عمل تتماشى مع مستواىم 

ناصب شغل تلائمهم. مع العلم بأف ارتفاع اليد العاملة في منطقة الريف كاف بسبب عدـ توفر الريف على م
بسبب بقاعة برامج التنمية الفلاحية ككذا التصحيحات كالتشجيعات التي ابزذتها ابغكومة ابذاه النشاطات 
 ابػاصة بابؼناطق الريفية بهدؼ استقطاب اليد العمالة. إف ىيمنة قطاع ابغضر على الريف لو سلبيات

 عديدة من بينها: 
 سوء توزيع الدخل بتُ ابؼنطقتتُ، -
التأثتَ السلبي على التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في ابؼناطق الريفية بصفة خاصة، كىدر للموارد   -

 البشرية كالاقتصادية بصفة عامة.
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الدبحث الثالث : الإستثمارات الحكومية و آفاق سوق العمل في الجزائر 
018/2021 

نظرا للإرتباط الوثيق بتُ الإستثمارات ابغكومية ك سوؽ العمل كجب تقيد ابغكومة بتوفتَ الآليات 
ابؼناسبة للحفاظ على ىذا التًابط من خلاؿ خلق آليات لتشجيع الإستثمارات الداعمة لسوؽ العمل ك كذا 

 ل ك ابؼعوقات .إبزاذ الإجراءات اللازمة للعمل على ترقية سوؽ العمل من خلاؿ تذليل العراقي

 الدطلب الأول : آليات تشجيع الإستثمارات الحكومية في الجزائر
 أولا : الاطار الدؤسسي للاستثمار :

 في بؾاؿ تدعيم الإطار القانوني للاستثمار تم إنشاء ىياكل إدارية ترمي بؼسػاندة ك تطػوير مشػاريع الاستثمار.

 تم إنشاء: 1994اكتو بر  17ابؼؤرخ في  94/319رقم كفي ىدا الإطار ك بناءا على ابؼرسوـ التنفيذم 

أكت  20في  01/03( التي برولت بدوجب الأمر الرئاسي رقم ) APSIككالة ترقية ك دعم الاستثمارات
ك ىي مؤسسة عمومية (ANDI)ابؼتعلق بتطوير الاستثمار إلذ ككالة كطنية لتطوير الاستثمارات 2001

 1ن الوطنيتُ كالأجانب كىي تتوالذ ابؼهاـ التالية : ذات طػابع إدارم في خدمة ابؼستثمري

 ترقية الاستثمارات كتطويرىا كمتابعتها. .1
 استقباؿ ابؼستثمرين ابؼقيمتُ كغتَ ابؼقيمتُ كإعلامهم كمساعدبسهم. .2
تسهيل القياـ بالإجراءات التأسيسية للمؤسسات كبذسيد ابؼشاريع بواسطة خدمات الشبابيك الوحيدة  .3

 اللامركزية.
  ابؼزايا ابؼرتبطة بالاستثمار.تسيتَ .4
 تسيتَ صندكؽ دعم الاستثمار لتطوير الاستثمار. .5
 التأكد من احتًاـ الالتزامات التي تعهد  بها ابؼستثمركف خلاؿ مدة الإعفاء. .6
 ابؼشاركة في تطوير كترقية بؾالات كأشكاؿ جديدة للاستثمار. .7

 

                                    
 .129، ص مرجع سبق ذكره 2005جامعة الشلف  ،واقع و أفاق سياسة الاستثمار في الجزائر، لرلة اقتصاديات افريقيامنصورم زين، 1
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 ثانيا :الدصادر والأجهزة: 

 :(CNI)المجلس الوطني للاستثمار  -1

 جهاز استًاتيجي لدعم كتطوير الاستثمار يشرؼ عليو رئيس ابغكومة كيطلع بابؼهاـ التالية : 

 صياغة استًاتيجية ، كأكلويات الاستثمار .  - أ
 برديد ابؼناطق ابؼعتٍ بالتنمية. - ب

 اقرار الاجراءات كابؼزايا التحفيزية. -ت

 ابؼصادقة على مشاريع اتفاقيات الاستثمار -ث

 حيدة اللامركزية: الشبابيك الو  -2

ت الإدارية أماـ ابؼستثمرين المحليتُ كالأجانب تم اءامن أجل التخلص من ابؼتاعب البتَكقراطية كتسهيل الاجر 
 انشاء شبابيك الوحيدة اللامركزية على ابؼستول الوطتٍ تشمل الادارات كابؽيئات العمومية ابؼعنية.

 اريع.ابؽياكل التقنية ابؼختصة لدعم كتابة ابقاز ابؼش - أ
 شبكات معلوماتية كطنية كدكلية. - ب
 صندكؽ لدعم الاستثمار. - ت
 1حافظة عقارية للمستثمر. - ث
 مسابنة خبراء بـتصتُ كطنيتُ كأجانب. - ج
 بلاد ذات امكانيات كبتَة للنمو. - ح
 إدارة في خدمة ابؼستثمرين كالتنمية الوطنية. - خ

 

                                    
 .130، ص مرجع سبق ذكره 2005حامعة الشلف، قياواقع و أفاق سياسة الاستثمار في الجزائر، لرلة اقتصاديات افريمنصورم زين، 1
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مار الوزارة الدنتدبة لدى رئيس الحكومة الدكلفة بالدساهمة وترية الاستث  -3
(MDCGCPPI) :كتضطلع بابؼهاـ التالية 

 تنسيق الأنظمة ابؼرتبطة بتحضتَ كبذسيد برامج ابػصخصة . - أ
 اقتًاح استًاتيجيات ترقية كتطوير الاستثمار. - ب

كبدوجب ىذه القوانتُ كابؽياكل كابؽيئات أصبح بؾاؿ الاستثمار كالامتيازات التي كفرىا ابؼشرع ابعزائرم في 
 ا.ىذا ابؼيداف أكثر كضوح

 ثالثا : الامتيازات والحوافز:

ابغوافز ىي بؾموع الاغراءات كالتشجيعات التي تقدمها الدكلة لاستقطاب ابؼستثمر للاستثمار في بؾاؿ 
معتُ ، كقد يؤخذ شكل الامتياز باعتباره عقد بزوؿ بدوجبو الدكلة حق انتفاع لقطعة أرض متوفرة تابعة 

عنوم أك الطبيعي بىضع للقانوف ابػاص ، مقيما أك غتَ مقيم ، لأملاكها ابػاصة سواء بالنسبة للشخص ابؼ
أك مؤسسة عمومية اقتصادية بزضع للقانوف ابػاص ، كتستعمل تلك الأرض أساسا لإقامة ابؼشركع 

 (.1994أكتوبر  17ابؼؤرخ في  94/322الاستثمارم في منطقة خاصة )ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 :  م بؾموعة من الامتيازات ابؽامة لا  سيما ما بىص النقاط التاليةكما منح قانوف الاستمارات ابعزائر 
 في الديدان الإجرائي  -1

أنشئت الوكالة اؿ كطنية لتطوير الاستثمار ذات شباؾ كحيد لتسهيل العمليات الاجرائية للاستثمارات 
 كفق ابؼهاـ ابؼنوطة بها كابؼذكورة سابقا.

 93/12من ابؼرسوـ التشريعي  19إلذ  17ين في ابؼواد من حدد نظاـ عاـ للامتيازات تشجيعا للمستثمر 
 1لا سيم الاعافاءات كابغوافز ابعبائية نذكر منها ما يلي: 

. 03إعفاء بؼدة  - أ  سنوات الأكلذ للمشركع الاست بشارم من كل الضرائب كالرسوـ
 الاعفاء من ضريبة نقل ابؼلكية بدقابل ابؼستويات ابؼنجزة في اطار الاسثمار. - ب
 بت بـفض في بؾاؿ التسجيل بزص العقود التأسيسية كالزيادات في رأس ابؼاؿ.رسم ثا - ت
 الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة عل ىالسلع كابػدمات التي توظف مباشرة في ابقاز الاستثمار. - ث

                                    
 .131، ص مرجع سبق ذكره2005جامعة الشلف  ،واقع و أفاق سياسة الاستثمار في الجزائر، لرلة اقتصاديات افريقيامنصورم زين، 1
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تطبيق نسبة بـفضة في بؾاؿ الرسوـ ابعمركية على السلع ابؼستوردة التي تدخل مباشرة في ابقاز  - ج
 ر.الاستثما

كىناؾ امتيازات أخرل يستفيد منها ابؼستثمر بناء على قرار من الوكالة ابتداء من تاريخ الشركع في  - ح
 من القانوف(. 18استغلاؿ ابؼشركع )ابؼادة 

كما توجد امتيازات أخرل برت عنواف الأنظمة ابػاصة بالاستثمارات ابؼنجزة في ابؼناطق ابػاصة  - خ
قتصادم التي تساىم في التنمية ابعهوية ، ككذا الاستثمارات ابؼنجزة كابؼصنفة كمناطق للتًقية كالتوسع الا

ابؼذكور أعلاه  03-01من ابؼرسوـ التشريعي كما يليها( كفي الأمر رقم  125في ابؼناطق ابغرة )ابؼادة 
( منو التي نصت على بصلة من ابغوافز الضريبية كالشبو الضريبية كابعمركية ابؼقدمة 09كبخصوص ابؼادة )

 مستثمرين.لل
الدطلب الثاني : آفاق سوق العمل في ظل الإستثمارات الحكومية و الإصلاحات الإقتصادية 

 في الجزائر
 نوعية التشغيلأولا :

بُردد دكف إغفاؿ تشخيص الظرؼ ابغالر، كما  ربط نوعية التشغيل باستًاتيجية كطنية بهب أف توُضع ك أف
يطرح التوجو العاـ لسوؽ العمل في ابعزائر مشكلة سيطرة العمل ابؼأجور غتَ الدائم على باقي أشكاؿ 
العمل، ك على الرغم من مبادرة الدكلة من خلاؿ "السياسة الوطنية للشغل" )كزارة العمل ك الضماف 

  نسبة لد تعرؼ تدنيّا بعد.الإجتماعي( لتدعيم العمل الدائم إلاّ 

تستدعي ىذه الوضعية ابعديدة الكثتَ من ابغذر لأف الشغل غتَ الدائم قد يكوف مرادفا بؼعتٌ ابؽشاشة  
 1ضمن العمل ابؼأجور

تّم تفضيل مقاربة برليلية جديدة لضبط برليل سوؽ العمل بدقة ك صرامة ك موضوعية. فإذا كانت ابؼقاربات 
ى تصنيف النشاط كفق مؤشر ثنائي ىو الشغل ك البطالة، فإف المحاكلة ابؼقتًحة الكلاسيكية تعتمد عل

تستدعي إضافة مؤشر أخر ىو العمل في القطاع غتَ الربظي، ك ىذا في انتظار إدراج مؤشرات أخرل حوؿ 
"مدة عقود العمل" ك "الوقت ابؼخصص للعمل" ك التي ستسمح بالكشف عن نسب التشغيل ابؽش، دكف 

 ديث عن "مستويات الأجور" ابؼطبقة في ابعزائر بذنب ابغ
                                    

 رسالة ، تطبيقية جامعية هادة دراساتش ك دكلة ىندس لعلياـ الشهاداتا بضلة عينةمن دراسةحالة :لستلفة وضعيات نحو البطالة من الخروجكلومهدم،1
 .52، ص مرجع سبق ذكره، الاقتصادية العلوـ في ماجستتَ

https://journals.openedition.org/insaniyat/13490#tocfrom1n9
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تؤُسس ابؼقاربات ابغديثة ابؼتبناة من طرؼ ابؼنظمة العابؼية على مبدأ "العمل اللائق" سواء في القطاع  للشغل
الربظي أك القطاع غتَ الربظي، ك يبُتٌ ابؼركر إلذ ذلك بالاعتماد على أربعة مؤشرات بؿبذة على ابؼستول 

لأقل. أكلذ تلك ابؼؤشرات يعُبرر عنها بػ"القدرة على الولوج للشغل")مؤشر يتًبصو ابؼستول العابؼي على ا
المحدد بالعوائق السوسيولوجيةالتي  "ابغقيقي للبطالة الذم يأخذ بالاعتبار عينو حالات "عدـ تشجيع البطالة

الذم يتطلب ىو الآخر تقلص من النشاط النساء(، ك يرتبط ابؼؤشر الثاني بدقياس "الضماف الاجتماعي" 
بل يتجاكز ذلك  CNAS التحديد الدقيق لأنو لا يعتٍ فقط الابلراط في صندكؽ الضماف الاجتماعي

ليشمل "التعاضديات" التي تضمن ىي الأخرل بضاية اجتماعية للفلاحتُ مثلا، أك تضمن منح أخرل 
ن مثلا(. أما بالنسبة للمؤشر الثالث، بإمكانها أف تغطي حالات البطالة النابذة عن الظركؼ ابعوية )للصيادي

فابغماية الاجتماعية للعمّاؿ تستلزـ أيضا إدراج أشكاؿ أخرل للتضامن ابؼوجودة ضمن "الأسرة" ابعزائرية 
لأنو قد يكوف من ابؼشركع بالنسبة للمرأة أف لا تبحث عن " تأمتُ اجتماعي" لأف زكجها منخرط في نظاـ 

غطية الاجتماعية لزكجتو. في ىذا الإطار بيثل "احتًاـ ابغقوؽ الأساسية" ابغماية الاجتماعية ك يضمن الت
للعمّاؿ مؤشرا لنوعية العمل سواء في كجود عقد للعمل أك في غيابو، لأف العمّاؿ يتمتعوف بحقوؽ معتًؼ بها 

عية في في التشريع ابعزائرم. آخر ابؼؤشرات ىو "ابغوار الاجتماعي" الذم يسمح للعمّاؿ بابؼسابنة ابعما
حل نزاعات العمل حسب قوانتُ التشريع ابعزائرم. ينبغي الإشارة إلذ أفّ استحداث "فركع نقابية" أك 

 1تعيتُ "بفثلتُ للعمّاؿ" في القطاع ابػاص يبقى أحد ابغقوؽ النادرة التواجد في ابعزائر.

طريقة منتظمة ك إمكانية لبناء  مؤشرا فرعيا بAnkerتعطي ىذه ابؼؤشرات الأربعة حسب دراسة أنكر
 مؤشّرا أساسيا 18دكرية حوؿ سوؽ العمل. بهب الإشارة أيضا إلذ ضركرة كجود كالاعتماد على 

(indicateurs clefs)  لسوؽ العمل في ابعزائر التي بّست صياغتها من طرؼ ابؼنظمة العابؼية للشغل
ناءات قابلية التشغيل ك التي ، لأف نوعية العمل يرنجرُّ عنها أيضا بـتلف استث2000خلاؿ نهاية سنوات 

 بسثل برديا آخر لسوؽ العمل في ابعزائر

 مسألة قابلية التشغيلثانيا :

ضوع خصوصا بعدما أصبح بيثل مو  ( تطورا عبر التاريخemployabilitéعرؼ مفهوـ قابلية التشغيل)
( 1998( ك الابراد الأكركبي )سنة 1997إشكالية عابؼية تبعا لتوصيات ابؼنظمة العابؼية للشغل )سنة 

.  اللذاف يتفقاف على النمط الإجرائي نفسو بؼقاربة ابؼفهوـ
                                    

 .53، ص مرجع سبق ذكره لستلفة وضعيات نحو البطالة من الخروجكلومهدم،1

https://journals.openedition.org/insaniyat/13490#tocfrom1n9
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ما بذب الإشارة إليو في البداية، ىو توسيع بؾاؿ تطبيق ابؼفهوـ بعدما كاف بؿصورا في فئة "البطالتُ" أكلا ثم 
ة "العمّاؿ" ثانيا ليشمل بـتلف "قطاعات النشاط" ابؼختلفة. ينتظم سوؽ العمل بطريقة قطاعية لذا تصبح فئ

 1قابلية تشغيل الفاعلتُ مرتبطة بقدرتهم على بزطي ىذه حواجز مع الاحتًاـ التاـ لقوانتُ العمل. 

ىي أيضا مسألة بزصّ  ىو برستُ قابلية التشغيل ليست خاصة بالعمّاؿ فقط، بل ما بهب التأكيد عليو
قطاعات النشاط الاقتصادم ابؼختلفة التي بهب أف برذك ابؼسار نفسو، لأفّ مِهننا كثتَة قد تكوف معرضة 

:  مهتٍ للشباب تسعى لتحقيق ىدؼ كاحد ىودارية ابؼكلفة بالإدماج السوسيو للزكاؿ، ك كل الأجهزة الإ
ة التي تنخرط في تلك السياسات العمومية للتشغيل، ك ابؼساعدة على الرفع من قابلية التشغيل بالنسبة للفئ

التحدم الكبتَ الذم بهب مواجهتو ىو مسألة الرفع من قابلية التشغيل، فالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على 
سبق لو أف حاكؿ ذلك مع فئة العمّاؿ ابؼسرّحتُ لأسباب اقتصادية، ك الشيء نفسو  CNACالبطالة 

تكوين ابؼهتٍ التي بهب أف تساىم من خلاؿ التكوين ابؼتواصل في الرفع من بيكن قولو بالنسبة لسياسة ال
 2قابلية التشغيل.

يعتبر أف الانتقاؿ من قابلية تشغيل العمّاؿ إلذ قابلية التشغيل القطاعية مهم بالنسبة للجزائر، خصوصا في 
لائق رغم تعزيزىم ظل تناقص فرص الشغل التي لا تتيح لكل البطاّلتُ فرصة ابغصوؿ على منصب عمل 

لقدراتهم ابؼهنية، فمثلا توجد قطاعات بسلك قدرات اقتصادية ك مالية )مثل قطاع الطاقة( لكن تبقى من 
 القطاعات ابؼستحدثة للقليل من فرص العمل.

 الرسميىيكلة القطاع غير ثالثا :

عندما نعتمد على مقياس عدـ الابلراط في الضماف الاجتماعي لتصنيف الاقتصاد غتَ الربظي، ك عندما 
ندمج كل قطاعات النشاط في ابؼقياس نفسو نلاحظ حالة الثبات بالنسبة للقطاع ابػاص في المجاؿ غتَ 

نخرطة في التأمتُ الاجتماعي بػ الربظي، بحيث بسثل نسبة تعداد اليد العاملة ابؼتواجدة ضمنو ك غتَ ابؼ
% تظهر اختلافات مهمة عندما نقوـ بتحليل كضعية اليد العاملة في القطاع غتَ الربظي حسب  75

"الوضعية ضمن ابؼهنة"، فابؼوجودكف ضمن الوضعيات ابؼهنية التالية "ابؼساعدات الأسرية"،" الأجراء غتَ 

                                    

 15 14ص ص ، مرجع سبق ذكره،  مقايضة البطالة بالعمل غير اللائق : تحديات البطالة في العالم العربيابغسن عاشي" 1

. 

https://journals.openedition.org/insaniyat/13490#tocfrom1n10
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سب تصنيف الديواف الوطتٍ للإحصاء بيثلوف ابعزء الذم الدائمتُ، ابؼتًبصوف ك الفئات ابؼشابهة بؽا" ح
%، في حتُ أف فئة "ابؼستخدمتُ ك  80تتجاكز فيو نسبة غتَ ابؼنخرطتُ في الضماف الاجتماعي حاجز 

ابؼستقلتُ" لا تزاؿ تعُزّز كضعيتها في عدـ احتًاـ الابلراط في الضماف الاجتماعي من سنة إلذ أخرل،     ك 
الدائمتُ" الفئة التي بسثل الاستثناء لأف نسبة إقصائها من الاستفادة من الضماف  تبقى فئة "الأجراء

 الاجتماعي تقل من سنة إلذ أخرل.

توضح ىذه الصورة العامة ابؼكانة التي بوتلها القطاع ابػاص في الاقتصاد غتَ الربظي ك التي لا بيكن تعميمها 
ة. لكن مع ذلك، بالإمكاف ابػركج بدعلومة دقيقة حوؿ إذا أردنا أف نقارب "القطاع غتَ الربظي"بصفة عام

نسبة النشاط في القطاعات غتَ الربظية  ك تعطي ىذه ابؼلاحظات نظرة مستقبلية للتشغيل غتَ الربظي الذم 
سيحافظ على نسبو ابؼسجلة سابقا خصوصا عندما نعرؼ أف الاستثمارات الكبرل موجهة خصوصا لتنمية 

 ز ك السكن التي تستدعي الاعتماد على قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية.البنيات التحتية، التجهي

ك عندما نتابع تطور اليد العاملة في القطاع غتَ الربظي )خارج قطاع الفلاحة( نلاحظ أف تعداد ذلك في 
 خلاؿ فتًة الدراسة .تزايد 

 ائرالدطلب الثالث : آفاق الإستثمارات الحكومية الداعمة لسوق العمل في الجز 
نظرا لوجود العديد من ابؼعوقات التي تعرتضالإستثمارات ابغكومية في ابغزائر فقد بادرت ابغكومة إلذ إبزاذ  

 العديد من الإجراءات لتحستُ الظركؼ ابؼصاحبة للإستثمار  ابغكومي .

 أولا :آفاق الإستثمارات الحكومية في ظل قانون الإستثمار الجديد

، اجتماعا خاصا لمجلس الوزراء، تناكؿ بالدراسة كابؼناقشة مشركع 2022ام م 19في إطار تم يوـ ابػميس 
القانوف ابعديد للاستثمار، الذم عرضو السيد كزير الصناعة، كتضمن بصلة من التدابتَ الرامية، إلذ بذسيد 

رير ركح ابؼبادرة التزامات السيد رئيس ابعمهورية كابؼتعلقة بتحستُ مناخ الاستثمار، كتوفتَ الظركؼ ابؼناسبة، لتح
 1:كتنويع الاقتصاد الوطتٍ، ضمن رؤية شاملة كمستقرة، تراعي ما يلي

 .2020تكريس مبادئ حرية الاستثمار كالشفافية كابؼساكاة، بساشيا مع أحكاـ دستور -1

                                    

 2022مام  19ابؼنعقد بتاريخ  إجتماع لرلس الوزارءبياف رئاسة ابعمهورية بخصوص 1

. 
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 1:إعادة تنظيم الإطار ابؼؤسساتي ابؼتعلق بالاستثمار من خلاؿ-2
على اقتًاح السياسة الوطنية في بؾاؿ الاستثمار كتنسيقها كتقييم  أ. تركيز مهاـ المجلس الوطتٍ للاستثمار،

 .تنفيذىا

ب. برويل )الوكالة الوطنية لدعم الاستثمار( إلذ )الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار(، كذلك بدنحها دكر 
رافق للاستثمارات عبر

ُ
 :ابؼركّج كابؼ

 .كالاستثمارات الأجنبية استحداث شباؾ كحيد ذم اختصاص كطتٍ، للمشاريع الكبرل-
استحداث شبابيك كحيدة، غتَ بفركزة للاستثمار المحلي، كتعزيز صلاحياتها، من خلاؿ تأىيل بفثلي ابؽيئات -

 .كالإدارات العمومية لديها
بؿاربة البتَكقراطية، عبر رقمنة الإجراءات ابؼتصلة بعملية الاستثمار عن طريق استحداث ابؼنصة الرقمية -

 .للمستثمر
 .التسليم الفورم لشهادة تسجيل ابؼشركع الاستثمارم-
 .توسيع نطاؽ ضماف برويل ابؼبالغ ابؼستثمرة كالعائدات النابصة عنها، إلذ ابؼستثمرين غتَ ابؼقيمتُ-
استحداث أنظمة برفيزية للاستثمار في القطاعات ذات الأكلوية، كابؼناطق التي توليها الدكلة اىتماما خاصا، -

 .توجيو أفضل للمزايا ابؼمنوحة للاستثمارمن أجل ضماف 
 :كما تم إدراج بعض ابؼقتًحات كابؼتمثلة أساسا في

 .تعزيز الضمانات ابؼتعلقة بتكريس مبدأ حرية الاستثمار* 

تعزيز النظاـ القانوني بغماية ابؼستثمرين من التعسفات البتَكقراطية عبر استحداث آلية مستقلة رفيعة ابؼستول، * 
خبراء اقتصاديتُ كماليتُ، توضع لدل رئاسة ابعمهورية، كتتولذ الفصل في الشكاكل كالطعوف تضم قضاة ك 

 .ابؼقدمة من قبل ابؼستثمرين

 .كضع )الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار(، برت سلطة السيد الوزير الأكؿ* 

زائرية لتًقية الاستثمار، مع منحهم إبغاؽ بفثلي بـتلف القطاعات ابؼعيّنتُ لدل الشبابيك الوحيدة، بالوكالة ابع* 
 .صلاحية ابزاذ كل القرارات ابؼتعلقة بالاستثمار

                                    

 2022مام  19ابؼنعقد بتاريخ  إجتماع لرلس الوزارءبياف رئاسة ابعمهورية بخصوص 1

. 
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التخلي عن مظاىر التسلط كالسيطرة، في معابعة ملفات ابؼستثمرين، كتقليص آجاؿ دراستها، إلذ أقل من * 
 .جاعة كالدبيومةشهر، مع اعتماد ابؼعايتَ الدكلية في استقطاب الاستثمارات، كبالتًكيز على السرعة كالن

 .دعم الاستثمارات التي تساىم في تقليص فاتورة الاستتَاد، كتعتمد على ابؼواد الأكلية المحلية* 

تسليط أقصى العقوبات، على كل من يعرقل بشكل أك بآخر، عمليات الاستثمار، مهما كاف مركزه *
 .كطبيعة مسؤكليتو

 الطاقوي و المحافظة على البيئة  ثانيا : آفاق الإستثمارات الحكومية في ظل التحول 
كما ىو معركؼ ينتمي الاقتصاد ابعزائرم إلذ بمط الاقتصاد الريعي ابؼتمركز حوؿ قطاع المحركقات. كنتيجة 
لذلك ، فابؼيزانية العامة للدكلة في ابعزائر مازالت تعتمد بشكل أساسي  على مداخيل النفط التي يوظفها 

 1لدكلة لا سيما بسويل الإستثمارات ابغكوميةالنظاـ السياسي في إدارة شؤكف ا

ككما ىو معلوـ ف فإف النفط ىو ثركة زائلة من جهة ، كمن جهة أخرل بزضع اسعاره للتذبذب في الاسواؽ 
العابؼية بفا ينجم عنو في الكثتَ من حالات الصدمات الاقتصادية التي تتًؾ انعكاسات سلبية على 

 الإستثمارات ابغكومية

الإمكانات الطاقوية التي تتمتع بها ابعزائر فإنو من ابؼنتظر أف تركز ابغكومة جهودىا على تنمية  كبالنظر إلذ
الطاقات ابؼتجددة من أجل برصيل العملة الصعبة اللازمة لتحريك التنمية الاقتصادية ، كالمحافظة على الأمن 

ة ، ك بحكم الإمكانيات الضخمة التي الطاقوم ، كفي نفس الوقت برافظ على بقاء كاستمرارية الدكلية الريعي
الػبرنامج الوطتٍ  2011تتمتع بها في ىذا المجاؿ ، كلا سيما الطاقة الشمسية فقد أقرَّت ابعزائر، في عاـ 

"، كيهدؼ إلذ توسيع استخداـ الطاقات ابؼتجددة 2030-2011للطاقات ابؼتجددة كالفاعلية الطاقوية 
ماد على الغاز الطبيعي كمصدر مهيمن في توليد الطاقة الكهربائية، ثم في توليد الكهرباء للتقليل من الاعت

 .، لكنو أبقى على أىدافو العريضة2015عُدِّؿ ىذا البرنامج في عاـ 

                                    

رسالة ماجستتَ ، جامعة ابعزائر  ، دور حوكمة الدوارد الطاقوية في إعادة ىيكلة الإقتصاد الجزائري في ظل ضوابط الإستدامةصباح براجي ، 1
 122ص  2013

. 
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كتعتٍ عملية الانتقاؿ الطاقوم الانتقاؿ من بموذج كطتٍ لإنتاج كاستهلاؾ الطاقة إلذ بموذج آخر، كفقنا لرؤية 
 اؼ الرئيسة لعملية الانتقاؿ الطاقوم في الآتي:شاملة، كبيكننا تلخيص الأىد

 .تنويع موارد الاقتصاد الكلي .1
 .ابغفاظ على موارد الطاقة الأحفورية .2
 .تنويع مصار الطاقة كتقليل الارتباط بدوارد الطاقة الأحفورية من النفط كالغاز .3
  .CO2لكربوفبضاية البيئة كابؼسابنة في ابعهود الدكلية للتقليل من انبعاثات ثاني أكسيد ا .4
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 خلاصة :

في ابعزائر ك التي بسيزت بسخاء السخاء  2019-2001نتيحة لطبيعة السياسات ابؼالية التي ميزت الفتًة 
الإنفاؽ مع كثرة الإعفاءات الضريبية قصد الدؼ بوتتَة النشاط الإقتصادم ك برفيزه على الإنتاج ، ك عليو 

إطار ىذه البرامج التنموية كاف بؽا الأثر الكبتَ في برقيق قفزة نوعية ، فإف الإستثمارات ابغكومية ابؼنجزة في 
 حيث سجلت ابعزائر خلاؿ ىذه الفتًة الكثتَ من التغتَات الإقتصادية لا سيما إبلفاض معدؿ البطاؿ

أما بخصوص سوؽ العمل بصفة عامة فقد شهد خلاؿ ىذه الفتًة تطورا ملحوظا  ك إنعكس ذلك على 
 لعاملة في ابعزائر على بـتلف القطاعات الإقتصادية كشمل بـتلف الفئات السنية للعماؿ.توزيع القول ا

كما بذدر الإشارة إلذ ضركرة تبتٍ سياسات مستقبلية للنهوض بالإقتصاد الوطتٍ بصفة عامة ك  
ن الإستثمارات ابغكومية  بصفة خاصة بعيدا عن التبعية لأسعار النفط ك في طار ابغفاظ على البيئة م

 خلاؿ التحوؿ الطاقوم ك كذا بؿاكلة القضاء على السوؽ الغتَ ربظي في سوؽ العمل ابعزائرية .  



 

 

 
خابسة
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 الخاتدة
، كما سعت أيضا ابعزائر ككل  كوميةابغ اتإف ابعزائر مازالت تواصل جهودىا في تشجيع الاستثمار 

أكبر قدر بفكن من اليد العاملة النشيطة  الدكؿ الأخرل للحد أك التقليل من ظاىرة البطالة  بدحاكلة استيعاب
القادرة على العمل كالراغبة فيو ، كذلك من خلاؿ إصدار بؾموعة من القوانتُ ابؼشجعة على الاستثمار بتقدنً 
بصلة من الامتيازات كالاعفاءات كالضمانات للمستثمر الوطتٍ ، قصد تشجيع كتطوير الاستثمارات ، كبالتالر 

كن رغم كل ابعهود ابؼبذكلة من طرؼ الدكلة لاستيعاب العدد الفائض من اليد العاملة خلق مناصب الشغل ، ل
 النشيطة تبقى مع ذلك نسبة البطالة في ابعزائر مرتفعة.

قامت بالعديد من الإستثمارات ابغكومية من خلاؿ البرامج  2019- 2001إف ابعزائر خلاؿ الفتًة 
القطاعات ك كاف من بتُ ابؽداؼ ابؼرجوة بؽذه البرامج ىو تقليق معدلات التنموية التي سابنت في ترقية العديد من 

البطالة ، حيث كاف تأثتَ ىذه البرنامج على التشغيل كل على حدل ك ذلك حسب الظركؼ التي ميزت كل فتًة 
الرئيسي  ، ك لعل ابرز الظركؼ ابؼؤثرة على تنفيذ ىذه البرامج ىو اسعار النفط ، حيث تعتبر ىذه الاختَة ابؼموؿ

 للبرامج التنموية في ابعزائر 

 أولا : نتائج الدراسة: 

 : تقسيمها إلذأسفرت الدراسة عن بؾموعة من النتائج بيكن 

 نتائج نظرية :

 ليو في الدراسة توصلنا إلذ النتائج النظرية التالية :إفي سياؽ ما تم التطرؽ 

ومية الصيغة ابػاصة " حجر الزاكية " في برقيق يعتبر الإستثمار الصيغة العامة ، ك الإستثمارات ابغك .1
   النمو الإقتصادم ك دعم سوؽ العمل .

 سوؽ العمل في كل الدكؿ ك أبنها :ىناؾ الكثتَ من التحديات التي تواجو . 2
 إختلاؿ التوازف في سوؽ العمل  –سوؽ العمل غتَ الربظي  –البطالة 

 ابي على سوؽ العمل ك التشغيل التوسع في الإستثمارات ابغكومية لو إنعكاس إبه .3
ىناؾ الكثتَ من التحديات ك ابؼعوقات أماـ برقيق كفاءة ك فعالية الإستثمارات ابغكومية الداعمة لسوؽ  .4

 العمل .
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 نتائج عملية 

 من خلاؿ دراسة اثر الإستثمارات ابغكومية على سوؽ العمل في ابعزائر توصلنا غلى النتائج التالية :

 مارات حكومية كبتَة خلاؿ الفتًة الأختَة رصدت ابعزائر إستث .1
كفرت الدكلة ابعزائرية العديد من الآليات لتشجيع الاستثمار الوطتٍ في ابعزائر متمثلة في بـتلف برامج  .2

 .ك اجهزة التشغيل
شهدت مؤشرات سوؽ العمل خلاؿ العشر سنوات الأختَة برسنا ملحوظا بفضل الإستثمارات  .3

 ابغكومية .
ات ابغكومية على سوؽ العمل في ابعزائر بصفة جزئية كوف الإستثمارات ابغكومية تأثر الإستثمار  .4

 مرىونة بأسعار البتًكؿ 
 يبقى إنتشار العمل غتَ الربظي من التحديات التي تواجو سوؽ العمل في ابعزائر . .5
رصدة تبقى مسابنة الإستثمارات ابغكومية في سوؽ العمل ظرفية ك بعيدة عن التطلعات بالرغم من الأ .6

 ابؼالية الكبتَة ابؼبربؾة في إطار الإستثمارات .

 ثانيا : إختبار صحة الفرضيات 

 من خلاؿ الدراسة تم الإجابة على الفرضيات كما يلي :

بالنسبة للفرضية الرئيسية " إف للإستثمارات ابغكومية اثر بارز على سوؽ العمل " فهي غتَ صحيحة لأنو  -
 ن ابؼتوقع على قول السوؽ ك على بـتلف ابؼتغتَات .  ليس ىناؾ أثر بارز بل أثر اقل م

ىناؾ أثر للإستثمارات ابغكومية ابؼطبقة في ابعزائر على سوؽ العمل بالنسبة للفرضية الأكلذ ك ابؼتمثلة في :" -
 كذا نسب البطالة ابؼنخفظة . كعلى سوؽ العمل  ك ذلك من خلاؿ التأثتَ الظاىر " فهي صحيحة 

يرتبط برسن كضع سوؽ العمل في ابعزائر بالأداء ابعيد للإستثمارات "انية ك ابؼتمثلة في بالنسبة للفرضية الث -
ابغكومية التي كاف بؽا الأثر البارز على سوؽ  ابغكومية " فهي صحيحة من خلاؿ تتبع تطور الإستثمارات

 . مناصب الشغل ابؼستحدثةالعمل في ابعزائر من خلاؿ 
يتوفر الإقتصاد الوطتٍ على ظركؼ مناسبة سهلت خلق مناخ بظح ثلة في " بالنسبة للفرضية الثالثة ك ابؼتم -

للإستثمارات ابغكومية بأف تكوف فعالة في سوؽ العمل " غتَ صحيحة لأف الإقتصاد ابعزائرم إقتصاد ريعي 
 يرتبط بالاساس على اسعار النفط .
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 ثالثا :الاقتراحات و التوصيات: 
 الدراسة بيكننا تقدنً بؿموعة من التوصيات ك ابؼتمثلة في : بناءا على ما تم التوصل إليو خلاؿ 

 سن قوانتُ تشجع ك تسهل إقامة الإستثمارات من خلاؿ القضاء على البتَكقراطية ابؼسجلة في ىذا المجاؿ . -
 العمل على معابعة ظاىرة العمل الغتَ ربظي -
 لنشاط الاقتصادم في ابعزائر ،برقيق التوازف في سلم ترتيب حركة توزيع اليد العاملة حسب قطاعات ا -
 العمل على معابعة ظاىرة بطالة الشباب ك حاملي الشهادات . -
 العمل على جعل آليات الدكلة لتشجيع الاستثمار أكثر فعالية كتأثتَا على سوؽ العمل. -

 رابعا :آفاق الدراسة :
العمل في ابعزائر ك نظرا إف البحث ذم قدمناه ىو بؿاكلة لدراسة تأثتَ الإستثمارات ابغكومية على سوؽ 

لصعوبة الإحاطة بجميع جوانب ابؼوضوع يكمن أف نتقتًح بعض ابؼواضيع البحثية ك التي بيكن أف تشكل في 
 ابؼستقبل بحوث أكادبيية ك نذكر منها :

 سياسة بسويل الإستثمارات ابغكومية في ابعزائر -
 سوؽ العمل في ابعزائر ك برديات الإقتصاد غتَ الربظي -
 تَ برامج ك أجهزة التشغيل على سوؽ العمل في ابعزائرمدل تأث -
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دكتوراه جامعة سيدم أطركحة  لزددات الطلب على العمل دراسة قياسية عبد اللطيف بضريط .3
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مذكرة  أثر الاستثمار الأجنبي الدباشر على النمو الاقتصادي في الجزائربلكحلة سلمى،  .10

 ،2012سكيكدة ابعزائر1955أكت  20، جامعة ماستً في العلوـ الاقتصادية
، مذكرة أثر الاستثمار الأجنبي الدباشر على تطور قطاع المحروقات في الجزائرلبتٍ لطرش،  .11
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-2001التنمية الدستدامة في الجزائر من خلال برامج الإنعاش الإقتصادي كرنً زرماف  .3
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لرلة إقتصاديات إفريقيا جامعة الشلف    2019  -2001الدستدامة بالإسقاط على الفترة 

2020 
IV .و الندوات و الأيام الدراسية الدلتقيات 

 1ط 5، التقرير الانتقال من الاقتصاد غير الدنظم إلى الاقتصاد الدنظممكتب العمل الدكلر . .1
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 2011، جنيف، أبريل 1، الياباف، طلأسيا والمحيط الذادئ كيوتو 15الاجتماع الإقليمي 
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