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 كلمػػػة شكػػػر وتقديػػػػر
 

نجاز هذا امعمل المتواضع. لله الذي بفضله تتم الأعلٌل والذي وفقني عزالحمد   وجل في ا 

لى أأس تاذي ومشرفي  اهطلاقا هه مُسرني أأن أأتقدم بامشكر والامتنان ا  من امعرفان بالجمَل فا 

" على مساعدته لي دون أأن  ًبخل معلً بتوجيهيي وهصائحه امقيمة سحنون خالد د.امفاضل "

بارك  والثمَنة وتشجَعه لي والحمد لله أأهني صادفته في دربي وادعوا الله أأن ًطَل في عمره وً

 في عمله.

لى أأعضاء لجنة المناقشة الموقرة على تفضلهم بمناقشة هذه المذكرة.كلٌ أأت ل ا   قدم بامشكر الجزً

ة  لى كل أأساتذة كلَة امعلوم الاقتصادًة وامتجارً كلٌ أأتقدم بامشكر وأأسمى عبارات امتقدٍر ا 

تمام هذه امس نوات.  وعلوم امتس َير الذٍن ساعدونا في ا 

نجاز هذا امعمل من بعَد أأو من وفي النهاًة ٌسرني أأن أأتقدم بامشكر مكل م ن ساعدنا في ا 

ب.  قرً

تمامهبل كل شيء  امعمل   .وا 

ب على انجاز هذا امبحث.  وفي الأخير وشكر كل من وقف معنا من بعَد أأو قرً

 

  



 

 

 

 إىــــــــــــداء
أولئك الذين أقنعونا أننا لررد اللبشيء في ىذه الحياة ليوقد غضب  إلذ

الإرادة داخلنا ونبني جدراف الأمل في أنفسنا من جديد ونرسم الثقة في 
 ...أعمالنا لنبدأ بعد كل فشل وننهض بعد كل سقوط

إلذ أولئك الذين دفعونا لضو أحلبمنا رغم عجزنا وزرعوا داخلنا جرعات من 
 التفاؤؿ 

 ...كل من حاوؿ معنا في كل مرة يأسنا فيها  إلذ
 التي انتظرت ىذه اللحظة كثنًا  أمي وأبي وجدتي عائلتيإلذ وكل 

 وسندي الذي دفعني لضو الأماـ  حنانإلذ صديقتي 
التي رافقتني دعواتها دائما حقا شكرا لكل من كاف سببا  فاطمة أختيإلذ 

مل الدتواضع إلذ أستاذي مباشرا أو غنً مباشر وفي الأخنً أىدي ىذا الع
 الذي تعب من اجلي ولولاه لدا أتممت ىذا العمل.

 ةــــــحكيم



 

 

 

 

 

 فهرس المحتويات



 [Année] فهرس الموضوعات

 

 

 بسملة
 شكر
 إىداء

 فهرس المحتويات
 قائمة الجداوؿ والأشكاؿ البيانية

 أ .................................................................................... مقدمة
 الفصــل الأول: الإطار المفاىيمي للبنوك المركزية والتجارية

 06 ..................................................................................... تمهيد
 07 ........................................... المبحث الأول: أساسيات حول البنوك المركزية

 07 .................................................. الدطلب الأوؿ: مفهوـ البنوؾ الدركزية ونشأتها
 07 ........................................................... الفرع الأوؿ: مفهوـ البنوؾ الدركزية

 08 ...................................................... الفرع الثالش: نشأة وتطور البنوؾ الدركزية 
 09 .............................................. الدطلب الثالش: خصائص وأىداؼ البنوؾ الدركزية

 09 ........................................................ الأوؿ: خصائص البنك الدركزي الفرع
 10 ........................................................... الفرع الثالش: أىداؼ البنك الدركزي

 11 ............................................... الدطلب الثالث: الذيكل التنظيمي للبنوؾ الدركزية
 11 .......................................................... الفرع الأوؿ: أنواع البنوؾ ووظائفها
 15 ........................................................... الفرع الثالش: إدارة البنوؾ وتنظيمها

 17 ................................................. الفرع الثالث: متطلبات وشروط عمل البنوؾ 
 19 ......................................... لبلية البنك الدركزي وعلبقتو بالبنوؾ الفرع الرابع: استق

 23 ..................................................... المبحث الثاني: ماىية البنوك التجارية
 23 .................................................. الدطلب الأوؿ: مفهوـ ونشأة البنوؾ التجارية

 23 .......................................................... الفرع الأوؿ: مفهوـ البنوؾ التجارية
 24 ..................................................... الفرع الثالش: نشأة وتطور البنوؾ التجارية

 26 ................................. الثالش: الوظائف والخدمات التي تقدمها البنوؾ التجارية الدطلب



 [Année] فهرس الموضوعات

 

 

 26 ......................................................... الفرع الأوؿ: وظائف البنوؾ التجارية
 27 ...................................... البنوؾ التجارية و الخدمات التي تقدمها ألعيةالفرع الثالش: 

 28 ............................. الدطلب الثالث: موارد واستخدامات البنوؾ التجارية وقوائمها الدالية
 28 .......................................................... ية الفرع الأوؿ: موارد البنوؾ التجار 

 32 ..................................................... الفرع الثالش: استخدامات البنوؾ التجارية
 33 ................................................... الفرع الثالث: القوائم الدالية للبنوؾ التجارية

 36 ............................................................................ خلبصة الفصل
 الفصل الثاني: الرقابة في البنوك التجارية

 38 ..................................................................................... تمهيد
 39 ............................................  ......المبحث الأول: الإطار النظري للرقابة 

 39 ................................................................ الدطلب الأوؿ: ماىية الرقابة 
 39 ....................................... الفرع الأوؿ: مفهوـ الرقابة  والدصطلحات ذات العلبقة 

 40 ........................................................  وأساليبهاالفرع الثالش: مبادئ الرقابة 
 43 ................................................. الفرع الثالث: خطوات الرقابة والنظم الرقابية 

 47 ......................................................... الدطلب الثالش: ماىية الرقابة البنكية 
 47 .......................................................... : مفهوـ الرقابة البنكية الأوؿالفرع 

 48 ..................................................... الفرع الثالش: نشأة وتطور الرقابة البنكية 
 50 ............................................................ الفرع الثالث: ألعية الرقابة البنكية

 51 ................................................ الرقابة البنكية  وأىداؼ أنواعالدطلب الثالث: 
 51 ............................................................ الفرع الأوؿ: أنواع الرقابة البنكية 

 53 ..........................................................الرقابة البنكية  أىداؼالفرع الثالش: 
 54 .................................................. الفرع الثالث : شروط الرقابة البنكية الفعالة 

 55 .................................. المبحث الثاني: رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية
 55 ................................ الدطلب الأوؿ: الدهاـ الرقابية للبنك الدركزي اتجاه البنوؾ التجارية



 [Année] فهرس الموضوعات

 

 

 55 ............................................................ الفرع الأوؿ: الرقابة على القروض
 56 ............................................................. الفرع الثالش: الرقابة على التسينً
 56 ........................................................... الفرع الثالث: الرقابة على الصرؼ

 57 ......................................................... ىيئات الرقابة البنكيةالدطلب الثالش: 
 57 ....................................................... : مراقبة لزافظي الحساباتالأوؿالفرع 

 59 ............................................................. الفرع الثالش: مراقبة لرلس الإدارة
 61 ................................................ الفرع الثالث: الرقابة الدصرفية الدركزية ووسائلها

 64 ............................. الدطلب الثالث: الدخاطر البنكية والإجراءات الدتبعة في الرقابة عليها
 65 ................................................................ الفرع الأوؿ: الدخاطر البنكية

 67  ............................................. لفرع الثالش: الإجراءات الدتبعة للوقاية من الدخاطرا
 68  ........................................ الفرع الثالث : الصلبحيات والدسؤوليات والدهاـ الرقابية

 70 ............................................................................ خلبصة الفصل
 البنوك التجارية  بنك الجزائر علىآليات رقابة الفصل الثالث: 

 72 ..................................................................................... تمهيد
 73 ..............................................الجزائر بنك حول عمومياتالمبحث الأول: 
 73 ........................................... وتطور الجهاز الدصرفي الجزائرينشأة الدطلب الأوؿ: 
 73 ....................................... الجهاز الدصرفي الجزائري في عهد الاستعمارالفرع الأوؿ: 
 72 ........................................ الجهاز الدصرفي الجزائري ما بعد الاستقلبؿالفرع الثالش: 
 75 ................................................... مفهوـ بنك الجزائر وىيكلتوالدطلب الثالش: 

 75 .................................................................... تعريف بنك الجزائر: أولا
 75 ..................................................................... إدارة بنك الجزائر: ثانيا
 77 ............................................................... صلبحيات بنك الجزائرثالثا: 

 79 .......................................................... رابعا: الذيكل التنظيمي لبنك الجزائر
 80  ......................... الدطلب الثالث: مراحل تطور الجهاز الدصرفي طبقا لقانوف النقد والقرض



 [Année] فهرس الموضوعات

 

 

 : آليات رقابة بنك الجزائر على البنوك التجارية والبنوك الإسلاميةالثانيالمبحث 
 86 ................................... ؾ التجاريةالدطلب الأوؿ: آليات رقابة بنك الجزائر على البنو 
 86 ............................................. الفرع الأوؿ: التدابنً والقواعد الاحترازية في الجزائر

 86 .......................................................................... أولا: قواعد الحذر
 89 ............................................................. ثانيا: آليات الرقابة الغنً مباشرة

 90 ...................................................................... ثالثا: الأدوات الدباشرة
 91 ................................................................. رابعا: استقلبلية بنك الجزائر

 92 ........................................ الفرع الثالش: الدكلفنٌ بالرقابة وىيئاتها في النظاـ الدصرفي
 94 ....................................................... لثالث: مسالعة الدصالح الدشتركةالفرع ا

 96 ...................................................... الفرع الرابع: الوسائل والأساليب الوقائية
 97 ................. الدطلب الثالش: مضموف لجنة بازؿ في الجزائر والرقابة الشرعية في البنوؾ الإسلبمية

 97 ............................................................. الفرع الأوؿ: مضموف لجنة بازؿ
 100 ................................................................. الفرع الثالش: الرقابة الشرعية

 101 ................. الثالث: الدقارنة بنٌ آليات الرقابة على البنوؾ التجارية والبنوؾ الإسلبمية الدطلب
 101 ......................................................... الفرع الأوؿ: من حيث أدوات كمية
 103 ......................................................... الفرع الثالش: من حيث أدوات نوعية

 105 ............................................................................ خلبصة الفصل
 107 ..................................................................................... ةخاتم

 111 ..................................................................... قائمة الدصادر والدراجع
 ملخص

 



الجداول و الاشكال  قائمة  [Année] 

 

 

 الاشكالقائمة 
 الصفحة العنواف الرقم

 79 (: الهيكل التنظيمي لبنك الجزائر03-01الشكل رقم ) 1

 



 

 

 

 

ةـــــــــــــمقدم



 [Année] مقدمة
 

 ~ أ  ~
 

 :مقدمة 
إدارة وتسػػينً الجهػػاز الدصػػرفي باعتبارىػػا إحػػد  أىػػم  تمثػػل الرقابػػة الدصػػرفية جػػزءد مػػن الأىػػداؼ حسػػن

نسػػػب الأخطػػػاء والدخػػػاطر البنكيػػػة أثنػػػاء العمليػػػات مػػػع تزايػػػد في الدؤسسػػػة الاقتصػػػادية  و  الأساسػػػيةالػػػدعائم 
العمليػات  ولأف البنػك الدركػزي يعتػك بنػك البنػوؾ  فقػد  ىػذه الدصرفية  لابد مػن وجػود جهػاز يسػعى لدراقبػة 

لستلػػػف للبنػػػوؾ التجاريػػػة يتمثػػػل في القيػػػاـ بتجميػػػع وقػػػع علػػػى عاتقػػػو ىاتػػػو الدسػػػؤولية  ولأف العمػػػل الأساسػػػي 
من الأمواؿ  ثم القياـ  لستلف الدتعاملنٌ سواء من الأفراد أو الدؤسسات الذين لديهم فائضالودائع الدالية من 

دور بتحويلهػػا للمحتػػاجنٌ لذػػا مقابػػل الحصػػوؿ علػػى عمولػػة والدتمثػػل في فوائػػد لزػػددة مسػػبقا ومػػن ىنػػا يػػأ  
ذا مػػػػا لؽيػػػػز   وىػػػػالبنػػػػك الدركػػػػزي  إذ أف لستلػػػػف كػػػػل ىػػػػذه التعػػػػاملبت لا تػػػػتم إلا  ػػػػت رقابػػػػة ىػػػػذا الأخػػػػنً

الدصػرفي  حيػػث تسػعى لتحقيػػا التػوازف بػػنٌ  المجػػاؿعلػى ات الحديثػة كواػػا تمثػل أنظمػػة رقابيػة فعالػػة يالاقتصػاد
 .الكتلة النقدية لتحقيا ىذا التوازف كونو سلطة نقدية

وتجدر الإشارة إلذ أف العمل الدصرفي أساسو التعامل بالداؿ أو النقود مهما اختلف شكلها  غنً أف  
ومالية معينة  حيػث أف ىػذه  ك الدركزي وإدراكو لوظيفتو لغعلو يقوـ بعملية الرقابة  ت ظروؼ اقتصاديةالبن

لدصػػرفي  ثم االرقابػػة تمػػر بعػػدة مراحػػل  فالقبليػػة ترتكػػز علػػى تػػوفر الشػػروط والدعػػاينً اللبزمػػة للػػدخوؿ للمجػػاؿ 
الأخػػنًة تكػػوف ىنػػاؾ متابعػػة للعمليػػات  مرحلػػة أثنػػاء النشػػاط وىػػو مػػا سػػنقوـ بدراسػػتو بػػةذف ا   وفي الدرحلػػة

 الدصرفية ونتائجها.

وبػػرامم مسػػطرة لػػذلك  ولؽكػػن القػػوؿ أف الرقابػػة علػػى البنػػوؾ  ولا تكػػوف ىػػذه الرقابػػة إلا وفػػا خطػػ  
بواسطة البنك الدركزي  قد أصبحت وظيفة أساسية لو لدا لؽكن أف لػقا معدلات أفضل للنمو الاقتصادي  

رقابػػة صػػارمة مػػن خػػلبؿ تطبيػػا أدوات وأسػػاليب سػػواء كانػػت أسػػاليب كيفيػػة أو ىػػذه ال لػػذا لغػػب أف تكػػوف
نوعية  ووجود ىكذا رقابة دليل على وجود جهاز مصرفي متطور وفعاؿ وذو درجة عالية من الدرونة  وىو ما 

 الداليػػة  ومػػنيػػؤدي لتحقيػػا النمػػو والاسػػتقرار الاقتصػػادي  كمػػا أف البنػػك الدركػػزي يعتػػك مػػن أىػػم الدؤسسػػات 
السياسة الدالية  أفضل الأجهزة الرقابية في العالد  إضافة إلذ توليو مهاـ إصدار التقدـ إلذ جانب قيامو بتنفيذ

يسية  كونو يشػرؼ ئنك الدركزي يشكل مكانة ىامة ر بوالاقتصادية للحكومة  وبصفة عامة لؽكن القوؿ أف ال
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الدنظمة التي تتبادؿ الدنػافع الداليػة مػع لرموعػات  على باقي البنوؾ والدسنً لذا والدسيطر على كل أعمالذا  فهو
من العملبء بما لا يتعارض مع مصلحة المجتمع وخلقو بيئة تشغيلية جيدة  كما إف انتشار فروعو يسهل عليو 
عملية الرقابة لحد بعيد  ولؽكنو مػن  وضػع البنػوؾ التجاريػة وكػل أعمالذػا  ػت السػيطرة  ويػتحكم في لستلػف 

 للمحافظة على جهاز اقتصادي سليم.دية تصاقالأنشطة الا
 ومن خلبؿ ما سبا فةف الإشكاؿ الذي لؽكن إثارتو في ىذا البحث ىو:

  التجارية؟رقابة على البنوك للالتي تعتمدىا البنوك المركزية  لياتالآما ىي 
 بدورىا تثنً عقولنا بعض التساؤلات:وىذه الإشكالية  

 رقابتو على البنوؾ التجارية؟ فرض الدركزي لؽكن للبنك إلذ أي مد  -
 ىل لؽكن للبنك الدركزي السيطرة على أعماؿ وأنشطة البنوؾ التجارية وتنظيمها؟ -
 ماىي الآليات التي تعتمدىا البنوؾ الدركزية للرقابة على البنوؾ التجارية بصفة عامة؟ -
 الفرضيات:  -
 .من خلبؿ مسؤولياتو الرقابية التجارية الدركزي الدسنً والدشرؼ على كل عمليات البنوؾيعد البنك   -
 .تقوـ البنوؾ الدركزية بعملية الرقابة من خلبؿ تطبيا أدوات السياسة النقدية -
 .تساىم رقابة البنك الدركزي في تنظيم و سنٌ أداء البنوؾ التجارية -
 أىداف الدراسة: -
 معرفة كافة الجوانب التي يرتكز عليها العمل الدصرفي. -
 دور البنك الدركزي في متابعة عمليات البنوؾ التجارية. توضيح -
 معرفة أىم آليات الرقابة الدستعملة من طرؼ البنك الدركزي. -
 التعرؼ على الذيئات الدكلفة بالرقابة في الجهاز الدصرفي. -
 أىمية الدراسة:  -
 وسيطرة البنك الدركزي على أعماؿ البنوؾ التجارية. توضيح مد  مراقبة -
 التوصل لأىم أىداؼ البنك الدركزي من خلبؿ تطبيا مراقبتو. -
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 معرفة أعماؿ البنوؾ التجارية وأىم وظائفها.  -
 التوصل لجواب على إشكاليتنا. -
 المنهج المتبع:  -
كونػػو    التحليلػػي الدػػنهم الوصػػفيلإجابػػة علػػى اشػػكالية البحػػث والالدػػاـ ووانػػب الدوضػػوع   الاعتمػػاد علػػى ا

الدنوطػة  الدنهم الدناسب لدثل ىذه الدراسات   وىذا من خلبؿ وصف طبيعة عمل البنوؾ الدركزية واىم الدهػاـ
 لذا ومن ثم  ليل اىم الاليات التي تعتمد عليها في مهامها الرقابية مع الاشارة لبنك الجزائر.

 الأدوات المستخدمة:
 الكتب الدوجودة في مكتبة الجامعة -
 صلة بالدوضوع.مقالات لذا  -
 مذكرات. -
 مواقع في الانترنت. -

 أسباب اختيار الموضوع:
 مرتبطة بالديوؿ لشخصي للبنوؾ. -
 الدعرفة والدكتسبات القبلية الخاصة بالدوضوع. -
 الجانب العملي.بالحصوؿ على الخكة لاستثمارىا في حيا  الدستقبلية خاصة  -

 صعوبة الدراسة: 
 لؽكن الحصوؿ على أي معلومة كانت دوف الاصطداـ بصعوبات نذكر منها:  لا  -
 صعوبة الحصوؿ على معلومات ذات صلة بموضوع البنوؾ الجزائرية. -
 كثرة توفر الدراجع سبب صعوبة في الاختيار بينها. -
 لد أوفا في التوصل لبحث شامل وكامل عن الدوضوع. -

 الدراسات السابقة: 
"  مػػذكرة "دور البنــوك المركزيــة فــي مراقبــة نشــال البنــوك التجاريــة(  2014لعمػػيأ أءػػاء  دراسػػة  -

  وتوصػػلت  همػػاماسػػتر  حيػػث الػػت الدراسػػة كػػل مػػن البنػػوؾ التجاريػػة والدركزيػػة والرقابػػة الدصػػرفية والفػػرؽ بين
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ينً الػػتي يعتمػػد عليهػػا الدصػػرفية  لجنػػة بػػازؿ مػػن الدعػػاعلػػى الرقابػػة  زلنتػػائم ألعهػػا: أف السػػلطات النقديػػة ترتكػػ
 صندوؽ الدولر في برامم تقييم الأنظمة الدالية الدولية.

آليات رقابة البنك المركزي على البنـوك التجاريـة وفعاليتهـا          : عنوافب(  2017دراسة حورية حمني   -
للئجابػة علػػى إشػػكالية مػا ىػػي الآليػػات والأسػػاليب  تهػدؼ ىػػذه الدراسػػةمػػذكرة ماجسػػتنً   "حالـة الجزائــر"

التي يتبعها البنك الدركزي أثناء قيامو بالرقابة على البنوؾ التجاريػة؟ وقػد توصػلت إلذ الػدور الدهػم الػذي يلعبػو 
 التجارية ومد  تطبيقها لقواعد ومعاينً الرقابة البنكية. البنوؾ البنك الدركزي في مراقبة

ـــك المركـــزي فـــي الرقابـــة علـــى  ( بعنػػػواف : 2017/2018 فمػػػيم رشػػػيدة وآخػػػرو دراسػػػة  - "دور البن
البنػػوؾ الدركزيػػة ومػػد  رقابػػة بنػػك الجزائػػر  حيػػث تناولػػت ىػػذه الدراسػػة ألعيػػة   القطــاع المصــرفي الجزائــري"

  وأىم النتػائم الدتوصػل إليهػا أف على البنوؾ التجارية والفرؽ بينها وبنٌ دراستي عدـ تطرقهم للبنوؾ التجارية
 لرقابة الدصرفية تعتك شرطا أساسيا لتحقيا سلبمة القطاع الدصرفي.ا

 أقسام البحث: 
   تقسيم ىذه الدراسة إلذ مقدمة  وثلبث فصوؿ  وخاتمة كالآ :

ـــة والتجاريـــةالفصػػػل الأوؿ عنونػػػاه بػػػػ  "  حيػػػث قسػػػمناه إلذ "المفـــاىيم الأساســـية للبنـــوك المركزي
في البنػػػوؾ الدركزيػػػة  وتناولنػػػا في الدبحػػػث الثػػػالش ماىيػػػة البنػػػوؾ مبحثػػػنٌ  خصصػػػنا الدبحػػػث الأوؿ لأساسػػػيات 

 التجارية.
الرقابػػة في البنػػوؾ التجاريػػة"  حيػػث خصصػػنا في الدبحػػث الأوؿ الإطػػار أمػػا الفصػػل الثػػالش عنونػػاه بػػػ "

 النظػػػري للرقابػػػة  وفي الدبحػػػث الثػػػػالش تطرقنػػػا إلذ دراسػػػة الرقابػػػػة البنػػػك الدركػػػزي علػػػػى البنػػػوؾ التجاريػػػة  وىػػػػو
 موضوعنا الأساسي.

الفصػػل الثالػػث والدوسػػوـ بػػػ "دراسػػة نظريػػة لستصػػرة عػػن بنػػك الجزائػػر"  حيػػث أننػػا درسػػنا في الدبحػػث 
الأوؿ الإطػػػار النظػػػري لبنػػػك الجزائػػػر  وفي الدبحػػػث الثػػػالش تطرقنػػػا إلذ آليػػػات رقابػػػة بنػػػك الجزائػػػر علػػػى البنػػػوؾ 

 التجارية.
راسػػة  مػػع الاقتراحػػات والتوصػػيات  بالإضػػافة إلذ وأخػػنًا خاتمػػة كانػػت عبػػارة عػػن حوصػػلة لنتػػائم الد

 آفاؽ البحث.



 

 

 
 
 
 

 :ل الأولــالفص
 لبنوك المركزية والتجاريةلالإطار المفاىيمي 
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 تمهيد:

البنكي ذو ألعية بالغة في لستلف الدنظومات الاقتصادية  إذ لؽثل المحرؾ لكل  يعتك النظاـ
الاقتصاد  ولا لؼفى على أحد الدور الذاـ الذي تقوـ بو البنوؾ بمختلف أنواعها في خدمة الاقتصاد 

 .الوطني

ا على ورغم تنوع البنوؾ إلا أف البنك  الدركزي  يتربع عل قمة ىذا النظاـ  ويشغل مكانا رئيس   
عكس البنوؾ التجارية  فالبنك الدركزي ىدفو  قيا الصالح الاقتصادي العاـ و لذلك البنك الدركزي 
لشلوؾ غالبا من طرؼ الدولة أما البنوؾ التجارية فتعتك نظرية القروض التجارية ولابد من أاا ترتكز في 

كل   لألعيةكل ىذا نتواصل إلذ معرفتنا أعمالذا على الودائع والقروض التي تمثل العمل الرئيسي لذا  ومن  
 .من البنوؾ التجارية والبنوؾ الدركزية    وسنتطرؽ في الدبحثنٌ التالينٌ إلذ كل ماىيتهما وطريقة عملهما
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 أساسيات حول البنوك المركزيةالمبحث الأول: 
البنك الدركزي قمة ىرـ الجهاز الدصرفي  وباعتباره الدؤسسة التي تقوـ بةصدار النقود الدتداولػة  لػتل 

في كل بلد  فهو يعتك أىم مؤسسة تشرؼ على شؤوف النقد وبالتػالر علبقتػو بالحكومػة وطيػدة  وفي ىػذا 
 الدبحث سنتطرؽ لأىم أعمالو وىيكلو بالتحدث عن أساسياتو.

 البنوك المركزية ونشأتهامفهوم المطلب الأول: 
 في ىذا الدطلب سنقوـ بتعريف البنوؾ الدركزية وكذا التطرؽ لنشأتها. 

 : مفهوم البنوك المركزيةالفرع الأول
تعتػػك العمػػود الفقػػري للجهػػاز الدصػػرفي  وىػػو يهػػيمن عليػػو  حيػػث أف لػػو دور أساسػػي ومهػػم في  

مسػػػتو  كبػػػنً وتنظػػػيم ومراقبػػػة البنػػػوؾ التجاريػػػة  إدارة الكتلػػػة النقديػػػة و قيػػػا الاسػػػتقرار الاقتصػػػادي علػػػى
 وغنًىا  من ىذا نتوصل إلذ أف للبنك الدركزي عدة تعاريف ىو الآخر لطتصرىا كالآ :

"البنػك الدركػز ىػو مؤسسػػة مصػرفية  ىػدفها الرقابػة علػػى كميػة النقػود واسػتعمالذا بصػػورة  التعريـ  الأول:
 .1ة الدختصة بالصنًفة الدركزية"تسهل تنفيد السياسة النقدية. فهو إذا الدؤسس

"البنػػك الدركػػزي يعػػد القلػػب النػػابض بالنسػػبة للجهػػاز الدصػػرفي للدولػػة  فهػػو الػػذي يضػػ   :التعريــ  الثــاني
 إليو الدـ وينظم حركتو  وتعمل جميع البنوؾ الأخر  في ىذه الدولة في ظل السياسات التي يقررىا.

ويتمثػػػل الذػػػدؼ الرئيسػػػي للبنػػػك الدركػػػزي بصػػػفة أساسػػػية في العمػػػل علػػػى  قيػػػا الاسػػػتقرار الدػػػالر  
 .2والاقتصادي في الدولة  وبما يعمل على  قيا التنمية الاقتصادية في ىذه الدولة"

يعػد  البنػك الدركػزي الدكػوف الأوؿ للجهػاز الدصػرفي وعنػد التعػرض لشخصػية نقديػة  ػذا  التعري  الثالث:
ستو  لابد وأف يتصرؼ إلذ أذىاننا أف ىذا البنك ىو مؤسسة مصرفية ىدفها الرقابة على كمية النقود الد

 .1واستعمالذا بصورة تسهل تنفيذ السياسة النقدية الذي لغري وضعها من قبل البنك نفسو"

                                                           
 .143  ص 2007أحمد لزمد غنيم  إدارة البنوؾ التقليدية الداضي وإلكترونية الدستقبل  الدكتبة العصرية  الدنصورة   -1
 .36  ص2014الإسلبمية بالبنوؾ الدركزية في ظل نظم الرقابة النقدية التقليدية  الطبعة الأولذ  عماد الدين الأردف  حمزة شوادر  علبقة البنوؾ  -2
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 وتطور البنوك المركزية نشأة: الفرع الثاني
فػةف البنػوؾ الدركزيػة بػدورىا لد ملػا مػن   التجاريػةكما كاف ىناؾ مقدمات ودوافع لنشػأة البنػوؾ  

لدػػيلبد ىػػذا الأخػػنً ودخولذػػا عمػػا السػػاحة فمػػع تطػػور الأعمػػاؿ العػػدـ بػػل كانػػت ىنػػاؾ مراحػػل وأسػػباب 
وازدياد النقود وكثرة البنوؾ كاف لابد أف يكػوف ىنػاؾ مركػز لكػل ىػذه الأعمػاؿ والتجػارات "فبالدقارنػة مػع 

وؾ الدركزيػة حديثػة النشػأة فهػي لد تأسػس بػالتوازي مػع نشػأة البنػوؾ التجاريػة بػل البنوؾ التجارية تعتك البنػ
لؽكن القوؿ أف تطور العمل الدصرفي وتنامي دوره في الحياة الاقتصادية استدعى وجوب تنظيم ىذا العمل 

 وإنشاء الذيئة التي لؽكن لذا أف تشرؼ عليو وتوجهو.

ركزيػػػة وتنػػػامي الأدوار الػػػتي تقػػػوـ  ػػػا سنعرضػػػها في وىنػػػاؾ أسػػػباب ودوافػػػع أدت لنشػػػأة البنػػػوؾ الد 
  النقطتنٌ التاليتنٌ:

ــة-أ : تعػػود نشػػأة البنػػوؾ الدركزيػػة تارلؼيػػا إلذ منتصػػف القػػرف السػػابع عشػػر دوافــع النشــأة البنــوك المركزي
الديلبدي  حيث لوحظ في عدد من الػدوؿ توجهػا جديػدا في تنظػيم عمليػة إصػدار الأوراؽ النقديػة  ىػذه 

الػػػتي كانػػػت تتولاىػػػا لستلػػػف البنػػػوؾ التجاريػػػة الػػػتي تنشػػػ  في الدولػػػة  وتميػػػز التوجػػػو الجديػػػد لؽػػػنح  العمليػػػة
صػبح أالحكومات حقوقا باحتكار الإصدار النقػدي لبنػك واحػد دوف البنػوؾ الأخػر   ىػذا البنػك الػذي 

يم " أصػبح ىػو الرقيػب الأوؿ والوحيػد علػى تنظػla banque d’enressionيطلا عليو بنػك الإصػدار "
إصػػدار الجملػػة مػػن جهػػة وتػػوفنً الضػػماف بتحويلهػػا إلذ ذىػػب أو فضػػة مػػن جهػػة أخػػر   ويعتػػك كػػل مػػن 

 Bank of  وبنػػك إلصلػػترا 1696الػػذي تأسػػس سػػنة  hiks Banksبنػػك السػػويد الدعػػروؼ باسػػم 

England  دار في العالد  وإليهمػا يرجػع الفضػل في بدايػة صمن أوائل بنوؾ الإ 1694الذي أنشئ سنة
  وتلبلعػػا فيمػػا بعػػد موجػػة مػػن تأسػػيس Central Bankingالتنظػػنً لدػػا أصػػبح يعػػرؼ بالصػػنًفة الدركزيػػة 

  البنك 1814  بنك ىولندا سنة 1800العديد من بنوؾ الإصدار في لستلف الدوؿ  بنك فرنسا سنة 
 ؿ.وغنًىا من الدو  1850الوطني البلجيكي سنة 

                                                                                                                                                                                
 -دراسػة  ليليػة–ميم رشيدة  ليفة جهيدة  لريدي صكينة  خياري جهػاد الإسػلبـ  دور البنػك الدركػزي في الرقابػة علػى القطػاع الدصػرفي الجزائػري  -1

لنيػػل شػػهادة الداسػػتر  مصػػص: اقتصػػاد نقػػدي بنكػػي  كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية والتجاريػػة وعلػػوـ التسػػينً  جامعػػة الشػػهيد حمػػو لخضػػر مػػذكرة مقدمػػة 
 .06  ص2018-2017الوادي  الجزائر  
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توسعت الوظائف وتطػورت الأدوار الػتي أصػبح يقػوـ  ػا بنػك : وتدرلغيا تنامي دور البنوك المركزية-ب
الإصدار  فأصبح لزل ثقة الحكومة والبنوؾ ولستلف الدتعاملنٌ  لشا جعلو البنك الذي  تفظ فيو الحكومة 

فػتح حسػابات خاصػة  ػا  بأرصدتها النقديػة واحتياطاتهػا مػن الػذىب  كمػا عمػدت البنػوؾ التجاريػة علػى
 لد  بنك الإصدار لتودع فيو أرصدتها واحتياطاتها النقدية.

ومع تطور العمل الدعػرفي  زادت ألعيػة بنػوؾ الإصػدار وتشػبعت الأدوار والوظػائف الػتي أصػبحت  
تقػػوـ  ػػا  فمػػن لرػػرد بنػػك تجػػاري خػػاص احتكػػر عمليػػة الإصػػدار النقػػدي تطػػور دور ىػػذه البنػػوؾ ليصػػبح 

الأساسػػػي للجهػػػاز الدصػػرفي في أي دولػػػة  مػػػا جعػػل تسػػػميتها تتغػػػنً مػػن بنػػػوؾ الإصػػػدار إلذ البنػػػوؾ المحػػور 
 .la banque Centrale   الدركزية

وفي ظػػل الدكانػػة الػػتي أصػػبحت  وزىػػا البنػػوؾ الدركزيػػة ونظػػرا لألعيػػة الػػدور الػػذي أصػػبحت تلعبػػو   
لاقتصػػػادي للدولػػػة  عمػػػدت الػػػدوؿ سػػػواء مػػػن خػػػلبؿ التػػػأثنً علػػػى البنػػػوؾ الأخػػػر   أو علػػػى النشػػػاط ا

والحكومػػات إلذ تػػأميم ىػػذه البنػػوؾ وجعلهػػا  ػػت الوصػػاية الدباشػػرة لذػػا  وأصػػبحت بػػذلك البنػػوؾ الدركزيػػة 
 .1أحد أىم الدؤسسات والذيئات الحكومية الفاعلة والدؤثرة في الساحة الاقتصادية

 وأىداف البنوك المركزيةالمطلب الثاني: خصائص 
مؤسسػػػػػة نظػػػػػرة مسػػػػػتقبلية تطمػػػػػح للوصػػػػػوؿ اليهػػػػػا ونتػػػػػائم تعمػػػػػل منشػػػػػأة أو إف لكػػػػػل  

لتحقيقهػػا بأقصػػى ربػػح وأقػػل تكلفػػة  وأيضػػا البنػػوؾ الدركزيػػة كبػػاقي الدؤسسػػات يتمتػػع  صػػائص 
 ولو أىداؼ يسطرىا بغية  قيقها.

 : خصائص البنك المركزيالفرع الأول
  ولػػػذلك فػػػةف  علبقتػػػو في الواقػػػع يعتػػػك البنػػػك الدركػػػزي أىػػػم مؤسسػػػة تشػػػرؼ علػػػى شػػػؤوف النقػػػد 

بالحكومة وطيدة  حيث لؽثل في بعض الدوؿ الأداة الرئيسية التي تتدخل  ا الحكومػة للتػأثنً في السياسػة 
الاقتصػػادية وبصػػفة خاصػػة في السياسػػة النقديػػة  وىػػو أيضػػا علػػى صػػلة وثيقػػة بػػالبنوؾ التجاريػػة  إذ يقػػوـ 

كػػزي الذيئػػة الػػتي تتػػولذ إصػػدار النقػػد وتضػػمن بشػػ  بالإشػػراؼ والرقابػػة علػػى أنشػػطتها  كمػػا يعػػد البنػػك الدر 
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الوسائل سلبمة أسس النظاـ الدصرفي ويوكػل إليهػا الإشػراؼ علػى سياسػة الإنتمائيػة في الدولػة  ويكػاد لا 
    ولؽكن تلخيص ىذه الخصائص فيما يلي:1لؼلوا بلد من البلداف الدستقلة اليوـ من البنك الدركزي

 الدركزي مؤسسة نقدية ذات ملكية عامة  أي أاا جدارة من قبل الدولة و ت إشرافها. البنك -
يكػػوف البنػػك الدركػػزي لشػػثلب السػػلطة النقديػػة في الإشػػراؼ علػػى سػػنً العمػػل الدصػػرفي والنشػػاط الإئتمػػالش  -

 والتحكم في عرض النقد.
فػػروع في منػػاطا الدولػػة  ىنػػاؾ بنػػك مركػػزي واحػػد في كػػل دولػػة مػػع إمكانيػػة أف يكػػوف لذػػذا البنػػك عػػدة -

  الدختلفة وأقاليمها.
الجهػػاز الدصػػرفي  لدػػا لػػو مػػن سػػلطة الرقابػػة العليػػا علػػى البنػػوؾ التجاريػػة وغػػنً  وقمػػة لؽثػػل مركػػز الصػػدارة -

 .2التجارية
يػػة عامػػة  إذ تتػػولذ حكومػػات الػػدوؿ إدارة البنػػك الدركػػزي لكيعػػد البنػػك الدركػػزي مؤسسػػة نقديػػة تتبػػع لد -

 ريا وضع لرموعة من القواننٌ التي  دد بموجبها الواجبات والأىداؼ الخاصة.والإشراؼ عليو عن ط
 يوجد البنك الدركزي في صدارة الجهاز الدصرفي لأنو يتمتع بسلطة رقابية على البنوؾ التجارية. -
 لا يهتم البنك الدركزي بتحقيا الأرباح  بل يعتمد وجوده على  قيا الدصالح العامة للدولة. -
يتميػػز البنػػك الدركػػزي بقدرتػػو علػػى  ويػػل الأصػػوؿ ذات الطبيعػػة الحقيقيػػة أو الثابتػػة مثػػل العقػػارات إلذ  -

 أصوؿ نقدية.
يعد البنك الدركزي الدؤسسة الداليػة الػتي  تكػر عمليػة وضػع النقػود  وذلػك لأف البنػك الدركػزي مؤسسػة  -

 طبيعة عملو.مستقلة بةدارة السياسة النقدية  ولا تتدخل السلطة التنفيذية ب

 : أىداف البنك المركزيالفرع الثاني
يعتك البنك الدركزي من أىم الدؤسسات الدالية ويأ  على رأس النظاـ الدصرفي  وتعتك نشاطاتو في  

غايػة الألعيػة  فػةف وجػوده ضػروري لتنفيػذ السياسػة الداليػة للحكومػة ويلعػب دورا مهمػا في تنفيػذ السياسػة 
 :1ويتمتع بالسيادة والاستقلبؿ  ولؽكننا تلخيص أبرز أىداؼ البنك الدركزي فيالاقتصادية للدولة  

                                                           
مقدمػػػة ضػػػمن متطلبػػػات لنيػػػل شػػػهادة ماسػػػتر أكػػػادلؽي في العلػػػوـ  مػػػذكرة لعمػػػيأ أءػػػاء  دور البنػػػوؾ الدركزيػػػة في مراقبػػػة نشػػػاط البنػػػوؾ التجاريػػػة  -1

 .10  ص 2015/2016جامعة عبد الحميد بن باديس مستغالز  الجزائر  مصص: بنوؾ وأسواؽ مالية  قسم العلوـ الاقتصادية   الاقتصادية 
 .07ميم رشيدة؛ ليفة جهيدة؛ لريدي صكينة؛ مرجع سبا ذكره  ص  - 2
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إصػػدار العملػػة  وىػػي الوظيفػػة الرئيسػػية والأساسػػية  حيػػث يتػػولذ إصػػدار العملػػة المحليػػة وميػػع أنواعهػػا  -
 الورقية والدعدنية.

ا الخاصػػة  ودفػػع تنفيػػذ السياسػػة النقديػػة الػػتي تقرىػػا الحكومػػة والاحتفػػاظ بأرصػػدة الحكومػػة وحسػػاباته -
 نفقاتها وتمويل مشروعاتها العامة  وىو بذلك يأخذ صفة البنك الحكومي.

يتولذ مهمة الرقابة على البنوؾ التجارية  ويتحكم في النقد وأسعار الفائدة وأسعار الصرؼ والإئتماف   -
 .2وىو بذلك يأخذ صفة بنك البنوؾ

لدػػالر في الدولػػة والإسػػهاـ في تعزيػػز النمػػو وتهػػدؼ بشػػكل عػػاـ علػػى الحفػػاظ علػػى الاسػػتقرار النقػػدي وا -
 .3الاقتصادي والسيطرة على التضخم ومفيض البطالة

 الهيكل التنظيمي للبنوكالمطلب الثالث: 
سػنحاوؿ دراسػة ىيكػل البنػك التنظيمػي بػالتعرؼ علػى انواعػو ووظائفػو في ىذا الدطلػب 

 بالتعرؼ على الفروع التالية.
 ووظائفهاالفرع الأول: أنواع البنوك 

بما أف البنوؾ توسػعت بمفهومهػا لدتعامػل وشػاعت حػ  أقصػى نطػاؽ في العػالد وبػرزت ألعيتهػا في  
شػػ  المجػػالات  فػػةف البنػػوؾ كمنظمػػات ولؽكنهػػا القيػػاـ بكػػل الأعمػػاؿ في نفػػس النطػػاؽ فكػػاف لابػػد مػػن 

حسػب لرػالات  مصيص كل بنك وعملو  وأيضا إبراز مهامو ومن ىنا نصل إلذ قولنا أف البنػوؾ تنوعػت
 عملها وفيما يلي نستعمل أىم أنواع البنوؾ ووظائفها.

 أولا: البنوك المركزية
"يتمثػػػل الذػػػدؼ الرئيسػػػي للبنػػػك الدركػػػزي بصػػػفة أساسػػػية في العمػػػل علػػػى  قيػػػا الاسػػػتقرار الدػػػالر  

والاقتصػػادي في الدولػػػة وبمػػا يػػػدؿ علػػى  قيػػػا التنميػػة الاقتصػػػادية في ىػػذه الدولػػػة  وبالتػػالر فهػػػذا البنػػػك 
ى معظػم لؼتلف عن البنوؾ الأخر  من حيث أىدافها حيث لا يسعى إلذ  قيا الربح أساسا كمػا تسػع

                                                                                                                                                                                
 .07ميم رشيدة؛ ليفة جهيدة؛ لريدي صكينة؛ مرجع سبا ذكره  ص  -1
  https://hbrarabic.com  07/01/2022شرح معنى البنك الدركزي  دليل مصطلحات ىارفارد   -2
  https://wikipedia.orgs  07/01/2022بنك مركزي  ويكيبيديا   -3
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ىػػذه البنػػوؾ إليػػو ولتحقيػػا ىػػذا الذػػدؼ فػػةف البنػػك الدركػػزي لؽػػارس لرموعػػة مػػن الوظػػائف الأساسػػية لؽكػػن 
 : 1بةلغاز فيما يليعلى كل منها إلقاء الضوء 

 قػود"الإصدار النقدي ىو العمليػة الػتي يقػوـ بواسػطتها البنػك الدركػزي بوضػع ن إصدار أوراق النقد: -1
كل  حكومة  مؤسسة  أفراد( ويتجسػد ذلػك ماديػا وفنيػا في طبػع ورؽ النقػد أو قانونية بحوزة الاقتصاد ك

 .2ووضعها في التداوؿ بنكنوتما يسمى بورؽ ال
ـــة )بنـــك الحكومـــة(:  -2 ـــك المركـــزي بنـــك الدول "يعتػػػك الأداة الرئيسػػػية في يػػػد الحكومػػػة لتنفيػػػذ البن

الحكومة  ووكيلها ومستشارىا  نظرا لارتيابػو سياستها النقدية  حيث يقوـ الدصرؼ الدركزي بمهاـ مصرؼ 
بوظيفػػة السياسػػة الداليػػة  والػػتي لؽثلهػػا خزينػػة الدولػػة  أمػػا السياسػػة النقديػػة فممثلهػػا البنػػك الدركػػزي  مصػػدر 

 .3النقود( الذي يتمتع بمهمة مستقلة وعالية وموثوقة"
سػػػوية الحسػػػابات الددينػػػة : "يقػػػدـ البنػػػك الدركػػػزي كبنػػػك البنػػػوؾ بتتســـهيل عمليـــة الإقـــرا  للبنـــوك -3

والدائنػػة بػػنٌ البنػػوؾ عػػن طريػػا غرفػػة الدقاصػػة  فعػػن طريػػا احتفػػاظ البنػػوؾ التجاريػػة بأرصػػدة لػػد  البنػػك 
الدركزي تتم يوميا تصفية الدراكز وذلك بتحويل الشبكات بنٌ البنػوؾ وبعضػها الػبعض  بػدلا مػن قيػاـ كػل 

كػػرة غرفػػة الدقاصػػة تبحػػث أصػػلب مػػن رغبػػة بنػػك علػػى حػػدة بتحصػػيل  ودفػػع مػػا عليػػو للبنػػوؾ الأخػػر   وف
البنػػوؾ الدختلفػػة في تسػػوية حسػػاباتها ثم تطػػورت إلذ قيامهػػا بدراسػػة الدسػػائل الػػتي تػػؤدي إلذ التعػػاوف بػػنٌ 

 .4البنوؾ واماذ القرارات التي تؤدي إلذ ذلك"
ـــاطي القـــانوني -4 التجاريػػػة : "لػػػػتفظ البنػػػك الدركػػػزي لديػػػو بالاحتياجػػػات النقديػػػة للبنػػػوؾ إدارة الاحتي

على الاحتياطػات النقديػة لديػو  والبنوؾ الأخر   ويقدـ لذا القروض مقابل خصم الأوراؽ الدالية معتمدا 
وإف تجميػػع الاحتياطػػات النقديػػة في البنػػك الدركػػزي ىػػو مصػػدر قػػوة عظيمػػة للنظػػاـ الدصػػرفي لأي بلػػد  إذ 

تسػاعا وأكثػػر مرونػة لشػا لػو كػاف نفػػس يػؤدي تمركػز الاحتياطػات النقديػة إلذ جعػػل النظػاـ الائتمػالش أكثػر ا
الدبلغ موزعا بنٌ مصارؼ متعددة كل على إنفراد  كما أف تجميع مثػل ىػذه الاحتياطػات لؽكػن أف يػؤدي 

                                                           
 .14أحمد لزمد غنيم  ادارة البنوؾ التقليدية الداضي والكترونية الدستقبل  مرجع سبا ذكره  ص -1
 .124  ص 2009  الدار الذندسية  1يد السيولة في البنوؾ الإسلبمية  طرايس حدة  دور البنك الدركزي في إعادة تجد -2
لػػوـ يوسػػفي سػػارة  رقابػػة البنػػك الدركػػزي الجزائػػري علػػى البنػػوؾ التجاريػػة  مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الداسػػتر  القػػانوف الخػػاص  كليػػة الحقػػوؽ والع -3

 .19  ص2018السياسية  جامعة عبد الحميد بن باديس  مستغالز  
 .92-91  ص 1996  دار النهضة العربية  بنًوت  1إءاعيل لزمد ىاشم  مذكرات في النقود والبنوؾ  ط -4
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إلذ أفضل استخداـ لذا وبأكثر الطرؽ فعالية خلبؿ فترات الدورة الاقتصادية وحػالات الأزمػات الداليػة أو 
 .1الظروؼ الطارئة"

يقػػػوـ البنػػػك الدركػػػزي بمهمػػػة الدراقبػػػة الائتمػػػاف عنػػػد الإقػػػرار وتنفيػػػذ السياسػػػة  علـــى الائتمـــان: الرقابـــة -5
النقديػػة مػػن أجػػل السػػيطرة علػػى حجػػم النشػػاط الاقتصػػادي  تتمثػػل وسػػائل البنػػك الدركػػزي للسػػيطرة علػػى 

 حجم الائتماف كالآ :
 زيادة أو مفيض أسعار الخصم والفائدة. -
 ة التجارية في السوؽ الدفتوحة.شراء أو بيع الأوراؽ الدالي -
 .2تنظيم الشروط والأحكاـ التي لؽكن بموجبها منح الائتماف -
 البنوك التجارية: ثانيا

مػن أقػدـ الانػواع وتعػرؼ البنػوؾ التجاريػة أاػا "تلػك الدؤسسػات الداليػة الػتي تقبػل يعتك ىذا النوع  
أو في موعد يتفػا عليػو  وتقػوـ بمػنح القػروض ودائع الجمهور بأنواعها الدختلفة وتلتزـ بدفعها عند الطلب 

 .3الطويلة والقصنًة الأجل

 البنوك المتخصصة :ثالثا
يقصػػد  ػػا البنػػوؾ الغػػنً تجاريػػة والػػتي تقػػوـ بعمليػػات مصػػرفية الػػتي مػػدـ نوعػػا لزػػددا مػػن النشػػاط 
الاقتصػػػادي  وفقػػػا للقػػػرارات الصػػػادرة بتأسيسػػػها والػػػتي لا يكػػػوف قبػػػوؿ الودائػػػع  ػػػت الطلػػػب مػػػن أوجػػػد 

  .4أنشطتها الأساسية
 إلقاء الضوء على كل منها بةلغاز فيما يلي: ويوجد العديد من أنواع ىذه البنوؾ لؽكن

"تهػتم الدصػارؼ الزراعيػة بتػوفنً كافػة مسػتلزمات الزراعيػة الػتي لػتاجهػا الفلبحػوف بمػا البنوك الزراعيـة:  -
 .5فيها القروض اللبزمة لشراء الدبيعات والمحاصيل وغنًىا  وتوفر أيضا كافة التكنولوجيا اللبزمة للزراعة"

                                                           
 .253ضياء لريد  الاقتصاد النقدي  مؤسسة شباب الجامعة  الإسكندرية  ص  -1
 .42رايس حدة  مرجع سبا ذكره  ص  -2

يػة الدسػتدامة  دراسػة مدنيػة للبنػك الػوطني الجزائػري  الدديريػة الجهويػة بشػار(  خػلبؿ زواوي شهرزاد  بطاىر علي  البنوؾ التجاريػة الجزائػري والتنم - 3
 .108  ص 2017  الوادي  الجزائر  7  لرلد 2  لرلة رؤ  الإقتصادية  العدد 2000-2015

 .27حسالش بوعلبـ؛ شراؾ لؽينة  فلبؽ عبد القادر  مرجع سبا ذكره  ص  -4
 .31/12/2021  بتاري : https ://specialitis.bayt.comما مفهوـ البنوؾ وأنواعها   5
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ىػػو مؤسسػػة ماليػػة ذات نطػػاؽ لزػػدود مػػن الخػػدمات  تقػػوـ البنػػوؾ الصػػناعية ببيػػع "البنــوك الصــناعية:  -
( وتقبػل أيضػا ودائػع العمػلبء ثم تسػتثمر ىػذه Insostent shorsالشػهادات الدصػنفة كأسػهم اسػتثمار  

( والشػركات الصػغنًة  تعػرؼ ىػذه Install All Looks البنػوؾ الإيػرادات في قػروض تسػدد بالتقسػي  
 Componises( أو شػػػػركات القػػػػروض الصػػػػناعية  Moris Banksببنػػػػوؾ مػػػػوريس  الببنػػػػوؾ أيضػػػػا 

Industrial hoan)1. 
: "وتهدؼ ىذه البنوؾ إلذ تمويل قطػاع البنػاء والإسػكاف مقابػل رىونػات عقاريػة بمػا أف البنوك العقارية -

 .2ا"تمويلها يكوف لفترات طويلة الأمد نسبيا تراىا تعتمد على مصادر تمويل طويلة الأمد أيض

 البنوك الاجتماعية :رابعا
تمػػزج البنػػوؾ الاجتماعيػػة الوظػػائف والأنشػػطة الدصػػرفية مػػع الجانػػب الاجتمػػاعي وذلػػك بػػدوف أي  

تعػػارض بينهمػػا  حيػػث قػػد لؽػػارس بعػػض البنػػوؾ أعمالذػػا الدصػػرفية العاديػػة إلذ جانػػب لشارسػػتها للجانػػب 
تقػػػوـ بػػػو البنػػػوؾ في تقػػػدلص القػػػروض الاجتمػػػاعي أيضػػػا  ويتمثػػػل الجانػػػب الاجتمػػػاعي الػػػذي يسػػػمكن أف 

الاجتماعية بغنً فوائد إلذ من لػتاج إليها كما ىو الحاؿ عند منح القروض في حالات الزواج وصرفها في 
 .3 مصارفها الشرعية  وذلك توسيعا لقاعدة التكافل الاجتماعي

 : بنوك الاستثمار والأعمال:خامسا
"ىػػػي بنػػػوؾ ذات طبيعػػػة خاصػػػة تقتصػػػر عملياتهػػػا علػػػى الدسػػػالعة في التمويػػػػل إدارة  بنـــوك الأعمـــال: -

الدنشآت الأخر  عن طريا إقراضها الاشتراؾ في رأءالذا أو الاستحواذ عليهػا  إذف فهػي في أسػواؽ رأس 
 .4الداؿ في حنٌ تتعامل البنوؾ الأخر  في سوؽ النقد أساسا"

                                                           
  http://www.mallmapps.com 31/12/2021ترجمة وتعريف مصطلح البنك الصناعي بالعربية  ميم للؤعماؿ: 1
ت الاقتصػػادية  مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الػػدكتوراه  كليػػة العلػػػوـ واضػػح نعيمػػة  العوامػػل الدػػؤثرة علػػى امػػاذ قػػرار مػػنح القػػروض البنكيػػػة للمؤسسػػا2

 .09. ص 2016/2017الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً  جامعة أبي بكر بلقايد  تلمساف  الجزائر  
 .21أحمد غنيم  مرجع سبا ذكره  ص  3
ية  مذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداسػتر أكػادلؽي  بنػوؾ وأسػواؽ ماليػة  كليػة العلػوـ لعميأ شيماء  دور البنوؾ الدركزية في مراقبة نشاط البنوؾ التجار  4

 .07. ص 2015/2016الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة عبد الحميد بن باديس  مستغالز  الجزائر  

http://www.mallmapps.com/
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ا مػن الشػركات والحكومػات عػن طريػا التعامػل في الأوراؽ "ىي بنوؾ  مػي عائػداته :بنوك الاستثمار -
سػتثمارية بمثابػة لياقػات مهنيػة الدالية في السوؽ الرأءالر سػواء كانػت أسػهم أو سػندات  وتعتػك البنػوؾ الا

 .1متخصصة تستطيع التعامل مع الصفقات الدالية واحتياجات العملبء

 : إدارة البنوك وتنظيمهاالفرع الثاني
السػػػلطات الرقابيػػػة ألعيػػػة قصػػػو  لدوضػػػوع الإدارة السػػػليمة في البنػػػوؾ  لكػػػوف وجػػػود إدارات تػػػولر  

سػػػليمة في الدصػػػارؼ يسػػػاعد السػػػلطة الرقابيػػػة في أداء مهامهػػػا الإشػػػرافية والرقابيػػػة علػػػى النحػػػو الدنشػػػود  
حقوؽ جميع وبالتالر  قيا أىداؼ الدؤسسة وأىداؼ السلطة الرقابية في المحافظة على حقوؽ الدودعنٌ  و 

الأطػػراؼ  و قيػػا السياسػػة النقديػػة والاقتصػػادية للدولػػة ومػػا يتماشػػى مػػع القػػواننٌ والتشػػريعات الدعمػػوؿ 
   وأىم واجبات ومسؤوليات لرلس الإدارة ىي:2 ا

 الدهاـ والصلبحيات التالية:ولؽكن ذكر  
 التنفيذية في البنك العمل بمقتضاىا.  ديد الأىداؼ ووضع الخط  التي تلتزـ الإدارة -
اختيػػار الإدارة التنفيذيػػة القػػادرة علػػى إدارة شػػؤوف البنػػك بكفػػاءة وفعاليػػة الانتمائيػػة وأسػػس الاسػػتثمار  -

 على أف يقم تزويد البنك الدركزي بنسخة منها وبأي تعديلبت تطرأ عليها.
 لتحقيا ذلك. مراقبة تنفيذ سياسات البنك والتأكد من صحة الإجراءات الدتبعة -
التأكد من عدـ  قيا أي عضو في لرلس إدارة البنك أو أي موظف في إدارتو العليا أي منفعة ذاتيػة  -

 على حساب مصالح البنك.
امػػاذ الخطػػوات الكفيلػػة لتػػأمنٌ دقػػة الدعلومػػات الػػتي يػػزود  ػػا البنػػك الدركػػزي بمقتضػػى قانونػػو وبموجػػب  -

 .3أحكاـ ىذا القانوف
ى حمػػاة الأسػػهم  ويعفػػى البنػػك وجميػػع معاملبتػػو وعقػػوده مػػع الغػػنً بمػػا في ذلػػك لا تػػوزع أي أربػػاح علػػ -

عقود القروض وكذلك سندات الكفػالات مػن جميػع الضػرائب والرسػوـ والػرخص وأي أعبػاء ماليػة أخػر  

                                                           
  21/01/2022arafa.orgshttps://m.mبنك استثماري  الدعرفة  1
 .501  ص 2012  دار وائل  الأردف  1خالد أمنٌ عبد ا   التدقيا والرقابة في البنوؾ  ط 2
 وتعديلبتو. 2000لسنة  28قانوف البنوؾ رقم  -3

https://m.marafa.orgs/
https://m.marafa.orgs/
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بما في ذلك ضريبة الػدخل والضػريبة العامػة علػى الدبيعػات ورسػوـ طوابػع الػواردات ورسػوـ الجمػارؾ ورسػوـ 
 .1وغنًىا سواء كانت عائدة للخزينة أو أي من الدوائر الحكومية أو الدؤسسات الرءية والعامة الاستنًاد
 : الإدارة التنفيذية للبنكأولا

لؽكػػن القػػوؿ بػػأف الإدارة التنفيذيػػة العليػػا تتضػػمن الدػػدير العػػاـ ومسػػاعديو وقػػد حػػدد قػػانوف البنػػك  
 :2واجبات ومسؤوليات الددير العاـ للبنك كالآ 

 تسهيل الدعاملبت الدالية. -
تقػػدلص الخػػدمات الداليػػة لجميػػع أنواعهػػا للعمػػلبء مثػػل خػػدمات الإيػػداع  والسػػحب  والقػػروض الداليػػة   -

 والحسابات الدصرفية  والحوالات  والدزيد من الخدمات الدالية.
 تطوير السياسات التي يتبعها البنك. -
مػػوالذم الدخزنػػة في حسػػاباتهم  ػػدؼ تشػػػغيل تقػػدلص النصػػائح للعمػػلبء كتطبيػػا السػػيولة النقديػػػة علػػى أ -

 الأمواؿ و قيا أرباح منها.
 إعداد التقارير الدالية و ليل البيانات الدالية. -
 مراقبة تقارير الديزانيات والإشراؼ على عمليات إعدادىا  بالإضافة إلذ  ليلها. -
  ليل الدشاكل والاستراتيجيات التي تهدؼ إلذ التوصل إلذ أفضل الحلوؿ. -
 الإشراؼ على جميع العمليات التي تجري في البنك. -
 .3تنظيم مهاـ الدوظفنٌ والإشراؼ على أدائهم لذا -
 : لجنة التدقيقنياثا

أو لجنة مراقبة الحسابات  وىي لجنػة تشػغيلو تابعػة لمجلػس الإدارة مكلفػة بالإشػراؼ علػى التقػارير  
الدالية والإفصاح عنهػا ضػمن أي شػركة مػن الشػركات الأمريكيػة  لؼتػار أعضػاء اللجنػة مػن أعضػاء لرلػس 

تػدقيا مؤىلػة أمػرا إدارة الشركة  مع اختيار رئيس للجنة من بنٌ أعضاء اللجنة نفسػها  يعتػك وجػود لجنػة 
ضروريا لأي شركة أمريكية عامػة مػن أجػل إدراجهػا في سػوؽ الأوراؽ الداليػة  عػادة مػا يػتم تمكػنٌ اللجػاف 

                                                           
 .188  ص 2014  دار وائل  الأردف  1غازي عبد المجيد  الدصارؼ والدؤسسات الدالية الدتخصصة  ط -1
 .503خالد أمنٌ عبد ا   مرجع سبا ذكره  ص  -2
  https://www.forga.com  02/01/2022مدير بنك  فرصة   -3

https://www.forga.com/
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  وقػػػد أعطيػػػت 1التػػدقيا مػػػن أجػػػل الحصػػوؿ علػػػى الدػػػوارد الاستشػػارية والخػػػكات اللبزمػػػة لأداء مسػػؤولياتها
خلي  ػػذه اللجػػاف ونػػورد فيمػػا يلػػي بعػػض اللجػػاف صػػلبحيات رقابيػػة واسػػعة ويػػتم ربػػ  دوائػػر التػػدقيا الػػدا

 :2القانوف في ىذا المجاؿ اشتراطات
 عدد أعضاء اللجنة ثلبثة بمن فيهم الرئيس. .أ 
تجتمػػع اللجنػػة بشػػكل دوري مػػرة كػػل ثلبثػػة أشػػهر علػػى الأقػػل أو كلمػػا دعػػت الحاجػػة لػػذلك أو بنػػاء  .ب 

 على قرار من لرلس إدارة البنك أو طلب من عضوين.
لحضور اجتماعات اللجنة مدير دائرة التدقيا الداخلي ولذا أف تدعو أي شػخص للبسػتئناس  يدعي .ج 

 مصلحة معينة.برأيو  صوص 
 :3وأىم خصائص لجنة التدقيا نذكر منها 

 لجنة مكونة من عدد من أعضاء لرلس الإدارة غنً التنفيذينٌ. -
 يتوافر لد  أعضائها معارؼ وخكة لراؿ جيدة في لراؿ المحاسبة والدالية والتدقيا. -
تتجلى مهامهػا بمراجعػة عمليػات إعػداد التقػارير الداليػة وفحػص عمليػات التػدقيا الداخليػة والخارجيػة   -

 ومراجعة الالتزاـ بالقواعد الأخلبقية وترتيبات الحكومة.
 ة وتسينً نشاطها.ىي أداة مفيدة في مراقبة أداء الشرك -
 ىي أداة رقابية بيد الدسالعنٌ على الإدارة. -

 ك و عمل البنوشرول متطلبات الفرع الثالث: 
لغب أف لػتفظ البنك بشكل دائم بالحد الأدلس لرأس الداؿ التنظيمي الذي لػدده البنػك الدركػزي   

مػن وقػت لآخػر  علػػى البنػك أف لػػتفظ بسػػيولة كافيػة لتلبيػة متطلبػات عملػػو  وأف يراعػي تنػوع موجوداتػػو 
ينسػػػجم مػػػػع مػػػن أجػػػل تقابػػػل لسػػػاطره وأف لؽػػػػارس أعمالػػػو وفػػػا أسػػػاليب الإدارة والمحاسػػػػبة السػػػليمة وبمػػػا 

                                                           
  https://www.wikipedia.org  03/01/2022لجنة التدقيا  ويكيبيديا   -1
 .504 عبد ا   مرجع سبا ذكره  ص د.خالد أمنٌ -2
 العػدد والداليػة  للبقتصػاد الجزائريػة المجلػة الدؤسسة  في التدقيا جودة ورفع الحوكمة لتفعيل كمدخل التدقيا لجنة رشيد  سعيدالش سليماف  بوفاسة -3

 .22ص .2015 أفريل الددية   03

https://www.wikipedia.org/
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لؽارس البنػك وفقػا لتراخيصػو الأنشػطة الداليػة و .1متطلبات ىذا القانوف والأنظمة والأوامر الصادرة بمقتضاه
 التالية:

 قبوؿ الودائع بمختلف أشكالذا. -
 منح الإئتماف وميع أنواعو بما في ذلك تمويل العمليات التجارية. -
 تقدلص خدمات التحصيل والدفع. -
 في ذلك المحسوبات البنكية وبطاقات الدفع والائتماف وإدارتها. إصدار أدوات الدفع بما -
 التعامل بأدوات السوؽ النقدي وبأدوات سوؽ رأس الداؿ بيعا وشراء لحسابو أو لحساب عملبئو. -
 شراء الديوف وبيعها بحا الرجوع أو بدونو. -

ولغػػػوز أف يكػػػوف للبنػػػك شػػػركة أو شػػػركات تابعػػػة لػػػو تتػػػولذ لشارسػػػة أي مػػػن الأنشػػػطة الداليػػػة غػػػنً  
 .2الدصرفية وذلك بموافقة خطية من البنك الدركزي

 ومن أىم الشروط الواجب توفرىا ما يلي: 
يعتك رأس ماؿ البنك الدصػدر الػذي يسػتخدـ لدواجهػة أيػة خسػائر قػد يتعػرض لذػا البنػك  رأس المال:-أ

 وبالتالر حماية أمواؿ الدودعنٌ  وعليو فةف رأءاؿ البنك يقيس مد  مكانة البنك وملبئمتو.
تركز السلطات الرقابية على موضوع رأس الدػاؿ وتضػع حػدودا لنسػب الدػلبءة الدصػرفية وبشػكل ينسػجم -

 .3دود التي وضعتها لجنة بازؿ وحدا أدلس لنسبة حسابات رأس الداؿ/الدوجوداتمع الح
يقصد بالسيولة في البنك ما تملكو مػن الكتلػة النقديػة في الصػندوؽ والحسػابات الجاريػة في  السيولة:-ب

اريػػػة(  البنػػػوؾ  بالإضػػػافة إلذ الأوراؽ الداليػػػة الدتداولػػػة  أذونػػػات الخزينػػػة  شػػػهادات الإيػػػداع والأوراؽ التج
وتعػػػرؼ السػػػيولة بالنسػػػبة لأي مشػػػروع بقدرتػػػو لدقابلػػػة الدطلوبػػػات الػػػتي تقػػػدـ للػػػدفع الفػػػوري ويػػػنفس ىػػػذا 

                                                           
  http://www.sdc.com.jo  03/01/2022عمل البنك وشروطو  مركز إيداع الأوراؽ الدالية   متطلبات -1
 وتعديلبتو. 2000لسنة  28قانوف البنوؾ رقم  -2
 .505خالد أمنٌ عبد ا   مرجع سبا ذكره  ص  -3

http://www.sdc.com.jo/
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الدفهوـ ينطبا على البنك الذي عليو أف يكوف جاىزا الحركات سحب يومية بل وخلبؿ ساعات ودقػائا 
 .1العمل اليومي بالنسبة لودائعو التجارية

عادة تجديد السيولة في الجهاز الدصرفي المحاصر ىناؾ طرؽ متعػددة بالإضافة إلذ الدوارد السابقة لإ 
أخر  حديثة يلجأ إليها البنك التجػاري لزيػادة مػوارده الداليػة وتػوفنً سػيولة إضػافية لؽكػن توجيههػا لتنويػع 
وتمويػػػل الاسػػػتثمارات الدختلفػػػة مثػػػل: زيػػػادة رأس مػػػاؿ البنػػػك عػػػن طريػػػا طػػػرح أسػػػهم جديػػػدة  اسػػػتدعاء 

لاحتيػػاطي النقػػدي  اسػػتحداث أنػػواع جديػػدة مػػن الودائػػع  التوريػػة الدصػػرفي  اتفاقيػػات إعػػادة الفػػائض في ا
 .2الشراء ...إلخ

أمػػا بالنسػػبة لدخػػاطر فهػػي عديػػد  وتتوقػػف درجتهػػا "علػػى نػػوع الودائػػع ودرجػػة تغنًىػػا بػػالتغنً في  
الودائػع الادخاريػػة  الظػروؼ الاقتصػػادية  فمػثلب الودائػػع  ػت الطلػػب مػن أكثػػر الأنػواع تػػدفا للخػارج أمػػا

والودائع لأجل فهي أكثر استقرارا  وتعتك الخصوـ الأخر  غنً الودائع مصدر أقل ألعيػة بالنسػبة لدخػاطر 
 .3السيولة لأف مشاكل السيولة في البنوؾ باقي معظمها من التذبذب في لزسوبات الودائع

 بالبنوك  ووعلاقت استقلالية البنك المركزي الفرع الرابع:
في ىذا الفرع مد  إستقلبلية البنك الدركزي بقراراتو عن الحكومة  وأىم علبقاتو بالبنوؾ سندرس  
 الأخر .

 أولا: استقلالية البنك المركزي
بمػػا أف البنػػك الدركػػزي يعتػػك الدسػػؤوؿ عػػن السياسػػة النقديػػة والدراقػػب لكػػل أعمػػاؿ البنػػوؾ الأخػػر   

والدلجػػأ الأخػػنً لكػػػل البنػػوؾ  والػػػذي لػػػدد أىدافػػػو بمعػػزؿ عػػػن بػػاقي الدؤسسػػػات فةنػػو يعتػػػك بػػذلك أيضػػػا 
ب عليػو مستقلب كونو لؽلك الحرية في وضػع وتطبيػا السياسػات  ومػع ذلػك فهػو أيضػا عليػو واجبػات ولغػ

                                                           
لسػػاطر السػػيولة في البنػػوؾ التجاريػػة  لرلػػة الابتكػػار والتسػػويا  العػػدد الثالػػث  بػػرج بػػوعريريم  أمينػػة  قيػػاس و ليػػل  خزنػػاجي بػػن قايػػدي؛ خميسػػي -1

 .79. ص 2015/2016
 .196رايس حدة  مرجع سبا ذكره  ص  -2
 .211-210  ص 2013لزمد مصطفى السنهوري  إدارة البنوؾ التجارية  دار الفكر الجامعي  الإسكندرية  مصر   -3



  الفصل الأول :الإطار المفاىيمي للبنوك المركزية  والبنوك التجارية

 

~ 20 ~ 
 

تقدلص تقرير لشرح وتكير تصرفاتو وسلبياتو لدواجهة الرأي العاـ فما ذا نعني باستقلبلية البنك الدركزي؟ وما 
 ىي العلبقة التي تجمعو بالبنوؾ الأخر ؟

                              تعػػػػػػػرؼ اسػػػػػػػتقلبلية البنػػػػػػػك الدركػػػػػػػزي علػػػػػػػى أاػػػػػػػا: مػػػػػػػنح البنػػػػػػػك الدركػػػػػػػزي الاسػػػػػػػتقلبؿ الكامػػػػػػػل                                   
Full Independence  في إدارة السياسػػة النقديػػة مػػن خػػلبؿ عزلػػو عػػن أي ضػػغوط سياسػػية مػػن قبػػل

السلطة التنفيذية من جهة  ومن خػلبؿ منحػو حريػة تصػرؼ كاملػة في وضػح وتنفيػذ سياسػتو النقديػة مػن 
 .1جهة أخر 

قتصادية  وظهرت آراء متعددة ومتباينة  ػذا وقد احتلت ىذه الدسألة جزءا ىاما في الكتابات الا 
الخصوص  فهناؾ من ير  بضرورة أف يبقى البنك الدركزي مستقلب عػن تػأثنً الحكومػة  وبالتػالر يػر  ىػذا 
الاتجػػػػاه ضػػػػرورة فصػػػػل الاعتبػػػػارات السياسػػػػية الػػػػتي  كػػػػم في العػػػػادة تصػػػػرفات الحكومػػػػة  عػػػػن الشػػػػؤوف 

ك الدركزي فيما يتعلا بعرض النقػود لزكومػة أساسػا بالاعتبػارات الاقتصادية الذامة ح  تكوف قرارات البن
الاقتصػػػادية البحتػػػة  وفي الطػػػرؼ الآخػػػر مػػػن النقػػػاش ىنػػػاؾ مػػػن يػػػر  بػػػأف دور النقػػػود في الاقتصػػػاد أىػػػم 
وأخطػر مػػن يػترؾ لجهػػة واحػػدة الانفػراد الدطلػػا بامػػاذ القػرار فيػػو  وبالتػالر يػػر  ىػػذا الػرأي ضػػرورة إشػػراؼ 

 .2على البنك الدركزي الحكومة الدباشر
الحجة التي تطرح بشأف استقلبلية البنوؾ الدركزية في مصداقية السياسة النقدية وبالتالر  الآراء المؤيدة: -

قػػػدرتها علػػػى التحقيػػػا والإبقػػػاء علػػػى الاسػػػػتقرار الطويػػػل للؤسػػػعار مػػػع حػػػد أدلس للتكػػػاليف الاقتصػػػػادية 
ار الحقيقية.وقػػد وضػػع الأسػػاس الفكػػري لذػػذا الػػرأي في وقػػت حػػديث نسػػبيا مػػرتب  بمسػػألة عػػدـ الاسػػتقر 

باختصػػػار يػػػر  الدؤيػػػدوف ضػػػرورة اسػػػتقلبلية البنػػػك الدركػػػزي حػػػ  تصػػػبح أداة   3الػػػزمني للسياسػػػة النقديػػػة
 .4تستخدمها الحكومة لأغراضها السياسية

                                                           
م  استقلبلية البنوؾ الدركزية ودورىا في رسم معالد السياسة النقدية  أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه  مصػص: ماليػة  كليػة العلػوـ بوكر شاوي براىي -1

 .67  ص 2019/2020الاقتصادية وعلوـ التسينً والعلوـ التجارية  جامعة أبي بكر بلقايد  تلمساف  الجزائر  
 .195  ص 2012النقود والبنوؾ  دار الشروؽ  عماف  لزمد سعيد السمهوري  اقتصاديات  -2
بحػػوث ليلػػى معمػػري  ءػػنً لػيػػاوي  أثػػر اسػػتقلبلية البنػػك الدركػػزي علػػى فعاليػػة  السياسػػة النقديػػة في لزاربػػة التضػػخم  لرلػػة التنميػػة والاستشػػراؼ ال -3

 .59  ص 2017  جواف 02  المجلد02والدراسات  العدد 
  https://www.saspost.com  05/01/2022نٌ الحقيقة والوىم  سياسة بوست  استقلبلية البنك الدركزي ب -4
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: إف فكػػػرة قيػػػاـ مسػػػؤولر البنػػػوؾ الدركزيػػػة غػػػنً الدنتخبػػػنٌ بتحديػػػد عنصػػػر أساسػػػي في لآراء المعارضـــةا -
علػى أاػا تنػافي لدبػادئ الدلؽقراطيػة ويتجاىػل ىػذا الػرأي حقيقػة أف  السياسة الاقتصادية ينظر إليها أحيانػا

  وأنػػو مػػن غػػنً الدقصػػور والحػػاؿ كػػذلك  أف يػػترؾ 1أي بنػػك مركػػزي لا يكػػوف مسػػتقلب تمامػػا عػػن الحكومػػة
الجانػػب النقػػدي مػػن السياسػػة الاقتصػػادية دوف إشػػراؼ مباشػػر مػػن جانػػب الحكومػػة  واسػػتطرادا في ىػػذه 

ف لدبدأ استقلبلية البنك الدركزي أف لصاح السياسة الاقتصادية يتطلب التنسيا الدائم النقطة  ير  الدعارضو 
  وأنػو يكػوف مػن الصػعب Fiscal Policyوالسياسػة الداليػة  Monetary Policyبنٌ السياسػة النقديػة 

 .2القياـ  ذا التنسيا إذا كانت قرارات البنك الدركزي غنً خاضعة للئشراؼ الحكومي الدباشر

أف ىذه الاسػتقلبلية لد تنشػأ مػن العػدـ بػل ىنػاؾ ظػروؼ وأسػباب أدت لظهػور ىػذه الأخػنًة  إذ 
 3 ومن أىم ىذه الأسباب ما يلي:

 عدـ لصاح و كم وسيطرة الحكومة بةدارة السياسة النقدية. -
السياسة النقدية والػمالية لتحسنٌ الوضع الاقتصادي علػى الدػد  القصػنً علػى السياسيوف يستعملوف  -

 توازنات أخر . حساب
 وقوع كثنً من الدوؿ في أزمات حادة مثلب التضخم. -
اسػػتعماؿ البنػػوؾ الدركزيػػة كوسػػيلة للنجػػاح سياسػػيا عػػن طريػػا سػػيطرة الحكومػػة علػػى السياسػػة النقديػػة   -

  وبذلك التحكم في الإصدار النقدي الأمر يؤدي إلذ زيادة العرض النقدي دوف مكر.
الدركػػزي دورا ىامػػا مػػن خػػلبؿ دراسػػة و ليػػل تجػػارب لستػػارة لبلػػداف كمػػا تلعػػب اسػػتقلبلية البنػػك   

تتفػػػاوت في درجػػػة اسػػػتقلبلية بنوكهػػػا الدركزيػػػة  حيػػػث يلبحػػػظ أف معظػػػم البلػػػداف العربيػػػة حاولػػػت أف تجػػػد 
تشػػريعات قانونيػػة لبنوكهػػا الدركزيػػة في سػػبيل الدزيػػد مػػن الاسػػتقلبلية في إدارة السياسػػة النقديػػة وعػػدـ تػػدخل 

 .4كوميةالسلطات الح

                                                           
 .59ليلى معمري  ءنً لػياوي  مرجع سبا ذكره  ص  -1
 .197لزمد سعيد السمهوري  مرجع سبا ذكره  ص  -2
  https://simbadthesailor10.blogspet.com  06/01/2022بحث حوؿ البنك الدركزي  بيت الدعرفة   -3
  06/01/2022اسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتقلبلية البنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؾ الدركزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ودورىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى  قيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا أىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداؼ السياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة النقديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  الدعرفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة   -4
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ولدعرفػػة مػػد  اسػػتقلبلية البنػػك الدركػػزي لابػػد مػػن الارتكػػاز علػػى عػػدة معػػاينً ومؤشػػرات الػػتي مػػن  
 خلبؿ لؽكن تقدير درجة استقلبلية أي بنك مركزي ولؽكن أف نذكر منها ما يلي:

شػػروط تعيػػنٌ وإاػػاء خػػدمات لزػػافظ السػػلطة التنفيذيػػة  ويقصػػد  ػػا الجهػػة الدخػػوؿ لذػػا تعيػػنٌ لزػػافظ  -
البنػػػك الدركػػػزي  لرلػػػس البنػػػك الدركػػػزي  الكلدػػػاف أو ىيئػػػة مشػػػتركة بػػػنٌ البنػػػك والحكومػػػة ...(  وكػػػذا مػػػدة 

 مػػص لزػػافظ ومػػد  قابليػػة تجديػػد ىػػذه الخدمػػة وإمكانيػػة إقصػػاءه  وغنًىػػا مػػن الإجػػراءات الػػتيخدمتػػو  
البنك الدركزي  ولؽكن القوؿ أف البنوؾ الدركزية التي يكوف فيها مدة خدمة المحافظ أطوؿ  وتكػوف للسػلطة 

 .1في تعيينو وإااء مهامو يكوف لديها استقلبلية أكثر ضئيلةالتنفيذية صلبحيات قانونية 
 رسم السياسة النقدية. -
 أىداؼ البنك الدركزي. -
 إدارة البنك الدركزي.التمثيل الحكومي في  -
 حدود البنك الدركزي في تمويل الحكومة. -
 حرية استخداـ الأدوات النقدية. -
 الاستقلبؿ الدالر للبنك الدركزي. -
 .2سلطة الحكومة في تعينٌ وعزؿ إدارة البنك الدركزي -

 قة البنك المركزي بالبنوك ثانيا: علا
لش واسػػتخدامو كاحتيػػاطي مقابػػل الودائػػع بعػػد انفػػراد ذلػػك النػػوع مػػن البنػػوؾ بةصػػدار النقػػد القػػانو  

التي ملقها البنوؾ التجارية زادت ألعية البنوؾ الدركزية في نظاـ البنػوؾ التجاريػة وعليػو أخػذت ىػذه البنػوؾ 
تودع جزءا من أرصدتها النقدية لد  البنك الدركزي تستخدمها كػأداة لتصػفية فػروؽ الحسػابات الػتي تنشػأ 

  ومػن بػنٌ العديػد مػن التسػميات الػتي تطلػا علػى البنػك الدركػزي لصػد 3عضعن معاملبتها بػنٌ بعضػها الػب
اسػػم بنػػك البنػػوؾ ويسػػعى كػػذلك نتيجػػة العلبقػػة الػػتي تربطػػو بػػالبنوؾ التجاريػػة  والػػتي تشػػابو تلػػك العلبقػػة 
القائمة بػنٌ البنػوؾ التجاريػة والأفػراد  فغالبػا مػا تلجػأ البنػوؾ التجاريػة إلذ البنػك الدركػزي لطلػب القػروض  

                                                           
 .66  ص 2017  البويرة  جواف 22بنابي فتيحة  علبقة استقلبلية البنك الدركزي بفاعلية السياسة النقدية  معارؼ  العدد  -1
  https://fcdrs.com  06/01/2022استقلبلية البنوؾ الدركزية  الدكرات والدعاينً  مقالات   -2
 .151قريصو؛ مدحت لزمد العقاد  مرجع سبا ذكره  ص  تادرس صبحي -3
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لػػتي تأخػػذ شػػكل قػػروض مباشػػرة أو إعػػادة خصػػم الأوراؽ التجاريػػة مقابػػل عمولػػة يتحصػػل عليهػػا البنػػك وا
 .1الدركزي

في معظػػػم الػػػدوؿ تلتػػػزـ البنػػػوؾ التجاريػػػة بتكػػػوين حػػػد أدلس مػػػن الاحتيػػػاطي النقػػػدي ىػػػي شػػػكل  
حتياطػات نسػبة مػن ودائػع البنػك التجػاري والػتي يػديرىا  رأس احسابات لػد  البنػك الدركػزي  يتمثػل في 

النقدية(  البنك الدركزي  وتتيح عمليػة الإدارة ىػذه تبػادؿ منفػذة لستلفػة بػنٌ الطػرفنٌ  فبالنسػبة إلذ البنػك 
التجػػاري فهػػو يعتػػك ىػػذا الاحتيػػاطي بمثابػػة حمايػػة لأصػػوؿ الدػػودعنٌ  وىػػذا مػػا يزيػػد مػػن ثقػػة الدتعػػاملنٌ مػػع 

ليػة إدارة الاحتيػاطي الالتزامػي تعػد بمثابػة نػوع مػن البنوؾ التجارية  أمػا بالنسػبة إلذ البنػك الدركػزي فػةف عم
الرقابػة  والػػتي تهػػدؼ إلذ  قيػػا نػػوع مػػن التػوازف في العػػرض النقػػدي يتماشػػى ومتطلبػػات السياسػػة النقديػػة 

  إف البنػػػوؾ الدركزيػػػة تعمػػػل في معظػػػم دوؿ العػػػالد علػػػى توجيػػػو 2الػػػتي يشػػػرؼ البنػػػك الدركػػػزي علػػػى تطبيقهػػػا
 .3عليها ويتوقف ىذا الدور على مد  تدخل الدولة في القطاع الدصرفي البنوؾ التجارية والإشراؼ

 المبحث الثاني: ماىية البنوك التجارية
بما أف البنوؾ التجارية تعتك الدموؿ الرئيسي للتنمية الاقتصادية  وباعتبارىػا الوسػي  بػنٌ 

ىػػذا الدبحػػث  الدتعػػاملنٌ والدسػػنً لدعظػػم أعمػػاؿ الدؤسسػػات والسػػلطات العموميػػة  وسػػنتكلم في
 عن البنوؾ التجارية بصفة عامة.

 المطلب الأول: مفهوم ونشأة البنوك التجارية
 سنتطرؽ في ىذا الدطلب إلذ مفهوـ البنوؾ التجارية والظروؼ التي أدت إلذ نشوئها.

 مفهوم البنوك التجارية :ولالفرع الأ
لاشػػك في أف التعػػاريف اختلفػػت وتنوعػػت ولكنهػػا اتفقػػت بػػأف البنػػوؾ التجاريػػة ىػػي أسػػاس لشػػا  

النظاـ الدصرفي  حيث أاا تعد الخلية الدستقبلية للودائع والدالضة للقػروض  أي أاػا عبػارة عػن وسػي  مػالر 

                                                           
 .34لعميأ أءاء  مرجع سبا ذكره  ص  -1
كليػة حورية حمني  آليات رقابة البنك الدركزي على البنوؾ التجارية وفعالية  مذكرة مقدمة ضمن نيل شهادة الداجستنً  مصص: علوـ اقتصادية    -2

 .48  ص 2004/2005  جامعة منتوري  قسنطينة  العلوـ الاقتصادية  وعلوـ التسينً
 .28يوسفي سارة  مرجع سبا ذكره  ص  -3
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لا  أاػا تتميػز بنٌ من لؽلك فائضا ماليا ومن يعالش عجز مالر وقد لا يكوف الوسي  الوحيد بنٌ العمػلبء إ
 بصفات معينة تجعلها لشيزة عن باقي الوسطاء وفيما يلي أىم التعريفات لذا:

: "مػن وجهػة نظػر الكلبسػيكية لؽكػن القػوؿ أف البنػك ىػو: مؤسسػة تعمػل كوسػي  مػالر التعريـ  الأول
فػاظ عليػػو بػنٌ لرمػوعتنٌ رئيسػيتنٌ مػػن العمػلبء  المجموعػة الأولر لػػديها فػائض مػن الأمػػواؿ و تػاج إلذ الح

وتنميتو لمجموعة الثانية ىي لرموعة من العملبء  تاج إلذ أمواؿ لأغراض ألعها: الاستثمار أو التشغيل أو  
 .1كلبلعا"

: لؽكػػن أف تعػػرؼ البنػػك الدركػػزي أو بنػػك الودائػػع بأنػػو الدؤسسػػة الػػتي تتعامػػل في الػػدين أو التعريــ  الثــاني
ويعطي مقابلها وعػودا بالػدفع  ػت الطلػب أو بعػد أجػل الائتماف  فبنك الودائع لػصل على ديوف الغنً 

 .2قصنً  وىذا الائتماف الذي يقدمو البنك يدخل ضمن أصولو لأنو لؽثل حقا لو قبل الخنً"

: "فهػػو الدؤسسػػة الػػتي تتوسػػ  بػػنٌ طػػرفنٌ لػػديها إمكانيػػات أو حاجػػات متقابلػػة لستلفػػة  التعريــ  الثالــث
 .3تها يهدؼ  قيا فائدة للطرفنٌ مقابل ربح مناسب"يقوـ البنك ومعها أو توصيلها أو تنمي

 البنوك التجارية: نشأة وتطور الفرع الثاني
نظػػاـ البنػػوؾ في وضػػعو الحػػالر كػػأي نظػػاـ آخػػر وليػػد التطػػور الاقتصػػادي والاجتمػػاعي للمجتمػػع  

مػن  الذي قاـ فيو ففكرة الإتجار بػالنقود بػدأت في العصػور الوسػطى بفكػرة الصػراؼ الػذي يكسػبو دخلػو
مبادلات العملبت سواء كانت عملبت أجنبية أو لزلية  وبتقدـ التجارة وظهػور فػائض مػن النقػود لػد  

 .4التجار بدأت ظاىرة إيداع النقود لد  جهة مأمونة وموثوؽ فيها

ثم إف الفكػػرة تطػػورت في دوؿ أخػػر  متقدمػػة حيػػث "ارتبطػػت نشػػأة البنػػوؾ تارلؼيػػا بنشػػأة النظػػاـ  
الػػتراكم البػػدائي لػػرأس الدػػاؿ ىػػو الشػػرط الضػػروري لدػػيلبد الرأءاليػػة  وبػػالرغم مػػن أف الرأءػػالر  فقػػد كػػاف 

التوجو إلذ تػركيم رأس الدػاؿ قػد اشػتد منػذ القػرف السػادس عشػر  إلا أف ذلػك لد يكػن كافيػا للبنتقػاؿ إلذ 
                                                           

 .13  ص 2014  1لزمد عبد الفتاح الصنًفي  إدارة البنوؾ  دار الدناىم  عماف ط -1
 .78قريصو؛ د.مدحت لزمد العقاد  مرجع سبا ذكره  ص  تادرس صبحي -2
 .09الائتماف  ديواف الدطبوعات الجامعية  ورقلة  ص  سليماف ناصر  التقنيات البنكية وعمليات -3
 .78  ص 1983قريصو؛ مدحت لزمد العقاد  النقود والبنوؾ والعلبقات الاقتصادية الدولية  دار النهضة العربية  بنًوت   تادرس صبحي -4
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تمػت أولا  التكوف الاجتماعي الرأءالر  حيث أف التجارة الخارجية والأعماؿ الدصرفية ىي الػتي كانػت قػد
منػػذ اايػػة نظػػاـ الإنتػػاج الإقطػػاعي  ومػػن ثم كػػاف الرأءػػاؿ التجػػاري ىػػو الػػذي لغلػػب الػػدور الأوؿ  فمنػػذ 
بدايػػة اايػػار النظػػاـ الإقطػػاعي كانػػت الرأءاليػػة الربويػػة تبػػدو كتػػابع الرأءاليػػة التجاريػػة  ولقػػد كػػاف لظهػػور 

ادؿ  كمػا أد  لظػو التجػارة والتػداوؿ النقػدي إلذ النقود أثر في تطوير التجارة وزيادة الإنتاج مػن أجػل التبػ
  .1تطور رأءاؿ الربوي

وفي الجانػػػب الآخػػػر  فػػػةف تطػػػور التجػػػارة في الوقػػػت الػػػذي الضرفػػػت فيػػػو الصػػػناعات الحرفيػػػة عػػػن  
الزراعة  أد  ذلك إلذ تطػور الدػدف في العصػور الوسػطى بحػث أصػبحت مراكػز للتجػارة والحػرؼ  ومػن ثم 

نٌ الريف والددينة  وبػرزت ألعيػة السػوؽ حيػث أصػبحت الدنتجػات سػلعا  ومػع تقػدـ قاـ التبادؿ السلبي ب
التجػػػػارة زادت ألعيػػػػة النقػػػػود ورأس الدػػػػاؿ النقػػػػدي خاصػػػػة رأس الدػػػػاؿ التجػػػػاري ولد لؽضػػػػى طػػػػويلب حيػػػػث 
أصبحت تقوـ النقود وميع وظائفها الأساسػية الدعروفػة الآف  كمػا أصػبحت وسػيلة للحصػوؿ علػى مبلػغ 

   .2نقود عن طريا إعادة بيع السلعإضافي من ال

ولقد دفع ىذا التطور إلذ زيادة الحاجة إلذ القروض  ومن ثم ظهور فئة من الأشػخاص يكسػبوف 
النقود ويقرضػواا بالربػا  وتطػورت عمليػة التسػليف واتسػع نطاقهػا  وكػاف مػن الطبيعػي أف تتواجػد أنشػطة 

وكبػار  Morg Lenderلربػا للمحتػاجنٌ وىػو الدػرابي تلبزـ ىػذا التطػور والاتسػاع  فتواجػد تػاجر النقػود با
والػػػذين كػػػانوا موضػػػع ثقػػػة التجػػػار والأفػػػراد المحيطػػػنٌ  ػػػم حيػػػث كػػػاف  Herchant Bombersالتجػػػار 

Gold Smith ئغيتاجروف في العملبت الأجنبية وتاجر الدعادف وىو الصا
3. 

أعمػػالذم ووجػػود مكػػاف لػمػػي ومػػن ىنػػا لؽكننػػا القػػوؿ أف البنػػوؾ تأسسػػت بواسػػطة التجػػار لخدمػػة  
 أموالذم ولؽكنهم من تصريف فائضهم.

 
 

                                                           
 .165  ص 1999أسامة لزمد الفولر  لردي لزمود شهاب  مبادئ النقود والبنوؾ  الإسكندرية   - 1
 .165أسامة لزمد الفولر  لردي لزمود شهاب  مبادئ النقود والبنوؾ  مرجع  سبا ذكره  ص  -2
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 المطلب الثاني: الوظائ  والخدمات التي تقدمها البنوك التجارية
سػػنحاوؿ في ىػػذا الدطلػػب التعػػرؼ علػػى أىػػم وظػػائف البنػػوؾ التجاريػػة ونوعيػػة الخػػدمات 

 التي تقدمها ىذه الأخنًة.
  ولؽكننا ىذه الوظائف إلذ الكلبسيكية والحديث كما يلي:: البنوك التجارية الفرع الأول: وظائ 

 وتتمثل في: الوظائ  الكلاسيكية: -أ
 قبوؿ الودائع على اختلبؼ أنواعها  الودائع الجارية منها والادخارية إذا تشكل ىذه الودائع. -
منح الائتمػاف والاسػتثمارات الدتنوعػة مػع مراعػاة مبػدأ التوفيػا بػنٌ سػيولة أصػل البنػك التجػاري وربحهػا  -

 .1وأمنها
ومن أىػم ىػذه الوظػائف "أداء خػدمات الرصػف وخاصػة مػا يتعلػا منهػا بقيػاـ  الوظائ  الحديثة: -ب

بداؿ العملبت المحليػة بػأخر  بعمليات البيع أو الشراء في العملبت الأجنبية  وكذلك است التجاريالبنك 
أجنبيػػة أو العكػػس  وذلػػك بالسػػعر السػػائد في ذلػػك التػػاري   بالإضػػافة إلذ قيػػاـ البنػػك التجػػاري بتقػػدلص 

والبنػوؾ التجاريػة بػدورىا لذػا  .2مساعدات إلذ خزينة الدولة عن طريا الاكتتاب في خزينة سندات الخزينػة
 عدة أنواع نذكر منها: 

لذا فروع  قانولش "وىي بنوؾ تتخذ في الغالب شكل الشركات الدسالعة كشكل البنوك ذات الفروع: -1
متعددة تغطي أغلب ألضاء الدولة ولاسيما الأماكن الذامػة  وتتبػع اللبمركزيػة في تسػينً أمورىػا حيػث يػترؾ 

ا في للفػرع تػػدبنً شػػؤونو  فػلب يرجػػع للمركػػز الرئيسػي للبنػػك إلا فيمػػا يتعلػا بػػالأمور الذامػػة الػتي يػػنص عليهػػ
 .3لائحة البنك  وبطبيعة الأمور فةف الدركز الرئيسي يضع السياسة العامة التي تهتدي  ا الفروع"

"يقتصر دور ىذه البنوؾ على لشارسة نشاطها في منطقة جغرافية لزػددة قػد تكػوف البنوك المحلية:  -2
وتتميػز بصػغر الحجػم  كمػا تقػدـ مدينة أو لزافظة أو ولاية معينة  ويقػع مركزىػا الرئيسػي في تلػك الدنطقػة 

 .4لرموعة من الخدمات الدصرفية التي ترتب  بالبيئة المحيطة  ا"

                                                           
 .42رايس حدة  مرجع سبا ذكره  ص  -1
  http://www.startimes.com    30/09/2021أىم وظائف البنوؾ التجارية  -2
 .32لزمد عبد الفتاح الصنًفي  مرجع سبا ذكره  ص  -3
 .18لزمد غنيم  مرجع سبا ذكره  ص  -4
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ىػػػي منشػػػآت صػػػغنًة لؽلكهػػػا الأفػػػراد أو شػػػركات أشػػػخاص إذ يقتصػػػر عملهػػػا في البنـــوك الفرديـــة:  -3
 الغالب على منطقة صغنًة وتتميز على باقي البنوؾ بأاا: 

 بالغة السيولة كالأوراؽ الدالية والأوراؽ التجارية الدخصومة.يقتصر توظيف مواردىا على أصوؿ  -
وتعػػد ىػػذه البنػػوؾ في نشػػاطها علػػى مػػا يتمتػػع بػػو أصػػحا ا أو مػػديروىا مػػن خػػكات مصػػرفية وعلػػى مػػا  -
 .1ونو من ثقة الدتعاملنٌ  ولا يوجد ىذا النوع من البنوؾ إلا في الدوؿ الرأءالية"لػوز 
عػػن سلسػػلة مػػن البنػػوؾ نشػػأت نتيجػػة لنمػػو حجػػم البنػػوؾ التجاريػػة   "وىػػي عبػػارةبنــوك السلاســل:  -4

وزيادة حجم نشاطها واتساع نطاؽ أعمالذا وتتكوف السلسػلة مػن عػدة فػروع مفصػلة عػن بعضػها إداريػا  
ولكن يشرؼ عليها مركز رئيسي واحد يقوـ برسم السياسات العامة الػتي تلتػزـ لستلػف وحػدات السلسػلة 

الوحدات وبعضػها  ولا يوجػد ىػذا النػوع مػن البنػوؾ التجاريػة إلا في الولايػات   ا  كذلك فهو ينسا بنٌ
 .2الدتحدة الأمريكية"

 الخدمات التي تقدمها اىمية البنوك التجارية و الفرع الثاني: 
 اىمية البنوك التجارية: اولا: 
 في الاقتصاد.  توي البنوؾ التجارية تريبا ثلبث الأصوؿ الدالية من لرموع الدؤسسات الدالية -
 لا تزاؿ البنوؾ التجارية ىي الوسيلة الرئيسية للدفع. -
 لد  البنوؾ التجارية القدرة على توليد الأمواؿ من الاحتياطات الدتولدة من إيداعات الجمهور. -
 تعد البنوؾ التجارية قسم الدخزف الرئيسي للنظاـ الدالر. -
ة بشػكل أفضػل وواسػع مػن بػاقي الدؤسسػات الداليػة كمػا يستطيع البنك التجػاري تقػدلص الخػدمات الداليػ -

 .3يستطيع أف يلبي كل من الحاجات الإئتمانية والدفع والتوفنً لكل من الأفراد والأعماؿ والحكومات"

 ثانيا: الخدمات التي تقدمها البنوك التجارية 
 1 لؽكن إجماؿ الخدمات الدصرفية التي تقدمها البنوؾ التجارية بشكل عاـ في: 

                                                           
 .35  الجزائر  ص 29كموـ عبد القادر  تسويا الخدمات الدصرفية  دراسات اقتصادية  العدد  -1
   specialties-http://www.bayt.com 31/12/2021ما مفهوـ البنوؾ وأنواعها  -2
لػوـ ضيف خلبؼ  البنوؾ التجارية ودورىا في تمويل التجارة الخارجيػة  مػذكرة مقدمػة ضػمن نيػل شػهادة الداسػتنً أكػادلؽي  ماليػة وبنػوؾ  كليػة الع -3

 .23-22  ص 2015-2014الاقتصادية  جامعة أـ البواقي  الجزائر  

http://www.bayt.com-specialties/
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 فتح الحسابات الجارية وما يتعلا  ا من إصدار الشيكات والبطاقات الائتمانية  -
 .التجارية صيل الأوراؽ  -
 التحويلبت الداخلية والخارجية. -
 بيع وشراء العملبت الأجنبية والدعادف الثمينة. -
 العملبء.عمليات الأوراؽ الدالية  أي التعامل في بيع الأسهم والسندات لصالح البنك أو  -
 تأجنً الخزائن الحديدية. -
 إصدار خطابات الضماف. -
 فتح الاعتمادات الدستندية. -
 تقدلص الاستشارات ودراسات الجدو  الاقتصادية". -

 جارية وقوائمها الماليةلث: موارد واستخدامات البنوك التالمطلب الثا
لا لؽكػػن لأي بنػػك تجػػاري أف يبػػني عملػػو إلا بتػػوفر الدػػوارد والػػتي تكػػوف إمػػا مػػن مصػػادر خارجيػػة   

كالودائع أو داخلية كرأس الداؿ وىذه الدوارد تقابلها استخدامات كالسيولة  ولا بد من الدوازنة بنٌ الدػوارد 
 م. والاستخدامات لتوازف القوائم الدالية للبنك وفيما يلي سنتطرؽ لذكر كل منه

 البنوك التجارية  مواردالفرع الأول: 
تعػػػػددت مػػػػوارد البنػػػػوؾ التجاريػػػػة وتنوعػػػػت بػػػػاختلبؼ تعػػػػددىا  حيػػػػث أاػػػػا تنقسػػػػم إلذ مصػػػػادر  

 خارجية وأخر  داخلية للبنك نوجزىا فيما يلي:
 مصادر خارجية:  -أ

والدؤسسػػػات لأصػػػحاب تعتػػػك البنػػػوؾ مكػػػاف تتجمػػػع فيػػػو الأمػػػواؿ الػػػتي يودعهػػػا الأفػػػراد  الودائـــع: -أولا
الفػػائض في الدػػاؿ  وتكػػوف  ػػت تصػػرؼ البنػػك لقػػاء الاعػػتراؼ بالػػدين وتتمثػػل ودائػػع البنػػك التجػػاري في 

 2 الأنواع التالية:

                                                                                                                                                                                
 .25ص  سليماف ناصر  مرجع سبا ذكره  -1
 .24العيمأ أءاء  دور البنوؾ الدركزية في مراقبة البنك التجاري  مرجع سبا ذكره  ص  -2
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"وىػػي الأمػػواؿ الػػتي يودعهػػا أصػػحا ا بغػػرض الحصػػوؿ علػػى عائػػد مػػن وراء إيػػداعها  ودائــع لأجــل: -1
دد وباتفػاؽ خػاص بػنٌ العميػل والدصػرؼ  وإذا أراد  فائدة( ولا لغوز سحب ىذه الودائع إلا في وقت لز

صاحبها سحبها قبل موعد استحقاقها فةنو لؼسر فائدة الإيداع عليها  ويركز الدصرؼ بشػكل كبػنً علػى 
باستثماراتو باطمئناف  ىذه الودائع في استثماراتو بسبب الطبيعة الدستقرة لذذه الودائع  لشا يسمح لو القياـ

 .1اـ العملبء بسحبها"نسبي ودوف خوؼ من قي
"وىي عبػارة عػن ودائػع تػوفنً لصػغار الدػدخرين  يػدفع الدصػرؼ فوائػد لذػا مػن أجػل  ودائع الادخار: -2

 تشجيع التوفنً الادخار لد  الناس  ومضع عملية السحب منها لقيود معينة  فلببػد مػن إخطػار البنػك
رغػب الدػودع بػذلك وعلػى أيػة حػاؿ فػةف  مسبقا إذا أراد الدودع سحب الوديعة قبل استحقاؽ مودعها إذا

 .2ودائع الادخار  التوفنً( تتصف بصغر حجمها مقارنة بالودائع الأخر "
وىػي عبػارة  Demand Deposits"يطلا على الودائع الجارية الودائع  ػت الطلػب  ودائع جارية: -3

ك على أف يكوف لو الحا في عن اتفاؽ بنٌ البنك والعميل يودع بموجبو العميل مبلغا من النقود لد  البن
سػػحبو في أي وقػػت يشػػاء ودوف إخطػػار سػػابا منػػو  وتتميػػز الودائػػع الجاريػػة عػػن ودائػػع التػػوفنً والودائػػع 
لأجػػػل بحركتهػػػػا الدسػػػتمرة بالزيػػػػادة والنقصػػػػاف  وبػػػأف التشػػػػريعات في العديػػػد مػػػػن الػػػػدوؿ  ػػػرـ دفػػػػع فوائػػػػد 

 .3عليها"
والاعتمػادات الػتي  صػل عليهػا الدصػرؼ مػن  القػروضوتػتلخص في تسهيلات إئتمانية خارجيـة:  -ثانيا

مراسػػليها في الخػػارج وعػػادة مػػا تكػػوف بػػالعملبت الأجنبيػػة  لػػذا فػػةف ىػػذا الدصػػدر لا لؽكػػن اعتبػػاره مصػػدرا 
مباشرا  كما أف استعمالو يقتصر على تمويل عمليػات مصػرفية تصػرؼ للمصػرؼ المحلػي لتمويػل عملياتػو  

ع عمليػػات الدصػػرؼ مػػع الخػػارج  حيػػث تسػػاعد الدصػػرؼ علػػى ترسػػي  إلا أف ىػػذه الدصػػادر ىامػػة لتوسػػي
علبقاتػػو بالخػػارج  لشػػا ينػػتم عنػػو إمكانيػػة اسػػتخدامو كمصػػرؼ مراسػػل للمصػػارؼ الخارجيػػة فيسػػتفيد مػػن 

 .4العمولات الناتجة عن أداء ىذه الخدمة"

                                                           
 .164  ص 2008  دار وائل  الأردف  عماف  2أكرـ حداد ومشهور ىذلوؿ  النقود والدصارؼ  ط -1
-59  ص ص 2010ليازوري العلمية  الأردف  عمػاف  سعيد سامي الحلبؽ  لزمد لزمود العجلولش  النقود والبنوؾ والدصارؼ التجارية  دار ا -2

60. 
 .147  ص 1996مننً إبراىيم ىندي  إدارة البنوؾ التجارية  الطبعة الثالثة  مركز الدلتا للطباعة  اسكندرية   -3
 .48لزمد عبد الفتاح الصنًفي  إدارة البنوؾ  مرجع سبا ذكره  ص  -4
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الاقػتراض مػن "قػد يعتمػد البنػك التجػاري في بعػض مػوارده علػى  الاقترا  مـن البنـك المركـزي: -لثااث
البنك الدركزي أو من البنوؾ المحلية أو الأجنبية وعادة ما تكوف ىذه النسبة ضئيلة مقارنة مع مػوارد البنػك 
الأخر   كالودائع  والطبع فةف لؼتلف من بنك لآخر ومن دولة لأخر  بسبب خصائص النظاـ الدصرفي 

 ة.المحلية فروعا لبنوؾ أجنبي البنوؾالسائد في الدولة وعلبقة 

أو رأءػاؿ مقػترض تتعامػل  Loan Capitalويسمى ىذا الاقتراض في النظاـ الدصػرفي الالصليػزي  
بو البنػوؾ الرئيسػية في بريطانيػا ويػتم عػن طريػا إصػدار سػندات ذات تػاري  اسػتحقاؽ لزػدد وفائػدة  وقػد 

إلذ الاقتراض من البنك الدركزي إذا ما  التجارية. "تلجأ البنوؾ 1يطرح بأسواؽ رأس الداؿ الدولية أو المحلية"
اعترضػػها مشػػكل في السػػيولة  فػػةذا لػػك يكفيهػػا الاحتيػػاطي النقػػدي لدواجهػػة طلبػػات الدػػودعنٌ لسػػحب 
مبالغ نقدية من ودائعهم تلجأ إلذ البنك الدركزي وتطلب منو قروض مقابػل تقػدلص ضػماف لدػا تقترضػو مػن 

 .2 ذلك من ضمانات"مبالغ  كأوراؽ مالية أو أوراؽ تجارية أو غنً

 ة: يالمصادر الداخل -ب
يقصػػد بػػو قيمػػة الأسػػهم العاديػػة الددفوعػػة و سػػب بالقيمػػة الدفتريػػة  ويػػؤدي رأس مػػاؿ  رأس المــال: -1

الدصػػػرؼ وظيفتػػػنٌ أساسػػػيتنٌ  فهػػػو درع واؽ للمػػػودعنٌ ضػػػد لسػػػاطر الطفػػػاض قيمػػػة موجػػػودات الدصػػػرؼ 
وتعرضػػو للخسػػائر  كمػػا أنػػو مصػػدر لتمػػوؿ اسػػتثمارات الدصػػرؼ  وبػػالرغم مػػن أف إصػػدار أسػػهم جديػػدة 

الدصػرؼ يعتػك أمػرا غػنً مرغوبػا فيػو علػى الػدواـ وخصوصػا مػن قبػل الدػالكنٌ  حملػة الأسػهم لزيادة رأءاؿ 
العادية لأف أرباح الدصرؼ في حالة  قيقها ستوزع على عدد أكك من الدالكنٌ كما وسػتكوف قػدرة وقػوة 
ات الدػػالكنٌ القػػدماء في التصػػويت في اجتماعػػات الجمعيػػة العموميػػة للمصػػرؼ أضػػعف وخصوصػػا في قػػرار 

للمصػػػرؼ  ولؼضػػػع رأءػػػاؿ الدصػػػرؼ التجػػػاري لتشػػػريعات البنػػػك  الإسػػػتراتيجيةتوزيػػػع الأربػػػاح والقػػػرارات 
الدركػزي الراميػة إلذ حمايػػة أمػواؿ الدػودعنٌ مػػن خػلبؿ حػث الدصػػارؼ التجاريػة علػى زيػػادة رأءػاؿ الدصػػرؼ 

 .3"وإلزامها أحيانا بقدر معنٌ من الريادة فيو

                                                           
 .87-86  ص 2011  الأردف  عماف  1أمنٌ عبد ا   إءاعيل إبراىيم طراد  إدارة العمليات الدصرفية المحلية والدولية  ط خالد -1
 .32ضيف خلبؼ  مرجع سبا ذكره  ص  -2
 .74  ص 2013  دار الذاكرة  الأردف  عماف  1أسعد حميد العلي  إدارة الدصارؼ التجارية  ط -3
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"تمثػػػل الأربػػػاح المحتجػػػزة رأس الدػػػاؿ الدكتسػػػب بالدنشػػػأة  حيػػػث يشػػػكل الػػػدخل  الأربـــال المحتجـــزة: -2
الدتحقا من العمليات مصدرا رئيسيا للؤرباح المحتجزة  وعندما لػتفظ وزء من ىذا الدخل ولا يتم توزيعو 
ص فةف ذلك لا يعني عدـ أحقيػة الدسػالعنٌ أو عػدـ توزيعهػا لاحقػا يػرتب  بعوامػل عػدة مهػا الدػواد الػتي يػن

عليها النظاـ الأساسي للشركة وقرارات الذيئة العامة للمسالعنٌ ولرلس الإدارة  حيث قد تتخػذ القػرارات 
من ىذه الأطراؼ  صوص احتجػاز الأربػاح لغػرض مػا  أو مصيصػها لذػدؼ آخػر أو أف يػتم الاحتفػاظ 

 .1 ا مؤقتا ويتم توزيعها فيما بعد"
ف الدصػػػػػرفي أو بموجػػػػػب النظػػػػػاـ الأساسػػػػػي و ص القػػػػػان"تتكػػػػػوف الاحتياطػػػػػات إمػػػػػا بػػػػػن الاحتياطـــــات: -3

للمصػػرؼ  وىػػي توزيػػع لصػػافي الأربػػاح  وتسػػتهدؼ تػػدعيم الدركػػز الدػػالر للمصػػرؼ خاصػػة مػػع ثبػػات رأس 
الدػاؿ لسػنوات  طويلػة  وىػػي تزيػد مػن الثقػة في الدصػػرؼ مػن جانػب كافػة الدتعػػاملنٌ معػو خاصػة الدػػودعنٌ 

صػػػارؼ التجاريػػػة لدقابلػػػة الأخطػػػار الإئتمانيػػػة العاديػػػة للنشػػػاط والػػػدائننٌ  ويػػػتم تكػػػوين الاحتياطػػػات في الد
الدعرفي  وىي أخطار تتزايد واضطراد التقدـ والنمو الاقتصادي  بالإضافة إلذ مقابلة متطلبات التوسػع في 

 .2ة الدصرفية  والأخذ بكل الأساليب الدستحدثة في لراؿ الصناعة الدصرفية"لكيالد

الاحتياطػػػػات القانونيػػػػة بشػػػػكل ودائػػػػع لػػػػد  البنػػػػك الدركػػػػزي  والغػػػػرض ويػػػػتم الاحتفػػػػاظ بمعظػػػػم  
الأساسػػػي مػػػػن الدتطلبػػػػات القانونيػػػػة الاحتياطيػػػة ىػػػػو لػػػػيس فقػػػػ  ضػػػماف ودائػػػػع الدصػػػػارؼ وحمايػػػػة أمػػػػواؿ 

طيع الدصػػارؼ اشػػتقاقها مػػن خػػلبؿ الدػػودعنٌ  وإلظػػا أيضػػا اسػػتخدامها للحػػد مػػن حجػػم الودائػػع الػػتي تسػػت
لشػػا سػػػاعد بالتػػػالر علػػى الػػػتحكم في عػػػرض النقػػود  ىػػػذا بالإضػػػافة إلذ أف   والائتمػػػافعمليػػات الإقػػػراض 

البنك الدركزي عادة لا يدفع فوائد على الودائع الدصرفية لديػو  لشػا لؽكػن اعتبػاره قروضػا حػدة دوف فائػدة  
ة وتستلم الحكومة بالتالر ىذه الفوائد الضمنية  حيػث تعػود جميػع أربػاح البنػك الدركػزي عمليػا إلذ الحكومػ

 .3بعد الاقتطاع جزء منها لأغراض احتياطي رأس الداؿ"

 
                                                           

 .48ف فلبف الدطارنة  مرجع سبا ذكره  ص مؤيد راضي خنفر  غسا -1
  1998  دار الوسػاـ  لبنػاف  بػنًوت  1صلبح الدين حسػن السيسػي  إدارة أمػواؿ وخػدمات الدصػارؼ لخدمػة أىػداؼ التنميػة الاقتصػادية  ط -2

 .19ص 
 .76خالد أمنٌ عبد ا   إءاعيل إبراىيم الطراد  مرجع سبا ذكره  ص  -3
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 الفرع الثاني: استخدامات البنوك التجارية
ىي الأخر  تعددتا وتنوعت خاصة مع توسع أعماؿ البنوؾ  حيث حدد أسس الاسػتخدامات  

 الدالية نذكر منها:
تعػػد عمليػػة توظيػػف ىػػذه الأمػػواؿ الدتجمعػػة لػػد  البنػػك علػػى شػػكل ودائػػع  في  أســت تشــايل المــوارد:

متنوعة  قا لو الربح والعائػد لأصػحابو  الوظيفػة الثانيػة لػو  ويعتمػد البنػك في توظيػف أموالػو  استثمارات
 .1على أسس واعتبارات معينة تكفل لو القياـ بوظائفو على لضو جيد  وىذه الأسس ىي"

لتحقيا ىدؼ زيادة قيمة ثروة مالكية عن طريا  قيا أبٍاح ملبئمػة أي  يسعى الدصرؼ" أولا: الربحية:
نقػل عػػن تلػػك الػػتي  ققهػػا الدشػػاريع الأخػػر  والػتي تتعػػرض لػػنفس الدرجػػة مػػن الدخػػاطرة  وتوزيعهػػا علػػيهم 
بعد الاحتفاظ وزء منها على شػكل احتياطػات إجباريػة واختياريػة ولسصصػات متنوعػة وأربػاح غػنً معػدة 

 .2للتوزيع"
"ويقصد بالسيولة ىنا قدرة الدصرؼ التجاري على  ويل جزء من أموالو شبو النقديػة إلذ  ثانيا: السيولة:

سػػػحوبات عمػػػلبءه  وإلا فػػػةف التعػػػرض لػػػنقص تسػػػديد  نقػػػد  وخػػػلبؿ فػػػترة زمنيػػػة قصػػػنًة تسػػػمح بمواجهػػػة
افع الدػودعنٌ لسػحب أمػوالذم السيولة سيؤدي إؿ زعزعة الثقة الدودعنٌ بالدصرؼ  وقد يؤدي ذلك إلذ تػد

 من الدصرؼ لشا يؤدي إلذ إفلبسو.
وتتػػأثر السػػيولة العامػػة في الدصػػارؼ التجاريػػة بدرجػػة ثبػػات الودائػػع في الدصػػرؼ وتركيبتهػػا وسػػهولة  

عمليات الاقتراض والاستثمارات الأخر  في الدصرؼ فضلب عن تأثنًات السياسة النقدية والوعي الدصرفي 
 .3والادخاري"

"تعد عملية الإقراض من أىم أشكاؿ توظيفات البنك التجاري لأموالػو  ويتوقػف  ثالثا: الثقة والضمان:
منح القرض لعميل ما على درجة الثقة الػتي يراىػا البنػك فيػو  فعليػو التأكػد مػن التسػهيلبت تمػنح لعمػلبء 

ستحقاؽ  لذا يقوـ البنك من الثقة  ح  يضمن إعادة الدبالغ مع فوائدىا في أوقات الا ذوي درجة عالية

                                                           
 .60  ص 2008صارؼ  الشركة العربية الدتحدة للتسويا والتوريدات  مصر  القاىرة  ىشاـ جابر  إدارة الد -1
 .91  ص 2006  دار وائل للنشر والتوزيع  الأردف  عماف  3زياد رمضاف  لزفوظ جودة  الاتجاىات الدعاصرة في إدارة البنوؾ  ط -2
 .148  ص 2008  دار وائل لنشر  الأردف  عماف  2أكرـ حداد  مشهور ىذلوؿ  النقود والدصارؼ مدخل  ليلي ونظري  ط -3
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ومع الدعلومات عن العميل قبل منحو القرض  ودراسة العميل في ضوء معاينً خمسة تسػمى أسػس مػنح 
  .1"الائتماف

"إف دراسة الربحية والسيولة لأي بنك تجاري من الألعية بمكاف  وذلك لأف الربحية والسيولة قوتاف  
السػػيولة قػػد يفػػوت علػػى البنػػك فرصػػا اسػػتثمارية عديػػدة لشػػا تسػػنًاف في اتجػػاىنٌ متضػػادين  فػػالحرص علػػى 

يقلػػل مػػن الأربػػاح  في حػػنٌ أف السػػعي لزيػػادة الأربػػاح قػػد يعػػرض البنػػك إلذ خسػػائر كبػػنًة تػػذىب معهػػا 
ليسػت الأربػػاح فقػػ  وإلظػػا أيضػػا رأس الدػػاؿ لػػذلك كػػاف لابػد مػػن المحافظػػة علػػى سػػلبمة الدركػػز الدػػالر للبنػػك 

للبنػػك لغػػب  ديوف اصػػطلبح يسػػار البنػػك  ولكػػي تتحقػػا سػػلبمة الدركػػز الدػػالروالػػذي يطلػػا عليػػو الاقتصػػا
 .2على الأقل أف تتعادؿ القيمة الفعلية للؤصوؿ الدتداولة التي لؽتلكها البنك مع التزاماتو قبل الغنً"

 ةك التجاريو الفرع الثالث: القوائم المالية للبن
دخرين  الوحدات التي يوجد لػديها فػائض في تقوـ البنوؾ التجارية بتسهيل تدفا الأمواؿ من الد" 

الأمػػواؿ( إلذ الدقرضػػػنٌ  الوحػػػدات الػػػتي تعػػػالش وجػػػود عجػػز مرحلػػػي للؤمػػػواؿ( وتعكػػػس الخصػػػائص الداليػػػة 
  ولؽكػن تميػز في 3للبنوؾ قيػود التشػغيل الػتي تفرضػها الحكومػة والخصػائص الخاصػة للؤسػواؽ الػتي مػدمها"

 ىذا الشأف:
" تػوي الديزانيػة العموميػة علػى الأصػوؿ والخصػوـ وحقػوؽ الدلكيػة  حيػث تمثػل  العموميـة:أولا: الميزانية 

. "وتعػػد عػػادة في اايػػة الفػػترة 4الأصػػوؿ اسػػتخدامات للؤمػػواؿ  أمػػا الخصػػوـ فتمثػػل مصػػادر لذػػذه الأمػػواؿ"
نػػة بالالتزامػػات الداليػػة للمنشػػأة لتوضػػيح الدركػػز الدػػالر لذػػا في لحظػػة زمنيػػة معينػػة  وتمثػػل أصػػوؿ الدنشػػأة مقار 

علػػى ىػػذه الأصػػوؿ في لحظػػة زمنيػػة في اايػػة الفػػترة الداليػػة الدعػػدة عنهػػا البيانػػات  فهػػي مػػرآة تعكػػس  الدترتبػػة
الوضع الدالر للمنشأة في لحظػة مػن اللحظػات  وذلػك مػن خػلبؿ مػا  تػوي مػن أصػوؿ وخصػوـ وحقػوؽ 

 نحو التالر: الدلكية  إف معادلة الديزانية العمومية تتكوف من طرفنٌ وعلى ال
 الأصوؿ = الدطلوبات + حقوؽ الدلكية

                                                           
 .62ىشاـ جابر  مرجع سبا ذكره  ص  -1
 .213لزمد مصطفى السنهوري  مرجع سبا ذكره  ص  -2
 .51  ص 2003طارؽ عبد العاؿ حماد  تقييم أداء البنوؾ الاتجارية  " ليل العائد والدخاطرة"  الدار الجامعية  القاىرة   -3
 .220  ص 1997لحناوي  عبد الفتاح عبد السلبـ  الدؤسسات الدالية  الدار الجامعية  الإسكندرية  لزمد صالح ا -4
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فالديزانيػػػػػة العموميػػػػػة لأي منشػػػػػأة  ػػػػػدد مصػػػػػادر الأمػػػػػواؿ  الدطلوبػػػػػات وحقػػػػػوؽ الدلكيػػػػػة( وأوجػػػػػو  
واسػتخدامات ىػذه الأمػػواؿ  الأصػوؿ(  فالأصػوؿ تعػػك عػن قػػرارات الاسػتثمار الػتي   اعتمادىػػا مػن قبػػل 

لرموع الأمواؿ الدتاحة للبستثمار في حنٌ أف جانب الدطلوبػات  إدارة الدنشأة من خلبؿ ما   توظيفو من
يدؿ على ىيكل تمويل الخاص بالدنشأة  سػواء كػاف مػن خػلبؿ مصػادر التمويػل الذاتيػة حقػوؽ الدلكيػة أو 

  ومػػػن الطبيعػػػي أف يتػػػوازف الجانػػػب الألؽػػػن مػػػن صػػػافي الإقػػػتراض -مػػػن خػػػلبؿ مصػػػادر التمويػػػل الخارجيػػػة
 .1ر من صافي الخصوـ وحقوؽ الدلكية وفقا لقاعدة القيد الدزدوجالأصوؿ مع الجانب الأيس
"تعكػػس قائمػػة الػػدخل صػػافي الػػربح /الخسػػارة الػػذي لػققػػو البنػػك  وذلػػك نتيجػػة  ثانيــا: قائمــة الــدخل:

الإيػػػػرادات الػػػػتي  صػػػػل عيهػػػػا مػػػػن الفوائػػػػد مقابػػػػل الإقػػػػراض وانػػػػب عوائػػػػد الاسػػػػتثمار في الأوراؽ الداليػػػػة 
ويطػػرح منهػػا الدصػػروفات الػػتي تتمثػػل في الفوائػػد الػػتي يسػػددىا البنػػك مقابػػل الودائػػع والإيػػرادات الأخػػر   

  .2والقروض وانب الدخصصات الدختلفة وأخنًا لؼصم الضرائب في حالة  قيا صافي ربح"

" ػػػدد الإيػػػرادات الدتحققػػػة خػػػلبلا الفػػػترة الداليػػػة بالدقارنػػػة مػػػع الدصػػػروفات الدسػػػتنفذة في  قيقهػػػا  
لتحديػػػد صػػػافي نتيجػػػة أعمػػػاؿ الفػػػترة إف كانػػػت ربحػػػا أو خسػػػارة  ومػػػن ثم أوجػػػو توزيػػػع الأربػػػاح ومػػػا يػػػتم 

وصػػافي ربػػح قائمػػة الػػدخل توضػػح لرمػػل الػػربح   كمػػا اف   الدنشػػأة.احتجػػازه نتيجػػة عمليػػات التشػػغيل في 
النشػػاط ثم صػػافي الػػربح العػػاـ أو الشػػامل  ويػػتم  ضػػنًىا بطريقػػة تعػػرض فيهػػا جميػػع إيػػرادات الدنشػػأة ومػػا 

 .3تتحملها إدارة الدنشأة في سبيل  قيا وضماف تلك الإيرادات يقابلها من مصروفات

درتػػو الكسػػبية "وىػي أكثػػر القػوائم ألعيػػة ويػتم فيهػػا التقريػػر عػن نتػػائم الأعمػاؿ للمشػػروع وتبيػاف ق 
ل والدتاجرة والأرباح والخسائر في القائمة إذا كانػت يعن فترة زمنية معينة  وتدمم بموجبها حسابات التشغ

الدنشأة صناعية بينما يدمم حسابي الدتاجرة والأرباح والخسائر في القائمة إذا كانت الدنشأة تجارية وتعرض 
 .4بينهما للوصوؿ في ااية الدطاؼ لنتائم الدشروع"الإيرادات والدصروفات بشكل منظم ويتم الدقابلة 

 خر  مثل: أىناؾ قوائم 
                                                           

 .159-158  ص ص 2013  دار الفكر الأردف  عماف  1لزمد داود عثماف  إدارة و ليل الائتماف ولساطره  ط -1
 .123  ص 2012الإسكندرية   علي سعيد لزمد داود  البنوؾ ولزافظ الاستثمار  دار التعليم الجامعي  -2
 .161لزمد داود عثماف  إدارة و ليل الإئتماف ولساطره  مرجع سبا ذكره  ص  -3
 .29مؤيد راضي خنفر  وغساف فلبح الدطارنة  مرجع سبا ذكره  ص  -4
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ىي التي تبنٌ من خػلبؿ بياناتهػا مػا التغػنًات الػتي اسػتحدثت علػى  قائمة التاير في حقوق الملكية: -
  وىػػػذه الاحتياطػػػاتحقػػوؽ الدلكيػػػة مػػن خػػػلبؿ فػػترة زمنيػػػة  تشػػػمل حقػػوؽ الدلكيػػػة كػػل مػػػن رأس الدػػاؿ  

 .1قائمة التغنً في حقوؽ الدلكيةباختصار 
 ليليػة ىامػة تتجػاوز نقػائص  أداةتعرؼ قائمة التػدفقات النقديػة علػى أاػا  قائمة التدفقات النقدية: -

 .2الإستراتيجيةالتحليل الخاصة بالذمة الدالية وتقوـ على منظور ديناميكي  وتبحث عن الخيارات 
  .3وتشمل ملخصا للسياسات المحاسبية الذامة ومعلومات توضيحية أخر قائمة الإيضاحات:  -

  

                                                           
 https://mqaall.com. 23/04/2022قائمة التغنً في حقوؽ الدلكية باللغة العربية  مقاؿ   - 1

كسػيس  نسػيمة بردعػي  دور قائمػة التػدفقات النقديػة في  ليػل الوضػعية الداليػة للمؤسسػة  مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداسػتر  دراسػات أءػاء   - 2
 .49لزاسبية وجبائية معمقة  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة جيجل  الجزائر  ص 

لرلػػة  (LAZ/IFRS)ا  الذػػادي  أسػػس وقواعػػد الإفصػػاح المحاسػػبي في القػػوائم الداليػػة وفػػا ومعػػاينً المحاسػػبة والإبػػلبغ الدػػالر الدوليػػة  ضػػيف - 3
 .99الدراسات الاقتصادية والدالية  المجلد الأوؿ  العدد السادس  الوادي  الجزائر  ص 
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 خلاصة الفصل: 

   

في البلػد فبنجاحهػا يتطػور  الاقتصػادروح  راسػتو في ىػذا الفصػل أف البنػوؾ ىػينستخلص لشػا   د        
الاقتصاد وفشلها يؤدي إلا فشلو.  فالبنوؾ الدركزية ىي عبارة عن قلب نابض في الجهاز الدصػرفي  ىػدفها 
الأساسي ىو  قيا الصالح العاـ  حيث أاا مسؤولة عن الإصدار النقدي والقياـ بالدعاملبت خاصػة في 

لبقتػػو الوطيػػدة بالحكومػة وتمكنػػو مػػن الػػتحكم في لستلػػف ظػروؼ تمتعػػو بالاسػػتقلبلية و ركػػو بحريػة وذلػػك لع
 .في عدة لرالات خارجو وبروزهالدعاملبت سواء داخل البلد أو 

وفي الجانػػب الآخػػر فػػةف البنػػوؾ التجاريػػة تعتػػك أيضػػا ذات ألعيػػة كبػػنًة خاصػػة وأاػػا الدسػػؤولة عػػن    
د  إذ أاػا تقػػوـ بعمليػة الوسػاطة  حيػػث قبػوؿ الودائػع ومنحهػا  حيػػث أاػا المحػرؾ للودائػػع والدتعامػل الوحيػ

بينهما في لراؿ تصريف الفائض  بحاجتها والتنسياتقوـ بالدوازنة بنٌ من لؽلك فائض في النقود  ومن ىم 
والحصػوؿ علػػى سػيولة فهػػي التعامػل الوحيػػد مػع الآخػػرين سػواء أشػػخاص أو مؤسسػات فكػػاف لكػل منهػػا 

 .لعة فاللحاؽ بعجلة التطور الدوليةأي بلد والدسا اقتصادياتألعية في لراؿ لصاح 
 



 

 

 
 
 
 
 

 : الفصل الثاني
 التجارية البنوك في الرقابة
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 تمهيد:
النشػػػاط الدصػػػرفي مػػػن أىػػػم النشػػػاطات الػػػتي لذػػػا ارتبػػػاط وثيػػػا بالنشػػػاط الاقتصػػػادي  إذ ازداد يعتػػػك  

الاىتمػػػاـ بالنظػػػاـ الدصػػػرفي في كػػػل دوؿ العػػػالد  فكػػػاف لابػػػد مػػػن وجػػػود تنظػػػيم ومراقبػػػة وإشػػػراؼ علػػػى كػػػل 
لطريقة الدثلى الأعماؿ  ونظرا لكوف البنوؾ التجارية تشكل قاعدة التنظيم الدصرفي ومن أجل قيامها بدورىا با

وتتبعا للؤنظمة والقواننٌ والتشريعات الدعموؿ  ا  فةنو لابد من وضع نظاـ رقابي عليها تتبعو  دؼ التحقػا 
 .من تدفا للؤمواؿ سليم والقياـ بعملياتها بمصداقية أكثر  ولحمايتها من الدخاطر

رقابػػػة البنػػػوؾ ذات ألعيػػػة كبػػػنًة تتحملهػػػا البنػػػوؾ الدركزيػػػة.إذ أف الرقابػػػة أيضػػػا  لػػػذلك أصػػػبح موضػػػوع 
متلػػػف بػػػاختلبؼ الأعمػػػاؿ الػػػتي تقػػػوـ  ػػػا البنوؾ وىنػػػاؾ العديػػػد مػػػن الدصػػػطلحات الدشػػػا ة لذػػػا فػػػالتفتيأ 

لبنػوؾ والحراسة وغنًىا لذلك كاف لابد من التركيػز علػى الرقابػة  الػتي لغػب أف تطبػا في كػل المجػالات ولػيس ا
بػرز البنػك الدركػزي في ىػذا المجػاؿ حيػث أنػو  الدسػطرة وقػدفق  لدا لذا من تأثنً في الوصػوؿ لأفضػل الأىػداؼ 

طبػػا الرقابػػة علػػى البنػػوؾ بصػػفة عامػػة وخاصػػة التجاريػػة منهػػا وفي ىػػذا الفصػػل حاولنػػا التعػػرؼ علػػى نطاقػػات 
 الرقابة الدصرفية وأعمالذا التي أحدثت تطورا في الجهاز البنكية.
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 المبحث الأول: الإطار النظري للرقابة 
لضماف سلبمة الجهاز البنكي لابد من وجود رقابة سليمة وذات أسػس صػارمة لاسػتمرار البنػوؾ في 
القياـ بنشاطاتها وتجنيبها الدخاطر التي قد تصادفها. لذلك سنتطرؽ للػتكلم عػن الرقابػة لػد  كػل القطاعػات 

 بصفة عامة ولد  البنوؾ بصفة خاصة.

 المطلب الأول: مفهوم الرقابة ونشأتها وأىميتها
 وللئلداـ بكل ما لؼص الرقابة لغب  ديد مفهومها وتمييزىا عن الدصطلحات الدشا ة لذا.

 العلاقة ذات الرقابة والمصطلحات فهوممالفرع الأول: 
يف الرقابة للرقابة عدة مصطلحات مشا ة لذا  ولكنها متلف من حيث الدعنى  وفيما يلي ذكر لتعر  

 وأىم ما يشا ها من مصطلحات:
 : مفهوم الرقابة أولا

لؽكن تعريف الرقابة بأاا: "قياس وتصحيح أداء الأنشطة الدسندة للمرؤوسنٌ للتأكد من أف أىداؼ  
 .1الدشروع والخط  التي صممت للوصوؿ إليها قد  ققت"

ومتجػػددة يػػتم بمقتضػػاىا التحقػػا مػػن أف ولؽكػػن تعريفهػػا بأاػػا: "وظيفػػة إداريػػة وىػػي عمليػػة مسػػتمرة  
والدعاينً الدوضوعة وذلػك بقيػاس درجػة لصػاح الأداء الفعلػي في  الأداء يتم على النحو الذي حددتو الأىداؼ

 قيػػػا الأىػػػداؼ والدعػػػاينً بغػػػرض التصػػػحيح والتقػػػولص  وبالتػػػالر فهػػػي عمليػػػة ملبحظػػػة نتػػػائم الفعليػػػة وامػػػاذ 
جوة  أمػا الرقابػة مػن الدنظػور القػانولش فهػي الرقابػة الػتي تقػوـ  ػا ىيئػات الإجراءات التصحيحية لسد ىذه الف

و ػػػدد اختصاصػػػاتها بموجػػػب ذلػػػك يػػػتم إنشػػػاؤىا بقػػػانوف أو نظػػػاـ أو أي نظػػػاـ أو أي سػػػند قػػػانولش آخػػػر  
القػػانوف  فالرقابػػة الداليػػة في ىػػذا السػػياؽ تعتػػك مػػنهم علمػػي شػػامل يتطلػػب التكامػػل والانػػدماج بػػنٌ الدفػػاىيم 

 العامػػةمػػن المحافظػػة علػػى الأمػػواؿ  والإداريػػة  وتهػػدؼ فيمػػا تهدفػػو إلذ التأكػػد والمحاسػػبيةقانونيػػة والاقتصػػادية ال
والإداريػة عبػارة عػن لشارسػة لوظيفػة  الداليػةورفع كفاءة استخدامها و قيا الفعالية في النتػائم المحققػة  فالرقابػة 

                                                           
ة لنيػػل شػػهادة الداسػػتر  قػػانوف أعمػػاؿ  كليػػة الحقػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية  جامعػػة العػػربي بػػن خوضػػر أحمػػد  الرقابػػة علػػى البنػػوؾ التجاريػػة  مػػذكرة مقدمػػ -1

 .12  ص 2014-2013مهيدي  أـ البواقي  
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اختصاصاتها قواننٌ ولوائح  كما تلتزـ في أعمالذا وسائل عامة تقوـ  ا ىيئات إدارية يصدر بتشكيلها ولػدد 
 .1لشارسة رقابتها بما تنص عليو تلك القواننٌ أو اللوائح"

ىناؾ العديد من الدصطلحات الدشا ة للرقابػة ولكنهػا متلػف مػن حيػث : ثانيا: المصطلحات ذات الصلة
 الدعنى ونذكر منها:

وتعػػني لرمػػل التحقيقػػات والفحوصػػات والتطبيقػػات الػػتي تقػػوـ  ػػا ىيئػػات إداريػػة وصػػية علػػى  الحراســة: -
مصالحها وتمس لستلف ميادين التسينً كالوجود الحقيقي للمستخدمنٌ الدقيدين في الجػداوؿ والأمػواؿ والدػوارد 

لؽكػن التفرقػة للمفعػوؿ  الػتي ينبغػي أف  وزىػا الدصػلحة واسػتعمالذا بصػفة مطابقػة للقػواننٌ والأنظمػة السػارية 
العقوبػة في حػنٌ أف الرقابػة تعػني إمكانيػة  إمكانيػةبينها وبنٌ الرقابة في كػوف أف للحراسػة دور استشػاري دوف 
فالحراسػػة تمثػػل رقابػػة مسػػبقة ة  سػػمفهػػوـ الحرامػػن وسػػلطة امػػاذ قػػرارات عقابيػػة  فمفهػػوـ الرقابػػة أعمػػا وأاػػل 

 .2جراء الرقابةوليست رقابة بعدية وىي الدلبحظة بحذر لإ
ىو أسػلوب مػن الأسػاليب الدعتمػدة في الرقابػة يهػدؼ إلذ كفايػة الأداء الػوظيفي  وبالتػالر فػةف  التفتيش: -

الرقابة تشمل عملية التفتػيأ الػتي تػتم في أي وقػت في مراكػز البنػوؾ والدؤسسػات الداليػة مػن خػلبؿ الاطػلبع 
 .3لدخالفات والأخطاء الدرتكبةوضب  الوثائا والدستندات والأوراؽ التي تفيد إثبات ا

 بها يسالأو  الفرع الثاني: مبادئ الرقابة
 دئ الرقابة ولا: مباأ

لكػػػي يكػػػوف نظػػػاـ الرقابػػػة فعػػػاؿ  لغػػػب أف تتػػػوفر فيػػػو لرموعػػػة مػػػن الدبػػػادئ حػػػ  يكفػػػل لػػػو النجػػػاح 
 والفعالية  وعليو لؽكن  ديد ىذه الدبادئ فيما يلي:

إف الرقابػة ضػرورة لازمػة لإلصػاز الأعمػاؿ و قيػا الأىػداؼ الدوضػوعية  لأنػو لػيس  مبدأ ضرورة الرقابـة: -1
ىناؾ فائػدة في التخطػي  إذا لد تكػن ىنػاؾ رقابػة فعالػة للتأكػد مػن أف مػا   أو يػتم مطػابا لدػا خطػ  لػو أو 

 .1أريد إتمامو
                                                           

 .310  ص 2018  باتنة  05  المجلد 03بن بوعزيز آسية  رقابة البنك الدركزي على البنوؾ التجارية  العدد  - 1
وحػػة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الػػدكتوراه علػػوـ قانونيػػة  قػػانوف البنػػوؾ  كليػػة الحقػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية  جامعػػة جػػيلبلر ختػػنً فريػػدة  الرقابػػة الدصػػرفية  أطر  - 2

 .21  ص 2018-2017ليابس  سيدي بلعباس  الجزائر  
ؽ  جامعػة أحمػد بػوقرة بػػومرداس  شػيح عبػد الحػا  الرقابػة علػى البنػوؾ التجاريػة  مػػذكرة لنيػل درجػة الداجسػتنً  القػانوف  قػانوف الأعمػاؿ  كليػة الحقػو  - 3

 30  ص 2010-2009الجزائر  
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ركة علػى الأخػص نظػاـ لغػب أف يتكامػل النظػاـ الرقابػة مػع بػاقي الأنظمػة الإداريػة بالشػ مبدأ التكامل: -2
التخطي   فكل مػا يسػتخدـ في مطػي  لؽكػن أداة جيػدة بالرقابػة  فعلػى سػبيل الدثػاؿ إذا كػاف ىنػاؾ برنػامم 
لرفػػع كمبيػػوتر ويسػػتغرؽ الأمػػر خمسػػة وعشػػروف يومػػا كػػم ىػػو موقػػع في الخطػػة  وبػػالنظر في السػػجلبت التنفيػػذ 

القوؿ أف ىناؾ الضرافا  لػتاج إلذ علبج  وقد أمكن  تبنٌ أنو سيستغرؽ أربعنٌ يوما  والتكلفة على إذا لؽكن
 .2إجراء عملية الرقابة  وذلك بالتكامل مع أدوات التخطي  الدستخدمة

لغػػب أف يتأكػػد الدػػراجعنٌ مػػن احتفػػاظ كػػل بنػػك بسػػجلبت كافيػػة عػػن السياسػػات  تــوافر المعلومــات: -3
وعادلػػة عػػن الوضػػع الدػػالر للبنػػك ونتػػائم  المحاسػػبية وتطبيقاتهػػا لشػػا لؽكػػن الدػػدقا مػػن الحصػػوؿ علػػى نظػػرة ثاقبػػة

 .3أعمالو كذلك لغب التأكد من أف قياـ البنك بنشر ميزانياتو التي تعكس مركزه الدالر بصورة منتظمة
ينص مبدأ الاستثناء على أف الددير لغب أف لؼصص وقتا أكك للنقاط الإسػتراتيجيات  مبدأ الاستثناء: -4

أقصػى قػدر لشكػن مػن الرقابػة إذا    ديػد النقػاط الحرجػة وإيػلبء  للوقت غػنً العػادي  ولؽكػن الحصػوؿ علػى
اىتماـ وثيا لذا  ولا يعني التحكم الجيد بالضرورية أقصى قدر مػن الرقابػة الػذي غالبػا مػا يكػوف مكلفػا  لػذا 

 .4فةف مبدأ الاستثناء مهم
كبػنًة الحجػم قػد تسػاعد لغب أف يتلبئم نظاـ الرقابػة ظػروؼ الدنظمػة  فمػثلب الدنظمػة ال مبدأ الملائمة: -5

مػػديرىا علػػػى الرقابػػػة مػػن خػػػلبؿ أنظمػػػة معلومػػات متقدمػػػة  ومػػػن خػػلبؿ إنشػػػاء جهػػػاز مسػػتقل للرقابػػػة  أمػػػا 
الدنظمات الصغنًة الحجم قد تجد أنو من الدلبئم لذا إسػناد عمليػة الرقابػة إلذ كػل مػدير  كمػا أف نظػاـ الرقابػة 

يكػػػل التنظػػػيم وعػػػدد الدسػػػتويات التنظيميػػػة  ونظػػػاـ لغػػػب أف يػػػتلبءـ مػػػع مػػػا ىػػػو متػػػاح مػػػن الأنظمػػػة مثػػػل: ى
 .5الاتصالات وتقارير الأداء  ونظاـ الدعلومات وغنًىا من الأنظمة

                                                                                                                                                                                     
قتصػادية  التجاريػة كصار نعيمة  أساليب الرقابة الدالية على الديزانية العامة في الجزائر  مذكرة مقدمة ضػمن نيػل شػهادة الداسػتر  ماليػة  كليػة العلػوـ الا -1

 .34. ص 2017-2016وعلوـ التسينً  جامعة ابن خلدوف  تيارت  الجزائر  
 .20-19قعموسي أماؿ وآخروف  مسالعة الرقابة الداخلية في  سنٌ الأداء الدالر في الدؤسسة الاقتصادية  مرجع سبا ذكره  ص ص:  -2
 Journal of the Economic routh land entrepenrshipىػواري منصػوري  التػدقيا البنكػي وفػا الدعػاينً الدوليػة للتػدقيا   -3

JEGE 75.ص 2021  05  المجلد 4دد الع. 
 .http://theentrepreneur.com-arabic  24/03/2022الرقابة الإدارية  رائد الأعماؿ العربي    -4 

 .20: قعموسي أماؿ وآخروف  مسالعة الرقابة الداخلية في  سنٌ الأداء الدالر في الدؤسسة الاقتصادية  مرجع سبا ذكره  ص - 5

http://the/


الرقابة في البنوك التجارية : الثانيالفصل    

 

~ 42 ~ 
 

إف الرقابػػة تػػرتب  وميػػع عناصػػر الإدارة التخطػػي   التنظػػيم والتوجيػػو  فػػأي ضػػعف أو  مبــدأ الارتبــال: -6
اؾ رقابػة بػدوف مطػي   ولا لؽكػن أف خلل غفي إحدالعا يػنعكس أثػره علػى الرقابػة  مػع الإشػارة أف لػيس ىنػ

  .1 قا الخط  أىدافها بدوف رقابة تكشف عن معوقات التنفيذ

 أساليب الرقابة ثانيا:
من وجود أسػاليب لستلفػة للرقابػة في كػل مؤسسػة  ضػمن الصػعب أف يلػم أسػلوب واحػد فقػ   لابد 

في  وإتباعػػػوبكػػل جوانػػب الدؤسسػػة لػػػذلك مػػن الضػػروري أف تقػػػوـ كػػل مؤسسػػة باختيػػػار الأسػػلوب الدناسػػب 
  طريقة عملها  ومن أىم الأساليب الرقابية ما يلي:

 وتنقسم إلذ: أولا: الأساليب وصفية:
ىػػي سػػجلبت يكتػػب الدوظػػف اءػػو عليهػػا عنػػد بدايػػة الػػدواـ عنػػد  وبطاقــات الــدوام: ســجلات الــدوام - أ

 قدومو  و  لؼتم البطاقة عند مغادرتو الدواـ.
وىي ساعات تركب على الآلات لدراقبة عملها  وعنػدما ينظػر الدػدير إلذ ىػذه السػاعات  سجل الزمن: - ب

ها الآلة...الخ  حيث يوجد في الدصانع عػادة يعرؼ عدد الوقت أو الوحدات الدنتجة وعدد السلع التي أنتجت
سجلبت خاصة بكػل آلػة مػن الآلات  وسػجل الػزمن ىػو أحػد السػجلبت  حيػث يػدوف فيهػا زمػن تشػغيل 
الآلة وزمن انتهاء تشغيلها  فبمراجعة ىذا السجل لؽكن التعرؼ على مقدار الزمن الذي يضيع ىدرا بالنسبة 

 .2للآلة من الآلات
وع مػػن التخطػػي  الشػػريطي يوضػػح الجػػدوؿ الػػزمني للمشػػروع  توضػػح لسططػػات ىػػو نػػ خــرائغ نانــت: -ج

 .3غانت تواري  بدء وانتهاء من العناصر الفرعية وتلخص عناصر الدشروع

ومن فةف لسطػ  غانػت ىػو بمثابػة وسػيلة فعالػة في فػرض الرقابػة علػى الدشػاريع وإدارتهػا والدسػاعدة في 
نظر عن حجمها  ويؤدي الدخطػ  دورا لشيػزا في تبسػي  الدشػاريع التخطي   والجدولة لكافة الدشاريع بغض ال

 .1الدعقدة والتعامل معها بكل بساطة

                                                           
 .52كصار نعيمة  أساليب الرقابة الدالية على الديزانية العامة في الجزائر  مرجع سبا ذكره  ص:  - 1
رة مالية  كلية قعموسي أماؿ وآخروف  مسالعة الرقابة الداخلية في  سنٌ الأداء الدالر في الدؤسسة الاقتصادية  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستر  إدا - 2

 .16. ص 2018-2017الاقتصادية  جامعة ابن خلدوف  الجزائر  تيارت  العلوـ 
 http://am.m.wikipidia.org 23/03/2022لسط  غانت  ويكيبيديا   - 3
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 تػػاج الرقابػػة النوعيػػة أي الرقابػػة علػػى الجػػودة في الكثػػنً مػػن الأحيػػاف إلذ إجػػراء  التحلــيلات المخبريــة: -د
دتهػػػػا وجػػػػودة العناصػػػػر بعػػػض التحلػػػػيلبت الدخكيػػػػة والكيمياويػػػػة وخاصػػػػة للسػػػػلع الدصػػػنعة لتحديػػػػد مػػػػد  جو 

الدسػػػػتخدمة في صػػػػنعها  ونسػػػػبة ىػػػػذه العناصػػػػر في السػػػػلع للتأكػػػػد مػػػػن مػػػػد  مطابقػػػػة السػػػػلعة للمواصػػػػفات 
 .2ومستويات الجودة الدرغوب فيها

ــة: ــا: الأســاليب الكمي والغػػرض مػػن أسػػاليب الرقابػػة الكميػػة الػػتحكم في حجػػم الإئتمػػاف الدصػػرفي كلػػو   ثاني
وتتخػػذ شػػكل التػػأثنً علػػى حجػػم الأرصػػدة النقديػػة الحاصػػرة لػػد  البنػػوؾ  وبالتػػالر علػػى قػػدرتها علػػى مػػنح 

 .3الإئتماف وخلا الودائع

ت ميدانيػػػػة لػػػػد  البنػػػػوؾ تتجسػػػػد الرقابػػػػة الديدانيػػػػة أو بعػػػػنٌ الدكػػػػاف في مهمػػػػا ثالثــــا: الأســــاليب الميدانيــــة:
والدؤسسػػػات الداليػػػة  والتأكػػػد علػػػى الخصػػػوص مػػػن موثوقيػػػة الحسػػػابات  ودراسػػػة لزفظػػػة الالتزامات...تشػػػمل 
الرقابػػة في عػػنٌ الدكػػاف علػػى العديػػد مػػن الدهػػاـ تقيػػيم تنظػػيم البنػػك أو الدؤسسػػة الداليػػة  بمػػا في ذلػػك الذياكػػل 

زانػػػة والالتزامػػػات وإدارة التجػػػارة الخارجيػػػة   ليػػػل وتقيػػػيم الدسػػػؤولة عػػػن المحاسػػػبة وتكنولوجيػػػا الدعلومػػػات والخ
النشػػػاط الإئتمػػػالش  تقيػػػيم الذيكػػػل الدػػػالر  لسػػػاطر الإئتمػػػاف  مركػػػز الالتزامػػػات  نسػػػب الدػػػلبءة...الخ(   ليػػػل 
الحسػػابات البنكيػػة و ديػػد أي شػػبهة  ػػا  تنتهػػي عمليػػات التفتػػيأ بتقػػارير تقػػدـ اللجنػػة الدصػػرفية الػػتي تقػػوـ 

 .4غ الإدارة ولزافظي الحسابات للبنك أو الدؤسسة الدالية الدعينة لإبداء ملبحظاتهم حولذا والتعليا عليهابةبلب
 والنظم الرقابية  الفرع الثالث: خطوات الرقابة

 ولا: خطوات الرقابةأ
تتطلػػب وظيفػػة الرقابػػة القيػػاـ بػػثلبث خطػػوات أساسػػية ىػػي: وضػػع الدعػػاينً  قيػػاس الأداء  تصػػحيح  

الالضرافػػات  وىػػذه الخطػػوات لؽكػػن اسػػتخدامها في أي لرػػاؿ مػػن لرػػالات الرقابػػة علػػى الأمػػواؿ  الإجػػراءات  
 الروح الدعنوية  وجودة الدنتجات...الخ.

                                                                                                                                                                                     

  http://www.aragak.com 23/03/2022أراجيك   لسط  غانت  -1 
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مػن الدنطقػي أف أوؿ خطػوة في عمليػة الرقابػة ىػي وضػع الخطػ   ومػع ذلػك نظػرا لأف  أولا: وضع المعـايير:
دىا  ونظػػرا لأف الدػػديرين لا يسػػتطيعوف ملبحظػػة كػػل شػػيء  فةنػػو الخطػػ  متلػػف في درجػػة تفاصػػيلها وتعقيػػ

لغػب أف توضػػع معػػاينً  والدعيػػار ىػػو لظػػوذج أو مسػتو  الأداء الدرغػػوب  قيقػػو  والدعػػاينً ىػػي النقػػاط الدختػػارة 
من برنامم الخط  الكلية والتي يتم فيها قياس الأداء الكلي يعطي الدديروف الإشػارات الػتي توضػح لذػم كيػف 

الأمور بدوف الحاجة إلذ مراقبة كل خطوة في تنفيذ الخط   و تاج الإدارة إلذ وضع معاينً الأداء لكل  تسنً
الأنشػػطة الػػتي تمػػارس في الدشػػروع  وىػػذا يعػػك عػػن الدعػػاينً بمصػػطلحات مثػػل جػػودة الدنػػتم  الأربػػاح الدكتسػػبة  

بة الغياب  والدعاينً ىي الأىداؼ الدصاريف الدستخدمة معدؿ الإنتاج الدرفوض  عدد شكاوي العملبء  ونس
 .1الدطلوب  قيقها من الأداء  ولؽكن تقسيم معاينً الأداء إلذ نوعنٌ

وىػػي تلػػك الدعػػاينً الػػتي تتعامػػل مػػع مقػػاييس نقديػػة  ماليػػة( وتعكػػس الأداء  المعــايير الماديــة الطبيعيــة: - أ
  وعدد أمتار السلك لكل الكمي مثل: ساعات العمل البشري والوحدات الدسجلة لكل ساعة عمل للؤدلة

طن من الحديد  وقد تعكس أيضا الجودة النوعية للمخرجات مثل شدة التحمل وثبات الوزف  وقوة الدقاومة 
 .2والدتانة
وىي تلك الدعاينً التي يتعذر عنها بمقاييس عددية أو كمية سواء كانت ماديػة أو  معايير نير ملموسة: - ب

ة الدػدير  مػد  لصػاح برنػامم الكفػاءات العامػة...وعلى كػل حػاؿ فػةف نقدية ومن أمثلتها معػاينً  ديػد كفػاء
اسػػتخداـ الدعػػاينً غػػنً الدلموسػػة أخػػذ في التنػػاقص  وذلػػك مػػن خػػلبؿ  ويػػل الأىػػداؼ النوعيػػة إلذ أىػػداؼ  

 .3كمية
نية ويقصد  ا النتائم الدراد الوصوؿ إليها من وراء أداء العمل البنكي خلبؿ فترة زم ثانيا: تحديد الأىداف:

لزػػددة  ويتطلػػب الأمػػر ضػػػرورة ترجمػػة  ىػػذه الأىػػػداؼ في شػػكل كمػػي يقػػاس فضػػػلب عػػن التحديػػد الواضػػػح 
والػػدقيا لذػػا بمػػػا لا يػػدع لرػػػالا للبجتهػػاد أو التقػػػدير الشخصػػي  وتسػػمى ىػػػذه الدرحلػػة بمرحلػػػة إعػػداد معػػػاينً 

 .4القياس

                                                           
 .217  مرجع سبا ذكره  ص: إدارة البنوكلزمد عبد الفتاح الصنًفي   - 1
 .25/03/2022أنواع الدعاينً الرقابية  تربية وثقافة:  - 2
  http://hdiscussion.com. 25/03/2022ية وثقافة: أنواع الدعاينً الرقابية  ترب -3 
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ينً كميػة  و ديػد الأعمػاؿ اللبزمػة بعد  ديد الأىداؼ وترجمتهػا في شػكل معػا ثالثا: قياس الأداء الفعلي:
لتحقيػػػا ىػػػذه الأىػػػداؼ  والقيػػػاـ بػػػالأداء الفعلػػػي للؤنشػػػطة "إنتػػػاج وتسػػػويا وتمويػػػل الخػػػدمات الدختلفػػػة الػػػتي 
يقػػػدمها البنػػػك  يػػػػتم قيػػػاس الأداء الفعلػػػػي خػػػلبؿ الفػػػػترة الزمنيػػػة المحػػػددة لػػػػو  وىػػػذه الدرحلػػػػة تتطلػػػب الجمػػػػع 

فعلػػػي بمػػػا يسػػػمح بػػػةجراء الدقارنػػػة لذػػػا  وبػػػالطبع تػػػتم عمليػػػات الجمػػػع والتسػػػجيل والتبويػػػب لبيانػػػات الأداء ال
 .1والتسجيل والتبويب بما يتفا وطبيعة الدعاينً المحددة في الدرحلة السابقة

تتمثل ىذه الخطوة بمقارنة الأداء الفعلي مع الأىداؼ والدعاينً المحددة في  رابعا: مقارنة النتائج مع المعايير:
مرحلة التخطي   تعد مهمة في اختيار كفاءة العملية الرقابية وقدرتها على ضب  أي الضرافات بنٌ مستويات 

الفجػػوة بػػػنٌ الأداء الدتوقعػػة والفعليػػة  تتطلػػػب الدقارنػػة كفػػػاءة في  ديػػد التصػػرؼ والعػػػلبج الدطلػػوب لدواجهػػػة 
 .2النتائم الفعلية والدخط  لذا

 و توي ىذه الدرحلة على حالتنٌ:خامسا: التقييم واتخاذ القرار التصحيحي: 
لذ الرؤسػػاء إظهػػار تقػػػديرىم ‘تظهػػر الحالػػة الأولذ عنػػدما يكػػػوف الأداء موافقػػا للمقػػاييس  عنػػدما لغػػػب  -

كلمة شكر أو رسػالة تقػدير أو مػنح عػلبوة واعترافهم للمرؤوسنٌ بذلك  وبالإمكاف أف يتم ذلك من خلبؿ  
 أو إعطاء فرص للتدريب.

أما الحالة الثانيػة فيكػوف الأداء غػنً موافقػا للمقػاييس والدعػاينً  وىنػا يتحػتم علػى الرؤسػاء معرفػة مصػدر  -
 .3الالضراؼ وأخذ الإجراءات التصحيحية في وقتو  ويتضمن ىنا تعديل الدعاينً والدقاييس

 :الرقابية ثانيا: النظم
 التالية:  النظم الرقابيةتباع تتمثل عملية الرقابة في إ 

تقػػوـ عمليػػة الدتابعػػة باعتبارىػػا الشػػا الأوؿ مػػن الرقابػػة  تحديــد النشــال أو المهمــة المطلــوب رقابتهــا: -1
على أساس التحديد الدقيا والتفصيلي للمهاـ أو النشاط أو الدوضوع الػذي سػيتم رقابتػو لأف أسػاس عمليػة 
الدتابعػػة ىػػو التأكػػد مػػن أف خطػػوات أداء ىػػذه الدهمػػة أو ىػػذا النشػػاط قػػد   تسػػجيلها ووضػػعهما ي برنػػامم 

                                                           
 .21الجزائرية  مرجع سبا ذكره  ص: غزلر بدرة وآخروف  تفعيل الرقابة البنكية على أعماؿ البنوؾ  - 1
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عة تنفيذ خطوات ىذا الكنامم  بمعنى التأكد مػن حػدوثها  لػذلك لا لؽكػن أف تػتم عمليػة تنفيذي  ليتم متاب
 .1الدتابعة إلا إذا    ديد النشاط الدطلوب رقابتو ووضعو في صورة خطوات تفصيلية في الكنامم

ــة لكــل خطــوة فــي المهمــة أو النشــال أو المشــروع المطلــوب رقابتــو -2 : وتػػرتب  ىػػذه تحديــد الأزمن
طػػوة أيضػػا بػػةجراء عمليػػة الدتابعػػة  حيػػث لا لؽكػػن إجراءىػػا إلا بالتأكػػد مػػن وضػػع و ديػػد ىػػذه الأزمنػػة  الخ

 حيث يتم خلبؿ عملية الدتابعة تسجيل أمرين: 
 الإجابة على السؤاؿ الخاص  ل تمت ىذه الخطوة في الكنامم أـ لا؟ الأول: -
 المحدد لذا في الكنامم أـ لا؟ الإجابة على السؤاؿ الخاص  ل تمت في الزمن الثاني: -

 .2فةذا كانت الإجابة بنعم   تسجيل ذلك  وإذا كاف ىناؾ الضراؼ زمني يتم تسجيلو 
وىػل سػيكوف وحػدة زمػن أو وحػدة طػوؿ أو وحػدة  اختيار القياس الذي سـيبنى عليـو معـايير الرقابـة: -3

  ديد الدعػاينً ما في لؼص أ .3ر للرقابةأو وحدة كمية وىكذا  حيث تبني الدعاينً على أساسها كمعيا نوعية
أي وضع الجداوؿ أو الحصص أو الأىداؼ التي سوؼ تقيس الوحدات موضوع الرقابػة  ػا مثػل درىػم لكػل  

  .4عمل وىكذا عةكيلوات/ ساعة  أو درىم لكل سا
ويتعلػػا بوضػػع النمػػاذج الخاصػػة بالدتابعػػة  ومواعيػػد القيػػاـ  ػػا وكيفيػػة  وضــع نظــام المعلومــات الرقابيــة: -4

مػػلء لظاذجهػػا وجػػداولذا  و ديػػد مػػن الػػذي يقػػوـ  ػػا  ومػػن الػػذي يقػػوـ بتحليلهػػا ووضػػعها في تقػػارير بشػػكل 
معنٌ؟ وضع إجػراءات التقيػيم مػن حيػث النمػاذج الدسػتخدمة والتقػارير الخاصػة بػذلك  ومػن سػيقوـ بتحليػل 

 .5ارير؟ وإلذ من سترفع؟ىذه التق
وىي الخطػوة الأخػنًة الػتي يػتم فيهػا تنفيػذ الخطػوات السػابقة وصػولا  عملية المتابعة والتقييم )الرقابة(: -5

 6إلذ نتائم لزددة ىي نتائم عملية الرقابة  حيث تتبلور النتائم في:
 تقارير الدتابعة الدسجل  ا ما   تنفيذه والضرافات التنفيذ. -

                                                           
 .40-39لزمد أحمد عبد النبي  الرقابة الدصرفية  مرجع سبا ذكره  ص ص:   - 1
  http://hrdisussion 18/03/2022( عملية الرقابة  منتد  الدوارد البشرية  1مهارات الرقابة   - 2
ودورىػا في الحػد مػن الأزمػات الداليػة في النظػاـ البنكػي العػالدي  مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداسػتر أكػادلؽي  3-2-1لعبيدي بوبكر  اتفاقيات بػازؿ  - 3

 .28  ص 2014-2013نوؾ  كلية العلوـ الاقتصادية  جامعة أـ البواقي  في العلوـ الاقتصادية  مالية وب
 .551  ص: 2019علي فلبح الزعبي وآخروف  الأسس والأصوؿ العلمية في إدارة الأعماؿ  دار اليازوري  الأردف   - 4
 .41-40لزمد أحمد عبد النبي  الرقابة الدصرفية  مرجع سبا ذكره  ص ص:  - 5
 . 41: الدرجع نفسو  ص - 6
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 تقارير الدتابعة الدسجل  ا توقيتات ما   تنفيذه والالضرافات الزمنية للتنفيذ. -
تقارير التقييم والتي  توي على نتائم تطبيا الدعاينً على الشيء أو الدوضػوع أو الدهمػة موضػوع الرقابػة   -

 مبينا  ا أيضا الالضرافات الكمية أو الدالية أو الزمنية أو النوعية وأسبا ا.

 البنكية الرقابة ماىية: الثاني بالمطل
تمثػػل الرقابػػة البنكيػػة الجػػزء الأىػػم لتحقيػػا اىػػداؼ البنػػوؾ  وتعػػود ألعيػػة البنػػوؾ للػػدور الػػذي تلعبػػو في 

 الحياة الاقتصادية لبلد ما  ولذلك سنتطرؽ لداىية الرقابة البنكية.
 مفهوم الرقابة البنكية : ولالأ الفرع

الرقابة الدصرفية ىي التحقػا لشػا إذا كػاف كػل شػيء يسػنً وفقػا للخطػة الدرسػومة والتعليمػات الصػادرة 
نواحي الضعف والخطأ من أجػل تقولؽهػا ومنػع تكرارىػا  فهػي  لتبيافوالقواعد الدقررة من طرؼ البنك الدركزي 

 .1لؽها"الأداة القانونية التي تعنٌ السلطة الدختصة على الوقوؼ على الأخطاء وتقو 
 ومن ىذا نتطرؽ لتعريف الرقابة البنكية والتي اختلفت تعاريفها ىي الأخر  كالآ . 

ىػػي لرموعػػة مػػن القواعػػد  الإجػػراءات والأسػػاليب الػػتي تسػػنً عليهػػا أو تتخػػذىا السػػلطات النقديػػة  
إلذ تكػوين جهػاز البنوؾ الدركزية والبنوؾ  دؼ الحفاظ علػى سػلبمة الدركػز الدػالر للمؤسسػات البنكيػة توصػلب 
 .2بنكي سليم وقوي يساىم في التنمية الاقتصادية ولػافظ على حقوؽ الدودعنٌ والدستثمرين"

ىي لرموع الإجراءات الدتخذة من طرؼ السلطات العمومية والتي تهدؼ إلذ ضماف السنً الحسن  
اثلػػة لتلػػك الدوجػػودة في للقطػػاع الدػػالر والدصػػرفي  حيػػث أف جػػزءا مػػن ىػػذه الإجػػراءات تعتػػك مػػن حػػي الدبػػدأ لش

الصناعات الأخر  مثل: الالتزامات التي تفرضها السلطات العمومية على الدؤسسات والتي تهدؼ إلذ حماية 
الدستهلك  الشروط الصحية  أو البيئيػة...الخ(  غػنً أف الرقابػة في القطػاع الدصػرفي تعػني الدوازنػة بػنٌ الدخػاطرة 

 .3والدردودية

                                                           
 .09ميم رشيدة وآخروف  دور البنك الدركزي في الرقابة على القطاع الدصرفي  مرجع سبا ذكره  ص:  - 1
الدراسػػػػات وداف بوعبػػػػد ا  وآخػػػػروف  دور أجهػػػػزة التنظػػػػيم والرقابػػػػة في الإشػػػػراؼ علػػػػى البنػػػػوؾ الدػػػػؤثرة في النظػػػػاـ الدػػػػالر العػػػػالدي  لرلػػػػة دار الأعمػػػػاؿ و  -2

 .110الرابع  الجزائر  ص الاقتصادية  العدد 
سػات  العػدد طرشي لزمد  وآخروف  الرقابة الدصرفية وسبل تطويرىا وتعزيزىا في ظل انتشار الأزمات الدالية  لرلة التنمية والاستشراؼ للبحػوث والدرا -3

 .90  ص 2007  الجزائر  02  المجلد 02
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مليػػة إداريػػة تهػػدؼ بالدرجػػة الأولذ إلذ التأكػػد مػػن احػػتراـ البنػػوؾ  للؤحكػػاـ الرقابػػة الدصػػرفية ىػػي ع 
التشريعية والتنظيمية السارية الدفعوؿ والقواعد المحاسبية والوقائية  والتحقا من العمليات الػتي تقػوـ  ػا البنػوؾ 

 .1يحها" تـر القواعد والدعاينً المحددة  إضافة إلذ التعرؼ على مواطن الخطأ والإلعاؿ لتصح

ينبغػػػي أف لظيػػػز حػػػنٌ الحػػػديث عػػػن مفهػػػوـ الرقابػػػة في الدصػػػارؼ بػػػنٌ مفهومهػػػا كوظيفػػػة إداريػػػة كمػػػا 
فالرقابػػة كمهنػػة ارتػػب  ىػػذا الدفهػػوـ بمراجعػػة الحسػػابات وذلػػك  ػػدؼ التأكػػد مػػن صػػحة  ومفهومهػػا كمهنػػة".

الرقابػػػة  أمػػػا   أداء الإدارة.العمليػػػات الداليػػػة والبيانػػػات المحاسػػػبية والوقػػػوؼ علػػػى مسػػػتو  الكفػػػاءة والفعاليػػػة في
 كوظيفة إدارية  أداة لؽكن بواسطتها التأكد من مد   قا الأىداؼ بكفاءة وفاعلية في الوقت المحدد.

إف الرقابػػة الدصػػػرفية ليسػػػت عمليػػػة تتبػػػع للؤخطػػػاء لتوقيػػػع العقػػػاب الدسػػػتحا  فهػػػي جػػػزء مػػػن العمػػػل 
ء والالضرافات التي تعني تجنػب الأخطػار المحدقػة الإداري الساعي للتحقا من سلبمة الأداء وتصحيح الأخطا

 .2قدر الإمكاف وبلوغ الأىداؼ الدسطرة"
 نشأة وتطور الرقابة البنكية الفرع الثاني:

 كبنًة لرموعة الت التي بعد الإايارات خصوصا العالدية  الدالية الأسواؽ موؼ درجة ازدادت لقد 
 ليكػانو ولويػدز IBB  البنػك الكيطػالش Franklin Bankفػرانكلبف    بنػك1974صػيف  في البنػوؾ من
 الأسػواؽ مػن فشل العديػد إلذ إضافة متفاوتة  بأشكاؿ تضررت البنوؾ ىذه   كلLoyds Luganoبنك 
 في البنكيػػػة الثانويػػػة الأزمػػػة أمثلتهػػػا مػػػن عديػػػدة أزمػػػات بسػػػبب البنػػػوؾ  تلػػػك فيهػػػا تنشػػػ  كانػػػت الػػػتي الداليػػػة
ىػذه  كػل إدارة إلذ القػادرة الجهػة حػوؿ ذاؾ آف نفسػو يطرح الذي السؤاؿ كاف لقد.  1973 سنة بريطانيا
 3؟الأزمات

النقدية في العقدين الأخنًين ولقد اكتسبت موضوع الرقابة الدصرفية اىتماما كبنًا من قبل السلطات  
في ضػوء التطػورات والدتغػنًات الدصػرفية الدسػتجدة مػن أجػػل تػلبفي الأزمػات والدشػاكل الػتي أخػذت تػؤثر علػػى 

                                                           
  الجزائػػر  05تشػريع الجزائػري  لرلػة الباحػػث الأكػادلؽي في العلػوـ القانونيػػة والسياسػية  العػدد مبػارؾ طيػبي  الرقابػة الدصػػرفية علػى البنػوؾ التجاريػػة في ال -1

 .103الأغواط  ص 
لداليػػة  العػػدد البشػػنً بػػن عبػػد الػػرحمن  وآخػػروف  الرقابػػة علػػى الدصػػارؼ الإسػػلبمية في ظػػل بيئػػة مصػػرفية تقليديػػة  المجلػػة الجزائريػػة للؤبحػػاث الاقتصػػادية وا -2

 .163  ص 2020  الجزائر  03د  ػ المجل02
 .131فخاري فاروؽ وآخروف  تسنً الدخاطر التشغيلية في بيئة الأعماؿ البنكية وفا الدقررات لجنة بازؿ الدولية  الدسيلة  الجزائر. ص  -3
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الػػنظم الدصػػرفية والداليػػة في دوؿ العػػالد جميعػػا وتػػدعو نظػػم الرقابػػة الدصػػرفية ىػػذه إلذ اعتمػػاد الدعػػاينً والدؤشػػرات 
ل الدصرفي في تقليل الدخاطر وتجنب الأزمات والأخذ بنظر الاعتبار الدتغنًات التي تمثل مرتكزات أساسية للعم

 1.الحديثة التي تعتمد كمؤشرات للؤداء الدصرفي

منػػػذ منتصػػػف القػػػرف التاسػػػع عشػػػر وازداد بتطػػػور  كمػػػا أنػػػو بػػػدأ الاىتمػػػاـ بػػػةدارة الدخػػػاطر الدصػػػرفية  
البحػػث عػػن جديػػدة  ذلػػك مػػا عجػػل بضػػرورة الأحػداث الػػتي عرفتهػػا البنػػوؾ مػػن إفػػلبس وظهػػور لسػػاطر ماليػة 

أساليب للرقابة على أعمالذا لضماف سلبمتها الدالية  ومنذ جاء تشكيل لجنة بازؿ للرقابة الدصرفية كاستجابة 
دوليػػة لتزايػػد العولدػػة الداليػػة ومػػا خلفتػػو مػػن مشػػاكل مصػػرفية وماليػػة  حيػػث خرجػػت اللجنػػة بتوصػػيات ىامػػة 

 .2ستقرار الدصرفي" اتفاقيات بازؿ(  دؼ  قيا الا

حيػػث حاولػػت لجنػػة بػػازؿ مػػن خػػلبؿ عملهػػا الػػرئيس الػػرب  بػػنٌ كفايػػة رأس الدػػاؿ الدمتلػػك ولسػػاطر  
موجوداتو الدختلفة بتحديد أوزاف لساطر الدوجودات الدصرفية  وقد احتػوت اتفاقيػة بػازؿ للرقابػة الدصػرفية علػى 

 التالية:  وتناولت الدبادئ والنقاط 3العديد من الجوانب الدهمة"
 دور لجنة بازؿ في وضع معاينً الرقابة الدصرفية الفعالة. -
 ألعية نشر معاينً لجنة بازؿ للرقابة الدصرفية ضمن تقرير صندوؽ النقد الدولر. -
 الإستراتيجية التي وضعتها لجنة بازؿ للوصوؿ إلذ معاينً الرقابة الدصرفية. -
 الدعاينً الأساسية للجنة بازؿ للرقابة الدصرفية الفعالة وتشمل:  -
 . الشروط الدسبقة للرقابة الدصرفية الفعالة. 1
 يكلية.. التراخيص والدوافقة على التغنًات الذ2
 وشروط الرقابة الدصرفية الفعالة.. متطلبات 3
 . أساليب الرقابة الدصرفية الدستمرة.4
 حتياجات الدعلوماتية.. توافر الدعلومات والا5

                                                           
 .102مبارؾ طيبي  الرقابة الدصرفية على البنوؾ التجارية في التشريع الجزائري  مرجع سبا ذكره  ص  -1
  ص 2007  03  المجلػػػد 01عمػػػار عػػػريس وآخػػػروف  تعػػػديلبت مقػػػررات لجنػػػة بػػػازؿ و قيػػػا الاسػػػتقرار الدصػػػرفي  لرلػػػة البشػػػائر الاقتصػػػادية  العػػػدد  -2

100. 
  2013عمػاف  صادؽ راشد الشمري  إستراتيجية إدارة الدخاطر الدصرفية وأثرىػا في الأداء الدػالر الدصػارؼ التجاريػة  دار اليػازوري العلميػة  الأردف   - 3

 .80ص: 
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 . الصلبحيات الرءية للمراقبنٌ.6
 . العمليات الدصرفية عك الحدود.7

حيػػػث أف ىػػػذه الأخػػػنًة عػػػزرت الشػػػروط اللبزمػػػة لدعػػػدؿ كفايػػػة رأس الدػػػاؿ  كمػػػا قامػػػت باسػػػتحداث  
ة الدعياريػػة ثػػلبث مقاربػػات لقيػػاس و ديػػد الدخػػاطر التشػػغيلية  يتعلػػا الأمػػر بمقاربػػة الدؤشػػر الأساسػػي  الدقاربػػ

ومقاربػػة القيػػاس الدتقػػدـ  كمػػا قامػػت اللجنػػة بةضػػافة مبػػادئ خاصػػة بتطبيػػا عمليػػات الرقابػػة السػػليمة علػػى 
 ولؽكن ذكر ما يلي: .20111الدخاطر التشغيلية في اتفاقياتها الثالثة ضمن الإطار الدقترح في جواف 

 أدلس لكفاية رأءاؿ البنوؾ والعمل على  سنٌ الأساليب الفنية للرقابة على أعماؿ البنوؾ. وضع حد -
 قيػػا منافسػػة عادلػػة بػػنٌ البنػػوؾ بةزالػػة مصػػدر للمنافسػػة غػػنً العادلػػة نتيجػػة فروقػػات الرقابػػة الوطنيػػة علػػى  -

 رأس الداؿ.
 .2الرقابة الدصرفيةتسهيل عملية تبادؿ الدعلومات الدتعلقة بةجراءات وأساليب  -

 الرقابة البنكية: أىمية الثالثالفرع 
  التالية:تكمن ألعية الرقابة البنكية في لرموعة النقاط  

 العمل على توجيو الاستثمارات التي تقوـ  ا البنوؾ نظرا لألعيتها في تمويل مشاريع التنمية الاقتصادية. -
الحيػػوي الػػذي يقػػوـ بػػو في عمليػػة الدػػدفوعات وخلػػا النقػػود تعتػػك رقابػػة القطػػاع البنكػػي ىامػػة نظػػرا للػػدور  -

 وقدرتو على التأثنً على القوة الشرائية للعملة الوطنية.
إمكانيػػة الوقػػوؼ علػػى نوعيػػة موجػػودات البنػػك وتقييمهػػا ومعرفػػة درجػػة الدخػػاطر التػػاي تتحملهػػا ومػػن ثم  -

 لزاولة الحد منها.
 تعليمات الصادرة عن البنك الدركزي.التأكد من مد  إلتزاـ البنوؾ وتقييدىا بال -
تمكن الرقابة على البنوؾ من الحد من الدخاطر التي قد تؤدي إلذ ضياع الودائع  وبالتالر الحفاظ علػى ثقػة  -

 .3الجمهور في الجهاز البنكي

                                                           
 .110  ص: 2011  دار الكتاب الحديث  مصر  القاىرة  1حسن صلبح  البنوؾ ولساطر الأسواؽ الدالية العالدية  ط - 1
 .100عمار عريس وآخروف  تعديلبت مقررات لجنة بازؿ و قيا الاستقرار الدصرفي  مرجع سبا ذكره. ص  - 2
بنكيػػة علػػى أعمػػاؿ البنػػوؾ الجزائريػػة وفػػا الدعػػاينً الدوليػػة للجنػػة بػػازؿ  مػػذكرة مقدمػػة ضػػمن نيػػل شػػهادة الداسػػتر  غػػزلر بػػدرة وآخػػروف  تفعيػػل الرقابػػة ال -3

 .34.ص 2015-2014تأمينات وبنوؾ  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة ابن خلدوف  تيارت  
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ة  تل البنوؾ مركزا مهما في نظاـ الػدفع الػذي يسػتخدمو كػل مػن الأفػراد والحكومػة والفعاليػات الاقتصػادي -
 الأخر .

 تقبل البنوؾ الودائع التي تشكل جزء من ثروة المجتمعات الدالية. -
تلعبػو البنػوؾ دورا مهمػػا في التوزيػع الأمثػل للمػػوارد الداليػة وذلػك بالقيػػاـ بػدور الوسػي  بػػنٌ الدػودعنٌ الػػذين  -

 لديهم فائض في الأمواؿ بنٌ الدقترضنٌ الذين ىم بحاجة إلذ الأمواؿ.

علػى ذلػك مػن لسػاطر فةنػو لؽكػن القػوؿ إف الدػكر الأساسػي للرقابػة علػى البنػوؾ ىػو  ونظرا لدا ينطوي 
ة الجمهػػور في الجهػػاز قػػوبالتػػالر الحفػػاظ علػػى ث -الػػتي قػػد تػػؤدي إلذ ضػػياع الودائػػع-الحػػد مػػن لسػػاطر البنػػوؾ 

 .1الدصرفي

 البنكية الرقابة وأىداف أنواع: الثالث المطلب
كبػػػػػنً فقػػػػػد تنوعػػػػػت بتنػػػػػوع النشػػػػػاطات والأعمػػػػػاؿ لقػػػػػد حظيػػػػػت الرقابػػػػػة البنكيػػػػػة باىتمػػػػػاـ  

وبػػػاختلبؼ أنواعهػػػا إلا أنػػػا تسػػػعى لأىػػػداؼ لزػػػددة وسػػػنر  في ىػػػذا الدطلػػػب الأنػػػواع الدسػػػطرة لذػػػا 
 .وأىدافها

 نواع الرقابة البنكية أالفرع الأول: 
 2لؽكن تقسيمها حسب الدصدر إلذ: حسب مصدرىا: -1
تؤسس ىذه الرقابة داخل البنك أو الدؤسسة الدالية  وىي وظيفة تقييمية مستقلة  تقوـ  الرقابة الداخلية: -أ

 على فحص وتقييم الأنشطة وتشمل الرقابة المحاسبية  الرقابة الإدارية والضب  الداخلي.
ة  تعتػػك ىػػذه الرقابػػة مكملػػة للرقابػػة الداخليػػة  وتكػػوف عػػادة الرقابػػة الخارجيػػة شػػامل الرقابــة الخارجيــة: -ب

ويقػػوـ  ػػا أجهػػزة مسػػتقلة أي مػػن خػػارج البنػػك أو الدؤسسػػة الداليػػة وذلػػك وفػػا الصػػلبحيات الدمنوحػػة لذػػا في 
 القانوف.

                                                           
  معهػد السياسػات الاقتصػادية  صػندوؽ النقػد الػدولر  أبػو ظػبي  2ى البنوؾ وإدارة الدخػاطر  طبراىيم الكراسنة  أطر أساسية ومعاصرة في الرقابة عل -1

 .02  ص: 2014
اسبية والإداريػة  العػدد رحاؿ عادؿ وآخروف  دور الرقابة الدصرفية في الحد من الدخاطر التي تواجو الدنظومة الدصرفية الجزائرية  لرلة الدراسات الدالية والمح -2

 .350  ص 2021  بسكرة  08لد   المج01
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 حسب موقعها من الأداء -2
بالنفقة وذلك بالتحقا وىي الدتمثلة في موافقة الجهة الدختصة قانونا على عملية الالتزاـ  الرقابة السابقة: -أ

الديزانيػػة وصػػحة العمليػػة مػػن حيػػث الإسػػناد وكػػذا مػػن حيػػث سػػلبمة الوثػػائا  وىػػي  مػػن تػػوافر الاعتمػػادات في
تعتك رقابة مانعة ووقائية مػن وقػوع أخطػاء واختلبسػات ومثالذػا الرقابػة الػتي لؽارسػها الدراقػب الدػالر قبػل إجػراء 

 .1صرؼ النفقة
النػػػوع مػػػن الرقابػػػة لا يػػػتم تقػػػولص وتسػػػمى الرقابػػػة البعديػػػة أو الرقابػػػة الدسػػػتندية  وىػػػذا  الرقابـــة اللاحقـــة: -ب

تصرفات وقرارات وإجراءات وحدات الإدارة العامة إلا بعد حدوث التصرفات فعلب  إف تقولص الأداء بعد أف 
  .2يكوف ىذا الأداء قد وقع بالفعل لغعل الرقابة اللبحقة ذات طابع تقولؽي أو تصحيحي"

وىدفها بياف الخلل أو الالضرافات أثناء تأدية الأعماؿ  وبالتالر اماذ القرارات الدناسبة  الرقابة الجارية: -ت
  وىػػي تجمػػع بػػنٌ خصػػائص الرقابػػة السػػابقة واللبحقػػة إذ 3الػػتي تمنػػع تضػػخم الالضرافػػات السػػلبية أو الإلغابيػػة"

 .4تفرض رقابة مسبقة في حالات خاصة ورقابة لاحقة في حالات أخر 
 سب المعاييرالرقابة ح -3
تقػػوـ الرقابػػة علػػى أسػػاس القواعػػد والإجػػراءات بقيػػاس التصػػرفات الػػتي  الرقابــة علــى أســاس الإجــراءات: -أ

تصدر عن الدنظمات العامة ومطابقتها بمجموعة القواننٌ والقواعد والضواب  والطرؽ والإجراءات  ويركز ىذا 
رة العامػة ومػن العػاملنٌ فيهػا  ولػيس علػى مػا النوع من الرقابػة علػى التصػرفات الػتي تصػدر مػن وحػدات الإدا

 .5 ققو ىذه التصرفات من نتائم اائية
تقػوـ علػى قيػاس النتػائم النهائيػة الػتي تتوصػل إليهػا الدنظمػات العامػة مػع الرقابة علـى أسـاس النتـائج:  -ب

 .6لرموعة القواننٌ والقواعد والضواب 
ويقصػػػد  ػػا العمليػػػات والإجػػراءات الذادفػػػة إلذ مراجعػػة الدسػػػتندات :بية أو المســتنديةســـاحمالرقابــة ال -4

والدفاتر المحاسبية الدتعلقة بعمليات مص الصرؼ والتحصيل  وذلك لأجل التأكد والتحقا من مد  صحة 
                                                           

 .18 ػ ص: 2009براىيم بن داود  الرقابة الدالية على النفقات العامة  دار الكتاب الحديث  القاىرة   -1
 .39لزمد أحمد عبد النبي  الرقابة الدصرفية  مرجع سبا ذكره  ص:  -2

 http://elsada.net    16/03/2022الرقابة وأشكالذا  الصد    - 3
 .13غزلر بدرة وآخروف  تفعيل الرقابة البنكية على أعماؿ البنوؾ الجزائرية  مرجع سبا ذكره  ص:  - 4
  http://almerja.net 16/03/2022أنواع الرقابة  الدرجع الإلكترولش للمعلومات  -5 

 .351الدخاطر التي تواجو الدنظومة الدصرفية الجزائرية  مرجع سبا ذكره  ص  رحاؿ عادؿ وآخروف  دور الرقابة الدصرفية في الحد من - 6

http://almerja.net/
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البيانػػات الداليػػة الػػواردة في الػػدفاتر المحاسػػبية والسػػجلبت ومطابقتهػػا مػػع قواعػػد المحاسػػبة العموميػػة  إضػػافة إلذ 
تأكد من احتراـ الإطار القانولش للبعتمادات الدرخص  ا  وكذلك التأكد مػن أف كػل عمليػات الالتػزاـ قػد ال

 .1خضعت لدوافقة الجهات الدختصة كتأشنًة الدراقب الدالر مثلب"
تقع مسؤولية الرقابة على عاتا مدققي الحسابات الخارجية الذين عليهم أف يعدوا الرقابة التصحيحية:  -5

 .2  حوؿ الإلصاز الفعلي والنتائم الدالية للمصارؼتقريرا
ىػػػي الخطػػػوات الدتخػػػذة قبػػػل حػػػدوث الخسػػػارة أو الدشػػػكلة أو الحالػػػة الطارئػػػة  حيػػػث الرقابـــة الوقائيـــة:  -6

تستخدـ الرقابة الوقائية للحد من حدوث الخسارة أو الخطأ  ومن الأمثلة عل الرقابة الوقائيػة الدهػاـ الدنفصػلة 
توزيعها على الدوظفنٌ  بحيث لا يتولذ موظف واحد جميع الدهاـ لشا يتيح لو فرصة التحكم والسيطرة التي يتم 
 .3الكاملة
وىػػي الرقابػػة الػػتي لؽكػػن ىيئػػات الإشػػراؼ مػػن التأكػػد مػػن كفػػاءة البنػػوؾ التجاريػػة  حيػػث :رقابــة الأداء -7

التي تتعلػا بعملهػا الدصػرفي  كالتعليمػات تطلب الذيئات الدكلفة بالرقابة من البنوؾ تزويدىا ببعض الدعلومات 
 .4الداخلية أو تقارير التدقيا الداخلي

يقصػػد  ػػا فحػػص جميػػع العمليػػات الدثبتػػة في الػػدفاتر والسػػجلبت للتأكػػد مػػن أف جميػػع :الرقابــة الكاملــة -8
بيانػات العمليات مقيدة بانتظاـ وأاا صحيحة  وأف جميع الدفاتر والسجلبت وما  تويهػا مػن حسػابات أو 

 .5خالية أو الغأ أو التلبعب  وتتم ىذه الرقابة عن طريا الرقابة الداخلية

 الرقابة البنكية أىداف الفرع الثاني:

 تتلخص أىداؼ الرقابة البنكية بصفة عامة فيما يلي:

                                                           
 .19براىيم بن داود  الرقابة الدالية على النفقات العامة  مرجع سبا ذكره  ص:  - 1
 .199أحمد صبحي العبادي  إدارة العمليات الدصرفية والرقابة عليها  مرجع سبا ذكره  ص:  - 2
  http://www.meemapps.com 16/03/2022ميم الأعماؿ  الرقابة الوقائية   -3
ات  العػدد طرشي لزمد وآخروف  الرقابة الدصرفية وسبل تطويرىا وتعزيزىا في ظل انتشػار الأزمػات الداليػة  لرلػة التنميػة والاستشػراؼ للبحػوث والدراسػ -4

 .91  ص: 2017  02  المجلد 02
ياسػػية  جامعػػة ختػػنً فريػػدة  الرقابػػة الدصػػرفية في الجزائػػر  أطروحػػة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة دكتػػوراه  علػػوـ قانونيػػة  قػػانوف البنػػوؾ  كليػػة الحقػػوؽ والعلػػوـ الس -5

 .34  ص 2018-2017جيلبلر اليابس  سيدي بلعباس  
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العمػل وفػا خططػو وبرالرػو في وىي لزور الرقابة  وذلػك بمراقبػة النشػاطات وسػنً  حماية الصالح العام: -
 كاملي لػدد الأىداؼ الدرجوة  والكشف عن الالضرافات والدخالفات و ديد الدسؤولية الإدارية.تشكل 

لعػاـ وامػاذ مػا يلػزـ مػن التػدخل السػريع الحمايػة الصػالح ا توجيو القيادة الإداريػة أو السػلطة الدسػؤولة إلذ -
 قرارات مناسبة لتصحيح الأخطاء من أجل  قيا الأىداؼ.

عػػػن عمليػػػة الرقابػػػة مػػػن عناصػػػر وظيفيػػػة أسػػػهمت في منػػػع الالضػػػراؼ أو تقليػػػل مػػػا لػتمػػػل أف تكشػػػف  -
 .1الأخطاء  وىذا يؤدي إلذ مكافأة ىذه العناصر و فيزىا معنويا وماديا

التأكػػد مػػن سػػلبمة الوضػػع الدػػالر لكػػل مصػػرؼ أو مؤسسػػة ماليػػة  وبصػػورة خاصػػة التأكػػد مػػن الكفػػاءة  -
ك الدصػػارؼ والدؤسسػػات الداليػػة علػػى القيػػاـ بالتزاماتهػػا وأعباءىػػا  الداليػػة وضػػماف السػػيولة اللبزمػػة  وقابليػػة تلػػ
 وعلى الأخص المحافظة على أمواؿ الدودعنٌ.

 تقييم الدوجودات لكل مصرؼ  وخاصة الديوف والسلفيات  والحسابات الددينة الأخر . -
 دراسة الدشاكل التي تواجو الدؤسسات  ولزاولة إلغاد حلوؿ لتلك الدشاكل. -
 ف الدصارؼ والدؤسسات الدالية تتقيد بالقواننٌ والأنظمة والتعليمات الرءية التحقا من أ -
 تقدلص الاقتراحات التي تساعد على حل الدشاكل التي تجابو الدصارؼ التجارية وطرؽ زيادة  كفاءتها. -

وقد قامت الدوؿ العربية بتأسػيس لجػاف رقابيػة علػى الدصػارؼ  إمػا بواسػطة قػواننٌ خاصػة أو إعطػاء   
 .2يئات الرءية الصلبحية بتعينٌ اللجاف للقياـ بأعماؿ الرقابة على الدصارؼ  والدؤسسات الداليةالذ

 الفعالةشرول الرقابة البنكية  :الفرع الثالث
العػػالد فيمػػا يتعلػػا بتحديػػد الجهػػات الدنػػوط  ػػا   ديػػد الذيئػػة الدكلفػػة بالرقابػػة عمومػػا انقسػػمت دوؿ 

 عملية الرقابة إلذ ثلبث لرموعات رئيسية: 
وفيهػػػا يقػػػوـ البنػػػك الدركػػػزي  مسػػػتقلب( بالإشػػػراؼ والرقابػػػة الدصػػػرفية وىػػػو مػػػا يسػػػمى  المجموعـــة الأولـــى: -

 ليا.بنموذج البنك الدركزي  وىو الدطبا في العديد من الدوؿ مثل أستراليا  اليوناف  وإيطا
وىي تتمثل في لرموعة الدوؿ التي تقوـ فيها ىيئات رقابية متخصصة بالإشراؼ على  المجموعة الثانية: -

 البنوؾ بالتعاوف مع البنك الدركزي ووزارة الدالية.
                                                           

 .36لزمد أحمد عبد النبي  الرقابة الدصرفية  مرجع سبا ذكره  ص ص:  - 1
 .198  ص: 2010  دار الفكر  الأردف   1أحمد صبحي العيادي  العمليات الدصرفية والرقابة عليها  ط - 2
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وىي تتضمن لرموعة الدوؿ التي تقوـ فيها وزارة الدالية وىيئات متخصصػة بالإشػراؼ  المجموعة الثالثة: -
طبا ىذا النظاـ كل من سويسرا  السويد  الياباف  كندا  ويطلػا علػى ىػذا النمػوذج بػالنموذج على البنوؾ وت

  .1البديل للرقابة الدصرفية
 مسؤوليات وأىداؼ لزددة وواضحة. -
 استقلبلية الإدارة  فضلب عن توافر موارد مالية كافية. -
 وجود إطار قانولش للرقابة الدصرفية. -
 .2بنٌ الدؤسسة والدراقبنٌ  مبني على الثقة( نظاـ لتبادؿ الدعلومات -

 التجارية البنوك على المركزي البنك رقابة: الثاني المبحث
 للبقتصػػاد  الرئيسػػي المحػػرؾ يعتػػك والػػذي اسػػتقراره  وضػػماف الدصػػرفي للجهػػاز الحسػػن السػػنً أجػػل مػػن
 في يتمثػل الرقابػة ىػذه عػن والدسػؤوؿ أنشػطتها  تضػب  رقابيػة وىيئػات عمليػات والتشػريعات القواننٌ أوجبت
 .التجارية البنوؾ على الدطبقة الآليات بكل مسؤولياتها لشارسة على تسهر والتي الدركزية البنوؾ

 التجارية البنوك اتجاه المركزي للبنك الرقابية المهام: الأول المطلب
 حػػددت كلهػػا  عليهػػا الدركػػزي البنػػك رقابػػة وصػػعوبة وتنوعهػػا التجاريػػة البنػػوؾ نشػػاطات لتعػػدد نظػػرا

 :في تمثلت الرقابة لزل وعمليات رقابية مهاـ
 الفرع الأول: الرقابة على القرو 

إف فكػرة الرقابػة علػى القػروض تهػدؼ إلذ  ديػد منبػع عمليػة خلػا النقػود  لشػا يتطلػب ذلػك تػػدخل  
السلطات النقدية من أجل التأثنً على نشاط البنك وتوزيعو للقروض  ويكوف ذلك عن طريا الرقابة النوعية 

 .3والرقابة الكمية للنقود
ع العمليات في البنوؾ التجارية  ولكػن بػرغم تنوعهػا تتنو  أولا: العمليات محل الرقابة في البنوك التجارية:

إلا أاا تتبع قواننٌ وقواعد لتسينً أعمالذا  وىناؾ العمليات التي لا  تػاج للرقابػة  وأىػم ىػذه العمليػات الػتي 
 مضع للرقابة في البنوؾ التجارية ىي:

                                                           
 .92طرشي لزمد وآخروف  الرقابة الدصرفية وسبل تطويرىا وتعزيزىا في ظل انتشار الأزمات الدالية  مرجع سبا ذكره  ص:  - 1
 .http://qawaneem.blog  17/03/2022الرقابة الدصرفية في ظل التحولات الاقتصادية العالدية ومعاينً لجنة بازؿ    -2 
 .09  مرجع سبا ذكره  ص: دور البنك المركزي في الرقابة على القطاع المصرفي الجزائريليفة جهيدة وآخروف   -3

http://qawaneem.blog/
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جػػػوه الاسػػػتعماؿ الػػػتي يػػػراد تتصػػػرؼ الرقابػػػة النوعيػػػة إلذ التػػػأثنً علػػػى و  الرقابـــة النوعيـــة علـــى القـــرو : -1
الدصرفي فيها  فهي تتميز في الدعاملة بنٌ لستلف أنواع القػروض وتتػأثر  ػا الدصػارؼ بغػض  الائتمافاستخداـ 

النظػػر عػػن حجػػم الاحتياطػػات النقديػػة الػػتي تمتلكهػػا  ومػػن بػػنٌ أسػػاليب الرقابػػة الكيفيػػة  ديػػد أسػػعار فائػػدة 
د قيمي لكل نوع مػن أنػواع القػروض مثػل زيػادة القػروض الدوجهػة لستلفة باختلبؼ أنواع القروض  وكذا  دي

 .1للتصدير  التمييز بنٌ القروض حسب نوع الضماف   ديد آجاؿ استحقاؽ القروض
وسػعره  حيػث تتضػمن الحػدود الػتي تلتػزـ  ػا البنػوؾ  الائتمػافىػي رقابػة خاصػة بكميػة  الرقابة الكمية: -2

حهػػػا بغػػػض النظػػػر عػػػن وجػػػوه اسػػػتعمالذا  ويتوقػػػف الحجػػػم علػػػى التجاريػػػة بالنسػػػبة لحجػػػم القػػػروض الػػػتي تمن
 العاملنٌ:

 نسبة الاحتياطات النقدية إلذ الودائع سواء استقرت ىذه النسبة عرفا أو  ددت قانونا. -
 .2لو من سلطة على  ديد النقود الدعروضة حجم الاحتياطات النقدية الدتوفرة لد  الدصرؼ بما -

 الثاني: الرقابة على التسيير الفرع
تتمثل ىذه الرقابة في الحرص على التػزاـ البنػوؾ التجاريػة عنػد لشارسػة نشػاطها بمجموعػة مػن القواعػد 
والتنظيمػػػات والدبػػػادئ الػػػتي تضػػػمن حسػػػن سػػػنً النظػػػاـ الدصػػػرفي  بمػػػا في ذلػػػك احػػػتراـ شػػػروط الحصػػػوؿ علػػػى 

واعػػػد الحػػػذر في التسػػػينً وتػػػوافر الدػػػلبءة والسػػػيولة الداليػػػة الترخػػػيص والاعتمػػػاد والرأءػػػاؿ الأدلس وكػػػذا احػػػتراـ ق
 .3اللبزمة  دؼ ضماف حماية للمودعنٌ والدائننٌ  إضافة إلذ الالتزاـ بالقواعد المحاسبية

 الفرع الثالث: الرقابة على الصرف:
ىػػي لرموعػػة النصػػوص التشػػريعية والتنظيميػػة الػػتي تصػػدرىا الدولػػة  ػػدؼ إخضػػاع معػػاملبت الأفػػراد  

والذيئػػات مػػع الخػػارج للسياسػػة الػػتي تراىػػا  قػػا الدصػػلحة العامػػة  سػػواء عػػن طريػػا تنظػػيم عمليػػات الصػػرؼ 
الأجنػػبي الػػتي تتولاىػػا البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة الوسػػيلة الدعتمػػدة أو عػػن طريػػا تػػوفنً العملػػة الصػػعبة بةعاقػػة 

رة فػػةف الرقابػػة لا تػػتم إلا عػػن طريػػا الاسػػتنًاد أو دفػػع الصػػادرات بتػػأثنً وسػػائل تضػػعها الدولػػة  بعبػػارة لستصػػ
                                                           

  مػذكرة مقدمػة ضػمن نيػل شػهادة الداسػتر  قػانوف الأعماؿ ػػ  آليـات الرقابـة علـى البنـوك التجاريـة فـي التشـريع الجزائـريدلغػة وآخػروف  بدراوي خ -1
 .29  ص 2017-2016كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية  جامعة أحمد دراية  أدرار  

  لرلػػة الباحػث الأكػػادلؽي في العلػػوـ القانونيػة والسياسػػية  العػػدد التشــريع الجزائــريالرقابــة المصــرفية علــى البنــوك التجاريــة فــي مبػارؾ بػػن الطيػبي   -2
 .111  ص 2020الخامس  الجزائر  أدرار  

  الجزائػػر  باتنػػة  05لرلػػة الباحػػث للدراسػػات الأكادلؽيػػة  العػػدد الثالػػث  المجلػػد رقابــة البنــك المركــزي علــى البنــوك التجاريــة، بػػن بػػوعزيز آسػػية   - 3
 .315   ص2018
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تنظػػيم الصػػرؼ وحركػػة رؤوس الأمػػواؿ مػػع الخػػارج والدترتبػػة طبعػػا عػػن التجػػارة الخارجيػػة  وذلػػك  ػػدؼ ضػػماف 
 .الحفاظ على قيمة العملة الوطنية واستقرارىا عن طريا مكافحة تهريب رؤوس الأمواؿ إلذ الخارج

 المطلب الثاني: ىيئات الرقابة البنكية 
لغب أف يتولذ في كل جهاز مصرفي أو مؤسسة مالية ىيئات رقابيػة تشػرؼ علػى الأعمػاؿ مػن أجػل 

 السنً الحسن لذا  حيث أف ىذه الذيئات تصبح الدسؤولة عن كل ضماف التسينً الجيد ونذكر منها: 

 مراقبة محافظي الحسابات :الأولالفرع 
لشػػػػركاء وأعضػػػػاء الدؤسسػػػػة  أو بالنسػػػػبة إف التػػػػدخل لزػػػػافظي الحسػػػػابات منفعػػػػة متناميػػػػة بالنسػػػػبة ل 

للشخصية الدعنوية لزل الدراقبة  والذين يتعػذر علػيهم عمليػا القيػاـ بأنفسػهم بالتػدخلبت والدراجعػات الوقائيػة 
 لفائدتهم.

وتعػػػػد الرقابػػػػة الدنوطػػػػة بمحػػػػافظي الحسػػػػابات مهمػػػػة قانونيػػػػة لزػػػػدودة وواسػػػػعة  ولذػػػػذا يعتػػػػك لزػػػػافظو 
سػػػػبة للمؤسسػػػػة  باعتبػػػػارىم لا يسػػػػالعوف في امػػػػاذ قػػػػرارات التسػػػػينً  فلمحػػػػافظي الحسػػػػابات بمثابػػػػة الغػػػػنً بالن

الحسػػػابات مهمػػػة قانونيػػػة مسػػػتمرة ومسػػػتقلة  وبالإضػػػافة إلذ الإثبػػػات الخطػػػي للحسػػػابات السػػػنوية ومراجعػػػة 
مصػػداقية وصػػحة الدعلومػػات الدوجهػػة وتقػػدير الإجػػراءات والوسػػائل الخاصػػة لإلظػػاء قدرتػػو واسػػتقلبلية وتػػترجم 

همة القانونية لمحافظي حسابات مؤسسة القرض بالتزاماتها خاصة تقع على عاتقهم  وتزيد من مسؤولياتهم الد
 .1الددنية الدهنية

حيػػػث يصػػػدر رئػػػيس الدولػػػة قػػػرار بتعيػػػنٌ المحػػػافظ ونائبػػػو والأعضػػػاء الدتخصصػػػنٌ و ديػػػد مرتبػػػاتهم  
ظ خػػلبؿ مػػدة  تعيينػػو الأصػػلية أو المجػػددة ومكافػػآتهم لدػػدة أربػػع سػػنوات قابلػػة للتجديػػد ولا لغػػوز عػػزؿ المحػػاف

 ووفقا للمادة الثامنة: 
 يتولذ المحافظ إدارة شؤوف البنك وفقا لدقررات لرلس الإدارة. -
وخػػوؿ لرلػػس إدارة البنػػك الدركػػزي سػػلطات الجمعيػػة العموميػػة بالنسػػبة لبنػػوؾ القطػػاع العػػاـ فيمػػا يتعلػػا  -

 بالجوانب الآتية:
 الديزانية العمومية وحساب الأرباح والخسائر وتوزيع الأرباح. إقرار -1

                                                           
 .119-118  مرجع سبا ذكره  ص ص: آليات رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية وفعاليتهاحورية حمني   - 1
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 .1الترخيص البنك باستخداـ الدخصصات فنً غنً الأغراض الدخصصة لذا في ميزانية البنك -2
يلتػزـ لزػافظ الحسػابات بتنفيػذ الدراجعػة أيػن تكػوف النتيجػة العاديػة لذػا  التزامات محـافظي الحسـابات: - أ

مهمتػػو بالاسػػتمرارية والػػدواـ وحػػ  يػػتمكن المحػػافظ مػػن أداء وظيفتػػو بفعاليػػة  ىػػي: إثبػػات الحسػػابات  تتميػػز 
يشػػترط أف يكػػػوف ملمػػا بالقواعػػػد التنظيميػػة الخاصػػػة الدطبقػػػة علػػى القطػػػاع الدصػػرفي  والػػػتي تسػػمح لػػػو بضػػػب  
الديػػادين والأنظمػػة وتوجيػػو النشػػاط  وذلػػك  ػػدؼ  ديػػد الأخطػػار الػػتي لؽكػػن انعكػػاس ىػػاـ علػػى الحسػػابات 

 جلى الالتزامات الخاصة بمحافظي الحسابات فيما يلي:وتت
 ىيئة إثبات المبادئ الخاصة: -1

 بحيث يكوف على لزافظي الحسابات القياـ بما يلي: 
 إثبات صحة الدبلغ الإجمالر للؤجور الددفوعة للمأجورين الأحسن. -
 حصص الدائننٌ. عند الضرورة إثبات الديزانية بقصد توزيع الدسبوقات على الربحية  أو على -
 إثبات صحة رصد الحسابات المحدثة عند رفع رأس الداؿ  من خلبؿ مقاصة مع ديوف على الدؤسسة. -
 توقيع ملبحظات على الدعلومات المحدثة من قبل الدؤسسات التي تقوـ بالطلب العلني للبدخار. -
والتجػػػاوزات يكػػػوف علػػػى لزػػػافظ الحسػػػابات إبػػػلبغ الجمعيػػػة العامػػػة بػػػالاختلبلات  مهمـــة الإعـــلام: -1-1

الدوجودة  وح  يتمكن لزافظو الحسابات من إجراء الدلبحظات الضرورية في التقرير العاـ للجمعية السنوية  
 عليهم خاصة القياـ بما يلي:

 ضماف احتراـ الدساواة والعدالة بنٌ الدسالعنٌ. -
علػػى احػػتراـ الأحكػػاـ الدتعلقػػة بأسػػهم الضػػماف الدقدمػػة مػػن طػػرؼ الإداريػػنٌ  أو أعضػػاء لرلػػس  السػػهر -

 الدراقبة  والتصريح بكل اعتداء أو تجاوز في تقريرىم الدرفوع للجمعية العامة(.
فحػػص الدسػػالعات الدػػأخوذة مػػن قبػػل الدؤسسػػة  فػػةذا لد يػػتم ذكرىػػا في تقريػػر لرلػػس الإدارة يكػػوف علػػى  -

 لتنويو  ا في تقريرىم الدرفوع للجمعية العامة.المحافظنٌ ا
السهر على تبليػغ الدبلػغ الإجمػالر للؤعبػاء الراجعػة للفوائػد الخاضػعة للضػريبة للجمعيػة العامػة للمسػالعنٌ  -

 .1القادمة

                                                           
 .55  ص: 2007  الدار الجامعية ػ الإسكندرية  إدارة المصارفعبد الغفار حنفي   - 1
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 مهمة كش  الأعمال الجنوحية: )الجنح( -1-2
قيػػػػامهم بتأديػػػػة إف لزػػػػافظي الحسػػػػابات ملػػػػزمنٌ بكشػػػػف الأعمػػػػاؿ الجنوحيػػػػة والإعػػػػلبف عنهػػػػا أثنػػػػاء 

 مهامهم  ىذه الحالة تستدعي إجر اء الدلبحظات التالية:
يقصد بالجنح ىنا  تلك الدتعلقػة بعمػل ىياكػل الدؤسسػة  فػالتزاـ التبليػغ لغػب أف يكػوف مرتبطػا بموضػوع  -

 مهمة لزافظي الحسابات  والتي تنحصر في مراقبة تطبيا القواعد الدرتبطة بنشاط الدؤسسة.
بات الإعػلبف عػن الأعمػاؿ ذات الطػابع الجنػوحي  لشػا يتطلػب مػنهم الدعرفػة الدعمقػة على لزافظي الحسا -

 بالتشريع الجزائي فيما يتعلا بالدؤسسة أو قانوف الأعماؿ.
إف التػػزاـ الإعػػلبف عػػن الأعمػػاؿ ذات الطػػابع الجنػػوحي لا لػمػػل لزػػافظ الحسػػابات حػػا تنصػػيب نفسػػو  -

 مدعيا شخصيا ضد الدسنًين.
با يكػػوف علػػى لزػػافظي الحسػػابات الالتػػزاـ بالاسػػتقلبلية والػػتي تكفلهػػا اللجنػػة الدصػػرفية  بالإضػػافة إلذ مػػا سػػ

 .2ومراجعة مصداقية الدعلومات الدوجهة للجمهور"

 مراقبة مجلت الإدارة الفرع الثاني:
إف الدسؤولية الرئيسية لإدارة العمل الدصرفي في أي بنػك تقػع علػى عػاتا لرلػس إدارتػو  وإدارتػو العليػا 

 الدعينة من قبل لرلس الإدارة وذلك من خلبؿ ما يلي:
التأكد من أف الأشخاص الذين يعهػد إلػيهم بػةدارة أعمػاؿ البنػك مؤىلػوف مهنيػا ولػديهم الخػكة الكافيػة  -1

 وخاصة أولئك الذين يتسلموف الدناصب الرئيسية في البنك.
 التأكد من وجود أنظمة رقابية داخلية كافية وأاا تعمل بفعالية. -2
التأكػػد مػػن أف عمليػػات البنػػك تػػدار بشػػكل مناسػػب وبتعقػػل وحػػذر معقػػوؿ بمػػا فيػػو أخػػذ الدخصصػػات  -3

 الكافية للخسائر المحتملة.
 الدراقبة الدستمرة لقدرة البنك على الوفاء وتوفنً السيولة الدلبئمة. -4
 العمل على حماية مصالح الدودعنٌ والدائننٌ للبنك والدسالعنٌ سواء سواء. -5

                                                                                                                                                                                     
  مػذكرة لنيػل شػهادة ماسػتر فـي ظـل الإصـلاحات المصـرفية فـي الجزائـرآليات الرقابة الخارجية على البنوك التاجارية وفعاليتها حمري يسر    - 1

 .49  ص 2020-2019في العلوـ الاقتصادية  مصص: اقتصاد نقدي بنكي  كلية العلوـ الاقتصادية  جامعة العربي بن مهيدي  أـ البواقي  
 .121ذكره  ص   مرجع سبا آليات رقابة البنك المركزي على البنوك التجاريةحمي حورية   - 2
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ة العمومية والحسابات الختامية التي يتطلبها القانوف والتشريعات والتعليمػات السػارية الدفعػوؿ إقرار الديزاني -6
والػػػتي تعكػػػس الوضػػػع الدػػػالر الحقيقػػػي لعملياتػػػو الدصػػػرفية وفقػػػا للقواعػػػد والأصػػػوؿ الدتعػػػارؼ عليهػػػا في إعػػػداد 

 بمػا لؽكػنهم مػن إعطػاء رأي الديزانيات والحسػابات الختاميػة للبنػوؾ وتزويػد مػدققي حسػابات البنػك القػانونينٌ
فني لزايد بالحسابات الختامية  وكذلك تزويد البنػك الدركػزي والسػلطات الرقابيػة الأخػر  لتمكينهػا مػن تقيػيم 

 أماؿ البنك ووضعو الدالر.
لرلػػس الإدارة والإدارة العليػػا للبنػػك الدعينػػة مػػن قبلػػو مسػػؤولة عػػن إنشػػاء دائػػرة تػػدقيا داخلػػي في البنػػك  -7

لرئيسية التأكد من أف أنظمة الرقابة والضب  الداخلي تعمل بشكل صػحيح  وتمكػنٌ العػاملنٌ تكوف مهامو ا
في ىػػذه الػػدائرة مػػن أداء واجػػبهم وتقػػدلص تقػػاريرىم إلذ الإدارة العليػػا في الوقػػت الدناسػػب  وأخػػذ ملبحظػػاتهم 

ة لرلػػػس الإدارة والإدارة بعػػػنٌ الاعتبػػػار وامػػػاذ الإجػػػراءات الدناسػػػبة بشػػػأاا  وينبغػػػي أف نؤكػػػد ىنػػػا أف مسػػػؤولي
العليػػا الدعينػػة مػػن قبلػػو للبنػػك لا تنتفػػي في ظػػل وجػػود أجهػػزة رقابيػػة أخػػر  لذػػا دور لستلػػف وأسػػاليب لستلفػػة 

 .1قي الحسابات القانونينٌ للبنك والبنك الدركزيقلتحقيا أىدافها كمد
وؾ طبقػػا لأحكػػاـ حيػػث يضػػع لرلػػس إدارة البنػػك الدركػػزي قواعػػد عامػػة للرقابػػة والإشػػراؼ علػػى البنػػ  

 القانوف يتناوؿ بوجو خاص تنظيم الدسائل الآتية: 
 إنشاء وتنظيم إدارة للرقابة على البنوؾ. -
 الطريقة التي تتبع في تقدير الأنواع الدختلفة لأصوؿ البنك. -
وضع الدؤشرات التي تساعد البنوؾ على تجنب التركػز في توظيفاتهػا سػواء في الػداخل أو الخػارج  و ديػد  -

 بنٌ قيمة السلف والقيمة التسليفية للضماف و ديد آجاؿ الاستحقاؽ. النسب
وضع معاينً بشأف كفاية حقوؽ الدلكية لد  كل بنك من خلبؿ  ديد نسبتها إلذ عناصر الأصوؿ أو  -

 إلذ عناصر الالتزامات  وذلك مع عدـ الإخلبؿ بالحد الأدلس الدقرر لرأس الداؿ.
هػاز الدركػزي للمحاسػبات  يتػولذ مراجعػة حسػابات البنػك مراقبػاف مع عػدـ الإخػلبؿ بأحكػاـ قػانوف الج -

 .2للحسابات يتم اختبارلعا من بنٌ الدقيدين في سجل يعد  من أجل ىذا الغرض

                                                           
 .138-137  مرجع سبا ذكره  ص ص: التدقيق والرقابة في البنوكخالد أمنٌ عبد ا    - 1
 .58  مرجع سبا ذكره  ص: إدارة المصارفعبد الغفار حنفي   - 2
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ولؽكن أف نتطػرؽ لػذكر أعضػاء لرلػس الإدارة بحيػث يعػد ىػو الدسػؤوؿ عػن مراقبػة سػلوؾ الدػديرين ولزاسػبتهم 
و قيػػا مصػػلحة الدسػػالعنٌ وأصػػحاب الدصػػالح الأخػػر   فهػػو جهػػاز عػػن أدائهػػم لتحقيػػا أىػػداؼ الدصػػرؼ  

إشراؼ ورقابة داخل الدصرؼ يعمػل علػى  قيػا التقػارب في الدصػالح بػنٌ الإدارة والدسػالعنٌ مػن ناحيػة وبػنٌ 
 الدسالعنٌ وأصحاب الدصالح الأخر  من ناحية أخر .
التنفيذينٌ والحد من لساطرىم  ولقيػاـ أعضػاء لرلػس ولؽثل لرلس الإدارة أداة من أدوات مراقبة سلوؾ الددراء 

الإدارة بدورىم الرقابي  تؤكد نظرية الوكالة على فعالية استقلبلية لرلس الإدارة كآلية للحد من انتهارية الددراء 
 .1التنفيذينٌ و قيا صراعات الوكالة

 ووسائلها المصرفية المركزية : الرقابةالفرع الثالث
 صرفية المركزية : الرقابة المأولا

تضب  البنوؾ الدركزية عملياتهػا وفػا لقػواننٌ للقيػاـ عليهػا والإشػراؼ والرقابػة علػى كػل مراكزىػا الداليػة 
التابعػػة لذػػا  ضػػمن لرلػػس الإدارة الخػػاص بكػػل بنػػك مركػػزي  حيػػث يضػػع قػػواننٌ وقواعػػد عامػػة لغػػب إتباعهػػا 

 ولؽكن تلخيصها كالتالر:
الدركػػزي  أو السػػلطة التنفيذيػػة بػػالبنوؾ قبػػل تأسيسها ػػػ إذ يتوجػػب  تبػػدأ علبقػػة البنػػك تســجيل البنــوك:  -1

علػػػػى لرموعػػػػة الدسػػػػالعنٌ الػػػػذين يعتزمػػػػوف تأسػػػػيس البنػػػػك تقػػػػدلص طلػػػػبهم للسػػػػلطة النقديػػػػة  مػػػػدعما بالنظػػػػاـ 
الأساسي  وعقػد تأسػيس ودراسػة الجػدو  الاقتصػادية لتأسػيس البنػك للحصػوؿ علػى الترخػيص الػلبزـ  وفي 

النقديػػة والجهػػات الرءيػػة الأخػػر  علػػى  تأسػػيس البنػػك يػػتم تسػػجيل ىػػذا البنػػك لػػد   حػػاؿ موافقػػة السػػلطة
 .2البنك الدركزي

بحد ذاتو أسلوب أولر لرقابة مسػتمرة علػى تنفيػذ أحكػاـ القػانوف الػذي  Registrationويعتك التسجيل 
يػػنظم العلبقػػة بػػنٌ البنػػك الدركػػزي والبنػػوؾ مػػن حيػػث الحػػد الأدلس لرأءػػاؿ البنػػك واحتياطاتػػو  وأعضػػاء لرلػػس 

لبغ إدارتو  وأءاء الدخولنٌ بالإدارة ومراقبي الحسابات  وأف أي تغينً يطرأ على ىػذه البيانػات  يسػتوجب إبػ
 البنك الدركزي  ا لإجراء التعديلبت اللبزمة على سجل البنوؾ لديو.

                                                           
لعلػوـ الاقتصػادية  كليػة   أطروحػة مقدمػة نيػل شػهادة دكتػوراه  ادور أصحاب الودائـع فـي تعزيـز انضـبال سـوق المصـارف الإسـلاميةحمزة شاكر   -1

 .77. ص 2021-2020العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة فرحات عباس  سطيف  الجزائر  
 .45  مرجع سبا ذكره  ص: الرقابة المصرفية لزمد أحمد عبد النبي  -2
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الػػتي ترسػػلها البنػػوؾ إلذ البنػػك الدركػػزي  حيػػث يتوجػػب معظػػم قػػواننٌ البنػػوؾ الدركزيػػة  البيانــات الدوريــة:  -2
ل  علػػى البنػػوؾ العاملػػة بالدولػػة أف تزودىػػا بتقػػارير شػػهرية تبػػنٌ موجوداتهػػا ومطلوباتهػػا الشػػهرية بشػػكل مفصػػ

حيث يقوـ الدختصوف بدراسػة و ليػل الدعلومػات والبيانػات الػواردة في ىػذه التقػارير واسػتخراج النسػب الداليػة 
الدختلفة  وإعػداد جػداوؿ مقارنػة لكػل بنػك مػن خػلبؿ تقريػره الشػهري وخاصػة فيمػا يتعلػا  بتطػور الودائػع  

نسب البنكية لديو  ومتابعة أية تطورات غنً والتسهيلبت الإئتمانية ولزفظة الأوراؽ الدالية والقروض وتطور ال
 .1طبيعية في أي بند من بنوؾ الدوجودات أو الدطلوبات

وتعتػػك إحػػد  وسػػائل الرقابػػة البنكيػػة وتهػػدؼ إلذ لزاولػػة الوقػػوؼ علػػى حقيقػػة الدراكػػز تفتــيش البنــوك:   -3
امهػػا بػػالقواننٌ والأنظمػػة  وطػػرؽ تطبيقهػػا  والتحػػري عػػن مػػد  التز  الائتمانيػػةالداليػػة للبنػػوؾ  وتتبػػع سياسػػتها 

 والتأكد من وجود إدارة مصرفية سليمة.

كػػذلك تجػػدر الإشػػارة ىنػػا إلذ أف خدمػػة  الأخطػػار البنكيػػة( تعتػػك مػػن أىػػم الخػػدمات الػػتي يقػػدمها   
البنػػك الدركػػزي لدؤسسػػات الجهػػاز البنكػػي  حيػػث يتعػػنٌ علػػى ىػػذه الدؤسسػػات التصػػريح للبنػػك الدركػػزي عػػن 

  وحيث يقوـ البنك الدركزي بةعطاء  الرقم معنٌالدمنوحة لعملبئها والتي تزيد عن مبلغ  ةالائتمانيالتسهيلبت 
 الدباشػػرة وغػػنً الدباشػػرة( الحاصػػل عليهػػا مػػن جميػػع  الائتمانيػػةالسػػري( لكػػل عميػػل وحصػػر كػػل التسػػهيلبت 

مؤسسػػات الجهػػاز البنكػػي  وعنػػد تقػػدـ أحػػد العمػػلبء بطلػػب تسػػهيلبت مػػن أحػػد البنػػوؾ  فػػةف ىػػذا البنػػك 
يطلب من البنك الدركزي تزويده بمخاطر  ديوف  التزامات( ىذا العميل من حيث أنواعهػا ومبالغهػا  وبالتػالر 

والدعلومػػػات  والإضػػػافة إلذ ظػػػػروؼ العميػػػل الداليػػػة والغايػػػات الدطلػػػوب لذػػػا ىػػػػذه اسػػػتنادا إلذ ىػػػذه البيانػػػات 
 .2الدناسب بشأف التسهيلبت الدطلوبة الائتمالشالتسهيلبت يتخذ البنك القرار 

يقوـ البنك الدركزي بةصدار مػذكرات وتعليمػات تنفيػذا للقػواننٌ  مذكرات وتعليمات البنك المركزي:  -4
سنً أعماؿ البنػوؾ  ويقػوـ الدفتشػوف بػدوائر الرقابػة بالبنػك الدركػزي بالتأكػد مػن والأنظمة وللتأكد من حسن 

التزامػػات ىػػذه البنػػوؾ  ػػذه التعليمػػات  الػػتي تهػػدؼ جميعػػا إلذ حمايػػة ودعػػم الجهػػاز الدصػػرفي  وبالتػػالر حمايػػة 
 .3حقوؽ الدودعنٌ والدائننٌ

                                                           
 .338  ص: 2011دار الكتاب الحديث  مصر    1  طالرقابة على أعمال البنوك ومنظمات الأعمالالسيسي صلبح الدين الحسن   -1

 .339-338  مرجع سبا ذكره  ص ص: الرقابة على أعمال البنوك ومنظمات الأعمالالسيسي صلبح الدين الحسن   - 2
 .49  مرجع سبا ذكره  ص: دور البنوك المركزية في مراقبة نشال البنوك التجاريةلعيمأ أءاء   - 3
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اشػػػرة بتحديػػػد أسػػػعار الخػػػدمات يقػػػوـ البنػػػك الدركػػػزي مب الرقابـــة علـــى أســـعار الخـــدمات المصـــرفية:  -5
الدصػػرفية الػػتي تقػػدمها البنػػوؾ لدتعامليهػػا مثػػل العولدػػة الػػتي تتقاضػػاىا البنػػوؾ علػػى إصػػدار الكفػػالات  أو فػػتح 

 .1الاعتمادات و ديدىا  وأسعار صرؼ العمولات مقابل العملة الوطنية إلذ غنً ذلك

 الرقابة المصرفية المركزية ثانيا: وسائل 
الػذي لؽكػػن  الائتمػػافىػذه الوسػائل الػػتي  كػم مػن خلبلذػػا البنػك الدركػزي وبصػػورة مباشػرة في حجػم 

الدوجػو لقطػاع معػنٌ مػن خػلبؿ التػأثنً علػى  الائتمػافللبنػوؾ أف تمنحػو مػن حيػث  ديػده ناىيػك عػن حجػم 
في الإقػراض والاسػتثمار  تلك البنوؾ وكذا إلزامها النصائح الدقدمة والتعليمػات الدوجهػة لذػا والدتعلقػة بنشػاطها

 :2عن طريا وسيلتنٌ لعا
 الوسائل الاير مباشرة في الرقابة على البنوك التجارية: - أ
ويقصػػد بػػو سػػعر الفائػػدة الػػذي تػػتم بػػو إعػػادة خصػػم الأوراؽ التجاريػػة والأذوف  ســعر إعــادة الخصــم: -1

الدصػػرفي   الائتمػػافالحكوميػػة للبنػػوؾ التجاريػػة لػػد  البنػػك الدركػػزي  فهػػو وسػػيلة غػػنً مباشػػرة للتػػأثنً في عػػرض 
رية علبقة والعلبقة بنٌ سعر الخصم لد  البنك الدركزي وسعر الفائدة على القروض التي تقدمها البنوؾ التجا

زاد عن الدستو  الدطلوب وبدأت بوادر التضخم  الائتمافطردية أو موجبة  فعندما ير  البنك الدركزي حجم 
 الائتمػاففي الظهور  فةنو يقرر زيادة سعر البنػك  بمعػنى أنػو يقػرر زيػادة تكلفػة حصػوؿ البنػوؾ التجاريػة علػى 

لبنوؾ التجاريػة إلذ نقػل ىػذا العػبء الإضػافي إلذ منو وذلك في إطار سياسة إنكماشية عامة  من ىنا تتجو ا
من أسعار الفائدة وأسعار الخصم لشا يدفع بمعدؿ الاقتراض من البنوؾ خلبؿ فػترة  -بدورىا–عملبئها فترفع 

الدصػػرفي  فيعمػػل في ىػػذه  الائتمػػافمػػا إلذ أسػػفل  ويتحقػػا العكػػس عنػػدما يتجػػو البنػػك الدركػػزي لضػػو تشػػجيع 
إعػػادة الخصػػم  ويػػدفع ذلػػك البنػػوؾ التجاريػػة إلذ مفػػيض أسػػعار مػػا تمنحػػو مػػن  الحالػػة علػػى مفػػيض أسػػعار

 .3قروض
يقصد  ذه السياسة دخوؿ البنك الدركزي مشتريا أو بائعا للؤوراؽ الداليػة في  سياسة السوق المفتوحة: -2

قود حسب السوؽ الدالية  أوراؽ الدالية لجهات خاصة وأوراؽ مالية حكومية(  دؼ التأثنًات على عرض الن
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متطلبػػات الظػػروؼ الاقتصػػادية  حيػػث يقػػوـ بعمليػػة البيػػع في حالػػة إتباعػػو لسياسػػة نقديػػة انكماشػػية  ويقػػوـ 
 .1بعملية الشراء في حالة إتباعو لسياسة نقدية إنكماشية

ىي عبػارة عػن إلػزاـ البنػوؾ التجاريػة بالاحتفػاظ بنسػبة معينػة  سياسة الاحتياطي القانوني )الإجباري(: -3
اتهػػا الحاضػػرة في صػػورة رصػػيد سػػائل لػػد  البنػػك الدركػػزي وللبنػػك الدركػػزي الحػػا في تغيػػنً ىػػذه النسػػبة مػػن التزام

فةنػػػو يرفػػػع ىػػػذه النسػػػبة  وإذا أراد زيػػػادة حجػػػم  الائتمػػػافبقػػػرار منػػػو عنػػػد الضػػػرورة  فػػػةذا أراد مفػػػيض حجػػػم 
 .2فةنو لؼفض ىذه النسبة الائتماف

الدتعلػا بػالقرض والنقػد علػى أنػو يتعػنٌ  11-03نص القانوف  الوسائل المباشرة للرقابة على البنوك: - ب
على البنوؾ والدؤسسات الداليػة احػتراـ ضػواب  التسػينً الذادفػة إلذ ضػماف سػيولتها وقػدرتها علػى الوفػاء باتجػاه 

 الدودعنٌ والغنً وكذا ضماف توازاا الدالر من خلبؿ ما يصطلح عليو بقواعد الحذر.
ن ضػػواب  ومعػػاينً الػػتي يلتػػزـ  ػػا البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة لضػػماف السػػيولة ىػػي لرموعػػة مػػ قواعــد الحــذر:

الدعػدؿ  09-91والدلبءة الدالية لتفػادي لسػاطر تضػر بتوازاػا وودائػع الدػودعنٌ والغػنً حػددت بموجػب النظػاـ 
و ػدد  01-14والدتمم والمحػدد لقواعػد الحػذر في تسػينً الدصػارؼ والدؤسسػات الداليػة الدلغػى بموجػب النظػاـ 

القواعػد الواجبػة الاعتمػاد في لرػاؿ الدخػاطر وتغطيتهػا وتصػنيف الػديوف حسػب درجػة الدخػاطر الػتي تواجههػػا 
 . 3وتكوين احتياطات وإدراج القواعد الناجمة عن الديوف غنً الدضموف  صيلها

 المخاطر البنكية والإجراءات المتبعة في الرقابة عليها المطلب الثالث:
ؤسسة ماليػة اخػتلبلات تعيػا عملػو ومػن ىػذا الدنطلػا نػر  أف لػو أيضػا إجػراءات إف كل جهاز أو م 

 للوقاية من ىذه الدخاطر ونستهلها فيما يلي:
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 الفرع الأول: المخاطر البنكية
يعرؼ الخطر على أنو احتماؿ الخسائر في الدوارد الدالية أو الشخصية نتيجة  تعري  الخطر )المخاطرة(: -أ

عوامػل غػنً منظػورة في الأجػل الطويػل أو القصػنً والخطػر البنكػػي ىػو عنصػر وشػك وتػردد لؽكنػو التػأثنً علػػى 
 العامل الاقتصادي أو سياؽ العملية الاقتصادية.

الغػنً مرغػوب فيهػا حيػث يػر  الػبعض بػأف كما ىو احتماؿ وقوع حدث أو لرموعة من الأحداث  
 .1إدارة البنك في التعرض للمخاطرو  نقص السيولةو  نقص التنوع الخطر لؽكن أف ينتم عن

خمسة أنواع أساسية وجوىرية من الدخاطر الدصػرفية الػتي  2و1وقد حددت التي وردت باتفاقية بازؿ  
  ينبغي  ليلها وقياسها وىي:

: ىي لساطر أف يتخلف العملبء عن السداد  أي عجزىم عن الوفاء  credit reskمخاطر ائتمانية   -1
بأصػػل الػػدين والفوائػػد الدترتبػػة في التػػاري  المحػػدد لػػذلك  ويتولػػد عػػن ىػػذا العجػػز عػػن السػػداد خسػػارة كليػػة أو 

  .2جزئية بأي مبلغ مقرض  أو تراجع الدركز الائتمالش للعميل  وبالتالر ازدياد احتماؿ التخلف عن السداد
: تعػػػرؼ لسػػػاطر السػػػيولة بػػػذلك النػػػوع مػػػن الػػػذي تتعػػػرض لػػػو  liquiditty riskمخـــاطر الســـيولة  -2

الدؤسسػػػػات الداليػػػػة  لدػػػػا تكػػػػوف آجػػػػاؿ الاسػػػػتحقاؽ لدواردىػػػػا أقصػػػػر مػػػػن آجػػػػاؿ الاسػػػػتحقاؽ لاسػػػػتخداماتها 
وغػنً  القروض(  وبذلك تصبح غنً قادرة على مواجهة طلبات الدفع الدقدمػة مػن طػرؼ زبائنهػا  الدػودعنٌ( 

 .3قادرة على الاقتراض من السوؽ وىذا لضعف ثقة الدقرضنٌ فيها على أف تدفع لذم تعويضات في الدستقبل
تمثػل لسػاطر رأس الدػاؿ احتمػاؿ عػدـ قػدرة البنػك علػى الوفػاء  : Capital Riskمخـاطر رأس المـال -3

بػػالفرؽ بػػنٌ القيمػػة السػػوقية بالالتزامػػات حينمػػا تواجػػو حقػػوؽ ملكيػػة سػػالبة ويتحػػدد صػػافي الحقػػوؽ الدلكيػػة 
للؤصػػوؿ والقيمػػة السػػوقية للمطلوبػػات  وىكػػذا فػػةف لسػػاطر رأس الدػػاؿ تشػػنً إلذ الالطفػػاض الكبػػنً في صػػافي 

  .4قيمة الأصوؿ
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وىي الدخاطر الناجمة عن ضعف الرقابػة الداخليػة أو :  Operationalo Riskالمخاطر التشايلية   -4
خارجيػػة  إف لسػػاطر الخسػػارة الناجمػػة عػػن احتماليػػة عػػدـ   ضػػعف في الأشػػخاص والأنظمػػة أو حػػدوث ظػػروؼ

كفاية أنظمة الدعلومات  لسالفة أنظمػة الرقابػة  الاخػتلبس...... إلخ  تػؤدي جميعهػا إلذ خسػائر غػنً متوقعػة 
قػوـ  ػا مػوظفي البنػك  الػتي يفبعض البنوؾ لا تملك الكفاءة للرقابة على التكاليف الدباشرة وأخطػاء الدعالجػة 

 .1السرقات التي تتم بواسطة الدوظفنٌ وعملبء البنكعاب يعلى البنك إست كما لغب
ىػػي الخسػػارة المحتملػػة الناجمػػة عػػن تقلبػػات أسػػعار الفائػػدة  : Market Risk 2المخــاطر الســوقية   -5

أسعار السػلع  أسػعار الصػرؼ  وأسػعار الأوراؽ الداليػة  وذلػك بسػبب التطػورات الغػنً مواتيػة لعوامػل السػوؽ 
 .3لساطر السوؽ تنتم عن التغنًات الدعاكسة  أو التي ليست في صالح البنك(  لأسعار السوؽبمعنى أف 
إلا أف الدخاطر التي قد تواجو البنوؾ لا تنتهي عنػد ىػذا الحػد فقػ  وإلظػا قػد تصػل إلذ وقوقػع البنػوؾ  

دد النظػػاـ البنكػػي في فػ  العمليػػات الغػػنً قانونيػة والػػتي تعػػد جرلؽػة في حقهػػا ومػػن بػنٌ ىػػذه العمليػػات الػتي تهػػ
 وتنظيمو لصد:

إذ تساىم أنشطة تبييض الأمواؿ في تفشي الفساد في أجزاء مػن النظػاـ الدػالر وتصػنف  تبييض الأموال: -أ
سػػيطرة البنػػوؾ لشػػا لؼلػػا الدخػػاطر بالنسػػبة لأمػػن البنػػوؾ وسػػلبمتها بحيػػث يتعػػرض الدشػػرفوف علػػى ىػػذه البنػػوؾ 

دد الدصػارؼ الػتي تقػوـ بتبيػيض الأمػواؿ وذلػك أف أغلبيػة البنػوؾ للتهديد ولاشك أف ذلك يؤدي إلذ تزايد عػ
تجد نفسها مضطرة لمجاراة الأوضاع السػارية للضػغوط الػتي تتعػرض لذػا  إذ أف قسػم كبػنً مػن الأمػواؿ الدبيضػة 

 لؽر غك الجهاز الدصرفي.

 كانت أحد ومع تزايد الأمواؿ الدغسولة لد  البنوؾ يؤدي ذلك إلذ منح القروض دوف ضواب  والتي 
 .4أسباب تدىورىا لا بل تساىم في إفلبس العديد من البنوؾ خاصة الآسيوية
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 اءات المتبعة للوقاية من المخاطرالإجر  الفرع الثاني:
لقػػد تعػػػددت إجػػػراءات الوقايػػػة مػػػن الدخػػػاطر كرفػػع كفػػػاءة الأداة أو العمػػػل علػػػى خصػػػلة جديػػػدة أو  

 تصحيح الأىداؼ الدتبعة من قبل ونذكر من أىم ىذه الإجراءات: 
 أولا: اتخاذ الإجراءات الصحيحة:

ومقارنتػػو وىػػي الخطػػوات الثالثػػة مػػن خطػػوات الرقابػػة بعػػد وضػػع معػػاينً الأداء وقيػػاس الأداء الفعلػػي 
بالأداء الدعياري  فةذا تبنٌ من الدقارنة وجود الضراؼ ما فيجب  ليلو وامػاذ الإجػراءات الصػحيحة الدناسػبة  

 ويلبحظ أف جزءا كبنًا من وظيفة الددير تقوـ على لزاولتو تصحيح ما يظهر من أخطاء في العمل.

طػػاء تعليمػػات للعػػاملنٌ عػػن  وقػػد يتكلػػف تصػػحيح الأخطػػاء امػػاذ إجػػراءات بسػػيطة مثػػل آلػػة أو إع 
كيفيػة أداء العمػل بطريقػة صػحيحة  وقػد يتضػمن تصػػحيح الالضرافػات امػاذ إجػراءات في غايػة التعقيػد مثػػل 
لزاولة  ويل الدشروع الخاسر إلذ مشروع لػقا أرباحا أو لزاولػة ضػغ  التكػاليف في فػترات التضػخم وتأخػذ 

.ولامػػاذ إجػػراءات تصػػحيحية تقسػػم الذيئػػات 1نواتىػػذه الإجػػراءات عػػادة فػػترات طويلػػة تمتػػد علػػى عػػدة سػػ
 الإشرافية الدصارؼ التي تعالش مشاكل إلذ أربعة أقساـ ىي:

الدصػػاريف الػػتي تكػػوف رأس مالذػػا غػػنً كػػاؼ مػػن وجهػػة نظػػر السػػوؽ ولكنهػػا تسػػتوفي الدعػػاينً التنظيميػػة   أولا:
صػػرؼ في أسػػعار السػػوؽ وربمػػا في ىػػذه الدصػػارؼ لا  تػػاج إلذ تػػدخل الذيئػػات الإشػػرافية وسػػينعكس وضػػع الد

تصنيفها الائتمالش  ىنا نتوقػع أف الحلػوؿ سػتقدـ مػن القطػاع الخػاص فػيمكن للمصػرؼ الحصػوؿ علػى أمػواؿ 
من ملبكو  وتقػوـ الإدارة بػةجراء  سػينات جذريػة علػى أعمالػو وخفػض التكػاليف وبيػع أجػزاء مػن الدصػرؼ 

جػػػح ىػػػذا القسػػػم مػػػن الدصػػػارؼ سػػػيجد أمػػػاـ لتحسػػػنٌ وضػػػع رأس الدػػػاؿ وحصػػػوؿ تػػػدفا نقػػػدي  علػػػى الأر 
 .2ذلزادثات اندماج أو استحوا

إجػػراءات العػػد مػػن الدخػػاطر البنكيػػة: وىػػي آليػػات وترتيبػػات إداريػػة الذػػدؼ منهػػا حمايػػة أصػػوؿ وأربػػاح  ثانيــا:
 البنك من خلبؿ تقليل فرص الخسائر إلذ أقل حد لشكن.

وبالتالر فةف إجراءات الحد من الدخاطر تتضمن نوعية ىذه الدخاطر وقياس وتقيػيم إمكانيػة حػدوثها  
وإعداد النظم الكفيلة بالرقابة على حدوثها أو التقليل من آثارىا إلذ أدلس حد لشكن  و ديد التمويل اللبزـ 
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لأعمالو.وىذه الإجراءات تستند إلذ لدواجهة ىذه الخسارة في حالة حدوثها  بما يضمن استمرار تأدية البنك 
 ثلبثة أسس:

 : أي اختيار عدد على الأقل من الديوف ذات الدخاطرة الدعدومة.الاختيارية -
 وىذا حسب نوع ووصف القرض. وضع حد للمخاطرة: -

.كمػػا أف 1ويوجػػد نػػوعنٌ مػػن إجػػراءات الحػػد مػػن الدخػػاطر ولعػػا: التسػػينً العلبجػػي والتسػػينً الوقػػائي
قوـ أيضا بةجراءات أخػر  ضػد الجػرائم الػتي تمػس بنظامػو وأمنػو منهػا الإجػراءات الوقائيػة لدنػع البنك الدركزي ي

عمليػػػة تبيػػػيض الأمػػػواؿ  يسػػػاىم ىػػػذا النػػػوع مػػػن الإجػػػراءات في تسػػػهيل ضػػػب  ومصػػػادرة وتجميػػػد العائػػػدات 
لػتي تناولػت التػدابنً الإجرامية والحفػاظ علػى اسػتقرار ومصػداقية النظػاـ الدػالر والدصػرفي وأىػم الوثػائا الدوليػة ا

وتوصػػيات لرموعػػة حملػػة العمػػل  1988واتفاقيػػة فيينػػا لعػػاـ   1988والإجػػراءات ىػػي بيػػاف لجنػػة بػػازؿ لعػػاـ 
ولؽكن أف نستعرض أىم ىذه التدابنً الوقائية سواء التي أقرتها أو التشريعات الوطنية  (FATF)الدالر الدولية 

 2ة الالتزاـ  ا ىي:التي يتوجب على جميع البنوؾ والدؤسسات الدالي
 التحقا من ىوية العملبء. -
 حفظ السجلبت الدالية. -
 فرض مزيد من السيطرة على الدهنينٌ. -
 تطوير أنظمة برامم الرقابة الداخلية. -

 ت والمسؤوليات والمهام الرقابيةالصلاحيا الفرع الثالث:
 الدسؤوليات  الأىداؼ والصلبحيات الرقابية لابد أف تكوف واضحة. -
 الاستقلبلية  الدساءلة  بتوفنً الدوارد اللبزمة والحماية القانونية للمراقبنٌ. -
 التعاوف والتنسيا مع السلطات الرقابية المحلية والأجنبية الدعنية بالرقابة البنكية. -
  ديد بوضوح الأنشطة الدسموح  ا للمؤسسات الدرخص  ا والخاضعة للرقابة بصفتها بنوؾ. -
 منح التراخيص بصلبحية وضع الدعاينً ورفض طلب أي بنك لا يستوفيها. لغب أف تتمتع سلطة -
 يتطلب من السلطة الرقابية أف تطور وتتابع التقييم لدستقبلي لحجم لساطر البنك. -
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 تستخدـ السلطة الرقابية لرموعة من الأدوات والآليات لتطبيا الإجراءات الرقابية. -
ل التقػػػارير  والنتػػػائم الإحصػػػائية للبنػػػوؾ  الدمارسػػػات أو تقػػػوـ السػػػلطة الرقابيػػػة بتجميػػػع مراجعػػػة   ليػػػ -

 الأنشطة غنً السليمة التي قد تعرض البنوؾ أو النظاـ البنكي للمخاطر.
العلبقػػػة بػػػنٌ السػػػلطتنٌ الرقػػػابيتنٌ الأـ والدستضػػػيفة  تقػػػوـ بتبػػػادؿ الدعلومػػػات والتعػػػاوف مػػػن أجػػػل الرقابػػػة  -

ة من البنوؾ الأجنبية لديها أف تمارس عملياتهػا المحليػة حسػب الفعالة على المجموعة  وتطلب السلطات الرقابي
 . 1الدعاينً الدطلوبة من البنوؾ المحلية
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 خلاصة الفصل:

 من خلبؿ ىذا الفصل نستنتم أف الرقابػة البنكيػة تعتػك ضػرورية لإنشػاء نظػاـ مصػرفي سػليم ومتػنٌ  
ومن أىم النظاـ التي تستعمل في المحافظة على استقرار البلد وخاصة من جانب الاستقرار الدالر والاقتصادي 
لو  بالإضافة إلذ ذلك فةف من أبرز ما قد يصادؼ البنوؾ أثناء عملها اصطدامها بالأخطار البنكية  حيػث  

ع في ىػذه الدخػاطر  وذلػك بػالتركيز كاف من الضروري الوصوؿ إلذ نظاـ رقابة لػرص على الحمايػة مػن الوقػو 
  أخطارىاعلى قياـ البنك بمعالجتها كلها والتركيز على 

الحلػػوؿ والحلػػوؿ البديلػػة  الأخطػػار وضػػعلغػػب تطبيػػا أدوات السياسػػة النقديػػة للحػػد مػػن ىػػذه كمػػا 
فػػةف الرقابػػة الدصػػرفية كانػػت لذػػا الكلمػػة في ضػػب  لستلػػف الأعمػػاؿ وخاصػػة الأشػػخاص  عليهػػا وأيضػػاللقضػػاء 

 الدنحرفنٌ ومعالجة عدة مشاكل   وىذا ما لخصو موضوع الرقابة البنكية.
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 :الفصل الثالث
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 تمهيد:
تعتػػػك الجزائػػػر مػػػن الػػػدوؿ الناميػػػة الػػػتي حاولػػػت الوقػػػوؼ علػػػى نظػػػاـ مصػػػرفي كػػػفء ولتحقيػػػا  ذلػػػك 
حاولػت جاىػػدة مػن خػػلبؿ القيػػاـ بعػدة إصػػلبحات بنكيػػة بػدأت مػػن بنػك الجزائػػر لتشػػمل كػل القطػػاع فيمػػا 
ة بعػػد منػػذ حصػػولذا علػػى الاسػػتقلبؿ إذ أاػػا حاولػػت جاىػػدة وبكػػل الطػػرؽ لتلحػػا بالػػدوؿ الدتطػػورة ومواكبػػ

جربػػت لظػػاذج لستلفػػة  مػػرات حيػػثأاػػا تعرضػػت الفشػػل في عػػدة  الطػػرؽ ولكنهػػاأعمالذػػا ونشػػاطاتها بأفضػػل 
 .لنجاح الجهاز الدصرفي

إلا أف غيػػاب الرقابػػػة كػػػاف سػػػبب فشػػػلها في الاطػػػوار الاولذ ثم وفي مرحلػػة مػػػا كػػػاف لابػػػد مػػػن تطبيػػػا 
الرؤساء في السهر على تطبيا  صارمة وتفالشالبالفشل أيضا لنقص الرقابة  اصطدمتالرقابة الدصرفية ولكنها 

 القواننٌ البنكية  وفي ما يلي نتطرؽ لداىية بنك الجزائر وتطبيقو للرقابة الدصرفية على البنوؾ التجارية.
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 المبحث الأول: بنك الجزائر
جهودىػا مػن أصبحت الجزائر عشية الاستقلبؿ وليدة اقتصاد مدمر  فبذلت السلطات الجزائرية كل  

أجػػل تػػرميم وإنشػػاء سػػيادتها وحقوقهػػا  وأوؿ مػػا كػػاف عليهػػا فعلػػو ىػػو إنشػػاء بنػػك مركػػزي جزائػػري في سػػنة 
   لذذا خصصنا ىذا الدبحث عن بنك الجزائر.1964  والعملة الجزائرية  الدينار( سنة 1965

 المطلب الأول: نشأة وتطور الجهاز المصرفي الجزائري
بعد الاستقلبؿ في استعادة كػل مػا خسػرتو إبػاف الاسػتعماؿ مػن حقػوؽ  باشرت السلطات الجزائرية  

فػػروع البنكيػػة الأجنبيػػة أو عػػن طريػػا تأسػػيس بنػػوؾ لفقامػػت بةنشػػاء نظػػاـ بنكػػي جزائػػري سػػواء علػػى تػػأميم ا
 جديدة.

 النظام المصرفي الجزائري في عهد الاستعمار :الفرع الأول
ما كانت تعتمد عليو ىو ارتكازىا على الزراعة  قبل  اعتمدت الجزائر منذ القدـ وسائل بدائية  وكل 
حػػاوؿ رجػػل الأعمػػاؿ  1936لد تكػػن لجزائػػر تملػػك أيػػة ىيئػػة قػػرض بتاتػػا  ويػػذكر أنػػو في سػػنة  1849سػػنة 

 "تريكو"  بوضع فكرة إنشاء بنك في الجزائر.

  1849ة ولكن الفكرة باءت بالفشل آنذاؾ لوجود عقبات كثنًة  ولكنو أصر على الفكرة إلذ غاي 
أوت سػػػنة  04حيػػػث قبلػػػت الحكومػػػة الفرنسػػػية بفكرتػػػو    إنشػػػاء بنػػػك الجزائػػػر بموجػػػب القػػػانوف الدػػػؤرخ في 

 ت شكل مؤسسة خاصة  ولكن مع التاري  أصبح بنك الجزائر وتونس  وتمثلت وظائفو بالإضافة  1951
وؾ  و  قبػػة عمليػػات البنػػالخصػػم ومرا إدارةإلذ الإصػػدار في  ديػػد معػػدلات الفائػػدة والخصػػم و ديػػد سػػقف 

  ولكػػػػن ىػػػػاتنٌ الذيئتػػػػنٌ لد تعمػػػػلب 1947جػػػػانفي  16( بتػػػػاري  CACللقػػػػرض   إنشػػػػاء المجلػػػػس الجزائػػػػري
باسػػتقلبلية عػػن النظػػاـ الدصػػرفي الفرنسػػي  لأف النظػػاـ كػػاف كلػػو تابعػػا لفرنسػػا وأف البنػػوؾ الدتواجػػدة في الجزائػػر 

 .1تعمل بتعليمات البنوؾ الدوجودة في فرنسا
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نتيجػػػة إسػػػرافو في مػػػنح القػػػروض الزراعيػػػة  1900-1880مػػػر البنػػػك بأزمػػػة شػػػديدة في الفػػػترة وقػػػد  
إلذ امػاذ إجػراءات جذريػة بشػأنو وذلػك بنقػل مقػر البنػػك  1900والعقاريػة  لشػا دفػع السػلطة الفرنسػية عػاـ 

ملبيػػنٌ  إلذ بػػاريس  وتغيػػنً اءػػو إلذ بنػػك الجزائػػر  وتػػونس  تغيػػنً أسػػس الإصػػدار والتغطيػػة  مصػػيص ثػػلبث
عضو  وتفويض البنػك حػا الإصػدار دوف تقييػد  15ئبو مع افرنك تكرس للتمويل الزراعي  تعينٌ لزافظ ون

فقػػد البنػػك حػػا الإصػػدار بالنسػػبة لتػػونس بعػػد  19/09/1958  وفي 1946الدػػدة وقػػد تػػأمم البنػػك سػػنة 
و بعػػد ذلػػك إلذ البنػػك ليتحػػوؿ اءػػ 1962اسػػتقلبلذا وعػػاء اءػػو بنػػك الجزائػػر لرػػددا ووصػػل عملػػو إلذ غايػػة 

 .1الدركزي الجزائري
 الفرع الثاني: الجهاز المصرفي الجزائري ما بعد الاستقلال:

بعد الاسػتقلبؿ مباشػرة بػدأت نػواة تشػكل النظػاـ الدصػرفي الجزائػري مػن خػلبؿ إضػفاء السػيادة علػى  
خاص  ا ليحل لزل بنك الدؤسسات الدالية الكك   وذلك من خلبؿ إحداث الدولة الجزائرية لدعهد إصدار 

  ومػػن أجػػل 1962ديسػػمك  31الجزائػػر  و  إنشػػاء كػػذلك الخزينػػة الجزائريػػة بعزلذػػا عػػن الخزينػػة الفرنسػػية في 
عملية التنمية الوطنية التي تتطلب رؤوس أمواؿ كبنًة لتمويل الاستثمار ثم تأسيس الصندوؽ الجزائري للتنمية 

نػػك الجزائػػري للتنميػػة  ثم بعػػد ذلػػك إنشػػاء الصػػندوؽ الػػوطني الػػذي  ػػوؿ فيمػػا بعػػد إلذ الب 1963في سػػنة 
للتوفنً والاحتياط الذي  وؿ فيما بعد إلذ بنك متخصص في تمويل السكن  ولكن الإجراء الأكثر ألعية في 

وىػذا الأخػنً غػنً قابػل  1964ذلك الوقت ىو إصدار عملة وطنيػة تتمثػل في الػدينار الجزائػري خػلبؿ سػنة 
طابقػػة للقيمػػة الذىبيػػة للفرنػػك الفرنسػػي آنػػذاؾ وقػػد وضػػعت ىػػذه العمليػػة حػػدا للتهريػػب للتحويػػل وقيمتػػو م

 .2رؤوس الأمواؿ للخارج"
رغم حصوؿ الجزائر على استقلبلذا إلا أاا بقيػت تابعػة اقتصػاديا وسياسػيا للنظػاـ الأجنػبي  ثم بعػد و  

نػك الدركػزي الجزائػري سػنة بإنشػاء ال جهود كبنًة بدأت الجزائر في بناء نظامها الخػاص  ػا  وأوؿ مػا قامػت بػو
   ونستخلص النظاـ البنكي فيما يلي:1963

                                                           
ػػ  مرجػع سػبا ذكػره  2016-2015ميم رشيدة  ليفة جهيدة وآخروف  دور البنك الدركزي في الرقابة على القطػاع الدصػرفي الجزائػري  دراسػة  ليليػة  - 1
 .23ص 
ات النظػػػاـ الدصػػػرفي الجزائػػػري وأثرىػػػا علػػػى تعبئػػػة الدػػػدخرات وتمويػػػل التنميػػػة  أطروحػػػة مقدمػػػة لنيػػػل درجػػػة الػػػدكتوراه في العلػػػوـ بطػػػاىر علػػػي  إصػػػلبح - 2

 .29  ص 2005/2006  الجزائر  03الاقتصادية  مصص:  ليل اقتصادي  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة الجزائر 
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 المطلب الثاني: مفهوم بنك الجزائر وىيكلو
يتضػػػمن الذيكػػػل البنكػػػي كػػػل النشػػػاطات والعمليػػػات البنكيػػػة  والػػػتي تكػػػوف داخػػػل النظػػػاـ الدصػػػرفي  

 الجزائري  فهو يعتك القلب النابض للنظاـ الاقتصادي ويقوـ بتمويل التنمية الاقتصادية. 
 أولا: تعري  بنك الجزائر:

  ويعػد تػاجرا في علبقتػو مػع بنك الجزائر مؤسسة وطنيػة تتمتػع بالشخصػية الدعنويػة والاسػتقلبؿ الدػالر 
الغػػنً  ولػكمػػو التشػػريع التجػػاري مػػا لد لؼػػالف ذلػػك أحكػػاـ ىػػذا الأمػػر  ويتبػػع قواعػػد المحاسػػبة التجاريػػة ولا 

 لؼضع لإجراءات المحاسبة العمومية ومراقبة لرلس المحاسبة.
 .1كما لا لؼضع إلذ التزامات التسجيل في السجل التجاري"

تعريفيػػة لػػو ءػػي سػػابقا البنػػك الدركػػزي ثم عػػدلت وتممػػت القػػواننٌ ليسػػتقر  ثم إاػػا وردت عػػدة قػػواننٌ 
 والذي عرؼ بنك الجزائر بالتعريف السابا ذكره. 11-03تعريفو على بنك الجزائري طبقا للقانوف الجديد 

أمػػا التعريػػف الفقهػػي فقػػد عرفػػو علػػى أنػػو: الدؤسسػػة الػػتي تلقػػى عليهػػا مسػػؤولية إدارة التوسػػع والانكمػػاش في 
جم النقود ودلك لتحقيا الرفاىية العامػة  ولػذلك فهػو الدؤسسػة النقديػة الػتي تتػولذ مسػؤولية تنظػيم عػرض ح

 .2النقود وتوفنًىا وتكلفتها وذلك لتحقيا الصالح العاـ
 ثانيا: إدارة بنك الجزائر:

 يتولذ إدارة بنك الجزائر عدة جهات نذكر منها: لرلس النقد والقرض والذي يتكوف من:  
  

                                                           
جمػػاد  الثانيػػة  27الدػػؤرخ في  11-03  يعػػدؿ ويػػتمم الأمػػر رقػػم 2010الدوافػػا غشػػت سػػنة 1931رمضػػاف عػػاـ  16رخ في مػػؤ  04-10أمػػر رقػػم  -1

 .09  والدتعلا بالنقد والقرض الدادة 2003غشت سنة  26الدوافا  1424عاـ 
ؿ والدتمم  لرلػة الأسػتاذ الباحػث للدراسػات القانونيػة الدعد 03/11بلودننٌ احمد  ىيكل بنك الجزائر بنٌ السلطة والحرية طبقا لقانوف النقد والقرض  -2

 .182  ص 2021  الجزائر  6والسياسية  المجلد 
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لزػافظ يسػاعده ثلبثػة  يتولذ إدارة بنك الجزائػر: "13حسب القانوف الجزائري الدادة  المحافظ ونوابو:  -1
: تتنػػاو وظيفػػة المحػػافظ مػػع كػػل عهػػدة 14نػػواب  لزػػافظ يعػػنٌ جمػػيعهم بمرسػػوـ مػػن رئػػيس الجمهوريػػة  الدػػادة 

لا لؽكػن و  يفػة نائػب المحػافظ.انتخابية وكػل وظيفػة حكوميػة وكػل وظيفػة عموميػة  وكػذلك الأمػر بالنسػبة لوظ
للمحػػافظ ونػػواب المحػػافظ أف لؽارسػػوا أي نشػػاط أو مهنػػة أو وظيفػػة أثنػػاء عهػػدتهم مػػا عػػدا تمثيػػل الدولػػة لػػد  
الدؤسسات العمومية الدولية ذات الطابع النقػدي أو الدػالر أو الاقتصػادي  ولا لؽكػنهم اقػتراض أي مبلػغ مػن 

لؽكن أف يقبل أي تعهد عليو توقيع أحدىم في لزفظة بنػك الجزائػر  اية مؤسسة جزائرية كانت أـ أجنبية  ولا
 .1ولا في لزفظة أية مؤسسة عاملة في الجزائر

لؽػارس المحػافظ مهػاـ باسػم بنػك الجزائػر  حيػث يقػوـ بتوقيػع كػل اتفاقيػات بنػك الجزائػر  وتمثيػل كما  
اليػػة مػػن أربػػاح وخسػػائر  ولػػو الحريػػة في السػػلطات في الخػػارج في الديػػداف الدػػالر  وكػػذلك الدوافقػػة علػػى السػػنة الد

  ديد السياسة النقدية الدلبئمة.
:وعددىم ثلبثة يعينوف بمرسوـ من رئيس الحكومػة حسػب كفػاءتهم وخػكتهم في الديػداف موظفون سامون -2

الاقتصػػػػػادي  ويػػػػػتم تعيػػػػػنٌ ثلبثػػػػػة مسػػػػػتخلفنٌ ليحلػػػػػوا لزػػػػػل الدػػػػػوظفنٌ الدػػػػػذكورين عنػػػػػد الضػػػػػرورة  الغيػػػػػاب(  
المجلػػس كمػػا قلنػػا سػػابقا واسػػعة جػػدا في لرػػاؿ  النقػػد والقػػرض ومػػن أىػػم ىػػذه الصػػلبحيات مػػا  فصػػلبحيات

 :2يلي
يقوـ بةجراء مداولات حوؿ تنظيم البنك الدركزي وفتح الوكالات والفروع وإغلبقها  يضب  اللوائح الطبقة  -

اضػػطلبعو بكػػل الشػػؤوف في البنػػك ويوافػػا علػػى القػػانوف الأساسػػي للمسػػتخدمنٌ ونظػػاـ رواتػػبهم  إضػػافة إلذ 
 ذات الصلة بتسينً البنك.

اعتمػػاد البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة  بمػػا فيهػػا الدكاتػػب التمثيليػػة وفػػرع البنػػوؾ الأجنبيػػة وإقامػػة شػػبكاتها  
 و ديد الحد الأدلس من رأس الداؿ الدطلوب تأمينو من طرؼ ىذه البنوؾ والدؤسسات الدالية.

 الاتفاقيات بمبادرة من المحافظ. يقوـ بةجراء المحاولات حوؿ جميع -

                                                           
 .14و  13  مرجع سبا ذكره  الدادة 04-10أمر رقم  - 1

احػػات للبحػػوث   لرلػػة الو 03/11والأمػػر  90/10بحوصػػي لرػػدوب  اسػػتقلبلية بنػػك الجزائػػر  مؤسسػػة الرقابػػة الأولذ( بػػنٌ قػػانوف النقػػد والقػػرض  - 2
 .100  بشار  الجزائر  ص 16والدراسات  العدد 
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 كما يتمتع بصلبحيات شراء العقارات والتصرؼ فيها.  -
يبث في جدو  الدعاوي القضائية الدرفوعة باسم البنك  كمػا يعػود إليػو أمػر الترخػيص بػةجراء الدصػالحات  -

 والدعاملبت في ىذا المجاؿ.
ات إعػػػداد الحسػػابات السػػػنوية  كمػػػا يضػػػب  يقػػوـ بتحديػػػد الديزانيػػػة السػػنوية للبنػػػك  يضػػػب  شػػروط وكيفيػػػ -

عمليػػة توزيػػع الأربػػاح ويوافػػا علػػى مشػػروع التقريػػر السػػنوي ذي الصػػلة والػػذي يقػػوـ المحػػافظ برفعػػو إلذ رئػػيس 
 الجمهورية.

كلما استدعت الضرورة وذلك بدعوة من المحػافظ الػذي يتػولذ رئاسػتو و ديػد جػدوؿ مجلت الإدارة:  -3
في حالػة طلػب ثلبثػة أعضػاء ذلػك  وفي كػل الأحػواؿ  لا تصػح اجتماعاتػو إلا  أعمالو  كما لؽكن أف يتعقػد

بحضػػور أربعػػػة أعضػػػاء علػػػى الأقػػػل  تجػػػدر الإشػػػارة أنػػػو لؽكػػػن في حالػػػة غيػػػاب المحػػػافظ اجتماعػػػات للمجلػػػس 
يرأسػػػها نائػػػب المحػػػافظ الػػػذي يتػػػولذ نيابتػػػو في فػػػترة غيابػػػو  أثنػػػاء الدػػػداولات يتخػػػذ المجلػػػس قراراتػػػو علػػػى اسػػػاس 

غلبيػػة البسػػيطة للؤعضػػاء الحاضػػرين  حيػػث يكػػوف صػػوت الػػريس مرجحػػا في حالػػة تسػػاوي الأصػػوات  وفي الأ
علبقتػو مػػع المحػافظ  فػػةف التشػريع كػػاف واضػػحا ولد يسػتثنى أيػػة عمليػة لؼػػتص  ػػا المحػافظ لنفسػػو  بػل ىػػو لرػػك 

 .1باطلبع المجلس على جميع الأمور الدتعلقة بالبنك
 ثالثا: صلاحيات بنك الجزائر:

 ػػػت  03/11"جػػػاءت صػػػلبحيات البنػػػك الدركػػػزي في الكتػػػاب الثالػػػث مػػػن قػػػانوف النقػػػد والقػػػرض  
عنواف صلبحيات بنػك الجزائػر وعملياتػو  حيػث تضػمن البػاب الأوؿ منػو صػلبحيات عامػة  وبالتحديػد مػن 

   وتمثل مضمونو فيما يلي: 2منو" 57إلذ الدادة  38إلذ الدادة  38الدادة 

ليػدخل تغػنًات جوىريػة عميقػة  90/10عدؿ والدتمم لقانوف النقػد والقػرض الد 03/11جاء الأمر  
في لراؿ تسينً النظاـ الدصرفي الجزائري  وكذا صػلبحيات ومكونػات الذيئػات الدكلفػة بتنظيمػو ومراقبتػو  وىػذا 

شػػرع في إطػػار إصػػلبح النظػػاـ الدصػػرفي ليتجػػاوب مػػع التغػػنًات الػػتي يعرفهػػا الواقػػع الاقتصػػادي  ولزاولػػة مػػن الد

                                                           
  لرلػػة 2017-1990زواوي فضػػيلة وآخػػروف  أثػػر تعػػديلبت قػػانوف النقػػد والقػػرض علػػى مسػػار إصػػلبح الدنظومػػة البنكيػػة الجزائريػػة خػػلبؿ الفػػترة  - 1

 .73  ص 2021  الجزائر  01  العدد 05البحوث والدراسات التجارية  لرلد 
 .138الدعدؿ والدتمم  مرجع سبا ذكره  ص  03/11بودننٌ أحمد  ىيكل بنك الجزائر بنٌ السلطة والحرية طبقا لقانوف النقد والقرض  - 2
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لدكافحػػة كػػل أشػػكاؿ التسػػينً الخػػاطئ وعمليػػات الفسػػاد والفضػػائح الدصػػرفية الػػتي عرفتهػػا مؤسسػػات النظػػاـ 
جػػانبنٌ أساسػػينٌ الأوؿ يتعلػػا بالجانػػب  03/11الدصػػرفي  ومسػػت بػػذلك التعػػديلبت الػػتي تضػػمنها القػػانوف 

شػتمل علػى تقويػة الإطػار الردعػي لتنظيمي للهيئات الدنظمة والدسنًة للعمل الدصرفي  أما الجانب الثػالش فقػد ا
  والذي لػتوي الجانب التنظيمي الذي 1ضد الدمارسات التي تضر بحسن سنً الجهاز الدصرفي بكل أشكالذا"

  التطػػرؽ إليػػو مػػن لرلػػس الإدارة  ولرلػػس النقػػد والقػػرض  أمػػا بالنسػػبة لجانػػب تقويػػة الطػػابع الردعػػي لقػػانوف 
ة الطابع الردعي لقانوف النقد والقرض فيتعلا معظمها بقضايا الجرائم النقد والقرض  أما بالنسبة لجانب تقوي

البنكيػة كتبيػػيض الأمػواؿ  والنصػػب والاحتيػػاؿ  كمػا احتػػو  ىػػذا الأمػر جوانػػب أخػػر  تعلػا بعضػػها بالرقابػػة 
 الدصرفية.

 2 تتمثل فيما يلي: صلاحيات استشارية: -2
 من الحكومة في كل نص تنظيمي أو تشريعي يتعلا بالدسائل الدالية والنقدية. "يستشار -
لو أف يقترح على الحكومة التدابنً التي من شأاا  سنٌ ميزاف الددفوعات وحركة الأسعار والأحواؿ الدالية  -

 العامة وبشكل عامة تنمية الاقتصاد الوطني.
إصػػدار العملػػة الوطنيػػة وفػػا شػػروط التغطيػػة   اخػػيص لػػذلك ديػػد طريقػػة الاقػػتراض مػػن الخػػارج ومػػنح التر  -

تقريػػر نسػػبة    تقريػػر الخصػػم ميدانػػو ونسػبتو وشػػروطو  لزػددة عػػن طريػػا تنظػػيم مػن قبػػل لرلػػس النقػػد والقػرض
 تطبيا الاتفاقيات الدولية".  سحب النقود الورقية  الفائدة والعمولة والرىن

حية الرقابة على البنوؾ لدنع تعرضها للمخاطر  وىدؼ لقد أعطيت لبنك الجزائر صلب صلاحية رقابية: -3
ىذه الرقابة ىو التأكد من التزاـ البنوؾ في أنشطتها بأحكامو وتعليماتو والتأكد من سلبمة مراكزىا الدالية  
والمحافظة على الائتماف لحفظ حقوؽ مودعيها ودائني البنك  وتكوف ىذه الرقابة من خلبؿ أجهزة 

مندوية التفتيأ التي يتم إرسالذا إلذ البنوؾ وتقوـ ىذه الأخنًة بالاطلبع على الوثائا متخصصة  تتمثل في 
وفحص التقارير والبيانات والسجلبت ودفاتر البنوؾ  دؼ التأكد من صحة السياسات الوظيفية الدتبعة من 

                                                           
الدعدؿ  03/11الدتعلا بالنقد والقرض والتحديات الراىنة لو  الأمر  03/11 ناس العباس  بن أحمد لحضر  النظاـ الدصرفي الجزائري في ظل الأمر  - 1
 .40-39(  ص 90/10الدتمم لقانوف النقد والقرض و 

الحقوؽ والعلوـ سامية عبابسة  الرقابة على البنوؾ التجارية في التشريع الجزائري  مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستر في الحقوؽ  قانوف الأعماؿ  كلية  - 2
 .17السياسية  جامعة العربية بن مهيدي  أـ البواقي  الجزائر  ص 
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ضماف الودائع الدصرفية البنوؾ  ويركز بنك الجزائر على دور الذيئات التي ينشئها على غرار الدراقبة  صندوؽ 
 .1تدعيم قواعده الاحترازية

 رابعا: الهيكل التنظيمي لبنك الجزائر:
  إعػػداد الذيكػػل التنظيمػػي للبنػػك الدركػػزي بمػػا يتماشػػى مػػع الأىػػداؼ والتوجهػػات الإسػػتراتيجية الػػتي  

ويسػػعى البنػػك يسػػعى البنػػك إلذ  قيقهػػا وبمػػا يضػػمن الاسػػتقلبلية في امػػاذ القػػرارات وضػػماف سػػنً العمػػل  
الدركزي دوما إلذ  ديث الذيكل التنظيمي للبنك  وبما يتوافا مع الدستجدات والتحديات التي تطرأ على بيئة 

  العمل  وفيما يلي لسط  تنظيمي لذيكل بنك الجزائر:
 (: الهيكل التنظيمي لبنك الجزائر03-01الشكل رقم )

 
ميم رشيدة  ليفة جهيدة  لريدي صكينة  خياري جهاد الإسلبـ  دور البنك الدركزي في الرقابة على المصدر: 

 .24  مرجع سبا ذكره  ص -دراسة  ليلية–القطاع الدصرفي الجزائري 

                                                           
 .18سامية عبابسة  الرقابة على البنوؾ التجارية في التشريع الجزائري  مرجع سبا ذكره  ص  - 1
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 المطلب الثالث: مراحل تطور الجهاز المصرفي طبقا لقانون النقد والقر 
تغػػنًات مسػػػت آليػػػات عملػػو ووسػػػائل وطػػػرؽ تسػػػينًه   شػػهد النظػػػاـ الدصػػػرفي ومنػػذ الاسػػػتقلبؿ عػػػدة 

وذلك نظرا للتطػور الػذي عرفػو العػالد ككػل في إطػار التوجػو لضػو اقتصػاد السػوؽ  فكانػت ىنػاؾ عػدة قػواننٌ 
لجػػأت إليهػػا السػػلطات النقديػػة في الجزائػػر لتيسػػنً الكيػػاف الدصػػرفي في الجزائػػر ومػػن أىػػم ىػػذه الأوامػػر والقػػواننٌ 

 10-90قرض لصد قانوف النقد وال
 ومن أىم تعديلبتو::10-90قانون النقد والقر   

كػػػػل الإصػػػػلبحات الػػػػتي سػػػػبقت فػػػػترة التسػػػػعينات لد تػػػػأ  بنتػػػػائم مرضػػػػية  حيػػػػث أاػػػػا لد تسػػػػمح  
للمؤسسات بتحسنٌ وزيادة إنتاجها ولا للبنوؾ بالقياـ بمهامها كوسي  مالر  لشا استدعى السلطات النقدية 

الدػؤرخ في  10-90 قيا أكك فعالية  وىػذا مػن خػلبؿ قػانوف النقػد والقػرض  إلذ تعزيز وتقوية النظاـ قصد
 .19901أفريل  14

حيػػث أف ىػػذا القػػانوف أعػػاد التعريػػف كليػػا لذيكػػل النظػػاـ البنكػػي الجزائػػري  وجعػػل القػػانوف البنكػػي 
منها  حيث ظهر  الجزائري في سياؽ التشريع البنكي الساري الدفعوؿ في لستلف بلداف العالد ولاسيما الدتطورة

تغينً جذري في فلسفة العمل البنكي مع الدرحلة السػابقة  سػواء علػى مسػتو  القواعػد والإجػراءات أو علػى 
مسػػػتو  التعامػػػل والديكانيزمػػػات  وتغػػػنً الدفػػػاىيم وتجديػػػد الصػػػلبحيات الدخولػػػة للمؤسسػػػات البنكيػػػة للقيػػػاـ 

 .2تصاد السوؽبدورىا في ظل الدرحلة الجديدة ومزاولة نشاطها في إطار اق
 أولا: أىداف قانون النقد والقر 

جػػاء قػػانوف النقػػد والقػػرض ليكػػرس ألظػػاط جديػػدة علػػى البنػػوؾ الػػتي تتماشػػى مػػع التطػػورات العالديػػة   
 .ويعطي نفسا جديدا لبنك الجزائر من خلبؿ الوظائف التي حددت لو

 :3ولعل أىم أىداؼ ىذا القانوف تتمثل فيما يلي
                                                           

  لرلػػة الواحػػات للبحػػوث 03/11والأمػػر  90/10بحوصػػي لرػػدوب  اسػػتقلبلية بنػػك الجزائػػر  مؤسسػػة الرقابػػة الأولذ(  بػػنٌ قػػانوف النقػػد والقػػرض  - 1
 .98  ص 2012  بشار  الجزائر  16والدراسات  العدد 

  لرلػػة البحػػوث 2017-1990زواوي فضػػيلة وآخػػروف  أثػػر تعػػديلبت النقػػد والقػػرض علػػى مسػػار إصػػلبح الدنظومػػة البنكيػػة الجزائريػػة خػػلبؿ الفػػترة  - 2
 .76  ص 2021  01  العدد 05والدراسات التجارية  المجلد 

تجارية  شهادة مقدمة لنيل شهادة الداسػتر  اقتصػاد نقػدي بنكػي  العلػوـ بوراس إلؽاف  لحيمر زبيدة  تقييم مد  رقابة البنك الدركزي لنشاط البنوؾ ال - 3
 .65-64  ص 2016/2017الاقتصادية  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة لزمد الصديا بن لػي  جيجل  الجزائر  
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 في القطاع البنكي الدالر. وضع حد لكل تدخل إداري 
 .إعطاء استقلبلية للبنك الدركزي 
 .ضماف تسينً بنكي جيد للنقود 
 .فتح المجاؿ لإنشاء بنوؾ خاصة 
  تنويع مصادر التمويل للمتعاملنٌ الاقتصادينٌ  خصوصا بالنسبة للمؤسسات عػن طريػا إنشػاء السػوؽ

 الدالر وبورصة القيم الدنقولة.
 ثمار الأجنبي.إزالة العراقيل أماـ الاست 
 .التخلص اائيا من مصادر الدديونية والتضخم 

 وتضمن القانوف المحاور الرئيسية التالية:  
  النقػػػد  التنظػػػيم البنكػػػي  مراقبػػػة البنػػػوؾ والدؤسسػػػات الداليػػػة  حمايػػػة الدػػػودعنٌ والدقترضػػػنٌ  تنظػػػيم سػػػوؽ

 لستلفة.الرصف  وحركة رؤوس الأمواؿ  العقوبات الجزائية  أحكاـ انتقالية 
 كما تضمن القانوف ثلبث مستويات من السلطة لتنظيم الوظيفة العمومية وىي:  
 .بنك الجزائر  لرلس النقد والقرض  اللجنة الدصرفية 

عػػػال القػػػانوف لستلػػػف القضػػايا النقديػػػة مػػػن خػػػلبؿ الدػػػواد الػػواردة فيػػػو والػػػتي شػػػكلت الػػػدعامات  وقػػد  
 :1الأساسية لو  وجاءت كما يلي

  156  و155  92  110  113  188الدواد. 
  :116  118  111الدؤسسات الدالية ودورىا: الدواد. 
  130  127الفروع الأجنبية: الدواد. 
  19ىيئة إدارة ومراقبة بنك الجزائر: الدادة. 
  50و 32لرلس النقد والقرض: الدواد. 
  160مركزية الدخاطر: الدادة. 
  157.1  144  143لجنة الرقابة الدصرفية: الدواد  

                                                           
 .60ظل الإصلبحات الدصرفية في الجزائر  مرجع سبا ذكره  ص  حمري يسر   آليات الرقابة الخارجية على البنوؾ التجارية وفعاليتها في - 1
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وبصفة عامة وضع قانوف النقد والقرض حد لدشػاكل الدديونيػة  التضػخم  التسػينً الاحتكػاري  وأنشػأ 
القػانوف الدبػادئ التأسيسػية العمليػػة لذػذه الأىػداؼ اللبزمػػة  لذػذا الغػرض  أنشػأ سػػلطة تنظػيم مسػتقلة مكلفػػة 

نقدي الجزائري إف كاف ذلك بتنفيذ ىذه الأىداؼ  حيث أدخل تعديلبت جوىرية على لظ  تنظيم النظاـ ال
على مستو  البنك الدركزي  والسلطة النقدية أو كاف على مستو  البنوؾ  حيث وضع قانوف النقد والقرض 
ىيكل جديد للجهاز البنكي يعتمد على عمل البنك الدركزي في قمة الذرـ بصفتو الدقرض الأخػنً مػن جهػة  

بنكي بةعطاء فرصة لإقامة بنوؾ خاصة أجنبية  لزلية أو ومن جهة أخر  لرموعة من البنوؾ تتولذ النشاط ال
مشػػتركة  وباعتبػػار أف قػػانوف النقػػد والقػػرض يهػػدؼ إلذ الاعتمػػاد علػػى الادخػػار والسػػوؽ الداليػػة في التمويػػل 
عوضا عن الدديونية والتضخم كما كاف عليو الشأف في السابا فقد   إنشاء الذيئات والوسائل والديكانيزمات 

 .2ماف حسن سنً التنظيم النقدي والبنكيالضرورية لض
 ثانيا: تعديلات قانون النقد والقر :

إلذ تبػػػني العديػػػد مػػػن الإصػػػلبحات وتصػػػحيح الاخػػػتلبلات الػػػتي  1994لجػػػأت الجزائػػػر منػػػذ سػػػنة   
شػػػهدىا جهازىػػػا الدصػػػرفي  حيػػػث ىػػػدفت ىػػػذه الإصػػػلبحات إلذ إعػػػادة ىيكلػػػة الاقتصػػػاد الجزائػػػري  وبػػػذؿ 

 اقتصاد السوؽ.جهودىا للتحوؿ إلذ 
 وإعادة تنظيم بنك الجزائر:  2001تعديل سنة  -1

كػاف لابػد مػن إعػادة النظػر   10-90سنوات تقريبا من صدور قانوف النقػد والقػرض  10بعد مرور   
الدػرخ في  01/01في بعض أحكامو ومن ثم إعادة تكيفها  وىذا ما حدث بالفعل من خػلبؿ إصػدار الأمػر 

  لقد أشار ىذا الأخنً حسب إحد  موارده إلذ تقسيم 10-90م لقانوف الدعدؿ والدتم 27/02/2001
 لرلس النقد والقرض إلذ جهازين:

الأوؿ يتمثػػل في لرلػػس الإدارة الػػذي يتكػػوف مػػن المحػػافظ رئيسػػا  وثػػلبث نػػواب إلذ مػػوظفنٌ سػػامنٌ الػػذي  -
 يشرؼ على إدارة شؤوف بنك الجزائر ضمن الحدود الدنصوص عليها في القانوف.

                                                                                                                                                                                     
 .60حمري يسر   آليات الرقابة الخارجية على البنوؾ التجارية وفعاليتها في ظل الإصلبحات الدصرفية في الجزائر  مرجع سبا ذكره  ص  - 1
  مرجػع سػبا 2017-1990ظومة البنكية الجزائريػة خػلبؿ الفػترة زواوي فضيلة وآخروف  أثر تعديلبت قانوف النقد والقرض على مسار إصلبح الدن - 2

 .86ذكره  ص 
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لثػػالش يتمثػػل في لرلػػس النقػػػد والقػػرض الػػذ يتكػػػوف مػػن أعضػػاء لرلػػس إدارة بنػػػك الجزائػػر وثػػلبث أعضػػػاء ا -
لؼتاروف على أساس كفاءتهم في الشؤوف النقدية  والذي يكلف بأداء دور السلطة النقدية والتخلي عن دوره  

 كمجلس إدارة لبنك الجزائر.
ة الجزائػر ولرلػس النقػد والقػرض وإلغػاء مػدة عهػدة حمل ىذا التعديل بشكل أساس الفصل بنٌ لرلس إدار  -

 .1المحافظ ونوابو
 :11-03والأمر  2003تعديل سنة  -2

عػػن طريػػا أمػػر رئاسػػي   2003أوت  26الدتعلػػا بالنقػػد والقػػرض الصػػادر في  11-03كػػاف الأمػػر   
ت الجزائػر   وجاء ضمن التزامػا10-90قانوف النقد والقرض  142كاف بمثابة قانوف جديد يلغي في مادتو 

في الديداف الدالر والدصرفي واستجابة لتطورات المحي  الدصرفي الجزائػري  وإعػداد الدنظومػة الدصػرفية للتكيػف مػع 
 BCUA.2الدقاييس العالدية وخاصة بعد إفلبس بنك الخليفة والبنك التجاري الصناعي الجزائري 

يعكس بصدؽ ألعية الدكانػة الػتي لغػب الدتعلا بالنقد والقرض يعتك نصا تشريعيا  03/11إف الأمر   
 أف يكوف عليها النظاـ الدصرفي  وىو يهدؼ إلذ:

تدعيم وتعزيز العلبقة بنٌ بنك الجزائر والحكومة  وذلػك مػن خػلبؿ إنشػاء لجنػة مشػتركة بػنٌ بنػك الجزائػر  -أ
للمعلومػػة الداليػػة لتسػػينً الاسػتخدامات الخارجيػػة والػدين الخػػارجي  والعمػػل علػى انسػػياب أفضػل  الداليػةووزارة 

وتمويػػػل إعػػػادة البنػػػاء الناجمػػػة عػػػن الكػػػوارث الػػػتي تقػػػع في البلػػػد  إضػػػافة إلذ إثػػػراء مضػػػموف وشػػػروط التقػػػارير 
 .3الاقتصادية والدالية وتسينً بنك الجزائر

 السماح لبنك الجزائر للقياـ بصلبحياتو وىذا عن طريا: -ب
 نقد والقرض.الفصل ضمن بنك الجزائر بنٌ لرلس الإدارة ولرلس ال -
 توسيع صلبحيات لرلس النقد والقرض. -

                                                           
 .79غزلر بدرة  لستاري حورية  تفعيل الرقابة البنكية على أعماؿ البنوؾ الجزائرية وفا الدعاينً الدولية للجنة بازؿ  مرجع سبا ذكره  ص  - 1

في العولدػػة الداليػػة  مػػذكرة مقدمػػة ضػػمن نيػػل شػػهادة الداجسػػتنً  إدارة ماليػػة  كليػػة العلػػوـ  بورمػػة ىشػػاـ  النظػػاـ الدصػػرفي الجزائػػري وإمكانيػػة الانػػدماج - 2
 .48  ص 2008/2009  سكيكدة  الجزائر  1955أوت  20الاقتصادية وعلوـ التسينً  جامعة 

رة مقدمػة لنيػػل شػهادة الداجسػتنً  نقػػود وبنػوؾ  كليػػة ىػػالش منػاؿ  دور الأسػاليب الرقابيػػة والإشػرافية للبنػك الدركػػزي في إدارة الدخػاطر الائتمانيػػة  مػذك - 3
 .115  ص 2013/2014  الجزائر  03العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة الجزائر 
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 .1تدعيم استقلبلية اللجنة الدصرفية التي أسندت إليها الأمانة العامة -
تعزيز التشاور بنٌ بنك الجزائر والحكومة في المجاؿ الدالر والبنكي وذلك عن طريا إثراء مضموف وشروط  -ج

الدتمثلػػة بالتسػػينً الػػتي يرفعهػػا بنػػك لجزائػػر إلذ لستلػػف مؤسسػػات  عػػرض التقػػارير الاقتصػػادية والداليػػة  والتقػػارير
 الدولة خصوصا رئيس الجمهورية.

 تمويل عمليات إعادة البناء الناجمة عن الكوارث التي تقع في البلبد. -
 التداوؿ الجيد للمعلومات الخاصة بالنشاط البنكي والدالر. -
 والزبائن  وذلك عن طريا: توفنً أحسن حماية للبنوؾ والدؤسسات الدالية -د
تعزيػػػػز شػػػػرط ومقػػػػاييس اعتمػػػػاد البنػػػػوؾ ومسػػػػنًيها مػػػػع العقوبػػػػات الجزائيػػػػة الػػػػتي يتعػػػػرض لذػػػػا مرتكبػػػػو ىػػػػذه  -

 الدخالفات.
 زيادة العقوبات التي يتعرض لذا الدخالفوف للتشريع والتنظيم القانولش الدتعلا بممارسة النشاطات البنكية. -
 التابعة لدؤسسي ومسنًي البنك.منع تمويل نشاطات الدؤسسات  -
تعزيػػز صػػلبحيات جمعيػػة البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة الػػتي   إنشػػاؤىا مػػن خػػلبؿ ىػػذا الأمػػر وكػػذا اعتمػػاد  -

 .2القانوف الأساسي لذذه الجمعية من طرؼ بنك الجزائر
ذلك من الجزائر وفي ظل سعيها الدؤوب لدواصلة الدزيد من الإصلبحات البنكية  و :2010تعديل سنة  -3

الدعػدؿ  2010أوت  26الدػرخ في  10/04أجل تأىيل منظومتهػا البنكيػة  سػارعت إلذ إصػدار الأمػر رقػم 
 الدتعلا بالنقد والقرض  بحيث بموجبو  : 11-03والدتمم للؤمر رقم 

 تكليف بنك الجزائر بضماف وسلبمة الجهاز البنكي الجزائري وصلببتو. -
 كي الجزائري  خاصة بعد بروز واقع إفلبس بعض البنوؾ فيها.تعزيز شروط الدخوؿ في العمل البن -
 تفعيل جهاز الرقابة علت البنوؾ والدؤسسات العاملة في الجزائر. -
 .3تعديلبت طفيفة مص مكونات اللجنة الدصرفية -

                                                           
جع سػبا ذكػره  ص الدتعلا بالنقد والقرض والتحديات الراىنة لو  مر  03/11 ناس العباس  بن أحمد لخضر  النظاـ الدصرفي الجزائري في ظل الأمر  - 1
39. 

 .79حمري يسر   آليات الرقابة الخارجية على البنوؾ التجارية وفعاليتها في ظل الإصلبحات الدصرفية في الجزائر  مرجع سبا ذكره  ص  - 2
 .80مرجع سبا ذكره  ص غزلر بدرة  لستاري حورية  تفعيل الرقابة البنكية على أعماؿ البنوؾ الجزائرية وفا الدعاينً الدولية للجنة بازؿ   - 3
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 قصػد تطػوير أكثػر للئطػار التنظػيم للبسػتقرار الدػالر وفي تػأقلم مػع الدعػاينً الجديػدة:2011تعديل سنة  -4
للجنة بازؿ الدولية وإصدار نظاـ يتعلا بتحديد وقياس وتسينً ورقابػة خطػرا السػيولة مػن طػرؼ لرلػس النقػد 

  يلزـ البنوؾ بمعامل سيولة أخر  لغب احترامو  كما أصدر المجلس نظاما ثانيا من 2011القرض  في ماي 
والرقابة  في تعزيز أكثر لاستقرار أجل إرساء تطبيا أحسن لتسينً السيولة الجهازاف في دعم أدوات الإشراؼ 

وصػػلببة النظػػاـ البنكػػي الجزائػػرينٌ كمػػا يعمػػلبف علػػى التنبػػأ والدتابعػػة الدقيقػػة للسػػيولة البنكيػػة مػػن طػػرؼ بنػػك 
 .1الجزائر وىذا في إطار إدارتو للسياسة النقدية

تراجع في  تعد الطفاض أسعار المحروقات في السوؽ العالدية  شهدت الجزائر:2017تعديلات سنة  -5
إيراداتها لتمويل الدوازنة العامة والتي تعتمد أساسا على المحروقات  لجأت الجزائر إلذ سياسة التسينً الكمي  
والتي تسمح بطبع كتلة نقدية ليس لذا مقابل لد  البنك الدركزي  من أجل تمويل الدوازنة العامة للجزائر  

  والذي لػتوي على مادة وحيدة 11/10/2017في الدؤرخ  17/10وىذا بةصدار قانوف النقد والقرض 
  والتي تنص على أف يقوـ البنك الدركزي بشكل استثنائي ولددة خمس سنوات بشراء مباشرة من 45وىي 

 :2الخزينة السندات الدالية التي تصدرىا الخزينة من أجل الدسالعة على وجو الخصوص في
 تغطية احتياجات تمويل الخزينة. -
 ن العمومي الداخلي.تمويل الدي -
 تمويل صندوؽ الاستثمار. -

تنفػػذ ىػػػذه الآليػػة لدرافقػػػة تنفيػػذ برنػػػامم الإصػػػلبحات الذيكليػػة الاقتصػػػادية والديزانيػػة  والػػػتي ينبغػػػي أف   
 نقضي في ااية الفترة الدذكورة أعلبه كأقصى تقدير إلذ:

 توازنات خزينة الدولة. -
 توازف ميزاف الددفوعات. -

                                                           
كػي  مرجػع بوراس إلؽاف  لحيمر زبيدة  تقييم مد  رقابة البنك الدركزي لنشاط البنوؾ التجارية  شهادة مقدمة لنيل شػهادة الداسػتر  اقتصػاد نقػدي بن - 1

 .75سبا ذكره  ص 
  مرجػع سػبا 2017-1990بنكية الجزائريػة خػلبؿ الفػترة زواوي فضيلة وآخروف  أثر تعديلبت قانوف النقد والقرض على مسار إصلبح الدنظومة ال - 2

 .85ذكره  ص 
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متابعة تنفيذ ىذا الحكم من طرؼ الخزينة وبنػك الجزائػر عػن طريػا التنظػيم مػن خػلبؿ اسػتقرائنا  دد آلية  -
لذػػذه الدػػادة لؽكػػن القػػوؿ أف الدشػػرع الجزائػػري قػػاـ بمػػنح صػػلبحية شػػراء سػػندات ماليػػة للبنػػك الدركػػزي مػػن قبػػل 

اكتفػى بػذكر أىػم المجػالات  الخزينة العمومية لكنو حدد لو لرالاتو استعمالو لذاتو السندات  ليس حصرا وإلظا
لػػػذلك  والػػػتي تمثلػػػت في تمويػػػل الخزينػػػة العموميػػػة لتغطيػػػة احتياجاتهػػػا الداليػػػة  ضػػػماف تمويػػػل الػػػدين العمػػػومي  
الداخلي أي الدين الذي يكوف أحد أطرافو مؤسسة عمومية شريطة أف يكوف التعامل الذي ألصر عنػو الػدين 

 .1كزي بمنح التمويلبت الدالية للصندوؽ الوطني للبستثمارداخل الدولة الجزائرية كما يقوـ البنك الدر 

 آليات رقابة بنك الجزائر على البنوك التجارية والبنوك الإسلاميةالمبحث الثاني: 
اختلفت آليات الرقابة الدطبقة على البنوؾ باختلبؼ أنواع ىذه الأخػنًة  لأف البنػوؾ التجاريػة لقيػت  

كاف لابد من تكثيف الرقابة عليها  وبعد ظهور البنوؾ الإسلبمية   استعماؿ اىتماما كبنًا في المجاؿ الدصرفي  
آليات شػرعية لستلفػة  كمهػا  وفي ىػذا الدبحػث سػنحاوؿ التعػرؼ علػى أىػم الفروقػات الدوجػودة بػنٌ آليػات 

 رقابة بنك الجزائر عليها.
 المطلب الأول: آليات رقابة بنك الجزائر على البنوك التجارية

الجزائر ضب  الآليات الرقابية للتحكم في الأنشطة والأعماؿ التي تتم في البنوؾ التجارية من  تحاول 
 خلبؿ تطبيا الأدوات والقواعد الاحترازية الدختلفة.

 الفرع الأول: التدابير والقواعد الاحترازية في الجزائر
ه الأعماؿ وضعت عدة من أجل السنً الجيد للؤعماؿ البنكية دوف الوقوع في مشاكل قد توقف ىذ 

 تدابنً وقواعد احترازية في الجزائر وتبعا لدقترحات لجنة بازؿ الأولذ للرقابة نذكر:
  أولا: قواعد الحذر:

 وتمثلت في: 

                                                           
ة  جامعػة سلبوي قدوة  تطور النظاـ الدصرفي في التشػريع الجزائػري  مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداسػتر  قػانوف أعمػاؿ  كليػة الحقػوؽ والعلػوـ السياسػي - 1

 .77  ص 2018/2019العربي بن مهيدي  أـ البواقي  الجزائر  
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مػػن الجريػػدة الرءيػػة النظػػاـ رقػػم  73أصػػدر بنػػك الجزائػػر في العػػدد  قاعدة الحدة الأدنى لرأس المال: -1
ـ  والدتعلا بالحد الأدلس لرأءاؿ البنػوؾ 2018نوفمك  4وافا لػ ىػ الد1440صفر  26الدؤرخ في  18-03

 :1والدؤسسات الدالية العاملة في الجزائر ما يلي
على البنوؾ والدؤسسات الدالية الدؤسسة في شكل شركات مسالعة خاضعة للقانوف الجزائري أف تمتلك عند  -

( مليػػار دينػػار بالنسػػبة للبنػػوؾ الدنصػػوص 20 تأسيسػػها رأءػػاؿ لزػػرر كليػػا ونقػػدا يسػػاوي علػػى الأقػػل عشػػرين 
الدعػدؿ والدػتمم  ورأءػاؿ يسػاوي  2003أوت  23الدػؤرخ في  11-03مػن الأمػر رقػم  70عليها في الدادة 

مػػن الأمػػر رقػػم  71( مليػػوف دج بالنسػػبة للمؤسسػػات الداليػػة المحػػددة في الدػػادة 500ملبيػػنً وخمسػػمائة و  6
03-11. 
بالحد الأدلس لرأس الداؿ الجديد قدرىا سنتاف بداية من تػاري  إصػدار ىػذا النظػاـ وقد   منح مهلة لالتزاـ  -

(  كما ألزمت الدادة الثالثة منو البنوؾ والدؤسسػات الداليػة الكػائن مقرىػا 01-04من النظاـ رقم  04 الدادة 
دلس الدطلػوب تأمينػو الدػاؿ الأ لػرأسالرئيسي في الخارج أف مصص لفروعها في الجزائر مبلغػا موازيػا علػى الأقػل 

 ري.ئلد  البنوؾ والدؤسسات الدالية الخاضعة للقانوف الجزا
 04-08وكةرجػػاء امػػذه بنػػك الجزائػػري بعػػد الأزمػػة الداليػػة العالديػػة  أصػػدر النظػػاـ  2008وفي سػػنة  

 والذي حدد الحد الأدلس لرأءاؿ البنوؾ والدؤسسات الدالية بػ:
 مليا دج للبنوؾ. 10 -
 .2لمؤسسات الداليةمليار ل 3.5 -
( المحػػػدد 04-95لقػػػد    ديػػػد العناصػػػر الدكونػػػة لدعػػػدؿ الدػػػلبءة في النظػػػاـ  قاعـــدة معـــدل المـــلاءة:  -2

الخاصػػػة بتطبيػػػا ىػػػذا النظػػػاـ   94-74للقواعػػػد الاحترازيػػػة لتسػػػينً البنػػػوؾ والدؤسسػػػات الداليػػػة  والتعليميػػػة 
السػػابقة الػػذكر  يكػػوف علػػى البنػػوؾ والدؤسسػػات  84-74مػػن التعليمػػة  03وحسػػب مػػا تػػنص عليػػو الدػػادة 

                                                           
ئػػر خػػلبؿ الفػػترة عمػػامرة ياءينػػة  ىػػادفي تركيػػة  الآليػػات الحديثػػة لرقابػػة البنػػك الدركػػزي علػػى البنػػوؾ التجاريػػة "دراسػػة حالػػة القواعػػد الاحترازيػػة في الجزا - 1
 .238  ص 2020(  لرلة البحوث الاقتصادية والدالية  العدد الثالش  المجلد السابع  الجزائر  2011-2017 

 .120الأساليب الرقابية والإشرافية للبنك الدركزي في إدارة الدخاطر الائتمانية  دراسة حالة بنك الجزائر  مرجع سبا ذكره  ص  مناؿ ىالش  دور - 2
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احػػتراـ معػػدؿ الدػلبءة باسػػتمرار باعتبػػاره العلبقػة بػػنٌ مبلػػغ أموالذػا الخاصػػة الصػػافية ومبلػغ لرمػػوع لسػػاطر  الداليػة
 .1%8القرض التي يتعرض لذا أثناء قيامها بعملياتها وينبغي أف يساوي ىذا الدعدؿ على الأقل 

الدتبعػػة مػػن طػػرؼ البنػػك تعتػػك عمليػػة تقسػػيم الدخػػاطر وتوزيعهػػا إحػػد  الطػػرؽ معيــار توزيــع المخــاطر: -3
للتقليػل مػن احتمػالات الخطػػر الػتي تػؤدي إلذ الإفػػلبس  لػذلك أوجبػت قواعػد الحػػذر تنويػع العمػلبء والدتابعػػة 
الدسػػتمرة لذػػم  فتركيػػز الدخػػاطر علػػى عمػػل لزػػدود مػػن العمػػلبء لغعػػل وضػػعية البنػػك ومركػػزه حساسػػا في حالػػة 

فػةف تنويػػع العمػػلبء وتقيػػيم الدخػػاطر المحتملػػة ىػػو بمثابػػة إفػلبس أحػػد العمػػلبء أو عجػػزه عػػن التسػػديد  وبالتػػالر 
 .2حماية للبنك

وىػػو لػتػػل مكانػػة الرائػػد في قواعػػد الحػػذر  معيار الأموال الخاصة الصافية )رأس المال الصافي(:  -4
 لأنو يعتك ضماف الدلبءة الدصرفية وسلبمتو  ويتكوف من العناصر التالية:

 عناصر الخصم. –القاعدية + الأمواؿ الخاصة  التكميلية  الأمواؿ الخاصة = الأمواؿ الخاصة
الأمواؿ الخاصة القاعدية: ويتكػوف مػن رأس الدػاؿ الاجتمػاعي  الاحتياطػات النتػائم الصػافية والدؤونػات علػى 

 الدخاطر الصرفية.
وض الأمػػواؿ الخاصػػة التكميليػػة: وتتضػػمن احتياطػػات إعػػادة التقيػػيم وأمػػواؿ ناتجػػة عػػن إصػػدار سػػندات أو قػػر 

 مشروطة ومؤونات ذات طابع عاـ.
عناصػػر الخصػػم وتتكػػوف أساسػػا مػػن الاسػػتخدامات الدشػػكلة للؤمػػواؿ لخاصػػة الدوظفػػة في مؤسسػػات القػػرض 
الأخر   سندات الشركات الفرعية أو الدسػالعة  سػلفات وسػندات الدسػالعة الدشػروطة والدمنوحػة أو الصػادرة 

 .3عن مؤسسات القرض(
لقد   وضع الجهاز التنظيمي والقػانولش لنظػاـ ضػماف الودائػع البنكيػة في نكية: نظام ضمان الودائع الب -5

الجزائػػر  الػػذي يهػػدؼ إلذ حمايػػة مصػػالح الدػػودعنٌ في حالػػة توقػػف بػػنكهم عػػن الػػدفع  بموجػػب القػػانوف رقػػم 
 2003أوت  26الدػػؤرخ في  11-03والػػذي أكػػده الأمػػر  170الدتعلػػا بالنقػػد والقػػرض الدػػادة  90-10

                                                           
 .169حورية حمني  آليات رقابة البنك الدركزي على البنوؾ التجارية وفعاليتها  مرجع سبا ذكره  ص  - 1
الخطر من خلبؿ قواعد الحيطة والحذر  مػذكرة مقدمػة ضػمن نيػل شػهادة الداسػتر  بنػوؾ وأسػواؽ ماليػة  كليػة ءية عدالة  إستراتيجية البنك في تسينً  - 2

 .46  ص 2014/2015العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة عبد الحميد بن باديس  مستغالز  
 .46الدرجع نفسو  ص  - 3
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منػو  وبموجػب ىػذه القػواننٌ   تأسػيس شػركة ضػماف الودائػع البنكيػة  118بالنقػد والقػرض في الدػادة الدتعلا 
  مػػن قبػػل بنػػك الجزائػػر بصػػفتو عضػػو مؤسػػس  بموجػػب القػػانوف وتعػػد البنػػوؾ الدسػػالعة 2003في شػػهر مػػاي 

دائػع البنكيػة الدتعلػا بنظػاـ الو  2004مػارس  04في  03-04الوحيدة فيها  وطبقػا لدػا جػاء في القػانوف رـ 
فةنو لغب على جميع البنوؾ بما فيها فروع البنوؾ الأجنبية الالطراط في نظاـ ضماف الودائع لبنكية  وأف تعمل 

 .1على الحفاظ على تساوي حصصها في رأءاؿ شركة ضماف الودائع البنكية ح  في حالة تعديلو
مػػن  168بيقػػا لأحكػػاـ الدػػادة تطمســتوا القــرو  الممنوحــة للمســيرين والمســاىمين فــي البنــوك: -6

الدتعلقػػة  1999أفريػػل  07الدؤرخػػة في  99-02قػػانوف النقػػد والقػػرض وبموجػػب الدػػادة الرابعػػة مػػن التعليمػػة 
بتحديد شروط ومستويات القروض الدمنوحة مػن طػرؼ البنػوؾ والدؤسسػات الداليػة لدسػنًيها والدسػالعنٌ فيهػا  

لا تتجػاوز نسػبة القػروض الدمنوحػة للمػديرين والدسػالعنٌ  فةنو يتعنٌ على ىذه الدؤسسػات أف  ػرص علػى أف
 من ملغ الأمواؿ الخاصة الصافية. %20نسبة 
ولغػػب أف مضػػع ىػػذه القػػروض لترخػػيص مسػػبا مػػن طػػرؼ لرلػػس الإدارة الػػذي بػػدوره لػػػدد شػػروط   

 .2منحها وتبلغ ىذه القروض أيضا إلذ لزافظ بنك الجزائر ويصرح  ا إلذ مركزية الدخاطر
 ثانيا: آليات الرقابة نير المباشرة

 ولعل من أىم الإجراءات التي امذتها الجزائر لضماف السيولة والتحكم في الائتماف ما يلي:  
لد لؽارس البنك الدركزي الجزائري أي نشاط ملموس في لراؿ الرقابػة علػى تثبيت معدل إعادة الخصم:  -1

أداة لتزويػػد البنػػوؾ بالسػػيولة والقػػرض الػػلبزـ  لا يكػػوف لذػػذا البنػػوؾ  ولد تكػػن وظيفتػػو في إعػػادة الخصػػم سػػو  
الدعدؿ أي فعالية تتعلا بتخصيص الائتماف في ظل سيادة أسعار فائػدة سػالبة  بحيػث لا يعكػس ىػذا المجػاؿ 
التكلفة الحقيقية لإعادة التمويل  والذدؼ من رفع معدؿ إعادة الخصم ىو البحث عن تطبيا أسعار فائػدة  

 .3ة والوصوؿ إلذ معدؿ التضخم منخفضحقيقية موجب

                                                           
كهيئػػة رقابيػػة ودورىػػا في الحػػد مػػن لسػػاطر القػػروض البنكيػػة  مػػذكرة  مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الداسػػتر ماليػػة    سػػعيدي أمينػػة  وػػنٌ لؽينػػة  مركزيػػة الدخػػاطر - 1

 .24  ص 2015/2016الدؤسسة  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة أحمد دراية أدرار  الجزائر  
 .23الدرجع نفسو  ص  - 2
  2016  02  المجلػد 15السياسة النقدية في التشػغيل والتضػخم "حالػة الجزائػر"  لرلػة الاقتصػاد الجديػد  العػدد  سالدي رشيد  أسامة بوشري   أثر - 3
 .95ص 
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لقد   التحسنٌ من أدوات السياسة النقدية بةدخاؿ أداة الاحتياط الإجباري  الاحتياطي القانوني:  -2
لتنمية إمكانيات مراقبة السيولة النقدية  إلذ  1994كوسيلة الرقابة الغنً مباشرة للسياسة النقدية سنة 

 .1جارية من طرؼ بنك الجزائرجانب أداة إعادة الخصم للبنوؾ الت

ولاشػػك أف التطػػورات الػػتي حػػدثت خػػلبؿ كػػل ىػػذه السػػنوات "تػػدؿ علػػى أف بنػػك الجزائػػر في ظػػل  
فائض السيولة الػذي تمتػاز بػو البنػوؾ التجاريػة ومػع عػدـ اسػتخدامو لإعػادة الخصػم فقػد قػاـ بامتصػاص جػزء 

و تدرلغيا  وىػو مػا يػدؿ علػى فعاليتهػا في من ىذا الفائض عن طريا الاحتياطي القانولش خاصة مع رفع نسبت
 .2الحد من قدرات البنوؾ في منح القروض"

حيث أف بنك الجزائر لد يتمكن من بيع السندات العمومية بغية امتصاص  سياسة السوق المفتوحة:  -3
 2004  لكػػن منػػذ سػػنة 2001ائضػػة بػػالرغم مػػن صػػدور فػػائض السػػيولة خػػلبؿ عػػاـ فالسػػيولة النقديػػة ال

سػػلطات النقديػػة وبػػذلت قصػػار جهػػدىا مػػن أجػػل تفعيػػل أداة السػػوؽ الدفتوحػػة  وذلػػك مػػن خػػلبؿ سػػعت ال
 ترغيب الدتعاملنٌ الاقتصادينٌ في طرح أوراؽ مالية على الددين الدتوس  والطويل".

 ثالثا: الأدوات المباشرة )الكيفية(: 
تشػجيع تػدفا الدػوارد الداليػة تعلقت ىذه الأدوات بالائتماف الدصػرفي  ذلػك بتػدخل السػلطة النقديػة ب  

 في حالة التضخم الانكماشي ونذكرىا كالتالر:
سنوات علػى  3   ديد وقت إعادة خصم القروض البنكية متوسطة الأجل بػ سياسة تأطير القر :  -1

أشػػهر  مػػع العلػػم أف ىػػذه القػػروض متوسػػطة  6الأكثػػر  مػػدة الاسػػتحقاؽ ىػػذه مقسػػمة إلذ فػػترات أقصػػاىا 
ة لإعادة الخصم تتعلا بتطػوير وسػائل الإنتػاج لتمويػل الاسػتغلبؿ  وبنػاء العمػارات السػكنية إلذ الأجل القابل

أشػػهر  06جانػػب ىػػذه يقػػوـ بنػػك الجزائػػر بةعػػادة تمويػػل قػػروض الخزينػػة وقػػروض موءيػػة  لفػػترات تػػتراوح بػػنٌ 
 .3شهر  ويتم  ديد تأطنً بالنسبة لكل بنك على حدة تبعا لدعاينً معينة 12و

                                                           
 .118سالدي رشيد  أسامة بوشري   أثر السياسة النقدية في التشغيل والتضخم "حالة الجزائر"  مرجع سبا ذكره  ص  -1
والدالية في مكافحة التضخم في الدوؿ النامية  أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  اقتصاد مػالر  كليػة حدادي عبد اللطيف  دور السياسة النقدية  -2

 .209  ص 2016/2017العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة الجيلبلر اليابس  سيدي بلعباس  الجزائر  
  بسػكرة  الجزائػر  23  لرلػة العلػوـ الإنسػانية  العػدد 90/10صػدور قػانوف النقػد والقػرض ماجػدة مػدوح  أدوات السياسػة النقديػة في الجزائػر بعػد  - 3

 .373  ص 2011



  اليات رقابة بنك الجزائر على البنوك التجارية: الفصل الثالث

 

~ 91 ~ 
 

ترضػػػنٌ أو  ديػػد فػػػترة قلؽكػػػن  ديػػد سػػػقف الدبػػالغ الدقترضػػػة أو لعػػدد الدالسياســة الانتقائيـــة للقــر :  -2
لتسػػػديد القػػػرض وكلهػػػا وسػػػائل للحػػػد مػػػن توزيػػػع القػػػروض في قطاعػػػات معينػػػة  ينػػػتهم البنػػػك الدركػػػزي ىػػػذه 

د الػوطني  فيقػوـ بتوجيػو السياسة التي تجعل مػن قراءاتػو تتعلػا بقطاعػات معينػة يعتكىػا أكثػر مردوديػة لاقتصػا
القػػروض إليهػػا وذلػػك بمػػنح التسػػهيلبت لدػػنح القػػروض القػػروض لذػػذه القطاعػػات  وتأخػػذ ىػػذه السياسػػة عػػدة 

 .1أشكاؿ
أصػػبحت كػػل ىػػذه الأدوات لوحػػدىا غػػنً كافيػػة للتػػأثنً فعليػػا في فػػائض السػػيولة الدصػػرفية  لػػذلك    

لة عن طريػا النػداء للعػرض  بموجػب تعليمػة بنػك إدخاؿ أدوات أخر  غنً مباشرة تتمثل ي استرجاع السيو 
أيػػاـ وثلبثػػة أشػػهر   7(  وتػػتم عمليػػة اسػػترجاع السػػيولة لفػػترة 2002أفريػػل  11في  02-02الجزائػػر رقػػم 

  إدخػػاؿ أداة لجديػػدة 2005    إضػػافة اسػػترجاع السػػيولة لدػػدة  كمػػا   في سػػنة 2013وبػػدء مػػن جػػانفي 
سػػهيلة الودائػػع الدغلػػة للفائػػدة  بموجػػب تعليمػػة البنػػك الجزائػػر رقػػم لامتصػػاص فػػائض السػػيولة الدصػػرفية  ىػػي ت

(  لكػػػن بػػػالرغم مػػػن تكثيػػػف اسػػػتخداـ ىػػػذه الأدوات لتػػػتلبئم مػػػع فػػػائض 2005جػػػواف  14في  04-05
 .2السيولة الدصرفية  قاـ بنك الجزائر بةدارتها واستخدامها على غرار باقي عمليات السياسة النقدية

 استقلالية بنك الجزائر:  -رابعا
إف التدخل السياسي في عمليات تنظيم القطاع الدالر والإشراؼ عليو يزيد من حػدة الأزمػات الداليػة   

وفي وظيفة البنك الدركزي في رسم وإدارة السياسة النقدية ولكن بالرغم مػن ذلػك إلا أف الاسػتقلبلية وصػلت 
 لدرجات متفاوتة والتي لؽكن حصرىا فيما يلي:

سب قانوف النقد والقرض: "في إطار قانوف النقد والقرض أصبح البنػك الدركػزي لػمػل اسػم بنػك وبح 
الجزائػػر  وىػػو مؤسسػػة وطنيػػة تتمتػػع بالشخصػػية الوطنيػػة والاسػػتقلبؿ الدػػالر  فأصػػبح بػػذلك لؼضػػع إلذ قواعػػد 

مػػػن ذلػػػك فهػػػو لا لؼضػػػع  المحاسػػػبة التجاريػػػة باعتبػػػاره تػػػاجرا وتعػػػود ملكيػػػة رأءالػػػو بالكامػػػل للدولػػػة  وبػػػالرغم
  1988جػانفي  11الدػؤرخ في  01-88للتسجيل في السجل التجػاري ولا لؼضػع أيضػا لأحكػاـ القػانوف 

                                                           
والاستشػراؼ ناصر بوجلبؿ وآخروف  التوجهات النقدية والداليػة للبقتصػاد الجزائػري علػى ضػوء التطػورات الاقتصػادية الإقليميػة والدوليػة  لرلػة التنميػة  - 1

 .184  ص 2019  04  المجلد 06 للبحوث والدراسات  العدد
 .39  ص 2017  المجلد الثالث  جيجل  الجزائر  01شلغوـ عمنًوش  فعالية السياسة النقدية في الجزائر  لرلة البشائر الاقتصادية  العدد  - 2
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والدتعلػػا بالقػػانوف التػػوجيهي للمؤسسػػة العموميػػة الاقتصػػػادية  بالإضػػافة إلذ أنػػو يسػػتطيع أف يفػػتح فروعػػػا أو 
 .1ضروريالؼتار لشثلنٌ في أي نقطة من التراب الوطني كلما رأ  ذلك 

فةننا نلبحظ أف ىذا الأمر قد نص في مواده على أحكاـ جديدة  04-10وطبقا لدا جاء بو الأمر   
مػػن شػػأاا إعطػػاء اسػػتقلبلية أكػػك لبنػػك الدركػػزي في اسػػتقلبؿ صػػلبحيتو الأساسػػية و ديػػد وتوجيػػو السياسػػة 

ات أكػك  ومػن أىػم مػا لغػدر النقدية وكذا مراقبتها  وبوجو أخص فقد أعطت لزافظ البنك الدركػزي صػلبحي
باعتبػػاره ىػػدؼ  الأسػػعارالإشػػارة إليػػو في ىػػذا الأمػػر ىػػو  ديػػد الذػػدؼ النهػػائي للبنػػك الدركػػزي وىػػو اسػػتقرار 

اائي للسياسة النقدية  وأيضا وضع قيود جديدة على الإقراض الحكومي ومنح البنك الدركػزي حريػة أكػر في 
ن كػػل ىػػذه التعػػديلبت الػػتي تهػػب في صػػالح زيػػادة اسػػتقلبلية اسػػتعماؿ أدوات السياسػػة النقديػػة  وبػػالرغم مػػ

 .2البنك الدركزي

إلا أننا نلبحظ أنو لد يأت بالجديد فيما يتعلا بنشاطات أخر   حيث أف استقلبلية البنك الدركػزي  
الػذي جعػل ىػذه  04-10علػى عكػس الأمػر  10-90الجزائري كانت أكك حسب قانوف النقد والقرض 

 ص بالرغم من كل ما جاء بو.الاستقلبلية تتقل
 الفرع الثاني: المكلفين بالرقابة وىيئاتها في النظام المصرفي

إف وضع القواننٌ والقواعػد لا يعػني أف النظػاـ سػيخلو مػن الأخطػاء والدشػاكل ولا يعػني أف تطبيقاىػا   
الجزائػػر ىيئتػػنٌ سػػيكوف بػػأ  معػػنى الكلمػػة  ولكػػن لابػػد مػػن وجػػود مػػراقبنٌ لذػػذه القػػواننٌ ولػػذلك خصصػػت 

 لدراقبة تطبيا القواننٌ والأنظمة التي مضع لذا البنوؾ وىي كالتالر:
لجنػػػػة  143في الدػػػػادة  10-90أنشػػػػأ الدشػػػػرع الجزائػػػػري بموجػػػػب القػػػػانوف  رقابة اللجنة المصرفية:  -أولا

اقبػػة الدخالفػػات مكلفػػة بمراقبػػة حسػػن تطبيػػا القػػواننٌ والأنظمػػة الػػتي مضػػع لذػػا البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة وبمع
 Laالدتعلػا بالنقػد والقػرض وىػي الدسػماة "اللجنػة الدصػرفية  11-03الدثبتػة   حيػث أبقػى عليهػا في الأمػر 

                                                           
 Maghreb Review of Fconomicsقناف الطيب  بوشنتوؼ نواؿ  أثر استقلبلية البنك الدركزي على أداء السياسة النقدية في الجزائر   -1

and Management 105  ص 2017  02  العدد. 
قتصػادية  براىيمي يوسػف  ناصػر سػامي  أثػر اسػتقلبلية البنػك الدركػزي علػى فعاليػة السياسػة النقديػة  مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداسػتر في العلػوـ الا -2

 .89-88  ص 2016/2017وـ التسينً  جامعة لزمد الصديا بن لػي  جيجل  الجزائر  نقود ومالية دولية  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعل
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commission Bancaire  حيث مػنح لذػا الدشػرع الجزائػري سػلطات واسػعة ومتنوعػة إذ أاػا تػارة تتصػرؼ  
 .1صعب كهيئة تقنية إدارة  وتارة أخر  كهيئة قضائية لشا لغعل تكييفها

مػػن الأمػػر الدػػذكور أعػػلبه لصػػد أف اللجنػػة الدصػػرفية مكلفػػة بمهمػػة مراقبػػة حسػػن  105فحسػػب الدػػادة  
تطبيػػػا القػػػواننٌ والأنظمػػػة الػػػتي مضػػػع لذػػػا البنػػػوؾ والدؤسسػػػات الداليػػػة ومػػػد  احترامهػػػا لذػػػا  وبالدعاقبػػػة علػػػى 

تضاء الدخالفات الػتي يرتكبهػا أشػخاص لبلات التي تتم معاينتها ولدخالفات الدثبتة  كما تعاين عند الاقتالاخ
غنً مرخص لذػم للقيػاـ بأعمػاؿ البنػوؾ والدؤسسػات الداليػة  أي دوف حصػولذم علػى الاعتمػاد فتسػل  علػيهم 
العقوبػات التأديبيػة الدنصػػوص عليهػا في ىػػذا الأمػر  كمػػا لؽكػن أف لؽتػػد دور اللجنػة الدصػػرفية حػ  إلذ تصػػفية 

للقػػانوف الجزائػػري وكػػذا فػػروع البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة الخاضػػعة للقػػانوف  البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة الخاضػػعة
الجزائري  وكذا فػروع البنػوؾ والدؤسسػات الداليػة الأجنبيػة العاملػة في الجزائػر والػتي تقػرر سػحب الاعتمػاد منهػا 

يػػػة بػػػنٌ أشػػػخاص ... الرقابػػػة الػػػتي تقػػػوـ  ػػػا اللجنػػػة الدصػػػرفية  لؽكػػػن أف تمتػػػد إلذ الدسػػػالعات والعلبقػػػات الدال
 .2يسيطروف بصفة مباشرة أو غنً مباشرة على بنك أو مؤسسة مالية وإلذ الشركات التابعة لذا

حيػػث ألػػزـ الدشػػرع "البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة بضػػرورة تعيػػنٌ لزػػافظنٌ مراقبــة محــافظو الحســابات: -ثانيــا
ة وتدقيا عملياتهػا المحاسػبية  وإعػلبـ للحسابات من قائمة الخكاء المحاسبنٌ ولزافظي الحسابات يقوموف بمراقب

لزػػافظ البنػػك الجزائػػر بالدخالفػػات الدرتبكػػة مػػن الذيئػػات الخاضػػعة لدػػراقبتهم  وتقػػدلص تقػػارير عػػن عمليػػة الدراقبػػة 
لمحػػافظ البنػػك والجمعيػػة العامػػة  ولؼضػػعوف لدراقبػػة اللجنػػة الدصػػرفية الػػتي لؽكنهػػا توقيػػع عقوبػػات علػػيهم جػػراء 

مػػػػن قػػػػانوف النقػػػػد  102و 101و 100القانونيػػػػة  وىػػػػذا تماشػػػػيا ومقتضػػػػيات الدػػػػواد الإخػػػػلبؿ بالالتزامػػػػات 
 والقرض حيث جاء فيها على التوالر:

                                                           
  بػػن مشػػنف أحمػػد  الرقابػػة الدصػػرفية علػػى عمليػػات البنػػوؾ التجاريػػة  مػػذكرة لنيػػل شػػهادة الداجسػػتنً  قػػانوف الأعمػػاؿ  كليػػة الحقػػوؽ  جامعػػة الجزائػػر - 1

 .117  ص 2008/2009يوسف بن خدة  الجزائر  
  بػػد الحػػا  الرقابػػة علػػى البنػػوؾ التجاريػػة  مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل درجػػة الداسػػتنً في القػػانوف  قػػانوف الأعمػػاؿ  كليػػة الحقػػوؽ  جامعػػة أحمػػد بػػوقرةشػػيح ع - 2

 بتصرؼ. 111-110  ص 2009/2010بومرداس  الجزائر  
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لغب على كل بنك أو مؤسسة مالية وعلى كل فػرع مػن فػروع بنػك أو مؤسسػة أجنبيػة أف يعػنٌ بعػد رأي  -
( للحسػػابات علػػى الأقػػل  مسػػجلنٌ في 02اللجنػػة الدصػػرفية وعلػػى أسػػاس الدقػػاييس الػػتي  ػػددىا  لزػػافظنٌ  

 .1قائمة نقابة الخكاء المحاسبنٌ وحافظي الحسابات
 لبنوؾ والدؤسسات الدالية زيادة على التزاماتهم القانونية القياـ بما يأ :يتعنٌ على لزافظي الحسابات ا -
. أف يعلمػػػوا فػػػورا المحػػػافظ بكػػػل لسالفػػػة ترتكبهػػػا الدؤسسػػػة الخاضػػػعة لدػػػراقبتهم طبقػػػا لذػػػذا الأمػػػر والنصػػػوص 1

 التنظيمية الدتخذة بموجب أحكامو.
تي قػػاموا  ػػا  ولغػػب أف يسػػلم ىػػذا التقريػػر . أف يقػػدموا لمحػػافظ بنػػك الجزائػػر تقريػػر خػػاص حػػوؿ الدراقبػػة الػػ2

 ابتداء من تاري  قفل السنة الدالية. أشهر 04للحافظ في أجل أربعة 
. أف يقػػػدموا للجمعيػػػة العامػػػة تقريػػػرا خاصػػػا حػػػوؿ مػػػنح الدؤسسػػػة أيػػػة تسػػػهيلبت الأشػػػخاص الطبيعيػػػنٌ أو 3

البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة الأجنبيػػػة مػػن ىػػذا الأمػػر  وفيمػػا لؼػػص فػػروع  104الدعنػػوينٌ الدػػذكورين في الدػػادة 
 فيقدـ ىذا التقرير لدمثليها في الجزائر.

 .2. أف يرسلوا إلذ لزافظ بنك الجزائر نسخة من تقاريرىم الدوجهة للجمعية العامة للمؤسسة4
 الفرع الثالث: مساىمة المصالح المشتركة 

ةف البنػك الدركػزي لؽتلػك أيضػا مصػالح إضافة إلذ الذيئات الدسػؤولة عػن الرقابػة علػى أعمػاؿ البنػوؾ  فػ  
 أخر  تساىم في عملية الرقابة على البنوؾ التجارية  وتتمثل ىذه الدصالح فيما يلي:

يعتػػػك ىػػػػذا الجهػػػػاز مػػػػن بػػػػنٌ الأجهػػػزة الػػػػتي اسػػػػتحدثها الإصػػػػلبح الدصػػػػرفي لسػػػػنة  مركزيــــة المخــــاطر: -أولا
علومات التي  سن من قدرة النظاـ البنكي   والغرض منو ىو لزاولة بنك الجزائر من أف لغمع كل الد1990

على التقليل من الدخاطر الدتزايدة نتيجة للوضع الاقتصادي الجديد الذي يتسم بحريػة الدبػادرة وقواعػد السػوؽ 
  ىػذا 16بموجػب الدػادة  10-90في العمل البنكي  وفي ىذا الإطػار اسػتحدث قػانوف النقػد والقػرض رقػم 

الدتعلػا بالنقػد والقػرض ىػذا الدسػمى في مادتػو  11-03" وقػد أكػد الأمػر رقػم الجهاز ءي "بمركزيػة الدخػاطر

                                                           
ائػػري  لرلػػة الحقػػوؽ والعلػػوـ الإنسػػانية  العػػدد الرابػػع  المجلػػد نواصػػر الطػػاىر  لحػػاؽ عيسػػى  الآليػػات الرقابيػػة علػػى الدؤسسػػات الدصػػرفية في التشػػريع الجز  - 1

 .77  ص 2017العاشر  الأغواط  الجزائر  
جمػاد   27الدػؤرخ في  11-03  يعػدؿ ويػتمم الأمػر رقػم 2010غشػت سػنة  26الدوافػا  1431رمضػاف عػاـ  16مػؤرخ في  04-10أمػر رقػم  - 2

 .101تعلا بالنقد والقرض  الباب الثالش  الفصل الأوؿ  الدادة   والد2003غشت سنة  26الدوافا  1424الثانية عاـ 
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ومنو يتحصل على كل الدعلومات التي تتعلا بالدتعاملنٌ معهم  لشا لؽكنهم من دراسة الدعلومات قبل  .981
 منح القروض.

التي تعطي مسػبقا بالرغم من وجود مركزية الدخاطر على مستو  بنك الجزائر  مركزية عوار  الدفع: -ثانيا
معلومػػػات خاصػػػة بػػػبعض أنػػػواع القػػػروض والزبػػػائن  إلا أف ذلػػػك لا يلغػػػي بشػػػكل تػػػاـ كػػػل الدخػػػاطر الدرتبطػػػة 
بػػالقروض فطبيعػػة النشػػاط الدصػػرفي تعرضػػو للمخػػاطر  وللبحتيػػاط مػػن الدخػػاطر الدرتبطػػة بالعمليػػات الدصػػرفية  

الدػػػػػػػػؤرخ في  02-92اـ رقػػػػػػػم فقػػػػػػػد قػػػػػػػػاـ بنػػػػػػػك الجزائػػػػػػػػر بةنشػػػػػػػاء مركزيػػػػػػػػة عػػػػػػػوارض الػػػػػػػػدفع بموجػػػػػػػب النظػػػػػػػػ
  الػػذي يفػػرض علػػى كػػل الوسػػاطة الداليػػة الانضػػماـ إليهػػا والتصػػريح بكػػل عػػوارض الػػدفع 22/03/1992

الناتجة عن القروض الدمنوحة أو عن اسػتعماؿ وسػائل الػدفع الدوضػوعة  ػت ترصػف الزبػائن ووجػوب الأخػذ 
 م  وتتمثل مهمة مركزية عوارض الدفع في:بعنٌ الاعتبار التحليل الدقيا لدلفات الزبائن قبل القروض لذ

 تنظيم وتسينً الدلفات لحوادث عدـ التسديد والتطورات المحتمل وقوعها. -
التنسػػيا المحلػػػي وإفػػػادة الوسػػػطاء الدػػالينٌ وكػػػل الذيئػػػات الدعنيػػػة القائمػػػة علػػى حػػػوادث عػػػدـ التسػػػديد بكػػػل  -

 تطوراتها.
جػػراءات الدتعلقػػة بمركزيػػة الدخػػاطر ومركزيػػة تعػػديلبت داخػػل الإ 11-03كمػػا أدخػػل الدشػػرع للؤمػػر   

 .2عوارض الدفع وىذا بتكليف مراقباف بحراسة خاصة عليها
  إنشػػاء مركزيػػة مكافحػػة إصػػدار الشػػيكات بػػدوف  جهــاز مكافحــة إصــدار الشــيكات دون مئونــة: -ثالثــا

ع ومركػػزة   ويعمػػل ىػػذا الجهػػاز علػػى تجميػػ1992مػػارس  22الدػػؤرخ في  03/92رصػػيد بموجػػب النظػػاـ رقػػم 
الدعلومات الدتعلقة بعوارض دفع الشػيكات لعػدـ وجػود رصػيد أو عػدـ كفايتػو  والقيػاـ بتبليػغ ىػذه لدعلومػات 
إلذ الوسػػطاء الدػػالينٌ الدعنيػػنٌ  بمػػا فػػيهم البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة بغػػرض الاطػػلبع عليهػػا واسػػتغلبلذا لاسػػيما 

ينػاير  20الدػؤرخ في  01/08ك الجزائر النظػاـ رقػم عند تسلم دفتر الشيكات الأوؿ لزبائنهم  كما أصدر بن
  يتعلا بترتيبات الوقاية من إصدار الشيكات بدوف رصيد ومكافحتهػا  الدعػدؿ والدػتمم بالنظػاـ رقػم 2008

                                                           
كليػة الحقػوؽ دلاوي فوزية  قرنوؽ وسػاـ  رقابػة البنػك الدركػزي علػى البنػوؾ التجاريػة في التشػريع الجزائػري  مػذكرة لنيػل شػهادة الداسػتر  قػانوف أعمػاؿ    - 1

 .77-76  ص 2018/2019والعلوـ السياسية  جامعة الجيلبلر بونعامة  خميس مليانة  
صػادية والتجاريػة بن شي  لزمد أمنٌ  دور الرقابة الدصرفية في تفعيل أداء البنوؾ التجارية  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستر  بنػوؾ  كليػة العلػوـ الاقت - 2

 .77  ص 2014/2015وعلوـ التسينً  جامعة لزمد بوضياؼ  الدسيلة  الجزائر  
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منػػو علػػػى ضػػػرورة أف يبلػػغ بنػػػك الجزائػػػر  11  حيػػث نصػػػت الدػػػادة 2011أكتػػػوبر  19الدػػؤرخ في  07/11
والدصػػػػالح الداليػػػػة لكيػػػػد الجزائػػػػر القائمػػػػة الدعينػػػػة الدمنػػػػوعنٌ مػػػػن اسػػػػتعماؿ  بانتظػػػػاـ البنػػػػوؾ والخزينػػػػة العموميػػػػة

 .1الشيكات
-92  إنشػاء مصػلحة مركزيػة الديزانيػات لػد  بنػك الجزائػر بموجػب النظػاـ رقػم مركزيـة الميزانيـات: -رابعا
رؽ موحػدة في  دؼ مراقبة توزيع القروض التي تمنحها البنوؾ والدؤسسػات الداليػة قػد تعمػيم اسػتعماؿ طػ 07

التحليل الدالر الخػاص بالدؤسسػة  وتتمثػل مهمػة ىػذه الدصػلحة في جمػع الدعلومػات المحاسػبية والداليػة ومعالجتهػا 
ونشػػرىا  والدتعلقػػة بالدؤسسػػات الػػتي  صػػلت علػػى قػػرض مػػالر مػػن بنػػوؾ ومؤسسػػات ماليػػة وشػػركات اعتمػػاد 

 .2إلغاري الذي لؼضع إلذ تصريح لدركزية الدخاطر
د الانتهػػاء مػػن معالجػػة الدعلومػػات المحاسػػبية والداليػػة الخاصػػة بزبػػائن البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة وعليػػو بعػػ  

وشركات الاعتماد الإلغاري  تقوـ مركزية الديزانيات إرساؿ إلذ ىػذه الأخػنًة نتػائم التحليػل الػتي تػدرج ضػمن 
 ملف فردي خاص بالدؤسسة.

كزيػة الدخػاطر  فػةف النتػائم الػتي يقػوـ  ػا بنػك الجزائػر وما لغػدر الإشػارة إليػو  أنػو علػى غػرار نظػاـ مر   
بةبلبغها  فيما يتعلا بمركزية الديزانيات تعد جد سرية ولسصصة للبنػوؾ والدؤسسػات الداليػة وشػركات الاعتمػاد 

 .3الإلغاري  وكذا الدؤسسة الدعنية  كما لغب التصريح بمخالفات أحكاـ ىذا النظاـ إلذ اللجنة الدصرفية
 الرابع: الوسائل والأساليب الوقائية: الفرع

لغب على الراغب في إنشاء بنك أو مؤسسة ماليػة  ػت تسػينً القػانوف الجزائػري الحصػوؿ أولا علػى  
الدوافقػػػة مػػػن قبػػػل الذيئػػػة الدكلفػػػة في النظػػػاـ الدصػػػرفي ولا تػػػتم الدوافقػػػة إلا بعػػػد الدػػػرور بأسػػػاليب وقائيػػػة وشػػػروط 

 للتأسيس ولطتصرىا فيما يلي:

                                                           
  https://www.droitetentreprose.comوالدؤسسػػات الداليػػة في التشػػريع الجزائػػري  مقػػالات قانونيػػة  علػػى الدوقػػع: الرقابػػة علػػى البنػػوؾ  -1

 .04/05/2022اطلع بتاري : 
رض  مػذكرة ضػمن نيػل شػهادة الداسػتر  قػانوف خػاص  كليػة الحقػوؽ بلخنً مػرلص  آليػات الرقابػة علػى البنػوؾ والدؤسسػات الداليػة وفػا قػانوف النقػد والقػ - 2

 .102  ص 2018/2019والعلوـ السياسية  جامعة عبد الحميد ابن باديس  مستغالز  الجزائر  
للبحػوث القانونيػة والسياسػية   بوزيدي إليػاس  الذيئػات الدمركػزة لبنػك الجزائػر كآليػة لتبػادؿ الدعلومػات بػنٌ البنػوؾ والدؤسسػات الداليػة  المجلػة الأكادلؽيػة - 3

 .974  ص 2022  مغنية  الجزائر  06  المجلد 01العدد 

https://www.droitetentreprose.com/
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الترخػػيص بالتأسػػيس ىػػو ذلػػك الترخػػيص الػػذي لؽػػنح بغػػرض الإذف بةنشػػاء بنػػك أو  منح الترخيص: -أولا
الدتعلػػا بالنقػػد  11-03مؤسسػػة ماليػػة جديػػدة خاضػػعة للقػػانوف الجزائػػري  وذلػػك تطبيقػػا لدػػا ورد في الأمػػر 

مػن التراخػيص  والقرض  يتم البػث في طلػب الترخػيص بعػد قيػاـ لجهػة الدؤىلػة بدراستو ػػ إذ يعػرؼ ىػذا النػوع
نوعػػا مػػن التشػػدد في منحػػو  إذ يفػػرض لدنحػػو احػػتراـ جميػػع الشػػروط الدوضػػوعية الدقػػررة للبسػػتثمار في القطػػاع 
الدصػػرفي  ضػػف إلذ ذلػػك حريػػة التأسػػيس ىػػذه قيػػدت في الآونػػة الأخػػنًة في مواجهػػة الدسػػتثمر الأجنػػبي الػػذي 

 .1بنٌ جميع الدستثمرين الوطنينٌ والأجانبيتعنٌ عليو إلغاد شريك وطني  وبالتالر لد تعد ىناؾ مساواة 
الحصوؿ على الترخيص يتطلب قانوف النقد والقرض إجراء إداري ثػالش يتمثػل في  بعد الاعتماد:منح  -ثانيا

طلػػب الاعتمػػاد الػػذي يعػػد كشػػرط ثػػالش ضػػروري لدمارسػػة النشػػاط البنكػػي  ومػػن ىنػػا فةننػػا سػػوؼ نتطػػرؽ إلذ 
 .2 ديد مفهوـ الاعتماد

سيس الشركة الخاضعة للقانوف الجزائري ولؽكنها أف تطلب اعتمادىا كبنك أو مؤسسة ماليػة لؽكن تأ  
حسب الحالة  لؽنح الاعتماد إذا استوفت الشركة جميع الشروط التي لؽكن أف تكوف مقترنة بػالترخيص  عنػد 

 88أحكػػاـ الدػػادة  الاقتضػػاء  لؽػػنح الاعتمػػاد لفػػروع البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة الأجنبيػػة الدػػرخص لذػػا بموجػػب
أعلبه بعد أف تستوفي الشػروط نفسػها لؽػنح الاعتمػاد بمقػرر مػن المحػافظ وينشػر في الجريػدة الرءيػة للجمهوريػة 

 .3الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية
 المطلب الثاني: مضمون لجنة بازل في الجزائر والرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية

الجزائري وذلك تماشيا مع عدة معاينً  حيػث اتبػع إصػلبحات قػانوف النقػد لقد تطور النظاـ البنكي   
والقػػرض الػػذي فػػتح آفاقػػا جديػػدة لضػػو الشػػروع في تطبيػػا معػػاينً لجنػػة بػػازؿ للرقابػػة الدصػػرفية والتكيػػف معهػػا  

 ولؽكن أف نذكر أىم مضامنٌ لجنة بازؿ في البنك الجزائري كالتالر:
 ائر: الفرع الأول: مضمون لجنة بازل للجز 

                                                           
عمػاؿ   مكوؾ نور الذد   عطوب زينب  تقييد تأسػيس البنػوؾ الدؤسسػات الداليػة في التشػريع الجزائػري  مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداسػتر  قػانوف الأ - 1

 .44  ص 2018/2019لصديا بن لػي  جيجل  الجزائر  كلية الحقوؽ والعلوـ السياسة  جامعة لزمد ا
السياسػية  مردؼ ألرد  الرقابة على نشاط الدؤسسات الدصرفية في الجزائر  مذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداسػتر  قػانوف الأعمػاؿ  كليػة الحقػوؽ والعلػوـ  - 2

 .42  ص 2019/2020جامعة لزمد خيضر  بسكرة  
جمػاد  الثانيػة  27الدػؤرخ في  03/11  يعػدؿ ويػتمم الأمػر رقػم 2010غشػت سػنة  26الدوافػا  1431رمضاف  16  مؤرخ في 10/04أمر رقم  - 3
 .92  والدتعلا بالنقد والقرض  الباب الرابع  الدادة 2003غشت سنة  26الدوافا لػػػ  1429عاـ 
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إف الرقابػػة البنكيػػة أخػػذت عػػدة منعرجػػات في الجزائػػر  إذ عمػػل البنػػك الدركػػزي علػػى امػػاذ إجػػراءات   
احترازيػة وترتيبػػات لستلفػػة  ووقػػع قواعػػد متنوعػػة لضػػب  الأنشػطة البنكيػػة ولعػػل مػػن بػػنٌ ىػػذه الإجػػراءات لجنػػة 

 .3و 2و 1بازؿ 
علػى أف بنػك الجزائػر ىػو مػن  1900رض لسنة من قانوف النقد والق 92نصت الدادة :1لجنة بازل  -أولا

علػػى أف لرلػػس النقػػد والقػػرض   49يفػػرض كػػل النسػػب علػػى البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة  كمػػا نصػػت الدػػادة 
كسػػلطة نقديػػة لؼػػوؿ لػػو  ديػػد الأسػػس والنسػػب الػػتي تطبػػا علػػى البنػػوؾ والدؤسسػػات الداليػػة  ولاسػػيما فيمػػا 

ءة  وفي ظػػل ىػػذا الاتجػػاه لضػػو تطبيػػا قواعػػد الحيطػػة والحػػذر الػػتي لؼػػص تغطيػػة وتوزيػػع الدخػػاطر والسػػيولة والدػػلب
الذي حدد  1991أوت  14الدؤرخ في  19-91  أصدر بنك الجزائر النظاـ رقم 1جاءت  ا اتفاقية بازؿ

  وتكملػػة لدػػا 1992قواعػػد الحػػذر  وثم الشػػروع في تطبيػػا قواعػػد الحيطػػة والحػػذر ابتػػداء مػػن الفػػاتح جػػانفي 
التي تولت تبياف أوزاف الدخػاطر وكيفيػة  19/11/1994في  74/94زائر التعليمة رقم سبا أصدر بنك الج
 حساب نسب الدلبءة.

  نظػػرا 1لتطبيػػا اتفاقيػػة بػػازؿ  1999عمومػػا فالنظػػاـ الدصػػرفي الجزائػػري تػػأخر إلذ غايػػة اايػػة سػػنة   
 .1للمرحلة الانتقالية التي عرفها الاقتصاد الجزائري

  والػذي لغػك البنػوؾ 14/11/2002بتػاري :  02/03أصدر بنك الجزائر التنظيم رقم  :02بازل  -ثاني
والدؤسسات الدالية على تأسيس أنظمة للمراقبة الداخلية  تساعدىا على مواجهة لستلف الدخػاطر الإئتمانيػة  

يتميػػز بػػالكثنً مػػن التعقيػػد   IIالسػػوقية  التشػػغيلية(  تماشػػيا مػػع مػػا ورد في ىػػذا الاتفػػاؽ  إلا أف اتفػػاؽ بػػازؿ 
لتوضػػيح كيفيػػة  Instructionوبالتػػالر الصػػعوبة في التطبيػػا  لشػػا يتطلػػب مػػن بنػػك الجزائػػر إصػػدار تعليمػػات 

Iتطبيػا التنظػيم السػػابا  وذلػك حػػ  لا يتػأخر عػػن الأجػل المحػدد لػػو عالديػا  كمػػا حػدث مػػع اتفػاؽ بػػازؿ 
2  

 وأىم ما تضمنتو ىذه الاتفاقية ما يلي:

                                                           
صػػرفي الجزائػػري  مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الداسػػتر في العلػػوـ خالػػدي سػػارة  الالتػػزاـ بمتطلبػػات لجنػػة بػػازؿ كمػػدخل لإرسػػاء الحوكمػػة في الجهػػاز الد - 1

  2014/2015ئػر  الاقتصادية  اقتصاديات الداليػة والبنػوؾ  كليػة العلػوـ الاقتصػادية والتجاريػة وعلػوـ التسػينً  جامعػة أكلػي لزنػد أولحػاج  البػويرة  الجزا
 .97/98ص 

  الجزائػر  05  المجلػد 01في النظػاـ الدصػرفي الجزائػري  لرلػة التنميػة الاقتصػادية  العػدد  IIبػازؿ كيفالش شػهيدة  مػرلص بػن دىينػة  واقػع تطبيػا معػاينً  - 2
 .117  ص 2020
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الدخاطر التي تأخذىا البنوؾ بعنٌ الاعتبار وىي خطر الاعتماد خطر معدؿ الفائدة خطػر الناشػئ  تعريف -
 عن عمليات الصرؼ  خطر السوؽ خطر عمليا   خطر قانولش.

 الدراقبة الداخلية الدقصودة في ىذا النظاـ ىي قياـ البنوؾ والدؤسسات الدالية بةنشاء ما يلي:  
يهدؼ إلذ معرفة مد  تطابا عمليات البنك مع لستلف  جراءات الداخلية:نظام مراقبة العمليات والإ -

الأحكاـ التشريعية والتنظيمية الدعموؿ لذا  وكذا مراقبة مد  تقيدىا بالإجراءات الدتبعة في اماذ القرار الدتعلا 
 بالتعرض للمخاطر والتقيد بمعاينً التسينً المحددة من قبل الجهاز التنفيذي في البنك.

ويهدؼ إلذ التأكد من مد  مطابقة الأعماؿ المحاسبية في البنك  تنظيم محاسبي ومعالجة المعلومات: -
 أو الدؤسسة الدالية مع التنظيمات الدعموؿ  ا.

على البنػوؾ إقامػة أنظمػة خاصػة بتقػدير و ليػل الدخػاطر وتكييػف ىػذه  أنظمة تقييم المخاطر والنتائج: -
ا بغرض توخي الدخاطر  ووضع نظاـ لتقدير وتقييم لساطر السوؽ  ولساطر الأخنًة مع طبيعة وحجم عملياته

 معدؿ الفائدة والصرؼ في انتظار صدور القواننٌ التنظيمية التي  دد كيفية حسا ا.
أنظمػػة الرقابػػة والػػتحكم في الدخػػاطر: ىػػي أنظمػػة يػػتم بناءىػػا داخػػل البنػػك  ػػدؼ رصػػد أخطػػار القػػروض  -

 .1ذلك من خلبؿ تقديرىا ووضع حدود الدنيا والقصو  لذاومعدؿ الفائدة والصرؼ  و 
الدػػػػػػػػػػػؤرخ في  08-11فأصػػػػػػػػػػدر بنػػػػػػػػػػػك الجزائػػػػػػػػػػر النظػػػػػػػػػػاـ  03صػػػػػػػػػػوص بػػػػػػػػػػازؿ   : 03بازل  -ثالثا
 وأىم ما جاء بو: 28/11/2011
 تعريف الرقابة الداخلية للبنوؾ والدؤسسات الدالية. -
 توسيع قاعدة الخطر وذلك باندماج لساطر السيولة. -
مليػػػار دج  مػػػن خػػػلبؿ  3.5مليػػػار دج والدؤسسػػػات الداليػػػة إلذ  10الحػػػد الأدلس لرأءػػػاؿ البنػػػوؾ إلذ رفػػػع  -

 .23/12/2008الصادر في  04-8النظاـ 
والدتضػػمن  24/05/2011الدػػؤرخ في  04-11فػػرض نسػػبة السػػيولة  بحيػػث أصػػدر بنػػك الجزائػػر النظػػاـ  -

نسػػبة بالدعامػػل لأدلس للسػػيولة  ولغػػب أف تكػػوف تعريػػف وقيػػاس وتسػػينً ورقابػػة خطػػر السػػيولة  تسػػمى ىػػذه ال

                                                           
يد بػن بػاديس  جلوؿ عقيلة  الرقابة الداخلية في البنوؾ الجزائرية وفا اتفاقيات لجنة بازؿ الدولية  مذكرة ضمن نيل شهادة الداستر  جامعة عبد ىالحم - 1

 .59  ص 2014/2015الجزائر  مستغالز  
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كيفيػػػػة   21/12/2011الصػػػػادر في  11-07مػػػػن التعليمػػػػة  04  كمػػػػا تبػػػػنٌ الدػػػػادة %100أكػػػػك مػػػػن 
 3. الإصػلبحات الجديػدة للجنػة بػازؿ 1حساب ىذه النسبة  ولظاذج حساب مكوناتها ومعاملبت ترجيحهػا

الػتي فشػلت  02  جػاءت لتعػديل معػاينً لجنػة بػازؿ 2008 التي   إصدارىا بعد الأزمػة الداليػة العالديػة لسػنة
في تجػػاوز وتغطػػي الأزمػػة  فهػػي تهػػدؼ إلذ تقويػػة اسػػتقرار النظػػاـ البنكػػي مػػن خػػلبؿ اقػػتراح مراجعػػة القواعػػد 
البنكيػػة الاحترازيػػة للجنػػة بػػازؿ  وإدخػػاؿ مقػػاييس جديػػدة تهػػدؼ إلذ تقويػػة مسػػتو  ونوعيػػة الأمػػواؿ الخاصػػة 

سيولة وفرض نسبة جديدة وىي الدرافعة الداليػة  فعنػد التػدقيا في ىػذه الإصػلبحات لصػدىا البنكية  ومراقبة ال
  بالرغم مػن أف الدخػاطر التشػغيلية سػالعت 02تجاىلت كلية لدخاطر التشغيلية وتركتها كما جاءت في بازؿ 

السػػػيولة  . لد تركػػػز عليهػػػا  وإلظػػػا ركػػػزت علػػػى خطػػػر03  إلا أف لجنػػػة بػػػازؿ 2بشػػػكل كبػػػنً في حػػػدوث الأزمػػػة
 .3والخطر النظامي وتجاىلت كلية الدخاطر التشغيلية

 الرقابة الشرعية  :الفرع الثاني
إف الرقابة الشرعية علػى البنػوؾ الإسػلبمية تعػني مراجعػة النشػاطات البنكيػة الػتي تقػوـ  ػا الدؤسسػات  

ح الحلػوؿ الدناسػبة لتصػويبها  الدالية الإسلبمية  ومتابعة العمليات البنكية وبياف الدخالفػات اف وجػدت  واقػترا 
ومراجعة العقود التي تكمها ىده الدؤسسات مع عملبئها  وصياغة العقود الدناسبة التي تتفا وأحكاـ الشريعة 

 .4الإسلبمية

وبالتالر فاف الرقابة الشػرعية تػرتب  بالقػانوف الدصػرفي للبلػد وبالنظػاـ الدصػرفي للبنػوؾ الإسػلبمية حيػث  
أف ىػذه الأخػػنًة تتميػػز عػػن غنًىػا مػػن الدصػػارؼ بسػػبب وجػود ىيئػػات الرقابػػة الشػػرعية الػتي تعتػػك احػػد أركػػاف 

بػة علػى البنػوؾ الإسػلبمية أثنػاء تنفيػذىا وأجزاء الدؤسسات الدالية والدصارؼ الإسلبمية إذ أاا تقوـ بػدور الرقا
لأنشطتها وتعتك الرقابة الشرعية في الجزائر جهاز مستقل يتولذ عملية الدراقبة للتحقا والتأكد من مد  التزاـ 
البنوؾ الإسلبمية بقواعد ومبادئ أحكاـ الشريعة الإسلبمية ودلك لتجاوز التحديات والدخػاطر الػتي تتعػرض 

                                                           
تصػػاد نقػػدي غػػزاؿ ولر الػػدين  لزمػػد صػػالح  الدعػػاينً الاحترازيػػة للحػػد مػػن الأزمػػات الداليػػة و قيػػا الاسػػتقرار الدصػػرفي  مػػذكرة لنيػػل شػػهادة الداسػػتر  اق - 1

 .55  ص 2019/2020اقي  الجزائر  بنكي  كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسينً  جامعة العربي بن مهيدي  أـ البو 
 .17  الجزائر  ص 2015  25وتغطية الدخاطر التشغيلية  لرلة الدعارؼ العدد  03معمري نارجس  ءنً آيت عكاش  لجنة بازؿ  - 2
 .18الدرجع نفسو  ص  - 3

مقارنػة  مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداجسػتنً  القػػانوف  حسػاـ صػبحي الدغػربي  الرقابػة الشػرعية ورقابػة البنػك الدركػزي علػى البنػوؾ الإسػلبمية  دراسػة - 4
 .97  ص 2014/2015الخاص  كطلية الحقوؽ  جامعة الشرؽ الأوس   الأردف  
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ية أثنػػػاء عملهػػا  إلا أف البنػػوؾ الإسػػػلبمية في الجزائػػر لد تبلػػغ بعػػػد الػػدورة في  قيػػا ذاتهػػػا لذػػا البنػػوؾ الإسػػلبم
 وفرض مبادئها إلا أاا حققت بعض الأىداؼ التي أنشأت من أجلها.

 المطلب الثالث: المقارنة بين آليات الرقابة على البنوك التجارية والبنوك الإسلامية
عم وتكامػل عػن بػاقي مؤسسػات الجهػاز الدصػرفي وقػد قامػت الجزائػر تعتك البنوؾ الإسلبمية عنصر د  

بتجربة عنها تمثلت في بنك الككة الإسلبمي  فةنو وبرغم عدـ وصوؿ التجربػة لأقصػى درجػة مػن النجػاح إلا 
أف البنػػك الدركػػزي الجزائػػري قػػد اسػػتعملت آليػػات رقابػػة مشػػا ة للآليػػات الػػتي طبقهػػا علػػى البنػػوؾ التجاريػػة  

 ي نذكر أىم الفروقات في الآليات والاختلبفات والتي تمثلت في الأدوات الكمية والأدوات النوعية.وفيما يل
 : الفرع الأول: الأدوات الكمية

 ولطتصرىا فيما يلي: 
تعتػػػك ىػػػذه الآليػػػة مػػػن أىػػػم الآليػػػات  بحيػػػث تقػػػوـ بتمويػػػل البنػػػوؾ  من حيث سياسة سعر الخصم:   -أولا

من قانوف النقد  72  71  70  69التجارية وضماف السيولة وفقا لأىداؼ السياسة النقدية وتنص الدواد 
. أمػػػػا بالنسػػػبة للبنػػػػوؾ 1علػػػػى شػػػروط اسػػػػتخداـ أداة معػػػدؿ إعػػػػادة الخصػػػم لػػػػد  البنػػػك 10-90والقػػػرض 

يد من ىذه التسهيلبت الػتي لؽنحهػا البنػك الدركػزي نظػرا لارتكازىػا علػى الفائػدة الػتي الإسلبمية فةاا لا تستف
 .2لا يتعامل  ا بنك الككة أخذا وعطاء لذلك فةف البنوؾ تعالش من مشكلة الدقرض الآخر في ىذه الدوؿ

يػع سػندات يلجأ البنك الدركزي إلذ الاقتراض تنفيذا للسياسة النقدية من لبنػوؾ التجاريػة عػن طريػا ب 
بفوائػػد  لكػػن بنػػك الككػػة يعتكىػػا مػػن بػػاب الإقػػراض بالفائػػدة  لػػذلك اسػػتحدثت بػػديلب لذػػذه السػػندات مثػػل 

 .3سندات الدقارضة الدبنية على الدشاركة في الربح والخسارة
تعتػك الاحتياطػات الإجباريػة عبػارة عػن وسػيلة مؤسسػية خاصػة من حيث نسبة الاحتياطي القانوني: -ثانيا

للسياسػػة النقديػػة تػػترجم بتػػدخلبت بنػػك الجزائػػر  عػػن طريػػا تشػػكيل ودائػػع مصػػرفية لػػد  بنػػك الجزائػػر قصػػد 

                                                           
  ص 2018  الجزائػر  06إكراـ بن عزة  فتحي بلدغم  أثر السياسة النقديػة علػى البنػوؾ الإسػلبمية العاملػة في الجزائػر  لرلػة لرػاميع الدعرفػة  العػدد  - 1

121. 
 .360  ص 2020  02  العدد 06نعامة مباركة  الرقابة الدصرفية على البنوؾ الإسلبمية  لرلة إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية  المجلد  - 2
 .361نعامة مباركة  الرقابة الدصرفية على البنوؾ الإسلبمية  مرجع سبا ذكره  ص  - 3
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  في البنوؾ التجاريػة  بينمػا لا تػتمكن البنػوؾ الإسػلبمية مػن ذلػك لشػا 1تغطية مستو  الاحتياطات الإجبارية
لة ىذه التغطيػة بودائػع الاسػتثمار  وىػذا مػن شػأنو أف يضػع ىػذه البنػوؾ بػنٌ مطرقػة البنػك يضطرىا إلذ تكم

الدركزي  الذي يراقب تطبيا ىذه النسبة  وسنداف الدبادئ الشرعية التي  كػم عمػل البنػوؾ الإسػلبمية  والػتي 
نػػت البنػػوؾ   ولػػذلك فقػػد عا2تصػػطدـ ىنػػا بمحظػػور شػػرعي وىػػو عػػدـ تعطػػل أمػػواؿ الدػػودعنٌ عػػن الاسػػتثمار

 الإسلبمية من إشكالنٌ لعا:
إف معػػدؿ الاحتيػػاطي يطبػػا علػػى لرمػػوع الودائػػع الػػتي بحػػوزة البنػػك  وابسػػثناء الودائػػع  ػػت الطلػػب الػػتي  -

مػن لرمػوع الودائػع فػةف معظػم الودائػع الأخػر  يتلقاىػا البنػك علػى  %20ضمنها البنك  والتي تمثل حػوالر 
 الػػربح والخسػػارة  وبالتػػالر لا يضػػمنها البنػػك إلا في حالػػة التعػػدي أو سػػبيل الدضػػاربة  أي بنظػػاـ الدشػػاركة في

 التقصنً.
إف بنػػك الككػػػة والسػػلبـ يتلقػػػى فوائػػد عػػػن الأمػػػواؿ مودعػػة كاحتيػػػاطي قػػانولش لػػػد  البنػػك الدركػػػزي  بنػػػك  -

ا لحػل ىػذا الجزائر( مثل بقية البنوؾ  مع العلم  بأنو بنك إسلبمي أي لا يتعامل بالفائدة أخذا وعطاءا وسػعي
الإشػكاؿ الأخػػنً لػد  بنػػك الجزائػر  فقػػد فػتح حسػػاب خػاص توضػػع فيػو ىػػذه الفوائػد في انتظػػار صػػرفها في 

 .3الدشاريع والدساعدات الخنًية
ىػػي أداة تمويليػػة مثقفػػة وأحكػػاـ الشػػريعة الإسػػلبمية  ولؽكػػن أف تقػػوـ مــن حيــث الســوق المفتوحــة:  -ثالثــا

الإجػػػارة  أو السػػػلم  أو الاستصػػػناع  وىػػػي قابلػػػة للتػػػداوؿ  يسػػػتطيع علػػػى أسػػػاس الدضػػػاربة  أو الدشػػػاركة  أو 
البنك الإسلبمي صاحب الأزمة الدالية الدؤقتػة أف يسػتفيد منهػا كثػنًات ولػػل مػا قػد لػتاجػو مػن عسػر مػالر  
وأف لؼفف  مػن حدتػو دوف الحاجػة إلذ الدسػعف الأخػنً التقليػدي  وىػذه الصػكوؾ لذػا مػن القيػود والشػروط 

لدميػػزات مػػا يناسػػب الدػػدخرين الػػراغبنٌ بالاسػػتثمار وأصػػحاب الدشػػروع الدصػػدرين لذػػذه أدوات ولخصػػائص وا
الاسػػتثمارية  وبةمكػػاف البنػػك الإسػػلبمي إذا كػػاف مسػػتثمرا أموالػػو في مشػػاريع وأصػػوؿ حقيقيػػة تسػػييل أصػػولو 

ية  وتطرح على بةصدار صكوؾ في ىذه الأصوؿ  وتكوف لزددة ومؤقتة  ولؽكن تداولذا في سوؽ الأوراؽ الدال
                                                           

في مكافحػػػة التضػػػخم في الػػػدوؿ الناميػػة  مػػػذكرة مقدمػػػة لنيػػػل شػػهادة الػػػدكتوراه في العلػػػوـ الاقتصػػػادية   حػػدادي عبػػػد اللطيػػػف  دور السياسػػػة النقديػػة -1
 .206  ص 2016/2017اقتصاد مالر  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة جيلبلر اليابس  سيدي بلعباس  الجزائر  

  ص 2017  22البنػػػوؾ الإسػػػلبمية  حوليػػػات جامعػػػة قالدػػػة للعلػػػوـ الاجتماعيػػػة والإنسػػػانية  العػػػدد  فرلػػػػة لزمػػػد ىشػػػاـ  رقابػػػة البنػػػك الدركػػػزي علػػػى -2
155-156. 

 .121إكراـ بن عزة  فتحي بلدغم  أثر السياسة النقدية على البنوؾ الإسلبمية العاملة في الجزائر  مرجع سبا ذكره  ص  -3
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الػػػراغبنٌ بشػػػرائها  وعػػػن طريػػػا ىػػػذه الصػػػكوؾ يسػػػتطيع البنػػػك الإسػػػلبمي الحصػػػوؿ علػػػى السػػػيولة الدطلوبػػػة  
ومفيف حدة الأزمة الدالية وتجاوزىا  كما يفضل أف يقوـ البنػك الدركػزي بشػراء ىػذه الصػكوؾ والإفػادة منهػا  

  وىػػذا مػػا طبقتػػو البنػػوؾ 1ة النقديػػة التقليديػػةكػػأداة مضػػافة إلذ أدوات السياسػػة النقديػػة البديلػػة عػػن السياسػػ
الإسلبمية على غنً البنوؾ التجارية التي تهدؼ فيها عمليات السوؽ الدفتوحة إلذ زيادة حجم أرصػدة البنػك 
الجزائر  باعتبار أف الدستثمرين سيدفعوف نقدا أو بشيكات ما يقلص من حجم عرض النقود والسيولة المحليػة 

 .2بقياـ البنك الدركزي بشراء السندات يزيد حجم الأرصدة النقدية في السوؽالإجمالية  والعكس ف
 الفرع الثاني: الأدوات النوعية:

حيث أاا في البنوؾ التجارية عبارة عن إجراء تنظيمي تقوـ بموجبػو من حيث سياسة تأطير القرو : -أولا
البنػوؾ التجاريػػة وفػػا نسػب لزػػدد خػػلبؿ السػلطات النقديػػة بوضػػع حػد أعلػػى لإجمػػالر الائتمػاف الػػذي تمنحػػو 

العػػاـ  كػػأف لا يتجػػاوز ارتفػػاع لرمػػوع القػػروض الدوزعػػة نسػػبة معينػػة  قػػد تكػػوف علػػى شػػكل نسػػبة مئويػػة مػػن 
إجمػػالر الدبػػالغ الدتػػوفرة لػػد  البنػػك  أو علػػى شػػكل نسػػبة معينػػة مػػن قيمػػة الضػػمانات الػػتي يقػػدمها العميػػل  

  أمػا في 3السقوؼ التمويلية للقروض الدمنوحة بكيفية إدارية مباشػرةوبموجب ىذه الأداة لػدد البنك الدركزي 
الدعرفػػة للمنتجػات بالصػػنًفة  2020أفريػل  02الدؤرخػة في  03-20البنػوؾ الإسػلبمية قػػد أجابػت التعليمػػة 

الإسلبمية  والمحددة للئجراءات والخصائص التقنيػة لتنفيػذىا مػن طػرؼ البنػوؾ والدؤسسػات الداليػة  علػى ىػذا 
اؿ بالإلغػػاب. وذلػػك بنصػػها علػػى الدرابحػػة للؤمػػر بػػالثراء  والدشػػاركة بنوعيهػػا الثابتػػة والدتناقصػػة  والدضػػاربة السػػؤ 

نوعيهػػػا: الدطلقػػػة والدقيػػػدة  والإجػػػارة بنوعيهػػػا: التشػػػغيلية والدنتهيػػػة بالتمليػػػك. وكػػػذا السػػػلم والسػػػلم الدػػػوازي  
 .4والاستصناع والاستصناع الدوازي

                                                           
  06في تطوير العلبقة بنٌ البنػك الدركػزي والبنػوؾ الإسػلبمية  المجلػة الجزائريػة للتنميػة الاقتصػادية  العػدد السعيد خامرة  دور الأوراؽ الدالية الإسلبمية  - 1

 .33  ص 2017
 .318بن بوعزيز آسية  رقابة البنك الدركزي على البنوؾ التجارية  مرجع سبا ذكره  ص  - 2
 الجزائر  مذكرة مقدمػة ضػمن نيػل شػهادة ماجسػتنً في العلػوـ التجاريػة  الاقتصػاد بوحركات بوعلبـ  أثر السياسة النقدية على نظاـ سعر الصرؼ في - 3

 .37  ص 2010/2011والتنمية  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة ابن خلدوف تيارت الجزائر  
د للعمليػات البنكيػة  المجلػة الجزائريػة لقػانوف الأعمػاؿ  العػدد   المحػد2020مػارس  15الدػؤرخ في  20/02ميلود بن حوحػو  قػراءة في أحكػاـ النظػاـ  - 4
 .80  ص 2020  جواف 01
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بالنسػػبة للبنػػوؾ التجاريػػة "تهػػدؼ ىػػذه السياسػػة الانتقائيػػة لانتقائيــة للقــرو : مــن حيــث السياســة ا -ثانيــا
للقروض إلذ توجيو القروض إلذ القطاعات التي تعتكىا السلطات النقدية أكثر نفعا للبقتصػاد الػوطني وتقػوـ 

وض بتحديػػد فػػترة اسػػتحقاؽ القػػروض والدبػػالغ القصػػو  للقػػروض الدوجهػػة للؤغػػراض خاصػػة و ػػدد أنػػواع القػػر 
 الدمنوع منحها.

أمػػا في البنػػوؾ الإسػػلبمية فػػلب تعمػػل  ػػذا الدبػػدأ حيػػث لذػػا صػػيغ تمويػػل خاصػػة  ػػا ولد يػػذكر تعاملهػػا 
 .1بسياسة ىاتو الأداة النقدية خاصة في البنوؾ الجزائرية

  

                                                           
 .38بوحركات بوعلبـ  أثر السياسة النقدية على نظاـ سعر الصرؼ في الجزائر  مرجع سبا ذكره  ص  - 1
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 خلاصة الفصل: 

أعمػاؿ وأنشػطة استخدـ بنك الجزائر ىو الآخر لرموعة من الآليات الرقابية وذلك للػتحكم في      
البنػػوؾ التجاريػػة ولزدوديػػة قػػدرتها علػػى خلػػا النقػػود  حيػػث انتهجػػت لرموعػػة مػػن الآليػػات الػػتي تهػػدؼ إلذ 

 التحكم في العمل الإقراضي للبنوؾ.

حيػػػث اتبػػػع آليػػػات الاحتيػػػاطي القػػػانولش مػػػن أجػػػل الػػػتحكم في السػػػيولة الدصػػػرفية الػػػذي يتبػػػع نظػػػاـ      
صػػرفي الجزائػػري و يسػػتند عليػػو في  قيػػا الػػربح  واعتمػػدت  لستلػػف تلػػك الفائػػدة الػػذي يػػنص عليػػو الجهػػاز الد

الدعاملبت على أساس التعامل بالفائدة وىػو الأمػر الػذي سػيعفو البنػك الإسػلبمي الجزائػري الػذي يتبػع مبػدأ 
 نظم الدشاركة  والذي وجد نفسو أماـ واقع إجبارية التعامل  ا رغم  رلص العمل بالفوائد.

ائػػر عانػػت أيضػػا مػػن عػػدة عراقيػػل ومشػػاكل بنكيػػة صػػعب الػػتحكم فيهػػا وذلػػك لانعػػداـ إلا أف الجز  
الأشػػخاص الدناسػػبنٌ للعمػػل في المجػػاؿ الدناسػػب لذػػم وبالتػػالر عػػدـ تكػػافئ الأشػػخاص بالأعمػػاؿ الدناسػػبة لذػػم 

 للبرتكػػػػاز علػػػػى إطػػػػارات ذات فعاليػػػػة البنكػػػػي وحاجتهػػػػاخاصػػػػة في لرػػػػاؿ الرقابػػػػة والدتعلقػػػػة بعمليػػػػة التسػػػػينً 
 .من ذلك إلا أاا شكلت نظاـ بنكي متناسا ومصداقية وبالرغم

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خاتمـــــــــــــة
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  خاتمة:
البنك الدركزي لػتوي على حقيقة واحدة وواضحة  وىي دوره الاقتصادي والاجتماعي الدتميز أصبح 

عػن بػاقي البنػوؾ في كونػو  في أي بلد  ولؽارس الأعماؿ الدصرفية وخدماتو وفقا لقواعد وأسػس  حيػث لؼلػف
ا ىي آليات رقابة بنك البنوؾ  ومن خلبؿ ما قمنا بو بدراستو سنحاوؿ الإجابة عن الإشكالية لدتمثلة في: م

 البنك الدركزي على البنوؾ التجارية؟
حاولنػػػا معالجػػػة ىػػػذا الدوضػػػوع مػػػن خػػػلبؿ الإلدػػػاـ بكػػػل مػػػا لؼػػػص البنػػػوؾ الدركزيػػػة  وفي ىػػػذا الصػػػدد 

وعملياتها  وانطلبقا من الفرضيات التي بدأنا بحثنا من خلبلذا وباستخداـ الأدوات الدذكورة في الدقدمة  يقػوـ 
رقابػػة علػػى النقديػػة الػػتي تعتػػك الدسػػنً الوحيػػد لقيػػاـ البنػػوؾ التجاريػػة بأعمالذػػا بأحسػػن صػػورة البنػػك الدركػػزي بال

 إلذ أقصى النتائم بتحقيا النمو الاقتصادي والدالر الجيد للبلد.وأفضل طريقة  وبالتالر الوصوؿ 
وبواسػػطة تطبيػػا القواعػػد الاحترازيػػة والقػػواننٌ الػػتي تشػػرؼ علػػى أعمػػاؿ الجهػػاز الدصػػرفي لؽكػػن تقويػػة  
  قواعػػد البنػػوؾ والوصػػوؿ لسػػيادة مصػػرفية عليػػا للبنػػوؾ الدركزيػػة  وأوجػػدت الرقابػػة لتنظػػيم بالرقابػػة وضػػ أنظمػػة

مهنػػػة البنػػػوؾ  نػػػو تنظػػػيممو  البنػػػوؾ والإشػػػراؼ علػػػى أنشػػػطتها مػػػن خػػػلبؿ حمايػػػة أمػػػواؿ الدػػػودعنٌ والدسػػػتثمرين 
لتحقيا جهاز مصرفي سليم يساىم في تطوير التنميػة الاقتصػادية  مػن أجػل  قيػا الاسػتقرار النقػدي وتوقػع 
الدخػاطر الػتي قػد تصػادؽ البنػوؾ أثنػاء عملهػا  وبالتػالر تػوفنً الحلػوؿ البديلػة والاحتياطػات اللبزمػة  وفي نظػر 

الفعالػػة الػػتي تػػؤدي لتحقيػػا الأىػػداؼ الجوىريػػة انطلبقػػا مػػن السياسػػة  البنػػك الدركػػزي  فػػةف الرقابػػة ىػػي الأداة
 البلد. النقدية ووصولا إلذ رفع كفاءة البنوؾ بصفتها المحرؾ لاقتصاد

والػػػدور الأىػػػم كػػػاف في القواعػػػد الػػػتي فرضػػػتها لجنػػػة بػػػازؿ  حيػػػث مسػػػت أدوات السياسػػػة النقديػػػة   
اف لتطبيقها لدا لذا من فائدة في الدسالعة في رفع مستو  البلدوأصلحت النظاـ الدصرفي  وبالتالر لجأت معظم 

التنمية الاقتصادية  حيث مست أدوات السياسة النقدية وتضمنت منظومػة كاملػة لإدارة الدخػاطر الدصػرفية  
ىػػذه الدعػاينً لتحقيػػا أقصػى النتػائم  وبػػدورىا طبقػت آليػػات الرقابػة الدصػػرفية والجزائػر بػدورىا حاولػػت تطبيػا 

وفنً أجهزة تسهر على تنفيذ الآليات إلا أاا لد تنجح بذلك في البنوؾ الإسلبمية  حيث بقيت من خلبؿ ت
 العملية ناقصة.
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 اختيار الفرضيات: -أولا
 من خلبؿ دراستنا لدختلف جوانب الدوضوع والبحث توصلنا لدا يلي: 

عمليات البنوؾ التجارية من خلبؿ اف البنك الدركزي يعد الدسنً والدشرؼ على كل  مفادىا الفرضية الأولى:
مسؤولياتو الرقابيػة  والػتي   تأكيػدىا مػن خػلبؿ أف البنػك الدركػزي يلػزـ البنػوؾ التجاريػة  الخضػوع لأحكامػو  
 من خلبؿ ادوات السياسة النقدية الدفروضة على البنوؾ التجارية   وبالتالر فهو الجهاز الدسؤوؿ عن الرقابة.

فادىا "تقوـ البنوؾ الدركزية بعملية الرقابة من خػلبؿ تطبيػا أدوات السياسػة النقديػة  والتي م: الفرضية الثانية
 لقد   التأكد من صحة ىذه الفرضية من خلبؿ التطرؽ لآليات الرقابة بنوعيها  النوعية والكمية(.

البنػوؾ التجاريػة  والتي قد نصت علػى "تسػاىم رقابػة البنػك الدركػزي في تنظػيم و سػنٌ أداء  الفرضية الثالثة:
وتوصػػلنا إلذ صػػحة ىػػػذه الفرضػػية مػػػن خػػلبؿ ذكػػػر أسػػاليب الرقابػػة  حيػػػث أف البنػػك الدركػػػزي يقػػوـ بالزيػػػارة 

 الديدانية والتي من شأاا تنظيم الأعماؿ  كما أف الرقابة ضرورية لالتزاـ البنوؾ أثناء القياـ بأنشطتها
 النتائج: -ثانيا 

  لرموعة من النتائم العها:من خلبؿ ىذه الدراسة   التوصل الذ
تعتػػك الرقابػػة الدصػػرفية أىػػم عمليػػة في انضػػباط البنػػوؾ  حيػػث تشػػتمل علػػى التفتػػيأ والدراسػػة وغػػنًىم مػػن  -

 العمليات الدشا ة.
 يساىم تدخل البنك الدركزي في السوؽ الدفتوحة إلذ الاستقرار النقدي. -
 النتائم.يؤدي تطبيا الرقابة الجيد إلذ الحصوؿ على أفضل  -
 كلما تطورت أدوات السياسة النقدية كلما أد  ذلك إلذ رفع التنمية الاقتصادية في البلد. -
 على إمكانية البنوؾ في القياـ بأعمالذا بصدؽ وفاعلية. تطور أي يرتكز -
 الاقتراحات:  -لثاثا
 التركيز على الرقابة الآنية.لغب تكثيف الرقابة على البنوؾ التجارية سواء القبلية أو البعدية  وبالأخص  -
 ومراقبة انضباط الأشخاص أثناء التعامل للقضاء على التهاوف في العمل. القياـ بزيارات ميدانية مكثفة -
التحقا مػن أف الأعمػاؿ تقػوـ بالطريقػة القانونيػة حػ  لا تكػوف الرقابػة موجهػة فقػ  لجانػب القضػاء علػى  -

 الأخطاء.
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 قياـ بنك الجزائر بتطبيا آليات الرقابة الدصرفية والقياـ بالزيارات الديدانية بصفة مكررة ودائمة.ضرورة  -
وفي الأخنً لؽكننا القوؿ أف وضع القواعد والقواننٌ لا يكفي  وإلظا لغػب الحػرص علػى تطبيقهػا وتصػحيح  -

بة وحماية فعالػة للنظػاـ الدصػرفي الأخطاء في نفس الوقت  وليس التركيز فق  على تطبيا العقاب ولإرساء رقا
 لابد من مراعاة خصوصية القطاع الدصرفي ككل.
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 المصادر المراجع قائمة
 الكتب:

 .2010  دار الفكر  الأردف   1أحمد صبحي العيادي  العمليات الدصرفية والرقابة عليها  ط .1
أحمػػػػد لزمػػػػد غنػػػػيم  إدارة البنػػػػوؾ التقليديػػػػة الداضػػػػي وإلكترونيػػػػة الدسػػػػتقبل  الدكتبػػػػة العصػػػػرية  الدنصػػػػورة   .2

2007. 
 .1999والبنوؾ  الإسكندرية  أسامة لزمد الفولر  لردي لزمود شهاب  مبادئ النقود  .3
 .2013  دار الذاكرة  الأردف  عماف  1أسعد حميد العلي  إدارة الدصارؼ التجارية  ط .4
 .1996  دار النهضة العربية  بنًوت  1إءاعيل لزمد ىاشم  مذكرات في النقود والبنوؾ  ط .5
ئػل لنشػر  الأردف    دار وا2أكرـ حداد  مشهور ىذلوؿ  النقود والدصػارؼ مػدخل  ليلػي ونظػري  ط .6

 .2008عماف  
  معهػد السياسػات 2براىيم الكراسنة  أطر أساسية ومعاصرة في الرقابة علػى البنػوؾ وإدارة الدخػاطر  ط .7

 .2014الاقتصادية  صندوؽ النقد الدولر  أبو ظبي  
 .2009براىيم بن داود  الرقابة الدالية على النفقات العامة  دار الكتاب الحديث  القاىرة   .8
  دار الكتػػػاب الحػػديث  مصػػػر  القػػػاىرة  1ن صػػػلبح  البنػػوؾ ولسػػػاطر الأسػػواؽ الداليػػػة العالديػػة  طحسػػ .9

2011. 
  1حمػػزة شػػوادر  علبقػػة البنػػوؾ الإسػػلبمية بػػالبنوؾ الدركزيػػة في ظػػل نظػػم الرقابػػة النقديػػة التقليديػػة  ط .10

 .2014عماد الدين  الأردف  
  الأردف  1ة العمليػات الدصػرفية المحليػة والدوليػة  طخالد أمنٌ عبد ا   إءاعيل إبراىيم طػراد  إدار  .11

 .2011عماف  
 .2012  دار وائل  الأردف  1خالد أمنٌ عبد ا   التدقيا والرقابة في البنوؾ  ط .12
  الدار الذندسية  1رايس حدة  دور البنك الدركزي في إعادة تجديد السيولة في البنوؾ الإسلبمية  ط .13

 .124  ص 2009
  دار وائػػل للنشػػر والتوزيػػع  3فػػوظ جػػودة  الاتجاىػػات الدعاصػػرة في إدارة البنػػوؾ  طزيػػاد رمضػػاف  لز .14

 .2006الأردف  عماف  
سػػػػامر جلػػػػدة  البنػػػػوؾ التجاريػػػػة والتسػػػػويا الدصػػػػرفي  دار أسػػػػامة للنشػػػػر والتوزيػػػػع  عمػػػػاف  الأردف   .15

 .2011ىػ1432
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التجاريػػػة  دار اليػػػازوري سػػػعيد سػػػامي الحػػػلبؽ  لزمػػػد لزمػػػود العجلػػػولش  النقػػػود والبنػػػوؾ والدصػػػارؼ  .16
 .2010العلمية  الأردف  عماف  

 سليماف ناصر  التقنيات البنكية وعمليات الائتماف  ديواف الدطبوعات الجامعية  ورقلة. .17
صادؽ راشد الشمري  إستراتيجية إدارة الدخاطر الدصرفية وأثرىػا في الأداء الدػالر الدصػارؼ التجاريػة   .18

 .2013عماف   دار اليازوري العلمية  الأردف 
صػػبحي تػػادرس قريصػػو؛ مػػدحت لزمػػد العقػػاد  النقػػود والبنػػوؾ والعلبقػػات الاقتصػػادية الدوليػػة  دار  .19

 .1983النهضة العربية  بنًوت  
صلبح الدين حسػن السيسػي  إدارة أمػواؿ وخػدمات الدصػارؼ لخدمػة أىػداؼ التنميػة الاقتصػادية   .20

 .1998  دار الوساـ  لبناف  بنًوت  1ط
 الاقتصاد النقدي  مؤسسة شباب الجامعة  الإسكندرية.ضياء لريد   .21
 .2007عبد الغفار حنفي  إدارة الدصارؼ  الدار الجامعية  الإسكندرية   .22
 .2012علي سعيد لزمد داود  البنوؾ ولزافظ الااستثمار  دار التعليم الجامعي  الإسكندرية   .23
لأعمػػػاؿ  دار اليػػػازوري  الأردف  علػػػي فػػػلبح الػػػزعبي وآخػػػروف  الأسػػػس والأصػػػوؿ العلميػػػة في إدارة ا .24

2019. 
 .2014  دار وائل  الأردف  1غازي عبد المجيد  الدصارؼ والدؤسسات الدالية الدتخصصة  ط .25
لزمػػد حسػػن عمػػر  غسػػيل الأمػػواؿ وعلبقتػػو بالدصػػارؼ والبنػػوؾ  الطبعػػة الأولذ  دار قنػػديل للنشػػر  .26

 .2010والتوزيع  عماف  الأردف  
 .2013  دار الفكر الأردف  عماف  1ليل الإئتماف ولساطره  طلزمد داود عثماف  إدارة و  .27
 .2012لزمد سعيد السمهوري  اقتصاديات النقود والبنوؾ  دار الشروؽ  عماف   .28
لزمػػد صػػالح الحنػػاوي  عبػػد الفتػػاح عبػػد السػػلبـ  الدؤسسػػات الداليػػة  الػػدار الجامعيػػة  الإسػػكندرية   .29

1997. 
 .2014  1البنوؾ  دار الدناىم  عماف طلزمد عبد الفتاح الصنًفي  إدارة  .30
لزمػػػد كمػػػاؿ خليػػػػل عبػػػد الػػػػرحيم  اقتصػػػاديات الإئتمػػػػاف الدصػػػرفي  منشػػػػأة الدعػػػارؼ  الإسػػػػكندرية   .31

1997. 
لزمػػػػػد مصػػػػػطفى السػػػػػنهوري  إدارة البنػػػػػوؾ التجاريػػػػػة  دار الفكػػػػػر الجػػػػػامعي  الإسػػػػػكندرية  مصػػػػػر   .32

2013. 
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 الجامعية: والاطروحاتالرسائل  -
نسػػيمة بردعػػي  دور قائمػػة التػػدفقات النقديػػة في  ليػػل الوضػػعية الداليػػة للمؤسسػػة  أءػػاء كسػػيس   .33

مػػػذكرة مقدمػػػة لنيػػػل شػػػهادة الداسػػػتر  دراسػػػات لزاسػػػبية وجبائيػػػة معمقػػػة  كليػػػة العلػػػوـ الاقتصػػػادية 
 والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة جيجل  الجزائر.

-2000دي في الجزائػػر خػػلبؿ الفػػترة إكػػن لػػونيس  السياسػػة النقديػػة ودورىػػا في ضػػب  العػػرض النقػػ .34
  مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الداجسػػتنً في العلػػوـ الاقتصػػادية  مصػػص نقػػود وبنػػوؾ  كليػػة 2009

  الجزائػػػػػػػر  03العلػػػػػػػوـ الاقتصػػػػػػػادية وعلػػػػػػػوـ التسػػػػػػػينً  قسػػػػػػػم علػػػػػػػوـ الاقتصػػػػػػػاد  جامعػػػػػػػة الجزائػػػػػػػر 
2010/2011. 

يػػة في التشػػريع الجزائػػري  مػػذكرة مقدمػػة بػػدراوي خدلغػػة وآخػػروف  آليػػات الرقابػػة علػػى البنػػوؾ التجار  .35
ضػػمن نيػػل شػػهادة الداسػػتر  قػػانوف الأعماؿ ػػػ كليػػة الحقػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية  جامعػػة أحمػػد درايػػة  

 .2017-2016أدرار  
براىيمػػي يوسػػف  ناصػػر سػػامي  أثػػر اسػػتقلبلية البنػػك الدركػػزي علػػى فعاليػػة السياسػػة النقديػػة  مػػذكرة  .36

العلػػػوـ الاقتصػػػادية  نقػػػود وماليػػػػة دوليػػػة  كليػػػة العلػػػوـ الاقتصػػػػادية مقدمػػػة لنيػػػل شػػػهادة الداسػػػػتر في 
 .2016/2017والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة لزمد الصديا بن لػي  جيجل  الجزائر  

بطاىر علي  إصلبحات النظاـ الدصرفي الجزائري وأثرىا على تعبئة الددخرات وتمويل التنمية  أطروحة  .37
في العلػػػػػوـ الاقتصػػػػػادية  مصػػػػػص:  ليػػػػػل اقتصػػػػػادي  كليػػػػػة العلػػػػػوـ مقدمػػػػػة لنيػػػػػل درجػػػػػة الػػػػػدكتوراه 

 .2005/2006  الجزائر  03الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة الجزائر 
بلخنً مػرلص  آليػات الرقابػة علػى البنػوؾ والدؤسسػات الداليػة وفػا قػانوف النقػد والقػرض  مػذكرة ضػمن  .38

قوؽ والعلوـ السياسػية  جامعػة عبػد الحميػد ابػن بػاديس  نيل شهادة الداستر  قانوف خاص  كلية الح
 .2018/2019مستغالز  الجزائر  

بن شي  لزمد أمنٌ  دور الرقابة الدصرفية في تفعيل أداء البنوؾ التجارية  مذكرة مقدمة لنيػل شػهادة  .39
سػػيلة  الداسػػتر  بنػػوؾ  كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية والتجاريػػة وعلػػوـ التسػػينً  جامعػػة لزمػػد بوضػػياؼ  الد

 .2014/2015الجزائر  
بوحركات بوعلبـ  أثر السياسة النقدية على نظاـ سعر الصرؼ في الجزائر  مذكرة مقدمة ضمن نيل  .40

شػػهادة ماجسػػتنً في العلػػوـ التجاريػػة  الاقتصػػاد والتنميػػة  كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية والتجاريػػة وعلػػوـ 
 .2010/2011التسينً  جامعة ابن خلدوف تيارت الجزائر  
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بوراس إلؽاف  لحيمر زبيدة  تقيػيم مػد  رقابػة البنػك الدركػزي لنشػاط البنػوؾ التجاريػة  شػهادة مقدمػة  .41
لنيػػل شػػهادة الداسػػتر  اقتصػػاد نقػػدي بنكػػي  العلػػوـ الاقتصػػادية  كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية والتجاريػػة 

 .2016/2017وعلوـ التسينً  جامعة لزمد الصديا بن لػي  جيجل  الجزائر  
شاـ  النظاـ الدصرفي الجزائري وإمكانية الاندماج في العولدػة الداليػة  مػذكرة مقدمػة ضػمن نيػل بورمة ى .42

  1955أوت  20شػػهادة الداجسػػتنً  إدارة ماليػػة  كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية وعلػػوـ التسػػينً  جامعػػة 
 .2008/2009سكيكدة  الجزائر  

رسػم معػالد السياسػة النقديػة  أطروحػة لنيػل بوكر شاوي براىيم  اسػتقلبلية البنػوؾ الدركزيػة ودورىػا في  .43
شػهادة الػػدكتوراه  مصػػص: ماليػػة  كليػػة العلػػوـ الاقتصػادية وعلػػوـ التسػػينً والعلػػوـ التجاريػػة  جامعػػة 

 .2019/2020أبي بكر بلقايد  تلمساف  الجزائر  
ذكرة ضػمن نيػل جلوؿ عقيلة  الرقابة الداخلية في البنوؾ الجزائرية وفا اتفاقيات لجنة بازؿ الدولية  م .44

 .2014/2015شهادة الداستر  جامعة عبد ىالحميد بن باديس  مستغالز  الجزائر  
حدادي عبد اللطيف  دور السياسػة النقديػة في مكافحػة التضػخم في الػدوؿ الناميػة  مػذكرة مقدمػة  .45

يػة وعلػوـ لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصػادية  اقتصػاد مػالر  كليػة العلػوـ الاقتصػادية والتجار 
 .2016/2017التسينً  جامعة جيلبلر اليابس  سيدي بلعباس  الجزائر  

حدادي عبد اللطيف  دور السياسة النقدية والدالية في مكافحة التضخم في الدوؿ الناميػة  أطروحػة  .46
مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  اقتصاد مالر  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة 

 .2016/2017الجيلبلر اليابس  سيدي بلعباس  الجزائر  
حساـ صبحي الدغربي  الرقابة الشػرعية ورقابػة البنػك الدركػزي علػى البنػوؾ الإسػلبمية  دراسػة مقارنػة   .47

مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الداجسػػتنً  القػػانوف الخػػاص  كطليػػة الحقػػوؽ  جامعػػة الشػػرؽ الأوسػػ   
 .2014/2015الأردف  

آليات الرقابػة الخارجيػة علػى البنػوؾ التاجاريػة وفعاليتهػا في ظػل الإصػلبحات الدصػرفية حمري يسر    .48
في الجزائػػر  مػػذكرة لنيػػل شػػهادة ماسػػتر في العلػػوـ الاقتصػػادية  مصػػص: اقتصػػاد نقػػدي بنكػػي  كليػػة 

 .2020-2019العلوـ الاقتصادية  جامعة العربي بن مهيدي  أـ البواقي  
ئع في تعزيز انضباط سوؽ الدصارؼ الإسلبمية  أطروحة مقدمة نيل حمزة شاكر  دور أصحاب الودا .49

شهادة دكتوراه  العلوـ الاقتصادية  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة فرحات 
 .2021-2020عباس  سطيف  الجزائر  
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ة مقدمػػة ضػػمن نيػػل حوريػػة حمػػني  آليػػات رقابػػة البنػػك الدركػػزي علػػى البنػػوؾ التجاريػػة وفعاليػػة  مػػذكر  .50
شػػػػهادة الداجسػػػػتنً  مصػػػػص: علػػػػوـ اقتصػػػػادية  كليػػػػة العلػػػػوـ الاقتصػػػػادية  وعلػػػػوـ التسػػػػينً  جامعػػػػة 

 .2004/2005منتوري  قسنطينة  
خالػػدي سػػارة  الالتػػزاـ بمتطلبػػات لجنػػة بػػازؿ كمػػدخل لإرسػػاء الحوكمػػة في الجهػػاز الدصػػرفي الجزائػػري   .51

الاقتصػػادية  اقتصػػاديات الداليػػة والبنػػوؾ  كليػػة العلػػوـ  مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الداسػػتر في العلػػوـ
 .2014/2015الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة أكلي لزند أولحاج  البويرة  الجزائر  

ختػنً فريػػدة  الرقابػػة الدصػػرفية في الجزائػر  أطروحػػة مقدمػػة لنيػػل شػهادة دكتػػوراه  علػػوـ قانونيػػة  قػػانوف  .52
 .2018-2017العلوـ السياسية  جامعة جيلبلر اليابس  سيدي بلعباس  البنوؾ  كلية الحقوؽ و 

خوضر أحمد  الرقابة على البنوؾ التجاريػة  مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداسػتر  قػانوف أعمػاؿ  كليػة  .53
 .2014-2013الحقوؽ والعلوـ السياسية  جامعة العربي بن مهيدي  أـ البواقي  

بنػػك الدركػػزي علػػى البنػػوؾ التجاريػػة في التشػػريع الجزائػػري  مػػذكرة دلاوي فوزيػػة  قرنػػوؽ وسػػاـ  رقابػػة ال .54
لنيل شهادة الداستر  قانوف أعماؿ  كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية  جامعة الجػيلبلر بونعامػة  خمػيس 

 .2018/2019مليانة  
الداسػتر سامية عبابسة  الرقابة على البنوؾ التجارية في التشريع الجزائري  مػذكرة مكملػة لنيػل شػهادة  .55

في الحقوؽ  قانوف الأعماؿ  كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية  جامعة العربيػة بػن مهيػدي  أـ البػواقي  
 الجزائر.

سعيدي أمينة  ونٌ لؽينة  مركزية الدخاطر  كهيئة رقابية ودورىا في الحد من لساطر القروض البنكيػة   .56
لعلوـ الاقتصػادية والتجاريػة وعلػوـ التسػينً  مذكرة  مقدمة لنيل شهادة الداستر مالية الدؤسسة  كلية ا

 .2015/2016جامعة أحمد دراية أدرار  الجزائر  
سلبوي فدوة  تطور النظاـ الدصرفي في التشريع الجزائػري  مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداسػتر  قػانوف  .57

  أعمػػػػػػاؿ  كليػػػػػػة الحقػػػػػػوؽ والعلػػػػػػوـ السياسػػػػػػية  جامعػػػػػػة العػػػػػػربي بػػػػػػن مهيػػػػػػدي  أـ البػػػػػػواقي  الجزائػػػػػػر
2018/2019. 

 .2011ءر فايز إءاعيل  تبييض الأمواؿ  الطبعة الثانية  مكتبة زين الحقوقية والأدبية  ش.ـ.ـ   .58
ءيػػة عدالػػة  إسػػتراتيجية البنػػػك في تسػػينً الخطػػر مػػػن خػػلبؿ قواعػػد الحيطػػػة والحػػذر  مػػذكرة مقدمػػػة  .59

لتجاريػػة وعلػػوـ التسػػينً  ضػػمن نيػػل شػػهادة الداسػػتر  بنػػوؾ وأسػػواؽ ماليػػة  كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية وا
 .2014/2015جامعة عبد الحميد بن باديس  مستغالز  
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  دار الكتػاب 1السيسي صلبح الدين الحسػن  الرقابػة علػى أعمػاؿ البنػوؾ ومنظمػات الأعمػاؿ  ط .60
 .338  ص: 2011الحديث  مصر  

القػانوف  قػانوف شيح عبد الحػا  الرقابػة علػى البنػوؾ التجاريػة  مػذكرة مقدمػة لنيػل درجػة الداسػتنً في  .61
 .2009/2010الأعماؿ  كلية الحقوؽ  جامعة أحمد بوقرة  بومرداس  الجزائر  

ضيف خلبؼ  البنوؾ التجارية ودورىا في تمويل التجارة الخارجية  مذكرة مقدمػة ضػمن نيػل شػهادة  .62
-2014الداسػػػتنً أكػػػادلؽي  ماليػػػة وبنػػػوؾ  كليػػػة العلػػػوـ الاقتصػػػادية  جامعػػػة أـ البػػػواقي  الجزائػػػر  

2015. 
طػػػارؽ عبػػػد العػػػاؿ حمػػػاد  تقيػػػيم أداء البنػػػوؾ الاتجاريػػػة  " ليػػػل العائػػػد والدخػػػاطرة"  الػػػدار الجامعيػػػة   .63

 .2003القاىرة  
غػػػػزاؿ ولر الػػػػدين  لزمػػػػد صػػػػالح  الدعػػػػاينً الاحترازيػػػػة للحػػػػد مػػػػن الأزمػػػػات الداليػػػػة و قيػػػػا الاسػػػػتقرار  .64

ليػة العلػوـ الاقتصػادية والعلػوـ التجاريػة الدصرفي  مذكرة لنيل شهادة الداستر  اقتصاد نقػدي بنكػي  ك
 .2019/2020وعلوـ التسينً  جامعة العربي بن مهيدي  أـ البواقي  الجزائر  

غػػزلر بػػدرة وآخػػروف  تفعيػػل الرقابػػة البنكيػػة علػػى أعمػػاؿ البنػػوؾ الجزائريػػة وفػػا الدعػػاينً الدوليػػة للجنػػة  .65
ؾ  كليػػة العلػوـ الاقتصػػادية والتجاريػػة بػازؿ  مػػذكرة مقدمػة ضػػمن نيػل شػػهادة الداسػتر  تأمينػػات وبنػو 

 .2015-2014وعلوـ التسينً  جامعة ابن خلدوف  تيارت  
قعموسػػي أمػػاؿ وآخػػروف  مسػػالعة الرقابػػة الداخليػػة في  سػػنٌ الأداء الدػػالر في الدؤسسػػة الاقتصػػادية   .66

لدوف  الجزائر  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستر  إدارة مالية  كلية العلوـ الاقتصادية  جامعة ابن خ
 .2018-2017تيارت  

كصار نعيمة  أساليب الرقابة الدالية على الديزانية العامة في الجزائر  مذكرة مقدمة ضمن نيػل شػهادة  .67
الداسػػػتر  ماليػػػة  كليػػػة العلػػػوـ الاقتصػػػادية  التجاريػػػة وعلػػػوـ التسػػػينً  جامعػػػة ابػػػن خلػػػدوف  تيػػػارت  

 .2017-2016الجزائر  
ودورىا في الحد من الأزمػات الداليػة في النظػاـ البنكػي العػالدي   3-2ت بازؿ لعبيدي بوبكر  اتفاقيا .68

مػػػػذكرة مقدمػػػػة لنيػػػػل شػػػػهادة الداسػػػػتر أكػػػػادلؽي في العلػػػػوـ الاقتصػػػػادية  ماليػػػػة وبنػػػػوؾ  كليػػػػة العلػػػػوـ 
 .2014-2013الاقتصادية  جامعة أـ البواقي  
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مقدمػة ضػمن متطلبػات  مػذكرة جاريػة لعميأ أءاء  دور البنػوؾ الدركزيػة في مراقبػة نشػاط البنػوؾ الت .69
قسم العلوـ الاقتصادية  مصػص: بنػوؾ وأسػواؽ  لنيل شهادة ماستر أكادلؽي في العلوـ الاقتصادية 

 .2015/2016جامعة عبد الحميد بن باديس مستغالز  الجزائر  مالية  
الجزائػػػري  مػػػكوؾ نػػػور الذػػػد   عطػػػوب زينػػػب  تقييػػػد تأسػػػيس البنػػػوؾ الدؤسسػػػات الداليػػػة في التشػػػريع  .70

مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الداسػػتر  قػػانوف الأعمػػاؿ  كليػػة الحقػػوؽ والعلػػوـ السياسػػة  جامعػػة لزمػػد 
 .2018/2019الصديا بن لػي  جيجل  الجزائر  

مردؼ ألرد  الرقابة على نشاط الدؤسسات الدصرفية في الجزائػر  مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة الداسػتر   .71
 .2019/2020والعلوـ السياسية  جامعة لزمد خيضر  بسكرة  قانوف الأعماؿ  كلية الحقوؽ 

مشنف أحمد  الرقابة الدصرفية على عمليػات البنػوؾ التجاريػة  مػذكرة لنيػل شػهادة الداجسػتنً  قػانوف  .72
 .2008/2009الأعماؿ  كلية الحقوؽ  جامعة الجزائر  بن يوسف بن خدة  الجزائر  

ري جهاد الإسلبـ  دور البنك الدركزي في الرقابة على ميم رشيدة  ليفة جهيدة  لريدي صكينة  خيا .73
مػػذكرة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الداسػػتر  مصػػص: اقتصػػاد  -دراسػػة  ليليػػة–القطػػاع الدصػػرفي الجزائػػري 

نقدي بنكي  كلية العلوـ الاقتصػادية والتجاريػة وعلػوـ التسػينً  جامعػة الشػهيد حمػو لخضػر الػوادي  
 .2018-2017الجزائر  

دور الأسػػػاليب الرقابيػػػة والإشػػػرافية للبنػػػك الدركػػػزي في إدارة الدخػػػاطر الائتمانيػػػة  مػػػذكرة ىػػػالش منػػػاؿ   .74
مقدمة لنيل شهادة الداجستنً  نقود وبنوؾ  كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً  جامعة 

 .2013/2014  الجزائر  03الجزائر 
 .2008للتسويا والتوريدات  مصر  القاىرة   ىشاـ جابر  إدارة الدصارؼ  الشركة العربية الدتحدة .75
واضح نعيمة  العوامل الدؤثرة على امػاذ قػرار مػنح القػروض البنكيػة للمؤسسػات الاقتصػادية  مػذكرة  .76

مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الػػدكتوراه  كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية والعلػػوـ التجاريػػة وعلػػوـ التسػػينً  جامعػػة أبي 
 . 2016/2017بكر بلقايد  تلمساف  الجزائر  

يوسفي سارة  رقابة البنك الدركزي الجزائري على البنوؾ التجارية  مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستر   .77
  2018القانوف الخاص  كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية  جامعة عبد الحميد بن باديس  مسػتغالز  

 .19ص
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 :الدوريات العلميةلمجلات و ا -
سػػة النقديػة علػػى البنػوؾ الإسػػلبمية العاملػة في الجزائػػر  لرلػػة إكػراـ بػػن عػزة  فتحػػي بلػدغم  أثػػر السيا .78

 2018  الجزائر  06لراميع الدعرفة  العدد 
 90/10بحوصي لردوب  استقلبلية بنك الجزائر  مؤسسة الرقابة الأولذ( بنٌ قػانوف النقػد والقػرض  .79

   بشار  الجزائر.16  لرلة الواحات للبحوث والدراسات  العدد 03/11والأمر 
بشنً بن عبد الرحمن  وآخروف  الرقابة على الدصارؼ الإسلبمية في ظل بيئة مصرفية تقليدية  المجلة ال .80

 .2020  الجزائر  03 ػ المجلد 02الجزائرية للؤبحاث الاقتصادية والدالية  العدد 
الدعػدؿ  03/11بلودننٌ احمد  ىيكل بنك الجزائر بػنٌ السػلطة والحريػة طبقػا لقػانوف النقػد والقػرض  .81

 .2021  الجزائر  6والدتمم  لرلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية  المجلد 
بػػن بػػوعزيز آسػػية  رقابػػة البنػػك الدركػػزي علػػى البنػػوؾ التجاريػػة  لرلػػة الباحػػث للدراسػػات الأكادلؽيػػة   .82

 .2018  الجزائر  باتنة  05العدد الثالث  المجلد 
الدصػػػرفية علػػػى البنػػػوؾ والدؤسسػػػات االداليػػػة في الجزائػػػر بػػػنٌ الرقابػػػة بػػػن مػػػويزة مسػػػعود  رقابػػػة اللجنػػػة  .83

  5  المجلػػد 3  لرلػػة البشػػائر الاقتصػػادية  العػػدد 2016-2008الدسػػتندية والرقابػػة الديدانيػػة للفػػترة 
 .2019الجزائر  

  22بنػػالش فتيحػػة  علبقػػة اسػػتقلبلية البنػػك الدركػػزي بفعاليػػة السياسػػة النقديػػة  لرلػػة معػػارؼ  العػػدد .84
 .2017الدسيلة  الجزائر  

الدتعلػػػا بالنقػػػد  03/11 نػػػاس العبػػػاس  بػػػن أحمػػػد لحضػػػر  النظػػػاـ الدصػػػرفي الجزائػػػري في ظػػػل الأمػػػر  .85
 (.90/10الدعدؿ والدتمم لقانوف النقد والقرض  03/11والقرض والتحديات الراىنة لو  الأمر 

ومػات بػنٌ البنػوؾ والدؤسسػات الداليػة  بوزيدي إلياس  الذيئات الدمركزة لبنك الجزائر كآلية لتبادؿ الدعل .86
 .2022  مغنية  الجزائر  06  المجلد 01المجلة الأكادلؽية للبحوث القانونية والسياسية  العدد 

بوفاسػػة سػػليماف  سػػعيدالش رشػػيد  لجنػػة التػػدقيا كمػػدخل لتفعيػػل الحوكمػػة ورفػػع جػػودة التػػدقيا في  .87
 .2015  الددية  أفريل 03دد الدؤسسة  المجلة الجزائرية للبقتصاد والدالية  الع

   الجزائر.8  العدد 5حورية قبايلي  إدارة الدخاطر الائتمانية  لرلة دفاتر اقتصادية  المجلد  .88
خميسي قايدي؛ بن خزناجي أمينػة  قيػاس و ليػل لسػاطر السػيولة في البنػوؾ التجاريػة  لرلػة الابتكػار  .89

 .2015/2016والتسويا  العدد الثالث  برج بوعريريم  
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حػػػاؿ عػػػادؿ وآخػػػػروف  دور الرقابػػػة الدصػػػرفية في الحػػػػد مػػػن الدخػػػاطر الػػػػتي تواجػػػو الدنظومػػػة الدصػػػػرفية ر  .90
 .2021  بسكرة  08  المجلد 01الجزائرية  لرلة الدراسات الدالية والمحاسبية والإدارية  العدد 

للبنك الوطني  زواوي شهرزاد  بطاىر علي  البنوؾ التجارية الجزائري والتنمية الدستدامة  دراسة مدنية .91
  لرلػد 2  لرلػة رؤ  الإقتصػادية  العػدد 2015-2000الجزائري  الدديرية الجهوية بشار(  خلبؿ 

 .2017  الوادي  الجزائر  7
زواوي فضػػيلة وآخػػروف  أثػػر تعػػديلبت النقػػد والقػػرض علػػى مسػػار إصػػلبح الدنظومػػة البنكيػػة الجزائريػػة  .92

  01  العػػػػدد 05التجاريػػػػة  المجلػػػػد    لرلػػػػة البحػػػػوث والدراسػػػػات2017-1990خػػػػلبؿ الفػػػػترة 
2021. 

سػػػالدي رشػػػيد  أسػػػامة بوشػػػري   أثػػػر السياسػػػة النقديػػػة في التشػػػغيل والتضػػػخم "حالػػػة الجزائػػػر"  لرلػػػة  .93
 .2016  02  المجلد 15الاقتصاد الجديد  العدد 

لإسلبمية  السعيد خامرة  دور الأوراؽ الدالية الإسلبمية في تطوير العلبقة بنٌ البنك الدركزي والبنوؾ ا .94
 .2017  06المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية  العدد 

  المجلػػد 01شػػلغوـ عمػػنًوش  فعاليػػة السياسػػة النقديػػة في الجزائػػر  لرلػػة البشػػائر الاقتصػػادية  العػػدد  .95
 .39  ص 2017الثالث  جيجل  الجزائر  

ومعػاينً المحاسػبة والإبػلبغ  ضيف ا  الذادي  أسس وقواعد الإفصاح المحاسبي في القػوائم الداليػة وفػا .96
لرلة الدراسات الاقتصادية والدالية  المجلػد الأوؿ  العػدد السػادس   (LAZ/IFRS)الدالر الدولية 

 الوادي  الجزائر.
طرشي لزمد وآخروف  الرقابة الدصرفية وسبل تطويرىػا وتعزيزىػا في ظػل انتشػار الأزمػات الداليػة  لرلػة  .97

 .2017  02  المجلد 02اسات  العدد التنمية والاستشراؼ للبحوث والدر 
طرشي لزمد  وآخروف  الرقابة الدصرفية وسبل تطويرىا وتعزيزىا في ظل انتشار الأزمات الداليػة  لرلػة  .98

 .2007  الجزائر  02  المجلد 02التنمية والاستشراؼ للبحوث والدراسات  العدد 
ار الدصػػػػرفي  لرلػػػػة البشػػػػائر عمػػػػار عػػػػريس وآخػػػػروف  تعػػػػديلبت مقػػػػررات لجنػػػػة بػػػػازؿ و قيػػػػا الاسػػػػتقر  .99

 .2007  03  المجلد 01الاقتصادية  العدد 
عمامرة ياءينة  ىادفي تركية  الآليات الحديثة لرقابة البنك الدركزي على البنوؾ التجارية "دراسة حالة  .100

(  لرلة البحوث الاقتصادية والداليػة  العػدد 2012017القواعد الاحترازية في الجزائر خلبؿ الفترة  
 . 2020ثالش  المجلد السابع  الجزائر  ال
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فخػاري فػػاروؽ وآخػػروف  تسػػنً الدخػػاطر التشػػغيلية في بيئػة الأعمػػاؿ البنكيػػة وفػػا الدقػػررات لجنػػة بػػازؿ  .101
 الدولية  الدسيلة  الجزائر.

فرلػػػػة لزمػػػػد ىشػػػاـ  رقابػػػػة البنػػػػك الدركػػػزي علػػػػى البنػػػوؾ الإسػػػػلبمية  حوليػػػػات جامعػػػة قالدػػػػة للعلػػػػوـ  .102
 .2017  22انية  العدد الاجتماعية والإنس

قنػػاف الطيػػب  بوشػػنتوؼ نػػواؿ  أثػػر اسػػتقلبلية البنػػك الدركػػزي علػػى أداء السياسػػة النقديػػة في الجزائػػر   .103
Maghreb Review of Fconomics and Management 2017  02  العدد. 

لاقتصػػاد كرديػد شػريف  عصػرنة البنػوؾ الدركزيػة مػن خػلبؿ إدارة السياسػة النقديػة الإلكترونيػة  لرلػة ا .104
 .2009  خميس مليانة  الجزائر  00الجديد  العدد 

في النظاـ الدصرفي الجزائري  لرلة التنمية  IIكيفالش شهيدة  مرلص بن دىينة  واقع تطبيا معاينً بازؿ  .105
 .2020  الجزائر  05  المجلد 01الاقتصادية  العدد 

فعاليػػة  السياسػػة النقديػػة في لزاربػػة ليلػػى معمػػري  ءػػنً لػيػػاوي  أثػػر اسػػتقلبلية البنػػك الدركػػزي علػػى  .106
 .2017  جواف 02  المجلد02التضخم  لرلة التنمية والاستشراؼ البحوث والدراسات  العدد 

  لرلػة 90/10ماجدة مدوح  أدوات السياسة النقديػة في الجزائػر بعػد صػدور قػانوف النقػد والقػرض  .107
 .2011  بسكرة  الجزائر  23العلوـ الإنسانية  العدد 

بن الطيبي  الرقابة الدصرفية على البنوؾ التجارية في التشريع الجزائري  لرلة الباحث الأكػادلؽي مبارؾ  .108
 .2020في العلوـ القانونية والسياسية  العدد الخامس  الجزائر  أدرار  

وتغطيػة الدخػاطر التشػغيلية  لرلػة الدعػارؼ العػدد  03معمري نارجس  ءنً آيت عكاش  لجنة بازؿ  .109
 زائر.  الج2015  25
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 ملخص:
 للؤلعيػة وذلػك التجاريػة البنوؾ على الدركزي البنك رقابة آليات على التعرؼ إلذ الدراسة ىذه تهدؼ 

 في الدركػزي البنػك يلعبػو الػذي والػدور .كػاف بلػد أي اقتصػاد تطػور علػى تػأثنًه في الدصػرفي الجهػاز لؽثلهػا الػتي
 الودائػع دوراف لزػور تمثػل الػتي التجاريػة البنػوؾ علػى رقابػة باليػات قيامػو خػلبؿ مػن الجهاز ىذا سلبمة ضماف
 الاسػػتقرار  قيػػا يػػتم حػػ  التجاريػػة والبنػػوؾ العمػػلبء بػػنٌ تػػتم الػػتي والأنشػػطة الأعمػػاؿ في الػػتحكم ولزاولتػػو
 .الدراسة ىذه في الوصفي التحليلي الدنهم اتبعنا حيث البلد في النقدي

 سػػالعت قػػد التجاريػػة البنػػوؾ علػػى الرقابػػة في الدركػػزي البنػػك أدوات أف الدراسػػة نتػػائم أوضػػحت وقػػد 
 حػػ  وتكثيفهػػا تعزيزىػػا مػػن لابػػد أنػػو إلا الدصػػرفي  الجهػػاز في  ػػدث الػػتي الالضرافػػات ضػػب  في كبػػنًة بنسػػبة
 .الرقابية العملية أطراؼ بنٌ الرقابي الوعي وينتشر الدطلوب الدستو  إلذ تصل

 .الرقابة آليات التجارية  البنوؾ الدركزية  البنوؾ البنكية  الرقابة: المفتاحية الكلمات
 

Résume: 

 Notre étude visée sur la définition des mécanismes du contrôle de la 

banque centrale vis-à-vis les banques commerciales. On souligne l’importance 

de système   bancaire et leur influence sur le développement économique des 

payés et leur rôle indispensable dans l’assurances de la réussite de ce système 

grâce a leurs mécanismes des contrôles commerciaux qui peut également 

intervenir pour réaliser des opérations et des interventions sur les marchés 

financières pour son compte ou celui de sa clientèle, sur l’’axe de tournage des 

dépôt bancaire et la gestion des différentes activités et opérations pour réaliser la 

stabilisation financière. En effet nous suivions la méthode analytique et 

descriptive dans cette étude. 

 Notre résultat obtenu nous expliqué que les moyens de la banque centrales 

dans le contrôle de la banque commerciale aident à l’amélioration et 

la  réglementation des et redressement de la délinquance qui peut trouver à 

l’intérieur ou à l’extérieur du système  bancaire. Il faut les renforcer et les 

soutenir pour aboutir le seuil et diffuser la sensibilisation à la règlementation 

dans le processus de contrôle de contrôle. 

 Mots clés : Contrôle Bancaire - Banque  Centrale - Banque Commerciale-

Mécanisme de contrôle.    

      


