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لقد حظي موضوع التنمية المحلية باىتماـ متزايد على مستوى السياسة الاقتصادية أو البحث الأكادتني      
ىاما تضل مشكلة التنمية غتَ اتظتوازنة في ىذه الدوؿ.  افي تؼتلف الدوؿ،وتعتبر التنمية المحلية خيارا استًاتيجي

تكبر ىذا اتطلل البلداف على إعادة فحص منهج التنمية اتظتبع، والذي يعتمد إلذ حد كبتَ على اتظركزية  
حيث تظل الأشكاؿ اتظختلفة من اتظؤسسات المحلية تغرد منفذ للسياسات اتظركزية التي قد لا تكوف مصممة 

حياف مع اتطصاصص والظروؼ المحلية للمناق  اتظختلفة.في كثتَ من الأ  

يعد موضوع التنمية المحلية من أىم اتظواضيع اتظطروحة للنقاش في الآونة الأختَة، حيث حظي باىتماـ   
متزايد في العديد من الدوؿ، نظرا تظا لو من انعكاسات جد مؤثرة على التنمية الوقنية باعتبارىا جزء من 

تبار أف التنمية المحلية تعتمد بدرجة كبتَة على التمويل المحلي لإحداث زيادة مستوياتها،  الكل، وعلى اع
كونها تنطل  من القاعدة الشعبية العريضة فتعبر عن احتياجاتها الفعلية إلذ تؼتلف اتظشروعات وتوجو اتصهود 

تنفيذ البرامج واتظشروعات  اتضكومية إلذ تحقي  اتظشروعات التنموية الضرورية للجماعات المحلية، حيث إف
التنموية يتطلب تعبئة أكبر قدر تؽكن من اتظوارد المحلية وإتكاد مصادر مالية جديدة لتمويل التنمية، إذ يعتبر 
التمويل المحلي ركيزة أساسية لتحقي  تنمية تػلية كونو يسمح بتوفتَ الاحتياجات الضرورية لتحقي  التنمية 

 المحلية.

ىا من الدوؿ إلذ تحقي  تنمية شاملة ولا يتم ىذا إلا بالانطلبؽ من القاعدة تؿو اتظركز في تسعى اتصزاصر كغتَ  
التسيتَ، وىذا بدوره لا يتحق  إلا في وجود ىيئات قاعدية كالبلدية باعتبارىا الأقرب للسكاف المحليتُ والتي 

، و قامت اتصزاصر بإتباع خطة تنكنها التكفل بإدارة التنمية عن قرب تظعرفتها باتضاجات اتضقيقية للسكاف
 تنموية تدثلت في إنشاء ىياكل قاعدية و أساسية للدولة كاتظدارس، اتصامعات، اتظصانع الكبرى...الخ. 

ىذه اتططة التنموية تكلف الدولة أموالا باىظة، حيث أصبحت نفقات الدولة في ارتفاع مستمر  تؽا تطلب 
النفقات واعتمدت في ذلك على الضراصب المحلية، فالضريبة المحلية  منها توفتَ موارد مالية تؼتلفة لتمويل ىذه

تساىم في رفع الاقتصاد المحلي وضماف استمرارية ميزانية الدولة في ظل اختلبؿ أسعار المحروقات الذي يعتبر 
 مصدر اتظهم  تظيزانية الدولة اتصزاصرية.
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الإشكالية:  -1  

العلبقة بتُ الضريبة المحلية والتنمية المحلية وذلك بإلقاء الضوء إف غرضنا من ىذه الدراسة ىو بياف وتوضيح 
 على الضراصب المحلية وانعكاساتها على التنمية المحلية ومن ىذا تنكن صياغة الإشكالية الرصيسية كالآتي: 

 كيف تساىم الضريبة المحلية في دعم التنمية المحلية في الجزائر؟

الأسئلة الفرعية التالية: السؤاؿ الرصيسي تنكن قرحو من خلبؿ   

ما اتظقصود بالضريبة المحلية وما ىي أنواعها ؟ -  

ما اتظقصود بالتنمية المحلية والتحديات التي تواجهها؟ -  

ما علبقة الضريبة المحلية بالتنمية المحلية ؟ -  

للئجابة على التساؤلات التالية نضع الفرضيات التالية:فرضيات البحث:   -2  

ـ بدفع الضريبة يعرقل من  عملية التنمية المحلية.عدـ الالتزا -  

تعد الضراصب المحلية أحد الركاصز التي تعتمد عليها الدولة في التنمية المحلية. -  

أسباب اختيار الموضوع: -3  

الأسباب الذاتية:  -  

  يعود سبب اختيارنا للموضوع إلذ:

قبيعة التخصص الدراسي. -  

تػاولة رفع مستوى كفاءتنا اتظنهجية واتظوضوعية لأنو من خلبؿ البحث ننمي معارفنا ومكتسباتنا. -  

اىتمامنا بموضوع الضريبة والتنمية المحلية. -  

الأسباب الموضوعية: -  
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 يعود سبب اختيارنا للموضوع إلذ:

الأتقية التي تحظى بها كل من الضريبة المحلية والتنمية المحلية. -  

ا لأتقية الضراصب في بلبدنا إضافة إلذ اعتباراىا من أىم مصادر التمويل.نظر  -  

إدراؾ أتقية ودور الضريبة المحلية في تدويل التنمية المحلية. -  

إثراء تغاؿ البحث في اتظواضيع ذات العلبقة بمجاؿ التنمية المحلية. -  

أىداف البحث:  -4  

تحقي  التنمية الاقتصادية.إبراز أتقية دور البلدية و الولاية في  -  

تغيتَ النظرة السلبية الشاصعة عن الضريبة والتأكيد على أتقيتها التنموية. -  

تػاولة معرفة مدى تؾاح وفشل الضريبة المحلية في دعم التنمية المحلية. -  

أىمية البحث:-5  

التنمية المحلية وكذلك مساتقة يستمد البحث أتقيتو من الدور الذي تلعبو الضريبة المحلية في اتظساتقة في    
الضراصب المحلية في النهوض بأداء كل من البلدية و الولاية تظواجهة حاجاتها اتظتعددة وضماف ستَىا بشكل 

  فعاؿ.

المنهج المستخدم: -6  

 و التنمية المحلية ةلضريباتعلقة بتظيم اىفاتظختلف ابمفي فيما يتعل  صنهج الو تظالبحث على ا في اعتمدنا   
عليو في اتصزء التطبيقي من خلبؿ التطرؽ إلذ مدى مساتقة الضريبة  اعتمدنا، أما اتظنهج التحليلي فقد المحلية

.المحلية في  تغموع الإيرادات العامة و مساتقتها أيضا في التنمية المحلية  

الدراسات السابقة: -7  
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ماعات المحلية دراسة تطبيقية تظيزانية بلدية تظتَ عبد القادر، الضراصب المحلية ودورىا في تدويل ميزانية اتص -
. 2013/2014أدرار ، مذكرة تخرج لنيل شهادة اتظاجستتَ في  العلوـ الاقتصادية ، جامعة وىراف ، السنة 

وكانت أىم النتاصج اتظتحصل عليها أف البلدية في اتصزاصر أكثر تجسيدا للبمركزية الإدارية من الولاية واف 
بح  فرض قوانتُ تشريعات للضراصب التي تحصلها بمفردىا بصفة عامة وأف  الإيرادات البلدية لا تتمتع 

 اتصباية تحتل مكانة ىامة في موارد اتصماعات المحلية

شلحيوف ىاجر، دور اتصباية المحلية في تدويل ميزانية اتصماعات المحلية دراسة حالة بلدية قاوس خلبؿ  -2
كمالا تظتطلبات نيل شهادة اتظاستً في العلوـ الاقتصادية، (، مذكرة مقدمة إست2015-2010فتًة )

انو تكب  أىم النتاصج اتظتحصل عليهاومن . 2016/2017جيجل، السنة  -جامعة الصدي  بن تلي
اعطاء جزء من سلطة القرار للجماعات المحلية كونها جزء من الدولة وكما اف السلطة اتظركزية ىي الوحيدة 

راصب المحلية وتعديل القوانتُ اتطاصة بها وكذلك أف اكبر عاصد جباصي تعتمد عليو التي تل  تعا تأسيس الض
 البلدية ىو الرسم على النشاط اتظهتٍ

تطرقنا إلذ كيفية مساتقة الضريبة المحلية بالنهوض بالتنمية المحلية  أننا تنيز بحثنا عن بقية البحوث ما   
و قمنا بعرض تغموعة من اتضلوؿ التي من اتظمكن أف تساىم وتؼتلف الصعوبات التي تواجو الضريبة المحلية 

 بالنهوض بالضريبة المحلية.

صعوبات البحث:  -8  

صعوبة تلخيص بعض اتظعلومات لأتقيتها البالغة. -  

صعوبة اتضصوؿ على اتظعلومات من اتصهات الرتشية. -  

ىيكل الدراسة: -9   

طروحة وإثبات مدى صحة الفرضيات اتظقدمة م لتحقي  أىداؼ الدراسة والإجابة عن الإشكالية اتظ  
 تقسيم ىذه الدراسة إلذ ثلبث فصوؿ على النحو التالر:
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جاء الفصل الأوؿ بعنواف "الإقار اتظفاىيمي للضراصب والضريبة المحلية" وتطرقنا فيو إلذ مفهوـ الضريبة    
 المحلية وتؼتلف مبادصها وأنواعها وأىم التحديات التي تواجهها.

ما الفصل الثاني جاء بعنواف " التنمية المحلية في اتصزاصر" وىو يتضمن تؼتلف مفاىيم التنمية المحلية أ   
 واتجاىاتها و دور الضريبة المحلية في دعم التنمية المحلية.

أما الفصل الثالث فجاء تحت عنواف " دراسة حالة بلدية ملبكو " ويتضمن تحليل لنفقات وإيرادات    
وكذلك دور الضريبة في تنمية بلدية ملبكو.بلدية ملبكو   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



 

 

 

 

 

ل الأول:ــــــصــــالف  

 الإطار المـــــفاىيــمي للضــــرائب والضــــريبة المحليـــــــة
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 تمهيد: 

تنكن أف نعتبر الضراصب من أقدـ وأىم مصادر الإيرادات العامة، وقد مثلت الضريبة خلبؿ فتًات قويلة    
العنصر الأساسي في الأعماؿ والدراسات العلمية اتظالية، وىذا الأمر ليس راجعا لكونها إحدى أبرز مصادر 

قتصادية متعلقة بفرضها أو بآثارىا من الإيرادات العامة فحسب، ولكن لأتقية الدور الذي تؤديو في تقنية وا
 جهة أخرى.

إف أتقية الضريبة كمصدر لإيرادات الدولة وكسياسة فعالة لتحقي  أغراضها اتظالية والاجتماعية    
والاقتصادية جعلها تعرؼ عدة تطورات وتغتَات وذلك تزامناً مع تطور النظم السياسية، الأوضاع 

. امجتتمعالاقتصادية والاجتماعية الساصدة في  

حيث تطرقنا في ىذا الفصل إلذ ما يلي:    

 المبحث الأول: مفاىيم عامة حول الضرائب

 المبحث الثاني: ماىية الضريبة المحلية

 المبحث الثالث: الضرائب المحلية في الجزائر
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حول الضرائبعامة المبحث الأول: مفاىيم   

الدولة وإيراداتها، وبتعبتَ آخر يعبر عن إف دراسة الضراصب يعتبر من العلوـ التي تهتم بالبحث عن نفقات    
 حاجيات الدولة والوساصل اللبزمة لتلبيتها.

 المطلب الأول: تعريف الضريبة وأىدافها:  

تعددت تعريفات وأىداؼ الضريبة نذكر أتقها في مايلي:   

تعريف الضريبة: أولا:   

نقدي تفرضو السلطات العمومية على الأشخاص الطبيعيتُ واتظعنويتُ وفقاً لقدراتهم  اقتطاعىي      
  1لة. مقابل بقصد تغطية نفقات الدو التساتقية بطريقة نهاصية وبلب

والتي تقوـ عن قري  السلطة  ىي مبلغ نقدي تفرض على اتظكلفتُ بها حسب قدراتهم التساتقية     
بتحويل الأمواؿ المحصلة وبشكل نهاصي ودوف مقابل تػدد تؿو تحقي  الأىداؼ المحددة من قرؼ السلطات 

العمومية.  2 

3عامةمن الأفراد دوف مقابل بهدؼ تحقي  مصلحة  ىي اقتطاع مالر تأخذه الدولة جبراً      

نهاصيا من اتظكلف بها إلذ الدولة . انتقالاذلك يعتٍ أف قيمتها تنتقل : مالي اقتطاع-أ          

تتولذ السلطة العامة وضع النظاـ القانوني للضريبة من حيث فرضها وجبايتها فهي : تفرض جبراً  -ب  
مع اتظموؿ. اتفاؽتضع قرؽ تحصيلها وميعادىا دوف   

فاتظكلف يدفعها على أساس مساتقتو في امجتتمع : تدفع دوف مقابل أو منفعة خاصة دون مقابل -ج
تؽولاً للضراصب. باعتبارهعضو في اتصماعة وليس  باعتباره  

                                                           
 40.ص2014 دار ىومة، اتصزاصر، شذرات النظرية الجبائية، رضا خلبصي،-  1
 .9، ص2010،عتُ البنياف،اتصزاصر، ITCIS ،دار النشر المدخل إلى الجباية و الضرائبتػمد عباس تػرزي، -  2
، اتضجارالمالية العامة، تػمد الصغتَ بعلي، -  3  .59إلذ ص 57ص،2003،بةعنا -دار العلوـ
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: إذا كانت الضريبة لا تفرضها الدولة مقابل نفع خاص لدافعها فإف الدولة تلتزـ تحقيق منفعة عامة -د
تحصيلها لتحقي  منفعة عامة. باستخداـ  

نقدي إجباري لصالح السلطات العمومية يدفع بصفة نهاصية  اقتطاعىي  الضريبة و استخلصنا في الأختَ أف 
      ودوف مقابل،بهدؼ ضماف تدويل الأعباء العامة للدولة و الإدارات العمومية.

أىداف الضريبة: ثانيا:   

ىناؾ تغموعة من الأىداؼ الضريبية تتمثل فيما يلي :     

التقليدي للضريبة من كونها أداة لتغطية الأعباء العامة للدولة ويتم ينطل  التعريف : الهدف المالي-1 
التطور اتضاصل في دور الضريبة إلا أنها تبقى  ورغم، تبرير الضريبة في العادة بالضرورات واتضاجات اتظيزانية

خرى من قرض الأداة اتظفضلة لتوفتَ اتظوارد العمومية نتيجة اتظشكلبت اتظرتبطة بأشكاؿ التمويل اتضكومي الأ
1وإصدار نقدي فضلب عن الطابع الغتَ التضخمي للتمويل الضريبي.  

    2:ىناؾ تغموعة من الأىداؼ الاقتصادية وىي كالتالر الأىداف الاقتصادية:-2

: في حالة وجود سوؽ كاملة فإف بإمكاف ىذا السوؽ القياـ بتخصيص أمثل تصحيح إخفاقات السوق -أ
السوؽ الكاملة غتَ موجودة في الواقع وبذلك تكوف عاجزة عن توفتَ ذلك وىنا للموارد الاقتصادية، ولكن 

ثل للموارد الاقتصادية.يكمن دور الضريبة في تخصيص أم  

 باستقطابالتي تقوـ  الاستثماري تعتبر الضراصب إحدى متغتَات اتظناخ توجيو قرارات أرباب العمل: -ب
المحلية والأجنبية. الاستثمارات  

كما تقوـ الضريبة بتحديد الكميات التي يرغبوف في إنتاجها أو القطاعات التي يفضلوف النشاط فيها.-  

                                                           
 28مرجع ساب  صالمدخل إلى الجباية والضرائب،تػمد عباس تػرزي،-  1
 2005،ديواف اتظطبوعات اتصامعية،اتصزاصر،المدخل إلي السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية تقييميةعبد امجتيد قدي،-  2
 .170إلذ168ص
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بتوجيهها تؿو قطاعات معينة تسعى اتضكومة   الاستثماراتالضريبة للتأثتَ على ىيكل  استخداـتنكن  -   
ناق .تظناق  جغرافية من أجل خل  توازف بتُ اتظ الاستثماراتلتًقيتها أو توجيو   

تعتبر الكثتَ من الضراصب تكاليف تحتسب ضمن أسعار زيادة تنافسية مؤسسات قطاع الأعمال:  -ت
تؽا يعمل على زيادة التنافسية في  بالاتـفاضالتكلفة وبهذا فإف تخفيض يؤدي إلذ التأثتَ على التكاليف 

منها لزيادة تنافسية منتجات سعيا )السعرية تظنتجات اتظؤسسات اتظعنية بالتخفيض وتعذا تعمل الدولة 
على إعفاء منتجاتها اتظصدرة من الضراصب اتصمركية ومن الضراصب على اتطارجية( الأسواؽ  مؤسساتها في

 القيمة اتظضافة.

للؤعواف  الاستهلبكيلضراصب للتأثتَ على السلوؾ تستعمل ا :الاستهلاكالتأثير على ىيكل وحجم  -ث
 استهلبؾإلذ  والانتقاؿ استهلبكهافعند فرض ضريبة مرتفعة على بعض اتظنتجات يؤدي إلذ التقليل من 

 واستهلبكهاسلع بديلة تعا وعند فرض ضريبة منخفضة على بعض اتظنتجات يؤدي إلذ زيادة الطلب عليها 
ض الضراصب إلذ تشجيع سلع مصنعة تػليا وتهدؼ الدولة من خلبؿ تخفي استهلبؾ، وىذا يؤدي إلذ 
 الصناعات المحلية.

تستخدـ الضراصب ضمن مسعى تنسي  السياسات  :الاقتصادي الاندماجالمساىمة في تحقيق  -ج
من دوف تنسي  أو توحيد الأنظمة الضريبية اتطاصة بالدوؿ  اقتصادي اندماجإذ يستحيل إتؾاز  الاقتصادية

في أي صورة كاف)منطقة تبادؿ حر،إتحاد ترركي ،سوؽ مشتًؾ ،إتحاد  الاندماجاتظنطوية تحت 
....(.اقتصادي  

: الاجتماعيةالأىداف  -3  

التخفيف من أزمة السكن وذلك بالإعفاء من مداخيل الإتكار و العمليات اتظتعلقة بالسكن كما تساىم    
ع اتظضر بالصحة العمومية من خلبؿ رفع أسعار الضراصب على لأفراد امجتتم الاستهلبكيفي توجيو السلوؾ 

السجاصر والكحوؿ مثلب ، وتخفف الضريبة من حدة التفاوت بتُ اتظداخيل و الثروات وذلك بتعمد الدولة 
زيادة الضراصب على اتظداخيل والثروات اتظرتفعة لتقوـ بإعادة توزيعها على أصحاب اتظداخيل اتظنخفضة 

لتقييم العادؿ للؤعباء العامة للدولة وف  القدرة التساتقية للمكلفتُ بها وحسب حجم وكذلك تسهم في ا
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من خدمات الدولة من جهة أخرى، كما أف للضريبة دور على مستوى اتظساواة بتُ تريع  الاستفادة
1.اتظواقنتُ في دفع الضريبة  

الأىداف السياسية:  -4          

الأداة اتظالية الرصيسية التي تستخدمها اتضكومات لتنفيذ سياساتها العامة والتي ينتج عنها تعتبر الضريبة     
أثار سياسية فلقد كاف للضريبة أثر ىاـ في التاريخ السياسي للمجتمعات والشعوب إذ كانت سببا في 

الضريبة من  واستخدمتأو تغيتَ أنظمة اتضكم القاصمة ،  الانتفاضاتنشوب بعض الثورات أو قياـ بعض 
أفراد امجتتمع عن دفع الضراصب كما فعل الفلسطينيوف  بامتناعبعض الشعوب كوسيلة للمقاومة ضد المحتل 

2الأولذ. الانتفاضة أثناء  

ــي : مبـــادئ الضريبةنـلثاالــمطـلب ا  

3يوجد تغموعة من اتظبادئ الضريبة وىي كالتالر:    

مبدأ العدالة:  -1  

يقصد بمبدأ العدالة الضريبة بأف يوزع العبأ اتظالر العاـ على أفراد امجتتمع وذلك كل حسب قدرتو بحيث     
نفس القسط من الضريبة ،  وىذا يتطلب النظاـ أف العدالة الضريبية لا تعتٍ أف كل الأشخاص يدفعوف 

، ويشتَ "أدـ تشيث" في  الاجتماعيةالضريبي أف يلبصم بتُ الضريبة ، نوع وعاصها وتقدير إعفاءات اتضالات 
ىذا الصدد إلذ أنو "تكب أف يساىم رعايا كل دولة في نفقات اتضكومة حسب مقدرتهم النسبية بقدر 

.تمتعوف بو في ظل تزاية الدولةالإمكاف أي نسبة الدخل الذي ي  

 

 

                                                           
 .31مرجع ساب  صالمدخل إلى الجباية والضرائب، تػمد عباس تػرزي،  - 1
 .120مرجع ساب  صشذرات النظرية الجبائية ،  رضا خلبصي، - 2
 .94إلذ ص81ص نفس اتظرجع ،  3
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مبدأ اليقين: -2  

يقصد بمبدأ اليقتُ أف تفرض الضريبة بقانوف واضح يبتُ من خلبلو قيمة الضراصب، نسبتها، أساس     
، القواعد اتظنشأة تعا ،التكاليف الواجب خصمها وقريقة التسديد، حيث تبتٌ الضريبة على قواعد  احتسابها

وف سهل الفهم للمكلف القانتػددة دوف ترؾ فرصة للتعسف في تقديرىا إضافة إلذ ىذا تكب أف يكوف 
 حتى يكوف ىذا الأختَ والإدارة وتنفيذه بطريقة سليمة.

مبدأ الملائمة في الدفع والتحصيل:  -3  

تلبؤـ ميعاد فرض الضريبة مع ميعاد تحقي  الوعاء اتطاضع تعا ، فلب تحصل الضريبة على الدخوؿ إلا بعد     
تحقي  الدخل اتطاضع تعا، فحسب أدـ تشيث تجتٌ الضريبة في الأوقات وبالطرؽ الأكثر ملبصمة للمكلف، 

حالة عدـ التسديد والتي تقوده فميعاد تحصيلها يتناسب ويتواف  مع ميعاد دفعها حتى لايقع اتظكلف في 
لدافعي الضراصب لكي لا السلطة اتصباصية كما يتم مراعاة الظروؼ اتظادية و النفسية  احتًاـتدرتكيا لعدـ 

 تصبح الضريبة معوقة للئنتاج وتػبطا لنشاط الأشخاص.

في نفقات التحصيل:  الاقتصادمبدأ  -4  

في تكلفة الضريبة أي ما تتحملو  الاقتصادضرورة  وتنصرؼ ىذه القاعدة كما حددىا أدـ تشيث إلذ    
الدولة من نفقات في سبيل تقدير الضريبة بعد خصم كافة النفقات وبحيث لا تستنفذ مصاريف الربط 

والتحصيل جزء كبتَ من حصيلة الضريبة تؽا تكعل الفاصدة اتضقيقية منها قليلة وكلما كانت النفقات قليلة 
فقبل الوصوؿ إلذ تحصيل الضريبة تدر عملية تحديدىا نتاجية الضريبة مرتفعة،إ واتضصيلة كبتَة كلما كانت

من إقرارىا إلذ ربطها وتحصيلها وكل ىذا يتطلب إجراءات وتكاليف وضعت لأجلها   انطلبقابعدة مراحل، 
التقليل على  شبكة إدارية ضخمة والتي تتطلب بدورىا تكاليف إضافية كبتَة، ومنو تعمل إدارة الضراصب 

1وف أعماتعم أكثر مردودية وفعالية.من تكاليف ىذا اتصهاز لتك  

 

                                                           
 .64مرجع ساب  صالمالية العامة، تػمد الصغتَ بعلي،  - 1
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مبدأ المرونة: -5  

بحيث يتمكن النظاـ الضريبي من مراعاة التغيتَ في اتضصيلة الضريبية بما يتناسب والتغيتَ في الدخل     
حصيلة الضريبة كلما زاد الدخل ويقصد بها أف يساعد النظاـ الضريبي على زيادة  الاتجاهالوقتٍ وبنفس 

الوقتٍ وبالعكس، بمعتٌ أف يكوف ىناؾ علبقة قردية بتُ الدخل الوقتٍ وحصيلة الضراصب،أي أف يتكيف 
النظاـ الضريبي مع تغيتَ الظروؼ الاقتصادية فتزيد اتضصيلة في فتًات التضخم وتنخفض في فتًات 

.الانكماش  

مبدأ الحياد: -6  

  اتظبدأ يضمن أف القواعد الضريبية لا تحرؼ ولا تنكن أف تكوف مصدراً للمنافسةىذا  وعلى سبيل اتظثاؿ 
واتظمتلكات وخرؽ اتضياد تنكن أف  ،تضمن حياد الضريبة بالنسبة للدواصر أففإف القواعد على ضريبة تكب 

الوقتٍ، وتشجيع اتظنتجات اتطارجية مثلب مثالا جيداً في ىذا الصدد، إعفاء بعض اتظنتجات  الاقتصاديشل 
على مدخلبت اتظنتجتُ المحليتُ. للبستًدادالتامة الصنع دوف وجود إمكانية   

من مصادر  ف القواعد الضريبية لا تشوه اتظنافسة بحيث تنكن أف تكوف مصدرفإاتظبدأ من خلبؿ ىذا  -  
الغتَ مشروعة.اتظنافسة   

الوقتٍ وأف تروج للمنتجات الأجنبية مثاؿ إعفاء بعض  الاقتصادإف خرؽ مبدأ اتضياد تنكن أف يعطل  -  
المحلية.  اتظنتجاتراصب دوف إمكانية إنعاش اتظنتجات النهاصية من الض  

  مبدأ البساطة:  -7

البساقة التي تنطوي على مبدأ الإنصاؼ في اتظعلومات الصحيحة من اتظكلف بدفع الضريبة، وىذا اتظبدأ    
،  حيث أف ىذا اتظبدأ الاقتصاديتُ اتظوظفتُتلدد التنفيذ الصحيح للقانوف ويعزز قبوؿ الضريبة من قرؼ 

تَ اتظتخصصتُ حيث أف اتظكلفتُ يفتًض أف قوانتُ الضراصب و الإجراءات الضريبية سهلة الفهم ومتاحة لغ
.والتزاماتهمبدفعها سهل عليهم اتضصوؿ على معلومات عن حقوقهم   
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للمبادئ الأساسية  والاحتًاـإف وجود قوانتُ الضريبة واضحة وصرتلة، دوف تناقضات ودوف تعقيدات 
بسهولة، ومن اتظرجح أف تزيد من  التنظيميةللقانوف، ووفقا للتعليمات الإدارية اتظتاحة تصميع النصوص 

 الشعور بالأمن والعدالة الضريبية، وىو أكثر وسيلة للضغط المحتمل أف تؤثر على سلوؾ دافعي الضراصب.

مبدأ العمومية:  -8     

أف تفرض على تريع الأشخاص اتطاضعة لسيادة الدولة والذي يرتبطوف  مبدأ العمومية الشخصية: -أ   
بدفع الضريبة ومن ثم فإف الضراصب تفرض بموجب قاعدة عامة  التزاماتهمالتي تبرر معها بإحدى الروابط 

وتغردة وكلما توافرت الشروط العامة للضريبة كلما أصبح ملزما بدفعها بصرؼ النظر عن الشرتلة 
التي ينتمي إليها أو الوظيفة التي يشغلها.  الاجتماعية  

تعتٍ إخضاع تريع الأمواؿ والعناصر اتظادية للثروة للضراصب فوعاء الضريبة  مبدأ العمومية المادية: -ب  
ىو اتظاؿ سواء كاف دخلب أو ثروة والفكر اتظالر اتضديث في قريقة لتحقي  عدالة أكبر في توزيع العبء 

أمواؿ النهاصية ك غراضها تتعل  بملكية بعض الأمواؿ وأ لاعتباراتالضريبي بمنح بعض الإعفاءات الضريبية 
اتصمعيات اتطتَية والأوقاؼ والأمواؿ اتظخصصة للمراف  العامة دوف أف يعتبر ىذا الإعفاء إخلبلا بقواعد 

 العدالة.

: الاقتصاديةمبدأ الكفاءة  -9     

على النحو الأمثل  الاقتصادم تخصيص اتظوارد عن قري  آليات يسعى ىذا اتظبدأ إلذ ضماف أف يت      
)اتظنتجتُ واتظستهلكتُ( ومفادىا أنو لا توجو  الاقتصاديةبفضل العمل على آلية السعر والعقلبنية في العوامل 

.الاقتصاديتُالضريبة للحد من أو على تغيتَ سلوؾ الوكلبء   

ىناؾ نوعاف من الفرضيات اتظتنافسة بشأف نظرية كفاءة الأسواؽ:   

للموارد الاقتصادية.   الأمثلالاقتصاد بدوف الضراصب تمصص على النحو  أفي ى الأولذالفرضية  -   
تكوف تػايد بحيث لا تؤثر على القرارات الاقتصادية. أف إلذتهدؼ التدابتَ الضريبية  أفكنتيجة: تكب   
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 ، وبالتالر تشوىاتالأمثلتعتًؼ بقدرة السوؽ على تخصيص اتظوارد على النحو  الفرضية الثانية لا -   
اتظختلفة بما في ذلك الضراصب )حوافز ضريبية لتخصيص  الأدواتالسوؽ تتطلب تدخل الدولة من خلبؿ 

 اتظوارد اللبزمة للبستثمار في القطاعات ذات الأولية(.

مبدأ التنافسية:  -10     

تنافسية ىي عندما نقارنها دوليا وتكوف ثقيلة إذا كانت ضريبة لا تحتـً اتظعايتَ الدولية  الضريبة الغتَ  
 وبالتالر تصبح الضريبة التي تعوؽ القدرة التنافسية للشركات المحلية.

يتم قياس القدرة التنافسية للضراصب في بلد ما في عدة نقاط، من خلبؿ اتظعدلات الضريبية ومن       
يستند ىذا الأختَ على القواعد الضريبية اتظتعلقة باتظعدلات والوعاء وتحصيل  بء الضريبي.خلبؿ وزف الع
.الاقتطاعات  

تكوف  أفونسعى  الرصيستُالضراصب من الشركاء  الاعتبارلذلك تكب فرض ضراصب وقنية يأخذ بعتُ       
  اخف وزنا، وأف تحتـً اتظعايتَ الدولية. 

:تــــقســـيمات الضـــريبة   المطلب الثالث:  

توجد عدة تقسيمات للضريبة وىي:     

  أولا: الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة:

: تعريف الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة -1   

 في تذة الفرد، وىو تغموع اتظوارديقصد بالضراصب اتظباشرة بالضراصب على الدخل ويقصد بالدخل من إيراد   
مورد متجدد ناتج من عمل مستمر أو دخل ناتج من رأتشاؿ عامل. أي بانتظاـالتي يتحصل عليها الفرد   

لتعريف الدخل تقا:   نظريتافو ىناؾ   

عرفت ىذه النظرية الدخل بأنو كل ماؿ نقدي او قابل للتقدير بالنقود نظرية المورد أو المصدر:  -
 تلصل عليو الفرد بشكل منتظم.
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عرفت ىذه النظرية الدخل بشكل أوسع و أشمل بحيث تشمل  الإثراء)التوسع في ذمة الممول(:نظرية  -
1.الضريبة كل زيادة مالية تلصل عليها اتظموؿ أو اتظكلف بدفع الضريبة خلبؿ فتًة معينة  

 اقتطاعضرائب ذات مؤشر تمس الملكية، المهن، الدخل، وىي كل "وتعرؼ الضراصب اتظباشرة على أنها 
والتي تنتقل مباشرة  اسميةقائم مباشرة على الأشخاص أو الممتلكات والذي يتم تحصيلو بواسطة قوائم 

2من المكلف بالضريبة إلى الخزينة العمومية "  

ومن بينها تلك المتعلقة بالضرائب على  الاستهلاكتفرض على  اقتطاعات"أما الضراصب غتَ اتظباشرة ىي 
أو الخدمات  الاستهلاكة المضافة وىي تقع في معظم الأحيان على العناصر الإنفاق مثل الرسم على القيم

ىذه الأشياء  استهلبؾوبالتالر يتم تسديدىا بطريقة غتَ مباشرة من قرؼ الشخص الذي يريد ، المؤداة"
اتطدمات اتطاضعة للضريبة. استعماؿأو   

مزايا وعيوب الضريبة المباشرة والضريبة غير المباشرة : - 2 

الضراصب اتظباشرة سهلة التحصيل وثابتة، مرصية ومعروفة القيمة من قرؼ مزايا الضرائب المباشرة:  -
  اتظكلف بالضريبة وسهلة اتظراقبة نسبيا.

ضعيفة ومقبولة بشكل  اقتصاديةتكوف مدة تحصيلها قويلة وذات مرونة عيوب الضرائب المباشرة : -
  سيء من قرؼ اتظكلف بالضريبة.

الضراصب غتَ اتظباشرة مدفوعة بشكل سهل من قرؼ اتظكلف بالضريبة  :لضرائب غير المباشرةيا اامز  -
قوية وسريعة التحصيل. اقتصاديةوجد منتجة وذات مرونة   

الضراصب غتَ اتظباشرة ثقيلة اتظراقبة وغتَ مستقرة اتظردودية وذات تحصيل  :عيوب الضرائب غير المباشرة-
 ناقص )غش ضريبي(.

 

                                                           
 .158-157، ص2015جامعة جيهاف،الطبعة الأولذ، المالية العامة،تشتَ صلبح الدين تزدي، - 1
 .62، ص2003دار ىومة ،الطبعة الثالثة ،الجباية و الضرائب، إقتصادياتتػمد عباس تػرزي، 2 -
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1الضرائب الحقيقية و الضرائب الشخصية :ثانيا:   

تقوـ الضريبة اتضقيقية أو اتظوضوعية على قيمة أو كمية اتظادة اتطاضعة للضريبة : السلع، القيم، الدخوؿ     
)اتظؤسسات( فبعض الضراصب تحمل بالضرورة الصفة اتضقيقية او العينية مثل الرسوـ على رقم الأعماؿ، 

هدؼ ت،الضريبة العقارية، الضريبة على الدخل الإترالر، تسالاستهلبؾحقوؽ اتصمارؾ ،ضراصب على 
 الضراصب اتضقيقة حالة موضوعية مرتبطة بوجود سلعة مادة أو تؽارسة نشاط معتُ.

اتضالة الشخصية للمالك مثل  اعتباردوف  اقتصاديونعرؼ الضراصب اتضقيقة على أنها تفرض على عنصر 
....إلخ.الضراصب العقارية، حقوؽ التسجيل  

عن التدخل في  الابتعاداتضريات الفردية و  احتًاـوتنسجم ىذه الضريبة مع الفلسفة الليبارية التي تقوـ على 
عن التعرؼ عن أحوالو وأوضاعو. الابتعاداتضياة الشخصية واتطاصة للمكلف بالضريبة و   

قد بدأت الدوؿ اتضديثة تتجو وتعرؼ الضراصب الشخصية على أنها ترتكز على اتظقدرة اتضقيقية للمكلف، و 
تؿو الأخذ بها ولا يعتٍ ذلك التخلي عن الضراصب العينية، فإنو لا يزاؿ تعا مكانتها في عدد من الأنظمة 

 اتضديثة خاصة بعد أف بدأت تدخل عنصر الشخصية عند فرضها.  

لر متناسبا مع مقدرتو وللضريبة الشخصية مزايا تحق  العدالة وذلك بمعرفة ظروؼ اتظموؿ وبجعل العبء اتظا
 تلبءـبعكس اتضاؿ في الضريبة العينية التي تتجاىل ىذه اتظقدرة وتعتبر الضريبة الشخصية أداة صاتضة لأنها 

تقدما، وببساقة إجراءات الضريبة العينية وظروؼ دافعها وموافقتها تطور نشاط  والأقلالدوؿ اتظتقدمة 
.الاقتصاديالدولة في امجتاؿ   

يبة العينية عيوب، فيكثر عبئها على الثروة العقارية دوف النظر إلذ الأشخاص، فهي تصيب كما يوجد للضر 
 بعبئها الأشياء الظاىرة كالعقارات ولا تحق  الضريبة العينية العدالة بتُ اتظمولتُ.

 

 

                                                           
 .65صالذكر ،مرجع ساب  ، المالية العامة، تػمد بصغتَ  1
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  الضرائب الوحيدة و الضرائب المتعددة:ثالثا: 

الدولة ضريبة واحدة فقط يتحملها الأفراد مرة واحدة في يقوـ نظاـ الضريبة الوحيدة على أساس فرض      
 السنة، وعادة تدفع مثل ىذه الضريبة على الأمواؿ الناترة عن الريع العقاري أو الأرض.

و يعتمد حجم ىذه الضريبة بشكل أساسي على العلبقة بتُ حجم الدخل وحجم النفقات، وعن     
حجم الضريبة الواجب دفعها من قبل كل فرد.  أوقري  ىذه العلبقة تتحدد نسبة   

 اعتمادإف نظاـ الضريبة الوحيدة كاف الطابع اتظميز للؤنظمة الضريبية البداصية،ويقصد بنظاـ الوحيدة        
نظاـ الضريبة الوحيدة ما نادى بو الفيزوقراقيوف في  أمثلةعلى الضريبة الواحدة فقط ومن  إيراداتهاالدولة في 
امن عشر من فرض ضريبة واحدة على الناتج الصافي للزراعة و إلغاء نظاـ الضراصب اتظتعددة الذي  القرف الث

 كاف ساصدا في فرنسا آنذاؾ.

بالنسبة لنظاـ الضراصب اتظتعددة فقد نشأت في فتًات اللبحقة في القرف التاسع عشر وتطورت  أما     
،   تنظيم اتضياة الاقتصادية والاجتماعيةولة فيبشكل منظم خلبؿ القرف اتضالر كنتيجة لزيادة دور الد

 وبالتالر زيادة متطلبات الدولة من الأمواؿ لتمويل نفقاتها اتظختلفة.

الضريبة الواحدة أنها أسهل من ناحية التنظيم والإدارة واتصباية ، ىذا النظاـ ينصب على  أنصاريرى      
من الضريبة،  الاقتصاديةلا يبرر إعفاء بقية الأنشطة تؽا  الاقتصادينوع واحد او موضوع واحد من النشاط 

1بالإضافة إلذ شعور اتطاضعتُ تعا بثقل عبئها تؽا يدفعهم إلذ تػاولة التهرب منها .  

واف الضراصب اتظتعددة  الوحيدة،بينما نظاـ الضراصب اتظتعددة أقرب إلذ تحقي  العدالة من الضريبة      
 تستطيع تحقي  الأىداؼ اتظتعددة للسياسة اتظالية.

 

 

 
                                                           

 .66صالذكر ،مرجع ساب   المالية العامة،تػمد الصغتَ بعلي ، 1
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    المحلية:المبحث الثاني: ماىية الضريبة 

على كل اتظستويات بما فيها اتصماعات المحلية، إذ  الرشادة اقتضت اقتصاديةعاشت اتصزاصر أوضاعا    
، حيث الاستثماراتوالتوجو تؿو  الاقتصاديةأصبحت أماـ مسؤولية ىذه اتصماعات التعجيل بعملية التنمية 

تسعى لتحقي  التنمية المحلية لتصل في نهاية اتظطاؼ إلذ تنمية شاملة، عن قري  الأمواؿ المحلية لتنشيط 
.بالتزاماتها، حيث تبقى الضراصب المحلية أىم وسيلة تستعملها الدولة في الوفاء ةالاقتصاديالعجلة   

  :وأىميتها المطلب الأول: تعريف الضريبة المحلية وخصائصها

 تعريف الضريبة المحلية:أولا: 

أنها نشاط منتظم لغرض تحسن الأحواؿ اتظعيشية في امجتتمع وتنمية قدراتو على تحقي   بها اتظقصود    
والتوجيو الذاتي لشؤونو، ويقوـ أسلوب العمل في ىذا اتضقل على تعبئة وتنسي  النشاط  الاجتماعيالتكامل 

  1.ية والأىليةالتعاوني واتظساعدات الذاتية للمواقنتُ، ويصحب ذلك مساعدات فنية من اتظؤسسات اتضكوم

من اتظاؿ يأخذ من الأفراد  تقوـ بو اتصماعات المحلية بهدؼ  اقتطاعتعرؼ الضريبة المحلية  على أنها     
تقاسم مشتًؾ للؤعباء العمومية وىذا على أساس الفاصدة اتظشتًكة التي تكنيها كل قرؼ من الأخر وىي 

 منفصلة عن النظاـ اتصباصي للدولة .

اتصهة اتظستفيدة  باختلبؼالمحلية ىي ترلة من الأحكاـ الضريبية وأصناؼ من الضراصب تختلف  اتصباية   
وعاءىا الضريبي، وتتكفل بها اتصماعات المحلية )الولاية والبلدية ( كونها أقرب  اختلبؼواتظمولة بالإضافة إلذ 

2.على اتظستوى المحلي الاقتصاديةللمواقن وىي المحرؾ القاعدي للتنمية   

 خصائص الضريبة المحلية :ثانيا: 

 
                                                           

جامعة حسيبة بن -كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ،موازرين عبد امجتيد،دور اتصباية المحليةفي تدويل تنمية اتصماعات المحلية وسبل تعزيزىا- 1
 .40بوعلي، شلف، اتصزاصر، ص

. 102،ص2012، جامعة تلمساف، اتصزاصر،دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية دراسة تحليليةلعرج تغاىد نسيمة، -  2
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من أىم الشروط التي يتعتُ أف تتواجد في الضريبة المحلية لتتصف بالفعالية وتؤدي الدور اتظنوط بها       
 كالتالر: 

لقد تزل اتظشرع اتصزاصري البلديات مسؤولية أو صلبحية تعبئة اتظوارد اتظالية تحديد وعاء الضريبة:  -1
من قانوف البلدية، حيث تعتبر مسؤولة عن تعبئة 146اتطاصة، أتقها الضراصب المحلية، من خلبؿ اتظادة 

1مداخيل تؽتلكاتها، و الإعانات.حصيلة اتظوارد اتصباصية والرسوـ ، و   

من قانوف البلدية بأنو لا تكوز لأي  165اتظشرع اتصزاصري في نص اتظادة  نصيد معدل الضريبة: دتح -2
 أحد تحصيل ضريبة أو رسم في تراب البلدية، إلا بعد اتظوافقة التداولية اتظسبقة للمجلس الشعبي البلدي.

لكن ما تلدث ىو أف تقوـ الدولة بموجب القوانتُ بتحديد كل أنواع الضراصب وأوعيتها سواءً تلك التي     
يا إلذ اتصماعات المحلية، حيث إف ىذه الأختَة لا تتمتع بأي حرية من ناحية تعود حصيلتها كليا أو جزص

بية البلدية سلطة فرض ضراصب تحديد الوعاء الضريبي أو فرض ضراصب معينة، بينما تدنح للمجالس الشع
2بموجب مداولات تتم اتظصادقة عليو من قرؼ السلطة الوصية.  

تقوـ الدولة بجباية كل الضراصب من جهة، ومن ثم توزيعها وتحويلها إلذ تحصيل الضرائب المحلية:  -3
بعة التحصيل أو وليس من صلبحيات البلديات متاتؼتلف اتعيئات المحددة والبلديات اتظعنية من جهة ثانية، 

متابعة اتظتخلفتُ عن الدفع، في حتُ تتمتع البلديات بسلطة تحصيل بعض الرسوـ بطريقة مباشرة، لكوف 
ىذه الرسوـ تدفع مقابل خدمات أدتها تظكلفيها، كما أف عملية توزيع اتظوارد اتصباصية على تؼتلف البلديات 

أية سلطة للطعن أو  ة اتظالية(، وليس للبلديات يتم عن قري  ىذه اتظصالح التابعة مباشرة للدولة)وزار 
3الرفض.  

اصب بينها وبتُ اتصماعات المحلية، كما تحدد تحدد الدولة نسب توزيع حصيلة الضر تقسيم الضرائب:  -4
اتظعايتَ اتظتبعة في توزيع موارد الصندوؽ اتظشتًؾ للجماعة المحلية، وتشرؼ على إدارة الصندوؽ من خلبؿ 

التوجيهي الذي يرأسو وزير الداخلية واتصماعات المحلية أو تؽثلو.امجتلس   
                                                           

 .500، ص 11/04/1990الصادرة بتاريخ 15اتصريدة الرتشية اتصزاصرية رقم -  1
 502اتظرجع نفسو، ص - 2
 .226،ص2013بشار، اتصزاصر،-زيرمي نعيمة، اتصباية المحلية في اتصزاصر بتُ الواقع والتحديات، كلية العلوـ الاقتصادية والتسيتَ - 3
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كما تجدر الإشارة إلذ أف الإعانات التي يقدمها الصندوؽ أو الدولة، غالبا تكوف مرفقة بتعليمات      
 وشروط عن كيفية استعماؿ ىذه الاعتمادات، كما أف موازنة البلدية خاضعة تظصادقة مصالح الوصاية.

مية الضريبة المحلية :أىثالثا:   

تلعب الضريبة المحلية دور مهم في تدويل اتصماعات المحلية أين تعود عليها بمجموعة من الإتكابيات من      
 بينها تؾد:

الضريبة المحلية مصدر ىام للجماعات المحلية: -1  

تعتبر الضريبة المحلية من أىم موارد ميزانية اتصماعات المحلية، وتدثل اتظورد الأساسي لأنشطة اتصماعات      
المحلية، تنقسم إلذ ضراصب مباشرة و أخرى غتَ مباشرة، وتساىم في تدويل اتصماعات المحلية وتحقي  التنمية 

اجدة في الوحدات الإقليمية، كما أف اتظستدامة، ومن ثم تحقي  متطلبات وإشباع اتضاجات العامة اتظتو 
 اتصماعات المحلية تنفذ سياستها وتنميتها من اتظصادر الضريبية. 

علاقة الضريبة المحلية بالتنمية المحلية:  -2  

مساتقة الضريبة المحلية كأحد أىم اتظوارد اتظالية اتظتاحة للجماعات المحلية في تدويل التنمية، حيث كلما      
تعا كلما زادت فعاليتها في تعظم  استغلبتعاتصماعات المحلية على مواردىا الضريبية وحسن ا اعتمادزاد 

عن اتضكومة اتظركزية في تحقي  التنمية المحلية اتظنشودة وتؼتلف أىدافها في تؼتلف امجتالات: استقلبليتها  

: الاقتصاديةالتنمية  -أ   

المحلي الذي  الاستثمارالقومي من خلبؿ زيادة القدرة الاقتصادية وتشجيع  الاقتصادتحريك وتنشيط     
 يلعب دورا ىاما في التنمية بصفة عامة و اتعادؼ إلذ زيادة الثروات وخل  فرص أكثر من مناصب عمل.

إذ تنكن للجماعات المحلية أف تدخل في شراكة مع متعاملتُ سواء كانوا عموميتُ أـ كانوا خواص      
في إقار مشروع تحدد فيو حقوؽ وواجبات كل قرؼ في عقد الشراكة على أساس دفتً الشروط،  كذلك 

كما تنكنها من إنشاء شراكة تكوف فيها ىي اتظستَ و اتظالك الوحيد وتتحمل اتظسؤوليات و الأعباء 
 واتظخاقر التي تلقى على عاتقها.
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التنمية الاجتماعية:  -ب  

ب الاجتماعي من خلبؿ تبتٍ سياسات اجتماعية تساعد على تحستُ في اتصان الارتفاعيقصد بها      
اتظستويات اتظعيشية و اتضد من الفقر وخاصة في امجتتمعات المحلية من خلبؿ خل  فرص عمل والقياـ 

الاجتماعية   الآفات انتشاربأنشطة لتنمية امجتتمع وىذا ما يؤدي إلذ تخفيض معدلات البطالة واتضد من 
م....الخكالسرقة، اتصراص  

التنمية الحضارية و الثقافية: -ت  

تدكتُ اتصماعات المحلية من زيادة اتظشاريع التطويرية التي من شأنها أف تنهض بامجتتمع المحلي وخل       
ظروؼ تؽاثلة للرقي الاجتماعي، وإحياء النشاقات و اتصمعيات الثقافية تؽا يؤدي إلذ اىتماـ بالإقارات 

 الفنية. 

التحفيز الضريبي:  -3  

الضريبية  الامتيازاتويتكوف من تغموعة  الاستثمارإف التحفيز الضريبي ىو أحدث وساصل تشجيع      
وتتمثل ىذه الأختَة في تخفيض سعر الضريبة أو إلغاؤىا أو منح بعض الإجراءات الضريبية، ويتم ذلك عن 

عدم فرض ف التحفيز الضريبي على أنو " ن تنكن تعرييأ، ضريبية تؽنوحة للمستفيد التزاماتقري  
أو بشكل دائم أو تخفيضها نسبيا وذلك ضمن  المعين إما بشكل مؤقت الضرائب على الدخل

  القانون قصد تشجيع الاستثمار الأجنبي، وتطوير الاقتصاد الوطني " .
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: لضريبة العامة والضريبة المحليةالمطلب الثاني: الفرق بين ا     

1991 : البنية الجديدة للنظام الجبائي الجزائري بعد الإصلاحات لسنة 01-01الشكل               

 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

   

       

 
 

الطالبتُ اعتمادا على اتظعطيات              إعداد: من المصدر                                   

 أرباح، الضريبة على الإترالرضراصب لصالح الدولة وتتمثل في الضريبة على الدخل  إلذتنقسم الضراصب     
و الضريبة على الإنفاؽ والضراصب على رأس اتظاؿ والضراصب على التجارة اتطارجية.الشركات   

 الفصل بٌن الضرائب العائدة للدولة و العائدة للجماعات المحلٌة

 الضرائب المعٌنة لصالح الدولة

الضرٌبة على الدخل الإجمالً  -1

 الإجمالً

الضرٌبة على أرباح  الشركات -2  

وهً الضرٌبة على الإنفاق: -3

مجموعة من الرسوم أهمها الرسم 

  على القٌمة المضافة.

 رأس المال:الضرائب على  -4

وتتمثل أساسا فً حقوق التسجٌل 

 والطابع.

الضرائب المعٌنة لصالح الجماعات 

 المحلٌة

الضرائب على التجارة  -5

 الخارجٌة

الرسم على النشاط المهنً -1  

الرسم العقاري -2  

رســم التــطـــهٌر -3  

رســـم الذبــــــح -4  

الضرٌبة على الأملاك  -5  
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 أما الضراصب اتظعينة لصالح اتصماعات المحلية تنقسم إلذ الرسم على النشاط اتظهتٍ و الرسم العقاري    
 ورسم التطهتَ ورسم الذبح والضريبة على الأملبؾ.

المحلية ائبالضر  أنواعالمطلب الثالث:   

1:ىناؾ عدة تقسيمات للضراصب وىي  

الرسم العقاري: لا: أو   

الضريبية السنوية  وىو ضريبة سنوية على اتظلكيات العقارية اتظبنية والغتَ مبنية على أساس القيمة الإتكارية    
أما بالنسبة لأساس فرض ىذه  %3حسب نوعية اتظناق  اتظوجودة فيها، يقدر معدؿ ىذا الرسم ب 

من القانوف اتصباصي اتصزاصري كالتالر :  256و 254،255الضريبة فقد بينتو كل من اتظادة   

بع للملكية اتظبنية، في اتظساحة ينتج أساس فرض الضريبة من ناتج القيمة الإتكارية اتصباصية لكل متً مر -    
 اتطاضعة للضريبة .

مع مراعاة لقدـ اتظلكية سنويا،  % 2تلدد أساس فرض الضريبة بعد تطبي  معدؿ تخفيض يساوي-   
.اتظبنية   

. % 4لا تنكن أف يتجاوز ىذا التخفيض حدا أقصى قدره -    

وىذا على تفط واحد . % 50تلدد بالنسبة للمصانع معدؿ التخفيض ب -    

أجزاء اتظتً اتظربع في وعاء الضريبة . الاعتبارلا تأخذ بعتُ -    

سس الرسم العقاري على الأملبؾ اتظبنية تبعا للقيمة الإتكارية اتصباصية المحددة حسب اتظتً اتظربع، ؤ ي-  
 وحسب اتظنطقة واتظناق  الفرعية .

، حيث عوض كل من الرسم على 1996أنشأ ىذا الرسم سنة  الرسم على النشاط المهني: ثانيا: 
ي والرسم على النشاط غتَ التجاري، ويفرض على رقم الأعماؿ الذي تلققو النشاط الصناعي والتجار 

                                                           
 .221إلذ ص215مصدر ساب ،ص الجباٌة المحلٌة فً الجزائر بٌن الواقع والتحدٌات، زيرمي نعيمة،- 1
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(، وتلدد معدؿ الرسم على النشاط الأشخاص اتظمارسوف لنشاط صناعي، تجاري أو غتَ تجاري )مهتٍ 
  :موزعة كالتالر  %2هتٍ بنسبة  اتظ

: توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني01-01رقم  الجدول  

الصندوق المشترك  المجموع
 للجماعات المحلية

الحصة العائدة  
 للبلدية 

الرسم على النشاط  الحصة العائدة للولاية
 المهني 

 المعدل العام %0.59 %1.30 %0.11 %02
.216المحلية بتُ الواقع و التحديات،صأ. زيرمي نعيمة،أ.سنوسي بن عومر، اتصباية المصدر:   

فيما تمص رقم الأعماؿ الناتج عن نشاط  % 3غتَ أف معدؿ الرسم على النشاط اتظهتٍ يرفع إلذ         
 نقل المحروقات عبر الأنابيب، حيث يصبح توزيع ناتج الرسم على النشاط اتظهتٍ كما يأتي: 

في ظل نشاط نقل  على النشاط المهني توزيع ناتج الرسم :02-01الجدول رقم           
 المحروقات

الصندوق المشترك  المجموع
 للجماعات المحلية

الحصة العائدة 
 للبلدية

الحصة العائدة 
 للولاية

الرسم على النشاط 
 المهني 

 المعدل العام  %0.88 %1.96 %0.16 %3

 

.216اصية، مدر سب  ذكره، صمن قوانتُ جب 222اتظادة المصدر:   

والولاية تستفيد من  %1.96نلبحظ أف عواصد النشاط اتظهتٍ تذىب نسبة أكبر منها للبلديات بنسبة     
تعود للصندوؽ اتظشتًؾ للجماعات المحلية. %0.16و ما نسبتو  %0.88نسبة   
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رسم التطهير: ثالثا:   

وىو رسم سنوي لصالح البلديات مقابل خدمات رفع القمامة واستعماؿ شبكة تصريف اتظياه غتَ        
من القانوف اتصباصي اتصزاصري، حيث ينص على أف " يؤسس  263للشرب، وذلك حسب اتظادة  الصاتضة

نزلية وذلك لفاصدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات اتظنزلية، رسم سنوي لرفع القمامات اتظ
من رصيس امجتلس الشعبي البلدي،  على كل اتظلكيات اتظبنية" حيث تحدد الرسوـ اتظطبقة  في كل بلدية بقرار

 بناءا على مداولة امجتلس الشعبي البلدي وبعد استطلبع رأي السلطة الوصية.

من القانوف اتصباصي اتصزاصري كما يلى:  263تلدد مبلغ الرسم حسب اتظادة   

دج على كل تػل ذي استعماؿ سكتٍ.1000دج و 500بتُ  ما -      

دج، على كل تػل ذي استعماؿ مهتٍ أو تجاري أو حرفي أو ما 10.000دج و 1000 بتُ ما -    
 شابهو.

دج، على كل أرض مهيأة للتخييم و اتظقطورات.20.000دج و 5000بتُ  ما -      

دج، على كل تػل ذي استعماؿ صناعي، أو تجاري أو حرفي 100.000دج و 10.000 ما بتُ -    
 أو ما شابهو، ينتج كمية من النفايات تفوؽ الأصناؼ اتظذكورة أعلبه.

تحدد الرسوـ اتظطبقة في كل بلدية بقرار من رصيس امجتلس الشعبي البلدي، بناءا على مداولة امجتلس الشعبي 
السلطة الوصية. البلدي وبعد استطلبع رصيس  

الرسم على القيمة المضافة:  رابعا:  

خدمات وموارد  باستعماؿفي اتظؤسسة يعرؼ الرسم على القيمة اتظضافة على أنو الثروة الإضافية اتظنشأة    
 الغتَ وذلك بالإضافة إلذ وساصلها اتطاصة .

، يعتبر من أىم الرسوـ غتَ 1992دخل ىذا الرسم حيز التطبي  في اتصزاصر بموجب قانوف اتظالية لسنة    
النهاصي، و تمص العمليات التي تكتسي قابعا صناعيا أو تجاريا أو  الاستهلبؾاتظباشرة، حيث تفرض 
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ط في تسديد الرسم إلذ حرفيا، ويقع على عات  اتظستهلك النهاصي لا على اتظؤسسة فهي تلعب دور الوسي
 إدارة الضراصب .

تلسب ىذا الرسم على رقم الأعماؿ الصافي اتظسجل في الفاتورة والذي يبقى بصفة نهاصية لفاصدة اتظؤسسة، 
 يوزع ناتج الرسم على القيمة اتظضافة كما يلي:

قيمة المضافةزيع ناتج الرسم على التو  :03-01الجدول رقم   

 الحصة الصندوق المجموع
المشترك للجماعات 

 المحلية

الحصة العائدة 
 للبلدية

الرسم على القيمة  الحصة العائدة للدولة
 المضافة

العمليات المحققة في  %80 %10 %10 %100
 الداخل

العمليات المحققة عند  %85 %0 %15 %100
 الاستتَاد

العمليات اتظنجزة من قبل  %0 %0 %100 %100
اتظؤسسات التابعة 

مديرية لاختصاص 
 اتظؤسسات الكبرى

21.انتُ جباصية ، مرجع سب  ذكره ص، قو 263اتظادة المصدر:   

لفاصدة ميزانية الدولة،  %80الداخل،تؾد أف  من خلبؿ اتصدوؿ الساب  بالنسبة للعمليات المحققة في   
لفاصدة الصندوؽ  اتظشتًؾ للجماعات المحلية. 10رة، ولفاصدة البلديات مباش 10و   

لفاصدة الصندوؽ  % 15لفاصدة ميزانية الدولة، و %85بالنسبة للعمليات المحققة عند الاستتَاد تؾد    
ات التابعة لاختصاص مديرية اتظؤسسات اتظشتًؾ للجماعات المحلية،أما العمليات اتظنجزة من قبل اتظؤسس

لية.الكبرى تدفع اتضصة الفاصدة إلذ البلديات إلذ الصندوؽ اتظشتًؾ للجماعات المح  
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الضريبة على الأملاك: خامسا:   

تشكل وعاء الضريبة على الأملبؾ تغموع الأملبؾ واتضقوؽ والقيم اتطاضعة للضريبة التي تنتلكها      
يلي: الأشخاص،تؿدد حصيلة توزيع الضريبة على الأملبؾ كما  

الدولة. إلذ ميزانية، %60- 

 -20%، إلذ ميزانية البلديات.

اتطاص بعنواف "الصندوؽ الوقتٍ للسكن".، إلذ حساب تخصيص  %20- 

تمضع لرسم لفاصدة البلديات ضمن الأشكاؿ وتبعا  إف ذبح اتضيواناتالرسم على الذبح:  سادسا:
اتظذبوحة ،كما أف تحصيل الرسم  تللحيواناللكيفيات المحددة ،حيث يفرض الرسم على وزف اللحم الصافي 

يلي : كما  ويفتتعر إلزامي بالنسبة لكل البلديات.وتحدد   

         ذبح                                                زيع ناتج الرسم على التو  :04-01الجدول

تعريفة 
 الرسم/ كغ

 تعين المنتجات

: اللحوـ الطازجة أو اتظبردة أو اتظملحة أو اتظطبوخة أو اتظصنعة التي مصدرىا اتضيوانات الآتية- 10دج.
  اتظاعز، الأغناـ، البقر، الإبلاتطيوؿ، 

.219، قوانتُ جباصية، مصدر سب  ذكره ص452اتظادة المصدر:                          

قسيمة السيارات:سابعا:   

قبيعي أو معنوي صاحب  ص اتصزاصر، يقع عينها على كل شختؤسس قسيمة على السيارات اتظرقمة في   
يوزع حاصل تعريفو ابتداء من سنة وضع السيارة للستَ،و  السيارة اتطاضعة للقسيمة،تحدد تعريف القسيمة

:القسيمة كالأتي     

للصندوؽ اتظشتًؾ للجماعات المحلية.، % 80  -                   
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      ، تظيزانية الدولة.% 20 -  

 من القانوف اتصباصي 303منو من كل سنة حسب اتظادة  31يناير إلذ  أوؿتسدد تعريفة القسيمة من      
للمالية. الوزير اتظكلفاتصزاصري، وتنكن تحديد مدة التحصيل العادي للقسيمة بقرار من   

الضريبة الجزافية الوحيدة:  ثامنا:  

، حيث تؤسس ضريبة جزافية وحيدة تحل تػل النظاـ 2009من أوؿ يناير  ابتدءابدأ سرياف مفعوتعا       
اتصزافي للضريبة على الدخل،وتعوض الضريبة على الدخل الإترالر، والرسم على القيمة اتظضافة وكذا الرسم 

 على النشاط اتظهتٍ.

يلي:  ويوزع ناتج الضريبة الوحيدة اتصزافية كما  

ميزانية الدولة. % 48.50  - 

غرؼ التجارة والصناعة. % 01  - 

الغرفة الوقنية للصناعة التقليدية واتضرؼ. % 0.02  - 

غرؼ الصناعة التقليدية واتظهن. % 0.48  - 

البلديات. % 40  - 

الولاية. %    5 - 

 الصندوؽ اتظشتًؾ للجماعات المحلية. % - 5
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المحلية في الجزائر الث: الضرائبالمبحث الث  

المحلية و نظرا لذلك فإف ىنالك تغموعة من اتعيئات المحصلة تظختلف ىذه  تتعدد مصادر الضراصب   
الضراصب من ولاية وبلدية والصندوؽ اتظشتًؾ للجماعات المحلية، والضريبة المحلية في اتصزاصر تعاني من العديد 

  من التحديات واتظعوقات التي تحوؿ دوف تحصيلها.

الأول: الهيئات المحصلة للضريبة المحلية في الجزائر: المطلب  

لاية:الو  -1  

والاستقلبؿ اتظالر تعرؼ الولاية حسب القانوف اتصزاصري بأنها " تراعة إقليمية تتمتع بالشخصية اتظعنوية    
وجو وتحدث بموجب قانوف وىي تراعة لا مركزية حاصزة على السلطات اتظتفرقة للدولة، تقوـ بدورىا على ال
 الأكمل، وتعبر عن انشغالات ساكنيها، تعا ىيئات خاصة، أي تغلس شعبي وىيئة تنفيذية فعالة".

تعد الولاية كوحدة إدارية لا مركزية في النظاـ الإداري اتصزاصري، وتقزة وصل بتُ اتضاجات واتظصالح،     
القانوني، واتظقتضيات، واحتياجات اتظصلحة العامة في الدولة، كما تعتبر الولاية بجهازىا الإداري ونظامها 

اوف والتكامل بتُ الوظاصف العامة في واختصاصها عاملب فعالا ووسيلة ناجعة في تحقي  التنسي  والتع
1الدولة.  

من خلبؿ ما سب  نستنتج أف الولاية تتمتع بمجموعة من اتطصاصص من بينها:      

.للولاية شخصية معنوية -  

  .تتمتع بالاستقلبلية اتظالية بمعتٌ أف تعا ذمة مالية تتحمل اتظسؤوليات و الالتزامات وتكتسب اتضقوؽ -

  .وتحت إشراؼ السلطة اتظركزية مقاقعة لا مركزية -

                                                           
1
 .221،صمصدر ساب ، الجباٌة المحلٌة فً الجزائر بٌن الواقع والتحدٌاتزيرمي نعيمة، - 
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تقزة وصل بتُ اتصماىتَ و السلطة العليا. -  

 

البلدية:  -2  

جزء من التًاب الوقتٍ، كما أنها اتطلية الأساسية للشعب، وقد عرؼ اتظشرع  إف البلدية في اتظعتٌ اتصغرافي   
اتصزاصري البلدية على أنها " تراعة إقليمية أساسية تتمتع بالشخصية اتظعنوية والإستقلبؿ اتظالر، وتحدث 

1بموجب قانوف وإقليم واسم ومركز".  

وجهاز مداولة وىو امجتلس الشعبي البلدي،  كما يشرؼ على إدارة شؤوف البلدية اتظختلفة تغلس منتخب،    
ذلك أنو يعبر عن إرادة اتصمهور ومشاركتو في إتخاذ القرارات كما يعتبر ىذا امجتلس أعلى ىيئة في البلدية 

 وجهازىا الأساسي.

خصت البلدية بجملة من الصلبحيات في تغالات التنمية وذلك منذ إعتماد أوؿ قانوف تعا سنة     
والذي نص على التوجو  1989القانوف البلدي اتصديد على إثر التعديل الدستوري سنة ، ثم جاء 1967

تؿو إقتصاد السوؽ وإعتماد التعددية اتضزبية وخصص القانوف اتظذكور تعذا ترلة من الصلبحيات المحددة 
التعمتَ "صلبحية البلدية" واتظتمثلة في التهيئة والتنمية المحلية، أدرجت ضمن باب مستقل تحت عنواف 

 واتعياكل الأساسية والتجهيز، والإستثمارات الاقتصادية.

ولاية، وعدد البلديات من  48إلذ 31إرتفع عدد الولايات من  1984بعد التقسيم الإداري لسنة    
معايتَ  بلدية وقد ساىم ىذا التقسيم الإداري في تقليص الضريبة المحلية نظرا لإنعداـ 1541إلذ  704

 تحديد إقليم الدولة.

الصندوق المشترك للجماعات المحلية: -3  

ىو مؤسسة مالية عمومية ذات قابع إداري تتمتع بالشخصية اتظعنوية والإستقلبؿ اتظالر، أنشئت تطدمة    
 86/266رقم اتصماعات المحلية، وىي تحت وصاية وزارة الداخلية واتصماعات المحلية، بموجب اتظرسوـ 

                                                           
 .39، ص، مصدر ساب في تدويل تنمية اتصماعات المحلية وسبل تعزيزىا دور اتصباية المحلية ،موازرين عبد امجتيد  1
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يناير 20الصادرة عن وزارة الداخلية بتاريخ  1، وقد جعلت التعليمة الإقار رقم 1986نوفمبر 4اتظؤرخ في 
والاستثمار، بمنح تخصيصات إترالية للولاة الذين يقوموف  مهامو لا مركزية في تغاؿ التجهيز 1988

 50ا: عضو  14لية، ويضم بتوزيعها، يدير الصندوؽ تغلس للتوجيو، يرأسو وزير الداخلية واتصماعات المح
معينوف.  % 50منتخبوف، و %  

تتمثل اتظهمة الرصيسية التي أسندت للصندوؽ في تكريس التضامن اتظالر بتُ اتصماعات المحلية وتخصيص    
اتظعادلات والقروض الاستثناصية لفرع التسيتَ وقروض التجهيز لفرع التجهيز للميزانيات المحلية، حيث يقوـ 

 ب: 

  .تسيتَ صندوؽ التضامن اتطاص باتصماعات المحلية   -   

  .إعداد وإتؾاز كل الدراسات والتحقيقات و الأبحاث اتظتعلقة بتًقية التجهيزات و الاستثمارات المحلية   -   

القياـ بكل نشاقات التكوين والتأىيل لفاصدة موظفي الإدارة المحلية واتظؤسسات واتظصالح العمومية    -   
.يةالمحل  

القروض الاستثناصية للتوازف، وتخص المحلية التي تعاني أوضاعا مالية عستَة وضماف التغطية الآلية    -   
.للنفقات الإلزامية)الأجور والنفقات اتظلحقة....( للسنة  

المحلية على القروض الاستثناصية اتظمنوحة برسم الكوارث أو الطوارئ، لغرض مساعدة اتصماعات    -   
قارئ آخر. ت الأولية عند حدوث الكارثة أو التزامات الإسعافا مواجهة  

إضافة إلذ ىذا تننح الصندوؽ اتظشتًؾ للجماعات المحلية قروض التجهيز للجماعات المحلية من أجل     
القياـ بالعمليات اتظوجهة لتحستُ الإقار اتظعيشي للمواقنتُ، وىي من اتظهاـ التقليدية للجماعات المحلية، 

تدنح الأولية تعذه الأختَة تدويل عمليات التكوين والإعلبـ و الدراسات لفاصدة الأعواف و اتظنتخبتُ حيث 
 المحليتُ كما أنو يضمن تعويض القيمة الناقصة اتصباصية برسم صندوؽ ضماف اتصماعات المحلية.

الضريبة المحلية في الجزائر: مطلب الثاني: تحدياتال  
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1اجو الضريبة المحلية في اتصزاصر: تتمثل أىم التحديات التي تو   

ضعف اتظوارد الضريبة المحلية التي تشكل نسبة كبتَة من تغموع العواصد المحلية نتيجة الغش والتهرب  -    
  .الضريبي، كثرة الإعفاءات، وضعف التحصيل الضريبي

  .التكافؤ بتُ الإجراءات الضريبية والنفقات انعداـ -   

.في اتصزاصر تؽا يستدعي تدخل الدولة مركزيا خصوصا في امجتاؿ الاقتصاديخصوصية الأقاليم  -     

نقص التأقتَ والكوادر الإدارية، وسوء توزيع إقارات الدولة من أجل تسيتَ الضريبة المحلية، تؽا جعل  -  
 يات تعاني العجز و بالتالر تتطلب التدخل من قرؼ الدولة فتعود إلذ اتظركزية، حيث أثبتتجل البلد

الإدارة المحلية أكبر، ازدادت  قدرتها على توفتَ  استقلبليةتجارب العديد من الدوؿ أنو كلما كانت درجة 
.مالية الإدارة المحلية  استقلبليةموارد مالية ذاتية، ويعتٍ ىذا تعزيز مبدأ اللبمركزية، أي   

خصوصية الاقتصاد اتصزاصري القاصم على الريع البتًولر، الذي لابد أف تمضع للتسيتَ اتظركزي،  -           
بصفة خاصة، واللجوء دوما إلذ الإعانات التي أدى إلذ إتقاؿ الضريبة العادية بصفة عامة، الضريبة المحلية 

.تقدمها الدولة نتيجة عجز اتصماعات المحلية  

لرسوـ التي تجب لفاصدة اتصماعات المحلية، ىي عبارة عن ضراصب ورسوـ ذات إف أغلبية الضراصب وا -  
مردود ضعيف، وىذا راجع إما بسبب تػدودية وعاصها الضريبي، أو قلة اتظكلفتُ بها، في الوقت نفسو 

  .الضراصب والرسوـ التي تجب لفاصدة الدولة  ذات مردود مرتفع

تعها بمجموعة من الضراصب لفاصدتها، فإف الدولة تدلك السلطة إف اتصماعات المحلية وعلى الرغم من تد -  
.المحلية، ومنو لا يبقى ىناؾ أي معتٌ للمركزية الضريبةفي تأسيس الضراصب وتحديد القاعدة اتطاضعة للضريبة   

اتظنظومة الضريبية تبدأ أولا بتوفتَ اتظعلومات  فمردوديةغياب نظاـ معلومات ضريبي فعاؿ،  -        
الضريبية، فهي تعد بمثابة العمود الفقري تظصلحتي الوعاء والتحصيل، ذلك أنو في غياب قاعدة بيانات 

  .تنكن تحقي  إرادات ضريبية عالية صحيحة عن النشاط الاقتصادي، لا

                                                           
1
 .227،صمصدر ساب  بٌن الواقع والتحدٌات،الجباٌة المحلٌة فً الجزائر  زيرمي نعيمة،- 
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الاقتصادية بعيدة عن أعتُ اتضكومات  الاقتصاد اتظوازي، بحيث توجد الكثتَ من الأنشطة توسع -  
وأجهزتها الرقابية، وفي ظل ىذه الظروؼ تحدث اتظنافسة غتَ الشريفة، فتضعف الضريبة المحلية خاصة الرسم 

  .على النشاط اتظهتٍ والرسم على القيمة اتظضافة

ارج الولاية، تػل قلة تعامل اتظصالح الضريبية فيما بينها، خاصة إذا تعل  الأمر بطلب معلومات من خ -
 ويؤثر على التحصيل الضريبي تُالسكن الرصيسي للمكلف، تؽا يشجع ظاىرتي التهرب والغش الضريبي

 المحلي.

 المطلب الثالث: الحلول المقترحة لتحسين الضريبة المحلية في الجزائر:

في تدويل اتصماعات المحلية، وإحداث  اتظنوط بها من أجل النهوض بالضريبة المحلية اتصزاصرية، لتؤدي الدور   
1التنمية يتعتُ الالتفات إلذ ما يلي:  

سيما فيما يتعل  بالتنسي ، وكذا تدعيم مهاـ رصيس الداصرة لاتدعيم صلبحيات الوالر كممثل للدولة   -
إضافة إلذ تقليص عدد الدواصر، ودعم صلبحيات أعضاء امجتلس الشعبي الولاصي، إلذ جانب إشراؾ فعلي 

.للجماعات المحلية في التسيتَ الضريبي  

مراعاة نوعية الضراصب ومعدلاتها تطصوصية كل منطقة على حدى) بلدية   -
.سياحية،ناصية،صحراوية،حضرية..(  

ضرورة تفعيل مشروع التسيتَ التضامتٍ للبلديات الذي يسمح مجتموعة من البلديات اتظتجاوزة بإتؾاز   -
اتظشتًكة، مثل اتؾاز مراف  عمومية كمحطات لتخزين وتوزيع اتظياه وتػطات مشاريع تعود عليها بالفاصدة 

 لردـ النفايات، تؽا تمفف العبء على ميزانية البلديات وتؤدي الضريبة المحلية دورىا في كل الاستثمارات.

 عمومية مشتًكة بتُفيمكن للمجالس الشعبية البلدية لبلديتتُ أو أكثر، أف تقرر الاشتًاؾ في مؤسسة 
البلديات لتقدـ اتطدمات أو التجهيزات أو مصالح ذات نفع مشتًؾ بينها، سعيا من وراء تطوير نظاـ 

.جل تنفيذ وإدارة مشاريع اتطدمات اتظشتًكةالإدارة المحلية وخل  التعاوف بتُ امجتالس المحلية لأ  

                                                           
1
 .229-228،صمصدر ساب  الجباٌة المحلٌة فً الجزائر بٌن الواقع والتحدٌات، زيرمي نعيمة، - 
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في تسيتَ النفقات المحلية وتؽارسة اتظراقبة اتظستمرة على التحصيل الضريبي للجماعات  تكريس العقلنة -
.المحلية، من خلبؿ التكوين اتظستمر لرؤساء امجتالس الشعبية البلدية والأمناء العامتُ للبلديات  

يبة التي يؤديها ف بمدى اتـراط اتظكلف بالضريبة ووعيو واقتناعو بكوف الضر مرىو إف تؾاح الضريبة المحلية  -
ىي تجسيد لقيم اتظواقنة، وخدمة الصالح العاـ، والوصوؿ إلذ تضافر جهود ثناصية تلعب فيو الإدارة دورا 

.تػوريا في إقار العلبقة مع ىذا اتظكلف، ومع النس  الضريبي ككل  

 اتظوارد الضريبية تحستُ مردودية اتظوارد الضريبية من خلبؿ إعادة النظر في الطرؽ اتظعموؿ بها في توزيع  -
المحلية، كإعطاء اتظنتخبتُ المحليتُ دورا في تأسيس وخل  أوعية ضريبية بما يتناسب مع كل منطقة، ومن ثم 

ة.بتحصيل وتوزيع اتظوارد الضريبي زيادة اتظردود اتظالر للضراصب المحلية حتى لا تنفرد السلطة اتظركزية  
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:لـاتمة الفصخـ  

تعد الضريبة المحلية أحد العوامل الواجب ترقيتها من أجل تزويد اتصماعات المحلية بالوساصل اتظالية التي      
تسمح تعا بتحقي  أىدافها وتؤدي في تكاملهما إلذ تحقي  تنمية تػلية متوازنة ومتكاملة ومستمرة، فهي 

قيقي لاحتياجو اتظتعددة والواجب تدعم فرص مشاركة امجتتمع من تسيتَ شؤونو، وتسمح بالتقدير اتض
 تلبيتها، من خلبؿ تحميل اتصماعة المحلية اتظسؤولية، في تعبئة اتظوارد اتظالية الضريبة المحلية.

تستفيد البلدية من تغموعة من الضراصب والرسوـ منها ما تتشارؾ فيو مع اتضكومة اتظركزية والولاية والصندوؽ 
ما ىو  اتظشتًؾ للجماعات المحلية، ومنها ما تقتسمو مع الولاية والصندوؽ اتظشتًؾ فقط ومنها كذلك

الضريبية سواء من حيث  اداتهابإير لكن رغم ذلك فالبلديات لا تتمتع بأية حرية تتعل  تؼصص تعا كلي،
،وبذلك فهي لا تتحكم فيها إقلبقا، اللهم بعض الرسوـ تحديد أنواعها أو تقدير معدلاتها أو كيفية تحصيلو

اتعامشية التي تشكل نسبة ضعيفة من إترالر الإيرادات والتي تمضع تحديدىا تظداولات امجتلس البلدي، 
لضريبة المحلية، وجب إعطاء حرية أوسع للجماعات المحلية في تحديد فبالتالر من أجل تحستُ اتظردود اتظالر ل

التي تسمح تعذه اتصماعات  الضريبة مركزيةعة تعا، من خلبؿ تكريس مبدأ اللبوتحصيل ومتابعة الضراصب التاب
في بتسيتَ أمواتعا، ابتداء من التقدير المحلي للضراصب، ووضع أسس فرض الضريبة،ثم تنفيذ الإجراءات 

زمة لذلك،وتحمل مسؤولية التحصيل المحلي ووضع أنظمة الرقابة المحلية، إلذ غاية تغطية نفقاتها داخل اللب
 إقليمها.
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:تمهيد  

قضية التنمية على اتظستوى المحلي موقعا مهما في أبحاث العلوـ الاقتصادية وإف لد يكن متناسبا مع  تشغل  
أتقية ىذه القضية نفسها ويتضح ذلك من خلبؿ استعراض تطور نظرية التنمية خلبؿ نصف القرف اتظاضي 

.  على العموـ

وما يقتضيانو من تدديد وتوسيع اعل المحلي تجدر الإشارة في ىذا الصدد إلذ أف مفهوـ التنمية المحلية والف  
لنسبة اتظشاركة يعتبر من بتُ اتظفاىيم اتظركزية والبالغة الأتقية في اتططاب اتظهيمن وخطاب اتظؤسسات اتظالية 

 الدولية التي تلعب أدوار قلبصعية وحاتشة على مستوى التدبتَ الدولر.

تنفيذ البرامج وتؼططات السياسات العمومية إف ىؤلاء كلهم مطالبتُ بالتدخل في وضع وإعداد و   
وخصوصا على مستوى تدبتَ الشؤوف العامة المحلية تظا تشكلو من حلقة مركزية في سلسلة التنمية اتظندتغة 

 والشاملة من وجهة النظر ىذه.

حيث تطرقنا في ىذا الفصل إلذ ما يلي:      

 المبحث الأول: مفاىيم حول التنمية والتنمية المحلية

مبحث الثاني: عموميات حول التنمية المحليةال  

      المبحث الثالث: دور الضريبة المحلية في دعم التنمية المحلية
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مفاىيم عامة حول التنمية والتنمية المحليةالمبحث الأول:  

:مفهوم التنمية :الأولالمطلب   

تعرؼ التنمية على أنها ىدؼ ووسيلة لزيادة قدرة امجتتمع على النمو من خلبؿ الإبقاء عليو ويعتٍ ذلك   
أف النمو ىو اتعدؼ الأساسي الذي يسعى إليو امجتتمع لتحقيقو من خلبؿ عمليات التنمية ويعالج مفهوـ 

1ية واتعيكلية في بناء امجتتمع.الوظيفات الاجتماعي ويركز على إحداث التغتَ التنمية بشقيو الاقتصادي و   

جزصي مستمر  أووىي عملية تطور شامل  والاجتماعي الإنسانيللبستقرار والتطور  أساسيالتنمية عنصر  
والاستقرار والتطور بما يتواف  مع  إلذ الرفاه الإنسانيالرقي بالوضع  لفة تهدؼ إلذتؼت أشكالاوتتخذ 

2احتياجاتو وإمكانياتو الاقتصادية والاجتماعية والفكرية، وتعتبر وسيلة الإنساف و غايتو.  

وما تصل  وأفضلمن الوضع الثابت إلذ وضع أعلى ارتقاء امجتتمع و الانتقاؿ بو  أنهاعلى  أيضاكما تعرؼ   
  3ديها، واتظوجودة والكامنة وتوظيفها للؤفضل.إليو من حسن لاستغلبؿ الطاقات التي تتوفر ل

التنمية المحلية وخصائصها: مفهومالمطلب الثاني:  

التنمية المحلية : تعريفأولا:   

ظهر مفهوـ التنمية المحلية في عشرية الستينيات إثر النقاشات التي تعالت حوؿ تهيئة وإعداد التًاب ،    
العالد الريفي )القروي( اتضقل الأوؿ في  كاف  اتصهات واتظناق ، ولقدبتُ باينات اتظكانية الواضحة نتيجة الت

، لكنو اليوـ تجاوز حدود الريف )القرية( إلذ اتظدف خصوصا في الأحياء السكنية.  تطبي  ىذا اتظفهوـ

بامجتتمعات المحلية لكونها وسيلة لتحقي   الاىتماـواكتسبت التنمية المحلية أتقية كبتَة خاصة بعد تزايد     
التنمية الشاملة على مستوى الدولة، فاتصهود الذاتية واتظشاركة الشعبية لا تقل أتقية عن اتصهود اتضكومية في 

                                                           
 .184،ص2016تغلة العلوـ الإنسانية،العدد السادس،اتصزاصر،ديسمبر التنمية بين مفهومي التنمية البشرية والنمو الاقتصادي،نسيم برني،  1
 م التحميل من موقع http://ar.m.wikipedia.org.2022-05-09بتاريخ  2
 م التحميل من موقع http://mawdo3.com.2022-05-09بتاريخ  3
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تحقي  التنمية عبر مساتقة السكاف في وضع وتنفيذ مشروعات تنموية، تؽا يستوجب تضافر اتصهود الذاتية 
والثقافية واتضضارية للمجتمعات المحلية و  والاجتماعية الاقتصاديةحستُ نوعية اتضياة واتصهود اتضكومية لت

1إدماجها في قاقرة التنمية والتقدـ .  

 رتقاءللئالتنمية المحلية عملية تنكن بواسطتها تحقي  التعاوف الفعاؿ بتُ امجتهود الشعبي واتضكومي،  و    
واجتماعيا وثقافيا، من منظور تحستُ نوعية اتضياة لسكاف  ديااقتصابمستوى التجمعات والوحدات المحلية 

 تلك التجمعات المحلية في أي مستوى من مستويات الإدارة المحلية في منظومة شاملة ومتكاملة.

تظنطقة تػلية ما من  الاقتصاديةيعرؼ البنك الدولر التنمية المحلية على أنها: "تتمثل في تعزيز القدرات    
توى اتظعيشة في عبارة عن عملية يقوـ خلبتعا الشركاء من القطاع اتضكومي وقطاع الأعماؿ أجل تحستُ مس

بالإضافة إلذ القطاع غتَ اتضكومي بالعمل في شكل تراعي من أجل توفتَ ظروؼ أفضل لتحقي  النمو 
وخل  فرص العمل" . الاقتصادي  

الناس المحليات والذين يأتوف من كل القطاعات أما الأمم اتظتحدة تعرفها:"تلك العملية التي يشتًؾ فيها     
وىي  الاستدامةيتسم باتظرونة و  اقتصادالمحلي والذي ينتج عنو  الاقتصاديويعملوف سويا لتحفيز النشاط 

 عملية تهدؼ إلذ تكوين الوظاصف اتصيدة وتحستُ نوعية اتضياة لعموـ الناس بما فيهم الفقراء و اتظهمشتُ ". 

تنمية المحلية ىي مقاربة ذات أبعاد متعددة )اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، إقليمية( ، ومنو فإف ال      
وشاملة أفقية ىي كذلك إرادية تشاركية تتطلب مشاركة أصناؼ تؼتلفة من الفاعلتُ) عموميتُ، خواص، 

.سكاف(، وتتخذ من إقليم تػدد تغالا تعا  

خصائص التنمية المحلية: ثانيا:  

تنكن حصر أىم خصاصص التنمية المحلية ، فيما يلي :     

 

 

                                                           
  30ص-29،ص2015دار الصفاء للنشر والتوزيع،الطبعة الأولذ،التنمية المحلية ممارسات وفاعلون،فؤاد بن غضباف، - 1
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الشمولية : -1  

 والاقتصاديةامجتتمع الصحية  احتياجاتبمعتٌ أف التنمية اتظتكاملة تكب أف تغطي براتغها كافة تغالات     
 والتعليمية والأسرية ، والتًوتلية والعمرانية....

شباب وكبار.....وتصميع فئات امجتتمع مع رجاؿ ونساء وأقفاؿ و   

التوازن: -2  

لا يعتٍ التوازف إتقاؿ جانب من جوانب تغالات أو برامج التنمية المحلية وإلا نفي شرط الشموؿ ، وإتفا     
الأمر في ظروؼ ما زيادة  اقتضىيعتٍ تحديد معدلات الاستثمار في كل تغاؿ بالنسب اتظلبصمة، حيث إف 

أو اتظرتبطة بالأقفاؿ ....، وتعديل نسب ىذه البرامج  الاقتصاديةجرعة اتطدمات التعليمية أو الصحية أو 
أو درجة الاستثمار فيها بالنسبة لغتَىا تحقيقا للتوازف الذي يتطلبو تحريك التنمية في تغتمع ما، كما يتناوؿ 

 التوازف أيضا دور امجتهودات اتضكومية وغتَ اتضكومية.

تطلب اختلبؼ مراحل التطور القطاعي في كل تغتمع أو دولة من كما أف مرونة مفهوـ التنمية المحلية ي      
الدوؿ عن القطاعات الأخرى، واختلبؼ الاستًاتيجيات والأولويات والاىتمامات في كل تغتمع من 

لقطاع  دوف أخر في مرحلة ما من العمل أو بسبب  النسبيامجتتمعات الأخرى، إما بسبب التخلف 
يجة لتباين الأنظمة السياسية.اختلبؼ استًاتيجيات التنمية نت  

التنسيق: -3  

إف جانب خاصيتي الشموؿ و التوازف، فإف ذلك يتطلب قدرا مناسبا من التنسي  تظنع التداخل بتُ    
 البرامج ولتحديد الأدوار وتوقيتها على ضوء وضوح أىداؼ عملية التنمية.

: التعاون والتفاعل الإيجابي -4  

وتأثتَ متبادؿ بتُ أنشطة امجتتمع وعناصر اتضياة الاجتماعية، سواء كانت تكب أف يكوف ىناؾ تعاوف     
أجهزة التنمية حكومية أو غتَ حكومية، وألا يتًؾ ىذا التعاوف للصدفة، بل يتعتُ إتكاد اتظناخ والتنظيم 
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ابيا لدعم اتظلبصمتُ للتعاوف البناء أو التفاعل الإتكابي بتُ ىذه الأجهزة، حتى يكوف تأثتَىا اتظتبادؿ إتك
 بعضها البعض، وليس سلبيا لإعاقة بعضها.

 المطلب الثالث: اتجاىات التنمية المحلية ونماذجها:

 أولا: اتجاىات التنمية المحلية: 
يصها في ثلبث اتجاىات رصيسية وىي:لتنية المحلية تنكن تلخمىناؾ عدة اتجاىات لفهم ا  

ينظر ىذا الاتجاه إلذ التنمية المحلية على أنها إصلبح مرتبط ببرامج الرعاية واتطدمة الاتجاه الأول: 
الاجتماعية والاقتصادية واتظعروؼ تارتميا أف ىذه اتظفاىيم قد نشأت أساسا في كنف امجتتمع الصناعي 

 1الرأتشالر، وتعذا فالتنمية المحلية في ىذا الاتجاه لا تتلبصم مع واقع الدوؿ النامية.

ىذا الاتجاه يرتكز على ثناصية التنمية بحيث تحصر التنمية الاجتماعية واتطدمات الاجتماعية الاتجاه الثاني: 
 التي تقدمها الدولة في تغالات معينة كالصحة والسكن والتعليم.

على ىذا الاتجاه أنو لا يتماشى مع ظروؼ الدوؿ النامية التي خرجت من الاستعمار مثقلة بظروؼ   
عية لا تتماشى والواقع اتصديد وعادة ما تعي  ىذه الظروؼ وما ارتبط بها من قيم وتقاليد أىداؼ اجتما

 التنمية على اتظستوى الوقتٍ والمحلي.

يعتبر ىذا الاتجاه بأف التنمية المحلية تغيتَ ديناميكي، يلح  بالبناء الاقتصادي والاجتماعي الاتجاه الثالث: 
ت الاجتماعية والاقتصادية للؤفراد وىناؾ من أخذ ىذه الاتجاىات في و بوظاصفها قصد إشباع اتضاجا

 تعريف التنمية المحلية.

 ثانيا: نماذج التنمية المحلية:

ومن أىم النماذج مايلي:   

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهادة اتظاجستتَ، تشخيص واقع المؤسسات الصغيرة في ولاية تيارت ودورىا في تفعيل التنمية المحلية، ، عابد عدة  1

  .26،ص2011تخصص اقتصاد وتنمية، تيارت، سنة
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يشمل   ىو البرنامج الذي يشمل كافة القطاعات الاقتصادية والاجتماعية،كماالنموذج التكاملي:  -1
كافة القطاعات اتصغرافية في الدولة، كما يقصد بهذا النموذج خل  توازف إتفاصي وتعاوف بتُ اتصهود 

 اتضكومية واتصهود الشعبية.

وقبيعة حياة قومية خاصة على الارتكاز في تفعيل  مكيفىو تفوذج برنامج النموذج التكييفي:  -2
ة اتظعتمدة على وفرة أو ندرة العوامل اتظادية والفنية حسب اتصهود الذاتية والاعتماد على التنظيمات الشعبي

 اتظعطيات اتظتاحة.

ىو تفوذج تػلي يطب  على منطقة جغرافية معينة، وىذا يرجع للموقع اتصغرافي النموذج المشروع:  -3
)ريف، ساحل، صحراء(، كما يعتمد ىذا النموذج على مشاريع إستًاتيجية تتحق  من خلبتعا الأىداؼ 

مية.القو   

تتبع    يتمحور ىذا النموذج حوؿ سلسلة من تسعة خطوات : Karl Birkholzen نموذج-4
واحدة تلوى الأخرى، وىذا النموذج يرتكز على الأسئلة اتصوىرية وعما ينبغي عملو من تلك اللحظة ومن 

 ثم تنكننا أف تـتار التقدـ أو التًاجع .

المحليةعموميات حول التنمية ـاني: المبحث الثــــ  

ا الواسع كما انها بديل استًاتيجي ىاـ تظعاتصة اتطلل التنموي التي تعاني منو تؼتلف تتميز التنمية المحلية بمجاتع
الدوؿ في العالد لذلك تتعدد أىداؼ التنمية وتغالاتها والتحديات التي تواجهها وىذا راجع تظدى أتقية 

 التنمية المحلية.

الأول: أىداف التنمية المحلية ومقوماتها: المطلب  
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 أولا: أىداف التنمية المحلية:

تختلف أىداؼ التنمية في اتعيئات المحلية )الولاية، البلدية( كثتَا عن الأىداؼ العامة للدولة، فاتعدؼ     
 أي تغتمع، العاـ تعا يرمي إلذ ضرورة العمل على تحقي  مستوى رفاه متوازف لكل الأفراد واتصماعات في

  1إضافة إلذ تحقي  الأىداؼ التالية:

تحقي  معدلات عالية من النمو الاقتصادي، وذلك من خلبؿ زيادة اتظشاريع الاقتصادية المحلية أو  -    
 توسيعها.

القضاء على الفقر واتصهل والتخلف، ويتم ذلك من خلبؿ فتح مناصب شغل عن قري  اتظشاريع  -   
السابقة، تؽا تمفض من معدلات البطالة ويرفع من القوة الشراصية للؤفراد ومنو التقليل من ظاىرة الفقر 

ة خاصة في الريف من وتوسيع اتعياكل التًبوية،كبناء اتظدارس في تؼتلف البلديات  والتجمعات السكاني
 أجل ضماف التمدرس للؤقفاؿ، وكذلك فك العزلة عن ىذه اتظناق  ودفعها تؿو الانفتاح والتحضر تدرتكيا.

تعزيز القدرات العامة للمجتمع، كبناء اتعياكل القاعدية وش  الطرقات واستصلبح الأراضي وغتَىا من - 
 اتظشاريع التي تزيد من قوة امجتتمع.

وىذا يكوف بتقديم الدعم  اتظادي واتظعنوي لو وإشعاره بأنو  ف للمشاركة في عملية التنمية،السكاتحفيز  - 
عنصر مهم وفعاؿ في تغتمعو، وأنو بإمكانو تقديم اتطدمات اللبزمة للتنمية في شتى امجتالات وخاصة وإذا  

 كانت تدس الاحتياجات والنقاصص التي يعاني منها.

وىذا الدعم يكوف بتقديم  ن التطور واتطروج من داصرة الفقر،مكن مدعم الإدارة المحلية حتى تت - 
 اتظساعدات للقياـ باتظشاريع للقضاء على النقاصص التي تعاني منها.

الاستفادة من اللبمركزية، والتي تعتٍ استقلبلية السلطة والإدارة، تؽا يساعدىا على وضع اتظشاريع اتظناسبة  - 
إلذ السكاف وأعلم باحتياجاتهم والنقاصص التي يعانوف منها. تعا باعتبارىا أقرب من الدولة  

                                                           
 .41-37، مرجع ساب ،صالتنمية لمحلية ممارسات وفاعلونفؤاد بن غضباف،  1
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بروز إمكانات التكامل بتُ اتظناق ،والتكامل يعتٍ التعاوف للوصوؿ إلذ الأىداؼ اتظسطرة، وىو تنس  -
 تؼتلف امجتالات ويساعد على تحستُ نوعية اتطدمات اتظقدمة ويسرع من عملية التنمية.

تحقي  تفو متوازف يراعي اعتبارات الكفاءة الاقتصادية في توزيع اتظوارد والتكافؤ الاجتماعي في توزيع تذار  - 
 التنمية.

التًكيز على اتظناق  الريفية للقضاء على عوامل الطرد، واتضد من اتعجرة إلذ اتظناق  اتضضرية ولتضيي   -
 الفجوة الداخلية بتُ الريف واتضضر.

د من الاستثمارات اتصديدة وزيادة مشاركة القطاع اتطاص وامجتتمع اتظدني.تشجيع مزي -  

إعطاء دفعة إلذ اتظناق  الواعدة اتظتميزة باتظوارد تضل مشكلة التكدس السكاني، وبصفة خاصة للمناق   -
 الاقتصادية دوف الاستغلبؿ الكامل أو الأنسب، ولتوفتَ مزيد من فرص العمل اإمكاناتهالتي ما زالت 

 للشباب، ولتقليل التفاوتات الداخلية بتُ المحافظات )الولايات(.

التحديد الدقي  للبحتياجات واتظوارد اتظتاحة و اتظتاحة والمحتملة للمراكز والقرى والنجوع عن قري  مراكز  -
 اتظعلومات بكل منطقة.

زيادة فرص التصدير للمشروعات الصغتَة غتَ التقليدية باتظناق  اتصديدة. -  

حشد وتثمتُ اتظوارد البشرية والطبيعية والأملبؾ المحلية وترشيد استعمالو. -  

)صناعة، زراعة، خدمات( وتشجيع إنشاء اتظقاولات  للثرواتدعم الأنشطة الاقتصادية اتظنتجة  -
واتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة الإنتاجية بما فيها أنشطة الأسر، وتعزيز شبكة اتطدمات في الوسط الريفي 

تضضري بتكاثف وتوحيد اتصهود.وا  

التخفيف من الفوارؽ التنموية بتُ الأقاليم و الولايات وداخل الإقليم الواحد. -  

ترقية الأنشطة الاقتصادية اتظلبصمة لكل إقليم من خلبؿ مراعاة اتطصوصية التي تديز كل جهة. -  

لإنتاجية واتطدمية.إدخاؿ واستخداـ الوساصل التكنولوجية اتضديثة في تؼتلف اتظيادين ا -  
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اتطاص الوقتٍ والأجنبي.ن قري  تشجيع الاستثمار العمومي  و تنمية التهيئة اتضضرية ع -  

وضع سياسة اقتصادية جوارية وتفعيلها لتتواف  معها تؼتلف النشاقات القطاعية الاقتصادية  -
 والاجتماعية.

إقحاـ السكاف في تحديد الاحتياجات وإشراكهم في الأعماؿ اتظراد القياـ بها. -  

تحستُ ظروؼ وإقار حياة السكاف بتطوير مراكز اتضياة وترقية نوعية اتطدمات اتصوارية، وتحستُ فاعلية  -
الريفية. البرامج والأجهزة الاجتماعية لضماف الاستقرار الاجتماعي، وتثبيت السكاف بالأخص في اتظناق   

ضماف العدالة في الاستفادة من اتظراف  واتطدمات الأساسية ) التطهتَ، التزود باتظاء الشروب، الإنارة،  -
الغاز،الكهرباء،اتظواصلبت،الاتصالات،الصحة،التًبية والتكوين،الرياضة،التًفيو،الثقافة والشؤوف الاجتماعية 

 والدينية(.

اتظهمشة وإدماجها في ة والتهميش ودعم الفئات الضعيفة جتماعيتػاربة الفقر والإقصاء والفوارؽ الا -
 امجتتمع.

القضاء على البناء غتَ اللبص  عبر توسيع برامج السكن الاجتماعي اتظوجو للفئات الضعيفة الدخل،  -
 وإخلبء سطوح وأقبية البنايات.

...(،والعمل على نشر التصدي للآفات الاجتماعية مثل ) اتصرتنة، والعنف، والسرقة، واتظخدرات -
الفضيلة عبر برامج التوعية والأبواب اتظفتوحة واتضملبت اتظنظمة وتنظيم الندوات والمحاضرات التي تغرس 

 القيم النبيلة والتضامن

 من كل ما سب ، تنكن تلخيص اتعدؼ الرصيسي للتنمية المحلية في جانبتُ أساستُ، تقا:

 تنوع الأنشطة الاقتصادية والتجارية والاجتماعية، وذلك بتنشيط رفع اتظستوى اتظعيشي عبر الأوؿ وىو      
وتنويع موارد وقاقات امجتاؿ اتصغرافي،تؽا تلدث تغتَ نوعي في حياة اتظنطقة تنكن رؤيتو من خلبؿ مستوى 

 اتطدمات بفك العزلة عن اتظناق  الناصية، ويساىم في دتغها في الاقتصاد الوقتٍ )القومي(.
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ىو تحديث بنية التنمية الريفية بإدخاؿ التكنولوجيا اتضديثة في الإنتاج، وتحديث بنيات الري،  الثاني و      
وتأىيل الكوادر، وبناء القدرات، وزيادة الإنتاجية بإدخاؿ اتظكننة والإرشاد الزراعي، لتحويل امجتتمعات 

 القروية )الريفية( اتظنعزلة إلذ تغتمعات زراعية حديثة.

نمية المحلية:ثانيا: مقومات الت  

تتطلب التنمية المحلية الناجحة تغموعة من اتظقومات والشروط التي تلزـ لتحقي  الأىداؼ التنموية      
وترترة الطموحات إلذ واقع ملموس، حيث أف التنمية المحلية ليست تغرد قموحات أو شعارات جوفاء بل 

إلذ حلوؿ واقعية لا تنبع من فراغ بل لابد من ىي تغموعة من اتضاجات واتظشكلبت اتظتفاعلة، والتي تحتاج 
توافر بعض العوامل اتعامة التي تسهم في تفعيل التنمية المحلية وإتؾاز أىدافها، ومن أىم مقومات التنمية 

1:المحليةػ ما يلي  

ا بفاعلية تبتٍ القيادة الإدارية والسياسية في الدولة لسياسة ثابتة ومدروسة في تغاؿ التنمية المحلية وربطه -  
وملبصمة مع التنمية الوقنية الشاملة، إذ أف وجود مثل ىذه السياسة العليا ىو أمر حيوي حاسم في الدوؿ 

 النامية وبدونو قد تبقى اتصهود عند حدودىا الدنيا.

وجود إرادة شعبية تؼلصة تقوـ على الإتناف بالأرض والعمل اتظنتج من أجل تدعيم البنياف الذاتي القاصم  -  
لى استثمار اتصهود والإمكانات المحلية بواسطة المحليتُ، وتعاونهم مع السلطات اتظركزية في الدولة.ع  

- توفر الإمكانات واتظدخلبت المحلية وغتَىا التي تلزـ من أجل تنفيذ البرامج المحلية وتحقي  أىدافها  -  
 التنموية، وتشمل ىذه الإمكانات ما يلي:

  مصادر التمويل الكافية من تؼتلف اتصهات المحلية و اتظركزية وغتَىا. توفر -  

توفر العناصر البشرية اتظؤىلة من السكاف المحليتُ. -    

توفر الإمكانات التكنولوجية والأجهزة واتظعدات اتظساندة والتي تلزـ في امجتالات التنموية اتظختلفة  -  
.وخصوصا الزراعة والصناعة واتضرؼ وغتَىا  
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وجود الإقار التشريعي اتظلبصم لتعزيز جهود التنمية. -    

توفر اتظواد اتطاـ المحلية واستغلبتعا بالطريقة اتظلبصمة. -    

ضها البعض ضمن إقار نظامي موحد ومفتوح.اتظستويات التنموية اتظختلفة ببع ربط -    

دات.دعلبـ التنموي في تغاؿ الفرص والمحالاتصاؿ والإ -    

الثاني: مجالات التنمية المحلية ووسائلها: المطلب  

تتسع تغالات ونطاؽ التنمية كتخصص ليصل إلذ معظم العلوـ الإنسانية  مجالات التنمية المحلية: أولا:
والاجتماعية والاقتصادية والسياسية وكذلك الإدارية، حيث م قرح التنمية كمفهوـ لو روابط واتصالات 

  1أدى إلذ بروز امجتالات التنموية التالية:قوية كالعلوـ الأخرى، تؽا 

 التنمية الاقتصادية:  -1

ويقصد بها تحريك وتنشيط الاقتصاد الوقتٍ من خلبؿ زيادة القدرة الاقتصادية، مع ضرورة استخداـ      
، كافة اتظوارد بهدؼ تشجيع الاستثمار، وىنا علينا إبراز الفرؽ بتُ النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية

فالأوؿ يعتٍ زيادة في نسبة الدخل الوقتٍ اتضقيقي التي تحدث بمرور الزمن، أما التنمية الاقتصادية فتشتَ إلذ 
 قياـ الدولة بتغيتَ ىيكل الإنتاج وىيكل توزيع الدخل لصالح الأفراد.

 التنمية الاجتماعية:  -2

اجتماعية تساعد على تحستُ يقصد بها الارتفاع في اتصانب الاجتماعي من خلبؿ تبتٍ سياسات     
اتظستويات اتظعيشية واتضد من الفقر وخاصة في امجتتمع المحلي، من خلبؿ توفتَ فرص العمل والقياـ بأنشطة 
لتنمية امجتتمع وىذا ما يؤدي إلذ تخفيض معدلات البطالة واتضد من انتشار الآفات الاجتماعية كالسرقة 

 واتصراصم.......
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الاجتماعية إلذ تحستُ نوعية اتطدمات اتظقدمة على مستوى امجتتمع في اتظناق  التي كما تطمح التنمية       
 تعاني من الفقر من خلبؿ القياـ ببرامج تنموية تؼتلفة تشمل قطاع التعليم، الصحة والبيئة....

التنمية السياسية:  -3  

م بوضوح وتنمية قدراتهم على تتمثل التنمية السياسية في تنمية قدرات اتصماىتَ على إدراؾ مشكلبته     
تعبئة كل الإمكانات اتظتوفرة تظواجهة ىذه التحديات واتظشاكل بأسلوب عملي وواقعي، فالتنمية السياسية 

 تؤدي إلذ تعزيز روح الابتكار والانتماء و الإتؾاز تؽا يساعد على تحقي  الاستقرار داخل الدولة.

ا:      وتؽا سب  ينظر إلذ التنمية السياسية على أنه  

تدثل حالة الوعي السياسي أي انتشار الثقافة السياسة لدى الأفراد ومتابعتهم لكل اتظستجدات  -
 السياسية.

تدثل بناء اتظؤسسات أي تغيتَ اتعياكل الإدارية بما يتماشى مع سياستها. -  

تي يتم بموجبها تدثل حالة تحديد ومعرفة النظاـ السياسي، وذلك من خلبؿ تحديد القاعدة الأساسية ال -
 ستَ وتطور العمل السياسي وتوضيح كل اتصوانب اتظتعلقة بالنظاـ السياسي .

 ثانيا: وسائل التنمية المحلية:

وحدات الإدارة المحلية التي  يتجسد اتظفهوـ اتضقيقي للتنمية المحلية من خلبؿ الوساصل التي زودت بها      
تسهر على ىذه التنمية، والتي تشكل أدوات تدخلها في تؼتلف امجتالات التي تدارس فيها اختصاصها 

الفعلي في اتظيداف التنموي، وقد تعددت الوساصل اتظمنوحة وف  النصوص التي تنظم ىذه الوحدات حيث 
1تتنوع بتُ وساصل مالية وأخرى بشرية، كالأتي:  

تعتبر الوساصل اتظالية ذات أتقية كبتَة بالنسبة للجماعات المحلية، والتي من خلبتعا الوسائل المالية:  -1 
 تكوف قادرة على ترترة أىدافها، وتقسم ىذه الوساصل إلذ موارد مالية أو ذاتية وموارد مالية خارجية.

                                                           
لعلوـ حستُ عبد القادر،اتضكم الراشد في اتصزاصر وإشكالية التنمية المحلية،مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة،قسم العلوـ السياسية، كلية اتضقوؽ وا 1

 46،ص2012السياسية،كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف،
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الموارد المالية المحلية:  -أ    

تشتمل على اتصباية المحلية، والتمويل الذاتي ومداخيل الأملبؾ، وتحتل اتصباية المحلية مكانة ىامة في       
اتظصادر اتظالية اتطاصة باتصماعات المحلية، حيث تشكل اتظصدر الأساسي لتمويل     نشاقها،وتدثل على 

وارد اتصباصية حسب الطرؼ اتظنتفع إلذ مستوى اتصماعات المحلية أكبر اتظداخيل الذاتية،وتنكن تقسيم اتظ
 ضراصب تػصلة لفاصدة اتصماعات المحلية.

تَ لفاصدة التجهيز والاستثمار، يالتس تإيراداويقصد بالتمويل الذاتي اقتطاع تقوـ بو اتصماعات المحلية من  
وتلدد نسبة الاقتطاع قرار وزاري مشتًؾ بالنسبة تظيزانية البلديات وقرار وزاري بالنسبة تظيزانية الولايات 

من تغموع الإيرادات.أما فيما تمص مداخيل الأملبؾ فهي تلك  %20و% 10ويتًاوح عموما بتُ 
ية في مقابل الاستفادة من خدمة معينة وتشمل: تأجتَ الإسهامات اتظقدمة من الأشخاص للجماعات المحل

 العمارات والبنايات،وحقوؽ الطرؽ والتوقف ومداخيل اتضظتَة العمومية.

الموارد المالية الخارجية:  -ب  

وبغرض الاستجابة للحاجيات  1990ما جاء في قانوف البلدية و قانوف الولاية )في اتصزاصر( لسنة  حسب
وأصبحت تتمثل في: فقد تنوعت ىذه الوساصل، المحلية في تغاؿ التنمية،  

مؤسسة عمومية ذات قابع إداري تتولذ تسيتَ صنادي  الضمانات  :الصندوؽ اتظشتًؾ للجماعات المحلية -
    لبلديات والولاياتوالتضامن ل

يوجو أساسا للبلديات و الولايات لضماف تقديرات الرسوـ والضراصب اتظباشرة وغتَ  :صندوؽ الضماف -
التي تتضمنها  ختلبلات في التقديرات اتصباصيةالدفع اتظنتظم للبلدية عند ظهور إاتظباشرة، ويتمثل دوره في 

ميزانية البلدية، واتظساعدة في تدارؾ تخفيضات القيم التي لد يتسن تحصيلها من خلبؿ الضراصب اتظباشرة 
 خلبؿ السنة اتظالية، وتأمتُ تحصيل الولايات تحصيلب كليا لتقديراتها اتصباصية في تغاؿ الضراصب اتظباشرة المحلية.

الضراصب المحصلة و اتظوارد اتظشتًكة بتُ اتصماعات المحلية، صندوؽ التضامن: ويتولذ عدة مهاـ كدفع  -
وجو اتطصوص أو التي تواجو كوارث ودفع تخصيصات استثناصية للولايات التي تعاني وضعية مالية صعبة على 

 أو حوادث غتَ متوقعة، وبالإضافة إلذ تقديم إعانات تشجيعية للبحث والاتصاؿ.
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القروض: تنكن للجماعات المحلية اللجوء إلذ اتظؤسسات اتظالية للحصوؿ عل  قروض نتيجة للشخصية  -
اتظعنوية التي تتمتع بها، ولابد أف يكوف اللجوء إلذ ىذا النوع من اتظوارد إلا في حالة الضرورة القصوى حتى 

 تحافظ على استقلبليتها.

دولة دوف أي منازع تعا، لأنها استثناصية، وىذه السلطة كانت الإعانات: الإعانة ىي سلطة مالية تدلكها ال -
داصما تػل تبرير، وقد حددت الدولة رتشيا وظاصف للئعانات وتتمثل في دفع اتصماعات المحلية للعمل في 

 إقار الاختيارات الوقنية في تغاؿ التجهيز.

تاحة للجماعات المحلية، وتعا الإرادة اتضرة اتعبات و الوصايا: تعتبر اتعبات والوصايا من الوساصل اتظالية اتظ -
في قبوتعا أو رفضها، وىذا ما ينطب  أيضا على اتظؤسسات العمومية التابعة تعما شريطة أف لا تكوف مرفقة 
بأعباء وشروط أو تخصيصات، ونظرا لطبيعتها خاصة كونها غتَ متوقعة فإنها لا تضمن تغذية اتظيزانية المحلية 

 وكذا توازنها.

الوسائل البشرية: -2  

يعتبر الإنساف العنصر الأساسي في التنمية، حيث أف ىذا العنصر ضروري وىاـ لإعطاء ديناميكية لأي 
عمل تنظيمي وتنموي، ومن بتُ الوساصل البشرية تؾد اتظخطط السنوي للموارد البشرية، في ىذت الإقار 

اتظهتٍ للموظفتُ والأعواف العموميتُ في اتظتضمنة للمسار  06في مادتو  126-95جاء اتظرسوـ التنفيذي 
الدولة، حيث يتعتُ على اتظؤسسات والإدارات العمومية أف تعد تؼططا سنويا لتسيتَ اتظوارد البشرية تبعا 

سيما لقياـ بها خلبؿ السنة اتظالية لاللمناصب اتظالية اتظتوفرة،والغرض من ىذا ىو ضبط العمليات التي تكب ا
لتًقية،والتكوين وتحستُ اتظستوى وتحديد اتظعارؼ، والإحالة على التقاعد، وتشتًؾ في ما يتعل  بالتوظيف وا

ضبط ىذا اتظخطط، والإدارة اتظعنية ومصالح السلطة اتظكلفة بالتوظيف العمومي مجترد تحديد عدد اتظناصب 
امج التكوين اتظالية وقبل الشروع في تنفيذه، ويتم ويعدؿ حسب الأشكاؿ نفسها،أما فيما تمص موقع برن

 تؾد:

 تكوين داخلي بعيدا عن العمل. -

 تكوين داخلي أثناء العمل. -
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 تكوين خارجي. -

نتيجة اتظهاـ والاختصاصات العديدة اتظسندة للجماعات المحلية في امجتاؿ الاقتصادي والاجتماعي، لابد     
ىذا العنصر متخصصا  من تزويد ىذه اتصماعات بجهاز بشري لتنفيذ ىذه الاختصاصات،شريطة أف يكوف

في ىذه امجتالات،وتعذا م إنشاء مراكز وقنية لتكوين مستخدمي اتصماعات المحلية وتحستُ مستوياتهم 
 وتجديد معلوماتهم.

 المطلب الثالث: تحديات ومعوقات التنمية المحلية:

 أولا: تحديات التنمية المحلية:

،وذلك بسبب أف اتضكومات المحلية أدركت مدى تحرؾ بدأت تؽارسة عملية التنمية المحلية في عقد السبعينات
رأس اتظاؿ بشكل سريع في ما بيتُ الكيانات ذات السلكات القانونية، وىذا يعتٍ أف الاقتصاد للمجتمعات 

المحلية،وبالتالر قاعدة التوظيف كانت تتعرض تططر الانكماش من خلبؿ الكشف النشط على قاعدتها 
حوؿ اتظعوقات للنمو وزيادة الاستثمار،ومن خلبؿ التخطيط الاستًاتيجي  الاقتصادية، والوصوؿ إلذ فهم

للبرامج واتظشروعات بغية التخلص من العواص  وتسهيل الاستثمار، لقد سعت ىذه اتضكومات المحلية إلذ 
 تحقي  النمو لقاعدتها الاقتصادية والتوظيفية.

1وتلك التحديات تتمثل في : واليوـ تواجو اتظناق  المحلية عدد أكبر من التحديات،     

على المستوى الدولي:  -أ  

تعمل العوتظة على زيادة التنافس السياسي والاقتصادي على حد سواء للبستثمار، فالعوتظة توفر فرص   
تقدـ تحديات من اتظنافستُ الدوليتُ الذين  لرجاؿ الأعماؿ المحليتُ لتطوير أسواؽ جديدة، كما أنها ايضا

يدخلوف الأسواؽ المحلية إف الشركات الصناعية واتظصرفية واتطدمية متعددة اتظواقع، متعددة اتصنسيات تتنافس 
على اتظستوى العالد بحثا عن وجود مواقع، التي تعمل التكاليف فيها بكفاءة، تنكن تعا أف تنشئ تعا 

ناعات اتظتطورة من الناحية التكنولوجية اتظتطورة، إف الأوضاع المحلية ىي التي منشئات فيها.وتتطلب الص
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تحدد مكتسبات امجتتمع تػلي من تؽيزات مفيدة، وبالتالر ما تعا من قدرة على جذب الاستثمار والمحافظة 
 عليو، حتى مدف صغتَة وضواحيها تنكن أف توجد تعا مواقع فرص لاصقة تنكن أف تنمو وتتنافس على

 مستوى وقتٍ أو دولر.

على المستوى الوطني:  -ب  

    إف السياسات الاقتصادية على اتظستوى الكلي والسياسات النقدية تؤثر على امجتتمعات المحلية.  

كما أف اتعياكل التنظيمية، علبوة على غتَىا من اتعياكل القانونية، تؤثر في تشكيل مناخ أنشطة       
الأعماؿ، وىو ما تنكن أف يساعد أو يضر تحقي  أىداؼ التنمية المحلية ) مثلب، معاتصة التضخم، إزالة 

تستمر الوظاصف اتضكومية في القيود التنظيمية في تغاؿ الاتصالات، وضع معايتَ بيئية... وعبر العالد 
التحويل إلذ العمل باللبمركزية، وأصبحت الصناعات اتطاصة أكثر تحررا،وكل ىذه التطورات تعا عواقب 
اقتصادية على اتظستوى المحلي، وتحتاج امجتتمعات المحلية إلذ إدراؾ للمخاقر اتظهددة التي تشكل ىذه 

  معها.التطورات،بالإضافة إدراؾ قبيعة الفرص التي تأتي

على المستوى الإقليمي: -ت  

إف امجتتمعات المحلية اتظوجودة في حدود أقاليم معينة، أو في ما بينها،تتنافس تصذب استثمارات تػلية     
ودولية على حد سواء، وىناؾ أيضا فرص كثتَة للمجتمعات المحلية ) في اتظناق  اتضضرية والريفية معا( 

سيعمل على تعزيز قدرة اتظنافسة للبقتصاد الإقليمي ككل،بينما يستفيد لتتعاوف وبعضها البعض، لأف ذلك 
منو اتظقاولتُ على انفراد،علبوة على امجتتمع الذي ينتمي إلذ ذلك الفرد، فعلى سبيل اتظثاؿ،تنكن أف تقوـ 
ية ترعية من اتضكومات المحلية واتضكومات الإقليمية الرتشية في التوسط بتُ حكومات وقينة وحكومات تػل

.ا ىامة في عملية التنمية المحليةمنفردة لتلعب أدوار   

على المستوى البلدي )البلديات( : -ج  

إف الشركات )الكبتَة والصغتَة( كثتَا ما أف تتأسس أو تنمو في مناق  حضرية، وذلك بسبب ما يوجد     
امجتاميع من العماؿ، والعلبقات مع من تكتل للبقتصاديات واتظنافع من التقاسم للؤسواؽ، والبتٍ التحتية، و 

 اتظوردين واتظعلومات مع شركات أخرى.
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وكثتَا ما تعتمد ميزة إمكانات تحقي  النمو الاقتصادي للمناق  اتضضرية على مستوى نوعية الإدارة   
نقل، اتضضرية وعلى السياسات التي تؤثر على مدى تتوفر،أو لا تتوفر، الطاقة الكهرباصية الكافية، ووساصل ال

واتظياه، والصرؼ الصحي، والاتصالات وأراضي حضرية مطورة وتشمل العوامل اتظؤثرة على إنتاجية العمالة 
في الاقتصاد المحلي توفر السكن، اتطدمات الصحية والتعليمية،توفر اتظهارات،الأمن، فرص التدريب و 

حتية تدثل العمود الفقري للبقتصاديات وساصل النقل العامة،إف ىذه العوامل الصعبة منها واتظرنة للبنية الت
المحلية الناجحة، ومع ذلك، فإف النشاط الأكثر أتقية وفعالية الذي تنكن تضكومات البلديات أف تنفذه ىو 
تحستُ العمليات والإجراءات التي ينبغي أف يقوـ بها رجاؿ الأعماؿ في إقار السلطة المحلية بذاتها، ويبرز 

تظعظم اتضكومات المحلية عدد كبتَ من الأنظمة اتظعقدة،واتظدارة بطريقة غتَ  مسح ما صغتَ م القياـ بو
الأنظمة،  ىذهسليمة، ومكلفة وليست ضرورية، في عمليات التسجيل لأنشطة الأعماؿ من خلبؿ تقليص 

 وتستطيع منطقة ما أف تحسن مناخ أنشطة الأعماؿ فيها وتصبح معروفة كبيئة صديقة تعذه الأنشطة.

عوقات التنمية المحلية: ثانيا: م  

1للتنمية المحلية معوقات عديدة ومتنوعة تعرقل تأديتها بالصورة اللبزمة واتظلبصمة نذكر منها مايلي :       

المعوقات الاجتماعية : -1  

وتدثل الإقار اتظرجعي لسلوؾ الإنساف ومن الصفات التي تعي  عملية القيم الاجتماعية السائدة:  -أ
 التنمية ما يلي: 

الانعزاؿ والتواكل على الغتَ. -  

.عدـ تقدير قيمة الوقت -  

إف ظاىرة العجز من الريف إلذ اتضضر كثتَا ما تدفع مشاكل العجز من الريف إلى الحضر:  -ب
أكثر جاذبية ونقص الأيدي العاملة في امجتاؿ الزراعي، وبالتالر اتظواقنتُ إلذ اتضصوؿ على حياة اجتماعية 

                                                           
،بتَوت،لبناف،بحوث تنمية المجتمع: المفاىيم والقضايا الاستراتيجية، إدوارد جيم بلب كيلي،  1  1999ترترة تزدي اتضناوي،الدار العربية للعلوـ
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تفقد ىذه امجتتمعات عناصر أكثر صلبحية على الارتقاء بمستوى اتضياة في ىذه امجتتمعات؛ ومن اتظعوقات 
 الاجتماعية نذكر أيضا:

ضعف الشعور باتظسؤولية الإتكابية تؿو امجتتمع.-  

 انتشار الأمية وارتفاع نسبتها. -

المعوقات الإدارية:  -2  

 تنكن تلخيصها فيما يلي :

تعقيد الإجراءات الإدارية وتفشي الروتتُ. -  

البطئ الشديد في إصدار القرارات. -  

عدـ توفر نظاـ كفئ للمعلومات. -  

العجز في الكفاءة الإدارية اتظؤىلة واتظدربة على تحمل اتظسؤولية في تغاؿ التنمية. -  

تنكن تلخيصها في النقاط التالية::المعوقات الاقتصادية -3  

نقص مصادر التمويل المحلي. -  

.النفقاتتنوع  -  

ضعف الأنظمة اتظالية المحلية.  -  

  المبحث الثالث: دور الضريبة المحلية في دعم التنمية المحلية:

لابد من إشباعها المحلية ارتباقا كاملب بضرورة تحقي  تغموعة من الأىداؼ ومن اجل تحقيقيها ترتبط التنمية 
أو القياـ بتحقي  ىذه الأىداؼ ومن اجل ذلك وجب وجود موارد مالية لذلك ومن بتُ مصادر التي 

بية كلما تحققت تنمية تساىم في تدويل التنمية المحلية الضراصب المحلية لذلك كلما زادت تلك اتظوارد الضري
 تػلية أفضل.
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المحلية :تمويل المحلي والتنمية المطلب الأول: ال  

علاقة التنمية المحلية بالتمويل المحلي: -   

إف تحقي  التنمية المحلية بمعدلات مرتفعة وبأفضل صورة تؽكنة يكوف بالضرورة مرتبط بها تتوفر عليو      
اتعيئات من تدفقات للموارد اتظالية بشكل مستمر ومتزايد في نفس الوقت وىو ما تكعل التنمية المحلية في 

ة وكلما زاد التمويل المحلي زادت الدرجة الاستقلبلية اتظالية وتنكن توضيح ذلك من خلبؿ ىذا من جه  

  1ما يلي:

إف توفتَ اتظوارد المحلية الذاتية تعيئات المحلية يعطي تعا استقلبلية أكبر في اتخاذ القرارات بعيدا عن السلطة  -
 اتظركزية وتلدث اتظزيد من التنمية المحلية.

تعتبر اتظوارد اتظالية بمثابة اتظدخلبت التي تؤدي من خلبؿ عملية التنمية المحلية إلذ إحداث اتظزيد من التنمية  -
 المحلية.

إف التوفتَ اتظزيد من اتظوارد اتظالية المحلية يسمح بتحقي  الأىداؼ اتظختلفة للتنمية المحلية واتظتمثلة في رفع  -
ات المحلية من خلبؿ إقامة اتظشروعات الاقتصادية والاجتماعية من جهة مستوى معيشة الأفراد في امجتتمع

.أخرى  

،أي بمبدأ تقاس قوة اتعيئات والتنظيمات المحلية في الدوؿ بنسبة مالية المحليات إلذ اتظالية العامة للدولة -
درجة تؽكنة.إمكانية تحقي  التنمية المحلية وأىدافها بالاعتماد الذاتي على اتظوارد الذاتية بأكبر   

 الإعاناتالمحلية في أداء دورىا في تعبئة اتظزيد من اتظوارد المحلية والتقليل من حجم  الإدارةإف تؾاح  -
تهم والتي اجزيد من اتظساتقة في تدويل احتيااتضكومية تصميم المحليتُ إلذ كسب الثقة وبالتالر التطلع إلذ اتظ

 تعتبر إحدى عناصر التنمية المحلية.

                                                           
، تخصص تػاسبة وجباية معمقة، جامعة تػمد الجباية المحلية على تمويل التنمية المحلية دراسة حالة الجزائر إيراداتأثر تشية بن براىم، -  1

  .71-70،ص2020البشتَ الابراىيمي برج بوعريريج، اتصزاصر، 
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التمويل اتظالر دورا فعالا في تقوية تدويل التنمية المحلية ومن تذة خل  قواعد وروابط بتُ اتظواقنتُ يلعب  -
 المحليتُ من أجل النهوض بالاقتصاديات المحلية، وىذا عن قري  تكتلبت العمل الفردي.

تزاية الثروات  تزاية وتوسيع الأراضي الفلبحية وبعث التًقية الفلبحية على اتظستوى المحلي إلذ جانب -
 الغابية واتضيوانية وتطوير الري إضافة إلذ التعمتَ والتنمية المحلية ووظاصف أخرى.

تنشيط الطاقات واتظهارات بإدماجها في العملية الاقتصادية والتنمية. -  

سيما اتجاه الشاب أو اتظناق  اتظراد ترقيتها.اتقة في برامج ترقية التشغيل ولاالتشجيع واتظس -  

في مباشرة صلبحيتها إذ ترتبط ىذه الاستقلبلية بمواردىا اتظالية فتزداد قوة  استقلبليةتننح للوحدات المحلية  -
 وضعفا من الناحية العلمية وفقا لزيادة اتظوارد أو قلتها.

إف توفتَ موارد مالية كافية يسمح للجماعات المحلية بأداء خدمات متعددة ومتنوعة ثقافية وتعليمية  -
ماعية واقتصادية.واجت  
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وتنكن توضيح علبقة التمويل المحلي للتنمية المحلية من خلبؿ الشكل التالر:        

: علاقة التمويل المحلي بالتنمية المحلية01-02لشكل ا  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المصدر: محمد بن سعيد وبسمة نزار سياسات المالية المحلية لتعزيز تمويل التنمية المحلية الملتقى 
أكتوبر  20و  19الوطني حول التنمية المحلية في الجزائر ريعان التحول الاقتصادي المربح يومي 

.829المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ص  

 علاقة التنمٌة المحلٌة بالتموٌل المحلً

 "حاجات" سلع خدماتٌة طبٌعة البشرٌة "موارد"

ومحدودة نادرة  كثٌرة ومتغٌرة 

 التخطٌط ، التنفٌذ، المتابعة ، الرقابة

 الحكومة الشعب

امــظــن  

 تنفٌذي شعبً

 لا نجاح لهذا النظام إلا بالتموٌل
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من خلبؿ ىذا الشكل يتضح أف التنمية المحلية تتبع من وجود موارد نادرة وحاجات كثتَة ومتغتَة     
ومتعددة وىذا يتطلب وجود إدارة للتنمية تتصف بالكفاءة والفعالية وتقوـ بالتخطيط تعا بما في ذلك من 

ساسية وىذا يتطلب توفتَ إعداد امجتتمع المحلي لتقبل اتططة التعرؼ على احتياجات امجتتمع اتظوارد الأ
البيانات اللبزمة للقياـ بعملية التقسيم واتظتابعة والرقابة اتظستمرة للوقوؼ على مدى تحقي  اتططة اتظرسومة 

لبدء خطة تنموية تػلية جديدة كما تقوـ التنمية المحلية على مدى مشاركة  الإعدادبالشكل الذي تنكن من 
في الإدارة المحلية والأجهزة التنفيذية ويتمثلبف ما يسمى نظاـ الإدارة المحلية امجتتمع المحلي واتضكومة اتظتمثلة 

بفرعية الشعبي وتنفيذي، حيث ينطوي ىذا النظاـ على جهود شعبية تقوـ على تعبئة اتظوارد المحلية بأقصى 
1جهد تؽكن.  

بر بوضوح عن حالة التنمية بوجود ىيكل للتمويل المحلي يع إلاحيث أنو لا تؾاح لنظاـ الإدارة المحلية    
غتَ المحلية وخاصة في التغتَات اتضالية. الاعتماداتالمحلية ويؤدي إلذ تؾاح استمراريتها وىذا بالتقليل من   

ومن ىذا نستنتج أف التمويل المحلي دور الفعاؿ في تقوية تدويل التنمية المحلية والنهوض بالاقتصاد المحلي.    

حلية والتنمية المحلية:المطلب الثاني: الضريبة الم  

تلعب الضريبة المحلية دورا مهما في تدويل ميزانية اتصماعات المحلية وتحقي  التنمية المحلية، ويكمن ىذا     
2 الدور فيما يلي:  

تعمل الضريبة المحلية على معاتصة اتظشاكل أولا: دور الضريبة المحلية في تشجيع الاستثمار المحلي: 
الاجتماعية والاقتصادية من خلبؿ تػاربة البطالة بتوفتَ مناصب شغل جديدة عن قري  تشجيع الاستثمار 

المحلي وتدعيمو عن قري  الإعفاءات اتظطبقة خصوصا في الأنشطة الاقتصادية التي تنارسها الشباب 
وثيقا، حيث أنو عن  ارتباقاتظراد ترقيتها.فالضريبة والاستثمار مرتبطاف اتظستثمر، أو اتظمارسة في اتظناق  ا

قري  الضراصب والرسوـ تنكن تشجيع الاستثمار، بحيث لا تنكننا تصور ضريبة بدوف استثمار ولا استثمار 
بدوف ضريبة،أي أنو عن قري  السياسة الضريبية الرشيدة تنكن تشجيع الاستثمار،لذا فإف اتظشاريع 

                                                           
 .73صالجباية المحلية على تمويل التنمية المحلية دراسة حالة الجزائر،  إيراداتأثر تشية بن براىم،   1
 .45-44عبد امجتيد، دور اتصباية المحلية في تدويل تنمية اتصماعات المحلية وسبل تعزيزىا، مصدر ساب ،ص موازرين 2



 الفصل الثاني:
 

 
60 

ثمارية قد تفرض عليها ضراصب ورسوـ تدكن من زيادة اتظوارد اتظالية للجماعات المحلية والدولة على حد الاست
 سواء.

تؤدي الضريبة المحلية دورا ىاما في تحقي  ثانيا: دور الضريبة المحلية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي: 
ؿ تدخلها في معاتصة ظاىرتي التضخم الاستقرار الاقتصادي على اتظستوى الوقتٍ والمحلي، وىذا من خلب

والكساد، حيث أف استعماؿ الضريبة المحلية في معاتصة ظاىرة التضخم من خلبؿ امتصاص كمية من النقود 
مثلب عن قري  الضريبة على الدخل الإترالر أو الرسم على النشاط اتظهتٍ مثلب، وذلك من خلبؿ التأثتَ 

ضراصب متصاعدة على الدخوؿ ذات التوجو الاستهلبكي، وتػاولة على زيادة العرض مقارنة بالطلب بفرض 
التخفيض من الضراصب على الأرباح والنشاقات اتظهنية حتى تتمكن من التوسع،ومنو تحقي  اتعدفتُ 

 الرصيستُ اتظتناسبتُ:

مالر ويتمثل في رفع اتضصيلة الضريبية. ىدؼ الأوؿ -      

ويتمثل في التأثتَ على الطلب الكلي. اقتصادي ىدؼ الثاني -     

كما تنكن أف تتدخل الضريبة المحلية بواسطة الضراصب غتَ اتظباشرة، فالدولة تحاوؿ داصما في حالة      
التضخم امتصاص أكبر كمية من النقود، فتقوـ بذلك بواسطة رفع الضراصب غتَ اتظباشرة وخاصة الرسم 

التالر التخفيض من حجم الطلب الكلي، ولكن يبقى ذلك مرىوف على القيمة اتظضافة لرفع الأسعار، وب
 بمدى تؾاعة استعماؿ الضريبة.

أما في حالة الكساد، فمن خلبؿ الضريبة المحلية تنكن معاتصة ىذه الظاىرة عن قري  تخفيض الضراصب     
 الإنقاص نوعا ما من مثلب كضريبة الدفع اتصزافي،فهي تعطي بذلك فرصا أكثر للسيولة في الاقتصاد، وبالتالر

الندرة التي يعاني منها الاقتصاد، أما فيما تمص الرسم على النشاط اتظهتٍ فتقوـ الدولة برفعها في حالة 
الكساد، وىذا للتخفيض من صافي رقم الأعماؿ الذي تكعل الأفراد تلجموف عن الاستثمار والقياـ 

الطلب الاستهلبكي،وىنا يتحرؾ الطلب على السلع  بالنشاقات اتظهنية، ومن م تحويل ىذه الأمواؿ لتمويل
 ويتم معاتصة ظاىرة الكساد.
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إف اتظنظومة اتضالية للمالية المحلية وخاصة الضريبة ثالثا: دور الضريبة المحلية في تحقيق التنمية المحلية:
ت واتظراف  من المحلية، حيث لا تنكن للجماعات المحلية أف توف  بتُ حجم اتظوارد ووتتَة إتؾاز التجهيزا

جهة، وتلبية حاجات اتظواقنتُ من جهة أخرى وغالبا ما تكوف الاعتمادات أو الأغلفة اتظالية للتجهيز من 
مساعدات الدولة والصندوؽ اتظشتًؾ للجماعات المحلية، بحيث أصبحت اتصماعات المحلية باتظقابل بمهاـ 

مية المحلية أدى إلذ عدـ التوازف بتُ الوساصل واتظهاـ، وأعباء تفوؽ الإمكانيات اتظتاحة تعا في إقار تدويل التن
التنمية المحلية من الناحية اتظالية وتجسيد ذلك من خلبؿ العجز السنوي الذي تحققو  اختلبؿوبالتالر إلذ 

 الكثتَ من اتصماعات المحلية، والذي يتحوؿ إلذ مديونية متًاكمة عبر سنوات.

ي  التنمية المحلية يؤدي إلذ تحقي  التنمية الشاملة،وىذا لا يأتي إلا من وعلى ىذا، فإنو تنكن القوؿ أف تحق  
على اتظوارد اتظتاحة اتطاصة اتظوارد الضريبية المحلية اتظتاحة، والتي تنكن أف تكوف كافية  الاعتمادخلبؿ 

على حسن التسيتَ للمساتقة في تحقي  التنمية المحلية اتظسطر تعا، ويتوقف التوفي  في تحقي  التنمية المحلية 
والاستغلبؿ الأمثل للموارد الضريبية اتظتاحة، كما يتوجب على اتعيئات اتظنتخبة مباشرة أعماتعا بطريقة جدية 

 وفعالة.  

 المطلب الثالث: عوائق تحصيل الضريبة المحلية بالنسبة للبلدية

  1تلخيص أىم العواص  التي تحوؿ دوف تحصيل الضراصب لصالح البلديات فيما يلي: تنكن

قلة أو عدـ وجود أعواف اتظتابعة اتظكلفتُ بتحصيل الضراصب في بعض الأحياء.مثل  قلة الوساصل البشرية -  

وؿ إلذ قلة أو عدـ وجود الوساصل اتظادية مثل سيارات اتطدمة التي تدكن اتظكلف بالتحصيل من الوص -
 أماكن الإخضاع وخاصة البعيدة.

معظم العناوين وأتشاء اتطاضعتُ للضريبة غتَ كاملة أو خاقئة في كثتَ من الأحياف، تؽا يؤدي إلذ إرجاع  -
بالدفع أو الإنذارات إلذ اتطزاصن من قرؼ مصالح البريد. الإشعارات  
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وجود الدعم اتظادي و البشري من قرؼ البلديات وعدـ الاشتًاؾ و التعبئة معا لتحصيل تؼتلف  عدـ -
 الضراصب للبلديات.

عدـ تحتُ وعدـ مراجعة أسعار الإتكارات تظمتلكات البلديات تداشيا مع الظروؼ اتضالية. -  

تظاـ في دفع الضراصب من بتُ عدـ وجود ثقافة ضريبية لدى اتظواقنتُ حيث في الدوؿ اتظتقدمة يعتبر الان -
 العوامل التي تجعل من اتظواقن مواقنا صاتضا.

وملبصم لأف النظاـ اتظعموؿ بو تكعل للمكلف بالدفع تغالا واسعا للتهرب عدـ وجود نظاـ ضريبي جديد  -
 باستعمالو لكل وساصل التصريح اتطاقئ.

تصميع عماؿ إدارة الضراصب. عدـ وجود اتطبرة و عدـ توفر تكوين -  

العمل بالأدوات القدتنة فقط وعدـ إدخاؿ الإعلبـ الآلر و وساصل الاتصاؿ اتضديثة في العمل.   -  
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ة الفصل:خاتم    

التنمية المحلية تنطل  من اتعدؼ أو تغموعة أىداؼ تسعى إلذ تحقيقها وتتوقف أىداؼ عملية التنمية    
والإمكانات اتظتاحة للقياـ بتلك العملية، ومن أىم خصاصص عملية التنمية الدتنومة  على اتظدخلبت

والاستمرارية، فمدخلبت التنمية متغتَة ومن ثم فإف ذلك يلتزـ استمرار مراحل تلك التنمية تظواكبة تلك 
 أىداؼ التنمية، اتظتغتَات، كما أف احتياجات ومتطلبات أفراد امجتتمع في تغتَ مستمر تؽا ينعكس على تغيتَ

ومن ثم استمرارية مراحل التنمية تظواكبة ذلك، ومن أىم دواعي استمرارية التنمية رغبة الإنساف الداصمة في 
 بلوغ ما ىو أفضل فكلما ارتقى درجة تطلع إلذ درجات أعلى.

امجتتمع حتى تنكن العيش  أفراداتعدؼ الرصيسي الذي تسعى وراءه التنمية المحلية ىو تحستُ حياة  إف   
سلسلة من اتظتغتَات الوظيفية واتعيكلية اللبزمة لنمو امجتتمع وذلك  إحداثداخل تػيط صحي وتريل، وكذا 

على استغلبؿ الطاقة اتظتاحة لتحقي  اكبر قدر من اتضرية والرفاىية بأسرع من معدؿ النمو  أفرادهبزيادة قدرة 
 الطبيعي. 

     

 

 

 

   



 

 
 

 

 

 

 الفــــــصــــل الثـــــــالـــــث:

 دراســـــــــة حــــــــالة بـــــــلدية ملاكـــــــــو



 الفصل الثالث:
 

 
65 

 تمهيد:

حاجات ورغبات اتظواقن وتطوير اتظدف ىي مؤسسة إف من بتُ مؤسسات الدولة التي تسهر على تلبية     
، وللقياـ بكل ذلك تقوـ بفرض تغموعة من القوانتُ الضريبية على الافراد لتوجيو ايراداتها تؿو البلدية

 اتظشاريع التنموية التي تساعد على التقدـ والرقي بامجتتمع وكذلك تطوير اتظرف  العاـ. 

لذ:ومن ىذا سنتطرؽ في ىذا الفصل إ       

 اتظبحث الأوؿ: لمحة تارتمية عن البلدية.

2020-2018تحليل ايرادات ونفقات بلدية ملبكو خلبؿ الفتًة مابتُاتظبحث الثاني:  
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 المبحث الأول: لمحة تاريخية عن البلدية

في كافة  باعتبارىا تراعة تػلية ذات قابع إقليمي، فإف للبلدية مهمة عامة الأمر الذي يسمح تعا بالعمل   
 امجتالات وبصورة حرة، إلا إذا كانت الأحكاـ التشريعية تنص على خلبؼ ذلك .

 المطلب الأول: نشأة وتعريف البلدية 

واتظتعل  بالبلدية وفي موارده الأولذ والثانية والثالثة  2018لسنة  11/18تعتبر البلدية كما عرفها قانوف    
القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية اتظعنوية والذمة اتظالية اتظستقلة تحدث بموجب  بأنها اتصماعة الاقليمية

قانوف، وىي مكاف تظمارسة اتظواقنة وتشكل إقار تظشاركة اتظواقن في تسيتَ الشؤوف العامة وتساىم مع 
اظ على الاقار الدولة وبصفة خاصة في إدارة وتهيئة الاقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والامن واتضف

 اتظعيشي للمواقن وتحسينو

التعريف ببلدية ملاكو: -أولا  

  ملبكوالبلدية:  -

مدغوسةالدائرة :  -  

12/14رمز البلدية: -  

14825الرمز البريدي: -  

.ملبكو: (بالنسبة للبلدية)أصل التسمية  -  

تعريف البلدية تاريخيا  -ثانيا  

جويلية  26من قرؼ اتظستعمر الفرنسي في  تأسست بلدية ملبكو 1889ديسمبر   31 في  
تشيت رتشيا ب:ملبكو .1964جانفي  21، في 1963ديسمبر  31تشيت ملبكوب:حتى 1896  
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تعريف البلدية جغرافيا: -ج  

كلم من الولاية،   16على مسافة 14تقع بلدية ملبكو جنوب بلدية تيارت عبر الطري  الوقتٍ رقم    
(.مربي 64ىكتار( وتربية اتظاشية)18678تعتمد على الزراعة) اتظنطقة فلبحية  

اتظناخ: حار جاؼ صيفا وبارد تؽطر شتاءا  -       

اتضدود: تلدىا من: -       

الشرؽ: عتُ بوشقيف و السوقر. -       

الشماؿ : بلدية تيارت. -       

الغرب: مدروسة. -       

اتصنوب: بلدية توسنينة. -       

.2كلم13286ة: اتظساح -       

.2018نسمة حسب الإحصاء الأختَ لسنة  13879: إحصاء السكاف -       

أرقاـ اتعاتف:  -       

846 32 85 82البلدية:  -       

     - 14 81 32 846  

88.85.32.864الفاكس:  -       

 المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي للبلدية

 أخرى إلذكل بلدية ىيكل تنظيمي يوضح مصاتضها ومهامها وتمتلف ىذا اتعيكل من بلدية   لدى     
 حسب عدد السكاف كما ىو موضح أدناه:
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يهتم ب:ديوان رئيس المجلس الشعبي البلدي:  -أ  

 الإعلبـو التدخلبت،  والإغاثة الأمنيةكل ما يتعل  بالشؤوف :الإغاثةومخططات  الأمنيةالقضايا  -1
 التوجيو والاستقباؿ الزيارات والتشريفات.

تريع اتظساصل ذات الطابع اتطصومي للبلدية. القضايا الخاصة: -2  

تريع القضايا التي تعا صلة باتظواقنتُ من التوجيو، الاعلبـ والاستقباؿ.الإعلام والتوجيو والاستقبال:  -3  

والبرمجة والتشريفات.الزيارات والتشريفات: وضع مخطط للزيارات الميدانية  -4  

الأمانة العامة: -ب  

اتعيئة التنسيقية بتُ تريع مصالح البلدية وتتكوف من تسسة فروع على الشكل التالر:      

من مهامو تسجيل البريد بجميع أنواعو من حيث التوزيع، اتظراقبة واتظتابعة فرع البريد المركزي:  -1  
1اتظرتبطة بالبريد.  

يهتم بكل ما يتعل  بحفظ وترتيب الأرشيف وتطويره وتحديثو. فرع الأرشيف: -2    

وتسجيل تؼتلف اتظداولات اتظتعلقة بتسيتَ شؤوف البلدية ومتابعتها.يكلف بإعداد  فرع المداولات: -3    

: يعتبر كخلية أساس في البلدية لتطوير الكل بالإعلبـ الآلر والانتًنت فرع الإعلام الآلي والإحصاء -4 
بتُ تؼتلف اتظصالح و أعداد شبكة برامج تؼتلفة. و التنسي   

يهتم بكل ما يتعل  بالتوثي ، ترع التحاليل و تلخيص التقارير، استغلبتعا  فرع التوثيق و التلخيص: -5 
 دراستها وحوصلتها.

تتكوف من أربع مكاتب:مصلحة المالية و الوسائل العامة:  -ج  
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من مهامو تسيتَ اتضياة اتظهنية للموظفتُ.: مكتب تسيير و تكوين الموارد البشرية -1    

من مهامو كل ما يتعل  بميزانية البلدية بقسيمها التسيتَ و التجهيز مكتب المالية و المحاسبة:  -2  
 إيراداتها و نفقاتها وتضم ثلبث فروع:

صيانة و  يتكفل بكل ما يهم نفقات التسيتَ من الالتزاـ، التصفية و الأمر بالصرؼ مثلفرع التسيير: -
 تسيتَ تريع تؽتلكات البلدية.

يتكفل بكل ما يهم نفقات التجهيز و الاستثمار من حيث التخلص و ضبط السجلبت فرع التجهيز:  -
و الالتزامات الأمر بالصرؼ و إعداد بطاقة الداصنتُ و كذا الإعانات و الاستثمارات التي تقوـ بها البلدية و 

1ة اتظالية.متابعة تسيتَ اتظشاريع من الناحي  

اتطاصة بالبلدية ويسجل كل ما يتم الاتفاؽ  تالنفقات والإيرادايتكفل بإحصاء تريع فرع الوكالات:  -
 عليو خلبؿ تحضتَ اتظيزانية بالإضافة إلذ إصدار سندات التحصيل المحضرة من قرؼ مديرية أملبؾ البلدية.

البلدية اتظنقولة وغتَ اتظنقولة ويضم: من مهامو متابعة و مراقبة كل تؽتلكات مكتب الممتلكات:  -3  

فرع متابعة الأملبؾ و تحصيل اتظداخل: يهتم بإحصاء تؽتلكات البلدية و متابعتها و تسيتَ الأملبؾ  -
اتظنقولة و غتَ اتظنقولة من حيث نفقات الصيانة وتحصيل الإتكار و اتظداخل اتظختلفة و كل ما لو علبقة 

طويرىا و تقديم الاقتًاحات التابعة لذلك.بتسيتَ اتظمتلكات وتحسينها و ت  

يهتم بكل ما يتعل  بالتموين، التخزين و تسيتَ الأشغاؿ و اتضظتَة وأعماؿ  مكتب الوسائل العامة: -4
:اثنتُالتصليح و الصيانة و تؽتلكات البلدية ويضم فرعتُ   

و تطويرىا يهتم بتسيتَ تؼتلف اتظخازف ومراقبتها و تحستُ خدماتهافرع تسيير مخزن:  -  

من مهامو تسيتَ حظتَة البلدية بصفة عامة و تطويرىا و تحستُ خدمتهافرع تسيير الحظيرة:   
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من مهامو كل ما يتعل  بالقضايا ذات الطابع التنظيمي وتنقسم مصلحة التنظيم و الشؤون العامة:  -د
 إلذ تسسة مكاتب:

امو متابعة كل القضايا اتظتعلقة باتصانب من مهمكتب الشؤون الاجتماعية الثقافية و الرياضية:  -1   
التًبوي الثقافي الرياضي واتطدمات واتظساعدات الاجتماعية وكذا النشاقات الاجتماعية الغتَ منصوص 

17/10/1998عليها في أحكاـ القرار الوزاري اتظؤرخ في   

من مهاـ ىذا اتظكتب كل الصلبحيات المحددة ضمن القرار اتظشتًؾ مكتب النشاط الاجتماعي:  -2   
. 17/10/1999اتظؤرخ في   

1من مهامو كل ما يتعل  بالانتخابات واتطدمة الوقنية.مكتب الانتخابات و الخدمة الوطنية:  -3     
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:الهيكل التنظيمي لإدارة البلدية1-3الشكل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

مصلحة المحاسبة لبلدية ملبكو المصدر:  

 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 الأمانــــــــة

 فرع الارشيف، البريد المركزي المداولات الاعلام الالي والاحصاء، التوثيق و التلخيص الديوان

 مصلحة المالية والوسائل العامة

 

 مصلحة التنظيم والشؤون العامة

مكتب الشؤون الاجتماعية 
 والثقافية والرياضية

مكتب النشاط 
 الاجتماعي

مكتب الحالة 
 المدنية

مكتب التنظيم 
والمنازعات الإدارية 
 والشؤون العامة

مكتب الانتخابات 
 والخدمة الوطنية

فرع إصدار ورقمنة 
سجلات الوثائق 

 البيومترية

 

فرع مسك العقود 
ووثائق الحالة 

 المدنية

 فرع النشاط الفلاحي

فرع الملحقات 
 الإدارية

مكتب تسيير وتكوين الموارد 
 البشرية

مكتب المالية 
 والمحاسبة

 فرع التجهيز فرع التسيير

 الأملاكفرع متابعة 
و تحصين 
 المداخيل

فرع مكتب 
 الممتلكات

الوكالاتفرع   

مكتب الوسائل 
 العامة

فرع تسيير 
 المخزون

فرع تسيير  
 الحضيرة

يرـــــعمــــــــمران و التــــــــحة  العــــــلـــصـــــــــــــــــــم  

 مكتب التعمير والبناء

مكتب الدراسات 
 وحماية البيئة

مكتب الصفقات 
العمومية ومتابعة 

 البرامج

مكتب النظافة 
 والوقاية

فرع الصحة 
 العمومية

فرع صيانة 
المساحات 

 الخضراء

فرع التكنيس 
 وجمع النفايات
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 المطلب الثالث: رئيس المجلس الشعبي البلدي

 أولا: تعريف برئيس المجلس الشعبي البلدي:

 رئيس المجلس الشعبي البلدي:  -1

الأوؿ في البلدية وىو يرأسها ويعتبر تؽثلب للهيئة التنفيذية وحسب نص  رصيس امجتلس البلدي ىو اتظسؤوؿ
يعلن رصيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القاصمة التي تحصلت على  11/10من قانوف  65اتظادة 

 أغلبية أصوات الناخبتُ.

ريع و التوظيف رصيس البلدية  ىو اتظسؤوؿ الأوؿ في البلدية ولو صلبحيات شاسعة من حيث تنفيذ اتظشا -
وشراء مواد اللبزمة لو و تظوظفي البلدية واتظعدلات الثقيلة وبناء اتظباني اتظملوكة للبلدية ويستطيع أف يفوض 

 بعض صلبحيات لناصبو أو مساعده.

 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي: -2

 كثتَ من النصوص القانونية لقد وردت صلبحيات رصيس امجتلس الشعبي البلدي باعتباره تؽثلب للدولة في   
على غرار قانوف البلدية منها اتضالة اتظدنية وقانوف الإجراءات اتصزاصية و قانوف الانتخابات و قوانتُ أخرى 

 تنكن إتؾازىا فيما يلي:

يتمتع رصيس البلدية بصفة ضابط اتضالة اتظدنية ومن ثم فإليو يعود أمر إضفاء الطابع الرتشي على عقود  - 
اتظدنية، وتكوز لو أف يفوض ىذا الاختصاص إلذ نوابو أو إلذ احد الإداريتُ على أف يبلغ الناصب العاـ  اتضالة

 والوالر بذلك.

يباشر رصيس البلدية باعتباره تؽثلب للدولة عملية التصدي  على الوثاص ، وتكوز لو نقل ىذا الاختصاص  -  
  رصيس مصلحة اتضالة اتظدنية.لأحد نوابو أو للمصالح الإدارية وعادة ما ينقلو إلذ

يتمتع رصيس البلدية بصفة ضابط الشرقة القضاصية، و من ثم فإليو يعود صلبحية مباشرة التحقي  في  -
 اتصراصم التي تقع في حدود إقليم البلدية والشكاوى التي ترفع إليو.
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تنفيذىا في حدود إقليم  يتولذ رصيس البلدية نشر القوانتُ و التنظيمات و اتخاذ كل إجراء بهدؼ إلذ -
 1البلدية.

يتولذ رصيس امجتلس الشعبي البلدي اتخاذ كل الإجراءات اتظتعلقة بالمحافظة على النظاـ العاـ وعلى رأسها  -
الأمن العاـ والصحة العامة فيح  لو اتخاذ كل إجراء من شأنو ضماف تدعيم اتصانب الوقاصي وكذلك  

 على أف يعلم الوالر بذلك.ضماف سلبمة الأشخاص و اتظمتلكات، 

 ثانيا: صلاحياتو:

يتولذ رصيس امجتلس الشعبي البلدي باعتباره ىيئة تنفيذية للمجلس بما باعتباره ىيئة تنفيذية للمجلس:  -1
 يلي:

 التحضتَ تصلسات امجتلس، فهو من يستدعي الأعضاء للبنعقاد و تحديد و يبلغهم بجدوؿ الأعماؿ. - 

امجتلس الشعبي البلدي، ومن أجل ذلك لو اتض  في اتخاذ كل الإجراءات التي من يقوـ بتنفيذ مداولات  -
 شأنها تسهيل عملية تنفيذىا.

 يقوـ بتنصيب اللجاف للبلدية و الأشراؼ على حسن ستَىا، كما يقوـ بإعداد وتحضتَ ميزانية البلدية. -

من  60باره تؽثلب للبلدية قبقا للمادة يتولذ رصيس امجتلس الشعبي البلدي باعتباعتباره ممثلا للبلدية:  -2
 قانوف البلدية الصلبحيات التالية:

تنثل البلدية في كل التظاىرات الرتشية والاحتفالات و الأعماؿ اتظدنية والإدارية وفقا للشروط اتظنصوص  -
 عليها في التنظيمات.

 لدية.تسيتَ و إدارة اتظوارد البلدية بالإنفاؽ و الأشراؼ على المحاسبة الب -

يتولذ رصيس امجتلس الشعبي البلدي إبراـ عقود اقتناء الأملبؾ و عقود بيعها و قبوؿ اتعدايا و اتعبات و  -
 الوصايا و إبراـ الصفقات العمومية و اتظزادات اتطاصة بأشغاؿ البلدية و مراقبة حسن تنفيذىا.

                                                           
 

1
 مصلحة المحاسبة  
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نهم وفقا للشروط اتظنصوص إدارة شؤوف موظفي البلدي، حيث يعمل على توظيف عماؿ البلدية وتعي -
 1عليها في التنظيمات اتظعموؿ بها.

 الاعتناء و المحافظة على المحفوظات و الأرشيف. -

 اتخاذ التدابتَ للمحافظة على قرؽ البلدية. -

 إدارة تؽتلكات ومتاحف البلدية. -

.2020-2018تحليل الإيرادات والنفقات بلدية ملاكو لفترةالمبحث الثاني:  

-2018لبلدية ملاكو خلال فترة  الأول:تحليل إيرادات المحلية من الضرائبالمطلب 
2020 

في  2020إلذ غاية  2018م تحصيل قيم إيرادات الضراصب التي حققتها بلدية ملبكو خلبؿ فتًة من    
 اتصدوؿ التالر:

2020-2018: إيرادات الضرائب لبلدية ملاكو لفترة 1-3الجدول   

 الوحدة: دج

 السنوات 2018 2019 2020
157 202,00 

 

150 404,00 

 

296 983,50 

 
 الرسم العقاري

310 702,23 

 

517 811,34 635 966,12 

 
الضريبة اتصزافية 

 الوحيدة
14 340 501,68 20 114 646,46 

 

34 131 

943,32 

 

الرسم على النشاط 
 اتظهتٍ

                                                           
1
 مصلحة المحاسبة 
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152 000,00 

 

190 000,00 

 

302 000,00 

 
 الرسم على العروض

188 817,50 

 

309 998,50 

 

1 112 700,00 

 
الرسم على استخراج 

 الوثاص  العقارية

287 602,34 

 

320 485,16 

 

17 443,90 

 
الرسم الإترالر 

الوحيد على تأدية 
 اتطدمات

3 000,00 

 

124 500,00 

 

171 500,00 

 
 الرسم على الأفراح 

67 435,00 

 

3 660 282,00 

 

282 050,00 

 
الرسم على الطرؽ 

 وأماكن التوقف
 المجموع 36950586.84 25388127.46 15507260.75 

من اعداد الطالبتُ اعتمادا على اتظعطيات المصدر:  

ثم اتـفض إلذ  296983.50كانت قيمتو 2018نلبحظ أف الرسم العقاري في سنة    
الذي كاف  19 وىذا راجع إلذ قلة اتظشاريع العقارية بسبب وباء كوفيد 2019في سنة  150040.00

في سنة  157202.00في بداية ظهوره تؽا أدى إلذ توقف البناء والعقار ثم بعد ذلك ارتفع إلذ مستوى 
بسبب رفع اتضجر الصحي وكذلك الانطلبؽ في عدة مشاريع. 2020  

على التوالر:  2018في  أما الضريبة اتصزافية الوحيدة و الرسم على النشاط اتظهتٍ كانت قيمتهم   
و  517811.34إلذ  2019ثم اتـفضت في سنة  34131.943.32و  635966.12

 14340501.68و  310702.23إلذ  2020.وواصلت اتـفاضها في سنة 20114646.46
وىذا راجع لقلة النشاقات بسبب فرض حجر منزلر وكذلك غل  بعض المحلبت واتظصانع ،كما نلبحظ أف 

على التوالر:  2018ض و الرسم على استخراج الوثاص  العقارية كانت قيمتها في الرسم على العرو 
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إيرادات الرسم على العروض بنسبة  2019ثم اتـفضت في سنة  1112.700.00و  302.000.00
.152.000.00لتصل إلذ قيمة  2020وواصلت اتـفاضها في سنة  %37قاربت   

 %73بنسبة قدرىا  2019ارية فقد اتـفضت في سنة و بالنسبة للرسم على استخراج الوثاص  العق -
.أما بالنسبة للرسم على الأفراح فقد كانت قيمتو في سنة  188817.50وواصلت اتـفاضها حتى قيمة 

لتصل  2020وواصلت اتـفاضها في سنة  2019واتـفضت في سنة  171500.00تقدر ب  2018
نزلر و كذلك منع إقامة الأفراح و اتظناسبات و ىذا راجع إلذ الإجراءات اتضجر اتظ 300.00إلذ قيمة 

. 19بسبب وباء كوفيد  

وارتفعت  282.050.00تقدر بقيمة    2018أما بالنسبة لطرؽ وأماكن التوقف فكانت في سنة     
إلذ قيمة  2020ثم اتـفضت في سنة  %90أي بنسبة قاربت  2019في سنة  3660282.00إلذ 

67435.00.  

قيمتها  2018قمنا بمقارنة بتُ إيرادات كل من السنوات التي لدينا فقد كانت في  وإذا   
وواصلت انهيارىا لتصل   25388127.46لتصل قيمة  %32ثم اتـفضت بنسبة   36950586.84

.15507260.75إلذ قيمة  2020في سنة   

2020-2018المطلب الثاني: تحليل نفقات بلدية ملاكو خلال الفترة   

2018 أولا: سنة  

كالتالر:  2018كانت نفقات بلدية ملبكو لسنة       
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2018: نفقات بلدية ملاكو لسنة 2-3الجدول   

 الوحدة:دج

 الإنجازات المبالغ
 تجديد وتوسيع شبكة الصرؼ الصحي بمنطقة سيدي واضح 886,00 616 3

0,00 

، حي قري  تجديد شبكة الصرؼ الصحي باتضياء التالية ) حي تػمد بوضياؼ
،حي الزيتوف، قري  السوقر 02زياف، حي سرايدي  الإخوةفرندة، حي اتظنار، حي 

سكن( 30وحي   

0,00 
تصليحات الكتامة باتظدارس الابتداصية )مدرسة سي فوضيل، مدرسة تػمد  أشغاؿ

يوسف الكندي( أبوالرازي، مدرسة حيدر ومدرسة   
والنظافة للبلديةاقتناء سيارة لفاصدة مكتب الصحة  0,00  

496 080,00 
اتؾاز الطري  الرابط بتُ مركز البلدية ومناق  سي جبار ,سي بوسيف , ومقبرة 

كلم  05الشهداء على مسافة   

315 900,00 
ومقبرة سيدي بلقاسم على مسافة  90اتؾاز الطري  الرابط بتُ الطري  الوقتٍ رقم 

كلم  2,5  

185 562,00 
دراسة ومتابعة لاتؾاز الطري  الرابط بتُ مركز البلدية و مناق  سي جبار , حي سي 

كلم05بوسيف ومقبرة الشهداء على مسافة   

713 934,00 
، قرية اتظرة وقرية البيتً على 03دراسة لاتؾاز الطري  الرابط بتُ الطري  الولاصي رقم 

كلم  06مسافة   
وتوسيع شبكة الصرؼ الصحي بمنطقة سيدي واضح تجديد 886,00 616 3  
 اتؾاز التهيئة اتضضرية قرؽ تضي الأمتَ عبد القادر 984,00 797 9
 اتؾاز وتجهيز بئر عمي  بعويسي بن عيسى 083,20 971 10
 المجموع 429,20 097 26

من اعداد الطالبتُ اعتمادا على اتظعطيات المصدر:  
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فقد قامت البلدية بتكملة لبعض اتظشاريع اتظتبقية  2018إذا ألقينا نظرة على اتظشاريع اتظنجزة في سنة    
, ومقبرة الشهداء فلبلدية ومناق  سي جبار ,سي بوسيتؾاز الطري  الرابط بتُ مركز اكإ  2015من سنة 

 90اتؾاز الطري  الرابط بتُ الطري  الوقتٍ رقم وكذلك مشروع  496080بقيمة   كلم  05على مسافة 
وكذلك القياـ بتهيئة حضرية تضي الأمتَ  315900بقيمة  كلم  2,5ومقبرة سيدي بلقاسم على مسافة 

تؾاز وتجهيز بئر عمي  بعويسي ا 2017وأيضا إتداـ مشروع متبقي من سنة  9797984عبد القادر بمبلغ 
فقد قامت بتجديد و توسيع شبكة  2018سبة لسنة أما بالن 10971083.20بمبلغ  بن عيسى

وقامت أيضا برصد مبلغ مالر من أجل  3616886الصرؼ الصحي بمنطقة سيدي واضح بقيمة قدرىا 
تجديد شبكة الصرؼ الصحي باتضياء التالية ) حي تػمد بوضياؼ، حي قري  فرندة، حي اتظنار، حي 

اقتناء سيارة لفاصدة مكتب  و سكن( 30سوقر وحي ،حي الزيتوف، قري  ال02زياف، حي سرايدي  الإخوة
. الصحة والنظافة للبلدية  

2019ثانيا: سنة   
كالأتي:  2019كانت نفقات بلدية ملبكو لسنة      

2019: نفقات بلديات ملاكو لسنة 3-3الجدول   
 الوحدة:دج

 الإنجازات 2019
ات و بنايات البلديةندراسة واتؾاز التًقيم للسك 0,00  

285 961,50 
أشغاؿ تصليحات الكتامة والتدفئة والتبريد باتظدارس )أشغاؿ اتظساكة بأبو يوسف 

 الكندي(
 الدراسات و اتظتابعة اتطاصة باتظشاريع التنموية للبلدية 0,00

 ربط بالطاقة الكهرباصية  و الغاز 629,09 794
ت ومبلغ ضماف القارورات واتطزاناتئااقتناء مدف 317,84 200  
 أشغاؿ الربط اتظدارس الابتداصية بغاز البروباف 056,54 155

( الإبراىيميأشغاؿ تصليحات الكتامة والتدفئة باتظدارس الابتداصية ) مدرسة البشتَ  384,20 241 1  
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الضباب بأـاتؾاز وتجهيز بئر عمي   0,00  

55*95تغطية اتظلعب البلدي بالعشب الاصطناعي  500,00 913 33  

3ـ12اقتناء شاحنة ضاغطة  000,00 300  
 اقتناء حافلة للنقل اتظدرسي 000,00 650

0,00 
، سي الأفغانيتهيئة وترميم دورات اتظياه على مستوى اتظدارس الابتداصية )تراؿ الدين 

 فوضيل وحيدر(
قطعة ببلدية ملبكو 139اتؾاز تهيئة حضرية قرؽ  بتحصيص  988,50 447 8  
بئر عمي  بحساني اتضاجاتؾاز وتجهيز  734,00 994 8  
بعتُ قاتشة 3ـ100اتؾاز خزاف ماصي  110,00 863 11  

سكن 30تحويل خط كهرباصي بحي  أشغاؿ 0,00  
 تهيئة مكاتب بالطاب  الأرضي للبلدية 0,00

0,00 
سكنات بمنطقة سيدي 10امجتمعات الريفية التالية :  دراسة تؼططات تحصيصات

سكن بمنطقة عتُ قاتشة50 -سكن بمنطقة سيدي عمراف 50-عمراف   
سيارة مصلحة ءاقتنا 0,00  
 دراسة و اتؾاز مقر جديد للبلدية 0,00

11 799 683,00 
سي بولنوار,دحاـ تؼتار,عوسي بلقاسم,عويسي بن  بالأحياءتهيئة الطرقات 
تزيد و الاخوة زياف عيسى,سي  

0,00 
سي تزيد ,عوسي بن عيسى ,عوسي  بالأحياءتجديد شبكة الصرؼ الصحي 

RHPبلقاسم , الأوؿ,بولنوار بلقاسم الشطر   

إسعاؼاقتناء سيارة  000,00 110  
 التهيئة اتضضرية تضي بالعربي عبد القادر بملبكو 0,00
 اقتناء سيارة جديدة للبلدية 0,00

2 013 361,00 
تصليحات الكتامة باتظدارس الابتداصية )مدرسة سي فوضيل، مدرسة تػمد  أشغاؿ

يوسف الكندي( أبوالرازي، مدرسة حيدر ومدرسة   
 اقتناء سيارة لفاصدة مكتب الصحة والنظافة للبلدية 0,00
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يسكن ريف 331اتؾاز  0,00  

بالوسط الريفي إداريدراسة واتؾاز ملح   662,02 040 1  

العميقة الآبارمضخات و تجهيز  اقتناء 0,00  
 المجموع 387,69 810 81

من إعداد الطالبتُ اعتمادا على اتظعطيات المصدر:     

و  2008فإف البلدية قامت بتسوية بعض اتظشاريع من سنة  2019إذا ألقينا نظرة إلذ إتؾازات    
بالوسط  إداريدراسة واتؾاز ملح  وكذلك  110000بمبلغ  إسعاؼاقتناء سيارة والتي تدثلت في  2010
 2017و 2014،2016وقامت أيضا بتسوية مشاريع من السنوات ،  1040662.02بقيمة  الريفي

سي بولنوار,دحاـ تؼتار,عوسي بلقاسم,عويسي بن عيسى,سي تزيد و  بالإحياءتهيئة الطرقات نذكر منها 
مدفات ومبلغ ضماف القارورات واتطزانات ، أشغاؿ اقتناء  ربط بالطاقة الكهرباصية  و الغاز، وزياف  الإخوة

 3ـ100اتؾاز وتجهيز بئر عمي  بحساني اتضاج، اتؾاز خزاف ماصي ، الربط اتظدارس الابتداصية بغاز البروباف
أشغاؿ تصليحات الكتامة والتدفئة باتظدارس الابتداصية ) مدرسة البشتَ  بمبلغ مالر قدره بعتُ قاتشة
بمجموع مالر قدره  قطعة ببلدية ملبكو 139 بتخصيصتهيئة حضرية قرؽ  اتؾاز  (، الإبراىيمي

تصليحات الكتامة باتظدارس  أشغاؿالذي يتمثل في  2018، ومشروع من سنة 78360403.17
بمبلغ  الابتداصية )مدرسة سي فوضيل، مدرسة تػمد الرازي، مدرسة حيدر ومدرسة ابو يوسف الكندي(

2013361.  

دراسة واتؾاز التًقيم فقد قامت برصد مبالغ من أجل اتظشاريع التالية:  2019أما بالنسبة لسنة   
 صيصاتسكن و دراسة تؼططات تخ 30اصي بحي تحويل خط كهرب أشغاؿو بنايات البلدية،   للسكنات

سكن 50 -سكن بمنطقة سيدي عمراف 50-سكنات بمنطقة سيدي عمراف 10امجتمعات الريفية التالية : 
ةالعميق الآباراقتناء سيارة مصلحة و اقتناء مضخات و تجهيز  بمنطقة عتُ قاتشة ،  
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2020ثالثا:سنة   

2020: نفقات بلدية ملاكو لسنة 4-3الجدول   

 الوحدة:دج

 الانجازات 2020

ات و بنايات البلدية نواتؾاز التًقيم للسك دراسة 0,00  

 اقتناء اتظنقولات و العتاد الكبتَ 0,00

2 708 074,08 
توسيعة باتظدرسة الابتداصية البشتَ  أقساـ( 03دراسة واتؾاز وتجهيز ثلبث )

  الإبراىيمي

 الدراسات و اتظتابعة اتطاصة باتظشاريع التنموية للبلدية  0,00

( الإبراىيميأشغاؿ تصليحات الكتامة والتدفئة باتظدارس الابتداصية ) مدرسة البشتَ  0,00  
الضباب بأـاتؾاز وتجهيز بئر عمي   0,00  
 اقتناء سيارة جديدة للبلدية 0,00
0,00 

 

، سي الأفغانيتهيئة وترميم دورات اتظياه على مستوى اتظدارس الابتداصية )تراؿ الدين 
 فوضيل وحيدر(

قطعة ببلدية ملبكو 139صيص خاتؾاز تهيئة حضرية قرؽ  بت 0,00  
 اتؾاز وتجهيز بئر عمي  بحساني اتضاج 0,00
بعتُ قاتشة 3ـ100اتؾاز خزاف ماصي  0,00  

سكن  30أشغاؿ تحويل خط كهرباصي بحي  803,80 516  
 تهيئة مكاتب بالطاب  الأرضي للبلدية 0,00
0,00 

 

سكنات بمنطقة سيدي 10امجتمعات الريفية التالية :  دراسة تؼططات تخصيصات
سكن بمنطقة عتُ قاتشة 50 -سكن بمنطقة سيدي عمراف 50-عمراف   

 اقتناء سيارة مصلحة 0,00
 دراسة و اتؾاز مقر جديد للبلدية 0,00
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0,00 

 

تهيئة الطرقات بالأحياء سي بولنوار,دحاـ تؼتار,عوسي بلقاسم,عويسي بن 
لإخوة زياف عيسى,سي تزيد و ا  

 التهيئة اتضضرية تضي بالعربي عبد القادر بملبكو   0,00
 اقتناء سيارة لفاصدة مكتب الصحة والنظافة للبلدية 0,00
سكن ريفي 331اتؾاز  0,00  

العميقة الآباراقتناء مضخات و تجهيز  100,00 915 3  

0,00 
مدرسة تراؿ الدين  - أشغاؿ ترميم وتهيئة اتظدارس الابتداصية مدرسة سي فوضيل

مدرسة حيدر  -الأفغاني   
بحساني اتضاج   3ـ 25اتؾاز وربط وتجهيز خزاف ماصي بسعة  0,00  

 تجديد شبكة اتظياه الصاتضة للشرب 860,00 706
0,00 

 

تصليحات الكتامة باتظدارس الابتداصية )مدرسة سي فوضيل، مدرسة تػمد  أشغاؿ
يوسف الكندي( الرازي، مدرسة حيدر ومدرسة ابو  

 المجموع 837,88 846 7
من إعداد الطالبتُ اعتمادا على اتظعطيات المصدر:            

دراسة في تدثلت  2019بتكملة مجتموعة من اتظشاريع اتظتبقية من سنة  2020قامت البلدية خلبؿ سنة    
تحويل خط كهرباصي  أشغاؿ ،الإبراىيميتوسعة باتظدرسة الابتداصية البشتَ  أقساـ( 03واتؾاز وتجهيز ثلبث )

العميقة، تجديد شبكة اتظياه الصاتضة للشرب بالبيتً  الآبارسكن وكذلك  اقتناء مضخات و تجهيز  30بحي 
إضافة إلذ  2020و كانت ىذه ىي كل اتظشاريع التي قامت بها في سنة  7846837.88بمبلغ قدره 

ات و بنايات البلدية  و ندراسة واتؾاز التًقيم للسكمنها رصد مبالغ مالية من اجل تغموعة من اتظشاريع 
سكنات بمنطقة 10يصات امجتمعات الريفية التالية : صدراسة تؼططات تخاقتناء اتظنقولات و العتاد الكبتَ، 

  .سكن بمنطقة عتُ قاتشة50 -سكن بمنطقة سيدي عمراف 50-سيدي عمراف 

 المطلب الثالث:دور الضريبة المحلية في تنمية بلدية ملاكو

قامت بلدية ملبكو خلبؿ ىذه السنوات اتظذكورة أعلبه بمجموعة من اتظشاريع التنموية من خلبؿ   
 مساتقتها في تدويل ىذه الأنشطة:



 الفصل الثالث:
 

 
83 

تمويل الأنشطة ذات النفع المحلي: -أولا  

  حفر آبار جديدة و اتؾاز خطوط جديدة للماء وربط تزويد اتظواقنتُ باتظاء الصالح للشرب عن قري -
 القرى امجتاورة باتظاء.

تزويد اتظناق  اتظعزولة والأرياؼ بالغاز والكهرباء وربطها باتظدينة. -  

تعبيد الطرؽ مثل الطرؽ بتُ البلدية و اتظناق  اتظعزولة لسهولة التنقل. -  

سكنية في الأرياؼ عن قري  منح أراضي للبناء.اتؾاز السكنات بمختلف الصيغ وكذلك اتؾاز تغمعات  -  

اتؾاز اتظلبعب اتصوارية وتغطيتها بالعشب وذلك دعما للشباب. -  

تمويل الأنشطة ذات النفع الوطني: -ثانيا  

اتؾاز وصيانة اتظؤسسات التعليمية عن قري  ربطها بالغاز و اتظدفآت وتوفتَ الأراضي من اجل بناءىا. -  

رسي عن قري  شراء حافلبت النقل وذلك تحفيزا للتلبميذ على الدراسة .التكفل بالنقل اتظد -  

كما تساىم الضريبة في تسيتَ شؤوف اتصماعات المحلية في ما تمص الأجور ونفقات الإدارة والأعباء   -
 الاجتماعية وكل النفقات التي تسمح باستمرار اتظراف  العامة.     

وعة من الإيرادات الضريبية إلا أف القانوف يفرض مالبلدية لديها تغمن خلبؿ دراستنا ىذه استنتجنا أف     
عليها أف تتشارؾ الولاية والصندوؽ اتظشتًؾ للجماعات المحلية بنسب تؼتلفة وحصة البلدية من ىذا التقسيم 

ا أعباء البلدية، وبم وتؼتلف التسيتَزء الأكبر يذىب لنفقات اتصيذىب جزء قليل منها للمشاريع التنموية و 
أف الضريبة المحلية تكوف عواصدىا كبتَة إلا أف لا توجو تؿو التنمية المحلية تؽا سبب عزوؼ من قرؼ اتظواقن 
عن الالتزاـ بدفعها لذلك ونرى أف اتضل تعذه اتظشاكل يكوف من خلبؿ تعديل قوانتُ ىذه الضراصب من 

ندوؽ اتظشتًؾ للجماعات المحلية خلبؿ تدكتُ البلدية من تحصيلها وعدـ مشاركة كل من الولاية و الص
 وعندما يتم تعديل ىذه القوانتُ ينمو لدى اتظواقن فكر ووعي ضريبي يلزمو بدفع الضريبة بانتظاـ.
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: خاتمة الفصل  

من خلبؿ ىذا الفصل نستنتج أف الضريبة المحلية كحتمية ضرورية لتلبية احتياجات اتظواقنتُ اتظتزايدة 
باعتبارىا تدثل أداة أساسية  في تحقي  أىداؼ التنمية المحلية بمستوياتها اتظختلفة منها الاقتصادية والاجتماعية 

من اتظوارد اتظالية التي لا تتأتى إلذ بتطبي  سياسة  والسياسية...، إبتداءا من دورىا التمويلي في تعبئة اتظزيد
ضريبية فعالة تتلبءـ وأبعاد التنمية المحلية بحكم العلبقة التي تربط بينهم لتضمن معاتصة الاختلبلات القاصمة 
في تسيتَ الشؤوف العامة للدولة، إضافة إلذ تحقي  النمو والاستقرار وتحستُ الأحواؿ الاجتماعية خاصة بعد 

تطور الكبتَ الذي عرفتو التنمية المحلية في مفهومها، وبالتالر فإف التنمية المحلية بحاجة إلذ تدويل تػلي ال
بشكل مستمر ومتزايد
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بعد دراستنا التي حاولنا فيها معاتصة الإشكالية الرصيسية توصلنا إلذ أف للضريبة المحلية دور ىاما وفعالا في    
الدولة كما أف وعي اتظواقن واقتناعو  تالضراصب المحلية اتظصدر الأوؿ لإيرادادعم التنمية المحلية إذ تعتبر 

 بضرورة الالتزاـ بدفع الضريبة يؤدي بالوصوؿ إلذ اتظستوى اتظطلوب لتحقي  تنمية تػلية شاملة. 
ندوؽ تستفيد البلدية من تغموعة من الضراصب إلا أنها تتشارؾ فيها مع اتضكومة اتظركزية و الولاية والص   

اتظشتًؾ للجماعات المحلية، ومنها ما تقتسمو مع الولاية والصندوؽ اتظشتًؾ فقط ومنها ما ىو تؼصص 
للبلدية فقط، لكن رغم ذلك فالبلديات لا تتمتع في أي حرية تتعل  بإيراداتها الضريبية سواء من حيث 

م فيها إقلبقا إلا بعض الضراصب تحديد أنواعها أو تقدير معدلاتها أو كيفية تحصيلها، وبذلك فهي لا تتحك
التي تشكل نسبة ضعيفة من إترالر الإيرادات، لذلك ومن أجل تحستُ اتظردود اتظالر للضريبة المحلية وجب 
إعطاء حرية أوسع للبلديات في تحديد وتحصيل الضراصب ابتداء من التقدير المحلي للضراصب ووضع أسس 

  فرض الضريبة ووضع أنظمة للرقابة المحلية.
 اختبار الفرضيات:
عدـ الالتزاـ بدفع الضريبة يعرقل من  عملية التنمية.الفرضية الأولى:   

الفرضية صحيحة، أي أنو عندما لا يلتزـ الأفراد بدفع الضراصب فإف الدولة تكوف إيراداتها غتَ كافية، 
 وبالتالر لا وجود للتنمية المحلية.  

  أحد الركاصز التي تعتمد عليها الدولة في التنمية المحلية.تعتبر الضراصب المحلية  الفرضية الثانية:
الفرضية صحيحة، وذلك يعتٍ أف الضراصب تدخل في إيرادات الدولة وىذه الإيرادات يوجو جزء اكبر منها 

 للتنمية المحلية فكلما زادت الإيرادات الضريبية كلما كانت ىناؾ تنمية تػلية أفضل والعكس صحيح.

 نتائج البحث: 

.لا تنكن تحقي  التنمية المحلية ما لد يكن ىناؾ كفاءة في تستَ الإيرادات -  
لا تنكن للبلدية وحدىا تحقي  التنمية ما لد تكن مدعمة باتظبادرات واتظشاركة الشعبية تدويلبً وإعداداً  -

 وتنفيذاً.
تشكل الضراصب اتصزء الأكبر من الإيرادات المحلية. -  
سط وفعاؿ.وجود وضع نظاـ جباصي مب -  
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الوعي الشعبي بضرورة الالتزاـ بدفع الضريبة بانتظاـ يساىم في زيادة اتظردودية الضريبية و بالتالر اتظساتقة  -
 في التنمية.

يعتبر الغش والتهرب الضريبي من أىم أسباب ضعف الضريبية المحلية في اتصزاصر. -  

 التوصيات:

اتظشاريع والبرامج التنموية، وتوزيعها على تؼتلف اتصهات وامجتالات. توسيع -  

تبسيط النظاـ الضريبي لسهولة فهمو لدى الأفراد وبالتالر الالتزاـ بالدفع. -  

تكب اعتماد قوانتُ رادعة تظواجهة الغش والتهرب الضريبي. -  

مية المحلية.العمل على تسهيل الاتصاؿ بتُ البلدية واتظواقن للمشاركة فالتن -  

إعداد برامج توعية اتظواقنتُ بغية تنمية الوعي بأتقية الضريبة والرفع من درجات تحمل اتظسؤولية خاصة  -
 على اتظستوى المحلي.

العمل على تحستُ مردودية الضريبة المحلية وتوجيهها تؿو التنمية المحلية.-  

 آفاق الدراسة:

حاولنا من خلبؿ ىذه الدراسة معاتصة الإشكالية اتظطروحة، ومع ذلك كاف من غتَ الإمكاف الإتظاـ بجميع  
جوانب وأبعاد اتظوضوع وبغية لفت أنظار اتظهتمتُ بالبحث العلمي إلذ تناوؿ ىذا اتظوضوع، وذلك للتعرؼ 

تي نراىا ضرورية من أجل التعم  على علبقتو بمتغتَات أخرى تنكن أف تطرح مواضيع لدراسات مستقبلية وال
 والبحث فيها أكثر من بينها:

سبل تطوير الضريبة المحلية في اتصزاصر. -  

استقلبلية البلديات بتحصيل الضريبة المحلية والتحكم الكامل فيها. -  

دراسة مقارنة بتُ دوؿ اتظغرب العربي في تحصيل الضريبة ومدى مساتقتها فالتنمية المحلية.  -  
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 قائمة الملاحق



 الملخص:
إن عملية التنمية المحلية أصبحت ضرورة حتمية لتقدم و تطور الدول من خلال المشاريع التنموية والتي       

الدولة والتي تساهم في  تتعتبر الضريبة المحلية ركيزة أساسية في إيرادا كما تحتاج موارد مالية من أجل ذلك،
 التنمية المحلية.

ومن خلال هذه المذكرة حاولنا القيام بتوضيح دور الضريبة المحلية في دعم التنمية المحلية وذلك من     
خلال قيامنا بدراسة تطبيقية على مستوى بلدية ملاكو. وقد توصلنا أن الضريبة المحلية تمثل نسبة كبيرة من 

اهمتها في التنمية المحلية تكون بنسب قليلة.البلدية ورغم اختلاف وتعدد الموارد الضريبية إلا أن مس إيرادات  
 الكلمات المفتاحية: التنمية المحلية، المشاريع التنموية، الضريبة المحلية، إيرادات البلدية.

Summary: 
      The process of local development has become an imperative for 
the progress and development of countries through development 
projects that need financial resources for that, and the local tax is a 
mainstay in state revenues that contribute to local development. 
    Through this note, we tried to clarify the role of the local tax in 
supporting local development, by conducting an applied study at 
the level of the municipality of mellakou. We have concluded that 
the local tax represents a large percentage of the municipality's 
revenues, and despite the diversity and multiplicity of tax resources, 
its contribution to local development is in small proportions. 
Keywords: local development, development projects, local tax, 
municipal revenues. 
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