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ر ب   أ و ز ع ن ي  أ ن  ا ش ك ر  ن ع م ت ك  الت ي أ ن ع م ت     ال  ق     ة  ن  س    ين  ع  ب  ر  أ    غ  ل  ب   و    ه  د  ش  أ    غ  ل  ا ب   ذ  ى إ  ت  ح  ..."  
 ع ل يَّ و ع ل ى و ال د يَّ و أ ن  ا ع م ل  ص ال ح ا ت ر ض اه ..."

 -15-الأحق اف                                                                                   

 رزقت ملكا ولم أحسن سياسته            وكل من لا يسوس الملك يخلعه  
 ه.                بلا شكر عليه ف ان الله ينزع            م             ا ثوب النعيومن غدا لابس

به ق لوبنا، ورفعنا به إلى أن عظم أمرنا،   أغنانا بالعلم، فخشيته  يفنشكر الله عز وجل الذ

شمعة من  خالصا لوجه الكريم، وان يجعله  نسأله أن يجعل هذا العمل  به أبصارنا، ف  واستنارت

  .ومغرس كل فخر، وان لا يجعل الدنيا مبلغه ةمقصده  ،شموع العلم

 حرام.ف لولا العلم ماسعدت الرجال                          ولا عرف الحلال ولا ال  

فبأصدق  الناس لا يشكر الله" من لا يشكر  صلى الله عليه و سلم "  ومصداق ا لحديث النبي

وبكل  صف ائها، بكل نبضة ق لب تردد الأنف اس،  الحب والإجلال، بكل قدسية الكلمة و   عبارات

ن  شرف على هذا العمل "بالمحترم والمإلى الدكتور    أو لا  جملة توحي بالشكر والتقدير، نزفها

فنقول   وتوجيهاته السديدة،  ،أف ادنا بنصائحه القيمةفتح يداه لتكون لنا عونا، ف ، "امرصوشة ث

 رزقنا معه ملكا ولم نحسن سياسته  ه  ع  ف   ش  ت    لاَّ   ال  ح    ات  ور  ر  ض  ل  ل  و     ه  ق  ار  ف   ن    لا    ن  أ    ل ن  ا  ع  فَّ ش  ت    م  ك  "و  له:  

تداء والاحترام، وبكل عبارة  ونتفضل بكل كلمة توحي بالاق  وكل من لا يسوس الملك يخلعه"

تدل على حسن الامتثال والاهتمام، إلى لجنة المناقشة كل باسمه وجميل وسمه على نصائحهم  

 وتوجيهاتهم وقبولهم مناقشة هذا البحث وإظهاره بشكله العلمي المناسب.

 نشكر كل من كان له دخل ولو ببصيص من المساعدة في إتمام هذا البحث.  

بارك الله فيكم جميعا  -                                                                                                              

- 



 

 

 

 "والدي الكريمين"،  مفتاح الجنان  إلىم،  حقه  مسنوات لما وفيناه  شكرناهملو    نالذي"إلى    

ني قبل الوجود وصنعتني  النفس التي صنعت  إلىإلى الق لب الرؤوف والإحساس المرهف،  
إلى  والبحر الفياض الذي لا تكدر حنانه دلاء،  إلى الينبوع الذي لا يمل العطاء بعد الوجود، 

إلى الصدر الرحب، والحنان الدافئ، إلى   .حاكت سعادتي بخيوط منسوجة من ق لبهاالتي  
 ذلك ما وفقنا  ، و المصباح الذي يكتسيه ضياء، فصانتني بدعائها ولو لاورنعلوه  الذي ير  قمال

علمتني معنى الصبر وعدم اليأس إليك  ففي سيرنا 
 "أمي الغالية"...............................................................

بشئ من أجل دفعي في    علي  الذي لم يبخل  ،إلى من سعى وشقى لأنعم بالراحة والهناء 
إلى والدي   وعد اليأس، وصبرعلمني أن أرتقي سلم الحياة بحكمة  ،طريق النجاح 

المشكاة الصافية صاحب الفضل  هذا العمل إلى المصباح المنير و  اهدي..العزيز.
 ..........................أبي الغالي.علي

وأنشأني، فكن ت بما أعطاني رئيس وفخر المجالس، إلى الذي أعطاني   يإلى الذي ربان
 مان من شدائد الزم               ان الأحرز و لإلى  ا  ما يرفع الله به أقواما يضع به آخرين

 إلى الذي كت بت له نفسي وما ملكت                     يدي وان ق لت الأموال روحي فداه  
 وما نظرت عيني مليحا سواه          إلى الذي لساني يمجده وق لبي يحبه                  

"الحاج   .........................................................................شيخي القدير، ومعلمي القرءان
 .عيسى"

 
ها ما  ولالفبدلت الحرف"لا" فكانت "نعم"، و   ق الت لي إلى الأمام   شكر منأأن    أنسكما لا  

 " زوجتي الحبيبة.امتلأت النفس بالثقة، والق لب بالعزيمة والروح بالطمئنينة
  "تمهلنا عند الصعب، ولا ارتاحت نفس بعد التعب"ف لولاها ما  إلى كل من ق الوا لنا لا  

كما لا ننسى أبدا  إلى كل من   .ء من فتحوا ق لوبهم فكانوا نعم الأصدق اإلى  إخوتي الأعزاء.
                                       .، من قريب أو بعيدساهم في بناء هذا المستقبل الذي نفخر به

 
 

                  وس                       ف ي                               



 

 

 

 أبي وأمي  جامعةإلى الذي كان سبب وجودي في ال

 إلى من حبهم يجري في عروقي ويلهج بذكراهم فؤادي إلى أخواتي وأخي .

إلى من علمونا حروف ا من ذهب وكلمات من درر وعبارات من أسمى وأجلى عبارات في العلم  

وف ا ومن فكرهم منارة تنير لنا سيرة العلم والنجاح إلى أساتذتنا  إلى من صاغوا لنا علمهم حر 

 الكرام.

إلى    إلى من سرنا سويا  ونحن نشق الطريق معا  نحو النجاح والإبداع إلى من تكاتفنا يدا  بيد

 النبع الفياض بحنانه، والدتي حفظها الله.

 إلى مثلي الأعلى في التضحية والعطاء، والدي حفظه الله.

 أفراد العائلة كل باسمه.إلى كل  

 إلى كل الأصدق اء والأق ارب.

 إلى كل من أنار لي درب مسيرتي العلمية.

 ...أهدي ثمرة جهدي هذه.

 

 

 

 

 

 د                          ن محم                        أمي



 

 

 

م الفهرس العا
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ـــــــة مقدمـــ



  مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــة  
 

 ب  

 

 مـقــــدمـــــة

  ، أهمية بالغة في مختلف المنظومات الاقتصادية الركيزة الأساسية لأي اقتصاد لما له منيعتبر النظام البنكي 
 هذا النظام  ت التي يشهدها المحيط الدولي فإنوالتحولاالجزائري ونظرا للتطورات التي تطرأ على الاقتصاد الوطني 

، وتقاس فعالية هذا النظام في الاقتصاد بمدى قدرته على تعبئة الموارد إضافة إلى مدى  يزداد أهمية يوما بعد يوم
يسمح  قدرته على تخصيص الأموال القابلة للإقراض، كل هذا يتطلب توفر بيئة مناسبة وتنظيم اقتصادي ملائم 

خلق أداء مهني عالي للنظام البنكي باستغلال كل الوسائل  يؤدي إلى و ية الحركة واستقلالية القرار، بتمتع البنك بحر 
 والأساليب والتقنيات المتاحة قصد تحقيق توازن اقتصادي كلي.

  والمعاملات  ونتيجة لحدوث العديد من التغيرات المالية العالمية، بالاضافة إلى اتساع حجم المجتمعات
ما   ،ة سريعة وحقيقية لاحتياجات المواطني وزيادة الطلب على الخدمات المختلفة، بصورة تعكس استجاب

المساس باستقرار النظام المالي العالمي وحدوث أزمة مالية   إلى يؤدي  قد بلد  الفيد ضعفا في النظام البنكي ول  
نوك من أهم اهتمامات المجموعة  البموحدة تكون ملزمة لكافة  عالمية، ولذلك أصبحت عملية اقرار معايير

 لجنة بازل للرقابة البنكية. الدولية وعلى رأسها 

النظام المالي وسلامته سببا  على العمل على ايجاد آليات من شأنها زيادة فعالية  لجنة هذه العملت ف
النظام البنكي مرهون بعدة متغيرات أهمها   استقرارغير أن  ،والنمو الاقتصادي الاستقرارضمان مباشرا ل 

الية، بحيث تواجه جملة من المخاطر الناتجة عن طبيعة  صلابة الوحدات المكونة له من بنوك ومؤسسات م
 ومخاطر السوق. الائتمانالنشاط الذي تمارسه مثل مخاطر 

التي أتت من أجل ضمان أفضل تسيير وتغطية للمخاطر ليتم   I لز با اتفاقيةوفي هذا الإطار صدرت 
لأزمة المالية العالمية الأخيرة عملت  ا وبعد حدوث  ،الاتفاقية الثانية إلى بعدها تعديل هذه الاتفاقية الأولى 

مع ضمان استقرار النظام المالي من   ، لجنة بازل على تحسي ملاءة البنوك والارتقاء بأساليب تسييير المخاطر
 .IIIل اتفاقية باز  إصدار خلال 



  مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــة  
 

 ج  

 

ذلك أن النظام المالي  الجزائرية كأحد الأنظمة المالية العالمية تتأثر بالبيىئة الخارجية العالمية  البنكية  لمنظومةوا
 ذات الأجنبية الخاصة  البنوك من  العديد وجود رغم العمومية، البنوك البنكي الجزائري تسيطر عليه في الغالب

 نتيجة  الدولية، المالية للأزمة  الخارجية بالصدمة مباشر بشكل  تأثرها عدم أن كما ة.الصغير  السوقية  الحصة 
 البنكية المخاطر عن بعيدة  أنها يعني لا المالية، الابتكارات تعاملها في  وقلة الدولية المالية الصفقات  محدودية
 بازل اتفاقية بتطبيق وقام الدولية الرقابة معايير عن بمعزل الجزائري البنكي النظام يكن فلم ا،أنواعه بمختلف

I يسير لدوليا المستوى على  الاتجاه فيه كان  الذي الوقت  في ،1999 سنة  نهاية إلى  ذلك في  تأخره رغم 
والتي لم تطبقها كلية   IIنجد الجزائر تتخبط في معايير بازل  III بازل لاتفاقية الأساسية باتفاقية الالتزام نحو

 سيشكل ما وهو III بازل باتفاقية  المناسبة للالتزام الأرضية لتهيئة  لمرور بعد، مما يصعب عليها الأمور ل
 .ريةئالجزا البنكية للمنظومة تحديا

 البحث إشكالية .1
 إنطلاقا مما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية:      

 ؟   III  بازل اتفاقية لجنة أصدرته ما  مع الجزائري المصرف لنظاما قوانين وتشريعات توافق  مدى ما  -
 يمكن تحليل هذه الإشكالية إلى مجموعة من الأسئلة الفرعية وهي:

  يمكن أن تؤثر جودة الرقابة المصرفية على أداء وكيف ؟أهميته، و م النظام المصرفي وما خصائصهما مفهو  -
 ؟ الجهاز المصرفي 

في   أقرتها التي الجديدة الإصلاحات و  هي المستجدات ما و لجنة بازل للرقابة الاحترازية ب ذا نقصدما -
 ؟IIIنسختها 

 النظام في وسليم  تام  بشكل   IIIزل  با مقررات تطبيق أمام  احاجز  تقف التيوالعوائق   التحديات هي ما -
 ؟  الجزائري المصرفي

 فرضيات البحث 
 التالية: اتالفرضيمناقشة هذه الإشكالية، تم صياغة ومن أجل 

إلى رقابة مصرفية   يحتاج ، اض وتقويم ورصد المخاطرعمليات الإقر في دورا بالغا  قد يلعب النظام المصرفي   -
 ت والتعثرات.ذات جودة عالية تضمن أداء مهامه بجودة عالية، وتجنبه الوقوع في الاختلالا

 وفعالية ونجاعة قدرة  تعزيز إلى إلى إصدار مجموعة من المقررات في شكل معايير تهدف بازل لجنة تهدف   -
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تعمل باستمرار على تحسي مقرراتها بتعديلات آخرها ، المحيطة بها الأزمات واجهةفي أداء مهامها وم البنوك
 التعديل الذي جاء في نسخته الثالثة. 

الجزائري يعمل ضمن نظام مصرفي عالمي قد يحتاج إلى قواني وإصلاحات دائمة تواكب   النظام المصرفي   -
   III بازل مقررات ولا تزال  IIوتأخر في تطبيق معايير بازل  Iالمعايير الدولية حيث طبق معايير بازل 

 مشروع قيد الدراسة من أجل ضمان أداء مهامه على الوجه المطلوب. 

 أسباب اختيار الموضوع .2
البديهي أن لكل طالب أسباب ودوافع تجعله متمسكا بموضوع بحثه، الذي يسعى من وراء دراسته من 

 إلى فهمه والتعمق في مضمونه، واختيار هذا الموضوع كان وليدة مجموعة أسباب موضوعية وأخرى ذاتية:
 الأسباب الذاتية  1.3
 ؛وضوع اول هذا الم توفير مرجع إضافي يمكن أن يستفيد منه الطلبة الذين يرغبون في تن -
والأجهزة المكلفة بها   بالإصلاحات المصرفية الجزائرية،  للمهتمي  هاما ومرجعا مصدرا  تمثل  الدراسة  هذه  -

 ؛ بها الارتقاء من أجل
 ؛ هنة المصرفية مستقبلا بصورة  سليمةالمعلى أمل ممارسة  ،التكوين النظري والتأهيل العلميإكتساب  -
 ؛خاصة في ميدان البنوك ل الأنظمة المصرفية حب الاطلاع والبحث في مجا -
 طبيعة اختصاصنا والتي تحتم علينا معرفة وإطلاع واسع في هذا المجال.  -

 الأسباب الموضوعية  2.3
كبر المؤسسات المصرفية وضخامة الوسائل البشرية، المادية والمالية، المحركة لها مما أدى إلى ضخامة المخاطر    -

تضمن   لتغيرات المالية العالميةلمواكبة  احترازية لرقابة المالية تبرز  كأداة ضروريةالمصرفية، وجعل لجنة بازل ل 
 سلامة أداء البنوك لنشاطها؛

والاختلاسات التي عرفتها   والتلاعبات ، من جهة العالمية  الشركات كبريات  لدى  الإفلاسات فضيحة  -
البنوك العالمية عامة   في ثقة أزمة وجود  إلى  أدى ، مما من جهة أخرى الجزائرية كفضيحة آل خليفة المؤسسات 

 ؛ وسوء تسيير المخاطر المصرفية  الرقابة   ةنحو جود   تهامالاتوجيه أصابع وفي البنوك الجزائرية خاصة، وبالتالي 
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لحماية النظام المصرفي، في زمن انتهكت فيه   العي الحارسة التي تعتبر معايير بازلمدى أهمية التكيف مع  -
 ؛ الانحرافاتالأمانة وتفشت  

ومدى قدرتها على تكييف   زائرية خاصة في الآونة الأخيرةفكرة الإصلاحات التي تمر بها مختلف البنوك الج  -
  .III وفق معايير بازلقوانينها المصرفية 

 أهداف البحث .4
 تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق الأهداف الآتية: 

 ؛ احترازية رقابية معايير مهمته وضع والمالية، مستقل بأجهزته الإدارية رقابي  إبراز لجنة بازل كجهاز  -
ضرورة تفعيلها لمواكبة  مع  فيها؛ الواردة التعديلات وأهم III بازل مقررات إصدار  دوافع  على التعرف  -

 ؛ في إعادة تنظيم الجهاز المصرفيمختلف التطورات المصرفية الراهنة 
 جاءت  التي  الجديدة  المعايير  وفق  الجزائري  صرفيالم النظام  لتكييف الجزائر  بنك  اتخذها التي  الإجراءات  توضيح -

 وإبراز أوجه التشابه وأوجه الاختلاف؟   IIIبها مقررات بازل 
 المصرفي  النظام في وسليم تام بشكل III بازل مقررات تطبيق  أمام عائقا تقف التي التحديات على التعرف  -

 ، وتوضيح أهم الآثار المتوقعة من تطبيقها. الجزائري

 وضوع أهمية الم .5
  ، بحيث: الأبعاد التاليةمن خلال  الدراسة هذه  أهمية تنبع

 تستمد كما  ،III بازل مقررات بها جاءت التي الجديدة  والمقترحات التوصيات مختلف هذه الدراسة تبي  -
 الجزائري للتغيرات المصرفي  النظام  مواكبة  مدى على الضوء  تلقي  أنها كون من  أهميتها  الدراسة هذه

 الجديدة؛  بازل  لجنة مقررات في  اصلةالح والتطورات 
 تعتبر رقابة معايير لجنة بازل للرقابة المصرفية وسيلة لا غاية تهدف إلى خدمة مختلف الهيئات المصرفية؛    -
حاجة الأنظمة البنكية العالمية الملحة إلى لجنة رقابية تساعدها على أداء مهامها المصرفية بشكل فعال    -

 خاطر؛يضمن سلامتها من مختلف الم
تهدف إلى زيادة فعالية   III لإيجاد معايير مصرفية مكيفة وفق معايير باز  ضرورة على يؤكد البحث  هذا -

 ؛ جودة هذه الرقابة في المؤثرة  العناصر لأهم  تحديده  بعد الجهاز البنكي صارمة في صرف المال العام، وخاصة



  مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــة  
 

 و  

 

 والوقوف  الدولية، الرقابة لمعايير  الجزائري  نكيالب النظام تطبيق  واقع معرفة  محاولة في  البحث هذا  أهمية تكمن -
 الجزائرية؛ البنوك  على III بازل لتطبيق المحتملة  الآثار على

 أداء الجهاز المصرفي.  بمستوى الارتقاء  إلى يؤدي أن  يمكن فيها، المؤثرة والعوامل الرقابة  الاهتمام بجودة -
 صعوبات البحث .6

 :لتي واجهتنا في أداء هذا البحثثه ولعل أهم الصعوبات الكل طالب صعوبات وعراقيل تواجهه أثناء بح
قلة المراجع التي تتناول توافق النظام المصرفي الجزائري مع معايير بازل كون أن معظم الدراسات   -

 تتناول معايير بازل وعلاقتها بالإدماج المصرفي، أو الاستقرار المالي؛  
وضوع لان معظم المراجع تطرقت إلى تطبيق اتفاقيات  افتقار المكتبة الجامعية للمراجع ذات الصلة بالم -

 بازل في البنوك الإسلامية؛ 
بصفة مؤكدة وصريحة وهذا ما منعنا من التطرق   IIIعدم تطبيق النظام المصرفي الجزائري لمعايير بازل  -

 .إلى الجانب التطبيقي، كون أن الدراسة التطبيقية تحتاج إلى معلومات من السلطة المصرفية العليا
 منهج الدراسة .7

المنهج  استخدام  تم  أهدافها، تحقيق  ومحاولة الدراسة  موضوع  جوانب بمختلف  الجيد الإلمام  قصد 
تحليل  و  المدروس بالموضوع  المرتبطة النظرية الجوانب أهم  استعراضيعمل على  حيث الوصفي التحليلي،

 .ائريالجز  المصرفي  النظام في  IIIل باز  مقررات تطبيق وآفاق واقع  ومناقشة

 الدراسات السابقة  .7

 من العديد فهناك الجزائري، المصرفي النظام في  IIIبازل مقررات تطبيق موضوع  دراسة لأهمية نظرا
 :يلي فيما منها  البعض توضيح ويمكن الموضوع، هذا  تناولت التي والأبحاث الدراسات

 المصرفي العمل في زيةالاحترا المعايير حيث سلط الضوء فيها على، 2014 سليمان ناصر، دراسة -
وتوصل من خلال هذه الدراسة أن السلطات المصرفية الجزائرية   الجزائرية، المصرفية المنظومة في تطبيقها ومدى

 القطاع في كلي وليس جزئي بشكل III بازل اتفاقية معايير  إرساء تم أنه إلىمن خلال إصلاحاتها تصبو 
 بنك  تأخر  كما  والقرض، النقد  مجلس  طرف من لمصدرة ا   الأنظمة مختلف  خلال  من  الجزائري  المصرفي
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من خلال إصدار نظام   2014إلى غاية جوان  IIIبازل  اتفاقية  في  الواردة  الإصلاحات  تبني  في الجزائر 
14-01. 

 تحدياتحيث تهدف هذه الدراسة إلى تبيان  ،2014 محمد هشام قلمين،و  نور الدين برباردراسة  -
فقد   ،باعتبارها خلية من النسيج الكلي للمصارفالجزائرية،  المصارف في III بازل لجنة مقررات  إرساء

صعبا خاصة في ظل عدم موائمة البيئة التي تنشط فيها   أمرابينت هذه الدراسة أن تطبيق مختلف البنود كان 
ستوجب  مما ي  ،المصارف الجزائرية كعمومية القطاع المصرفي الخاضع في تسييره وإدارته على مركزية القرار

بالإضافة إلى تحديات أخرى كضرورة رفع احتياطي رأس المال إلى   ، ضرورة الانفتاح على الاقتصاد العالمي
 . مستوى المصارف العالمية

 على  III بازل اتفاقية  تطبيق أثر فت هذه الدراسة إلى تبيان هد   : 2019 سارة لعراب، دراسة د.  -
فبينت أن الجزائر    ،(2016، 2008ائر خلال الفترة ) دراسة حالة بنك الجز مع  المصرفي النظام سلامة

مما يسمح له بالتصدي إلى مختلف الصدمات   ،انة نظامه المصرفين سلامة ومتتسعى جاهدة إلى ضما
حدث المعايير في مجال الرقابة وإدارة المخاطر  د استقراره، وذلك من خلال تبني أالداخلية والخارجية التي ته

وتوصلت الدراسة إلى أن النظام المصرفي الجزائر تسيطر عليه البنوك   ،مقررات بازل المصرفية والمتمثلة في
إلى تسجيل   أدى IIIن تطبيق بنك الجزائر لمقررات بازل ، وعليه فإالعمومية التي تتميز بنسب تركيز عالية

ت جودة عالية مما  بالإضافة إلى احتفاظها برؤوس أموال عالية وذا ،معدلات ملاءة مرتفعة عن الحدود المقررة
بالإضافة إلى تسجيل تحسن مستمر في حقوق ملكية البنوك الجزائرية وانخفاض في   ،يعزز من صلابتها المالية

   .مستوى سيولتها

كآلية لتعزيز    3الالتزام بمقررات بازل والتي تناولا فيها   ، 2020 محمد بويهي،و وسام عبادي دراسة  -
ا من خلال هذه الدراسة أن الإصلاحات التي تضمنتها مقررات لجنة بازل  وبين ، الرقابة لدى البنك الجزائري

III   لقيت ترحيبا قويا في الساحة البنكية والمالية الدولية، كونها تضمنت تعديلات في شكل معايير جديدة
تساهم في تعزيز قدرة البنوك على مواجهة المخاطر، والحفاظ على استقرار الأنظمة البنكية وإرساء هذه  
المقررات لدى النظام البنكي الجزائري، له انعكاسات مستقبلية ايجابية تتمثل في تجاوز هشاشته وتعزيز آليات  
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الرقابة البنكية وربطه بمستجدات النظام البنكي الدولي، وتوصلت هذه الدراسة إلى أنه يجب إعطاء اهتمام  
بالإضافة إلى ضرورة احترام مبادئ الحوكمة   كبير بالجانب التكويني وتنمية قدرات موظفي البنوك الجزائرية،

 البنكية. 
 البحثهيكل  .8

وخصائصه،  ظام المصرفي للن شامل بتقديم مفهوم يتناول الفصل الأول الإطار العام للنظام المصرفي، 
  تناوله الرقابة المصرفية على الجهاز المصرفي  إلى بالإضافة أهدافه وأهميته وأهم محدداته والتحديات التي تواجهه 

 . وأدواتها ليختتم بأثر جودتها على أداء الجهاز المصرفي .من مفهوم للرقابة المصرفية وأنواعها

المعايير   لأهمأما الفصل الثاني فخصص لجانب آخر يعتبر من مهام لجنة بازل والذي تم التناول فيه 
الأولى والثانية   للرقابة المصرفية حيث تم التناول في ماهية لجنة بازل   الاحترازية للجنة بازل للرقابة المصرفية 

 .IIIل صلاحات الأساسية الواردة في باز الإ  والثالثة مع التركيز على أهم  

الفصل الثالث فهو الفصل التطبيقي الذي تناول بشيء من التفصيل لإصلاح النظام المصرفي   أما
  إلى  الجزائري. من الاستقلال من خلال تناول مختلف تطورات النظام المصرفي 3الجزائري في ظل معايير بازل 

وواقع البنوك المصرفية في الجزائر وتم التركيز على في هذا   01-14  النظام تعديل لما جاء به  آخر غاية 
على أداء   وانعكاساتهاالفصل على أثر المعايير الاحترازية للجنة بازل الثالثة على النظام المصرفي الجزائري 

 . الجهاز المصرفي الجزائري
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 تمهيد
 لعجلة المحرك الأساسي بصفتهيلعب دورا أساسيا ومحوريا  دولة كل في المصرفي النظام لقد بات

فلا يمكن لأي نظام  ،النامية البلدان  أغلب في متطورة مالية أسواق غياب في له الرئيسي والممول الاقتصاد
بحيث  مخاطر بيئة في ينشط المصرفي العمل ونظرا لكون ، وجود جهاز مصرفي ويتطور دوناقتصادي أن ينمو 

 على تكون  بأن  مطالبة المصرفي النشاط على القائمة المؤسسات فإن  ثراتأ المجالات أكثر الأموال أن رؤوس
 .القذرة للأموال مرتعا تكون  أن  من لها وحماية وقايةبكل ما يحدث في البيئة   دراية

 
يعمل على حماية أموال  قوي مصرفي نظام وجود كانت سلامة النظام الاقتصادي تستدعي ولما
وزيادة كفاءته من جهة ه من جهة، استقرار تدعيم  على تعمل احترازية أنظمة وجود حتما لازما كان  ،المودعي

 آليات وجود بالضرورة يقتضي عالية كفاءة ذو  ومالي مصرفي نظامبناء أخرى ولا يكون ذلك إلا عن طريق 
 ة.المصرفي الرقابة ضمنها من والتي فعالة،

 
 ترافياح مهني بشكل  إدارتهاو   المصرفية المخاطر من الحد  في أهميتها وتتضح المصرفية  الرقابة  دور  يتأتىو 
 المصرفي النظام ذلك في العاملة التجارية للبنوك التنافسية راتالقد  تعزيز وكذا ،يةالسلب آثارها تدنية على يعمل
 السلطة في وكبيرة عالية ثقةفي أنها تعطي  المصرفي النظام على المصرفية الرقابة ثمار تنعكسو  ،ياودول محليا

 يضمن مما التجارية للبنوك المالي المركز سلامة على المحافظة في تسهم أخرى جهة ومن جهة، من هذا النقدية
 مبحثي: إلىتقسيم هذا الفصل  ولذلك تم  .  البنوك بتلك  والمستثمرين المودعي من كل حقوق
 

 ؛النظري للنظام المصرفي  الإطارالمبحث الأول:  
 .الرقابة المصرفية على الجهاز المصرفيالمبحث الثاني:  
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 الإطار النظري للنظام المصرف  :المبحث الأول
ما على حيث يعمل دو  ،الجهاز المصرفي من النشاطات الأكثر تأثرا بالتطورات العالميةنشاط يعتبر 

تحقيق التنمية الاقتصادية، ويمكن اعتبار هذا التحقيق سببا في امتداد أعمال المؤسسات في ظل التطورات 
 .ة ظل العولمالحالية خاصة في

 مفهوم النظام المصرف المطلب الأول: 
 تتوزع حسب التي تنشط في بلد ماالتي يتكون منها و  بنوكمجموع ال عبارة عن يبنكالنظام الكان   لما

تطورت عبر الزمن حسب الضرورة الاقتصادية التي تطلب مواكبة فإن هذه البنوك  ،و توحيدهاأحركة دمجها 
 التطورات من عولمة وانفتاح اقتصادي. 

 نشأة المؤسسات المصرفية .1
في بلاد ما بي  عهد بابل العراقفي  وترعرع في مراكز الحضارات القديمةالنشاط المصرفي نشأ  لقد

، وانتقل في العصور أما الإغريق فقد عرفوها قبل الميلاد بأربعة قرون  ،قبل الميلاد 350د عام نهرين بحدو ال
 هشكلأن أول مصرف بحيث لجماعات والغزوات والفتوحات، الوسطى إلى أوربا عن طريق انتقال الأفراد وا

ومن ثم ، دن الايطالية( بعد ازدهار الم14و 13في الفترة الأخيرة من القرون الوسطى ) القرن  ظهر لحديثا
استفادة  هو الذيان التاجر والصائغ المصرفي فقد ك ،أوربا )فرنسا، إنجلترا، هولندا( انتقلت باقي المصارف إلى

ثم بدأ تحويل  ،لتظهر فكرة قبول الودائع حفاظا عليها من الضياع مقابل شهادات اسمية ،من هذا التحول
ت الإيداع دون تعيي اسم المستفيد التي انبثق منها الشيك الودائع من اسم لآخر، فظهرت بعدها شهادا

وكذلك البنكنوت )النقود الورقية( بشكله الحديث، أما الصيارفة فلم يكتفوا بقبول الودائع فعملوا على استثمار 
ورت وبعدها قاموا بإقراض الودائع التي بحوزتهم كي لا تظل راكدة، وتط ،أموالهم الخاصة بإقراضها مقابل فوائد 

بيوت الصيرفة لتعذر أنشطتهم وقاموا بمد العملاء بمبالغ أكبر من أرصدة ودائعهم، مما أدى إلى إفلاس عدد من  
وعلى اثر الاكتشافات  ، وهكذا تطورت الممارسات المالية من صراف إلى بيت صيرفة ثم إلى بنك. وفاء الديون 

وسع وتأخذ شكل شركات مساهمة وازداد عدد الجغرافية الكبرى وبظهور الثورة الصناعية أخذت البنوك تت
 (1).بنوك المركزية تأخر ظهورها نسبياالبنوك المتخصصة في الإقراض طويل الأجل والمتوسط، أما ال

 
 العلوم  كلية   ية،  تخصص علوم اقتصاد كتوراه، د  أطروحة  ، -الجزائرية البنوك حالة  دراسة  - الجزائرية المصرفية  المؤسسات  تأهيل  ستراتيجيات ا، نبيلة فالي  - 1

 . 27، ص2017-2016سطيف، الجزائر،   امعة ، جالتسيير  وعلوم  الاقتصادية
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إن هذا التوضيح البسيط يظهر أن جذور النشاط المصرفي قد رافقت أولى عمليات التبادل التجاري، 
 ،دد أشكالهاالأعمال التجارية الأثر الكبير في تطور المصارف وتع  وقد كان لظهور النقود فيما بعد اتساع مجال

غير أن الأمر الأساسي والثابت الذي رافق نشأة المصارف ولا يزال يشكل العامل الرئيسي في النشاط  
المصرفي، ألا وهو عامل الثقة والأمان والاطمئنان، والذي شجع الأفراد على إيداع ممتلكاتهم لدى الغير 

(، هذا العامل لا يزال يشكل الشرط الأساسي للتعامل بي البنك وعملائه، والدليل على ذلك أن )المصرف
أول شكل من أشكال التعامل المصرفي قد ظهر وتطور في الأماكن التي توحي بالثقة والأمانة )المعابد( وبقيت 

 فترة طويلة كذلك.
 تعريف المؤسسات المصرفية .2

عبارة عن وسيط يقوم بقبول من الاتجار في النقود حرفة لها، ذلك أنه  يعتبر البنك المؤسسة التي تتخذ
الودائع من أولئك الذين لديهم فائض في الأموال وتقديمها في شكل قروض لمن هم في حاجة إليها يعمل 

 ضمن نظام بنكي كلي.
لاف أنواعها وتعدد "النظام المصرفي هو مجموعة البنوك العاملة في بلد ما على اخت ،تعريف النظام المصرف •

أنشطتها سواء كانت بنوك تجارية أو صناعية أو غيرها والبنك الذي سيشرف على النظام المصرفي ويراقب 
 (1).ويوجه نشاطه يسمى البنك المركزي أو بنك البنوك

 ظلها في وتعمل منها  تتألف التي والأنظمة والقواني المؤسسات نه أ علىصرفي الم النظام كما يعرف
 العمومية( الخزينة ،يالمركز  البنك( النقدية السلطات بي وسيط هازالج ، بمعنى آخر هوالبلد  في فالمصار 

 (2)  له رأي أو قرار. يكون  أن  دون  الاقتصادية  والمؤسسات
المنضدة  ( ويقصد بهاBANCO( أصلها هو الكلمة الإيطالية )Banqueكلمة بنك )  ،تعريف البنك •

ت، ثم أصبحت فيما بعد تعني المكان الذي توجد فيه تلك المنضدة، وتجرى فيه التي يتم فيها عد وتبادل العملا
فالبنك عبارة عن وسيط يقوم بقبول الودائع من أولئك الذين لديهم فائض في الأموال وبالتالي  المتاجرة بالنقود.

ن الاتجار في النقود "المنشأة التي تتخذ ميعرف البنك على أنه  وتقديمها في شكل قروض لمن هم في حاجة إليها.
 (3).حرفه لها"

 

 
 . 18  ، ص1996  ،دار حني للنشر والتوزيع، عمان   حاسبة المنشآت المالية، مكتبة الفلاح،  ،عبد الإله نعمة جعفر  - 1
 .26،  25  ص  ، ص1989الجزائر،  ، ديوان المطبوعات الجامعية،  البنوك   اقتصادمحاضرات ف    ،شاكر القزويني  - 2
 .1  ، ص1970  ، مصر،للطباعة والنشر  الإسكندرية، شركة  محاسبة المنشآت المالية  ،خيرت ضيف   - 3
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ذلك الوسيط بي الأموال التي تبحث عن الاستثمار، وبي الاستثمار الذي كما يعرف البنك على أنه 
 (1)  يبحث عن التمويل اللازم.

 Banc Charter"منشأة حصلت على تصريح للقيام بأعمال المصرف تسمى  :كما يعرف أنه
 (2)الحكومة المركزية أو الحكومة الولائية التي تباشر فيها نشاطاتها".  سواء حصلت على هذا التصريح من

يضا أنه "المنشأة التي تقبل الودائع من الأفراد والهيئات تحت الطلب أو لأجل ثم تستخدم هذه أويعرف 
 (3)الودائع في منح القروض والسلفيات".

الفائضة عن حاجة الجمهور "مؤسسة مالية تنصب عملياتها في تجميع النقود : نهأ كما يعرف
 (4).والمؤسسات بغرض إقراضها للآخرين وفق أسس معينة أو استثمارها في أوراق مالية محددة "

عرض الأموال بالطلب  تقاءإلمكان هي المؤسسات المصرفية  فإن وكخلاصة لكل التعاريف السابقة 
قتراض، دراسة المشروعات الامنها الإقراض و تقوم بعدة عمليات    يةلتنمية الاقتصاد، مما يؤدي إلى تحريك اعليها
 عمليات مع الخارج والعمليات المالية.و ض،  قراالإو   عمليات الصندوقمن  ، الخدمات المالية  وتقديم 

 (5)هناك عدة أشكال لمكونات الهيكل المصرفي أهمها:،  بنوكأشكال ال .3
قل بإدارته ولا يسيطر يقصد به محل عمل واحد في مكان واحد وهو مست ذو المكتب الواحد: بنكال •

خر، كما لا يمكنه السيطرة على ملكية مصرف آخر، وتعتبر آملكية رأس ماله، ولا يسيره مصرف على 
 ؛ب المصارفمن مكات 2/3  فهي تمثلأكبر الدول احتواء لهذا النوع الولايات المتحدة الأمريكية من  

حد، وتؤلف كل هذه الفروع كيانا مكتب وا ويؤدي خدماته في أكثر من ذو الفروع المتعددة: بنكال •
انجلترا وباقي الدول الرأسمالية بوجود عدد محدود  بها قانونيا واحدا يشرف عليها المكتب الرئيسي، وتشتهر

 ف؛من الفروع مرتبطة بتلك المصار من المصارف التجارية مع شبكة واسعة 
ة قابضة، وقد تكون هذه وتتألف من مجموعة من المصارف الممتلكة من قبل شرك :بنوكمجموعة ال •

 ؛ات مكتب واحد أو ذات فروع متعددةالمصارف ذ
 بيد شخص طبيعي واحد أو عدة أشخاص طبيعيي.لكيتها  هي بنوك م  :بنوكسلسلة ال •
 

 
 .37، ص  1990  ، مصر،، دار الجبل للطباعة النقد والبنوك ف البلاد العربيةفؤاد مرسي،    - 1
 .43  ، ص1996  مصر،  العربية،  ، دار النهضةمذكرات ف النقود والبنوك   ،محمد هاشم   إسماعيل  - 2
 .43  ، صالمرجع نفسه  - 3
 . 13  ، ص2000  ، الأردن،، دار وائل للطباعة والنشر، عمانإدارة البنوك والمصارف  ،، عبد الرحمان الدوري فلاح الحسيني  - 4
 . 37، ص  ذكره   قبمرجع سشاكر القزويني،    - 5
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 المطلب الثاني: خصائص، أهداف وأهمية النظام المصرف
تحقيق  ظائفها من أجل على مجموعة من الخصائص تجعلها ذات أهمية في أداء و  المالية المؤسسات قومت
 البنك المركزي يقرره لما ووفقا مالية، تجارية، مصرفية، ياتلعم من ر بهتم  وما الاقتصادية التنمية خطة

هي  خصائصهبما أن النظام المصرفي يتكون من بنك مركزي وبنوك تجارية فإنه : خصائص النظام المصرف .1
التي يبنى عليها كامل النظام المصرفي وعليه فانه يتميز  خصائص البنوك التجارية كون أنها هي المؤسسةنفسها 
 (  1) :منها ما يلي نذكر الأخرى المؤسسات باقي عنتجعلها تتميز   خصائص بعدة
 الفائدة؛ ىعل حصوللل القروض وتمنح الودائع  متسل حيث الائتمان  ىعل تقوم مالية مؤسسات •
 ليف؛التكا بأقل  الربح تعظيم إلى دفته حيث بالربحية تتميز •
 ؛للجهاز المصرفي الرئاسي  التسلسل في الثانية الدرجة من مصرفية مشروعات تعتبر التدرج، لمبدأ بالنسبة •
 الأخرى؛ البنوك من اهغير  دون  التجارية البنوك يميز ما هو الأجل قصير الائتمان  أن  كما •
 ؛المالية قورالأوا والقروض كالودائع  فقط والمالية النقدية الأصول في التجارية البنوك تتعامل •
 لكل اقتصاد واحد  مركزي بنك  أي البنك وحدة لمبدأ والدقيق الصحيح التطبيق المركزي البنك  يمثل وبينما •

 المدخرات وما وحجم الاقتصادي والنشاط النقدي السوق اتساع  بقدر وتتنوع  تتعدد التجارية فالبنوك معي
 ؛أعضائها بي ةالمنافس عنصر وإدخال عملياتها تعدد من ذلك على يترتب

 ؛ممكنة بأقل نفقة الأرباح من ممكن قدر أكبر تحقيق الأساسي هدفها مالية، رأس مشروعات التجارية وكنالب •
 التجارية البنوك ولكن القروض، ومنح الودائع  بقبول تقوم الوسيطية المالية كالمؤسسات التجارية البنوك  •

 ؛الشيكات خلال من اعليه بالسحب دائع الو  لأصحاب تسمح ةالوسيطي المالية المؤسسات بخلاف
 القروض منح ياتبعمل المصرف قيام خلال من مشتقة جديدة ودائع  إيجاد في متساه التجارية البنوك  •

 العميل ويستطيع  جاري، حساب له يفتح قرض عميللل يمنح عندما فالمصرف المالية، الأوراق في والاستثمار
من عرض النقد بالمعنى  ماا مهجزء لتمث فورية مدفوعات تشكل التي الجديدة الجارية والودائع  ،عليه السحب
 ؛النقد   ىعل التأثير في ماله دورا التجارية بنوكلل أن  يعني ذا( وه1Mالضيق )

 بإمكانية الودائع  ذهه وتتميز التجارية، البنوك أموال مصادر من مةالمه المصادر أحد  الجارية الودائع  تمثل •
 المالية أموال المؤسسات مصادر من الأكبر الجزء أن  حي في مسبق إشعار ودون  فورية  رةبصو  اعليه السحب
 .المؤسسات  هذه في أطول فترة تمكث أموال يه بل بالطل حي تستحق ودائع  شكل تأخذ  لا الأخرى

 
 . 111  -110  عمان، الأردن، ص ص والتوزيع،  للنشر  وائل  دار ، الأولى الطبعة  ، لمصارفوا النقود  أرسلاني،  يسع ياسي  رمزي الجنابي،  عجمي  هيل  -1
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 أهداف النظام المصرف .2
 يلي: فيمالخصها  ن دافهأ تحقيق إلى التجارية البنوك تسعى
 يقتضي ذاوإ الربح، تحقيق إلى تسعى تجارية مالية مؤسسة البنك يعد ، (Profitability) الربحية 1.2
 البنك، أصول بإدارة يسمى  ما ذاإو  ممكن، عائد  ىأعل تعطيه التي لموارده الاستثمار فرص البنك يبحث أن 
 ةإضاف زمة،لاال السيولة توفير مع  ممكن  خطر أدنى عند  الاستثمارات  كلت تكون  أن  الاعتبار بعي يأخذ  وأن 
،  البنك التزامات بإدارة يسمى ما ذاهو  ممكنة، فة لتك بأقل مالية موارد ىل ع البنك ضرورة حصول إلى

 من ممكن  قدر أقصى استخدام التجارية البنوك ىلع يجب ممكن، ربح أقصى تحقيق أي دفاله هذا  ولتحقيق
 ه  ونشاطات هياتعمل  فمختل في   -ودائع  شكل في غيرلل وكةممل أموال الغالب في هي التي البنك موارد -الأموال

 في توسعت مافكل إذة( المقدم الخدمات نظير والعوائد  العمولات المالية، الأصول في الاستثمار القروض،(
 اهتدفع التي الفوائد  تفوق ى القروضلع الفوائد  وأن  خاصة أكبر، أرباحا تحقق افإنه صولللأ الاستخدام هذا
 (1).العوائد  ىلع

 من خسائر فأي المال، رأس قيمة عن تزيد  خسائر البنوك استيعاب تستطيع  لا، (Safety) الأمان   2.2
 من قدر أكبر توفير إلى التجارية البنوك بشدة تسعى وبالتالي المودعي أموال من جزء إلتهام اهمعنا  النوع هذا

 (2).المخاطرة من العالية الدرجة ذات المشروعات تجنب لخلا من مودعيلل  الأمان 
 لجميع  نقدا التسديد  ى عل البنك قدرة " التجارية البنوك في بالسيولة يقصد ، (Liquidity) السيولة 3.2

 لدى سائل  نقد  توفر يستدعي ذاوه الجديدة، القروض منح أو الائتمان  باتلطل والاستجابة التجارية التزاماته
 (3).وبسهولة  سرعةب سائل نقد  إلى اهتحويل أو أصوله بعض تسييل طريق عن عليه الحصول إمكانية أو البنك

 فإن  وبالتالي وجوده، أساس هي التي البنك، في الثقة بعنصر مباشرة مرتبط السيولة عامل فإن  شارةللإ
   )المودعي) ورهالجم ثقة  تزعزع بأن  ةلكفي البنك، لدى كافية السيولة توفر عدم عن إشاعة وتداول وجود مجرد

 (4)  الإفلاس. إلى البنك  يعرض قد  مما م،هودائع سحب إلى مويدفعه

 

 
،  2014 جيجل، يحيى، بن  الصديق محمد جامعة  منشورة،  غير  ماستر، مذكرة ، التجارية البنوك ف بازل  لجنة مقررات تطبيق متطلبات المطيف، عبد كوثر  -1

 6  ص
 153  ، ص2007 مصر، سكندرية، الإ  الجديدة،  الجامعة دار الأولى، الطبعة ، لوماتالمع تكنولوجيا  و البنوك إدارة طه،  طارق  -2
 ،5العدد  الاقتصادية، والسياسات للعولمة الجزائرية  المجلة ،تنظيمها  ف المركزي البنك دور و  التجارية البنوك ف المصرفية السيولة إدارة  وهيبة،  رجراج -3

 263  -262   ص ص  ،2014الجزائر،  
 . 7  -6  ص ص  ، ذكره سبق مرجع المطيف،  بد ع كوثر   -4
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 أهمية النظام المصرف 3
 في الاقتصادي النشاط  في  التجارية البنوك النظام المصرفي من خلال الدور الذي تلعبه يةأهم وترجع 

 بدور لتقوم فقط راد الأف ودائع  تقبل  لا فهي  النقود، عرض ىعل التأثير  وفي ،الاقتصاد في المعاملات تسيير
 وحدات بي المالية، بالوساطة يعرف فيما تحتاجها التي الاقتصادية قطاعاتال فوائض انقله في المالي الوسيط
 في السيولة من قدر قبخل البنوك من النوعية ذهه تقوم ولكن التمويلية( الوظيفة( العجز ووحدات الفائض
 من امه جانب تكوين في متساه ،عليها جديدة التزاماتإ قخل طريق عن يةوهم ودائع بتكوينها  الاقتصاد

البنوك   من النوعية ذهله النقدية الوظيفة إطار في وذلك المصرفية بالنقود يعرف فيما الاقتصاد في السيولة النقدية
  التجارية البنوك على يشمل الذي الواسع  معناه في المصرفي الجهاز وحدات باقي على بها بالقيام تنفرد التي

 (1)المتخصصة. والبنوك والاستثمار الأعمال وبنوك
 (2)  :يلي  فيما خصتتل خدماتو  أعمال من به تقوم ما خلال من الاقتصاد في التجارية البنوك  يةأهم لىتتج
 ائتمان؛ منتمنحه   ما لخلا من كيهلالمست أو التجار أو منتجيلل سواء التمويل لمنح مةهم أداة تعتبر •
 بتعبئة يقوم كفاية ذا نظاما وفرتأنها  إذ ا،عليه والطلب الأموال عرض التقاء مكان  التجارية البنوك تعتبر •

 ؛والمنشآتراد  الأف ومدخرات ودائع 
 لا فةالمختل فالاقتصاديات وسياسيا، واجتماعيا اقتصاديا اوتقدمه دان البل تطور في ورئيسا ماها رادو  عبتل •

 النشاط دائرة اتساع مع  ءم يتلا بشكل  تطورها بعد  خصوصا التجارية البنوك وظائف عن  الاستغناء ايمكنه
 ؛ الاقتصادية التنمية في تلعبه الذي الدور يةأهم تتزايد  وبذلك د،للبل لاقتصاديا
 
 
 
 
 
 
 

 
 .110  ، ص2002لبنان،   ، العربية ة هضالن دار ،ة الأولىالطبع  والمصارف،  النقود اقتصاديات  عزلان،  عزت  محمد  -1
العربي الحديث،   المكتب دار  ، الأولى الطبعة ،العشرون و  الحادي  القرن  عالمية  إطار  ف والبنوك  النقود  إدارة  اقتصاديات  العزيز،  عبد  محمد  سمير  -2

 .29  ص  ،  2011  ،الإسكندرية
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 هالتحديات التي تواجهمحددات النظام المصرف و المطلب الثالث: 
 وتقديم الائتمان، الودائع  تعبئة في وفاعليتها ,المالية والمؤسسات البنوك  أداء على تؤثر  كثيرة  عوامل هناك

 المقتضيات من فسلامة عملياتها وصحة سياستها تعتبر لذلك الاقتصادي، النشاط تمويل في دورها وبالتالي
 أهدافه. تحقيق وإمكانية استقراره واستمرار  ذاته الاقتصاد ونمو لتطور الأساسية

والتحرير   (répression financièreح المالي )بي الكوبناء على التفرقة ب ،محددات النظام المصرف .1
 :ساسيي للنظام الماليفإن هناك نمطي أ  (libéralisation financière)المالي  

 يتميز، D’endettement économie الاستدانة اقتصاد يدعم إداريا ومضبوط مسير نظام 1.1
 من الاسمية وسلبية الناحية  من ثابتة وشبه ضعيفة الفائدة أسعار تكون  أين المالي، الكبح بوجود المالي النظام
 (1)  التالية: للأسباب نظرا السوق قوى عن بعيدة بطريقة ومحددة قيةالحقي الناحية

 النقود عرض يجعل مما احتكارية، حالة في المالية المؤسسات وجود ومع  منافسة مالية أسواق وجود عدم •
 ؛حرة بصفة يتم لا عليها والطلب

 ,الاقتصادية سياستها مع  يتماشى منخفض فائدة سعر تحديد  لها  يتيح المصرفي، الجهاز على الدولة سيطرة •
 ؛الاقتراض إلى تلجأ والمؤسسات الحكومة يجعل مما الداخلي، الادخار مستوى وانخفاض

 ضعف حيث. لها وتابعة طرفها  من مسيرة بنوك نهاالبنوك لأ لمراقبة  ومباشرتها الدولة تدخل ومجال حجم تزايد  •
 احتمال على فائدة يقضي سعر توفر التي عامةال للخزينة عمليا وخضوعه المركزي البنك استقلالية انعدام أو

 .النقود وطلب قوى عرض طرف من محددة الفائدة أسعار فيه تكون  ومنظمة، واسعة مالية سوق وجود
 يتميز، economie de marches de capitauxالمالية  الأسواق اقتصاد يدعم متحرر نظام 2.1

 (2)  هي:  المالية الأسواق  اقتصاد إلى ةاستدان اقتصاد من الاقتصاد ينقل تجعله ومميزات بخصائص
 ؛الفائدة سعر تحديد  ضللاقترا عندها كبير هامش وجود يعني مما المالية المؤسسات بي حادة منافسة وجود •
 أسعار وجود إلى يؤدي  مما المالية، والأسواق المالية المؤسسات بي المنافسة يعمق المالية الأسواق  الحكومة دعم •

 ؛والطلب للعرض خاضعة و  السوق قوى طريق عن ةومحدد متغيرة فائدة
 هذه) يمولها منلن تجد    لأنهاالقيام بها  يمكن  لا ربحية تحقق لا التي فالاستثمارات بربحيتها الاستثمارات ارتباط •

 .(الفائدة سعر تفوق الأقل على تكون  أن  يجب الربحية

 
 . 55  ص  ،2003 الإسكندرية، مصر،    الجامعي، الفكر  دار  ، التحكم وإمكانات المالية العولمة الشرقاوي، مصطفى  الحكيم  عبد   -1
تخصص بنوك وتأمينات، كلية العلوم   ،ماجستير  الة رس،  الجزائر حالة  - الاقتصادي  النشاط  تمويل  ف  المالية  والأسواق البنوك  دور  فى، مصط اللطيف  عبد  -2

 . 45، ص  2003تلمسان، الجزائر،    الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،
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والتي  النامية الدول في المصرفي القطاع تواجه التي تعتبر أهم القيود، التحديات التي تواجه القطاع المصرف .2
  :(1)يالاقتصادية والتي يمكن حصرها فيما يل التنمية منها تعاني التي بي أهم العقبات تعتبر من

 الفائدة؛ معدل سقف •
 الأخرى؛ المالية والمؤسسات المركزي البنك في للدولة المفرط التدخل •
 العالية؛ الإجباري الاحتياطي نسب •
 تكلفتها؛  تفاعر وا للعملاء المقدمة الخدمة جودة على  اسلبي ينعكس مما والبشرية المادية مكاناتالإ ضعف •
 المصرفي؛ العمل في الحديثة والتقنيات الأساليب استيعاب على المصرفي الجهاز قدرة عدم •
 لكياناتا هذه قدرة حول الشك من ظلالا يضفي مما الليبي المصرفي الجهاز داخل المصرفية الكيانات ضعف •

 .المصرفية السوق في المنافسة على
 للسياسة الاعتبار وإعادة المصرفي القطاع نشاط على القيود إلغاء تتلخص فيمحتوى الإصلاح المصرف،  .3

 .(2)والتنظيم الإشرافي الهيكل وتحسي الخارجي المالي تنافسي والتحرير إطار ووضع  النقدية
 طريق  عن  المصرف القطاع ف النشاط على القيود إلغاء  .1.3
 والرسوم؛ والعمولات والمدينة الدائنة الفائدة أسعار تحرير •
 المركزي؛ للبنك اكبر استقلالية منح •
 .المصارف على الإدارية الضوابط رفع  •
 خلال من  النقدية للسياسة الاعتبار إعادة  .2.3
 ؛القروض على المباشرة القيود رفع ، و المباشرة غير الأدوات استعمال •
 تفضيلية؛ بشروط المقدمة أو المدعمة الامتيازية القروض من الحد  •
 فيه يتم المصرف القطاع ف تنافسي إطار وضع.  3.3
 ؛للخوصصة تحضيرهاو   ةالعمومي البنوك هيكلة إعادة •
 فيه؛  المتداولة المالية الأدواتو   المالية الأسواق  تطوير •
 أجنبية؛  أو طنيةو  مالية مؤسسات إقامةو  لقأ بحواجز والخروج بالدخول السماح •
 .تخصصها إلغاءو  ةالمالي المؤسسات أعمال فسح المجال لتوسيع  •

 
، المؤتمر الدولي الثاني حول إصلاح النظام المصرفي  إصلاح القطاع المصرف ف الجزائر عاملا لتحديث النمو الاقتصاديعمر عزاوي، سايح بوزيد،  -1

 .02  ص  ،2008مرباح، ورقلة، الجزائر،  ات العالمية الراهنة، جامعة قاصدي  الجزائري في ظل التطور 
 . 85  -84  ص  ، ص0200عمان،    اللبنانية، المصرية  الدار  ، العالمية للتجارة والمنظمة العالمي الاقتصاد عولمة المهدي،  عادل   -2
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 ب يسمح الخارجي المالي التحرير  4.3
 ؛المال( رأس الرأسمالية )حساب العمليات تحرير •
 ؛الخارج من الأموال رؤوس تدفقات تشجيع  •
 ؛الوطنية قالأسوا لدخول الأجنبية للمؤسسات وفسح المجال المالية الخدمات قطاع تحرير •
 .السوق قوى على يعتمد  صرف سعر نظام إقامة •
 :من  يمكن الذي التنظيمي والإطار الإشراف الهيكل تحسين  5.3
  والتحويطة؛ التدابير الاحترازية تعميم •
 الوطنية؛ المصارف رسملة إعادة •
 والعمليات؛ المبادلات شفافية تعميق •
 .والمستثمرين للمدخرين أكبر حماية ضمان  •

 ثاني: الرقابة المصرفية على الجهاز المصرفالمبحث ال
لى ع عملالتي ت المصرفية الرقابة نظم  تطوير إلى الملحة الحاجة المختلفة المالية الأزمات أفرزت لقد 
 ملامح على تطرأ والمتغيرات التي المستجدات مع  يتكيف بشكل تحدث قد  التي والأخطاء التجاوزات اكتشاف
 المصرفي. النظام واستقرار سلامة يضمن الذي لشكلبا والمصرفية المالية  النظم

   وأنواعها  المطلب الأول: مفهوم الرقابة المصرفية
تطور الدولة أدى إلى زيادة نفقاتها ، ولما كانت ندرة الموارد المالية  والاقتصادية تعتبر من أهم لقد أدى       

لا بد من القيام بعملية المراقبة لاستخدام هذه  المشاكل التي واجهت معظم البلدان خاصة الدول النامية ، كان 
الموارد والإمكانيات حتى تتمكن من تخصيصها وتوزيعها توزيعا عادلا من أجل تحقيق التوازن الاقتصادي 

 والاجتماعي.
 مفهوم الرقابة المصرفية .1

المودعي فيها، وتوجيه   المحافظة على سلامة المراكز المالية للبنوك، وحماية أموال  يناط للبنوك المركزية عادة
النشاط المصرفي والتمويلي والنقدي في الاتجاه الذي يخدم السياسة الاقتصادية للمجتمع ويحقق أهدافه 

 (1).الائتمانية. والرقابة المصرفية هي الوسيلة لتحقيق كل هذه الأهداف
 

 
 . 227  ص  ،1996  ،ة والنشر، القاهرة ، دار أبوللو للطباعأصول المصرفية الإسلامية وقضايا التشغيل  ،الغريب ناصر   -1
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ن أدث هو ما كان ينبغي ن ما يحأدارة ترى بها الإ أننها العملية التي يمكن أويعرفها هيكس وجوليت "
 التي الفرعية الإدارية العملية أيضا هيو  تصحيحات، بعدة القيام الضروري فمن كذلك يكن لم وإذا يحدث،
 المطابقة تلك من التأكد  يتم وحتى المرسومة، الخطط لمعايير مطابق الفعلي التنفيذ  أن  من التأكد  يتم بموجبها

 (1)انتهائه. بعد  ما تمتد و  أثناءه وتستمر للتنفيذ  الأولى اللحظة منذ  الرقابية  العملية تمارس أن  الضروري نفم
فالحفاظ على الاستقرار وصيانة الثقة الموضوعة من العموم في النظام المالي يكون الهدف الأساسي  

توازن للرقابة المصرفية في النظام الاقتصادي للبلد، كما أن الهدف من الرقابة المصرفية عموماً يتمثل في إيجاد 
بي الكتلة النقدية، أي مجموع وسائل الدفع المتاحة من نقد وائتمان من جهة، والإنتاج الوطني من السلع 

 .والخدمات من جهة أخرى، وذلك لتجنب التضخم وأضراره
 المقررة الخطة مع  يتطابق كل شئ أن  من التحقق على تعمل المشروع في الرقابة أن  فايول وضع  وكما
 المرغوب الفعلي الأداء مقارنة تتطلب التي المدير وظيفة من  جزء فالرقابة المتبعة والمبادئ درةالصا والتعليمات

 (2)وجد. إذا الانحراف وتصحيح فيها
 علي يتم  الأداء أن  من التحقق بمقتضاها يتم ومتجددة مستمرة إدارية وظيفة نهاأ علي تعريفها ويمكن

 الهداف تحقيق في الفعلي الأداء نجاح درجة بقياس وذالك عةالموضو  والمعايير الأهداف حددته الذي النحو
 للأهداف مطابقة تتحقق أو تحققت التي النتائج أن من بالتأكد  الرقابة وتعني والتصحيح التقويم  بغرض  والمعايير

 (3).الخطة تهااحتو  التي أو تقررت التي
 عمليات مقارنة فبهد  وذلك المصرفي لمجالا في الرقابة  لواقع  عملي تطبيق عن عبارة هي المصرفية الرقابة إن 

 وبالتالي المركزي البنك وهي نقدية سلطة أعلي طرف من المسطرة بالقواني مقارنة وتنظيمه البنك وموجودات
 والنتائج المستهدفة النتائج بي الفجوة تحديد  ثم  ومن تخطيطها  سبقتها التي الأعمال ملاحظة عملية  فهي

 (4):القيام ب ذالك ويتطلب الفجوة هذه لسد  التصحيحية والإجراءات القرارات واتخاذ الفعلية
 له؛ المحدد الوقت وفي فعلا تحقق قد  المستهدف أن  من بالتأكد  تعني والتي،  المتابعة -
 .يكون  أن  يجب لما وفقا تم  قد  تنفيذه تم  ما أن  من التأكد  يعني والذي،  التقييم -
 
 

 
 127، ص  2005،  الإسكندرية الجديدة،  الجامعة  دار  ، البنوك إدارة سلطان،  أنور  سعيد  محمد  -1
 .  59  ، ص2006ولى، دار المناهج، عمان،  ، الطبعة الأ إدارة البنوكمحمد عبد الفتاح الصيرفي،    -2
 . 36 ص  ،2010 ،  عمان  للنشر، وائل  دار لأولى،  الطبعة ا  ،ة المصرفي الرقابة  النبي، عبد أحمد  محمد  -  3
 .38ص  ،  المرجع نفسه  -  4
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 أنواع الرقابة المصرفية .2
ظهرت لها عدة أنواع منها ما هو إداري، ومنها ما فية أثناء تطورها بعدة مراحل، فلرقابة المصر ا مرت

ل نوع من هذه الأنواع يرمي ويصبوا إلى مجموعة من وكمستقل عن جميع الأجهزة،  هو سياسي، ومنها ما هو
 تكاملي جهات ثلاث خلال من يمكن أن تصنف الرقابة المصرفيةو الأهداف يسعى إلى تحقيقيها وانجازها. 

 إلى الأنواع التالية: عملها
 لفحص البنك  داخل تؤسس، بطبعها  مستقلة تقييمية وظيفة الداخلية الرقابة  تعد، الذاتية الداخلية الرقابة -أ

 المحاسبية،  الرقابة ،أعمدة ثلاثة  وتشمل المصرفية  الرقابة أنواع من نوع  وهي  ذاته، للبنك  كخدمة أنشطتها وتقييم
 (1)  .الداخلي  بطوالض الإدارية  الرقابة

 في متمثلة رقابة إما وهي  البنك  خارج من رقابية جهات طرف من تمارس الخارجية الرقابة، الخارجية الرقابة -ب
 الرقابة أو الرقابي، الحق  لها المخول للبلاد النقدية السلطة أو المركزي للبنك التابعة البنوك على الرقابة جهاز
 يتم حيث للبنك العليا بالإدارة مرتبطي غير خارجيي قانونيي حسابات ظومحاف رقابة في المتمثلة القانون  بحكم
 (2) .للمساهمي العام الهيئة  من بقرار تعيينهم 

 واستمرارية  سلامة ضمان  عن ولةؤ المس والوحيدة الرئيسية  الجهة  المركزي البنك يعتبر، المركزي البنك رقابة -ج
 بمختلف للمخاطر البنوك تتعرض لا حتى المصرفي القطاع طةأنش على رقيبا بذلك واعتباره المصرفي، النظام
 المركزي البنك  قانون  بأحكام أعمالها في البنوك التزام من التأكد  رقابهذه ال وتستهدف وأبعادها، أنواعها
 للمحافظة للبنوك والائتمانية المالية المراكز سلامة من التأكد  وكذا وتعليماته، وتوجيهاته إدارته مجلس وقرار
 (3) الاقتصادي. للنمو معدلات أفضلو  النقدي الاستقرار تحقيق للبنك، والدائني،  المودعي حقوق على

 طريق عن تتم  والتي المركزي البنك يمارسها التي الرقابة أنواع أهم من الوثائق على بالاطلاع الرقابة تعتبر
 تخضع  حيث المركزي، للبنك  صرفيالم الجهاز  وحدات ترفعها  التي والإحصائيات والبيانات  التقارير فحص

 (4).والتحليل للوقوف على حقيقة المراكز المالية للبنوك ودرجة الكفاءة التي تمارس بها الوظائف للدراسات

 

 

 
 .12  ، ص1988،  الجزائر الجامعية،  المطبوعات ديوان الطبعة الثانية،  ،المصرفية  الرقابة طيار،  الكريم  عبد   -1
 .13  ، صالمرجع نفسه  -2

3- Mohamed Jaber CHEBBI, Les effets de la supervision et de la réglementation sur les crises 
bancaires,cahiers cahiers de recherche E U R I s C O , c a h i e r n ° 2006-06,p : 24. 

 . 45  -44  ص ص ،  2001،  الجزائر الجامعية،  المطبوعات ديوان  ،المصرف القانون محفوظ،  عشب ل -4
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  (1)  :التالية الأساليب المركزي البنك طرف من الممارسة الرقابة  : تشملأساليب رقابة البنك المركزي .3
 تتعل ق التي الدورية البيانات تحليلو  مراجعة في تتمثل ،(Contrôle sur pièceالمستندية ) الرقابة .أ

 عدة باستخدام وذلك  البنوك، قبل  من الرقابية السلطات إلى بها المصر ح الرقابية المالي وبالمتطلبات بالوضع 
( 1من ) البنك تصنيف انخفاض احتمال حساب يعمل على والذي SCORنظام  منها رقابية أنظمة

 .للخطر البنك متانةو  تعر ض سلامة احتمال هناك كان  إذا ما ( "غير مرضي"، ومعرفة5"قوي" إلى )
 عن المكان  عي في الميدانية الرقابة الرقابية السلطات تجري ،(Contrôle sur plaالمكتبية ) الرقابة .ب

 يقوم الشبهة أو / المشكلة محل البنك أن   من ك د أالت بهدف خارجي، مراجع  إلى باللجوء أو طريق المفتشيات
 من العديد  وهناك. المالي مركزه ومتانة سلامة حول صادقة بتصريحات أدلى وأن ه القواني، وفق بمزاولة أعماله

 بحقيقة الإلمام على يساعد  إذ أهمها، من يعتبر الذي  CAMELSكنظام   المصرفية الميدانية الرقابية  الأنظمة
 بنظام يسمى  لذا المفتش  وحكم رأي على  تصنيفه في عتمد درجة تصنيفه، وي ومعرفة بنك  لأي المالي الموقف

(، جودة Cالمال ) رأس كفاية ي: ه رئيسية ( عناصر6الاعتبار ستة ) في النظام هذا ويأخذ  الذاتي، التصنيف
(، Sالسوق ) لمخاطر الموجودات ( حساسيةLلسيولة )ا (،Eرباح)(، الأM دارة )(، كفاءة الإAالأصول )

 ( "غير مرضي".5لى )إ( "قوي" 1من ) تنازليا تندرج رجةد عنصر لكل تعطى حيث
 وأنواع طبيعة لتحليل وإجراءات تنفيذ سياسات تشمل ،(Risk Supervisionالمخاطر ) رقابة .ج

 المخاطر إدارة نظام كفاءة للتحق ق من اللازمة الاختبارات إجراء البنك، لها يتعر ض التي المخاطر وحجم
 معالجة وتفادي على البنك  قدرة مدى لاكتشاف الداخلي والضبط الرقابة  أنظمة  وتقييم فاعليته، ومدى

 . للبنك المالي المركز وتقييم وتحليل الضعف، ونقاط الأخطاء
 بالإشراف  الرقابية السلطات تقوم أن  المبدأ،  (Contrôle consolidéموحد ) أساس  على الإشراف .د

 المصرفية ةالمالي المجمعات أعمال على لإشرافوا الفحص في د"التوحي أساس " على المصرفي على التنظيم
 وكذا المجموعة داخل وحدة لكل المخاطر حدود معرفة في  تفيد  العملية ،المباشرة المباشر وغير المصرفية وغير
 (2)  .الاحترازية تطبيق الأساليب أثر

 

 
 .44  -43  ص ص  مرجع سبق ذكره، النبي،  عبد  حمدأ محمد  -1
 الاقتصادية  العلوم  كلية  والمحاسبة،  المالية ، تخصص دكتوراه أطروحة  ، بازل للجنة  الدولية المعايير  وفق  بالجزائر البنوك  أعمال  على الرقابة  تفعيل  يبي، ط  حمزة  -2

 .32  ، ص2012/2013،  3، جامعة الجزائر  وعلوم التسيير  التجارية  والعلوم



 ــاز المصرفـــــــــــام للجهــــطار العالإ                       ل الأول:                   ـــــــالفص  ي ـ
 

15 

 

 أدوات الرقابة المصرفيةالمطلب الثاني:  
التحكم في وظائف البنوك وتحقيق التنمية  جل أعليها من  وعة من الأدوات تعتمد للرقابة المصرفية مج

 الاقتصادية تتمثل هذه الأدوات فيما يلي:
ويقصد من هذه الضوابط إيجاد الثقة في المؤسسة التي تمارس عمل  ،ضوابط التأسيس والإدارة والتنظيم .1

خْيص لمؤسسة ما القيام  البنك، وضمان السمعة الطيبة لها، ويتم ذلك من خلال وضع شروط عديدة للترر
بوظيفة بنك، وضوابط لتنظيم وإدارة البنوك، ولتحديد المسموح وغير المسموح ممارسته من أنشطة، ووضع 
ضوابط للتوسع والانتشار الجغرافي وزيادة رأس المال أو تخفيضه، والاندماج والتصفية، وضوابط لمعاملات 

 (1).قيود التي تدخل ضمن مفهوم الرقابة على البنوكالمسؤولي عن إدارة البنك، وغير ذلك من الضوابط وال
تسمى بالأدوات العامة أو الأساليب غير مباشرة وتهدف إلى التأثير على الحجم الكلي  ،الأدوات الكمية .2

 (2)الائتمان.  للنقود والائتمان بصرف النظر عن وجوه استعمال هذا
من خلال  ى مستوى النشاط الاقتصادي،عل حيث نجد أن السياسة النقدية تستخدمها الدولة للتأثير

المحورية تفعيلها من طرف البنك المركزي الذي يعمل على إدارتها بمجموعة من الأدوات للتأثير على المتغيرات 
  (3).لهذا النشاط كالاستثمار

 فيما يلي:وعليه تتمثل الأدوات التي أقرها الصندوق النقد الدولي  
يعتبر معدل إعادة الخصم ، (Bank Rate or Redisount Rateإعادة الخصم )سعر . 1.2
من الوسائل التقليدية الشائعة الاستعمال من طرف البنوك  أو سعر الفائدة الأولي المعدل الأدنى للإقراضأو 

المركزية في تنفيذ سياستها النقدية، فهو يمثل المعدل الذي يطبقه البنك المركزي على سندات قصيرة الأجل التي 
فلا  لإعادة خصمها عندما تحتاج إلى السيولة، ولا يأخذ هذا المعدل طابعا تجاريا البنوك التجارية إليهتأتي بها 

فهو  ،يتحدد بواسطة آلية السوق. فهو يستعمل بشكل مطلق كأداة للتأثير على حجم السيولة في الاقتصاد
فهو يمثل تكلفة بالنسبة   ومن جهة أخرى التجارية والكمبيالات، يحل محل هذه البنوك كدائن للأوراق

 (4)للمصارف التجارية عند قيامها بإقراض عملائها.

 
 . 269  ، صبق ذكرهمرجع سالغريب ناصر،    -1
 .26، ص  0201، عمان،  دار غيداءالطبعة الأولى،  ،  دور السياسة النقدية ف الاستقرار والتنمية الاقتصاديةالله القطابري،    محمد ضيف  -2
 . 09، ص  2005،  08، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد  نظرة عامة على التحولات الاقتصادية ف الجزائركربالي بغداد،    -  3
 . 152، ص  2013ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،    الطبعة الأولى،  ،الاقتصاد النقدي والبنكيلطاهر،  لطرش ا  -4
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تعتبر هذه السياسة فعالة في أوقات التضخم، وغير فعالة في أوقات الانكماش وذلك لأن تخفيض هذه  −
النسبة وزيادة قدرة منح الائتمان للبنوك لا يقابله طلب مكافئ على القروض وتكون النتيجة وجود طاقة 

 (1).ويلية عاطلة لدى البنوكتم
ي من البنوك التجارية عند إعادة خصم سعر الفائدة الذي يتقاضاه البنك المركز  سعر الخصم هو −

  (2).سعر الفائدة الذي يتقاضاه البنك المركزي على القروض التي يقدمها للبنوك التجاريةأو  السندات،  
بالغي أحدهما يتمثل في تأثيره على كمية وسائل يمارس سعر إعاد الخصم أثرين ، آثار سعر إعادة الخصم •

 الدفع والآخر في تأثيره على سعر الفائدة:
فانخفاض معدل الحسم يؤدي بالبنك التجاري إلى زيادة الأوراق التجارية التي ، أثر على كمية وسائل الدفع -

من قروض وائتمان،  ة ما يقدمهيرغب في إعادة حسمها، ومن ثم تزيد إمكانيته في التوسع من خلال زياد
ثم زيادة كمية النقود وسائل الدفع الجارية المتداولة، ويتوقف ذلك على معدل الاحتياطي النقدي  ومن

 (3)القانوني.
فتقوم البنوك التجارية في استخدام هذه القروض أو السيولة بغرض الإقراض لعملائها أثر على سعر الفائدة،  -

ثر الذي يمارسه معدل إعادة الخصم على معدل الفائدة في السوق، بمعدل فائدة تحصل عليه،حيث يتمثل الأ
ذلك أن معدل الخصم يمثل تكلفة تدفعها البنوك عن الأموال المقترضة من البنك المركزي، والتي تقوم بدورها 

 (4)بإقراضها بمعدل فائدة يتضمن تلك التكلفة وهامش ربح.
 ونميز بي نوعي من التأثير عوامل تحديد معدل الفائدة أحد  عدل إعادة الحسم للبنك المركزيوعليه فإن م
 (5)  .معدلات الفائدة على الاستدانة في القطاع العام، ة على الاستدانة في القطاع الخاصمعدلات الفائد 

 وانطلاقا من التحليل السابق يمكن القول أن هدف البنك المركزي من سياسة إعادة الخصم هو التأثير
 (6).تراض البنوك التجارية، وعلى كلفة الائتمان الذي تضعه المصارف تحت تصرف زبائنهاعلى كلفة اق  أولا
 
 

 
 .141  ، ص1998مكتبة الإشعاع الفنية، مصر،  ،  إدارة المصارف التقليدية والمصارف الإسلامية، مدخل مقارن،  محمد سويلم   -1
 . 43  ، ص1992الهدى، عي مليلة، الجزائر،  دار    ف العلاقات الدولية،  أسعار صرف العمولات، أزمات العمولات  ،مروان عطوان  -2
 . 192، ص  2010،  ار الفكر للنشر والتوزيع، عمان دالطبعة الأولى،  ،  اقتصاديات النقود والبنوك متولي عبد القادر،    -3
 . 191ص    مرجع سبق ذكره،رحيم حسي،    -4
 . 223ص    ،مرجع سبق ذكرهوسام ملاك،    -5
 . 185، ص  2005  دار وائل للنشر، الأردن،  الطبعة الأولى،  ،النقود والمصارف مدخل تحليلي نظريد، مشهور هذلول،  أكرم حدا  -  6
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 ويمكن تمثيل هذه الآلية حسب النموذج التالي:
 (: تأثير سياسة إعادة الخصم على حجم الائتمان المصرف وعرض النقد1-1الشكل رقم )

 
 .185ص  ،مرجع سبق ذكرهأكرم حداد، مشهور هذلول، المصدر: 

البنك المركزي في التأثير على حجم تعتبر أهم أدوات ، Open Marketسياسة السوق المفتوحة .2.2
وعرفت  ،وسوق النقود، ومن ثم التأثير على قدرة البنوك التجارية في التأثير على كمية وسائل الدفع  الائتمان 

المالي بعكس سياسة الخصم التي هذه العملية بالسوق المفتوح لأنها تتم خارج نطاق البنك المركزي وفي السوق 
 (1)بتعديل عرض الاحتياطات مع بيع للسندات في السوق المفتوح.تسمح    تتم داخل البنك،

النقصان عن طريق التأثير  تكمن طريقة عمل هذه السياسة في أنها تأثر على حجم الائتمان بالزيادة أو
لبنك المركزي زيادة الائتمان لمكافحة الكساد يقوم ونسبة الاحتياطي القانوني، فعندما يريد ا على سعر الفائدة

بشراء كمية كبيرة من السندات الحكومية وهذا يؤدي إلى زيادة الطلب على هذه السندات وبالتالي يرتفع 
 (2)وليس الاسمي.  سعرها وينخفض سعر الفائدة الحقيقي

 (3).الفائدةلأثر على كمية وسائل الدفع، الأثر على سعر    وتمارس هذه الأداة أثرين

 
 . 240ص    ،مرجع سبق ذكرهوسام ملاك،    -1
 .157ص    ،مرجع سبق ذكرهسعيد سامي الحلاق، محمد محمود العجلوني،    -2
 .193  -192  ص ص  مرجع سبق ذكره،متولي عبد القادر،    -3
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وما تجدر الإشارة إليه أنه في حالة التضخم يقوم البنك المركزي ببيع هذه الأوراق للحصول على 
قيمتها، فيقوم الأفراد بسحب المبالغ المقابلة لها من البنوك التجارية فتنخفض سيولتها مما يحد من قدرتها على 

ار، أما حالة الكساد فإن البنك المركزي يقوم بشراء منح الائتمان، فيقل حجم النقود المتداولة وتنخفض الأسع
الأفراد مقابل الأوراق المباعة  هذه الأوراق المالية فيزيد حجم الودائع النقدية لدى البنوك التجارية بسبب إيداع

 (1)لديها، فتزداد قدرتها على مضاعفة عرض النقود فيتحرك النشاط الاقتصادي.
 تكون ذات فعالية كبيرة في حالة الانكماش لأن شراء البنك المركزي أن سياسة السوق المفتوحة لاكما 

بطلب الأفراد الكبير للقروض من هذه البنوك،  يؤدي به إلى الاصطدام للسندات بهدف زيادة حجم الائتمان،
 (2).في حالة الانتعاش ومحاربة التضخملذلك تكون السياسة أكثر فعالية  

التي  Dإلى الودائع  Cpالاحتياطي النقدي هي نسبة الأرصدة النقدية نسبة ، نسبة الاحتياطي الإجباري .3.2
يطلب البنك المركزي من البنوك التجارية الاحتفاظ بها لديه في شكل رصيد دائن ودائم ويطلق عليها "نسبة 

من نقود الاحتياطي القانوني"، وهنا يجب التفرقة بي هذا المعدل ونسبة السيولة التي يحتفظ بها البنك المركزي 
في خزانته، حيث أن الأولى كانت تهدف في المقام الأول إلى حماية حقوق المودعي، أما نسبة السيولة فقد 

 (3)تحدد طبقا للأعراف البنكية أو طبقا للقانون أو بشكل اختياري.
 وترتبط قدرة البنوك التجارية على زيادة وسائل الدفع عكسيا بمعدل الاحتياطي المفروض عليه، حيث

 :(4)له علاقة بهذا المعدل  mأن مضاعف المعروض النقدي 

 
m :مضاعف المعروض النقديr  :معدل الاحتياطي القانوني 
البنوك المركزية من التحكم أكثر في تطبيق سياسة الاحتياطي القانوني، لا تكتفي بفرض هذه  حتى تتمكنو 

على الأصول التي هي في شكل أرصدة النسبة على النقود الحاضرة فحسب، بل تشتمل هذه النسبة أيضا 
قابلة للتحويل فورا ودون خسارة إلى نقود، مثل: أذونات الخزانة والأوراق التجارية والأوراق الحكومية 

 (5)المضمونة.

 
1- Olivier Blanchard et Daniel Cohen, Macroeconomie, Pearson Education, France, 4 eme 
Edition, 2007, p 121. 

 .159ص    ،  مرجع سبق ذكرهسعيد سامي الحلاق، محمد محمود العجلوني،    -2
 .191، ص  مرجع سبق ذكره متولي عبد القادر،    -3
 .192ص    المرجع نفسه،  -4
 . 87، ص  سبق ذكره  مرجعجمال بن دعاس،    -5
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إن الهدف من وراء الاحتياطي الإجباري انتقل من ضمان حقوق المودعي، إلى أداة أساسية وفعالة في 
 (1)على مقدرة البنوك التجارية على التوسع في الائتمان.  يد البنك المركزي للرقابة

كان هدف السياسة النقدية الحد والتخفيض من حجم الائتمان، فإن البنك المركزي يلجأ إلى   فإذا
الضغط على حجم الودائع المتاح لدى البنوك، وذلك بالرفع من نسبة الاحتياطي القانوني الواجب الاحتفاظ 

 (2).أراد التوسع في الائتمان وزيادة العرض النقدي عمد إلى خفض هذه النسبة ، وإذايبه لدى البنك المركز 
 أدوات السياسة النقدية الكيفية )النوعية( .3

هذه الأدوات تهدف إلى التأثير في تدفق القروض نحو قطاعات اقتصادية معينة، كتشجيع الائتمان 
وض قصيرة الأجل، والحد من القروض طويلة الأجل، الإنتاجي وتضييق الائتمان الاستهلاكي، أو تشجيع القر 

والتمييز بي أنواع القروض في حجمها وفي أسعار الفائدة وأنواع الضمانات وآجال استحقاقها، وهذه 
 (3)  الأساليب تكون مفيدة خاصة في الدول النامية.

يوب التي تتولد من ويتم اللجوء إلى هذه الأدوات إلى اعتبارات عديدة، من أهمها محاولة تلافي الع
الاعتماد على الأدوات العامة وحدها للتأثير على عرض النقود، وقد تستخدم أيضا الأدوات الخاصة لتعضيد 

 (4)الأدوات العامة.
لأدوات النوعية للسياسة النقدية، وهي أن يقوم  تعتبر من أهما، طير القروض والتنظيم الانتقائي لها. تأ1.3

أن  قصى للأموال التي تستخدمها البنوك في شراء السلع الاستهلاكية المعمرة، أوالبنك المركزي بفرض حد أ
يقوم البنك المركزي بفرض حدود قصوى للمبيعات المؤجلة،أو تحديد رصيد من المدفوعات النقدية بطلب من 

سدد المشتري بنظام التقسيط بأن يدفعه كجزء من قيمة الشراء. في حي يمكن تحديد حدود قصوى زمنية ت
 (5)خلالها قيم السلع المختلفة وهو ما يؤدي إلى تخفيض عدد الأقساط مع رفع قيمة القسط.

وفي سبيل التنظيم الانتقائي لهذه السياسة وضعت السلطات العامة حيز الاستخدام عددا من الأدوات 
على القروض  الانتقائية فيما يتعلق بالإقراض، بهدف تعديل سلوك المؤسسات المقرضة أو تسهيل الحصول

بالنسبة لبعض الفئات المقترضة تتمثل هذه الأدوات في تسديد خزينة الدولة لجزء من الفوائد، توفير القروض 

 
 .160، ص  مرجع سبق ذكرهسعيد سامي الحلاق، محمد محمود العجلوني،    -1
 . 196، ص  2006،  دار المناهج، الأردن الطبعة الأولى،  ،  النقد والسياسة النقدية ف إطار الفكرين الإسلامي والغربيرحيم حسي،    -2
، قسم الاقتصاد  12، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، العدد واجهاتها ف اقتصاد إسلاميالسياسة النقدية ضوابطها ومإبراهيم عبد الحليم عبادة،  -3

 . 748، ص  2011والمصارف الإسلامية، جامعة اليرموك، الأردن،  
 . 283، ص  2007، الدار الجامعية، مصر،  قتصاديات النقود والبنوك الأساسيات والمستحدثاتاعبد المطلب عبد المجيد،    -4
 . 129ص    ،مرجع سبق ذكره  بن علي،بلعزوز    -  5
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لبعض أنواع التمويل بتشجيع من الدولة )الاستثناءات بالنسبة للمعايير العامة للتأطير(، تنظيم بعض القروض 
 (1)المعتبرة تضخمية.

هذه السياسة تلعب دور فعال وبالغ الأهمية في كبح التطور السريع للكتلة  ومما تجدر الإشارة إليه أن 
النقدية، حيث أنها تظهر أيضا آثار سلبية، فهي تجمد هيكلة توزيع القروض وتخفف من حدة المنافسة بي 
ير  البنوك، ذلك لأن البنوك الأكثر ديناميكية تجد نشاطها معرقلا وقد تؤدي علاوة على ذلك، إلى توزيع غ

 (2)كاف للقروض مقارنة مع حاجات الاقتصاد.
حيث نفرق بي تخصيص ، (Facilité permanentesالتسهيلات الدائمة )تخصيص التمويل و  .3.2

 التمويل والتسهيلات الدائمة
يستطيع البنك المركزي أن يضمن توزيعا هادفا لاستثمارات المصارف بي الصيغ المختلفة، تخصيص التمويل،  •

مان تخصيص الأموال في أوجه الاستثمارات التي تحقق الرفاهية الاقتصادية من خلال الخطة بالإضافة إلى ض
التي ترسمها الدولة في تحديد أولويات المجتمع وأهدافه، وفي نفس الإطار يمكن للبنك المركزي أن يحدد نسب 

جارية أو الصناعية بالقروض معينة لتمويل القطاعات ذات الأولوية، كتمويل القطاعات الصغيرة الزراعية أو الت
اللازمة، وللبنك المركزي أن يقدم مساعدة مالية إلى بعض البنوك أو المؤسسات المالية ليس لكونه المقرض 
الأخير لتوفير السيولة والائتمان اللازم لهذه المؤسسات، وإنما بهدف إعادة التمويل بموجب الخطط الإلزامية 

 (3)قطاعات ذات الأولوية أو لتشجيع أنشطة معينة.لتشجيع التدفقات التمويلية إلى ال
نسبيا مقارنة مع  تعتبر من الوسائل الحديثة، (Facilité permanentesالتسهيلات الدائمة ) •

الوسائل التقليدية، ففي إطار العلاقات الموجودة بي البنك المركزي والبنوك التجارية، تعتبر التسهيلات الدائمة  
 (4) ة لتسيير خزينتها بشكل يومي.وسيلة تعطي للبنوك فرص

 :(5)وعليه يمكن التمييز بي نوعي من التسهيلات تتمثل في
عملية يمكن للبنك التجاري  (،Facilité marginale de prêtالتسهيلة الهامشية للتسليف) -

هذه العملية من ساعة. تأتي المبادرة في  24اللجوء فيها إلى البنك المركزي للتزود بالسيولة لفترة لا تزيد عن 
دقيقة كأقصى حد  30البنك التجاري الذي يعبر عن رغبته في هذا المجال في أي وقت من أيام العمل وحتى 

 
 . 280،  259ص ص    مرجع سبق ذكره،وسام ملاك،    -1
 .254، ص  المرجع نفسه  -2
 . 129ص    ،مرجع سبق ذكرهبلعزوز بن علي،    -  3
 .161، ص  2013،  مرجع سبق ذكرهلطرش الطاهر،  -4
 .163،  162    ص ص  ،المرجع نفسه  -5
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قبل إغلاق نظام الدفع كما هو معمول به في الجزائر، وذلك مقابل تقديم سندات عمومية أو خاصة، على 
 زي.سبيل الضمان، تتوافر فيها شروط القبول من طرف البنك المرك

عملية تقوم بموجبها البنوك (،Facilité marginale de dépôtsالتسهيلة الهامشية للودائع ) -
 24المركزي لفترة قصيرة جدا تمتد إلى  التي لها فائض في الخزينة وبمبادرة منها، بتشكيل ودائع لدى البنك

دقيقة  30يوم عمل أقصاه  ساعة. حيث يمكن للبنوك الراغبة في تشكيل هذه الودائع أن تبادر بذلك في كل
قبل إغلاق نظام الدفع، لا تكون مبالغ الودائع محددة بسقف معي وتتوقف فقط على فائض الأموال 
الموجودة لدى البنك التجاري، هذه الودائع تصاحبها فائدة يدفعها البنك المركزي للبنوك التجارية المعنية، 

 ن البنك المركزي لا يقدم أي سندات ضمان.وهذه الودائع يتم تشكيلها على بياض على أساس أ
ا أن البنك التجاري يهدف أساسا إلى تحقيق الربح المتمثل في الفرق بي سعر بم، تنظيم معدلات الفائدة .3.3

الفائدة على الودائع لأجل )الفوائد الدائنة( وبي سعر الفائدة على القروض التي يمنحها )الفوائد المدينة(، فإن 
مل على التأثير مباشرة في قدرة البنوك التجارية في منح القروض عن طريق تحديد أسعار البنك المركزي يع

في تحديد مستويات الفائدة المدينة،  يترك الحرية للبنوك التجارية الفوائد البنكية، كما يمكن للبنك المركزي أن 
ار تشجيع الاستثمار عن ولكنه يتدخل من أجل تحديد أسعار الفائدة الدائنة، وذلك بالأخذ بعي الاعتب

طريق تنشيط الطلب على القروض البنكية وهذا يتطلب خفض سعر الفائدة البنكية، وتجدر الإشارة إلى أن 
 (1)الطلب على الاستثمار يتحدد بسعر الفائدة بمقدار العائد على الاستثمار.

 التعليمات المباشرة .4
صريحة وحازمة عن طريق إصدار  يجد البنك المركزي في بعض الحالات ضرورة للتدخل بصورة

بتوقيع جزاءات أو  لتأثير على حجم الائتمان، مصحوبةالتعليمات والأوامر المباشرة للبنوك التجارية وذلك ل
عقوبات في حالة المخالفة ضمانًا لفعالية هذه الأداة، ومن الملاحظ أن هذا الأسلوب قد يفيد في علاج 

إجبار البنوك  الكساد، حيث أنه من الممكن عمليادوى في حالة حالات التضخم بينما قد يكون عديم الج
يتدخل البنك المركزي وديا في إطار و .عن منح القروض، ولكن من الصعب إجبارها على التوسع في منحها

 (2) العلاقات المهنية غير رسمية عن طريق ما يسمى التعليمات المباشرة وتتمثل فيما يلي:
محاولة البنك المركزي إقناع البنوك التجارية بما يلزم إتباعه لمواجهة مشاكل الاقتصاد،دون  فهو، الإقناع الأدبي .1.4

الحاجة إلى إصدار تعليمات رسمية أو استخدام أدوات الرقابة القانونية، وما يتعي عليها القيام به في هذا 
 

 .162، ص  ع سبق ذكرهمرجسعيد سامي الحلاق، محمد محمود العجلوني،    -1
 . 759، ص  مرجع سبق ذكرهإبراهيم عبد الحليم عبادة،    -2
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ة، ومدى الثقة بالبنك المركزي الشأن، ويتوقف نجاحه بمدى الخبرة التي لديه ومدى استجابة البنوك التجاري
 وإجراءاته ومدى تقدم النظام المصرفي.

وتلعب هذه الأداة في صناعة السياسة النقدية دورا بالغا حيث كثيرا ما تتأثر البنوك والمنشآت المالية 
 (1).(Open Mouthpolicyبسياسة المصارحة )  الأدبي أو ما يسمى  الإقناعالأخرى من خلال  

 التوجيهات والأوامراءات العقابية و الإجر الإعلام،     2.4
يتدخل البنك المركزي من خلال وسائل الإعلام المختلفة لشرح الحقائق الاقتصادية أمام الجمهور  الإعلام،   •

الأوضاع النقدية وتحقيقا لأهداف السياسة الاقتصادية، فتتضافر الجهود لتحقيق ذلك  دعما لجهود إصلاح
كان يفعله  ف القطاعات: الأفراد والمشروعات والحكومة، وهذا ماخاصة مع شمول هذه الوسيلة لمختل

 (2)(*)"البندس البنك"
صى وأمر البنك المركزي عندما لا تنتهج البنوك التجارية السياسة الملائمة كما أو  الإجراءات العقابية،   •

ها يلجأ لفرض عقوبات عليها،كرفض عملية إعادة الخصم لهذه البنوك، ورفض إمداد بتطبيقها،
رمان من كالحزاءات  ج ، بالإضافة إلىبالاحتياطيات النقدية في حالة تجاوز قروضها الحدود العليا للإقراض

الاقتراض من البنك المركزي أو بتكلفة أعلى للائتمان وقد تصل إلى إيقاف نشاط البنك وفقا لإجراءات 
 (3)يحددها قانون البنوك".

ي تعليمات مباشرة إلى البنوك التجارية والمؤسسات المالية يصدر البنك المركز  التوجيهات والأوامر،   •
لتوجيهها نحو السياسة المرغوبة من خلال حجم الائتمان ونوعه، كأن يأمر باستخدام جزء من الأصول المالية 
للبنوك التجارية في شراء السندات الحكومية، أو إقراضها للمشروعات الاستثمارية الطويلة الأجل، أو بعدم 

امها لتمويل الصناعات الاستهلاكية أو التبذيرية، "ومن أجل أن تكون هذه التعليمات ذات أثر فعال استخد 
 (4).يلجأ إلى الرقابة المباشرة والجزاءات"

 
 

 
 .310، ص  2013  ،الإسكندرية الدار الجامعية،    الطبعة الأولى،  ،اقتصاديات النقود والبنوك والأسواق الماليةمحمود حامد محمود عبد الرزاق،    -1
بتقديم بيانات دورية تشرح السياسة النقدية المتبعة لمراقبة الائتمان، وكان محافظ بنك انجلترا يصدر  البنك المركزي في ألمانيا وبنك السويد المركزي يقومان  -*

 نشرات رسمية دورية عن السياسات الائتمانية الموضوعة من قبله. 
 . 88  ص،  2007دار الخلدونية، الجزائر،  ،  -دراسة مقارنة–السياسة النقدية ف النظامين الاسلامي والوضعي  جمال بن دعاس،    -2
 . 759، ص  مرجع سبق ذكرهإبراهيم عبد الحليم عبادة،    -3
 .759ص    المرجع نفسه،  -4
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 (: الآلية العامة لعمل السياسة النقدية  1-2الشكل رقم )

 
 .191 ص مرجع سبق ذكره،متولي عبد القادر،  المصدر:

 ثل تقييم السياسة النقدية لمدى تناسق أدواتهاوالمخطط الموالي يم
 ( تقييم السياسة النقدية1-3)الشكل رقم  

 
 .182ص مرجع سبق ذكره، رحيم حسي، المصدر:

 ثلاثة حالات:هناك  فعلي بالمعدل الاستقراري فقارنا التوسع النقدي الالرسم التخطيطي نلاحظ أنه إذا  ومن  
نمو بالتالي يجب المحافظة على وتيرة لاستقراري فإن السياسة مستقرة و التوسع متساوي مع المعدل ا إذا كان  -

 السيولة؛
إذا كانت مقارنة التوسع النقدي بالمعدل الاستقراري أكبر من الانحراف في السياسة المالية فهذا يعني تخطي  -

 الاستقرار وبالتالي يجب خفض نمو السيولة المحلية؛
عدل الاستقراري أصغر من الانحراف في السياسة المالية فهذا يعني قصور فإذا كانت مقارنة التوسع النقدي بالم -

 عن الاستقرار وبالتالي يجب الزيادة في نمو السيولة المحلية.
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 الرقابة المصرفية على أداء الجهاز المصرفجودة  المطلب الثالث: أثر  

جل رفع وظف هذه القدرات من أمن طبيعة الإنسان أنه يتميز بقوة التفكير والتصور، ومن البديهي أن ي
، غالبية المهنيي ، لذلك نجدوفي البحث عن حلول لمشاكل الجهاز المصرفي التي ينتمي إليه مستوى جودة أدائه

بشكل يسمح أداء الجهاز المصرفي يرغبون في التصرف أثناء أداء مهامهم بمستويات رفيعة، تساهم في تنمية 
 تحمل مسؤولية العمل المؤدى. بالتوصل إلى الدقة في الأداء وكذا  

 تعنى والتي (Quality) اللاتينية  الكلمة إلى (Qualité) الجودة مفهوم يرجع  الجودة مفهوم وتنامي  تطور .1
 .والإتقان  الدقة تعنى كانت وقديما الصلابة، الشيء ودرجة الشخص، طبيعة طبيعة

ة أو الخدمة التي تؤدى إلى قدرتها على تعني كلمة الجودة "مجموعة الصفات والخصائص للسلع، مفهوم الجودة 1.1
  (1)تحقيق الرغبات".

بأنها المطابقة للمواصفات ويقول بأن الجودة ( "Crosby.phوعرفها بعض الكتاب  مثل كروسبي )
وليس من  الوقايةهي مسؤولية الجميع، ورغبات المستهلك هي أساس التصميم"، وأكد بأنها تنشأ من 

" أنها Juranوعرفها جيرن "ى تحقق الجودة من خلال تكاليف عدم المطابقة.  وبأنه يمكن قياس مد التصحيح  
 (2)"مدى ملائمة المنتج للاستخدام".  

وتوقعات  حاجات تحقيق إلى يهدف شامل تطبيقي الفيدرالي فيقول "الجودة منهج الجودة معهد  أما
  (3)والخدمات". ملياتالع في المستمر التحسي أجل من الكمية الأساليب استخدام يتم  إذ العميل

 Americain Section Quality Control ولقد عرفتها الجمعية الأمريكية لضبط الجودة 
(ASQCوالمنظمة الأوربية لضبط الجودة ) Européen Organisation Quality Control 
(EOQC أنها "المجموع الكلي للمزايا والخصائص التي تؤثر في قدرة المنتج أو الخدمة على ) تلبية حاجات

 (4)معينة".
 (5) تتمثل هذه المؤشرات في:،  مؤشرات الجودة الشاملة .2.1

 العمل المتواصل على إرضاء العملاء، والالتزام بجدول تسليم السلع والخدمات للعملاء؛  -

 
 . 18 ، ص1995، دار غريب،  9000إدارة الجودة الشاملة ومتطلبات التأهل للإيزو  علي السلمي،    -1
 .18  ، ص2002دار وائل، عمان،  ،  أنظمة إدارة الجودة والبيئةمحمد عبد الوهاب العزاوي،    -  2
 . 98  ، ص2002دار الصفاء، عمان،  ،  الحديثة المنظمات ف الجودة  الشبلي، مأمون وطارق  الدرادكة  - 3
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 المرونة العالية في تلبية طلبات السوق؛  -
 الخدمات المقدمة؛التحسي المستمر للعملية الإنتاجية، والتحسي المستمر للسلع و   -
 الاستخدام الأفضل للعاملي في المنظمة؛  -
قصر مراحل العمليات باستخدام تكنولوجيات مناسبة ووسائل إدارية حديثة، وقصر فترة تطوير المنتجات  -

 الجديدة، وتبني عمليات التخطيط الاستراتيجي،
 الحدود الدنيا من السلع التالفة وغير المطابقة للمعايير.  -
 تنطلق وإنما محددين مكان  أو زمان  في تنحصر لا المصرفية الرقابة عملية إن ،  الفعّالة المصرفية الرقابة أسس.  3.1

 .ككل المصرفي النظام منأو  سلامة يضمن بشكل لديه العمل انتظام إلى وصولا للبنك منح الترخيص من بدءا
 بإصدار الفع لة المصرفية الرقابة لأسس امع إطار وضع  إلى تهاأنش منذ  للرقابة المصرفية بازل لجنة سعت قد و 

 النقد  صندوق قرر ، حيث2010ومؤخرا في سنة  2006في  عد لت التي و 1997سنة  عدة توصيات
 بهدف وهذا الصندوق، تقرير ضمن مع نشرها الإصلاح برامج ضمن دمجهاو  اعتمادها الدوليي والبنك
 المالي الاستقرار تعزيز وتقوية إلى يؤدي مما الرقابية، المعايير بتلك الدولية الهيئات و الدول التزام على التككيد 
 (1).الأعضاء للدول المصرفية والسلامة

 :(2)هي هامة ركائز ثلاثة في الأسس هذه تتمث ل وعموما  
 في يشمل الذي و البنك مفهوم تحديد  ا أولا المصرفية التشريعات تكفل أن  يجب ،المصرفية التشريعات •

 :في والمتمث لة البنوك على الرقابة وسلطة صلاحيات كذاو  التسهيلات، ومنح ول الودائع قب العام إطاره
 البنوك؛ ترخيص معايير تحديد   -
 رخصة إلغاء مثل الرقابية، السلطة قرارات فرض أجل من بقواني معز زة الرقابية الجهات صلاحيات تكون  أن   -

 ؛ ممارستها للبنوك يمكن التي تحديد النشاطاتو  البنك
 .دولة من بأكثر تعمل التي البنوك نشاطات على المجم عة الرقابة عملية توض ح أحكام  -
 كما بالاستقلالية، تتمتع  أن  يجب وجه أكمل على بدورها الرقابية السلطة تقوم حتى ة،الرقابي السلطة •

 .الدول من كثير في البرلمان  عادة تكون  معينة جهة أمام للمساءلة تكون خاضعة أن  يجب

 
 تخصص  الاقتصادية،  العلوم في دكتوراه  أطروحة    ،-الجزائر حالة دراسة –المصرف و المالي التحرير ظل  ف  المصرفية الرقابة تفعيل  تطلبات م محمد، طرشي  -1

 . 195  ، ص2013-2012الشلف،   بوعلي،  بن  حسيبة  جامعة التسيير،  علوم و التجارية  والعلوم  العلوم الاقتصادية  كلية  نقود،  و مالية
 الدراسات  معهد  –العربي النقد  صندوق  ، الطبعة الثانية  ، المخاطر إدارة  و  البنوك  على المصرفية  الرقابة  ف  ومعاصرة  أساسية  طر أ كراسنة، ال إبراهيم  -2

 . 19  ، ص2010مارس   ظبي،  أبو -الاقتصادية 
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 الفع الة، الرقابة  أجل من فقط ليس ضروري هو القانونيو  المحاسبي الإطار إن   ة،القانونيو  المحاسبية يئةالب •
 من البنك يعالج أن  يجب القانوني فالإطار الاقتصادية، أهدافها تحقيق أجل من للبنوك مفيدة أيضا ولكن
 يشتمل أن  فيجب المحاسبي النظام أما لي،الما العسر وكذا المالكي، لتزاماتإو  الحقوق تشكيله، الملكية، حيث
 خارجيي، مدققي قبل من مستقلة مراجعة ،البنوك كافة من بها التقي د  يتم متفق عليها محاسبية معايير على

 .المدققة المالية البيانات عناح والإفص
 بهدف السوق في ات المتغير   مقابل البنوك تحصي إلى المصرفية الرقابة تهدف ،هداف الرقابة المصرفيةأثر وأ .2

 وهذه البنوك، مع  حصلت التي التعث ر حالات بعد  المصرفية الرقابة أهم ية برزت وقد  أموال المودعي، على الحفاظ
 إلى دولة من تختلف متعد دة رقابية أدوات واستخدام إدارتها لخلا المخاطر من تقييم على تعتمد  الحماية
 من الرغم  فعلى وعليه وسليمة، أمينة  بيئة في توضع  لم  إذا رغم تعد دها اله فعالية لا الأخيرة هذه أن   إلا   أخرى،
 التي المصرفية، للرقابة رئيسية محد دة أهداف عام على اتفاق يوجد  أن ه  إلا   العالم دول  في الرقابية  النظم  اختلاف
 :(1)في تلخيصها يمكن

 الإشراف خلال من البنوك إفلاس مخاطر تجن ب ذلك ويتضمن ،والمصرف المالي النظام استقرار على الحفاظ •
 كما ككل، المالي والنظام المصرفي للنظام حماية تعث رها عدم وضمان  المصرفية، المؤسسات على ممارسات

 بالنسبة سواء البنوك في والخصوم الأصول بإدارة الخاصة والتعليمات وضع القواعد  أيضا ذلك يتضمن
 ؛الدولية أو المحلية للعمليات

 بالبنوك  الخاصة والمستندات الحسابات فحص خلال من ذلك ويتم ،المصرف الجهاز عمل اءةكف ضمان •
 المالية العناصر  وتحليل بالبنوك الداخلية العمليات وتقييم للمخاطر، تعرضها بن  تجو  جودة الأصول من د أك  للت

 من د للتأك   للبنوك المالي ضع الو  وتقييم الموضوعة، للقواني العامة الأطر البنوك مع  عمليات وتوافق الرئيسية
 و الحيوية المؤسسات و الاقتصادية الأنشطة بعض على تمويل الحفاظ بهدف بالتزاماتها، الوفاء على قدرتها
 ؛بالكامل تمويلها تدبير الخاص القطاع يستطيع  لا والتي الهامة

 المناسبة الإجراءات تخاذاو  سيطرتها، لفرض الرقابية السلطات تدخ ل خلال من ذلك  يتمو  ،المودعين حماية •
 تجاه لالتزاماتها الائتمانية المؤسسات تنفيذ  عدم حالة في الأموال لها تتعر ض قد  التي المخاطر المحتملة لتفادي
 ؛بسلامة الأصول المتعلقة وخاصة المودعي
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 كافة نع مصرفية معلومات قاعدة يمتلك تجعله البنوك أوضاع على المركزي البنك اطلاع إن   ،البنوك دعم •
 البنوك من أي في أزمات أو مشاكل أية حدوث باحتمالات للتنبؤ تؤه له المصرفي، النظام العاملة في البنوك
 يمكنه وبالتالي الائتمان، أو السيولة كتعث ر العاجلة المشاكل على الإطلاع السريع  من تمك نه كما العالمة،
 .المناسب الوقت في التدخل

 (1)يمكن تلخيصها في النقاط التالية:  الأهدافمن    أخرىمجموعة    إلى بالإضافة
 ؛ البنك يواجهها التي المخاطر جميع  عن كلية فكرة التنفيذيي والمديرين الإدارة مجلس إعطاء -
 ؛البنك وحدات جميع  في المخاطر أنواع مختلف لإدارة وذلك الداخلية للرقابة نظام وضع  -
 ؛المحتملة الخسائر وقوع دون  لحيلولة -
 ؛يواجهها قد  التي للمخاطر مناسب عائد  على البنك حصول من التأكد  -
 ؛ تنافسي كسلاح المخاطر إدارة استخدام -
 عالية بدرجة تتسم التي المتوقعة المخاطر على خاص بشكل تركز أن  يجب المخاطر إدارة أن  إلى الإشارة وتجدر -

 .التقلبات من
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
النظام المصرفي في   إصلاح، المؤتمر العالمي الدولي حول " ى المخاطر كأداة لتفعيل نظام المراجعة ف البنوك الجزائريةالرقابة المركزة عل بن العارية الحسي،  - 1

 . 07  ص  ،2008  قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر،  ظل التطورات الراهنة"، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة
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 الأولالفصل    خلاصة
ة البنوك وجدت بعض البنوك نفسها غير قادرة على مواكبة هذا التطور ما يعرف بعولمهور وتزايد ظ مع 

 خاصة مع ما يعرف باتفاقية تحرير الخدمات المصرفية والذي زاد من حدة المنافسة في السوق المصرفية العالمي.
ئر فائقة التكنولوجيا، وظهور عالم الخدمات المتطور بوتا المة اقتصادية متطورة نتيجة نمو عأصبحت أنظم حيث

لق نظام مصرفي ذا كفاءة عالية وقدرة خحتمية أدى إلى والعلاقات المالية، هذا كله السرعة في التعامل الدولي 
لق وتطوير أجهزتها المصرفية حتى تكون في حجم المسؤوليات بخ ليهبادرت كل الدول إهذا ما هائلة، وبالفعل 

ا بمصارف ثانوية تجارية ومتخصصة، وحاولت هذه الملقاة على عاتقها فأنشأت مصارف مركزية ثم عززته
المصارف خلق الثقة لدى الجمهور عن طريق تنمية الوعي المصرفي وتطويره، فلقد تطور العمل المصرفي كثيرا 

 وازداد انتشار المصارف ووصل عدد المتعاملي معها إلى أرقام كبيرة.
 

 المالية والتطورات التغيرات ظل النقدية في السلطات قبل  من ومع زيادة الاهتمام بالرقابة المصرفية
 العالم، من عدة أنحاء في والمصرفي المالي النظامي على أثرت الأزمات التي يفادت أجل من وذلك  والمصرفية،

 الأزمات وتجنب تحدق به التي المخاطر لإدارة المصرفي العمل عليها يرتكز  ومعايير مؤشرات وأصبحت هناك
أم كانت سابقة كانت أم لاحقة، داخلية  ومهما كان شكل الرقابة المصرفية، حية العلمية، لكن من النا المالية

خارجية، تنصب على الأشخاص أم على الأموال، تهدف جميعها إلى تحقيق هدف واحد ومشترك وهو حماية 
 .لحة العامةيحقق المص بماته  ا، والحفاظ على سلامتعرض لهيمن كل أشكال التلاعب التي قد   نظام المصرفيال

مع بعضها البعض إذا ما تمت لابد من وجود معايير احترازية دولية مقبولة لدى الجميع تتكامل  ومن
يمكن تكييفها حسب نظام وقواني كل دولة دون أن تقف عائقا أو حاجزا  ممارستها في الحدود اللازمة لها، 

عن ذلك من تداخل في الصلاحيات، دون أن أكثر ما يفيده، نظرا لما قد ينجم  هاز المصرفيط الجنشا أمام
 .تحقق الغاية التي وجدت من أجلها
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 تمهيد

بات الاستقرار فقد  ،عبر الحدود قيودفي ظل الاتجاه المتزايد نحو عولمة النشاط الاقتصادي وإزالة كافة ال
من القضايا التي تحظى باهتمام بالغ من جميع الأطراف وعلى رأسها المؤسسات المالية الدولية، بحيث  المالي

ا، أو أي مخاطر يتعرض لها نشاط البنك أو إدارته المصرفي في بلد مأصبح أي اضطراب يواجه النظام المالي و 
 .1997الأزمة المالية الآسيوية سنة    كما حدث في  أثناء أداء عمله فإن العالم برمته يتأثر لهذا الاضطراب،  

 
)بلجيكا، كندا، فرنسا، ألمانيا،  لدول الصناعية العشر الكبرىل السلطات الإشرافيةونتيجة لذلك قامت 

إيطاليا، اليابان، هولندا، السويد، المملكة المتحدة،الولايات المتحدة الأمريكية بالإضافة إلى كل من لوكسمبورغ 
تجتمع عادة في مقر بنك  ،البنوك المركزية لهذه الدولة من خبراء السلطات النقدية و لجنو سويسرا( بتشكيل 

  .1974كان ذلك سنة  لجنة بال للإشراف المصرفي"، و "  تسمىالدولية بمدينة بال السويسرية،  التسويات  
 

على لمالي وحدة يمكن استخدامها في التعامل المصرفي واالمعايير أصدرت هذه اللجنة مجوعة من الم
ل خلامن وذلك  ر المالي الدولي في ظل المنافسةضمن درجة عالية من الاستقراتالمستوى الدولي، بحيث 

ن أجل تغطية المخاطر التي تعترض إلى تحديد معيار كفاية رأس المال منسختها الأولى والثانية والتي تهدف 
  من للحد  كافية تكن لم  أنها إلا ،IIبازل هاعلي أطلق جديدة بقواعد I بازل  اتفاقية تدعيم رغمو  نشاط البنوك،
 مالية أزمات في تسبب ما وهو المالية العمليات تزايد  نتيجة المصرفي، للقطاع المالي بالنشاط المخاطر المتعلقة

 .III  ببازل II بازل تدعيم لزاما كان  لذالك العالمي بالاقتصاد تعصف كادت حادة،
 تم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثي: قد و 
 ؛الأولى والثانية ومقرراتها بحث الأول: ماهية لجنة بازل للرقابة المصرفيةالم 

 .المبحث الثاني: المعايير الاحترازية للجنة بازل الثالثة
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 الأولى والثانية ومقرراتها المبحث الأول: ماهية لجنة بازل للرقابة المصرفية

لى تطوير قدراتها التنافسية لمواجهة العديد على البنوك في أي نظام مصرفي أن تسعى إ كان لزامالقد  
من المخاطر، التي قد تنشأ بسبب عوامل داخلية ترتبط بنشاطها وإدارة البنك ذاته أو ترتبط بعوامل خارجية 

ولقد تم ذلك عن طريق لجنة مصرفية تعمل على الحد تنشأ عن تغيرات الظروف أو البيئة التي يعمل في ظلها، 
 عليها اسم لجنة بازل للرقابة المصرفية  من هذه الأخطار أطلق

 
 المطلب الأول: نشأة اتفاقية بازل للرقابة المصرفية والتوجهات العامة لها

 1974للرقابة على البنوك للمرة الأولى في عام  تم تشكيل لجنة بازل في إطار بنك التسويات الدولية
 البنوك التجارية لمواجهة مخاطر النشاط البنكي.  وقد قامت هذه اللجنة بإصدار اتفاقيات كفاية رأس المال في

 نشأة لجنة بازل للرقابة المصرفية .1
تحت إشراف بنك  1974العشر في نهاية سنة  ةتأسست لجنة بازل من مجموعة الدول الصناعي

زدياد التسويات الدولية بمدينة بال بسويسرا وذلك في ضوء تفاقم أزمة المديونية الخارجية لدول العالم الثالث وا
حجم ونسبة الديون المشكوك في تحصيلها التي منحتها البنوك العالمية "خاصة البنوك الأمريكية"، وتعثر هذه 
البنوك وانتشار فروع البنوك خارج الدولة الأم بالإضافة إلى المنافسة القوية التي خلقتها البنوك اليابانية إزاء 

تم أن تحظى توصيات اللجنة بإجماع أعضائها إذ لا تتمتع البنوك الغربية نتيجة تدني رؤوس الأموال، ويتح
اللجنة بصلاحيات قانونية لأعمال توصياتها بالدول الأعضاء، لذا يتطلب الأمر اعتماد محافظي البنوك المركزية  

  (1).أو السلطات النقدية في هذه الدول للتوصيات الصادرة عن اللجنة
بنك التسويات الدولية بمدينة بازل بسويسرا، نتيجة   م تحت إشراف1974قد تأسست لجنة بازل سنة 

تفاقم المديونية الخارجية للدول النامية وتزايد حجم الديون المشكوك في تحصيلها وزيادة المنافسة القوية بي 
البنوك اليابانية والأمريكية والأوروبية بسبب نقص أموال تلك البنوك، ولقد ضمت لجنة بازل ممثلي من كل 

ن مجموعة الدول العشرة وهي بلجيكا، كندا، فرنسا، ألمانيا الاتحادية، ايطاليا، اليابان، هولندا، السويد، دولة م
، تحت إشراف بنك 1974في نهاية عام سويسرا، بريطانيا، لوكسمبورغ، الولايات المتحدة الأمريكية، وذلك 

أزمة المديونية الخارجية لدول العالم بمدينة بازل بسويسرا وذلك في ضوء تفاقم  (BIS)التسويات الدولية 

 
ص    ،1996مصددر،    ،(08، سلسددلة الأوراق للمناقشددة )الورقددة، المعهددد المصددرفيال للبنوك وفقــا لاتفاقيــة بازلمعدل كفاية رأس الم  ،محمود عبد العزيز محمود -1

 .  4  -3ص  
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نسبة الديون المشكوك في تحصيلها التي منحتها البنوك الأمريكية، و تعثر كل من بنك الثالث، وازدياد حجم و 
فرنكلي الأمريكي وبنك هبستات الألماني، كما كان لانتشار فروع البنوك خارج الدول الأم بالإضافة إلى 

 .(1)ها البنوك اليابانية إزاء البنوك الأمريكية والأوروبية نتيجة تدني رؤوس أموالهاالمنافسة القوية التي خلقت
 وسميت بلجنة بازل لأنها تتخذ من مدينة بازل السويسرية مقرا لسكرتاريتها الدائمة.

ظى توصيات لجنة بازل بإجماع الأعضاء، ولقد أنجزت اللجنة تقريرها النهائي وتم الاتفاق على أن تح
م حيث وافق مجلس المحافظي للبنوك المركزية للدول الصناعية 1988اسة ما ورد من آراء وتوصيات في بعد در 

وكذا الاتحاد الأوروبي على تقرير لجنة بازل الخاص باقتراح معيار موحد لكفاية لرأس المال حيث يتعي على  
ة بعد ترجيحها بأوزان المخاطرة كافة البنوك الالتزام بأن تصل نسبة رأس مالها إلى مجموع أصولها الخطر 

م، ويتم حساب معدل كفاية رأس المال حسب مقررات لجنة 1992كحد أدنى مع نهاية   % 8الائتمانية إلى 
 %8    ≤رأس المال )الشريحة الأولى + الشريحة الثانية(     بازل كما يلي:

ات المعلنة والاحتياطيات العامة رأس المال الأساسي ويشمل )حقوق المساهمي + الاحتياطي الشريحة الأولى: ✓
 ؛)القيم المعنوية + الاستثمار في الشركات التابعة(  -والقانونية + الأرباح الغير الموزعة أو المحتجزة(  

رأس المال التكميلي ويشمل الاحتياطيات غير المعلنة + احتياطيات إعادة تقييم الأصول +  الشريحة الثانية: ✓
و خسائر القروض + الإقراض المتوسط وطويل الأجل من المساهمي أو من مخصصات لمواجهة مخاطر عامة أ

 غيرهم)القرض المساندة( + الأدوات الرأسمالية الأخرى التي تجمع بي خصائص حقوق المساهمي والقروض. 
 اهتمامات لجنة بازل المصرفية .2

المالي وتوسيع نطاق  قرارالاستتمارس لجنة بازل منذ تأسيسها العمل في مجال بحث أفضل السبل لتدعيم 
ية والرقابية في مختلف ذلك بالتنسيق مع الجهات الإشرافالمصرفية في مختلف دول العالم و  الرقابةالإشراف و 
 (2)  :لجنة بازل على الجوانب التالية  اهتمامينصب  الدول، و 

رار يحقق الاستقو  رفي برمتهالجهاز المصستثمرين و الم معياري يحقق الأمان للمودعي و مساندة نظام رقابيتحفيز و    ✓
 ؛في الأسواق المالية العالمية

 ؛بنوك العالميةدعم وسلامة الموقف المالي لل ✓
للمنافسدة غدير العادلدة والدتي    إنشاء أساس سليم وعادل للتنافس العالمي بدي البندوك الدوليدة وإزالدة مصددر مهدم ✓

 ؛المال من دولة لأخرى برأسغالبا من الاختلافات في القواني المصرفية المتعلقة   أتنش

 
 .13  ، ص2003،  17، سلسة جسر التنمية، معهد التخطيط العربي بالكويت، العدد  الإصلاح المصرفناجي التوني،    - 1
 . 80  ، ص2000،  القاهرة، مصر  التوزيع، و  والطباعة للنشر  الجامعية  الدار ، كالبنو  واقتصاديات العولمة الحميد،  عبد  المطلب  عبد   -2
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،  تحسددي الشددفافية والرقابددة وتطددوير الددنظم المحاسددبية علددى المسددتوى الددوطني  بنيددة أساسددية متطددورة وتشددملوجددود   ✓
تقريددب وتوحيددد التشددريعات والقواعددد التنظيميددة والمصددرفية مددع المعددايير الدوليددة، ربمددا قددد يسددتدعي هددذا وجددود  

 ؛معايير محاسبية موحدة
 الأسداليب  تلدك حدول المعلومدات تدداول عمليدة وتسهيل البنوك، أعمال على للرقابة نيةالف الأساليب تحسي ✓

 ؛المختلفة النقدية السلطات بي
 التآكدل مقابلدة، و الفائددة سعر في التغير مخاطر مقابلةو ،  المتوقعة وغير المتوقعة للتغيرات الأموال رؤوس مقابلة ✓

 (1)؛المال رأس في
 (2).البنوك لمالا رأس بكفاية دنيا حدود تقرير ✓
 (3)؛المالية العولمة مقدمتها وفي العالمية المصرفية التغييرات بي للتكييف آليات إيجاد على العمل ✓

 ةالتوجهات العامة للجنة بازل للرقابة المصرفي .3
كان لزاما على البنوك في أي نظام مصرفي أن تسعى إلى تطوير قدراتها التنافسية لمواجهة العديد من   

التي قد تنشأ بسبب عوامل داخلية ترتبط بنشاطها وإدارة البنك ذاته أو ترتبط بعوامل خارجية تنشأ المخاطر، 
 (4):عن تغيرات الظروف أو البيئة التي يعمل في ظلها، وتتمثل أهم المخاطر التي تواجه البنوك فيما يلي

ن لها تأثير على إيرادات البنك وعلى هي المخاطر الحالية والمستقبلية التي يمكن أن يكو ، المخاطر الإستراتيجية ✓
 .رأسماله، نتيجة لاتخاذ قرارات خاطئة أو التنفيذ الخاطئ للقرارات وعدم التجاوب المناسب مع التغيرات

هي المخاطر الحالية والمستقبلية التي يمكن أن تتأثر بها إيرادات البنك ورأسماله والناتجة عن عدم ،  مخاطر الائتمان ✓
إن وظيفة منح الائتمان تمثل الأنشطة  تجاه البنك في الوقت المناسب.اترض بالوفاء بالتزاماته قيام العميل المق

الأساسية في أغلب البنوك والتي قد يواجه البنك بسببها العديد من المخاطر مثل مخاطر توقف العميل أو الزبون 
 .عن الوفاء بالتزاماته التعاقدية مع البنك ومخاطر التركز الائتماني"

هي المخاطر الحالية والمستقبلية التي يمكن أن تتأثر بها إيرادات البنك ورأسماله، والناتجة عن ، مخاطر السيولة ✓
 لم يتوفر لدى البنك الأصول إذا، و قاقها بدون تكبد خسائرعدم مقدرة البنك لمقابلة التزاماته عند استح
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ء بالتزاماته وبالتالي اضطراره لتسييل بعض أصوله بقيمة السائلة أو القابلة للتسييل السريع التي تمكنه من الوفا
 (1).تقل عن قيمتها الدفترية للوفاء بهذه الالتزامات أو الاقتراض بتكلفة أعلى من السعر السائد في السوق

لناتجة هي المخاطر الحالية والمستقبلية التي يمكن لها التأثير على إيرادات البنك ورأسماله، وا،  مخاطر أسعار الفائدة ✓
  عن التغيرات المعاكسة أو التقلبات الغير متوقعة في أسعار الفائدة.

هي المخاطر الحالية والمستقبلية التي يمكن أن تتأثر بها إيرادات البنك ورأسماله، ، مخاطر أسعار الصرف الأجنبي ✓
 .والناتجة عن التغيرات المعاكسة أو التقلبات الغير متوقعة في أسعار الصرف الأجنبي

هي المخاطر التي يمكن أن تكبد البنك خسائر نتيجة للتغيرات المعاكسة أو ، مخاطر تقلبات مستوى الأسعار ✓
 التقلبات الغير متوقعة في الأسعار السوقية للأسهم والسندات بصفة خاصة.

و هي المخاطر الناتجة عن ضعف نظام الرقابة الداخلية بالبنك، أو ضعف في شخصية أ، المخاطر التشغيلية ✓
 إمكانية الأفراد العاملي، أو ضعف في الأنظمة المحيطة أو حدوث ظروف خارجية.

هي المخاطر الحالية والمستقبلية التي يمكن أن تتأثر بها إيرادات البنك ورأسماله، ، المخاطر التنظيمية )القانونية( ✓
 قابية.والناتجة عن الالتزام بالأنظمة والقواني والمعايير الصادرة عن السلطات الر 

هي المخاطر التي يمكن أن تكبد البنك خسائر نتيجة ترويج شائعات سلبية عن البنك  ،مخاطر السمعة ✓
 وأنشطته، وهذه الشائعات نتيجة فشل إدارة البنك في إدارة أحد أو كل أنواع المخاطر السابقة.

 المطلب الثاني: المعايير الاحترازية للجنة بازل الأولى
الاجتماعات قدمت اللجنة توصياتها الأولى بشأن كفاية رأس المال في البنوك و د بعد سلسلة من الجهو 

 ليصبح بعد ذلك اتفاقا عالميا،   ،1988وذلك في سنة    1رية، والذي عرف باتفاقية بالالتجا
 م 1988عام   أهم العناصر الأساسية لاتفاقية بازل   .1

 (2)  فيما يلي:العناصر الأساسية للجنة بازل الأولى  وتتمثل  
 وضع حد أدنى لكفاية رأس المال؛ ✓
إزالة مصدر مهم للمنافسة الغير عادلة بي البنوك نتيجة الفروقات في الرقابة الوطنية على رأس المال وتحقيق  ✓

 عدالة تنافسية بي البنوك؛
 تسهيل عملية تبادل المعلومات المعلقة بأساليب الرقابة؛ ✓
 خلال التخفيض من المديونية؛تحقيق الاستقرار في النظام المصرفي العالمي من   ✓

 
1  Alaa El Shazli , Incentive Based Regulations and market discipline in banking, Center for 
economic and financial Research , vol 27, April 2002, P19. 
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جمعة على كافة الوحدات المصرفية وفق التطورات الاقتصادية العالمية؛ ✓
ُ
 الرقابة الم

 ؛التقليل من مخاطر الائتمان مثل مخاطر السيولة ومخاطر سعر الفائدة ✓
 تعميق الاهتمام بنوعية الأموال وكفاية المخصصات الواجب تكوينها للديون المشكوك في تحصيلها؛ ✓
تقسيم دول العالم إلى مجموعتي، مجموعة ذات مخاطر متدنية وتشمل الدول الصناعية الأعضاء في منظمة  ✓

التعاون الاقتصادي والتنمية بالإضافة إلى سويسرا والمملكة العربية السعودية، ودول ذات مخاطر مرتفعة تشمل 
 ؛بقية دول العالم

 ؛زموضع أوزان ترجيحية باختلاف الأصل واختلاف الملت ✓
وضع معاملات تحويل الالتزامات العرضية، حيث ترى الاتفاقية ضرورة النظر إلى الالتزامات العرضية على أنها  ✓

 ؛قل مخاطرة من الائتمان المباشرأنه  أل أموال من البنك إلى الغير، أي ائتمان غير مباشر لا يترك عليه انتقا
م المبادئ 1998ل في البنوك فأصدرت اللجنة في عام ولم تقتصر اللجنة على وضع حدود دنيا لكفاية رأس الما ✓

 الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة واتبعتها بوضع منهجية للتأكد من تطبيق هذه المبادئ.
 معدل كفاية رأس المال وفقا لمقررات لجنة بازل: .2

ثله رأس المال بكفاءة رأس المال المصرفي من أبرز القضايا المعاصرة، نظرا لما يم الاهتماملقد أصبح 
هو الأمر الذي أقرته المودعي، و  اتجاهالدفاع الأول  البنك من أهمية للمتعاملي مع البنك إذ يعتبر بمثابة خط

تعتبر معايير رأس المال وفقا للجنة بازل جزءا من  ، حيث1988لجنة بازل في مقرراتها الأولى الصادرة عام 
 (1).أهداف ومبادئ دولية بشأن الرقابة المصرفية

توصل محافظو البنوك المركزية لدول ، 1988إتفاق بازل الصادر عام معدل كفاية رأس المال وفق .1.2
إلى إقرار التوصيات التي أصدرتها لجنة بازل في  07/12/1987المنعقد بتاريخ  اجتماعهممجموعة العشرة في 

ة فيما يتعلق بكفاية رأس لرقابية الوطنيالممارسات اأستهدف تحقيق التوافق في الأنظمة و تقريرها الأولي الذي 
 (2).تمارس أعمالها في إطار دوليالمال ومعاييرها وذلك للمصارف التي تعمل و 

 
 

 
 .169  ، صمرجع سبق ذكرهآخرون،  عبد الحميد محمد الشواربي و   -1

2 BADR, "Normes bancaires : nouvelle proposition du comité de bale", BADR-INFOS, N0 
01, janvier 2002.   
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التوصيات من طرف الدول المعينة أصدرت اللجنة تقريرها النهائي وبعد تلقي اللجنة الملاحظات والآراء و     
 ،(1)بازل  اتفاق  باسمعرف  ظي البنوك المركزية و ف مجلس محاف، حيث أقر من طر 1988في جويلية من عام  

تضمن التقرير قتها عليه ليصبح ملزما للبنوك، و بعد إنجاز اللجنة تقريرها النهائي سرعان ما أبدت الدول موافو 
بي ر رأس المال و كحد أدنى بي عناص  % 8الذي حدد بد نة بشأن معيار كفاية رأس المال و توصيات اللج

 زان مخاطرها، مضافا إليها الالتزامات العرضية مرجحة بأوزان مخاطرها بأسلوب أعمق.الأصول المرجحة بأو 
 قد قامت مقررات لجنة بازل للرقابة المصرفية على أساس تصنيف الدول إلى مجموعتي:و 

م دول منظمة التي تضو  -المنخفضة –تشمل مجموعة الدول ذات المخاطر المتدنية و  المجموعة الأولى: -
من الدول التي  باعتبارها(، بالإضافة إلى المملكة العربية السعودية OCDEالتنمية )و  لاقتصادياالتعاون 

عقدت ترتيبات إقراضية خاصة مع صندوق النقد الدولي، حيث ترى لجنة بازل أن مجموعة محددة من دول 
لمسجلة بها وزن مخاطر يقل حكوماتها المركزية أو البنوك ا لالتزاماتالعالم ممثلة في هذه الدول يمكن أن يحدد 

 عن الوزن المخصص لباقي دول العالم.
إذ تدددرى اللجندددة أن    "OECD"تتمثدددل في الددددول ذات المخددداطر المتدنيدددة أو المنخفضدددة ويطلدددق عليهدددا دول      

مجموعدددة محدددددة مدددن دول العدددالم يمكدددن أن تحددددد التزامدددات حكوماتهدددا المركزيدددة أو البندددوك المسدددجلة بهدددا إذا ارتفعدددت  
عات لددديها عددن سددنة وزن مخدداطر يقددل عددن الددوزن لبدداقي الدددول، ودول هددذه المجموعددة هددي الدولددة الكاملددة  الإيدددا

وهددم بلجيكددا، كندددا، فرنسددا، ألمانيددا الاتحاديددة،     (OECD)العضددوية في منظمددة التعدداون الاقتصددادي والتنميددة  
 ريكية، لوكسمبورج.  اليابان، هولندا، السويد، سويسرا، المملكة المتحدة، الولايات المتحدة الأم

والدول التي تقوم بعقد ترتيبات إقراضية خاصة مع صدندوق النقدد الددولي وهدي أسدتراليا، النمسدا، الددنمارك،        
 فلندا، النرويج، البرتغال، السعودية، تركيا، والجزائر مؤخرا.

ــة  - ــة الثانيــ أعلددددى مددددن دول    مرتفعددددةعتبرتهددددا لجنددددة بازل دولا ذات مخدددداطر  او تشددددمل باقددددي دول العددددالم  ،  المجموعــ
 للمجموعة الأولى وفقا لما تقدم.  المجموعة الأولى ولا تتمتع هذه الدول بتخفيضات أوزان المخاطر المقررة 

 الصيغة التي تم تحديده بها.المال و فيما يلي نتعرض لمكونات معدل كفاية رأس و 
 
 
 

 يحيث أن: الأموال الخاصة= رأس المال الأساسي + رأس المال التكميل

 
 .123  ، ص، مصر2011، الدار الجامعية ،  التطورات العالمية وانعكاساتها على أعمال البنوكالعال حماد،  طارق عبد    -1

 الأموال الخاصة

Ratio Cooke =                                                                 ≥    8 %     

 مجموع الأصول مرجحة حسب المخاطر
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 + القانونيةو  لعامةالاحتياطات االمساهمي+الاحتياطات المعلنة و  حقوقفي ) رأس المال الأساسييتمثل  •
 )قيم معنوية +الاستثمار في شركات تابعة(-الأرباح غير الموزعة(

مخصصات لمواجهة  +احتياطات غير معلنة+احتياطات إعادة تقييم الأصول رأس المال التكميلي فييتمثل  •
 المساهميالاقتراض من    +  ةمخاطر عام

 رأس المال الأساسي + رأس المال المساند    
 مجموع الأصول مرجحة بأوزان مخاطرها

 و يتكون رأس المال من شريحتي:     
المعلنة         الاحتياطاتيتمثل في حقوق المساهمي + ويدعى برأس المال الأساسي و  ،الشريحة الأولى -
 القانونية + الأرباح غير الموزعة.العامة و   الاحتياطاتو 

ــة  - ــريحة الثانيـــــ غدددددددير المعلندددددددة                 الاحتياطددددددداتيتمثدددددددل في  رأس المدددددددال التكميلدددددددي أو المسددددددداند و يددددددددعى بددددددد و ،  الشـــــ
 إعادة تقييم الأصول + مخصصات الديون المشكوك في تحصيلها. احتياطاتو 

 1988بازل الأولى لسنة  : أوزان المخاطرة المرجحة للأصول حسب اتفاقية  (2-1)الجدول  
 نوعية الأصول درجة المخطرة

النقدية + المطلوبات من الحكومات المركزيدة و البندوك المركزيدة بالإضدافة إلى النقديدة   صفر
بضدمان الأوراق الماليددة الحكوميدة + بالإضددافة علدى المطلددوبات المقدررة    و المدعمددة  

 . OCDEمن حكومات و بنوك مركزية للدول 
المطلوبات )الأصول( من الهيئدات القطداع العدام المحليدة حسدبما يتقدرر وطنيدا في كدل   %50إلى    10%

 دولة. 
 . OCDEالمطلوبات من بنوك تنمية الدولية و بنوك منظمة دول  20%
 الفقرات النقدية برسم التحصيل.  - 50%

 القروض المضمونة برهونات عقارية. -
روض التجاريدة + المطلدوبات مدن القطداع الخداص  جميع الأصول الأخرى بما فيها الق 100%

مطلدددوبات شدددركات القطددداع العدددام     OCDE+ مطلدددوبات مدددن خدددارج منظمدددة  
 + المساهمات في شركات أخرى.   الاقتصادي

 .139 -138، ص:مرجع سبق ذكره طارق عبد العال حماد،   المصدر: 
 

 =( Ratio Cooke) معدل كفاية رأس المال     % 8 ≥
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ك )التعهدات خارج الميزانية( كما هو موضح خارج ميزانية البن الالتزاماتتحسب أوزان المخاطرة بالنسبة و       

 في الجدول أدناه.
 : أوزان المخاطرة للالتزامات خارج الميزانية حسب اتفاقية بازل.(2-2)الجدول  
 البنود أوزان المخاطرة

 .  بنود خاصة بالضمانات العامة للقروض 100%

 .بنود مرتبطة بمعاملات حسن الأداء )خطابات الضمان، الكفاءات( 50%
 بنود مرتبطة بمخاطر قصيرة الأجل كالإعتمادات المستندية. 20%

 .140 ، صمرجع سبق ذكرهطارق عبد العال حماد،  المصدر:

 :الأساسي ورأس المال المساند إلى رأس المال رأس المال    حيث ينقسم،  رأس المال  أقسام .2.2
ديددة المصدددرة والمدفوعددة بالكامددل  مددن حقددوق المسدداهمي وتشددمل الأسددهم العافهددو يتكددون  ،  رأس المــال الأساســي ✓

والسددهم الممتددازة والاحتياطددات بكافددة أنواعهددا باسددتثناء الددديون المشددكوك في تحصدديلها حيددث يضددم الاحتياطيددات  
 (1)المعلنة بعد استقطاع الضرائب والأرباح المحتجزة والاحتياطات العامة والاحتياطات القانونية.

غدير المعلنددة وهدي الدتي لا تظهددر في الحسدابات الختاميدة واحتياطددات    يتكددون مدن الاحتياطدات،  رأس المــال المســاند ✓
إعدادة تقيدديم الأصددول لإظهددار قيمتهددا الجاريددة بدددلا مدن تكلفتهددا الدفتريددة واحتيدداطي الددديون المشددكوك في تحصدديلها  

ابلدة  سدهم الممتدازة محددودة الأجدل الق( سنوات فضلا عدن الأ05والديون السائدة والتي لا يزيد اجلها عن خمس )
من قيمتها كل سنة من السنوات الخمس الأخديرة، وقدد تم تحديدد الدديون السدائدة     %20للاسترداد ويتم خصم  

وفي هدذا الإطدار حدددت الاتفاقيدة رأس المدال  ،  المدال الأساسدي  رأسمدن قيمدة     %50بحيث لا تزيدد نسدبتها عدن  
 (2).من مجموع رأس المال الأساسي  %100المساند بحيث لا يزيد عن 

وتعرف لجنة بازل في البسط العناصر المختلفة لرأس المال الأساسي والمساند كل على حدة وتفصديل ذلدك         
في مددا يلددي: في المقددام يددتم ضددرب وزن كددل أصددل مددن الأصددول في بنددود الميزانيددة الخاصددة بالبنددوك في عامددل مخدداطرة  

ن قبدددل الطدددرف الآخدددر أمدددا بندددود خدددارج  معدددي ويدددزداد وزن المخددداطر مدددع زيادة احتمدددالات مخددداطر عددددم السدددداد مددد 
 :الميزانية "الحسابات النظامية" فيتم التعامل معها على مرحلتي

 
النشرة الاقتصادية  ،  ة بنك القاهر ، مجلة البحوث المالية والتجارية،  المعوقات آلية لتعزيز الشمول المالي ف مصر ف ظل التحديات و حنان علاء الدين،    -1

 .  50ص    ،2021،  04، العدد  22، المجلد  المصرفية
 . 50، ص  هنفسالمرجع    -2
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يددتم ضددرب كددل بنددد مددن بنددود الحسددابات النظاميددة بمعامددل يطلددق عليدده عامددل تحويددل الائتمددان،  ،  المرحلــة الأولى -
 وعلى ضوء ذلك يمكن تحديد حجم مخاطر الميزانية.

وبدذلك تحددد  ،  ها ضرب هذا الناتج الذي يمثل مخاطر الميزانية في وزن مخاطر الفئدة المقابلدةيتم في، المرحلة الثانية -
 .لجنة بازل وزن المخاطر ومعامل تحويل لكل نوع من أنواع الأصول وبنود الحسابات النظامية

خدداطر  ويددتم تصددنيف الأصددول غددير المددذكورة باتفاقيددة بازل تحددت بنددد كددل الأصددول الأخددرى ويكددون عامددل الم      
المدال المحددد علدى أصدول المخداطر يسداوي    رأسوفي نهاية الخلاصدة يكدون ناتدج قسدمة     %100الخاص بها كبيرا  

 (1)على الأقل حتى يكون في حدود شروط اتفاقية بازل. 8%
كيفية حساب نسبة رأس المال الدتي وضدعتها لجندة بازل بالإضدافة إلى تقسديم رأس المدال    والجدول الموالي يوضح    
(  05 شددقي وهمددا رأس المددال الأساسددي ورأس المددال المسدداند كمددا هددو موضددح في البسددط بالإضددافة إلى خمسددة )إلى

 .ا في المقام طبقا لأوزان المخاطرأنواع أساسية لأصول البنوك تم تبويبه
 معايير رأس المال الخاصة بلجنة بازل(: 2-3)  جدول

 على الأقل من إجمالي أوزان مخاطر الأصول %8ساند = إجمالي رأس المال  مجموعة رأس المال الرئيسية + مجموعة رأس المال الم
 على الأقل من إجمالي رأس المال  50%

 بنود الميزانية:  – 1
 أصول الميزانية          أوزان المخاطر

0%  
10%  
20%  
50%  

100%  

 .نقد وقروض للحكومات والبنوك المركزية 
 .مطلوبات من هيئات القطاع العام 
 .مطلوبات من بنوك دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
 .قروض متحفظ عليها كرهونات على العقارات التي يشغلها ملاكها 
  جميع الأصول الأخرى بما فيها القروض التجارية 
 

 بنود الحسابات النظامية خارج الميزانية: – 2
 معامل تحويل المخاطر
 اطر الواجب تطبيقها.أوزان المخ "بنود خارج الميزانية"

 . 42 ، ص مرجع سبق ذكره طارق عبد العال حماد،   المصدر: 
 
 
 

 
البنوك، العدد الرابع،  مجلة  ،  ثر تمكين العميل من إدارة حساباته الرقمية كمدخل لتحقيق مزايا تنافسية ف البنوكأنسرين السعيد منصور الشوقاوي،    -1

 .  40  مصر، ص  ،1996أكتوبر    –سبتمبر  
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وافقت ، 1988التي أجريت على معيار كفاية رأس المال الصادر ف اتفاقية بازل عام  التعديلات.3.2
وق على السماح للبنوك باستخدام أساليبها الداخلية لقياس مخاطر الس 1995لجنة بازل في شهر أفريل عام 

هتها ذلك بعد تزايد التحديات التي واج تطبيق معيار كفاية رأس المال و بغرض تحقيق درجة أعلى من المرونة في
 .التي كان آخرها إفلاس بنك بيرنجز البريطانيو   1993البنوك منذ مطلع عام  

 :(1)تتمثل مخاطر السوق في المخاطر التاليةو 
 ؛البنك والعمليات خارج الميزانية  التزاماتو ل  أسعار الفائدة المرتبطة بأصو   مخاطر تقلبات -
لخاصة بالمعادن العمليات ارف لكافة عمليات الصرف العاجلة والآجلة و مخاطر تقلبات أسعار الص -

 ؛النفيسة، الذهب والبلاتي
 المشتقات المالية بشكل عام.مخاطر تقلبات أسعار عقود السلع والأسهم و  -

تعديلات على أسلوب حساب معيار كفاية رأس المال بشكل قد اقترحت اللجنة إدخال بعض الو 
مقتضى و  اطر الائتمانية ومخاطر الدول،يسمح بتغطية المخاطر المشار إليها سابقا بالإضافة على تغطية المخ

تتمثل هذه الشريحة في ضافة إلى الشريحتي القائمتي و هذه التعديلات إضافة شريحة ثالثة إلى رأس المال بالإ
 المساندة لأجل سنتي على أن تستخدم التغطية مخاطر السوق فقط.القروض  

على هذه التعديلات  1995ديسمبر  19قد وافق محافظو البنوك المركزية لدول مجموعة العشر بتاريخ و     
 . (2)1997على أن تصبح سارية المفعول في حد أقصى نهاية ديسمبر 

 ئ المحافظة على رأس المال إضافي لمواجهة المخاطر الجديدة.يتطلب تنفيذ هذه التعديلات من البنوك تحمل عبو 
إلا أنها عدلت من  1988كما وردت في اتفاقية بال لسنة   %8مع أن هذه التعديلات أبقت على نسبة 

مكونات النسبة، حيث سمحت للبنوك بإصدار قروض مساندة لأجل سنتي تدخل ضمن الأموال الخاصة 
 " كما يلي:  COOKEلتصبح نسبة "  .(3)لمواجهة مخاطرها السوقية

 
 
 

النماذج الداخلية التنظيمية التي وضعتها اللجنة و  من خلال هذا التعديل يمكن للبنوك أن تختار بي الصيغة
    التي يضعها لمواجهة مخاطره السوقية.ل بنك على حدا و الخاصة بك

 
 .54  ، صمرجع سبق ذكره،  حنان علاء الدين  -1
 .  100  ، صمرجع سبق ذكره،  نسرين السعيد منصور الشوقاوي   -2
 .  155  ، ص بق ذكرهمرجع س،  حنان علاء الدين  -3

Ratio 

Cooke = 

 الأموال الخاصة

 

 12.5×مجموع الأصول مرجحة حسب المخاطر+المخاطر السوقية

 

 ≥ 8 

% 
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يحقق تطبيق معيار  ، I (1988)لمقررات بازل  المزايا التي يحققها تطبيق معيار كفاية رأس المال وفقا.4.2
 :(1)كفاية رأس المال المشار إليه العديد من الإيجابيات التي تتمثل في

يق نوع من تحقبي قدرات البنوك على المنافسة و إزالة التفاوت فيما ستقرار النظام المصرفي الدولي و ادعم و  -
 ؛العدالة في هذا المجال

ال البنك بزيادة حجم أصوله الخطرة إلى مضاعفة مسؤولية المساهمي        أدى وجوب زيادة رأس الم -
ء مجالس إدارة أعضا اختيارو ية في الرقابة على أعمال البنك )مالكي( البنوك من خلال الجمعيات العموم

 ؛البنوك بجدية أكثر
 ؛تي تتعرض لها أصول البنوكخاطر البالم  ارتباطاجعلها أكثر بة على كفاية رأس المال و تنظيم عمليات الرقا  -
بغرض الاستفادة من  الاندماجمعيار كفاية رأس المال يشجع على القيام بعمليات  استيفاءرغبة البنوك في  -

 ؛درة على مواجهة المخاطر المتنوعةقا  ؤدي إلى وجود كيانات مصرفية، ما يتي تحققها عمليات الاندماجالمزايا ال
ن خلال معيار متفق عليه دوليا، إلى سهولة الحكم على السلامة المالية للبنك مبهذا المعيار  الالتزاميؤدي  -

 .وسهولة المقارنة بي بنك وآخر
على الرغم من ، I  (1988)الانتقادات التي وجهت إلى معيار كفاية رأس المال وفقا لمقررات بازل  5.2
لم اية رأس المال إلا أن هناك بعض الثغرات التي الإيجابيات السابقة الذكر التي يحققها تطبيق معيار كفالمزايا و 

 (2):يتمثل أهمها فيما يليالموجهة إليه، و   الانتقاداتوبعض   الاعتباريأخذها المعيار في  
  OCDE الاقتصاديةالتنمية دول وبنوك منظمة التعاون و وضعا مميزا لمخاطر  (I)أعطى معيار بازل  -

 ؛لعالمعلى حساب باقي دول ا
التي دخلت مجال العمل  داد درجة المنافسة التي تواجهها البنوك من المؤسسات غير المصرفيةنظرا لاشت -

لا تخضع بدورها لمتطلبات معيار كفاية رأس المال، فضلا عن التكلفة الإضافية التي تتحملها البنوك المصرفي و 
 ؛يةسسات الأخرى غير المصرفمتطلبات المعيار، مما يجعلها في موقف تنافسي أضعف من المؤ   استيفاءفي سبيل  

 
 
 

 
 .193  ، صمرجع سبق ذكره،  نسرين السعيد منصور الشوقاوي  -1
 .145، ص  1996، المعهد المصرفي، القاهرة،  معدل كفاية رأس المال و التطبيق على البنوك المصريةد عبد العزيز محمود،  محمو   -2
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أهمل المخاطر الأخرى ومخاطر السوق خلال فترة لاحقة، و  الائتمان يركز المعيار بصفة رئيسية على مخاطر -
لى أداء البنوك السيولة بحيث أصبحت هذه المخاطر تؤثر عنشاط البنوك مثل مخاطر التشغيل و التي تؤثر على 
 ؛في الوقت الحالي

لجنة البنوك بازل عند تحديدها لمعيار كفاية رأس المال، وضع الأنظمة المصرفية في الدول  لم تأخذ مقررات -
استيفاء الصعوبات التي تعترضها في سبيل ة التي تتميز بصغر حجم بنوكها، وضآلة رؤوس أموالها، و النامي

 ؛متطلبات كفاية رأس المال
لا يعتبر مؤشرا  (I)بازل  اتفاقيةصنف المحدد في أصبح معدل كفاية رأس المال الذي يتم احتسابه وفقا لل -
التي تشهدها ذلك بسبب التطورات الهائلة دا لقياس الحالة المالية للبنك والمخاطر التي يتعرض لها، و جي

 ؛ظهور مجالات نشاط جديدة لاستخدام أصول البنك، لم تحدد كافة مخاطرها بدقةالصناعة المصرفية، و 
 الاحترازية للجنة بازل الثانيةالمطلب الثالث: المعايير  

في تحسددي    الاسددتمرارو تانددة المتعلقددة بالنظددام المددالي،  المفي عمليددة تحسددي معدددلات الأمددان و   الاسددتمرارإن  
  اسددتهدافو ة المخدداطر وتحديدددها وقياسددها،  تقددديم طددرق أفضددل لمواجهدد التسدداوي والتكددافؤ في ظددروف المنافسددة، و 

قابلدة للتطبيدق في جميدع البندوك بغدض النظدر    الاتفاقيدةرص أن تكدون أسدس  الحد نوك دولية النشاط، مع المراعداة و الب
 .2كان لابد من إصدار جديد للجنة المصرفية تمثلت في بازل   تعقيد أو التكنولوجيا المستخدمةعن درجة ال

ة هدذا العدام،  بال الثانيدة الخاصدة بكفايدة رأس المدال في البندوك التجاريد  يبدأ تنفيذ اتفاقيةأسس لجنة بازل الثانية،   .1
أساسدية مدن   الأساسدي في هدذه الاتفاقيدة هدو كيدف تدتمكن البندوك مدن المواكبدة والتكيدف لثلاثدة أندواع والجاندب

ة إلى المخدداطر الجديدددة المضددافة وهددي المخدداطر التشددغيلية.  المخدداطر وهددي: مخدداطر الائتمددان ومخدداطر السددوق إضدداف
غددير    مددنو   OECDبددي المقترضددي مددن دول منظمددة  الجديدددة تخلددت عددن التمييددز    الاتفاقيددةيلاحددظ أيضددا أن  و 

أبقددت  و   ألزمددت البنددوك بترجدديح المخدداطر حسددب نوعيددة المقددترض ولدديس حسددب عضددوية المنظمددة،دول المنظمددة و 
( في حدددي حافظدددت علدددى نفدددس القاعددددة الرأسماليدددة، إلا أن  %8علدددى نفدددس نسدددبة كفايدددة رأس المدددال )  الاتفاقيدددة

"  Mc Donough سميدت النسدبة الجديددة بنسدبة "ة للمخداطر، و ن في الأوزان المخصصد التغيدير المهدم كدا
 نسبة إلى رئيس اللجنة الحالي للجنة.

 
 
 
 

Ratio 

Mc Donough = الأمــوال الـخاصـة 

 12.5×(مخاطر التشغيليةاطر الائتمان+)مخاطر السوق + مخ
 ≥ 8 % 
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 (1):هيو   هناك ثلاث دعائم أساسية لاتفاقية بال الثانيةو 
 ؛مواجهة مختلف المخاطرو   طريقة مستحدثة لحساب كفاية رأس المال المرجح لأوزان المخاطرة ،الدعامة الأولى •
 المراجعة من قبل السلطة الرقابية والهدف منها التأكد من أن البنوك تلتزم بكفاية رأس المال حسب،  يةالدعامة الثان •

 ؛نوعية المخاطر التي تواجهها
ويعني ذلك المزيد من الإفصاح عن المعلومات حول طرق حساب متطلبات رأس  انضباط السوق، ،الدعامة الثالثة •

 يرها.المال وأنواع المخاطر وحجمها وطرق تسي
ملاءة نى الإطار الجديد بتحسي سلامة و يع، - IIبازل –الجديد لمعيار كفاية رأس المال  الاتفاقمضمون  .2

 وانضباطعملية الرقابة إعادة النظر في  من خلال الحث على وجود إدارة وضبط داخلي للبنوك و النظام المالي
 (2):قيق الأهداف التاليةويرمي التعديل المقترح لمعيار كفاية رأس المال إلى تحالسوق،  

 ؛الأمان وسلامة النظام المالي والمصرفي  زيادة مستوى  -
 ؛بي البنوك على المستوى العالمي  تحقيق العدالة في المنافسة -
 ؛منهج أكثر شمولا لمعالجة المخاطرإدخال   -
 أحجامها.كافة البنوك بمختلف مستوياتها و   إيجاد طريقة جديدة قابلة للتطبيق على -
يتكون الإطار الجديد المقترح من ثلاث دعائم أساسية ، IIبازل  لاتفاقهيكل الإطار الجديد المقترح . 3

 والشكل الموالي يمثل هذه الدعائم 
 .  : الدعائم الثلاثة لاتفاق بازل  (2-1)الشكل

 
 

 
 
 
 

 المصدر: من إعداد الطالبين بناء على معطيات البنك الأهلي المصري

 
،  35، المجلددد  03النشددرة الاقتصددادية، العدددد  ،10/07/2002معيــار كفايــة رأس المــال ف إطــار اجتمــاع لجنــة بازل المنعقــد ف  البنددك الأهلددي المصددري،    - 1

 .43  ص  ،، القاهرة2002
2-Revue banque, Bale II en question, N° 642, 2002. 

 الدعامة الأولى 

الحد الأدنى لمتطلبات رأس 
 المال 

 الدعامة الثانية 

المراجعة الرقابية لمتطلبات 
 رأس المال 

 انضباط السوق 

 الدعامة الثالثة 

 الدعائم الثلاثة 
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وتمثلت على ضرورة تفاعل هذه الدعائم الثلاثة لتحقيق فعالية إطار رأس المال الجديد، وركزت لجنة بازل 
 الدعائم الثلاث فيما يلي:

يرتكز الإطار الجديد لكفاية رأس المال على المبادئ التي ، الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال الدعامة الأولى ✓
، إلا أن الإطار الجديد يعتبر أكثر % 8هي بها و  فيبقي على نسبة المعمول 1988بازل لعام  اتفاقأرساها 

مداخل تتراوح بي البسيط بحيث يقدم المقترح الجديد طرق و  شمولا في معالجة المخاطر التي تتعرض لها البنوك،
قد صنفت لجنة بازل المخاطر التي تتعرض لها البنوك إلى المخاطر، هذا و والمعقد بالنسبة لمنهجيات قياس 

 (1)مخاطر السوق.، ومخاطر التشغيل، و الائتمانية  هي المخاطرو   رئيسيةثلاث مجموعات  
 على هذا الأساس يحسب معدل كفاية رأس المال كما يلي: و     

 إجمالي رأس المال                 
 + مخاطر التشغيل + مخاطر السوق الائتمان مخاطر  

بازل الأولى، التي كانت  اتفاقيةعلى عكس يلاحظ أن الصيغة الجديدة لحساب كفاية رأس المال و       
اطر التشغيل والمخاطر ترجيح مخ الاعتبارفقط، أصبحت تأخذ بعي  الائتمانيةتعتمد على ترجيح المخاطر 

الجديدة المخاطر التي تتعرض  الاتفاقيةقد صنفت هذه وشمولية المنهج الجديد، و  اتساعالسوقية وهو ما يثبت 
هو ما ها بالطرق الضرورية حسب الحاجة و وعات رئيسية، كما حددت سبل معالجتلها البنوك إلى ثلاثة مجم
 يظهره الشكل الموالي:

 متطلبات الحد الأدنى لرأس المال  (:2-2)الشكل  
 
  
 
 
 
 
 
 

 نسرين السعيد منصور الشوقاويبالاعتماد على مرجع  المصدر: من إعداد الطالبين

 
 . 61  ، صمرجع سبق ذكره،  نسرين السعيد، منصور الشوقاوي  -1

≤ 8 % 

 مخاطر السوق 

الحد الأدنى لمتطلبات رأس 
 المال

 المخاطر التشغيلية  المخاطر الائتمانية 

 المنهج المعياري 

المنهج المرتكز على  
 التقييم الداخلي

المنهج  
 المنهج المتقدم  البسيط 

منهج المؤشر  
 الأساسي 

 المنهج المعياري 

 منهج القياس المتقدم 

 هج المعياري المن

منهج النماذج  
 الداخلية 
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زل للبنددوك تطبيددق خيددارين لحسدداب الحددد الأدنى لمتطلبددات رأس  بالنسددبة للمخدداطر الائتمانيددة تمددنح لجنددة با
المدال الخاصدة بهدذا الندوع مدن المخداطر، و يتعلدق الخيدار الأول بالمدنهج المعيداري الدذي مدن خلالده يدتم تقيديم البنددك  

تعتقددد لجنددة بازل أن هددذا المددنهج سدديطبق مددن طددرف  و ،  لات التقيدديم الخارجيددة المتخصصددةمددن طددرف إحدددى وكددا
يمكدن للبندوك الدتي تسدتخدم نظمدا متقدمدة أو نمداذج  ا يميزه من بساطة في التطبيدق، و ن بنوك العالم نظرا لمالعديد م

يطددرح تقيدديم مثددل هددذه المؤسسددات العالميددة إمكانيددة  عددن مؤسسددات التقيدديم الخارجيددة، و   ءالاسددتغنالتقيدديم المخدداطر  
مثددل هددذه    اسددتيفاءهددات الرقابيددة المحليددة مددن  عدددم القبددول مددن طددرف الدددول المعنيددة بالتقيدديم، إذ لابددد مددن تأكددد الج

تمتعهددا بدرجددة  قرارهددا، و   اسددتقلاليةا بهددا كالشددفافية، والموضددوعية، و المؤسسددات للحددد الأدنى للمعددايير الددلازم توافرهدد 
 (1).الائتمانيخبرة طويلة في مجال التقييم  لسجل و  امتلاكهاعالية من الثقة، بالإضافة إلى 

  اشدتراطنظدم تنقديط داخليدة مدع    باسدتعماللى تقييم سيادي للدولة التي يقع بها البندك  أما الخيار الثاني فيعتمد ع
 (2).نوعية لمراقبة هذه النظمبمعايير كمية و   الالتزامو موافقة الجهات الرقابية  

من قبل الجهات الرقابية والإشرافية أحد الدعائم ، المراجعة الرقابية لمتطلبات رأس المال الدعامة الثانية ✓
ث التي يقوم عليها إتفاق بازل الثاني، ويهدف المحور الثاني فيما يتعلق بمسألة الإشراف و الرقابة إلى الثلا

مراجعة وفحص وضع رأس المال وكذلك إستراتيجية البنك والإجراءات الداخلية المتبعة وذلك للتأكد من 
اتيجية التي ينتهجها البنك مدى كفاية رأس المال وتناسبه مع حجم المخاطر التي يواجهها، ومع الإستر 

 للتعامل مع تلك المخاطر. ويعتمد الفحص الرقابي لمدى كفاية رأس المال على أسس أربعة هي:
بده    الاحتفداظتحديدد مسدتوى رأس المدال الدلازم  فر لدى البندك نظدام فعدال لتقيديم و يجب أن يتوا ،المبدأ الأول -
اطرة، كمدددا يجدددب أن يتدددوافر لددددى البندددك إسدددتراتيجية  مددددى المخددد تناسدددب مدددع تصدددوراته لحجدددم المخددداطر و الدددذي يو 

  مراقبددةاصددية  تميددز هددذا النظددام الفعددال بخيجددب أن يعلددى هددذا المسددتوى مددن رأس المددال، و محددددة تسددمح بالمحافظددة  
 .مجلس الإدارة و المديرية العام

تبعدة لتقددير مسدتويات  وتقيديم كدل مدن الدنظم الداخليدة الم  باختبارضرورة قيام السلطات الرقابية  ، المبدأ الثاني -
بهددا والإسددتراتيجيات المتبعدددة في هددذا الشددأن، هددذا بالإضددافة إلى التأكددد مدددن    الاحتفدداظرؤوس الأمددوال الواجددب  

غدير  عمليدة  المعدلات الخاصة بكفاية رأس المال المحددة من قبل لجنة بازل، وفي حالة كاندت نتيجدة هدذه ال احترام
 .الإجراءات والتدابير اللازمة اتخاذى هذه السلطات مرضية للسلطات الرقابية فإنه يتوجب عل

 
1- Bachir Belgherbi, Rating et classement des banques, Convergence BEA, N012, Avril 2004, 
pp 13 à 15. 
2-BRI, Nouvel accord de bale sur les fonds propres, Avril 2003, à partir du site d'internet 
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بمسدتويات مدن رؤوس الأمدوال علدى مددن    بالاحتفداظيجدب أن تحدث السدلطات الرقابيدة البندوك    ،المبــدأ الثالــث  -
المعدددلات المحددددة مددن قبددل اللجنددة، كمددا أندده يجددب أن تتمتددع تلددك الجهددات الرقابيددة بسددلطة إجبددار البنددوك علددى  

 .بها الاحتفاظمن رؤوس الأموال أعلى من الحدود الدنيا المطلوب   بمستويات الاحتفاظ
رأس المدال    انخفداضيجب أن تحاول السلطات الرقابية التددخل في مراحدل مبكدرة للحيلولدة دون   ،المبدأ الرابع -

عددن المسددتويات المحددددة مددن قبددل لجنددة بازل لمواجهددة الأخطددار، كمددا يجددب علددى تلددك السددلطات مطالبددة البنددك  
 اع إجراءات تصحيحية سريعة في حالة ما إذا لم يتم إعادة رأس المال إلى مستواه المستهدف.بإتب
الركيزة أو الدعامة الثالثة ، Market Disciplineف السوق  الانضباطتحقيق  ،الدعامة الثالثة ✓

السوقي  لانضباطاوالأخيرة من الركائز الثلاث التي يتكون منها إطار كفاية رأس المال الجديد تتعلق بتحقيق 
 انضباطبما يكفل ويحقق هدف الحفاظ على سلامة وقوة الأنظمة المصرفية، وتهدف الركيزة الثالثة إلى تدعيم 

 السوق عن طريق تعزيز درجة الشفافية وعملية الإفصاح.
 .IIبازل    لاتفاقالشكل التالي يوضح الدعائم التي يقوم عليها المنهج الجديد و     

 السوق  انضباطعام لمعيار كفاية رأس المال من خلال    إطار  (2-3ل )الشك
    
 

                                             
 
 

                                                                             
 

 .          43 صرجع سبق ذكره، مالبنك الأهلي المصري،  المصدر:

التعداون مددع السدلطات المحاسدبية كأحددد العناصدر مددن مجموعدة مددن  م التنسدديق و تددعي  تعمدل لجندة بازل علددى
اح بالقواعدد المحاسدبية  الإفصد   ارتبداطالسوق، في هذا المجال تركز اللجنة على   انضباطالسياسات الهادفة إلى إقرار 

سدبة  ليدة الموضدوع الدرئيس بالنتعتدبر المعلومدات الما، و (1)(IASعلى رأسها قواعد معايير المحاسبة الدولية )الدولية و 
 .هو ما يفتح المجال لتحقيق التنسيق الضروريمن جانب آخر، و  IASد للجنة بازل من جانب، وقواع

 المبحث الثاني: المعايير الاحترازية للجنة بازل الثالثة

 
 .16ص    ،2004، أبو ظبي، سبتمبر  والدول النامية  ناثناإتفاق بازل  الملامح الأساسية لإصندوق النقد العربي،    -1

الاقتراح الرئيسي لمعيار كفاية رأس   انضباط السوق 
 المال

 فصاحالإ
  
 الشفافية و 

 

توافر 
 المعلومات 
 

حسن إدارة  
العمليات  
 المصرفية 

 

 معايير تقييم داخلية 

 

 خارجية  معايير تقييم 
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 هذه رلقصو  نظرا II بازل معايير في النظر إعادة ضرورة إلى 2008 لسنة العالمية المالية الأزمة دفعت
 المصرفية  للرقابة  بازل لجنة قامت ولهذا الأزمة، هذه وقوع  وتفادي الانهيار من المصارف حماية  في  الأخيرة
 سنة في بازل لجنة أصدرت بحيث II بازل ومقترحات بنود على جوهرية وإصلاحات تعديلات بإجراء

 .الجديدة والمعايير ءاتالإجرا من مجموعة تضم  IIIل  باز  تسمية عليها أطلقت جديدة مقررات 2010
 الأساسية أهدافهاو   IIIالمطلب الأول: التعريف بمقررات اتفاقية بازل  

 الرقابية المعايير إصدار مجال في مهما دورا الدولية التسويات بنك إطار في المصرفية للرقابة بازل لجنة تلعب
 على المالي النظام استقرار قيقتح على يساعد  مما سلامتها وتضمن المصارف نشاط  تنظم التي الحذر وقواعد 

 .والدولي المحلي المستويي
 III   بازل بمقررات التعريف   .1

 ،2008  سنة العالمي المصرفي بالنظام عصفت التي العالمية المالية الأزمة نتاج III بازل مقررات تعتبر
 صدمات مواجهة على المصارف قدرات تعزيز إلى تهدف التي الإجراءات من مجموعة المقررات هذه وتتضمن

 .المالية مراكزها وتحصي مستقبلا مالية
عقب اجتماع محافظي البنوك المركزية والمسؤولي الماليي الممثلي للأعضاء  IIIبازل منذ أن صدرت اتفاقية  

للجنة بازل بعد توسيعها، وذلك في مقر اللجنة في بنك التسويات الدولية في مدينة بازل السويسرية في  27
ل العاصمة ئو موعة العشرين في اجتماعهم في سي، وبعد المصادقة عليها من زعماء مج2010 برسبتم  12

بدأ خبراء المصرفية الإسلامية يطرحون تساؤلات حول   ،2010تشرين الثاني نوفمبر    12في    الكورية الجنوبية
 .طبيعة عمل هذه البنوك مدى ملائمة هذه المعايير الجديدة للبنوك الإسلامية،وكيفية تطويعها بما يتناسب مع 

 طورتها التي المصرفية  الإصلاحية والجوانب التدابير من شاملة مجموعة عن عبارة هي III بازل مقررات
 (1).المصرفي القطاع في المخاطر وإدارة الإشراف  لتعزيز المصارف على للرقابة بازل لجنة

 :(2)هما المصرفي حالإصلا من ومستويي جانبي على الإصلاحية التدابير تلك وتنطوي
 صمود المؤسسات زيادة على يساعد  مما ،الجزئي الإصلاح أو الواحد المصرف مستوى على الإصلاح -

 على تحوطية تدابير احترازية وهي( الصدمة أو الأزمة حدوث واحتمالات الضغط فترات في الفردية  المصرفية
 (؛الواحد   المصرف مستوى

 
 .314  ، ص2013عية،  ، مصر، الدار الجام، الإسكندريةالأولى، الطبعة  3بازل   ومقررات المصرف الإصلاحعبد الحميد عبد المطلب،    -1
 .315  ص  المرجع نفسه،  -2
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 احترازية تدابير وهي( المصرفي القطاع عبر يبنى  أن  يمكن يالذ  الكلي المصرف مستوى على الإصلاح -
 ل(.كك المصرفي النظام أو القطاع مستوى على  تحوطية

 III بازل مقررات إصدار أهداف .2
 :(1)الأهداف تحقيق إلى  3مقرراتها طورتها في التي الجديدة والإصلاحات التدابير خلال من بازل لجنة تهدف

 ة؛والاقتصادي المالية الضغوط عن الناتجة والأزمات الصدمات صاصامت على المصارف قدرة تحسي -
 ها؛وحوكمت سيولتها وكذا المصارف في والإفصاح الشفافية تعزيز  -
 رف؛المص مال رأس نوعية وتحسي المخاطر تغطية وسيع ت -
 . القروض منح في المصارف توسع  من لحد ا -
 IIIمرتكزات بازل   .3

 (2):يلي  مافي  03ا لجنة بازل التي قامت عليهتتمثل أهم المرتكزات  

في المائة، وأضيف إليه هامش  4.5إلى  2رفع الجديدة الحد الأدنى لنسبة رأس المال الاحتياطي أو الأولي من  •
في المائة من الأصول والتعهدات المصرفية لاستخدامه في  2.5احتياطي آخر يتكون من أسهم عادية نسبته 

 .في المائة  7ل إلى  مواجهة الأزمات مما يجعل المجموع يص
وبإضافة احتياطي الأزمات يصبح الحد  % 8الحفاظ على الحد الأدنى الإجمالي لرأس المال كما في السابق وهو  •

 .في المائة  10.5الإجمالي الأدنى والمطلوب مع هذا الاحتياطي هو  
المركزية في كثير من الدول  إضافية للوفاء بهذه المتطلبات، إلا أن الواقع العملي أثبت أن البنوك تدبير رسامي •

عديدة منها جعلت هذا الحد لا  ل مرتفعة على البنوك، بل إن دولاالعربية تمكنت من فرض نسبة كفاية رأس الما
في المائة   20أو  18منذ عدة سنوات، وقد سجل بعض البنوك الإسلامية فيها نسباً تقارب  %12يقل عن 
 .أحيانا

 

 

 

 
 دراسات  مجلة  ،-(2016-2008دراسة حالة بنك الجزائر خلال الفترة )  -المصرف  النظام سلامة على  3بازل اتفاقية تطبيق أثرسارة لعراب،    -1

 . 385  ، ص2019،  13اقتصادية، العدد  
،  05المجلد    التسيير، وعلوم  الاقتصادية  مجلة العلوم  الجزائرية، المصرفية المنظومة  ف  تطبيقها دىوم المصرف  العمل ف الاحترازية المعاييرسليمان ناصر،    -2

 . 43ص  ،  2014  ،51العدد  
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 IIIل  التغييرات ف اتفاقيات باز  .4
هنالك ثلاثة تغييرات عريضة من المرجح أن تجعل الأمر أكثر صعوبة بالنسبة للبنوك في تقديم التزامات بديون 

 (1) :طويلة
سوف تتشدد في تعريف ما يشكل رأس المال. ويتم  3سوف تحتاج البنوك إلى قدر أكبر من رأس المال. بازل 
صول المعدلة حسب المخاطر والتي ستشمل جميع قروض احتساب رأس المال هذا كنسبة مئوية من قاعدة الأ

 .الشركات، وتمويل المشاريع وبعض القروض لوكالة تمويل الصادر
سوف تركز بازل الثالثة على موقف السيولة في البنوك على المدى القصير لجعل البنوك أكثر مرونة أمام إغلاق 

تغطية السيولة تحسب على أساس مخزون البنوك من أسواق المال قصيرة الأجل. وتضع الضوابط الجديدة نسبة ل
يوما. هذه  30الأصول السائلة العالية الجودة مقسوماً على التدفقات النقدية الصافية خلال فترة زمنية مدتها 

يوماً وأن لا تقل هذه النسبة عن  30النسبة سوف تقيس قدرة البنك على تحويل الأصول إلى نقد خلال 
100%. 

من البنوك تحقيق توافق أفضل بي التزاماتها وأصولها باستخدام نسبة  طلوباالأكثر أهمية، سيكون موربما النقطة 
تمويل مستقرة وصافية. ويتم حساب هذا، بقسمة قيمة التمويل المتاحة والمستقرة على المبلغ المطلوب للتمويل 

 .%100بحيث لا يقل الحد الأدنى عن نسبة  
 IIIت الأساسية الواردة ف بازل المطلب الثاني: أهم الإصلاحا

تدخل  والتي جديدة، معايير واستحداث II لبازل الثلاثة الدعامات بتحسي III مقرراتها في بازلة لجن قامت
 ،2009  سنة بداية حتىامتد  أفق زمني على بالتدريج تطبيقها تم و  ، 2013يناير  1 في رسميا التطبيق حيز
 .بازل مقررات بها جاءت التي الجديدة عاييروالم التعديلات هذه أبرز يلي وفيما
إن فددتح لجنددة بازل هددذا المجددال تم علددى أسدداس الإدراك التددام بمدددى أهميتدده في تحقيددق أهدددافها نظددرا للعديددد مددن      

بمعددايير    الالتددزامفي مواعيددد    الاخددتلافنقدداط التوافددق بددي متطلباتهددا مددع مبددادئ لجنددة معددايير المحاسددبة الدوليددة رغددم  
 (2):تتفق اللجنتان في العديد من النقاط نذكر منهاعلى مستوى الرزنامة الزمنية، و ة كل لجن

 
 

، ص  2015، 01، العدد01مجلة الاقتصاد والمالية، المجلد  ستحد من قدرة المصارف على تمويل المشاريع التنموية، 03معايير بازل بادي البدراني،  -1
86 . 

2  -Isabelle Sipma & Gérard Maillet, Normes IAS : ouverture de la phase transitoire, Banque 
magasine, N0 662, France, Octobre 2004, p 51. 
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 ؛دور المعلومة الماليةالتأكيد على أهمية و  -
 ؛الكفاءاتالرفع من شفافية تسيير المخاطر و العمل على  -
 إعداد المؤونات في مواجهة مخاطر الإئتمان. -

 بتحسي قامت أنها بازل لجنة بها قامت التي الجديدة حاتالإصلا بي من  :المال رأس متطلبات تعديل .1
 عن الناتجة الخسائر امتصاص على قدرتها لتدعيم وذلك مستوياتها، ورفع  المصارف في الخاصة الأموال نوعية

 : التالية النقاط في الإصلاحات هذه توضيح ويمكن المصارف، تواجه التي  المخاطر
 لتشمل الخاصة الأموال تركيبة على جوهرية تغييرات بازل لجنة خلتأد لقد  ،الخاص الأموال جودة تحسين .1.1

في  موجودة كانت التي التنظيمي المال رأس مكونات من الثالثة الشريحة ألغت كما أدوات أكثر استقرارا
 قدرتها لتعزيز وذلك البنوك؛ في الخاصة الأموال نوعية وتحسي رفع  على III بازل مقررات ، كما نصت2بازل
 تعريف على جوهرية تغييرات إدخال تم  ولهذا الضغط، فترات في التسيير في والتحكم الخسائر امتصاص على
 نسبة كفاية رأس المالأو ما يسمى ب الخاصة الأموال رؤوس

 الأموال الخاصة الكافية                 
 + مخاطر التشغيل + مخاطر السوق الائتمان مخاطر    

 :(1)التالية العناصر من تتكون  الخاصة الأموال فإن   III  بازل ووفقا لمقررات      
 : هما شريحتي من وتتكون (:  Tier  1المال )  لرأس الأولى الشريحة -أ
   : التالية العناصر من وتتكون (:  Common Equity Tier 1العادية ) للأسهم الأولى الشريحة ✓
 تنظيمية؛  لأغراض عادية كأسهم التصنيف معايير تستوفي والتي المصرف عن الصادرة العادية الأسهم -
 الشريحة؛ هذه في تصنيفها شروط تستوفي التي الأسهم إصدار عن الناتجة الأسهم إصدار علاوة -
 المحتجزة؛ الأرباح -
 . عنها المفصح الأخرى والاحتياطات المتراكم الشامل الدخل -
 لتالية:ا العناصر مجموع من وتتكون  (:Additional Tier 1الإضافية ) الأولى الشريحة ✓
 الشريحة في مدرجة والغير الشريحة هذه في تصنيفها شروط تستوفي والتي المصرف من الصادرة المالية الأدوات -
 المال؛ س لرأ الإضافية الشريحة في ة المدرج ة المالي الأدوات إصدار ن  ع الناتجة الإصدار علاوة -

 
، ص ص  0162،  01  ، العدد04المجلد، مجلة المستقبل الاقتصادي،  3بازل اتفاقية  منظور  من  السيولة  خطر إدارة رجم،   بن  خميسي  ومحمد  صلاح،  سعاد  -1

47-  48 . 

≤ 8 % 
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 ط  شرو تستوفي والتي ثالث طرف قبل ن  م كةوالممسو  للمصرف المدمجة الفروع ن  ع الصادرة المالية ت الأدوا -
 العادية للأسهم الأولى الشريحة في ة مدرج والغير الشريحة ه هذ  تصنيفها ضمن

 إعادة التقييم احتياطيات وتضم المكملة، ة الخاص بالأموال وتسمى(:  Tier   2المال ) لرأس الثانية الشريحة -ب
 سورأ الديون  لجلب المستعملة الأدوات مختلف تحوي معا وبشكل الخ،...الديون  لخسائر العامة والمخصصات

 بازل  اتفاقية في عليها المنصوص للشروط المستوفاة المال
اقترحت  فقد  المصارف، في الخاصة الأموال وبنية جودة تحسي إلى بالإضافة: الخاصة الأموال مستويات زيادة .2.1

 يلي:  ما خلال من المال لرأس الجديدة المتطلبات توضيح ويمكن مستوياتها، زيادة بازل لجنة
 ؛%5  إلى  %2من   لىو الأ الشريحة من العادية الأسهم  نسبةرفع   -
 %6 إلى  %  4.5من  الأولىة  الشريح مال رأس ةبنس رفع  -

 بازل لجنة فرضت فقد  للمصارف، المالية الصلابة تدعيم بهدف :المال رأس من  احتياطية هوامش تكوين . 3.1
 (1)ا:  هم الالم رأس من إضافية تكوين هوامش

تقدر  إذ(: Capital Conservation Bufferالمال ) رأس على للمحافظة حماية هامش •
 مكونة تكون  تيوال الرأسمالي، رالمصد  في يتمثل والذي المتوقعة غير للمخاطرء كغطا برتعت حيث % 2.5ب

 ترتفع  وبذلك 2019 إلى 2016سنة  من بالتدريج الهامش هذا سيضاف إذ  الجودة، لياع المال من رأس
 .2019جانفي   من ابتداء فعليا اهتطبيق أ ويبد  %  10.5 إلى  %8من ل الما رأس ة كفاية نسب

 منه الهدف، (Countercyclical Capital Bufferالدورية ) التقلبات من  الحماية هامش •
 هذا من ويستفاد لية،الك ةالمالي البيئة الاعتبار في تأخذ  المصرفي عالقطا  في المال رأس متطلبات ضمان أن 
 ويعزز ككل، النظام مستوى على مخاطر ووجود الإجمالي الائتماني النمو زيادة بي ربط عند حدوث الهامش
 . ممكنة مستقبلية خسائر أي من المال رأس ةحمايى  عل في المصر قدرة النظام الهامش هذا

 التي بالمصارف خاص وهو ،(Systematic Risk Bufferالنظامية ) المخاطر من  حماية هامش •
 .بعد  تحدد لم  النسبة هذه ولكن ككل المصرفي الجهاز انهيار إلى يؤدي أن  يمكن انهيارها أي تعتبر نظامية

 
 
 

 
،  2014،   01والمالية، العدد   للاقتصاد الجزائرية ، المجلةالجزائرية المصارف ف  03بازل  لجنة  مقررات إرساء  تحدياتنور الدين بربار، محمد هشام قلمي،    -1

 .242  ص
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 توسيع تغطية المخاطر.2
 توضيح  ويمكن المخاطر، تعزيز تغطية بهدف التدابير من العديد  بإدخال المصرفية للرقابة  بازل لجنة قامت بحيث
 (1)ي:يل فيما أهمها

 مخاطر تغطية على III بازل لجنة مقترحات تشدد بحيث، المالية بالمشتقات المتعلقة المخاطر تغطية .أ
 ومن الريب وعمليات الدين سندات وتمويل المشتقات في العمليات عن والناشئة المقابلة الجهات المقترضة

 .المذكورة للمخاطر إضافية متطلبات رأسمال فرض خلال
 المصارف في الضغط ت اختبارا ممارسات على لز با لجنة تز فرك  ،(stress testغط )الض اختبارات .ب

 لجزء المصارف قبل من المستخدمة مةالمه المخاطر إدارة أدوات من الضغط اختبارات تصبح أن  والتشديد على
 لمتوقعةا غير النتائج سلبية من المصرف إدارة الضغط اختبار يحذر ثيح للمخاطر، إداراتها الداخلية من

 كبيرة، صدمات حدوث حال في الخسائر لامتصاص اللازم المال رأس مقدار إلى المخاطر، ويشير من لمجموعة
 الصعبة. السوق ظروف لتحمل الضروري المال رأس لمستوى الضغط مؤشرا اختبار يؤمن كذلك

 اعتماد دىم تحديد يمكن خلالها من والتي،  (Leverage Ratioالمالية) الرافعة نسبة إدخال.  3
 حساب ويتم،  المساهمي عائد  تعظيم بهدف ثابت دخل ذات تمويل مصادر على أصولها تمويل المصارف في

 (2)  التالية: المعادلة وفق النسبة هذه
 نسبة الرافعة المالية =

 رأس المال الأساسي                 
 الميزانية  وخارج الميزانية  داخل التعرضات إجمالي  
 
في  الضعف نقاط من العديد  2008لسنة  العالمية المالية الأزمة أبرزت لقد  :السيولة مخاطر دارةإ تعزيز .4

 السيولة لقياس كميي مؤشرين تطوير إلى بازل بلجنة دفع  ما وهو وضعياتها، ومراقبة لسيولتها المصارف إدارة
 : يلي كما وهما الطويل، والمدى القصير على المدى

 جعل إلى النسبة  هذه تهدف(: Liquidity Coverage Ratio) السيولة تغطية نسبة .أ
 (3)  طارئة. أزمة ة حال في ا  ذاتي ة السيول من يلبي احتياجاته المصرف

 
 . 49  ص  مرجع سبق ذكره،رجم،   بن خميسي محمد  صلاح،  سعاد  -1
 . 863  ص  مرجع سبق ذكره،سارة لعراب،    -2
 . 48  ص  مرجع سبق ذكره،سليمان ناصر،    -3

≤ 3 % 
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 30 حتى لديها النقدي التدفق  لتغطية عالية سيولة درجة ذات الاحتفاظ بأصول المصارف من  تتطلب والتي
 (1)يلي:   لما وفقا النسبة هذه ويتم حساب يوما.

 نسبة الرافعة المالية =
                 النوعية جيدة السائلة الأصول مخزون   

 يوم 30 فترة طوال الخارجة النقدية التدفقات صافي  
 السيولة لقياس فهي(: Net Stable Funding Ratioالصافية ) المستقرة التمويل نسبة .ب

 ويتم لأنشطته. مستقرة تمويل مصادر للمصرف وفر يت أن  منها والهدف والطويل، المدى المتوسط في البنيوية 
 (2)  التالية: المعادلة وفق  النسبة هذه حساب
 الصافية= المستقرة التمويل نسبة

                 المتوفر المستقر التمويل قيمة  
 المطلوب   المستقر التمويل قيمة  
 

   IIIالمطلب الثالث: محاور ومقررات  اتفاقية بازل  
 شكل محاور أساسية، تأمل من خلالها اللجنة محاولة التأثير الايجابي على فيIII  ة بازلجاءت اتفاقي

خمسة محاور أساسية متمثلة فيما ، وتمثلت في  ت الموجودة في الاتفاقية الثانيةالنظام البنكي العالمي ومعالجة الثغرا
 يلي:

 (3)متطلبات أعلى من رأس المال وجودة أفضل .1
، وهو أعلى أشكال رأس المال الذي لأدنى من متطلبات حقوق المساهميتم رفع الحد اتقترح لجنة بازل أن ي

 1من متطلبات رأس المال الفئة  4.5إلى%   2يمكن أن يستوعب الخسائر، من النسبة الحالية التي تبلغ% 
وف يتم رفعها ، سة الأخرى بناءً على معايير صارمةالتي تشمل حقوق المساهمي وبعض الأدوات المالية المؤهل

وقد أضافت الإصلاحات نوعاً جديداً من رأس المال الذي يمكن تسميته الأموال التحوطية  6% إلى4من %
على أن  علاوة على الحد الأدنى المطلوب وفقاً للأنظمة الحالية 2.5الإضافية تحتفظ به البنوك بنسبة %

 
  ،01، العدد  09  المجلد  وإدارية، اقتصادية  ، أبحاثالجزائر حالة الى  الإشارة  مع  الحوكمة سوء  مخاطر مواجهة ف الاحترازية الإجراءات دور سارة بركات،    -1

 . 104  ، ص2015
 . 48  ص،  مرجع سبق ذكره،  سليمان ناصر  -2

3  -Réforme financière de Bâle III : chemin parcouru et enjeux futures“ , Centre d’analyse stratégique , 

France , janvier 2011 , n :209 

≤ 100  % 

≤ 100  
% 
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هو ضمان احتفاظ البنوك  الحماية أموال إن الغرض من الأموال التحوطية أو ،يتكون من حقوق المساهمي
 .برأسمال حماية يمكن استخدامه لامتصاص الخسائر خلال فترات الأزمات المالية والاقتصادية

ورأس مال الحماية سوف يكون بنسبة %  1وهكذا، فإن الحد الأدنى المطلوب من رأس مال الفئة 
وسوف تصبح نسبة إجمالي متطلبات  ،لحماية(لرأس مال ا 2.5و %  1لرأس المال الفئة  6)% بحيث  8.5

مقابل  )بما في ذلك رأس مال الأمان أو الحماية(  10.5%  رأس المال بعد تطبيق الإصلاحات المقترحة 
 .في الاتفاقيات السابقة  %8

لقد كشفت الأزمة المالية التي حدثت مؤخرا عن مشكلة تدني مستوى جودة الائتمان في ميزانيات  
وتقترح هذه الإصلاحات تخصيص رأس مال تحوطي،  . بعد فترة من نمو القروض بمستوى عال البنوك وخاصة

من حقوق المساهمي أو من رأس مال  %2.5 -0لمقابلة أزمات تقلب الدورات الاقتصادية في حدود %
ض إن الغر  د.آخر يضمن امتصاص الخسائر بشكل تام على أن يتم تطبيق ذلك وفقا للظروف المحلية لكل بل

من تخصيص رأس مال الحماية لمقاومة تقلبات الدورة الاقتصادية هو تحقيق الهدف الأكثر حصانة المتمثل في 
وسوف يبدأ سريان رأس مال الحماية المذكور  حماية القطاع البنكي من فترات الإفراط في نمو الائتمان الكلي.

وبناء  ،المخاطر على مستوى النظام بكاملهفقط عندما يكون هناك إفراط في نمو الائتمان ينتج عنه تنامي 
عليه، فإنه من الحكمة الاحتفاظ بأموال حماية لمقاومة تقلبات الدورات الاقتصادية من أجل استيعاب أي 
خسائر تنشأ بسبب انخفاض جودة الائتمان، وسوف يتم إدخال أموال الحماية المذكورة كإضافة لأموال 

 . الاحتياطيات
 ات رأس المال ورأس المال التحوطمتطلب  (2-4)الجدول  

  حقوق المساهمين بعد الخصومات 1رأس مال الفئة  إجمالي رأس المال 

 الحد الأدنى  4.5% 6% 8%

 رأس المال المتحوط 2.5% 8.5% -

 الحد الأدنى+رأس المال التحوط 7%  10.5%

حدود رأس مال التحوط للتقلبات  2.5%-  0% - -

 الدورية 

 . 2010، أكتوبر ة، المملكة العربية السعودي اقتصادية، أبحاث الراجحي المالية ،سويات الدوليةبنك الت المصدر:  
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 3حسب مقترحات بازل  مراحل التحول الى النظام الجديد (2-5)الجدول 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوات 

 %4.5 %4.5 %4.5 %4.5 %4.5 %4 %3.5 لنسبة رأس المال من حقوق المساهمين   حد الأدنى

 المال التحوط  رأس
   

0.63% 1.25% 1.88% 2.5% 

 %7 %6.38 %5.75 %5.13 %4.5 %4 %3.5 مال التحوط  رأسلحقوق المساهمين + الأدنىالحد 

 %6 %6 %6 %6 %6 %5.5 %4.5 1لرأس المال الفئة  الأدنىالحد 

 %8 %8 %8 %8 %8 %8 %8 المال  رأس إجماليمن  الأدنىالحد 

 %10.5 %9.88 %9.25 %8.63 %8 %8 %8 مال التحوط  رأسالمال+  رأس إجماليمن  الأدنىالحد 

Source : Charles Stewart , Regulatory Capital Management & Reporting:The Impact of Basel III , Risk 

Strategies for Basel III Compliance & Beyond Extracting Business Value from Regulatory Change , 

The Institute of Banking , Riyadh , 30 November, 2011. 

سنوات بطريقة تدريجية  8من الجدول أعلاه نلاحظ أنه سوف يتم الانتقال لمرحلة المتطلبات الجديدة خلال 
 .لمما يعطي وقتا كافيا للبنوك لزيادة رؤوس أموالها عن طريق إبقاء الأرباح وجمع رأس الما

 (1) ة:مؤشر الرافعة المالي .2
إدخال مؤشر معدل الرافعة المالية كمقياس داعم للإطار الداخلي أو لأساليب قياس المخاطر وفقا لاتفاقية 

من دعائم متطلبات رأس  Pillar1 بازل الثانية أخدا في الاعتبار النزوح إلى المعالجة الجديدة في الدعامة الأولى
قررات بازل ثلاثة، كما أن مؤشر معدل الرافعة المالية سوف يساعد على تكوين المال وفقا لما نصت عليه م

 ولمراعاة القابلية للمقارنة فإن تفاصيل هدا المؤشر سوف يكون ،عملية البناء للملاءة الزائدة في نظام البنوك
 .متوافقا عليها دوليا بما في دلك المعالجات المحاسبية

 (2)ليةشراء سندات الخزينة والأوراق الما  قات المالية وعمليتاة بالمشتمخاطر الائتمان المرتبط .3
والناشئة عن  (CCR) تشدد لجنة بازل من خلال هدا المحور على تغطية مخاطر الجهات المقترضة المقابلة

دة تقييم الأصول الماليدة العمليات على المشتقات وتمويل سندات الدين وكذلك لتغطيدة الخسائر الناتجدة عن إعا
تقلبدات أسعارهدا في السوق من خلال تدعيم متطلبات رأس المال بنحو أكبر مما كان عليه في  وءلدى ضع

 أن البنوك تعترض على هده المقاربة التي لا تأخذ في الحسبان تقنيات الحماية إلامقررات بازل الثانية. 
(Hedging) المطلوب. ويُخشى بعدم  الالفعلية للمخاطر الاقتصادية وما تستوجبه من تخفيض كمية رأسم

 
1  -Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems , Basel 

Committee on Banking Supervision “, Bank for International Settlements , December 2010 (rev June 2011) , 

p 61. 
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لإدارة   التمييز بي المخاطر المحمية وغير المحمية أن تشجع لجنة بازل البنوك على عدم اعتماد مناهج ديناميكية
 .المخاطر

 :السيولة .4
لنظام المالي والمصرفي العالمي أن لمسألة السيولة أهمية كبيرة في عمل ا 2008لقد أوضحت الأزمة المالية العالمية 

الشيء كرسته لجنة بازل من خلال إبداء رغبتها في الوصول إلى معيار عالمي للسيولة،  ذالأسواق بكاملها. هوا
ويحتسب بتنسيب   (LCR)حيث تقترح اعتماد نسبتي. الأولدى للمدى القصير وتعُر ف بنسبة تغطية السيولة  

 من التدفقدات النقدية لديده. وتهدف يوماً  30الأصول ذات السيولة المرتفعة التي يحتفظ بها البنك إلى حجم 
هذه النسبة إلى جعل البنك يلُبي ذاتياً احتياجات السيولة في حال طرأت أزمة. أما النسبة الثانية فهي لقياس 
 السيولة البنيوية في المدى المتوسط والطويل. والهدف منها أن يتوفر للمصرف مصادر تمويل مستقرة لأنشطته

(NSFR).. 
  (1):لمال ضد التأثير الحلقيحواجز رأس ا .5

تقدم مجموعة من المقاييس لبناء حواجز لرأس المال في أوقات الرواج ويمكن تخفيضها في أوقات الانكماش 
للحفاظ على استقرار النظام المصرفي وكبح آثار تلك الضغوط على الاقتصاد وسوق الأوراق المالية بدلا من 

والمساهمة في تطوير أساليب قياس المخصصات بالأخذ في الاعتبار  تضخيمها كما ستقوم لجنة بازل بالترويج
مستقبلية  البناء على مواجهة احتمالات الخسائر المتوقعة لتحديد الخسائر الفعلية بنحو أكثر شفافية وبرؤية

سائر وبنحو أقل تأثيرا )حلقيا أو دائريا( على الاقتصاد عن النموذج الحالي لقياس المخصصات القائمة على الخ
 .المحققة

 (2)  :ةاور على المعايير التاليالمح هذه بنيتلقد  و
 العادية الأسهم  على بالتركيز ونوعاً وذلك كما للبنوك المال رأس تحسي على للاتفاقية الأول العمود ركز -

 أدوات رأس ذلك إلى أضيف كما الاقتطاعات؛ بعد  طبعا المخاطر، الأصول مرجحة من  %4.5 عن زيادة
 على البنوك  قدرة تعزيز  من تمكن هذه الأخيرة استحقاق، بتاريخ المقيدة غير بعوائد  المشروطة غير المال

 حدوثها؛ فور الخسائر المستقبلية امتصاص
 

 
النشرة المصرفية العربية، ، كمدخل لتحقيق استقرار النظام المالي و المصرفي  II  ، IIIمقررات بازل عبد المنعم التهامي، أحمد الغندور،   -1

 .59، ص 2010 لبنان،  اتحاد المصارف العربية، الفصل الثالث، 
للدراسات  هاد  ، مجلة الاجت2008على البنوك الاسلامية بعد الازمة المالية العالمية    03واقع تطبيق معايير بازل  دريس رشيد، صويلحي نور الدين،    -2

 .145،  144  ، ص ص2010معي تامنغست، الجزائر،  ، معهد الحقوق، المركز الجا10العدد    القانونية والاقتصادية،
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 تحليلات وإجراء التوريق عمليات الناتجة عن المخاطر تغطية على الثالثة معاييرها في اللجنة تناولت كما  -
 هذه التغطية قبل، ذي من تداولا أكثر أصبحت والتي المالية بالمشتقات ة للتعاملبالنسب وأيضا صارمة، ائتمانية
 إضافية؛  مال رأس متطلبات فرض خلال من تكون 
 في الديون  نسبة  لتزايد  قصوى حدود وضع  من أجل وذلك المالي الرفع  نسبة  الثالث المحور في اللجنة أدخلت  -

 أساس على المال متطلبات رأس تستكمل المالي الرفع  نسبة إلى ستند ت لا التي المخاطر كما أن   المصرفي، النظام
 ؛الخطأ ومعايير المخاطر وجه نماذج في إضافية ضمانات تقدم وهي المخاطر،

 لإدارة للبنوك جيدة حوافز خلال تقديم  من والإشراف، المخاطر إدارة على الثالثة بازل معايير سلطت -
 لطويل؛ا على المدى والعوائد  للمخاطر أفضل

 النظام لعمل أهميتها مدى الأخيرة الأزمة المالية أثناء  تبي  والتي العالمية السيولة لةأمس المعايير تناولت كما  -
 .بكاملها والأسواق المالي
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 خلاصة الفصل الثاني  
 ولتبيان  لبنكي،ا ملللع ومعايير قواعد  وضع  إلى البنوك مجال في ون لوالعام البنكيون  اءالخبر  سعى لقد 

لى  ع البنوك إجبار إلى دولة لكل النقدية طاتلالس وسعت ة،ازيالاحتر  بالمعايير وسميت تهاوحساسي اهيتهمأ
 ذهه فلتخت ككل البنكي  النظام سلامة ىلع وحفاظا اهومودعي البنوك كللت حماية ،ابه والتقيد ها إتباع

 إلى دفهي ما هافمن البنك، حماية وهو  واحد  مالعاها دفه كان  وان  هامن دفاله حسب والمعايير القواعد 
 .رأس المال  بكفاية يعرف ما إطار في وذلك بنك،لل الخاصة بالأموال  الخطر تغطية

 
 الحسبان  في أخذها المال رغم رأس كفاية معايير من تضمنته وما المصرفية للرقابة بازل اتفاقيةوعليه فإن 

 السوقية أيضا المخاطر الحسبان  في وأخذت تطورت أنها لاإ ،مرة لأول صدورها عند  الائتمان فقط مخاطر
 وأسعار الأصول بأسعار المرتبطة السوق وظروف عن تغيرات والناشئة ،بالمكاسب المتعلق التأكد  بعدم المرتبطة
 .وغيرها المالية قراالأو  وأسعار وأسعار الصرف الفائدة

 
 الصناعة تطور بعد  وخاصة البنوك إدارة ةيلعم في ةازيالاحتر  لعبه الإجراءاتت الذي الدور ويبقى

ذا أهمية بالغة وجب تطورها وفق تطور النظام المالي العالمي كما وجب ،هاوتنوع المخاطر وتعدد البنكية
الاستفادة من النقائص والأخطاء من المعايير السالفة ولذل نجد لجنة بازل في اصدارات دائمة ولعل آخر 

 ومعالجة البنكي العمل أداء لضبط موحدة وقواعد  معايير وضع   في مهسا والذي  الثالث إصدار لها هو الإصدار
 تكييف قوانينه وفق هذه المعايير.، وجب على جمع دول العالم  لهمشاك



 

 

 

 
 
 

 الفصل الثالث 

 

إصلاح النظام المصرفي  
الجزائري في ظل معايير 

 IIIبازل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 IIIالجزائري في ظل معايير بازل  إصلاح النظام المصرفي                                 ثالثالفصل ال

60 

 

 

 تمهيد
ا قلال مباشرة كل ما في وسعها لاسترجاع كامل حقوق سيادتها بمبذلت السلطات الجزائرية بعد الاستلقد 

 1963بنك المركزي الجزائري سنة فباشرت بإنشاء ال ،في ذلك حقها في إصدار النقد وإنشاء عملة وطنية
تحولات عديدة منذ  وعملت على بناء نظام مصرفي فعال هذا الأخير عرف ،1964ر الجزائري سنة الديناو 
بناء المؤسسات المصرفية وفصلها عن المؤسسات التابعة للنظام المصرفي  ومع بداية، لاستقلالهافتكاك الجزائر ا

لتحولات ، وما تبعه من تعديلات أخرى مواكبة ل1990إلى غاية إصدار قانون النقد والقرض عام الفرنسي، 
 .الداخلية والدولية  الاقتصادية
 
 الأنظمة غالبيةتسعى لتحقيق أداء نظام مصرفي فعال فإن  IIIلما كانت المعايير الاحترازية للجنة بازل و 
 تحقيق من تتيحه ماو  الصادرة المبادئ أهميةو  لشمولية نظرا أصدرته اللجنة، بما لالتزامل تسعى العالمية المصرفية
 .لمصرفيةاو  المالية الأزمات تأثيرات حدوث من المصرفي النظام وأمن سلامة

 
 يجب التي والحذر الحيطة  قواعد  بوضع  والقرض النقد  سلمجلت من خلال كغيرها من الدول عموالجزائر  

 الحيطة لقواعد  ترامهااح مدى وكذا البنوك  تسيير  قبةرابم تقوم المصرفية جنةلال أن  حيث ،ترامهااح البنوك ىلع
 .يةالمصرف رقابةلل بازل لجنةرات  مقر  مع  تكيفلل المصرفي النظام رغبة ىلع تدل هذه الجهود  فكل  والحذر
 

 وهذا ما سيتم التطرق إليه بالتفصيل من خلال هذا الفصل عن طريق المبحثي التاليي:
 ؛المبحث الأول: تطورات النظام المصرفي الجزائري

 .أثر المعايير الاحترازية للجنة بازل الثالثة على النظام المصرفي الجزائريالمبحث الثاني: 
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 ف الجزائريالمبحث الأول: تطورات النظام المصر 
نظاما مصرفيا هشا، بسبب هجرة الإطارات والكفاءات التي كانت  استقلالهاورثت الجزائر عشية  لقد

عن النظام المصرفي  بالاستقلاليةبناء نظام مصرفي جزائري يتمتع  استدعى والمصرفي، مما الاقتصاديتسير النشاط 
يجب معرفة مراحل تطوره والتي يمكن تقسيمها زائري فهم ومعرفة الدور الأساسي للنظام البنكي الجول الفرنسي،

، ثم مرحلة التأميمات التي مست الاستقلالثلاثة مراحل أساسية، هي مرحلة بناء الجهاز المصرفي بداية إلى 
البنوك التجارية التي كانت تابعة لفرنسا، ثم مرحلة إعادة هيكلة المؤسسات المصرفية، وما تبع أيضا هذه المراحل 

التي   لاقتصاديةالاحات مست الجهاز المصرفي سنوات السبعينات والثمانينات وذلك تماشيا مع التحولات  من إص
 الجزائري.  الاقتصادها  واكب

 1982الاستقلال إلى غاية : بناء الجهاز المصرف بداية الأولالمطلب 
جديد يسير في طريق المنشات المصرفية و هذا من اجل تحقيق تطلعات الجزائر في مجتمع  تم تأميملقد 

قتصادية والمالية لجزائر المتطلعات الا إلىخلق أنظمة نقدية ومالية تستجيب و  ،لرفاهية والعدالة الاجتماعيةا
المختلفة، مما أثر  الاقتصاديةالعالمية، والتي تميزت بالأزمات المحلية و  الاقتصاديةللأوضاع  استجابةوذلك ، مستقلة

 (1).المصرفية آنذاك  لى أداء المؤسساتبشكل كبير ع
ومبني على أساس نظام اقتصادي  عند الاستقلال وجدت الجزائر نفسها أمام النظام البنكي للأجانب،

لذلك كان لازم عليها أن تقوم بإنشاء وتشكيل جهاز مصرفي ونقدي يتناسب والتوجيهات الجديدة  خاص بهم،
 وكان ذلك كما يلي:  (2)،للجزائر

ديسمبر  13بتاريخ  144 – 62رقم  بموجب القانون : (BCA) زي الجزائريالبنك المرك أولا: إنشاء
ويعتبر هذا البنك ، (3)مليون فرنك جديد، مملوكة بالكامل للدولة" 40، وتم تمويله برأس مال قدره 1962

ولقد  وهذا من أجل إنشاء والتحكم في مجالات القرض، النقدي والصرف. مؤسسة وطنية لها شخصية معنوية،
 (4).البنك المركزي يسير آنذاك من طرف محافظ ومدير عام، معينان بموجب مرسوم رئاسيأصبح  

 
، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة البليدة، سبتمبر 05مجلة آفاق اقتصادية، العدد  تحديث النظام المصرف الجزائري،ناصر شارفي،  -1

 .99ص، 2005
2- Burno Rassinol, système bancaire de l’Algérie , milan ,1974, p104. 

، رسالة ماجستير، فرع التحليل الاقتصادي، جامعة  دراسة تحليلية 2000 – 1990الإصلاحات الراهنة ف الاقتصاد الجزائري زكريا مدوم،   -3
  .103، ص2002 – 2001الجزائر العاصمة، الجزائر، 

 .104، ص 1996ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  مدخل التحليل النقدي،يدات، محمود حم -4
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لقانون  ، ووفقااستقلالهاولقد كان إنشاء البنك المركزي في تلك الفترة حدثا تاريخيا عظيما، ومكسبا للجزائر بعد 
لك بمنحها تسبيقات وقروض غير فإن البنك المركزي قد وضع كلية لخدمة الخزينة العامة، وذ 1965المالية لعام 

 (1).وبدون قيود ولا شروط، وعلى ذلك كان البنك المركزي لا يخرج عن كونه محاسب للخزينة العامة"  منتهية.
، حيث تخصص في تمويل القطاع 178 – 66، بالأمر رقم 1963جوان  13تأسس بتاريخ  كما

 (2).عام والخاص"بتمويل عمليات الاستيراد ال  اهتم، كما  الاشتراكيالزراعي  
 07الشروط الملائمة لتطوير نظام الاقتصادي والتنمية وفي  (:FADإنشاء الصندوق الجزائري للتنمية)ثانيا: 
رفض البنوك الأجنبية تمويل تتم إنشاء صندوق جزائري للتنمية بسبب الفراغ الذي أحدثه تحفظ و  1963ماي 

، روض الصندوق موجه لتمويل المشاريع الصناعية والسياسيةاقتصاد الجزائر المستقلة، وكان القسم الأكبر من ق
مع إعطاء صلاحيات أكثر دقة، خاصة  ،BAD ك الجزائري للتنميةأصبح هذا الصندوق فيما بعد يسمى البنو 

 (3).في مجال التمويل طويل المدى"
، 1964ت أو  10هذا الصندوق في  أنشئ (:CNEPإنشاء الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط )ثالثا: 

المالي،  والاستقلال، على شكل هيئة عمومية، تتمتع بالشخصية القانونية 277 – 64بموجب مرسوم التنفيذي 
 :(4)يعمل تحت سلطة مجلس الإدارة برئاسة وزير المالية، تتمحور مهامه حول ثلاثة مجالات أساسية هي"

 ؛واستثمارهاجمع مدخرات الأفراد    -
 ؛ماعات المحليةلأموال الخاصة بالجتسيير ا  -
 ؛عمليات جمع  الموارد لانطلاقوضع إستراتيجية  -

 :يتمثل تدخل الصندوق فيما يلي  العام،  والادخار  الاستثمارأما فيما يخص  
 الاجتماعية؛بناء، وتمويل السكنات  تقديم القروض الشخصية لل  -
 ؛المحلية لإنجاز الهياكل المختلفة  تمويل الجماعات  -
 .ة، الإنجازات الصناعية والسياحيةات الترقية العقاريالمشاركة في مؤسس  -
 

 
 .173 ، ص2004ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  محاضرات ف النظريات والسياسات النقدية،بلعزوز بن علي،  - 1
، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم النقد والقرضتطور الجهاز المصرف  الجزائري ودور البنك المركزي ف تسيير بوزيدي سعيدة،  -2

 .30 ، ص1997التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر،
 .99 ص مرجع سبق ذكره،ناصر شارفي،  - 3
زائر، ، رسالة ماجستر، تخصص التحليل الاقتصادي، جامعة الجالجهاز المصرف الجزائري وإصلاحات نظام التمويلمحدادي نور الدين،   - 4

 .36 ، ص2002
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 وعقب تأميم الجهاز المصرفي الجزائري ظهرت إلى الوجود مجموعة من البنوك الأولوية:  1966وفي عام   -
جوان  13تأسس هذا البنك  : هو ملك الدولة ويقوم بجميع العمليات المصرفية،البنك الوطني الجزائري •

 بنوك الجزائرية. ويعتبر من أهم ال  ،1966
وارثا بذلك أصول وخصوصيات البنوك الشعبية   ،1967: تأسس هذا البنك عام القرض الشعبي الجزائري •

 الأجنبية والتي كانت موجودة بالجزائر. 
بهدف تسهيل  ، 204 – 67بالأمر رقم بموجب  1967أكتوبر  01: تأسس في البنك الخارجي الجزائري •

ليصبح ثالث بنك تجاري يتم إنشاؤه تبعا لقرارات ، زائرية مع البلدان الأخرىوتنمية العلاقات الاقتصادية الج
 :تأميم القطاع المصرفي، ولقد تم إنشاؤه على أنقاض خمسة بنوك أجنبية وهي

 Crédit du، قرض الشمال  Société général، الشركة العامة  Crédit lyonnaisالقرض الليوني  
nordوسط ، البنك الصناعي للجزائر والمتBanque industriel de l’Algérie et de 

medeterannée  وأخيرا بنك باركليزBarclays Bank يمارس البنك الخارجي الجزائري كل المهام ،
ه بتمويل عمليات التجارة الخارجية، حيث يقوم بمنح القروض للاستيراد،  للبنوك التجارية إضافة إلى تكلف الموكلة

وفيما يلي نعرض شكل توضيحي يتضمن  (1).الجزائريي، وتقديم الدعم المالي لهم"كما يقوم بتامي المصدرين 
 :   1982هيكل النظام المصرفي الجزائري إلى غاية 

   1982المصرف الجزائري حتى عام   : يوضح هيكل النظام  (3-1)شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 .31ص، مرجع سبق ذكرهبوزيدي سعيدة،  المصدر: 

 
 . 190ص مرجع سبق ذكره،الطاهر لطرش،  - 1

 

 نميةالبنك الجزائري للت

B.A.D 
الصندوق الوطني للتوفير 

 Cnep والاحتياط
 البنك الخارجي الجزائري 

 B.E.A 
 القرض الشعبي الجزائري 

  C.P.A 
 

 البنك الوطني الجزائري 
 B.N.A 

 

 البنك المركزي الجزائري

B.C.A 
 الخزينة العامة

T.P.A 

 وزارة المالية

 مديرية الخزينة( –)مديرية القرض الوطني 
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 نظام المصرف ف فترة السبعينات المطلب الثاني: إصلاحات ال
العمليات المالية   ومراقبة  بتسيير  أن تكلف البنوك  الجزائرية خلال هذه الفترة  قررت السلطات  لقد

 ،  كما يلي:تنظيم كل الهياكل المالية للبلادللمؤسسات العمومية، وهو ما يستوجب بالضرورة إعادة  
أجبر المؤسسات العامة على مركزية حساباتها الجارية  1970إن قانون ، 1971الإصلاح المالي لعام أولا: 

 ب اختصاص في القطاع، وقد منح هذاوكل عملياتها الاستغلالية على مستوى بنك واحد تحدده الدولة، حس
 (1)الإجراء البنك إمكانية تسيير ومراقبة حسابات المؤسسات وكل التحركات المالية لنشاطاتها.

 :في  تمثلتالعمومية المخططة،   الاستثمارات  طرق تمويلحدد   فقد  1971الإصلاح المالي لعام    ووفق
 ؛قروض بنكية متوسطة الأجل تتم بواسطة إصدار سندات قابلة لإعادة الخصم لدى البنك المركزي -
في مصادرها  وتتمثل البنك الجزائري للتنمية، ك  من طرف مؤسسات مالية متخصصة قروض طويلة الأجل ممنوحة -

 تسييرها إلى المؤسسات المتخصصة.  منح بائية، وموارد الإدخارات المعبأة من طرف الخزينة، والتيالإيرادات الج
لإزالة الاختلال في السياسة المالية والنقدية، عبر مخطط رباعي  1971ولقد جاء الإصلاح المالي لعام 

هذا التعديل هيئتان  ، ودعم هذا الإجراء التخصص البنكي، ولقد انبثق عن1973إلى غاية  1970أول عام 
 :(2)منفصلتان لتسيير البنوك وهما"

وحسب المادة الأولى ، 1971جوان  30المؤرخ في  47 – 71: والذي أنشئ بمقتضى الأمر مجلس القرض ✓
لاحظات في يحدث تحت سلطة وزير المالية مجلس قرض، يتلخص دوره في تقديم الآراء والتوصيات والم،"منه

 :(3)لف هذا المجلس بالأدوار التاليةوقد ك "،مسائل النقود والقروض
 ؛الاقتصادالدراسات المتعلقة بسياسة القرض والنقود، وطرق تمويل    -
 د؛في البلا  الاقتصاديةالمساعدة على تعزيز علاقات القطاع المصرفي، مع القطاعات    -
 .تقديم التقارير الدورية إلى وزير المالية عن الوضع العام للنقود والقرض  -
 30المؤرخ في   47 –  71أنشئت هذه اللجنة بموجب الأمر رقم   ،(4)جنة التقنية للمؤسسات  المصرفيةالل  ✓

 ، حيث تم إحداث لجنة تقنية للمؤسسات المصرفية ، وتوليها بالمهام التالية:1971جوان  
 ؛لمالية، في كافة الأمور المصرفيةتقديم الآراء والتوصيات لوزير ا  -

 
1 -Ammour Ben Halima, le système bancaire Algérien, édition dehleb, Alger 1996 ,p19 

 . 113ص  مرجع سبق ذكره،زكريا مدوم،   -2
 . 1997الصادرة في عام  55لجريدة الرسمية، العدد ، اوالمتضمن تنظيم مؤسسات القرض 1971جوان  30المؤرخ في  47  –  71الأمر رقم   -3
 .114ص  مرجع سبق ذكره،زكريا مدوم،  - 4
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 ؛الاقتصاديةللمنشآت   تربط هذا النشاط في إطار المخططاؤسسات المالية، و الم  تسهيل تنسيق نشاط  -
 دراسة ميزانيات وحسابات المؤسسات المالية، وعرضها على وزير المالية.  -

تحقيق    هو عدم جدوى الهيئتي المنشأتي في  1971ويمكن القول أن أهم ما خرج به الإصلاح المالي لعام 
 ينات كان لها الفضل في أنها فتحتبسبب عدم ولادتهما أصلا، لكن حقبة السبع  المهام المسندة لهما، وذلك

 الباب واسعا للإصلاحات المصرفية في الجزائر حتى يومنا هذا.
ما تميزت به إصلاحات السبعينات هو تغير قواعد تمويل : إعادة هيكلة المنظومة المصرفية وهيمنة الخزينة ✓

أهمية رئيسية للخزينة العمومية في إحداث القروض الممولة للنشاط ، حيث أعطيت (1)"الاقتصاديالنشاط 
، وتحويل البنوك التجارية إلى الاستثمارالوطني، وجعل الخزينة العمومية عنصرا أساسيا في عمليات  الاقتصادي

نوك ، كما أصبحت البالاقتصاديةغرف تسجيل ومحاسبة للتيارات المالية ما بي الخزينة العمومية والمؤسسات 
أصحاب  ض من أصحاب الفائض المالي، ويقرضالتجارية أداة تنفيذ، وأهملت وظيفة الوسيط المالي الذي يقتر 

دور  انعدامالعجز المالي، وبالتالي يقوم بعرض خدمات جذابة للجمهور حتى يستقطب أمواله، مما أدى إلى 
 (2)."الاقتصاديةسعر الفائدة في السياسة  

ات إعادة هيكلة المنظومة المصرفية التي أدت إلى تغيير في هيكلة تمويل النشاط من كل هذا نقول بأن عملي
من عائدات البترول، أو عن طريق   الاستثمار، أدت إلى هيمنة الخزينة العمومية، التي أصبحت تمول  الاقتصادي

إصدار   وانعدام،  الخاص  الادخارالإصدار النقدي، كما أدى تضاعف الموارد من صادرات النفط إلى إهمال تعبئة  
 .السندات العمومية

الاستثمارات المخططة للمؤسسات العمومية تكون احتماليا من  ،1978حسب قانون المالية لسنة ثانيا: 
حيث التمويل الذاتي سمح به  وأيضا من أموال خاصة بالمؤسسة، طرف مساعدات نهائية من ميزانية الدولة،

ي تخلي الخزينة العمومية عن عملية تمويل الاستثمارات المخصصة النظام البنك 1978سنة في و  .1977قانون 
البنوك الأولية تتدخل و القرض المتوسط المدى للبنوك أزال النظام تمويل الاستثمارات المخصصة  للقطاع العام.

 (3)أكثر من السابق لتسهيل القروض الخارجية.

 

 
 

 .139 ص، 1991، ديوان الوطني المطبوعات الجامعية، الجزائر، العملة والنقودأحمد هني،  -1
 .  70، ص نفسهرجع الم - 2

3 - Ammour Ben Halima, Op cit, p p 23- 24. 
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 المطلب الثالث: إصلاحات فترة الثمانينات
، قد أظهرت خللا على مستوى تنظيم  ابقةالجزائري في الفترة السيدانية للنظام المصرفي إن الأوضاع الم

بسبب ، يهإصلاحات عميقة علوأداء هذا النظام، ومما ساهم في دفع السلطات العمومية إلى التفكير في إدخال 
، وقد كان للتحولات الاقتصاديالذي كان قائما على التخطيط المركزي لكل النشاط  الاقتصاديتعثر النظام 
 (1).الرأسمالي"  الاقتصادالسوق، والتحول إلى    اقتصادالدولية الدافع لتبني قواعد    الاقتصادية

قام بتنظيم سلك التمويل حيث أن هذا ، 1985 – 1982مرحلة إعادة هيكلة المؤسسات المصرفية أولا: 
إن  ية على شكل قروض مسددة طويلة الأجل.القانون يأخذ بعي الاعتبار الاستثمارات من قبل الخزينة العموم

وهذا  التدخل بالبنوك الأولية لابد أن يستعي في إطار المذهب الجديد المخطط إلى معايير المردودية الاقتصادية،
الهدف يمكن من جهة عن طريق التمويل الذاتي إذا كانت الهيئة المالية للمؤسسات العمومية تسمح بذلك ومن 

هذه  قد أظهرتل هما: القروض الخارجية، وفي هذا الإطار تم إنشاء بنكي أوليي جديدين جهة أخرى عن طريق
 هذا الخلل في التعارض القائم بيويتمثل أصل ، خللا على مستوى تنظيم وأداء النظام البنكي الجزائري الفترة

وبي  ،وأهداف التنمية ذاتهااعتبارات تمويل التنمية وأولويتها وذلك وفقا لآليات وشروط تتحدد أصلا بآليات 
 اعتبارات البنك كمؤسسة تجارية يلزمها ما يلزم المؤسسة للعمل من أجل تطويرها.

إعادة هيكلة النظام المصرفي بداية الثمانينات، أفرزت في أول الأمر على لامركزية النشاطات كما أن 
، مع 1985، وبنك التنمية المحلية عام بنك الفلاحة والتنمية الريفية 1982لبعض البنوك، وذلك بإنشاء عام 

ضرورة وضع إجراءات تحسي القطاع الفلاحي، حيث كان يعاني نمط التسيير من إفلاس مزمن على مستوى 
الإنتاج والنتائج المالية، حيث أصبح من الضروري على السلطات العمومية أن تفكر في وضع هيئات مصرفية 

، وفي هذا الإطار  (2)قها مشكلات التمويل المتعلقة بالقطاع الريفي"خاصة، مهمتها الأساسية الأخذ على عات
تم إنشاء، بنكي جديدين، كما أشرنا، هما بنك الفلاحة والتنمية الريفية، وبنك التنمية المحلية، حيث كان الأول 

 ي:نتيجة إعادة هيكلة البنك الوطني الجزائري، والثاني نتيجة إعادة هيكلة القرض الشعبي الجزائر 

المؤرخ في  206 –82تأسس هذا البنك بموجب المرسوم رقم  :BADRبنك الفلاحة والتنمية الريفية  -
، برأس مال قدره مليار دينار جزائري، وقد نتج هذا  البنك عن إعادة هيكلة البنك 1982مارس  13

 
 .193، ص سبق ذكرهمرجع ، الطاهر لطرش -1
 .44ص  مرجع سبق ذكره،محدادي نور الدين،   - 2



 IIIالجزائري في ظل معايير بازل  إصلاح النظام المصرفي                                 ثالثالفصل ال

67 

 

 

المهن الحرة، ولقد الوطني الجزائري، حيث أنيطت له مهمة تمويل هياكل ونشاطات الإنتاج الزراعي، ومختلف 
 .(1)رفع هذا البنك مهمة تطوير القطاع الزراعي عن البنك الوطني الجزائري"

فريل  أ 30المؤرخ في   85 – 85أنشئ هذا البنك بموجب المرسوم رقم  :BDLبنك التنمية المحلية  -
 من هياكل ونشاطات القرض الشعبي الجزائري، رأسماله مكتتب بالكامل من طرف انطلاقا، 1985
 التي تقوم بها الهيئات المحلية.  والاستثمارية، من أبرز مهامه تمويل النشاطات التنموية  (2)الدولة"

 كما تميزت هذه المرحلة بإصدار النصوص القانونية المشروعة والتي تجسدت في نصي 
 .متعلق بإعادة مراعاة شروط إنشاء البنوك  النص الأول:  -
 ة النسبية لنظام البنوك والقروض.يضم القواعد العام  النص الثاني:  -

، كان 1985إلى غاية  1962من كل ما سبق نجد أن الجهاز المصرفي الجزائري، وفي الفترة الممتدة من 
، والتي كانت تمثل كلها BEA, CPA, BNA, BDL, BADR يتكون من خمسة بنوك تجارية هي :

، والتي كانت والاستثماراتخرى، وهي دائرة الإدخارات في الجهاز المصرفي ليضاف إليه دائرة أ الائتمانيةالدائرة 
، والذي يهدف CNEP، والصندوق الوطني للتوفير والاحتياط  BADتضم كل من البنك الجزائري للتنمية 

 إلى جمع الإدخارات وتوظيفها.
 المتعلق بنظام البنك والقرض  1986المؤرخ عام    12  –  86قانون  ثانيا:  

كان أول إجراء قامت به الحكومة الجزائرية ضمن سلسلة من الإجراءات    قةتحت ضغط أزمة النفط الخان
 اقتصاد يقوم على أسس وقواعد  اقتصادبمبادئه ومؤسساته نحو  الاقتصاديالتي كانت تهدف إلى التحول بالنظام 

 (3)القيام بإصلاح جذري للمنظومة المصرفية.  السوق، هو إصدارها لقانون مصرفي جديد، هدفه الأساسي هو
إن هذه الفترة هي مرحلة إعادة هيكلة النظام المصرفي حيث أنه صدر لأول مرة قانون مصرفي حسب 

المتعلق بنظام البنوك والقرض، الذي أحدث تغيرات هيكلية   1986أوت   19الصادر في  12-86مرسوم رقم  
صرفي دوره الأساسي كبنك فقد أعاد للبنك الم،  في النظام المصرفي لكن بقي اعتبار البنوك في خدمة الاقتصاد

، ويهدف قانون البنوك والقروض إلى الخزينة في عملية التمويل  البنوك، و أعيدت له أدواره التقليدية، وتقليل دور
بوضوح لمهام البنوك التجارية وعلاقتها مع البنك المركزي، مع   إصلاح جذري للمنظومة المصرفية، عبر التحديد

 
 . 111، صمرجع سبق ذكره زكريا مدوم، - 1
 .62ص ، رجع سبق ذكرهم شاكر القزويني، - 2
 . 182، ص مرجع سبق ذكرهبلعزوز بن علي،  -3
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لسياسة النقدية في تنظيمها لحجم الكتلة النقدية المتداولة، ومراقبتها، تماشيا مع لدور وأهمية ا  الاعتبارإعادة  
 (1)".الكلية  الاقتصاديةتحقيق أهداف السياسة  

والمتمثلة في إنشاء مجلس وطني   الاستثماريةولقد قام هذا القانون أيضا بتغييرات على مستوى الهياكل  
مليات المصرفية بدلا من اللجنة التقنية للمؤسسات المصرفية، للقرض بدلا من مجلس القرض، ولجنة رقابة الع

ووفقا لما جاء به هذا القانون فان البنك المركزي ومؤسسات القرض تعدان مؤسستي عموميتي تتمتعان 
 .الاعتياديةالمالي، وتنجزان كافة العمليات المصرفية    والاستقلالبالشخصية المعنوية  

 ة النظام المصرفي وأجهزة الرقابة بموجب هذا القانون.والشكل التالي يبي لنا هيكل
 1986  عام 12  – 86شكل يوضح النظام المصرف وأجهزة الرقابة بموجب قانون    (3-2)  شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

  الاقتصاديةلوم بنوك، كلية العو  مذكرة ماجستير، تخصص نقود مالية ،-دراسة حالة الجزائر  –التأهيل المصرف للخوصصة نزالي سامية، المصدر: 
 .162ص، 2005وعلوم التسيير، جامعة البليدة، 

 ،ات وبداية الثمانينات محدوديتهاأظهرت التغيرات التي أدخلت على النظام المالي الجزائري خلال السبعين
استعاد ، ولقد يره أو من حيث المهام المنوطة بهمن حيث منهج تسي أصبح إصلاح هذا النظام حتمياعليه و 

حيث كلف البنك  ،على الأقل تطبيق السياسة النقديةركزي في نفس الوقت صلاحياته فيما يخص البنك الم
تسيير أدوات السياسة النقدية بما في ذلك تحديد سقوف إعادة الخصم الجزائري في هذا الإطار بإعداد و المركزي 

 المفتوحة لمؤسسات القرض.

 
، تخصص نقود مالية وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم مذكرة ماجستير ،-دراسة حالة الجزائر  –التأهيل المصرف للخوصصة نزالي سامية،  -1

 .158، ص2005التسيير، جامعة البليدة، الجزائر، 

 ة الماليةوزار

 المصرف المركزي الجزائري

 مؤسسات القرض 

مؤسسات القرض 
 المختصة

مؤسسات القرض ذات 
 التوجه العام 

  -المصارف  - 

لجنة الرقابة على  المجلس الوطني للقرض
 المصارف
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التي تربط مؤسسة الإصدار بالخزينة إذ أصبحت القروض أعيد النظر في العلاقات  ،ذلك بالإضافة إلى       
   (1)الممنوحة للخزينة تنحصر في حدود يقرها مسبقا المخطط الوطني للقرض.

 88جاء قانون لقد ، 2" 1986عام  12 – 86معدل ومتمم لقانون  1988عام  06 – 88قانون ثالثا: 
ي فيما يخص السياسة النقدية فبإمكانه ليدعم صلاحيات البنك المركز  1988/ 01/ 12المؤرخ في  06 –

الخارج  إلىمسيري التدفقات المالية من و  إصدار القواني و التنظيمات كمؤسسة مستقلة مهمتها الرئيسية مراقب
 مهامه التقليدية.   إلىبالإضافة 

-88فحسب قانون  الإصلاحات وضعت البنك المركزي في موضع منظم في المجال النقدي والمالي،وهذه 
مؤسسات  BCAو BADالمعدل والمتمم للقانون السابق لجعل الجهاز  1988جانفي  12 الصادر في 06

 (EPE).المؤسسات العمومية    عمومية اقتصادية،

في تطبيق برنامج إصلاحي واسع مس مجموع القطاعات الإقتصادية،  1988لقد شرعت الجزائر منذ 
ات العمومية بالدرجة الأولى، والتي كان على عاتقها أهم وقد مست الإجراءات المتخذة في هذا الإطار المؤسس

، ليتماشى مع 12 – 86تدعيما للقانون  06 – 88تشكل أهم إجراءات قانون  الاقتصاديةالنشاطات 
 (3).متطلبات الإصلاحات الجديدة، ويسمح بانسجام البنوك كمؤسسات مع هذا القانون"

، 1988قد تمت فعلا عام عمومية،  اقتصاديةسسات البنوك بصفتها مؤ  استقلاليةمن هنا نقول أن 
للقواني التي تمت المصادقة عليها في هذه السنة، حيث نجد أيضا تأكيدا واضحا على دور البنك  وهذا طبقا

فهو مكلف بموجب ذلك بإعداد وتسيير السياسة النقدية بما في ذلك تحديد  ي في ميدان السياسة النقدية،المركز 
 (4).ديد سقوف إعادة الخصم"شروط البنوك وتح

 في النقاط التالية: 1988وبصفة عام فإنه يمكن تحديد المبادئ والقواعد التي قام عليها قانون 
 ؛والمؤسسات  للاقتصادللبنوك في إطار التنظيم الجديد    الاستقلاليةإعطاء   -
 ؛الكلي  الاقتصادفي    إحداث التوازندعم دور البنك المركزي في ضبط وتسيير السياسة النقدية لأجل    -

 
 . 1986الصادرة في عام  34المتعلق بنظام البنوك والقروض، الجريدة الرسمية، العدد  1986أوت  19المؤرخ في  12 – 86قانون رقم  -1
الصادرة   02المتعلق بالبنك والقرض، الجريدة الرسمية، العدد  12 – 86المعدل والمتمم للقانون  8819جانفي  12في  06 – 88قانون رقم  - 2

 . 1988في عام 
 .89ص  ،رجع سبق ذكرهممود حميدات، مح - 3
 . 141ص  المرجع نفسه، - 4
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يعني أن نشاط البنك  المالية والتوازن المحاسبي، وهذا الاستقلاليةيعتبر البنك شخصية معنوية تجارية تخضع لمبدأ  -
 ؛نشاطه بمبدأ الربحية والمردوديةمن هذه الفترة إلى قواعد التجارة، ويجب أن يأخذ أثناء    ابتداءيخضع  

أسهم أو سندات صادرة   اقتناءرفية أن تقوم بتوظيف نسبة من أصولها المالية في  يمكن للمؤسسات المالية غير المص  -
 ؛لتراب الوطني أو خارجهعن مؤسسات تعمل داخل ا

والنتيجة أن الإصلاحات  ،على المدى الطويل الإقراضيمكن للمؤسسات أن تلجأ إلى الجمهور من أجل  -
 باستقلاليةالنصوص القانونية المتعلقة  إصدار، فبعد 1988والمالية عرفت مرحلة نوعية وهامة سنة  الاقتصادية

أن هذا  اعتباربما فيها البنوك، والتي أصبحت تسير وفقا للمبادئ التجارية والمردودية، على  المؤسسات العمومية
 .اقتصاديةالقانون يعتبر مؤسسات القرض هي مؤسسات عمومية  

عمومية قد تمت فعلا سندة  اقتصاديةمؤسسات  البنوك بصفتها استقلاليةومن هنا يمكن القول أن 
1988".(1) 

ليؤكد بشكل خاص على الطابع التجاري للمؤسسة العمومية الاقتصادية على أنها  01– 88جاء في قانون و 
شخصية معنوية تسيرها قواعد القانون التجاري , كما تم تمييزها عن الهيئات العمومية بصفتها شخصية معنوية 

 .عموميةالعام و مكلفة بتسيير الخدمات الخاضعة للقانون  
على هذا الأساس تضع نصوص الإصلاح نهائيا, نشاط المؤسسة العمومية الاقتصادية في دائرة المتاجرة بطرح   

 هل هي مطالبة بالتزاماتها على ممتلكاتها.  المبدأ التالي:
ية مرحلة أساسية, نظرا لكونها بالنسبة للبنوك الجزائر  04– 88و 01– 88تشكل المصادقة على القانوني 

 تابعة في مجملها في الفترة الحالية على الأقل للقطاع العمومي. 
قانون المتعلق بالنقد والقرض استقلالية أعطى  ،المتعلق بالنقد والقرض 1990عام  10 – 90قانون رابعا: 

  (2)  .نسبية للبنك المركزي
 ".الاستقلاليةوطنية تتمتع بالشخصية المعنوية و مؤسسة ":  بأنهالبنك    11  بنك الجزائر في مادتهلقد عرف  و   

البنك المركزي بصفة عامة بأنه مؤسسة نقدية، تحتل الصدارة في أي جهاز مصرفي، وهو الهيئة التي  يعر فكما 
 (3).تتولى إصدار النقود، وتضمن بوسائل مختلفة أسس النظام المصرفي"

 
 .185 ، صمرجع سبق ذكره بلعزوز بن علي،  -1
 .200 ، صمرجع سبق ذكره ،طاهر لطرش  -2
 .92، ص 1996، الطبعة الثانية، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، اقتصاد النقود والبنوكبودياب، سليمان  - 3
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اضية أن الإصلاحات الاقتصادية التي فرضتها المعطيات الدولية، لقد أدركت الجزائر في السنوات الأخيرة الم
وصدور  1990فريل عام أحات مصرفية مماثلة، فكان إصلاح بد أن تواكبها إصلالا السوق، والتحول لاقتصاد

بمثابة الثورة الحقيقية لإصلاح هذا القطاع، حيث تم وضع الأسس الجديدة  10 – 90قانون النقد والقرض 
نك المركزي وتحديد مهامه وصلاحياته، وفصلهما عن عمل الخزينة العمومية، حيث أصبح البنك المركزي لعمل الب

 .وطات من الحكومةالقرارات المناسبة، دون التعرض لأي أوامر أو  ضغ  اتخاذيتمتع بالاستقلالية في  
 لقد أعطى قانون النقد والقرض مجموعة من الأهداف والمبادئ تتمثل فيما يلي: ✓
دفعا قويا لإعادة تنظيم الهيئات الرئيسية لتسيير الجهاز المصرفي  10 – 90أعطى قانون النقد والقرض  لقد •

الممنوحة للبنك المركزي في تسيير أموره، وتحديد شروط تعيي  الاستقلاليةالجزائري، يتجلى ذلك من خلال 
 (1).مسيريه وممارسة وظائفهم

حيث كانت في السابق القرارات تتخذ تبعا للمعطيات الحقيقية، أي ، قيقيةالفصل بي الدائرة النقدية والدائرة الح •
على أساس كمي حقيقي في هيئة التخطيط، وتبعا لذلك لم تكن هناك أهداف نقدية بحتة، بل أن الهدف 

 (2)  المخططة. الاستثماريةالأساسي هو تعبئة الموارد اللازمة لتمويل البرامج  
كانت الخزينة العامة في النظام السابق تلعب دورا أساسيا في تدبير ،  ودائرة ميزانية الدولةالفصل بي الدائرة النقدية   •

التمويل اللازم لكافة النفقات العمومية، وذلك على الأخص عبر اللجوء إلى القروض، وبشكل عام عن طريق 
هذا الأمر تداخلا بي الإصدار النقدي الجديد، مما فسح المجال واسعا لعملية التمويل بالعجز، وقد خلق 
 (3).صلاحيات الخزينة وصلاحيات السلطة النقدية، وخلق أيضا تداخلا بي أهدافهما المسطرة

حمل قانون النقد والقرض أفكارا جديد فيما يتعلق بتنظيم الجهاز المصرفي ، ي دائرة الميزانية ودائرة القرضالفصل ب •
وخاصة تلك المتمثلة في منح القروض التي سلبتها منه الخزينة  مهامه التقليدية  استعادةوأدائه، فقد مكنه من 

العمومية في النظام المصرفي السابق، حيث كانت الخزينة العمومية آنذاك تلعب الدور الأساسي في تمويل 
العمومية، مما جعل للنظام المصرفي دورا هامشيا يقتصر على تسجيل عبور الأموال من دائرة الخزينة   الاستثمارات

 (4)لى المؤسسات.إ

 
 .142ص  رجع سبق ذكره،ممحمود حميدات،   - 1
 . 187ص مرجع سبق ذكره،بلعزوز بن علي،   -2
 .197، صمرجع سبق ذكرهالطاهر لطرش،  -3
 .58 ، صكرهمرجع سبق ذ بلهاشمي طارق،  - 4



 IIIالجزائري في ظل معايير بازل  إصلاح النظام المصرفي                                 ثالثالفصل ال

72 

 

 

 سنوات عن دخول أحدث  (10)من عشر أكثربعد مرور   10  –  90أهم تعديلات قانون النقد والقرض   ✓
 ."المباشر  الاستثمار، وخلق جو ومحيط مناسب لجذب  الاقتصاديةقانون لتنظيم الجهاز المصرفي ودعمه للتنمية  

سلطات الجزائرية بإجراء أول تعديل أساسي قامت ال، المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض 01/  01الأمر  -1
، حيث تم الفصل فيه 2001فيفري  27المؤرخ في  01/  01عبر الأمر المعدل والمتمم رقم  10 – 90لقانون 

  (1).بي مجلس إدارة بنك الجزائر ومجلس النقد والقرض
ء، وثلاثة موظفي سامي وبصفة عامة يتكون مجلس إدارة الجزائر من المحافظ رئيسا ونواب المحافظ كأعضا

، أما مجلس النقد والقرض 2001عام  01/  01 الأمرمن  06يعينهم رئيس الجمهورية، وذلك حسب المادة 
( شخصيات يختارون بحكم  3فيتكون بموجب هذا التعديل من أعضاء من مجلس إدارة بنك الجزائر، وثلاث )

( أعضاء 7( بعدما كان سبعة )10عدد أعضائه عشرة )، وهكذا أصبح والاقتصاديةكفاءتهم في المسائل النقدية 
 (2).في السابق"

في  03/11لقد جاء الأمر المعدل والمتمم رقم ، المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض 11/  03الأمر رقم  -2
الجزائري وجعل المؤسسات المصرفية القاطرة  الاقتصادسياق الإصلاحات المستمرة و المتواصلة التي عرفها 

، إضافة إلى لعب دورها في مكافحة كافة أشكال التسيير الخاطئ، والذي الاقتصاديةقيقية في التنمية الح
والثغرات المالية التي أثقلت   والاختلاساتيتسبب في حدوث فضائح مالية وحالات عديدة لتبييض الأموال، 

 .كاهل الخزينة العمومية

 

 

 

 

 

 
 

 .20، ص مرجع سبق ذكرهعامر بشير،  -1
مذكرة ماجستير، تخصص نقود مالية وبنوك، كلية العلوم   ،الصيرفة الإلكترونية والنظام المصرف الجزائري، الآفاق والتحدياترشيد بوعافية،  -2

  .129، ص 2005الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة البليدة، أكتوبر 
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 23:45على الساعة  2022-04-22يوم    WWW.BANK.OF.ALGERIA.DZالمصدر: 
 المبحث الثاني: أثر المعايير الاحترازية للجنة بازل الثالثة على النظام المصرف الجزائري

موعددة مددن القواعددد  الجزائددر مج  في  ر المشددرع المصددرفيرقابددة المصددرفية، أصددد بندداء علددى مقترحددات لجنددة بازل الأولى لل
مددن    44في ظددل شددروط المنافسددة العادلددة، وقددد خولددت المددادة    ير المندداخ الملائددمتنظدديم المهنددة المصددرفية وتددوفلالاحترازيددة  

قدددانون  لمجلدددس النقدددد والقدددرض الصدددلاحيات بصدددفته كسدددلطة نقديدددة يمارسدددها، إصددددار ضدددمن هدددذا ال  90-10قدددانون  
 .مجموعة من الأنظمة المصرفية تتعلق بممارسة النشاط البنكي للبنوك والمؤسسات المالية الوطنية والأجنبية

  المطلب الأول: تكييف النظام المصرف الجزائري مع المعايير المصرفية الدولية
 البنوك وتحصي صرفيالم الجهاز حماية في ساهم مما ، IIبازل قواعد  تطبيق حاولت التي الدول من الجزائر 

 معايير مجال في الحاصلة التطورات عن بمعزل يكن لم الجزائر بنك أن  إلا العالمية، المالية الأزمة آثار من الجزائرية
 المصرفي النظام في المقترحات لتطبيق المناسبة الأرضية تهيئة سبيل في خطوات بعدة قام حيث الدولية؛ الرقابة

 :  يلي فيما توضيحها ويمكن،  III بازل مقررات تضمنتها التي الجديدة المقترحات مع  التوافق  إطار في الجزائري،

 بنك الجزائر

 البنوك التجارية المؤسسات المالية مكتب التماثيل

الصندوق الوطني للتعاون  -
 حيالفلا

- SPA 

SOFINANCE 

 شركة إعادة التمويل الرهني -

الشركة العربية للإيجار  -
 المالي

 القرض الايجاري المغاربي -

 الشركة الوطنية للإيجار -

 عامة خاصة عامة

الصندوق  -
الوطني 

 للاستثمار

 بنك البركة -

 المؤسسة المصرفية العربية -

 سوسييتي جينيرال الجزائر -

 بنك العرب -

 BNPباريبا الجزائر  -

 ك الخليج الجزائربن -

 بنك الإسكان -

 ترست بنك الجزائر -

 فرانس بنك الجزائر -

قرض الفلاحة وبنك  -
المؤسسات 
 الاستثمارية

 مصرف الإسلام -

 SBCالجزائر  -

 هاوستينغ بنك -

 خاصة

البنك الوطني الجزائري  -
BNA 

القرض الشعبي الجزائري  -
CPA 

بنك الفلاحة والتنمية  -
 BADRالريفية 

بنك التنمية المحلية  -
BDL 

الصندوق الوطني للتوفير  -
 CNEP والاحتياط

البنك الخارجي الجزائري  -
BEA 

البنك العربي البريطاني  -
 BACBالتجاري 

اتحاد البنوك العربية  -
 UBAFوالفرنسية 

القرض الصناعي  -
 CICوالتجاري 

- BANCO 

SABADELL 

- MONTE DE 

IPACHI DI 

SIENA  

http://www.bank.of.algeria.dz/
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 من أكبر حسابها، في كيفية عن النظر بغض مقبولا يعتبر:  الجزائرية البنوك ف المال رأس كفاية مستوى .1
 القروض من د الأس على حصة الأخيرة هذه لسيطرة العمومية؛ من أكبر الخاصة البنوك في وهي الدنيا، النسبة

 .مخاطرها ضعف يعني ما وقروضها محدودة صغير فرأسمالها الخاصة البنوك أما ،مخاطرها من يعظم ما
المصرفي  النظام صلابة تعزيز أجل ومن المالية الأزمة تداعيات مع  تماشيا المال لرأس الأدنى الحد  رفع وعليه يمكن 
المتضمن رفع الحد الأدنى لرأس  2008ديسمبر  23 المؤرخ في 04-08رقم  التنظيم إصدار تم  فقد  الجزائري،

(1)  الجزائري. مليار دينار 3.5المالية إلى   والمؤسسات الجزائري، دينار مليار 10مال المصارف إلى  
 

 %الوحدة                      الجزائري   المصرف النظام كفاية نسبة تطور :(3-1)  الجدول
 ملاءة البنوك الخاصة ك العموميةملاءة البنو  الملاءة الإجمالية السنة

2008 16.54 15.97 20.24 
2009 21.78 19.10 35.26 
2010 23.31 21.78 29.19 
2011 24 - - 
2012 23.62 25.35 32.56 
2013 21.50 17.42 25.78 
2014 15.98 11.65 20.40 
2015 19.39 14.64 20.99 
2016 18.86 15.42 20.32 
2017 19.56 14.33 18.51 
2018 19.26 14.44 18.20 

 (2018  -2008المصدر: التقارير السنوية لبنك الجزائر )
في  ستكون  الانخفاض درجة ولكن الكلية، المال رأس كفاية نسبة سيخفض III بازل طبيقعليه فإن تو 
 التي المخاطر ةقيم من يزيد  III بازل واتفاقية تتناسب المخاطر لترجيح أوزان  تطبيق بسبب أكبر العمومية لبنوك
من  حصة أكبر على وسيطرتها البنوك، لتنقيط هيئة وجود عدم استمر إذا خاصة الملاءة للانخفاض، نسبة تدفع 

 لرؤوس بحاجة تكون  سوف الجزائرية البنوك أن  يعني III بازل اتفاقية  وفق المال رأس تعريف إعادة، القروض
 تتوقف الأخيرة هذه كانت وإذا  ة،والخاص العمومية البنوك أموال رؤوس بي فارق هناك أن  علما إضافية، أموال
 رأسمالها زيادة عبء سيقع  العمومية فإن  البنوك الأم، بنوكها لها ستخصصه ما على المال رأس زيادة على قدرتها
 .العمومية الخزينة على

 
 العلوم ، مجلةالجزائرية البنوك ف واقع تطبيقها إلى الإشارة مع البنكية المخاطر إدارة على 3و  2بازل اتفاقية انعكاسات، سمية أحمد ميلي -1

 .40، ص 2020جامعة الوادي، الجزائر، ، 02 ، العدد04المجلد والمالية، الإدارية
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 الجزائرية البنوك بعض ف المال رأس تطور  (:3-2)  الجدول
 الوحدة: مليار دج                                                                

 2018 2017 البنك 
BNA 41.6 41.6 
BEA 24.5 24.5 
CPA 29.3 48 
SGA 10 10 
ABC 10 10 

 (2018  -2017المصدر: التقارير السنوية لبنك الجزائر )
ولى القواعدد المطبقدة  لماليدة مدن أل البنوك والمؤسسات اتعتبر قاعدة تحديد حد أدنى لرأس ما رأس المال الأدنى

في النظددام المصددرفي الجزائددري، ويتوقددف علددى هددذه القاعدددة ممارسددة النشدداط المصددرفي بإلددزام البنددوك والمؤسسددات الماليددة  
مليدون دج للمؤسسدات الماليدة )المدادة    500مليار دج للبنوك و  2,5على تحرير حد أدنى لرأس المال، وهو محدد بد  

د الحددددد الأدنى لددددرأس مددددال البنددددوك  المتعلددددق بتحديدددد   2004مددددارس    04المددددؤرخ في    04-01مددددن النظددددام رقددددم    02
. وقددد تم مددنح مهلددة للالتددزام بالحددد الأدنى لددرأس المددال الجديددد قدددرها سددنتان بدايددة مددن تاريددخ  (1)المؤسسددات الماليددة(و 

  04-01نظددام رقددم  (، كمددا ألزمددت المددادة الثالثددة مددن ال04-01مددن النظددام رقددم    04إصدددار هددذا النظددام )المددادة  
على البنوك والمؤسسدات الماليدة الكدائن مقرهدا الرئيسدي في الخدارج أن تخصدص لفروعهدا في الجزائدر مبلغدا مدوازيا علدى  

 الأقل للرأسمال الأدنى المطلوب تأمينه لدى البنوك والمؤسسات المالية الخاضعة للقانون الجزائري.
 إلى البنوك العمومية ميل نتيجة وهذا الخاصة، البنوك في منها أكبر العمومية: البنوك ف المالية الرافعة قيمة .2

 قروض بينما  الاقتصادي، الإنعاش برامج تمويل إطار في العامة، خاصة المؤسسات، مختلف على القروض توزيع 
 بينما تناقصت، ، ثم 2007سنة  حتى العمومية تزايدت البنوك في المالية الرافعة وقيمة، محدودة الخاصة البنوك
 مرة 33.33وهو   IIIلباز  اتفاقية به جاءت الذي من المعدل أقل أنها كما ،الخاصة البنوك في متناقصة كانت

 
 
 
 

 
1 -ALTANMIA, "Le capital social minimum des banques", Revue trimestrielle par la 
banque BDL, juillet 2004, p : 04. 
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 بالجزائر والخاصة العمومية البنوك ف المالية الرافعة تطور  :(3-3)  جدول
 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 البيان  

 18 21 25 27 23 18 17 17 البنوك العمومية 
 5 7 8 9 9 11 14 14 البنوك الخاصة  

 ( 2018-2008)الجزائر   لبنك  ةالسنوي اريرالتق :المصدر
 .الخاصة البنوك  لدى لاسيما المالية، الرافعة قيمة على الكبير الأثر له يكون  لن الاتفاقية هذه تطبيق فإن  وبالتالي،
الفرص   لمحدودية نظرا ا للانخفاضهسيدفع انيةالميز  خارج العناصر وأخذ  حسابها في III بازل صيغة فاستخدام
 الموالي:  08الجدول رقم   يبينه كما الميزانية خارج البنود  نسبة وارتفاع الاستثمارية

 الجزائرية البنوك بعض ف الميزانية لأصول الميزانية خارج العناصر نسبة  (:3-4)  الجدول
                                      % الوحدة

 2018 2017 2016 البنك 
BNA - 82.15 27.21 
BEA - - 20 
CPA - 72.58 50 
SGA 49.99 76.31 - 
ABC - 20.48 23.09 

 2018-2017-2016المعنية   للبنوك السنوية التقارير المصدر:
فقد   ،IIIبازل مقررات اقترحتها التي السيولة معايير مع  للتكيف المبذولة الجهود إطار في: السيولة تدعيم .3

 وتسيير وقياس تعريف تضمن والذي 2011ماي  24المؤرخ في  04-11رقم  التنظيم  الجزائر بنك درأص
 (1)  يلي: ما المصارف التنظيم  هذا ألزم وقد  السيولة، خطر  ةورقاب
 ؛التزاماتها لمواجهة الكافية السيولة على وقت كل فيو  فعليا تحوز أن  (:8)المادة حسب  -
والتزامات  القصير المدى على تحقيقها والممكن ةر المتوف الأصول بمجموع سبةن متحتر  أن  (:3) المادة حسب -

المدى  وعلى الطلب تحت الاستحقاقات مجموع بي أخرى جهة ومن جهة من المصارف نم المستلمة ليالتمو 

 
 بازل  للجنة والإشراف الرقابة وفق متطلبات تكييفه وإجراءات الجزائري والمصرف المالي النظام إصلاح صيد ماجد، رقايقية فاطمة الزهراء،  -1
 .880 -879ص ، ص 2019الاقتصادية، جامعة بشار، الجزائر،  البشائر ، مجلة01، العدد 5، المجلد 3
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 ولةسي معامل وقت كل في نتقدم أو للسيولة الأدنى بالمعامل النسبة هذه وتسمى القديمة والالتزامات القصير
 ؛%100  الأقليساوي على  

 الأدنى بمعامل الجزائر بنك يثلاث كل نهاية في ةيالمال والمؤسسات المصارف تبلغ  أن  (:4) المادة حسب -
 ثلاثة  لفترة ة المراقب بمعامل المسمى السيولة لمعامل بالإضافة الأخيرين، نيشهر ال ومعامل الموالي للسيولة للشهر

 .لالإقفا الموالية لتاريخ أشهر
لأنها  الجزائرية البنوك على الكبير الأثر له يكون  لنIII بازل اتفاقية في المتضمنة السيولة نسبة فرضوعليه يجب 

، 2011سنة  غاية وإلى 2002 سنة منذ  تقاريره مختلف في الجزائر بنك باعتراف السيولة، في فائضا تعرف
 طلبات توجد  المقابل لا الجانب وفي العائلات، اروادخ البترولية المؤسسات إيداع عن  ناتجة الفائضة والسيولة
 .طلبا لأنها تشكل التضخمية الضغوط ستغذي البنوك سيولة في الزيادة وهذه  ،مكافئة تمويل

 الجزائري  المصر ف النظام ف السيولة فائض (:3-5)  الجدول
 الوحدة مليار دج                                                                                    

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 البيان  
  -الودائع الكلية

 القروض الكلية
1621.43 2313.6 2547.7 2061.6 2019.7 3008.3 4521.01 

  2018 2017 2016 2015 2014 2013 البيان  
  -الودائع الكلية

 القروض الكلية
5040.23 6502.9 7275.6 7907.8 8877.9 9974.0  

 اعتمادا على تقارير البنك الجزائري السنوية  البينطال  إعدادالمصدر: من  
 2011ماي  24المؤرخ في  04-11رقم  النظام إصدار على  الجزائر  بنك  عمل (1)السيولة: نسبة فرض .4

 المالية اتوالمؤسس أن البنوك على  منه الثالثة  المادة نصت السيولة؛ خطر ورقابة وتسيير وقياس والمتضمن تعريف
 من المستلمة التمويل والتزامات المدى القصير على تحقيق والممكن المتوفرة الأصول مجموع بي نسبة باحترام ملزمة
 بالمعامل النسبة هذه تسمى المقدمة، والالتزامات المدى القصير وعلى الطلب تحت الاستحقاقات ومجموع البنوك
 النسبة هذه بتبليغ  ملزمة فالبنوك منه الرابعة المادة وحسب %100من  أكبر تكون  أن  ويجب للسيولة، الأدنى
-07التعليمة  من الثامنة المادة في كما جاء   2012جانفي  31من  ءثلاثي، ابتدا كل نهاية في الجزائر لبنك

 حساب نماذج وبينت النسبة، هذه حساب كيفية تشرح التي 2011ديسمبر  21الصادرة في  2011
بنك   أن  والملاحظ .الخصوم سحب وإمكانية الأصول، سيولة درجة تعكس التي ترجيحة ومعاملات مكوناتها،

 
 .2011أكتوبر  2الموافق 1432ذو القعدة  4، 48السنة  54الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  -1
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 الأصل، درجة سيولة مع  طرديا تتناسب معاملات على واعتمد  الأجل، القصيرة السيولة نسبة  استعمل الجزائر
 .III بازل به جاءت ما مع  تماشيا
 المحتملة عن الآثار نتساءل وهنا الاتفاقية، تطبيق في تهني على دليلا  الجزائر بنك قبل من المتخذة الإجراءات تعتبر
 .الجزائري المصرفي النظام على لها
بنك   قام ،3بازل مقررات تضمنتها التي للملاءة الجديدة المعايير مسايرة أجل من: الملاءة نسب عديل.  ت5

 الملاءة نسب تحديد  ةكيفي تضمن والذي  2014فيفري    16المؤرخ في    01-14رقم   التنظيم بإصدار الجزائر 
  فيما التنظيم  هذا شملها التي التعديلات أهم توضيح ويمكن  الجزائرية، المالية والمؤسسات المصارف الجديدة في

  (1)  يلي:
 مجمع  أو  فردي ساأس على مستمرة، وبصفة باحترام المالية والمؤسسات المصارف تلزم (:2)المادة حسب -

 والمخاطر  القرض مخاطر ومجموع جهة نم القانونية ةالخاص أموالها مجموع يب  %  9.5 قدره للملاءة أدنى معامل
 أخرى؛ جهة من المرجحة السوق ومخاطر  العملياتية

 ومخاطر العملياتية  والمخاطر القرض مخاطر من كلا القاعدية الأموال تغطية وجوب أقرت(:  3) المادة حسب  -
 .%7بواقع   السوق

من   المكونة القانونية ة الخاص للأموال المكونة  للعناصر مفصلا اعرض تضمنت 11-10-9-8حسب المواد 
 التكميلية.  الخاصة والأموال القاعدية الخاصة الأموال
بتغطية المخاطر أو نسبة كوك وهي العلاقة بي الأموال الذاتية الصدافية والمخداطر المرجحدة كمدا  نسبة الملاءة تعرف 

 ؤسسة مالية احترام:تطرقنا في الفصل الأول، وعلى كل بنك أو م
سددتفيد ومبلددغ صددافي الأمددوال  نسددبة قصددوى بددي مجمددوع المخدداطر الددتي يتعددرض لهددا بسددبب عملياتدده مددع نفددس الم -

 .الخاصة
نسددبة قصددوى بددي مجمددوع المخدداطر الددتي يتعددرض لهددا بسددبب عملياتدده مددع المسددتفيدين الددذي تحصددل كددل واحددد   -

اصة من جهة، ومبلغ صدافي هدذه الأمدوال الخاصدة  منهم على قروض تتجاوز نسبة معينة من صافي الأموال الخ
 من جهة أخرى.

نسدددبة دنيدددا بدددي مبلدددغ صدددافي هدددذه الأمدددوال الخاصدددة ومبلدددغ مجمدددوع المخددداطر الدددتي يتعدددرض لهدددا بسدددبب عملياتددده.   -
ددد   ،  %8وتماشدديا مددع اتفاقيددة بازل الأولى الخاصدددة بكفايددة رأس المددال وتحديددداً نسدددبة كددوك المحددددة في الاتفاقيددة بد

 
 . 880، ص  مرجع سبق ذكره،  فاطمة الزهراء رقايقية  ،  ماجد   صيد  -1
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م المتعلقدة بتحديدد قواعدد  1994ندوفمبر    29المؤرخدة في    94-74شرع الجزائدري مدن خدلال التعليمدة  حدد الم
د   كدذلك، فمدن خدلال المدادة    %8الحذر لتسيير البنوك والمؤسسات المالية هذه النسبة )نسبة تغطية المخاطر( بد

 من هذه التعليمة وضعت النسبة التالية: 02
لدتي يتعدرض لهدا بسدبب عملياتده مدع نفدس المسدتفيد ومبلدغ صدافي الأمدوال  النسبة القصوى بي مجموع المخاطر ا −

 الخاصة يتم احترامها وفق الرزنامة التالية:
 ؛م1992جانفي  01إبتداءا من   % 40 -   
 ؛م1993جانفي  01إبتداءا من   % 30 -   
 م.1995جانفي  01إبتداءا من   % 25 -   
  %15عملياتدده مددع المسددتفيدين أيددن تتجدداوز المخدداطر نسددبة  المبلددغ الإجمددالي للمخدداطر الددتي يتعددرض لهددا بسددبب   −

 مرات الأموال الذاتية الصافية. 10من الأموال الذاتية، يجب أن لا يتجاوز 
حددددت رزنامددة لتطبيددق والوصددول إلى احددترام نسددبة كددوك حسددب اتفاقيددة بازل الأولى، حيددث يددتم الوصددول إلى  

هددذه القواعددد علددى البنددوك والمؤسسددات الماليددة في الجزائدددر،    هددذه النسددبة تدددريجيا، وهددذا بسددبب حداثددة تطبيددق مثددل
 :(1)م، فحددت المراحل التالية1999فكان لابد من تسوية الرزنامة، حدد آخر أجل لها نهاية ديسمبر 

 ؛م1995مع نهاية شهر جوان   % 4 −
 ؛م1996مع نهاية شهر ديسمبر   % 5 −
 ؛م1997مع نهاية شهر ديسمبر   % 6 −
 ؛م1998مبر مع نهاية شهر ديس  % 7 −
 م.1999مع نهاية شهر ديسمبر   % 8 −
 ويتم الاعتماد في احتساب نسبة تغطية المخاطر على نفس المعادلة لاتفاقية بازل الأولى:   

 %          8نسبة الملاءة   =     صافي الأموال الذاتية     
 المخاطر المرجحة              

 والمناهج العمليات مجموع من تتشكل الداخلية الرقابة أن  على نهم" 2 لمادة"ا نصت ك:للبنو  الداخلية الرقابة   .6
 الأخذ  الداخلية؛ للعمليات الجيد والسير النشاطات في التحكم الخصوص إلى على تهدف التي والإجراءات

 
 ذر لتسيير البنوك والمؤسسات المالية.م المتعلقة بتحديد قواعد الح1994نوفمبر  29المؤرخة في  74 -94من التعليمة رقم  03المادة  -1
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 افية الشف والقواني؛ الأنظمة مع  الداخلية والمطابقة الإجراءات  احترام التشغيلية المخاطر ا هفي بما المخاطر بجميع 
 .للموارد الفعال والاستعمال الأصول على المصرفية؛ والحفاظ العمليات وموثوقية المصرفية العمليات ومتابعة

 والمتعلق 08-11رقم  التنظيم  الجزائر بنك أصدر 2012 أوت 29 بتاريخ أنه بحيث يةالداخل الرقابة تعزيزول
 لمن تتشك الداخلية الرقابة أن  على منه "3 المادة" نصت والتي المالية، والمؤسسات للمصارف الداخلية بالرقابة
 الجيد والسير النشاطات في التحكم إلى الخصوص على فد ته التي والإجراءات والمناهج العمليات مجموع

مع  والمطابقة الداخلية الإجراءات  احترام ة،التشغيلي المخاطر فيها بما المخاطر بجميع  لأخذ أو  الداخلية، للعمليات
 (1)المصرفية. الحوكمة قواعد  وتطبيق  وموثوقيتها، المصرفية العمليات ومتابعة الشفافية والقواني، الأنظمة
  نسبة سيخفض المخاطر بالبنوك، إدارة وتحسي الداخلي الرقابة  نظام تصميم خاصة ،III بازل اتفاقية تطبيق
 سداد عدم احتمالات أن  ؛ حيثالاقتصادي النشاط  بوتيرة تتأثر كانت وإن  النسبة هذه،  المتعثرة الديون 
 مرتفعة كانت أنها تبي الموالي الجدول المدرجة في الأرقام فإن  الاقتصادي، النشاط تراجع  مع  تزداد القروض
 على ربحيتها سلبا انعكس مما العمومية للبنوك بالنسبة خاصة
 الجزائرية البنوك ف المتعثرة القروض نسبة تطور  (:3-6)  جدول

 الوحدة: مليار دج                                                                                            
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 البيان 

 204.6 194.9 298.59 54.53 94.8 94.9 90.8 القروض المتعثرة
حجم القروض  

 الكلية
1994.9 2298.6 2708.9 3139.63 3565.3 3919.3 3958.6 

 5.16 4.97 8.37 1.74 3.5 4.13 4.55 %نسبة التعثر
  2018 2017 2016 2015 2014 2013 البيان 

  198.56 144.23 178.5 251.3 145.3 128.6 القروض المتعثرة
حجم القروض  

 الكلية
6545.21 6502.9 7275.6 7907.8 8877.9 9974.0  

  1.99 1.62 2.25 3.45 2.23 1.96 %نسبة التعثر

 (2018-2006بنك الجزائر )ل  السنوية  تقاريرالالمصدر:  
 في الابتكارات تتعامل لا في  الجزائرية، البنوك نشاط نمط تغيير على كبير أثر  له يكون  لن III بازل تطبيق إن 

 صئخصا أن  نستنتج تقدم وفعال مما نشط مالي سوق لغياب محدودة المالي السوق في تعاملاتها أن  كما المالية،

 

 المصرفية،  للحوكمة تعزيزا الداخلية أنظمة الرقابة تشريعات خلال من بازل لجنة لمقررات الجزائر بنك مواكبةفضيلة بوطورة، نوفل سمايلي،  -1
 .344، ص 2019 الجزائر،المركز الجامعي عبد الحفيظ بوصوف، ميلة، ، 02 ، العدد05  المجلد والدراسات، للبحوث ميلاف مجلة
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 ريئالجزا المصرفي  للنظام يمكن أنه إلا ، IIIباتفاقية بازل وكبير سلبي بشكل يتأثر لا تجعله يئر الجزا المصرفي امالنظ
 الفرصة هذه باغتنام الاقتصادية التنمية في بفعالية التخلف ويساهم ةئر دا من للخروج هتطبيق فرصة يستغل أن 

 .عمله ونظم أساليب لتطوير
هددذه النسددبة إلى تحديددد سددقف بالعلاقددة بددي الأمددوال الذاتيددة للبنددك والتزاماتدده علددى    تهدددفنســبة تقســيم المخــاطر:   .7

أهم مدينيه فرديا أو جماعيا، وهذا ما أجل تخفيف تأثير إفلاس مددين أو أكثدر، وتحددد القواعدد الاحترازيدة المطبقدة  
 مالية احترام ما يلي:في الجزائر نوعي من تقسيم المخاطر التي تنص على أنه يتوجب على كل بنك ومؤسسة 

 نسبة قصوى بي مجموع المخاطر الناتجة عن عملياته مع نفس المستفيد ومبلغ صافي الأموال الذاتية: −
   25%المخاطر الناتجة عن المستفيد                                  

 صافي الأموال الذاتية     
لددك خددارج الميزانيددة و يددؤدي تجدداوز هددذه النسددبة إلى  تتعلددق المخدداطر الناتجددة عددن الزبددون بمخدداطر الميزانيددة وت
 (.%16تخصيص تغطية للمخاطر تتمثل في ضعف نسبة الملاءة )أي 

نسبة قصوى بي مجمدوع المخداطر الدتي يتعدرض لهدا بسدبب عملياتده مدع المسدتفيدين الدذي تحصدل كدل واحدد   −
مددرات صددافي    10فددوق  مددن صددافي الأمددوال الذاتيددة، لا يجددب أن ت  %15مددنهم علددى قددروض تتجدداوز نسددبة  

 الأموال الذاتية للبنك والمؤسسة المالية.
 
    مجمددوع الالتزامددات علددى نفددس المسددتفيد  15    مددرة الأمددوال الذاتيددة    يجددب أن لا تكددون 10    مددرات الأمددوال

 الذاتية.
 مخاطر البنوك،بي   ما مخاطر السيولة، مخاطر أدمج بل المعروفة، المخاطر على يقتصر فلم  :المخاطر قاعدة توسيع .8

 .الخ...القروض منح عمليات في المقابلة الأطراف
 اهتمكن للرقابة الداخلية أنظمة تكوين بهدف المالية والمؤسسات للبنوك وملزمة صارمة بأوامر جاء النظام هذا إن 
 وإدراكه الداخلية الرقابة ر بقضيةئلجزاا بنك  اهتمام عن يعبر ما وهو موضوعي، بشكل مخاطرها وتقييم  تقدير من
   .أوانها في ومعالجة الانحرافات للأزمات للتصدي الأول الدفاع خط تعتبر بأنها
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  الجزائري المصرف النظام على III بازل مقررات تطبيق  آثارالمطلب الثاني: 
لنظام لارقاء بالقد حاول المشرع الجزائري تكييف القواني الداخلية المصرفية وفق معايير بازل الدولية من أجل ا

 المصرفي الجزائري.
 على III بازل اتفاقية لتطبيق المتوقعة الآثار أهم حصر كنيم ، IIIالآثار المتوقعة من تطبيق مقررات بازل  -1

 (1)  :التالية الأساسية النقاط في الجزائري المصرفي النظام
 والطرق  التقنيات بعد  تطبق لم ريةئالجزا البنوك أن  يعني ، IIبازل ثمة ومن I بازل اتفاقية تطبيق في التأخر إن  -

 أحسن الوضع  سيكون  أين الخاصة البنوك عكس على معها، التأقلم في صعوبات ستجد  وبالتالي فيها، المتضمنة
 خبرتها؛ من وستستفيد  II بازل اتفاقية طبقت أجنبية لبنوك فروع لأنها

كفاية  نسبة سيخفض III بازل تطبيق فإن  الجزائرية، للمصارف المال رأس لكفاية المقبول بالمستوى سلمنا إذا -
 العمومية أكبر؛ المصارف في ستكون  الانخفاض درجة ولكن الكلية، المال رأس

 إلى العمومية المصارف ميل نتيجة وهذا الخاصة، المصارف في منها أكبر العمومية المصارف في المالية الرافعة قيمة -
 قروض بينما الاقتصادي، الإنعاش برنامج تمويل طارإ في العامة خاصة المؤسسات مختلف على القروض توزيع 

 محدودة؛ الخاصة المصارف
تعرف  لأنها الجزائرية المصارف على الكبير الأثر له يكون لن III بازل اتفاقية في ةالمتضمن السيولة نسبة فرض -

 .2011إلى غاية سنة  2002سنة   منذ  تقاريره مختلف في الجزائر بنك باعتراف السيولة في فائضا
 الديون المتعثرة؛ نسبة سيخفض المخاطر إدارة وتحسي الداخلية الرقابة نظام تصميم فيIII بازل اتفاقية تطبيق -
  تتعامل  لا  فهي الجزائرية،  المصارف نشاط نمط تغيير على  الكبير الأثر  له يكون  لن  III بازل مقترحات تطبيق  إن  -

 .وفعال نشط مال سوق لغياب محدودة الالم سوق في تعاملاتها أن كما المالية، الابتكارات مع 
 
 
 
 
 
 

 

 .41 -40، ص ص مرجع سبق ذكرهسمية أحمد ميلي،  -1
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 III   بازل مقررات مع للتوافق  الجزائري المصرف النظام ف المطبقة المعايير تقييم  -2
 الجزائر للتوافق بنك طورها التي والمعايير 3 طبعتها في بازل مقررات معايير بي التشابه أوجه وجود من الرغم على
 (1)  يلي: فيما ذلك توضيح ويمكن  بينهما، اختلافات هنالك إلا المقررات هذه مع 
 : يلي فيما التشابه أوجه حصر ويمكن ه:التشاب أوجه ✓

 أي  %12ب   وتقدر زل با اتفاقية  شروط الجزائرية  المصارف في  الاحترازية القواعد  ضمن المحددة الملاءة نسبة  تلبي -
 ؛ المرجحة والمخاطر القانونية الأموال صافي بي  %10.5في   المتمثلة 3 بازل يةاتفاق ضمن المحددة النسبة تفوق

 علما الجزائر، في % 7ب  نسبتها تقدر حيث -الشريحة الأولى –القاعدية  الخاصة للأموال أكثر أهمية إعطاء -
 2في بازل    %4كانت تقدر ب    أن  بعد   %6ب  3 بازل إطار تحت حددت النسبة أن هذه

 قاعدية لتغطية خاصة أموال من تتكون  أمان  بوسادة تحتفظ أن  تاوالمؤسس المصارف ى لع الجزائر  بنك  ضر ف -
 في جاءت التي مال رأس نسبة نفسها وهي %2.5ب  تقدر مفاجئة أزمة حدوث حالة في المصرفية المخاطر
 ؛بازل مقررات

 ؛ةالاحترازي  الرقابة يخص فيما IIIبازل لجنة  توصياتل الجزائرية النقدية السلطة تشريعات امتثال -
الملاءة   نسبة  حساب عند  العمليات والخطر  السوق  مخاطر الاعتبار بعي الأخذ  في ر الجزائ بنك  خرتأ نم بالرغم -

 . الحسبان  في أخذها 01-14رقم   النظام أن  إلا المالية
 :ييل فيما الاختلاف أوجه أهم توضيح ويمكن  أوجه الاختلاف: ✓

نسبة  في المتمثلة السيولة مخاطر ومراقبة رةلإدا نسب على المصارف توفر ضرورة على III لز با معايير د يتأك رغم -
الموارد لاستعمال  حد  وضع إلى تهدف التي المستقر التمويل صافي ونسبة (يوم 30 خلال) الحالية السيولة تغطية
سيولة   نسبة  الجزائري المركزي البنك  يحدد لم ،الأجل وطويلة متوسطة استخدامات في جدا القصير الأجل ذات

شهرية   سيولة نسبة بحساب المصارف تقوم الواقع  في لكن ،لالطوي أو القصير المدى على سواء للمصارف إجبارية
 ؛%100عن   تقل لا أن  يجب التي

 الدورة صدمات آثار من للتخفيف تدابير الاقتصادية الدورة تقلبات منيل التقل إطار في اللجنة تقترح -
إلى  يصل أن  يمكن الذي الاقتصادي الرواج تفترا خلال المال رأس هامش بتقوية توصي الاقتصادية، حيث

 
، العدد 03 المجلد مجلة البديل الاقتصادي، ،.الجزائرية  البنكية المنظومة طرف من  3بازل لجنة مقررات تطبيقأسياء خليفة، محمد للوشي،  -1

 .229-228، ص  ص 2016 جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، ،02
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 سن  عند  الحسبان  في التدابير هذه تؤخذ  لم أنه الملاحظ ومن الأزمات، فترات  خلال الخسائرلتغطية  2.5%
 في الجزائر؛ الاحترازية القواعد 

أقصى  حد  وضع  إلى خلالها من تهدف 3 بازل اتفاقية أضافتها التي المالية الرافعة لنسبة أهمية الجزائر  بنك يعط لم -
 .%3عن   المالية الرافعة نسبة تقل ألا يجب حيث ،المصرفي القطاع في الديون  نسبة  لتزايد 

 
 IIIالمطلب الثالث: التحديات التي تواجه النظام المصرف الجزائري ف تطبيق مقررات بازل 

 تحديات هناك  أن  إلا ،IIIبازل مقررات مسايرة أجل من الجزائر  بنك بذلها التي الجهود من الرغم على
ي ولذلك كان حتما لازم على  الجزائر المصرفي النظام في وسليم تام بشكل المقررات هذه تطبيق أمام عائقا  تقف

بطريقة تتلاءم   IIIتطبيق مقررات بازل  تفعيل على تساعد  أن  يمكن التي البنك الجزائري إيجاد سبل وحلول
 . والبيئة المالية والمصرفية الجزائرية

 ف الجزائر  IIIتطبيق مقررات بازل    وائق التي تقف أمامالع .1
 يمكنفي الجزائر والتي III  قف حاجزا أمام تطبيق مقررات بازلهناك مجموعة من العوائق والعراقيل والتي ت  

 (1)  يلي: فيما ذكرها
 من سيالرئي الهدف :ضعيف اقتصاد ظل ف الإقراض ممارسة ضمان على المصارف قدرة ف التحدي الرئيسي -

 من اقتصاد ضعيف ظل في الإقراض لممارسة كافي رأسمال لها المصارف أن  ضمان  هو III بازل مقررات تطبيق
على  المصارف قدرة تحسي يمكن من مما المصرفي القطاع مرونة وتعزيز  والسيولة المال رأس قاعدة تقوية خلال

 القطاع من الآثار انتقال خطر وتقليل ادية،والاقتص المالية الأزمات حدوث عند  تنشأ التي الصدمات امتصاص
 الحقيقي؛ الاقتصاد المصرفي إلى

 خلال المصارف من على الجزائري المشرع فرضها التي الأخيرة الزيادة من بالرغم :الاحتياطي المال رأس رفع تحدي -
رأسمال  حجم مع  مقارنة المطلوب المستوى دون  يبقى هذا أن  إلا جزائري، دينار مليار 10 إلى رأسمالها رفع 

مهمة  من يصعب مما الوطني الاقتصاد في حقيقية مالية سوق غياب إلى بالإضافة العالمي، المستوى  على المصارف
 (2)  الأولي؛ أو الاحتياطي عن مالها رأس زيادة في المصرفية المؤسسات

 

 .248ص  مرجع سبق ذكره،نور الدين بربار، محمد هشام قلمي،  -1
، جامعة أبو بكر بلقايد،  02، العدد 20، المجلد ف النظام المصرف الجزائري 3واقع وىفاق مقررات بازل بلحرش عائشة، عدون ابتسام،  -2
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إلى  %8من  لمصرفيةا الملاءة معدل رفع  بخصوص :الجزائرية للمصارف المصرفية الملاءة معدل تحديات رفع -
 مع هي نسبة يمكن تطبيقها  %10.5نسبة  إلىوبالتالي الانتقال  1999ابتداء من نهاية ديسمبر  % 10.5
 الانتقال من ما يمكن هذا الكلي داالاقتص مستوى على عالية ةيمال بملاءة تتمتع  الجزائر وأن  سيما لا الوقت مرور
 إلى المال برفع رأس الجزائرية المصارف ألزم الجزائر بنك وأن  مالاسي المصارف، طرف من النسبة هذه تطبيق إلى

 (1)النسبة؛  هذه تطبيق من مستقبلا يمكن هو ماو  دج مليار 10
 المسافات بي زيادة في أساسيا دورا المصرفية ةالبيئ تلعب ة:الجزائري المصرفية البيئة بخصائص تتعلق  تحديات -

عليها  تغلب البيئة فهذه الجزائري، المصرفي النظام في ويسر بسهولة بيقهاتط وإمكانية بازل، لجنة ومعايير مقررات
 العمل شؤون  في ةللدول الكبير والتدخل الإدارة،  نمط في الوضوح عدم حيث  من غيرها، دون  بها  تفردت سمات

 لمصارفا باقي حساب ى عل الجزائري المصرفي النظام في للأصول العمومية للمصارف العظمى والملكية المصرفي،
 (2)؛  الموارد توظيف في الكفاءة وضعف المستهدفات في وارتباك غموض وكذلك الأخرى،

 قيود مالية بوجود الحالي الجزائري المصرفي الجهاز يتسم :المحاسبية الأنظمة وتطوير والشفافية الإفصاح تحديات -
 العمل مجال في الحديثة العالمية وراتالتط بةمواك على الجزائري المصرفي الجهاز قدرة من تحد  وتنظيمية ومحاسبية
 المصرفية  العمليات ومعالجة الحسابات لتغطية ملائمة يرغ محاسبية ةمأنظة الجزائري المصارف في نجد  حيث المصرفي،
 فإن  السياق هذا وفي العصرية، المصارف واقع  مع  مكيف دقيق مصرفي مالي تحليل غياب وكذلك الحديثة،
 شفافية هناك يكون  حتى للمحاسبة الدولية المعايير تطبيق تحدي هو  الجزائرية صارفالم أمامه فقت الذي  التحدي
 تطبيق  من  يمكن مما المالية القوائم  عن الإفصاح في صرامة  أكثر تكون  تعليمات إصدار الأقل على أو وإفصاح
 (3)  الحالي؛ بشكلها لز با  لجنة مقررات

 د القواع نم العديد  المصارف حوكمة تتضمن :الجزائر ف المصرف القطاع على الحوكمة مبادئ تطبيق  تحدي -
 ومدى فيها، القرار اتخاذ عملية تحكم التي ةيالشفاف أو لقراراتها المصارف اتخاذ كيفية دد تح التي والممارسات

 وتتضمن عنها، الإفصاح يتم التي والمعلومات وموظفوها، المصارف تلك ورؤساء مديرو لها يخضع  التي المساءلة
 ىيبق السياق هذا وفي الإدارة، إدارة عملية هي الحوكمة أخرى بعبارة أو المصرف، بإدارة المتعلقة مورالأ كل

 في المصرفية المنظومة أداء رفع  إشكالية مع  خاصة مطروح، الجزائر في المصرفية للمؤسسات الأمثل التسيير مشكل
 يروتسي إدارة  يتولى الذي البشري العنصر بها ع يتمت التي الكفاءة مدى على التحدي هذا يتوقف قد  كما الجزائر، 

 

 51ص  ،مرجع سبق ذكرهبلحرش عائشة، عدون ابتسام،  -1
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 احترافية بكل مهامهم تأدية  من يتمكنوا حتى للمصرفيي مناسب تكوين إرساء تحدي يطرح هنا ومن المصرف،
 تطبيق  تم  لو أنه  غير المصرفي، الجهاز على  الحوكمة مبادئ تطبيق وبالتالي جيد  بشكل المصرف  تسيير من يمكن  مما
 ؛IIIبازل مقررات تطبيق على تنعكس التي للنتيجة ربالنظ أليا ينتج ن أ مكن  III   زلبا اتفاقية بنود

 مرصد وطني الجزائر إنشاء من بالرغم :التشغيل خطر لمواجهة وخارجه المصرف ف الفساد مكافحة تحدي -
 يعني  عالف قانوني إطار غياب ظل في المطلوب المستوى دون ى يبق هذا أن  إلا أشكاله بشتى الفساد لمكافحة
 من يرثك ففي المصرفي، القطاع داخل ذلك في بما الوطني دالاقتصا في استفحلت لتيا الظاهرة هذه بمكافحة
 مكافحة تتوقف لذلك المصرفي امبالنظ تعصف أزمات وراء يه الموظفي من تمنح التي التساهلات تكون   الأحيان
 تتوقف كما استثناء،  أي بدون  وتطبيقها سيادتها  دىوم وصرامتها القانونية  التدابير فعالية مدى على الظاهرة
 تشريعي إطار وضع  إلى بالإضافة المصرف، داخل المختصة الجهات قبل  من المفروضة الرقابة فعالية مدى على

 من يتبع  قد  التشغيل خطر لأن  نظرا  طرف، أي قبل  من تستغل أن  يمكن  التي الثغرات كل من خال مناسب
 (1)له؛ ولائه مدى ومعرفة للبنك العامل يقدمه الذي للمردود الحقيقي تقييمال  صعوبة وبالتالي الفرد

 اتكنولوجي في الاستثمار يخص فيما أما: ةالمالي والمؤسسات المصارف بين المعلوماتية الشبكة ترابط تحديات -
 تسهل يامزا من فرهتو  لما الحالي العصر في المالية المؤسسات عمل في مهمة ركيزة تعتبر تيال والاتصال المعلومات

 إدارتها لرقمنة الجزائر  تبذله التي الجهود من فبالرغم  للزبائن، المقدمة الخدمات تحسي في وتساعد  المصارف عمل
 سطرته  الذي الإلكترونية الحكومة مشروع خلال من ذلك ويلاحظ مكانه يراوح يزال لا التكنولوجيا تطبيق أن  إلا

 اتمام مغاير اليوم نشهده الذي الواقع  أن  إلا 2013 سنة في تطبيقه وضالمفر  من كان  والذي مسبقا الجزائر 
 الأنظمة بتكامل الساعة لحد  يسمح لم  المصرفية  التكنولوجية في  الاستثمار أن  ا إذ رسمها، تم  التي للطموحات
 في مارالاستث ينبغي الأساس اهذ  وعلى المصرفية المنظومة نشاط عمل أمام عائق يعتبر وبالتالي المعلوماتية
 المنظومة أداء من الرفع  خلالها من نيمك أداة تكون  حتى جيد  لبشك استعمالها نم يعزز بشكل التكنولوجيا
 الحالية، تالتعاملا من بدلا الالكترونية والتعاملات الإلكترونية المصارف إلى ونصل بذلك الجزائر  في المصرفية
 .(2) التكنولوجيا هذه خدمات مختلف وتسويق نتالانتر  شبكة في زيادة التدفق اأيض يقتضي هذا ن أ كما
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 الجزائري المصرفي النظام تواجه التي التحديات إلى بالنظر :III متطلبات التزام البنوك الجزائرية بمقررات بازل .2
 هذه تطبيق تفعيل على تساعد  أن  يمكن التي السبل بعض اقتراح يمكن فإنه ،III بازل مقررات تطبيق في

 : يلي فيما تمثلةوالم المقررات،
 رفع  على تقتصر لا والتي ،III بازل توصيات وفق المصارف أموال رؤوس قاعدة وبنية نوعية تحسي على العمل   -

ل االم رأس كفاية رامعي متطلبات احترام وإنما فقط، المصرفية المخاطر حدة من والتقليل المال لرأس العام المستوى
 متانة وتقوية صلابتها لتعزيز الجزائرية  المصارف أموال رؤوس ية بن على جوهرية تغييرات إدخال خلال من

 للأسهم الملكية لحقوق الأدنى الحد  رفع  خلال من ،الاقتصادية التقلبات فترات خلال تتحمل قاعدتها حتى
 (1)؛%10 إلى  %9.5من   المال رأس ةيكفا لمعيار نىالأد الحد  رفع  مع   %4.5إلى  العادية

لدعم   الجزائر بنك أو الجزائرية  المصارف مستوى على سواء قدراته وتنمية البشري العنصر ليبتأه الاهتمام ضرورة   -
 ودائم؛  مستمر  بشكل تدريبية بدورات القيام خلال منIII بازل مقررات لمتطلبات السليم  التطبيق

  لاتفاقية الثانية ةالدعام ثليم والذي الجزائري المصرفي مالنظا لدى الشفافيةسوق ال  انضباط  بمبدأ رثأك الاهتمام -
 ويتم العقاري، الرهن أزمة ع و لوق الرئيسية الأسباب أحد  كان  أن  بعد III بازل اتفاقية  عليه  تدوشد  II بازل

 مع  عملياتها في الشاملة الأنظمة واستغلال المصارف في المعلومات لنظم التحتية البنى تطوير "خلال ذلك من
 الحكم مبادئ إطار في والإفصاح الشفافية مستوى إلى صولالو  أجل من لجهوده الجزائر بنك وجوب تكثيف

 (2)."الراشد 
الفعلي  التطبيق ضمان  إلى تهدف الجزائر  لبنك والإشرافية الرقابية الهيئات طرف من مستمرة رقابة وجود وجوب -

 المناسبة؛  لبشرية ا والكفاءات المالية الموارد توفير يستلزم ما وهذا الجزائريةبنوك  ال مستوى على III بازل لمقررات
 المالية الخاصة والمعلومات للبيانات جيدة ةبمعالج تسمحبنك   لك داخل المعلومات تكنولوجيا أنظمة توفير ضرورة -

 (3).المالية  والمؤسسة بنك ال إدارة نم أساسي كجزء المخاطر بإدارة
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 خلاصة الفصل الثالث  
نجد أنه نجح إلى حد بعيد في مواكبة التحولات من خلال تتبعنا لمراحل تطور النظام المصرفي الجزائري،  

بمثابة التحول   10 –  90عتبر قانون النقد والقرض  ، حيث يعلى المستوى المحلي والعالمي  والاقتصاديةالمالية  
ولقد    السوق.  اقتصادقواعد    اعتماد، إلى  الاشتراكيةالجذري في مسار لإصلاح المصرفي، وهو تحول من النظرة  

وك الخاصة، وفتح فروع البنوك الأجنبية، الدور الكبير من أجل تطوير الخدمة المصرفية في كان لإنشاء البن
 الجزائر، ووضع البنوك العمومية أمام الأمر الواقع، لتحسي خدماتها المصرفية من جميع النواحي.

 
تكوين بد  ة الاقتصادية في البلامن أجل تنفيذ هذا المخطط أخذت الجزائر إجراءات من تحقيق التنميو 

جهاز مصرفي ومالي عام حيث أصبحت البنوك في الجزائر تهدف إلى تكوين قطاع عام متي يرتكز على آليات 
حيث كلفت المؤسسات العمومية بتنفيذ استثمارات هامة   مصرفية مستقلة تتناسب والنظام الجديد للبلاد،

شاريع استثمارية المقرر في المخطط وبالتالي لإنعاش الاقتصاد حيث أن المؤسسات العمومية مجبرة على القيام  بم
لجوئها إلى المصارف أمر حتميا، نظرا لما تتطلبه هذه المشاريع من أموال ضخمة، فوكل الصندوق الجزائري للتنمية 

 أي تمويل الاستثمارات طويلة الأجل. بهذه المهمة،
 

 من كل في ة لوالمتمث الثالثة،  بازل اتفاقية ابه جاءت التي الاحترازية قواعد لل  ئريةزاالج البنوك تطبيق غير أن 
 المنظومة افتقار بسبب ذاهو  الغالب  كان بيلالس التأثير لكن بي،لوس ايجابي تأثير اله كان  والكيفية الكمية المعايير
 التي الإصلاح سياسات من العديد  فشل  مع  موازاة المعايير ههذ  لتطبيق اللازمة تقنياتال  إلىزائرية  الج المصرفية
 الأولى بازل اتفاقيتي ابه أتت التي المقترحات  حسب صداراتهلإ ر زائالج بنك تحديد  رغم الهيهوتأ اهلتطوير  سعت
 .الثالثة بازل اتفاقية بمقترحات اواستبداله والثانية
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 خاتمة

 الصناعة  في  الجذرية التحولات  من  لعديد يواجه ا الأخيرة  السنوات  في  العالمي المالي  القطاع  لقد بات 
 المنافسة حدة من  زاد مما والمالي المصرفي العمل ميدان  مصرفية غير مؤسسات حيث دخلت المصرفية،
 ة.المصرفي و  المالية الخدمات من  متكاملة و  شاملة  حزمة تقديم في والمالية  المؤسسات المصرفية  وأخذت 
 

 الديون أزمة  والأوربية  الأمريكية  البنوك  فيها واجهت  التي  الظروف  تحت بازل لجنة  تأسست وعليه
 فقد لهذا  اليابانية، البنوك طرف  من الشديدة المنافسة إلى  بالإضافة النامية، الدول معظم طالت التيو  العالمية 
 البنوك  ووضع  العالمي  المالي والنظام صرفي الم  النظام  استقرار على  المحافظة  هو  تأسيسها من  الأول  الهدف  كان

 المصرفي  رأسمال بشأن الوطنية الرقابية  المتطلبات في الفروق  إزالة خلال من  متكافئة تنافسية أوضاع  في الدولية
 على  1996 سنة  جديدة تعديلات إدخال تم ولقد البنوك، أعمال  على  للرقابة التقنية الأساليب وتحسي 
 .القياس طرق وتحديث لرأسمال ثالثة شريحة  وإضافة السوق  مخاطر تغطية لخلا  الاتفاقية من هذه

 
 الأخيرة، المالية  الأزمة  من  المستقاة  الدروس من  للاستفادة  محاولة  III بازل اتفاقية  ولقد جاءت 

 فأدخلت .للأزمات تحمله  من ويزيد المصرفي النظام صلابة  ززيع الذي بالشكل الجدية اتفاقيتهافصممت 
 .الخ..البنوك لها تتعرض التي المخاطر  من ووسعت  الرأسمالية  المتطلبات مست  تعديلات
 

إصلاحات اقتصادية عديدة مست على الخصوص القطاع البنكي الذي   الجزائر ومنذ الاستقلالولقد عرفت 
د  الجديدة كان أهمها قانون النقلقد لمسنا هذا التغيير بدءا بوضع التشريعات و عرف قفزة نوعية وشكلية . 

ح القانون بفتح  مستقلة كما سم بنك المركزي كسلطة نقدية وحيدة و القرض الذي تمثلت أهم نقاطه في إقرار الو 
ذلك بفتح  لبنوك مع متطلبات اقتصاد السوق و تكيف ا المالية الأجنبية هنا بالجزائر و المؤسسات المجال للبنوك و 

ويل المؤسسات  ضا يجب على البنوك أن تمتنع عن تموأي ، للشراكة بي البنوك الجزائرية والأجنبية منها المجال
 الإسراع في مسار خوصصة عدد من هذه البنوك.العمومية المفلسة و 

 ما " للدراسة والتحليل والمتمثلة في من خلال البحث، تمت الإجابة على الإشكالية الأساسية التي طرحتو  -
 ؟   III  بازل اتفاقية لجنة  صدرتهأ ما  مع الجزائري المصرف  لنظاما قوانين وتشريعات توافق  مدى
  رتباط المعارف النظريةالتي كانت إسقاطا على الواقع للتعريف بمدى ا  من خلال مختلف الفصول وذلك 

تعمل على إيجاد معايير احترازية من شأنها زيادة فعالية  III لجنة بازل تم التوصل إلى أن والميدان التطبيقي، 
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معنية بزيادة كفاءة نشاط بنوكها فإنها تعمل على تكييف قوانينها   أداء البنوك والجزائر كإحدى الدول 
 الداخلية وفق معايير لجنة بازل. 

 : هيولقد أدت معالجة هذا الموضوع إلى جملة نتائج 
 تتمثل هذه النتائج فيما يلي: المتوصل إليها،  النتائج .1

 تهاالج دور  تفعيلب المركزي  البنك لخلا من زائرية الج المصرفية المنظومة هاإلي ت لتوص التي وداتهالمج رغم -
 وذلك  سداد،ال عدم اطر مخ خاصة خاطر الم  من  لتقليلل منظمة ية لخ  بإنشاء القيام ليهع يجب ه أن إلا رقابية،لا

تعمل على تحسي قدرة   .المخاطر ذهه ة همواج  عن اللازمة وماتل المع بكل المالية والمؤسسات البنوك بتزويد
الصدمات والأزمات الناتجة عن ضغوط مالية واقتصادية ايا كان مصدرها   ب القطاع المصرفي في استيعا

 .بالإضافة  إلى تحسي المخاطر وحوكمة المصارف وذلك عن طريق تعزيز الشفافية والإفصاح
،  البنوك ربحية رفع وأيضا ئهاعملا ثقة لزيادة ذاهو  زائرية الج البنوك في ارجيةخو  ية لداخ رقابتي  توفر  من لابد -

، مع إقرار الأخطاء  النظام البنكينجاعة وصرامة الرقابة راجع أساسا إلى مدى إلمامها بكل جوانب  أنكما 
 إضافة إلى ردع مرتكبيها قانونيا، مما يستوجب تجنبها مستقبلا. 

 مال البنوك لرأس الأدنى الحد رفع وكذا وصرامة، تفصيلا أكثر  بشكل الداخلية  الرقابة  نظام  إصدار  إن -
 III بازل لتطبيق  رئ الجزا بنك مسعى يجسد اليةالم والمؤسسات 

 حيز II اتفاقية بازل فيه  دخلت الذي الوقت في متأخرا I بازل اتفاقية الجزائري المصرفي النظام لقد طبق -
  IIIذلك. أما بالنسبة لبازل  سبيل في بها قام التي الخطوات  بعض  رغم بها يلتزم لا جعله ما وهو التطبيق؛

 فرصة لتطوير له تحمل  لكنها  التطبيق صعبة فالاتفاقية واحد؛ آن في وفرصة يواجه تحديا المصرفي النظام فإن
 نفسه.

النظام البنكي العالمي  ية لحما معايير احترازية  إيجادلقد بينت هذه الدراسة أن لجنة بازل المطلوب منها هو  -
 من سي ذلك عن طريق الرقابةوالحد من المخاطر وتحقيق الشفافية المطلوبة في تسييرها والمساهمة في تح

 كانت التي  2004سنة   الثانية تصدر الاتفاقية والنقائص التي عرفتها فيها جعلها   الأولى بازل خلال اتفاقية
 فقد الثالثة الركيزة فيما يخص أما الإشرافية، الرقابة مبادئ تحديد على فركزت  الأولى، الاتفاقية من شمولا  أكثر
   .البنوك في  الكاملة الشفافية  فرض خلال من  طالانضبا  تشجيع على ركزت

   بازل في  التقنيات الواردة وتطبيق استيعاب في  كبيرة صعوبة الجزائرية البنوك ستجد  IIبازل تطبيق لعدم نظرا -
III   الجزائرية المصرفية المنظومة  صئ لخصا نظرا  حادة وإن طبقت فلن تكون. 

 العمومية للبنوك بالنسبة سواء ذاته، لتطوير فرصة له سيشكل III - بازل لاتفاقية المصرفي النظام تطبيق إن -
 القروض نسبة من والتقليل المخاطر إدارة ثقافة ونشر الداخلية الرقابة أساليب بتطوير وذلك  أو الخاصة،

 .الخ...المتعثرة
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 إختبار الفرضيات .2
 منها تتألف التي والأنظمة قوانيوال المؤسسات نهأ المصرفي على عرف النظامن  ومن خلال هذه الدراسة يمكن أن -

 وهذا ما يؤكد الفرضية الأولى. ،البلد   في المصارف ظلها في وتعمل
البنوك تعمل بشكل صحيح وسليم وان لديها ما يكفي من رأس المال   أنالرقابة هي التأكد من  تعتبر -

بة المصرفية الفعالة هي بمثابة  الرقا أنوالاحتياطي لتحمل المخاطر التي تنشأ عن عملياتها المصرفية والواقع 
وهذا ما يؤكد ، بمثابة سلعة عامة لا يمكن الاستغناء عنها أيضاالاستقرار المالي هو  أنسلعة عامة من منطلق 

 .الفرضية الثانية
فقد تم الاهتمام بوضع معايير دولية للرقابة، في    نظرا لأهمية وخطورة نشاط البنوك، وتنامي تيار العولمة -

وذلك بالتركيز على كفاية رأس  ، 3بالإضافة إلى اتفاقية بازل  2واتفاقية بازل ، Iيسمى باتفاقية بازل  إطار ما 
خطت السلطات الجزائرية خطوات جادة في عملية  فقد  المال في البنك، ومدى قدرته على امتصاص الخسائر

 بازل  اتفاقية تساير لم الجزائر  أن القول  نستطيعو ومعالمه  في والتي شملت القطاع المصر  الإصلاح الاقتصادي
وهذا ما يؤكد صدق   المصرفية الرقابة مجال في  الحاصلة التطورات العالمية  لمواكبة سعيها  رغم  تام بشكل  03

 الفرضية الأخيرة.
 الاقتراحات .3

في زيادة تكييف النظام   تساهم أن الاقتراحات يمكن السابقة هناك مجموعة من النتائج ضوء  في
 وزيادة الاهتمام بمختلف القواني والمراسيم من جهة أخرى وهي: III ي وفق معايير بازلالبنكي الجزائر 

ضرورة تبني معايير وأنظمة وقواني وطنية مقتبسة من معايير وأنظمة وقواني دولية تتناسب والظروف   -
 الاقتصادية الجزائرية والنظام البنكي المحلي؛

 عن  بمعزل تكون لا  حتى  وذلك  الجزائرية  البنوك  مستوى  على  III بازل  اتفاقية تطبيق في  قدما لمضي  -
 هذا في تشجيعا الأمور أكثر من محلية تنقيط هيئة إنشاء في الجزائر بنك إسراع ولعل الدولية، التطورات
 ؛الجانب

 بمعزل عن  تكون  لا  حتى وذلك  رية الجزائ البنوك  مستوى على III بازل اتفاقية  تطبيق في  قدما  المضي -
هذا  في تشجيعا الأمور أكثر من محلية تنقيط هيئة إنشاء في رالجزائ بنك إسراع ولعل الدولية، اتالتطور 

 الجانب؛
 إصدار تشريعات  خلال  من وذلك  المعاصرة  العالمية التطورات  لمواكبة  المصرفية  الإصلاحات مواصلة  ضرورة -

 IIIبازل  بها جاءت التي الجوانب  جميع لتغطية  جديدة
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  - أن  يجب  وإنما الملاءة، بمعدل المعروفة  الميكانيكية العلاقة  على  الجزائر بنك تركيز  اقتصار  عدم  -
  زيادة على  وحرصه بياناتها، مصداقية  من  والتأكد  البنوك  عمليات  مراقبة  على كذلك  منصبا  هدفه يكون
 إفصاحها؛  مستوى

 عملية،- أساليب بتحديث خلفالت نفق  من للخروج الاتفاقية هذه تطبيق  فرصة الجزائرية البنوك استغلال  -
 .البشرية إطاراتها وتطوير المخاطر، بإدارة والاهتمام منتجاتها، وتنويع توظيفاتها، مستوى وزيادة

 
 دراسات وآفاق مستقبلية   .4

 فيما تتلخصبشكل أعمق  الدراسات من  المزيد والذي يتطلب واضح مجموعة بحوث يوجد فيها قصورهناك 
 :يلي
 .الجديدة بازل  لجنة معايير  وفق الجزائري فيالمصر  النظام تحديث- 
 .الجديدة  بازل لجنة  مقررات ظل في  المصرفية الرقابة دور -
 .بازل لجنة ومعايير للبنوك  الحديثة  الوظائف -
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 الملخص: 

  الأزمات،  في الوقوع من ها وحمايت البنوكرار استق  ىلع المحافظة ىلع الثالثة بازل اتفاقية حرصت لقد
  مع  المصرفية الأنظمة  تكييف في يسارع زائرالج بنك جعل مما العالمي  المصرفي القطاع حصانة أجل من ذاهو 

يرات  المتغ مع شىتتما وتشريعات  قواني  ومن، نقدية وترتيبات ذ إجراءاتاتخا  طريق عن  الاتفاقية ههذ معايير
 إلى بالإضافة متأخر بشكل  أتت الإصلاحات ذهه لكن الثالثة، بازل اتفاقية ابه جاءت التي والمستجدات

 الثالثة  بازل  اتفاقية اهوضعت التي  راتوالمقر  المعايير  بعض هملت أ حيث  ، الإصلاحات ذه ه في  نقائص  تسجيل
  الرقابة  مبادئ بمعظم  تزاموالال المتوالية صلاحاتالإ رغم  الاتفاقية ذهه تطبيق في جمة صعوبات وجدتا لأنه

  المصرفية المصرفية المنظومة في الثالثة الاتفاقية ابه جاءت  التي المعايير هذله الجزئي والدمج الفعالة  المصرفية
  والتشريع  القانون  تدعيم ىلع العمل  يجب  ذاوله ،زائريالج المصرفي النظام آداء  فعالية في لبا س  أثر ا  كلهذهو 

  المنظومة  لىع تطبيقيا تم العالمي  المستوى ىلع أولا لة شام بإصلاحات القيام طريق  عن زائري الج البنكي
لطات  الس امتثال شروط تحقيق فيراع الإس ضرورة فعالة حوكمة كللى هيع والاعتماد  الوطنية المصرفية
 .صارفلمل  الكبرى المخاطر تغطية  تضمنت التي  بالكيفية  المصرفية الرقابة لمبادرة زائرية الج المصرفية

 ، لجنة بازل3النظام المصرفي الجزائري، معايير بازل  الكلمات المفتاحية:
Resumé : 

The agreement pazzl 3 had been de voted to make stabiltyand protection for 

banks prevented them frombeeing closed during the crisis this is for the 

internantional immunety sector banks which let the algerian bank ti hurvy to 

apply a bunking system with standards by taking some monetary procedures and 

put laws which went with the changes that came with the agreement pazzl 3 but 

these reform came late if also marked some deficiencies in there reforms 

because it found many difficulties in inplying this agreement despite all these 

reforms and the commitment to an effective banking supervision with a partial 

consolidation of agreement in the algerian banking system all this gave a 

negative impact to the algerian effective banking supervision for this we must 

work for strenghtning the algerian banking laws by first total reforms throghout 

the international level then applying them upen the national banking system. 

Also the need to accelerate the mitigation of the requirement that the algerian 

banking authorities comply with the principales. 
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