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      وجلالو تتمّ الصالحات، يا ربّ لك الحمد كما ينبغي لجلال  الحمد لله الّذي بعزتو
وجيك وعظيم سمطانك، الميمّ اغفر لنا وارحمنا وارض عنا، وتقبّل منا وأدخمنا 
الجنة ونجّنا من النار، وأصمح لنا شأننا كمّو، الميمّ أحسن عاقبتنا في الأمور 

 كمّيا، وأجرنا من خزي الدّنيا  وعذاب الآخرة.

يُم  صَلِّ عَمَى مُحَم دٍ، وَعَمَى آلِ مُحَم دٍ، كَمَا صَم يْتَ عَمَى إِبْرَاىِيمَ، وَعَمَى آلِ الم  
إِبْرَاىِيمَ، إِن كَ حَمِيدٌ مَجِيدٌ، وَبَارِكْ عَمَى مُحَم دٍ، وَعَمَى آلِ مُحَم دٍ، كَمَا بَارَكْتَ عَمَى 

 الْعَالَمِينَ إِن كَ حَمِيدٌ مَجِيد.إِبْرَاىِيمَ، وَعَمَى آلِ إِبْرَاىِيمَ، فِي 

 

 



الذي ثفضل بالإشراف ػلى ىذا الأس تاذ المشرف الدكتور : 

 . امححث فجزاه الله غنا كل خير وله منا كل امتلدٍر والاحترام

اغضاء لجنة  س تاذ لأ و ا صكرا  ملأساثذة  :  الدكتورة 

 جزاكلٌ الله غنا كل خير .المناكضة متفضويم كدول مناكضة ىذا امؼمل المتواضع 

مكل من أأضاء تؼومو غلل غيره ، و ىدى بالجواب حيرة سائوَو فبأظير ثسلٌحتو  

لى من ػومونا حروفا من ذىة وكللٌت  ثواضع  امؼولٌء و جرحاتتو سلٌحة امؼارفين اإ

لى من صاغوامن  منا ػوميم  درر وغحارات من أأسمى وأأجلى غحارات في امؼلم اإ

لى    .أأساثذثنا امكرام حروفا ومن فكرهم منارة ثنير منا مسيرة امؼلم وامنجاح اإ

 



 
ق وٌساهدوني تدغواتهلٌ والدي الححَخين تفضل الله ثم   لى من كاهوا ًضَئون لي امطرً اإ

ق مهلٌ بحثت في كاموس امكللٌت وهثرت من غحارات امضكر  دغواتكلٌ امتي انارت لي امطرً

 فون ولم أأجد كللٌت ثوفِكلٌ حلكلٌ.

ههاا من كول انويم ارزكيلٌ ػُضا كارا ، ورزكا دارا ، وعم لا  بارا انويم ارزكيلٌ الجنة وما ًلرهملٌ اإ

ههاا من كول أأو عمل انويم اجؼويلٌ من  او عمل ، وباػد تُنهلٌ وتين امنار وتين ما ًلرهملٌ اإ

 الذاكرٍن لك ، امضاكرٍن لك ، امطائؼين لك انويم أأسؼدىلٌ تتلواك .

موَئة بامسؼادة و امبر و امطاػة و  الى أأخواتي امغامَات جزاكن الله خيرا انويم اجؼل حِاتهن

 افتح مين كل اتواب الخير .

ق امؼلم والمؼرفة   لى من وكفت بجاهبي و دعمتني ، و شجؼتني وأأخذت تَدي وأأنارت لي طرً اإ

في رحوتي ، و ساهدثني   الى زوجتي وػائوتها امكريمة...  رفِلة الدرب امتي صبرت مؼي أأيام 

لى أأحدابي و كرة غَني أأ   ثلوى  -ولدي  ..أأوس . ًوسف امضدة  اإ

      

ثـــوارق محمد



 

 

الذي تنؼمتو ثتم امصالحات وتفضله ثتنزل امبركات وتؼفوه ثغفر الخطايا وامزلت  للهالحمد  

 وامصلا ة وامسلا م ػلى أأشرف خوق الله محمد صلى الله ػوَو وسلم

 

لى من   لى من جؼل الله من هحض كوبها صوتا ٌسمع ومن دفئ حضنها أأول مبأوى سكن ...اإ اإ

 الححُدة أأنارت دربي وأأػاهتني بالدغوات.... أأمي

لى من أأحمل اسمو جكل   لى من ػومنا امؼطاء دون اهتظار اإ لى من كلله الله باميحة واموكار اإ اإ

لى من أأثؼة هفسو  لى من حرم هفسو مَؼطَني اإ لى من شجؼني ػلى طوة امؼلم  ميريحنيافتخار اإ اإ

مَوودفؼني   ..... أأبي امغالي اإ

 

لى من ل تحوو   لى من جمؼتهم مؼي ظومة امرحم اإ لى من اإ ل تلرهمم اإ لى أ  الدهَا اإ ثروني ػلى أأهفسيم اإ

خوتي وأأخواتي: غحد املادر    أأحمد ػائضة غالم امفاخت توثوصنت من ًؼُش في وجودهم أأملً اإ

لى المححة امتي ل  و غزة فاطمة امزىراء فوزًة فتَحة أأتناء اخي محمد صفِع ًووس فاطمة امزىراء، اإ

لى هحض املوة  ثنضة و لى من جمؼ الخير تلا  حدود اإ  مضُئة الله ني همم تعمي امسؼَد اإ

 فبأحدحتهم وأأحدوني

 

لى كل من   خوتي امتي لم ثلدىن أأمي رفلاء الدرب أأحمد خطاف زٍن الدٍن سارة زكَة اإ لى اإ اإ

لى كل ىؤلء أأىدي ىذا امؼمل  ػومني أأن امؼلم سلا ح والأخلا ق ذخيرثو أأساثذتي الأفاضل اإ

لى طوحة كاهون امحُئة و الى طوحة موحلة امسوڨر  المتواضع اإ

 

 

 

 

 

محمدحبرش 
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 ـةمقــدمـــــ

ث البيئي أىمية كاسعة عمى كافة المستكيات كانشغمت بيا معظـ اكتسبت قضية التمك         
نما استجد فييا تفاقـ حدّة ،غـ مف أنيا ليست بالقضية الجديدةدكؿ العالـ كبالر  التمكث البيئي  كا 

 بؿ أصبح تمكثا عابرا لمحدكد . ،اؽ الحدكد الجغرافية أك السياسيةالذم لـ يعد يعترؼ بنط

فالتمكث البيئي ىك كؿ تغير كمّي ك نكعي لمككنات البيئة يفكؽ قدرتيا الاستيعابية         
مما ينتج عنو التأثيرات كالتغيرات الخارجية سكاء في تجديد المكارد المتجددة أك في مقاكمة 

كىذا بسبب إدخاؿ ، نتاجعمى الإ أضرار بحياة الإنساف كالحيكاف كالنبات ككذا قدرة النظـ البيئية
عناصر جديدة في النظاـ البيئي أك نتيجة الاستغلبؿ اللبعقلبني لمككنات البيئة الذم يؤدم الى 

  . 1لبشرمكمنو إتلبفيا كفسادىا كىذا كمو بفعؿ النشاط ا ،تغيير صفاتيا كخكاصيا

كقد ظيرت مشكمة التمكث كنتيجة حتمية لمنمك السكاني الرىيب كما كاكبو مف إفراط في        
 الإنتاج كالاستيلبؾ كاستغلبؿ المكارد الطبيعية كالتخمص العشكائي لمنفايات كالمخمفات الممكثة .

مستندا الى الرفع مف رفاىيتو ك   فقد أدّل سعي الإنساف الى تحسيف ظركؼ معيشتو       
التطكر العممي كالصناعي كالتكنكلكجي كؿ ذلؾ نتج عنو استحداث مشاكؿ بيئية عالمية كمحمية 

 .كظاىرة الاحتباس الحرارم  ،كتكسع ثقب الأكزكف كالأمطار الحمضية

: " ظير الفساد جؿ في كتابو الحكيـك  فقد قاؿ عزّ  ،الشريعة الإسلبمية الى ذلؾكتطرقت       
 . 2"قيـ بعض الذم عممكا لعميـ يرجعكفكالبحر بما كسبت أيدم الناس ليذيفي البر 

كعرفت أكاخر ستينات القرف الماضي بداية الاىتماـ الجاد بمكضكع حماية البيئة       
كالمشاكؿ المرتبطة بيا كعقدت مف أجميا الكثير مف المؤتمرات منيا مؤتمر ستككيكلـ لمبيئة 

التي تستيدؼ  1992بالسكيد كمؤتمر ريك دم جانيرك بالبرازيؿ  1972عقد سنة نالبشرية الم
 حماية البيئة كمكافحة التمكث.

لتدارؾ ما أفسده سارع الإنساف  ،عي كالإدراؾ بخطكرة الكضع البيئيأماـ تنامي الك       
فأصبحت الحاجة ممحة الى كضع قكانيف كتبني سياسات تضبط سمكؾ الإفراد ك المؤسسات مع 
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 ب 

البيئة عمى نحك يسمح بتمبية حاجيات كطمكح الاجياؿ الحاضرة مف المكارد الطبيعية كلكف دكف 
كيتـ  ،كىذا ما يعرؼ بالتنمية المستدامةالإخلبؿ بقدرة الأجياؿ المستقبمية عمى تمبية احتياجاتيا 

جية  ذلؾ بالاعتماد عمى تحقيؽ التكازف بيف متطمبات التنمية بأشكاليا كصكرىا المختمفة مف
 . ية البيئة كمكاردىا مف جية أخرلكبيف مقتضيات حما

تسعى جاىدة لحماية البيئة عف طريؽ تبني  -عمى غرار الجزائر-ليذا نجد الكثير مف الدكؿ 
قكانيف، لكائح ... ( كمنيا ما ىك اقتصادم كمالي) ضرائب بيئية  ) منيا ما ىك تشريعي أليات

 ،إعانات مالية (  
في محاكلة منيا لمتخفيض مف درجة التمكث كالحد مف آثارىا السمبية كالكصكؿ بو الى مستكيات 

 .القضاء عميو نيائيا أمر مستحيؿمقبكلة عمى اعتبار أفّ 
كيمكف القكؿ في ىذا المجاؿ أفّ البيئة لـ تكف مكضكعا أساسيا لمدراسات القانكنية إلا عندما      

ختلبؿ بيف عناصر الطبيعية كالصناعية بسبب تدخؿ الإنساف ظيرت فييا المشاكؿ كحدث الا
 .عاة الآثار الضارة لتصرفاتوبطريقة سيّئة لاستغلبلو بما يحقؽ مصالحو الخاصة دكف مرا

لذا أصبح الحديث عف البيئة مف الأمكر المسمّـ بيا لأف مشكمة البيئة تزداد تعقيدا الأمر     
جرا ء الدراسات المتأنية لخصائص البيئة كتشخيص المشكلبت  الذم تتأكد معو الحاجة لمتدخؿ كا 

مدل ، كالبحث عف اجب إتباعياالتي تعاني منيا  كالبحث عف أسباب التمكث كالإجراءات الك 
، فأخذت قضية البيئة كالتنمية حيّزا كبيرا مف الاىتماـ عمى الصعيد التكفيؽ بيف البيئة كالتنمية

 .ا الكثيؽ بحيات الإنساف كالحيكافالكطني كالدكلي كىذا راجع لارتباطي

رؼ طالمنتيجة مف  القانكنية ك الاقتصاديةك يعّد مبدأ الممكث الدافع كأحد أبرز الآليات       
 .نكف البيئي الدكلي لحماية البيئةالدكؿ باعتباره أىـ المبادئ التي جاء بيا القا

أىمية المكضكع أنو يعّد مف الأبحاث القانكنية المتعمقة بحماية البيئة كىك مف  تظير    
، لاسيما بعد ارتفاع ظاىرة التمكث جراء ليا أىمية بالغة في العصر الحاضرالمكضكعات التي 

 .لاقتصادية في مختمؼ أنحاء العالـالنيضة ا

كلقد عرؼ القانكف الدكلي لمبيئة منذ السبعينيات تطكرا ممحكظا لمسايرة الأخطار التي تمحؽ     
سةأضرار بالبيئة كفي ىذا الشأف أضحيا الاىتماـ بالبيئة كالمحيط مف الأكلكيات في السيا
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ية الناجمة عف النشاطات الصناعية التنمكية لمدكؿ المعاصرة، كيعكد ذلؾ إلى الآثار السمب
 .1ية الممارسة في حؽ البيئةكالاقتصاد

كمف المعركؼ عف الكثير مف التيديدات الخطيرة التي تكاجو مستقبؿ البيئة بدءا مف التغير    
المناخي الذم أدل إلى إسراؼ في طبقة الأكزكف إلى تمكيث اليكاء كالنفايات الخطيرة التي تنشأ 

عف تقسيـ الضرر البيئي، كالأشخاص الذيف  القانكني في الغالب الأعـ عف عجز النظاـ ا
ثكف الضرر كلا يدفعكف أثمانو كلا يتحممكف التكاليؼ اللبزمة لمحد مف ىذه الاضرار كالكقاية يحد

، كيعد ىذا 2منيا كلذلؾ في فقو القانكف ما يسمى بمبدأ الممكث الدافع مف أجؿ حماية البيئة
المبدأ آلية كقائية في غاية الأىمية، بالرغـ مف أنّيا لا تتضمف في كؿ الحالات عدـ كقكع 

لضرر الذم يصيب البيئة لذا يستدعي الأمر ىنا البحث عف آليات فعّالة كملبئمة لإصلبح ا
 .3ىذه الأضرار

إفّ ىذا المبدأ حديث النشأة إلا أنّو في الكاقع نجد الدكؿ تنتبو منذ زمف طكيؿ ضمف قراراتيا     
ت التي سبقتيا في المتعمقة بالبيئة مف اجؿ مكاجية الانشطة المصرة بالبيئة كمف خلبؿ الدراسا

مجاؿ البيئة لنا كيفية ظيكر مبدأ الممكث الدافع مف مجرد فكرة أصبحت  الأف مدكنة ضمف 
 عدّة نصكص قانكنية دكلية إقميمية أك كطنية.

، باب منيا ما ىي ذاتيّة ك مكضكعيةليذا المكضكع تقتضي جممة مف الأس ناأفَّ دراست        
بتنا لدراسة ىذا المكضكع كالتعرض لمكسائؿ التي تحمي البيئة فالأسباب الذاتيّة ىي ميكلنا كرغ

، أما الأسباب كؿ ممكث الذم يُحدث ضرر بالبيئة ككيفية  يتـ تطبيؽ ىذه الكسائؿ عمى
المكضكعيّة  محاكلة لفت الانتباه حكؿ ضركرة تنظيـ ىذا المكضكع تماشيا مع مساعي الدكؿ 

، كأيضا حداثة المكضكع ضمف  لمستدامةلتنمية االى تكفير حماية فعّالة لمبيئة في إطار ا
 .الدراسات القانكنية البيئية 

                                                           
ة الإيككلكجية بحماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع تحكلات الدكلة، ياببف منصكر عبد الكريـ، الج -1
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كتكمف أىداؼ الدراسة في ككف ىذا البحث يعالج كاحدة مف آليات حماية البيئة التي ىي مف 
، كتيدؼ أيضا الى تكضيح ما كصمت إليو مختمؼ مات العالـ اليكـ في مجاؿ البيئةأكلى اىتما

يؽ كمنياج عمى المستكييف الدكلي كالكطني لمتكيؼ مع مشكمة البيئة كتحقالبدائؿ مف أدكات 
 . معالجة أكثر تتلبءـ مع البيئة

كيجرم الحديث حكؿ كيفية معالجة المشاكؿ البيئية كالتصدم ليا عف طريؽ تكفير الحماية      
صلبح الاضرار، كعميو فالإشكالية الرئيسية  المطركحة لمبحث حكؿ:   كا 

 مبدأ المموث الدافع في حماية البيئة ؟ وماىي تبعاتو القانونية ؟ دى كرسي مأالى  -

لجت كمف الدراسات السابقة التي تناكلت ىدا البحث نجد معظـ الدراسات بالمغة الأجنبية عا    
 .المكضكع مف عدة جكانب مختمفة، كيكاد انعداـ الدراسة العربية

اسات حكؿ المكضكع بالمغة قمة الابحاث كالدر  أما الصعكبات التي كاجيتنا في بحثنا ىي    
 . عؼ عناية المشرع الجزائرم لممبدأ، بالإضافة الى ضالعربية

كالمنيج المتبع في دراستنا ىك المنيج التحميمي القائـ عمى تحميؿ النصكص القانكنية التي     
 ، كأيضاالمطمكبتيا في عممية لمكصكؿ إلى ر في مدل كفاءتيا كتطبيقاظأشارت لممبدأ كالن

 . تحديد المكانة القانكنية لممبدأ

راسة، ارتأينا تقسيـ البحث الى للئجابة عمى إشكالية البحث كمف أجؿ البمكغ الى ىدؼ الد   
، الممكث الدافع كذلؾ خلبؿ مبحثيفمبدأ  مفيكـ، حيث تطرقنا في الفصؿ الأكؿ الى فصميف

كمقسـ الى مطمبيف الممكث الدافع كطبيعتو القانكنية    مبدأ الممكث الدافع تعريؼالأكؿ يعالج 
، أما الثاني طبيعة مبدأ الممكث الدافعالمطمب الاكؿ تعريؼ مبدأ الممكث الدافع كالمطمب 

اية البيئة مف خلبؿ المطمبيف المبحث الثاني تناكلنا مبدأ الممكث الدافع كآلية قانكنية لحم
مب الثاني بعنكاف أساس نبدأ الدافع في القكانيف الدكلية كالمطؿ أساس مبدأ الممكث مب الأك المط

مبدأ الممكث  الممكث الدافع في التشريعات الكطنية ،  أما الفصؿ الثاني فتطرقنا الى أحكاـ
كقسمناىا الى  كسائؿ تطبيؽ مبدأ الممكث الدافعالدافع كذلؾ مف خلبؿ مبحثيف الأكؿ بعنكاف 

، أما ب الثاني الآليات الغير اقتصاديةالمطمب الأكؿ بعنكاف الآليات الاقتصادية كالمطممبيف مط
، المطمب لمسؤكلية المدنية كذلؾ في مطمبيفالمبحث الثاني تعرضنا الى مبدأ الممكث الدافع كا

 الأكؿ مبدأ الممكث الدافع كأساس لممسؤكلية المدنية كالمطمب الثاني كظيفة مبدأ الممكث الدافع



  مـــقدمة

 
 ه

، كاختتمنا بحثنا بخاتمة بينّا فييا أىـ النتائج كالتكصيات في تطكير نظاـ المسؤكلية المدنية
ككجكد العلبقة الكطيدة بيف الحاجة الى التنمية الاقتصادية   المتكصؿ إلييا مف خلبؿ الدراسة.

ء البيئة كبيف مقتضيات حماية البيئة انطلبقا مف استمرارية رفاىية الانساف لا يتـ إلا مع بقا
تاحة الفرصة للؤجياؿ القادمة للبالطبيعية دكف استنزاؼ ك  ستفادة منيا في إطار التنمية ا 

المستدامة باستعماؿ مبدأ الممكث الدافع كآداة اقتصادية في مجاؿ حماية البيئة الذم يتحمؿ 
بمقتضاه كؿ شخص يتسبب نشاطو أك يمكف أف يتسبب في الحاؽ الضرر بالبيئة كنفقات كؿ 

دابير الكقائية مف التمكث، كالجزائر كغيرىا مف دكؿ العالـ تعمؿ جاىدة في سبيؿ تطكير الت
صدارىا لقانكف  1992تشريعاتيا الخاصة بحماية البيئة رغـ تأخر صدكرىا إلى غاية عاـ  كا 

المتعمؽ بحماية البيئة.  03-10
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ظير مبدأ الممكث الدافع أك ما يسمى ) بمبدأ الممكث يدفع في القانكف البيئي ( لأكؿ مرة في 
كتطكر كمبدأ اقتصادم  1972، عاـ 1( O.C.D.Eإطار منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية )

نكنيا معترؼ بو عالميا كىذا مف خلبؿ الإعلبف في مؤتمر ريك دم في التسعينات ليككف مبدأ قا
، كبالتالي أصبح كمبدأ لمسياسات البيئية  ييدؼ الى تشجيع الاستخداـ  2 1992جانيرك عاـ 

 3د لممكارد التي تحتكييا البيئة .الأمثؿ ك الرشي

ة لمجمس يتكاليؼ  المنع  كالسيطرة في شكؿ تكصال  ككرد ىذا المبدأ كقاعدة لحساب
خاص الي مبدأم التبعية ك الغرـ بالغنـ ال استنادا، ككذا الاقتصاديةمنظمة التعاكف كالتنمية 

 .4بحماية البيئة

   كطبيعتو القانكنية مبدأ الممكث الدافع تعريؼلذلؾ ستركز دراستنا في ىذا الفصؿ الى 
 الثاني (.) المبحث ك مبدأ الممكث الدافع كآلية قانكنية  ) المبحث الأكؿ ( 

                                                           
( ىي ىيئة التنفيذية لممنظمة كيتككف مف جميع الدكؿ الأعضاء ، O.C.D.E) يقصد بمجمس التعاكف كالتنمية الاقتصادية  - 1

قراراتيا تككف ممزمك للؤطراؼ التي صكتت لو ، كغير ممزمة للؤطراؼ التي امتنعت عف التصكيت ، كلقد خمفت منظمة  كما افّ 
كتتككف مف جميع الدكؿ  الأكركبية كىي أستراليا ، الياباف  1960كاتخذت شكميا الحالي  1938التعاكف الاقتصادم الأكركبي 

لجنة  1970ة ، حيث ىناؾ مف يقكؿ بأنيا عالمية أكثر منيا إقميمية ، كقد نشأت عاـ ، نيكزيمندا ، كالكلايات المتحدة الأمريكي
حكؿ البيئة كغرضيا تقديـ العكف لمحككمات الدكؿ الأعضاء في المنظمة ، لتحديد سياستيا بخصكص مشاكؿ البيئة مع الأخذ 

تكفيؽ بيف سياستيا البيئية  كالتنمية الاجتماعية ، بنظر الاعتبارات المعمكماتية ، ذات الصمة كخصكصا الاقتصادية كالعممية كال
 كتتكلى تقكيـ أثر الإجراءات البيئية عمى المتغيرات الدكلية . 

مؤتمر ريك دم جانيرك :مؤتمر عالمي صدر عف الأمـ المتحدة لمبيئة ك التنمية كقد خرج ىذا المؤتمر بمجمكعة مف  -  2
الى حماية   1992يكليك   – 04-03الكثائؽ تمثمت في الإعلبف قمة الأرض ك يسمى أيضا "إلاف ريك" انعقد بالبرازيؿ في 

 البيئة . 
 كما يمييا . 9،)د ، ط(  ، كمية الحقكؽ ، جامعة  القاىرة مصر ، ص:  لمموث يدفعمبدأ اأشرؼ عرفات أبك حجارة ،  - 3
دارة البيئة بين الواقع ومقتضيات التطور بكمديف طامشة ،  - 4 ، الناشر مكتبة الوفاء القانونية  ( 1،)طالتنمية المستدامة وا 
 . 506ص :  2016الإسكندرية ، مصر ، ، 
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    تعريف مبدأ المموث الدافع وطبيعتو القانونيةالمبحــث الأول : 

يعتبر مبدأ الممكث الدافع أك ما يعرؼ ب ) مسؤكلية الممكث ( حجر الزاكية في      
القانكف عمى الصعيديف الكطني كالدكلي ، فيك المبدأ الذم يقرر مسؤكلية محدث التمكث كقد 
صاغت العديد مف الإعلبنات كالمعاىدات الدكلية ىذا المبدأ بعبارات تنطكم عمى مضاميف 

ف اختمؼ في  كقد جرئ التأكيد عمى أىمية المبدأ في مؤتمر ريك مف ، 1الصياغة متقاربة كا 
: "ينبغي أف تسعى السمطات الكطنية الى تشجيع الكفاء الذم جاء فيو ما يمي 16مبدأ خلبؿ ال

بالتكاليؼ البيئية داخميا كاستخداـ الأدكات الاقتصادية آخذة في الحسباف النيج القاضي بأف 
إيلب مراعاة عمى النحك الجكانب يككف المسؤكؿ عف التمكث ىك مف يتحمؿ مف حيث المبدأ مع 

 .2"لاستثمار الدكلييفبالتجارة ك المصالح العاـ كدكف الإخلبؿ 

الخدمات المعركضة في السكؽ  تعريؼ اقتصادم يعني أفّ السمع أك مبدأ الممكث الدافع ىك    
يجب أف تعكس كمفة المكاد المستعممة بما في ذلؾ المكاد البيئية ذلؾ في إلقاء نفايات ممكثة في 
اليكاء أك المياه أك التربة ىك نكع مف استعماؿ ىذه المكارد ضمف عكامؿ الإنتاج كليذا حظي 

اء فيما يتعمؽ بتحديد مفيكـ أك لاىتماـ الكثير مف المفكريف مف رجاؿ القانكف كالاقتصاد سك 
، كلأف ىذه الجباية البيئية المتمثمة في الضرائب كالرسكـ المفركضة مف طرؼ ضبط معالمو

الدكؿ بفرض التعكيض عف الضرر الذم سببو الممكث، حيث أفّ الجباية ىي إحدل السياسات 
.3تيدؼ إلى تصحيح نقائص عف طريؽ كضع تسعيرة أك رُسـ لمحد مف التمكث

                                                           
 (  2)ط ،   ، القانون البيئي النظرية العامة لمقانون البيئي مع التشريعات القانونية البيئية، عبد الناصر زياد ىيا جنة  - 1

 .  68، ص:  2012دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف ، الأردف ، 
الجزائر ، ( ، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ،  1، )ط ، النظام القانوني لمضرر البيئي وآليات تعويضو حميدة جميمة ، - 2

 . 430، ص:  2011
 .100،ص: 2007، جامعة كرقمة، الجزائر، 5، مجمة الباحث، العدد دورالدولة في حماية البيئةرزيؽ كماؿ،  - 3
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أشار المشرع الجزائرم في القانكف البيئي الى مبدأ الممكث الدافع مف مبادئ تسيير البيئة في ك 
 . 1ار التنمية المستدامة المتعمؽ بحماية البيئة في أط 10-03القانكف 

ف القكؿ أف مبدأ الممكث الدافع جاء ضمف مبادئ أخرل لقانكف البيئة تجسيدا ككعميو يم
للبلتزاـ الدكلي بكفالة أكبر قدر ممكف لحماية البيئة ، كتتمثؿ الفكرة الرئيسية في ىذا المبحث 
في الكشؼ عف مبدأ الممكث الدافع كىذا مف خلبؿ تعريفو ) المطمب الاكؿ ( ، كطبيعة مبدأ 

 )المطمب الثاني ( . الممكث الدافع 

 المطمب الأول : تعريف مبدأ المموث الدافع وعلاقتو بالمبادئ الأخرى

،  كالمجسدة ليا عمى اعتبار أنو ف المبادئ المؤسسة لحماية البيئةيعد ىذا المبدأ م        
اء مكملب لممبادئ الكقائية حيث أنو يشكؿ سدادة أماف فإذا فشمت المبادئ الكقائية في تحقيؽ إرس
 . 2حماية البيئة يككف ىذا المبدأ بالمرصاد لتكلي كضماف إقرار الحماية اللبزمة للؤكساط البيئية

لذلؾ نجد بعض الدراسات الاقتصادية كالاجتماعية قد تطرقت الى المكضكع كاعتمدت        
المنتيجة مف ة البيئية عمى مبدأ الممكث الدافع باعتباره أحد المبادئ الاقتصادية الأساسية لمسياس

 النشاط الصناعي لمشركات. ، كىذا لتقميص التمكث الناجـ عفطرؼ الدكؿ
ذا كاف مبدأ الممكث الدافع بمفيكمو الاقتصادم ييتـ بالعكف الاقتصادم لمخدمة أك         كا 

السمعة  لتطبيؽ  مبدأ الممكث الدافع، فإفّ المشركع الجزائرم اعتمد معيارا مبسطا في تحديد 
إذ ربطو بالنشاط الذم يقكـ بو العكف الاقتصادم الذم  2002خلبؿ قانكف المالية  الممكث مف

قبؿ الرئيس المجمس الشعبي ، إما الى التصريح مف 3يخضع حسب مرسكـ المنشآت المصنفة 
 . 4الكزير حسب طبيعة كخطكرة النشاط ، أك الترخيص مف قبؿ الكالي أكالبمدم

                                                           
، أطركحة دكتكراه في  حماية البيئة في أطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكام القانون الدوليزيد الماؿ صافية ،  - 1

 . 408، ص:  2013امعة مكلكد معمرم ، تيزم كزكك ، جالعمكـ ، تخصص قانكف دكلي ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، 
، رسالة ماجستير في تحكلات في الدكلة  مجال تدخل اللامركزية في مجال حماية البيئية في الجزائرخنتاش  عبد القادر ،  - 2

 .  26، ص : 2011العمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ، ، كمية الحقكؽ ك 
المتعمؽ بضبط التنظيـ الذم يطبؽ عمى المنشآت  1998نكفمبر  3المؤرخ في  339- 98مف المرسكـ التنفيذم  5المادة  - 3

الذم  2006مام  31المؤرخ في  198 – 06، الممغي ، كاحتفظ المرسكـ الجديد  82المصنفة كيحدد قائمتيا ،  ج ر ، ع 
 ، بنفس التصنيؼ الرباعي لممنشآت المصنفة .  37يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ، ج ر ، ع 

،  ، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ ، جامعة أبك بكر بمقايد الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائركناس يحي ،  - 4
 .  75، ص :  2007تممساف ، 
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قتصادم ىذه النفقات أفّ الدكلة تتيرب مف التزاماتيا المالية  كلا يعني تحميؿ العكف الا         
نّما ىي محاكلة لحث المصنعيف عمى اتخاذ أحسف القرارات لمحاربة التمكث كتفادم خطر  كا 
حدكثو عمى أف تطبيؽ ىذا المعيار مف الناحية القانكنية تنجـ عنو صعكبة كبيرة في التعرؼ 

 . 5ؤكلية عمى تقكـ عمى أساس الخطأ عمى الممكث الحقيقي بسبب قكاعد المس

 : التعريف بمبدأ المموث الدافع الفرع الأول 

ي منّا الأمر تفكيؾ بنائو عند دراسة ىذا المبدأ نجده يحتكم عمى كممات كلفيميا يقتض   
دأ الممكث الدافع ، حيث يحتاج كؿ منيما الى تحميؿ المبدأ ، الدافع )أكلا( كالتعريؼ بمبالمغكم
 . )ثانيا(

 يمنكف التطرؽ التعاريؼ التالية: أولا : التعريف بالكممات المركبة لممصطمح

 المبدأ كمصطمح في القانون البيئي : -أ    
تشكؿ المبادئ جزئا معتبرا مف القانكف الدكلي البيئي ، كىي بشكؿ عاـ أكثر جكانبو نقاشا     

كبالاطلبع عمى الكثائؽ الأساسية لقانكف البيئة كبشكؿ خاص إعلبنات المبادئ يتضح منيا 
الاستخداـ المفرط ما خمؽ حالة مف الغمكض كعدـ التحديد بشأف ماىيتيا لخمكىا مف أم تعريؼ 

بياف لطبيعتيا القانكنية  كما أنّيا لـ تضع معيار يساىـ في ضبطيا ، فصرحت ديباجة أك ت
 ".  Convicon that commبأفَّ الدكؿ إيماف مشترؾ ب" 1972إعلبف ستككيكلـ 

 

كالذم يعّد مرحة أساسية في تطكير المبادئ خصكصا مف حيث   1992كفي إعلبف ريك     
متعمؽ بتعريفيا كاكتفى ىك الآخر في ديباجتو ب " المؤتمر العدد كالصياغة فمـ يكرد أم شيء 

 عرفت المبادئ تبعا لكظيفتيا الإرشادية.  1982يعمف " إلا أفّ الميثاؽ  العالمي لمطبيعة عاـ 
 

ّـ النظر في مختمؼ مبررات      لـ تتكقؼ تحميلبت الفقو في البحث عف مدلكؿ المبادئ فت
إلييا كتجارب الدكؿ في التعامؿ معيا ، فعرفكا المبادئ ىي تمؾ القاعدة العامة لتكجيو المجكء 

السمكؾ دكف ضبطو بشكؿ دقيؽ كلك مبدئيا ، كذلؾ في انتظار التطكرات المستقبمية سكاء 
القانكنية منيا أك السياسية أك العممية.

                                                           
،  كمية الحقكؽ كالعمكـ ، جامعة أبك  المسؤولية المدنية عن الضرر الإيكولوجي في التشريع البيئي الجزائرينعكـ مراد ، - 5

 . 203، ص:  2010بكر بمقايد ، تممساف ، 
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 المــــموث :   -ب        
في تسييؿ العمؿ بمقتضى مبدأ الممكث الدافع بالكشؼ عف إفّ تحديد شخص الممكث يفيد      

، تحديد ليكيتو اكتفت دفع كلـ تذكر أم كثائؽ ذات الصمةمدل مف يرتب في ذمتو الالتزاـ بال
 .1يح " كؿ  مف يساىـ بنشاطو بالتمكث"بالتصر 
كعرّفتو منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية أنّو " مف يتسبب بصكرة مباشرة أك غير مباشرة  

 . يخمؽ ظركفا تؤدم الى ىذا الضرر"في إحداث ضرر لمبيئة يؤدم أك 
، الاقتصادم بسيطا كلا يثير أم جدؿإذا كاف ىذا المعيار مف الناحية العممية ك المفيكـ      

نية لا يجيب عف كؿ الأسئمة القانكنية المرتبطة بالقكاعد التقميدية فإنّو مف الناحية القانك 
لممسؤكلية التي تقكـ  عمى معيار الخطأ  لأفّ مبدأ الممكث الدافع يطبؽ بصكرة آلية حتى في 

لـ لا يبحث عف المسؤكؿ المباشر عف التمكث أك العكا ،الخطأ باعتباره مفيكما اقتصاديا غياب
 . 2ع الضررالمتداخمة لمسؤكلية كقك 

يجب عمى "نطاؽ مبدأ الممكث الدافع   436_ 74كحدد الاتحاد الأكركبي في تكصيتو رقـ      
الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف لمقانكف العاـ أك الخاص المسؤكليف عف التمكث مصاريؼ 

، مف أجؿ احتراـ معايير مماثمة تسمح ة لتفادم ىذا التمكث أك الحد منوالتدابير الضركري
أك في  حالة عدـ كجكد ىذه الأىداؼ فمف أجؿ احتراـ المعايير كالتدابير ، نكعيةبتحقيؽ أىداؼ 

 المماثمة المحددة مف قبؿ السمطات العامة ". 

 
 
 

                                                           
ماجستير ، تخصص قانكف البيئة ، كمية الحقكؽ دعاس نكر الديف ، مبدأ الممكث الدافع في القانكف الدكلي لمبيئة ، مذكرة  -  1

 . 14، ص :  2016كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة محمد لأميف دباغيف ، 
عمي بف عمي مراح ، المسؤكلية الدكلية عف التمكث عبر الحدكد ، أطركحة دكتكراه ، تخصص دكلة في القانكف العاـ ،  - 2

 .  125، ص :  2007،  2006يكسؼ بف خدة ، بف عكنكف ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر بف 
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 الدافع ) التكاليف ( - أ

: نقؿ المكارد المالية مف الممكث الى حمّيفالممكث أف يدفع كيمكف تصكر يجب عمى     
 ، أك تكفؿ الممكث مباشرة بالأضرار التي يسببيا . لتمكثالسمطة العامة المكمفة بإزالة ا

، الطريقة يؽ المبدأ بطريقتيف ضيّقة ككاسعةأما فيما يتعمؽ بقيمة التسديد فيمكف تصكر تطب    
ية فقط التي العلبجك  طة بالتدابير الكقائية ريؼ المرتبالضيّقة كىك تكفؿ مالي لتغطية المصا

، أما الطريقة الكاسعة فيأخذ بالمفيكـ الكاسع لمبدأ الممكث الدافع الذم تضعيا السمطة العامة
تغطي كذلؾ الى تدابير منع كمكافحة التمكث  بالإضافةيترجـ بالاستيعاب أك الإدخاؿ الكامؿ 

 ،1عمى مجمكع الأضرار البيئية 
افظة تكاليؼ أنّيا جممة مف المصركفات ك الالتزامات النقدية التي إنفاقيا لممحكتعرؼ ال     

  .2عمى البيئة كضماف تكازنيا
، بالخسائر التي تمحؽ عناصره مجاؿ بفقداف التكازف البيئي عنوكيتميز الضرر البيئي في ىذا ال 

محددة ، لذلؾ يجب الاعتراؼ بأفّ بعض الاضرار خاصة البيئية منيا غير قابمة للئصلبح لذا 
 يجب تطكير التدابير الكقائيّة . 

 ثانيا : التعريف بالمصطمح مبدأ المموث الدافع 

 يقتضي منّا مجاؿ الدراسة أف نعرؼ ىذا المصطمح في ثلبث مجالات :     

 التعريف الاقتصادي   - أ
، ى مجانية استخداـ المكارد البيئةالفقياء الاقتصاديكف أفّ سبب تدىكر البيئة يعكد اليعتبر     

أفّ السمع  كالخدمات  المعركضة  دم يعني "لذلؾ عرفكا مبدأ الممكث الدافع بالمفيكـ الاقتصا
أفّ إلقاء النفايات ، ذلؾ ارد المستعممة بما في ذلؾ البيئةفي السكؽ يجب أف تعكس كمفة المك 

ضمف عكامؿ  ،ة ىك نكع مف استعماؿ ىذه المكاردمكثة في اليكاء أك الماء أك المياه أك التربالم
 الإنتاج كيؤدم الى عدـ دفع ثمف استخداـ ىذه المكارد البيئة التي تدخؿ ضمف عكامؿ الإنتاج

.3التي قضي عمييا
                                                           

 .  127، ص :  المرجع نفسوعمي بف عمي مراح ،  - 1
 .  21، ص :  المرجع نفسودعاس نكر الديف ،  -  2
،  2014( ، مكتبة الكفاء القانكنية ، الإسكندرية ، مصر ،  1سايح تركية ، حماية البيئة في طؿ التشريع الجزائرم ، )ط  - 3

 . 162ص : 
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" كالتي مفادىا أنّو عندما يسبب إنتاج  pigouبيقك عرّفيا العالِـ الاقتصادم الانجميزم "    
السمعة أك خدمة ضرر لمبيئة تككف ىناؾ سيادة العكامؿ الخارجية سمبية عندما لا تؤخذ بعيف 
الاعتبار تكمفة الأضرار في حساب تكمفة الإنتاج أك الخدمة كيأخذ "بيقك" الحرائؽ التي  تسببيا 

  .امؿ الخارجية السالبةكمثاؿ لمعك  شرارة القاطرات في الحقكؿ

 التعريف القانوني   - ب
كانت منظمة التعاكف القانكني كالتنمية الاقتصادية أكؿ ىيئة دكلية اعتمدت تعريؼ مبدأ      

بأنو جعؿ التكاليؼ الخاصة بالكقاية كمكافحة التمكث تحمميا السمطة  1972الممكث الدافع سنة 
 .1العامة عمى عاتؽ الممكث 

يجعؿ الممكث "يتحمؿ  1972مام  26المؤرخة في  72/ 128كذلؾ حسب تكصية رقـ     
النفقات المتعمقة بتدابير منح كمكافحة التمكث التي  تقررىا السمطة العامة كي تظؿ البيئة في 

، مصدر تمكث في الإنتاج كالاستيلبؾكأفّ تكمفة ىذه السمع كالخدمات التي ىي ، بكلةحالة مق
 ينبغي أف تصاحبيا إعلبنات تؤدم الى إحداث اختلبلات في التجارة كالمنافسة كأفّ التدابير لا

 الدكلية. 

منو كيعترؼ ىذا  16بمكجب المبدأ  1992" لسنة كما عرّفو  "مؤتمر ريك دم جانيرك     
 .2المبدأ بأفَّ مسبب التمكث أف يتحمؿ الأعباء المالية  المترتبة عمى مستكل  الدكؿ

 2003المؤرخ في  10 – 03مف قانكف  7في حيف عرّفيا المشرع الجزائرم في المادة      
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بأفّ " مبدأ الممكث الدافع الذم يتحمؿ 

، نفقات كؿ أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئةبمقتضاه  كؿ شخص يتسبب نشاطو أك ممكف 
عادة الأدابير الكقاية ـ الت  ". 3ماكف كبيئتيا الى حالتيا الأصميةتمكث كالتقميص منو كا 
  

                                                           
، أطركحة  دكتكراه ، تخصص قانكف الأعماؿ ،  الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامةحسكنة عبد الغني ،  - 1

 .  27، ص:  2002كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة خيضر بسكرة ، 
( ، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع ، لبناف ،  1، )ط  أخطار البيئة والنظام الدوليعامر محمكد طراؼ ،  - 2

 .  93، ص : 1998
كبتعمؽ بحماية البيئة في  2003يكليك  9ىػ المكافؽ ؿ 1424المؤرخ  في جمادل الأكلى  10-03مف قانكف  03المادة  - 3

 .  43إطار التنمية المستدامة ، ج ر ، ع 
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ة الاجتماعية لمتمكث اليدؼ الذم يسعى إليو المشرع مف كراء إدخاليا ىي إلقاء عبء التكمف    
، فيك صكرة مف صكر الضغط المالي عمى الممكث ليمتنع عف تمكث البيئة أك عمى الذم يحدثو

، كذلؾ بحث عف التكنكلكجيا الأقؿ تمكيثااجـ عف نشاطو الصناعي كالالأقؿ تقميص التمكث الن
 .4بقص التحكـ أكثر في مصادر التمكث كتحسيف مداخيؿ الرسـ عمى النشاطات الممكثة 

المعركؼ بقانكف "  1995فيفرم  12كأيضا عرفو المشرع الفرنسي بمكجب القانكف في     
بارني " بأنّو يتحمؿ بمقتضاه الممكث التكاليؼ الناجمة عف تدابير الرقابة كالتخفيض مف التمكث 

 . 5كمكافحتو 

ث يغتنـ كأساس مبدأ الممكث الدافع ىك " الغنـ بالغرـ " فالشخص الذم يمارس نشاط ممك      
مف نشاطو  كبالمقابؿ يتسبب أضرار لمغير كالمحيط البيئي بكافة مجالاتو، فإنّو كاستنادا 
لمقتضيات العدالة عميو أف يساىـ ىذا الاخير في نفقات الكقاية مف التمكث عف طريؽ الرسـ 

 6الذم يدفعو "

 
    

        

                                                           
 .  162ص :،  المرجع نفسوسايح تركية ،  - 4
 . 419، ص :  المرجع نفسوزيد الماؿ صافية ،  - 5
، مذكرة ماستر ، تخصص قانكف إدارم ، كمية الحقكؽ  التعويض عن الضرر البيئي في التشريع الجزائريبمحاج كفاء ،  -  6

 . 45، ص:  2013، 2012كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
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 ثالثا : التعريف الفقيي

" بأف يتحمؿ بمقتضاه الممكث التكمفة الاجتماعية لمتمكث PRIEURعرّفو الفقيو الانجميزم "    
عف الأضرار الإيككلكجية مف أجؿ تغطية الذم يتسبب فيو كىذا ما يؤدم الى تحميمو المسؤكلية 

 .1كؿ آثار التمكث ليس فقط بالنسبة لمممتمكات كالأشخاص كلكف أيضا بالبيئة كالطبيعة "

تي يتحمميا الممكث مف خلبؿ تطبيؽ المعيار الاقتصادم كيرل الفقو أفّ الاعباء المالية ال    
ت عبئا ماليا مكضكعيا عمى ليست نتاج مسؤكلية قانكنية بحتو لأفّ مبدا الممكث الدافع يثب

، دكف أف يشكؿ ذلؾ رأيا مُسبقا أك يؤثر عمى المسؤكلية المدنية الجزائية لمممكث لأفّ الممكث
 .2ىدفو اقتطاع نفقات 

الذم قد تسبب  سبؽ أفّ مبدأ الممكث الدافع يعني أف يمتزـ الممكث أك كنستخمص مما    
، نفقات كتكاليؼ إزالة ىذا التمكث كالكقاية مف أضراره بإرجاع الممكث الكسط بنشاطو في التمكث
 . 3في حالتو الاصمية 

 الفرع الثاني : مبــدأ المموث الدافع وعلاقتو مع المبادئ الأخرى 

الدكلي البيئي بالمبادئ كىذا لضبط كيفية المحافظة عمى البيئة كالعمؿ عمى جاء القانكف     
، اءات كالتدابير اللبزمة لصيانتياتحسينيا مع إلزاـ المعامميف مع البيئة مف اتخاذ جميع الاجر 

 . 4د كمبادئ كتكجييات لحماية البيئةكقد تضمف أحكاـ كقكاع

 مؿ في الاتفاقيات البيئية يقيا العممي بشكؿ مجكيتشكؿ  ترابط بيف المبادئ مف خلبؿ تطب     
الحيطة مبادئ مكضكعية كمبدأ الأكلى  كما ساعد عمى القياـ فيما بينيا كتفرعيا الى مجمكعتيف

ممكث الدافع فتنشأ التزامات كمبدأ المسؤكلية المشتركة لكف المتباينة كالتي ينتمي إلييا مبدأ ال
، لذا سنتطرؽ 5مبادئ الإجرائية التي تنشأ أحكاـ إجرائية ، بخلبؼ المجمكعة الثانية مف العامة

                                                           
 . 16، ص:  المرجع نفسو،  أشرؼ عرفات - 1
 . 45، ص :  المرجع نفسوبمحاج كفاء ،  - 2
 . 31، ص:  المرجع نفسوخنتاس عبد الحؽ ،  - 3
دارة البيئة بين الواقع ومقتضيات بكمديف طاشمة ،  -  4 ( ، الناشر مكتبة الكفاء القانكنية ،  1التطكر ، )ط ، التنمية وا 

 . 498، ص:  2016الإسكندرية ، مصر ، 
 . 34ص:  المرجع نفسودعاس نكر الديف ،  -  5
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دافع بالمبادئ ، كعلبقة مبدأ الممكث  اللدافع بالمبادئ المكضكعية )أكلا(لعلبقة الممكث ا
 . الإجرائية )ثانيا(

يقصد بالمبادئ التي اشار الييا المشرع في : أولا : علاقة المموث الدافع بالمبادئ الموضوعية 
 مبدا المسؤكلية المشتركة النصكص القانكنية كمبدا الحيطة ك الحذر ك 

 علاقة مبدأ المموث الدافع بمبدأ الحيطة    -1
يقصد بمبدأ الحيطة اتخاذ تدابير احتياطية لمكافحة أضرار لـ يتكصؿ ليا العمـ بعد الى     

نّما ينتابيا نكع مف الريبة كالشؾ  ، ككاف أكؿ ظيكر ليذا المبدأ عمى 6تأكيد كقكعيا كتحقيقيا كا 
الذم جاء  15مف خلبؿ مؤتمر ريك كالذم نصّ في إعلبمي الختامي عمى المبدأ المستكل الدكلي 

، بالنيج الكقائي حسب قدرتيا في حاؿ لبيئة تأخذ الدكلة النطاؽ الكاسعيو " مف أجؿ حماية اف
، لا يستخدـ الافتقار الى التقنيف ر دسيـ أكلا سبيؿ الى عكس اتجاىوظيكر خطر حدكث ضر 

   .7العمي الكامؿ سببا لتأجيؿ اتخاذ تدابير تتسـ بفعالية مف حيث التكمفة لمنع تدىكر البيئة "
فات أك النشاطات مف الى تجنب الانعكاسات التي ترتبيا التصر كييدؼ مبدأ الحيطة       

، كذلؾ راجع لعدـ كجكد  المسممة العممية لتنبأ الخطر كالضرر الذم يمحؽ بالبيئة أضرار البيئة
 ، الإشعاع النككم كالنفايات ... الى آخره ( .  ) التمكث الذم يمس طبقة اليكاءمثلب

كيعتبر مبدأ الحيطة نكعا جديدا لحماية البيئة مف المخاطر الغير المعركفة لذا فمف     
المستحسف اتخاذ تدابير صارمة لحماية البيئة، كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ الكقاية كتجنب تفاقـ 

 الضرر . 

كعميو فإفّ مبدأ الحيطة مف المبادئ المرجعية في بعض النشاطات البيئية التي تقاـ عمى      
اس المخاطر غير المتكقعة،  كيستخدـ بصفة معتبرة في الجكانب العممية لأف ىناؾ مشاريع أس

 عممية  لـ يتمكف الإنساف التحكـ فييا الى يكمنا ىذا . 

                                                           
 . 349، ص:  المرجع نفسوزيد الماؿ صافية ،  -  6
، أطركحة  دكتكراه ، تخصص قانكف  دور المنظمات غير الحكومية في تطوير القانون الدولي البيئيشعشكع قكيدر ،  -  7

 .  208، ص :  2014عاـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة أبي بكر بمقايد ، تممساف ، 
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نجد أف المشرع الجزائرم بمكجب مصادقتو عمى تصريح ريك دم جانيرك كقد أدخؿ تعريؼ     
عمى أفّ " مبدأ الحيطة الذم يجب  8ؽ الكقايةجديد لممبدأ كعدد كظائفو العممية كىذا لتحقي

بمقتضاه ألا يككف عدـ تكفر تقنيات نظر لممعارؼ العممية كالتقنية الحالية سببا في تأخير اتخاذ 
التدابير الفعمية كالمتناسبة  لمكقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة، كيككف ذلؾ 

 بتكمفة اقتصادية مقبكلة ". 

كبالنسبة ما يراه البعض مف كجو الصمة بينو كبيف الممكث الدافع في أفّ لمبدأ الحيطة الدكر     
الإستباقي في منع كقكع الضرر أك تخفيفو قدر الإمكاف كأفّ لمبدأ الممكث الدافع دكرا علبجيا  
ييدؼ الى إصلبح الضرر بعد كقكعو، فيك كجو ربط صحيح  كلكنو غير كافي لبياف ىذه 

لبقة، فبالفحص لمبدأ الممكث يدفع   نجده يشترؾ مع مبدأ الحيطة في نفس المسألة الجكىرية الع
المتمثمة في الأخذ بنيج الحيطة، فيمتزـ الممكث بتحمؿ عبء أم تكاليؼ يتعمؽ بتدابير الكقاية 

 . 9قصد استباؽ كقكع الضرر أك الحد منو قبؿ كقكعو

 

    

                                                           
، مذكرة ماجستير ، تخصص قانكف الإدارة كالمالية ، كمية الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة بف صافية سياـ ،  -  8

 .  128، ص:  2011، 2010،  1مكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة بف عكنكف ، الجزائر الحقكؽ كالع
 .  43المتعمؽ بحماية البيئة  في إطار التنمية المستدامة ، ج ر ، ع   10 -03القانكف رقـ  -  9
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  علاقة المموث الدافع بمبدأ المسؤولية المشتركة    

يقكـ عمى فكرة أساسية بسيطة مفادىا أفّ الدكؿ جميعا عمى اختلبؼ ظركفيا كمكاقعيا     
المسؤكلية عمى المشكلبت كحجـ مكاردىا كنشاطات قطاعاتيا الكطنية المختمفة تشترؾ في 

تبايف تبعا لعكامؿ كثيرة كاختلبؼ درجة ، غير أفّ مسؤكليتيا حياؿ حؿ ىذه المشكلبت تالبيئية
، فالجميع شركاء أيضا في تطكر الدكلة كحجـ مكاردىا ككثافة انشطتيا المؤثرة عمى البيئة

كيقصد بو أيضا في شقو الأكؿ التأكيد عمى ، 1تحمؿ المسؤكليات الناجمة عف ذلؾمكاجيتيا ك 
سكاء الشركات الكطنية أك  ، الشركاتركة بيف مختمؼ الفكاعؿ ) الأشخاصالمسؤكلية المشت

 التعاكف كالمشاركة في صنع القرار. المتعددة الجنسيات ( في التصدم لممشكلبت البيئية بركح

أما الثاني فيقصد بو التبايف بيف ىذه الفكاعؿ في قدرتيا عمى تحمؿ نفس القدر مف المسؤكلية 
ت العممية ر الإمكانيا، بحسب تكفاة للؤكضاع الخاصة لكؿ كاحد منياما يجعؿ الكاجب مراع

 .  2كالتكنكلكجية كالمالية

مف إعلبف ريك عمى أنو " تتعاكف الدكؿ بركح المشاركة العالمية في حفظ  17كنصّ المبدأ      
كحماية كاسترداد صحة كسلبمة النظاـ الإيككلكجي للؤرض،  كبالنظر الى المساىمات المختمفة 

ف كانت متباينة كتسمـ  في التدىكر العالمي لمبيئة، يقع عمى عاتؽ الدكؿ مسؤكليات مشتركة كا 
البمداف المتقدمة  النمك التي يتحمميا في السعي عمى الصعيد الدكلي، الى التنمية المستدامة 
بالنظر الى الضغكط التي تمقييا عمى كامؿ البيئة العالمية كالى التكنكلكجيا كالمكارد المالية التي 

 .3تستأثر بيا "

، لأف الجيكد اكف الدكلي في مجاؿ حماية البيئةكتكمف أىمية ىذا المبدأ أنّو يكرس التع     
الفردية لا تكفي لضماف حماية البيئة عمى المستكل الدكلي بالنظر الى عالمية البيئة كآثارىا، 

دكلي سكاء أنّو قانكف ذك طابع كيؤكد ىذا المبدأ عمى خاصية مف خصائص القانكف البيئي كىي 
التطبيؽ، بالإضافة أفَّ لممبدأ منظكر أخلبقي متعمؽ بالعدالة مف حيث النشأة كالتطكر أك 

                                                           
 . 90، ص:  المرجع نفسوعبد النصار زياد ىياجنة ،  -  1
 . 35، ص :  المرجع نفسودعاس نكر الديف ،  -  2
 . 90، ص :  المرجع نفسوعبد الناصر زياد ىياجنة ،  -  3
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ساىمة يفرض التفاكت بيف الدكؿ في المسؤكليات البيئية كنتيجة حتمية كعادلة لمتفاكت في الم
 . في إحداث المشكلبت البيئية

كالعلبقة التي تربطو بمبدأ الممكث الدافع أنّو يمثؿ صكرتو أك مرحمة متقدمة، فقد ساىمة     
مبدأ المسؤكلية  كلكف المتباينة في تكزيع مسؤكلية الفكاعؿ اتجاه حماية البيئة، كلـ تعد قاصرة 

الدافع عمى دفع التكاليؼ، كما ىك مقرر ضمف مبدأ الممكث الدافع، كأيضا يشترؾ  مبدأ الممكث 
نات المالية كإحدل أدكات التنفيذ، إلا أف كجو سؤكلية المشتركة في استخداـ الإعامع مبدأ الم

نات بغرض قيكد أك استثناءات عمى منح الإعا الفرؽ بينيـ يكمف في أفّ مبدأ الممكث  يدفع يكرد
مالية إلا ما جاء نات غير الاحماية التجارة كالمنافسة كالاستثمار الدكلي، كما أنو لـ يتطرؽ للئع

كىك أمر  مغاير لمبدأ المسؤكلية  1974في تكصية منظمة التعاكف  كالتنمية الاقتصادية لعاـ 
   .1نات المالية كغير المالية االمشتركة لكف المتباينة  لمدكؿ الذم أخذ بكافة أنكاع الإع

 علاقة مبدأ المموث الدافع بمبدأ التنمية المستدامة

تمبية احتياجات الجيؿ الحاضر دكف التضحية أك الإضرار بقدرة الاجياؿ بالتنمية  كيعني    
 القادمة عمى تمبية احتياجاتيا .

كيعتبر مفيكـ التنمية المستدامة مف أبرز المفاىيـ التي ساىمت في صيانة التكجييات 
 كالسياسات الدكلية كالكطنية حياؿ مشاكؿ البيئة كحمايتيا لأفّ ىذا المفيكـ صيغ مف لجنة

 2"بككنتلبند"
ي نادت بالمكارد الطبيعية كتشكؿ المبادئ منيا مبدأ التنمية المستدامة جكىر الإعلبف كالت

، لا تقتصر عمى النفط كالمعادف بؿ تشمؿ اليكاء كالماء كالأرض كالنباتات علبكة عمى لمكك
أنظمة إيككلكجية طبيعية كالتي لا بد مف الحفاظ عمييا لمصمحة الأجياؿ المستقبمية عيّنات تمثؿ 

3  . 
لذلؾ تجدر الإشارة الى أفّ التمتع بالحؽ في التنمية ينبغي أف يتساكل فييا الأفراد 

مف إعلبف ريك الذم نصّ " يجب إعماؿ الحؽ في  03كالجماعات ، كىذا ما نصّ عميو المبدأ 
                                                           

 .  36، ص :  المرجع نفسودعاس نكر الديف ،  -  1
 .  53، ص:  المرجع نفسوعبد الناصر زياد ىياجنة ،  - 2
الحمبي الحقكقية ، ( ، منشكرات  1، )ط النظام القانون الدولي لحماية البيئة صلبح عبد الرحماف عبد الحديثي ،  - 3 

 . 43، ص :  2010بيركت ، لبناف ، 
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ك يكفؿ الكفاء بشكؿ منصؼ بالاحتياجات الإنمائية ك البيئية للؤجياؿ الحالية التنمية عمى نح
 . 4كالمقبمة "

أما بشأف علبقتو بمبدأ الممكث الدافع التي تتجسد في اىتماميا المشترؾ بالاستغلبؿ الرشيد   
ة سيؤدم الى تكاليؼ اضافيلأف تسارع عممية الاستغلبؿ ، لعقلبني لقاعدة المكارد الطبيعيةكا

عمى عاتؽ الجيؿ الحالي كتزداد جسامة بالنسبة لجيؿ المستقبؿ مف خلبؿ تزايد تكاليؼ 
، لذلؾ يعمؿ مبدأ الممكث الدافع عمى تحديد تنقيب ، فضلب عف التكمفة البيئيةالاستخراج كال

القيمة المالية كالتسعيرة الملبئمة بفرض رسكـ استخداـ  مثلب ككسيمة لمرقابة ضمانا لحقكؽ 
  . 5القادـالجيؿ 

 : ثانيا : علاقة مبدأ المموث الدافع بالمبادئ الإجرائية 

العلبقة بيف مبدا الممكث الدافع ك كؿ مبدا ييدؼ الى جميع الاجراءات القانكنية التي تصب 
 . مباشرة في نفس السياؽ لحماية البيئة بقرارات خاضعة لمسمطة المختصة

 البيئيعلاقة المموث الدافع بمبدأ تقيم الاثر  -1
يعني بمبدأ تقيـ الأثر ىك عممية فحص كتحميؿ أثار النشاطات المقترحة لتحقيؽ أكبر قدر     

 .6يئة مع أقصى قدر ممكف مف التنميةلحماية الب

كيقصد بو أيضا أم إجراء ييدؼ الى تحديد التأثيرات المترتبة عمى جميع مراحؿ إقامة     
، كتأثيره في النكاحي لمعرفة تأثر المشركع مشركع معيف ككصؼ ىذه التأثيرات كدراستيا

 17الاجتماعية كالاقتصادية كتحديد السبؿ لمحد مف أم آثار سمبية عمى البيئة ، كنص المبدأ 
مف إعلبف ريك لمبيئة  عمى ما يمي " يضطمع   بتقييـ النظر البيئي كأداة كطنية يجب إجراؤىا 

كف ذلؾ خاضعا ا آثار سمبية عمى البيئة كيكلمنشطات المقترحة كالتي مف المحتمؿ أف يككف لي
 لقرار مف السمطة المختصة ". 

                                                           
 . 58، ص :  المرجع نفسوعبد الناصر زياد ىياجنة ،  -  4
 . 37، ص:  المرجع نفسودعاس نكر الديف ،  -  5
 . 43، ص :  المرجع نفسوصلبح عبد الرحماف عبد الحديثي ،  -  6
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" تتعيد الاطراؼ بإجراء  1985مف اتفاقية حماية الأكزكف لعاـ  03كجاء في المادة     
البحكث  عمميات تقييـ البيئي المتعمقة بمختمؼ الآثار المناخية  كالكاقعة عمى الصحة البشريّة 

"7  . 
كمف خلبؿ ىذا يتضح أفّ كؿ مف مبدأ الممكث الدافع كمبدأ تقييـ الاثر يصباف بشكؿ      

مباشر في معالجة الآثار البيئية ،فإذا كاف تقييـ مبدأ الأثر البيئي يقدر الكمية المحتممة 
للبنبعاثات كحجـ استخداـ المكارد في عممية الإنتاج كيقدرىا نقدا كمعيار يستند عميو صانع 

، فإفّ مبدأ الممكث الدافع يحمؿ صاحب المشركع تمؾ ار في اختياره بيف مختمؼ البدائؿالقر 
النفقات كيمزمو بإدماجيا كاحتسابيا ضمف تكمفة مشركعو، كما أفّ نتائج تقيـ الأثر البيئي قد 
تصدر بمكجب أف يأخذ صاحب المشركع بتدابير ككسائؿ معينة ىك كحده مف يتحمؿ تكمفتيا 

 .8الممكث الدافع تطبيقا لمبدأ
  

 علاقة مبدأ المموث الدافع بمبدأ عدم التميز أو التحكم 

، كيقصد بو أنّو يترتب ساسية في القانكف الدكلي لمبيئةيعد مبدأ التميز أحد المبادئ الا       
، لنظاـ القانكني الذم يحكـ بيئتياعمى عاتؽ الدكلة الزاـ عاـ بعدـ إحداثيا لفجكة كبيرة بيف ا

كالأنظمة القانكنية لبيئة الدكؿ الأخرل كالكصكؿ الى أكبر قدر ممكف مف التقارب كالتماثؿ بيف  
 .9انكنية البيئية في مختمؼ البمدافنظـ القكاعد الق

كبمقتضى ىذا المبدأ يتـ تكحيد المعاممة بخصكص التمكث كذلؾ بإخضاع مف يُحدث       
ذا ىكخصكصا فييا يتعمؽ بالجزاء المطبؽ سكاء ، لنصكص تشريعية أك لائحية متماثمةالتمكث 

 .10كاف جنائيا أك مدني

كجاء ىذا المبدأ لمعالجة الضرر البيئي كالذم يقضي أف تتساكل الحقكؽ فيو مع الأشخاص     
، يُعاممكا نفس المعاممة التي يتعامؿ بيا دكلة كطنييف الذيف يتأثركف بيذا الضررسكاء أجانب أك 

 .11مف حيث المجكء الى المحاكـ أك الييئات الإدارية المصدر مع مكاطنييا 
                                                           

 .  97، ص:  المرجع نفسوعبد الناصر زياد ىياجنة ،  -  7
 .  38، ص: المرجع نفسودعاس نكر الديف ،  -  8

 

 . 37، ص :  المرجع نفسوأشرؼ عرفات أك حجارة ،  -  9
، قسـ الحقكؽ  5، مجمة الكاحات لمبحكث كالدراسات ، ع القانون الدولي لمبيئة لمفيوم التطور قكيدر رابحي :  -  10

 . 195، ص :  2009المركزم الجامعي ، غرداية ، 
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مف  32كما أُعتُمد ىذا المبدأ في كثير عدد مف الاتفاقيات الدكلية عمى غرار نص المادة      
" لا يجكز التي تنص 1997ض غير ملبحية لعاـ اتفاقية استخداـ المجارم المائية الدكلية لأغرا

لدكلة المجرل المياه التمييز بيف الاشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف لا عمى أساس الجنسية أك 
الاقامة أك مكاف كقكع الضرر في منحيـ كفؽ النظاـ القانكني إمكانية المجكء الى القضاء أك 

 إجراءات أخرل لممطالبة بالحؽ في التعكيض " . 

الدافع سيساعد في تجسيد مبدأ عدـ التميز كمبدأ إجرائي في  كبالجمع بيف مفيكـ الممكث     
الاستفادة مف مبدأ الممكث الدافع كمبدأ مكضكعي تقكـ بمكجبو المسؤكلية المدنية عف أضرار 

 التمكث . 

كيترتب عمى ىذه العلبقة مع مبدأ الممكث الدافع عمى الزاـ الدكؿ لا تخمؽ تشريعاتيا فركقا      
يث التكاليؼ كاجبة الدفع في الأكضاع البيئية المشابية لأف مف شأف ذلؾ أف مالية كبيرة مف ح

يحدث تضارب بيف القكاعد القانكنية كتطبيقاتيا في مختمؼ الدكؿ الخاصة في الكضعيات التي 
 يحتمؿ اف يككف الممكث الدافع خاضع لعدة أنظمة . 

افع سيتجنب أم تعقيدات قد تنشأ في كعميو فإفّ تكحيد القكاعد ذات الصمة بمبدأ الممكث الد     
  12مرحمة تنفيذه عمميا.

  علاقة المموث الدافع بمبدأ التمتع بالحقوق الايجابية  -2
ىذا المبدأ مقاربة حقكؽ الإنساف كأداة لحماية البيئة فيي تعد بمثابة آليات إجرائية  يتبنى     

لتمكيف الفرد مف الانتفاع بحقو في بيئة سميمة كصحية ثـ اشتراكو في حمايتيا كىذا المبدأ 
 مركب مف ثلبث حقكؽ فرعية متداخمة فيما بينيا كىي:

لأنو لا يرتب تكاليؼ حؽ في الكصكؿ الى المعمكمات : الذم يرد صيغة الزاـ عمى الدكلة  -1
، مع كاجب كفالة حرية الرأم كأف مع كتطكير كنشر المعمكمة البيئيةغير معقكلة عمييا بج

   .تككف سيمة الكصكؿ كالتداكؿ في الكقت المناسب

                                                                                                                                                                                           
 . 38، ص :  المرجع نفسوأشرؼ عرفات أبك حجارة ،  -  11
 .  39، ص:  المرجع نفسودعاس نكر الديف ،  -  12
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، إما تككف عامة في كالمشاركةف الحصكؿ عمى المعمكمة حؽ المشاركة : كلا يككف دك  -2
ما مشاركة خاصة محصكرة في نشاطات امج كالسياسات المترابطة بالبيئةكضع البر  ، كا 

 محددة في مجاؿ حماية البيئة . 
حؽ الكصكؿ الى القضاء : ينشأ ىذا الحؽ في حاؿ رفض المعمكمات أك أنو قد تـ تجاىؿ ذلؾ  -3

الكصكؿ عمى معمكمة كالمشاركة في كضع  لحؽ  أك الرد الغير كاؼ  فيك حماية  البيئة 
، كبشرط أحكاـ القضاء تككف مكتكبة ككف بسيط الاجراءات منخفض الرسكـالقرارات كيجب أف ي

  .  13كسيمة الكصكؿ 
كالذم أكد عمى أف تربية كتكعية المكاطنيف منو  10كنصّ عميو  الاعلبف  ريك في المبدأ     

يشكلبف السبؿ الأفضؿ لمعالجة القضايا البيئية كعمى السكاف المشاركة في عممية اتخاذ 
 .14القرارات الخاصة بالبيئة 

كالتي  1992كمف الاتفاقيات نجد اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ لعاـ     
تي أشارت إليو كال 1994افة الى اتفاقية مكافحة التصحر في عاـ ، إض 6نصت عميو المادة 

 ، أما بخصكص العلبقة الإجرائية مع مبدأ الممكث  الدافع تبرز في : 19ك 9في المادتيف 
  تكفير المعمكمات كالبيانات البيئية كالصحية الكافية حكؿ السمع كالمنتج مف حيث

 المداخلبت . 
 كجممة مف الآثار المحتممة عمى الصحة البشرية أك تدكيره مدل قابميتو لإعادة استعمالو ،

 كالكائنات الحية . 
  كالمستيمككف باعتبارىـ ممكثيف بالمعمكمات الكافية حكؿ ما يترتب  أف يحاط المنتجكف

ة ضعمييـ مف تكاليؼ بيئية في حاؿ إنتاجيـ لمتمكث أك خرؽ الالتزامات البيئية المفرك 
، كتزكيدىـ بالمعمكمات المتعمقة بأنكاع التحفيزات المتاحة التي يستفيدكف منيا في عمييـ

حاؿ تحكليـ نحك الأساليب البديمة كالنظيفة عند ممارستيـ نشاطيـ.

                                                           
 .  39، ص:  المرجع نفسودعاس نكر الديف  ،  -  13
 . 93، ص :  المرجع نفسوعامر محمكد كراؼ ، أخطار البيئة ك النظاـ الدكلي ،  - 14
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 المطمب الثاني : طبيعة مبدأ المموث الدافع

تتعمؽ دراسة مبدأ الممكث الدافع كأحد مبادئ القانكف الدكلي بتحديد كبيعتو التي يتمتع بيا    
، حيث تكصؿ الفقو مف خلبؿ الممارسات في مكاجية الاشخاص المخاطبيف بو كمدل إلزاميتو

ث الدكلية كالاتفاقية لاسيما التي أبرمت في التسعينات الى نتيجة تتمثؿ في إقرارىا لمبدأ الممك 
الدافع سكاء كاف مبدأ استرشادم يجب أف تأخذ بو الدكؿ الاطراؼ في الاعتبارات في تشريعاتيا 

 .1ف المبادئ العامة لمقانكف الدكليأك كمبدأ ممزـ باعتباره م

كذلؾ مف خلبؿ  كاتجو الفقو الفرنسي الى تحديد الطبيعة القانكنية لمبدأ الممكث الدافع    
 .2الخصائص التي يتحدد بيا المفيكـ كأىميا 

بعد الكقكؼ عمى النص التشريعي الجزائرم الذم كرّس مبدأ الممكث الدافع كمبدأ لتعكيض     
" مف تشريع البيئة الجزائرم، ذلؾ مف خلبؿ عبارة:  03الأضرار البيئية استنادا إلى نص المادة 
 ". يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة كل شخص يتسبب نشاطو أو يمكن أن

السؤاؿ المطركح عف الطبيعة القانكنية لمبدأ الممكث الدافع، كىؿ المشرع الجزائرم يعتبره     
أساسا مف أسس المكضكعية لممسؤكلية؟ كىؿ يمكف اعتبار أساسا مف أسس المسؤكلية البيئية 

 لتعكيض عف الأضرار البيئية أك مجرد مبدأ اقتصادم حاد لتكريس لفكرة التنمية المستدامة؟

بالتالي ما يمكف قكلو حكؿ تحمؿ الممكث تكمفة تعكيض عف الأضرار البيئية كأساس ك    
لممطالبة القضائية، مف الفقياء مف اتجو إلى القكؿ بأفّ المبدأ الممكث الدافع  ىك مبدأ مف 

 المبادئ القانكنية  التي تصبح كأساس مف الأسس المسؤكلية البيئية.
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فّ الممكث الدافع يتماشى مع الطبيعة الخالصة الضرر البيئي، إذ أنّو مبدأ يشجع أ     
الاستثمار الاقتصادم كالتنمية الصناعية لكف بما لا يتنافى مع حماية البيئة كعدـ الانقاص أك 
التقميؿ مف القيمة الاقتصادية لممكارد الطبيعية كالفصائؿ الحيكانية كالنباتية، كمف ناحية أخرل 

ك دعـ لمسياسة الجبائية لمدكلة إذ يشكؿ مكردا جديدا مف مكارد الجماعات المحمية، لذلؾ تبنتو في
التشريعات المالية ككسيمة قانكنية كاقتصادية مف أجؿ إيقاؼ الاستتراؼ المتكاصؿ لممكارد البيئية 

 أك التقميؿ منو.

فع مف المبادئ العامة عمى مبدأ الممكث الدا 10-03نصّ المشرع الجزائرم في القانكف     
يتحمل كل شخص نشاطو أو يمكن أن يتسبب في إلحاق لحماية البيئة كعرؼ عمى أنّو: "

عادة الأماكن وبيئتيا  الضرر بالبيئة، نفقات كل تدابير الوقاية من التموث والتقميص منو وا 
  .1"إلى حالتيا الأصمية

، فالشخص الذقاعدتو اكمبدأ الممكث كالدافع      م يمارس نشاطا ممكثا، لأساسية الغنـ بالغرـ
كيسبب في المقابؿ ضررا لمغير أك المحيط البيئي بكافة مجالاتو الفعمية كمف مقتضيات العدالة 
أف يساىـ ىذا الشخص الممكث لمبيئة في نفقات الكقاية مف التمكث عف طريؽ التكاليؼ التمكث 

ككف في صكرة ضرائب بيئية.التي يتحمميا، كالتي قد ت
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  النظرية الاقتصادية لمبدأ المموث الدافعالفرع الأول : 

( كمبدأ  O.E.C.Dتـ صياغة ىذا المبدأ مف قبؿ منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية )    
اقتصادم كالتي تؤكد عمى ضركرة اعتبار أفّ التكاليؼ الناتجة عف التمكث يجب أخذىا بعيف 

لممكارد لمكارد  الرقابة ذلؾ لتشجيع الاستخداـ الرشيدكصفو كسيمة لمنع التمكث كتدابير الاعتبار ب
  البيئة النادرة.

كالذم نص " ينبغي  1992مف إعلبف ريك بشأف البيئة كالتنمية  16كىذا أكد عميو المبدأ     
نتاج عمى السمطات الكطنية تشجيع حساب التكاليؼ البيئية كعنصر داخمي ضمف عممية الإ

كاستخداـ الأدكات الاقتصادية آخذة في الحساب النيج القاضي بأفّ الممكث يجب أف يتحمؿ مف 
  بالتجارة كالاستثمار الدكلييف ".حيث التكمفة التمكث مع مراعاة الصالح العاـ كبدكف أضرار 

اقتصادم نجد أفّ نص المادة يؤكد عمى مبدأ الممكث الدافع قد طرح في  كثيقة ريك كمبدأ     
  رحيث تنظ

The cot of pollution   مف التكاليؼ التي يجب ىذه الكثيقة الى تكمفة التمكث باعتبارىا
 .ادخاليا ضمف تكمفة الإنتاج

عند   Dominique Voynetعلبكة عمى ىذا أكدت كزيرة البيئة المستدامة الفرنسية     
تقديميا مشركع ميثاؽ البيئة الممحؽ بالدستكر كصرحت أف مبدأ الممكث الدافع لو قيمة قانكنية 
تتمثؿ في التي يمنحيا لو التشريع كأضافت أفّ المبدأ يعتبر قيمة اقتصادية منصكص عمييا في 

.1فحتوية مف التمكث كالتخفيض  كمكاقانكف البيئة الذم يقضي يأف يتحمؿ الممكث تكاليؼ لمكقا
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 : مبدأ التعويض والمسؤولية الفرع الثاني 
مف خلبؿ إلزاـ الممكث محدث الضرر بتحمؿ تبعاتو ، كىذا لككنو ينسـ مع فكرة العدالة     

و مسؤكلية ، بؿ لابد مف أف  يحمؿ  المتسبب فيأف يككف مجانا -عدالة–فتمكيث البيئة لا يجكز 
يعتبره أحسف الحمكؿ لمتعكيض المالي المتعمؽ ، كعميو ىناؾ مف التعكيض عنو أك إصلبحو

، كىذا ية التي تقكـ عمى الضرر لا الخطأبأضرار البيئة باعتباره دفع جديد لممسؤكلية المكضكع
عمى أفّ مبدأ الممكث الدافع يشكؿ الحؿ   Coballréroما ذىب الى تأكيده الأستاذ الإنجميزم 

خصكصية ىذم الأضرار كىذا بيدؼ تعكيض الأكثر تطكرا لتعكيض الأضرار البيئية نظرا ل
 الأضرار التي تصيب المجتمع بكاممو كاستقلبلو عف أم نكع مف أنكاع المسؤكلية .

، فإف ىذه الأخيرة تقضي استنفاذ إجراءات الدعكل يمكف القكؿ بأفّ مبدأ المسؤكلية كعميو    
كالتعكيض مف كرؼ الجيات ، يض فيككف الحمـ بتقرير المسؤكليةالقضائية لممطالبة بالتعك 

، في حيف أفّ ي أثر مف آثار المطالبة القضائيةختصة نكعيا كمحميا في الدعكل ىمالقضائية ال
تستدعي استنفاذ ىذه الاجراءات القانكنية التي تقتضييا قكاعد تطبيؽ سياسة الممكث الدافع 

 قانكف الاجراءات المدنية .

الدافع بمبدأ المسؤكلية لا تزاؿ غير كاضحة لا سيما  كالعلبقة التي تربط بيف مبدأ الممكث    
، فكما لاحظنا أفّ المبدأ لا يشير الى المسؤكؿ بقدر ؽ بتحديد المسؤكؿ عف دفع التعكيضيتعم

ت كالأضرار ما يشير الى الممكث كىك ذلؾ يتركز عمى عنصر الكفاءة  في الحد مف الانبعاثا
 . ميما كانت المسؤكليات

، كىك أمر صعب ؤكلية يقتضي تحديد ليكية المسؤكؿفإفّ المبدأ كأساس لممس كبعبارة أخرل    
لمغاية ذلؾ أف التمكث يحدث في أحياف كثيرة عف سمسمة المتسببيف فما يؤدم الى تداخؿ في 

دما إلا بطرح نزاع أماـ المحاكـ ، كعلبكة عمى ذلؾ فإفّ قضايا المسؤكلية لا يقلمسؤكلياتا
في  ،ؼ القاضي مف طرؼ القاضي المختصكالحكـ بالتعكيض مف طر لإثبات قياـ المسؤكلية 

نما تتكفؿ السمطات الإدارية ث الدافع لا يستدعي ىذه المطالبةحيف أفّ تطبيؽ مبدأ الممك  ، كا 
 .1الممكث كفرض مبالغ مالية بمتابعة

الممكث الدافع مبدأ قانكني يحتؿ مكانة غير أفّ مجمكعة ىذه الملبحظات لا تنفي أفّ مبدأ     
اسىامة في قانكف البيئة ، كيمكف أف يشكؿ صكرة مف صكر المسؤكلية المكضكعية كأس
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، لكف في صيغة جديدة تختمؼ عف الاسس التي تعتمد عمييا لممسؤكلية عف الأضرار البيئية 
 .1المسؤكلية المدنية سكاء في صكرتيا الكلبسيكية أك الحديثة 

 
بيف عدّة مبادئ مترابطة نستنتج أفّ طبيعة الممكث الدافع في الحقيقة تتحدد في ككنو يجمع      

خارجية لمتمكث ضمف تكمفة ، فيك مبدأ اقتصادم مخصص لاستيعاب التكاليؼ الكمتداخمة
كتدعيـ الاستثمار في مجاؿ النشاطات الممكثة شريطة دفع مقابؿ التمكث كسياسة  الإنتاج

اقتصادية مف شأنيا اف تككف محفزا اقتصاديا يجعؿ الممكث في سعي دائـ مف أجؿ التقميؿ مف 
إفراز المكاد الأكثر إضرارا لمبيئة،  مف جية، كتمزمو تحمؿ تكاليؼ التمكيث مما يجعمو مصدرا 

المحمية يمكف لمدكلة بالجماعات المحمية أف تستعيف بو بيدؼ تككيف مشاريع  جديدا لمجباية
مكافحة التمكث البيئي، كاعتباره مصدا ماليا لتمكيؿ نشاطات مكافحة التمكث، كمبدأ قانكني 
ينسجـ مع فكرة العدالة مف خلبؿ إلزاـ المسؤكؿ محدث الضرر بالتعكيض، كيعد بمثابة طرح 

، فيك ة البيئة كخصكصا الاضرار البيئيةعية، كلو علبقة كثيقة بحمايجديد لممسؤكلية المكضك 
         كقائي كجزائي ككنو  أكثر حرصا عمى التقميؿ مف نسبة التمكث، كأيضا مبدأ مف أجؿ التنسيؽ 

.2الدكلي لسياسات البيئة الكطنية
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 ونية لحماية البيئة مبدأ المموث الدافع كآلية قان: المبحث الثاني

لمبادئ في إفّ أساس فرض الجباية البيئية ىك مبدأ الممكث الدافع كالدم يعتبر مف أىـ ا    
، لذلؾ تقتضي حماية البيئة عمى الصعيديف كضع ىذا المبدأ مكضع القانكف الدكلي البيئي

الدكلية )المطمب الأكؿ( التطبيؽ الفعمي كىذا ما أدل الى تكريس ىذا المبدأ في مختمؼ القكانيف 
 .تشريع الجزائرم )المبحث الثاني (ليتـ إدماجو في التشريعات الكطنية مف بينيا ال

إفّ ما يُميز التشريعات الحديثة لمبيئة أنّيا تعتمد حاليا عمى سياسة جديدك كمتطكرة في     
الجديدة مع مؤتمر مجاؿ تحقيؽ حماية كافية لمبيئة بمختمؼ عناصرىا، كقد تزامنت ىذه السياسة 

 لمتعاكف بيف الدكؿ. جانيرك كمحتكيات جديدة ريك دم

ككاف مف أىداؼ ىذا المؤتمر تحقيؽ التنمية المستدامة كبو تككف عممية حماية البيئة جزءا     
لا يتجزأ مف عممية التنمية كلا يمكف النظر إلييا بمعزؿ عنيا كلأجؿ تكريس سياسة مبدأ الممكث 

 يدة لمبيئة ما جاء في المبدأ السادس عشر كالذم نصّ عمى أنّو: الدافع كحماية جد

إلى تشجيع الوفاء بإشكالية البيئة داخميا واستخدام  ينبغي أن تسعى السمطات الوطنية" 
الأدوات الاقتصادية آخذة في الحسبان النيج القاضي بأن يكون المسؤول عن التموث ىو 
                                                               الذي يتحمل من حيث المبدأ تكمفة التموث مع مراعاة الصالح العام ودون الإخلال بالتجارة

 والاستثمار الدوليين
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 المطمب الأول : مبدأ المموث الدافع في القوانين الدولية

تـ تكريس مبدأ الممكث الدافع في الصككؾ الدكلية كفي نطاؽ جغرافي ضيّؽ ضمف     
، التي تشكؿ في عضكيتيا نفس الدكؿ ة الاقتصادية كالجماعة الأكركبيةمنظمتي التعاكف كالتنمي

الدافع كبناء قكاعده كادخالو حيّز التنفيذ  تقريبا كالمتاف كاف ليما الفضؿ في صياغة مبدأ الممكث
 في حماية البيئة .

لقد كرد مبدأ الممكث الدافع في العديد مف الاتفاقيات الدكلية كتعتبر اتفاقية لندف المتعمقة     
 07ر المعدلة ببركتكككؿ لندف في فبراي 15بمنع تمكث الناجـ عف إغراؽ النفايات المبرمة في 

المبدأ ثـ بعد أف أعترؼ بالمبدأ بدأ يتكسع إلى اتفاقيات أك اتفاقية دكلية أكردت  1996نكفمبر 
نكفمبر  30دكلية أخرل منيا اتفاقية لندف المتعمقة بالتعاكف في مجاؿ التمكث المبرمة في 

كأيضا  1992أفريؿ  02برمة في كىناؾ أيضا اتفاقية ىمنسكي لحماية بحر البمطيؽ الم 1990
 10اتفاقية الحماية البيئة البحرية كالمناطؽ الساحمية في البحر الأبيض المتكسط المبرمة في 

في الفقرة الرابعة مف المادة الثالثة كالبركتكككؿ المتعمؽ بحماية البحر الأبيض  1995جكاف 
 .1المتكسط

ظيكره، حيث انتقؿ مف مرحمة أك مف  لكف مف حيث المضمكف فقد شيد تطكرا كبيرا مف    
مبدأ استيعاب جزئي لمعكامؿ الخارجية إلى مبدأ استيعاب كمّي، كيعكد ذلؾ بدرجة كبيرة 
لمصعكبات المنيجية التي كانت تعـ في بداية التسعينات كذلؾ في تقدير قيـ الخسائر كالأضرار 

تفاقيات الدكلية كمبدأ عاـ مف البيئية، حيث تـ الاعتراؼ بيذا المبدأ منذ التسعينات قبؿ الا
 مبادئ القانكف الدكلي لمبيئة كأصبح مبدأ استيعاب كمّي.

الجزئي يتضمف " يتضمف تكاليؼ منع التمكث كالتحكـ فيو كخفضو"، أخذىا  الاستيعاب    
الممكث أك لصالح الممكث عف طريؽ مستعممي المرافؽ.
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يرتكز عمى إلزام المموثين عمى تحمل تكاليف منع ومكافحة التموث أما الاستيعاب الكمي:"    
ىمية الكبرل لممبدأ كذلؾ مف "، كبالتالي تعكد الأبتكمفة تتناسب مع أضرار التموث المنبعث

 .1خلبؿ زيادة الكعي الخاص بحماية البيئة

 الفرع الأول: مبدأ المموث الدافع في منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 

ديسمبر  14نشأت منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية بمقتضى اتفاقية باريس المؤرخة في     
تنمية الاقتصادية لما كانت ىذه الأخيرة عنصر كمّي ، كالتي تسعى الى المساىمة في ال1965

كنكعي لممحافظة عمى البيئة  كنقائيا تدخؿ ضمف عنصرىا الثاني الامر الذم يعني المحافظة 
     . 2عمى البيئة كالتنمية الاقتصادية كؿ لا يقبؿ التجزئة

- 09- 30في كبدأ ظيكرىا باسـ ىذه المنظمة الحالي في أكاخر الستينيات كتحديدا     
دكلة تكصؼ  31أم بعد دخكؿ اتفاقيتيا المنشأة حيّز النفاذ، كقد كاف ضمف عضكتيا  1961

أنيا أكثر الدكؿ التزاما بمبادئ الديمكقراطية كقكاعد السكؽ، ككاف لمنظمة التنمية كالتعاكف 
لبيئة الاقتصادية في البحث عف حمكؿ تقكـ عمى استعماؿ كسائؿ القانكف الداخمي لحؿ مشاكؿ ا

 .3ذات الطابع الدكلي
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 : الأساس القانوني المنظمة في مجال حماية البيئة أولا

لسعي الى تحقيؽ مف اتفاقيتيا تشير الى كظيفتيا الأساسية المتمثمة في ا 01نجد المادة     
، إذا لعبت دكر في حماية البيئة تحقيؽ مستكل معيشي لمدكؿ المنظمة، ك أعمى نمك اقتصادم

كتطكير مجمكعة مف المبادئ كالتي مف جممتيا مبدأ الممكث الدافع كمبدأ عدـ التميز بيف رعايا 
 الدكلة ك الأجانب في مجاؿ حماية البيئة . 

مف الاتفاقية المنشأة لممنظمة التعاكف ك إصدار قرارات ممزمة في  05كخكلت المادة     
تعد ىذه الأخيرة الأكثر شيكعا  ، حيثاك المجكء الى تكصيات غير ممزمة مكاجية  الأعضاء

المنظمة  تعنى بشكؿ أكبر بإعداد  استخداما لككف المنظمة تعني بشكؿ كاستخداما لككف ك 
 .1راسات كالبحكث كتقديـ الاستشاراتالد

 ثانيا : توصيات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بشأن مبدأ المموث الدافع 

إذا كاف مبدأ الممكث الدافع قد ذكر في الكثائؽ القانكنية سكاء كانت كطنية أك إقميمية كتـ     
التعبير عنو بصيغ مختمفة فإفّ التكصيات الصادرة عف مجمس منظمة التعاكف كالتنمية 

  :عناصر التي تشمؿ عميا المبدأ كىيالاقتصادية تمثؿ أكلى الكثائؽ القانكنية الدكلية في بياف ال

: كالتي تنبت المبدأ  لأكؿ مرة كتـ 1972مام  26الصادرة في  128 -72 تكصية رقـ -1
كاعتبره  1974الصادرة بتاريخ نكفمبر  223 – 24إدخالو حيز التنفيذ بمقتضى اللبئحة 

كانت بعنكاف "المبادئ التكجييية المتعمقة ، كالتي 2خاصة بحماية البيئة  جديدة بائيوكسياسة ج
تخصيص التكاليؼ التي بجكانب الاقتصاد الدكلي لمسياسة البيئية " كصرحت بأنّو يكظؼ في 

جراءات الرقابة  قصد تشجيع الاستيلبؾ العقلبني لممكارد  تشمؿ تكاليؼ الكقاية مف التمكث كا 
كلي، كتعد ىذه التكصية مف أىـ التكصيات البيئية النادرة كتجنب تشكيو التجارة كالاستثمار الد

التي داء فييا "أف يتحمؿ الممكث النفقات المتعمقة بتدابير منع  كمكافحة التمكث التي تقررىا 
السمطات العامة كي تظؿ البيئة في حالة مقبكلة ... " كبات مف الضركرم أف لا تككف ىذه 

 .3ف التزامات ثقيمةالرسكـ منخفضة  أك مرتفعة جدا لكي لا يتحمؿ الصانعي
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: بشأف تطبيؽ الممكث الدافع كالتي 1974أكتكبر  14الصادرة في  233/ 74تكصية رقـ  -2
لمدكؿ الأعضاء أكدت في الفقرة الأكلى منيا " مبدأ الممكث الدافع يعتبر مبدأ دستكريا بالنسبة 

سمطات اللبزمة لمنع التمكث كالتحكـ فيو التي تقررىا الفيما يتعمؽ بتحديد التكاليؼ كالتدابير 
، كفي الفقرة الثالثة مف ذات التكصية أكدت المنظمة " التطبيؽ العامة في الدكؿ الأعضاء "

المكحد لمبدأ الممكث الدافع  كذلؾ عف طريؽ تبني الدكؿ الأعضاء لأساس مشترؾ لسياسات 
، كيمنع مف كجكد الرشيد لممكارد الطبيعية النادرةك  البيئة  مف شأنو أف يشجع الاستخداـ الأمثؿ

 .1فركؽ في التجارة كالاستثمار الدكلييف "
كما طالبت منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية بمقتضى ىذه التكصية ، تنفيذ مبدأ الممكث     

الدافع كعدـ تقديـ كقاعدة عامة أم دعـ اقتصادم أك مالي لممشركعات إلا في ظركؼ 
 ائية كىي : استثن

 تمنح مساعدات مالية لمقطاعات الاقتصادية التي تعاني مف مشاكؿ خطيرة . -
 ألّا يترتب عف منح ىذه المساعدات تشكيو التجارة كالاستثمار الدكلي . -

فالاستثناءات الكاردة في ىذه التكصية تضع قيدا مف حيث الزماف كالمكاف كقيد مف حيث 
النطاؽ ،أم  بالتكجيو نحك قطاعات اقتصادية معينة ، كدعـ المنشأة التي تعاني مف مشاكؿ 

 .2خطيرة يسبب غياب المكارد المالية لغرض الصيانة 

: تكسع بمكجب ىذه التكصية نطاؽ المبدأ  07/07/1989في  ة المعتمد 1989تكصية  -3
، إذ يقع عميو كفقا لبنكدىا المسؤكلية عارؼ الخطرةفامتد الى تطبيقو عمى مستغؿ المنشأة الم
، كمف التكاليؼ التي لتدابير المعقكلة عند كقكع الخطرالكاممة في اتخاذ كؿ التدابير الكقائية كا

مف كاجب أف يتحمميا الممكث تكمفة الإجراءات المعمدة مف طرؼ السمطات العمكمية . 
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كتقكـ المسؤكلية عمى عاتؽ المستغؿ فيما يتعمؽ بتحسيف أمف المنشأة كالاستعداد لحالات     
لة فإفّ التكصية ، أما بشأف مفيكـ التدابير المعقك ستجابة السريعة بعد كقكع الحادثالطكارئ كالا

تبر التدابير تشجع عمى قياـ مشاكرات بيف مشغمي المنشآت الخطرة كالسمطات العمكمية ما يع
 .1لمكاجية خطر التمكث

 : مبدأ المموث الدافع في الجماعة الأوروبيةالفرع الثاني

كرست الجماعة الأكركبية مبدأ الممكث الدافع مف خلبؿ العديد مف التكجييات الصادرة عنيا     
، حيث تأخذ ىذه الأخيرة شكؿ خطة متضمنة لمجمكعة مف عبؿ البيئية التي انتيجتياكبرامج 

 الأىداؼ يتـ تنفيذىا عبر جدكؿ زمني محدد المدة .

 : أساس مبدأ المموث الدافع في الجماعة الأوروبية أولا
تتمثؿ في الخطكات الأكلى لمجماعة الأكركبية نحك إفراز مبدأ الممكث الدافع لأكؿ مرة في     
فّ السياسة الاقتصادية مجمس الكزراء كحككمة الدكؿ الأعضاء كمقتضاىا أ 1971فبراير  09

تبمغ ىذه السياسة متكخاىا ، في نفس الكقت أف  ، لا يمكف أف تنحصر في النمك حيثالأكركبية
  .2تطرح أفضؿ شركط العيش في بيئة سميمة كنقية 

كمنظمة التعاكف الأكركبي  1994ككانت بدايتيا في الاتحاد الجمركي لدكؿ البينكلككس     
، 1957الى غاية  1951كمنظمة الحديد كالفحـ عاـ  1948للبستفادة مف خطة مارشاؿ عاـ 

انت بداية حاسمة في تاريخ الجماعة الأكركبية حيث أنشأت المجمكعة الأكركبية لمطاقة كالتي ك
التي دخمت حيّز  1957مارس  25الذرية كالمجمكعة الاقتصادية لأكركبا مكجب معاىدة ركما 

  ،بمجيكا  ايطاليا ، لكسمبكرغ  ىكلندا، ،مككنة مف ست دكؿ )ألمانيا 1958ي التنفيذ في جانف
 . 3رنسا (ف

ذا كاف مجمس الجماعة الأكركبية قد تبنى أكؿ تكصياتو بشأف مبدأ الممكث الدافع ف      07ي كا 
ظمة ، كىي نفس الفترة التي صدرت فييا تكصيات من1975مارس  03ك  1974نكفمبر 

ف منظمة، فمف البدييي أف تنطكم ىذه التكصيات الصادرة عالتعاكف كالتنمية الاقتصادية
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ي المنافسة كمبدأ اكاة فس، حيث أقامت رابطة مباشرة بيف المكالتنمية الاقتصادية التعاكف 
 الممكث الدافع .

كمف حيث المبدأ يمثؿ كؿ مف القانكف الأكركبي المكحد ، كمف بعده معاىدة ماستريخت      
 130أكدت المادة أحد أىـ أسس الجماعة الأكركبية في مجاؿ حماية السياسة البيئية ، حيث 

 أفّ سياسة 1987مف القانكف الأكركبي المكحد 
الجماعة الأكركبية في مجاؿ حماية البيئة يجب أف تستند الى مبدأ الممكث الدافع كعميو أصبح 

 .1مبدأ الممكث الدافع قاعدة قانكنية ذات حجية مباشرة في مكاجية الاتحاد الأكركبي
 ثانيا: وثائق الجماعة الأوروبية بشأن مبدأ المموث الدافع 

تنكعت كثائؽ الجماعة الأكركبية مف حيث تناكليا لمبدأ الممكث الدافع المنشأة لمجماعة     
 كتتمثؿ في التكجييات كالبرامج .

 توجييات الجماعة الأوروبية التي تؤكد عمى مبدأ المموث الدافع -أ
: بشأف التخمص مف النفايات حيث أكد صراحة أف 1975يكليك  16التكجيو الصادر في  -1

نفقات التخمص مف الزيت يجب أف تمكؿ مف خلبؿ مبدأ الممكث الدافع كمف ثـ يمتزـ بدفع تمؾ 
 النفقات الممكث كليس ممكلي الضرائب .

: حيث أكد أف تكاليؼ التخمص مف النفايات يجب أف 197يكليك  10التكجيو الصادر في  -2
مميا مكلد النفايات اك منتجيا ، كليس دافع الضرائب أك المستيمؾ، كذلؾ بتطبيؽ مبدأ يتح

 الممكث الدافع . 
: الذم اعتمده مجمس الجماعة الاكركبية ابف كارثة 1984سبتمبر  06التكجيو الصادر  -3

Seveso يات بشأف الإشراؼ كالرقابة داخؿ الجماعة الأكركبية عمى النقؿ العابر لمحدكد النفا
 الخطرة حيث أرسى مبدا المسؤكلية المجنية لمممكث 

: الذم يدعك الدكؿ الي تقريب سياستيا التشريعية في مجاؿ حماية 1985يكليك  24تكجيو  -4
 .  2sans fauteالبيئة، بحيث يقررىا جميعيا أف يتحمؿ المنتجكف مسؤكلية خطأيو 
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 برامج العمل لمجماعة الأوروبية  - أ

ىي إحدل الأدكات الحديثة التي اختص بيا القانكف الدكلي لمبيئة ، حيث تأخذ بشكؿ     
ىا مف خلبؿ جدكؿ زمني خطط متضمنة مجمكعة أىداؼ متنكعة كالتي غالبا ما يتـ تنفيذ

بيا الذم كضع خطة عمؿ  1972ككاف أىـ ظيكرىا عقب مؤتمر ستككيكلـ  ،محدد المدة
، أما في إطار الدماعة الاكركبية فقد قامت بكضع عدد مف البرامج عمى تكصية 109

 .1لى كقتنا الحالي، كتثبت في أجزاء منياأساس زمني امتدت ا

: أعمنت المجمكعة الأكركبية لأكؿ مرة عمى مبدأ  1976 -1973 برنامج العمؿ الأكؿ-1
بشأف النفايات  25/01/1975و في الممكث الدافع حيث أصدرت المجمكعة الأكركبية تكجي

التي أحدث فييا عف تكاليؼ التخمص مف النفايات يتحمميا مكلد النفايات أك منتجيا أك 
 .2صانعيا كليس ممكؿ الضرائب أك المستيمؾ كذلؾ تطبيقا لمبدأ الممكث الدافع 

 المضرة النشاطات لتجنب كالسعي السياسات بمختمؼ المتعمقة للآثار الشامؿ التقييـ كتناكؿ
 كالنكعي الكمي كالحصر الخطرة النفايات مع التعامؿ إجراءات بعض خلبؿ مف كذلؾ ،

 .  كالاقتصادية الفنية الآثار مختمؼ كدراسة ليا،
: حمؿ البرنامج الثاني صياغة مماثمة الى حد 1987 -1977برنامج العمؿ البيئي الثاني  -2

 تكصية الجماعة الأكركبية. كبير لبرنامج العمؿ الأكؿ كأشار في نفس الكقت الى
كاعتبر مبدأ الممكث الدافع كسيمة لتحقيؽ التجانس في السكؽ المشتركة كىدفو منع تقديـ 
عانات لممكثقيف إذا كانت ىذه المساعدات تحدث تباينا في التبادؿ التجارم بيف  مساعدات كا 

، كأقرّ الحاجة لمزيد مف التطكير كالبحث بشأف تطبيؽ مبدأ الممكث الدافع بنظاـ 3المجمكعة 
 4الرسكـ كتغطية ضرر التمكث العابر لمحدكد . 
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: أكد ىذا البرنامج عمى أفّ مبدأ الممكث الدافع 1987- 1983 برنامج العمؿ الثالث البيئي -3
لممكارد الطبيعية كالى استناد التكاليؼ المرتبطة بحماية يسعى الى تحقيؽ أفضؿ استخداـ 

البيئة الى الممكثيف كالتي مف شأنيا أف يحث عمى التخفيض مف التمكث الذم يتسببكف فيو 
، كتضمف مدخؿ لكيفية استخداـ ا الأقؿ تمكثاككذا البحث عف المنتكجات أك تكنكلكجي

 .الأدكات الاقتصادية لتطبيؽ مبدأ الممكث الدافع 
: اعترؼ بأف مبدأ الممكث الدافع يجب أف يؤدم 1992-1987ج العمؿ الرابع البيئي برنام -4

 .1الى كضع نظاـ المسؤكلية عف الأضرار التي تمحؽ بالبيئة 
خراجيا مف بعد   كدعا الى الحد مف حجـ المداخلبت الصناعية كالطاقة كالمكاد الخاـ كا 
، كمف بينيا مبدأ الممكث عمى تكامؿ كؿ المبادئلتجارم البحث الى إطار الاستدامة، كأكد ا

 الدافع مع استراتيجية التقييـ البيئي .  
تنمية دائمة ": كالذم جاء تحت عنكاف 2000 -1993العمؿ الخامس البيئي  برنامج -5

، تناكؿ ىذا البرنامج الحاجة لإعادة التفكير في السمكؾ الانتاجي ومنسجمة مع البيئة"
عادة تدكير كؿ كالاستيلبكي عمى رصيد ، 2ما أمكف مف النفايات بطريقة آمنة الطبيعة كا 

كأعاد التأكيد عمى أىمية المبدأ  كالتكسيع في استخداـ الأدكات كالكسائؿ الاقتصادية في 
 .3مجاؿ حماية مكافحة التمكث

: جاء ىذا البرنامج لمعالجة المشكلبت البيئية 2012 -2001برنامج العمؿ السادس البيئي  -6
مثؿ تغير المناخ كتدىكر التنكع البيكلكجي كالاستيلبؾ المفرط  لممكارد، كيرل بأف تكحيد 

 التشريعات البيئية كحدىا غير كاؼ لتحقيؽ الحماية البيئية. 
لعامة كما عرضو للبنتقادات كالتحفظات، كمف ىذه كشمؿ ىذا البرنامج جممة مف المبادئ ا

المبادئ مبدأ الممكث الدافع الذم أقرّ بو بأنّو مبدأ إطارم، يجمع بيف مكاصمة الاستدامة 
دماج حماية البيئة في السياسة الأكركبية  .4كا 
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التعاكف كالتنمية الاقتصادية كمنو  نستنتج أنّو لا يكجد أم اختلبؼ بيف كؿ مف منظمة      
، لأنّيما يشتركاف في نفس الأىداؼ التي يسعياف عة الاكركبية بشأف الممكث الدافعكالجما

تقارب زماني كمكاني حكؿ  ، كما أفّ ىناؾكىذا لحماية البيئية مف كؿ تمكث الى فرضيا
اك كل الدكؿ ، لذلؾ نجد أفّ ىدفيـ ىك تطبيؽ مبدا الممكث الدافع سكاء عمى مستصدكرىما

، كىذا لتكحيد القكانيف كجعؿ الممكثيف يتحممكف التكاليؼ نتيجة نشاطاتيـ لاتحاد الأكركبيا
 المسببة في التمكث.

بأفّ الدكؿ الأطراؼ تؤكد  2001كما تضمنت ديباجة اتفاقية الممكثات العضكية لعاـ     
مف إعلبف ريك بشأف البيئة كالتنمية .  16مف جديد المبدأ 
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 المطمب الثاني : أساس مبدأ المموث الدافع في التشريعات الوطنية  

ات البيئية لمختمؼ الدكؿ أثر مبدأ الممكث الدافع عمى تطكر القكانيف في أغمبية التشريع    
،لذلؾ سعت الجزائر الى مسايرة التككر الكظيفي الحامؿ في القكاعد كالمبادئ العامة لمقانكف 1

ر مف الاتفاقيات الدكلية الدكلي كفي بعض التشريعات المقارنة مف خلبؿ تصديقيا عمى الكثي
بحماية البيئة كمبدأ  ، كالانضماـ إلييا خاصة تمؾ التي تضمنت مبادئ كأسس متعمقةالبيئية

، ثـ أخذ بو في 2منيا 16في المبدأ  1992اىدة ريك الممكث الدافع الذم نصت عميو مع
 مختمؼ القكانيف الأجنبية ) الفرع الأكؿ( الكطنية منيا في القكانيف الجزائرية )الفرع الثاني ( . 

 الفرع الأول : مبدأ المموث الدافع في القوانين الأجنبية 

كؿ الدكؿ لتكريس مبدأ الممكث الدافع في قكانينيا الداخمية كىذا لمحفاظ عمى البيئة لجأت     
كالحد مف مشاكؿ التمكث، كمف بيف ىذه الدكؿ التي قامت بإدخاؿ مبدأ الممكث الدافع حيز 
 التنفيذ في قكانينيا اخذنا عمى سبيؿ المثاؿ في القانكف الفرنسي )أكلا( كالقانكف المصرم)ثانيا( .

 : القانون الفرنسي أولا

تبنى المشرع الفرنسي مبدا الممكث الدافع في القكانيف الداخمية المتعمقة بحماية البيئة     
، كتطبيقا لذلؾ نصت المادة الأعضاء الى إدخالو الى التكجييات الأكركبية التي دعتاستجابة 

جكيمية   19نفة مف أجؿ حماية البيئة الصادرة في مف القانكف المتعمؽ بالمنشآت المص 15
.3مف قانكف التعمير 412 – 8، كالمادة  1976

                                                           
 . 417، ص :  المرجع نفسوزياد ماؿ صافية ،  -  1
،  1995جكاف  06المؤرخ في  417 – 95جانيرك بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ دقت الجزائر عمى معاىدة ريك دم اص -  2

 ج ر ، رسمية .
، أطركحة دكتكراه ، في القانكف الخاص ،  المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية ودور التأمينبكفجمة عبد الرحماف ،  -  3

 .   18بمقايد ، تممساف ، ص: كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة أبك بكر 
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راحة عمى مبدأ الممكث الذم نص ص 1995فبراير  02الريفي الصادر في كفي القانكف    
اية بأف مقتضاه يتحمؿ الممكث التكاليؼ الناجمة عف تدابير الكق 200الدافع في المادة 

 .1كالتخفيض مف التمكث كمكافحتو

-1مف قانكف البيئة إذا تنص المصاريؼ الناجمة عف الإجراءات كتـ إدراجو بمكجب المادة 
تحمميا مف طرؼ الممكث ، الى جانب قانكف الكقاية أك الحد مف التمكث كمكافحتو يتـ  110

البيئة كرّس المشرع الفرنسي المبدأ في نصكص أخرل عمى غرار القانكف المتعمؽ بالمنشآت 
 ، كقانكف المياه 1976المصنفة لسنة 

 ثانيا : القانون المصري 

 09المعدؿ بالقانكف  1994لسنة  04يتمثؿ قانكف حماية البيئة المصرم في قانكف رقـ      
الذم اعتمد عمى نفس أسمكب المشرع الأردني، حيث اشتمؿ عمى إشارات تؤكد  2009لسنة 

بشأف تطبيؽ الحكافز المالية  17التطبيؽ الضمني دكف ذكره بالاسـ، حيث نصّ في المادة 
كالتي نصّت " يضع جياز شؤكف البيئة بالاشتراؾ مع كزارة المالية نظاما لمحكافز التي يمكف أف 

لجياز كالجيات الإدارية المختصة لمييئات كالمنشآت كالأفراد كغيرىا الذيف يقكمكف يقدميا ا
 بأعماؿ كمشركعات مف شأنيا حماية البيئة " .

مكرر بمكجب تعديؿ  94كأيضا أخذ بفكرة التعكيض كجبر عف الأضرار البيئة في المادة     
زالة ن 2009  .962تائجيا بمكجب المادة ، كأخذ أيضا بتضامف الممكثيف في جبر الأضرار كا 

                                                           
، مذكرة تخرج ماجستير في الحقكؽ ، تخصص قانكف عاـ  المنشآت المصنفة لحماية البيئة دراسة مقارنةمديف أماؿ ،  -  1

 . 176، ص :  2013، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ، قسـ الحقكؽ ، جامعة أبك بكر بمقايد ، تممساف ، 
 . 56، ص:  لمرجع نفسوادعاس نكر الديف ،  -  2
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 الفرع الثاني : مبدأ المموث الدافع في القوانين الجزائرية 

يمكف تقسيـ التشريع الجزائرم المتعمؽ بحماية البيئة الى قانكف أساسي كخاصة بحماية     
 10 – 03البيئة في إطار التنمية المستدامة كالذم يعتبر الشريعة العامة كالمتمثؿ في القانكف 

، كمف جية أخرل نجد مجمكعة مف القكانيف البيئة " ىذا مف جية200 جكيمية  19المؤرخ في 
ذات الصمة كالمرتبطة بطريقة مباشرة كغير المباشرة لحماية البيئة كمكاردىا كقانكف  القطاعية

 المياه ك القانكف المتعمؽ بنشر النفايات ... 

 أولا : مبدأ المموث الدافع في قانون البيئة 

بمفاىيـ جديدة حكؿ البيئة كالتنمية  2003جكيمية  19المؤرخ في  10- 03جاء القانكف     
 .ـ الآثار البيئة لمشاريع التنميةة محدد أدكات تسير مشكمة مف ىيئة للئعلبـ كنظاـ تقييالمستدام

حيث حدد ىذا القانكف المبادئ الأساسية الثمانية التي يستند إلييا كالتي تأصيؿ لتكريس     
 معايير كمقاييس تشريعية جديدة الى جانب القكاعد السمككية كنذكر منيا :

 مبدأ الحفاظ عمى التنكع البيكلكجي  -
 مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية  -
 مبدأ الحيطة  -
عمى  03مف المادة  07مبدأ الممكث الدافع، أخذ المشرع كنص عميو صراحة في الفقرة  -

أنو " مبدأ الممكث الدافع الذم يتحمؿ بمقتضاه كؿ  مف تسبب بنشاطو أـ يمكف أف 
ئة كنفقات كؿ تدابير الرقابة مف التمكث كالتقميص منو يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبي

عادة الأماكف كبيئتيا الة حالتيا الأصمية   .1كا 

                                                           
يتعمؽ بحماية البيئة  2003يكليك  9ىػ المكافؽ ؿ  1424جمادل الأكلى  19المؤرخ في  10-03مف قانكف  03المادة  -  1

 . 43في إطار التنمية المستدامة ، ج ر ، عدد 
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يتضح مف مضمكف المادة أفّ ىدؼ المشرع قد أضفى البعد الاقتصادم في تعريفو لمبدأ      
الممكث الدافع أكثر مف البعد القانكني حيث أنّو لـ يستخدـ مصطمح مسؤكؿ عف التمكث 
)مسؤكلية( ، بؿ أشار الى المتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة بأف يتحمؿ النفقات بالمفيكـ 

عادة الاماكف الى بيئتيا الأصمية .الاقتصادم كالمت  مثمة بتدابير الكقاية كالتخفيض مف التمكث كا 

ما يعاب عمى المشرع الجزائر أنّو قد تناكؿ ىذا المبدأ مف خلبؿ تعريفو في فقرة كاحدة فقط     
كتحديد أبعاده بحيث لـ يحدد ضمف المادة المذككرة أعلبه ككأنّو لـ يعد أىمية ىذا المكضكع 

 .1تطبيقو فعلب كيفية 

كلكف باستقراء مكاد أخرل مف نفس القانكف يمكننا القكؿ بأنّو تـ تعزيز مفيكـ مبدأ الممكث     
تنص " تقع المصاريؼ  27نذكر منيا المادة  الدافع مف خلبؿ ما تضمنو معاني ىذه المكاد ،

 . 2المتعمقة بتنفيذ التحميؿ   كالخبرات الضركرية لتطبيؽ أحكاـ الفصؿ عمى عاتؽ المستغؿ "

حممت تكاليؼ التدابير الكقائية في إطار استكماؿ الإجراءات لمحصكؿ عمى ترخيص النشاط 
 تمكث مكاجيتو . كىك أمر صريح بتحميؿ المتسبب في ال 01فقرة  46المادة 

تنص عمى " يككف مالؾ السفينة تحمؿ شحنة محركقات تسبب في  58كأيضا نجد المادة      
تمكيثو ، نتج عنو تسرب أك صب المحركقات مف ىذه السفينة  مسؤكلا عف الأضرار الناجمة 

نية عمة عف التمكيث كفقا لمشركط كالقيكد المحددة بمكجب الاتفاقية الدكلية حكؿ المسؤكلية المد
 الاضرار الناجمة عف التمكيث بكاسطة المحركقات " . 

عمى التكالي فتضمنا إمكانية تقديـ حكافز كأسمكب مالي لمكاجية  77،  76أما المادتيف     
 .3التمكث بتخفيض الالتزاـ بالدفع مقابؿ بالأخذ بالاعتبارات البيئة 

                                                           
 . 22، ص :  2رة ، ع، مجمة المدرسة الكطنية للئدا قانون المنشآت المصنفة لحماية البيئةياسيف طو طيار ،  -  1
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة . 10 – 03مف قانكف  27المادة  -  2
 المتعمؽ لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة . 10 -03مف القانكف  58المادة  -  3
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 افع ضمن القوانين البيئية القطاعية ثانيا : مبدأ المموث الد
تضمنت بعض القكانيف البيئة القطاعية ذات الصمة المباشرة أك غير المباشرة بحماية البيئة     

كالحفاظ عمى مكاردىا إشارة عمى الاستناد الى مبدأ الممكث الدافع كتطبيقو إما صراحة أك 
 ضمنيا نذكر عمى سبيؿ المثاؿ : 

زالتيا  19 -11القانون  -1  08: حيث نصّت المادة المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
أك تثميف نفاياتو ، فإنّو منو عمى "في عدـ مقدرة منتج النفايات أك الحائز ليا عمى تفادم إنتاج 

ممزـ بضماف أك بالعمؿ عمى ضماف إزالة ىذه النفايات عمى حسابو الخاص بطريقة عقلبنية 
 ، كذلؾ طبقا لأحكاـ ىذا القانكف كنصكص التطبيقية " .بيئيا 

منيا " يجب عمى منحي النفايات الخاصة أك الحائزيف ليا  1فقرة  16كىذا ما أكدتو المادة     
 .1ضماف أك العمؿ عمى ضماف تسيير نفاياتيـ عمى حسابيـ الخاص" 

مما يعني تحميؿ المتسبب في إنتاج النفايات أك مف كجد بحكزتو تكاليؼ مالية لاستعماؿ أك     
مف نفس القانكف السابؽ الذكر التكاليؼ عمى عاتؽ الممكث  50تسميد النفايات ، كحممت المادة 

 بأف " يتكفؿ منتج أك حائز النفايات اليامدة بتكاليؼ نقميا كمعالجتو " .

: يبرز التطبيؽ الضمني 2114فيفري  24المؤرخ في  14 – 15في قانون المناجم رقم  -2
النشاط كطالب لمبدأ الممكث الدافع غير متفرقة في صكرة التزامات مالية تفرض عمى القائـ ب

تساكم التكاليؼ التي ، حيث يمتزـ بأف التكاليؼ التي يقدـ ضمانات مالية التراخيص المنجمية 
فتضمنت أف يمتزـ صاحب  124مف المتكقع ليا أف تنشأ في مزاكلة النشاط منيا المادة 

 سيما التراخيص باحتراـ الشركط التقنية كالتنظيمية المنصكص عمييا في مختمؼ المجالات كلا
التي تدعك  127ك  126، كأيضا المادة المتعمقة بالأمف كالنظافة، حماية البيئة، حماية التراث

المخاطر ، كفي ىذا القانكف ما ىك أكثر إشارة الى القياـ بعممية تقيـ للؤثر البيئي كدراسة 
عمؿ الممكث حتي يمزـ المستغؿ صاحب الترخيص المنجمي بشأف ما يشكؿ ما   لديناميكية 

التي نصت " يسمح لصاحب التراخيص  04يعتبر "مؤكنة تسكية " كفقا لما عرفتو المادة 

                                                           
زالتيا ، ج ر ، عدد المتعمؽ بتسيير النفايات كمرا 2001- 12-12المؤرخ في  19- 01قانكف رقـ  -  1  . 77قبتيا كا 
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لاستغلبؿ منجـ أك لاستغلبؿ مقمع ،اقتطاع  جزء مف أرباح الضريبة شريطة أف يعادؿ استعماؿ 
 .1"يؿ ..... ما بعد المنجـالمبالغ المقتطعة لتمك 

عمى جممة مف المبادئ  04فقرة  03: تنص المادة المتعمق بالمياه 15-12قانون رقم  -3
ىا كتنميتيا المستدامة، كالأخذ في الحساب التي ترتكز عميو استعماليا المكارد المائية كتسير 

التكاليؼ الحقيقية لخدمات تزكيد بالمياه ذات الاستعماؿ المنزلي كصناعي كفلبحي كخدمات 
 جمع المياه القذرة كتصفيتيا باستعماؿ أنظمة تشفرتو .

كذلؾ عمى "الاسترجاع الكافي لتكاليؼ التدخؿ العمكمي المرتبط بالحماية  05كتضيؼ الفقرة 
الكمية النكعية لممكارد المائية كالأكساط المائية مف خلبؿ أنظمة الأتاكل الاقتصاد الماء كحماية 

 . 2البيئة "

التي نصت عمى "  03: جاء في المادة لاستثماربترقية االمتعمق  19- 16قانون رقم  -4
نظيمات تنجز الاستثمارات المذككرة في احكاـ ىذا القانكف في ضؿ احتراـ القكانيف ك الت

 المعمكؿ بيا لا سيما المتعمقة بحماية البيئة ..."

                                                           
 . 18المتعمؽ بقانكف المناجـ ، ج ر ، عدد   2014- 02-24المؤرخ في  14 – 05قانكف رقـ  -  1
 . 60المتعمؽ بالمياه ،ج ر ، ع  2005-05-04المؤرخ في  05-12قانكف رقـ  -  2
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 جبائي ال: مبدأ المموث الدافع يكرس في نظام ثالثا

يقصد بالنظاـ الجبائي مختمؼ الضرائب كالرسكـ التي تفرضيا الدكلة عمى الأشخاص     
المعنكييف كالطبيعييف الممكثيف لمبيئة بحيث تشمؿ كذلؾ الإعانات كالتحفيزات الجبائية 

 .1نشاطاتيـ تقنيات صديقة لمبيئة للؤشخاص المعنكييف كالطبيعييف الذيف يستخدمكا في

كالفرؽ بيف الضريبة كالرسـ بصفة عامة في أفّ الضريبة ىي مساىمة إجبارية في النفقات 
 .2العامة دكف مقابؿ ،في حيف أفّ الرسـ سيدفع مقابؿ خدمة معينة دافعة 

 
 الرسوم البيئية المعتمدة في الجزائر  -1

مبات كالحد مف كالذم جاء استجابة لمتط 1992عرؼ التشريع الجبائي البيئي انطلبقتو سنة     
كـ الغرض أضرار التمكث البيئي لذا شرعت السمطات العمكمية بكضع تدريجيا مجمكعة مف الرس

بيئي تتمثؿ في الرسـ عمى الأنشطة الممكثة  ، فتـ استحداث أكؿ رسـ3منيا مزدكج كقائي كردعي
المالية لسنة المتضمف قانكف  25-91مف القانكف  117أك الخطرة عمى البيئة مف خلبؿ المادة 

، تعديؿ 2006، 2004، 2003، 2000، 2002ليتـ ذلؾ في سنكات الأخيرة مف  1991
 . جمكعة مف الرسكـ البيئية الجديدةمعدلات ىذا الرسـ مع تأسيس الم

 الرسم عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئة   - أ

قانكف المالية لسنة المتضمف ل 25 – 91مف القانكف  117تـ إنشاؤه بمكجب المادة      
 54، كالذم يفرض عمى النشاطات الخطيرة أك الممكثة لمبيئة إلا بمكجب نص المادة  4 1992

 ثـ تعديمو في النقاط التالية :  2000المتضمف قانكف المالية لسنة  11-99مف القانكف  5

                                                           
،  2010، كرقمة ،  7، مجمة الباحث ، عأىمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية فارس مسدكر ،  -  1

 .  248، ص:  2009
 . 78، ص:  المرجع نفسوحسكنة عبد الغني ،  -  2
 .  77، ص:  المرجع نفسوكناس يحي ،  -  3
 . 2000المالية لسنة  المتضمف قانكف 1999-12-18المؤرخ في  25-91مف القانكف  117المادة  -  4
 . 22، جر ، ع  2000المتضمف قانكف المالية لسنة  1999-12-23المؤرخ في  11-99مف القانكف  54المادة  -  5
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 : ؼ المنشآت الممكثة الى صنفيف ىماتصني -
 . المنشآت الخاضعة لمتصريح المسبؽ مف طرؼ رئيس مجمس الشعبي المختص إقميميا 
  مف الكزير المكمؼ بالبيئة أك الكالي المختص المنشآت الخاضعة لمتصريح المسبؽ

 إقميميا .

، كتمت مضاعفة مبالغ الرسـ عمى الأنشطة الخطيرة أك الممكثةرفع  المعدلات السنكية لمرسـ  -
 . 1ة الفضلبت كالنفايات الناجمة عنوا لطبيعة النشاط ككذا نكع ككميبمعدؿ مضاعؼ تبع

 الرسم عمى الانبعاثات الجوية المموثة  -ب
سعيا مف المشرع الجزائرم لتحسيف جكدة كنكعية اليكاء كالتقميؿ مف حجـ الانبعاثات    

 كالغازات الممكثة لمجك كتتمثؿ في : 
 الرسـ التكميمي عمى التمكث الجكم ذم المصدر الصناعي  -

عمى الكميات المنبعثة مف  2002قانكف المالية لسنة  205كالذم تـ تأسيسو بمكجب المادة 
المنشآت الصناعية التي تتجاكز السقؼ القانكني المسمكح بو لمتمكث كفقا لأحكاـ المرسكـ 

المحدد لمقيـ القصكل للبنبعاثات  2006أفريؿ  15المؤرخ في  138 – 06التنفيذم رؽ 
 :المسمكح بيا كتخصيص مداخيؿ

 
   10لفائدة البمديات % 
    15لفائدة الخزينة العمكمية% 
    زالة التمكث . %75لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

                                                           
 79، جر ، ع  2002المتضمف قانكف المالية لسنة  2001-12-28المؤرخ في  11-99مف القانكف   202المادة  -  1
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 الرسم عمى الوقود  -
، كالمحدد قيمتو بدينار كاحد عمى كؿ 2002لسنة مف قانكف المالية  38ة حدد بمكجب الماد    

صيمة ىذا الرسـ عمى ، تكزع حأك العادم المحتكييف عمى الرصاص لتر مف البنزيف الممتاز
 : النحك التالي

  50إزالة التمكث  ك لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة % 
  1%50لفائدة الصندكؽ الكطني لمطرؽ كالطرؽ السريعة. 

 
 الرسكـ التالية : كتشمؿ :النفايات السائمة الصناعيةالرسم عمى  –ج 
 الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة  -

ة لسنة ، حيث أسس قانكف الماليتقميص النفايات الصناعية السائمةتـ فرضو مف أجؿ     
، ىذا الرسـ الإضافي كفقا لحجـ المياه الممقاة كعبء التمكث منو 94بمكجب المادة  2003
 141-06عنو كالذم  يتجاكز الحد القانكني المسمكح بو ضمف أحكاـ المرسكـ التنفيذم الناجـ 

 المحدد لمقيـ القصكل لممصبات الصناعية المسمكح بيا . 2006المؤرخ في 
 الرسم عمى الزيوت والشحوم  -

استيراد أك  20062لسنة مف قانكف المالية   61المادة  ب نصكيشمؿ ىذا الرسـ بمكج        
نيع الزيكت عمى التراب الكطني ككذا الزيكت كتحضيرات الشحكـ بحيث يقدر سعره ب تص

عادة دفع كيفي 118-07مف المرسكـ  03طف ، كتضمنت المادة /دج  12500 ات اقتطاع كا 
 .3ىذه الرسكـ

  35لفائدة البمديات% 
  15لفائدة الخزينة العمكمية % 
  زالة التمكث %50لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

                                                           
 . 86، ج ر ، ع  2003المتضمف لقانكف المالية لسنة  2002-12-24مؤرخ في ال 11-02مف القانكف   94المادة  -  1
الجريدة الرسمية عدد  2006المتضمف لقانكف المالية لسنة  2005- 12 -21المؤرخ في  16-05مف القانكف  62المادة -  2
85 . 
عادة دفع الرسـ عمى  2007-04-21المؤرخ في  118-07مف المرسكـ التنفيذم  03مادة  -  3 المحدد لكيفيات اقتطاع كا 

 . 26الزيكت كالشحكـ  ك تحضيرات الشحكـ المستكردة أك المصنعة محميا ، الجريدة الرسمية ، عدد 
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   : ك تشمؿ الرسكـ التالية :الرسم عمى النفايات الصمبة -د
 الرسم عمى النفايات الصمبة  -1

مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة بأفّ  263نص المشركع الجزائرم في المادة 
مف نفس القانكف  265، كفي المادة المبنيةمنزلية يشمؿ كؿ الممكيات رسـ رفع القمامات ال

بيف المشرع  كىي الممكيات لا تستفيد مف خدمات رفع القمامات المنزلية التي تقكـ بيا 
 :مة رسـ التطيير عمى النحك التاليمصالح النظافة كقد حدد المشرع قي

 .1000دج الى  500المحالات ذات الاستعماؿ مف  -1
دج الى  100لميني أك التجارم أك الحرفي أك الصناعي مف المحالات ذات الاستعماؿ ا -2

 .1دج، عندما تككف كمية النفايات الصادرة مف ىذه المحالات كبيرة 1000
حيث اعتبر ىذا الرسـ كمصدر مف مصادر الجباية  المحمية لصالح البمديات التي تتكفر        

 2000مف قانكف المالية  15عمى مصالح لإزالة النفايات المحمية، فرض بمكجب المادة 
حسب عدد سكاف البمدية ككمية المخمفات التي تنتجيا المحلبت الصناعية حسب كثافة 

مف قانكف المالية  11كقد تمت مراجعة معدلات ىذا الرسـ بمكجب المادة ، 2السكنات لمبمدية 
مع تقديـ الدعـ المالي لمختمؼ المراحؿ التي يمر بيا نشاط التخمص مف  20023لسنة 

زالتيا ـ أككمت سنة  الى المجالس الشعبية  20054النفايات بدئا  بتجميعيا كنقميا كتخزينيا كا 
كالمنازعات المتعمقة برسـ رفع القمامات المنزلية حسب البمدية عممية تصفية كتحصيؿ  

 السابؽ ذكره . 21-01مف القانكف  12المادة 

                                                           
، أطركحة الدكتكراه في القانكف العاـ ، كمية  ة في الجزائرالوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئبف أحمد عبد المنعـ ،  -  1

 . 122، ص:  2009، 2008الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة بف خدة يكسؼ ، الجزائر ، 
 . 18، ص :  المرجع نفسو،  النظام القانوني لمضرر البيئي وآليات تعويضيةجميمة حميدة ،  -  2
 ، السابؽ ذكره . 20-01انكف مف الق 01المادة  -  3
 . 85، الجريدة الرسمية ، عدد  2005المتضمف لقانكف المالية لسنة  2004-12-29المؤرخ في  21 – 04القانكف  -  4
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 الرسم التحفيزي عمى عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أو الخطرة  -2
اـ المؤسسات إلز  2002مف قانكف المالية  203ىدؼ المشرع الجزائرم مف خلبؿ المادة      

عمى عدـ تخزيف النفايات ، كىذه الرسـ الجبائية تبدأ بعد ثلبث سنكات مف تاريخ انطلبؽ تنفيذ 
طف مخزف مف ىذه النفايات  /دج  102500مشركع انجاز منشآت إزالة ىذه النفايات كقدرىا 

 كتكزع عائدات ىذا الرسـ عمى النحك التالي : 
  زالة التمكث لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة  % 75كا 
  15لفائدة الخزينة العمكمية % 
  1 % 10لفائدة البمديات 

 
الرسم التحفيزي عمى عدم تخزين  النفايات المرتبطة بأنشطة علاج المستشفيات والعيادة  -3

 الطبية .
 24000حيث يحجج سعر  2002مف قانكف المالية لسنة  204تـ تأسيسو بمكجب المادة     
سنكات المستشفيات  كالعادات الطبية لمزكد  3النفايات كقد ثـ منح ميمة طف مف ىذه /دج 

 بتجييزات الترميد الملبئمة أك حيازتيا .
كقد اصطمح المشرع الجزائرم عميو بالرسـ عمى عدـ تخزيف النفايات المرتبطة بأنشطة     

رسـ فيي مثؿ ، أما فيما يخص تكزيع عائدات ال2العلبج في المستشفيات كالعيادات الطبية 
 الحالة السابقة .

                                                           
-12-29مؤرخ سنة  21-04السابؽ ، المعدؿ بقانكف  2002المتضمف قانكف المالية لسنة  21 -01قانكف رقـ  -  1

 .  2004 -12-30، المؤرخة في  85، جر ، ع  2005ية لسنة ، المتضمف قانكف المال 12004
 ، السابؽ ذكره . 2002المتضمف قانكف المالية  21 -01قانكف رقـ  -  2
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 الرسم عمى الأكياس البلاستيكية  -04
كيحسب أساس كمية الأكياس  2004مف قانكف المالية  53أسس ىذا الرسـ بمكجب المادة     

يمك غراـ مف الأكياس دج عمى كؿ ك 1050المستكردة أك المصنكعة محميا كيقدر ب 
زالة كيدفع حاصؿ الرسـ عمى الأكياس البلبستيكية لفائ ،البلبستيكية دة الصندكؽ الكطني كا 

 .1التمكث
 الرسم عمى العجلات المطاطية  -5

عمى العجلبت المطاطية  20062مف قانكف المالية لسنة  60ة تـ تأسيسو بمكجب المادكقد     
 سكآءا المستكردة مف الخارج أك المنتجة محميا بمقدار : 

 10  لمعجلبت المكجو لمشاحنات الثقيمة .دج 
 05 . دج لمعجلبت المكجية لمسيارات الخفيفة 

تكمف أىمية مبدأ الممكث الدافع )كعقكبة مالية( تساىـ بدكر فعاؿ في حماية البيئة مف     
رسيا الأشخاص الطبيعية خلبؿ الرسكـ التي تفرضيا  كبالتالي فيي تضبط النشاطات التي تما

لتدمير البيئة  خلبؿ أنو يحدث ضرر أكثر ضررا بالبيئة يدفع أكثر كذلؾ كعقكبة، كمف كالمعنكية
 .كردعو عف التمكيث

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 83، ج ر ، ع  2004المتضمف قانكف المالية لسنة  2003-2-28المؤرخ في  22- 03مف القانكف  53المادة  -  1

 . 2003-12-29المؤرخة في 
 .  85، ج ر ، ع  2006المتضمف لقانكف المالية لسنة  2005-12-31المؤرخ في  16-05ف القانكف م 60المادة  -  2
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 في الاقتصادية البيئي لممؤسسة السمكؾ تكجيو في البيئية كالرسكـ الضرائب ك يظير دكر   
اف تأخذ في  الجزائر خاصة تمؾ المكجو الييا أصابع الاتياـ بعدائيا لمبيئة ، ك يجب عمييا

 الحسباف البعد البيئي أثناء ممارسة أنشطتيا لتساىـ بذلؾ في التقميؿ مف حدة التمكث البيئي .
القابمة لمنفاذ منيا كما يجب عمييا اف تعتمد الرشادة في استخداـ المكارد الطبيعية ك بالأخص 

 لتضمف نصيب الاجياؿ القادمة مف ىذه المكارد.
 

ك تتدخؿ الدكؿ لتكجيو ىذه السمككيات مف خلبؿ مختمؼ الضرائب ك الرسكـ البيئية لتستطيع 
بذلؾ الضغط عمى ىذه المؤسسات لزكما عمييا تفعيؿ ىذه الضرائب ك الرسكـ ، بمعدلاتيا 

لسمكؾ البيئي الضعيفة ك اكعيتيا ك طرؽ تحصيميا ك التي مازالت ضعيفة لـ تستطع تكجيو ا
    ليذه المؤسسات الاقتصادية في الجزائر الى حد كبير .   
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 خلاصة الفصل الأول 

، كنظاما قانكنيا لممكث الدافع يحمؿ قكاعد قانكنيةنستخمص مما تطرقنا إليو أفّ مبدأ ا     
، كحظى باعتراؼ كاسع سكاء عمى المستكل الدكلي أك المستكل لى مكافحة التمكثجديدا ييدؼ ا

، لذا يعتبر ليصبح مبدأ قانكني الأكركبي أك الكطني مف خلبؿ ظيكره كمبدأ اقتصادم ثـ تطكره 
، أم كؿ كنية التي تقكـ عمى أساس التعكيضأداه صارمة لحماية البيئة كىذا راجع لطبيعتو القان

كيتميز ، الدم قاـ بو كىذا لحماية البيئة دفع تكاليؼ النشاطمف أحدث ضرر لمبيئة يجب عميو 
 .لأشخاص مراعاتيا كاحتراـ تطبيقيا، تُمزـ ابككنو قاعدة قانكنية آمرة

كيضمف الحفاظ عمى المكارد الطبيعية   عد عمى تحقيؽ التنمية المستدامة،فيك أداة تسا       
، كتشجيع كؿ الدكؿ مف خلبؿ الاستعماؿ العقاني ليذه المكاردللؤجياؿ القادمة مف خلبؿ 

ا السعي الى تحقيؽ إطار معيشي لبيئية التكفؿ بمنع تمكيث البيئة، ككذتشريعاتيا كقكانينيا ا
يب عادؿ مف ثركاتو كخدماتيا للئنساف في بيئة سميمة كنظيفة يمارس فيو كافة أنشطتو بنص

 الاجتماعية كليصمح فيا ما يمكف إصلبحو .
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، كما ىك بالبيئةبر عف الأخطاء التي تمحؽ مف الطبيعي أفّ الانساف ىك المسؤكؿ الأك    
، لذا لجأت السمطات عميو أف يتحمؿ مسؤكلية معالجتيا المسؤكؿ عف تخريبيا لذا يجب

 . ف ىذه الأضرار التي تمحؽ بالبيئةالعمكمية الى كضع كسائؿ قانكنية كاقتصادية لمنع أك الحد م

الاقتصادم كمف أىـ الأدكات التي تستعمميا الحككمات لمحد مف التمكث الناجـ عف النشاط     
ىي الضرائب الخضراء أك ما يعرؼ بالجباية البيئية )مبدأ الممكث الدافع( عف طريؽ فرض 
معدلات ضريبية مرتفعة نسبيا عمى الأنشطة الممكثة التي تقدميا السمطات العمكمية لمممكثيف 

كسائؿ  تعماؿكىذا لحماية البيئة مف التمكث ، لذلؾ فمبدأ الممكث الدافع مفاده أنو لا يكفي اس
كاع مف ، كلا يكفي اصلبح الأضرار الناتجة عف التمكث لاف بعض أنتتعمؽ بتقميؿ التمكث

، كلكنو يجعؿ المسؤكؿ عف التمكث يتحمؿ مسؤكلية التعكيض الأضرار يصعب التخمص منيا
 عف الأضرار البيئية التي نجمت عف نشاطو .

بحث الأكؿ( كما أنّو أساس مف )الميعد مبدأ الممكث الدافع آلية اقتصادية لردع الممكثيف     
( كىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا الفصؿ . لمسؤكلية المدنية )المبحث الثانياأسس 
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  وسائل تطبيق مبدأ المموث الدافع :المبحث الأول

بمثابة العمؿ الإجرائي الذم تفرضو السمطة العامة  آليات تطبيؽ مبدأ الممكث الدافعتعتبر     
عمى الممكثيف كيككف تطبيؽ ىذا المبدأ مف خلبؿ امتثاؿ الممكثيف بتنفيذ الالتزامات الكاردة في 
القكانيف المعمقة بحماية البيئة كذلؾ إما جبرا عف طريؽ الإجراءات الردعية كالغرامات كالجزاءات 

ما أف يمتزـ ليا كعمى أصحاب النشاطات الممكثةى المخالفيف التي تكقعيا السمطة العامة عم ، كا 
، الممكثيف طكاعية بتطبيؽ المبدأ باتخاذىـ الاجراءات الكقائية كالتدابير لمكاجية التدىكر البيئي

لذا تمجأ السمطات الى اعتماد آليات اقتصادية )المطمب الأكؿ ( كآليات غير اقتصادية )المطمب 
 أ الممكث الدافع حتى يضمف الممكث إزالة التمكث . الثاني( لتطبيؽ مبد

  : الآليات الاقتصادية لتجسيد مبدأ المموث الدافع المطمب الأول

، كتعتبر مف الآليات لحماية البيئة كىذا مف الآليات الاقتصادية بتطكر مستـتتميز ىذه      
، كما يميز ىذه الكسائؿ ىي اشتراكيا ع تكاليؼ عمى التمكث الذم يسببكهخلبؿ إلزاـ الممكثيف بدف

، كتتجسد ىذه الآليات ما يتحممو الممكث مف تبعات نشاطوفي التعبير النقدم كطريقة لحساب 
 .كؿ ( كالإعانات البيئية كالحكافزالاقتصادية في الجباية البيئية )الفرع الأ

 الفرع الأول: الجباية البيئية 

، اية البيئة كالحد مف آثار التمكثتعد الجباية البيئية مف الأدكات الاقتصادية الناجحة لحم     
كالمتمثمة في الضرائب كالرسكـ المفركضة مف طرؼ الدكلة بعرض التعكيض عف الضرر الذم 

عمى اعتبار أف الحؽ في البيئة النظيفة ىك الحؽ المطمؽ لجميع الأفراد يسببو الممكث لغيره 
، بالإضافة الى أفّ الجباية البيئية قد تشمؿ مختمؽ الإعفاءات كالتحفيزات 1مى اختلبفيـع

الاقتصادية تقنيات  الجبائية للؤشخاص المعنكييف كالطبيعييف الذيف يستخدمكف في نشاطاتيـ
لذا يتطمب تعريؼ الجباية البيئية )أكلا( كالأىداؼ التي كُجدت مف أجميا)ثانيا(. ،2صديقة لمبيئة

                                                           

، ص:  2007،  714كماؿ رزيؽ : دكر الدكلة في حماية البيئة ، مجمة الباحث ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ، العدد  - 
99  . 1  

: أىمية تدخؿ الحككمات في حماية البيئة مف خلبؿ الجباية البيئية ، جامعة البميدة ، مجمة الباحث ، ع  فارس مسدكر -  2
 . 348، ص :  7-2010،  2009
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 أولا: تعريف الجباية البيئية 

تُعرّؼ عمى أنيا إحػػدل السياسات الكطنية المُستحدثة مؤخرا كالتي تيدؼ الى تصحيح        
راء أك ، كيعبر عنيا بالضرائب الخض1كضع تسعيرة أك رسـ ضريبة لمتمكث النقائص عف طريؽ
 .3سكـ كالضرائب كالأتاكل، كتأخذ الجباية البيئية ثلبث صكّر ىي الرّ 2الضرائب الإيككلكجية

كعرفتيا منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية بأنّيا مجمؿ الضرائب المرتبطة بالبيئة كالتي تمتاز 
ييدؼ مف خلبلو الى حماية يتدرج ضمف كعاء إجبارم بدكف مقابؿ  اقتطاععمكما بككنيا 

 .4البيئة

كث الدافع الذم أشار إليو المشرع عملب بمبدأ المم ،5فالجزائر أقّرت الجباية البيئية        
ك الذم يعكس إرادة المشرع في انتياج النيج  10-03الجزائرم في قانكف البيئة الجديد 
لبيئية كىذا العقلبني لممكارد الطبيعية ك تفعيؿ لجكانب الحماية االضريبي مف أجؿ الاستعماؿ 

.1992اية مف سنة بد

                                                           
 .100، ص: المرجع نفسوكماؿ رزيؽ،   - 1

 .103، ص:المرجع نفسوبف حمد عبد المنعـ،   - 2
 يمي : يتجمى الفرؽ بيف الضرائب كالرسكـ كالأتاكل فيما  -  3
الضرائب البيئية: ىي كؿ الاقتطاعات المالية الجبرية التي تككف دكف مقابؿ أك نفع خاص يستفيد منو المكمؼ الذم قاـ  -   

 بنشاط ألحؽ أك يُمحؽ مستقبلب ضررا بالبيئة، كتقُتطع مرة في السنة، مثؿ الضريبة عمى النشاطات الممكثة.
جبرية يدفعيا المكمؼ مقابؿ منفعة خاصة تقدميا لو الدكلة، كيدفع كمما طُمبت الخدمة  الرسكـ البيئية: ىي اقتطاعات نقدية -   

 مثؿ الرسـ عمى الكقكد.
الأتاكل البيئية: ىي اقتطاعات بيئية ذات قيمة رمزية يدفعيا المكمؼ لقاء ما استفادة مف الدكلة مثؿ التزكد بالمياه  -   

 ستيلبؾ .الصالحة لمشرب بفرض إتاكة تتناسب كحجـ الا
 .106،ص: المرجع نفسوفي ذلؾ: بف حمد عبد المنعـ،  

دور الجباية في ردع تحفيز المؤسسات الاقتصادية عمى حماية البيئة حبيب عبد الرازؽ بف عزة محمد، مداخمة بعنكاف:  -  4
 .155جامعة قاصد مرباح، كرقمة، ص:  دراسة تحميمية لنموذج الجباية في الجزائر،، من أشكال التموث

، لكف المشرع الجزائرم لـ يستعمؿ مصطمح الرسكـ البيئية إلا 1992بالرغـ مف أفّ بداية تطبيؽ الجباية البيئية كاف في   -  5
 يتعمؽ بكيفية تحصيؿ الرسكـ البيئية . 2002مام  8بمكجب منشكر كزارم مشترؾ مؤرخ في  2002في سنة 

"ككسيمة لمتقميؿ مف التمكث " الممتقى الكطني الثاني حكؿ البيئة كحقكؽ  الخضراء-: عبد الناصر بالمييكب "الجباية البيئية
 . 7،ص:2009جانفي  26،27، 25الإنساف، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية، المركز الجامعي بالكادم 
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منو عمى تأسيس رسـ عمى  117، حيث تنص المادة 251-91بمكجب قانكف المالية ك       
النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة، كحدد القانكف المعدّؿ الأساسي لمرسـ السنكم حسب 

كاحد دج لممنشآت المصنفة التي ليا نشاط  30000طبيعة المنشأة المصنفة، حيث حُدّد مبمغ 
التي ليا نشاط كاحد خاضع  دج لممنشآت المصنفة 30000خاضع لإجراء التصريح، كمبمغ 

  لأجؿ الترخيص.
كالذّم عرفت فيو حماية البيئة  2002كمنو نلبحظ أنّو كبعد صدكر قانكف المالية لسنة      

كضة المفر دفعا جديدا في مجاؿ آليات الحفاظ عمييا خاصة مف ناحية الرسكـ الإيككلكجية 
لحماية البيئة، إلا أفّ مياـ الكلاية في الرقابة عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة مازاؿ يُقتصر 
عمى بعض المنشآت كالتي تخضع لرخصة الكالي، كما أفّ الإيرادات المحصّمة مف الجباية 

ة عمى البيئية كالمخصصة لمكلاية جراء قياميا لرقابة ضئيمة جدا ما يجعميا أحيانا غير قادر 
.  مكاجية التمكث الناتج عمى الأنشطة الصناعية مقارنة بما تحصؿ عميو مف رسكـ

فإذا كانت كؿ الضرائب كالرسكـ عمى إطلبقيـ تصب في تحقيؽ ىدؼ عاـ في تنفيذ     
كالتأثير عمى الكضع السياسة الجبائية ميما كاف مكضكعيا كالتغطية لمنفقات العمكمية 

عادة تكجيييا عمى النحك المطمكب الذم تـ التخطيط  لو بمقصد الاقتصادم كالاجتماعي  كا 
 .2المصمحة العامة

كقد تفرض الضريبة بطريقة تحرـ الممكث مف المزايا التي كانت ستعكد إليو لك أنّو راعي    
تخصيصيا لأىداؼ القكاعد كالمعايير البيئية لككف الضريبة تسعى لتكفير إيرادات مالية يتـ 

بيئية ىذا مف جية، كمف جية أخرل تسعى الى تحفيز المنتجيف كالمستيمكيف معا الى الحد مف 
التمكث البيئي، لذا تفرض الضرائب عمى مراحؿ مف طرؼ السمطة العامة كىذا تبعا لتمكث 

.3كمصدره

                                                           
 . 1991ديسمبر  18مؤرخ في  65، ج ر، عدد 1992ديسمبر لسنة  18المؤرخ في  25 -91القانكف   -  1
 . 80،79، ص:المرجع نفسو، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامةكنة عبد الغني، حس -  2
 .60، ص:المرجع نفسودعاس نكر الديف،  - 3
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 كيمكف أف تصنؼ الجباية البيئية الى أربع مجمكعات : 

، كالتي تستيدؼ منتجات معينة بُغية التقميؿ مف استيلبكيا لما جاتالضرائب عمى المنت -أ
تحكيو مف عناصر كمككنات ممكثة أك سامة فتخمؽ أضرار بالصحة كالبيئة، فتتكلى القياـ 

 .1بالتحفيز نحك استعماؿ كاستيلبؾ منتجات أخرل بديمة عنيا

كالتصرؼ الفعمي في ضرائب الانبعاث: ىي اقتطاع نقدم متناسب مع حجـ الانبعاثات  -ب
أفّ تطبيقيا يتطمب تكفر إمكانات تقنية لمختمفة، كالمياه كالتربة كالجك غير الأكساط البيئية ا

  .2كخبرات في إجراء عمميات القياس الكمّي لمتمكث

كتفرض ضرائب الانبعاث عمى ما يتكلد مف مخمفات كمف آثار سمبية عف النشاط الإنساني 
 كالعممية الإنتاجية .

ضرائب الخدمات: كىي رسكـ الانتفاع لأنّيا تفرض لمحصكؿ عمى خدمة مف المرافؽ  -ج 
العمكمية كتصريؼ المياه المستعممة كجمع النفايات كمعالجتيا، فغرضيا يتمثؿ في استرداد في 

 .3تمكيؿ كطبقتيا في حماية البيئة

المستخدـ الدافع   ضرائب استغلبؿ المكارد الطبيعية: كىي الضريبة لتجسيد مبدأ الممكث -د 
كتحقيؽ التخصيص الأمثؿ لممكارد الطبيعية بإعطائيا القيمة السعرية الحقيقية التي تناسبيا 
كتفرض ىذه الضريبة عمى كافة العمميات الكاردة عمى استغلبؿ المكارد الطبيعية التي تصمح 

از التي تبرميا لأف تككف جزء مف العممية الإنتاجية كمحلب لحقكؽ الاستغلبؿ أك عقكد الامتي
الدكلة مع القطاع الخاص كالغابات كمصائد الأسماؾ كالمعادف فالبيئة ىي أداة ضغط لضماف 

 .4التسيير كالاستخداـ الرشيد كالعقلبني

                                                           
صديقي مسعكد، مسعكدم محمد، مداخمة بعنكاف، الجباية آلية كأداة لتحقيؽ التنمية المستدامة كالكفاءة الاستخدامية لممكارد  - 1

،مخبر الشراكة كالاستثمار في المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في القضاء الأكركبي كالمغاربي، كمية الاقتصاد 1المتاحة،ج
 .538،ص:2008أفريؿ  8-7، سطيؼ،يكميكعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس

 .61،ص:المرجع نفسودعاس نكر الديف،  - 2
 .543، ص:المرجع نفسوزياد ماؿ صافية،  - 3
 .543، ص: المرجع نفسوصديقي مسعكد، مسعكدم محمد،  - 4
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 ثانيا: أىداف الجباية البيئية 

لمجباية البيئية أىدافا تجعميا أىـ الأدكات السياسية البيئية الاقتصادية إلى حد سكاء فاليدؼ     
 :1الأكؿ كالأساسي ىك الحد مف إنتاج كاستيلبؾ المكارد بالإضافة إلى أىداؼ أخرل كىي

  أنيا تدمج تكاليؼ الخدمات البيئية كالأضرار البيئية مباشرة ضمف أسعار الخدمات كما
ىدؼ تمكيمي كىدؼ إصلبحي كعلبجي كىدؼ كقائي تحفيزم، كاعتمد نظاما  أنّيا

ضريبيا بيئيا يشمؿ العديد مف الضرائب البيئية كيتضمف في مكضكعو مختمؼ القطاعات 
 كمنيا مجالات النفايات الصمبة كالقطاعات الصناعية كالانبعاثات الجكية.

  الجباية البيئية مف إجراءات ردعية المساىمة في إزالة التمكث عف طريؽ ما تتضمنو
سكاء كانت ضرائب أك رسكـ أك غرامات مالية، أك مف خلبؿ ما تتضمنو مف إجراءات 

 تحفيزية.
 .تصحيح نقائص السكؽ أك ما يطمؽ عميو تسمية فشؿ السكؽ 
  .إيجاد مصادر مالية جديدك يتـ مف خلبؿ إزالة النفايات كالحد مف التمكث 
 2نمية المستدامةالمساىمة في تحقيؽ الت. 

                                                           
، الممتقى الدكلي حكؿ النظاـ القانكني لحماية البيئة في ظؿ الجباية كآلية لحماية البيئةصكنية بف طيبة، مداخمة بعنكاف:  - 1

، 7، ص: 2013 10-9، قالمة، يكمي 1945مام 8القانكف الدكلي كالتشريع الجزائرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
8 . 
، مجمة أبحاث اقتصادية ائرالجباية البيئية كأداة لتحقيق التنمية المستدامة في الجز مسعكدم محمد، مقالة بعنكاف:  - 2

دارية، جامع محمد خيضر،بسكرة،ع  .52، ص:2014، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جكاف 15كا 
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ف كانت ليا دكر كأىمية في  كمنو ترتيبا عمى ما سبؽ يتضّح لنا أفّ السياسة الجبائية البيئية كا 
الحدّ مف التمكث إلا أنّيا يعترييا بعض النقائص حيث تتميز مف ناحية التجسيد بيف نقص في 

تقكـ عمى تحميؿ الطرؼ الممكث "أصحاب  العزيمة كغياب الشفافية في التطبيؽ، حيث
المؤسسات الممكثة" عبء الرسـ كذلؾ بغرض حممو عمى المساىمة في النفقات التي تقتضييا 
عممية إزالة التمكث كحماية البيئة، ما يجعؿ أصحاب المؤسسات الممكثة تعكّض عف دفع الرسكـ 

رسكـ كتصبح غير ردعيّة تجاه كيعكس المبمغ عمى المستيمؾ كبالتالي المستيمؾ مف يتحمؿ ال
 .1الممكث مباشرة

مف ىدفا تحفيزيا لمحفاظ عمى مستكل ضع ىذه الأدكات الاقتصادية ىك ف ك فاليدؼ م    
  الضغط يدفع المؤسسة نحك 

انتياج سمكؾ المسؤكؿ اتجاه البيئة عادة ما تأخذ ىذه الأدكات شكؿ تحكيؿ مالي أك تصحيح 
كلكنيا تمنح الأفضمية لتمؾ ؼ الى تعديؿ السمكؾ البيئي ليس فقط تيدالاسعار، كما أنّيا 

في إدارتيا لنشاطاتيا المختمفة، نتيجة لذلؾ يتـ تغير المؤسسات التي تدمج الاعتبارات البيئية 
تفضيمية أماـ  ى ميزةقكاعد المنافسة لصالح الشركات التي تحترـ البيئة كالتي تتحصؿ عم

 .2الشركات الممكثة
 الفرع الثاني: الإعانات البيئية والحوافز

تجسيدا لممبدأ الممكث الدافع تمنح لممكثيف مساعدات في تحمؿ تكمفة التمكث الناتجة عف     
نشاطاتيـ، ما يعني أنّيا تتنافى مع مضمكف مبدأ الممكث الدافع الذم يفرض عمى الممكث أف 

المالية الخاصة تكمفة تمكيثو، لذلؾ تقتضي بنا معرفة ىو الإعانات يتحمؿ لكحده كمف ذمتو 
البيئية كالحكافز)أكلا(، كلكي تمنح ىذه الإعانات البيئية لابد مف تكفر مجمكعة مف الشركط 

)ثانيا(.

                                                           
 .115، ص:المرجع نفسوحسكنة عبد الغني،  - 1
، كمية العمكـ الاقتصادية 07، ع دراسة  نظرية محددات سموك البيئة، مجمة الباحثعيّاض عماد الديف، مقالة بعنكاف:  - 2

    ، 14، ص: 2010،2009كالتجارة كالتسيير، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
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 أولا: تعريف الإعانات والحوافز 
ترقية لبعض  تتخذ الإعانات البيئية شكؿ  مف أشكاؿ الدعـ المالي كالتشريعي مف أجؿ    

، كتعدّ ىذه الإعانات نكع مف المساعدات المالية كاليبات 1المنتكجات أك تأىيؿ المناطؽ بيئيا
مسببي التمكث عمى تغير ممارساتيـ كالتصالح مع البيئة، كأيضا تقدـ  كالقركض، تحفز

 .2لممؤسسات التي تكاجو صعكبة للبلتزاـ بالمعاير المفركضة
 

كيقصد بالإعانات تمؾ المساعدات الممنكحة لمممكث بحيث تعكضو عف جزء أك كؿ النفقات     
 .3التي يتحمميا، كالالتزاـ بمستكيات الحماية

كيمكف تعريؼ الحكافز ذات البعد البيئي كب سياسة ضريبية تعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ     
جالات التي تساىـ في تخفيض بيئية لصالح المجتمع مف خلبؿ تكجيو الاستثمارات نحك الم

درجة تمكث البيئة، مما يؤدم بشكؿ أخر الى تعديؿ سمكؾ الأفراد كالمنشآت ايجابيا اتجاه 
 .4البيئة
تعتبر الإعانات كالحكافز كسيمة مالية استثناء لممبدأ الممكث الدافع تطمبو المصمحة  لذا    

العامة خاصة في الحالات التي يسبب فييا التمكث صعكبات اقتصادية كاجتماعية كغمؽ 
 المؤسسات المالية الاقتصادية الممكثة كالذم ينجر عنيا البطالة.

                                                           
كليي بكعلبـ، مقالة بعنكاف: آفاؽ تطبيؽ الاستراتيجية المالية الخضراء في ظؿ الدكر الجديد لمدكلة مع الإشارة الى حالة  - 1

 .191، ص:2014، جامعة المسيمة، 12ادية كالتسيير كالعمكـ التجارية، عالدكؿ العربية النفطية، مجمة العمكـ الاقتص
 .92، ص:المرجع نفسوحسكنة عبد الغني،  - 2
 .67، ص:المرجع نفسودعاس نكر الديف،  - 3
 .89، ص:المرجع نفسوحسكنة عبد الغني،  - 4
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  تقديم الإعانات والحوافز في الأحوال الاستثنائية    ثانيا: شروط
لمنح ىذه الإعانات البيئية كالحكافز لابد مف شركط تككف متكفرة لدل الممكث سكاء كاف     

 شخص طبيعي أك معنكم كالتي تتمثؿ في: 

تككف المساعدات انتقائية كمقصكرة عمى القطاعات التي تكاجو صعكبات شديدة في  أف -1
 مكافحة التمكث إذا لـ تقدـ ليا المساعدة.

 أف تككف المساعدات مقصكرة عمى الفترات الانتقالية التي تّـ تحديدا سمفا. -2

 .1أف لا تؤدم المساعدة الى خمؽ تفاكت ضخـ في التجارة كالاستثمارات -3

تعد الإعانات البيئية كالحكافز بديلب عف الرسـ البيئية لاشتماليا عمى نفس دكافع تخفيض     
التمكث، بحيث تقدـ المعكنة أك المنحة في مقابؿ كؿ كحدة ككمية التمكث يتـ معالجتو عند 

القابمة لتداكؿ كأداة رد لتراخيص المصدر أك اتخمص منو بيئيا، بالإضافة تكجد آلية كىي ا
الكدائع.
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 اقتصادية لتجسيد مبدأ المموث الدافعالمطمب الثاني: آليات غير 

كتشمؿ كسائؿ تنظيمو كىي مجمكعة القكاعد التشريعية سكاء كطنية أك بمكجب اتفاقيات     
 لمسكاف كالكسط الطبيعي حتىتمجأ السمطة العامة إلى كضعيا كىذا مف أجؿ ضماف بيئة سميمة 

تحقؽ بيئة مقبكلة، لذلؾ يتجسد مبدأ الممكث الدافع مف خلبؿ الكسائؿ منيا تقنيف معايير اك 
 ضكابط ضد التمكث)الفرع الأكؿ( كشيادات التمكث)الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تقنين معايير أو ضوابط ضد التموث 

الممكثيف )الشركات، تمجأ السمطات العمكمية إلى كضع مجمكعة مف المعايير لتنظيـ سمكؾ     
الذم تحددىا المعايير  المؤسسات الاقتصادية، أشخاص ...( فتمزـ بمستكل الأىداؼ البيئة

لمكافحة التمكث كمنو معرفة ىذه المعايير أك ضكابط ضد التمكث )أكلا( كالدكؿ التي أخذت بيا 
 )ثانيا(.

 أولا: تعريف معايير وضوابط ضد التموث

تعد ىذه الكسيمة أداة تقميدية لمسياسات البيئية، كىي طريقة غير مالية بشكؿ مباشر تسمح     
بتخفيض الممكثات مف خلبؿ فرض مستكيات كمعايير تقنية مضاد لمتمكث يحددىا التشريع 
الكطني أك الاتفاؽ الدكلي، كيتحمؿ مف يقكـ بممارسة أنشطة مضرة بالبيئة عبء النفقات 

 .1مستكيات المحددة بمكجب التشريع أك الاتفاؽالضركرية كال

غير أفّ تحديد ىذه المعايير كالضكابط لا يسمح بالكصكؿ دائما إلى نتيجة مرضية حيث     
يتعيف أف يُأخذ في الحسباف تكحيد المقاييس الاكتشافات التكنكلكجية كفي نفس الكقت القدة 

أ إلى كضع ىذه المعايير إلا بعد مداكلة كما يتعيف عمى السمطات ألا تمج المالية لمممكثيف،
 عميقة مع أصحاب الصناعة.

إلا أفّ ىذه الآليات المعتمدة في المعايير كالضكابط المضادة لمتمكث تعترييا بعض     
حيث يصعب تطبيقيا لأنّيا تتطمب نظاما لمرقابة كتدابير دائمة المنبعثة حتى  ، الصعكبات

يمكف التحقؽ مف احتراـ مستكيات الممكثات المقررة طبقا لمقكانيف.
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كما يعكزىا المّيكنة لأنّو مف حيث المبدأ المكحد عمى سائر الإقميـ تأخذ في حسبانيا النصكص   
ذه الآليات، التي تبتغيو أف تتـ أكؿ بأكؿ كفقا لمتقدـ المحمية ذات الصمة كتصطدـ مراجعة ى

 التكنكلكجيا بالطابع الجامد للؤعماؿ القانكنية.

 ثانيا: نموذج عن بعض الدول التي أخذت بالمعايير

مف المؤكد أنّيذه المعايير بمقتضى قكانيف سجمت بعض الاستحقاقات اليامة، ففي أكركبا     
 1979بيف عامي  %47اض انبعاثات الكبريت بنسبة مثلب: يشير المختصيف إلى انخف

 بسبب القكاعد التي تشترط أجيزة لغسؿ الغاسؿ في مصانع الفحـ. 1993ك

كعمى خفض  %6أما بالنسبة لمكلايات المتحدة الأمريكية انخفاض أكسيد النتركجيف بنسبة     
 .%45كالمركبات العضكية المتطايرة  %33أكسيد الكربكف إلى بنسبة 

إفّ المجكء المتزايد لمرسكـ البيئية ىك أحد الاستجابة لممتطمبات البيئية، فلب يكفي تقنيف      
 .1كضبط مقاييس لحماية البيئة مف التدىكر كتحقيؽ تنمية مستدامة

 الفرع الثاني: شيادات التموث)رخص التموث( 

تمثؿ ىذه طريقة لمكافحة التمكث عف طريقة تحمؿ مقابؿ لمحصكؿ عمى رخص استخداـ      
المكارد البيئية كمكقع كمكاف لمتخمص فييا مف النفايات كالمخمفات، لذا يجب معرفة شيادات 

 التمكث)أكلا( كتعد أسمكب جديد لبعض الدكؿ التي إدخالاتيا حيز التنفيذ في إقميميا)ثانيا(.
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 أولا: تعريف شيادات التموث)رخص التموث( 

تمكف شيادة التمكث الممنكحة لمممكث مف استخدامو لجزء مف البيئة كمستكدع لممخمفات في     
ليا مكانا مقابؿ تحميمو لسعر تكمفة لحصكلو عمى رخصة الاستخداـ ليذه المكارد البيئية يجعمو 

 .ت كالمخمفات الناتجة نشاط الممكثالنفايالمتخمص مف 

حيث ييدؼ إلى فرض السعر كالتكمفة بمثابة عبء مالي كاقع عمى عاتؽ الراغبيف في     
استخداـ استغلبؿ المكارد البيئية ليذا الغرض، كتعكد ىذه المقاربة لمعالـ الاقتصادم الفرنسي 

DALES  تمكث كأحد السياسات البيئية الذم اقترح استخداـ حقكؽ كشيادات ال 1968لسنة
 طبقا للئجراءات التالية:

 .تعريؼ ىذا عمى مستكل المرغكب فيو مف جكدة البيئة 
  إصدار شيادات )تراخيص( لمتمكث تسمح مالكيا بالتخمص مف كمية محدكدة مف التمكث

 مف أم المكارد البيئية.
  اعتبر عف التقييـ النقدم أفّ ىذه الشيادات تعد أسمكبا بديلب عف الضرائب البيئية، كليذا

 .1لقيمة الأضرار عف كتحديد ضريبة التمكث

كيمكف تحقيؽ المستكل المرغكب فيو بيئيا باستخداـ أسمكب الشيادات أك باستخداـ أسمكب     
السياسة الضريبية كذلؾ في حالة تكافر المعمكمات الكاممة بشأف تكاليؼ كمكافحة التمكث، 
كينزر إلى شيادات التمكث عؿ أساس أداة كمّية حيث أفّ اليدؼ منيا ىك ترشيد كمّية ثابتة مف 

 .2عة الممكثة، في حيف يُنظر إلى الضريبة عمى أنّيا أداة سعريةالسم
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 ثانيا: تطبيق نظام شيادات التموث لبعض الدول

تأخذ بيذا الأسمكب العديد مف الدكؿ المتقدمة كعمى رأسيا الكلايات المتحدة الأمريكية حيث     
الماؿ التي يمكف أف تتداكؿ فييا الشيادات، كلا يسمح تعتبره أكثر ملبئمة بحكـ تكاجد أسكاؽ 

 .1المستكل الاقتصادم لمدكؿ النامية مف اعتماد ىذا التراخيص كالشيادات

أصبح عرض الشيادات )التراخيص( لممتاجرة منخفضا كيرجع لعدـ كضكح القكاعد  فقد    
 المنظمة ليا خاصة فيما يتعمؽ بالآجاؿ الطكيمة لتخصيص تمؾ الشيادات. 

كما أفّ تفضيؿ استخداـ أسمكب الشيادات التمكث الخاص في الكلايات المتحدة الامريكية     
السمطات المختصة بحماية البيئة، كبالتالي إمكانية مرجعية لتكفير المعمكمات الكاممة لدل 

تحديد المنافع تكمفة الفرصة البديمة لمكافحة التمكث بشكؿ دقيؽ، كما أفّ فرض ضريبة ما عادة 
ما يكاجو بمعارضة شديدة مف السمطات التشريعية كلكف مع ذلؾ يبقى استخداـ أسمكب السياسة 

 .2ددةالضريبية في مكافحة التمكث مزاياه المتع

كأيضا تكجد لكائح الضبط البيئي كالتي تعتبر ىذه المكائح مف أبرز مظاىر ممارسة الضبط     
 رم بكجو عاـ كفي مجاؿ حماية البيئة.الإدا

بالإضافة الى الاشتراطات البيئية كيقصد بيا عمكما تمؾ الشركط التي يجب تكافرىا في     
عبكاتيا كنة ليا اك في أساليب إنتاجية أك المنتجات سكاء في مداخلبت إنتاجييا اك المكاد المك

 كطريقة تغميفيا ككذلؾ المكاصفات المحددة 
 ية ككيفية التعامؿ بيا.لكميات الممكثات الخارجة أثناء العممية الإنتاج

 
ككضع ىذه المعايير لا يقتصر فقط عمى القطاع الصناعي لضماف أساليب إنتاج منتجات     

غير ممكثة لمبيئة، بؿ تتعدد لتشمؿ السمع الزراعية التي تشمؿ الركيزة الأساسية لصادرت العديدة 
 مف الدكؿ النامية لما تقتضيو العممية الإنتاجية ليذه السمع. 
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  المبحث الثاني: مبدأ المموث الدافع والمسؤولية المدنية

إفّ طبيعة الأضرار البيئية الناتجة عف مختمؼ الأنشطة التي تؤدم الى التمكث البيئي كتفاقـ     
 خطكرتو كآثاره الى الإسراع نحك المطالبة بتطبيؽ المسؤكلية المكضكعية بتأسيسيا عمى أساس

كشركط لقياـ المسؤكلية  مشركعالغير بالأخطاء أك العمؿ مبدأ الممكث الدافع كعدـ التقيد 
القانكنية كدعكل التعكيض عف أضرار البيئة، فيمكف لممسؤكلية القانكنية أف تحقؽ حماية فعّالية 
لمبيئة مف خلبؿ نظاميا الردعي كالإصلبحي في ذات الكقت، خاصة إذا ما تـ تحديد المسؤكؿ 

 ف التمكث، كتتخذ المسؤكلية القانكنية في مجاؿ حماية البيئة ثلبث صكر:ع

المسؤكلية الدكلية: إذا كانت مشكمة التعدم عمى البيئة كآثار التمكث البيئي ذات أبعاد دكلية  -أ
 كحالة تمكث البحار كالأنيار الدكلية مثلب.

 المسؤكلية الجنائية: إذا تعمؽ الأمر بالجرائـ البيئية. -ب

المسؤكلية المدنية: في حالة الضرر اللبحؽ بالأشخاص كالأمكاؿ جراء التعدم عمى  -ج
 عناصر البيئة كالتي تنقسـ إلى: 

  مسؤكلية عقدية: عمى إثر عقد بيف المتضرر كالمسؤكؿ، كتككف خاضعة لأحكاـ ىذا
 العقد كلقكاعد خاصة.

  القانكف المتمثمة في شكؿ مسؤكلية تقصيرية: بحيث يككف مصدر الالتزاـ فييا قكاعد
     تكاليؼ عامة كاقعة عمى الجميع .

لذلؾ فإفّ أىمية مبدأ الممكث ادافع في ككنو يساىـ في إرساء قكاعد جديدة لممسؤكلية البيئية     
دأ الممكث كىذا لتجاكزه القكاعد التقميدية لممسؤكلية التي تقكـ عمى أساس الخطأ، كىنا يبرز مب

الأكؿ( كدكره في تطكير نظاـ المسؤكلية المدنية المطمب  ) الدافع كأساس لممسؤكلية المدنية
)المطمب الثاني(.
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 المطمب الأول: مبدأ المموث الدافع كأساس لممسؤولية المدنية

تقكـ التشريعات الدكلية كالكطنية عمى منع أم اعتداء عمى البيئة كعناصرىا كترتب عمى     
مرتكب الاعتداء كالمُخميف بالقكاعد التنظيمية كالتشريعية مسؤكلية قانكنية كىذا لحماية البيئة، 

تحقؽ  كيخضع ليذه المسؤكلية سكاء الأشخاص المعنكية أك الطبيعية، لذلؾ فالمسؤكلية القانكنية
حماية فعّالة لمبيئة في الكقت نفسو ما مدل الأخذ بمبدأ الممكث الدافع كأساس قانكني لممطالبة 

 بالتعكيض)الفرع الأكؿ( كأيضا مميزات المبدأ كأساس لممسؤكلية المدنية)الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مدى الأخذ بمبدأ المموث الدافع كأساس قانوني لممطالبة بالتعويض
تبر مبدأ الممكث الدافع مف أحسف الحمكؿ لمتعكيض المالي بالأضرار البيئية دكف أم يع    

لمتمكث تجد مجالو مسؤكلية اك نفقات مكافحة التمكث تنفقيا الدكلة في المشاريع المضادة 
الخصب خصكصا في مكافحة التمكث، كعميو يمكف إسناده إلى مبدأ المسؤكلية لتحديد أساس 

لبيئة، في شأف تطبيؽ ىذا المبدأ كيستندكف في ذلؾ إلى أنّو ىناؾ علبقة التعكيض عف أضرار ا
 بيف الضرر كالفعؿ كالمسبب لمضرر، كيككف التعكيض عؿ أساس الضرر كليس أساس الخطأ.

 أولا: تعريف الضرر البيئي 
تمؼ مجالاتيا كينعكس عمى يعرؼ الضرر البيئي عمى أنّو "الضرر يصيب المكارد بمخ    

كممتمكاتيـ بسبب الطبيعة الانتشارية ليذا الضرر، فيك مستقؿ بذاتو كلو الأشخاص 
 .1خصكصيات خاصة تجعمو صعب الإصلبح في العديد مف المجالات

كيقصد بو ذلؾ الضرر الذم يصيب البيئة ذاتيا، كالذم لا يمكف تغطيتو أك التعكيض عنو     
 .2إلا بإحيائيا كباستعادتيا عمى نحك السابؽ قبؿ إصابتيا

كيعني بو أيضا الأثر السمبي الذم يمحؽ الأذل بالبيئة أك بأم عنصر مف عناصرىا     
المختمفة نتيجة حدكث أم خمؿ في النظاـ البيئي سكاء كاف ىذا الخمؿ ناجما عف التمكث، مثلب 

آت النفطية كغيرىا أك انبعاث الممكثات مف محطات القكل الكيربائية كمداخف المصانع كالمنش
.3مف أم فعؿ آخر لا يعد حقيقتو تمكث مثؿ الضكضاء كالركائح الكريية
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 كمف خصائص الضرر البيئي:
  ضرر غير شخصي )ضرر عيني بالدرجة الأكلى(: ماداـ الضرر البيئي ىك ضرر

يصيب المكارد الحيكية كغير الحيكية لمبيئة كىك عبارة عف ضرر يصيب بصفة مباشرة 
المكارد البيئية كالضرر العيني الذم يمس بصفة مباشرة المكارد البيئية، لأفّ الضحية 
ذا  ىي البيئة بالدرجة الاكلى، فيك بيذا التعبير ضرر شخصي مف الكىمة الأكلى، كا 
سممت باعتباره ضرر عيني لا شخصي فإفّ الحؽ في التعكيض يؤكؿ الى المتضرر 

 كىك البيئة.
بيئي بمفيكمو لفنّي كالدقيؽ لا يؤكؿ إلى الأشخاص، لأنّو فالتعكيض عف الضرر ال

تعكيضا عف الضرر الشخصي كلأنّو ضرر عينيا يصيب المكارد البيئية، بينما التعكيض 
عف الضرر فإنّو يؤكؿ إلى الأشخاص لأنّو تعكيض عف ضرر شخصي بمفيكمو 

 .1التقميدم
  الضار حيث يككف كقكع ضرر غير مباشر: الضرر المباشر ىك الذم ينشأ عف الفعؿ

شرطيا لازما لحدكث الضرر، بينما الضرر غير المباشر ىك أفّ الضرر لا يتصؿ 
بصفة مباشرة مع الفعؿ حيث تتداخؿ عكامؿ أخرل بيف الفعؿ كالنتيجة كالمستقر لا يككف 

 قابؿ لتعكيض إذا كاف الضرر غير مباشر.
ة جعمت مف الصعب تكافر إلا أفّ الضرر البيئي بطبيعتو كخصكصياتو المتميز       

الضرر المباشر ذلؾ أفّ الضرر البيئي تتحكـ فيو عدة عكامؿ عمى رأسيا مقتضيات 
فيما يخص الأضرار البيئية كعميو  2003التكنكلكجيا، كاشار المشرع الجزائرم في قانكف 

باشر مف خلبؿ القكاعد العامة المنصكص عمييا في فإنّو لا يعترؼ إلا بالضرر الم
المتعمؽ بحماية البيئة، كعميو أعطى  10-03مف قانكف  37القانكف المدني ككفقا لممادة 

لمجمعيات الدفاع عف البيئة سكاء عمى الأضرار المباشرة كغير المباشرة التي تصيب 
قاعدة المصالح الجماعية التي تمثؿ الإطار المعيشي للؤشخاص

                                                           
 .77، ص: المرجع نفسوحميدة جميمة،  - 1
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  :مف المعمكـ أفّ الضرر الذم يصيب الإنساف في جسمو أك ضرر ذك طابع انتشارم
ىك ضرر محدد مف حيث نطاقو كأبعاده، أما الضرر الذم يصيب مالو أك عكاطفو 

البيئة في مختمؼ مجالاتيا أكسع نطاقا مف حيث الزماف كالمكاف كالدليؿ عمى ذلؾ 
إقميـ الدكلة الكاحدة كحتى الحماية القانكنية مخاطر البيئية التي تتعدل مف حيث مداىا 

مف الأضرار البيئية لـ تعد مقصكرة فقط عمى الشركحات المحمية لمدكؿ بؿ أصبحت 
تتحرؾ باسـ المصمحة كالمصير المشترؾ مف أجؿ اتخاذ الإجراءات لمحد مف آثار 

 التمكث.

 كلا الجغرافية بالحدكد يعتد لا حيث انتشارم طابع ذك ضرر ىك البيئي الضرر إفّ     
 القضائية بالمطالبة يتعمؽ فيما الصعكبات مف العديد يطرح يجعمو مما الزمنية بالفترة

 .1المستقبؿ في إلا آثاره تظير لـ إذا خصكصا بالتعكيض

  ضرر متراخ)تدريجي(: كىك الضرر الذم لا تتضح آثاره في غالب الأحياف كالحالات
إلا بعد فترة زمنية طكيمة لذا يطمؽ عمييا أيضا الضرر التراكمي، حيث عند تراكـ المكاد 

 .2الممكثة لمبيئة تأتي عمى شكؿ أمراض سرطانية أك أمراض فشؿ الكبد

                                                           
 .90، ص:المرجع نفسوحميدة جميمة،  - 1
 .92،93، ص:المرجع نفسوحميدة جميمة، - 2
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 سؤولية المدنية ومبدأ المموث الدافعثانيا: الم

إذا كانت قكانيف البيئة تفرز المسؤكلية المدنية بطريقة غير مباشرة فإنّو يبدك طبيعيا قياـ       
المسؤكلية ككجكدىا عند كقكع الضرر البيئي الذم يتسبب فيو أحد الأشخاص الطبيعية 

كمبدأ القاضي بأفّ كؿ مف يتسبب ضرر كالمعنكية كىذا بالاستناد إلى قكاعد العدالة كالإنصاؼ 
 لمغير نتيجة نشاطو )خاصة إذا كاف ممكثا( فعميو بالتعكيض.

كقد أكد الفقيو الفرنسي "دكجي" بأفّ مبدأ الممكث الدافع يعتبر أساسا سميما في تأصيؿ المسؤكلية 
 عف الضرر البيئي.

ؽ بحماية البيئة في إطار المتعم 10-03مف القانكف  7فقرة  3كبالرجكع إلى نص المادة     
التنمية المستدامة نجد أفّ المشرع الجزائرم جعؿ الممكث مسؤكلا عف الأضرار التي تسبب في 
حدكثيا جزاء مزاكلتو لنشاطو كالذم يككف مشركعا كمطابقا لممقاييس كالمعايير التقنية المطمكبة 

لزمو صراحة بإصلبح الضرر قانكنيا، كمع ذلؾ فقد حممو المسؤكلية عف الاضرار البيئية بؿ أ
عادة الأماكف إلى ما كانت عمييا، فالمشرع قد صاغ أساسا جديدا لممسؤكلية المدنية تقكـ عمى  كا 

 مبدأ الممكث الدافع الذم يتلبءـ مع خطكرة الأنشطة.

كتجدر الإشارة أفّ ىناؾ عارض فكرة مبدأ الممكث الدافع كأساس قانكني لممسؤكلية المدنية     
 لمجباية الجديدة، مصممة لاستيعاب ؾ أفّ ىذا المبدأ في الحقيقة ما ىك إلا مصدرمبررا ذل

كتكفير حكافز اقتصادية للؤشخاص كالشركات لتعزيز أنشطة المستدامة بيئيا، التكاليؼ البيئية 
بالإضافة أفّ قضايا المسؤكلية لا تثار إلا عند عرض النزاع أماـ المحاكـ لإثبات قياـ المسؤكلية 

 كالقضاء بالتعكيض، غي حيف أفّ مبدأ الممكث الدافع لا يستدعي ىذه المطالبة لأف السمطة
.الإدارية ىي المختصة بمتابعة الممكث كىي مف تتكلى تحصيؿ الرسكـ البيئية
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   خصائص مبدأ المموث الدافع كأساس لممسؤولية المدنيةالفرع الثاني: 

المسؤكلية المدنية كىذا لتكفير التعكيض كؿ مف الفقو كالقضاء في تطكير قكاعد يسعى     
المناسب لضحايا عمى أفّ مبدا الممكث الدافع يشكؿ الحؿ نظرا لمتمكث، حيث يؤكد الأستاذ 

 .1لخصكصية ىذه الأضرار بيدؼ التعكيض التي تصيب الضحايا F.Caballeroالإنجميزم

بمثابة كأساس لممسؤكلية المدنية يعني جعؿ كؿ مف تسبب في كيككف مبدأ الممكث الدافع     
التمكث مسؤكلا عف الضرر الناجـ عنو يعتبر النتيجة المشتركة بيف جميع الأسس لأنّيا قائمة 
عمى اعتبارات العدالة كالإنصاؼ، فلب يصح تحصيؿ عكائد ربحية مف النشاط الذم يقكـ بو 

 كف أف يترتب عميو كاجب تحمؿ تبعة ىذا النشاط ككؿ ما ينجر عنو مف أضرار.الممكث د

بمثابة طرح جديد لممسؤكلية المدنية مع تحفظات لأنيا تختمؼ عف كيعد مبدا الممكث الدافع     
المتعارؼ عمييا في القكاعد العامة، فيي المسؤكلية اجتماعية تقتضي تحمؿ تمؾ الأضرار 
الاجتماعية للؤضرار البيئية التي أحدثيا لمبيئة، كلذلؾ فإفّ مبدأ الممكث الدافع الممكث التكمفة 

يعّد لِباس جديد ينسجـ مع طبيعة الأضرار التي تصيب البيئة بغض النظر عف خصائصيا 
سكاء كانت أضرار مباشرة أك غير مباشرة فيك المبدأ الكحيد الذم يغطي الضرر بمفيكمو الفنّي 

 . 2" الضرر الخاص "

  وظيفة مبدأ المموث الدافع في تطوير نظام المسؤولية المدنيةالمطمب الثاني: 

ينسب الفقو مبدأ الممكث الدافع في تطكير نظاـ المسؤكلية المدنية عف أضرار التمكث     
كبتطكر القانكف الدكلي في مجاؿ المسؤكلية كىذا ضمف إسيامات المنظمات الدكلية لتبني 

ئؿ القانكنية التي تؤكد عمى منع الإضرار بالبيئة، كضمف ىذه المبادئ بعض المبادئ كالكسا
 مبدأ الممكث الدافع كىي ضماف حقكؽ الضحايا التمكث كالتعكيض عمى ما ألحؽ بيـ.

 

                                                           
 .90،91، ص:جع نفسوالمر دعاس نكر الديف،  - 1
 .204، ص: المرجع نفسوحميدة جميمة،  - 2
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لذلؾ سنتطرؽ إلى معرفة نكعية التقدـ المحرز في مجاؿ المسؤكلية المدنية لحماية البيئة لذا     
لابد لنا مف معرفة القكاعد التقميدية لممسؤكلية المدنية)الفرع الأكؿ( كمبدأ الممكث الدافع كمدخؿ 

 جديد لقكاعد المسؤكلية المدنية)الفرع الثاني(.

 ية لممسؤولية المدنيةالفرع الأول: القواعد التقميد

تعتبر قكاعد التقميدية لممسؤكلية المدنية عف الاضرار جزء أساسي في كؿ نظاـ قانكني،     
كيتكقؼ عمى مدل فاعمية النظاـ القانكني كعمى مدل نضج قكاعد المسؤكلية فيو، فيي نظاـ 

القياـ بعمؿ أك قانكني يمتزـ بمقتضاه شخص أك أكثر مف أشخاص القانكف الدكلي المنسكب إليو 
نشاط يمنع التقميؿ الضرر الذم يمكف أف يصيب أم شخص أكثر نتيجة ليذا العمؿ أك النشاط 

 .1ككذا الالتزاـ بإصلبح ما قد يمحؽ ىذا الأخير مف الأضرار

 اولا: المسؤولية المدنية

تفحاؿ إفّ تحديد أساس المسؤكلية المدنية عف أضرار البيئة تكتسي أىمية بالغة، كأماـ اس    
الأضرار البيئية كاتخاذىا أشكاؿ جديدة لـ تكف لتعرؼ مف قبؿ، كقع جداؿ فقيي حكؿ  أساس 

 ىذه المسؤكلية كالتي تككف إما عمى أساس الأخطاء أك العمؿ غي مشركع.

 نظرية الخطأ -1

تعد نظرية الخطأ كأساس المسؤكلية المدنية سكاء في القكانيف الداخمية اك عمى مستكل     
 .2القانكف الدكلي، كىي مسؤكلية تقكـ عمى الاعتبار الشخصي لا المكضكعي

كتترتب المسؤكلية ؼ نظرية الخطأ في حاؿ نشأ ضرر جزاء عمؿ غير مشركع مخالؼ     
نكف أك إىماؿ تقصيرم اك عمدم أك غير عمدية عف الالتزاـ بو، كلـ يكجد ما يبرره مف لمقا

.3حالات إعفاء معتبرة قانكنيا

                                                           
، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة أحكام حماية البيئة من التموث في ضوء القانون الدولي العامأحمد إسكندرم،  - 1

 .360،ص:1995الجزائر،
 .105، ص:المرجع نفسوحميدة جميمة،  - 2
، د، ط، دار النيضة العربية، المسؤولية الدولية عن نقل وتخزين النفايات الخطرةمعمر رتيب محمد عبد الحافظ،  - 3

 .63مصر، ص:
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كتستند ىذه النظرية إلى أفّ الدكلة مثلب لـ تتخذ مف جانبيا التدابير اللبزمة لمنع كقكع     
 أعماؿ كأنّيا تعاقب مرتكبييا،

  .1 كلذلؾ فإنّيا تعتبر شريكة فيما كقع مف أعماؿ
 كلممسؤكلية أركاف رئيسية ىي:

 :حسب الفقيو الفرنسي "يلبينكؿ" أفّ الخطأ ىك إخلبؿ الشخص بكاجب قانكني  الخطأ
كاف يمكنو التزامو كمراعاتو، أك ىك السمكؾ المخالؼ لمقانكف، كالخطأ يتضمف عنصريف 

داء كالعنصر النفسي المتمثؿ في الإدراؾ بأف ىذا العنصر المادم كيتمثؿ في الاعت
 .2التصرؼ بمثابة عمؿ مخالؼ لمقكانيف أك الأنظمة أك المبادئ العامة بمفيكميا الكاسع

 :ىك الأذل الذم يصيب الغير فيمنحيـ الصفة كالمصمحة لمجكء إلى القضاء  الضرر
كالمطالبة بالتعكيض كيشترط في أف يككف مؤكد الكقكع حتى لك تراكحت آثاره إلى 

 .3المستقبؿ، غير أنّو لا تعكض عف ضرر محتمؿ الكقكع غير محقؽ كلا مؤكد
 :كىي الرابطة التي تؤكد عمى أفّ الضرر الناشئ كاف بسبب خطأ  العلاقة السببية

مرتكبو أك نتيجة المنطقية، كتعتبر المسؤكلية عمى أساس الخطأ مف النظريات الأكلى 
 التي طبقت في مجاؿ حماية البيئة عمى الصعيد الكلي.

كلية عف حيث أدمجت في عدد مف الاتفاقيات الدكلية عمى غرار اتفاقية المسؤكلية الد    
 .14فقرة  4ك 3في المادة  1972الاضرار التي تحدقيا إطلبؽ الأجساـ الفضائية لعاـ 

                                                           
مجمة الأكاديمية لدراسات العمكـ الاقتصادية ، فعالية نظام المسؤولية الدولية في حماية البيئة من التموثمحمد بكاط،  - 1

 . 2، ص: 2016، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ 15كالقانكنية، ع
 .106، ص:المرجع نفسوحميدة جميمة،  - 2
، 1994(، دار النيضة العربية، مصر، 1، )ط استقراء لقواعد المسؤولية المدنية منازعات البيئيأحمد محمكد سعيد،  - 3

 .222، 221ص:
 .85، ص: نفسودعاس نكر الديف، المرجع  - 4
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 نظرية الفعل غير المشروع -2
دفعت الانتقادات المكجية إلى نظرية الخطأ بعض الفقياء إلى السعي لتعديؿ أساس      

الفقيو "أنزيمكتي" نظريتو التي تقكـ عمى أساس مكضكعي المسؤكلية لتكاكب التطكر الجديد، فقدـ 
 ىك مخالفة لقكاعد القانكف الدكلي، كسُميت بنظريتو العمؿ غير مشركع.

تمتاز ىذه النظرية بالبساطة مقارنة بسابقتيا )نظرية الخطأ( ينشأ بمكجبيا عبء المسؤكلية     
عند القياـ بفعؿ القياـ بفعؿ أك امتناع عف الفعؿ بما يتنافى مع الالتزامات المفركضة بمكجب 
قكاعد القانكف الدكلي مما يجعميا تختمؼ عف نظرية الخطأ في تأسيسيا عمى عنصر مكضكعي 

  شخصي، أم خارج عف نية الدكلة المرتكبة لمفعؿ كالذم كجدنا بو لا
 .1صعب الإثبات

 كيشترط لقياـ المسؤكلية الدكلية البيئية شرطيف:
  أكلان مكضكعي: يتمثؿ في عمؿ أك امتناع عف عمؿ يتعارض مف الناحية المكضكعية

 مع الالتزامات الدكلية لدكلة.
  ب إلى أحد أشخاص القانكف الدكلي، كلا ثانيا شخصي: بمعنى يككف التصرؼ منسك

ف كاف يمعب دكر ىاـ في تقدير  يعتبر الضرر ركنا لقياـ ىذا النكع مف المسؤكلية كا 
التعكيض أك عند اتخاذىا التدابير المضادة التي تتخذىا الدكلة المتضررة لمرد عمى 

 . 2الفعؿ غير مشركع دكليا

                                                           
 .123، ص:المرجع نفسوجميمة حميدة،  - 1
 .2،3، ص:المرجع نفسومحمد بكاط،  - 2
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 المسؤولية المدنيةثانيا: آثار 
 كتتمثؿ آثار المسؤكلية المدنية في:

 :زالة خطره إلى المستقبؿ لأف استمراره  وقف الفعل غير مشروع ىدفيا مصدر الضرر كا 
يؤدم إلى تفاقمو كىك بمثابة تطبيؽ لمنيج الكقائي في مجاؿ حماية البيئة كلكف لا يتكفؽ 

 أ الضرر.المجكء إلى إيقاؼ الفعؿ غير مشركع إذا كاف قد نش
 :يعتبر الفقو أفّ كقؼ الفعؿ غير المشركع تصرؼ ىارج المطالبة  الإصلاح والتعويض

بالتعكيض، كيدكر ىذا الاخير بيف خياريف إمّا عف طريؽ التعكيض العيني بإعادة الحاؿ 
 .1كما ىك كانت عميو أك التعكيض النقدم

 عادة الأكضاع التعكيض العيني بإعادة الحاؿ كما كانت عميو: كالمقصكد بو إ
البيئية بمختمؼ المككنات كما كانت عميو قبؿ كقكع الضرر التمكث مثؿ إدخاؿ 

 . 2ما يعادؿ المككنات البيئية الناقصة كالتالفة
كيككف إعادة الحاؿ عميو في مجاؿ حماية البيئة أحيانا ذات طبيعة قانكنية غير 
مادية عبر إلغاء تشريعات كالقكانيف التي ترخص لمسمكؾ الضار لمبيئة، فيحتاج 
الكضع إلى إعادة سف التشريعات كالمعايير الملبئمة لتكفير الحماية كبكقؼ 

أجيزتيا يتعارض مع  كسحب أم قرار أك حكـ قضائي صدر مف الدكلة أك
، بأنّو تمؾ التدابير 1993لعاـ  Luganoمف اتفاقية  8فقرة  2الاتفاقيات كالمادة 

 المعقكلة لاستعادة العناصر البيئية المتضررة أك المدمرة.
عمى ما سبؽ فقد ارتقى ىذا النكع مف التعكيض ليككف قاعدة عرفية في  كبناء

دكلي لمبيئة كلكف مع بعض القيكد العممية التي تمخصيا صفة القانكف ال
"المعقكلية" في التدابير كالتي تككف أساسا يفسر عديد الحالات التي يستبعد 
          عندىا ىذا النمط  مف التعكيض مثؿ: أف يرتب عمى الدكلة تكاليؼ كأعباء

.3إضافية كبيرة
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 :ما إذا كاف التعكيض العيني غير  كيتـ المجكء إليو في حالة التعويض النقدي
ممكف أك مستبعد أك غير كاؼ، إذا مف الكاجب عمى المتسبب في الضرر تقديـ 
تعكيضا ماليا تشؿ عادة المبالغ لإعادة الكضع لما كاف عميو أك نقص منو 
كتغطية الأضرار التي أصابت المككنات البيئية كالمكارد الطبيعية مف إتلبؼ أك 

حياءىا، تدمير ككذا مصركفا ت تنفيذ الإجراءات كالتدابير اللبزمة لاستيعابيا كا 
كىذا مع مصركفات عمميات تقيـ الأثر البيئي كعمميات الرصد كالمتابعة حتى 

 .1يتحقؽ التعكيض
 

 الفرع الثاني: مبدأ المموث الدافع كمدخل جديد لقواعد المسؤولية المدنية
استقرت مختمؼ نتائج المتعمقة ببعض القكاعد المسؤكلية حكؿ كنع التمكث أنّيا غير ملبئمة     

في التعامؿ مع مشكلبت البيئة المعقدة كاستنفاذ المكارد كمعالجة آثار النشاطات الاقتصادية 
عادة نظر بقصد بناء منظكم ة المعاصرة، فيرل الفقو أفّ النظاـ القانكني يحتاج إلى تحديث كا 

 قانكنية بيئية عالمية شاممة لتقيـ المسؤكلية عف الأسباب كآثار التمكث.
فإذا كانت المسؤكلية المدنية في طؿ القكاعد التقميدية لا تقكـ إلا بمكجب حكـ قضائي بعد     

عرض النزاع أماـ الييئة القضائية المختصة، فالأمر يختمؼ فيما كنا أماـ المسؤكلية المدنية 
 أ الممكث الدافع، لأنّو يطبؽ تمقائيا كمباشرة بغض النظر عف مشركعية الفعؿ.عمى أساس مبد

كخلبفا لممسؤكلية التقميدية فإفّ الالتزاـ بالدفع في المسؤكلية في ظؿ مبدأ الممكث الدافع يبدأ     
بمجرد مزاكلة النشاط كيمتد إلى ما بعده إف كقع الضرر بؿ يكفي لتطبيقو أف تضطمع بو 
الحالات المؤسسات كالييئات الإدارية القائمة كما أفّ لا يتـ الدفع إلى الضحية مباشرة في جميع 

نّما تدفع في الأغمب إلى جيات أخرل كإدارة العمكمية  كما ىك الحاؿ في المسؤكلية التقميدية كا 
.2 المكمفة بالتحصيؿ
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كفي أداة التأميف ضد التمكث فإنّو يجعؿ مبدا الممكث يدفع يكفر إمكانية "التعكيض التمقائي"     
لمضحايا عير أسمكب بالدفع المُسبؽ كىي أكثر مركنة في معالجة الحكادث ذات المخاطر 

 البيئية العالمية.
لممكث الدافع إضافة إلى ذلؾ لا يككف المتسبب في الضرر في نطاـ المسؤكلية في ظؿ مبدأ ا

إذ أفّ مختمؼ الممكثيف مكمفكف بدعـ التعكيض كذلؾ الطرؼ الكحيد الذم يقع عميو بالتعكيض 
مف خلبؿ ما يكلده مف مصادر مالية إضافية كالإعلبنات المالية كصناديؽ التي تساىـ في 
براـ قد التاميف  تمكيميا الممكثكف مع المتسبب في الضرر عف طريؽ دفع ضريبة البيئة كا 

 كالاشتراؾ في صناديؽ التعكيض.
نستنتج مف ذلؾ أفّ نظاـ المسؤكلية المدنية في ظؿ مبدأ الممكث الدافع يستجيب       

، فيك يتكافؽ في معالجة الأضرار البيئية مف المسؤكلية لممخاكؼ الناجمة عف تزايد الأخطار
لجيكد المبذكلة في إطار التسييؿ عمى الضحية عمى أساس المخاطر، حيث جاء استمرارية ا

لذلؾ فمبدأ الممكث الدافع أساس صالح لحد كبير لقياـ المسؤكلية  الذم يممؾ قدرة إثبات الخطأ،
المدنية البيئية مع بعض الاختلبفات كىذا رأم الفقيو "دكبكم" أفّ مبدا الممكث الدافع ىك تطبيؽ 

كشكؿ مختمؼ عف المسؤكلية المكضكعية الصارمة، لممسؤكلية المكضكعية في صكرة جديدك 
.1ككسع مف قائمة أىدافو بما يجسد دعائـ التنمية المستدامة كأنّو أكسع سبؿ تطبيقو
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     خلاصة الفصل الثاني 

يعد مبدأ الممكث الدافع مف الآليات الاقتصادية المكممة لنظاـ تعكيض الضرر البيئي سكاء      
الكسائؿ التي يستند عمييا لإصلبح الضرر البيئي، فالدكلة مؤىمة قانكنيا مف حيث أىدافو أك 

ممثمة في ىيأتيا المحمية لإصلبح الضرر، ككذلؾ الكقاية منيا كىذا عف طريؽ فرض مبالغ 
مالية أك رسكـ عمى الممكثيف كتحميميـ تكمفة تمكيثيـ لبيئة جراء ممارسة النشاطات الاقتصادية، 

ابت تطبيؽ المبدأ مف طرؼ الدكلة مما يجعمو يتناقض مع اليدؼ الأصمي كرغـ الثغرات التي ش
لسياسة مبدأ الممكث الدافع  نظرا لعدـ كعي المخاطبيف بيذه الكسائؿ كبأىميتيا في حماية 

 البيئة.
 

كما يعتبر مبدأ الممكث الدافع مف الأسس التي يعتمد عمييا لإقامة مسؤكلية الممكث،     
فع دعكل المطالبة بالتعكيض عف الأضرار الناتجة عف التمكث، كأيضا دكر كبالتالي إمكانية ر 

 الفعّاؿ لمبدأ مف خلبؿ تطكير نظاـ المسؤكلية المدنية. 
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 خــــاتمـــة

ليذا كضع ضررا لعناصرىا ككذلؾ للئنساف  البيئة تتعرض إلى مشاكؿ متعددة تسبب     
المشرع الجزائرم مبدأ الممكث الدافع مف أجؿ ردع الممكثيف كذلؾ مف خلبؿ دفع الضريبة 

المنشآت الإيككلكجية لقيمة التمكث الذم سببو الممكث، كلكف نلبحظ أفّ المشرع قد خصّ بالذكر 
الصناعية الكبرل، لذلؾ يجب الأخذ بعيف الاعتبار الحمكؿ المختمفة نظرا لقصكر الآليات 
المجسدة لمبدأ الممكث الدافع لاسيما اختلبط المستخدـ بالمستيمؾ لذلؾ كجدت صعكبة في 

 تحديد المكث الحقيقي.
مكث المياه ناتج عف بما أفّ التمكث البيئي يككف في معظمو تمكث تدريجي كليس مفاجئ، فت    

تصريؼ مياه المصانع في الأنيار أك في أم مكاف آخر، كبطرؽ عشكائية كبصفة مستمرة، 
ككما نجد أيضا التمكث البيئي عمدم متعمد، كلذلؾ نجد صعكبة في حصر مجالات التمكث 

ر، لأفّ الضرر البيئي قد يتسبب بفعؿ تفاعؿ عدّة أنكاع التمكث، لذلؾ عمى السمطات تكخي الحذ
 كأف تقكـ بتقييـ الأضرار بدقة، كتقدير الخسائر التي تنجـ عف المخاطر كتغطيتيا.

كما نجد أف الجباية البيئية غير مكجية كمّيا نحك حماية البيئة كمكافحة التمكث فيي تكجو     
أيضا لأغراض أخرل، كما يجب الإشارة إلى الاعانات كالمساعدات كالمكافئات لمستغمّي 

 صنفة كذلؾ فضلب عف المجيكدات التي قامكا بيا لغرض حماية البيئة.المنشآت الم
عمى غرار الدكؿ الأخرل الجزائر استكماؿ إلى كسائؿ أخرل لحماية البيئة، كالتي مف أىميا     

صناديؽ التعكيضات، خاصة كأنّو ينتج التمكث مف إحدل المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة التي 
مى تغطية تكاليؼ الضرر الذم قامت بتسيبو، كيتـ إنشاء ىذه لا تستطيع قدرتيا المالية ع

الصناديؽ بصفة إدارية، كيمكف أف تككف بمبادرة مف الدكؿ أك بإشراؾ اصحاب المنشآت 
 كالمؤسسات المصنفة لأفّ ىذه التقنية تسمح بالأخذ بعيف الاعتبار الأضرار البيئية.

 
أك نمط دعائيا، إنّما أصبح أكلكية قصكل يجب  إفّ حماية البيئة لـ يكف يُعد ترفا فكريا      

أخذىا بعيف الاعتبار لمكاجية الظكاىر المختمفة، كىذا بسبب الممارسات كاستنزاؼ الثركات 
 كالمكارد الطبيعية، فأقرت لذلؾ العديد مف الضكابط السمككية اتجاه البيئة.
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ية عندما يتبيف ليا أفّ ىناؾ مما أضحى عمى السمطة العامة ميمة متابعة الظكاىر السمكك      
الدافع الذم مبدأ الممكث   سمكؾ ييدد المصالح الاجتماعية تقكـ برجع ممكثي البيئة، عف طريؽ

يعتبر مف أىـ المبادئ العامة لمقانكف الدكلي البيئي كىذا لدكره الفعّاؿ في الحفاظ عمى البيئة 
اللبزمة لمنع الضرر البيئي كىذا كضبط سمكؾ الأفراد عف طريؽ تحميؿ الممكث عبء التكاليؼ 

ف كاف في  مف قبؿ التدابير التي تتخذىا السمطات العامة كي تطؿ البيئة في حالة مقبكلة، كا 
  الأصؿ مبدأ اقتصادم لتضاؼ عميو الصبغة القانكنية.

كسعيا مف المشرع الجزائرم إلى مسايرة التطكر العممي كالتكنكلكجي الحاصؿ في ميداف      
يئة، نجده قد كرّس مبدأ الممكث الدافع في مختمؼ القكانيف الجزائرية، بداية بقانكف حماية الب

، حيث يساىـ ىذا المبدأ في تمكيؿ السياسة 10-03حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 
 البيئية بكاسطة الضرائب كالرسكـ بردع الممكثيف كتغيير سمككيـ اتجاه البيئة.

ممكث الدافع يُعّد أساسا جديدا لممسؤكلية المدنية، لاسيما في مجاؿ البيئة كما أفّ مبدأ ال     
بحيث لا يجكز غياب الخطأ أك العمؿ غير المشركع، أك تعذر إثباتيما دكف التعكيض عف 

 الأضرار البيئة.
 كبعد دراسة ىذا المكضكع نستخمص النتائج التالية:

  لقيت اىتماـ الدكؿ حيث تناكلتيا مف تعتبر مشاكؿ البيئة كالتمكث مف المكاضيع التي
 كؿ جكانبيا، بيدؼ الكصكؿ لمحد مف ىذه المشاكؿ كتحقيؽ التكازف البيئي.

 عّد مف ضمف السياسات الحديثة التي جاء بيا مؤتمر قمة أفّ مبدأ الممكث الدافع ي
منو لذا فيك مف أىـ المبادئ التي نصّ  16الارض كالذم أُعمف عنو بمكجب المبدأ 

 ىذا بمكجب علبقتو بتجسيد التنمية المستدامة.عنيا ك 
  الأىمية البالغة لمبدأ الممكث الدافع مف الناحية المالية كالاقتصادية في إيجاد مكارد

مالية مباشرة لحماية البيئة، إلا أنو يعتريو نكع مف الغمكض في تحديد المخاطب 
 الحقيقي بو ذلؾ أفّ تأثيره يقكدنا بيف الممكث كالمستيمؾ .

  أفّ مبدأ الممكث الدافع يعدّ آلية مف الآليات الاقتصادية الخاصة بحماية البيئة مف
 الأضرار التي تتسبب فييا النشاطات ذات الطابع الصناعي ك التجارم.

  مساىمة مبدأ الممكث الدافع في إزالة التمكث عف طريؽ التكاليؼ التي تفرض عمى
 المجتمع .الممكث ، كىذا لضماف بيئة صحية لكؿ شخص في 
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رغـ الأىمية التي حظي بيا مبدأ الممكث الدافع، إلا أنّو يعاب عمى المشرع الجزائرم أفّ إنّو     

المتعمؽ بحماية البيئة، بؿ  10-01مف القانكف  03تناكلو في فقرة كحيدة ضمف نص المادة 
يذه عمى أرض كأكثر مف ذلؾ أفّ لـ يكضح كيفية تطبيقو فعلب، كلـ يحدد الييئة المكمفة بتنف

 الكاقع.
كما أنّو يمكف القكؿ بأفّ مبدأ الممكث الدافع لو الأىمية الكبرل في إصلبح الضرر البيئي    

ماداـ باستطاعتنا أف نمكث بمقدرتنا طالما بمقدرتنا أف ندفع الغرامة كنصمح الضرر كىذا حسب 
أماـ مبدأ الممكث الدافع "، كذلؾ ما يجعمنا je paie donc pollueالمقكلة أدفع "إذف ألكث": "

كتتخذ ىذه التكاليؼ شكؿ رسكـ بيئية تعتبرىا أغمبية الشركات خاصة منيا الكبيرة منيا مجرد 
رسكـ إضافية، كأفّ التكاليؼ يتحمميا المستيمؾ في النياية لأفّ الممكث يضيفيا إلى تكمفة 

 الإنتاج.
 

 الجزائر نقترح التكصيات التالية:مف خلبؿ دراستنا لبحثنا ىذا مبدأ الممكث الدافع في     
التمسؾ بمبدأ تحمؿ مسبب التمكث كتكاليؼ معالجتو كرفع معايير دفع تكاليؼ معالجة  -1

ضركرة تجسيد  ،المياه الممكثة أكلا ضمانا أف يجرم بناء إنشاءات معالجة تمكيث كعمميا طبيعيا
لتعمقو بالبيئة كتمييز قكانيف مبدأ الممكث الدافع في إطار نصكص خاصة تأخذ بعيف الاعتبار 

 ىذه الأخيرة بسرعة التطكر كالانتشار.
تشجيع الأفراد عمى الاشتراؾ في حماية البيئة كتعزيز مراقبة الأعماؿ المخالفة لمبيئة كفقا  -2

لمقانكف، كجكب تكعية المكاطنيف حكؿ مبدأ الممكث الدافع كاليدؼ الذم كجد مف أجمو، لتحقيؽ 
 بيئة سميمة. 

 
المراقبة كالإدارة كفقا لمقانكف، كدفع كتحسيف ىيكؿ الصناعات كتكزيعيا، ضركرة تطكير  -3

كتحديد قكاعد مبدأ الممكث الدافع مع الطبيعة الخاصة للئضرار البيئة سكاء تعمؽ الأمر بشركط 
 الفعؿ المسبب لمضرر، أك بالنسبة لمضرر كالعلبقة السببية. 
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داة لردع ممكثي البيئة، ك لا يعتبر الدفع المالي في مبدأ الأخذ بالجباية البيئية كأىـ أ -4
نّما اليدؼ ىك حماية البيئة كتغير سمكؾ  الممكث الدافع ىك اليدؼ النيائي الذم يجب تحقيقو، كا 
الأفراد، كىذا ما نستنتجو  مف قدرة الممكث الدافع عمى إسقاط التزامو بالدفع لمتطمب حماية 

 ة المنتج كغير ذلؾ.البيئة كالتزاـ بمبدأ مسؤكلي
تكجيو الإعلبـ ككسائمو الفعّالة إلى نشر الكعي كتكثيؼ برامجو الداعية لممحافظة عمييا،  -5

إطلبع الأفراد عمى مخاطر التمكث، ككذلؾ زيادة النشرات كالبحكث كالدكريات المتخصصة 
بية البيئية كداعيا كالتي تحمؿ طابع التكجيو كالإرشاد لمتعامؿ مع البيئة لإخراج جيؿ مشبع بالتر 

ليا، إرساء مبدأ الممكث الدافع كذلؾ مف خلبؿ دمج الكعي البيئي في جميع المستكيات كفي 
 جميع المياديف، كحصر كتشخيص المشاكؿ البيئة حتى يسيؿ الحمكؿ ليا.
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 :خلاصة

الدكلي البيئي، كتـ الاعتراؼ بو يكتسب مبدأ الممكث الدافع مكانو ىامة ضمف مبادئ القانكف    
في بداية السبعينات كمبدأ اقتصادم في منظمتي التعاكف كالتنمية الاقتصادية كالجماعة 

مف إعلبف ريك لعاـ  16الأكركبية كتطكر، كأصبح مبدأ قانكني كتـ الإعلبف عنو بمكجب المبدأ 
ئة أصبحت ذات طابع ، حيث في تطكير كتنكيع أساليب حماية البيئة لأفّ قضية البي1992

في فرض ضرائب كرسكـ محددة عمى المتسببيف عالمي، فمبدأ الممكث الدافع يمثؿ أساس جديد 
ئية في التمكث مف أجؿ مكافحتو، كما يعد بمثابة كسيمة مف كسائؿ تعكيض عف الأضرار البي

نكف البيئة المسؤكلية المدنية، ككرّسو المشرع الجزائرم ضمف قاكدكره البارز في تطكير قكاعد 
 كالقكانيف القطاعية. كالنظاـ الجبائي

، الجباية البيئية، المسؤولية المدنية ، التكاليف البيئيةالكممات المفتاحية: المموث الدافع، 
. يض البيئي، التموث، الضرر البيئي.التعو 
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  .43ر عدد  –ج -يتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة  2004

  18عدد  ،ر،  -المتمؽ بالمناجـ   24/02/2014المؤرخ في  14-05قانكف رقـ : -08

  60ر. عدد  -المتعمؽ بالمياه . 04/05/2005ي المؤرخ ف 05-12قانكف رقـ :   -09

 22لػ  37 ،ر  ،ج  –يتعمؽ بالبمدية  2011يكنيك  22المؤرخ في  10-11قانكف رقـ : -10 
  2011يكنيك 

  .المتعمؽ بالكلاية 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12قانكف رقـ : -11
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 ،الزائر لحماية طبقة الاكزكف  المتضمف اتفاؽ فييف 354 -92المرسوم الرئاسي رقم :  -01
  27/09/1992الصادرة في   69عدد  ،ر، ج 
المتضمف انشاء مركز تنمية المكارد البيكلكجية . ج.  – 371-12المرسوم التنفيذي :  -02

  13/11/2002المؤرخ في :  74ر. العدد 
ؽ يضبط التنظيـ المطب 2006مام  31المؤرخ في  198 - 16المرسوم التنفيذي : -03

 37عدد ،ر ،ج،عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 
المحدد لكيفيات اقتطاع ك  2007أفرم  21المؤرخ في  118 - 17المرسوم التنفيذي : -04

اعادة دفع الرسـ عمى الزيكت ك الشحكـ ك تحضيرات الشحكـ المستكردة اك المصنعة محميا 
  26عدد  ،ر ، ج،

يحدد قائمة المنشآت  2007مام  19المؤرخ في  144 - 17المرسوم التنفيذي :  -05
 20/05/2007في  34ر عدد ،ج  ،المصنفة لحماية البيئة 

يحدد مجاؿ تطبيؽ ك  2007مام  19المؤرخ في  145 - 17المرسوم التنفيذي : -06
المؤرخة  34عدد  ر، ،ج ،محتكل ك كيفيات المصادقة عمى دراسة اك مكز التأثير عمى البيئة 

  22/05/2007في 
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 الكتب بالمغة العربية  -أ

 الكتب العامة  -

دار ىكمة لمنشر ك التكزيع  -الكجيز في شرح القانكف الجنائي العاـ –أحسف بكسقيعة   - 01
 2007، 4،الجزائر، ط

ديكاف المطبكعات  –السياسات الاقتصادية الكمية  المدخؿ اللب –عبد المجيد قدم  - 02 
 .، الجزائر 2ط  –الجامعية 

    دار ىكمة لمنشر   -شرح قانكف الإجراءات الجزائية  الجزائرم  –عبد الله اكىايبية   - 03
 .2009ك التكزيع ،الجزائر 

  3ط –كقية  مخبر الدراسات السمككية ك الحق -الكجيز في القانكف الادارم  -ناص لباد  -04
  .الجزائر،

 الكتب المتخصصة   -
 2006دار النيضة العربية ، القاىرة ،  –مبدا الممكث الدافع  -ابك حجارة اشرؼ عرفات  -01
دار الجامعة الجديدة لمنشر  –الحماية الاجرائية لمبيئة  –أميف مصطفى محمد  -02

 .2001.الاسكندرية 

دار الخمدكنية  لمنشر  -رر البيئي  ك اليات تعكيضوالنظاـ القانكني لمض –حميدة جميمة  -03
 . 2011 رك التكزيع ، الجزائ

دار الفكر الجامعي،  –الجكانب القانكنية لحماية البيئة مف التمكث  –خالد مصطفى فيمي  -04
  2011الاسكندرية 

 دار شتات لمنشر -التنظيـ القانكني الدكلي لحماية البيئة مف التمكث –داكد محمد  -05
 2012كالبرمجيات ،مصر/ الامارتات 

دار الجامعة  -حماية البيئة مف منظكر القانكف الدكلي العاـ –رياض صالح ابك العطا  -06
  2008الجديدة لمنشر ،الاسكندرية، 
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مكتبة الكفاء القانكنية   -حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائرم –سايج  بف تركية  -07
 .2014، 1الاسكندرية ،ط

الآليات القانكنية الدكلية لحماية البيئة في اطار التنمية  –سيير ابراىيـ حاجـ الييتي  -08
 . 2014 1منشكرات الحمبي الحقكقية ،ط –المستدامة 

دار الجامعة الجديدة لمنشر ،الاسكندرية،  -الحماية الجنائية لمبيئة  –عادؿ ماىر الالفي  -09
2009 . 

الأكاديميكف  -جرائـ البيئة ك سبؿ المكاجية –بف صادؽ عبد الكىاب بف رجب ىاشـ  -10
 .2014عماف / الاردف  -لمنشر ك التكزيع

 –الجزاءات الجنائية لحماية البيئة في الشريعة ك النظـ المعصرة  –محمد المدني بكصاؽ  -11
 . 2004دار الخمدكنية ، الجزائر 

 –لحماية الغابات في الجزائر  الكسائؿ القانكنية ك المؤسساتية –نصر الديف ىنكني  -12
 .2001الجزائر  –الديكاف الكطني للؤشغاؿ التربكية 

 الرسائل الجامعية و المقالات    -
 الاطروحات  -

جامعة  –اطركحة دكتكراه  -نحك سياسة جناية لحماية البيئة  – أسامة عبد العزيز  -01
  2005الاسكندرية / مصر 

اطركحة  -الكسائؿ القانكنية الادارية لمحماية البيئة في الجزائر  – بن احمد عبد المنعم -02
  2008/2009الجزائر   –بف عكنكف  –جامعة بف خدة يكسؼ  –دكتكراه في القانكف العاـ 

اطركحة دكتكراه في القانكف  -الحماية القانكنية لمبيئة في الجزائر   – حسونة عبد الغني -03
  2008/2009الجزائر   –بف عكنكف  –جامعة بف خدة يكسؼ  –العاـ 

كمية  -اطركحة دكتكراه في القانكف العاـ  -التجارة الجدكلية ك البيئة – قايدي سامية -04 
 2003  -تيزم كزك  –جامعة مكلكد معمرم  –الحقكؽ 
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حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة عمى ضكء احكاـ القانكف  – زيد المال صافية -05  
جامعة مكلكد  –كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية  -اطركحة دكتكراه في القانكف العاـ -الدكلي 
  2013تيزم كزك  –معمرم 

 -دكر المنظمات غير الحككمية في تطكير القانكف الدكلي البيئي – شعشوع قويدر -06
  2014جامعة تممساف –كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية  -اطركحة دكتكراه في القانكف العاـ 

اطركحة دكتكراه في القانكف  -الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر   - وناس يحي -07
  2007جامعة تممساف –كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية  -العاـ 

 
 المذكرات  -

مذكرة ماجستير في   -المنشآت المصنفة لحماية البيئة دراسة مقارنة – مدين امال  -01
جامعة  ابكبكر  بمقايد  –كمية الحقكؽ ك العمكـ السيايسة  –الحقكؽ / تخصص قانكف عاـ 

 2013/تممساف 
 –مذكرة ماستر  - -التعكيض عف الضرر البيئي في التشريع الجزائرم  – بمحاج وفاء -12

   2013جامعة محمد خيضر بسكرة  –ـ السياسية كمية الحقكؽ ك العمك 
كمية الحقكؽ ك  –مذكرة ماستر  -سياسة الاستثمار ك حماية البيئة  – بركان عبد الغني -03

  -جامعة مكلكد معمرم -العمكـ السياسية
 2010تيزم كزك      
كمية  –ستر مذكرة ما -التنمية المستدامة في ضكء القانكف الدكلي لمبيئة  - بوشدوب فايز -04

 2000جامعة  بف عكنكف الجزائر  –الحقكؽ ك العمكـ القانكنية  
كمية  –مذكرة ماستر  -الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر – خروبي محمد -05

  2012/2013جامعة قاصدم مرباح / كرقمة –الحقكؽ ك العمكـ السياسية 
مذكرة ماستر  –لقانكف الدكلي لمبيئة مبدا الممكث الدافع في ا – دعاس نور الدين -06

 -جامعة محمد دباغيف –السياسية  /تخصص قانكف البيئة / كمية الحقكؽ ك العمكـ
      2016سطيؼ ى

مذكرة ماستر   -آليات تعكيض الاضرار البيئية في التشريع الجزائرم  -رحموني محمد -17
  –كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية  –قانكف عاـ 
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 2015/2016سطيؼ جامعة 
كمية  –مذكرة ماستر  -مبدا الممكث الدافع كأساس لممسؤكلية البيئية  -مخطاري عامر -08 

 جامعة الطاىر –الحقكؽ ك العمكـ السياسية 
  2015/2016مكلام / سعيدة    

 

 المقالات 
–أىمية تدخؿ الحككمات في حماية البيئة مف خلبؿ الجباية البيئية  –فارس مسدور   -11

     2009/2010 – 07العدد : –جامعة البميدة  -مجمة الباحث 
مجمة الكاحات لمبحكث ك  –القانكف الدكلي لمبيئة المفيكـ ك التطكر  - قويدر رابحي -12 

  2009 –المركز الجامعي  غرداية  –الدراسات 
جامعة  –مجمة الباحث  –دراسة نظرية محددات سمكؾ البيئة  – د الدينعياض عما -13 

  2009/2010 –قاصدم مرباح كرقمة 
مجمة  –الجباية البيئية كاداة لتحقيؽ التنمية المستدامة في الزائر   -مسعودي محمد  -14 

 2014 -.15العدد :ة  –جامعة محمد خيضر بسكرة  –الابحاث الاقتصادية ك الادارية 
مجمة  –فعالية نظاـ المسؤكلية الدكلية في حماية البيئة مف التمكث  -محمد بواط -15 

  -جامعة حسيبة بف بكعمي  -15العدد :  –الاكاديمية لدراسات العمكـ الاقتصادية ك القانكنية 
 2016الشمؼ 

 –مجمة دفاتر السياسة ك القانكف  –التعكيض عف الضرر البيئي  – يوسفي نور الدين -16 
 2009 -جامعة كرقمة  –ية الحقكؽ ك العمكـ السياسية كم
مجمة العمكـ  –تبمكر التنمية المستدامة مف خلبؿ التجربة الجزائرية  – وناس يحي -17 

  2003 –جامعة الجزائر  -01العدد -القانكنية ك الادارية
جديد لمدكلة ىفاؽ تطبيؽ الاستراتيجية  المالية الخضراء في ظؿ الدكر ال – وليي بوعلام -18 

جامعة   -12العدد :  –مجمة العمكـ الاقتصادية  –مع الاشارة الى حالة الدكؿ العربية النفطية 
 2014    –المسيمة 
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 1 مفيوم مبدأ المموث الدافعالفصل الأول: 
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