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 الشكر

 تػَعْمَلُوفَ  بداَ وَاللَّوُ  ۚ  لْمَ دَرَجَاتٍ يػَرْفَعِ اللَّوُ الَّذِينَ آمَنُوا مِنكُمْ وَالَّذِينَ أوُتوُا الْعِ ﴿بسم ا﵁ الربضاف الرحيم 

 ﴾خَبِتٌَ 

نَا دَاوُودَ وَسُلَيْمَافَ عِلْمًا  ﴿وقولو تعالذ:   عِبَادِهِ  مِّنْ  كَثِتٍَ  عَلَى   فَضَّلَنَا الَّذِي للَِّوِ  ابغَْمْدُ  وَقاَلَا  ۚ  وَلَقَدْ آتػَيػْ

 ﴾الْمُؤْمِنِتَُ 

لإبقازه، وبلص بالذكر  اعلى أداء ىذا الواجب ووفقن اواعانن درب العلم وابؼعرفة ناابغمد ﵁ الذي انار ل
 ناعونا ل ي كافذالقيمة ال بخل علينا بتوجيهاتو ونصائحويي لد ذال مدالش بن شهرةقدير ابؼشرؼ لالأستاذ ا

 في إبساـ ىذا العمل.

 أعضاء بعنة ابؼناقشة على قبوبؽم مناقشة عملنا.نتوجو بجزيل الشكر والامتناف إلذ 

 التسيتَ وعلوـ التجارية الاقتصادية، العلوـكلية نتقدـ بالشكر إلذ كل أساتذة  كما 

 إبقاز ىذا العمل.ولا يفوتنا أف نشكر كل من ساعدنا في 
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 إلى كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل المتواضع
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 مقدمة

 أ‌
 

تعددت ابؼشكلبت الاقتصادية في العالد ابؼتقدـ والنامي من تضخم وبطالة وعجز موازلش وغتَىا 
كما يقلل علبج العجز ابؼوازلش من ابغاجة بسبب سوء التقلبات الاقتصادية وتنوع تطبيق النظريات الاقتصادية،  

ارجية، بل وبوفظها في ابؼستقبل ، كما يقلل أيضا من ابغاجة للبستدانة من ابػارج و بود من معدؿ الديوف ابػ
الذ الاقتًاض الداخلي، وبخفض أعباء الدين التي يتحملها ابعيل ابغاضر والأجياؿ ابؼستقبلة. وتأكيدا على كل 

 ىدافهاأ الاقتصادية السلطة وبرقق تلك الفوائد التي تتحقق من وراء العلبج للعجز ابؼستمر في ابؼيزانيات العامة،
 ، التجارية والسياسة ابؼالية ،السياسة النقدية السياسة في أساسا ابؼتمثلة الاقتصادية السياسة أدوات باستعماؿ

 . للبلبد الكلية الاقتصادية للسياسة العامة للؤىداؼ الوصوؿ على تعمل أدوات الثلبث السياسات من ولكل
 بابػارج الدوؿ بعلبقة فتهتم التجارية السياسة أما ، يةالنقد الكتلة حجم في بالتحكم النقدية السياسة بزتص

 الدولة ميزانية بإدارة بزتص ابؼالية والسياسة الصرؼ أسعار سياسة وضبط ابؼدفوعات ميزاف إدارة خلبؿ من
 . والنفقات الايرادات بشقيها

 جاىدة الدوؿ تسعى ولذا. للدولة ابؼالر الاستقرار برقيق إلذ تؤدي الدولة ميزانية إدارة في التحكم حسن إف
 إدارة كفاءة تضمن حتى ، العامة للموازنة ابعيد التخطيط خلبؿ من برشادة والنفقات ابؼالية الايرادات لإدارة

 . الدوؿ بعديد لصيقاً  أصبح الذي ابؼيزانية في ابؼالر العجز وبذنب النفقات وتغطية الايرادات

 تؤرقها حقيقية مشكلة غتَىا أو إسلبمية ، متقدمة أو نامية دوؿ كانت سواءً  للدوؿ العامة ابؼوازنة في العجز إف
 اتساع وأف ، العجوزات تلك من ابغد أو القضاء إلذ تؤدي التي والطرؽ ابغلوؿ عن تبحث أصبحت بحيث
 عليها لزاما أصبح لذا للدولة وابؼالر النقدي الاستقرار منتهديد أ إلذ يؤدي ابغقيقة في العامة ابؼوازنة عجز

 الاجتماعية الأوضاع برستُ إلذ وبالتالر الوطتٍ بالاقتصاد النهوض أجل تهاموازنا في التوازف برقيق على ملالع
 .ابؼختلفة والاقتصادية

 ئبراالض أبنها لتمويلو، ابؼمكنة تراابػيا من بؾموعة أماـ الدولة اقتصاد يضع ابؼوازلش العجز أف فيو لاشك بفا
 الدولية، ابؼالية ابؼؤسسات من بالاستدانة أو العاـ للبكتتاب مالية ؽراأو  طرحب سواء ضاوالاقتً  أشكابؽا، بشتى
 الاعتماد إلذ بالإضافة النقدي، بالإصدار مقابلها في ويقوـ للحكومة تسبيقات ابؼركزي البنك يقُدـ قد كما
 إحدى ئرزاوابع ا؛اقتصادى بسويل في بؿددة موارد على تعتمد التي الريعية الدوؿ في خاصة الثروة صناديق على



 مقدمة

 ب‌
 

 في التوسع خلبؿ من التنموية عجلتها دفع أجل من ابؼوازلش بالعجز التمويل استخدمت التي الاقتصاديات
 . سياستها

 الإشكالية:

تظهر أبنية ابؼوضوع في مكانة دراسة مشكلة عجز ابؼوازنة العامة في الإقتصاد وآليات بسويلو وبناء على ذلك 
فعالية ىذه الآليات في  و آليات تمويل عجز الموازنة في دول العالم والجزائرنطرح التساؤؿ التالر: 

 القضاء على عجز الموازنة؟

 :الفرعية التساؤلات

 :التالية الفرعية التساؤلات بعض نطرح ابؼشكلة، بجوانب أكثر وللئبؼاـ الإطار، ىذا وفي

 ؟ العامة بابؼوازنة ابؼقصود ما 1-

 ؟ العامة ابؼوازنة عجزب ابؼقصود ما 2-

 ببدائل التمويل ؟ ابؼقصود ما 3-

 ؟ العامة ابؼوازنة عجز بسويل طرؽ حيث من والإسلبمي الوضعي الاقتصاد بتُ اختلبؼ ىناؾ وىل 4-

كيف سابنت كل من الصناديق السيادية و الصكوؾ الاسلبمية، صندوؽ ابؼعاشات وغتَىا في بسويل عجز   -5
 ابؼيزانية؟

 : الفرضيات

 : ابؼطروحة الفرعية التساؤلات على للئجابة الآتية الفرضيات اعتماد تم

 .مقبلة زمنية لفتًة والنفقات الايرادات تقدير فيو يتم عمل مشروع تتضمن مالية وثيقة العامة ابؼوازنة 1-

 ايراداتها عن الدولة انفاؽ في الزيادة مقدار ىي العامة ابؼوازنة عجز 2-
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 :موضوعال اختيار دوافع

 :نتيجة موضوعنا اختيار تم موضوعية وأخرى ذاتية منها والأسباب والاعتبارات الدوافع من

 : الذاتية الأسباب

 التخصص بؾاؿ لطبيعة نظرا ابؼوضوع ىذا دراسة في الرغبة -

 : الموضوعية الأسباب

 . والبحث بالدراسة ابؼوضوع ىذا إثراء في ابؼسابنة في الرغبة -

 نفقات لسد الدوؿ ىاتو قدرة عدـ إلذ يؤدي بفا الاسلبمية فيها بدا للدوؿ العامة ابؼوازنات في العجز وقوع -
 . وابؼتزايدة الكثتَة للمواطنتُ ابؼالية قدر عدـ وكذلك العجز ىذا لتغطية الأختَة ابػدمات وكذا ومشاريعها

الدولر،  النقد كصندوؽ دولية مؤسسات من أخرى برامج تطبيق إلذ تلجأ قد الدوؿ معظم أف ابؼلبحظ - 
 عن التخلي عليها يتًتب بفا بؽا العامة ابؼوازنات عجز لعلبج الأخرى الدولية التمويل ومؤسسات الدولر والبنك

 في سلبية نتائج يؤدي ،بفا علبجو بدؿ العجز تفاقم إلذ وبالتالر ابػدمات وبزفيض الضرورية السلع بعض دعم
 . ابؼيادين بصيع

 أىمية الدراسة: 

د مشكلة عجز ابؼيزانية العامة على ابؼستوى العابؼي واحدة من أىم ابؼشكلبت الاقتصادية ذات التأثتَات تع
ابؼباشرة ابؼتعددة على الاقتصاد القومي سواء في الدوؿ النامية أو ابؼتقدمة على حد سواء، ىذا الأمر يتطلب 

 ة تأثتَاتو والقضاء عليها.رسم إطار وحيثيات ىذه ابؼشكلة وإبهاد سياسات ورؤى وسبل بؼعابع

 

 أىداف الدراسة: تهدف الدراسة إلى: 

 برليل العوامل ابؼؤدية إلذ تنامي عجز ابؼوازنة. -
 توضيح طرؽ بسويل عجز ابؼوازنة. -



 مقدمة

 د‌
 

 توضيح آليات بسويل عجز ابؼوازنة، ومدى تأثتَ ىذه الآليات على الدوؿ. -
 منهجية الدراسة: 

اعتمدنا على الوصفي عند التعرض للجانب النظري لعجز ابؼوازنة  تم اتباع ابؼنهج الوصفي التحليلي، حيث
 وبرليلي في أسباب عجز ابؼوازنة وطرؽ بسويلو.

 محتوى الدراسة: 

من أجل الإبؼاـ بدوضوع الدراسة قسمنا دراستنا إلذ ثلبث مباحث وفي كل مبحث ثلبث مطالب، وجاء عنواف 
احثو كالتالر: ابؼبحث الأوؿ : ماىية ابؼيزانية العامة للدولة ، مدخل للميزانية العامة للدولة مب‌الفصل الأوؿ:

ابؼبحث الثالش: طبيعة ابؼيزانية العامة للدولة وابؼبحث الثالث : شموليات حوؿ عجز ابؼيزانية العامة للدولة، وعنونا 
الأساليب ابؼالية الأوؿ: ابؼبحث الفصل الثالش بػ: أساليب بسويل عجز ابؼيزانية العامة للدولة وبوتوي على التالر:  

و  الأساليب النقدية لتمويل عجز ابؼيزانية العامة للدولةابؼبحث الثالش: أما   لتمويل عجز ابؼيزانية العامة للدولة
الصكوؾ الإسلبمية كآلية لتمويل عجز ابؼيزانية العامة للدولة أما الفصل الثالث: بذارب دولية ابؼبحث الثالث: 

بؼيزانية العامة للدولة وفيو: ابؼبحث الأوؿ: بذارب بعض الدوؿ في بسويل عجز ابؼيزانية رائدة في بسويل عجز ا
 العامة للدولة، ابؼبحث الثالش: عجز ابؼيزانية العامة في ابعزائر وبدائل بسويلها.
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 تمهيد

 في لدولة ابؼالية السياسة لنا تكشف التي ا﵀صلة باعتبارىا العامة ابؼالية أدوات أىم من العامة ابؼيزانية تعتبر
 أف إذ تطبيقها ابغكومة تتولذ التي الأىداؼ من العديد لنا تظهر مبربؾة بػطة ،وفقا معينة زمنية مرحلة

 تعكس التي ةابؼرآ العامة ابؼيزانية فتعد ، البربؼاف عليو يصادؽ الذي ابؼالية قانوف بدوجب مرخصة وثيقة ابؼيزانية
 النشاطات حجم زيادة أف حيث ،الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية أبعاده بكل اقتصاد أي صورة

 يلبي بشكل وتصنيفها العامة ابؼيزانية ءاتراإج لتطوير ملحة حاجة ظهور إلذ أدى كبتَة بصورة ابغكومية
 السياسة ورسم تار راالق لابزاذ اللبزمة اليةابؼ وابؼعلومات البيانات من احتياجاتها للحكومةو  ابؼالية للئدارة

 .الأداء وفعالية كفاءة وتقييم الاقتصادية، التنمية خطط واعداد والاقتصادية ابؼالية

 إلذ ثلبث مباحث كالتالر: الفصل ىذا فيتطرقنا و 

 المبحث الأول : ماىية الميزانية العامة للدولة 

 لة المبحث الثاني: طبيعة الميزانية العامة للدو 

 المبحث الثالث : شموليات حول عجز الميزانية العامة للدولة
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 المبحث الأول: ماىية الميزانية العامة للدولة 

عرؼ مفهوـ ابؼيزانية تطورا من خلبؿ  ، فقدتعتبر ابؼيزانية من أىم التنظيمات ابؼالية التي بيكن التطرؽ إليها 
الأزمات التي تعرض  زف الاقتصادي في حالة الاختلبلات على إثرتطور دور الدولة في الاقتصاد لإعادة التوا

 .تعريفها وعرض خصائصها وابؼبادئ الأساسية بؽاوقد تطرقنا إلذ نشأة ابؼيزانية العامة و  ، بؽا الاقتصاد
 المطلب الأول: مفهوم الميزانية العامة للدولة 

 ة للدولة، ثم إعطاء تعريف للميزانية العامة.سوؼ بكاوؿ ضمن ىذا ابؼطلب التطرؽ إلذ نشأة ابؼيزانية العام
 أولا: النشأة 

كانت الأمم وابغضارات القدبية تقوـ بجباية الأمواؿ وتنفقها دوف أي أسس أو قواعد في ذلك، كما أف 
مالية الدولة لد تكن منفصلة عن مالية ابؼلك أو ابغاكم حيث يقوـ ىذا الأختَ بالإنفاؽ على الدولة كما 

ومن ثم النفقات في بريطانيا أين ظهرت فكرة إعداد موازنة  الإيرادات رتو بدأت عملية ضبط ينفق على أس
وابؼصروفات من بفثلي الشعب  الإيرادات عندما أصبح ضرورة  1628ونفقات الدولة عاـ  الإيرادات 

، إف فكرة في فرنسا 1789والإذف للملك في جباية الضرائب من الشعب لتمويل النفقات العامة وإلذ غاية 
ابؼيزانية لد تأت مرة واحدة وإبما تّم ذلك على مراحل متتالية، ففي إبقلتًا ىي أوؿ دولة استنبطت القواعد 

 1وابؼبادئ التي تقوـ عليها فكرة ابؼيزانية ابغديثة.
ىا لقد عرؼ الفكر ابؼالر فكرة ابؼيزانية بتُ إيرادات دولة ونفقاتها منذ القدـ، فقد ارتبطت فكرتها وتطور 
 ،2بوجود الدولة وتطور وظيفتها، فظهرت ابؼيزانية العامة في الإمبراطورية الرومانية وأيضا في الدولة الإسلبمية

والتي تضمنت في فكرىا من خلبؿ ما ورد في القرآف الكرلص إشارة واضحة إلذ إقرار النظرة ابؼستقبلية للؤمور 
ا يوسف عليو السلبـ تسيتَ الأمور ابؼالية للدولة بناءا على الظروؼ وابؼعطيات السائدة، إذ تولذ سيدن

بدصر، و أوصى بتدابتَ من شأنها توفتَ السلع الضرورية لإشباع ابغاجات العامة ابؼستقبلية، وعرؼ الإسلبـ 
أوؿ ميزانية في عهد النبي صلى ا﵁ عليو وسلم، باكتتاب كل ما يرد من إيرادات، بإجراء تقديرا بؽا قبل 

ذلك في خرس الثمار وتقديرىا وكتابة الصدقات وأبطاس الغنائم، والاحتفاظ بسجلبت  ورودىا، ويتمثل
لكثتَ من أنواع النفقات التي بيكن تقديرىا، وإعداد العدة للنفقات غتَ ابؼتوقعة، فيدخر بؽا جزءا من 

وشكلب ومضمونا العامة بؼواجهتها عند حدوثها، وبذلك فإف ابؼيزانية العامة وجدت فكرا وتطبيقا  الإيرادات 

                                                           
 .17، ص2012د شاكر عصفور، أصوؿ ابؼوازنة العامة، دار ابؼستَة، عماف، بؿم - 1
 453، ص 2002ابؼرسي السيد حجازي، مبادئ الاقتصاد العاـ، الدار ابعامعية، الإسكندرية،  2
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في الفكر الإسلبمي، إذ تنفذ ابؼيزانية بالطرؽ والأساليب ابؼختلفة ابؼناسبة وا﵀ققة للمصلحة، وأماكن حفظ 
 1ابؼاؿ العاـ معروفة في عاصمة الدولة وعلى مستوى الأقاليم ابؼختلفة

العصر ابغديث ظهرت في اما ابؼيزانية العامة بدفهومها ابغديث فتَى البعض إف فكرة ابؼيزانية العامة في 
بصهوريات البندقية وجنوا وفلورنسا في ايطاليا، بينما يرى آخروف إف فكرة ابؼيزانية العامة في العصر ابغديث 

 2ظهرت عند ابعرمانيتُ، لأنهمم منحوا شعوبهم حق إقرار ابؼيزانية انطلبقا من مبدأ السيادة الشعبية

زانية العامة بدفهومها ابغديث يعود تاريخ ميلبدىا إلذ ثورة لكن اغلب الفقهاء يذىبوف إلذ إف فكرة ابؼي
 3في فرنسا وبعد ذلك انتقلت مبادئها إلذ بقية الدوؿ ابغديثة  1789في إنكلتًا، وثورة  8816

 :على ما يلي وبناء على ما تقدـ، سنقسم ىذا ابؼوضوع 

  1688 : نشأة الميزانية العامة في انكلترا1

 الإيرادات امة ظهرت لأوؿ مرة في انكلتًا بابؼفهوـ ابغديث عندما تم تبويب و تنظيم أف فكرة ابؼيزانية الع
والنفقات فيها وتم فتح ابؼاؿ أماـ البربؼاف بؼناقشتها وإقرارىا وكل ذلك لد بوصل مرة واحدة وإبما تدرجت 

 :بالنسبة لكل عنصر من عناصر ابؼيزانية العامة وعلى الشكل التالر

 :ان للإيرادات العامةاعتماد البرلم-ا 

في القروف الوسطى لد يكن ىناؾ فصل واضح بتُ مالية ابؼلوؾ ومالية الدولة وكانت القاعدة السائدة أف 
ابؼلك ينفق من ماليتو ابػاصة، وبدرور الزمن أخذت النفقات العامة تزداد وتتوسع لكي تغطي ابغاجات 

ن جهة أخرى، في نفس الوقت مالت إيرادات الإنتاج العامة ابؼتزايدة من جهة وتكاليف ابغروب ابؼتكررة م
إلذ ابؽبوط والثبات في أحسن الأحواؿ نتيجة الإسراؼ وتناقص حصيلة الدومتُ ابؼلكي، بفا قاد ابؼلوؾ إلذ 
فرض الضرائب باستمرار ومن دوف اخذ رأي البربؼاف فابؼلوؾ كانوا بواولوف دوما العبث بحق البربؼاف في إقرار 

                                                           
، 2001ضر، بسكرة، ابعزائر، نوفمبر (، جامعة بؿمد خي01بصاؿ لعمارة، تطور فكرة ومفهوـ ابؼوازنة العامة للدولة، بؾلة العلوـ الإنسانية، العدد ) - 1

  107، 102ص 
 28، ص 1983د. حسن عواضة، ابؼالية العامة، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة، دار النهضة العربية بتَوت،  - 2
العالر والبحث العلمي، جامعة  ، الطبعة الثانية، منقحة، وزارة التعليم2ىشاـ بؿمد صفوت العمري، اقتصاديات ابؼالية العامة والسياسية العامة، ج - 3

 307، ص 1988بغداد، 
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بفا أدى إلذ صراع مرير انتهى بتفوؽ البربؼاف خلبؿ القرف التاسع عشر، إذ قرر ابؼلك )شارؿ فرض الضرائب 
)إعلبف ابغقوؽ( الذي يقضي بعدـ مشروعية فرض أي ضريبة مباشرة لد يأذف ا  1628الأوؿ( في عاـ 

ر والكيفية قرر )وثيقة ابغقوؽ( عدـ شرعية جباية الأمواؿ في غتَ القد 1689 - 1688البربؼاف، وفي عاـ 
 1.التي يأذف البربؼاف

 اعتماد البرلمان للنفقات العامة: -ب

كيفما تشاء حتى بعد أف أصبح من   الإيرادات إف سلطة التاج ابؼلكي البريطالش كانت مطلقة في التصرؼ ب
العامة وفرض الضرائب، ولكن بعد ىذا التاريخ أصبح ابؼلك مقيدا  الإيرادات حق البربؼاف حصرا اعتماد 

وعا ما بشرح كيفية صرؼ بعض النفقات التي تتطلب تغطيتها فرض ضرائب استثنائية، واف سلطة ابؼلك ن
ىذه كانت تعتبر من الامتيازات ابؼلكية وكاف أي عمل يقوـ بو البربؼاف من اجل الرقابة على الإنفاؽ يعد 

ذه القاعدة بشكل تدربهي بذاوزا غتَ مشروعا من السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية وقد تغتَت ى
 2.وبطيء

إذ لد يتمكن البربؼاف من مناقشة بصيع النفقات العامة نظرا لصعوبة التمييز بتُ النفقات العامة ونفقات  
وجعل البربؼاف صاحب السلطة الوحيدة لاعتماد  (وإقرار وثيقة ابغقوؽ 1688ابؼلك ابػاصة. وبعد ثورة 

لتمييز بتُ النفقات ابغربية والنفقات الأخرى في الوقت الذي بقيت فيو ، حينها استطاع البربؼاف االإيرادات 
النفقات ابؼدنية بفتزجة بنفقات ابؼلك بفا جعلها في مأمن من نقاش البربؼاف الذي كاف يكتفي بوضع مبلغ ما 

 برت تصرؼ ابؼلك بظي )القائمة ابؼدنية( ليصرؼ منو على الأغراض الشخصية لو وابؼصالح ابؼدنية، أما
النفقات العسكرية فقد أصبح البربؼاف بهتمع بخصوصها كل سنة ومناقشتها ومن ثم اعتمادىا. ولكن عندما 

فصلت نفقات ابؼلك عن النفقات ابؼدنية وبذلك أصبح  1837تولت ابؼلكة فيكتوريا العرش في عاـ 
 3ات ابؼلك.البربؼاف صاحب ابغق في مناقشة كافة نفقات الدولة ما عدا النفقات ابػاصة ابؼخصص

وبعد ذلك تم للبربؼاف الانكليزي تطبق قاعدة ابؼناقشة الدورية للئيرادات والنفقات العامة، إذ تولذ فحص 
ومناقشة النفقات العسكرية وكذلك برصيل الضرائب وصرؼ حصيلتها كل سنة بشكل دوري، أما 

                                                           
 . 14، ص1969كاظم السعيدي، ميزانية الدولة، مطبعة الزىراء، بغداد، العراؽ،  - 1
 .4، ص1954د. بؿمد عبد ا﵁ العربي، ميزانية الدولة، مطبعة ابؼعارؼ، بغداد، العراؽ،  -  2
 .11 -10، ص  1999رسالة ماجستتَ مقدمة إلذ كلية القانوف جامعة بغداد   وازنةفاطمة أبضد عبد ا﵁، الرقابة على تنفيذ ابؼ -  3
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مرة واحدة في بداية تسلم  بـصصات العرش وأنواع بسيطة من الضرائب والنفقات فالبربؼاف يوافق عليها
ابؼلك العرش وبؼدة حكمو ما لد توجد ضرورة ملجئو توجب تعديلها وبذلك استقرت قاعدة سنوية أو دورية 

  1للتصديق على ابؼيزانية وبرقق للبربؼاف الابقليزي الإشراؼ الكامل على موازنة الدولة.

 نشأة الميزانية العامة في فرنسا :2

بو نيابية مؤلفة من الأشراؼ ورجاؿ الكنيسة وأىل ابؼدف تتمتع بحق ابؼوافقة على كانت لدى فرنسا ىيئة ش
الضرائب وتراقب حصيلتها خلبؿ القرف الرابع عشر، بفا يدؿ على أف مبادئ ابؼيزانية استقرت في فرنسا قبل 

على فرضها ىي قوة انكلتًا إلا أف ما منع استمرار ىذه ابؽيئة بفارسة الرقابة على حصيلة الضرائب وابؼوافقة 
ابؼلوؾ وسيطرتهم التي أجبرت ىذه ابؽيئة على التنازؿ عن حقها بؽم وقد بقيت سيطرة ابؼلوؾ وحريتهم 

 2.ابؼطلقة في جباية الضرائب، واستعماؿ حصيلتها زمنا طويلب

بؼبدأ لتًا مع بعض الاختلبفات البسيطة، إذ كاف اابقلقد مرت فرنسا بابؼراحل نفسها تقريبا التي مرت  
ابؼسلم، لدى الفرنسيتُ أف بروؿ النفقات العامة بإيرادات الدومتُ ابؼلكي ولا يستعاف بالضرائب إلا استثناء 
وبصفة مؤقتة ويشتًط بعواز ىذه ابعباية موافقة ابؽيئة التشريعية ابؼذكورة، وقد تم التنازؿ عن ىذا ابؼبدأ إكراما 

، فأصبح ابؼلك يدعو البربؼاف من وقت لأخر كي يصدر للملك آنذاؾ بؼا حققو من انتصار على انكلتًا
موافقتو على جباية الضرائب حتى تناؿ قبوؿ الشعب واستمر ىذا الوضع حتى قياـ الثورة الفرنسية عاـ 

النيابية في مناقشة النفقات العامة ومن ثم حق الاعتماد  ، فأقرت الدساتتَ ابؼتعاقبة حق المجالس 1789
  3قات العامة.السنوي للضرائب والنف

والنفقات واضحا من خلبؿ نصوص الدساتتَ الفرنسية، فقد جاء  الإيرادات لقد كاف الاىتماـ بالتوازف بتُ 
أف تدير ابغكومة إيرادات الدولة ونفقاتها طبقا للقانوف السنوي الذي بودد مقدار   1799في دستور عاـ 

 كل منهما والتوازف بينهما

                                                           
 .14، ص 1969عبد العاؿ الصكباف، ميزانية الدولة، مطبعة العالش، بغداد، العراؽ،  -  1
 .9، ص 1954د. بؿمد عبد ا﵁ العربي، ميزانية الدولة، مطبعة ابؼعارؼ، بغداد، العراؽ،  -  2
  Article (45) from the Constitution of France Republic  1796للمزيد انظر:  -  3



 مدخل للميزانية العامة للدولة   ول الفصل الأ

11 
 

رنسا بنا الأصلبف اللذاف انبثقت منهما ابؼيزانية العامة للدولة فمن انكلتًا بفا تقدـ يتضح أف انكلتًا وف
وفرنسا ظهرت القواعد الأساسية وابؼبادئ الأولية التي تقوـ عليها ابؼيزانية بدفهومها ابغديث وعن طريق ىاتتُ 

 . الدولتتُ انتقلت فكرة ابؼيزانية ابغديثة إلذ بقية دوؿ العالد

 انية العامة للدولة ثانيا : تعريف الميز 

 اختلبؼ من الرغم وعلى ،"العامة ابؼوازنة" بدصطلح ترد قد أنها كما العامة، ابؼيزانية حوؿ التعاريف تعددت
 :أبرزىا ابؼضموف، نفس في تصب أنها إلا والتعاريف ابؼصطلحتُ

 تسيتَ أجل من بها، صوترخ للدولة النهائية والنفقات ابؼوارد تقرر سنوية، تشريعية وثيقة" :الأول التعريف
 1 ."رأبظاؿ ب والنفقات العمومي التجهيز ونفقات العمومية ابؼرافق

 من معتمد سنة، عادة ةدمقي زمنية فتًة عن وايراداتها الدولة لنفقات تفصيلي تقدير" :الثاني التعريف
 إلذ المجتمع يسعى تيال والاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ عن ماليا تعبتَا بيثل ابؼختصة، التشريعية السلطة
 2 ."برقيقها

 الإيرادات و  للنفقات ابؼعتمدة التشريعية السلطة طرؼ من معتمد تقدير ىي العامة ابؼوازنة":الثالث التعريف
 واجتماعية ومالية اقتصادية أىداؼ لتحقيق وسيلة عن عبارة وىي معينة، زمنية فتًة خلبؿ للدولة العامة

 التي وابؼشاريع رمج ا الب من عددا وتتضمن قانونيا ومعتمدة سنويا ضعتو  مالية خطة فهي زمنية، لفتًة
 3 ."الزمنية الفتًة ىذه خلبؿ الدولة تنجزىا سوؼ

 عن تعبر ابؼعتاد، في سنة مقبلة، زمنية فتًة عن العامة الدولة وايرادات لنفقات واجازة توقع" :الرابع التعريف

 4 ."وابؼالية الاقتصادية أىدافها

 :في متمثلة الاستنتاجات من بصلة إلذ نصل السابقة لتعاريفا خلبؿ من

 .ابغالات اغلب في سنة كل تصدر معتمدة سنوية قانونية تشريعية وثيقة للدولة العامة ابؼيزانية إف .1

                                                           
 .34،ص 2004 القاىرة، للنشر، الفجر دار ،ابعزائر في للدولة العامة ابؼيزانية منهجية لعمارة، بصاؿ  -1
 555 ،ص 2003 ابعامعية، الإسكندرية، الدار ،معاصر برليلي مدخل )عامة مالية(العاـ الاقتصاد في مقدمةعثماف،  العزيز عبد سعد -2
 .29،ص 2000 عماف، والنشر، للطباعة صفاء دار ،العامة ابؼالية مبادئالعجارمة،  ا﵁، أنور عبد علي إبراىيم -3
 ،2001 ابعديدة، الإسكندرية، ابعامعة دار ،العامة ابؼالية السياسات لدراسة مدخل-العاـ للبقتصاد ابؼالر الفن أصوؿحشيش،  أبضد عادؿ -4

 .253ص
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 .إيراداتهم وكذا نفقاتهم من لكل التشريعية السلطات طرؼ من تقديرات عن للدولة العامة ابؼيزانية .تعبر2

 ىو للدوؿ الأساسي ابؼسعى أف حيث والنفقات، الإيرادات  وبنا أساسيتُ جانبتُ من بؼيزانيةا .تتكوف3

 .إيراداتهم عن نفقاتهم زيادة عدـ

 .الإيرادات و  النفقات من لكل تقديرية وثيقة العامة ابؼيزانية .تعتبر4

 .ابؼنشودة والاجتماعية الاقتصادية أىدافها برقيق الدولة خلببؽا من التي الوسيلة . ىي5

 التشريعية، السلطة من ومعتمد مفصل تقدير عن عبارة ىي " للدولة العامة ابؼيزانية أف القوؿ بيكن :ومنو

 تعد أنها سنة، كما تكوف إف الشائع من زمنية فتة خلبؿ الدولة وايرادات لنفقات تقديرية أرقاـ على يعتمد
 ."سلفا ابؼسطرة الأىداؼ وبلوغها الاقتصادية سياستها لتنفيذ للدولة ابؼالية للمجهودات عاكسة صورة

 العامة الميزانية خصائص:ثالثا

 1 :التالية النقاط في العامة ابؼيزانية بسيز التي ابػصائص أىم تتمثل

 )مستقبلية توقعية نظرة( للموازنة التقديرية الصفة -1

 زمنية مدة خلبؿ اداتإير  من عليو تتحصل سوؼ وما تنفقو أف ابغكومة تتوقع بؼا سجلبً  ابؼوازنة تعد
 إلا بالضبط الدولة عليها ستتحصل التي الإيرادات و  ستصرؼ التي النفقات معرفة بيكن فلب ،)سنة(مقبلة

 النفقات ولكن تقريبي، بشكل النفقات من جزء برديد بيكن قد ولكن الزمنية، ابؼدة ىذه انقضاء بعد
 بؽا دقيقة تقديرات وضع يصعب متشبعة تًاضاتاف على تقوـ لأنها مسبقا، بدقة برديدىا بيكن لا الأخرى

 مثل الإيرادات  بعض فهناؾ العامة، للئيرادات بالنسبة الشيء العامة، نفس ابؼوازنة مشروع برضتَ عند
 2 .تقديرىا فيصعب الأخرى الإيرادات  أما حصيلتها، تقدير بيكن الضرائب أنواع بعض

                                                           
 علوـ دكتوراه، بزصص شهادة لنيل مقدمة أطروحةتونس، -ابعزائر مقارنة دراسة للدولة العامة ابؼوازنة عجز علبج في ابؼيزانية سياسةدردوري، بغسن - 1

 .)بتصرؼ( 98 :ص ، 2014 ،خيضر بسكرة بؿمد اقتصادية، جامعة
 علوـ دكتوراه، بزصص شهادة لنيل مقدمة أطروحةتونس، -ابعزائر مقارنة دراسة للدولة العامة ابؼوازنة عجز علبج في ابؼيزانية سياسةدردوري، بغسن - 2

 98 ص ،، مرجع سبق ذكره 2014 ،خيضر بسكرة بؿمد اقتصادية، جامعة
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 .النفقات جانب أوالإيرادات  جانب في سواء وازنةابؼ في كبتَا دورا يلعب التقدير أف نلبحظ ومنو

 التشريعية السلطة تقرىا وثيقة العامة الموازنة -2

 فتوافق الوثيقة، بؽذه الأخضر الضوء تعطي التي السلطة فهي العامة، ابؼوازنة باعتماد التشريعية السلطة بزتص
 تنفيذ بدباشرة ابغق بؽا ليس فابغكومة ،ابؼقبلة للسنة الإيرادات و  للنفقات ابغكومة وتوقعات التقديرات على

 جوازىا بعد إلا التنفيذ جاىزة ربظية وثيقة تصبح أف بؽا بيكن فلب التشريعية، السلطة بدوافقة إلا العامة ابؼوازنة
 والتي العامة للموازنة ابػصائص أىم من ابػاصية ىذه وتعتبر الشعب، بسثل والتي التشريعية السلطة قبل من

 1 .ابػاصة وازناتابؼ عن بسيزىا

 :العامة الموازنة سنوية -3

 سنة، العامة ابؼوازنة في التقدير فيكوف العالد، دوؿ معظم في واحدة سنة بؼدة للدولة العامة ابؼوازنة برضر
 ابؼوازنة برضتَ أف بسبب ابؼوازنة سنوية ترسيم تم ولقد واحدة سنة عن والإنفاؽ بابعباية الإذف يعطي حيث

 وضع بيكن ولا أقل، ابؼدة كانت ما إذا يتم أف بيكن لا كبتَا بؾهودا يتطلب عليها توالتصوي ودراستها
  .2بؿدودة غتَ زمنية لفتًة للدولة عامة موازنة

 :مالية خطة عن عبارة ىي العامة الموازنة  -4

 خلبؿ من ذلك لنا ويظهر والاجتماعية، الاقتصادية أىدافها بـتلف برقيق خلببؽا من للدولة بيكن أي

 .الأىداؼ بؽذه الوصوؿ أجل من رمج ا والب ابؼشاريع بـتلف على فاقهاإن

 3 :وىي أخرى خصائص ذكرت كما

                                                           
 علوـ دكتوراه، بزصص شهادة لنيل مقدمة أطروحةتونس، -ابعزائر مقارنة دراسة للدولة العامة ابؼوازنة عجز علبج في ابؼيزانية سياسةدردوري، بغسن - 1

 99 ص ، ، مرجع سبق ذكره 2014 ،خيضر بسكرة بؿمد اقتصادية، جامعة
 علوـ دكتوراه، بزصص شهادة لنيل مقدمة أطروحةتونس، -ابعزائر مقارنة دراسة للدولة العامة ابؼوازنة عجز علبج في ابؼيزانية سياسةدردوري، بغسن - 2

 99 ص ، ، مرجع سبق ذكره 2014 ،خيضر بسكرة بؿمد اقتصادية، جامعة
 )بتصرؼ( 162-159ص.  ، ص1996، 1العربية، القاىرة، الطبعة النهضة ، دارللدولة العامة ابؼوازنةالواحد،  عبد عطية - 3
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 .التشريعية السلطة بؼوافقة بزضع وثيقة العامة ابؼيزانية  .1
 .اللبزمة الإيرادات و  الدولة تنفقو سوؼ بؼا مفصلة بيانات ابؼيزانية تتضمن .2
 .سنة تكوف ما عادة بؿددة زمنية بفتًة ابؼيزانية تتعلق .3
 .فعلية وليست تقديرية ميزانية ىي الدولة ميزانية .4

 المطلب الثاني: أىداف الميزانية العامة للدولة

تعد ابؼيزانية العامة للدولة الأداة ابؼالية التي تستخدمها الدولة لتحقيق أىدافها السياسية والاقتصادية 
 .التنمية الاقتصادية والتعجيل بهاابؼتمثلة في التوازف الاقتصادي والاجتماعي وفي بسويل 

 أولا: الأىداف الاقتصادية 
تسعى الدولة من خلبؿ ابؼيزانية العامة إلذ برقيق الاستقرار الاقتصادي، من خلبؿ استخداـ عجز ابؼيزانية 
أو فائضها لتحقيق التوازف الاقتصادي القومي عند مستوى التشغيل الكامل، ففي فتًات الرواج الاقتصادي 

ا تزداد قوى التضخم يستخدـ فائض ابؼيزانية لسحب قدرة من القوة الشرائية للحد من الطلب الفعلي عندم
ابؼتزايد، أما في فتًات الكساد فيستخدـ التمويل بالعجز لتمويل النشاط الاقتصادي بدزيد من القوة الشرائية، 

لانكماشية أو ابغد منها على وذلك في بؿاولة للحد من ابلفاض الدخل القومي والقضاء على العوامل ا
 1 .الأقل

 ثانيا: الأىداف الاجتماعية

 وتقليل الاجتماعية العدالة بدفاىيم تتعلق كما للدولة الاجتماعية بالسياسة مرتبطة الاجتماعية أبنيتها إف
 ات الإيراد برصيل كيفية وكذلك العامة النفقات استخداـ فيتم الاجتماعية والرفاىية الطبقات بتُ الفوارؽ

 والنسيج السلوكيات وتوجيو الاجتماعي، التضامن وتدعيم الطبقي التوازف برقيق بهدؼ ئبراالض بالأخص

 2 ..ابؼطلوب الابذاه في الاجتماعي
 

                                                           
 .189، ص 2011سعيد علي العبيدي، اقتصاديات ابؼالية العامة، الطبعة الأولذ، دار دجلة،  - 1
 .510، ص 2007لضريبي، الطبعة الأولذ، دار ابغامد، الأردف، عادؿ فليح العلي، ابؼالية العامة والتشريع ابؼالر وا - 2
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 ثالثا: الأىداف السياسية 

 السلطة احتياج أف كما للحكومة، السياسي البرنامج مناقشة معناه البربؼاف قبل من ابؼوازنة اعتماد إف
 بدا فابؼوازنة طية،راالدبيق وحقوقو الدستورية بحرياتو الشعب بستع يعتٍ التشريعية نظتَتها بؼصادقة فيذيةالتن

 يستطيع حيث المجتمع، ابذاه للدولة العامة السياسة عن إذف تعبر مالية وموارد اتفاقية توجهات من تتضمنو

 اعتماد رفض طريق عن يستطيع كما التنفيذية، السلطة أعماؿ على رقابة فرض ابؼوازنة مناقشة أثناء البربؼاف
 بضلها أو؛ معينة اجتماعية أو اقتصادية سياسة عن العدوؿ على ابغكومة إجبار ابؼوازنة مشروع في معتُ
 1عتُ.م برنامج تنفيذ على

 رابعا: الأىداف المحاسبية
والنفقات التي  الإيرادات  إف الأىداؼ ا﵀اسبية للميزانية تبدو واضحة فيما يتعلق بتحديد أنواع حسابات

والنفقات  الإيرادات ينبغي على ابؼصالح ابغكومية إمساكها لتنظيم معاملبتها ابؼالية، إذ بيسك لكل نوع من 
حساب خاص وفقا لطريقة ومدة اعتماد ابؼيزانية، كما بيكن عن طريق النظاـ ا﵀اسبي استخراج ابغساب 

وابؼصروفات الفعلية التي حصلت أو صرفت خلبؿ السنة  الإيرادات ابػتامي للميزانية العامة، والذي يتضمن 
ابؼالية، وىكذا تظهر الأبنية ا﵀اسبية بالنسبة للميزانية العامة في مراحلها ابؼتعددة لاسيما أنها تساعد في 

 إظهار ودراسة نتائج تنفيذ ابؼيزانية.
 المطلب الثالث: تبويب الميزانية العامة للدولة 

 وكذا والسياسية والاجتماعية الاقتصادية ابغياة مناحي بصيع في مهمبدور  للدولة العامة زانيةابؼي تساىم
 النفقات والإيرادات العامة للدولة. سنتطرؽ ابؼطلب ىذا خلبؿ ومن والأمنية، الثقافية

أف ىذه الأسس إعداد ابؼوازنة العامة للدولة عدة أسس للتبويب تهدؼ إلذ زيادة فاعلية ابؼوازنة غتَ  يتبع في
بزتلف عند تبويب النفقات عنها عند تبويب الإيرادات، وفيما يلى الأسس ابؼختلفة لتبويب النفقات 

 .والإيرادات
                                                           

 .172ص ، 2007 الأردف، عماف، ابؼستَة، دار الأولذ، الطبعة ،العامة ابؼالية اقتصاديات وي،از عال ىدى طاقة، بؿمد  - 1
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 أولا: ماىية التبويب

تبويب ابؼيزانية ىي عبارة عن نظاـ بيكن من تصنيف وبذميع عناصر نفقات وموارد ابؼيزانية ذات الطبيعة 
بغسابات الرئيسية والفرعية بناء على اسس معينو بفا بيكن من تنظيم ابؼعطيات ابؼتجانسة في بؾموعات من ا

 .حوؿ ابؼيزانية وحسن استغلببؽا وذلك بهدؼ تسهيل عملية ابؼتابعة والرقابة

بىضع التبويب ابؼيزانية الذ معايتَ دولية بسكن من تصنيف نفقات ابؼيزانية بشكل متجانس و يندرج ىذا 
  املة من التبويبات التي تغطي و تنظم كل انواع ابؼعطيات حوؿ ابؼيزانية و ا﵀اسبةالتبويب ضمن منظومة ش

 : بالنسبة لنفقات ابؼيزانية ، فاف بؾموعة التبويبات ابػاصة بابؼيزانية بهب اف بسكن من توفتَ ابغاجيات التالية

  ؿ توظيفها و انفاقهااحتًاـ ابؼيزانية ابؼرخص فيها من قبل بؾلس نواب الشعب و اعداد التقارير حو 

 متابعة كيفية التصرؼ في الاعتمادات ابؼوضوعة على ذمة كل مسؤوؿ 

  معرفة الاستعماؿ الدقيق للبعتمادات و الذي بيكن من قيادة و بركيم افضل للميزانية و ذلك عبر
 1برليل لطبيعة النفقات و الانشطة ابؼرتبطة بها

جب التبويب جديد للميزانية الذي سيمكن من العبور الفعلي تطبيق القانوف الاساسي ابعديد للميزانية استو 
 : الذ التصرؼ في ابؼيزانية حسب الاىداؼ ، و لذلك تم اتباع مسار تدربهي

 اعداد التبويب انتقالر للنفقات يتلبءـ مع النظاـ ابؼعلوماتي ابغالر 

 ضبط التبويب انتقالر لنفقات ميزانية الدولة بقرار من وزير ابؼالية 

 التبويب النهائي طبقا للمعايتَ الدولية حوؿ تصنيف النفقات، متكوف من التبويب برابؾي،  تطوير
 :التبويب ميزانياتي والتبويب بؿاسبي والذي بيكن من

o اعداد و تنفيذ ابؼيزانية حسب التمشي ابعديد للتصرؼ في ابؼيزانية حسب الاىداؼ 

                                                           
 

1
-‌http://www.gbo.tn/ar/altbwyb‌52/55/2522‌‌:00.55ساعة‌‌

http://www.gbo.tn/ar/altbwyb%2025/05/2022
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o  انيةاعداد التقارير حوؿ قانوف ابؼالية و قانوف غلق ابؼيز 

o تركيز نظاـ بؿاسبي حسب القيد ابؼزدوج 

 : و سيكوف شكل التبويب النهائي للميزانية كالاتي

  بؿور خاص بدآؿ النفقة و ىو نفس ا﵀ور الذي تم اعتماده في التبويب الانتقالر أي : البرنامج- 
 النشاط -الوحدة العملياتية  –البرنامج الفرعي 

  1في الاقساـ و الاصناؼبؿور خاص بطبيعة النفقة و ابؼتمثل 

 ثانيا: أسس التبويب

 :أولًا: أسس تبويب الاستخدامات
بزضع استخدامات ابؼوازنة في تبويبها لأسس متعددة يهدؼ كل منها إلذ توفتَ قدر معتُ من البيانات 

 2.اللبزمة لإعداد ابؼوازنة ومراقبة تنفيذىا
 :وأىم ىذه الأسس ىي

 :التبويب الإداري-1
يب على أساس ىيكل التنظيم الإداري، فتبويب الاستخدامات إلذ أقساـ: وزارات، دوائر ويقصد بو التبو 

 ...حكومية
 .وكل قسم إلذ فروع بؿافظات، بؾالس بؿلية

 .وكل فرع إلذ فصوؿ: بىتص كل منها بواحدة من الإيرادات التي تتبع الفرع
 :ويتميز ىذا التبويب بدا يلي

 .ت لكل وحدة تنظيميةتسهيل إعداد تقديرات الاستخداما -1

 .إمكاف برديد مسؤولية الوحدة عن التنفيذ، إذ تشتًؾ كل وحدة في إعداد التقديرات ابػاصة بها -2

                                                           
 

1
-‌ttp://www.gbo.tn/ar/altbwybh‌25/55/2522‌:00550ساعة‌

 
2
-‌https://www.th3accountant.com/2021/06/budget.RE.html‌‌52/55/2522‌‌‌:00055ساعة‌‌

http://www.gbo.tn/ar/altbwyb%2025/05/2022
https://www.th3accountant.com/2021/06/budget.RE.html
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إمكاف تتبع التغتَات التي تطرأ على استخدامات كل وحدة تنظيمية خلبؿ عدة سنوات وذلك في ضوء -3
 .التوسع في ابػدمات التي تؤديها

 :التبويب الموضوعي-2

بو التبويب تبعاً بؼوضوع النفقة أو الغرض منها في الوحدة التنظيمية. ويهدؼ ىذا التبويب إلذ ويقصد 
حصر ابؼصروفات ذات الطبيعة الواحدة في بؾموعات متجانسة رئيسية وفرعية. وطبقاً بؽذا التبويب تنقسم 

موعة إلذ عدد من الاستخدامات في ابؼوازنة العامة للدولة إلذ أبواب، وكل باب إلذ بؾموعات وكل بؾ
 .البنود

 :ويتميز ىذا التبويب بالبساطة والسهولة وبوقق الأغراض التالية
تسهيل إعداد ابؼوازنة وتيستَ تنفيذىا طبقاً لنظاـ موحد لتبويب ابغسابات تلتزـ بو كافة الوحدات -1

 .التنظيمية
وفات التي تشملها ابؼوازنة خلبؿ إمكانية تتبع ودراسة التغتَات التي تطرأ على كل نوع من أنواع ابؼصر  -2

 .عدة سنوات مالية
أحكاـ الرقابة على توجيو الاعتمادات إلذ الأغراض التي خصصت من اجلها والتقيد بأنواع ابؼصروفات  -3

الواردة بابؼوازنة وذلك بدقارنة الإنفاؽ الفعلي بدا ىو مقدر لكل نوع من أنواع ابؼصروفات خلبؿ فتًات السنة 
ى تلبفي بذاوز الاعتمادات ابؼخصصة ما أمكن أو العمل على طلب اعتمادات إضافية في بدا يساعد عل
 .حالة الضرورة

 :التبويب الوظيفي -3

 :ويقصد بو التبويب تبعاً للوظائف العامة ) تعليم.. صحة.. أمن.. ( ويتميز بدا يلي
 .إمكاف إيضاح تكاليف ابػدمات العامة ابؼختلفة -1
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 .الإنفاؽ ابغكومي على الوظائف ابؼختلفةإمكاف إيضاح تطور  -2
 1.ضآلة النفقات ذات الصفة العامة التي لا بيكن نسبتها إلذ غرض معتُ -3

 :ولكن يعُاب على ىذا النوع من التبويب ما يلي
 .ضعف الرقابة نتيجة لتوزيع نفقات ابػدمة الواحدة بتُ وحدات بـتلفة -1
 .ف برديد تكاليف ابػدمات العامةبذؿ بؾهودات ضخمة لتجميع البنود لإمكا -2

 :التبويب الاقتصادي -4
 :ويقصد بو التبويب تبعاً للطبيعة الاقتصادية للنفقة وتنقسم الاستخدامات وفقاً بؽذا التبويب إلذ

 .مصروفات جارية *
 .مصروفات رأبظالية *

 :ويتميز ىذا النوع من التبويب بدا يلي
 .عة النفقات وما برقق من إبقازاتتوفتَ بيانات وأرقاـ إحصائية عن طبي -1
 .مساندة أجهزة التخطيط في رسم سياسة اقتصادية سليمة على ابؼستوى القومي-2

 ثانياً: أسس تبويب الموارد
يتبع في ابؼوارد تقسيمها إلذ أبواب يتضمن كل منها مصدراً رئيسياً من مصادر الإيرادات، ويقسم كل باب 

 .كما تتخذ طبيعة الإيراد أساساً للتبويبإلذ بؾموعة من البنود وأنواعها،  
 :ويتميز ىذا التبويب بدا يلي

 .إمكاف دراسة التقديرات ابؼرسومة لكل نوع من ابؼوارد تبعاً لطبيعتها ومصادر ابغصوؿ عليها -1
 .متابعة كفاءة أجهزة التحصيل في برقيق ابؼوارد ابؼقدرة -2
ن ابؼوارد ومصادرىا وعلى ابؼستوى العاـ للؤسعار وعلى تتبع آثار التغتَات التي تطرأ على كل نوع م -3

 .حجم الدخوؿ ابؼختلفة

                                                           
 

1
-‌‌-https://accountingstudentpnu.files.wordpress.com/2017/02/d8a7d984d981d8b5d984

d8add983d988d985d98ad8a91.pdf-d8a7d984d8abd8a7d984d8ab‌‌‌22/55/‌252205005ساعة‌‌‌‌

https://accountingstudentpnu.files.wordpress.com/2017/02/d8a7d984d981d8b5d984-d8a7d984d8abd8a7d984d8ab-d8add983d988d985d98ad8a91.pdf
https://accountingstudentpnu.files.wordpress.com/2017/02/d8a7d984d981d8b5d984-d8a7d984d8abd8a7d984d8ab-d8add983d988d985d98ad8a91.pdf
https://accountingstudentpnu.files.wordpress.com/2017/02/d8a7d984d981d8b5d984-d8a7d984d8abd8a7d984d8ab-d8add983d988d985d98ad8a91.pdf
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 المبحث الثاني: طبيعة الميزانية العامة للدولة 

بسر عمليات ابؼيزانية العامة للدولة بأربعة مراحل في كل دورة بؽا، ولكل مرحلة سلطة بـتصة مسؤولة على 

 .ن شأنها أف تسهل معرفة ابؼركز ابؼالر للدولةتنفيذىا مع مراعاة ابؼبادئ والقواعد التي م

 : مبادئ الميزانية العامة للدولةالمطلب الأول

ميزانية الدولة، لأجل تنظيم شؤونها وأكدوا على وجوب مراعاة تلك القواعد من قبل السلطة قواعد  وضعت
  1.ركز ابؼالر للدولة ووضوحورفة ابؼالتنفيذية عند برضتَ ابؼيزانية العامة وتهدؼ ىذه القواعد إلذ تسهيل مع

 أولا: مبدأ سنوية الميزانية العامة
العامة بؼدة سنة مقبلة، وقد نشأت فكرة  الإيرادات ويقصد بسنوية ابؼيزانية العامة إعداد تقدير النفقات و 

لفتًة سنوية ابؼيزانية مع ابغاح البربؼانات على ضرورة الإشراؼ على أعماؿ ابغكومة عن طريق ميزانية دورية و 
 2.بؿددة

 3واستقرت العادة على أف تكوف ىذه الفتًة سنة لعدة اعتبارات منها: 
: إف فتًة السنة بسارس في نطاقها أغلب الأنشطة الاقتصادية كما أنها تضمن دقة الاعتبارات المالية -

نو كلما ، لأف الاعتماد على تقديرات تفوؽ سنة يؤثر على دقة البيانات لأالإيرادات تقدير النفقات و 
 طالت الفتًة أو ابؼدة زاد أثر التقلبات والتغتَات ابؼالية.

تتمثل في أف مبدأ السنوية يكفل دواـ رقابة البربؼاف على السلطة التنفيذية التي  الاعتبارات السياسية: -
 .بذد نفسها مضطرة للرجوع إلذ البربؼاف في كل سنة للحصوؿ على موافقتو

ابؼيزانية مشكلة العلبقة ما بتُ الاعتمادات السنوية ابؼقرة في ابؼيزانية والفتًة ينتج عن تطبيق مبدأ سنوية 
والنفقات ابؼقرة في سنة ابؼيزانية في حالة تأخر  الإيرادات الزمنية اللبزمة لتنفيذىا، فكيف يتم تسجيل 

 4.بات التسويةبعضها والدخوؿ في السنة ابعديدة، ىناؾ طريقتاف بنا طريقة حسابات ابػزانة وطريقة حسا

                                                           
 50ص العامة، الطبعة الثانية، دار ابؼستَة، الأردف، بؿمد شاكر عصفور، أصوؿ ابؼوازنة - 1
 .،75، ص 2006د علي زغدود، ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  - 2
 .249، ص 2009"عبد الغفور إبراىيم ابضد، مبادئ الاقتصاد وابؼالية العامة، دار زىراف، الأردف،  - 3
 . 166 -165، ، ص 2009ء، الأردف، ، دار صفا1طارؽ ابغاج، ابؼالية،ط - 4



 مدخل للميزانية العامة للدولة   ول الفصل الأ

21 
 

حسب ىذه الطريقة يتم تدوين بصيع ابؼبالغ ابؼالية التي تم برصيلها وبصيع ابؼبالغ  طريقة حسابات الخزانة:
التي تم إنفاقها فعلب خلبؿ السنة ابؼالية للميزانية العامة، ويتم استبعاد بصيع الاعتمادات ابؼالية التي لد 

 .يزانية العامة ابعديدة، وذلك حسب ما تقتضيو ابؼصلحة العامةتستعمل، ويعاد فتحها في السنة ابؼالية للم
ومن مساوئ ىذه الطريقة ظهور حساب ختامي غتَ حقيقي، ودفع مؤسسات ودوائر الدولة على التبذير 

 باستنفاذىم للبعتمادات قبل انتهاء السنة ابؼالية والدخوؿ في سنة مالية جديدة
العامة  الإيرادات رصد في ابغساب ابػتامي للدولة بصيع حسب ىذه الطريقة ي :طريقة حساب التسوية

وبصيع النفقات العامة التي حصلت خلبؿ السنة ابؼالية بغض النظر عن تاريخ التحصيل الفعلي للئيرادات 
ققات العامة، وتتسم ىذه الطريقة بالوضوح، إذ يظهر ابؼركز ابؼالر للدولة وبصيع نالعامة، والدفع الفعلي لل

بؼالية لبنود ابؼيزانية بشكل دقيق وجلي، غتَ أنو يعاب علها تأخر عملية الانتهاء من ابغساب التسويات ا
 .ابػتامي للدولة

وقد أظهر التطبيق العملي صعوبة التمسك بدبدأ سنوية ابؼيزانية العامة، بفا دفع إلذ معابعة بعض ابغالات 
على بعض الاستثناءات على مبدأ سنوية  لأسباب عملية، وفنية، تضمن تطبيقو بطريقة مرنة، بالاعتماد

ابؼيزانية العامة، وىي على نوعتُ، الاستثناءات لأقل من سنة وتتضمن ابؼيزانيات الأثتٍ عشرة، والاعتمادات 
الإضافية، والاستثناءات لأكثر من ستة، وتشمل ميزانية الدورة الاقتصادية ، وميزانية البرامج الاقتصادية 

 1.والاجتماعية

 الميزانية وحدة مبدأ: ثانيا

 وثيقة في تفصيليا ابؼقدرة الدولة وايرادات شققات كافة العامة ابؼيزانية مشروع يتضمن أف ابؼبدأ ىذا يقصد
 برقابة بالقياـ التشريعية للسلطة ويسمح. للدولة ابؼالر ابؼركز على التعرؼ أكثر يسيل الذي الأمر واحدة،

 3ىذا ابؼبدأ. خصائص ومن. 2ابؼالية استهاوسي للدولة العامة ابؼيزانية على فعالة

 . للدولة ابؼالر ابؼركز حقيقة على الوقوؼ سهولة

 . والاعتماد الإنفاؽ ماىية في ابغكومي ابعهاز تلبعب دوف بووؿ -
                                                           

 .300 -299، ص ص 2008، دار الثقافة، الأردف، 1بؿمد مرواف السماف وآخروف، مبادئ التحليل الاقتصادي، ط -1
 .77، ص2007، دار ابػلدونية، ابعزائر، 1صبرينة کردودي، بسويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلبمي،ط - 2
( ، 04بؾلة الفري للعلوـ الاقتصادية والإدارية، المجلد )  2007-2003عليوي، دراسة وبرليل ىيكل ابؼوازنات العامة لدولة العراؽ من  بقم عبد - 3

 .3.4، ص ص 2015( جامعة الكوفة، العراؽ، 13العدد )
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 انفاقها. في التبذير وعن العامة النفقات استعماؿ إساءة عن الكشف -
 القومي. الدخل بؾموع إلذ مةالعا والنفقات الإيرادات  نسبة برديد سهولة إلذ يؤدي -
  ابغكومية للحسابات موحد بؿاسبي نظاـ إبهاد على يساعد -
 الاقتصادية للخطة ابؼالر الوجو ابؼيزانية باعتبار التخطيط أسلوب يدعم -

 من العديد إدارة في اللبمركزية على الاعتماد ضرورة استلزـ. ابغديثة الدولة ووظائف مهاـ في التغيتَ أف غتَ
.  حتمية بؼرورىا ابغالات بعض في القاعدة ىذه من ابػروج جعل ما العامة، وابؼؤسسات ابغكومية الوحدات

 1في: أبنها تتمثل

 ظروؼ في أو استثنائية أو وقتية أغراض على للئنفاؽ توضع التي ابؼيزانيات بها ويقصد العادية، غتَ ابؼيزانيات
 العامة ابؼيزانية من فيها ابؼذكورة الإيرادات و  لنفقاتا أدرجت لو بحيث استثنائية، بدوارد وبسوؿ عادية غتَ

 الأعواـ ميزانيات بتُ تقدمو أف بيكن التي ابؼقارنات صحة عن حقيقية صورة إعطاء عدـ إلذ لأدت للدولة
 2ابؼختلفة.

 بالشخصية تتمتع لا التي العامة ابؼؤسسات بعض ونفقات ايرادات تتضمن ميزانيات وفي ابؼلحقة ابؼيزانيات
 الليبراليات وتعتٍ للدولة، العامية بابؼيزانية ملحق شكل على وتظهر الدولة، شخصية عن ابؼستقلة بؼعنويةا

 تدرج لا لأنها للدولة العامة ابؼيزانية وثيقة ضمن وجودىا من بالرغم الوحدة قاعدة استثناءات من ابؼلحقة
 وؿ ابعدا في تفصيلي بشكل تظهر ولا. ونفقاتها فيها ايراداتها بصيع

الرئيسية للئيرادات والنفقات العامة، وإبما يشتَ الفرؽ بتُ إبصالر مصروفاتها، فإذا حققت ابؼؤسسة فائضا 
في جداوؿ النفقات العامة على شكل ماليا  العامة للدولة، وإذا حققت عجزا الإيرادات يضاؼ إلذ جدوؿ 

قة لا برقق الاعتبار ابؼالر الذي يستند إليو واف كانت ابؼيزانيات ابؼلح 3،ابؼؤسسة لتلكإعانة تقدمها الدولة 
مبدأ وحدة ابؼيزانية، فهي برقق الاعتبار السياسي الذي يقوـ عليو ىذا ابؼبدأ وابؼتمثل في رقابة السلطة 

 4.اهالتشريعية علي

                                                           
 .530، ص2007، دار حامد، الأردف، 1عادؿ فليح العلي، التالية العامة والتشريع ابؼالر والضريبي، ط - 1
 .77صبرينة کردودي، مرجع سبق ذكره، ص - 2
 65بؿمد شاکر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص  - 3
 .346، ص 2004سوزي عدلر ناشد، أساسيات ابؼالية العامة منشورات ابغلبي ابغقوقية،  - 4
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وفي ميزانيات ابؼؤسسات العامة التي تتمتع بشخصية معنوية مستقلة عن شخصية  :ابؼيزانيات ابؼستقلة
، تطتَ في وثائق خاصة بها منفصلة عن ابؼيزانية العامة للدولة وتعتمد بواسطة بؾالس الإدارة ابػاصة الدولة

بها، فابؼيزانيات ابؼستقلة بزضع لأحكاـ ابؼيزانيات ابػاصة وبكتفظ بفائض إيراداتها لنفسها دوف أف برولو إلذ 
 1.نات أو القروضابؼيزانية العامة للدولة والعجز فيا تتم تغطيتو عن طريق الاعا

ابغسابات ابػاصة للخزينة: يقصد بها الإطار الذي يسجل دخوؿ أمواؿ إلذ خزينة الدولة جراء بعض 
العمليات ابػاصة التي تقوـ بها ولا تعتبر إيرادات عامة. ونسجل خروج أمواؿ منها ولا تعتبر نفقات ىامة، 

ة إف لد برسن ابغكومة استعمابؽا من خلبؿ وضع وتعد ىذه ابغسابات استثناءا فعليا من مبدأ وحدة ابؼيزاني
قة عامة اعتمادا على أنها ستتمكن من استًداد ىذه ابؼبالغ مرة نففي حقيقها ىي في حساب خاص مبالغ 

  2.الإيرادات أخرى من وجو معتُ من أوجو 

 ثالثا: مبدأ عمومية الميزانية

 كل تسجيل يتم بحيث النفقات وبصيعالإيرادات  بعميع شاملة العامة ابؼوازنة تكوف أف ابؼبدأ ىذا يقتضي

الإيرادات  كل تسجل بل نفقاتو، مع ما رفق ا ـ رد ا إي بتُ مقاصة أي رـإج دوف النفقات وكلالإيرادات 
 3. استثناء بدوف النفقات وكل

 الإيرادات مبدأ عدم تخصيص  رابعا:

يزانية الأوجو إنفاؽ بؿددة إلذ بذمع كافة تقتضي قاعدة عدـ التخصيص ألا يتم برديد ايرادات معينة في ابؼ
ا في ابعانب الأخر القائمة بالنفقات تدرج فيها كافة ابؼصروفات ابؼتعلقة بالسنة يقابلهفي جانب و  الإيرادات 

 .بشكل يساعد على عدالة الإنفاؽ العاـ وبرقيق أىداؼ الدولة حسب الأولويات 4ابؼالية،

ؽ تدخلها في ابغياة الاقتصادية والاجتماعية, کارت حالات ابػروج نظرا لتطور مفهوـ الدولة واتساع نطا
 1:هانعلى قاعدة عدـ التخصيص والتي من بي

                                                           
 65مرجع سبق ذكره، ص   العامة، الطبعة الثانية، دار ابؼستَة، الأردف، ، أصوؿ ابؼوازنةبؿمد شاکر عصفور، - 1
 .410، ص2005،  ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر، 2امة، طبؿمد عباس بؿرزي، اقتصاديات ابؼالية الع - 2
 .334 ص نشر، سنة بدوف رؽ، ا الع بغداد، والنشر، للطباعة الكتب دار ،ابؼالر والتشريع العامة ابؼالية علم ابعنابي، طاىر  - 3
 .303ابوعبد ا﵁ رابحي، مرجع سبق ذكره، ص - 4
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 بزصيص بعض القروض للئنفاؽ على مشاريع معينة -

روض قصد تشجيع ابؼواطنتُ على الاكتتاب في القلتسديد الدين العاـ  الإيرادات بزصيص بعض   -
قتًضة ماف تسديد الأمواؿ ابؼضا و تهاماز  بإمكانية الدولة على الوفاء بالتالداخلية، وللتأكيد للدائنتُ

دولا أجنبية أو  ضوفوائدىا، وبودث الشخص أحيانا للقروض ابػارجية عندما يكوف مصدر القرو 
 .مؤسسات دولية 

 .ابؼؤسسات عامة ذات شخصية معنويةالإيرادات بزصيص بعض  -

 تصاديةقلأغراض الا صيصالتخ - 

 .ايات معينةلغيص أمواؿ ابؽيئات والوصايا بزص -

 الميزانية زنخامسا: مبدأ توا 

العامة مع بصلة النقلبت العامة، فلب  الإيرادات ينص مبدأ توازف ابؼيزانية العامة على ضرورة تساوي بصلة 
 عن يعبر فهذا لعامةا الإيرادات  ابؼيزانية بؿققة بؼيدة التوازف إذا زاد إبصالر النفقات العامة عن إبصالر برتعت

 فائض وجود عن تعبر فهي العامة النفقات عن العامة الإيرادات  زيادة حالة في وكذلك ابؼيزانية، عجز
 2العامة. بابؼيزانية

 ابؼيزانية مفهوـ تطور مع ترافق والاقتصادي، ابؼالر والواقع الفكر في تطورا العامة ابؼيزانية توازف مبدأ وشهد
 ينصرؼ التقليدي الفكر في ابؼيزانية فتوازف والاجتماعية، الاقتصادية ابغياة في الدولة دور تطور ومع العامة

 بؾرد العامة فابؼيزانية ومنتظم دوري بشكل العادية العامة الإيرادات  مع العادية العامة النفقات تساوي إلذ
 فتًة خلبؿ الإنفاؽ بؽذا اللبزمة الأمواؿ تدبتَ ووسائل الاتفاقية الدولة بؼتطلبات متوازف تقديري حسابي بياف

 3والاجتماعية الاقتصادية ابؼتغتَات من لأي مراعاة دوف مقبلة
 

                                                                                                                                                                                     
 .68-67ص،  بؿمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص - 1
 .9، ص2009، الدار ابؽندسية،، مصر، 1حياة ابظاعيل، تطوير ايرادات ابؼوازنة العامة، ط  - 2
 .182-181، ص ص 2007، دار ابؼستَة، الأردف، 1بؿمد طاقة، ىدى العزاوي، اقتصاديات ابؼالية العامة، ط - 3
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 المطلب الثاني: مكونات الميزانية العامة للدولة

 وتتكوف ابؼيزانية العامة من بندين أساسيتُ بنا الإيرادات والنفقات
 أولا: النفقات العامة

ور الفكر الاقتصادي ونظرتو بؼدى جدوى تدخل الدولة في ابغياة جاء تطور النفقات العامة كنتيجة لتط
الاقتصادية، ومدى أبنيتها في التأثتَ على آلية ستَ النشاط الاقتصادي، وفي ىذا الصدد فاف تطور النفقات 

فبالنسبة للفكر  1.ها وىيكلهاتالعامة تركز في نظرتتُ أساسيتتُ كاف بؽما التأثتَ الأبرز فيما بىص طبيع
لبسيكي بقيادة "أدـ بظيث" يؤمن بأف ابغرية الاقتصادية كفيلة بأف تعمل وبصورة تلقائية على برقيق الك

التوازف الاقتصادي وبلوغ الاقتصاد مرحلة التشغيل الكامل بؼوارده الاقتصادية دوف ابغاجة لتدخل الدولة 
النفقات العامة في ظل ىذا لتصحيح الاختلبلات التي تقع في النشاط الاقتصادي، وبناءا على ذلك فإف 

الفكر اقتصر دورىا في بسويل الوظائف التقليدية للدولة من حفظ الأمن والنظاـ العاـ والدفاع بينما نادي 
الفكر الكينزي بقيادة "جوف مانتَ كينز" بضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي عن طريق الانفاؽ 

ثر أزمة الكساد الكبتَ الذي أثبت الواقع العملي عدـ صحة العاـ بؼعابعة ابػلل الاقتصادي الذي ظهر أ
الفرضيات التي قاـ عليها الفكر الكلبسيكي خاصة عدـ مقدرتو التلقائية على برقيق التوازف الاقتصادي 

وبذلك شهدت الفتًة اللبحقة الأزمة الكساد الكبتَ تطورا كبتَ في حجم النفقات  2عن طريق اليد ابػفية،
ي بؽا في التأثتَ على حجم الإنتاج مستوى الدخوؿ سا أبرزه الفكر الكينزي من الدور الرئيالعامة نظرا بؼ

ومعدلات البطالة، باعتبارىا بسثل عنصرا رئيسيا من عناصر الطلب الكلي الذي يعتبر ا﵀دد الرئيسي للعرض 
 3.في النشاط الاقتصادي

 
 
 

                                                           
(. جامعة أكلي بؿندا 22بؾلة معارؼ.. العدد ) 2014-2001بعزائر خلبؿ الفتًة توفيق کرمية، أثر التوسع في النفقات العامة على التشغيل با  - 1

 61، ص 2017وبغاج، البويرة، ابعزائر، جواف 
( جامعة 09، بؾلة الاقتصاد ابعديد، العدد )2004-2001عبد الكرلص تفار، برامج الأنفاؽ العاـ في ابعزائر وأثره على النمو الاقتصادي،  - 2

 228، ص 2013ة، بطيس مليانة، ابعزائر، ستمبر ابعيلبلر بونعام
(. جامعة أكلي بؿندا 22بؾلة معارؼ.. العدد ) 2014-2001بعزائر خلبؿ الفتًة أثر التوسع في النفقات العامة على التشغيل باتوفيق كرمية،  - 3

 62مرجع سبق ذكره، ص ،2017وبغاج، البويرة، ابعزائر، جواف 



 مدخل للميزانية العامة للدولة   ول الفصل الأ

26 
 

 
 . مفهوم النفقات العامة1

مبالغ نقدية بزرج من الذمة ابؼالية للدولة أو إحدى ىيئاتها بقصد إشباع حاجات  تعرؼ النفقات العامة أنها
 1.عامة معينة للمجتمع التي تضمنو ىذه الدولة خلبؿ فتًة زمنية معينة

وىناؾ من الباحثتُ من فريق في التعريف بتُ التشققات القدرة والنفقات الفعلية، فعرؼ الأولذ على أنها 
درجة في ابؼيزانية بالإضافة إلذ الاعتمادات التكميلية الاستثنائية التي تلحق بها، أما بؾموع الاعتمادات ابؼ

 2.الثانية فتمثل ابعزء ابؼستخدـ فعلب من ىذه النفقات بدا يظهر في ابغساب ابػتامي للدولة

خلبؿ اتها من ئوعلى ىذا الأساس فإف النفقات العامة تعتبر الأداة التي تستخدمها الدولة أو إحدى ىي
ة العامة من خلبؿ فقز النبر تنفيذ ابؼيزانية العامة بؼمارسة نشاطها ابؼالر ابؽادؼ لتحقيق ابؼنفعة العامة. وت

 3:ثلبثة عوامل ىي

يقصد يتخصص ابؼوارد في الاقتصاد بعملية توزيع ابؼوارد الاقتصادية ابؼختلفة على : تدعيم بزصيص ابؼوارد -
ابؼشكلة الاقتصادية والذي بردد على إثره مدی كفاءة السياسة ابغاجات ابؼتعددة، وىذا بيثل أصل 

الاقتصادية ابؼطبقة، حيث أف الية السوؽ القائمة على الأيديولوجية الفردية التي ىدؼ إلذ تعليم ابؼصلحة 
ابػاصة، فإف عملية بزصيصها للموارد تتميز بنوع من عدـ الكفاءة إذ أف ارتفاع حجم الأرباح في ابؼواد 

لبكية مثلب قد يدفعها إلذ التًكيز على انتاجها، من ثم ابغد من عرض ابؼواد الإنتاجية بشكل ينعكس الاسته
سلبا على العملية الإنتاجية مستقبلب، ومن ثم فإف تدخل الدولة عن طريق نفقاتها العامة سواء عن طريق 

                                                           
ابعزائر في  بؿمد الأمتُ كماسي، عبد الغتٍ دادف، برليل النفقات في ابؼيزانية العامة للدولة باستخداـ أسلوب التحليل إلذ ابؼركبات الأساسية حالة - 1

 .71(  جامعة قاصدي مرباح ورقة ابعزائر، ص 01البحث العدد ). بؾلة 2000-1970الفتًة ابؼمتدة بتُ 
( بؾلة الدراسات 2015-1990نور الدين بريار، أثر التوسع في النفقات العامة على الناتج ا﵀لي الإبصالر، دراسة قياسية بغالة ابعزائر للفتًة ) - 2

  570ص  2017ي، أـ البواقي ابعزائر، جواف (، جامعة العربي بن مهيد07ابؼالية وا﵀اسبية والإدارية، العدد )
(. جامعة أكلي بؿندا 22بؾلة معارؼ.. العدد ) 2014-2001بعزائر خلبؿ الفتًة أثر التوسع في النفقات العامة على التشغيل باتوفيق كرمية،  - 3

 62-61مرجع سبق ذكره ص ص ،2017وبغاج، البويرة، ابعزائر، جواف 
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ة بفا يساعد على استمرار قطاعها العاـ أو في شكل إعانات مثلب. من شانو دعم توفتَ ابؼواد الإنتاجي
 ديناميكية العملية الإنتاجية

فقاتها العامة في شكل منح ومسابنات اجتماعية، نحيث أف الدوؿ من خلبؿ  :إعادة توزيع الدخوؿ -
د من التفاوت بود والتقليل من التفاوت في الدخوؿ بتُ بـتلف فئات المجتمع. بشكل تساعد على ابغ

تنعيم القدرة الشرائية وما ينعكس عنها من إبهابيات على النشاط  الاجتماعي كما أنها تساىم في
 .الاقتصادي ا﵀لي

فقاتها العامة تساعد على بذنب الأثار السلبية نتدعيم الاستقرار الاقتصادي، حيث أف الدولة من خلبؿ  -
ظة عليها عند للعديد من الاختلبلات في النشاط الاقتصادي، على كل من البطالة والتضخم ومن ثم ا﵀اف

 مستوياتها الطبيعية 

 ضوابط النفقات العامة -2

  1:النفقات العامة بصلة من الضوابط يتوجب على القائمتُ عليها الالتزاـ بها وبسثل أبنها في

إف ابؽدؼ الأساسي من النفقة ىو برقيق ابؼصلحة العامة وبالتالر لا تكوف مبررة إلا  :ضابط ابؼنفعة - 
ن نضع للمجتمع، وىذا ما يقتضي عدـ صرفها لتحقيق ابؼصالح ابػاصة لبعض الأفراد أو بدقدار ما برققو م

 .المجموعات أو فئات المجتمع، واف البعض الآخر، لأسباب سياسية أو اجتماعية كانت

إذ بهب على القائمتُ على عملية الإنفاؽ بذنب أي تبذير أو إسراؼ  :ضابط الاقتصاد في النفقة - 
 .قطة بفكنة لأداء نظم ابػدمة حفاظا على عدـ ضياع ابؼاؿ العاـواستخداـ أقل ن

التًخيص ىو ما بييز النفقة العامة عن النفقة ابػاصة، ويعتٍ ذلك أف أي  :ضابط التًخيص والتقنتُ - 
 الانفاقيمبلغ من الأمواؿ لا يصرؼ إلا إذا سبقت موافقة ابعهة ابؼختصة بالتشريع، أما تقنتُ النشاط 

 .قصود بها، يتم تنفيذ النفقات العامة وفقا للئجراءات التي حددتها ابؼيزانية والقوانتُ ابؼاليةللدولة فابؼ

                                                           
راسات بؿي الدين حداب، ترشيد الانفاؽ العاـ لدعامة التنويع الاقتصادي في ابعزائر في ظل الأزمة النفطية الراىنة، بؾلة إدارة الأعماؿ والد - 1

 .177، ص2017، ابعلفة، ابعزائر، أفريل، (. جامعة زياف عاشور06الاقتصادية، العدد )
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 . تقسيم النفقات العامة3 

أصبح تقسيم النفقات العامة ضروريا في الدراسات ابؼالية ابغديثة من أجل برليل السياسة العامة للدولة 
وفقا للمعايتَ التالية وفقا بؼعيار الدورية. يتم تقسيم النفقات  ومعرفة أىدافها، ويتم تقسيم النفقات العامة

 1:العامة وفقا بؼعيار الدورية إلذ

وىي النفقات ابؼتكررة ضمن مدة زمنية معينة عادة ما تكوف سنة، ويقصد بالتكرار ىنا  :نفقات عادية
فقات نبات ابؼوظفتُ و تكرار نوعها في كل ميزانية حتى لو اختلف حجمها من ميزانية إلذ أخرى، كمرت

 .ابؼرافق العامة

وىي نفقات غتَ متكررة، لا تظهر إلا في فتًات متباعدة غتَ منتظمة كونها نفقات  :نفقات غتَ عادية 
 عرضية غتَ متوقعة كنفقات ابغروب

التقسيم الإداري للنفقات، تنقسم النفقات وفق ىذا ابؼعيار تبعا للوحدات والأجهزة الإدارية ابغكومية  -
الرئيسية التي تباشر الإنفاؽ ابغكومي وتكمن أبنية ىذا التصنيف في أنو يظهر النفقات ذات النطاؽ القومي 

 والنفقات ذات النطاؽ ا﵀لي فهو بير بتُ النفقات ابؼركزية والنفقات اللبمركزية

بكافة قطاعاتو وأفراده، ىي النفقات التي تقوـ بها السلطات ابغكومية ابؼركزية، وىم المجتمع  :النفقات ابؼركزية
ويتحمل عبؤىا بصيع رعايا الدولة بدا يدفعونو من ضرائب. کنفقات الأمن الداخلي وابػارجي. العدالة، 

 ي إلخسالصحة. التعليم، التمثيل الدبلوما

ات الوحدات الإدارية اللبمركزية ا﵀لية في المجتمع، كالولايات وبؾالس ابؼدف فقوىي ن :النفقات اللبمركزية
ىا السكاف القانطوف في تلك ابؼناطق و التقسيم الاقتصادي: وتنقسم النفقات وفق بؤ والقرى، ويتحمل ع

 ىذا ابؼعيار إلذ نفقات حقيقية ونفقات برويلية

تعد النفقات حقيقية إذا حصلت الدولة على مقابل من السلع وابػدمات الإشباع  :النفقات ابغقيقية
 .ت إلذ زيادة مباشرة في الإنتاج القوميابغاجة العامة بواسطتها، وإذا أد

                                                           
 .48-38ص ص  2018بؿمد ختَ العكاـ، ابؼالية العامة ابعامعة الإفتًاضية السورية سوريا  - 1
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وفي تلك النفقات التي لا تؤدي إلذ زيادة مباشرة في الإنتاج القومي، ولا برصل الدولة  :النفقات التحويلية
على مقابل بواسطتها كإعانات الإنتاج : التقسيم الوظيفي للنفقات العامة: تنقسم النفقات العامة وظيفها 

 .دارية. الاجتماعية والاقتصاديةإلذ ثلبثة أنواع في الإ

وىي النفقات ابؼتعلقة بعستَ ابؼرافق العامة واللبزمة لقياـ الدولة بوظائفها وتشمل نقشات  :النفقات الإدارية
 .الإدارة العامة، الدفاع الأمن، العدالة وابعهاز السيامي

ة وتتمثل في ابغاجات العامة التي وىي النفقات ابؼتعلقة بالأىداؼ الاجتماعية للدول الاجتماعية:النفقات 
 .تؤدي إلذ التنمية الاجتماعية للؤفراد

ات نفقوفي النفقات التي تهدؼ الدولة من خلببؽا إلذ برقيق أىداؼ اقتصادية، فهي  :النفقات الاقتصادية
قة استثمارية تهدؼ إلذ تزود الاقتصاد القومي بابػدمات الأساسية كالنقل وابؼواصلبت بؿطات توليد الطا

مية بسبب حاجتها إلذ مشاريع البنية ناوغتَىا، وبوتل ىذا النوع من النفقات مكانا أكثر أبنية في الدوؿ ال
 .العامة الإيرادات التحتية لإبقاز تنميتها الاقتصادية ثانيا: 

إلذ العامة مع تطور وكانت الدولة في الفكر الاقتصادي. إذ ذىب التقليديوف  الإيرادات ارتبط تطور مفهوـ 
 العامة، وىي من بردد الإيرادات أف النفقات العامة في ابؼبرر الوحيد للدولة في بصع 

العامة في الفكر التقليدي ما ىي إلا  الإيرادات وحجمها وأشكابؽا، وذلك فإف  الإيرادات نطاؽ ىذه 
ديث بضرورة وسيلة لتغطية النفقات العامة ولا بهوز استخدامها لأغراض أخرى، بينما نادي الفكر ابغ

العامة، حيث لد يعد ىدفها بؾرد تغطية النفقات العامة بل  الإيرادات توسيع نطاؽ استخداـ مصادر 
استخدامها كأداة من أدوات برضيق تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية والاجتماعية وتوجها بدا يتفق مع 

 1.السياسة العامة ابؼساندة بالدولة

 

 

                                                           
 .15، ص 2015، مركز الرسات الدراسات العربية: 1رانيا بؿمود عمارة ابؼالية العامة لايرادات العامة،ط - 1
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 امةالع الإيرادات . تعريف 1 

العامة أنها بؾموع الدخوؿ التي برصل عليها الدولة من ابؼصادر ابؼختلفة من أجل تغطية  الإيرادات تعرؼ 
 1.نفقاىا العامة وبرقيق التوازف الاقتصادي والاجتماعي"

العامة في بـتلف الأمواؿ النقدية التي برصل عليها الدولة من بـتلف ابؼصادر سواء بطريقة  الإيرادات ف
ة بصفتها السيادية أو من أملبكها الذاتية. أو من مصادر خارجية خلبؿ فتًة زمنية معينة عادة ما إجباري

 تقدر بسنة، من أجل تغطية نفقاتها العامة وبرقيق أىدافها ابؼسطرة

 العامة الإيرادات تقسيم  -2 

 . بنهاالعامة على عدة أنواع تذكر أ الإيرادات تشمل 

ا فريضة نقدية تقتطعها الدولة أو من ينوب عنها من أشخاص القانوف العاـ تعرؼ الضريبة بأنه :الضرائب
  2.ا، وبصفة نهائية وبدوف مقابل لتغطية الأعباء العامة للمجتمعبر من أمواؿ الأفراد ج

  3ا من بعض الأشخاص مقابل ما تقدمو بؽم من نفع خاص،بر دي تقتضيو الدولة جقىو مبلغ ن :الرسم -
 ، رسوـ ابغصوؿ على جواز سفر، الرسوـ القضائية وغتَىا کرسوـ تسجيل ابؼلكية

برصل الدولة على جزء من إيراداتها من دخل الأمواؿ ابؼملوكة بؽا والتي  :إيرادات الدولة من أملاكها -
ی تدخلها في النشاط الاقتصادي، وبيكن تقسيم أملبؾ الدولة تبعا لنوع دتوقف أبنيها على دور الدولة وم

 4:وعتُناؿ ابؼكونة بؽا إلذ ملكيتها للؤمو 

                                                           
(. جامعة 02دوات السياسة ابؼالية على النمو الاقتصادي في ابعزائر، المجلة ابعزائرية للبقتصاد وابؼالية، العدد )نسيمة بن بوي فارس، أثر صدمات أ - 1

 .236، ص2014ابؼدية، ابعزائر، سبتمبر، ۔بوي فارس
(، ابؼركز 18، بؾلة ابؼعيار العدد )2000/2016ابو عبد ا﵁ رابحي، دور الضرائب في التأثر على ابؼيزانية العامة للدولة، "دراسة حالة ابعزائر للفتًة - 2

 .299، ص2017ابعامعي الونشريس، تيسمسيلت، ابعزائر، جواف،
  17، ص 2009،إيتًاؾ، مصر، 1حياة بن ابظاعيل، تطوير إيرادات ابؼوازنة العامة، ط - 3
 21ابؼرجع السابق، ص  - 4
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ويقصد بو الأمواؿ التي بستلكها الدولة والأشخاص العامة ابؼخصصة للنفع العاـ  :الدومين العام -
وابػاضعة لأحكاـ القانوف العاـ، كالطرؽ وابعسور وابؼوانئ... إلخ، والتي عادة ما تفرض على الدولة الانتفاع 

 .م استعماؿ الأفراد بؽذه ابؼمتلكاتبها، من أجل تغطية نفقات إنشائها وتنظي

ويقصد بو الأمواؿ التي بستلكها الدولة ملكية خاصة وبزضع لأحكاـ القانوف ابػاص،   :الدومين الخاص -
کالأراضي الزراعية، ابؼصانع ابؼناجم، ونشر ىذا النوع من الدومتُ إيراد مهما على عكس الدومتُ العاـ، 

 .ات العامةوبذلك فهو يشكل مصدرا ىاما للئيراد

القروض العامة في إيرادات غتَ عادية تلجأ إليها الدولة عند عجزىا لتأمتُ ابؼوارد اللبزمة بؽا من ايراداتها  -
العادية، وىي مبالغ نقدية تقتًضها الدولة من الغتَ )الأفراد وابؽيئات الوصية أو الأجنبية ابؼؤسسات الدولية 

 1ئدىا طبقا لشروط القرض.مع الالتزاـ برد ابؼبالغ ابؼفتًضة وفوا

 الميزانية العامة دورةالمطلب الثالث: 

تتميز ابؼراحل التي بسر بها ابؼيزانية العامة للدولة بالتتابع ، بفا يؤدي إلذ تشكيل دورة كاملة ، و يراد 
بإصطلبح الدورة شرح طبيعة الأنشطة و العمليات ابؼكونة للميزانية العامة بالنظر بؼا تتصف بو ىذه 

 .عمليات من الدورية و الإستمرارال

وابؼالية،  والاقتصاديةابعوانب السياسية  والإعدادبردد مرحلة التحضتَ  :والإعداد: مرحلة التحضير ولاأ 
الفنية  الأساليبمنها حوؿ  الآخرويدور  والإعدادحيث يرتبط بعضها بتحديد السلطة ابؼختصة بالتحضتَ 

 .2العامة الإيرادات و عامة ال ابؼتبقية في تقدير كل من النفقات

 للموازنة والتحضتَ بالإعداد القياـ التنفيذية السلطة حق من :الميزانية واعداد المختصة السلطة .1
 3: أبنها تاابؼبرر  من عدة إلذ ذلك ويرجع العامة،

                                                           
 .249، ص2009مة، دار زىراف، الأردف، عبد الغفور ابراىيم أبضد، مبادئ الاقتصاد وابؼالية العا - 1
 .298، ص 2005خالد شحادة ابػطيب، أبضد زىتَ شامية، أسس ابؼالية العامة، الطبعة الثانية، دار وائل للنشر، عماف، الأردف،  - 2
ص: ، مرجع  سبق ذكره  2005خالد شحادة ابػطيب، أبضد زىتَ شامية، أسس ابؼالية العامة، الطبعة الثانية، دار وائل للنشر، عماف، الأردف،   -3
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 ىذه تجميعب تقوـ التي ىي التنفيذية والسلطة ومتعددة بـتلفة وبيانات معلومات إلذ العامة ابؼيزانية برتاج
 ىي التنفيذية السلطة ابؼختلفة؛ وابؼالية الاقتصادية والأوضاع والقطاعات والنشاطات والإحصاءات البيانات

 والإعداد؛  التحضتَ عملية إليها توكل وأف العامة ابؼيزانية تنفيذ عملية عن ابؼسئولة ابعهة

 والاجتماعي وابؼالر والاقتصادي السياسي جالبرنام بدثابة اعتبارىا للدولة، العامة ابؼيزانية خصائص من إف
 بؿاسبة ابؼطاؼ نهاية في بيكن أف الطبيعي فمن لذلك ابؼقبلة، السنة خلبؿ للحكومة،

 والشعب؛ التشريعية السلطة أماـ بو التزمت بؼا تنفيذىا مدى عن ابغكومة

  تقدير على السلطات رأقد تعتبر فإنها لذلك العامة، ابؼرافق تسيتَ عن ابؼسئولة ىي ابغكومة أف بدا

 .العامة والنفقات العامة الإيرادات 

 :العامة والنفقات العامة الإيرادات  تقدير طرق . 2

 :كالتالر العامة والنفقات العامة الإيرادات  من كل تقدير بهب العامة، ابؼيزانية واعداد برضتَ مرحلة في

 :يلي كما وىي العامة الإيرادات  لتقدير طرؽ عدة وىناؾ :العامة الإيرادات  تقدير طرق .أ

 تضع بأف ابؼيزانية بإعداد ابؼختصة للسلطة ابغرية تتًؾ الطريقة ىذه بدوجب :المباشرة الطريقة .1 .أ

 إلذ بالاستناد التقدير ىذا ويكوف للدولة ابؼالية وللحالة الاقتصادية للؤوضاع مناسبة رىا ا ت التي الأرقاـ
 أي

 ابؼيزانية إعداد عن ابؼسئولوف يستعتُ بحيث البربؼاف، أماـ اتهير قدت عن مسئولة تكوف أف على تريدىا طريقة
 الإيرادات  لتحديد عليها ابغصوؿ يستطيعوف التي وابؼعلومات البيانات بجمع الطريقة ىذه بدقتضى العامة
 ولإعطاء والإحصاء الرياضيات في ابؼختلفة ابغديثة التحليل أدوات باستخداـ ابؼقبلة للسنة ابؼتوقعة العامة
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 ابؼالية بابؼتغتَات وموضوعية دقة أكثر بطريقة والتنبؤ الاقتصاد بها بير التي وابؼرحلة واضحة، فكرة
  1.دقة وأكثر الواقع إلذ أقرب تقديرات إلذ بالوصوؿ يسمح بفا كبتَة وبحرية ابؼختلفة والاقتصادية

 ولتكن السابقة الفتًة في ا﵀صلة الإيرادات  عدؿم احتساب يتم الطريقة بؽذه وفقا:الزيادات طريقة .2 .أ
 الدخل إلذ الإيرادات  بنسبة ويضرب القومي الدخل في ابؼتوقع التغتَ مقدار يقدر ثم مثلب، سنوات ثلبث

 في الزيادة ىذه تضاؼ ر ا وأخي القادمة السنة في ابؼتوقعة الإيرادات  في الزيادة ىذه تضاؼ وبذلك
 ابؼتوقعة العامة الإيرادات  على بكصل وبذلك السابقة، الفتًة في ابؼتحققة يرادات الإ معدؿ على الإيرادات 

 2. القادمة السنة في

 في عالية كفاءة ولا فنية خبرة تتطلب لا وىي ببساطتها بستاز الطريقة ىذه :الآلي التقدير طريقة .3 .أ
 الإيرادات  ترابتقدي الأخذ من بهعل الاقتصادية الظروؼ تغتَ أف ىو عليها يؤخذ ما أف إلا استخدامها،

 في تفاوت وجود ابؼمكن فمن ابؼتحققة الإيرادات  ءراإج خلبؿ من الدقة عن بعيدا الطريقة بهذه العامة
 ازدىار أو ركود حالة في سواء ابؼيزانية في عجز أو فائض حدوث إمكانية إلذ يؤدي ما وىذا التقدير

 .3اقتصادي

 :مةالعا النفقات تقدير طريقة .ب

 تقدير في الاعتماد ويتم موحدة، منهجية وفق تقديرىا يتم بل العامة النفقات لتقدير متعددة طرؽ توجد لا
 وفقا الطريقة ىذه بدوجب التقدير ويتم ابؼباشر التقدير طريقة وىي واحدة طريقة على العامة النفقات
 الطريقة ىذه تسبب ولا العامة وابؽيئات رت ا ز ا الو بـتلف في العاملتُ قبل من ابؼعروفة ابؼستقبلية للحاجة

 ابؼتعارؼ ومن الإعتمادات، العامة النفقات تقدير على القائم يكوف أف سوى يتطلب ولا فنية صعوبات

                                                           
 .305- 110، ص ص:  2008ا زئر، علي زغدود، ابؼالية العامة، الطبعة الثالثة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الج  - 1
 .326 -323، ص ص:  2000للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، راف اللوزي، ابؼالية العامة، دار زى علي بؿمد خليل، سليماف أبضد - 2
 -323، ص ص بق ذكرهسمرجع ، ، 2000للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، راف اللوزي، ابؼالية العامة، دار زى سليماف أبضد علي بؿمد خليل -3
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 ىناؾ كاف ما واذا العامة، ابؼيزانية في الواردة الإعتمادات تتجاوز أف التنفيذية للسلطة بهوز لا أنو عليو
 1.التشريعية للسلطة مسبقة موافقة على برصل أف التنفيذية السلطة على فيجب التجاوز بؽذا ضرورة

 الاعتماد مرحلة :ثانيا

 بؽذا بعنة التشريعية السلطة وتشكل واعتماده بؼناقشتو التشريعية السلطة إلذ ابؼيزانية مشروع يقدـ

 إلذ بالإضافة عضاءالأ على يوزع عنو تفصيلي تقرير واعداد ابؼيزانية مشروع دراسة مهمتها تكوف الغرض
 ابؼيزانية عن ابغكومة بياف ابؼالية وزير أو الوزارة رئيس يلقي بأف ابؼيزانية مشروع التنفيذية السلطة تعرض ذلك

 .التشريعي المجلس لأعضاء ابؼناقشة باب ويفتح

 ففي .لو ابؼقدـ ابؼيزانية مشروع على تعديلبت إدخاؿ في التشريعي المجلس حق حوؿ الدوؿ وبزتلف

 بؾرد وابما التعديل حق للمجلس ليس الأخرى الدوؿ بعض في بينما ابغق ىذا المجلس بينح الدوؿ عضب
 حوؿ اتفاؽ إلذ الوصوؿ في ابغكومة مع ابؼشاركة حق لو يكوف قد أو بالتعديلبت ابغكومة على الاقتًاح

 أف أي .بابا بابا مادىااعت ويتم ككل ابؼيزانية على التشريعي المجلس يقتًع ابؼناقشة وبعد ابػلبؼ نقاط
 النقل أو الباب إعتمادات بذاوز بعد ابغكومة زـ ا الت بهدؼ حدة على بابا كل على ينصب الاعتماد

 يعتبر الذي " ابؼيزانية قانوف " المجلس يصدر الاعتماد وبعد للمجلس، الرجوع بعد إلا آخر إلذ باب من
 حتى ابؼيزانية قانوف إصدار في المجلس تأخر حالة وفي .ديدةابع بابؼيزانية العمل ببدء التنفيذية للسلطة بزويلب

 قانوف يصدر حتى معينة وبدحددات ابؼاضي العاـ بؼوازنة وفقا الدوؿ معظم في العمل يتم ابؼالية السنة بداية
 2.ابعديدة ابؼيزانية

 التنفيذ مرحلة :ثالثا

 ذلك ويعتبر .بها ابػاصة بابؼيزانية حكومية وحدة كل بإبلبغ ابؼالية وزارة تقوـ ابؼيزانية قانوف صدور بعد
 الوحدة تباشر بأف ابؼالية ابؼيزانية تنفيذ وبهرى ابعديدة، بابؼيزانية العمل ببدء الوحدات لتلك التًخيص بدثابة

                                                           
 .302خالد شحادة ابػطيب، أسس ابؼالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص  -1

 .101-99، ص ص:  1999قاسم إبراىيم ابغسيتٍ، ا﵀اسبة ابغكومية وابؼي ا زنية العامة للدولة، دار النشر مؤسسة الوراؽ، عماف، الأردف،  - 2
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 الإعتمادات حدود في والصرؼ بالارتباط الوحدة تقوـ كما واللوائح، للقوانتُ وفقا الإيرادات  برصيل
 1:أبنها التنفيذ عليها حكم عامة قواعد وىناؾ ابؼصروفات، أنواع من نوع لكل ابؼقررة

 على التشريعية السلطة موافقة بعد إلا ابؼقدرة ابؼصروفات عن الفعلية ابؼصروفات إبصالر زيادة بهوز لا. 1
 ابؼيزانية؛ في واردة غتَ بنود على الصرؼ بهوز لا وكذلك إضافية إعتمادات

 إلذ الرجوع بعد إلا منو ابؼنقوؿ الباب في وفر ىناؾ كاف ولو حتى آخر إلذ باب من النقل بهوز لا. 2

 موافقتها؛ على وابغصوؿ التشريعية السلطة

 من يعتبر الواحدة المجموعة داخل والأنواع البنود بتُ أو المجموعات بتُ أو باب كل داخل النقل . 3

 وزير؛ لكل بها خصابؼر  ابؼالية السلطات بغدود وفقا التنفيذية السلطة اختصاص

 تبرز فعلية حاجة ىناؾ يكوف أف ينبغي بل للصرؼ ر ا مبر يعتبر لا بابؼيزانية مدرج اعتماد وجود إف. 4
  .الصرؼ

 والتدقيق الرقابة مرحلة :بعاار 

 الناحية والإجراءات من العمليات وصحة سلبمة من التحقق إلذ ابؼيزانية تنفيذ على الرقابة تهدؼ

 والإدارية ابؼالية والتعليمات ابؼيزانية في ابؼدرجة بالإعتمادات الوحدة زـ ا الت ومدى يةوابغساب ابؼستندية
 نتائج وتقييم رجعة ا ـ خلبؿ من وذلك الإبقاز ونوعية الأداء مستوى على العرؼ إلذ أيضا تهدؼ كما

 2.مسبقا ابؼوضوعة الأىداؼ مع ومقارنتها الفعلي الأداء

 من قبل من معينة رت ا وخب رت ا مها ويتطلب ابؼيزانية، عمليات في خاصة مكانة التدقيق بوتل حيث
 قبل يتم الذي التدقيق فهناؾ ابغكومي، التدقيق وأىداؼ أنواع ببن التمييز وبهب غاياتو، ليؤدي بو، يقوموف

 وقد التدقيق، فيها يتم التي الإدارية الوحدة داخل ومن بـتصتُ موظفتُ قبل من عادة ويكوف الصرؼ،
                                                           

، ص ، مرجع سبق ذكره 1999قاسم إبراىيم ابغسيتٍ، ا﵀اسبة ابغكومية وابؼي ا زنية العامة للدولة، دار النشر مؤسسة الوراؽ، عماف، الأردف،  - 1
 .101-99ص: 

 .102- 101قاسم إبراىيم ابغسيتٍ، مرجع سبق ذكره، ص ص   -2
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 بو فتقوـ الصرؼ بعد ما التدقيق أما .نفسها الإدارية الوحدة داخل في ابؼالر بالقسم إداريا ابؼدققوف بطيرت
 ابزذ ربدا أو العامة ابغسابات ديواف أو ا﵀اسبة ديواف مثل للتدقيق ابػاصة الدائرة عن مستقلة أخرى دائرة
 مدى ويقيم الدولة، دوائر بصيع في الصرؼ تعمليا بتدقيق ىذا ا﵀اسبة ديواف يقوـ عاـ كل وفي آخر، ابظا

 ابؼالر فالتدقيق الأداء وتدقيق ابؼالر التدقيق بتُ أيضا التمييز وبيكن .ابؼيزانية في القيود مع الإنفاؽ مطابقة
 ضمن ابغكومة في بها والإجراءات ابؼعموؿ للؤنظمة إتباعو ومن الإنفاؽ، شرعية من التأكد إلذ يهدؼ
 أوسع بؾالات إلذ الأىداؼ ىذه فيتعدى الأداء تدقيق أما عليو، ابؼنصوص وللغاية هاعلي ابؼوافق القيمة
 والبدائل ابؼتبعة الإدارية الأسس أف إثبات الأداء تدقيق اىتمامات فمن بكاملها، الإدارية العملية تتناوؿ
 الإدارية تاالقرار  في ابؼعتبرة

 يسعى الأدائي التدقيق أف أي ابؼطلوبة، الأعماؿ بقازلإ والأوفر الأنسب ىي ابؼعتمدة، التنظيمية والأشكاؿ
 أو قانونية أو مالية بـالفات ىنالك تكوف أف الضروري من وليس فاعليتها، ومن الإدارة جودة من للتأكد

 1.بؿاسبية

 الميزانية عجز الثالث: شموليات حول المبحث

 الدولة تستخدمها التي والوسيلة العاـ الأداء ابقازات برقيق في الرئيسية الأداة للدولة العامة ابؼوازنة تعُد

 مدخلبت إلذ النظر خلبؿ من الرقابية أو التشريعية التنفيذية، سواء أجهزتها كفاءة على ؿللبستدلا

  . ةوالاجتماعي ةالاقتصادي التنمية برقيق في ابؼوازنة ىذه وبـرجات

 الميزانية عجز مفهوم :الأول المطلب

 والبحوث الدراسات تعددت قدفالعامة  ابؼيزانية لعجز مفاىيم عدة عن اسات والدر  البحوث تلك وأسفرت

و النح على نعرضها ، العامة نيةزاابؼي لعجز دقيق مفهوـ برديد إلذ الأختَة الآونة في التوصل حاولت التي

 :التالر
                                                           

 .16 -15  :ص ص ، 1995 مصر، القاىرة، الإدارية، للتنمية العربية ابؼنظمة دار والتطبيق، ظريةالن بتُ الأداء موازنة جريسات، بصيل - 1
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 .ابغكومية الإيرادات و  ابؼصروفات بصلة بتُ الفارؽ في العامة ابؼيزانية عجز يتمثل :التقليدي المفهوم :أولا

 1 :يلي ما ابؼفهوـ ىذا على ويلبحظ

 .ابؼركزية ابغكومة عجز في العامة ابؼيزانية عجز بوصر حيث ضيق مفهوـ أنو. 1

 .الكلي العجز حجم عن وواضحة شاملة صورة يعطي لا ابؼفهوـ ىذا إف. 2

 تراداإي بصلة بتُ للفرؽ مساويا رهباعتبا العامة ابؼيزانية عجز إلذ ويشتَ: للعجز الموسع المفهوم :ثانيا

 يتم الفارؽ وىذا أخرى، جهة من ابغكومية الأجهزة كافة مصروفات وبصلة جهة من العاـ والقطاع ابغكومة

 :يلي ما نستنتج ابؼفهوـ ىذا ومن .ابعديد تًاضبالاق بسويلو

 .العاـ طاعللق ابؼوحد بالعجز ابؼفهوـ بؽذا وفقا العامة ابؼيزانية عجز يعرؼ أف بيكن . 3

 الكيانات بصيع بإدخاؿ وذلك العاـ العجز مفهوـ في للتوسع دازايمت ابذاىا بيثل ابؼفهوـ ىذا إف. 4

 وابغكومات ابؼركزية ابغكومة ومصروفات تراداإي من لكل الاعتبار في الأخذ بدعتٌ الاعتبار في ابغكومية

 .العاـ القطاع وكذلك اللبمركزية وابؽيئات وابؼؤسسات ا﵀لية

 من وذلك الديوف، على ابؼستحقة الفوائد مدفوعات استبعاد على يعتمد :الأساسي العجز :ثالثا

 للنشاط نتيجة وليست السابق العجز لأوجو نتيجة تعد الفوائد ىذه أف إلذ استنادا ابغكومية ابؼصروفات

 :يلي ما للعجز ابؼفهوـ ىذا على ويلبحظ للحكومة، ابعاري ابؼالر

                                                           
-198، ص ص: 2002بظتَة إبراىيم أيوب، حامد عبد المجيد دراز، مبادئ ابؼالية العامة، القسم الأوؿ، الدار ابعامعية، الإسكندرية، مصر،  - 1
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 الدوؿ في خاصة العامة ةزانيابؼي لعجز ابؽامة ابؼقومات أحد استبعاد إلذ يؤدي ابؼفهوـ بهذا الأخذ إف .1

 .الدولة كاىل على جسيما عبئا تشكل التي ابػارجية الديوف على الفوائد مدفوعات بذلك ويقصد النامية

 يزافم برقيق ىعل التًكيز ضرورة إلذ بو الأخذ يؤدي حيث الدائنة الدوؿ بؼصلحة يتحيز العجز ىذا إف .2

 .ابعاري الدين فوائد من بجزء ولو للوفاء الفرصة يتيح إبهابي

 العاـ والقطاع ابغكومة ضااقتً  متطلبات بأنو ابؼفهوـ ىذا ظل في ابؼالر العجز ويعرؼ :التشغيلي العجز .3

 في تأخد والتي العاـ والقطاع ابغكومة على ابؼستحقة الديوف على ابؼدفوعة الفوائد قيمة منها مطروحا

 تعويض برديدىا في رعى ا ي الفوائد تلك مدفوعات قيمة أف بدعتٌ السائدة، التضخم معدلات الاعتبار

 .للؤسعار العاـ ابؼستوى لارتفاع نتيجة بهم تلحق التي ابػسائر عن الدائنتُ

 النفقات بمو معدلات مواكبة عن العامة الإيرادات  بمو معدلات رؼ ا انح في يتمثل :ابؽيكلي العجز .4

 التي ابؼؤقتة أو الطارئة العوامل أثر يستبعد مزمن عجز أنو أي مؤقتة، أو عارضة وغتَ دائمة بصورة العامة

 في الأسعار تاوتغتَ  الفائدة وأسعار ا﵀لي الدخل فاتراابك مثل ابؼالر، العجز حجم على تأثتَىا بسارس

 .الطويل الأجل

 لميزانية العامة للدولةالمطلب الثاني: النظريات المفسرة العجز ا

العجز التوأـ حسب ‌لعلبقة بتُ عجز ابؼوازنة العامة وعجز ابؼيزاف التجاري في الاقتصاد ابعزائري، واختبار
شهد الفكر الاقتصادي عدة تطورات في نفسي وبرليل ظاىرة عجز ابؼيزانية العامة فقد النظريات ابؼفسرة بؽا 

 للدولة من خلبؿ إبراز عواملو وأثاره. 

 أولا: نظرة المدرسة الكلاسيكية العجز الميزانية العامة للدولة 
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اعتبرت ابؼدرسة الكلبسيكية التي شاعت أفكارىا في القرف التاسع عشر، مبدأ توازف ابؼيزانية السنوي ىدفا 
حدوث أي عجز أو فائض في ابؼيزانية العامة ويعود ذلك بالأساس  ضبهب برقيقو في بصيع الظروؼ، ورف

صارىا على قتات والآراء التي تقوـ عليها ىذه ابؼدرسة، والإبياف بدبدئي حيادية دور الدولة، واضيفر إلذ ال
 تأدية الوظائف التقليدية وحيادية ابؼالية العامة

العاـ، بدا يؤدي إلذ  ضتًاقطر الدولة للبضويرى الفكر الكلبسيكي أنو بوجود اختلبؿ في ابؼيزانية العامة ت
خيم عجز تضودفع الفوائد مها وبذلك  ضات القادـ ما داـ أنو بهب الوفاء بهذه القرو زيادة نفقات السنو 

من جديد، بفا بهعلها رىينة ظاىرة ابؼديونية التي بذعل من الدولة عاجزة  الاقتًاضابؼيزانية واضطرار الدولة 
تأثتَ سلبا على مستوى ا في المجتمع، ومنافسة القطاع ابػاص في سوؽ الاقتًاض وبالتالر الظائفهعن تأدية و 

دار النقدي صلجأ للئتالاقتصاد القومي، وفي سياؽ الفكر الكلبسيكي بؼا تعجز الدولة عن الاقتًاض 
لتمويل نفقاتها، التي يتًتب عليو طبقا لنظرية الكمية النقود ارتفاع ابؼستوى العاـ للؤسعار والدخوؿ في حلقة 

 .1مفرغة من التضخم

 ينزية العجز الميزانية العامة للدولةثانيا: نظرة المدرسة الك 

ثورة في الفكر الكلبسيكي واستدعت إعادة النظر في  1929احدثت الأزمة الاقتصادية الكبرى سنة 
مبادئو ابؼالية، حيث أصبحت الدولة مطالبة بالتدخل لتوجيو وتسيتَ الاقتصاد وبرستُ أدائو وذلك استنادا 

" الذي نزكي رد نيتُ في مقدمتهم الاقتصادي الانكليزي "جوف مايإلذ آراء العديد من ابؼفكرين الاقتصاد
أثبت أف حالة التوظيف الكامل ما ىو إلا حالة خاصة فقط، وأف التوازف الاقتصادي بيكن أف يتحقق عند 
مستويات بـتلفة للدخل دوف مستوى التوظيف الكامل، مؤكدا على ضرورة تدخل الدولة باستخداـ 

دؼ تنشيط وإنعاش الاقتصاد ومن بهادة النفقات وتقليص الضرائب من جهة أخرى من خلبؿ زي تهاميزاني

                                                           
-90، ص ص 2007، دار ابػلدونية، ابعزائر، 1العامة للدولة في الاقتصاد الإسلبمي دراسة برليلية مقارنة، ط بصاؿ لعمارة. بسويل عجز ابؼوازنة - 1

91. 
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ها الاقتصادية كل ىذه الإجراءات تؤدي إلذ ظهور عجز في ابؼيزانيات تة لسياسنهائيال ؼثم برقيق الأىدا
 1.ط ومفيد للبقتصادطالعامة للدوؿ واللجوء للتمويل بالعجز، لكنو عجز بـ

ا على مدار ازنهم تو هويا وإبما ابؼنأنو ليس من الضروري توازف ابؼيزانية العامة س نزکي  رأى وعلى ىذا الأساس 
ركز الاىتماـ حوؿ التوازف الاقتصادي لأنو الكفيل بتحقيق التوازف ابؼالر لاحقا، تالدورة الاقتصادية، و 

كالتشغيل الكامل وأصبح بإمكاف الدولة أف بردت عجزا مقصودا في ميزانيتها العامة لتحقيق بعض أىدافها  
لعوامل الإنتاج وبعث النشاط الاقتصادي، مع خفض الإنفاؽ العاـ عند إدراؾ الاقتصاد مرحلة التوظيف 

  2.الكامل، أو براز ملبمح ظاىرة التضخم

 ثالثا: نظرة المدرسة النقدية العجز الميزانية العامة للدولة

فريدماف، اللي  نقدية ابغديثة على يد الإقتصادي رت النظرية الظهمع بداية الثمانينات من القرف العشرين 
بضرورة برجيم دور الدولة في النشاط الاقتصادي وضرورة التوسع في بررير الأسواؽ ورؤوس الأمواؿ  تناد

مستويات للؤداء  والاقتصاديتُ أي قيود وإعادة ىيكلة ىذا الأختَ طبقا لذلك، بدا بوقق أعلى
ة أف السبب الرئيسي لعجز ابؼيزانية العامة ىو تدخل الدولة من خلبؿ وترى النظرية النقدي 3،الاقتصادي

سياساتها ابؼالية في النشاط الاقتصادي، الذي سبب أزمة الكساد وتدىور في النمو الاقتصادي مصحوبا 
ء ياف أثرىا في ابؼتغتَات الاقتصادية بسبب بطببالتضخم، معتبرة أف السياسة ابؼالية تأخذ فتًة زمنية طويلة ل

فعالية التشريعات والقرارات الإدارية من جهة واختلبؼ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية في فتًة بقاح 
 4.ة عن الظروؼ التالية بؽاينزيالأفكار الك

                                                           
ة و الصناعة رواؽ ابغواس، كفاءة الصكوؾ الإسلبمية في بسويل عجز ابؼوازنة العامة. ابؼؤبسر الدولر حوؿ منتجات وتطبيقات الابتكار وابؽندسة ابؼالي - 1

 .07، ص2014ماي  6و  5لبمية، جامعة فرحات عباس، سطيف، ابعزائر، يومي ابؼالية الاس
ة و الصناعة رواؽ ابغواس، كفاءة الصكوؾ الإسلبمية في بسويل عجز ابؼوازنة العامة. ابؼؤبسر الدولر حوؿ منتجات وتطبيقات الابتكار وابؽندسة ابؼالي - 2

 .07. ص ، مرجع سبق ذكره2014ماي  6و  5لبمية، جامعة فرحات عباس، سطيف، ابعزائر، يومي ابؼالية الاس
(. بؾلة العلوـ الاقتصادية والإدارية،  2012-2003سالد عبد ابغستُ سالد، عجز ابؼوازنة العامة ورؤى وسياسات معابعتو مع إشارة للعراؽ بؼدة ) - 3

 .   296ة بغداد، العراؽ، ص (، جامع68( العدد )18المجلد  )
(  مرکز دراسات الوحدة 64( )63ابياف غساف شحرور، عجز ابؼوازنة العامة في سورية واثاره الاقتصادية، بؾلة بحوث اقتصادية عربية العدداف، ) - 4

 .97، ص 2013العربية، لبناف، 
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في ابؼيزانية من ابؼظاىر السلبية، بوصف العجز على أنو كتلة  فائضواعتبرت النظرية النقدية ظهور العجز وال
ة بكو بسويل تجهقتصاد، بينما الفائض ىو كتلة نقدية مقتطعة منو كانت في الأصل منقدية إضافية في الا

القطاع ابػاص، لذلك كاف من بتُ أىم مبادئ ىذه النظرية الالتزاـ الدائم بتوازف ابؼيزانية العامة للدولة، 
جز لا تفسح وعلى ابغكومة أف تركز على عدـ الستَ في طريق التوسع ابؼالر لكي لا تزيد في تعميق الع

 1المجاؿ بغصوؿ التضخم 

 العامة الميزانية عجز حدوثل العوامل المؤدية :الثاني المطلب

 2:يلي ما إلذ دولة لأي العامة وازنةابؼ عجز حدوث إلذ تؤدي التي العوامل تقسيم بيكن

 الإنفاؽ محج زيد ا لت نتيجة للدولة العامة ابؼيزانية في العجز بودث قد :العامة النفقات نمو :أولا
 ابغكومي

 :وىي أسباب عدة الإنفاؽ في الزيادة بؽذه وتكوف العامة، الإيرادات  بغجم وبذاوزه

 حيث الكساد، خاصة الأزمات أوقات في السياسة ىذه إلذ الدولة تلجأ :بالعجز التمويل سياسة . 1
 الأوراؽ وطبع ابؼصرفي فالائتما طريق عن التنمية وسائل من كوسيلة النامية الدوؿ من العديد إليو بعأت

 أيادي طبيعية، ثروات رضي، ا أ كثتَة، عاطلة موارد بها توجد الدوؿ ىذه أف أساس على وذلك النقدية،
 التضخم مشاكل في والوقوع ابؼيزانية عجز تفاقم عن مسؤولة وىي فاشلة السياسة ىذه أف ثبت وقد عاطلة،

 .وابؼديونية

 بمو إلذ للنقود الشرائية القدرة تدىور أو التضخم يؤدي :للنقود ائيةالشر  القوة تدىور أو التضخم أثر . 2
 ومع العامة، ابؼيزانية عجز من يزيد كما العامة، ابؼيزانية خلبؿ من زيد ا الت بكو ودفعو العاـ الإنفاؽ
 الابلفاض لتعويض بؼوظفيها غلبء علبوة تقدير إلذ الدولة تضطر ما ر ا كثي التضخمية الضغوط اشتداد

 .العامة تاراالاستثم كلفة وترتفع السلعي، الدعم بـصصات تزداد كما ابغقيقية، دخوبؽم على رأيط لذيا

                                                           
( بؾلة العلوـ 2011-2001تزايد عجز ابؼيزانية العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )بؿمد بلعيدي، واقع التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية في ظل  - 1

 .263، ص2012( جامعة بؿمد خيضر، بسكرة ، ابعزائر، جواف 37الإنسانية عدد )
 .140 -138، ص ص 2007صبرينة كردودي، بسويل عجز ابؼوازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلبمي، دار ابػلدونية، ابعزائر،  - 2
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 والقوى راعالص حلقات زيد ا ت ظل في عابؼية، ظاىرة الإنفاؽ ىذا بمو يعد :العسكري الإنفاق تزايد .3
 وابعوع الفقر حالة تعيش تيال ابؼتخلفة الدوؿ في بالغة تكوف الإنفاؽ ىذا زيد ا ت أف غتَ العالد، في

 فقط يتم لا أنو النوع ىذا وخطورة كبتَة، خارجية لتهديدات تتعرض التي تلك خاصة وابؼرض، والبطالة
 .الأجنبية بالعملبت أيضا وابما ا﵀لية، بالعملبت

 يةغالب في العامة النفقات في حدث الذي للنمو كمفسر :والخارجي المحلي العام الدين أعباء زيادة .4
 على ابؼستحقة فالفوائد العامة، ابؼيزانية في تظهر الدين ىذا خدمة أعباء أف ابؼعلوـ فمن النامية البلداف
 في الديوف أقساط مدفوعات تظهر بينما ابعارية ابؼصروفات ضمن عادة برسب وابػارجية الداخلية الديوف

 ابػزينة أذونات من ابؼزيد طرح جراء من يالداخل العاـ الدين تفاقم ضوء وفي ربظالية، أ اؿ التحويلبت باب
 .ابػارجية الاستدانة في البلداف ىذه من كثتَ ؽراإغ ضوء وفي ابغكومية، والسندات

 ابذاه إلذ النامية الدوؿ في العاـ الإنفاؽ يدزات يرجع :الكلي الاستثمار إلى العام الاستثمار نسبة . تزايد5
 ىذه تعانيو ما إلذ ذلك ويرجع الاقتصادية، للتنمية برقيقا ثمر،ابؼست بدور القياـ إلذ الدوؿ ىذه حكومات

 الاستثمار وبرفيز جذب لعوامل افتقارىا على علبوة الأساسية بنيتها في شديدين وتدىور نقص من الدوؿ
 .الكلي الاستثمار إلذ العاـ الاستثمار نسبة زيادة على انعكس الذي الأمر ابػاص،

 على الطلب فيو يتحدد الذي الوقت في :العام والقطاع الحكومة في والأجور التوظيف سياسات . 6
 مقارنة تكلفتو وكذلك ابؼخرجات لقيمة بالنسبة العمل، عنصر لتكلفة وفقا ابػاص القطاع في العمل عنصر

 على الطلب أف إلذ تشتَ ساتراالد من العديد فإف الأرباح تعظيم يضمن بدا البديلة، الأخرى بابؼدخلبت
 التكاليف، في الاقتصاد عن كبتَة بدرجة يبتعد النامية، بالدوؿ العاـ والقطاع ابغكومة في ملالع عنصر
 الطلب في زيادة أية على مستقلب راعنص باعتبارىا تتم العاـ والقطاع ابغكومة في التوظيف زيادة لأف وذلك

 واجتماعيا، سياسيا اىدف بوصفها التوظيف زيادة الذ ينظر حيث العاـ، والقطاع ابغكومة بـرجات على
 مقنعة بطالة ظاىرة وجود في انعكس الذي الأمر عالية، سكانية كثافة من تعالش التي الدوؿ في وخاصة

 .العينية يازاابؼ من وغتَىا وابؼعاشات وابؼرتبات الأجور على العاـ الإنفاؽ زيد ا بت مصحوبة



 مدخل للميزانية العامة للدولة   ول الفصل الأ

43 
 

 إلذ النامية الدوؿ في العاـ القطاع ركاتلش ابؼالر الوضع تدىور يؤدي :العام القطاع شركات تمويل . 7
 ىذه تدىور ويرجع الشركات، بؽذه ابغكومية التحويلبت من مزيدا يعتٍ لأنو ابغكومية، النفقات زيادة

 سوء إلذ بالإضافة سليم، اقتصادي أساس على بعضها قياـ عدـ منها العوامل من العديد إلذ الشركات
 إلذ بالإضافة الاجتماعية، أىدافها لتحيق وسيلة ابغكومة نظر في يكوف العاـ القطاع فإف كذلك الإدارة،

 بودث بفا العاـ، القطاع شركات منتجات بيع أسعار برديد في الأحياف من كثتَ في ابغكومة تدخل
 بؽذه ابؼصرفي ابعهاز يقدمو الذي التمويل وفي للشركات ابغكومة برويلبت في تؤثر تسعريو إختلبلات

 .النهاية في مالتضخ وفي الشركات

 ابغكومي الإنفاؽ إلذ أيضا النامية البلداف في العاـ الإنفاؽ بمو ويرجع :المظهري الحكومي الإنفاق . 8
 فاخرة حكومية مبالش إقامة على بها للئستيهاف عامة مالية موارد يفتًض الذي الرشيد غتَ ابؼظهري

 .الخ...ضخمة تراومطا

 :العامة الإيرادات  تراجع :ثانيا

 بوصل وقد وابلفاضها، الإيرادات  قلة ىو العامة ابؼيزانية في العجز أسباب من الثالش السبب إف

 :يلي ما ابغالات ىذه ومن متوقعة غتَ حالة نتيجة ذلك

 إلذ أنواعها واختلبؼ ئبراالض بنسبة تقاس وىي :الضريبية الطاقة بو تتسم الذي الشديد . الضعف1
 تلك تصل بينما النامية، الدوؿ في %20-15 بتُ النسبة ما ىذه وحاتتً  حيث الإبصالر، الناتج ا﵀لي

 1.%30  عن يقل لا ما إلذ الصناعية البلداف في  النسبة

 موارد إضعاؼ في كبتَ بشكل تساىم التي بالتعقيدات واثقالو تطويره عدـ :الضريبي النظام . جمود2
 2.السيادية الدولة

                                                           
 .155، ص 2013بضدي بن بؿمد بن صالح، توازف ابؼوازنة العامة، الطبعة الأولذ، دار النفائس، عماف، الأردف،  - 1
 .142صبرينة كردودي، بسويل عجز ابؼوازنة العامة للدوؿ في الاقتصاد الإسلبمي، مرجع سبق ذكره، ص:  - 2
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 يتمكن حيث ئب،راالض حصيلة تدىور في واضح بشكل يؤثر الضريبي التهرب إف :الضريبي . التهرب3
 الضريبية القوانتُ غموض يؤدي إذ صحيحة، غتَ تصربوات تقدلص أو نهائيا منها التخلص من الفرد

 1الضرائب. دفع لعدـ ابؼتاحة والفنوف والأساليب ابغيل تتعدد إذ التهرب، تشجيع في مهما ادور  والرشوة 

 :الآتي في وتتمثل :للدولة المالية تالمستحقا تأخر . ظاىرة4

أو  ابؼوظفتُ بإبناؿ إما ا﵀ددة، مواعيدىا في التحصيل عدـ في وتتمثل :الضريبية تراالتأخي مشكلة. أ
 الضريبة؛ وبرصيل وربط تقدير في التعقيدات بسبب أو الإمكانات ضعف

 فواتتَ مثل: للمواطنين الدولة تؤديها التي المهمة الخدمات بعض عن المستحقة التأخيرات.  ب
 ابغكومية؛ رت ا والعقا ابؼبالش إبهارات الكهرباء، ابؽاتف، ابؼياه،

ىذه  تدىور مع: خطير بشكل النامية الدول تصدرىا التي الأولية للموارد العالمية الأسعار . تدىور5
 تكوف الدولة عندما شرمبا بشكل إما الابلفاض ىذا ويكوف ابؼالية، ابؼوارد من الكثتَ الدولة بزسر الأسعار

 أرباح على الضرائب ابؼفروضة حصيلة ثقل يكوف عندما مباشر غتَ بشكل واما الإنتاج، بؼصادر ابؼالكة ىي
 .وتصديرىا ابؼواد ىذه إنتاج في ابؼستغلة الشركات

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .165-155 بضدي بن بؿمد صالح، مرجع سبق ذكره، ص ص: 1 -315.  -1
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 خلاصة:

إف تطور ف ،دورو  وأىداؼ ـمفهو  من ابؼيزانية لسياسة النظرية ابعوانب معظم إلذ الفصل ىذا في تطرقنا لقد
دور الدوؿ في المجتمعات ابغديثة خاصة منو الدور الاقتصادي. أدى إلذ بروز الأبنية البالغة التي تعطي 

 .الإجتماعيةة في عملية التنمية الاقتصادية و للميزانية العامة باعتبارىا أداة ىامة و مؤثر 
 قة بابؼيزانية العامة بدا برتويو من نفقات و إيراداتو لقد حاولنا في ىذا البحث إبراز أىم ابعوانب ابؼتعل

 برقيق في الإدارة يساعد إداري كأسلوب استخدامها من تعود التي ازايوابؼ ابؼيزانية أبنية من الرغم على
 إعدادىا عند ابغسباف في أخدىا يلزـ ،ابؼيزانية بقاح من برد عوامل ىناؾ أف إلا والرقابة، التخطيط أىداؼ

 الصحيح الاستخداـ واستخدامهايزانيات ابؼ إعداد بأبنية الإداري الوعي توافر فيعدـ تتمثل اواستخدامه
 السبب بيثل ىذا لأف ا﵀لية الإيرادات  وبتُ بينو التوازف من نوع وخلق العاـ ابغكومي الإنفاؽ ترشيد وعدـ

 .نيةاابؼيز  في العجز بغدوث الأكبر



 

 

 

  

 

 

 

 الفصل الثاني
 للدولة العامة الميزانية عجز تمويل أساليب
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 تمهيد

 تغطي جديدة مصادر عن متواصل بشكل تبحث بهعلها العامة موازنتها في عجز من الدوؿ تعانيو ما إف
 بو تقوـ أصبحت الذي الدور تنامي أدواتها العلبجية، ومع في وتنوع التمويلية احتياجاتها خلببؽا من

 وغتَىا، العمومية الصحة العلمي، والبحث التعليم التحتية، البتٌ كتوفتَ الاقتصادي، النشاط في ابغكومات
 بخلبؼ أخرى بسويل مصادر عن البحث وبالتالر العامة النفقات من ابؼزيد ابؼتوسعة الأدوار ىذه وتتطلب

 الأدوات أكثر كإحدى الإسلبمية الصكوؾ دور يأتي وىنا ،)رائبالض في متمثلة( السيادية العامة ابؼوارد
 يتم الصكوؾ طريق فعن الكبرى، التنموية ابؼشروعات لتمويل ابؼالية ابؼوارد بذميع في وكفاءة ليةفاع ابؼالية
 الاقتصادية بوظيفتها القياـ عن عاطلة ىي والتي رد ا الأؼ أيدي بتُ ابؼوجودة ابؼالية رت ا ابؼدخ تعبئة

 لتمويل ابؼالية ابؼوارد توفتَ في لاستخدامها ابغكومات بعض ابذاه ىو ذلك على والدليل التنموي، ودورىا
 .العاـ الإنفاؽ أوجو بعض

جل ذلك أمن و وؿ في بسويل العجز. دليها الإ أالفصل أىم الطرؽ والأساليب التي تلج في ىذاسنتناوؿ لذا 
 مباحث: ثلبثالذ  فصلنا ىذا القسمن

  الأساليب المالية لتمويل عجز الميزانية العامة للدولةالمبحث الأول: 

  الأساليب النقدية لتمويل عجز الميزانية العامة للدولةلثاني: المبحث ا

 الصكوك الإسلامية كآلية لتمويل عجز الميزانية العامة للدولةالمبحث الثالث: 
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  الأساليب المالية لتمويل عجز الميزانية العامة للدولةالمبحث الأول: 

 العاـ ترشيد الإنفاؽ فإفمات ابؼالية على الدولة، الالتزا إف معابعة العجز تتطلب استًاتيجية بؿددة بػفض
 الطاقات وتطوير ، ابؼعيشة مستوى ورفع الثروة، توزيع: أىداؼ وىى لتحقيق تسعى فلسفة على يقوـ

 ابؼختلفة  المجتمعات فيها تشتًؾ عامة أىداؼ الواقع في ىي الأىداؼ وىذه. الاقتصادية

  العام الإنفاق ترشيد :المطلب الأول

 الإنفاؽ في التًشيد عملية تضمن التي والقواعد وابؼبادئ الأسس من بدجموعة العامة النفقات تلتزـ فأ بهب
 القياـ عند . حدوثو حالة في علبجو في أو ، للدولة العامة ابؼوازنة في عجز حدوث في يساىم بدا ، العاـ

 العامة ابؼوازنة في عجز مراعاتها ينبغي ضوابط عن عبارة وىي للعلبج وكآلية ترشيده لضماف العاـ بالإنفاؽ

  العام الإنفاق ترشيد -1
 :العام الإنفاق ترشيد تعريف

 1 ".الأغراض بـتلف على ينفق عاـ مورد لكل الإنتاجية درجة زيادة ىو"

 ولنجاح سياسة الإنتاج، در في القدرة بؽا التي للقطاعات الإنفاؽ توجيو عن عبارة ىو الإنفاؽ ترشيد إف أي
 2 :أبنها معينة معايتَ إتباع من لابد العاـ اؽالإنف ترشيد

 .الإبصالر ا﵀لي الناتج بمو معدؿ ابغكومي الاستهلبكي الإنفاؽ معدؿ يتعدى لا أف . لابد1

العاـ  الإنفاؽ بؾالات صرؼ فيها تتساوى التي ابغالة تلك على تدربهي بشكل الوصوؿ من . لابد2
 الإنفاؽ من أكبر ابعارية الإيرادات حصيلة تكوف أف يستحسن حيث للدولة، ابعارية الإيرادات ابعاري مع

 وبالتالر الاستثماري العاـ الإنفاؽ إلذ بتوجيهو الدولة تقوـ جاري فائض برقيق أجل وذلك من ابعاري،
 .للدولة الالتزامات الرأبظالية مواجهة

                                                           
 سوريا، والنشر، للثقافة ابؽدى دار ،التنموي ابؼنهج و الانكماشي ابؼنهج ضوء في للدولة العامة ابؼوازنة عجز علبج العجز، انفجار زكي، رمزي - 1

 .186، ص: 2000
 .189نفس ابؼرجع، ص  - 2



 ة العامة للدولةأساليب تمويل عجز الميزاني                   ثاني الفصل ال

49 
 

بدحاربة  يسمح للتقشف دقيق جبرنام بوضع إلا السابقتُ للعنصرين ابؼرجوة النتائج إلذ التوصل يتم لا .3
 .ابغكومي الاستهلبكي الإنفاؽ بنود في والتبذير الإسراؼ أوجو

 يكوف حيث الإنتاجي مردوده برستُ و العمومي القطاع مشاكل بصيع علبج التًشيد يشمل أف لابد . 4
 تنقص لروبالتا التمويل، في نفسها على تعتمد الدولة بسلكها التي ابؼشاريع بذعل أف شكل ذلك على

 .العامة الدولة موازنة في العجز إحداث في تلك ابؼشاريع مسابنة

  :العام الإنفاق أولويات ترتيب إعادة -2
 تنتهج أسلوبا أنها يرى ابؼالر العجز من تعالش التي النامية الدوؿ من لكثتَ العامة للميزانيات ابؼلبحظ من إف

ىذا  أف حيث ابؼختلفة، العامة النفقات بنود على العامة مواردىا توزيع في وذلك الأولويات من وبمطا
 في كبتَ دور والنمط الأسلوب ىذا أف حيث الوطتٍ، الاقتصاد تسود التي التغتَات مع يتماشى الأسلوب

 العديد على تنطوي الدوؿ تتبعها التي والأبماط الأساليب لتلك يكوف ما الغالب في لأنو إحداث العجز،
 سواء وذلك ووظائفها الدولة مهاـ على تأثتَ أي بؽا ليس التي الضرورية وغتَ غتَ ابؼهمة الأشياء من

 بتُ من التنمية، على تؤثر ولا الدولة أجهزة أداء كفاءة على تؤثر لا حيث أنها إلغائها، أو بتأجيلها
 ابؼوازنة في الاستثمارية بابؼشاريع ابؼتعلق ابعانب ىو الإنفاؽ ترشيد أولويات إعادة جانب في ابؼهمة ابعوانب

 الأزمة حالات في وذلك بالتًفيو ابػاصة ابؼشاريع تلك أو ابؽامة ابؼشاريع غتَ من العديد بقد حيث العامة،
 عالية عامة نفقات وذات فاخرة، مبالش وابقاز ابؼدف إعادة بذميل مشاريع ابؼشاريع ىذه ومن ابؼالية،
 الخ...وكبتَة

النفقات  وتوجيو والضرورية، ابؼنتجة الاستثمارية للمشاريع ةالأولوي بإعطاء الدولة تقوـ عندما أنو بحيث
التًفيهية  ابؼشاريع إنشاء بتأجيل القياـ أو العامة، موازنتها عجز من يقلص سوؼ ابؼشاريع، بؽذه العامة

 ابؼبالش لإنشاء ابؼوجهة الاستثمارية ابؼشاريع تأجيل مثل منها أىم بؼشاريع بؽا ابؼخصصة وتوجيو النفقات
 .والضرورية ابؽامة ابؼشاريع من غتَىا أو زراعية أراضي لاستصلبح النفقات تلك ومية وتوجيوابغك
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 المطلب الثاني: الإصلاح الضريبي

 خلبؿ ومن ابؼوازنة، عجز التمويل أبرز وسائل من تعتبر التي الضريبة موازنتها لعجز الدولة بسويل من أساليب
 .الضريبي بالتمويل ابؼتعلقة نبابعوا كافة إلذ التطرؽ سيتم النقطة ىذه

بضعف  غالبا تتميز العامة موازنتها في عجز من تعالش التي الدوؿ أغلبية إف :الجبائي النظام إصلاح . 1
 استطاعتها عدـ وبالتالر مواردىا في الاستقرار عدـ في تسبب ما وذلك طاقتها، وابلفاض الضريبية مواردىا

من  لابد الضريبية الدولة موارد تقوية أجل من لذلك مالر، عجز في وقوعها وبالتالر ابؼتزايدة نفقاتها لتغطية
 :نذكر ابؼيداف ىذا في ابؼتخذة ابؽامة النقاط أىم من حيث ابعبائي نظامها بإصلبح القياـ

 .الضريبية احتًاـ الالتزامات تكلفة بزفض أساليب إقرار .أ

 .الدفع في التأخر و خالفاتابؼ كشف اجل من بالتحقيق خاص برنامج بوضع القياـ .ب

 .الضريبة تقسيم على ابؼكلفتُ تشجيع .ج

 .الضريبية التصربوات وتسجيل بؼعابعة أنظمة إعداد .د

أجل  من ابؼوكلة الوظائف مع مسايرا ويكوف جديد قانولش سند من بؽا لابد الإجراءات ىذه إف حيث
 تشجيعهم اجل من وذلك بؽم مادية حوافز دفع طريق عن وذلك الضرائب برصيل على القائمتُ برستُ

 فرض معدلات بزيادة ابؼتعلقة الإجراءات ابزاذ من لابد أخرى جهة ومن جيد بشكل وظيفتهم تأدية على
 1الضرائب.

 2: يلي ما الضريبي بالنظاـ ابػاصة التدابتَ أىم ومن

 .الضريبية التكاليف توزيع في والعادؿ الصحيح الأسلوب برديد من للدولة لابد :الضريبية العدالة برقيق .أ

                                                           
 .115 ص ذكره، سبق جعمر  ،الوضعي الاقتصاد في علبجو و للدولة العامة ابؼوازنة عجز دردوري، بغسن - 1
 .1ص ، 2003 بتَوت، ابغقوقية، ابغلبي منشورات ،ابؼصرفي و النقدي الاقتصاد أساسيات الفولر، بؿمد أسامة ا﵁، عوض حستُ زينب  -2
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 وذلك الإيرادات برصيل ىو الضريبي للنظاـ الأساسي ابؽدؼ إف :الضرائب استخلبص على القدرة .ب 
 آثار بؽا والتي الأخرى التمويل طرؽ إلذ اللجوء عدـ أجل من العامة، النفقات بتمويل القياـ من أجل

 .سلبية

 للمكلفتُ، بالنسبة واضحا جليا بالضرائب ابؼتعلق نوفالقا يكوف أف بد لا :الضريبي النظاـ تبسيط .ج
 لاف الإيرادات في التوسع على ر ا قاد يكوف أف اجل من عليو تعديلبت إحداث من لابد ذلك إضافة على

 الضريبي النظاـ

 .ابؼكلفتُ قبل من الضريبية الالتزامات احتًاـ ضماف إلذ إضافة الإدارة، سهل يكوف والبسيط الواضح

 ابؼنتجة، القطاعات على خصوصا معقولة وبنسب واسع، وعاء على الضرائب تقتطع أف لابد :اليةالفع .د

 ذلك و الاستهلبؾ و الإنتاج ينخفض سوؼ القطاعات ىذه على للضرائب عالية معدلات فرضت إذا لأنو
 .ابؼوارد على سلبا يؤثر ما وذلك السلع بارتفاع أسعار

 العجز تمويل في المباشرة الضرائب استخدام .2
 عجز بسويل في حصيلتها استعماؿ لغرض ابؼباشرة الضرائب نسب من العديد في تؤثر أف للدولة بيكن

 1: يلي ما فيها تؤثر إف الدولة بإمكاف التي ابؼباشرة الضرائب أىم ومن العامة ابؼوازنة

 برقق التي ئبالضرا أىم من الأمواؿ رؤوس على الضريبة تعتبر :الأموال رؤوس أرباح على الضرائب .أ

 إذا الأفراد على كبتَا ضغطا بسارس لأنها سهلب أمرا ليس نسبتها وزيادة الدولة، بػزينة معتبرة مالية عوائد
 .الاعتبارات من الكثتَ الضريبة ىذه نسبة زيادة في رعي ا ت لذلك مرتفع كاف سعرىا

 ابؼتأتية الضريبية الإيرادات تشهد الدوؿ كل شهدتو الذي رلش ا العم التطور مع :العقارية الضرائب .ب
 من النوع ىذا على مدروسة زيادات إلذ الدولة تلجا ما غالبا لذلك ملحوظا ر ا تطو رف ا العم من قطاع
 رد ا الأؼ يشعر ولا سهلة جبايتها أف باعتبار وذلك العقارية الضريبية الإيرادات تفعيل من اجل الضرائب
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 وخاصة اتر العقا على ضريبة فرض أف العامة ابؼالية علماء من تَالكث يرى الضريبة، وبالتالر ىذه بعبء
 .للدولة العامة ابؼوازنة عجز معابعة في فعاؿ بشكل تساىم أف بيكن في ابؼدف ابؼوجودة تراالعقا تلك

 الضريبة ىذه تفرض بحيث الدخل على ابؼؤجلة بالضريبة أيضا تعرؼ وىي :التركات على الضرائب .ج

 ورثتو، إلذ ابؼوروث من ابؼاؿ رأس انتقاؿ جراء التًكة، من الفرد نصيب على تفرض أو التًكة إبصالر على

 عليها تعتمد لا لذلك حصيلتها ثبات عدـ بسبب ضعيفة الضرائب من النوع ىذا حصيلة تعتبر ولكن
 .موازنتها عجز بسويل في بشكل كبتَ الدوؿ

 الذي العمل من الصافي الدخل مقدار خفض على الدخل على الضريبة تعمل :الدخل على الضرائب .د

 الدولة بؼوازنة عالية إيرادات بسثل التي الضرائب أىم من الدخل على الضريبة وتعتبر رد، ا الأؼ بو يقوـ
 لذلك دفعها، من التهرب من رد ا الأؼ قدرة وعدـ جهة من رد ا الأؼ من واسعة لطبقة شموليتها بسبب

 وصحيح سليم بشكل واستغلببؽا استخدامها تم واذا للدولة، ابؼالية لابؼداخي ابرز من الضرائب ىذه تعتبر
 .للدولة العامة ابؼوازنة عجز بسويل في كبتَ بشكل تساىم سوؼ وصحيح سليم بشكل تساىم سوؼ

 العجز تمويل في المباشرة غير الضرائب استخدام  .3
عليو  بوصل الذي فابؼاؿ منوو  تداولو، أو استعمالو بسبب ابؼاؿ على ابؼباشرة غتَ الضرائب فرض يتم

 أو السلعة من كجزء الإنفاؽ عند منو يدفع الأساسية حاجياتو إشباع أجل من دخل شكل على الشخص
 بشن ضمن مدرجة ىنا الضريبة لاف الضرائب من النوع بهذا الفرد يشعر لا ما وعادة يطلبها، ابػدمة التي

 للدولة ابؼيزانية عجز بسويل في تساىم التي ابؼباشرة غتَ بالضرائ أىم ومن الفرد يقتنيها التي السلعة وابػدمة
 1: يلي ما

ىذه  عليو تفرض الناتج إف باعتبار ابؼستهلكتُ إلذ الضريبة ىذه بنقل ابؼنتجتُ يقوـ :الإنتاج ضرائب .أ
لضرائب ا ىذه وتعتبر للمستهلك، بوملها أف بيكن وبالتالر النهائي الإنتاج بدرحلة السلعة بسر عندما الضريبة
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الغالب  ففي لذلك جبايتها سهولة بسبب الدولة بػزينة كبتَة أموالا تدر والتي ابؼباشرة غتَ الضرائب ابرز من
 .للدولة العامة ابؼوازنة عجز بسويل في الضرائب ىذه تستعمل

 ىذه وتكتسي ابػارجية التجارة عمليات على تفرض التي الضرائب تلك وىي :الجمركية الضرائب .ب

 في نشطة وابػدمات السلع حركة وأف خصوصا نطاقها واتساع بؼوازنتها ابؼوازنة بسويل في بارزة أبنية بالضرائ

 العامة ابؼوازنة عجز لتمويل بالنسبة ىامة حصيلة الضرائب ىذه حصيلة تعتبر لذلك ابػارجية التجارة بؾاؿ

 .للدولة

 في قيمة تتحقق التي الزيادات على ضافةابؼ القيمة على الضريبة تفرض :المضافة القيمة على الضريبة .ج
حصيلتها  بوفرة ابؼضافة القيمة على الضريبة وتتميز والتوزيع، الإنتاج رحل ا ـ من مرحلة كل في الإنتاج

 العاـ طواؿ الايرادية بالدبيومة تتصف بحيث وبرصيلها جبايتها وطرؽ لنسبتها ابعيد الاختيار تم إذا خصوصا

 التي السلع أسعار في قيمتها لاندماج بدفعها ابؼكلفتُ على وقعا أخف وتعتبر بؿددة زمنية بفتًة التقيد دوف

 بؼا موازنتها في العجز لتمويل الدولة تستعملها ما غالبا لذلك ابؼكلف بها يشعر لا وبالتالر بشرائها يقوموف
 .التمويل عملية في ابؼستخدمة الضرائب أىم من بذعلها وبفيزات مرونة بؽا من

 ب الثالث: الصناديق السياديةالمطل

 يعود ظهور الصناديق السيادية إلذ بطسينيات القرف ابؼاضي عندما أنشأت دولة الكويت أوؿ صندوؽ
باسم صندوؽ احتياطي الأجياؿ القادمة بهدؼ استثمار عائدات النفط برت إدارة  1953سيادي عاـ 

 .ىيئة مستقلة عن البنك ابؼركزي والوزارة ابؼالية 
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 : مفهوم الصناديق السياديةأولا

 1. تعددت تعاريف الصناديق السيادية بؼختلف الباحثتُ وابؼنظمات الدولية نذكر منها:

عرفها صندوؽ النقد الدولر بأنها صناديق استثمارية ذات عرض خاص بفلوكة للحكومة أنشأت الأغراض  -
الأجنبي التي يتم استثمارىا على ابؼدى  اقتصادية كلية ومتنوعة، وىي بروؿ عادة عن طريق نقل أصوؿ النقد

 2.الطويل في ابػارج

و عرفها معهد صناديق الثروة السيادية على أنها عبارة عن صندوؽ استثماري حكومي مكوف من أصوؿ  -
مالية على غرار الأسهم والسندات وغتَىا من الأدوات ابؼالية، تتشكل موارده من فوائض ميزاف ابؼدفوعات، 

عامة، نواتج عمليات ابػوصصة وإيرادات الصادرات السلعية، وعليو فإف صناديق الثروة السيادية لا ابؼيزانية ال
تتضمن صناديق التقاعد ابغكومية، والشركات الاقتصادية ابؼملوكة للدولة، إضافة الاحتياطات الصرؼ 

 3.ابؼدارة من قبل السلطات النقدية وابؼستعملة لتحقيق أىداؼ السياسة النقدية

عرفت منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية الصناديق السيادية بأنها عبارة عن بؾموعة من الأصوؿ ابؼالية  - 
ابؼملوكة وابؼدارة من قبل ابغكومة بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة التحقيق الأىداؼ الوطنية وابؼمولة من 

 4.ت العامة للدولةاحتياجات الصرؼ الأجنبي، أو صادرات ابؼوارد الأولية أو الإيرادا

قة بيكن القوؿ أف صناديق الثروة السيادية عبارة عن أداة مالية استثمارية بو من خلبؿ التعارؼ السا
وادخارية بفلوكة للحكومة ومدارة من طرقها بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة، بغرض برقيق أىداؼ اقتصادية  

                                                           
1 - Vasile Dedu, Dan Costin Nitescu, sovereign wealth funds catalyzers for global financial 

market, theoretical and applied economic, vol(XXI), No2(591), Romania, 2014, p 9. 
2 - Mark allen, jaime caruana, sovereign wealth founds- Awork Agenda, international monetary 

fund, 29 faberuary, 2008, p4. 
3 - Daniil Wagner, sovereign wealth funds : investinent objectives and asset allocation strategies, 

journal of gouvernance and regulation, vol (03), N°(02), 2014, pp 32,33 
4 - A Blundell wiznall, Yu-weijuan yermo, sovereign wealth and pension fund Issues. OECD. 

Working Papers on insurance and private pensions WO(14). OECD publishing, France, 2008, 
p4 
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في ابؼيزانية العامة للدولة وميزاف ابؼدفوعات واحتياطات  كلية، وبسوؿ ىذه الصناديق من القوات ابؼالية ا﵀ققة
 .الصرؼ الأجنبي وعمليات ابػوصصة

  :في 1وتتمثل أىم أىداؼ صناديق الثروة السيادية

برقيق الاستقرار في ابؼيزانية العامة للدولة وبضاية الاقتصاد من خطر الصدمات ابػارجية النابذة عن  -
 صادرات التقلبات ابغادة في مداخيل ال

  .برقيق مردود أكتَ الاحتياطات النقد الأجنبي -

 مساعدة السلطات النقدية على امتصاص فائض السيولة في الاقتصاد الوطتٍ  -

تکوين مدخرات للؤجياؿ القادمة، من عوائد ابؼوارد الطبيعية غتَ ابؼتجددة تلبية الاحتياجاتهم ابؼستقبلية  -
 جديد إلذ أصوؿ مالية دائمة. من خلبؿ برويل أصوؿ غتَ قابلة للت

  الاجتماعيةبسويل التنمية الاقتصادية  -

 دعم الاستًاتيجية السياسية الداخلية وابػارجية للبلد.  -

برقيق التنويع الاقتصادي، أي تنويع مصادر الدخل الوطتٍ بتطوير الصادرات غتَ النفطية )غتَ متجددة(  -
 دى الطويل للبلداف ابؼالكة للصندوؽ السيادي . برقيق النمو ابؼستداـ لرأس ابؼاؿ في ابؼ

 ثانيا: أنواع صناديق الثروة السيادية

 توجد عدة أنواع الصناديق الثروة السيادية وفقا لمجموعة من ابؼعايتَ نذكر منها:

 2 :حسب مصدر دخلها: تصنف وفق ىذا ابؼعيار الذ ما يلي -1 

 ولية )صناديق سيادية نفطية(: الصناديق ابؼمولة عن طريق عوائد ابؼوارد الأ -

                                                           
1 - www.SWFinistitute.org/researche/ Sovereign Wealth-found. 30/05/2022  15.00ساعة 
(، جامعة 04، دراسة التجربة كل من التًويج وابعزائر، بؾلة الباحث الاقتصادي. العدد )وسيلة سعود، حوكمة الصناديق السياديةفرحات عباس،  - 2

 14. ص 2015ورقلة، ابعزائر، 
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 طية نفوىي صناديق تكونها الدوؿ ابؼصدرة للعوائد النفطية، أي أف مواردىا تأتي أساسا من صادراتها ال

 الصناديق ابؼمولة بفوائض ابؼدفوعات التجارية: تتمثل مواردىا أساسا في فائض ابؼيزاف التجاري -
  الدوؿ غتَ النفطية على غرار الصتُ وسنغافورةواحتياطات الصرؼ، وىذا النوع عادة ما يوجد في

صناديق بفولة بفوائض ابؼيزانية العامة للدولة: حيث تلجأ بعض ابغكومات التي برقق فائض في ميزانيتها  -
 العامة بصفة متتالية ومتزايدة إلذ تكوين صناديق سيادية قصد استثمار وتنمية ىذه ابؼوارد يشكل أفضل 

ئد ابػوصصة: أدخلت كثتَ من الدوؿ برامج واسعة بػوصصة القطاع العمومي أدى صناديق مهولة بعوا -
إلذ حصوبؽا على عوائد مالية ضخمة، وتم استخداـ كل أو جزء منها في بسويل صناديق الثروة السيادية 

 لاستثمارىا بطرؽ أفضل وتفادي آثارىا السلبية على اقتصاديات ىذه الدوؿ

 1:سم وفق ىذا ابؼعيار الذحسب بؾاؿ عمل الصندوؽ: تنق -

 صناديق سيادية بؿلية: يرتكز نشاطها داخل البلد مثل صندوؽ الاستقرار في روسيا  - 

 صناديق سيادية دولية: بيتد نشاطها خارج البلبد، مثل ىيئة أبو ظبي للبستثمار وصندوؽ النفط التًوبهي  -

 2ري داخل وخارج البلد في الوقت نفسو. صناديق سيادية بـتلطة: يرتكز نشاطها الاستثماري والادخا -

  3:حسب درجة الاستقلبلية تصنف وفق ىذا ابؼعيار إلذ -

صناديق سيادية غتَ مستقلة، ىي صناديق تابعة للحكومة ولا تتمتع باستقلبلية القرار، كما أنها لا بزضع  -
 للرقابة ابؼستقلة وابؼساءلة 

                                                           
صندوؽ ضبط ابؼوارد بابعزائر، بؾلة الاستًاتيجية والتنمية المجلدة، العدد ىاجر بحي، سياسات شرشيد دود صناديق الثروة السيادية، دراسة حالة  - 1

 15، ص 2015، جامعة عبد ابغميد ابن باديس، مستغالز، ابعزاتر، 11
ت ابعزائرية، العدد ، بؾلة أداء ابؼؤسسادر مستاديق الثروة السيادية في دعم السياسة ابؼالية وبرقيق الاستقرار الاقتصاديوسيلة السبتي، بسرين کنتُ،  - 2

 335، ص 2017، جامعة قاصدي مرباح ورقلة. ابغجرات 12
 60ص  2010، الطبعة العربية، صندوؽ النقد الدولر، اقتصاديات صناديق الثروة السيادية قضايا الصناع السياساتأودايتَ داس وأحروف،  - 3
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قلبلية النسبية عن ابغكومة، وىي مدارة بصفة غتَ مباشرة صناديق سيادية مستقلة نسبيا، تتمتع بالاست -
من قبل ابغكومة ويتم إشراؾ جهات أخرى كالبنك ابؼركزي وابؽيئات ابؼستقلة، كما أنها بزضع الرقابة 

 .ومساءلة السلطة التشريعية والرأي العاـ 

 حسب الغرض من إنشاءىا: وتصنف وفق ىذا ابؼعيار إلذ  -

يتمثل ىدفها الأولر في بضاية ابؼيزانية العامة والاقتصاد من تقلبات أسعار السلع صناديق الاستقرار،  -
 الأولية ) النفط عادة(. 

صناديق احتياطي الأجياؿ القادمة: وتهدؼ إلذ برويل الأصوؿ غتَ ابؼتجددة إلذ حافظات أصوؿ أكثر  -
 تنوعا.

في الغالب ضمن قنة الأصوؿ  تزاؿ أصوبؽا تدرج شركات استثمار الاحتياطات: وىي شركات لا -
 الاحتياطية ا﵀تفظ بها لدى البنك ابؼركزي، ويهدؼ إنشاؤىا إلذ زيادة العائد على الاحتياطات 

صناديق التنمية، وىي صناديق تقدـ مساعدات في بسويل ابؼشروعات الاجتماعية والاقتصادية وتعزز  -
 تمل في البلد السياسات الصناعية التي قد تزيد من تنمو الانتاج ا﵀

صناديق احتياطات طوارئ التقاعد، وتغطي ىذه الصناديق التزامات التقاعد الطارئة غتَ ا﵀ددة في  -
 ابؼيزانية العامة للدولة ثالثا: آلية عمل الصناديق السيادية مع ابؼيزانية العامة للدولة

متناسقة تقريبا من نظرية الدخل  تعمل الصناديق السيادية ولاسيما صناديق الاستقرار طيقا لقاعدة مالية
، وجوىر نظرية النخل الدائم التي تعد نظرية مكملة لنظرية دوزنبري، والی 1957الدائم لفريدماف سنة 

برلل العلبقة بتُ الدخل والاستهلبؾ تنص على أف الاستهلبؾ في ابؼدى الطويل بودد وفقا لتوقعات الدخل 
 )جاري( ودخل عابر ، والدخل الكلي يساوي بؾموع ابؼستقبلية، حيث قسم الدخل إلذ دخل حالر

الدخلتُ ابغالر والعابر، فيلبحظ أف عملية إعداد جانب النفقات العامة من ابؼيزانية العامة ابغكومية للبلداف 
النفطية وكنسية من الناتج ا﵀لي الابصالر ابؼنوفع، إذ تتم  الإيراداتالنفطية تتم بالاستناد على توقعات 

رح النفقات ابؼقدرة من الايرادات ابغكومية ابؼتحققة، فإذا كانت نتيجة الطرح ابهابية ) الايرادات عملية ط
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موؿ الصندوؽ بدقدار الفائص ابؼتحقق، أما إذا كانت نتيجة الطرح يابؼتحققة أكبر من النفقات ابؼقدرة(، س
زانية العامة للبلد ويتم سد ىذا العجز سلبية )النفقات العامة أكبر من الإيرادات ابؼتحققة( يظهر بؾز في ابؼي

عن طريق السحب من صندوؽ التثبيت )الاستقرار(، بدعنی أخر أف الصندوؽ سيموؿ ابؼيزانية العامة بدقدار 
العجز ابغاصل، وبيكن القوؿ أف ابؼلبمح الفعلية للصندوؽ السيادي نتحدد تبعا للئيرادات ابؼتوقعة 

 1.والايرادات الفعلية ا﵀ققة

 لب الرابع: الشراكة بين القطاع العام والخاصالمط

 عليها بررص التي والاستًاتيجيات ابؼساعي أىم من وابػاص العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة مشاريع تعتبر
 وابؼستجدات التغتَات بصلة ظل في خاصة وابؼنظمات ابؽيئات بـتلف بها وتوصي وابغكومات الدوؿ عديد

 يشهدىا. العالد أضحى التي

 . وأىدافها الخاص والقطاع العام القطاع بين الشراكة تعريف :أولا

 . الخاص والقطاع العام القطاع بين الشراكة تعريف -1

 واىتماـ بدراسة حظيت فقد الاقتصادي ابؼستوى على ابػاص والقطاع العاـ القطاع بتُ الشراكة لأبنية نظرا

 والباحثتُ ابؽيئات عديد بتُ وبىتلف يتنوع مفهموىا جعل الذي الأمر ، المجاؿ ىذا في وابؼختصتُ الباحثتُ

 : يلي ما ابؼفاىيم ىذه أىم من لنجد

 يشتَ الذي ابؼفهوـ ذلك أنو على وابػاص العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة مفهوـ الدولر النقد صندوؽ يعرؼ
 تقليديا تقدما تكان والتي التحتية البنية وخدمات أصوؿ بتقدلص ابػاص للقطاع تسمح التي التًتيبات إلذ
 ما وغالبا والاجتماعية الاقتصادية التحتية للبنية بؾالات عدة في الشراكة تدخل حيث ابغكومة، خلبؿ من

                                                           
، بؾلة ابؼشي سيادية في دعم ابؼوازنة العامة لبلداف نفطية بـتارة )النرويج. ابعزائر(دور صناديق الثروة العقيل حامد جابر ابغلو، زينب شاکر جتَه،  - 1

 .173، ص 2019(. جامعة ابؼتٍ، العراؽ، 1(. العند )2للعلوـ الادارية والاقتصادية، المجلد )
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 وابؼطارات الطرؽ إنارة وشبكات والأنفاؽ والطرؽ والسجوف وابؼدارس ابؼستشفيات وتشغيل بناء في تتًكز
 . 1والكهرباء ابؼياه وبؿطات وابؼوانئ

 ابػاص القطاع مع الشراكة أف على ابؼصرية ابؼالية لوزارة التابعة ابػاص القطاع مع الشراكة ركزيةابؼ الوحدة أما

ابػاص  القطاع قياـ إلذ تهدؼ ابػاص والقطاع للدولة الإدارية ابعهات بتُ الأجل طويلة علبقة بدثابة تعد
 بدور الإخلبؿ دوف وذلك بتنفيذىا منوطة الدولة أجهزة كانت مشروعات تنفيذ أو بتقدلص خدمات

 جديد نظاـ خلبؿ من فقط ولكن عليها والإشراؼ العامة وابؼشروعات بابػدمات النهوض في ابغكومة
 . 2 ابػدمة وتقدلص للتعاقد

 إلذ ىيئاتها أحد أو الدولة بدوجبها تعهد إدارية عقود ىي وابػاص العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة أف كما
 من برديدىا بيكن حيث ، إبقازىا ا﵀تمل الاستثمارات جمح مع تتناسب بؿددة بؼدة خاص شخص

 : 3 التالر النحو على عدة نواحي خلبؿ

 ابؼتعاقدين من صنفتُ بتُ بذمع وابػاص العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة عقود : العضوية الناحية من
 . ابػاصة والأشخاص العمومية الأشخاص

 عاتق على ابؼلقاة ابؼهاـ بشمولية تتميز وابػاص العاـ عتُالقطا بتُ الشراكة عقود : ابؼادية الناحية من
 والتمويل - للمشروع الأولر التحضتَ – التصميم إلذ إضافة والاستغلبؿ والبناء التمويل في ابؼتمثلة ابؼتعاقد
 العاـ القطاع - الطرفتُ بتُ ابؼخاطر اقتساـ يتم أنو إلذ الإشارة مع ابػاص ابؼتعاقد عاتق على ابؼسبق

 ،ارتفاع رب ا ،الإض التشريع تعديل انعكاسات ، بالبناء ابؼتعلقة التقنية الصعوبات ، - ابػاص قطاعوال
 .وغتَىا ابؼشروع إبقاز على ابؼقاولة قدرة وعدـ الأولية ابؼواد أسعار

                                                           
1 - FMI , Public – Private Partnerships , the Fiscal Affairs development , 2004 , new York , p 04 
. 

 ، ابؼالية وزارة - والتمويل البحوث إدارة–، ابؼصرية التجربة على التًكيز مع ابػاص القطاع مع الشراكة عن دراسة ، بؿمد دكروري متولر بؿمد - 2
 . 05 ص ، 2008 مصر،

، ابؼؤبسر الدولر للتنمية الإدارية  بؼستدامة بابؼغربعقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص سياسة عمومية حديثة لتمويل التنمية اأبضد بوعشيق،  - 3
 . 04، ص  2009، ابؼملكة العربية السعودية ،  2009نوفمبر  4 - 1بكو أداء متميز في القطاع ابغكومي ،معهد الإدارة العامة ، أياـ 
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 ، ابؼرجوة والنتائج الأىداؼ حسب يتغتَ مقابلب يتقاضى العمومي الشخص مع ابؼتعاقد : ابؼالية الناحية من
 . العقد مدة طواؿ بيتد العمومي والأداء التمويل أما

 : 1 بنا أساسيتُ عنصرين يتضمن أف بهب القطاعتُ بتُ الشراكة فمفهوـ سبق ما إلذ إضافة

 وابغقوؽ القرار ابزاذ في ابؼساواة مع الشركاء بتُ والالتزاـ التداخل إلذ تهدؼ والتي : التبادلية – أ
 . عضالب بعضهم ابذاه وابؼسؤوليات

 برقيق أف إذ وقيمتو، وقناعاتو شريك كل ىوية على ا﵀افظة ىي ورائها من فالغاية :التنظيمية ابؽوية - ب
 والسياسية والاقتصادية الإجتماعية القوى على يعتمد قائمة حقيقية شراكة أي في التنظيمية وابؽوية التبادلية
 . تسود التي ىي التنظيمية ووىويت قوة الأكثر للشريك التبادلية القوة وأف للشركاء

 القياـ بغية خاصة وجهة حكومية جهة بتُ يربط الذي العقد ذلك ىي وابػاص العاـ القطاع بتُ فالشراكة
 . واحد طرؼ من تنفيذىا ابؼمكن غتَ والتيمن وفعالية بكفاءة البلبد في تنموية مشاريع بتنفيذ

 . والخاص العام القطاعين بين الشراكة أىداف -2

 بيكن الأىداؼ من بؾموعة برقيق إلذ معو الشراكة إطار في ابػاص القطاع مع ابؼتعاقدة ابغكومات تسعى

 : 2 التالية النقاط في برديدىا و تلخيصها

 من بدلا تستطيع بحيث العامة وابػدمات التحتية للبنية التشغيل من ابغكومة نشاط تغيتَ ىو ابؽدؼ -
 : ذلك

 التحتية البنية طاعلق السياسات وضع على التًكيز *

 . التحتية البنية ومشروعات لأىداؼ الأولويات وضع *

                                                           
، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية ، مصر،  -و التطبيقاتابؼفاىيم ، ابؼناىج –، إدارة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص عادؿ بؿمود الرشيد - 1

 . 06 – 05، ص  2011
، البرنامج القومي لشراكة القطاعتُ العاـ وابػاص ، الإصدار الثالش ، وزارة  ، الوحدة ابؼركزية لشراكة القطاعتُ العاـ وابػاصوزارة ابؼالية ابؼصرية  - 2

 .14، ص 2008ابؼالية ، مصر، 
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 . ابػدمة وتنظيم ابػدمات مقدمي مراقبة *

 . ابؼخاطر برمل في وإشراكو العامة ابػدمات بؾاؿ إلذ ابػاص القطاع وكفاءات الإدارة إدخاؿ-

 أساس على للعميل الأمثل السعر بدعتٌ ، العاـ بالإنفاؽ يتعلق فيما النقود مقابل أفضل قيمة برقيق-
 التكلفة

 . ابؼشارؾ يتحملها التي وابؼخاطر ابؼقدمة ابػدمة جودة العقد، مدة مدار على

 . ا﵀ددة وبابؼيزانية ا﵀دد الوقت في الاستثمار مشروعات تنفيذ-

 لتشغيلا أو الفعالة غتَ للصيانة نتيجة العامة للخدمات الضرورية وابؼنشآت الأصوؿ تدىور تفادى-
 .القاصر

 . التشغيلية والتكاليف ابؼاؿ برأس بىتص فيما ابؼوازنة من التأكد برقيق-

 . والصيانة والتشغيل للؤصوؿ بالنسبة ابؼشروع تصميم على الابتكارات إدخاؿ -

 . للحكومة ا﵀دودة ابؼوارد عن بعيدا ابػاص القطاع بواسطة أفضل إدارتها بيكن التي ابؼخاطر نقل-

 .بررات الشراكة قطاع عام خاصم ثانيا:

تعتبر الشراكة قطاع عاـ خاص بموذجا متطورا لأنشطة الأعماؿ التي تساعد على زيادة استثمارات القطاع 
ابػاص في بـتلف المجالات الاقتصادية و الاجتماعية بغرض الوفاء باحتياجات المجتمع من السلع وابػدمات 

 1وء لأسلوب الشراكة قطاع عاـ خاص فيما يلي : بأساليب مستحدثة، وبيكن حصر مبررات اللج

 عدـ قدرة ابغكومات على برقيق التنمية ابؼستدامة بدفردىا. 

 التغتَ التقتٍ والاقتصادي ابؼتسارع أتاح الفرصة لتخفيض تكلفة ابؼشاريع  -

                                                           
. ابؼلتقى الدولر حوؿ آليات تطوير الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص لتحقيق التنمية ابؼستدامةبعيار، عطية ا - 1

 75، ص 2019أفريل  29 28ودوره في برقيق التمويل ابؼستداـ، جامعة غرداية 
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 ضغوط ابؼنافسة ابؼتزايدة وابلفاض معدلات النمو. -

 ابؼستدامة التنمية خطط لتحقيق ابؼطلوبة ابؼشاريع أو ابػدمات زإبقا على الابرادية ابغكومة قدرة عدـ -
 . ابؼتاحة ابؼالية مواردىا خلبؿ من

 تلك تأدية مع مقارنة ابؼطلوبة الأعماؿ أو ابػدمات بجودة الارتقاء قادرا على ابػاص القطاع يكوف أف-
 . بنفسها الابرادية ابعهات قبل من الأعماؿ أو ابػدمات

ى بؽذى الابرادية ابعهة بتنفيذ مقارنو ابؼشروع أو ابػدمة تنفيذ وتتَة تسريع على ابػاص القطاع يعمل أف-
 . لوحدىا ابؼشروع أو ابػدمة

 . أكبر بكفاءة النقدية السيولة لإدارة للحكومة الفرصة وإتاحة العامة ابؼيزانية على الضغط خفض-

 تعزيز إلذ يؤدي بفا ابػاص القطاع من شريكال مع والعوائد ابؼخاطر تقاسم في الابرادية ابغكومة رغبة-

 1وفاعلية. بكفاءة ابؼوارد إدارة كيفية في ابغوكمة مبادئ

 الأساليب النقدية التمويل عجز الميزانية العامة للدولة :المبحث الثاني

ة في عب الأساليب النقدية دورا أساسيا في بسويل عجز ابؼيزانية بؼا توفره من موارد مالية نساعد ابغكومتل
برقيق التنمية الاقتصادية، والتي بيكن التطرؽ لأبنها بفثلة في الإصدار النقدي. بزفيض قيمة العملة 

 .والاستدانة، وىو ما سيتم تفصيلو في ىذا ابؼبحث

 المطلب الأول: الإصدار النقدي 

ز في ابؼيزانية تلجأ الدوؿ إلذ سياسة الإصدار النقدي التي تعتبر أحد الأساليب التي تسمح بتغطية العج
  .فوقها ةاديعادة ما يتم استغلبؿ الإيرادات العامة للدولة بشكل كبتَ ولدرجة لا بيكن الز ف ،العامة للدولة

 
                                                           

 ص ، 2015 ، ابؼتحدة العربية الإمارات ، ابػاص والقطاع الابرادية ابعهات بتُ الشراكة عقود وإجراءات أحكاـ دليل ، الإماراتية ابؼالية وزارة - 1
22 – 23 
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 مفهوم الإصدار النقدي :أولا

جديدة خلبؿ فتًة زمنية معينة بنسبة تفوؽ نسبة الزيادة  نقودىو عملية نقوـ بدوجبها ابغكومة بإصدار 
 1.عاملبت في الاقتصاد الوطتٍ خلبؿ نفس الفتًة مع افتًاض ثبات سرعة دوراف النقودالعادية في حجم ابؼ

أشهر، وفي  06و تقوـ ابغكومة بإصدار النقود مقابل أذونات ابػزينة التي تتجاوز في ابغالات العادية الذ 
ي، وىنا قيقتشكل مصدرا تطعمها، اعتبارا من كوف ىذه ابغالة النقدية ليس بؽا مقابل في الاقتصاد ابغ

تتقاطع جوىريا مع سياسة التيستَ الكمي، باعتبارىا تعتمد على مصادر تضخمية بدلا من اللجوء إلذ 
الادخار ابغقيقي، وىي سياسة مقصودة من طرؼ الدولة لتحقيق بؾموعة أىداؼ اقتصادية واجتماعية 

 .وسياسية

ار النقدي على مستوى كل الدوؿ بناءا على  البنك ابؼركزي ابؼؤسسة الوحيدة الكفيلة بعملية الإصديعتبرو 
طلب ابغزينة العمومية فيها من خلبؿ تقدلص مستندات حكومية تعطى للبنك ابؼركزي كغطاء العملية 
الإصدار وفقا لقانوف ابؼالية ابؼصادؽ عليو من طرؼ السلطة التشريعية، أو من خلبؿ توسع البنوؾ التجارية 

ستندات ابغكومية التي تصدرىا الدولة لصالح ىذه البنوؾ التي بسلك حق في اشتقاؽ نقود الودائع مقابل ابؼ
 .البنك ابؼركزي لدىإعادة خصم تلك السندات 

ي التي يتجاوز التوازف ا﵀اسبي إلذ التوازف الاقتصادي ز ترجع فكرة الاصدار النقدي ابعديد إلذ ابؼفهوـ الكي
من برقيق التوازف الاقتصادي ىو الأىم حيث تضطر الدولة ي، فارتباط ابؼيزانية بالاقتصاد الوطتٍ بهعل مالك

أف ابؼيزانية بهب أف  قات أكبر من الإيرادات(. غتَ أف ذلك لا يعتٍنفالعجز ابؼقصود ) ال ثعادة إلذ إحدا
و مفيد حتما، وىو من الفروؽ ابعوىرية بتُ سياسة التيستَ ىتكوف في عجز دائم، وأف كل عجز في ابؼيزانية 

ها ابؼالية زلتانية من عيز اسة التمويل بالعجز في ابؼيزانية العامة، لكن ابعديد في ذلك ىو إخراج ابؼالكمي وسي
 2.الاقتصادية والاجتماعية و السياسية هاوجهأيا ببدئوالقبوؿ م

                                                           
دراسة برليلية بؼضموف  - حدود سياسة الإصدار التقت كآلية للتمويل غتَ التقليدي ابؼوازنة العامة في ابعزائربؿمد ىالش، ياستُ مراح.  - 1

 124، ص 2016(. جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، مارس 04سات القانونية والسياسية. العدد )، بؾلة ابؼنار البحوث والدرا17/10قانوف
 120، 119ابؼرجع السابق، ص ص 12ابؼرجع السابق ، ص  - 2
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بينما اعتبر الفكر الكلبسيكي الذي يقوـ على فكرة أف الاقتصاد في حالة التشغيل الكامل. و أف السياسة 
ي الوحيدة الكفيلة بتحريك عجلة التنمية، فميزانية الدولة بهب أف تكوف متوازنة وعليو فتدخل ىة النقدي

الدولة عند قيامها بعملية الإصدار التي يعتبر تدخلب غتَ مرغوب فيو وذلك لإعاقتو لعمل السوؽ ووظيفتو 
يجة نتيد إلذ ارتفاع الأسعار في إعادة التوازف للبقتصاد الوعي، ويؤدي بعوء الدولة للئصدار النقدي ابعد

زيادة الطلب على السلع وابػدمات نظرا لتوقع ارتفاع الأسعار في ابؼستقبل. ومن جهة أخرى فإف الانتاج 
 .سوؼ يقل وكل ىذه الألية تؤدي إلذ تواصل ارتفاع الأسعار و استمرار تدىور قيمة العملة

الدخل الثابت الذي يتميز بعدـ مرونتو فهي لا كما يرى الفكر الكلبسيكي أف ارتفاع الاسعار يضر بذوي 
تتغتَ بسرعة تغتَ الأوضاع الاقتصادية خاصة ابؼستوى العاـ للؤسعار. لكن في ابؼقابل يستفيد أصحاب 
الدخوؿ ابؼرنة ) كالأرباح( من التضخم وىو الذي يبتُ مدى مسابنة التضخم في إعادة توزيع الدخوؿ ابؼرنة 

 .ثابتةعلى حساب أصحاب الدخوؿ ال

بينما يرى الفكر ابغديث إمكانية اللجوء للئصدار النقدي ابعديد بهدؼ برقيق التشغيل الكامل لكن عند 
  .الوصوؿ لتحقيق التشغيل التاـ لابد من التوقف عن استخداـ ألية الإصدار النقدي

 ثانيا: شروط سياسة الإصدار النقدي

انية بؾموعة من الشروط في الاقتصاد على النحو النقدي لغرض بسويل عجز ابؼيز  الإصدارتطلب سياسة 
 :التالر

بهب أف تقوـ الاستًاتيجية التنموية للدولة على دعم العرض خاصة في بؾاؿ ابؼشاريع الاستثمارية والبتٌ  - 
التحتية وليس ابؼشاريع الاستهلبكية، والقرض أف كمية النقود ابؼوجهة للمشاريع الاستثمارية بذد ابؼرونة 

 فيها بغرض امتصاصها ،  الكافية

بهب أف تقوـ ابغكومة يطبع الكتلة التقنية على دفعات متباعدة من حيث الفتًة. كما بهب أف تكوف   -
الاقتصادي  وتضخمية تأتي على النم يا بروز قو الكتلة النقدية التي تضعها مدروسة بعناية حتى لا ينتج عنه

 .ابؼستهدؼ
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كفاية لامتصاص ىذه الزيادة اعتبارا من كوف ىذه الكتلة ىي   بهب أف يكوف ابعهاز الانتاجي مرنا 
  .يمل، شأنها شأف الكتلة النقدية ابؼطبوعة لغرض سياسة التيستَ الكقابتضخمية لأنو ليس بؽا م

 أثر سياسة الإصدار النقدي على عجز الميزانية العامة للدولة :ثالثا

لبؿ إنشاء كمية إضافية من النقود بدوف تغطية، يساىم الإصدار النقدي في بسويل عجز ابؼيزانية من خ
وتهدؼ الدولة بهذه السياسة بسويل الزيادة في الإنفاؽ ابغكومي، حيث يتًتب عن إصدار النقود ابعديدة 
غتَ ابؼغطاة ارتفاعا في الأسعار وىذه الضغوط تفاوت قوتها حسب مرونة ابعهاز الإنتاجي، ونادرا ما تلجأ 

النقدي في بسويل عجز ابؼيزانية العامة نظرا للآثار السلبية التي تنجر عنها على الدوؿ لعميلة الإصدار 
ار النقدي ابعديد على سلطتها في الإشراؼ على النظاـ دالاقتصاد الوطتٍ، حيث تستند في القياـ بالإص

 1.النقدي وتوجهو وبرديد القواعد التي يستَ بدقتضاىا وبرديد كمية الإصدار

ية ابؼمكن حدوثها نتيجة اللجوء للئصدار النقدي في بسويل عجز ابؼيزانية العامة للدولة ورغم الأثار السلب
 .2قدينبهب التمييز بتُ ثلبث فرضيات تتم وفقها عملية الإصدار ال

الكتلة النقدية الإضافية بقد مقابلب بؽا في زيادة سريعة للئنتاج، وىنا لا تكوف أية آثار تضخمية لأف  .1
 انو الاستجابة لزيادة الطلب.العرض النقدي بإمك

الكتلة النقدية الإضافية سوؼ تكتً أو تدخر، وىنا لا تكوف آثار تضخمية لأنو لا يوجد ارتفاع    .2
ىذه ابؼبالغ في أية بغظة في بـتلف  ا، حيث يوجد احتماؿ ضختی مؤققفي الطلب، لكن ذلك يب

لب وىو ما بودث صدمة تضخمية القنوات الاقتصادية بفا يؤدي إلذ ارتفاع مباشر وسريع في الط
 يصعب تقدير انعكاساتها على ابغياة الاقتصادية

وزع الكتلة النقدية الاضافية في شكل ارتفاع في ابؼداخيل بدا يؤدي إلذ زيادة ابغاجات الاستهلبكية ت .3
والطلب عليها، بفا ينتج عنو ارتفاع في الأسعار بشكل كبتَ وىو ما بهعل ابؼنتجات ا﵀لية أقل 

                                                           
البحوث الاقتصاد , بؾلة ابؼنهار حالة ابعزائر -دراسة برليلية أثر عجز ابؼوازنات العامة في العرض النقدي وآليات العلبج مراد بركات، بػضر بكيتٍ،  - 1

 .26، ، ص2019(. جامعة عمار تليجي، الأغواط، ابعرائر01(. العدد )03والادارة المجلد )
، 2003، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، بتُ عكنوف ابعزائر. دراسة برلية تقييمية -ابؼدخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية عبد المجيد قدي،  - 2

 .288ص
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نجر عنو ابلفاض في الصادرات، وإذا كاف ىذا التضخم مرتفع فإنو يعمل على تثبيط العمل يفسية تنا
 .ة وينتج عنو ارتفاع في معدلات البطالةبالإنتاجي ويزيد من الأرباح النابصة عن ابؼضار 

فة الكتلة إف عرض النقود ابؼركزية تشجع البنوؾ التجارية على التوسع في منح الاتنماف بدا يقود إلذ مضاع
 النقدية بزيادة النقود الأبؼانية، وىو ما يؤشر على وجود بـاطر تضخمية، غتَ أف ىذه

ط في الواقع بحجم وأبنية عجز ابؼيزانية العامة، حيث إذا كاف ىذا العجز ضعيفا فإف بسويلها ترتببؼخاطر ا
 1.بالإصدار لا يؤدي إلذ ارتفاع كبتَ في الأسعار

ن طريق الإصدار النقدي يتحدد تأثتَه إذا كاف الأمر يتعلق باستثمارات أنية بيكن القوؿ أف التمويل ع
ابؼردودية او استثمارات بعيدة ابؼردودية أو غتَ منتجة. حيث أف الفارؽ الزمتٍ بتُ وقت الإصدار وآجاؿ 

 .و أبنية كبرى في تقدير حجم آثار ىذا النوع من التمويلذمردودية الاستثمار يعتبر 

 تخفيض قيمة العملة :انيالمطلب الث 

تلجأ الدوؿ النامية عادة لتخفيض قيمة العملة كإجراء نهائي عندما لا بذدي الوسائل الأخرى في معابعة 
عجل الاختلبلات ابؽيكلية ابؼيزاف ابؼدفوعات، فابؽدؼ النهائي من التخفيض ىو إعادة التوازف ابؼيزاف 

 .في الأسواؽ ابػارجية ابؼدفوعات عن طريق تشجيع الصادرات بهعلها أرخص

 أولا، شروط نجاح تخفيض قيمة العملة

 2:لتحقيق الأىداؼ ابؼسطرة لسياسة بزفيض قيمة العملة بهب برقيق الشروط التالية

إذا كانت ىذه ابؼرونة منعدمة فإف بزفيض قيمة العملة ا﵀لية  :مرونة الطلب المحلي للواردات -1 
تا وحجمها لن يتغتَ، بينما يزيد سعرىا باث يبقىلكوف سعرىا ابػارجي يؤدي إلذ الزيادة في قيمة الواردات 

ا﵀لي وبالتالر قيمتها الإبصالية بابؼقدار التي ابلفضت بو قيمة العملة ا﵀لية، بينما إذا كانت مرونة الطلب 

                                                           
 .229بؼرجع السابق، صعبد المجيد قدي، ا - 1
برليل العلبقة الكتًونية طويلة الأجل لسياسة بزفيض قيمة العملة الوطنية ابعزائرية بالصادرات خارج بوشری عبد الغتٍ، منصوري حاج موسی،  - 2

، ص ص 2014ائر، (. جامعة ادرار، ابعز 02(. العدد)06الاقتصادي، المجلد ) بؾلة التكامل ARDLباستعماؿ منهج  2014-1985ا﵀روقات 
96-97. 
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ابؼطلوبة منها إلذ ما لا نهاية فإف قيمة الواردات بذو لتنعدـ، بفعل أف الكمية  تؤوؿالداخلي على الواردات 
ناقص بنسبة أكبر من بسسية الارتفاع في أسعار الواردات، بفا يؤدي إلذ ابلفاض بؿسوس في القيمة تت

 الإبصالية للواردات بدلالة العملة الأجنبية

بهب أف يتمتع الطلب الأجنبي على صادرات الدوؿ بقدر   :مرونة الطلب الأجنبي على الصادرات -2 
بقد أف درجة مرونة الطلب الأجنبي على الصادرات بؽا علبقة مباشرة بالأسعار،  كاؼ من ابؼرونة، وعليو

 .ومنو على استقرارىا وفعالية بزفيضها

مرونة العرض ا﵀لي للصادرات، يتطلب بقاح بزفيض قيمة العملة في زيادة الصادرات ضرورة بسنع  -3
رط ىو ضرورة قابلية الانتاج ا﵀لي لسلع العرض ا﵀لي لسلع التصدير بدرجة عالية من ابؼرونة، وىذا الش

ب حدوث التخفيض، حتى لا يواجو النمو ابؼتوقع في حجم الصادرات. بينما إذا كانت قالتصدير للزيادة ع
مواد مستوردة تدخل في صناعة السلع ابؼصدرة، فإف ذلك يزيد من تكلفة ىذه الأختَة وبالتالر ارتفاع 

 .أسعارىا

في ظل انعداـ مرونة العرض الأجنبي للواردات، فإف بزفيض القيمة : للواردات مرونة العرض الأجنبي -4 
ابػارجية للعملة ا﵀لية يؤدي إلذ ابلفاض الطلب الداخلي للواردات وبالتالر ابلفاض السعر ابػارجي بؽا 

ل تأثتَ ة ابػارجية للعملة، فكلما قلت مرونة العرض الأجنبي للواردات ققيمبابؼقدار الذي ابلفضت بو ال
التخفيض على حجم الواردات، بينما إذا كانت ىذه ابؼرونة أكبر من الواحد الصحيح فإف ذلك يساعد 

فعالية بزفيض قيمة العملة بالنظر للتأثتَ الذي بسارسو في  مسعلى بقاح سياسة التخفيض، وعليو نلت
ومرونة العرض ابػارجي الضغط على الواردات في حالة إذا ما كانت مرونة الطلب الداخلي للواردات 

 .مساوية بؼا لانهاية للواردات

وعليو بيكن القوؿ أف بقاح سياسة بزفيض قيمة العملة في التأثتَ على التغتَ في حجم الصادرات والواردات 
 يتوقف على درجة مرونة كل من العرض والطلب ا﵀لي والأجنبي للصادرات والواردات 
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 الميزانية العامة للدولةثانيا: علاقة تخفيض قيمة العملة ب

زاية يبيكن ابغديث عن أثر بزفيض قيمة العملة على ابؼيزانية العامة للدولة من خلبؿ تأثتَه على كل من ابؼ
 .ابعارية وابؼيزانية الرأبظالية

 تشمل ابؼيزانية ابعارية كل من التشققات ابعارية والإيرادات ابعارية :بالنسبة للميزانية ابعارية -1 

  1:بيكن ابراز تنانتَ سياسة بزفيض ابغملة على النفقات ابعارية كما يلي :لنفقات الجاريةا 1-1 

بسارس سياسة سعر الصرؼ تأثتَىا على الأجور ا﵀لية من خلبؿ تأثتَىا على ابؼستوي العاـ للؤسعار في  -
بنود النفقات  الدولة، وما ينتج عنو من تغتَات في مستويات الأجور، سابقا كانت الأجور تشكل أىم

حيث أف ارتفاع ابؼستوى العاـ للؤسعار وما  ،العامة ابعارية خاصة في الدوؿ النامية التي بييزىا القطاع العاـ
ينتج عنو من ابلفاض في الدخوؿ ابغقيقية ابؼتًتبة عن تغتَ سعر الصرؼ من شأنو الدفع بأصحاب ابؼرتبات 

قق ذلك وبردث سعر الصرؼ مفعولو على ابؼيزانية العامة، والأجور للمطالبة بزيادة أجورىم وغالبا ما يتح
وجات تضخمية، خاصة في الفتًات الأولذ التي تلي عملية بد وغالبا ما يقتًف إجراء التخفيض للعملة

 .شكل ملحوظبالتخفيض، ومنو ابذاه الأجور للبرتفاع 

ابؼستلزمات السلعية وابػدمية التي فاؽ الدولة على بصيع نفيما بىص النفقات ابعارية الأخرى ابؼتعلقة بإ -
بسكنها من القياـ بنشاطها، فإف سياسة بزفيض قيمة العملة تؤثر على ىذه النفقات بزيادة اعتماد الدولة 
على العالد ابػارجي من خلبؿ اسعار السلع وابػدمات ابؼستوردة نتيجة التغتَ في قيمة العملة. وعليو كلما 

وعات ا﵀لية تزداد النفقات العامة للدولة وىو ما يتطلب ترشيد الأنفاؽ وحصر زاد ابؼنتوج ابؼستورد في ابؼصن
انشطة الدولة في المجالات ابػاصة بها، حيث غالبا ما تستخدـ ابؼيزانية العامة في الدوؿ النامية كأداة لتحقيق 

في الدوؿ النامية من أىداؼ اجتماعية ، بيكن السياسية بزفيض قيمة العملة التأثتَ على التحويلبت ابعارية 
خلبؿ الضغوط التضخمية ا﵀لية بفا يثقل كاىل ابؼيزانية العامة بأعباء السلع الأساسية ابؼستوردة التي ارتفعت 

الاجتماعية خاصة ما تعلق منها بزيادة تعويضات الضماف  فأسعارىا، وبرمل الدوؿ كثتَ من التكالي

                                                           
بؾلة العلوـ الإنسانية، بحوث اقتصادية المجلد )ب(،  -حالة ابعزائر  - آثار بزفيض قيمة العملة على الشواية الساعة للدولةعبد ابغق بومدروس،  - 1

 .109-107، ص ص 2008(. جامعة بؿمد خيض بسكرة ابعزائر، جواف 31العدد )
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عية التي مولتها الكثتَ من الدوؿ في ظل الاصلبح الاجتماعي وابؼعاشات، وسياسات الشبكة الاجتما
 .ذلك الاقتصادي ابؼنتهج من قبلها ختَ دليل على

فيما يتعلق بابعانب الثالش من ابؼيزانية ابعارية وابؼتمثل في الإيرادات ابعارية، فهي  :الإيرادات الجارية 2-1
 1تأثر بتخفيض قيمة العملة من خلبؿ :

بذة عن معاملبت خارجية بفثلة في الضرائب والرسوـ بدختلف أنواعها التي تفرضها الإيرادات ابعارية النا  -
الدوؿ عادة على بعض صادراتها وعوائد القروض ابؼمنوحة للخارج، وغتَىا من الإعانات الواردة من ابػارج.  

طها كل ذلك بيكن أف يتأثر بشكل مباشر بالتغتَات التي بردث في أسعار صرؼ عملبت الدوؿ التي ترب
 علبقات بذارية ومالية، أو حتى سياسية بالدولة ابؼعنية بالتخفيض . 

حصيلة الدولة من حقوؽ التصدير والتي عادة ما تتجو للببلفاض الكوف الدوؿ النامية تتميز بضعف  -
مرونة صادراتها، ومنو فتخفيض قيمة عملتها لا تنجر عنو زادة معتبرة في ىذه الصادرات خاصة في ابؼدى 

 تَ وابؼتوسط عادة، وىو ما ينعكس بشكل سلبي على حصيلة الدولة من حقوؽ التصدير القص

الإيرادات الأجنبية النابذة عن عواد الأوراؽ ابؼالية و فوائد القروض، حيث تتجو للببلفاض نتيجة بزفيض  -
 .العملة الوطنية مع افتًاض ثبات العوامل الأخرى خاصة سعر الفائدة

ابؼتعلقة بدعاملبت بؿلية والتي تشمل الإيرادات ابؼتعلقة بالضرائب والرسوـ ابؼختلفة  الإيرادات ابعارية -
ب ابؼماثلة الأخرى، فهي تتأثر بفعل تغتَات ئابؼفروضة على الأنشطة التجارية والصناعية و غتَىا من الضرا

تمدة التي تعتمد على قيمة العملة، حيث يؤدي التخفيض إلذ ارتفاع تكلفة الواردات في الدوؿ النامية ابؼع
 .الواردات في أنشطتها الإنتاجية و الاستهلبكية وابلفاض قيمة الصادرات مقدرة بالعملة الوطنية

بتخفيض قيمة العملة حيث تتأثر بعض البنود  1،كما تتأثر ابؼيزانية الرأبظالية :بالنسبة للميزانية الرأسمالية
ة. في حتُ تتأثر بنود أخرى بطريقة غتَ مباشرة كونها مباشرة بالتخفيض كونها نابذة عن معاملبت خارجي

 2.متعلقة بدعاملبت داخلية
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حدوث النفقة، ىل  فهو يتوقف على توقيت :بالنسبة لأثر بزفيض قيمة العملة على ا﵀روقات الرأبظالية 
بمت قبل التخفيض أـ يعدد، لأف حدوثها قبل التخفيض لا ينجر عنو أي أثر لكوف ىذه ابؼصروفات 

 .بردث مرة في السنة ولا تتكرر بصفة دورية

يتم برصيلها مرة في السنة ويقيم مرتفعة نوعا ما مقارنة بالبنود ابؼتعلقة بابؼيزانية : بالنسبة للئيرادات الرأبظالية
ارية، وعليو يكوف أثر بزفيض قيمة العملة على ىذه الإيرادات لا بىتلف عن ذلك الأثر في حالة ابع

الإيرادات ابعارية إلا في العالة التي تكوف عليها العملة عند برصيل الإيرادات من جراء اتباع الدولة سياسة 
 .بزفيض قيمة عملتها

 المطلب الثالث: الاستدانة 

 بسوؿ عجز ابؼيزانية والتي تنقسم بدورىا إلذ استدانة داخلية وخارجية  التي  ساليبالأ  تعتبر الاستدانة من بتُ

 .استدانة داخلية. وتكون عن طريق :أولا

بعد التمويل عن طريق الاقتًاض من البنك ابؼركزي ليس لو أثر  :. الاقتراض من البنك المركزي1
لا يعمل برت قيد ضرورة تقليل الائتماف ابؼمنوح  ي مباشر على الطلب الكلي لكوف البنك ابؼركزيشكماان

للغتَ إذا توسع في منح الائتماف للحكومة، وعليو بيكن القوؿ أف الانفاؽ ا﵀لي ابؼصحوب بالاقتًاض من 
 3 .البنك ابؼركزي لو أثر توسعي في الطلب الكلي

أكثر من الزيادة ابؼطلوبة في  فالزيادة في العرض النقدي ابؼتضمنة في بسويل عجز ابؼيزانية بيكن أف تكوف
الأرصدة النقدية ابغقيقية النابذة عن الزيادة في الدخل ابؼتولد من الزيادة في الاتفاؽ ابغكومي، وىنا تكوف 
بؿاولة الوحدات الاقتصادية في التخلص من الزيادة في الأرصدة النقدية سوؼ تؤدي إلذ رفع الأسعار في 

                                                                                                                                                                                     
 تشمل الرأبظالية على من الاعتمادات الاستثمارية والتحويلبت ابؼالية ابؼدفوعة بالداخل وابػارج في جانب معتُ، وتضم في ابعانب الآخر: - 1

دة للخزينة من الشركات ابغكومية، الإيرادات النابذة عن القروض الداخلية و ابػارجية الأقساط ا﵀صلة، للقروض والتحويلبت الرأبظالية ابؼتنوعة الوار 
 د.ابػدمات السيادية الربظالية ابؼقدمة، الاحتياطات الرأبظالية ابؼتاحة لدى الشركات التابعة، وكافة بـصصات التوسع والإحلبؿ أو التجدي

 .113ابؼرجع السابق، ص   -2
ابؼركز  - 2, العدد4، بؾلة نور للدراسات الاقتصادية، بؾلد تًتبة عنهاأساليب بسوؿ عجز ابؼيزانية العامة و الاثار ابؼصبرينة كركودي وآخروف،  - 3

 .201-200، ص ص 2018ابعامعي، البيض، ابعزائر، ديسمبر 
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بفا يؤثر على وضعية ميزاف  .الية، وىو ما يسمى بضريبة التضخمأسواؽ السلع وابػدمات والأصوؿ ابؼ
 .ابؼدفوعات بدا يصاحبو من زيادة في معدلات الضرائب التي تقتطعها ابغكومة من دخل الفرد

تساىم البنوؾ التجارية في بسوؿ عجز ابؼيزانية عن طريق شراء السندات  :من البنوك التجارية الاقتراض .2 
تسهيلبت ائتمانية ولن يؤثر ذلك سلبا على الطلب الكلي إذا كاف بؽذه البنوؾ احتياطات ابغكومية أو منح 

زائدة، ويكوف للئنفاؽ ا﵀لي الذي يعمل عن طريق الاقتًاض أثر توسعي شبيو بالإنفاؽ ابؼموؿ من طرؼ 
ية سوؼ يؤثر على فإف بسويل عجز ابؼيزان ئضوافالبنك ابؼركزي، وإذا كانت البنوؾ التجارية لا بستلك ىذه ال

الائتماف ابؼمنوح للقطاع ابػاص، بفا يزيل الأثر التوسعي للزيادة في الانفاؽ ابغكومي بفا قد يؤثر بصورة غتَ 
مباشرة على الاستثمار ابػاص، وتكوف بتلك ابغكومة قد امتصت جزءا كبتَا من السيولة قد تكوف لو آثار 

أسعار الفائدة على  قد بعأ السلطات العامة إلذ رفعانكماشية، والتشجيع الاكتتاب في الدين العاـ 
 السندات ابغكومية، وىو ما ينتج عنو ابلفاض في الاستثمار ابػاص وارتفاع معدلات التضخم

و يتم ذلك عن طريق الاقتًاض من صناديق التأمينات وابؼعاشات : الاقتراض من القطاع الخاص -3 
 .وكذا الأسواؽ ابؼالية البيع السندات ابغكوميةوعمليات السوؽ ابؼفتوحة على ىذا القطاع، 

ولا يتًتب على ابغكومة زيادة في حجم الديوف إذا كاف بسويل العجز يتم عن طريق البنك ابؼركزي. في حتُ 
وائد إذا كاف التعويل عن طريق البنوؾ التجارية أو يتم خارج نطاؽ البنوؾ، فيتًتب عليها برمل مدفوعات ال

ة التي يقدمها ىاذين النوعتُ الأختَين من التمويل أقل نسبيا مقارنة بالتمويل الذي يتم لذلك تكوف ابؼسابن
 ؾعن طريق البنو 

 1:وتشمل ما يلي :استدانة خارجية :ثانيا 

برتل ابؼعونات الدولية أبنية كبتَة خاصة بالنسبة للدوؿ النامية، بفا جعل ىذه  :ابؼساعدات الدولية -1 
 عليها في بسويل عجز ميزانيتها، وبيكن أف تكوف في شكل نقدي بفثلة في الأختَة تعتمد بشكل كبتَ

عملبت أجنبية قابلة للتحويل أو عيتٍ بفثلة في سلع إنتاجية واستهلبكية تباع بؿليا، وتستخدـ ابؼبالغ 
 ابؼتحصل عليها في بسويل العجز، كما بيكن أف تأخذ شكل مساعدات لتمويل مشروعات تنموية أو

                                                           
 .203-202، ابؼرجع السابق، ص ص صبرينة كركودي وآخروف - 1
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و ىو ما يساعد  ،عض مشروعات البنية الأساسية بغرض زيادة معدلات التنمية الاقتصاديةلاستكماؿ ب
 .ية بؽا على بزصيص بعض موارد ابؼيزانية بؼعابعة العجزتلقالدوؿ ابؼ

لكن رغم الأثار الإبهابية التي تلعبها ابؼساعدات الدولية في تغطية عجز ابؼيزانية العامة للدولة إلا أنو ذلك لا 
روز بعض الأثار السلبية بؽا بفثلة في زيادة الأعباء ابؼالية للدوؿ التي تقوـ بإرجاع ابؼعونات بفوائدىا بىفي ب

ابؼستحقة عليها، والشروط التي تفرض عليها في كيفية استخدامها والتي قد لا تتوافق مع سياسات الدوؿ 
ادة استثماراتها في الدوؿ يدراتها وز ة بؽا بتشجيع صاية بؽا، ضف إلذ ذلك خدمة مصالح الدوؿ ابؼابكقابؼتل

 هافالنامية وجعلها تابعة بؽا وىو ما يضعف من اقتصاديات الدوؿ النامية ويساىم في زيادة ديونها وبزل

ىي تلك ابؼقادير النقدية والأشكاؿ الأخرى من الثروة التي تقدمها منظمة أو  :القروض ابػارجية -2 
ي جويعرؼ البنك الدولر الدين ابػار  ،معينة يتفق عليها الطرفافحكومة بلد ما إلذ بلد أخر ضمن شروط 

وىو مستوجب للؤفراد  ،الدين الذي تبلغ مدة استحقاقاتو الأصلية أو ا﵀ددة أكثر من سنة واحدة ػ: "ب
 .عملبت أجنبية أو سلع وخدماتب ددوابؽيئات من غتَ ابؼقيمتُ. ويس

تلجأ إليها الدوؿ لتمويل عجز ميزانيتها خاصة ما تعلق  روض ابػارجية أحد أىم الأساليب التيقوتعد ال
بالنفقات من النقد الأجنبي كدفع التعويضات الأجنبية وأعباء الديوف ابػارجية، السلع الأجنبية اللبزمة 

 .وعادة لا تسبب القروض ابػارجية للدوؿ التي برصل عليها ضغوطا تضخمية ،لتنفيذ ابؼشروعات ابغكومي

و أغلب الدوؿ النامية من أزمة مديونية خاصة في بداية بشانينيات القرف العشرين ساىم تونظرا بؼا عاش 
لكن  ،بشكل كبتَ في زيادة حاجتها للقروض ابػارجية بدختلف أشكابؽا حيث مولت جزء كبتَ من نفقاتها

ية العامة اء ىذه الديوف بشكل أكبر من معدلات بمو صادراتها وتفاقم عجز ابؼيزانبمن جهة أخرى زادت أع
تغيتَ  تىفي ىذه الدوؿ بفا اضطرىا إلذ إعادة جدولة ديونها، والدخوؿ في اصلبحات اقتصادية وصلت ح

 .ها والقبوؿ بشروط ابؼنظمات وابؽيئات الدولية و أصبحت تابعة لاقتصاديات الدوؿ ابؼتقدمةتأنظم
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 ة للدولةالصكوك الإسلامية كآلية لتمويل عجز الميزانية العام :الثالث المبحث

على  لنفقاتها اللبزـ التمويل توفتَ خلببؽا من الدولة تستطيع بـتلفة أدوات الإسلبمي الشرع وفر لقد
 طبيعة على يعتمد والذي ابؼطلوب، التمويل طبيعة باختلبؼ الأدوات ىذه وبزتلف ، أنواعها اختلبؼ

 بسثل تغيتَا الإسلبمية وغتَ الإسلبمية اليةابؼ السوؽ في وتداوبؽا الصكوؾ إصدار فعملية .بسويلها ابؼراد البنود
ابؼصدر  نشاط بتُ للتكامل مناسبة أداة بدثابة فهو الصكوؾ، بؼصدري التمويلي ابؽيكل في جوىريا

 ماىية على التعرؼ بهب ىذا ضوء وعلى .العابؼية السوؽ مع والاندماج ابؼالية، والأسواؽ الإسلبمي
 .الأختَة ىتو وأىداؼ الصكوؾ الإسلبمية، وأبنية

 الإسلامية الصكوك ومفهوم نشأة :الأول المطلب

 ونظرا للؤبنية وبـتلفة، متعددة بؾالات في الوقت بدرور تتزايد أبنيتو إسلبمي مالر مبتكر الصكوؾ تعتبر
 .بها بيتاز التي ابػصائص وأىم وتعريفو نشأتو على ابؼطلب ىذا في التمحيص سيتم لو البالغة

 لاميةالإس الصكوك نشأة :أولا

من  بسويلية مستمدة مصادر إلذ الإسلبمي المجتمع حاجة إلذ الإسلبمية الصكوؾ ونشأة ظهور سبب يعدو 
 ؾ بدائل بطرح الباحثتُ بعض بدأ حيث ثابتة، بفوائد ابؼقتًنة السندات عن بديلب الإسلبمية الشريعة

 أنواع أحد اليوـ يعتبر الذي ـ 1977 عاـ مرة لأوؿ طرح جديد اصطلبح وىو "سندات ابؼقارضة"
 .الإسلبمية الصكوؾ

 كانت وقد "ابؼشاركة سندات" وىي الإسلبمية الصكوؾ من جديد نوع تركيا في صدر 1983 عاـ وفي
 1الثالش. البوسفور جسر بناء بـصصة لتمويل

في  ابؼنعقدة الثالثة الدورة من ( 10/03رقم) ابؼنظمة عن ابؼنبثق الإسلبمي الفقو بؾمع من قرار اصدر كما
 1. والاستثمار والتنمية ابؼقارضة بسندات ،ابؼتعلق 1986 سنة عماف

                                                           
ابؼاؿ،  وأسواؽ للبستثمار الرابع ابؼؤبسر إلذ ورقة مقدمة ،ابؼالر السوؽ وتعميق تطوير في ودورىا الإسلبمية ابؼالية الصكوؾ الزين، عصاـ ,ابؼاحي - 1

 .4 ،ص 2008 سورية،
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 جدة في ابؼنعقدة الرابعة دورتو في الإسلبمي ابؼؤبسر منظمة عن ابؼنبثق الإسلبمي الفقو بؾمع أصدر وقد

 أساس على ابؼقارضة سندات وتقوـ ابؼقارضة، لسندات الشرعية الضوابط يتضمن قرارا ـ 1988 عاـ
 2ابؼقارضة. بصكوؾ الاستثمارية الأداة ىذه تسمية اقتًاح القرار  ىذا في وورد ابؼضاربة،

 سندات( بعنواف نوعها من دراسة أوؿ وىي الإجارة بصكوؾ تتعلق 1995 عاـ في دراسة ظهرت ثم
 عشر الثانية دورتو في الإسلبمي الفقو بؾمع اصدر كما القحف، منذر للدكتور )ابؼؤجرة الإجارة والأعياف

 دورتو وفي ، 3 شرعا ابؼمنوعة ابعائزة العقود وصور التأجتَ صكوؾ بركم التي الضوابط ـ أىم 2000 عاـ
 الأعياف بدلكية صكوؾ إصدار في ابغكم الإسلبمي الفقو بؾمع قرر ـ 2004 عاـ عشر بدسقط ابػامسة

 في وتداوبؽا ؾالصكو  إصدار وحكم الأعياف، تلك منو اشتًيت من على منتهية بالتمليك إجارة ابؼؤجرة
 4 الذمة في ابؼوصوؼ إجارة

 شرعيا مفصلب معيارا أصدر قد الإسلبمية ابؼالية للمؤسسات وابؼراجعة ا﵀اسبة ىيئة في الشرعي المجلس وكاف
 5 .ـ 2003 عاـ الصكوؾ عن

 6 .ابؼشاركة صكوؾ استكماؿ عن الإسلبمي الفقو بؾمع أقر بعماف عشر السابعة بالدورة 2006 عاـ وفي

بالتوسع  الدوؿ ىذه بعض بسيزت وقد ,الإسلبمية الدوؿ في الإسلبمية بالصكوؾ التعامل ذلك بعد انتشر ثم
 .الإسلبمية للصكوؾ استخداما الأكثر السوؽ تعتبر التي كماليزيا الصكوؾ إصدار بؾاؿ في والتنوع

                                                                                                                                                                                     

-11  أياـ الأردف عماف ،الثالث مؤبسره دورة ،( 10/03)  22 :رقم قرار الإسلبمي، ابؼؤبسر منظمة من ابؼنبثق الإسلبمي، الفقو بؾمع بؾلس قرار -1 
 .  36 ص ، 1986 أكتوبر  16

 فبراير 11-16أياـ  جدة، ،الرابع مؤبسره دورة(، 3/4) 30رقم قرارالإسلبمي،  ابؼؤبسر منظمة عن ابؼنبثق لإسلبميا الفقو بؾمع قرار -2 
 .59ص1988

سبتمبر  28-23(، دورة ابؼؤبسر الثانية عشر، الرياض، أياـ 12/4) 110قرار رقم قرار بؾمع الفقو الإسلبمي ابؼنبثق عن منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي.  - 3
 .225-224ص ص  ، 2000

  11-06، دورة ابؼؤبسر ابػامسة عشر، مسقط، أياـ  (3/15) 127قرار رقم قرار بؾمع الفقو الإسلبمي ابؼنبثق عن منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي.   -4 
 .293، ص  2004مارس 

 / الصادر عن ىيئة ا﵀اسبة وابؼراجعة للمؤسسات ابؼالية الإسلبمية. 17ابؼعيار الشرعي رقم /  - 5
يونيو  28-24، دورة ابؼؤبسر السابعة عشر، عماف، أياـ  (17/5) 156قرار رقم قرار بؾمع الفقو الإسلبمي ابؼنبثق عن منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي.  - 6

 .352، ص2006
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  1 دولار، مليوف 350 بقيمة كهربائية طاقة بؿطة لبناء 1995 عاـ ماليزيا في للصكوؾ إصدار أوؿ وكاف
 .ـ 2001 عاـ والسلم الإجارة صكوؾ إصدار في البحرين بدأت كما

 الدوؿ بعض إلذ انتشر بل الإسلبمية، البلبد مستوى على الإسلبمية الصكوؾ استخداـ يقتصر ولد

مية إسلب صكوؾ إصدار عزمها البريطانية ابغكومة أعلنت ، 2008 عاـ ففي وبريطانيا، أبؼانيا مثل الأوروبية
ابؼاؿ  شارع يكوف لأف تسعى التي بريطانيا، عن غريبة الصكوؾ تبدو ولا للدولة، العامة ابؼوازنة لتمويل

 اقتصر الصكوؾ إصدار لكن الدولية، الإسلبمي التمويل لعمليات ز ا مرؾ لندف عاصمتها في والأعماؿ
 تصدر غربية حكومة أوؿ يةالبريطان ابغكومة تكوف وبذلك الغربية، الدوؿ في الشركات الآف على حتى

 2وتايلبند. تليها الياباف وربدا ، صكوكا

 الإسلبمية الصكوؾ عن بالشارقة عشر التاسعة دورتو في الإسلبمي الفقو بؾمع أقر 2009 عاـ وفي

 ىو الأختَ ىذا إف حيث القانولش بالإطار زـ ا بالالت أوصى كما وتداوبؽا، ابؼعاصرة وتطبيقاتها )التوريق(
 قياـ الدور ذلك بوقق بفا فإف التصكيك عمليات بقاح في حيويا ر ا دو تؤدي التي الأساسية قوماتأحد ابؼ

 وابغاكمة ابؼلبئمة القانونية والبيئة ابؼناسب القانولش الإطار بإبهاد الأعضاء الدوؿ في السلطات التشريعية
 وبرقق جوانبها بدختلف التصكيك عمليات ترعى قانونية تشريعات إصدار خلبؿ من لعملية التصكيك

 3. عملي بشكل الشرعية وابؼصداقية الكفاءة الاقتصادية

 الإسلامية الصكوك تعريف :ثانيا

سيتم  ابؼالية، ابؼؤسسات لدى ابؼالر الفكر في ىامة جد أداة أصبحت التي الصكوؾ، نشأة إلذ التطرؽ بعد
 .والاصطلبحي اللغوي بشقيو تعريفها إلذ الفرع ىذا في التطرؽ

                                                           
 الإسلبمية. ابؼالية عةالصنا أخبار مركز الإسلبمية، ابؼالية وابؼؤسسات للبنوؾ العاـ المجلس موقععليها،   وما مابؽا الإسلبمية الصكوؾ - 1

http://www.cibafi.org/NewsCenter/Details.aspx?Id=638&Cat=8&RetId visited at 14/04/2022. 
 بريطانيا. في والشريعة الإسلبمية الصكوؾ ، BBC وأعماؿ اقتصاد - 2
//news.bbc.co.uk/hi/arabic/business/newsid_7299000/7299940.stm.visited 
 30-26(، دورة ابؼؤبسر التاسعة عشر، إمارة الشارقة، أياـ 19/4) 178ع الفقو الإسلبمي ابؼنبثق عن منظمة ابؼؤبسر الإسلبمي، القرار رقم قرار بؾم - 3

 .412، ص 2009أفريل 
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 لغة صكوكال -1
تلبقي  على يدؿ أصل والكاؼ الصاد إف اللغة، مقاييس معجم في جاء وقد الصك من مستمدة الصكوؾ

 أصُك وصُكوؾ وبصعو ،1 الشديد الضرب وىو الأخر يضرب أحدبنا كأف حتى وشدة، بقوة شيئتُ
 معرب فارسي وىو للعهد، يكتب الذي الكتاب ىو الصك أيضا بو ويقصد اللغة، أصل ىذا في وصِكاؾ

 3. بكوه أو مؤجل ماؿ عن فيو يكتب ما ويقاؿ الصك2 جك، أصلو

 اصطلاحا الصكوك -2
 من مهم بجانب بىتص تعريف وكل لأبنيتها، نظرا الإسلبمية بالصكوؾ ابؼتعلقة التعاريف تعددت

 :يلي ما في التعاريف تلك فنوجز جوانبها،

 الإسلبمية الشريعة لأحكاـ وفقا*)ؾالصكو  معتُ(مصممة أصوؿ تدعمها مالية أوراؽ :الأوؿ التعريف
 4 .الأسواؽ في وبيكن تداوبؽا

استثماري  نشاط أو معتُ مشروع أصوؿ في مزيج أو خدمات أو منافع أو أعياف ملكية :الثالش التعريف
 5 .أجلو من أصدرت فيما استخدامها وبدء الاكتتاب باب وقفل الصكوؾ قيمة برصيل بعد وذلك ,خاص

أدوات  عن بديلب لتكوف تطويرىا تم التي الاستثمار أدوات من الصكوؾ أف القوؿ كنوبي :الثالث التعريف
 مع الإسلبمية الشريعة أحكاـ مع تتوافق بصيغة رت ا الاستثما بسويل في منها ليستفاد )السندات( الدين

 6قابليتها للتداوؿ.

                                                           
 .286، ص 1991، المجلد الثالث، باب الصاد، مادة الصك، دار ابعيل، بتَوت، مقاييس اللغةأبي ابغستُ أبضد بن فارس،   - 1
 .2474 ص. ، 1981 بتَوت، دار ابؼعارؼ، صك، مادة الصاد، باب والعشروف، الثامن ابعزء الرابع، المجلدالعرب، لساف منظور، ابن  - 2
 .256 ص  ، 1981 ابعيل،بتَوت، دار الصاد، حرؼ ،الإسلبمي الاقتصادي ابؼعجمالشرباصي، أبضد - 3
 .الصكوؾ إصدار بغرض وتورؽ واحد معتُ في بذمع التي الأصوؿ من بؾموعة ىو الصكوؾ معتُ*

 .1،ص 2009 سورية الإسلبمية للمصارؼ الرابع ابؼؤبسر إلذ مقدمة ، ورقةالسيولة وإدارة الإسلبمية الصكوؾالقوي،  عبد ، ردماف عثماف بؿمد - 4
 308 ص ،ذكره سبق مرجع الشعار، نضاؿ بؿمد - 5
الإسلبمية  ابؼالية الصناعة أخبار الإسلبمية،مركز ابؼالية وابؼؤسسات للبنوؾ العاـ لسالمج ،موقععليها وما مابؽا الإسلبمية الصكوؾ - 6

http://www.cibafi.org/NewsCenter/Details.aspx?Id=638&Cat=8&RetId=2 visited at 14/04/2022 
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ونقود  أ خدمات أو منافع أو أعياف ملكية في شائعة حصصا بسثل ابؼدة، بؿددة مالية أوراؽ الرابع: التعريف
 1.ملكيتو بقدر مسؤوليات وبرملو منافع مالكها بزوؿ منها، مزيج أو ديوف أو

 موجودات ملكية في شائعة حصصا بسثل القيمة، متساوية مالية شهادات أو وثائق :ابػامس التعريف

 من إنشاؤىا سيتم أو فعلب، قائمة )والديوف وابؼنافع الأعياف من خليط أو حقوؽ أو منافع أو أعياف(
 2أحكامو. وتأخذ شرعي عقد وفق وتصدر حصيلة الاكتتاب

ىي  تعتبر صكوؾ إصدار مقابل أساس أو كضماف للدخل مدرة موجودات وضع ىي :السادس التعريف
 3.مالية أصولا ذاتها

متبناة  وضوابطها وشروطها بكيفيتها الإسلبمية ابؼالية الأوراؽ وتداوؿ إصدار عن عبارة :السابع التعريف
 ويقطع وغتَىم والبلبد للعباد والإصلبح بالصلبح الأرض استعمار من يزيد استثماري إنتاجي مشروع على

 4 .دخلب ويدر فيها والإفساد الفساد دائر ودابر

 :الإسلامية الصكوك حول النقاط من مجوعة السابقة التعاريف ىتو من ونستنتج

 أو مالية أوراؽ أو مالية وثائق بقد حيث سلفا، الذكورة اريفالتع في الصكوؾ تسميات تعددت . 1
  .ابؼالية صفة برمل كونها في بصيعها تشتًؾ أنها إلا شهادات مالية،

 بغاجة وذلك الدين، لأدوات كبديل لتكوف طورت التي الاستثمار أدوات من الصكوؾ تعتبر .2
 .بؽا ابؼؤسسات ابؼالية

بسثل  ولا للبستثمار، بـصصة وتكوف فعلب، قائمة موجودات كيةمل في شائعة حصصا الصكوؾ بسثل .3
 .بغاملها مصدرىا ذمة في دينا

                                                           
 الفقو بؾمع مؤبسر ،بالتمليك منتهيا تأجتَا اعهاب بؼن ابؼؤجرة الأعياف منافع وصكوؾ الذمة في ابؼوصوفة ابؼنافع صكوؾ متَة، حسن بن حامد - 1

 .02، ص  2012سبتمبر  18-13سبتمبر ابعزائر، وىراف، العشروف، الدورة الدولر، الإسلبمي
 .412(، دورة مؤبسره التاسع عشر، مرجع سبق ذكره، ص 19/4)178 رقم قرارالإسلبمي، ابؼؤبسر منظمة عن ابؼنبثق الإسلبمي الفقو بؾمع قرار - 2
 .34ـ،ص  2000 التدريب،جدة، و للبحوث الإسلبمي ابؼعهدابؼؤجرة، الأعياف و الإجارة سنداتقحف، منذر - 3
ـ،  2014 الأردف،-التوزيع،عماف و للنشر النفائس دارابؼعاصرة، ابؼالية الأوراؽ على ىيمنتها و الإسلبمية الصكوؾ استثمارفتاح، توفيق بكر أبو - 4

 . 32-31  ص ص
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 .وحاجياتو ابؼشروع باختلبؼ بزتلف لو، بؿددة مالية قيمة صك فلكل لصكوؾ، ابؼالية القيم بزتلف . 4

بتُ  ربطة ا ؿا العلبقة وكذا وتداوبؽا، إصدارىا آلية بوكم شرعي عقد وفق الإسلبمية الصكوؾ . تصدر5
 .وصدريها بضلتها

كل  في مساواة منها بؽم يتًتب انو كما بغملتها، بفلوكة القيمة ومتساوية حقيقية أصوؿ الصكوؾ . تعتبر6
 .زمات ا والالت ابؼوزعة الأرباح من

حصة  الصك بؼالك يكوف حيث وابػسارة، الربح في ابؼشاركة الصكوؾ في التشاركية العلبقة عن ينجر . 7
 .الصك بيثلو ما بحدود فقط فتكوف ابػسارة أما للصك، الابظية القيمة عن النظر بغض ربحال من

 .ابؼالية الأسواؽ في للتداوؿ الإسلبمية الصكوؾ الصكوؾ . قابلية8

 .مالية ورقة لكونو الصك ملبؾ تعدد جواز عدـ أي للتجزئة، الصك قابلية عدـ . 9

وغلق  قيمتها برصيل بعد إلا لأجلو، أصدرت ما أي ثمارية،الاست الأنشطة لتمويل الصكوؾ توجو . لا10
 .فيها الاكتتاب باب

 .جوانبها كل في الإسلبمية الشريعة إحكاـ مع ابؼالية الصكوؾ تتوافق أف . بهب11

 أو أعياف ملكية في شائعة حصص بسثل القيمة متساوية وثائق عن عبارة ىي الإسلبمية وؾ الصك" :ومنو
فيها،  الاكتتاب حصيلة من إنشاؤه سيتم أو فعلب قائم يكوف إف خليط، وبيكن أو خدمات أو منافع

 ".الإسلبمية الشريعة من أحكامها تأخذ شرعية عقود وفق تصدر إف ويشتًط

 

 

 الإسلامية الصكوك خصائص:ثالثا
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 إبهازىا وبيكن ابؼالية الأدوات من غتَىا عن بسيزىا التي ابػصائص من كبتَ بعدد الإسلبمية الصكوؾ بستاز
  1: يلي ما في

 .حقيقية ملكية في شائعة حصة الصك . بيثل1

 .أحكامو ويأخذ شرعي، عقد أساس على الصك يصدر .2

 .)ابؼدير الشريك أو الوكيل أو ابؼضارب( ابؼدير ضماف . انتفاء3

 ابيثله التي ابغصة بقدر ابػسارة وبرمّل ا﵀ددة بالنسبة الربح استحقاؽ في الصكوؾ تشتًؾ . أف4

 .مقطوع مبلغ على أو الابظية قيمتو من مسبقا بؿددة نسبة على صاحبو حصوؿ وبينع الصك،

 .كاملة الاستثمار بـاطر . برمل5

 الأعباء مصاريف كانت سواء الصك، في ابؼمثلة ابؼوجودات ملكية على ابؼتًتبة والتبعات الأعباء برمل . 6
 .التأمتُ اشتًاكات أو نة،الصيا مصروفات أو القيمة، في ىبوطا أو استثمارية

 2 :ىي و أخرى خصائص بؽا وردت كما

 .الإصدار نشرة في القانوف، وموضحة بوددىا بؿددة ابظية بقيمة تصدر أي :بؿددة ابظية قيمة . بؽا1

 .ابؼالية الأسواؽ خلبؿ من ابعمهور بتُ وتداوبؽا شرائها تسهيل بهدؼ القيمة متساوية بفئات . تصدر2

 صكوؾ ابؼضاربة، مثل للتداوؿ، قابلة الصكوؾ من أنواعا ىناؾ أف بدعتٌ :ابؼبدأ حيث من ؿللتداو  . قابلة3
 السلم، صكوؾ وصكوؾ ابؼرابحة صكوؾ مثل للتداوؿ، قابلة غتَ أخرى الإجارة وصكوؾ ابؼشاركة

 ذمة في نلدي عند بروبؽا أما سلعة، بسثل عندما وذلك معينة بغظة في تداوبؽا بيكن انو العلم مع الاستصناع،
 .تداوبؽا يصح لا الغتَ

                                                           
 .413-412ص  ذكره، ص سبق مرجع(، 19/04) 178 رقم قرارالإسلبمي،  ابؼؤبسر منظمة عن ابؼنبثق الإسلبمي الفقو معبؾ قرار - 1
-338ص  ،ص 2002 الإسلبمية، البشائر ، بتَوت، دارو اقتصادية فقهية دراسة-الإسلبمية البنوؾ فقو في بحوثالدين،  بؿي ،علي داغي القره  -2

339. 
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 الواحد الصك أيلولة حالة الشركة، وفي مواجهة في ز أ يتج لا الصك أف بدعتٌ:التجزئة قبوؿ عدـ . 4

شخص  الشركة أماـ بيثلهم من على الاتفاؽ من بد لا فانو بكوه، أو الإرث بسبب أكثر أو لشخصتُ
 .واحد

 المطلب الثاني: تطور الصكوك الاسلامية 

ت نشأة الصكوؾ الاسلبمية بدجموعة من ابؼراحل تعود أوبؽا إلذ بداية بشانينيات القرف العشرين مر 
في ماليزيا، حيث اتضح بؼسؤولر البنك ابؼركزي ابؼاليزي عزوؼ بنك إسلبـ  1983وبالتحديد إلذ سنة 

سلبمية، ولذلك بعأ ماليزيا عن بسلك السندات ابغكومية أو سندات ابػزينة لاعتبارىا بـالفة للشريعة الإ
البنك ابؼركزي ابؼاليزي لإصدار شهادات استثمار لا برتوي في آلياتها على ربا، ثم جاء طرح مشروع سندات 
ابؼقارضة من قبل الدكتور سامي بضود کبديل اسلبمي عن سندات القرض ا﵀رمة، وىي سندات تعتمد في 

رأس ابؼاؿ متساوية القيمة وتتوافر فيها شروط  أساسها الفكري على ابؼضاربة لأنها بسثل حصصا شائعة في
عقد ابؼضاربة من ابهاب وقبوؿ ومعلومية رأس ابؼاؿ ونسبة الربح، ولا ضماف لرأس ابؼاؿ من قبل العامل بل 

وبعد ذلك أصدر بؾمع الفقو الإسلبمي القرار  1يضمنو طرؼ ثالث مثل الدولة بحيث لا يتعرض للخسارة،
والاستثمار، وفتح الباب أماـ  الصيغة ابؼقبولة شرعا لصكوؾ ابؼقارضة 1988أفريل  4( بتاريخ 5رقم )

أصدرت مؤسسة نقد البحرين لأوؿ مرة  2001الشركات الإسلبمية لتبتٍ ىذه الصيغ الناشئة، وفي عاـ 
مليوف دولار اعتبرتها متوافقة مع الشريعة الاسلبمية معتمدة على صيغة بيع  25سندات حكومية بقيمة 

قامت ىيئة ا﵀اسبة وابؼراجعة للمؤسسات ابؼالية الإسلبمية بإصدار  2003ند إصدارىا، وفي عاـ السلم ع
معيار شرعي لصكوؾ الاستثمار على أف يتم تطبيقو على ابؼؤسسات ابؼتخصصة اعتبارا من الفاتح جانفي 

2004.2 

مية قدر ب وشهدت السنوات الأختَة بموا متسارعا في إبصالر حجم إصدارات الصكوؾ الاسلب
( ابؼوضح 2-2(، فمن خلبؿ الشكل رقم )2017-2001مليوف دولار خلبؿ الفتًة ) 979.209

                                                           
 .8، ص 2015(، أوت 34، بؾلة الفقو والقانوف، العدد )التمويل عن طريق الصكوؾ الاسلبميةالش، الصوفي ولد الشيب - 1
 .888 -887ابراىيم بؿمد عبد السميع بؿمد، مرجع سبق ذكره ص ص   - 2
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 2001ناه يلبحظ أف حجم إصدارات الصكوؾ الاسلبمية عرؼ ارتفاع تدربهي ومستمر بداية من سنة دأ
 24.337مليوف دولار لتتًاجع إلذ 50.184والذي قدر فيها حجم الإصدار ب 2007إلذ غاية سنة 

متأثرة بتبعيات الأزمة ابؼالية العابؼية التي واجهتها بـتلف دوؿ العالد بنسب  2008مليوف دولار سنة 
ليبلغ أعلى مستويات لو  2009متفاوتة، إلا أف حجم إصدار الصكوؾ سرعاف ما عاد وبمي مع بداية سنة 

 ىذه الفتًة.مليوف دولار نتيجة التوجو بكو التمويل الإسلبمي في  137.599ػ ب 2012سنة 

التي أدت إلذ تراجع اقتصاديات العديد من الدوؿ خاصة ابؼصدرة  2014ونتيجة للؤزمة النفطية سنة 
للنفط والتي من بينها دوؿ ابػليج العربي وماليزيا أثر ذلك سلبا على حجم إصدارات الصكوؾ الاسلبمية 

 67.818مليوف دولار، و  107.300من ناحيتي العرض والطلب وابغد من النمو ابؼتسارع لو مسجلب
مليوف  87.928مسجلب 2016على التوالر ليعاود الارتفاع مسنة  2015، 2014مليوف دولار سنتي 

 16إلذ  2015دولة سنة  13من  1دولار، نتيجة تزايد عدد الدوؿ ابؼصدرة للصكوؾ الإسلبمية السيادية
صدار في سوؽ الصكوؾ الاسلبمية ، مع أوؿ إصدار لدولتي الأردف و الطوغو كأوؿ إ2016دولة سنة 

% من حجم الاصدارات سنة 32بحوالر  2017السيادية ، ليستمر ارتفاع إصدار الصكوؾ عابؼيا سنة 
2016. 

 

 

 

 

 

 (2017-2001(: إجمالي إصدارات الصكوك الاسلامية عالميا خلال الفترة )2-1لشكل رقم )ا

                                                           
1 - 2 Islamic finaancial services board (IFSB): Islamic financial services industry stability report 

2017, may 2017, p16 
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Source : sukuk report, international islamic Financial market, 7th 
edition april 2018, p21. 

( والذي يوضح التوزيع الإقليمي للئصدارات العابؼية للصكوؾ الاسلبمية 5-2ومن خلبؿ ابعدوؿ رقم )
% من إبصالر الاصدارات واحتلببؽا 73.39نلبحظ سيطرة ماليزيا على الإصدارات الدولية للصكوؾ بنسبة

من إبصالر الاصدارات ا﵀لية، بينما تسيطر دوؿ  %24.85ية للصكوؾ بنسبةابؼرتبة الثانية للئصدارات ا﵀ل
%  59.5المجلس التعاوف ابػليجي والشرؽ الأوسط على إبصالر اصدارات الصكوؾ الاسلبمية بؿليا بنسبة 

من إبصالر  %29.04مليوف دولار أي ما نسبتو 63.544على رأسها الامارات العربية ابؼتحدة بحوالر
 ا﵀لية، وتليها السعودية العربية بنسبة الاصدارات

ثم البحرين الكويت وعماف، بينما برتل ىذه الدوؿ ابؼرتبة الثانية  %5.22% ثم قطر بنسبة 17.78
% من 7.40 بؿتلة السعودية ابؼرتبة الأولذ بنسبة 12.9للئصدارات الدولية للصكوؾ الإسلبمية بنسبة %

 ارات معتبرة لبعض دول إفريقيا بنسبةإجمالي الإصدارات الدولية. إضافة لإصد

% من إبصالر الاصدارات ا﵀لية، وكذا إصدارات دوؿ 2.8من إبصالر الإصدارات الدولية و  0.4%
 أخرى كتًكيا، فرنسا، أبؼانيا، الولايات ابؼتحدة الأمريكية وغتَىا كما يوضحو ابعدوؿ ابؼوالر:
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لعالمية للصكوك الإسلامية خلال فترة (: التوزيع الإقليمي للاصدارات ا1-2الجدول رقم )
(2001-2017 ) 

 
Source : Ibid, pp 35,36. 
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كما توضح بيانات ابعدولتُ أدناه سيطرت الصكوؾ السيادية على ابغجم الكلي للئصدارات العابؼية 
(، وذلك بداية من الأزمة ابؼالية 2017-2001% خلبؿ الفتًة )55.203للصكوؾ الإسلبمية بنسبة

التي أتاحت المجاؿ بؽذا النوع من الإصدارات، بابؼقابل تراجع إصدارات الشركات بسبب ضعف ثقة العابؼية 
ابؼستثمرين بالقطاع ابػاص، وقد مثلت صكوؾ الإجارة أكبر قيمة للئصدارات الدولية للصكوؾ السيادية 

(، بينما تسيطرت صکوؾ ابؼرابحة على حجم 2017-2001% خلبؿ الفتًة ) 57.46بنسبة
 الفترة  س% خلال نف 63.71دارات ا﵀لية للصكوؾ السيادية بنسبةالإص

(: اصدارات الصكوك الاسلامية عالميا حسب جهة الأصدار خلال الفترة 2-2الجدول رقم )
(2001-2017) 

إصدارات بؿلية للصكوؾ  
 الإسلبمية

إصدارات دولية 
 الإسلبمية للصكوؾ

الإصدارات العابؼية 
 الإسلبمية للصكوؾ

التداوؿ قيمة  
 مليوف دولار

قيمة  النسبة %
الإصدار  

 مليوف دولار

النسبة 
% 

قيمة 
الإصدار 

 مليوف دولار

 النسبة %

 55.203 544.556 29.18 63.949 62.71 476.607 الصكوك السيادسة
 27.102 263.386 27.34 59.917 27.03 205469 الشركات ؾکو ص

الصكوؾ شبو 
 السيادية

51693 6.80 71.475 32.61 123.168 12.578 

صكوؾ ابؼؤسسات 
 العابؼية الدولية

26.275 3.46 23.824 10.87 50.098 5.116 

 100 979.209 100 219.165 100 760.044 المجموع
Sukuk report. Op cit, pp 32-34, 51-56 
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 الإسلامية الصكوك أنواع :الثالث المطلب

 توضيح وبيكن الصك، عليها يقوـ التي الشرعية يغةالص حسب عديدة أنواع إلذ الإسلبمية الصكوؾ تتنوع
 1:يلي فيما الصكوؾ أنواع أىم

 الصكوك القابلة للتداول:  

 وىي صكوؾ بسثل حصصا شائعة في ملكية أعياف أو منافع لذلك بيكن تداوبؽا، وىي:

زئة رأبظاؿ ا" :أداة استثمارية تقوـ على بذعرفها بؾمع الفقو الإسلبمي بأنه صكوك المضاربة : -أولا 
ة( بإصدار صكوؾ ملكية برأس ماؿ ابؼضاربة على أساس وحدات متساوية القيمة ومسجلة بابؼضار ) القراض

بأبظاء أصحابها، باعتبارىم بيلكوف حصصا شائعة في رأس ماؿ ابؼضاربة وما يتحوؿ إليو، بنسبة ملكية كل 
 منهم فيو.

 ابؼضاربة إلذ: صكوؾوتنقسم  

 لقة: وىي صكوؾ لا تكوف حصيلتها بـصصة بؼشروع معتُ بل بىوؿ للمضاربابؼضاربة ابؼط صكوؾ .1 
  ۔ابؼصدر ( ابغق في استثمارىا في أي مشروع)

 . (. مصانع عقارات،)  معتُ بدشروع تقيد صكوؾ وىي ابؼقيدة ابؼضاربة صكوؾ. 2

 قاءوب الربح مع الطبعوب ابؼشروع انتهاء بعد إلا رأبظابؽا يستحق لا التي وىي ابؼستمرة ابؼضاربة صكوؾ. 3

 .رأبظالو

 . صكوؾ ابؼضاربة ا﵀دودة، أو مستًدة بالتدرج بحيث بردد ابعهة ابؼصدرة بؽا تواربىا بيكن عندىا4 

 .لأصحاب ىذه الصكوؾ أخذ أرباحهم إف وجدت واستًجاع قيمة صكوكهم

  صكوك المشاركة: -ثانيا
                                                           

، ابؼلتقى الدولر حوؿ مقومات برقيق التنمية الصكوؾ الاسلبمية كأداة لتمويل مشاريع التنمية الاقتصاديةمعطي ا﵁ ختَ الدين وشرياؽ رفيق،   - 1
 .241-238، ص ص 2012ديسمبر  04-03ابؼستدامة في الاقتصاد الاسلبمي، جامعة قابؼة يومي 
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سي ىو أنو في صكوؾ ابؼضاربة يكوف ابؼاؿ كلو ة كثتَا لصكوؾ ابغضارية، لكن الاختلبؼ الأسابهىي مشا
من طرؼ ) أو بؾموعة أطراؼ ( بينما في صكوؾ ابؼشاركة بقد أف ابعهة الوسيطة )التي تصدر الصكوؾ 

ة بؼا ىو عليو کا بؾموعة ابؼستمرين بضلة الصكوؾ في وعاء الشراكة وبصورة مشابهيللمستثمرين( تعتبر شر 
  1.ابغاؿ في شركة ابؼسابنة العامة

ىي وثائق استثمارية بسثل ملكية حصص متساوية في عقار مؤجر أو في منفعة  صكوك الإجارة: -ثالثا
عقار، تعطي صاحبها حق التملك و ابغصوؿ على الأجرة و التصرؼ في ملكيتو بدا لا يضر بحقوؽ 

تبعات بالعقار   ابؼستأجر، أي أنها قابلة للبيع و التداوؿ، و يتحمل حامل الصك ما يتًتب على ابؼالك من
 كالصيانة و ابؽلبؾ.

و بهوز تداوؿ صكوؾ الإجارة منذ بغظة إصدارىا بعد بسلك بضلة الصكوؾ للموجودات و حتى غاية 
 2أجلها.

ابؼزارعة ىي وثائق متساوية القيمة تصدر  صكوؾإف  المساقاة و المغارسة:، صكوك المزارعة -رابعا
روع للمزارعة ويصبح بغملة الصكوؾ حصة في ا﵀صوؿ، أما لاستخداـ حصيلة الاكتتاب فيها في بسويل مش

ابؼرتبطة بابؼساقاة فهي وثائق متساوية القيمة تصدر لاستخداـ حصيلة الاكتتاب فيها في سقي أشجار 
ابؼغارسة وثائق متساوية القيمة  صكوؾمثمرة، ويصبح ابغملة الصكوؾ حصة في الثمرة، في حتُ تعتبر 

كتتاب فيها في غرس أشجار على أساس عقد ابؼغارسة ويصبح بغملة الصكوؾ تصدر لاستخداـ حصيلة الا 
 3حصة في الأرض والغرس.

 

 

                                                           
در وحساـ غرداين، واقع وتطور صناعة الصكوؾ الإسلبمية وآفاؽ تطبيقها في ابعزائر، بذربتي السوداف وماليزيا، مداخلة حفوظة الأمتَ عبد القا - 1

 .2، ص2016أفريل  28و27مقدمة إلذ ابؼلتقى صفاقس الدولر الرابع للمالية الإسلبمية، صفاقس، تونس، يومي 
 .30، ص2013، دار الفكر ابعامعي، الطبعة الأولذ، أدوات لتحقيق التنمية الصكوؾ و البنوؾ الإسلبميةأبضد شعباف بؿمد على،  - 2
بذربتي السوداف في ماليزيا ، مرجع  - واقع وتطور صناعة الصكوؾ الإسلبمية و آفاؽ تطبيقها في ابعزائرحفوظة الأمتَ عبد القادر وحساـ غرداين،  - 3

 .2سابق، ص 



 ة العامة للدولةأساليب تمويل عجز الميزاني                   ثاني الفصل ال

87 
 

 الصكوك الغير القابلة للتداول:

وىي التي لا بهوز تداوبؽا لأنها قائمة على الديوف، وما كاف ىذا شأنو فلب بهوز تداولو، وتتمثل ىذه  
 الصكوؾ في:

 صكوك السلم : -أولا

( صكوؾ السلم 17﵀اسبة وابؼراجعة للمؤسسات ابؼالية للبحرين في ابؼعيار الشرعي رقم )عرفت ىيئة ا 
بأغا: وثائق متساوية القيمة يتم إصدارىا لتحصيل رأبظاؿ السلم وتصبح سلعة السلم بفلوكة بغملة 

سليم الصكوؾ، فصكوؾ السلم ىي صكوؾ بسثل بيع سلعة مؤجلة التسليم بثمن معجل، والسلعة ابؼعجلة الت
 1ىي من قبيل الديوف العينية، الغتَ قابلة للبيع أو التداوؿ.

ىي وثائق متساوية القيمة يتم إصدارىا لاستخداـ حصيلة الاكتتاب فيها في  صكوك الاستصناع: -ثانيا
تصنيع سلعة، ويصبح ابؼصنوع ملكا بغملة الصكوؾ، وصكوؾ الإستصناع في حقيقتها كصكوؾ السلم 

مؤجلة التسليم بثمن معجل، والسلعة ابؼؤجلة التسليم ىي من قبيل الديوف العينية، حيث بسثل بيع سلعة 
 الغتَ قابلة للبيع أو التداوؿ سواء من طرؼ البائع أو ابؼشتًي.

 صكوك المرابحة: -ثالثا

( الصادر عن ىيئة ا﵀اسبة وابؼراجعة للمؤسسات ابؼالية الإسلبمية فإف 17حسب ابؼعيار الشرعي رقم ) 
ابؼرابحة ىي :وثائق متساوية القيمة يتم إصدارىا لتمويل شراء سلعة ابؼرابحة، وتصبح سلعة ابؼرابحة  صکوؾ

امش ربح بؿدد، بنفسو أو بفلوكة بغملة الصكوؾ، فصكوؾ ابؼرابحة يصدرىا الواعد بشراء بضاعة معينة به
فة شراء ىذه البضاعة عن طريق وسيط مالر، بعد بسلك البائع وقبضو، بقصد استخداـ حصيلتها في تكل

ونقلها وبززينها، ويكتب فيها البائعوف لبضاعة ابؼرابحة بعد بسلكهم و قبضهم بؽا عن طريق الوسيط ابؼالر 
 الذي يتولذ تنفيذ ىذه العقود نيابة عن مالكي صکوؾ ابؼرابحة.

                                                           
، بؾلة البحوث في ابؼالية استفادة ابعزائر من بذرية الصكوؾ الإسلبمية كلية التمويل التنمية الاقتصاديةدر، زبيدي البشتَ و حفوظة الأمتَ عبد القا - 1

 .3، ص2017وا﵀اسبية العد في كلية العلوـ الاقتصادية، مسيلة، 
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 : نموذج تنظيم عملية صكوك المرابحة(2-2)شكل رقم 

 نقدا بيع الأصول للمستثمرين بثمن المبيع

 
المرجع: زياد جلال الدماغ، الصكوك الإسلامية و دورىا في التنمية الاقتصادية، دار الثقافة للنشر و 

 117، ص 2012التوزيع، 

 

 

 

 

 



 ة العامة للدولةأساليب تمويل عجز الميزاني                   ثاني الفصل ال

89 
 

 :الفصل خلاصة

 بزلف التي ابؼشاكل من الأختَة ىذه وعجز رقيها، وبؼدى بؽا العاكسة الصورة ىي للدولة العامة ابؼيزانية إف
 وكذا والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع على ابؼعبرة الأدوات من كونها الاقتصاد مستوى على أضرار

 تلبفي أساليب اختلفت وقد العجز، وتغطية لتمويل الآليات بشتى نفسها ابغكومات بذند بؽذا السياسية،
يزة للمالية ظاىرة ازدياد النفقات العامة تعتبر احدى السمات ابؼموابؼستحدثة، ف منها التقليدية بتُ العجز

العامة في الدوؿ ابؼتقدمة و النامية على حد سواء، و آف كانت ىذه الزيادة بزتلف شدة وطأتها من دولة 
 و ظاىرية.  سباب حقيقيةألأخرى، و تعود أسبابها الذ 

 في يعتبر ترشيد الانفاؽ العاـ السبيل للخروج من مشكلة نقص مصادر التمويل، باعتباره التزاـ الفعاليةإذ  
و التبذير و ضرورة  بزصيص ابؼوارد و الكفاءة في استخدامها بدا يعظم رفاىية المجتمع، و بذنب الاسراؼ

 الاخذ بعتُ الاعتبار برقيق اىداؼ كل عملية انفاؽ. 

عجز  العامة و التخطيط الذ زيادتها و تنوعها، من أبرز الوسائل البارزة في علبج بالإيراداتالاىتماـ ف
 ة للدولة، لذا كاف لابد من وضع سياسة جبائية جيدة من اجل الوصوؿ إلذ الأىداؼابؼيزانية العام

الايرادات العادية، بؼا  الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية على حد سواء. و بذدر الاشارة الذ التًكيز على
 بؽا من ضماف حقيقي لاستمرار بسويلها للميزانية العامة. 

 ابؼوازنة عجز لتغطية كآلية استغلببؽا بيكن التي ابؼستحدثة الأدوات من أداة الإسلبمية الصكوؾ كما تعتبر
 بالذكر وابعدير أخرى، بآليات أو مضاربة أو مشاركةً  إما شتى بوسائل العاـ الإنفاؽ ترشيد بهدؼ العامة،

 . اتابغكوم من لكثتَ العامة ابؼيزانية عجز تغطية في ابؽائل الدور الإسلبمية للصكوؾ كاف قد أنو
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 تمهيد:

إف ظهور عجز في ابؼوازنة العامة للدولة يبرز ابغاجة إلذ معابعة ىذا العجز نظراً لعدـ إمكانية خفض 
 ابؼصروفات أو زيادة الإيرادات في الأجل القصتَ وذلك لإزالة ىذا العجز.

بعأت الدولة في السابق إلذ السحب من الاحتياطيات لتغطية العجز أو الاقتًاض من وقد   
 الأسواؽ الدولية ، وفي بعض ابغالات من السوؽ ا﵀لية .

ولا بيكن الاستمرار في السحب من احتياطيات الدولة حيث ينتج عن ذلك ضمور ىذه الاحتياطيات 
. لذلك يبقى لدينا أسلوب الاقتًاض من الأسواؽ ا﵀لية أو وفقداف العوائد  النابذة عن ىذه الاحتياطيات 

 الدولية كأسلوب بديل للسحب من الاحتياطيات وذلك في الأجل القصتَ على الأقل.

وحيث أف الدولة قد لا تفضل اللجوء إلذ الاقتًاض من ابػارج نظرا للتبعات التي قد تتًتب على  
ب وذلك من خلبؿ إصدار سندات أو أذونات ابػزانة ، وقد ذلك، فإف السوؽ ا﵀لية بسثل البديل الأنس

سبق أف استخدـ بنك الكويت ابؼركزي ىذه الأدوات ابؼالية في السابق لأغراض تنفيذ السياسة ابؼالية ، وقد 
لتَفع سقف الاقتًاض من السوؽ ا﵀لي بحد أقصى وقدره عشرة بليوف  1991لسنة  7صدر القانوف رقم 

 دينار كويتي. 

 حث الأول: تجارب بعض الدول في تمويل عجز الميزانية العامة للدولةالمب

 المبحث الثاني: عجز الميزانية العامة في الجزائر وبدائل تمويلها

 

 

 

 

 



 تجارب دولية رائدة في تمويل عجز الميزانية العامة للدولة ثالث  الفصل ال

92 
 

 المبحث الأول: تجارب بعض الدول في تمويل عجز الميزانية العامة للدولة

د دخلها من خلبؿ استحداث آليات مع مطلع الألفية ابعديدة حرصت الكثتَ من الدوؿ على تنويع مصار 
بسويل جديدة ومستدبية بدلا عن الاستدانة ابػارجية أبنها صناديق الثروة السيادية، حيث بعأت أغلب 

الدوؿ  إلذ إنشاء صناديق سيادية خاصة بها تعمل من خلببؽا على توجيو الفواض ابؼالية ابؼتحصل عليها  
ما سيتم تناولو في ىذا  وىذ ا في بـتلف برابؾها التنموية،سواءا بادخارىا أو استثمارىا أو استخدامه

 ابؼبحث.

 الإسلامية والصكوك التقليدية البدائل بين ماليزيا في الموازنة عجز تمويل :الأول المطلب

 في ابؼالية الأوراؽ فسوؽ الإسلبمية، والصكوؾ التقليدية البدائل موازنتها عجز بسويل أو بؼعابعة ماليزيا تتبع

 .إسلبمي وآخر التقليدية ابؼالية الأوراؽ سوؽ من يتكوف ياماليز 

 ماليزيا في التقليدية والسندات الإسلامية بالصكوك التمويل :أولا

 توضيح ويتم الصادرة السندات إبصالر بحجم مقارنة ماليزيا في الإسلبمية الصكوؾ تراإصدا حجم بىتلف

 :التالر ابعدوؿ في ذلك
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 خلال المصدرة السندات إجمالي بحجم مقارنة الإسلامية الصكوك (حجم1-3رقم ) الجدول
 2015-2007الفترة 

 
Source: http://www.sc.com.myl data-statistiques islamique-capital-Market-statistiques; (2007- 

2015) 

 :ماليزيا أف (2-3) رقم ابعدوؿ خلبؿ من نلبحظ

 حجم إبصالر من% 27.2 إلذ وصل 2008 سنة املحوظ ابلفاضا الصكوؾ إصدار نسبة شهدت
 إلذ رجع ا وذلك .% 76.38 إلذ السنة ىذه وصلت أين 2007 بسنة مقارنة ابؼصدرة  السندات

 2008  لسنة العابؼية  ابؼالية الأزمة حدوث

  سنة بلغت حيث2013 إلذ 2009 الفتًة خلبؿ زيدا ا مت ارتفاعا الصكوؾ إصدار نسبة شهدت

 جذب على ماليزيا لتًكيز رجع ا الارتفاع وىذا الصادرة السندات حجم بصالرإ من %201354.9
 .الصكوؾ على الطلب وزيادة التقليدية السندات تقهقر في الزيادة ىذه سابنت وقد الأجنبية، تراالاستثما

 2013 سنة شهدتو عما طفيفا ابلفاضا الصكوؾ إصدار نسبة سجلت 2015 و 2014 سنة وفي
 .التوالر على 43.6 و 53.4 النسبة ىذه  كانت بحيث

  النفط أسعار في التذبذب الرينغت، قيمة ابلفاض بينها من وامل الع من بؾموعة إلذ جعرا الابلفاض وىذا
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 لأف السيولة لإدارة أخرى أدوات إلذ والتحوؿ الصكوؾ إصدار لتخفيض ابؼاليزي ابؼركزي البنك من رراوق
 .ابؼقصودين ينابؼستثمر  إلذ تصل لد الصادرة الصكوؾ

 الماليزي الاقتصاد تمويل في الإسلامية الصكوك دور :ثانيا

 حيث الإسلبمية الصكوؾ صناعة في ئدةرا تعد فهي وبذلك الإسلبمي، للتمويل سوؽ أكثر ماليزيا بستلك

 سنة في عدا ما الإصدار قيمة حيث من عابؼيا الأولذ ابؼرتبة لتحتل الصكوؾ من تراإصدا عدة أصدرت
 عدة وتطوير انشاء عمليات بسويل ىو تراالإصدا تلك من ابؽدؼ كاف حيث 2008 و 2007

 وعمليات الرئيسية والطرؽ رت ا ابؼطا :مثل التنموية وابؼشاريع التحتية البنية بؾاؿ في عملبقة مشروعات
 مع ليزياما دفعت ناجحة بذربة كانت والتي وغتَىا، رت ا والعقا وكيماوية البتً وصناعة الغاز عن التنقيب

 الصكوؾ إصدار ساىم ولقد الاقتصادي، النمو من كبرى بؼرحلة الاقتصادية الإصلبحات من العديد
 1. ابؼاليزي الاقتصاد عجلة لتحريك اللبزمة الأمواؿ بصع في كبتَ بشكل

 ذلك يبتُ التالر ابعدوؿ :الماليزية الاقتصادية القطاعات وتمويل الإسلامية الصكوك -1

 2014- 1996القطاعات  حسب الماليزية الصكوك ( توزيع2-3رقم) الجدول

 

                                                           
 طاىري جامعة ،1 رقم العدد ،3 رقم المجلد ،الاقتصادية الثائر بؾلة الاقتصاد، بسويل في الإسلبمية الصكوؾ دور سعدية، بضو مصطفى، العرابي 1 - 1

  79-77ص ص ، ، 2017 مارس  بشار بؿمد،
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Source:cimb islamique(2016);Malaysia islamic finance report 2015; 

mainstreaningislamicfinancewithin global Financial Systems; p: 220. 

 ماليزيا  في الإبصالر ا﵀لي جالنات بمو في السيادية الصكوؾ تراإصدا مسابنة أف ( 2-3) رقم ابعدوؿ يبتُ
 وقد .للدولة العامة ابؼوازنة من% 2.76 بسثل كانت حتُ في 2002 سنة % 0.61 تساوي كانت

 في ومسابنتها ، 2011 في % 17.17 إلذ الإبصالر ا﵀لي الناتج في السيادية الصكوؾ مسابنة ارتفعت
 يقارب ما إلذ الإشارة الضروري ومن ، 2011 سنة في % 29.89 إلذ زيادة عرفت للدولة العامة ابؼوازنة

 بؽا كاف حيث التحتية، البنية مشاريع في 2011 سنة في أموابؽا استثمار تم السيادية الصكوؾ من % 10
 .ماليزيا في الاقتصادية التنمية على كبتَ أثر

 ماليزيا في الموازنة عجز لتمويل الإسلامية الصكوك اعتماد إيجابيات :ثالثا

 الصكوؾ على اعتمادىا خلبؿ من اقتصادىا في رراوالإستق بقاحات عدة برقق أف ماليزيا عتاستطا لقد
 ومن .الإسلبمية الشريعة من وقواعدىا ضوابطها تستمد لأنها للمتعاملتُ وأماف عدالة من توفره بؼا الإسلبمية
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 ماليزيا في ابؼوازنة عجز بسويل في الإسلبمية الصكوؾ اعتماد إبهابيات أىم إلذ توصلنا سةراالد ىذه خلبؿ
 :كالآتي

 2017 سنة %03 إلذ وصل والذي ماليزيا في ابؼالر العجز خفض .1
 .2017  سنة ماليزي رينغت مليار 829.3 حوالر بلغت ،حيثراتها صاد في زيادة حققت .2
 بموا حققت حيث قوي، إسلبمي مصرفي نظاـ بناء من مكنها ماليزيا في الإسلبمية الصكوؾ صناعة اف .3

 .البلبد في التداولات حجم من % 28 بكو بلغت بنسبة سنويا مطردا
 2015 سنة % 0.79 حوالر إلذ وصل فقد البشرية، التنمية ترامؤش في سنوية زيادة ماليزيا حققت .4

 .مستمر يدزات في ؿزاوما
 2017سنة  % 3 حوالر إلذ وصل حيث التضخم معابعة ماليزيا استطاعت .5
 %3.8 حوالر إلذ 2017 سنة لوص والذي البطالة معدؿ في التخفيض .6
 %0.6 إلذ 2014 سنة مستوياتو أدلس إلذ وصل حيث الفقر، معدؿ في التخفيض .7
 قطاع في السيادية الصكوؾ إصدار بعد خاصة ماليزيا، في الواحد للفرد الإبصالر ا﵀لي الناتج في الزيادة .8

 نسبة وصلت وقد 2011 سنة إلذ 2003 سنة من سنويا دولار 600 يقارب بدا التحتية، البنية
 2017 سنة 4.8 إلذ الإبصالر ا﵀لي الناتج في الزيادة

 من عموما السندات سوؽ في حصتها ارتفعت حيث ماليزيا في ىائلب بموا الإسلبمية الصكوؾ حققت .9
 .2011  سنة نهاية ابؼستحقة السندات إبصالر من % 42 بكو إلذ  2000ة سن%14.5

 أصدرتها، التي الإحساف صكوؾ طريق عن العالد مستوى على بقاحا الأولذ وللمرة ماليزيا حققت .10
 ،%4.3 عليها الربح نسبة بلغت والتي ، 2015 سنة دولار مليوف 26 يعادؿ ما حجمها بلغ بحيث
 التعليم صندوؽ ضمن مدارس بسويل إلذ الإحساف صكوؾ عن النابذة الأمواؿ ىذه ستخصص بحيث

 ا ش عبر وذلك ابؼميز، التعليم إلذ الطلبب وصوؿ لتحستُ مكرس ىو بل ابؼادي، للربح يهدؼ لا
 1 ماليزيا في التًبية رةز وو  ابػاص القطاع بتُ ركة

                                                           
1 - http/ www. Arabica. Com/ business/ 2022/04/06/ malaysia- islam- sukuk- islam, jeudi, h :21 
:00 
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 ابؼاليزية العاصمة في جديد قطار خط مشروع بسويل في 2012 سنة بحةراابؼ صكوؾ سابنت . .11
 مع وؿالتدا بسهولة الصكوؾ ىذه وبسيزت دولار، مليار 1.5 حوالر قيمتو بلغت والذي كوالابؼبور

 أنها إلذ بالإضافة ومضمونة ثابتة أرباح على وابغصوؿ بها للتعامل ا﵀دود الدخل لذوي الفرصة إتاحة
 1 ئبراالض من معفاة

 وخاصة الاقتصادية، للتنمية ابؼدعمة الأسواؽ أىم من ابؼاليزي الإسلبمي ابؼاؿ رس أ سوؽ أصبح .12
 .2008 سنة العابؼية ابؼالية الأزمة بعد

 الشريعة مع تتوافق التي الإسلبمية للصكوؾ تراالإصدا من عدد أكبر برقق أف زيامالي استطاعت .13
 ابؼالر السوؽ في وتداوبؽا عليها ابؼستثمرين إقباؿ خلبؿ من ملحوظا بقاحا حققت حيث الإسلبمية،

 .الإسلبمي
 توفر كونها ماليزيا، في الإسلبمي ابؼاؿ رس أ سوؽ كفاءة من الرفع في الإسلبمية الصكوؾ تساىم .14

 .الأصليتُ ابؼتعاملتُ إلذ إضافة جدد متعاملتُ وبذذب اللبزمة السيولة
 .ماليزيا في الاقتصادية وغتَ الاقتصادية الشركات من عدد جذب في الإسلبمية الصكوؾ سابنت .15
 المتحدّة العربية الإمارات في الاقتصادية التنمية مشاريع تمويل في الإسلامية الصكوك دور

 أخذ من لابدّ  الإمارات في التنمية مشاريع بسويل في الإسلبمية الصكوؾ مسابنة مدى على التعرّؼ قبل
 مصارؼ 8 الإمارات في الإسلبمية ابؼصارؼ عدد بلغ فقد الدّولة، ىذه في الإسلبمية الصتَفة عن فكرة
 مصرؼ عجماف، مصرؼ الإسلبمي، بنك نور الإسلبمي، ظبي أبو مصرؼ الإسلبمي، دبي مصرؼ :وىي
 .الإسلبمي ابؼشرؽ مصرؼ الإسلبمي، الإمارات مصرؼ الإسلبمي، الشارقة مصرؼ الإسلبمي، ؿابؽلب

 الإمارات لدولة الاقتصادية التنميّة عجلة دعم في الإسلبمية ابؼصارؼ مسابنة مدى على التعرّؼ وبيكن
 .يالإسلبم التمويل وتطوّر الإسلبمية، ابؼصرفية الأصوؿ تطوّر :خلبؿ من ابؼتحدّة العربية

 :التالر ابعدوؿ معطيات خلبؿ من ذلك توضيح بيكن :الإمارات في الإسلامية المصرفية الأصول تطوّر

 

                                                           
 سا.17:00، 13/04/2022ا﵀دود، الدخل لذوي ماليزية صكوؾ www. Aljazeera. Netابؼوقع ، على - 1
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 درىم إماراتي مليار :الوحدة الإمارات في الإسلبمية ابؼصرفية الأصوؿ تطوّر :(3-3 )رقم الجدول

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوات
 583 550 506 464 405 366 الأصول الاسلامية

نسبة الأصول المصرفية 
 الإسلامية

17.4% 17.4% 19% 19.4% 20.4% 20.25% 

 ابؼركزي ابؼتحدة العربية الإمارات بؼصرؼ السنوية التقارير على بالاعتماد الباحثتُ إعداد من :المصدر
 2018 إلذ 2014

 2013سنة درىم رمليا 366 من ارتفعت حيث الإسلبمية ابؼصرفية أصوؿ إبصالر أعلبه ابعدوؿ يوضح
 ابؼصرفية إبصالر الأصوؿ من الإسلبمية ابؼصارؼ نصيب كاف وقد ، 2018 سنة درىم مليار 583 إلذ

 ابؼصارؼ حصة أفّ  على يدّؿ بفاّ 2018 سنة % 20.25 و 2013 سنة % 17.4 بتُ يتًاوح
 .قوياّ بموّا تعرؼ ابؼصرفية الأصوؿ من الإسلبمية

 في الاقتصادية التنمية عجلة دعم في الإسلبمي التمويل يساىم :راتالإما في الإسلامي التمويل تطوّر
 :التاليتُ العنصرين خلبؿ من ذلك بياف ويتمّ  الاقتصادية القطاعات بـتلف وفي معتبرة بنسب الإمارات

 ومعطيات كبتَا تطوّرا الإمارات في الإسلبمي التمويل عرؼ :الإمارات في الإسلامي التمويل حجم
 :ذلك توضّح التالر ابعدوؿ

 إماراتي درىم مليار :الوحدة الإمارات في الإسلبمي التمويل حجم تطوّر :(4-3 )رقم الجدول

 
 ابؼركزي ابؼتحدة العربية الإمارات بؼصرؼ السنوية التقارير على بالاعتماد الباحثتُ إعداد من :المصدر
 2018 إلذ 2014
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سنة  درىم مليار 218 من ارتفع فقد متواصلب ابموّ  يعرؼ الإسلبمي التمويل أفّ  أعلبه ابعدوؿ يوضح
 من، 18.1 % نسبتو ما الإسلبمي التمويل شكّل وقد ، 2018 سنة درىم مليار 373 إلذ 2013

 2018 سنة في التمويل إبصالر من 22.52 % إلذ النسبة ىذه وارتفعت ، 2013 لسنة التمويل
 .الإماراتي قتصادالا سيولة دعم في الإسلبمي التمويل حجم النسب ىذه وتعكس

 العربية الإمارات دولة في السّائد والتوجو الإسلبمي للتمويل ز ا مرؾ لتكوف دبي سعي أفّ  الواضح ومن
بموّ  زيادة في ساىم قد الإسلبمية الشريعة وقواعد أحكاـ مع تتوافق مالية خدمات لاستخداـ ابؼتحدة
 1.الإسلبمي التمويل

 في القطاعات من العديد دعم في الإسلبمي التمويل يساىم :اتالإمار  في الإسلامي التمويل توزيع
 ذلك وبياف الأسد، حصّة ناؿ الذي ابػاص القطاع ىو القطاعات ىذه أىم ولعلّ  ابؼتحدّة العربية الإمارات

 :التالر النحو على

  إلذ 2015 الفتًة خلبؿ الإماراتية الإسلبمية ابؼصارؼ من ابؼمنوح الائتماف :(5-3 )رقم الجدول
 درىم مليار :الوحدة  2018

 
 2018 إلذ 2015 من السنوية التقارير على بالاعتماد الباحثتُ إعداد من :المصدر

                                                           
 .47، ص  2018التقرير السنوي بؼصرؼ الإمارات العربية ابؼتحدّة ابؼركزي،  - 1
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 وتوضّح الأجنبي، الإسلبمي والائتماف ا﵀لي الإسلبمي الائتماف :قسمتُ على الإسلبمي الائتماف يتوزعّ
 سنة درىم مليار 294 من قفز إذ مستمر يدز  ا ت في ا﵀لي الإسلبمي الائتماف أف أعلبه ابعدوؿ معطيات
 ارتفاعا ابػاص للقطاع ابؼمنوح الإسلبمي التمويل عرؼ وقد ، 2018 سنة درىم مليار 345 إلذ 2015

 ا﵀لي التمويل إبصالر من 85%نسبتو ما بيثل ما وىو درىم مليار 296 إلذ درىم مليار 252 من مستمرا
 إذ الآخر ىو كبتَا تطورا عرؼ الأجنبيّ  التمويل أفّ  كما .التوالر على 2018 و 2015 سنتي من كل في

 .2018 سنة درىم مليار 29 إلذ 2015 سنة درىم مليار 12 من قفز

 :الإمارات في الاقتصادية التنمية مشاريع تمويل في الإسلامية الصكوك مساىمة

 العربية الإمارات في ةالاقتصادي التنمية مشاريع من العديد بسويل في الإسلبمي ظبي أبو مصرؼ ساىم
 حديد' شركة تمويل (الإسلامي ظبي أبو لمصرف الالكتروني الموقع) :ابؼشاريع ىذه أىم ومن ابؼتحدّة

مليوف  400 بقيمة 'الإمارات حديد' لشركة ائتمالش تسهيل الإسلبمي ظبي أبو مصرؼ قدّـ:'الإمارات
توزيع  حفل في 'مبتكر إسلبمي بسويل فقةص أفضل' جائزة على ابؼصرؼ ذلك إثر فاز وقد أمريكي، دولار
 2019 لسنة ابؼصرفية للئبقازات فاينانس إبييا' بؾلة جوائز

 عن الشركة بتمويل الإسلبمي ظبي أبو مصرؼ قاـ :الطبيّة" للخدمات المتحدّة الشرقية' شركة تمويل _
 أفضل' جائزة ىعل ذلك إثر الإسلبمي ظبي أبو بنك حصل وقد .درىم مليوف 750 قيمتها صفقة طريق

 .مشتًؾ" مرابحة بسويل صفقة

 بقيمة صكوؾ بإصدار الإسلبمي ظبي أبو مصرؼ قاـ :'الصحية للرعاية سي إم إن' مجموعة تمويل
 بذلك وحصل 'الصحية للرعاية مسي إ إف' بؾموعة لتمويل سنوات 5 لأجل أمريكي دولار مليوف 400

 .'مؤسسية صكوؾ أفضل' جائزة على

 خضراء صكوؾ إصدار بإدارة ابؼصرؼ قاـ :أندونيسيا دولة لصالح خضراء وكصك إصدار إدارة _
ظبي  أبو بنك  بذلك وحصل سنوات، 5 لأجل دولار مليار 1.25 قيمتها أندونيسيا دولة لصالح
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 في أيضا الإسلبمي دبي مصرؼ ساىم كما 2019 خضراء" لعاـ صكوؾ "أفضل جائزة على الإسلبمي
 1.ابؼشاريع ىذه أىم ومن ابؼتحدّة العربية الإمارات في الاقتصادية نميةالت مشاريع من العديد بسويل

 دولار مليوف 300 بقيمة صكوكا الإسلبمي دبي مصرؼ أصدر :القابضة صناعات شركة تمويل _
 صفقة أفضل'(IFN) 2019 .جائزة  الإسلبمي دبي بنك وناؿ القابضة، صناعات شركة لتمويل أمريكي

 نيوز فاينانس إسلبميك بؾلة نظيمت من  "2018 لعاـ ىجينة

 أصدرىا الّتي الصكوؾ قيمة بلغت :أندونيسيا لحكومة الخضراء السيادية الصكوك صفقة تمويل _
 وبنا جائزتتُ على وحصل أمريكي، دولار مليار 1.25 أندونيسيا حكومة لصالح الإسلبمي دبي بنك

 2018'لعاـ ةسيادي صفقة أفضل' وجائزة 'أندونيسيا في للعاـ صفقة أفضل'

 مليوف 50التمويل  وقيمة :السيليكون دبي واحة في إكسترا سوق سلسلة من الثانية المرحلة تمويل _
 2018.لعاـ مبتكرة صفقة أفضل' بجائزة الإسلبمي دبي بنك وفاز إماراتي، درىم

 دبي ومياه اءالكهرب ىيئة مع اتفاقية بتوقيع الإسلبمي دبي بنك قاـ :دبي ومياه الكهرباء ىيئة تمويل _
 ابؽيئة مع ابؼتعاملتُ تشجيع ذلك شأف ومن ، 2019 سنة 'ديوا متجر' ضمن الكهربائية السيارات لتمويل

 .للبيئة صديقة سيارات شراء على

 :منها الإمارات في الاقتصادية التنمية مشاريع من عدد بسويل أيضا تمّ  كما

 2012 -21) عاـ دولار مليوف 100 بقيمة إجارة صكوؾ طريق عن :الإماراتية تبريد شركة تمويل _
 2 . 2006 عاـ دولار مليوف 250 و

 مشروع عن عبارة وىو 2014 رمضاف في الإمارات أطلقتو :الحلال الغذائية للإغاثة سلمى مشروع _
 ابؼواد ىذه إعداد وبىضع العالد، مناطق بـتلف في للمنكوبتُ الغذائية ابؼساعدات بتقدلص يقوـ دولر ختَي

 وىذا ،% 100 حلبؿ أطعمة ىي وبالتالر الإسلبمية الشريعة وقواعد لأحكاـ مراحلها بصيع في ئيةالغذا
                                                           

 ابؼوقع الالكتًولش بؼصرؼ دبي الإسلبمي - 1
 .العربية،بتَوت ابؼصارؼ ابراد الإسلبمية، الصتَفة منتدى .التنموية ابؼشروعات بسويل في الإسلبمية الصكوؾ دور ..صالح بؿمد علي الربضن فتح - 2

 .20ص 2008
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 دبي في القصر وشؤوف الأوقاؼ ومؤسسة الإسلبمي الاقتصاد لتطوير مركز دبي بتُ شراكة بشرة ىو ابؼشروع
 .أوقاؼ نور ومؤسسة

 دولار مليوف 600 بقيمة صكوؾ ارإصد من بسويل على الشركة حصلت :الإمارات طيران شركة تمويل _
 الإمارات رف ا طي شركة وتستخدـ ، 2028 مارس في وتستحق سنوات 10 مدى على إطفاء بصيغة

 ابؼاؿ رأس وبسويل الطائرات شراء بسويل في الصكوؾ ىذه حصيلة

 2017-2008 فترة للسودان العامة الموازنة عجز تغطية في الإسلامية الصكوك دورأولا: 

 التقليدية الأساليب إتباعها خلبؿ من العامة موازينها عجز وتغطية بتلبفي الدوؿ من كغتَىا دافالسو  تقوـ
 الأكثر ابؼلجأ يعد الأختَ ىذا أف كما ا﵀لي، وكذا ابػارجي بالتمويل عجزىا تغطي أنها كما ابغديثة، وكذا

 .بؿليا العجز بسويل آليات كإحدى الإسلبمية الصكوؾ فيو متبعة السودانية ابغكومة من إتباعا

  مدى وكذا وتغطيتو بسويلو وآليات 2017-2008  الفتًة خلبؿ ابغكومة عانتو الذي العجز وسنوضح

 :ابؼوالر ابعدوؿ خلبؿ من فيو الإسلبمية الصكوؾ مسابنة

 2017-2008 الفترة خلال العجز تمويل في السودانية الحكومية الصكوك أداء :(6-3)الجدول

-2008لسنوات  ابؼركزي السوداف لبنك السنوية التقارير على بالاعتماد الطالبتُ إعداد من :المصدر
2017 



 تجارب دولية رائدة في تمويل عجز الميزانية العامة للدولة ثالث  الفصل ال

103 
 

-2009الفترة  خلال المحلي التمويل في السودانية الإسلامية الصكوك مساىمة :(1-3)الشكل
2017 

 
 (7-3) رقم ابعدوؿ على بالاعتماد الطالب إعداد من :المصدر

سلامية السودانية في التمويل المحلي خلال الفترة (: مساىمة الصكوك الإ7-3الجدول رقم )
2009-2017 

 
 ) 1.277.7)   بلغ حيث سنة كل مستمر تزايد في الكلي العجز أف يتضح ) 14 ( ابعدوؿ خلبؿ من

 ذاؾ أف كما ، 2017 سنة في جنيو مليوف (14.314إلذ) ليضل 2008 سنة في سودالش جنيو مليوف
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 أي خارجية وأخرى بؿلي بسويل أي داخلية مصادر خلبؿ من الدراسة بؿل السنوات خلبؿ بسويلو تم العجز
 8 في السوداف حكومة أف حيث كبتَ تزايد في ا﵀لي التمويل أداء أف يلبحظ كما خارجي، بسويل مصادر
 الداخلي التمويل صافي بلغ حيث ابػارجي بدؿ الداخلي التمويل إلذ تلجأ أصبحت الأختَة سنوات

 وبسويل لتغطية كآلية الإسلبمية الصكوؾ السوداف حكومة استخدمت وقد سودالش، نيوج مليوف 15.450
 حصة صاحبة ىي وصرح شهامة صكوؾ من كل )( أف ابعدوؿ من نلبحظ كما أنو حيث بؿليا العجز
 تم 2015 سنة "صرح" ابؼصدرة الصكوؾ ىو بالتوضيح وابعدير ا﵀لي التمويل أجل من الإصدار في الأسد

جاري  أو مؤجلة بـصصات بؼشروعات عبارة أنها أي الوزارة، ابذاه الشركة التزامات لتغطية ااستخدامه
 .تنفيذىا

 2009سنة كانت العجز تغطية في للصكوؾ مسابنة نسبة أكبر أف لنا )( يتضح ابعدوؿ خلبؿ ومن
 فتًة مدار على بالصكوؾ ابػاصة ابؼسابنة نسبة بلغت وقد 2010 سنة ثم % 63.61 بلغت حيث

 ابػارجي التمويل أما % 91.63 بلغ قد كاف الذي ا﵀لي التمويل إبصالر من % 38.43 نسبة الدراسة
 أو ىبات أو إعانات في تتمثل قد للتمويل أخرى موارد في بسثلت قد ابؼتبقية النسبة % 3.79 كاف فقد

 .غتَىا

 السودانية التجربة تقييم :ثانيا

 2005 عاـ السلبـ اتفاقية توقيع قبل بأكملو إسلبمي مصرفي ظاـن ذات بأنها السودانية التجربة تتميز
 إدارة لأدوات بدائل عن البحث وخصوصا ومالية، نقدية سياسات عن البحث استدعى الذي الأمر

 .الفائدة سعر على القائمة تلك عن بعيدا العامة ابؼوازنة وبسويل السيولة

 العامة الموازنة وتمويل السيولة لإدارة الحكومية الصكوك فعالية مدى تقييم :أولا

 1 :التالية النقاط في إيضاحها بيكن

 شرائها في تاـ استعداد لو ابؼركزي البنك أف ىو "شمم" ابؼركزي البنك مشاركة شهادات بييز ما أىم .من1
 إلذ حاجتها عند بيعها الشهادات ىذه بحوزتها التي البنوؾ على يسهل أمر وىذا ذلك، منو تطلب متى

                                                           
 .218ص ذكره، سبق مرجع ،العامة ابؼوازنة وبسويل السيولة إدارة في ابغكومية الإسلبمية الصكوؾ دور براضية، حكيم - 1
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 التنمية نسب فتًتفع الاستثمار درجات من ويزيد البنوؾ على السيولة أزمات ضيق يرفع بفا لة،السيو 
 .الاقتصادية

 وابؼؤسسات البنوؾ يضم وسوؽ عالية سيولة درجة من بؽا بؼا السائلة الأصوؿ من تعتبر "شمم" أف .كما2
 .ابؼالية

 انعكس والذي ابؼالية، للؤوراؽ وـابػرط سوؽ وتطوير دعائم تثبيت في السودانية الصكوؾ .سابنت3

 .فيو ابؼالية وابؼؤسسات البنوؾ تداوؿ وحجم السودالش الاقتصاد على بالإبهاب

 .ابؼستقبل في للؤرباح التخطيط على يساعد وىذا معينة رت ا لفت ثابتة شبو أرباح الشهادات . تعطي4

 سوؽ في الأختَة ىذه تداوؿ جموح البنوؾ من ابؼقدـ التمويل مستوى من الرفع في الصكوؾ .سابنت5

 .ابؼالية للؤوراؽ ابػرطوـ

 بدختلف والاجتماعية الاقتصادية القطاعات بـتلف في التنمية بسويل في الاستثمار صكوؾ .سابنت6
 النقدية التدفقات وكذا ابػدمات قطاع إلذ موجهة بالأكثر التمويل نسب كانت حيث السوداف ولايات

 .ابؼالية لوزارة

 الموازنة وتمويل السيولة لإدارة الإسلامية الحكومية الصكوك استخدام وتحديات ياتسلب :ثانيا
 العامة

 بيكن عدة وبرديات سلبيات ذات بهعلها بفا الصعوبات من العديد السودانية ابغكومية الصكوؾ تواجو

 1 :التالية النقاط في إبهازىا

 بتُ العلبقة تكييف حيث من صوؿالأ تصكيك عمليات ابغالر التمويل صكوؾ قانوف يغطي لا .1

 فائض إدارة حالات وجوانب الأصوؿ بيع وعمليات ابؼنشئ وضوابط ابػاص الغرض ذات الشركة

                                                           
 .283ص ذكره، سبق مرجع ،العامة ابؼوازنة وبسويل السيولة إدارة في ابغكومية الإسلبمية الصكوؾ دور براضية، حكيم - 1



 تجارب دولية رائدة في تمويل عجز الميزانية العامة للدولة ثالث  الفصل ال

106 
 

 .للمنشئ والرجوع السيولة وعجز

 .ابؼستثمرين قرارات على يؤثر بدوره وىذا العابؼية، التصنيف وكالات قبل من السوداف تصنيف .ضعف2

 ابغكومية، ابؼؤسسات خصخصة وبالتالر الاقتصاد، في الدولة دور تقليص بكو العابؼي التوجو ضل في .3
 كأداة استخدامها في الاستمرار فاف وبالتالر والعدد القيمة حيث من بؿدودة تصبح الشهادات ىذه فاف

 .ابؼصاعب بعض تكتنفها قد السيولة لإدارة

 ىذه إصدار لإدارة حكومية ركةش تأسيس إلذ ابؼركزي البنك اضطرار بسبب الصكوؾ تكاليف .ارتفاع4

 .الصكوؾ

 المطلب الثاني: تجارب الدول في تمويل عجز الميزانية العامة للدول مع بدائل أخرى

 التجربة النيوزلندية في علاج عجز الموازنة العامة

نهج في ضوء ىذين ابؼنهجتُ لعلبج عجز ابؼوازنة العامة، سيتم ابغديث عن التجربة النيوزلندية التي تبنت ابؼ
 التنموي ابؼستقل.

وجدت نيوزلندا نفسها أماـ حالة إفلبس، وذلك نتيجة لسنوات من النمو ابؼطرد في  1984في مطلع العاـ 
% من الناتج الإبصالر، و ضعف الإيرادات بسبب الامتيازات 40نسبة الإنفاؽ؛ حيث وصل إلذ 

سات الاقتصادية العقيمة إلذ أف والإعانات وعدـ كفاءة النظم الضريبية. و جاءت نتائج ىذه السيا
 ابغكومة النيوزلندية باتت تشكو من نوعتُ من العجز بسثلب في:

 %؛ 50% من إبصالر الناتج ا﵀لي إلذ 5عجز مالر؛ حيث ارتفع صافي الدين من  -

 %.42% من إبصالر الناتج ا﵀لي إلذ 30عجز أداء، رغم ارتفاع الإنفاؽ ابغكومي من  -

تدىور إلذ تبتٍ ابغكومة النيوزلندية برامج إصلبحات اقتصادية شاملة، تعتمد على أدى ىذا الوضع ابؼ
الاقتصاد ابغر، والتي برزت أىم ملببؿو في إلغاء الرقابة على الاستثمار الأجنبي، و على الأسعار والأجور، و 

ي للرسوـ ابعمركية، إلغاء معظم الدعم ابغكومي لقطاعي الصناعة والزراعة، واتباع سياسة التخفيض التدربه
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والسرعة في تفعيل اتفاقية التجارة ابغرة مع أستًاليا، و إعادة إصلبح النظم الضريبية، و أختَا بادرت 
 تر، و كاف ابؽدؼ من وراء الإصلبحابتأسيس بنك مركزي مستقل يهدؼ للمحافظة على استقرار الأسعا

ين الدولة وبرستُ مستوى دخوؿ د دادو س و زيادة معدؿ النمو الاقتصادي، بهدؼ بزفيض عجز ابؼوازنةى
ة أف ابؼشكلة لد بزل بعد، نيوزيلبنديبعد تنفيذ ىذه البرامج الاقتصادية وجدت ابغكومة ال ومعيشة الأفراد

وأف العائد من وراء الإصلبح الاقتصادي لد ينعكس إبهابا على ابؼواطن، وأف الدولة مازالت تعالش من ارتفاع 
ت الاقتصادية رالدين العاـ، حينئذ أدركت ابغكومة النيوزلندية على أف ىذه الإصداعجز ابؼوازنة وزيادة ا

بحاجة لإصلبحات في الإدارة العامة، كي تواكبها في التطلعات، و تستطيع أف بذعلها نافدة و مؤثرة؛ 
 1.فعمدت لإصدار الكثتَ من القوانتُ التي تنظم العمل ابغكومي، و كاف من أبنية

بدأ  (:State Owned Enterprises Act) 1986المملوكة للدولة  قانون المؤسسات
، حيت تلك الأعماؿ التجارية من بـتلف الإدارات 1984العمل بدوجب ىذا القانوف بحلوؿ العاـ 

ابغكومية إلذ شركات بفلوكة للدولة في خطوة تسبق بزصيصها بالكامل، و كاف أىم ما جاء في ىذا 
رية عن النشاطات غتَ التجارية، و إدارة النشاطات التجارية بنفس طريقة القانوف: فصل النشاطات التجا

القطاع ابػاص، و أختَا الابذاه بكو نقل ملكية ابؼشاريع ابغكومية إلذ القطاع ابػاص )ابػصخصة الكلية 
 مرحليا.

جاء نتيجة ضعف القوانتُ السابقة، و التي  (:State Sector Act) 1988. قانون قطاع الدولة 
لتًكيزىا  أىلية مدحة بؽا بكو تعظيم سلطة الوزراء مع تقيد تاـ بغرية ابؼدراء اضافة اطيةذت من البتَوقر ابز

ت عوضا عن النتائج، بفا أدى إلذ إضعاؼ سلطة ابؼدراء؛ ناىيك عن آلية التوظيف راعلى مراقبة ابؼدخ
ة التقليدية و كاف أىم ما جاء في شديدة التعقيد، وظهور ا﵀سوبيات، و الكثتَ من الأثار السلبية للؤنظم

ىذا القانوف: إعادة برديد ابؼسؤولية و ابؼساءلة بتُ الوزراء و ابؼدراء، و توظيف ابؼدراء بعقود بؼدة بطس 
سنوات، بردد الأداء ابؼطلوب منهم، و طريقة مكافأتهم، و إعطائهم صاحيات واسعة النطاؽ، من ضمنها 

 ابعدارة إضافة للصلبحيات الكاملة في إدارة ابؼدخلبت.صاحبة التوظيف والفصل، وفقا بؼبدأ 

                                                           
 .16،ص2012، مصر، 643بؼعابعة العجز ابؼزمن في ابؼوازنة العامة للدولة، الاقتصاد وا﵀اسبة، العدد حسن عودة، حلوؿ بؾانية  - 1
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شمل ذلك التحوؿ من نظاـ ا﵀اسبة  (:Public Finance Act) 1989. قانون المالية العامة 
النقدية إلذ بؿاسبة الاستحقاؽ، التي تسمح بتحديد التكلفة الفعلية للمخرجات، من خلبؿ إعداد قوائم 

ياسات ا﵀اسبية، و تكاليف ابػدمات، و التدفق النقدي، و أصوؿ اء ابػدمة، و السدبالأىداؼ، و أ
الأجهزة ابغكومية، و الأنشطة ابؼستقبلية، و ابؼوارد، و أختَا قائمة ابؼقارنة بتُ السنة ابغالية مع السنوات 

كاف في نظم ابؼوازنة؛ حيث تم بزصيص الاعتمادات   1989ابؼاضية. أما ابعزء الأخر الذي عابعو قانوف 
ابؼدخلبت بكو ابؼخرجات، أو من موازنة البنود التي توفر معلومات على ما فعل و ليس ما أبقز  ى أساسعل

 إلذ موازنة الأداء، التي تعد الثلبث سنوات بدلا من سنة واحدة، و بظيت بدوازنة الأداء ابؼستدامی

انوف على بتٍ ىذا الق (:Fiscal Responsibility Act) 1994. قانون المسؤولية المالية 
ذلك من خلبؿ التزاـ ابغكومة و وا﵀اسبة   ئلةأساس زيادة الشفافية في عمل ابغكومة، و تعظيم دور ابؼسا

بنشر تقرير عن سياسة ابؼوازنة، بردد من خلبلو ميزانية السنة القادمة، و ابػطوط العريضة بؼيزانية السنوات 
اتيجية ابؼالية التي بتُ من التناسق بتُ سياسات ابؼوازنة التي تليها و إضافة لنشرىا تقريرا يوضح الإستً  ثلبثال

و الأىداؼ العامة للدولة، ويوضح الابذاه ابؼالر ابؼخطط ابغكومة عن عشر سنوات قادمة، و يقارف ما تم 
 تنفيذه في كل سنة مع الابذاه ابؼالر ابؼبرمج لعشر سنوات قادمة

و الإدارية وفق رغبة و تطلعات ابغكومة النيوزلندية؛  يةدتصالاقحات ابؼوازية )البجاءت نتائج ىذه الإص
 و حتى 1991سنة متواصلة )ابتداء من  19على مدى  حيث نقلتها من حالة الإفلبس إلذ برقق فائض

.(20101 

 رويجي في تمويل عجز الميزانية العامة للدولةنمساىمة صندوق المعاشات ال 

مواجهة العجز في ميزانية الدولة، وذلك نظرا الاستًاتيجية  العب صندوؽ ابؼعاشات النروبهي دورا كبتَا في
الاستثمار التي يتبناىا خارج النرويج والتي بظحت لو بتحقيق فوائض مالية معتبرة. أولا: علبقة صندوؽ 

 ابؼعاشات التًوبهي بابؼيزانية العامة

                                                           
، مرجع سبق ذكره، 2012، مصر، 643بؼعابعة العجز ابؼزمن في ابؼوازنة العامة للدولة، الاقتصاد وا﵀اسبة، العدد حلوؿ بؾانية  حسن عودة، - 1

 .17ص
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نصت  2001في التًويج لعاـ  اعدة مالية جديدة في ابؼبادئ التوجيهية للسياسة ابؼاليةقلقد تم استحداث 
على استخداـ العائدات النفطية في تغطية العجز ابؽيكلي غتَ النفطي، والذي ينبغي أف يتماشى مع العائد 

 %4ابغقيقي ابؼتوقع لصندوؽ التقاعد ابغكومي التًوبهي والذي قدر بنسبة 

فطية للبقتصاد بدا يتماشى مع من خلبؿ برويلها للئيرادات الن 2001وتتضح أبنية السياسة ابؼالية لسنة 
العائد ابغقيقي ابؼتوقع لصندوؽ التقاعد ابغكومي والتخفيف من التقلبات في النشاط الاقتصادي بغرض 
ضماف الاستخداـ الأمثل للموارد و تقليص البطالة، كما تراعي ابؼبادئ التوجيهية ابؼالية عدـ اليقتُ والعمل 

 1دات النفط بصفة مستمرةعلى زيادة تدربهية في الانفاؽ من عائ

 2%ما يلي :  4ومن بتُ الأسباب وراء برديد قوسية 

 ىذه النسبة مبنية على توقعات نسبة العائد الاستثمارات صندوؽ ابؼعاشات ابغكومي.

 ىذه النسبة فيد حشيش في وجو ابغكومة يسمح بتفادي ابؼغالاة والتبذير في النفقات والسماح

  .ياـ ببرامج حكومية جديدة بدعدلات عجز مرتفعة عند الق

الأخرى،  ارتفاع الايرادات النفطية يؤدي إلذ ارتفاع سعر صرؼ العملة ا﵀لية والتأثتَ على باقي القطاعات
  .بفا يؤثر على مستوى ابؼعيشة

غرض ابغفاظ على ثروة الأجياؿ القادمة : دمع أىداؼ الصندوؽ مع أىداؼ ببضاية أصوؿ الصندوؽ 
 .من خلبؿ بزفيض حجم النفقات العامةالسياسة ابؼالية 

وبذدر الإشارة إلذ أنو كلما زاد حجم الصندوؽ في الأجل الطويل كلما أصبح حجم التحويل ابؼقدر ب  
أكبر، وبالتالر يزيد بشكل غتَ مباشر من حدود العجز ومنو يؤدي إلذ زياد غتَ مبررة في الإنفاؽ،   4%

                                                           
 175عقيل بضيد جابر ابغلو، زريشی شاکر جبتَ، مرجع سبق ذكره ص  - 1

لتًوبهي في بسويل عجز ابؼيزانية السنوي، بؾلة دفاتر اقتصادية، المجلد حساف بن عودة، بلقاسم زايري، كفاءة صندوؽ ابؼعاشات ابغكومية العاـ ا - 2
 371 370، ص ص 2018(، جامعة زياف عاشور ابعلفة، ابعزائر، فيفري 01( العدد )10)
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% من  4الصندوؽ وىو ما حدر منو البنك الدولر في أف نسبة  وعليو ثبات قيمة التحويلبت غتَ فعاؿ في
 الإنفاؽ ستصبح أكبر في ابؼستقبل و بيكن توضيح علبقة الصندوؽ بابؼيزانية العامة للتًويج في الشكل ابؼوالر

 ج يرو ن( علاقة الصندوق بالميزانية العامة لل2-3الشكل رقم )

 
  226ابؼصدر: قرود علي، مرجع سيق تکرد، ص 

روبهي وميزانية الدولة، من نلبحظ من خلبؿ الشكل أعلبـ العلبقة الوطيدة بتُ صندوؽ ضبط الإيرادات الي
خلبؿ امتصاص الإيرادات النفطية سنويا مع برويل ابؼبالغ للميزانية وابؼقدرة ب ـ% سنويا من إبصالر عوائد 

 1الصندوؽ، كما لا يستمر الصندوؽ إلا خارج النرويج

 د الميزانية العامة في الترويجرصي رتطو  :ثانيا

 ( في ابعدوؿ ابؼوالر 2019. 2005بيكن ايراف تطور رصيد ابؼيزانية العامة في النرويج خلبؿ الفتًة )

 

 

 

 
                                                           

 37ابؼرجع السابق، ص،  - 1
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 (2019 -2005ج للقترة )يرو ن(: تطور رصيد الميزانية العامة في ال8-3جدول رقم )

 الوحدة : مليار کرونة 

 
 ا علىابؼصدر: من إعداد الباحثة اعتماد

Norwegin ministry of Imance budgets 2018 , 2018, 2016 2015 
2013 2010 2009 2007 

يلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه أف الرصيد الإبصالر للميزانية العامة في التًويج عرؼ فائضا خلبؿ الفتًة 
على التوالر  2018, 2017,  2016في سنوات  فيف( ماعدا تسجيل عجز ط2019. 2005)

-2005 الإيرادات تطور مستمر خلبؿ الفتًة )الربب زيادة النفقات عن الإيرادات، و عرؼ ابصيس
مليار کرونة  1387.2ة، ووصلت إلذ رونمليار ک   860.8 حوالر 2005حيث قدرت سنة  (2019

 974.1و  1022.8إلذ  2010و  2009لكن عرفت بعض التًاجع خاصة في ستتي   2019 عاـ
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( 3-9توالر كما تشكل الإيرادات العادية ابغصة الأكبر من من خلبؿ ابعدوؿ رقم )مليار کرونة على ال
حيث  2005يلبحظ أف صافي الإيرادات النفطية لصندوؽ ابؼعاشات التًوبهي في بمو متزايد بداية من سنة 

ثم ابلفضت في سنة  2008مليار كرونة عاـ  415.9مليار کرونة إلذ أف وصلت إلذ 275.6قدرتی 
، ثم 2008مليار کرونة  بفعل ابلفاض أسعار النفط بسبب الأزمة ابؼالية العابؼية  267.7لذ إ 2009

رويج ابؼتبعة في احتواء الأزمة، ثم اخذت في الابلفاض بدءا من نيسبب سياسة ال 2011ارتفعت في سنة 
عاـ  بسبب أزمة ابلفاض أسعار النفط 2016مليار کرونة عاـ  204.1ووصلت إلذ حوالر  2014سنة 

مليار کرونة عاـ  238.3و وصلت إلذ 2017، ثم عاودت في الارتفاع التدربهي بداية من سنة 2014
2019 . 

( من 2019-2005مستمر خلبؿ الفتًة ) زايدكما يلبحظ أف أرباح وعوائد الصندوؽ سجلت ت
ماعدا تراجع طفيف سنة  2019مليار کرونة عاـ  236.7إلذ 2005رونة عاـ كمليار    36.9و

التي أثرت على الأسواؽ ابؼالية العابؼية وىو ما أثر على عوائد  2008بسبب الأزمة ابؼالية العابؼية  2010
أسهم الصندوؽ بصفة خاصة والتي بروز على ابغصة الأكبر من استثماراتو، وتعزى الزيادة ابؼستمرة في فوائد 

 .وقدرتو على التوسع في استثماراتو أدارتوالصندوؽ طوؿ الفتًة إلذ بقاعة سياسة الاستثمار ابؼتبعة من طرؼ 

لبحظ أف العجز ابؽيكلي النروبهي غتَ النفطي عرؼ تزايدا خلبؿ الفتًة يوفي مقابل ارتفاع عوائد الصندوؽ 
ار  لي( م260.7، ووصل إلذ )2005( مليار کرونة عاـ 64.8) بػ (، حيث قدر2019،  2005)

لفتًة، وبقد قدرة الصندوؽ في بسويل ىذا العجز بؿفظة وىي أعلى قيمة مسجلة خلبؿ ا 2019كرونة سنة 
، 2017.2018 .2010 .2009 .2006، 2005( ماعدا سنوات 2019-2005خلبؿ الفتًة )

حيث بذاوز معدؿ العجز فسية ، كما ىو موضح في ابعدوؿ أعلبه و قدرت نسب تغطية عوائد الصندوؽ 
، %83.63، %89.36 ،%68.66، %91.7، %96.97، %56.9للعجز غتَ النفطي ب 

ي منو من صافي الإيرادات النفطية الصندوؽ، في حتُ غطت باقلتلك السنوات على التوالر، وتم تغطية ال
عوائد الصندوؽ للسنوات الأخرى العجز غتَ النفطي بفا يدؿ على ارتفاع عوائد الصندوؽ و يقيم أكبر من 

وعليو بيكن  غطية عجز ابؼيزانية العامة للدولة، وبالتالر قدرتها على ت %4نسبة العجز الذي لد يتجاوز 
القوؿ أف بمو العجز غتَ التقطي رافقو بمو في عواف الصندوؽ تتج عنو استقرار في ابؼيزانية العامة للدولة نوعا 
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% من  4ما وىو ما يتوافق مع ابؼبادئ التوجيهية للسياسة ابؼالية في النرويج التي برت على استخداـ قدسية 
في  دوؽندوؽ التغطية العجز مع استخدامها بنوع من ابؼرونة، وىنا أصبحت عائدات الصنعوائد الص

 رويج قادرة على مواجهة برديات ابلفاض أسعار النقط دوف أف تؤثر سلبيا على الاقتصادنال

 عجز الميزانية العامة للدولة في الجزائر :الثاني المبحث

 بػطر البلبد مستقبل تعرض قد العامة موازنتها في عجز شكلةم من تعالش زئر ا الج أف اليوـ الوقائع أفضت
 تغطية من وعجزىا ا﵀لية ابؼوارد كفاية فعدـ بؽا، ابؼبرمج التنموية ومشاريعها الاقتصاد ستَورة يعيق كبتَ

 التي الاستدانة وكذا بالعجز التمويل إلذ اللجوء إلذ أدت لتي الأسباب من كانت العامة النفقات كامل

 وضعيتها برستُ بهدؼ إسلبمية أخرى لبدائل للجوء مضرة زئر ا الج بهعل ما ىذا أكثر، الوضع مستتفاق

 .ابغالية

 الجزائر في العامة الميزانية وضعية المطلب الأول: تطور

 زمنية سلسلة خلبؿ أساسية نقاط ثلبث بتغطية برليلها ابعزائر في العامة ابؼيزانية وضعية دراسة تتطلب
 العامة النفقات إبصالر العامة، الإيرادات إبصالر في الأساسية النقاط وتتمثل برركاتها، حىمن على للوقوؼ

 .الدراسة فتًة خلبؿ العامة ابؼيزانية تطور يلخص ابؼوالر وابعدوؿ ابؼيزانية، ورصيد
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-2008 الفترة خلال البترول وسعر الجزائر في العامة الميزانية وضعية تطور :(9-3رقم) الجدول
2017 

 البترول لسعر ودولار والإيرادات للنفقات دينار مليار :الوحدة

 
 ومتواصلب كبتَا سنويا عجزا سجلت قد العامة ابؼيزانية أف يتضح 01 رقم ابعدوؿ معطيات برليل خلبؿ من

 3973,05 ب العجز قدر حيث 2012 سنة لو قيمة أكبر وكانت ، 2017 - 2008 الفتًة خلبؿ
 مليار 3455,65 ب السنة نفس خلبؿ قدرت التي الكلية الإيرادات قيمة قيمتو طىتتخ والذي دج مليار

 .دج

 التي التوسعية الإنفاقية والسياسة جهة من الكلية الإيرادات ابلفاض إلذ ابؼسجل العجز في السبب ويعود

 - 2005 ديالاقتصا النمو لدعم التكميلي البرنامج أوبؽما برنابؾتُ، تنفيذ خلبؿ من ابعزائر انتهجتها
 وتنمية )الكهرباء الغاز، ابؼاء، الصحة،( السكاف معيشة برستُ على منو كبتَ جانب في كزر  الذي 2009

 النمو توطيد برنامج وثانيهما ابؼساكن، وبناء العمومية الأشغاؿ النقل، شبكات لاسيما للبلبد التحتية البنية
 24 إبقازىا ابعاري الكبرى ابؼشاريع واستكماؿ جديدة مشاريع إطلبؽ يتضمن والذي 2014 - 2010

 . 2016 و 2015 ابؼالية قانولش في النفقات ترشيد سياسة بكو السلطات توجو رغم العجز واستمر .

 .ابؼيزانية ورصيد العامة والنفقات العامة الإيرادات إبصالر من كل برركات يوضح ابؼوالر البيالش والشكل
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-2008 الفترة خلال للجزائر في العامة للميزانية يسيةالرئ المؤشرات تطور(: 3-3) رقم الشكل
2017 

 
 الجزائر في العامة الموازنة عجز تغطية أساليب :الثانيمطلب ال

 ىي الأىم لكن وغتَىا الضرائب رفع كالاستدانة، أساليب عدة على عجزىا تغطية في ابعزائر تعتمد

 .)تقليدي الغتَ مويلالت(بالعجز التمويل أو الإيرادات ضبط صندوؽ إلذ بعوءىا

 الجزائر في العامة الموازنة عجز تغطية في الإيرادات ضبط صندوق دور :أولا

 ابغكومة التجأت أسلوب، بأي تلبفيو من بؽا لابد كاف الذي ابعزائر تعانيو الذي العجز تفاقم ضل في

 إلذ البتًوؿ أسعار ارتفاع بسبب شديدا انتعاشا يشهد كاف الذي الإيرادات ضبط صندوؽ إلذ ئريةزاابع
 غاية

 البتًولية ابعباية من كفائض ئريزاج دينار مليار 2288.2 إلذ آنذاؾ رصيده وصل حيث 2008 سنة

 ابؼوجو ابؼبلغ وصل حتى ركم ا ت في الصندوؽ واصل ثم دينار، مليار 4003.6 ب ابؼقدرة 2008 لسنة

 كنتيجة الابلفاض بكو ابذو ام سرعاف لكن 2012 سنة ئريزاج دينار مليار 2535.3 إلذ للصندوؽ
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 الصندوؽ ىذا ساىم قد لكن .البتًوؿ أسعار ابلفاض بسبب لو ابؼوجهة البتًولية ابعباية فوائض لابلفاض

  :ابؼوالر ابعدوؿ في سنوضحو ما وىذا 2017-2008 الفتًة طواؿ العجز بسويل في

 (2018-2008) عامةال الموازنة عجز لتغطية الإيرادات ضبط صندوق اقتطاعات(10-3)الجدول

 )دج مليار( :الوحدة

 
 أف كوف مستمر زيد ا ت في الإيرادات ضبط صندوؽ إلذ الدولة بعوء أف يتضح ) 17 (ابعدوؿ من

 التعديلبت

 الإيرادات ضبط صندوؽ بسويل توسيع على بالقدرة أفضت 2006 سنة ابؼالية قانوف إلذ أدخلت التي

 2965.7 ابؼوارد ضبط صندوؽ من للحكومة اقتطاع أكبر لغب حيث العامة ابؼوازنة عجز تغطية ليشمل

 2018 سنة انعدـ أف إلذ تدرجيا أبلفض ثم العابؼية، النفط أزمة تداعيات بسبب 2014 سنة دج مليار .

 الجزائر في العامة الموازنة عجز لتغطية كآلية تقليدي الغير التمويل :ثانيا

 1كالتالر: وىو 2017 سنة ايةنه في ابعزائر انتهجتها التي الآليات من ىو

  - التقليدي غتَ التمويل صيغة دخلت 28 رقم القانوف بدوجب  90-10والقرض النقد قانوف تعديل بعد

  2003 أوت 26 الصادر  11-03الأمر يتمم 2017 أكتوبر 11 ؼ الصادر 07-10التطبيق  حيز

 النقد قانوف مس الذي التعديل وىروج . 2017 أكتوبر 12 بتاريخ 57 رقم الربظية ابعريدة في والصادر

                                                           
 ابعزائر، ادرار، درارية ابضد جامعة ، 06 العدد ،والأعماؿ ابؼاؿ اقتصاديات ،بؾلةابعزائر في الكمي التسيتَ بذربة أبضد، صديقي ، العشي وليد  -1

 .262-261ص ، 2018
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 حكم كل عن النظر بغض أنو على تنص والتي مكرر، 45 ابؼادة رج ا إد خلبؿ من جليا يظهر والقرض

بطس  وبؼدة استثنائي، بشكل التنفيذي حيز ابغكم ىذا دخوؿ من ابتداء ابعزائر بنك يقوـ بـالف،
 .ابػزينة عن مباشر بشراء سنوات،

 ابعزائر بنك طرؼ من ابؼشروط غتَ التمويل من العمومية ابػزينة استفادة لتقليديا غتَ بالتمويل يقصد

 البنك أساسو على ويقوـ النقدية، الكتلة مقابلبت بأحد تغطية دوف النقدية رؽ ا و ألا طباعة خلبؿ من
 .العمومية ابػزينة بإقراض ابؼركزي

 النقد احتياطي أو الذىب، احتياطي من هايقابل ما بقدر إلا النقود تطبع لا العادية الظروؼ ظل وفي
العادية  الإيرادات إبصالر من % 10 حدود في مشروط بتمويل إما للخزينة ابؼقدمة القروض أو الأجنبي،

 ىذا أف إلذ مشتَة ابعديد التعديل على ابؼصادقة قبل وذلك ابػزينة، أذونات إصدار أو ابؼاضية للسنة للدولة

 .لو سلبية انعكاسات أية دوف للحيلولة واقتصادية اليةم إصلبحات ستَافقو الإجراء

 :التالية الأىداف تحقيق قصد بو وجاءت

 .العمومية ابػزينة منو تعالش الذي ابؼالر العجز بسويل . 1

 .الداخلي العاـ الدين . بسويل2

 ابػارجية للبستدانة اللجوء . بذنب3

 للبستثمارات الوطتٍ الصندوؽ . بسويل4

 بموذج استكماؿ في وابؼضي والاجتماعية المجمدة الاقتصادية التنمية رمج ا ب على نفاؽالإ مواصلة . 5
 2030.التنمية

 حسب ،"التنظيم طريق عن ابعزائر وبنك ابػزينة طرؼ من التمويل ىذا تنفيذ متابعة آلية بردد"و

 .القانوف نص من ابؼادة ذات
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 يفتح وأف العمومية، ابػزينة يقرض أف بيكنو”ئرابعزا بنك“،”والقرض النقد“ قانوف من 46 للمادة وفقا

 العادية الإيرادات إبصالر من% 10 فيو رصيدىا يتجاوز لا ولكن ابؼكشوؼ، على جارياً  اً  حساب بؽا
 1ابؼاضية. للسنة للدولة

 العمومية ابػزينة سندات بشراء ابؼركزي للبنك يسمح ،لا 2017 نهاية والقرض النقد قانوف تعديل قبل

 ابعديد التعديل مع ولكن ابؼالية، وابؼؤسسات التجارية البنوؾ ومن )التداوؿ سوؽ( الثانوية السوؽ في إلا

 في التقليدي غتَ البعد ىو وىذا الأولية، السوؽ في العمومية ابػزينة سندات بشراء ابعزائر لبنك سيسمح

 2.السابق في بو معموؿ كاف بدا مقارنة ابؼباشرة التمويل عملية

 و 2017 لسنتي مقابل بدوف النقدي الإصدار طريق عن زئر ا للج العامة ابؼيزانية في العجز يلبسو  تم وقد
 :ابؼوالر ابعدوؿ وفق 2018

 (2018-2017العامة ) الميزانية عجز تغطية في النقدي الإصدار مساىمة :(11-3) الجدول

 
 من العامة ابؼوازنة عجز تغطية إلذ بعأت 2017 سنة في ابعزائر أف يتضح ابعدوؿ) ( خلبؿ من

 لتغطية دج مليار 570 منها استخدمت دولار مليار 2185 بدبلغ مقابل بدوف النقدي الإصدار خلبؿ
 العجز ويغطي دج مليار 5192 إلذ ليصل الإصدار تضاعف فقد 2018 سنة في أما العامة، ابؼوازنة عجز

                                                           
 08:ص ، 52 العدد ابعزائرية، الربظية ابعريدة ، 2003 أوت 27 في ابؼؤرخ ،والقرض بالنقد ابؼتعلق  03/11الأمر من 46 ابؼادة - 1
  .04ص ، 57 العدد ابعزائرية، الربظية ابعريدة ، 2017 كتوبرأ 12 في ابؼؤرخ ،والقرض بالنقد ابؼتعلق 17/10 القانوف من مكرر 45 ابؼادة - 2
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 الدين لتغطية أما وجو قد السنتتُ كلبل الإصدار من الفوائض أف إلذ الإشارة وبذدر .مليار 1470 بدبلغ

 .للبستثمار الوطتٍ لصندوؽ وجو أو العمومي

 بالدين ثالثا: التمويل

 مصادر من استثنائياً  مصدراً  يعد لد إذ الدولة، دور تغتَ مع تغتَت العامة ابؼالية أدوات من أداة يعد 
 من ابؼزيد لفرض ابؼناسبة الظروؼ توفر دـلع أولذ مرحلة في بالاقتًاض الدولة تقوـ بحيث العامة، الإيرادات

 يستخدـ جديدة لتفرض ضرائب العاـ( القرض استهلبؾ عند )خاصة الثانية ابؼرحلة في تأتي ثم الضرائب،
 آثار بستد وبالتالر .مؤجلة ضرائب تعد العمومية الديوف لكوف نظرا وفوائده، القرض أصل تسديد في عائدىا

 الاستثمار والتوسع العاـ الإنفاؽ مستوى على فتؤثر الوطتٍ، الاقتصاد في رئيسيةال ابؼتغتَات إلذ العاـ الدين
 قبل من ابػاص للئنفاؽ ابؼزابضة بأثر الاقتصاديات في إليو يشار وىذا ابػاص، الإنفاؽ حساب على العاـ

 .ابؼالية السياسات

 الجديد النقدي رابعا: الإصدار

 فكلما النقود، من ابؼعروضة الكمية زيادة خلبؿ من تضخمية ضغوطا يسبب العجز بسويل من النوع ىذا إف
 ابغكومة يدفع بفا العامة، الإيرادات من أسرع بدعدلات العاـ الإنفاؽ ازداد التضخم معدلات ازدادت
 اللجوء عن الدولة عجز عند إليها اللجوء سهولة في الوسيلة ىذه خطورة فتكمن النقود من ابؼزيد لإصدار

 بتُ ابعدؿ حولو أثار ما وىذا والنقدي، الاقتصادي التوازف اختلبؿ إلذ يؤدي بفا الأخرى، التمويل طرؽ إلذ
 .والكنزي التقليدي الفكر
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 خلاصة:

 العامة ابؼوازنة عجز تغطية لبدائل التمويل البالغة الأبنية لنا تتضح الفصل ىذا في عرضو تم ما خلبؿ من
 على اعتمدوا اللذين والسوداف والكويت ليزياما بذارب كل من عرض خلبؿ من وذلك للدولة،

 خلبؿ من أنو كما و نيوزيلبندا والنرويج بدائل غتَ تقليدية، موازينهم، عجز تغطية في الإسلبمية الصكوؾ
 في قدرتو ومدى ابعزائري الوطتٍ للبقتصاد برققها قد التي ابؼضافة القيمة أبرزنا بذارب من عرضو تم ما

البدائل التي طبقتها ابعزائر لتغطية عجز  إبراز أىم وكذلك العامة، ابؼيزانية عجز لتمويل عليها الاعتماد
 ميزانيتها.



 

 
 

 

 

 

 

 

 

خاتمة



 

 
 

  خاتمة:

من خلبؿ الدراسة تبتُ أف ظاىرة عجز ابؼيزانية العامة للدولة تعد من أبرز ابؼشاكل الاقتصادية التي تثتَ 
وأساليب بسويلها، فهي مشكلة تعالش منها الدوؿ  جدلا بتُ بـتلف الباحثتُ الاقتصاديتُ حوؿ أسبابها

ابؼتقدمة والنامية على حد سواء، کنتاج لمجموعة من العوامل ترجع جزء منها إلذ تزايد النفقات العامة سواء 
زيادة ظاىرية أو حقيقية، بينما يعود ابعزء الآخر منها إلذ تراجع الإيرادات العامة، ويعتبر العديد من ابػبراء 

اديتُ أف اختيار الأساليب ابؼلبئمة لتمويل عجز ابؼيزانية العامة للدولة أىم من العجز نفسو، والتي الاقتص
تعددت وتنوعت من مالية ونقدية، وبيكن أف تنجر عن ىذه الأساليب والسياسات آثار اقتصادية 

زانيتها  باختيار واجتماعية تعود بالسلب على المجتمع، وتتبع كل دولة الأسلوب ابؼلبئم لتمويل عجز مي
 الأكثر فاعلية منها والذي يتماشى مع بنية اقتصادىا وسياساتها ابغكومية.

 العاكسة ابؼرآة فهي سياسية وثيقة وىي العامة، والنفقات للئيرادات تقديرية وثيقة العامة ابؼيزانية تعتبر
 تعددت وقد بؽا، ابغامل ىو ليةابؼا قانوف تشريعية وثيقة أيضا وىي الدوؿ، في ابؼنتهجة ابغكومية للسياسات

، ئبراالض الدولة، أملبؾ إيرادات إلذ العامة نيةزاابؼي إيرادات تصنيفات  والإصدار العامة القروض والرسوـ
إف تطور دور الدوؿ في المجتمعات ابغديثة خاصة منو الدور الاقتصادي. أدى إلذ بروز ‌ابعديد، النقدي

العامة باعتبارىا أداة ىامة و مؤثرة في عملية التنمية الاقتصادية  الأبنية البالغة التي تعطي للميزانية
و لقد حاولنا في ىذا البحث إبراز أىم ابعوانب ابؼتعلقة بابؼيزانية العامة بدا برتويو من نفقات  .والإجتماعية

مويل عن طريق رسائل بسويلو أبرزىا الت تناولناو عوامل تتعلق بتًاجع الإيرادات العامة و ابػتاـ  و إيرادات
 وبسويل عن طريق الصكوؾ الاسلبمية وغتَىا. ،ضالصناديق السيادية والتمويل عن طريق الاقتًا

وعانت ابعزائر كغتَىا من الدوؿ عجزا مستمرا في ميزانيتها العامة نتيجة الاعتماد ابغكومة سياسة إنفاقية 
رتبط ىذا النمو بالعديد من العوامل وا ،توسعية تهدؼ إلذ برفيز الطلب الكلي لدعم النمو الاقتصادي 

الاقتصادية والاجتماعية التي عاشتها  ابعزائر، واستمر بعدىا ىذا العجز كنتيجة للتأثتَ السلبي للؤزمة 
النفطية على الايرادات النفطية التي بسثل ابؼورد الرئيسي لتمويل ابؼيزانية بعد عجز ابغكومة ابعزائرية في إحلبؿ 

 ل ابعباية البتًولية لاعتبار قطاع ا﵀روقات القطاع ابؼوجو للبقتصاد ابعزائري.ابعباية العادية بؿ



 

 
 

 النتائح أىمها: بعض خلاصوأمكن است 

 م السماحئريات أنو من ابؼلبظالن ضبع حتى ذىبتاختلبؼ ابؼفاىيم حوؿ عجز ابؼوازنة العامة للدولة  .1 
امة التي يزيد النفقات العامة، وبالتالر النفقة القومية ف من ابؼوازنة العز عدـ التواو فتًة  الركود الاقتصادي 

 تضمن التشغيل الكامل جديدةالإبصالية التي تساعد على برقيق أنشطة 

  أساسيو شامل و ي ر من عجز جاري ودو بؼيزانية ا. تعددت أنواع العجز 2 

مو النفقات العامة تعددت الأسباب الكامنة وراء حدوث عجز ابؼوازنة العامة فهناؾ ما تعلق منها بن .3
 .واخري تتعلق بتًاجع الإيرادات العامة

ب ئراضالاقتًاض العاـ أو ال نا مصادر بسويل بؿليةحسائل لتمويل عجز ابؼوازنة العامة، رجو . ىنالك عدة 4 
ونضيف إليها الصناديق السيادية ، ومصادر بسويل أجنبية الاقتًاض من البنوؾ الدولية وابؼؤسسات ابؼالية 

 ة وكذا الدوؿ، أو عن طريق ابؼنح وابؼساعدات الأجنبيةالدولي

 : الاقتراحات

  بناء على النتائج السابقة بيكن اقتًاح ما لر:

إجراء تعديلبت شاملة لصندوؽ ضبط الإيرادات من خلبؿ عدة جوانب أبنها: إنشاء ىيكل قانولش  •
ضع استًاتيجية استثمارية طويلة وتنظيمي مستقل، إضفاء الشفافية وابغوكمة في تسيتَ الصندوؽ، مع و 

الأجل للصندوؽ تتميز بابؼرونة والقدرة على التكيف مع الأوضاع الاقتصادية السائدة بععلو أداة بسويلية 
 مستدامة للبقتصاد الوطتٍ

برديد نسبة معينة من إيرادات الصندوؽ توجو لتمويل عجز ابؼيزانية العامة للدولة، لعدـ ابؼبالغة في •  
 ابغكومي وا﵀افظة على حق الأجياؿ القادمة. الانفاؽ 

تفعيل بذربة الصكوؾ الاسلبمية للبستفادة منها في توفتَ التمويل للميزانية العامة وللبقتصاد الوطتٍ ككل، • 
وذلك بتوفتَ الدعم ابغكومي لإصدار وتداوؿ ىذه الصكوؾ في ظل النموذج الاقتصادي ابعديد من خلبؿ 

الإسلبمية، إنشاء تشريعات تنظيمية خاصة بها بدؿ تطبيق صفة قانوف البنوؾ  منح استقلبلية للصتَفة



 

 
 

التقليدية عليها، سن بنود في قانوف النقد والقرض و القانوف التجاري والضريبي تعتًؼ بدختلف صيغ 
 التمويل الإسلبمية وبردد آليات العمل بها.

يزانية العامة للدولة، باعتبارىا أداة مالية تفعيل الشراكة بتُ القطاع العاـ وابػاص لتمويل عجز ابؼ•  
مستدامة خاصة في ظل تزايد الانفاؽ مع تراجع إيرادات الدولة في السنوات الأختَة وذلك بانشاء قانوف 

 خاص بهذا النوع من الشراكة

حتية التي توجيو الشراكة الاستثمارية بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص إلذ ابؼشاريع الضخمة كمشاريع البتٌ الت•  
 برتاج إلذ بسويل كبتَ لتخفيف العبء على ابؼيزانية العامة للدولة. 

الاىتماـ بوضع نظاـ ضريبي متطور من خلبؿ سن القوانتُ والتشريعات ابؼنظمة والاعتماد على نظاـ • 
 .معلوماتی متطور يسمح بتحقيق الفعالية والشفافية

 صحة الفرضيات:اختبار 

السياسة ابؼالية من الادوات الرئيسية لتطبيق السياسة الاقتصاديػة للػدولػة و الػوصػوؿ الػى اىػدفػهػا  تعد    -1
ىي برقيق معدلات بمو اقػتصادي مرتفع و   الايرادات العامة والاىداؼ  عػن طريق اسػتعماؿ احد ادواتها

لقد جاء ىذا البحث ليبتُ اىم التطورات التي حصلت في الاقتصاد  اشباع حاجات افراد المجتمع . و
 . ابعزائري من خلبؿ السياسة ابؼالية و ادواتها و تقدير فعاليتها في تنشيط الاقتصادئري زاابع

عجز ابؼيزانية ىو الرصيد السالب للميزانية العامة للدولة، والناتج عن كوف النفقات تفوؽ الإيرادات.  -2
وتضطر ابغكومة في ىذه ابغالة إلذ بسويل ىذا العجز من خلبؿ الاقتًاض، بفا يؤدي إلذ تزايد الدين 

 العمومي
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 ملخص:

ة بدثابة برنامج عمل ابغكومة في الفتًة ابؼقبلة، حيث يعكس ىذا البرنامج سياستها في  تعتبر ابؼوازنة العام
كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، من خلبؿ ما تنصرؼ إليو أوجو الإنفاؽ والإيرادات، 

ة لتحقيق برابؾها ولقد أصبحت ابؼوازنة العامة الأداة الرئيسية التي تستخدمها الدولة في السياسة ابؼالي
 الاقتصادية والاجتماعية.

 ابغلوؿ أىم على الضوء تسليط خلبؿ من التحليلية الوصفية الدراسة ىذه في عليو التًكيز سنحاوؿ ما ىذا
 الاعتماد أف إلذ توصلنا أين ابعزائر، في ابؼيزانية عجز لتمويل إليها اللجوء بيكن التي والآليات والسبل
 الطاقات إلذ واللجوء الاقتصادي التنويع واف ابؼيزانية في العجز أسباب أىم من كاف النفط على الكامل

 ة.ابغال ىذه مثل في إليها اللجوء بيكن التي ابغلوؿ أىم من تعتبر ابؼتجددة

 -القروض -الضرائب  -النفقات –الايرادات  -عجز ابؼوازنة العامة  -:  ابؼوازنة الكلمات المفتاحية
 الاصدار النقدي 

Abstract : 

The general budget is considered the government’s work program in the coming 

period, as this program reflects its policy in all economic, social and political 

fields, through what aspects of spending and revenues go to, and the public 

budget has become the main tool used by the state in fiscal policy to achieve its 

economic and social programs. 

This is what we will try to focus on in this descriptive and analytical study by 

shedding light on the most important solutions, ways and mechanisms that can 

be resorted to to finance the budget deficit in Algeria. Renewable is one of the 

most important solutions that can be resorted to in such a case. 

Keywords: budget - general budget deficit - revenues - expenditures - taxes - 

loans - cash issuance 
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