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 (21ية قال تعالذ }ومن يشكر فإتفا يشكر لنفسو{ )لقمان الآ

كرمني بو من قيام وات والارض على ما أاتزد الله تعالذ تزدا كثنًا طيبا مباركا ملئ السمأ
 تنال رضاه.ن تي أرجو أىذه الدراسة ال

أخرا، يسعدني أن أقدم بجزيل الشكر الذ أستاذتي و  بعد شكر الله تعالذ الذي لو اتضمد أولا
كان لر الشرف تفضلها و  أفادتني بواسع علمهاو  الفاضلة "ضالع دليلة" التي وجهتني

 ثر الكبنً في تقونً ىذا البحثتوجيهاتها الأو  كان لأرائهاو  ،بالإشراف على مذكرتي
 . ىذه اتضلةإخراجو فيو 

أتشى عبارات التقدير لكل من ساىم من قريب أو من بعيد و  العرفانو  كما أتقدم بالشكر
 الأجر.و  في إعداد ىذا العمل ولو بكلمة طيبة أو ابتسامة عطرة أرجو تعم من الله الثواب

 

 

 

 

 

 

 و التقدير شــكــــــــــر



 

 
 

 الإىداء
 بسم الله الرحمان الرحيم 

 بداية موفقة تظشواري ن تكونا منو أإتؾاز ىذا العمل راجيفي  اتضمد لله الذي ىداني وأنار دربي ووفقني
 اللاحق .
 

 ة جهدي ىذا ىدي تذر أ
لذ التي سال دمعها بكاء جل سعادتي إظافري وضحت من أنانها منذ نعومة ألذ من غمرتني بفيض حإ

 ليك يا مثل الصبر واتضنان إجل راحتي ، إلذ من تعبت من أ ،ظرة اتظبتسموفيها ن
 " "أمي الحنونة
 

لذ من علمني أن اتضياة و ،إلذ من كان مشعلا أستند بو ، إصعد عليمن حنى ظهره ليكون سلما ألذ إ
 اتضياةضاء لر درب بادئ فاضلة وأخلاق سامية إلذ من أم

 " رحمو اللهبي "أ
 

 لذ من كانوا لر عونا في اتضياة ، إمعهم في السراء والضراء لذ كل من أفرحم أمي إلذ من قاتشوني رحإ
 "إخوتي الأعزاء "

 
 1212/1211، وإلذ كل طلاب الدفعة الأستاذ اتظشرفإلذ كل أساتذتي الكرام وخاصة 

 تخصص إدارة مالية
 

 بوثلجة تػمد إسلام                                                                      

                                                                    



 

 
 

 
 

 

مقدمة
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 : مقدمة
الايةرادات العامةة باعتبارىةا و  تؤدي اتظالية العامة دورا ىاما في حياة الدولةة اتظعاصةرة، فالنفقةات العامةة

 احةدى موضةوعات اتظاليةة العامةة تعمةا دورا مةؤثرا في الكشةةر عةن الظةروف السياسةية والاقتصةادية لكةل دولةةة
مةن ىنةا تظهةر و  لعنة اتظةوارد،و  ت عدة تحديات من بينها اتظرض اتعولنديلكن اتظالية العامة لدول النفطية عرف

 .حاجة ىذه الدول لإنشاء الصناديق السيادية كحل لإدارة ماليتها

، ويظهةةر ذلةةك مةةن حةةول ظةةاىرة الصةةناديق السةةيادية اشةةهد العةةالد مةةؤخرا اىتمامةةا كبةةنًا وجةةدلا متزايةةدو قةةد 
اعتبارىةةا وسةةيلة لتحقيةةق أىةةداف تؼتلفةةة، و  انشةةائهاو  ناديقخةةلال اعتمةةاد العديةةد مةةن الةةدول علةةى ىةةذه الصةة

حيث أن اتعةدف مةن انشةائها ىةو ادارة واسةتثمار الفةوائض اتظاليةة كمةا يةتم تدويلهةا عةن طريةق الفةوائض اتظاليةة 
مةن بةنٌ و  ،المحققة في ميزان اتظدفوعات أو اتظوازنة العامة للدولة، وقد يكون تغةال نشةاطها داخلةي أو خةارجي

ق السةةةيادية الةةةتي عرفةةةت تؾاحةةةا كبةةةنًا الصةةةندوق السةةةيادي النروتكةةةي الةةةذي يعتةةةبر مةةةن أىةةةم الصةةةناديق الصةةةنادي
 في العالد.السيادية 

الةةذي ا انشةةاؤه  ةةدف و  تعتةةبر اتصزائةةر مةةن الةةدول الةةتي تدلةةك صةةندوق سةةيادي يعةةرف بصةةندوق ضةةب  اتظةةوارد
 .اتظالية العامة للدولةاستعماتعا في اتضفاظ على استقرار و  امتصاص فائض العوائد النفطية

صةةندوق ضةةب  اتظةةوارد بصةةفة و  نظةةرا لإقبةةال العديةةد مةةن الةةدول علةةى انشةةاء الصةةناديق السةةيادية بصةةفة عامةةة
مةا مةدى فعاليةة صةندوق ضةب  اتظةوارد في ادارة  تسةاؤل رئيسةي حةولخاصة في ادارة اتظالية العامة تنكن طةرح 

 ؟( 1222-1222اتظالية العامة في اتصزائر خلال فترة )

 عاتصة الإشكالية الرئيسية ارتيينا طرح الأسللة الفرعية التالية:تظ

 ؟في الدول النفطية ماىي اتظشاكل التي واجهتها اتظالية العامة( 2 

 ؟دارة اتظالية العامة إو  ماىي العلاقة بنٌ الصناديق السيادية( 1

 اتصزائر ؟باتظالية العامة  صندوق ضب  اتظوارد في ساىم  كير( 3 
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  نيا( فرضيات الدراسةثا

 للإجابة على التساؤلات اتظطروحة اعتمدنا الفرضيات التالية:

 الفرضية الأولى:  (8

أثةةةرت علةةةى إدارتهةةةا اتظاليةةةة مةةةن بينهةةةا اتظةةةرض خاصةةةة في الةةةدول النفطيةةةة اتظاليةةةة العامةةةة عةةةدة مشةةةاكل واجهةةةت 
 اتعولندي ولعنة اتظوارد.

  الفرضية الثانية: (2

 ليات اتعامة لتحقيق الاستقرار في اتظيزانية العامة .لابنٌ ا تعتبر الصناديق السيادية من

  الفرضية الثالثة: (3

من خلال امتصاصو للفوائض اتظالية  تعتبر مساتقة صندوق ضب  اتظوارد مهمة جدا في إدارة اتظالية العامة
 .وتسديد العجز اتظوازني في حالة حدوثو ،كما أنو من اتظمكن تسديد الدين العام

 حث:أىمية الب (4

دورىةةا في و  تكمةةن أتقيةةة ىةةذا البحةةث في كونةةو يتطةةرق إلذ موضةةوع ىةةام حيةةث اىةةتم بالصةةناديق السةةيادية
ادارة اتظاليةةة العامةةة، كمةةا أننةةا تؿةةاول مةةن خةةلال ىةةذا البحةةث اثةةراء النقةةاش حةةول مةةدى مسةةاتقة صةةندوق 

 ضب  اتظوارد في ادارة اتظالية العامة باتصزائر.

 البحث: أىداف

مةةا مةةدى مسةةاتقتها في اتظاليةةة العامةةة، و  صةةناديق السةةياديةالالبحةةث إلذ التعةةرف علةةى نهةةدف مةةن خةةلال ىةةذا 
 إبراز الدور الذي لعبو في إدارة اتظالية العامة. و  بتسلي  الضوء على صندوق ضب  اتظوارد اتصزائري

 أسباب اختيار البحث:

 : إن الأسباب التي أدت إلذ اختيار ىذا اتظوضوع ىي 
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 التطورات التي حدثت في السنوات الاخنًة.و  جال التخصصعلاقة اتظوضوع بم -2

 .صناديق السياديةالو  تػاولة منا توضيح مفهوم اتظالية العامة -1

 ية باتظالية العامة في اتصزائر .توضيح العلاقة التي ترب  الصناديق السياد – 3

 :المنهج المستخدم 

شةكالية اتظطروحةة وكةذا اختبةار صةحة الفرضةيات من أجل الإحاطة بكافة جوانب اتظوضوع والإجابةة علةى الإ
 للإحاطةةةة بمختلةةةر اتصوانةةب النظريةةةة تظتةةةةنًات الدراسةةةة التحليلةةي الوصةةةفي اتظةةةنه   فإننةةا سةةةوف نعتمةةةد علةةى

 من ثم رب  النتائ  بالأسباب.و  لتحليل تؼتلر اتظعطيات اتظتعلقة بموضوع بحثناو 

 حدود الدراسة:

 ء:تنكن تقسيم حدود بحثنا إلذ ثلاث أجزا

 مة.يتمثل في دور الصناديق السيادية في إدارة اتظالية العاالحدود الموضوعية: 

 في صندوق ضب  اتظوارد.اتصزائري اتظتمثل بحثنا على دراسة الصندوق السيادي  سيقتصر الحدود المكانية:

 ( حيةةث شةةهدت ىةةذه الفةةترة تغموعةةة مةةن1222-1222: لقةةد ا التركيةةز علةةى الفةةترة )الحدددود الزمنيددة 
 التةنًات في اتصزائر.

 الدراسات السابقة :

 دراسات تطرقت الذ مواضيع تقترب من موضوع دراستنا نذكر منها :و  ىناك عدة بحوث

حفيظةة، أثةر الصةناديق السةيادية علةى النشةاط الاقتصةادي  د.ليمبي صباح، شيور سةليم، لعةرج تغاىةد -
وقةد تشةا ت ىةذه الدراسةة مةع (. 1222-1222النروي  للفترة )و  دراسة قياسية مقارنة تضالتي اتصزائر

موضةةوع الصةةناديق السةةيادية مةةن خةةلال الوقةةوف علةةى مةةدى  تناولةةت ىةةذه الدراسةةة موضةةوع بحثنةةا في أن 
أنهةا اسةتخدمت الدراسةة اختلفت  ىذه قد و  الصندوق النروتكي،و  ،يفعالية صندوق ضب  اتظوارد اتصزائر 
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تقصةي تةيثنً الصةناديق السةيادية في النشةاط الاقتصةادي في اتصانب التطبيقي الادوات القياسية من أجل 
ر اتكابي قوي للصندوق النروي  بينما تبةنٌ عةدم أثالنروي ، كما أكدت النتائ  وجود و  في كل من اتصزائر

 وجود تيثنً لصندوق ضب  الايرادات اتصزائري على النشاط الاقتصادي.

تظيزانية العامة في اتصزائر ىةي عبةارة عةن مةذكرة سلوى برور، دور صندوق ضب  اتظوارد في معاتصة عجز ا-
 تخةةةرج مقدمةةةة لاسةةةتكمال متطلبةةةات نيةةةل شةةةهادة اتظاسةةةتر في العلةةةوم الاقتصةةةادية تخصةةةص اقتصةةةاد نقةةةدي

اتصوانةةةب أيضةةةا ىةةةذه الدراسةةةة ،حيةةةث تناولةةةت 1222-1222سةةةنة  2421مةةةاي  2بنكةةةي بجامعةةةة و 
علاقتةةو بمعاتصةةة و  اليةةة لصةندوق ضةةب  اتظةةوارد في اتصزائةرتطةةور اتظةوارد اتظو  النظريةة للميزانيةةة العامةة في اتصزائةةر

العجز في اتظيزانية العامة كما تطرقت الذ مساتقة صندوق ضب  اتظةوارد في تدويةل عجةز اتظيزانيةة في اتصزائةر 
 .1222-1222للفترة 

 :أقسام الدراسة

ول تتقةدمها مقدمةةة لتحقيةق ىةدف الدراسةةة وفي  ظةل اتضةدود اتظوضةةوعية تعةا، سنقسةةم البحةث إلذ ثلاثةة فصةة
فةةاق أو قتراحةةات بالإضةةافة إلذ الاوتختةةتم الدراسةةة بطةةرح تغموعةةة مةةن النتةةائ  الةةتي سةةيتم التوصةةل إليهةةا عامةةة 
 البحث.

ول نظةةرة ل ثةلاث مباحةةث، حيةةث يضةم اتظبحةةث الأسةةنتطرق فيةو إلذ اتظاليةةة العامةةة مةن خةةلا الفصدل الاول:
اتظبحةةث الثةةاني عناصةةر و  تطورىةةاو  أنواعهةةاو  اليةةة العامةةةعامةةة حةةول اتظاليةةة العامةةة مةةن خةةلال توضةةيح مفهةةوم اتظ

 اتظبحث الثالث تشخيص الداء اتعولندي ولعنة اتظوارد.و  وظائفهاو  اتظالية العامة

 ثةةلاث مباحةةث، حيةةث يضةةم سةةنتطرق فيةةو إلذ الصةةناديق السةةيادية مةةن خةلال تقسةةيمو إلذ: الفصدل الثدداني 
في و  تعةةةرف علةةةى الصةةةناديق السةةةيادية ودوافةةةع نشةةةيتهاال ماىيةةةة الصةةةناديق السةةةيادية مةةةن خةةةلال ولاتظبحةةةث الأ

أىةةدافها أمةةا اتظبحةةث الثالةةث  تطرقنةةا فيةةو إلذ دراسةةة و  أتقيتهةةاو  بحةةث الثةةاني خصةةائص الصةةناديق السةةياديةاتظ
 الصندوق السيادي النروتكي كنموذج تظواجهة مشكلة اتظالية العامة.



 ةــــــــمقدم

 ه 
 

ة مةةن خةةلال دراسةةتنا  في  إدارة اتظاليةةة العامةةيضةةم مةةدى فعاليةةة صةةندوق ضةةب  اتظةةوارد في  :الفصددل الثالددث 
رصةةيد و  الايةرادات العامةةةو  تطةور النفقةةاتو  ول اتظاليةةة العامةة في اتصزائةةر بةالتعرف علةةى قةانون اتظاليةةةاتظبحةث الأ

 دوافةةةةةع انشةةةةةةائوو  في اتظبحةةةةةةث الثةةةةةاني صةةةةةةندوق ضةةةةةب  اتظةةةةةةواردو  (1222-1222اتظيزانيةةةةةة خةةةةةةلال الفةةةةةترة )
فيما تكمن أتقيتو، أما اتظبحث الثالث تيثنً صندوق ضب  و  ي أىم أىدافوماىو  مصادر تدويلوو  استخداماتوو 

 و في امتصةةاص الفةةوائض اتظاليةةة وتسةةديد الةةدين العمةةومياتظةةوارد في اتظاليةةة العامةةة بةةاتصزائر مةةن خةةلال تدخلاتةة
 تةطية العجز اتظوازني.و  تدويلو 
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للنالية  طار النظريالإ 

ةالعام
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 :مهيد ت

تحةةولات عديةةدة علةةى غةةرار الأدوات و  تعةةد اتظاليةةة العامةةة واحةةدة مةةن بةةنٌ اتظيةةادين الةةتي عرفةةت تةةةنًات
السياسةةة . ولقةةد مةةرت اتظاليةةة بمراحةةل متعةةددة و  خةةرى ،وىةةي تعتةةبر حلقةةة وصةةل بةةنٌ الاقتصةةادالاقتصةةادية الأ

 الية ىامةةمالنفقات ،واعتبارىا أدوات و  اتللإيراددور الدولة اتظالر وتةنً النظرة و  تجلت في تطور اتظالية العامة
نٌ من الانشطة السياسية ،فنجد في كل تغتمع نوعو  الاجتماعيةو  متنوعة لتحقيق الدولة أىدافها الاقتصاديةو 

 بالدولة ويسمى باتظاليةة ويرتب  الثاني ،وتسمى اتظالية اتطاصة ،أو اتعيلات اتطاصة بالأفرادول اتظالية، يرتب  الأ
أثةرت  تحةدياتأيضةا عةدة  تالةتي عرفةو  ،العامة عن النشاط اتظالر للدولةة ذلك يعبر اصطلاح اتظاليةول ،العامة

 .اقتصاديات الدول الةنية باتظواردعلى الاقتصاد سلبا من بينها اتظرض اتعولندي ولعنة اتظوارد التي مست 

 في الةدول النفطيةة هةاإلذ اتظاليةة العامةة ومةا ىةي أىةم التحةديات الةتي واجهتوفي ىذا الفصل سةنتطرق 
 لذلك قسمنا ىذا البحث كالتالر:و 

 

 المبحث الاول : ماىية المالية العامة 

 وظائف المالية العامة وعناصرىا ومصادرىاالمبحث الثاني : 

  تحديات المالية العامة في الدول النفطيةالمبحث الثالث : 
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 المبحث لأول :  ماىية المالية العامة

فهنةةةاك  ،للماليةةةة العامةةةة الاقتصةةةاد  في تحديةةةد مفهةةةوم دقيةةةقو  ء اتظاليةةةة العامةةةةاختلةةةر كةةةل مةةةن علمةةةا
،كما يةرى خةبراء اتظاليةة العامةة أن ىنةةاك اتظفهةوم اتضةديث للماليةة العامةةو  اخةتلاف كبةنً بةنٌ اتظفهةوم التقليةدي

تظبحةث سةنتطرق في ىةذا او  فرقا أساسيا بنٌ اتظالية العامة واتطاصة ينت  عن اخةتلاف كةل منهمةا اختلافةا تدةا.
لذ الفةرق بةنٌ الإشةارة إو  اتظفهوم اتضديث للمالية العامة مع ذكر أىم أنواع اتظاليةة العامةةو  لذ اتظفهوم التقليديإ

 اتظالية اتطاصة .و  اتظالية العامة

 المطلب الأول : مفهوم المالية العامة

 لمفهوم التقليدي للمالية العامة )المالية المحايدة(ا أولا:

فهوم التقليدي للمالية الامة واضحا في بعض التعريفات الةتي أعطيةت تعةا فجاسةتون جيةز تؾد ىذا اتظ
 عامة يتعنٌ تةطيتها.ات يعرفها بينها تقوم على فكرة معينة و ىي أن نفق

أمةةا دالتةةون فيعرفهةةا بينهةةا " دراسةةة كةةل مةةن ايةةرادات و نفقةةات السةةلطات العامةةة و اتظوازنةةة كةةل منهةةا 
ن اتظاليةةة العامةةةة تكةةةب أن تقتصةةةر علةةى دراسةةةة الوسةةةائل الةةةتي تحصةةل  ةةةا الدولةةةة علةةةى بةةالاخرى" و بالتةةةالر فةةةإ

ايةرادات اللازمةةة لتةطيةة نفقاتهةةا العامةة و تكةةب أن تكةةون ىةذه الايةةرادات تػةدودة بحيةةث لا تشةكل عبلةةا كبةةنًا 
الدولةة علةى الاقتصةاد الةوطني و أن تكةون النفقةات تػةدودة بحيةث لا تزيةد عةن مةا ىةو ضةروري لتسةينً مرافةق 

 .1الاساسية 

 المفهوم الحديث للمالية العامة )المالية المتداخلة( ثانيا:

 منها:ظهرت تعريفات كثنًة للمالية العامة وفق اتظفهوم اتضديث 

                              
العلوم السياسية ، اتظركز اتصامعي نور و  لعيداني ،تػاضرات اتظالية العامة ،السنة أولذ ماستر تخصص قانون إداري ،قسم اتضقوق ،معهد اتضقوقسهام ا 1

  .01،صالبيضالبشنً  



    العامة للنالية النظري الاطار                                    :                           الأول الفصل

4 

توجيههةةا بةةةرض تحقيةةق أغةةراض الدولةةة و  يةةرادات العامةةةالإو  "العلةةم الةةذي يةةدرس النفقةةات العامةةة -
 الاجتماعية وسياسية ".و  الاقتصادية

"العلم الةذي يتنةاول النشةاط اتظةالر العةام أو نشةاط الدولةة الةذي تسةتعنٌ فيةو بةالأدوات اتظاليةة مةن  -
 الاجتماعية لأفراد المجتمع ".و  نفقات عامة بقصد تحقيق الرفاىية الاقتصاديةو  إيرادات

 امةةةوسةةائل اتضصةةول علةةى الإيةةرادات العو  فاتظاليةةة العامةةة إذا ىةةي العلةةم الةةذي يةةدرس النفقةةات العامةةة
 .1تحقيق الرفاىية العامة و  يرادات لإشباع اتضاجات العامةالإو  موازنة النفقاتو 

 تطورىاو  : أنواع المالية العامةالمطلب الثاني 
 :أولا: أنواع المالية العامة 

ظهرت اتظالية العامة بمفهومها اتضقيقي على أثر ظهةور النظةام الرأتشةالر الةذي سةعت الةدول الرأتشاليةة 
 : دئو من خلال أدوار متعددة. و تتضمن اتظالية العامةقت إلذ ترسيخ مبافي ذلك الو 

 المالية المحايدة: 8

تةدخل  ، أي ذلةك الةذي يعةني عةدمالدولة كحارسةة للنشةاط الاقتصةادي تعبر اتظالية المحايدة عن دور
اصةةة ليعمةةل بحريةةة  شةةروعات اتط، مكتفيةةة بتةةدبنً كافةةة اتظةةوارد اللازمةةة لإنتةةاج اتظالدولةةة في أي نشةةاط اقتصةةادي

لةى العمليةة الاسةتثمارية ، لأن أي تدخل في العملية الانتاجية من وجهة نظر النظام الرأتشةالر إجهةازا عكاملة
مةةةن اتطةةةارجي مةةةن خةةةلال القةةةوات اتظسةةةلحة، والأ، وكةةةان نشةةةاط الدولةةةة ينحصةةةر في تحقيةةةق الةةةدفاع في مهةةةدىا

، أي تلةةةك اتظرافةةةق مةةةن خةةةلال مرفةةةق القضةةةاء خةةةلال مرفةةةق الشةةةرطة والةةةدفاع الةةةوطني، والعدالةةةةالةةةداخلي مةةةن 
، تعةدف منهةا لةيق تحقيةق أي ربةح مةادي، حيث أن ابل عليها اتظشروعات القطاع اتطاصالسيادية التي لا تق

 .كافة أفراد المجتمعبل ىو تحقيق منافع عامة تغردة ل

، والةذي يعةبر اسية لد يكن ينفصل عن دورىا السياتضقيقة أن ىذا النشاط التقليدي للدولة الرأتشالي 
، فالسةةلطة والشةةعب تقةةا قوتةةان يتنازعةةان مةةن تحقيةةق لسةةلطة ووجةةود في نفةةق الوقةةت للشةةعوبعةةن الوجةةود ل

                              
   .30،31،ص 2015تشنً صلاح الدين تزدي ،اتظالية العامة ،منشورات زين اتضقوقية ،الطبعة الاولذ   1
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الدولةةةة،   :ويتنازعةةةان مةةةن خةةةلال وجةةةود مصةةةطلحات ثةةةلاث أيهمةةةا أقةةةوى خةةةلال اتظراحةةةل التارتميةةةة الطويلةةةة،
 .المجتمع، اتضكومة

، علةى مقاليةد كةل مةن السةلطة والشةعب اتضقيقيةة ، كان يعتةبر بدايةة السةيطرةفالدور السياسي للدولة
خفاء السياسي اتظةلر بالدتنقراطية اتظةرضة أسلوبا تصذب الشعوب من خةلال التوجةو أساليب الإمتخذا من 
 .ذي تلقق التوازن دون تدخل الدولةالاقتصادي ال

تةةائ  إمةةا ناجحةةة أو تحقيةةق ن ، تنكةةن تدثيلةةو بفةةرض علمةةي، ينتظةةرالدولةةة في ذاك الوقةةت كةةان حياديةةا ن دورإ
، مةةدا علةةى وثةةائق تارتميةةة لكةةل مرحلةةةلذ تةيةةنً الادوار ، معتإ، يتجةةو بعةةد ذلةةك علةةى أثةةر ىةةذه النتةةائ  فاشةةلة

 .أو يطالب بالتةينًتحكي كل وثيقة اتظشوار الاقتصادي الذي يؤيد 

 : المالية الوظيفية-2

 ،د كينةز بنظريتةو الشةهنًةجةون مينةار تةدخل  يوالعةرض الكلة يالفجوة بنٌ الطلب الكل  حدوث عند
لا مةةن إ، والةةذي لةةن يتحقةةق ي مةةع العةةرض الكلةةيوقةةرر أن ىةةذا الكسةةاد ناتجةةا عةةن عةةدم تةةوازن الطلةةب الكلةة

التةةالر يزيةد معةو حجةةم خةلال تةدخل اتضكومةةة مةن أجةل الانفةةاق الكلةي لزيةادة الطاقةةة الانتاجيةة للمجتمةع وب
 .الطلب الكلي

، بعةةد أن فشةةلت نظريةةة سةةاي ة الأنشةةطة الاقتصةةاديةكومةةة في كافةة، كةةان تةةدخل اتضمنةةذ ذلةةك اتضةةنٌ
 .وباتسيا التي كانت تؤكد أن الاقتصاد ظاىرة طبيعية قادرة على أن تحقق التوازن من تلقاء نفسها

، أي تلةةةك الةةةتي تسةةةيطر علةةةى كافةةةة الأنشةةةطة يةةةة اتظتدخلةةةة أو اتظاليةةةة الوظيفيةةةةىنةةةا كانةةةت بدايةةةة اتظال
، بل أصبحت الدولة يصبح دور الدولة حياديا كما كان ، حيث لدقديةدية والسياسات الضريبية والنالاقتصا
 بالأدوار الاتية: تقوم 

 ت الكساد واتضيلولة دون ارتفاع الأسعارزيادة الانتاج في فترا. 

 الشرائية للنقود في أيام التضخم المحافظة على القوة. 
 اتـفاض معدل البطالة. 
 تحقيق معدل مطلوب من الإدخار . 
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 تقرار الاقتصاديستحقيق الإ .
1 

 :اتظالية العامة بيربعة مراحل ىي مرتثانيا: تطور المالية العامة : 

 مرحلة الدولة الحارسة )الليبرالية أو الرأسمالية( :-8

لقد ساد مفهوم الدولة اتضارسة في ظل سيادة أفكار النظرية الكلاسيكية التي كانت تبني على أساس ترك 
ون تدخل من الدولة، مع اقتصار دور الدولة في جباية الضرائب بما تنكنها من النشاط الاقتصادي للأفراد د

تةطية وظائفها التقليدية، وقد ترتب على ذلك أن وظيفة الدولة ىو القيام بيعمال الأمن واتضماية والعدالة 
 .2والدفاع مع إمكانية إقامة بعض اتظرافق العامة، أي أنها تكون حارسة للنشاط الاقتصادي

 رحلة الدولة المتدخلة :م-2

جاءت ىذه اتظرحلة كنتيجة للأزمةة الةتي جةاءت بعةد اتضةرب العاتظيةة الأولذ والةتي تديةزت بإعةادة النظةر 
ة مكانهةةةا للدولةةةة في معظةةةم اتظبةةةادئ اتظاليةةةة الكةةةبرى للنظريةةةة الكلاسةةةيكية، وتركةةةت الدولةةةة الليبراليةةةة أو اتضارصةةة

 . تستطع النظرية الكلاسيكية حلهابعدما لد 2414 زمة الاقتصادية الكبرى سنةاتظتدخلة بعد الأ

 مرحلة الدولة المنتجة : -3

نتةاج مةن أجةل إشةباع اتظزيةد طر على اتصزء الأكبر من وسةائل الإفي ىذه اتظرحلة أصبحت الدولة تسي
 :الاجتماعية من خلالو  ياة الاقتصاديةاتضتنظيم و  من اتضاجات العامة والرفع من اتظستوى اتظعيشي للأفراد

 .اريع عن طريق إعفائها من الضرائبتشجيع بعض اتظش -

 . منح اتظساعدات اتظالية -

 .الثروات بنٌ الأفرادو  تقليل التفاوت في توزيع الدخول -

 .ك اتظواطننٌ من خلال فرض الضرائبتحديد استهلا -

                              
 ،ء القانونية ،مصر ،الطبعة الاولذالتطبيق ،الناشر مكتبة الوفاو  تحليل الاقتصاديو  ،اتظالية العامة اتظفاىيملسميع علام أتزد عبد ا  1

 .18،19،20ص،2012
 .144، ص 2013، اتصزائر، 08معيزي قويدر، تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق، تغلة الاقتصاد اتصديد، العدد:  2
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 :مرحلة الدولة الضابطة-4

كمةي و  برالر مةن جديةد أدى إلذ تةةنً نةوعينظور اللياتظىيمنة و  انهيار اتظعسكر الاشتراكيو  مع تقهقر
لا متدخلةة إنةو شةكل جديةد فرضةتو و  برزت نظرية الدولة الضابطة التي لا ىي تػايةدة حارسةةو  في دور الدولة
إتفةا وجودىةا في السةوق يكةون لةةرض و  سواق لذلك فالدولة لا تنسحب مةن السةوقفتح الأو  تحديات العوتظة

 .1تزاية أليات السوق ) المحافظة على استقرار الاسعار (و  اتظنافسةمراقبة و  تقننٌ قواعد السوقو  تنظيم

 المالية الخاصة و  المطلب الثالث : الفرق بين المالية العامة
أن تدييز اتظالية العامة عن اتظالية اتطاصة يعني التميز بنٌ نشاط الدولة اتظالر عن نشاط الأفراد  دف إشباع 

 ن اتظالية اتطاصة من حيث اتصوانب الآتية : اتضاجات وتختلر اتظالية العامة ع
 :من حيث الهدف -8

ن ىدف قيام الدولة بةاتظرافق العامةة لةيق الةربح في الةالةب بةل لاعتبةارات أخةرى كإتاحةة الفرصةة للانتفةاع او 
باتطدمةة للجميةع بةةدون تدييةز ، ولا ينفةي ذلةةك أن الدولةة قةد تحصةةل علةى مةوارد ماليةةة للميزانيةة العامةة نتيجةةة 

توليهةةا بعةةض اتظشةةروعات ، فالدولةةة لا تسةةعى إلذ تحقيةةق الةةربح اتظةةادي فقةة  في قيامهةةا بةةاتظرافق العامةةة ، بةةل ل
تسةعى إلذ تحقيةةق اتظصةةلحة العامةة حةةب لةةو ترتةب علةةى ذلةةك النشةاط عةةدم تحقيةةق أي ربةح علةةى الإطةةلاق أو 

 حب اتطسارة عندما تقدم للأفراد خدمة بيقل من كلفتها.
 الرئيق لأي نشاط ىو تحقيق اقصى ما تنكن من الأرباح.  أما الأفراد فاتعدف

 من حيث الإيرادات : -2

تتمتةةع الدولةةة كمةةا ىةةو معةةروف بحقهةةا بفضةةل الضةةرائب وإصةةدار القةةروض والإصةةدار النقةةدي اتصديةةد وحةةق 
حةنٌ الاستيلاء والتيميم وىذا كلو متيتي في صفة السيادة الذي يةوفر للدولةة سةلطة الأمةر والنهةي واتصةبر ، في 

لا يتمتةةع الأفةةراد في مثةةل ىةةذه السةةلطة ، فةةاذا كانةةت الدولةةة تعتمةةد في اتضصةةول علةةى إيراداتهةةا علةةى الوسةةائل 

                              
سعود أدم، مطبوعة في المالية العامة، السنة الثانية، تخصص عموم تجارية، مالية ومحاسبة، عموم اقتصادية، عموم التسيير، كمية العموم  بن 1

 .2،3،4، ص2017/2018"،  02الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة لونيسي عمي "البميدة
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الإجبارية ، فان الأفراد غالبا مةا يعتمةدون في اتضصةول علةى إيةراداتهم علةى الطةرق الاختياريةة أي إلذ الاتفةاق 
 .1و الأفرادتقدنً خدماتهم للدولة أأو التعاقد كوسيلة لبيع منتجاتهم و 

 : من حيث الأسلوب -3

الايةةةرادات العامةةةة  و  ، في كيفيةةةة الوصةةةول إلذ اتظوازنةةةة بةةةنٌ النفقةةةات العامةةةةولةةةة عةةةن الأفةةةرادتختلةةةر الد
ىم مقيدون  ذا الايراد أي أن و  يرتبون نفقاتهم في ضوء ما تلصلون عليو من إيراد، اتعيلات اتطاصةو  فالأفراد
فاقهةةا في أربةةاح ثم تلةةددون بعةةد ذلةةك أوجةةو إنو  بتقةةدير إراداتهةةم ،مةةن دخةةول اتعيلةةات اتطاصةةة يقومةةونو  الافةراد

. مةن خةلال تبعيةة الانفةاق للإيةراد، أي اتظوازنة بنٌ الإيرادات والنفقاتثم تتحقق حدود ىذه الايرادات ومن 
 . اعدة أولوية الايراد على الانفاقتطبيق ق

أن تقةةوم  ةةا، ثم تقةةوم بعةةد ذلةةك في ضةةوء ىةةذا وتحةةدد الدولةةة أولا أوجةةو الإنفةةاق اتظختلفةةة الةةتي تكةةب 
 الانفاق، بتقدير ايراداتها اللازمة لتةطية ذلك الانفاق.

يعني تبعية الإيراد العام للإنفاق العةام أي أن اتظوازنةة تةتم في ضةوء تطبيةق قاعةدة أولويةة الإنفةاق العةام 
 .على الإيراد العام

اتظاليةة اتطاصةة الذ أن الدولةة تتمتةع بسةلطات و  عامةةبنٌ اتظالية ال ،ويعود ىذا الاختلاف في الأسلوب
، أو تلك الإيرادات اتظتيتيةة عةن الرسومو  أوسع لزيادة ايراداتها سواء تلك الايرادات اتظتيتية عن طريق الضرائب

طريق القروض العامة الداخلية أو اتطارجية، أو عةن طريةق الإصةدار اتصديةد ولكةن سةلطة الدولةة ىةذه ليسةت 
بالطاقةةة الضةةريبية للاقتصةةاد و  تبقةةى مقيةةدة بمسةةتوى التشةةةيل في الاقتصةةاد القةةومي بالطاقةةة اتظاليةةةمطلقةةة اتفةةا 
 القومي.

الةوزير علةةى الايةراد علةةى  اتظشةروعات اتطاصةةة أن يتجةاوزوا قاعةدة اولويةةة و  يسةتطيع الافةةرادومةن جهةة أخةةرى، 
 فاق  بما يتجاوز دخوتعم اتظعرفة .، اذا ما استطاعوا اللجوء الذ الافتراض  ومن ثم تنكنهم الانالانفاق

 

                              
 .19، ص 2020في علم اتظالية العامة، دار اتظناى  للنشر و التوزيع، عمان، الاردن، الطبعة الثانية، مشكور العامري، مدخل معاصر سعود جايد 1
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 من حيث الملكية )التنظيم( : -4

. بشةكل اتظلكيةة القةائم في كةل منهةا تختلر اتظالية العامة عن اتظالية اتطاصة من حيث التنظيم ،وىو مةا يتعلةق
لكيةةةة ملكةةةا فاتظلكيةةةة في اتظشةةةروعات العامةةةة ليسةةةت ملكةةةا لفةةةرد معةةةنٌ أو تغموعةةةة مةةةن الافةةةراد بةةةل تكةةةون اتظ

 .مجتمع بمختلر طبقاتولل

تكون اتظلكة في اتظشروعات اتطاصة، لفرد أو تغموعة مةن الأفةراد، ولةذلك تمتلةر اتضةافز علةى القيةام 
ف، الةةةتي برغةةةب كةةةل منهةةةا في بالنشةةةاط في كةةةل منهمةةةا، وتمتلةةةر بالتةةةالر تحديةةةد اتعةةةدف، أو تغموعةةةة الأىةةةدا

 .تحقيقها

نفصةال التةام لا يعةني الإيةة العامةة واتظاليةة اتطاصةة وىةذا نستخلص تؽا تقةدم، إلذ أن ىنةاك اختلافةات بةنٌ اتظال
تكامةل تةام، لأن كةلا منهمةا و  بينهما، بل على العكق، فهو يؤكد ما تكب أن يكون بينهما من تةراب  قةوي

يشكل جزءا ىامةا مةن الاقتصةاد قةومي، ويعمةل كةل منهمةا إلذ اتصانةب الآخةر في اقتصةاد قةومي واحةد ويةؤثر  
الآخةةر. فاتظاليةةة العامةةة تةةؤثر في القطةةاع اتطةةاص، اقتصةةاديا وماليةةا ذلةةك أن النفقةةات  كةةل منهمةةا الذ اتصانةةب

، كمةا أن الإيةرادات وى دخةول الأفةراد واتعيلةات اتطاصةةالعامة تدخل في تيةار الإنفةاق الكلةي، وتةؤثر في مسةت
 الثروات الفردية اتطاصة.و  العامة )الضرائب( تدثل اقتطاع جزء من الدخول

علاقةات متبادلةة بةنٌ اتظاليةة العامةة واتظاليةة اتطاصةة، وخاصةة أن الإيةرادات العامةة والنفقةات  ن ىنةاكوىكذا فإ
دارة الاقتصةادية الكليةة، ويعمةل كلاتقةا في التي تدثل جةزءا مةن الإ ،دارة اتظاليةكل ما يطلق عليو الإالعامة، تش

 .1المجتمع لاقتصاد واحد

                              
  . 25،26،27،28،ص 2007،أسق اتظالية العامة ،دار وائل للنشر ،عمان ،الطبعة الثالثة ،أتزد زىنً شامية  ،خالد شحادة اتططيب   1



    العامة للنالية النظري الاطار                                    :                           الأول الفصل

10 

 مصادرىاو صرىاعناو  وظائر اتظالية العامة:  المبحث الثاني
الاحاطةةة بكةةل و  الإتظةةامو  تةةرتب  اتظاليةةة العامةةة بمجموعةةة مةةن اتظفةةاىيم المحيطةةة  ةةا بةةةرض توسةةيع الفهةةم

ن مةن معرفةةة أتقيةةة اتظتمثلةة في: وظةةائر اتظاليةة العامةةة الةتي مةةن خلاتعةا نةةتمكو  لةةذا تطرقنةا إلذ بعضةةها ،جوانبهةا
 .مبادئ تنظمهاو  لتوضيح أن اتظالية العامة تخضع لقواعدمصادر اتظالية العامة و  وكذا عناصر ،اتظالية العامة

 : وظائف المالية العامة المطلب الاول 
 :1في عدة تغالات، نذكرىا فيما يلي تؤدي اتظالية العامة وظائر

تعتةةبر الوظيفةةة التقليديةةة للماليةةة العامةةة، وتتمثةةل في السةةعي لتةةوفنً الرفاىيةةة للدولةةة وزيةةادة وظيفددة ماليددة : -8
 .قاتها العامةتها العامة اللازمة لتةطية نفإيرادا

 تتمثل في :وظيفة اقتصادية : -2

 التضخم. ،لبطالةا ،لاقتصادية من أتقها تػاربة الفقرتحقيق الاستقرار الاقتصادي وتػاربة اتظشكلات ا-     

 .ملة أي تحقيق تفو اقتصادي متوازنالتنمية الشاو  التطور-     

ل في السةعي لتحقيةق العدالةةة الاجتماعيةة مةن خةلال إعةادة توزيةع الةةدخل، أي : تتمثة وظيفدة اجتماعيدة- 3
 .لةنً القادرين على العملو  خلق الدخل للطبقات الفقنًة

 العناصر المؤلفة للمالية العامة :المطلب الثاني  

اللازمةة تتكون اتظالية العامة من النفقات العامة والايةرادات العامةة ومةا تقةا يتصةلان بالكميةات اتظاليةة 
ر التنظيمةةي تعةةذه الكميةةات الإطةةا ىةةيواتظوازنةةة العامةةة و  Financial Fonctionلأداء الوظيفةة اتظاليةةة للدولةةة 

 .اتظالية

 

 

                              
 .33، ص:2009، الاردن، 1لي والضريبي، إثراء لمنشر والتوزيع، طعادل العمى، المالية العامة والقانون الما 1
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 public Expenditures النفقات العامةأولا: 

اتصماعةات و  سةلطة العموميةة )اتضكومةةالتعرف النفقات العامة بينها تلك اتظبالغ اتظالية التي تقوم بصةرفها 
المحليةةة(، أو أنهةةا مبلةةغ نقةةدي يقةةوم بإنفاقةةو شةةخص عةةام بقصةةد تحقيةةق منفعةةة عامةةة، كمةةا تنكةةن تعريفهةةا أنةةو 

 استخدام مبلغ نقدي من قبل ىيلة عامة  دف إشباع حاجة عامة(.

و تنكن تعريفها أنها تغموعة اتظصرفات التي تقوم الدولة بإنفاقهةا خةلال فةترة زمنيةة معينةة،  ةدف إشةباع 
نلاحةةأ أن اتضاجةةات العامةةة تختلةةر مةةن و  ة معينةةة للمجتمةةع الةةذي تنظمةةو ىةةذه الدولةةة،حاجةةات عامةة

يقوم  ا شخص معنوي عام  دف تحقيق نفع و  من مرحلة تارتمية معينة إلذ أخرى،و  الدولة إلذ أخرى،
عيةة الاجتماو  اتظرتبطةة بةدورىا بالأىةداف الاقتصةاديةو  عام، يرتب  بيىداف السياسة اتظالية اتظتفةق عليهةا،

 .1للمجتمع

الثانيةة عمليةة، حيةث تضةم الفلةة الأولذ معةاينً  و  إلذ فلتةنٌ الأولذ علميةة تقسيم النفقةات العامةةويتم 
كثنًة منها: معيار تكرار النفقة )عادية وغنً عادية(، اتظعيار العضوي )النفقات اتظركزية والنفقات المحليةة( ... 

منهةةا: التقسةةيم الإداري )حسةةب الةةوزارات، حسةةب طبيعةةة أمةةا تقسةةيمات الفلةةة الثانيةةة فتضةةم معةةاينً أخةةرى 
الاعتمةةادات(، التقسةةيم الةةوظيفي )النفقةةات الإداريةةة، النفقةةات الاجتماعيةةة، النفقةةات الاقتصةةادية(، التقسةةيم 
الاقتصةةادي )نفقةةات التسةةينً، نفقةةات التجهيةةز، نفقةةات خدمةةة الةةدين العةةام، الإعانةةات(، وسةةنحاول شةةرح 

جهيز باعتبار أن ىذا التقسيم يعتبر من أىةم تقسةيمات النفقةة العامةة والةتي تفسةر  فقات التننفقات التسينً و 
 .كثنًا أثر النفقة العامة على الاقتصاد الوطني

: ويقصةةةد  ةةةا النفقةةةات الضةةةرورية الةةةتي تضةةةمن سةةةنً اتصهةةةاز الإداري للدولةةةة بصةةةورة نفقدددات التسددديير -2
اكةل بحيةث تظهةر ىةذه النفقةات في أن ىةذا النةوع يعمةل علةى إبقةاء نشةاط اتعي مسةتمرة مةع العلةم

  .ميزانية الدولة وحسب كل دائرة وزارية

                              
عبد  02علوم التسينً، جامعة قسنطينة و  التجاريةو  زواش زىنً، تػضرات في اتظالية العامة، السنة الثانية، علوم الاقتصادية، قسم العلوم الاقتصادية 1

 .12، ص: 2019-2018اتضميد مهري، 
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: ىةدفها الرئيسةةي ىةو تكةوين رؤوس الأمةةوال بقصةد تنميةةة نفقدات التجهيدز أو النفقددات الرأسدمالية -1
الثروة الوطنية فهي تدثل تلك العملية الةتي تسةاىم في إنشةاء دخةل جديةد نةات  عةن النفقةة الأوليةة 

تنيز نفقات التجهيز ىو تةرك شةيء يسةتمر بعةدىا خلافةا لنفقةات التسةينً الةتي الأصلية، وأىم ما 
 لا يبقى منها شيء.

عانةةةات بعةةةض الصةةةناعات الوطنيةةةة الناشةةةلة لصةةةمودىا أمةةةام منافسةةةة السةةةلع إ: تتمثةةةل في الإعاندددات - أ
 للأفراد واتعيلات التي تقوم بيعمال ذات منفعة عامة.  الأجنبية، كما تعطى

: وىةةي بالأسةةاس نفقةةات سةةداد القةةروض العامةةة الداخليةةة أو اتطارجيةةة، عددامنفقددات خدمددة الدددين ال - ب
 .1بيصل الدين أو بالفوائد اتظترتبة عن الديون سواء تعلق الأمر

 public Revenues الإيرادات العامةثانيا: 

العةام، حيةث يتطلةب القيةام بتةطيةة النفقةات العامةة  قتصةادويل النشاط اتظالر للاتدقصد  ا مصادر ي 
تدبنً اتظوارد اتظالية اللازمة، وتحصل الدولة على ىذه اتظوارد أساسا من الدخل القومي في حدود القدرة اتظالية ب

، ولقةةد تعةةددت أنةةواع د تظواجهةةة متطلبةةات الانفةةاق العةةامالقوميةةة أو مةةن اتطةةارج  عنةةد عةةدم كفايةةة ىةةذه اتظةةوار 
ت طبيعتهةا الأنةواع اتطةدمات العامةة الةتي تقةوم الإيرادات العامةة في العصةر اتضةديث وتنوعةت أسةاليبو  واختلفة

 .2 ا الدولة

توجةةةد أنةةةواع متعةةةددة مةةةن الإيةةةرادات العامةةةة، مةةةن أتقهةةةا، دخةةةل أمةةةلاك الدولةةةة، والرسةةةوم والضةةةرائب 
ار النقةةدي اتصديةةد. وتختلةةر أتقيةةة ىةةذه الأنةةواع مةةن دوالةرامةةات اتصزائيةةة والإعانةةات والقةةروض العامةةة والإصةة

سةت علةى درجةة متسةاوية مةن الأتقيةة، وىنةاك عةدة أنةواع مةن التقسةيمات، ر، فهةي ليالإيرادات من بلد لآخ
 من أتقها ما يلي:

 

                              
 .133،134ص ، 2016 ، اتصزائر،02، المجلد26عام على معدل التضخم، تغلة اتضقوق الانسانية، العدد:حبيطة علي، أثر الانفاق ال 1

 . 21ص، ً 2007، الطباعة ،عمان ،الطبعة الاولذو  التوزيعو  قتصاديات اتظالية العامة ،دار اتظسنًة للنشراىدى العزاوي ، 2
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 :يم الإيرادات العامة حسب دوريتهاتقسأ(

تقسةةم الإيةةرادات العامةةة حسةةب دوريتهةةا، إلذ إيةةرادات عاديةةة، وإيةةرادات غةةنً عاديةةة. ومعيةةار التفرقةةة 
اديةةة، ىةةو مةةدى دوريةةة وتكةةرار الإيةةرادات، واتضصةةول عليهةةا بصةةفة بةةنٌ الإيةةرادات العاديةةة والإيةةرادات غةةنً الع

منتظمة ودورية في كل سنة ويقصةد بةالإيرادات العاديةة تلةك الةتي تتكةرر وتةدرج تقةديراتها في نظةام )أو قةانون 
اتظوازنةةة العامةةة سةةنويا وتسةةتخدم في تدويةةل النفقةةات العاديةةة )اتظتكةةررة(. وتشةةمل الإيةةرادات العاديةةة، إيةةرادات 

دولةةةةة )مةةةةن مشةةةةاريعها الزراعيةةةةة والتجاريةةةةة والصةةةةناعية(. والضةةةةرائب بينواعهةةةةا كضةةةةريبة الةةةةدخل، والضةةةةرائب ال
 اتصمركية، كما تشمل الرسوم بينواعها، کرسوم اتظطارات واتظوانئ، ورسوم البرق والبريد واتعاتر.

ة منتظمةةةة، أمةةةا الإيةةةرادات غةةةنً العاديةةةة فهةةةي الةةةتي لا تتكةةةرر سةةةنويا، ولا تحصةةةل عليهةةةا الدولةةةة بصةةةف
وتخصةةص عةةةادة لتةطيةةة النفقةةةات غةةنً العاديةةةة )كاتظشةةاريع الاقتصةةةادية الكبةةنًة، واتضةةةروب والةةزلازل( وتشةةةمل 

 الإيرادات غنً العادية، إيرادات القروض العامة، والإصدار النقدي اتصديد.

رقةة بةنٌ النفقةات والتفرقة بنٌ الإيرادات العادية، والإيرادات غنً العادية أريد تعا أساسا أن تقابةل التف
العادية والنفقات غنً العادية، بحيث تعتمد الدولة في تةطية نفقاتها العادية، على تةطية النفقات غنً العادية 
وحةةدىا، ويفسةةر ىةةذا الفكةةر اتظةةالر التقليةةدي، بةةين النفقةةات العاديةةة، تفقةةات اسةةتهلاكية، وأن مةةن الضةةروري 

 اتضد منها لأجل زيادة اتظدخرات.

 :رادات العامة حسب مصدرىاتقسيم الإيب(

تقسم الإيةرادات العامةة حسةب مصةدرىا، إلذ إيةرادات أصةلية وإيةرادات مشةتقة. ومعيةار التفرقةة بةنٌ 
الإيةرادات الأصةةلية والإيةرادات اتظشةةتقة ىةو مصةةدر الإيةةرادات العامةة، وتعةةذا فةان كتةةاب اتظاليةة العامةةة يةةرون أن 

 يةراداتإمةن دخةل أملاكهةا )أو دخةل الةدومنٌ ( وتشةمل  ىناك إيرادات أصلية، وىي ما تحصةل عليةو الدولةة
 .أملاك الدولة الزراعية، والتجارية، والصناعية، واتظالية )أرباح الأسهم والسندات في الشركات (

لةةو حةةق  لةةة مباشةةرة باعتبارىةةا شخصةةا قانونيةةاالإيةةرادات الأصةةلية: ىةةي تلةةك الةةتي تحصةةل عليهةةا الدو 
 لأفراد، ومن أىم ىذه الإيرادات إيرادات أملاك الدولة.التملك ودون أن تقتطعها من دخول ا
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أما الإيرادات اتظشتقة فهي ما تحصل عليو الدولة عن طريق اقتطاع قسةم مةن أمةوال الأفةراد. ويشةمل 
ىةةذا النةةوع، بةةاقي الإيةةرادات غةةنً دخةةل الدولةةةة مةةن أملاكهةةا، كالةةدخل مةةن الضةةرائب، والرسةةوم، والةرامةةةات 

 اتصزائية.

 :دات العامة حسب سلطة الدولة تقسيم الإيراج(

تقسةةم الإيةةرادات العامةةة، حسةةب سةةلطة الدولةةة في اتضصةةول عليهةةا، إلذ إيةةرادات سةةيادية وإيةةرادات  
اقتصةةةادية. فةةةالإيرادات السةةةيادية، تشةةةمل مةةةا تحصةةةل عليةةةو الدولةةةة جةةةبرا، وبةةةالإكراه وأىةةةم تلةةةك الإيةةةرادات، 

 والقروض اتصبرية. الضرائب بمختلر أنواعها، والرسوم والةرامات اتصزائية

أمةةةا الإيةةةرادات الاقتصةةةادية، فهةةةي الةةةتي تحصةةةل عليهةةةا الدولةةةة، بةةةدون إكةةةراه أو إجبةةةار، إذ تحصةةةل عليهةةةا 
بصفتها شخصا معنويا تنتلك الثروة، ويقوم باتطدمات فالدولة تحصل على إتكار ما تدلكو من أراض أو مبان 

تجاريةةا، أو ماليةةةا، حصةةةلت علةةى أربةةةاح. وتشةةةمل )إذا أجرتهةةا( وإذا امتلكةةةت مشةةروعا زراعيةةةا أو صةةةناعيا، أو 
الإيةةرادات الاقتصةةادية، إتكةةار، أو تذةةن بيةةع العقةةارات اتضكوميةةة، وأربةةاح اتظشةةروعات الاقتصةةادية الةةتي تقةةوم  ةةا 

، واتططةوط اتصويةة، وأربةاح البنةك اتظركةزي. أمةا ة، وخدمات البرق والبريد واتعةاتراتضكومة، كاتظصانع اتضكومي
 .1هة بإيرادات الاقتصاد اتطاصالإيرادات الشبي

  Public budget العامةالميزانية ثانيا: 

ل فةترة قادمةة غالبةا سةنة، لاخطة تتضةمن تقةديرا لنفقةات الدولةة وايراداتهةا خة»ا ينهتعرف اتظوازنة العامة ب
اتظوازنةة سياسية، وبناء على ىةذا التعريةر فةإن ليها السلطة الإىداف التي تسعى ويتم ىذا التقدير في ضوء الأ

 تفةةا ىةةي وثيقةةة الصةةلة بالاقتصةةادفقةةات والإيةةرادات العامةةة للدولةةة، وإداة تػاسةةبية لتوضةةيح النالعامةةة ليسةةت أ
 .2ىدافهاوسيلة من وسائل الدولة في تحقيق أ

                              
، مذكرة مقدمة -دراسة حالة اتظؤسسة العمومية الاستشفائية ابن سينا أم البواقي -وميةقطوش فارس، اجراءات الرقابة اتظالية على اتظؤسسات العم 1

علوم التسينً، جامعة أم و  التجاريةو  المحاسبية، كلية العلوم الاقتصاديةو  ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكادتني، تخصص تػاسبة، قسم العلوم اتظالية
 .11،10،09. ص2018،2019البواقي،

 .101التشريع اتظالر، العراق، اتظكتبة القانونية بةداد، ص:و  تصنابي، علم اتظالية العامةطاىر ا 2



    العامة للنالية النظري الاطار                                    :                           الأول الفصل

15 

 مصادر المالية العامة : المطلب الثالث

 : ل مصادر اتظالية العامة فيما يليتتمث

 فعلى سبيل  ساسية للمالية العامة،ر الذي يضع اتظبادئ الألال الدستو : من خ المصادر الدستورية
"مسةةاواة اتصميةةع أمةةام الضةةرائب، اتظشةةاركة في الأعبةةاء  42 اتظثةةال في اتصزائةةر يةةنص الدسةةتور في اتظةةادة

عبةاء اتظاليةة مةن ضةرائب ورسةوم بةيثر فةوري تحةدث الأو  الضةريبة تػةددة بقةانون ،العامة حسب اتظقةدرة
 ." انإن التصويت على اتظيزانية من اختصاص البرتظ" 212"،كما تنص اتظادة 

 النفقةةات بمةةا يشةةبع و  يةةراداتإذ تفصةةل الإ ،: تدثةةل قةةواننٌ اتظاليةةة اتظصةةدر الأكةةبر المصددادر التشددريعية
مادامت اتضاجات العامة تتةنً في فةترات قصةنًة يصةدر و  اتضاجات العامة للمجتمع في كل اتضالات

فعلةةى سةةبيل و قةةانون ماليةةة تكميلةةي تظواجهةةة الظةةروف اتظسةةتجدة قةةانون اتظاليةةة كةةل سةةنة علةةى أنةةو يليةة
اتظتعلةةةق بالمحاسةةةبة  22/22/2422اتظةةةؤرخ في  22/22اتظثةةةال اتصزائةةةر تعتمةةةد أساسةةةا علةةةى قةةةانون 

 .1اتظتعلق بقواننٌ اتظالية  22/22/2442اتظؤرخ في  42/12قانون و  العمومي،

 2لقواننٌ اتظاليةىي اتظراسيم اتظتخذة تطبيقا و  : المراسيم التنظيمية . 

 

 

 

 

                              
 ة العلومساجي فاطمة، الشفافية كيداة لتسينً اتظالية العامة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة اتظاجستنً، تخصص تسينً اتظالية العامة، كلي 1

 .09، ص2011-2010، دفعة -تلمسان-جامعة أبو بكر بلقايدعلوم التسينً، و  التجاريةو  الاقتصادية
وعلوم التسينً  التجاريةو  ،مطبوعة تػاضرات في مقياس اتظالية العامة ،السنة الثانية ،التخصص: علوم إقتصادية ،كلية العلوم الاقتصاديةدغمان زوبنً  2 

 . 21،22ص ،2017-2016سنة :  -سوق أىراس-مساعدية ،جامعة تػمد الشرير، 
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 تحديات المالية العامة في الدول النفطية:  المبحث الثالث
الةةتي و  لعنةةة اتظةةواردو  واجهةةت اتظاليةةة العامةةة عةةدة تحةةديات في الةةدول النفطيةةة مةةن بينهةةا الةةداء اتعولنةةدي

تقةةةا و  النفطيةةةة، تها الاقتصةةةادياتو في مقةةةدم ،بطةةةة باقتصةةةاديات اتظةةةوارد الطبيعيةةةةمةةةن أىةةةم اتظفةةةاىيم اتظرت تعتةةةبر
 مفهومان يعبران عن تلةك اتضالةة الاقتصةادية الةتي تنشةي عنةد حةدوث طفةرة ماليةة في بلةد مةا بسةبب اكتشةاف

تعةذا سةنتطرق في ىةةذا اتظبحةث الذ اتصوانةب النظريةةة اتظرتبطةة بمضةمون كةةل مةن الةةداء  .تصةدير اتظةورد الطبيعةةيو 
 .لعنة اتظواردو  اتعولندي

 لهولندي ولعنة المواردالمطلب الاول : مفهوم المرض ا
 أولا: مفهوم المرض الهولندي :

تعةةددت التعةةةارير واتظفةةاىيم الةةةتي تناولةةت موضةةةوع اتظةةةرض اتعولنةةدي باعتبةةةاره  يشةةكل ظةةةاىرة غريبةةةة  
تكمةع بةةنٌ وفةةرة كبةةنًة للمةةوارد الطبيعيةةة وتخلةةر تنمةوي تنيةةز الاقتصةةاديات الةةتي تدتلةةك ىةةذه اتظةةوارد، وتنكةةن أن 

 ر كما يلي :نورد بعض ىذه التعاري

 تظرض اتعولندي ىو تلك الآثار السلبية التي تحةدث في اقتصةاد معةنٌ، يتميةز باعتمةاده الكلةي علةى القطةاعا-
 .لال القطاعات الأخرى في الاقتصادستخراجي أو اتظوارد الطبيعية من خلال التوسع فيو واتؿالا

عتمةاد الكلةي علةى القطةاع الاسةتخراجي أو يركز الكاتب في ىذا التعرير على الآثار السةلبية الةتي تملفهةا الا
الزراعةةي، أي أنةةو يةةرب  الظةةاىرة تػةةل الدراسةةة بالاقتصةةاديات وحيةةدة اتظصةةدر، سةةواء كةةان مصةةدرىا ريعيةةا مةةن 

 .على مصدر وحيد كالنٌ في البرازيلخلال تدفق الايرادات الريعية، أو من خلال الاعتماد 

يةةة تكةةون بالأسةةاس ثةةروة طبيعأو ة اكتشةةاف مفةةاجئ تظةورد ىةو تلةةك الآثةةار السةةلبية غةةنً اتظرغةوب فيهةةا نتيجةة-
 .استخراجية

يركةز الكاتةب في ىةذا التعريةر أيضةا علةى الآثةار السةلبية الةتي تملفهةا الاعتمةاد علةى قطةاع واحةةد ذو 
طبيعةةة اسةةتخراجية بالأسةةاس، تمتلةةر عةةن التعريةةر الأول في أنةةو يةةرب  ظةةاىرة اتظةةرض اتعولنةةدي بالاكتشةةاف 

لطبيعي، وتوجو الدولة في بناء سياسات إقتصادية قائمة على تةدفق العملةة الصةعبة مةن ىةذا اتظفاجئ للمورد ا
 .كتشاف على حساب القطاعات الأخرىالا 
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من خلال ما سبق تنكن تعرير اتظرض اتعولندي بينةو ىةو تلةك العلاقةة السةلبية مةا بةنٌ وجةود قطةاع 
 تظساىم الرئيسي في النات  المحلي اتطةام،لك االعملة الصعبة ويكون بذ مزدىر يشكل اتظصدر الأساسي لتدفق

 .1التنموي الذي تنيز ىذه الاقتصاديات التي تعتمد على مصدر وحيد في التصدير بنٌ التخلرو 

 ثانيا : مفهوم لعنة الموارد

رؤوس أمةةوال و  تنكةةن عةةد اتظةةوارد الطبيعيةةة أصةةلا رأتشاليةةا ينتمةةي إلذ حافظةةة عامةةة تتكةةون مةةن أصةةول
 مسةةةتدامة تظضةةةاعفة عائةةةداتهاو  إدارة ىةةةذه المحافظةةةة بطريقةةةة جيةةةدةو  .اجتماعيةةةةو  بشةةةريةو  ةماليةةةو  أخةةةرى ماديةةةة

بيةد إن عةدم اسةتةلال  ،ا مصةدر رئيسةي للتنميةة اتظسةتدامةكمةا أنهة ،ئدىا بمرور الوقت ىةو اسةتثمار جيةدفواو 
يةةان إذا مةةا حالأتلةةك اتظةةوارد الطبيعيةةة بشةةكل أمثةةل سةةيؤدي حتمةةا إلذ توليةةد أثةةار قةةد تكةةون كارثيةةة في بعةةض 

تعني التناسب العكسي  ،ىي  أضيق أشكاتعاو  من أتقها ما يسمى بلعنة اتظواردو  ،لائمةتوفرت تعا الظروف اتظ
أي إنهةا  ،دلات النمةو الاقتصةاد مةن جهةة أخةرىمعةو  ،مةاد علةى اتظةوارد الطبيعيةة مةن جهةةما بةنٌ زيةادة الاعت

ظهةةور نتةةائ  سةةلبية و  إلذ قلةةة النمةةو الاقتصةةادي توضةةح التنةةاقض مةةا بةةنٌ زيةةادة اتظةةوارد الطبيعيةةة الةةذي يةةؤدي
د اتظعةةةادن )اتظةةةوار و  . إذ أظهةةةرت دراسةةات أنةةةو كلمةةةا كةةةان الاعتمةةاد علةةةى الةةةنف بةةةالعكقو  للتنميةةة الاقتصةةةادية

ول اتظتجةذر يشدد اتظسةار الأ :اسات النمو أظهرت أن ىناك مسارينوفي در  ،الطبيعية( أكبر كان النمو أسوء
دل بالنسةبة طر تصدير اتظواد الاولية بالنسبة إلذ دولةة فقةنًة منهةا: ترجةع شةروط التبةافي اقتصاد النمو على تؼا
ن حيةةال و ارتهةةا ،بيسةةعار تتةةةنً وفةةق الطلةةب العةةاتظي وعةةدم اسةةتقرار الةةدخول اتظرتبطةةة ،إلذ اتظنتجةةات اتظصةةنعة

ذ يفةوض تصةدير اتظةواد إ ،يتمثل بةاتظرض اتعولنةديو  أما اتظسار الثاني فهو تقليدي ،الشركات اتظتعددة اتصنسية
قدرة  خرى أقلما تكعل اتظنتجات المحلية الأ ،خرى من خلال رفعو سعر الصرفولية قطاعات الاقتصاد الأالأ

لةةيق كافيةةا لتحقيةةق التنميةةة و  . تؽةةا يعكةةق أن اتظةةوارد الطبيعيةةة ىةةي شةةرط ضةةروريتنافسةةية في السةةوق العاتظيةةة

                              
 ،01:،تغلة إبداع ،العدد 2015-2000إشكالية اتظرض اتعولندي في اتصزائر للفترة و  القطاع النفطي ،د.نشيت إدوارد ناشد جرجق ،تػمد ىاني 1 

 . 292،ص 2020 اتصزائر،
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للحيلولةة دون فقةدان  ،اتظتاحةة كةل الامكانيةاتو  كل اتصهةود  يستلزم النهوض بواقع التنمية تظافر ،الاقتصادية
 .1توفنً الشرط الكافي لإكماتعا و  ، فضلا عن تكريقد متطلبات الشرط الضروري للتنميةأو تبدي

 لعنة المواردو  التفسير الاقتصادي  للمرض الهولندي:  المطلب الثاني

  تفسير المرض الهولندي: أولا 

 د من خلال تتبع اتظراحل التالية :تنكن تفسنً لعنة اتظوار  

 :تقلب أسعار النفط ودورية السياسة المالية  -8

، حيةث أن التحةول اتظفةاجئ في أسةعار الةنف  ومةا يلةي وق النفطية من أكثر الأسةواق تقلبةاتعتبر الس
رتهةا، ىذا التحول من ازدىار وكساد في الدورات الاقتصادية، أشياء يصعب على صناع السياسةات اتظاليةة إدا

نظةرا تظةةا تخلفةو ىةةذه الاضةطرابات مةةن عجةز في اتظوازنةةة العامةة، أو اضةةطرابات في أسةعار السةةلع واتطةةدمات في 
 السوق المحلية، نتيجة لظاىرة التضخم .

 ارتفاع أو انخفاض قيمة العملة : -2

يتجلةةةةةى ىةةةةةذا التةةةةةيثنً في حجةةةةةم الاضةةةةةطرابات الناتجةةةةةة عةةةةةن العوائةةةةةد النفطيةةةةةة، ومةةةةةا يصةةةةةاحب ىةةةةةذه 
رابات مةةن تةةيثنًات علةةى اتظوازنةةة العامةةة للدولةةة، حيةةث إن اتـفةةاض أسةةعار الةةنف  يةةؤدي إلذ اتـفةةاض الاضةةط

عكةق إيرادات الدولة وكذلك حجةم نفقاتهةا، وىةذا مةا يةؤدي بةدوره إلذ اتـفةاض قيمةة العملةة في السةوق، وال
 .تلدث عند ارتفاع أسعار النف 

   تراجع العائدات الضريبية :-3

ل في العائةةدات الضةةريبية يةةرتب  كثةةنًا مؤشةةر أسةةعار الةةنف ، حيةةث أن الاتـفةةاض  الةةذي ىةةذا التراجةةع اتضاصةة
تحدث فيها تلتم علةى صةناع السياسةة النقديةة مراجعةة النظةام الضةريبي لاسةتقطاب اسةتثمارات أجنبيةة كبةنًة، 

                              
 ،   2015،العراق ،25تطليجي ،العدد:لعنة اتظوارد في تفشي ظاىرة الفساد في العراق ،تغلة الاقتصاد او  ىيثم عبد الله سلمان ،دور اتظرض اتعولندي 1
 .04،05ص
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ثمارات بالتةةالر زيةةادة حجةةم الإنتةةاجي أو اسةةتو  سةةواء اتطاصةةة بقطةةاع المحروقةةات مةةن أجةةل زيةةادة عةةدد الآبةةار
 .1خاصة بالقطاع الصناعي من أجل خلل ثروة خارج قطاع المحروقات

 : تفسير لعنة الموارد:  ثانيا

تنكةن تفسةةنً لعنةةة اتظةةوارد مةةن خةةلال تتبةةع تؼتلةةر اتظراحةةل الةةتي تنةةر  ةةا الاقتصةةاد الةةوطني مةةن اكتشةةاف اتظةةورد، 
 ذلك كما يلي:و  ،وصولا إلذ تفاقم الداء في مراحلو الاخنًة

شةةاف اتظةةورد الطبيعةةي اتصديةةد)النف ، الةةةاز الطبيعةةي، الةةذىب( تتزايةةد الايةةرادات اتظتينيةةة مةةن ىةةذا مةةع اكت -
 .تطةى صادرتو على ىيكل الصادراتو  اتظورد،

يتحسةن سةةعر صةةرفها الاتشةةي، نتيجةةة الارتفةاع العوائةةد مةةن العمةةلات الأجنبيةةة، و  ترتفةع قيمةةة العملةةة المحليةةة -
 .الصادرات اتظورد اتظكتشرض منها بسبب زيادة وزيادة اتظعرو 

تةةؤدي زيةةادة حجةةم العمةةلات الأجنبيةةة كةةذلك إلذ توسةةع القاعةةدة النقديةةة في الاقتصةةاد المحلةةي عةةبر تحويةةل  -
مةةن ثم ارتفةةاع السةةعر و  ،ع الأسةةعار المحليةةة )التضةةخم(ليةةة، مةةا يةةنجم عنةةو ارتفةةا تػالعمةةلات الأجنبيةةة إلذ عملةةة 
 .اتضقيقي للعملة المحلية أكثر

أن يدخل الاقتصاد في حلقة مفرغة تتراجع فيها الصادرات التقليدية وعائةداتها، بسةبب فقةدانها يتبع ذلك  -
 .ية، ومن ثم زيادة تكالير الانتاجالتنافسية الناجم عن ارتفاع سعر صرف العملة المحل

يةزان مو  اتضسةاب اتصةاريو  يتزايد الطلب عليها بما يفاقم من حجز اتظيةزان التجةاريو  تصبح الواردات أرخص-
 .اتظدفوعات

ائةد منهةا مقومةةا جانةب عةن القيةةام باسةتثماراتهم في ىةذه الدولةة لتراجةةع العتلجةم الكثةنً مةن اتظسةةتثمرين الأ -
ارتفةةةاع تكلفةةةة الانتةةةاج، كمةةةا تنةةةزح العملةةةة الاجنبيةةةة اتظوجةةةودة في الةةةبلاد عةةةبر التحةةةويلات و  ،بالعملةةةة الاجنبيةةةة

 .العملة المحليةدني قيمتها مقابل للخارج ىربا من اتظزيد من ت

                              
، اتصزائر 12زائرية ،العدد::حالة اتصزائر ،تغلة أداء اتظؤسسات اتص قتصاديات الدول النفطيةاتززة بن الزين ،أمال رتزان ،أثر اتظرض اتعولندي على  1
  .285ص  ، 2017،
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تةةةةةةةةةنً القطةةةةةةةاع في اتعيكةةةةةةةل الانتةةةةةةةةاجي للاقتصةةةةةةةاد، وتحولةةةةةةةةو مةةةةةةةن اقتصةةةةةةةةاد تتزايةةةةةةةد البطالةةةةةةةة الناترةةةةةةةةة عةةةةةةةن -
غةةنً قةةادر و  مةن العةةاملنٌ إلذ اقتصةةاد "خةةدمي/نفطي"، قليةل الاسةةتيعاب، ة"زراعي/صةناعي"، يسةةتوعب أعةةدادا كبةةنً 

الدخول، و  التراجع في القيمة اتضقيقية للأجورتوفنً فرص عمل كافية للباحثنٌ عن العمل، كما يتسمى و  على خلق
 .لشرائية بسبب تسارع وتنًة التضخموبالتالر قوتها ا

ارتفةاع مسةتوى و  فقدانها للتنافسية.و  باختصار يتيثر الاقتصاد ككل سلبا بسبب تراجع الصادرات التقليدية-
يرتفةع و  عما تكةب أن يكةون عليةو،يتراجع معدل تفوه و  تحجيم الاستثمار،و  تفاقم العجز التجاري،و  الواردات

 .1معدل البطالة

 لعنة الموارد على الاقتصادو  أثار المرض الهولندي:  المطلب الثالث
 :آثار المرض الهولندي: أولا

 :  Source specifiée non valide من أىم آثار العلة اتعولندية

ادرات النفطية، حيث يرتفع أثر الإنفاق يبدأ مع تدفق العملات الأجنبية من الص أثر الانفاق: -2
الدخل فيؤدي إلذ زيادة الطلب على السلع غنً القابلة للتبةادل التجةاري، ويةزداد الطلةب علةى السةلع القابلةة 
للتبةةادل التجةةاري بفعةةل زيةةادة الةةواردات بتمويةةل مةةن الإيةةرادات النفطيةةة، ونتيجةةة لةةذلك يرتفةةع سةةعر الصةةرف 

تبةةادل التجةةاري، تؽةةا يشةةكل نتيجةةة بديهيةةة في ظةةل نظةةام سةةعر اتضقيقةةي عنةةدما يرتفةةع سةةعر السةةلع القابلةةة لل
الصةرف اتظربةوط، والأثةر النهةائي زيةادة في الةواردات وارتفةةاع في قيمةة العملةة فيضةعر القةدرة التنافسةية للسةةلع 

 التجاري. غنً النفطية القابلة للتبادل

ي الةتي تزيةد الطلةب علةى : تحويل اتظةوارد ىةو نتيجةة للطفةرة في القطةاع النفطةأثر تحويل الموارد -1
السةةلع غةةنً القابلةةة للتبةةادل التجةةاري، وعلةةى أثةةر ذلةةك تزيةةد اتظنتجةةات اتعامشةةية للعوامةةل اتظتحركةةة، وتتحةةول 
عوامةةةل الإنتةةةاج عةةةن سةةةلع أخةةةرى قابلةةةة للتبةةةادل التجةةةاري، منهةةةا مةةةثلا السةةةلع الزراعيةةةة ومنتجةةةات الصةةةناعة 

اتظوارد الةتي تنكةن تحويلهةا مةن القطاعةات غةنً النفطيةة التحويلية، ويتوقر حجم أثر تحويل اتظوارد على حجم 
                              

 ،ية تضالة اتصزائر والنروي دراسة تحليل أدوات العلاجو  الاثارو  قراءة في اتظفاىيم طية:قتصاديات النفاالداء اتعولندي في و  لعنة اتظوارد ،صادق ىادي 1
  .14، 13،ص 2019اتصزائر ، ، 01:العدد
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القابلة للتبادل التجاري إلذ قطاع النف  وقطاع السلع غنً القابلةة للتبةادل التجةاري، أي علةى قابليةة الأيةدي 
 العاملة والأموال للتبادل بنٌ القطاعات، فيؤدي أثر تحويل اتظوارد إلذ إضعاف القطاعنٌ الصناعي والزراعي.

ينةةت  أثةةر التةيةةنً في النفقةةات مةةن ارتفةةاع مسةةتوى الاسةةتهلاك الةةذي  التغييددر فددي النفقددات: رأثدد -3
يترافةةق مةةع ارتفةةاع الةةدخل الةةوطني، ويةةؤدي إلذ زيةةادة في الطلةةب علةةى السةةلع القابلةةة للتبةةادل التجةةاري ازديةةاد 

تؽةا يةؤدي إلذ اتـفةاض استهلاك ىذه الأخنًة مع اتـفاض العةرض المحلةي نتيجةة لأثةر الإنفةاق وتحويةل اتظةوارد، 
 .1في اتظيزان التجاري

 أثار لعنة الموارد على الاقتصاديات النفطية: :ثانيا

إن متابعة وتطوير البحث في لعنة اتظوارد الناترة عن الثروة الاستخراجية، تشنً إلذ إمكانية وجود العديةد مةن 
مةةن نعمةةة إلذ نقمةةة، وتنكةةن سةةرد أتقهةةا الآثةةار الاقتصةةادية، الاجتماعيةةة والسياسةةية، الةةتي تكةةرس تحةةول اتظةةورد 

 فيما يلي: 

 :اجع القطاعات الإنتاجية للاقتصادتر  -2

يظهر ىذا التراجع بشكل خاص في القطاع الصناعي والزراعي، حيث تسةجل معةدلات تفةو ضةعيفة 
أمام  المحلي للدولة، وتتراجع قوتها التنافسية أو سالبة تعذه القطاعات، كما تنخفض نسبة مساتقتها في النات 

السلع الأجنبية، وىذا بسبب ارتفاع أسعارىا نتيجة ارتفاع أسعار صرف العملة المحلية، وقد ا رصده بشكل 
واضةةةح في عةةةدد كبةةةنً مةةةن البلةةةدان اتظصةةةدرة للمةةةوارد الطبيعيةةةة، ومنهةةةا الةةةدول النفطيةةةة، وقةةةد خلصةةةت بعةةةض 

تةةاج اتضقيقةةي(، ومةةدى وفةةةرة الدراسةةات إلذ وجةةود ارتبةةاط عكسةةي بةةنٌ النمةةو الاقتصةةادي )في قطاعةةات الإن
  .اتظوارد الطبيعية

 الضعف المؤسسي وسيادة سلوك السعي للريع وانتشار الفساد: -1

                              
أعراض اتظرض اتعولندي ،تغلة وحدة و  ( :بنٌ تقلبات أسعار النف 2018-2014بنٌ ) تشخيص الاقتصاد اتصزائري للفترة ما ،قروي صباح الشرير 1

 .303،304،ص 2020،اتصزائر ، 03العدد: ،تنمية اتظوارد البشرية البحث في 
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لقد ارتب  اكتشاف الةنف  واتظعةادن أيضةا بنشةوء سةلوك يسةعى للريةع والفسةاد، خاصةة مةا تعلةق منةو 
بشةكل مباشةر علةى و  ابنهب إيرادات ىذه اتظوارد، من طرف النخةب اتضاكمةة أو مقربيهةا، وىةو مةا يةؤثر سةلب

 مناخ الاستثمار المحلي أو الأجنبي على حد السواء، وكذا النمو الاقتصادي.

كمةةا أن البلةةدان اتظعتمةةدة علةةى الةةنف  معرضةةة علةةى تؿةةو خةةاص لإخفةةاق سياسةةاتها التنمويةةة، وذلةةك 
قةةةوم الأنظمةةةة نظةةةرا لعجةةةز مؤسسةةةاتها الإداريةةةة علةةةى التعامةةةل مةةةع اتظظةةةاىر الاقتصةةةادية للعنةةةة اتظةةةوارد، فعنةةةدما ت

السياسية بتوزيةع اتظةوارد واسةتةلاتعا  ةدف الاسةتمرار في السةلطة، فةإن ىةذا التوزيةع السياسةي للريةوع يقةود إلذ 
اتظزيد من التشوىات الاقتصادية، وتلد من فعاليةة الاسةتثمار، ويعةزز مقاومةة الإصةلاح الاقتصةادي، ويسةمح 

  .تحمي نفسها وراء حواجز منيعة" للتشوىات بين

 أنظمة سلطوية تصادر الحياة السياسية والديمقراطية: قيام -3

عنةةةدما تصةةةبح الدولةةةة ريعيةةةة، فإنهةةةا عمليةةةا تكةةةون في غةةةنً حاجةةةة إلذ توسةةةيع القاعةةةدة الضةةةريبية علةةةى 
النشةةةاطات الاقتصةةةادية المحليةةةة، وتصةةةبح مةةةن ثم اتظشةةةاركة السياسةةةية ضةةةعيفة، وتتميةةةز الدولةةةة عةةةادة بينهةةةا دولةةةة 

عار في أوروبةةةا يقةةةول "لا ضةةةرائب دون تدثيةةل سياسةةةي"، فةةةإن بعةةةض البةةةاحثنٌ سةةلطوية، إذ أنةةةو كمةةةا أطلةةةق شةة
يشةةنًون إلذ أن الشةةعار الةةذي يسةةود في حالةةة الدولةةة الريعيةةة ىةةو "لا ضةةرائب لا تدثيةةل"، لتةةتم مصةةادرة اتضيةةاة 

 السياسية وتةييب الدتنقراطية.

وارد النةادرة مةن إمكانيةة التسةاىل لفةترة "بينما في البلدان الفقنًة بةاتظوارد تلةد الضةة  الشةعبي الشةديد علةى اتظة
طويلةةةةة مةةةةع النهةةةةب وانعةةةةدام الكفةةةةاءة، كمةةةةا لا يسةةةةتطيع اقتصةةةةاد ىةةةةذه البلةةةةدان أن يةةةةدعم اتضمائيةةةةة اتظفرطةةةةة 
والبنًوقراطيةةةةات اتظبةةةةذرة، وىةةةةذا عكةةةةق البلةةةةدان النفطيةةةةة حيةةةةث أن الثةةةةروة تضةةةةعر مةةةةن مؤسسةةةةات الرقابةةةةة 

ة الأخةةةةرى تعةةةةذه الديناميكيةةةةة الريعيةةةةة: حكةةةةام مسةةةةتبدون والتقييةةةةد... وىنةةةةا تكةةةةون الدتنقراطيةةةةة ىةةةةي الضةةةةحي
يستخدمون البيترودولار للاحتفاظ بالسلطة، وتننعون قيام معارضة حقيقية، فيبقون في اتضكم لفترات طويلة، 

 . ويبقى التةينً الدتنقراطي مشلولا"

 :نشأة العديد من الصراعات والنزاعات حول المورد وإيراداتو -2

ق عائدات كبنًة فجية على أي بلد من صادراتو مةن اتظةوارد الطبيعيةة، تةؤدي فقد تدت ملاحظة تدف 
 خلافةةةات علةةةى اتظسةةةتوى الةةةوطني أو الإقليمةةةي، أو علةةةى أقةةةل تةةةؤج  ىةةةذه الصةةةراعاتو  إلذ نشةةةوب صةةةراعات
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تشةمل سلسةلة كبةنًة مةن و  القائمة ىنةا طويلةةو  تصدير ىذا اتظورد،و  اتطلافات إذا كانت قائمة قبل اكتشافو 
قليمية أو حب الدولية، نتيجة الصراع على ملكيةة اتظةورد الطبيعةي أو كيفيةة توزيةع عائداتةو الإو  ىليةلأاتضروب ا

مةةا بةةنٌ أقةةاليم البلةةد اتظختلفةةة، أو علةةى تؼتلةةر فلةةات سةةكانها، سةةواء مةةن حيةةث العةةرق أو اللةةةة أو الةةدين أو 
 .1اتظذىب أو حب جهويا

 

                              
  .16،17ص،قروي صباح الشرير، مرجع سابق 1
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 : خلاصة الفصل

 تظالية العامة بحيث تطرقنا الذ تعرير اتظاليةة العامةة بمفهومهةا التقليةديتناولنا في ىذا الفصل موضوع ا
 .ماىي مراحل التي مرت  ا في تطورىاو  تعرفنا على تؼتلر أنواعها و اتضديثو 

كما توصلنا من خةلال ىةذا الفصةل إلذ أن اتظاليةة العامةة تتجسةد في اتظيزانيةة العامةة، وتهةدف الدولةة   
 تمكن من تحقيق أىدافها اتظختلفة.لاستقرارىا وثباتها حب ت

، تؽةةا خاصةةة في الةةدول النفطيةةة كمةةا تواجةةو اتظاليةةة العامةةة عةةدة تحةةديات أثةةرت علةةى سياسةةتها اتظاليةةة
 دفعها لإنشاء ما يسمى بالصناديق السيادية كحل لإدارة ماليتها العامة.

 وىذا ما سنتطرق إليو في الفصل الثاني.

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 

 

 
 

 الفصل الثاني

 طار النظري للصناديق الشياديةالإ
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 :تمهيد 

واجهت اتظالية العامة عدة تحديات في الدول النفطية ونظرا لأتقية موضوع اتظالية العامة بالنسةبة تعةذه 
 الدول قامت بإنشاء صناديق سيادية لضمان استقرار ماليتها العامة.

ومةن اتصةدير بالةذكر أن تفةو باىتمام بارز،  وقد حظي مفهوم الصناديق السيادية في السنوات الأخنًة
تؽةا ترتةب عليةو تحقيةق الفةوائض  ،جمها حدث بعد ارتفاع أسةعار الةنف كبر حو  ىذه الصناديق وزيادة عددىا

. فينشةةيت اتضكومةةات صةةناديق ثةةروة سةةابات اتصاريةةة وتةةراكم سةةريع في الأصةةول الأجنبيةةة لةةدى البلةةدانفي اتض
ادي النروتكةي الةذي يعتةبر مةن أكةبر الصةناديق السةيادية الةتي اسةتطاعت سيادية جديدة كصندوق الثةروة السةي

  لذ:في ىذا الفصل سنتطرق إو  الية توظيفا أمثل،توظير فوائضها اتظ

 ماىية الصناديق السيادية :المبحث الأول

 أىدافهاو  أىميتهاو  خصائص الصناديق السياديةالمبحث الثاني: 

 قيق استقرار المالية العامةالنرويج نموذجا في تح المبحث الثالث:
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 : ماىية الصناديق السياديةالمبحث الأول

لدارس أن يضع ضةواب  شكل الذي تلتم عل االاتسعت جوانبها بو  تعددت مفاىيم الصناديق السيادية      
ات مةةبرر و  نشةةيتهاو  تعةةارير اتظتعةةددة للصةةناديق السةةياديةاللةةذلك سنشةةنً في ىةةذا اتظبحةةث إلذ  ،دقيقةةة تحكمهةةا

 إنشائها.

 مفهوم الصناديق السياديةو  : تعريفالمطلب الأول

ظهةةر مفهةةوم جديةةد في السةةنوات الأخةةنًة في عةةالد إدارة الفةةوائض اتظاليةةة وىةةو مفهةةوم صةةناديق الثةةروة 
اتظاليةة  " وقد عرف ىذا اتظفهوم على أنو يرجع إلذ تةراكم الفةوائض sovereign wealth fundsالسيادية " 
يةةة اسةةتثمار ىةةذه الفةةوائض وفةةق اسةةتراتيجية اسةةتثمارية تضةةعها حكومةةات الةةدول  ةةدف إمكانو  لةةدى الةةدول

تحقيةق أىةداف ماليةة وخلةق منةةافع عامةة، وللتعةرف أكثةر حةول ىةةذا اتظفهةوم نسةتعرض التعةارير الةتي تناولةةت 
 .1ىذا اتظفهوم وىي تختلر من شخص إلذ آخر ومن ىيلة إلذ أخرى 

  :عنى الضيقالصناديق السيادية بالم: تعريف أولا

تعرف منظمة التنمية والتعاون الاقتصادي صناديق  (OCDEحسب منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )-
اتظةةدارة بطريقةةة مباشةةرة أو غةةنً مباشةةرة مةةن طةةرف و  صةةول اتظاليةةة اتظملوكةةةا تغموعةةة مةةن الأالثةةروة السةةيادية بينهةة

و صةةادرات اتظةةوارد الطبيعيةةة أو ف الأجنةةبي أاتظمولةةة إمةةا باحتياطةةات الصةةر و  اتضكومةةة لتحقيةةق أىةةداف وطنيةةة
 .2العامة للدولة أو أي مداخيل أخرىيرادات الإ

حسةةب وزارة اتطزانةةة الأمريكيةةة  تعةةرف وزارة اتطزانةةة الأمريكيةةة صةةناديق الثةةروة السةةيادية بينهةةا تةةدار بشةةكل  -
 .حتياطات الرتشية للسلطات النقديةمستقل عن الا

                              
 . 04،ص2015،اتصزائر،13 أستاذ جعفر ىني تػمد ، صناديق الثروة السيادية، تغلة اقتصاديات شمال إفريقيا ، العدد 1
 اتضد من صدمات أسعار النف  اتطام مع الاشارة إلذ العراق، رسالة ماجيستر كلية الادارةدورىا في و  زىراء حسنٌ حسان، صناديق الثروة السيادية 2 
 .323، ص 2019-2018 الاقتصاد ،جامعة بةداد،و 
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ف صةةناديق الثةةروة السةةيادية بينهةةا تلةةك الصةةناديق اتظمولةةة مةةن حسةةب معهةةد مةةاكيزي الةةدولر يعةةر  -
 .1احتياطات البنوك اتظركزية وتهدف إلذ تعظيم العوائد اتظالية بمحددات تؼاطر معينة 

ئ  ماليةةة تؽلوكةةة للدولةةة صةةناديق الثةةروة السةةيادية كمةةا يعرفهةةا البنةةك الأتظةةاني " دوتشةةيو " ىةةي وسةةا -
وىذه اتظوارد ناتجة عن سيولة إضافية  ،تستثمرىا في أصول متنوعةو  اتظالية العامةإدارة اتظوارد و  حتفاظتقوم بالا
 . 2حتياطات الرتشية للبنوك اتظركزيةالعام بسب فوائض اتظيزانية أو الافي القطاع 

 :: تعريف الصناديق السيادية بالمعنى الشاملثانيا

ف اتضكومةات والةةتي تةةدير مةةوارد نقةةد تدثةل صةةناديق الثةةروة السةةيادية كةل الصةةناديق اتظنشةةية مةةن طةةر  -
أجنةةبي وعمةةلات وطنيةةة لأغةةراض تؼتلفةةة خاصةةة لضةةمان دفةةع اتظعاشةةات التقاعديةةة أو لتةةوفنً دخةةل الأجيةةال 

.1222 بفرنسا حتياطي للمعاشات التقاعديةاالقادمة مثل صندوق 
3 

 بينها تجمعات للأصول اتظالية التي تحتفأ  ا الدولة وتتكفل بإدارتها. -

ا في عةةدد كبةةنً مةةن الأصةةول تسةةتثمرىو   ةةا ىياكةةل ماليةةة تدلةةك، تسةةنً، تةةدير أمةةوال عامةةةيقصةةد  -
، مواردىا تيتي أساسا من فةائض السةيولة الناتجةة عةن فةوائض اتظوازنةة العامةة للدولةة وفةوائض احتياطيةات اتظالية

 الصرف الأجنبي.

ترتيبات استثمار عامة ذات  أو يعرف صندوق النقد الدولر صناديق الثروة السيادية على أنها صناديق -
ا الأىداف اقتصادية  تهأغراض تػددة، تؽلوكة للحكومة، وتحت سيطرتها، مهمتها الاحتفاظ بالأصول وإدار 

كلية متوسطة وطويلة اتظدى، ويتم إنشاء تلك الصناديق من عمليات الصرف الأجنبي أو عوائد عمليات 

                              
 ،ص: 2009، 43،القاىرة ،العدد :  ئض النفطية ، تغلة بحوث إقتصادية عربيةادورىا في إدارة الفو و  ماجد عبد الله اتظنير ، صناديق الثروة السيادية  1
63.  

 ، 21ابتسام  قويدر، أتقية مبادئ سنتياغو في إرساء قواعد حوكمة صناديق الثروة السيادية ،تغلة الندوة للدراسات القانونية ،العدد:  2
 .136، ص 2019اتصزائر،

3- GILLES MORISSON, les fonds souvenais problématique et enjeux perspectives pour 
l’Afrique sub-saharienne,institute.  
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صادرات السلع، وتطبق تلك الصناديق استراتيجيات  التخصيص، أو فوائض اتظالية العامة و/أو عائدات
 . 1"استثمارات في أصول مالية أجنبية استثمار تشتمل على

: ىةي صةناديق اسةتثمارية لتعريةر الشةامل للصةناديق السةياديةومن التعارير السابقة تنكن إسةتنتاج ا
أن تغةةةال نشةةةاطها داخلةةةي أو تؽلوكةةةة تؽةةةن قبةةةل الدولةةةة يةةةتم تيسيسةةةها عةةةادة مةةةن الفةةةوائض اتظاليةةةة العامةةةة كمةةةا 

 .مالية للدولةو  اتعدف منها ىو تحقيق أىداف إقتصاديةو  خارجي،

 :: نشأة الصناديق السياديةالمطلب الثاني
 أولا: نشأة الصناديق السيادية :

ترجةةةع نشةةةية صةةةناديق الثةةةروة السةةةيادية إلذ عقةةةد اتطمسةةةينات مةةةن القةةةرن اتظةةةيلادي العشةةةرين اتظاضةةةي. 
عنةدما أنشةيت اتعيلةة  2212التارتميةة الأولذ لنشةية صةناديق الشةروة السةيادية إلذ عةام وتنكن إرجاع اتصةذور 

 Texas Permanent Schoolالتشةةةريعية الولايةةةة تكسةةةاس في الولايةةةات اتظتحةةةدة الأمريكيةةةة صةةةندوق )
Fund 2413عيةةةدت ىيكلتةةةو عةةةام أو  مليةةةون دولار أمريكةةةي لفائةةةدة مةةةدارس التعلةةةيم العموميةةةة، 1( بمبلةةةغ .
 (.1222صناديق الثروة السيادية، )معهد 

أول ظهةةور تعةةذه الصةةناديق كةةان الصةةندوق السةةيادي الكةةويتي اتظسةةمى،  يلةةة الاسةةتثمار الكويتيةةة )   
Kuwait Investment Authority  أنشةئ صةندوق سةيادي خةاص  2414، ويعده عةام 2413( عام

 Revenue Equalisation Reserveبدولةةة جةةزر الكةةاريبي، ىةةو صةةندوق الاحتيةةاط اتظسةةاوي للعانةةد )

Fund 2412، ثم صندوق تغلق استثمار بدولة ولاية نيةو مكسةيكو عةام ( اتظمول بصادرات الفوسفات ،
هةةا  ي( في فةةترة السةةبعينات، تل Temarekومةةن جهتهةةا أنشةةيت دولةةة سةةنةافورة صةةندوقا سةةياديا عةةرف باسةةم )
، ثم 2424ناديقها السةةيادية خةةلال عةةام صةةكةةل مةةن كنةةدا، الةةو.م.أ فالإمةةارات العربيةةة اتظتحةةدة بإنشةةاء أول 

، وىةةو وكالةةة الاسةةتثمار البرونةةاي. وشةةهدت الصةةناديق السةةيادية 2423أول صةةندوق اتظملكةةة برونةةاي عةةام 

                              
1International Monetary Fund, Sovereign Wealth Funds: A Work Agenda, working paper, 

Washington, 2008, p:4.  
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أكةةبر تفةةو وانتشةةارىا علةةى اتظسةةتوى الةةدولر خةةلال السةةنوات اتطمسةةة عشةةر اتظاضةةية، أي منةةذ بدايةةة سةةةنوات 
  .1التسعينات

 :ديق الثروة السياديةفع إنشاء صنامبررات ودواثانيا:

تتباين مبررات ودوافع إنشاء صناديق الثروة السيادية من بلد لأخر وذلك حسب تؽيزات وخصائص  
:قتصادي ومصدر الفائض اتظالر المحقق، وعلى العموم تنكن تلخيص ىذه اتظبررات فيما يلياتعيكل الا

2 

تقلص الةة ىنٌ الأجيةةال دون أن ننسةةوارد الطبيعيةةة وعمةةلا بمبةةدأ تحقيةةق العدالةةة بةةالتحسةب لنضةةوب اتظةة .2
 الصلب على النف  بسبب ظهور البدائل اتصديدة بةض النظر عن النضوب.

عتمةةةد علةةةى حجةةةم الاحتيةةةاطي للاقتصةةةاد الةةةوطني وإمكانيةةةة تنويةةةع قاعدتةةةو الةةةتي ت الاسةةةتيعابيةالطاقةةةة  .1
العائةةدات ، وبالتةةالر حجةةم العائةةدات بالنسةةبة للفةةرد وكةةذلك حجةةم الاقتصةةاد مقارنةةة بتلةةك والإنتةةاج

، وىةةذا يعةةني أن اقتصةةاديات تضاليةةة واتظمكنةةة للاقتصةةاد الةةوطنيوعوامةةل أخةةرى مرتبطةةة بالإمكانيةةات ا
حةةةافز أكةةةبر  البلةةةدان صةةةةنًة اتضجةةةم قليلةةةة السةةةكان وذات إمكانيةةةات التنويةةةع المحةةةدودة يكةةةون لةةةديها

 .لإنشاء صناديق سيادية

وة الطبيعيةةةة أو مةةةا يعةةةرف بةةةيثر اتظةةةرض انعكاسةةةات سةةةلبية للتةةةدفقات اتظاليةةةة الناتجةةةة عةةةن الثةةةر  وجةةةود .3
اتعولنةةدي علةةى اقتصةةةاديات الةةدول اتظالكةةةة تعةةا يفةةةرض عليهةةا إنشةةةاء آليةةة لادخةةةار الفةةائض اتظةةةالر أو 

تزايةة القطةاع الصةناعي مةن تةداعيات و  استثماره خارجيا للحفةاظ علةى اسةتقرار النشةاط الاقتصةادي
 ىذا اتظرض.

                              
،جوان 01العدد :،  6تػمد دىان، تػمد بوشريبة، قريشي تػمد صالح، أتقية الصناديق الثروة السيادية، تغلة العلوم الانسانية تصامعة ام البواقي المجلد 1

 .345،ص2009
 ، بلد النشر اتصزائر،21تغلة الندوى للدراسات القانونية العدد ، أتقية مبادئ سنتياغو في إرساء قواعد حوكمة صناديق الثروة السيادية، ىجنًة زقاد 2

 . 137ص ،2019
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لأجنةةةبي يفةةةرض علةةةى الةةدول تنويةةةع تغةةةالات توظيةةةر سةةةعر الصةةرف او  إن التقلبةةات في سةةةعر الفائةةةدة .2
حتياطةات ، ويتم ذللك عن طريق إنشاء صناديق سيادية لتقوم باستثمار جزء من ىذه الاحتياطاتهاا

 .قتصاد، تؽا يقلل من خطر الأزمات التي يتعرض تعا الامتنوعةفي أصول مالية 

يةةةث تةةةؤدي إلذ الةةةدول اتظالكةةةة حتنكةةةن لصةةةناديق الثةةةروة السةةةيادية أن تسةةةاعد في نقةةةل التكنولوجيةةةا  .1
باشةةرة تعةةذه الصةةناديق في الةةدول اتظتقدمةةة إلذ توسةةيع حجةةم اتظبةةادلات اتظغةةنً الاسةةتثمارات اتظباشةةرة و 
 .مليات نقل التكنولوجيا واتظعارفالاقتصادية بما فيها ع

 نظرة عن أكبر الصناديق السيادية في العالم  و  : أنواع  الصناديق السياديةالمطلب الثالث
  :: أنواع الصناديق السياديةولاأ

لذ تسةةق أنةةةواع ولكةةل مةةةن ىةةذه الصةةةناديق ىةةدف يسةةةعى إالصةةةناديق  ،قسةةم صةةندوق النقةةةد الةةدولر
 :قيقو. ويتمثل بالآتيلتح

 (Future savings findدخار للأجيال القادمة )صناديق الا -8

ادات اتظةوارد مةن ىةو تخصةيص إيةر من إنشائو  ينواع صناديق الثروة السيادية، وإن اتعدف الرئيسىي نوع من أ
لذ تػفظةة متنوعةة وذات بعةد اسةتراتيجي ل تحويل الثروة الطبيعةة الناضةبة إنفاق في اتظستقبل، ومن أجأجل الإ

تصةةب في مصةةلحة الأجيةةال القادمةةة، وتهةةدف إلذ ضةةمان حةةق الأجيةةال القادمةةة مةةن ثةةروات الةةبلاد الناضةةبة  
 .1ىا كالنف  الةاز، النحاس، واتعيدروكربونات..وغنً 

 (Foreign Rescene Investment Fucksحتياطات الأجنبية )صناديق استثمار الا -2

ا تحصةةيلو نتيجةةة التبةةادل التجةةاري بةةنٌ الةةدول مةةن و  ،عملةةة المحليةةةحتيةةاطي الأجنةةبي غطةةاء لليعةةد الا
نفقةو في زء من ت، فجثل جزء من موجودات البنك اتظركزيتنو  التصدير فيتشكل ىذا الرصيدو  خلال الاستنًاد
مةةن ثم تكةةون كيحةةد و  ،الأجنةةبي للادخةةارخةةر مةةن الأمةةوال اتظتبقيةةة يةةتم توجيههةةا اتصةةزء الآو  ،تلبيةةة احتياجاتهةةا

حتيةةاطي الأجنةةبي تنثةةل مصةةدرا تدويليةةا مهمةةا و علةةى ىةةذا الأسةةاس فةةإن الا ،مكونةةات صةةناديق الثةةروة السةةيادية
                              

  .325ص  ، مرجع سابق،زىراء حسنٌ حسان-1
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، كمةةا يعةةد توفنًيةةو لوقةةت اتضاجةةةو  ،يةةاطيأنشةةلت لةةةرض اسةةتثمار ىةةذا الاحتتعةةا، لا بةةل الصةةناديق السةةيادية 
الاسةةتثمار في الاحتياطةةات الدوليةةةة بمثابةةة كيةةةان منفصةةل وظيفتةةةو أمةةا خفةةةض التكةةالير السةةةالبة الناترةةة عةةةن 

، أو تظواصةةلة السياسةةات الاسةةتثمارية ذات العوائةةد العاليةةة فهةةو يفضةةل العائةةد اتظرتفةةع حتياطةةاتحتفةةاظ بالاالا
 .ارتفاع درجة تؼاطرىاو  يولتهاتـفاض ساعلى السيولة لذلك نرى 

 ( stabilisation funksصناديق الاستقرار )  -3

ىي صناديق يتم إنشائها عادة مةن قبةل الةدول الةنيةة بةاتظوارد الطبيعيةة، وىةدفها الأساسةي ىةو تزايةة 
 تحقيةةق اسةةتقرار سةةعر الصةةرف عملاتهةةا، مقابةةل تقلبةةات ميةةزان اتظةةدفوعات الناتجةةة عةةنو  اتظوازنةةة العامةةة ككةةل

 .1التقلبات في أسعار سلع استراتيجية معينة

 ( Developmtinent furnisصناديق التنمية )  -4

تسةةةاعد في العةةةادة عةةةل تدويةةةل اتظشةةةاريع الاجتماعيةةةة، الاقتصةةةادية أو تشةةةجيع السياسةةةات اتظتبعةةةة في 
 .2التي تنكن أن تعزز تفو النات  المحتمل في البلد اتظعنيو  قطاعات النشاط

 ( Retirement Reserve Funkاطي التقاعد )صناديق احتي -5

دامةةةة رواتةةةب ومعاشةةةات شةةةرتلة  إحتيةةةاطي التقاعةةةد بةيةةةة ادات الدولةةةة في صةةةناديق يةةةراإ ىةةةو توظةةةر 
ات في اتظوازنةةة العامةةة للدولةةة، لةةاتظتقاعةةدين، إذ تسةةتخدم ىةةذه الصةةناديق تظواجهةةة الالتزامةةات العرضةةية واتظفاج

خةةرى، فمنهةةا تةةابع لشةةركات التةةيمنٌ، ومنهةةا تةةابع للشةةركات إلذ أ ر تبعيةةة صةةناديق التقاعةةد مةةن دولةةةوتختلةة
 اتطاصة، ومنها تابع للدولة، ومنهم من يعتبره مؤسسة ضمان اجتماعي. 

  :ثانيا: نظرة عن أكبر الصناديق السيادية في العالم

                              
، العدد: اتظالية البنكية وإدارة الأعمالقتصاديات ، تغلة الاادية في تحقيق التنمية اتظستدامةيق الثروة السيحطاب مراد، رقاني لالة فاطمة، دور الصناد1

 .140، ص2020، اتصزائر،02
، 13:الدراسات، العددو  التنمية للبحوثو  ، تغلة الإدارة-رؤية مستقبلية-ولد عابد عمر، صناديق الثروة السيادية كيلية لتطوير التمويل الإسلامي2

 .135ص ،2018اتصزائر،
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 تريليةون دولار، 2.94بإترةالر أصةول   2018يرصد معهد صناديق الثروة السةيادية إلذ غايةة جةوان 
تريليةةون دولار نهايةةة  2.33و 1222تريليةةون دولار في  2.23مليةةار دولار مقارنةةة ب 224قةةدره  بارتفةةاع
. ويعود سبب ىذا الارتفاع إلذ التحسن في أسعار الةنف ، وكةذلك بةدعم مةن أداء قةوي في 1224ديسمبر 

، إذ تةدير ود مةن الصةناديقى مركزة في عدد مدتقرير أن الثروة السيادية تبقالأضاف و  أسواق الاسهم العاتظية،
من إترالر أصول صناديق السيادية حول 22 %تريليون دولار أو  1.24أكبر عشرة صناديق أصولا بقيمة 

، أن 1222( الصةةةادرة في جةةةوان  SWFالعةةةالد. كمةةةا تشةةةنً بيانةةةات معهةةةد صةةةناديق ثةةةروة سةةةيادية عاتظيةةةة )
مليةار  222يعةادل  سةيادية في العةالد بمةامةن إترةالر الثةروات ال 4.2 % علةى  استحوذتالسعودية لوحدىا 

لا تزال تؽلكة تبذل جهودا إقتصادية للقفز إلذ مراتب متقدمة، حيث ىناك توجو قوي للملكة لدعم و  دولار
مةةارات ادي في العةةالد، بينمةةا اسةةتحوذت الإصةةندوق الاسةةتثمارات العةةام لكةةي يصةةبح أكةةبر صةةندوق ثةةروة سةةي

  .رمليار دولا 2242.2بما يعادل 21.2%على 

يةث حةةافأ السةيادية مةن نصةيب دولةة النةروي ، حكةبر الةذي سةجل في تةاريخ صةناديق الثةروة يعةد الرصةيد الأ
ولذ عاتظيةا بيصةول إتراليةة لذي يدعمةو الةنف ، علةى اتظرتبةة الأصندوق اتظعاشات تقاعد اتضكومي في النروي  ا

ة في أصةول الصةناديق مةن زيةاد 12 % مةا يشةكلىةو و  1222مليار دولار شةهر جةوان  2231.1قدرىا 
مليار 442.4و 1222مليار دولار شهر يوليو 411.2و مليار دولار في فبراير 222.2السيادية، مقابل 

تدكةةةن و  مةةةن إترةةةالر أصةةةول صةةةناديق السةةةيادية في العةةةالد،23.1 %، تشةةةكل 1222دولار نهايةةةة ديسةةةمبر 
و مؤسسةةة الاسةةتثمار الصةةينية ، يليةة1222سةةتثماراتو في اصةةندوق النروتكةةي مةةن مضةةاعفة العائةةد علةةى تغمةةل 

مليةار دولار مقارنةة 22.2صول قدرت تظركز الثاني بزيادة كبنًة في الأمليار دولار في ا 422.2البالغ أصوتعا 
مليةةار  423، يةةدعم مةةن تفةةو قةةوى لثةةاني أكةةبر اقتصةةاد في العةةالد، وجهةةاز أبةةوظبي1222بنهايةةة شةةهر مةةارس 

بعد تراجع قيمة أصولو ب  1222ثاني في شهر يوليو من سنة دولار في الصر الثالث بعدما احتل اتظركز ال
، وجةةاءت ىيلةةة الاسةةتثمار الكويتيةةة في اتظركةةز الرابةةع 1222مليةةا ر دولار مقارنةةة بنهايةةة شةةهر مةةارس  221

مليةار دولار مقارنةة بنهايةة شةهر  24قةدر ب  بارتفةاع 1222مليار دولار شةهر جةوان  141بقيمة أصول 
تةيتي و  مةن إترةالر أصةول الصةناديق السةيادية في العةالد، 2.21%ل مةا نسةبتو مارس مةن نفةق السةنة، وشةك

 1222المحفظةة الاسةةتثمارية )ىونةغ كونةغ( في اتظركةةز اتطةامق بعةدما شةةهدت أصةوتعا شةهر جةةوان و  ىيلةة نقةد
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قةدر ب  بارتفةاعمليار دولار شهر مارس من نفق السنة أي  214.4مليار دولار مقارنة ب  111.4إلذ 
مةةن إترةةالر أصةةول الصةةناديق السةةيادية العاتظيةةة، في حةةنٌ احتلةةت  4.12%ولار  لتشةةكل نسةةبة مليةةار د 44

، بقيمة 1222مؤسسة النقد العربي السعودي )ساما( اتظرتبة السادسة أي بتراجع بمرتبة مقارنة بشهر مارس 
دول أدنةاه، و يوضةح اتصة .صةول الصةناديق السةيادية في العةالدمن إترةالر أ 4.1%مليار دولار بنسبة  242
 . 12221إلذ غاية جوان  1222صندوق ثروة سيادية في العالد خلال الفترة من فبراير  23أكبر 

 (2688/جوان  2687صندوق ثروة سيادية في العالم )فبراير  83: أكبر (8-2)الجدول رقم 
 1222جوان  1222مارس  1222ديسمبر  122جويلية  1222فبراير  افتر

 القيمة اسم الصندوق
 رمليا)
 ولار(د

ب من الن
إترالر 
أصول 

 صناديقلا

 
 قيمةلا

القيمة  %
ر )مليا
 ر(دولا

 يار)مل القيمة %
 دولار(

 القيمة )مليار %
 دولار(

% 

 13 1035.2 13.2 1035.2 13 998.9 25 922.1 12 870.8 التقاعد اتضكومي)النروي ( صندوق
 11.8 941.4 11.4 900 11.7 900 11 813.8 10.9 813.8 مؤسسة الاستثمار الصينية

 8.6 683 10.5 828 10.8 828 11 828 10.7 792 ظبي للاستثمارو جهاز أب
 7.4 592 6.7 524 6.8 524 7.1 524 8 592 اتعيلة العامة للاستثمار )لكويت(

ستثمارية)ىونغ  الا ةالمحفظو  ىيلة نقد
 كونغ(

456.6 6 456.6 6.2 456.6 5.9 456.6 5.8 522.6 6.5 

 6.2 494 6.3 494 6.4 494 6.9 514 7.8 576.3 دي )ساما(يو د العربي السالن مؤسسة
 5.5 441 5.6 441 5.7 441 6 441 6.3 474 صندوق شركة الاستثمار الصينية

 4.9 390 5 390 4.7 359 4.8 359 5 350 صندوق سنةافورة اتضكومي للاستثمار
 4.7 375 4 320.8 2.5 197 2.6 197 2.4 180 تيماسيك القابضة)سنةافورة(

 4 320 4 320 4.2 320 4.3 320 4.5 335  يلاستثمار ا جهاز قطر
صندوق الضمان الاجتماعي الوطني 

 الصيني
295 3.9 295 4 295 3.8 295 3.7 295 3.7 

صندوق الاستثمارات العامة 
 )السعودية(

160 2 183 2.5 223 2.9 250 3.1 250 3.1 

 2.9 229.8 2.6 209.5 2.7 209.5 2.7 209.5 2.7 200.5 مؤسسة دبي للاستثمار
 

 من اعداد الطالب بالاعتماد على  المصدر:
, updated  wealth fund rankings severingwealth fund institute,  Sovereigns

February 2017 , July 2017, January 2018 , April 2018 June 2018 . 

                              
أطروحة مقدمة  ، تيثنً الازمات اتظالية اتظعاصرة على استراتيجيات استثمار صناديق الثروة السيادية حالة صندوق ضب  الايردات في اتصزائر،حبارك تشن1ً

علوم التسينً، جامعة و  العلوم التجاريةو  اديةمالية، قسم علوم التسينً، كلية العلوم الاقتصو  التسينً، تخصص: نقود لنيل شهادة دكتوراه في علوم
   .164ص ،2020-3،2019اتصزائر
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 :  أىدافهاو  أىميتهاو  يةخصائص الصناديق السياد المبحث الثاني:
دية وقةةد تحقةةق أىةةدافا اقتصةةاو  واسةةعة النطةةاقو  أصةةبحت الصةةناديق السةةيادية أدوات الاسةةتثمار فاعلةةة

 .استحوذت على أتقية بالةة

 .أىدافهاو  أتقيتهاو  و من خلال ىذا اتظبحث سنتعرف على خصائص الصناديق السيادية

 :: خصائص الصناديق السياديةمطلب الأولال
تعا أن ، أو لابد على الصناديق أن تستجيب تعادوق النقد الدولر إلذ ثلاثة معاينً أساسية أشار صن 

أخةةةةنًا تكةةةةب أن تكةةةةون أىةةةةدافها و  ،انيةةةةا أن تسةةةةتثمر علةةةةى اتظةةةةدى الطويةةةةل، ثتكةةةةون مةةةةدارة مةةةةن قبةةةةل الدولةةةةة
 .1لأغراض اقتصادية كلية بحتة كادخار ما بنٌ الأجيالو  الاستثمارية واضحة

 ، من شينها أن تجعل من صناديق الثروة السياديةنًةضافة إلذ تفوىا بمعدلات كبوىذه اتطصائص بالإ 
 :2عنصرا مؤثرا في النظام اتظالر العاتظي من خلال

، باعتبارىةا حلقةة وصةل بةنٌ الةدول ورا ىاما كعامةل للاسةتقرار اتظةالر، حيث تلعب در رؤوس الأموالتدوي - 
 ، أو بفضةةل مةةةوازينى رأسةةها الةةنف أسةةةعار اتظةةواد الأوليةةة وعلةةالةةتي تعةةرف فةةوائض ماليةةة كبةةنًة بفضةةل ارتفةةاع 

 .تلك التي تعاني من عجزو  ،مدفوعاتها أو ميزانياتها العامة

، إذ أنو بفضل التوجةو العةام لصةناديق الثةروة السةيادية للاسةتثمار طويةل الأجةل تنكةن التمويل طويل اتظدى -
برزىةةا تةةوفنً اتظنةةاخ الاسةةتثماري اتظسةةتقر لكثةةنً مةةن ، لعةةل أد مةةن اتظكاسةةب علةةى اتظسةةتوى الةةدولرتحقيةةق العديةة

 buy-and-holdىذا بفضل تبني ىذه الصةناديق لاسةتراتيجية و  ،خلال تدويلها طويل الأجلاتظؤسسات من 
 الاحتفاظ  ا لأجال طويلة بةض النظر عن تقلبات قيمتها في السوق. و  التي تقوم على شراء الأوراق اتظالية

                              
  . 145ص مرجع سابق،حبارك تشنً،  1

مساتقتها في تحقيق التنمية اتظستدامة" مبادلة لتنمية تفوذجا"،تغلة الأفاق للدراسات و  رمضان بطوري، قراءة في دور صناديق الثروة السيادية  2
اتصزائر،  ،01مية دولية، دورية المحكمة تصدر عن كلية الاقتصادية والعلوم التجارية والعلوم التسينً، جامعة العربي التبسي، العدد:تغلة علالإقتصادية، 

 .71، ص2016
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بإمكان صناديق الثروة السيادية إلذ جانب اتظؤسسات اتظاليةة الأخةرى أن تشةكل درعةا ، إذ إتساد الأزمات -
مةةن حيةةث ضةةخامة اتطسةةائر  1222، فبةةالرغم مةةن تيثرىةةا بالأزمةةة اتظاليةةة العاتظيةةة مةةات اتظاليةةةقويةةا لإتسةةاد الأز 
  مةن اتظؤسسةات، إلا أنهةا سةاتقت بإعةادة النشةاط لكثةنًاتظؤسسةات الةتي اسةتثمرت فيهةاو  وكالتي تكبدتها البنة

، وأثبتت صناديق الثةروة السةيادية مةن خةلال مشةاركتها في تحمةل أعبةاء الأزمةة أنهةا عامةل مهةم البنوك اتظتعثرةو 
 .ة الأزمة كانت تغحفة إلذ حد كبنًلضمان الاستقرار في النظام اتظالر العاتظي، وأن التهم التي نالتها مع بداي

نًىةا مةن اتعيلةات اتظاليةة الأخةرى بمجموعةة مةن اتطصةائص كما تخلر صناديق الثةروة السةيادية عةن غ  
 :1التي تنكن ذكرىا فيما يلي

يةلةب علةةى تػفظةة أصةةوتعا و  ، فهةةي تسةعى إلذ الاسةةتثمار،مةن حيةةث أىةدافها تتميدز عددن البندوك المركزيددة-
 رفالصةةةةو  الاسةةةةتثمار في الأسةةةةهم في حةةةةنٌ أن البنةةةةوك اتظركزيةةةةة تسةةةةعى إلذ إدارة السياسةةةةية النقديةةةةة وسياسةةةةية

 .  السنداتتستثمر أساسا فيو 

تسةةةتفيد و  ، أن ىةةذه الصةةةناديق تسةةتعمل في تدويةةةل اتظعاشةةات تتميددز عدددن صددناديق المعاشدددات التقاعديدددة-
، بينمةةا تنكةةن لةةبعض صةةناديق الثةةروة السةةيادية أن تسةةاىم في تسةةينً يقةةة مباشةةرة مةةن اشةةتراكات اتظةةوظفنٌبطر 

ل مةةةن اشةةةتراكات ، مةةةن غةةةنً أن تتمةةةو ةالأجيةةةال اتظختلفةةة أنظمةةةة اتظعاشةةةات في بلةةةدانها بمةةةا تلقةةةق التةةةوازن بةةةنٌ
 . اتظوظفنٌ

د علةةى مةةدخرات الأفةةراد في الةةتي تعتمةةو  الةةتي تةةرتب  بسةةوق الأوراق اتظاليةةة تتميددز عددن صددناديق الاسددتثمار-
 .إما للبنوكو  التي تستثمر إما للاقتصاد الوطنيو  اتظؤسسة من قبل البنوكو  ،تدويلها

ذلك بالاعتمةاد و  طويلة الأجلو  تي تستثمر في الأوراق اتظالية لفترات قصنًةال تتميز عن صناديق التحوط -
  .2على الاقتراض من البنوك بيسعار فائدة منخفضة

                              
حسيبة بن بوعلي، قتصاديات شمال إفريقيا، تغلة علمية دورية تصدر عن جامعة االأزمة اتظالية الراىنة، تغلة و  قدي عبد المجيد، الصناديق السيادية 1

  .02ص ،2009 ،06العدد:  اتصزائر،
قتصادية العاتظية )دراسة حالة اتصزائر( ، تغلة مركز دراسات الكوفة، تغلة الاو  علاقتها بالأزمة اتظاليةو  سليم تغلخ، كمال تزانة، صناديق الثروة السيادية  2

 .273، ص2015 العراق،  ،1، المجلد37العدد: جامعة الكوفة، تصدر عن مركز دراسات الكوفة، علمية فصلية تػكمة،
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  : تتميز عن المؤسسات العمومية-

 اتطةةدماتو  وظيفتهةةا الأساسةية في إنتةةاج السةلعو  اتظؤسسةةات العموميةة شةةكل شةركات تجاريةة خةذحيةث تي
وظيفتهةا الأساسةية ىةي و  ،لسةيادية عبةارة عةن صةناديق اسةتثمارأما الصةناديق اتخضع للقانون التجاري. و 

 استثمار الأصول اتظالية.

 :الثاني: أىمية الصناديق السياديةالمطلب 

تكمن أتقية إنشاء صناديق الثروة السيادية بالأساس في تدويل الثروة الألية للاقتصاديات اتظستقبل ومن ىذا     
لصةةةناديق الثةةةروة السةةةيادية أن تسةةةاىم بعةةةدة أدوار أحيانةةةا تكةةةون تػةةةددة وتكةةةون وضةةةمن ىةةةذا الإطةةةار تنكةةةن 

متشةةابكة في كثةةنً مةةن الأحيةةان، مةةن أتقهةةا اسةةتقرار اتظةةداخيل، وتكةةون مةةدخرات للأجيةةال القادمةةة، وتدويةةل 
 وتثمنٌ العوائد وتنويع الاقتصاد. معاشات التقاعد،

 :استقرار المداخيل-8

ي لتكوين صناديق الثروة السيادية ييتي من ريع اتظوارد الطبيعية اتظتميزة رأينا سابقا أن اتظصدر الأساس
بإنقاذ من جهة وبتقلب أسعارىا في الأسواق العاتظية من جهة ثانية، تؽا دفع بالعديد مةن الةدول بإنشةاء ىةذا 

 ل الدول من خلا ىسم" صناديق الاستقرار"، والتي تسعإديق الذي تنكن أن نطلق عليو النوع من الصنا

سةتقر مةن مةداخيلها علةى اتظةدى البعيةد وذلةك بةيةة التقليةل مةن تؼةاطر مإنشاءىا على المحافظة علةى مسةتوى 
تحمةةي  اقتصةةاديات ىةةذه الةةدول في فةةترات الأزمةةات والاحتيةةاج  اديق سةةياديةتذبةةذب الأسةةعار، فهةةي إذا صةةن

 .اتظالر

دية مثةل صةندوق الاسةتثمار قد كان ىذا ىو الةرض الأساسي من إنشاه العديد من الصناديق السيا
الكةةويتي، سةةوق الاحتيةةاط الروسةةي، سةةوق ضةةب  الإيةةرادات في اتصزائةةر صةةندوق الاسةةتثمار الليةةبي، صةةندوق 
ضب  مداخيل النف  اتظكسيكي، صندوق الاسةتقرار الاقتصةادي والاجتمةاعي التشةيلي )مةن تقلبةات أسةعار 
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السةةعر اتظرجعةي للمةةورد الطبيعةةي )أو اتظةةوارد(  يرادات الفائضةة عةةنوتدةةول ىةةذه الصةناديق عمومةةا بةةالإ النحةاس(
  .الأساسي المحدد سنويا

 . مدخرات للأجيال:2
وبالتالر تكوين  يتم إنشاء صناديق اتظدخرات للحفاظ على العائدات من اتظوارد الطبيعية غنً اتظتجددة 

ما دفع بعض الدول التي  ، تتميز بالنضوب،امدخرات لأجيال اتظستقبل، فاتظواد اتطام واتظوارد ذات الصلة  
تعتمد على ىذه اتظوارد في اقتصادياتها إلذ توجيهها في سبيل تحقيق العدالة بنٌ الأجيال لتلبية احتياجات 
اتظستقبل عندما تستنفذ ىذه اتظوارد الناضبة كما أن صناديق اتظدخرات واتظعروفة أيضا بصناديق الأجيال 

ارد الطبيعية مناصفة عبر الأجيال، بتحويل أصول غنً قابلة تستخدم لتخصيص إيرادات اتظتيتية من اتظو 
 للتجديد إلذ أصول مالية دائمة. 

تقدف بعض الصناديق السيادية لتمويل التزامات اتظعاشات التقاعدية، تمويل المعاشات التقاعدية:  -3
يخوخة ىذه الصناديق من أجل مواجهة العجز في اتظستقبل لدفع اتظعاشات التقاعدية لش وأنشلت

 .1الأشخاص نتيجة لتزايد النمو الدتنوغرافي والقدرة على تةطية متطلبات التمويل في اتظستقبل اتظتعلقة  ا
 تثمين العوائد أو احتياطات العوائد:-4

إن غرض بعض صناديق الثروة السيادية ىو تثمنٌ مردودية احتياطات الصرف، كما ىو حال 
ىي مؤسسات ا إنشاؤىا و  (réserves inversement corporationمؤسسات توظير احتياطات )
 .ف بحسب تعرير صندوق النقد الدولرخصيصا لزيادة احتياطات الصر 

وىي احتياطات  :ياسة النقدية وتسينً أسعار الصرففجزء من احتياطات الصرف ضرورية للس
 تحقيق غرض الضمان، ليتم تسينًىا على اتظدى القصنًالصرف الرتشية اتظودعة لدى البنوك اتظركزية، 

 .الدولة على الأقل تظدة ثلاثة أشهرإيرادات و  السيولة، وتهدف إلذ تةطية متطلباتو 

                              
صناديق الثروة السيادية   2010و أزمة الديون السيادية الاوروبية  2008زىية ثاري، استثمارات الصناديق السيادية و دورىا في الازمة اتظالية العاتظية  1

 .41، ص2018اتصزائر،  ،01العربية "تفوذجا"، تغلة الدراسات المحاسبية و اتظالية اتظتقدمة، العدد:
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 عدة أصول استثمارىا فيو  وبالنسبة للباقي فالتسينً الأمثل تعا يكون بوضعها في صناديق الثروة السيادية
 .لتوليد مداخيل إضافية

 .(في سنةافورةCIG، و)( الصينيةCICصناديق) :من أمثلة ىذا النوع من الصناديق و

 :تحقيق التنميةو  تنويع الاقتصاد-5

من بنٌ الأغراض الأخرى التي تنشي من أجلها صناديق الثروة السيادية تؾد غرض تنويع الاقتصاد، 
( التي تهدف بحسب تعرير صندوق النقد الدولر إلذ Develeopment fundsمثل صناديق التنمية )
 الاقتصادية، أو لدعم السياسات الصناعية التي تحرك النمو الاقتصادي للبلدان.و  ماعيةتدويل اتظشاريع الاجت

 .ناديق مساتقات الدولةوتنكن أن تيخذ شكل ىولدينغ أو شكل ص

تنكن الاعتماد على ىذه الصناديق أيضا في تدويل مشاريع البنى التحتية، أو الاستثمار في 
 .1لتنمية للدولةية الداعمة تظسار االقطاعات الاستراتيج

 :: أىداف الصناديق السياديةالمطلب الثالث

مبررات إنشائها، ورغم ذلك تنكن إبراز أىم الأىداف و  ق السيادية باختلاف أنواعهايتتباين أىداف الصناد
 فيما يلي:

 .عن التقلبات اتضادة في اتظداخيل اتظوازنة من خطر الصدمات اتطارجية الناتجةو  قتصادتزاية الا-

 .دخار اتظوجو للأجيال القادمةوة بنٌ الأجيال عن طريق تعظيم الاقيق مبدأ عدالة توزيع الثر تح -

 .د على صادرات السلع غنً اتظتجددةعتمابالتالر التقليل من الاو  ل البلدتنويع مداخي -

 .م عوائد احتياطات الصرف الأجنبيةتعظي -

 رغوبة.مساعدة السلطات النقدية على امتصاص السيولة غنً اتظ -

 .  التنمية الاقتصادية الاجتماعيةتوفنً أداة لتمويل برام -

                              
 .149،148ص مرجع سابق،تػمد دىان، تػمد بوشريبة،   1
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 .1اقتصاديةو  تحقيق أىداف استراتيجية سياسية -

بالتةالر و  صناديق الثروة السيادية ىةي صةناديق اسةتقرار منشةية للتصةدي لتقلبةات أسةعار السةلع الأساسةية، -
 .2السلع من صادرات ىذهراداتها إضرورة العمل على تحقيق استقرار 

                              
تحقيق الاستقرار الاقتصادي، تغلة أداء اتظؤسسات اتصزائرية، و  السبتي وسيلة، كزيز نسرين، دور صناديق الثروة السيادية في دعم السياسة اتظالية  1

 .345-344ص ،2017، اتصزائر ، 12العدد:
ضمن  ت سليمان، دور صناديق الثروة السيادية في ظل الأزمة اتظالية العاتظية الراىنة)دراسة مقارنة تضالة اتصزائر والنروي ( ، مذكرة مقدمةزواري فرحا  2

 .26ص ،2012-2011، 3في العلوم الاقتصادية، جامعة اتصزائر متطلبات نيل شهادة اتظاجيستر
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 النرويج نموذجا في تحقيق استقرار المالية العامة: المبحث الثالث
الاستثمار و  ليات التي تعتمد عليها الدول كوسيلة للادخارناديق الثروة السيادية من بنٌ الآتعتبر ص

ية السبب اتظنشية من أجلو. ويعتبر الصندوق النروتكي من بنٌ النماذج العاتظو  على حد سواء بحسب اتعدف
في ىذا اتظبحث سنتعرف على الصندوق و  في ميدان الشفافية مثلا، بشهادة العديد من اتظنظمات العاتظية،

 أىم أىدافو.و  أليات عملوو  نشيتوو  النروتكي

 تعريف صندوق الثروة السيادي النرويجيو  : نشأةالمطلب الأول

سةةيادي في العةةالد سةةنة مةةن تيسةيق أول صةةندوق  32بعةد حةةوالر  2442أنشةي الصةةندوق في سةةنة 
( كةةيداة للسياسةةة اتظاليةةة، مةةن خةةلال اسةةتةلال العائةةدات الناترةةة عةةن 2413)ىيلةةة الاسةةتثمار الكويتيةةة سةةنة 

 .2444صادرات النف  والةاز من بحر الشمال الذي ا اكتشافو في سنة 

وتريةع وتتنوع موارد الصندوق اليوم بنٌ إيرادات اتضكومة مةن صةادرات قطةاع الةنف  والةةاز الطبيعةي 
الإيرادات الأخرى الناترة عن النشةاطات اتظرافقةة للقطةاع النفطيةة، بالإضةافة إلذ عوائةد الصةندوق الذاتيةة مةن 

أيةةن  1224الاسةةتثمارات، وقةةد كةةان يطلةةق عليةةو في مراحلةةو الأولذ بصةةندوق الةةنف  النروتكةةي إلذ غايةةة سةةنة 
لةق الصةندوق بمعاشةات التقاعةد، رغةم أصبح يسمى صندوق اتظعاشات العةام، والظةاىر مةن الاسةم اتصديةد تع

أن الصةةندوق تؽةةول مةةن الةةنف  لا مةةن أمةةوال اتظشةةتركنٌ في اتظعاشةةات، واتظةةراد مةةن ذلةةك ىةةو ضةةمان اسةةتقرار 
 اتظعاشات على اتظدى الطويل.

ويتميز صندوق اتظعاشات اتضكومية العام بمعدلات شفافية تؽتازة، حيث يبدي الكثنً من العمليةات 
لةةق بتسةةينً الصةةندوق، وتنطبةةق خصةةائص الصةةندوق مةةع اتطصةةائص الةةتي اعتمةةدىا صةةندوق والبيانةةات الةةتي تتع
علةةةى أنهةةةا صةةةناديق أو ترتيبةةةات » ( في تعريفةةةو لصةةةناديق الثةةةروة السةةةيادية، حيةةةث يةةةذكر FMIالنقةةةد الةةةدولر )

لأغراض اقتصادية كلية، فهي تحةتفأ بةالأموال تدلكها اتضكومة العامة وتنشلها  للاستثمار ذات غرض خاص
و تتةةولذ توظيفهةةا أو إدارتهةةا لتحقيةةق أىةةداف اقتصةةادية كليةةة، مسةةتخدمة في ذلةةك اسةةتراتيجيات اسةةتثمارية، أ
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تضةةمن الاسةةتثمار في الأصةةول اتظاليةةة الأجنبيةةة طويلةةة وقصةةنًة الأجةةل، وتحةةول الصةةناديق السةةيادية مةةن خةةلال 
 .1«ةعمليات الصرف الأجنبي وعوائد اتطوصصة وفوائض اتظيزانية والصادرات السلعي

 المطلب الثاني : آليات عمل الصندوق النرويجي:

 :2تنكن تلخيص اتظبادئ الأساسية لصندوق الثروة السيادية النروتكي بالنقاط الأتية

تتولذ وزارة اتظالية اتظسؤولية العليا لإدارة الصندوق وتقوم الوزارة سةنويا بتحضةنً بيةان مفصةل عةن عائةدات -2
وقد أوكلت وزارة اتظالية مهام الصةندوق البرتظان كجزء من ميزانية الدولة. لذ النف  تقدمو عن طريق اتضكومة إ
 التشةيلية للبنك اتظركزي النروتكي.

كقاعةةدة عامةةة، اتفقةةت عليهةةا الأكثريةةة مةةن السياسةةينٌ في البلةةد، تكةةب أن لا يتجةةاوز الةةنقص في اتظيزانيةةة -1
 من الاستثمارات التي يتولاىا الصندوق. من الربح السنوي 2تحت الظروف الاعتيادية نسبة تزيد على %

في أي سنة لا يسمح للحكومة سحب أية أموال من الصندوق تزيةد علةى الةنقص في ميزانيةة الدولةة غةنً -3
 النفطية )أي اتظيزانية باستثناء كل ما يتعلق بصناعة النف (.

الصةةندوق. يشةةمل دخةةل الصةةندوق كةةل عائةةدات الةةنف ، وكةةذلك ربةةح الاسةةتثمارات الةةتي يقةةوم  ةةا 
ويتضح أن الصندوق ىو في الواقع جزء لا يتجزأ من اتظيزانية، وما تلةول إليةو في النهايةة بمجمةوع الفةائض مةن 

 اتظيزانية العامة، بما في ذلك عوائد النف .

 تي:اتظالية للعمل في الصندوق ىي كالآومن أىم التعليمات التي وضعتها وزارة 

 ارج النروي  فق ، ولا تكوز الاستثمار داخل النروي . الصندوق تؼول في استثمار أموالو خ -

 تكب أن يسعى الصندوق إلذ تحقيق أعلى ربح تؽكن مع أقل تغازفة. -

                              
، 16مية العام النروتكي في تدويل عجز اتظيزانية السنوي، تغلة دفاتر اقتصادية، العدد:بن عودة حساني، كفاءة صندوق اتظعاشات اتضكو  1

 ,358،359،ص:2018اتصزائر،
حالة اتصزائر، اطروحة مقدمة لنيل شهادة  –دراسة قياسية –ضالع دليلة، دور الانفاق العام في تحقيق التنمية الاقتصادية للدول اتظصدرة للنف   2 

علوم التسينً، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلر، و  التجاريةو  تصاديةلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقم، تخصص علوم إقتصادية، قسم العدكتوراه في العلو 
 .19،ص 2018الدفعة 
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% مةةةن كةةةل الاسةةةتثمارات. ومةةةن 22تكةةةب أن لا تتجةةةاوز نسةةةبة الاسةةةتثمار في الأسةةةهم التجاريةةةة  -
 %( في اتظستقبل. 42المحتمل زيادة ىذه النسبة إلذ )

اشي اتظشاريع التي تسيء إلذ حقوق الإنسان، والابتعةاد عةن الرشةوة أو الإسةاءة على الصندوق تح -
 إلذ البيلة، وذلك للمحافظة على تشعة البلد.

، وآسةةةيا مةةةع أوقيانيةةةا %31%، أمريكةةةا مةةةع إفريقيةةةا 12بةةةا تتةةةوزع الاسةةةتثمارات جةرافيةةةا بةةةنٌ أور  -
21.% 

%،  22قةةةد تخفةةةض النسةةةبة إلذ % مةةةن اسةةةتثمارات الصةةةندوق. و 42تكةةةون الإبةةةداعات الثابتةةةة  -
 %.1%، وأسيا مع أوقيانيا 31أمريكا مع إفريقيا  ،%12وىي موزعة كالآتي:  أوربا 

في الأخنً تنكةن القةول أن تجربةة النةروي  ىةي التجربةة التنمويةة الرائةدة في إدارة الإيةرادات النفطيةة حةول العةالد 
ولكةةن لةةيق مةةن العةةدل أيضةةا قةةص التجربةةة  بشةةهادة اتظختصةةنٌ والسياسةةينٌ والأكةةادتنينٌ علةةى حةةد سةةواء.

والتركيةةز علةةى الصةةندوق السةةيادي كحةةل وحيةةد للتنويةةع الاقتصةةادي خةةارج الةةنف ، ومةةن ثم الإغفةةال عةةن بقيةةة 
سياسةةات التنميةةةة الةةتي تعيشةةةها النةةروي  وتعمةةةل بشةةكل جةةةاد للحفةةاظ عليهةةةا والةةتي أشةةةرنا إليهةةا فيمةةةا سةةةبق، 

النةروي  بتعزيةز الشةراكة مةع القطةاع اتطةاص وتنميةة الصةناعة أكثةر فيمكن للدول النفطية الاستفادة مةن تجربةة 
واتظشةةاريع الصةةةنًة ورفةةع نسةةبة اتظشةةاركنٌ مةةن اتظةةواطننٌ في سةةوق العمةةل وخاصةةة مشةةاركة اتظةةرأة، وبنةةاء البنيةةة 
 التحتية وتنمية رأس اتظال البشري من تعليم وصحة ووضع خطة تنموية جديدة تشهد نقلة نوعية للاقتصاد.
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 علاقة صندوق الثروة النرويجي بالميزانية العامة  : (68-62الشكل)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من عائد الصندوق %22تحويل مبلغ لا يتجاوز                            
 الصافي                                                  

pension fund: Investing for  ent:Tom A. Feamley, Norways’s Govemm Source

the long run, Oxford pensions conference,Oxford, 27/09/2012, p12. 

بةةةنٌ و  مةةةن خةةةلال الشةةةكل السةةةابق نلاحةةةأ أن ىنةةةاك علاقةةةة وطيةةةدة بةةةنٌ كةةةل مةةةن صةةةندوق الثةةةروة النروتكةةةي
 .النفقات العامة للدولة النروتكيةو  يراداتالإ

  صندوق بالإيرادات العامة للدولة تكمن في جانبنٌ:إن صلة ال: بالنسبة للإيرادات-8

 ول: يقةةوم الصةةندوق فيةةو بةةدور اتظسةةتلم للإيةةرادات العامةةة، وبالتحديةةد تلةةك اتظتيتيةةة بقطةةاع الةةنف ،اتصانةةب الأ
أما اتصانب الثاني: فيقوم الصندوق فيو بدور اتظكةون أو  .بنًة من الايرادات العامة للدولةالتي تشكل نسبة كو 

  .العاتظيةو  اتظاليةو  سواق النقديةذلك في الأو  لإيرادات العامة اتظتولدة عن قيامو بالاستثمار خارج البلداتصامع ل

طويةةل و  جةةلولةةة البعةةد الةةزمني )قصةةنً الأتلكةةم علاقةةة الصةةندوق بالنفقةةات العامةةة للدبالنسددبة للنفقددات: -2
 جل( الأ

 دات الاستثمارعائ إيرادات النفطية تريع الايرادات

 ميزانية العامة

 النفقات

صندوق معاشات التقاعد 
 الحكومي النرويجي

 تحويل لتمويل العجز الغير نفطي
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لةذي قةد يصةيب اتظيزانيةة العامةة كمةا ىةو جل فنجد أن الصندوق يعمل كممول للعجز افمن ناحية قصنً الأ
تدويةةل النفقةةات العامةةةة في و  جةةل فإنةةةو يعمةةل علةةى تةطيةةةة، أمةةا مةةن ناحيةةةة طويةةل الأيبةةنٌ في الشةةكل السةةةابق

ىةةةذا بعةةةد و  دور الادخةةةاري الةةةذي يقةةةوم بةةةو ىةةةذا أخةةةنً،الةةةجيةةةال القادمةةةة، وذلةةةك مةةةن خةةةلال الأاتظسةةةتقبل في 
 : ىذا ما يوضحو لنا  الشكل الاتيو  نف ،النضوب التدرتكي للاحتياطات اتظؤكدة من ال

 جل الطويلآلية عمل الصندوق في الأ :(62-62)الشكل 

 
 دارةية تطبيقاتها في العراق، تغلة الإإمكانو  أخرون، التجربة النفطية في النروي و  تػمد حسنٌ اتصبوري المصدر:

 .212، ص1221، جامعة كربلاء، العراق، 22الاقتصاد المجلد الثالث، العدد و 

)أي الاصول اتظتراكمة على ضمان مورد  ساس ىو إيرادات النف ،الأمن خلال الشكل أعلاه نلاحأ أن 
بعد و  ثابت لتةطية النفقات العامة في اتظستقبل، من خلال قيام الصندوق بتمويل ىذا الانفاق أثناء

 النضوب التدرتكي لاحتياطات النف  اتظؤكدة للبلاد.

اتظتمثلة ىنا باتظستقيم ذو اتظيل السالب، بينما نلاحأ أن و  مع مرور الزمنإن احتياطات النف  تنضب 
لكننا تؾد أن قيمة و  اتظتمثلة ىنا باتظستقيم ذو اتظيل اتظوجب،و  أصول صندوق النف  ىي في تراكم مستمر،

لة، ويلفترة زمنية طو  عملية إنفاقها تكون مستقرةو  الثروة النفطية )احتياطات النف  + صندوق النف  (
فقي في اتصزء السفلي من الشكل البياني. وبالتالر عملت اتضكومة على حيث مثلت ىنا باتظستقيم الأ
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معزولة في و  على ضمان تدفق إيرادات ثابتةو  جيال من ناحيةوزيع عادل للثروة النفطية بنٌ الأإحداث ت
                                                                                                                                     .1شكل تام عن القطاع النفطي من ناحية أخرى

  : أىداف الصندوق السيادي النرويجيالمطلب الثالث
 :2تتمثل أىداف الصندوق في 

 تعزيز قدرة اتضكومة على التسينً طويل الأجل تظداخيل الثروة النفطية.  -
 لتوزيع العادل للثروات بنٌ الأجيال. تحقيق مبدأ ا -
تحويل الثروة النفطية إلذ ثروة مالية من خلال استثمارىا في الأسواق اتظالية العاتظية مع الأخذ بعنٌ  -

 .اتظخاطرة -الاعتبار مبدأ العائد 
 اتضفاظ على استقرار اتظوازنة العامة للدولة وتزايتها من أثر تقلبات اتظداخيل النفطية. -

 : ارجية وذلك لعدة اعتبارات أتقهاصول الصندوق في الأسواق اتطتستثمر أ

الفصةةل بةةنٌ صةةندوق الةةةنف  واتظوازنةةة العامةةة لتجنةةةب التةةداخل الةةذي قةةد تلصةةةل بينهمةةا مةةن حيةةةث  -
 الأىداف والوظائر. 

وتكةي اتظتمثلةة أساسةا في ارتفةاع سةعر صةرف للثروة النفطية على الاقتصاد النر تجنب التيثنًات السلبية  -
 ة المحلية.العمل

اتـفاض تنافسية القطاعات الإنتاجية داخل وخارج الوطن، وتوجو اتظوارد اتظالية تؿو القطاع النفطي،  -
 .اتظعروفة بيثر اتظرض اتعولندي وىي التيثنًات

تحقيةةق أكةةبر عائةةد تؽكةةن بةةالنظر لتنةةوع المحةةافأ اتظاليةةة الةةتي تنكةةن للصةةندوق الاسةةتثمار فيهةةا وتجنةةب  -
 صندوق في حالة الاحتفاظ  ا في شكل سيولة نقدية. اتـفاض قيمة أصول ال

                              
، قتصاد دولرنً، تخصص: اكرة تضصول شهادة اتظاجستتجربة النروي  ،مذ و  ستخدام العوائد النفطية :دراسة مقارنة بنٌ تجربة اتصزائرابن عوالر خالدية ، 1

  .191، ص2016-2015 ، الدفعة2جامعة وىران العلوم التجارية،و  نًيالعلوم التسو  قتصاديةكلية العلوم الا،  قتصاديةقسم العلوم الا
، اتصزائر 04العدد: – تغلة الباحث الاقتصاديىة –اتصزائر و  دراسة لتجربة كل من النروي –حوكمة الصناديق السيادية  ،سعود وسيلة  ،فرحات عباس  2
  . 18،19،ص 2015، 
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إن الاستثمار في الأصول اتظالية تنكن اتضكومة من اتضصول علةى السةيولة النقديةة في أقةل مةدة زمنيةة  -
 تؽكنة بالنظر لسرعة تحول ىذه الأصول إلذ سيولة نقدية.
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 : خلاصة الفصل 

الواسةع  و  تعرفنا على مفهومها باتظعنى الضةيق تناولنا في ىذا الفصل موضوع الصناديق السيادية بحيث
مةةن بينهةةا الصةةندوق و  أخةةذنا نظةةرة عةةن أكةةبر الصةةناديق السةةيادية في العةةالدو  أنواعهةةاو  لذ نشةةيتهاإكمةةا تطرقنةةا 
 .لنروتكي الذي يعتبر تفوذجا ناجحاالسيادي ا

دية ا إنشةةائها مةةن الصةةناديق السةةيادية ظةةاىرة اقتصةةاومةا تنكةةن استخلاصةةو تؽةةا جةةاء في ىةةذا الفصةةل، ىةو أن 
يةد مةن الاسةتفادة منهةا في العدو  قبل معظم الدول بةية ادخار أو استثمار الفوائض اتظالية المحققةة في ميزانياتهةا

 .القطاعات سواء داخل البلد أو خارجو

رغم أن نشية ىذه الصةناديق   .سيادية حول العالد في السنوات الأخنًةو قد زاد الاىتمام بظاىرة الصناديق ال
 كانت في تسسينات القرن اتظاضي.

كما تكتسي صناديق الثروة السيادية أتقية اقتصادية باعتبارىا أوعية ادخارية حكومية مهمة ذات استراتيجية 
 اسةةتثمارية طويلةةة اتظةةدى، ولصةةناديق الثةةروة السةةيادية أىةةداف متنوعةةة منهةةا تدويةةل وتطةةوير التنميةةة الاجتماعيةةة

ناديق بتمويةل اتظسةاتقة في تنميةة الةدول اتظسةتقبلية لاسةتثمارات الصةو  للصةندوقالاقتصادية في الدول اتظالكةة و 
 .ىياكلها القاعدية

كمةةا يعتةةبر ناجحةةةا كةةبر الصةةناديق السةةيادية في العةةالد.  و يعتةةبر صةةندوق الثةةروة السةةيادي النروتكةةي مةةن بةةةنٌ أ
 .مبادئ اتضوكمة اتصيدةو  لاعتماده على معاينً



 

 

 

 

 

 
 الفصل الثالث

 ة صندوق ضبط المواردمدى فعالي

 في إدارة المالية العامة في الجزائر 

(2666-2688) 
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 : تمهيد

تشةل جزء مهما من إيراداتها العامة ومن ثم فةإن تعتبر اتصزائر دولة نفطية ما يعني أن اتصباية البترولية 
يةق اسةتقرار في ماليتهةا العامةة تعا أثر كبنً على اتظيزانية العامة للدولة، واتصزائر من بنٌ الدول الةتي تسةعى لتحق

بإنشةاء صةندوق ضةب  اتظةوارد لامتصةاص  1222من خلال إنشةاء صةناديق سةيادية، لةذلك قامةت في سةنة 
 سةد العجةز اتظةوازني فيو  فوائض اتظيزانية اتظتمثلة أساسا من فائض اتصباية النفطية في حالةة الصةدمات الإتكابيةة

 الية العامة.استقرار اتظ من ثمو  فترات الصدمات السلبية

دور صةةندوق و  ىةةذا الفصةةل تسةةلي  الضةةوء علةةى واقةةع اتظاليةةة العامةةة في اتصزائةةرفي و عليةةو سةةنحاول 
 خلال تطرقنا إلذ: من ضب  اتظوارد في ادارتها

 المالية العامة في الجزائر :ولالمبحث الأ

 الصندوق السيادي الجزائري "صندوق ضبط الموارد" :المبحث الثاني

 الجزائر بالمالية العامة في صندوق ضبط الموارد تأثير  :المبحث الثالث

 

 

 

 



 ( 2018-2000الفصل الثالث :    مدى فعالية صندوق ضبط الموارد في إدارة المالية العامة في الجزائر)

   51 

 المالية العامة في الجزائر  :لأولاالمبحث 

 يعتبر مفهوم اتظالية العامة ترترة مالية لأىداف ووظائر الدولة، وىذا ما يفسر اىتمامها بموضوع

نً يضمن تيدية الدولة لوظائفها ختوازنها بصفة خاصة، كون ىذا الأو  استقرارىاو  اتظالية العامة بصفة عامة
 الاجتماعية.و  طبقا للمتطلبات الاقتصادية

يرادات العامة الإو  ول، النفقات العامةتظطلب الأفي ا ،نتناول من خلال ىذا اتظبحث قانون اتظالية في اتصزائر
 أما اتظطلب الثالث سنتطرق إلذ رصيد اتظيزانية العامة في اتصزائر.  ،في اتظطلب الثاني

 طلب الأول: قانون المالية في الجزائرالم

اتظتعلق بقواننٌ اتظالية اتظرجع الأساسي  2422جويلية  22اتظؤرخ في  22-22يعتبر القانون 
 للمالية العامة في اتصزائر الذي تطرق إلذ قواننٌ اتظالية كما تطرق إلذ مكونات اتظالية العامة.

ر ضمنو اتظالية العامة باره الإطار التشريعي الذي تصدنتناول في ىذا اتظطلب مفهوم قانون اتظالية باعت
 ، مكونات اتظالية العامة، ثم تبويب اتظالية العامة في اتصزائر. في اتصزائر

على أنو القانون الذي  22-22من القانون  22عرف قانون اتظالية في اتظادة  أولا( مفهوم قانون المالية:
لية ومبلةها وتخصيصها، وذلك وفقا للأىداف الاقتصادية والاجتماعية تلدد طبيعة موارد الدولة وأعبائها اتظا

للدولة أي أن قانون اتظالية ىو الإطار القانوني الذي تلدد الإيرادات والنفقات العامة للدولة. ويتضح من 
من  21التعرير أن قانون اتظالية يتضمن قسم متعلق باتظوارد وقسم آخر متعلق بالأعباء. وحسب اتظادة 

 .1فإن قانون اتظالية ييخذ الأشكال التالية 22-22لقانون ا

إلذ أنو القانون الذي يقر ويرخص  22/22من القانون  3أشارت اتظادة  قانون المالية للسنة: (2
 أي أن قانون اتظالية للسنة لو دورين: ،الإيرادات والنفقات العامة للدولة للسنة اتظالية الواحدة

 .فقات العامة للسنة اتظاليةيقدر مبلغ الإيرادات والن -

                              
 . 1040 ، ص:1985جويلية  07 ، الصادر في:28اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية، العدد1
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  .يرخص أو ييذن بتحصيل الإيرادات وصرف النفقات العامة للدولة خلال السنة اتظالية -

فإن  22-22من القانون  2)بكسر الدال( حسب اتظادة ( قوانين المالية التكميلية أو المعدلة: 2
تدام أو تعديل أحكام قانون اتظالية للسنة قانون اتظالية التكميلي أو اتظعدل ىو القانون الوحيد اتظخول لو إ

خلال السنة اتصارية أي أنو تنكن إعادة النظر في قانون اتظالية للسنة من خلال تةينً النفقات أو الإيرادات 
العامة أو إضافة نفقات أو إيرادات جديدة، وذلك طبقا للظروف الاقتصادية، الاجتماعية أو السياسية 

 سنة اتظالية.للدولة اتظستجدة خلال ال

فإن قانون ضب  اتظيزانية ىو القانون  22-22من القانون  1حسب اتظادة  قانون ضبط الميزانية: (3
أي أنو تلدد العجز أو الفائض لكل سنة مالية، وعليو تنكن  ،الذي تلدد النتائ  اتظالية لكل سنة مالية

 القول أن قانون ضب  اتظيزانية يعتبر وسيلة ل:

التشريعية للسلطة التنفيذية )اتضكومة(، وذلك من خلال مقارنة التقديرات الأولية مع  مراقبة السلطة -
 النهائية أو الفعلية. النتائ 

تحضنً قواننٌ اتظالية للسنوات اتظالية اتظقبلة، من خلال الاستفادة من نتائ  التنفيذ الفعلي للنفقات  -
 والإيرادات العامة للدولة.

 يرادات العامة في الجزائرالعامة والإ الثاني: النفقات المطلب 
 أولا: النفقات العامة

 :تقسيمات النفقات العامة في الجزائر-8

 .تجهيزات ال، قسم نفقات التسينً وقسم نفقلنفقات العامة إلذ قسمنٌ رئيسينٌيقسم التشريع اتصزائري ا

 نفقات التسيير: أ(

الوطني، بل ىي نفقات تستعمل لسنً أجهزة ىي تلك النفقات التي لا تيتي بقيمة مضافة للاقتصاد 
تنقسم نفقات التسينً إلذ أربعة أبواب كل باب تندرج تحتو سبع فقرات، وىذه الأخنًة و  الدولة الإدارية،

بدورىا أن تضم تؿو تسعة وتسعنٌ فصلا وعدد اتظواد التي يشملها الفصل غنً تػدودة. وتنكن أن يقسم 
 ،طرف وزارة اتظاليةعباء اتظشتركة اتظسنًة من ل والثاني اتظمثلة في ميزانية الأالبند إلذ فروع نفقات الباب الأو 
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الباب الثالث والرابع تؾدتقا تقريبا في كل اتظيزانيات في تختلر الوزارات . وتتمثل الأبواب التي تجمع فيها و 
 : 1نفقات التسينً كالتالر 

: ويشمل الاعتمادات الضرورية يراداتمن الإالعمومي والنفقات المحسوبة عباء الدين أ :الباب الأول
 يرادات.الأعباء اتظختلفة المحسوبة من الإللتكفل بيعباء الدين العمومي بالإضافة إلذ 

، المجلق غنًىاو  تدثل نفقات تسينً اتظؤسسات العمومية الباب الثاني: تخصيصات السلطة العمومية:
 الخ، وىذه النفقات مشتركة بنٌ الوزارات.. الشعبي الوطني، تغلق الأمة، المجلق الدستوري..

دارة  الإو  صالح العموميةاتظالوزارة كوحدة أساسية لنفقات التسينً: ىي عبارة عن النفقات التي تدفع من أجل 
 .2كجزء من النفقات الفعلية

وتشمل كل الاعتمادات التي توفر تصميع اتظصالح النفقات الخاصة بوسائل المصالح:  الباب الثالث:
 اتظعدات.و  ائل التسينً اتظتعلقة باتظوظفنٌوس

ويل التي بدورىا تقسم بنٌ تؼتلر أصناف تتعلق بنفقات التح :لتدخلات العموميةالباب الرابع: ا
عمليات و  الاقتصاديو  ىداف اتظختلفة لعملياتو كالنشاط الثقافي، الاجتماعيالتحويلات حسب الأ

  3التضامن.

 نفقات التجهيز: ب(

لتجهيز حسب اتظختصنٌ باتظالية العمومية في اتصزائر بينها" النفقات ذات الطابع النهائي يقصد بنفقات ا
السنوي للتنمية، وىي عبارة عن الاستثمارات العمومية ذات الطابع الاقتصادي  اتظخصصة لتنفيذ اتظخط 

تظيزانية العامة والاجتماعي. وعلى ىذا فنفقات التجهيز تتمثل أساسا في الاعتمادات اتظالية اتظخصصة با

                              
مذكرة تخرج لنيل شهادة اتظاجستنً في العلوم  ،(2010-1991 الاقتصاد اتصزائري )العوامل اتظفسرة لنمو الانفاق اتضكومي في ،بداري تػمود 1

  العلوم و  كلية العلوم الاقتصادية، علوم التسينً دراة الاعمال،وإ صاد دولر، اتظدرسة الدكتورالية للاقتصادتصادية، التخصص الاقالاقت
 .30، ص2014التجارية، جامعة وىران، الدفعة 

 .32بعة، ص، الطبعة الرا1992صالح الرويمي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2
  ( ، تغلة معهد العلوم الاقتصادية،2019-2010، فعالية السياسة اتظالية اتظطبقة في اتصزائر خلال الفترة )عز الدين دعاس، تززة مرادسي3

   .315، 314،ص: 2021، اتصزائر،01العدد:
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 Lesاستثمارات الدولة، ولا سيما في اتؾاز اتعياكل الأساسية أو القاعدية ) لإتؾازللدولة واتظرصدة 

infrastructuresذلك و  الثقافية.و  الرياضيةو  الإداريةو  الاجتماعيةو  (، في تؼتلر القطاعات الاقتصادية
ئ، مباني الإدارات العمومية، اتظنشآت التربوية، اتظوانو  مثل مشاريع الطرقات، السكك اتضديدية، اتظطارات

 بالتالر تعد ىذه النفقات ذات طابع نهائي، لكونها غنً منتجة للربح أو غنً مسترجعة. و  السكن...الخ.

لقد ا التنصيص على اعتماد نفقات التجهيز بالقانون الوضعي اتصزائري، باتظادة الثالثة من القانون 
يرخص قانون اتظالية للسنة و  التي نصت على أنو" يقررو  اتظتمم،و  تظالية اتظعدلاتظتعلق بقواننٌ ا 22-22

أعبائها، وكذا الوسائل اتظالية الأخرى اتظخصصة لتسينً اتظرافق و  بالنسبة لكل سنة مدنية،  تغمل موارد الدولة
لنفقات كذلك او  يرخص علاوة على ذلك اتظصارير اتظخصصة للتجهيزات العموميةو  العامة، كما يقرر

بالرأتشال". وعلى ىذا فإنو بالإضافة لنفقات التسينً اتصارية، فإنو يتم سنويا اعتماد باتظيزانية العامة للدولة 
 .باتطصوص في قطاع البنى التحتيةو  مبالغ مالية تؼصصة لاستثمارات الدولة في المجال الاقتصادي،

من نفق القانون، على أنو" تجمع  31تػتوى نفقات التجهيز، تنص اتظادة و  فيما يتعلق بمضمون
الاعتمادات اتظفتوحة بالنسبة إلذ اتظيزانية العامة ووفقا للمخط  الإتفائي السنوي، التةطية نفقات الاستثمار 

 الواقعة على عاتق الدولة، في ثلاثة أبواب ىي:
 باب الاستثمارات اتظنفذة من قبل الدولة.-
 ل الدولة.باب إعانات الاستثمارات اتظمنوحة من قب -

 .1باب النفقات الأخرى برأس اتظال -  

 
 (2688-2666) :طور النفقات في الجزائر للفترةت -2

 من نفقات التجهيز تطور كل يوضح واتصدول التالرة لقد تزايدت النفقات العامة في اتصزائر بنسبة كبنً       
 :1222-1222 :في اتصزائر خلال الفترة التسينًو 

 

                              
 ،اتصزائر،02جتماعية والانسانية، العدد: الاكادتنية للدراسات الا تنفيذ نفقات التجهيز في اتصزائر،و  اتظيزانياتي لتسينًو  يوسر جيلالر، اطار التنظيمي 1

 17،ص16،ص: 2019
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 :2688-2666 :النفقات في الجزائر خلال الفترة ورتط:(68-63)الجدول 

 السنوات نفقات التسينً نفقات التجهيز تغموع النفقات العامة 
نسبتها إلذ 
تغموع 
 النفقات %

نسبتها إلذ  النفقات 
تغموع 
 النفقات %

 النفقات 

1178122 27,33 321929 72,67 856193 2000 
1321028 27,06 357395 72,94 963633 2001 
1550646 29,21 452930 70,79 1097716 2002 
1690200 33,57 567400 66,43 1122800 2003 
1891800 33,87 640700 66,13 1251100 2004 
2052000 39,33 806900 60,67 1245100 2005 
2453000 41,38 1015100 58,62 1437900 2006 
3108500 46,15 1434600 53,75 1673900 2007 
4191000 47,08 1973300 53,92 2217700 2008 
4246300 45,83 1946300 54,27 2300000 2009 
4466900 40,47 1807900 59,53 2659000 2010 
5853600 33,73 1974400 67,27 3879200 2011 
7058100 32,23 2275500 67,77 4782600 2012 
6024100 31,14 1892600 68,86 4131500 2013 
6980200 35,73 2493900 64,27 4486300 2014 
7656300 39,30 3039300 60,30 4617000 2015 
7297500 36,90 2711900 62,83 4585600 2016 
7282700 34,01 2605400 64,22 4677200 2017 
7726300 37,2 3078000 60,16 4648300 2018 
SOURCE : 

 Rapport annuel de la Banque d’Algérie de 2000 à 2015 

 Rapport annuel de la Banque d'Algérie de 2018 
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 2688-2666: لنفقات العامة في الجزائر للفترةتطور ا :(68-63)الشكل 

 

 21من إعداد الطالب بالاعتماد على اتصدول رقم  :المصدر

 :الشكل نلاحأ أنو  من خلال معطيات اتصدول

في التزايةةةةةةد مةةةةةةن سةةةةةةنة لأخةةةةةةرى حةةةةةةب ( أخةةةةةةذت النفقةةةةةةات العامةةةةةةة 1222-1222خةةةةةةلال فةةةةةةترة)
تكةةابي كةةان سةةبب إتبةةاع اتضكومةةة لسياسةةة إقتصةةادية ىةةذا التطةةور الإ، و 1222سةةنة  2242222بلةةةت

 جديدة اعتمدت على توسع في حجم الإنفاق اتضكومي اتظوجو للاستثمار.

ىةةةذا بسةةةبب و  (1221-1224و نلاحةةةأ أن النفقةةةات عرفةةةت اتـفةةةاض مسةةةتمر خةةةلال الفةةةترة )
الاضةةةرابات الةةةتي قامةةت  ةةةا تؼتلةةةر النقابةةةات العماليةةةة خةةةلال ىةةةذه و  التسةةةينً الاحتياجةةةاتارتفةةاع نفقةةةات 

 الفترة. 

عرفةةةت النفقةةةات العامةةةة تذبةةةذبا مةةةن سةةةنة لأخةةةرى، حيةةةث  1222إلذ غايةةةة  1221و منةةةذ سةةةنة 
 تزايدت نفقات التجهيز في متوس  الفترة اتظذكورة لتفوق بذلك وتنًة تفو نفقات التسينً.
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 دات العامةراثانيا: الإي
 الايرادات العامة في الجزائر تبويب-8

اتظؤرخ في  22-22من القانون  22إن إيرادات اتظيزانية العامة للدولة في اتصزائر قد حصرىا اتظشرع في اتظادة 
 فيما يلي:  2422جويلية  2

  .الإيرادات ذات الطابع اتصبائي وكذا حاصل الةرامات -

  .ةمداخيل الأملاك التابعة للدول -

  .الأتاویو  التكالير اتظدفوعة لقاء اتطدمات اتظؤداة -

 .خصصة للمساتقات واتعدايا واتعباتالأموال اتظ -

التسديد برأتشال للقروض والتسبيقات اتظمنوحة من طرف الدولة، من اتظيزانية العامة وكذا الفوائد تظترتبة  -
  .عنها

  .صيلهاتؼتلر حواصل اتظيزانية التي ينص القانون على تح -

 . ا قانونا مداخيل اتظساتقات اتظالية للدولة اتظرخص -

اتضصة اتظستحقة للدولة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي المحسوبة المحصلة وفق الشروط المحددة في  -
  .1التشريع اتظعمول بو

 وتتمثل في: . الموارد العادية:أ
 :وتصنر إلذ ما يلي: الإيرادات الجبائية 

ب اتظباشةةةرة: الةةةتي تضةةةم إيةةةرادات الضةةةرائب الةةةتي تسةةةتهدف الةةةدخل، أتقهةةةا الضةةةريبة علةةةى الةةةدخل الضةةةرائ - 
 .الر، والضريبة على أرباح الشركاتالإتر

                              
  بناء على ما أقره المجق الشعبيو  154و 151و 111اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، رئاسة اتصمهورية، بناء على دستور ولاسيما اتظواد 1

 اتظتعلق بقواننٌ اتظالية،  اتصريدة الرتشية للجمهورية   1984يوليو سنة  07ه اتظوفق 1404 شوال عام 08مؤرخ في  17-84الوطني، قانون رقم 
 .1041ص:  ه، 1404شوال عام   11ة ، الصادرة بتاريخ ثلاثاء اتصزائري
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حقوق التسجيل والطابع: وتتمثل في اتضقوق التي تحملها الدولة لقاء تسجيل العقود الرتشية اتظختلفة   -
اتظنقولات أو العقارات، أو عقود التنازل بالبيع أو بالإتكار كالعقود الادارية، عقود نقل اتظلكية اتطاصة ب

 .أو دمةة  ع اتظفروضة على التداول في شكل طوابع جبائيةالتيسيق، بالإضافة إلذ حقوق الطابوحقوق 
الضرائب غنً اتظباشرة: وتضم الرسم على القيمة اتظضافة، وباقي الضرائب غنً اتظباشرة على اتظنتجات  -

 .كالرسم على الاستهلاك اتطاص   ا،اتظعنية 
اتضقوق اتصمركية: اتظراد بالتعريفة اتصمركية ىي جدول الرسوم والضرائب التي تفرضها الدولة على السلع  -

الصادرات أو الواردات، واتعدف من فرض مثل ىذه التعريفات ليق جبائيا فق ، بل قد تستعمل في تزاية 
حيث أن الرسم يفرض على اتظنتجات الأجنبية اتظستوردة للحد  الاقتصاد الوطني من اتظنافسة الأجنبية،

 منها، وإن كانت الرسوم على الواردات ىي أنواع الرسوم اتصمركية على الإطلاق. 

 وىي تتكون من مداخيل الأملاك الوطنية أيا كانت طبيعتها، عقارية أو منقولة،  :الإيرادات العادية
وكذا الإيرادات  خاصة، إضافة إلذ اتضواصل اتظختلفة للميزانية،وأيا كانت ملكية الدولة تظا عامة أو 

 .النظامية
 ة، بل غنً منتظمو  ويقصد  ا تلك التي تحصل عليها الدولة بصورة غنً دورية :الإيرادات الأخرى

لآخر، كالقروض والإصدار النقدي، وبيع جزء من تؽتلكاتها، واتعبات تلجي إليها الدولة من وقت 
 والوصايا.

ىةةةةذا النةةةةوع مةةةةن الإيةةةةرادات العامةةةةة يةةةةدرج نظريةةةةا ضةةةةمن الإيةةةةرادات اتصبائيةةةةة، لكةةةةن  :الجبايددددة البتروليددددة. ب
اتطصوصيات التي تديزه عن بقية الإيرادات اتصبائية ىي التي جعلةت اتظشةرع اتصزائةري يفضةل معاتصتهةا في جةزء 

ائب البتروليةةة الةةتي منفصةةل خةةاص بةةو، وىةةي تخضةةع لقةةانون خةةاص  ةةا، حيةةث تنكةةن اعتبارىةةا علةةى أنهةةا الضةةر 
ملةك الدولةة،  وىةي تتشةكل أساسةا تدفع مقابل الترخيص من قبل الدولة لاسةتةلال بةاطن الأرض الةتي ىةي 

 : من
 . رسم مساحي سنويا-
 شهرية تدفع للوكالة الوطنية لتيمنٌ موارد المحروقات. أتاوة-
 . دخل البترولر يدفع شهريا للحزينةرسم ال -
 ائ .ضريبة تكميلية على النت-
 الرسم على الأرباح الاستثنائية.-
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 1الرسم العقاري على الأموال غنً اتظخصصة للاستةلال. -

 (1222-1222غنً اتصبائية في اتصزائر خلال الفترة: )و  يرادات اتصبائيةالإ  تطور واتصدول التالر يوضح
 (2688-2666) :تطور الايرادات في الجزائر للفترة:  (62-63)الجدول 

معدل تفو 
 الايرادات

تغموع 
الايرادات 
 الكلية

 السنوات نوع الايرادات

غنً الايرادات 
 بائيةاتص

 الايرادات اتصبائية

نسبة اتصباية 
 البترولية

اتصباية 
 البترولية

نسبة 
اتصباية 
 العادية

اتصباية 
 العادية

تغموع 
الايرادات 
 اتصبائية

66,02 1578100 15400 76,87 1213200 22,14 349500 1562700 1222 

-04,60 1505500 105900 66.51 101400 26,44 398200 1399600 2001   

6.48 1603200 112400 62,86 1007900 30,12 482900 1490800 2002 

23,15 1974400 99500 86,37 1350000 26,58 524900 1874900 2003 

12,93 2229700 78600 70,44 1570700 26,03 580400 2151100 2004 

38,25 3082600 89500 76,32 2352700 20,77 640400 2993100 2005 

18,07 3639800 120000 76,89 2799000 19,80 720800 3519800 2006 

01,33 3688500 124400 75,82 2796800 20,80 767300 3564100 2007 

40,72 5190500 136700 78,77 4088600 18,59 965200 5053800 2008 

-29,17 3676000 116700 56,631 2412700 31,19 1146600 3559300 2009 

19,14 4379600 187200 66,33 2905000 29,39 1287400 4192400 2010 

32,20 5790100 283300 68,73 3979700 26,37 1527100 5506800 2011 

09,48 6339300 246400 66,00 4184300 30,10 1908600 6092900 2012 

-6,28 5940900 248400 61,91 3678100 33,97 2018500 6596600 2013 

-03,73 5719000 258500 59,24 3388300 36,34 2078700 5467000 2014 

-10,76 5103100 374900 46,5 2373500 46,1 2354700 4728200 2015 

-3,22 5110100 846800 34,9 1781100 48,6 2482200 4263300 2016 

18,35 6047900 1240900 36,0 2177000 43,5 2630000 4807000 2017 

63,22 6751400 1215800 42,8 2887100 39,2 2648500 5535600 2018 

 : SOURCE 

 Rapport annuel de la Banque d’Algérie de 2000 à 2015 

 Rapport annuel de la Banque d'Algérie de 2018 
 

                              
 ،اتصزائر 19ات شمال افريقيا ،العدد: .سايح جبور علي، عزوز علي، مكانة اتصباية العادية في تدويل اتظيزانية العامة للدولة في اتصزائر، تغلة اقتصادي1

 .255،256، ص2018
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 2688-2666: الجزائر للفترةطور الايرادات في ت :(62-63) الشكل

 
 23من إعداد الطالب بالاعتماد على اتصدول رقم  :المصدر

من خلال الشكل نلاحأ أن اتصباية البترولية تدثل نسبة عالية في إترالر الإيرادات العامة كما يظهر 
مةةن مةةوارد الدولةةة إذ تراوحةةت نسةةبة مسةةاتقة  في اتصةةدول  الةةذي يبةةنٌ لنةةا مةةدى أتقيةةة اتصبايةةة البتروليةةة كمةةورد

-1223%خةةةةلال الفةةةةترة )24.32و %32.4اتصبايةةةةة البتروليةةةةة في حصةةةةيلة الإيةةةةرادات العامةةةةة مةةةةا بةةةةنٌ 
( وباتظقابةةةل فةةةإن مسةةةاتقة الإيةةةرادات العاديةةةة في حصةةةيلة الإيةةةرادات العامةةةة تعةةةد ضةةةعيفة باتظقارنةةةة مةةةع 1224

%خةةلال نفةةق الفةةترة، وىةةذا 14.14 و %22.4ا مةةا بةةنٌ اتصبايةةة البتروليةةة حيةةث تراوحةةت نسةةبة مسةةاتقته
يةةدل علةةةى أن تػاولةةةة اتصزائةةةر إصةةةلاح السياسةةةة اتظاليةةةة مةةن خةةةلال سياسةةةة الإيةةةرادات وذلةةةك بةةةإحلال اتصبايةةةة 

عتبةةةار بايةةةة البتروليةةةة كمصةةةدر أول ورد الإالعاديةةةة تػةةةل اتصبايةةةة البتروليةةةة سةةةعيا وراء تخفيةةةر الاعتمةةةاد علةةةى اتص
تةنجح في الرفةع مةن مردوديةة اتصبايةة العاديةةة الةتي مازالةت بعيةدة جةدا عةن إمكانيةة إحلاتعةةا للجبايةة العاديةة لد 
 تػل اتصباية البترولية.

ونلاحةأ مةن اتصةةدول أيضةا أن معةةدل تفةو الإيةةرادات العامةة سةةجل معةدلات اتكابيةةة في أغلةب الفةةترة 
فاقها العام تؽا يؤكد علةى الارتبةاط اتظدروسة خاصة سنوات انتعاش أسعار النف  وىذا ما تشح للدولة زيادة إن

 ومن ثم ارتباط النفقات أيضا  ا.الشديد للإيرادات العامة بيسعار النف  
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 المطلب الثالث: رصيد الميزانية العامة في الجزائر

اتظشاكل اتظالية التي أثارت اىتمام الباحثنٌ في و  يعد عجز اتظوازنة العمومية من القضايا اتصوىرية
فهو  .يرادات العامة اتظقدرة للدولة عن سداد النفقات اتظقدرةالعالد  وىو يعبر عن قصور الإدول تؼتلر 

 عبارة عن رصيد موازني سال تكون فيو نفقات الدولة أعلى من إيراداتها.

  1222-1222ومن خلال اتصدول التالر سنتعرف أكثر على رصيد اتظيزانية العامة في اتصزائر خلال الفترة 

 .2688-2666 :تطور رصيد الميزانية العامة في الجزائر للفترة:  (63-63)الجدول 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 2الجدول رقم و  8الجدول رقم: من إعداد الطالب بالاعتماد على المصدر

 

 السنوات تغموع الايرادات تغموع النفقات رصيد اتظيزانية
399978 1178122 1578100 2000 
184472 1321028 1505500 2001 
52554 1550646 1603200 2002 
284200 1690200 1974400 2003 
337900 1891800 2229700 2004 
1030600 2052000 3082600 2005 
1186800 2453000 3639800 2006 
580000 3108500 3688500 2007 
999500 4191000 5190500 2008 
-570300 4246300 3676000 2009 
-87300 4466900 4379600 2010 
-63500 5853600 5790100 2011 
-718800 7058100 6339300 2012 
-83200 6024100 5940900 2013 
-1261200 6980200 5719000 2014 
-2553200 7656300 5103100 2015 
-2187400 7297500 5110100 2016 
-1234800 7282700 6047900 2017 
-974900 7726300 6751400 2018 
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 2688-2666: تطور رصيد الميزانية في الجزائر للفترة  : (63-63)الشكل

 64عتماد على الجدول رقم الب بالا: من إعداد الطالمصدر

الشةةكل نلاحةةأ ان رصةةيد اتظيزانيةةة العامةةة للدولةةة عةةرف عجةةزا خةةلال معظةةم و  مةةن خةةلال معطيةةات اتصةةدول
مليةار  -422422الذ  1222مليةار دج سةنة 344422مةن حيةث انتقةل ىةذا العجةز  سنوات الدراسة،

 .1222دج سنة 

 سةةنةو  يةةن اسةةتقرت النفقةةات العامةةة،أ 1224نيةةة عجةةزا متزايةةدا باسةةتثناء عةةرف رصةةيد اتظيزا 1223و منةةذ 
 بسبب تراجع النفقات العامة. 1223

العجز اتظسجل في اتظيزانيةة  رجاعوتنكن ا يرادات نظرا لتراجع اتصباية البترولية،كما نلاحأ تراجع نسبة تفو الإ
ا الدولةة اتصزائريةة منةذ سةنة ذلك نظرا للبرام  التنموية التي اطلقتهةو  تنامي حجم النفقات بمعدلات كبنًة لذ:إ

 يرادات العامة بوتنًة منخفضة.تطور حجم الإ ،1222
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 الصندوق السيادي الجزائري "صندوق ضبط الموارد" :المبحث الثاني

فع أو بةةادر إلذ أذىاننةةا ىةةو الةةدواصةةندوق سةةيادي لدولةةة مةةا فةةإن أول مةةا يت عنةةد اتضةةديث عةةن أي  
صةةندوق ومصةةادر تدويلةةو واسةةتخداماتو وفيمةةا تكمةةن الأسةةباب الةةتي جعلةةت الدولةةة تقةةدم علةةى إنشةةاء ىةةذا ال

 أتقيتو وأىدافو.

 .أىدافوو  دوافع إنشائو وأتقيتوو  اتظوارد وفي ىذا اتظبحث سنتناول الإطار النظري لصندوق ضب 

 المطلب الأول: تعريف ودوافع إنشاء صندوق ضبط الموارد

 أولا: تعريف صندوق ضبط الموارد 

ىو صندوق ينتمي إلذ اتضسابات اتطاصة للخزينة وبالضب  إلذ حسةابات التخصةيص اتطةاص، أىةم 
تنفيةذ و  دادمبةادئ إعةو  لقواعةدما تنيز ىذه اتضسابات أنها مستقلة عن اتظوازنة العامة للدولة أي أنها لا تخضع 

، كما أنو لا تخضع لرقابة السلطة التشريعية، حيةث لا تكةوز فةتح اتضسةابات اتطاصةة إلا بموجةب اتظوازنة العامة
وزارة اتظاليةة ىةي اتعيلةة اتظكلفةة بالتسةينً حيةث  1222قانون اتظالية، ا إنشاء صندوق ضةب  الايةرادات سةنة 

 .1بالصرف الرئيسي تعذا الصندوق مرالية على أن وزير اتظالية ىو الآنص القانون اتظ

وينتمي صندوق ضب  اتظوارد اتصزائري إلذ صنر الصناديق اتظمولة من الفوائض اتظتيتية من صادرات 
اتظواد الأولية وبالتحديد عوائد الصادرات النفطية، وذلةك  ةدف تحقيةق الاسةتقرار الاقتصةادي واتضفةاظ علةى 

اد اتصزائري على الأقل في اتظدى اتظتوس  لاسةيما في أوقةات الأزمةات تؼتلر التوازنات اتظالية والنقدية للاقتص
 اتظالية وصدمات السوق النفطية التي تخضع غالبا لعوامل سوقية وغنً سوقية.

عتبةةاره آليةة لتجميةةع اتظةوارد اتظاليةةة الفائضةة عةةن السةعر اتضسةةابي لبرميةل الةةنف  اتظقةرر لتةطيةةة أمةا تقنيةةا فةيمكن ا
تقةديرات قةانون اتظاليةة الةذي تلسةب علةى  ت  عةن تجةاوزفةائض قيمةة اتصبايةة البتروليةة النةا نفقات اتظيزانية، أي

                              
امات بن عمارة دليلة، شرير طويل نورالدين، صندوق ضب  الايرادات اتصزائري كيداة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي )دراسة تحليلية لتقييم استخد 1

 .05ص 2018،  اتصزائر، 02:لعدداتظناترنت، او  ( ، المجلة اتظةاربية للاقتصاد2017-2000الصندوق خلال الفترة)



 ( 2018-2000الفصل الثالث :    مدى فعالية صندوق ضبط الموارد في إدارة المالية العامة في الجزائر)

   64 

أساس الفرق بنٌ السعر الفعلي لبرميل النف  والسعر اتظرجعي اتظعتمد في قةانون اتظاليةة، وقةد ا اعتمةاد السةعر 
 32 رفعةةو إلذ حيةةث ا 1222دولار للبرميةةل، لتةةتم مراجعتةةو سةةنة  24اتظرجعةةي منةةذ إطلاقةةو علةةى أسةةاس 

 .1222دولار للبرميل منذ قانون اتظالية سنة  12دولار للبرميل، ليتم رفعو مرة أخرى إلذ حدود 

وبناء على ما سبق تنكن الإشارة إلذ أن صندوق ضب  اتظوارد ىو عبارة عن صندوق تديره اتضكومة 
عملةة المحليةة  ةدف تحقيةق التةوازن باعتباره حسابا للتخصيص اتطاص )خةارج اتظيزانيةة( لةدى البنةك اتظركةزي بال

.اتظالر والاحتياط ضد اتـفاض أسعار النف 
1 

تعةةةود أسةةةباب إنشةةةاء صةةةندوق ضةةةب  اتظةةةوارد في اتصزائةةةر إلذ  ثانيدددا: دوافدددع إنشددداء صدددندوق ضدددبط المدددوارد:
  :خارجية، ىيو  تغموعتنٌ من الدوافع داخلية

 :نذكر منهادوافع الداخلية : -2

يشكل قطاع المحروقات نسبة معتبرة من النات  : ل النمو الاقتصاديلى معدتأثير قطاع المحروقات ع-أ
-2444المحلي الاترالر إذ بلغ متوس  نسبة مساتقة ىذا القطاع من النات  المحلي الاترالر خلال الفترة 

من النات  المحلي  2،34نسبة ب السنة التي سجلت أكبر  1222تعود سنة و  42،14نسبة  1222
التي يسجلها ىذا القطاع من سنة إلذ أخرى تؽا يعني أن معدل النمو  ةتقية اتظتزايدكد الأؤ ما ي ىوو  .ترالرالإ

 .النمو الذي يسجلو قطاع المحروقات الاقتصادي في اتصزائر يتحدد بشكل كبنً بمعدل

رادات تعةةد اتصبايةةة البتروليةةة اتظةةورد الرئيسةةي لإيةة :وقددات علددى الموازنددة العامددة للدولددةتددأثير قطدداع المحر -ب
-2444خةةةلال فةةةترة  21،42يةةةرادات العامةةةة للدولةةةة ةةةةت نسةةةبة اتصبايةةةة البتروليةةةة مةةن الإحيةةةث بل ،الدولةةة

بمةا يعةني أن اتظوازنةة العامةة للدولةة تتةةيثر  24،24أعلةى نسةبة تعةا قةدرت ب 1222سةجلت سةنة و  1222
 روقات يعد المحدد لاسةتقرارتالر أداء قطاع المحالبو  بشكل مباشر بتةنًات التي تسجلها أسعار النف  في العالد

 .السياسات الاقتصادية في اتصزائر استمرار تؼتلرو 

                              
، 01:العدد -قسنطينة اتصزائر -عادل بوطلالة، فعالية توظير اتضصيلة اتصباية البترولية في اتصزائر، تغل جامعة الامنً عبد القادر للعلوم الاسلاميةد. -1

  .1487، 1488، ص 2020اتصزائر،
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الرئيسةةي تشةةكل صةةادرات قطةةاع المحروقةةات اتظةةورد تددأثير قطدداع المحروقددات علددى ميددزان المدددفوعات:  -ج
باعتبةار أن و  يزان التجاري تنثل أحد اتظكونةات الرئيسةية تظيةزان اتظةدفوعات،اتظ، بما أن للعملة الصعبة في اتصزائر

تنكةةن القةةول أن اداء قطةةاع  41ىيكةةل صةةادرات اتصزائةةر يتركةةز في سةةلعة واحةةدة تتمثةةل في المحروقةةات تفةةوق 
1وازن ميزان اتظدفوعات في اتصزائرالمحروقات يؤثر بشكل مباشر على ت

.   

 :في تنكن حصر الدوافع اتطارجيةالدوافع الخارجية:  -2

تتسم أسعار اتظنتجات الطاقوية بالتذبةذب  لية وعدم استقرارىا:تقلبات أسعار النفط في الأسواق الدو -أ
 الطلةةةبو  جموعةةةة مةةةن عوامةةةل العةةةرضبموعةةةدم الاسةةةتقرار علةةةى مسةةةتوى الأسةةةواق الدوليةةةة، نظةةةرا لارتباطهةةةا 

عية على غرار اتصزائر متلقية تظختلر الصدمات الناتجة خاصة يوسياسية، وىو ما تكعل الدول الريالعوامل اتصو 
أمةةةةام ىةةةةذا الوضةةةةع وجةةةةدت اتضكومةةةةة نفسةةةةها مضةةةةطرة إلذ البحةةةةث عةةةةن آليةةةةة كفيلةةةةة و  عارىا،عةةةن تراجةةةةع أسةةةة

بامتصةةةاص الفةةةوائض اتظاليةةةة النفطيةةةة اتظتراكمةةةة في حالةةةة ارتفةةةاع أسةةةعار المحروقةةةات والاحتفةةةاظ  ةةةا في شةةةةكل 
 لتةطية الصدمات السلبية الناتجة عن اتـفاض الأسعار. ات توجو احتياط

: تصةيت اتصزائةر إلذ إنشةاء ء الصدناديق السديادية فدي معظدم الددول النفطيدةانتشار ظاىرة إنشاو  رواج-ب
صندوق ضب  الإيرادات کرد فعل على اتساع ظاىرة إنشاء صناديق الثروة السيادية في معظم الدول النفطيةة 

ا في وتؾةاح الكثةنً منهة .لا سيما دول اتطلي  العربي، كالإمارات العربية اتظتحدة وقطر والسةعودية، الكويةت..
 .دام يكفل حقوق الأجيال القادمةضمان استدامة تدويل عملية التنمية الاقتصادية وتوفنً مورد تدويلي مست

 أىدافوو  : أىمية صندوق ضبط المواردالمطلب الثاني
يسةتمد أتقيتةو مةن كونةو أداة فعالةة لسياسةة اتظاليةة العامةة للحكومةة،  :أىمية صندوق ضبط المدوارد -أولا:

 أتقية صندوق ضب  اتظوارد كالآتي:وتنكن إيضاح 

مسةةاتقة اتظةةوارد اتظاليةةة للصةةندوق في التقليةةل مةةن اتظديونيةةة للدولةةة عةةن طريةةق اسةةتخدام مةةوارده اتظاليةةة اتظتيتيةةة  -
 أساسا من اتصباية البترولية.

                              
 . 16-15، مرجع سابق ،ص د. فرحات عباس -1
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 ضب  فوائض البترول وتوجيهها بما تمدم مصلحة الاقتصاد الوطني.  - 

 اتظيزانية العامة خاصة. و  ومية عامةتةطية العجز في اتطزينة العم -

يساعد على امتصاص أثر الصدمات النفطية اتطارجية، للحفاظ علةى التوازنةات اتظاليةة الداخليةة للاقتصةاد  -
 الوطني.

تنكةن أن ييخةذ الصةندوق أدوار مزدوجةةة حسةب أىدافةو فإمةا أن يهةةتم بمعاتصةة اتظشةكلات اتظتعلقةة بتقلةةب  -
ديرىا، وىنا تنثل صندوق ضب  أو تثبيت كما تنكن أن يسةتخدم في ادخةار جةزء الإيرادات النفطية وسوء تق

 .1من إيرادات النف  للأجيال القادمة وىنا يسمى صندوق الادخار

 :ضبط الموارد  ثانيا: أىداف صندوق

ل تتمثل في تدويل عجز اتظيزانية العامة للدولة النات  عن اتـفاض إيرادات اتصباية البتروليةة تظسةتوى أقة 
من تقديرات قانون اتظالية، وتخفيض حجم اتظديونية العمومية. وقد عدل ىذا اتعةدف مةن طةرف قةانون اتظاليةة 

مليار دج، إن  222، وىو تدويل اتطزينة العمومية دون أن يقل رصيد الصندوق عن 1224التكميلي لسنة 
، كمةةا أن سةةبب العجةةز لد تلةةدد ةسةةع ليشةمل تدويةةل اتطزينةةة العموميةةىةذا التعةةديل يبةةنٌ أن عجةةز اتظوازنةةة قةةد و 

وىةةو مةةا يعةةني أن ىةةدف الصةةندوق يتمثةةل في تدويةةل أي عجةةز يشةةمل اتطزينةةة العموميةةة وبالتةةالر اتظوازنةةة العامةةة 
للدولةة، وىةو مةا يؤكةةد رغبةة اتضكومةة علةى جعةةل صةندوق ضةب  اتظةوارد أداة مسةةتدامة لتعةديل وضةب  اتظوازنةةة 

 على اتظدى البعيد.

تكمن في تنفيذ اتضكومة لسياسةة اقتصةادية جديةدة "سياسةة الإنعةاش الاقتصةادي"،  إن مبررات ىذا التعديل
وىي سياسة كيترية تهةدف إلذ حفةز النمةو الاقتصةادي عةن طريةق رفةع الإنفةاق اتضكةومي الاسةتثماري، الأمةر 

بسب ارتفاع حجةم الإنفةاق اتضكةومي مةن  1222أدى إلذ تسجيل عجز في رصيد اتظوازنة العامة منذ سنة 
دولار أمريكةي للبرميةل مةن جهةة أخةرى، تؽةا أدى  24، واعتمةاد قةواننٌ اتظاليةة علةى سةعر مرجعةي قةدره جهةة

                              
 تغلة اتظالية  (، 2018-2010زائر خلال الفترة )وبكر تػمد،  دور صندوق ضب  الايرادات في تدويل العجز اتظوازني في اتصمكاوي ىجنًة، ب1

  .258، ص2020، اتصزائر، 01:العدد والاسواق،
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لأىةةةداف الصةةةندوق تعةةةديل القواعةةةد المحةةةددة لتمويةةةل العجةةةز وبالتةةةالر ضةةةرورة إلذ اسةةةتعمال مةةةوارد الصةةةندوق 
 لتتماشى مع السياسة الاقتصادية اتظتبعة من طرف اتضكومة.

طةةةرف وزارة اتظاليةةةة، حيةةةث نةةةص قةةةانون اتظاليةةةة علةةةى أن وزيةةةر اتظاليةةةة ىةةةو الأمةةةر  يةةةتم تسةةةينً الصةةةندوق مةةةن -
 .1بالصرف الرئيسي تعذا الصندوق

 استخداماتوو  صندوق ضبط الموارد مصادر تمويل: لثالمطلب الثا
 مصادر تمويل صندوق ضبط الموارد: -أولا: 

مةن قةانون اتظيزانيةة  22ائةر بموجةب اتظةادة صندوق ضب  اتظوارد ينتمي إلذ اتضسابات اتطاصة للخزينةة في اتصز  
 12اتظوافةق ل:  2212ربيع الأول عةام  12اتظؤرخ في  21- 1222، قانون رقم 1222التكميلي لسنة 

 على ما يلي:  والتي تنص 1222واتظتعلق بقانون اتظالية التكميلي لسنة  1222جوان 

ندوق ضب  اتظةوارد"، ويقيةد في ىةذا بعنوان ص 321-223"يفتح في كتابات اتطزينة حساب تخصيص رقم 
 اتضساب ما يلي: 

: لقد حدد اتظشرع القانون الذي أقر بو استحداث ىذا الصةندوق عةن اتظصةادر اتطاصةة باب الإيرادات -2
 بتمويل الصندوق، وتتمثل في:

 . فوائض القيمة اتصبائية الناتجة عن مستوى أسعار المحروقات عن تلك اتظتوقعة ضمن قانون اتظالية -

 ، حيث:12222كما أنو كانت تعديلات في سنة   ،كل الإيرادات الأخرى اتظتعلقة بتسينً الصندوق  -

ديسةةةمبر  12اتظوافةةةق ل: 2212ذي القعةةةدة عةةةام  22اتظةةةؤرخ في  11-13مةةةن قةةةانون  44نصةةةت اتظةةةادة 
 على ما يلي: 1222واتظتضمن قانون اتظالية لسنة  1223

                              
صندوق و  نٌ صندوق ضب  اتظوارددراسة مقارنة ب –تيثنً اتضوكمة على أداء صناديق الثروة السيادية حسب مؤشرات الأداء الدولية  ،زرقاطة مرنً 1

 .257ص ،2019، اتصزائر، 1:تغلة اتظعارف ، العدد –اتظعاشات اتضكومي النروتكي 
الادارية، العدد الثالث، و  المحاسبيةو  دوره في ضب  اتظيزانية العامة في اتصزائر، تغلة الدراسات اتظاليةو  سهيلة  بةنة، صندوق ضب  اتظواردحسنٌ بن طاىر، 2

  .12، 11، ص:2015اتصزائر، 
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 12اتظوافةةق ل:  2212ربيةةع الأول عةةام  12اتظةةؤرخ في  21-1222مةةن القةةانون رقةةم  22"تعةةدل اتظةةادة 
 وتضمن ما يلي: 1222لتكميلي لسنة واتظتضمن قانون اتظالية ا 1222ديسمبر 

 في باب الإيرادات: 

 فائض القيمة النات  عن مستوى إيرادات جباية بترولية يفوق تقديرات قانون اتظالية. -

 النش  للمديونية اتطارجية.تسبيقات بنك اتصزائر اتظوجهة للتسينً  -

الشةكل التوضةيحي التةالر يوضةح كيفيةة تدويةل فةائض اتصبايةة و  أية إيةرادات أخةرى متعلقةة بسةنً الصةندوق. -
 ىم مصدر ( لصندوق ضب  الإيرادات.البترولية )أ

 كيفية تمويل صندوق ضبط الموارد عند الإنشاء.و  يوضح مصدر: (64-63رقم ) الشكل

 
 

 

 

 
 

 

22àà 

 

 

 

 .1221الادارية، العدد الثالث جوان و  المحاسبيةو  : تغلة الدراسات اتظاليةاتظصدر
 تتمثل في:  باب النفقات: -2

 اتطارجي.و  تخفيض الدين العمومي الداخلي -

 وعاء ضريبي

الانتاج خارج قطاع 
 المحروقات

 انتاج قطاع المحروقات

 اتضصيلة اتظوازنية

ائب خارج حصيلة الضر 
 قطاع المحروقات

حصيلة اتصباية 
 البترولية

 تخصيصات اتظوازنة

موازنة الدولة )سعر البترول مساوي 

 (دولار 37أو أقل من 

صندوق ضب  اتظوارد )سعر البترول 

 (دولار للبرميل 37أكبر من 
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عدل اتعدف الرئيسي للصندوق ليصبح على النحو التالر: "تدويل  1224كما أنو من خلال قانون سنة 
. بالإضافة إلذ سداد تسبيقات 1مليار دينار جزائري" 222أن يقل رصيد الصندوق عن عجز اتطزينة دون 

 ر.بنك اتصزائ
 : استخدامات صندوق ضبط الموارد:ثانيا

إن تغال عمل الصندوق يتركز أساسا داخل البلد باعتبار أن الوظيفةة الرئيسةية تعةا تتمثةل في امتصةاص 
ي عجةز قةد تلةدث مسةتقبلا علةى مسةتوى اتظيزانيةة العامةة للدولةة اسةتعماتعا لتمويةل أو  فوائض اتصبايةة النفطيةة

تنسةيق النتيجة انهيار أسعار النف ، مع العلم أن تغال عمل الصندوق تنتد خارج البلةد مةن خةلال مسةاتقتو ب
 .فيض اتظديونية العمومية اتطارجيةتخو  مع البنك اتظركزي في سداد

يةةةة العموميةةةة خاصةةةة الداخليةةةة في قةةةانون اتظاليةةةة علةةةى تخفةةةيض اتظديون بعةةةد أن كانةةةت أىدافةةةو مقتصةةةرة
اتعةدف الرئيسةي ليصةبح تدويةل عجةز اتطزينةة دون  1224، عدل قانون اتظاليةة لسةنة 1222التكميلي لسنة 

 .مليار دينار جزائري 222دوق عن أن يقل رصيد الصن
اتطارجيةةةة و  اخليةةةةنسةةةب اسةةةتخدامات الصةةةندوق لضةةةب  التوازنةةةات اتظاليةةةة الدو  و الشةةةكل اتظةةةوالر يبةةةنٌ طبيعةةةة

 .للاقتصاد الوطني

 يراداتاستخدامات صندوق ضبط الإ :(65-63)الشكل 

Ventes

                          
       

              

                   

                   

 
-1222: النفطيةة في اتصزائةر خةلال الفةترة سهام بن حنيش، فعالية صندوق ضب  اتظوارد كةيداة لتوظيةر مةداخيل الثةروة المصدر:
 34ص: ،قلة(استر، جامعة قاصدي مرباح )ور ، مذكرة م1222

                              
  .2003ديسمبر 29، بتاريخ 83صادر في الجريدة الرسمية رقم  1



 ( 2018-2000الفصل الثالث :    مدى فعالية صندوق ضبط الموارد في إدارة المالية العامة في الجزائر)

   70 

( أن اسةةتخدامات الصةةندوق موزعةةة بكيفيةةة تسةةاع علةةى ضةةب  21يتضةةح مةةن خةةلال الشةةكل رقةةم )
اتطارجيةةةة للاقتصةةةاد الةةةوطني، فعلةةةى اتظسةةةتوى الةةةداخلي تؾةةةد أن أمةةةوال الصةةةندوق و  التوازنةةةات اتظاليةةةة الداخليةةةة

تسةبيقات بنةك  في سد العجةز في اتطزينةة العموميةة، كمةا يسةتخدم الصةندوق في سةداد 12%يوظر بنسبة 
 .4%اتصزائر في حدود 

من أموال الصندوق توجو لسداد اتظديونية  11%أما على اتظستوى اتطارجي فنجد أن حصة 
 .1ىي عبارة عن رصيد متبقي لصالح الصندوق %21اتطارجية. وما تبقى 

                              
 .10،11سهيلة بةنة، حسنٌ بن الطاىر، ص: 1
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 المالية العامة في الجزائر في صندوق ضبط الموارد تأثيرالمبحث الثالث: 

  .تيثنًاتوو  إدارة اتظالية العامة باتصزائر من خلال تداخلاتواتظوارد دورا ىاما في ضب  صندوق  لعب
ولإبراز ىذا الدور الذي لعبو صندوق ضب  اتظوارد سنتناول في ىذا اتظبحث تداخلات صندوق ضةب  اتظةوارد 

اتظةةةوازني في  في امتصةةةاص الفةةةوائض اتظاليةةةة العامةةةة وتسةةةديد الةةةدين العمةةةومي، ودوره في تدويةةةل وتةطيةةةة العجةةةز
 اتصزائر.

تددددددددخلات صدددددددندوق ضدددددددبط المدددددددوارد لامتصدددددددا  الفدددددددوائ  الماليدددددددة : المطلدددددددب الأول
 (2688-2666العامة خلال) 

فةةةةةةةوائض اتصبايةةةةةةةة النفطيةةةةةةةة، وقةةةةةةةد عمةةةةةةةل صةةةةةةةندوق  اتظاليةةةةةةةة العامةةةةةةةة تتمثةةةةةةةل أساسةةةةةةةا في إن فةةةةةةةوائض
يل اتظيزانيةةةةةةة ضةةةةةب  اتظةةةةةوارد علةةةةةى امتصةةةةةاص ىةةةةةةذه الفةةةةةوائض اتظاليةةةةةة منةةةةةذ إنشةةةةةائو الةةةةةةذي تةةةةةزامن مةةةةةع تسةةةةةج

العامةةةةةةة للدولةةةةةةة فةةةةةةوائض نفطيةةةةةةة معتةةةةةةبرة نظةةةةةةرا للارتفةةةةةةاع المحسةةةةةةوس للأسةةةةةةعار اتصاريةةةةةةة للبةةةةةةترول منةةةةةةذ مطلةةةةةةع 
 .الألفية الأخنًة

و اتصةةةةةةدول اتظةةةةةةوالر يبةةةةةةنٌ تطةةةةةةور الفةةةةةةوائض النفطيةةةةةةة المحولةةةةةةة لصةةةةةةندوق ضةةةةةةب  اتظةةةةةةوارد خةةةةةةلال فةةةةةةترة 
(1222-1222:) 
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بتروليدددددة المحولدددددة لصدددددندوق ضدددددبط المدددددوارد خدددددلال : تطدددددور فدددددائ  الجبايدددددة ال(64-63)الجددددددول
 : الوحدة )مليار دولار( ،(2688-2666فترة)

 1222 السنوات
 

1222 1221 1223 1222 1221 1224 1222 1222 1224 

اتصبايةةةةةة  البتروليةةةةةةة 
 اتظقدرة

212 222،4  424،2 234،2 241،1 244 424 423 2221،2 2412 

 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 السعر اتظرجعي 
اتصبايةةةةةةةةة البتروليةةةةةةةةة 

 المحصلة
2223،1 442،1 421،4 2121 2221،2 1142،2 1222 1222،2 2223،4 1312،2 

 42،4 44،2 22،2 41 12،3 32،4 14 11،3 12،4 12،4 السعر اتضقيقي
فةةةةةةةةةةةةائض اتصبايةةةةةةةةةةةةة 

 البترولية
213،1 213،4 14،1 222،4 41،1 2342،2 2242 2232،2 1122،1 222،2 

 1222 1222 1224 1221 1222 1223 1221 1222 1222 السنوات

اتصبايةةة البتروليةةة 
 اتظقدرة

2122،2 2114،2 2124 2421،4 2122،2 2211،4 2421،4 1212 1324،2 

 12 12 32 32 32 32 32 32 32 السعر اتظرجعي

اتصبايةةة البتروليةةة 
 تػصلة

1212 3214،2 2212،3 3422،2 3322،2 1123،1 2222،2 1212 1222،2 

 22،3 13،4 22،2 11،2 44،2 224،2 222،2 221،4 22 السعر اتضقيقي

فةةةةةائض اتصبايةةةةةة 
 البترولية 

2322،3 1322،3 1131،3 1241،1 2222،4 112،4 42،4 2 232،2 

 rapport de présentation du projet de loi financesمن اعداد الطالب بالاعتماد علةى اتظصدر :

2015,2016,2017, 2018   

 2021/04/17ا إطلاع اليوم  dz.gov.mf.http//www الراب على 

نلاحأ أن فائض اتصباية النفطية عرف تذبذبا من سنة لأخرى حيث انتقل من من خلال اتصدول   
، 1221مليار دج سنة  14.1ثم  1223مليار دج سنة  213.4إلذ  1222مليار دج سنة  213.2

شروع و  ذلك بسبب تراجع أسعار النف و  الفترة اتظذكورة،% في متوس  21.42أي أنو تراجع بمعدل قدره 
( سجلت قيمة فائض 1221-1223خلال الفترة )و  تطبيق برنام  الانتعاش الاقتصادي،في الدولة 

 1224، إلا أنها عرفت تراجعا كبنًا سنة 1222اتصباية النفطية ارتفاعا معتبرا في بداية اتظرحلة إلذ غاية 
لتبلغ أقصى قيمة تعا سنة  1222ار النف ، ونظرا لتحسن أسعار النف  منذ يعود ذلك إلذ تراجع أسعو 

( أن قيمة فائض اتصباية النفطية عرفت تراجعا متسارعا، 1222-1223.و نلاحأ خلال الفترة )1221
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مليار دج أي أنها  42.1: ب 1224دج قدر سنة مليار  1241.1ب: 1223فبعد أن قدرت سنة 
، كما نلاحأ أن فائض 1222يفسر ذلك بتراجع أسعار النف  منذ و  ة.تراجعت بيكثر من عشرون مر 

يعود ذلك إلذ رفع السعر اتظرجعي للنف ، كما نلاحأ و  1222اتصباية النفطية سجل قيمة معلومة سنة 
أسعار النف  في ذلك انعكاسا لانتعاش و  1222ارتفاع اتصباية النفطية المحولة لصندوق ضب  اتظوارد سنة 

  .اتظيةالأسواق الع

خلال  لتسديد الدين العموميتدخلات صندوق ضبط الموارد : لثانيالمطلب ا
 2688-2666الفترة:

بالتنسيق مع البنك اتظركزي في تخفيض حجم و  فعالةو  ساىم صندوق ضب  اتظوارد بصفة مباشرة
كيداة   (، كما أن استخدام اتضكومة للصندوق1222-1222اتظديونية العمومية اتطارجية خلال الفترة )

مباشرة في تدويل عجز غنً و  مساتقتو بصفة مباشرةو  لإيرادات البترولية من جهةاامتصاص لفائض قيمة 
اتضد من تعرضها تظختلر و  اتظوازنة من جهة أخرى ساىم في اتضفاظ على استقرار اتظوازنة العامة للدولة

من أدوات السياسة اتظالية تنكن  يثةاعتبار الصندوق كيداة حد بالتالر تنكنو  الداخليةو  الصدمات اتطارجية
اتصدول التالر يبنٌ و  ىداف اتظرغوبة. على الاوضاع الاقتصادية تؿو الأللحكومة الاعتماد عليها في التيثنً

 (:1222-1222تطور رصيد الدين العمومي خلال الفترة: )
مليار )الوحدة  (2688-2666خلال فترة )رصيد الدين العمومي :تطور (65-63)الجدول رقم 

 دولار(

رصيد الدين  السنوات
 اتطارجي

خدمة الدين 
 اتطارجي

رصيد الدين  السنوات
 اتطارجي

خدمة الدين 
 اتطارجي

1222 25,3 4,52 2009 5,41 01 
2001 22,6 4,47 2010 5,45 0,666 
2002 22,6 4,32 2011 4,41 0,618 
2003 23,5 4,20 2012 3,69 0,844 
2004 21,8 4,44 2013 3,39 0,520 
2005 17,19 5,83 2014 3,73 0,269 
2006 5,61 13,31 2015 3,02 0,695 
2007 5,60 - 2016 3,849 2،323 
2008 5,58 1,218 2017 3,989 2،124 

2018 4,042 2،224 
Banque d’Algérie, Rapport annuel 2001-.2002,2006,2010,2015.2018 
www.bank-of-algeria.dz 
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 اتصدول نلاحأ : من خلال معطيات
عرفةةت اتظديونيةةة و  مليةةار دولار، 11.3حيةةث بلةةغ  1222فةةاض تؼةةزون الةةدين اتطةةارجي في سةةنة تـا

قةةد تشحةةت عمليةةات  التسةةديد و  مليةةار دولار 13ذلةةك في حةةدود و  1222و 1222اسةةتقرار نسةةبي بةةنٌ 
العملةةةة  زيةةةادة مةةةداخيل اتصزائةةةر مةةةنو  مسةةةتةلة فرصةةةة ارتفةةةاع أسةةةعار الةةةنف  1224و 1221اتظسةةةبق خةةةلال 

، واصل إترالر 1224اتظعتبر في و  بعد الدفع اتظسبقو  1222سنة  1.12الصعبة إلذ تخفيض اتظديونية إلذ 
 مليار دولار. 2.221إلذ  1222الدين اتطارجي للجزائر اتـفاضو ليصل في نهاية 

دة لذ خدمةةة الةةدين اتطةةارجي نلاحةةأ أن خةةدمات الةةديون تدثةةل أحةةد أىةةم العوامةةل المحةةدأمةةا بالنسةةبة إ
( 1222-1222اتظالية للبلد فقد عرفت خدمةة اتظديونيةة اسةتقرار نسةبي خةلال الفةترة) و  للحالة الاقتصادية

ثم  1221مليةةةةةار دولار سةةةةةنة  1.23مليةةةةةار دولار لترتفةةةةةع بعةةةةةد ذلةةةةةك إلذ  2.32حيةةةةةث بلةةةةةغ متوسةةةةةطها 
سةةةة الةةةدفع ىةةةذا الارتفةةةاع الكبةةةنً تطةةةدمات الةةةدين راجةةةع أساسةةةا الذ سيا 1224مليةةار دولار سةةةنة  23.32

تحسةةن الوضةةعية اتظاليةةة للجزائةةر، ويؤكةةد تطةةور مؤشةةرات و  الناتجةةة عةةن ارتفةةاع أسةةعار البةةترولو  اتظسةةبق للمديونيةةة
، مةةع أن اتظديونيةةة 1222الاسةةتمرارية اتصيةةدة لةةو في نهايةةة  1224الةةدين اتطةةارجي منةةذ اتـفاضةةو اتضةةاد سةةنة 

 ئةري، إلا أنهةا كلفةت اتصزائةر خسةائر ماليةة معتةبرةلد تعد تشكل عائقةا للاقتصةاد اتصزاو اتطارجية تقلصت كثنًا 
 .تي أثرت على قراراتها الاقتصاديةخلقت تعا الكثنً من اتظصاعب الو 

خلال تغطية العجز الموازني في الجزائر و  المطلب الثالث: دور صندوق ضبط الموارد في تمويل
 (2688-2666الفترة )

، فتحتاج من طرف الدولة في تسديد النفقات العامة يرادات المحصلةبر عجز اتظيزانية عن قصور الإيع
بذلك الدولةة إلذ أمةوال لتةطيةة ىةذا العجةز بطةرق تؼتلفةة مةن بينهةا اللجةوء إلذ صةندوق ضةب  اتظةوارد، الةذي 

أن اتصزائةةةر تسةةةتعمل العجةةةز اتظةةةوازني كةةةيداة مةةةن و  يعتةةةبر أداة تزايةةةة لإبقةةةاء اتظوازنةةةة في وضةةةعية التةةةوازن، لاسةةةيما
 تظيزانية من أجل تحقيق تؼتلر أىدافها التنموية من بعد ذلك تقوم بتةطية ىذا العجز.ا ةأدوات سياس

 :نة العامة من خلال اتصدول التالرصندوق ضب  اتظوارد في تدويل عجز اتظواز وتنكن توضيح دور 
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-2666دور صندوق ضبط الموارد في تمويل عجز الميزانية خلال فترة ) :(66-63)الجدول 
2688)  

إيرادات صندوق ضبط  نوات الس
 الموارد

تمويل عجز  رصيد الميزانية
 الميزانية

نسبة مساىمة  الرصيد المتبقي 
الصندوق في 
 تغطية العجز 

1222 453,23 -53,20 00 232,13 00 
1222 356,00 68,70 00 171,5 00 
1221 198,03 26,10 00 27,94 00 
1223 476,89 -164,60 00 320,09 00 
1222 944,39 -285,40 00 716,69 00 
1221 2090,524 -388,00 00 3316,92 00 
1224 3640,86 -611,10 91,53 2931,07 97,14 
1222 4669,893 -1159,40 531,95 3215,35 88,45 
1222 5503,690 -1288,70 758,18 4280,12 83,58 
1224 4680,747 -971,00 364,28 4316,52 37,51 
1222 5634,75 -3545,4 791,93 4842,83 22,34 
1222 7143,15 -5074,16 1761,45 5381,7 34,71 
1221 7917,01 -4276,44 2283,26 5633,75 53,39 
1223 7695,98 -3059,82 2132,47 5563,51 69,69 
1222 7373,83 -3437,98 2965,67 4408,15 86,26 
1221 4960,35 -4173,51 2886,50 2073,84 69,16 
1224 2172,39 -3236,45 1387,93 784,45 42,88 
1222 784,45 -1047,7 784,45 00 74,87 
1222 437,1 -1913,52 131,91 305,5 6,89 
 2العدد  ،الاجتماعيةو  الدراسات في العلوم الانسانيةو  أبحاث المجلة العربية للأبحاثو  ساتادر  :المصدر
 .1212أكتوبر 
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-2666ارد في تمويل عجز الميزانية خلال فترة ): دور صندوق ضبط المو (66-63)الشكل
2688)

 

  24 من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات اتصدول: المصدر
خةةلال نلاحةةأ مةةن خةةلال اتصةةدول و اتظنحةةنى أن اتصزائةةر لد تلجةةي الذ اسةةتخدام مةةوارد صةةندوق ضةةب  اتظةةوارد 

تدويةةل العجةةز اتظةةوازني، حيةةث كانةةت نسةةبة مسةةاتقة الصةةندوق في في  1221الذ  1222الةةترى اتظمتةةدة مةةن 
 أصبحت تعتمد على موارد الصندوق في تدويل العجز اتظوازني. 1224، غنً أنها بعد 22تةطية العجز 

حيث بدأت الاقتطاعات من صةندوق ضةب  اتظةوارد لتمويةل عجةز اتظيزانيةة العموميةة تزامنةا مةع التعةديل الةذي 
مليةةار دج لتمويةل العجةةز سةةنة  42.13، وبةذلك ا اقتطةةاع مبلةغ 1224في سةةنة أجةري علةةى الصةندوق و 

مليةةار دج. و قةةد جةةاء ذلةةك تزامنةةا مةةع  132.41بلةةةت قيمةةة الاقتطاعةةات  1222، و في سةةنة 1224
تزايةةةد حجةةةم النفقةةةات العموميةةةة اتظوجهةةةة لتةطيةةةةة و تدويةةةل الاسةةةتثمارات العموميةةةة اتظبرتغةةةة في اطةةةار الةةةةبرام  

 1222و لكةن منةذ نهايةة (.1224-1221لعموميةة )برنةام  دعةم النمةو الاقتصةادي الاول الاسةتثمارية ا
شهدنا تراجعا في قيمة موارده بسبب اتـفاض قيمة اتصباية اليترولية المحول اليو بسبب اتـفاض اسةعار البةترول 

لتصةةةةةل الذ  1222مليةةةةةار دينةةةةةار سةةةةةنة  2323.22في الاسةةةةةواق العاتظيةةةةةة، حيةةةةةث اتـفضةةةةةت قيمتةةةةةو مةةةةةن 
 .1222مليار دينار سنة  232.21
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أن للصةةندوق دور فعةةال في احتةةواء أمةةا بالنسةةبة لنسةةبة مسةةاتقة الصةةندوق في تةطيةةة العجةةز اتظةةوازني فةةنلاحأ 
بنسةبة  1222لتصةل الذ أعلةى مسةتوياتها سةنة  1222% سةنة 11.32العجز اتظوازني حيث بلةت نسبة 

تةطيةة النفقةات العموميةة، فلجةيت مباشةرة %وىذا بسبب تفاقم العجز و عدم قدرة اتضكومة على 24.14
. و لاحظنةا الذ صندوق ضةب  الايةرادات ويظهةر أنةو قةد اسةتطاع تحقيةق اتعةدف اتظوكةل اليةو في تةطيةة العجةز

مليةةار دينةةةار  2221.23مبلةةةغ  1222اتـفةةاض في الارصةةدة اتظتبقيةةةة مةةن الصةةندوق حيةةةث سةةجلت سةةنة 
و ىةذا بسةبب  1222الذ أدنى مستوياتها سةنة لتصل  1221مليار دينار سنة  1223.22لتنخفض الذ 

 استخدام كل ارصدة الصندوق في تةطية العجز.
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 خلاصة الفصل:
ر قامةةت باتخةاذ قةرار مهةةم مةن خةةلال إنشةائها لصةةندوق توصةلنا مةن خةةلال ىةذا الفصةةل الذ أن اتصزائة

بايةة النفطيةة تشةكل جةزء  دارة ماليتهةا العامةة الةتي تديةزت بعةدم الاسةتقرار نظةرا لكةون اتصضب  اتظةوارد كحةل لإ
 يراداتها العامة.كبنًا من إ
كمةةةا توصةةةلنا مةةةن خةةةلال دراسةةةتنا أن الصةةةندوق قةةةام بةةةدور مهةةةم في ادارة اتظاليةةةة العامةةةة مةةةن خةةةلال   

 .تةطية العجز اتظوازنيو  تدويلو  تسديد الدين العموميو  تداخلاتو السنوية في امتصاص الفوائض اتظلية العامة
ىم تدخل للصندوق ىو امتصاص الفوائض اتظالية في جانب اتظوارد وتسةديد لذ أن أو توصلنا أيضا إ

 .جز اتظوازني في جانب الاستخداماتالع
 

 

 

 
 
 
 
 
 

 



 

  

 
 

خاتمة
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 خاتمةال
موال التي تحققها في عدة مها الدول من أجل إدارة فوائض الأتعد الصناديق السيادية أداة تستخد
 .المجتمع ككلو  مصلحة الاقتصاد الوطنيتغالات كالاستثمار أو الادخار بما تمدم 

ن دت على الصناديق السيادية، ويعد إلذ الآو تعتبر دولة النروي  من بنٌ الدول الرائدة التي اعتم
 .أتؾح الصناديق السيادية في العالدو  من بنٌ أكبر

بصندوق ضب  اتظوارد الذي سجل  قامت بإنشاء صندوق سيادي تشي أما بالنسبة للجزائر فقد
سد العجز اتظوازني كما قام و  خلات مهمة لإدارة اتظالية العامة تدثلت في امتصاص فائض اتصباية النفطيةتد

 .اتطارجيو  بتسديد الدين العمومي الداخلي
ذلك من أجل و  و يعتبر صندوق ضب  اتظوارد حساب تخصيص خاص تعتمد عليو اتضكومة اتصزائرية

دات اتصباية البترولية، كما أن موارد لصندوق ارتفعت خلال يراالفوائض اتظتيتية أساسا من فائض إترع 
باية البترولية أىم مورد ذلك نتيجة ارتفاع أسعار النف  في الاسواق العاتظية، حيث تعتبر اتصو  سنوات الدراسة

 .للصندوق
 إن مساتقة صندوق ضب  اتظوارد في تةطية العجز اتضاصل في اتظيزانية العامة كان بمعدلات كبنًة

، 1222بتداء من عام وجيو اىتمام الصندوق في البداية إلذ تسديد الدين العمومي الك راجع إلذ تذو 
اتظساتقة في و  و ذا فقد لعب الصندوق دور فعال في تدويل العجز اتظوازني ما جعلو أداة فعالة لضب  اتظيزانية

 .ق الاستقرار الاقتصادي اتصزائريتحقي
 أولا: نتائج اختبار الفرضيات 

 يلي: ن خلال الدراسة تنكن اختبار الفرضيات اتظوضوعة سابقا فيمام

هتها اتظالية العامة، وقد توصلنا من شاكل التي واجاتظتدحورت ىذه الفرضية حول  :الفرضية الأولى-2
 واجهت عدة مشاكللية العامة في الدول النفطية ثبات ىذه الفرضية، حيث أن اتظاخلال البحث إلذ إ

التناسب العكسي بنٌ زيادة  وتقا لعنة اتظواردو  دارة ماليتها من بينها اتظرض اتعولنديلى إتحديات أثرت عو 
 .معدلات النمو من جهة أخرىو  عية من جهةياتظوارد الطب

تعتبر الصناديق السيادية من بنٌ الاليات اتعامة لتحقيق الاستقرار في اتظيزانية العامة، : الفرضية الثانية-1
 .اعمة للتنمية الاقتصادية خصوصا بالنسبة للدول النفطيةفهي بمثابة ألية د
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عامة، وقد دارة اتظالية الضب  اتظوارد في إمساتقة صندوق و  تدحورت حول مدى تيثنًالفرضية الثالثة: -3
ب  اتظوارد قام بمساتقة مهمة ثبات ىذه الفرضية، حيث تبنٌ أن صندوق ضتوصلنا من خلال البحث إلذ إ

تسديد الدين و  العامة، ويتضح ذلك من خلال تدخلاتو في امتصاص الفوائض اتظالية العامةدارة اتظالية في إ
 ر.تةطية العجز اتظوازني في اتصزائو  العمومي، ودوره في تدويل

 نتائج الدراسة ثانيا:

بالإضافة إلذ نتائ  اختبار الفرضيات فقد أفضت ىذه الدراسة إلذ اتطروج بجملة من النتائ  
 تقها فيما يلي:الأخرى نورد أ

لذ تسجيل فائض في اتظيزانية إقانون اتظالية أدى من جهة  ن اتـفاض السعر اتظرجعي للنف  اتظعتمد فيإ-2
لذ مة للدولة، كما أدى من جهة أخرى إنات  عن تجاوز اتصباية النفطية المحصلة لتلك اتظقدرة في اتظيزانية العا

سيادية من أجل امتصاص فائض ناديق ولة بإنشاء صلذ قيام الدىذا ما أدى إو  تسجيل عجز موازني،
 تسديد عجزىا.و  اتظيزانية

واللذان  لعنة اتظواردو  رض اتعولندياتظواجهت اتظالية العامة عدة تحديات في الدول النفطية من بينها  -1
التي تنشي عند كما يعبران عن تلك اتضالة الاقتصادية يعتبران من أىم اتظفاىيم اتظرتبطة بالاقتصاديات النفطية  

  .حدوث طفرة مالية في بلد ما بسبب اكتشاف وتصدير النف 

ىداف تدار دولة لتحقيق ىدف أو تغموعة من الأالصناديق السيادية ىي صناديق استثمار تنشؤىا ال -3
ظرا حديثة الاىتمام  ا نبطريقة مباشرة أو غنً مباشرة، يتم تدويلها بمصادر تؼتلفة، وىي ظاىرة قدتنة النشية 

لذ ق السيادية تصنر وفق عدة معاينً إلفية، كما أن الصناديأحجامها منذ مطلع ىذه الأو  عدادىالتزايد أ
 أنواع تؼتلفة.

، حيث تحول إليو كل أكبر الصناديق السيادية من العالدو  يعتبر الصندوق السيادي النروتكي من أىم -2
اتيجية استثمارية على درجة عالية من اتضوكمة اتصيدة الإيرادات النفطية ليعاد استثمارىا، وا اعتماد استر 

 جعلتو تلتل اتظرتبة الأولذ عاتظيا. 
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تتميز اتظالية العامة للجزائر بكون اتصباية النفطية تدثل جزءا كبنًا من الايرادات العامة رغم جهود الدولة -1
نظرا لتوسع  1222تفوا من سنة نفقات التجهيز، عرفت و  يرادات العادية تػل اتصباية النفطية،حلال الإلإ

كما أن العجز اتظسجل في اتظيزانية العامة للدولة خلال  اتضكومة في الانفاق الاستثماري منذ تلك السنة،
فترة الدراسة ىو عجز معتمد نات  عن اتباع اتضكومة منذ مطلع الالفية سياسة توسعية لتحفيز معدل تفو 

 الاقتصادي.

بعكق رغبتها في ادارة ماليتها العامة،  1222ة لصندوق ضب  اتظوارد سنة ان انشاء الدول اتصزائري -4
 وىو صندوق استقراري غنً مستقل تتيتى موارده من فائض اتصباية النفطية.

 دارة اتظالية العامة بالنسبة للدول التي تتميز ماليتها بعدم الاستقرارلإتضل اتعتبر الصناديق السيادية بمثابة  -2
 تدويلو  ةبيتكاىذه الترتيبات على امتصاص فوائض اتظيزانية الناتجة عن الصدمات الإتعمل الثبات، حيث و 

 . العجز اتظوازني في فترة الصدمات السلبية

ذلك من خلال أن كل تدخلاتو ذات و  دارة اتظالية العامةإلعب صندوق ضب  تظوارد، دورا مهما في -2
تسديد الدين و  كانت سنوية تدثلت في امتصاص الفوائضعلاقة باتظالية  العامة، كما أن ىذه التدخلات  

 تدويل العجز اتظوازني بطريقة مباشرة.و  العمومي،

 توصيات الدراسة : :ثالثا

صندوق و  حب تنكن للصناديق السيادية بصفة عامة ادارة ماليتها العامةو  على ضوء النتائ  التي توصلنا اليها
 سطرة بكل فعالية ارتيينا اقتراح التوصيات التالية:ضب  اتظوارد بصفة خاصة تحقيق أىدافو اتظ

يرادات العادية تػل بتنويع مصادر الايرادات العامة لإحلال الإالقيام بإصلاحات اقتصادية متعلقة -2
 خنًة اتظوجهة لصندوق ضب  اتظوارد.من ثم زيادة ىذه الأو  ية النفطيةاتصبا

 تظالكة لو.فصل تسينً الصندوق عن وزارة اتظالية اتعيلة ا-1

 و.تلدد بدقة تؼتلفة جوانبو  وضع اطار قانوني تلكم الصندوق-3
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 خضاع الصندوق لرقابة السلطة التشريعية باعتباره تلتوى على أموال عمومية.إ-2

 رابعا: أفاق البحث:

 أثناء البحث صادفتنا بعض التساؤلات قمنا بصياغتها في الشكل عناوين، نذكرىا فيما يلي :

 في تحقيق الاستدامة اتظالية.  الاستقراردور صناديق -2

 دور التنويع الاقتصادي في تحقيق الاستدامة اتظالية في الدول النفطية.-1

  الادخارية.و  دراسة مقارنة بنٌ الصناديق السيادية الاستقرارية-3
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 أولا: المراجع باللغة العربية :
 الكتب :أ(
، الناشر مكتبة الوفاء المالية العامة المفاىيم وتحليل الاقتصادي والتطبيقد عبد السميع علام، أتز .2
 .1221انونية، مصر، الطبعة الاولذ، الق

، السنة الثانية، تخصص علوم تجارية، مالية وتػاسبة، علوم مطبوعة في المالية العامةبن سعود أدم،  .1
لاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسينً، جامعة لونيسي علي اقتصادية، علوم التسينً، كلية العلوم ا

 1222/1222"،  21"البليدة

، دار وائل للنشر، عمان، الطبعة الثالثة، أسس المالية العامةخالد شحادة اتططيب، أتزد زىنً شامية،  .3
1222 . 

صص: علوم إقتصادية دغمان زوبنً ،مطبوعة تػاضرات في مقياس اتظالية العامة ،السنة الثانية ،التخ .2
: سنة -سوق أىراس -مساعدية  ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً ،جامعة تػمد الشرير 

1224-1222. 

زواش زىنً، تػضرات في اتظالية العامة، السنة الثانية، علوم الاقتصادية، قسم العلوم الاقتصادية والتجارية  .1
 .1224-1222عبد اتضميد مهري،  21وعلوم التسينً، جامعة قسنطينة 

، دار اتظناى  للنشر و التوزيع، مدخل معاصر في علم المالية العامةسعود جايد مشكور العامري،  .4
 .2020عمان، الاردن، الطبعة الثانية،

  . 1221، منشورات زين اتضقوقية، الطبعة الاولذ المالية العامةتشنً صلاح الدين تزدي،  .7
قسم اتضقوق  المالية العامة، السنة أولى ماستر تخصص قانون إداري،محاضرات سهام العيداني،  .2

  ،معهد اتضقوق والعلوم السياسية، اتظركز اتصامعي نور البشنً، البيض.

 .2441، ديوان اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، الطبعة الرابعة، اقتصاديات المالية العامةصالح الرويلي،  .4

 .1222، العراق، اتظكتبة القانونية بةداد،ة والتشريع الماليعلم المالية العامطاىر اتصنابي،  .22

، الاردن، بعة الاولذ، إثراء للنشر والتوزيع، طالمالية العامة والقانون المالي والضريبيعادل العلى،  .22
1224 . 
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، السنة الثالثة، قسم القانون العام، كلية اتضقوق، جامعة محاضرات في المالية العامةمعلم يوسر،  .21
 .2نةقسنطي

، دار اتظسنًة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الطبعة الاولذ اقتصاديات المالية العامةىدى العزاوي،  .23
1222. 

 أطروحات الدكتوراه ورسائل الجامعية: ( ب
(، 1222-2442بداري تػمود، العوامل اتظفسرة لنمو الانفاق اتضكومي في الاقتصاد اتصزائري ) .22

 في العلوم الاقتصادية، التخصص الاقتصاد دولر، اتظدرسة الدكتورالية مذكرة تخرج لنيل شهادة اتظاجستنً
للاقتصاد وإدارة الاعمال، كلية العلوم الاقتصادية، علوم التسينً والعلوم التجارية، جامعة وىران، الدفعة 

1222.  

روي  ،مذكرة بن عوالر خالدية ،إستخدام العوائد النفطية :دراسة مقارنة بنٌ تجربة اتصزائر وتجربة الن .21
تضصول شهادة اتظاجستنً، تخصص: اقتصاد دولر، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم 

 .1224-1221، الدفعة 1التسينً والعلوم التجارية، جامعة وىران

حالة ، تيثنً الازمات اتظالية اتظعاصرة على استراتيجيات استثمار صناديق الثروة السيادية حبارك تشنً .24
التسينً، تخصص: نقود  صندوق ضب  الايرادات في اتصزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في علوم

، الدفعة 3ومالية، قسم علوم التسينً، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسينً، جامعة اتصزائر
1224- 1212.   

دورىا في اتضد من صدمات أسعار النف  اتطام مع زىراء حسنٌ حسان، صناديق الثروة السيادية و  .22
 .1224-1222 الاشارة إلذ العراق، رسالة ماجيستر كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بةداد،

زواري فرحات سليمان، دور صناديق الثروة السيادية في ظل الأزمة اتظالية العاتظية الراىنة)دراسة مقارنة  .22
في العلوم الاقتصادية، جامعة  مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة اتظاجيسترتضالة اتصزائر والنروي ( ، مذكرة 

 .1221-1222، 3اتصزائر

ساجي فاطمة، الشفافية كيداة لتسينً اتظالية العامة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة  .24
جامعة أبو بكر  اتظاجستنً، تخصص تسينً اتظالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً،

 .1222-1222، دفعة -تلمسان-بلقايد 



والمراجع المصادر قائنة  

87 

 –دراسة قياسية –ضالع دليلة، دور الانفاق العام في تحقيق التنمية الاقتصادية للدول اتظصدرة للنف   .12
حالة اتصزائر، اطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص علوم إقتصادية، قسم العلوم 

قتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلر، الدفعة الاقتصادية، كلية العلوم الا
1222. 

دراسة حالة اتظؤسسة العمومية  -قطوش فارس، اجراءات الرقابة اتظالية على اتظؤسسات العمومية .12
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكادتني، تخصص -الاستشفائية ابن سينا أم البواقي

 قسم العلوم اتظالية والمحاسبية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة أم البواقي، تػاسبة،
1222،1224. 

 ج( المقالات العلمية:
ابتسةةام  قويةةدر، أتقيةةة مبةةادئ سةةنتياغو في إرسةةاء قواعةةد حوكمةةة صةةناديق الثةةروة السةةيادية، تغلةةة النةةدوة  .11

 .1224ائر،، اتصز 12للدراسات القانونية، العدد:

بةةن عمةةارة دليلةةة، شةةرير طويةةل نورالةةدين، صةةندوق ضةةب  الايةةرادات اتصزائةةري كةةيداة لتحقيةةق الاسةةتقرار  .13
( ، المجلةة اتظةاربيةةة 1222-1222الاقتصةادي )دراسةة تحليليةة لتقيةةيم اسةتخدامات الصةندوق خةةلال الفةترة)

 .1222، اتصزائر، 21:للاقتصاد واتظناترنت، العدد

، اتصزائر، 23 يق الثروة السيادية، تغلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العددجعفر ىني تػمد ، صناد .12
1221. 

، 21، المجلةد14حبيطة علي، أثةر الانفةاق العةام علةى معةدل التضةخم، تغلةة اتضقةوق الانسةانية، العةدد: .11
 .1224اتصزائر، 

تصزائةةر، تغلةةة حسةةنٌ بةةن طةةاىر، سةةهيلة بةنةةة، صةةندوق ضةةب  اتظةةوارد ودوره في ضةةب  اتظيزانيةةة العامةةة في ا .14
 .1221الدراسات اتظالية والمحاسبية والادارية، العدد الثالث، اتصزائر، 

حطةةةاب مةةةراد، رقةةةاني لالةةةة فاطمةةةة، دور الصةةةناديق الثةةةروة السةةةيادية في تحقيةةةق التنميةةةة اتظسةةةتدامة، تغلةةةة  .12
 .1212،اتصزائر، 21الاقتصاديات اتظالية البنكية وإدارة الأعمال، العدد:

مال رتزان، أثر اتظرض اتعولندي على اقتصاديات الدول النفطية: حالة اتصزائر، تغلة تززة بن الزين ،أ .12
 .1222،اتصزائر،21أداء اتظؤسسات اتصزائرية، العدد:
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رمضان بطوري، قراءة في دور صناديق الثروة السيادية ومساتقتها في تحقيق التنمية اتظستدامة" مبادلة  .14
الاقتصادية، تغلة علمية دولية، دورية المحكمة تصدر عن كلية لتنمية تفوذجا، تغلة الأفاق للدراسات 

 .1224، اتصزائر، 22الاقتصادية والعلوم التجارية والعلوم التسينً، جامعة العربي التبسي، العدد:

دراسة  –زرقاطة مرنً، تيثنً اتضوكمة على أداء صناديق الثروة السيادية حسب مؤشرات الأداء الدولية  .32
، اتصزائر، 2:تغلة اتظعارف، العدد–ق ضب  اتظوارد وصندوق اتظعاشات اتضكومي النروتكي مقارنة بنٌ صندو 

1224. 

و أزمة الديون  2008زىية ثاري، استثمارات الصناديق السيادية و دورىا في الازمة اتظالية العاتظية  .32
ات المحاسبية و اتظالية صناديق الثروة السيادية العربية "تفوذجا"، تغلة الدراس  2010السيادية الاوروبية 
 .2018، اتصزائر، 01اتظتقدمة، العدد:

سايح جبور علي، د.عزوز علي، مكانة اتصباية العادية في تدويل اتظيزانية العامة للدولة في اتصزائر، تغلة .31
  .1222،اتصزائر، 24اقتصاديات شمال افريقيا ،العدد: 

دية في دعم السياسة اتظالية وتحقيق الاستقرار السبتي وسيلة، كزيز نسرين، دور صناديق الثروة السيا .33
 .1222، اتصزائر، 21الاقتصادي، تغلة أداء اتظؤسسات اتصزائرية، العدد:

سليم تغلخ، كمال تزانة، صناديق الثروة السيادية وعلاقتها بالأزمة اتظالية والاقتصادية العاتظية )دراسة  .32
تصدر عن مركز دراسات الكوفة،  مية فصلية تػكمة،حالة اتصزائر(، تغلة مركز دراسات الكوفة، تغلة عل

 .1221 ، العراق،2، المجلد32وفة، العدد:جامعة الك

سهيلة بةنة ،حسنٌ بن الطاىر ، صندوق ضب  اتظوارد كآلية لضب  اتظيزانية العامة في اتصزائر، دراسة  .31
، 23، العدد:-أم البواقيجامعة –(، تغلة الدراسات اتظالية والمحاسبية والادارية 1222-1222الفترة ) 
 . 1221اتصزائر، 

صادق ىادي ،لعنة اتظوارد والداء اتعولندي في اقتصاديات النفطية: قراءة في اتظفاىيم والاثار وأدوات .34
  .1224اتصزائر،  ، 22العلاج دراسة تحليلية تضالة اتصزائر والنروي ، العدد :

لية في اتصزائر، تغلة جامعة الامنً عبد القادر للعلوم عادل بوطلالة، فعالية توظير اتضصيلة اتصباية البترو  .32
  .1212، اتصزائر، 22:العدد -قسنطينة اتصزائر -الاسلامية
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-1222عز الدين دعاس، تززة مرادسي ، فعالية السياسة اتظالية اتظطبقة في اتصزائر خلال الفترة ) .32
 . 1212، اتصزائر،22العدد: ( ، تغلة معهد العلوم الاقتصادية،1224

دراسة لتجربة كل من النروي  واتصزائر ،  –فرحات عباس ، سعود وسيلة، حوكمة الصناديق السيادية  .34
 .1221، اتصزائر،  2تغلة الباحث الإقتصادي ، العدد

قدي عبد المجيد، الصناديق السيادية والأزمة اتظالية الراىنة، تغلة اقتصاديات شمال إفريقيا، تغلة علمية  .22
 .1224 ،24لعدد:حسيبة بن بوعلي، اتصزائر، ا دورية تصدر عن جامعة

(: بنٌ تقلبات 1222-1222قروي صباح الشرير، تشخيص الاقتصاد اتصزائري للفترة مابنٌ ) .22
، اتصزائر، 23تنمية اتظوارد البشرية ، العدد: أسعار النف  وأعراض اتظرض اتعولندي، تغلة وحدة البحث في 

1212. 

ئض النفطية ، تغلة بحوث الثروة السيادية ودورىا في إدارة الفو ماجد عبد الله اتظنير ، صناديق ا .21
 .1224، 23تصادية عربية ،القاىرة، العدد:إق

تػمد دىان، د.تػمد بوشريبة، قريشي تػمد الصالح، أتقية صناديق الثروة السيادية في الاقتصاديات  .23
 .1224ر،، اتصزائ22اتضديثة، تغلة العلوم الإنسانية تصامعة أم البواقي، العدد:

تػمد ىاني، نشيت إدوارد ناشد جرجق القطاع النفطي وإشكالية اتظرض اتعولندي في اتصزائر للفترة  .22
 .1212 ، اتصزائر،22:، تغلة إبداع، العدد 1222-1221

معيزي قويدر، تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق، تغلة الاقتصاد اتصديد،  .21
 .2013، اتصزائر، 08العدد: 

مكاوي ىجنًة، د.بوبكر تػمد،  دور صندوق ضب  الايرادات في تدويل العجز اتظوازني في اتصزائر  .24
  .1212، اتصزائر، 22 :( ، تغلة اتظالية  والأسواق، العدد1222-1222خلال الفترة )

ىجنًة زقاد، أتقية مبادئ سنتياغو في إرساء قواعد حوكمة صناديق الثروة السيادية، تغلة الندوى  .22
 .1224، اتصزائر، 12للدراسات القانونية العدد 

ىيثم عبد الله سلمان، دور اتظرض اتعولندي ولعنة اتظوارد في تفشي ظاىرة الفساد في العراق، تغلة  .22
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 الملخص:      
 (2012-2000العامة دراسة حالة الجزائر )دور الصناديق السيادية في إدارة المالية 

ذلك من خلال و  دورىا في ادارة اتظالية العامةو  قامت ىذه الدراسة بالتطرق الذ موضوع الصناديق السيادية
الصناديق السيادية بالإشارة الذ و  أىم التحديات الر واجهتها،و  دراسة الاطار النظري لكل من اتظالية العامة

 صندوق ضب  اتظوارد اتصزائري.و  ، بالإضافة الذ  اتظالية العامة في اتصزائرصندوق النروي  كنموذج
 لعبو صندوق ضب  اتظوارد في إدارة اتظالية العامة في اتصزائر يكما تهدف ىذه الدراسة لتوضيح الدور الذ

 ضب  اتظوارد قد ، وقد توصلت الدراسة الذ أن صندوق2018الذ غاية  2000ذلك للفترة اتظمتدة من و 
 سجل تدخلات مهمة في ادارة اتظالية العامة تباينت بنٌ امتصاص الفوائض اتظالية، تسديد الدين العمومي

 تدويل العجز اتظوازني.و 
اتظالية العامة، الداء اتعولندي، لعنة اتظوارد، الصناديق السيادية، الصندوق النروتكي، كلمات مفتاحية: 
 صندوق ضب  اتظوارد.

Summary: 
The role of sovereign funds in managing public finances, a case study of Algeria (2000-

2018) 

This study addressed the issue of sovereign funds and their role in managing public finances 

by studying the theoretical framework for each of the public finances and the most important 

challenges they faced, and sovereign funds with reference to the Norway Fund as a model, in 

addition to the public finances in Algeria and the Resource Control Fund The Algerian. 

This study also aims to clarify the role played by the Resource Control Fund in managing 

public finances in Algeria for the period from 2000 to 2018. public finance and budget deficit 

financing. 

Keywords: public finance, Dutch disease, resource curse, sovereign funds, Norwegian fund, 

resource control fund. 

 

 


