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السياسة المالية عنصرا أساسيا في السياسة الاقتصادية للدولة فهي مجموعة من القواعد والأساليب  تعتبر  

لتحقيق مجموعة من الأهداف بير التي تتخذها الدولة للإدارة النشاط المالي لها بأكبر كفاءة ممكنة اوالإجراءات والتد

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية خلال فترة معينة.

وفي هذا الإطار قامت كل الدول بوجه عام بسن تشريعات تمنح حوافز مغرية للمستثمرين الأجانب وتزيل كل 

ستثمار والتي من القيود و الحواجز التي تقف في طريقها، وكانت الجزائر من بين هذه الدول التي وضعت قوانين ا

خلالها تقدم ضمانات واسعة للمستثمرين الأجانب أو المحليين على حد سواء، فقد أصبحت الدول تولي أهمية  

  كبيرة للاستثمار الأجنبي بحكم أ�ا تنظر إليه على أنه فرصة للنمو و التطور .

ا مهما في جلب الاستثمار والسياسة المالية كأحد الأجزاء المكونة للسياسة الاقتصادية فهي تلعب دور  

الأجنبي المباشر من خلال مختلف أدوا�ا، ويتمثل دور السياسة المالية في دعم وتحفيز الاستثمار في استخدام 

مكونا�ا المتمثلة في السياسة الإنفاقية و السياسة الضريبية، ويبرز دور السياسة الإنفاقية في الإنفاق على الجوانب 

�يئ مناخا استثماريا ملائما ومساعدا على الاستثمار، ويظهر دور السياسة الضريبية من وا�الات التي توفر و 

خلال التحفيزات المقدمة للمستثمرين لجعلهم يفضلون استثمار رؤوس أموالهم. وبالرغم من مكانة الاستثمار 

وتسابق الدول العربية  ية،الأجنبي المباشر والدور الكبير الذي يلعبه في تحسين وتنمية اقتصاديات الدول النام

لاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية وتشريع القوانين الجاذبة للاستثمار، إلا أن الواقع هو أن الدول العربية ومنها 

الجزائر لا زالت تعاني من مشكلات ومعوقات كثيرة من أبرزها: مشكلة البطالة، التضخم، وكذا الركود وانخفاض 

جم صادرا�ا وكذا انخفاض حجم التدفقات الاستثمارية الأجنبية، كل هذا حد من أسعار منتجا�ا الأولية وح

  .      القدرة على جذب واستقطاب الاستثمارات الأجنبية

  الإشكالية:

  تتمحور إشكالية البحث في السؤال الرئيسي التالي:

  ؟استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشرفعالية السياسة المالية في ما مدى 

  أكثر في هذا الموضوع نطرح الأسئلة الفرعية التالية:ولتعمق 

  ؟لتحقيق الاستثمار الأجنبي ماهي الأهداف المرجوة من تطبيق السياسة المالية - 

  ؟و الاستثمار  الأجنبي المباشركيف يمكن تحديد العلاقة بين السياسة المالية   - 

  الفرضيات:

  بغرض الإجابة عن الإشكالية والأسئلة الفرعية تم صياغة الفرضيات التالية:
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  .تماثل السياسة المالية في كل من الدول المتقدمة والدول النامية - 

و تقديم التسهيلات الجمركية  رفع الرسوم الجمركية عن السلع الموجهة للخارج الاستثمار الأجنبينجاح من دعائم  - 

  .فيما يخص الاستثمار الأجنبي 

  .الاستثمار الأجنبي ساهمت السياسة المالية المنتهجة في الجزائر ولو بشكل نسبي في تطوير  - 

 أهمية الدراسة:

اختيار الموضوع في التعرف على السياسة المالية ومدى فعاليتها في تحقيق جملة من الأهداف وكيفية  تبرز أهمية

  .الأجنبي المباشر الاستثمارو جلب  الاقتصاديةبالقطاعات تطبيق أدوات السياسة المالية من أجل النهوض 

  أهداف الدراسة:

  تكمن أهداف الدراسة في النقاط التالية:

  .الاستثمار الأجنبي المباشر هيم السياسة المالية وتحديد أهم مفا - 

  التطرق إلى أدوات السياسة المالية. - 

  .الإستثمار الأجنبي المباشرمدى مساهمة السياسة المالية في توجيه  - 

  الدراسات السابقة:

 من بين الدراسات السابقة التي لها صلة بالموضوع البحث ما يلي:

دراسة إياد حماد ( مذكرة مقدمة ضمن متطلبات شهادة الماجستير، تخصص إدارة أعمال، جامعة دمشق،  -1

"  دراسة ما إذا كانت الصناعة دور الصناعة التحويلية في النمو الاقتصادي) تحت عنوان" 2008/2009

  واقع الصناعة التحويلية فيها.التحولية لها دور فعال في تحقيق النمو الاقتصادي وأسقط دراسته على دولة سوريا و 

دراسة سالكي سعاد ( مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير، في التسيير الدولي للمؤسسات،  -2

السياسة المالية في  دور) تحت عنوان" 2010/2011تخصص مالية دولية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،

وصلت إليه أن السياسة المالية في الجزائر طيلة فترة الدراسة لم تكن " وأهم ما تجذب الاستثمار الأجنبي المباشر

رشيدة بالقدر الكافي الذي يجذب الاستثمار الأجنبي المباشر حيث لم تجدي نفعا حجم الحوافز الضريبية التي 

  ناسب.منحتها الجزائر للمستثمر الأجنبي، كما لم تصب النفقات العامة التي رصد�ا الجزائر في مكا�ا الم

دراسة زويش سمية (مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر، في العلوم الاقتصادية، تخصص  -3

" السياسة المالية وأثرها في تحقيق ) تحت عنوان2014/2015اقتصاديات المالية والبنوك، جامعة البويرة،

  " وأهم النتائج المتوصل إليها:الاقتصادية التنمية
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  لمالية تمارس دورا هاما وإيجابيا في معظم جوانب عمل ا�تمع والاقتصاد.أصبحت السياسة ا - 

  أن الإيرادات العامة لها دورا فعال في تعديل الهيكل الاقتصادي والاجتماعي. - 

حورية ( مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر، في علوم التسيير، تخصص التسيير  دحاح -4

هيكل الصناعة ودورها " تحت عنوان )2014/2015الاستراتيجي للمنظمات، جامعة محمد خيضر، بسكرة،

اة كافية دراسة إذا ما كان تحليل هيكل الصناعة أد "تحديد الخيارات الإستراتيجية للمؤسسة الصناعية في

الإستراتيجية التي تتحول فيما بعد إلى استراتيجيات تتبعها المؤسسة للوصول إلى أهدافها، لتحديد الخيارات 

  وأسقطت دراستها  على صناعة خدمة الهاتف النقال في الجزائر.

  وأهم النتائج المتوصل إليها:

الصناعة والتي تتمثل في التركز الصناعي، عوائق  لدراسة هيكل الصناعة يجب على المسيرين دراسة أبعاد هيكل - 

  الدخول، تمييز المنتجات.

  صعوبات الدراسة:

  في دراستنا لهذا الموضوع واجهتنا بعض الصعوبات المتمثلة في:

مجال الاستثمار الأجنبي  نقص المراجع  في السنوات الحديثة باعتبار دراستنا تتطلب بعض مؤشرات جديدة في - 

 .المباشر

  ق الوقت.ضي - 

  .الاستثمار الأجنبي المباشرنقص المراجع في الفصل الثاني ألا وهو  - 

  تقسيمات الدراسة: 

  تم تقسيم هذه الدراسة إلى ثلاث فصول:

تم تقديم معلومات عن السياسة المالية من  جاء تحت عنوان الإطار النظري للسياسة المالية، الفصل الأول:

خلال التطرق إلى مفهومها وأهميتها ومراحل تطورها وأهم الأهداف التي تصبو إليها هذا في المبحث الأول، أما في 

تطرقنا إلى أهم أدوات السياسة المبحث الثاني فتضمن العوامل المؤثرة في السياسة المالية، أما المبحث الثالث فقد 

  ية وآلية عملها.المال

عموميات حول تطرقنا من خلاله إلى  الإستثمار الأجنبي المباشرفقد جاء تحت عنوان  الفصل الثاني:

تمحور حول مفهوم الإستثمار الأجنبي و مواصفاته ثم طرقنا إلى أهدافه أما المبحث الثاني الإستثمار الأجنبي 
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تاريخية عليه و أهم النظريات المفسرة له مع محفزات و  و كذلك نبذة الأجنبي المباشرفتضمن مفهوم الإستثمار 

  .وأثاره المحتملة  الأجنبي المباشرعوامل الإستثمار 

والذي تناول تقييس العلاقة الرياضية بين مركبات السياسة المالية والاستثمار الاجنبي المباشر، الفصل الثالث: 

  جرانجروذلك باستخدام منهج التكامل المشترك وفق طريقة انجل 
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 تدهيد:
سياسة إمكانية التحكم في المجتمع عن طريق السياسات الاقتصادية التي تدلكها سواء كانت إن للدولة     

ذه حزمة ىمالية، غتَ أن ىذه الأختَة تحتل مكانة ىامة بتُ سياسة  وأالصرف  سياسة سعرأو  نقدية 
السياسات لأنها تستطيع أن تحقق الأىداف الدختلفة التي يصبو إليها الاقتصاد الوطتٍ معتمدة في ذلك على 

 أدواتها الرئيسية بحيث تستطيع تكيفها حتى تؤثر في كافة الجوانب الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع.
السياسي والاجتماعي لدفهوم الدولة، والدتتبع وقد شهدت السياسة الدالية تطورات جوىرية نتيجة التطور      

 لخطوات تطور السياسة الدالية يلاحظ الاختلاف الشائع الذي عرفتو ىذه السياسة من مدرسة إلذ أخرى.
صبحت السياسة الدالية أداة رئيسية من أدوات السياسة الاقتصادية في توجيو الدسار أ 9191سنة ومنذ   

لو من ىزات وأزمات، غتَ أن ىذه السياسة  لا تستطيع أن تحقق كافة  الاقتصادي، ومعالجة ما يتعرض
 الأىداف التي  ينشدىا الاقتصاد الوطتٍ، بل ينبغي التنسيق بينها وبتُ السياسات الأخرى.

 :مباحث إلذ ثلاث ىذا الفصلتقسيم  وعليو تم      
 :ماىية السياسة الدالية الدبحث الأول 

 ثرة في السياسة الداليةالعوامل الدؤ : الدبحث الثاني 

 أدوات السياسة الدالية :الدبحث الثالث 
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 ية: ماىية السياسة الدالالدبحث الأول
يأتي الحديث عن السياسة الدالية في سياق استخدام الدولة للأدوات الدالية العامة بهدف تسيتَ النشاط      

صياغة السياسة الدالية يأتي في إطار معالجة الأوضاع أن  حيث الاقتصادي في البلاد لتحقيق ترلة من الأىداف
 الاقتصادية السائدة سواء كانت في حالة كساد أو ركود.

 وأهميتها الدطلب الأول: تعريف السياسة الدالية
  . نظرا للدور الذي تلعبو الدولة في الاقتصاديات الدعاصرة تعددت الدفاىيم للسياسة الدالية    

 السياسة الداليةأولا: تعريف 
 :لقد وردت عدة تعاريف للسياسة الدالية منها   
 1.""وتعتٍ حافظة النقود أو الخزانةfiscأصل ىذه الكلمة"" عريف الأول:تال

تعرف بأنها الإجراءات التي تتخذىا الدولة بشأن أداء نشاطها الدالر)إيرادات ونفقات( بما التعريف الثاني:"
قتصاد القومي لتحقيق أىداف من بينها  تحقيق الاستقرار الاقتصادي وعدالة لػرك القطاعات الدختلفة للا

 2."توزيع الدخول والثروات
:"السياسة الدالية ىي العملية التي تهدف إلذ تنظيم الإنفاق والإيرادات في الاقتصاد الوطتٍ التعريف الثالث

 3.ة"التنمية الاقتصاديبغرض الوصول إلذ أىداف السياسة الاقتصادية الدتمثلة في تحقيق 
السياسة الدالية ىي دراسة تحليلية للنشاط الدالر للقطاع العام بكافة مرافقو ولذلك فهي التعريف الرابع:"

تتضمن تكييفا كميا لحجم الإنفاق العام والإيرادات العامة وتكييفا نوعيا للأوجو ىذا الإنفاق ومصادر ىذه 
دفع عجلة التنمية، تحقيق استقرار  ،النهوض بالاقتصاد القومي عينة مثلالإيرادات بغية تحقيق أىداف م

 4."لوتقليص التفاوت بتُ الدخو   اقتصادي، تحقيق العدالة الاجتماعية بتُ أفراد المجتمع
دارة لتي تتخذىا الدولة لإوالتدابتَ االإجراءات ىي لرموعة  لسياسة الداليةن انستخلص بألشا تقدم       

بأكبر كفاءة لشكنة لتحقيق لرموعة من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية خلال النشاط الدالر لذا 
 فتًة معينة.

  

                                                 
1
 .201، ص1999 ،عمان،  دار صفاء للنشر والتوزيع بعة الأولذ،طال ،الدالية العامةطارق الحاج،   

2
 .123، ص2013الأردن،   ،، دار الأيام للنضر والتوزيعمدخل إلى الأسواق الدالية،  خالد أتزد فرحات الدشهداني، رائد عبد الخالق عبد الله العبيدي  

3
 .28، ص2009 مصر، الناشر مؤسسة شباب الجامعة، ،أساسيات في اقتصاد الدالية العامةخبابة عبد الله،   

4
 .82ص، 2011 ،الأردن لثقافة للنشر والتوزيع،دار ا بعة الأولذ،طال، الية العامة والتشريع الضريبيالدأعاد تزود القيسي،   
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 أهمية السياسة الداليةثانيا: 
لقد برزت ألعية السياسة الدالية في الوقت الحاضر وتأكدت ألعيتها بشكل واضح وذلك بالنسبة لكافة      

تساع دور الدولة وزيادة لاأو كانت دول متقدمة أو نامية وىذا نتيجة  ،اشتًاكية وأ ،الدول سواء كانت رأسمالية
وزيادة ألعية ماليتها العامة ونشاطها الدالر، وبالشكل الذي تحققو معو  ،الاقتصاديةدرجة تدخلها في النشاطات 
أساسيا فيها بحيث بالشكل الذي لغعلها جزءا مهما و  الاقتصاديةالسياسة  إطارإدماج السياسة الدالية في 

ككل لضو تحقيقها وىذا بالتكامل مع السياسات الأخرى   والاقتصادتتحقق الأىداف التي يسعى المجتمع 
إضافة إلذ الدور الذي تلعبو  ،إلذ الفعالية التي لؽكن أن ترتبط باستخدام أي من ىذه السياسات بالاستناد

لة فهناك ارتباط وثيق بتُ الحياة السياسية بما يطرأ عليها من الدالية العامة في تبيان الوضع والذيكل السياسي للدو 
 1.أحداث ويبن مالية الدولة فكلما كانت سياسة الدولة رشيدة كلما كانت ميزانية الدولة رشيدة بالتبعية

 الدطلب الثاني: تطور السياسة الدالية
تبعا للتطورات التي تعاقبت على المجتمعات  ،ووسائلو ،وأىدافو ،لقد شهد علم الدالية تطورا كبتَا في فكرتو     

ر أثره على علم الدالية فقط، بل وتطور دور الدولة من الدولة الحارسة إلذ الدولة الدتدخلة، وىو تطور لد يقتص
الدتدخلة، حيث تعتبر  الدالية انعكس على مفهوم النظام الدالر فتغتَ من السياسة الدالية المحايدة إلذ السياسة إنو

اسة الدالية الدرآة العاكسة لدور الدولة في كل عصر من العصور. ولؽكن القول أن الدولة في أي لرتمع السي
دور الدولة قد تطور عبر مراحل تارلؼية ىي   نإفا الدنطلق دير والدنظم لذذا المجتمع ومن ىذحديث، ىي الد

 2كالتالر:
 السياسة الدالية المحايدة -1

الدرحلة في إعطاء الأفراد الطبعتُ والاعتباريتُ الحرية الدطلقة للممارسة أي  هذلذتتمثل الفكرة الرئيسية        
دى تقدم أو ويتولذ نظام السوق الحر تحديد م ،نشاط اقتصادي يريدونو، ويكون الحافز لذؤلاء الأفراد ىو الربح

الدولة في  لا تتدخل  اذوبهالاقتصادي والاجتماعي  يةه الوسيلة لؽكن تحقيق الرفاىذفشل عمل الأفراد، وبه
لدلؽومتها، كالمحافظة على  ةزماللالرئيسية الحياة الاقتصادية والاجتماعية للأفراد ويقتصر تدخلها في الوظائف ا

ىي التي تحرس نشاط الأفراد الاقتصادي ولا تستخدم  إذاالأمن الداخلي والخارجي وبناء الدرافق العامة فالدولة 

                                                 
1
 .6، ص2009، منشورات الحلبي، بتَوت، أساسيات الدالية العامةسوزي عدلر ناشد،   

2
 .30ص ،ذكرهمرجع سبق طارق الحاج،   
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الأختَة على  هذىوتقوم  فهي سياسة مالية لزايدة اإذالدال العام للتدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية 
 1:أسس ىي كالتالر

 ؛تستخدم النفقات العامة في لرال الوظائف الرئيسية للدولة -
لجديد لأن النقدي ا الدصدر الرئيسي للإيرادات العامة ىي الضرائب فلا يتم اللجوء إلذ القروض أو الإصدار -

 في ذلك منافسة للأفراد؛
السائد ىو مبدأ الحياد الدالر أي تحديد الإيرادات التي لؽكن الحصول عليها، للوفاء  إن مبدأ الدالية العامة -

 2بالتزامات الدولة للأداء وظيفتها.
التوازن الاقتصادي والاجتماعي إن ىدف السياسة الدالية، والنظام الدالر ىو إحداث التوازن الدالر فقط وترك  -

نو لد يكن للدولة دور د ومصالح المجتمع. ويفهم من ذلك أيتحقق من خلال يد خفية توفق بتُ مصالح الأفرا
3الاقتصادي.يذكر في النشاط 

  
 الدتدخلة: السياسة الدالية -9

 تي عرفت بأزمة الكساد العالديوال1929ابت بلدان العالد الرأسمالر في سنة زمة الاقتصادية التي أصكان للأ    
بدعوة  الأثر الكبتَ الذي أدى إلذ ارتفاع أصوات الاقتصاديتُ والسياسيت9191ُسنة والتي استمرت حتى 
جون منيارد  جل وقف التدىور الاقتصادي الذي أصاب البلدان الأوروبية وأمريكا، وكان "الدولة للتدخل من أ

خلال إقامة بعض الدشروعات برز دعاة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من " الاقتصادي البريطاني أكينز
الركود الاقتصادي الذي قد لػدث في أوقات معينة، حيث يتم تحريك ىذا  من ك النشاط الاقتصاديالتي تحر 

 4ره المحرك للنشاط الاقتصادي وترتب على ذلك عدة نتائج ىي:لعام باعتبا النشاط من خلال الإنفاق
وظيفة الدولة تغتَت، حيث أصبح لذا دور متزايد في النشاط الاقتصادي والاجتماعي إضافة إلذ ن إ -

 ودة مثل الأمن والحماية والعدالة؛الوظائف التقليدية للدولة التي كانت موج
بضرورة  إن مبدأ الدالية العامة السائد ىو التخلي عن الحياد الدالر وإحلال الدالية الوظيفية لزلو والذي يقرر -

تحديد الإنفاق العام الدطلوب أولا والذي لػقق أىداف أكثر من الذدف الدالر فقط، ولا مانع أن يتحدد إنفاق 

                                                 
1
 .30ص ،مرجع سبق ذكره طارق الحاج،  

2
 .227، ص2012، طبعة الأولذ دار، زىران للنشر والتوزيع، مبادئ الاقتصاد والدالية العامةعبد الغفور إبراىيم أتزد،   

3
 .228، صنفس الدرجع  

4
 .36ص، 2005سكندرية، الدار الجامعية، الإ، اقتصاديات الدالية العامةعبد الدطلب عبد الحميد،   
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أكثر من الإيرادات العامة للدولة، وبالتالر من الدسموح بو حدوث عجز في الدوازنة العامة للدولة، تستطيع 
 الدولة تدويلو بالقرض أو غتَ ذلك؛

ادي الية والنظام الدالر ىو إحداث التوازن الدالر، وأيضا إحداث التوازن الاقتصىدف السياسة الد -
 دخل؛الاجتماعي من خلال التدخل للإنهاء حالة الانكماش أو معالجة التضخم، وإعادة توزيع الو 

 1ومن بتُ أىم أسباب تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والدالية لصد:    
 منها النظام الاقتصادي الرأسمالر؛الأزمات الاقتصادية الدتكررة التي عانى  -
الاستقلال وضمان الاستقلال السياسي للدولة ارتأت أن تتدخل  االاستقلال السياسي، فالمحافظة على ىذ -

 تريع مناحي الحياة الأخرى؛الدولة في 
 ز صحية واجتماعية وخدمات أخرى؛راكالزيادة الدضطردة في عدد السكان فهذا بحاجة إلذ م -
الإقبال على التعليم لشا يزيد من وعي الدواطن وثقافتو، فوجدت الدولة نفسها مسؤولة عن كثتَ من الأعمال  -
 لتي عجز القطاع الخاص القيام بها؛ا
لال ارتفاع مستوى الدعيشة وارتفاع الأسعار خاصة للمواد الأساسية لشا جعل الدولة مضطرة للتدخل من خ -

 الدعم الحكومي.
 السياسة الدالية الاشتراكية: -9
زدياد تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وقيام الثورة البلشفية باوتديزت  عليها السياسة الدالية الدنتجة يطلق    

ينتشر مفهوم الدولة الدنتجة أو الدولة الاشتًاكية،  بدأفي ىذه الفتًة  9191،سنة في الاتحاد السوفيتي السابق 
الذي لد يكتف بمجرد التدخل في النشاط الاقتصادي والاجتماعي، بل تعدى ذلك إلذ ملكية واسعة لوسائل 
الإنتاج، وأصبحت الدولة تنتج جنبا إلذ جنب مع الأفراد وبدرجات لستلفة حسب درجة الاقتًاب من 

كون كاملة على وسائل الإنتاج الاشتًاكية يقتًب من سيطرة تكاد توذج للدولة الاشتًاكية، حتى أصبح النم
وظيفة الدولة تغتَت حيث أن  أي 2.واختفى تقريبا دور الأفراد في النشاط الاقتصادي وامتلاك وسائل الإنتاج

فى النشاط المجتمعات، واختأصبحت لذا السيطرة الكاملة على النشاط الاقتصادي والاجتماعي في الكثتَ من 
 ؛الفردي

 وتديزت ىذه الدرحلة بما يلي:

                                                 
1
 .32، صمرجع سبق ذكرهطارق الحاج،   

2
 228، صذكرهمرجع سبق أتزد،  إبراىيمعبد الغفور   
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إن الدبدأ السائد في لرال الدالية العامة للدولة ىو الربط الكامل بتُ التخطيط الدالر للدولة، والتخطيط  -
الاقتصادي الشامل، وأصبح النشاط الدالر للدولة جزءا لا يتجزأ من نشاطها الاقتصادي والذي يرتبط ارتباطا  

 عو وتوجيهو لضو لستلف استخداماتو؛يط الاقتصاد القومي وتوزيع الدخل وإعادة توزيكاملا بتخط
إن ىدف السياسة الدالية والنظام الدالر ىو لزاولة تحقيق عدد من الأىداف وتحقيق التوافق بينهم. وىي  -

أصبح دورا كاملا في  إحداث التوازن الدالر، والتوازن الاقتصادي والاجتماعي والتوازن العام أي أن دور الدولة
 النشاط الاقتصادي.

 ةالدطلب الثالث: أىداف السياسة الدالي
السياسة الدالية تساىم مسالعة كبتَة في تحقيق التنمية الاقتصادية، كما تساعد في تحقيق العدالة الاجتماعية      

 .الاستقرار الاقتصاديعن طريق تكييف أدواتها وأختَا تستطيع السياسة الدالية أن تساىم في تحقيق 
 ستقرار الاقتصاديياسة الدالية ودورىا في تحقيق الاالسأولا: 

تحقيق التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية الدتاحة، وتفادي التغتَات على أنو  الاستقرار الاقتصادي يعرف    
أي أن مفهوم  الناتج القومي،الكبتَة في الدستوى العام للأسعار مع الاحتفاظ بمعدل لظو حقيقي مناسب في 

 الاستقرار الاقتصادي يتضمن ىدفتُ أساستُ تسعى السياسة الدالية مع غتَىا من السياسات لتحقيقها ولعا:
 الر تجنب الوقوع في مشكلة التضخم؛المحافظة على استقرار الدستوى العام للأسعار وبالت -
 1تاحة".تحقيق مستوى التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية الد -

تساىم السياسة الدالية في المحافظة على النشاط الاقتصادي في الدولة، خاصة وقت الكساد أو وقت  كما    
الرواج وتكون النتائج ناجعة بالاعتماد على مدى لصاح السياسة الدالية، ليس من الناحية النظرية فقط بل أيضا 

 .العامة قد تكون متوازنة أو قد يكون فيها فائض أو عجزمن الناحية التطبيقية. ولضن نعلم أن الدوازنة 

 وارد دور السياسة الدالية في تخصيص الدثانيا: 
تُ الأغراض أو والبشرية ب "عملية توزيع الدوارد الدادية على أنو تخصيص الدوارد الاقتصادية لؽكن تعريف    

يشمل التخصص العديد من و  لمجتمع".مستوى لشكن من الرفاىية ل بغرض تحقيق أعلىالحاجات الدختلفة، 
 2التقسيمات:

 بتُ القطاع العام والقطاع الخاص؛ تخصيص الدوارد -
                                                 

1
يتَ، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسأطروحة دكتوراه،  رىا في تحقيق التوازن الاقتصادي، السياسة الدالية ودو دراوسي مسعود،   

 77.، ص2005/2006
2
 .83ص نفس الدرجع،  
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 وارد بتُ الاستهلاك العام والخاص؛تخصيص الد -
 بتُ سلع الإنتاج وسلع الاستهلاك؛ تخصيص الدوارد -
 الخدمات العامة والخدمات الخاصة؛تخصيص الدوارد بتُ  -
ية الدثلى في تخصيص الدوارد جهاز السوق قد يعجز أحيانا عن تحقيق الكفاءة الاقتصادمن الدعروف أن      

بالدبالغة والإسراف في إنتاج السلع  صيص الدوارد أونو قد تؤدي قوى السوق لو تركت وشأنها إلذ سوء تخذلك أ
ا يأتي دور السياسة الدالية في و بالتقليل من إنتاج السلع الضرورية وىنوغتَ الضرورية سعيا وراء الربح أ الكمالية

العمل على زيادة الكفاءة الاقتصادية بإعادة تخصيص الدوارد عن طريق تقدنً إعانات للوحدات الإنتاجية التي 
تقوم بإنتاج السلع الدطلوب إنتاجها أي حالة عجز جهاز السوق عن توجيو الدواد للإنتاج ىذه السلع كما 

 ؛تفرض ضرائب على السلع الكمالية
 :الإجراءات تقوم بها الدولة لإعادة تخصيص الدوارد تتمثل في ىناك لرموعة من     

 ىناك إجراءات مالية لستلفة كحوافز مالية لتشجيع الاستثمارات الخاصة وألعها:بالنسبة للمنتجين:  -
 لاستثمارات الجديدة لفتًة لزدودة؛الإعفاءات الضريبية على أرباح الأعمال في ا -
 تَ الدباشرة مثل الرسوم الجمركية؛جزئيا من الضرائب غالإعفاء  -
 إعفاء الأرباح المحتجزة من الضرائب إذا ما استثمرت في إنشاء مشاريع جديدة أو تجديدىا. -
 مارية)رأسمالية( للمنشاة الصغتَة.تقدنً إعانات استث -
الدستهلكتُ، حيث يسعى قد تتدخل الدولة من خلال السياسة الدالية لصالح بالنسبة للمستهلكين:  -

الدستهلكون بطبيعة الحال الحصول على السلع ذات النوعية الجيدة بأسعار منخفضة وفي نفس الوقت يسعى 
الدنتجون إلذ  بيع السلع بأسعار عالية، لػدث ىذا عندما يتاح لذم قدر من السلطة الاحتكارية حيث تؤدي 

تتدخل الدولة زداد الاستغلال من طرف الدنتجتُ، دما يىذه الأختَة في العادة إلذ سوء تخصيص الدوارد عن
د تكون بتكلفة إنتاجها ن تقوم بتحديد أسعار بعض السلع فقحدود للأسعار بطريقة أو بأخرى، كأبوضع 

 فع الدولة للمنتجتُ إعانات مالية؛قل من ذلك ، وفي الحالتتُ تدوقد تكون أ
تغيتَ أن السياسة الدالية تلعب دورا الغابيا في تخصيص الدوارد وبالتالر تلعب دور ىام في  لؽكن استنتاج و    

  .الإنتاجألظاط 
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 دور السياسة الدالية في إعادة توزيع الدخلثالثا:
فرد درجة متساوية من الإشباع الناجم لأي  مثل للدخول، وىو الذي يهيئتهدف السياسة الدالية إلذ توزيع أ    
من قبل وحدات الدخل الحدية، وفي حالة عدم تحقيق ذلك فعلى الدولة  صول على السلع  والخدماتالحعن 

أن تتدخل لتحويل جزء من دخل ذوي الدنافع الحدية الدنخفضة لدشتًياتهم إلذ من تعتبر الدنافع الحدية لدشتًياتهم 
لدولة بمجموعة من الإجراءات وتقوم ا؛دخل من خلال وضع حد أدنى للأجورتمرتفعة، وقد يكون ىذا ال

 1:لإعادة توزيع الدخل وىي كما يلي
دني للأجور أو زيادة ل التسعتَ الجبري، أو تحديد حد أوذلك من خلاالتدخل في أسعار السلع والدواد:  -1

أسعار السلع الكمالية وتخفيض أسعار السلع الأساسية أو تقدنً الدعم للأنشطة الإنتاجية الدخصصة للإنتاج 
سلع الأساسية وىذا ما يقلل من الفجوة في الدخول بتُ أصحاب الدخول الدرتفعة وأصحاب الدخول ال

 ؛الدنخفضة

وذلك من خلال الضرائب التصاعدية على الدخل، التي تحد من دخول تعديل الدخول الشخصية:  -2
 ؛يزيد من دخلهم الحقيقيالأفراد الدرتفعة أو من خلال النفقات التحويلية للأصحاب الدخول الدتدنية لشا 

الدول تتبع من خلال فرض الضرائب على ملكية رأس الدال والضرائب على  بعضتغيير نمط الدلكية:  -3
 .التًكات والذبات والوصايا

 دور السياسة الدالية في تحقيق التنمية الاقتصادية: رابعا: 
بأنها" العملية الذادفة إلذ تحستُ مستويات الدعيشة لسكان الدولة النامية، لؽكن تعريف التنمية الاقتصادية       

عن طريق زيادة متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي، والذي لا لؽكن أن يتحقق حتى تكون عملية التنمية 
النشاط  الاقتصادية فعالة وحقيقية من وجهة نظر علم الاقتصاد إلا من خلال زيادة دور الصناعة والتصنيع في

 2الاقتصادي.
تلعب السياسة الدالية دورا الغابيا لخلق التنمية الاقتصادية وزيادة مستوى النشاط الاقتصادي  إذ      

لتحقيق ىذا الذدف كما لغب عليها أن تتجنب  ةللمجتمع، لذلك تسعى الدولة لتوفتَ كافة الإمكانات اللازم
بالنسبة للاستثمار القطاع الخاص، الذي يعتمد  رات الوطنية.الوسائل التمويلية التضخمية وتعتمد على الددخ

في تدويليو على مدخرات القطاع العائلي وقطاع الأعمال، على الدولة أن تحفز الأفراد على الادخار وتوجههم 
                                                 

1
 .207ص، مرجع سبق ذكرهطارق الحاج،   

2
جامعة أبي بكر بلقايد، ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ  ،ماجستتَمذكرة ، الدباشر الأجنبيدور السياسة الدالية في جذب الاستثمار ، سعاد سالكي  

 .56، ص2010/2011تلمسان، 
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إلذ الاستثمار المجدي ضمن خطط التنمية الشاملة وعدم التوجو لضو الإنفاق الاستهلاكي على السلع 
1ة.الكمالي

 

 خامسا: تحقيق التوازن العام
نفقات الأفراد للاستهلاك والاستثمار بالإضافة إلذ نفقات (أي التوازن بتُ لرموع الإنفاق القومي      

وبتُ لرموع الناتج القومي بالأسعار الثابتة في مستوى يسمح بتشغيل تريع عناصر الإنتاج الدتاحة،  )الحكومة
والأدوات التي تستخدمها الحكومة كثتَة ومتنوعة للوصول إلذ ىذا الذدف وألعها الضرائب، والقروض 

 2والإعانات والإعفاءات والدشاركة مع الأفراد في تكوين الشركات وغتَىا.
  الرابع: محددات السياسة الدالية الدطلب

        3: منها عوامل عدة على أىدافها تحقيق في لصاحها ومدى الدالية السياسة فعالية تتوقف    
 : وكفاءتها العامة الدؤسسات تقدم مدى -1
 الاعتبار بعتُ الأخذ مع السنوية، موازنتها بإعداد تقوم( الحكومية) العامة الدؤسسات أن الدعروف من      

 تلك إدارة أن إلا عملها، لطبيعة لأخرى تبعا مؤسسة من الدوازنات تلك لدفردات والتقسيم التصنيف اختلاف
 الدالية السياسات صانعوا فإن وعليو الدوازنة، وبنود الدؤسسة أىداف بتُ الربط عن الدسئولة ىي الدؤسسات
 أو تبذير دون لذا الدخصصة النفقات استغلال في الدؤسسات تلك إدارة وكفاءة قدرة الاعتبار بعتُ يأخذون
 ؛الدؤسسات تلك إدارة وكفاءة نزاىة على يدل بدوره والذي أخطاء أو إسراف

 : الإداري الجهاز وكفاءة الضريبي الوعي -2
 مع طرديا تناسبا ألعيتها تتناسب حيث الدالية، الأدوات الدستخدمة في السياسة أىم من الضرائب تعتبر    
 الاقتصادي التقدم زيادة مع الدخل ضريبة ألعية تزداد الدثال سبيل فعلى للدولة، الاقتصادي التقدم درجة
 .للدولة

 من التهرب عدم إلذ يؤدي الذي للوطن الانتماء ضريبيا الدكلف الدواطن لؽتلك أن الضريبي بالوعي والدقصود
 تلك بوجود يشعر عندما يزداد للمواطنتُ الضريبي الوعي أن فيو شك لا ولشا ضرائب، من عليو يتًتب ما دفع

 ؛كضرائب دفعو يتم ما مقابل الحكومية الخدمات

                                                 
1
 .206ص ،كرهذ مرجع سبق طارق الحاج،   

2
 .42، صمرجع سبق ذكره، عبد الدطلب عبد الحميد  

3
 .264، ص2013عمان،  -دار وائل للنشر والتوزيع، الأردن ، الطبعة الأولذ،مبادئ الاقتصاد الكليسامر عبد الذادي وأخرون،   
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 القوانتُ سن عن الدسئول الجهاز ذلك وكفاءة قدرة في تتمثل فهي الإداري الجهاز بكفاءة الدقصود أما  
 فيو شك لا ولشا الضرائب، تلك وتحصيل فرض في الدتعلقة والتعليمات الأنظمة وكذلك الضريبية، والتشريعات

 من الدرجوة الأىداف تحقيق على الدالية السياسة صانعي سيساعد الدولة في الإداري الجهاز ىذا كفاءة أن
 زيادة وبالتالر الضريبي التهرب من الحد على سيعمل الكفء الإداري الجهاز وجود أن كما الدالية، السياسة
 ؛الضريبي الوعي

 : فعال مصرفي جهاز وجود -3
 وكافة والدتخصصة التجارية البنوك إلذ بالإضافة الدركزي بالبنك يتمثل دولة أي في الدصرفي الجهاز إن     

 لاقتصاد الدلائمة الدالية السياسة وضع في سيساعد ومتقدم فعال مصرفي جهاز فوجود وعليو الدالية، الدؤسسات
 توضع الذي الإطار فإن وعليو الدصرفي، الجهاز ذلك عبر يتم الدالية السياسة تنفيذ أن بسبب وذلك الدولة تلك
 ؛كفاءتو ومدى الدصرفي الجهاز قدرة على يعتمد الدالية السياسة فيو
  :كفء ونقدي مالي سوق وجود -4

 وبأقل التكاليف بأقل الدالية الأصول تستَ عملية سهولة في يساىم كفؤ ونقدية مالية أسواق وجود نإ    
 منظم ونقدي مالر سوق وجود أن لصد ىنا ومن السوقتُ، بهذين الاستثمار على الأفراد لػفز بدوره وىذا جهد

  1.للدولة الدلائمة السياسات تلك صياغة في سواء حد على والنقدية الدالية السياسة صانعي يساعد ومتقدم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .264، صمرجع سبق ذكره، سامر عبد الذادي وأخرون  
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 الدبحث الثاني: العوامل الدؤثرة في السياسة الدالية

يرادات ونفقات الدوازنة انونية والسياسية والاقتصادية للإالق ثارالآنها دراسة العامة بأ لقد عرفت الدالية     
لك، ذتشجيع ومنها ما يؤثر عكس لك ىناك عوامل متعددة تؤثر في السياسة الدالية منها ما يؤثر بالذالعامة ل

 ك على النحو التالر:ذلالدتنوعة و  الآثاره ذى مراعاةينبغي ا ذلذ
 ةول: العوامل السياسيلأالدطلب ا

وقد القدم الضريبة وجد مند  ثتَ للسياسةأا التذن ىأيبي ىو ناتج عن قرار سياسي، حيث نظام ضر  لن كإ    
 مس كل من الدول الدتقدمة والدتخلفة.

الوطتٍ العام من الدخل  قتطاعالا لأنوالعوامل السياسية يظهر بوضوح  ثتَ الدتبادل بتُ السياسة الداليةأن التإ  
جد ىام، كما أن تحديد قيمة ىذا الاقتطاع وتوزيعو وقرارات استعمالو تثتَ مشكلات سياسية ىامة، ولؽكن 

 1توضيح الأثر الدتبادل بتُ السياسة الدالية والعوامل السياسية كما يلي:
 تأثير الظواىر الدالية على السياسة الداخلية: أولا:
لؽكن للسياسة الدالية أن تؤثر على الحياة السياسية سواء عن طريق النظم السياسية، حيث أن كل نظام     

سياسي لؽارس اختصاصات مالية يستخلص من ىذا الواقع سلطة سياسية أعلى من السلطة النابعة عادة من 
 وتفوق وزير الدالية لأنو الدسؤول الأحكام القانونية التي تحدد نظامو وختَ دليل سلطة البرلدان واختصاصو الدالر

على تريع القرارات التي  طلاعلااالدولة، كما أن لو الحق في  يراداتالأول عن تحقيق التوازن بتُ نفقات وإ
 امتيازاتعملو الدالر تم منحو  لصازلؽكن اتخاذىا من طرف زملائو والدتعلقة بالنفقات ومن أجل السماح لو بإ

 .سلطتو السياسية قانونية اشتق منها زيادة
كما لؽكن للسياسة الدالية أن تدارس تأثتَىا على الحياة السياسية من خلال تأثتَىا على الأحداث       

السياسية ذات الأصل الدالر أي الناتجة عن أسباب مالية وضريبية مثل تأثتَ العبء الضريبي على الطبقات 
 الفقتَة.
 السياسة الداليةتأثير العوامل السياسية على ثانيا: 

كن أن يظهر ىذا التأثتَ من ناحيتتُ فمن ناحية تأثتَ البنيات السياسية لصد أن الطبقة الحاكمة في أي لؽ    
تاريخ تدثل عنصر ىام للتوجيو الدالر للدولة، أي أن السياسة الدالية وحجم توزيع النفقات وتحصيل الإيرادات 

                                                 
1
 .64ص ،مرجع سبق ذكره، دراوسي مسعود  
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سائد أي أن الفئة ذات التفوق السياسي تستعمل سلطتها الدالية مكيفة بقدر كبيتَ حسب النظام السياسي ال
للمحافظة على سيطرتها في الدولة سواء عن طريق السياسة الضريبية أو حتى عن طريق النفقات العامة التي 

 .أصبحت تستخدم كوسيلة تأثتَ اجتماعي واقتصادي مثل الإعانات
حداث السياسية الذامة لذا انعكاسات على السياسة الدالية لدا أما من ناحية تأثتَ الوقائع السياسية، ىو أن الأ

وما تحدثو من تغتَات في قيمة ولزل النفقات العامة ومن ىذه الوقائع  يراداتلذا تأثتَ على إمكانيات الإ
 لذالتعمتَ إضافة إ عادةالسياسية لصد الحروب عادة ما تتًك خلفها أثار مالية مثل عبئ القروض ونفقات إ

على السياسة الدالية وعادة ما تؤدي ىذه  انعكاساتالتي ىي الأخرى لذا  جتماعيةلاا طراباتضالا
 إلذ عرقلة عمل الدصالح الضريبية الذي ينعكس على التحصيل الضريبي. ضطراباتالا

 التأثير الدتبادل بين الدوازنة العامة والعوامل السياسيةثالثا: 
وصرف  يراداتالسلطة التنفيذية بتحصيل الإ لذالديزانية ىي ذلك التصريح الدوري الدمنوح من البرلدان إ     

النفقات ومن ىذا يظهر جليا التفوق التشريعي على السلطة التنفيذية الناتج عن تطور تارلؼي طويل، كما 
 البرلدان.يوجد وثيقة يبتُ الدوازنة والبرلدان فقد ظهرت الدوازنة أحيانا لدعم 

 الدطلب الثاني: العوامل الإدارية
وتتأثر بها ومن أىم جوانب فيها فهي تؤثر  داريةمن العوامل الذامة التي تؤثر في السياسة الدالية لصد العوامل الإ 

النظام الضريبي لغب أن يتكيف حتما مع  نىو الجانب الضريبي، لذلك فإ داريالسياسة الدالية تأثرا بالجهاز الإ
 يهيئ للسياسة الدالية فعالية كبتَة في تحقيق أىدافها.الكفء  داريالذياكل الدوجودة حيث أن الجهاز الإ

 1ىناك تأثتَ متبادل بتُ السياسة الدالية والعوامل الإدارية فكلالعا يؤثر ويتأثر بالأخر على النحو التالر:  
 على السياسة الدالية داريةالإل تأثير العوامأولا: 

 يلي:إن ىذا التأثتَ ىو تأثتَ مزدوج فهناك أثر البنيات الإدارية، وكذلك تأثتَ السياسة الإدارية وذلك كما     
 دارية على السياسة الدالية:تأثير البنيات الإ -1

لأنها تحتوي على عدد كبتَ من الدرافق وما تتطلبو من  إلذ نفقات كبتَة  ىناك بعض البنايات الإدارية تحتاج    
عنصر بشري ومالر قد لا يكون متوفر في دولة معينة، كذلك في حالة اعتماد الأسلوب اللامركزية على لضو 

                                                 
1
، جامعة البويرة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَمذكرة ماستً،، الاقتصاديةالسياسة الدالية وأثرىا في تحقيق التنمية زويش سمية،   

 .56، ص2014/2015
 
 



 النظري للسياسة المالية  الإطار                                                                                الفصل الأول
 

 
14 

   نفقاتها،فيموسع فإنو يؤدي إلذ زيادة النفقات لأن الذيئات المحلية ذات الاستقلالية الدالية تديل عادة إلذ الدبالغة 
كما أن ىناك اتجاه مفاده أن الإدارة المحلية أقل صلاحية من الإدارة الدركزية من ناحية تحصيل الضرائب ويرجع 
ذلك إلذ ندرة الكفاءات الإدارية في الذيئات المحلية بالإضافة إلذ الدرتبات الأقل والوضع الأدنى، لكن ىذه 

 ؛إدارة سيئة بل قد تكون أفضل من الإدارة الدركزيةالنتيجة ليست حتمية لأنو لؽكن اعتبار الذيئة المحلية 
 :دارية على السياسة الداليةتأثير السياسة الإ -2

لسياسة الإدارية مظاىر عديدة لذا انعكاسات مالية كالدؤسسات والدنشآت الإدارية، فبناء الدصانع ل     
الدصنع من ضرائب لستلفة، كما أن  والدنشآت العامة في جهة ما تكون مصدر موارد مالية ىامة لدا يفرض على

ىذا الدصنع يساىم في زيادة النشاط الاقتصادي من ناحية عن طريق تنمية الاستهلاك ومنو زيادة الدوارد الدالية، 
وىذا ما لا لصده في الدناطق التي تنعدم فيها الدصانع ومؤسسات العمل لدا تعانيو من صعوبات مالية ترة، لأنو 

 تصادية فمن الصعب فرض ضرائب ىامة؛قمع غياب الأنشطة الا
 تأثير السياسة الدالية على الدؤسسات الإدارية: -3

تؤثر العوامل الإدارية في السياسة الدالية فهذه الأختَة ىي الأخرى تؤثر في الكيانات الإدارية تأثتَ مزدوج     
 وذلك كما يلي: فهناك تأثتَ على الدؤسسات الإدارية، وكذلك تأثتَ على السياسة الإدارية

 تأثير العمليات الدالية على الدؤسسات الإدارية: -3-1
د على الساحة الإدارية أن أي جهاز لؽارس اختصاصات مالية فإنو يستمد من ذلك تدعيما لسلطاتو  لص    

كما أن الحكم على مدى استقلالية الذيئات اللامركزية يتبع مدى استقلالذا الدالر أي على مدى السلطات 
الية الدمنوحة لذا ولذذا لا يكون الاستقلال حقيقيا إلا إذا كان للهيئة المحلية إيرادات مستقلة مثل إيرادات الد

 1أملاكها مع التمتع بحرية الإنفاق دون اللجوء إلذ السلطة التشريعية للحصول على التصريح بالإنفاق.
الذي يقوم بمراجعة صحة عملية  )الخزينةأمتُ (إضافة إلذ ما سبق لصد كذلك وظيفة المحاسب العمومي   

الإنفاق قبل إجراء أي عملية ولذذا يصبح المحاسب والدراجع للأعمال الددير الذي يأمر بالصرف دون أي 
ضغط من طرف ىذا الأختَ على الأول، ومنو يتضح أن الاختصاص الدالر للمحاسب والدسؤولية التي يتحملها 

 ا المحاسب سلطة إضافية؛يستخلص منهفي حالة ارتكاب أخطاء 
 
 

                                                 
1
 .58، صمرجع سبق ذكره، زويش سمية  
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 تأثير العمليات الدالية على السياسة الإدارية: -3-2
إن تأثتَ السياسة الدالية على السياسة الإدارية يتضح بالنسبة للجماعات المحلية والدنشآت العامة حيث أن     

الية الناتجة من أملاكها أو السياسة الإدارية لذذه الذيئات لزكومة باعتبارات مالية ففي حالة توفر الدوارد الد
ضخامة الوعاء الضريبي، فعندئذ تكون سياسة توسعية فهناك نفقات لستلفة واستثمارات عديدة تسمح 
بتحستُ التنمية المحلية لدا توفره من مرافق عامة جديدة، أما إذا كانت الدوارد غتَ كافية فإن على الذيئات المحلية 

 ؛دودة أي تكتفي بالدرافق الضرورية فقطإتباع سياسة مالية انكماشية أي لز
ىناك تأثتَ متبادل بتُ السياسة الدالية والعوامل الإدارية، بحيث أن كلالعا يؤثر ويتأثر بالأخر وحتى تحقق و   

 .السياسة الدالية أىدافها فلا بد أن يتوفر الجهاز الإداري الكفء الذي تتوفر فيو الإمكانيات البشرية والفنية
  الثالث: علاقة السياسة الدالية بطبيعة النظام الاقتصاديالدطلب 

ينبغي أن تنسق السياسة الدالية في طبيعتها وتكوينها وأىدافها وطريقة عملها مع النظام الاقتصادي الذي     
ة يعمل من خلالو لذذا تختلف السياسة الدالية في النظام الرأسمالر عنها في النظام الاشتًاكي فإذا كانت طبيع

الاقتصاد الرأسمالر تفسح مكانا للضريبة، فإن الاقتصاد الاشتًاكي لؽيل إلذ تجاىلها أو على الأقل اضمحلالذا 
 على طبيعة السياسة الدالية في الاقتصاديات الرأسمالية والاشتًاكية كما يلي:لذا سيتم الوقوف 

 السياسة الدالية في النظام الرأسماليأولا: 
في نطاق الفكر الرأسمالر باتجاىاتو الفكرية الدختلفة حدثت تغتَات جوىرية في طبيعة ومضمون دور الدولة      

في النشاط الاقتصادي، فبعد أن كان دورىا حياديا ويقتصر دورىا على إشباع الحاجات العامة، بل امتد نطاق 
عديد من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية. تدخلها غتَ الدباشر ليشمل كافة القطاعات الاقتصادية، تحقيقا لل

 1وقد كان للسياسة الدالية دورا ىاما في تحقيق تلك الأىداف.
فقد انصبت على تحقيق الاستقرار الاقتصادي وتوجيو الدوازنة العامة وفقا لطبيعة الدورة الاقتصادية التي تدر   

ل زيادة الإنفاق باتجاه تشغيل كامل الطاقات بها اقتصادياتها كما الحال في حالة الكساد ومعالجتو من خلا
الدعطلة في مشاريعها بما لػقق استيعاب قدر من العمالة وخلق الأجور والدرتبات ليزيد الطلب على السلعة 
وبالتالر استيعاب الكساد خاصة وأن تتمتع بمرونة في الطلب وكذلك تنشيط القطاع الخاص من خلال خفض 

                                                 
1
 .27ص، 2011 الإسكندرية،، اشر الدار الجامعيةالن ،الدالية العامة مدخل تحليلي معاصرسعيد عبد العزيز عتمان،   
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انات الدالية وزيادة مشتًيات الدولة وزيادة صادراتها أي اللجوء إلذ اعتماد العجز الضرائب عليو ودعمو بالإع
 1الدنظم في الدوازنة العامة.

 السياسة  الدالية في النظام الاشتراكي:ثانيا: 
إبان تطور الفكر الرأسمالر وظهور العديد من الدشاكل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تصاحب     

ذا الفكر ظهر فكر اقتصادي وسياسي جديد يناقض في الدبادئ والأفكار مع الفكر الرأسمالر. فإذا  تطبيق ى
كان الفكر الرأسمالر ينادي بتدني دور الدولة في النشاط الاقتصادي فإن الفكر الاشتًاكي ينادي بتعظيم ىذا 

  2الدور للدولة.
للدولة وحدىا، فجميع الاستثمارات تقوم بها  ومن أىم خصائص ىذا النظام أن ملكية وسائل الإنتاج تعود

الدولة فلا وجود للقطاع الخاص وبالتالر فإن السياسات العامة تسيطر عليها الدولة فلا وجود للقطاع الخاص 
ومن ىنا فإن التخطيط فيها مركزي أي أن الدولة لدؤسساتها ىي التي تخطط للتجارة والاستثمارات وعلى تريع 

أن تنفذ ما خططت لو والأسعار للسلع والخدمات تحدد أيضا مركزيا فلا لرال لنظام  الوحدات الإنتاجية
 السوق أن لػددىا.

بعد ىذا التوضيح البسيط والدختصر عن طبيعة النظام نستطيع أن لضدد خصائص السياسة الدالية في ىذا 
 3النظام الاشتًاكي:

لإنتاج للدولة كما يس الضرائب لأن الدلكية لعناصر االدصدر الرئيسي للإيرادات العامة ىو القطاع العام ول -
 أسلفنا بالذكر

 النفقات الاستثمارية للدولة أيضامع العلم أن  تثمارية وذلك للحصول على إيراداتكبر حجم النفقات الاس  -
 فهي من الدول الاشتًاكية الأخرى. القروض الداخلية شبو إجبارية أما القروض الخارجية -

أختَا ومهما كان الدور الذي تقوم بو السياسات الدالية في كل من الاقتصاديات الرأسمالية والاشتًاكية، فإنو     
تجدر الإشارة ىنا إلذ أن السياسة الدالية ىي إحدى السياسات الاقتصادية ومنو لغب التنسيق بينها وبتُ غتَىا 

ل منهما الأخرى بهدف تحقيق أىداف السياسة من السياسات الأخرى، وخاصة السياسة النقدية حتى تدعم ك
 الاقتصادية للدولة.

                                                 
1
 .128، صمرجع سبق ذكره رائد الخالق عبد الله العبيدي،خالد أتزد فرحان الدشهداني،   

2
 .28، صمرجع سبق ذكرهسعيد عبد العزيز عتمان،   

3
 .34، صمرجع سبق ذكرهطارق الحاج،   
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 ثالثا:أثر درجة النمو الاقتصادي
إن السياسة الدالية مثلها مثل السياسات الأخرى فهي انعكاس للنظام السائد ومستوى التنمية الاقتصادية     

على السياسة الدالية وبالتالر تختلف  للدولة، والفوارق بتُ لستلف الدول الدتقدمة والنامية تنعكس ىي الأخرى
طبيعة السياسة الدالية بتُ الدول تبعا لطبيعة اقتصاديات ىذه الدول ولذذا لضاول أن نبتُ طبيعة السياسة الدالية 

 في كل من الدول الدتقدمة والدول النامية.
 السياسة الدالية في الدول الدتقدمة: -1

باكتمال جهازىا الإنتاجي وبنيتها الأساسية وتنظيماتها الدؤسسية تتميز اقتصاديات الدول الدتقدمة     
البحث عن وسائل  للسياسة الدالية في ىذه الدول ىي ومقومات لظوىا الاقتصادي ومنو تكون أىم وظيفة

  اختلالات العلاج والإصلاح لدا يتعرض لو ىذا الكيان من مشاكل و
التوازن والاستقرار الاقتصاديتُ عند مستوى التشغيل الكامل  تهدف السياسة الدالية في ىذه الدول إلذ تحقيق

للموارد الإنتاجية الدتاحة للمجتمع لتخليصو من البطالة والتضخم، فتقوم بتعويض تقلبات الإنفاق الخاص 
بزيادة أو خفض الإنفاق العام، أو خفض الضرائب لكبح الفجوة بتُ الادخار والاستثمار أي السماح لديزانية 

ة بالتقلب تبعا للأوجو الدورة الاقتصادية الدختلفة، فإذا حدث وكان الإنفاق الكلي على الناتج الوطتٍ الدول
أقل لشا ىو ضروري للاحتفاظ بمستوى العمالة الكاملة، صار لزاما على الحكومة أن تكيف مستوى إنفاقها 

 طرق لستلفة لتمويل عجز الدوازنة  وقد تلجأ الدولة إلذ ما تحصل عليو من إيرادات أخرىوتجنبو من الضرائب و 
كي ترفع الدخل القومي إلذ مستوى العمالة الكاملة، كذلك تلجأ الدولة للإحداث فائض في الدوازنة إذا زاد 
الطلب الكلي على السلع والخدمات، زيادة كبتَة لا تقابلها زيادة في الدخل الحقيقي للمجتمع تفاديا لحدوث 

سة الدالية في الدول الدتقدمة تتجو لضو لزاولة سد ثغرة انكماشية أو تضخمية تضخم نقدي وبصفة عامة السيا
عن طريق التأثتَ على مستوى الطلب الكلي الفعال في الاقتصاد، مع قيام نشاطها الاقتصادي  قد تطرأ على 

 1الدولة عادة بالدرافق الاقتصادية والاجتماعية ذات الدنفعة العامة.
 
 
 
 

                                                 
1
 .35-34ص، مرجع سبق ذكرهزويش سمية،   
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 في الدول النامية:لسياسة الدالية ا -2
ظهر بعد الحرب العالدية الثانية دول متقدمة تدتاز بالتقدم والتطور الاقتصادي والرفاه الاجتماعي وارتفاع   

مستوى الدعيشة ودول متخلفة أو ما يطلق عليها بدول العالد الثالث أو الدول النامية ىذه الأختَ تدتاز بما 
 1يلي:
 تدني الدخل القومي. إذا يبل  متوسط دخل الفرد في معظم ىذه الدول تدني متوسط دخل الفرد وبالتالر -

 سنويا؛ 922$
عدم مسالعة القطاع الصناعي إلا بنسبة ضئيلة جدا من الناتج القومي الإترالر مع الاعتماد على  -

 والخفيفة وليس الصناعات الثقيلة؛ الصناعات التمويلية
عدم وجود نظام اقتصادي واضح الدعالد، إذ لصد أكثر من نظام إنتاجي في نفس الوقت، أي نظام خليط  -

 جانب بعض خصائص النظام الاشتًاكي؛لغمع بعض خصائص النظام الرأسمالر إلذ 
سية عية الاقتصادية والسيااعتماد ىذه الدول على الدساعدات الدالية والفنية الخارجية لشا أدى إلذ التب -

 للخارج؛
 ي وارتفاع الديل الحدي للاستهلاك؛الطفاض الاستثمار الإنتاج -
وذلك  %91الطفاض الاقتطاع الضريبي إذا لا يشكل إلا نسبة ضئيلة جدا من الناتج القومي إذ لا تتعدى  -

ما لؼص من الناتج القومي أما في% 91مقارنة بالدول الدتقدمة التي يشكل الاقتطاع الضريبي نسبة تصل إلذ 
 %91من الإيرادات الضريبية في حتُ تشكل بتُ  %12% و19الضرائب في الدول النامية تشكل ما بتُ 

في الدول الدتقدمة. ويعود سبب ذلك إلذ الطفاض دخول الأفراد في الدول النامية وإنفاق الجزء الأكبر % 99و
 كبتَة في الإنتاج القومي الإترالر.  من ىذه الدخول على الاستهلاك كما أن التجارة الخارجية تساىم نسبة

 2ومن أىم مشكلات السياسة الدالية في الدول النامية لصد:  
عدم توفر جهاز مالر كفئ يستطيع أن يقدر النفقات العامة أو لػدد مصادر الإيرادات العامة بما ينسجم  -

كمن في عدم الالتزام بالأمانة مع الوضع الاقتصادي والدالر والاجتماعي والسياسي لتلك الدول. والدشكلة ت
 الاختلاس في جباية الدال وإنفاقوالوظيفية للقائمتُ على أمور الدال العام، فنجد التلاعب و 

 إضافة إلذ عدم توفر الائتمان الوطتٍ لشا يشجع على الإلعال في تطبيق السياسة الدالية.

                                                 
1
 .35، صمرجع سبق ذكرهطارق الحاج،   

2
 .213 ذكرهمرجع سبق طارق الحاج،   
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 : أدوات السياسة الداليةثالثالدبحث ال
وذلك  الاقتصادية والاجتماعية، أىدافهاجل تحقيق أمن ، الأدواتتستخدم السياسة الدالية لرموعة من      

 ، سياسة الإنفاق العام، الديزانية العامة.من خلال استعمالذا للسياسة الضريبية
 الدطلب الأول: السياسة الضريبية

إن تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة يعد أمرا ضروريا في أي لرتمع، وىذا      
لتحقيق لرموعة من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، ومن أىم أوجو ىذا التدخل لصد السياسية 

 الضريبية التي تعتبر إحدى أدوات السياسة الدالية. 
 الضريبةأولا: تعريف 

الذيئات العامة  إحدىالدولة أو  إلذ" فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا  أنهاتعرف الضريبة على  التعريف الأول:
نهائية مسالعة منو في التكاليف والأعباء العامة، دون أن يعود عليو نفع خاص مقابل دفع تلك  بصورةالمحلية 

  1الضريبة.
دون مقابل، منجز لفائدة الجماعات : "تعرف الضريبة على أنها اقتطاع نقدي، ذو سلطة، التعريف الثاني

 2."الإقليمية ) الدولة و تراعتها المحلية (أو لصالح الذيئات العمومية الإقليمية
 من خلال ىذين التعريفتُ لؽكن استنتاج خصائص الضريبة التالية:

 نقدي فقط؛يعتٍ أن الضريبة تدفع بشكل و مبلغ نقدي:  -

ليس لو الخيار، حيث يقال" لا ضريبة إلا بقانون  و الضريبة إجبارية أي أن الدكلف لربر على الدفعالجبر:  -
 القانون إلزامي فالضريبة إلزامية؛أن  و بما" معناه الضريبة تصدر بقانون 

 رج؛لا رجعة فيو فلما تدخل الضريبة إلذ الخزينة لا تخ الضريبة إيراد نهائينهائية:  -

 ريبة إلذ الدولة أو أحد تراعاتها؛لغب أن تدفع الض تدفع إلى الدولة: -

عند فرض الضريبة جب أن تكون متناسبة مع ظروفو الاجتماعية أي مراعاة  الدقدرة التكليفية للممول: -
 الضريبة ) دخلو، عدد أولاده....(؛حالة دافع 

 قابل خاص؛م معناه دافع الضريبة لا لػصل على أي دون مقابل: -

                                                 
1
 .10صمرجع سبق ذكره، محمد عباس لزرزي،   

2
    raymond muzellec, finances publiques, 8 éme édition, editions dalloz , 1993, page 423. 
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أن الدولة لا تفرضها بما  فالغرض من الضرائب ىو تحقيق الدنفعة العامة، فكما قلنا سابقا الدنفعة العامة: -
 مقابل نفع خاص فهي ملزمة على استخدام حصيلتها لتحقيق منفعة عامة.

 تصنيف الضرائبثانيا: 

 1:لؽكن الاتفاق على التقسيمات التالية  

 :والضرائب على الأموال الضرائب على الأفراد -1

 الضريبي الذي تفرض عليو الضريبة؛ ىي الضرائب التي يعتبر فيها الشخص الوعاءالضرائب على الأفراد:  -أ
ىي لرموع الأصول الدالية والعينية التي لؽتلكها الفرد في وقت معتُ سواء كانت الضريبة على الأموال:  -ب

 منتجة لدخل أو غتَ منتجة.
  :التوزيعية والضرائب القياسيةالضرائب  -2
ىي تلك التي تحدد السلطات الدالية مقدارىا الكلي على أن توزع تكاليفها على الضرائب التوزيعية:  -أ

 .مقدار لحصيلة الضريبيةمن لشيزاتها معرفة على الدفع دون تحديد سعر الضريبة و الدمولتُ تبعا لدقدرتهم 
 ىي تلك التي تحدد السلطات الدالية سعرىا دون تحديد مقدارىا الكلي وميزاتها الضرائب القياسية: -ب

 أن كل الدول أصبحت تطبق الضرائب القياسية وأن ىناك إمكانية تقدير الحصيلة الدنتظرة.
 :الضرائب العينية والضرائب الشخصية -3
 بة)دخل أو ثروة( مهمامصدر الدخل وتصيب العنصر الخاضع للضري لا تراعيالضرائب العينية:  -أ

بلغت قيمتو وتفرض دون مراعاة ظروف الدمول الشخصية، وتفرض بسعر موحد)ضرائب نسبية( وتكون على 
 إترالر الدخل أو رأس الدال.

تأخذ مصدر الدخل في الاعتبار وتتعدد بتعدد مصادر الدخل) العمل، رأس  :الضرائب الشخصية -ب
الثروة وإلظا تتًك للممول قدرا يسمح لو بتحقيق الحد الأدنى للمعيشة،  الدال، العمال( ولا تصيب كل الدخل أو

تفرض عادة بأسعار متزايدة)ضريبة تصاعدية( ولا تفرض إلا على الصافي فقط أي تأخذ بعتُ الاعتبار تكاليف 
 الحصول على الدخل وأعباء الديون.

 
 

                                                 
1
-67، ص2003القاىرة، ، العربية، الطبعة الأولذ، الناشر لرموعة النيل السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القوميعبد الدطلب عبد الحميد،   

81. 
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 :الضرائب الدباشرة والغير الدباشرة -4
من الدستحيل نقل عبؤىا، و دافعها ىو الذي يتحملها و تفرض دوريا على الدركز الدالر  الضرائب الدباشرة: -أ

دائمة لفتًة طويلة، و يتم تحصيلها بناءا على أوراق و قوائم اسمية ول، الذي يتكون من عناصر ثابتة و للمم
 ل..و مثال ذلك الضريبة على الدخ يوضح فيها اسم الدمول و مقدار الضريبة الدفروضة عليو

غالبا تفرض على  دافع الضريبة ىو الذي يتحملهامن الدمكن نقل عبؤىا، و  الضرائب غير مباشرة: -ب
وقائع خاصة أو أعمال متقطعة كالاستهلاك، الإنتاج و التداول و يتم تحصيل الضرائب غتَ الدباشرة دون 

تحصيلها عند حدوث وقائع الحاجة إلذ إصدار قوائم و دون البحث عن حالة الدمول الشخصية و إلظا يتم 
 1معينة كإنتاج سلعة أو استتَادىا.

 القواعد الأساسية للضريبةثالثا: 
وتتمثل ىذه  ،فراد و مصالح الخزينة العامةجل تحقيق التوازن بتُ مصالح الأأ وضع ىذه القواعد من تم    

 2:ما يليالقواعد في
 قاعدة العدالة:  -1
 أن إذفراد المجتمع تريعا في أداء الضريبة بما يتناسب وقدراتهم الدالية، أىم من خلال ىذه القاعدة يسا    

يراعي  أنكما لغب   .ومصدرىا الإيراداتخضوع الجميع من أفراد وأموال للضريبة واجب دون التمييز بتُ نوع 
على  جل تحقيق الدساواة في تحمل الأعباء العامة، فهي تفرضأا الدقدرة الدالية لكل مكلف، من من فرضه

 ؛حجم الدخل الذي لػصل عليو الفرد الجميع بنفس الدقدار وبما يتناسب مع
 قاعدة اليقين:  -2

ويقصد بهذه القاعدة أن تكون الضريبة لزددة وواضحة ومعلومة بدون غموض، وأن يكون سعرىا ووعاؤىا     
 ورة مسبقة لدى الدكلفتُ بأدائهامعلوما بص وإجراءاتهاوميعاد دفعها وأسلوب تحصيلها وكل ما يتعلق بأحكامها 

 .بما فيها الدسائل الخاصة بالتنظيم الفتٍ للضريبة
 
 
 

                                                 
1
 .68، صمرجع سبق ذكره، عبد الدطلب عبد الحميد  

2
 128.129، صمرجع سبق ذكرهأعاد تزود القيسي،   
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 في الدفع: الدلائمةقاعدة  -3
ن يكون ميعاد دفع الضريبة مناسبا وملائما للقدرة الدالية للمكلف أضرورة  إلذتشتَ ىذه القاعدة     

أن جباية الضريبة وتحصيلها يكون في وقت لاحق  والتخفيف قدر الدستطاع من وقع ثقلها ودفعها، وىذا يعتٍ
 ؛حصول الدخل، وبدون تعسف أو تحكم عن
 قاعدة الاقتصاد بالتحصيل: -4

أقصى حد لشكن  إلذىذه القاعدة  يراد بها أن ما يصرف من نفقات لغب أن تكون ضئيلة ومتدنية  إن    
مقارنة بحصيلتها، فلا ختَ في ضريبة تكلف جبايتها نسبة عالية أو جزء كبتَ من حصيلتها، أو يكون الفارق 

 ؛يدفعو الدكلفون ضئيلا جدا بتُ ما يدخل الضريبة العامة من حصيلة ضريبية وبتُ ما
 تعريف السياسة الضريبيةرابعا: 

 :كمايلي لضريبية ترلة من التعاريف لؽكن ذكرىا للسياسة ا
قيق النفقات العمومية لؽكن تعريفها على أنها" لرموعة التدابتَ ذات الطابع الضريبي قصد تح التعريف الأول:

 1."أخرىالتأثتَ على الوضع الاقتصادي والاجتماعي من جهة من جهة، و 
" لرموعة البرامج التي تخططها الحكومة وتنفذىا عن عمد، مستخدمة فيها   أنهاتعرف على  :التعريف الثاني

المجتمع  أىدافتتماشى مع  أخرىثار معينة وتجنب أثار أيبية الفعلية والمحتملة، لأحداث كافة الأدوات الضر 
 2الاقتصادية الاجتماعية والسياسية." 

 الخصائص تتمثل في: السياسة الضريبية لذا لرموعة من أنلشا سبق لؽكن القول   
 ؛عة متًابطة و متناسقة من البرامجىي عبارة عن لرمو  -
الضريبة، بما فيها الضريبة الفعلية والضريبة الدتوقعة كالحوافز الضريبية التي  أدواتتعتمد السياسة الضريبية على  -

 ؛معينة أىدافك بغية النهوض بها وتحقيق ذللة من أجل تشجيع بعض القطاعات و تقدمها الدو 
 السياسة الاقتصادية باعتبارىا جزء منها. أىدافتحقيق  إلذتسعى  -

 أىداف السياسة الضريبية خامسا:
ىداف تعد مكملة لأىداف لأىداف حيث أن ىذه الألذ تحقيق لرموعة من اإتسعى السياسة الضريبية     

 1السياسة الدالية  وتتجلى في:
                                                 

1
كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة البويرة،   مذكرة ماستً، في تفعيل الاستثمار المحلي السياسة الدالية ودورىاغطاس منال، غالد سعدية،   

 17-16ص ،2014/2015

2
 .13، ص2004، الإسكندرية، الدار الجامعية، النظم الضريبية مدخل تحليل مقارنسعيد عبد العزيز عتمان،   
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لتًويج استخدام الضرائب كأداة للتأثتَ على الاستهلاك، كتخفيضها مثلا من أجل ا توجيو الاستهلاك: -
 ؛خرىأجل الحد من استهلاك سلع وخدمات أو رفعها من أالنسبي للسلع و الخدمات، 

لؽكن استعمال الضريبة لتغيتَ الذيكل الوظيفي في المجتمع وذلك بإعادة توزيع  توجيو قرارات أرباب العمل: -
 ؛بتُ الأنشطة الاقتصادية الدختلفةالدوارد البشرية 

وذلك من خلال التخفيف النسبي للفوارق من الدخل القومي الدوجو لدختلف الشرائح  توزيع الدخل: إعادة -
 ؛القرار أصحابمن قبل  صيص الدوارد أو العدالة الضريبيةوالفئات ، وىنا يتم الاختيار بتُ كفاءة تخ

 والثابت للضريبة ، لكونو تدويل غتَ تضخم. الأصليوىو الذدف  تدويل التدخلات العمومية:-
 سادسا: أدوات السياسة الضريبية

 2تتمثل فيما يلي:    
  الإعفاءات الضريبية: -1

مبل  الضرائب الواجب السداد مقابل التزامهم بممارسة نشاط ىي إسقاط حق الدولة عن بعض الدمولتُ في     
معتُ في ظروف لزددة، وىو ما يساعد الدمول على زيادة دخلو الصافي بعد الضريبة، ولؽكن أن يكون الإعفاء  
كليا أو جزئيا، دائما أو مؤقت، وتعتبر الإعفاءات الضريبية الدؤقتة من أكثر النفقات الضريبية استخداما في 

 د النامية لكونها بسيطة الإدارة؛لاالب
 التخفيضات الخاصة بالوعاء: -2

وىي عبارة عن إجراءات ضريبية تسمح بتخفيض بعض أجزاء الدخل عن طريق خصومات يتم إجراؤىا     
على الدادة الخاضعة للضريبية، لؽكن أن تسند ىذه الخصومات إلذ نفقات حقيقية حسب مبل  لػدده التشريع، 

مح للممول بتحقيق وفرات ضريبية ناترة عن تغيتَ الدعدل الحدي للإخضاع لضو الالطفاض من وىذا ما يس
 ؛جهة، وتقليص حجم الدادة الخاضعة للضريبة عندما يكون الدعدل تصاعديا أو نسبيا

 التخفيضات الخاصة بالدعدل:  -3
العادية الدستخدمة في النظام  ويعتٍ ذلك إخضاع الدكلف بالضريبة إلذ معدلات ضريبية أقل من الدعدلات    

 ؛الضريبي، كالدعدل الدفروض على الأرباح الدعاد استثمارىا بدلا من الدعدل العادي على أرباح الشركات

                                                                                                                                                    
1
 .18، صمرجع سبق ذكرهغطاس منال، غالد سعدية،   

2
جامعة فرحات  ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ،اجستتَممذكرة  ،السياسة الضريبية في تحقيق التنمية الدستدامةفعالية عفيف عبد الحميد،   

 .38، ص2013/2014سطيف،  ،عباس
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 : القرض الضريبي -4
ىو حق ضريبي قابل للتحميل على ضريبة أخرى، وىو عبارة عن امتياز ضريبي يتعلق بفئة الدمولتُ الذين     

خاصة، ويتمثل في تخفيض مبل  الضريبة الددفوع أخذا بعتُ الاعتبار لقواعد الضريبة السارية يتمتعون بشروط 
الدفعول فيعمل القرض الضريبي على تخفيض من قيمة الضريبة الدستحقة، وىو لا لؽس قيمة الدادة الخاضعة 

ريبة الدستحقة يتم تخفيضو للضريبة ولكنو يؤدي إلذ تحقيق وفرات ضريبية، فإذا كان القرض الضريبي أقل من الض
قرض قابل  من الضريبة، وإذا كان القرض  الضريبي أكبر من الضريبة الدستحقة يكون الدمول في حالة

 ة يعطي لرالا لدفعو لصالح الدمول؛للاستًجاع والجزء الذي لا يتجاوز الضريبة الدستحق
  تأجيل الضريبة: -5

الدادة الخاضعة للضريبة لفتًة زمنية معينة وإلظا تدخل في الدادة وىي عبارة عن مبال  لا تدخل في حساب     
 الخاضعة للضريبة في فتًات لاحقة.

 الدطلب الثاني: سياسة الإنفاق العام 
 .تعتبر سياسة الإنفاق العام إحدى أدوات السياسة الدالية التي تعمل بها  بغية الوصول إلذ أىدافها    

 تعريف النفقة العامةأولا: 
 عدة تعاريف من بينها: للنفقات العامة   

 إشباعتعرف النفقات العامة على أنها:" مبل  من الدال تقوم الدولة بإنفاقو من خزائنها بقصد  التعريف الأول:
 1."حاجة عامة تحقيقا لأىدافها

نفاقها خلال فتًة زمنية عة الدصروفات التي تقوم الدولة بإ:" لرمو أنهاتعرف النفقة العامة على  التعريف الثاني:
 2حاجات عامة معينة للمجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة." إشباعمعينة بهدف 

 ىي: النفقات العامة تعتمد على لرموعة من العناصر أنيتضح  ريفتُمن التع
النفقات العامة مبل  من الدال: في العادة تتخذ النفقات العامة الطابع النقدي، يتجلى فيما تدفعو الدولة أو  -

من السلع والخدمات التي تحتاجها للقيام بنشاطها، كدفع  الإنتاجيةالعامة، للحصول على الدوارد  ىيئاتها إحدى
 ؛لعمال أو دفع نفقات الجيش....الخرواتب وأجور ا

                                                 
1
 .29ص ،دار وائل للنشر والتوزيع ،بعة الأولذطال ،علم الدالية العامة والتشريع الضريبيجهاد سعيد خصاونة،   

2
 .230ص ،مرجع سبق ذكرهأتزد،  إبراىيمعبد الغفور   
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الدبال  النقدية للنفقات العامة تدفع بواسطة خزانة ىيئة عامة وليس   إنالنفقة العامة تنفق من خزينة الدولة:   
لظن مسؤوليات تتطلب قيامها بإنفاق نقدي في حدود ما تسمح بو  الإداريخاصة ، وفقا لدا لػدده لذا التنظيم 

 ؛العامةا، وفقا لقانون الدوازنة الاعتمادات الدالية الدخصصة لذ
اجات عامة بقصد تحقيق ح إشباع إلذتهدف النفقات العامة  النفقة العامة تهدف لإشباع حاجة عامة: -

 كالتعليم والصحة.و  منفعة علم
 أنواع النفقات العامةثانيا: 

 لؽكن تقسيم النفقات العامة وفق لرموعة من الدعايتَ كما يلي:    
 الوطني:تقسيم النفقات حسب تأثيرىا على الدخل  -1
النفقات العامة التي تؤدي مباشرة إلذ زيادة الإنتاج أو وتنطوي بصفة عامة على  النفقات العامة الحقيقية: -أ

 رواتب العاملتُ بالدولة؛الدخل الوطتٍ فهي النفقات الدنتجة مثل أجور و 
ىي تلك النفقات التي لا تؤدي إلذ زيادة الدخل الوطتٍ، فهدفها ىو تحويل  النفقات العامة لتحويلية: -ب
لجماعات أي لا تعدو كونها تعيد توزيع الدخل الوطتٍ كالإعانات وة الشرائية فيما بتُ الأفراد واالق

1الاجتماعية.
 

 تقسيم النفقات العامة من حيث دوريتها: -2
بالتكرار والدورية السنوية وتصرف سنويا وبفتًات منتظمة سواء  النفقات العادية تتصف  النفقات العادية: -أ

مرتبات  بأقل أو بأكثر من حجمها، كميتها في كل ميزانية عن الديزانية السابقة أو اللاحقة ومثال ذلك كانت
 ؛الدوظفتُ ونفقات الصيانة

الدولة فهي تحدث على فتًات تعتبر نفقات استثنائية لا تتكرر بانتظام في ميزانية  :النفقات الغير عادية -ب
 2.متباعدة وعرضية يصعب التنبؤ بها كنفقات الكوارث والحرب...الخ

  التقسيم الوظيفي للنفقات العامة: -3
الوظيفة الاجتماعية و الوظيفة  الإداريةللدولة لرموعة من الوظائف الأساسية، تتمثل في الوظيفة       

 3الاقتصادية ومنو يوجد ثلاثة أنواع من النفقات تندرج ضمن التقسيم الوظيفي وىي:

                                                 
1
 .942، ص 9221الأردن،  ، دار الدستَة الطبعة الأولذ،، مبادئ الدالية العامةلزمود حستُ الوادي، زكريا أتزد خزام،   

2
 .52، ص مرجع سبق ذكرهأعاد تزود القيسي،   

3
 .43، صنفس الدرجع  
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مشتًيات  وأتذانىي تلك النفقات التي تسعى لتسيتَ الدرافق العامة من رواتب  للدولة: الإداريةالنفقات  -أ
 ؛الإداريد وتدريب وتطوير الجهاز والدبال  الدخصصة لإعدا الإداريةالدولة، ومستلزماتها 

ىي نفقات توزع في شكل مبال  لسصصة لبعض الفئات الاجتماعية بما  الاجتماعية للدولة: النفقات -ب
 ؛خدمات الصحة والرفاىية إلذالدخول المحدودة بالإضافة  أصحابفيها خدمات الضمان الاجتماعي و 

ىي نفقات تعمل على تحقيق غرض اقتصادي كالإعانات والدنح والذبات  النفقات الاقتصادية للدولة: -ج
 .تزويد الاقتصاد بالبنية الأساسيةكالطاقة والنقل والتي تستهدف   ةاللازمالاقتصادية، وغتَىا لإشباع الخدمات 

 ظاىرة ازدياد النفقات العامة:ثالثا: 
ن ىذه الزيادة ترجع لعدة أحيث  بصفة دائمة وفي تريع الدول تتميز النفقات العامة بتزايدىا الدستمر    

 حقيقية كانت أو ظاىرية ولؽكن توضيحها فيما يلي: أسباب
 1:في الأسبابتتمثل ىذه  الظاىرية: الأسباب -أ

زيادة  إلذ، لشا يؤدي الأسعارارتفاع  إلذتدىور قيمة النقود تؤدي  أن: وىنا نلاحظ تدىور قيمة النقود -
 ؛ية في الخدمات التي تقدم للأفراديقابل ذلك زيادة فعل أنحجم النفقات العامة الاسمية دون 

 أساسالدوازنة تغتَات مستمرة فقد كانت في السابق تعد على  إعداديعرف  الدوازنة: إعداد أساليبتغير  -
اليوم فالديزانية  أماونفقاتها،  إيراداتهابما يسمح للهيئات العمومية بإجراء مقاصة بتُ ، الإيراداتقاعدة تخصيص 

كل النفقات العمومية التي تصرفها الدولة تظهر في الديزانية العمومية، كما أن   أيمبدأ الشمول  أساستعد على 
لنفقات ما يعرف بظاىرة التكرار في حساب ا إحداث إلذتعدد الديزانيات )ميزانية ملحقة، لستصرة...(، يؤدي 

 ؛انيةالعامة في الديز 
تعتبر الزيادة في النفقات العامة الناتجة عن زيادة عدد السكان ظاىرية عندما لا يتزايد  زيادة عدد السكان: -

 ترتبت عنو زيادة في نصيب الفرد الواحد فإنها تعتبر زيادة حقيقية. إذا أماالنصيب الدخصص للفرد الواحد، 
 2في لرموعة من العناصر وىي : الأسبابلؽكن توضيح ىذه  الحقيقية: الأسباب -ب
والتوسع في الدشروعات العامة ، في زيادة الدخل القومي الأسبابحيث تتمثل ىذه  الاقتصادية: الأسباب -

في النشاط الاقتصادي بهدف تحقيق التوازن العام  والدنافسة الاقتصادية، فهي ناتجة عن زيادة دور الدولة
 ؛يدة وىذا يعتٍ زيادة في حجم النفقات العامةللاقتصاد لشا يتطلب نفقات مالية متزا

                                                 
1
 .188-086، ص2005ديوان الدطبوعات الجامعية الجزائر، الطبعة الثالثة،  ،الاقتصادية الكليةات السياس إلىالددخل عبد المجيد قدي،   

2
 .171ص،  مرجع سبق ذكره، درواسي مسعود  
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التطورات الحاصلة في الحياة السياسية، ومثال ذلك تعدد  الأسبابتشمل ىذه  السياسية: الأسباب -
 ؛ركة في نشاطات الدنظمات الدولية لدشااو  و التمثيل السياسي في الخارج الأحزاب
 العام. الإنفاقتزايد  إلذفتزايد الحروب يؤدي بالضرورة  العسكرية: الأسباب

 تعريف سياسة الإنفاق العامرابعا: 
 تعتبر أداة من أدوات السياسة الدالية فهي تعبر عن السلوك الدالر للدولة، والذي يهدف إلذ تحقيق لرموعة     

 1.وىو ما لغعل من ىذا الإنفاق سياسة اقتصادية لذا وسائلها وأىدافها من الأىداف.
 .القرارات والأفعال الدتعلقة بأموال الدولة وإنفاقها من أجل تحقيق أىداف معينة الإجراءات، فهي تشتَ إلذ

 :أدوات سياسة الإنفاق العام خامسا: 
 2سياسة الإنفاق العام فيما يلي: تتمثل أدوات    
 تخفيض أو زيادة الإنفاق العام:  -1

 يعرفها الاقتصاد الوطتٍ من جهة الدشاكل التيىذا لكون استخدام حجم النفقات العامة يرتبط بحجم و     
إلا أنو من الدفيد جدا إدراك  ا لؽكن أن تكون توسعيةىي بهذلتي تعرفها الدولة من جهة أخرى و بالقيود الدالية او 

 .نفاق العام بلا حدود لدا لؽكن أن لػدثو من أثار سلبية كالتضخملة لا لؽكنها الذىاب في زيادة الإأن الدو 
 وضاع القائمة كالحروب العسكرية أن ندرك بأن زيادة الإنفاق العام قد تكون لا إرادية تفرضها الألغب و    
فإذا تورطت دولة ما في حرب من الحروب فمن الصعب جدا التحكم في الإنفاق  الأزمات والنكبات،و 

نفس ية. و أو نكبات طبيع  العسكري الذي تحدده متطلبات الحرب نفس الأمر لػدث عند ظهور كوارث 
الأمر يقال عن التخفيض فالدولة لا لؽكنها أن تخفض النفقات العامة بلا حدود اعتبارا لوجود بعض الحاجات 

 طها من ردود فعل متباينة الطبيعة؛لدا لؽكن أن يولده ضغو  اعية غتَ القابلة للضغط من جهة، الاجتم
 إعادة ىيكلة بنية الإنفاق العام: -2

على النحو  تتم ىيكلة النفقات العامة فمثلاىذا من خلال مراجعة الأولويات التي تقوم بها الحكومات و     
 التالر:

 ؛نفقات الأمن و الدفاع -  
 ؛نفقات الخدمات الاجتماعية - 

                                                 
1
 .912، ص مرجع سبق ذكرهعبد المجيد قدي،   

2
 .919-912، ص نفس الدرجع  
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 ؛نفقات الخدمات العامة -
 ؛نفقات الشؤون الاقتصادية - 
من إترالر الإنفاق العام .و لػدث ىذا التغيتَ تبعا للأوضاع ويتم التعبتَ عن ىذه البنية بالنسب الدئوية       

من جهة، و تبعا لرغبة السلطات في تغيتَىا. فزيادة النفقات العسكرية لؽكن  ةالاقتصادية و الاجتماعية القائم
أنها يعتٍ ذلك لا أن تؤدي إلذ حدوث آثار تضخمية نتيجة الطفاض الإنتاج الددني و منو زيادة أسعاره. و ىذا 
 لا تفيد الإنتاج الوطتٍ، فكثتَا ما تفيد في تطوير فنون الإنتاج و تطوير الذياكل القاعدية....الخ.

 الدطلب الثالث: ماىية الديزانية ومرتكزاتها
تشكلت الديزانية العامة للدولة من الإيرادات والنفقات العامة المحددة سنويا بموجب قانون الدالية والدوزعة     

كام القانونية التنظيمية الدعمول بها.ولا لؼفي أن الديزانية العامة للدولة ىي الأداة الرئيسية للسياسة طبقا للأح
الدالية التي تؤدي إلذ تحقيق أىدافها، ومن ىذا الددخل لؽكن تناول الديزانية العامة للدولة من خلال النقاط 

 التالية:
 العامة أولا: مفهوم الديزانية

 لكلمة الديزانية نذكر من بينها:   فو تعاريىناك عدة مفاىيم   
تعرف على أنها" بيان تقديري لنفقات وإيرادات الدولة عن مدة مستقبلية تقاس عادة بسنة : الأول التعريف

وتتطلب إجازة من السلطة التشريعية فالديزانية ىي إحدى أدوات السياسة الدالية تعمل على تحقيق  الأىداف 
 1قتصادية والاجتماعية للحكومة.الا

تعرف على أنها" وثيقة تتضمن تقديرا لنفقات الدولة وإيراداتها لددة لزددة ومقبلة من الزمن : التعريف الثاني
 2غالبا سنة والتي يتم تقديرىا في ضوء الأىداف التي تصبو إليها الحكومة.

ة الدوازنة والديزانية فتَى البعض أن كلمة الدوازنة وتجدر الإشارة إلذ بعض الكتاب لػاولون التفرقة بتُ كلم  
مرتبط بالدولة، أما كلمة الديزانية مرتبط بالشركات والدؤسسات والدنشآت الدوجودة في القطاع الخاص إلا أن 

 3ىذين الدصطلحيتُ يستخدمان بشكل متًادف، ويؤديان نفس الدعتٌ في كتب ومؤلفات الدالية العامة.
 

                                                 
1
داية، جامعة غر اجستتَ كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، ممذكرة ، الخارجيالسياسة الدالية ودورىا في تحقيق التوازن لػياوي عبد الحفيظ،"  

 .21، ص2010/2011
2
 .505، ص2007عمان،  ،دار الحامد للنشر والتوزيع الطبعة الأولذ، ،لدالية العامة والتشريع الدالي الضريبي ،عادل فليح العلي  

3
 .8، ص2008عمان،  ،الدستَة للنشر والتوزيع والطباعةدار  الطبعة الأولذ،، أصول الدوازنة العامةمحمد شاكر عصفورة،   
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 يزانية العامةثانيا: مبادئ الد
يتعتُ على السلطة التنفيذية، وىي بصدد تحضتَ الديزانية، أن تضع في اعتبارىا عدد من الدبادئ العامة التي     

 يلي: تحكم الديزانية والتي صارت من البديهيات في علم الدالية العامة. وتتمثل ىذه الدبادئ فيما
 مبدأ السنوية:  -1

فتًة عمل الديزانية العامة لددة عام، أي توضع الديزانية لفتًة مستقبلة من الزمن يقتضي ىذا الدبدأ أن تكون     
جرى العرف الدالر على تحديدىا بسنة واحدة مقبلة. أما سبب تحديد ىذه الددة بالسنة فيعود لاعتبارات مالية 

 1وسياسية.
 مبدأ وحدة الديزانية:  -2

النفقات والإيرادات للدولة الدتوقع إنفاقها أو تحصيلها في وثيقة يقصد بمبدأ وحدة الديزانية ىو إدراج كافة     
  2واحدة أي في ميزانية واحدة.

 مبدأ شمولية الديزانية:  -3
يقصد بهذا الدبدأ وجوب احتواء الديزانية العامة على تريع الإيرادات والنفقات مهما كانت أشكالذا     

بينهما ومنو يكون مبدأ الشمولية مكمل لدبدأ الوحدة. كما أن ومنصرفاتها، دون إجراء أي مقاصة أو تخصيص 
 ىذا الدبدأ يقوم على قاعدتتُ لعا:

نو على وجو أن لا لؼص إيراد معتُ من الإيرادات العامة للإنفاق م أي قاعدة عدم تخصيص الإيرادات: -أ
 معتُ من أوجو النفقات؛

اعتماد السلطة التشريعية للنفقات لا لغوز أن وتعتٍ ىذه القاعدة أن :  قاعدة تخصيص الاعتمادات -ب
يكون إتراليا، بل لغب أن لؼصص مبل  معتُ لكل وجو من أوجو الإنفاق العام فلا لغوز أن يكون إعداد 

 واعتماد النفقات كمبل  إترالر يتًك للحكومة أمر توزيعو على أوجو الإنفاق الدختلفة وفق مشيئتها.
 مبدأ توازن الديزانية: -4

  3لدبدأ توازن الديزانية مفهومان:     
حيث كان علماء الدالية التقليديون يرون أن قاعدة توازن الديزانية تقتضي توازن النفقات  الدفهوم التقليدي: -

 أملاك الدولة دون زيادة أو نقصان؛العامة مع لرموع الإيرادات العامة العادية الناتجة عن الضرائب و 
                                                 

1
 .72، ص، مرجع سبق ذكرهعبد الدطلب عبد الحميد  

2
 .524، صمرجع سبق ذكرهعادل فيليح العلي،   

3
 .97، ص2005ت الجامعية، الجزائر، ، ديوان الدطبوعاالدالية العامةعلي زغدود،   
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ثل في أراء الفكر الدالر الدعاصر الذي لد يستبعد فكرة التوازن وإلظا استبدل فكرة حيث يتمالدفهوم الحديث:  -
التوازن الدالر بفكرة أوسع منها ىي التوازن الاقتصادي العام "أي الاىتمام بالتوازن الاقتصادي والاجتماعي 

زانية ويعرف ىذا الاتجاه بدلا من الاىتمام بالتوازن المحاسبي، حتى ولو أدى ىذا إلذ حدوث عجز مؤقت في الدي
 ؛بنظرية  العجز الدنتظم

  ثالثا: مراحل الديزانية العامة
تعتبر الديزانية العامة سلسلة من العمليات التي تتبعها الجهات الدختصة على مستوى الدولة حيث تندرج     

 ىذه العمليات في مراحل منتظمة.
 تحضير وإعداد الديزانية العامة: -1
 الدختصة بتحضير الديزانية:السلطة   -1-1

 1تلعب السلطة التنفيذية الدور الأساسي في ىذه الدرحلة، ويرجع ذلك إلذ عدة اعتبارات نذكر منها:    
ما تتطلبو ىذه الإدارة  أن السلطة التنفيذية تتولذ إدارة وحدات القطاع العام، ومن ثم فهي وحدىا التي تعلم -

 من نفقات؛
أكثر السلطات معرفة بالدقدرة الدالية للاقتصاد القومي، وذلك بفضل الأجهزة أن ىذه السلطة تعد  -

 التقديرات الضرورية في ىذا الصدد؛الإحصائية الدختلفة التي تشرف عليها والتي توفر لذا البيانات و 
 أن السلطة التنفيذية تعتبر في وضع أفضل من السلطة التشريعية فيما يتعلق بتحديد الحاجات العامة -

والأولويات الاجتماعية لعدم خضوعها للاعتبارات المحلية والإقليمية التي تؤثر على أعضاء المجالس الدمثلة 
 للشعب.

 خطوات تحضير الديزانية العامة: -1-2
 2العامة بعدة خطوات نذكرىا على النحو التالر: تدر الديزانية     
 دراسة الوضع الاقتصادي؛ -
 العامة؛إصدار منشور الديزانية  -
 ة في الوزارات والدصالح الحكومية؛تحضتَ مشروعات الديزاني -
 زانيات الوزارات والذيئات العامة؛بحث ومناقشة  مي -
 إعداد الإطار النهائي للميزانية. -

                                                 
1
 .359، صسبق ذكرهمرجع سوزي عدلر ناشد،   

2
 .89ص ،مرجع سبق ذكره، ةمحمد شاكر عصفور   
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 تقنيات تقدير النفقات والإيرادات: -2
   تقدير النفقات: -2-1

يتم تقدير النفقات دون صعوبات فنية إذ أن كل مرفق لػدد نفقاتو الدستقبلة على أساس حجم نفقاتو     
السابقة مضافا إليها ما سيقوم بو الدرفق من نفقات خاصة بالاستثمارات أو الإنشاءات خلال السنة الدالية 

 الدقبلة.
 1ألعها:ويتم تقدير النفقات أو ما يعرف بالاعتمادات باستخدام عدة طرق 

ويقصد بالاعتمادات التحديدية تلك التي تدثل الأرقام  الاعتمادات التحديدية والاعتمادات التقديرية: -أ
الواردة بها الحد الأقصى لدا تستطيع الحكومة إنفاقو دون الرجوع إلذ السلطة التشريعية. وتعد ىذه الطريقة ىي 

النفقات، وتطبق بالنسبة للمرافق القائمة بالفعل والتي يكون لذا خبرة في تقدير نفقاتها  الأساس في اعتمادات
 ادات الدخصصة لتغطية ىذه النفقات؛الدستقبلة. لشا يعتٍ عدم تجاوزىا للاعتم

أما الاعتمادات التقديرية ويقصد بها النفقات التي يتم تحديدىا على وجو التقريب. وىي التي تطبق عادة   
الدرافق الجديدة التي لد يعرف نفقاتها على وجو التحديد. ولغوز للحكومة أن تتجاوز مبل  الاعتماد  على

التقديري دون الرجوع إلذ السلطة التشريعية، على أن يتم عرض الأمر عليها فيما بعد للحصول على موافقتها، 
 أي موافقة السلطة التشريعية عليها تعد موافقة شكلية.

وىذه الطريقة لتقدير النفقات تتعلق بالدشروعات التي تتطلب تنفيذىا فتًة طويلة. لبرامج: اعتمادات ا -ب
 ويتم تنفيذ ىذه البرامج بطريقتتُ: إما بطريقة اعتمادات الارتباط أو طريقة اعتمادات البرامج.

  تقدير الإيرادات: -2-2
مشكلة أكثر صعوبة وأشد تعقيدا، حيث يقتضي لؽثل تقدير الإيرادات العامة الدتوقعة خلال السنة الدقبلة     

 الأمر التنبؤ بكافة الدتغتَات الاقتصادية داخليا وخارجيا.
 2وىناك طريقتتُ لتقدير الإيرادات لعا:

تتمثل ىذه الطريقة في تقدير الإيرادات الدقبلة على أساس آلر لا يتًك للقائمتُ طريقة التقدير الآلي:  -أ
بتحضتَ الديزانية أي سلطة تقديرية لتقدير الإيرادات الدتوقع الحصول عليها. وتستند ىذه الطريقة أساسا قاعدة 

                                                 
1
 .368ص مرجع سبق ذكره،سوزي عدلر ناشد،   

2
 .435، صمرجع سبق ذكرهمحمد عباس لزرزي،   
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نفذت أثناء تحضتَ الديزانية  السنة قبل الأختَة إذ يتم تقدير الإيرادات على أساس الاستًشاد بنتائج أخر ميزانية
 الجديدة.

تستند ىذه الطريقة أساسا على التوقع أو التنبؤ باتجاىات كل مصدر من طريقة التقدير الدباشر:  -ب
 مصادر الإيرادات العامة على حدا وتقدير حصيلتو الدتوقعة بناء على الدراسة الدباشرة.

م أن تتوقع حجم مبيعاتو وإيراداتو العامة للسنة الدالية فتطلب السلطة الدختصة من كل مشروع في القطاع العا
 الدقبلة على أن تكون ىذه التقديرات في شكل رسوم وضرائب.

وللوصول إلذ تقديرات قريبة من الواقع لغب مراعاة عدة أمور من بينها مبل  الإيرادات الفعلية السابق تحصيلها 
 التشريع الضريبي. ومستوى النشاط الاقتصادي والتغتَات الدنتظرة في

  اعتماد وتنفيذ الديزانية العامة: -3
  اعتماد الديزانية العامة: -3-1

يقصد باعتماد الديزانية العامة إقرارىا، أو إجازتها أو الدوافقة عليها من قبل السلطة الدختصة. وتعتبر السلطة     
العامة. ويعتبر اعتماد الديزانية الدرحلة الثانية التي التشريعية في معظم دول العالد السلطة الدختصة باعتماد الديزانية 

 1تلي مرحلة التحضتَ.
 تنفيذ الديزانية العامة:  -3-2

تتمثل ىذه الدرحلة في انتقال الديزانية العامة من التطبيق النظري إلذ حيز التطبيق العملي الدلموس. فتتولذ      
الحكومة لشثلة في وزارة الدالية تحصيل وجباية الإيرادات الواردة والدقدرة في الديزانية، كما تتولذ الإنفاق على 

 2الأوجو الددرجة في الديزانية.
 3ات تنفيذ الديزانية تتمثل في أمرين لعا:ومن ىنا فإن عملي

تتولذ الدصالح الحكومية الدختلفة عملية تحصيل الإيرادات ولغب مراعاة عدة  عمليات تحصيل الإيرادات: -أ
 قواعد في عمليات التحصيل ىي كما يلي:

 ات في مواعيد معينة وطريقة معينة؛تحصيل الإيراد -
 حقوقها لدى الغتَ؛ لدولة فور نشوءلغب تحصيل مستحقات ا -
 الفصل في عمليات التحصيل بتُ الدوظفتُ الدختصتُ بتحديد مقدار الضريبة، والآخرين الدختصتُ بجبايتها. -

                                                 
1
 .102، صمرجع سبق ذكرهمحمد شاكر عصفورة،   

2
 .131، صمرجع سبق ذكرهعبد الدطلب عبد الحميد،   

3
 .552-551، صذكرهمرجع سبق عادل فليح العلي،   



 النظري للسياسة المالية  الإطار                                                                                الفصل الأول
 

 
33 

 يستوجب تحصيل النفقة بصورة عامة تحقيق ما يلي: عمليات تحصيل النفقات: -ب
  قة قانونية بتُ الدولة ودائنيها؛وجود رابطة أو علا -
عن  بمن قيام الدائن صاحب العلاقة بالعمل الدطلوب منو وأن تحدد مقدار الدين الدستوج أن تتأكد الدولة -

 ؛ىذا الدائن
 زينة بدفع قيمة النفقة الدستوجبة؛أن تصدر الجهات الدختصة أمرا إلذ الدسؤول عن الخ -
 أن يتم دفع الدين من صناديق الخزينة بعد تأشتَ الرئيس الدختص. -
 الديزانية: الرقابة على تنفيذ -4

تسمى ىذه الدرحلة مرحلة مراجعة تنفيذ الديزانية والذدف منها ىو التأكد من أن تنفيذ الديزانية قد تم على     
 وجو لزدد ووفق السياسة التي وصفتها السلطة التنفيذية وإجازتها من طرف السلطة التشريعية.

لرقابة الإدارية والرقابة التشريعية والرقابة الدستقلة وتأخذ الرقابة على تنفيذ الديزانية عدة صور لستلفة، وىي ا
 1وسندرس تلك الصور كما يلي:

  الرقابة الإدارية: -4-1
تتولذ وزارة الدالية الرقابة الإدارية على تنفيذ الديزانية، حيث يقوم الرؤساء من موظفي الحكومة بمراقبة     

مرؤوسيهم. وكذلك مراقبة موظفي وزارة الدالية عن طريق مدير الحسابات على عمليات الدصروفات التي تأمر 
 بدفعها الوزراء الدختصون أو من ينوب عنهم.

 عية: الرقابة التشري -4-2
تتمثل ىذه الرقابة والتي يطلق عليها الرقابة السياسية، في مطالبة المجالس النيابية للحكومة بتقدنً      

الإيضاحات والدعلومات التي تساىم في التأكد من ستَ العمليات الخاصة بالنفقات والإيرادات العامة، سواء تم 
كذلك من حق اللجان الدالية التابعة للمجالس   ت،ية أو خطية أو حتى بالاستجواباذلك في صورة أسئلة شفو 

 النيابية مناقشة الحساب الختامي عن السنة الدالية السابقة.
 الرقابة الدستقلة:  -4-3

تعتبر ىذه الرقابة أكثر أنواع الرقابة فاعلية، ويقصد بها الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة للدولة عن طريق     
ىيئة مستقلة عن كل من الإدارة والسلطة التشريعية تنحصر مهمتها في رقابة تنفيذ الديزانية والتأكد من أن 

                                                 
1
 .393-388، صمرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد،   
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و إجازة السلطة التشريعية وطبقا للقواعد الدالية عمليات النفقات والإيرادات قد تدت على النحو الصادرة ب
 .الدقررة في الدولة

 آلية عملهاالرابع: أنواع السياسة الدالية و الدطلب 
 :أنواع السياسة الدالية ثم آلية عملها كما يليإلذ  في ىذا الدطلبتم التطرق      

 أولا: أنواع السياسة الدالية
 1الدالية و لعا:لؽكن التمييز بتُ نوعتُ للسياسة     
 سياسة مالية توسعية: -1

 تتحقق من خلال إحدى البدائل التالية:     
عند حدوث  زـنادى بو كينىو ما يتوافق مع ما و  قيام الدولة بالعمل على زيادة مستوى الإنفاق العام: -أ

الطلب الكلي لشا يؤدي إلذ بالتالر يزداد نفاق الحكومي لؽثل دخل الأفراد و أزمة الكساد العالدي، حيث أن الإ
جوة علاج الفو  الاقتصاد الوطتٍ إلذ التحسن  دفعو  علاج البطالةرص العمل و من ف ،مزيد من الإنتاج

 الانكماشية؛
: وتتحقق ىنا كذلك زيادة في الدخول قيام الدولة بتخفيض الضرائب أو تقديم إعفاءات ضريبية -ب
ى لبالتالر القضاء عو  العمل  زيادة فرصمزيد من الحافز على الإنتاج و تٍ تزداد القوة الشرائية في المجتمع لشا يعو 

 معالجة الفجوة الانكماشية؛البطالة و 

        ذلك من خلال زيادة حجم الإنفاق و  :كل من البديل الأول والثانيبالجمع بين  قيام الدولة  -ج
 لوطتٍ.تخفيض الضرائب لشا يؤدي إلذ زيادة حجم الطلب الكلي في الاقتصاد او 
 سياسة مالية انكماشية: -2

 تتحقق من خلال إحدى البدائل التالية:    
لتالر حدوث يؤدي إلذ تخفيض حجم الاستهلاك وبالشا  :قيام الدولة بتخفيض حجم الإنفاق العام -أ

 يعالج الزيادة في مستوى الأسعار؛ الطفاض في الطلب الكلي لشا
يؤدي إلذ الطفاض دخول الأفراد وبالتالر الطفاض الطلب  لشا :قيام الدولة بزيادة معدلات الضرائب -ب

 علاج الزيادة في مستوى الأسعار؛الكلي و 

                                                 
1
 .924، ص 9228الأردن،  دار الحامد، الطبعة الأولذ، ، مبادئ و تطبيقاتالاقتصاد الكلي إبراىيم سليمان قطف،  نزار سعد الدين العيسي،  
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دة معدلات الضرائب زياخلال تخفيض حجم الإنفاق العام و  معا من :قيام الدولة بالجمع بين البديلين -ج
 في نفس الوقت.

  ثانيا: آلية عمل السياسة الدالية
بمكن توضيح آلية عمل السياسة الدالية عندما تستخدم لدعالجة فجوة ركودية أو تضخمية يعاني منها     

 ؛حالات الاختلال في الاقتصاد الوطتٍأي عند الاقتصاد 
مستوى الطلب الكلي والدقتًن بعجز تصريف  الطفاضالكساد في الاقتصاد حينما يعاني من حالة يظهر       

يضا عدم وجود فرص عمل كافية ووجود البطالة بأنواعها.أي أن النشاط الاقتصادي لؽر الدنتجات، لشا يعتٍ أ
من خلال  بحالة تباطؤ. وتعرف ىذه الحالة أيضا بالركود.  وفي مثل ىذه الحالة تستخدم سياسة مالية توسعية

 أدواتها الدذكورة سابقا.

ذي لػقق اع الطلب الكلي عن إترالر الناتج التحدث الفجوة التضخمية إذا كان الاقتصاد يعاني من ارتفو      
زايد نسبتها كلما اتسعت الخدمات بمعدلات تتا يؤدي إلذ ارتفاع أسعار السلع و ىذمستوى التشغيل الكامل، و 

مستوى الطلب وخفض القدرة الشرائية في المجتمع  تقليصة الدالية ىنا في لزاولة ويدخل دور السياس الفجوة،
 من خلال أدواتها الدذكورة. الانكماشيةعن طريق إتباع ما يسمى بالسياسة الدالية 

 سة الدالية التوسعية والانكماشية:السيامن  والرسم التالر يوضح لنا مفهوم كل 

 ة الدالية التوسعية(:السياس1-1الشكل )

 مستوى الأسعار  

 AS  

  P1 

    
  P0 

 

 

 AD1 
 AD0 

 

 y1      y0 الناتج المحلي
، الطبعة مبادئ الاقتصاد الكلي بين النظرية والتطبيق: خالد واصف الوزني، أتزد حستُ الرفاعي، الدصدر
 .247، ص2002، الأردن -عمان دار وائل للنشر،الأولذ،
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 (: السياسة الدالية الانكماشية2-1الشكل)
 

AS  الأسعار مستوى   

 
 

  P0 
  P1 

  
 AD1 

 
 AD0  

 

  الناتج المحلي

Y2    Y1 

 .248: خالد واصف الوزني، أتزد حستُ الرفاعي، مرجع سبق ذكره، صالدصدر
 

وزيادة الضرائب،  الإنفاق( كيف تؤثر السياسة الدالية الانكماشية من خلال خفض 2-1يوضح الشكل)
 p2إلذ  p1من  الأسعاروخفض  ad2إلذ   ad1وتؤدي إلذ انتقال منحتٌ الطلب الكلي من الوضع 

 وبالتالر تسعى إلذ كبح مستوى الإنفاق في المجتمع والسيطرة على مستويات الطلب الكلي وتزايد الأسعار.
 ولا لؽكن للسياسة الدالية أن تقوم بدورىا ما لد تكن رشيدة.
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 خلاصة الفصل:

 إن تطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي انعكس على السياسة الدالية التي عرفت ىي الأخرى تطورا      

لا بد أن يتعرف بمدى فالدتتبع لدراحل تطور السياسة الدالية منذ بوادر ظهورىا إلذ ما وصلت إليو الآن ، كبتَا
ن تديزت بشيء من الحياد في فتًة ما أو في نظام ما إذ أنها سالعت في إالدستوى الكلي، حتى و  ألعيتها على

تنظيم الحياة الاقتصادية من خلال فرض الضرائب وإعادة توزيعها كأسلوب إعادة توزيع الثروة أي تحقيق العدالة 
لدالية على الاجتماعية. ولكن بسبب التطورات الاقتصادية والإيديولوجية والأحداث الدتعددة أجبرت السياسة ا

التخلي عن مفهوم الحياد فأصبحت متدخلة في كافة المجالات، ومنو لصد أن السياسة الدالية الدعاصرة أصبحت 
أداة الدولة لتوجيو الإنتاج والإشراف على النشاط الاقتصادي دون تعرضو لدراحل الكساد والرواج التي تعصف 

 .والأخربتُ الحتُ 
من السياسات تعتمد على لرموعة من الأدوات تسهل مهمتها في تحقيق أىدافها والسياسة الدالية كغتَىا       

والتنمية الاقتصادية إضافة إلذ تحقيق التوظيف الكامل... ولعل من بتُ  ،أبرزىا تحقيق الاستقرار الاقتصادي
 .لنفقات العامة والإيرادات العامةأىم ىذه الأدوات لصد ا

ية كان ولا يزال لزطة أنظار الدهتمتُ بالحياة الاقتصادية كونها من أدوات وأختَا إن مصطلح السياسة الدال    
 الدولة للتدخل والتحكم وكذا التوجيو لدختلف قطاعاتها خاصة قطاع الصناعة.

 والسؤال الدطروح كيف تتدخل الدولة عبر سياستها الدالية في تطوير قطاع الصناعة بالجزائر.
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 2تمهيد
يلعب الاستثمار الأجنبي الدباشر دورا كبتَا في تحستُ اقتصاديات الدول النامية بحيث أولتو ىذه الأختَة ألعية   

إلذ سياسات التمويل بالاقتًاض بمختلف  كبتَة من خلبل اعتماده كوسيلة للتمويل وإقامة الدشروعات بدلا من لجوئها
يونية أو التبعية الاقتصادية والسياسية للدول والشركات الأجنبية، بحيث ينظر مصادره، وذلك تفاديا للوقوع في أزمة الدد

للبستثمار الأجنبي الدباشر على أنو مصدر من مصادر التمويل الخارجي والذي من خلبلو تستفيد ىذه الدول من 
 تكنولوجيا ومعرفة فنية وإدارية، وكذا الإسهام في سد فجوات الاقتصاد التي يعالش منها .

وعلى الرغم من تدفقات الاستثمار الأجنبي الدباشر لضو البلدان على اختلبف مستوياتها الاقتصادية إلا أن  
معظم الدؤشرات تفيد بتًكز معظم ىذه الاستثمارات لصالح الدول الدتقدمة على حساب الدول النامية، إلا أنو يبقى 

لذاتية وقدرتو على الاستفادة من موارده لتنمية قطاعاتو لكل بلد من البلدان النامية ظروفو وتدفقاتو الاقتصادية ا
 الدنتجة وتحسينها عبر استخدام الاستثمار الأجنبي الدباشر كخيار من الخيارات الدطروحة لتطوير اقتصاده.

كما تبرز ألعية الاستثمار الأجنبي الدباشر بشكل جلي وبصفة عامة في سد فجوات الاقتصاد التي تعالش منها  
لدول النامية، فقد أثبت ىذا الأختَ مرونتو ولصاعتو في حل مثل ىذه الدشاكل والنقائص والدفع باقتصاد الدول معظم ا

 لضو النمو وركب التطور.  
 الدفاىيمي  للبستثمار الأجنبي الدباشر كما يلي:ول الإطار النظري و ومن خلبل كل ما سبق سنتنا        

  نبي.الدبحث الأول2 ماىية الاستثمار الأج
  الأجنبي الدباشر. الثاني2 ماىية الاستثمارالدبحث 

 الدبحث الثالث2 أهمية أدوات السياسة الدالية في جلب الاستثمار الأجنبي الدباشر.    
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 ماىية الاستثمار  الدبحث الأول2
اقتصادىا  ي دولة في تنميةالبالغة الألعية حيث تعتمد عليو أ الاقتصاديةظاىرة من الظواىر  الاستثماريعتبر      

تتدخل فيها عدة أطراف ىامة منها المحاسبة والدالية  الاستثمار، فعملية الاقتصاديباعتباره الركيزة الأساسية للنمو 
من خلبل الدفهوم، المحددات والدقومات الأساسية، لرالات ولساطر  للبستثماروغتَىا لذذا وجب تقدلص نظرة عامة 

 ستثماريالا، الدناخ الاستثمار
 مفهوم الاستثمارالدطلب الأول2 

وغتَىم ولقد  والاقتصاديتُمن طرف عديد الدفكرين  الاستعمالمن الدصطلحات الشائعة  الاستثماركلمة      
أصبح قضية أساسية متداولة لزليا ودوليا، وبذلك أصبح الشغل الشاغل لكثتَ من رجال الاقتصاد الذين اختلفوا في 

 ترعوا في تسليط الضوء على بعض الدفاىيم.تعريفهم لو لكنهم أ
 أولا2 تعريف الاستثمار.

 الفرع الأول2 تعريف الاستثمار
"إن مفهوم الاستثمار في اللغة لد لؼرج عن كونو طلب الحصول على الثمرة وتذرة الشيء ما تولد عنو وتذر لغة2 

 1الرجل مالو أي أحسن القيام بو ولظاّه".
واختلفت باختلبف ميادينو ولرالاتو لذلك يوجد عدة تعاريف نذكر  الاستثمار لقد تعددت تعاريف 2اصطلاحا
 منها ما يلي:

وثقافية، بهدف تحقيق تراكم رأسمال جديدو رفع  واجتماعية اقتصاديةتوظيف الأموال في مشاريع  يعتٍ- 1  
 2القدرة الإنتاجية أو تجديد وتعويض الرأسمال القدلص.

في الوقت الحالر أملب في الحصول على عوائد أكبر في الدستقبل، ولذلك كلما زاد  بالاستهلبكالتضحية  - 2   
الدستقبل زادت قيمة الدكافآت التي يطالب بها مقابل  فيدعم اطمئنان الدستثمر بشأن العوائد التي سيحصل عليها 

 استثماراتو.
لجديدة اللبزمة لعمليات إنتاج السلع استخدام الددخرات في تكوين الاستثمارات أو الطاقات الإنتاجية ا - 3   

 3والخدمات والمحافظة على الطاقات الإنتاجية القائمة أو تجديدىا.
 عبارة عن لرموعة الدمتلكات والقيم الدائمة مادية كانت أو معنوية أو منشأة من طرف مؤسسة - 4  

 1ها.وذلك من أجل استعمالذا كوسيلة دائمة الاستغلبل وليس بهدف بيعها أو تحويل

                                                   
.5، ص 2017العلوم الاقتصادية،  عة مستغالز، كليةة ماستً، جام، مذكر الاقتصاديةعلى التنمية  الإستثمار الأجنبي الدباشر و أثرىرحو وحيدة، تقييم تجربة الجزائر في جذب ا  - 1 

 2- ماجد أتزد عطا الله، إدارة الاستثمار، الطبعة الأولذ، دار أسامة، الأردن، 2011، ص 12.
.12، ص  مرجع نفسو - 3 
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ىيكلة وتنشيط مؤسسة ما  وإعادة تراأما الدشرع الجزائري فقد عرف الاستثمار على أنو "عملية خلق وتوسيع القد
س الدال يقدمها أي شخص طبيعي أو معنوي في نشاطات إنتاج السلع أو رأعن طريق مسالعة عينية أو مالية في 

 2الخدمات الغتَ لسصصة للدولة أو لفروعها.
  السابقة نستخلص أن: الاستثمار الأجنبي الدباشر ينطوي على تدلك الدستثمر الأجنبي لجزء من التعريفات

من أو كل الاستمارات في الدشروع الدعتُ، بالإضافة إلذ قيامو بالدشاركة في إدارة الدشروع مع الدستثمر الوطتٍ في 
ملكيتو الدطلقة لدشروع الاستثمار فضلب  حالة الاستثمار الدشتًك أو سيطرتو الكاملة على الدارة والتنظيم في حال

عن قيام الدستثمر الأجنبي بتحويل كمية من الدوارد الدالية والتكنولوجية والخبرة الفنية في تريع المجالات إلذ الدول 
 الدضيفة.

 الاستثمارالفرع الثاني2 أنواع 
الاستثمار لؽكننا أن نعطي  إن الاستثمار يتكون من عدة أنواع وىذا حسب الذدف الدراد تحقيقو من خلبل

 23الاستثمارات البارزة في النشاط الاقتصادي وىي كما يلي
تهدف ىذه الاستثمارات كما يظهر من خلبل تسميتها إلذ تبديل مثلب آلة قدلؽة بآلة أولا2 استثمارات التبديل2 

 جديدة بصفة عامة تخص وسائل الإنتاج.
استثمارات لذا ىدف تخفيض تكاليف الإنتاج بأكبر قدر لشكن وذلك ىي ثانيا2 استثمارات التطوير والإنتاجية2 

 بتطوير القدرات الإنتاجية.
قد تحتاج الدؤسسات في بعض الأحيان إلذ توسيع لرال عملها وإمكانيتها ويتم توسيع ثالثا2 استثمارات التوسيع2 

 الدؤسسة بزيادة قدراتها الإنتاجية كالآلات، مساحة الورشات وغتَىا.
جديد في السوق وىذا لتعزيز مكانتها في  منتجىي استثمارات تعتمد من أجل خلق  2استثمارات التحديد2رابعا
 السوق.

 4لؽكن إبراز ألعية الاستثمار في النقاط التالية:الفرع الثالث2 أهمية الاستثمار2
د منو وبالتالر تحستُ زيادة الدخل القومي وارتفاع متوسط نصيب الفر  إلذزيادة الإنتاج والإنتاجية لشا يؤدي  -

 مستوى معيشة الدواطنتُ.
 توفتَ الخدمات للمواطنتُ والدستثمرين. -

                                                                                                                                                                    
. 3، ص 2015، جامعة تبسة، كلية العلوم الإقتصادية، رشيدة بن عرفة، سمية تززاوي، تقييم التجربة الجزائرية في جذب الإستثمار الأجنبي الدباشر ، مذكرة ماستً  - 1 
.05/10/1993الصادر بتاريخ  93/12من الدرسوم التشريعي رقم  2و  1الدادة  10/10/1993الصادرة بتاريخ  64الجريدة الرسمية رقم   - 2 

.4ص  مرجع سبق ذكره، ،لدباشر ا التجربةالجزائريةفيجذبالإستثمارالأجنبي تقييمرشيدة بن عرفة، سمية تززاوي،   - 3 
.14د.ماجد أتزد عطا الله،مرجع سابق، ص    - 4 
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 مسالعة الاستثمار في إحداث التطور التكنولوجي وذلك من خلبل إدخال التكنولوجيا الحديثة والدتطورة  -
 وتكييفها مع الظروف الدوضوعية للمجتمع.

دية للدولة وذلك من خلبل سداد ما يتًتب على الدشروع من مسالعة الاستثمارات في تنفيذ السياسة الاقتصا -
 ضرائب للحكومة لكي تقوم الأختَة بصرفها باستخدام ىذه الدوارد وفق مقتضيات الدصلحة العامة.

 توفتَ فرص عمل وتقليل نسبة البطالة. -
 زيادة معدلات التكوين الرأسمالر للدولة. -
 يتُ والعمالة الداىرة.توفتَ التخصصات الدختلفة من الفنيتُ والإدار  -

 1فيما يلي: الاستثمارتكمن أىداف  الفرع الرابع2 أىداف الاستثمار2
ىو ىدف عام للبستثمار فمهما يكن نوع الاستثمار من الصعب أن لصد فردا يوظف تحقيق العائد2  -1   

 أموالو دون أن يكون ىدفو تحقيق الربح.
ف عندما يضحي الفرد بالاستهلبك الجاري على أمل تكوين يكون ىذا الذد تكوين الثروة وتنميتها2  -2   

 الثروة في الدستقبل وتنميتها.
وبذلك فإن الدستثمر يسعى وراء تحقيق  تأمين الحاجات الدتوقعة وتوفير السيولة لدواجهة تلك الحاجات2 -3   

 .الدخل الدستقبلي
ع في لرالات استثماره حتى لا تنخفض قيمة يسعى الدستثمر إلذ التنويالمحافظة على قيمة الدوجودات2  -4   

 موجوداتو مع مرور الزمن بحكم عوامل ارتفاع الأسعار وتقلبها.
 2أدوات الاستثمار الدتاحة للمستثمر متعددة من بينها:الفرع الخامس2 أدوات الاستثمار2 

الحاضر، وذلك لدا توفره من مزايا  تعتبر الأوراق الدالية من أبرز أدوات الاستثمار في عصرناأولا2 الأوراق الدالية2 
 للمستثمر لا تتوفر في أدوات الاستثمار الأخرى، وتختلف الأوراق الدالية فيما بينها إلذ:

 أدوات ملكية )أسهم(. -
 (.وغتَىاأدوات مديونية )سندات  -

 في العقارات بشكلتُ: الاستثماريتم ثانيا2 العقارات2 
 اء عقار حقيقي )مبالش وأراضي(.عندما يقوم الدستثمر بشر الشكل الدباشر2  -
 العقارية. الاستثماركأن يقوم بالدشاركة في لزفظة مالية إحدى صناديق الشكل غير الدباشر2  -

                                                   
. 4رشيدة بن عرفة، سمية تززاوي، مرجع سابق، ص    - 1 

. 5، ص مرجع سابقرشيدة بن عرفة، سمية تززاوي،  - 2 
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خاصة تجعلها أداة صالحة للبستثمار لدرجة أن أسواق متخصصة  اقتصاديةتتمتع بعض السلع بمزايا  ثالثا2 السلع2
راق الدالية، مثل: بورصة للقطن في مصر أو في نيويورك، بورصة قد تكونت للبعض منها على غرار بورصات الأو 

 .الذىب في لندن...الخ
تعتبر الدشروعات الاقتصادية من أكثر أدوات الاستثمار انتشارا، وتتنوع أنشطتها  الاقتصادية2رابعا2 الدشروعات 

سلع ومنها ما يتخصص بتجارة ما بتُ صناعي وتجاري وزراعي...الخ، كما أن منها ما يتخصص بتجارة أو صناعة ال
 أو صناعة الخدمات.

تحوز أسواق العملبت الأجنبية على اىتمام قسم كبتَ من الدستثمرين في عصرنا خامسا2 العملات الأجنبية2 
 الحاضر، حيث تنتشر في شتى ألضاء العالد مثل لندن، باريس، فرانكفورت، طوكيو، ونيويورك وغتَىا.

 للاستثمار لدقومات الأساسيةواالدطلب الثاني2 المحددات 
للئحاطة بالاستثمار لغب أن يكون ىناك عوامل تحدده من كافة الجوانب كما لغب أن يكون ىناك    

 مقومات لذلك سيتم التعرف عليهم فيما يلي:
 2الاستثمارالفرع الأول2 محددات 

تجاىلها إلذ  تؤثر في حالة عند قيام أي عون اقتصادي بمشروع اقتصادي یأخذ بعتُ الاعتبار عدة عوامل قد
فشل ىذا الدشروع وعليو فإن الدستثمر يعمل على دراسة ىذه العوامل التي تتدخل في تحديد القيام بالاستثمار من 

 1أىم العوامل المحددة للبستثمار نذكر ما يلي:عدمو ومن 
مرتفعا زادت مقدرتو على  لؽثل العائد دخل الدشروع وكلما كان مستوى الربح المحقق لدى الدشروع2 العائد-1

شك أن مقدرة الدشروع على تدويل برامج الاستثمار الدطروحة أمامو يعتبر لاالاستثمار وزادت رغبتو في نفس الوقت و 
من أىم العوامل المحددة لحجم الاستثمار والعكس صحيح بمعتٌ أن الطفاض الربح قد يتسبب في كثتَ من الحالات في 

الإحلبلر(  الاستثمارت الجديدة وربما الاكتفاء باستبدال القدر الذالك من رأس مال الدشروع )تأجيل القيام بالاستثمارا
 فالربح إذن ىو الحافز الأساسي لجميع الدشروعات الخاصة.    

لؽول الدشروع استثماراتو الجديدة إما عن طريق الإقراض أو عن طريق الدوارد الذاتية وفي حالة الفائدة2  سعر-2
ى الإقراض فإن سعر الفائدة لؽثل تكلفة إقراض الأموال الدستخدمة في الاستثمار، أما في حالة اعتماده على اعتماد عل

موارده الذاتية فإن سعر الفائدة لؽثل تكلفة الفرصة البديلة أي أنو لؽثل العائد الذي يضحي بو الدشروع في حالة 
 استخدامو موارده الذاتية في الاستثمار. 

                                                   
. 5، ص مرجع نفسو  - 1 
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: طالدا أن الدشروع الخاص يسعى إلذ تعظيم أرباحو فإن من أىم العوامل المحددة ديد للاستثمارالح الكفاية-3
للبستثمار معدل العائد الدتوقع من الاستثمار، فلب يكفي أن يكون سعر الفائدة منخفضا حتى يقبل الدشروع على 

ع من الاستثمار أعلى من أو يساوي على أن يكون معدل العائد الدتوق وإلظا يتعتُالاستثمار في لرال من المجالات 
 1الأقل سعر الفائدة، وىذا ما تقرره الكفاية الحدية للبستثمار.

حيث عرفنا أن كل منظم يقوم بعملية التنبؤ للمستقبل، وىذه التنبؤات قد تكون متفائلة أو  2التوقعات-4
عارىا ويتوقع رواج الاقتصاد سوف يتوسع فالدستثمر الذي يتوقع زيادة الطلب على منتجاتو أو زيادة أس، متشائمة

 بمشروعاتو والعكس صحيح.
إن مسايرة التقدم التقتٍ مسألة في غاية الألعية الدشروعات التي ترى ضرورة المحافظة على التكنولوجي2  التقدم-5

لتقتٍ تتمثل في رفع مراكزىا التنافسية داخل الصناعة أوفي الأسواق،فالثمرة التي ينتظرىا أي مشروع من عملية التقدم ا
كفاءتو الإنتاجية كذلك ينبغي الإشارة إلذ أن بعض ألظاط التقدم التقتٍ تقتًن بظهور صناعات جديدة ومن تذة إنتاج 

 الطلب عليها يتم الاستثمار فيها. ومع نشأةسلع جديدة، 
  الفرع الثاني2 الدقومات الأساسية للاستثمار2

 2فيما يلي: ة تخفف من ثقل الأعباء وتتمثلبحوافز عديدة ومهم الاستثمارلقد حضي 
متمثلة في الأموال التي لؽكن توفتَىا من مصادرىا الدختلفة، أو ما لؽكن اقتًاضو من السوق أولا2الدوارد الدتاحة 2 

أو أرباح لزتجزة أو لسصصات نقدية لإىتلبكات  احتياطاتأو الأموال التي لػتجزىا الدستثمر في منشأتو في شكل 
 الثابتة أو غتَىا.الأصول 

 وىو الشخص الطبيعي أو الاعتباري الذي يقبل قدرا من لساطرة توظيف موارده الخاصة ثانيا2 الدستثمر2
على أموالو من الدستثمر الرئيسي وذلك من أجل تحقيق  تحفظاأو تلك التي تأخذ على عاتقو ردىا لدستثمر آخر أكثر 

  قدر من الأرباح الدادية، وغتَىا من العوائد أو الدكاسب غتَ الدادية.أغراضو التي تكون في العادة الحصول على أكبر
 وىي تلك الاستثمارات التي يوظف فيها الدستثمر أموالو متمثلة في شتى الأصول كالعقارات ثالثا2 الأصول2 

 مات الاستثماريةوالدشروعات الاستثمارية في المجالات الدختلفة كالزراعة والصناعة والتعدين والصيد البحري والخد
 اف  الأوراق الدالية كالأسهم والسندات وغتَىا من الاستثمارات التي تنعكس آاررىا على الإنتاج.لزو  

 
 

                                                   
 1 - عبد القادر عطية،النظرية الاقتصادية الكلية، دار الجامعة للكتب، الإسكندرية ، 1997 ، ص105.

.6رشيدة بن عرفة، سمية تززاوي، مرجع سابق، ص   - 2 
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 الدطلب الثالث2 مواصفات اختيار الاستثمار الأجنبي وأىداف أطرافو
 بد من التعرف على بعد التطرق إلذ مفهوم الاستثمار الأجنبي والذي شمل التعريف والأنواع وكذا المحددات لا 

 أىم مواصفات اختياره بالإضافة إلذ أىداف أطرافو وىذا ما سيتم التطرق إليو في ىذا الدطلب.
 أولا2 مواصفات اختيار الاستثمار الأجنبي.

: "الدسالعة في الاقتصاد والتنمية أو في السياسة الاجتماعية للبلد، استعمال 1وىي كما يلخصها الأستاذ فوير   
المحلية أو القيمة الدضافة المحلية، تنويع الصادرات، تحستُ ميزان الددفوعات أو الإسهام الخدماتي، إشراك  الثروات

الشركات المحلية، الاستثمار في القطاعات الذامة والصناعات الدتقدمة، تعويض الواردات، الاستثمار في الفلبحة أو 
لية، إنشاء عدد أدلس من مناصب العمل، استتَاد العتاد الجديد الصناعات الزراعية، شروط تدويل وألعية الدشاركة المح
 علي النوعية، مقر الشركة في البلد الدستقبل" .     

 ثانيا2 أىداف أطراف الاستثمار الأجنبي. 
 :2وتتلخص أىم أىداف كل من البلد الدضيف وكذا أىداف الدستثمر الأجنبي كما يلي   
إلذ تحقيق لرموعة من الأىداف التي تخدم مصالحو من وراء جذبو  يسعى كل بلد أىداف البلد الدضيف2 -1

 للبستثمارات الأجنبية إلذ بلده ومن بتُ أىم ىذه الأىداف نذكر ما يلي: 
الدسالعة في التخلص أو بالأحرى التخفيف من حدة البطالة من خلبل تشغيل عدد من العاملتُ المحليتُ في  -أ 

 الدشاريع الأجنبية.
 كنولوجيا الدتقدمة التي يقوم الدستثمر الأجنبي بجلبها لخدمة مشاريعو واستثماراتو.الحصول على الت  -ب 
 زيادة معدلات الاستثمار، ومن ثم زيادة الإنتاج وتحقيق معدلات مرتفعة من النمو الاقتصادي.  -ج 
ا ما يؤدي الدسالعة في زيادة الصادرات أو تقليل الواردات أو كلبلعا معا حسب نوع الاستثمار الأجنبي، وىذ  -د 

 إلذ تحستُ وضعية ميزان الددفوعات. 
تدريب وتأىيل العاملتُ المحليتُ من خلبل تلك الدورات التدريبية والتكوينية التي يقوم بها الدستثمر الأجنبي   -ه 

 لفائدة العمال المحليتُ حتى يتمكنوا من استخدام التكنولوجيا الدتقدمة التي جلبها.
الدستثمر الأجنبي يسعى للحصول على تحقيق لرموعة من الأىداف تخدم  بدورهأىداف الدستثمر الأجنبي2  -2

 مصالحو وتحقق لو أرباحا طائلة ومن بتُ أىم ىذه الأىداف نذكر:
 الحصول على مردودية أعلى من تلك التي لؽكن الحصول عليها لو استثمر الأجنبي في بلده الأصلي. -أ 

                                                   
.72 ص -71، ص بقاسالكي سعاد، مرجع س 1 
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يسعها السوق المحلي للدولة الدصدرة للبستثمار، أو لوجود  الحصول على أسواق جديدة لتصريف منتجاتو التي لد  -ب 
 الدنافسة مع منتجات ذلك الدستثمر الأجنبي.

 الحصول على الدواد الأولية وبأسعار رخيصة، لأجل استخداما في عملية التصنيع.  -ج 
وبالتالر تخفيض تكلفة  الحصول على اليد العاملة الرخيصة مقارنة باليد العاملة في الدولة الأم للبستثمار الأجنبي  -د 

 الإنتاج، لأن العمل يعد أحد عوامل الإنتاج الأساسية.
 الحصول على الدزايا والإعفاءات الضريبية التي تدنحها الدول الدستقبلة للبستثمار الأجنبي.   -ه 
 التخلص من شبح الدنافسة الذي كان يلحق الشركات الأجنبية في بلدىا الأصلي، حيث أنو في الدول الدضيفة -و 

يسهل على الشركة الأجنبية منافسة الشركات والصناعات المحلية من حيث الجودة و الأسعار ونوع الخدمة، وذلك 
 لسبب وفرة رأس الدال وإمكانياتها الدتقدمة.

التخفيف من حدة الدخاطر التي لؽكن أن تتعرض لذا الاستثمارات الأجنبية من خلبل تنويع وتوزيع استثماراتها في  -ز 
 من العالد.مناطق عدة 
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  ماىية الاستثمار الأجنبي الدباشرالدبحث الثاني2 
وضوع خصص ىذا الدبحث للتعرف على الجانب النظري والدفاىيمي للبستثمار الأجنبي الدباشر، والذي ىو م 

شكال، الدراسة بحيث اشتمل الدطلب الأول على مفهوم الاستثمار الأجنبي الدباشر من خلبل التعريف، الأ
والخصائص وكذا المحددات، أما الدطلب الثالش تم التطرق فيو إلذ نبذة تارلؼية للبستثمار الأجنبي الدباشر وأىم النظريات 

 الدفسرة لو، وفي الدطلب الثالث التطرق إلذ كل من عوامل ولزفزات الاستثمار الأجنبي الدباشر.
 فهوم الاستثمار الأجنبي الدباشرالدطلب الأول2 م

 ناول ىذا الدطلب مفهوم الاستثمار الأجنبي الدباشر من خلبل تعريفو، أشكالو وخصائصو ولزدداتو.يت 
 تعريف الاستثمار الأجنبي الدباشر.أولا2 

ذلك تثمار الأجنبي الدباشر على أنو "الاس (UNCTAD)يعرف تقرير منظمة التجارة والتنمية للؤمم الدتحدة  
لى علبقة طويلة الأمد تعكس مصالح دائمة ومقدرة على التحكم الإداري بتُ النوع من الاستثمار الذي ينطوي ع

شركة في البلد الأم )البلد الدستثمر( وشركة أو وحدة إنتاجية في بلد آخر ىو )البلد الدضيف(. كما ترى منظمة التعاون 
الدستثمر الأجنبي على نسبة أنو لكي يكون الاستثمار الأجنبي مباشرا لغب أن يسيطر  (OECD)والتنمية الاقتصادية 

( من كامل أسهم الدشروع، غتَ أن ىناك شركات أجنبية ترغب بامتلبك كامل أسهم %50و %25) تتًاوح بتُ
( من أسهم %51 الخارج، ما لد تدلك )الدشروع وإدارتو، بينما توجد شركات أخرى لا تبدي رغبة للبستثمار في

 .1الدشروع
بي الدباشر ىو استثمار في شكل ملكية الدسيطر في الأعمال التجارية في بلد واحد وفي تعريف آخر "الاستثمار الأجن
 .2من كيان واحد مقرىا في بلد آخر"

  سواءكما یأخذ الاستثمار الأجنبي الدباشر شكل إقامة أو شراء كلي أو جزئي لشركة قائمة في دولة أجنبية  
الخ وموزع على عدد من الدول الأجنبية. ولؽيز الاستثمار عيا أو خدميا...كان نشاطها إنتاجيا أو تسويقيا أو بي

الأجنبي على رأس الدال وتقنيات الإنتاج  الدستثمرالأجنبي الدباشر عن بقية الاستثمارات الأجنبية الأخرى بسيطرة 
في الخارج والتي الدستثمر الأجنبي في الشركات الأجنبية والدهارات الأخرى، وتختلف نسبة الدلكية التي لؽتلكها  والإدارة

فما فوق من %10الدستثمرة تؤىلو لأن يكون مستثمرا مباشرا من بلد إلذ آخر، ففي الو.م.أ يعتبر امتلبك الشركة 
الشركة الأجنبية في الخارج استثمارا أجنبيا مباشرا، ويعرف الدسؤولون والمحاسبون في ميزان الددفوعات الأمريكية أن 

                                                   
 ص 2014، بتَوتلحقوقية، ، الطبعة الأولذ، منشورات الحلبي االاستثمار الأجنبي الدباشر )عقود التراخيص النفطية وأثرىا في تنمية الاقتصاد(باسم تزادي حسن، 1

 .19ص  -18ص  -17
2Article.Talk، Foreign direct investment، From Wikipedia، the Free encyclopedia. En. Wikipedia. Org/ Wiki/ 
Foreing- direct- T- investement/</…. ، 9/4/2017، 11 :37h،page 1. 
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تدفقات من القروض إلذ شركة أجنبية أو شراء ملكيتها على أن تكون لشلوكة في الاستثمار الأجنبي الدباشر ىو 
 .1معظمها لدواطنتُ من الدولة الدستثمرة

كما ذىب بعض الكتاب إلذ تعريف الاستثمار الأجنبي الدباشر من الدنظور الاقتصادي الدعاصر، بأنو" تكوين منشأة 
ريق مقيمي دولة معينة ضمن حدود دولة أخرى، أو بأنو نشاط أعمال جديدة، أو توسيع منشأة قائمة، وذلك عن ط

استثماري طويل الأجل يقوم بو مستثمر غتَ مقيم في بلد مضيف، بقصد الدشاركة الفعلية أو الاستقلبل بالإدارة 
 .2والقرار

الاستثمار في مشرع  قيام الدستثمر بعمليةومنو ومن التعريفات السابقة لؽكن تعريف الاستثمار الأجنبي الدباشر بأنو: "
ما مقام في اقتصاد آخر أي في دولة غتَ دولتو الأصلية )الدول الدضيفة(، بحيث يكون للمستثمر قدر من النفوذ 

من إترالر رأس الدال أو %10والتأثتَ على إدارة ذلك الدشروع،والذي ينطوي على تدلك الدستثمر حصة لا تقل عن 
 قوة التصويت".
 ر الأجنبي الدباشر.الاستثما ثانيا2 أهمية
وتظهر ألعية الاستثمار الأجنبي الدباشر من خلبل استعراض أىم دوافعو وأبعاده وآارره والانتقادات الدوجهة  

 :3أليو بشكل ملخص فيما يلي
عبئا جامدا على الاقتصاد  من كونو لا يشكلتبرز ألعية تدفق الاستثمار الأجنبي الدباشر للدول النامية  -1

عات التي تدفعها الدولة على القروض الخارجية، فلقد أثبت الاستثمار الأجنبي الدباشر مرونتو كالددفو ضيف.الد
 في الدول شرق آسيا. 1998-1987من خلبل الأزمات الدالية العالدية في الفتًة 

 تساىم الاستثمارات الأجنبية في سد أربع فجوات رئيسية في اقتصاد الدول النامية. -2
 اللبزمة لتمويل البرامج الاستثمارية الطموحة. فجوة الددخرات المحلية -أ 
 فجوة النقد الأجنبي اللبزم لاستتَاد الآلات والدعدات والخبرات الفنية التي تحتاجها عملية التنمية. -ب 
 الفجوة التكنولوجية. - ج
على  فةالفجوة بتُ الإيرادات العامة والنفقات العامة، حيث تؤدي الاستثمارات الأجنبية إلذ حصول الدولة الدضي - ح

. تزيد من إمكانياتها على الإنفاق، ومن ثم في ترركية، وضرائب على الأرباح ضرائب، في صورة جديدة إيرادات
 سد فجوة الإيرادات التي تعالش منها.

                                                   
.223 ص -222، ص  2010عمان،  الطبعة الثانية، دار الدستَة، ،يات وسياسات(الاقتصاد الدولي )نظر علي عبد الفتاح أبو شرار،  1 

.98، ص بقاماجد أتزد عطا الله، مرجع س 2 
.28ص  -27 ، صبقاأشرف السيد حامد قبال، مرجع س 3 
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يساىم الاستثمار الأجنبي الدباشر في تدريب العمالة المحلية التي تتاح لذا فرص العمل بفروع الشركات الأجنبية  -3
 هارات التكنولوجية الحديثة باستخدام أحدث أساليب العمل والتدريب.وإكسابها الد

 .يؤدي الاستثمار الأجنبي الدباشر إلذ قيام الدنافسة بتُ فروع الشركات متعددة الجنسية والشركات الوطنية -4
 يساىم الاستثمار الأجنبي الدباشر في دعم ميزان الددفوعات بالدولة الدضيفة. -5
  ر الأجنبي الدباشر.أشكال الاستثماا2 ثالث

 :1تصنف أشكال الاستثمار الأجنبي الدباشر إلذ شكلتُ ولعا 
وىو مرتبط بملكية الأصول الإنتاجية في البلد الدضيف، وىذا الشكل لؽنح نفوذا مباشرا لصاحبو من  الشكل الأول2

 واع التالية:خلبل الدلكية الكاملة أو بنصيب معتُ يكفل لو السيطرة على إدارة الدشروع ويضم الأن
وتعتبر ىذه الدشروعات مشتًكة بتُ الدستثمر الأجنبي والدستثمر المحلي،  2(joint-venture)الاستثمار الدشترك  -1

لتملك الأجانب، حيث تنص قوانتُ  وبنسب متفاوتة، تتحدد وفقا لاتفاق الشركاء، وحسب القوانتُ الدنظمة 
من رأس  %49ى أن لا تتجاوز نسبة الدستثمر الأجنبي عن كثتَ من الدول التي يقام فيها الدشروع الدشتًك عل

مال الدشروع، وذلك تفاديا للهيمنة الأجنبية على جانب مهم من مشروعات الاقتصاد المحلي، إذ أن الدول التي 
تستضيف الاستثمارات الأجنبية تحرص على أن تكون القرارات التي يتم اتخاذىا في إطار الاستثمار الأجنبي 

اعتبارىا الدصالح الحيوية والذامة لاقتصادىا الدضيف، وعادة ما يكون تحقيق ىذا الذدف من خلبل تأخذ في 
الاستثمار الدشتًك متاحا أكثر لشا لو كان الدشروع لشلوكا بالكامل للمستثمر الأجنبي، وما قد يثتَه ذلك من شك 

 .2وريبة ضد السيطرة الاقتصادية للمستثمر الأجنبي
 :3تيالأجنبي الدباشر للبلد الدضيف بما یأايا التي لػققها ىذا النوع من الاستثمار ولؽكن تحديد الدز 

 زيادة تدفق رؤوس الأموال الأجنبية والتطور التكنولوجي للبلد. -أ 
 خلق فرص عمل جديدة في اقتصاد البلد. -ب 
 زيادة فرص التصدير وتعديل ميزان الددفوعات للدول النامية.  -ج 
 وتقليل الكلف في بناء مشاريع اقتصادية واسعة الإنتاج.الاستفادة من وفورات الحجم  -د 
 إنتاج سلع ذات جودة عالية وىذا يساعد على الدنافسة في الأسواق العالدية. -ه 

أما الدعوقات التي يواجهها الدستثمر الأجنبي من جراء ىذا النوع فهي تتضمن احتمال وجود تعارض في الدصالح بتُ 
الطرف الوطتٍ على نسبة معينة من رأس الدال لغرض الدسالعة في الدشروع  إصرارة طرفي الاستثمار، ولاسيما في حال

                                                   
.22 ص -21، ص بقاباسم تزادي الحسن، مرجع س 1 
.103 ص -102، ص بقاماجدأتزد عطا الله، مرجع س 2 

.  25 ص-24 ص ،ذكره بقسن، مرجع سباسم تزادي الح 3 
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الدشتًك والتي قد لا تتفق وأىداف الطرف الأجنبي من حيث الرقابة والإدارة، وبالتالر يؤدي إلذ خلق مشكلبت 
ا تكون شريكة في عندمضيفة )وكذلك فمن المحتمل جدا أن تضع الدولة الدتنعكس على الصاز الدشروع الدشتًك، 

 الاستثمار( شروطا، أو قيودا حادة على التوظيف والتصدير وتحويل الأرباح الخاصة بالطرف الأجنبي إلذ الدولة الأم.
وىذا الشكل  :((Investments wholly owedforeignالاستثمار الدملوك بالكامل للمستثمر الأجنبي -2

املة في اتخاذ القرار، ولذذا لا تحبذه الكثتَ من الدول الدستثمر من الاستثمارات يتيح للعنصر الأجنبي السيطرة الك
.وبشكل عام إن ىذا النوع من 1فيها، خشية أن يؤدي إلذ التبعية والذيمنة الاقتصادية من قبل الدستثمر الأجنبي
 :2الاستثمار الأجنبي الدباشر لو تأثتَات الغابية وسلبية على الدول الدضيفة لو منها

 ليها.رؤوس الأموال الأجنبية إ فقاتزيادة حجم تد -أ 
الدسالعة في إشباع حاجات السوق المحلي من السلع التي ينتجها الدشروع، مع احتمال وجود فائض للتصدير أو  -ب 

 تقليل الواردات، وتحستُ موازين مدفوعات الدول النامية الدضيفة للبستثمار.
تًط الدول الدضيفة في قوانينها على إجبار يساعد على خلق فرص أكبر للعمالة المحلية خصوصا عندما تش -ج 

 الدستثمر الأجنبي على تشغيل نسبة لزددة من العاملتُ في الدشروع.
أما بالنسبة للآارر السلبية التي تخشاىا الدول النامية من وراء ىذا النوع من الاستثمار الأجنبي الدباشر، ىو تعميق 

الدستثمر الأجنبي، ولد يعد خافيا أن الدول الدتقدمة تسعى من خلبل  حالة التبعية والاحتكار الاقتصادي الذي لؽارسو
بعد فرض قرارات من خلبل لرموعة اتفاقات  الإستًاتيجيةمنظمة التجارة العالدية إلذ خدمة مصالحها وأىدافها 

تدثل بمجملها قيودا والتي الاستثمار الدتعلقة بالتجارة العالدية واتفاقية تجارة الخدمات، واتفاقية حقوق الدلكية الفكرية، 
تحد من قدرة الدول على دعم صادراتها وعلى تزاية اقتصادىا من الآارر السلبية المحتملة للبستثمار الأجنبي الوافد 

 إليها، بالإضافة إلذ تحويل الأرباح إلذ خارج ىذه الدول ونهب ثروات الدول النامية.
رة ىنا بجزر الاستثمار الأجنبي حيث يكون الاستثمار الأجنبي وتسمى الدناطق الح الاستثمار في الدناطق الحرة2 -3

تنظم عملية إنشاء  ىنا بعيدا عن الخضوع لقوانتُ الدولة الدضيفة ويعمل من خلبل قوانتُ خاصة منظمة لو
الدشروعات الاستثمارية في الدناطق الحرة ويتمتع بإعفاء كامل من كافة الرسوم والضرائب الدفروضة على 

 .3الاستثمارية في داخل الدولة الدضيفة الدشروعات

                                                   
.103ماجد أتزد عطا الله، مرجع سابق، ص  1 

.26، ص بقاباسم تزادي الحسن، مرجع س 2 
.185، ص بقامرجع س،العولدة الاقتصادية )منظماتها، شركاتها، تداعياتها(عبد الدطلب عبد الحميد، 3 
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كما يتم تقدلص التسهيلبت والحوافز الدختلفة التي لا تتوفر في الدناطق الأخرى من الدولة الدضيفة ومن أىم ىذه 
 :1الحوافز

 الإعفاءات من الرسوم والضرائب والإجراءات الجمركية. -أ 
 ق الحرة.ميم الدشروعات في الدناطالنص في القانون على عدم جواز تأ -ب 
 تبسيط الإجراءات الإدارية وتقدلص الخدمات وتوفتَ الطاقة بأسعار لسفضة. -ج 
 حرية الدشاريع الأجنبية الدقامة في الدنطقة الحرة في إنتاج وبيع أي كمية من منتجاتها في الأسواق الخارجية والمحلية. -د 
 الخارج. حرية تحويل الأرباح المحققة من الدشاريع الدقامة في الدنطقة الحرق إلذ -ه 

إن ىذه الحوافز تؤدي إلذ خلق بيئة تؤدي إلذ زيادة تدفق الاستثمار الأجنبي الدباشر وترويج الصادرات ونقل 
 التكنولوجيا وغتَىا من الأنشطة، أما الدزايا بالنسبة للدول الدضيفة فهي: 

 العمل على تخفيض القيود الجمركية وبالتالر جذب رؤوس أموال جديدة. -أ 
 البطالة عن طريق توفتَ فرص عمل جديدة. تخفيض مستويات -ب 
 تطوير الصناعة المحلية عن طريق الحصول على التكنولوجيا الدتقدمة. -ج 
 تنمية وتطوير الدناطق النائية. -د 
وتأخذ ىذه الدشروعات  (Assembly Operations2الاستثمار في مشروعات أو عمليات التجميع ) -4

مكونات م أو خاص يقوم الطرف الأجنبي من خلبلذا بتوفتَ شكل اتفاقية بتُ طرف أجنبي وآخر وطتٍ سواء عا
ويلجأ ، سيارة أو حاسب آلر على أن يقوم الطرف الوطتٍ بتجميعها لتصبح منتجا نهائيا منتج معتُ مثل

الدستثمر الأجنبي إلذ ىذا النوع من الاستثمار بدوافع كثتَة منها كبر حجم السوق أ الطفاض تكلفة عناصر 
ة أو الدواد الخام، أو التخفيف من وطأة الضرائب والرسوم الدفروضة في البلد الأم، وفي معظم الإنتاج كالعمال

الأحيان ولا سيما في الدول النامية يقدم الطرف الأجنبي الخبرة والدعرفة والآلات والدعدات والتقنيات اللبزمة 
يع قد تكون استثمارا أجنبيا مشتًكا أو والخاصة بتصميم الدصنع وطرائق التخزين والصيانة وغتَىا، وىذه الدشار 

 .2لشلوكا بالكامل للطرف الأجنبي

                                                   
.28 -27، ص بقاباسم تزادي الحسن، مرجع س 1 

.29مرجع سابق، ص  باسم تزادي الحسن، 2 
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وىو لا يرتبط بأي نوع من أنواع الدلكية ولا يفتًض التزاما طويل الأجل على الدستثمر الأجنبي إلا في  الشكل الثاني2
يشمل ىذا الشكل بعض الحالات وبالرغم من ذلك قد يكون للمستثمر الأجنبي صوت فعال في إدارة الدشروع و 

 :1الأنواع التالية
( بإنتاج وتوريد أو تصدير )الدقاول الباطن ىو عبارة عن اتفاقية بتُ شركتتُ تقوم إحدالعا التعاقد في الباطن2 -1

 إنتاج( والذي يقوم باستخدامها في لسلعة معينة إلذ الطرف الثالش )الأصيل قطع الغيار أو الدكونات الأساسية
ية وبعلبمتها التجارية. أي أن الأصيل يزود الدقاول الباطن بالدواد الخام الدطلوبة لتصنيع سلعة بصورتها النهائ

السلعة، ثم يقوم بتوريدىا للؤصيل، وقد شهد ىذا الشكل توسعا كبتَا مع بداية الألفية الثالثة ونهاية مكونات 
 في الدول الآسيوية والصتُ. الألفية الثانية، وخصوصا في لرال تصنيع الحاسبات والدعدات الالكتًونية 

( بينو وبتُ الطرف المحلي بإقامة الدشروع ىذا النوع يقوم الطرف الأجنبي )بناءا على عقد وفي تسليم الدفاتيح2 -2
والإشراف عليو لغاية الوصول إلذ مرحلة التشغيل حيث يتم تسليمو إلذ الطرف المحلي الذي يقوم بدفع الكلفة أو 

 نبي.بدل أتعاب إلذ الطرف الأج
بتُ الشركة الأجنبية وإحدى  اتفاقيةوىي ما تسمى بعقود التصنيع وىي عبارة عن  عقود تسليم الدنتجات باليد2 -3

الشركة الأجنبية، الشركات الوطنية، يتم بموجبها تصنيع وإنتاج سلعة معينة كاملة من قبل الشركة المحلية لحساب 
  في إدارة عمليات الدشروع وأنشطتو.وتكون عادة عقود طويلة الأجل ويتحكم الطرف الأجنبي

ىي اتفاقيات أو لرموعة من التًتيبات القانونية التي يتم بمقتضاىا قيام الشركة الدتعددة الجنسيات عقود الإدارة2 -4
بإدارة كل أو جزء من العمليات والأنشطة الوظيفية الخاصة بمشروع استثماري معتُ في الدولة الدضيفة لقاء عائد 

 مقابل مشاركة في الأرباح، ومثال ذلك سلسلة فنادق ىلتون في العالد. مادي معتُ أو
( بتوظيف الطرف تم بموجبها قيام أحدلعا )الأصيلىي عبارة عن اتفاقية بتُ طرفتُ ي (2عقود الوكالة )التسويق -5

(، لدستهلكتجات الطرف الأول إلذ طرف ارلث )ا( لبيع أو تسهيل أو إبرام اتفاقيات بيع سلع ومن)الوكيلالثالش 
 ويعتبر الوكيل وسيطا بتُ الأصيل والدستهلك مع احتفاظ الأصيل بعلبمتو التجارية.

وىي إحدى الأساليب التي لؽكن للشركة الدتعددة الجنسيات أو تنقل إنتاجها من النطاق المحلي  عقود الترخيص2 -6
رة عن اتفاق أو عقد بمقتضاه تقوم إلذ الأسواق الدولية دون الحاجة إلذ إنفاق استثماري، وتراخيص الإنتاج عبا

(، في الدولة الدضيفة لاستخدام ثر )قطاع عام أو خاصالشركة الدتعددة الجنسيات بالتصريح لدستثمر وطتٍ أو أك
 العلبمة التجارية أو براءة الاختًاع أو الخبرة الفنية ونتائج الأبحاث الإدارية والذندسية مقابل عائد مادي معتُ. 

 لاستثمار الأجنبي الدباشر.خصائص اثالثا2 
                                                   

. 32إلذ  29، نفس الدرجع 1 
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 :1يتميز الاستثمار الأجنبي الدباشر بالعديد من الخصائص نذكر من بينها 
فهو بالضرورة استغلبل أمثل لدا يستعملو من موارد، حيث لا  الاستثمار الأجنبي الدباشر بطبيعة استثمار منتج، -1

تلقية، إلا بعد دراسات معمقة عن الجدوى يقدم الدستثمر الأجنبي على استثمار أموالو وخبراتو في الدول الد
 الاقتصادية للمشروع وكافة بدائلو التكتيكية والفنية الدتاحة.

الاقتصادية والدنافع قتصادية، وذلك من خلبل الوفرات يساىم الاستثمار الأجنبي الدباشر في عمليات التنمية الا -2
 الاجتماعية التي تحقق نتيجة لتواجده.

جنبي الدباشر كوسيلة لخلق مناصب الشغل وكذا توسيع نطاق السوق المحلية ومن جهة أخرى يساىم الاستثمار الأ -3
يساىم في نقل التكنولوجيا إلذ البلد الدضيف، إضافة إلذ أنو يدعم مبادلات التجارة الخارجية، من خلبل اتجاىو 

ة نسبية مقارنة ببلد الدنشأ، للبستثمار في صناعات التصدير خاصة في تلك التي يتمتع فيها البلد الدضيف بميز 
جريا وراء الربح والفائدة وبذلك فهو ينتقل إلذ يتصف الاستثمار الأجنبي الدباشر بالتغيتَ، حيث يتميز بتحركاتو 

 الأماكن التي توفر لو أعلى الأرباح، أين توجد التسهيلبت والإعفاءات واليد العاملة الرخيصة.
كل من القروض التجارية والدساعدات الإلظائية الرسمية التي أصبحت مشروطة يتميز الاستثمار الأجنبي الدباشر عن   -4

الأرباح الدتًتبة عليو يرتبط بمدى النجاح الذي تحققو الدشروعات المحولة عن طريق ىذا الاستثمار،  ليفي أن تحو 
 بينما لا يوجد أي ارتباط بتُ خدمة الديون ومدى لصاح الدشروعات التي تستخدم فيو. 

الاستثمار الدباشر إلذ الدولة الدضيفة التي لػقق فيها أكبر عائد صافي بعد طرح أو خصم الدخاطر يتجو  -5
 والتكاليف، وبذلك فهو يتجو بكثرة إلذ الدول ذات مناخ الاستثمار الدلبئم والدناسب.

 ساسية للاستثمار الأجنبي الدباشر.رابعا2 المحددات الأ
باشر، العوامل التي ينبغي دراستها لتحديد إمكانية القيام بالاستثمار في يقصد بمحددات الاستثمار الأجنبي الد 

بلد ما، حيث يوجد على نطاق كبتَ اتفاق على أن الاستثمار الأجنبي الدباشر لػدث عندما تتوفر لرموعة من العوامل 
التي تنتمي إليها الشركة  ألعها أن تكون للدولة الدضيفة للبستثمار الأجنبي الدباشر مزايا مكانية أفضل من الدولة

قيام الاستثمارات  لزدداتالأولية واتساع السوق، إلا أن  الدستثمرة، مثل الطفاض الأجور والضرائب وتوفر الدواد
الأجنبية تقوم بالدرجة الأساس على عامل تعظيم الأرباح وتوازنو مع عامل تقليل الدخاطر، فكلما كانت الدزايا النسبية 

ا في التكاليف الدتعلقة بأسعار الدواد وأجور القوى العاملة أو توفر مزايا الدوقع بالقرب من الأسواق لكل بلد تحقق تدني
أو الدوانئ لتقليل تكاليف النقل، وبتعبتَ آخر كلما كانت العوائد أعلى كان ذلك البلد مهيئا للبستثمار الأجنبي 
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الآخر في تحقيق الدزايا لذلك البلد ومنها درجة الاستقرار  الدباشر أكثر من غتَه، ويلعب عامل الدخاطرة وتقلبها الدور
 .1السياسي والاقتصادي، وكذلك المحددات التشريعية الدتمثلة بالقوانتُ والتشريعات والقرارات وغتَىا

 :2نكتاد لرموعة من لزددات جذب الاستثمار الأجنبي الدباشر، والتي لؽكن تلخيصها كما يليو تضع الأ
 ي: والذي يقاس بالناتج المحلي الإترالر.حجم السوق المحل -1
 معدل النمو الاقتصادي للدولة الدتلقية للبستثمار الأجنبي، والذي يقاس بمعدل الناتج المحلي الإترالر. -2
 متوسط دخل الفرد، والذي يقاس كمتوسط للناتج المحلي الإترالر للفرد. -3
 سياسات وبرامج الخصخصة -4
 السياسات التجارية والضريبية. -5
 العمالة الكفؤة وتوفتَ الدواد الأولية. توفر -6
 توفتَ التكنولوجيا والابتكارات. -7
 توفتَ البنية التحتية. -8
 :3وراء ضعف الالصاز العربي في جذب الاستثمار الأجنبي وتتمثل فيما يلي لزددات رئيسية تقف 6وىناك    
 الصراع وعدم الاستقرار في الدنطقة . -1
 لي .عدم التيقن من مؤشرات الاقتصاد الك -2
 الضعف الدؤسسي . -3
 القيود الإدارية الكبرى وعدم ملبئمة البنية الأساسية . -4
 تخلف القطاع التمويلي . -5
 نقص الدهارات في سوق العمل . -6

الادخار وعليو فإن المحدد الرئيسي للبستثمار الأجنبي الدباشر ىو القدرة التنافسية للدول الدضيفة ومعدلات  
يبتُ على أن الدول العربية في حاجة إلذ إستًاتيجية لتوظيف ذلك الاستثمار في رفع  والنمو الاقتصادي بها، وىذا ما

 معدلات التًاكم الرأسمالر وزيادة معدلات النمو والتشغيل والتصدير.
 الدطلب الثاني2 نبذة تاريخية عن الاستثمار الأجنبي الدباشر وأىم النظريات الدفسرة لو

الأجنبي الدباشر من خلبل الإلدام بجل مفاىيمو وعناصره الأساسية لابد وفي بعد التطرق إلذ ماىية الاستثمار  
 ىذا الدطلب من إعطاء نبذة تارلؼية عنو أولا وارنيا التعرف على أىم النظريات الدفسرة لو .
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 أولا2 نبذة تاريخية عن الاستثمار الأجنبي الدباشر.
لدباشر إلذ قيام الثورة الصناعية في مستهل القرن التاسع يعود تاريخ بدء الازدىار الفعلي للبستثمار الأجنبي ا 

، فشركة الذند الشرقية التي أجيز عقدىا عشر، بالرغم من أن بداية ظهور الاستثمارات الأجنبية كانت قبل ىذا الوقت
دفق ( ىي بداية ظهور الشركات الدتعددة الجنسية، ولقد مهد اتساع التجارة الطريق لتم1600)في لندن في العام

الاستثمارات خارج أوربا وكانت تقوم بهذه الاستثمارات شركات تابعة للدول الاستعمارية بهدف توسيع حجم 
التجارة، لذلك أنشأت الحصون والدرافئ والدستودعات، وغرست فيما بعد النباتات التي كانت تديرىا الشركات 

ية متباينة في ظروفها الاقتصادية والسياسية، أثرت الأجنبية بنفسها، وشهد الاستثمار الأجنبي الدباشر مراحل تارلؼ
بالتالر في حجمو وطبيعتو وىيكلو، ولؽكن دراسة تطور الاستثمارات الأجنبية الدباشرة تارلؼيا في إطار ثلبث حقب 

 .1زمنية متمايزة
 2(م1114 -م1011ر  العالدية الأوى  في العام )قبل الح الحقبة ما -1

قتصادية ملبئمة كانعدام الأخطار الدرافقة لتدفقات رأس الدال إلذ الخارج وغالبا كانت الظروف السياسية والا 
ما كان ىذا الاستثمار يتم في البلدان الدستعمرة من قبل الدول الأوروبية بواسطة شركاتها وفي لرال الثروات الطبيعية 

ة لذذه الاستثمارات التي كان يغلب عليها التي تحتاجها كمواد أولية لدصانعها، وكانت الدول الاستعمارية تقدم الحماي
طابع الاستثمار الخاص وفي فتًة قل فيها تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، أما عن مسالعة الدول في الاستثمارات 

 .2وفي ىذه الفتًة الزمنية فإن الدملكة الدتحدة كانت تحتل الدركز الأول نظرا للتفوق الاقتصادي الذي كانت تتمتع بو
 2(م1145 -م1114الحقبة مابين الحربين العالديتين الأوى  والثانية في العام )  -2

أدت الحروب العالدية إلذ استنزاف الدوارد الدالية الدولية، فلجأت بعض الدول التجارية إلذ تصفية قسم من استثماراتها 
كان  ئل العشرينات ثلبثة أرباع مافي الخارج، وقد أثر ىذا على حجم الاستثمار الأجنبي الدولر، حيث بلغ في أوا

(، وقد طال التأثتَ الأكبر الاستثمارات المحفظية كذلك، لشا أدى إلذ رفع نسبة الاستثمارات م1913عليو في العام )
الأجنبية الدباشرة إلذ لرموع الاستثمارات في الأسواق الدولية وذلك بسبب طبيعة الاستثمارات الدباشرة طويلة الأجل 

كات النفطية تعمل في الخارج لتأمتُ الدواد الخام للصناعة في البلدان النامية، وكان لظروف الحرب وعدم وبقاء الشر 
،  (م1933 -م1929الاستقرار السياسي والاقتصادي وانهيار قاعدة الذىب والأزمة الاقتصادية الكبرى في العام )

الخاص كذلك، كما بدأت  الإقراضلطفاض حجم كلها كان لذا دور في انكماش الاستثمارات الأجنبية الدباشرة وا
الدول الدتضررة من ظروف الكساد وانكماش التجارة والحرب التجارية، بتصفية استثماراتها الدملوكة في بعض 
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الدستعمرات، وانصب اىتمام الاستثمار الأجنبي الدباشر على الاستثمارات النفطية من قبل الشركات النفطية الكبرى، 
يد الاستثمارات الدتجهة لبناء السكك الحديد لذذا الغرض، كما تراجع دور الدملكة الدتحدة في السيطرة ورافق ذلك تزا

 .1على الاستثمار الأجنبي مقابل تنامي دور الولايات الدتحدة الأمريكية
 2م(1145الحقبة ما بعد الحر  العالدية الثانية بعد العام ) -3

توسعا كبتَا، وذلك بالتزامن مع ازدىار التجارة الدولية في منتصف في ىذه الفتًة توسع الاستثمار الأجنبي  
الخمسينات، وقد تدفق الاستثمار الأجنبي الدباشر من خلبل الشركات الدتعددة الجنسية في قطاع الصناعات التحويلية، 

ا كما كان عليو الحال وذلك من أجل الحصول على الدواد الخام، وفي ىذه الفتًة لد يكن الاستثمار الأجنبي الدباشر حر 
، وامتد مفعولذا 1929قبل الحرب العالدية الأولذ وذلك بسبب العوائق التي أفرزتها الأزمة الاقتصادية العالدية عام 

حيث قامت لسنوات لاحقة، ويلبح  أن حجم الاستثمار الأجنبي الدباشر قد زاد في العالد الصناعي الدتقدم، 
صناعات قائمة أو إقامة صناعات جديدة أو دمج توسع في دول أوربا وذلك بشراء كات الأمريكية العملبقة بالالشر 

شركات أوروبية فيها، ونلبح  أن ثلبثة أرباع الاستثمارات الأجنبية التي تقوم بها الشركات الدتعددة الجنسية تقع في 
الدالية الآنية تختلف  أن التدفقات دول أوربا وكذا وغتَىا من الدول الأخرى ذات الأجور الدرتفعة، ولؽكن التأكيد على

سنة الداضية ىو تدفق  300في الفتًات الزمنية السابقة، فالنموذج الذي كان سائدا خلبل الفي جوىرىا عن مثيلبتها 
رأس الدال من الدول الصناعية إلذ الدول النامية، ولكنها في الوقت الحالر استبدلت بتدفقات مالية بتُ الدول 

 -م1975لصناعية في الفتًة الواقعة بتُ )وقد زاد التوسع في تدفق الاستثمار الدباشر في الدول ا الصناعية ذاتها،
 الدذكورة أقل من ( بينما كانت الزيادة %45م( بمعدل أكثر من )1990

ارات .وفي الحقيقة لؽكن تقسيم ىذه الحقبة إلذ مدتتُ زمنيتتُ تبعا لدستوى لظو ىذه الاستثم2( في الدول النامية20%)
 :3وتطورىا كالتالر

بعد انتهاء الحرب العالدية الثانية وتصاعد موجة الاستقلبل السياسي  م(11052 -م1146مدة الانتعاش من) -أ 
في البلدان النامية ازدادت حاجة ىذه البلدان للؤموال لإعادة ما دمرتو الحرب، وتنمية اقتصادىا، وىذا ما جعل 

تَ، حيث سعت الشركات متعددة الجنسيات للحصول على إمدادات الطلب على الأموال أكبر من عرضها بكث
جديدة من الدواد الخام والنفط من الدول النامية، فضلب عن تدفق الاستثمار الأجنبي الدباشر لضو الصناعات 

 الدوارد الطبيعيةالتحويلية، وعلى سبيل الدثال تركز الاستثمار اليابالش خلبل فتًة ما بعد الحرب في استخراج 
والصناعات التحويلية الكثيفة العمل، والاستثمار في الدوارد الطبيعية ساعد اليابان في الحصول على الدواد الخام، في 
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.226، ص 225ق، ص بعلي عبد الفتاح أبو شرار، مرجع سا 2 
. 54ص  -52ص  -51بق، ص اتزادي الحسن، مرجعسباسم  3 



 دراسة نظرية للاستثمار الأجنبي المباشر                                                          الفصل الثاني:                  

 
57 

حتُ أن الاستثمار في الصناعة التحويلية في الدول الآسيوية المجاورة سمح لليابان بتحريك الإنتاج للخارج في قطاع  
يو، كما امتازت ىذه الددة بسيطرة الشركات الأمريكية على الاستثمار كادت اليابان أن تفقد الديزة الرئيسية ف

الأجنبي الدباشر عبر مشروع مارشال، كما أدت الحرب والأزمات السابقة إلذ انتهاج عدد من البلدان سياسات 
 تقييد الاستثمارات الأجنبية من خلبل وضع أنظمة رقابة على دخول الاستثمارات الأجنبية. 

شهدت ىذه الددة تسجيل قفزة ىائلة في الاستثمارات  (2م2111 -م1105من العام ) رالازدىامدة  -ب 
مليار  (50الدتوسط السنوي للبستثمار الأجنبي الدباشر من )الأجنبية الدباشرة على الصعيد العالدي، فقد ارتفع 

وعند  ،م(1990 -م1989) ( مليار دولار في الددة202الر )( إلذ حو م1985 -م1982دولار للمدة )
مقارنة معدل النمو السنوي للبستثمار الأجنبي الدباشر مع معدلات لظو التجارة الخارجية والناتج المحلي الإترالر 

 -م1982العالدي، يتضح التسارع الذائل في التدفقات السنوية للبستثمار الأجنبي الدباشر فمثلب في الددة )
لصادرات السنوي بلغ ) في حتُ أن معدل لظو ا (%28.9ات بمعدل سنوي بلغ )م( لظت تلك التدفق1989
 ( في الددة نفسها.%7.8والناتج المحلي سجل )( 9.4%

 2 النظريات الدفسرة للاستثمار الأجنبي الدباشر.ثانيا
من خلبل ىذا الدطلب يتم إبراز أىم النظريات القدلؽة والحديثة الدفسرة لظاىرة الاستثمار الأجنبي الدباشر،  

 ا الكثتَ من الاقتصاديتُ والخبراء من خلبل شرحها وتطويرىا الأمر الذي زاد من ألعية ىذه الظاىرة.والتي تطرق لذ
 :النظريات التقليدية -1

تنظر النظرية الاقتصادية التقليدية إلذ الشركات متعددة الجنسية كمظهر للبستثمار الخارجي الذي تعده شيئا  
السلع والخدمات، تفسر النظرية كلب من التجارة والاستثمار عبر الحدود مكملب إن لد يكن تابعا للتجارة الخارجية في 

على أساس الفوارق في ىبات الدوارد الطبيعية بتُ البلدان والتي تؤدي بدورىا إلذ فوارق في تكلفة الإنتاج كما تؤدي 
ومن ثم التجارة بتُ الدول،  عناصر الإنتاج كرأس الدال والعمل، تقود ىذه الفوارق إلذ التخصص إلذ فوارق في العائد ل

كذلك تفتًض النظرية أن رأس الدال وعنصر العمل قابلبن للتبادل وإحلبل مكان بعضهما البعض وعندما تكون 
تكلفة رأس الدال عالية نستخدم منو أقل ما لؽكن ونستعيض عن ذلك باستخدام الدزيد من الدوارد البشرية والعكس 

على ىذا وعندما يكون لدنشأة فائض في رأس الدال ىو الأسهل تنقلب بتُ تريع  بالعكس إذا ما كانت الأجور عالية،
عناصر الإنتاج الذي يؤدي وجود فائض منو إلذ قيام الاستثمار الخارجي يبدأ رأس الدال في التدفق من البلد الأول إلذ 

د الوفرة من العائد في البلد الذي بو البلد الثالش إلذ أن يتساوى العائد لرأس الدال فيهما حيث العائد أصلب أقل في بل
ندرة، وتدفق رأس الدال إلذ بلد الندرة لؼفض من العائد لرأس الدال في ذلك البلد، يستمر رأس الدال من البلد الأول 

في كل بلد من رصيده في البلد الآخر إلذ أن يتساوى ذلك العائد في البلدين إلذ الثالش ويقتًب العائد لرأس الدال 
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عملية الاستثمار الخارجي عند ذاك الحد، طبقا للنظرية إذن تبدأ عملية الاستثمار وتنتهي من تلقاء نفسها  وتتوقف
 .1ولزركها ىو اختلبف معدلات العائد لرأس الدال

تقوم ىذه النظرية على أساس أن الأسواق الدالية في لستلف الدول غالبا  النظرية النيوكلاسيكية )معدل العائد(2 -2
نعزلة عن بعضها البعض، وأيضا نظرا لأن أسواق رأس الدال ليست بالقدر العالر من التطور في الكثتَ ما تكون م

فإن ىذه النظرية تفسر تدفق رأس الدال على أنو استجابة لاختلبف من الدول وخاصة الدتخلفة منها، ومن ثم 
فيها على أعلى عائد. كان "أولتُ" سعر الفائدة من دولة لأخرى، فرأس الدال سيتدفق إلذ الدناطق التي تحصل 

م( أول من قدم شرحا لتحركات رأس الدال الدولر، والذي أوضح أن أىم عنصر لزرك لتصدير واستتَاد 1933)
رأس الدال ىو بالتأكيد راجع لاختلبف سعر الفائدة، فمع افتًاض وجود سوق الدنافسة الكاملة، فإن رأس الدال 

أن معدل العائد في سعر الفائدة لؼتلف بتُ الدول، فالنظرية التقليدية لتدفق سينتقل بحرية من سوق لآخر، حيث 
رأس الدال تؤكد أن ىذا الاختلبف في أسعار الفائدة ىو السبب الأول لحدوث ىذا النوع من الاستثمار، وأرجع 

لكن ىذه النظرية  ، اختلبف سعر الفائدة إلذ مسألة إتاحة أو وجود رأس الدال أو إنتاجية رأس الدال بتُ الدول
كللت بالفشل الذريع وذلك لأسباب عديدة ألعها أنها لد تديز بتُ الاستثمار الأجنبي الدباشر والاستثمار الأجنبي 
غتَ الدباشر، فأسباب وآارر كلب النوعتُ من الاستثمار لابد أن تختلف، فالنظرية بتحليلها تعامل الاستثمار 

لد تأخذ في الاعتبار مفهوم الاستثمار الأجنبي )وخاصة الاستثمار الأجنبي الأجنبي من منطلق رأس الدال الدالر و 
الدباشر( كقائمة تتضمن ليس فقط رأس الدال ولكن أيضا التكنولوجيا والدهارة والإدارة، وبذلك فافتًاضات "أولتُ" 

شرين عاما أصبح عن تحركات رأس الدال كانت قد لاقت قبولا في الحقبتتُ اللبحقتتُ لظهورلعا، ولكن وبعد ع
على شرح ظاىرة الاستثمار الدباشر والتي ىي في تغتَ وتطور مستمر، وىذا  قادرةواضحا أن مثل ىذه النظرية غتَ 

 .2ما دفع الاقتصاديتُ للبحث عن أفكار جديدة لؽكنها تحليل ظاىرة الاستثمار الأجنبي
م( عن الشركات متعددة 1976ر" )ظهر النموذج الاحتكاري أولا في تحليل "ىالؽ النظرية الاحتكارية2 -3

الجنسيات، فوفقا ل"ىالؽر"، فإن الدافع الرئيسي للبستثمار الأجنبي الدباشر ىو رغبة الشركة في السيطرة على 
السوق الخارجي انطلبقا من قدراتها الخاصة، فعلى سبيل الدثال أوضح "ىالؽر" أن الشركات تتجو للبستثمار 

ت لا تتمتع بها الشركات المحلية بالدولة الدضيفة، كما ينبغي أن تكون ىناك عوائق بالخارج فقط إذا تدتعت بمميزا
)عدم كمال السوق( تدنع تلك الشركات المحلية من الحصول على الدميزات التي تتمتع بها الشركات الأجنبية. تلك 

شركات المحلية بالسوق الدميزات تدكنها من الدنافسة والحصول على عائدات أعلى من تلك التي تحصل عليها ال

                                                   
.  74، ص 2011عمان،  الطبعة الأولذ، ، دار البداية،وليةإدارة الأعمال الدعرفات إبراىيم فياض،  1 

. 33بوزيان عبد الباسط، مرجع سابق، ص  2 
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منتجات  بإنتاجالخارجية، والدميزات التنافسية لؽكن أن تأخذ العديد من الأشكال، فعلى سبيل الدثال قيام الشركة 
بسبب "فجوة  إنتاجهامتميزة والتي لا لؽكن للشركات المحلية أو حتى الشركات الأجنبية العاملة بذات السوق من 

الكبتَ، أو "التميز الإداري  للئنتاجت التجارية" أو "الطفاض تكلفة الوحدة" الراجع الدعلومات" أو "تزاية العلبما
والضريبي"، أو "الدميزات الإدارية" أو "مهارات التسويق" التي تتمتع بها الشركة، وكان "ىالؽر" أول من أوضح أن 

اعتمادا على الدميزات التي تتمتع أىم عنصر لحدوث الاستثمار الأجنبي الدباشر ىو رغبة الشركة في تعظيم العائد 
بها الشركة في ظل سوق ذات ىيكل احتكاري. كما أوضح أيضا أن الاستثمار الأجنبي الدباشر يتضمن ليس فقط 

الأجنبي الدباشر آارر الغابية لكل من رأس الدال ولكن أيضا التكنولوجيا الإدارية، وبذلك سيتًتب عن الاستثمار 
 .1المحليةالدولة الدضيفة والشركات 

أي تبحث ىذه النظرية عن الإجابة لظاىرة الاستثمار في تركيبة السوق الذي فيو تستأثر شركة ما بوضع أو تدتلك 
ظاىرة ثلبث نظريات ىي )ميزة الشيء الذي يدفعها أو لؽكنها من الاستثمار في الخارج في ىذا الدنحتٌ نلبح  

(، فالنظرية الأولذ تفسر ر الأجنبي كرد فعل لنشاط الدنافسستثما(، الاالاحتكار، نظرية الديدانالشركة الأولذ في 
إلذ حد كبتَ سلوك كثتَ من الشركات الرائدة التي تجد نفسها بعد سنوات من السيطرة على السوق في بلدىا تبدأ 

باشر، تفكر في التجارة والاستثمار خارجيا لكن تلك النظرية لا تفسر كل الأوضاع المحتملة في الاستثمار الد
وكذلك لد تثبت صحة النظرية الثانية حيث اتضح أن تكاليف العمل عند الشركات الأجنبية لا تزيد كثتَا عن 
مثيلبتها من شركات البلد الدضيف بمعتٌ أنو ليست ىنالك بالضرورة تكلفة إضافية من العمل في بيئة غريبة 

ل المحلي في البلد الدضيف، أما النظرية الثالثة فهي تحتملها الشركة الأجنبية ولا تتحمل عبئها الشركات ذات الأص
تفسر سلوك الشركة الثانية صاحبة رد الفعل لكنها لا تفسر لداذا قامت الشركة الأولذ بالاستثمار الخارجي في 

 .2الدقام الأول
 وتشتمل على مايلي: 2 النظريات الحديثة -4
ب الدنافسة الكاملة في أسواق البلدان النامية تقوم ىذه النظرية على افتًاض غيا نظرية عدم كمال السوق2 -أ 

)الدضيفة( يضاف إلذ ىذا ىناك نقص في السلع والخدمات في أسواق ىذه البلدان لشا لؽنح ميزة نسبية لشركات 
الدول الدالضة على أساس أن منافسة الشركات الوطنية في البلد الدضيف لا تستطيع منافسة الشركات الدالضة، وىذا 

أن الاستثمارات  (Gaves)و (Porry)ثمر القدرة على التحكم في السوق للبلد الدضيف، ويرى كل من لؽنح الدست
الأجنبية الدباشرة ترتبط ارتباطا وثيقا بمدى ما تدلكو الدولة الدالضة من مزايا مقارنة بظروف الدولة الدضيفة، ىذا 

                                                   
. 34 ص -33، ص مرجع سابق بوزيان عبد الباسط، 1 

.  92 ص -90، ص 2013القاىرة،  الطبعة الثالثة، ر الدريخ،، دامدخل إى  إدارة الأعمال الدوليةأتزد عبد الرتزن أتزد،  2 



 دراسة نظرية للاستثمار الأجنبي المباشر                                                          الفصل الثاني:                  

 
60 

للدول الدالضة في توجيو الاستثمارات لضو ىذه يعتٍ أن عدم اكتمال السوق في الدولة الدضيفة يعتبر عنصر جاذب 
 .1البلدان

التي تدارسها الشركات الأجنبية لدمارسة وقائية تضمن من خلبل عدم تسرب الدعلومات والأسرار نظرية الحماية2 -ب 
لذ منها، والتسويقية وغتَىا، بحيث لا تسمح بانتشارىا إ الإنتاجيةوالتقنيات الجديدة الفنية الخاصة بالابتكارات 

الجهات المحلية في أسواق الدول النامية التي تعمل فيها ىذه الشركات ولأطول فتًة زمنية لشكنة حتى تحقق عن 
الجديدة،  الإنتاجيةطريق تزاية أنشطتها وبالذات الخاصة بالبحث والتطوير والاستثمارات والتقنية والعمليات 

اح بالإطلبع عليها أو استخدامها من قبل الدشروعات فقط داخل الشركة الأجنبية وفروعها ودون السم وإتاحتها
 .2الأخرى وحتى تحقق بذلك الحماية الدطلوبة لضمان تحقيق أىدافها

تشرح جزئيا لداذا لػدث الاستثمار الأجنبي الدباشر، ولكنها لا  الاحتكاريةنظرية الديزة  نظرية تدويل الإنتاج2 -ج 
أجنبية من خلبل الاستثمار الأجنبي الدباشر بدلا من  تشرح الحكمة من تفضيل الشركة الدخول في أسواق

استغلبل لشيزات الدلكية بوسائل أخرى مثل تصدير منتجاتها ونظرية تدويل الإنتاج تعالج ىذه الدشكلة، فهي 
تأمل في تعتمد بشكل كبتَ على مفهوم تكاليف الانتقال، فهذه النظرية تركز على فكرة مفادىا أن الشركات 

ا الداخلية وذلك عندما يكون ىناك انتقال لؽكن الصازه بتكلفة أقل داخل إطار الشركة، وفكرة تطوير أسواقه
تم تطويرىا بشكل كامل على يد "كواس" م(، 1934)" كايدورتدويل الإنتاج كانت قد قدمت أولا من خلبل "

الفكرة إلذ نظرية م(، وفي لزاولة منظمة تم تطوير تلك 1961م(، وفي وقت لاحق طورىا "بينرسون" )1937)
 .3م(1976الاستثمار الأجنبي الدباشر على يد "باكلي" و"كاسن" )

منية معينة أي أن إنتاج يرى أنصار ىذه النظرية أن السلعة تدر بمراحل ضمن فتًة ز  نظرية دورة حياة السلعة2 -د 
السلعة في الدرحلة الأولذ يبدأ في الدولة الأم )الدالضة( وبمرور الزمن ينتقل الاستثمار في إنتاج ىذه السلعة إلذ الدولة 

تمتع بفروقات تكاليف الإنتاج وأجور العمل في البلدان النامية والتخلص من تالدضيفة بهدف الاستفادة و 
حياة السلعة ىي التي تفسر  دورةة على استتَاد ىذه السلع. ويرى أنصار ىذه النظرية أن إجراءات الحماية الجمركي

ىو أن الصناعات  الافتًاضاتتدفق الاستثمارات الأجنبية إلذ البلدان النامية، والواقع العملي الذي يؤيد ىذه 
تحدة وفرنسا ومن ثم انتقلت إلذ الالكتًونية بدأت في الولايات الدتحدة الأمريكية قبل إنتاجها في الدملكة الد

 .4البلدان النامية مثل تايوان وسنغافورة وىونغ كونج

                                                   
. 169 ص -168، ص 2007عمان،  الطبعة الأولذ، دار الدناىج، ،مقدمة في الدالية الدوليةبد الرتزن الذيتي، منجد عبد اللطيف الخشالر، نوزاد ع 1 

. 91، ص 2010الأردن،  الطبعة الأولذ، ،دار الكتب الحديث،العولدة الاقتصاديةفليح حسن خلف،  2 
. 34بوزيان عبد الباسط، مرجع سابق، ص  3 

. 170 ص -169عبد الرتزن الذيتي، منجد عبد اللطيف الخشالر، مرجع سابق، ص  نوزاد 4 
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يرى أنصار ىذه النظرية أن قرار الاستثمار الأجنبي في البلدان النامية يرتبط بموقع الدول الدضيفة  نظرية الدوقع2 -ه 
 .1أي بالدتغتَات المحيطة في الدولة الدضيفة

نظرية إلذ العالدتُ الاقتصاديتُ "باري" و"دننج"، وترتكز ىذه النظرية على العديد من ويرجع الفضل في تطوير ىذه ال
 :2بعضها دولر والآخر لزلي )على مستوى الدولة الأم( والتي تتمثل فيما يليالعوامل 

أو تم ىذه النظرية بقضية اختيار الدولة الدضيفة التي ستكون مقرا لاستثمار أو لشارسة الأنشطة الإنتاجية ته -
 التسويقية...الخ الخاصة بهذه الشركة.

تركز على المحددات والعوامل الدوقعية أو البيئية الدؤثرة على قرارات استثمار الشركة في الدول الدضيفة والتي ترتبط  -
بالعرض والطلب وتلك العوامل التي تؤثر على الأنشطة الإنتاجية أو التسويقية، والبحوث والتطوير ونظم الإدارة 

 ىا.وغتَ 
تهتم ىذه النظرية بكل العوامل الدرتبطة بتكاليف الإنتاج والتسويق والإدارة...الخ، بالإضافة إلذ العوامل التسويقية،  -

 والعوامل الدرتبطة بالسوق.
من اسم النظرية يتضح بأن نظرية الدوقع الدعدلة لا تختلف كثتَا عن نظرية الدوقع إلا في بعض  نظرية الدوقع الدعدلة2 -و 

ب، ويعتبر كل من "روبوك" و"سيموندس" من رواد ىذه النظرية، حيث اقتًحا أن الأعمال والاستثمارات الجوان
لرموعات من العوامليمكن تلخيص ىذه العوامل من واقع  03لأنشطة الدرتبطة بهما تتأثر بالدولية وا

 :3إسهامات"ربوك سيموندس" كما يوضحها الجدول الآتي
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
. 170رجع، ص نفس الد 1 

. 207، ص 2010عمان،  الطبعة الأولذ، ،دار الفكر،الاقتصاد الدولي )النظرية والسياسات(السيد متولر عبد القادر،  2 
.209 ص -208، ص رجعنفسالد 3 



 دراسة نظرية للاستثمار الأجنبي المباشر                                                          الفصل الثاني:                  

 
62 

 .مجموعة العوامل الدؤثرة حسب نظرية الدوقع الدعدلة 2(11 -12الجدول رقم )
 
 
 
 
 

 العوامل الشرطية

 العوامل
 خصائص منتج السلعة. -1

 
 
 

 الخصائص الدميزة للدولة الدضيفة. -2
 

علبقات الدولة الدضيفة مع الدول  -3
 الأخرى.

 السلعة
نوع السلعة، استخدامات السلعة، درجة حداثة  -

لعة )الفنية )جودة( السلعة، متطلبات الإنتاج للس
والدالية والبشرية(، خصائص العملية 

 الإنتاجية...الخ
طلب السوق المحلي، لظط توزيع الدخل، مدى  -

الدوارد البشرية والطبيعية، مدى التقدم توافر 
 الحضاري.

نظام النقل والاتصالات بتُ الدول الدضيفة  -
والدول الأخرى، الاتفاقيات الاقتصادية 

قال رؤوس الأموال والسياسية على حركة أو انت
والدعلومات والبضائع والأفراد، التجارة 

 الخارجية...
 
 

 العوامل الدافعة

 الخصائص الدميزة للشركة. -1
 

 الدركز التنافسي. -2

مدى توافر الدوارد الدالية والبشرية والفنية  -
 والتكنولوجية، حجم الشركة.

الدقرة النسبية للشركة على الدنافسة ومواجهة  -
 ار التجارية...التهديدات والأخط

 
 
 
 

 العوامل الحاكمة
 

 الخصائص الدميزة للدولة الدضيفة. -1
 

 الخصائص الدميزة للدولة الأم.  -2
 

 
 العوامل الدولية. -3

دارية، ونظم الإدارة والتعيتُ القوانتُ واللوائح الإ -
الاستثمار والحوافز الخاصة  سياساتو 

 بالاستثمارات الأجنبية...الخ
ات الخاصة بتشجيع   ح والسياسالقوانتُ واللوائ -

رؤوس الأموال والاستثمارات الأجنبية تصدير 
 الدنافسة، ارتفاع تكاليف الإنتاج.

الاتفاقيات الدبرمة بتُ الدول الدضيفة والدولة  -
الأم، والدبادئ والدواثيق الدولية الدرتبطة 

 بالاستثمارات الأجنبية بصفة عامة. 
 . 50(، ص 1988 الإسكندرية شعاع الفنية،، )مكتبة الإة الأعمال الدوليةقدمة في إدار معبد السلبم أبو قحف،  الدصدر2

ترتكز ىذه النظرية على تحليل أىم الأنشطة الاقتصادية والعمليات التنظيمية والإدارية التي ترتبط  نظرية الدصنع2 -ز 
ىا، كما تعالج ىذه بالشركات الدتعددة الجنسيات مثل: تخفيض الدوارد الاقتصادية أو الدواد الخام ومدى توافر 
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أو الاستثماري عامة كما يندرج تحت ىذه النظرية  International Gouthالنظرية ما يعرف بالنمو الصناعي 
 :1لرموعة من الدداخيل والنظريات الفرعية الأخرى وىي بإلغاز

تحقيق وتركز عموما على ضرورة  Static Optimising Theory2نظريات تحقيق الحد الأمثل الاستاتيكية  -
ىذه النظرية لرموعة من النماذج الإدارية الأمثل لتحقيق أصحاب النمو الصناعي والاستثماري حيث طرح 

 معدلات أعلى من الأرباح والاستثمار، وكيفية زيادة حجم الشركات وتوسيعات الدراحل الدستقبلية.
على ألعية النمو التنظيمي  تركز Dynamic Optimising Theory2نظريات تحقيق الحد الأمثل الديناميكية  -

والسياسات التخطيطية والاستًاتيجيات  ليب جديدة للئنتاج وتنويعوتبتٍ أسا اري عن طريقوالصناعي والاستثم
العامة للسوق والتوزيع بالإضافة إلذ تحقيق مستويات القدرات الإدارية الدوجودة بالشركات. كما يؤكد أصحاب 

وتحديث الدستويات  (Development) Researchالبحث والتنميةيب ىذه النظرية على ضرورة تطوير أسال
 التكنولوجية وتطوير الإنتاج وتوسيع الأسواق والقدرة على الدنافسة.

عموما يتصور أصحاب  Bechvioural and OrganisationnelTheory2النظريات التنظيمية والسلوكية  -
ب أن يركز على العوامل التنظيمية الداخلية وكيفية صنع ىذه النظريات أن دراسة الشركات الدتعددة الجنسيات لغ

القرارات التي تتعلق بالاستثمار الخارجي بالإضافة إلذ العوامل الخارجية مثل البيئة الاستثمارية والسياسات 
والخلفيات السوسيولوجية والثقافية في الدول الدضيفة وحجم ومستويات الأسواق الداخلية والخارجية، وتبتٍ 

ليب العمل والإنتاج والتكنولوجيا، وسلوك العمل والنقابات ومستويات الأجور والإنتاجية تلك العمليات التي أسا
 عن الشركات الصناعية التقليدية بصورة عامة.تديز الشركات العالدية 

فسة تتضمن بصورة أساسية على الدتغتَات الاقتصادية مثل الدنا Internalisation Theory2نظرية الاندماج  -ح 
للؤسواق وتنويع الإنتاج والتدريب والدهارة وتحستُ القدرات التكنولوجية والبحث العلمي، التامة وغتَ التامة 

بالاندماج كيفية جعل السوق داخل مراكز الإنتاج نفسها أو كيفية استغلبل الأسواق المحلية التي توجد بها ويقصد 
 بالإضافةا إلذ كسب الأسواق الخارجية لتسويق الدنتجات، عمليات وأنشطة الاستثمار الدختلفة فهي تهدف أساس

إلذ ذلك تركز ىذه النظرية على ألعية الاستًاتيجيات العامة للشركات الدتعددة الجنسيات ذات طابع عالدي 
Global أسواق جديدة بصورة مستمرة أمام الدنتجات التي يتم  من أجل السيطرة على الأسواق العالدية وفتح

من أجل تطوير القدرة Intermediate Marketsوتستخدم ىذه النظرية فكرة الأسواق الدتوسطة  استحداثها،
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تخلق أو تنشأ الشركات التنافسية لدنتجاتها كما تؤكد ىذه النظرية على أن عملية السعي وراء الأسواق ىي التي 
 .1العالدية وتزيد من حجمها واستثماراتها وأرباحها

العلبقة بتُ مضمون ىذه النظرية ىو تحليل  Développement Policy Theory2نظرية سياسة التنمية  -ط 
، HostCountriesوالدول الدضيفة Home Countriesالشركات الدتعددة الجنسيات وكل من الدول الأصلية 

وطبيعة السياسات الدتبادلة بتُ الأطراف الثلبثة، كما لصد أن ىذه النظرية استقطبت عدد من علماء الاقتصاد 
في دول العالد الثالث، لدراسة حقيقة أبعاد السياسات الاستثمارية والاجتماع والتنمية والسياسة ولاسيما 

والشركات متعددة الجنسيات خاصة وأن ىناك لرموعة من الانتقادات التي توجو إلذ ىذه الشركات منذ بداية 
لماء نوعية السياسات التي لغب الاىتمام السريع في السنوات الأختَة، ولقد طور بعض العظهورىا أو انتشارىا 

 Duningبها بواسطة صانعي القرارات والسياسات الاستثمارية، ومن ىذه السياسات الدقدمة كما تصورىا 
 :2بإلغاز

 ضرورة التعرف على الدشكلبت التي تواجو الاستثمار عامة . -
 تحديد أسباب ىذه الدشكلبت وتقييمها من ناحية التكاليف والدنافع . -
 فهم العوامل الدؤثرة في سلوكيات وقرارات الاستثمار الدختلفة . -
 تقييم مظاىر التكاليف والدنافع بصورة مستمرة لاتخاذ السياسات البديلة.  -
 ألعية اختيار وتحديد أىداف السياسة في الدول الدضيفة . -
طرح بعض الدتغتَات  وتركز على أن طبيعة النظام الاقتصادي الجديد Theory Dépendent2نظرية التبعية  -ي 

والدظاىر الجديدة، التي تعزز من فرص الاستغلبل والإمبريالية الحديثة، ولاسيما في دول العالد الثالث، تلك الدول 
التي تنعم بالكثتَ من الدوارد الطبيعية والثروات، وتسعى الدول الرأسمالية الاستعمارية بعد رحيلها نتيجة للبستقلبل 

رة أخرى إلذ الاستغلبل الاقتصادي والثقافي والاجتماعي وجعل الدول النامية في تبعية إلذ العودة مالسياسي 
لذي لذذا الاستعمار الاقتصادي الجديد وامستمرة لذا عن طريق الشركات متعددة الجنسيات التي تعتبر وكالات 

 .3النظام العالدي لتقسيم العملوجد شرعيتو في إطار 
رية الانتقائية أن الاستثمار الأجنبي الدباشر يعد دالة في ثلبثة متغتَات ىي الدزايا ترى النظ النظرية الانتقائية2 -ك 

الاستخدام الداخلي للمزايا الاحتكارية، الدزايا الدكانية الاحتكارية التي لؽتلكها الدستثمر الأجنبي والدزايا الدتًتبة على 
ر الدواد الخام والدوارد الطبيعية والبشرية، والسوق المحلية أو الإمكانيات التي تتمتع بها الدول الدضيفة الدرتبطة بتواف
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ذلك فإنو إذا كانت النظريات السابقة على الدتسعة والبنية الأساسية والإطار القانولش والدؤسسي الدناسب وعلى 
، فإن لكل منها مضمون لؽكن أن يساعد "جزئيا" على تفستَ الاستثمارات الأجنبية الدباشرة الانتقائيةالنظرية 

، غتَ أنو من الضروري ملبحظة أنو في لرالات معينة النظرية الانتقائية بشمولذا قادرة على الإحاطة بهذه النظرية
تلعب الدزايا الدكانية الدور الأكبر دون أن تنفرد بالتفستَ، بينما في حالات أخرى تلعب الدزايا الاحتكارية 

وفي حالات ارلثة يتفوق الاستخدام الداخلي للمزايا الاحتكارية للمشروعات أو الدولة الدستثمرة الدور الحاسم 
وتحظى كافة القيود الحكومية أمام الاستخدامات البديلة على غتَه من العوامل كسبب من أسباب قيام الاستثمار 

 .1الأجنبي الدباشر في الخارج
 لةلدباشر وآثاره المحتمالدطلب الثالث2 عوامل ومحفزات الاستثمار الأجنبي ا

تعتبر عوامل ولزفزات استقطاب الاستثمار الأجنبي الدباشر من أىم النقاط التي يركز عليها الدستثمر الأجنبي  
في اختياره للدولة التي يستثمر فيها، كون أن الدستثمرين الأجانب يفضلون البلدان التي لؽيزىا الاستقرار السياسي 

أساسية في جذب الاستثمارات الأجنبية والحفاظ عليها، كما أن  والاقتصادي والقانولش بالإضافة إلذ عوامل أخرى
لغابية سواء على البلدان القائمة بو أو البلدان الدضيفة، وىذا ما سيتم التطرق للبستثمار الأجنبي الدباشر أارر سلبية وا

 إليو من خلبل ىذا الدطلب.
 لاستثمار الأجنبي الدباشر.أولا2 عوامل و محفزات ا

العلمية فإن ىناك لرموعة من العوامل تلعب دورا كبتَا في خلق بيئة مساعدة للبستثمار الأجنبي الدباشر في من الناحية 
 :2هاالدول النامية، وتساعد على تدفق الاستثمارات الأجنبية لضو ىذه الدول ومن ألع

لدباشر بسياسة البلدان يتأثر الاستثمار الأجنبي ا سياسات الدول الدضيفة اتجاه الاستثمار الأجنبي الدباشر2 -1
الدضيفة وتتضمن السياسة لرموعة من الحوافز والقيود الدفروضة عليو وكذلك الأنظمة والقوانتُ الدتعلقة بالدلكية 

 والتسهيلبت الدمنوحة وىي تشتمل: 
لك لا لؽنع بالرغم من أن الحوافز ليست المحدد الرئيسي لقرارات موقع الاستثمار الأجنبي الدباشر إلا أن ذ الحوافز2 - أ

التنافس بتُ البلدان وسعيها إلذ جذب الاستثمار والمحافظة عليو من خلبل الحوافز التي أصبحت مع زيادتها ظاىرة 
 منتشرة وقوية، ولؽكن تصنيف حوافز الاستثمار إلذ الأنواع التالية: 

لكلية بالنسبة للمستثمر ويتم تقدلص تلك النوعية من الحوافز بهدف تخفيض أعباء الضرائب ا الحوافز الدالية2 -
الأجنبي، وىناك عدة بنود تنطوي تحت ىذا النوع مثل الإعفاءات الضريبية والاستثناءات من رسوم الاستتَاد على 

                                                   
. 218 ص -217، ص سابق مرجع ،العولدة الاقتصادية )منظماتها، شركاتها، تداعياتها(لب عبد الحميد،عبد الدط 1 

. 77مرجع سابق، ص  باسم تزادي الحسن، 2 



 دراسة نظرية للاستثمار الأجنبي المباشر                                                          الفصل الثاني:                  

 
66 

الدواد الخام و الددخلبت الوسيطة والسلع الرأسمالية وإعفاء أو تخفيض معدلات الضرائب الجمركية على الصادرات 
عاما  15بالدناطق الحرة من الرسوم الجمركية وضرائب التصدير كما قد تصل إلذ وكذا إعفاء صادرات الدشروعات 

 .1ما بعد مرحلة التشغيل
، تقدلص يةوتتعلق بتوفتَ الأموال اللبزمة للمشروع الاستثماري، سواء في شكل إعانات حكوم حوافز تمويلية2 -

 .2على القروض تسهيلبت للحصول على قروض من البنوك الوطنية، تخفيض معدلات الفائدة
الدول الدضيفة كوسيلة لجذب الاستثمارات كانت الحوافز الضريبية ولد تزل تستخدم من قبل   الحوافز الضريبية2 -

الأجنبية إليها، نظرا لدا يتًتب على تلك الاستثمارات من فوائد تسهم في الدفع بعجلة التنمية والتطوير في ىذه 
فاء الضريبي الدائم أو المحدد بمدة معينة، أو فرض رسوم ضريبية منخفضة الدول، ويندرج في إطار ىذه الحوافز الإع

أو منح تسهيلبت تؤدي لتخفيض وعاء على أرباح بعض الدشروعات التي تزاول أنشطة يتم تحديدىا سلفا،
 الضريبة عما ىو لزدد، ولؽكن أن تشمل الحوافز الضريبية كذلك الإعفاء الكلي أو الجزئي من الضرائب والرسوم
الجمركية على الدعدات والآلات والدواد الأولية التي لػتاجها الدشروع عند إنشائو أو تشغيلو أو التوسع فيو، وذلك 

 .3طوال فتًة عمل الدشروع أو لددة معينة يتم تحديدىا في قانون يصدر بذلك
لمستثمرين بتملك تهدف ىذه الحوافز لجذب الاستثمار بشكل غتَ مباشر، كالسماح ل غير الدباشرة2الحوافز  -

الأراضي والعقارات وبأسعار أقل من الجارية، والسماح بتحويل جزء من الأرباح والرواتب للخارج، أو ضمان 
موقع متميز للشركات الأجنبية بالسوق، أو وجود شكل تفضيلي للعقود الحكومية، أو منحها وضعا احتكاريا، أو 

و إلغاء الدعم من السلع الدشابهة للسلع التي تنتجها ىذه تزاية الشركات الأجنبية من منافسة الواردات، أ
 .4الشركات، أو منحها معاملة قانونية خاصة وغتَىا

 :5وتدنح ىذه الحوافز وفق شروط معينة يتم الاتفاق عليها، مثل حوافز أخرى2 -
 عدم فرض قيود على التملك الكلي أو الجزئي للمشروعات الاستثمارية. -1
 .ىا الدوجهة للبستثمارتخفيض قيمة إلغار لأراضي والعقارات، و للؤجانب بتملك االسماح  -2
 السماح بتحويل الأرباح وأجور الأجانب إلذ الخارج وفق نسب معينة. -3
 تقدلص مساعدات خاصة للبحوث والدراسات الذادفة إلذ توسيع الدشروعات القائمة. -4
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 إقامة أنظمة الدناطق الحرة. -5
التي لي، وتقوم بمنح ىذا الحافز الدول لبلات التي يعرفها الاقتصاد الكتحويل الديون إلذ مسالعات لتعويض الإخت -6

تعالش من وطأة الدديونية، ولو دور مزدوج، فهو من جهة يعمل على التخفيف من حدة الدديونية، ومن جهة 
 أخرى يعمل على تشجيع الاستثمارات الأجنبية. 

تشريعية والقانونية للبستثمار وىذا ما يشتَ إليو تقرير حسنت أغلب الدول النامية البيئة ال الأنظمة والقوانين2 - ب
(، إذ أصدرت بعض الدول قوانتُ UNCTADم( الصادر عن منظمة )2005الاستثمار العالدي للعام )

( 13الاستثمار رقم )استثمار جديدة ومنها العراق حيث شرع البرلدان العراقي قانونا جديدا للبستثمار ىو قانون 
التغتَ الجذري في تشريعات الاستثمار الأجنبي في العديد من البلدان النامية يهدف إلذ ما  م(، إن2006لعام )
 :1یأتي

إلغاء كل العراقيل والحواجز التي كانت تدنع الدستثمرين من الدخول إلذ ىذه البلدان في بعض النشاطات  -
 ، وغتَىا.الاقتصادية مثل )الخدمات الدصرفية والدالية، النقل، الإعلبم(

 لغاء تخفيف نسبة الدسالعة الأجنبية وجعلها أعلى.إ -
 تبسيط إجراءات الاستثمار الأجنبي الدباشر. -
 إلغاء قيود توزيع الأرباح وتحويلها. -
 توفتَ الحماية للبستثمار الأجنبي الدباشر. -

 ثانيا2 الآثار الايجابية والسلبية للاستثمار الأجنبي الدباشر. 
لغابيات وسلبيات الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الدضيفة لو وكذا الدول فيما يلي يتم التطرق إلذ كل من ا

 الدصدرة.
 :ايجابيات الاستثمار الأجنبي الدباشر -1
 :2وىي على النحو التالر ايجابيات الاستثمار الأجنبي الدباشر بالنسبة للدول الدضيفة لو2 - أ
دخار المحلي لشا يؤدي إلذ تعويض قلة التمويل لؽكن سد الفجوة الادخارية، أي تغطية النقص الذي لؽيز الا -

 الداخلي الذي تسبب فيو ضعف الاستثمار المحلي. 
 . ةيقتًاض من الدؤسسات الدالية الدوليعتبر الاستثمار الأجنبي الدباشر الوارد غتَ مكلف مقارنة بالا -
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ات كبتَة لتشجيع استثمارات لشا يؤدي كل ىذا إلذ إعطاء إمكاني، يضمن دخول رؤوس الأموال في الددى القصتَ  -
 .كالصناعات القاعدية والقطاعات الإنتاجية الأخرى  إضافية أو تكميلية تدس ىياكل عدة

نتيجة لتوفتَ بعض مستلزمات اكتساب قدرة أكبر على الإنتاج مع تخفيض تكاليفو لبعض الاستثمارات المحلية،  -
 الإنتاج من خلبل ما يسمى بالصناعات الدغذية.

تثمار الأجنبي وسيلة لنقل التكنولوجيا، ولذذا يتم إقامة مشاريع استثمارية ذات مستوى فتٍ متقدم من يعتبر الاس -
 لشا يؤدي إلذ خلق قيمة مضافة أكبر. نتاججهة ومن جهة ارنية اكتساب تقنيات جديدة للئ

ا وكذلك الفعالية جلب العمالة الدؤىلة وكذا الدستثمرين الكبار يسمح بالتنظيم العلمي للعمل وعلبقاتو أيض -
 الاقتصادية، لشا يؤدي إلذ حلول الاستفادة من الطرق الدتعددة وتقنيات التسيتَ الفعال.

 وبالتالر التقليص من حدة البطالة.جديدة  شغلخلق فرص ومناصب  -
 تستفيد الدول القائمة بالاستثمار الأجنبي ايجابيات الاستثمار الأجنبي الدباشر بالنسبة للدول الدصدرة لو2 - ب

 :1الدباشر من عدة مزايا لؽكن تلخيصها فيما يلي
يشجع الاستثمار الأجنبي الدباشر على دخول الأموال على الددى الدتوسط والطويل وذلك في صيغة لرموع  -

 الأرباح المحققة في الدول الدضيفة والتي يتم تحويلها إلذ الدول الدصدرة لو.
ضيفة لو، وخاصة منها الدول النامية، ومن ثم ضمان التموين وتغطية استغلبل الدواد الأولية الدتوفرة في الدول الد -

 الحاجة في ىذا السياق خدمة لاقتصادياتها.
 في الدول القائمة بو.رتفعة التكلفة ضمان واستغلبل اليد العاملة الرخيصة مقارنة باليد العاملة الد -
أين سيتم  سواق التابعة للدول الدضيفة لواستغلبل الدناخ الطبيعي للئنتاج إلذ جانب استغلبل فرصة سعة الأ -

 احتكارىا والسيطرة عليها لغياب الدنافسة المحلية في الددى القصتَ والدتوسط.
 الامتيازات الضريبية والجمركية.ك لو الحصول على الامتيازات الإغرائية التي تقدمها الدول الدضيفة -
 سلبيات الاستثمار الأجنبي الدباشر2  -2

 :2العديد من السلبيات التي قد تعيق كل من الدول الدصدرة لو والدول الدضيفة كالآتي ىناكالدقابل في 
 وتتلخص فيما يلي:  سلبيات الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول الدضيفة لو2 - أ
 عندما يصل الاستثمار تقريبا إلذ مرحلة النضج يصاحبها تحويل الدوارد الدالية المحلية إلذ الخارج، بالإضافة إلذ -

 خروج الأموال بصيغة أرباح.ن العملبت الأجنبية أحيانا، و الاستنزاف الحقيقي للبحتياطات م

                                                   
. 175، ص رجعنفسالد 1 

.176، ص  سابق رجعغالد عبد الله، م 2 
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تدفق الاستثمار الأجنبي الدباشر للدول الدضيفة لو قد يؤدي إلذ عرقلة الصناعات المحلية وربما حتى حرمانها من  -
 عمليات تصنيع جديدة.

بي الدباشر أحيانا لا تلبءم ظروف الدولة الدضيفة من حيث الدعارف التكنولوجية التي تصاحب الاستثمار الأجن -
 الدستلزمات والدواصفات.

التأثتَات السلبية للبستثمارات الأجنبية الدباشرة على السياسة العامة للدولة الدضيفة لو من حيث الدساس بالسيادة  -
 ل الاقتصادي والسياسي.يؤدي بالانتقاص من الاستقلبلضغوط الحكومات الأجنبية، لشا  الوطنية والخضوع

من بتُ السلبيات للبستثمار الأجنبي الدباشر بالنسبة  سلبيات الاستثمار الأجنبي الدباشر في الدول القائمة بو2 - ب
 للدولة القائمة بو ما يلي:

على الدستوى القصتَ والدتوسط وبسبب خروج تدفقات رؤوس الأموال الصادرة في الدول الأصلية يسجل ىذا  -
 لبي على ميزان الددفوعات لذذه الدول.التأثتَ الس

عدم  رة، التأميم التي تنجم من عنالأقطار غتَ التجارية والدتعلقة بالتصفية الضرورية أو الجبرية، عمليات الدصاد -
 الاستقرار السياسي، السياسة الدعادية وذلك في الدول الدضيفة لو.
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  في جذ  الاستثمار الأجنبي الدباشر الدبحث الثالث2 أهمية أدوات السياسة الدالية
إن الغرض من ىذا الدبحث ىو إبراز العلبقة مابتُ عنصري الدراسة، وذلك من خلبل إظهار ألعية أدوات  

السياسة الدالية في جذب الاستثمار الأجنبي الدباشر، بحيث يتم التطرق كمطلب أول إلذ أثر السياسة الدالية على مناخ 
ا الأختَ ومؤشرات تقييمو والسياسات الدتبعة لتقييمو، أما الدطلب الثالش التطرق إلذ العلبقة بتُ الاستثمار بتعريف ىذ

السياسة الضريبية والاستثمار الأجنبي الدباشر من خلبل توضيح أولا العلبقة بتُ الضريبة والاستثمار )منحتٌ لافر(، 
سات التحفيز الضريبي، وفي الدطلب الثالث التطرق إلذ وارنيا إلذ أثر الضريبة على عائد الاستثمار وفي الأختَ سيا

 سياسة الإنفاق العام والاستثمار الأجنبي الدباشر.
 الاستثمارالدطلب الأول2 أثر السياسة الدالية على مناخ 

حتى يتمكن الدستثمر من إقامة مشروع استثماري لابد لو من إلغاد البيئة الاستثمارية الدلبئمة والتي تلم  
بآخر في اتخاذ قرار الاستثمار، كما يتم تقييم  والظروف السائدة في البلد الدعتٍ، والتي تساعد بشكل أبمجمل 

سياسات لتحسينو الاستثمار الأجنبي من خلبل اعتماد لرموعة من الدؤشرات الدرتبطة بالدناخ الاستثماري، وكذا إتباع 
 جذبا. تَ الدناخ الاستثماري الألصع والأكثر حتى يتشكل في الأخ

 أولا2 تعريف مناخ الاستثمار.
تطور مفهوم الدناخ الاستثماري تدرلغيا إلذ أن أصبح يشتمل على توليفة مركبة من العوامل الاقتصادية 
الاجتماعية والسياسية التي من خلبلذا تسعى الجهات الوصية إلذ التًويج للفرص الاستثمارية، ذلك أن الدستثمرين 

 م في منطقة إلا بعد فحص الشروط العامة لذلك الدناخ.تهررون توطتُ استثماراالوطنيتُ والأجانب لا يق
 الفرع الأول 2 تعريف الدناخ الاستثماري

يذىب بعض المحللتُ إلذ اعتبار الدناخ الاستثماري على أنو حصيلة الظروف التي تؤثر في القرار الاستثماري 
الاقتصادية، المحددات المحلية والتدفقات الخارجية القانونية التي المحلي والأجنبي على حد سواء بأبعاده الاجتماعية و 

تعمل على توجيو الددخرات المحلية، والتدفقات الخارجية في أوجو الاستثمار الدثلى، لاسيما وقد باتت حركة رأس الدال 
 أكثر انسيابا من ذي قبل وىذا ما يفسر رغبة الدستثمر الأجنبي بالشعور بالأمان .

 1تعاريف للمناخ الاستثماري ومن بينها ما يلي : ىناك عدة
  نو سياسة الاستثمار بالدعتٌ الواسع والتي تؤثر بشكل مباشر أو غتَ مباشر على أيعرف مناخ الاستثمار على

القرارات الاستثمارية بما فيها سياسات الاقتصاد الكلي والاقتصاد الجزئي حيث ترتبط ىذه القرارات ارتباطا وثيقا 
 سة النقدية والدالية والتجارية إضافة إلذ الأنظمة القانونية، القضائية وقوانتُ الضرائب والعملبالسيا

                                                   
.07.ص 2017ر في تحقيق التنمية الإقتصادية، مذكرة ماستً، جامعة مستغالز، كلية العلوم التجارية، رحو وحيدة، أثر الإستثمار الأجنبي الدباش  - 1 
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والإطار التنظيمي العام ، أما الدعتٌ الضيق لدناخ الاستثمار فنعتٍ بو السياسات التي تستهدف تقوية حوافز  
الضريبية والامتيازات والضمانات وإنشاء ويدخل في ذلك منح الإعفاءات ، الاستثمار وإزالة العقبات التي تعيقو

 .الدناطق الحرة لتشجيع الاستثمار
  يقصد بمناخ الاستثمار بأنو: لرمل الظروف الدؤثرة في اتجاىات تدفق رأس الدال وتوظيفو وضمن ىذا الإطار

بيئة استثمارية ىناك لرموعة من الدقومات الدتعارف عليها عالديا حيث يعتبر وجودىا في بلد ما مؤشرا على توافر 
مشجعة على الاستثمار ، سواء من قبل الدستثمرين المحليتُ أو الدستثمرين الأجانب بما يؤىل ىذا البلد لزيادة حجم 

 الاستثمارات في الاقتصاد الوطتٍ .
 ن مناخ الاستثمار ىو: لرمل الأوضاع والظروف الدكونة إحسب تعريف الدؤسسة العربية لضمان الاستثمار ف

إلغابا على فرص لصاح الدشروعات و لذي تتم فيو العملية الاستثمارية وتأثتَ تلك الأوضاع والظروف سلبا للمحيط ا
 الاستثمارية وبالتالر على حركة واتجاىات الاستثمارات وىي تشمل الأوضاع والظروف السياسية 

 دارية.والاقتصادية والاجتماعية والأمنية، كما تشمل الأوضاع القانونية والتنظيمات الإ
 الاستثماريالفرع الثاني2 عناصر الدناخ 
 1لؽكن إيضاحها فيما يلي: 

  جهاز مالر قادر على تحقيق الاستقرار في جهاز الأسعار وتحقيق التشغيل الكامل، وذلك بتحقيق التوازنات
 ومي.الدالية الدؤدية لذدف النمو الدطلوب والدعتمد على الذيكل الضريبي وتنظيم أولويات الإنفاق الحك

  سلطة نقدية لزققة للبستقرار النقدي مستخدمة بذلك أدوات السياسة النقدية لتحقيق أىداف النمو 
 والدسالعة في تحقيق استقرار اقتصادي بالإضافة إلذ إلغاد مناخ استثماري جاذب لرؤوس الأموال الأجنبية.

 الأسواق المحلية، وزيادة قوى الدفع لإلغاد سياسة تجارية مرتكزة على التوجيو الخارجي لزيادة القدرة التنافسية في 
 منشآت قادرة على الابتكار وإضافة الدزايا التنافسية داخل الاقتصاد ككل.

  سوق عمل قادر على تنفيذ السياسات الاقتصادية الكلية بنجاح معتمد على معدل الأجر الحقيقي، حيث
 التنافسية للوصول إلذ العالدية.يعمل على تخصيص عوامل الإنتاج المحلي في استمرار القدرة 

 الاستثماريالفرع الثالث2 مكونات الدناخ 
 على الدكونات التالية: الاستثمارييشتمل الدناخ 

 الدناخ السياسي 2 -1

                                                   
.14خيالر ختَة، مرجع سابق، ص   - 1 
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بلد دون آخر، وتتكون البيئة السياسية  إلذ الأجنبي الاستثمارتعتبر البيئة السياسية من العوامل القادرة على توجيو 
 1من:
  السياسي الدتبع من حيث كونو نظاما دلؽقراطيا أو دكتاتوريا.النمط 
  الاستثمار الأجنبي. اتجاهموقف الأحزاب السياسية الداخلية والمحلية في الدول 
  دور الدؤسسة العسكرية في إدارة شؤون البلد الدضيف من حيث درجة الوعي السياسي لديها ومدى تفهمها

 لدشاكل التنمية الاقتصادية.
  السياسي في الدولة الدضيفة خلبل العشرة أو العشرين سنة القادمة. لاستقراراحالة 
  درجة الوعي السياسي من حيث الرغبة في السماح للبستثمارات الأجنبية الدباشرة بالدشاركة في عملية التنمية

 الاقتصادية.
 2الاقتصاديالدناخ  -2

على الدستثمر، وعلى نشاط الدشروع، حيث أن يشتًط يتمثل الدناخ الاقتصادي في لرموعة من العوامل الدؤثرة 
التي تساعد في  الاقتصاديةأنو يوجد عدة عدد من العوامل  إلااقتصادي،  استقرارسياسي لكي يوجد  استقراروجود 

 2الأجنبية ومن بتُ ىذه العوامل ما يلي: الاستثماراتجلب أو عدم جلب 
 .مقدار الدوارد الطبيعية الدتاحة داخل الدولة 
 .مدى تطوير البنية التحتية ومدى صلبحيتها 
 منافذ السوق الداخلية والخارجية الدؤثرة على القوة الشرائية، ودرجة حرية الدخول للمشروعات. 
 درجة الدنافسة الدتاحة داخل الدولة والقدرة على مواجهة الدنافسة الخارجية. 
 دور وسائل الدعاية والإعلبن عن السلع الدنتجة. 
 لة الددربة والداىرةتوفر العما. 
 مرونة السياسة الاقتصادية الدالية والنقدية خاصة السياسة الضريبية وسياسة سعر الصرف ومدى ثباتها 

 واستقرارىا، وىو ما يهتم بو الدستثمر. 
  ا على توفتَ الدعلومات التحتية للمستثمر تهدرجة وضوح واستقرار قوانتُ الاستثمار، ومدى كفاءة البنوك وقدر
 لات الفائدة على التسهيلبت الائتمانية.ومعد

                                                   
.101ماجد اتزد عطا الله، مرجع سابق، ص   - 1 
.102د.ماجد أتزد عطا الله، مرجع سابق، ص   - 2 
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  معدل الفرص الاستثمارية الدتاحة داخل الدولة ذات الدخاطر الدنخفضة، ودرجة الحماية للمستثمرين داخل
 الدولة.
 الدناخ القانوني2 -3

الجمارك،  وىو لرمل القوانتُ المحفزة أو الطاردة ذات الصلة بالاستثمار ) قانون الاستثمار، قانون العمل، قانون
قانون التجارة، قانون تزاية الدستهلك، قانون الإشهار، النظام الضريبي، الحوافز والضمانات، الامتيازات، رخص 
الاستثمار، رخص الاستتَاد، الإجراءات الإدارية، البتَوقراطية، عدالة القضاء، وجود اتفاقيات كاتفاقية عدم الازدواج 

صفة رئيسية على الاستقرار السياسي ووجود قوانتُ وتشريعات تكفل حوافز حيث تعتمد الاستثمارات ب، الضريبي(
بالإضافة لضمانات ضد الدخاطر الاقتصادية مثل لساطر التأميم والدصادرة، حق الدستثمر  ،وإعفاءات ترركية وضريبية

ات للئشهار تفوق في تحويل أرباحو لأي دولة في أي لحظة يريد تنافس دول العالد بعضها البعض على إصدار تشريع
الحوافز التي تقدمها دول العالد الأخرى، بشرط ألا تؤدي تلك الحوافز لضياع الدوارد القومية والأخذ من سيادة ومكانة 

 .الدولة الدضيفة
 والثقافي2 الاجتماعيالدناخ  -4

ار التعاون الدطلوب يشتمل ىذا الدناخ على لرموعة من العوامل الدؤثرة على نشاط الدشروع وإمكانية تكاملو ومقد
 ويبرز ذلك من خلبل النقاط التالية:

 تمع لنشاط الشركات لمجدرجة الوعي بعناصر ومقومات التقدم الاقتصادي، ودرجة تفهم وتعاون أفراد ا
 الأجنبية.
 .درجة الوعي الصحي ومقدار التأمينات الاجتماعية الدتبعة 
 .القيم الأخلبقية والاجتماعية والدينية 
 م الدرئية والدسموعة والدقروءة.وسائل الإعلب 
 .ىيكل الاستهلبك لدختلف الطبقات الاجتماعية 
 .ُالعادات والتقاليد وأذواق الدستهلكت 
 .درجة الكثافة السكانية، توزيعها ومستوى ظروف معيشة السكان 

 الدطلب الثاني2 العلاقة بين السياسة الضريبية والاستثمار الأجنبي الدباشر.
العلبقة ما بتُ الضريبة ة ما بتُ السياسة الضريبية والاستثمار الأجنبي الدباشر من خلبل توضيح يتم توضيح العلبق

 والاستثمار في منحتٌ )لافر(، وكذا التطرق إلذ أثر الضريبة على عائد الاستثمار.
 أولا2 العلاقة مابين الضريبة والاستثمار )منحنى لافر(.



 دراسة نظرية للاستثمار الأجنبي المباشر                                                          الفصل الثاني:                  

 
74 

تدفع قطاع العائلبت وقطاع الأعمال  -أي الوزن الضريبي -ت الضغط الضريبياعتبر "لافر" أن الارتفاع السريع لدعدلا
)الدؤسسات( إلذ الإنقاص من وقت العمل على حساب الوقت الدخصص للراحة. إذن فمنحتٌ "لافر"يثبت في 

نقطة تسمى الحقيقة بأن كل زيادة في الضغط الضريبي تؤدي إلذ زيادة الحصيلة الضريبية للدولة، ولكن فقط إلذ غاية 
 :1نقطة" العتبة" والتي بعدىا تؤدي أي زيادة في الضغط الضريبي إلذ الطفاض في الحصيلة والدنحتٌ التالر يشرح ذلك

 
 .منحنى لافر(112 -12الشكل رقم )

 الحصيلة الضريبية              

                                           ) (            )أ(                                                        

 

  

 

 الدعدلات الضريبية

 (1(           )م2)م

 .126سالكي سعاد، مرجع سابق، صالدصدر2

فإن الحصيلة  الشكلكما في   (1ون معدل الضريبة في الدستوى )معندما يكمن خلبل الجدول نلبح  بأنو: 
(، 2( إلذ الدعدل الأكبر )م1تم تجاوز ىذا الدعدل وانتقلنا من الدعدل )م إذايبية تكون عند أعظم قيمة لذا )أ(، و الضر 

 إلذ )ب(.فإن الحصيلة الضريبية تنخفض من )أ(
"، والدولة ترى أن حصيلتها Trop d’import , tue l’importومنو الكثتَ من الضريبة يقتل الضريبة " 

ومنو فإن الضرائب تؤثر على ميل الاستثمار الإنفاق،  ة لذلك تقوم بالتخفيض منالضريبية تنخفض، وبالتالر ونتيج
من خلبل تأثتَىا على الربح، فيزيد الديل للبستثمار كلما زادت فرص الحصول على الأرباح، فالتأثتَ السلبي للضرائب 

ديثة على الأرباح بتخفيض معدلاتها يؤدي إلذ خفض الاستثمارات، ويظهر ىذا التأثتَ جليا بالنسبة للبستثمارات الح
حيث تحول الضريبة دون استخدام أكثر الأساليب الفنية حداثة في الاستثمار، كما أن التأثتَ السلبي للضرائب على 

                                                   
.127ص  -126ص   -125سالكي سعاد، مرجع سابق، ص  1 



 دراسة نظرية للاستثمار الأجنبي المباشر                                                          الفصل الثاني:                  

 
75 

 الاستهلبك يؤدي إلذ الطفاض الطلب وذلك لارتفاع أسعار الاستهلبك لشا يؤدي بدوره إلذ خفض الاستثمار، إلا أن
ستهلبكية، وتأثتَ الضرائب على الإنتاج بشكل سلبي يدفع معونة تحول دون رفع السلع الا الحكومةإذا قدمت 

الدنظمتُ أصحاب الدشروعات الكبرى إلذ مضاعفة إنتاجهم تعويضا للمقتطع من الضريبة، باستخدام أحسن 
الأساليب الفنية في الإنتاج، وىذا يتوقف على مرونة الطلب على منتجاتها، وبالدقابل فإن التأثتَ الإلغابي للضرائب 

 شك إلذ زيادة الأرباح الدتحققة، ورفع الكفاية الحدية لرأس الدال ومن ثم فيضها على معدلات الأرباح يؤدي بلببتخ
 مضاعفة الاستثمار.

 ثانيا2 أثر الضريبة على عائد الاستثمار. 
يعتبر إنشاء مشروع استثماري بمثابة عملية زراعة عضو في جسم الاقتصاد القومي، ومن ثم فسوف يتفاعل  

ع البيئة الاقتصادية الكلية المحيطة بو، ويعتبر ىذا التفاعل مع الظروف الاقتصادية الكلية دالة في الظروف الداخلية م
للمشروع، وبالتالر لغب فحص واختبار ىذه العلبقة بشكل منتظم ودوري بحيث تصبح جزء أساسي لعملية تطوير 

خذ بالاعتبار التغتَات التي تطرأ على السياسات الحكومية الدشروع على لستلف مراحلو، لذلك لغب على الدستثمر الأ
الضريبة من فتًة إلذ أخرى سيكون لو أثر على عائد الدشروع والتي من ألعها السياسية الضريبية، إذ أن تغتَ معدلات 

رائب من الاستثماري، ىذا الذي لغعل الدستثمر حساسا للتغتَات التي تطرأ على الدناخ الضريبي، يتم اقتطاع الض
الأرباح الصافية التي تنتج عن خصم التكاليف من الأرباح الإترالية المحققة من الدشروع الاستثماري، ومن ىنا یأتي 

وبالتالر  تأثتَ الضرائب على الديل للبستثمار وذلك من خلبل تأثتَىا على عوائده، فكلما قلت الضرائب ترتفع الأرباح
الضرائب قلت الأرباح وبالتالر يقل الديل للبستثمار، كما لؽكن للضريبة أن تؤثر  يرتفع الديل للبستثمار، وكلما زادت

على تنافسية الدؤسسات من خلبل تأثتَىا على عوامل الإنتاج فتخفيض الضرائب يساعد من جهة على زيادة 
على إعفاء الدنتجات  الإنتاج، لذذا لصد الكثتَ من الدول لكي ترفع من تنافسية منتجاتها في الأسواق العالدية تعمل

الدصدرة من الرسوم والحقوق الجمركية ومن الكثتَ من الضرائب المحلية كالرسم على النشاط الدهتٍ، الدفع 
 .1الجزافي...الخ

  ثالثا2 سياسات التحفيز الضريبي.
وتنظيم يتها في توجيو يعتبر التحفيز الضريبي من أىم الأساليب الدعتمدة في السياسات الدالية الحديثة، وذلك نظرا لفعال

المحلية أو الأجنبية، لذلك انتهجت الكثتَ من دول  سواءالسياسة الاقتصادية، والتي تهدف إلذ جلب رؤوس الأموال 
العالد أسلوب التحفيز الضريبي من خلبل السماح للمستثمرين بالاستفادة من بعض الإعفاءات والتسهيلبت الضريبية 

الضريبي عدة أشكال، أكثرىا شيوعا: التحفيز الجبائي الخاص بالاستثمارات، التحفيز  والدالية. تتخذ سياسة التحفيز
                                                   

.137بوزيان عبد الباسط، مرجع سابق، ص  1 



 دراسة نظرية للاستثمار الأجنبي المباشر                                                          الفصل الثاني:                  

 
76 

الجبائي الخاص بالتشغيل، والتحفيز الجبائي الخاص بالتصدير، وما يهم التطرق إليو ىو التحفيز الجبائي الخاص 
 : 1بالاستثمارات كما یأتي

تنمية الاقتصادية، خصصت معظم الدول تحفيزات انطلبقا من أن الاستثمار ىو العمود الفقري لتحقيق ال 
 الدنتجة وجلب الأموال لتنمية ثروة المجتمع تتمثل ىذه التحفيزات في: وتسهيلبت جد مغرية للبستثمارات

خصصت سياسة الإعفاء لصالح فئة معينة من الدؤسسات الدنتجة بالشروط والدقاييس  الإعفاءات الضريبية2 -1
أن ىناك نوعتُ من الإعفاء، منها ما ىو "دائم" أي يستمر طيلة الدشروع، ولؽكن  المحددة من طرف الدولة، كما

أن يكتسي طالع اقتصادي يساىم في بعث التنمية الاقتصادية، أو اجتماعي يساىم في تحقيق العدالة، أو ذات 
الإعفاء خاصة طابع ثقافي، ومنها ما ىو "مؤقت" أي يستمر لددة معينة من حياة الدشروع ولؽس ىذا النوع من 

الأنشطة حديثة التكوين، لأنها في ىذه الفتًة تكون بحاجة إلذ سيولة مالية تدكنها من تغطية تكاليف الاستغلبل 
كون الإعفاء يية الاستثمار.سنوات، حيث أن مدة الإعفاء ترتبط بألع10و  3الضخمة وىي تتًاوح مابتُ 

خرى لذلك عند تقييم الإعفاء الضريبي كحافز جبائي الضريبي ملبئم في ظروف معينة وغتَ ملبئم في ظروف أ
 يتعتُ أن نأخذ في الحسبان العوامل التالية:

إن الإعفاء كحافز ضريبي لؽكن أن يتًتب عنو أثر تدييزي لصالح استثمارات معينة في غتَ صالح استثمارات  -أ 
التي تتضمن نصوصا تشريعية و  -بصفة خاصة–أخرى، لذلك فإنو يتعتُ على النظم الضريبية في الدول النامية 

تسمح باستخدام الإعفاء الضريبي كحافز ضريبي أن تديز بتُ الاستثمارات طويلة الأجل والاستثمارات قصتَة 
الأجل عند منح الإعفاء، بحيث تزداد فتًة الإعفاء للنوع الأول من الاستثمارات، وتنعدم أو يتم حصرىا في 

 الأجل.أضيق نطاق بالنسبة للبستثمارات قصتَة 
قد يكون الإعفاء الضريبي كحافز جبائي أكثر ملبئمة وخاصة بالنسبة للمشروعات التي يكون فيها معامل  -ب 

 العمل لرأس الدال مرتفعا نسبيا أي الدشروعات كثيفة العمل نسبيا.
لح إن استخدام الإعفاء الضريبي كحافز جبائي يكون لو أثر تدييزي في صالح الدشروعات الجديدة وفي غتَ صا -ج 

الدشروعات القائمة لشا قد يتًتب عليو قيام الدشروعات القائمة بتصفية أعمالذا وإنشاء مشروعات جديدة قصتَة 
 الأجل سريعة العائد.

إن استخدام الإعفاء الضريبي كحافز بدون التمييز بتُ نوعية الاستثمارات الدختلفة يتًتب عنو أثر تدييزي في  -د 
رتفعة والكسب السريع والدخاطر المحدودية، وأثر غتَ صالح للبستثمارات صالح الاستثمارات ذات السيولة الد

 طويلة الأجل ذات العائد الدنخفض والدخاطر الدرتفعة.
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تلجأ معظم الدول إلذ ىذه التقنية من أجل تخفيف العبء الضريبي ومن ثم التأثتَ على  التخفيضات الضريبية2 -2
 شكل تخفيض "معدل الضريبة" أو تخفيض "الوعاء الضريبي"، قرار الاستثمار، إن التخفيض الضريبي يكون في

وقد يضع الدشرع بعض الشروط للبستفادة من ذلك التخفيض، ويكون استعمال ىذه التخفيضات من قبل 
الدولة بناءا على السياسة الاقتصادية والاجتماعية الدتبعة، يسمى التخفيض الضريبي أيضا بالدعدلات التمييزية 

ميم جدول الدعدلات )الأسعار( الضريبية بحيث تحتوي على عدد من الدعدلات يرتبط كل منها التي تعتٍ تص
بنتائج لزددة لعمليات الدشروع، فقد ترتبط ىذه الدعدلات عكسيا مع حجم الدشروع، أو مع حجم الدستخدم 

من أىداف خطة  فيو من العمالة الوطنية أو مع حجم التصدير من منتجات الدشروع، أو مع النسبة المحققة
التنمية الاقتصادية، ولعل من أىم المجالات التي ثبت فيها لصاح استخدام الدعدلات التمييزية ىو لرال إنشاء 

في إنشاء  فعندما تكون إحدى الدول النامية سوق إحدى السلع الصناعية، وترغبالدناطق الصناعية الحرة، 
إلذ الدنطقة الحرة باستخدام الدعدلات التمييزية في تستطيع أن تجتذب ىذه الصناعات  منطقة صناعية حرة

 . 1أستًاليا ومصر في ىذا المجال ما اتبعتوضرائبها الجمركية، وأحسن مثال 
يعرف الاىتلبك الدعجل على أنو "توزيع لتكلفة الأصل الثابت على سنوات العمر  الدعجل2 الاىتلاكنظام  -3

لبك الدعجل كافة الطرق التي تؤدي إلذ استهلبك قيمة تىالام الإنتاجي الدقدرة لو وبشكل منتظم"،ويقصد بنظا
ولقد أثبت التجارب بما لايدع  ،الية على فتًة زمنية أقل من فتًة عمرىا الإنتاجيالرأسم للؤصولالتكلفة التارلؼية 

ضاعفة على م ، وعظم فعاليتو ة على كافة الحوافز الضريبية الأخرىيللشك تفوق ىذا النوع من الحوافز الضريب
 .2في المجلبت الدرغوبة وفي التوقيت الدناسب لتحقيق أىداف المجتمع اتأحجام الاستثمار 

تعتبر الدعاملة الضريبية للخسائر المحققة من الفرص الاستثمارية الدختلفة أحد  الدعاملة الضريبية للخسائر2 -4
للضرائب بمختلف أنواعها، بل أيضا للحد من الآارر السلبية  -ليس فقط-الوسائل الذامة التي لؽكن استخدامها 

لتشجيع الاستثمارات الخاصة وزيادة التًاكم الرأسمالر في اتجاه الأنشطة الاقتصادية الدرغوبة، فالدعدلات العالية 
للضرائب التي تخضع لذا نتائج الفرص الاستثمارية الدختلفة لؽكن أن يتًتب عليها آارر اقتصادية سلبية خطتَة، 

ها إذا لد يتضمن التشريع الضريبي نصوصا تسمح بالخصم الكامل للخسائر المحققة من الأرباح يتعذر الدفاع عن
الصافية )الخاضعة للضريبة( التي حققتها/تحققها الدنشأة في السنوات السابقة/اللبحقة باعتبار أن ىذه الخسائر 

 .3تدخل ضمن مصاريف الدنشأة عن سنوات سابقة أو لاحقة
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  سة الإنفاق العام والاستثمار الأجنبي الدباشرالدطلب الثالث2 سيا
من خلبل  ،من خلبل ىذا الدطلب سنحاول توضيح أثر سياسة الإنفاق العام ككل على مناخ الاستثمار 

على ىذا الأختَ والدتمثلة في )النفقات الوظيفية، النفقات التحويلية، معرفة أولا تأثتَ كل من أشكال الإنفاق العام 
 سمالية(.والنفقات الرأ

 أولا2 النفقات الوظيفية ومناخ الاستثمار.
ىناك علبقة بتُ النفقات الوظيفية ومناخ الاستثمار، فالضعف الذي تعالش منو الإدارات العامة في لستلف  

على الأقل من ناحية -دول العالد وخاصة الدول النامية يرجع في غالب الأحيان إلذ عدم اىتمام الدولة بهذا القطاع 
إذ أن الطفاض مرتبات الدوظفتُ في القطاع الإداري مقارنة بمتوسط الدخل السنوي يدفع ىؤلاء  -فاق عليوالإن

الدوظفتُ إلذ لشارسة الفساد بمختلف أشكالو حتى يرفعوا من دخلهم الفردي، كما أن الطفاض كفاءتهم الدهنية وضعفهم 
نتيجة لانعدام الدورات التدريبية في أغلب الدراكز لغاية، يعود بشكل كبتَ إلذ اعتمادىم على أساليب إدارية تقليدية ل

العام  الإنفاقالإدارية أو بعثات إلذ الخارج وحتى إن وجدت فلب تكون فعالة بالشكل الدطلوب، إذا فالطفاض حجم 
ىو ما ساىم إلذ حد كبتَ في إضعاف الإدارة العامة  -لأسباب لستلفة-القطاع الإداري وانعدام فعاليتو على 

)كوكالات التًويج مثلب( وبالتالر التأثتَ سلبا على مناخ الاستثمار. وبذلك فإن الرفع من النفقات الوظيفية لؽكن أن 
يؤثر إلغابا على مناخ الاستثمار في الجوانب سابقة الذكر )الحد من الفساد الإداري وتسهيل الإجراءات الإدارية 

من الدرتبات لؽكن أن يكون لو آارر إلغابية على مناخ الاستثمار من الدتعلقة بالاستثمار(، إضافة إلذ ذلك فالرفع 
 .1ناحية الرفع من حجم الطلب وبالتالر توسيع حجم السوق

  ثانيا2 النفقات التحويلية ومناخ الاستثمار.
النفقات التحويلية الدوجهة إلذ المجتمع على كمية الدعروض من ساعات العمل، فالنسبة إلذ ينعكس تأثتَ  

فراد الذين فقدوا بعضا من إمكانياتهم وقدراتهم أو أن طبيعة التقدم الفتٍ في الصناعات قد أدت إلذ الاستغناء عن الأ
ذي يتقنوه، لؽكن لذذه النفقة أن تدنح لذم فرصة أكبر لاستًداد قدراتهم على العمل ولاكتساب مهارات نوعية العمل ال

مية الدعروض من ساعات العمل، الشيء الذي يسهل على الدستثمرين جديدة تتماشى مع التقدم الفتٍ فتزداد بذلك ك
والدنتجتُ الحصول على ما لػتاجون إليو من عنصر العمل دون ارتفاع ملحوظ في الأجور. لؽكن أيضا لذذه النفقة أن 

ى السلع علترفع من حجم استهلبك الأفراد وبالتالر زيادة الطلب الفعال على السلع الاستهلبكية ومن ثم الطلب 
إلذ النفقات التحويلية الدوجهة إلذ منتجي القطاع الخاص فتأثتَىا واضح على مناخ الاستثمار،  الإنتاجية، أما بالنسبة

إذ أنها تدنح لتشجيع الدنتج )لزليا كان أو أجنبيا( على تخفيض سعر بيع السلعة للمستهلك، أو لتغطية بعض الخسائر 
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ة، وتدنح ىذه النفقات في صورة مبلغ لزدد على كل وحدة من وحدات الإنتاج أو الطارئة الناتجة عن ظروف غتَ عادي
تدفع في صورة مبلغ إترالر بغض النظر عن حجم الإنتاج أو حجم الخسائر، أو في صورة نسبة معينة من تكاليف 

السوق عن الطفض سعر السلعة في  إذا الإنتاج، وقد تتخذ ىذه النقطة شكل ضمان حد أدلس لسعر السلعة بحيث
قامت الدولة بدفع الفرق نقدا، أو قامت الدولة بشراء الوحدات الدنتجة بالسعر الأدلس الذي ضمنتو،  ىذا الحد الأدلس

إلذ ارتفاع  -خاصة الدستثمر الأجنبي–فمن الدتوقع أن تؤدي النفقات التحويلية التي تدنحها الدولة إلذ الدستثمر 
ف فتقل نسب البطالة ويزداد النشاط الاقتصادي في المجتمع. ولعل ىذه الاستثمار ويزداد حجم التوظيمعدلات 

 .1الخصائص ىي التي تؤكد لنا ألعية استخدام ىذا النوع من الإنفاق العام كعنصر فعال في التأثتَ على مناخ الاستثمار
 ثالثا2 النفقات الرأسمالية ومناخ الاستثمار.

لاستثمار الخاص من خلبل دعمها وتشجيعها لو، خاصة إذا شمل إن النفقات الرأسمالية للدولة تؤثر على ا 
ىذا الإنفاق مشاريع البنية الأساسية، لأن ىذه الأختَة تديل إلذ رفع معدل العائد الدتوقع على الاستثمار الخاص، ومن 

لة من خلبل تقوم بو الدو  الذي مثل النفقات الرأسمالية في الإنفاقثم تشجيعو على زيادة معدلات الاستثمار، تت
استثمارىا في مشاريع البنية التحتية وكل ما لو علبقة بالاستثمار والتي توجو لخدمة الدرفق العام أكثر من أن تستهدف 
تحقيق الربح، كما تسعى لإنتاج سلع وخدمات قد لا تكون مربحة ولكن الغرض منها توفتَ الدنفعة الاقتصادية 

ذلك أن القطاع الخاص لا يستطيع الاستثمار في مثل ىذه الدشاريع )مشاريع  والاجتماعية غتَ الدباشرة للمجتمع كلو،
البنية التحتية( إما لارتفاع تكاليفها أو الطفاض العائد في بعضها، تشمل مشاريع البنية التحتية كل من قطاع النقل 

السلكية واللبسلكية، الاتصالات ) )تهيئة الطرق والجسور والسكك الحديدية والدوانئ والدطارات... (، وقطاع
الانتًنيت... (، قطاع التعليم )تعليم وتكوين أفراد المجتمع من خلبل الددارس والجامعات والإنفاق على البحث 
العلمي...(، قطاع الطاقة )توفتَ مصادر الطاقة بأسعار معقولة كالطاقة الشمسية، الكهرباء، الغاز...(، الدوارد الدائية 

 . 2لصحي()تشييد السدود، الصرف ا
 
 
 
 
 

                                                   
.155ص  -154اسط، مرجع سابق، ص بوزيان عبد الب 1 

.137ص  -136سالكي سعاد، مرجع سابق، ص  2 
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 2الفصل خلاصة
باعتبار الاستثمار الأجنبي الدباشر كأفضل مصدر من مصادر التمويل الدتاحة للتنمية ورفع الاقتصاد فقد أولتو  

الدول النامية ألعية كبتَة دفعها للتنافس الشديد فيما بينها، وذلك من خلبل ترلة العوامل المحفزة الاقتصادية 
للدولة، بالإضافة إلذ تأثتَ الاستثمار الأجنبي الدباشر على قطاعات الاقتصاد الإنتاجية والسياسية والاجتماعية 

والخدمية الدختلفة، وكذا استعمال لرالات جديدة في الإنتاج والإدارة والتسويق، ينتج عن ىذا كلو تحقيق التقدم 
هر عند التطبيق، ولذذا فكان لزاما على الاقتصادي والاستقرار للدولة الدضيفة على الرغم من بعض السلبيات التي تظ

تريع الدول النامية بالخصوص أن تعمل جاىدة على جذب ىذا النوع من الاستثمار إذا أرادت اللحاق بركب التطور 
وتحقيق التنمية، وذلك من خلبل تهيئة الدناخ أو البيئة الاستثمارية الدناسبة والمحفزة بالإضافة إلذ لزاولة التقليل قدر 

 كان من حجم الدعوقات التي تدنع لريئو.الإم
وباعتبار السياسة الدالية من أىم لزددات جلب الاستثمار الأجنبي الدباشر، ىنا لابد من أن يكون للسياسة  

الدالية الدور القوي والدهم في جذب ىذا الأختَ الذي يظهر بشكل عام من خلبل ترشيد النفقات والإيرادات العامة، 
اط في استخدام الحوافز الضريبية باعتبارىا أدوات السياسة الدالية والتي لذا حافزية قوية في استقطاب وكذا تجنب الإفر 

 مثل ىذا النوع من الاستثمار.          
 
 

 

 

 

 

 

 

 





  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    



 شكر وتقدير

 

  ل الله جلا وعلا الذي وفقنا وأعاننا لإتمام هذا العمل المتواضع.و شكرنا الأ

والدينا اللذان تعبا كثيرا لأجل راحتنا وتعليمنا، كما نتقدم  إلىونتوجه بأسمى عبارات العرفان والتقدير 

على ما قدمه لنا من نصائح  »محمد فشري«الأستاذ المشرف الدكتور  إلىبالشكر الجزيل والامتنان 

كل   إلىله أن يوفقه في كل خير، ونتقدم بالشكر  إلىوتوجيهات وتشجيعاته لنا، فلا نجد إلا أن ندعو االله تع

  من قريب، ونخص بالذكر كل العاملين في المكتبة. أومن ساهم في إتمام هذه المذكرة من بعيد 

  كما نشكر أعضاء لجنة المناقشة التي تولت مناقشة وتقدير وتقويم هذه المذكرة.

  

  

  

        



  
 

  

  

  

  

  

  

  الثالثل ـالفص
الاس�ثمار�الاجن���ع����اليةأثر�السياسة�الم

  - نموذجاأا��زائر�–المباشر
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  تمهيد 

�دف تفسير العلاقة بين المتغيرات الاقتصادية عامة والكلية خاصة، ظهرت عدة نماذج إحصائية 

تدرس مدى تأثر وتأثير هذه المتغيرات فيما بينها، ومن بين هذه النماذج نذكر الانحدار البسيط، الانحدار 

  المتعدد، والتكامل المتزامن ... إلخ 

الدراسة  إجراء لو اسنح ،لية على الاستثمار الأجنبي المباشرالسياسة الما مدى تأثير معرفة أجل منو 

 21من  المتكونة لعينة Eviews 0.9برنامج  باستعمال الزمنية السلاسل دراسة في القياسية والمتمثلة

، من خلال الاشارة إلى السببية الاحصائية بين متغيرات 2020سنة  إلى 2000مشاهدة اي من سنة 

الأثر في الأمدين البعيد ومن ثمة اختبار وجود التكامل المشترك، وحصر  ،Angelالدراسة حسب 

   .والقصير
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  ل: مدخل للاقتصاد القياسيو المبحث الأ

 إلىالتي أصبح يحتلها الاقتصاد القياسي في مجال الدراسات القياسية بمختلف أنواعها، تعود  إن المكانة

النظرة المستقبلية والتنبئية للظاهرة قصد اتخاذ قرارات، واتباع سياسات اقتصادية ملائمة، كل هذا من خلال 

  بناء نماذج قياسية تساعد على تفسير الظاهرة الاقتصادية محل الدراسة.

بحيث يعد الاقتصاد القياسي أسلوب من أساليب التحليل الاقتصادي يهتم بالتقدير العددي (الكمي) 

للعلاقات بين المتغيرات الاقتصادية، معتمدا في ذلك على النظرية الاقتصادية، الرياضيات والإحصاء 

  ادية:هدفه الخاص باختيار الفروض والتقدير ومن ثم التنبأ بالظواهر الاقتص إلىللوصول 

  نهج البحث في الاقتصاد القياسيم :لو المطلب الأ

  يمر أي بحث قياسي بأربعة مراحل متتالية نلخصها كما يلي:

  لى: و المرحلة الأ- 1

يقصد بتعيين النموذج صياغة العلاقات الاقتصادية محل البحث في صورة رياضية تعيين النموذج: - 

بالطرق القياسية، وتنطوي هذه المرحلة على الخطوات حتى يمكن قياس معاملا�ا باستخدام ما يسمى 

  التالية:

تحديد متغيرات النموذج: يمكن تحديد المتغيرات التي يحتويها النموذج عند دراسة ظاهرة اقتصادية *

، معينة من خلال مصادر معينة، منها النظرية الاقتصادية، الدراسات القياسية السابقة في نفس مجال البحث

  لمتاحة عن الظاهرة.المعلومات ا

تحديد الشكل الرياضي للنموذج: يقصد بالشكل الرياضي للنموذج عدد المعادلات التي يحتويها *

عدد من المعادلات)، ودرجة خطية النموذج (فقد يكون النموذج  أوالنموذج (فقد تكون معادلة واحدة 

  متجانسة من أي درجة). أوغير خطي)، ودرجة تجانس كل معادلة (فقد تكون غير متجانسة  أوخطي 

تحديد التوقعات القبلية: يتعين تحديد توقعات نظرية مسبقة عن إشارة وحجم معلمات العلاقة *

الاقتصادية محل القياس بناءا على ما تقدمه المصادر السابقة من معلومات، وتعتبر هذه التوقعات هامة 

الاقتصادي للمعلمات المقدرة من خلال مقارنتها  بالنسبة لمرحلة ما بعد التقدير، حيث يتم اختبار المدلول

  مع التوقعات القبلية من حيث إشار�ا وحجمها.
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   المرحلة الثانية:- 2

بعد صياغة العلاقات محل البحث في شكل رياضي خلال مرحلة التعيين  تقدير معلمات النموذج:- 

ية يتم جمعها عن المتغيرات التي تأتي مرحلة تقدير معلمات النموذج، وذلك بالاعتماد على بيانات واقع

  يتضمنها النموذج وعلى تقنيات قياسية تستخدم في عملية القياس.

  المرحلة الثالثة: - 3

تقييم معلمات النموذج: بعد الانتهاء من تقدير القيم الرقمية لمعلمات النموذج من خلال بيانات - 

واقعية يشرع في تقييم المعلمات المقدرة، والمقصود بتقييم المعلمات المقدرة هو تحديد ما إذا كانت قيم هذه 

بولة من الناحية الإحصائية، وتتم معنى من الناحية الاقتصادية، وما إذا كانت  مق أوالمعلمات لها مدلول 

  عملية التقييم بالاعتماد على المعايير التالية:

 المعايير الاقتصادية: -أ

تتعلق هذه المعايير بحجم وإشارة المعلمات المقدرة، لأن النظرية الاقتصادية تصنع قيودا مسبقة على 

ره النظرية الاقتصادية مسبقا فإن حجم وإشارة المعلمات، فإذا ما جاءت هذه المعلمات على عكس ما تقر 

 هذا يمكن أن يكون مبررا كافيا لرفض هذه المعلمات.

 المعايير الإحصائية: - ب

اختبار مدى الثقة الإحصائية في التقديرات الخاصة بمعلمات النموذج،  إلى�دف المعايير الإحصائية 

 ومن أهمها معامل التحديد واختبارات المعنوية.

   ية:المعايير القياس- ج

التأكد من أن الافتراضات التي تقوم عليها المعايير الإحصائية منطبقة في الواقع.  إلى�دف هذه المعايير 

فإذا كانت هذه الافتراضات متوافرة في الواقع فإن هذا يكسب المعلمات المقدرة صفات معينة أهمها عدم 

قدرة بعض فقدان المعلمات الم إلىالتحيز والاتساق، أما إذا لم تتحقق هذه الافتراضات فإن هذا يؤدي 

عدم صلاحية المعايير الإحصائية نفسها لقياس مدى الثقة في المعلمات  إلىالصفات السابقة، بل ويؤدي 

المقدرة، ومن بين هذه المعايير: معايير الارتباط الذاتي، معايير الامتداد الخطي المتعدد، ومعايير ثبات التباين 

  وغيرها.

   المرحلة الرابعة:
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تقييم مقدرة النموذج على التنبؤ: من أهم أهداف الاقتصاد القياسي التنبؤ يقيم المتغيرات الاقتصادية 

في المستقبل، ولذا يتعين اختبار مدى مقدرة النموذج القياسي على التنبؤ قبل استخدامه في هذا الغرض، 

صالحا للتنبؤ، فالتنبؤ قائم على فمن الممكن أن يجتاز النموذج جميع الاختبارات السابقة، ولكن لا يكون 

أساس افتراض المستقبل القريب امتدادا للماضي القريب، ولكن إذا حدثت تغيرات هيكلية سريعة في 

الظروف الاقتصادية للمجتمع، فإن النموذج القياسي ربما لا يكون قادرا على التنبؤ �ذه المتغيرات. 

ختبار مدى استقرار المعلمات المقدرة عبر الزمن، واختبار ولاختبار مقدرة النموذج على التنبؤ لا بد من ا

  مدى حساسية هذه التقديرات للتغير في حجم العينة. 

  ي: نموذج الانحدار الخطي المتعددالمطلب الثان

المفسر  أويهتم تحليل الانحدار بتحديد وتقييم العلاقة الموجودة بين متغير معطى يسمى بالمتغير التابع 

لى تحدد هذه و المستقلة، في الحالة الأ أوعدة متغيرات أخرى تسمى بالمتغيرات المفسرة  أوخر ومتغير واحد أ

العلاقة عن طريق نموذج الانحدار الخطي البسيط، وفي الحالة الثانية، أي وجود عدة متغيرات مستقلة تفسر 

  العلاقة باستخدام نموذج الانحدار الخطي المتعدد.

  تقديم النموذج لا:أو 

من خلال التركيب الخطي  yشرح سلوك المتغير التابع  إلىإن نموذج الانحدار الخطي المتعدد يهدف 

1لقيم المتغيرات المستقلة  2, ,..., nx x x :وتكتب معادلة الانحدار على الشكل  

0 1 1 2 2 ... , 1,t t t k kt ty x x x t n           

  حيث: 

ty المتغير التابع في الزمن :t ،1tx في الزمن  1: المتغير المفسرt   ،tx2 في الزمن  2: المتغير المفسرt  

ktx المتغير المفسر :k  في الزمنt ،1 0,......., ,k      ،معالم النموذج :t حد الخطأ في الزمن:t  

  يلي:للتسهيل تكتب هذه الجملة من المعادلات على شكل مصفوفات كما 



 - الجزائر أنموذجا–أثر مركبات السياسة المالية على الاستثمار الأجنبي المباشر    الفصل الثالث          

 

 
- 86 - 

1 0 1 11 2 21 1 1

2 0 1 12 2 22 2 2

0 1 1 2 2

1 1 1 11 1 0 1

2 12 2 2 2 1 2

1 1

....

....

.

.

.

....

1 . .

1 . .

. . .

. .

1 . .

k k

k k

n n n k kn n

k

k

n n n kn k

y x x x

y x x x

y x x x

y x x x

y x x x

y x x x

    

    

    

 

 



    

    

    

     
     
     
      
     
     
     
     

       1 1 1

.

n

n x n xk kx n x
y x



 

 
 
 
 
 
 
 
 

   

  

yويمكن كتابة الشكل المصفوفي السابق باختصار على الشكل:           

  : مصفوفة مشاهدات المتغيرات التفسيرية.: شعاع مشاهدات المتغير التابع، y: حيث

 .شعاع المعاملات :.شعاع الحد العشوائي : 

  فرضيات النموذج: 

يعتبر الخطأ        :متغيرا عشوائيا حيث يخضع للفرضيات الأساسية التالية  

loiموزعا طبيعيا  -  normal . 

قيمته المتوقعة (وسطه) صفر:  -   0  

تباينه ثابت ومستقل عن الزمن:  -    2 ,V I i   

لا يوجد ارتباط بين الأخطاء:  -    , 0,i jCOV i j     

ي: أ و لا يوجد ارتباط بين المتغير  -  , 0,i iCOV   

  هذه الفرضيات، هناك فرضية أخرى: إلىإضافة 

  ليست عشوائية).تمت ملاحظتهم دون أخطاء (المصفوفة  tالقيم  - 
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  )MCOتقدير المعالم بطريقة المربعات الصغرى العادية (ثانيا: 

إيجاد قيم تقديرية للوسائط  إلى�دف هذه الطريقة   .على أساس تصغير مجموع مربعات الأخطاء  

yليكن النموذج الخطي العام:       

0المتكون من المعلمات  لتقدير الشعاع  1, ,...., k   مل طريقة نستعMCO   :كما يلي  

   

2

1

n

i

Min Min

Min y y

Min S

  

 





    





 

ية للصفر أي: و اونجعلها مس إلىبالنسبة  S، نشتق الشعاع  إلىلتصغير هذه الدالة بالنسبة 

0
S






  

     
1

2 2 0
S

y y 



              





 

هذه النتيجة محققة في حال ما إذا كانت المصفوفة    ) 1ذات البعد, 1K K  قابلة للعكس (

)inversible،(  أما إذا كان العكس، أي المصفوفة    فردية تصبح طريقة المربعات الصغرى العادية

  غير صالحة للتقدير في هذه الحالة.

MCO


 .*)BLUEهو أحسن مقدر خطي غير متحيز ( 

 معامل التحديد:

يقيس معامل التحديد  2R  ،2بعبارة أخرى يوضح  أوجودة التوفيق لمعادلة الانحدار المقدرةR  نسبة

مساهمة المتغيرات المفسرة ككل في التغير الحادث في المتغير المفسر، وقيمته محصورة بين الصفر والواحد 

الصحيح  20 1R .  

2إذا كان  -   1R   فإن هناك علاقة معنوية تامة بين المتغيرات المستقلة والمتغير المفسر، ويعني ذلك أن

2التغير في المتغيرات المفسرة، أما إذا كان  إلىمن التغير الحاصل في المتغير المفسر يرجع  100% 0R  

  فسر.يعني أنه ليس هناك علاقة بين المتغيرات المفسرة والمتغير الم

                                                      
*BLUE: Best lunerunebisedestimator. 
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SCRمجموع الانحرافات غير المفسرة :  

كما يلي:   2Rيتم حساب  - 

 
 

2

2

2

iy y
R

y y
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SCT














  

  

  المطلب الثالث: اختبار الفرضيات

غير صحيح،  أو) حول ا�تمع قابل أن يكون صحيحا Hypothèsesيعرف الفرض بأنه ادعاء (

  ولا تثبت صحته إلا من خلال الاختبار الذي يعد من أهم استخدامات النموذج.

اختبارها والثاني فروض يراد اختبارها، حيث يطلق ل فروض لا يراد و ونميز بين نوعين من الفروض: الأ

) خاضع للاختبار فإنه لا يكون 0H)، وبما أن الافتراض (0Hعلى الأخيرة فرضية العدم، ويرمز لها ب(

  .1Hبالضرورة صحيحا لذا يتطلب وضع فرضية بديلة ويرمز لها بالرمز 

  Student(1اختبار ستودنت (لا: أو 

نستعين �ذا الاختبار لمعرفة جودة النموذج من خلال معنوية المعالم الإحصائية، وهذا باختبار كل 

  معلمة على حدا حسب الفرضيات التالية:

1,i k

0

1

: 0

: 0

i

i

H

H








  

ثم نطبق قانون ستودنت الذي يعطى بالعلاقة التالية: 
, 1,

i

i i
c

b

b
T i k






 

  

  حيث:

                                                      
  .14، ص1992)، بن عكنون، الجزائر، OPU، ديوان المطبعات الجامعية (نظرية الاقتصاد القياسيفروخي جمال،  1

SCTحيث:  SCE SCR   

SCT.مجموع الانحرافات الكلية :  

SCE.مجموع الانحرافات المفسرة :  
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ib.هي القيمة المقدرة :  

i .هي القيمة الحقيقية :ib


 .ib: الانحراف المعياري لـ

نقارن cT  مع tabT ا�دولة بدرجة حرية n k حيث) ،n عدد المشاهدات وk  عدد المعالم

، أي %المقدرة) ومستوى معنوية  ( ) , %tab n kT .  

cإذا كان:  - tabT T  0نقبل الفرضيةH.أي أن المتغيرة المفسرة ليس لها معنوية ،  

cإذا كان:  - tabT T  1نقبل الفرضيةH.أي أن المتغيرة المفسرة  لها معنوية ،  

  hersFi(1اختبار فيشر ( ثانيا:

يستخدم هذا الاختبار  F  لقياس المعنوية الإحصائية للمعالم في آن واحد، حيث يقيس تأثير

  المتغيرات المفسرة إجماليا على المتغير التابع، ويتم الاختبار باستعمال الفرضيات التالية:

0 0 1

1

: ........... 0

:

kH b b b

H

   

  

يتم حساب  F   :كالتالي

1SCE k
F

SCR n k




  2نعوض بقيمةR  المحسوبة مع القيم للنموذج المتعدد

فنحصل 

2

2

1

1

R k
F

R n k




  2 : حيثR .معامل التحديد :n .حجم العينة:k.عدد المعالم :  

مع القيم ا�دولة لدرجتي حرية  Fونقارن  n k و 1k  ولمستوى معنوية.  

calإذا كانت:  - tabF F  0فإننا نفرض الفرضيةH  1ونقبل الفرضيةH أي أن المتغيرات المفسرة ،

  بصفة كلية تؤثر في النموذج.

calإذا كانت:  - tabF F  0فإننا نقبل الفرضيةH المتغيرات المفسرة بصفة كلية لا تؤثر في ، أي أن

  النموذج.

 ر فرضية انعدام الارتباط الذاتياختباثالثا: 

                                                      
1Jack Johnson, John Dinardo, ouvrage précédent, p 100. 

 يوجد على الاقل معامل واحد غير معدوم
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لى اختبار و من أهم الاختبارات المستخدمة في اكتشاف الارتباط الذاتي بين الأخطاء من الدرجة الأ

  )، ويحسب بالصيغة التالية: Durbin Watsonداربن واتسون (

  

 
2

1
2

2

1

n

t t
t

n

t
t

d













 


: أو            12d 

  :القيمة المقدرة لحد الخطأ   

  : ويتم الاختبار باستعمال الفرضيات التالية

  

0

1

: 0

: 0

H

H








  

ثم نقارن  d المحسوبة بقيمةDW  ا�دولة عند درجة معنوية%.  

1.  0,d dL.وجود ارتباط ذاتي موجب :  

2.  dUdLd ,حالة عدم التأكد :.  

3.  dUdUd    : عدم وجود ارتباط ذاتي.,4

4.  dLdUd    : حالة عدم التأكد.4,4

5.  4 ,4d dL .وجود ارتباط ذاتي سالب :  

  .Lawerتمثل في نفس الجدول القيمة السفلى Lو Upperفي الجدول القيمة العليا  Uحيث تمثل 

 

  : حيث أن

dتمثل القيمة المحسوبة للاختبار:.  

معامل الارتباط بين الأخطاء:.  

طاء  عدم وجود ارتباط ذاتي بين الأخ  

طاءوجود ارتباط ذاتي بين الأخ  
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  دراسة خصائص المتغيرات: المبحث الثاني

ى وتعتمد أساسا على النظرية الاقتصادية، وكذا عل تعتبر هذه المرحلة جد هامة في بناء النموذج

  قدم ملخص نظري للسلاسل الزمنية.ن، بحيث سالاختبارات الإحصائية المناسبة

  المطلب الأول: ملخص نظري للسلاسل الزمنية

 أوأي علاقة سواء كانت في المدى القصير(نموذج تصحيح الخطأ)،  أوقبل دراسة أي نموذج قياسي، 

في المدى الطويل(علاقة التكامل المتزامن)، فإنه من الضروري دراسة خصائص السلاسل الزمنية(المتغيرات) 

  المستعملة في التقدير.

إذا نقوم بدراسة درجة استقرارها وتكاملها باستعمال اختبارات الجذور الأحادية، ليأتي بعدها      

  ل(التكامل المتزامن).إمكانية وجود علاقة بين السلاسل في المدى الطوي

  )Dickey Fuller( اختبارات دكي فولر لا:أو 

  لسلسلة أحادية، تكون لدينا فيها ثلاثة حالات حسب  AR(1)نفترض نموذج من الشكل    

قيم .  

 1السلسلة :t .مستقرة، والمشاهدات الحالية لها وزن أكبر من المشاهدات الماضية 

 1السلسلة :t  غير مستقرة، والمشاهدات الحالية لها نفس وزن المشاهدات الماضية، وبالتالي

 يجب تحديد درجة تكامل السلسلة.

 1السلسلة :t غير مستقرة وتباينها يتزايد بشكل أسي مع t   والمشاهدات الماضية لها وزن

 كبير مقارنة بالمشاهدات الحالية.

  ):DF-1979( فولر البسيط-اختبار ديكي - 1

                : فولر اختبار فرضية العدم التالية-يقترح ديكي








1:

1:

1

0



  

حيث تعني فرضية العدم أن المتغير له مسلك عشوائي بينما الفرضية الثانية فتعني أنه مستقر،    

  ولاختبار هذه الفرضية نقوم بتقدير النماذج الثلاثة التالية باستعمال طريقة المربعات الصغرى:

ttt                   : لو لنموذج الأا   1  
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                 : النموذج الثاني
ttt c   1

  

ttt           : النموذج الثالث cbt   1  

بعدما نقوم بحساب الثلاثة للنماذج  ̂نرمز لها نقوم بتقدير معالم 
̂t  الذي يمثل اختبار

Student.  

tabttإذا كان 
l


̂
 Racine)وجود الجذر الوحدوي  0H: اذن نقبل الفرضية الصفرية 

unitaire)  وبالتالي الصيرورة)processus( 1غير مستقرة  

  ):ADF( اختبار ديكي فولر الصاعد- 2

حيث: AR(p)ليكن لدينا النموذج من الشكل    2
,0;  NUB ttTm  

) يمثل أكبر جذر لكثير الحدود فإذا كان ( B :فإنه يكتب على الشكل التالي    

    1
1

2
2111 

 
 BBBBB   

  وبعد القيام بعمليات حسابية نجد: 

tjt
j

jtT 


 


  1
2

1
 

العلاقة السابقة نتحصل على النماذج التالية وهذا بعد تقديرها وبإدخال الثابت ومركبة الاتجاه في 

  بواسطة طريقة المربعات الصغرى.

                    : لو الشكل الأ
tjt

j
jtt xxx 



 


  1
2

1
  

                 : الشكل الثاني
tjt

j
jtt xxcx 



 


  1
2

1
  

          : الشكل الثالث
tjt

j
jtt xxbtcx 



 


  1
2

1
  

 إلىوبالتالي يمكننا الرجوع  )DF(هي نفسها الخاصة بنماذج )ADF( انين مقدرات نماذجتوزيعات قو 

  نفس الجدول للحصول على القيم النظرية للإحصائيات المحسوبة. 

  

  

                                                      
1Regis Bourbounnais,economica, paris, 2000, p231. 
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  ملاحظة:

قبل تطبيق اختبار ديكي فولار لابد من إيجاد درجة التأخير للسلسة وهذا من أجل تحديد نوع 

  الكشف عن الجذر الأحادي لمركبة الاتجاه العام في السلسلة.الاختبار الذي سيستعمل في 

وبعد إيجاد درجة التأخير نتبع الخطوات التالية:       

للسلسلة، وذلك بتحديد الأعمدة  الخارجة عن مجال الثقة  Correlogrammeنقوم بملاحظة - 

  FAC. لدالة الارتباط الذاتي البسيطة الجزئية ودوال الارتباط الذاتي

لمختلف السلاسل، تظهر لنا دوال الارتباط الذاتي Correlogrammeخلال ملاحظتنا لـمن - 

الجزئية ودوال الارتباط الذاتي  تخرج عن مجال الثقة حتى تأخيرات معتبرة وبالتالي هذه السلاسل غير مستقرة 

 سل.على مختلف السلا الصاعد أوفولر البسيط،  - ولإثبات وجود جدر الأحادي نقوم بتطبيق ديكي

  التكامل المتزامنالمطلب الثاني: 

تحليل التكامل المشترك يسمح بتجديد جيد وواضح  مفهوم التكامل المشترك بين متغيرين:- 1     

  للعلاقة الحقيقية بين متغيرين وهذا بالبحث عن وجود شعاع إدماج مشترك ثم إزالة أثره.

  :خصائص حول رتبة التكامل- 2

ونكتب: " d "الرتبةتكون السلسلة متكاملة من -  dIt  حيث تطلب إجراء الفروقات عليها ،

" d " ،ومنه   مرة لجعلها تستقر dIbxa t   حيث aوb 1ثابتين غير معدومين .  

لتكن - 
t1 و

t2"  سلسلتين  متكاملتين من الرتبة" d= 0"  :إذن 

 
 

 0
0

0
21

2

1 Iba
I

I
tt

t

t 






  

  ثابتين غير معدومين.  b و  aحيث

، ومنه بصفة عامة d "2"الرتبة   سلسلة متكاملة من t2و 1dسلسلة متكاملة من الرتبة t1لتكن- 

  : نكتب

                                                      
1Sandrine Lardic, Valérie Mignon économétrie des séries temporelles macroéconomique 

et financières Economica. paris 2002. p212. 
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  2121

22

11 ,ddMaxI
dI

dI
tt

t

t 







  

في هذه الحالة درجة التكامل تتوقف على المعاملين      حيث هما ثابتين غير معدومين، فإذا   ,

 إلىكان لديهما إشارتين مختلفتين فإن الاتجاهات العامة قد تنعدم، وبالتالي فإن السلسلة الناتجة تؤول  0I 

إلىوفي الحالة العكسية تؤول  dI.  

   شروط التكامل المشترك:- 3

  متكاملتين إذا تحقق الشرطان: tوtنقول أن السلسلتين 

 ."d") له نفس رتبة الفرقTendance Stochastiqueاتجاه عام عشوائي ( إلىإذا خضعتا 

 بالحصول على سلسلة ذات رتبة فرق أقل،التوافق الخطي لهاتين السلسلتين يسمح  .1

                                     : ليكن 
 dI

dI

t

t



 

      : حيث bdItt  21  0مع bd  

  ونكتب:                                        bdCIt ,  

حيث: 21, )هو شعاع الإدماجVecteur De Cointégratoin.(  

حيث: 21, )هو شعاع الإدماجVecteur De Cointégratoin.(  

  ):ECM(نموذج تصحيح الخطأ- 4

ندرس الحالة التالية:     1,1, CItt و 1,  حيث)
2

1




  ،في هذا النوع من )وهو شعاع الإدماج

2Rالتعيين، مجرد كون السلاسل مدمجة وغير مستقرة يخلق مشكل في التقدير والجودة الإحصائية للنموذج (

كبير ومعاملات ذات مدلول) تتطلب استقرارية السلاسل في انحدار مباشر لـ:
tعلى

t  :لما

 1,1, CItt  استعمال هذا النموذج لأهداف تنبوئية غير مجد، لأن العلاقة الموضحة بانحدارt على

t غير حقيقية وتنجم ببساطة عن علاقة بين الاتجاهين)Deux Tendance(.  

(الاتجاه الموحد)، ومن جهة أخرى البحث عن فالمشكل إذا هو جهة استخراج علاقة موحدة للتكامل 

)، هذا النموذج هو في نفس الوقت ECMالعلاقة الحقيقية بين المتغيرات، وهو الهدف من النموذج (

)Statique( نموذج ساكن
t1 ونموذج ديناميكي 112   tt  :ويمكن كتابة العلاقة  
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     000

1121

III

tttt   
 

) يسمح بدمج تغيرات(تقلبات) المدى القصير، ECM( ن خلال علاقة المدى الطويل، النموذجوم

) نحو Force de Rappel( (الذي يجب أن يكون سالبا) والذي يعبر عن قوة الحشد 2المعامل

  التوازن في المدى الطويل.

  تقدير نموذج تصحيح الخطأ: - 

  إذا كانت هناك علاقة تكامل مشترك بين المتغيرات، فإننا نكون أمام حالتين: 

 وجود شعاع إدماج وحيد ناتج عن علاقة التكامل المشترك. - 

 وجود عدة أشعة إدماج. - 

، والتي تتم على Angel& Grangerفي حالة وجود شعاع إدماج وحيد نطبق طريقة  - 1

  مرحلتين:

 حساب البواقي.و  MCO: تقدير علاقة المدى الطويل بـ: لىو المرحلة الأ- 

ktkttt xxye  ˆˆˆ
110    

 .MCOتقدير علاقة المدى القصير بـ:  المرحلة الثانية:- 

ttktkttt uexxxy  112211    

  يكون سالبا.يجب أن و  يمثل قوة الإرجاع نحو التوازن،1المعامل 

غير مجدية والحساب  Angel& Grangerفي حالة وجود عدة أشعة إدماج، تكون طريقة  - 2

التقدير باستخدام طرق أخرى لإيجاد نموذج تصحيح  إلىبطريقة المربعات الصغرى غير فعال، وعليه نلجأ 

  .الخطأ الشعاعي
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-2000( مركبات السياسة المالية على الاستثمار الأجنبي المباشر أثر: تقييم لثالثاالمبحث 

2020(  

 المالية بناء نموذج اقتصادي يفسر العلاقة بين السياسة  إلىيمكن الوصول من خلال ما يتدرج أدناه 

  inv  واثرهما على الاستثمار الأجنبي  fisc   والسياسة الضريبية ,  depالسياسة الانفاقية ممثلة ف

  وتحليل وتفسير درجة التأثير.

  دراسة الاستقرارو  تعيين النموذج :لو المطلب الأ

  تعيين النموذجلا: أو 

  المتغيرات كالاتي: إلىتتسم الاشارة 

وقد تم الاعتماد على الاحصائيات لبناء النموذج من  الاستثمار الأجنبي    وهو المتغير التابع:- 

وذلك في الفترة  والديوان الوطني للاحصائيات  خلال قاعدات البيانات المتمثلة في معطيات البنك الدولي

  .inv ـويرمز له ب ،)2020-2000الممتدة من (

 : والمتمثل في التفسيري: المتغير- 

وهي تلك الاموال التي تخصصها  الدولة لرصد سير حركة الحياة  :DEP السياسة الانفاقية -

على  إيجابي ثير أ، حيث لها تDEPيرمز لها بالرمز و  سوقلأة في اتداولكمية النقود المالاقتصادية من خلال  

 .النمو الإقتصادي

من المكلفين لتغطيىة احتجات الدولة  تقتطعها  وهي تلك الاموال التي  :fisc الضريبيةالسياسة  -

  .الاستثمار الأجنبي المباشر   على إيجابي ثير أ، حيث لها تfiscيرمز لها بالرمز و  الحياة الاقتصادية 

-   

،يمكن الاستثمار الاجنبي المباشروبعد تحديد وتعريف المتغيرات والتنبؤ القبلي بكيفية تفاعلها مع 

 صياغة الشكل الدالي للنموذج كالتالي:

inv=  ƒ  (DEP, FISC) 

  وسنعتمد في الدراسة على الصيغة الخطية ،والتي تمثلها المعادلة التالية: 

iε+ i FISC 2β +i  DEP 1β+0β= iinv 

  : أنحيث 
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- )2β 1,β0,β:( معاملات المتغيرات المفسرة. 

- i  .يمثل عدد المشاهدات 

 

  ية عن طريق الاختبارات الاحصائيةدراسة الاستقرار ثانيا: 

نتبع هذه الطريقة وهي دليل قاطع لمعرفة ما إذا هي  يمكن أن استقرارية أي سلسلة عند دراسة

  .kpss, ADFوهذا عن طريق اختبارين  لاسل مستقرة أم لا،سال

  ويمكن طرح الفرضيات التالية:

  :)LDEPـ (بالنسبة للسلسلة- 

0Hالسلسلة : )DEPL 05) غير مستقرة عند مستوى المعنوية%   

1H السلسلة :)DEPL 05) مستقرة عند مستوى المعنوية%  

  ):LFISCبالنسبة للسلسلةـ (- 

0H السلسلة :)LFISC 05) غير مستقرة عند مستوى المعنوية%   

1H السلسلة :)LFISC 05) مستقرة عند مستوى المعنوية%   

     :(inv)بالنسبة للسلسلة - 

0H السلسلة :)inv 05) غير مستقرة عند مستوى المعنوية%   

1H السلسلة :)inv 05) مستقرة عند مستوى المعنوية%   

  وتتضح نتائجهما من خلال الجدولين المواليين:
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على المتغيرات ل و والفرق الأعند المستوى  ADF، نتائج اختبار ):01- 03الجدول رقم (

 % 5 عند درجة معنوية و  الدراسة

Atlevel 

  L DEP Inv LFISC 

WithConStant t-StatiStic 1.7859 -4.4728 -3.2514 

 Prob. 0.9992 0.0839 0.0521 

WithConStant& rend t-StatiStic -1.1608 4.4895 4.2351 

 Prob. 0.8860 0.0649 0.5231 

WithoutConStant& Trend t-StatiStic 7.2055 -4.1460 3.5123 

 Prob. 1.0000 0.0704 0.9514 

Atdeffrence 

  d(L DEP) d(inv) d(FISC)

WithConStant t-StatiStic -3.8546 5.0968 4.5871 

 Prob. 0.0113 0.0015 0.0012 

WithConStant& rend t-StatiStic -5.0137 4.8512 3.5215 

 Prob. 0.0055 0.0092 0.0312 

WithoutConStant& rend t-StatiStic -0.0181 -5.3454 -3.3258 

 Prob. 0.0096 0.0000 0.0000 

 

  Eviews 9.0  بناء على مخرجات يناعداد الطالب المصدر:

المحسوبة للسلاسل عند  "أوت"يتبن من خلال الجدول اعلاه  وحسب اختبار ديكي فولر أن كل قيم 

1̂المستوى  اقل من الجدولية اي  
t>tabt  حيث ان كل الاحتمالاتpro   كانت اكبر من درجة المعنوية

0.05. 

1̂لى تبين ان السلاسل مستقرة، حيث ان و غير انه عند اختبار الفروقات الأ
t

 < tabt   والقيم

  .0.05الاحتمالية كانت اقل من 
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  عند درجة و تغيرات الدراسةمعند المستوى على kpss نتائج اختبار، ):02-03الجدول رقم (

 :% 5معنوية 

  L DEP Inv LFISC 
WithConStant t-StatiStic 4.8994 -2.8837 -3.5904 

 Prob. 1.0000 0.5486 0.4215 
WithConStant& 

Trend 
t-StatiStic -0.7853 0.0681 

0.8923 

 Prob. 0.9468 0.1676 0.2380 
WithoutConStant& 

Trend 
t-StatiStic 8.1909 -3.0049 

-4.531 

 Prob. 1.0000 0.0551 0.4521  
At first defference 

  
d(L 

DEP) 
d(INV) d(LFISC) 

WithConStant t-StatiStic -3.8540 -5.7530 -5.7512 
 Prob. 0.0114 0.0003 0.0002 

WithConStant& 
Trend 

t-StatiStic -8.8965 -5.7911 
-5.2541 

 Prob. 0.0000 0.0015 0.0011 
WithoutConStant& 

Trend 
t-StatiStic -1.0510 -6.0065 

-7.123 

 Prob. 0.0017 0.0000 0.0000 
 

  Eviews 9.0بناء على مخرجات  الطالبيناعداد  المصدر:

كل السلاسل لم تستقر عند المستوى ويظهر ذلك من خلال ان كل  ppيتضح من اختبار 

لى و بينما يتبين ا�ا استقرت عند الفروقات الأ ،0.05كانت اكبر من درجة المعنوية   proالاحتمالات 

1̂حيث 
t

 > tabt كد ما تم التوصل اليه من خلال اختبار ديكي فولر.ؤ ي ، وهذا ما    
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 دراسة السببية وتقدير النموذج المطلب الثاني:

  بين متغيرات الدراسةدراسة السببية لا: أو 

، وهذا بمعرفة المتغيرات ذجإن دراسة السببية الموجودة بين المتغيرات تسمح لنا بصياغة  صحيحة للنمو 

لكي نتمكن من  للسببية  Granger التي  تسبب في ظاهرة معينة، وعند دراستنا للسببية نستعمل إختبار

معرفة اتجاهات السببية، ويتم الاختبار على اساس احتمال الفرضية ،حيث اذا توفر احتمال الفرضية 

pro>0.05 ،النتائج في الجدول الموالي: صويمكن تخلي عندها  نقول ا�ا مقبولة والعكس صحيح  

 اتتابع والمتغير ): نتائج تطبيق اختبار قرانجر للسببية بين المتغير ال03- 03جدول رقم ( 

  )لمتغيرات النموذج   GRANGERاختبار سببية ( ةالمفسر 

 اختبار الفرضية calF( FiSher  Probabilité(  الفرضيات

inv  لا تسببDEP 0.57777 0.0073 مرفوضة 

DEP تسبب لا inv 0.35989 0.0057 مرفوضة 

inv  لا تسببFISC 0.58242 0.0068 مرفوضة 

FISC تسبب لا inv 0.58941 0.0071 مرفوضة 

  Eviews 9.0بناء على مخرجات  الطالبيناعداد  المصدر:

سبب في المتغير التابع حسب تفي النموذج  ةالداخل اتن المتغير أيتضح من خلال الجدول المبين اعلاه 

حيث  ةالمستقل اتالتابع والمتغير بية ان هناك سببية عكسية بين المتغير بانجل جرانجر، في حين ان اختبار الس

سبب في المتغير ت ةقلتالمس اتوالتي مفادها ان المتغير  0hزمنا رفض الفرضية لوهذا ما ي pro<0.05ان 

  التابع.

  تقدير معلمات النموذجثانيا: 

  سيتم تقدير النموذج الموالي وتتضح معالم المعادلة الخطية كما في الشكل التالي:

 

invi= β0+β1 DEP i +β2 FISC i 

  (قصير الأجل) وتقدير نموذج تصحيح الخطأ(طويل الأجل)  متزامناختبار علاقة التكامل ال- 1
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بعد أن قمنا بدراسة  مجموعة السلاسل وذلك من ناحية الاستقرارية وجدنا أن هذه السلاسل مستقرة 

فإن إمكانية وجود لى (على كل السلاسل)، ومن خلال هذا الطرح و بعد إجراء الفروقات من الدرجة الأ

  المدى الطويل ممكن. مسار مشترك بين هذه المتغيرات في

  تقدير العلاقة طويلة الأجل:-1- 1

تم الحصول عليها من خلال ينقوم باختبار التكامل المتزامن انطلاقا من بواقي المعادلة  الاصلية التي 

  كالتالي:  Eviews 9.0مخرجات 

0.3214FISC+DEP=0.224 +0.0125iinv 

وبعد القيام بعملية التقدير نقوم باختبار الجذر الأحادي للبواقي، فإذا كانت بواقي المعادلة مستقرة ، 

موضحة في الجدول  ECM للبواقي ADFونتائج اختبار  نقول أن السلاسل السابقة متكاملة متزامنة.

    التالي:

 Eللبواقي  ADFفولار –): نتائج اختبار ديكي04- 03( الجدول رقم

 

 LevelAt   

  ECM 

With ConStant t-StatiStic -5.2051 

 Prob. 0.0000 

   

With ConStant& Trend t-StatiStic -5.1527 

 Prob. 0.0004 

   

Without ConStant& Trend t-StatiStic -5.2351 

 Prob. 0.0000 

 

 Eviews  9.0مخرجاتعلى بناء  الطالبيناعداد : المصدر
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lوعند مقارنة 
t
̂  1، نجد أن: %5القيمة المحسوبة بالقيمة ا�دولة عند مستوى معنوية̂

t
 < tabt   

 .عند المستوى مستقرة E، ومنه نشير بأن سلسلة  0h رفض الفرضية إلىوتعني 

المعادلة  أوبالتالي يمكننا تقدير نموذج تصحيح الخطأ و  السابقة متكاملة متزامنة لسلةإذن الس

  . ANGEL – GRANGER الديناميكية حسب طريقة المرحلتين

  ECM تقدير نموذج تصحيح الخطأ 2- 1

، في هذه  I(1)يوجد شعاع التكامل المتزامن لأن السلاسل (المتغيرات)، لديهم نفس درجة التكامل 

  : كالآتي  (1988)قرانجرو  الحالة لتقديم نموذج تصحيح الخطأ نستعمل طريقة أنجل

 لى: نقوم بتقدير العلاقة في المدى البعيد  وتظهر كالتالي:و المرحلة الأ- 

 

0.3214FISC+DEP=0.224 +0.0125iinv 

                                        (0.048     ) (0.0001)         (0.000) 

23DW =1.         00Sig(f) = 0.0                     81= 0.2R 

 

  لمرحلة تقدير النموذج في المدى الطويل نحصل على معادلة البواقي التالية: ةمتت

 

0.3214FISC-DEP0.0125-0.224 -iinv E=  

 

 المرحلة الثانية: تقدير العلاقة في المدى القصير.- 

 

DINV=0.371 +0.302DLdep +0.302DLFISC -1.22 E(-1)  

                              (0.000)        (0.000)               (0.000)                (0.000) 

DW= 1.70                0021SIG (f)= 0.                 715=0.2R 

سالب وهو معنويا مختلف عن الصفر عند أ معامل نموذج تصحيح الخط eيتبين بوضوح أن معامل 

وعليه يوجد علاقة في  المعادلة مقبولة. وبالتالي pro=0.0000<0.05حيث ان  5%مستوى 

  ."الاستثمار الأجنبي المباشرالداخل في النموذج  والمتغير التابع "  ةالمستقل  اتالاجل الطويل بين المتغير 
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  (طويل الأجل) الاقتصادي والاحصائيالتفسير ثالثا: 

المعنوية في الامد الطويل اختصارا لا حصرا، ويلي بيا�ا   إلى: سيتم الاشارة فقط التفسير الاقتصادي-1

  كالتالي:

بين  طردية : تبين من خلال النمذجة القياسية أن  هنالك علاقة 1αDEP السياسة الانفاقيةمعامل -

DEP وinv  الاستثمار نه أن يحسن حجم من شا - مليار دج –وحدة واحدة لى ب: و حيث ان زيادة الأ

  ، وهو يوافق ما تم التنبؤ به قبلا.% 1.25:بـــــــــالاجنبي المباشر 

بين   طردية : تبين من خلال النمذجة القياسية أن  هنالك علاقة 1αFISC الضريبيةمعامل السياسة -

FISC وinv   :من شانه أن يحسن حجم الاستثمار  -مليار دج –واحدة وحدة حيث ان زيادة الأولى ب

  ، وهو يوافق ما تم التنبؤ به قبلا.% 0.32:بـــــــــالاجنبي المباشر 

  يلي: كل من المعنوية الكلية والجزئية كما  إلىويتم التطرق الاحصائي: التفسير-2

   :المعنوية الكلية-أ

تزامن في الامد الطويل ككل ان  نموذج التكامل الم EVIEWSتبين من خلال مخرجات البرنامج القياسي 

، =0.050.000pro(f)> احتماليتها حيث بلغت TF ، ويظهر ذلك من خلال معنوية قيمة فييشرمعنوي

وهذا ما يدل على ان للمتغير التفسيري  اثر في تفسير المتغير  2R=0.81ومن جانب آخر بلغ معامل التحديد

  .%81بنسبة  INVالتابع 

ايضا هو الاخر كان معنويا حيث بلغت درجة تفسير المتغير التابع من  أيظهر ان نموذج تصحيح الخطكما 

 0.021تمالية لمعامل فيشر حالا قيمةحيث بلغت ، %71.5طرف المتغيرات التفسيرية في الاجل القصير نسبة 

  .%5وهي اقل من 

المعادلتين (الاجل الطويل والاجل القصير) يتبين من خلال المخرجات الموضحة في  :المعنوية الجزئية-ب

، وتتضح من 0.05، حيث لم تتعدى قيمها الاحتمالية %95ان كل المعاملات كانت معنوية عند درجة ثقة 

  خلال التالي:

  معاملات المتغيرات التفسيرية في الاجل الطويل -

Pro(α3)=  (0.000)<0.05 Pro(α2)=  (0.0001)<0.05 Pro(α1)= (0.048)<0.05    

 معاملات المتغيرات التفسيرية في الاجل القصير -

Pro(α3)=  (0.000)<0.05 Pro(α2)=  (0.000)<0.05 Pro(α1)= (0.000)<0.05    
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   خلاصة

 ،المواضيع التي لاقت رواجا في أدبيات الدراسات الاقتصاديةمن  الاستثمار الاجنبي المباشرإن دراسة 

بمجموعة السياسات  الاستثمار الاجنبي المباشر حجم   تحسين إلىاذ اعتمدت الدول في سياستها العمومية 

لعل الجزائر و  ، ،المتاحة لديها مجملة حينا ومركزة على جزء منها لما توفره لدى اقتصاديا�ا من سياسات

العقد الماضي  اقتصادية في مطلعجموعة إصلاحات بم لاستثمار الاجنبي المباشرل مناخ  باشرت في تحسين

حجم الاستقطاب  ناشدت من خلالها رفع  ،)2020-2000( ضمن المخططات الخماسية الأخيرة

إليها  آلىأدوا�ا إحدى السياسات التي و  بمركبا�ا المالية اعتبرت السياسة و  ،للاستثمار الأجنبي المباشر 

تحكم في سطوة بعض لإحدى أهم وأسهل الوسائل ل واعتبر الانفاق العمومي والاقتطاع الجبائي  العمل

  .خاصة  الاستثمار الاجنبي المباشرو  المؤشرات الأداء عامةان ترفع من �ا أت التي من شلاالاختلا
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السياسة المالية أو بالأحرى أدوات السياسة الدور الهام الذي تلعبه من خلال الدراسة يتضح جليا 

، فترشيد الاستثماري الملائم المناخ  جلب الاستثمار الأجنبي المباشر و التي يمكن من خلالها تحقيقفي المالية

يز على �يئة البنية التحتية وتجالنفقات العمومية وتخصيص حصص مالية ضخمة لفائدة الاستثمار يساعد 

ر الأجنبي، بالإضافة إلى وسيلة أخرى تساعد على جلب الاستثمار الأجنبي ألا استثمستقطاب الااللدولة 

  والتي تختلف من دولة لأخرى. وهي الحوافز والامتيازات الضريبية

لا يمكن إطلاقا إنكار الدور الهام الذي يلعبه الاستثمار الأجنبي المباشر في تحقيق التنمية كما 

لفتح ا�ال أمام دخول الاستثمار فقد لجأت هذه الأخيرة على حد سواء  دول،عديد من الالاقتصادية لل

تعمار، بل وسيلة لتحقيق تعد ترى فيه على أنه خطر وشكل جديد من أشكال الاسبحيث لم الأجنبي المباشر 

التنمية والازدهار. والدليل على ذلك التسابق والمنافسة بين الدول وحتى المتطورة منها من أجل توفير وتحقيق  

كل ما يتطلبه المستثمر الأجنبي للقيام باستثماره، إلا أنه لا يجب أن ننكر بعض الآثار السلبية الناجمة عن تلك 

وجب على الدول المضيفة أن تتعامل مع هذا الاستثمار الأجنبي بطريقة رشيدة، الاستثمارات الأجنبية، لذا 

  .وجب عليها توفير المناخ المناسب والملائم لتحفيزهاستقطابه وحتى تستطيع هذه الدول 

   اختبار الفرضيات: -1

التأثير المتبادل بين السياسة المالية والعوامل السياسية يظهر بوضوح   على أن تنص الفرضية الأولى: 01الفرضية 

كون الاقتطاع العام من الدخل الوطني جد هام، فتحديد قيمة هذا الاقتطاع وتحديد توزيعه وقرارات استعماله 

ناك إلى عدم صحة هذه الفرضية، فإضافة إلى العوامل السياسية هوقد توصلنا  تثير مشكلات سياسية هامة،

عوامل أخرى لا تقل أهمية تتمثل في العوامل الإدارية (التي لها تأثير واضح على الجانب الضريبي للسياسة المالية، 

 اديحيث أن الجهاز الإداري الكفء يهيئ للسياسة المالية فعالية كبيرة في تحقيق أهدافها)، وأثر النظام الاقتص

  . عتها وأهدافها وطريقة عملها مع هذا النظام الذي ينبغي أن تنسق  السياسة المالية في طبي

مناخ الاستثمار في الجزائر في تحسن مستمر، وقد تجاوز مرحلة على أن تنص الفرضية الثانية : 02 الفرضية

الترقب والتخوف من قبل المستثمر الأجنبي، وذلك راجع إلى مختلف الحوافز والضمانات التي قدمتها، و توفير 

نية)، عنصر العمالة المدربة ذات التكلفة المنخفضة بالإضافة إلى توفرها على الموارد الطبيعية (البترولية والمعد

والموقع الاستراتيجي الذي تحتله الجزائر كل هذه المميزات تمثل عنصر جذب قادر وفعال للاستثمار الأجنبي 
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المباشر، وقد توصلنا إلى عدم صحة هذه الفرضية فعلى الرغم من توفر هذه الفرص والقدرات لاستيعاب 

أن مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر  الاستثمارات الأجنبية فإن نصيبها يبقى متواضع، وحاصل ما تقدم هو

في الاقتصاد الجزائري كانت منخفضة، ويفسر ذلك بالعديد من الأسباب والمشاكل التي يعود جزء منها في 

 ميدان الشراكة الأجنبية.    

تنص الفرضية الثالثة على أن استخدام الإعفاء الضريبي كحافز بدون تمييز بين نوعية : 03الفرضية 

ارات المختلفة يترتب عنه أثر تمييزي في صالح الاستثمارات ذات السيولة المرتفعة والكسب السريع الاستثم

وقد والمخاطر المحدودة، وأثر غير صالح للاستثمارات طويلة الأجل ذات العائد المنخفض والمخاطر المرتفعة، 

فعلى الدول التي تسعى إلى جلب الاستثمار الأجنبي أن تعمل قبل كل توصلنا إلى عدم صحة هذه الفرضية، 

على توفير المناخ الاستثماري الملائم بدلا من التمادي في منح الإعفاءات والتسهيلات المختلفة، وإلا  شيء

فإن جهودها غي مجال جذب الاستثمار الأجنبي ستظل محدودة الفعالية وستظل قاصرة عن الاستجابة لشروط 

الذي أدركته الجزائر جيدا إلا أن هذه  الشيءنافسة في عالم تحتدم فيه المنافسة على الاستثمارات الأجنبية، الم

الأخيرة متيقنة أ�ا بدون استثمارات خارجية لا يمكنها الخروج من الأزمة والنهوض بالاقتصاد والخروج به من 

     .المشاكل التي يتخبط فيها الآن

    إليها:النتائج المتوصل  -2

  في ظل هذه الدراسة يمكن عرض بعض النتائج التي توصلنا إليها في النقاط التالية:

لا يمكن اعتبار أي استثمار مباشر إلا بتحقيق الشروط التالية: المشاركة في اتخاذ القرار، التسيير والمراقبة إلى   - 

 جانب مجموعة من العوامل الأخرى كالتكنولوجيا وتقنيات الإنتاج، وإضافة إلى الإدارة الحديثة.

 باشر منه، ودراسة الضماناتحتمية إيجاد نظام معلومات واسع حول الاستثمار الأجنبي خاصة الم - 

والامتيازات الفعالة المشجعة للمستثمرين الأجانب في الإقدام على الاستثمار في ظروف ملائمة خاصة في 

 الجزائر.

تعتبر الجزائر من بين الدول النامية التي استطاعت تغيير موقفها اتجاه الاستثمار الأجنبي المباشر، فبعدما   - 

جنبي د والمقيد الذي يعارض كل محاولة أو كل إرادة لتشجيع الاستثمار الأكانت تتميز بالموقف المتشد

 هي تسعى حاليا إلى إيجاد السبل الكفيلة باجتذابه وتشجيعه. المباشر، ف
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الاستثمار الأجنبي المباشر باعتباره وجه من أوجه حركة رؤوس الأموال على المدى الطويل هو بمثابة  - 

لصناعية الكبرى لاختراق الأسواق الأجنبية ومن ثم احتكارها وبالتالي ميكانيزم أساس تستخدمه الدول ا

 التحكم في اقتصاديات الدول النامية.

تكمن العلاقة بين مناخ الاستثمار و أدوات السياسة المالية فيما يمكن أن تتركه هذه الأخيرة على هذا  - 

ة مساعدة على الاستثمار، كما يمكن لها المناخ، فمن خلال النفقات العامة يمكن للدولة أن توفر بنية تحتي

وترفع من كفاءة  لرفع من حجم التحويلات والمدخلاتأيضا أن تؤثر إيجابا على حجم السوق من خلال ا

أما عن الضرائب فيمكن للدولة من خلال مختلف الامتيازات الضريبية أن تساهم  ،وفعالية القطاع الإداري

 في إغراء وتحفيز المستثمر الأجنبي.

من أجل إفساح ا�ال أمام مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في دفع عجلة نمو اقتصاديات الدول  - 

المضيفة، يستوجب عليها بالضرورة أن تعمل على توفير محصلة إجمالية كبيرة ومعقدة من العوامل المرتبطة 

المستقر، إضافة إلى إقامة  التي تتشكل من الجوانب السياسية والأمنية، والاجتماعية والإطار الاقتصادي

شفافا وواضحا،  أن يكون الإطار القانوني الذي يخص تشجيعهأسواق المال وتنشيط النظام البنكي ووضع 

والتي يجب أن لا  ،وضرورة مراجعة النظم الضريبية والجمركية بعناية كافية ومنح مختلف الحوافز والضمانات

ة فحسب بل أيضا بالالتزام الدولي على المستوى الثنائي أو تكون مقرة بموجب قوانين الاستثمار الداخلي

 متعدد الأطراف.  

    الاقتراحات والتوصيات: -3

نوجزها  والتي على ضوء النتائج والملاحظات المتوصل إليها يمكن تقديم بعض الاقتراحات والتوصيات    

  في النقاط التالية:

أن تغير التوازن للتوجه الحيادي للاستثمار في ا�ال  خاصة الجزائر يجب على حكومات الدول النامية - 

  النفطي وأن يشمل القطاعات المنتجة الأخرى خاصة الفلاحة والسياحة.

وضع الرقابة الدورية على وكالات دعم الاستثمار والطرق المتبعة في قبول أو رفع المشاريع والمصادقة عليها  - 

 التي تحمل عبء التمويل. من جهة، وتحسين الأداء المصرفي خاصة البنوك

ومهمتها دراسة تطوير المناطق والأسواق الحرة، وهي من إمكانية إنشاء وكالة تابعة لوكالة تطوير الاستثمار  - 

ة للتجارة يالتي يمكنها التماشي مع إمكانية دخول الجزائر إلى المنظمة العالم 2010طموحات الجزائر في 

OMC. 
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 الأجنبي المباشر من حيث انتقال رؤوس الأموال وعوائد هذا الأخير.التأمين الدولي على الاستثمار  - 

لابد للدولة أن ترشد من نفقا�ا العامة وكذا حوافزها الضريبية الممنوحة للمستثمر الأجنبي بالشكل الذي  - 

يرفع من إنتاجية الإنفاق العام ويعيد الاعتبار لمصداقية الحافز الضريبي، كما يجب أن يتزامن ذلك مع 

 ياسة استهداف الاستثمار الأجنبي المباشر.س

العمل على إعطاء صورة جيدة عن البلد من خلال القيام بالحملات الإعلامية عن طريق إقامة ندوات أو  - 

مؤتمرات حول فرص الاستثمار المتاحة والمشاركة في المعارض الدولية والإشهار في وسائل الإعلام المختلفة 

لفرص الحقيقية تعريف المتعاملين الأجانب بتوفر البلد على الشروط الكفيلة واالوطنية والأجنبية، �دف 

 للاستثمار المربح.

  :أفاق الدراسة - 4

نشير في النهاية إلى أن هذا الموضوع لا يقف عند هذا الحد، إذ لا ندعي أننا استوفينا كل جوانبه، بل هناك 

  مفتوحة لأبحاث لاحقة:جوانب أخرى لم تتناولها الدراسة تعتبر آفاق 

 السياسة الاقتصادية ومناخ الاستثمار. - 

 دور التنسيق الضريبي في تشجيع تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر. - 
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, la date:08/05/2019.15:30.WWW.ANIDI.DZ.4



V

:ملخص الدراسة

الأجنبي الاستثمارة المالیة على ساسة إلى معرفة كیفیة تأثیر السیاتھدف ھذه الدر

، وذلك بالتطرق إلى مفاھیم حول السیاسة 2014-2004خلال الفترة الممتدة بین المباشر 

والعلاقة التي تجمعھما، من خلال دراسة تأثیر أدوات .الأجنبي المباشرالإستثماروالمالیة

.على الاستثمار الأجنبي المباشرالسیاسة المالیة 

والإستثمار الأجنبي أكدت النتائج المتوصل إلیھا إلى وجود علاقة بین السیاسة المالیة و

لمدفوعات في الجزائر، نظرا على میزان ا، لكن للسیاسة النقدیة علاقة وتأثیر أكبرالمباشر 

.لإھمال أدوات السیاسة المالیة

.، السیاسة المالیة، الاستثمار الأجنبي المباشر:الكلمات المفتاحیة

Summary :

This study mainly aims at identifying the impact of the Financial polici on

orienting the balance of payments in algeria from 2004 until 2014 .the reseam

cher reled on analysing some significan concepts about the financial policy and

its correbtion with the balance of payment .

The main findings suggest that these is a close reletionship between the

previous concepts . and that the monetry policy has the biggest impact due to

the neglection of the proctices of financial policy and the dependence on one

source in the algerian economy.

Key words :balance of payment. Financial policy . debts.
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