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ولا تقل لھما أف ولا تنھرھما وقل :"اھدي ثمرة عملي ھذا الى من قال فیھما االله تعالى

  " لھما قولا كریما

الى التي انارت دربي وملأت حیاتي بالفرح والحنان الى التي لا یوجد وسادة انعم من 

عواتھا ومنحتني رضاھا الى التي حضنھا الى مثلي الأعلى في حیاتي الى من رافقتني بد

  "أمي الغالیة"منحتني النور في الحیاة وسقتني من نبع الحنان 

   أمي..............أمي ........أمي

  الى الذي أفنى ربیع عمره رجاء تنویر بھج حیاتي

  الى الذي ضحا وتعب لأجلي والذي التمس فیھ كل الحب والحنان  

 الى الذي احترق كالشمعة لینیر درب حیاتي ابي الى من أضاء دربي وحماني حفظھ االله

  العزیز 

  النصائح التي لا أستغني عنھا لتخطي صعاب ووجھ لي ني الى سلم النجاح من دفعالى 

إلى الذین ساعدوني في المجال الدراسي ، الدكتورة ھنان ملیكة، الأستاذ بواب بن 

  عامر،والأستاذ مجادي أمین 

 الى كل عائلة بن علي  

 لى كل الأھل والأحباب من قریب أو بعیدا
  

 

 

 



  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

عملَ صالحاً ترضاه وأَدخلْنِي رب أَوزِعنِي أَنْ أَشكُر نِعمتك الَّتي أَنعمت علَي وعلَى والدي وأَنْ أَ﴿ قال تعالى
 ينحالالص كادبي عف كتمح19﴾ سورة النمل الآية بِر  
  

ر، مقلب القلوب والأبصار، عالم الجھر والأسرار، hالرحیم  الغفار، الكریم القھ الحمد الله 
شریك لھ شھادة  أحمده حمدا دائما بالعشي والأبكار ، وأشھد أن لا الھ الا االله وحده لا

تنجي فاعلھا من عذاب النار، وأشھد أن محمدا نبیھ المختار، صلى االله علیھ وأھلھ 
  .وأزواجھ وأصحابھ الجدیرین بالتعظیم والإبكار، صلاة دائمة باقیة بقاء اللیل والنھار

نتقدم بالشكر الى الاستاذة المشرفة ھنان ملیكة التي اشرفت على بحثنا ھذا الذي یحتم 
ا واجب العرفان بالجمیل، كما لا ننسى جمیع الاساتذة الذین یبذلون قصارى جھدھم علین

في سبیل الطالب وانارة درب المعرفة والعلم والأستاذ  كالشمعة تشتعل لكي تنیر درب 
  .الآخرین

  كلیة الحقوق  و العلوم السیاسیة كما لا ننسى أساتذة 
فعة السنة الثانیة ماجستیر لسنة وكل طلبة الحقوق والعلوم السیاسیة ولا سیما د

2010/2011   
الى عمال المكتبات الى كل زمیلاتي وزملائي والى كل من شارك أو ساھم من قریب أو 

  من بعید في انجاز ھذا العمل
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  :مقدمة

إن الدولة أیا كان شكلھا الدستوري وبناء حكمھا، ومدى ممارسة الشعب ومساھمتھ   

سير و حركية الحيـاة الدوليـة و    نع بمنأىبأي حال من لأحوال في السلطة، لا یكون 

ي تشكل فيها، العلاقات الدبلوماسية حجر الأساس، و من جهة أخرى تعتبر الوجـه  الت

الحضاري للسيادة الخارجية للدولة، و بالتالي فان العلاقات الدبلوماسية تكتسي أهميـة  

في وقتنا الحالي، و كذا حساسـية الوسـط الـذي     سيتهابالغة بالنسبة للدولة نظرا لحسا

  .مارس فيهت

الدولي، تعتبر الدولة فردا أساسيا في تكـوين الجماعـة الدوليـة إذ     فبمعيار القانون-

 ، الشـعب : باجتماع العناصر التقليدية الثلاثة و المعروفة كأركان لقيام دولة ما وهـي 

، و هذا العنصر الأخير يعطيها الشخصية القانونية في مواجهة مختلـف  والسيادة الإقليم

ونها و فرض سلطاتها على ما يوجـد فـي   ريف شؤصأفراد المجتمع الدولي، و كذا ت

  . إقليمها من أشخاص و أشياء

و من بين أهم نتائج تتمتع الدولة بركن السيادة على المستوى الخارجي، نجد أن لهـا  -

  ).حق التمثيل الدبلوماسي الدائم(حق تمثيلها دوليا لدى الدول و هو ما يسمى 

ي دولة، ينوب عنها أصلا و مباشرة و بما أن رئيس الدولة هو رئيس السلطة العامة ف-

لدولته في  ىسمبذلك يعتبر الممثل الدبلوماسي الأفي إدارة شؤونها داخليا و خارجيا، و 

  .المجتمع الدولي

و نظرا للمهام السامية الملقاة على عاتق رؤساء الدول، فقد وجب أن يكونـوا محـل   -

جدوا في إقليم دولـة معتمـد   رعاية خاصة تتناسب و صفتهم التمثيلية أو الوطنية إذا و

لديها، ذلك أن هذه الصفة تتطلب فتمتعهم بقسط وافر من الاسـتقلالية و الاحتـرام و   

  .الحرية في تصرفاتهم

و بما أن رئيس الدولة لا يتمكن من الناحية العملية مـن إدارة الشـؤون الخارجيـة    -

ارة الأجهزة الخاصـة  بنفسه، فقد وجد إلى جانبه وزيرا للخارجية الذي تناط به مهمة إد

بمباشرة العلاقات الخارجية، و هو الرئيس المباشر لإدارة الشؤون الخارجية لـبلاده و  



 

 - ب  -

، كما أنه الناطق الرسمي الأول لبلاده على صعيد 1"برئيس الدبلوماسيين"يسميه البعض 

ليا بعد رئيس الجمهورية في رسم السياسـة  عمالعلاقات الدولية، و المسؤول الرئيسي 

ارجية لدولته، و هو يعتبر المسؤول الأول عن التمثيل الخارجي مع ما يترتب عليه الخ

  .من مفاوضات و مقابلات و اتصالات و مؤتمرات

و نظرا للأهمية البالغة لوزير الخارجية فقد أقرت مختلف التعاملات الدولية القانونيـة  

ضمن له الاسـتقلالية و  مجموعة من الحصانات و الامتيازات له، أثناء أدائه لمهامه، لت

السهولة للقيام بمهامهم، ناهيك عن الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية و ما لها 

  .من مهام

مع العلم أن البعثات الخارجية المنوط بها تنفيذ السياسة الخارجية للدولة، لا تقتصـر  -

صـلية، إلـى جانـب    فقط على البعثات الدبلوماسية الدائمة، بل تتعداه إلى البعثات القن

البعثات الخاصة و هو النظام المعمول به قديما، إذ كانت الدولة توفد بعثة مؤقتة مـن  

أجل هدف معين و لمدة محددة ثم تعود إلى دولتها الأصلية، و الممثليات لدى المنظمات 

  .الدولية

قـات  العلا تشعبو نظرا للتقدم التكنولوجي الهائل في المواصلات، و انتشار التعليم و 

بين الدول و كذا بروز أشخاص دولية إلى جانب الدول، و بفضل التنظيم الدولي فقـد  

أصبح جزء كبير من الممارسات الدبلوماسية المعاصرة يتم في إطار أسـلوب جديـد   

يعرف باسم دبلوماسية المناسبات تقوم بها بعثات رسمية يعهد إليها بمهمة خاصة تكون 

  .البعثات بإنشاء مهامها التي شكلت لأجلها بطبيعتها مؤقتة، و تنتهي هذه

كذلك بالنسبة للبعثات القنصلية و إن كانت كباقي البعثات الأخرى تدخل فـي الإطـار   

الشامل للدبلوماسية، و شملها القانون الدبلوماسي، كما تشترك مع البعثات الدبلوماسـية  

ذلـك أن الممثـل   الدائمة بصفة الديمومة إلا أنها تختلف  عنها مـن حيـث المهـام،    

الدبلوماسي الدائم مخول بتمثيل الدولة في كل المهام، أي أن تمثيله شامل لكل نـواحي  

العلاقات الدولية، فهو ينوب عنها عامة عن الرئيس أو الحكومة التـي أوفدتـه، فـي    
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مواجهة رئيس أو حكومة الدولة الموفد إليها، و هذه الصفات لا تتوفر للتمثيل القنصلي، 

ر تمثيل العضو القنصلي لدولته في الدولة المعتمد لديها في أمـور محـددة   حيث يقتص

، و لا شأن له كمبـدأ  )رعايا الدولة الموفدة(يغلب عليها الطابع الاقتصادي و الإداري 

  .عام بالسياسة

إن دراستنا لا تتسع لكافة أصناف التمثيل الدبلوماسي التي تطرقنا إليها سابقا، و إنمـا  -

بوصفه يمثل الصورة " التمثيل الدبلوماسي الدائم لدى الدول" البحث على تقتصر في هذا

  .الأكمل لإقامة العلاقات الدبلوماسية بين الدول

و نقصد بالتمثيل الدبلوماسي الدائم لدى الدول، وجود وسيلة أو آلية يطلق عليها البعثـة  

لمعتمد لديها تباشر فيـه  ، على إقليم الدولة ا)سفارة أو مفوضية(الدبلوماسية الدائمة إما 

الدبلوماسيين وظائف عامة ذات طبيعـة دبلوماسـية و بصـفة     ظفينمجموعة من المو

، و على الرغم من إقامة هذا المرفق على إقلـيم  )دولة معتمدة(مستمرة، لصالح دولتهم 

الدولة المعتمد لديها، إلا أن المرفق و العاملين به يخضعون لسلطتها تطبيقـا لقواعـد   

  .ة الدبلوماسيةالحصان

إذ بدأ ظهور التمثيل الدبلوماسي الدائم بصورة تدريجية و متنامية مع بداية العصـر  -

الحديث، كنتيجة منطقية لنمو العلاقات بين الدول، و احتياج كل دولة إلى التعامل الدائم 

و المستمر مع المجتمع الدولي، و ذلك بعد تركيز السلطة في مختلف الدول بيد الملوك 

اضطلاع الحكومات بأغلب المهام العامة في القرن السادس عشر، حيث بدأت الدول و 

  .تتعاهد على إقامة تبادل تمثيل دبلوماسي دائم

م مع إمبراطورية ألمانيـا  1520و من أمثلة ذلك المعاهدة التي أبرمها ملك إنجلترا عام 

الدبلوماسي الدائم كقاعـدة  لتبادل التمثيل الدبلوماسي الدائم، و بذلك أصبح تبادل التمثيل 

   1م1648اليا لى بقية دول العالم بعد مؤتمر وستفعامة في أوربا، و منها امتدت إ

و نظرا لأهمية و خطورة المهام الملقاة على عاتق هذه البعثات و ما يتطلبه من تنظيم -

 و تمتع بالحصانات و الامتيازات، فقد تعارفت الدول عل قواعد لتنظيم هذا النوع مـن 
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التمثيل الخارجي، منذ نشأته و بداية ممارسته حيث كان تمثيل كل دولة لدى الأخـرى  

يتسم بصفة التأقيت، و كانت العلاقات الدبلوماسية أقرب إلى الدبلوماسـية الخاصـة و   

التي تنتهي مهامها بمجرد إتمام المهمة التي أرسلت لأجلها، و مـع تطـور المجتمـع    

طورت العلاقات الدبلوماسـية إلـى ظهـور البعثـات     و ازدياد عدد الدول، ت يالدول

الدبلوماسية الدائمة و انتشارها و بدأت تثبت مجموعة من القواعد القانونية الدبلوماسية 

  .1من خلال الممارسة و التكرار مكونة عادات و من ثم أعراف دولية

ائم إلى أن انعقد و قد استمر العمل بتلك القواعد العرفية في تنظيم التمثيل الدبلوماسي الد

م المشاكل التـي كانـت   هأ نهائي، و كلل بتوقيع اتفاق حل و بشكل 1815مؤتمر فينا 

و مراتب رؤسـاء  الأسبقية تواجه العمل الدبلوماسي خلال تلك الفترة ألا و هي مشكلة 

الـذي حـدد    1818كس لاشـابل  إالبعثات الدبلوماسية، و قد كمل هذا الاتفاق بمؤتمر 

  .بعثات الدبلوماسيةدرجات رؤساء ال

بعد الحرب العالمية الثانية، تم إنشاء منظمة الأمم المتحدة و بدأ المجتمع الدولي يهـتم  -

بتدوين القواعد العرفية التي استقر العمل بها بين الدول في هذا المجال، و تجسد ذلـك  

سي الدائم في بقيام لجنة القانون الدولي بتدوين القواعد العرفية المنظمة للتمثيل الدبلوما

، إلا أن اتفاقية فينا لا تحيط بكل جوانب التمثيل الدبلوماسي الـدائم و  1961أفريل  18

إنما يقتصر على تنظيم الجانب الدولي للتمثيل الدبلوماسي، و تترك الجانـب الـداخلي   

  .للاختصاص الوطني تمارسه كل دولة حسب نظامها و ظروفها

أهـم و   التعرف علـى ى اختيار هذا الموضوع، و من بين أهم الأهداف التي أدت إل-

أعلى مراتب تمثيل سيادة الدول على المستوى الخارجي للدولة الحديثة، إذ أن البعثـة  

الدبلوماسية الدائمة هي صاحبة الاختصاص العملي بعد رئيس الجمهوريـة و وزيـر   

ئم، لا يزال مليئا الخارجية، كما لاحظت أن القواعد الدولية لنظام التمثيل الدبلوماسي الدا

وذلك رات و يكتنفه الغموض في بعض جوانبه، لذلك فضلت دراسة هذا الموضوع ثغبال

بإبراز ما وصل إليه المشروع الدولي و الجزائري في هذا المجال، إذ لا يختلف نظـام  
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عـن غيـره مـن الـدول     ) البعثة الدبلوماسية الجزائرية(التعامل الخارجي الجزائري 

  الأخرى

ضع لنوعين من القواعد القانونية، فالأحكام المتعلقة بالتمثيـل الخـارجي و   و هو يخ 

بمدى حق كل دولة في ممارسته، مرجعها القانون الدولي، إلى جانب ذلك هناك القواعد 

ي الجزائري و المتعلقة بتنظيم الـداخلي للتمثيـل   طنمصدرها التشريع الو التيالداخلية 

  .الدبلوماسي الدائم

مية هذا الموضوع تكمن في أن إقامة علاقات التمثيل الدبلوماسي الـدائم  لذلك فإن أه-

ول بالسـيادة و الاعتـراف   بين الدول، يعتبر في حد ذاته مظهرا من مظاهر تمتع الد

ممارسة الدولة على قدم المساواة مع الـدول الأخـرى، كمـا أن شـمولية     ب، الدوليين

جعل إقامة التبـادل الدبلوماسـي   تتشابكها العلاقات الدولية الحديثة، لكافة المجالات و 

الدائم ذات أهمية خاصة لمتابعة  توطيد و ترقية هذه العلاقات دون حدوث خلافات، لذا 

علـى المسـتوى الخـارجي،    لابد لنا من معرفة، من له صلاحية تمثيل شؤون الدولة 

 ـوبخاصة منها التمثيل الدبلوماسي الدائم الذي يعالج كافة الشؤون   ـالتي ته ، و ةم الدول

يتمكن  من التوفيق بين المصالح المتعارضة ، و وجهات النظر المتباينة، و عن طريق 

سير  حل المشكلات و تسوية الخلافات  و إشاعة الود و حسن التفاهم بين مختلـف  يت

الدول، و بذلك تتمكن الدول من توطيد علاقاتها مع بعضها، و تعزيـز نفوذهـا فـي    

  .مواجهة الدول الأخرى

و تتضح هذه الأهمية أكثر في كون البعثة الدبلوماسية الدائمة هي التي تترجم مواقف -

الدول و اتجاهاتها و هي المصدر الرسمي للبيانات و المعلومات  المتعلقة  بسياسـة و  

مواقف  دولتها، كما أنها تعتبر أداة فعالة للاتصال الرسمي بين الدول، غالبا مـا تـتم   

، فهي العين التي تنظر من خلالها وزارة الخارجية و الأذن التي الاتفاقات عن طريقها

تسمع بها، و اللسان الذي تتحدث به، لذا كان من المهم جدا معرفة الإطـار القـانوني   

  .للبعثة الدبلوماسية
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هي الأجهزة  ما: يلي لذلك فالإشكالية العامة التي تطرح من خلال هذا البحث هي كما-

؟ و هي كذلك تتفرع إلـى  سيادة الدولة على المستوى الدولييل المختصة قانونا في تمث

  :عدة تساؤلات من أبرزها

  تمثيل سيادة الدولة خارجيا؟يل لمن هو الممثل القانوني الأص-

هي الآلية الدولية الدائمة التي تمكن الدولة من الحفاظ و الدفاع على مصالحها في  ما-

  الوسائل اللازمة لتسهيل هذه العملية؟ هي ظل إطار قانوني معترف به دوليا؟ و ما

تم الاعتماد من خلال هذه الدراسة على المنهج التحليلي التأصيلي لمفردات القـانون  -

مع التطرق فـي بعـض   ) 1961اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية (الأساسي الدبلوماسي

  .الأحيان إلى الجانب التاريخي السردي لبيان الجانب التطوري

  :ت معالجة هذه الدراسة في فصلين كما سيلي ذكرهو قد تم-

  الخطة                              

  :المقدمة

  .الأجهزة الأصيلة بتمثيل سيادة الدولة خارجيا: الفصل الأول

  .رئيس الدولة: المبحث الأول

  .مركز رئيس الدولة في المجتمع الدولي: المطلب الأول

  .لة خارجياصلاحيات رئيس الدو: المطلب الثاني

  .الحماية القانونية لرئيس الدولة: المطلب الثالث

  .وزير الشؤون الخارجية: المبحث الثاني

  .المفهوم الوظيفي لحقيبة الشؤون الخارجة: المطلب الأول

  .المركز القانوني لوزير الشؤون الخارجية و كيفية اختياره: المطلب الثاني

  .في الجزائراختصاصات وزير الخارجية : المطلب الثالث

  .المراسيم و الامتيازات المتصلة بوزير الخارجية: المطلب الرابع

  .الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية: المبحث الثالث

  .نشأتها و مراحل تطور تنظيمها: المطلب الأول

  .تحديد الوحدات الإدارية بوزارة الشؤون الخارجية : المطلب الثاني



 

 - ز  -

         

  .وظائف وحدات وزارة الخارجية: المطلب الثالث

للتمثيل الدبلوماسي الدائم في إطار القـانون الـدولي    ةالقواعد التنظيمي: الفصل الثاني

  .العام

  .تكوين البعثة الدبلوماسية الدائمة و تحديد مهامها: المبحث الأول

  .إنشاء البعثة الدبلوماسية الدائمة: المطلب الأول

  .اعتماد البعثة الدبلوماسية الدائمةمهام وكيفية : المطلب الثاني

  .إجراءات قبول و اعتماد البعثة الدبلوماسية الدائمة: المطلب الثالث

  .حصانات و امتيازات البعثة الدبلوماسية الدائمة: المبحث الثاني

  .الدبلوماسية الأساس النظري و القانوني للحصانات و الامتيازات: المطلب الأول

  .الدائمة حصانات و امتيازات البعثة الدبلوماسيةأنواع : المطلب الثاني

  :الخاتمة
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  .خارجیاتمثیل سیادة الدولة لة الأصیلالأجھزة الداخلیة : الفصل الأول

ى مستوى          اظ عل رتبط بضرورة الحف دول م ین ال إن الكلام عن ضرورة وجود علاقات ب

اا ا بینھ ات فیم ن لعلاق كلھا     م ان ش ا ك ا م ة أی ار أن الدول تركة باعتب الحھا المش ث مص حی

أي حال         ي السلطة لا تكون ب الدستوري وبناء حكمھا ومدى ممارسة الشعب ومساھمتھ ف

ات الدبلوماسیة    تمن الأحوال بمنأى عن سیر وحركة الحیاة الدولیة والتي  ا العلاق شكل فیھ

رى تعتبر الوجھ الحضاري للسیادة الخارجیة للدولة، وبالتالي حجر الأساس، ومن جھة أخ

ا    ي وقتن یتھا ف را لحساس ة نظ بة للدول ة بالنس ة بالغ ي أھمی یة تكتس ات الدبلوماس إن العلاق ف

  .الحالي وكذا حساسیة الوسط الذي تمارس فیھ

ات    ة العلاق ة إن طبیع ب أن     الخارجی ة ، تتطل ث الممارس ة    تمن حی ات قائم اك ھیئ كون ھن

ذاتھا  عى     تب ي تس اطات الت ائل والنش ف المس م لمختل یق المحك ا والتنس ى إدارتھ رف عل ش

ي الممارسة      ة الدولة لمعالجتھا، وبذلك كان لزاما استقرار الوضع ف زة    الخارجی ى أجھ عل

مباشرة وزیر الشؤون  ویلیھ] المبحث الأول[ئیس الدولة ومستویات أھمھا كأعلى درجة ر

  ،]المبحث الثالث[دارة المركزیة لوزارة الخارجیة أخیرا الإثم  .]المبحث الثاني[الخارجیة 

ین ھات   إذ  دة ب ة         اتالھیئ  ھنلاحظ أن العلاقة وطی یس الدول م أن رئ ع العل ذا المجال م ي ھ ف

ك تیم اصل دول   الاختص ع ال ا م ة، وإدارة علاقاتھ ؤون الدول ریف ش ي تص یل ف الأص

ذلك     اتساعالأخرى، وباعتبار  و یفوض ل ر الشؤون       مسؤولیتھ فھ ا وزی ات أخرى منھ ھیئ

  .الخارجیة كمبدأ عام

  .رئیس الدولة: المبحث الأول

ة السیاسیة    یعتبر رئیس الدولة رأس السلطة في دولتھ، وأعلى جھاز فیھا، سواء من الناحی

ي إدارة شؤونھا سواء     أو الناحیة الإداریة التقنیة، إذ أنھ ینوب عن دولتھ أصلا ومباشرة ف

ي  داخل أو ف ي ال ارج،  ف ذالخ ل الأولوبھ ر الممث ي   ا یعتب دولي وف ع ال ي المجتم ھ ف لدولت

    1.علاقاتھا بالدول الأخرى

م  –ھذا وقد كانت شخصیة رؤساء الدول في العصور القدیمة وحتى مطلع العصر   معظمھ

ا   انوا ملوك ردھم           -ك م بمف إدارة شؤون دولھ انوا یقومون ب ة نفسھا، إذ ك ان الدول دمج بكی تن
                                                

، منشأة المعارف،  )الدبلوماسیة والقنصلیة وما یتصل بھا للنظمدراسة (سي علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوما. د - 1
 .35، ص 1967الطبعة الثانیة، الإسكندریة، 
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دولي   وتحت سلطتھم، ا  )الخارجي (سواء كان على الصعید الداخلي أو على الصعید ال ، أم

ث       م، حی ي الحك دیمقراطیات والمشاركة ف في عصرنا الحالي وقد تغیر الأمر مع ظھور ال

أصبح رئیس الدولة یرجع دوما في إدارة وتقریر السیاستین الداخلیة والخارجیة للبلاد إلى 

ب        ھ  1ھیئات مختلفة نیابیة وتنفیذیة، ي المطل ة سنتناولھ ف رئیس الدول وظیفي ل ذا التطور ال

ام       ق بوظائف ومھ ا یتعل ا فیم الأول، إضافة إلى مركز رئیس الدولة في المجال الدولي، أم

زه    یس وزراء أو إمبراطورا أو    (رئیس الدولة مھما كان لقبھ الدستوري ومرك ا أو رئ ملك

اني (ة سنتناولھ في على صعید العلاقات الدبلوماسی...) رئیسا للجمھوریة ي  ) المطلب الث وف

ب        ) المطلب الثالث( ي المطل را وف ا أخی ة، أم رئیس الدول سنعالج المراسلات الدبلوماسیة ل

  :للآتيالرابع سنتناول مسألة الحمایة القانونیة لرئیس الدولة وھذا وفقا 

  . مركز رئیس الدولة في المجتمع الدولي: المطلب الأول

ذا الم ي ھ رق ف یتم التط یس س ة رئ ى مكان ب إل ةطل ا  الدول ذا فیم دولي، وھ ع ال ي المجتم ف

 فرعیخص النشاط الدبلوماسي لدولتھ، إذ سنتطرق إلى المفھوم الوظیفي لرئیس الدولة في 

ثم معالجة مسألة بھ،  الاعترافسنتطرق للقب رئیس الدولة ومسألة  نيأول، ، وفي فرع ثا

  :وفقا للآتي ذلكبرئیس الدولة في الفرع الثالث  الاعتراف

  .المفھوم الوظیفي لرئیس الدولة: الفرع الأول

ي   ا عند تصفح لتاریخ نجد أن منصب رئیس الدولة قد مر بمراحل متعددة تبعا لظروف الت

ة           .مر بھا المجتمع الدولي ات المطلق ع الملكی م م ة والمتوسطة ومن ث ي العصور القدیم فف

ة       و الھیئ ان ھ ورة الفرنسیة ك خص (وحتى الث ذ      ا) الش ى صناعة وتنفی یمن عل د والمھ لوحی

ا وسیادتھم ھي سیادة           یلا مطلق م تمث ون دولھ انوا یمثل وك ك السیاسة الخارجیة، أي أن المل

ي الممارسة الدبلوماسیة،     ) الصفة التمثیلیة(الدولة، لذلك كان مبدأ أو نظریة  ھي السائدة ف

رائھم كانوا الأمراء، وسفت شخصیة بین الملوك وولأن العلاقات الدولیة كانت تعتبر علاقا

    2.یعتبرون ممثلیھم الشخصیین ولیسوا ممثلي الدولة

                                                
  .102، ص 1973الطبعة الأولى، لمبكس،ة العربیة،ظسموحي فوق العادة، الدبلوماسیة الحدیثة، دار الیق. د  - 1

- voir aussi,philippe cahier,le droit diplomatique contemporain,droz, geneve 1962,p333et s 
 .145، ص 1997النظریة والممارسة ، دار زھران، الطبعة الثانیة، الدبلوماسیة محمود خلف،  - 2
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دیر  دأت بتص یة وب ورة الفرنس دلعت الث دما ان دأ ت  وعن ا مب ة ، أھمھ ا الثوری وازن مفاھیمھ

وم     ذاك، فتحول مفھ القوي بین الملكیات المطلقة، ومن ثم اھتز مفھوم نظام الحكم السائد آن

ك        باسممارس باسم الشعب ولیس السیادة، التي أصبحت ت د بتل م تع ك ل ة المل ك، وأھمی المل

القیمة السابقة، وھكذا بدأت الأنظمة تتغیر نحو البناء الدستوري والقانوني، ونحو مشاركة  

ذي      و ال ة ھ ل دول الشعب في الحكم والبناء التشریعي، وأصبح القانون الداخلي الرئیسي لك

    1.یحدد صلاحیات رئیس الدولة نفسھ

ن ذا ویمك رام   ھ ن إب ا م ا یتبعھ ة وم ؤون الخارجی ة للش ا أن الإدارة العام ول عموم الق

ین وعزل      ة وتعی للمعاھدات، وضمان تنفیذھا وسلطة حضور المؤتمرات واجتماعات القم

م    ة، رغ المبعوثین الدبلوماسیین السامین إلى غیر ذلك من المھام، تعود أساسا لرئیس الدول

ة   أن ھذه المھام ولاسیما ا لتشریفیة منھا ھي من صمیم صلاحیات وزارة الشؤون الخارجی

، إلا أن التوجھ العام والإشراف السیاسي على الإدارة الدبلوماسیة، یكون من سلطة رئیس 

ة، ادتین  2الدول ھ الم ارت إلی ا أش ذا م نة   78-77وھ ة لس ة الجزائری تور الجمھوری ن دس م

1996.  

  .لقب رئیس الدولة : نيالفرع الثا

ة          لإن  ث قیم رى من حی ة كب ي الماضي أھمی ى ف لقب رئیس الدولة في وقتنا الحاضر وحت

ة   ) سیمیة المرا(الدولة وتقالیدھا من جھة، ومن حیث احترام التقالید البروتوكولیة  من ناحی

إن    ذلك ف ة تعن  أخرى، ل ا،         ىأي دول م فیھ ا لنظام الحك ك تبع ین لرئیسھا وذل ب مع نح لق بم

اب،    إنووكیفیة الوصول إلیھ، ھذا  ن ألق كل دولة لھا الحریة في اتخاذ ما تراه مناسبا لھا م

یس              ذ رئ ة، یتخ ق الوراث ة عن طری یس الدول ولي منصب رئ ا ت ي یكون فیھ ففي الدول الت

ة         اب التقلیدی ا من الألق الدولة عادة لقب الملك أو إمبراطور أو قیصر أو سلطان أو غیرھ

  .شاه إیران أو میركادو الیابان: مثل

ر،     أما ف ل الجزائ ة مث رئیس الجمھوری ي الدول التي یُنتخب فیھا رئیس الدولة، یلقب عادة ب

وفیا       اد الس را أو الإتح ي سویس ا ف اد كم یس الإتح وھتي، أو اأو رئ ا   رلف ي ألمانی ا ف ر كم

                                                
 .146-145محمود خلف، المرجع السابق، ص : أنظر - 1

2  -  voir richarde ghevontion , droit des relations internationales XIV  université, 3em: 
edition, marselle,p 70.  
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ة( زعیم  ) النازی ام أو ال د الع دول     1.أي المرش ض ال ي بع ة ف لطان والخلیف ر والس أو الأمی

ویقابل حریة الدولة في اختیار لقب رئیسھا، حریة الدول الأخرى  ھذا .العربیة والإسلامیة

ي       الاعترافأو عدم  الاعتراف الاختیارفي تقدیر ھذا  ا للظروف والأسباب الت ب تبع باللق

ھ  ت ب رم إلا إذا     2.أحاط ب ولا تحت ة لا تكتس ة الفعلی یس الدول ب رئ ة لق ا أن قیم وإذا علمن

ذ لنفسھ      اعترفت بھ المجموعة الدولیة فلقد جرى  ذي یتخ ة ال یس الدول العرف أن یسعى رئ

ت           دولي أسرع وق راف ال ى الاعت ول عل ى الحص ھ سابقا إل ان یحمل ذي ك ن ال ع م ا أرف لقب

ى         الاعترافممكن، وعادة ما لا ترفض الدول  ة للحصول عل ر محاول ي الأم م یكن ف إذا ل

اوز عل     ر تج ي الأم ن ف م یك رین، أو ل اء الآخ اب الرؤس ى حس از عل ع ممت عید موق ى ص

  3.القوانین المعمول بھا داخل تلك الدولة

  .برئیس الدولة الاعتراف: الفرع الثالث

لما كان رئیس الدولة ھو ممثلھا الأصیل في مواجھة الدول الأخر، كان من الضروري أن 

ھ       یكون شخصھ معلوما وص ى أن ذا جرى العرف عل دول، ول فتھ الرسمیة ثابتة لدى ھذه ال

ذلك، سواء     لدولة رئیس جدید كلما تولى الحكم في ا دول رسمیا ب ذا     تخطر ال ولى ھ ان ت ك

ق     ھ عن طری م         اعتلاء الرئیس مقالید دولت دول ذات الحك ي ال ا ف ة كم م الوراث العرش بحك

  .الملكي، أو عن طریق الانتخاب كما في الدول ذات النظام الجمھوري

الصلات بین الطرفین  وعادة ما یتضمن الإخطار الوعد باستمرار العلاقات الودیة وحسن 

ا         ة المرسل إلیھ ذ الدول ي أن تتخ ة ف داء الرغب  الأخطار على ما كان جاریا من قبل، مع ابت

ا    ا متضمنا    موقفا مماثلا، فإن استجابت ھذه الدولة للرغبة المذكورة سابقا فإنھ تبعث بردھ

ود والصداقة في استمرار قبلات ال بالأملالتھاني والتمنیات بالطیبة للرئیس الجدید مقرونة 

   4.برئیس الدولة الجدید اعترافالسابقة، ویعتبر ذلك بمثابة 

                                                
 .41علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص  - 1
م السائر     - 2 الكلام في الظروف والملابسات المحیطة بالاعتراف بلقب رئیس الدولة یرتبط أساسا بالاعتراف بنظام الحك

ذه ا           ة واحدة، ھ ة لدول دعي الرئاس ر من شخص ی اك أكث ون ھن ال       ویظھر ذلك عندما یك ر من احتم رز أكث ي تف ة الت لحال
اك           لمعرفة دول، فھن ع مصالح ال انون وتماشیا م دا عن الق الرئیس صاحب الحق وبالتالي، تكون أمام صراع سیاسي بعی

 .دول تعترف بأحد النظامین دون الآخر بینما تقف دول أخرى عكس ذلك
یا   - 3 ذي    ) بطرس الأول (صدر الاعتراف لقیصر روس ور ال ب إمبراط ھ سنة    بلق ا     1721اتخذه لنفس من عدة دول منھ

 .1745، فرنسا 1742، إنجلترا 1732، الدنمارك 1723سنة  بروسیا، السوید
 .36، ص نفسھعلي صادق أبو ھیف، المرجع . د: أنظر - 4
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ولي        ة ت ام حال ا أم ر إذا كن ر أكث ونشیر إلى أن أھمیة الاعتراف برئیس الدولة الجدید، تظھ

الرئیس الجدید الحكم إثر حركة ثوریة أو انقلاب، وترتب علیھ تغییر نظام الحكم أو شكلھ، 

راف من ج   دول   ھنا یصبح الاعت ب ال ة ان د ضروریا لاستمرار       الأجنبی م الجدی بنظام الحك

  .العلاقات بینھا وبین الدولة التي تغیر نظام الحكم فیھا

د             ا ق غ دبلوماسي، كم ي شكل تبلی ة أو ف ي وثیق رغ ف أن یف فقد یكون الاعتراف صریحا، ك

دول   و ال وم مبعوث أن یق ك ب منیا، وذل راف ض ون الاعت ةیك ي الأجنبی ة الت دى الدول ر  ل تغی

   1.رئیسھا بتقدیم اعتماد جدید إلى الرئیس الجدید

  .صلاحیات رئیس الدولة خارجیا: المطلب الثاني

ي         ة ف وانین الداخلی ا الق دول تتولاھ اء ال لطات رؤس اق س دى نط لاحیات وم م أن ص رغ

ي   مختلف الدول، وتولى الدساتیر رسمھا بالشكل الذي یتناسب مع تطور النظام السیاسي ف

ذه الاختصاصات ولكن      ممارسة الدیمقراطیة فیھا، إلا أن القانونالدولة، و نظم ھ دولي ی  ال

ھ رئیسھا،    ب ر عن وجھ آخر ألا وھو إعلان إرادة الدولة اتجاه المجال الخارجي وفقا لما یعب

ة من       یس الدول وترتیب الآثار على ذلك ولھذا نستطیع أن نبرز وظائف واختصاصات رئ

ي : خلال ة    تكوین إرادة الدولة ف ات الخارجی ة    (العلاق رار السیاسة الخارجی ) أي صناعة ق

ع          ي المجتم م ف ذي یھ ب ال ة، أي الجان رى إعلان إرادة الدول ة أخ ة، ومن جھ ذا من جھ ھ

اط   الدولي، الأمر الذي یفرض علینا دراستھا وفقا لفرعین أساسیین، تدرس من خلالھا النق

ات   ي إدارة العلاق ة ف یس الدول م دور رئ یة لفھ یط أو  الأساس وع المح ا لن یة، تبع الدبلوماس

  .الوسط الذي یعمل فیھ رئیس الدولة داخلیا أو خارجیا كان

  .الخارجیة تكوین إرادة الدولة: الفرع الأول

بع مجال العلاقات الدبلوماسیة، سیتت   إن تكوین إرادة الدولة الخارجیة وصناعة قرارھا في

د أن     الي نج ا دستوریا، وبالت ة     اختصاصات  بیان نظام الحكم فیھ یس الدول وصلاحیات رئ

اني  الاختلافتخضع لھذا  ، وسنرى من خلال الفقرتین التالیتین مدى تباین النظامین البرلم

  .والرئاسي في ھذا المجال

  

                                                
 .37، ص علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق - 1
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  .النظام البرلماني: أولا

د ملاحظة    وین إرادة          عن ي تك ة لا یستقل بنفسھ ف یس الدول ة، سنجد أن رئ نظم البرلمانی ال

ي العلا  ة ف ا   الدول ة، وإنم ات الخارجی وین   تق ذا التك ي ھ اركھ ف ریعیة ش لطة التش  الس

ا،         )البرلمان( ا وخارجی ة داخلی ف سیاسات الدول ھ مختل ة فی ة المنتخب ، والذي ترسم الأغلبی

ة ھي الحاسمة      ى أن إرادة الأغلبی وقد یكون لرئیس الدولة دورا في ھذا التكوین، ولكن یبق

   1.في ھذا الشأن

دل التطورات   را            ھذا وت ي انجلت و الحال ف ا ھ ة كم ة التقلیدی نظم البرلمانی ي ال الدستوریة ف

یس    وزیر الأول أو رئ ة، أو ال ة الحاكم یم الأغلبی ى أن زع بانیا، عل ة وإس ا الاتحادی وألمانی

ن   د م ارس العدی ا یم مى أحیان ا یس وزراء كم س ال اتمجل اء  الاختصاص ة لرؤس الخارجی

دول   ي س   -ال دھا والت د    یتم تحدی ا بع وك       –فیم ت للرؤساء أو المل ا، وإن بقی م تكن كلھ إن ل

  .شرفیة في ھذا الشأن  اسمیة اختصاصات

  .النظام الرئاسي: ثانیا

دور رئیس الدولة في النظام الرئاسي دور أصیل ذو أن لاحظ فالمبعكس النظام البرلماني، 

ر      ر العنص ھ یعتب ة، إذ أن ة بالغ مي أھمی ا الخ    الاس ي علاقاتھ ة ف ي للدول ة،  والحقیق ارجی

م             ام الأم ا الأصیل أم ة، وھو ممثلھ ا الخارجی ي علاقاتھ د ف ة الوحی ب الأم فالرئیس ھو نائ

ة ده الأجنبی ا أك ذا م ك(، وھ ن راس و) دی ة ال ر خارجی ھ.م. وزی ابق بقول یس : "أ الس إن رئ

ل       ة، وتتمث ة الأمریكی الولایات المتحدة ھو رئیس الدولة، والرئیس الأسمى والرمزي للأم

ام ال ھ أم دودھا     فی ارج ح ورتھا خ ة وص تھا الخارجی ة وسیاس ة الدول ارجي كرام الم الخ ع

  2."الإقلیمیة، وھو الأمین على مصالحھا الوطنیة

ذلكو ظ ك وین إرادة   الملاح ي تك عة ف لطات واس ع بس ي یتمت ام الرئاس ي النظ رئیس ف أن ال

ى        رئیس حت ى إرادة ال ودا عل ع قی ة تض ة الدیمقراطی م الأنظم م أن معظ ة، رغ ي الدول ف

الأنظمة الرئاسیة، إلا أنھا محددة حیث أن ھذه القیود لا تمارس على العموم من بین رجال 

                                                
ة       - 1 ات الدولی د العلاق د السلام، قواع ر عب دو   (جعف انون ال ي الق ي الشریعة الإسلامیة  ف ة،   )لي وف ة السلام العالمی ، مكتب

  .82، ص 1981الطبعة الأولى، 
   323ص.1993-الطبعة الثانیة . قانون العلاقات الدولیة بدون دار نشر و طبع.احمد سرحال -

-                           voir aussi: philippe cahier,op; cit, p333et 
  .182، ص نفسھرجع جعفر عبد السلام، الم - 2
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ر دور     وزراء، ویقتص ة ال ة ورئاس تھ الدول ین رئاس رئیس ب ع ال ة، إذ تجم لطة التنفیذی الس

دار      لطة إص دة س ك وح ذي یمل رئیس ال ورة لل داء النصح والمش ى إس ة عل ر الخارجی وزی

رار، ى للم1الق ة  ولا یبق وین إرادة الدول ال تك ي مج لطات ف ض الس ریعیة إلا بع الس التش ج

  .الخارجیة في ھذه الأنظمة، كالتصدیق على المعاھدات، الموافقة على قرار الحرب

  .تكوین الإرادة الخارجیة للدولة الجزائریة: ثالثا

ي  ذه النقطة التطرق إلى النمط المتبع في النظام الخارجي لدولة الجزائرھسنحاول في  یة ف

ة    وین إرادة الدول إطار إرادة الرئیس للعلاقات الدبلوماسیة، وتحدیدا في مجال صناعة وتك

ذا   د الرجوع  وفي تقریر سیاستھا الخارجیة ھ ر للدستور   وعن ة    الأخی ة الجزائری للجمھوری

ملة الصلاحیات المخولة لرئیس الجمھوریة ج، والتي تنص على 77في مادتھ  1996لسنة 

یقرر السیاسة الخارجیة للأمة ویوجھھا وما نصت  : "03نصت علیھ الفقرة ومن بینھا، ما 

  2."إبرام المعاھدات الدولیة ویصادق علیھا: 09علیھ أیضا الفقرة 

تقراء   د اس ي ال عن وى نص ادتینفح م       م ل لحج اع الھائ ا الاتس ین لن وف یتب الفتین، س الس

وین       ي تك ة ف رئیس الجمھوری ة ل لطات المخول راراتالس ة  ق ات   الدول ال العلاق ي مج ف

 الاختصاص الخارجیة، حیث تستطیع وصفھا بالمطلقة، نظرا لأن رئیس الجمھوریة یملك 

ھ   الأصیل في إدارة العلاقات الخارجیة وفي توجیھھا والإشراف علیھا، لاسیما إذا علمنا أن

ؤون        وزیر الش ة ك درجات الرفیع ن ذوي ال ي م از الدبلوماس اء الجھ ین أعض ن یع و م ھ

ة و ال إدارة     الخارجی ي مج یة ف لطتھ الرئاس عون لس ذین یخض یین، وال ین الدبلوماس الممثل

كلی  ا ش ي مجملھ ود ف ود قی ع وج ن م ة لك ة الجزائری یة للجمھوری ات الدبلوماس ي العلاق ة ف

ة والأعضاء        بعض العناصر، ولكن لا یمكن  ر الشؤون الخارجی ال دور وزی ل إھم بالمقاب

ي ص     ھ ف ث أن قناعة      الدبلوماسیین الذین یتبعون وزارت ة، حی رار السیاسة الخارجی ناعة ق

ي مجال       ة ف رئیس الجمھوریة لا یمكنھا بأي حال من الأحوال أن تتكون اتجاه قضیة معین

واردة    بالعلاقات الدبلوماسیة، ما لم یستقي المعلومة اللازمة ویستأنس  اریر ال ھ التق ما تحمل

ر     في مختلف البعثات الخارجیة للجزائر في الدول الأجنبیة ة منصب وزی إضافة إلى أھمی

                                                
 . قرار السیاسة الخارجیة في الجزائر وفقا للدستور الجزائريإھذا ما سنشیر إلیھ في النقطة الثالثة عندما نكون بصدد  - 1
  .9، فقرة3منھا فقرة  77في المادة  1996دستور الجمھوریة الجزائریة لسنة  - 2
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ارجي     رار الخ وین الق ناعة وتك ي ص یا ف ب دورا رئیس ذي یلع ة، وال ؤون الخارجی الش

  .للجمھوریة الجزائریة، والذي وبدون شك یعتمد علیھ رئیس الجمھوریة أیما اعتماد

ا سبق     ل م ة          یمكن ومن ك رئیس الجمھوری م السلطات الممنوحة ل ة وحج أن طبیع ول ب الق

مقتضى الدستور في مجال العلاقات الدبلوماسیة وإدارتھا وتكوین إدارة الدولة الجزائري ب

بصددھا تجعل الجمھوریة الجزائریة تسلك النموذج المتبع بالنسبة للأنظمة الرئاسیة، على 

  .الأقل فیما یخص تكوین الإرادة في ھذا المجال

  .إعلان إرادة الدولة: الفرع الثاني

ن إرادة الدو لان ع ارجي إن الإع ب الخ ي الجان ة ف ي(ل یس ) الدبلوماس لاحیات رئ ن ص م

ة أم  لاحیات رمزی ذه الص ت ھ واء كان ة، س میة الدول وثین   1،اس ین المبع ذي یع و ال فھ

ة   الدبلوماسیین ویوقع عقب إعفاء سفراء الجمھوریة لدى الدول الأجنبیة والمنظمات الدولی

ب تقدیم  بمناسبة الأجانبالحكومیة، كما یستقبل السفراء  ادھم أو   كت اء اعتم تھم أو   انتھ مھم

  .بمناسبة الأعیاد القومیة أو عندما یكلفون بإبلاغھ رسالة شفھیة أو خطیة

اریر   كما أنھ یوقع البراءات القنصلیة للقناصل المعینین بالخارج، ویقوم بالإطلاع على التق

ا، كما یطلع على والترتیبات السریة الواردة من رؤساء البعثات الدبلوماسیة وبیان رأیھ فیھ

ا أو    ث توقیعھ المباحثات والمفاوضات الخارجیة ویبدي رأیھ فیھا ویعطي توجیھاتھ من حی

إبرام     وم ب ھ یق ا أن ن، كم س الأم ى مجل كوى إل دیم ش ف أو تق یم أو التوقی ى التحك اللجوء إل

  .المعاھدات الثنائیة والمتعددة الإطارات ویقوم بالمصادقة علیھا، ویسھر على تنفیذھا

ول   و ات ح إدلاء بیان ام ب یة، القی ال الإدارة الدبلوماس ي مج ة ف یس الدول لاحیات رئ ن ص م

دول        ع ال یة م ات دبلوماس ة علاق ن إقام ن ع ة، ویعل ات الدولی ة والعلاق ة الخارجی السیاس

ة     ات القم ي اجتماع رك ف ھ أن یتح ا أن ل یة، كم ات الدبلوماس ع العلاق رر قط دة، ویق الجدی

ین          اتوالاجتماعوبعض المؤتمرات  ین دولت ق ب ة التوفی وم بمھم ھ أن یق ة، ول ة العام الدولی

د أواصر            ي مجال توطی دیقة ف دول الص ارات رسمیة لل ام بزی رئیس القی أجنبیتین، ھذا ولل

                                                
  . لدبلوماسیةبصدد صلاحیات رئیس الدولة في مجال إدارة العلاقات ا -1
  .104سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص  -
  .187وما بعدھا ص  183جعفر عبد السلام، المرجع السابق، ص  -
  .62، ص 1986عبد العزیز محمد سرحان، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة، بدون دار نشر وطبع،  -
 .02، فقرة 78، م 1996دستور الجمھوریة الجزائریة لسنة  -



 

- 10  - 

افي    ب استفتاء حول موضوع        ...الصداقة والتعاون السیاسي والثق ھ أیضا أن یطل خ، ول ال

  .مع دولة أخرى دولي مثل عقد صلح أو قرار الوحدة أو إقامة إتحاد

ي مجال إعلان        ة ف رئیس الدول من خلال عرض جملة الصلاحیات والسلطات الممنوحة ل

دینا نتیج        ذھا نستنتج ل ذه الإرادة وإدارة تنفی ھ ھ و  ةھام  ةإرادة الدولة الدبلوماسیة وتوجیھ

  :يھ

ا          أن - ة آثارھ ة نفسھا بكاف ة الدول ى كاف ة إل یس الدول ي  تنسب الأعمال التي یقوم بھا رئ الت

ا،  ب علیھ اه       1تترت ھ إی ا یخول ارس اختصاص رئیس یم ان ال ة إذا ك ذه النتیج ك أن ھ ولاش

أن یصادق          رئیس لسلطاتھ الدستوریة، ك ة تجاوز ال ي حال الدستور، ولكن المشكلة تثور ف

داخل        ي حین یشترط الدستور ال رده ف دة بمف ي المصادقة     على معاھ ھ أن یشاركھ ف ي لدولت

یتخذ قرار الحرب بمفرده في الوقت  الذي لا یجیز الدستور ھاتھ مثلا، و السلطة التشریعیة

ى ثلاث          ھ إل ف الفق ا اختل ة؟ وھن ى الدول ة إل السلطة، فھل تنسب إرادتھ أیضا في ھذه الحال

  :اتجاھات

دث   ی: الأول الاتجاه ا تح ا رى أن إرادة رئیس الدولة ھن ة، وی    أثرھ دائرة الدولی ي ال ل  تحف م

  .ة الدستور أمام شعبھرئیس الدولة مسؤولیة مخالف

ة و      : الثاني الاتجاه ذه الحال ي ھ إرادة رئیسھا ف ة ب ذه  ب یذھب إلى عدم التزام الدول بطلان ھ

  .الإرادة لمخالفتھا أحكام الدستور

اه ث الاتج رورة الت   : الثال ول بض ابقین، ویق رأیین الس ط ال و یتوس ین ة فرقھ ات ب المخالف

تج أثر  ي لا تن تور والت ریحة للدس االص ق ھ ي ح ن   ف ریحة ویمك ة ص ة إذ أن المخالف الدول

وع من        كشفھا،  ذا الن ق بتفسیر النصوص، فھ زاع یتعل وبین المخالفات التي تكون محلا لن

میم      ي ص دخل ف توریة ت وص الدس یر النص ي تفس ة ف ة، لأن المناقش د الدول ات یقی المخالف

  2.تتدخل فیھا أنالاختصاص الداخلي للدولة، والتي لا یجوز لدولة أخرى 

  

  
                                                

ة       : (المحكمة الاتحادیة العلیا الأمریكیة عبرت بقولھا - 1 إن الرئیس وحده لھ سلطة التحدث وسلطة الاستماع باسم الدول
جعفر عبد السلام، المرجع السابق، . د) وھو الذي یبرم المعاھدات بموافقة مجلس الشیوخ ولھ سلطة القانون باسم الشعب

 .183ص 
 حادا في المحیطین الفقھیین الدستوري و الدوليھذه الفكرة خلافا  تأثار - 2
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  .دولةالحمایة القانونیة الدولیة لرئیس ال: المطلب الثالث

ي              ز سیادتھا ف دولي، ورم ع ال ي المجتم ھ ف ل الأصیل لدولت و الممث ة ھ یس الدول بما أن رئ

مواجھة الدول الأخرى، كان من الطبیعي أن یخصھ القانون الدولي بجملة من الحصانات   

ث    التي تجسد الحمایة التي تتفق مع أھم والامتیازات دولي ومن حی یة الدول في المجتمع ال

   1.مركز رئیس الدولة في العلاقات الخارجیة الدبلوماسیة

ي     لاث ھ الات ث ب ح ة حس رئیس الدول ة ل ة القانونی ألة الحمای ون مس ذا وتك انات : ھ حص

ذلك     رع الأول، ك ي الف وامتیازات رئیس الدولة في حالة ممارستھ لمھامھ، وھذا سنتناولھ ف

ة   اسمس تحت حالة سفر الرئی مستعار وسندرسھ في الفرع الثاني، أخیرا حالة رئیس الدول

  .السابق، حیث سنتطرق إلیھا في الفرع الثالث

  .حصانة وامتیازات رئیس الدولة أثناء ممارستھ مھامھ: الفرع الأول

لكنھا  والامتیازاتیتمتع رئیس الدولة وھو في حالة ممارستھ لمھامھ بجملة من الحصانات 

    2:وتختلف تبعا لظروف معینة نجملھا في النقاط التالیةتتنوع 

  :)l'inviolabilité(الحرمة الشخصیة : أولا

رد   والحصانا  الامتیازاتعد عدم التعرض لشخص رئیس الدولة الأجنبیة من ی ي لا ی ت الت

د      علیھا خلاف بین شر انون الدبلوماسي خصوصا، ونصوصھا تؤك ح القانون الدولي والق

أي حال من الأحوال أن یق        أن الرئیس أث ة لا یمكن ب ة أجنبی  بضناء وجوده في زیارة دول

ة           ة أو الحصانة تشمل محل إقام ذه الحمای وة، وھ علیھ أو تتخذ ضده أي من إجراءات الق

   3.رئیس الدولة ، وأمتعتھ وكذا مستنداتھ ومراسلاتھ

ل م         ة الضیف بك یس الدول یفة أن تحیط رئ ة المض ى الدول ك، عل ي سبیل ذل ن  وف زم م ا یل

إجراءات من شأنھا منع حدوث أي اعتداء على شخصھ أو اعتباره أو خدش سمعتھ، وذلك 

تحت طائلة تعرضھا للمسؤولیة الدولیة في حالة الفشل في حمایتھ، ھذا وإذا كان في وجود 

ب من       ) الضیف(رئیس الدولة الأجنبي  ا أن تطل ة المضیفة یجوز لھ خطر على إقلیم الدول

                                                
 . 44علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص - 1

2  -  voir consernant le statut des chefs d'état en fonction: jean SAL MON, manuel de droit     
déplomatique, brulant, DELTA, BRUXELLES 1996, p 591 ets.  

  .64رحان، المرجع السابق، ص عبد العزیز س - 3
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رئیس مغ  ذا ال دودھا      ھ و ح ھ نح اده وحمایت وم باقتی ر، یق تدعى الأم ا، وإن اس ادرة إقلیمھ

   1.الإقلیمیة، وتركھ دون أن یكون لھا حق القبض علیھ مباشرة أو تقدیمھ للمحاكمة

  .) l'ummunite de juridiction(الحصانة القضائیة : ثانیا

  :الإعفاء من الخضوع للقضاء الجنائي -أ

ي نظر ا    ادر          تعد ھذه الحصانة ف ن الن ان م ھ وإذا ك ث أن ة، حی دولیین كامل ھ والعرف ال لفق

جنایة أو جنحة   ارتكاب رئیس الدولة لجنایة أو جنحة أو مخالفة، إلا أنھ إذا حدث وارتكب

ا، ویشمل          أو مخالفة د فیھ ة المتواج ة الأجنبی ائي للدول ة القضاء الجن ، فإنھ لا یخضع لولای

ة و  ذلك كافة الإجراءات البولیسیة كالقبض  أو التوقیف أو رفع أو تحریك الدعوى العمومی

دفع التعویضات      الطرق الدبلوماسیة ب كل ما تستطیع الدولة أن تفعلھ ھو أن تطالب دولتھ ب

    2.اللازمة

  :الإعفاء من الخضوع للقضاء المدني -ب

دني   یلاحظ من خلال استقراء العرف والفقھ الدولیین، أن حصا نة الرئیس ضد القضاء الم

یر خلافا أو إشكالا إذا كان أساس مسؤولیتھ المدنیة ھي عبارة عن أعمال أتاھا بصفتھ ثلا ت

  .الرسمیة، حیث تكون الحصانة في ھذا الصدد تامة ومطلقة

ة ناجم    ؤولیة المدنی اس المس ان أس ا إذا ك رئیس     ةأم یة ل رفات شخص ال أو تص ن أعم ع

رئیس بالحصانة     الدولة، فھنا یثور الخلاف حیث یرى فریق من الفقھاء وال ع ال شراح، تمت

و      میة، وھ فتھ الرس ي ص رئیس ف أن ال ة وك اهكامل ة    الاتج اكم الإنجلیزی ھ المح ذي أیدت ال

و  ا ذھب ال  .م.والفرنسیة وكذا ال ل بمسؤولیة رؤساء        قضاء أ بینم رأي القائ ى ال الإیطالي إل

م م    ا لحك ذا طبق ة  الدول عن التصرفات الخاصة الصادرة عنھم في الجانب المدني وھ حكم

د    1921النقض الإیطالیة في روما سنة  دات      إمبراطور الصادر ض النمسا من أجل توری

     3.خاصة بھ

یم    التمییز بین ویذھب فریق ثالث إلى  ي إقل الدعاوى التي ترفع ضد الرئیس أثناء وجوده ف

ي ال   ده، فف ى بل ھ إل د عودت ع بع ي ترف دعاوى الت رى وال ة الأخ  يرسرض الأول، تفالدول

                                                
1  -  voir: jean salmon, op cit, p595-596. 194جعفر عبد السلام، المرجع السابق، ص  -  

 .47علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص . د  - 2
 .195، ص نفسھجعفر عبد السلام، المرجع  - 3
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انة، ي   الحص ة وھ ا قائم املأن علتھ وفیر   الاھتم ة، وت رئیس الدول تقلالب ھ وت الاس ادي فل

ة     ظروفال ة الأجنبی ة الدول رئیس  (المختلفة التي یكون القصد منھا النیل من كرام ة ال ) دول

ي ال        ا ف ارة الشكوك حول رئیسھا أم ق إث لا تسري    ف ومن سمعتھا، عن طری اني ف رض الث

  1.الحصانة لانتقاء العلة

   2.الیةتي الدعاوى الثنستتفریق رابع بالحصانة المدنیة كاملة، كقاعدة عامة، و ویعترف

ة   - دعاوى العینی ق   ) les actions réelles (ال ي تتعل ازة الت اوى الحی ك دع ي ذل ا ف بم

  .بمنقول أو عقار، موجود على إقلیم الدولة الأجنبیة التي ترفع الدعوى

دول     - م،      الدعاوى المؤسسة على صفة رؤساء ال ة أو موصى لھ ارھم ورث ة باعتب الأجنبی

لشخص تابع لھذه الدولة الإقلیمیة، أو عندما تكون الدعوى متعلقة بتركة مفتوحة على إقلیم 

  .ھذه الدولة

ي   - ة الت كك الحدیدی وط الس ناعیة أو خط ة أو الص ات التجاری ة بالمؤسس دعاوى الخاص ال

  .لتي ترفع علیھا الدعوى لإحدى محاكمھایباشرھا رئیس الدولة الأجنبیة على إقلیم الدولة ا

  .المحاكم الإقلیمیة باختصاصالدعاوى التي یعترف بخصوصھا رئیس الدولة الأجنبیة  -

  .الأجنبیةالدعاوى المتعلقة بطلب تعویض عن فعل ضار وقع على إقلیم الدولة  -

  .المالیة والإعفاءات الجمركیة الامتیازات: ثالثا

ا         یتمتع رئیس الدولة بالإع ي یجلبھ دایا الت ھ أو الھ ة بالنسبة لحقائب فاء من الرسوم الجمركی

رى ج الخ، أما بالنسبة للضرائب المالیة، فقد ...معھ، والسلع التي یستوردھا لإقامة حفلاتھ 

اب        الاعترافالعرف على عدم  ھ من ب ھ سمح ل ر أن بالإعفاء بالنسبة لأملاكھ الخاصة، غی

د المضیف، ومن     باشرة بالنسبة لمشتریاتھ العادیةالمجاملة، الإعفاء من الرسوم الم في البل

  3.غیر المباشرةالضرائب 

  

  

  

                                                
 .68عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص  - 1
 .107ادة، المرجع السابق، صسموحي فوق الع - 2
 .195جعفر عبد السلام، المرجع السابق، ص  - 3
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  .المراسیمیة لرئیس الدولة الامتیازات: رابعا

یتعلق الأمر ھنا باستقبال رئیس الدولة من قبل دولة أخرى، فقد جرى العرف الدولي على 

ا لمراس     دول وفق ى الإجلا    یاستقبال رؤساء ال وم    م خاصة تنطوي عل أن یق رام، ك ل والاحت

رئیس الدولة باستقبالھ بنفسھ أو كإطلاق عدد معین من طلقات المدافع، واستعراضھ حرس 

  1.الشرف، أو غیر ذلك من الأعراف والتقالید المختلفة باختلاف عادات الدول

ك    ورلدول ھذه المراسم إلا في حالة الضولا تخالف  ا ان ذل ة، وإلا ك رة، ولأسباب جوھری

  .واستھزاء إلى الدولة وھیبتھا إھانة بمثابة

  2.بدون صفة رسمیةفي حالة سفر الرئیس : الفرع الثاني

یفة ت  ة المض ت الدول ة  علإذا كان یس الدول ةم بوجود رئ ذه   الأجنبی ي ھ ھ ف ا، فإن ى إقلیمھ عل

ا     بھ لالحالة یجب علیھا أن تعترف  ا أنھ ي سبق أن رأیناھ جمیع الحصانات والامتیازات الت

رام   ثابتة لر ة لاحت ؤساء الدول في الخارج، وعلیھا أیضا أن تتخذ جمیع الإجراءات اللازم

ذه الحصانات    ازات ھ ي       والامتی رئیس ف ة أن سفر ال ذه الحال ي ھ د ف رق الوحی ون الف ، ویك

م یوالمراس جراءاتباسم مستعار ھو عدم القیام بكثیر من الإ هرحلة رسمیة للخارج، وسفر

  .على إقلیم الدولة المضیفة اء دول أجنبیة رسمیاالواجب إتباعھا عند وجود رؤس

م          تعار ودون عل م مس ة باس یم الدول ى إقل د عل ة یوج ة الأجنبی یس الدول ان رئ ذا وإن ك ھ

ھ       ادیین، ولا یجوز ل راد الع ة الأف السلطات العلیا في الدولة التي یقیم بھا، فإنھ یعامل معامل

أي من الحصانات     ازات أن یتمسك ب ررة ل  والامتی ا أن شخصیتھ     المق دول، طالم رؤساء ال

ن             ف ع ة أن یكش ي أي لحظ تطیع ف ھ یس ك أن ى ذل ب عل ة، ویترت ر معلوم میة غی الرس

ھ شخصیتھ ویكون من   ذه اللحظة     اداءت إب حق ة    أن من ھ ة الإقلیمی ب الدول ) المضیفة (یطال

  .باحترام حصاناتھ وامتیازاتھ كرئیس دولة أجنبي

ملك ھولندا عندما كان موجودا في سویسرا عام ) wiliam(وكمثال ما حصل للملك ویلیام 

ة          باسم، 1973 م الصادر بالغرام ھ الحك ق علی م یطب ة، فل ھ بغرام غیر معلوم، ثم حكم علی

  .عندما كشف عن صفتھ الرسمیة
                                                

 .194-193جعفر عبد السلام، المرجع السابق، ص  - 1
  كل من : ینظر - 2
  71-70د عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص  -
  .481د علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص   -
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ي          ان ف ة سواء ك رئیس الدول ة ل ھذا وتشیر إلى أنھ ثبت دولیا، أن أعضاء الحاشیة المرافق

میة  ر رس میة أو غی ارة رس ة زی انات حال ون بالحص ازات، یتمتع رئیس  والامتی ررة ل المق

ة    یس الدول الدولة والمرافقین لھ في رحلتھ إلى الخارج، وھذا على أساس احترام مركز رئ

  1.من جھة، وحسن تمام الزیارة وأداء المھام من جھة أخرى

  .حالة رئیس الدولة السابق: الفرع الثالث

ة     ة الدولی ى أن الحمای ة إل ھ لمنصبھ          نشیر في البدای ھ من لحظة تولی ت ل ة تثب رئیس الدول ل

ره          ھ غی وم ب ان یق ذا المنصب أو ك ام ھ رسمیا، بصرف النظر عما إذا كان یباشر فعلا مھ

ھ العرش         لم كان لو بھذه المھام لسبب ما، كأن  ة تولی ي حال ة ف د القانونی د سن الرش یبلغ بع

ذه ا  تمر ھ ك وتس ر ذل ا أو غی ان مریض ة، أو ك ق الوراث ن طری انات ع ازاتلحص  والامتی

   2.ملازمة لرئیس الدولة ما استمر في منصبھ

ة        ة بجمل یس الدول ع رئ اء تمت ائزا بق ان ج ا إذا ك و فیم ھ ھ رح نفس ذي یط ؤال ال ن الس لك

ة          یس الدول ع رئ ة؟ أي ھل یتمت رئیس دول ة زوال صفتھ ك الحصانات والامتیازات في حال

  رئیس دولة؟السابق بالحصانات والامتیازات المقررة دولیا ل

ذه         ھ ھ ت عن ذي زال ابق، وال ة الس یس الدول ى أن رئ دولي إل انون ال اء الق ذھب معظم فقھ ی

ان      تھ، إن ك اء رئاس ا، أو بانتھ ان متوج رش إذا ك ن الع ھ ع ھ أو بتنازل واء بعزل فة س الص

و      والامتیازاتمنتخبا كقاعدة عامة أنھ لا یتمتع بالحصانات  ررة للرؤساء، وھ ة المق الدولی

ر علیھ العمل الدولي، غیر أنھ ومن باب المجاملة والأخلاق الدبلوماسیة تقوم الدول ما استق

ھ     اة لشخص ذا مراع ازات، وھ ھ بالامتی تمرار تمتع ا باس انات وقبولھ ك الحص ھ بتل بإحاطت

   3.واحتراما لمنصبھ السابق

  

  

  
                                                

 .71 -70بق، ص عبد العزیز سرحان، المرجع السا - 1
 .49علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص  - 2
دلیل (قواعد العلاقات الدبلوماسیة  والقنصلیة ، أسس و اظم عبد الواحد الجاسور ن -: في مركز رئیس الدولة كلا من - 3
  487، ص 2001، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، الأردن، )عمل الدبلوماسي والبعثات الدبلوماسیةال
  .48، ص علي صادق أبو ھیف، المرجع نفسھ -
-jeau salmon , op cit, pp602-603. 
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  ). ministre des affaires étrangères(وزیر الشؤون الخارجیة : المبحث الثاني

ن   ة م ؤون الخارجی ر الش ب وزی ر منص میعتب ر   أھ ة، والأكث ي أي دول ا ف ب العلی المناص

ى رأس   ائم عل ة، والق لاده الخارجی ة ب ذ سیاس ى تنفی یم عل خص الق اره الش یة، باعتب حساس

ي    ا ف الوزارة المكلفة بإدارة وتنسیق نشاطات الدولة الدبلوماسیة، لذا فھو یحتل مركزا ھام

  .الخارجي مجال إدارة ھذا النشاط

ي النشاط الدبلوماسي     ولھذا فإن دراسة وزیر الشؤون الخارجیة كأحد الھیئات المركزیة ف

ة الشؤون            وظیفي لحقیب وم ال وم وتطور المفھ ب، المفھ ة مطال للدولة، ستكون ضمن أربع

من   انوني ض زه الق ة ومرك ؤون الخارجی ر الش ار وزی ب الأول، اختی ي المطل ة ف الخارجی

اختصاصاتھ في التنظیم الدبلوماسي الجزائري في مطلب ثالث، وأخیرا  المطلب الثاني، ثم

  .المتصلة بمنصب وزیر الشؤون الخارجیة في مطلب رابع وأخیر والامتیازاتالمراسم 

  .المفھوم الوظیفي لحقیبة الشؤون الخارجیة: المطلب الأول

ان   أتھا، وك ذ نش ة من ل تاریخی دة مراح ة بع ؤون الخارجی ة الش رت حقب د م ر  لق ل عص لك

ممیزاتھ وتأشیراتھ المختلفة في شكل الدولة وأسالیب الحكم فیھا عموما، وبالضرورة على 

حقیبة إدارة الشؤون الخارجیة بصفة خاصة، كون أن الدول القدیمة كانت تربطھا علاقات 

مستقلة عن ) إدارة(كثیرة من عدة نواحي، وھذا ما جعل الحاكم آنذاك یفكر في إنشاء ھیئة 

  .ھ تسھر على توجیھ وإدارة العلاقات الخارجیة والإشراف علیھادیوان

  :وعلیھ یتناول ھذا المطلب  في ثلاثة فروع ھي

  ).الفرع الأول(نشأة حقیبة الشؤون الخارجیة  -

 ).الفرع الثاني(حقیبة الشؤون الخارجیة في عھد الحكم الإسلامي  -

 ).الثالث الفرع(تطور منصب وزیر الشؤون الخارجیة في العصر الحدیث  -

  .نشأة حقیبة الشؤون الخارجیة: الفرع الأول

درة     لىكان رئیس الدولة قدیما یتو ك لن في الغالب إدارة علاقات دولتھ الخارجیة بنفسھ، ذل

د    ذین     الاقتضاء ھذه العلاقات وقتئذ وضیق نطاقھا، وكان یستعین عن خاص ال بعض الأش ب

ى جانب المھام التي كانوا مكلفین بھا أصلا، یتمتعون بثقتھ یعھد إلیھم بھذه المھمة أو تلك إل

اق     اع نط ع اتس ن م ة، ولك ام الخارجی ام بالمھ ة للقی ي الدول اص ف از خ اك جھ ن ھن م یك ول
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ور           ن تضاعف المصالح وتشابكھا وظھ ك م ع ذل ا یتب عوب، وم دول والش ین ال ات ب العلاق

اصة تشرف  مشاكل على الصعید الخارجي لكل دولة، بدا من الضروري أن تنشأ حقیبة خ

ذه   على إدارة شؤون الدولة الخارجیة، سیما الدبلوماسیة منھا لتشعب طبیعتھا، یقوم على ھ

ى    الھیئة شخص لھ درایة بھذه الشؤون ویمكن أن ینوب عن رئیس الدولة في تصریفھا عل

   1.اتجاه الدول الأخرى ھانحو تحقیق مصالح دولتھ، ویقرر مركز

ي العصور القدی   ی       وكان من الطبیعي ف رب من رئ خص مق اك ش ة أن یكون ھن ة  م س الدول

ى، وأول           ع رئیسھ الأعل ابلاتھم م ي مق رافقھم ف ى راحتھم وی یستقبل المبعوثین ویسھر عل

ؤرخ    ان الم ى لس اء عل ا ج و م ك ھ ى ذل ل عل ین  "egger"دلی ا ب ات م تھ لاتفاقی ي دراس ف

شبھ وظائف ھناك موظف سام مكلف بوظائف : "المدن، والدول الإغریقیة، من حیث یقول

واة   وعلیھ یمكن" ، ویتمتع بنفس صفاتھالیوم) مدیر المراسم( القول أن ھذا الشخص ھو الن

  2.التاریخیة لوزیر الشؤون الخارجیة في الوقت الحاضر

ؤون   یم الش ت بتنظ ي عنی دول الت ن أول ال د م ة تع ة القدیم ر الفرعونی د أن مص ذلك یعتق ك

ث   ة حی ور ا تنب الخارجی ي العص ریون ف اص   ھ المص وان خ رورة إنشاء دی ى ض ة إل لقدیم

  3.برسائل الدول العامة ومدرسة لإعداد موظفي العلاقات الخارجیة

ف         ر المكل لامیة ظھ ة الإس د الدول ي عھ ان، وف ع الروم وم م ذا المفھ ور ھ ة تط ن ثم وم

 الاستقرارالذي كان یقابلھ شبھھ في كل من بیزنطة وبلاد الفرنجة، وبدأ " بدیوان الرسائل"

ع بدا ا   م ن الباب تقلة ع ام دول مس ة قی وری طى،    والإمبراط ور الوس ة العص ة نھای ي بدای ف

ك "منصب  1253فقد ظھر في بریطانیا عام ) sattoأونست ساتو (وحسب  " سكرتیر المل

  4.مع ھنري الثالث، والذي یعتبره ساتو، نواة وزارة الشؤون الخارجیة البریطانیة

ك     نح المل د م ي اسبانیا فق ا ف ب ال(أم ام  فلی اني ع ام  ) 1556ث ة القی ربین مھم اعدیھ المق مس

ؤولیة              ل المس ك بكام ھ المل رد فی ان یتف ذي ك دا للوضع السابق ال ة واضعا ح ام خارجی بمھ

د مستشاریھ الخاصین ل    وء المنصب وأنشئ   الخارجیة، ومن ثمة خصص أح ازا    تب ھ جھ ل

                                                
 .49علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوماسي، المرجع السابق، ص .د - 1
 .151محمود خلف، الدبلوماسیة النظریة والممارسة، المرجع السابق، ص .د - 2
ا   نشأتھا، م (علاء أبو عامر، الوظیفة الدبلوماسیة  - 3 ع، ط   ، دار الشروق )ؤسساتھا، قواعدھا، قوانینھ ، 1للنشر والتوزی

 .75، ص 2001
 .152، ص نفسھمحمود خلف، المرجع .د - 4
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اق        ت ب د اتبع دوى فق بانیة وكع ة الإس وزارة الخارجی واة ل بح ن ھ أص ا ب ات خاص ي الملكی

الأوروبیة النموذج الإسباني، ومع الاستعمار الأوروبي الكبیر لمختلف أنحاء العالم، صدر 

   1.ھذا التقلید، وذلك بإنشاء وزارة للشؤون الخارجیة لمختلف الدول المستعمرة من طرفھ

  .حقیبة الشؤون الخارجیة في العصر الإسلامي: الفرع الثاني

ة الإسلامیة،        لقد أنشأ النبي محمد صلى االله اء دعائم الدول دد بن ان بص دما ك  علیھ وسلم عن

ددا من           كون أشبھ ما یكون بمكتب خاص ی ث یضم ع ھ، حی ى رأسھ، ویشرف علی ھو عل

ا   والأمانةالصحابة من ذوي المعرفة والخبرة  یعملون تحت إشرافھ مباشرة وذكر بأن لھ م

  2.غلام یتكلم كل منھم لغة خاصة 100یقارب 

ق    الرسول ویظم مكتب  محمد صلى االله علیھ وسلم الخاص سجلا للقضایا الدبلوماسیة یطل

دیوان   " دیوان الإنشاء" اسمعلیھ  ذا ال وھو أول دیوان وضع في الإسلام، حیث كان یظم ھ

مجموعة من الكتبة المتخصصین یقومون بأعمال تحریر الوثائق والمراسلات الدبلوماسیة 

ك    وكتابة العھود والعقود والمعاھدات ى ذل المالیة، والمداینات والمنح والمكافئات، ضف إل

ان ھؤلاء     د ك عملھم في مراسیم استقبال الوفود، فقد كان للمسلمین مراسیم خاصة بھم، وق

لم مراسیم            ھ وس ي صلى االله علی ة النب أتي لمقابل ي ت ود الت الموظفین الصحابة یعلمون الوف

  3.استقبالھ وأسالیب السلام علیھ والتعامل معھ

ة الإسلامیة         ر الدول ي مق اك ف ت ھن ھ كان وي  (كما یشیر المؤرخون إلى أن جد النب ا  ) المس م

ان یستقبل      وي، ك جد النب یعرف بأسطوانة الوفود والشعراء، وھي قاعة بنیت بمحاذاة المس

ا       اك م ت ھن ھ كان ذكر أن ذا وی ة ھ ود الأجنبی یوفھ والوف لم ض ھ وس لى االله علی ي ص ھ النب فی

یافة     دار الض ل     " انضیف ال"یعرف ب ذ من أج ة الإسلامیة تتخ ة للدول ة دار تابع ي بمثاب فھ

   4.راحة الوفود طیلة إقامتھم في المدینة

ھ            ؤون دولت ى ش ى عل رف الأعل ان المش ھ ك لى االله علی ي ص ول أن النب ن الق ذلك یمك ك

  .عدد من الصحابة الذین عینھم للقیام بھذه الأعمال بمساعدةالإسلامیة الخارجیة 

                                                
 .152محمود خلف، المرجع السابق، ص . د - 1
دولي المعاصر     (سھیل حسین الفتلاوي، دبلوماسیة النبي صلى االله علیھ وسلم  - 2 انون ال ة بالق ة مقارن ر ، دار الفك )دراس

 .244، ص 2001العربي، طبعة أولى، بیروت، 
 .245، ص نفسھسھیل حسین الفتلاوي،المرجع  - 3
 .93عبد العزیز سرحان، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة، المرجع السابق، ص  - 4
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  .تطور منصب وزیر الشؤون الخارجیة في العصر الحدیث: لثالفرع الثا

رون  منصب نشأة  ظروفل بعد التطرق  وزیر الشؤون الخارجیة وحقیبتھ الوزاریة في الق

ي    القدیمة والوسطى وكذا في عھد الحكم الإسلامي، نشیر في ھذا الفرع إلى التطورات الت

  .علیھ الآن طرأت على ھذا المنصب وھذه الحقیبة وصولا إلى ما ھو

ور الدبلوماسیة       فإن  ا بظھ رتبط تقریب تاریخ ظھور وزارة الخارجیة في العالم المعاصر ی

الدائمة، أو على الأقل یمكن أن یقال أنھ ابتداءا من ھذا التاریخ ظھرت الإدارات الحكومیة 

  .الداخلیة التي تعد الأصل التاریخي لوزارة الشؤون الخارجیة في الوقت المعاصر

ث          حظ  والملا دول من حی ات ال ي علاق خم ف حبھ تض د ص ة ق ور الدبلوماسیة الدائم أن ظھ

ي     ین ف وظفین متخصص ود م ي وج ة تقتض یة الدائم ات الدبلوماس م أن العلاق م، ث الحج

ین، وأن     وظفین الإداری ن الم رى م ة أخ ا مجموع د بجانبھ د أن یوج ة، لاب ات الدولی العلاق

إدارة ومسؤولیة رئیس إداري ودبلوماسي تكون كل من ھاتین المجموعتین تحت إشراف و

 16و  15خلال القرنین  فإنھوھكذا " وزیر الشؤون الخارجیة"أعلى، وھو ما یطلق علیھ  

   1.معظم دول أوروبا إدارات خاصة بالشؤون الخارجیة أنشأتقد 

ر الشؤون               ة وزی د بمثاب ذي یع ان، وال ة الفتیك ي دول ة ف ل الدول ر منصب وكی د ظھ ھذا وق

و     الخارجیة ز، وھ ة والمرك ث الأھمی ، ھو حسب القانون الكنیسي یلي مباشرة البابا من حی

یختص بالنشاط الدبلوماسي الذي یقوم بھ المبعوثون الدبلوماسیون لدولة الفاتیكان ویسمونھ 

  2"القاصدون الرسولیون"ب 

دین     الإشارة  یمكن   ا عز ال ام بھ ى دراسة ق ؤون  ف إل ا أن وزارة الش ن خلالھ ت م  ودة، أثب

عد أقدم وزارة خارجیة في العالم استنادا إلى كون نظام الوزارة أصلا تالخارجیة المصریة 

ة     تم برسائل الدول یرجع إلى الفراعنة باعتبارھم ھم أول من نبھ إلى أھمیة دیوان خاص یھ

ر   أت مص ا أنش ا، كم جیلھا وحفظھ ائل وتس ذه الرس ر ھ ھ بتحری د إلی ة وعھ ة والدولی العام

ة مدرسة   ي        الفرعونی ات السامیة الت دریبھم اللغ ات الدبلوماسیة، وت وین موظفي العلاق لتك

رن         ة الق ھ طیل ة أن یف الدراس ذاك، وتض ائدة آن ت س م یل  19كان ر    ىغو ل ب وزی منص

ر    ى مص ة عل ة الإنجلیزی ت الحمای د أن فرض ر إلا بع ي مص ة ف  1914-12-18الخارجی
                                                

 .95عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .95 عبد العزیز سرحان، المرجع نفسھ، ص: راجع - 2
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را وھي المفاوضات    وأثناء المفاوضات التي دارت بین ممثلي الأحزاب المصری   ة وانجلت

ب المصري بضرورة إعادة       1922-02-28التي تمخضت عن تصریح  وقد تمسك الجان

ة     والاعترافمنصب وزیر الخارجیة  دول الأجنبی ع ال لمصر بتبادل التمثیل  الدبلوماسي م

  1.لأن ھذا من أھم السمات المرتبطة بالاستقلال

لجزائر، فقد ارتبط ظھوره بتشكیل الحكومة أما بالنسبة لمنصب وزیر الشؤون الخارجیة با

، عندما استقلت الجزائر، كان إنشاء أول وزارة للخارجیة 1959-09-19المؤقتة وھذا في 

وزیرا، ھذا وقد كانت  19الجزائریة في تاریخ الجزائر المستقلة ضمن حكومة مؤقتة تظم 

ة استقرارا بالمق      ادات الوزاری ر القی ة أكث رة التشكیلات     قیادة الشؤون الخارجی ع كث ة م ارن

ب    جلت تعاق ث س ة، حی ة الفتی ة الجزائری اء الدول ة أثن ر   12الحكومی ة عب ر للخارجی وزی

 2000.2تشكیلة حكومیة، ذلك حتى نھایة سنة  21وجود 

  .المركز القانوني لوزیر الشؤون الخارجیة و كیفیة اختیاره: المطلب الثاني

الخطیرة والدقیقة، ذات الحساسیة الفائقة  إن منصب وزیر الشؤون الخارجیة من المناصب

والمسؤولیات الجسام، لذا كان لزاما على الدول أن تتوخى كثیرا من الشروط، وتوفر عددا 

إن        ھ، للإشارة ف ین فی ذا المنصب ویع من الصفات حتى تختار من الأشخاص الذي یتقلد ھ

ا تحاول     استقرار ھذا المنصب دلیل على استقرار الوضع السیاسي داخل الدو   ذا م ة، وھ ل

وزیر       یتمالأنظمة الحفاظ علیھ، ومن كل ما سبق ذكره، س  انوني ل ز الق راز مسألة المرك إب

ي         ھ ف رع أول یلی ي ف ذا المنصب ف ة بھ الشؤون الخارجیة وبعض المسائل القانونیة المتعلق

  .وزیر الشؤون الخارجیة اختیارالفرع الثاني إبراز مسألة 

  

  

  

  

  

                                                
  .94راجع عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص  - 1
ة   "محمد شتوح، رسالة ماجستیر بعنوان : راجع - 2 ؤون الخارجی ي وزارة الش وق،   "عملیة التنظیم الإداري ف ة الحق ، كلی

 .2004الجزائر، سنة 
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  .القانوني لوزیر الشؤون الخارجیةالمركز : الفرع الأول

ي      من خلال سیتم توضیح ة ف وزیر الشؤون الخارجی ھذا الفرع عناصر المركز القانوني ل

  .نقطتین أساسیتین لا ثالث لھما

  .تعیین وإقالة وزیر الشؤون الخارجیة: أولا

ر الشؤ   ھ      یتم تعیین وإقالة وزی ا یقتضي ب ا لم ة وفق ي شأن      ون الخارجی ة ف ل دول دستور ك

تعیین وإقالة الوزراء، وتختلف سلطة رئیس الدولة في ھذا الشأن باختلاف نظم الحكم فیھ، 

ھ        ار وزراءه، ول ة باختی یس الدول رد رئ ق، ینف ففي البلاد التي یسود فیھا نظام الحكم المطل

في ذلك كامل الحریة، ولذلك یعتبر وزیر الخارجیة وكیلا عنھ في إدارة الشؤون الخارجیة 

   1.لك أمامھ مباشرةویسأل عن ذ

ي،   ام الرئاس د النظ ي تعتم دول الت ي ال ا ف رئیس ین 2أم إن ال ؤون  ف ر الش ار وزی رد باختی ف

ي    دول الت الخارجیة، ویكون ھذا الأخیر مسؤولا كلیا أمام الرئیس عن كافة أعمالھ، بینما ال

ب  لشؤون الخارجیفیتم اختیار وزیر ا 3جعلت من النظام البرلماني نظام دستوریا لھا، ة عق

ر       تكلیف زعیم  ذا الأخی وم ھ ث یق وزراء، حی س ال حزب الأغلبیة في البرلمان بتشكیل مجل

بالتشاور مع عدد من الشخصیات في ھذا الخصوص ویعھد لشخص بینھم بوزارة الشؤون 

  4.الخارجیة

م یشر        م، ول ي الحك د ف أما فیما یخص الجزائر، والتي لم یبرز جلیا للملاحظ النظام المعتم

ن الوزیر رجل سیاسي، ، لأ1996تعاقبة إلى غایة دستور التعدیلات الدستوریة الم إلیھ في

ة،  ي الحكوم و ف دود     5عض ي ح ة ف ة للدول ة العام ذ السیاس وم بتنفی اتیق  الاختصاص

ة   یس الجمھوری ام رئ ؤولا أم ون مس ھ، ویك ة إلی لاحیات الموكل وزیر والص ن  الأولوال ع

كما یقوم بتمثیل وزارتھ والدفاع عن مصالحھا    جمیع نشاطات وزارتھ وأعمالھا ونتائجھا،

  6.ومجلس الوزراء وأمام البرلمان الوزارة الأولىواحتیاجاتھا أمام 

                                                
 .51د علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .أ.م.علیھا في مجال النظام الرئاسي، الومن بین الدول التي تعتمد  - 2
 .كذلك من بین الدول التي تعتمد على النظام البرلماني، المملكة البریطانیة المتحدة  - 3
 .78علاء أبو عامر، الوظیفة الدبلوماسیة، المرجع السابق، ص : راجع - 4
 .1990جامعیة، الجزائر، الطبعة الثالثة، عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، دیوان المطبوعات ال: راجع - 5
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ي المسائل     إلیھنستنتج مما سبق التطرق  رتبط ف أن وزیر الشؤون الخارجیة في الجزائر م

ة   ة  (تعیینھ وإقالتھ واستقالتھ بالجھاز التنفیذي الأعلى للدول یس الدول ق   ، )رئ ر یتعل لأن الأم

بوزیر من وزراء السیادة، ویكون ذلك بموجب مرسوم رئاسي كما ھو موضح في دستور 

  .1996من دستور  77، المادة الدولة الجزائریة فیما یتعلق بالسلطة التنفیذیة

  :الصفة التمثیلیة لوزیر الخارجیة: ثانیا

وزیر الخارجیة یتقید عند لقد كانت ھذه المسألة محل خلاف في الفقھ، حیث یرى فریق أن 

اللزوم باسم دولتھ بالحدود التي یرسمھا الدستور، وعلى ذلك، إذا كان الدستور یقتضي بأن 

ر          ھ وزی ا یأتی إن م وزراء ف س ال ة أو مجل یس الدول المسألة لا یمكن البت فیھا بقرار من رئ

   1.الخارجیة في ھذا الصدد لا یلزم دولتھ

 یحددإلى أن اختصاص وزیر الخارجیة لا ) riedrich( ویذھب فریق آخر من الفقھاء مثل

ي       نص ف دام ال ة انع ي حال ل ف ھ العم رى علی ا ی دولي وم انون ال ي الق ل ف تور، ب ي الدس ف

ة سنة    اتفاقیةالدستور والقوانین المكملة، وھذا ما أخذت بھ   1969قانون المعاھدات الدولی

  .والمصادق علیھا من طرف الدولة الجزائریة

ھ،         مھما یكن  زام دولت ي إل ة ف ر الخارجی ة وزی دى أھمی من أمر، فإنھ بصدد الحدیث عن م

حاضر یعد الجھاز الطبیعي والأساسي لیمكن القول أنھ إذا كان وزیر الخارجیة في الوقت ا

یترتب على ذلك تمتعھ بأھلیة إلزام دولتھ في مسائل  لإدارة العلاقات الخارجیة لبلاده، فإنھ

ادة     لاتفاقیاتاعدیدة، وذلك عن طریق  ي الع اج ف الدولیة، ذات الشكل المبسط والتي لا یحت

  .إلى تصدیق علیھا
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إن تصوره الشخصي لا یستدعي       اتفاقوإذا اشترك في مفاوضات خاصة بإبرام  ي، ف دول

ق التصریحات الش      ویة فأن یكون مزودا بأوراق تفویض، وھو یلزم دولتھ أیضا عن طری

دول أو لممث   ا لل ي یعلنھ یین الت ا الدبلوماس ي      ،لیھ دخل ف ریحات ت ذه التص ادام أن ھ م

اص  ن       الاختص ھ م توري یحرم ص دس رد ن م ی ة، ول ؤون الخارجی وزیر الش ادي ل الع

  1.مباشرتھا والإدلاء بھا

د         اختصاصاتھ وزیر الخارجیة كذلك ھذا ویمارس  د یوج ھ، ولكن ق یم دولت عادة داخل إقل

ا، وھ    بب م ارج لس ي الخ ة ف ر خارجی ا  ا لا ینوزی ا م د قانون ین إدارة   یوج ھ وب ول بین ح

میم   ن ص ي م ي ھ یة، والت ات الدبلوماس اصالعلاق ر   اختص ك أن وزی ال ذل ھ، ومث وزارت

ان یباشر       1933ة في لترا قد اضطرتھ الاعتبارات الصحیانج ھ ك ي فرنسا، ولكن لإقامتھ ف

   2.مھام وظیفتھ من ھناك، ویعاونھ كبار مساعدیھ في الوزارة

  .یفیة اختیار وزیر الخارجیةك: الفرع الثاني

في وقتنا المعاصر أن وظیفة وزیر الخارجیة قد تعاظمت بحیث أصبح المشرف    الملاحظ

ذه     ل ھ ام بمث ان القی ا ك ة، ولم ورة دائم ة بص ة الخارجی ات الدول ھ لعلاق ق والموج والمنس

رز           ا ب ادي، من ھن وق الرجل الع درات تف ازون بمواھب وق المھمات یتطلب أشخاصا یمت

ذین        لعنایة الفائقة عند الدول في اختیوا ھتمامالا ا ال ین رجالھ ا من ب وزراء خارجیتھ ا ل ارھ

یة     ؤون السیاس ي الش ة ف اربھم الطویل ة وتج واھبھم الخاص ة وم اءاتھم العلمی ازون بكف یمت

   3.الدولیة

ي المترشح للإشراف     وقد تم التعارف بین الدول على بعض المؤھلات الواجب توافرھا ف

  :على سبیل المثال لا الحصر ویمكن ذكرالشؤون الخارجیة، على وزارة 

ون ذا - 1 ة        أن یك ات الدولی ال الدراس ي مج یما ف ة لا س ة عالی ة وأكادیمی اءة علمی كف

  .والدبلوماسیة
                                                

ي                  - 1 ة ف دل الدولی ة للع ة الدائم م المحكم دھا حك ة، أك ات الدولی ي العلاق ھ ف زام دولت ي إل ة ف ر الخارجی درة وزی یة ق قض
د  (جزیرة  ادة    1931سنة  ) groelandجرویلان ذي ساندتھ الم رة  /41(، وال ات الدبلوماسیة      ) 2فق ا للعلاق ة فیین من اتفاقی

ام  رة    -1961لع یة جزی ي قض یل ف ن التفاص د م د(لمزی ن ) جرویلان لا م ر ك رة : أنظ زة، محاض ؤاد حم ر : ف ام وزی مھ
  .   100، ص 1969، )وزارة الخارجیة(ت، الخارجیة وتنظیم الوزارة الدبلوماسیة الأولى، الكوی

 .وما بعدھا 109عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص  -
 .150عبد العزیز سرحان، المرجع السابق، ص : راجع - 2
ع - 3 وان : راج تیر بعن الة ماجس توح، رس د ش وق،  : محم ة الحق ة، كلی ؤون الخارجی وزارة الش یم الإداري ب ة التنظ عملی

 .2004الجزائر، سنة 
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 .أن یكون ذا سمعة سیاسیة طیبة وذا خلق عال - 2

 .أن یكون من محترفي العمل الدبلوماسي والسیاسي - 3

ى     أن یكون ذا عقل راجح وتفكیر متزن - 4 ة والوصول إل یساعدانھ على إدراك الحقیق

الأھداف التي ترمي إلیھا دولتھ في نشاطھا السیاسي والدبلوماسي، ویتطلب منھ أن 

ة   یكون واسع الإطلاع متمكنا من العلوم، دؤوبا على العمل، بحیث یتمكن من متابع

ور  رى الأم اذمج وي    واتخ أش، ق ط الج ون راب ھ أن یك روریة وعلی ائل الض الوس

 1.لأعصاب لا تھزه الأحداث ولا الأزماتا

ب           - 5 ة بالجوان ة ودقیق ة دائم ى معرف ة عل ر الشؤون الخارجی كما یجب أن یكون وزی

ا     ؤثر فیھ ن أن ت ي یمك ل الت یة وبالعوام ا السیاس ھ وتوجھاتھ الح دولت المتصلة بمص

الح   ا بالمص ا وحقیقی ا دقیق ا إلمام ون ملم ھ أن یك رض ب ذالك یفت ا، وك لبیا وإیجابی س

ا        ال ز علیھ ي تترك ة الت وارد المادی دول، والم ین ال ارب ب ى التق ود إل ي تق ة الت تجاری

ربط          ي ت ات الت دات والاتفاقی ق المعاھ العلاقات الدولیة، فیجري تنشیطھا عن طری

بینھا وبالمیادین التي تسیر سیاستھا، ورجال الدول الذین یدیرون أمورھا ویغیرون 

ا   ذین       وجھتھا، والمخالفات التي تؤثر فیھ دول وال ین ال اء ب افس والجف ا، والتن وعلیھ

 2.لھما أثرھما الكبیر في توجیھھا

القول أن ھذه الصفات ھي تقریبا نفسھا التي یجب أن یتحلى بھا باقي معاوني الوزیر یمكن 

  .في أداء مھامھم

  .الجزائروزیر الشؤون الخارجیة في  اختصاصات: المطلب الثالث

روع       تصاصاتاختوضیح  سیتمفي ھذا المطلب  ك ضمن ف ة، وذل وزیر الشؤون الخارجی

لاث الأول س صث ة   یخص ات العام ة(للاختصاص ھ    )الإداری نتناول فی اني س ا الث ، أم

ة    ة العام ذ السیاس ق وتنفی دف تحقی ة بھ ؤون الخارجی وزیر الش ة ل ات القطاعی الاختصاص

نبرز         ر س ث والأخی رع الثال ا الف یة، أم ات الدبلوماس ال العلاق ي مج ة ف ھ  للدول ن خلال م

بعض     الاختصاصات  ھ ل ذي یمنح ویض ال ق التف ن طری ة ع ر الخارجی ھا وزی ي یمارس الت

  .الموظفین والمساعدین السامین
                                                

 .76علاء أبو عامر، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .77علاء أبو عامر، المرجع نفسھ، ص : راجع - 2
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  ).الإداریة(العامة  الاختصاصات: الفرع الأول

رئیس         ة بصفتھ ال ر الشؤون الخارجی ي یمارسھا وزی یقصد بالاختصاصات العامة تلك الت

ر   ذي یش از ال ى للجھ ة     الإداري الأعل ن طبیع ة ع ة نابع ات فنی ي اختصاص ھ، وھ ف علی

ة الإ        ن الناحی وزیر م ر ال ددة، فیعتب داف المح ن الأھ اط وع انوني   النش ل الق ة الممث داری

ي ت   ة الت ا  للوزارة، ترفع الدعاوى القضائیة باسمھ الشخصي، كما توقع العقود الإداری برمھ

أخرى یستمدھا   تصاصاتاخرف، وللوزیر صمر الرئیسي بالالإدارة باسمھ أیضا وھو الآ

  :كما یلي ھيالوصائیة و  من سلطاتھ الرئاسیة و

  .السلطات الرئاسیة للوزیر: أولا

یمارس الوزیر سلطتھ الرئاسیة على مجموع الموظفین التابعین لوزارتھ، فتعود إلیھ سلطة 

اذ د     اتخ ة وتحدی اتھم المھنی ییر بیان یمھم وتس رقیتھم، تقی وینھم وت نھم وتك رارات تعیی ق

ل         1راكزھم القانونیة،م وع العم د ن وم بتحدی ا یق ا، كم ا  أو وظیفی ونقلھم نقلا مكانیا أو نوعی

ة        ي حال یھ ف ى مرؤوس ة عل ات التأدیبی ع العقوب ھ أن یوق ا ل ف، كم ل موظ تند لك ذي یس ال

تم            ذین ی ون ال ام السابقة الموظف تقي من الأحك انون، ویس ا للق ة طبق ابھم لأخطاء مھنی ارتك

   2.رسوم رئاسيتعیینھم بموجب م

یھم،       ب عل الھم والتعقی ة أعم ھ ومراقب والسلطة الرئاسیة تخول الوزیر القیام بتوجیھ موظفی

وزارة          ة لل دوائر المركزی ي ال ون ف وظفین یعمل ؤلاء الم ان ھ واء ك ا س دیلھا أو إلغائھ تع

  .الخارجیة، أو یعملون في المصالح الخارجیة لھا

  .السلطة التنظیمیة للوزیر: ثانیا

لط وزیر أن     الس یس لل الي ل ة، وبالت یس الدول ات رئ ن اختصاص لا م ي أص ة ھ ة التنظیمی

ب        ن الجان ذا م ك، ھ ھ ذل ص یخول ود ن دم وج لطة لع ذه الس لاحیة أو ھ ذه الص ارس ھ یم

  .القانوني والنظري

رئیس           دیمھا ل ة وتق داد مشاریع المراسیم التنظیمی وم بإع ذي یق و ال أما عملیا فإن الوزیر ھ

ي        الجمھوریة للتوقیع ھ ف وزیر یمكن إن ال وزارة، ف داخلي لل علیھا، أما بخصوص التنظیم ال

                                                
ع - 1 وم     : راج ن المرس ى م ادة الأول ي    442-96الم ؤرخ ف وان      1996-12-09الم ي للأع انون الأساس من الق المتض

 .78عدد/ الدبلوماسیین والقنصلیین، ج، ر
 .79السابق، ص محمد شتوح، المرجع : راجع - 2
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دار      ة التنظیم بإص إطار ضمان السیر الحسن للعمل داخل دوائر الوزارة أن یمارس وظیف

   1الخ،...مناشیر، تعلیمات، مذكرات: القرارات الإداریة ومختلف الأوامر الداخلیة من

  .طریقة غیر مباشرةومعنى ذلك أنھ یشارك في سلطة التنظیم ب

  .سلطة الوزیر في الرقابة: ثالثا

ذا     ة وك یمارس الوزیر ھذه السلطة على مجموع الھیاكل المركزیة لوزارة الشؤون الداخلی

ن   یر الحس ن الس د م یة للتأك ز الدبلوماس ي المراك ة ف وزارة والمتمثل ة لل الح الخارجی المص

  2.لقرارات الصادرة عنھلمختلف المصالح وكذلك التأكد من تنفیذ التدابیر وا

  .وزیر الخارجیة القطاعیة اختصاصات: الفرع الثاني

ر الشؤون    یالقطاعیة أو تحدیدا لمھام الأساسیة التي  الاختصاصاتإن مسألة  ا وزی طلع بھ

دول            ف ال دى مختل ا ل ي مجملھ ل ف د تتماث د وقواع الخارجیة ھي في الأصل مرتبطة بتقالی

رع      الاختصاصات اصیل في تحدید وبالتالي یمكن القول أن بعض التف ب تتف ا ھي جوان إنم

ة إدارة    ك لأن طبیع عن تلك الأساسیات المتداولة في المجتمع الدولي عرف متفق علیھ، ذل

ة  ات الخارجی ا(العلاق یة منھ نیف    ) الدبلوماس ن تص دم یمك ا تق وء م ي ض دة، وف ي واح ھ

  :القطاعیة لوزیر الخارجیة كالآتي الاختصاصاتوتحدید مختلف 

  .اختصاصات الوزیر في المجال السیاسي والدبلوماسي: ولاأ

ا           ضی -1 امج عملھ ة وبرن ة للحكوم ي إطار السیاسة العام ة ف ر الشؤون الخارجی طلع وزی

ذ        فقالمصادق علیھا و ة بتنفی رئیس الجمھوری ا لأحكام الدستور، وتحت السلطة السیاسیة ل

لكھ   ي تس ة الت ة الدولی ادة السیاس ي وقی ل الدبلوماس ي  العم عید السیاس ى الص ة، وعل ا الدول

   3.الداخلي علیھ أن یطلع الحكومة على نتائج عملھ، كما یسأل أمام البرلمان

یسھر وزیر الشؤون الخارجیة على وحدة العمل الدبلوماسي في الخارج ووحدة الدفاع  -2

وزیر أو      تص ال ا یخ یة، كم ات الدبلوماس لال الممثلی ن خ ا م ة ورعایاھ الح الدول ن مص ع

                                                
 .79، ص  السابقمحمد شتوح، المرجع : راجع - 1
  80، ص  نفسھمحمد شتوح، المرجع : راجع - 2
  .المحدد لصلاحیات وزیر الخارجیة 10/11/1990المؤرخ في  359-90من المرسوم الرئاسي  02المادة :راجع - 3
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ر        الأ ف الجزائ ن مواق ر ع ة للتعبی یس الجمھوری ل رئ ن قب ا م ون قانون خاص المفوض ش

  1.الدولیة

ة أو   -3 ة الثنائی ات الدولی ة المفاوض ة الجزائری م الدول ة باس ؤون الخارجی ر الش د وزی یعق

ة،         ات الدولی ات والمنظم ع الھیئ ري م ي تج ات الت ذلك المفاوض راف، وك ددة الأط المتع

ھ یمكن أن یسند      ویخول توقیع جمیع العقو ر أن وائح، غی د والاتفاقیات والبروتوكولات والل

  2.إلى سلطة أخرى مفاوضة و إنھائھا بتفویض من وزیر الشؤون الخارجیة

ى      -4 ة إل دابیر الرامی ذ الت یولي وزیر الشؤون الخارجیة في نطاق ممارسة صلاحیاتھ تنفی

ي   ا یل ات    أي طور من أطوار د     -أ:ضمان التنسیق والانسجام فیم راسة مقترحات ومعطی

  .علاقات البلد الخارجیة وتطبیقھاروریة لتحدید كیفیة إعداد سیاسة ض

ام         -ب ق بالمھ ات تتعل ة لنصوص وتنظیم ات دولی جمیع عملیات إعداد معاھدات أو اتفاقی

  .المحددة للوزارة والممثلیات الدبلوماسیة والأعمال المسندة إلیھا

تعمال  -ج ائل  اس ة وس وعةمختلف ت  موض وانین  تح ق والق ا یتف وزارة فیم رف ال تص

    3.والتنظیمات المعمول بھا

یین     -د ین الدبلوماس ین الممثل راح تعی ال   (اقت ائمین بالأعم ر الق ن غی ین   4،)م ذا الممثل وك

ب   القنصلیین والإشراف   ى كت اد اتھ  عل ازات    وتفویضھم وتقص   ماعتم تعھم بامتی ر تم ي أم

  5.وحصانات

ي      الاتفاقیاتقة وتفسیر یعمل الوزیر على المصاد -5 ة الت وائح الدولی والبروتوكولات والل

ا ی       ا، كم زم بھ ي تلت ر والت ا الجزائ دھا أو     سعى توقعھ ى نشرھا أو تحدی حاب إل ا،  الانس منھ

د   ة، وعن ات الأجنبی دى الحكوم ة ل ة الجزائری یر الدول ن تفس دافع ع اءوی دى  الاقتض ل

  6.المنظمات أو المحاكم الدولیة أو الوطنیة

                                                
 .سابقاالمشار إلیھ  359-90من المرسوم  02راجع المادة  - 1
 .نفسھمن المرسوم  06جع المادة را - 2
 .نفسھمن المرسوم  08راجع المادة  - 3
رح           - 4 و یقت ات، فھ اقي رؤساء البعث ى عكس ب ال، عل ائم بالأعم وزیر الشؤون الخارجیة ھو الذي لھ صلاحیة تعیین الق

 .تعیینھم
 .19فاضل زكي محمد، وزیر الخارجیة رئیس الدبلوماسیین، المرجع السابق، ص : راجع - 5
  .سابق الذكر 359 -90من المرسوم   11و  10راجع المادتین  - 6
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ذكرات الدبلوماسیة من الحكومات الأجنبیة مذا وكمبدأ عام توجھ جمیع المراسلات والھ -6

إلى وزیر الخارجیة، وھو الذي یشیر على رئیس الدولة بقبول مرشحي الدول الأجنبیة من 

  1.وكذا براءات القناصل الأجانب دبلوماسیینالممثلین ال

  .دوليوزیر الخارجیة في مجال التعاون ال اختصاصات: ثانیا

ات الدولی          ي مجال العلاق رى ف ة كب دولي أھمی اون ال دول    ةیكتسي التع ف ال ، وتسعى مختل

تفادة ادین   للاس تى المی ي ش ع ف ن التطبی ادیةم ة  الاقتص ة، والعلمی ة والثقافی والمالی

ھ المرسوم الرئاسي        ار إلی ا أش ة وھو م ھ    359-90والاجتماعی ي مادت ا ف ذكور آنف  07الم

ل         أن ینش : "حیث نص على  ائي ویعم اون الثن ي مجال التع ة ف ر الشؤون الخارجی ط  وزی

ا  ال والعملی ع الأعم یر جمی ى تحض اديعل اون الاقتص ة التع ة لترقی الي  ت المخصص والم

ولى       ذھا، ویت دھا وتنفی ة وتحدی ات الأجنبی ع الحكوم اعي م افي والاجتم اري والثق والتج

  ".مراقبتھا ومتابعة تقییم نتائجھا

ؤ   ر الش وم وزی ذا ویق داد  ھ ى إع ة عل اتون الخارجی ة   الاتفاقی ة للدول ة الملزم الدولی

رامج          ع الب رى، جمی وزارات الأخ ع ال ال م اء بالاتص د الاقتن دل عن ة، ویع الجزائری

اریع  ات ومش اتوالمخطط دد   الاتفاق ائي والمتع عید الثن ى الص ة عل ات الأجنبی ع الحكوم م

  .)ت وزیر الخارجیةالمتعلق بصلاحیا 90/359من المرسوم  7المادة ( الأطراف

  .وزیر الخارجیة في مجال التشریفات اختصاصات: ثالثا

ة ھي      ) التشریفي(من أھم الأعمال ذات الطابع البروتوكولي  ر الخارجی ا وزی وم بھ التي یق

ادھم،        ة، واستلام نسخ اعتم ة الجزائری دى الدول استقبال الممثلین الدبلوماسیین المعتمدین ل

ا         وحضوره برفقة رئیس الدولة  راءة للقناصل، كم ھ، ومنحھ الب ادھم ل ب اعتم دیمھم كت لتق

ة          ات الدولی ى النصوص والاتفاقی ررة عل ازات والحصانات المق رام الامتی یسھر على احت

یر      ھ، تحض وظفي وزارت اعدة م وزیر بمس ھر ال ذا ویس یین، ھ ین الدبلوماس ؤلاء الممثل لھ

اءات     یریة للق ال التحض ف الأعم الاتمختل ارا والاحتف ا    والزی وم بھ ي تق میة الت ت الرس

  2.الأجنبیة في العلاقات الرسمیة شخصیاتال

  
                                                

 .99فؤاد حمزة، مھام وزیر الخارجیة وتنظیم الوزارة، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .81محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 2
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  .اختصاصات الوزیر في الشؤون القنصلیة: رابعا

و  ین        لىیت ریین المقیم واطنین الجزائ ة الم لیة حمای ؤون القنص ي الش ة ف ر الخارجی وزی

الأخرى  بالخارج، كما یقوم بالدفاع عن مصالحھم بضمان تمثیلھم أمام المحاكم والسلطات 

  1.التابعة لبلد الإقامة وحمایة حقوقھم المادیة والمعنویة

م أن            ان من الملائ ا إذا ك در فیم ھ أن یق ة ل ر الشؤون الخارجی إن وزی إضافة إلى كل ھذا ف

ارك   ا أن یش ھ أیض ارج، ول ى الخ ودا إل ة وف ات العمومی رى والھیئ وزارات الأخ ل ال ترس

ود لا سیما       ذه الوف ي نشاط ھ انون ف ي         بحكم الق دان الت ي البل دة ف ات المعتم من خلال البعث

  .تستقبل تلك الوفود

ي          ع القضایا الت ى جمی ة عل ر الشؤون الخارجی وا وزی كما على الوزراء الآخرین أن یطلع

وزراء        دوره ال ة ب ر الخارجی ع وزی ا یطل یمكن أن یكون لھا أثر على السیاسة الخارجیة كم

  .على ما یتوفر لدیھ من معلومات قد تھمھم

  .لمساعدي الوزیر الاختصاصاتتفویض : الفرع الثالث

ا لتخصصات          ا وتشعبھا وحاجتھ ذكورة سابقا، ونظرا لكثرتھ وزیر الم إن اختصاصات ال

أ إل       متعددة وإلمام بكل مقتضیاتھا، یستحیل على الوزیر أن ھ یلج ذا فإن رده، ل ا  بمف ى یلم بھ

ى    الاستعانة  ین لمساعدتھ عل ن الموظفین المختص ھ،  بمجموعة م أي  2ممارسة اختصاص

ض        المراكز الدبلوماسیة لممارسة بع ض موظفي الإدارة ب ي   الاختصاصات تحویل بع الت

ار     ي إط رافھ، وف ت إش ن تح وزیر، لك وع لل ر دون الرج ھا الغی وزیر یمارس لا لل ھي أص

  .التوجیھات العامة والإجراءات المعتمدة

ذلك وھي      ھذه الممارسة من المساعدین لا یمكن أن تتم إلا في إطا  ع ب دد یتمت انوني مح ر ق

  :تأخذ صورتین

  .صریح یأذن بذلكتن یتضمإما بناءا على نص قانوني  -

ویض نوعان     - ا أن للتف ویض    : أو بتفویض من الوزیر نفسھ، كم ویض اختصاص، وتف تف

ض   الاختصاصوالمتعارف أن تفویض  الإمضاء ھو أن یقوم وزیر الخارجیة بتفویض بع

ود     من اختصاصاتھ لمساعدیھ، ك إذ المسؤولیة تع دون أن یتحمل مسؤولیة ما ینجر عن ذل
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ض  یعلى المفوض لھ، أما تفویض الإمضاء فیقصد بھ أن یقوم وز ر الخارجیة بتفویض بع

ھ من مسؤولیات ولكن         ا تحمل صلاحیاتھ إلى مساعدیھ لكن لیس لممارسة اختصاصاتھ بم

ؤدي إل    اني ی وع الث ذا الن إن ھ ھ ف ط ومن ھ فق اء مكان ل  بالإمض ن یتحم و م وزیر ھ ى أن ال

 .) الإمضاء مكان الوزیر(مسؤولیة ما ینتج عن ھذا التصرف 

  1:كذلك یتبین أن ھناك صنفین من مساعدي وزیر الخارجیة

ي   - مساعدون یعینون ضمن التشكیلة الحكومیة یعملون تحت إشراف الوزیر، یشاركونھ ف

د   میاتھم وع ف تس ھ وتختل ندة إلی ات المس ام والاختصاص ن  المھ راتبھم م امھم وم دھم ومھ

ب        دب، نائ وزیر المنت ر ال ي الجزائ ة ف میات المألوف ن التس رى، وم ة لأخ كیلة حكومی تش

  .الوزیر، كاتب الدولة المعتمد

ا للنظام النموذجي            - ددون وموزعون طبق م مح وزارة وھ از ال وزیر من جھ مساعدون لل

 .للوزارات

  .منصب وزیر الخارجیةالمتصلة ب والامتیازاتالمراسیم : المطلب الرابع

ة ذات صبغة سیادیة ودبلوماسیة           ر الخارجی ذي یمارسھ وزی ل ال ة العم عندما كانت طبیع

ھ       یة، ومنح ن المراسیم الدبلوماس ب بمجموعة م ذا المنص ة ھ دولي إحاط رف ال جرى الع

ة         ع بصفة نیابی ة یتمت ھ من جھ ھ، كون عددا من الامتیازات والحصانات أثناء تأدیتھ لوظائف

ر            عن رئی ر وزی ة أخرى یعتب ة، ومن جھ ي شؤونھا الخارجی ھ ف ل دولت ي تمثی س الدولة ف

ة،    ھ الخارجی ة دولت ذ سیاس ي تنفی م ف بة لھ ع بالنس یین، والمرج ا للدبلوماس ة رئیس الخارجی

  :في فرعین ھماذلك سوف نتناول ھذا المطلب ول

  ).فرع أول(ھي المراسم المتصلة بمنصب وزیر الخارجیة   ما -

 ).فرع ثاني(حصانات والامتیازات التي یحظى بھا وزیر الخارجیة ما ھي ال -

  .المراسیم المتصلة بمنصب وزیر الخارجیة: الفرع الأول

ة        إن و حلق ة ھ ؤون الخارجی ر الش ب وزی ال منص ھ     الاتص ین دولت مي ب ي والرس الفعل

ة الأخرى،     دول الأجنبی ف ال ذلك  ومختل ا    ل ات علم ذه الجھ ب أن تحاط ھ خص وج ن  بش م

                                                
 .84محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 1



 

- 31  - 

غل  ون         یش ى تك میا وحت دیھا رس ة ل ھ ثابت ة لدولت فتھ النیابی ون ص ى تك ب حت ذا المنص ھ

  .التفاوض أو التشاور عن طریقھبعلاقاتھا بالدولة في كل الشؤون التي یھمھا 

ام            لم مھ د تس ة عن ر خارجی وم كل وزی ى أن یق ي عل دولي الدبلوماس د جرى العرف ال ولق

ذا      المبعوثین الدبلوماسیین للدول  إخطارمنصبھ ب ھ ھ أمر تولی ھ ب ة دولت الأجنبیة لدى حكوم

ا   ب كم ي         یالمنص دائمین ف ا ال ة وممثلیھ دول الأجنبی دى ال ة ل وثي الدول ذلك مبع ر ب خط

ة      1المنظمات الدولیة، دول الأجنبی وثي ال وینتظر وزیر الخارجیة بعد ھذا الإخطار رد مبع

ة،    د كوزیر للخارجی ذه       بالزیارة وذلك للتعارف  وتھنئتھ بمنصبھ الجدی رد ھ وم ھو ب م یق ث

ن أن یك  والي ویمك وم الم ي الی م ف ن دونھ وم ولم ي ذات الی فراء ف ارة للس بة تالزی ي بالنس ف

   2.ترك بطاقتھ فقطبللقائمین بالأعمال 

دى        د ل دعوة أعضاء السلك الدبلوماسي المعتم وقد جرت العادة أن یقوم وزیر الخارجیة ب

ابع   د ا ط اء مراعی ة عش ى مأدب ھ عل د و ولت ة   تقالی ي كلم یة ویلق بقیة الدبلوماس د الأس قواع

ود من أجل     بالمناسبة، معبرا لھم عن سعادتھ بملاقاتھم ومؤكدا بمواصلة العمل وبذل الجھ

م للم اون معھ تى التع ي ش دما ف ة ق ات الثنائی ي بالعلاق ي   ض ھ ف داء رغبت ذا إب ادین ،وك المی

ھ      ا زملائ ات أم ذه العلاق ة   تسھیل مھامھم على نحو یلیق بمستوى ھ ة للدول وزراء الخارجی

ة الج      ر الخارجی ى وزی ا یرسلون إل دوره      الصدیقة فإنھم غالبا م ذي ب ة وال ات تھنئ د برقی دی

لك  یجی ي الس رین ف ھ الآخ ھ إزاء زملائ وم ب ھ یق ر نفس كر والأم ا بالش یھم جمیع ب عل

   3.الدبلوماسي

  .وحصانات وزیر الخارجیة امتیازات: الفرع الثاني

رة      إن الوظائف الھامة الت ى كث ة تضطره إل ات الدولی ي یقوم بھا وزیر الخارجیة في العلاق

ات       ام بمباحث د القی ك بقص ة وذل ة الأجنبی الیم الدولی ي الأق ود ف ارج والوج ى الخ فر إل الس

ا من الاجتماعات      الاشتراكوإجراء المفاوضات الثنائیة أو  ة وغیرھ في المؤتمرات الدولی

ام  یتناسب مع مركزه، ویستقبل استقبالا رسمیا من الدولیة ومن أجل ذلك فإنھ یعامل باحتر
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ذا           ى رأس ھ ة رسمیة، یكون عل ي مھم ا ف ي یسافر إلیھ  الاستقبال جانب حكومة الدولة الت

    1.وزیر خارجیة ھذه الدولة المستقبلة

انات      ام الحص ة بنظ ر الخارجی ع وزی ألة تمت ت مس د طرح ازاتلق اكل  والامتی دة مش ، ع

وأراء الفقھاء فھناك من یرى ضرورة تمتع وزیر الخارجیة  تعارضت بصددھا التشریعات

ارة رسمیة،    ازات أثناء وجوده في بلد أجنبي في مھمة أو زی ذلك     بامتی ة ل وحصانات مماثل

ل         2المقرر لرئیس الدولة، ي تمثی ة ف رئیس الدول ة ل ع بصفة النیابی ة یتمت لأن وزیر الخارجی

ا یجب    اه الاالدولة في شؤونھا الخارجیة، إلا أن م ة       نتب ر الخارجی ھ، ھو أن وجود وزی إلی

یتھ   راض شخص فتھ والأغ ازة، (بص فاءكالإج تجمام، الاستش ك  الاس بھ ذل ا یش لا  ...)أو م

ة  3وحصاناتھ وذلك لانتقاء مبرارتھ، یعطیھ حق المطالبة بامتیازاتھ على عكس رئیس الدول

ي لأغراض شخصیة الذي یبقي حصاناتھ وامتیازاتھ مستمرة حتى مع وجوده في إقلیم أجنب

  .مجاملة واعدأو تحت اسم مستعار ، حیث تمنح لھ على أساس ق

ع أي     أن وھناك من یرى  ع من تمت ازات ینب تمتع وزیر الخارجیة بنظام الحصانات والامتی

ام،    ذا النظ ي بھ د أجنب ي بل د ف ي معتم ؤلاء  لأدبلوماس یس ھ ة رئ ة بمثاب ر الخارجی ن وزی

ت      الدبلوماسیین ومرجعھم في تنفیذ س ى، تثب اب أول الي ومن ب یاسة الدولة الخارجیة، وبالت

  4.ھا الاتفاقیات الدولیة لھؤلاء الدبلوماسیینرتوالحصانات التي أق الامتیازاتللوزیر كافة 

ة و        وزیر، فھي كامل ر وبخصوص الحصانة القضائیة لل ة بالنسبة   ومھما یكن من أم مطلق

ة  اكم الجنائی ادة (للمح ا  31الم ة فیین ن اتفاقی لیة 1961م یة والقنص ات الدبلوماس ، ) للعلاق

ة وتظل      ولكنھا لا تشمل وزیر الخارجی ھ إلا الأعمال الرسمیة ل ا     أعمال ي یأتیھ الخاصة الت

عا    یة خاض فتھ الشخص اصبص اكم  لاختص ةالمح ا  الأجنبی ة   لا كم ھ العقاری ع أملاك تتمت

  5.ضد التنفیذ علیھاوالمنقولة التي یملكھا في الخارج بأي حصانة قضائیة ولا بأي حصانة 

ي  ا تقتض املات بإع  كم د المج ي      ءافقواع یش الجمرك ن التفت ة م ر الخارجی ب وزی حقائ

ن   بوالرسوم الجمركیة وذلك  قصد المحافظة على أسرار الدولة التي یمثلھا، وھي أسرار ل
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ا من       تصن حرمتھا لو أجزنا تفتیش ة، ولكن غیرھ حقائب وأمتعة وزیر الشؤون الخارجی

ا     الالمالیة الأخرى فلا یتمتع الامتیازات  اء من الضرائب كم وزیر بأي منھا ولاسیما الإعف

ة رسمیة      كما ھ برحل اء قیام أن زوجة وزیر الخارجیة وأولاده المرافقین لھ في الخارج أثن

ر       بھ یتمتعون أیضا بالمركز الممتاز الذي یتمتع  ة غی ي رحل وزیر ف ان ال وزیر، إلا إذا ك ال

  1.أسرھم بالمزایا والحصانات لأن الوزیر نفسھ لا یتمتع بھا رسمیة فلا یتمتع أعضاء

  .الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة: المبحث الثالث

ي إدارة       ة ودوره ف ر الخارجی ز وزی ابق لمرك ث الس ي المبح نا ف دما تعرض بع

ذا   ي ھ اول ف وم، نتن ھ العم ى وج لاحیاتھ عل ددنا ص لیة، وح یة والقنص ات الدبلوماس  العلاق

ات       لاحیات والاختصاص ك الص ة تل ي ممارس وزیر ف ا ال تعین بھ ي یس ث الأداة الت المبح

ا          ا كلھ ده لا یستطیع بحال من الأحوال تغطیتھ وزیر وح السالفة الذكر، وذلك نظرا لأن ال

لوحده، وھذا لتشعب علاقات الدولة مع الأطراف الأخرى في المجتمع من دول ومنظمات 

  .فیذ السیاسة الخارجیة للدولةدولیة، وكذا اتساع دائرة تن

إلى جانب  –جھاز داخلي أو مركزي یضم : ھذا وتتكون الوزارة من جھازین ھما   

دارات المختصة تتولى كل منھا ناحیة من نواحي عددا من الإ -مساعدي الوزیر المباشرین

م            ة إس بلاد العربی ض ال ي بع داخلي ف از ال ذا الجھ ى ھ ق عل شؤون الدولة الخارجیة، ویطل

ام " دیوان الع ـ     " ال مى ب ر یس ي الجزائ وزارة، وف ؤون   "لل وزارة الش ة ل الإدارة المركزی

ة ي    "الخارجی ل ف ر فیتمث از الآخ ا الجھ ث، أم ذا المبح ي ھ ة ف ا بالدراس ذي یعنین و ال ، وھ

  .المصالح الخارجیة، فقد أفردنا لھ فصلا كاملا وھو الفصل الثاني

ة       ى أربع ة     وعلیھ فإننا قسمنا ھذا المبحث إل ب، نشأة وزارة الشؤون الخارجی مطال

ا    ور تنظیمھ ل تط ب الأول (ومراح ي المطل ي وزارة    )ف ة ف دات الإداری د الوح م تحدی ، ث

اني   (الشؤون الخارجیة  ب الث ي المطل ة     ) ف دات وزارة الشؤون الخارجی ي  (فوظائف وح ف

ة    )المطلب الثالث وزارة الشؤون الخارجی ي ال (، وأخیرا المراسلات الدبلوماسیة ل ب  ف مطل

  ).الرابع
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  .نشأة وزارة الشؤون الخارجیة ومراحل تطور تنظیمھا: المطلب الأول

ة     أة وزارة الخارجی ة نش ب دراس ذا المطل ي ھ نتناول ف رع أول(س ور  )كف ل تط ، ومراح

  ).كفرع ثان(تنظیمھا 

  .نشأة وزارة الشؤون الخارجیة: الفرع الأول

ي الجزائ      ة ف ى  تعود نشأة أول وزارة للشؤون الخارجی ، وھو   1958/ 19/09ر إل

تاریخ تشكیل أول حكومة جزائریة مؤقتة، واستمر وجودھا خلال الحكومة المؤقتة الثانیة، 

اریخ   بتمبر  18بت ة   1962س ة الجزائری اریخ الدول ي ت ة ف رت أول وزارة للخارجی ظھ

  1.وزیرا 19المستقلة ضمن حكومة مشكلة من 

ر تعت    ي الجزائ ة ف ؤون الخارجی ى  إن وزارة الش یم، عل أ والتنظ ة المنش ر جزائری ب

تعمار    ن الاس ة ع الح الموروث ا المص د لھ ي تج رى والت وزارات والإدارات الأخ س ال عك

ي تنظیم وإدارة            ة ف ة كامل ة جزائری أن أول تجرب ول ب ذا نستطیع الق دادھا ، ل كمصدر لامت

نت سائدة جھاز إداري بحجم وزارة، وذلك رغم تأثرھا بالتنظیمات وأسالیب العمل التي كا

  2.في الإدارات الأخرى

رغ      ا، ف ي قیادتھ تقرار ف وزارات اس ر ال ة أكث ؤون الخارجی ت وزارة الش د كان  ملق

ذین      2000تشكیلة حكومیة منذ الإستقلال إلى نھایة سنة ) 21(وجود  وزراء ال دد ال إن ع ف

غ     ا بل اقبوا علیھ و         ) 12(تع د ال ة مقالی ن بل د ب رئیس أحم ولي ال ى ت را بالإضافة إل زارة وزی

دة    3أشھر، 04لمدة  1963إستثنائیا خلال سنة  وكان عبد العزیز بوتفلیقة صاحب أطول م

  .تشكیلات حكومیة 04أشھر ، عبر  5سنة و 15على رأس الوزارة بـ 

ف     ھذا وقد عرفت إدارة الشؤون الخارجیة بالإضافة إلى الوزراء، نائب وزیر مكل

وزیر،    اعدة ال ة لمس ؤون الخارجی اون والش عة،     بالتع ة التاس كیلة الحكومی ي التش ك ف وذل

ة      ة والجالی ام الشؤون المغاربی وسبعة وزراء مندوبون لدى الوزیر كلف في المجموع بمھ

  .في الخارج، وھذا یعكس اھتمام الدولة الجزائریة بمثل ھذه الملفات

  :ومن المفید أن نشیر بأن لوزارة الخارجیة عدة خصائص وممیزات منھا  
                                                

 .63محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .63المرجع نفسھ لمحمد شتوح، ص : راجع  - 2
ئیس مجلس الوزراء بوزارة الشؤون المتضمن تكلیف ر 08/05/1963المؤرخ في  63/167راجع المرسوم  - 3

 .الخارجیة
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  .ادةأنھا وزارة سی -

  .كما أن انتشار مصالحھا الخارجیة خارج إقلیم الدولة عكس الوزارات الأخرى -

  .إنھا مرتبطة بشخص رئیس الجمھوریة مباشرة -

  .كما أنھا تمارس صلاحیات ھي أصلا من اختصاص قطاعات أخرى -

  .مراحل تطور تنظیم وزارة الشؤون الخارجیة: الفرع الثاني

ة سواء      إذا تتبعنا مختلف التعدیلات   ا تنظیم وزارة الخارجی والتغییرات التي مر بھ

وزارة  (تعلق الأمر بتنظیم الاختصاصات أو بتنظیم الھیاكل  ل ال ة   )ھیاك ، أو بتنظیم الوظیف

  :بحد ذاتھا، لوجدنا أنھا مرت بثلاث مراحل زمنیة ھامة ھي

  .77/10، سنة صدور الأمر 1977منذ الاستقلال إلى : المرحلة الأولى -

  .96/442وصدور المرسوم  1996إلى  1977من : حلة الثانیةالمر -

ة  - ة الثالث ن : المرحل یم    1996م دور المراس رورا بص ى الآن م ، 02/404، 02/403إل

  .2002الصادر سنة  02/407، 02/406، 02/405

  .تطور تنظیم الاختصاصات: أولا

وار ت        دة أط ة بع ؤون الخارجی ي وزارة الش ات ف یم الاختصاص ر تنظ د م س لق عك

ص   خصوصیات المراحل التي مرت بھا العدید من التنظیمات في الجزائر، فقد جاء أول ن

أخرا عن   ملاحقا للم 1لتحدید اختصاصات وزیر الخارجیة، ارسة الفعلیة لھذا المنصب ومت

لیة،    یة والقنص ة الدبلوماس یم الوظیف ذا فر 2تنظ ر    ضوھ اط وزی تمر نش رورة لیس تھ الض

  3.ا قبل الإستقلالالشؤون الخارجیة على نمط م

ع       ي أرب رت ف ي اقتص وزیر والت لاحیات ال ین ص ع ب نص الجم من ال د تض  04وق

سنة دون تعدیل  14مقتضبة، وبین التنظیم الھیكلي للوزارة، واستمر العمل بھذا النص مدة 

                                                
ر .المحدد لاختصاصات وزیر الخارجیة والمنظم لوزارتھ، ج 10/02/1964المؤرخ في  58-64راجع المرسوم  - 1

 .14/1964: عدد 
 .04/1963: ر عدد.، ج05- 63المرسوم  08/01/1963أول نص لتنظیم الوظیفة الدبلوماسیة والقنصلیة كان في  - 2
 .71محمد شتوح، المرجع السابق، ص : اجعر - 3
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ة        ام الموكل ي المھ یل، ف یر والتفص ن التفس يء م زت بش ة تمی اءت أول مراجع ى أن ج إل

  1.بتنفیذ السیاسة الخارجیة للبلاد على الصعیدین الداخلي والخارجيللوزارة فیما یتعلق 

ات        ات والبعث ع الممثلی ال م ل والاتص ة التعام ة كیفی ت المراجع د تناول ذا وق ھ

ر،     ي الجزائ دة ف ة المعتم ات الأجنبی ة، والبعث ن جھ ارج م ي الخ ة ف یة الجزائری الدبلوماس

لاحیات وترتی   ة للص ة العملی ة الممارس ا كیفی ؤون  وأیض ة وزارة الش یق علاق ب وتنس

ع          ارج وم ع الخ ل م ي التعام ة ف ات العمومی وزارات والھیئ ن ال ا م ع غیرھ ة م الخارجی

  .ممثلیات الإدارات والمؤسسات والشركات الجزائریة في مختلف الدول

ة        ي جویلی ر ف ذا     1984،2ویلاحظ مرور تنظیم الاختصاصات بتغیی د تضمن ھ وق

ذا المنصب      05یر المكلف بالتعاون بعد التغییر إدماج صلاحیات الوز أشھر من ظھور ھ

د  358-90، ثم تغیر آخر ورد بموجب المرسوم  1984في التشكیلة الحكومیة لجانفي  ، وق

  .تضمن فقط إلغاء صلاحیات نائب الوزیر المكلف بالتعاون

وزیر       2002الصادر سنة 3أما النص الأخیر،   ھ أدمج صلاحیات ال ا نلاحظ أن ، فإنن

و  من عن ابق    ض وم الس ى المرس ة، وألغ ؤون الخارجی لاحیات وزارة الش  359-90ان ص

  .المحدد لصلاحیات وزیر الشؤون الخارجیة

  4.تطور تنظیم ھیاكل الوزارة: ثانیا

لاحیات      یم ص ع تنظ ترك م نص مش ان ب ة ك لإدارة المركزی یم ل إن أول تنظ

، ومدیریتین )ریة عامةأو سكریتا(حیث حدد الوحدات المكونة لھا في كتابة عامة 5الوزیر،

ادیة           یة والاقتص ؤون السیاس ى للش ت الأول اط، خصص اس النش ى أس كلتا عل امتین ش ع

  .والثقافیة، لتضاف إلیھا مدیریة الشؤون الفرنسیة ومدیریة الشؤون القانونیة والقنصلیة

                                                
المتضمن تحدید صلاحیات وزیر  1977/ 01/03المؤرخ في  54-77كانت ھذه المراجعة بموجب المرسوم  - 1

 .28/1977: ر عدد. الشؤون الخارجیة ج
اون، المتضمن تحدید اختصاصات نائب الوزیر المكلف بالتع 14/07/1984المؤرخ في  165 -84راجع المرسوم  - 2
 .29/1984: ر.ج
ر .المحدد لصلاحیات وزارة الشؤون الخارجیة، ج 26/11/2002المؤرخ في  02/403راجع المرسوم الرئاسي  - 3

 .79/2002: عدد
نتناول في ھذه الفقرة الھیاكل المركزیة في وزارة الشؤون الخارجیة ولیس المصالح الخارجیة، لأن ھذه الأخیرة  - 4

 .لا في فتح  وغلق الممثلیات  الدبلوماسیة والقنصلیةیكون التطور فیھا متمث
المحدد لاختصاصات وزیر الشؤون الخارجیة والمتضمن تنظیم  10/02/1964المؤرخ في  58-64راجع المرسوم  - 5

 .14: ر عدد.وزارتھ، ج
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الإدارة       ق ب ا یتعل دیل الأول فیم ن التع نة م د س د وبع ن جدی ر م د النظ د أعی ذا وق ھ

دلت       1المركزیة، ذا ع ى الھیاكل وك ام عل حیث أن ھذه العملیة عدلت في مسألة توزیع المھ

  .مدیریات 06في حجم النشاط وسجلت عیاب العمل بالمدیریات العامة، وإلغاء 

نة    ة س لإدارة المركزی رى ل ة أخ دثت مراجع د ح دة  1977،2وق اد ع رت باعتم غی

ي      وظیفي ف اس ال ى الأس ز عل د، فرك یم الجدی ي التقس س ف ة،  أس دیریات العام اد الم اعتم

ة     ة العام یم المدیری ي تقس ي ف اس الجغراف ا لأس رى منھ س أخ رة لأس ذه الأخی ع ھ وأخض

ة      ة بالنسبة للمدیری للشؤون السیاسیة والمدیریة العامة للتعاون الدولي، وعلى أساس العملی

  .العامة للشؤون القنصلیة

ول،   ة للبروتوك ة العام یم ا 3والمدیری ي التنظ م یكتف دات  ول د الوح ذا بتحدی ر ھ لأخی

ى            ھ أدى إل ھ أن ب علی ذا التنظیم أعی ة، وھ ة عام ل مدیری ام ك فحسب، بل أضاف تحدید مھ

الرغم من وجود ثلاث           ة الإشراف، ب ت مھم دا، یصعب من ظھور نطاق إشراف واسع ج

و یتكون من        ام، فھ ین الع دة   15أمناء عامین مساعدین للأم ة و    5(وح دیریات عام  10م

   4.الإضافة إلى مصالح ومكاتبب) مدیریات

ة التقسیم    19795، جاء تنظیم 55-77وانطلاقا من عیوب التنظیم    دم ملائم لیثبت ع

عب     ذي یص ر ال م الكبی ث الحج ن حی یة م ؤون السیاس ة للش ة العام یما المدیری ابق لاس الس

ى          دة إل ذه الوح ر بتقسیم ھ ات، واستدرك الأم ي الملف كسابقھ من مھام الإشراف والتحكم ف

مدیریات منفصلة عن بعضھا، وأسند تنظیم المكاتب لقرار مشترك بین وزیر الشؤون   05

  6.الخارجیة ووزیر المالیة

المحدد لمھام أجھزة  12/02/1983المؤرخ في  129-83وبعد صدور المرسومین   

ذا المرسوم     ا، وك الإدارة المركزیة في القطاع الوزاري والقانون الأساسي لبعض موظفیھ

ي ا 85-119 ؤرخ ف ة    21/05/1985لم ل الإدارة المركزی ة لھیاك ام العام دد للمھ المح
                                                

 .ن الخارجیةالمتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الشؤو 17/08/1965المؤرخ في  65/209راجع المرسوم  - 1
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة،  01/03/1977المؤرخ في  55-77راجع المرسوم  - 2
 .28/1977: ر عدد.ج
 .السابق الذكر 55-77من المرسوم  25-06- 03: راجع المواد - 3
 .73محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 4
ر عدد .المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الخارجیة، ج10/11/1979رخ في المؤ 250-79راجع المرسوم  - 5

50/1979. 
 .من نفس المرسوم 23و 1راجع المادتین  - 6
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ا،     ة لھم ات اللاحق ل التنظیم دت ك وزارات، اعتم ي ال ا ف ة  1وأجھزتھ ي الإدارة المركزی ف

د      دات الجدی درج الوح ة ت ؤون الخارجی وزارة الش ة     -ب دیریات فرعی ة، م دیریات عام م

  -ومكاتب

  .تطور تنظیم الوظیفة: ثالثا

ر   م تتع ي    ل ال ف و الح ا ھ رة مثلم دیلات كثی رات وتع ى تغی ة إل ض الوظیف

ة       ددھا ثلاث غ ع ث بل الاختصاصات والھیاكل، وبالتالي یمكن القول أنھا أكثر استقرارا، حی

نص الأول،    دیلین لل ى تع انون الأساسي الخاص       2بالإضافة إل نص الأول الق د تضمن ال ولق

الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین وعالج الإطار      ل      ب ھ العون، ففص ذي ینشط من خلال ال

روط      ات وش ائف وكیفی ب الوظ ث ترتی ن حی لیة م یة والقنص ة الدبلوماس ي الوظیف دا ف جی

ة أو          من الإدارة المركزی دخل ض لك ی ان الس واء ك لاكھا، س ن أس لك م ل س اق بك الالتح

وم      در المرس م ص ة، ث الح الخارجی ي   314-63المص ؤرخ ف دل  22/08/1963الم المع

تمم لل وم والم وم   05-63مرس ولا للمرس ي   442-96وص ؤرخ ف  09/12/1996الم

ى        ل إل ھ العم ذي یجري ب المتضمن القانون الأساسي للأعوان الدبلوماسیین والقنصلین وال

یومنا ھذا وبالتالي یمكن القول أن عملیة تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة 

ورات ال ا للتط تمرة تبع لة ومس ة متواص یة عملی ات الدبلوماس ال العلاق ي مج لة ف حاص

ھ             ص إلی ا تخل ة، وم ة من جھ اة الدولی ا تفرضھ ضرورات الحی ع م والقنصلیة، وتماشیا م

  .التجارب الوطنیة من جھة أخرى

  .تحدید الوحدات الإداریة بوزارة الشؤون الخارجیة: المطلب الثاني

ة المشكلة          دات الإداری د الوح ب بتحدی ذا المطل ي ھ ة    سوف نقوم ف لإدارة المركزی ل

نص التنظیمي        وم وفي ضوء ال ل الی بوزارة الشؤون الخارجیة وفقا لما ھو ساري بھ العم

   3.الأخیر

                                                
المحدد  09/12/1996المؤرخ في  441-96ثم المرسوم ، 10/11/1990المؤرخ في  360-90راجع المرسوم  - 1

المحدد  26/11/2002المؤرخ في  02/404ارجیة، وأخیرا المرسوم لتنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الشؤون الخ
 .79: ر عدد.لتنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الشؤون الخارجیة، ج

 .المذكور آنفا، والمتضمن القانون الأساسي الخاص بالأعوان الدبلوماسیین والقنصلین 05-63راجع المرسوم  - 2
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الشؤون  26/11/2002رخ في المؤ 404-02المرسوم الرئاسي رقم  - 3

 .2002. 79: ر عدد.الخارجیة، ج
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اییر،      ة مع ا لثلاث وزارة وفق ي ال ة ف د الإدارة المركزی نیف وتحدی نقوم بتص ا س وھن

وظیفي (التحدید العضوي، التحدید الموضوعي والتحدید النوعي   وسنتناول كلا من   ) أو ال

  :ھاتھ الأصناف على حده ضمن الفروع الثلاثة كالآتي

  .وفقا للمعیار العضوي: الفرع الأول

اطات             ة النش ھ ممارس تم فی ذي ت اء ال ل والوع وي، الھیك د العض ن التحدی م م یفھ

والوظائف المختلفة التي تدخل في اختصاص وزارة الشؤون الخارجیة، ووفقا لعلم الإدارة 

د أن      وانطلاقا من المعیار الذي وزاري، نج ل القطاع ال اعتمدتھ الجزائر في تقسیمھا لھیاك

الوحدة الأساسیة والقاعدیة في التنظیم الإداري ھي المكتب، وبضعة مكاتب تشكل فرعا أو 

  1.مدیریة وھكذا إلى قمة الھیكل

م     ي رق وم الرئاس ى المرس النظر إل ي  404-02وب ؤرخ ف  26/11/2002الم

  :كزیة في وزارة الشؤون الخارجیة نخلص إلى التحدید الآتيالمتضمن تنظیم الإدارة المر

  .المدیریات العامة: أولا

ا              ل منھ ل ك دیریات تتكف ذكور بتسع م ي المرسوم الم ة ف دیریات العام حدد عدد الم

ي     ل الأخرى ف زیادة على اختصاصھا بتنسیق أعمالھا بین المصالح التابعة لھا وبین الھیاك

  .الوزارة

  .المدیریات: ثانیا

ددھا    لاحیاتھا،     19ع وزارة وص اتق ال ى ع اة عل ائف الملق ارس الوظ ة تم  2مدیری

وتتكفل كل منھا بمھام التصور والتنشیط والرقابة وبحث سبل تطویر النشاطات التي تدخل 

لطة          لمي للس ل الس ق التسلس ن طری واردة ع ات ال ار التعلیم ي إط ھا، وف ي اختصاص ف

  .دیم حصیلة أعمالھاالرئاسیة، كما أنھا مطالبة دوریا بتق

  .المدیریات الفرعیة: ثالثا

تأتي المدیریات الفرعیة ضمن الوحدات الإداریة المشكلة للمدیریة التي تمارس في   

رامج   داد ب وم بإع ترك، وتق دف المش ة ذات الھ ام المتجانس اطات والمھ ة النش ا جمل إطارھ

                                                
 .99محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 1
ر .المحرر لصلاحیات وزارة الشؤون الخارجیة، ج 26/11/2002المؤرخ في  403- 02راجع المرسوم الرئاسي  - 2

 ).01/12/2002( 79: عدد
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ا تق       ات، كم ذ التوجیھ ة لتنفی دابیر اللازم ب    العمل والمقررات والت ك نشاط المكات وم بتحری

غ   2002التابعة لھا، وعددھا في التنظیم الأخیر لسنة   د       62بل ان ق دما ك ة بع ة فرعی مدیری

  .1996لسنة  441-96في التنظیم  51بلغ 

  .المكاتب: رابعا

ة       ؤون الخارجی وزارة الش ب ب دد المكات غ ع ب    126بل ذه المكات كل ھ ا، وتش مكتب

ي الإ  ة ف ة القاعدی دات الإداری یر  الوح ازا لتحض كل جھ الوزارة، وتش ة ب دارة المركزی

ل     ار العم ي إط ة ف ات الداخلی درا للاقتراح ذا مص ا، وك روریة وتحلیلھ ر الض العناص

  1.العلاقاتي لوزارة الشؤون الخارجیة

  .وفقا للمعیار الشكلي: الفرع الثاني

ة،  ویكون التحدید الشكلي للوحدات الإداریة في الإدارة المركزیة لوزارة الشؤو ن الخارجی

، وھذا بالنظر )العملیة(أما على أساس المعیار الجغرافي، وأما على أساس المعیار العملي 

ات         دولي من دول ومنظم ع ال لطبیعة عمل الوزارة، حیث أنھا تتعامل من أعضاء المجتم

  :دولیة، ولھذا یكون التحدید كالآتي

  .على أساس المعیار الجغرافي: أولا

  :المدیریات العامة الآتیةونجد ذلك على مستوى 

  .المدیریة العامة للبلدان العربیة - 1

 .المدیریة العامة لإفریقیا - 2

 .المدیریة العامة لآسیا واوقیانوسیا - 3

 .المدیرة العامة لأمریكا - 4

 .المدیرة العامة لأوروبا - 5

  2.على أساس العملیة: ثانیا

ي لا         دیریات الت رى والم ة الأخ دیریات العام توى الم ى مس ك عل د ذل درج ونج تن

  :ضمن المدیریات العامة المشار إلیھا في التنظیم كالآتي

  .المدیریة العامة للتشریفات - 1
                                                

 .100محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .السابق الذكر 404-02من المرسوم الرئاسي  01راجع المادة  - 2
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 .المدیریة العامة للعلاقات المتعددة الأطراف - 2

 .المدیریة العامة للشؤون القنصلیة - 3

 .المدیریة العامة للموارد - 4

 .المدیریة العامة للشؤون القانونیة - 5

 .المدیریة العامة الاتصال والإعلام - 6

 1.لمدیریة العامة دعم المبادلات الاقتصادیةا - 7

  ).الوظیفي(وفقا للمعیار المادي : الفرع الثالث

ة رئیسیة          دات تنفیذی ى وح ادي إل ار الم تصنف الوحدات الإداریة على أساس المعی

وزارة     ة لل رة تابع ووحدات مساعدة تقنیة وكذا وحدات ذات الطابع الاستشاري وھذه الأخی

  2.وظیفیا

  ).الأصلیة(حدات الإداریة التنفیذیة الرئیسیة الو: أولا

وزارة،         ي لل وظیفي والھیكل رم ال دات الأساسیة المشكلة للھ إن ھذه الوحدات ھي تلك الوح

وزیر،       ھ ال رم قمت ذا الھ ة، وھ ة جزئی دات تنظیمی منھا وح كل ض یة تتش دة رئیس ل وح وك

ي الوع   ون ف ذین یعمل ین ال وان الإداری ب والأع ة المكات ھ جمل ھ وقاعدت ارس فی ذي تم اء ال

  .نشاطات ووظائف معینة وفقا للاختصاص المطلوب

  .الوحدات المساعدة التقنیة: ثانیا

ي   ھي الوحدات التي تقوم بمساعدة الوحدات التنفیذیة الرئیسیة، حیث یعھدھا بالوظائف الت

ي         ة ف دا للاستمرار والدق ا ضروریة ج وزارة، ولكنھ لا تدخل ضمن الوظائف الأساسیة لل

ل     ممار ل داخ یر العم ن س مان حس ة لض روف اللازم روط والظ وفیر الش ك بت تھا، وذل س

                                                
من  01ھذه المدیریة لا تجدھا في التنظیمات السابقة، حیث نجد مكانھا مدیریة المصالح التقنیة، وذلك في المادة  - 1

ا مع التحویلات الاقتصادیة الأخیرة ذات الأھمیة الكبرى المشار إلیھ سابقا، وھذا طبعا تماشی 441-96المرسوم 
والمتمیزة بحركیتھا الشریعة، والمتجھة وفقا للنظام الاقتصادي العالمي الجدید نحو إطلاق حریة التبادل التجاري 

 .ما المصالح التقنیة فأدرجت ضمن مدیریة المواردأوالاقتصادي ، 
لا یفرق بین ھذه الوحدات وتلك إلا أنھ اجتھاد فقط تناولھ بعض  2002نشیر إلى أن التنظیم الحالي لسنة  - 2

  :المتخصصین في علم الإدارة وبعض الباحثین
  :راجع في ھذه الإشارة

  .132عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -
 .103محمد شتوح، المرجع السابق، ص  -
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 3والتي تضم 2وھذه الوحدات تتمثل أساسا في المدیرة العامة للموارد، 1الوحدات الرئیسیة،

  :مدیریات

  .مدیریة الموارد البشریة - 1

 .مدیریة المالیة والوسائل - 2

 .مدیریة المصالح التقنیة - 3

  

  .وزارة الشؤون الخارجیةالوحدات التابعة ل: ثالثا

  :تتمثل ھذه الوحدات في 

  3.الوكالة الجزائریة للتعاون الدولي - 1

 4.اللجنة الوطنیة المكلفة بالعملیات العقاریة بالخارج - 2

  .وظائف وحدات وزارة الشؤون الخارجیة: المطلب الثالث

ي        ز الرئیس ة المرك ة المركزی ؤون الخارجی وزارة الش ة ل وزارة المركزی ر ال تعتب

ا تكون          لن ة مزدوجة مستمرة أشبة م ى حرك شاط الدولة الدبلوماسي والقنصلي، فھي ملتق

ة             ي الخارج، وھي بمثاب ا ف ة ومبعوثھ ین رئاسة الجمھوری ابلتین ب د وجزر متق بحركتي م

ات          ا ترسل التعلیم ة، فعن طریقھ ا یتصل بالشؤون الخارجی جھاز إرسال واستقبال لكل م

تلف البلاد والدول، وإلیھا ترد منھم المعلومات والتقاریر والتوجیھات لممثلي الدولة في مخ

ة،          ل بدق درس وتحل ث ت ھا، حی ا یخص ا فیم ل منھ ة ك داتھا المختلف ى وح ا عل وتوزیعھ

  5.ویستخلص منھا كل ما یھم أولي الأمر في الدولة أن یكونوا على علم بھ

ل       ف تحت الس ة، تكل ا  ھذا ومھما یكن من أمر، فإن وزارة الشؤون الخارجی طة العلی

ادرة      ذا ب ة، وك ة للأم ة الخارجی ذ السیاس تور، بتنفی ام الدس ا لأحك ة وطبق رئیس الجمھوری ل

ة،       امج الحكوم ي إنجاز برن ا ف العمل الدبلوماسي والعلاقات الدولیة للدولة، ویساھم عملھم
                                                

 .103محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .السابق الذكر 02/404المرسوم من  10راجع المادة  - 2
، والمعدل والمعمم بموجب 14/11/1993المؤرخ في  272 -93إنشاء ھذه الوكالة كان بموجب المرسوم الرئاسي  - 3

 171-99، ثم حل ھذه الوكالة بموجب المرسوم الرئاسي 25/09/1994المؤرخ في  286- 94المرسوم الرئاسي 
 .02/08/1999المؤرخ في 

المتضمن أحدات لجنة وطنیة تتواى العملیات القانونیة العقاریة  26/08/1986المؤرخ في  217-86سوم راجع المر - 4
 .بالخارج

 .56علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص : راجع - 5
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ل الإدارة        ى ھیاك ة، إل وزارة الشؤون الخارجی ة ل ویسند الوزیر في ممارسة المھام المخول

  1.كزیة  وأجھزتھا، وإلى المصالح الخارجیة في وزارة الشؤون الخارجیةالمر

ة،       ؤون الخارجی وزارة الش ة ب ة المركزی دات الإداری ام الوح ة مھ ا معالج وإذا أردن

وزارة    فإنھ من اللائق تصنیف الشؤون الخارجیة إلى أصناف تتماشى مع طبیعتھا داخل ال

  :ذلك ضمن الفروع التالیةوكذا سرد مھامھا والإدارة التي تتولاھا و

  ).في الفرع الأول(شؤون دیوان الوزیر ومساعدیھ  -

 ).في الفرع الثاني(إدارة الشؤون السیاسیة والقانونیة  -

 ).في الفرع الثالث(شؤون المراسم  -

 ).في الفرع الرابع(الشؤون الاقتصادیة  -

 ).في الفرع الخامس(الشؤون القنصلیة  -

 ).في الفرع السادس(شؤون الموارد والوسائل التقنیة  -

 ).في الفرع السابع(شؤون الاتصال والإعلام  -

  .شؤون دیوان الوزیر ومساعدیھ: الفرع الأول

  :یتولى ھذه الشؤون الإدارات التالیة

  .دیوان الوزیر: أولا

لاحیات      ي الص دخل ف ي ت ھ، والت ة إلی ام الموكل ة المھ ي ممارس ھ ف وزیر بدیوان تعین ال یس

ار    والاختصاصات المخولة لھیا كل الإدارة المركزیة وأجھزتھا الأخرى، ولا یخضع اختی

ن          ا یمك ة، كم ي الأقدمی ؤھلات ولا ف ي الم ددة لا ف روط مح وزیر لش وان ال اء دی أعض

ر     2اختیارھم من بین الموظفین العاملین بالوزارة أو من خارجھا، وان وزی ھذا ویتشكل دی

  :من3الشؤون الخارجیة،

ام     - 1 ھ مھ ند إلی دیوان، وتس یس ال ة     رئ ا بقی وم بھ ي یق اطات الت ة النش یق ومتابع تنس

  .الأعضاء

 .سفراء مستشارین 10 - 2
                                                

 01ستكون المصالح الخارجیة لإدارة العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة محل دراسة في الفصل الثاني، راجع المادة  - 1
 .السابق الذكر 403 - 02من المرسوم 

 .86محمد شتوح، المرجع السابق، ص : راجع - 2
 .السالف الإشارة إلیھ 441- 96من المرسوم  02راجع المادة  - 3
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 .أعضاء مكلفون بالدراسات والتلخیص 08 - 3

 .ملحقون بالدیوان 05 - 4

  :ویمكن تلخص مھام ووظائف دیوان وزیر الشؤون الخارجیة فیما یلي

لا        - أ داد المرس ي إع ة ف ة والمتمثل ة والروتینی وزیر التقلیدی ب ال ؤون مكت ت إدارة ش

ھ    الوزیر أو نائب ة ب ام (الخاص ین الع ع    )الأم ا م ذكرات بأحادیثھم دوین م ذا ت ، وك

وزارة        ال ال یھم من أعم زائریھما الرسمیین، وعرض ما یقتضي الأمر عرضھ عل

  .وإبلاغ رأیھما فیھا إلى الإدارات المختصة

ة     - ب یھم مھم ل إل ذین یوك خاص ال ن الأش ة م ار مجموع ي اختی وزیر ف ھ ال د علی یعتم

ات    تحضیر  وتنفیذ سیاسة الوزارة، مع الربط الدائم بین المسائل السیاسیة والمتطلب

 .التقنیة

 .یقوم الدیوان بجمیع الدراسات والبحوث التي لھا علاقة باختصاصات الوزیر -ج

ي          -د ة وف ال الحكوم ي أعم وزیر ف اركة ال یر مش یم وتحض ى تنظ دیوان عل ل ال یعم

  1.وزارة بمختلف المؤسسات العمومیة الأخرىعلاقاتھ الخارجیة، وكذا تنظیم علاقة ال

  2.مكتب الأمین العام: ثانیا

ي     ص ف وقراطي متخص ف تقن و موظ وزیر، وھ ن ال القرب م ام ب ین الع ل الأم یعم

  .شؤون الوزارة، ویعتبر معاونا للوزیر ویخضع لسلطتھ الرئاسیة

ا     وزراء بن ى  یتم تعیین الأمین العام بموجب مرسوم رئاسي یتخذ في مجلس ال ءا عل

ى        الجزائر إل وزارة ب ي ال ام ف ین الع  02/12/1964اقتراح من الوزیر، ویعوذ ظھور الأم

  .بعدما كان سائدا نظام مكتب الوزیر

  :ھذا ویتمتع الأمین العام بسلطات واسعة نذكر منھا على الخصوص

  .تنسیق نشاطات المصالح المختلفة بالوزارة - 1

 .ذھاإمضاء القرارات والمقررات ویسھر على تنفی - 2

                                                
 .86محمد شتوح ، المرجع السابق، ص : راجع - 1
 .17( :ج ر عدد. ارةالمتعلق بوظیفة الأمین العام في الوز 23/04/1965المؤرخ في  129-65راجع المرسوم  - 2

1965.( 
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ام ذات      - 3 بعض المھ ام ب یمكن لھ الحلول محل الوزیر أثناء غیابھ أو لمانع آخر، والقی

 .الأھمیة الخاصة

الح     - 4 ة والمص الح المركزی وزیر إدارة المص لطة ال ت س ام تح ین الع ولى الأم یت

وم بتنسیق       ذه المصالح ویق ا ھ الخارجیة، ویشكل مركز كل النشاطات التي تقوم بھ

 .ھاھذه النشاطات ومراقبت

ددا    ھذا ویساعد الأمین العام، أمین عام مساعد أو أكثر تماشیا مع الشؤون التي تستدعي ع

اون    من الأمناء العامین المساعدین، حیث یكلفوا بالشؤون الإداریة والقنصلیة ومسائل التع

ین       1الدولي وكذا الشؤون السیاسیة والبروتوكول،    ام المساعد عن الأم ین الع وب الأم و ین

  .ممارسة المھام الموكلة إلیھ عند غیابھ العام في

  2.المفتشیة العامة: ثالثا

تش عام            ا مف وزیر، ویشرف علیھ ھي عبارة عن جھاز موضوع تحت تصرف ال

  :یساعده ثلاث مفتشین، مھام ھذه المفتشیة العامة ھي

ذا المصالح           - 1 وزارة وك ة لل الإدارة المركزی ویم ب ة والتق یش والرقاب ة التفت تتولى مھم

  .جیة للوزارة والمؤسسات التابعة لھاالخار

ا         - 2 وانین المعمول بھ ا للق د من تطبیقھ وزارة والتأك السھر على حسن سیر مصالح ال

 .ورفع تقاریر حول ذلك إلى الوزیر والأمین العام

ة            - 3 ین مردودی أنھا تحس ن ش ي م دابیر الت ات والت دیم الاقتراح یة بتق اھم المفتش تس

 .جیةالمصالح الوزاریة المركزیة والخار

ھذا ونشیر إلى أن المفتشیة العامة لیس لھا سلطة تفتیش الإدارة التي تخضع لسلطة الأمین 

امج سنوي یصادق     العام، كما أن التفتیش الذي تقوم بھ المفتشیة العامة یكون بناء على برن

  .علیھ وزیر الشؤون الخارجیة، ویكون عادة مرتین كل سنة للمصالح الخارجیة

  

                                                
المتضمن إنشاء منصب أمین عام ومساعد ومفتش عام  23/04/1965المؤرخ في  129-65راجع المرسوم  - 1

المتعلق بالأمناء  25/04/1977في  77/77والمرسوم  )17:(الخارجیة، ج ر عددومستشارین تقنیین بوزارة الشؤون 
 )33/1977( :ج ر عدد) 4+3: م(العامین للوزارات 

المتضمن مھام المفتشیة العامة لوزارة الشؤون الخارجیة  15/06/1994في  167- 94راجع المرسوم الرئاسي  - 2
  ).68/1994: (ج ر عدد. وتنظیمھا
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  1:دارة الشؤون السیاسیة والقانونیةإ: الفرع الثاني

إن الملاحظ للعلاقات الدولیة یجد أن ازدواجیة المجال الذي تمارس فیھ السیاسة الخارجیة 

ة تماشیا        2لبلد ما، ك، إنشاء إدارات مختصة بشؤون دول معین د أو ذل تفرض على ھذا البل

ة، والخصائص الجغرافی        الح المشتركة من جھ ات والمص ة العلاق ع أھمی اریة م ة والحض

  .لمجموعة من الدول من جھة أخرى

التي تقوم بھا ھذه الإدارات المختصة في الشؤون السیاسیة الدولیة  3ھذا ومن جملة المھام 

  :ما یلي

  .الاھتمام بالعلاقات السیاسیة التي تربط الدولة  بكل الأقطار الأجنبیة - 1

ع ال  - 2 ى الوض ؤثر عل ي ت ة الت یة الأجنبی داث السیاس ة الأح اع دراس داخلي، والأوض

 .العربیة بشكل عام، ومنھ السھر على التخطیط المحكم للعلاقات

یة        - 3 ات الدبلوماس ى رؤساء البعث ات السیاسیة وإرسالھا إل ات والتوجیھ ة التعلیم تھیئ

 .بالحقیبة الدبلوماسیة، أو برقیا إذا اقتضى الأمر

ى السیاسة    دراسة كل الملفات السیاسیة الداخلیة ومتابعة كل ما من شأنھ ال  - 4 أثیر عل ت

 .الخارجیة للدولة

یة،   - 5 ات الدبلوماس اء البعث لھا رؤس ي یرس ة الت ة والطارئ اریر الدوری تلام التق اس

وزراء المختصین، وإرسال      ى ال ودراستھا وتمحیصھا، وإبلاغ بعض مضمونھا إل

ى الأسئلة             رد عل ا، وال ا ورد فیھ ل م ام بك ة، والاھتم یس الدول ى رئ ا إل صورة عنھ

ة،   ین      المطروح وع مع ة موض ب دراس ة وطل اط الغامض ن النق اح ع والاستیض

 .والتوسع في شرح ملابساتھ وظروفھ وأسبابھ وكذا النتائج المترتبة عنھ

إعداد الملفات والاقتراحات المتعلقة بالعلاقات الثنائیة مع الدول الأخرى، كل إدارة  - 6

ة با    ى الإدارة المختلف افة إل یتھا، إض ھا وخصوص رة اختصاص ب دائ ات حس لعلاق

 .المتعددة الأطراف

                                                
 .المذكور آنفا 404-02من المرسوم الرئاسي   11والمادة  08إلى  03راجع المواد من  - 1
الدولة بالبعثات الأجنبیة المقیمة في العاصمة عن طریق وزارة الشؤون المقصود ھنا ، ھو وجود مجال داخلي یربط  - 2

 .الخارجیة ،ومجال آخر خارجي، یربط بعثات الدولة الموزعة عبر عواصم الدول الأجنبیة برئاسة الدولة
 .234سموحي فوق العادة، الدبلوماسیة الحدیثة، المرجع السابق، ص : راجع - 3
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ي المرسوم الرئاسي        ري ف دد التنظیم الجزائ ة من      404-02ھذا وقد ح ا جمل ذكور آنف الم

  :الإدارات السیاسیة وھي

  :المدیریة العامة للبلدان العربیة -1

ي     ة المغرب العرب وتدخل في دائرة اختصاصھا شؤون دول المغرب العربي ضمن مدیری

ذلك شؤون دول المشرق العربي ضمن مدیریة المشرق العربي واتحاد المغرب العربي وك

  .وجامعة الدول العربیة

  :المدیریة العامة لأوروبا -2

ة،        03حیث تضم  ي والمؤسسات الأوروبی ع الإتحاد الأوروب اون م مدیریات، مدیریة التع

  . مدیریة بلدان أوروبا الغربیة ومدیریة أوروبا الوسطى والشرقیة

  :ة لأمریكاالمدیریة العام -3

ب        ة والكرایی ا اللاتینی ة أمریك مالیة، ومدیری ة والش یا الجنوبی ة آس دیریتین، مدیری ا م وبھ

  )أمریكا الوسطى والجنوبیة(

  :المدیریة العامة لآسیا وأقیانوسیا -4

یا    رقیة و أوقیانوس یا الش ة آس مالیة، ومدیری ة والش یا الجنوبی ة آس دیریتین، مدیری م م وتض

  .والمحیط الھادي

ؤون       ولل ة الش ي مدیری ي ھ ة، ھ ؤون الخارجی وزارة الش ة ب ة إدارة خاص ؤون القانونی ش

  :القانونیة، وتكلف بـ

ابع    -أ وص ذات الط اریع النص ول مش ة ح ل ملاحظ دیم ك ة وتق اء الآراء القانونی إعط

توى   ى المس ق عل ة للتطبی ر، والموجھ ور التحض ي ط ون ف ي تك انوني الت ي أو الق التنظیم

  .زم الجزائر على المستوى الدوليالداخلي أو التي تل

  .تشارك ھذه المدیریة في إعداد الدراسات والملفات التحضیریة لإبرام اتفاقات دولیة -ب

  .تشارك أیضا في المفاوضات الدبلوماسیة التي تنسق إبرام الاتفاقیات -ج

ة          -د ائق الدولی ود والوث ى العھ مام إل ات الانض ول مقترح ة ح یحات قانونی اء توض إعط

ا صلاحیة    الص ا لھ ادرة عن مصالح وزارة الشؤون الخارجیة أو عن الدوائر الأخرى، كم

  .تفسیر النصوص والوثائق الدولیة واقتراح إمكانیة إنھاء العمل بھا أو تجدیدھا أو تعدیلھا
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  :الاحتفاظ بالنصوص الأصلیة التي صادقت علیھا الجزائر -ھـ

  :مدیریات فرعیة ھيمدیریة الشؤون القانونیة أربع ھذا وتعمل ضمن 

  :ومھامھا ھي: المدیریة الفرعیة للاتفاقیات الثنائیة والمتعددة الأطراف -5

ام     -أ د القی ب قص ر وشركائھا الأجان ین الجزائ ات والمفاوضات ب ي الاجتماع المشاركة ف

توى   ى المس ك عل ة، وذل وة الملزم اش وذات الق ل النق وص مح اریع النص ة مش بدراس

  .القانوني

ا       الإعداد  -ب دیق علیھ ى التص ر، والعمل عل زم الجزائ الرسمي للمعاھدات الدولیة التي تل

  .ونشرھا

  .دراسة ملفات التصدیق على الاتفاقات الثنائیة قبل إرسالھا إلى الأمانة العامة للحكومة -جـ

  :ومھامھا تتمثل في: المدیریة الفرعیة للتشریع والتنظیم -6

ة الت    -أ وص القانونی اریع النص داد مش ل    إع ول ك ة ح ؤون الخارجی ص وزارة الش ي تخ

ف     ن مختل ا م ة إلیھ ة، أو المقدم ا أو التنظیمی ریعیة منھ ة، التش وص الوطنی اریع النص مش

  .مصالح الوزارة أو من قبل الھیاكل الأخرى للدولة

  .القیام بإصدار النشرة الرسمیة للوزارة -ب

  :ومھامھا ھي: ماسیةالمدیریة الفرعیة للدراسات القانونیة والنزاعات الدبلو -7

  .القیام بدراسات قانونیة حول كل المسائل التي تھم الوزارة -أ

راءات     -ب ة الإج ى متابع رص عل یة والح ات الدبلوماس ع النزاع ي جمی وزارة ف ل ال تمثی

  .وتسییرھا

ي كل مسألة          -ج د الاقتضاء ف ات الدبلوماسیة عن وزارة والبعث مساعدة الھیاكل الأخرى لل

  .ماسيتتصل بنزاع دبلو

  :ومھامھا ھي: المدیریة الفرعیة لتسییر الأرشیف الدبلوماسي -8

د       –أ  یة بع ائق الدبلوماس ذا الوث ة، وك ة الثنائی ات الدولی لیة للاتفاقی وص الأص ظ النص حف

  .التصدیق علیھا ودخولھا حیز التنفیذ

  .تقوم بإعداد دلیل یحتوي على كل النصوص التي صدقت علیھا الجزائر وتحیینھ -ب
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  .شؤون المراسیم: لفرع الثالثا

ة  : یسھر على تصریف شؤون المراسم بوزارة الخارجیة إدارة خاصة ھي     المدیری

ریفات، ة للتش ول،     1العام بقیة والبروتوك ائل الأس ھ الإدارة، مس ھ ھات تم ب ا تھ ین م ن ب وم

ازات    انات والامتی ة، الحص ة الدولی ائل المجامل ة، مس یة المختلف ائق الدبلوماس والوث

دبلوماسیة، المعاھدات الدولیة وشؤون الإعلام والأوسمة والشعارات والزیارات الرسمیة ال

  .والاستقبالات والحفلات والمآدب، وكذا مسألة المواعید الدبلوماسیة

ومھما یكن من أمر، فإن المدیریة العامة للتشریفات، ولحسن سیر وتصریف المھام   

  .تضم كل منھما مدیریتین فرعیتین الموكلة الیھا، فإنھا تستعین بمدیریتین،

  .مدیریة الحصانات والامتیازات الدبلوماسیة: أولا

وظفین          یین، والم ین الدبلوماس ة الممثل ى حرم ھر عل ة بالس ذه المدیری ف ھ تكل

الدولیین، وحصاناتھم مع أفراد عائلاتھم، وكذا حصانة مقار البعثات الدبلوماسیة، ومقرات 

یی   وظفین الدبلوماس اكن الم كاوى       مس ي الش النظر ف ف ب ا تكل الجزائر، كم دین ب ن المعتم

ة تسویتھا وإیجاد حل إداري         ین الدبلوماسیین ومحاول ى الممثل والدعاوى التي قد ترفع عل

لھا، كما تقوم بمسك القوائم الدبلوماسیة والقنصلیة، والنظر في شؤون البنایات الدبلوماسیة 

للسلك الدبلوماسي، وكذا التأشیرات بالنسبة  والقنصلیة، وإصدار المستندات ووثائق الھویة

  .للمستندات الدبلوماسیة

  :وكل ما سبق من وظائف تقوم بھ ضمن ھذه المدیریة، المدیریات الفرعیة الآتیة

  .المدیریة الفرعیة للعلاقات مع الممثلیات الدبلوماسیة والقنصلیة والمنظمات الدولیة -1

ائق   -2 تندات ووث ة للمس ة الفرعی تندات     المدیری دار المس ي إص ل ف ا تتمث فر، ومھامھ الس

الح           ي المص ین ف ك المعین ي ذل ا ف ة بم ؤون الخارجی وظفي وزارة الش فر لم ائق الس ووث

دة     فارات المعتم دى الس ة ل یرة المقدم ات التأش ال طلب ى إیص ل عل ذلك تعم ة، وك الخارجی

  .بالجزائر لصالح أعوان الوزارة ومبعوثي الدولة

  .والزیارات الرسمیة والمؤتمرات مدیریة المراسم: ثانیا

  :وتضم مدیریتین فرعیتین

                                                
 .المذكور آنفا 404- 02وم من المرس 02راجع المادة  - 1
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اد     -1 إجراء الاعتم وم ب المدیریة الفرعیة للاعتمادات والمقابلات والزیارات الرسمیة، وتق

وم    اد، وتق ات الاعتم لیة، وطلب راءات القنص دیوان، والب ائل ال اد ورس ب الاعتم داد كت وإع

  .د وإجراء طلب الاعتمادأیضا بمتابعة مراسم تسلیم نسخ كتب الاعتما

دى   ي ل ي الأجنب لك الدبلوماس اء الس ا أعض ي یطلبھ ابلات الت یم المق ى تنظ ھر عل ذا وتس ھ

  .السلطات الرسمیة الجزائریة

  1.المدیریة الفرعیة للمؤتمرات -2

  .الشؤون الاقتصادیة: الفرع الرابع

لیة للجزائر مدیریة لقد خص التنظیم الدبلوماسي الجزائري لإدارة الشؤون الاقتصادیة الدو

  :ھي

  2:مدیریة دعم المبادلات الاقتصادیة

ا،      ات وترقیتھ ر المحروق حیث تساھم ھذه الأخیرة في تنفیذ سیاسة دعم الصادرات من غی

م     ة ودع واق الخارجی اح الأس ة لاكتس ادیة اللازم ل الاقتص ات والتحالی د بالمعلوم والتزوی

  .مجھودات كل المؤسسات الجزائریة في ھذا المجال

ركات       ة للش ة، موجھ ارة الدولی ال التج ي مج ة ف ذكرات ظرفی داد م وم بإع ل تق كم

  .والمؤسسات والھیئات والوزارات المعنیة

  :وتعمل ضمن ھذه المدیریة، مدیریتین فرعیتین ھما

المدیریة الفرعیة لتحلیل المعلومات التجاریة وتسییرھا، ومھامھا تتمثل في وضع شبكة  -1

ب     معلومات تجاریة وبنو ى شبكة الوی ع عل ص   ) WEB(ك معطیات، وإنشاء موق ا یخ فیم

ل      ا الدبلوماسیة وك وطنین وممثلیاتن التجارة الخارجیة، ووضعھ تحت تصرف المتدخلین ال

  .طرف آخر معني بذلك

ا      ة وتحلیلھ ق بالتجارة الخارجی ھذا وتعمل على استیقاء معطیات ومعلومات إحصائیة تتعل

ی     ى الشركاء المعنی ي        وإرسالھا إل ا ف ات وإذاعتھ ث المعلوم ة لب ن، ووضع الوسائل اللازم

  .الوسط الدبلوماسي الجزائري

                                                
 .تدخل ھذه المدیریة في إطار إدارة العلاقات المتعددة الأطراف، وھو لیس مطروحا للدراسة - 1
 .المذكور آنفا 404- 02من المرسوم  13راجع المادة  - 2
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ات -2 م المؤسس رامج ودع ة الب ة لمتابع ة الفرعی رامج : المدیری یط ب ى تنش عى إل ي تس وھ

ر      ن غی ادرات م ویر الص ى تط ا إل ة أساس ة الموجھ ة الخارجی ادلات التجاری ة المب وترقی

ا   ع آلی وم بوض ا تق ات كم ات   المحروق دعم المؤسس ة ل ة الناجع ة التجاری ت وأدوات الترقی

دة         فارات المعتم ادیة للس ة والاقتص الح التجاری ع المص یق م درة بالتنس ة المص الجزائری

  .بالخارج

  .الشؤون القنصلیة: الفرع الخامس

  :خصصت للشؤون القنصلیة بوزارة الشؤون الخارجیة مدیریة عامة ھي

ي       1:المدیریة العامة للشؤون القنصلیة ریین ف ا الجزائ ة مصالح الرعای حیث كلفت بحمای

انون الأساسي        ي تمس الق ذا بالمسائل الت الخارج، أشخاصا طبیعیین كانوا أم معنویین، وك

  .للأجانب في الجزائر

  :ھذا وتضم ھذه المدیریة العامة مدیریتین ھما

  .مدیریة حمایة الرعایا الجزائریین في الخارج: أولا

  :وتضم ھذه المدیریة

ات           -1 ة بدراسة مجموع الملف خاص، وھي مكلف انون الأساسي للأش ة للق المدیریة الفرعی

ة   المتعلقة بالوضعیة القانونیة الأساسیة وتلك المتعلقة بالنزاعات الخاصة بالجالیة الجزائری

  .في الخارج ومعالجتھا

داد  المدیریة الفرعیة للجالیة الوطنیة في الخارج والشؤون الاجتماعیة، وھي  -2 مكلفة بإع

ة         ات المتعلق ل العملی ي ك اركة ف ذا المش ي الخارج، وك ة ف ة بالجالی داول إحصائیة متعلق ج

ة        ذه الجالی ر بمشاركة ھ ق الأم بالتزامات الجالیة الجزائریة المقیمة في الخارج، سواء تعل

ة   لك بطاقی مان مس ى ض ل عل ا تعم ا أنھ امنیة، كم اھرات التض ي التظ ات أو ف ي الانتخاب ف

  .بالحركة الجمعویة الجزائریة والكفاءات الوطنیة في الخارجخاصة 

ف شھادات          -3 لیم مختل ت بتس د كلف وان القنصلیة، وق ة ودی المدیریة الفرعیة للحالة المدنی

ز الدبلوماسیة والقنصلیة     الحالة المدنیة للرعایا المولودین بالخارج والمسجلین لدى المراك

                                                
 .المذكور سابقا 02/404من المرسوم  09راجع المادة  - 1
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ل    وتسلیم شھادات التسجیل أو عدم التسج ى تجوی یل أو تغییر مكان الإقامة، وكذا العمل عل

  .الملفات القنصلیة من مركز لآخر

  .مدیریة تنقل الأجانب وإقامتھم: ثانیا

ا          ر ومتابعتھ ي الجزائ ب ف ة بوضعیة الأجان ل بالمسائل المتعلق حیث یتمثل دورھا في التكف

  :وتضم ھذه المدیریة

ویة والبحریة، وقد كلفت ھذه الأخیرة بمتابعة المدیریة الفرعیة للتأشیرات والمسائل الج -1

وطني بالتنسیق         راب ال ى الت دخول إل المسائل الجویة والبحریة وضمان تسییر تأشیرات ال

ة   ق السیاس ى تطبی ل عل ا تعم ة، كم لیة الجزائری یة والقنص ز الدبلوماس وع المراك ع مجم م

  .الوطنیة في مجال الھجرة

ة والإداریة، وھي مكلفة بتنسیق النشاطات القنصلیة   المدیریة الفرعیة للشؤون القضائی -2

ة    ة المتعلق في المجالین المدني والقضائي، وعلى متابعة تطبیق الاتفاقیات والاتفاقات الدولی

  .بالعمل القنصلي، وتسھر على دراسة المسائل المتعلقة بإقامة الأجانب في الجزائر

  .شؤون الموارد والمسائل التقنیة: الفرع السادس

ة         ة، المدیری ؤون الخارجی وزارة الش ؤون ب ذه الش ریف وإدارة ھ ى تص ھر عل یس

وارد،  ة للم ارات      1العام یم الاختب تخدمین، وتنظ ییر الإداري للمس ى التس ھر عل ي تس والت

د الدبلوماسي         ا تساعد المعھ ة، كم ى وزارة الشؤون الخارجی المھنیة ومسابقات الدخول إل

وین  ال التك ي مج ة ف ات الدولی ى  والعلاق ا عل ل أیض ذا وتعم وزارة، ھ وان ال وح لأع الممن

تحضیر میزانیات التسییر والتجھیز وإعدادھا وتنفیذھا، وكذا متابعة صرف النفقات، وھي 

رود           ك الج ة مس ائل، ومتابع ة بالوس ة والخارجی الح المركزی د المص ا بتزوی ة أیض مكلف

  .الخاصة بالمنقولات وبأملاك الدولة العقاریة في الخارج

  :م بھذه الوظائف، تستعین ھذه المدیریة العامة بثلاث مدیریاتوللقیا

  

  

  

                                                
 .سبقت الإشارة إلیھالذي  404- 02من المرسوم  10راجع المادة  - 1
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  .مدیریة الموارد البشریة: أولا

منھا   ل ض ة       03وتعم تخدمین، المدیری ییر المس ة لتس ة الفرعی ة، المدیری دیریات فرعی م

ؤون     ة والش ؤون العام ة للتنظیم والش ة الفرعی وین والمدیری ة التك ف متابع ة للتوظی الفرعی

  .الاجتماعیة

  .مدیریة المالیة والوسائل: ثانیا

م  ي  04وتض ة ھ دیریات فرعی ة   : م ة الفرعی ییر، المدیری ة التس ة لمیزانی ة الفرعی المدیری

للتسییر المالي للمراكز الدبلوماسیة والقنصلیة، المدیریة الفرعیة لمیزانیة التجھیز وأملاك  

  .الدولة والمدیریة الفرعیة للوسائل العامة

  1.مصالح التقنیةمدیریة ال: ثالثا

ة للاتصالات   : وتضم خمس مدیریات فرعیة ھي  المدیریة الفرعیة للشفرة، المدیریة العام

ة الدبلوماسیة،       ة للحقیب ة الفرعی ة، المدیری السلكیة واللاسلكیة، المدیریة الفرعیة للمعلوماتی

  .وكذا المدیریة الفرعیة للأرشیف

  .شؤون الاتصال والإعلام: الفرع السابع

ھر   ة       یس ة مدیری ؤون الخارجی وزارة الش لام ب ال والإع ؤون الاتص ى إدارة ش عل

ل         2الاتصال والإعلام، ي إطار العم حافة وتنسیقھا ف ا بتنظیم نشاطات الص والمكلفة عموم

الدبلوماسي للجزائر وضمان بث المعلومات لكل ھیاكل الوزارة، ولضمان تنفیذ ھذه المھام 

د أن التنظیم الدبل    ة        على أكمل وجھ، نج دیریات فرعی ع م د وضع أرب ري ق وماسي الجزائ

  :ھي

  .المدیریة الفرعیة لتحلیل المعلومات وتسییرھا: أولا

ر           ة حول الجزائ حافة الدولی ي الص ات المنشورة ف والتي تعمل على تسییر المعلوم

یر      ذا تس ة وك یة الجزائری م الدبلوماس د تھ ي ق یع الت وع المواض ول مجم ا، ح وتحلیلھ

  .ة نحو الممثلیات الدبلوماسیة للجزائرالمعلومات الوطنی

  

                                                
 .441- 96مدیریة المصالح التقنیة كانت تعمل مستقلة عن إدارة الموارد ، وذلك وفقا لما جاء في المرسوم السابق  - 1
جمال بركات، الدبلوماسیة : ، ولمزید من التفاصیل في ھذا المجال، راجع404- 02من المرسوم  12راجع المادة  - 2

 .1987، 04، مجلة الدراسات الدبلوماسیة، الریاض، العدد )العمل الدبلوماسي الجانب الإعلامي في(والإعلام 
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  .المدیریة الفرعیة للوثائق والمنشورات: ثانیا

ة             ذا تنظیم المكتب ا، وك وزارة ووثائقھ ى تنظیم وتنسیق منشورات ال حیث تعمل عل

  .والمیدیاتیك

  .المدیریة الفرعیة للعلاقات مع وسائل الإعلام: ثالثا

ؤون    ات وزارة الش ییر علاق وم بتس ي تق لام   والت ائل الإع ع وس ع جمی ة م الخارجی

  .المكتوبة والسمعیة البصریة، الوطنیة والأجنبیة المعتمدة بالجزائر

  .المدیریة الفرعیة للاتصالات الخارجیة: رابعا

والتي تعمل على تنفیذ خطة الاتصالات الخارجیة ومتابعة انجازھا، وذلك بالتنسیق   

ھما یكن من أمر، فإننا نلاحظ أن جل التنظیمات مع الممثلیات الدبلوماسیة للجزائر، ھذا وم

لإدارات المستحدثة       ام ل المختلفة لوزارات الخارجیة لشتى الدول لا تخرج عن السیاق الع

ة     ون نتیج ي تك ة الت ات الطفیف ض الاختلاف ع بع ا، م ذكورة آنف الوزارة والم ر ب ي الجزائ ف

ة أو      للطبیعة الجغرافیة والجیوسیاسیة لكل دولة، ومراعاة الأھم ذه الدول ع ھ ات م ة للعلاق ی

  .تلك

  .المراسلات الدبلوماسیة لوزارة الشؤون الخارجیة: المطلب الرابع

ة إدارة       ا عملی ز علیھ ي ترتك ات الت تعتبر المراسلات الدبلوماسیة من أھم الوسائل والمقوم

ذه   م ھ ث تتس ة، حی فة عام ة بص ة إداری لیة، أو أي عملی یة والقنص ات الدبلوماس العلاق

ا من           المر ا لھ ائق لم ا من الوث ا عن غیرھ بعض الخاصیات تمیزھ اسلات أو المحررات ب

ة        وزارة الشؤون الخارجی ا، ف أشكال وأصول في تحریرھا وأسالیب التخاطب عن طریقھ

را         لیة، ونظ یة والقنص ات الدبلوماس إدارة العلاق ة ب ة المعنی ات المركزی دى الھیئ كإح

ة ین رئاس ل ب زة الوص ة ھم ا بمثاب ة  لاعتبارھ ارجي(الدول رار الخ نع الق ات )مص ، والبعث

ة  ة   ( -الدبلوماسیة والقنصلیة   -الخارجی رار السیاسة الخارجی ذ ق ة،   ) إدارة تنفی ذا من جھ ھ

ة       ات الأجنبی ا البعث ل معھ ي تتعام دة الت میة الوحی اة الرس ا القن رى اعتبارھ ة أخ ن جھ وم

وزارة أن       تعمل ال ارات، تس ذه الاعتب ل ھ الجزائر، لك دة ب ن    المعتم دة م كالا ع ا وأش واع

ي     ھ، والت لة إلی ا والمرس ب بھ ة المخاط ا لطبیع یة، تبع ررات الدبلوماس لات والمح المراس
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ي          ة ف وزارة الشؤون الخارجی رعین، الأول یتضمن المراسلات الخاصة ب سنوردھا في ف

  .المجال الداخلي، والثاني في تعامل الوزارة الخارجي

  .في المجال الداخلي: الفرع الأول

وزارة الشؤون         سن   ات الدبلوماسیة الخاصة ب دد من المكاتب رع لع تطرق في ھذا الف

داخلي   وطني (الخارجیة في تعاملھا على الصعید ال ي      ) ال ذكرات الت ر بالم ق الأم سواء تعل

زة   تعدھا الوزارة في الأمانة العامة ودیوان الوزیر، أو المكاتبات المتبادلة بین مختلف أجھ

ذلك وزارة، وك ي  وإدارات ال دة ف ة المعتم ات الأجنبی ف البعث وزارة لمختل لات ال مراس

  :العاصمة مقر الوزارة، وذلك كما یلي

  .المذكرات المعدة داخل الدیوان والأمانة العامة: أولا

ة   - ة العام وم إدارة الأمان لیة، تق یة والقنص ا الدبلوماس اریر بعثاتھ وزارة تق ى ال دما تتلق عن

  .ارات المختصة بالوزارةبتوزیعھا على الإد) السكرتاریة(

  :تدرس كل إدارة ما یصلھا من تقاریر، ثم یتحدد موقفھا منھا وذلك في ثلاثة مسارات -

ات الإحاطة، ولا       -أ ى معلوم ر یشمل عل قد ترى الإدارة المختصة بعد الدراسة، أن التقری

ف الموضوع    ادة  تطلب البعثات فیھا اتخاذ إجراء ما، وھنا تقوم الإدارة بحفظھا من مل للإف

  .منھا مستقبلا

ي     -ب از الرئاس ن بالجھ ة یحس ات قیم ى معلوم وي عل ر یحت أنس الإدارة أن التقری د ت وق

ق، إذ یقتصر     "مذكرة معلومات"بالوزارة الإطلاع علیھا، فتعد بشأنھا  ة من أي تعلی ، خالی

وتأخذ مذكرات المعلومات صیغا  1الأمر على تلخیص ھذه المعلومات للإطلاع علیھا فقط،

  .أسالیبا تختلف باختلاف الأنظمة المعمول بھا داخل كل وزارة للخارجیةو

وقد تطلب البعثة الدبلوماسیة أو القنصلیة في التقریر من الوزارة اتخاذ موقف إزاء مشكلة 

وزارة، متضمنة إشارة     "مذكرة عرض"بعینھا، وھنا تعد الوزارة  على الجھاز الرئاسي لل

ر   ر التقری اریخ تحری م وت ى رق ي   إل اط الت أھم النق ا ب د تلخیص لة، وتع ة المرس م البعث واس

حة         دیھا من سوابق حول الموضوع، موض ا ل أوردتھا البعثة، وتحلیل ھذه المعلومات، بم

ة، أو   الرأي الذي أبدتھ البعثة في الأمر، ثم تنتھي بتوصیة قد تتفق أو تختلف مع رأي البعث
                                                

 - 1996الإسكندریة،،1المعاصر، دار النھضة العربیة، طوالقنصلي الدبلوماسي  التمثیلعبد القادر سلامة، : راجع - 1
 .530، ص 1997
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ائي      تتوصل إلى قناعة خاصة بھا، تبرزھا في ھذه المذك رأي النھ رار ال ر إق رك أم رة، وتت

للجھاز الرئاسي للتنفیذ، إن كان الإجراء المطلوب یحتاج إلى اتخاذ قرار سیاسي أو إجراء 

   1.دبلوماسي على مستوى عال

  .المذكرات المتبادلة بین إدارات الوزارات: ثانیا

وعین،   نمیز في ھذه الفقرة المتعلقة بالمذكرات المتبادلة بین إدارات الوزار   ین ن ة، ب

ابع   یة ذات ط ى إدارة سیاس ة إل دى الإدارات الفنی ا إح ث بھ ي تبع ذكرات الت الأول بالم

ى، أي أن تبعث إدارة سیاسیة ذات طابع           ة الأول اني ھو بعكس الحال وع الث جغرافي، والن

ھ اسم    ة  "جغرافي بمذكرة إلى غدارة فنیة، وكلا النوعین یطلق علی ذكرة إحال ، وسمیت  "م

ذا الاس  ذكرة        بھ ون الم د تك ا، وق ول إلیھ اص الإدارة المرس وعھا باختص ق موض م لتعل

رأي     داء ال ا بإب ال إلأیھ وم الإدارة المح ا، وتق ي محتواھ رأي ف داء ال ب إب ة أو لطل للإحاط

  .عندما یكون مطلوبا، وذلك بمذكرة كتابیة مماثلة

  .توجیھات الإدارة السیاسیة: ثالثا

الإدارة الدبلوماسیة والقنصلیة في حالة تعیین رئیس بعثة من جملة التقالید المعمول بھا في 

دول   2جدید، دى ال ة ذات الطابع       لإح دى إدارات وزارة الشؤون الخارجی وم إح ، ھو أن تق

ـ  مى ب ا یس داد م ي بإع ات"السیاس ذكرة توجیھ ة " م یة الداخلی واحي السیاس ي الن املة، ف ش

ھ، سیاسیا   الدولة الموفد إلیھا، والخطوط العامة سیاستھا الخا رجیة، وعلاقاتھا الثنائیة بدولت

  .واقتصادیا وثقافیا

ھذا وتتولى الإدارة المذكورة الحصول على ھذه المعلومات من الإدارات المختصة   

وزیر        وان ال ة ودی ة العام ي الأمان ل ف وزارة والمتمث وإن احتاجت   3،في الجھاز الرئاسي لل

  .الموفدة في الدولة الموفد إلیھاإلى إضافة معینة، تحصل علیھا من بعثة الدولة 

ذا            ا وك د إلیھ ة الموف ق بمساحة الدول ات تتعل ذكرة توجیھ ذه الم وعادة ما تتضمن ھ

دول      ع ال ة م ا الخارجی دفوعاتھا، وعلاقاتھ زان م ادیة ومی ا الاقتص كانھا ومواردھ دد س ع

                                                
 .531عبد القادر سلامة، المرجع السابق، ص : راجع  - 1
یس البعثة، السفیر أو الوزیر المفوض فوق العادة أو القائم بالأعمال الأصیل أو القنصل العام أو یقصد ھنا برئ - 2

 .القنصل
 .534، ص نفسھعبد القادر سلامة، المرجع : راجع - 3
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ة  ذا    المختلفة ومواقفھا من الاتجاھات المتشابكة في العالم وعلاقتھا الثنائیة بدول اد، وك الإیف

  .الأوجھ التي یمكن توظیف العلاقات الثنائیة من اجل تحقیقھا

  .المراسلات المتبادلة بین الوزارة وأجھزة الدولة الموفدة: رابعا

ي           الحھا ف ة ومص ین وزارة الدول ل ب ة وص ة حلق ؤون الخارجی ر وزارة الش تعتب

ي الخارج، إ     ا -ذ لا یجوز  الداخل، وبین البعثات الدبلوماسیة والقنصلیة ف ة    -قانون ة بعث لأی

ذه         ل ھ رى، أو أن تتص دول الأخ زة ال ع أجھ رة م ب مباش لیة التخاط یة أو قنص دبلوماس

  1.الاجھزة بتلك البعثات، إلا من خلال قناة وزارة الشؤون الخارجیة

ي تستلزم الاتصال المباشر      وفیما عدا بعض الحالات الروتینیة ذات الطابع الإداري، والت

ھ       بأجھزة الد ات بتوجی وم البعث ة بتصریح مسبق، تق ولة الموفدة أین تجیزه وزارة الخارجی

ة           ي وزارة الخارجی دارة المختصة ف م الغ ة الأخرى باس أجھزة الدول مراسلاتھا الخاصة ب

زة        ذه الأجھ وم ھ ل تق ة وصل، وبالمث ذات الصلة المباشرة بتلك الأجھزة، لتتولى دور حلق

  .ما تود إبلاغ البعثات الدبلوماسیة والقنصلیة بھبدورھا بمخاطبة ھذه الغدارات فی

  .مراسلات وزارة الخارجیة للبعثات الأجنبیة: خامسا

یة     ات الدبلوماس ع البعث ة م ؤون الخارجی ل وزارة الش ى أن تتعام ادة، عل رت الع ج

ك بواسطة         وزارة وذل ر ال ة مق ي عاصمة دول دة ف ذكرات الرسمیة   : "المعتم  NOTEالم

OFFICIELLE " تحرر بصیغة الشخص الثالثوالتي.  

ى          لوب إل نفس الأس ذكراتھا ب ھ م لیة بتوجی یة والقنص ات الدبلوماس وم البعث ا تق كم

   2.وزارة الشؤون الخارجیة لدولة المقر

  .المراسلات الخاصة بوزارة الشؤون الخارجیة في تعاملھا الخارجي: الفرع الثاني

خارجي عموما مع بعثاتھا في یكون تعامل وزارة الشؤون الخارجیة على الصعید ال  

الخارج، مھما كان نوع ھذه البعثات ویتم التخاطب عادة بین الوزارة والبعثات في الخارج 

                                                
 القناة الرسمیة"، والتي توجب احترام قاعدة 1961من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة  2فقرة  41راجع المادة  - 1

 ".لوزارة الشؤون الخارجیة
سنتطرق لھذه المسألة في المبحث الأول من الفصل الثاني والمتعلق بالبعثات الدبلوماسیة الدائمة ومراسلاتھا  - 2

 .الدبلوماسیة لدولة المقر
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ة،       ف العجال ا وص ي لھ وعات الت ي الموض ریة ف ة والس ات المفتوح ر البرقی ا 1عب أم

ة       لھ البعث ر ترس ة، أو تقری ات عادی ون مكاتب ا أن تك ا، فأم یة بینھم لات الدبلوماس  المراس

  .للوزارة، أو قد تكون نشرات دوریة

  .المكاتبات العادیة: أولا

ة        ھذه المكاتبات لا تحتوي على معلومات سریة، وتكون مستقاة من الوسائل المعلن

  .في الدولة الموفد إلیھا، أو تتعلق بموضوعات أو تعلیمات إداریة عادیة

  ).محضر المقابلة وكتاب التغطیة(التقاریر : ثانیا

ز جھ    ة     یترك اج الدراس ي تحت اریر الت ال التق ى إرس یة عل ات الدبلوماس د البعث

رارات           ي اتخاذ الق ا ف د دولتھ ائج تفی ى نت دماتھا إل ن مق ل، والوصول م تمحص والتحلی وال

ة  "والإجراءات المناسبة، ھذه التقاریر قد تتضمن   ي     " محضر مقابل ة ف مع شخصیة وطنی

جانب، یتضمن معلومات سریة، یعدھا السفیر دولة المقر أو أحد المبعوثین الدبلوماسیین الأ

ى          ة إل ة مكتوب اء البعث د أعض دمھا أح ھ، أو یق فوعا برأی ھ مش ال لوزارت ائم بالأعم أو الق

رئیسھا، الذي یمكنھ تقییم ما ورد بھا من آراء فیفحصھا، ویحفضھا في الأرشیف ویرسلھا 

   2.مشفوعا برأیھ" كتاب تغطیة"للوزارة بـ 

الي   وعندما یوافق رئیس البعثة على إرسال ھذا المحضر للوزارة، یقوم بتحریر الكتاب الت

  .مرفقا بھ محضر مقابلة العضو

  .النشرات الدوریة: ثالثا

ي         ف السیاس من الموق ة، تتض رات دوری ة نش ؤون الخارجی در وزارة الش د تص ق

ھ سیاسي        د تشفعھا بتوجی ي الخارج، وق ا ف لا  للدولة من قضیة معینة، توزعھا على بعثاتھ

ذه          ة، أو لاستجلاء أراء ھ ي الأوساط المختلف ھ ف رویج ل دیھا، أو للت بلاغة للدولة المعتمد ل

                                                
اضحة النص وھي البرقیات الو) العادیة(البرقیات المفتوحة  -أ-تنقسم البرقیات الدبلوماسیة عادة إلى ثلاثة أقسام  - 1

البرقیات  - ب-. والمختصرة العبارة، وتستخدم في إخطار وزارة الخارجیة لبعثاتھا في الخارج ببعض المعلومات المعلنة
، )عامة(برقیات أخرى  -ج-. ، وھي المكتوبة برموز لا تعرفھا إلا الجھة المرسبة والجھة المستقبلة)المشفرة(الرمزیة 

 .ختصرة في عدة میادین تخص الدولة الموفد إلیھامثل برقیة صحیفة یومیة، برقیات م
 .536عبد القادر سلامة، المرجع السابق، ص : راجع - 2



 

- 59  - 

ف         ھ أو مواق ة ردود الفعل عن رد معرف دة، وت ة الموف الأوساط في أي شأن یشغل بال الدول

  1.الدول المختلفة منھ

ة،    وم الإدارة المختص از     2وتق ة الجھ ى موافق ول عل رة، والحص ذه النش ر ھ بتحری

دما تكون درجة السریة       الرئاسي بالوزارة على توزیعھا، وترسل بالحقیبة الدبلوماسیة عن

غیر عالیة، ومع حامل الحقیبة الدبلوماسیة عندما تكون النشرة بدرجة سري جدا أو سري  

  .للغایة، وقد یرسل المضمون في برقیة رمزیة

  .تقدیر المواقف: رابعا

ي وزارة ا   ة ف وم الإدارات المختلف ة تق ؤون الخارجی ا-لش دیرات  -دوری ل تق بعم

ا،        ة إزاءھ ات النظر المختلف مواقف حول إحدى القضایا الساخنة، بعرض أسبابھا، ووجھ

وتحلیل مختصر لأحداثھا، ثم التوصل إلى رأي سیاسي، یقره الجھاز الرئاسي ویعمم على 

ى    ذه    بقیة إدارات الوزارة، ثم یرسل إلى جمیع البعثات في الخارج لتكون عل اد ھ م بأبع عل

  .القضیة، ومواقف الدولة الموفدة منھا

    

  

  

  

  

  

  

     

                                                
 .540عبد القادر سلامة، المرجع السابق، ص : راجع - 1
الذي سبقت الإشارة إلیھ، فإننا نجد أن الإدارة المختصة  404-02من المرسوم الرئاسي  12وفقا لما ورد في المادة  - 2
حریر النشرات الدوریة المرسلة للبعثات الدبلوماسیة والقنصلیة في الخارج، ھي المدیریة الفرعیة للوثائق بت

 .والمنشورات
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اني   دولي          : الفصل الث انون ال ار الق ي إط دائم ف ل الدبلوماسي ال ة للتمثی القواعد التنظیمی

  . العام

اھر  م مظ ن أھ ادة       إن م ة وزی ات الدولی د العلاق ى توطی عي إل ة الس ة الحدیث اة الدولی الحی

ف المجالات، وال   التعاون ة      بین الوحدات الدولیة في مختل اة الدولی ي الحی تطور المستمر ف

دول،    عجلب دائما معھ مشاكل عدیدة ومواقف غیر متوقعة تی ذه ال ین ھ كر صفو العلاقات ب

ذلك ھي     دة ل م      الأداةلذلك تتطلب براعة وحكمة في حلھا والوحی ي من أھ الدبلوماسیة والت

ى الم  ة عل دافھا المحافظ ول     أھ اد حل ذلك إیج ة وك ة الدولی ي المجموع تركة ف الح المش ص

  .للمشاكل الناجمة عن تضارب المصالح وتداخلھا عن طریق المفاوضة

ئ       ا عب ى عاتقھ ة تضع عل لذلك تقوم الدول في وقتنا الحاضر بتعیین بعثات دبلوماسیة دائم

سیاسة الدولة التي  تمثیل الدولة لدى الدول الأخرى وتنشیط وتوثیق العلاقات والقیام بشرح

عي   دھا والس ةتوف ي       لإزاح دخول ف ؤتمرات وال ي الم تراك ف لاف والاش باب الخ ل أس ك

  .المفاوضات وعقد المعاھدات السیاسیة والتجاریة والاقتصادیة

و  ة المن ات الخارجی ا أن البعث ات   علم ي البعث ة ھ ة للدول ة الخارجی ذ السیاس ا تنفی ط بھ

یات لدى المنظمات الدولیة، وأخیرا البعثات الدبلوماسیة  القنصلیة، البعثات الخاصة، الممثل

  .الدائمة وھو موضوع فصلنا الذي سنتناولھ الآن

دول   من خلال ذلك سنتطرق إلى دراسة القواعد التنظیمیة للتمثیل الدبلوماسي الدائم لدى ال

ادل    ي والتنظیمي لتب ل   في إطار القانون الدولي التي تھتم بالجانب الشكلي أو الإجرائ التمثی

الدبلوماسي الدائم، كذلك حق الدولة في إقامة علاقات دبلوماسیة مع الدول الأخرى وكیفیة 

ة         ة ونھای ذا بدای ة وك وثین وتشكیل البعث ین المبع إقامتھا وما ھي الإجراءات المتبعة في تعی

الدائمة  تكوین البعثة الدبلوماسیة: المھام الدبلوماسیة، ھذا كلھ في المبحث الأول المعنون بـ

  .تحدید مھامھاو 

ة،       ات الدبلوماسیة الدائم ازات للبعث أما في المبحث الثاني سنتطرق إلى الحصانات والامتی

إذ أن تبادل التمثیل الدبلوماسي الدائم لدى الدول یقتضي حصول البعثة على مقرات لعملھا 

ذه   ل لھ دولي یكف انون ال ذلك فالق ا ل كن موظفیھ اكن لس مي، وأم اكنالرس خاص  الأم والأش
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ا      ة مھامھ ة بنشاطھا وتأدی الحصانات والامتیازات مع تفاوت الاستفادة منھا، ھذا لقیام البعث

  .وجھ أكملعلى 

ن    ذلك یمك ا ل تنتاجتبع یة      اس ة الدبلوماس ا البعث ع بھ ي تمت ازات الت انات والامتی أن الحص

مین ى قس مة إل مي ھ : منقس ا الرس ة وعملھ ر البعث ة بمق ازات خاص انات وامتی ي حص ذا ف

  .وحصانات ومزایا شخصیة ممنوحة لأعضاء البعثة في مطلب ثاني.المطلب الأول

  .تكوین البعثة الدبلوماسیة الدائمة وتحدید مھامھا: المبحث الأول

ة  و شعبھا تالمتفرعة عن المھام الدبلوماسیة و الأعمالنظرا لتعدد  استحالة قیام رئیس البعث

دد م  وحده بھا ة،       ، تقوم الدولة بتعیین ع یس البعث خاص وتضعھم تحت تصرف رئ ن الأش

  .لیتولى كل منھم ناحیة من نواحي ھذه المھام

شكل من أشكال التمثیل الدبلوماسي والتنظیم الإداري  إتباعوالدول في ھذه الحالة حرة في 

المناسب لحاجاتھا وتقالیدھا، لأنھ لا یوجد نظام موحد متفق علیھ بین الدول لإدارة وتنظیم  

تختلف  الأعمالبعثة الدبلوماسیة، یضاف على ذلك أن التسمیات الوظیفیة وتوزیع شؤون ال

ل  رى، ولع ى أخ ة إل ن دول نة   م یة س ات الدبلوماس ا للعلاق ة فیین ى أن اتفاقی ا أدى إل ذا م ھ

ور لم تعالج ھذه المواضیع الدقیقة لأنھا تدخل أساسا في  1961 ا     الأم ي تقررھ ة الت الداخلی

ق     كل دولة حسب قوانینھ ا یتعل ل م ي ك ا الداخلیة، حیث یرجع للقوانین الداخلیة لكل دولة ف

ة   بھم وبدای د رات نھم، وتحدی ائھا، وتعیی ات أعض ب درج یة وترتی ا الدبلوماس د بعثاتھ بتحدی

  .ونھایة المھام الموكلة إلیھم

  :للإحاطة بجمیع ھذه النقاط، نتناول ھذا المبحث الأول في مطالب ثلاث ھي

  .نشاء البعثة الدبلوماسیة الدائمةإ: المطلب الأول 

  .الدائمة وواجباتھاالدبلوماسیة  مھام البعثة : المطلب الثاني

  .رئیس و أعضاء البعثة الدبلوماسیة الدائمة اعتمادإجراءات قبول و : المطلب الثالث
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  .إنشاء البعثة الدبلوماسیة الدائمة: المطلب الأول

عثاتھا الدبلوماسیة، وتعیین من تتوسم فیھم الكفاءة للقیام للدولة المعتمدة الحریة في إنشاء ب 

خاص          ة أش ن مجموع كل م ة تتش یة الدائم ة الدبلوماس یھم، والبعث ندھا إل ي تس ام الت بالمھ

متفاوتة المراتب  والألقاب وتبعا لذلك تختلف المھمات الرسمیة في الدولة المنوط بھا تعین 

ة یكون     نھ   ھؤلاء الأعضاء، فبعض أعضاء البعث ي تعیی ا     مالاختصاص ف دة إنم ة واح لجھ

رارات م ر بق بعض الآخ ین ال س یع ى العك تعل ن ش اول جھركة م إن تن ذلك ف ة ل ات مختلف

البعثة الدبلوماسیة یتضمن التطرق إلى تشكیلة البعثة الدبلوماسیة، الشروط  إنشاءموضوع 

ى م       ذا بالإضافة إل نھم، ھ ة    اللازمة لتعیینھم، وكذا السلطة المختصة بتعیی دى حری ة م عرف

  الدولة في تعیین أعضاء بعثتھا والقیود الواردة على ذلك؟

  :لذلك سنعالج ھذا المطلب في ثلاث فروع ھي

  .تشكیل البعثة الدبلوماسیة الدائمة: الفرع الأول

  .الدائمةالدبلوماسیة  تعیین أعضاء البعثة: الفرع الثاني

  .تعیین أعضاء بعثتھا القیود الواردة على حریة الدولة في: الفرع الثالث

  .البعثة الدبلوماسیة الدائمة تشكیل: الأولالفرع 

ا تستخدمھم             دا م ا ع ا، م ابع لھ ا وت ل فیھ ة كل من یعم یضم طاقم البعثة الدبلوماسیة الدائم

انون            ات الدبلوماسیة من اختصاص الق إن إنشاء البعث ا أشرنا سابقا ف ة وكم بصورة مؤقت

داخل ة، و ال ل دول تقر ا ي لك د اس ة     ق ى ثلاث یة عل ة الدبلوماس أفراد البعث ق ب ا یتعل أن فیم لش

ب ف    أصناف من الموظفین، یختلفون ث المرات نھم  صنف من حیث الصفة ومن حی ع   م یتمت

  2.وماسیةویشمل ھذا الصنف، رئیس البعثة الدبل 1بما یسمى الصفة الدبلوماسیة،

یلة أو آ    و وس دول ھ دى ال دائم ل ي ال ل الدبلوماس ذكیر أن التمثی ة   للت ا البعث ق علیھ ة یطل لی

دیھا    )سفارة أو مفوضیة (الدبلوماسیة الدائمة و ھي نوعان إما د ل تقام على إقلیم دولة معتم

                                                
  .وثائق إثبات الشخصیة الدبلوماسیة -أ:الصفة الدبلوماسیة لموظف في البعثة بإحدى الوسائل التالیةتثبت  - 1

الشھادات الصادرة عن وزارة  -د.جواز السفر الدبلوماسي - یفة، جالقائمة الدبلوماسیة الصادرة عن الدولة المض - ب
إثبات الصفة الدبلوماسیة الأشیاء التابعة للبعثة كالسیارة الحاملة للوفد الدبلوماسي، لمن  - ھـ. الخارجیة للدولة المعتمدة

مختارة خاصة كما ھو  معمول ) علما وعملا(أحمد أبو الوفا، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة : یرید التوسع أنظر
 .84وما بعدھا ص ص  77، ص 2003بھ في مصر، المنظمة العربیة، القاھرة، 

تنص على أن اصطلاح رئیس البعثة ھو الشخص الذي كلفتھ الدولة  1961من اتفاقیات فیینا ) فقرةأ/ 1(راجع المادة  - 2
 .المعتمدة للعمل بھذه الصفة
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فة          ة دبلوماسیة و بص وظفین الدبلوماسیین وظائف ذات طبیع ھ مجموعة من الم یباشر فی

   .)الدولة المعتمدة(مستمرة لصالح دولتھم 

یون، ون الدبلوماس ون الإ1الموظف ون،الموظف ون والفنی ر لا  2داری نف آخ ذه وص ع بھ یتمت

ذا    4.والخدم الخصوصیون 3مستخدمي البعثة،:، حیث یشمل كلا منالصفة ھ سنتناول ھ علی

  :الفرع كما یلي

  .لبعثة الدبلوماسیةالعناصر الشخصیة  ل: أولا

  .chef de mission: رئیس البعثة/ 1

ھ –أ  ذ : مفھوم خص ال و الش یة ھ ة الدبلوماس یس البعث ة رئ ؤولیة إدارة البعث ولى مس ي یت

دول    ي ال ھ ف ل دولت ذي یمث و ال ة، وھ ي البعث ع منتم ھ جمی ع لتوجیھات یة، ویخض الدبلوماس

تقبلة، ة      5المس ھ الدول ذي تكلف خص ال ھ الش یة بأن ات الدبلوماس ا للعلاق ة فیین ھ اتفاقی وعرفت

ا  6المعتمدة بالتعرف بھذه الصفة ري جاء المرسوم ال     ، أم انون الجزائ ي الق م   ف : رئاسي رق

ي   403/02 ادر ف ان  21الص ـ 1423رمض ق ل وفمبر  26: المواف دد  2002ن المح

ى    18المادة في  7لصلاحیات وزارة الشؤون الخارجیة منھ، والتي أكدت في مضمونھا عل

ین یین أن الممثل ارج  الدبلوماس ي الخ یة       ونكونی ف ة الدبلوماس یس البعث لطة رئ ت س تح

ة ال المعتمدة في دولة الاستقبال ا،     ، وعلى ھؤلاء إبلاغ البعثة بكاف ي یقومون بھ نشاطات الت

  .بھا بصفة دوریة وزارة الخارجیة أو الجھات المعنیة بذلك تبلغ والتي 

  :ساء البعثات الدبلوماسیة رؤ مراتب/ ب

ات           اء البعث ین رؤس ات ب كالات ونزاع ل إش دیما مح ب ق دارة والترتی ألة الص ت مس كان

دارة          الدبلوماسیة المعتمدین ل نھم من أجل الص دید بی افس الش ك بسبب التن ا وذل دى دولة م

ى ال    قد والذي ات أو حت ر من       یؤدي أحیانا إلى التھدید بقطع العلاق ذلت الكثی ذا ب حرب، ول

وقد كانت أولى ھذه المحاولات   ،جل حسم ھذه المشكلة البروتوكولیةالدولیة من أ المواثیق
                                                

 .من نفس الاتفاقیة) 5فقرة/ 1(راجع المادة  - 1
 .من الاتفاقیة نفسھا، یذھب الاتجاه الراجح إلى تمتعھم بالصفة الدبلوماسیة) فقرةو/ 1(راجع المادة  - 2
 .1961من اتفاقیة فیینا ) فقرة ج/1(راجع نص المادة  - 3
 .من نفس الاتفاقیة) فقرة ز/1(راجع نص المادة  - 4
 .525، ص 2002، بیروت، 1القانون الدولي العام، دار الفكر العربي، ط سھیل حسین الفتلاوي، الوسیط في: أنظر - 5
 .1961من اتفاقیة فیینا ) فقرة أ/ 1(راجع المادة  - 6
  ،2002دیسمبر  1، الموافق لـ 1423رمضان  26الصادرة في  79الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة رقم  - 7
 .6ص  
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ات       1818ل ومؤتمر أكس لاشاب  1815ؤتمر فینا في م ب رؤساء البعث بوضع نظام لترتی

  1.الدبلوماسیة

ا   ة فین د اتفاقی م تح ن 1961ول ة فلا ع ا ئح ا  1815ین ي مادتھ مت ف د قس رة 14، فق  1الفق

  :رؤساء البعثات الدبلوماسیة إلى فئات ثلاثة ھي

ة - ىالفئ فراء: الأول ولیون  2الس دون الرس ان   (أو القاص ا الفاتیك دى باب وثین ل م مبع ، 3)ھ

  .ذوي الرتب المماثلة الأخرىتمدون لدى رؤساء الدول ورؤساء البعثات المع

ة- ة الثانی ادة :الفئ وق الع وثین ف ون،4،المبع وزراء المفوض دون الرس 5وال لیون ووالقاص

 .، المعتمدون لدى رؤساء الدول6الوكلاء

 .المعتمدون لدى وزراء الخارجیة 7القائمون بالأعمال، :الفئة الثالثة-

ب الفئة الأولى أعلى المبعوثین مرتبة حیث أنھم یعتمدون مباشرة لدى رئیس ویعتبر أصحا

م الحق     ا، ولھ ا یقتضي          الاتصال الدولة الموفدین إلیھ اك م ان ھن ا ك ھ كلم ب مقابلت ھ وطل ب

ي الحفلات الرسمیة            ي استقبالاتھم ف ریم ف اوة والتك أكبر مظاھر الحف ذلك، كما یتمتعون ب

  8.السفارة اسمالبعثة الدبلوماسیة التي یرأسھا سفیر التي یدعون إلیھا ویطلق على 

ثلھم   أما من ھم في الفئة الثانیة، فیلون أصحاب الفئة الأولى في المرتبة مباشرة غیر أنھم م

ین لرؤساء     الأولىمثل الفئة  ا بوصفھم ممثل ، یتم اعتمادھم لدى رئیس الدولة الموفدین إلیھ

  9یترأسھا أحد ھؤلاء بالمفوضیة دولتھم، وتسمى البعثة الدبلوماسیة التي

وثین من         أما رون مبع ال، ویعتب ائمین بالأعم ة الق آخر فئات رؤساء البعثات مرتبة، ھي فئ

  .ین لدى وزارة الخارجیة للدولة الموفدین إلیھادقبل وزیر الشؤون الخارجیة لدولھم ومعتم

  

  

                                                
 .105الدبلوماسي، المرجع السابق، ص  علي صادق أبو ھیف، القانون: أنظر - 1
2 - les ambassadeur's  
3 - les nonces 
4 - les enrojès extraordinaires  
5 - les ministres plenipotentiares 
6 - les internonces 
7 - les chargér d'affaires 
8 - ambassade 
9 - légation 
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  :فائدة الأسبقیة والتقدم بین رؤساء البعثات الدبلوماسیة /ج

ي  1الفقرة  14لترتیب الوارد في المادة إن ا آخره الكبیر من الناحیة الصدارة والمراسیم الت

ذا  1تسبق كل مرتبة المرتبة التي تلیھا من حیث التقدم في الحفلات والمقابلات الرسمیة، وھ

ات     : "من نفس المادة بقولھا) 02(ما أكدتھ الفقرة الثانیة  ین رؤساء البعث ز ب لا یجوز التمیی

  "ماسیة بسبب فئاتھم إلا فیما یتعلق بحق التقدمالدبلو

ة     راد المرتب ین أف بقیة ب ون الأس ىوتك ة  الأول ا للأقدمی اریخ    ،تبع ن ت ب م  ارإخطوتحس

ا           اد، تبع اب الاعتم دیم كت اریخ تق أ وصولھ رسمیا، أو من ت المبعوث للدولة الموفد لدیھا نب

ام     ذا النظ ق ھ ى أن یطب ة، عل ذه الدول ي ھ ع ف ام المتب ین  للنظ ز ب ة ودون تمیی فة عام بص

وثین، ن 2المبع ات   ویمك اء البعث ب رؤس م ترتی ي تحك یة الت ادئ الأساس ر المب حص

  :في3الدبلوماسیة،

انات             –  ن حص ھ م ع ب ا یتمت دى م وث وم فة المبع ى ص ذكور عل ب الم ؤثر الترتی لا ی

  .وامتیازات باعتباره رئیسا للبعثة، بل تمس فقط شؤون المراسم والصدارة

ى ا -  یة     عل ات الدبلوماس اء البعث تقبال رؤس ي اس ي ف دیھا أن تراع د ل ة المعتم اعلدول  إتب

  .إجراءات مماثلة بالنسبة لأصحاب المرتبة الواحدة

أو كان ھناك ما یمنعھ من مباشرة   الخ، ...الاستقالةبالوفاة أو خلا مركز رئیس البعثة  إذا -

ا  صفة مؤقتة، یبلغ اسم ھذا الأخب بالأعمالعملھ، یجوز للدولة المعتمدة أن تعین قائما  یر إم

ة  یس البعث طة رئ ي  ،بواس ة     و ف ة  الدول طة وزارة خارجی ھ، بواس انع لدی ود م ة وج حال

  .المعتمدة إلى وزارة الدولة المعتمد لدیھا أو وزارة أخرى قد یتفق معھا

ذكورة ف   اییر الم رام المع افة لاحت ادتین إض ة فی  16 -15ي الم ن اتفاقی ات  یم ا للعلاق ن

  .1961لدبلوماسیة سنة ا

  

  

  

                                                
 .106علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص  -1
 .1961من اتفاقیة فیینا )16(و) 15(راجع المادتین  - 2
 .73-72- 71، ص قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیةأحمد أبو الوفا،  - 3
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  :أعضاء البعثات الدبلوماسیة/ 2

ل        دة للعم ة المعتم نھم الدول ذین تعی ون ال م الموظف یة ھ ة الدبلوماس یس  أعضاء البعث ع رئ م

  1:ل الھیئات التالیةالبعثة، وتشم

  :الموظفون الدبلوماسیون -أ

ة    الدبلوماسیة الذین یشغلون في البعثة درجات دبلوما  البعثة وھم أعضاء د الدول سیة، وتعھ

یھم   دة إل ت  -المعتم ة  إشراف تح یس البعث ام -رئ ة،    بالقی یة المختلف ام الدبلوماس ع أن مبالمھ

دد من ھؤلاء     م تح و       اتفاقیة فیینا ل ذین یتمتع ة الدبلوماسیة ال ي البعث ون ف ن بالصفة  الموظف

دة   ھم اتمسألة داخلیة  القانون الداخلي باعتبارھذلك ل الدبلوماسیة، وإنما تركت ة المعتم لدول

ة  ىبالدرج ادة  الأول ي الم ا ف یون   ) د/ (1، إلا أنھ ون الدبلوماس ر الموظف رت أن تعبی اعتب

ی     فة الدبلوماس ة ذوي الص وظفي البعث ى م ق عل مل    یطل دولي أن یش رف ال رى الع ة، وج

حاب ن   أص ل م فة ك ذه الص تلاف درج      :ھ ى اخ كرتیرین عل ارین والس اتھم المستش

تلاف در  ى اخ ین عل اتھموالملحق ة      ، ج یس البعث یھم رئ ن ف ا بم ؤلاء جمیع ى ھ ق عل ویطل

ي  ( لك الدبلوماس اء الس لما         )أعض ع س ى أن تض دول عل ة ال ي غالبی ل ف رى العم د ج وق

  : للدرجات الدبلوماسیة على الشكل التالي

  : les conseillersالمستشارون  -

رأي والمشورة         ھ ال دمون ل ذین یق ة الدبلوماسیة ال یس البعث ھ   ھم مساعدوا رئ ون عن ، وینوب

ة أعضاء           ،حال غیابھ یھم بقی أ إل درج الدبلوماسي یلج ي الت اني ف وھم یعتبرون المرجع الث

البعثة في حل القضایا التي تعترضھم، ویكلفھم رئیس البعثة بإجراء المحادثات الدبلوماسیة 

  .باستثناء مقابلة رئیس الدولة

  :les secretairesون السكریتیر -

ذین ی   خاص ال م الأش داد      ھ ون بإع ارین، ویكلف ة أو المستش یس البعث اعدة رئ ون بمس قوم

ات         ل البرقی ون ح ا یتول ة، كم ى البعث رد عل ي ت ذكرات الت ب والم أتیھم الكت اریر، وت التق

                                                
  .82سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د - 1
  .531-527، ص المرجع السابقلاوي، الوسیط في القانون الدولي العام ، فتسھیل حسین ال. د -
 .275، ص1979إبراھیم محمد العناني، القانون الدولي العام، دار النھضة، مصر، . د -
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ال،    الرمزیة، وتھیئة البرقیات المراد إرسالھا، ومنح تأشیرات الدخول، وغیرھا من الأعم

  .كریتیر ثالثس سكریتیر أول، سكرتیر ثاني،: اتبوھم ثلاث مر

  :les attaches déplomatiquesقون الدبلوماسیون لحالم -

ي              درج ف د الت ي تعتم دول الت ي ال ي الوظائف الدبلوماسیة، فف ل درجة دبلوماسیة ف وھم أق

ة ملحق دبلوماسي      ي وظیف رة ف ، و بعثاتھا ونظامھا الدبلوماسي فإن الشخص یعین لأول م

ة و      ل و ترقی ین اختصاصاتھم تمثی ة        من ب ع الدول اون م داقة و التع ة مصالح الص ذا تنمی ك

  .المعتمد لدیھا

والذي لا تختلف مع العرف . إلى التنظیم الدبلوماسي الجزائري في مقابل ذلك و بالرجوع 

والقانون الدبلوماسي بشكل عام، نجد أن الموظفین الدبلوماسیین أو أعوان الدبلوماسیون،    

ادة   نص الم ا ل وم ال) 02(وفق ن المرس ي م ي   (442-96رئاس اه ف ھ أدن ار إلی المش

  :ھيأسلاك و) 04(أربعة  یشكلون مع الأعوان القنصلیین1)الھامش

  .أصناف) 04(سلك الوزراء المفوضین، ویتضمن أربعة  -

 .أصناف) 03(سلك المستشارین الدبلوماسیین، ویتضمن ثلاث  -

 .أصناف) 03(سلك الكتاب الدبلوماسیین ویتضمن  -

 .أصناف) 03(الدبلوماسیین ویتضمن ثلاث  سلك الملحقین -

  :الملحقون الفنیون -

وزارات        یة، ویتبعون ل ة الدبلوماس ي البعث ون ف ن ذوي الاختصاص یعمل ون م م موظف وھ

ل مراسلاتھم        ة نق ولى وزارة الخارجی مختلفة، كل حسب اختصاصھ، بصفة مباشرة أو تت

ین الفنی         ین ھؤلاء الملحق وزارات المتخصصة، ومن ب ى ال افي، الملحق    : ینإل الملحق الثق

  .، ویتمتع ھؤلاء بالصفة الدبلوماسیة)الصحفي(الملحق الإعلامي 2العسكري،

  

  

                                                
الجریدة (09/12/1996المؤرخ في  442 - 96نشیر إلى أن النظام الدبلوماسي الجزائري في المرسوم الرئاسي رقم   - 1

ین، لا یفصل في مجال والذي یتضمن القانون الأساسي للأعوان الدبلوماسیین والقنصلی) 78/1996الرسمیة عدد
الأسلاك العاملة في البعثات الخارجیة بین العون الدبلوماسي والعون القنصلي، حیث أنھم یشكلون الأسلاك المحددة في 

 .بدون تفرقة 02نص المادة 
2 - les attaches militaires  
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  :الملحقون العسكریون والجویون والبریون -

اج مع الدولة المستقبلة التي توافق على تعیینھم عملا م تعیین ھؤلاء الملحقین بعد استمزویت

ادة   ام الم ة فیی) 07(بأحك ن اتفاقی ام  م ا ع ذا ا1961ن تم ھ دیم  ، وی ق تق ن طری لاستمزاج ع

ذة  فوعة بنب ذكرة مش وزراء   م فراء وال وة بالس ح، أس ابط المرش اة الض اریخ حی ن ت ع

دو   دى ال ا       المفوضین، وإذا حدث أن رفضت إح لا یجب علیھ ین الملحق العسكري ف ل تعی

  .1الأسباببیان 

  :الملحقون التجاریون -

تم إدارة الملحق التجاري    ة الموف        حیث تھ دة والدول ة الموف ین الدول ة ب ات التجاری د بالعلاق

ریة العالمیة، وتعقد الأوضاع  تطور العلاقات التجا وقد أنشأت حدیثا عقب)المستقبلة(إلیھا 

ادیة  ة          الاقتص فة عام اري بص ق التج ام الملح ر مھ د، وتنحص ل بل ي ك ة   ف ى دراس عل

ة   الأوضاع التجاریة والاقتصادیة دى الدول ذ       والمادیة ل ى حسن تنفی المستقبلة، والسھر عل

  .الاتفاقیات التجاریة المعقودة بین البلدین وتقدیم المعلومات الفنیة

وقد یكون الملحق التجاري برتبة مستشار أو كاتب أو ملحق، وتخضع لسلطة رئیس البعثة 

ذین یمارسو    ن الدبلوماسیة كما یكون على علاقة وثیقة مع القناصل المسلكین والفخریین ال

  .2الاختصاصات التجاریة تحكم عملھم

  :الملحقون الثقافیون -

ا        ذكر منھ دة ن افیون باختصاصات ع ون الثق وم الملحق ة،      :یق ات الثقافی د الاتفاقی ة وعق تھیئ

تقبلة    ة المس لاب الدول یة لط نح الدراس دیم الم ذلك، تق ا ب د إطلاعھ رات   بع یم المحاض تنظ

ذ   ات وك ي الجامع اتذة ف ادل الأس ة وتب ون   العلمی وم الملحق ا یق ة كم ارض الفنی ة المع ا إقام

ة      ل الوسائل الممكن م بك ة، الم  (الفنیون بالعمل على نشر ثقافة بلادھ ز الثقافی ات،  المراك كتب

ة مستشار وملحق ویخضع لسلطة       ، )الخ...المراكز الإعلامیة افي برتب ویكون الملحق الثق

  3.رئیس البعثة

  

                                                
 .125سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص  - 1
 .128فسھ، ص سموحي فوق العادة،  المرجع ن - 2
 .129سموحي فوق العادة، المرجع نفسھ، ص  - 3
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  ):الإعلامیون(الملحقون الصحفیون  -

یم      تضم رة، یكون الق البعثة الدبلوماسیة عادة ملحقا إعلامیا، وإذا كانت بعثة دبلوماسیة كبی

ي        ا ینشر ف ة م وم عادة بمتابع على إدارة العمل الإعلامي بالبعثة مكتب إعلامي، والذي یق

وم            ا یق ى إیضاحھ، كم دعو الحاجة إل ا ت ى م رد عل ا وال الدولة المضیفة وإبلاغ حكومتھ بھ

د  حف          بمتابعة الأح ى الص ة، والإطلاع عل ك الدول ي تل ة ف ة والداخلی اث السیاسیة الخارجی

ا بصفة          اریر عنھ داد تق ون وإع ة من إذاعة وتلفزی المحلیة وبرامج أجھزة الإعلام المختلف

حافة والإعلام     بالاتصال ویقوم الملحقون الصحفیون في ھذا الإطار  1.دوریة برجال الص

م  یة معھ ات شخص ة علاق ین وإقام ر  المحلی یر نش ائعات وتیس ار والش ى الأخب رف عل للتع

  .وجھة نظر دولھم

ن     ة م بي وزارة الخارجی ن منتس وا م ادة لیس ون ع رون الإعلامی ون والمستش والملحق

االدبلوماسیین،   لام     وإنم ي وزارة الإع اس ف لح الن ین أص نھم من ب ارھم وتعیی یجري اختی

وجدت، وأحیانا من بعض العاملین  إن، أو الھیئة العامة للاستعلامات والاتصال وأجھزتھا

  2.الحكومیة المسماة بالوطنیة لة الأنباء الرسمیة أو الصحفبوكا

  : ویتولون الاختصاصات التالیة:الموظفون الإداریون والمحاسبون -ب 

  .تسجیل جمیع المراسلات الواردة والصادرة -

یقھا وت    - لات وتنس تندات والمراس ائق والمس جلات والوث ع الس ظ جمی ظ  حف ا، وحف نظیمھ

  .القوانین والتصامیم والتراث  والوثائق الرسمیة المرسلة إلى البعثة الدبلوماسیة

ة   اتحت ط و یقع مراسلات البعثة الدبلوماسیة عدم السماح بإعطاء صورة عن  - ة العقوب ئل

  .والطرد أحیانا

ة بإ  استلام - شراف المستشار   الحقیبة الدبلوماسیة الواردة وإعداد الحقبة التي ترسلھا البعث

  أو الكاتب 

ب وأجور وإنجازات وحفلات ومشتریات،         - ة الدبلوماسیة من روات د   دفع نفقات البعث بع

  .موافقة رئیس البعثة أو نائبھ إذا كان مفوضا بذلك

                                                
، المرجع السابقالدبلوماسیة والإعلام والجانب الإعلامي في العمل الدبلوماسي، : مقال بعنوان ،جمال بركات. د  - 1

 .71ص 
 .71جمال بركات، المرجع نفسھ، ص . د - 2
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  .تدقیق حساب البعثة مع المصرف الذي یتعامل معھ -

    1.الخ...تسجیل مفروشات البعثة -

 م من موظفي دولة الاستقبال، ویت  الأحیانمن ریین في كثیر و یكون ھؤلاء الموظفین الإدا

وزارة الشؤون  خاصة مكلفة من طرف معھم بشكل شخصي أو من خلال مؤسسة  التعاقد

  2.الخارجیة للدولة المستقبلة

  :مستخدموا البعثة -ج

ي   إ  ن مستخدمي البعثة ھم الأشخاص الذین یقومون بأعمال الخدمة والصیانة والحراسة ف

ابھ  أم ا ش راس، وم ون، الح ال التلف عاة، عم ین، الس یة، كالفراش ة الدبلوماس اكن ودار البعث

  3.ذلك

  :الخدم الخصوصیون -د

إن الخدم الخصوصیون ھم الذین یعملون في الخدمة المنزلیة لرئیس البعثة الدبلوماسیة، أو 

ة    ح/فقرة أحد أعضائھا وھو التعریف الذي ورد في المادة الأولى ن اتفاقی ات   م ا للعلاق فیین

  .1961الدبلوماسیة عام 

  :العناصر المادیة للبعثة الدبلوماسیة: ثانیا

ذا      ا، وك ة لھ اني التابع تشمل العناصر المادیة المكونة للبعثة الدبلوماسیة، عقار البعثة والمب

  .أرشیف البعثة، وكذلك تشمل مختلف وسائل الاتصال والتنقل الدبلوماسي

  :سیةمقار البعثة الدبلوما -1

ة لوظائفھ        ھ لممارسة البعث ى عن را لا غن دول   اتعد المقار الدبلوماسیة أم عادة   ، وتنشئ ال

ك من    مقار بعثتھا الدبلوماسیة في عواصم الدول المعتمد لدیھ ھ ذل ا یمثل د    ا، لم ض الفوائ بع

ي     (العملیة، إلا أن البعثة قد تحتاج إلى مقار خارج العاصمة    ة، أو ف ب تجاری كإنشاء مكات

  ).الخ....المناخیة السائدة ة للظروفبناء مقر صیفي نتیج الموانئ، أو أحد

من اتفاقیة  12ویشترط في ھذه الحالة الحصول على موافقة دولة المقر، لذلك تنص المادة 

ة     : "على أنھ 1961فیینا لعام  ى الموافق لا یجوز للدولة المعتمدة، قبل أن تحصل مسبقا عل

                                                
 .130سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د - 1
 .111علاء أبو عامر، المرجع السابق، ص . د - 2
 .113علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص . د - 3



 

- 72  - 

دیھا  ك          الصریحة للدولة المعتمد ل ر تل اكن أخرى غی ي أم ة ف ة للبعث ب تابع ، أن تنشئ مكات

  1"المنشأة فیھا البعثة

ا  )  فقرة ط/ 1(ولقد عرفت المادة  ة فیین ا     1961من اتفاقی ة أنھ ار البعث ى أو   "مق ي المبن تعن

ة،   أجزاء المباني وكذلك الأرض المحیطة لھا والتي أیا كان ملكھا، تستخدم لأغراض البعث

ة    " س البعثةبما في ذلك مقر رئی ت مملوك معنى ذلك أن مقار البعثة تكون كذلك، سواء كان

ذا الخصوص ھو أن تكون مستخدمة        باستئجارھاللبعثة أو قامت  ي ھ د ف ، والمعیار الوحی

ة      ا والمخصص ة لھ اني التابع ا المب ك أیض مل ذل ھا، ویش كن رئیس ة أو لس راض البعث لأغ

  2.لأعضائھا

  :أرشیف البعثة الدبلوماسیة -2

ة الدبلوماسیة،         یشكل ي البعث ي تعن ائق والمراسلات الدبلوماسیة الت الأرشیف مجموع الوث

ة   / 14، و نصت المادة "محفوظات البعثة الدبلوماسیة"ویطلق علیھ أحیانا اسم  ن اتفاقی د م

ا ل ام ھافان ع أوراق  و محفوظ  1928ع ى تمت انة  عل ة بالحص لات البعث ات و مراس

  3الدبلوماسیة

  :والتنقل وسائل الاتصال -3

ل     ة مث لات الخاص ائل المواص ذلك وس ة وك تخدمھا البعث ي تس ال الت ائل الاتص مل وس تش

دة    زة المع لكیة    للإیصال السیارات الدبلوماسیة، الحقیبة الدبلوماسیة، الأجھ لكیة واللاس الس

ا  ن وس ا م ي وغیرھ لام الآل ر والإع خ...ئل التحری ادة  ال ب الم ا   27، حس ة فیین ن اتفاقی م

  .4ت الدبلوماسیةللعلاقا1961

  

  

  

                                                
أو أیة منشأة دبلوماسیة أخرى، إلا أن أمرھا لم یلق موافقة بعض الدول، بالنظر إلى : اقترحت اسبانیا إضافة عبارة - 1

احمد أبو . عن د – 1961لمناقشة مشروع اتفاقیة فیینا غموضھا و لذلك سحبھ مندوب اسبانیا أثناء مؤتمر الأمم المتحدة 
 .53الوفا، قانون العلاقات الدبلوماسیة و القنصلیة، المرجع السابق، ص 

 .53أحمد أبو الوفا، المرجع نفسھ، ص . د  - 2
ة للنشر و غازي حسن صابرني، الدبلوماسیة المعاصرة، الدار العلمیة الدولیة للنشر و التوزیع و دار الثقاف. د - 3

 .142، ص2002، 1التوزیع، ط
 .137، ص2007إبراھیم أحمد خلیفة، القانون الدولي الدبلوماسي و القنصلي، دار الجامعة الجدیدة، القاھرة ، . د - 4
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  :تعیین أعضاء البعثة الدبلوماسیة الدائمة: الفرع الثاني

  :شروط تعیین أعضاء البعثة الدبلوماسیة: أولا

ة الدبلوماسیة،             ین أعضاء البعث ي تعی دول ف ل ال ا ك ددة مسبقا تحترمھ لا توجد شروط مح

ا،            ة لھ دد الشروط الملائم ة، لتح ل دول روك لك ذا الشأن مت ي ھ ا   والأمر ف لازم توافرھ وال

 الأعضاء  شروط تعیین ا على ھذا سیكون تحدیدفیمن یعین في وظائفھا الدبلوماسیة، وبناء

  :كالآتي في البعثات الدبلوماسیة الجزائریة انطلاقا من تشریعاتھا الداخلیة

  :)رئیس البعثة(معاییر اختیار الممثل الدبلوماسي  -1

ة     وعیة واجب اییر موض یة ومع اییر شخص اك مع اجح    ھن ل الدبلوماسي الن ي الممث وفر ف الت

  :نلخصھا فیما یلي

  : الشروط الشخصیة -أ

ل الدبلوماسي      تتمثل ھذه الشروط في الوسامة والمظھر اللائق ة زوجة الممث ، كما أن ثقاف

ي المؤھلات          ة ف ة بالغ ھ أھمی ذا ل ل ھ اعي ك ومھارتھا وشخصیتھا القویة ومستواھا الاجتم

ل ا  ار الممث یة لاختی ات     الشخص ة البعث لح لرئاس ن الأص ك الس ى ذل ف إل ي، ض لدبلوماس

ة   وإدارتھاالدبلوماسیة وإدارة شؤونھا والقیام على المفاوضات  عموما فإن الشخصیة القوی

اة   التي یتمتع بھا رئیس البعثة تساعده في التغلب على المصاعب الجمة التي تنجم عن الحی

  .كلھا الدبلوماسي، وھي بعض الشروط الشخصیة فقط ولیس

  :الموضوعیة الشروط  -ب

ذا عنصر    يالجنسیة الت فھي تشمل عنصر ي    یتمتع بھا الممثل الدبلوماسي، و ك اءة الت الكف

حیث أصبحت الكفاءة والصفات الشخصیة تفوق  ،یتطلبھا العمل الدبلوماسي بشتى مجالاتھ

ما تؤدیھ من ، نظرا ل)الذین أخذت أھمیتھم في التضاؤل(في الحاضر مزایا الثروة والنسب 

یم، فح    خدمات جلیة ت الخیر العم بلاد ب ى ال ات      عود عل ا والمعلمون باللغ ة الشھادات العلی مل

الرئیسیة، ھم أجدر من سواھم لترئس البعثات الخارجیة والمفاوضات الدبلوماسیة  الأجنبیة

ة أصبح     ي الدول ثم إن اختیار الشخصیات السیاسیة ممن شغلوا ویشغلون مناصب سامیة ف

و دیھم    الی وافر ل رط أن تت یة، ش ؤولیات الدبلوماس ل المس ى تحم درتھم عل ا لق را مألوف م أم

لك   یین المس ع الدبلوماس ول دون ترفی ة وألا تح ؤھلات اللازم اءات والم ادرین،یالكف  ین الق
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م    ى حقھ الذین قضوا زھرة حیاتھم في العمل والجد وتحمل مشقة الغربة والسفر یوما ما إل

  1.الدبلوماسیة الشرعي في ترأس البعثة

  :2)لما دون رئیس البعثة(شروط التوظیف والتعیین في السلك الدبلوماسي  -2

ادة     ھ الم ا نصت علی ا لم ن المرسوم   17وفق دد( 442 -96م اه  المح ن أن  )أدن ھ لا یمك فإن

  :الجزائریة دولةللسلاك المحدثة بمقتضى القانون الأساسي الأ  یوظف أحد في

  نسیة جزائریةأن یكون ھو وزوجتھ من ج -

 .أن یكون متمتعا بالحقوق المدنیة وذا سلوك حسن -

 .أن یثبت مستوى التأھیل المطلوب لممارسة وظیفتھ ویحسن لغتین أجنبیتین على الأقل -

 .أن یستكمل شروط السن والأھلیة البدنیة المطلوب توافرھا لممارسة وظیفتھ -

 .أن یثبت وضعیتھ تجاه الخدمة الوطنیة -

 -96المذكورة في المرسوم الرئاسي  الأربعةأن كل سلك من الأسلاك  الإشارةر ھذا وتجد

   3.قد وضع الطرق المتبعة في التوظیف بشأنھ 442

  :ن أعضاء البعثةیتعیالجھة المختصة ب: ثانیا

ة ع إن تعیین أعضاء البعثة ال ة،   دبلوماسیة لا تنظمھ قواعد دولی ة واتفاقی ا رفی تتضمنھ   وإنم

ین             قواعد القانون  ث یع ا، حی ھ نھجا متقارب تھج فی دول تن ك فال ع ذل ة، وم ل دول داخلي لك ال

یس             ع من طرف رئ ر مفوض، بمرسوم رئاسي موق فیر أو وزی ة س رئیس البعثة من رتب

ردا،     الدولة، أما باقي أعضاء البعثة فیعینون من طرف ذا منف ة وھ  وزیر الشؤون الخارجی

  .ابعا لوزارة أخرى غیر الخارجیةأو بقرار مشترك مع وزیر آخر إن كان الموظف ت

ة، مسألة           یس الحكوم ة بمساعدة رئ یس الدول ة ورئ ر الخارجی اء ویقع على عاتق وزی  انتق

إن           ا ف ا الخارجي منھ ة، أم داخلي للدول ى الصعید ال ذا عل واختیار الممثلین الدبلوماسیین ھ

                                                
 .134سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص   - 1
القانون الأساسي للأعوان  المتضمن 09/12/1996المؤرخ في  96/442من المرسوم الرئاسي  17المادة   - 2

  ).78/1996جریدة رسمیة، عدد (الدبلوماسیین و القنصلیین 
 . 442 -96من المرسوم  21-20-19- 18راجع في ھذا العدد المواد  - 3

Voir aussi ,grenerrene guyomar, op cit, p p 74-75. 
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وص عل   دة منص د ع ع لقواع الھم تخض رة أعم یین ومباش ین الدبلوماس ول الممثل ي قب ا ف یھ

   1961.1اتفاقیة فیینا 

ة     یعیأما بالنسبة للجزائر فت یس الجمھوری ن رئیس البعثة الدبلوماسیة ھو من اختصاص رئ

ده     اده، ویعتم عندما یكون رتبة سفیر أو وزیر مفوض، وبذلك فھو الذي یوقع خطاب اعتم

ادة            نص الم ا ل ھ، طبق م لدی ي حكمھ د السفراء ومن ف ا یعتم من   78لدى رؤساء الدول، كم

نة  ري لس تور الجزائ ا  1996الدس اء فیھ ذي ج فراء  "....وال ة س یس الجمھوری ین رئ ویع

ى ال  ادة إل وق الع وثین ف ة والمبع لم أوراق  الجمھوری امھم، ویتس ي مھ ارج، وینھ ادخ  اعتم

ب وأوراق  یین الأجان ین الدبلوماس اءالممثل امھم إنھ ین2"مھ ون  ، تعی ین، یك ین الفنی الملحق

  .زیر الخارجیة، الوزیر المختصبقرار مشترك بین و

  .بعثتھادى حریة الدولة في تعیین أعضاء م: الفرع الثالث

للقیام بمھامھا الدبلوماسیة،   تراه یصلح الأصل أن تتمتع الدولة بحریة كبیرة في تعیین من 

دین           ة بقی ا محكوم ل إنھ ة، ب ة لیست مطلق ذه الحری والعدد الكافي لتأدیة ھذه المھام، لكن ھ

  .ما تحدید حجم البعثة ورعویة من یعینون بھاھامین ھ

  :حجم البعثة: أولا

ات        ا البعث وم بھ ي تق ام الت عب المھ دول، وتش ین ال یة ب ات الدبلوماس ور العلاق إن تط

دى           دة ل ة المعتم دھم الدول ذین توف خاص ال دد الأش ى مضاعفة ع الدبلوماسیة الدائمة أدیا إل

ا، فالد  ة مھامھ دیھا لتأدی د ل ة المعتم ات   الدول ا لمتطلب ام تبع ذه المھ وم بھ ن یق ار م ة تخت ول

م  العلاقات التي تربطھا بكل دولة، وأھمیة المصالح المشتركة مع ھذه الدول، ل ھذا فإن حج

ة        البعثة الدبلوماسیة ی ربط الدول ي ت ة المصالح الت ة وأھمی ا لقیم ختلف من دولة لأخرى تبع

ا   د إلیھ رك لل  ،  الموفدة بالدولة  الموف دد       والأصل أن ت د ع ك وتحدی دیر ذل دة تق ة المعتم دول

الي      إلحاقھمالأشخاص الذي ترى  دول تغ ض ال ر أن بع بالبعثة للقیام بأعمالھا المختلفة، غی

دول، دون أن      الأشخاصأحیانا في عدد  ض ال ي بع الذي تتكون منھم بعثاتھا الدبلوماسیة ف

  .رر ذلكیب تكون ھناك احتیاجات خاصة بعمل البعثة الرسمي

                                                
 .من الاتفاقیة) 13إلى  4من المادة (راجع المواد  - 1
، منشورات المجلس الدستوري 1996نوفمبر  28ر الجزائري المعدل والمصادق علیھ باستفتاء في نص الدستو  - 2

 .الجزائري
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بین أن إبقاء مثل ھذا العدد من الدبلوماسیین كثیرا ما یكون یفرض القیام بنشاط آخر ولما یت

حق للدولة المعتمد لتجسس، فقد استقر الرأي على أنھ یخارج النشاط الدبلوماسي العادي كا

د ع  ى  لدیھا أن تطالب بتخفیف عدد المبعوثین إلى الحد المعقول، وأن ترفض قبول ما یزی ل

ادة    وھذا ما ،  1ذلك ھ الم ات      11أكدت ا للعلاق ة فیین ن اتفاقی ا    م ي جاء فیھ :   الدبلوماسیة والت

راد   -1 یجوز للدولة المعتمد لدیھا عند عدم وجود اتفاق صریح بین الدولتین، بشأن عدد أف

روف       اة الظ ع مراع ادة، م ة والمعت دود المعقول ي الح دد ف ذا الع اء ھ ب بق ة، أن تطل البعث

  .ولة المعتمدة، والاحتیاجات السائدة في البعثةوالأحوال السائدة في الد

ول   -2 یحق كذلك للدولة المعتمدة لدیھا في نفس الحدود وبشرط عدم التسییر أن ترفض قب

ة  ة معین ن فئ وظفین م ادة  "م یف الم ھ   12، وتض ة أن س الاتفاقی ن نف ة  : "م وز للدول لا یج

د  ي یوج ة الت ر المدین رى غی دن أخ ي م ب ف یم مكات دة أن تق د  المعتم ة إلا بع ر البعث ا مق بھ

  2"الحصول على موافقة الدولة المعتمد لدیھا

  .من یعینون في البعثة الدبلوماسیة وطنیة: ثانیا

ل أن تع   ا  الأص ي وظائفھ ة ف ا      ین الدول ن رعایاھ ذلك م لح ل ن یص یة م ، لأن الدبلوماس

ا دون  التي یقصر التعیین فیھا على ر دبلوماسیة من وظائف الدولة العامةالوظائف ال عایاھ

ة ب   غیرھم، ھذ ا الدول ى أن رعای دولتھم    ا بالإضافة إل ولاء  ل م رابطة ال دون   حك ، أحرص ب

ین شك من سواھم    ة مصالحھا وحسن تص      الأجنبی ى رعای ا     عل ا م ذا غالب ریف شؤونھا، ل

رط      ذرتھا كش ع بج ى التمت ة عل ل دول ي ك لك الدبلوماسي ف ة للس ریعات المنظم نص التش ت

ي    ین ف ي         ال الوظائف للتعی ھ ف ل ب ذي یجري العم ألوف ال ع الم و الوض ذا ھ دبلوماسیة، وھ

ث لا یجوز شغل      ة، حی عموم الدول، وھو السائد في البعثات الدبلوماسیة الجزائریة الدائم

، و ھذا ما )المواطنین الجزائریین (الوظائف الدبلوماسیة إلا من طرف الرعایا الجزائریین

  .كرآنف الذ96/442نص علیھ المرسوم الرئاسي 

                                                
عدنان البكري، العلاقات الدبلوماسیة و القنصلیة، المؤسسة الجامعیة للدراسات و التوزیع و النشر، . د - 1

  .85،ص1986بیروت،
  .198- 197محمود خلف، المرجع السابق، ص . د -
 .103-102علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص . د -
 .1961من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة  12- 11راجع المادتین  - 2
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ین   ي تعی انع ف رم أو یم دة لا یح ة المعتم ول الدول ان قب ا إذا ك رى أم ا دول أخ ض رعای بع

ھ یجوز للدو      لتمثیلھا، ورغم ك فإن ي جواز ذل ي    انعدام وجود قاعدة دولیة تنف دة ف ة المعتم ل

ة أن تع  ذه الحال ي   ھ رى ف ب أو ت ن الأجان ھ م ئن إلی رى من تطم ة أخ دى دول ا ل ین لتمثیلھ

ا أو        تعیینھ مصلحة لھ ین من رعایاھ ان المع دیھا إذا ك د ل ة المعتم ا، مع اشتراط قبول الدول

ى    ھذا القبول متى شاءت ذلك،  دولة ثالثة، ویحق لھا أن ترجع عن رعایا ل عل ن التمثی ولك

ة       رالوجھ غیر المرغوب فیھ لو یو ھ تبعی ي تفرضھا علی ل الت ات الممث د تعارض بین وجھ

ھ        الجنسیة الدولة المعتمد لدیھا في  ھ قیام ي یفرضھا علی ك الت ا، وتل حال كونھ من مواطنیھ

دة  بتمثیل الدولة ي           ، 1المعتم ام ف ذه الأحك ات الدبلوماسیة ھ ا للعلاق ة فیین ت اتفاقی د تناول وق

  :كما یلي) 08(المادة 

  .یجب مبدئیا أن تحمل الموظفون الدبلوماسیون جنسیة الدولة المعتمدة -1

وظفین دبلوماس    -2 ین م وز تعی دیھا إلا     لا یج د ل ة المعتم یة الدول ون جنس ن یحمل یین مم

  .برضاھا ویجوز لھا سحب ھذا الرضا في أي وقت

ون         -3 ة لا یكون ة ثالث ذا الحق بالنسبة لموظفي دول یجوز للدولة المعتمد لدیھا الاحتفاظ بھ

  ".في الوقت نفسھ من موظفي الدولة المعتمدة

دیھا   دأن قبول الدولة المعتم 08ویفھم من نص المادة  نھم      مل راد تعیی ان من ی شروط إذا ك

ائف         ي الوظ ا ف یة، أم ائف دبلوماس ي وظ یعینون ف ة، س ة ثالث ا دول ا أو رعای ن رعایاھ م

ة    ) الإداریة(الأخرى  ا الدول أو البعثة أو المستخدمین فلا یتطلب تعیینھم إذا كانوا من رعای

ون  نھم لا یتمتع بقا ولك ولا مس ة قب ة ثالث دیھا أو دول د ل ي  المعتم ا إلا ف انات والمزای بالحص

    2.الحدود التي تقرھا ھاتھ الدولة

  .مھام البعثة الدبلوماسیة الدائمة وواجباتھا وكیفیة اعتمادھا: المطلب الثاني

دیھا،        الاتصالالبعثة الدبلوماسیة ھي أداة  دة ل ة المعتم دة والدول ة المعتم ین الدول الرسمیة ب

ا المنوط    ة مھامھ ي الاتصالات        فالبعثة من أجل تأدی ل ف ة تتمث ا، تستخدم وسائل مختلف ة لھ

لات        ق المراس ن طری ر ع ر مباش ر أو غی ق مباش ا بطری ة، إم ات المعنی ررة بالجھ المتك
                                                

 .112-111علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوماسي، ص . د - 1
وة الدبلوماسیة الثانیة، ،  الند1961علي صادق أبو ھیف، محاضرة عنوانھا القانون الدبلوماسي بعد اتفاقیة فیینا . د - 2

  .221-220، ص 1971الكویت، 
 .113على صادق أبو ھیف، المرجع نفسھ، ص . د -



 

- 78  - 

الدبلوماسیة، كما تفرض حتمیة المھام التي تقوم بھا البعثة مجموعة من الالتزامات بعضھا 

  .مدة لدیھاعلى عاتق البعثة والبعض الآخر یقع على عاتق الدولة المعت

رع   ودراسة المھام الدبلوماسیة یتطلب التطرق إلى المھام الأصیلة والاستثنائیة للبعثة في ف

درس              اني ن رع ث ي ف م ف ذلك، ث ال ل ة كمث ة الجزائری ام البعث ى دراسة مھ أول، وسنعمل عل

دیھا     دة ل ة المعتم  المراسلات الدبلوماسیة، ثم نتطرق إلى واجبات البعثة الدبلوماسیة والدول

  .في فرع ثالث، أخیرا في فرع رابع نبین أسباب انتھاء المھام الدبلوماسیة

  .الدبلوماسیة  المھام الأصلیة والاستثنائیة للبعثة: الفرع الأول

ال لا     03نصت اتفاقیة فیینا في المادة  ى سبیل المث على بعض المھام للبعثة الدبلوماسیة عل

  :ما یلي 03كر الآن وقد جاء في المادة الحصر، لأن مھام البعثة تفوق بكثیر ما سیذ

  :مھام البعثة الدبلوماسیة تتضمن بصفة خاصة ما یلي -1

  .تمثیل الدولة المعتمدة قبل الدولة المعتمدة لدیھا  ) أ

ي             ) ب دیھا ف دة ل ة المعتم ي الدول ا ف دة وبرعایھ ة المعتم حمایة المصالح الخاصة بالدول

 .الحدود المقبولة دولیا

 .لة المعتمد لدیھاالتفاوض مع حكومة الدو  ) ت

دیھا وبتطور         ) ث د ل ة المعتم أحوال الدول  الأحوال الإحاطة بكل الوسائل المشروعة، ب

 .فیھا وموافاة الدولة المعتمدة بتقریر عنھا

دعیم الصلات   توط  ) ج ة      الاقتصادیة ید العلاقات الودیة وت ین الدول ة ب ة والعلمی والثقافی

 .المعتدة والدولة المعتمدة لدیھا

أي من نصوص ھذه الاتفاقیة على أنھ مانع من ممارسة المھام القنصلیة  یرلا یجوز تفس-2

  ".لدبلوماسیةبواسطة البعثة ا

  :ذه المھام في النقطتین التالیتینوسنتناول ھ
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  1:المھام الأصلیة للبعثة الدبلوماسیة الدائمة: أولا

  :تمثیل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمد لدیھا -1

ي  ویتم ذلك بالاشت اد راك ف آدب     الوطن الأعی ة وحضور الحفلات الرسمیة والم ة   ی الحكومی

ي       د ف ي تعق ؤتمرات الت دوات، والم میة، والن دعوات الرس ع ال تقبال، وجمی لات الاس وحف

ي          ھ ف وم مقام ة الدبلوماسیة أو من یق یس البعث ة رئ الدولة المعتمد لدیھا، ویتولى ھذه المھم

یة     ة الدبلوماس بھ، والبعث و منص ال خل ة     ح ة ولا الحكوم یس الدول ل رئ ا لا تمث ي تمثیلھ ف

ة   ف  3فحسب، وإنما تمثل مصالح الدولة بأكملھا، وھذا ما یفھم من نص المادة  ن اتفاقی أ م

ات     ،للعلاقات الدبلوماسیة 1961فیینا  دى المنظم وكذلك فإن البعثة تمثل الدولة المعتمدة ل

  .3ف/5الدولیة حسب نص المادة 

  :ة الدولة المعتمد لدیھاالتفاوض مع حكوم -2

المھام الدبلوماسیة، ویتولى رئیس البعثة أو من ینوب عنھ من أعضائھا    أقدمالتفاوض من 

یة      وعات السیاس ن الموض ة م م الدول ا یھ ل م ي ك دة، ف ة المعتم ن الدول ة ع اوض نیاب التف

رسمیة ، وتقریب وجھات النظر في المسائل المشتركة مع الھیئات الوالإداریةوالاقتصادیة 

ة  حول مسأ  ، وقد یكون الھدف من المفاوضات جس النبضفي الدولة المعتمد لدیھا لة معین

  .الآخر للوصول إلى اتفاق أو تسویة معرفة مدى استعداد الطرفل

  :حمایة مصالح الدولة المعتمدة -3

یة    ة الدبلوماس وم البعث ة      تق ي الدول ا ف الح رعایاھ دة ومص ة المعتم الح الدول ة مص بحمای

ى      الم ة التعرض إل ي حال ام فف عتمدة لدیھا،  وذلك في الحدود التي یقرھا القانون الدولي الع

ق           ن طری ا ع س بھ یة أو الم ادیة أو السیاس الحھا الاقتص دة أو مص ة المعتم وال الدول أم

ع        اذ جمی یة باتخ ة الدبلوماس ادر البعث ریحات تب حف والتص راءاتالص روعة   الإج المش

  .ن تتدخل في الشؤون الداخلیة للدولة المعتمد لدیھالحمایة مصالح دولتھا، دون أ

ا    دیھا فیم وتقوم البعثة كذلك برعایة وحمایة مصالح مواطنیھا وأموالھم في الدولة المعتمد ل

ففي حالة تعرض أحد المواطنین لمشكلة فإن للبعثة الحق أن  " الحمایة الدبلوماسیة"یعرف 
                                                

، 2000ثامر كامل محمد، الدبلوماسة المعاصرة و إستراتیجیة إدارة المفاوضات، دار المیسرة للنشر، عمان . د - 1
  .151 – 143ص

  .108 – 107-السابق، ص  علي صادق أبو ھیف، القانون الدبلوماسي، المرجع. د -
 .423-422، ص المرجع السابقمحمد حافظ غانم، القانون الدولي العام، . د -
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قضائیة لمتابعة شؤون مواطنیھا بعد موافقة ترسل ممثلا عنھا لحضور الدوائر الرسمیة وال

تنفذ   د أن یس دخل إلا بع ة الت وز للبعث دیھا، لا یج د ل ة المعتم ي الدول ة ف وزارة الخارجی

  .المواطن جمیع طرق الطعن العادیة للحصول على حقھ طبقا للقانون الدولة المعتمد لدیھا

  :مراقبة أحوال الدولة المعتمد لدیھا -4

د  إن نجاح البعثة ال دبلوماسیة یرتكز أساسا على مدى إلمامھا إلماما كاملا لجمیع أحوال البل

ة              ة للدول اة الداخلی اھر الحی ع مظ ة جمی ك إلا بدراس ا ذل آتى لھ ن یت ھ ول ط فی ذي تنش ال

ة   وال المالی ا، والأح ادر ثروتھ ي، ومص ا الجغراف ا وموقعھ رف تاریخھ تقبلة، فتع المس

ة، وال   ة والتعلیمی ة والثقافی ذ  والإداری كریة، و ك وى العس وى   ق ادیة، وق وال الاقتص ا الأح

غط  یات   الض وتھم والشخص اء وق ز الزعم ي، ومراك رار السیاس ي الق ؤثرة ف ي الم السیاس

ة   ة الدولة، المحركة لسیاس ة النظام       لاستلام والجھات المؤھل ي المستقبل، وتبعی السلطة ف

داث كاس كل القائم، بحیث تستطیع أن تضع البعثة أمام حكومتھا، صورة انع ة   الأح الداخلی

ي        ل التطورات الحاصلة ف اریر بك د التق والدولیة على سیاسة الدولة المعتمد لدیھا، وأن تع

ذه             ة لھ ي الشؤون الداخلی دخل ف ا، بشرط أن لا تت ة دولتھ ى حكوم لھا إل ة، وترس ھذه الدول

  .الدولة، أو تمارس عمل التجسس ضدھا

على تنفیذ الدولة المعتمد لدیھا لالتزاماتھا تجاه الدولة كما تتابع البعثة الدبلوماسیة وتسھر  -

ة      الإخلالالمعتمدة، وفي حالة  وزارة الخارجی ة أن تتصل ب بھذه الالتزامات فإن على البعث

ك            ف ذل ة لوق ات المعنی ذلك لكي تتصل بالجھ ا ب دیھا، وتبلغھ د ل  الإخلال في الدولة المعتم

  .ة بالاتصال مباشرة بالجھات المعنیةبالالتزامات، وقد تسمح لھا وزارة الخارجی

ویشترط في التقاریر التي ترسلھا البعثة أن تكون شاملة و دقیقة، بحیث تناول جمیع دقائق 

،  الإمكانأن یكون واضحا وموجزا بقدر الموضوع ونقاطھ الھامة دون حشو أو إطناب، و

ال، أو أن یر      ر الفع ھ الأث دا لیكون ل م     وأن لا تعالج إلا موضوعا واح ت الملائ ي الوق سل ف

  .وبالسرعة القصوى قبل أن تعقد المعلومات التي یتضمنھا التقریر قیمتھا وأھمیتھا

  ):، ثقافیا، علمیااقتصادیا(یز العلاقات الودیة بین الدولتین تعز -5

ات الاقتصادیة       د العلاق ي توطی من الضروري التأكید على أھمیة ھذه الوظیفة والمتمثلة ف

ل    ة          من خلال العم ذه الأھمی ي، ونظرا لھ ل الطابع السیاسي التمثیل ذي یحم الدبلوماسي ال
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دیا      ترى أن البعثات الدبلوماسیة الدائمة قامت منذ سنوات بإنشاء أقسام خاصة یرأسھا تقلی

ملحق تجاري، وفي السنوات الأخیرة تعددت التسمیات مثل مستشار تجاري، رئیس مكتب 

  1.الخ....تجاري، الملحق التجاري

د   ا بخصوص تدعیمأم ة، نج دیھا      العلاقات الثقافیة والعلمی ات الدبلوماسیة ل ة البعث أن أغلبی

ان الإش   قسم خاص یرأسھ الملحق دول ذات    الثقافي، ومن الأھمیة بمك ض ال ى أن بع ارة إل

ة           ر البعث ات خاصة مستقلة عن مق وم بإنشاء ملحق ا، تق التبادل الثقافي والعلمي الكبیر بینھ

دیھا     وموزعة على عوا د ل ة المعتم صم الأقالیم ذات التجمعات البشریة الكبرى داخل الدول

  2.وذلك تسھیلا لھذه المھمة

  :المھام الاستثنائیة للبعثة الدبلوماسیة: ثانیا

ى العلاقات الدبلوماسیة   إدارة إطارتمارس البعثة الدبلوماسیة مھمتین استثنائیتین في   الأول

ادة  ا الم ة) 2ف/03(ذكرتھ ن اتفاقی ا  م یة  ( 1961فیین ة الدبلوماس ة البعث ي ممارس وھ

لیة  ائف القنص ا       )للوظ ت علاقاتھ ة قطع ة ثالث الح دول ة مص ي رعای ة وھ ا الثانی ،  أم

ذه    ي ھ لا ف ي أص ل دبلوماس ا تمثی یس لھ ة ل دیھا، أو دول د ل ة المعتم ع الدول یة م الدبلوماس

  .یلي تفصیل لذلك، و في ما19613من اتفاقیة فیینا  45الدولة، ونصت علیھا المادة 

  4:ون القنصلیةإدارة البعثة الدبلوماسیة للشؤ -1

ي مجال         استثنائيھذا الدور  تعتبر ط ف دور فق ذا ال بالنسبة للبعثة الدبلوماسیة، وینحصر ھ

ا التأشیرة    العمل القنصلي، بمنح التأشیرات الدبلوماسیة اللازمة لدخول الدولة المعتمدة، أم

داخل البعثة الدبلوماسیة الكائنة في  إنشاءهسم القنصلي الذي یتم العادیة، فیختص بھا إما الق

ة             ة للدول ك المدین ي تل ة ف دم وجود مصالح حیوی ة قنصلیة لع ا بعث العاصمة التي توجد فیھ

                                                
 .216محمود خلف، المرجع السابق، ص  - 1

2  -  voir: maurice flory: les relations culturelles et scientifiques, colloque de tours (aspects 
réceuts du droit des relations siplostiques) ,1989, p 153. 
3  -  voir: claude albert colliard, la convention de vienne sur les relations diplan annuaire 
français de droit international (CNRS), France, 1961,p11. 

لي والقنصلي الدبلوماسي بین دور الدبلوماسي القنص: عبد القادر سلامة، مقال -: راجع في ھذا الصدد كلا من - 4
  .وما بعدھا 26، ص 1995، 17، الریاض، العدد)معھد الدراسات الدبلوماسیة(النظریة والتطبیق، مجلة الدبلوماسي 

 321، ص 1986عاصم جابر، الوظیفة الدبلوماسیة و القنصلیة في القانون و الممارسة، منشورات عویدات، بیروت  -
  .325وما بعدھا 

دلیل العمل الدبلوماسي و البعثات (الواحد الجاسور، أسس و قواعد العلاقات الدبلوماسیة و القنصلیة، ناظم عبد  -
 .91، ص 2001، دار مجدلاوي للنشر و التوزیع، الأردن، )الدبلوماسیة
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المعتمدة، تستوجب إنشاء مثل ھذه البعثة، أو اقتصاد للنفقات ویرأس القسم القنصلي للبعثة 

  1.والحصانات الدبلوماسیة ع بالمزایاة، موظف دبلوماسي یتمتالدبلوماسی

ي                  ة ف إبلاغ وزارة الخارجی ة الدبلوماسیة، ب وم البعث ى أن تق د جرى العمل عل ھذا وق

لإدارة      باسمدولة الإقامة  ا یتسنى ل ة، كم ھذا العضو وبنموذج توقیعھ، وبصورة خاتم البعث

حة المستند      القنصلیة بتلك ت من ص ة، التثب ع   الدول الي تصادق     وسلامة التوقی ھ، وبالت علی

ة    ، ھذا العضو على توقیع ة       لیصبح المستند ذا حجی ة بالدول ة السلطات المحلی ي مواجھ ف

   2.المعتمد لدیھا

وعادة ما یعاون العضو الدبلوماسي الذي یرأس القسم القنصلي موظف أو موظفان   

  .من الإداریین أو الكاتبین العاملین في السفارة

  .لدبلوماسیة الجزائریةمھام البعثة ا: ثالثا

وانین   لا یخرج التنظیم الدبلوماسي الجزائري في ھذا المجال على القواعد المستقرة في الق

، لكن تبقى 1961والأعراف الدولیة والمدونة ضمن اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام 

المتعلقة  خصوصیة كل بلد في تحدید بعض المھام والوظائف وكذا اختصاصات الجزائریة

ام      ا مھ رق فیم وف نتط ة س رات الموالی یة والفق ة الدبلوماس اء البعث ن أعض و م ل عض بك

  :واختصاصات أفراد البعثة الجزائریة كالآتي

  . chef de émissionمھام رئیس البعثة الدبلوماسیة  -1

نوفمبر  26الموافق لـ  1423رمضان  21المؤرخ في  406-02تضمن المرسوم الرئاسي 

ة الشعبیة،     ، ص2002 ة الدیمقراطی ة الجزائری یس   3لاحیات ومھام سفراء الجمھوری أو رئ

  :البعثة بصفة عامة، وھي على الخصوص

دة         -أ ة المعتم ة، لوضع الدول وزارة الخارجی ة ل اة الإدارة المركزی إعلام الحكومة، عبر قن

   4.الدولیة لدیھا، وتزوید وزیر الخارجیة بالعناصر التي تسمح بمساعدتھ في إدارة الشؤون

                                                
لعربیة،  عبد القادر سلامة، التمثیل الدبلوماسي والقنصلي المعاصر و الدبلوماسیة في الإسلام، دار النھضة ا. د - 1

 .163، ص  1997 - 1996، 1الإسكندریة،  ط
 .163عبد القادر سلامة،  المرجع نفسھ، ص . د- 2
 .منھ 03المذكور أعلاه، نص المادة  406-02راجع المرسوم  - 3
 .1961من اتفاقیة فیینا )د:بند 1فقرة/ 03(قارن ھذه الفقرة بنص المادة  - 4
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إعلام سلطات البلد التي یكون معتمدا لدیھ بالوضع السیاسي والاقتصادي والاجتماعي  -ب

  .والثقافي

ة      -ج ر الخارجی داد سیاسة الجزائ التعریف بسیاسة الحكومة في الخارج والمساھمة في إع

  .والحفاظ على تأثیرھا في الساحة الدولیة

ة     یعتبر السفیر الجزائري ھو ممثل رئیس -د الجمھوریة الذي یعتمده بصفتھ مفوضا للدول

   1.والحكومة الجزائریتین لدى دولة معتمدة أو أكثر

ـ اون     -ھ داقة والتع ات الص ز علاق اد، وتعزی لطات الاعتم دى س ر ل ورة الجزائ ة ص ترقی

  2.معھا

ا یسھر           -و ھ، كم د لدی د المعتم ي البل ا ف ر وترقیتھ یسھر السفیر على حمایة مصالح الجزائ

فی ریین، أشخاص  الس ا الجزائ الح الرعای ة مص ى حمای اظ   ار عل ویین والحف ین ومعن طبیعی

   3.علیھا

ف           ایش -ر ي سیرھا، ویكل ھ و ف د لدی د المعتم ع البل ل مفاوضة م رك السفیر في تحضیر ك

  4.بإدارة ھذه المفاوضات

ا حول العلا        -ز ة فیین ام اتفاقی اه أحك ا إی ي یخولھ ات  یمارس السفیر الوظائف القنصلیة الت ق

   5.القنصلیة والتشریع و التنظیم الوظیفي

ة           -خ ادلات التجاری ة المب ادیة وترقی ات الاقتص ویر العلاق ى تط فیر عل ل الس ذا ویعم ھ

ة     ات الثقافی ین العلاق ى تحس ھر عل ل ویس ا یعم اد، كم د الاعتم ات بل ع مؤسس راكة م والش

ا ومؤ        دین ومنظماتھ ات البل ین ھیئ ادلات ب رة التب ع وتی ى رف ھر عل ة  ویس اتھا العلمی سس

  6.والثقافیة

ى    ط عل یة، وینش ة الدبلوماس تخدمي البعث ى مس یة عل لطة الرئاس فیر الس ارس الس ذا ویم ھ

  .جمیع مصالح البعثة الدبلوماسیة الجزائریة التي یدیرھا، وینسق ھذا العمل

                                                
 .من الاتفاقیة) ، بند أ 1فقرة/ 03(وقارنھ بنص المادة  406- 02مرسوم من ال) 02(راجع نص المادة الثانیة  - 1
 .1961من اتفاقیة ) ھـ: بند/ 1الفقرة/ 03(قارن ھذه الفقرة بنص المادة   - 2
، المتعلق بصلاحیات سفراء الجمھوریة 406 -02من المرسوم )14(و )04(راجع بالمقارنة، كلا من نصي المادتین  - 3

 .ب: بند/ 1فقرة ) 03(وكذا المادة ) 79/2002دة الرسمیة عدد الجری(الجزائریة 
 .من الاتفاقیة) ج:بند/ 1فقرة/  03(وكذا المادة  406-02من المرسوم ) 05(راجع بالمقارنة كلا من نصي المادة  - 4
 .1961اتفاقیة ) 03(من المادة ) 02(بالمقارنة بالفقرة  406 -02من المرسوم ) 13(راجع نص المادة  - 5
 .1961من اتفاقیة ) ھـ: بند/ 1فقرة/ 03(مع نص المادة  406-02من المرسوم ) 10(و )09(یتطابق نص المادتین  - 6



 

- 84  - 

  .conseiller diplomatiqueمھام المستشار الدبلوماسي  -2

ي  ا 442 -96یحدد المرسوم الرئاسي  ـ    1417رجب   28لمؤرخ ف ق ل دیسمبر   09المواف

ام المستشارین      1996 ، المتضمن القانون الأساسي للأعوان الدبلوماسیین والقنصلین، مھ

  1:كما یلي منھ) 7المادة ( في الدبلوماسیین العاملین في البعثات الجزائریة

  .یة الدولیةالقیام بمھام التصور والتحلیل وتلخیص الملفات والأحداث الدبلوماس -أ

راح            -ب ات، واقت ھ تطور الملف ا یملی ا حسب م ین واقتراحھ ف والتحی دابیر التكیی دراسة ت

  .تأویلات لبنود الاتفاقیة التي تكون الجزائر طرفا فیھا

ة       -ج ع الدول ة م اءات الثنائی ة واللق المؤتمرات الدولی ة ب ات الخاص یر الملف مان تحض ض

  .عتمد لدیھامال

ات     التفاوض مع الشركاء -د ي مشاریع الاتفاقی ات الأجانب ف ذه    والإعلان والمحاضر، وبھ

  .الصفة یمكنھم إدارة مجموعات عمل قطاعیة في المفاوضات الثنائیة

ھ،            -ھ ـ داد أطر التسییر القنصلي وكیفیات ي الدراسات والأنشطة الخاصة بإع المساھمة ف

  .وتسییر وضع الرعایا الجزائریین في الخارج

  .دورات التكوین أو تحسین المستوىضمان مھام تأطیر  -و

  : secrétaire diplomatiqueمھام الكاتب الدبلوماسي  -3

ادة        نص الم ا ل اب الدبلوماسیین وفق ام الكت السالف   442-96من المرسوم   ) 08(تتمثل مھ

  :الذكر فیما یلي

ق بالشؤون        -أ ة تتعل ات تلخیصیة قطاعی تسییر ملفات خاصة بمصلحة ما، وتحضیر بطاق

  .عة للمصلحة الدبلوماسیة التي تعمل بھاالتاب

  .مرتبطة بتنفیذ البرامج المقررة في مجال التعاون القیام بمساع -ب

  .المشاركة في متابعة الملفات المتعلقة بتنقل الأشخاص وإقامتھم -ج

  .المشاركة في تحریر العقود والوثائق الدبلوماسیة -د

د  المساھمة في انتقال البعثات وذلك للمشار -ھـ كة في المفاوضات الثنائیة مع الدولة المعتم

  .لدیھا

                                                
 .المبین أعلاه 442-96من المرسوم ) 07(راجع نص المادة  - 1
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  :  attaché diplomatiqueمھام الملحق الدبلوماسي  -4

ادة            ھ الم ا نصت علی ا لم ام ووظائف الملحق الدبلوماسي وفق من  ) 09(یمكن تلخیص مھ

  :كما یلي 442 -96المرسوم 

یر العادي للشؤون الإداریة المساھمة في أعمال نوعیة تخص العمل الدبلوماسي أو التسی -أ

  .أو المالیة أو القنصلیة أو التشریعیة

ق         -ب ة تتعل یة قطاعی ة تلخیص ع بطاق ات، ووض داد الملف ة لإع ائق اللازم یر الوث تحض

  .بالشؤون التابعة للمصلحة

  .مراعاة تنفیذ البرامج المعدة في مجال التعاون -ج

  :تسییر البعثة الدبلوماسیة الجزائریة بالنیابة -5

ى عون   الأعلىوذوي الرتبة  أقدمیھتعھد بالنیابة إلى العون الأكثر  ، أو إذا اقتضى الأمر إل

ي حال الشعور        ة، ف یس البعث دبلوماسي أو قنصلي تعینھ الغدارة المركزیة باقتراح من رئ

رئیس       ت ل اب المؤق ة الغی ي حال المؤقت لبعثة دبلوماسیة أو قنصلیة من رئیسھا المعین، وف

  .1في حالة حصول مانع یعیقھ لفترة ماالبعثة، أو 

ة     ال بالنیاب ائم بالأعم ، أو )chargé d'affaireseupied(ھذا ویتخذ العون النائب لقب الق

الحقوق          ع ب ھ یتمت ا أن ؤونھا، كم ة وإدارة ش اط البعث من نش ذا یتض ة، وبھ تمر بالنیاب المس

  2.والصلاحیات المرتبطة بممارسة الوظیفة الموكلة إلیھ

ى العون الدبلوماسي أو القنصلي       ھذا ویكون ول إل تسلیم المھام من قبل رئیس البعثة المنق

  .المكلف بتسییر البعثة بالنیابة عند تغییر كل رئیس بعثة دبلوماسیة أو قنصلیة

ي       ا، وتعن ل منھ د مسؤولیات ك وینتج عن تسلیم المھام ھذا إعداد محاضر مخصصة لتحدی

بة البع    وص محاس ى الخص ر عل ذه المحاض ات  ھ ائق والمفوض ة والوث اثث ة  والأث التابع

رئیس          ة ل ادرة النھائی و المغ ة یتل ة تسییر بالنیاب ي حال للدولة، ویتم إعداد المحاضر نفسھا ف

  .البعثة القنصلیة

  

  
                                                

 .الخاص بالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین 442-96من المرسوم الرئاسي  13راجع نص المادة  - 1
 .1961من اتفاقیة فیینا  19بالمادة  442- 96من المرسوم ) 13(ع بالمقارنة نص المادة راج - 2
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  .المراسلات الدبلوماسیة: الفرع الثاني

ا من استخدام وسائل            ة إلیھ ام الموكل ة بالمھ ة الدبلوماسیة الدائم ام البعث ذلك، من   لابد لقی ل

فھیة    أھمھا المراسلات الدبلوماسیة التي تحتل مكانة بارزة في العمل الدبلوماسي وتكون ش

دة،         ة المعتم ي الدول ة ف ة الدبلوماسیة ووزارة الخارجی ین البعث أو خطیة، وھي إما أن تتم ب

ت صاد     الأوامروتتخذ طابع  ات إذا كان ات والتعلیم ى    والتوجیھ ة إل رة من وزارة الخارجی

أما مراسلات البعثة داخل الدولة المعتمد لدیھا، فھي إما أن تكون مع مصالح الدولة ثة، البع

ب  بلوماسیة المعتمدة في ھذه الدولة، وعن طریق وزارة خارجیتھا، أو مع البعثات الد وتكت

ة     ثلا أو الناطق ة م الرسائل الدبلوماسیة بلغة البلدین، إذا كانت لغتھما واحدة، كالدول العربی

ة        بالان ى البعث یفة ترسل إل ة المض ي الدول ة ف ت وزارة الخارجی ة والفرنسیة، إذا كان جلیزی

ة    كالا منوع یة أش لات الدبلوماس ذ المراس یفة، وتتخ ة المض میة للدول ة الرس ائل باللغ الرس

  :1نتطرق لبعضھا

  .الرسالة الموقعة: أولا

دیھا     وھي عبارة عن الرسالة التي یتبادلھا السفیر المعتمد ووزیر خارجیة د ل ة المعتم الدول

أو یتبادلھا السفراء فیما بینھم، وتكتب بصیغة المخاطب، وتبدأ عادة بعبارة سیادة أو معالي 

ارة   ل،         : الوزیر وتنتھي بعب التوقیع الكام ع ب ار، أو توق دیر والاعتب ائق التق ول ف تفضلوا بقب

  2.من الأھمیة وأحیانا قضایا سریة وتتضمن غالبا قضایا على جانب

  .المذكرة الشفھیة: اثانی

ة  ي الطریق روھ ة    الأكث یة ووزارة خارجی ة الدبلوماس ین البعث لات ب ي المراس تعمالا ف اس

دم        ض القضایا، أو التق ى عرض بع الدولة المعتمد لدیھا وتوجھ بصیغة الغائب، وترمي إل

ال         ین أو انتق ة أو تعی یس البعث ار بسفر وحضور رئ ببعض المطالب، أو حتى مجرد الإخب

د  یینأح ائھا الدبلوماس ارة  أعض ا بعب دأ دائم ة وتب ي خطی فارة، ت(، وھ دي وزارة، أو الس ھ

ى    ا إل ب تحیاتن رف بإعلا... أطی اوتش ارة  ....)مھ ا بعب تم غالب نم وزارةوت: وتخت أو .....غت

  ...فائق اعتبارھا أو تقدیرھا أو احترامھالإعراب عن ھذه المناسبة ....رةسفا
                                                

  سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د - 1
 .166-165ثامر كامل محمد، المرجع السابق، ص . د -  
  .92، ص نفسھسموحي فوق العادة، المرجع . د - 2
 .223محمود خلف، المرجع السابق، ص . د - 
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ین ا  ر ب ارق كبی د ف الولا یوج ى  رس ة عل ا مطبوع فھیة، فكلاھم ذكرة الش ة أو الم لة الموقع

ع    ا یتب تخدام أي منھ ة واس وان البعث ة وعن عار الدول ل ش ذي یحم ة ال مي للبعث ورق الرس ال

لتقدیر رئیس البعثة وعلى من یتسلم  ھاتین الرسالتین أن یكون حذرا وحازما، حیث أنھ إذا 

اردة، ت   رة أو ب اظ مثی ى ألف ا عل ونلاحظ  احتواءھ ھ أن  يط د علی اج أو التھدی ى الاحتج  عل

د أن یشعر            ع باستلامھا، بع ا أو التوقی ل تبلیغھ لھا قب ى مرس ا إل یرفض استلامھا، أو یردھ

  1.العام لنفس الوزارة الأمینبذلك وزیر الخارجیة الدولة المعتمد لدیھا أو 

  :المذكرة الرسمیة بصیغة المتكلم: ثالثا

د أعضاء      ھي طریقة أقل رسمیة للمخاطبة بین  ین أح ة، أو ب ر الخارجی رئیس البعثة ووزی

اء     ق لأعض ث لا یح دیھا، حی د ل ة المعتم ي الدول ة ف وظفي وزارة الخارجی د م ة وأح البعث

وزیر، وت   ة ال ة مخاطب ي   البعث ا یل تكلم كم یغة الم ب بص ي ا: كت عدني، أو  ل رف، أو یس لش

م ياس دیري حوا ل ن تق رب ع بة ....أن أع ة مناس ارة مجامل تم بعب ل  ، وتخت ذه (مث ز ھ أنتھ

  2)الفرصة لأعرب لمعالیكم عن فائق تقدیري واحترامي

  ):aide mémoire(المفكرة المساعدة : رابعا

وھي عبارة عن تلخیص موجز لتثبیت محادثة ھامة دارت بین السفیر والمسؤولین بوزارة 

ب بصیغة            ة، وتكت ة المقابل ي نھای لم عادة ف دیھا، تس د ل ة المعتم ب  الخارجیة في الدول الغائ

ل     ة ولا تحم ت موقع مي، ولیس ى ورق رس ب عل ة، ولا تكت ارات المجامل وان دون عب عن

ین    البعثة، وتحمل التاریخ فقط،  ة ب ي المحادث وتھدف المفكرة المساعدة إلى توثیق ما دار ف

ة نظر حول موضوع             ان وجھ ة تبی دیھا بغی د ل ة المعتم ي الدول البعثة والجھات الرسمیة ف

ا           معین، تفادیا لإساء ین الطرفین، كم ة ب ي المحادث ھ ف اق علی م الاتف ا ت ة الفھم، والتفسیر لم

  3.تعتبر نوعا من التسجیل للتبلیغ الشفوي

  

  
                                                

  .92سموحي فوق العادة ، المرجع السابق، ص . د - 1
 .168-167ثامر كامل محمد، المرجع السابق، ص . د -  
  .168، ص نفسھثامر كامل محمد، المرجع . د - 2
 .105، ص 1999زاید عبد االله مصباح، الدبلوماسیة، دار الرواد، طرابلس، لیبیا، . د -  
  .94ص ، نفسھسموحي فوق العادة، المرجع . د - 3
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  .المذكرة المتماثلة: خامسا

ة           ي الدول دة ف ات الدبلوماسیة المعتم لھا كل من رؤساء البعث وھي مذكرة بنص واحد یرس

ة  ا    ، المعتمد لدیھا إلى وزارة الخارجی ع      لیكون لھ ال والنتیجة المضمونة، وتوق ر الفع الأث

  1.الأولى، وتختم بختم السفارة الأحرف

  .واجبات البعثة الدبلوماسیة لدى الدولة المعتمد لدیھا: الفرع الثالث

ادة  ددت الم ا ل ) 41(ح ة فیین ن اتفاقی یة م ات الدبلوماس ات1961لعلاق ى  الواجب اة عل الملق

  :وھي كما یلي2ممارستھم لإدارة العمل الدبلوماسي،عاتق أعضاء البعثة الدبلوماسیة أثناء 

  :في شؤونھا الداخلیة الدولة المعتمد لدیھا وحظر التدخلاحترام قوانین ولوائح : أولا

اع عن     ا والامتن ففي ھذا الإطار یجب احترام دستور الدولة المعتمد لدیھا ونظام الحكم فیھ

ان ائدة  إتی نظم الس ة، ولل ة للحكوم ھ إھان ل فی ات و  أي فع وائح والتنظیم ة الل دم مخالف ، وع

ب            ي أصبحت تشكل الجان وانین المرور الت ة لا سیما، ق ك الدول ي تل القواعد المفروضة ف

ؤونھا            ي ش دخل ف ك الت ى ذل ف إل ي، ض لك الدبلوماس اء الس ات أعض ي مخالف ر ف الأكب

ل تم   ي       یالداخلیة، ومثال ذلك أن یتدخل الدبلوماسي بعم ة ف ة قائم ي حرب أھلی زي ف م  ی تلك

ل          زاع، أو العم د أطراف الن ى أح ة أو عسكریة إل الدولة المعتمد لدیھا أو قدم مساعدة مالی

اد       ة الاعتم ي دول ة ف رة  ( 3على تشجیع الجمعات والأحزاب المعارضة للسلطة الحاكم الفق

  ).41، من المادة 01

  .احترام قنوات العلاقات الرسمیة المحددة من قبل الدولة المعتمد لدیھا: ثانیا

ات          ل البعث میة تتعام اة رس ة كقن ؤون الخارجی دول، وزارة الش دد ال ادة أن تح رت الع ج

ذه    دالدبلوماسیة من خلالھا مع السلطات والھیئات الرسمیة للدولة المعتم لدیھا ولا یمكن لھ

ة          ق وبموافق ة، إلا عن طری ع السلطات الداخلی ل م البعثات الدبلوماسیة أن تتصل أو تتعام

ادة  (والممثلة في وزیرھا وھذا ما أكدت علیھ  وزارة الخارجیة رة 1الم ة   ) 2، الفق ن اتفاقی م

ة        ، 1961 فیینا ة مصلحة مزدوجة، سواء بالنسبة للدول دة العام وفي الواقع فإن لھذه القاع

ي      وح ف ؤثر بوض دة ت إن القاع ى  ف بة للأول ھا، فبالنس ة نفس بة للبعث دیھا أو بالنس د ل المعتم

                                                
 .223خلف محمود، المرجع السابق، ص . د - 1
 .ھذه الواجبات تقع على عاتق أعضاء البعثة الدبلوماسیة مقابل تمتعھم بالحصانات والامتیازات الدبلوماسیة - 2
 .وما بعدھا 106صلیة، المرجع السابق، ص ناظم عبد الواحد أكسور، أسس وقواعد العلاقات الدبلوماسیة والقن - 3
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ة دخل البعث ة دون ت ؤون    الحیلول وزیر الش مح ل ك تس وق ذل ي ف ة، وھ ؤونھا الداخلی ي ش ف

ك         ى ذل ة، بالإضافة إل دول الأجنبی ع ال ات م الخارجیة في الاحتفاظ بوحدة الرأي في العلاق

ف        بة للموق ة بالنس ر مقبول رارات غی اذ ق رى، اتخ وزارات الأخ ماح لل ن الس ھ لا یمك فإن

ة   الدولي للدولة في تجاھل حال القانون الدولي أو الس یاسة الخارجیة من المسألة، ومن جھ

ة            ة الدبلوماسیة الأجنبی ي مصلحة البعث ة ھي أیضا ف دة القوی ذه القاع إن ھ فھي   ، أخرى ف

  .1بالنسبة لھا ضمان، وفي الوقت نفسھ للمساعدة والحمایة

  .المتعلقة باستعمال مقر البعثة الالتزامات: ثالثا

ا   من ات) 40(من المادة  إذ أن الفقرة الثالثة  ة فیین ت 1961فاقی ذه النقطة بكل جلاء      تناول ھ

ة          : "حیث جاء في نصھا افى مع وظائف البعث ة تتن ة طریق ة بأی یجب ألا تستخدم دار البعث

ة       ة اتفاقی ي أی ام أو ف دولي الع كما ھي مبنیة في ھذه الاتفاقیة أو غیرھا في قواعد القانون ال

  ".ھاخاصة نافذة بین الدول المعتمدة والدول المعتمد لدی

لتعیین واجبا آخر یقع على عاتق المبعوث الدبلوماسي، ویصب في )42(ویأتي نص المادة 

ھ    نص أن ث ت ھ، حی ال نفس ة     : "المج ي الدول ارس ف ي أن یم وث الدبلوماس وز للمبع لا یج

ر  " المعتمد لدیھا أي نشاط مھني أو تجاري لمصلحتھ الخاصة وعلیھ فلا یمكن استعمال مق

أو تجارة غیر مشروعة مقر الجمعیة    باتخاذهغراض غیر مشروعة البعثة الدبلوماسیة لأ

دیھا بحجة            د ل ة المعتم واء المعارضین من سلطات الدول ا لا یجوز إی أو ما شابھ ذلك، كم

  .حصانة البعثة الدبلوماسیة

ذا   درا لإشار ھ ى     ةوتج ا عل ي یكون فیھ ال المجاملات، والت ة بمج ات المرتبط ى الواجب إل

داث         المبعوث الدبلوما ي الأح ث یساھم ف ل الحرص، حی ا ك ى مراعاتھ سي أن تحرص عل

ة، سواء            ي المناسبات الألیم ك، ویواسي ف ا شابھ ذل یلاد أو زواج رسمي أو م السعیدة كم

    2.التي تلم بالشعب ككل، كالكوارث الطبیعیة وغیرھا وأالتي تخص الحاكم أو أسرتھ 

                                                
 .112ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجع السابق، ص  - 1
 .109علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص   - 2
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ل      ي مس أثر ف ات       كما على المبعوث الدبلوماسي أن لا یت ھ العلاق ر ب د تم ا ق كھ الشخصي بم

اء صورتھ اتجاه        ى بق الثنائیة التي تربط دولتھ بدولة الاعتماد، فعلیھ أن یكون حریصا عل

   1.قواعد السلوك والمجاملة الدبلوماسیة إتباعرئیس دولة الاعتماد، ولا ینحرف عن 

  .البعثة الدائمة أعضاءإجراءات قبول و اعتماد رئیس و  :المطلب الثالث

ا   إن  ا بینھ دول فیم ھ ال یادة تمارس اھر الس ن مظ ر م دائم مظھ ي ال ل الدبلوماس ادل التمثی تب

ة   ستقلال التام والاعتراف والتراضي، وتعشریطة التمتع بالا ان إقام بر الدولتان اللتان تنوی

رفین          ین الط ع ب اق یوق ي اتف ن رضاھما ف ات دبلوماسیة ع ادل بعث ات دبلوماسیة وتب علاق

الإجراءات التي یتطلبھا وجود  تبدأمتي الدولتین، وبعد صدور ھذا الاتفاق ویذاع في عاص

ة        اد أعضاء البعث ول واعتم ة بقب دیھا، والمتعلق طاقم دبلوماسي على أرض الدولة المعتمد ل

  .الدبلوماسیة الدائمة

  :م توضیح ھذا المطلب في فرعین ھماسیتو

  وماسیةللدبإجراءات قبول و اعتماد رئیس البعثة ا: الأولالفرع 

  .إجراءات قبول و اعتماد أعضاء البعثة الدبلوماسیة: الفرع الثاني

  .إجراءات قبول واعتماد رئیس البعثة الدبلوماسیة: الفرع الأول

یة   ة الدبلوماس یس البعث ابقا أن رئ ا س د علمن  (le chef de  la missionلق

diplomatique(  ة الد ؤولیة إدارة البعث ولى مس ذي یت خص ال و الش ع ھ یة وتخض بلوماس

ة لتوجیھاتھ جمیع منتسبي البعثة، وھو الذي یمثل دولتھ في الدولة المستقبلة، وعرفتھ   اتفاقی

ات الدبلوماسیة   ادة    فیینا للعلاق ي الم ى ف رة  الأول ھ  أ /الفق ة     : "بأن ھ الدول ذي تكلف خص ال الش

  2"المعتمدة بالتعرف بھذه الصفة

ار رؤ      ي اختی دول حرة ف ل ال انوا سفراء أو وزراء      وكمبدأ عام فإن ك ا سواء ك ساء بعثاتھ

ھ   مفوضین، أو قائمین بالأعمال، لأن مصلحتھا تقتضي منھا تعیین الشخص الذي تتوسم فی

ي   ام الت ام بالمھ لاص للقی اءة والإخ ندالكف ات   تس ي العلاق ة ف د المتبع ر أن القواع ھ، غی إلی

دى د   ا ل ب    الدولیة تقضي بأن الدولة التي ترید تعیین رئیس بعثتھ ا، أن تطل ول أخرى علیھ
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ة  أمر إیفادهرأي ھذه الدولة في  ، والموافقة على تعیینھ، والدولة المعتمد لدیھا في ھذه الحال

ولا    لھا مطلق الحریة في قبول رئ اره شخصا مقب ة واعتب أو )   (persona grataیس البعث

ول   ر مقب ا غی اره شخص ھ واعتب دره  ، )(persona non grataرفض ق مص ذا الح وھ

ذا   ) 01(فقرة ) 04(وقد أیدت المادة  ، 1لسیادة التي تتمتع بھا ھذه الدولةا ا ھ من اتفاقیة فیین

اده            وي اعتم ذي ین خص ال د من أن الش دة أن تتأك ة الموف ى الدول ھ عل الحق فنصت على أن

  "رئیسا لبعثتھا لدى الدولة المستقبلة قد نال قبول ھذه الدولة

دى       ولھذا على الدولة الموفدة أن تتبع  ا ل حھ تمثیلھ ول من ترش إجراءات معینة من أجل قب

  :دولة أخرى، وھذه الإجراءات نوضحھا تبعا في الفقرات التالیة

  .التي یأتیھا قبل مغادرة بلده والأفعالإجراءات قبول رئیس البعثة : أولا

  :إجراءات قبول رئیس البعثة الدبلوماسیة/ 1

لة تبادل التمثیل الدبلوماسي لأول مرة، تقوم تتبع كافة الدول إجراءات شبھ موحدة، ففي حا

زاج   ب امت ال طل دولتین بإرس ن ال ل م ة  agrémeutك ى الدول رىإل من  الأخ میتض  الاس

ھ             یلاده وحالت اریخ م ھ وت ذة عن حیات ع نب ا، م وي ترشیحھ لتمثیلھ ذي تن الكامل للشخص ال

ة   دد   (الاجتماعی زوج، أعزب، ع ھ   )الأولادمت تھ وثقافت ي  و ، فضلا عن دراس الوظائف الت

غلھا والأ بق أن ش ة   س یرة الذاتی ذا الس ى ھ ق عل ا، ویطل ل علیھ ي تحص مة، ك وس

)curruculum- vitae( رة  مساعدة  ، وترفق ھذه النبذة عن حیاتھ بكلمة تحت عنوان مفك

aide- mémoire      ین رح تعی دة تقت وق   ....... یذكر فیھا بأن حكومة الدولة الموف فیرا ف س

را مف  ادة ، أو وزی ة الع دى الحكوم ا ل ى    .... وض ة عل ي الموافق النظر ف ل ب و التفض وترج

  2.تعیینھ

سفیرھا أو وزیرھا  استبدالوقررت الحكومة المعتمدة  أصلا، أما إذا كانت العلاقات قائمة 

ذا        ده بھ ة بل د وصول تعلیمات وزارة خارجی المفوض فعلى السفیر أو الوزیر المفوض بع

ة ا   رة بالطریق ة        الخصوص أن یعد المفك ر خارجی ة وزی ب مقابل ا أعلاه، وبطل ي ذكرناھ لت

ھ    رار حكومت ع    الدولة المعتمد لدیھا أو نائبھ أو المدیر المعني وتخبره بق رة م ویسلمھ المفك
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ا   ملحقاتھا، ویخب ھ لھ اریخ تقدیم ذه      ، ر وزارتھ بت ادة أن تصل ھ د جرت الع  الإجراءات وق

در قرار الحكومة المعتمدة بالتعیین، بسریة إلى أن تصدر موافقة الدولة المعتمد لدیھا ویص

رد في غضون أسبوع،             د ت ر، وق ى الأكث دة شھر عل ي م رد ف وعلى الدولة المستقبلة أن ت

ن ض الشخص الذي قدم لھا بشأنھ طلب إستمزاج دون أترد الدولة المستقبلة برف أنویمكن 

ك   ى ذل ادة      1تقدم أسبابا أو مبررات عل ك الم دت ذل د أی ن اتفاقی   2ق/4، وق ا  م  1961ة فیین

ادي             ة لرفضھا ولتف دیھا أسباب جوھری د ل ة المعتم ة الدول ا أن الحكوم ا فیھ والتي جاء فیھ

ذا المنصب          دولتین أو جرح شعور المرشح لشغل ھ ین ال ات ب ذلك تفضل   ، إساءة العلاق ل

ى      ب الأمورالدول أن تسیر  ة المستقبلة إل د الدول د تعم سریة ودون إبداء أسباب الرفض، وق

حھا        أخرىطرق  ر مرش دة بتغیی ة الموف اع الدول فیرھا إقن لإظھار الرفض، منھا محاولة س

  2.لھذا المنصب، أو عدم الإجابة أصلا على طلب الدولة الموفدة

فیر أو    على أما في حالة الرد  ى الس إن عل طلب الاستمزاج بالقبول وصدور قرار التعیین ف

ھ      ل مغادرت راءات قب ة إج وم بمجموع وض أن یق وزیر المف دیھا     ال د ل ة المعتم ى الدول إل

  :وسنوضحھا كما یلي

  :الإجراءات التي یقوم بھا رئیس البعثة قبل مغادرتھ إلى مقر عملھ/ 2

عند صدور القبول من طرف الدولة المعتمدة لدیھا وصدور قرار التعیین من طرف الدولة 

  :وھي 3الجوھریة الإجراءاتالمعتمدة على رئیس البعثة أن یتبع بعض 

ى ا - ھ  عل یتعین فی ذي س د ال وال البل تطلع أح ین أن یس فیر المع ة، (لس ة، الجغرافی التاریخی

، ثم یقوم بزیارة مجاملة لرئیس بعثة ھذه الدولة الموجود  )الخ... عادات أھلھا، نظام الحكم

ار  شرفھ مأدبة  عشاء یستأذنھ في من یفي بلده، وبعد ذلك یقیم على  رى دعوتھ معھ من كب

د،   رجال سفارتھ، وتحظ فیر الجدی ر لھذه المأدبة كبار رجال وزارة الخارجیة، أو على الس

ى   في حدیثھ من سفیر الدولة التي یستعمل بھا، أن یتفادى الإساءة  ب  إل ده، وأن یتجن ل   بل ك

  .وشؤونھ بشخصیاتھ ما من شأنھ المساس بھ أو
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في بلده مأدبة  أن یقوم سفیر الدولة المعتمد لدیھا على شرف نظیره المعتمد أصبح تقلیداو -

فارتھ     ار أعضاء س عشاء رسمیة تكریما لھ یدعو إلیھا كبار موظفي وزارة الخارجیة، وكب

  .ورجال جالیتھ وعلى السفیر الجدید تلبیة الدعوة

د      على السفیر الجدید أیضا التأكد من سلام   - ھ، وأن یتأك ا مع ھ الرسمیة وأن یحملھ ة وثائق

ھ     م استدعاؤه، وعلیھ أن یصمن أن سلفھ ت لفھ ولا یجوز ل طحب معھ نسخة من استدعاء س

  .أن یتقدم إلى الدولة المعتمد لدیھا إلا بعد مغادرة سلفھ لھا

ة        ي وزارة الخارجی ب من إدارة المراسم ف ھ أن یطل وعند تمام إجراءات رئیس البعثة علی

ى الدول     ل إل ولھ المحتم ت وص فره ووق اریخ س ة بت ال بالنیاب ائم بالأعم ر الق ده أن تخب ة بل

ة أصلا،     ات قائم المعتمد لدیھا لیبلغھ لوزارة خارجیة الدولة المستقبلة، ھذا إذا كانت العلاق

ى وزارة          إن عل رة ف ة لأول م ة مقام ت العلاق ا إذا كان فیر آخر، أم دال س ق بإب ر یتعل والأم

ل           د المحتم دیھا بالموع د ل ة المعتم ة الدول ر وزارة خارجی دة أن تخب ة المعتم خارجیة الدول

ول  ي       لوص ل الت ركة النق م ش اعة واس وم والس د الی ع تحدی ة، م یس البعث رئ

لم      ذكرة تس ق م ل   یستخدمھا،ویستحسن أن یتم ذلك عن طری ى إدارة المراسیم، قب د   إل موع

   1.الوصول بأسبوع على الأقل

  .وصول رئیس البعثة إلى مقر عملھ وتقدیمھ أوراق اعتماده: ثانیا

  :الجدد وتقدیم خطاب اعتمادھمسنبین فیما یلي نظام استقبال السفراء 

  :وصول رئیس البعثة إلى مقره الجدید/ 1

یستقبل رئیس البعثة عند وصولھ المطار أو المیناء أو محطة السكة الحدیدیة إن كان برتبة 

سفیر أو وزیر مفوض من طرف مدیر المراسم بوزارة الخارجیة أو احد كبار معاونیھ، أو 

ر الاستقبال سفراء   موجودة مسبقا، كما یمكن أن یحض  ات أعضاء سفارتھ إن كانت العلاق

د المضیف لا        م البل ت مراس ك وكان ت ذل ة، إذا طلب أن   دول أخرى مقرب ك، ك ي ذل انع ف تم

رغبتھم  تخط ة ب ال بالنیاب ائم بالأعم ثلا الق رب م فراء الع ي  ر س فیر العرب تقبال الس ي اس ف

ى صالون الشر    القادم،  ة إل وم بتسھیل إجراءات    ویقود مندوب الوزارة رئیس البعث ف ویق

ر وزارة     ھ أن یخب ھ علی السفر والجمارك ، ثم یودعھ السیارة، وعند وصولھ إلى مقر إقامت
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الخارجیة في دولتھ بذلك، وفي الیوم الموالي لقدوم السفیر الجدید تطلب السفارة من غدارة 

ة ال    د لمقابل د موع دیھا تحدی د ل ة المعتم ي الدول ة ف وزارة الخارجی م ب وزیر المراس فیر ل س

تم              م ی اده واستدعاء سلطة إذا ل اب اعتم ة صورة من كت ك المقابل ي تل ھ ف الخارجیة لتقدم ل

  .تقدیمھ في السابق

ویجب أن یحدد موعد المقابلة في غضون أسبوع أو أسبوعین على الأكثر إن كان وزیر  -

وى الم         م س وزیر أي مراس فیر لل ة الس ب مقابل د، ولا تتطل ود بالبل ة موج م  الخارجی راس

ذه      ي ھ فیر ف ة، ویعرف الس ال بالنیاب ائم بالأعم ھ الق طحب مع ن أن یص ادة، ویستحس المعت

ام          ي خت اون، وف ادة التع دین وزی ین البل داقة ب ودة والص المقابلة رغبتھ في توثیق عرس الم

  .اللقاء یطلب موعد التقدیم خطاب اعتماده إلى رئیس الدولة

ا  دم خط ل أن یق د قب فیر الجدی اط  ولا یجوز للس أي نش وم ب ة أن یق رئیس الدول اده ل ب اعتم

دان        ض البل ي بع ھ ف ر أن كالزیارات والمقابلات والتصریحات وإقامة المآدب الرسمیة، غی

د          ض المعلومات عن تقالی ھ بع ذ من یستطیع السفیر أن یزور عمید السلك الدبلوماسي لیأخ

د   ة البل ھ     والأنظم دیھا، ویمكن د ل ة المعتم م الدول ي مراس ة ف م    المتبع دیر المراس زور م أن ی

بوزارة الخارجیة لیزوده بمعلومات دقیقة حول ھذا الموضوع، ویظل السفیر رئیسا إداریا 

   1.لرئیس الدولة فیكتسب الصفة الدبلوماسیة اعتمادهللبعثة حتى یقدم خطاب 

  :مراسیم تقدیم خطاب الاعتماد/ 2

ل حكوم   " ا لتمثی خص م ى ش میة عل فة الرس فاء ص و إض اد ھ ةة الاعتم دوب  أجنبی أو من

مفوض لدى منظمة دولیة أو مؤتمر دولي، أو للقیام بمھمة رسمیة معینة ویزود ھذا الممثل 

ة  ، "عادة بكتاب اعتماد أو تفویض وخطاب الاعتماد عبارة عن وثیقة تثبت أن رئیس الدول

یس دول      ) الوزیر المفوض(قد اعتمد السفیر أو  دى رئ ھ ل اب لتمثیل ي الكت ة المذكور اسمھ ف

ة       ة التام د الثق ذه الصفة، وتؤك ، بإخلاصھ أخرى، وتشیر إلى الرغبة في اعتماده رسمیا بھ
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ى   ى    أداءوقدرتھ عل ھ عل اد عادة عن        أحسن مھمت اب الاعتم أن   الأمل وجھ، ویعرب كت ب

  1.یمنح رئیس الدولة السفیر المعتمد كامل الثقة وحسن الوفادة مع تسھیل مھمتھ

  :خصص لھ كالآتيحفل ی یتم تقدیم كتاب الاعتماد فيو

ي موكب من           فیر ف ر الس ى مق م إل دیر المراس في الساعة المحددة لبدء المراسیم یحضر م

ى     دخل عل ة، وی دراجات الناری ن ال دد م ة بع ة المحروس یس الجمھوری ر رئ یارات قص س

یس         ر رئ ى مق ھ إل دعوه للتوجھ مع صالون دار السفیر الذي یكون الذي یكون بانتظاره وی

  .الدولة

م    ویر ة، ویكون عل كب السفیر السیارة الأولى وعلى سیارة مدیر المراسم لوزارة الخارجی

دیھا مرفوع        د ل ة المعتم م الدول ین السیارة، وعل ى سیارة   دولة السفیر مرفوعا على یم ا عل

م موظف       ، ویستقل)بحجم صغیر( كبار أعضاء السفارة سیارة أخرى أو سیارتین، ومعھ

دم الم  م، یتق ن إدارة المراس یس    م ر رئ رس قص ن ح ة م ات ناری ن دراج دد م ب ع وك

ھ            ام الموكب ضابط لقیادت دد آخر، ویسیر أم ف ع الجمھوریة، ویحرس الموكب من الخل

  .وبالنسبة لإخلاء طریق سیر لھ

ي عزف ال    نشید  ولدى نزول السفیر من السیارة بالقصر الرئاسي أو الملكي یبدأ الحرس ف

ة     النشید الوط الوطني لدولة السفیر، ثم  فیر برفق م یستعرض الس ني للدولة المعتمد لدیھا، ث

ة          ود الفرق ذي یق ان الضابط ال ى مك د وصولھ إل مدیر المراسم فرقة الحرس الشرفي، وعن

م یواصل سیره        اء بسیط، ث م بارتق ویحمل علم الدولة المعتمد لدیھا یلتفت نحوه ویحي العل

م     نحو القصر مسرعا خطاه قلیلا، حیث یجد رئیس الدولة، یص  ة ث یس الدول فیر رئ افح الس

لم   یأخذ مكانھ على بعد أمتار واقفا، ویلقي كلمتھ أمام الرئیس، وبعد الانتھاء منھا یتقدم ویس

ذه      ة، یأخ یس الدول ى رئ الظرف الذي یحتوي على خطاب اعتماده وكتاب استدعاء سلفھ إل

ى    فیر إل ود الس ھ دون أن   رئیس الدولة ویسلمھ إلى رئیس دیوانھ دون أن یفضھ، ثم یع مكان

  .یدیر ظھره لرئیس الدولة

ة          ال الدول ار رج فیر كب ى الس دم إل ي یق دما ینتھ اء رده، وعن ي إلق ة ف یس الدول دأ رئ ویب

  .والحاشیة الذین یحضرون مثل تلك الاحتفالات طبقا لمراسم كل دولة
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ت،     ض الوق ھ بع وس مع فیر إل الجل دعو الس اور وی الون مج ى ص رئیس إل تقل ال د یس وق

ھ   یتحدث م عھ على انفراد، وبعد أن ینھي رئیس الدولة ھذه الجلسة یستأذن السفیر ومن مع

اك             وطنیین، وھن ھ دون تلحین النشیدین ال ذي حضر ب ي الموكب ال ى داره ف بانصراف إل

فارة   ض      تقالید في أن السفیر یدعوا مدیر المراسم إلى صالون الس ھ بع دم ل ھ ویق د عودت بع

     1.المرطبات 

د       ویعتبر السفیر  ة المعتم رئیس الدول اده ل دیم أوراق اعتم اریخ تق متولیا مھامھ رسمیا من ت

دیم خطاب            ین المبعوث من تق ا دون تمك ا أن تحول ظروف م دث أحیان لدیھا، لكنھ قد یح

ھ             ا بمھام اره قائم ل اعتب ى تأجی ك إل ؤدي ذل ت المناسب، وخشیة من أن ی اعتماده في الوق

ت    رسمیا لوقت طویل، فقد رئي أن یعتبر  ا من وق قائما بمھامھ في الدولة المعتمد لدیھا، إم

ار رسمیا بوصولھ مع تقدیم صورة من خطاب   مھ خطاب اعتماده، أو من وقت الإخطتقدی

ذه      ي ھ ل ف ھ العم ري علی ا یج ا لم دیھا تبع د ل ة المعتم ة الدول ى وزارة خارجی اده، إل اعتم

   2.البعثات حسب فئاتھمالدولة، وعلیھا أن تراعي في ذلك إجراء موحد لكافة رؤساء 

  :فیما یلي الأحكاممن اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة ھذه  1ف/13وقد أیدت المادة 

اده، أو     "- دیم أوراق اعتم ذ تق یعتبر رئیس البعثة متولیا وظیفتھ في الدولة المعتمد لدیھا من

ك  من إعلان وصولھ وتقدیم صورة طبق الأصل من أوراق اعتماده إلى وزارة خ ارجیة تل

ة        ي الدول ل ف ھ العم رى علی ا ج ا لم ك وفق ا، وذل ق علیھ رى یتف ة، أو أي وزارة أخ الدول

  ."المذكورة مع مراعاة وحدة التطبیق

م أوراق اعتماده یع ممارسة وظیفتھ إلا بعد أن یقدفي بلجیكا مثلا فإن رئیس البعثة لا یستط

ة أو بسبب مرض،      رة طویل ف  إلى الملك، وإذا غاب الملك لفت ا یكل ة    أحیان ر الخارجی وزی

  3.أوراق الاعتماد لإسلام

ي        ارق ف ع ف ا السفراء م د بھ ویستقبل ویعتمد الوزراء المفوضون بنفس الطریقة التي یعتم

ال        ائم بالأعم ا الق دیھا، أم د ل ة المعتم یس الدول رف رئ ن ط دون م ب ویعتم وین الموك تك
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ر الخ   دى وزی ة،  الأصیل أو بالنیابة فیعتمد ل د تح  ارجی دیم     وق أخیر تق ا أن یكون ت دث أحیان

  .ھدف الضغط على دولتھة طویلة إلى رئیس الدولة مقصودا بأوراق الاعتماد السفیر مد

، قبول أوراق 1974شھرا سنة  11رفض الحكومة الفیتنامیة خلال : ومن السوابق في ذلك

دن الا        ض لن ى رف ك احتجاجا عل اتوي وذل ي ھ راف بجمھوری  اعتماد سفیر بریطانیا ف ة عت

رئیس الفرنسي             كمبودیا الشعبیة ض ال ا رف ھ، كم ر عمل ا مق فیر بریطانی رك س ك ت د ذل وبع

وب   ا السابق فرانسوا میتیران استقبال سفیر جن وبر    إفریقی ي أكت م إطلا   1987ف  قإلا إذا ت

ي    ي لامبرتین راح الفرنس ام  LAMBARTINIس ي ع وب   1985وف فیر جن ر س انتظ

و  أشھر لكي یستقبل من ق 6مدة  إفریقیا ة ال خة مصورة     . م. بل وزیر خارجی ھ نس دم ل أ ویق

   1.اعتماده أوراقمن 

  :اعتماد القائم بالأعمال الأصیل أو بالنیابة/ ج

ال   ائم بالأعم د الق یلیعتم ر     الأص دى وزی دة ل ة الموف ي الدول ة ف ر الخارجی ل وزی ن قب م

ك تم ذل دیھا وی د ل ة المعتم ي الدول ة ف مھ  الخارجی من اس ة تتض مي أو ببرقی اب رس ا بكت إم

م      ھ باس ا ینقل ل م ي ك اده ف ھ واعتم ھیل مھمت اء تس ع رج ي م لك الدبلوماس ي الس ھ ف ورتبت

  .الحكومة

لم        ة، ویس ة مماثل ة ببرقی اب والبرقی اب بكت ویجیب وزیر خارجیة الدولة المستقبلة عن الكت

د الحص    ة بع ھ بواسطة     القائم بالأعمال كتابھ بیده إلى وزیر الخارجی د لمقابلت ى موع ول عل

العام والمدراء المعنیین في الوزارة، ویبلغ رؤساء البعثات  الأمینإدارة المراسم، ثم یزور 

رد      د السلك الدبلوماسي، وی الدبلوماسیة بمباشرتھ لمھامھ، ثم یبدأ بزیارتھم تبعا مبتدئا بعمی

ة م  ى مرتب م أعل ن ھ زوره م د ی ھ، وق ي رتبت م ف ن ھ ارة م ھ الزی وزراء ل فراء وال ھ كالس ن

  2.المفوضین

ة،           ة الدبلوماسیة بصورة مؤقت ال رئاسة البعث ائم بالأعم ا الق ولى فیھ وتوجد حالة أخرى یت

وھي الحالة التي یكون فیھا منصب رئیس البعثة شاغرا لسبب ما، قد یكون نتیجة لمرض   

ھ،      أو لقضاء إجازتھ أو استدعاءه من  ھ أو لوفات ھ، أو تحویل ي طرف دولت ذه الحالات    فف ھ
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ود         دم وج ة ع ي حال ین ف ین والفنی یة أو الإداری ة الدبلوماس اء البعث د أعض ولى أح یت

یس            ة عودة رئ ى غای ة إل ة الدبلوماسیة وتسییر الشؤون الجاری دارة البعث الدبلوماسیین، غ

ب       خص لق ذا الش ى ھ ق عل البعثة، أو تعیین رئیس جدید لھا وتقدیمھ خطاب اعتماده، ویطل

ائم بالأع یل، أو    الق ة الأص یس البعث ا رئ ذكرة یوقعھ ب م د بموج ذي یعتم ة، وال ال بالنیاب م

وزیر الخارجیة للدولة المعتمدة في حالة وجود مانع لدیھ ویوصلھا إلى وزیر الخارجیة في 

ا         ا بم دة علمھ ذكرة مؤك ذه الم ل ھ ى مث الدولة المعتمد لدیھا، وعلى ھذه الأخیرة أن ترد عل

ي قا  ك ف جیل ذل منتھ، وتس ات المع تض غ الجھ ي، وتبل لك الدبلوماس ة الس ة  ئم ي الدول ة ف نی

ادة   1بذلك،المعتمد لدیھا  ا     19وقد نصت الم ة فیین ن اتفاقی ذه    1961م ى ھ ام عل ا   الأحك كم

  :یلي

ة، أو     ت -" یس البعث سند رئاسة البعثة مؤقتا إلى القائم بالأعمال مؤقت، إذا شغر منصب رئ

فتھ، ویقوم رئیس البعثة أو وزارة الخارجیة الدولة إذا تعذر على رئیس البعثة مباشرة وظی

دة  ة وزارة    إ’المعتم دیھا أو أی د ل ة المعتم ة الدول إعلام وزارة خارجی ك ب ھ ذل ذر علی ن تع

  .أخرى قد یتفق علیھا باسم القائم بالأعمال المؤقت

د      - ة المعتم ي الدول ا ف  یجوز للدولة المعتمدة، عند عدم وجود أي موظف دبلوماسي لبعثتھ

ة    رضان تعین بلدیھا، أ ھذه الدولة أحد الموظفین الإداریین والفنیین لتولي الشؤون الإداری

  ". الجاریة للبعثة

  .الاعتمادبعد تقدیم خطاب  الإجراءات التي یقوم بھا رئیس البعثة: ثالثا 

ة بمجموعة من الإجراءات           یقوم رئیس البعثة یس الدول ى رئ اده إل دیم خطاب اعتم بعد تق

  :أھمھا لعل من

فراء         - ة الس ى كاف ل إل م یرس اده ث اب اعتم ھ خط ھ بتقدیم ة دولت ر وزارة خارجی أن یخب

ذین         ة ال ة والإقلیمی ة العام ات الدولی ات المنظم المعتمدین في تلك الدولة وكذا رؤساء ممثلی

تعاملھم الدولة المعتمد لدیھا كرؤساء بعثات دبلوماسیة طبقا لآخر قائمة للسلك الدبلوماسي  

لت اب   حص دم خط ھ ق رھم بأن ة، ویخب وزارة الخارجی م ب ن إدارة المراس فارة م ا الس علیھ

ھ   ة، وأن یس الدول ى رئ اده إل وبین  یساعتم ى المنس داقة عل ودة وص ات م دأ علاق ره  أن یب
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ى     د أن یتلق دیھما، وبع الشخصي والرسمي توطیدا لعلاقات المودة و الصداقة القائمة بین بل

 الأقدمیة في یلیھ ،  ثم الذيرتھم مبتدئا بعمید السلك الدبلوماسيالردود من زملائھ یبدأ بزیا

  .ھم بادروا بالرد علیھ أنویمكنھ أن یبدأ بزملائھ العرب بعد عمید السلك الدبلوماسي 

ھ أن       ین علی ي یتع ة، والت ي الدول وعلیھ أن یطلب قائمة بأسماء كبار الشخصیات الرسمیة ف

یس یقوم بزیارتھا طبقا لمراسیم الدولة  ان   المضیفة مثل ولي العھد في المملكة أو رئ البرلم

وزیر الأول خ، ...أو ال ة   ال داره مأدب یم ب ي أن یق م ف ھ لإدارة المراس داء رغبت وم بإب ا یق كم

د   عشاء رسمیة على شرف وزیر الخارجیة والسیدة قرینتھ تكریما لھا، ویطلب تحدید موع

وزیر دع    رى ال ة، ویحضر       لذلك، كما یطلب موافاتھ بأسماء من ی ك المأدب ى تل ھ إل ھ مع وت

    1.المأدبة كبار أعضاء السفارة وعائلاتھم

  .تجدید تقدیم خطاب الاعتماد: رابعا 

ة     ود البعث رة وج ل فت الح لك اد ص اب الاعتم اك  ، إن خط ي   إلا أن ھن الات الت ض الح بع

   2"ماددید خطاب الاعتالقواعد الدولیة النافذة وجوب تج"دیده فقد أقرت تستوجب إعادة تج

فیر   : التغییر في صنف المبعوثین الدبلوماسیین، مثلا: "في الحالات التالیة ر یصبح س . وزی

مثلا تحول الدولة المنفردة إلى : التحویل في تركیب الدولة المعتمد لدیھا أو الدولة المعتمدة

ة  اتحادیةدولة  اة "، 3"أو ملكیة تصبح جمھوری ل الدبلوماسي أ      وف د الممث ذي أوف ك ال و المل

عند تنازلھ عن العرش، ویحرص الملك الجدید على إرسال ھذه الوثائق إلى الدولة المعتمد 

  4"لدیھا السفیر بالسرعة الكلیة

ث، ومجيء           " د الثال زال البیول اء اعت اني، وأثن د الث و جول د لی ا بع وھذا ما حصل في بلجیك

  5"د أوراق الاعتماد، وأن مجيء الملك ألبرت الثاني تطلب إعادة تجدیالأولالملك بودوان 

اتھم أو  و ما تجدر ملاحظتھ أن ھذه القاعدة لا تنطبق على رؤساء الجمھوریات في حالة وف

م       وثین الدبلوماسیین یتكلمون باس امھم لأن المبع ة انتھاء مھ ة     الأم خص رئیسھا، ومھم بش
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اء ھؤلاء لا تتوقف بمجرد وفاة رئیس الدولة أو غیره، وإنما یحتفظون بمناصبھم رغم انتھ

ة    یس الدول وظیفة رئیس الدولة، وذلك تطبیقا لمبدأ استمراریة الدولة، ولكن ھذا لا یمنع رئ

دة     1الجدید من تثبیت أو عزل رئیس البعثة، ات المتح ي الولای ة فقد جرت العادة ف  الأمریكی

ات الدبلوماسیة ا    د،     مثلا على تقدیم رؤساء البعث ة الجدی رئیس الجمھوری م   ستقالتھم ل إن ل ف

دار أوراق          یقبل  ھ دون حاجة لإص ى عمل ل استقالتھ عل م یقب أو قبل بعضھا، فیستمر من ل

  2.اعتماد جدیدة

و           ط فھ ي إیصالھ فق ا یكف رة وإنم اد مراسم كبی ل  ولا یتطلب تجدید تقدیم خطاب الاعتم دلی

دول     ات ال على الاعتراف بالحكومة الجدیدة أو تمسك الحكومة الجدیدة بعلاقاتھا مع حكوم

لا یلزمون           الأخرى وھذ ھ ف دین لدی ا والسفراء المعتم ى سفراء الباب ق عل دة لا تنطب ه القاع

  3.بتجدید خطاب الاعتماد

ى       د عل اد من جدی ھ كذلك لا یؤثر تقدیم خطاب الاعتم ة إذا ظل محتفظا      أقدمی یس البعث رئ

ا           برتبتھ ى مم ى درجة أعل ھ إل اد نتیجة لنقل د خطاب الاعتم الدبلوماسیة، أما إذا كان  تحدی

ي            ك دة ف ذه القاع ا ھ ة فیین دت اتفاقی د أی ھ، وق ى أقدمیت ؤثر عل ك ی ان یشغلھا قبل ذلك فإن ذل

ادة  ي 2ف / 16الم ا یل اول أوراق      -2: "كم دیلات تتن أي تع ة ب یس البعث دم رئ ؤثر تق لا ی

  ".اعتماده وتستتبع تغییرا في فئتھ

  .قبول واعتماد أعضاء البعثة الدبلوماسیة الدائمة: الفرع الثاني

اقي         إن  دیھا لب د ل ة المعتم ول الدول داء اشتراط قب القانون الدولي الدبلوماسي لا یتضمن ابت

ر        فیر أو وزی ة س ن رتب ة م یس البعث ى رئ رط عل ذا الش ر ھ ا یقتص ة، وإنم اء البعث أعض

دیھا    مفوض، و للدولة المعتمدة أن تختار أعضاء بعثتھا دون الرجوع إلى ال د ل ة المعتم دول

یتعلق بالاستثناء الوارد في الملحق العسكري والبحري والجوي وقد  إلا فیماوطلب رأیھا، 

ذه      1961سنة  من اتفاقیة فیینا 07نصت المادة  ى ھ ات الدبلوماسیة عل ام للعلاق ا   الأحك كم

  :یلي
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واد    " ام الم اة أحك ع مراع دة م ة المعتم وز للدول ا   11  -9-8-5یج ة فیین ن اتفاقی   1961م

ة الملحق العسكري أو    تعیین موظفي البعثة، ویجوز للد ولة المعتمد لدیھا أن تطلب في حال

  ".البحري أو الجوي، موافاتھا بأسمائھم مقدما للموافقة علیھا

ة   ي البعث ا ف د رعایاھ ین أح ة تعی ي حال دما ف دیھا مق د ل ة المعتم ة الدول ب موافق ذلك یج وك

ادة   ة    من  08الدبلوماسیة طبقا للأحكام الواردة في الفقرة الثانیة من الم ي  نفس الاتفاقی والت

دیھا       : "جاء فیھا د ل ة المعتم ون جنسیة الدول لا یجوز تعیین موظفین دبلوماسیین ممن یحمل

  ".إلا برضاھا، ویجوز لھا سحب ھذا الرضا في أي وقت

ة من             رة الثالث ص الفق ة حسب ن ة ثالث ا دول ذا الحق بالنسبة لرعای ویجوز لھا أن تحتفظ بھ

ذا الحق     : "أیضا والتي جاء فیھا من نفس الاتفاقیة 08المادة  دیھا بھ د ل یجوز للدولة المعتم

  "بالنسبة لموظفي دولة ثالثة لا یكونون في الوقت نفسھ من موظفي الدولة المعتمدة

ة      یس البعث ى رئ ب عل ولاعتماد أعضاء البعثة الدبلوماسیة ومنحھم الصفة الدبلوماسیة یترت

تم     إدارة المراسم بوزارة الخارجیة عنأن یبلغ  تعیین ووصول أعضائھا الدبلوماسیین، وی

ة تتضمن         ال ى وزارة الخارجی ة إل یس البعث لھا رئ ذكرة یرس ل بم تبلیغ بتسلیم المبعوث العم

م ھ         الاس حبھ عائلت رده أو بص دیھا بمف د ل ة المعتم ى الدول ول إل اریخ الوص ة وت والوظیف

ة الدبلوماسیة    ي القائم ادة     ،1وأولاده وعنوان مسكنھ، وتطلب إدراجھ ف ت الم د تناول  10وق

  :من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة وجوب تبلیغ وصول أعضاء البعثة كما یلي

ا   ) 1  ا كم تبلغ وزارة الخارجیة في الدول المعتمد لدیھا، أو أیة وزارة أخرى قد یتفق علیھ

  :یلي

  .تعیین أفراد البعثة ومغادرتھم النھائیة، أو إنھاء خدمتھم بالبعثة -أ

وصول أي فرد من أسرة أحد أفراد البعثة أو مغادرتھ النھائیة أو حصول أي نقص أو  -ب

  .زیادة في عدد أفراد تلك الأسرة حسب الاقتضاء

دم    -ج ة، أو خ تعیین أو فصل الأشخاص المقیمین في الدولة المعتمد لدیھا، كأفراد في البعث

  .خاصین یحق لھم التمتع بالحصانات والمزایا

  .عند الإمكان إعلان مسبق بالوصول أو المغادرة النھائیة یرسل كذلك) 2
                                                

  .134-133سموحي فوق العادة، المرجع السابق، ص . د -1
 .118علي صادق أبو ھیف، المرجع السابق، ص . د - 
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  .حصانات وامتیازات البعثة الدبلوماسیة الدائمة: المبحث الثاني

انات           ن الحص ة م یین بمجموع وثین الدبلوماس ة المبع ى إحاط دولي عل رف ال رى الع ج

  .، وأصعب جزء من القانون الدولي الحدیثوالامتیازات

ة  ) IMMUNITE(وكلمة حصانة " ة تشتق في اللغ ة      الأجنبی ن الكلم وخاصة الفرنسیة م

ة  ة     IMMUNIRASاللاتینی اء معین ن أعب اء م ي الإعف ى    1"وتعن ذا المعن ا لھ وطبق

ى    ااستثناء تعتبر فالحصانة الدبلوماسیة  د عل من المبدأ العام الذي ھو خضوع كل من یوج

ا المحل    دم      إقلیم الدولة المعتمد لدیھا لاختصاص قضائھا وقانونھ ذا الاستثناء ع د ھ ین، یفی ی

وع  رات  خض ة   البمق یة الدائم ة الدبلوماس ة      عث اء الدول انون قض ا لق ا وموظفیھ وأموالھ

ي تصرفاتھم، و      وذلك بغیة تمتع البعثة وأعضائھا بقسط و ،المعتمد لدیھا ة ف ر من الحری اف

ة ضغوط أجن  في القیام بمھامھم لھم الاستقلال التام ضمان ة،  ، والنأي بھم عن أی ة  بی والدول

ا    ى عاتقھ ع عل یفة یق زامالمض ات    الالت اء البعث ا رؤس یین وخصوص ة الدبلوماس بمعامل

انات    ذه الحص نظم ھ ي ت یة الت ة الدبلوماس د الدولی ا للقواع ة طبق ة خاص یة معامل الدبلوماس

  .والامتیازات مع تعددھا وتنوعھا

ى الأساس النظري والق           ذا المبحث سنتعرض إل ا لھ دد معالجتن اوفي ص نات انوني للحص

  .ي مطلب ثاني ، ثم إلى أنواع الحصانات فوالامتیازات الدبلوماسیة في مطلب أول

  .الأساس النظري والقانوني للحصانات والامتیازات الدبلوماسیة: الأولالمطلب 

كان مونتسكیو وفروسیوس من أول الفقھاء الدولیین الذین انشغلا بالبحث في مبررات ھذه 

انات والامت ذان     الحص ا ھ كلة واجھھ ي، وأول مش وث الدبلوماس ى للمبع ي تعط ازات الت ی

ین          دم خضوع الممثل ا وع ى إقلیمھ ة عل ة المطلق الفقیھان تتمثل في التوفیق بین سیادة الدول

رع    ي الف نعالجھ ف ا س ذا م یفة، وھ ة المض ة للدول وانین المحلی یین للق ا الأولالدبلوماس ، أم

دولي   أساس ھذه الحصانات والامتیازات فھو عبارة عن القواعد التي استقر علیھا العمل ال

لقواعد في اتفاقیات دولیة، إلى ما تم تدوینھ من ھذه ا بالإضافةبحیث أصبحت عرفا دولیا، 

  .في تشریعات محلیة، وھذا ما سنعالجھ في فرع ثان أو 

                                                
  .157زاید عبید االله مصباح، المرجع السابق، ص . د - 1
، مكتبة بنان، بیروت، )ربيع -فرنسي  -إنجلیزي(سموحي فوق العادة، معجم الدبلوماسیة و الشؤون الدولیة . د -  

1979. 



 

- 103  - 

  .الأساس النظري للحصانات والامتیازات الدبلوماسیة: الأولالفرع 

اء تم فقھ د اھ ن   لق ذي یمك ب ال ري المناس اس النظ ن الأس ث ع ام بالبح دولي الع انون ال الق

رزت للوجود        د ب ازات الدبلوماسیة، وق الرجوع إلیھ في تقریر وتفسیر الحصانات والامتی

  :عدة نظریات أھمھا ثلاث نظریات، نتطرق لھا في النقاط التالیة

 Théorie du caractère représentatif) (.نظریة الصفة التمثیلیة: أولا

ة     : مضمونھا -1 ات الدولی ت العلاق ث كان تعود نظریة التمثیلیة إلى العصور الوسطى، حی

ة    أنیسیطر علیھا الطابع الشخصي بین الملوك والرؤساء، كما  ذه الحقب سیادة الدولة في ھ

ن وقد 1"الدولة أنا وأنا الدولة: "ملك فرنسا یقول 14ھي سیادة الملك، وھذا ما جعل لویس 

اد م        ن یین ھ وثین الدبلوماس ا أن المبع كیو ومفادھ ي موتیس ھ الفرنس ة الفقی ذه النظری ى بھ

الممثلون الشخصیون لملوكھم أو رؤسائھم، وبالتالي فإن ما یقومون بھ من تصرفات تكون 

ا     اموا بھ ن ق م م أنھم ھ ائھم، وك وكھم أو رؤس ن مل ة ع وا ، باسم وبالنیاب ب أن یتمتع ذا یج ل

یوجھ لھم تعتبر  إھابةالتي یتمتع بھا ملوكھم، وأن أي اعتداء أو  بنفس حصانات وامتیازات

كیو   ول موسیس ذا یق ي ھ وكھم، وف خاص مل ة لأش ا موجھ و  : " كأنھ ي ھ ل الدبلوماس الممث

ھ أي عائق    أن یكون یتعین والذي یوفده  الأمیرصوت  ھذا الصوت حرا غیر مقید لا یعوق

  2"عن أداء وظیفتھ

ذه النظ  وقد تب ا ھ انون      نت بریطانی ي ق ا ف ذت بھ ة وأخ ة آن "ری  1708الصادر عام   " الملك

  .الخاص بوضعیة الممثلین الأجانب في بریطانیا

ة        :تقدیرھا -2 ات الدولی ت العلاق ث كان ویؤخذ عنھا أنھا ترجع إلى العصور الوسطى حی

انوا یتمتعون      انعكاسا ذي ك ز ال للعلاقات بین الملوك والرؤساء، ولكن لم یعد لھؤلاء المرك

ا تضیق عن    بھ ، حیث أصبحوا مجرد ممثلین لبلدانھم وشعوبھم، كما یؤخذ علیھا أیضا أنھ

  :منھا الأوضاعإعطاء تفسیر كامل للعدید من 

ا      - ي تقررھ ك الت الحصانة التي یتمتع بھا المبعوثین الدبلوماسیون بصفتھم الشخصیة، وتل

  .لھم الدول من باب المجاملة

                                                
 .240محمود خلف، المرجع السابق، ص . د - 1
 .165زاید عبید االله الصباح، المرجع السابق، ص . د - 2
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راءات     - بعض إج وثین ل وع المبع ن اخض وع      لأم یفة، وخض ة المض ي الدول ام ف والنظ

  .ممتلكاتھم العقاریة لقوانینھا

اء مروره             ع المبعوث الدبلوماسي بالحصانة وأثن كما یعجز أیضا عن إعطاء تفسیر لتمت

ة   بدولة ثالثة لیست لھ فیھا أي صفة تمثیلیة، كل ھذه الانتقادات أدت إلى إھمال ھذه النظری

  1.و تراجعھا

  .théorie de l'exterritorialitesالإقلیمي  متدادالانظریة : ثانیا

دي غ  : مضمونھا -1 ھ الھولن م روسیوس من   یعتبر الفقی داد      أھ ة الامت دافعین عن نظری الم

ى     وم عل ي تق ي، والت راضالإقلیم یین   افت ین الدبلوماس اده أن الممثل ة   ، مف ب البعث ومكات

للدولة المعتمدة إلى الدولة المعتمد  الإقلیمي للاختصاص امتداداالدبلوماسیة ومبانیھا تعتبر 

دة،    ة المعتم یم الدول ادروا إقل م یغ أنھم ل رون وك یین یعتب وثین الدبلوماس دیھا، أي أن المبع ل

  .ولھذا فھم لا یخضعون لقوانین الدولة المضیفة

ول  یم     : "ومضمون ھذه النظریة یرتكز على القاعدة التي تق ع أن المبعوث الدبلوماسي یق م

ي   في إقلیم الد ا ف ولة التي اعتمد لدیھا بصورة فعلیة، ولكنھ یجب أن یعتبر أنھ لا یزال مقیم

ھ  ي أوفدت ة الت یم الدول د ، 2"إقل ذا یفی ي   : "وھ ن أراض زءا م د ج یة تع ة الدبلوماس أن البعث

ائي    ھا القض ا، ولاختصاص ع لقوانینھ ة، وتخض ة   ، 3"الدول ى دار البعث داء عل وأي اعت

  .ادة الدولة المعتمدة وخرقا للقانون الدوليوأعضائھا یعتبر اعتداء على سی

م مع أن ھذه النظریة لاقت قبولا من جانب عدد من فقھاء القانون، غیر أنھا ت : تقدیرھا -2

  :منھا نذكرلانتقادات شدیدة  العدول عنھا بصفة شبھ عامة، و ذلك لتعرضھا

ي أن الدول      - ة یعن ذه النظری یس    إن الافتراض الخیالي الذي تقوم علیھ ھ دیھا ل د ل ة المعتم

و       ا ھ ذا عكس م ھ، وھ من حقھا طرد المبعوث الدبلوماسي الذي قام بأعمال تتنافى مع عمل

وث        ق طرد المبع ا ح دیھا لھ د ل ة المعتم ة، فالدول یة  الدولی ي الممارسة الدبلوماس ق ف مطب

                                                
، 2004عطاء محمد صالح زھرة، أصول العمل الدبلوماسي والقنصلي، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، الأردن، . د -1

 .10ص 
، العلاقات الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق، دار النھضة العربیة، القاھرة، بدون تاریخ، سعید بن سلمان العیري. د -2

 .186ص 
 .558، ص الوسیط في القانون الدولي العامسھیل حسین الفتلاوي، . د -3
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ر الدبلوماسي الذي ارتكب أفعالا تمس بأمن الدولة المظیفة وسمعتھا، واعتباره شخصا غی  

  .مرغوب فیھ

و المختص   ي البعثة الدبلوماسیة فإن القضاء في حالة حدوث جریمة داخل مبان - قضاء   ھ

یس ق دیھا ول د ل ة المعتم دةالدول ة المعتم اء الدول ام ، 1ض ي ع داء  1960فف ر اعت ھ إث ام ب ق

مواطن بلغاري في دار المفوضیة البلغاریة في باریس طلب الوزیر المفوض البلغاري من 

ى اختصاص        اعتقالھالفرنسیة السلطات  دفاع عل ھ اعترض ال اء محاكمت ھ، وأثن ، فلبت طلب

ي دار         ع ف اره وق ة، باعتب ى ارض بلغاری ع عل المحكمة الفرنسیة، محتجا بكون الحادث وق

ى أرض      ع عل ة أن الحادث وق المفوضیة البلغاریة في باریس، فرفضت المحكمة ذلك مبین

  2.تالي فھو من اختصاصھافرنسیة وداخل امتدادھا الإقلیمي، وبال

یفة،   - ة المض ى أرض الدول ا عل ر مبرم یة یعتب ة الدبلوماس ر البعث ي مق رم ف د المب إن العق

  .ولیس على أرض الدولة المعتمدة وكذلك المولود الذي ولد في دار البعثة الدبلوماسیة

ا یة : ثالث ة الدبلوماس یات الوظیف ة مقتض  Thiorie de l'interét de la .نظری

fonction di ploustique          

مونھا -1 انات        ": مض ین الحص ربط ب اس ال ى أس ة عل ذه النظری مون ھ ز مض یرتك

ین      "والامتیازات وبین وظیفة الممثل الدبلوماسي  نح للمثل ي تم ازات الت فالحصانات والامتی

ر یین ومق ي إلاالدبلوماس ا ھ یة م ات الدبلوماس ى  ات البعث ة عل یھا المحافظ رورة تقتض ض

حریة وطمأنینة من دون لأجل تأدیة وظائفھم الدبلوماسیة بمبعوثین الدبلوماسیین استقلال ال

ة الدبلوماسیة،        ررة لصالح الوظیف د أن الحصانات مق أي تدخل أو ضغط أجنبي، وھذا یفی

  .3ولیست لفائدة الممثل الخاصة

دیرھا  -2 ل        ل: تق نھم فات ن بی دولي، م انون ال اء الق دد من فقھ ة ع ذه النظری د ھ د أی  vatelق

ا أن        fauchilleوفوشي  ھ طالم وم بمھام ل الدبلوماسي أن یق ھ لا یمكن للمث ، ففاتل یرى أن

ین            ا للمثل ن منحھ د م یة لاب انات الدبلوماس ي أن الحص رى فوش ا ی دده، كم ا یھ اك م ھن

                                                
1  -  charles rausseau, droit international public, les relations international, tome IV sirey 
paris, 1980, p 194. 
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ا   1الدبلوماسیین لضمان استقلالھم في ممارسة مھامھم، وھذه النظریة ھي السائدة الیوم فقھ

ا ت     لم النظریات، وأكثرھا قبولا، وقضاءا، وھي اس ع والمنطق، كم ع الواق جاما م تسع  وانس

  .2التي ضاقت النظریات السابقة عن تفسیرھا الأوضاعلتبریر معظم 

ر           ا لتبری ا أساس ة واعتبرتھ یات الوظیف ة مقتض دولي بنظری انون ال ة الق ذت لجن د أخ وق

ل الدبلوماس      ة للتمثی د المنظم دوینھا للقواع اء ت انات أثن ا    الحص ة فیین ي اتفاقی ك ف ي، وذل

 الأطرافوأن تدرك الدول : "....دباجتھا ، حیث ورد في 1961للعلاقات الدبلوماسیة لعام 

مان        ل ض راد، ب ادة الأف یس إف ازات والحصانات ل ذه الامتی د ھ ة أن مقاص ذه الاتفاقی ي ھ ف

  .3"الأداء الفعال لوظائف البعثة الدبلوماسیة بوصفھا ممثلة للدولة

  .القانوني لنظام الحصانات والامتیازات الأساس: انيالفرع الث

دي      دولي التقلی انون ال رف الق ن ط اص م ام خ ازات باھتم انات والامتی دأ الحص ي مب حظ

عرفیا، وظل العرف الدولي وقتا طویلا مصدرا  تي تنضمھاوالحدیث، واستقرت القواعد ال

الدولیة التي نظمت مجال  اتھدظھرت الاتفاقیات والمعا أنأساسیا لھذا المبدأ الدولي، إلى 

القانون الدولي الدبلوماسي، كما تضمنت بعض التشریعات الوطنیة الداخلیة قواعد خاصة  

  :بھذا المبدأ، وسنعالج ھذا الفرع في ثلاث نقاط أساسیة كما یلي

  المعاھدات الدولیة: أولا

  .العرف الدولي: ثانیا

  .التشریعات الداخلیة: ثالثا

  .لدولیةا المعاھدات: أولا

ق            لقد توات ا مواثی دول تحاول أن تخضع لھ ھ ال دأت فی ذي ب ذ العصر ال دولي من ر العمل ال

ات   مكتوبة یتم الرجوع إلى أحكامھا في كل مرة تدعوھا الضرورة لذلك، ومن ذلك الاتفاقی

ة     بالإضافة الدولیة المتعددة الأطراف،  ات ثنائی ى الاتفاقی ل تجسیدا     الأطراف إل ي تمث والت

  .في إطار التمثیل الدبلوماسي الثنائيللأولى 

  

                                                
 .166زاید عبد االله الصباح، المرجع السابق، ص . د -1
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  :متعددة الأطراف المعاھدات/ 1

ي          الأطراف متعددة  من أھم المعاھدات ا الت ة ھافان ذكر اتفاقی ا ن دول وأقرتھ ا ال ي وقعتھ الت

ي     ة ف دول الأمریكی ري   20وقعتھا ال د       1928فیف ة القواع ة كاف ذه الاتفاقی د تضمنت ھ ، وق

ازات الدبلوماسیة،   الأساسیة المتعلقة بالتمثیل ال ا   1دبلوماسي بما فیھا الحصانات والامتی كم

لیة ومرا        یة والقنص ة الدبلوماس یانة البعث ب ص ذي یوج رأي ال منت ال ا  تض اة احترامھ ع

التي تتمتع بھا الدولة التابعة لھا، حیث نصت المادة  ھي امتداد للحرمة باعتبار ھذه الحرمة

والھم ومسكنھم       الممثلین السیاسیین یتمتعون : "على أن 14 م وأم ى ذاتھ ة بالنسبة إل بالحری

فارة اص ودار الس ادة "الخ ت الم ا نص ازا 08، كم انات والامتی ام الحص ن نظ ت م

ام عام     دولي الع ة دار     1929،2الدبلوماسیة الذي أقره معھد القانون ال ى ضرورة حرم عل

  .3السفارة وتنزیل أشد العقوبات بمن یتجاوزھا

سنة  لالقنصلیة  ، و اتفاقیة فیینا للعلاقات 1961قات الدبلوماسیة سنة وتعد اتفاقیة فیینا للعلا

ازات      1963 انات والامتی ام الحص ى نظ نص عل ي ت ة الت ة الحدیث ائق الدولی م الوث ن أھ م

داء أو ھجوم،    الدبلوماسیة، فأقرت تمتع المقرات الدبلوماسیة بحرمة وحصانة ضد أي اعت

  : على ما یلي 1961قات الدبلوماسیة من اتفاقیة فیینا للعلا 22فتنص المادة 

ا إلا       -" دیھا دخولھ د ل ة المعتم أموري الدول ونة ولا یجوز لم ة مص ة دار البعث تكون حرم

  .برضا رئیس البعثة

ة دار      التزامیترتب على الدولة المعتمد لدیھا  - دابیر المناسبة لحمای ع الت خاص باتخاذ جمی

  .بأمن البعثة أو مساس بكرامتھا البعثة من أي اقتحام أو ضرر یمنح أي إخلال

ا  - ا وأموالھ ة وأثاثھ ف دار البعث رىتح ن   الأخ ا م ة لھ ل التابع ائل النق ا وس ودة فیھ الموج

  ".إجراءات التفتیش أو الاستیلاء أو الحجز أو التنفیذ

د     ة ض ات المرتكب خاص كما أن الاتفاقیة حول الوقایة وقمع المخالف ة    الأش ین بحمای المتمتع

قد  1973دیسمبر  14یھم المبعوثین الدبلوماسیین الموقع علیھا في نیویورك في دولیة بما ف

ي نظر      ة ف ر مخالف منعت بدورھا الاعتداء وانتھاك حرمة المقرات الدبلوماسیة، حیث تعتب
                                                

 .160زاید عبد االله الصباح، الدبلوماسیة، مرجع سابق، ص . د -1
سموحي فوق العادة، . ، د1929من نظام الحصانات والامتیازات الذي أقره معھد القانون الدولي العام عام  08المادة  -2

 .280المرجع السابق، ص 
 .458صم جابر، مرجع سابق، ص عا. د -3
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ة  دول الداخلی ریعات ال التش ا   الأفع یما م یة لاس ة الدبلوماس أمن البعث س ب ي تم ة الت العمدی

ى  : "من الاتفاقیة –ب  –أولى  فقرة 02نصت علیھ المادة  القیام بھجوم استعمال العنف عل

ث         ة بحی ة دولی ع بحمای خص یتمت ل لش المقرات الرسمیة أو المسكن الخاص أو وسائل النق

  ".یعرض شخصھ أو حریتھ للخطر

ا    بالإضافة ة  فیین ة       1975إلى اتفاقی ات الدولی دى المنظم ل ل ة بالتمثی ذه   (المتعلق ار ھ باعتب

دول      الأخیرة لھ ا من ال تشیر  )ا أن تمارس التمثیل الدبلوماسي الایجابي والسلبي مع غیرھ

ى            س المعن ى نف ة عل واد مختلف ي م ا بنصھا ف رات وحرمتھ ى حصانة المق ة إل ذه الاتفاقی ھ

: إعفاء المباني من الضرائب: بعنوان 24مادة لحرمة المباني، وا: بعنوان 23لاسیما المادة 

  .1ساكن والممتلكاتحرمة الم: بعنوان 29المادة 

  :الاتفاقیات الثنائیة/ ب

م            ة، ومن أھ ا الثنائی ا الخطوط العریضة لعلاقاتھ م فیھ ات ترس ا اتفاقی تبرم الدول فیما بینھ

ي مضم      دد ف ات دبلوماسیة وتح ك   تلك الاتفاقیات تلك التي تمھد لإقامة علاق داف تل ونھا أھ

و    من الملاحظ أن ھذا الاتجاه الذي یالعلاقات وآفاقھا،  ة ھ دات الثنائی دعو إلى إبرام المعاھ

ر ة    الأكث انات المتعلق ازات والحص داد الامتی ر تع ى ذك وء إل ن دون اللج ارا، ولك انتش

ي     ل یكتف ة بالممثلین الدبلوماسیین ب ة،         بالإحال وق الدولی م الحق ا  لھ ي تقرھ ادئ الت ى المب إل

دة       ات المتح ین الولای ودة ب دة المعق ك المعاھ ال ذل ة مث ین سنة   و الأمریكی ي  1926الفلب الت

ادة    ي الم منت ف ا 03تض دین      : "منھ رفین المتعاق ن الط ل م یین لك ین الدبلوماس أن الممثل

ة     م بصورة عام یتمتعون في أراضي الطرف الآخر بالامتیازات والحصانات الممنوحة لھ

  .2"بموجب قواعد الحقوق الدولیة

الذي یمنح الامتیازات  1959مبر سبت 16بتاریخ 216لقانون رقم ل بالنسبة الأمرھو  وكذلك

  .3بط بالمقاطعة المصریةتوحصانات للبعثات الفرنسیة والبریطانیة التي تر

La propince egyptienne   

                                                
 .من اتفاقیة فیینا المتعلقة بالتمثیل لدى المنظمات الدولیة 23/24المادة  - 1
 .180سعید بن سلیمان العبري، العلاقات الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق، المرجع السابق، ص . د - 2
  :جاء في نص المادة الأولى من ھذا القانون ما یلي - 3

"les locaux occupes par la mission britannique dans la province d'égypte, chargé de 
l'exécution de l'accore/ économique". 
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  .العرف الدولي: ثانیا

واتر            ھ ت انون دل علی ة ق رة بمثاب ة والمعتب ة المرعی ادات الدولی ھ الع رف بأن رف الع یع

ادة  الث ھ  الم ا أكدت ذا م تعمال وھ دل  الاس ة الع ي لمحكم ام الأساس ن النظ ون م ة والثلاث امن

للحصانات والامتیازات  الأولومما لاشك فیھ أن العرف یمثل المصدر الأساسي  1الدولیة،

ات الدبلوماسیة        دم العلاق ة ق ى أعراف قدیم الدبلوماسیة فھي لیست ولیدة الیوم بل ترجع إل

ا    ، والرومان الإغریقفقد طبقھا  دت علیھ ان وأك ذي       الأدی دور ال السماویة أیضا ونظرا لل

ھ یرجع     ھ یلعبھ العرف في إطار العلاقات الدبلوماسیة فإن د        إلی ھ من قواع تم تقنین م ی ا ل فیم

ة، ا  2قانونی ة فیین تھ اتفاقی ا كرس ذا م ن  1961وھ ددا م رت ع ات وأق ن الاتفاقی ا م ، وغیرھ

ا تناو ، 3القواعد العرفیة التي طبقت بین عدد معتبر من الدول ي   لعل م اه ف ى النقطة  لن  الأول

انة        ولى لحص ان ی ذي ك ام ال دى الاھتم ى م ح عل ل واض ة دلی ات الدولی ة بالاتفاقی المتعلق

ل       أدىالبعثات الدبلوماسیة عبر العصور، وھذا ما  ى الاستقرار ضمن عادات وتعام بھ إل

ة وال      ة المقبول ة العرفی د الدولی ین القواع ة  ملالدول فیما بینھا والذي أصبح بعد ذلك من ب زم

ات     وإنماللدول لیس فقط في إطار المعاملة بالمثل،  ي اتفاقی تجسید لتلك العادات صراحة ف

  .دولیة ومتعددة الأطراف

  .التشریعات الداخلیة: ثالثا

ازات    جرى سلوك الدول على إصدار قوانین وطنیة تحدد ماھیة وحجم الحصانات والامتی

حیث صدر في الإكوادور قانون   4راضیھا،الممنوحة للبعثات الدبلوماسیة الموجودة فوق أ

ى أن تكون    ص عل ة الدبلوماسیة     ن ار البعث ة مق ات      حرم ة والبعث ات الدولی ب المنظم ومكات

تیلاء         یش والاس د التفت انة ض ع بالحص ا تتمت یفھا وأنھ ا وأرش ذلك ممتلكاتھ لیة، وك القنص

  كان منھ الاستثناء والمصادرة، ونزع الملكیة،اتجاه سلطات الدولة المعتمد لدیھا إلا ما 

  

                                                
 .159زاید عبد االله الصباح، الدبلوماسیة، مرجع سابق، ص . د -1
 .16أحمد أبو الوفا، قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة علما وعملا، مرجع سابق، ص . د -2
أن الدول الأطراف في ھذه الاتفاقیة تؤكد أن قواعد القانون الدولي : "في دباجتھا بنص 1961جاء في اتفاقیة فیینا  -3

 ".العرفي یجب أن تستمر في حكم المسائل التي لم یتم تسویتھا صراحة في نصوص ھذه الاتفاقیة
 .21، ص نفسھأحمد أبو الوفا، المرجع . د -4
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 .1صراحة في القانون

ة یمكن     من الأھمیة ب     وانین الداخلی ذكر أن الق توسع  أو تضیق من نطاق      أنمكان أن ن

في معرض مناقشة اتفاقیة  -philippe cahier–یھ صانات وھذا ما أشار إلیھ فلیب كایالح

یة    ات الدبلوماس ا للعلاق و     1961فیین لاث أن ود ث ى وج ار إل ث أش ریعات  حی ن التش اع م

  :الداخلیة

انون      -1 ھا الق ي یفرض ك الت ل تل ا مث یة تمام ات الدبلوماس انات للبعث نح حص ي تم ك الت تل

  الدولي

یین معام   -2 نح للدبلوماس الات تم ض الح أن بع ي بش ریعات الت ھ  التش ا یفرض ر مم ة أكب ل

  .2القانون الدبلوماسي

یة    -3 ات الدبلوماس نح للبعث ي تم ریعات الت را التش انون   أخی ھ الق ا یفرض ى مم ة أدن معامل

رة   نسولابد أن تفرض الاتفاقیة على الدول ا الدولي،  ذه الأخی ع ھ  ، 3جام قوانینھا الداخلیة م

انات       م الحص ن أھ دة م ي واح ائلھا ھ یة ووس ة الدبلوماس رات البعث انة مق إلا أن حص

ة  من طرف الدولة المعتمد لدیھا، وإلا ت إنكارھاالدبلوماسیة التي لا یجوز  حملت الدولة تبع

النص صراحة           4المسؤولیة الدولیة عن ذلك، دیھا ب د ل ة المعتم زم الدول ا یل ة م یس ثم لكن ل

ل      زم بتحوی ا تلت ط إنم على ذلك في تشریعھا الوطني، ویمكنھا أن تكتفي بالحمایة المادیة فق

  5.المعتدین على مباني البعثات وحرمة أشخاص البعثة إلى القضاء لمحاكمتھم

                                                
  .22، ص السابق وفا، المرجعأحمد أبو ال. د -1
 1902كما جرمت الاعتداءات على مقرات البعثات الدبلوماسیة في كل من قانون العقوبات النرویجي الصادر في  -

  .1937والأمریكي لعام  1927وكذا السوفیاتي  لعام 
حلھا في ضوء  إبراھیم شاوش احمد خوجة، قضیة المحتجزین الأمریكیین بطھران، ودور الجزائر في: الباحث -

بحث لنیل شھادة الماجستیر في القانون الدولي والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، معھد الحقوق . القانون الدولي العام
 .38، ص 1992والعلوم الإداریة بن عكنون، 

2  -  elisabeth zoller, droit interues et statut diplomatique – a spectsvecents du droit des 
relations diplomatiques –colloqne de toures , le 2-3 et 4 join, 1988, sous la presidence de : 
rene jean dupuy, editions t, pedone, paris 1989, p 228. 
3  -  ibid, pp 228-229. 

 .22، ص نفسھأحمد أبو الوفا، المرجع . د - 4
 .38ص إبراھیم شاوش أحمد خوجة، مرجع سابق، . د - 5
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ی  ذا ونش د        ھ ة لا تع ریعاتھا الداخلی ي تش دول ف ا ال ي توردھ ة الت وص القانونی ر أن النص

مصدرا للحصانات والامتیازات الدبلوماسیة، فھي لا تعدو أن تكون كاشفة فقط،عن قواعد 

  .1قانونیة دولیة

  .الدائمةوامتیازات البعثة الدبلوماسیة  أنواع حصانات: المطلب الثاني

ل الدبل    ادل التمثی ا        یستلزم تب رات لعملھ ى مق ة الدبلوماسیة عل دائم، حصول البعث وماسي ال

ذه    ي لھ دولي الدبلوماس انون ال ل الق ائھا، ویكف كن أعض اكن لس مي، وأم اكنالرس  الأم

ل لأعضاء           ا یكف ا، كم ة مھامھ ة بنشاطھا وتأدی ام البعث ة لقی الحصانات والامتیازات اللازم

اوت ف       ع تف ازات م انات والامتی ن الحص ة م ة جمل ذلك   البعث ا ل ا، وتبع تفادة منھ ي الاس

  :فالحصانات والامتیازات التي تتمتع بھا البعثة الدبلوماسیة  الدائمة منقسمة إلى قسمین

رع أول،      ي ف أولھا حصانات وامتیازات خاصة بمقر البعثة وعملھا الرسمي وسنعالجھا ف

ان ، وسنت      رع ث ي  ف ة ف ي  وثانیھا حصانات ومزایا شخصیة ممنوحة لأعضاء البعث طرق ف

  .فرع ثالث إلى مراعاة حصانات وامتیازات البعثة الدائمة من طرف دولة ثالثة

  .الحصانات والامتیازات الخاصة بمقر البعثة وعملھا الرسمي: الفرع الأول

ة   تتطلب ممارسة المھام المنوطة بالبعثة الدبلوماسیة الدائمة تمتعھا بمقر دائم في إقلیم الدول

ارس ، دالمعتم دیھا تم ا  ل ھ وثائقھ ظ فی ا وتحف ھ عملھ ییر   ،فی ة بتس یفة ملزم ة المض والدول

ى  ة عل ول البعث اكنحص د  الأم ا، وق رات لھ ة مق ة لإقام دتاللازم ادة  أك ك الم ن  21ذل م

دیھا     : "، والتي جاء فیھا1961اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة عام  د ل ة المعتم ى الدول عل

ریعاتھا   ھ تش مح ب ا تس دود م ي ح ى   أن  -وف ول عل دة الحص ة المعتم یر للدول اكنتیس  الأم

ا،    ي إقلیمھ ذه       أواللازمة لبعثتھا ف ى ھ ي الحصول عل اكن تساعدھا ف "  بوسیلة أخرى   الأم

ا   تنداتھا وعملھ ع مس ا تتمت ة كم انة خاص ة وحص یة بحرم ة الدبلوماس رات البعث ع مق وتتمت

  :التالیة الرسمي بحصانة مماثلة، وسنتناول ھذا الفرع في النقاط الأساسیة

  .حرمة مقر البعثة الدبلوماسیة ومستنداتھا ومحفوظاتھا: أولا

ا،       ه الجزئیة في ثلاث عناصر سیتم معالجة ھذ ة وموجوداتھ ة دار البعث ا حرم ة أولھ مختلف

  .حرمة محفوظات البعثة: مشكلة اللجوء السیاسي في دار البعثة، ثالثا: ثانیا

                                                
 .18، ص 1993فادي الملاح، سلطات الأمن والحصانات والامتیازات الدبلوماسیة، مطبعة الاطلس، القاھرة، . د - 1
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  :حرمة دار البعثة وموجوداتھا/ 1

ة،          حرمة دار ي العرف والممارسة الدولی د ف ة من زمن بعی البعثة الدبلوماسیة الدائمة ثابت

ة            رت لجن د أق ا قضاءا، وق رام فقھ ة الاحت ة واجب دة عام د أي خلاف بشأنھا كقاع ولا یوج

دائم     القانون الدولي ھذه الحرمة عند تدوینھا ل الدبلوماسي ال د التمثی ة   لقواع ر حرم ، وتظھ

ة     مقر البعثة في عدم جواز ا، ولا یجوز لموظفي الدول ه اقتحامھا أو تفتیشھا أو التنفیذ علیھ

ة           ذه الحرم ة، وتشمل ھ یس البعث ة رئ د موافق ة إلا بع ر البعث المضیفة الرسمیین دخول مق

ادة     ھ الم  22أموال البعثة، ووسائل نقلھا، من سیارات وغیرھا وأثاثھا، وھذا ما نصت علی

  : لى، والتي تنص ع1961من اتفاقیة فیینا 

ا إلا         -" دیھا دخولھ د ل ة المعتم أموري الدول تكون حرمة دار البعثة مصونة، ولا یجوز لم

  .برضا رئیس البعثة

خاص باتخاذ جمیع التدابیر المناسبة لحمایة دار البعثة  التزامیترتب على الدولة المعتمدة  -

  .من أي اقتحام أو ضرر، ومنع أي إخلال بأمن البعثة أو مساس بكرامتھا

ا من         الأخرى تعني دار البعثة وأثاثھا وأموالھا  - ة لھ ل التابع ا، ووسائل النق الموجودة فیھ

  ".أو الحجز أو التنفیذ الاستیلاءإجراءات التفتیش أو 

ھ،   د   أووتلتزم الدولة المعتمد لدیھا لحراسة المقر، وتمنع أي اعتداء علیھ أو إضرار ب تھدی

ة  الأمن وحراسة البعثة،وھذا الواجب المت مثل في حمایة مقر البعثة الدبلوماسیة یحمل الدول

ال أو تقصیر     دث إھم المضیفة مسؤولیة أي تقصیر أو إھمال قد یرتب نتائج سلبیة، فإذا ح

، 1الإھمالفإن ذلك یرتب على الدولة التزاما دولیا بالتعویض عن الخسائر الناجمة عن ھذا 

زام ومن السوابق في ھذا المجال  الت   الت ا ب ت     بریطانی ي لحق فارة  عویض عن الخسائر الت س

بسبب اعتداء بعض المتظاھرین علیھا، وكذلك التزامھا  1969في لندن سنة  إفریقیاجنوب 

بدفع تعویضات إلى النیجر من التلف الذي لحق سفارتھا في لندن من جراء انفجار سیارة   

  2.محملة بالمفرقعات قرب مقرھا

                                                
  .433-432، ص القانون الدولي العاممحمد حافظ غانم، . د -1
  .202-198ثامر كامل محمد، المرجع السابق، ص . د -  
 .169ص زاید عبد االله الصباح، المرجع السابق، . د -  
 .169، ص نفسھزاید عبد االله الصباح، . د -2
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نة  ي س ی 1967وف دمت الص ى برق ذار إل ون اعت بب الھج ا بس ھ یطانی ت إلی ذي تعرض م ال

ومن  1البعثة الدبلوماسیة في بكین وأبدت استعدادھا لتحمل كل نفقات إعادة بناء دار البعثة،

فارة     ا حصل للس ة أحدث الاعتداءات التي عرضت لھا البعثات الدبلوماسیة م ي   الأمریكی ف

ائن    52طھران حیث تمت مھاجمتھا من طرف الطلبة الإیرانیین واحتجاز   دبلوماسیا كرھ

تم   م ی مول د  إطلاقھ اني     14إلا بع انون الث ي ك ك  ف ھرا وذل اطة   1981ش لال وس ن خ م

ي    ار   24الحكومة الجزائریة، وقد أصدر مجلس الأمن في ھذه الحادثة قراره الصادر ف أی

ت     2صوتا ضد  13بأغلبیة  1980 د خرق ران ق أن إی ا ، ب ا    التزاماتھ ة، وعلیھ زام الدولی  الت

ؤولیت رك  بمس م بت ماح لھ ب الس فارة ویج اقم الس ازا ط ن احتج ف ع ي التوق يھا ف  الأراض

  2.الإیرانیة والمحافظة على مباني وأرشیف ووثائق السفارة

  :الدبلوماسیة البعثة منح اللجوء السیاسي في مقر/ 2

على حصانة مقر البعثة وحرسھ بإیواء مطالبین  استناداكثیرا ما یقوم المبعوث الدبلوماسي 

اری ات        ف ي دور البعث خاص ف ؤلاء الأش أ لھ نح الملج ار م د أث ة، وق لطة المحلی ن الس ن م

نح        دم جواز م ى ع دولي عل انون ال الدبلوماسیة جدلا فقھیا وسیاسیا وأجمع غالبیة فقھاء الق

وث          ك للمبع یح ذل روع یب بب مش ة س یس ثم ھ ل یة، وأن ة الدبلوماس ي دور البعث وء ف اللج

ین  ول دون تمك ي أن تح خاص  الدبلوماس ى الأش لطتھا عل ة س ن ممارس یفة م ة المض الدول

ومع عدم وجود قاعدة قانونیة تبیح أو ترسم ا الذین یخلون بنظامھا وقوانینھا، الخاضعین لھ

ى     الآراءإیواء الفارین من السلطات المحلیة، فإن الممارسة الدولیة وبعض  د إل ة عم الفقھی

  .مجرمین السیاسیینإیواء المجرمین العادیین وإیواء ال التفریق بین

ة،   "حیث أجمعت على عدم جواز  ر البعث منح الملجأ الدبلوماسي للمجرمین العادیین في مق

وإن تم ذلك لم یحن لسلطات الدولة الدخول لمقر البعثة وتكتفي بحصاره والمطالبة بإخراج 

  3"المجرم

ر          واء المج ق إی ود ح دم وج ھ ع لم ب ن المس یین فم رمین السیاس بة للمج ا بالنس مین أو أم

یس       واء المجرمین ل ام الدبلوماسیة وإی المطالبین في دار البعثة، لأن دار البعثة محققة للمھ
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ام،  ذه المھ ین ھ ن ب دوافع "م د أن ال انیةبی ي   الإنس وائھم ف أن إی ي ش امح ف ى التس ت إل دفع

   1"الحالات الملحة التي تكون فیھا حیاة طالب الملجأ في خطر حال

ات    ولا تزال بعض الدول تقر" ة بحق البعث واء المجرمین السیاسیین بصفة       الأجنبی ي إی ف

ة    أكثراللاتینیة قد نظمت عملیة ممارسة في  أمریكامؤقتة، وكانت دول  ة، كاتفاقی من اتفاقی

ام    1933واتفاقیة مونتفیدیو لعام  1928ھافانا عام  راجح  1954واتفاقیة كاراكاس لع ، وال

أي حمایة المجرم من غضب الغوغاء أو الأشخاص ، إنسانیةأن الأخذ بھ ینطلق من دوافع 

  2"غیر المسؤولین الذین یطاردونھ في لحظة ما

ولقد بحثت محكمة العدل الدولیة مسألة اللجوء السیاسي في مقر البعثة الدبلوماسیة بمناسبة 

ا    ا بلیم رو  (النزاع الذي ثار بین كولومبیا والبیرو بسبب إیواء سفارة كولومبی ) عاصمة البی

نوفمبر  20ص یدعى ھایادي لاكوري وقد ورد في قرار محكمة العدل الدولیة بتاریخ لشخ

روجا على قاعدة السیادة الإقلیمیة، وأنھ خإن منح الملجأ السیاسي یتضمن : "ما یلي 1950

ى المجرم السیاسي من             أنیجب  و ضیق عل ا ل ھ أساس إنساني، كم د ل لا یمنح إلا إذا وج

ض العنا  ر المسؤولة عن السكان     اعتداء ومتابعة بع نح الملجأ لا     " صر غی ت أن م ا بین كم

ي         یریا ف ا تفس ة حكم درت المحكم ا اص ة، كم د المحلی ق القواع ول دون تطبی تح

وب       13/06/1951 خص المطل لیم الش ا بتس ألزمت فیھ كولومبیا بإنھاء الملجأ دون إلزامھ

    3.إلى البیرو

یة  ات الدبلوماس ا للعلاق ة فیین رض اتفاقی م تتع نح ول ألة م ت لمس ي، واكتف أ الدبلوماس الملج

ع   أنیجب : "على أنھ 3ف/41في المادة  بالنص لا تستخدم دار البعثة بأي طریقة تتنافى م

ام،       دولي الع انون ال د الق وظائف البعثة، كما ھي مبنیة في ھذه الاتفاقیة أو غیرھا من قواع

  4"ة المعتمد لدیھاأو في أیة اتفاقیة خاصة نافذة بین الدولة المعتمدة والدول
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ي اسبانیا         فارة الفرنسیة ف نح الس ة، م ي دار البعث ومن التطبیقات في منح الملجأ الإنساني ف

   1973.1نحو عاصمة الشیلي الملجأ لمئات السیاسیین أثناء الاضطرابات التي وقعت سنة 

نح اللجوء الدبلوماسي       كما ان بم ي لبن رال میشال عون    قامت السفارة الفرنسیة ف ي   للجن ف

ین  رة ب وبر  13الفت ى  1990أكت ى    1991آب  21وحت ة عل لطة اللبنانی ت الس ث وافق حی

دھا،     أي نشاط سیاسي ض ة ومن  2ترحیلھ إلى فرنسا بشرط عدم قیامھ ب ذب    الأمثل ى تذب عل

قبلت السفارة  1956ففي : التالیة الأمریكیةأخذ الأمثلة دول في منحھا الملجأ الدبلوماسي نال

ة ي بودا الأمریكی ال     ف ة الكردین ة المجری ة الكاثولیكی رئیس الكنیس أ ل نح الملج ت م بس

نرنتي" ف مندس دة " جوزی ن  15م نة م ى  1956س فارة  1971،3إل ت الس ا رفض بینم

فارة     1976في مانیلا في  الأمریكیة ا الس ین، ومثلھ منح اللجوء السیاسي لرئیس سابق للفلب

بعض من فلاحي سیبیریا،      منح اللجوء  1963في موسكو التي رفضت  سنة  الأمریكیة لل

  4.الأمریكیةوذلك تماشیا مع تعلیمات وزارة الخارجیة 

السابقة، فإن حكومات الدول تحاول أن تنفي حق البعثة في منح الملجأ  الأمثلةوانطلاقا من 

ة      إذا كان طالب اللجوء من مواطنیھا أو داخل إقلیمھا ویتعارض مع مصالحھا، ومن ناحی

ع  أخرى تسمح لبعثاتھا  في الخارج أن تمنح اللجوء السیاسي لطالبیھ إذا كان ذلك یتماشى م

  .مصالحھا

  :حرمة محفوظات البعثة ووثائقھا/ 3

ة          ا بنصوص قانونی ب إفرادھ ا لا تتطل ة ووثائقھ قد یتبادر إلى الأذھان أن محفوظات البعث

ر ا      ي مق ودة ف ا موج ا أنھ فھا طالم ا أو كش ع انتھاكھ انتھا وتمن ا وحص رر حرمتھ ة تق لبعث

ائق     ن الوث یة، ولك ة الدبلوماس وص القانونی ا النص ي تقرھ ر الت انة المق مولة لحص ومش

والمحفوظات قد لا تكون دائما في مقر البعثة، كما أن مقر البعثة یسمح بدخولھ من طرف   

راد من    ي ظروف استثنائیة،         الأمن رئیس البعثة لأف ة ف ة المدنی ین أو رجال الحمای المحلی

ائق والمحفوظات لیست      ولھذا تكون المح ة الوث إن حرم فوظات عرفیة الكشف، وبالتالي ف
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دم جواز التعرض      "نتیجة طبیعیة لحرمة مقر البعثة وإنما  تتمتع بحرمة خاصة تفرض ع

لھا واحترام سریتھا، فقد تسمح السلطات المحلیة بالتجاوز عن حصانة دار البعثة بإذن من 

ا  ة ووثائقھ ات البعث تن محفوظ ھا، ولك اوز رئیس ذا التج ا لھ رض إطلاق ب أن لا تتع ، 1"یج

ة،    وھذا الاستثناء مطلق حتى ولو حدثت حالة ط دخل السلطات المحلی ل  وارئ تتطلب ت مث

ذا الشأن،              ي ھ ى أي استثناء ف نص عل م ت ا ل ة فیین ة، لأن اتفاقی ي دار البعث ق ف نشوب حری

ة  لمحفوظات ال: "فیما یلي 240على ھذه الحرمة في المادة  أكدتوإنما  بعثة ووثائقھا حرم

  ".مصونة في كل الأوقات وفي أي مكان توجد فیھ

  .حرمة المراسلات الدبلوماسیة والرسول الدبلوماسي: ثانیا

ات      ة للبعث لات الخاص ع المراس و أن تتمت دول ھ ین ال ا ب تقر عالمی ذي اس دأ ال إن المب

ا لل    "إذ 2الدبلوماسیة بحرمة مطلقة، رف بھ ة الاتصال المعت ة الدبلوماسیة   لا یكون لحری بعث

ر     ى مق رد إل ي ت ة والت ن البعث ادرة م لات الص ة المراس ا حمای م تلازمھ ة إذا ل ة  عملی قیم

ر       ب الغی ا وكشف سریتھا من جان د جاء   ، 3"البعثة، من التعرض لھا، أو الإطلاع علیھ وق

ادة   ي الم ھ    27/2ف یة أن ات الدبلوماس ا للعلاق ة فیین ن اتفاقی لات  : "م ة المراس ون حرم تك

ة        الرس ة بالبعث ع المراسلات المتعلق میة، للبعثة مصونة، وتشمل المراسلات الرسمیة جمی

ا ن " وبمھامھ موم ا        أھ ة فیین ا اتفاقی ي أفردتھ یة، والت ة الدبلوماس لات الحقیب ذه المراس ھ

ادة  ي الم رتین ف ي،  27بفق ول الدبلوماس ى الرس یة إل لات الدبلوماس انة المراس د حص ، تمت

ظ أسرار      ونظر لأھمیة حصانة الحق ي حف  یبة الدبلوماسیة وحصانة الرسول الدبلوماسي ف

  :التالیتین البعثة فسنتطرق لھما في العنصرین

  :حرمة الحقیبة الدبلوماسیة/ 1

ذا الأشیاء     من حق البعثة الدبلوماسیة الدائمة أن تقوم بنقل مراسلاتھا ووثائقھا الرسمیة وك

ة  تعمالالمخصص ا   للاس طة م مي بواس طلحالرس ى أص یة   عل ة الدبلوماس میتھ بالحقیب تس

(valise déplomatique) ،  یة لات الدبلوماس انة المراس ة وحص را لحرم یاءنظ  والأش

ة الدبلوماسیة أو تفتیشھا أو     للاستعمالالمخصصة  الرسمي للبعثة فإنھ لا یجوز فتح الحقیب
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یاتھا احتجازھا، على أن تحمل الطرود التي تحتوي علیھا علامات خارجیة تدل على محتو

واد     وصفتھا، ویجب أن لا تتضمن الحقیبة الدبلوماسیة  أشیاء خاصة تستثمر للتجارة أو م

دة    ة المعتم زام خطرة محظورة دولیا، كالمخدرات وعلى الدول ة     الالت ة الحقیب ة حرم بحمای

ة من       ة والرابع رتین الثانی ي الفق الدبلوماسیة وعدم التعرض لھا، وقد وردت ھذه الأحكام ف

  : على النحو التالي 27المادة 

  .لا یجوز فتح الحقیبة الدبلوماسیة أو حجزھا -2ف"

یجب أن تحمل الطرود التي تتألف منھا الحقیبة الدبلوماسیة علامات خارجیة ظاھرة  -4ف

دة     واد المع  للاستعمال تبین طبیعتھا ولا یجوز أن تحتوي إلا على الوثائق الدبلوماسیة والم

  ".الرسمي

اد ص الم ن ن م م رة  27ة ویفھ ى   04فق وي إلا عل ن أن تحت یة لا یمك ة الدبلوماس أن الحقیب

دة   یاء المع یة أو الأش میة الدبلوماس ائق الرس تعمالالوث اریر  للاس ائل والتق مي كالرس الرس

رطة         و والأش زة الرادی ة وأجھ زة والأدوات المكتبی ائق الرسمیة والأجھ ات والوث والتوجیھ

  1.والأفلام

فقد نصت على عدم جواز فتح الحقیبة الدبلوماسیة، غیر أنھ  27لمادة أما الفقرة الثانیة من ا

ا قد تحصل الشك في أن الحقیبة الدبلوماسیة تستعمل لأغراض غیر رسمیة أو   وي   أنھ تحت

دم     انتھاكعلى أشیاء محرمة ولكن لا یبیح للدولة المعتمد لدیھا  ھ یجب أن تق حرمتھا، إذ أن

ع الحصان    ا برف ة       إلى رئیس البعثة طلب ات المطبق إن التعلیم ق البلجیكي ف ة، وحسب التطبی

ة،      الحقیبة الدبلوماسیة حر-: كالآتي ة رقاب ة، ولا یمكن أن تخضع لأی ى    م ا تكن ولا إل مھم

وسائل الفحص الإلكترونیة،وفیما إذا وجدت أسباب جدیة ومؤسسة على استخدام المسرف 

ا،    اعھاإرجفإنھ یتم ) تجارة مخدرات مثلا(للحقیبة الدبلوماسیة  إلى الجھة التي أرسلت منھ

ة         دة والدول ة المعتم ین الدول ا ب ا م تویات علی ي مس اور ف د التش تح إلا بع ن أن تف ولا یمك

دیھا،  دة ل ع         2المعتم دة، لرف ة المعتم ى الدول ا إل دیھا طلب د ل ة المعتم دم الدول أن تق ك ب وذل

تح وتفتیشھا        ا ف ة الدبلوماسیة لیتسنى لمأموریھ ة    الحصانة على الحقیب ان رفضت الدول ایق

  .المعتمدة فتح حقیبتھا فإنھا تعاد إلى الجھة التي أرسلت منھا
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ة         ة الدول ر الخارجی د إذن من وزی دث إلا بع ك لا یح وفي حالة الاتفاق على تفتیشھا فإن ذل

م الشك            ا ت داخلھا م د ب م یوج إن ل ھ، ف دوب عن ة أو من المعتمد لدیھا، وبحضور رئیس البعث

ة    فیھ، على الدولة الم ار شكوك الدول عتمد لدیھا الاعتذا من باب المجاملة، أما إذا ثبت ما أث

ا      حب أعضاء بعثتھ ا بس المعتمد لدیھا فلھا أن تحتج رسمیا لدى الدولة المعتمدة وأن تطالبھ

ادرة      نھم مغ ب م یھمن وتطال وب ف ر مرغ ا غی رھم أشخاص وا، أو أن تعتب ذین تورط ال

  1.إقلیمھا

إذن     والواقع أن ھناك حالات كث" ة الدبلوماسیة ب من وزارة  یرة حدث فیھا أن فتحت الحقیب

ة الدبلوماسیة لصاحبة الشأن،      خارجیة الدولة صاحبة الإ قلیم، وبحضور مندوب عن البعث

ي         ة ف رة لاستعمال الحقیب ھ بواعث خطی دعو إلی ولكن ھذا الإجراء الاستثنائي، فقد كانت ت

  2"أغراض غیر شرعیة

دا       سفیر(ومن ھذه السوابق ضبط  ا وھولن ي بلجیك ا ف فیر غواتیم ا، وس ) المكسیك في بولیفی

دة         ات المتح ى الولای روین إل ن الھی ات م یة كمی ة الدبلوماس ي الحقیب ان ف ا یھرب وھم

   3.الأمریكیة

ا       أخرىوفي سابقة  ي روم فارة المصریة ف لھا الس أثار حجم الحقیبة الدبلوماسیة التي ترس

رد      إلى القاھرة شكوك الجمارك الایطالیة، ا، ف ق لھ فسألت عنھا الموظف المصري المراف

ول     ا یق م   : (أنھا آلات موسیقیة وعند اقتراب الجمارك منھا سمعوا صوتا خافت وني إنھ أغیث

ق   )قتلة باللغة المحلیة ، وبعد أن فتحت الحقبة الدبلوماسیة وجد فیھا جاسوس إسرائیلي موث

دي  لالأی لطات الإیطاوالأرج رت الس یرة أم دة قص د م اد ، وبع ة بإبع ینلی اء  اثن ن أعض م

  1964.4السفارة المصریة بروما برتبة سكرتیر أول، في نوفمبر 
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ى           1985وفي عام  ة إل ة الدبلوماسیة المبعوث م اكتشاف أن الحقیب دن ت د مطارات لن في أح

  1.لاقوس بنیجیریا مختطف فیھا احد معارضي الحكم

  :الرسول الدبلوماسي ةحصان/ 2

ل      أنة الدائمة یجوز للبعثة الدبلوماسی ولى إیصال رسائلھا، وحم تتخذ رسولا خاصا بھا یت

ة     ة الدبلوماسیة وكاف حقیبتھا الدبلوماسیة، وقد جرى العرف الدولي على تمتع حامل الحقیب

یة   لات الدبلوماس رىالمراس اء      الأخ ھ أثن یة، وحمایت ازات الدبلوماس انات والامتی بالحص

ھ    واز توقیف دم ج ھ ع ام عمل یا أو   ا أوممارسة مھ ولا دبلوماس ان رس واء ك ھ، س بض علی لق

ا             ألف منھ ي تت دد الطرود الت زه وع ین مرك ة رسمیة تب ل وثیق ى أن تحم شخصا عادیا، عل

  2.الحقیبة الدبلوماسیة

ة     " لیمھ للحقیب ین تس ى ح یة إل ة الدبلوماس ر البعث لاده أو مق ھ ب ن مغادرت انتھ م دأ حص وتب

 الأصل ة ما لم تكن مھمتھ موافقة، وصفتھ في وعودتھ، ولا یجوز توظیفھ بعد تسلیم الحقیب

  3"غیر دبلوماسیة 

) 6و 5(في الفقرتین  الأحكاممن اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة ھذه  27وقد بینت المادة 

ة الرسول الدبلوماسي      : "حیث جاء في الفقرة الخامسة أنھ دیھا بحمای د ل تقوم الدولة المعتم

ي        أثناء قیامھ بوظیفتھ، على أن دد الطرود الت زه وع ین مرك یكون مزودا بوثیقة رسمیة تب

ة        اعھ لأی وز إخض لا یج انة، ف ھ بالحص ع شخص یة، ویتمت ة الدبلوماس ا الحقیب ألف منھ تت

ال  بض أو الاعتق ور الق ن ص رة  "صورة م ي الفق دة أو : "6، وجاء ف ة المعتم وز للدول یج

ام یضا البعثة تعیین رسول دبلوماسي خاص، وتسري في ھذه الحالة أ رة الخامسة    أحك الفق

ة          لیم الحقیب ذا الرسول بتس ل ھ ام مث ا بقی ذكورة فیھ من المادة، وینتھي سریان الحصانة الم

  ".الدبلوماسیة الموجودة في عدتھ إلى المرسل إلیھ

ھ لا             أما ة فإن فینة تجاری ان س د للطائرة أو رب ع قائ ة م ة الدبلوماسیة مبعوث ت الحقیب إذا كان

ذلك   یستفید من الحصانة الدبلوماسیة المقررة للرسول الدبلوماسي، لأن مھمتھ عارضة، ول

لا یعتبر حامل حقیبة دبلوماسیة، ولكن الحقیبة تصل متمتعة بحصانتھا وحرمتھا، وفي ھذه 
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ھ    ا تبین الحالة فإن البعثة أن ترسل رسولا لتسلم حقیبتھا من قائد الطائرة أو السفینة، وھذا م

رة    اتفاقیة فیینا للعلاقات ا ي الفق ادة    7لدبلوماسیة ف ن الم ي   27م ا یل د   : "كم ویجوز أن تعھ

رات التجاریة المقرر ھبوطھا في مكان مسموح  ئبالحقیبة الدبلوماسیة إلى ربان إحدى الطا

ة       دد       المكون ھ ع ین فی بدخولھ، ویجب عندئذ أن یكون ھذا القائد حاملا لمسند رسمي یب

م الر  ي حك ر ف ن لا یعتب ة ، لك ائھا،   للحقیب د أعض د اح ة أن توف ي، وللبعث ول  الدبلوماس س

  ".لیتسلم مباشرة ودون أخذ الحقیبة من ید قائد الطائرة

  .المالیة والإعفاءاتالتسھیلات الخاصة بتنقل البعثة : ثالثا

دیھا      ىمن اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة عل   25نصت المادة  د ل ة المعتم نح الدول أن تم

ھیلات اللا ل التس ھیلات  ك ذه التس من ھ یة، ویتض ا الدبلوماس ة وظائفھ رة البعث ة، لمباش زم

یفة، أو   ة المض الیم الدول ي أق ة ف ا الفرعی ا ومكاتبھ الھا بمواطنیھ ة لاتص ل للبعث ة التنق حری

ات      ة والبعث ات الدولی دیھا،      الاتصالات بالھیئ د ل ة المعتم ي الدول ة ف ذه     الأجنبی ا تضم ھ كم

ا   ھیلات أیض اءاتالتس ا       ا الإعف یة وأموالھ ة الدبلوماس ا دار البعث تفید منھ ي تس ة الت لمالی

وعملھا الرسمي، وكذا حریة استخدامھا للعلم الوطني وشعار الدولة، وستعالج ھذه الجزئیة 

  :في النقطتین التالیتین

  :عار الوطنيشحریة البعثة الدبلوماسیة في التنقل واستعمال ال/ 1

حیاة العامة والشؤون المختلفة في الدولة المضیفة أو بغیة تمكینھم من الإحاطة بمجریات ال

ة     ة الدبلوماسیة الدائم القیام بمھامھم الموكلة إلیھم، تكفل الدولة المعتمد لدیھا لأعضاء البعث

ا باستثناء       ل والسفر داخل إقلیمھ اكن حریة التنق ا      الأم دخول إلیھ ات المحظور ال  أووالجھ

ادة        التي تقتضي الحصول على إذن خاص لأسبا  ھ الم ا نصت علی ذا م الأمر وھ ق ب ب تتعل

تكفل الدولة المعتمد لدیھا حریة : "من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة حیث ورد فیھا 26

الانتقال والسفر في إقلیمھا لجمیع أفراد البعثة، مع عدم الإخلال بقوانینھا وأنظمتھا المتعلقة 

  ".ب تتعلق بالأمن القوميبالمناطق المحظورة أو المنظم دخولھا لأسبا

د تضمنت     وطني، وق ومن التسھیلات أیضا السماح للبعثة باستخدام علم دولتھا وشعارھا ال

للبعثة ورئیسھا الحق في وضع العلم الوطني وشعار الدولة : "من اتفاقیة فیینا أن 20المادة 
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ذلك ا      ة، وك یس البعث ة رئ ان إقام ا مك ن بینھ ة، وم اني البعث ى مب دة عل لات المعتم لمواص

  ".الخاصة بھا

  :المالیة لدار البعثة وعملھا الإعفاءات/ 2

اء         الإعفاءاتاختلف الفقھ حول منح  دم الإعف ول بع البعض یق ة الدبلوماسیة، ف ة للبعث المالی

ر           ا یعتب ا، بینم ة وظائفھ ة البعث ع الضرائب لا یحول دون تأدی رى أن دف من  الضرائب وی

ة من ا   ا       : "لضرائب البعض الآخر أن إعفاء البعث ع بھ ي یتمت ازات الت ة للامتی نتیجة منطقی

ذر   ث یتع ة إذا رفضوا      المبعوثون الدبلوماسیون بحكم وظیفتھم، بحی ى السلطات المحلی عل

دھم     أ ة ض  1"داء ھذه الضرائب أن ترغمھم على دفعھا لاستحالة اتخاذ الإجراءات القانونی

ا         نح إعف دول بم زم ال دة تل ة موح دة دولی اك قاع م تكن ھن ة  ول ا (ءات مالی ) ضریبیة وغیرھ

ى سبیل         الإعفاءاتللبعثات الدبلوماسیة، ولكن منح ھذه  دول عل ین ال تم بالتراضي ب ان ی ك

دة من            ذه القاع ات الدبلوماسیة ھ ا للعلاق ة فیین رت اتفاقی د أق ل، وق المجاملة والمعاملة بالمث

  : یليمنھا ما  23اجل توحید العمل الدولي بھذا الشأن، حیث جاء في المادة 

تعفى الدولة المعتمدة ورئیس البعثة من كافة الضرائب والرسوم العامة أو الإقلیمیة أو  -1"

ة  ة المتعلق اكنالمحلی ون   بالأم ى أن لا تك تأجرة، عل ة أو المس ة المملوك ة بالبعث الخاص

  .ضرائب أو رسوم ناجمة عن تأدیة خدمات معینة

ة     لا یسري الإعفاء المنصوص علیھ في ھذه الماد -2 ك الرسوم الضرائب الواجب ة على تل

یس    ع رئ دة، أو م ة المعتم ع الدول دین م ى المتعاق دیھا عل د ل ة المعتم وانین الدول ب ق بموج

  ".البعثة

اءات وتشمل  ل             الإعف دفع مقاب ذه الرسوم ت م تكن ھ ا ل ة الرسوم والضرائب، م ة كاف المالی

  :ملھا بالإعفاء منع دار البعثة وعخدمات، كخدمات الماء والكھرباء، ولھذا تتمت

  .الرسوم والضرائب المباشرة -

 .الرسوم السنویة الخاصة بسیارات البعثة الدبلوماسیة -

 .الرسوم والضرائب على المحروقات الخاصة بالسیارات والتدفئة -

 .الطوابع التي تلصق على الإیصالات الصادرة عن المؤسسات الرسمیة والخاصة -
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 .الصكوك الرسمیة أو الوثائق -

 .لمفروضة على الحسابات الجاریةالضرائب ا -

  1.من القیود المفروضة على القطع الأجنبیة الإعفاءات -

ى الرسوم   " أنمن اتفاقیة فیینا على  28كما تنص المادة  ي تتقاضاھا     تعف والمصاریف الت

رائب         وم والض ع الرس ن جمی میة م ا الرس ا بواجباتھ اء قیامھ ة أثن د أن   "البعث ذا یفی ، وھ

دخل   اریف أو ال نح       المص الطوابع أو م ا ك ا بعملھ ل قیامھ ة مقاب ھ البعث ل علی ذي تحص ال

  .التأشیرات أو غیر ذلك لا یخضع للضرائب المحلیة للدولة المضیفة

ة   36/1كما تنص المادة  من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة على إعفاء ما تستورده البعث

ا    من أشیاء مخصصة لعملھا الرسمي، حیث نصت على أن تسمح ا دیھا وفق د ل لدولة المعتم

ة بالنسبة      لأحكام الشریعة والتنظیمیة التي تأخذ بھا للدخول والإعفاء من الرسوم الجمركی

  .الرسمي للبعثة للاستعمالللأشیاء المخصصة 

  .حصانات ومزایا المبعوث الدبلوماسي: الفرع الثاني

لقانون تي استقرت في االحصانات ال أقدمللمبعوث الدبلوماسي من  تعد الحصانة  الشخصیة

ول         الدولي وقد انبثقت عنھا بق ذه الحصانات ویق ى ھ ازات، فھي أول ة الحصانات والامتی ی

ري "بخصوصھا الأستاذ  ة        " "بیت ة العادی ة المبعوث الدبلوماسي لیست مجرد الحمای حرم

ي  أرضھاالتي تمنحھا كل دولة لأي شخص یعین في سلام على  ان  ، وإنما ھي الحق ف الأم

ل       الكامل، المطلق ي ك وفي الحریة التي لا قید علیھا، وفي عدم جواز المساس بشخصھ ف

ا       " "فوشي" الأستاذ، ویقول فیھا "الظروف و م وثین الدبلوماسیین یعل ة المبع دأ حرم إن مب

از         دولي، وھو الامتی انون ال دم مناصر الق عداه في ھذا المجال، ویسیطر علیھ، فھو من أق

  2"تتفرع عنھ كافة الامتیازات الأخرى الذي تنحدر منھ أو الأساسي

ھ،    ھ وممتلكات كنھ ووثائق ة مس وث وحرم ة ذات المبع انات حرم ذه الحص مل ھ وتش

ة    اء البعث ع أعض دى تمت ا، وم تفید منھ ي یس ة الت اءات المالی ائیة والإعف ھ القض وخصائص

  : وأفراد أسرھم من الحصانات وسنتناول كل ھذا كما یلي
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  .ث وحصانة مسكنھ ووثائقھ وممتلكاتھلمبعوالشخصیة ل حرمة: أولا

  :لمبعوثحرمة الشخصیة ل/ 1

ة         ھ الدول ونا، وأن تعامل ھ مص ون شخص ي أن یك وث الدبلوماس ة ذات المبع ي بحرم نعن

ة       ذ كاف نى، وأن تتخ اللطف والحس ق وب الاحترام اللائ دیھا ب د ل راءاتالمعتم  الإج

ھ،       ھ أو كرامت ى شخصھ وحریت داء عل ع أي اعت در      والاحتیاطات لمن ة كل من یص ومعاقب

ع أي             إذا وق ان من السلطات الرسمیة أو من الخواص، ف داء، سواء ك ذا الاعت عنھ مثل ھ

رات       دیم التبری اني وتق ة الج ة معاقب ى الدول ان عل یین، ك د الدبلوماس ى اح داء عل اعت

دفع التعویضات،      والاعتذارات الكافیة للممثل الدبلوماسي، وإذا أثبت تقصیرھا، التزمت ب

    .1ب العرف مسؤولیة مشددة على عاتق الدولة بھذا الخصوصویرت

ادة   ت الم د نص وث      29وق ة المبع ى حرم یة عل ات الدبلوماس ا للعلاق ة فیین ن اتفاقی م

  :الدبلوماسي كما یلي

تكون حرمة شخص المبعوث الدبلوماسي مصونة، ولا یجوز إخضاعھ لأي صورة من     "

ة ا ى الدول ب عل ال، ویج بض أو الاعتق ور الق ق، ص الاحترام اللائ ھ ب دیھا معاملت د ل لمعتم

  ".واتخاذ جمیع التدابیر اللازمة لمنع أي اعتداء على شخصھ أو حریتھ  أو كرامتھ

ي       مي ف ھ الرس تھ لعمل اء ممارس ا أثن ع بھ املة، یتمت وث ش یة للمبع ة الشخص ذه الحرم وھ

ازل      ھ التن ن حق یس م ة، ول ھ الخاص تلزمات حیات ھ بمس اء قیام ة، أو أثن ا  البعث ا، لأنھ عنھ

ممنوحة أصلا للدولة، فھي حق مطلق لا یرد علیھ استثناء ویتمتع بھا في مواجھة سلطات  

  .الدولة المضیفة، وكافة القاطنین بھا

وقد نصت بعض التشریعات المحلیة على حرمة المبعوث الدبلوماسي، وشددت في معاقبة 

ذه التشریعات    ین ھ اني   -المعتدین علیھا ومن ب انون الألم انون  1871الصادر عام    الق ، وق

نة    ادر س ي الص ات البلجیك نة    1858العقوب ادر س ري الص ات المص انون العقوب ، وق

المشمولین  الأشخاصالخ، كما أوجبت اتفاقیة منع ومعاقبة الجرائم المرتكبة ضد ....1937

  :أن تصدر الدول قوانین لمعاقبة الجرائم الآتیة 1974بالحمایة الدولیة، لعام 
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ل وا - 1 مول        القت خص المش ة الش خص وحری ى ش ر عل داء آخ اف أو أي اعت لاختط

  .بالحمایة الدولیة

 .الھجوم العنیف على المقار الرسمیة، أو مجال السكن، أو وسائل النقل - 2

 1.التھدید بارتكاب أي من ھذه الاعتداءات - 3

واطن        د الم ددة ض راءات مش ة إج لطات العراقی ذت الس د اتخ ة  ) م.ق(وق ف ببلدی الموظ

  2.ببغداد الأمریكیةوأمرت بتوقیفھ لتجاوزه على بعض موظفي السفارة  المنصوریة

دة   ة كما قدمت الولایات المتح ى         الأمریكی فیرھا عل د جراء احتجاج س ذارا رسمیا للھن اعت

ي        ام ف اولا الطع دما أرادا أن یتن ك عن ھ، وذل المعاملة التي تلقاھا من احد المطاعم ھو وكاتب

ة    عن قاعة الطعام،   في غرفة منفصلةالمطعم فأدخلا ھ للحكوم وبرر صاحب المطعم فعلت

ة  ي             الأمریكی ذلك ف انون، ك و الق انون ھ الزنوج، وأن الق دي أسود وشبیھ ب فیر الھن أن الس ب

أصدر محافظ ولایة میرلاند إعتذارا رسمیا للمبعوثین الدبلوماسیین من دول    1961یولیو 

  3.ادث مماثلةتشاد، النیجر، الكامیرون، التوجو، ممن تعرضوا لحو

وقدمت كذلك الحكومة الإسبانیة اعتذارا شفھیا أولا ثم تحریریا إلى الحكومة الجزائریة إثر 

اني   الاعتقال والتحقیق الذي تعرض لھ الملحق بالسفارة الجزائریة في مدرید في كانون الث

  4.ساعات، على إثر مقتل محمد قادر، أحد القادة الجزائریین 5خلال أكثر من  1967

ة   إ وانین الدول ن تمتع المبعوث الدبلوماسي بھذه الحصانات لا یعني تجرده من الخضوع لق

زم بمقتضیات النظام        وانین، وأن یلت ذه الق رام ھ المضیفة وأنظمتھا ، وإنما علیھ وجب احت

ادة   الأولىالعام، وقد نصت الفقرة  ات الدبلوماسیة       41من الم ا للعلاق ة فیین ن اتفاقی ى  م عل

ب ی  ذا الواج اھ دم       : "قولھ ع ع انات، م ازات والحص ین بالامتی ع المتمتع ى جمی ب عل یج

الإخلال بھا، احترام قوانین الدولة المعتمد لدیھا وأنظمتھا، ویجب علیھم كذلك عدم التدخل 

  ".في شؤونھا الداخلیة

ي ة     وف تطیع الدول ي تس ات الت إن العقوب د ف وانین البل ي ق وث الدبلوماس ة المبع ة مخالف حال

ام ب     المضیفة ت  ده حسب ویلی ا ض دیم شكوى     " william barnes"رن طبیقھ ي تق ل ف تتمث
                                                

 .548-546، ص الوسیط في القانون الدولي العامسھیل حسین الفتلاوي، . د - 1
 .546سھیل حسن الفتلاوي، المرجع نفسھ، ص . د - 2
 .168فادي الملاح، المرجع السابق، ص . د - 3
 .245لواحد الجاسور، المرجع السابق، ص ناظم عبد ا. د - 4



 

- 125  - 

ب     ب طل م یج تدعائھ، وإذا ل ھ باس مي لحكومت ب رس م طل وث ث ة المبع ى حكوم میة إل رس

دار   تطیع إص ة تس إن الدول رة ف وث خطی ا المبع ي ارتكبھ ة الت ت الجریم تدعاء أو كان الاس

ھ   وب فی ر مرع ا غی بح شخص وث أص ذا المبع أن ھ لان ب ،  persona non grata  إع

ا،   ا وتأمره بمغادرة إقلیمھ ا أن           أم إن لھ دیھا ف د ل ة المعتم ن الدول د أم آمر المبعوث ض إذا ت

  1.تراقبھ حتى یغادر إقلیمھا في أقل وقت ممكن

ة ا  والأمثل ذ منھ رة نأخ یین كثی وثین الدبلوماس رد المبع ى ط ر : عل رار زائی ابقا-ق ع  -س قط

ع كوب یة م ات الدبلوماس لال  العلاق لاده خ ادرة ب ا بمغ ر بعثتھ ابھم  24ا، وأم اعة، لارتك س

ي       ة ف ن الدول د أم ام فرنسا بطرد دبلوماسي سوفیتي       1977أعمالا صنفت ض ذلك قی ، وك

  1977.2فیفري  10لاتھامھ بالتجسس في 

  :مسكن المبعوثمكتب وحصانة / 2

ھ الخ  كنھ ووثائق مي ومس ھ الرس ة مكتب ي حرم وث الدبلوماس انة المبع مل حص ھ تش ة ب اص

دیھا     د ل ة المعتم ومستنداتھ، كما تمتد ھذه الحصانة حتى تعطي مقر قضاء إجازتھ في الدول

ث   تعمال بحی ة للاس ھ المخصص ة ممتلكات ب : "وكاف وث   أنیج كن المبع ة مس ون حرم تك

ي            ا ضروریة لضمان استقلالھ ف ل منھم ار ك ا باعتب تلازم بینھم ة، لل مطلقة كحرمتھ الذاتی

  3"ة على ھیبتھ وطمأنینتھأداء مھمتھ والمحافظ

  : من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة أنھ 30وقد نصت المادة 

یتمتع المنزل الخاص الذي یقطنھ المبعوث الدبلوماسي بذات الحصانة والحمایة اللتین  -1"

  .تتمتع بھما دار البعثة

ع    -2 ھ، م ا أموال ع بھ ا تتمت لاتھ، كم ھ ومراس انة أوراق ذلك بالحص ع ك لال  تتمت دم الإخ ع

  ".31من المادة  3بالفقرة 

ارة   ي العب رةوتعن ادة الأخی ي الم واردة ف تثناءات ال لال باس دم الإخ انة  31، ع ى الحص عل

  .المدنیة، وسنتطرق لھا عند معالجتنا لحدود الحصانة المدنیة
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  :حصانة المبعوث الدبلوماسي القضائیة: ثانیا

د       تعني الحصانة القضائیة إعفاء المبعوث الد  ة المعتم بلوماسي من الخضوع لقضاء الدول

لدیھا إذا أتى تصرفا مخالفا وذلك ضمانا لاستقلالھ في تأدیة مھامھ، وعدم إعاقتھا، وھذا لا 

ب            ھ واج ع علی ھ یق د، ولكن ي البل وانین ف ام والق ى النظ ي الخروج عل اءه الحق ف ي إعف یعن

یس إفلا  انة ل ذه الحص ؤدي ھ ا أن م وانین، كم ذه الق رام ھ ل احت ا یض اب، وإنم ن العق ھ م ت

دة      ة المعتم ام محاكم الدول خاضعا لقانون وقضاء الدولة المعتمدة، ویمكن كذلك مساءلتھ أم

ي            انتھ، وتشمل الحصانة القضائیة الت ا عن حص دة لھ ة المعتم ازل الدول ي حال تن دیھا ف ل

ن القض      انة م ائي، والحص اء الجن ن القض انة م ي الحص وث الدبلوماس ا المبع ع بھ اء یتمت

  :ناول ذلك في النقاط التالیةالمدني والإداري وسنت

  :الحصانة من القضاء الجنائي/ 1

دیھا ولا          د ل ة المعتم ذین لیسوا من موظفي الدول ھ ال یتمتع الممثل الدبلوماسي وأفراد عائلت

دیھا،      د ل ة المعتم ائي للدول یقیمون فیھا إقامة دائمة، بالحصانة الكاملة من الاختصاص الجن

ام ز محاكمتھ وإلقاء القبض علیھ، أو إجباره للمثول فلا یجو دار    أم ام المحاكم، وإص  الأحك

ات     (ضده مھما كانت الأعمال والجرائم التي اقترفھا  نح أو مخالف ات أو م ت خیان سواء كان

ق  )الخ... ، فعدم خضوع المبعوث الدبلوماسي للقضاء الجنائي في الدولة المعتمد لدیھا مطل

ك الدبلوماسي         لا تحمل أي استثناء   ام، ولا یمتل د المتصلة بالنظام الع ن القواع ر م ، ویعتب

د المبعوث الدبلوماسي أن       ة ض التنازل عنھا، وعلى المحكمة التي ترفع إلیھا دعوى جنائی

وھذه الحصانة ھي إحدى نتائج  1تقضي بعدم اختصاصھا متى تثبت لھا صفتھ الدبلوماسیة،

ة المستقبلة،     حریة التعرف التي یجب كفالتھا للمبع دأ سیادة الدول وث الدبلوماسي تأكیدا لمب

 2وذلك حتى لا تتخذ الدول من قضائھا ستارا لمراقبة تعریفات مبعوثي الدول ذات السیادة،

ھ            ر مرغوب فی ار المبعوث شخصا غی ى اعتب ط عل وما تمتلكھ الدولة المضیفة یقتصر فق

persona non grata  ي أ ة  ، أو طرده، ولیس للقاضي المحل ة    أخرى و أي جھ ي الدول ف
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ل إن             ة، ب ع بالحصانة القضائیة الجنائی ذي یتمت ر من ال ة لتقری دیھا سلطة تقدیری د ل المعتم

  .وزارة الخارجیة ھي الجھة المختصة في إثبات تمتع المبعوث بھذه الحصانة

  :على أنھ 31من المادة  الأولىمن الفقرة  الأولوقد نصت اتفاقیة فیینا في الشطر 

المبعوث الدبلوماسي بالحصانة القضائیة فیما یتعلق بالقضاء الجنائي للدولة المعتمد  یتمتع"

  ."لدیھا

  :الحصانة من القضاء المدني والإداري/ 2

دني            اء الم ن القض ائیة م انة القض مولیة الحص دى ش دولي م ھ ال ي الفق تلاف ف اك اخ ھن

ا للع  البعض    تصرفات المبعوث الدبلوماسي إلى رأیین قبل اتفاقیة فیین ات الدبلوماسیة، ف لاق

دھا          وب تقیی ي، وبوج وث الدبلوماس رفات المبع ة تص انة لكاف مولیة الحص دم ش ول بع یق

ھ   وحصرھا في التصرفات الرسمیة، المتعلقة بالمھام التي یؤدیھا للبعثة، وبمستلزمات حیات

ھ   د   الأخرى ومعیشتھ في البلد، دون أعمال ي تھ رى الا    الت ا ی ك والتجارة، بینم  تجاه ف للتمل

الغالب، والذي أخذ بھ القضاء في أغلبیة الدول أن یؤخذ بتعمیم الإعفاء من القضاء المدني 

  .بصرف النظر عن النزاعات التي تقع بین المبعوث والغیر

وثین         وھذه المبالغ دام المبع ى إق ة للمبعوث الدبلوماسي أدت إل نح الحصانة والحمای ة في م

ة بمستلزمات عملھ    د،     على أعمال لا علاق ي البل ر م الرسمي أو معیشتھم ف ذي   الأم  أدىال

ذت     1إلى میل كافة الدول إلى تقیید ھذه الحصانات، ذلك أخ ة ونتیجة ل ات    اتفاقی ا للعلاق فیین

على تمتع المبعوث  31من المادة  الأولىالدبلوماسیة بھذا التقیید، فبعد أن نصت في الفقرة 

ع     الدبلوماسي بالحصانة المطلقة من القضاء الجن ھ یتمت رة أن س الفق ائي المحلي، جاء في نف

  :كذلك بالإعفاء من القضاء المدني والإداري إلا في الحالات التالیة

ة  -أ" ة المتعلق دعاوى العینی الأموالال د   ب ة المعتم یم الدول ي إقل ة ف ة الكائن ة الخاص العقاری

  .في أغراض البعثة لدیھا، ما لم تكن حیازتھ لھا بالنیابة عن الدولة المعتمدة لاستخدامھا

دیرا       -ب ذا أو م ا بوصفھ منف دخل فیھ الدعاوى المتعلقة بشؤون الإرث والتركات، والتي ی

  .عن نفسھ لا بالنیابة عن الدولة المعتمدة بالإضافةأو وارثا أو موصى لھ، وذلك 
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دیھا خارج         -ج د ل ة المعتم ي الدول الدعاوى المتعلقة بأي نشاط مھني أو تجاري یمارسھ ف

  "ھ الرسمیةوظائف

ل الخاصة            *  ا الممث ي یرتكبھ ات الت ي المخالف ا تعن ة فإنھ ص الحصانة الإداری ا یخ أما فیم

ة ونظام المرور ورغم أن الممثل الدبلوماسي ملزم بمراعاة ھذه  بالأمن ر    الأنظم ي تعتب الت

  .الأساسیةمن مقومات الدولة 

ذا  فإن الدولة المعتمد لدیھا لیس لھا الحق في حال ارتكاب المم ثل الدبلوماسي مخالفة من ھ

ھ    النوع التعرض لھ و ة، أو دعوت إھانتھ أو إرغامھ على دفع الغرامة المترتبة على المخالف

ھ،     1المحكمة المختصة، أمامللمثول  ر مرغوب فی ولكنھا تملك اعتبار المبعوث شخصا غی

ات كما أن وزارة خارجیة الدولة المضیفة من حقھا  ى   الد أن تنبھ رؤساء البعث بلوماسیة عل

  .باحترام قوانین المرور والنظام العام الالتزامواجب 

  :الإدلاء بالشھادة/ 3

ي  القض  للاختصاص یعفى المبعوث الدبلوماسي كنتیجة لحصانتھ من الخضوع     ائي المحل

من أن یدلي بمعلومات كشاھد أمام ھذا القضاء في أیة دعوى جنائیة، للدولة المعتمد لدیھا، 

ة        أو مدنیة حتى ل د نصت اتفاقی دعوى، وق ي ال و كانت ھذه المعلومات أساسیة وخاضعة ف

ادة      ن الم ة م رة الثانی ي الفق یة ف ات الدبلوماس ا للعلاق ھ  31فیین ى أن وث  : "عل ع المبع یتمت

ن أداء الشھادة    اء م ول    " الدبلوماسي بالإعف ھ المث دم إلزام د ع ذا یفی ام وھ ة   أم قضاء الدول

ر ومات كشاھد في أیة قضیة،  المعتمد لدیھا للإدلاء بأیة معل روك      والأم ذا المجال مت ي ھ ف

دیھا،   للمبعوث الدبلوماسي، فإذا قرر الإدلاء بالشھادة أمام المحاكم المحلیة للدولة المعتمد ل

راه م       ا ی ك لم ل ذل ت یستطیع أن یفع ناسبا، إن شاء   علیھ أن یستأذن حكومة بلده ، فإن وافق

محكمة إرسال مندوب عنھا لنقل الشھادة ولھ كذلك وإن شاء طلب من ال .مثل أمام المحكمة

  2.أن یرسلھا مكتوبة، على أن لا یؤدي ھذا الإدلاء بالشھادة إلى الإساءة لدولتھ أو سمعتھا
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ین    ا ب رة م ي الفت ن    1986و  1982فف انة ع ع الحص ى رف ة عل ة البریطانی ت الحكوم وافق

ي    ة، ور  25ممثلیھا الدبلوماسیین للإدلاء بشھادتھم ف م بالشھادة     حال ا وإدلاءھ فضت رفعھ

   .1حالات في أربعة 

  :التنازل عن حصانة المبعوث الدبلوماسي/ 4

ي      وث الدبلوماس ة المبع الح دول دولي لص انون ال ي الق ازات ف انات والامتی ررت الحص تق

ولیس لصالح المبعوث الدبلوماسي الشخصیة، لأن الغایة منھا ھو تسھیل أدائھ لمھامھ التي 

ة    كفلتھ بھا دو ي إلا بموافق لتھ، وبالتالي فإنھ لا یملك التنازل عنھا والخضوع للقضاء المحل

ازل یجب أن یكون             ذا  التن ر أن ھ ا، غی ازل عنھ دھا التن ا وح ي یحق لھ حكومة دولتھ، الت

ع    ي جمی ریحا ف والص ا، الأح ل       أم ین، أو قب خص مع د ش وى ض وث دع ام المبع إذا أق

ده ، فإنھ لا یحق لھ الرفع لحصانتھ في مواجھة ض أقیمتالحضور أمام المحاكم في دعوى 

ازل عن الحصانة          إن التن ك ف أي طلب عارض متصل بالدعوى الأصلیة، وعلاوة عن ذل

ذه             د، فھ د إجراءات التقیی ازل عن حصانتھ ض ي التن ي لا یعن من الخضوع للقضاء المحل

ن الح      ازل الأول ع من التن م یتض ا ل ا م تقلا بھ ازلا مس ب تن راءات تتطل د  الإج انة ض ص

  .إجراءات القاضي، التنازل عن إجراءات التنفیذ

ام      ا ع ي بریطانی ة ف ا للعدال ة العلی ن المحكم ادر م رار الص ي الق یة أن   1917فف ي قض ف

دعوى    ي ال ده    suarezالوزیر البولیفي في لندن تنازل عن حصانتھ القضائیة ف ة ض المقام

  2.والتمسك بحصانتھ التنفیذیة الاعتراضیمنحھ الحق في  أجنبیةباعتباره مدیرا لشركة 

  :كما یلي 32في المادة  الأحكاموقد أوردت اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة ھذه 

یین    -1" وثین الدبلوماس ررة للمبع ائیة المق انة القض ن الحص ازل ع دة أن تتن ة المعتم للدول

  .37وللأشخاص المستفدین من ھذه الحصانة وفقا لنص المادة 

  .أن یكون التنازل صریحایجب دائما  -2

ا     -3 إذا قام المبعوث الدبلوماسي أو أحد الأشخاص المستفیدین من الحصانة القضائیة وفق

ب          37للمادة  دفع بالحصانة القضائیة، بالنسبة لكل طل ك ال د ذل دعوى ما، فلا یقبل منھ بع

  .الأصليفرعي متصل مباشرة بالطلب 
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ازل عن     التنازل عن الحصانة القضائیة في دعوى  -4 ى التن مدنیة أو إداریة لا ینطوي عل

الحصانة بالنسبة لإجراءات التنفیذ الحكم، ولابد فیما یتعلق بھذه الإجراءات من تنازل قائم 

  ".بذاتھ 

ن          یا أم م و شخص و ھ وث فھ انة المبع ن حص ازل ع ق التن ك ح ن تمل ص م ا یخ ا فیم أم

  .ا الاختصاصاختصاص حكومة المبعوث أم یمكن لرئیس البعثة أن یمارس ھذ

ادة    ف ي الم یة ف ات الدبلوماس ا للعلاق ة فیین حت اتفاقی د أوض ذكر  32ق الفة ال ة  أنالس للدول

ة    خاص وحدھا الحق في التنازل عن الحصانة بالنسبة لرئیس البعثة الدبلوماسیة وكاف   الأش

ا قضایا       ي عرضت علیھ ة الت المستفیدین من ھذه الحصانة، كما أكدت ذلك المحاكم المحلی

  .ھذا النوعمن 

دة       ة المعتم ة الدول ن أن حكوم د م ة التأك ة كیفی ي معرف ل ف روح یتمث ؤال المط ن الس ولك

ھ   یس     "أعطت موافقتھا على التنازل عن الحصانة، وفي الواقع فإن ر رئ ة یعتب بصورة عام

ة        ي الدول ھ إذا خضع للسلطة القضائیة ف البعثة ھو الممثل عن حكومتھ وبناء على ذلك فإن

ھ بالنسبة    المعتمد لدی ھا أو سحب حصانة أحد العاملین معھ، فإنھ بذلك قد استلم إذن حكومت

ذه      دود ھ ي ح لھذه الحالات الخاصة أم أنھ یتمتع بھذا الصدد بتعویض مطلق، ویتصرف ف

    1"الصلاحیات

بق كثیرة بعضھا رفعت فیھ الحصانة والبعض الآخر تم رفض رفعھا فیھ نورد اوھناك سو

ى   1969ثة بلغاریا  في كوبنھاجن في كانون الأول قیام رئیس بع: منھا سحب الحصانة عل

ي العاصمة    أحد أعضاء بعثتھ الذي اشترك في ھجوم مسلح ضد أحد المكاتب المصرفیة ف

ة     ھ وزارة الخارجی دمت ب ة الدنماركیة، وكذلك موافقة بلجیكا على الطلب الذي تق  الأمریكی

ي واشنطن من اجل         لرفع الحصانة عن أحد أعضاء الطاقم الإداري  فارتھا ف ي س ي ف الفن

   2.إجراء تحقیق وبالنسبة للدعوى وذلك بعد اعتقالھ واعترافھ بارتكاب جریمتي قتل

فارة    ي س اني ف كریتیر الث ن الس یف محس ید س ریة الس كریة المص ة العس ت النیاب ا اتھم كم

مد علي ھیثم بمحاولة اغتیال السید مح 1976جمھوریة الیمن الدیمقراطیة في القاھرة سنة 

ازل        یمن التن فارة ال ة المصریة من س رئیس وزراء الیمن السابق، وطلبت وزارة الخارجی
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قاط الحصانة             ة المصریة إس ررت الحكوم ك فق ا رفضت ذل عن حصانتھ القضائیة ولكنھ

ت الحك  ة رفض ر أن المحكم ة غی ى المحاكم ل عل ھ، وأحی ائیة عن ھ القض ھ لتمتع م علی

  .1بالحصانة القضائیة

  .إعفاء المبعوث الدبلوماسي من الضرائب والرسوم: ثالثا

وم    رائب والرس ع الض ن دف ي م وث الدبلوماس اء المبع ى إعف دولي عل ل ال تقر العم اس

ة       ي الدول ات معاشھ ف الجمركیة وغیرھا في كل ما یتعلق بشخصھ وعملھ الرسمي ومتطلب

ا   المعتمد لدیھا، ولكن مصدر ھذا الإعفاء لم تركز على قاعدة قانونیة  ة فیین دولیة قبل اتفاقی

ل ویخضع        ة بالمث دأ المعامل ة، ومب ة الدولی للعلاقات الدبلوماسیة، وإنما كان أساسھ المجامل

اتج     من الفقھ مدى ھذا الإعفاء لتقدیر الدولة المعتمد لدیھا، ویرى البعض اء ن ذا الإعف أن ھ

  :بالاعتبارین التالیین الأخذعن 

  :الأول الاعتبار

ھ بالحصانة     مرجعھ المركز الم ي تمتع ل ف تمیز الذي یتمتع بھ المبعوث الدبلوماسي والمتمث

ذلك      اتخاذبحیث یستحیل  دا ل ع الضرائب، وتأكی أي إجراء قھري ضده في حالة رفضھ دف

ع الضرائب    لم یثبت في الممارسة الدولیة أن تعرض مبعوث دبلوماسي لحالة قھر على دف

  .في الدولة المعتمد لدیھا

  :يالثان الاعتبار

واطنین   : فتنطوي على شقین أحدھما ینطلق من مبدأ العدالة في دفع الضرائب ومساواة الم

انون   ام الق دة        –أم ة المعتم رائب للدول دفع الض ي ی وث الدبلوماس نا أن المبع و افترض فل

ل            ي تحم ة ف دأ العدال م وإخلال بمب ذا العمل ظل دیھا یكون ھ ویدفعھا أیضا للدولة المعتمد ل

اء            الأعباء الوطنی ي كون إعف ل ف اني فیتمث ا الشق الث ین، أم ي دولت ة لخضوعھ للضریبة ف

المبعوث الدبلوماسي من دفع الضرائب للدولة المعتمد لدیھا یترتب عنھ إعفاء نظیره أیضا 

ة المبعوث    ین        الأولمن دفع الضرائب لدول ادلا ب ع الضرائب متب دم دف الي یكون ع ، وبالت

  .ھما شیئا في ھذه العملیةالبعثتین الدولیتین ولا تخسر أحدا
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ل            ى كسب العم ا كالضریبة عل ف أنواعھ اء للضرائب الشخصیة بمختل ذا الإعف ویشمل ھ

ام   رام الع ریبة الإب ت   : "وض د ظل اءاتوق ون      الإعف ا المبعوث ع بھ ي یتمت ة الت المالی

زام الدبلوماسیون تمنح طواعیة ودون  ة         الت ى أساس المعامل ة وعل دول مجامل ب ال من جان

   1"بالمثل

ذه   34وجاء في المادة  اءات من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة تبیان لحدود ھ ا   الإعف كم

  :یلي

ة   " ة العام یة والعین وم الشخص رائب والرس ل الض ن ك ي م وث الدبلوماس ي المبع یعط

  والمحلیة والبلدیة فما عدا

  .نتجاتالضرائب غیر المباشرة التي بطبیعتھا تدمج عادة في أثمان السلع والم -أ

. العقاریة الخاصة الكائنة في إقلیم الدولة المعتمد لدیھا الأموالالضرائب والرسوم على -ب

  .ما لم یكن المبعوث الدبلوماسي یحوزھا لحساب الدولة المعتمدة لأغراض البعثة

  .ضرائب الشركات المستحقة للدولة المعتمد لدیھا -ج

رادات الخاصة الت      -د ى الإی د      الضرائب والرسوم عل ة المعتم ي الدول درھا ف ي یكون مص

ي مشروعات        وال المستخدمة ف ى الأم لدیھا، والضرائب على رأس المال التي تفرض عل

  .تجاریة في الدولة المعتمد لدیھا

  .الضرائب والرسوم التي تحصل مقابل خدمات خاصة -ھـ

ب     -و ائیة بالنس وم القض ة والرس اري والدمغ رھن العق ق وال جیل والتوثی وم التس ى رس ة إل

  "23الأموال العقاریة وذلك مع عدم الإخلال بالمادة 

  :على الإعفاءات الجمركیة جاء فیھا 36كما نصت المادة 

واد        -1" دخول الم ة بالسماح وب وانین وأنظم تقوم الدولة المعتمد لدیھا، وفقا لما تسنھ من ق

الیف الأخرى      ة والضرائب والتك الیف   الآتیة وإعفاءھا من جمیع الرسوم الجمركی ر تك غی

  :التخزین والنقل والخدمات المماثلة بالنسبة

  .الرسمي للبعثة للاستعمالالأشیاء المعدة  -أ
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ذین    للاستعمالالأشیاء المخصصة  -ب الشخصي للمبعوث الدبلوماسي أو لأفراد أسرتھ ال

  .یقیمون معھ في معیشة واحدة، بما فیھا الأشیاء المعدة للإقامة

وث الدبلوم -2 ى المبع ة،    یعف ررات جدی د مب م توج ا ل اص، م ھ الخ یش متاع ن تفت ي م اس

اد یاء لا   للاعتق وي أش ا تحت ھ  أنھ وص علی اء المنص ع بالإعف رة  تتمت ي الفق ىف ن  الأول م

د   ة المعتم ریع الدول ى تش ورا بمقتض دیرھا محص تردھا أو تص ون اس یاء یك ادة، أو أش الم

ل         ي مث حي، وف ا الخاصة الحجر الص دیھا، أو خاضعة للوائحھ تم     ل ة یجب ألا ی ذه الحال ھ

  ".التفتیش إلا في حضور المبعوث الدبلوماسي أو ممثلھ المفوض في ذلك

ز       دون تمیی ازات ب یة والامتی انات الدبلوماس نح الحص أن تم دیھا ب د ل ة المعتم زم الدول وتل

ر    الأجنبیةلأعضاء البعثة الدبلوماسیة  دول، ولا یعتب ین ال ، وذلك احتراما لقاعدة المساواة ب

ى        تم ق الحصانات بصورة ضیقة عل دیھا بتطبی د ل ییزا بین البعثات إذا قامت الدولة المعتم

ة        دى الدول ا ل ى بعثتھ انات عل ذه الحص ق ھ ى تطبی ل عل رد فع ة ك یة أجنبی ة دبلوماس بعث

  .المعتمدة عملا بالمثل

ة من طر     اتفاقكما یجوز للدولة المعتمد لدیھا بناءا على  ف بین الدولتین أو ممارسة مماثل

   47.1الدولة المعتمدة أن تمنح حصانات وامتیازات إضافیة حسب نص المادة 

  .مدى تمتع أعضاء البعثة وأفراد أسرھم بالحصانات: رابعا

ة            ة للبعث ام الموكل دائم، واتساع المھ ر ال ل غی ن التمثی ات الدبلوماسیة م نظرا لتحول العلاق

ا،  الدبلوماسیة وتنوعھا فقد ازداد حجم البعثة تبعا لھذ ر ه المھام وتنوعت مناصب أھلھ  الأم

ام    ة والمھ ي البعث زه ف ب مرك و حس ل عض انات لك نح الحص ي م ر ف ى التفكی ذي أدى إل ال

ل  غلھا ك ي یش ة الت ب الوظیف ھ، أي حس ة إلی ادة  الموكل یة ع ة الدبلوماس م البعث د، وتظ  واح

  :الوظائف التالیة

  .رئیس البعثة الدبلوماسیة - 1

 :أعضاء البعثة ومن بینھم - 2
                                                

  : من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة على 47تنص المادة  - 1
  .لا یجوز للدولة المعتمد لدیھا التمییز بین الدول في تطبیق أحكام خذخ الاتفاقیة -1"
  : ولا یعتبر مع ذلك أن ھناك تمییز -2
الدولة المعتمد لدیھا أحد أحكام ھذه الاتفاقیة تطبیقا ضیقا بسبب تطبیقھ الضیق على بعثتھا في الدولة إذا طبقت  -أ

  .المعتمدة
 ."إذا تبادلت الدول بمقتضى العرف أو الاتفاق معاملة أفضل مما تتطلبھ أحكام ھذه الاتفاقیة - ب
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  .وظفون الدبلوماسیونالم  - أ

 .الموظفون الإداریون والفنیون  - ب

 .مستخدموا البعثة  - ت

 .الخدم الخصوصیون لأعضاء البعثة  - ث

انات          ة للحص د المنظم ذلك القواع یة وك ة الدبلوماس دولي والممارس ھ ال ا لآراء الفق وتبع

دم   ى ق ا عل انات ومزای ون بحص یة لا یتمتع ة الدبلوماس اء البعث إن أعض ازات ف والامتی

ة         المساو  ي البعث ل عضو ف ذي شغلھ ك وظیفي ال ب اختلاف المنصب ال ف حس ل تختل اة ب

ي       ا ف ازات السابق ذكرھ والمھام التي یؤدیھا، ومع ذلك فالدول تمتعھم بالحصانات والامتی

  .الفرع الثاني بالكامل

دول     بعض ال رى، ف ة لأخ ن دول أنھم م ة بش ت الممارس د اختلف ة فق اء البعث اقي أعض ا ب أم

ة ا   نحھم كاف دنمارك       تم را وال ا انجلت ة للدبلوماسیین، ومن بینھ ا والحصانات الممنوح لمزای

ة والولایات المتحدة  ین        الأمریكی ذه الحصانات للموظفین الإداری نح ھ بعض الآخر یم ، وال

وید،   را والس ا، وسویس ا، وألمانی یون كفرنس دم الخصوص تخدمین والخ ین دون المس والفنی

ن ال      بعض الآخر یقصر الاستفادة م یین     وال ر الدبلوماس ازات بالنسبة لغی حصانات والامتی

على التصرفات المتصلة بعملھم الرسمي فقط،دون تلك المتصلة بحیاتھم الخاصة، واستمر 

   1961.1الوضع على ھذه الحال حتى إبرام اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام 

و الامتیازات  في النقطتین نات ابالحص أسرھمو أفراد وسنتناول مدى تمتع أعضاء البعثة 

  :تیتینالآ

استقر العمل الدولي  مدى تمتع أعضاء البعثة الدبلوماسیة و أفراد أسرھم بالحصانات -1

فیر       على منح أعضاء البعثة  ان س ة سواء ك رئیس البعث ا أو ممن لھم الصفة الدبلوماسیة، ك

ال أو المستشارین والسكرتیرین والمل    ل الحصانات    وزیرا مفوضا أو قائما بالأعم ین ك حق

من اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة والتي  36إلى  29والامتیازات الواردة في المواد من 

دیھا، وتسرى     د ل سبق أن تناولناھا  بالتفصیل، بشرط أن لا یكونوا من رعایا الدولة المعتم
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ق          ھ تحت س ین مع وثین الدبلوماسیین المقیم راد أسر المبع ى أف د،  ھذه الحصانات إل ف واح

واردة       ا والحصانات ال س المزای والذین یعتمدون علیھم في معیشتھم حیث یستفیدون من نف

د        36إلى  29في المواد من  ة المعتم ا الدول وا من رعای من اتفاقیة فیینا، بشرط أن لا یكون

ادة   أعضاء أسرة المبعوث    " 37/1لدیھا، أو مقیمین إقامة دائمة فیھا حسب ما ورد في الم

اسي الذین یقیمون معھ في معیشة واحدة یستفدون من المزایا والحصانات المذكورة الدبلوم

  ".بشرط أن لا یكونوا من رعایا الدولة المعتمد لدیھا 36إلى  29في المواد 

انون    37وإذا كانت المادة  ة الق لم توضح من ھم أفراد أسرة المبعوث الدبلوماسي، فإن لجن

الذین  والأولادمما لاشك فیھ أن الزوجة : "دة أضافت أنھالدولي في تفسیرھا لنص ھذه الما

ھ      الأسرةأفراد  الأقللم یبلغوا سن الرشد یعتبرون على  ا وأن الذین تشملھم الحصانات، كم

ین الأسرة،     قد توجد حالات یمكن فیھا إدخال أقارب آخرین في اعتبار إذا كانوا یعیشون ب

ھ،   إدارة منزل ل          كحالة قریبة ما للسفیر تقوم ب د، فمث ھ من زمن بعی ب یعیش مع ة قری وحال

ت    ا كان ھؤلاء الأقارب یصبحون ولاشك بحكم معیشتھم بین أسرة المبعوث من أفرادھا، أی

   1"درجة قرابتھم

ھذه الحصانات والمزایا یتمتع بھا كل أعضاء البعثة الذین تثبت لھم الصفة الدبلوماسیة من 

دیھ    د ل ة المعتم یة الدول املین لجنس ر الح بعض    غی یفة ل ة المض ماح الدول ة س ي حال ا، وف

ات    ي البعث ة رعایاھا أن یشغلوا وظائف دبلوماسیة ف إن ھؤلاء لا      الأجنبی دیھا، ف دة ل المعتم

ن     اء م ى الإعف انتھم عل ر حص ا تقتص ازات، وإنم انات والامتی ل الحص ون بكام یتمتع

أدیتھم         اء ت ا أثن ي یأتونھ ي بالنسبة للتصرفات الت امھم الرسمیة   الخضوع للقضاء المحل لمھ

دیھا حصانات إضافیة،     التي یقومون بھا لصالح البعثة، ویمكن أن تمنحھم الدولة المعتمد ل

  :كما یلي 38/1اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة في المادة  أكدتھوھذا ما 

یم         -1" دیھا أو المق د ل ة المعتم لا یتمتع المبعوث الدبلوماسي الذي یكون من موظفي الدول

ة الشخصیة بالنسبة     فیھ ال ا إقامة دائمة، إلا بالحصانة القضائیة وبالحرم وم    للأعم ي یق الت
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وحصانات  امتیازاتبھا بمناسبة ممارستھ لوظیفتھ، وذلك ما لم تمنحھ الدولة المعتمد لدیھا 

  ".إضافیة

من         دیھا، ض د ل ة المعتم یة الدول ل جنس ذي یحم ي ال وث الدبلوماس رة المبع راد أس ا أف أم

ة المستقبلة    البدیھي أنھم لا یستفیدون تبعا لھ، من أي امتیاز أو حصانة إلا إذا منحتھم الدول

، فالرأي السائد أن ھذه الحصانات تشمل الزوجة والأبناء فقط إضافیةامتیازات وحصانات 

  1.على أن یكونوا مقیمین في منزلھ ویعیلھم

  :حدود حصانة الموظفین الإداریین والفنیین/ 2

الموظف د ب فة  یقص دة الص ة المعتم نحھم الدول م تم ذین ل ة ال ال البعث ة عم ین طائف ین الإداری

ة   الدبلوماسیة ویقومون بأعمال إداریة تساعد رئیس البعثة والأعضاء الدبلوماسیین في تأدی

ائل    املي الرس ي، وح د الدبلوماس ون البری ذین یھیئ الموظفین ال امھم ، ك مھ

ى        وآخرین غیرھم ممن یعھد إل...الدبلوماسیة ا أشرنا إل ة، وكم ام رسمیة للبعث ة مھ یھم تأدی

انات        ة حص نحھم كلف البعض یم دة، ف دة موح أنھم قاع ذ بش م تأخ دول ل إن ال بقا ف ك مس ذل

ض       ع بع انات م س الحص نحھم نف ر یم بعض الآخ یین، وال ررة للدبلوماس ازات المق وامتی

  .الاستثناءات

ادة     فیینا للعلاقات الدبلوماسیة بھذه المم اتفاقیةوقد أخذت  ي الم رة ف ث  37ارسة الأخی ، حی

ذین       -2"جاء في فقرتھا الثانیة  راد أسرھم ال ذا أف ة، وك الأعضاء الإداریون والفنیون للبعث

ي            ا ف ا والحصانات المنصوص علیھ دة یستفیدون من المزای ي معیشة واح یعیشون معھ ف

دیھا    35إلى  29المواد من  د ل ة المعتم ا الدول ، وأن لا تكون  ، بشرط أن لا یكونوا من رعای

دیھا،     د ل ة المعتم إقامتھم الدائمة بھا، فما عدا أن الإعفاء من القضاء المدني والإداري للدول

ع خارج        31والمنصوص علیھ في الفقرة الأولى من المادة  ي تق ال الت ى الأفع ق عل لا یطب

ي      ا ف ازات المنصوص علیھ نطاق ممارستھم لمھامھم الرسمیة ویستفیدون كذلك من الامتی

  ". بالنسبة للأشیاء التي یستوردونھا في بدء إقامتھم 36من المادة  1الفقرة 

ي           ھ الحق ف ات الدبلوماسیة ل دى البعث دم أن الموظف الإداري المنتمي لإح ویتضح مما تق

ام التمتع على وجھ الخصوص الحرمة الشخصیة، وحرمة المسكن وبالحصانة   القضاء   أم
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القضاء المدني فیما یخص الأعمال الداخلة في إطار  الجنائي بصفة مطلقة وبالحصانة أمام

وم    رائب والرس ن الض اء م ا، وبالإعف ي إلیھ ي ینتم ة الت ي البعث ة ف ھ الوظیفی ھ لواجبات أدائ

ى       ا لا تعف تھم فإنھ ص أمتع ا یخ الجمركیة فیما یستوردونھ من أشیاء في بدء إقامتھم أما فیم

دم     من التفتیش، وھذه الحصانات والامتیازات كلھا ی ا ع ع بھ ي التمت ھ شترط ف ة   انتمائ للدول

دیھا أو         د ل ة المعتم ا الدول ان الموظف الإداري من رعای المعتمد لدیھا بالحصینة، أما إذا ك

ھ     ذي یمنحھ ل یقیم أصلا فیھا، إقامة دائمة فإنھ لا یتمتع بالحصانات والامتیازات إلا بقدر ال

ة المضیفة عن         ى الدول ین عل ك یتع ع ذل ة، وم ك الدول ي   تل د ممارستھا لاختصاصھا الإقلیم

    1.مراعاة عمد المساس بشؤون البعثة الخاصة أو عرقلة عملھا

  :حصانة مستخدمي البعثة الدبلوماسیة والخدم الخصوصیون/ 3

  :مستخدمي البعثة الدبلوماسیة حصانة/  أ

یة    ة الدبلوماس تخدمي البعث د بمس رادیقص ون بمھ    الأف ذین یقوم ة وال ي البعث املین ف ام الع

د  .....الخدمة في مقر البعثة الرسمي، ومن بینھم الشائق، الحارس، الساعي، الخادم الخ، وق

نحھم الحصانات       ي م ة ف ازات اختلفت الممارسة الدولی ا      والامتی ة فیین ن اتفاقی ة، ولك الكامل

ا          ع بھ ي یتمت ذا الاختلاف، وحضرت الحصانات الت دا لھ للعلاقات الدبلوماسیة وضعت ح

  :في ثلاث حصانات ھي 37/3ثة في المادة مستخدموا البع

  .الحصانة القضائیة في الأعمال التي یرتكبونھا أثناء تأدیتھم لمھامھم الرسمیة في البعثة -1

ى      -2 ع الرسوم والضرائب عل ل      الأجور الإعفاء من رف ي یتقاضونھا مقاب ات الت والمرتب

  .تأدیة عملھم الرسمي في البعثة

  .وتشریعات الضمان الاجتماعي للدولة المعتمد لدیھا الإعفاء من الخضوع لنظام -3

ا أو              انوا من رعایاھ ا إذا ك دیھا، أم د ل ة المعتم ا الدول وا من رعای ع اشتراط ألا یكون ھذا م

ة           ذه الدول نحھم ھ م تم ا ل از م أي حصانة، وامتی مقیمین بھا إقامة دائمة، فإنھم لا یتمتعون ب

، وكذلك أسرھم لا یتمتعون بأیة حصانة  38/2الحصانات أخرى، حسب ما جاء في المادة 

  :على ما یلي 37/3أو مزایا، وقد نصت المادة 
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ة   " ا إقام یتمتع مستخدموا البعثة الذین لیسوا من رعایا الدولة المعتمد لدیھا، ولیست لھم فیھ

اء من    أدائھمدائمة بالحصانة بالنسبة إلى الأعمال التي یقومون بھا أثناء  واجباتھم، وبالإعف

اء     الر دماتھم، وبالإعف اء خ ونھا لق ي یتقاض ات الت ق المرتب ا یتعل رائب فیم وم والض س

  ".33المنصوص علیھ في المادة 

  .الإعفاء من أحكام الضمان الاجتماعي 33وتتناول المادة 

ة   وانطلاقا مما تقدم فإن مستخدمي البعثة إذا كانوا من رعایا الدولة المعتمدة لا یقیمون إقام

ة  ي الدول ة ف ي       دائم میة الت ال الرس بة للأعم انة بالنس ن الحص تفیدون م دیھا یس د ل المعتم

وثین الدبلوماسیین           ار المبع د كب حوبین بأح انوا مص ة، ولا سیما أن ك یؤدونھا لصالح البعث

ة          " ا الدول ن رعای ان م فارة إذا ك فیر أو الس یارة الس ائق س ة أن س رة ومل دو لأول م ویب

فیر أو       المعتمدة لا یجوز توقیفھ إذا ارتكب  ان الس ا بالسیارة الرسمیة، ولا سیما إذا ك حادث

ھ دون      ل بمھام ام الممث ى قی أحد أفراد البعثة یمتطیھا للقیام بمھمة رسمیة، وذلك حرصا عل

لتدوین الضبط مع رجال  -دون توظیفھ–أي عائق، وإنما یجوز بعد إنجاز مھمتھ استجوابھ 

  1"الشرطة

  :حصانة الخدم الخصوصیین – ب

ى        إذا كان  نح خادم المبعوث الدبلوماسي حصانات شاملة عل العرف الدولي استقر على م

د      وم ق ذا المفھ إن ھ أساس أنھ من حاشیة المبعوث الدبلوماسي، وإن توقیفھ یعرقل مھمتھ، ف

ادم       رف للخ م تعت یة ل ات الدبلوماس ا للعلاق ة فیین ث أن اتفاقی دیث حی ر الح ي العص زال ف

اء من المرسوم    ھ         الخاص إلا بالإعف ل خدمت ي یتقاضاھا مقاب ى الأجور الت والضرائب عل

  2.للمبعوث

ادة       ن الم ة م رة الرابع ي الفق اء ف د ج ا أن    37وق ة فیین ن اتفاقی یون  "م دم الخصوص الخ

ة              ة دائم ا إقام م لھ دیھا، ولیست لھ د ل ة المعتم ا الدول ذین لیسوا من رعای لأعضاء البعثة ال

یتعاطونھا مقابل خدماتھم، وفیما عدا ذلك  یعفون من الضرائب والرسوم على الأجور التي

ى   لا یستفیدون من أجل مزایا وحصانات إلا بالقدر الذي تقره الدولة المعتمد لدیھا، إنما عل
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ا     ك بم ھذه الدولة عند مباشرة ولایتھا القضائیة على ھؤلاء الأشخاص مراعاة ألا یعوق ذل

  ".یزید على الحدود أداء أعمال البعثة

  :الدبلوماسیة لأعضاء البعثة إثبات الصفة/ 4

ون     ى ك دیھا، وإل د ل ة المعتم ي الدول یة ف ة الدبلوماس اء البعث ة أعض ات حمای را لمتطلب نظ

د جرى        ة وصفتھ، فق ي البعث الحصانات الدبلوماسیة یختلف مداھا تبعا لمركز كل عضو ف

ع ق   دیھا بوض د ل دول المعتم ة ال وم وزارة خارجی ى أن تق دول عل ة ال ي غالبی ل ف وائم العم

، وفیھا بیان بكافة المعلومات عن الأفراد في كل الأجنبيبأسماء أعضاء السلك الدبلوماسي 

  .بعثة من حیث مركز الفرد في البعثة وصفتھ وتاریخ وصولھ

یس     ا رئ ا لھ وتستند وزارة الخارجیة في إعدادھا لھذه القائمة على المعلومات التي تخطرھ

ذا   ادة    ت الأخطار البعثة الدبلوماسیة، وھ ھ الم ھ ب وم وزارة       10لزم ا تق ا، كم ة فیین ن اتفاقی م

الخارجیة الدولة المعتمد لدیھا بتسلیم بطاقة دبلوماسیة إلى كل دبلوماسي، وإلى كل فرد من 

ھ             فتھ، وتمتع ات ص ة لإثب د الحاج ا عن ن إبرازھ ا م ین حاملھ ك لتمك رتھ، وذل راد أس أف

دولي الدبلوماسي،  بالحصانات والامتیازات التي یكفلھا لھ القانون ا ة الدبلوماسیة    1ل وللقائم

ي          ا ف ا یستفاد منھ ا، كم د الرجوع إلیھ ة عن أھمیة كبیرة في إثبات صفة كل عضو في البعث

ا لا یمكن      ات      الاستناد ترتیب المبعوثین وشؤون المراسیم، إلا أنھ ة لإثب ا بصفة قاطع إلیھ

ات الصفة      الصفة الدبلوماسیة، فلیس كل من یسجل فیھا یعتبر دبلوماسیا ة لإثب بصفة قاطع

ا   الدبلوماسیة، فلیس كل من یسجل فیھا یعتبر دبلوماسیا بصفة قاطعة، كما أن عدم القید فیھ

  .والامتیازاتالحق في التمتع بالصفات  ابتغاءلا یعني 

ة      ول القیم دولي ح انون ال ة الق ق لجن ي تعلی د ورد ف ةوق ذین   الإثباتی خاص ال وائم الأش لق

ى أن   : "نات والامتیازات أنیستفیدون من الحصا ة عل مثل ھذه القوائم یمكن أن تعتبر قرین

ي    ا ف الشخص المقید بھا لھ حق في ھذه الحصانات والامتیازات، لكنھا لا تعتبر دلیلا قاطع
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ذه الحصانات      ع بھ ي التمت ھذا الشأن، كما أن عدم القید لھا لا یحل حتما على انتقاد الحق ف

  1"والامتیازات

ا ائق  أم رىالوث ع    الأخ ي التمت ة ف ات قاطع ة إثب ر وثیق لا یعتب ي ف فر الدبلوماس واز الس لج

انات   ازات بالحص ھ         والامتی د تمنح ة، وق اء البعث ة أعض نح كاف دة تم ة المعتم ، لأن الدول

  2.بغیة تمتعھم بمعاملة تفضیلیة متمیزة، كأعضاء الحكومة السابقین اعتباریةلشخصیات 

ث رع الثال دول : الف اة ال رمراع یة  ىالأخ ة الدبلوماس اء البعث انة أعض ائل  لحص و الرس

  .الصادرة عنھا

وظفین       یین أو الم ن الدبلوماس ائھا م د أعض ھا أو أح رور رئیس ة م ل البعث ي عم د یقتض ق

دة            ي ع اده ف ة اعتم ي حال ھ ف ة لمھام ا تأدی ة، إم ة ثالث الإداریین والفنیین من خلال إقلیم دول

ھ أو ا  ر عمل ى مق ذھاب إل اء ال ائل   دول، أو أثن ى رس ة عل س الحال ھ نف ھ، وتطبیق ودة من لع

و       ذلك رسولھا الدبلوماسي، والسؤال المطروح ھ ا  : البعثة التي تمر عبر دولة ثالثة، وك م

  مدى تمتع أعضاء البعثة ومراسلاتھا بالحصانات في مواجھة الدولة الثالثة؟

  :التالیین ى ھذا السؤال تكون من خلال النقطتینوللإجابة عل

  .لحصانة أعضاء البعثة الدبلوماسیة الأخرىة الدول مراعا: أولا

ر      ي یم ة الت ة الثالث الواقع أن المبعوث الدبلوماسي لا یتمتع بأیة حصانات في مواجھة الدول

ین       ات الدبلوماسیة ب بھا، وإنما واقتضت حاجة الجماعة الدولیة في تحسین وتطویر العلاق

زم من اج     ا یل د      مختلف أعضائھا أن تقوم كل دولة بم ا عن وثي زمیلاتھ ة مبع ل تیسیر مھم

ى وطنھم،      ھ إل مرورھم عبر إقلیمھا في طریقھم إلى مقر عملھم، أو في طریق عودتھم من

وأن تمنحھم التسھیلات التي تمكنھم من الوصول، وقد سار تصرف الدول على ھذا النحو  

ة ف   ات   دون أن تكون ھناك قاعدة محددة تلتزم الدولة بموجبھا حتى أبرمت اتفاقی ا للعلاق یین

  :على النحو التالي 40في المادة  الأحكام، حیث نظمت ھذه 1961الدبلوماسیة سنة 

إذا كان المبعوث الدبلوماسي حمر أو یوجھ بإقلیم دولة ثالثة أثناء توجھھ لأداء مھامھ أو  -"

ل الحصانات          ھ وك ة حرمت ذه الدول ده فتراعي ھ ى بل لتسلیم وظیفتھ أو في طریق عودتھ إل
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راد أسرتھ     الأخ ى أف م عل رى الضروریة لتمكینھ من المرور أو العودة، ویسري ذات الحك

المتمتعین بالحصانات والمزایا، سواء كانوا في صحیفة المبعوث أو مسافرین إنفرد اللحاق 

  .بھ أو العودة إلى بلدھم

ى   - ب عل ادة، یج ن الم ى م رة الأول ي الفق ا ف وص علیھ ك النص ة لتل روف المماثل ي الظ ف

ین    الأخرىدول ال ین والفنی ألا تعوق المرور في إقلیمھا بالنسبة لأعضاء البعثة عن الإداری

  "والمستخدمین وأفراد أسرھم

ذه    كویترتب  ة مراعاة ھ ام ذلك على الدول الأخرى التي لا تعتمد لدیھا البعث واردة   الأحك ال

ى   ودھم عل ان وج ذكورین، إذا ك خاص الم بة للأش ابقة بالنس رات الس ي الفق م ف یھا ت أراض

اھر   رة   نتیجة لظروف ق ي الفق ا ف ادة   4ة، كم ن الم ال،    ، 40م ذا المج ي ھ ومن السوابق ف

دة      ات المتح ورك بالولای ة نیوی ة الحكم الصادر من محكم ي   الأمریكی ي   30/12/1946ف ف

ث قضت      ا، حی دى بولیفی وزیر  : "قضیة ضد الوزیر الصربي ل ي أن ال إقلیم    الأجنب ار ب الم

ھ       دولة أخرى للوصل إل ھ، ل ى دولت ا إل ھ منھ ا، أو عودت ى مقر عملھ في الدولة الموفدة إلیھ

ة،   الحق في المرور البري عبر دولة ثالثة، كما أنھ یتمتع بالحصانة ضد قضاء الدولة الثالث

  1"وھذه الحصانة تماثل الحصانة التي یتمتع بھا لو أنھ كان معتمدا لدى تلك الدولة

ى أن ا " زي إل اء الانجلی ادة وذھب القض ي  40لم ار ف ى مستش ق عل ا تنطب ة فیین ن اتفاقی م

فارة،           اث للس دن لشراء أث ى لن ت إل د ذھب ھ ق ت زوجت سفارة سیرالیون في روما والتي كان

ا             ة، وحینم ل الأمتع ي حم ا، ومساعدتھا ف ودة معھ ا للع ى اللحاق بھ ا عل وكان قد اتفق معھ

ي    وصل إلى لندن تلقى رسالة أن زوجتھ سافرت إلى روما، وبینم ا كان ینتظر الطائرة الت

ة     دن، ورفضت المحكم تقلھ إلى ھناك قبض علیھ البولیس لجریمة كانت معلقة ضده في لن

ا       40الحجة القائلة أن المادة  راد أسرھم حینم وثین الدبلوماسیین وأف تنطبق فقط على المبع

ررت است       ة المستقبلة، وق لة والدول ة المرس فادتھ من  یكونون في حالة الترانزیت بین الدول

  2"تلك المادة

ث          ا ھو ضروري، حی ى م ذه الحصانة تقتصر عل یراعي أن الدبلوماسي   "ویلاحظ أن ھ

ودة من    الذي یكون في حالة الترانزیت لا یستفید بالحصانة إلا بالقدر اللازم للذھاب أو الع
                                                

 .290فادي الملاح، المرجع السابق، ص . د - 1
 .240، ص قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیةأحمد أبو الوفا، . د - 2



 

- 142  - 

ذه         اكم ھ ام مح ھ أم ھ تمكن محاكمت لازم فإن ت ال ن الوق ك ع إذا زاد ذل ھ ف ر وظیفت ى مق وإل

  1"لدولة، ولا یجوز لھ الدفع بالحصانةا

ة      ر ملزم ة غی ذه الدول إن ھ رورة ف ة دون ض ة الثالث ي الدول وث ف ة المبع ت إقام إذا طال ف

بالاستمرار بمراعاة الحصانة، وكذلك لوجود المبعوث في إقلیم الدولة الثالثة متخفیا أو من 

  .اجل العلاج أو قضاء الراحة لأنھ لیس في عمل رسمي

ي       والسوابق ك ورك ف ي مطار نیوی ا ف دا وبلجیك ثیرة منھا اعتقال سفیر جواتیمالا لدى ھولن

ة   58وبحوزتھ  1960أكتوبر  03 من الكوكایین فدفع لحصانتھ على أنھ دبلوماسي في حال

ي   عبور، غیر أن القاضي رفض ذلك وعلل رفضھ یكون المدعي علیھ لم یكن دبلوماسیا ف

دولي     انون ال اس الق ى أس ور عل ة عب ھ   حال ر عمل روره للإلتحاق بمق لال م ذي یمنحھ خ ال

ا لغرض إنجاز      ى أمریك الرسمي أو العود إلى دولتھ الأصلیة الحصانة، ولم یكن دخولھ إل

ذكرة الطائرة          ك، ت د ذل ا یؤك مھام رسمیة مكلف بھا، وإنما دخل بصفتھ الشخصیة، وأن م

ي     التي حجزھا لیتوجھ إلى باریس، وكذلك تم اعتقال دبلوماسي من سف دن ف ي لن ا ف ارة غان

  2.بتھمة المخدرات 1970نیسان  03

ار        اء مروره بمط ا أثن دى لیبیری د ل یرالیون والمعتم ة س یین لدول د الدبلوماس بط اح ا ض كم

سیول في ھولندا وقرر البولیس ھناك عدم استعانتھ بالحصانة الدبلوماسیة لأنھ لیس معتمدا 

  3.لدى ھولندا وإنما كان یمر بوصفھ سائحا

د لا یحصل       وقد  إن الدبلوماسي ق الي ف دة وبالت تكون الدولة الثالثة لا تعترف بالدولة المعتم

ن   العبور م رخیص ب ى ت اعل ام  إقلیمھ ي ع دث ف د ح اي  1929، فق ة كولونت أن الآنس

KOLONTAI         رخیص ى ت م تحصل عل ي مكسیكو، ول عینت وزیرة سوفیتیة مفوضة ف

دة  ات المتح ن الولای ور م ةللعب ي  الأمریكی ة  الت رف بالحكوم م تعت رة ل ك الفت ي تل ت ف كان

  4.السوفیاتیة
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  .لحصانة الرسائل الدبلوماسیةمراعاة الدول الأخرى : ثانیا

ر   دیا إذا قص ون مج یة لا یك ة الدبلوماس ة بالبعث لات الخاص ة المراس ى حرم نص عل إن ال

ذلك             ھ ك زم ب م تلت ة، ول دیھا البعث دة ل ة المعتم ى الدول ة عل ذه الحرم دول   واجب صیانة ھ ال

ة،     ا النھائی ى وجھتھ ا إل ھ من    " 1الأخرى التي قد تمر بھا تلك المراسلات في طریقھ ذا فإن ل

ر            د تم ي ق ة للمراسلات الدبلوماسیة الت ة الكافی ل الحمای دول أن تكف المصلحة المشتركة لل

ة الرسل الدبلوماسیین وحاملي            زم لتسییر مھم ا یل ا بم ة من جانبھ بھا، وأن تسھر كل دول

ب ن      الحقائ نھم م ي تمك ة الت نحھم الحمای ا، وأن تم ر إقلیمھ رورھم عب د م یة عن الدبلوماس

   2"الوصول في غیر عناء ودن أي عائق للجھة التي یقصدون إلیھا

ة      ة، المتعلق ة والعام ة الإقلیمی ة الدولی اریع القانونی ات والمش ة الاتفاقی ك كاف رت ذل د أق وق

یة  ةبالدبلوماس ا  كاتفاقی ا 1961فیین انات  1928، ھافان ازات والحص روع الامتی ، ومش

ة عشر     1928الدبلوماسیة الذي وضعھ معھد حقوق ھارفارد  ھ الرابع والذي جاء في مادت

ي ا یل یة    : "م لات الدبلوماس رور المراس ھیل م ة وتس ة حمای ة الثالث ى الدول ب عل یترت

   3"الذین یحملونھا والأشخاص

ھ ا        دولي وأقرت ل ال ھ العم ا استقر علی ى م اءا عل ام    وبن ات الدبلوماسیة لع ا للعلاق ة فیین تفاقی

ا   1961 ف أنواعھ یة بمختل ائل الدبلوماس نح الرس یة  –تم ة الدبلوماس ك الحقیب ي ذل ا ف  -بم

ع        ا یتمت دیھا، كم د ل ة المعتم ر الدول ة، غی ة ثالث إقلیم دول ا ب اء مرورھ ة أثن الحصانة المطلق

  .ظروف العادیةالرسول بعد حصولھ على تأشیرة دخولھ بالحصانة، وھذا في ال

أما لو أدت ظروف قاھرة إلى وجود مراسلات إحدى البعثات أو رسولھا الدبلوماسي على 

ا     ذا م أرض دولة ثالثة فإن ھذه الرسائل تتمتع بالحصانة، وكذلك الرسول الدبلوماسي، وھ

  : من اتفاقیة فیینا في الفقرتین الثالثة والرابعة كما یلي 40نصت علیھ المادة 

ا، ومن    الأخرىالرسمیة  الاتصالللمراسلات ووسائل  الأخرىلدول تمنح ا -3" المارة بھ

د       ة المعتم ا الدول ي تمنحھ ة الت بینھا الرسائل الاصطلاحیة أو الرمزیة نفس الحریة والحمای

ة،    دخول اللازم أثیرات ال ى ت ولھم عل د حص یین بع ل الدبلوماس ذلك للرس نح ك دیھا أو تم ل
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ة        والحقائب الدبلوماسیة المارة  ا الدول زم بمنحھم ین تلت ة اللت ة وذات الحمای ا ذات الحرم بھ

  .المعتمد لدیھا

رات   -4 -1(تترتب كذلك على الدول الأخرى ذات الالتزامات المترتبة علیھا بموجب الفق

خاص         ) 2-3 ا الأش ي إقلیمھ دت ف ي أوج ي الت اھرة ھ وة الق ت الق ادة إذا كان ذه الم ن ھ م

ة الدب  میة والحقیب لات الرس ى     والمراس رات عل ك الفق ي تل ا ف وص علیھ یة، المنص لوماس

  "التوالي

ة الدبلوماسیة      " دولي حول موضوع الحقب   استخدام یفضل المقرر الخاص للجنة القانون ال

ة        état de transit) دولة العبور( ة الثالث ر الدول دلا من تعبی أن     etatiersب ك ب ل ذل ویعل

ة تنق        ي حال ة الدبلوماسیة ھو موظف ف ة الدبلوماسیة من     حامل الحقیب ل الحقیب ل، دوره نق

   1"مكان لآخر ولذلك تلعب دولة الترانزیت دورا یماثل دور الذي تلعبھ دولة الاستقبال
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  :الخاتمة

مصالح الدول، وما ينتج عن ذلك مـن   كمن خلال هذه الدراسة نستنتج أن تشاب  

ى التشاور والاتصال المستمر، والذي يتطلب إقامة علاقات فيما بينهـا، ومنـه   حاجة إل

تبادل بعثات دبلوماسية دائمة تتولى السهر على رعاية هذه المصالح، والحفـاظ علـى   

  .التواصل الدائم بينها

وقد تم التركيز من خلال هذه الدراسة على الأجهزة الداخلية المختصـة بتنفيـذ     

رئيس الدولـة، وزيـر الشـؤون    : المستوى الخارجي والمتمثلة فيعلى  سيادة الدولة

الخارجية وكذا الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية، لكن هذا لا ينفـي وجـود   

أجهزة أخرى، إذ أن دورها بالمقارنة مع الاجهزة الثلاثة الأولى يعتبر ثانويا وتتمثـل  

  :في

ينحصر دورها في المجال التشـريعي  لجنة الشؤون الخارجية في البرلمان، حيث  -1

المتعلق بالقانون الدولي وعقد المعاهدات والمصادقة عليها، بعيدا عن المهام ذات الطابع 

  .الإجرائي الدبلوماسي الذي تناولناه من خلال دراستنا

إذ أن ذكره في هذه الدراسة غير ): رئيس الحكومة في بعض الدول(الوزير الأول  -2

ر الشؤون الخارجية يعمل تحت السلطة الإدارية للوزير الأول، ضروري كون أن وزي

ويساهم هو في تنفيذ برنامج الحكومة في مجال العلاقات الخارجيـة، ويكـون ذكـره    

ضروريا في حالة ما إذا كان النظام الدستوري للدولة نظاما برلمانيا، وهنا يكون رئيس 

على شؤون دولتـه فـي المجـال     الحكومة بمثابة رئيس للدولة كونه هو القيم الأصيل

، أما باقي الأنظمة مثل النظام الرئاسي والجمهوري ) بريطانيا، اسبانيا(الدبلوماسي مثل 

فالتركيز يكون على وزير الخارجية كعضو في الحكومة وليس على الوزير الأول مثل 

  ).الجزائر(

يقوم مقامه فـي   ودوره خارجيا يعتبر ذا نطاق ضيق جدا، إذ: قائد القوات المسلحة -3

، الملحقون العسكريون المعتمدون لدى البعثة )الشؤون العسكرية الخارجية(هذا المجال 



 

- 147  - 

المتعلـق بالبعثـات الدبلوماسـية     الثاني الدبلوماسية، والذين ورد ذكرهم ضمن الفصل

  .الدائمة من خلال دراستنا

ي العصور القديمة عرفنا من خلال هذه الدراسة أن تبادل البعثات الدبلوماسية تكرس ف

عن طريق تعارف الملوك والامراء عليه، غير أنه لم يظهر فـي صـورته الأكمـل    

والمتمثلة في تبادل البعثات الدبلوماسية الدائمة إلا في العصر الحديث، وبالتحديد فـي  

، ومنها انتشر لبقية العالم، لذلك ولأهمية الدور الذي 1648أوروبا بعد مؤتمر واستفاليا 

لبعثة الدبلوماسية الدائمة وخطورته، كان لابد من تأطيرهـا بمجموعـة قواعـد    تلعبه ا

  :قانونية تنظمها وتوفر لها قدرا كافيا من الحماية، ومنه نلاحظ ما يلي

  أن القواعد القانونية التي تنظم التمثيل الدبلوماسي الدائم لدى الدول ذات شقين : أولا

  .تفاقيات الدوليةقواعد دولية مصدرها العرف الدولي والا –

  قواعد وظنية مصدرها التشريعات المحلية لكل دولة -

أن القواعد الدولية تتولى تنظيم التمثيل الدبلوماسي الدائم في علاقاته الخارجية مع : ثانيا

، كما تنظم )دولة المقر(دولة المقر، والبعثات الأجنبية الأخرى المعتمدة في نفس الدولة 

بالحصانات والامتيازات وحدودها وحق كل دولة في ممارسـة   مدى تمتع هذه البعثات

  .التمثيل الدبلوماسي الدائم وشروط ذلك

وقد حظيت هذه القواعد الدولية الدبلوماسية باهتمام خاص مـن طـرف المشـرع     -

الدولي، وبصفة خاصة بعد التنظيم الدولي الجديد وبروز منظمة الأمم المتحـدة بعـد   

، حيث قامت هذه المنظمة عن طريق لجنة القانون الدولي بضبط الحرب العالمية الثانية

وتدوين القواعد القانونية الدبلوماسية التي استقرت بالعرف الدولي الدبلوماسي من خلال 

  .1961إتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام : المعاهدات الدولية من أهمها

لدى  لمنظمة للتمثيل الدبلوماسي الدائمومع أن هذه الاتفاقية احتوت على معظم القواعد ا

الدول، فإنه لا تزال هناك بعض المجالات التي عالجتها الإتفاقية باقتضاب أو أهملتهـا  

وهي بحاجة إلى تقنين لما تسببه من خلافات بـين الـدول وتعكـر صـفو علاقتهـا      

  :الدبلوماسية نورد منها
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ة، إذ لا توجد قاعدة قانونيـة دوليـة   منح الملجأ الدبلوماسي في دار البعثة الدبلوماسي -

  .تقره أو تمنعه، مع ما تجلبه دائما من أزمات في العلاقات بين الدول

تحديد أفراد أسرة المبعوث الدبلوماسي، فمع أن اتفاقية فيينا للعلاقـات الدبلوماسـية    -

نصت على تمتع أسرة المبعوث الدبلوماسي بالحصانات والامتيازات التي يتمتـع بهـا   

مبعوث ذاته، إلا أنها لم تحدد من تضمه هذه الأسرة، وإنما تركت في النص ميوعـة  ال

، وبالتـالي تركـت   ]الذين يقيمون معه إقامة دائمة وتحت سقف واحد[وغموض لقولها 

الباب مفتوحا لعدة تفسيرات ممكنة ومختلفة تتفاوت بـين تضـييق حجـم الأسـرة أو     

  .توسيعه

ظمة للتمثيل الدبلوماسي الدائم لدى الدول تعنـي تحديـد   إن القواعد الوطنية المن: ثالثا

الشروط الواجب توافرها في من يراد اكتتابهم بالسلك الدبلوماسي لكل دولة، والجهـة  

المختصة بتعيينهم، وتحديد تدرجهم ورتبهم وعلاواتهـم ومـراتبهم وإنهـاء مهـامهم،     

  .المعتمدة لديهم وتختلف هذه القواعد من دولة لأخرى تبعا للعادات والتقاليد

أما في الجزائر فلا يزال الجانب الوطني من القواعد المنظمة للتمثيـل الدبلوماسـي    -

الدائم غير كافي، كما أنه لا يفي بمتطلبات التطور الحاصل في التمثيـل الدبلوماسـي   

الحديث، وطبيعة المهام الموكلة إليه وخطورتها، حيث لا تتوفر الجزائر علـى نظـام   

ص بالسلك الدبلوماسي وإنما توجد مجموعة مراسيم غالبيتها قديمة، وبـذلك  قانوني خا

  .أقترح وضع قانون خاص ينظم هذا المجال

كذلك ومن خلال اطلاعي على تجربة بدأت بتطبيقها المملكـة العربيـة السـعودية     -

تقـوم بتغطيـة   ) متجولـة (والمتمثلة في إقامة بعثات دبلوماسية وقنصلية غير مقيمـة  

ق والدول التي لا يوجد بها تمثيل دبلوماسي أو قنصلي دائم للجزائر بها، ولـذلك  المناط

مع الظروف الدوليـة الراهنـة   تماشيا مع سعة العلاقات الجزائرية الخارجية ووأقترح 

التي تتسم بسرعة الإتصالات وتشابك المصالح  والعلاقات، وكذلك لسد الثغرات التـي  

  .التغطية الدبلوماسية الكاملة الأخذ بمثل هذه التجربةيمكن أن تتولد من نقص التمثيل و
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في الأخير أود أن تجد هذه الاقتراحات آذانا صاغية، كما أرجو أن تساهم هذه الدراسة 

في إزالة الغموض عن بعض الجوانب، سعيا وراء تفعيل التمثيل الدبلوماسي الدائم لدى 

  .ة وليست أخيرة في هذا المجالالدول لتنمية العلاقات بينها وأن تكون إضافة جديد

  

  

    واالله ولي التوفيق                                                                   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

- 151  - 

  :الملحق

  :1961اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة

  : الدول الأطراف في ھذه الاتفاقیة

إذ نذكر انھ منذ زمن بعید و شعوب كل البلدان تعترف بنظام الممثلین الدبلوماسیین و تعرف 

و في  -أھداف و مبادئ میثاق ھیئة الأمم المتحدة الخاصة بالمساواة في حق سیادة كل الدول

  .ت الصداقة بین الدولالمحافظة على السلام و الأمن الدولیین، و في تنمیة علاقا

و ھي مقتنعة بان اتفاقیة دولیة عن العلاقات و الامتیازات و الحصانات الدبلوماسیة    

ستساعد على تحسین علاقات الصداقة بین البلدان مھما تباینت نظمھا الدستوریة و 

  .الاجتماعیة

، بل وھي على یقین بان الغرض من ھذه المزایا و الحصانات، لیس ھو تمییز أفراد  

  .ھو تامین أداء البعثات الدبلوماسیة لأعمالھا على أفضل وجھ كممثلة لولھا

وتؤكد أنھ یجب أن یستمر تطبیق قواعد القانون الدولي التقلیدي في المسائل التي لم   

  .تفصل فیھا نصوص ھذه الاتفاقیة صراحة

  :و اتفقت على ما یأتي

  -1-مادة 

  :بارات الآتیة وفقا للتحدید الآتيلا غراض ھذه الاتفاقیة یكون مدلول الع

 .ھو الشخص الذي كلفتھ الدولة المعتمدة بالعمل بھذه الصفة) أعضاء البعثة(إصلاح -أ

  .یشمل رئیس البعثة و أعضاء طاقم البعثة) أعضاء البعثة(إصلاح  -ب

یشمل الطاقم الدبلوماسي و طاقم الإداریین و الفنیین و ) أعضاء طاقم البعثة(اصطلاح  -ج

  .اقم خدمة البعثةط

یشمل أعضاء طاقم البعثة الذین لھم الصفة ) أعضاء الطاقم الدبلوماسي(إصلاح - د

  .الدبلوماسیة

یشمل رئیس البعثة أو أي عضو من الطاقم الدبلوماسي ) الممثل الدبلوماسي(إصلاح  -ھـ

  .للبعثة
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مون بأعمال یشمل أعضاء طاقم البعثة الذین یقو) الطاقم الإداري و الفني(اصطلاح  -و

  .إداریة أو فنیة في البعثة

  .أعضاء طاقم البعثة الذین یؤدون أعمال الخدمة فیھا) طاقم الخدم(اصطلاح  -ز

یشمل من یعمل في أعمال الخدمة لدى أحد أعضاء البعثة و ) الخدم الخاص(اصطلاح  -ح

  .لیس مستخدما لدى الحكومة المعتمدة

و أجزاء المباني و الأراضي الملحقة بھا التي  یشمل المباني) مباني البعثة(اصطلاح  -ط

  .كما تشمل مقر إقامة رئیس البعثة -أیا كان المالك -تستعملھا البعثة

  -2-مادة 

تنشأ العلاقات الدبلوماسیة بین الدول و توفد البعثات الدبلوماسیة الدائمة بناء على الاتفاق 

  .المتبادل بینھما

  -3-مادة 

  :ماسیة ما یأتيتشمل أعمال البعثة الدبلو

  .تمثیل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمدة لدیھا -أ

حمایة مصالح الدولة المعتمدة و كذلك مصالح رعایاھا لدى الدولة المعتمد لدیھا في  -ب

  .الحدود المقرر في القانون الدولي

  .التفاوض مع حكومة الدولة المعتمد لدیھا -ج

ظروف و تطور الأحداث في الدولة المعتمد لدیھا و  التعرف بكل الوسائل المشروعة على - د

  .عمل التقاریر عن ذلك لحكومة الدول المعتمدة

تھیئة علاقات الصداقة و تنمیة العلاقات الاقتصادیة و الثقافیة و العلمیة بین الدولة  -ھـ

  .المعتمدة و الدولة المعتمد لدیھا

البعثة الدبلوماسیة من مباشرة  لا یفسر أي نص من نصوص ھذه الاتفاقیة بأنھ یحرم -و

  .الأعمال القنصیة

  - 4 -مادة

یجب على الدولة المعتمدة أن تتأكد من الحصول على موافقة الدولة المعتمد لدیھا قبل 

  .أن تعتمد مرشحا رئیسا لبعثتھا لدى الدواة الثانیة
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ول لیست الدولة المعتمد لدیھا مضطرة لان تذكر للدولة المعتمد أسباب رفضھا قب  

  .الممثل المقترح

  -5 –مادة 

أن تعتمد رئیس  -بعد إعلامھا الدول المعنیة الأخرى المعتمد لدیھا -لدولة المعتمدة  

ألا إذا اعترضت  -في عدة دول - ھیئة أو تعین عضوا من الطاقم الدبلوماسي تبعا للظروف

  .إحدى الدول المعتمد لدیھا صراحة على ذلك

ئیس البعثة لدى دولة لا یقیم فیھا رئس البعثة إقامة إذا اعتمدت الدولة المعتمدة ر  

  .دائمة

یصح أن یمثل رئیس البعثة أو احد أعضاء طاقمھا الدبلوماسي دولتھ لدى أي منظمة   

  .دولیة

  - 6 -مادة

تستطیع عدة دول أن تعتمد نفس الشخص رئیسا لبعثتھا لدى دولة أخرى إلا إذا اعترضت 

  .الدولة المعتمد لدیھا على ذلك

  -7 –مادة 

للدولة المعتمدة أن تعین كما تشاء أعضاء  -11، 9، 8مع مراعاة نصوص المواد   

و بالنسبة للملحقیین العسكریین و البحریین و الجویین،فللدولة المعتمد لدیھا أن  - طاقم بعثتھا

  .تجب إبلاغھا أسمائھم كي تنظر في قبول تعیینھم

  - 8 -مادة

  .البعثة الدبلوماسي من جنسیة الدولة المعتمدةمن حث المبدأ یكون أعضاء طاقم   

لا یمكن اختیار أعضاء طاقم البعثة الدبلوماسي من مواطني الدولة المعتمد لدیھا إلا   

  .لا یجوز لھا سحب موافقتھا على ذلك في أي وقت -بموافقة ھذه الدولة

لیسوا من  و للدولة المعتمد لدیھا أن تستعمل نفس الحق بالنسبة لموطني دولة ثالثة  

  .مواطني الدولة المعتمدة
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  -9 - مادة  

للدولة المعتمد لدیھا في أي وقت بدون ذكر الأسباب أن تبلغ الدولة المعتمدة أن رئیس   

أو أي عضو من طاقم بعثتھا الدبلوماسي أصبح شخصا غیر مقبول أو أن أي عضو من طاقم 

على الدولة المعتمدة أن تستدعي أصبح غیر مرغوب فیھ، و ) من غیر الدبلوماسیین(بعثتھا 

الشخص المعني أو تنھي أعمالھ لدى البعثة وفقا للظروف و یمكن أن یصبح الشخص غیر 

  .المقبول أو غیر مرغوب فیھ قبل أن یصل إلى أراضي فالدولة المعتمد لدیھا

 أو لم تنفذ في فترة معقولة الالتزامات المفروضة -فإذا رفضت الدولة المعتمدة التنفیذ  

فللدولة المعتمد لدیھا أن تفرض الاعتراف للشخص  -علیھا في الفقرة الأولى من ھذه المادة

  .المعني بوصفھ عضوا في البعثة

  -10-مادة 

تعیین أعضاء : تبلغ وزارة خارجیة الدولة المعتمد لدیھا أو أي وزارة أخرى اتفق علیھا - 1

  .في البعثة البعثة بوصولھم و بسفرھم النھائي أو بانتھاء أعمالھم

كذلك عن حالة الشخص  -بالوصول و بالرحیل النھائي لشخص یتبع أسرة عضو البعثة -ب

  .الذي أصبح أو لم یمس عضوا في أسرة عضو البعثة

بالوصول و بالرحیل النھائي للخدم الخصوصیین الذین یعملون في خدمة الأشخاص  -ج

  .ء الأشخاصتركھم خدمة ھؤلا و في حالة )أ(المنوه عنھم في الفقرة 

عن تشغیل و تسریح الأشخاص المقیمین في الدولة المعتمد لدیھا سواءا كانوا أعضاء في  - د

  .البعثة أو خدما خاصین یتمتعون بالمزایا و الحصانات

  .یكون التبلیغ مقدما بالنسبة للوصول و الرحیل النھائي في كل الحالات إذا أمكن ذلك - 2

  -11-مادة 

فللدولة المعتمد لدیھا أن تحتم أن یكون العدد  -اق خاص بحجم البعثةفي حالة عدم وجود اتف

مع ملاحظة الظروف و الملابسات القائمة في  -محددا في نطاق ما تعتبره معقولا و عادیا

  .البعثة المعنیة ةھذه الدولة، و مع الأخذ باعتبار حاج

ین موظفین من فئة أن تفرض تع -للدولة المعتمد لدیھا في نفس الحدود و بدون تفرقة  

  .معینة
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  -12-مادة 

بدون الحصول مقدما موافقة الدولة المعتمد لدیھا أن تنشئ مكاتب تابعة  -لیس للدولة المعتمدة

  .لبعثتھا في نواح أخرى غیر التي توجد فیھا البعثة

  -13 -مادة

اق اعتماده أو یعتبر رئیس البعثة أنھ تسلم مھام منصبھ لدى الدولة المعتمد لدیھا إذا ما قدم أور

أو قام بعمل  - إذا ما أخطر وزارة الخارجیة بوصولھ، و قدم غلیھا صورة من أوراق اعتماده

 - وفقا لما یجري علیھ العمل في الدولة المعتمد لیھا -ذلك لدى وزارة أخرى تبعا للمتفق علیھ

  .على أن یطبق ذلك بشكل موحد

الأوراق على تاریخ و ساعة و یتوقف موعد تقدیم أوراق الاعتماد أو صورة تلك   

  .وصول رئیس البعثة

  -14 -مادة 

  :رؤساء البعثة ثلاث طبقات

طبقة السفراء و سفراء البابا المعتمدین لدى رؤساء الدول و رؤساء البعثات الآخرین الذین -أ

 .من نفس الطبقة

  .دولو وزراء البابا المفوضین المعتمدین لدى رؤساء ال -و الوزراء - طبقة المبعوثین -ب

  .طبقة القائمین بالأعمال المعتمدین لدى وزارة الخارجیة -ج

و لیست ھناك أي تفرقة بین رؤساء البعثات من حیث طبقاتھم سوى ما یتصل بأسبقیتھم و 

  .بالمراسم

  -15 - مادة

  .تتفق الدول فیما بینھا على الطبقة التي یتبعھا رؤساء بعثاتھا

  -16 –مادة 

لكل طبقة تبعا لتاریخ و ساعة تسلمھم لمھام مناصبھم وفقا لما  تكون أسبقیة رؤساء البعثات

  ).13(جاء بالمادة

اعتماد رئیس البعثة و لا تغیر في طبقتھ لا تؤثر في  قالتعدیلات التي تستحدث في الورا

  .أسبقیتھ
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لا تؤثر ھذه المادة في العرف الجاري أو الذي قد تقبلھ الدولة المعتمد لدیھا بالنسبة    

  .ممثل الكرسي البابوي لأسبقیة

  -17-مادة 

یبلغ رئیس البعثة وزراء الخارجیة أو الوزارة الأخرى المتفق علیھا بأسبقیة أعضاء   

  .الطاقم الدبلوماسي لبعثتھ

  -18 -مادة 

تتبع في كل دولة إجراءات موحدة لاستقبال رؤساء البعثات كل وفقا للطبقة التي   

  .ینتمي إلیھا

  -19 -مادة

أو إذا حدث ما یمنع رئیس البعثة من مباشرة أعمالھ  -منصب رئیس البعثةإذا ما خلا   

 - و یبلغ رئیس البعثة اسم القائم بالأعمال بالنیابة -قام مكانھ قائم بالأعمال بالنیابة بصفة وقتیة

أما إذا حدث ما یمنعھ من ذلك، فتبلغ وزارة الخارجیة الدولة المعتمدة وزارة خارجیة الدولة 

  .یھا أو الوزارة المتفق علیھاالمعتمد لد

في حالة عدم وجود عضو من الطاقم الدبلوماسي للبعثة یجوز للدولة المعتمدة موافقة   

الدولة المعتمد لدیھا أن تعین شخصا من الطاقم الإداري أو الفني قائما بالأعمال الإداریة 

  .الجاریة

  -20 -مادة

عار الدولة المعتمدة على مباني البعثة و منھا للبعثة و لرئیسھا الحق في رفع العلم الوطني و ش

  .مقر رئیس البعثة و كذلك على وسائل تنقلاتھ

  -21-مادة

أن تسیر للدولة المعتمدة  -و في حدود ما تسمح بتشریعاتھا - على الدولة المعتمد لدیھا  

 أن تحوز في أراضیھا المباني اللازمة لبعثتھا أو أن تسھل لھا العثور على مبان بطریقة

  .أخرى

كما یجب علیھا إذا ما استدعى الأمر مساعدة البعثات للحصول على مساكن ملائمة   

  .لأعضائھا
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  -22-مادة 

و لیس للمثلي الحكومة المعتمد لدیھا الحق في دخول . تتمتع مباني البعثة بالحرمة  

  .مباني البعثة إلا إذا وافق على ذلك رئیس البعثة

م خاص باتخاذ كافة الوسائل اللازمة لمنع اقتحام أو على الدولة المعتمد لدیھا التزا  

  .الإضرار بمباني البعثة و بصیانة أمن البعثة من الاضطراب أو من الحط من كرامتھا

لا یجوز أن تكون مباني البعثة أو مفروشاتھا أو كل ما یوجد فیھا من أشیاء أو كافة وسائل 

  .إجراء تنفیذيالنقل، عرضة للاستیلاء أو التفتیش أو الحجز لأي 

  -23-مادة 

تعفي الدولة المعتمدة و رئیس البعثة من كل الضرائب و العوائد العامة و الإقلیمیة و   

البلدیة بالنسبة لمباني البعثة التي تمتلكھا أو تستأجرھا على شرط ألا تكون ھذه الضرائب أو 

  .العوائد مفروضة مقابل خدمات خاصة

ذه المادة لا یطبق الضرائب و العوائد إذا ما كان و الإعفاء الضریبي المذكور في ھ  

تشریع الدولة المعتمدة لدیھا یفرضھا على الشخص الذي یتعامل مع الدولة المعتمد أو مع 

  .رئیس البعثة

  -24-مادة 

  .لمحفوظات ووثائق حرمتھا في كل وقت و أینما كانت  

  -25-مادة 

  .مكن البعثة من القیام بأعمالھاتمنح الدولة المعتمد لدیھا كافة التسھیلات كي تت  

  -26-مادة 

و مع ما تقضي بھ القوانین و التعلیمات من المناطق المحرمة أو المحدد دخولھا   

على الدولة المعتمد لدیھا أن تمكن لكل أعضاء البعثة الحریة  - لأسباب تتعلق بالأمن الوطني

  .في التنقل و المرور في أراضیھا

  

  -27 –مادة 
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و تحافظ على حریة مراسلات البعثة في كل ما یتعلق بأعمالھ الرسمیة و تسمح الدولة   

للبعثة كي تتصل بحكومتھا و ببقیة البعثات و بقنصلیات دولتھا أینما وجدت، أن تستعمل كافة 

و منھا حاملوا الحقائب الدبلوماسیة و المراسلات بالرمز  –وسائل الاتصالات اللازمة 

لبعثة التركیب أو استعمال محطة إرسال بالرادیو إلا بموافقة و مع ذلك فلا یجوز ل -بنوعیھ

  .حكومة الدولة المعتمد لدیھا

مراسلات البعثة الرسمیة ذات حرمة، فاصطلاح المراسلات الرسمیة یعني كل   

  .المراسلات المتعلقة بأعمال البعثة

  .لا یجوز فتح أو حرز الحقیبة الدبلوماسیة  

ون الحقیبة الدبلوماسیة علامات خارجیة ظاھرة تبین یجب أن تحمل الربطات التي تك  

  .و یجب لا تشمل إلا المستندات الدبلوماسیة و الأشیاء المرسلة للاستعمال الرسمي - طبیعتھا

یجب أن یكون لدى حامل الحقیبة الدبلوماسیة مستند رسمي یثبت صفتھ و عدد   

یامھ بمھمتھ في الدولة الموفد إلیھا و و تحمیھ أثناء ق. الربطات التي تكون الحقیبة الدبلوماسیة

  .و لا یجوز إخضاعھ لأي نوع من أنواع القبض أو الحجز -یتمتع بالحصانة الشخصیة

یجوز للدولة المعتمدة أو لبعثتھا أن تعین حامل حقیبة في مھمة خاصة، و في ھذه   

حصانات مع ملاحظة أن ال –أیضا  -الحالة تطبق أحكام الفقرة الخامسة من ھذه المادة

  . المذكورة ینتھي العمل بھا من وقت أن یسلم حامل الحقیبة إلى الھیئة المرسلة إلیھا

یجوز تسلیم الحقیبة الدبلوماسیة لقائد طائرة تجاریة مرخص لھا بالھبوط في مطار   

تال و یجب أن یحمل القائد وثیقة رسمیة تبین عدد الربطات التي تتكون منھا الحقیبة و لا 

و للبعثة أن ترسل أحد أعضائھا لیستلم مباشرة و  –القائد حامل حقیبة دبلوماسیة یعتبر ھذا 

  .بحریة الحقیبة الدبلوماسیة من قائد الطائرة

  -28-مادة 

البعثة بأعمالھا الرسمیة من أي رسم أو  تعفى الرسوم و الضرائب التي تحصلھا  

   .ضریبة

  -29-مادة 
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و  -وز بأي شكل القبض علیھ أو حجزهفلا یج –للشخص الممثل الدبلوماسي حرمة   

على الدولة المعتمد لدیھا أن تعاملھ بالاحترام اللازم لھ، و علیھا أن تتخذ كافة الوسائل 

  .المعقولة لمنع الاعتداء على شخصھ أو على حریتھ أو على اعتباره

  -30-مادة 

تتمتع بھما یتمتع المسكن الخاص للممثل الدبلوماسي بنفس الحرمة و الحمایة اللتین   

  .مباني البعثة

و كذلك أیضا متعلقات الممثل الدبلوماسي مع  –و تشمل الحرمة مستنداتھ و مراسلاتھ   

  ).31( من المادة) 3(مراعاة ما جاء بالبند 

  -31 -مادة

  .جنائیة في الدولة المعتمد لدیھایتمتع الممثل الدبلوماسي بالحصانة القضائیة ال - 1

  :إلا إذا كان الأمر یتعلق بما یأتي –لقضائیة المدنیة و الإداریة و یتمتع أیضا بالحصانة ا

إذا كانت دعوى عینیة منصبة على عقار خاص كائن في أراضي الدولة المعتمد  -أ  

  .إلا إذا شغلھ الممثل الدبلوماسي لحساب دولتھ في خصوص أعمال البعثة -لدیھا

وماسي منفذا للوصیة أو إذا كانت الدعوى خاصة لمیراث و یكون الممثل الدبل-ب

  .أو وارثا فیھا أو موصى لھ بصفتھ الشخصیة لا باسم الدولة المعتمدة. مدیرا للتركة

یقوم بھ الممثل  –أیا كان  -إذا كانت دعوى متعلقة بمھنة حرة أو نشاط تجاري-ج  

  .الدبلوماسي في الدولة المعتمد لدیھا خارج نطاق أعمالھ الرسمیة

  .ثل الدبلوماسي على الإدلاء بالشھادةلا یجوز إجبار المم- 2  

لا یجوز اتخاذ أي إجراء تنفیذي ضد الممثل الدبلوماسي إلا في الحالات المذكورة  - 3  

و على شرط إمكان إجراء التنفیذ بدون  -من ھذه المادة" 1"من البند  -ج-ب -في الفقرات أ

  . المساس بحرمة شخص الممثل أو بحرمة مسكنھ

الدبلوماسي لاختصاص قضاء الدولة المعتمد لدیھا لا یعفیھ من  عدم خضوع الممثل- 4  

  .الخضوع لقضاء الدولة المعتمدة

  

  -32 -مادة



 

- 160  - 

للدولة المعتمدة أن تتنازل عن الحصانة القضائیة عن ممثلیھا الدبلوماسیین و عن الأشخاص 

  .37الذین یتمتعون بالحصانة بمقتضى المادة

  .یجب أن یكون التنازل صریحا  

فع الممثل الدبلوماسي أو الشخص الذي یتمتع بالإعفاء من القضاء المحلي دعوى إذا ر  

فلا یجوز لھ بعد ذلك أن یستند إلى الحصانة القضائیة بالنسبة لأي طلب  37وفقا للمادة 

  .یترتب مباشرة على دعواه الأصلیة

التنازل عن إن التنازل عن الحصانة القضائیة في الدعاوى المدنیة أو الإداریة لا یعني   

  .الحصانة بالنسبة لإجراءات تنفیذ الأحكام التي یجب الحصول لھا على تنازل مستقل

  -33 -مادة

و للخدمات التي یؤدیھا للدولة  -مع إتباع ما جاء بنص البند الثالث من ھذه المادة  

ولة یعفي الممثل الدبلوماسي من أحكام  قوانین التامین الاجتماعي القائمة في الد -الموفدة

  .المعتمد لدیھا

و یسرى أیضا الإعفاء المذكور بالبند الأول من ھذه المادة على الخدم الخصوصیین   

  :الذین یعملون فقط للممثل الدبلوماسي بشرط

أن یكونوا من مواطني الدولة المعتمد لدیھا  أو أن تكون إقامتھم الدائمة في تلك   

  .الدولة

الاجتماعیة القائمة في الدول المعتمدة في الدولة  أن یكونوا خاضعین لقوانین التأمینات  

  .الثالثة

على الممثل الدبلوماسي الذي یستخدم أفرادا لا ینطبق علیھم الإعفاء المذكور بالبند   

الثاني من ھذه المادة، أن یحترم التزامات نصوص تشریع التامین الاجتماعي الواجبة على 

  .رب العمل في الدولة المعتمد لدیھا

من ھذه المادة لا یمنع من الاشتراك الاختیاري في  1،2عفاء المذكور في البندینالإ  

  .نظام التامین الاجتماعي للدولة المعتمد لدیھا إذا ما سمح بذلك تشریعھا

لا تؤثر أحكام ھذه المادة على الاتفاقات الثنائیة أو الجماعیة الخاصة بالتامین   

  .تلك التي قد تعقد في المستقبل الاجتماعي التي عقدت في الماضي و كذلك
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العامة  - الشخصیة و العینیة –و الرسوم  بیعفى الممثل الدبلوماسي من كافة الضرائ  

  :مع استثناء –أو الخاصة بالمناطق أو النواحي 

  .الضرائب غیر المباشرة التي تتداخل بطبیعتھا عادة في أثمان البضائع أو الخدمات-أ  

وضة على العقارات الخاصة الواقعة في أراضي الدول الضرائب و الرسوم المفر -ب

إلا إذا كان الممثل الدبلوماسي یحوزھا لحساب الدولة المعتمدة في شؤون  -المعتمد لدیھا

  .أعمال البعثة

ضرائب التركات التي تحصلھا الدولة  المعتمد لدیھا مع ملاحظة سریان أحكام  -ج  

  .39من المادة  4البند 

سوم على الدخل الخاص النابع في الدولة المعتمد لدیھا و الضرائب الضرائب و الر - د  

المفروضة على رأس المال المركز في الاستثمار في مشروعات تجاریة في الدولة المعتمد 

  .لدیھا

  .الضرائب و الرسوم التي تحصل نتیجة لخدمات خاصة -ھـ  

بالأملاك الثابتة رسوم التسجیل و المقاضاة و الرھون و رسوم الدفعة الخاصة  -و  

  .23بشرط مراعاة أحكام المادة

  -35 -مادة

على الدولة المعتمد لدیھا إعفاء الممثلین الدبلوماسین من كل مساھمة شخصیة و من   

أو  -و من كل التزام عسكري مثل عملیات الاستیلاء -الخدمات العامة مھما كانت طبیعتھا

  .المشاركة في أعمال، أو في إیواء العسكریین

  -36-دةما

تمنح الدولة  -و مع تطبیق النصوص التشریعیة و التعلیمات التي تستطیع وضعھا  

المعتمد لدیھا الإدخال و الإعفاء من الرسوم الجمركیة و من العوائد و الرسوم الأخرى مع 

  :استثناء رسوم التخزین و النقل و المصاریف المختلفة الناتجة عن الخدمات المماثلة عما یلي

  .الواردة للاستعمال الرسمي للبعثة الأشیاء  

الأشیاء الواردة للاستعمال الشخصي للمثل الدبلوماسي أو لأعضاء أسرتھ الذین   

  .و تدخل فیھا الأصناف المعدة لإقامتھ -یعیشون معھ
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إلا إذا وجدت أسباب قویة  -و یعفي الممثل الدبلوماسي من تفتیش أمتعتھ الشخصیة  

من ھذه )1(وي أشیاء لا تمنح عنھا الإعفاءات المذكورة في البندتدعو إلى الاعتقاد بأنھا تح

أو أصنافا محظور استیرادھا أو تصدیرھا بمقتضى التشریع أو أن تكون خاضعة  - المادة

و في ھذه الحالة لا یجوز إجراء الكشف إلا  - لتعلیمات الحجر الصحي للدولة المعتمد لدیھا

  .بحضور الممثل الدبلوماسي أو من ینتدبھ

  -37-مادة

یتمتع أعضاء أسرة الممثل الدبلوماسي الذین یعیشون معھ في نفس المسكن بالمزایا و   

على شرط ألا یكونوا من رعایا الدولة المعتمد  36إلى  29الحصانات المذكورة في المواد 

  .لدیھا

أعضاء الطاقم الإداري و الطاقم الفني للبعثة، و كذلك أعضاء أسرھم الذین یعیشون   

و على شرك أن لا یكونوا من رعایا الدولة المعتمد  -م في نفس المسكن بالنسبة لكل منھممعھ

یتمتعون بالمزایا و الحصانات المذكورة في  -لدیھا أو أن تكون إقامتھم الدائمة في أراضیھا

مع استثناء الحصانة في عدم الخضوع القضائي للاختصاص المدني  -35إلى  29المواد من 

في التصرفات ) 31(من المادة ) 1(الوارد ذكرھا في البند -لدولة المعتمدین لدیھاأو الإداري ل

من المادة ) أ(و یتمتعون بالمزایا المذكورة في البند  - الخارج عن نطاق أعمالھم الرسمیة

  ).أول توطن(بالنسبة لأشیاء المستوردة بسبب إقامتھم الأولى ) 36(

وا من رعایا الدولة المعتمدین لدیھا أو من المقیمین أفراد طاقم  الخدمة للبعثة الذین لیس  

 - فیھا إقامة دائمة یتمتعون بالحصانة بالنسبة للتصرفات التي تحدث منھم أثناء تأدیة أعمالھم

و كذلك  - و یعفون من الضرائب و الرسوم عن مرتباتھم التي یتقاضونھا في وظائفھم

خدم الخصوصیون لأعضاء البعثة ال  .33یتمتعون بالإعفاء الوارد ذكره في المادة 

الذین لیسوا من رعایا الدولة المعتمد لدیھا و الذین لا یقیمون فیھا إقامة دائمة یتمتعون 

و في كل . بالإعفاء من الضرائب و الرسوم عن مرتباتھم التي یتقاضونھا عن خدمتھم

كما  -المعتمد لدیھا الحالات لا یتمتعون بمزایا أو حصانات إلا في الحدود التي تقررھا الدولة

أن للدولة المعتمد لدیھا أن تستعمل حق ولایتھا على ھؤلاء الأشخاص على أن لا یعوق ذلك 

  .كثیرا البعثة عن أداء أعمالھا
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  -38-مادة

فالممثل الدبلوماسي من  -إذا لم تمنح الدولة المعتمد لدیھا مزایا و حصانات إضافیة  

كون إقامتھ الدائمة فیھا لا یتمتع بالحصانة القضائیة أو جنسیة الدولة المعتمد لدیھا أو الذي ت

  .بحرمة شخصھ إلا بالنسبة لتصرفاتھ الرسمیة التي یقوم بھا أثناء تأدیة أعمالھ

إن الأعضاء الآخرین لطاقم البعثة و الخدم الخصوصیین الذین من جنسیة الدولة   

و الحصانات إلا  الا یتمتعون بالمزای المعتمد لدیھا، أو الذین تكون إقامتھم الدائمة في أراضیھا

و مع ذلك فللدولة المعتمد لدیھا ان تستعمل حق  - في الحدود التي تقررھا لھم تلك الدولة

  .ولایتھا على ھؤلاء الأفراد بطریقة لا تعوق كثیرا قیام البعثة بأعمالھا

  -39-مادة

و الحصانات  المزایو الحصانات یتمتع بھذه ا اكل فرد من الذین لھم الحق في المزای  

أما إذا وجد في  -بمجرد دخولھ أراضي الدولة المعتمد لدیھا بقصد الوصول إلى مقر عملھ

  .تلك الأراضي فمن وقت تبلیغ وزارة الخارجیة بتعیینھ أو بتبلیغ أي وزارة أخرى متفق علیھا

ه عندما تقتضي مھمة شخص من الذین یتمتعون بالمزایا و الحصانات، تنتھي عادة ھذ  

المزایا و الحصانات من وقت مغادرة ھذا الشخص لأراضي الدولة المعتمد لدیھا أو عند 

و یستمر سریانھا لھذا الوقت حتى عند قیام  -انتھاء المھلة المعقولة التي تمنح لھ لھذا السبب

نزاع مسلح، و مع كل فتستمر الحصانة بالنسبة لأعمال التي قام بھا ھذا الفرد كعضو في 

  .البعثة

إذا توفي أحد أفراد البعثة یستمر أعضاء أسرتھ في التمتع بالمزایا و الحصانات التي   

  .یتمتعون بھا إلى أن یمر وقت معقول یسمح لھم بمغادرة أراضي الدولة المعتمد لدیھا

إذا توفي عضو من البعثة لیس من جنسیة الدولة المعتمد لدیھا أو لم یكن فیھا مكان   

تسمح الدولة المعتمد لیھا بتصدیر منقولات  -د أفراد أسرتھ المقیمین معھأو اح-إقامتھ الدائمة

مع استثناء تلك التي حازھا أثناء معیشتھ فیھا التي تحرم قوانینھا تصدیرھا وقت  -المتوفي

الوفاة و لا تحصل ضرائب میراث على المنقولات التي كان سبب وجودھا في الدولة المعتمد 

ي ھذه الدولة كعضو في البعثة أو كفرد من أفراد أسرة عضو لدیھا ھو وجود المتوفي ف

  .البعثة
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  -40-مادة

إذا مر الممثل الدبلوماسي أو من وجد في أراضي دولة ثالثة منحتھ تأشیرة على جواز   

بغیة الذھاب لتولي مھام عملھ أو اللحاق بمنصبھ أو العودة  -سفره إذا كان ذلك ضروریا

ة الحرمة و كل الحصانات اللازمة التي تمكنھ من المرور أو من تمنحھ الدولة الثالث - لبلاده

العودة، كما تعامل نف المعاملة أعضاء أسرتھ المرافقین لھ الذین یتمتعون بالمزایا و 

  .الحصانات أو الذین یسافرون منفردین عن للحاق بھ أو للعودة لبلادھم

لمادة لا یجوز للدولة الثالثة من ھذه ا) 1(و في الحالات المشابھة المذكورة في البند   

إعاقة المرور عبر أراضیھا بالنسبة لأعضاء الطاقم الإداري أو الفني أو لطاقم الخدمة للبعثة 

  .أو لأفراد أسرھم

تمنح الدولة الثالثة المراسلات و كافة أنواع الاتصالات الرسمیة المارة، بما فیھا   

ة التي تمنحھا الدولة المعتمدة لدیھا، و تمنح المراسلات الرمزیة بنوعیھا نفس الحریة والحمای

حاملي الحقائب الذین حصلوا على التأشیرات اللازمة والحقائب الدبلوماسیة المارة، نفس 

  .الحرمة، الحمایة اللتین تلتزم بمنحھا الدولة المعتمد لدیھا

سبة للممثل و تطبیق أیضا التزامات الدولة الثالثة وفقا لما جاء في البنود السابقة بالن  

الدبلوماسي، و كذلك الأشخاص المذكورین فیھا، و كذبك على المرسلات و الحقائب 

  .الدبلوماسیة الرسمیة إذا ما وجدت لسبب قاھر في أراضي الدولة الثالثة

  

  -41-مادة

مع عدم المساس بالمزایا و الحصانات، على الأشخاص الذین یتمتعون بھا احترام   

المعتمدین لدیھا، و علیھم كذلك واجب عدم التدخل في الشؤون الداخلیة قوانین و لوائح الدولة 

  .لتلك الدولة

كل المسائل الرسمیة المعھود بحثھا لبعثة الدولة المعتمدة مع الدولة المعتمد لدیھا یجب   

  .أن تبحث مع وزارة خارجیة الدولة المعتمد لدیھا عن طریقھا أو مع أي وزارة متفق علیھا
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باني البعثة في أغراض تتنافى مع أعمال تلك البعثة التي ذكرت في ھذه لا تستعمل م  

الاتفاقیة أو مع قواعد القانون الدولي العام أو مع الاتفاقیات الخاصة القائمة بین الدولة 

  .المعتمدة و الدولة المعتمد لدیھا

  -42-مادة 

نشاط مھني أو  لا یجوز أن یقوم الممثل الدبلوماسي في الدولة المعتمد لدیھا بأي  

  .تجاري في سبیل الكسب الخاص

  -43-مادة 

  :تنتھي مھمة الممثل الدبلوماسي كمایلي  

  .إذا ما أخطرت الدولة المعتمدة الدولة المعتمد لدیھا بإنھاء أعمال الممثل الدبلوماسي  

) 9(من المادة ) 2(تطبیقا للبند  -أذا ما أخطرت الدولة المعتمد لدیھا الدولة المعتمدة  

  .أنھا ترفض الاعتراف بالممثل الدبلوماسي كعضو في البعثةب

  -44 -مادة 

حتى في حالة قیام الحرب أن تمنح التسھیلات للأشخاص  -على الدولة المعتمد لدیھا

و كذلك أعضاء أسر ھؤلاء  –بخلاف ما ھم من رعایاھا  - المتمتعین بالمزایا و الحصانات

و یجب  –م مغادرة أراضیھا في أسرع وقت لتیسیر لھ -الأشخاص مھما كانت جنسیاتھم

علیھا إذا ما استدعي الأمر، أن تضع تحت تصرفھم وسائل النقل اللازمة لأشخاصھم 

  .ولمتعلقاتھم

  -45 –مادة 

أو إذا ما استدعیت بعثة بصفة نھائیة أو  –في حالة قطع العلاقات الدبلوماسیة بین دولتین 

  :بصفة وقتیة

إلیھا حتى في حالة نزاع مسلح ان تحترم و تحمي مباني البعثة تلتزم الدولة المعتمد  -أ  

  . و كذلك منقولاتھا و محفوظاتھا –

یجوز للدولة المعتمدة أن تعھد بحراسة مباني بعثتھا و ما یوجد فیھا من منقولات  -ب  

  .ومحفوظات إلى دولة ثالثة توافق علیھا الدولة المعتمد لدیھا
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عھد بحمایة مصالحھا و مصالح مواطنیھا إلى دواة ثالثة یجوز للدولة المعتمدة أن ت -ج  

  .توافق علیھا الدول المعتمد لدیھا

  -46 -مادة

ة  لإذا وافقت الدولة المعتمد لدیھا على طلب دو دى   ة ثالثة لیست ممثلة لدیھا تقوم دول دة ل معتم

  .ثة و مصالح مواطنیھالحمایة المؤقتة لمصالح الدولة الثاالدولة الأولى بتولي ال

  -47-مادة 

ة       ي المعامل رق ف ة أن لا تف ذه الاتفاقی على الدول المعتمد لدیھا عند تطبیقھا نصوص ھ

  .بین الدول

  :و لا تعتبر تفرقة في المعاملة  

إذا ضیقت الدولة المعتمد لدیھا عند تطبیقھا نصوص ھذه الاتفاقیة لأن الدولة المعتمدة   

  .تعامل بعثتھا نفس المعاملة

اق یقضي     إذا منحت الدول   ا لاتف ا أو تطبیق تان بعضھما البعض وفقا للعرف القائم بینھم

  .بمعاملة أفضل مما ورد في نصوص مواد ھذه الاتفاقیة

م      ة الأم اء ف ھیئ دول الأعض ل ال ن ك ا م ع علیھ ة للتوقی ة معروض ذه الاتفاقی ل ھ تظ

دل  وكذلك من كل دولة منضمة لنظام محكم  -أو في إحدى الھیئات المخصصة–المتحدة  ة الع

ى          –الدولیة  دة للإنضمام إل م المتح ة الأم ة لھیئ ة العام دعوھا الجمعی وأیضا كل دولة أخرى ت

ة     –ھذه الاتفاقیة  ة الآتی ك بالطریق ة النمسا        -ویكون ذل ي وزارة خارجی ة ف ى الاتفاقی ع عل یوق

لغایة  إفرنجي ثم لدى مقر ھیئة الأمم المتحدة في نیویورك 1971/أكتوبر  31الاتحادیة لغایة 

  .إفرنجي 1972/ مارس 31

  49المادة 

  .یصدق على ھذه الاتفاقیة وتودع وثائق التصدیق لدى السكرتیر العام لھیئة الأمم المتحدة

  50المادة 

ادة             ن الم ع م ات الأرب ي الفئ ذكورة ف دول الم ل ال ة مفتوحة لانضمام ك  -48تظل ھذه الاتفاقی

  .ئة الأمم المتحدةوتوضع وثائق التصدیق لدى السكرتیر العام لھی

  51المادة 
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ة    ة الثانی داع الوثیق اریخ إی ن ت ا م ین یوم رور ثلاث د م ول عن ذة المفع ة ناف ذه الاتفاقی بح ھ تص

  .والعشرین للتصدیق أو الانضمام للاتفاقیة لدى سكرتیر عام ھیئة الأمم المتحدة

د إی               ا بع ي تنضم إلیھ ة، أو الت ى الاتفاقی دق عل ي تص دول الت ا بالنسبة لل ة  أم داع الوثیق

رین ة والعش ة   -الثانی ة وثیق داع الدول ن إی ین م وم الثلاث ي الی ول ف ذة المفع ة ناف بح الاتفاقی تص

  .للتصدیق أو الإنضمام

  52المادة 

ع           ات الأرب دى الفئ ي إح ة ف دول الداخل ل ال دة ك م المتح ام للأم كرتیر الع ر الس یخط

  :عن 48المذكورة في المادة 

ذ       ى ھ ي تمت عل ات الت مام     التوقیع ائق الانض دیق أو وث داع أدوات التص ة وإی ه الاتفاقی

  ).50-49-48(وفقا لما جاء في المواد  –إلیھا 

ادة            ا جاء بالم ا لم ة وفق ذه الاتفاقی ل بھ اریخ العم ة     ) 51(بدأ ت ذه الاتفاقی ودع أصل ھ ی

ا معتم      ل منھ ر ك ي تعتب دة بنصوصھا الانجلیزیة والصینیة والاسبانیة والفرنسیة والروسیة الت

ل              – ة رسمیة لك ا صورا مطابق ذي یستخرج منھ دة ال م المتح ة الأم ام لھیئ لدى السكرتیر الع

  ).48(الدول الداخلة في إحدى الفئات الأربع المذكورة في المادة 

ة عملا      –وتوكیدا لما تقدم    ذه الاتفاقی ى ھ وقع المفوضون الموكلون في حكوما تھم عل

  .1961ھر أبریل في فیینا، في الیوم الثامن عشر من ش
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  : قائمة المراجع

  .المراجع باللغة العربیة: أولا

  :الكتب العامة-1

  .1973، 1سموحي فوق العادة، الدبلوماسیة الحدیثة، دار الیقضة العربیة، لمبكس، ط -

  .1997، 2زھران، ط محمود خلف، الدبلوماسیة النظریة و الممارسة، دار -

، )في القانون الدولي و في الشریعة الإسلامیة(جعفر عبد السلام، قواعد العلاقات الدولیة -

  .1981، 1مكتبة السلام العالمیة، ط

ا   (القانون الدبلوماسي  -: علي صادق أبو ھیف - دراسة للنظم الدبلوماسیة و القنصلیة و م

  .                           1967یة، ، الإسكندر2، منشأة المعارف، ط)یتصل بھا

  .1993، 2أحمد سرحال، قانون العلاقات الدولیة، بدون دار نشر و طبع، ط -

دون دار نشر و         - ات الدبلوماسیة و القنصلیة، ب انون العلاق عبد العزیز محمد سرحان، ق

  .1986طبع، 

ات الدبلوماسیة و   - م   (القنصلیة   ناظم عبد الواحد الجاسور، أسس و قواعد العلاق ل الع دلی

  .2001، دار مجدلاوي للنشر و التوزیع، الأردن، )الدبلوماسي و البعثات الدبلوماسیة

یة     - ة الدبلوماس امر، الوظیف و ع لاء أب ا   (ع دھا، قوانینھ اتھا، قواع أتھا، مؤسس ، دار )نش

  .2001الشروق  للنشر و التوزیع، ط

د     -سھیل حسین الفتلاوي،  - ي محم لم    دبلوماسیة النب ھ و س ة   (صلى االله علی دراسة مقارن

  .2001، بیروت، 1، دار الفكر العربي، ط)بالقانون الدولي المعاصر

ي،        -                         ر العرب ام، دار الفك دولي الع انون ال ي الق روت،  ،1طالوسیط ف بی

2002.  

ة للد  - ة الجامعی لیة، المؤسس یة و القنص ات الدبلوماس ري، العلاق دنان البك ات و ع راس

  .1986، بیروت، 1التوزیع و النشر، ط

، المكتبة الانجلو )تطور المنھج الدبلوماسي(محمد مختار الزقزوقي، دراسات دبلوماسیة  -

  .1973مصریة، القاھرة ، 

  .1965العلاقات الدولیة العربیة، بدون دار نشر، مصر،   -محمد حافظ غانم، -
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  .1973لي العام،  دار النھضة العربیة، مصر، القانون الدو -                        

  .1963عائشة راتب، التنظیم الدبلوماسي و القنصلي، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -

ثامر كامل محمد، الدبلوماسیة المعاصرة و إستراتیجیة إدارة المفاوضات، دار المیسرة     -

  .2000للنشر، عمان، 

اھرة،  أحمد حلمي إبراھیم، الدبلوماسیة ال - بروتكول، الاتكیت و المجاملة، عالم الكتب، الق

1986.  

اھرة،       - ة، الق أحمد أبو الوفا، قانون العلاقات الدبلوماسیة و القنصلیة، دار النھضة العربی

1996  .  

، دار النھضة )علما وعملا(قانون العلاقات الدبلوماسیة والقنصلیة  -                          

  .2003، العربیة، القاھرة

ع النظري     يفاد - ین الواق الملاح، سلطات الأمن و الحصانات و الامتیازات الدبلوماسیة ب

  .1993و العملي، مقارنة بالشریعة الإسلامیة، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، ط 

ة،          - زم للطباع و الع ام، أب دولي الع انون ال رون، الق د و آخ د الحمی امي عب د س محم

  .2003الإسكندریة، 

ة     - ق، دار النھض ة و التطبی ین النظری یة ب ات الدبلوماس ري، العلاق لمان العب ن س عید ب س

  .العربیة، بدون تاریخ نشر

دلاوي للنشر و     - عطا محمد صالح زھرة، أصول العمل الدبلوماسي و القنصلي، دار مج

  .2004التوزیع، الأردن، 

  .1999طرابلس، لیبیا، زاید عبید االله مصباح، الدبلوماسیة، دار الرواد،  -

ورات         - ة، منش انون و الممارس ي الق لیة ف یة و القنص ة الدبلوماس ابر، الوظیف م ج عاص

  .1986عویدات، بیروت، 

ة، ط  - ، 1عبد القادر سلامة، التمثیل الدبلوماسي و القنصلي المعاصر، دار النھضة العربی

  .1997-1996الإسكندریة، 

د،    - ي محم ل زك ي ال فاض یة ف ق الدبلوماس ة والتطبی فیق، ط نظری ة ش داد، 3، مطبع ، بغ

1973.  
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ع   - ر والتوزی ة للنش ة الدولی دار العلمی رة، ال یة المعاص ابرني، الدبلوماس ن ص ازي حس غ

  .2002، 1ودار الثقافة للنشر والتوزیع، ط

اھرة،          - دة، الق ة الجی لي، دار الجامع ي والقنص انون الدبلوماس ة، الق د خلیف راھیم أحم إب

2007.  

   :ماجیستیررسائل ال

وان      - تیر بعن الة ماجیس توح، رس د ش ؤون    "محم ي وزارة الش یم الإداري ف ة التنظ عملی

 .2004، كلیة الحقوق، الجزائر، "الخارجیة

  :المجلات و المحاضرات

ی  - یس الدبلوماس ة، رئ ر الخارجی د، وزی ي محم ل زك د (، ینفاض ي، معھ ة الدبلوماس مجل

  .1987، 11، الریاض، العدد)الدراسات الدبلوماسیة

ین         - وان دور الدبلوماسي القنصلي و القنصلي الدبلوماسي ب ال بعن عبد القادر سلامة، مق

، 17، الریاض، العدد )معھد الدراسات الدبلوماسیة(النظریة و التطبیق، مجلة الدبلوماسي 

1995 .  

ر،      - ة، الجزائ ات الجامعی وان المطبوع انون الإداري، دی ي الق دي، دروس ف ار عواب عم

  .1990 ،3ط

ى،     - یة الأول وزارة، الدبلوماس یم ال ة و تنظ ر الخارجی ام وزی رة، مھ زة، محاض ؤاد حم ف

  .1996الكویت، 

دوة              - ا، الن ة فیین د اتفاقی انون الدبلوماسي بع ا الق ف، محاضرة عنوانھ و ھی ي صادق أب عل

  .1971الدبلوماسیة الثانیة، الكویت، 

ب  (جمال بركات، الدبلوماسیة والإعلام    - ل الدبلوماسي    الجان ي العم ة  )الإعلامي ف ، مجل

  .04/1987: الدراسات الدبلوماسیة، الریاض، العدد

  :الاتفاقیات و النصوص القانونیة 

  .1961اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبوماسیة لسنة  -

  .1996دستور الجمھوریة الجزائریة سنة  -
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ي   - وم الرئاس ي  02/406المرس ؤرخ ف لا 26/11/2002الم دد لص ام ، المح حیات و مھ

  ).79/2002الجریدة الرسمیة عدد(سفراء الجمھوریة الجزائریة، 

المتضمن تكلیف رئیس الوزراء  08/05/1963المؤرخ في  63/167المرسوم الرئاسي  -

  ).30/1963: ر العدد.ج(بوزارة الشؤون الخارجیة 

ي   - وم الرئاس ي   64/58المرس ؤرخ ف ر    10/02/1964الم لاحیات وزی دد لص المح

  ).14/1964: ج ر العدد(ارجیة والمنظم لوزارتھ الخ

وم  - ي  77/54المرس ؤرخ ف ر  01/03/1977الم لاحیات وزی د ص من تحدی المتض

  )28/1977ج ر العدد (الخارجیة 

وم  - ي   84/165المرس ؤرخ ف ر     14/07/1984الم ات وزی د إختصاص من تحدی المتض

  )29/1984: ج ر العدد(الخارجیة ونائب الوزیر المكلف بالتعاون 

المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة  17/08/1965المؤرخ في  65/209المرسوم  -

  .الشؤون الخارجیة

المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة  01/03/1977المؤرخ في  77/55المرسوم الرئاسي  -

  )28/1977: ج ر العدد(لوزارة الشؤون الخارجیة 

ي  - وم الرئاس ي   79/250المرس ؤرخ ف یم الإدارة   10/11/1979الم من تنظ المتض

  )50/1977: ج ر العدد(المركزیة لوزارة الخارجیة 

ي  - وم الرئاس ي   90/360المرس ؤرخ ف یم الإدارة   10/11/1990الم من تنظ المتض

  . 93/253المركزیة لوزارة الشؤون الخارجیة والمرسوم المعدل والمتمم لھ رقم 

وم  - ي    96/441المرس ؤرخ ف ي     ا 09/12/1996الم ة ف یم الإدارة المركزی دد لتنظ لمح

  )78/1996ج ر العدد (وزارة الشؤون الخارجیة 

وزارة     26/11/2002المؤرخ في  02/404المرسوم  - ة ل المحدد لتنظیم الإدارة المركزی

  )79/2002: ج ر العدد(الشؤون الخارجیة 

وم  - ي  63/05المرس ؤرخ ف ة الدبلوماس 08/01/1963الم یم الوظیف من تنظ یة المتض

  )04/1963: ج ر العدد(والقنصلیة 
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ي    02/404المرسوم الرئاسي   - ة     26/11/2002المؤرخ ف دد تنظیم الإدارة المركزی یح

  )79/2002: ج ر العدد(بوزارة الشؤون الخارجیة 

ي   - وم الرئاس ي  96/442المرس ؤرخ ف ي   09/12/1996الم انون الأساس من الق ، المتض

  ).78الجریدة الرسمیة عدد(للأعوان الدبلوماسیین و القنصلیین 

، المحدد لتنظیم وزارة الخارجیة 26/11/2002المؤرخ في 02/403المرسوم الرئاسي  -

  ).79/2002الجریدة الرسمیة عدد(

ي  - وم الرئاس ي  90/359المرس ؤرخ ف ر   10/11/1990الم لاحیات وزی دد لص المح

  ).1990الجریدة الرسمیة (الخارجیة 

  :المعاجم

زي (یة ل، معجم الدبلوماسیة و الشؤون الدوسموحي فوق العادة - ي  -رنسي ف -إنجلی ، )عرب

  .1979 مكتبة لبنان، بیروت،

  :المراجع باللغة الفرنسیة

- Schewar zeenberger, International law, 3 rd,vol1,1957. 

- Paul reuter- et JEAN combacau,Institution,et Relation inter,   

presse, universitaire de France, 1988. 

- PHILIPPE cahier, le droit diplomatique contemporaine, droz, 

Geneve, 1962. 

-Richard, Ghevontion, droit des relations, international XIV, 

universite, 3éme édition, Merseille. 

-Jean Salamon, manuel de droit diplomatique, brulaut Bruxelles 

1996. 

-Maurice Flory, les relations culturelles et scientifiques, colloque de 

tours (espects receus du droit des relations siplostiques), 1989. 
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-Claude albert colliard, la convention de vienne sur les relations 

diplan annuaire français de droit international(CNRS), France, 

1961. 

-Charl rausseau, droit international public, les relations 

international, Tome, IV sirey, paris, 1980. 

-Elesabeth Zoller, droit interues et statut diplomatique, paris, 1987. 

-Rene Jean dupuy, édition A, pedoue, paris, 1989. 

-Mohamed Bejaoui, droit international, bilan, et perspectives, 

Tomei pedone, paris 1991. 

-Colloque de tours (Aspects récents du droit des relations 

diplomatique), 1989.  

-  

Paul reuter et jean combacau, institution et relation international 

presse universitaire de France, 1988. 
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