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Abstract:

This study aims to assess the tax proceeds in light of the fiscal reforms, as
the latter plays an important role in increasing the state’s revenues and financing
its treasury. New and restructuring the administrative apparatus, which would
contribute to raising the tax proceeds.

Key Words: Tax System, Tax Reform, Tax Proceeds, Neighborhood Tax
Center.
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	الشكل (2.3): الهيكل التّنظيمي للمركز الجواري للضرائب تيارت:
	المصدر: من إعداد الطّالبتين بالاعتماد على الوثائق الممنوحة من طرف مدير رئيس المركز الجواري للضرائب لولاية تيارت.
	ملاحظة:
	يمكن التنويه إلى أن المركز الجواري للضرائب لولاية تيارت لم يتم تفعيله بسبب عدم تحيين لملفات الجبائية وبسبب أن نظام جبايتيك غير جاهز و هو الآن يعمل بنظام 3 قباضات بدل قباضة واحدة؛ أي أن هيكله لا يتماشى مع الهيكل التنظيمي القانوني المفروض العمل به إلى أ...
	المطلب الثالث: مجال اختصاص و مهام المركز الجواري للضرائب تيارت:

	يتضمن مجال اختصاص المركز الجواري للضرائب تيارت كل الأشخاص الطبيعية والمعنوية والذين لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثون مليون دينار جزائري خارج الرسم على القيمة المضافة.
	أولا :مجال التطبيق:

	1- الأشخاص المعنية بنظام الضريبة الجزافية الوحيدة:
	1.1. الأشخاص الطبيعية الذين لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثون مليون دينار جزائري (30.000.000).
	2.1. الأشخاص المعنوية الخاضعين للقانون الجزائري والذين لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثون مليون دينار جزائري (30.000.000دج).
	3.1. المكلفين بالضريبة المستغلين في آن واحد وفي نفس لمنطقة أو في مناطق مختلفة وعدة                  مؤسسات، متاجر، محلات وورشات في غير مكان ممارسة النشاط.
	4.1. تعتبر واحدة منها بمثابة مؤسسة مستغلة منفردة. مشكلة في كل الحالات دخل الإخضاع بما أن رقم الأعمال الإجمالي المحقق في مجمل النشاطات الممارسة لم يتجاوز حد (30.000.000دج).
	5.1. كذلك يجب على المصالح التأكد من أن مجمل المؤسسات المذكورة أعلاه قد تم التصريح بها على الوثيقة G12 مع رقم الأعمال الموافق لها (الملحق رقم1).
	2- اختيار النظام الحقيقي:
	المكلفون بالضريبة الخاضعين لنظام الضريبة لجزافية الوحيدة يمكنهم اختيار فرض الضريبة حسب النظام الحقيقي، يودع طلب الاختيار لدى الإدارة الجبائية قبل 1فيفري من السنة ويكون صحيح ونهائي بالنسبة لنشاط واحد فقط و يجب أن يحدد بصورة صريحة و واضحة عندما لا يجدد ...
	ثانيا: كيفية تحديد رقم الأعمال:

	تحدد الأسس وفقا للمعلومات المتضمنة في التصريح G12  المودع من طرف لمكلف بالضريبة وتلك المتحصل عليها من طرف المصلحة محضر المعاينة (انظر الملحق رقم 2)، والمعلومات المتعددة المصدر بالنسبة لهؤلاء وفيما يخص أول عقد ينعقد في الضريبة لجزافية الوحيدة سيتم الأخ...
	الضريبة الجزافية الوحيدة واجبة الدفع لا يمكن أن تكون في أي حال من الأحوال أقل من 10000 دج يجب أن تكون الملفات الجبائية التي تحوزها مراكز الضرائب محل تحويل إلى المفتشية والمراكز الجوارية للضرائب العملياتية حسب الإجراءات العادية قبل 31 جانفي من السنة عل...
	ثالثا: المهام العامة للمركز الجواري للضرائب تيارت:

	وتتمثل مهامه فيما يلي:
	- تسيير المؤسسات الفردية الخاضعة للنّظام الجزافي.
	- تسيير المستويات الفلاحية.
	- تسيير الأشخاص الطبعيين برسم الضّريبة المفروضة على الدّخل الإجمالي أو على الذّمة المالية وكذا الرّسوم المفروضة على ممتلكاتهم العقارية المبنية وغير المبنية.
	- تسيير المؤسسات العمومية ذات الطّابع الإداري والجمعيات أو أي تنظيم آخر برسم الذّمة المالية، وكذا الرّسوم المفروضة على الأجور والرّواتب المدفوعة، أو أي جزء آخر من نشاطهم الخاضع للرسم.
	- تسيير المؤسسات التّابعة لمديرية كبريات المؤسسات أو مراكز الضّرائب، برسم الضّرائب أو الرّسوم غير المتكفل بها من قبيل الهياكل الجبائية التي تخضع لها.
	- تمسك وتسير الملفات الجبائية للمكلفين بالضّريبة التّابعة لاختصاصها.
	- تصدر الجداول وقوائم التّحصيل وشهادات الإلغاء أو التّخفيض وتعاينها وتصادق عليها.
	- تتكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضّرائب والحقوق والرّسوم والأتاوى.
	- تنفذ العمليات المادية للدّفع والقبض واستخراج النقود.
	- تنظم المواعيد وتسيرها.
	- تدرس طلبات التّخفيض الإداري.
	- تضمن مهمة استقبال وإعلام المكلفين بالضّريبة.
	- تبحث عن المعلومات الجبائية وتجمعها وتستغلها.
	المبحث الثّاني: أثر الإصلاحات الجبائية ودورها في رفع الحصيلة الضّريبية الولائية للفترة (2016- 2020):

	يمكن للإصلاحات الجبائية بما فيها الإصلاحات الضّريبية وكذا الإصلاحات الإدارية أنّ تساهم في رفع وتعزيز الحصيلة الضّريبية، ما يجعلها تساهم في إثراء الخزينة وبالتّالي المحافظة على الأموال العامة للدّولة.
	المطلب الأوّل: الإصلاحات الجبائية التي مسّت المركز خلال فترة الدّراسة:

	مسّ الإصلاح الجبائي المركز الجواري كغيره من المراكز الضّريبية باعتباره هيكلا قاعديا، وذلك لهدف أساسي وهو تعزيز ورفع الحصيلة الضّريبية، ومن بين أهم الإصلاحات الضّريبية التي اعتمدها المركز خلال فترة الدّراسة نذكر ما يلي:
	1- بعض التّشريعات في إطار التّحفيزات الجبائية بغرض رفع التّحصيل الضّريبي:
	- إعادة جدولة الدّيون الجبائية للمؤسسات ذات الضّائقة المالية.
	- تطهير الدّيون الجبائية.
	- إلغاء غرامات التّأخير في حالة الدّفع الكلي للحقوق.
	- الدّفع بالتّقسيط للدّيون الجبائية لمدة أقصاها 36 شهرا.
	- استرجاع الأموال المكتنزة لعدم المتابعة  الجبائية والقضائية بشرط دفع نسبة 7% من الحقوق الجبائية على مستوى مديرية الضّرائب لولاية تيارت تمّ إيداع ملفين فقط.
	2- رقمنة الإدارة الجبائية بالاعتماد على نظام جباتيك، وذلك بتوفير كافة المعلومات والمتطلبات اللّازمة لإدخال تكنولوجيا المعلومات المتقدمة، وتأهيل الإطارات من خلال التزامها بوضع برامج لعصرنة الإدارة الجبائية بهدف إعادة تأهيل وتجديد المصالح، ما ينتج عنه ت...
	- التّصريح عن بعد.
	- استخراج الوثائق عن بعد (مستخرج جدول ضرائب، وضعية جبائية.
	ومن بين هذه البرامج نجد:
	* النّظام المعلوماتي "جباتيك": تم وضع نظام المعلومات "جيباتيك" الذي يعتمد على التّشغيل الآلي ورقمنة الإجراءات الإدارية، من خلال تقديم خدمات عن بعد للتّصريح ودفع الضّرائب والرّسوم، ومن أهم امتيازات هذا النّظام نذكر:
	أ- بالنّسبة للإدارة:
	- التّشغيل الآلي الكلي لجميع الإجراءات الإدارية (استقبال المكلفين، تحديد الوعاء، التّحصيل والتّسيير).
	- الحصول على الجداول في الوقت المناسب ما يسهل عملية التّحصيل ومتابعتها حسب صنف الضّرائب وقطاع النّشاط.
	- رقمنة عمليات تسيير المادة الضّريبية.
	- رقمنة التّبليغات الموجهة للمكلفين بالضّريبة مع إعطاء المحققين إمكانية القيام بعملية مقاربة بين المعلومات الواردة بعد إنشاء العرائض.
	ب- بالنّسبة للمكلفين بالضّريبة:
	يسمح النّظام الجبائي "جيباتيك" للمكلفين بالضّريبة بما يلي:
	- الدّفع عن طريق الأنترنت لضرائبه ورسومه ما يسهل التّحصيل الضّريبي.
	- معرفة الدّين الجبائي الكلي الخاص به.
	- تقديم الطّعون بالسّهولة الحاصلة.
	- طلب امتيازات.
	- الدّخول إلى الإدارة الجبائية على مدار اليوم.
	- تجنب التّنقلات من أجل تقديم التّصريحات الجبائية.
	- تزويده بمعلومات حول رزنامته الجبائية مع التزاماته الجبائية.
	* أصبح هناك رقم وطني أو رقم تعريف جبائي Nif لكل مكلف، أسس على أساس (تاريخ الميلاد، الجنس، رقم السّجل التّجاري، رقم عقد الميلاد...).
	* تصحيح الأنظمة الجبائية من أجل تعزيز الحصيلة الضّريبية وتطهير الدّيون الجبائية مثلا (الأعمال الحرة، المحاميين، أطباء، البيطريين، محضرين قضائيين، موثقين)، بحيث كانوا قبل قانون المالية 2022 تابعين للنّظام الجزافي وتم تحويلهم بحكم قانون المالية 2022 إلى...
	* من الإصلاحات التي مست هياكل الإدارة الجبائية هو تقرير لجان الرّقابة والتّفتيش وإرسالها إلى عين المكان، حيث تقوم هذه الأخيرة بزيارة ميدانية إلى الشّركات والمؤسسات وتقوم بعملية الرّقابة والتّفتيش وتدون ملاحظاتها وتوصيات حسب النّتائج المتوصل إليها في ا...
	المطلب الثّاني: أثر الإصلاحات الجبائية على الحصيلة الولائية ودراسة تطورها للفترة (2016- 2020):

	سنحاول دراسة أثر الإصلاح الجبائي على تطور الحصيلة الضّريبية للفترة محل الدّراسة ومعرفة مدى مساهمته في رفعها وتعزيزها.
	الجدول (1.3): تطور الحصيلة الضّريبية خلال الفترة (2016م- 2020م) بولاية تيارت بالضبط المركز الجواري للضّرائب:
	الوحدة: دينار جزائري.
	المصدر: من إعداد الطّالبتين بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المركز الجواري لتيارت بالضّبط مكتب الإحصائيات التّابع لمديرية الضّرائب لتيارت.
	من خلال الجدول (1.3) نلاحظ أنّ:
	- حصيلة الضّريبة على الدّخل الإجمالي تعتبر أعلى وأكثر حصيلة للضّريبة الولائية، فهي في تزايد ملحوظ حيث قدرت بـ 6063370774.25 دج سنة 2016، لتصبح 7418773637 دج سنة 2020، وذلك نتيجة فرض ضرائب جديدة على الدّخل الإجمالي بالنّسبة للمكاسب المتأتية من المتنازل...
	- نلاحظ أنّ المبالغ المحصلة من الضّريبة على أرباح الشّركات في تذبذب من سنة 2016 إلى سنة 2020، حيث سجلت أعلى حصيلة سنة 220184621.97 دج ما يقابلها أقل حصيلة ضريبية سنة 2018 قدرت بـ 118228093 دج، بالرّغم من الإصلاحات التي شهدتها هذه الأخيرة كإعادة جدولة ...
	2- الضّرائب غير المباشرة:
	- نلاحظ من خلال احصائيات الجدول أنّ نسبة هذا الرّسم في إجمالي الضّرائب والرّسوم هي ثاني أكبر حصيلة بعد حصيلة  الضّريبة على الدّخل الإجمالي لزيادة عدد المكلفين القانونيين، بالرّسم على القيمة المضافة لها، إضافة إلى ارتقاع في القيمة المضافة عبر السّنوات،...
	-لم تفرق حصيلة الرّسم على النّشاط المهني ثبات في أعلى حصيلتها مقدرة بـ 761561430.96 دج سنة 2016، بل شهدت تذبذبا هذه الأخيرة لتصل إلى أقل حصيلة محققة سنة 2018م مقدرة بـ 402493100 دج. بالرّغم من هذا يعتبر ......
	- بالنّسبة للرّسم العقاري نلاحظ أنّ حصيلته تزايدت من سنة 2016 إلى 2017 بمقدار 8309338 دج لتنخفض في السّنتين المواليتين 2018، 2019، لتعاود الارتفاع سنة 2020 لتحقق بذلك على حصيلة لهذا الرّسم قدرت بـ 187008.00 دج، غير أنّ حصيلة هذا الرّسم لا تساهم بشكل ك...
	ومن بين الوسائل المستعملة تجميد الحسابات السّكنية والبريدية، تكليف محضر قضائي بمتابعة التّحصيل، وكلما لجأت الإدارة إلى هذه الإجراءات كلما زادت المبالغ المحصلة.
	- بالنّسبة للضّريبة الجزافية الوحيدة نلاحظ كذلك تذبذبا في حصيلتها خلال الفترة 2016- 2020، حيث سجلت أعلى حصيلة سنة 2016 قدرت بـ 230155081 دج وأدنى حصيلة سنة 2020 بـ 17057052 دج وهذا بسبب اللّجوء إلى الدّفع الكلي أو الدّفع بالتّقسيط.
	- أما باقي الضّرائب والرّسوم الأخرى فنلاحظ كذلك تذبذب حصيلتها بين الزّيادة والنّقصان، بحيث تعتبر من الضّرائب التي لا تساهم بصفة مباشرة وكبيرة في الحصيلة الضّريبية الولائية، فبالنّسبة مثلا للرّسم على رفع القمامات المنزلية TEOM نلاحظ تذبذبا في المبالغ ا...
	خلاصة:
	حاولنا من خلال هذا الفصل تقديم دراسة ميدانية للمركز الجواري للضّرائب بتيارت، حيث قمنا بإعطاء لمحة عن نشأته ومحتوى هيكله التّنظيمي مع ذكر مهامه، حيث اتضح لنا أنّ هذا المركز هو وليد الإصلاحات الجبائية التي قامت بها إدارة الضّرائب.
	كما تم تسليط الضّوء على مختلف الإصلاحات الجبائية التي مسّت المركز الجواري للضّرائب للفترة (2016- 2020)، وكذلك تطرقنا إلى تقرير حصيلة حجم الضّريبة بولاية تيارت خلال نفس فترة الدّراسة فتوصلنا في النّهاية إلى ما يلي:
	- هناك تحسن مستمر على مستوى الحصيلة الجبائية للولاية، وهذا راجع إلى التّحكم التّدريجي في الوعاء الجبائي وقدرة الإدارة على التّأقلم مع معطيات الإصلاحات الجبائية الجديدة.
	- من بين العوامل التي تعمل على زيادة الحصيلة الجبائية للولاية تطور عدد المكلفين بالضّريبة لمختلف أنواع الضّرائب والرّسوم.
	- محدودية النّتائج المحققة لعدم التّطرق إلى كل الإيرادات الضّريبية للولاية ومدى مساهمتها في زيادة الحصيلة.
	- عدم قدرة الرّقابة الجبائية على اكتشاف الغش والتّهرب الجبائيين والعمل على مكافحتها نظرا لقصور الجانب البشري من حيث العدد والكفاءة.
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