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 إىداء
مد ابؼوى  العلي القدير   اليي أنار لنا درب العلم   بعد بسم الله الربضاف الرحيم بك

از ىيا العمل عاننا على ما فيو   و منحنا القدرة على التفكتَ والتفاني في ابقوأ
  ابؼتواضع

ف بكصل على بشرة الشيء ابعميل في ىيا الوجود ىو أف نعمل والشيء الأبصل أ
غلى ا   ولكن الأبصل في ىيا وذاؾ ىو أف نهدي ىيي الثمرة إى  من ىم أعملن

 عز في حياتنا وأ
ابساـ دراستي  ى  التي كانت مصدر قدرتي وقوتي في طلب العلم والتي شجعتتٍ علىإ

اى  أمي    في قلبي حب العلم وابؼعرفة والتي كانت سندي وسر صعودي وغرست
 لكريم أطاؿ الله في عمره وحبيبتي الغالية   إى  الوالد ا

 إى  عائلتي ....إخوتي حفظهم الله 
" اليي قدـ لنا الكثتَ في إبقاز ىيا العمل رفع الله يرػػػػػػػػػػالبرأخص باليكر أخػػػػػػػػػػػي "

 و.درجاتو ومقام
 إى  زميلتي فتيحة التي شاركتتٍ في ىيا العمل

 إى  أصدقائي وأحبائي
 إى  كل طلبة وأساتية جامعة ابن خلدوف لكل ىؤلاء بؽم منا التقدير والعرفاف 

 

 عوراي يمينة  
    



 

 

 إىداء
 الرحيم الربضاف الله بسم

 11المجادلة   لْمَ دَرَجَاتٍ"اللَّوُ الَّيِينَ آمَنُوا مِنكُمْ وَالَّيِينَ أوُتوُا الْعِ  يػَرْفَع  "
 .ابؼرسلتُ أشرؼ على والسلبـ والصلبة بضده  نستوفي لن بضدناه ومهما لله ابغمد
 يبلغن إما إحسانا وبالوالدين إياه إلا تعبدوا ألا ربك وقضى "الرحيم نالربض الله بسم
 ."ربياك قولا بؽما وقل تنهربنا ولا أؼ بؽما تقل فلب كلببنا أو أحدبنا الكبر عندؾ

 23  الآية الاسراء سورة
 قدميها وبرت ابغناف  ملؤىا ونظرتها والأماف  المحبة نبع إى  جهدي بشرة أىدي
 .ابغكيمة وأقوابؽا الثمينة ونصائحها بدعائها ومازالت التي الغالية أمي إى  ابعناف 
 بديل لو يكوف أحد ولا مثيل لو ليس اليي ابغياة في سندي إى  جهدي بشرة أىدي

 ابؼكاف ىيا إى  لوصولي الكبتَ الفضل لوو 
 .لنا الله حفظو الغالي أبي إى  

 إى  زميلتي " بيينة " التي شاركتتٍ في ىيا العمل 
 إى  أصدقائي وأحبائي

 إى  كل طلبة وأساتية جامعة ابن خلدوف لكل ىؤلاء بؽم منا التقدير والعرفاف 
 

 بن شعيب فتيحة 



 

 

 عرفاف و شكر

عطيت  ولك ابغمد على ما أ   مد حتى ترضىتو تتم الصابغات  اللهم لك ابغابغمد لله اليي بنعم
   تباركت ربنا وتعاليت.ولك الشكر على ما قضيت

ى  التضحية دوف سبق إصل ومن مهد لنا طريق العلم في كل يوـ   الأأىدانا الأنتقدـ بالشكر اى  من 
 لا الرفيع....ضع تاج لا يليو إأف التوا إى  من علمنا أف العلم فوؽ ابعميع..... وملل   

كما نتقدـ  اى  أوؿ معلم للبشرية وىادي الأمة الإسلبمية .....بؿمد رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم 
  بالشكر ابعزيل وعظيم الإمتناف وخالص التقدير والعرفاف إى  الأستاذة ابؼؤطرة الدكتورة عزيرو راشدة 

بقاز ىي العمل ابؼتواضع. كما نشكر  وكاف بؽا الفضل في إ دةعلى ملبحظاتها القيمة وتوجيهاتها السدي
و من بعيد ولو بكلمة طيبة لإبساـ ىيا العمل نتقدـ بجزيل من مد لنا يد ابؼساعدة من قريب أ كل

كلية العلوـ الاقتصادية بدارة وعماؿ ابؼكتبة إى  إ ى  كل اساتية بزصصنا ولإمتناف إالشكر و خالص ا
 -تيارت–بجامعة ابن خلدوف  سيتَالتعلوـ  والتجارية و

 

 -تيارت-بن خلدوفجامعة ا
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 يدػػػػػػػػػػػػػتمه
يشػػػػػػػػػػػػػهد عابؼنػػػػػػػػػػػػػا اليػػػػػػػػػػػػػوـ برػػػػػػػػػػػػػوؿ في حيػػػػػػػػػػػػػاة وفلسػػػػػػػػػػػػػفة الػػػػػػػػػػػػػدوؿ والتوجػػػػػػػػػػػػػو بكػػػػػػػػػػػػػو التوسػػػػػػػػػػػػػع في           

 العمومية لإدارة برديات التنمية الوطنية والمحلية. التطبيق الدبيقراطي لنظم الإدارة
 قطاعهػػػػػػػػػػا أجهػػػػػػػػػػزة وتطػػػػػػػػػػورات يتماشػػػػػػػػػػى عموميػػػػػػػػػػة بؿاسػػػػػػػػػػبة نظػػػػػػػػػػاـ ويربتطػػػػػػػػػػ الػػػػػػػػػػدوؿ لاىتمػػػػػػػػػػاـ نظػػػػػػػػػػراو 

 الأمثػػػػػػػػػػل الاسػػػػػػػػػػتعماؿ العموميػػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػػبة نظػػػػػػػػػػاـ بؽػػػػػػػػػػا يضػػػػػػػػػػمن  حيػػػػػػػػػػث  تهاواتسػػػػػػػػػػاع نشػػػػػػػػػػاطا العػػػػػػػػػػاـ
 في عديػػػػػػػػػػػػدة منظمػػػػػػػػػػػػات عملػػػػػػػػػػػػت تنفيػػػػػػػػػػػػيىا   علػػػػػػػػػػػػى والرقابػػػػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػػػػة والاسػػػػػػػػػػػػتخدامات للمػػػػػػػػػػػػوارد

 .لةابؼبيو  ابعهود بـتلف عبر نظامها تطوير على الدوؿ من كثتَ
علػػػػػػػػػػػى بـتلػػػػػػػػػػػف وفرضػػػػػػػػػػػت حتميػػػػػػػػػػػة التغيػػػػػػػػػػػتَ علػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػدوؿ القيػػػػػػػػػػػاـ بدجموعػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػن الاصػػػػػػػػػػػلبحات 

فػػػػػػػػػػػػػبرزت صػػػػػػػػػػػػػورة تطػػػػػػػػػػػػػوير المحاسػػػػػػػػػػػػػبة لاسػػػػػػػػػػػػػيما في بؾػػػػػػػػػػػػػاؿ ابؼاليػػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػػة  عدة وابؼسػػػػػػػػػػػػػتوياتصػػػػػػػػػػػػػالأ
عطػػػػػػػػػػػاء صػػػػػػػػػػػورة واضػػػػػػػػػػػحة بهػػػػػػػػػػػدؼ ترشػػػػػػػػػػػيد وعقلنػػػػػػػػػػػة تسػػػػػػػػػػػيتَ الأمػػػػػػػػػػػواؿ العموميػػػػػػػػػػػة وكػػػػػػػػػػػيا إ العموميػػػػػػػػػػػة

  .ومتكاملة لنشاط الدوؿ
 قواعػػػػػػػػػػػد إى  ابغكوميػػػػػػػػػػػة ابؼؤسسػػػػػػػػػػػات في ابؼػػػػػػػػػػػالي الطػػػػػػػػػػػابع ذات الاقتصػػػػػػػػػػػادية يػػػػػػػػػػػاتالعمل بزضػػػػػػػػػػػعكمػػػػػػػػػػػا 
 وفي ابؼعػػػػػػػػػػاملبت  يهىػػػػػػػػػػ ويضػػػػػػػػػػبط بوكػػػػػػػػػػم الػػػػػػػػػػيي الإطػػػػػػػػػػار تعتػػػػػػػػػػبر الػػػػػػػػػػتي العموميػػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػػبة وأسػػػػػػػػػػس
 بؿاسػػػػػػػػػػػبي نظػػػػػػػػػػػاـ تبػػػػػػػػػػػتٍ بالضػػػػػػػػػػػرورة وجػػػػػػػػػػػب العموميػػػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػػػبة بؾػػػػػػػػػػػاؿ في الدوليػػػػػػػػػػػة تراالتطػػػػػػػػػػػو  ظػػػػػػػػػػػل
 الػػػػػػػػػتي سػػػػػػػػػابقا ابؼعتمػػػػػػػػػدة المحاسػػػػػػػػػبية للؤنظمػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػاخل المحاسػػػػػػػػػبية ابؼعػػػػػػػػػايتَ مػػػػػػػػػع يتماشػػػػػػػػػى وفعػػػػػػػػػاؿ يمسػػػػػػػػػل
   ipsas العػػػػػػػػػػػػػػػػاـ قطػػػػػػػػػػػػػػػػاعلل الدوليػػػػػػػػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػػػػػػػػبية ابؼمارسػػػػػػػػػػػػػػػػات عػػػػػػػػػػػػػػػػاتتطل مسػػػػػػػػػػػػػػػػتوى إى  ترقػػػػػػػػػػػػػػػػى لم

 حاجيػػػػػػػػػػػػات بيػػػػػػػػػػػػةتل وكػػػػػػػػػػػػيا العموميػػػػػػػػػػػػة  داتراوالإيػػػػػػػػػػػػ نفقػػػػػػػػػػػػاتلل الرشػػػػػػػػػػػػيد التسػػػػػػػػػػػػيتَ لضػػػػػػػػػػػػماف وذلػػػػػػػػػػػػك
 ابؼاليػػػػػػػػػػػة وضػػػػػػػػػػػعيةلل صػػػػػػػػػػػادقة صػػػػػػػػػػػورة بإعطػػػػػػػػػػػاء يسػػػػػػػػػػػم  بفػػػػػػػػػػػا وابؼاليػػػػػػػػػػػة  المحاسػػػػػػػػػػػبية ومػػػػػػػػػػػةابؼعل يمسػػػػػػػػػػػتعمل

 يهىػػػػػػػػػػػ مسػػػػػػػػػػػتوى إى  ابؼتبػػػػػػػػػػػتٌ المحاسػػػػػػػػػػػبي النظػػػػػػػػػػػاـ يرقػػػػػػػػػػػى وحػػػػػػػػػػػتى ابؼػػػػػػػػػػػالي  اومركزىػػػػػػػػػػػ لػػػػػػػػػػػلئدارة العموميػػػػػػػػػػػة 
 اسػػػػػػػػػػتنادا التطبيقػػػػػػػػػػي أو والتقػػػػػػػػػػتٍ النظػػػػػػػػػػري ابعانػػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػن فيػػػػػػػػػػو إصػػػػػػػػػػلبحات ءراإجػػػػػػػػػػ يتعػػػػػػػػػػتُ التطلعػػػػػػػػػات

 .العاـ قطاعلل الدولية المحاسبة معايتَ إى 
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 للقطػػػػػػػػػاع الدوليػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػبية ابؼعػػػػػػػػػايتَ مػػػػػػػػػع والتوافػػػػػػػػػق وىػػػػػػػػػيا ىػػػػػػػػػيا بفػػػػػػػػػا ادى بػػػػػػػػػابعزائر لمحاولػػػػػػػػػة التكيػػػػػػػػػف
 تسػػػػػػػػػيتَ لضػػػػػػػػػبط منهػػػػػػػػػا بؿاولػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػة للمحاسػػػػػػػػػبة نظامهػػػػػػػػػا إصػػػػػػػػػلبح خػػػػػػػػػلبؿ مػػػػػػػػػن وذلػػػػػػػػػك العػػػػػػػػػاـ
 .العاـ للقطاع ابؼالي الإبلبغ جودة وبرستُ العاـ ابؼاؿ

 الإشكالية:
 ل الاطار التقتٍ للمحاسبةكما يكتسي ىيا ابؼوضوع أبنية بالغة من ابعانب المحاسبي لكونو يركز على برلي

العمومية الأمر اليي أوجب بناء وتأسيس إطار وقواعد ومعايتَ مستقلة للمحاسبة العمومية   وفي بؾاؿ 
ابعزائر  قدمت وزارة ابؼالية اصلبح لنظاـ المحاسبة العمومية يهدؼ إى  تطوير  حركة الاصلبحات التي عرفتها

 تبتٍ ابعزائر بؼعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ وضرورةينة  ابػز  وعصرنة الاطار التقتٍ لنظاـ بؿاسبة
IPSASA .  بيكن صياغة اشكالية الدراسة على النحو التالي: وفي ىيا السياؽ 

 مدى توجو الجزائر نحو تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العاـ ؟  ما
 الأسئلة الفرعية ابؼوالية: وبؼعابعة بـتلف جوانب الاشكالية الرئيسية تم تقسيمها إى 

 تها؟ما ىو واقع نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر وما بؾاؿ تطبيقها ومكونا  
 ما ىي الاجراءات التي بردد مسؤوليات وصلبحيات أعواف المحاسبة العمومية في ابعزائر؟ -
 ما ىو بؾاؿ تطبيق وأىداؼ معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ؟ -
 ىي أىداؼ و آفاؽ مشروع اصلبح نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر؟ما  -

 :فرضيات الدراسة
 شكالية ابؼطروحة تم وضع الفرضية العامة التالية:للئجابة على الإ

 ختيار بتُ عدة أسس بؿاسبية تؤثر مباشرة على طبيعة وجودةالنظاـ المحاسبي ابغكومي بيكن الإعند وضع 
جات النظاـ المحاسبي  حيث يتطلب إصلبح وتطوير نظاـ المحاسبة العمومية التخلي عن البيانات ابؼالية بؼخر 

الأساس النقدي والتوجو بكو تطبيق أساس الاستحقاؽ وفق معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ   تطبيق
 يستلزـ تنفيي بـتلف الاصلبحات في طريقة تنظيم وإدارة ابؼاؿ العاـ. الأمر اليي
 ن الفرضية العامة بيكن وضع بصلة من الفرضيات ابعزئية ابؼتمثلة في ما يلي:انطلبقا م
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يؤدي تبتٍ معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ اى  تدعيم الشفافية والافصاح في عرض التقارير ابؼالية  -
 بدا يتوافق مع ابؼمارسات الدولية .

ل السياسػػػػػػػػػػية والاقتصػػػػػػػػػػادية والقانونيػػػػػػػػػػة يتطلػػػػػػػػػػب نظػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػػة بؾموعػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػن العوامػػػػػػػػػػ -
والتكنولوجيػػػػػػػػػػػة ليتوافػػػػػػػػػػػق مػػػػػػػػػػػع معػػػػػػػػػػػايتَ المحاسػػػػػػػػػػػبة الدوليػػػػػػػػػػػة للقطػػػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػػػاـ بهػػػػػػػػػػػدؼ ترشػػػػػػػػػػػيد الانفػػػػػػػػػػػاؽ 

 ابغكومي وبرقيق اىداؼ ابؼوازنة. 
ىنػػػػػػػػػػاؾ جهػػػػػػػػػػود مبيولػػػػػػػػػػة لإصػػػػػػػػػػلبح المحاسػػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػػة في البيئػػػػػػػػػػة ابعزائريػػػػػػػػػػة للتحػػػػػػػػػػوؿ بكػػػػػػػػػػو تبػػػػػػػػػػتٍ  -

 الا انها لا ترقى للمستوى ابؼطلوب. IPSASالعاـ  معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع
يهدؼ مشروع إصلبح المحاسبة العمومية في ابعزائر إى  تطوير نظاـ بؿاسبي فعاؿ يعرض بؾمل أصوؿ  -

بلبغ ابؼالي ابغكومي لتحقيق الشفافية والرشادة في تسيتَ ابؼاؿ دؼ برستُ جودة الإبه الدولة  وخصوـ
 العاـ.
 يراداتستحقاؽ في ثبات تسجيل الإأساس الإتطبيق قواعد  العموميةنظاـ المحاسبة  برديثيتبتٌ مشروع  -

 ستثمارات العمومية وعرضها في القوائم ابؼالية.الإ والنفقات و
إف إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر بؼواكبة معايتَ المحاسبة للقطاع العاـ يتطلب إرادة سياسية من  -

 الدولة .
 تيار الموضوع:خإمبررات 

 البحوث ابؼتخصصة في بؾاؿ المحاسبة العمومية ومعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ. و قلة الدراسات -
 (.بؿاسبة وجباية معمقةابؼيوؿ والرغبة الشخصية في تناوؿ ىيه ابؼواضيع وذلك لإرتباطها بالتخصص ) -

 أىمية الدراسة:
 ظرا للمكانة الاستًاتيجية لنظاـ المحاسبة العمومية في نظاـ الادارةيكتسي ىيا ابؼوضوع أبنية بالغة وذلك ن

ابؼالية الدولية  حيث اف ىيا الأختَ يقوـ بتوثيق واثبات ابؼعاملبت ابؼالية لتنفيي ابؼيزانية العامة للدولة 
لأغراض  شكل تقارير وقوائم مالية تعرض نتائج نشاط وحدات القطاع العاـ والتي يتم استعمابؽا وعرضها في

أداء الوحدات ابغكومية في بؾاؿ العقلنة والاقتصاد في تسيتَ ابؼوارد العمومية  لأف معايتَ  التخطيط والرقابة
العاـ ىي التي بردد مضموف وطريقة عرض واعداد البيانات ابؼالية الفعلية عن  المحاسبة الدولية للقطاع
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ابغكومي  إضافة إى  بياف الوضعية ابؼالية الفعلية حجم بؾاؿ الانفاؽ  مصادر برصيل ابؼوارد العمومية وعن
 ابؼتعلق بتمويل نشاط وحدات القطاع العاـ. للخزينة والتي يتم على أساسها ابزاذ القرار

 ىداؼ وىي كما يلي: دؼ ىيه الدراسة اى  بصلة من الأته أىداؼ الدراسة:
 صدارىا.إ أىدافها وأبنيتها وكيفية الدوليةالتعرؼ على معايتَ المحاسبة  -
 .تطبيقهاصدارىا و نطاقها وبؾاؿ إوكيفية  IPSAS للقطاع العاـ الدوليةالتعرؼ على معايتَ المحاسبة  -
 عواف ابؼكلفوف بتنفيي ابؼيزانية.لعمومية وقواعدىا ومبادئها والأعرض ماىية المحاسبة ا -
 .ستحقاؽالإساس أبة الدولية في القطاع العاـ وفق عرض معايتَ المحاس -
مع معايتَ المحاسبة  تبتٍوازنة العامة من خلبؿ عرض واقع نظاـ المحاسبة العمومية ومشروع برديث ابؼ -

 للقطاع العاـ. الدولية
 عرض تطوير نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر. -

 وتنقسم إى  جانبتُ وبنا كما يلي حدود الدراسة:

 :الحدود الموضوعية
ة العموميػػػػػػػػػػة و اجػػػػػػػػػػراءات وابعهػػػػػػػػػػود ابؼبيولػػػػػػػػػػة للقيػػػػػػػػػػاـ بعمليػػػػػػػػػػة تقتصػػػػػػػػػػر دراسػػػػػػػػػػتنا علػػػػػػػػػػى نظػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػب

التوافػػػػػػػػػػػػق مػػػػػػػػػػػػع ابؼسػػػػػػػػػػػػتجدات الدوليػػػػػػػػػػػػة لتطبيػػػػػػػػػػػػق معػػػػػػػػػػػػايتَ المحاسػػػػػػػػػػػػبة الدوليػػػػػػػػػػػػة  الاصػػػػػػػػػػػػلبح مػػػػػػػػػػػػن اجػػػػػػػػػػػػل
 .للقطاع العاـ على ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية

 :الحدود المكانية والزمانية 
ابعزائػػػػػػػػر  بهػػػػػػػػا ة الػػػػػػػػتي تقػػػػػػػػوـجػػػػػػػػاءت دراسػػػػػػػػتنا ىػػػػػػػػيه في ظػػػػػػػػل الاصػػػػػػػػلبحات لنظػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػ 

معػػػػػػػػايتَ المحاسػػػػػػػػبة الدوليػػػػػػػػة للقطػػػػػػػػاع العػػػػػػػػاـ لتحسػػػػػػػػتُ جػػػػػػػػودة الابػػػػػػػػلبغ ابؼػػػػػػػػالي ابغكػػػػػػػػومي لتبػػػػػػػػتٍ بؿاولػػػػػػػػة 
والتسػػػػػػػػػػػيتَ الامثػػػػػػػػػػػل للمػػػػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػػػػاـ وابغػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػن الفسػػػػػػػػػػػاد ابؼػػػػػػػػػػػالي والاداري وترتكػػػػػػػػػػػز دراسػػػػػػػػػػػتنا للفػػػػػػػػػػػتًة 

   .2022-2021 الزمنية
 الأدوات المستخدمة: المنهج و

وانػػػػػػػػػػػػب موضػػػػػػػػػػػػوع الدراسػػػػػػػػػػػػة تم اسػػػػػػػػػػػػتخداـ ابؼػػػػػػػػػػػػنهج الوصػػػػػػػػػػػػفي   وذلػػػػػػػػػػػػك مػػػػػػػػػػػػن للئبؼػػػػػػػػػػػػاـ بدختلػػػػػػػػػػػػف ج
عػػػػػػػػػػرض ابؼفػػػػػػػػػػاىيم  وعامػػػػػػػػػػة وفي القطػػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػػاـ خاصػػػػػػػػػػة   معػػػػػػػػػػايتَ المحاسػػػػػػػػػػبة الدوليػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػرض خػػػػػػػػػػلبؿ
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عػػػػػػػػػػػػػػػرض مشػػػػػػػػػػػػػػػروع  والعموميػػػػػػػػػػػػػػػة   وتقػػػػػػػػػػػػػػػديم الاطػػػػػػػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػػػػػػػانوني والتنظيمػػػػػػػػػػػػػػػي للمحاسػػػػػػػػػػػػػػػبة النظريػػػػػػػػػػػػػػػة
 .ىدافوالمحاسبة العمومية في ابعزائر وأ اصلبح

الكتػػػػػػػػػػب وابؼصػػػػػػػػػػادر وابؼراجػػػػػػػػػػع والػػػػػػػػػػدوريات  وبرليػػػػػػػػػػل نتػػػػػػػػػػائج الفرضػػػػػػػػػػيات بالاعتمػػػػػػػػػػاد علػػػػػػػػػػىتم اختبػػػػػػػػػػار 
 والمجلبت وابؼقالات في ابعانب النظري  .

 :السابقة لدراساتا
آفػػػػػػػػػػاؽ اصػػػػػػػػػػلاو نظػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػػة الجزائػػػػػػػػػػري الخػػػػػػػػػػا  بتنفيػػػػػػػػػػذ شػػػػػػػػػػلبؿ زىػػػػػػػػػػتَ " -

" أطروحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة دكتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوراه   جامعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ابضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد بوقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارة العمليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة للدولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
  ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػدفت ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػيه الدراسػػػػػػػػػػػػػػػػػػة اى  تشػػػػػػػػػػػػػػػػػػخيص واقػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المحاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػبة 2014-2013بػػػػػػػػػػػػػػػػػػومرداس  

جػػػػػػػػػػػراءات ابؼعابعػػػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػػػبية للمعػػػػػػػػػػػاملبت ابؼاليػػػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػػػل إالعموميػػػػػػػػػػػة في ابعزائػػػػػػػػػػػر   عػػػػػػػػػػػن طريػػػػػػػػػػػق بر
للدولػػػػػػػػة وفػػػػػػػػق نظػػػػػػػػاـ بؿاسػػػػػػػػبة ابػزينػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػة القػػػػػػػػائم علػػػػػػػػى أسػػػػػػػػاس مدونػػػػػػػػة بؾموعػػػػػػػػة حسػػػػػػػػابات 

لنظػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػبي وتقػػػػػػػػػػديم الاقتًاحػػػػػػػػػػات بؼعابعػػػػػػػػػػة ابػزينػػػػػػػػػػة   لغػػػػػػػػػػرض برديػػػػػػػػػػد سػػػػػػػػػػلبيات وإبهابيػػػػػػػػػػات ا
النقػػػػػػػػػػائص  اضػػػػػػػػػػافة اى  عػػػػػػػػػػرض افػػػػػػػػػػاؽ اصػػػػػػػػػػلبح نظػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػػة وبرليػػػػػػػػػػل نقػػػػػػػػػػاط القػػػػػػػػػػوة 
والضػػػػػػػػػػػػػعف بؼشػػػػػػػػػػػػػروع ابؼخطػػػػػػػػػػػػػط المحاسػػػػػػػػػػػػػبي للدولػػػػػػػػػػػػػة وتقػػػػػػػػػػػػػديم توصػػػػػػػػػػػػػيات لتفعيػػػػػػػػػػػػػل تطبيػػػػػػػػػػػػػق ىػػػػػػػػػػػػػيه 

 الاصلبحات.
سػػػػػػػػة اى  إلقػػػػػػػػاء ىػػػػػػػػدفت ىػػػػػػػػيه الدرا" تحػػػػػػػػديث النظػػػػػػػػاـ الميزانػػػػػػػػي فػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػر" مفتػػػػػػػػاح فاطمػػػػػػػػة -

الضػػػػػػػػػوء علػػػػػػػػػى الضػػػػػػػػػرورة ابؼلحػػػػػػػػػة لتحػػػػػػػػػديث النظػػػػػػػػػاـ ابؼيػػػػػػػػػزاني ابعزائػػػػػػػػػري والتعريػػػػػػػػػف بدشػػػػػػػػػروع برػػػػػػػػػديث 
نظػػػػػػػػػاـ ابؼيزانيػػػػػػػػػة وبؿاولػػػػػػػػػة معرفػػػػػػػػػة تقػػػػػػػػػدـ الاشػػػػػػػػػغاؿ في ابؼشػػػػػػػػػروع ومػػػػػػػػػدى برقيػػػػػػػػػق ابعزائػػػػػػػػػر للئصػػػػػػػػػلبح 

 ابؼيزاني من خلبؿ ىيا ابؼشروع .
الدوليػػػػػػػػة للقطػػػػػػػػاع العػػػػػػػػاـ آفػػػػػػػػاؽ تبنػػػػػػػػي المعػػػػػػػػايير المحاسػػػػػػػػبية خبيطػػػػػػػػي خضػػػػػػػػتَ و مونػػػػػػػػو يػػػػػػػػونس " -

IPSAS "حيػػػػػػػػػػػػػث    ودورىػػػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػػػي تطػػػػػػػػػػػػػوير نظػػػػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػػػػػة الجزائػػػػػػػػػػػػػري
سػػػػػػػػػلطت الضػػػػػػػػػوء ىػػػػػػػػػيه الدراسػػػػػػػػػة علػػػػػػػػػى واقػػػػػػػػػع نظػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػة ابعزائػػػػػػػػػري ومػػػػػػػػػدى ابذػػػػػػػػػاه 

وبرديػػػػػػػػػػػد أبنيػػػػػػػػػػػة  IPSASىػػػػػػػػػػػيا النظػػػػػػػػػػػاـ بكػػػػػػػػػػػو تبػػػػػػػػػػػتٍ معػػػػػػػػػػػايتَ المحاسػػػػػػػػػػػبة الدوليػػػػػػػػػػػة للقطػػػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػػػاـ 
 ظاـ المحاسبة العمومية ابعزائري .تبنيها في تطوير جوانب ن
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حيػػػػػػػػػػث  " متطلبػػػػػػػػػػات اصػػػػػػػػػػلاو نظػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػػر "مسػػػػػػػػػػدد بؿمػػػػػػػػػػد  -
ىػػػػػػػػػػػدفت ىػػػػػػػػػػػيه الدراسػػػػػػػػػػػة اى  تبيػػػػػػػػػػػاف الضػػػػػػػػػػػرورة ابؼلحػػػػػػػػػػػة لتحػػػػػػػػػػػديث النظػػػػػػػػػػػاـ ابؼػػػػػػػػػػػالي ابعزائػػػػػػػػػػػري مػػػػػػػػػػػن 
خػػػػػػػػػػػػلبؿ تعزيػػػػػػػػػػػػز الشػػػػػػػػػػػػفافية والاصػػػػػػػػػػػػلبح الاداري   الاصػػػػػػػػػػػػلبح الاقتصػػػػػػػػػػػػادي والاصػػػػػػػػػػػػلبح المحاسػػػػػػػػػػػػبي 

 تكوف تتوافق مع ابؼعايتَ الدولية لإبقاح عملية الاصلبح . بشرط أف
 صعوبات البحث:

نقػػػػػػػػػػص الدراسػػػػػػػػػػات في ابعانػػػػػػػػػػب النظػػػػػػػػػػري والتقػػػػػػػػػػتٍ في بؾػػػػػػػػػػاؿ نظػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػػة وخاصػػػػػػػػػػة  -
 .للقطاع العاـ معايتَ المحاسبة الدولية

 مة في مكتبة الكلية وابعامعة.نقص ابؼلحوظ في ابؼراجع ابؼتخصصة في المحاسبة العمومية وابؼالية العماال -

 :ىيكل الدراسة
فصػػػػػػػػوؿ تبػػػػػػػػدأ بدقدمػػػػػػػػة وتنتهػػػػػػػػي بخابسػػػػػػػػة  ةمػػػػػػػػن خػػػػػػػػلبؿ ابقػػػػػػػػاز ىػػػػػػػػيا البحػػػػػػػػث قمنػػػػػػػػا بتقسػػػػػػػػيمو إى  ثلبثػػػػػػػػ

عػػػػػػػػػػػػاـ واختبػػػػػػػػػػػػار للفرضػػػػػػػػػػػػيات الػػػػػػػػػػػػتي جػػػػػػػػػػػػاءت في مقدمػػػػػػػػػػػػة البحػػػػػػػػػػػػث    عػػػػػػػػػػػػرض  تضػػػػػػػػػػػػمن تلخػػػػػػػػػػػػيص
ا ضػػػػػػػػػػرورية نهػػػػػػػػػػالتوصػػػػػػػػػػيات الػػػػػػػػػػتي نػػػػػػػػػػرى بأ النتػػػػػػػػػػائج الػػػػػػػػػػتي توصػػػػػػػػػػلنا اليهػػػػػػػػػػا  وفي الأخػػػػػػػػػػتَ قػػػػػػػػػػدمنا بعػػػػػػػػػػض

الأوؿ الفصػػػػػػػػػػل  حيػػػػػػػػػػث يتضػػػػػػػػػػمن  علػػػػػػػػػػى النتػػػػػػػػػػائج ابؼتوصػػػػػػػػػػل اليهػػػػػػػػػػا وىػػػػػػػػػػيه الفصػػػػػػػػػػوؿ كػػػػػػػػػػالآتي: بنػػػػػػػػػػاء
طػػػػػػػػار عػػػػػػػػاـ ىػػػػػػػػو إ الأوؿابؼبحػػػػػػػػث   تُحثػػػػػػػػمببسػػػػػػػػت معابعتػػػػػػػػو مػػػػػػػػن خػػػػػػػػلبؿ  "المحاسػػػػػػػػبة الدوليػػػػػػػػة "معػػػػػػػػايتَ

واىػػػػػػػػػدافها  وابنيتهػػػػػػػػػا وابعهػػػػػػػػػود مػػػػػػػػن خػػػػػػػػػلبؿ تقػػػػػػػػػديم تعػػػػػػػػػاريف بؽػػػػػػػػا حػػػػػػػػوؿ ابؼعػػػػػػػػػايتَ المحاسػػػػػػػػػبية الدوليػػػػػػػػػة  
الدوليػػػػػػػػػػػة في القطػػػػػػػػػػػاع المحاسػػػػػػػػػػػبة  بؼعػػػػػػػػػػػايتَ  وابؼبحػػػػػػػػػػػث الثػػػػػػػػػػػاني تطرقنػػػػػػػػػػػا  شػػػػػػػػػػػتًكة لإصػػػػػػػػػػػدارىا الدوليػػػػػػػػػػػة ابؼ
مػػػػػػػػػػػػن خػػػػػػػػػػػػلبؿ تقػػػػػػػػػػػػديم تعريػػػػػػػػػػػػف بؽػػػػػػػػػػػػا ودور واىػػػػػػػػػػػػداؼ بؾلػػػػػػػػػػػػس معػػػػػػػػػػػػايتَ المحاسػػػػػػػػػػػػبة الدوليػػػػػػػػػػػػة في العػػػػػػػػػػػػاـ 
يتضػػػػػػػػػمن المحاسػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػة  الفصػػػػػػػػػل الثػػػػػػػػػاني  وكػػػػػػػػػيا   اع العػػػػػػػػػاـ ونطػػػػػػػػػاؽ اصػػػػػػػػػدارىا وتطبيقهػػػػػػػػػاالقطػػػػػػػػػ
عموميػػػػػػػػػات حػػػػػػػػػوؿ المحاسػػػػػػػػػبة وؿ ابعتػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػن خػػػػػػػػػلبؿ مبحثػػػػػػػػػتُ  الأإطػػػػػػػػػار نظػػػػػػػػػري وتقػػػػػػػػػتٍ بسػػػػػػػػػت معفي 

عػػػػػػػػػػػواف وميػػػػػػػػػػػة وبؾػػػػػػػػػػػاؿ تطبيقهػػػػػػػػػػػا وأىػػػػػػػػػػػدافها والأالعموميػػػػػػػػػػػة بتقػػػػػػػػػػػديم تعػػػػػػػػػػػاريف وقواعػػػػػػػػػػػد المحاسػػػػػػػػػػػبة العم
 مػػػػػػػػػػػػن خػػػػػػػػػػػػلبؿ، وابؼبحػػػػػػػػػػػػث الثػػػػػػػػػػػػاني يعػػػػػػػػػػػػافً أسػػػػػػػػػػػػس القيػػػػػػػػػػػػاس المحاسػػػػػػػػػػػػبي ابؼيزانيػػػػػػػػػػػػة. ابؼكلفػػػػػػػػػػػػتُ بتنفيػػػػػػػػػػػػي

ل منهمػػػػػػػػػػػػػػا وتعريػػػػػػػػػػػػػػف ومزايػػػػػػػػػػػػػا وعيػػػػػػػػػػػػػػوب كػػػػػػػػػػػػػسػػػػػػػػػػػػػػاس الاسػػػػػػػػػػػػػػتحقاؽ تعريػػػػػػػػػػػػػف الأسػػػػػػػػػػػػػػاس النقػػػػػػػػػػػػػدي وأ
العموميػػػػػػػػػة تطػػػػػػػػػوير نظػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػبة الأسػػػػػػػػػاس ابؼشػػػػػػػػػتًؾ او ابؼعػػػػػػػػػدؿ.   يػػػػػػػػػأتي الفصػػػػػػػػػل الثالػػػػػػػػػث يعػػػػػػػػػافً 

 صص ػػػػػػػث خمحاسب العمومي حػػػػلبح الػػػػػػػػػػػصشروع إػػػػػػػػرض مػػػػػػػػػػػػػػػػجزائر وعػػػػػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػػػف
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تطػػػػػور نظػػػػػاـ  مػػػػػع ذكػػػػػر مراحػػػػػل بػػػػػتٍ معػػػػػايتَ المحاسػػػػػبة الدوليػػػػػة للقطػػػػػاع العػػػػػاـ في ابعزائػػػػػرلتوؿ الأابؼبحػػػػػث 
وضػػػػػػػرورة اصػػػػػػػلبحو واىدافػػػػػػػو وابنيتػػػػػػػو .أمػػػػػػػا ابؼبحػػػػػػػث الثػػػػػػػاني تم التطػػػػػػػرؽ اى  مشػػػػػػػروع   المحاسػػػػػػػبة العموميػػػػػػػة

برػػػػػػديث نظػػػػػػاـ المحاسػػػػػػبة العموميػػػػػػة في ابعزائػػػػػػر بتعريػػػػػػف مشػػػػػػروع برػػػػػػديث نظػػػػػػاـ ابؼيزانيػػػػػػة وعػػػػػػرض مشػػػػػػروع 
  مشروع.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال والاجػػػػػػػػػػػػػػػراءات ابؼتخػػػػػػػػػػػػػػػية لتنفيػػػػػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػػػػػيااصػػػػػػػػػػػػػػػلبح المحاسػػػػػػػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػػػػػػػة وأىدافػػػػػػػػػػػػػػػو 
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 :تمهيد

ى  وجود نظرية للمحاسبة العشرين حالة تزايد وحاجة ملحة إ عقدين الأختَين من القرفلقد برزت في ال  
قد بذسدت ىيه ابغاجة في ابؼنافع والقواعد النابصة  المحاسبيةالدولية تستند على بؾموعة من ابؼعايتَ وابؼبادئ 

ارية الدولية الكثتَة ملبت التجاداة لتنظيم وترتيب وقياس ابؼعستخداـ المحاسبة الدولية بوصفها أعن ا
 مرالأية ابزاذ القرارات ابؼختلفة   عنها وايصابؽا اى  ابعهات ابؼستفيدة منها في عمل الإفصاحو وابؼتعددة 

دفع العديد من الباحثتُ وابؼفكرين وابؼنظمات والإبرادات ابؼهنية الدولية اى  البحث والدراسة للعمل  اليي
 لنظرية وتطبيقاتها العملية .اسبية التي تتضمنها عناصر ىيه ابادئ المحعلى ابهاد الاطر العامة للمعايتَ وابؼ

ولأف بيئة ابؼمارسات والتعاملبت المحاسبية في وحدات القطاع العاـ تتميز بخصائص عن وحدات القطاع 
اطار وقواعد ومعايتَ مستقلة للمحاسبة العمومية مراعية ذلك  وتأسيسابػاص. أوجب ذلك بناء 

 اف نتناوؿ في ىيا الفصل ما يلي : إرتأينااعطائها لو حقو  وبؽيا الاختلبؼ مع 
 إطار عاـ حوؿ معايتَ المحاسبة الدولية  وؿ :الأابؼبحث 

 .IPSASمعايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ  : ابؼبحث الثاني
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 طار عاـ حوؿ معايير المحاسبة الدولية :: إالأوؿالمبحث 
ت في منتصف السبعينات للقرف ابؼاضي حاجة ملحة لتوحيد ابؼعابعات المحاسبية واستبعاد ظهر           

التناقضات القائمة في علم المحاسبة الوطنية في الدوؿ ابؼتخلفة حيث تناقضت ابؼعابعة المحاسبية لنفس 
ناىيك عن  كيلك بتُ الشركات على ابؼستوى الوطتٍ .و    لأخرىالظاىرة وفي الشركة الواحدة من دولة 

الاختلبؼ الكبتَ على ابؼستوى الدولي   وبؽيا افٌ المجتمع الاقتصادي العابؼي على ضرورة وضع معايتَ 
 بؿاسبية دولية تلقى القبوؿ العاـ .

 هوـ المعايير المحاسبية الدولية: مفالأوؿالمطلب 
ضت تغتَات في المجاؿ المحاسبي والتي إف التغتَات ابغاصلة في بيئة الأعماؿ التجارية والاستثمارية في العالم اقت

بذسدت في التوجو بكو عوبؼة المحاسبة باعتبارىا لغة الاعماؿ   وذلك من خلبؿ اصدار بؾموعة موحدة من 
 . IAS/IFRSابؼعايتَ التي تنظم ابؼمارسة المحاسبية   والتي بسثلت في معايتَ المحاسبة الدولية 

لقد عرؼ العالم تطورا إقتصاديا واجتماعيا وتشابكا في  :أتهاوأسباب نرالدولية المعايير  ظهورأولا: 
العلبقات التجارية الدولية خاصة بعد ابغرب العابؼية الثانية بفا ادى بابؼنظمات المحاسبية الدولية اى  تقريب 
ة وجهات النظر فيما يتعلق بقياس العمليات ابؼالية والاحداث التي بزص الاعماؿ الدولية والشركات الدولي

التي تكوف متشابهة في القياس  والتي تؤثر على الشركة وطريقة عرض قوائمها ابؼالية نتيجة كل ىيا تم 
اسندت اليها عملية اصدار ابؼعايتَ المحاسبية الدولية وقد تم  1973تأسيس بعنة من قبل الامم ابؼتحدة عاـ 

ابؼانيا  كندا  فرنسا  الياباف  ابؼكسيك  تأليف بعنة بسثل المحاسبتُ القانونيتُ لعشرة دوؿ ىي: أستًاليا  
ىولندا  بريطانيا  ارلاندا  و.ـ.أ  وقد تم انضماـ حوالي بطسوف دولة اخرى بؽيا المجتمع وقد ترتب عن تلك 
اللجنة وضع معايتَ بؿاسبية دولية تأخي بعتُ الاعتبار كل ابؼشاكل والصعوبات وبرظى باعتًاؼ من طرؼ 

 الإفصاحلدوؿ . فابؼعايتَ تعتبر ادوات قياس بؿاسبية تستخدـ في بؾاؿ الشركات الكبرى ومن طرؼ ا
 . 1والقياس التقييم المحاسبي وىي برظى بقبوؿ عاـ بؼختلف الاطراؼ ابؼستخدمة للقوانتُ ابؼالية

 
 
 

                                                           
 .48ص 1998-06الدار ابعامعية للنشر والتوزيع  مصر  "المعايير المحاسبية المصرية ومركلة التطبيق"عبد ربو بؿمد بؿمود   1
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بات لتطورىا  ولم تكن بؾرد نظاـ كمي دائن ومدين .بل كانت تلبي متط رافقت المحاسبة نشوء ابغضارة و 
قتصادي والسياسي على مر العصور .وقد تطورت في بـتلف دوؿ العالم وذلك بدا ر الإجتماعي والإالتطو 

نظمة والتشريعات والقوانتُ السائدة في كل منها  وقد بات التطور في الدوؿ  على ضوء الأينسجم مع متطل
اسبي   وبيكن تقسيم انعكس ذلك على مهنة المحاسبة وبدا واضحا في اختلبؼ القياس والابلبغ ابؼالي المح

 : 1التباين في ابؼمارسات المحاسبية ابؼعاصرة  بتُ بـتلف دوؿ العالم كما يلي
 تباين في برقيق  -
 تباين في برميل النفقات  -
  .تباين في ابؼصطلحات المحاسبية -
 تباين في اسس التقويم والقياس المحاسبي -
 تباين في اعداد القوائم ابؼالية وتوحيدىا. -

تباينات ومبرراتها والقوانتُ والأنظمة التي تدعمها بقد أف الأصوات التي تطالب لك الولكن رغم كل ت
  ظهرت  نظرا للحاجات ابؼاسة التي خيت بالتزايدالمحاسبة بابذاه برقيق التقارب أ تطويرى  بالسعي إ
 بنها :سباب ألعدة أ

 ؛بؼباشرالدولي اعوبؼة الاقتصاد والنمو وبررير التجارة الدولية والاستثمار  -
 ؛تطور الاسواؽ ابؼالية العابؼية  -
 ؛العالمابػصخصة في بعض دوؿ  -
روع نشاء فابؼعمورة سواء كاف ذلك عن طريق إ تعاظم قوة الشركات ابؼتعددة ابعنسيات لتشمل بـتلف بقاع -

 .و السيطرة على شركات تابعةبؽا في الأقاليم والدوؿ أ
والتي  normalيعود اصل كلمة معيار اى  الكلمة اللبتينية لغويا ثانيا: تعريف معايير المحاسبة الدولية :

 تعتٍ أداة قياس مكونة من قطعتتُ متعامدتتُ تعطي الزاوية القائمة وتسم  بالقياس ابؽندسي.
 
 
 

                                                           
1
دار ابؼناىج للنشر  "أطر نظرية وتطبيقات عملية  IFRSومعايير الابلاغ المالي  IASCالمعايير المحاسبية الدولية "سعود جايد مشكور   

 .13-12ص 2021   عماف الاردف 1والتوزيع  الطبعة 
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فابؼعيار بيكن اعتباره كقاعدة متفق  القاعدة.مع مفهوـ  normeأما اصطلبحا فتًادؼ استعماؿ كلمة 
النظر ابذاه تعريف ابؼعيار  وجهاتبؼعرفة الشيء وبرديد ميزاتو بدقة   وتعددت عليها بتُ ابعميع ومقياس 

النظري  الأساسفهناؾ من يرى اف ابؼعيار عبارة عن اداة لتًشيد التطبيق براوؿ تضييق الفجوة بينو وبتُ 
مهنية .يتعلق للمحاسبة .وىناؾ من يعرؼ ابؼعيار على انو بياف كتابي تصدره ىيئة تنظيمية بؿاسبية ربظية او 

 ىيا البياف بعناصر القوائم ابؼالية او نوع من العمليات او الاحداث ابػاصة بابؼركز ابؼالي ونتائج الاعماؿ او
أف ابؼعيار المحاسبي ىو اساس  littletonبرديد اسلوب القياس او العرض او التوصيل ابؼناسبة .ويرى 

  في حتُ يرى الشتَازي أف ابؼعايتَ  1داة للمقارنةمتفق عليو في التطبيق المحاسبي السليم ويستخدـ كأ
المحاسبية بسثل احكاما خاصة بعنصر بؿدد من عناصر القوائم ابؼالية او بنوع معتُ من العمليات او 

 .2الاحداث
 :3يليمعايتَ المحاسبية الدولية بدا ىداؼ أتتجلى  الدولية:ثالثا: أىداؼ المعايير المحاسبية 

 ؛يه البلداف ابؼشتًكة في العضوية ظروؼ المحاسبة في كل بلد من ىجاءت لكي تتلبءـ مع  -
النظر ابػاصة بابؼنظمات المحاسبية من خلبؿ توحيد الطرؽ التي يتم من خلببؽا  وجهاتجاءت لكي تقرب  -

 ؛ائج اى  مستخدمي القوائم ابؼاليةبرديد وقياس الاحداث ابؼالية وايضا من خلبؿ ايصاؿ النت
 ؛يعمل بهازاـ بابؼعايتَ الدولية واذا لم تكن تتلبءـ فاف ابؼعايتَ المحاسبية المحلية ىي التي اوصت اللجنة بالالت -
 ؛نة من قبل ابؼهتمتُ بهيا المجاؿالاستفادة من ابؼعايتَ المحاسبية الدولية لغرض البحث وابؼقار  -
 .اسبيوضعها المحابؼعايتَ التي تلبئم  بإصداربدا يلبئمها والقياـ  للؤخيمساعدة الدوؿ  -
 .بها عند اعداد القوائم ابؼالية  اعداد ونشر ابؼعايتَ التي يتم الاستًشاد -
 .بؼرتبطة بإعداد القوائم ابؼاليةالعمل على التحستُ والتنسيق بتُ الانظمة والقواعد المحاسبية ا -
 .ضت بدا يتفق مع ابؼعايتَ الدوليةالتأكد من اف القوائم ابؼالية قد اعدت وعر  -

 
 
 

                                                           
  2011  الاردف  1الطبعة   مؤسسة الوراؽ للنشر والتوزيع   المحاسبة الدولية مع التطبيق العملي  سالم عبد الله حلب يوسف بؿمد جربوع    1
 .34ص
 .253ص   1990والنشر  الكويت   ذات السلبسل للطباعة  نظرية المحاسبةعباس مهدي الشتَازي :  2
 .53 ص1995  دار حنتُ   الاردف  المحاسبة الدولية  ي حكمة أبضد الراو   3
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 .الدوليةمات والشركات وابعهات ابؼعنية بالالتزاـ بابؼعايتَ المحاسبية قتناع ابغكو إ -
اقتناع ابؽيئات الربظية ابؼشرفة على اسواؽ ابؼاؿ وابؼنظمات التجارية والصناعية بضرورة الالتزاـ بتطبيق ابؼعايتَ   -

 .المحاسبية الدولية مع الفصاح عن مدى تنفيي ىيا الالتزاـ
 .وتطبيق معايتَ المحاسبة الدولية لقبوؿ  لأولياالعمل على اكتساب الدعم  -
 .كات بابؼعايتَ المحاسبية الدوليةاقناع مراجعي ابغسابات بالتحقق من مدى التزاـ الشر  -

 المعايير المحاسبية الدولية أىمية الثاني:المطلب 
انتشػػػػارا علػػػػى الدوليػػػػة الصػػػػبغة العابؼيػػػػة بعػػػػد اف اصػػػػبحت اكثػػػػر  المحاسػػػػبية ابؼعػػػػايتَاكتسػػػػبت  لقػػػػد          

السػػػػاحة الدوليػػػػة والاكثػػػػر اسػػػػتعمالا علػػػػى ابؼعػػػػايتَ المحاسػػػػبية الاخػػػػرى بدػػػػا فيهػػػػا ابؼعػػػػايتَ الأمريكيػػػػة  ويرجػػػػع 
اى  تزايػػػػػػد عمليػػػػػػة تبنيهػػػػػػا كمعػػػػػػايتَ وطنيػػػػػػة مػػػػػػن قبػػػػػػل  الدوليػػػػػػةىػػػػػػيا الاىتمػػػػػػاـ ابػػػػػػػاص بابؼعػػػػػػايتَ المحاسػػػػػػبية 

اى   بالإضػػػػػػافة  ايتَىػػػػػػا الوطنيػػػػػػة العديػػػػػػد مػػػػػػن الػػػػػػدوؿ واى  اسػػػػػػتناد بعػػػػػػض الػػػػػػدوؿ عليهػػػػػػا عنػػػػػػد اعػػػػػػداد مع
 الإفصػػػػػاحو اعتمادىػػػػػا مػػػػػن قبػػػػػل عػػػػػدد كبػػػػػتَ مػػػػػن الشػػػػػركات ابؼتعػػػػػددة ابعنسػػػػػيات في اعػػػػػداد قوائمهػػػػػا ابؼاليػػػػػة 

 عن ابؼعلومات ابؼالية التي برتويها .
بشكل عاـ اى  برديد وقياس الاحداث ابؼالية تهدؼ المحاسبة  المعايير المحاسبية الدولية : أىميةأولا: 
يستوجب وجود  اليي الأمر  الاقتصادية وايصاؿ نتائج ىيا القياس اى  مستخدمي القوائم ابؼالية للوحدة

بهيه الوظائف  ليلك تعتبر معايتَ المحاسبة اوى  وأىم أدوات التطبيق العملي التي  للئيفاءمعايتَ بؿددة 
ما تساعده على بفارسة وجودىا من كونها توفي قواعدا واحكا أبنيةتهيمن على عمل المحاسب حيث تنبع 

نشاطو  إذ فضلب عن كوف وجودىا يعزز موضوعية ابؼخرجات المحاسبية باعتبار اف موضوعية القياس التي 
فإف معايتَ المحاسبة تستخدـ  تتطلبها المحاسبة لا بين برقيقها الا بوجود اطار نظري بوكم عملية التطبيق 

العدالة بؼخرجات الانظمة المحاسبية  إذ دوف وجود ىيه ايضا كأساس للتأكد من برقيق اكبر قدر بفكن من 
ابؼعايتَ سيكوف ىناؾ ما يشبو الفوضى المحاسبية  فالاختلبفات ستكوف كبتَة بتُ المحاسبتُ في معابعة نفس 

بهبر قراء القوائم ابؼالية على تطويع انفسهم مع بفارسات المحاسبة  والتقرير ابؼالي  اليي الأمرالاحداث ابؼالية 
 لكل كياف على حدى ما ينجر عنو صعوبة اف لم تكن استحالة مقارنة القوائم ابؼالية بتُ بـتلف الكيانات
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 كيلك قد يستغل المحاسبوف غياب معايتَ  القراراتوبالتالي صعوبة ابؼقارنة بتُ البدائل ابؼختلفة عند ابزاذ  
 ليي الأمرة وعدالة ابؼخرجات المحاسبية  تضبط ابؼمارسة المحاسبية في الغش والتلبعب ما يقلل من موضوعي

مستخدمي ىيه ابؼخرجات وبؽيا ونظرا للمضار النابذة عن غيابها وكاستجابة للبزمات التي  تظليليسهم في 
مر بها مستخدمو القوائم ابؼالية ظهرت ابغاجة اى  وضع معايتَ للمحاسبة ليلتزـ بها المحاسبوف ويتقيد بها 

 1عند بفارستهم بؼهنتهم.
ى  وجهات النظر ابؼؤيدة ا سنتطرؽ فبما يلي التأييد: معايير المحاسبية الدولية بين المعارضة و :ثانيا 

   .وابؼعارضة لاعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدولية
 :  2واسع من قبل جهات متعددة للمبررات الاتية بتأييدابؼعايتَ  حظيت وجهات النظر المؤيدة:-1

النابذة ة الدولية عملية للشركات ابؼتعددة ابعنسيات حيث انها تساىم بخفض التكلفة تعتبر ابؼعايتَ المحاسبي -
منطلق انها وبغض النظر عن مكاف تواجد فروعها تعتمد على معايتَ موحدة  عن العمليات ابؼالية من 

 وبالتالي سيتولد لديها سهولة كبتَة بالتواصل ابؼالي بتُ الدوؿ .
لدولية ذات منفعة عالية للمستثمرين .حيث ستعمل على خفض تكاليف ستكوف ابؼعايتَ المحاسبية ا -

 الاستثمارية.مقارناتهم للقوائم ابؼالية من دولة لدولة وبالتالي ستحسن من نوع قراراتهم 
 ستكوف ابؼعايتَ المحاسبية الدولية ذات فائدة كبتَة للحكومات حيث بيكن اعتمادىا كأساس للضريبة و -

 ادي.كأساس للتخطيط الاقتص
تطبيق القواعد والاسس وابؼعايتَ والاجراءات توحيد بزلق ابؼعايتَ المحاسبية الدولية تناغما دولي فيما يتعلق ب -

 المحاسبية.
واجهت عملية اصدار ابؼعايتَ معارضة من قبل اطراؼ متعددة للؤسباب المعارضة :وجهات النظر -2

 :3الاتية 
 

                                                           
"ميكرة  ثار تطبيق المعايير المحاسبية الدولية على العرض والإفصاو في القوائم المالية للمصارؼ الاسلامية ،دراسة تطبيقيةآ" بن توميبدرة   1

 . 4-3 ص 2013ماجستتَ  جامعة سطيف  
 .5ص مرجع سابقسعود جايد مشكور    2
 .14ص مرجع سابقعود جايد مشكور س  3
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والصادرة عن الولايات ابؼتحدة  GAAPقبولة عموما بيكن الاعتماد فقط على مبادئ المحاسبة ابؼ -
 الامريكية.

 إف بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية سوؼ يكوف مستَا بشكل كامل من قبل الو.ـ.أ. -
إف الشركات المحلية ليست بحاجة بؽيا النوع من ابؼعايتَ وأنها بزدـ بشكل اكبر الشركات ابؼتعددة ابعنسيات  -

 . لحة الشركات العملبقة حصراانها تصب في مص برديدا. أي
 اف احتكار معايتَ المحاسبة من قبل جهة واحدة سوؼ يؤدي اى  تدني نوعية وجودة ابؼعايتَ . -

 /IASB/المعايير المحاسبية  لإصدارالدولية المرتركة  الثالث: الجهودالمطلب 
IASC   

ثتَ من دوؿ العالم تهتم بوضع معايتَىا هنية في كاسبية والتدقيق جعلت ابؼنظمات ابؼابؼعايتَ المح أبنيةإف   
.حيث عقدت مني بداية القراف ابؼاضي العديد من ابؼؤبسرات الدولية واسفرت عن تشكيل عدة منظمات 

 . IASCوىيئات دولية تهدؼ اى  وضع ابؼعايتَ الدولية للمحاسبة وابنها :بعنة معايتَ المحاسبة الدولية 
ىيئة خاصة مستقلة تعمل   IASC:بسثل  IASCالدولية  أولا: لمحة عن لجنة معايير المحاسبة

على توحيد ابؼبادئ المحاسبية ابؼستخدمة في اعداد البيانات ابؼالية بوساطة منشآت الاعماؿ في بـتلف دوؿ 
من قبل ابؽيئات ابؼهنية في كل من  1973( وقد نشأت في حزيراف سنة IASC.1996. 7العالم )

. 137الياباف ابؼكسيك ىولاندا ابؼملكة ابؼتحدة  ايرلاندا والو.ـ.أ .)استًاليا كندا فرنسا ابؼانيا 
MARCHENZIE.1976.  )  بلدا بيثلوف  87ىيئة بؿاسبية من  118وقد بلغ عدد اعضائها

ما يربو على مليوف بؿاسب يعملوف في بـتلف القطاعات الصناعية والتجارية والتعاليم المحاسبي ومهنة 
 1.وميةحدات ابغكالمحاسبة والو 

 و انجازاتها : IASCأىداؼ  - أ
 أىداؼ اللجنة :تتمثل فيما يلي : -1

 
 

                                                           
"العولمة وتأثيرىا على المعايير المحاسبية الدولية وانعكاساتها على التطبيقات المحاسبية في عبد ابغميد مانع الصب   نزار فلي  البلداوي   1

 .416ص   1الطبعة    عماف  الاردف2011  مكتبة المجتمع العربي للتوزيع 14"البحث  الدوؿ النامية
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اعداد ونشر ابؼعايتَ المحاسبية التي ينبغي مراعاتها بؼا فيو ابؼصلحة العامة عند عرض البيانات ابؼالية والعمل  -
 على جعلها مقبولة ومعمولا بها على نطاؽ عابؼي .

 .1وابؼعايتَ المحاسبية الاجراءات ابؼتعلقة بعرض البيانات ابؼالية وتنسيق الانظمة العمل بوجو عاـ على برستُ  -
 معيار بؿاسبي دولي وعرض للقوائم ابؼالية : 41اصدرت اللجنة في جدود  نجازاتها:إ -2 -
 تطوير ابؼعايتَ المحاسبية الدولية ابؼستقبلية. -
قوائم ابؼالية من خلبؿ توفتَ اساس والاجراءات ابؼتعلقة بعض ال المحاسبيةتشجيع اتساؽ التعليمات وابؼعايتَ  -

 ابؼسموح بها في ابؼعايتَ المحاسبية الدولية . لتعليل اختبارات ابؼعابعة 
اخر مشاريعها الرئيسية وىو برنامج اعماؿ لتطوير ىيه ابؼعايتَ  1998كما أبقزت اللجنة خلبؿ سنة 

ت الدوؿ الصناعية السبع من طلب 1998اليي يعد ابقازا تاربىيا وىاما حيث في شهر اكتوبر من سنة 
تقييما بؼنظومة ابؼعايتَ المحاسبية الدولية .كما قامت اللجنة  لآخربعاف الاوراؽ ابؼالية اف بذري من حتُ 

 بالكثتَ من اجل برستُ وزيادة تناسق التوصيل ابؼالي حوؿ العالم ويتم استخدامها فيما يلي :
 البلداف .كأساس للمتطلبات الوطنية المحاسبية للكثتَ من  -
 كأساس دولي في البلداف البتي تطور متطلباتها كالصتُ ودوؿ عديدة في اسيا وأروبا. -
في بورصات الاسهم والسلطات ابؼنظمة التي تسم  للشركات الاجنبية او المحلية بعرض قوائمها ابؼالية  -

 2بدوجب ابؼعايتَ المحاسبية الدولية.
بعد اعادة ىيكلة بعنة ابؼعايتَ المحاسبية الدولية  : IASBالمعايير المحاسبية الدولية  مجلس ثانيا:

IASC  ظهر بؾلس معايتَ المحاسبة الدوليةIASB  بهدؼ تطوير ونشر معايتَ المحاسبة الدولية وتعزيزىا
تسمية بعنة  بإعادة 2002تعزيز استخدامها على النطاؽ العابؼي حيث قاـ المجلس عاـ   كيلك

 حيث  IFRIالتقارير ابؼالية  لإعدادها بلجنة تفستَات ابؼعايتَ الدولية وتبديل SICالتفستَات القائمة 
 

                                                           
 .417ص  سابق،مرجع عبد ابغميد مانع الصب  نزار فلي  البلداوي   1
2
 متاح على موقع  19 ص 2000"عماف   المعايير المحاسبية الدوليةالمجمع العربي للمحاسبتُ القانونيتُ "  

117248&search=books-ww.neelwafurat.com/itempage.aspx?id=lbb155570https://w   يوـ التصف
14/05/2022. 

https://www.neelwafurat.com/itempage.aspx?id=lbb155570-117248&search=books
https://www.neelwafurat.com/itempage.aspx?id=lbb155570-117248&search=books
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اى  معايتَ التقارير ابؼالية كما يساعد  القائمة. إضافةتهدؼ اى  تفستَ وتوضي  ابؼعايتَ المحاسبية 
IFRIC  ُالدولية من خلبؿ العمل على بؾموعات بفاثلة يرعاىا واضعي  ابؼعايتَعلى برقيق تقارب بت

 تَ المحاسبة الوطنية.معاي
تعمل بعنة معايتَ المحاسبة الدولية جاىدة على تصنيف نطاؽ تلك الاختلبفات عن طريق السعي اى  

وعرض  بإعدادوالاجراءات ابؼتعلقة  المحاسبيةاحداث نونع من التوافق والتنسيق بتُ التشريعات وابؼعايتَ 
د من التوافق عن طريق التًكيز على البيانات ابؼالية التي البيانات ابؼالية وتعتقد اللجن انو بيكن برقيق ابؼزي

 .1تعد بهدؼ توفتَ معلومات تفيد في ابزاذ القرارات الاقتصادية
عضو يتًؾ  19:بطسة اعضاء من بتُ  IASBعضاء مجلس معايير المحاسبة الدولية تعيين أ-1

مع بعنة التعيتُ واحتًاـ التوازف  شريطة التشاور ابؼتبادؿ IFACتعيينهم للفدرالية الدولية للمحاسبتُ 
ابعغرافي واف عضوين من بتُ ابػمسة لابد اف يتم اختياربنا من بتُ الشركاء أو ابؼستَين  للشركات 

(يتم اختيارىم بالتشاور مع ىيئات دولية بسثل معدي ومستخدمي 3المحاسبية الدولية الرائدة والباقي )
 كل فئة.  القوائم ابؼالية وابعامعيتُ بعضة واحد عن

برت كنف  IASBيعمل بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية مهاـ مجلس المعايير المحاسبية الدولية : -2
IASCF  عضو  14عضو يتم تعيينهم على اساس خبراتهم وكفاءاتهم بحيث يشغل  14ويتشكل من

 أجرا. من بينهم ابؼهاـ بوقت كامل بدعتٌ انهم يسخروف كل وقتهم لأعماؿ المجلس ويتقاضوف على ذلك
شريطة اف سنوات على الاكثر قابلة للتجديد مرة واحدة على الاقل  5يشغل اعضاء المجلس مهامهم بؼدة 

يتحرر الاعضاء الدائمتُ من كل العقود التي تربطهم مع ابعهات التي توظفهم وخصوصا اذا كاف بؽيه 
ابؼعايتَ ويكلف المجلس بابؼهاـ باستقلبليتهم اثناء اصدار  فيما يتعلقعلى اعضاء المجلس  تأطتَالعلبقة 
 . 2التالية

 
 
 

                                                           
 30ص  مرجع سبق ةكرهسعود جايد مشكور   1
.اطروحة دكتوره  جامعة ابعزائر  حالة الجزائر ىمية اصلاو النظاـ المحاسبي للمؤسسات في ظل اعماؿ التوحيد الدولية"أمداني بن بلغيث "  2

 .130 ص2004
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 اعداد ونشر وتعديل ابؼعايتَ المحاسبية الدولية. -
 ريع معايتَ المحاسبة الدولية ابعارية.يضاح حوؿ مشانشر ميكرات الا -
 اعداد اجراءات معابعة التدخلبت . -
 مة.رايها حوؿ ابؼشاريع ابؼه لأبداءتشكيل كل انواع اللجاف الاستشارة ابؼتخصصة  -
طبيق وصلبحياتها في من قابلية ابؼعايتَ المحاسبية للت للتأكدشئة بالدراسات في الدوؿ ابؼتقدمة والناالقياـ  -

 بؿيط متنوع .
واثناء ىيا الاجتماع  2001فريل في جلسة فنية في أ الأوى وقد اجتمع بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية مرتو 
ات المحاسبة الدولية القائمة والصادرة عن بؾلس الادارة للجنة وافق على قرار بتبتٍ بؾموعة معايتَ وتفستَ 

  IASBالسابق  وتفستَاىا  واعلن بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية ابعديد  IASCمعايتَ المحاسبة الدولية 
بدعايتَ  IASBالدولية الصادرة عن  وافقوا على تسمية معايتَ المحاسبة  IASCايضا اف عملبء مؤسسة 

 .IASمع الاستمرار في تسمية ابؼعايتَ القائمة بدعايتَ المحاسبة الدولية  IFRSابؼالية الدولية التقارير 
ويفتًض اف ىيا التغيتَ قد احدث من اجل بسكتُ المجلس من التمييز بتُ ابؼعايتَ ابعديدة الصادرة بواسطتو 

 .1السابق  IASCوتلك التي ورثها عن بؾلس 

بىتلف  :نة معايير المحاسبة الدولية ومجلس معايير المحاسبة الدوليةثالثا: الفروؽ الرئيسية بين لج

وىي ابؽيئة السابقة لو في عدة بؾالات  بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية عن بعنة معايتَ المحاسبة الدولية 

 2رئيسية:
بدهنة المحاسبة بط بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية علبقة خاصة تير  خلبفا للجنة معايتَ المحاسبة الدولية لا -

بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية من قبل بؾموعة من الامناء ذوي  الدولية   وعوضا عن ذلك يتم ادارة
 خلفيات جغرافية ووظيفية متنوعة مستقلتُ عن مهنة المحاسبة .

 

                                                           
 36-34ص   2006.الدار ابعامعية .مصر  "دليل المحاسب الى تطبيق معايير التقارير المالية الدولية الحديثة"طارؽ عبد العالي بضاد   1
2
بي للمحاسبتُ "بصعية المجمع العر المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية كتاب ودليل عباس علي متَزا  جراىاـ جيو  ىولت  ماغنوس أوريل "  

 .4ص 2010القانونيتُ   الأردف 
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الدولية ىم بؾلس ادارة بعنة معايتَ المحاسبة الدولية  فاف اعضاء بؾلس ادارة معايتَ المحاسبة  لأعضاءوخلبفا  -
افراد يتم تعيينهم على اساس ابؼهارة الفنية وابػبرة اكثر من كونهم بفثلتُ بؽيئات بؿاسبة وطنية بؿددة او 

 منظمات اخرى .
وخلبفا لمجلس ادارة بعنة معايتَ المحاسبة الدولية اليي اجتمع قرابة اربع مرات فقط خلبؿ عاـ  ينعقد عادة  -

لية مرة كل شهر  وعلبوة على ذلك ارتفع عدد ابؼوظفتُ الفنيتُ والتجاريتُ بؾلس ادارة معايتَ المحاسبة الدو 
ابغاؿ وكما ىو اليين يعملوف لدى معايتَ المحاسبة الدولية بشكل كبتَ مقارنة مع بعنة معايتَ المحاسبة الدولية )

 ف ابؼملكة ابؼتحدة (.مع بعنة معايتَ المحاسبة الدولية يوجد مقر بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في مدينة لند
التقارير ابؼالية بؿل ابؽيئة التفستَية للجنة معايتَ المحاسبة  لإعدادحلت بعنة تفستَات ابؼعايتَ الدولية 

 .الدولية)بعنة التفستَات الدائمة(

  IPSAS معايير الدولية في القطاع العاـ المبحث الثاني:
بدعػػػػايتَ اعػػػػداد وعػػػػػرض العػػػػاـ دورا فعػػػػالا فيمػػػػػا يتعلػػػػق تلعػػػػب معػػػػايتَ المحاسػػػػبة الدوليػػػػػة في القطػػػػاع          

وىػػػػي بدثابػػػػة جػػػػزء مػػػػن ابعهػػػػد العػػػػابؼي ابؼبػػػػيوؿ مػػػػن اجػػػػل رقػػػػي وبرقيػػػػق المحاسػػػػبة احصػػػػائيات ابؼاليػػػػة العامػػػػة 
 العمومية وشفافية العمليات ابغكومية .

 المحاسبة الدولية للقطاع العاـ  : التعريف بمعاييرالأوؿالمطلب 
ت العديد من الدوؿ وابؼنظمات  العابؼية غتَ ابؽادفة للرب  من تطوير نظمها المحاسبية استطاع              

 من خلبؿ تبنيها بؼعايتَ المحاسبة ابغكومية الدولية في مواجهة الفساد الاداري وابؼالي   وذلك بؼا تقدمو تلك 
 اعداد القوائم ابؼالية وتقديم ابؼعايتَ من برسينات على النظاـ المحاسبي من خلبؿ تبنيها اساس الاستحقاؽ في

 معلومات اكثر افادة ووضوحا وموضوعية عن حقيقة العمليات التي تقوـ بها والوضع ابؼالي ابغقيقي.
الصادرة ىي بؾموعة من معايتَ المحاسبة :IPSASأولا: تعريف معايير المحاسبة الدولية للقطاع العاـ 

تستخدـ لغرض اعداد البيانات ابؼالية ابػاصة   IPSASBعن بؾلس معايتَ المحاسبة في القطاع العاـ 
 لإعدادفي اصدارىا على ابؼعايتَ الدولية  بقبوؿ دولي حيث يستند برظىبالقطاع العاـ .تتميز بكونها 

 ." IASBالصادرة عن بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية  IFRSالتقارير ابؼالية 
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ويعتبر كلجنة دائمة تابعة للببراد  10/11/2004 في ىيه ابؼعايتَ بإصداروقد تم انشاء المجلس ابؼكلف 
ية ابعودة لمعايتَ عاحيث يهدؼ اى  خدمة الصافٌ العاـ من خلبؿ وضع  IFACالدولي للمحاسبتُ 

وكيا يتوى  مسؤولية   رير ابؼالية في القطاع العاـ وتسهيل ابؼقارنة بتُ ابؼعايتَ الدولية والوطنيةالتقا لإعداد
ت القطاع العاـ في دوؿ العالم من فهم منشآخرى لتمكتُ ة الادلة وابؼنشورات الأاصدار وتطوير كاف
 .1وتطبيق ىيه ابؼعايتَ 

ابؼعايتَ الدولية بشكل كبتَ لتحقيق توافق  تساىم العاـ:معايير المحاسبة الدولية للقطاع  أىمية :ثانيا
توجيهات ابؼهنيتُ وابؼختصتُ في يات المحاسبية على ابؼستوى الدولي عن طريق تقديم ارشادات و سالسيا

بؾاؿ المحاسبة من اجل الارتقاء بجودة البيانات ابؼالية وبرقيق الفصاح الكامل عن نشاط وحدات القطاع 
اى  برستُ قابلية ابؼقارنة للمعلومات ابؼالية بتُ بـتلف الفتًات على ابؼستوى الدولي وتؤدي  العاـ. إضافة

اع العاـ دورا ىاما في توحيد ابؼمارسات المحاسبية للوحدات ابغكومية على معايتَ المحاسبة الدولية في القط
طريقة اعداد وعرض البيانات ابؼالية لوحدات القطاع  فيما بىصابؼستوى الدولي عن طريق برقيق التقارب 

وائم العاـ  وتشجيع التنسيق المحاسبي الدولي وبرديث نظم المحاسبة العمومية والرفع من جودة الابلبغ للق
تستمد ىيه ابؼعايتَ ابنيتها من مدى الاعتًاؼ الدولي بها وتشجع  الأساسىيا  ابغكومية علىابؼالية 

بل  تطبيقهاتكتسي الصفة الاجبارية في  ىيه ابؼعايتَ التي لا ابؽيئات وابؼنظمات العابؼية على تبتٍ متطلبات
مالية  بياناتوفتَ ضمن تا دوليا يتعتمد على مستوى القبوؿ الدولي بؽا لاف تطبيق معايتَ معتًؼ به

حكومية ذات مصداقية وجودة عالية عن طريق تطوير بؾموعة شاملة من معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع 
وبالتالي فاف تطبيق متطلبات  العاـ التي بسثل افضل ابؼمارسات الدولية في اعداد التقارير ابؼالية ابغكومية.

القطاع العاـ يساىم في الارتقاء بجودة وقابلية مقارف ابؼعلومات ابؼالية التي تعدىا  معايتَ المحاسبة الدولية في
 .2وحدات القطاع العاـ في العالم

 
 

                                                           
 المجلة   IPSAS،اتجاىات عصرنة نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر للتوافق ومعايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ بياف إ عبدوس  1

 .2018  5العابؼية للبقتصاد والاعماؿ  المجلد 
 جامعة بؿمد بوقارة  دكتوره  أطروحة" مومية الجزائري الخا  بتنفيذ العمليات المالية الدوليةفاؽ اصلاو نظاـ المحاسبة العآشلبؿ زىتَ    2

 .52ص   2014-2013  بومرداس
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إف ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ ؿ تطبيق المعايير المحاسبية للقطاع العاـ:امج ثالثا:
(IPSASمصممة ليتم تطبيقها على البيانات ابؼالية ) تتضمن مؤسسات تعلقة بابؼؤسسات العمومية  ابؼ

ابعامعات   القطاع العاـ ابغكومات الوطنية والمحلية )الولاية البلدية ....(وابؼنشآت ابؼكونة بؽا )المجالس 
ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية بيكن اف نستنتج منو بؾاؿ  21-90ومن خلبؿ نص القانوف   ابؼستشفيات...(

قصد بالمحاسبة العمومية ىي كل القواعد والاحكاـ القانونية التي تبتُ وبركم كيفية تطبيق ىيه ابؼعايتَ :"ي
تنفيي ومراقبة ابؼيزانيات وابغسابات والعمليات ابػاصة بالمجلس الدستوري  والمجلس الشعبي وبؾلس المحاسبة 

لإداري" ونستثتٍ من وابؼيزانيات ابؼلحقة وميزانيات ابعماعات المحلية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع ا
تطبيق ىيه ابؼعايتَ ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية  حيث يطبق عليها ابؼعايتَ المحاسبية الدولية لإعداد 

 1(.IFRS/IASالتقارير ابؼالية )
 لمحاسبة الدولية في القطاع العاـىداؼ مجلس معايير ادور وأ :المطلب الثاني

الصافٌ العاـ  الداخلي "خدمةللمحاسبتُ كما ىو موض  في نظامو إف مهمة الابراد الدولي              
  عن ة في تطوير اقتصاديات دولية قويةوالاستمرار في تعزيز مهنة المحاسبة في بـتلف ابكاء العالم وابؼسابن

عن قضايا  طريق ترسيخ الالتزاـ بابؼعايتَ ابؼهنية عالية ابعودة وتعزيز التقارب الدولي بتُ ىيه ابؼعايتَ والتعبتَ
ابؼصلحة العامة حيث تكوف ابػبرة ابؼهنية اكثر ملبءمة " وسعيا لتحقيق ىيه ابؼهمة قاـ الابراد الدولي 
للمحاسبتُ بإنشاء بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ لوضع معايتَ بؿاسبية عالية ابعودة 

 .لبيانات ابؼالية ذات الغرض العاـاد ات القطاع العاـ في بـتلف بقاع العالم فب اعدتستخدمها منشآ
قد قاـ بؾلس الابراد الدولي للمحاسبتُ  :دور مجلس معايير  المحاسبة الدولية في القطاع العاـ: أولا

ة  مسؤولة عن وضع ابؼعايتَ المحاسبية في لالقطاع العاـ كهيئة مستقبتعيتُ بؾلس معايتَ المحاسبة في 
لا تهدؼ اى  برقيق الرب  واليي يعمل على اف تكوف بياناتو متوافقة مع  الوحدات ابغكومية والادارية التي

ابؼعايتَ الصادرة عن بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية مع الاخي بعتُ الاعتبار خائص وبفيزات القطاع وعلى 
  ادلإعدفي القطاع العاـ معايتَ بؿاسبية عابؼية عالية ابعودة  المحاسبةيصدر بؾلس معايتَ  الأساسىيا 

 

                                                           
ودورىا في تطوير نظاـ المحاسبة العمومية (IPSAS) " آفاؽ تبني المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاـخبيطي خضتَ   متٌ يونس  1

 .100  ص   2016/ 2زائرية للدراسات ولمحاسبية وابؼالية  العدد المجلة ابع" الجزائري
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اجبارية واخرى اختيارية يتم  إفصاحاتيتضمن  الييالنقدي  الأساسالتقارير ابؼالية ابغكومية على 
الاستحقاؽ  لأساسمعايتَ للمحاسبة وفقا  بإصدارالتشجيع على الالتزاـ بها اضافة اى  ذلك يقوـ المجلس 

صادرة عن بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية التقارير ابؼالية ال لإعدادالمحاسبي يتم مقاربتها مع ابؼعايتَ الدولية 
قدر  IPSACBعن طريق تعديلها لتتناسب مع خصوصيات منشآت القطاع العاـ كما بواوؿ المجلس 

التقارير ابؼالية الا اذ كاف  لإعدادالامكاف اف بوافظ على ابؼعابعة المحاسبية والنص الاصلي للمعايتَ الدولية 
 .1العاـ تبرر ابػروج عن ىيه ابؼعايتَ ىناؾ مسالة ىامة ذات صلة بالقطاع

ت الغرض ابػاص عند اعداد البيانات ابؼالية على اساس الاستحقاؽ فاف المجلس بييز بتُ البيانات ابؼالية ذا
ت يئاتلبية احتياجات اطراؼ بؿددة بدواصفات خاصة مثل التقارير ابؼعدة لصافٌ ىوالتي تكوف مصممة ل

التنفييية اما البيانات ابؼالية ذلت الغرض العاـ فهي موجهة بؼختلف شرائ  الرقابة والسلطة التشريعية او 
 ابؼاؿ العاـ وتقديم ادوات ابؼساءلة عن الاداء. تسيتَالمجتمع من اجل رفع مستوى الشفافية في 

يتم تعيتُ اعضاء بؾلس معايتَ  تعيين اعضاء مجلس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ: ثانيا:
ضم بؾلس معايتَ المحاسبة لس الابراد الدولي للمحاسبتُ .ويسبة الدولية في القطاع العاـ من قبل بؾالمحا

عضوا منهم من قبل ابؽيئات الاعضاء في الابراد الدولي  15يتم ترشي   عضوا  18عاـ  القطاع الالدولية في
 والعضواف من قبل اي فرد أمية ىياف للمحاسبتُ ويتم تعيتُ ثلبثة اعضاء منهم من العامة . وبهوز تس

 2.مؤسسة
تنظر بعنة التًشي  التابعة للببراد الدولي في تعيتُ ابؼرشحتُ ابؼتقدمتُ .وتقوـ عملية الانتقاء على اساس  -

 يتُ اعضاء بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ وفي التوصية بتعافضل شخص يناسب الوظيفة . 
يضم المجلس اعضاء تتوفر فيهم ابػتَة الفنية ابؼناسبة وابؼعرفة بالتًتيبات تسعى بغنة التًشي  لضماف اف 

 ابؼؤسسية والكفاءات الفنية للمستخدمتُ وابؼعدين وابؼدققتُ وبيثلوف قطاعات جغرافية واسعة.
 
 

                                                           
 .تربصة بصعية المجمع العربي للمحاسبتُ الدوليتُ القانونيتُ. "رات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـاصدإالابراد الدولي للمحاسبتُ "  1

 .10ص   2008   الأردف بؾموعة طلبؿ ابو غزاؿ عماف
2
 تربصة بصعية المجمع العربي للمحاسبتُ القانونيتُ  .1ابعزء  إصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ"دولي للمحاسبتُ " الابراد ال  

 .5 -4 ص  2010الاردف  .
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ز سنوات بهو  3يتم تعيتُ اعضاء بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ لفتًة مبدئية مدتها تصل اى   -
ث يتم استبداؿ ثلث الاعضاء في كل سنة سنويا بحيوتتم عمليات التعليم  بذديدىا بؼدة بفاثلة اخرى.

وتقتصر ابػدمة ابؼستمرة لنفس الفرد في المجلس على فتًتتُ متتابعتتُ مدة كل منهما ثلبثة سنوات ما لم يتم 
 سبة الدولية في القطاع العاـ يرتبطوف تعيتُ ذلك العضو كرئيس بؼدة اضافية ويكوف اعضاء بؾلس معايتَ المحا

 بشكل رئيسي في القطاع العاـ .
 .وف لكل عضو في المجلس صوتا واحدايك  التصويت ولأغراض

ف يو دوف أبداء رأبؼستشار يكوف لو ابغق في إىيا ا  ف يرافقو مستشار فتٍلكل عضو في المجلس ابغق في أ
 يكوف لو ابغق في التصويت.

معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ بصفة مراقبتُ بفثلتُ للمؤسسات ذات ابؼصافٌ بهوز اف يعتُ بؾلس 
القوية في بؾاؿ اعداد التقارير ابؼالية في القطاع العاـ وتقدـ مدخلبت مستمرة في عمل المجلس  ولديها 

راقبتُ ابغق في ابداء رايهم مصافٌ في دعم معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ وابؼصادقة عليها وبؽؤلاء ابؼ
 ابؼهارات الفنية للمشاركة  في ابؼناقشات بيتلكوادوف اف يكوف بؽم ابغق في التصويت .ويتوقع منهم اف 

بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ وحضور اجتماعات المجلس بشكل منتظم للمحافظة على فهم 
  على اساس سنوي. ابؼراقبتُكيبة ودور القضايا القائمة .ىيا وستَاجع المجلس تر 

يهدؼ المجلس التابع للببراد الدولي  محاسبة الدولية في القطاع العاـ:ىداؼ مجلس معايير الأ: ثالثا
للمحاسبتُ اى  خدمة الصافٌ العاـ عن طريق تطوير معايتَ اعداد التقارير ابؼالية ذات ابعودة العالية والعمل 

عايتَ الدولية الوطنية من خلبؿ اصدار بؾموعة كاملة من ابؼعايتَ المحاسبية في ابؼ قاربة بتُابؼعلى تسهيل 
القطاع العاـ لاستخدامها من طرؼ ابغكومات في القطاع العاـ وبـتلف الوحدات غتَ ابؽادفة لتحقيق الرب  

وحدات  حيث بسثل ىيه الاختَة ارشادات عن افضل بفارسات الدولية في اعداد التقارير ابؼالية من قبل
القطاع العاـ من اجل برستُ ابؼبادلة والشفافية ابؼتعلقة في القوائم ابؼالية التي تعدىا ابغكومات وفي ىيا 

  :1الاطار يهدؼ نشاط المجلس اى  برقيق العناصر ادناه
 
 

                                                           
 .54ص  مرجع سبق ةكرهشلبؿ زىتَ   1
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 اصدرا معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ. -
 . تشجيع قبوبؽا وبرقيق التوافق الدولي مع تلك ابؼعايتَ -
 التقارير ابؼالية في القطاع العاـ. بإعدادنشر وثائق اخرى توفر ارشادات حوؿ قضايا وخبرات تتعلق  -

التقارير ابؼالية الصادرة عن بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية  لإعدادويعتبر برنامج ابؼقاربة بتُ ابؼعايتَ الدولية 
يق التجارب بينها وبتُ معايتَ المحاسبة الدولية عنصرا ىاما في استًاتيجية عمل المجلس اليي يسعى اى  برق

في القطاع العاـ والتي تهدؼ اى  ابغفاظ على متطلبات وىيكل ونص ابؼعيار مالم يكن ىناؾ سبب يأخي 
 بعتُ الاعتبار خصائص وطبيعة نشاط القطاع العاـ.

 الدولية في القطاع العاـ محاسبة المطلب الثالث: نطاؽ اصدار وتطبيق معايير ال
وائل الثمانينات من القرف ابؼاضي انطلقت بعض ابعهود لوضع أسس دولية بؼهنة المحاسبة أفي               

.حيث انشا بؾلس معايتَ المحاسبة العمومية  العمومية على مستوى العالم كمحاولة لتقريبها من المحاسبة ابؼالية
GASB  برت اشراؼ مؤسسة المحاسبة ابؼاليةFAF تم استبدالو بدجلس ابؼعايتَ  2004.وخلبؿ سنة

حيث يهدؼ ىيا  IFACوىي بعنة دائمة تابعة للببراد الدولي للمحاسبتُ  IPSASBالمحاسبية الدولية 
اى  خدمة الصافٌ العاـ من خلبؿ وضع معايتَ عالية ابعودة الاعداد التقارير ابؼالية في  IPSASBالمجلس 

 ( .IFRS/IASة الدولية )القطاع العاـ ومقارنتها بابؼعايتَ المحاسبي
تتجو استًاتيجية اصدار معايتَ المحاسبة الدولية  معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ: أولا: إصدار

العاـ بكو التقارب قدر الامكاف في تطبيق منهجية معايتَ المحاسبة الدولية ابؼالية في القطاع ابػاص  القطاعفي 
معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع ابػاص مع  من متطلبات  اقتباسد على التقارب تعتم استًاتيجيةحيث اف 

شاط ابغكومي عن طريق تكييفها لتتلبءـ مع بفيزات نشاط وحدات خصوصيات النالاخي بعتُ الاعتبار 
القطاع العاـ خاصة في بؾاؿ ابؼعايتَ ابؼعدة على اساس الاستحقاؽ   وفي ىيا الاطار يؤكد الابراد الدولي 

"اطار  بؼقدمة ابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ باف 18محاسبتُ في اعتًافو الصري  في الفقرة رقم لل
وعرض البيانات ابؼالية ىو مرجع ذو صلة بدستخدمي معايتَ المحاسبة  لإعدادبؾلس معايتَ المحاسبة الدولية 

 .1الدولية في القطاع العاـ"
 
 
 

                                                           
" ابعزء الأوؿ  تربصة بصعية المجمع العربي للمحاسبتُ القانونيتُ    إصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ" الابراد الدولي للمحاسبتُ  1

 . 19-18ص 2008.الأردف ’ بؾموعة طلبؿ ابو غزالة 
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ديل معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع ابػاص لتتناسب مع متطلبات يتجسد ىيا التقارب من خلبؿ تع
القطاع العاـ حيث بواوؿ بؾلس معايتَ المحاسبة في القطاع العاـ حيث امكن اف بوافظ على ابؼعابعة 

عاـ مسالة ىامة بالقطاع الالتقارير ابؼالية الا اذا كاف ىناؾ  لإعدادالمحاسبية والنص الاصلي للمعايتَ الدولية 
 .1تبرر ابػروج عن ىيه ابؼعايتَ

  
 ابؽيئاتابغكومات  لإجباربيلك المجلس سلطة  لا العاـ:: تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع ثانيا

العمومية على الامتثاؿ بؼتطلبات معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ .حيث انو يشجع ىيه الاختَة على 
وضع ىيه ابؼعايتَ عن طريق تقديم ابؼلبحظات وابؼقتًحات بؼختلف اللجاف وابؽيئات ابؼشاركة بشكل كبتَ في 
 الاستشارية في المجلس.

 
وفي ىيا الاطار بوث المجلس ابغكومات على تبتٍ معايتَ المحاسبة في القطاع العاـ من اجل برقيق التوافق 

لية مقارنة ابؼعلومات ابؼالية بؼختلف وحدات والتقارب الدولي للبيانات ابؼالية ابغكومية والارتقاء بجودة وقاب
 ابغكوماتمعايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ بحق  بؾلسالقطاع العاـ على ابؼستوى الدولي  يعتًؼ 

وبـتلف ابؽيئات ابغكومية باعتماد معايتَ وطنية خاصة بها  حيث يشجع المجلس بشكل كبتَ تبتٍ ابؼعايتَ 
 .2عاـ وتوحيد ابؼتطلبات الوطنية مع معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـالمحاسبية في القطاع ال

ولا يتم وصف البيانات والقوائم ابؼالية ابغكومية بانها تبتُ تطبيق ابؼعايتَ الا اذا كانت بستثل لمجمل متطلبات  
لك المجلس سلطة فرض لا بيت الأساسكل ابؼعايتَ ابؼعموؿ بها وابؼصادؽ عليها من طرؼ المجلس  وعلى ىيا 

بلبغ ابؼالي تطبيق ابؼعايتَ بل يعرضها بصفة اختيارية على الدوؿ التي ترغب في برستُ نوعية وجودة الإ
طريق تبتٍ معايتَ معتًؼ بها دوليا كوسيلة لضماف مصداقية وشفافية البيانات ابؼالية  ابغكومي. عن

من طرؼ ؼ والدعم الدولي للمعايتَ المحاسبية بقاح المجلس على مدى الاعتًا ابغكومية. يعتمدللوحدات 
ابغكومات وابؽيئات الدولية وابؼهنية ابؼهتمة بدجاؿ المحاسبة زفي ىيا الاطار يعرض ابعدوؿ ابؼوالي بيانات عن 

  الدوؿ التي تعمل على تطبيق معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ .
 بيق معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ :( قائمة الدوؿ التي تتبتٌ تط1-1ابعدوؿ رقم )
 الوضعية تجاه تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ قائمة الدوؿ

 استًاليا  بريطانيا 
 نيوزيلبدا

تبتٍ نظاـ بؿاسبة حكومية على اساس الاستحقاؽ الكامل وفقا بؼتطلبات معايتَ 
 قطاع العاـ .المحاسبة الدولية في ال

                                                           
 .20ص نفس المرجعالابراد الدولي للمحاسبتُ    1
 .19-18ص  نفس المرجعالابراد الدولي للمحاسبتُ  2
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 الو.ـ.أ  كندا 
 النقدي وفقا بؼتطلبات ابؼعايتَ الأساستبتٍ برنامج اصلبحات لتطبيق  افغانستاف

ابغكومة بزطط لاعتماد معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ وذلك بالتعاوف مع  ألبانيا
 برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي ودعم مع البنك الدولي.

متطلبات  يتضمناسبة العمومية بالتعاوف مع البنك الدولي مشروع اصلبح نظاـ المح ابعزائر 
 ابؼعايتَ الدولية في القطاع العاـ

 ابؼعايتَفي اطار تنفيي مشروع لتطوير بؼعايتَ المحاسبة في القطاع العاـ بالتنسيق مع  الارجنتتُ 
 الدولية على اساس الاستحقاؽ .

 ارمينيا
النقدي    للؤساسالعاـ وفقا ية في القطاع يتَ المحاسبية الدولعملية اعتماد ابؼعا

 فق اساس الاستحقاؽالانتقاؿ بكو اعتماد ابؼعايتَ الدولية و 
 التوجو بكو اعتماد ابؼعايتَ الدولية على اساس الاستحقاؽ . اذرابيجاف 
 في اطار تنفيي مشروع اعتماد ابؼعايتَ الدولية. تكييف التشريعات بنغلبديش

ار التنفيي لاعتماد ابؼعايتَ الدولية على اساس الاستحقاؽ بالتاكيد مع مشروع في اط بربادوس
 صندوؽ النقد الدولي 

 في اطار تنفيي بـطط لتبتٍ ابؼعايتَ الدولية  كمبوديا
 ابغكومة اعتمدت معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ على اساس الاستحقاؽ  جزر كابياف

ن اجل اعتماد ابؼعايتَ الدولية في القطاع العاـ دوف توفر اي مشروع في اطار التنفيي م الصتُ
 اعلبف ربظي بيلك 

 تم اعتماد معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ على الساس النقدي قبرص 

اعضاء ابعمعية الافريقية للمحاسبتُ تسعى اى  تبتٍ معايتَ المحاسبة الدولية بتمويل  شرؽ وجنوب افريقيا 
 بعمعية السويدية الدولية للتعاوف والتنمية .من طرؼ ا

 النقدي الأساساعتماد معايتَ المحاسبة الدولية في القاع العاـ وفق  تيمور الشرقية
 

 ( 2005مشروع البنك الدولي من بتُ اىدافو تبتٍ ابؼعايتَ الدولية )جانفي  السلفادور

 النقدي الأساسبـطط الاعتماد معايتَ المحاسبة الدولية وفق  فيجي
 

 التحوؿ بكو ابؼعايتَ المحاسبية وفق اساس الاستحقاؽ وتكييف القواعد والتنظيم فرنسا
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 المحاسبي مع متطلبات معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ  

النقدي تم التحويل اى  اساس  الأساسفي اطار اعتماد معايتَ المحاسبة الدولية وفق  غامبيا 
 الاستحقاؽ

 النقدي الأساسعتماد ابؼعايتَ الدولية وفق تم ا غانا 
 بالتعاوف مع اصلبحات الابراد الاوربي التي تتضمن اعتماد معايتَ المحاسبة الدولية المجر 

بسويل من طرؼ البنك الدولي يعمل مع ابغكومة لاعتماد معايتَ المحاسبة العمومية  ابؽند
 صندوؽ النقد الدولي لاعتمادىا على مستوى الدولة

 2009معايتَ المحاسبة الدولية متوافقة مع معايتَ المحاسبة العمومية ابؼتوقعة بحلوؿ  اندونيسيا

باعتماد معايتَ المحاسبة الدولية وفق اساس الاستحقاؽ والتغيتَ في طور  الالتزاـ بصايكا 
 الابقاز

نية ادخاؿ معايتَ قدـ وزير ابؼالية طلب الدعم لتقديم ابؼساعدة التقنية ودراسة امكا كزاخيستاف
 المحاسبة العمومية في القطاع العاـ

 البنك الدولي يعمل مع ابغكومة لاعتماد معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ لاووس
 اصلبحات بالتعاوف مع الابراد الأوروبي تتضمن معايتَ المحاسبة الدولية  لاتفيا
 تتضمن معايتَ المحاسبة الدولية اصلبحات بالتعاوف مع التحاد الأوربي  ليتوانيا
 تبتٍ مشروع قيد التنفيي لاعتماد معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ  لبناف 

 مقدونيا 
 

 النقدي الأساسفي اطار تنفيي برنامج لاعتماد معايتَ المحاسبة الدولية وفق 
 

 ولية في القطاع العاـاجراءات قيد التنفيي لاعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الد جزر ابؼالديف

 ماليزيا
اعلنت ابغكومة ابؼاليزية اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ وتم اعداد 

النقدي وتم ابؼصادقة عليها من  الأساسوفق  2005البيانات ابؼالية ابغكومية لسنة 
 طرؼ ابؼؤسسة العليا بؼراجعة ابغسابات في ماليزيا دوف اي برفظ

 ابزاذ قرار اعتماد معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ قيد التنفيي انيا موريت

 منغوليا
( 2003ابغكومة تعمل على اعتماد ابؼعايتَ الدولية وفق اساس الاستحقاؽ )

 مشروع يدعم البنك الدولي والبنك الاسيوي للتنمية
 

 ية في القطاع العاـ اصلبح مؤسساتي يتضمن اعتماد معايتَ المحاسبة الدول ابؼغرب 
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 ابزاذ قرار اعتماد معايتَ المحاسبة الدولية وفق الساس النقدي  نيباؿ

ابغكومة بذرب تطبيق نظاـ بؿاسبي وفق متطلبات معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع  ىولاندا
 العاـ على اساس الاستحقاؽ مع تعديلبت عند الضرورة 

 الأساساد معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ وفق اجراءات قيد التنفيي لاعتم نيجتَيا
 النقدي

ابغكومة ابؼركزية تعمل على التغيتَ من اجل التوجو بكو تطبيق متطلبات معايتَ  النرويج
 المحاسبة الدولية في القطاع العاـ وفق الاستحقاؽ الكامل

 الأساسلية في القطاع العاـ وفق الدو ة ياجراءات قيد التنفيي لاعتماد معايتَ المحاسب باكستاف 
 النقدي بدعم من البنك الدولي

 
 جامعةاطروحة دكتوراه    ً ًً افاؽ اصلاو نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري الخا  بتنفيذ العمليات المالية الدولية: شلبؿ زىتَ المصدر
 57-56ص  2013/2014   بومرداس
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 :الأوؿ الفصل خلاصة

 معايتَ المحاسبة الدولية وليدة العوبؼة وضرورة حتمية نتيجة تطور اسواؽ راس ابؼاؿ العابؼية وبمو تعتبر       
على  بذسدتابؼتعددة ابعنسيات  بفا ادى اى  بروز الدعوى لمجموعة موحدة من ابؼعايتَ والتي  الشركات

 مباشر أو التوفيق بتُ ارض الواقع   حيث بادرت العديد من الدوؿ وبشكل متزايد على اعتمادىا بشكل
ىا المحلية وابؼعايتَ الدولية  حيث أف وجود معايتَ عالية ابعودة وموحدة تعزز ثقة مستخدمي ابؼعلومات  معايتَ 

في القوائم ابؼالية فضللب عن مساعدتهم في اجراء مقارنات بتُ القوائم ابؼالية   بفا يساىم في ترشيد القرارات 
 ابؼتخية بناء عليها .

 ظل العوبؼة والتطور اليي شهده العالم كاف لزاما ظهور ما يسمى بدعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع وفي    
في  ليات ابؼالية والمحاسبة التي تنشأواليي يعتٍ القواعد والاسس المحاسبية التي بركم العم IPSASالعاـ 

سبة العمومية في بـتلف دوؿ العالم القطاع العاـ غتَ ابؽادؼ للرب   وتهدؼ ىيه ابؼعايتَ اى  تطوير المحا
وبرقق الشفافية وابؼصداقية وابؼوثوقية عن ابؼعلومات ابؼالية العمومية  ويكمن دور المجلس معايتَ المحاسبة 

الدولية في اصدار معايتَ المحاسبة وفقا لأساس الاستحقاؽ المحاسبي يتم مقاربتها مع ابؼعايتَ الدولية لإعداد 
صادرة عن بؾلس معايتَ المحاسبة الدولية عن طريق تعديلها لتتناسب مع خصوصيات التقارير ابؼالية ال

منشآت القطاع العاـ.



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني الفصل
 العمومية المحاسبة
 النظري الإطار

  والتقني
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 : تمهيد
شهد مفهوـ المحاسبة العمومية تطورا بؼواكبة التطور ابغاصل في حياة الدولة ووظائفها الاقتصادية 

في حجم النفقات واختلبؼ بؾالاتها  زيادة إى  ذلك بمو ينجر عنها من زيادات ملحوظة  وما والاجتماعية.
واختلبؼ منابعها وانعكاس ذلك على نوعية وجودة الإبلبغ ابؼالي ابغكومي حيث  الإيرادات حجم 

أداة بؼراقبة وتقييم أداء وحدات القطاع العاـ لتسيتَ ابؼاؿ العاـ وفي ىيا المجاؿ  العموميةأضحت المحاسبة 
مومية أحد فروع المحاسبة ابؼتخصصة في بؾاؿ تسجيل وقياس نشاط وحدات القطاع العاـ تعتبر المحاسبة الع

التي لا تهدؼ لتحقيق الرب  ومن ىيا الأختَ فإف بظات تداوؿ ابؼاؿ العاـ أجبرت المحاسبتُ العمل على بناء 
كومية من أجل ط الوحدات ابغاإطار نظري منفرد لتمثيل ابؼمارسات وأسس القياس المحاسبي مع بفيزات نش

الرقي بجودة الإبلبغ ابؼالي ابغكومي لتحقيق الشفافية والإفصاح وتسهيل عملية ابؼتابعة ابؼستمرة للوضعية 
ابؼالية ومعرفة الرصيد ابؼالي ابؼتوفر في كل وقت ومراقبة إنفاقو وذلك عن طريق تكييف ابؼعايتَ المحاسبية في 

 القطاع العاـ.
 ثتُ للنقاط التالية: سنتطرؽ في ىيا الفصل وفق مبح

عموميات حوؿ المحاسبة العمومية من حيث التعريف  القواعد ومبادئ بؾاؿ تطبيق الأىداؼ وأعواف  -
 التنفيي.

 أسس القياس المحاسبي. -
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 محاسبة العموميةلل الإطار النظريالمبحث الأوؿ: 
 أداء على تقتصر نشاطاتها كانت فعندما الدولة نشاط لتطور تبعا العمومية المحاسبة تطورت لقد   
 وبرصيل للنفقات تسجيل عن عبارة العمومية المحاسبة كانت والعدالة والدفاع كالأمن سياسية وظائف
 أدى... والصحة التعليم مثل أخرى وظائف تشمل وأصبحت الدولة وظائف تطورت وعندما الإيرادات
 في التحولات ىيه لتواكب العمومية المحاسبة تطور استلزـ بفا ونوعا اكمَ  ابػدمات وتنوع زيادة إى  بدوره

 .ابؼيزانيات ومراقبة تنفيي كيفية وبركم تبتُ التي الأداة بدثابة العمومية المحاسبة فكانت الدولة وظائف
  ، أىداؼ ومجاؿ تطبيقها  المحاسبة العمومية ماىيةوؿ : المطلب الأ
 الرغم على العمومية للمحاسبة مانعا جامعا تعريفا ينعط أف الصعب من أنو إى  الإشارة بذدر            

 تعريفا نتصور أف بيكن المحاسبة ىيه ماىية إى  منها ابؼنظور الزاوية وحسب بؽا ابؼقتًحة التعاريف تعدد من
 .أخرى تعاريف إى  بالإضافة دارياإ وآخر تقنيا وتعريفا قانونيا
 1يلي ما منها نيكر العمومية اسبةالمح تعاريف تعددت: العمومية المحاسبة تعريف: أولا
 يعد اليي التعريف ىيا" العامة النقود تسيتَ على ابؼطبقة القواعد بؾموعة ىي":  التعريف القانوني-1 

 إى ) الزمن من قرف طيلة ظل واليي 1862ماي 31 في الصادر الفرنسي ابؼرسوـ من مستوحى تقليديا
 العامة فالنقود فرنسا في العمومية للمحاسبة يميتنظ نص أىم 1962 ديسمبر 29 مرسوـ صدور غاية

Denniers publics الرغم وعلي" العامة النقود" نفسها العمومية المحاسبة مادة بدثابة تسيتَىا يعد التي 
 بؽا التي الدفع وسائل كل أي) fonds النقدي الطابع ذات الأمواؿ كل لتشمل مدلوبؽا في التوسع من
 والديوف ابغقوؽ سندات كل أي) valeurs de portefeuille المحفظة وقيم إبرائية وقوة قانوني سعر

 التي...( مواد منقولات عقارات) النقدية غتَ الأمواؿ تستثتٍ فإنها( ومدفوعات برصيلبت إى  آجلب ابؼتحولة
 دلقواع تسيتَىا بىضع التي والقيم الأمواؿ أف كما. العمومية المحاسبة قواعد تطبيق بؾاؿ ضمن أصبحت
 إى  بها يعهد التي ابػاصة فالأمواؿ. العمومية للهيئات ملكا تكوف أف فيها يشتًط يعد لم العمومية المحاسبة

 
 

                                                           

.8   7  6. ص2003  2نشر والتوزيع عتُ مليلة ابعزائر .الطبعة . دار ابؽدى للطباعة وال" المحاسبة العمومية "بؿمد مسعي  1  
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 fonds ابؼنظمة ابػاصة بالأمواؿ وتسمى القواعد لنفس خاضعة تصب ...( كفالات ودائع) ابؽيئات ىيه 
privés règlementés. 

 يعتبر" العمومية ابغسابات بعرض ابػاصة القواعد موعةبؾ ىي" :العمومية للمحاسبة التقني التعريف -
 مع العمومية ابؽيئات حسابات عرض تقنية في العمومية المحاسبة مدلوؿ بوصر حيث ضيق جد التعريف ىيا
 والتزامات العموميتُ والمحاسبية بالصرؼ مرينللآ ابؼالية العمليات ذلك إى  إضافة يشمل بؾابؽا أف

 ...ىؤلاء ومسؤوليات
 وظيفة وتنظيم العمومية ابغسابات عرض قواعد ىي: "العمومية للمحاسبة الإداري التعريف -3 

 ىيا جعل اليي ىو سابقهم إى " العموميتُ المحاسبتُ وظيفة تنظيم" عنصر إضافة أف" العموميتُ المحاسبتُ
 تدخل التي الأخرى ابعوانب وكيا بالصرؼ الآمرين يستثتٍ لأنو بؿدودا يبقى لكنو بالإداري يسمى التعريف
 .العمومية المحاسبة قواعد تطبيق بؾاؿ ضمن
 بؾاؿ أوجو بـتلف ابؼستطاع قدر تشمل تعاريف ليي ما في نقتًح: العمومية للمحاسبة عاـ تعريف -4

 .العمومية المحاسبة قواعد تطبيق
 ابؽيئات انياتميز  تنفيي على ابؼطبقة والتقنية القانونية القواعد بؾموعة ىي العمومية المحاسبة" 
 بالصرؼ مرينالآ ومسؤوليات لالتزامات والمحددة ومراقبتها حساباتها وعرض ابؼالية عملياتها وبياف العمومية
 ." العموميتُ والمحاسبتُ

 بجمع ابؼتعلقة والأحداث ابؼالية العمليات وتفستَ وتسجيل قياس عملية ىي ابغكومية المحاسبة
 ابؼعلومات وتوصيل وإنتاج ابغكومية الإداري ابعهاز بوحدات تتعلق والتي العامة ابؼالية ابؼوارد واستخداـ
  .1القرارات لابزاذ اللبزمة

 ومراقبةوقد عرفت ىيئة الامم ابؼتحدة المحاسبة ابغكومية بانها "بزتص بقياس ومعابعة وتوصيل 
 "2صحة ابؼتحصلبت والنفقات والنشاطات ابؼرتبطة بالقطاع العاـ  وتأكيد

 
 

                                                           

18  ص2015    دار ابؼناىج للنشر والتوزيع  الاردف 1" الطبعة المحاسبة الحكوميةقاسم ابغسيتٍ "   سليماف خالد ابؼعايطة  1  
3ص   1993    مصر  توزيعالدار ابعامعية للطباعة والنشر وال  "المحاسبة الحكومية مدخل معاصر"   صلبح مبارؾ   2  
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 والتحصيل الإنفاؽ عمليات في تساعدىا ابغكومية للمحاسبة مهمة أداة أنها على عرفت وقد
 التي التطورات لكن ابعانب ىيا البعض أغفل حتُ في المحاسبة فروع أحد وإنها. عليها والرقابة العامة للموارد
 إلي جنبا امعه تعمل وإبما الأخرى المحاسبة فروع عن بدعزؿ ليست جعلتها ابغكومية المحاسبة في حدثت

جنب فالبيانات وابؼعلومات التي بهب اف تقدمها المحاسبة ابغكومية والتي بسكن من الرقابة والتخطيط وتقيم 
 .1الاداء وبرقيق الكفاءة وابزاذ القرارات ىي نتائج لتطبيق فروع المحاسبة الاخرى في المحاسبة ابغكومية

 :2مومية اى  برقيق بؾموعة من الاىداؼ تتمثل فيتهدؼ المحاسبة العىداؼ المحاسبة العمومية أثانيا :
يعد ابؽدؼ الرئيسي بغماية الامواؿ العمومية من كل ما تتعرض لو من اشكاؿ  مواؿ العمومية :حماية الأ -1

التلبعب وىكيا فاف قواعد المحاسبة الاولية ابؼتعلقة بوحدة الصندوؽ وبتبرير العمليات ابؼتعلقة بو من قبض 
في بؾاؿ استخداـ الامواؿ  الضماناتات الرصيد وتسجيلها ورقابتها كانت توفر افضل وتغتَ  للؤمواؿودفع 

 العمومية وحفضها . 
والنفقات وذلك عن طريق تطبيق الرقابة ابؼالية  الإيرادات في بؾاؿ  ضماف احتراـ ترخيصات الميزانية : -2

بؼوازنة وسلبمة اجراءاتو في من اف الصرؼ يتم في حدود اعتمادات اغراض ا للتأكدقبل الصرؼ واثناءه 
 ترشيدحدود القوائم واللوائ  والاجراءات ابؼنظمة لكيفية التصرؼ وابغدود التي وضعت لو بدا يكفل 

 النفقات العامة .
اذا كاف العدفاف السابقاف يعداف ضمن الاىداؼ التقليدية فاف  حسن تسيير الهيئات العمومية : -3

يعتبر ىدفا اساسيا تسعى لتحقيقو  العمومية من اجل برستُ ادائها.اىتمامها الاف بقضايا تسيتَ ابؽيئات 
عن ابؼستوى التقتٍ   وذلك باقتًابها شيئا فشيئا من  تشهده ولاسيما بدأتمن خلبؿ التطور اليي 

اى  بياف العمليات ابؼالية  فإضافةالمحاسبة ابػاصة )التجارية(وبؿاولة اعتماد البعض من اساليبها وتقنياتها 
 بتها وتقديم ابؼعلومات عنها اى  ىيئات التسيتَ والرقابة تسم  المحاسبة العمومية ايضا بدا يلي :ومراق

 معرفة التًكيز ابؼالي للهيئات العمومية. -
 حساب كلف واسعار ومردود ابػدمات . -

 

                                                           

6ص 2009 مصر  داريةابؼنظمة العربية للتنمية الإ "المحاسبة الحكوميةيتٍ "ابؿمد خالد ابؼه  1  
 . 14ص مرجع سابقبؿمد مسعي   2
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 برديد النتائج السنوية. -
 دمج العمليات ابؼالية ونتائجها في المحاسبة الوطنية. -

ىيه الاىداؼ لازالت بؾهولة بالنسبة لنظاـ المحاسبة العمومية ابؼطبق  معظماف غتَ اف ابؼلبحظ ىو 
حاليا في ابعزائر فالمحاسبة التحليلية التي بسسك في حينها وتسم  بحساب اسعار الكلفة وتكاليف ابػدمات 

يد لم تعرؼ طريقها اى  التطبيق   وفيما بىص برد 313-91التنفييي رقم  ابؼرسوـمن  3ابؼادة  حسب
ابؼركز ابؼالي للهيئات العمومية اليي يتطلب مسك بؿاسبي لكل امواىا الثابتة وابؼنقولة ودمج عملياتها في 
المحاسبة الوطنية فاف النصوص النافية وابؼتعلقة بالمحاسبة العمومية لا تشتَ اى  ذلك وتبعا بؽيا فاف النتائج 

ت العمومية وابؼتمثلة اساسا في نتائج عمليات السنوية المحددة في ابغسابات ابػتامية بؼختلف ابؽيئا
 ابؼيزانية)فائض او عجز بتُ الإيرادات  والنفقات( وارصدة عمليات ابػزينة تبقى بؿدودة الابنية .

: اذا كانت الرشادة في الانفاؽ اي صرؼ ابؼواؿ بطريقة تسم  بتحقيق  تحقيق الرشادة في الانفاؽ -4
بر اساس اي تسيتَ فعاؿ بصفة عامة فقد وجب من باب اوى  اىداؼ ىي الصرؼ باقل كلفة بفكنة تعت
جوىري في استعماؿ الامواؿ التي مبدأ كىيه ابؽيئات بها   مستَيمراعاتها في تسيتَ ابؽيئات العمومية وتفيد 

مصروفات كمالية او غتَ  او باىظةفي نفقات  الإيرادات وضعت برت تصرفهم ومن بشت فاف تفادي تبيير 
 انية يعد ىدفا رئيسيا بالنسبة للمحاسبة العمومية.مقررة في ابؼيز 

 :1كما بيكن اضافة اىداؼ اخرى فيما يلي 
اثبات العمليات ابؼالية التي تقوـ بها الوحدات ابغكومية بغرض امكانية الرجوع اليها للمحاسبة وابؼساءلة  -

 والتقييم ابزاذ القرارات .
 اخرى. حصر استحقاقات الدولة من ضرائب ورسوـ و ايرادات -
 توفتَ البيانات اللبزمة بؼتابعة تنفيي ابؼيزانية العامة للدولة . -
 ابؼركز ابؼالي الفعلي للدولة في نهاية كل سنة . إظهار -
 توفتَ البيانات وابؼعلومات اللبزمة للتخطيط ابؼالي . -

                                                           

الاردف  عماف    2الطبعة   دار ابغامد للنشر والتوزيع "صوؿ العلمية والمالية في المحاسبة الحكوميةالأ"بو علي ابغجاوي أحساـ  
.19.ص2004   1  
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 بؾاؿ يعتبرة الخاصة بوحدات القطاع العمومي ثالثا: مجاؿ تطبيق المحاسبة العمومية والتقارير المالي
 ابؼاؿ وصرؼ بتحصيل ابؼرتبطة ابؼالية العمليات بتسجيل بزتص لكونها قانونا بؿدودا العمومية المحاسبة تطبيق
 ابعهات إى  وتقدبيها دورية مالية تقارير وإعداد للدولة العامة ابؼيزانية تنفيي طريق عن ابؼتداوؿ العاـ

 .بؽا ابؼستخدمة
 الوحدات على العمومية المحاسبة نظاـ تطبيق يتم عامة بصفة : مجاؿ تطبيق المحاسبة العمومية-1

 برقيق أو عامة خدمة تقديم أجل من العاـ ابؼاؿ تتداوؿ والتي الرب  لتحقيق ابؽادفة غتَ ابغكومية الإدارية
 ابؼالية الاعتمادات من نشاطاتها بسوؿ حيث. ابػسارة أو الرب  مفهوـ عن النظر بغض عامة منفعة

 وحدات في تطبق العمومية المحاسبة فإف الأساس ىيا وعلى. للدولة العامة ابؼيزانية نفييلت ابؼخصصة
 بدقابل أو مقابل دوف من للجمهور خدماتها تقدـ وحدات وىي الإداري ابعهاز ووحدات العامة ابػدمات
 .1بالتكلفة علبقة لو ليس رمزي

ابؼادة الاوى  من القانوف رقم  لأحكاـومية وفقا اما في ابعزائر فقد حصر ابؼشرع بؾاؿ تطبيق المحاسبة العم
وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية والتي تنص على اف اسس وقواعد المحاسبة  15/08/1990ابؼؤرخ في  90-21

 : 2تيةية تطبق على تنفيي ابؼيزانيات الآالعموم
 بالدولة ابػاصة ابؼالية والعمليات ابؼيزانيات

 المحاسبة وبؾلس الأمة بؾلس الوطتٍ  الشعبي المجلس الدستوري بالمجلس ابػاصة ابؼالية والعمليات ابؼيزانيات-
 ابؼلحقة للميزانيات ابؼالية العمليات -
 (والبلديات الولايات ميزانية) الإقليمية للجماعات ابؼالية العمليات-
 .الإداري الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات-
 
 
 
 
 

                                                           
 . 8.ص قع سابجمر شلبؿ زوىتَ   1
 .2ص.35ابعريدة الربظية   العدد 15/08/1990وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ابؼؤرخ في  21-90من قانوف  1ابؼادة   2
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 .ابؼعنية بتطبيق المحاسبة العموميةوالشكل ابؼوالي يوض  لنا ابعهات 
 مجاؿ تطبيق المحاسبة العمومية. :1-2الركل 

 
متطلبات اصلاو نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر بما يوافق معايير محاسبة القطاع العاـ الدولية : العلبيبية مالك  زرقتُ عبود "المصدر

IPSAS  328.ص 15.العدد 2016"بؾلة العلوـ الاقتصادية. 
 

ف بؾاؿ اختصاص المحاسبة العمومية بيتد ليشمل بـتلف وحدات القطاع العاـ التي أوبالتالي بيكن الاستنتاج 
  .تستفيد من ميزانية عمومية لتمويل نشاطها بهدؼ برقيق خدمة عامة
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تعدىا التقارير ابؼالية التي  العمومية:التقارير المالية التي تعدىا الوحدات المطبقة لقواعد المحاسبة -2
 في:وحدات القطاع العاـ تهدؼ لتلبية حاجات بـتلف مستخدميها وابؼتمثلوف 

 التقارير ىيه وتتمثل ابعمهور ابؼختلفة  ابغكومة أجهزة التشريعية  السلطة ابؼوارد  مزودو ابػدمات  متلقو
 :1يلي فيما

 تاريخ في عليها ابؼتًتبة وابغقوؽ امةالع ابؼنشأة لصل  ابؼالية ابؼوارد وتضم :أو الميزانية قائمة المركز المالي -
 .ابؼالية التقارير إعداد

تضم معلومات عن تكاليف ابػدمات التي تقوـ بتقدبيها ومصادر  :جدوؿ النتائجأو داء المالي قائمة الآ -
  .استًداد ىيه التكاليف )الإيرادات ( خلبؿ فتًة اعداد التقارير ابؼالية

مات عن اداء ابؼنشاة ابؼالي وسيولتها ووضعها من ناحية اليسر تتضمن معلو  :قائمة التدفقات النقدية -
ابؼالي وكما تبتُ ىيه القائمة كيفية استخداـ النقدية خلبؿ فتًة اعداد التقارير ابؼالية بدا في ذلك الامواؿ 

  .ابؼقتًضة وكيفية سدادىا
 تًة اعداد القوائم ابؼالية .وتعرض التغتَات في بنودىا وتسويتها في ف :قائمة التغيرات في حقوؽ الملكية -
فصاحات اضافية مالية وغتَ مالية عن بنود القوائم ابؼالية إوتتضمن  :قائمة الملاحظات او الملاحق -

 السابقة.

 :العمومية المحاسبة  مبادئقواعد و  :الثاني المطلب
 داريةالإ الوحدات في تطبق والتي مبادئ قواعد و عدة على العمومية المحاسبة تقوـ           
 .ابؼبادئو  القواعد ىيه أىم إى  سنتطرؽ يلي ما وفي ابغكومية 

 .ساسا في قواعد قانونية واخرى تقنية أتتمثل قواعد المحاسبة العمومية   :قواعد المحاسبة العمومية أولا
راسيم وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية وابؼ 1990اوت  15ابؼؤرخ في  21-90يعتبر القانوف : القواعد القانونية

ساسي للقواعد القانونية للمحاسبة العمومية في ابعزائر )يسمى عادة نفييية ابػاصة بتطبيقو ابؼصدر الأالت
 ( بذدر الاشارة ىنا اى  انو قبل  code de la comptabilité publicبقانوف المحاسبة العمومية  

 
 

                                                           
 .311ص  مرحع سابقعبدوس إبياف   1
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 يد قواعد المحاسبة العمومية وتقنينها .صدور ىيا القانوف كاف ىناؾ ما يشبو الفراغ القنوني فيما يتعلق بتحد

واذا كاف التشريع والتنظيم يعداف ابؼصدرين الرئيسيتُ لقواعد المحاسبة العمومية فهناؾ مصادر اخرى بؽيه 
 1996القواعد تتمثل على وجو ابػصوص في الدستور )مثل الاحكاـ التي نص عليها الدستور الصادر في 

ىا من طرؼ ابغكومة او تلك ابػاصة بتكليف قر ياستعماؿ الاعتمادات التي اف على برقابة البربؼ وابؼتعلقة
 والاجتهادالوسائل ابؼادية والامواؿ العمومية وتسيتَىا (  ظروؼ استخداـاجهزة الرقابة بالتحقيق في 
تفستَ لقواعد المحاسبة العمومية عندما تكوف غامضة او بؿل انتقاد او جداؿ  القضائي اليي بيكنو اعطاء

 . 1في بعض ابغالات بشأنهاالتطبيق وكيا سد الفراغ القانوني  ثناءأ
 وصف أو بياف إى  عامة بصفة العمومية بالمحاسبة ابػاصة التقنية القواعد تهدؼ :القواعد التقنية-2

 ىيه وتكوف بها ابؼتعلقة ابغسابات وعرض تسجيلها كيفيات وبرديد العمومية للهيئات ابؼالية العمليات
 2.ابؼالية وزارة عن الصادرة التعليمات من بؾموعة في ددةبؿ القواعد
 ابغسابات بتصنيف ابؼتعلقة والتنظيمات التعليمات بؾموعة العمومية للمحاسبة التقنية بالقواعد ويقصد
 وفقا المحاسبية  والدفاتر السجلبت في للدولة ابؼالية للعمليات المحاسبي والقيد التسجيل تقنيات إى  إضافة

 ومطابقتها للدولة ابؼالية العمليات تنفيي شرعية ومراقبة برقيق أجل من العمومية للخزانة المحاسبي للمخطط
 .العمومية المحاسبة لقواعد
 طريق عن القرارات  ابزاذ أجل من للدولة ابؼالي ابؼركز حوؿ والبيانات الإحصائيات المحاسبة ىيه توفر كما
 16 رقم التعليمة تعتبر الإطار ىيا وفي ابؼالية قانوف لتطبيق ابؼالية جوالنتائ للخزانة ابؼالية الوضعية تقديم
 اليي ابغسابات لدليل الأساسي ابؼرجع العمومية ابػزينة بدحاسبة وابؼتعلقة 1968 أكتوبر 12 في ابؼؤرخة
 .3للدولة ابؼالية ابؼعاملبت للقيد ابعزائر في العمومي المحاسب يستعملو

 
 
 

                                                           

  1 9.صمرجع سابق بؿمد مسعي . 
2
 .11صمرحع سابق بؿمد مسعي   

 .6.ص مرجع سابق "ىتَ شلبؿ ز   3
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 إى  تهدؼ والتي ابؼبادئ أو ابؼعايتَ من بؾموعة ابؼهنية ابؼنظمات أصدرت عموميةال المحاسبة مبادئ: ثانيا
 :1يلي ما أبنها من ابغكومية المحاسبة أداء تطوير

 والتعليمات القوانتُ بتطبيق ابغكومية الإدارية الوحدة تلتزـ أف بهب :والقوانين بالأنظمة مبدأ الإلتزاـ -1
 .للدولة ابؼيزانية إعلبف عن الصادرة ابؼراسيم وفق فقاتللن وصرفها للئيرادات برصيلها عند

 ابؼالية وزارة عن الصادرة والتعليمات بالقوانتُ الالتزاـ بهب: المحاسبية المبادئ مع التوافقمبدأ  2
 .والإيرادات النفقات تسجيل في ابؼتبعة المحاسبية ابؼبادئ بخصوص

 القيد نظرية أساس على ابغكومة حسابات ظاـن يقوـ أف بهب : اتباع نظرية القيد المزدوجمبدأ -3
 . والإيرادات النفقات على الفعالة ابؼالية الرقابة لتحقيق متكاملة دفتًية بؾموعة استخداـ مع ابؼزدوج
ينبغي بزفيض عدد الاعتمادات ابؼالية حتى تتوفر ابؼرونة  المحاسبة على الاعتمادات المالية :مبدأ -4

 لي.اللبزمة لنجاح النظاـ ابؼا

بهب تقسيم الاعتمادات طبقا لاحتياجات الوحدة الادارية  التوافق مع تبويب الميزانية :مبدأ -5
 ابغكومية بحيث يتوافق التقسيم مع التبويب والتصنيف ابؼتبع في ابؼيزانية العامة للدولة .

بؾموعة بهب اف يتوافر لكب اعتماد  تزاـ باستخداـ مجموعة متجانسة من الحسابات :لالامبدأ -6
 متجانسة من ابغسابات متمثلة في ابواب وبنود ابؼيزانية وكيلك حسابات رئيسية واخرى فرعية .

 بالأصوؿبهب التفرقة بتُ ابغسابات ابػاصة  التفرقة بين الاصوؿ الثابتة والاصوؿ المتداولة:مبدأ -7
 ابؼتداولة وابػصوـ طويلة الاجل.الثابتة   وكيلك التفرقة بتُ ابػصوـ  بالأصوؿابؼتداولة وابغسابات ابػاصة 

يتم تقويم الاصوؿ على اساس التكلفة الفعلية عند شراء الاصل او على اساس  التقييم بالتكلفة :مبدأ -8
 التكلفة التقديرية في حالة عدـ توافر البيانات .

 
 
 

                                                           

يوـ التصف    www.gca.saموقع ".ساسيات المحاسبة الحكوميةأحقيبة  "داء.لمراجعة ابؼالية والرقابة على الآابؼركز السعودي ل 1 
 .35-34.ص22/04/2022

http://www.gca.sa/
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النقدية اللبزمة الثابتة العامة مالم يكن قانوف حجز ابؼبالغ  للؤصوؿلا بوتسب الاىلبؾ  الاىلاؾ :مبدأ -9
 ىو منصوص عليو في النظاـ ابؼالي . لاستبدابؽا بدا

 لأحكاـبهب اف تكوف ابغسابات ابؼستخدمة قادرة على توفتَ البيانات اللبزمة  توفير الرقابة المالية :مبدأ 
 والنفقات. الإيرادات الرقابة ابؼالية والادارية على عناصر 

والنفقات مع استخداـ اساس  الإيرادات س النقدي في اثبات اتباع الاسا الاساس النقدي :مبدأ -11
والنفقات ابغكومية  الإيرادات الاستحقاؽ في برميل ابغساب ابػتامي فيما بىص الفتًة المحاسبية من 

 .الإيرادات برصيل  بصرؼ النظر عن واقعة دفع النفقات او

رىا من جهة وطبقا للبعتمادات طبقا بؼصد الإيرادات بهب تقسيم  : الإيرادات تقسيم مبدأ -12
 ابؼخصصة بؽا من جهة اخرى .

بهب اف يقوـ النظاـ المحاسبي ابغكومي على اساس موحد من  استخداـ دليل للحسابات :مبدأ -13
ابؼصطلحات وابغسابات والقوائم والتقارير سواء كاف ذلك عند اعداد ميزانية الدولة او عند اعداد 

 تقارير ابؼالية في نهاية السنة ابؼالية.ابغسابات ابػتامية واعداد ال
 يلي : كما بيكن اضافة بعض ابؼبادئ التي تطبقها الوحدات الادارية في ابعزائر وابؼتمثلة فيما

مر بالصرؼ القياـ للآويقصد بو انو لا بيكن  الفصل بين الامر بالصرؼ والمحاسب العمومي:مبدأ -1
ف يكونا شخصتُ متميزين يراقب الثاني منهما العمليات التي يقوـ بابؼهاـ ابؼنوطة بالمحاسب العمومي بدعتٌ ا

انو لا بهوز اف بىضع المحاسب العمومي لسلطة الامر بالصرؼ الوظيفية   بدأ ابؼبها الاوؿ وينتج عن ىيا 
 1"تتنافى وظيفة الامر بالصرؼ مع وظيفة المحاسب العمومي" 21-90من القانوف  55حيث نصت ابؼادة 

التي تم برصيلها بغساب  الإيرادات بدعتٌ خلط بصيع  للنفقات : الإيرادات تخصيص عدـ مبدأ -2
الدولة في بؾموعة واحدة بحيث بسوؿ كل النفقات العامة دوف بسييز الا في بعض ابغالات والتي نصت عليها 

 لتغطية "لا بيكن بزصيص اي ايراد لتغطية نفقة تستعمل موارد الدولة 17-84من القانوف رقم  8ابؼادة 
 
 

                                                           
 .40.ص2011  .ابعزائر 1طباعة والنشر .الطبعة دار ىوما لل ."قانوف المحاسبة العمومية"أبضد التيجاني بلعروسي .  1
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انو بيكن اف ينص قانوف ابؼالية صراحة على بزصيص ابؼوارد  بسييز". غتَنفقات ابؼيزانية العامة للدولة بلب  
 لتغطية بعض النفقات وتكتسي ىيه العمليات حسب حالات الاشكاؿ التالية:

 ابؼيزانيات ابؼلحقة  -
 ابغسابات ابػاصة للميزانية  -
و أابؼخصصة للمسابنات مواؿ تسري على الأ انية العامة التيجراءات ابغسابية ابػاصة ضمن ابؼيز الإ -

 1عتماداتاستعادة الإ
فاف النفقات  الإيرادات عدـ التخصيص ىو اليي بوكم مبدأ اذا كاف  تخصيص النفقات :مبدأ  -1

التخصيص . بدعتٌ اف الاعتمادات ابؼالية ابؼفتوحة في ابؼيزانية بهب اف بزصص بدقة وذلك مبدأ بوكمها 
 .2الانضباط وتسهيل ابؼراقبة من قبل ابؽيئات الرقابية ابؼختلطة ءلإرسا
:المحاسب العمومي مسؤوؿ مسؤولية  المسؤولية الرخصية والمالية للمحاسبة العموميةمبدأ  -2

شخصية ومالية على العمليات ابؼوكلة لو وكل خطا يرتكبو اثناء تنفييه بؼختلف العمليات ابؼالية وىيا نص 
"تطبق مسؤولية المحاسب العمومي  41حيث نصت ابؼادة  21-90القانوف من  46 41ابؼواد 

 مهامو". غتَالشخصية وابؼالية على بصيع عمليات القسم اليي يديره مني تاريخ تنصيبو اى  تاريخ انتهاء 
انو لا بيكن اقحاـ ىيه ابؼسؤولية بسبب تسيتَ اسلبفو الا في العمليات التي يتكفل بها بعد التحقيق دوف 

 .3طيط او اعتًاض عند تسليم ابؼصلحة  التي تتم وفق كيفيات بردد عن طريق التنظيمبز
  العمومية  المحاسبةعواف أالمطلب الثالث : 

تستند مهمة تنفيي العمليات ابؼالية للدولة اى  عدة اعواف بىتص كل منهم بدهاـ وسلطات              
 المحاسبة العمومية كما يلي : لأعوافابؼوالية  بؿددة قانونيا حيث بيكن التمييز بتُ الاصناؼ

 
 
 

                                                           
 .694.ص10/07/1984 في .ابعريدة الربظية الصادرة المتعلق بالقوانين المالية 07/07/1984ابؼؤرخ في  17-84من قانوف  8ابؼادة رقم  1
 .101.ص2011دار المحمدية ابعزائر " دروس في المالية العامة والمحاسبة العمومية"حستُ الصغتَ   2
 .6  ص 35العدد ابعريدة الربظية  15/08/1990وابؼؤرخ في  المتعلق بػالمحاسبة العمومية 21-90من القانوف  41ابؼادة   3
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في  وأصنافونواعو أمر بالصرؼ و ؿ ىيا العنصر اى  تعريف ومهاـ الآسنتطرؽ من خلب مر بالصرؼ : الآولاأ
 ابعزائر 
مر بالصرؼ اف الآ 21-90من القانوف رقم  23ة جاء في مفهوـ ابؼادمر بالصرؼ :تعريف الآ -1

الاوامر ابػاصة بتنفيي ميزانية الدولة بشقيها  بإصدارالعمومية التابع بؽا "ىو كل شخص مؤىل باسم ابؽيئة 
 وتصفيتها والامر بدفعها " . الإيرادات والنفقات( وتتجل مهانو في اثبات  الإيرادات )

   الإيرادات بصرؼ النفقات )ومن ابؼفتًض  للؤمرنو : الاداري ابؼؤىل أالصرؼ على مر بكما يعرؼ الآ
المجاؿ دوره يكوف اقل ابنية ( فهو ذلك اليي لديو دور رئيسي )ولكن ليس دائما حصريا(في ولكن في ىيا 

السلطات  لأعلىقرار استخداـ الاعتمادات ابؼفتوحة في ابؼيزانية . بفا يعتٍ اف ىيه ابؼيزة تكوف بؿفوظة فقط 
 .1الادارية
اردة في القانوف الو  21-20-19-17-16: من خلبؿ ابؼواد  مر بالصرؼمهاـ وصلاحيات الآ -2
 :2بيكن تعريف ابؼهاـ ابؼسندة اى  الامر بالصرؼ في تنفييه للميزانية كالتالي  90-21
 وتصفيتها والامر بتحصيلها الإيرادات اثبات  -
 الالتزاـ بالنفقات وتصفياتها والامر بدفعها اي ابؼرحلة الادارية التي يعتٌ بها الامر بالصرؼ. -
بيكن التمييز بتُ عدة اصناؼ من الامرين بالصرؼ في ابعزائر  ر :انواع الامر بالصرؼ في الجزائ -3

 :3وىم كالتالي 
ابؼالية بصفة مباشرة وبدوف اي وساطة  الاعتماداتىو اليي تفوض لو الامر بالصرؼ الرئيسي : - أ

 ويتمثل في :
 بة .ابؼسؤولوف ابؼكلفوف بالتسيتَ ابؼالي للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس المحاس -
 
 

                                                           
جامعة   طروحة دكتوره منشورة  أ "أثر تبني معايير المحاسبية الدولية للقطاع العمومي على نظاـ المحاسبة العمومية  " ي أمينة ىناء جابي1

.126ص 2019سطيف    
 .4ابعريدة الربظية   ص المتعلق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990ابؼؤرخ في  21-90من القانوف  21-20-19-17-16ابؼواد    2
 .128ص   مرجع سابقمينة ىناء. أجابي    3
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 الوزراء . -
 الولاة عندما يتصرفوف بغساب الولاية. -
 رؤساء المجالس الشعبية البلدية اليين يتصرفوف بغساب البلديات . -
 ابؼسؤولوف ابؼعينوف قانونا على ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري . -
 من ميزانية ملحقة. ابؼستفيدةابؼسؤولوف ابؼعينوف على مصافٌ الدولة  -
-91من ابؼرسوـ التنفييي  8ابؼادة  حسب المفوض:مر بالصرؼ الآ وأصرؼ الثانوي مر بالالآ-أ

بالصرؼ الثانويوف ىم اليين يصدروف حوالات الدفع لفائدة الدائنتُ في حدود  الآمروففاف  313
ين بوصلوف على ولئك اليأنهم إخرى فأو بعبارة أالإيرادات  ضد ابؼدنيتُ الاعتمادات ابؼفوضة واوامر 

 عتمادات ابؼالية .مرين بالصرؼ الرئيسيتُ في الإات من قبل الآتفويض
:"يطبق الوالي  ما يليعلى  21-90ابؼعدلة من قانوف  27نصت ابؼادة مر بالصرؼ الوحيد :الآ-ب

العمومي غتَ ابؼمركز ابؼنصوص عليها سنويا عن طريق تنظيم  التجهيزبصفتو الامر بالصرؼ الوحيد برامج 
تنفيي  فيما بىصبالصرؼ رئيسي  كآمريلو " وعليو يعتبر الوالي واليي سبق واف صنفناه  وابؼسجلة في رقم دل

عمومي اللبمركزية ميزانية الولاية  امرا بالصراؼ وحيدا ايضا وذلك فيما بىض تنفيي برامج التجهيز ال
 .وابؼسجلة بابظو
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 مرين  بالصرؼ في الجزائرواع الآأن    2-2  :الركل رقم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    جامعة سطيف دكتوراه اطروحةاثر تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العمومي على نظاـ المحاسبة العموميةً  ًً  : جابي أمينة ىناءالمصدر
 .129 ص. 2019

 صنافو:أاى  المحاسب العمومي ومهامو و  ما يليسنتطرؽ في المحاسب العمومي ثانيا : 
من قانوف  33عرؼ ابؼشرع ابعزائري المحاسب العمومي وفق ابؼادة  :تعريف المحاسب العمومي ومهامو  -1

نو "يعد بؿاسبا عموميا في مفهوـ ىيه الاحكاـ كل شخص أابؼتعلق بالمحاسبة العمومية على و  90-21
 :1بالعمليات التالية 22و18يعتُ قانونا للقياـ فضلب عن العمليات ابؼشار اليها ابؼادتتُ 

 لنفقات ودفع االإيرادات برصيل  -
 ضماف حراسة الامواؿ والسندات والقيم والاشياء وابؼواد ابؼكلف بها وحفضها  -
 تداوؿ الامواؿ والسندات والقيم وابؼمتلكات والعائدات وابؼواد. -
 حركة حسابات ابؼوجودات . -

 

 

 

                                                           
 .5  ص مرجع سابق. 15/08/1990ابؼؤرخ في  المتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90من قانوف  33ابؼادة   1

 امر بالصرؼ رئيسي
 الدولة: الوزراء 

 (الوالي اضافة لكونو امر بالصرؼ وحيد +رئيس البلدية  )الجماعات المحلية: رؤساؤىا
 )مثل رئيس الجامعة ،مدير مسترفى..(المؤسسات العمومية ةات الطابع الإداري: المدير 

  إمضاءتفويض  تفويض اعتمادات 

 مفوض  بالصرؼ امر امر بالصرؼ ثانوي 



 :والتقني النظري الإطار: العمومية المحاسبة: الثاني الفصل

45 
 

رئيس  والمحاسب العمومي ىو اليي يشتغل في مؤسسة عمومية ذات الطابع الاداري يسمى عونا بؿاسبيا او
ويعد بؿاسبا عموميا كل شخص يعتُ قانونا ويعتمد من قبل الوزير ابؼكلف بابؼالية للقياـ  1صلحة المحاسبةم

 21-90من القانوف  34اى  ابؼادة  استنادابعمليات التحصيل لفائدة ابػزينة والدفع من ابػزينة وىيا 
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية .

 يز بتُ نوعتُ من المحاسبتُ العموميتُ :ف بمأبيكن  صناؼ المحاسبين العموميين :أ -2
انو  31واليي ذكر في ابؼادة  313-91التنفييي رقم  ابؼرسوـخلبؿ  من الرئيسي:المحاسب العمومي  - أ

 :2"يتمتع بصفة المحاسبتُ العموميتُ الرئيسيتُ التابعتُ للدولة كل من 
 العوف المحاسبي ابؼركزي للخزينة  -
 امتُ ابػزينة ابؼركزي  -
 زينة في الولايات امناء ابػ -
 للميزانيات ابؼلحقة. المحاسبوفالاعواف  -
يسي من اجل مركزتها ى  المحاسب العمومي الرئإىو من يرسل بدحاسبتو المحاسب العمومي الثانوي :-ب

-91من ابؼرسوـ التنفييي  32ذكره في ابؼادة  ما وردختَ .المحاسبوف الثانويوف ىم حسب من طرؼ ىي الأ
"بىتلف المحاسب الثانوي عن الرئيسي في كوف ىي الاختَ لو بصيع الصلبحيات في بصيع المجالات    313

تنفيي الاحكاـ  فمثلباما المحاسب الثانوي فغالبا ما يكوف اختصاصو في تنفيي نوع بؿدد من المجالات 
 لك صفة المحاسب العمومي الثانوي كل من :ئب حيث بيتيتكفل بها قابض الضرا ابعبائية

 قابضو الضرائب . -
 قابضو املبؾ الدولة  -
 قابضو ابعمارؾ -
 الرىوف  بؿافظو -
 ابػزينة في البلديات أمناء -

  

                                                           
 .135.ص 2005  ابعزائر  1الطبعة  . ديواف ابؼطبوعات ابعامعية"المالية العامة "غدود .علي ز   1
بالصرؼ  الآمروفالمحاسبة التي يمسكها  لإجراءاتوالمحدد " 07/09/1991ابؼؤرخ في  313-91من ابؼرسوـ التنفييي  31ابؼادة   2

 ."والمحاسبوف العموميوف وكيفياتها ومحتواىا
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 .ابعامعية الاستشفائية وابؼراكز الصحية القطاعات خزائن أمناء
الاعواف ابؼتدخلوف في كل  ابؼراقب ابؼالي من بريعت الميزانيةثالثا :المراقب المالي كعوف رقابة على تنفيذ 

 التي بىوبؽا لو القانوف. الصلبحياتعداد ابؼيزانية لكن في حدود إمراحل 
عوف يتم تعيينو من طرؼ وزير ابؼالية من بتُ موظفي ابؼديرية العامة للميزانية  ىو المالي:تعريف المراقب  -1

ت العمومية ابؼرخصة في ابؼيزانية العامة للدولة حيث يقوـ من اجل مراقبة اجراءات الالتزاـ بالدفع للنفقا
 .1بالصرؼ عند النفقة بصفة نهاية الآمروفبالتحقق من مشروعية العمليات التي يقوـ بها 

للمراقب ابؼالي في "مراقبة مشروعية عمليات تنفيي النفقات  الرئيسيةابؼهمة  تتمثل المالي:مهاـ المراقب  -2
 .2والقوانتُ ابؼعموؿ بو اضافة اى  متابعة الوضعية ابؼكلف بدراقبتها نظمةللؤومطابقتها  العمومية

تقرير حوؿ ظروؼ تنفيي  بإعداديقوـ ابؼراقب ابؼالي  414-92من ابؼرسوـ التنفييي  3حسب ابؼادة 
 .3اى  كل من الوزير ابؼكلف بابؼالية والامر بالصرؼ بإرسابؽاابؼيزانية كل ثلبثة او ستة اشهر حيث يقوـ 

 المحاسبي القياس أسس: الثاني المبحث

 أساستُ ىناؾ أف يرى من فمنهم المحاسبية الأسس تقسيم في المحاسبة بؾاؿ في الباحثوف بىتلف         
 أف غتَ. الالتزاـ أساس إليهما يضيف من ومنهم النقدي والأساس الاستحقاؽ أساس: بنا رئيسيتُ بؿاسبتُ

 آخرين أساستُ السابقتُ للؤساستُ أضافت للمحاسبتُ الدولي للببراد ابعةت كانت والتي العاـ القطاع ةبعن
ابؼعدؿ والاساس النقدي ابؼعدؿ وبيلك يصب  ىناؾ اربعة  الاستحقاؽ أساس من كل وبنا منهما منبثقتُ

ابػتَة كثر النقاش حوؿ اي من ىيه الاسس اكثر قيمة ونفعا ولتحديد  الآونةاسس بؿاسبية معتمدة . وفي 
لاسس المحاسبية ىي الافضل للقطاع العاـ ينبغي اف تكوف تعاريف لكل ىيه الاسس واضحة وجلية اي ا

لاسس وذلك بالتطرؽ اى  ليلك سنحاوؿ من خلبؿ ىيا ابؼبحث شرح الاختلبفات ابؼوجودة بتُ ىيه ا
 لبفات .برز ىيه الاختأ اجراء مقارنة بينهم للوقوؼ عل براز ميزاتو وعيوبو ومن  إساس و أمفهوـ كل 

 
 

                                                           
   113ص   سابقمرجع شلبؿ زىتَ   1
 .94ص    مرجع سابقحستُ الصغتَ   2
 . 82العدد   .ابعريدة الربظية14/11/1992ابؼؤرخ في     المتعلق بالمراقبة السابقة 414.- 92من ابؼرسوـ التنفييي رقم  3ابؼادة   3
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 ساس النقدي المطلب الاوؿ : الأ
ف الاساس النقدي ىو الاساس الشائع جدا في القطاع العاـ وىو مستخدـ مني فتًة طويلة في كثتَ إ       

من دوؿ العالم خاصة في القرنتُ ابؼاضيتُ  ولا يزاؿ يستخدـ بغد الاف وفيما يلي سنتطرؽ اى  مفهومو 
 مزاياه وعيوبو 

ف يتم برميل ابغساب ابػتامي للسنة ابؼالية بجميع النفقات التي دفعت أىو  ساس النقدي ولا : مفهوـ الأأ
التي قبضت فعلب خلببؽا بغض النظر عما اذا كانت تلك النفقات او  الإيرادات خلبؿ السنة ابؼالية و 

 لم تدفع حتى بزص السنة ابؼالية ابغالية او السابقة او اللبحقة .وعليو فاف التخصيصات التي الإيرادات 
التي لم تقبض  الإيرادات نهاية السنة تلغى لاف الدفع سيتم في سنة لاحقة وضمن موازنة جديدة وكيلك 

   1بل تتًؾ اى  السنة اللبحقة حتى يتم قبضها وتسجيلها في الدفاتر كإيراداتلا تسجل   فإنها
اؿ النقدية او دفعها سواء كانت يتم وفق ىيا الاسلوب اثبات العمليات ابؼالية للدولة عند قبض الامو 

ابؼقبوضات اـ ابؼدفوعات بزص السنة ابؼالية التي اجرت فيها او تتعلق بالسنوات ابؼالية ابؼاضية   وسواء  
من قبل الدولة  الرأبظاليةمنها بشراء السلع وابػدمات ابعارية اـ بابغصوؿ على السلع  ما يتعلقأكاف 

 يعتد بها  لغ الاعتمادات التي لم تدفع حتى نهاية السنة ابؼالية تلغى ولا.ونتيجة تطبيق ىيه الطريقة فاف مبا
يتم اثباتها  الإيرادات للسنة ابؼالية التالية وكيلك الامر فاف  تأديتهالاف التزامات الدولة التي لم تسدد سيتم 

 حتى واف كانت  الإيرادات عند قبضها فعلب خلبؿ السنة او السنوات ابؼالية التالية لفتًة برقق ىيه 
مستحقة وغتَ مقبوضة خلبؿ السنة ابؼالية التي تعود اليها وقد اوض  دليل المحاسبة ابغكومية الصادر عن 

وفق الاساس النقدي تلبية  ابغكومةمنظمة الامم ابؼتحدة انو قد جرى بصورة تقليدية مسك حسابات 
بات ابغكومية ويسهل تطبيق ىيه للمتطلبات المحاسبية وفضلب عن ذلك فهو ابسط اسلوب بؼسك ابغسا

الطريقة موضوع سرعة قطع حسابات ابؼوازنة العامة   رقابة تنفييىا من قبل اجهزة الرقابة ومن قبل السلطة 
 2التشريعية 

 

                                                           
 .48.ص مرجع سابق قاسم ابغسيتٍ:  سليماف خالد ابؼعايطة   1
 .132.ص ابقع سمرج  بؿمد خالد ابؼهايتٍ   2
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يتًتب على اتباع الاساس النقدي التًكيز عند اعداد القوائم ابؼالية وابغساب  ساس النقدي ثانيا: مزايا الأ
 يدصر وضوح وبصفة دقيقة من اجل برديد ة بيوقياس نتائج حركة التدفقات النقد رإظهاابػتامي على 

ابػزينة اليي بيثل الفرؽ بتُ التدفقات النقدية الداخلة وابػارجة من واى  الوحدة المحاسبية حيث يتميز 
 :1النظاـ المحاسبي القائم على الاساس النقدي على العناصر الاتية 

 المحاسبتُ.طبيق من قبل الوضوح وسهولة الفهم والت -
 التمكن من اقفاؿ ابغسابات واعداد ابغسابات ابػتامية للدولة في نهاية السنة ابؼالية  -
العامة والنفقات العامة بحيث تسطيع تنفيي سياسة الاعتماد  الإيرادات بسكن الادارة ابغكومية من الربط بتُ  -

 على اليات .
 ة بشكل دقيق وواض  تظهر ابؼوقف ابؼالي للخزينة العامة للدول -
 تعتبر واقعية حيث لا بوتاج تطبيقها اى  استخداـ عوامل التقديم الشخصي . -

 : 2ضافة اى  مزايا اخرى تتمثل فيإ
يوفر البيانات ابؼفيدة التي تسم  بتحليل اثر النقدية على ابؼعاملبت ابؼالية ويسهل استعراض وتقييم الوضع  -

 النقدي.
 البعض.ع فانو يسهل من مقارنة ميزانيات وحسابات الدوؿ ببعضها نظرا لاستخدامو على نطاؽ واس -
 موضوعي حيث لا بوتاج تطبيقو اى  استخداـ عوامل التقدير الشخصي نظرا لمحدودية ابػيارات . -

 النقديةموض  من ابظو يتعلق بالتدفقات  ما ىو يتض  لنا من خلبؿ ما سبق اف الاساس النقدي مثل
لا  لأنوميزاتو انو موضوعي  ابغسابات ومنلا يدخل اي تعديلبت على  لأنوويتميز ببساطتو وسهولتو .

 بأساساذا قورف  باىظةيشجع على استخداـ التقديرات و الاحكاـ الشخصية كما اف تكلفتو غتَ 
 الاستحقاؽ 

د من العيوب فهناؾ العدي لا بىلوعلى الرغم من مزايا ىيا الاساس الا انو  ساس النقدي ثالثا: عيوب الأ
 : 3من ابؼنتقدين لو اليين يسردوف عيوبو واجو قصوره وفيما يلي سنقوـ بعرضها

                                                           
 .33ص مرجع سابق   بو علي ابغجاويأحساـ   1
 .5-4ص   مرجع سابق   جابي أمينة ىناء  2
 .6-5ص   مرجع سابق   جابي امينة ىناء   3
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للببراد الدولي للمحاسبتُ وردت احد عيوب  6الدراسة رقم  : حسبالمهمةتجاىلو لبعض العناصر 
 الاساس النقدي   وىي انو "لا يعتًؼ بالنفقات عند حدوثها بالرغم من وجود التزامات" و"لا يتجاىل

الناشئة عن العمليات العادية فحسب وابما يتجاىل ايضا الديوف وابػصوـ الاخرى على ابؼدى  صوـابػ
 الطويل " 

 Pflugrathفحسب لا يتماشى ومتطلبات الرفافية ولا يعكس الصورة الحقيقية للمركز المالي : -
Gary   وBall lan  ة الشاملة وابؼوثوؽ بها فاف ابؼوطنتُ وابؼستثمرين بحاجة اى  ابؼزيد من ابؼعلومات ابؼالي

واى  زيادة الشفافية وابؼساءلة من ابغكومات واف ابناؿ ذلك عواقبو وخيمة  اذ اف ابغكومات سوؼ تتحمل 
ابؼزيد من التكاليف فغياب الشفافية يعتٍ غياب ابؼساءلة وانعداـ الثقة كما اوض  رئيس بؾلس معايتَ 

لشفافية وابؼساءلة باستخداـ الاساس النقدي. ولا اف المحاسبة الدولية  ولن تستطيع ابغكومات برقيق ا
تسم  للمستثمرين وابؼواطنتُ من ابزاذ قرارات مستنتَة بساما. ذلك اف الاساس النقدي عاجز عن عكس 
الصورة ابغقيقية والعادلة للمركز ابؼالي   فالتقارير النابذة وفقا لو لا تعكس سوى جزء قليل من الصورة 

 .الكلية
صائص الاقتصادية للمعاملبت عدـ التمييز بتُ ابػ يعتبر للمعاملات:ن الخصائص الاقتصادية لا يميز بي -

واحدا من اوجو القصور الرئيسية .فمثلب بقد اف التدفقات النقدية النابذة عن بيع الاصوؿ تعامل بنفس 
 -قراضات ابغكومية لئالنقدية النابذة عن الضرائب كيلك الامر بالنسبة ل التدفقاتالتي تعامل بها  الطريقة

رواتب موظفي  عالتي يتعامل بها عند دف الطريقةيتم التعامل معها بنفس  –ابػارجية  النقدية التدفقات
 القطاع العاـ .

رة و وكل دالإيرادات  و  النفقات من بىصها بدا دورة كل برميل أي: الدورات استقلاليةمبدأ  يحترـ لا 
لبحقة  فاستخداـ الاساس النقدي يؤدي اى  تداخل الفتًات المحاسبية   مستقلة عن الدورة السابقة بؽا او ال

 بفا لا يسم  بدراسة ابؼركز ابؼالي ابغقيقي للدولة لكل سنة .
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مر اليي بهعل النظاـ المحاسبي الأ: ممتلكات الهيئة العموميةأو صوـ خصوؿ واللا يعكس حسابات الأ -
فعالية   فهو يقيس الاحداث ابؼالية النقدية فقط  ولا يولي عتَ قادر على الرقابة وتقييم الاداء بكفاءة و 

 . الأداءاىتماما لقياس 
فمؤيدي ىيا الاساس يعتقدوف اف حساب التكلف ابغقيقية لوحدات الاداء غتَ مهم  لا يقيس التكلفة : -

 تقدـ بؾانا او بدقابل رمزي  لا يرتبط بالتكلفة . لأنها
 العامة والنفقات العامة لكل سنة مالية. للئيراداترنة السليمة لا بيكن من تطبيق قاعدة موحدة للمقا

استخداـ ىيا الاساس يشجع ابؽيئات العمومية على  الصرؼ قبل انتهاء السنة ابؼالية لاستنفاذ ابؼخصصات  -
 الصرؼ للسنة ابؼالية القادمة لتخفيف العبء على السنة ابؼالية ابغالية . تأجيلالباقية او 

 ساس الاستحقاؽ أالمطلب الثاني: 
نظرا لقصور الاساس النقدي في برقيق الشفافية و ابؼساءلة وعدـ قدرتو على كشف التلبعبات و            

الفساد ابؼالي والاداري   ابذهت الوحدات ابغكومية اى  تبتٍ اساس الاستحقاؽ وفيما يلي سنتناوؿ في ىيا 
 المحاسبة العمومية .ابؼطلب مفهوـ اساس الاستحقاؽ   مزاياه وعيوبو في 

يقوـ ىيا الاساس بتحميل السنة ابؼالية بدا بىصها من نفقات او ايرادات  ستحقاؽ:مفهوـ اساس الإ ولاأ
التي  الإيرادات . ويتم استبعاد تلك النفقات او الإيرادات بصرؼ النظر عن واقعة دفع النفقات او برصيل 
مقابلة مبدأ لاحقة   ويتماشى اساس الاستحقاؽ مع  تم انفاقها او قبضها وبزص فتًات مالية سابقة او

 لإضافة الإيرادات بالنفقات  حيث يستلزـ اتباع ىيا الاساس اجراء تسويات جيرية للنفقات و  الإيرادات 
اى  ذلك يستلزـ اجاء ابعرد الفعلي للمخازف وابػزائن  بالإضافةالعناصر ابؼستحقة واستبعاد العناصر ابؼقدمة 

 .  1تة وابؼتداولة والاصوؿ الثاب
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 الإيرادات ساس الاستحقاؽ على انو )برميل ابغساب ابػتامي للسنة ابؼالية بابؼصروفات و أف كما بيكن تعري
التي برققت فعلب خلبؿ تلك السنة بغض النظر عما اذا كانت ىيه النفقات قد دفعت او لم تدفع 

 . 1قبضت اـ لم تقبض( الإيرادات و 
السنة ابؼالية التي يتم فيها تسجيل وتلخيص وعرض نتائج اعماؿ النشاط وبياف  استقلبلية تأكديعتٍ ذلك 

 ابؼركز ابؼالي للحكومة بصورة عادلة وسليمة .
اى  تبيانها من  ارتأينانظرا لتعدد الدراسات حوؿ مزايا اساس الاستحقاؽ  ساس الاستحقاؽ :أ:مزايا  ثانيا

   2عدة جوانب
 الإستحقاؽساس أرض ابؼزايا ابؼتحققة من استخداـ د من الدراسات عتناولت العدي المزايا التقنية : -1

 تتمثل في : و النقدي في القطاع العاـ بالأساسمقارنة 
ف دور المحاسبة العمومية وفق أ حيث: فضلأرصد ومراقبة النفقات الميزانياتية والمحاسبة بطريقة  -

للقوانتُ والامتثاؿ للمخصصات ابؼرصودة  ساس النقدي يقتصر على تقييم ابؼستَين من خلبؿ احتًامهمالأ
الاستحقاؽ ىو برقيق التوازف بتُ ابؼوارد ابؼسحقة )وليس فقط  لأساسفي ابؼيزانية   اما دور المحاسبة وفقا 

تلك ابؼصروفة( مع النتائج . بفا يساعد في النهاية على قياس فعالية وكفاءة التسيتَ العمومي بعد الامتثاؿ 
 للميزانية .

من خلبؿ تسليط الضوء على بصيع التزاماتها ومواردىا  :فهم الوضع المالي للهيئة العموميةتسهيل  -
 الرقابة ابؼالية واغراض رقابة الاداء . بأغراضالاستحقاؽ يعُتٌ  فأساس

 من خلبؿ بؿاسبة برليلية للتكاليف. رصد وقياس تكاليف السلع والخدمات : -
لتنفيي ابؼيزانية ووضع اليات بؼساءلة ابؼسؤولتُ ابؼنتخبتُ وتعزيز :نتيجة لتقييم دقيق وعادؿ  مكافحة الفساد -

 الشفافية في التسيتَ العمومي 

 

                                                           
 . 53ص   مرجع سابق  قاسم ابغسيتٍ   اف خالد ابؼعايطة سليم  1
 .9-8ص   مرجع سابق  مينة ىناء أجابي   2



 :والتقني النظري الإطار: العمومية المحاسبة: الثاني الفصل

52 
 

حيث اف الاساس النقدي يبن النفقات بشكلها الابصالي  فهو ليلك يهمل العلبقة بتُ اوجو الانفاؽ وبتُ 
الاسراؼ وابؽدر ابؼالي   في حتُ اف  ابؼساءلة .وبالتالي زيادة اوجومبدأ الانشطة ابؼرتبطة بها بفا يعيق برقيق 

 التالي بضاية ابؼاؿ العاـ .بو اساس الاستحقاؽ من خلبؿ تقييمات الاداء يعزز مستوى الشفافية والنزاىة 
الضريبية ونفقات  الإيرادات من خلبؿ برقيق التوازف بتُ خذ بعين الاعتبار المساواة بين الاجياؿ :الأ -

 العامة على مستوى بؿدد من ابػدمة العامة لفتًة معينة . التشغيل والاستثمار في السياسات
اضافة اى  ابؼزايا السابقة فاف تبتٍ اساس الاستحقاؽ في القطاع العاـ المزايا المقدمة للتسيير العمومي : -2

 من شانو برستُ اداء التسيتَ العمومي .وفيما يلي نبتُ ذلك :
 لشفافية في التسيتَ العمومي .برستُ جودة التقارير ابؼالية وابغكومية لتحقيق ا -
اضفاء الشرعية على عملية التوحيد المحاسبي عندما يكوف ادخاؿ اساس الاستحقاؽ في القطاع العاـ مرتبط  -

بقبوؿ اطار بؿاسبي خارجي )ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ بالنسبة للدوؿ السائرة في النمو او وفقا 
للبلداف التي قطعت شوطا كبتَا في الاصلبحات المحاسبية سعيا   GAAPموما للمبادئ المحاسبية ابؼقبولة ع

 منها بععل ابؼمارسات المحاسبية في القطاع العاـ مشابهة لتلك اللتي في القطاع ابػاص كنيوزيلبندا ( 
ابؼقدمة توفتَ معلومات دقيقة حوؿ ابؼركز ابؼالي للهيئة العمومية في ابزاذ قرارات حوؿ جدوى بسويل ابػدمات  -

  كما تساعدىا في اغراض التخطيط ابؼستقبلي وتقييم ادائها بشكل اكثر دقة وتقديم صورة شاملة لكل 
 ابػصوـ   بفا يسم  من صياغة واقعية للسياسات ابؼالية وصياغة مستقبل قادر على مواجهة التحديات .

 المحاسبة العمومية الا انو لا رغم تعدد مزايا تطبيق اساس الاستحقاؽ فيستحقاؽ ساس الإأثالثا : عيوب 
 :     1بىلو من العيوب والتي بيكن ذكر ابنها بفا يلي 

الإيرادات  استخداـ ىيا الاساس يتطلب اجراء قيود التسوية اللبزمة في نهاية كل سنة مالية للمصاريف و  -
 .ة طويلة بعد نهاية السنة ابؼاليةاقفاؿ ابغسابات مد تأجيلمر اليي يؤدي اى  الأ

ساس يدخل فيو عنصر التقدير الشخصي   كما ىو ابغاؿ في احتساب الاستهلبؾ بناء تخداـ ىيا الأاس -
 الثابت .يتم تقدبيو من قبل الاشخاص ابؼختصتُ. للؤصلعلى العمر الانتاجي 
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استخداـ ىيا الاساس بوتاج اى  اشخاص ذوي معرفة علمية وعملية في الامور المحاسبية لا تتوفر في جهاز  -
 ت ابغكومية .الوحدا

 كلفة استخداـ ىيا الاساس تعتبر اعلى من كلفة استخداـ الاساس النقدي. -
 إظهار ابؼركز ابؼالي الامر اليي يؤدي اى  اعداد تقديرات ابؼوازنات للسنوات القادمة. تأخر -

 :1كما يعاب على اساس الاستحقاؽ على انو 
 في القطاع العاـ .مهتم بقياس الرب  وىو مفهوـ لا معتٌ لو اى  حد كبتَ  -
يشوه ابؼركز النقدي وبودث خللب في الرقابة على السيولة النقدية بسبب اشتماؿ ابغسابات على معلومات  -

 بؿاسبية عن ابؼستقبل والتي قد لا بودث انفاقها او برصيلها .
النمو  دفع عجلة قد يقدـ تفستَات خاطئة وتلبعبات في النتائج حيث يعزز الثقة والشفافية ويساىم في -

 . الاقتصادي 
نفاقية ادة القدرة الإللسنة ابؼالية في اللجوء لتضخيم النفقات ابؼستحقة وزي الإيرادات  سوء برميل النفقات و -

عجز ابغكومة من متابعة برصيل  لإخفاءابؼستحقة وغتَ ابؼقبوضة  الإيرادات في السنة التالية . او بزفيف 
 .   2الإيرادات 

 س المعدؿ )المرترؾ الالتزاـ(:المطلب الثالث : الاسا -
نظرا لعيوب استخداـ الاساس النقدي وللمزايا التي بوققها استخداـ اساس الاستحقاؽ مقارنة بعيوبو  

ظهرت بؿاولات تهدؼ اى  التحوؿ من الاساس النقدي اى  اساس الاستحقاؽ وقد بودث عند التطبيق 
تحقاؽ الكامل وبالتالي يتم ابػلط بتُ الاساس العملي او الفعلي بؽيا التحوؿ اف لا يتبع اساس الاس

 ابؼختلط .  بالأساسالنقدي واساس الاستحقاؽ للجمع بتُ مزايا الاساستُ وىو ما يسمى 

بتُ الاساس النقدي واساس الاستحقاؽ يوجد :  اولا : تعريف الاساس المرترؾ : )المعدؿ المختلط( -
 ل  الاساس ابؼشتًؾ   او الاساس ابؼختلط كمااساس اخر يعرؼ بعدة تسميات من بينها استعماؿ مصط

 

                                                           
 .10-9ص   مرجع سابق، مينة ىناء أجابي   1
 .54ص   مرجع سابق  قاسم ابغسيتٍ    سليماف خالد ابؼعايطة    2



 :والتقني النظري الإطار: العمومية المحاسبة: الثاني الفصل

54 
 

يعرؼ كيلك بتسمية اساس الالتزاـ واليي يعتبر مزيج بتُ بفيزات وخصائص اساس الاستحقاؽ والاساس  
ابؼطبقة على اساس الاستحقاؽ او الاساس  التعديلبتالنقدي في نفس الوقت  ينتج الاساس ابؼشتًؾ عن 

فاذا كانت طبعة ىيه التعديلبت اقرب اى  الاساس النقدي فينتج عنها النقدي للجمع بتُ مزايا النظامتُ   
النقدي ابؼعدؿ   حيث يقوـ النظاـ المحاسبي ابغكومي على الاساس النقدي في ابعزء  بالأساسما يعرؼ 

الاكبر منو مع قبوؿ بعض الاستثناءات ابػاصة بتطبيق اساس الاستحقاؽ . واما اذا كانت التغتَات اقرب 
الاستحقاؽ ابؼعدؿ حيث يعرض الشكل ابؼوالي  بأساسس الاستحقاؽ الكامل فينتج عنو ما يعرؼ اى  اسا

 بـتلف اصناؼ الاسس المحاسبية على النحو التالي :
 سس المحاسبية في القطاع العاـ الحكومي :الأ 3-2الركل  رقم  -

 

 

 

 

اطروحة دكتوراه    ً افاؽ اصلاو نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري الخا  بتنفيذ العمليات المالية الدولية ": شلبؿ زىتَ المصدرالمصدر : 
 .37ص  2013/2014   بومرداس جامعة

فهوـ ىيا الاساس برميل ابغساب ابػتامي ابؼالي للسنة ابؼالية بابؼصروفات م ساس النقدي المعدؿثانيا :الأ
 الإيرادات التي تم الارتباط بها خلبؿ السنة ابؼالية بغض النظر عما اذا كانت ىيه ابؼصروفات برققت واف 

تتُ فيعافً ابغكومية ونفقاتها بطريقتتُ بـتلف الإيرادات برقق عند قبضها فقط اف ىيا الاساس يعافً كلب من 
ابؼقبوضة فعلب فقط في حتُ يعافً النفقات  الإيرادات بإثباتضمن مفهوـ الاساس النقدي  الإيرادات 

ابؼلتزـ بها نتيجة التعاقد على شراء سلعة او ابغصوؿ على خدمات خلبؿ فتًة ابؼوازنة وبغض النظر عن 
ابغصوؿ على ابػدمات وبغض النظر ايضا  تاريخ الاستحقاؽ الفعلي ابؼتمثل في تاريخ توريد السلع  او تاريخ

 .1عن موعد دفعها سواء تم دفعها او سيتم دفعها ضمن فتًة زمنية بؿددة بعد نهاية السنة ابؼالية 
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الاستحقاؽ ابؼعدؿ عندما يكوف  بأساسيسمى الاساس المحاسبي ابؼعدؿ  ستحقاؽ المعدؿ:ساس الإأثالثا: 
ية في السجلبت المحاسبية باتباع اساس الاستحقاؽ اى  جانب التطبيق السائد في اثبات العمليات ابؼال

او استبعاد تسجيل بعض العمليات ابؼالية  بتأجيلحالات معينة يطبق فيها الاساس النقدي بشكل يسم  
التالي لا تظهر ىيه العناصر في التقارير ابؼالية ابؼعدة وفقا بعناصر ابؼوجودات او ابؼطلوبات و  ابؼتعلقة ببعض

الاستحقاؽ ابؼعدؿ. ويتًكز بؿور القياس المحاسبي وفق اساس الاستحقاؽ ابؼعدؿ في ابؼوارد ابؼالية  لأساس
عليها خلبؿ السنة اي اف ابؼعلومات التي تقدمها التقارير ابؼالية تشمل  طرأتالكلية والتغتَات التي 

ت وىناؾ بماذج متنوعة تندرج والنفقات وابؼطلوبات وابؼوجودات ابؼالية ابؼتاحة لسداد ابؼطلوباالإيرادات 
 1ضمن اساس الاستحقاؽ ابؼعدؿ منها :

الاعتًاؼ بابؼوجودات وابؼطلوبات باستثناء ابؼوجودات الثابتة التي بهري اثباتها على انها نفقات وقت  -1
 ابغصوؿ عليها .

 الاعتًاؼ بكل ابؼوجودات باستثناء ابؼخزوف اليي بهري اثباتو في السجلبت على انو نفقات وقت -2
 ابغصوؿ عليها .

يعتًؼ بها وفقا  الإيراداتالاستحقاؽ لكن  لأساسالاعتًاؼ بدعظم ابؼوجودات وابؼطلوبات وفقا  -3
 النقدي. للؤساس

 جل.بابؼوجودات وابؼطلوبات قصتَة الأ الاعتًاؼ فقط -4
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 :الثانيخلاصة الفصل 
مدخلبت وبـرجات الامواؿ العمومية عن طريق  المحاسبة العمومية بؾموعة من القواعد التي تنظم وتقننتعد 

تقدير وقياس وتسجيل وتبويب العمليات ابؼالية  وتوصيلها اى  ابعهات ذات العلبقة وفق التشريعات 
الربظية. وابؼبادئ ابػاصة بها ووفق بؾاؿ تطبيق بودده القانوف .كما اف للمحاسبة العمومية بصلة من 

ومية .كما اف بؽا خصائص بسيزىا عن المحاسبة ابؼالية   ويتم تطبيق الاىداؼ ابنها بضاية الامواؿ العم
وىم الامر بالصراؼ  21-90المحاسبة العمومية عن طريق اعواف يتم برديد وظائفهم عن طريق القانوف 

 والمحاسب العمومي  
س وبنا وبزتلف المحاسبة العمومية بحسب الاسس ابؼتبعة في تطبيقها حيث بميز بتُ نوعتُ من الأس   

الأساس النقدي على اساس الصندوؽ واساس الاستحقاؽ  ونظرا لنقائص ىيين الاساستُ ظهر اساس 
 ثالث بصع بتُ مزايا كل منهما بظي بالأساس ابؼشتًؾ او الأساس ابؼعدؿ .  
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 د:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتمهي
رة على مستوى ابؼنظومة القانونية من خلبؿ تبتٍ نظاـ بؿاسبي مالي عرفت ابعزائر اصلبحات بؿاسبية جدي

يقوـ على فلسفة دولية للمحاسبة. تم بناؤىا على ما ذىب اليو بؾلس ابؼعايتَ الدولية المحاسبية وبالتالي 
اصب  اصلبح وبرديث نظاـ المحاسبة العمومية أمرا ضروريا بغية التوجو بكو نظاـ بؿاسبي مالي متكامل 

مل يسم  للدولة بتسهيل وتقييم عملياتها ابؼالية بشكل صحي  ويسم  بؼستخدمي ابؼعلومات من وشا
 ابزاذ القرارات الصحيحة.

 وعليو سنتطرؽ في ىيا الفصل اى  ابعوانب التالية من خلبؿ ابؼبحثتُ التاليتُ:
 متطلبات تبتٍ معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ في ابعزائر  -
     ظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر. مشروع برديث ن -
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 في الجزائرتبني معايير المحاسبة الدولية بالقطاع العاـ   وؿ:المبحث الأ
من خلبؿ ىيا ابؼبحث سوؼ نتطرؽ اى  اىم مرحلتتُ مرت بهما المحاسبة العمومية في ابعزائر            

 ومية ابعزائري بكو تبتٍ ابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ .ودراسة مدى ابذاه نظاـ المحاسبة العم

و متطلبات تبني معايير  وؿ: مراحل تطور نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائرالمطلب الأ
 IPSASالدولية 
 ودراسة مدى ابذاه نظاـ  سوؼ نتطرؽ اى  اىم مرحلتتُ مرت بهما المحاسبة العمومية في ابعزائر       

 المحاسبة العمومية ابعزائري بكو تبتٍ ابؼعايتَ المحاسبية الدولية في القطاع العاـ .
تعد ىيه ابؼرحلة بدثابة : 1995الى  1990مرحلة اصدار قانوف نظاـ المحاسبة العمومية من  أولا:

القانوف  اربإصدظهور الاطار القانوني اليي بوكم المحاسبة العمومية وينظمها وبودد بؾاؿ ونطاؽ تطبيقها 
وابؼتعلق بالمحاسبة العمومية وابؼراسيم التنفييية ابػاصة بتطبيقو ابؼصدر  15/08/1990ابؼؤرخ في  90-21

 الاساسي للقواعد القانونية للمحاسبة العمومية في ابعزائر ولعلى ابرز ىيه ابؼراسيم :
 عتماد المحاسبتُ العموميتُ .وابؼتعلق بتعيتُ وا 07/09/1991ابؼؤرخ في  311-91ابؼرسوـ التنفييي رقم  -
والمحدد لشروط الاخي بدسؤولية المحاسبتُ  07/09/1991ابؼؤرخ في  312-91ابؼرسوـ التنفييي  -

 العموميتُ واجراءات مراجعة باقي ابغسابات وكيفية اكتتاب تامتُ يغطي مسؤولية المحاسبتُ العموميتُ.
 الآمروفالمحاسبة التي بيسكها  لإجراءاتدد والمح 07/09/1991ابؼؤرخ في  313-91ابؼرسوـ التنفييي  -

 بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ وكفايتها وبؿتواىا .
بالصرؼ  الآمروفتسختَ  بإجراءوابؼتعلق  07/09/1991ابؼؤرخ في  314-91ابؼرسوـ التنفييي  -

 للمحاسبتُ العموميتُ .
في  078بصدور التعليمة رقم  المحاسبية للدولة للعملياتفهيه ابؼرحلة بظحت بظهور القيد ابؼزدوج 

من اجل تسهيل دورة العمليات المحاسبية والرقابة على ابؼاؿ العاـ . حيث أف كل عملية  1991أوت 
تضم حسابا دائنا وحساب مدين كما حددت نطاؽ المحاسبتُ العموميتُ والامرين بالصرؼ 

 1ونطاؽ عملهم والعقوبات جراء تقصتَىم في اداء عملهم .ومسؤولياتهم  
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شرعت السلطات ابؼختصة في  : 2006الى  1995صلاو الإطار المحاسبي من ثانيا: مرحلة إ
فوج عمل  1995التحضتَ بؼشروع الاطار المحاسبي ابعديد فجندت ابؼديرية العامة للمحاسبة مني سبتمبر 

ليي يعتمد مكوف من اطارات ابؼديرية لإعداد مشروع بؿاسبي يسم  بالانتقاؿ من نظاـ بؿاسبة الصندوؽ ا
فقط على التسجيل   برويلو اى  بؿاسبة اليمة واليي تم ايضا بالتقييد المحاسبي بؼوارد الدولة العقارية وابؼنقولة 

 DGCPحيث قاـ ىيا الفوج بالإتصاؿ بابؼديرية العامة للمحاسبة العمومية التابعة لوزارة ابؼالية الفرنسية 
وبابؼوازاة مع  23/04/1997بقاز ابؼشروع وابؼصادقة عليو في للبستفادة من التجربة الفرنسية  اين تم ا

 اعداد ىيا ابؼشروع قامت وزارة ابؼالية ببعض الاجراءات لضماف تطبيق فعاؿ للمخطط المحاسبي للدولة :
:حيث تم في  PCEتكييف أنظمة الاعلبـ الالي مع القوانتُ ابعديدة بؼشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة  -1

قواعد ابؼخطط المحاسبي للدولة ضمن شبكة الاعلبـ الالي ابؼوجودة  وبيلك اصبحت بربؾة  2001سنة 
 زينة  وابؼخطط ابغاسبي للدولة ( ىيه الاختَة برتوي على نظامتُ في اف واحد )نظاـ مدونة حسابات ابػ

)أمناء تكوين المحاسبتُ العموميتُ :حيث عقدت وزارة ابؼالية عدة دورات تكوينية للمحاسبتُ العموميتُ  -2
ابػزينة ورؤساء مكاتب المحاسبة لدى ابػزينة الولائية  نواب أمناء ابػزينة الولائية  قابضي الضرائب ...( 

.وبعدىا وضع مشروع ابؼخطط حيز الاختبار من اجل  2000اى   1990وىيا في الفتًة ابؼمتدة من 
 التأكد من صلبحية ابؼشروع للتطبيق على ارض الواقع عبر مرحلتتُ :

تبار ابؼخطط المحاسبي للدولة على ست ولايات وىي بومرداس  تيبازة  تيزي وزو  بجاية  غرداية  ميلة  اخ -
 . 09/07/2000وىيا بداة من 

وبذدر الاشارة ىنا اى  اف . 2003تعميم الاختبار على كامل التًاب الوطتٍ وكاف ىيا بداية من سنة  -
 ابؼطبق في ابؼؤسسات الاقتصادية  PCNالمحاسبي الوطتٍ ابؼخطط المحاسبي للدولة تم استلهامو من ابؼخطط 

 1. 2007لكن ىيا ابؼشروع تم بذميده في 

 

 

                                                           
1
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يتوجب على ابغكومة ابعزائري توفتَ بؾموعة من في البيئة الجزائرية  IPSAS  ثالثا: متطلبات تبني -
اـ المحاسبة العمومية متطلبات مساعدة على تبتٍ ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ ومنها اصلبح نظ

 إضافة اى  تغيتَ  PCEوإبهاد نظاـ بؿاسبي جديد  خاصة بعد بذميد مشروع ابؼخطط المحاسبي للدولة 
أساس القياس المحاسبي بدا يساعد على برقيق الافصاح الكامل عن التزامات وحقوؽ الوحدات ابغكومية مع 

 في القطاع العاـ وتوفتَ الدعم وابؼساندة العمل على بزفيف مركزية السلطة وتأىيل وتدريب العاملتُ
السياسية من طرؼ متخيي القرارات  بالإضافة اى  ضرورة تبتٍ تقنيات وتكنولوجيات حديثة في ابؼؤسسات 

 العمومية.
  1ولإنجاو تطبيق مراريع الاصلاو يجب على الجزائر :

ل العنصر البشري وتكوينو حتى إف جل النظريات ابغديثة اكدت على ضرورة تأىي :تكوين العنصر البرري -
يضطلع بدهاـ ابقاح اية عملية اصلبح او تغيتَ  وقد اكدت الابحاث التي تعتٌ بالتنمية البشرية اف الانساف 
ىو بؿور وبؿرؾ اي اصلبح خاصة عند توفي العوامل الاخرى كابؼوارد ابؼالية وابؼادية وبـتلف وسائل 

 .التكنولوجيات ابغديثة
يتَ والتغ لقد اصبحت التكنولوجيا وبـتلف وسائطها عاملب حابظا في التطوير عمومية:تحديث الإدارة ال -

  وىو ما يؤكد على ضرورة الاعتماد عليها في برستُ خدمات ومهاـ الإدارة العمومية .
إف تطبيق ىيا النوع من المحاسبة يؤدي بلب شك اى  تدعيم الرقابة على الاداء تطبيق محاسبة المسؤولية:  -

ؿ ربط ابؼسؤولية عن الانفاؽ والدخل بدستويات ادارية بـتلفة في ابؽيكل التنظيمي للوحدة ابغكومية من خلب
صدار النتائج بكل مركز من مراكز ابؼسؤولية من خلبؿ إفي ظل البرامج المحددة مسبقا   بفا بيكن من 

 التقارير الرقابية على الاداء الفعلي .
دارية ية بعض السلطة في تولي الشؤوف الإمن  ابؼستويات الادار  وذلك من خلبؿتخفيف مركزية السلطة : -

وابغد من ىيمنة ابغكومة على بصيع ىيه ابؼستويات  وىيا نظرا لاختلبؼ ىدؼ كل وحدة حكومية ما 
 ينجم عنو اختلبؼ في تصميم البرامج والانشطة ووحدات الاداء.
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مشاريع الاصلبح في ابعزائر لا يتم إلا من :اف ابقاح الدعم والمساندة السياسية من متخذي القرارات  -
خلبؿ دعم ومساندة من قبل بصيع الاطراؼ ذات العلبقة )السلطة التشريعية والتنفييية( لاف تيتٍ ىيه 

 ابؼعايتَ ضمن المحاسبة العمومية يستلزـ توفتَ اعتمادات مالية كبتَة وكفاءات عالية لإبقاحو .
 بة العمومية في ابعزائر تضم ترسانة من التشريعات )قوانتُ ومراسيمف المحاسإإصلاو المنظومة القانونية : -

طار القانوني بؽا  ونظرا لافتقاد ىيه التشريعات للمرونة ابؼطلوبة وجب  قرارات وتعليمات( التي بسثل الإ
 تكييفها بالشكل اليي يعزز من خلبلو تطبيق الاصلبحات ابؼقتًحة.

 حاسبة العمومية  ـ المصلاو نظاإ المطلب الثاني: ضرورة
 نظرا للتطورات ابغاصلة في بيئة الاعماؿ اثبت النظاـ ابؼالي للمحاسبة العمومية قصوره في عدة جوانب . 

  1تتمثل في أولا: نقائص نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر:
حيث اف عملية التسجيل المحاسبي في اطار المحاسبة عدـ اعطاء نظرة شاملة حوؿ ةمة الدولة : -1

العمومية تتعلق فقط بتحصيل الايرادات وتنفيي النفقات )الأساس النقدي(.وبيلك تم ابناؿ عناصر 
اخرى مهمة كالأملبؾ العقارية وابؼنقولة وكيا حقوؽ الدولة وديونها بذاه الغتَ  والتي تتم متابعتها خارج 

 الاطر المحاسبي .وىيا ادى اى  سوء تسيتَ عناصر اليمة للدولة .
ترقيم بؾموعة حسابات ابػزينة وفقا لنظاـ تسلسلي خطي افقد توازف يم حسابات الدولة :طريقة ترق -2

بؾموعة ابغسابات .بحيث اصبحت برتوي على اعداد كبتَة من ابغسابات ذات عناوين متشابهة بفا 
يصعب على المحاسب معرفة ابغساب اليي يطابق نوع العملية ابؼالية التي يقوـ بتسجيلها  خاصة 

 ات التي تفرضها العمليات ابعديدة ابؼمارسة من طرؼ الدولة .التطور 
بذميع وتركيز ابؼعلومات المحاسبية لا يتماشى مع صعوبات تركيز وتجميع المعلومات المحاسبية : -3

تقنيات المحاسبة ابعديدة التي تتطلب وجود نظاـ اعلبـ الي يسهر على تركيز بـتلف ابؼعطيات المحاسبية 
تسجيل  بل اف عملية التًكيز لا تتم في الآجاؿ ابؼناسبة بفا يتسبب في تأخر حصر من بـتلف مراكز ال

 ابؼعلومات وابزاذ القرارات .
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حيث اف بؾمل الوثائق المحاسبية الواجب توفرىا في اطار مدونة ابغسابات تعقيد الوثائق المحاسبية : -4
 تتميز بالتعقيد بفا يصعب استغلببؽا .

حيث تتم متابعتها بسجلبت خارج تابعة استهلاؾ الاعتمادات المالية :عدـ توفير قيود محاسبية لم -5
المحاسبة عن طريق القيد الوحيد رغم انها تتم بصفة الية وفق تبويب ابؼيزانية  بفا ينتج عنو عبء اضافي 

على المحاسب العمومي في غياب ابغسابات ابؼخصصة لقيد ىيه العمليات  وبالتالي فاف بـرجات النظاـ 
سبي العمومي لا توفر بيانات مالية مفيدة في بؾاؿ تقييم اداء وحدات القطاع العاـ في استغلبؿ المحا

 ابؼوارد ابؼالية وقياس التكاليف .
سوؼ نتطرؽ فيما يلي اى  الاسباب الجزائر صلاو نظاـ المحاسبة العمومية في ثانيا :دواعي إ

 1بالتفصيل كما يلي في النقاط التالية :
المهني على الاطر المحاسبية الحكومية وادخاؿ تقنيات القطاع الخا  الى القطاع اضفاء الطابع  -

: فتطبيق اساس الاستحقاؽ ابؼطبق في القطاع ابػاص على ابؽيئات العمومية من شانو اف بوقق مزايا العاـ
 متعددة :

 يوفر سجلبت دقيقة و متكاملة. - أ
 مة في تسيتَ وادارة مواردىا .يعطي صورة واضحة تساعد في تقييم وفهم مدى بقاح ابغكو  - ب
يساعد في تقييم اداء ابؽيئات العمومية من ناحية مركزىا ابؼالي وتدفقاتها النقدية  وتقييم اداء ابغكومة من  - ت

 ناحية تكلفة ابػدمات ابؼقدمة وفعاليتها وابقازاتها .
ا ضرورية لتقييم كفاءة اداء يساعد في برديد ابصالي تكلفة ابػدمات التي تقدمها ابغكومة والتي تعد معلوماته - ث

ابػدمات ابغكومية  واتاحة مقارنتها بتكلفة نفس ابػدمات اف قدمت من طرؼ القطاع ابػاص او 
التطوعي . وىيه ىي الاىداؼ الرئيسية  من وراء اصلبح المحاسبة العمومية  واليي يعتبر بدوره جزءا 

اساس الاستحقاؽ ناتج عن ثبوت قصور  مكملب للئصلبح الاقتصادي .فالتحوؿ من الاساس النقدي اى 
 الساس النقدي وبؿدوديتو بصفة رئيسية  وعن ابؼزايا ابؼتعددة لأساس الاستحقاؽ اليي يقوـ
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بتسجيل الايرادات وابؼصروفات والاصوؿ وابػصوـ وحقوؽ ابؼلكية "الاصوؿ الصافية" في دفتً  الاستاذ  
 يتم تسلم او دفع ابؼبالغ النقدية . العاـ عند حصوؿ النشاط الاقتصادي ذي الصلة وعندما

التماشي مع توجو الهيئات والمؤسسات الدولية مثل الاتحاد الدولي للمحاسبين والبنك الدولي نحو  -
وابؼعايتَ ات مالية ابغكومة  غرار احصاءعلى معايير الابلاغ المالي المبنية على اساس الاستحقاؽ :

 المحاسبية الدولية في القطاع العاـ .
حصلت ابعزائر :وبالتالي المساءلة فصاو أو ضعف الرفافية والإة انفتاو الميزانية العامة للدولة ضرور  -

فقد حصلت على  2008درجة   اما في مس  عاـ  28على  2006في مؤشر ابؼيزانية ابؼفتوحة لعاـ 
بعدىا اى   ليصل اى  درجة واحدة  لتَتفع 2010درجتتُ  كما ابلفض مؤشر ابؼوازنة ابؼفتوحة بؼس  عاـ 

 ووفقا بؽيه ابؼؤشرات نستنتج اف ابغكومة ابعزائرية  2015و 2012درجة على التوالي في  19و13
لا توفر سوى معلومات ضئيلة عن ابؼيزانية العامة للدولة وعن انشطتها ابؼالية بفا بووؿ دوف امكانية مساءلة  

 نو ابعدوؿ التالي:ابؼواطنتُ للحكومة عن كيفية تسيتَىا للماؿ العاـ وىو ما يبي
 (: تطور مؤشر الميزانية المفتوحة في الجزائر1-3جدوؿ رقم )

 2015 2012 2010 2008 2006 السنوات
 19 13 1 2 28 المؤشر
 .172ص ىناء مرجع سابق  جابي أمينةالمصدر: 

ء في برقيق متطلبات الشفافية وابؼساءلة ليلك بهب ايلب IPSASوقد اثبتت الدراسات ابنية معايتَ 
مشكلة عدـ انفتاح ابؼيزانية وغياب الافصاح الكثتَ من الاىتماـ  حيث بوقق اعتماد نظاـ ابؼيزانيات 
ابؼفتوحة مشاركة ابؼواطنتُ في العملية الدبيقراطية  بالإضافة اى  فائدتو ابؼباشرة في مواجهة الفساد وبرستُ 

 الاداء ابؼالي للدولة . 
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 المحاسبة معايتَ بؾلس قاـ العمومي الإنفاؽ ترشيد و العاـ القطاع في الدولية المحاسبة معايير ثالثا:
 العمومي الإنفاؽ حوكمة في بعيد حد تساىم إى  أف شأنها من معايتَ بإصدار العاـ القطاع في الدولية
 1:يلي فيما ندرجها
 ومصادر يةالنقد التدفقات بياف ىو ابؼعيار ىيا من ابؽدؼ النقدية التدفقات بيانات :2 رقم المعيار
 تقديم تاريخ في النقد ورصيد التقارير تقديم فتًة خلبؿ النقد عليها أنفق التي والبنود الواردة النقدية التدفقات
 العاـ منشأة القطاع فيها برصل التي الطريقة برديد للمستخدمتُ النقدي التدفق معلومات تتي  التقارير 
 معلومات كما تسم  النقد  ىيا استخداـ فيو تم اليي وبوالأسل أنشطتها لتمويل تتطلبو اليي النقد على

 بتقييم تسم  كما ابؼستقبلية للمنشأة النقدية بابؼتطلبات التنبؤ على ابؼستخدمتُ بدساعدة النقدية التدفقات
 .. 87 )صفحة   2010 للمحاسبتُ   الدولي الابراد(للمنشأة  ابؼالي ابؽيكل
 أبنية تبياف ىو ابؼعيار ىيا من الأساسي ابؽدؼ  والعرض لإفصاوا  المالية الأدوات : 15 رقم المعيار
 قبل من فهمها وتعزيز العاـ القطاع في منشأة أو بغكومة النقدية والتدفقات والأداء ابؼالية الأدوات

 نيةاز يابؼ ضمن ابؼالية الأدوات لعرض معينة متطلبات ابؼعيار ىيا بودد حيث ابؼالية  البيانات مستخدمي
 ابؼالية  للؤدوات ابؼنشأة استخداـ ونطاؽ طبيعة حوؿ ابؼعلومات عن الإفصاح ابؼعيار يشجع كما  وخارجها
 الابراد( ابؼخاطر تلك على للسيطرة الإدارية والسياسات بها  ابؼرتبطة وابؼخاطر بزدمها التي ابؼالية والأغراض
 . 388 ).صفحة   2010 للمحاسبتُ   الدولي
 الإنفاؽ ترشيد في ابؼعيار ىيا يساىم  العلاقة ةوي ؼراالأط عن اتالإفصاح : 20 رقم المعيار
 ذات ؼراالأط بتُ العلبقات عن إفصاحات وجود بخصوص يقدمها التي الضمانات خلبؿ من ابغكومي
 تلبي حيث فها طراأ ابؼنشأة و بتُ تتم التي بالعمليات ابؼتعلقة ابؼعلومات عن الإفصاح يضمن حيث العلبقة
 بهعلها ما للمنشأة ابؼالي ابؼالي والأداء ابؼركز فهم تسهيل بهدؼ وذلك ابؼساءلة أغراضلومات ابؼع ىيه مثل
 (.525  صفحة 2010 للمحاسبتُ   الدولي الابراد( أفضل بشكل التقارير تقدـ
 النفقات ترشيد إف العاـ الحكومي القطاع حوؿ المالية المعلومات عن الإفصاو : 22 رقم المعيار
 كافة الكافي حوؿ الإفصاح بتوفر إلا تتوفر لا أنها نرى والتي ابؼالية القوائم شفافية بددى وثيقا طاارتبا ترتبط

                                                           

 
1
قطاع العاـ في اىمية اصلاو نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر في ظل تطبيق معايير المحاسبة الدولية في المرداسي خلود   تقرارت يزيد "  

 .  133-132  ص 2021  جواف  1  العدد  4بؾلة دراسات في الاقتصاد وادارة الاعماؿ "المجلد  -دراسة تطبيقية-حوكمة الانفاؽ الحكومي"
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 بزتار التي على ابغكومات أنو على ابؼعيار ىيا ركز وقد القوائم  ىيه توضحها التي ابؼالية ابؼعلومات 
 شفافية يعزز أف شأنو واليي من ابؼعيار ىيا بؼتطلبات وفقا بيلك تقوـ أف ابؼالية بيانتها عن الإفصاح
 (.(656 صفحة   2010 للمحاسبتُ   الدولي الابراد( ابؼالية التقارير

عرض تجارب بعض الدوؿ في إصلاو المحاسبة العمومية والعوامل  المطلب الثالث:
  IPSASالداعمة والمعيقة لاعتماد معايير  

ق مع ابؼعايتَ الدولية بحيث يعبر ىيا التوافق المحاسبي إف الإصلبح المحاسبي في ابعزائر يهدؼ إى  التواف      
عن "عملية تقليل الفروقات في تطبيقات التقرير ابؼالي فيما بتُ الدوؿ بفا يؤدي اى  زيادة امكانية مقارنة 
ؿ القوائم ابؼالية وتتضمن عملية التوافق تطوير بؾموعة ابؼعايتَ المحاسبية الدولية الواجب تطبيقها في بـتلف دو 

 العالم وىيا لزيادة عابؼية أسواؽ رأس ابؼاؿ".
فيما يلي سنتطرؽ  : العوامل الداعمة والمعيقة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاـ أولا

 1بالتفصيل  بؽيه العوامل الداعمة وابؼعيقة
ديد عوامل اعتماد ابؼعايتَ بيكن برالعوامل الداعمة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاـ :-أ

 المحاسبية الدولية للقطاع العاـ من قبل ابغكومات:
بيكن النظر بؽا كعامل مهم في العملية الشرعية قبل ابؼوافقة على ابؼعايتَ   من ابؼعتاد  :المعاييرعملية وضع  -

 عامة من اجل بصع  الراي من منظور اصحاب ابؼصلحة.استرارة  تنظيم
مني البداية  CSP-FICحيث اختارت ابؽيئات :IAS/IFRSمع  IPSASتقارب المعايير  -

  النموذج المحاسبي للقطاع ابػاص كمرجع مع التعديلبت اللبزمة لتكييفها مع سياؽ القطاع العاـ 
تتقارب مع  IPSASمع كوف معايتَ  النظر في القضايا ةات الاىمية الخاصة بهيئات القاع العاـ: -

ع ذلك فاف العديد من ابؼهنيتُ اليين ينتقدوف ىيا على اساس اف الادارات معايتَ القطاع الاقتصادي وم
 العمومية بؽا خصائص تتطلب الاىتماـ من خلبؿ تكييف انظمة المحاسبة معها.

 

                                                           
الواقع - "IPASASمقاربة المحاسبة العمومية في البيئة الجزائرية في ظل التوجو نحو معايير المحاسبة الدولية للقطاع العاـ وليد مرغي "  1

 .115-114 ص2021-1 العدد 21 المجلد بؾلة العلوـ الانسانية -والتحديات
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ينفي بؾلس ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ سياسة ترويج ديناميكية :IPSASBالدور الفعاؿ لػ -
  نشط في البرنامج الدي ينشره بانتظاـ للمعايتَ من خلبؿ الدور ال

ف ابؼنظمات ابغكومية الدولية لعبت دورا ىاما في تشجيع اعتماد إدور المنظمات الحكومية الدولية  -
IPSAS   من توصياتهم لتحستُ ابؼساءلة وشفافية بدفع من منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية كجزء

وصندوؽ النقد الدولي بتنشيط التعاوف في برنامج ابؼساعدة ىيئات القطاع العاـ كيلك من البنك الدولي 
 ابؼالية وتنمية القدرات.

ىناؾ ايضا عوائق تهدد اعتماد  العوامل المعيقة لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاـ: -ب
 ابؼعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العاـ منها :

لا برلل IPSASحيث اف معايتَ نموةج المحاسبة المالية : تقارب المعايير المحاسبية الدولية من -
على وجو التحديد خصائص الإدارة العامة بل تيكر فقط اف ابؼعلومات ابؼالية قد يتم تضمينها في تقرير 

 مالي  وادراج القيمة العادلة كمعيار لقياس القطاع العاـ 
ت في السيطرة على ابؼعايتَ المحاسبية من قد ترغب ابغكوما وىم الحفاظ في التحكم من خلاؿ الميزانية: -

اجل ابغفاظ على اوىاـ التحكم في ابؼيزانية كوف التقارير ابؼالية بؽا تأثتَ كبتَ على الاستدامة والديوف وقد 
 يتم التقليل من العجز 

تماد يتطلب الاع التكلفة والاحتياجات التدريبية لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العاـ: -
ابؼوارد والدعم السياسي والقياـ باستثمارات في انظمة تكنولوجيا ابؼعلومات والتدريب  IPSASابعديد لػ 

 على النظم ابعديدة  كما بيكن اف تكوف عوائق في العديد من البلداف خاصة في اوقات ضغوط ابؼيزانية.
والتي  IPSASBبؼشاورة تعتبر ابغوكمة و الرقابة من بتُ الأسباب التي سلطت ا:IPSASحوكمة  -

 قدمتها ابغكومات لتبرير رفضها تبتٍ تلك ابؼعايتَ.  
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فيمػػػػا يلػػػػػي سػػػػنيكر  بعػػػػػض : عػػػػرض تجػػػػػارب بعػػػػض الػػػػػدوؿ فػػػػي اصػػػػػلاو المحاسػػػػبة العموميػػػػػة :ثانيػػػػا
 .1الدوؿ التي كانت سباقة في اصلبح بؿاسبة القطاع العمومي

مها المحاسبي للدولة والانتقاؿ من بؿاسبة في اطار التجربة الفرنسية حوؿ اصلبح نظا عرض تجربة فرنسا: -1
الصندوؽ اى  بؿاسبة اليمة ابؼالية للدولة فمني صدور ىيه الفكرة صدور القانوف العضوي ابؼتعلق بقانوف 

ويشمل الاصلبح على توفتَ الشفافية بغسابات الدولة وبيتاز ىيا الاصلبح  01/08/2001ابؼالية في 
 بابػصائص التالية :

 مبادئ المحاسبة ابػاصة بابؼؤسسات الاقتصادية التي تعتمد على اساس الاستحقاؽ .يعتمد على    -
 يقوـ على مبدأ الشفافية وابؼساءلة من اجل اعطاء الصورة السابقة بغسابات اليمة ابؼالية للدولة. -
المحاسبوف  مبدأ الفصل بتُ المحاسبة الادارية التي بيسكونها الآمروف بالصرؼ والمحاسبة العامة التي بيسكها -

 العموميوف.
يتبتٍ   Prada يأخي نظاـ المحاسبة العمومية بعتُ الاعتبار ابؼعايتَ الدولية للقطاع العاـ حيث ابؼدير العاـ  -

 . 2006سنة معيار يتوافق مع النظاـ ابؼالي للدولة ابتداء من  13في اطار بؿاسبتها على 
 ل ترسانة من الاجراءات القانونية ىي:اصلبحا شم 2003باشرت بلجيكا سنة  عرض تجربة بلجيكا: -2

 القانوف العضوي ابؼتعلق بابؼيزانية . -
 الغاء القانوف ابؼتعلق بتنظيم بؾلس المحاسبة . -
 القانوف ابؼتعلق بابؼيزانية والمحاسبة ابؼرتبطة بالبلديات والقطاعات ابعهوية . -

 ويرتكز ىيا الاصلبح بشكل اساسي على:
 زدوج.الاعتماد على نظرية القيد ابؼ -
 اصلبح نظاـ المحاسبة العمومية وذلك بتحضتَ النصوص التشريعية ابؼتعلقة بابؼخطط المحاسبي للدولة. -
 الاعتماد على بؿاسبة اليمة ابؼالية. -

 

                                                           
 .104-103ص    مرجع سبق ةكره   يونس  ونو م  خبيطي خيضر   1



 الجزائر في ميةالعمو  المحاسبة نظاـ تطوير:   الثالث الفصل

68 

 

اىتمت ابؼملكة ابؼغربية بشؤوف اصلبح ابؼوازنة العامة مني التجربة المغربية لإصلاو نظاـ الميزانية : -3
ؿ من ابؼيزانية ابؼرتكزة على الوسائل اى  ابؼيزانية ابؼرتكزة على النتائج  وفي وذلك من خلبؿ الانتقا 2001

 1نيكر منها : ىيا الاطار اصدرت بؾموعة من القوانتُ ابؼساعدة على تطبيق عناصر الاصلبح
اليي اوصى بدجموعة من التدابتَ منها اعتماد مقاربة جديدة  25/12/2001منشور الوزير الاوؿ في  -

 يزانية تعتمد على النتائج بتقنية شمولية الاعتمادات ومن  صلبحيات كبرى للمسؤولتُ اللبمركزيتُ .لتدبتَ ابؼ
 ابؼتعلق بإعداد وتنفيي الاعتمادات من شطر  26/04/1999ابؼعدؿ بؼرسوـ  31/12/2001مرسوـ  -

 اى  اخر داخل نفس الفقرة بالنسبة لنفقات ابؼعدات .
أفريل اليي يبسط مسطرة برويل ابؼناصب ابؼستعملة من اجل  26ابؼعدؿ بؼرسوـ  24/12/2004مرسوـ  -

تسوية وضعية اصحابها عل اثر ترقيتهم في الدرجة وىو اجراء يستهدؼ توسيع حرية الامر بالصرؼ وبرميلو 
 ابؼسؤولية على نتائجو .

 حوؿ نظاـ التدبتَ ابؼندمج للنفقات . 20/04/2005منشور الوزير الاوؿ في  -
حيث يتضمن فقرة مهمة  2006وزير الاوؿ حوؿ اعداد مشروع قانوف ابؼالية لسنة رسالة توجيهية لل -

 حصصت لتًشيد سبل برضتَ وتنفيي ابؼيزانية العامة للدولة وفق ابؼقاربة ابعديدة .

 اـ المحاسبة العمومية في الجزائرالمبحث الثاني: مرروع تحديث نظ
والتخلص من العيوب والنقائص التي تشوب نظامها  بدوجة الاصلبح ابؼيزانيسعيا منها للبلتحاؽ        

السابق .أسست ابعزائر مشروعا  كبتَا لتحديثو من خلبؿ اعتماد بؿاور وأساليب جديدة وحديثة لتسيتَ 
 النفقة العمومية.

  الميزانيةتحديث   وؿ: التعريف  بمرروعالمطلب الأ
يبها ابؼعتمدة في بزطيط وبرضتَ وتنفيي ابؼيزانية اعربت ابعزائر عن رغبتها في برديث اسالمني سنوات        

وكيا اساليب الرقابة عليها وذلك من خلبؿ تعاقدىا مع مؤسسات وىيئات دولية لتمويل وتقديم الاستشارة 
 PROJET DE MODERNISATIONفي ىيا المجاؿ في اطار مشروع برديث نظاـ ابؼيزانية 

DES SYSTEMES BUDGETAIRES  

                                                           
1
 .88ص.2011-2010  جامعة تلمساف  ة ماجستتَ رسال " تحديث النظاـ الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة "  
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يتمثل بؿور مشروع برديث ابؼيزانية اساسا في الانتقاؿ من رروع تحديث نظاـ الميزانية يف بمأولا: التعر 
 1التسيتَ القائم وفق الوسائل اى  التسيتَ القائم وفق النتائج في تسيتَ النفقة العمومية. ويشمل المحاور التالية:

 اطار ابؼيزانية ابؼتعدد السنوات. -
 تائج ومؤشرات الاداء .ميزانية البرامج القائمة على اساس الن -
 بذديد تقديم ابؼيزانية ووثائقها. -
 بذديد دورة ابؼيزانية . -
 إعتماد قانوف عضوي جديد. -
 بذديد الاطار المحاسبي للميزانية . -
 إعتماد وتطوير انظمة ابؼعلومات ابؼعتمد في برضتَ ابؼيزانية. -
 تعزيز الرقابة ومسؤولية ابؼستَين. -
 :2ل ابؼشروع من عنصرين أساسيتُ بنايتكوف ىيك ثانيا ىيكل المرروع: 
 :وتندرج برتو المحاور التالية :budgétisationاطار ابؼيزانية -1

تبتٍ إطار ميزانية متعدد السنوات :بحيث يكوف ىيا الاطار متكامل اذ يغطي الاستثمارات والنفقات ابعارية  -
ابؼيزانية السنوية برضر وتقدـ مع  كما بوافظ على سنوية ابؼيزانية بشكل تاـ على ابؼستوى التشريعي  ف

 توقعات بفتدة على مدى السنوات الثلبث ابؼوالية تتكامل بيلك مع الوضع الاقتصادي الكلي لنفس الفتًة.
برستُ تقديم وعرض ابؼيزانية :بدافع ابغصوؿ على نقاشات اكثر انفتاحا واستنارة للبختيارات الاقتصادية  -

 والاجتماعية للحكومة .
الاستشارة لدى وزارة ابؼالية :يتعلق ابؼر بقدراتها على التقييم ومراقبة نوعية تكاليف الاستثمارات  تعزيز وظيفة -

 والسياسات ابؼدرجة في طلبات الاعتمادات الوزارية .
تعزيز وتطوير الرقابة على ابؼيزانية من اجل توسيع مسابنتها في فعالية النفقة  وتقوية متابعة تنفيي مشاريع  -

 العمومي بهدؼ رفع النجاعة والقدرة على الاستثمار في القطاع العمومي .الاستثمار 
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الاعلبـ والانظمة ابؼعلوماتية: يرتكز ىيا العنصر على اقتناء وتركيب انظمة ومواد وبرامج معلوماتية متطورة  -1
 وذات اداء مرتفع .

بؼالية والامرين بالصرؼ بتتبع إف استعماؿ ادوات الاعلبـ الالي والتكنولوجيات ابغديثة سوؼ يسم  لوزارة ا
 تطور معطيات ابؼيزانية ابتداء من تقدبيها وحتى تنفييىا على بـتلف ابؼستويات )مركزية  جهوية  ولائية( . 

تلخيص الصعوبات التي  بيكن الجزائر: يالعامة ف الميزانيةتواجو  يالتحديات و الصعوبات التثالثا: 
  1:يما يلير فزائالعامة في ابع ابؼيزانيةتواجو 
 وتنفيذىا: الميزانيةأسلوب إعداد    
ت زاراأسلوب تقليدي يعتمد على ابؼعيار التاربىي والتفاوض في بزصيص النفقات العامة للو  -

 العمومية اللبربحية. والدوائر
 لا يتطرؽ إى  التخطيط ابؼالي متوسط ابؼدى . ابؼيزانيةأسلوب إعداد  -
 دوائر العمومية اللبربحية بؼخصصات الإنفاؽ.و ال زاراتابؼبالغة في طلب الو  -
بعض ابؼن  ونفقات بعض  اداتر إيكالدولة ونفقاتها   اداتر إيعدـ شموؿ ابؼوازنة العامة لكافة  -
 .امجالبر 
 العامة بالنتائج ابؼستهدفة. ابؼيزانيةبزصيص النفقات العامة في  ربط راعاةمعدـ  -
 بظالية.أابؼشاريع الر عدـ توفتَ قاعدة بيانات شاملة بؿدثة عن  -
 ءاتها الأمر اليي يؤدي إى  صعوبة إدارتها ويفت راتعقيد بعض الأنظمة الضريبية وغتَ الضريبية واج -

 بؾاؿ للفساد و التهرب.
 .الضرائبعدـ ملبءمة ابػدمة ابؼقدمة لدافعي  -
 اءات رفع كفاءة التحصيل ومكافحة التهرب الضريبي.ر عدـ فاعلية إج -
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وأىدافو والصعوبات التي  نظاـ المحاسبة العموميةإصلاو مرروع  عرض :لثانيالمطلب ا
  تواجهو 
سنتطرؽ في ىيا ابؼطلب اى  تقديم مضموف مشروع إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر وفق          

 1العناصر التالية 
قامت  مؤسسات الدولةي اطار حركة اصلاو ولا :عرض مرروع اصلاو نظاـ المحاسبة العمومية فأ

وزارة ابؼالية عن طريق ابؼديرية العامة للمحاسبة العمومية بتشكيل بعنة عمل تتكوف من اخصائيتُ بؿليتُ 
ودوليتُ في ميداف المحاسبة العمومية . من اجل تقديم مشروع اصلبح نظاـ بؿاسبة ابػزينة العمومية 

والتي بؽا نظاـ بؿاسبي مشابو للنظاـ ابعزائري بهدؼ والاستفادة من خبرات الدوؿ ابؼتقدمة في ىيا المجاؿ 
تطوير وعصرنة نظاـ بؿاسبة ابػزينة العمومية لكي يصب  اداة فعالة لتحقيق الرشادة والاقتصاد في تسيتَ 
ابؼوارد العمومية وبرقيق الشفافية والافصاح الشامل والدقيق عن نتائج النشاط ابغكومي. برت اشراؼ 

حاسبة العمومية قامت ىيه اللجنة بإعداد مشروع تعليمة عامة تتضمن مدونة بؾموعة ابؼديرية العامة للم
 حسابا ابػزين العمومية بعد ابؼصادقة عليو من طرؼ ابؽيئات ابؼختصة.

يسعى مشروع اصلبح المحاسبة العمومية في ابعزائر اى  وضع اطار بؿاسبي خاص بالعمليات ابؼالية للدولة 
ابات ابػزينة العمومية التي تعاني من بؿدودية البيانات التي بيكن استخراجها من  لتدارؾ نقائص مدونة حس

القوائم ابؼالية التي تم اعدادىا على الأساس  النقدي والتي لا تسم  بعرض بؾمل عناصر اليمة ابؼالية للدولة 
الاستحقاؽ في   وعلى ىيا الاساس يعتبر مشروع اصلبح المحاسبة العمومية قفزة نوعية بكو تطبيق اساس

المحاسبة العمومية من اجل انشاء نظاـ معلوماتي بؿاسبي فعاؿ يسم  بسرعة تقديم البيانات ابؼالية الدقيقة 
وفي اجاؿ معقولة للمسؤولتُ حوؿ بؾمل اصوؿ وخصوـ الدولة .وعرض نتائج تنفيي قانوف ابؼالية والوضعية 

لاقتصادية وتوظيفها لأغراض ابؼساءلة وتقييم الاداء بحيث ابؼالية للخزينة العمومية من اجيل ابزاذ القرارات ا
تستخرج ىيه ابؼعلومات بصفة مباشرة من سجلبت المحاسبة دوف اللجوء اى  السجلبت الاقصائية كما كاف 

 معمولا بو في النظاـ القائم على مدونة بؾموعة حسابات ابػزينة العمومية.
يهدؼ مشروع اصلبح نظاـ المحاسبة العمومية عمومية :ثانيا: أىداؼ مرروع اصلاو نظاـ المحاسبة ال

اى  تطوير نظاـ معلوماتي لمحاسبة ابػزينة ويسم  بتوفتَ معلومات ذات جودة عالية وفي اجاؿ معقولة 

                                                           
1
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وللمسؤولتُ من اجل ابزاذ القرار. وتوظيفها في بؾاؿ عرض وبرليل نتائج النشاط ابغكومي وتقييم الاداء 
 . 1لعاـ بهدؼ برقيق الشفافية والرشاد في تسيتَ ابؼيزانية العامة للدولةبؼختلف وحدات القطاع ا

وفي ىيا الاطار حدد مشروع التعليمة العامة للمخطط المحاسبي للدولة اىداؼ اصلبح نظاـ المحاسبة 
 العمومية في ابعزائر وفق العناصر الاتية :

 توفتَ معلومة موثوقة ودقيقة على بؾمل نشاطات الدولة . -
  ادوات فعالة للرقابة على تسيتَ ابؼوارد العمومية لضماف الرشادة ومشروعة العمليات ابؼالية للدولة .توفتَ -
 تقديم قوائم مالية في اجاؿ معقولة تعرض معلومات سهلة القراءة وتلبي حاجيات متخيي القرار. -

 اضافة اى  اىداؼ الرقابة ومتابعة قيد بـتلف العمليات ابؼالية للدولة.
عرؼ مشروع التحديث بعض التأخر  في التنفيي ذلك لاف صعوبات التي تواجو تنفيذ المرروع ال ثالثا:

ىيا التأخر  السلطات حددت عدة رزنامات لتوليو الا انها عجزت عن برقيقها في كل مرة   ويعود سبب
الصعاب  اى  عدة صعوبات واجهت تنفيي وتطبيق ابؼشروع .ييكر عن الدوؿ العربية عموما معاناتها من

 2وابؼشاكل التي بروؿ دوف برديث انظمتها ابؼيزانياتية والتي بيكن تلخيصها كما يلي :
 عدـ وجود نظاـ بؿاسبي متطور ومتناسب لتطبيق الابذاىات ابغديثة للموازنة .-
 عدـ التناسق وابؼلبءمة في بعض التنظيمات الادارية في الاجهزة ابغكومية مع متطلبات تطبيق الابذاىات -

 ابغديثة للموازنة .
 ندرة ابػبراء والكفاءات اللبزمة من ابؼوظفتُ لتطبيق التحديث في الادارات ابغكومية ابؼختلفة . -
غياب الوعي الكافي بتُ بـتلف الادارات ابغكومية بأبنية ابؼوازنة وضرورة برديثها  بفا اضعف التعاوف بتُ  -

 ىيه الادارات وجهاز اعداد ابؼوازنة العامة .
بطء أو قصور تطور الوسائل العلمية والتكنولوجية في الاجهزة ابغكومية  والتي من شانها اف تسهل وتوفي  -

 سبل استخداـ انظمة ابؼوازنة ابغديثة .
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 ودراسة تقييمية للمرروع جراءات المتخذة لتنفيذ المرروعالمطلب الثالث :الإ
ومية في ابعزائر قامت الدولة )وزارة ابؼالية( بابزاذ عدة من اجل عصرنة وتطوير نظاـ المحاسبة العم         

 اجراءات لتنفيي وابقاز مشروع اصلبح المحاسبة العمومية بسثلت في ما يلي 
 1وتتمثل ىيه الاتفاقيات فيما يليأولا : التعاقد مع ىيئات دولية 

بعزائر من الناحية القانونية ابتداء من اتفاقية البنك الدولي :انطلق ابغديث عن برديد نظاـ ابؼيزانية العامة في ا -1
ابؼوقعة في  7047وذلك بعد الاتفاقية التي بست مع البنك الدولي برت ابغساب رقم  17/07/2001
 3ابؼتعلقة بتمويل برنامج الاصلبح ابؼيزاني ولكن تنفيي الاتفاقية عرؼ تأخرا داـ  18-04-2001

تقارير برص بسويلو للمشروع وتبتُ مكوناتو بالإضافة اى   سنوات وفي ىيا الاطار قاـ البنك الدولي بإصدار
تم توقيع عقدين "اطار ابؼيزانية ابؼتعدد السنوات "بدبلغ  2004التكلفة الابصالية للمشروع وفي اكتوبر 

توقيع عقد  2005ليتم في أفريل  €435.000"وبرسيت تقديم ابؼيزانية "بدبلغ  € 1.586.000
 .€مليوف  2.2ية بدبلغ قدره لتجديد دورة النفقة العموم

سنة  CRC SOGEMA:تأسست مؤسسة CRC SOGEMAالتعاقد مع مؤسسة    -2
تعتبر واحدة من اكبر ابؼؤسسات الكندية التي تقدـ خدمات الاستشارة في بؾاؿ التسيتَ وفي ادارة  1984

 تماعية والبيئية.وتنفيي ابؼشاريع الكبرى في بؾاؿ التعاوف الدولي في بؾاؿ التنمية الاقتصادية والاج
برت اسم برديث نظاـ ابؼيزانية  2004/2007ابؼشروع الاوؿ :تم عقد ابؼشروع الاوؿ للفتًة ابؼمتدة خلبؿ  - أ

بتمويل من البنك الدولي حيث اسست ابعزائر بؾموعة من الاصلبحات الرامية اى  برويل بيئتها ابؼؤسساتية 
الية بقد اصلبح نظاـ تسيتَ النفقة العمومية وابؼسجلة ومن بتُ المحاور الاساسية الثلبثة لإصلبح قطاع  ابؼ

 بوتوي ابؼشروع على ثلبثة اجزاء .  MSBضمن مشروع اصلبح نظاـ ابؼيزانية 
 اطار ابؼيزانية ابؼتعدد السنوات  -
 برستُ عرض ونشر ابؼيزانية  -
 تعزيز وظيفة الاستشارة لوزارة ابؼالية   -
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بهدؼ برستُ ادارة الانفاؽ  2008/2012فتًة ابؼمتدة ما بتُ ابؼشروع الثاني تم عقد ابؼشروع الثاني لل - ب
 العاـ وبرستُ تقديم ابػدمات للشعب .

 يواصل ابؼشروع الثاني مسار ابؼشروع الاوؿ ويوجو اساسا لػ:
 الدعم ابؼؤسساتي وتدريب الاعواف ابؼكلفتُ بتنفيي ابؼيزانية في بؾاؿ ابؼيزانية القائمة على اساس النتائج. -
 على اساس البرامج. 2012تطبيق النظاـ ابعديد وتأىيل القدرات لتحضتَ ميزانية سنة  العمل على -

 الدعم القانوني  اطار النفقات على ابؼدى ابؼتوسط  -بؿتويات ابؼشروع الثاني : -ت 
 ( SIGBUDنشر نظاـ ابؼعلومات)-  
 التكوين-  
 الاتصاؿ -  
على ثلبثة ىياكل تنظيمية مكملة  MSBشروع يعتمد م المرروع: الهيئات المكلفة بمتابعة ثانيا

 1لبعضها وتتمثل في 
ىيكل تنظيمي وظيفي وعملي داخلي على مستوى وزارة ابؼالية واليي يعتبر بدثابة المحرؾ لعملية الإصلبح  -

 ابؼيزاني .
 .MIPىيكل تنظيمي وظيفي وعملي على مستوى كل وزارة او ىيئة عمومية  -
ومي من اجل ابزاذ القرارات الكبرى والتوجهات ذات الطبيعة ىيكل مؤسساتي على ابؼستوى ابغك -

الاستًاتيجية وتعزيز التبادؿ والتشاور بتُ ابؽيئات الوزارية وابؼؤسسات العمومية الاخرى في المجالات ابؼتعلقة 
 بالصلبح ابؼيزاني.
رد مشروع قيد التنفيي إف برديث النظاـ ابؼيزاني لايزاؿ بؾ تقييمية لمرروع تحديث الميزانية ثالثا: دراسة 

وىيا ما لا يسم  لنا بتقييمو وما نقصده بالدراسة التقييمية ليس الا بؿاولة معرفة ووصف بؼدى برققو من 
خلبؿ معرفة وضعية تقدـ الاعماؿ فيو   بالإضافة اى  بؿاولة بياف مدى استجابتو للمعايتَ الدولية من 

 2خلبؿ العناصر التي بوتويها .
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سنتناوؿ في ىيا العنصر  وضعية تقدـ الاعماؿ في مشروع برديث  اؿ المرروع:وضعية تقدـ أعم -1
 نظاـ ابؼيزانية وذلك بيكر الاعماؿ المحققة حسب كل عنصر من عناصر الاصلبح :

يهدؼ ىيا النشاط اى  تكييف الاطار القانوني والتنظيمي تعريف البادئ العامة لإطار قانوني جديد : - أ
دة للميزانية والتي يتطلبها الاصلبح وبؽيا تم ادخاؿ مشروع قانوف عضوي ابغالي مع الاساليب ابعدي

(  يشمل عناصر اصلبح نظاـ ابؼيزانية  وقد تم عرضو وابؼصادقة APLOLFيتعلق بقوانتُ ابؼالية )
 . 12/03/2008عليو لدى بؾلس ابغكومة في 

تلف الوزارات وقد كانت موضوع تم برويل ابؼدونة ابعديدة اى  بـ تعريف المدونة الجديدة للميزانية: - ب
وقد تم ابؼصادقة على ابؼدونة من قبل اللجنة   25/05/2009فحص خلبؿ اللجنة الوزارية العملية 

وفي ما بىص التطابق بتُ ابؼدونة وابؼخطط المحاسبي للدولة  08/06/2009الوظيفية والتقنية في 
PCE  28/10/2008عقد اجتماع في بحيث نسجل في ىيه النقطة بعض الاختلبفات بينهما  تم 

بهمع بفثلي ابؼديريات العامة للميزانية  المحاسبة  الضرائب  التوقع والسياسات  الدومتُ الوطتٍ للتخطيط 
 مهمتو معابعة نقاط التوافق بابؼوازاة مع ىيه النشاطات تم ادخاؿ مدونة حساب وظائف ابغكومة .

يكلة حسب البرامج في الوزارات من طرؼ تم التصديق على ابؽ تقديم الهيكلة حسب البرامج: - ت
 . 20/07/2009اللجنة الوظيفية والتقنية خلبؿ اجتماعها في 

وزارة بإنشاء ميزانية حسب البرامج وذلك بإنشاء قاعدة بيانات  16التزمت  2008أكتوبر  وبداية من
 العضوي . خاصة لكل وزارة تسم  بؽا بتحضتَ ميزانية حسي الشكل ابعديد اليي بودده القانوف

في جواف وجويلية  CRC SOGEMAاطار النفقات متوسط الاجل :تم التعاقد مع مؤسسة  - ث
ابصالي يرفق  CDMTمن اجل انشاء بموذج لإعداد اطار النفقات على ابؼدى ابؼتوسط  2009

 ىيا النموذج بثلبث وثائق ىي تشخيص  عرض جدوؿ للعمليات ابؼالية  تعليمة استعماؿ النموذج .
وزارة تتكوف من برضتَ بـططات استًاتيجية  21خططات الاستًاتيجية :مست ىيه العملية اعداد ابؼ - ج

2010/2014 . 
ىيا النظاـ يعتبر حاليا عمليا ويسم  ببياف : SIGBUDنظاـ المعلومات لتحضير الميزانية  - ح

بدوقع وزارت ابؼيزانية حسب الوثائق ابؼقتًحة في الاصلبح لكن حاليا لا بيكن للوزارات الاتصاؿ السريع 
 .2010ابؼالية وبؽيا يتم تدخل بـتصتُ لإبهاد حي بؽيه ابؼشكلة ابتداء من السداسي الاوؿ من سنة 
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تتفق عدة منظمات وىيئات دولية ناشطة  مدى استجابة مرروع تحديث الميزانية للمعايير الدولية: -2
ها نظاـ ابؼوازنة حتى يتصف في بؾاؿ تطوير نظم ابؼيزانية العامة على بصلة من ابؼعايتَ بهب اف يشمل

 1بالسلبمة بقملها في العناصر التالية :
 اطار قانوني لتحديد دور ومسؤولية ابؼؤسسات بدا يتضمن عملية ابؼراجعة والرقابة . -
 موازنة شاملة تستوعب كافة العمليات ابؼالية للحكومة . -
 معلومات وتقديرات دقيقة وفي الوقت ابؼناسب . -
 تميز بالشفافية وتسم  بدشاركة فعالة من قبل المجتمع ابؼدني والسلطة التشريعية.عملية اعداد موازنة ت -

كما اف قيمة اي نظاـ للموازنة العامة يعتمد على عنصرين أساسيتُ بنا :وسائل الرقابة التي يوفرىا النظاـ 
دوؿ ادناه بياف وفعالية النظاـ في برقيق الاىداؼ السياسية والاقتصادية وابؼالية .وسنحاوؿ من خلبؿ ابع

 مدى استجابة مشروع برديث نظاـ ابؼيزانية في ابعزائر بؽيه العناصر:
 تحديث الميزانية الى المعايير الدولية .   مدى استجابة مرروع (:2-3) الجدوؿ رقم 

 
 مدى استجابة المرروع لهذا العنصر العنصر

 الإطار القانوني
من ابؼفتًض اف يكوف ىيا -

زء من الاطار عبارة عن ج
ابؼستندات القانونية الاساسية 

 .في الدولة
يوض  دور ومسؤوليات -

السلطتتُ التنفييية والتشريعية 
   في نظاـ ابؼيزانية

يقدـ ابؼشروع قانونا عضويا يتعلق بقانوف ابؼالية 
(LOLF  ينظم ستَ عملية ابؼيزانية  وىيا ما يرفعو اى )

 مصاؼ القوانتُ الاساسية في الدولة.
شروع الاولي للقانوف العضوي يوض  ابؼ-
(APLOLF بـتلف ابؼراحل التي بير بها قنوف ابؼالية من)

برضتَ ومصادقة وتنفيي وبـتلف ابؽيئات ابؼسؤولة عنها من 
 السلطتتُ .

                                                           
  147/148/149ص   مرجع سابق   مفتاح فاطمة  1
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موازنة شاملة تستوعب كافة 
 العمليات المالية للحكومة 

اف التسيتَ ابعديد القائم وفق البرامج يستلزـ تقديم -
يدة شاملة ومتكاملة للنفقات التسيتَ والتجهيز ميزانية وح

 ابؼتعلقة بالبرامج.
كما يوض  بموذج مقدـ وفق التقديم ابعديد للميزانية -

شموليتها على كافة ابؼبالغ ابؼخصصة بؼختلف الوزارات 
بالإضافة اى  بـتلف ابؽيئات ابغكومية الكبرى  كما اف 

وؼ حاليا النظاـ ابؼقتًح ينزع الكثتَ من الغموض ابؼعر 
حوؿ حسابات التخصيص ابػاص والعباء ابؼشتًكة  وىيا 
ما بيكنو اف بيتع ابؼيزانية في النظاـ ابعديد بابؼزيد من 

 الشموؿ  للعمليات ابؼالية للحكومة 

المعلومات والتقديرات 
الدقيقة والمناسبة والمعدة 
 في الوقت المناسب 

يعتبر توفتَ ابؼعلومات الدقيقة 
سب وبجودة في الوقت ابؼنا

عالية من العناصر الاساسية 
  لسلبمة نظاـ ابؼيزانية 

لا بيكننا ابغكم على درجة توفتَ ابؼعلومات وجودتها في -
مشروع برديث نظاـ ابؼيزانية الا بعد تطبيق النظاـ ابعديد 
في حد ذاتو   بياف مدى توفر ابؼعلومات الضرورية حوؿ 

ا   الا اف ما ابؼيزانية في الوقت ابؼناسب ومدى جودته
بيكن ابغديث عنو ىو اقتًاح ابؼشروع لوثائق ىامة خلبؿ 
بـتلف مراحل ابؼيزانية والتي بيكن اف توفر معلومات اكثر 

 دقة بفا كانت عليو في النظاـ القديم .
كما يتطلب النظاـ ابعديد التسيتَ القائم على النتائج -

ت واليي يرتكز على مؤشرات الاداء والتي توفتَ معلوما
 عن مدى اداء ابؼشاريع في اي وقت كاف.

 الرفافية والمراركة: 
تعتبر الشفافية وابؼشاركة قمة 

  وتتمثل في العملية الدبيقراطية
وجود قنوات ربظية للمشاركة 

الشعبية ووجود اليات 
للمحاسبة وابؼساءلة  وعمليات 

  إدارة تتميز بالشفافية  

الكاملة لسد  يؤكد ابؼشروع على ضرورة اعطاء الاولية-
حاجيات ابؼواطنتُ اثناء اختيار البرامج وبرضتَ ابؼيزانية 
العامة لكن لا يبتُ اي قنوات ربظية للمشاركة الشعبية في 

 اختيارات ابؼيزانية .
كما أف عنصر ثنائية ابغرية وابؼسؤولية بين  لوسائل -

الرقابة ىامش اكبر لمحاسبة ومساءلة ابؼسؤولتُ عن اعمابؽم 
  ويعتبر اعتماد مؤشرات الاداء ايضا وسيلة ىامة ونتائجها

 لقياس النتائج المحققة مقارنة بالأىداؼ ابؼنتظرة.
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ورغم اف اثراء مشروع قانوف ابؼالية بوثائق جديدة لم تكن -
موجودة في النظاـ القديم يعتبر خطوة مهمة بكو برقيق 
الشفافية في عمليات ابؼيزانية الا اف النظاـ ابعديد لم يصل 
بعد اى  ابؼستوى ابؼطلوب من الشفافية من طرؼ ابؽيئات 

 الدولية .
مثلب بضرورة  IBPفبينما يطالب مشروع شراكة ابؼوازنة -

وجود بيانات معينة وعديدة حوؿ ابؼيزانية ورغم اف مشروع 
التحديث في ابعزائر يوفر اكثر من بياف حوؿ ابؼيزانية )كما 

بؼيزانية يوفر تقارير ىو علية حاليا( فالإضافة اى  مشروع ا
قبلية عن ابؼخططات ويلزـ ابغكومة بقانوف ضبط ابؼيزانية 
 سنويا  الا انو لا يوفر الكثتَ من تلك البيانات ابؼطلوبة.

 وسائل الرقابة 
 

تتوفر ابعزائر على ىيئات ووسائل رقابية معتبرة توفر  -
الرقابة القبلية والبعدية لعمليات ابؼيزانية  الا اف ابػلل 

من في تطبيقها  علبوة على ىيا بوافظ النظاـ يك
ابؼيزاني ابعديد على نفس الاساليب وابؽيئات الرقابية 
ابؼوجودة ويضيف بؽا صلبحيات واساليب جديدة 
ابنها :الرقابة على الاداء التي تسم  بالرقابة اثناء 

 تنفيي ابؼشاريع ومعرفة مدى تقدمها .
ؿ تطبيقو ولكن أبنية ىيا العنصر لا تظهر الا خلب -

وبؽيا لا بيكن ابغكم على وسائل الرقابة في النظاـ 
 ابعديد الا عند تطبيقو.

فعالية النظاـ في تحقيق 
الاىداؼ السياسية 
 والاقتصادية والمالية 

يؤكد مشروع التحديث على اعطاء ابنية كبتَة  -
لأولويات وبـططات ابغكومة اثناء برضتَ ابؼيزانية 

قديم تقرير حوؿ الأولويات وىيا ما يؤكده الزامها بت
كما بيكن التسيتَ القائم على    RPPوابؼخططات 

اساس النتائج من متابعة الاىداؼ ابؼرجوة خطوة 
بخطوة من خلبؿ البرامج ابؼلتزـ بها  الا اف ابغكم على 
اف فعالية النظاـ ابعديد في برقيق الاىداؼ السياسية 
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في تطبيق والاقتصادية وابؼالية لا بهزـ الا بعد البث 
ىيا النظاـ   ومن   قياس قدرتو على برقيق اىداؼ 

 ابغكومة .
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 خلاصة الفصل الثالث :
أطلقت ابعزائر مشروع اصلبحات كبتَة تهدؼ اى  تطوير انظمتها ابؼالية والمحاسبية في القطاع العاـ بععل  

ابؼالي متكامل وشفاؼ وقادر على منع اي فساد اداري ومالي وموافقا للؤنظمة العابؼية ولقد  النظاـ المحاسبي
تناولنا في ىي الفصل متطلبات تبتٍ معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ في ابعزائر انطلبقا من ابؼراحل التي 

ىداؼ ىيا الاصلبح وابنيتو وقد مرت بها المحاسبة العمومية والضرورة  التي ادت اى  اصلبح )نقائصو( وا
تبتُ لنا في دراستنا ىيه اف النظاـ المحاسبي السابق لا يلبي احتياجات ابؼستخدمتُ والتوجو اليي تبنتو الدولة 
ابعزائرية لإصلبح نظاـ المحاسبة العمومي وابؼتمثل في مشروع برديث نظاـ المحاسبة العمومية اليي تبتٌ 

 في البيئة ابعزائرية.  IPSASفي القطاع العاـ ابؼعايتَ الدولية المحاسبية 
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 كونهػػػػػػػػػػػا لدولػػػػػػػػػػػة ابؼاليػػػػػػػػػػػة للشػػػػػػػػػػػؤوف الأساسػػػػػػػػػػػية الركيػػػػػػػػػػػزة العموميػػػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػػػبة تعػػػػػػػػػػػد                        
 نظامػػػػػػػػػػػا بصػػػػػػػػػػػفتها تهػػػػػػػػػػػدؼ حيػػػػػػػػػػػث بؽػػػػػػػػػػػا  التطبيقػػػػػػػػػػي والمجػػػػػػػػػػػاؿ النظػػػػػػػػػػػري المجػػػػػػػػػػػاؿ في ىامػػػػػػػػػػػا دورا تلعػػػػػػػػػػب

 بتشػػػػػػػػػػػػخيص تقػػػػػػػػػػػػوـ  كمػػػػػػػػػػػػا حػػػػػػػػػػػػدوثها متوقػػػػػػػػػػػػع تقبليةمسػػػػػػػػػػػػ وتنبػػػػػػػػػػػػؤات خطػػػػػػػػػػػػط لوضػػػػػػػػػػػػع للمعلومػػػػػػػػػػػػات
 .ابغكومة طرؼ من سابقا بؽا ابؼخطط ابؼختلفة والبرامج الأنشطة
 الوحػػػػػػػػػػػػدات بأنشػػػػػػػػػػػػطة ابؼتعلقػػػػػػػػػػػػة ابؼاليػػػػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػػػػوائم في ابؼتمثلػػػػػػػػػػػػة للمعلومػػػػػػػػػػػػات توفتَىػػػػػػػػػػػػا خػػػػػػػػػػػػلبؿ ومػػػػػػػػػػػػن
 و ابؼلبئمة. ابؼناسبة القرارات ابزاذ على تساعد فهي ابغكومية
 أىػػػػػػػػػػػػػػداؼ برقيػػػػػػػػػػػػػػق في دورا ىامػػػػػػػػػػػػػػا العػػػػػػػػػػػػػػاـ للقطػػػػػػػػػػػػػػاع الدوليػػػػػػػػػػػػػػة اسػػػػػػػػػػػػػػبيةالمح ابؼعػػػػػػػػػػػػػػايتَ تلعػػػػػػػػػػػػػػب كمػػػػػػػػػػػػػػا

 وكػػػػػػػػػػيا ابؼاليػػػػػػػػػة والقػػػػػػػػػػوائم التقػػػػػػػػػارير إعػػػػػػػػػػداد جػػػػػػػػػودة العموميػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػن حيػػػػػػػػػػث ابؼؤسسػػػػػػػػػات و ابغكومػػػػػػػػػات
 العاـ. للماؿ العقلبني التسيتَ وبرقق عاـ غرض ذات لأنها عنها الإفصاح

عػػػػػػػػػايتَ المحاسػػػػػػػػػبية للقطػػػػػػػػػاع مػػػػػػػػػدى توجػػػػػػػػػو ابعزائػػػػػػػػػر بكػػػػػػػػػو تبػػػػػػػػػتٍ ابؼ ولقػػػػػػػػػد حاولنػػػػػػػػػا في بحثنػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػيا تنػػػػػػػػػاوؿ
 في نظاـ بؿاسبتها العمومية من حيث الابنية وابؼتطلبات. IPSASالعاـ 

ا بهػػػػػػػػػا اى  بؾموعػػػػػػػػػة خلصػػػػػػػػػنا مػػػػػػػػػن خػػػػػػػػػلبؿ ىػػػػػػػػػيه الدراسػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػتي قمنػػػػػػػػػ:نتػػػػػػػػػائج اختبػػػػػػػػػار الفرضػػػػػػػػػيات 
 بنها :من النتائج من أ

فصاح الكامل على وفق أساس الاستحقاؽ: برقق الا IPSASمعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ  -
 السياسات ابؼالية وبرقق الشفافية وابؼوثوقية .

ه ابؼعايتَ ىيقطاع العاـ قبولا واستجابة من قبل دوؿ العالم  حيث أف للقيت معايتَ المحاسبة الدولية ل -
   IAS/IFRS .تقارير ابؼاليةلمستوحاة من ابؼعايتَ الدولية ل

 العمليػػػػػػػػػػات تسػػػػػػػػػػجيل يػػػػػػػػػػنظم الػػػػػػػػػػيي اسػػػػػػػػػػبةالمح فػػػػػػػػػػروع مػػػػػػػػػػن الفػػػػػػػػػػرع ذلػػػػػػػػػػك ىػػػػػػػػػػي العموميػػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػػبة -
 .ابغكومية ابؽيئات بها تقوـ التي ابؼالية

 رقػػػػػػػػػػػػػػػػم الربظيػػػػػػػػػػػػػػػػة ابعريػػػػػػػػػػػػػػػػدة 1990 أوت 15 في ابؼػػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ 21-90 القػػػػػػػػػػػػػػػػانوف إى  الاسػػػػػػػػػػػػػػػػتناد يػػػػػػػػػػػػػػػػتم -
 .العمومية للمحاسبة والرئيسي الأساسي ابؼصدر يعتبر واليي 35

 الآمػػػػػػػػػر ىػػػػػػػػػم العموميػػػػػػػػػة بالمحاسػػػػػػػػػبةتنفيػػػػػػػػػي العمليػػػػػػػػػات ابؼتعلقػػػػػػػػػة  مهمػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػيهم تسػػػػػػػػػند الػػػػػػػػػيين الأعػػػػػػػػػواف -
 .ابؼالي يعتبر كعوف رقابة العمومي وابؼراقب والمحاسب بالصرؼ
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 القػػػػػػػػػػوائم إعػػػػػػػػػػداد في النقػػػػػػػػػػدي الأسػػػػػػػػػػاس يأخػػػػػػػػػػي ابعزائػػػػػػػػػػر في بػػػػػػػػػػو ابؼعمػػػػػػػػػػوؿ العموميػػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػػبة نظػػػػػػػػػػاـ -
 بصػػػػػػػػػػدؽ تعػػػػػػػػػبر لا بـرجػػػػػػػػػات يعطػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػا الاسػػػػػػػػػتحقاؽ أسػػػػػػػػػاس الاعتبػػػػػػػػػار بعػػػػػػػػػتُ الأخػػػػػػػػػيدوف  ابؼاليػػػػػػػػػة
 .للمؤسسة ابؼالية يةالوضع حقيقة عن

 .IPSASصلبح المحاسبي في ابعزائر يهدؼ اى  التوافق مع معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العاـ الإ -
 مشروع عصرنة الانظمة ابؼيزانياتية يهدؼ اى  برستُ شفافية تسيتَ ابؼاؿ العاـ والرشادة في الانفاؽ. -
طػػػػػػػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػػػػػػػانوني والتنظيمػػػػػػػػػػػػػػػي يسػػػػػػػػػػػػػػػتهدؼ اصػػػػػػػػػػػػػػػلبح نظػػػػػػػػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػػػػػػػػبة العموميػػػػػػػػػػػػػػػة في ابعزائػػػػػػػػػػػػػػػر الا -

 للمحاسبة العمومية وبرديث الادارة وتدريب العنصر البشري وتأىيلو . 
 معػػػػػػػػػػايتَ تبػػػػػػػػػػتٍ مشػػػػػػػػػروع علػػػػػػػػػػى سػػػػػػػػػلبا أثػػػػػػػػػػر ابعزائػػػػػػػػػػر في والقانونيػػػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػػػادية البيئػػػػػػػػػة ملبئمػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػدـ -

 .العاـ القطاع في الدولية المحاسبة
 التوصيات: ثالثا
 :كالتالي ىي و الاقتًاحات من بؾموعة تقديم ارتأينا السابقة النتائج خلبؿ من

للمعايتَ  المحاسبة العمومية في ابعزائر نظاـ يستجيب حتى ابؼناسبة وابؼالية الاقتصادية الظروؼ توفتَ تهيئة و -
 .العاـ للقطاع الدولية المحاسبية

   العمومية المحاسبة نظاـ إصلبح أجل من الدولة في القرارات متخيي من السياسي الدعم ضرورة -
 .المجاؿ ىيا في الدولية التطورات ومواكبة -
 ابؼالية. ابؼساءلة و والإفصاح الشفافية تدعم رقابة وسيلة كونها العاـ للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ تبتٍ -
  من تكوينية دورات إجراء خلبؿ من وذلك وعمليا علميا العموميتُ للمحاسبيتُ ابؼستمر التأىيل ضرورة -

 .العاـ القطاع معايتَ تطبيق تمتطلبا استعاب أجل
 . حوبؽا علمية ملتقيات و دراسية بأياـ القياـ خلبؿ من العاـ للقطاع الدولية المحاسبة بدعايتَ التعريف -
 يتوافق بدا وإلكتًونيا آليا المحاسبية الأنظمة بعصرنة ابؼعلوماتية وخصوصا التكنولوجية التطورات مواكبة ضرورة -

 العاـ. طاعالق معايتَ تطبيق بقاح مع
 ابؼػالي الفسػاد ظػاىرة ىلػع قضػاءلل زاـالإل قوة إعطائو و المحاسبية ممارساتلل أخلبقي إطار أو قانوف وضع -

 .للدولة العمومية والإدارات ابؼؤسسات في والإداري
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 اـ.المحاسبية الدولية للقطاع العستفادة من بذارب الدوؿ ابؼتطورة في تطبيق نظاـ بؿاسبي يتوافق وابؼعايتَ الإ -
 الدراسة آفاؽ: رابعا 

 ابؼوضػػػػػػػػػػوع ىػػػػػػػػػػيا في البحػػػػػػػػػػث مواصػػػػػػػػػػلة إمكانيػػػػػػػػػػة لاحظنػػػػػػػػػػا الدراسػػػػػػػػػػة بؼوضػػػػػػػػػػوع تطرقنػػػػػػػػػػا خػػػػػػػػػػلبؿ مػػػػػػػػػػن
 موضػػػػػػػػػػوع عابعػػػػػػػػػػت الػػػػػػػػػػتي السػػػػػػػػػػابقة الدراسػػػػػػػػػػات معظػػػػػػػػػػم أف اكتشػػػػػػػػػػفنا فقػػػػػػػػػػد أخػػػػػػػػػػرى  جوانػػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػػن

 التقػػػػػػػػػتٍ ابعانػػػػػػػػػب عكػػػػػػػػػس النظػػػػػػػػػري ابعانػػػػػػػػػب علػػػػػػػػػى ركػػػػػػػػػزت العػػػػػػػػػاـ للقطػػػػػػػػػاع الدوليػػػػػػػػػة المحاسػػػػػػػػػبة معػػػػػػػػػايتَ
 أخػػػػػػػػػرى لدراسػػػػػػػػػات موضػػػػػػػػػوع يكػػػػػػػػػوف أف بيكػػػػػػػػػن الػػػػػػػػػيي و جػػػػػػػػػدا مهمػػػػػػػػػا يعتػػػػػػػػػبر الػػػػػػػػػيي و التطبيقػػػػػػػػػي و
 إشػػػػػػػػػػػػكاليات تكػػػػػػػػػػػػوف أف بيكػػػػػػػػػػػػن عنػػػػػػػػػػػػاوين شػػػػػػػػػػػػكل في بؼبحػػػػػػػػػػػػث الآفػػػػػػػػػػػػاؽ بعػػػػػػػػػػػػض نقػػػػػػػػػػػػتًح سػػػػػػػػػػػػوؼ و

 :مستقبلية لدراسات
  .العاـ للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ وفق المحاسبية ابؼعابعة -
  .المحاسبي القياس أسس على العاـ القطاع معايتَ تأثتَ -
علػػػػػػػػػػػػى برقيػػػػػػػػػػػػق  IPSASانعكػػػػػػػػػػػػاس تبػػػػػػػػػػػػتٍ ابعزائػػػػػػػػػػػػر بؼعػػػػػػػػػػػػايتَ المحاسػػػػػػػػػػػػبة الدوليػػػػػػػػػػػػة في للقطػػػػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػػػػاـ  -

 مسعاىا بكو الانفتاح الاقتصادي.
 مفتػػػػػػػػػوح المجػػػػػػػػػاؿ ويبقػػػػػػػػػى للبحػػػػػػػػػث  أخػػػػػػػػػرى لإشػػػػػػػػػكاليات منطلػػػػػػػػػق تكػػػػػػػػػوف قػػػػػػػػػد العنػػػػػػػػػاوين ىػػػػػػػػػيه كػػػػػػػػػل -

 .مستقبلية لدراسات
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 أولا : باللغة العربية 
 الكتب  -1
الدار ابعامعية للنشر والتوزيع  "يير المحاسبية المصرية ومركلة التطبيقالمعابؿمد بؿمود عبد ربو "-

    1996-6مصر  
أطر   IFRSومعايير الابلاغ المالي  IASC"المعايير المحاسبية الدولية سعود جايد مشكور  -

  2021  عماف الاردف  1دار ابؼناىج للنشر والتوزيع  الطبعة  نظرية وتطبيقات عملية"
مؤسسة الوراؽ  "المحاسبة الدولية مع التطبيق العملي"د جربوع  سالم عبد الله حلب يوسف بؿم -

 .2011  الاردف  1للنشر والتوزيع  الطبعة
    1990ذات السلبسل للطباعة والنشر  الكويت  ،"نظرية المحاسبة "،عباس مهدي الشتَازي  -

  1995دار حنتُ  الاردف   ،"المحاسبة الدولية "حكمة ابضد الراوي 
"أثار تطبيق المعايير المحاسبية الدولية على العرض والافصاو في القوائم المالية في بدرة بن تومي  -

  2013ميكرة ماجستتَ  جامعة سطيف  المصارؼ الاسلامية ،دراسة تطبيقية "
ة العولمة وتأثيرىا على المعايير المحاسبية الدوليعبد ابغميد مانع الصب    نزار فلي  البلداوي " -

  مكتبة المجتمع العربي للتوزيع  14البحث وانعكاساتها على التطبيقات المحاسبية في الدوؿ النامية "
   1 الطبعة 2011 
  الدار  "دليل المحاسب الى تطبيق معايير التقارير المالية الدولية الحديثة"طارؽ عبد العالي بضاد  -

 . 2006ابعامعية   مصر   
المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية كتاب و   ىولت ماغنوس أوريل "عباس علي متَزا  جراىاـ جي -

 .2010بصعية المجمع العربي للمحاسبتُ القانونيتُ  الاردف  ودليل"
.تربصة بصعية المجمع  "رات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـاصدإالابراد الدولي للمحاسبتُ " -

 . 2008   الأردف بؾموعة طلبؿ ابو غزاؿ عماف نونيتُ.العربي للمحاسبتُ الدوليتُ القا
.تربصة بصعية 1ابعزء إصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ" الابراد الدولي للمحاسبتُ "  -

 .  2010المجمع العربي للمحاسبتُ القانونيتُ   الاردف  .
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 2والتوزيع عتُ مليلة ابعزائر .الطبعة  . دار ابؽدى للطباعة والنشر" المحاسبة العمومية "بؿمد مسعي -
2003. 

  الاردف  والتوزيع  للنشر ابؼناىج  دار 1 الطبعة" ابغكومية المحاسبة" ابغسيتٍ قاسم   ابؼعايطة خالد سليماف -
2015   

  1993   والتوزيع والنشر للطباعة ابعامعية الدار  "معاصر مدخل ابغكومية المحاسبة"   مبارؾ صلبح  -
 .2009 مصر  داريةابؼنظمة العربية للتنمية الإ "المحاسبة الحكوميةيتٍ "اابؼه بؿمد خالد -
  دار ابغامد للنشر والتوزيع "صوؿ العلمية والمالية في المحاسبة الحكوميةالأ"بو علي ابغجاوي أساـ ح -

 .2004ردف الأ عماف    2الطبعة 
 .ابعزائر 1ا للطباعة والنشر .الطبعة دار ىوم ."قانوف المحاسبة العمومية"أبضد التيجاني بلعروسي . -

2011. 
 .2011دار المحمدية ابعزائر " دروس في المالية العامة والمحاسبة العمومية"حستُ الصغتَ  -
 . 2005  ابعزائر  1الطبعة  . ديواف ابؼطبوعات ابعامعية"المالية العامة "علي زغدود . -
 وؿابعزء الأ،  "ىيم نظرية وتطبيقات عمليةالمحاسبة الحكومية مفا"شرى بقم عبد الله ابؼشهداني ب -

 .2019العراؽ   بغداد  1الطبعة   الياكرة للنشر والتوزيع
 أطروحات الدكتوراه ورسائل جامعية -4

 حالة "أىمية اصلاو النظاـ المحاسبي للمؤسسات في ظل اعماؿ التوحيد الدولية"  مداني بن بلغيث
  2004أطروحة دكتوراه  جامعة ابعزائر    ابعزائر

" فاؽ اصلاو نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري الخا  بتنفيذ العمليات المالية الدوليةآ"شلبؿ زىتَ  
    2014-2013  بومرداس جامعة بؿمد بوقارة  دكتوره  أطروحة

 "أثر تبني معايير المحاسبية الدولية للقطاع العمومي على نظاـ المحاسبة العمومية  " ي أمينة ىناء جابي
 . 2019جامعة سطيف   حة دكتوره منشورة طرو أ
-2010  جامعة تلمساف  "ميكرة ماجستتَ  تحديث النظاـ الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة " -

2011. 
ابؼدرسة ،  رسالة ماجستتَ الجزائر" العمومية في المحاسبة نظاـ إصلاو متطلبات مسدد بؿمد" -

 .2014-2013العليا للتجارة. ابعزائر .
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 العلمية المقالات -5
 الجرائد الرسمية -6

،اتجاىات عصرنة نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر للتوافق ومعايير المحاسبة الدولية بياف إعبدوس 
 IPSAS GLOBAL JOURNAL OF ECONOMIC ANDفي القطاع العاـ 

BUSINESS, VOL N 05 ,2018 
(ودورىا في IPSAS) لية للقطاع العاـ" آفاؽ تبني المعايير المحاسبية الدو خبيطي خضتَ   متٌ يونس

  2016/ 2  المجلة ابعزائرية للدراسات ولمحاسبية وابؼالية  العدد" تطوير نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري
.ابعريدة الربظية  المتعلق بالقوانين المالية 07/07/1984ابؼؤرخ في  17-84من قانوف  8ابؼادة رقم -

  .10/07/1984 في الصادرة
ابعريدة  15/08/1990وابؼؤرخ في  المتعلق بػالمحاسبة العمومية 21-90من القانوف  41دة ابؼا   -

 . 35العدد الربظية 
المتعلق بالمحاسبة  15/08/1990ابؼؤرخ في  21-90من القانوف  21-20-19-17-16ابؼواد  -

 ابعريدة الربظية    العمومية
    مرجع سابق. 15/08/1990ابؼؤرخ في  ةالمتعلق بالمحاسبة العمومي 21-90من قانوف  33ابؼادة  -
المحاسبة  لإجراءاتوالمحدد " 07/09/1991ابؼؤرخ في  313-91من ابؼرسوـ التنفييي  31ابؼادة  -

 ."بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتها ومحتواىا الآمروفالتي يمسكها 
ابؼؤرخ في     قةالمتعلق بالمراقبة الساب 414.- 92من ابؼرسوـ التنفييي رقم  3بؼادة ا -

 . 82العدد   .ابعريدة الربظية14/11/1992
اىمية اصلاو نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر في ظل تطبيق معايير مرداسي خلود   تقرارت يزيد " -

دراسات في  بؾلة -دراسة تطبيقية-المحاسبة الدولية في القطاع العاـ في حوكمة الانفاؽ الحكومي"
     2021  جواف  1  العدد  4ماؿ "المجلد عالإقتصاد وإدارة الأ

مقاربة المحاسبة العمومية في البيئة الجزائرية في ظل التوجو نحو معايير المحاسبة وليد مرغي " -
-1 العدد 21بؾلة العلوـ الانسانية  المجلد -الواقع والتحديات- "IPASASالدولية للقطاع العاـ 
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 الملتقيات والمؤتمرات -5
 لغة الاجنبيةبال :ثانيا

  ثالثا : مواقع الأنترنيت 
   2000"عماف   الدولية "المعايير المحاسبيةالمجمع العربي للمحاسبتُ القانونيتُ 

-5570https://www.neelwafurat.com/itempage.aspx?id=lbb15
117248&search=books 

موقع ".ساسيات المحاسبة الحكوميةأحقيبة  "داء.ابؼركز السعودي للمراجعة ابؼالية والرقابة على الآ  
www.gca.sa  . 

 

https://www.neelwafurat.com/itempage.aspx?id=lbb155570-117248&search=books
https://www.neelwafurat.com/itempage.aspx?id=lbb155570-117248&search=books
http://www.gca.sa/
http://www.gca.sa/
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 ملخص
 ـ للقطاع المحاسبة معايتَ بسثل  الاستحقاؽ أساس العمومية على ابغكومية والادارات للمنظمات العمومية المحاسبة نظاـ وتضبط بركم التي القواعد العا

 وإصلبح تكييف مشروع واقع على التعرؼ إى  الدراسة هيى وىدفت ابغكومي  ابؼالي   الابلبغ جودة وبرستُ العاـ ابؼاؿ وضبط تسيتَ دؼبه الكامل
 ـ للقطاع الدولية لمحاسبةا بؼعايتَ السليم التطبيق متطلبات مع ابعزائر في العمومية المحاسبة نظاـ  في المحاسبية الدولية ابؼعايتَ أف إى  الدراسة ىيه وخلصت العا

 في الشفافية برقق مصداقية  ذات حكومية مالية قوائم بعرض يسم  بؿاسبي نظاـ لتصميم دوليا عليها ابؼتفق المحاسبية ابؼمارسات أفضل تقدـ العاـ القطاع
 ـ القطاع وحدات نشاط نتائج وتقديم الأداء عن ابؼساءلة أدوات تقديم إى  الرقابة من ابغكومي ابؼالي الابلبغ ودةبج وترقى العمومية ابؼوارد تسيتَ  بفا العا
 نظاـ برديث بؼشروع تبنيها خلبؿ من ابؼيزاني نظامها برديث إى  ابعزائر وابذهت ابغكومية  ابؼالية البيانات مستخدمي فئات حاجيات بتلبية بؽا يسم 
 .النتائج وفق القائم التسيتَ في بؿورىا يتمثل ابؼيزاني  للنظاـ جديدة وتنظيمية قانونية قاعدة تكوين إى  يهدؼ واليي (MSB) زانية ابؼي

 -ابغكومي بؼاليا الابلبغ -العاـ للقطاع الدولية المحاسبة معايتَ -العمومية المحاسبة نظاـ- :-العاـ للقطاع الدولية المحاسبة عايتَابؼ :المفتاحية الكلمات
 .ابؼيزانية نظاـ برديث

Abstract: 
Accounting standards for the public sector represent the rules that govern and control the 
public accounting system for governmental organizations and public administrations on the 
basis of full accrual with the aim of managing and controlling public money and improving 
the quality of government financial reporting. The proper application of international 
accounting standards for the public sector, and this study concluded that international 
accounting standards in the public sector provide the best internationally agreed accounting 
practices to design an accounting system that allows the presentation of credible 
government financial statements, achieves transparency in the management of public 
resources and improves the quality of government financial reporting from oversight To 
provide tools for accountability for performance and to present the results of the activity of 
public sector units, which allows them to meet the needs of the categories of users of 
government financial data. Algeria has tended to update its budget system by adopting the 
budget system modernization project (MSB), which aims to form a new legal and 
regulatory base for the budget system Its focus is results-based management. 

 


