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 مقدمة

  أ
 

 في بهـــــــا نوطـــــــةالد وأدوارهـــــــا الحكومـــــــات تطـــــــور حجمهـــــــا وكـــــــر المجتمعـــــــات تقـــــــدم صـــــــاحب لقـــــــد
 الـــــتي الأســـــباب وكانـــــ  لرتمعاتنـــــا  تواجههـــــا الـــــتي والداليـــــة والإقتصـــــادية الإجتماعيـــــة تلبالدشـــــك معالجـــــة
 حارســـــــة دولـــــــة مـــــــ  فيهـــــــا الدولـــــــة وظـــــــائ  تغـــــــ ت فقـــــــد متعـــــــددة الحديثـــــــة الحكومـــــــات تطـــــــور دعمـــــــ 
 الرخـــــــــا  دول إلذ ثم الدتدخلـــــــــة لدو  إلذ الضـــــــــرائب وجبايـــــــــة النظـــــــــام وحفـــــــــ  والأمـــــــــ  الـــــــــدفاع وظيفتهـــــــــا
 الدــــــواط  حاجــــــات لتلبيــــــة بصــــــة مســــــ وليات الــــــدول هــــــ   في الدســــــ ولن وواجهــــــ  .والخــــــدمات والرفاهيــــــة
 مــــ  عاليــــة تمعــــدلا بتحقيــــ  نفســــها علــــ  الحكوميــــة القيــــادات قطعتهــــا الــــتي بــــالوعود والإيفــــا  الدتزايــــدة
ــــــ  قســــــ  وتــــــوف  الإقتصــــــادي النمــــــو  الدــــــوارد نــــــدرة كانــــــ  ولدــــــا الإجتمــــــاع   والرفــــــا  العدالــــــة مــــــ  الكب

 والدتقدمــــة الناميــــة الــــدول تواجــــه تــــزال وال واجهــــ  الــــتي تالدشــــكلب أهــــم مــــ  تعتــــر والداليــــة الإقتصــــادية
 إســـتمدام علـــ  الرقابـــة إحكـــام طريـــ  عـــ  تلبالدشـــك تلـــ  مـــ  التعامـــل مـــ  البـــد انكـــ ســـوا  حـــد علـــ 
 وتوزيعهــــــا وبزصيصــــــها الدمتلفــــــة مصــــــادرنا مــــــ  عليهــــــا الحصــــــول يتســــــى حــــــى والإمكانــــــات الدــــــوارد هــــــ  
 الـــــدور الدولـــــة أمـــــوال علـــــ  للرقابـــــة كـــــان ولدـــــا .الدطلـــــوب والإجتمـــــاع  الإقتصـــــادي التـــــوازن لػقـــــ  توزيعـــــا
ـــــارز ـــــوازن هـــــ ا في والأساســـــ  الب ـــــدول باتـــــ  والإجتمـــــاع  الإقتصـــــادي الت  برـــــرص أنظمتهـــــا بـــــاختلبف ال
ـــــات إلغـــــاد علـــــ  الحـــــرص كـــــل ـــــات آلي ـــــر هـــــ   لإعمـــــال متعـــــددة وكيفي ـــــة ال ـــــة قاب  أوجههـــــا  أتم علـــــ  الدالي

 كمــــا العــــام الدــــال لحمايــــة ملحــــة ضــــرورة فهــــ  الدولــــة  مقومــــات أهــــم مــــ  الداليــــة الرقابــــة هــــ   وأصــــبح 
 يعكســـــه ومـــــا والجماعــــات الأفـــــراد ســــلوك علـــــ  فعــــال أثـــــر مـــــ  لذــــا لدـــــا التنظيمــــات أدق مـــــ  تنظيمهــــا أن

 .عام بوجه الوطني الإقتصاد عل  آثار م  ذل 
 في ســــــلطتها وتوســــــ  الدولــــــة تــــــدخل لزيــــــادة نظــــــرا العموميــــــة النفقــــــات دراســــــة ألعيــــــة تعــــــود كمــــــا

ـــــه ألعيـــــة وترجـــــ  الإقتصـــــادية  الحيـــــاة ـــــتي الأداة كونهـــــا إلذ النفقـــــات هات  خـــــلبل مـــــ  الدولـــــة تســـــتمدمها ال
ــــــب كافــــــة تعكــــــس فهــــــ  إليهــــــا  تســــــع  الــــــتي أهــــــدافها برقيــــــ  في الإقتصــــــادية سياســــــتها  الأنشــــــطة جوان
 مــــ  باتــــ  ضــــممة مبــــال  مــــ  بسثلــــه ومــــا العموميــــة للنفقــــات البالغــــة لألعيــــة ونظــــرا .بسويلهــــا يــــةوكيف العامــــة

 التحصـــــيل وكـــــ ا الحمايـــــة تضـــــم  عليهـــــا  الداليـــــة للرقابـــــة وناجعـــــة فعالـــــة وانظمـــــة أجهـــــزة وجـــــود الضـــــروري
 الحقيقية. وجهتها لغ  وبرويلها بها العبث دون برول كما الدبال   لتل  القانولش والصرف
 الرئيسية: شكاليةالإ 

 الدوضــــــوع بســــــس الــــــتي الجوانــــــب بدمتلــــــ  أكثــــــر والإحاطــــــة الإلدــــــام وبغيــــــة ســــــب  مــــــا خــــــلبل مــــــ 
  :التالر الشكل عل  الإجابة خلبل م  وذل 

 ؟ العمومية النفقات ترشيد في فعالة بطريقة تساهم أن القضائية للرقابة يمكن كيف



 مقدمة

  ب
 

ــــــــا يتطلــــــــب الدوضــــــــوع نــــــــببجوا الإحاطــــــــةو  الأساســــــــ   التســــــــاؤل هــــــــ ا علــــــــ  وللئجابــــــــة  منّ
 التالية: الجزئية التساؤلات م  عدد عل  الإجابةو  البحث

 ؟ الدالية الرقابة هيةما -
   ؟صلبحيته وماه  المحاسبة؟ لرلس برقابة يقصد ماذا  -
  ؟ العامة النفاقات ترشيد في هدفه المحاسبة لرلس لػق  هل -

 البحث فرضيات:  
 :التالية الفرضيات م  الإنطلبق ثم عيةالفر  والتساؤلات الإشكالية عل  للئجابة

ــــر -1   العموميــــة الأمــــوال وتبديــــد والتنظــــيم التســــي  ســــو  فيهــــا يتســــبب الــــتي الســــلبية الأثــــار تعت
 .الدالية الرقابة لوجود سببا

ــــــة وجــــــود يستحســــــ  -2  ــــــة رقاب ــــــل الإكتشــــــاف وذلــــــ  مالي  ســــــوا  والدمالفــــــات الأخطــــــا  وبرلي
 أو الإهــــــدار أو الإخــــــتلبس عمليــــــات مــــــ  العــــــام الدــــــال علــــــ  حافظــــــةللم التنفيــــــ   بعــــــد أو أثنــــــا  أو قبــــــل
  .الإستعمال سو 

 بفحـــــ  وذلـــــ  العموميـــــة النفقـــــات ترشـــــيد في كبـــــ  بشـــــكل يســـــاهم المحاســـــبة لرلـــــس رقابـــــة -3
  .لذا التابعة الرقابة مصالح فعالية وتقولص
 المستخدم: المنهج 

 الدـــــنهج مــــ  مــــزيج علـــــ  اعتمــــدنا الفرضــــيات صـــــحة اختبــــارو  الرئيســــية الإشـــــكالية علــــ  للئجابــــة
 العموميـــــــة بالنفقـــــــات الدتعلقـــــــة الدفـــــــاهيم لستلـــــــ  إلذ التطـــــــرق خـــــــلبل مـــــــ  التحليلـــــــ  الدـــــــنهجو  الوصـــــــف 

 الجزائر. في العامة النفقات تطور برليلو  الدالية  الرقابةو  الترشيدو 
 الدراسة: أدوات 

 التالية: الأساليب بعض عل  الدراسة ه   في اعتمدنا الدنهج ه ا م  بساشيا و
 الـــــدورياتو  الكتـــــب مثـــــل الدمتلفـــــة الدراجـــــ  علـــــ  يعتمـــــد الـــــ ي الأكـــــادلؽ : البحـــــث أســـــلوب 

 الدوضوع. ه ا في الدقدمة الدراساتو  المجلبتو  الدلتقياتو  الدقالاتو 
 الانترني . شبكة طري  ع  الدعلوماتي البحث أسلوب 
 بحثنا. بدوضوع الصلة ذات التشريعاتو  القوانن 

 الموضوع أهمية:  
 أنـــــواع كإحـــــدى المحاســـــبة لرلـــــس رقابـــــة دور علـــــ  الضـــــو  يلقـــــ  كونـــــه مـــــ  الدوضـــــوع ألعيـــــة تتبـــــ 

 مـــــــدى علـــــــ  الوقـــــــوف خـــــــلبل مـــــــ  الدوضـــــــوع ألعيـــــــة وتـــــــزداد العموميـــــــة  النفقـــــــات صـــــــرف علـــــــ  الرقابـــــــة
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 بدســـــــاعدة وذلـــــــ  الجزائـــــــر في الإقتصـــــــادية التنميـــــــة علـــــــ  تـــــــ ث   ومـــــــدى المحاســـــــبة لرلـــــــس رقابـــــــة مســـــــالعة
 هاواســـــــتغالا الدولـــــــة مـــــــوارد علـــــــ  للحفـــــــاظ بالعقلبنيـــــــة تتســـــــم التفقـــــــات سياســـــــة هـــــــاجإنت علـــــــ  الدولـــــــة
 تنموية. لأغراض
 البحث أهداف  

 العمومية. النفقات ترشيد في المحاسبة لرلس رقابة تلعبه ال ي الدور إبراز 
 العامة. الأموال اهدار مكافحة في المحاسبة لرلس مسالعة مدى عل  الوقوف 
 عليها الرقابة وبذسيد العمومية النفقات بعض عل  للتعرف الحاجة.  

  موضـــــــوع  احـــــــدلعا لســـــــببن الدوضـــــــوع لذـــــــ ا اختيارنـــــــا ســـــــبب يعـــــــود الموضـــــــوع: اختيـــــــار أســـــــبا 
 ذاتي: الأخرو 
 الموضوعي للسبب فبالنسبة: 

 العمومية النفقات عل  الرقابة الإجرا ات عل  كثرأ الإطلبع في الرغبة.  
 أرض علـــــــ  حقيقيـــــــة تنميـــــــة التمـــــــاس دون مـــــــوم الع النفـــــــاق في طبيعـــــــ  غـــــــ  ارتفـــــــاع هنـــــــاك 

 . الواق 
 المحاسبة لرلس في الدتمثل الرقابية الأجهزة أحد عل  للتعرف الحاجة.  
 والتفصيل البحث م  الدزيد إلذ الدوضوع ه ا الحاجة.  

 بزصصنا. بدجال الدوضوع ه ا ارتباط إلذ فيعود الذاتي السبب أما 
  الدراسة حدود:  

 الجزائر في العامة النفقات تطور عل  مقتصرة سةالدرا كان  :مكانية . 
 ـــــتي. 2017-2000 الفـــــترة شملـــــ  :زمانيـــــة ـــــ  تطـــــور فيهـــــا شـــــهدت ال  العامـــــة للنفقـــــات كب

 . الفترة ه   خلبل الحكومة بها باشرت التي برامج خلبل م 
 ــــــــواع دراســــــــتنا تناولــــــــ  :الموضــــــــوعية الحــــــــدود ــــــــة أن ــــــــ و  الداليــــــــة الرقاب  الرقابــــــــة تســــــــاهم كي
  العامة النفقات ترشيد في المحاسبة لمجلس القضائية
  البحث صعوبات:  

  :منها ن كر البحث ه ا عترض ا التي الدصاعب م 
 الشـــــبكة عـــــل التركيـــــز إلذ أدى مـــــا الدراســـــة الفـــــترة خـــــلبل الإقتصـــــاد تتنـــــاول الـــــتي الدراجـــــ  قلـــــة -
 . الدعطيات ع  البحث عملية في الأنترن 
 . الدراسة بفترة تعلقةالد تالبياناو  الدعلومات عل  الحصول صعوبة -
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 لا الجزائـــــــر أن إلذ راجــــــ  هـــــــ او  الرسميــــــة الدصـــــــادر لستلــــــ  بـــــــن الإحصــــــائيات في التضــــــارب -
 وقـــــــ  في الأرقـــــــام كـــــــل علـــــــ  بالحصـــــــول تســـــــم  الكترونيـــــــة الإحصـــــــائية البيانـــــــات قاعـــــــدة علـــــــ  تتـــــــوفر
 . خاطئة أرقام تقدلص إلذ ي دي ما  واحد
 السابقة الدراسات:  

ــــــة البحــــــث هــــــ ا يعتــــــر ــــــبعض تعميــــــ و  تكملــــــة بدثاب  هــــــ   بــــــن مــــــ و   ســــــبقته الــــــتي الدراســــــات ل
  :ن كر بالدوضوع متعلقة جوانب تناول  التي الدراسات
   العـــــام ، الإنفـــــاق ترشـــــيد فـــــي دورهـــــاو  للرقابـــــة الحديثـــــة الإتجاهـــــات " فاطمـــــة ســـــاج 
ــــل أطروحــــة ــــوم في الــــدكتورة شــــهادة متطلبــــات لني  جامعــــة  العامــــة الداليــــة تســــي  بزصــــ   الإقتصــــادية العل
 :التاليــــــــة الإشــــــــكالية علــــــــ  الإجابــــــــة الباحثــــــــة حاولــــــــ . 2016-2015 تلمســــــــان بلقايــــــــد بكــــــــر أبــــــــو

ـــــة لؽكـــــ  كيـــــ  ـــــة للرقاب ـــــة بطريقـــــة تســـــاهم أن الدالي  في الدســـــالعة ثم مـــــ و   العامـــــة النفقـــــات ترشـــــيد في فعال
 أنواعهـــــــا بــــــإختلبف ليــــــةالدا الرقابـــــــة أن إليهــــــا الدتوصــــــل النتـــــــائج بــــــن مــــــ و  ؟ العامـــــــة الداليــــــة أدا  برســــــن
ـــــــ  تســـــــاعد ـــــــر في العامـــــــة النفقـــــــات ترشـــــــيد عل ـــــــز الجزائ ـــــــ ير يتمي  في "اللبرشـــــــادة الإســـــــتغلبل ســـــــو و  بالتب
ـــــة الأمـــــوال تســـــي  ـــــ  كإعتمادهـــــا الأســـــباب مـــــ  بدجموعـــــة راجـــــ  هـــــ او  " العمومي  التقليـــــدي التســـــي  عل
 الإختلبســـــات  إلذ يــــ دي الشـــــ بدقــــة مـــــد او  العموميــــة الدشـــــاري  تكلفــــة ضـــــب  عــــدمو  العموميـــــة  للؤمــــوال
 الــــتيو  الجزائــــر عاشــــتها الــــتي الداليــــة البحبوحــــة  كثــــ ة حــــالات في إنعــــدامها أو الداليــــة الرقابــــة فعاليــــة عــــدم

 . العمومية الأموال تسي  في الجماهرية الدشاركة إنعدامو   التب يرو  الإسراف عل  شجع 
  ـــــ ـــــاع العـــــام الإنفـــــاق  ترشـــــيد لزمـــــد عـــــزة ب  دراســـــة– بالأهـــــداف اطالإنضـــــب المـــــنهج بإتب
 مقدمــــــة رســــــالة  ، 2009-1990 الفتــــــرة خــــــ ل الجزائــــــر فــــــي العــــــام الإنفــــــاق لسياســــــة تقييميــــــة
ـــــل ـــــات لني ـــــة تســـــي  بزصـــــ   اجســـــترالد شـــــهادة متطلب ـــــد بكـــــر أبي العمـــــة الدالي -2009 تلمســـــان  بلقاي

2010.  
 الإنفــــــاق سياســــــة رشــــــادة مـــــدى مــــــا التاليــــــة الإشــــــكالية علـــــ  الدراســــــة هــــــ   في التركيــــــز تم ولقـــــد

 نظريــــــة نتـــــائج إلذ الوصــــــول تمو  الجزائـــــر؟ في الإجتماعيـــــةو  الإقتصــــــادية السياســـــة أهــــــداف برقيـــــ  في العـــــام
 حــــــال أحســــــ  علــــــ  بوظائفهــــــا للقيــــــام الدولــــــة تســــــتعملها مهمــــــة وســــــيلة العامــــــة النفقــــــات تعتــــــر لعهــــــا أ
 الإزديـــــــاد رةظـــــــاه  الإقتصـــــــادي النشـــــــاط متغـــــــ ات علـــــــ  التـــــــ ث  يـــــــتم خلبلذـــــــا مـــــــ و   أهـــــــدافها برقيـــــــ و 

ــــــر العامــــــة النفقــــــات ــــــزة الســــــمات إحــــــدى تعت ــــــة الدمي ــــــدول في العامــــــة للمالي ــــــةو  الدتقدمــــــة ال  حــــــد في النامي
ـــــة مـــــ  وط  ـــــا شـــــدة بزتلـــــ  الزيـــــادة هـــــ   في كانـــــ  إنو   ســـــوا  ـــــة أســـــبابها تعـــــودو   لأخـــــرىا دول  حقيقي

 . ظاهرية أخرىو 
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 البحث خطة عرض:  
ـــــة ـــــا الفرضـــــيات حةصـــــ إختيـــــارو  الرئيســـــية الإشـــــكالية علـــــ  للئجاب ـــــا تقســـــيم إرت ين ـــــلبث إلذ بحثن  ث

 . التوصياتو  للبحث العامة النتائج عل  برتوي الخابسة تليهاو  الدقدمة تسبقها فصول
 الفصـــــــــل هـــــــــ ا خصـــــــــ  : ترشـــــــــيدها آليـــــــــاتو  العموميـــــــــة النفقـــــــــات   :الأول الفصـــــــــل 
 فقـــــــاتللن النظـــــــري الإطـــــــار الأول البحـــــــث تطـــــــرق حيـــــــث العامـــــــة للنفقـــــــات النظـــــــري الجانـــــــب لدراســـــــة
ــــــة ــــــالش الدبحــــــثو   العمومي ــــــد ظــــــاهرة الث ــــــث البحــــــث أمــــــا   أثارهــــــاو  العامــــــة النفقــــــات تزاي  أساســــــيات الثال
 . العامة النفقات ترشيد

 ــــر فــــي العموميــــة النفقــــات علــــى الماليــــة الرقابــــة   :الثــــاني الفصــــل  هــــ ا في تناولنــــا :الجزائ
ــــلبث الفصــــل ــــة العــــام الدــــدخل الأول الدبحــــث :تيكــــاآ مباحــــث ث ــــةالد للرقاب ــــالش البحــــث أمــــا  الي  أنــــواع الث
 الدكلفـــــــون الأعـــــــوانو  الداليـــــــة الرقابـــــــة لنظـــــــام الأساســـــــية الدقومـــــــات الثالـــــــث الدبحـــــــث أمـــــــا  الداليـــــــة الرقابـــــــة
 . بالرقابة

 هـــــ ا تطـــــرق  ، العموميـــــة النفقـــــات تطـــــور علـــــى القضـــــائية الرقابـــــة  أثـــــر :الثالـــــث الفصـــــل 
 تقيــــــيم الثــــــالش الدبحــــــث  فعاليتهــــــاو  القضــــــائية الرقابــــــة نتــــــائج الأول الدبحــــــث  مباحــــــث ثــــــلبث إلذ الفصــــــل
 الجزائر. في العامة النفقات لتطور برليلية دراسة :الثالث الدبحث  المحاسبة لمجلس القضائية الرقابة



 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .العامة للنفقات النظري الإطار :الأول المبحث -

 .آثارهاو  العامة النفقات تزايد ظاهرة الثاني: المبحث -

 . العامة النفقات ترشيد أساسيات الثالث: بحثالم -
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 :الفصل تمهيد
ــــــر ــــــتي الأدوات أهــــــم مــــــ  العامــــــة النفقــــــة تعت ــــــة إليهــــــا تلجــــــ  ال ــــــة في الدول  لرالا ــــــاو  مســــــارا ا نوعي
 التقســـــيماتو  المحـــــدداتو  الضـــــواب  مـــــ  لرموعـــــة إلذ بزضـــــ  جعلهـــــا لشـــــا  لاجتماعيـــــةاو  منهـــــا الاقتصـــــادية
 ت ث هــــــا إلذ بالإضــــــافة  الــــــزم  تطــــــور مــــــ  العامــــــة الحاجــــــاتو  ســــــطرةالد الأهــــــداف برقيــــــ  مــــــدى لضــــــمان
 .حقيقية زيادةو  ظاهرية زيادة زياد ا إلذ ت دي عوامل بعدة

ــــــة دور تطــــــور مــــــ  تطــــــورو  العامــــــة النفقــــــات ازدادت  ــــــتي قتصــــــاديالا الفكــــــر في الدول  خرجــــــ  ال
 النفقـــــــات جعـــــــل لشـــــــا  لاجتمـــــــاع او  الاقتصـــــــادي التـــــــوازن علـــــــ  مسِـــــــ ولة لتصـــــــب  ديالحيـــــــا دورهـــــــا مـــــــ 

 للقيــــــــام الدولــــــــة يــــــــد في مهمــــــــة أداةو  الــــــــراه  الوقــــــــ  في الداليــــــــة السياســــــــية الأدوات أهــــــــم أحــــــــد العامــــــــة
 لأدا ـــــــا فعاليـــــــة أكـــــــر ضـــــــمانو  ةالمحافظـــــــو  الدســـــــطرة أهـــــــدافها لتحقيـــــــ  الظـــــــروف أحســـــــ  في بوظائفهـــــــا

 .قتصاديالا
ـــــ  هامـــــة وســـــيلة العامـــــة قـــــاتالنف ترشـــــيد سياســـــة إن  ـــــل ســـــتغلبلالا لتحقي  العمـــــلو  للمـــــوارد الأمث

ــــــ ع ــــــ  ل ــــــب أداةو  قتصــــــاديةالا الأهــــــداف أهــــــم برقي ــــــات لتجن  الــــــتي زمــــــاتالأ ظــــــل في قتصــــــاديةالا التقلب
ــــــة تواجههــــــا أن لؽكــــــ  ــــــاكو  الدول ــــــدواع  مــــــ  العديــــــد هن ــــــتي الدــــــرراتو  ال  في تفكــــــر الحكومــــــات بذعــــــل ال
ــــــ  ســــــبيل في تتمــــــ و  إنفاقهــــــا يدترشــــــ ــــــة :منهــــــا اللبزمــــــة جــــــرا اتلإا ذل ــــــ و  ســــــرافالإ لزارب  كافــــــةو  يرالتب

ــــــاطالاو  العــــــام الدــــــال  الســــــلطة اســــــتعمال ســــــو  شــــــكالالأو  مظــــــاهر ــــــة وضــــــاعالأ لكافــــــة حتي ــــــدة الدالي  الجي
 . عالدياو  لزليا الدتغ ةو  الصعبةو  الدستقرةو 

 . التالية للمحاور الفصل ه ا إلذ التطرق سيتم لأساسا ه ا وعل 
 .العامة للنفقات النظري طارالإ :الأول المبحث

 .آثارهاو  العامة النفقات تزايد ظاهرة الثاني: مبحثال
 . العامة النفقات ترشيد أساسيات الثالث: المبحث
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  العامة للنفقات النظري الإيطار الأول: المبحث
 والـــــ ي العــــام لإنفــــاقا إلذ تلجــــ  العامــــة حاجاتــــه وإشـــــباع المجتمــــ  أهــــداف الدولــــة تتحقــــ  لكــــ  
 ذلــــ  بعــــد العامــــة نفقا ــــا برقيــــ  هــــو الدولــــة بــــه تقــــوم عمــــل فــــ ول   دولــــةلل الرئيســــية الداليــــة داةالأ يعتــــر
ـــــــد تقـــــــوم ـــــــة يعكـــــــس العـــــــام الإنفـــــــاق في ايرادا ـــــــا لرمـــــــوع بتحدي  علـــــــ  ت ث هـــــــا مـــــــدى و الحكومـــــــة فعالي
  لإقتصادي. النشاط

  العامة النفقات ماهية الأول: المطلب
 الحيـــــــــاة في الدولـــــــــة تـــــــــدخل نطـــــــــاق إتســـــــــاع تزايـــــــــد مـــــــــ  العامـــــــــة النفقـــــــــات التعـــــــــاري  تعـــــــــددت 

 لؼتلــــــــــــ  لد إذ الدولــــــــــــة  أهــــــــــــداف برديــــــــــــد في إلغــــــــــــابي دورا تلعــــــــــــب والإجتماعيــــــــــــة كونها الإقتصــــــــــــادية
ـــــــ  ت ث هـــــــا في اإختلفـــــــو  مـــــــا بقـــــــدر العامـــــــة للنفقـــــــة لزـــــــدد مفهـــــــوم إعطـــــــا  في الإقتصـــــــاديون  النشـــــــاط عل
 . الإقتصادي

 العامة: النفقة تعريف -1
ــــــ  يوجــــــد لا ــــــد و العامــــــة اتفقــــــللن لزــــــدد تعري ــــــ  ورتطــــــ ق  دور التطــــــور مــــــ  العامــــــة النفقــــــات تعري
  يل : ما العامة للنفقات الشائعة التعريفات وم  الدولة

  عــــــام معنــــــوي شــــــم  أي عــــــ  أو الدولــــــة عــــــ  يصــــــدر ( نقــــــدي أو إقتصــــــادي ) الدــــــال مــــــ  مبلــــــ  هــــــ 
 1. العامة منفعة برقي  بقصد

  عامة. حاجات إشباع أجل م  عام شم  بدفعة يقوم نقدي مبل 
  القـــــانون أشـــــماص أحـــــد بهـــــا يقصـــــد العامـــــة والجهـــــة عامـــــة  جهـــــة بإنفاقهـــــا تقـــــوم الـــــتي نفقـــــةال تلـــــ  هـــــ 

ـــــــ ي و العـــــــام ـــــــة يكـــــــون قـــــــد ال ـــــــة الشمصـــــــية ذات العامـــــــة والد سســـــــات هيئا ـــــــا إحـــــــدى أو الدول  الدعنوي
 2. الدستقلة

 3عامة. لحاجة إشباعا العام القانون أشماص م  شم  ب نفاقها ي مر النقدي  للتقولص قابل كم 
 
 

                                                           

.53 ص 5   2005  عمان   التوزي  و للنشر وائل دار   الثانية الطبعة   العامة المالية أسس   الشامية زه  أبضد   الخطيب شحادة خالد - 1 
57 ص   2014  عمان   التوزي  و للنشر الدناهج دار   الأولذ الطبعة   العامة المالية   حصاونة لزمد -  2 
52 ص   2010   القاهرة   التوزي  و للنشر هومة دار   العامة المالية ةدراس في مساهمة   لػياوي عمر -  3 
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  :العامة النفقات حدودو  ضوابط - 2
ــــد لؼضــــ  ــــة العامــــة النفقــــات بردي ــــتي ضــــواب و  الأســــس مــــ  لمجموعــــة للدول  عــــدمو   ــــاامراع لغــــب ال

 في تســـــاهم حـــــدود إلذ ةبالإضـــــاف العامـــــة  الحاجـــــة إشـــــباع هـــــوو  منهـــــا الدرجـــــو الذـــــدف ســـــبيل في بذاوزهـــــا
 ضــــواب  أهــــم إلذ نتطــــرق ســــوف الدنطــــ  هــــ ا مــــ و   الدقبلــــة الفــــترة في صــــرفه الدــــراد لإنفــــاقا حجــــم برديــــد
 . حدودهاو  العامة النفقات

  :العامة النفقات ضوابط -2-1
ـــــام إن ـــــة قي ـــــ و  الدول  بعـــــض وإلتـــــزام إحـــــترام منهـــــا يســـــتدع  العامـــــة النفقـــــات بصـــــرف هيئا ـــــا لستل
 هـــــــ    و العامـــــــة الحاجـــــــات إشـــــــباع مـــــــ  الدرجـــــــوة لإثـــــــارة لزققـــــــا الإنفـــــــاق هـــــــ ا يكـــــــون حـــــــى الضـــــــواب 
 . الإنفاق أثنا  الرقابة إحكام  م  النفقات ه   تستهدف أن ضرورة في إبصالذا ك لؽ الضواب 

  :المنفعة ضابط -2-1-1
  بـــــــه القـــــــائمن ذهـــــــ  في دائمـــــــا العـــــــام الإنفـــــــاق مـــــــ  الغـــــــرض يكـــــــون أن الدنفعـــــــة بضـــــــاب  يقصـــــــد

ـــــ  ـــــة منفعـــــة أكـــــر برقي ـــــر لؽكـــــ  لا  إذ لشكن ـــــاف  بدقـــــدار إلا العامـــــة النفقـــــة تري ـــــتي الدن ـــــبتتر  ال   و عليهـــــا ت
 هـــــ   مـــــ  الأفـــــراد علـــــ  تعـــــود منفعـــــة دون معـــــن لرـــــال في العـــــام بالإنفـــــاق الدولـــــة تـــــدخل فـــــإن بـــــ ل 
 1. له مرر لا الإنفاق ه ا أن يعني النفقة

 2 :يل  ما منها نورد العامة النفقات في الدنفعة بقياس اهتم  متعددة ابذاهات هناك و
ــــاس يــــتم الابذــــا  هــــ ا خــــلبل مــــ  :الشخصــــي الاتجــــا  . أ ــــتي الدنفعــــة قي ــــدرها ال  مــــ  العامــــة النفقــــات ي

ــــة إجــــرا  خــــلبل ــــة عملي ــــن مقارن ــــاتج ب ــــد الاجتمــــاع  الن ــــاتجو  الحكومــــة لشارســــة عــــ  الدتول ــــدما الن  يــــترك عن
 . الدقارنة ه   إجرا  في الصعوبات بعض الابذا  ه ا يلبق  لك   و الخواص يد في النفقات ه  
 في النمــــــو نســــــبة ملبحظــــــة أســــــاس علــــــ  يقــــــوم يالــــــ  الابذــــــا  هــــــ ا وفــــــ  :الموضــــــوعي الاتجــــــا  .  

 مســـــاير نســـــبة في تزايـــــد هنـــــاك كـــــان  فـــــإذا العامـــــة النفقـــــات تزايـــــد نســـــبة مـــــ  مقارنتهـــــاو  القـــــوم  الـــــدخل
 النفقــــات تزايــــد كــــان إذا العكــــس  و منفعــــة ذو يعتــــر الإنفــــاق هــــ ا  فــــإن العامــــة النفقــــات نســــبة لتزايــــد
ـــــيس العامـــــة ـــــه ل ـــــر ل ـــــ  أث ـــــيسو  موضـــــعه غـــــ  في إنفـــــاق عتـــــري فهـــــ ا الاقتصـــــادي لظـــــو عل ـــــه ل ـــــ  نفـــــ  ل  عل
 المجتم .

 
 

                                                           
 . 51 ص  2000  الإسكندرية  للنشر للجدية الجامعة دار، العامة المالية في الوجيز  ناشد عدلر سوزي -1
 . 40 ص  2005دار الدناهج  عمان    مةالعا المالية اقتصاديات في الحديث المدخل، الخنشالر اللطي  عبد الدنجد الربضان  عبد نوازد - 2
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  :العامة النفقات في الاقتصاد ضابط -2-2
 القـــــائمن التـــــزام بـــــه يقصـــــدو  منـــــه بـــــد لا ضـــــروريا شـــــرطا العامـــــة النفقـــــة في الاقتصـــــاد ضـــــاب  يعـــــد

 عضــــيا  عــــدم علــــ  حفاظــــا الإســــرافو  التبــــ ير بتجنــــب ( هيئا ــــا لستلــــ و  الدولــــة ) الإنفــــاق عمليــــة علــــ 
 ورا هــــا يقــــ و  العامــــة النفقــــات بنــــود مــــ  بنــــد كــــل علــــ  الرقابــــة فعاليــــة علــــ  ذلــــ  يتوقــــ و   العــــام الدــــال
 . الدس ولية عندو  ك   إداري جهاز جانب إلذ العامة مصلحته عل  الساهر بق  العام رأي

 أن غـــــ   الخدمـــــة نفـــــس لأدا  لشكنـــــة نفقـــــة أقـــــل اســـــتمدام الضـــــاب  هـــــ ا يعـــــني مـــــوجزة عبـــــارة في و
 عـــــدمو  التـــــدب  حســـــ  بـــــه يقصـــــد لكنـــــهو   منهـــــا التقليـــــل أو الحـــــد يعـــــني لا العامـــــة النفقـــــات في تصـــــادالاق

 يــــ دي لشــــا الدمتلفــــة  الــــدول  في لشكنــــة تكلفــــة ب قــــل عائــــد أكــــر برقيــــ  إلذ الســــع و  التبــــ ير و  الإســــراف
  لشـــــا ةالدمتلفـــــ الـــــدول في خاصـــــة الدتفشـــــ  هـــــ ا  و لرديـــــة غـــــ  أوجـــــه  في العموميـــــة الأمـــــوال ضـــــياع إلذ

 . الضرائب دف  م  التهرب إلذ بهم ي دي بالتالرو  الحكومة في الدواطنن ثقة ضع  إلذ ي دي
ــــين ) العــــام الإنفــــاق فــــي الاقتصــــادو  المنفعــــة اســــتمرار مــــن التحقــــ  ضــــمانات -2-3  النشــــاط تقن
 (: العامة النفقات على الرقابة إحكامو  للدولة الإنفاقو 

 وضـــــــوح يتوجـــــــب العامـــــــة النفقـــــــات في الاقتصـــــــادو  نفعـــــــةالد ضـــــــاب  حصـــــــول مـــــــ  التحقـــــــ  لؽكـــــــ  حـــــــى
 في الســــــلطة كــــــل صــــــلبحيات برديــــــدو   مراحلهــــــا كامــــــل في العامــــــة النفقــــــات لإجــــــرا  القــــــانولش الجانــــــب
 تنفيـــــ هاو  صـــــياغتهاو  برقيقهـــــا لإجـــــرا ات مســـــتوفية العامـــــة النفقـــــات تكـــــون أن لغـــــب  كمـــــا المجـــــال هـــــ ا
 . الأخرى الدالية اراتالقر و  اللوائ و  القوانن في الدبن النحو عل 

 العامـــــة النفقـــــات هـــــ   تنفيـــــ  علـــــ  الرقابـــــة إحكـــــام لغـــــب  أخـــــرى جهـــــة مـــــ  أمـــــا جهـــــة مـــــ  هـــــ ا
  1 :ه و  أشكال ثلبثة ن خ  ما عادةو 
 وزارة طـــــرف مـــــ  كـــــ ل و  مرؤوســـــيهم علـــــ  الرؤســـــا  طـــــرف مـــــ  الرقابـــــة هـــــ   تـــــتم :الإداريـــــة الرقابـــــة. أ

ــــه إحــــدى أو الداليــــة ــــا إجــــرا  خــــلبل مــــ  تنظيمات  العــــام الدــــال تســــتعمل الــــتي الجهــــات لكــــل رقابيــــة تعملي
 . النفقات لتنفي  سابقة الرقابة ه   تكونو 
ــــــة( التشــــــريعية الرقابــــــة. ب  الإعتمــــــادات تنفيــــــ  متابعــــــة خــــــلبل مــــــ  الرلدــــــان يتولاهــــــا والــــــتي :)البرلماني

 جواباســـــــت في الحـــــــ  لـــــــه  كمـــــــا الواقـــــــ  أرض علـــــــ  للمراقبـــــــة لجـــــــان إيفـــــــادو   العامـــــــة الديزانيـــــــة في الدقـــــــررة
 الإلصاز. عملية عل  الوزرا 

                                                           
 النشرو  للطباعة العربية النهضة دار،  – العام ل قتصاد المالي الفن أصول لدراسة مدخل – العامة المالية  أساسيات  حشيش أبضد عادل -1

 . 85 ص  1992  لبنان
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 لأي خاضـــــعة غـــــ  مســـــتقلة جهـــــات مـــــ  لرقابـــــةا هـــــ   تتـــــولذ :)المســـــتقلة( المحاســـــبية المراقبـــــة. ت
ــــةو  التــــدقي  في واســــعة الصــــلبحيات ذاتو  متمصصــــةو  جهــــة ــــ  الرقاب  مــــا وفــــ  العامــــة النفقــــات تنفيــــ  عل
  التنفيـــــ  قواعـــــد الاحــــترام ضـــــرورة علـــــ  الت كــــدو  الدولـــــة في الداليــــة للعمليـــــة الدعتمـــــدة القــــوانن عليـــــه تــــن 

 يوجــــهو  الوضــــعية حــــول الســــنوي تقريــــر تقــــدم بحيــــث فعاليــــة أكــــتر اللبحقــــة الرقابــــة مــــ  النــــوع هــــ ا يعتــــرو 
 . الدمالفة جهات عل  القوانن لتطبي  الدمتصة للجهات
  العامة النفقات ضوابط 1 ـ 1 ) الشكل

  العام الانفاق ضوابط
 
 
 
 
 

 سب  ما على بالاعتماد طالبةال إعداد من :المصدر

المنفعة ضابط  في الاقتصاد ضابط 
العامة النفقات  

 من التحق  ضمانات
المنفعة استمرار  
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 :العامة النفقات حدود -3
 الــــــــتي الداليــــــــة السياســــــــة ضــــــــم  الأساســــــــية الوســــــــيلة باعتبارهــــــــا العامــــــــة النفقــــــــات ألعيــــــــة تعــــــــود
 العامـــــــة النفقـــــــات أن أي  الدمتلفـــــــة الديـــــــادي  في بـــــــه تقـــــــوم الـــــــ ي الـــــــدور برقيـــــــ  في الدولـــــــة تســـــــتمدمها

ــــ ل   اع الاجتمــــو  الاقتصــــادي الدولــــة نشــــاط حــــدود ترســــم  في الدولــــة دور يــــزداد عنــــدما تتســــ  فهــــ  ل
  :يل  فيما تتمثلو  الدور ه ا ينحصر عندما تضيي و  الاقتصادي شاطنال
 الــــــتي هــــــ  الدولــــــةو  للمجتمــــــ  السياســــــة فلســــــفة إن :الاقتصــــــادي للنظــــــام السياســــــة الفلســــــفة -3-1

 بصيـــــ  أن إلا الــــوطني ادالاقتصــــ لإدارة ألظــــاط عــــدة هنــــاك أن مـــــ  الــــرغم علــــ و  الاقتصــــادي النظــــام برــــدد
 الدولــــــة  الدتدخلــــــة  الدولــــــة الحارســــــة الدولــــــة ) للدولــــــة الرئيســــــية الأشــــــكال ضــــــم  تنــــــدرج الألظــــــاط هــــــ  
 . ( الدنتجة

 القــــــرن بدايــــــة منــــــ  التطبيقيــــــة الدراســــــات مــــــ  كثــــــ  تتميــــــز :الاقتصــــــادي النشــــــاط مســــــتو  -3-2
 النشــــــــاط مســــــــتوى بـــــــن ارتبــــــــاط ةعلبقـــــــ وجــــــــود إلذ الدتقدمـــــــة الرأسماليــــــــة الـــــــدول في خصوصــــــــا العشـــــــري 

 الإنفـــــاق ابذـــــا  الحـــــديث الدـــــالر الفكـــــر بـــــه الدســـــلم أصـــــب  هكـــــ او   العامـــــة النفقـــــات حجـــــمو  الاقتصـــــادي
ـــــد لضـــــو العـــــام  أســـــباب تبيـــــن الســـــهل مـــــ  أنـــــه إلا للمجتمـــــ  الاقتصـــــادي التطـــــور مـــــ  مطـــــرد بشـــــكل تزاي
  العامــــــة النفقــــــات مســــــتوى علــــــ  الأساســــــية الاقتصــــــادية الدتغــــــ ات انعكــــــاس خــــــلبل مــــــ  العلبقــــــة هــــــ  
ــــ  ــــه ذل ــــة قــــدرة زادت الــــدخل مســــتوى رتفــــ او  الاقتصــــادي النشــــاط مســــتوى برســــ  كلمــــا أن  علــــ  الدول

 زاد كلمــــا النفقــــات مــــ  لدزيــــد الفرصــــة يتــــي  لشــــا  الرئيســــ العــــام الإنفــــاق مصــــدر هــــ و  رائبالضــــ برصــــيل
 العامــــةو  الخاصــــة جــــاتالحا مــــ  الدزيــــد طباعــــه في لػمــــل الاقتصــــادي تقــــدم فــــإن كــــ ل   القــــوم  الــــدخل

 1 .إشباعهاو  توف ها لغب التي
 مقـــــــدار برديـــــــد في الدهـــــــم العنصـــــــر للدولـــــــة الداليـــــــة الدقـــــــدرة وتعتـــــــر :للدولـــــــة الماليـــــــة المقـــــــدرة -3-3

 الداليــــــة الإعتمــــــادات مبلــــــ  برــــــدد الــــــتي الدتاحــــــة الداليــــــة الســــــيولة بدثابــــــة فهــــــ   صــــــرفه الواجــــــب الإنفــــــاق
 . الدقبلة الفترة خلبل عامال الإنفاق لعملية بزصيصه الواجب
 برمــــــل علــــــ  الاقتصــــــاد قــــــدرة القــــــوم  للبقتصــــــاد التكليفيــــــة بالدقــــــدرة يقصــــــد :التكليفيــــــة المقــــــدرة 

 الدســــــــتوى ) القوميــــــــة الإنتاجيــــــــة الدقــــــــدرة أو الأفــــــــراد معيشــــــــة بدســــــــتوى الإضــــــــرار دون الضــــــــريبية الأعبــــــــا 
  2 .استمدامه طرقو  الدخل مستوى عل  يتوق و  الكل ( 

                                                           

 . 275 ص  2009  الجزائر  الجامعية دار،   العامة المالية اقتصاديات    البنا لزمد - 1 
 . 27 ص  2003  للنشر هومة دار،   التطبي و  النظرية بين الضريبي النظام فعالية "  مراد ناصر - 2
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 يـــــرتب  هـــــ او   العــــام الإقـــــراض إلذ اللجـــــو  علــــ  الدولـــــة قـــــدرة بدــــدى وتتعلـــــ  :قتراضـــــيةالإ المقــــدرة 
ــــة  لأســــواقا مســــتوى علــــ  الســــمعةو  التســــديدية بالقــــدرة ــــة قــــدرة فــــإن عمومــــاو  الدالي  الاقــــتراض علــــ  الدول
 .للبستثمار الدواف  مدى عل و  الادخار ئةتعب استطاع  كلما تزداد

  العامة النفقات تقسيمات :الثاني المطلب
 تزايــــدو  الدولــــة وظــــائ  بتزايــــد التنــــوع هــــ ا يــــزدادو   متنوعــــةو  متعــــددة صــــور العامــــة النفقــــات تتمــــ 

 فيمــــــا بزتلـــــ  العامـــــة اتقـــــللنف الدتعـــــددة الأنـــــواع أن بدــــــاو   للمجتمـــــ  العامـــــة الحيـــــاة في تـــــدخلها مظـــــاهر
 علمــــا  وضــــ  فقــــد  ةالداليــــ نتائجهــــاو  قتصــــاديةالا أثارهــــا ناحيــــة مــــ  أو مضــــمونها ناحيــــة مــــ  ســــوا  بينهــــا
  :ألعها ن كر العامة للنفقات متعددة تقسيمات العامة الدالية
  :العامة للنفقات العلمية التقسيمات -1

 وصــــــولا الدولــــــة بداليــــــة يهــــــتم مــــــ  لكــــــل أساســــــية ضــــــرورة العامــــــة للنفقــــــات العلمــــــ  التقســــــيم إن
  :إلذ النفقات متقسي فيمك   التكرار عل  التقسيم ه ا يعتمدو  الجزئية  التفصيلبت لدعرفة
  عاديـــــــة عامـــــــة نفقـــــــات بـــــــن التقســـــــيم هـــــــ ا وفـــــــ  لظيـــــــز :انتظامـــــــ  حســـــــب النفقـــــــات تقســـــــم 1-1
 . عادية غ  عامة نفقاتو 
 أن دون ســـــنويا منـــــتظمو  دوري بشـــــكل تنفـــــ  الـــــتي النفقـــــات تلـــــ  وهـــــ  :العاديـــــة العامـــــة النفقـــــات 

ــــــــات التكــــــــرارو  الانتظــــــــام هــــــــ ا يعــــــــني ــــــــالحجم تكرارهــــــــا أو النفقــــــــة مقــــــــدار ثب ــــــــه ب ــــــــب مثالذــــــــاو   ذات  الروات
  1.الأجورو 
 يغلــــــب بــــــل دوريــــــة بصــــــورة بذــــــدد لا الــــــتي النفقــــــات تلــــــ  هــــــ و  :العاديــــــة الغيــــــر العامــــــة النفقــــــات 

 اللحظـــــات في إليهـــــا الحاجـــــة تظهـــــر الـــــتي النفقـــــات تلـــــ  أنهـــــا أي الدتوقـــــ  غـــــ و  العرضـــــ  الطـــــاب  عليهـــــا
 2 الطبيعية. الكوارث نفقاتو  الحربية كالنفقات حجمها توق  لؽك  لا بالتالرو  الدتوقعة الغ 
 إلذ ســـــــريانها نطـــــــاق حســـــــب النفقـــــــات تقســـــــم :ســـــــريانها نطـــــــاق حســـــــب النفقـــــــات تقســـــــيم -1-2

 3. مركزية أخرىو  لزلية نفقات
 للبلديــــــة الخــــــدمات تقــــــدلص مثــــــل معينــــــة منطقــــــة أو مدينــــــة بزــــــ  الــــــتي فهــــــ  :المحليــــــة النفقــــــات 
  المحلية. السلطة فاقهاإن أمر يتولذو  الكهربا و  الدا  شبكات مدو  الشوارع تبلي و 

                                                           
 – عمــــــــان  الطباعـــــــةو  التوزيـــــــ و  للنشـــــــر مســـــــ ة دار  الأولذ الطبعـــــــة    العامـــــــة الماليـــــــة  مبـــــــاد   عـــــــزام أبضـــــــد زكريـــــــا  الـــــــوادي حســـــــن لزمـــــــد -1

 . 137 ص  2007  الأردن
 .74 ص  2009  الأردن – عمان  التوزي و  للنشر إثرا   الأولذ الطبعة،   الضريبيو  المالي للقانون العامة المالية    العل  ي فل عادل - 2
  .13 ص  2011  ولذالأ الطبعة   الأردن – عمان  موزعونو  ناشرون دجلة دار   العامة المالية اقتصاديات "  العبيدي لزمد سعيد - 3
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 الأمـــــ و  الــــدفاع نفقـــــات مثــــل أقاليمهــــا بصيـــــ و  الدولــــة كيــــان بزـــــ  الــــتي وهـــــ  :المركزيــــة النفقــــات 
 . الدركزية السلطة إنفاقها أمر يتولذو  الإستراتيجيةو  الاقتصادية الدشاري  إلصازو 
ــــــات تقســــــيم -1-3 ــــــا النفق ــــــي لأثارهــــــا تبع ــــــومي الاقتصــــــاد ف  في ار لأثــــــ تبعــــــا النفقــــــات تقســــــم :الق

 .1 برويلية نفقاتو  حقيقية نفقات إلذ القوم  الاقتصاد
  ـــــــالحقيق النفقـــــــات  النـــــــاتج زيـــــــادة إلذ مباشـــــــرة بصـــــــفة تـــــــ دي الـــــــتي النفقـــــــات بصيـــــــ  تشـــــــملو  :ةي

 أجــــورو  رواتــــب منهــــا لصــــد  الخــــدماتو  الســــل  في يتمثــــل بدقابــــل تــــتم ب نهــــا تتميــــز نفقــــات هــــ   و القــــوم 
ــــــة مــــــوظف ْ  ــــــة النفقــــــات  الدول ــــــة الدشــــــروعات النفقــــــاتو  الصــــــحيةو  التعليمي  علــــــ  أثرهــــــا لؽكــــــ و   الإنتاجي
 علــــ  تــــ ثر الدولــــة جانــــب مــــ  الفعــــال الطلــــب في زيــــادة بزلــــ  النفقــــات هــــ   كــــون في القــــوم  الــــدخل
 . النوعو  الكم حيث م  الناتج حجم
 اجتماعيــــــة فئــــــة مــــــ  الشــــــرائية القــــــوى نقــــــل شــــــ نها مــــــ  الــــــتي النفقــــــات هــــــ و  :التحويليــــــة النفقــــــات 

 هــــــو منهــــــا الأساســــــ  الذــــــدفو  مقابــــــل أي دون عــــــادة تــــــتمو   القــــــوم  الــــــدخل في تزيــــــد أن وند لأخــــــرى
 .الاجتماع  التفاوت تقلياو  الدخل توزي  إعادة

 2 ه :و  الحقيقية النفقاتو  التحويلية النفقات بن للتفري  معاي  يوجد
 ـــــار ـــــل معي ـــــل يقصـــــدو  :المباشـــــر المقاب ـــــه تتحصـــــل مـــــا الدباشـــــر بالدقاب ـــــة علي  أمـــــوال مـــــ  ســـــوا  الدول

 إذا حقيقيـــــة نفقـــــة عامـــــة نفقـــــة كـــــل تعتـــــر ذلـــــ  علـــــ  بنـــــا و   العـــــام إنفاقهـــــا إلقـــــا  خـــــدمات أو ماديـــــة
ــــة عليــــه برصــــل مباشــــر مقابــــل لذــــا كــــان ــــة نفقــــة تكــــونو   الدول ــــل بــــدون بســــ  إذا برويلي  هــــ ا علــــ و  مقاب

ــــــار لؽكــــــ  لا الأســــــاس ــــــة الخــــــدمات اعتب ــــــة نفقــــــات الصــــــحيةو  التعليمي  قيقيــــــةح نفقــــــات هــــــ  بــــــل  برويلي
 خــــدمات عــــ  عبــــارة كــــان الدقابــــل إن بــــل  مقابــــل بــــدون تقــــدم لدو  لرانــــا لشنوحــــة كونهــــا عــــ  النظــــر بغــــض
 القـــــائمن خـــــدمات كـــــ او   التعليميــــةو  الصـــــحية الدرافـــــ  إنشـــــا  بعمليــــات قـــــاموا الـــــ ي  مقـــــاولنو   مــــوردي 
 . أخصائينو  أطبا و  معلمن م  الدراف  ه   عل 
 في ســــــالع  إذا يــــــةحقيق العامــــــة النفقــــــات تعتــــــر :القــــــومي اتجالنــــــ فــــــي المباشــــــرة الزيــــــادة معيــــــار 

  مــــــثلب العمــــــة الاســــــتثمارات كنفقــــــات مباشــــــرة بصــــــورة المجتمــــــ  في إضــــــافية دخــــــولو  جديــــــد نــــــاتج توليــــــد
 علــــ  تقتصــــرو  الاقتصــــاد مــــوارد مــــ  جــــز  فيهــــا يســــتمدم لا الــــتي النفقــــات فهــــ  يليــــةو التح النفقــــات أمــــا

 .القوم  الدخل في مباشرة زيادة إلذ ت دي لا بالتالرو  التقاعدو  البطالةو  الدرض  إعانات

                                                           
 . 37 ص  ذكر  سب  مرج ،   العامة المالية اقتصاديات في الحديث المدخل  " الخنشالر اللطي  عبد منجد  الذيتي بضانالر  عبد داز و ن ـ 1
 . 142 ص  ذكر  سب  مرج     العامة المالية المباد     عزام أبضد زكريا  الوادي حسن لزمد ـ 2
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 ـــــار ـــــى يعتمـــــد معي  ســـــبح :للمجتمـــــع الاقتصـــــادية للمـــــوارد المباشـــــر باســـــته ك يقـــــوم مـــــن عل
ــــــة تتــــــولذ ةيــــــقيالحق النفقــــــات فــــــإن الدعيــــــار هــــــ ا  ســــــوا  مباشــــــرة بصــــــفة اســــــتهلبكها عــــــام كشــــــم  الدول

ــــــة الدــــــواد باســــــتهلبك ــــــاج عوامــــــل باســــــتمدام أو العيني ــــــبو  أجــــــور شــــــكل في لذــــــا مقابــــــل تقــــــدلصو  الإنت  روات
ـــــة النفقـــــات أمـــــا  فوائـــــدو  ـــــتي هـــــ  التحويلي ـــــة للمـــــواد الدباشـــــر الغـــــ  الاســـــتهلبك إلذ تـــــ دي ال  مـــــواردو  العيني

 الدولة. طرف م  ليسو  لذا الدستمدمن الأفراد طرف م  الإنتاج
 تقســـــــيمات أحـــــــدث مـــــــ  التصـــــــني  هـــــــ ا :ووظائفهـــــــا أغراضـــــــها حســـــــب النفقـــــــات تقســـــــيم -1-4

ـــــات في مـــــرة لأول أســـــتعمل قـــــدو  العامـــــة النفقـــــات  هـــــ ا لؽيـــــز  و العـــــالد بقيـــــة إلذ انتشـــــر ثم الدتحـــــدة الولاي
 النفقــــــات تصــــــن  حيــــــث العامــــــة نفقا ــــــا بواســــــطة الدعاصــــــرة للدولــــــة الدمتلفــــــة الوظــــــائ  بــــــن التصــــــني 
ــــ  العامــــة ــــة تابعــــة مصــــالح شــــكل في الأساســــية الوظــــائ  مــــ  لرموعــــة أســــاس عل  ني التصــــ لذــــ او   للدول
 ذلـــــ و  واحـــــد غـــــرض إلذ  ـــــدف متجانســـــة لرموعـــــات إلذ التقيـــــيم عمليـــــة تســـــم  حيـــــث متعـــــددة مزايـــــا

 التشــــريعية هيئــــة كانــــ  ســــوا  بــــالأمر الدعنيــــة الجهــــات طــــرف مــــ  الدــــالر النشــــاط أهــــداف علــــ  بــــالإطلبع
 الأخرى. الذيئات بقية أو

 عمليـــــة تســـــهل بارهـــــاباعت ألعيتهـــــا تظهـــــر وظيفـــــ  أســـــاس علـــــ  العامـــــة النفقـــــات تقســـــيم عمليـــــة إن
ــــــة  الداليــــــة الإعتمــــــادات يســــــتعمل التقســــــيم هــــــ ا لأن النشــــــاطات لدمتلــــــ  الحقيقــــــ و  الدتوقــــــ  بــــــن الدقارن

 . الختام  الحساب في التنفي  بعد ثم الديزانية تنفي  في البد  قيل
 أو كــــــان رأسمــــــالر الدتبــــــ  الاقتصــــــادي النظــــــام حســــــب لأخــــــرى دول مــــــ  الدولــــــة وظــــــائ  بزتلــــــ 

  :يل  ما للدولة الرئيسية الوظائ  م و  الدولة  تطور مدى أو الاقتصادي النمو ةدرجو  اشتراك 
 ـــــتي النفقـــــات كـــــل تشـــــملو  :الاقتصـــــادية الوظيفـــــة ـــــدخل إلذ  ـــــدف ال  أو الاقتصـــــادي المجـــــال في الت
ــــــ ث  لذــــــا ــــــاة في ت ــــــة الاقتصــــــادية الحي ــــــتي كالنفقــــــات للدول ــــــدان في الاســــــتثمارية  ــــــدف ال  أو الصــــــناع  الدي

 ..إلخ.. الزراع 
 ـــــــة ـــــــة الوظيف ـــــــ  الـــــــتي هـــــــ و  :الاجتماعي  التعلـــــــيمو  الاجتمـــــــاع  الضـــــــمانو  الصـــــــحية بالنفقـــــــات تتعل
 بعـــــــض مســـــــاعدة مــــــ  الدولـــــــة بسكــــــ  الـــــــتي التحويليــــــة النفقـــــــات الوظــــــائ  هـــــــ   علــــــ  يغلـــــــبو  غ هــــــاو 

 المحرومة. الاجتماعية الفئات
 تشــــــكيل في الدولــــــة بهــــــا تقــــــوم الــــــتي الدهــــــام تظهــــــر الــــــتي الوظــــــائ  أقــــــدم هــــــ و  :الإداريــــــة الوظيفــــــة 

ـــــــــة وحـــــــــدات ـــــــــداخل  للؤمـــــــــ  الدمصصـــــــــة النفقـــــــــات هـــــــــ   تضـــــــــمو  إداري  والإدارة العـــــــــدلو  الخـــــــــارج و  ال
  ..إلخ.العامة



 ترشيدها وآليات موميةالع النفقات           الأول الفصل

- 16 -  
 

 التقســـــــــيم R.MUSGRAVE))" تصـــــــــني  هـــــــــوو  آخـــــــــر تصـــــــــني  إلذ الإشـــــــــارة لؽكـــــــــ  كـــــــــ ل 
 بالنشـــــاط قيامهـــــا في العامـــــة الســـــلطات وظـــــائ  قســـــم حيـــــث للدولـــــة بالنســـــبة العامـــــة للنفقـــــات الـــــوظيف 

  :ه و  أساسية وظائ  ثلبث إلذ الدالر
 ؛الدوارد بزصي  وظيفة  
 ؛استقرار و  النشاط تنظيم وظيفة 
 الثرواتو  للدخول العقلبلش توزي ال وظيفة. 
  :  العامة  للنفقات التطبيقية العلمية التقسيمات -2

ــــــــ   التارلؼيــــــــة فهــــــــاو لظر  أو ناحيــــــــة مــــــــ  الدولــــــــة لفلســــــــفة تبعــــــــا نفقا ــــــــا تقســــــــيم في الــــــــدول بزتل
ــــة مــــ  لإداريــــةاو  ــــم أدبيــــان أوردت لقــــدو   أخــــرى ناحي  التقســــيمات لذــــ   لستلفــــة أصــــناف العامــــة الداليــــة عل

  1 :يل  ما التقسيمات ه   في  الدول م  الكث  في العمل عليه جرى لدا طبقا
 تصــــــني  في الدعيــــــار التقســــــيم هــــــ ا في الحكوميــــــة الجهــــــة تعتــــــر :الإداريــــــة التقســــــيمات -2-1 

 تبويــــــب التقســــــيم هــــــ ا يســــــتهدفو   للدولــــــة الإدارة للهيكــــــل انعكــــــاس هــــــوو  عامــــــةال النفقــــــات تبويــــــبو 
 ثم  وزارة لكـــــل بـــــاب بزصـــــي  أي  معينـــــة بـــــوزارة خـــــاص جـــــز  كـــــل مســـــتقلة أجـــــزا  إلذ العامـــــة النفقـــــات

ــــــتم ــــــواب هــــــ   تقســــــيم ي ــــــ و  أقســــــام إلذ الأب  لاخــــــتلبف تبعــــــا أخــــــرى إلذ وزارة مــــــ  الأقســــــام عــــــدد لؼتل
 . التنظيم  الذيكل
ـــــوظيفي لتقســـــيما -2-2   الـــــتي الوظيفـــــة أو الخدمـــــة نـــــوع أســـــاس علـــــ  التقســـــيم هـــــ ا يقـــــوم :ال
ـــــة جهـــــة عـــــ  النظـــــر بصـــــرف  لأجلهـــــا العـــــالد الدـــــال ينفـــــ  الـــــتيو  الدولـــــة  ت ديهـــــا   بـــــه تقـــــوم الـــــتي الإداري

 طبقــــــا متجانســــــة لرموعــــــات في تبويبهــــــاو   العامــــــة النفقــــــات بصيــــــ  تصــــــني  يــــــتم الأســــــاس هــــــ ا علــــــ و 
ـــــــة بوظـــــــائ  لقـــــــةالدتع العامـــــــة للمدمـــــــة ـــــــ  العامـــــــة النفقـــــــات تقســـــــيم لؽكـــــــ  ا الابذـــــــ هـــــــ ا فيو   الدول  عل
 هك ا.و  الاقتصادية الش ونو  يةالاجتماع الش ونو  التعليميةو  يةالثقافو  الخارجية الش ون وظائ 
 طبيعــــــــة علــــــــ  النــــــــوع لذــــــــ ا تبعــــــــا النفقــــــــات تقســـــــيم يعتمــــــــدو  :الاقتصــــــــادي التقســــــــيم -2-3 
 حســـــــب النفقـــــــات تقســـــــمو  القـــــــوم   للبقتصـــــــاد الدمتلفـــــــة البـــــــى في اأثارهـــــــو  الاقتصـــــــادية العامـــــــة النفقـــــــة
 2 الجارية. نفقاتو  رأسمالية النفقات إلذ القومية بالثورة علبقتها

                                                           
  الاقتصادية العلوم في دكتورا  شهادة لنيل مقدمة أطروحة    العام الإنفاق ترشيد في دورهاو  للرقابة الحديثة الاتجاهات   فاطمة ساج  ـ 1

 52 – 51 ص: ـ ص  2016-2015  تلمسان  بلقايد بكر أبو جامعة،   العامة المالية  تسيير بزص 
 . 63 ص  ذكر  سب  مرج ، العامة  المالية اقتصاديات    العبيدي لزمد سعيد ـ 2
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 الدعـــــــدلات علـــــــ  للحصـــــــول الدمصصـــــــة الدولـــــــة النفقـــــــات هـــــــ  :الرأســـــــمالية النفقـــــــات 
 هـــــــــ    تالدستشـــــــــفياو  سر الدـــــــــداو  الســـــــــدود بنـــــــــا و  الإنتاجيـــــــــة الدشـــــــــاري و  الدصـــــــــان و  الرأسماليـــــــــة
 . القوم  الإنتاج زيادةو  الأموال رؤوس زيادة في تساهم النفقات

 ـــــة النفقـــــات ـــــةو  للدولـــــة الإداري الجهـــــاز لســـــ  اللبزمـــــة النفقـــــات هـــــ  :الجاري  الدرافـــــ  بقي
 نفقــــات هــــ  بــــل رأسمــــال تكــــوي  في تســــاهم لا النفقــــات هــــ   الأجــــورو  الرواتــــب مثــــل  العامــــة

 . استهلبكية
  :الجزائري المشروع  وف العامة النفقات تقسيم -3

  الداليــــــــــة بقــــــــــوانن الدتعلــــــــــ   07/07/1984 في الدــــــــــ رخ /84/17 رقــــــــــم القــــــــــوانن إلذ اســــــــــتنادا
 1. التجهيز نفقاتو  التسي  إلذ العامة النفقات تقسيم لؽك 

 أجهــــــزة لســــــ  الضــــــرورية النفقــــــات تلــــــ  التســــــي  بالنفقــــــات يقصــــــد :التســــــيير نفقــــــات -3-1
 معـــــدات  الحكوميـــــة البيانـــــات صـــــيانة مصـــــاري   الدـــــوظفن أجـــــور مـــــ  أساســـــا الدتكونـــــةو  الإداريـــــة الدولـــــة
 للبقتصــــــاد النفقــــــات هــــــ   برملهــــــا منتجــــــة مضــــــافة قيمــــــة أي ملبحظــــــة لؽكننــــــا لا منــــــهو  ..إلخ . مكتــــــب
 أساســـــا موجهـــــة النفقـــــات مـــــ  النـــــوع هـــــ او   حقيقيـــــة ســـــلعة أي إنتـــــاج بعمليـــــة تقـــــم لد أنهـــــا أي  الـــــوطني
  أوجــــه لستلــــ  علــــ  المجتمــــ  دواليــــب تســــي  مــــ  لتــــتمك  أمــــوال مــــ  تاجــــهبر بدــــا الدولــــة هياكــــل لإهــــدا 
ـــــث  الدولـــــة دور مـــــ  كبـــــ  حـــــد إلذ تتطـــــاب  هـــــ و  العامـــــة الديزانيـــــة في الوزاريـــــة الـــــدوائر حســـــب تـــــوزع حي
 غـــــ  أثـــــر مـــــ  بردثـــــه كـــــل الاجتماعيـــــةو  الاقتصـــــادية الحيـــــاة في تـــــ ث  إلذ  ـــــدف لا أنهـــــا مـــــادام المحايـــــدة
 . لاستهلبكيةا بالنفقات أيضا تسم  ل ل  مباشر

 هــــــ   بذمــــــ   ي و نــــــاعو  أبــــــواب أربعــــــة إلذ الجزائــــــر في العامــــــة للميزانيــــــة  يالتســــــ النفقــــــات تتقســــــم
  :قسمن في الأبواب
 الثالــــــــث البــــــــابن الثــــــــالشو  الأول البــــــــاب علــــــــ  برتــــــــوي الــــــــتي الدشــــــــتركة الأعبــــــــا  ميزانيــــــــة في يتمثــــــــل الأول

ــــالش القســــم أمــــا  الرابــــ و  ــــةميزان فهــــو الث ــــة أو الدوزعــــة الحكومــــة ي ــــة الوزاري ــــاب مــــ  الدتكون ــــث الب ــــ و  الثال  الراب
  الوزارات. كل نفقات في يتواجدان الراب و  الثالث الباب أن أي

  ســـــنة لكـــــل الداليـــــة بقـــــانون الدلحـــــ  )ب( الجـــــدول في الدولـــــة الديزانيـــــة في التســـــي  نفقـــــات وتظهـــــر
  :عل  الجدول لػتويو 

 ؛اريةالوز  الدوائر حسب موزعة قاتنف 
 مشتركة "أعبا  موزعة غ  نفقات ". 

                                                           
 . 67 – 66: ص ـ ص  2005  الجزائر  الجامعية الدطبوعات ديون    العامة المالية قتصادياتا    لزرزي عباس لزمد ـ 1
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 1 :ه و  الأربعة أبواب القسمن هاذي  بر  تندرج و
  العموم  الدي  أعبا  
 العمومية السلطات لسصصات.  
 الدصالح بوسائل الخاصة النفقات.  
 العمومية التدخلبت.  
ــــــات -3-2  ــــــز نفق ــــــالتجهيزات تتعلــــــ  النفقــــــات هــــــ و  :التجهي  آتالدنشــــــ أشــــــغالو  الجماعيــــــة ب
 رؤوس تكــــــوي  إلذ خلبلذــــــا مــــــ  الدولــــــة  ــــــدف  الاجتماعيــــــةو  الإداريــــــة  الاقتصــــــادية الكــــــرى الأساســــــية
 تصــــنيفات عــــدة بذــــدو   الســــنوي الإلظــــائ  الدمطــــ  حســــب تــــوزع  الوطنيــــة الثــــروة تســــمية بقصــــد الأمــــوال
 2منها: التجهيز لنفقات

ـــــــــه تصـــــــــن و  :الاقتصـــــــــادي التصـــــــــنيف -3-2-1 ـــــــــة إلذ التجهيـــــــــز نفقـــــــــات في  أبـــــــــواب ثلبث
 3 :ه و 

 الدولة. طرف م  الدمنوحة الاستثمارات 
 الدولة. طرف م  الدمنوحة الاستثمار إعانات 
 الدال. برأس الأخرى النفقات 

ـــــــرد التصـــــــني  هـــــــ ا أســـــــاس علـــــــ  ـــــــز تنفقـــــــا ت ـــــــة العمـــــــوم  التجهي  مـــــــ  ( ج ) لجـــــــدو  في للدول
 تكـــــــون حيـــــــث  الدـــــــال رأس نفقـــــــاتو  الاســـــــتثمار نفقـــــــات  قســـــــمن ضـــــــم  ســـــــنة لكـــــــل الدولـــــــة ميزانيـــــــة
ـــــــــ  حســـــــــب موزعـــــــــة ـــــــــ  تســـــــــجلو  الاقتصـــــــــادية القطاعـــــــــات لستل ـــــــــامج خـــــــــ و  شـــــــــكل عل  تنفـــــــــ و  برن

 . الدف  بإعتمادات
 مــــ  تتحــــد الــــتيو  برويلهــــا الدولــــة تتــــولذ الــــتي الدشــــاري  لستلــــ  مــــ  تتكــــون :الاســــتثمار النفقــــات 

ــــامج خــــلبل  ( ج ) جــــدول حســــب تــــوزع إلظائيــــة بــــرامج شــــكل في الدشــــاري  هاتــــه تــــ تي  الحكومــــة برن
 الفلبحـــــة  الدنـــــاجمو  الطاقـــــة  التحويليـــــة الصـــــناعية ) قطاعـــــات (10) عشـــــر علـــــ  الداليـــــة قـــــانون مـــــ 
 الدنشـــــآت  التكـــــوي و  التربيـــــة  الإداريـــــةو  الاقتصـــــادية الأساســـــية منشـــــآت  الدنتجـــــة الخـــــدامات  الـــــريو 

 . للتنمية( البلدية الدمططات  لستلفة مواضي   السك   الثقافيةو  الاجتماعيةو  الأساسية
 في تتمثلو  :المال برأس العمليات:  
 ؛الفوائد نسب بزفيض 

                                                           
 . الدالية بالقوانن الدتعل  07/07/1984 في الد رخ 44/11 رقم القانون م  24 الدادة - 1
 . 55-53: ص ـ ص ر ذك سب  مرج  ،  العام الإنفاق ترشيد في دورهاو  للرقابة الحديثة الإتجاهات    فاطمة ساج  - 2
 ـ. 44/11 رقم القانون م  35 الدادة  -3
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 ؛ العمرانية التهيئة تبعاتو  الإعانات 
 ــــــــة لد سســــــــات التمصيصــــــــات  البحــــــــث مراكــــــــزو  التجــــــــاريو  الصــــــــناع  الطــــــــاب  ذات العمومي
 ؛التنميةو 
 ؛ترقيتها الواجب للمناط  الدمصصة الاحتياطات 
 ؛برأسمال نفقات  
  ؛متوقعة غ  لنفقات احتياط  
 الاستثمار دعم دوقصن.  
ــــــات تصــــــنيف -3-2-2 ــــــز نفق  التجهيــــــز نفقــــــات تصــــــني  لؽكــــــ  :تســــــييرها حســــــب التجهي
 . بتسي ها الدكلفة الجهة حسب أصناف (03) إلذ العموم 
 ــــــرامج ــــــة الب ــــــ  الممركــــــزة: القطاعي ــــــات تتعل ــــــة الإدارات باســــــم الدســــــجلة بالعملي ــــــوزارات الدركزي  " "ال
ـــــــة الد سســـــــات أو ـــــــتي الد سســـــــات كـــــــ او  وصـــــــايتهم برـــــــ  العمومي ـــــــ  ال  الإداراتو  الدـــــــالر باســـــــتغلبل تتمت

  الدتمصصة
 الوالر باسم الدسجلة التجهيز بالرامج تتعل  :ممركزة غير المركزية البرامج . 
 ـــــــة مخططـــــــات ـــــــة البلدي ـــــــات بالنســـــــبة :للتنمي ـــــــتي للعملي ـــــــث للبلـــــــديات  تســـــــي ها في بزضـــــــ  ال  حي

 بالدـــــا  التزويـــــد الخصـــــوص علـــــ  منهـــــاو  التنميـــــة في الأولويـــــة ذات الأعمـــــال الـــــرامج هـــــ   موضـــــوع يكـــــون
 . الطرقو  التطه و  للشرب لحالصا
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 .  آثارهاو  العامة النفقات تزايد ظاهرة :الثاني المبحث
 الـــــتي الاقتصـــــادية الظـــــواهر أهـــــم مـــــ  القـــــوم  الـــــدخل زيـــــادة مـــــ  العامـــــة النفقـــــات التزايـــــد ظـــــاهرة

ـــــــ  ـــــــه مـــــــ  أولو  الاقتصـــــــادين اهتمـــــــام جلب  WAGNER الألدـــــــالش الاقتصـــــــادي هرةالظـــــــا لذـــــــ   انتب
 1 الدول. م  العديد في القوم  الإنفاق حجم تطورو  العامة النفقات تطور بدراسة قام ال يو 

 . العامة النفقات تزايد أسبا  :الأول المطلب
 للؤفـــــراد الداليـــــة الأعبـــــا  زيـــــادة إلذ أدىو  الـــــدول مـــــ  الكثـــــ  في العامـــــة النفقـــــات حجـــــم تزايـــــد لقـــــد
 ظاهريـــــــة أســـــــباب النفقـــــــات ازديـــــــاد لظـــــــاهرةو  هـــــــ ا  الدتزايـــــــدة النفقـــــــات لتغطيـــــــة  رســـــــومالو  كالضـــــــرائب

 . حقيقية أسبابو 
  :العامة النفقات لتزايد الظاهرية الأسبا  -1

 العامـــــة للمـــــدمات الحقيقيـــــة الدنفعـــــة في زيـــــادة بالضـــــرورة تعـــــني لا العامـــــة النفقـــــات حجـــــم زيـــــادة إن
 زيــــادة تكــــون بــــل الدنفعــــة في زيــــادة عليهــــا يترتــــب الــــتي عامــــةال للنفقــــات الظاهريــــة بالزيــــادة يعــــرف مــــا هــــ او 

 حصــــــــر لؽكـــــــ  ؤ مســـــــتواها برســـــــنو  العامـــــــة الخـــــــدمات حجـــــــم في زيـــــــادة أي تعكـــــــس لا فقـــــــ  رقميـــــــة
  :يل  فيما الزيادة ه   أسباب

 نقـــــ  إلذ يـــــ دي الشـــــرائية قـــــدر ا الطفـــــاض أي النقـــــود قيمـــــة تـــــدهور إن :النقـــــود قيمـــــة تـــــدهور -1-1
 مقارنــــة النقديــــة الوحــــدات مــــ  معــــن عــــدد بواســــطة عليهــــا الحصــــول لؽكــــ  الــــتي الخــــدماتو  الســــل  كميــــة

 ارتفـــــــاع في النقـــــــود قيمـــــــة تـــــــدهور يـــــــترجمو   التـــــــدهور هـــــــ ا قبـــــــل عليهـــــــا الحصـــــــول لؽكـــــــ  الـــــــتي بالكميـــــــة
 قيمتهـــــــا في تـــــــدهور إلذ تعرضـــــــ  النقديـــــــة العمـــــــلبت لستلـــــــ  أن الواقـــــــ  فيو  للؤســـــــعار العـــــــام الدســـــــتوى
 . أخرى إلذ عملية م  بزتل  التدهور ه ا نسبة كان  إنو  التارلؼ  التطور خلبل

 ينــــتج لا أي  منهــــا جــــز  في ظاهريــــة تكــــون العامــــة النفقــــات زيــــادة أن النقــــود قيمــــة تــــدهور ويعــــني
 النفقــــات في زيــــادة أن آخــــر بدعــــى أو النفقــــات هــــ   مــــ  المحقــــ  للنفــــ  الحقيقيــــة النفقــــات في زيــــادة عنهــــا

 أو تشــــــــتريها الــــــــتي الخــــــــدماتو  الســــــــل  كميــــــــة في زيــــــــادة إلذ لا ارالأســــــــع ارتفــــــــاع إلذ تعــــــــود قــــــــد العامــــــــة
 النفقــــات في الظاهريــــة الزيــــادة في الرئيســــ  الســــبب النقــــود قيمــــة تــــدهور يعــــدو   العامــــة النفقــــات أنتجتهــــا
 2 الحديث. العصر في العامة
ــــــر -1-2 ــــــي التغيي ــــــة القواعــــــد ف  النفقــــــات تســــــجيل في الدتبعــــــة المحاســــــبية الطــــــرق اخــــــتلبف أي :المالي
 حصــــيلة مــــ  لؼصــــم أن بدعــــى الســــائد مبــــدأ هــــو الصــــافية الإيــــرادات مبــــدأ كــــان فقــــدلؽا الديزانيــــة في مــــةالعا

                                                           
 . 123 ص  ذكر  سب  مرج ،   العامة المالية مباد    أبضد زكريا – الوادي حسن لزمد - 1
 . 186 ص  2009ديوان الدطبوعات الجامعية  الجزائر  ،   الكلية الاقتصادية السياسات إلى مدخل "  المجيد عبد قدي - 2
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 فيو   للضـــــرائب الصـــــافي الإيـــــراد إلا الديزانيـــــة هـــــ   في يظهـــــر  فـــــلب جبايتهـــــا تكـــــالي  الضـــــرائب الإيـــــرادات
 كافـــــة زانيـــــةالدي فتظهـــــر الحـــــديث العصـــــر أمـــــا  الواقـــــ  في أنفـــــ  مـــــا ب قـــــل العامـــــة النفقـــــات تســـــجيل ذلـــــ 
 اخـــــتلبف إلذ ترجـــــ و  حقيقيـــــة ليســـــ و  ظاهريـــــة زيـــــادة هنـــــا الزيـــــادةو   الإيـــــرادات كافـــــةو  الدصـــــروفات أنـــــواع
 1 الديزانية. في العامة النفقات قيد في
 النفقــــــات في الظاهريــــــة الزيــــــادة تكــــــون قــــــدو  :الســــــكان عــــــدد زيــــــادةو  الدولــــــة إقلــــــيم اتســــــاع -1-3

 دولــــــة بــــــاحتلبل الدولـــــة قيــــــام ذلـــــ  علــــــ  مثـــــالو   ســــــكانها عــــــددو  الدولـــــة إقلــــــيم مســـــاحة زيــــــادة العامـــــة
 حجـــــــم في الزيــــــادة الحـــــــال بطبيعــــــة الزيـــــــادة هــــــ   علـــــــ  يترتــــــبو   إقليمهـــــــا مــــــ  جـــــــز  إســــــتراد أو أخــــــرى
 الأعبـــــا  في زيـــــادة أو العـــــام النفـــــ  في زيـــــادة حـــــدوث لعـــــدم نظـــــرا ظاهريـــــة زيـــــادة أنهـــــا إلا العـــــام الإنفـــــاق
  فعل . مقابل دون السكان عل  الدلقاة العامة

 بالزيـــــادة تـــــ ثر إذا الحـــــالات هـــــ   في العامـــــة النفقـــــات مـــــ  الفـــــرد نصـــــيب متوســـــ  أن واضـــــ  ومـــــ 
 زيـــــادة أو الدولـــــة مســـــاحة في الكامـــــل التوســـــ  تـــــ ث  برـــــ  الإنفـــــاق تزايـــــد إذا أمـــــا  حقيقيـــــة تكـــــون فإنهـــــا
 العامــــــة النفقــــــات في زيــــــادة تكــــــون الحالــــــة هــــــ   ففــــــ  الأصــــــلين الســــــكان لؽــــــس أن دون الســــــكان عــــــدد
 . ظاهرية زيادة ردلر
  :العامة النفقات لتزايد الحقيقية الأسبا  -2

 برصــــــل الــــــتي الفعليــــــة الدنفعــــــة زيــــــادة إلذ تــــــ دي الــــــتي الأســــــباب تلــــــ  هــــــ  الحقيقيــــــة الأســــــباب
ــــــة عليهــــــا ــــــة زيــــــادةو  لأهــــــدافها برقيــــــ  أجــــــل مــــــ  الخــــــدماتو  البضــــــائ  حجــــــم مــــــ  الدول  الخــــــدمات كمي

 . الخدمات ه   في الفرد نصيب وس مت ارتفاع إلذ بالتالر ت دي التي البضائ و 
  :منها العامة النفقات في الحقيقية الزيادة إلذ ت دي أسباب عدة هناكو  
ـــــــ  صـــــــاحب مـــــــاو  تشـــــــعبهو  السياســـــــ  الفكـــــــري التطـــــــور نظـــــــرا :السياســـــــية الأســـــــبا  -2-1  مـــــــ  ذل

 السياســــــية للمصــــــالح الحســــــ  بالســــــ  للتكفــــــل الداليــــــة الإعتمــــــادات بزيــــــادة الابذــــــا  هــــــ ا مواكبــــــة ضــــــرورة
  2 يل : ما الأسباب ه   أهم م و 
 ـــــة في رغبـــــة الأحـــــزاب عـــــدد زيـــــادةو  السياســـــ  الـــــوع  لظـــــو أدى لقـــــد :السياســـــي الـــــوعي النمـــــو  تلبي

ــــــــدعوةو  السياســــــــية المجــــــــالس في الشــــــــعوب رغبــــــــات  السياســــــــ  القــــــــرار صــــــــناعة في الشــــــــعبية للمشــــــــاركة ال
 . الاجتماع و 

                                                           
 . 260 ص  1987 مصر – الإسكندرية الجامعية الدار، المالي الاقتصاد  بركات صادق الكرلص عبد ـ 1
ـــ 2 ـــة دراســـة،   بالأهـــداف الإنظبـــاط مـــنهج بإتبـــاع العـــام الإنفـــاق ترشـــيد    لزمـــد عـــزة بـــ  ـ  خـــ ل الجزائـــر فـــي العـــام الإنفـــاق لسياســـة تقييمي

ـ  2009 تلمســــــان بلقايــــــد بكــــــر أبي جامعــــــة  العامــــــة الداليــــــة تســــــي  صــــــ بز الداجســــــت  شــــــهادة لنيــــــل مقدمــــــة رســــــالة  2009-1990 فتــــــرة
 .  45 ص  2010
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 ـــــ العلبقـــــات لتطـــــور نظـــــرا :الدبلوماســـــي العمـــــل زيـــــادة  السياســـــيةو  الاقتصـــــادية الدصـــــالح ذات ةالدولي
ــــــــةو  ــــــــدور توســــــــي  في الرغب ــــــــة وزادت ال ــــــــ ألعي ــــــــات إلذ بالإضــــــــافة الدبلوماســــــــ  لالتمثي  فيو   العضــــــــوية طلب

 العامـــــة الديزانيـــــة إطـــــار في العامـــــة النفقـــــات مـــــ  جـــــز  بزصـــــي  ورا  كـــــان هـــــ ا كـــــل الدوليـــــة الدنظمـــــات
 درجـــــة زيـــــادة مـــــ  ملحـــــوظ تنـــــام  العامـــــة النفقـــــات مـــــ  النـــــوع هـــــ ا شـــــهدو  الاحتياجـــــات بهـــــ   للتكفـــــل
 . الخارج عل  الدولة انفتاح
 ضـــــرورة ورا  كانـــــ  الـــــتي الدوليـــــةو  سياســــية العلبقـــــات توطـــــد بســـــبب :الـــــدولي التضـــــامنو  التعــــاون 

ــــــــــدول بــــــــــن التضــــــــــام و  التعــــــــــاون ــــــــــات تقــــــــــدلص خــــــــــلبل مــــــــــ  الأزمــــــــــاتو  الكــــــــــوارث حــــــــــال في ال  الإعان
 النفقــــــات تزايــــــد ورا  كــــــان لشــــــا الغــــــرض لذــــــ ا اتالنفقــــــ مــــــ  جــــــز  بزصــــــي  لزامــــــا فكــــــان  الدســــــاعداتو 

 العامة.
ـــــــتي الاقتصـــــــادية العوامـــــــل أهـــــــم :الاقتصـــــــادية الأســـــــبا  -2-2 ـــــــ دي ال ـــــــادة إلذ ت  العامـــــــة النفقـــــــات زي

 1 يل : فيما توضيحها لؽك 
 هـــــ ا مـــــ  تقتطعـــــه مـــــا زيـــــادة مـــــ  الدولـــــة لؽكـــــ  القــــوم  الـــــدخل زيـــــادة إن :القـــــومي الـــــدخل زيـــــادة 

 بغــــض غ هــــاو  رســــومو  ضــــرائب مــــ  عامــــة أعبــــا و  تكــــالي  صــــورة في بــــا أعو  تكــــالي  صــــورة في الــــدخل
ــــــد عــــــ  النظــــــر ــــــوعو  تزاي ــــــه الإشــــــارة لغــــــب مــــــاو  معــــــدلا ا ارتفــــــاع أو الدفروضــــــة الضــــــرائب تن ــــــادة أن إلي  زي

 . الدمتلفة الأوجه في العامة النفقات حجم زيادة عل  الدولة العامة الإيرادات
 الاقتصــــــادية العامــــــة الدشــــــاري  إلصــــــاز في التوســــــ  نإ :الاقتصــــــادية المشــــــاريع إنجــــــاز فــــــي التوســــــع 

 للمزينـــــــة الدـــــــوارد علــــــ  الحصـــــــول إمــــــا الدشـــــــاري  تلــــــ  مـــــــ  الذــــــدفو  العامـــــــة النفقــــــات زيـــــــادة إلذ يــــــ دي
ـــــة  الشـــــ ن توجيـــــه عامـــــة بصـــــفةو  الاحتكـــــار سياســـــات مكافحـــــةو  الاقتصـــــادية التنميـــــة برقيقـــــ  أو العمومي
 . الدولة في ئدةالسا الإيديولوجية حسب لزددة وجهة الاقتصادي

 زيـــــارة بتقريـــــر الدولـــــة يلـــــزم الـــــ ي الاقتصـــــادي العامـــــل الســـــلبية آثـــــار  بكـــــل الكســـــاد يعتـــــر :الكســـــاد 
ــــ ي الدســــتوى إلذ الفعلــــ  الكلــــ  الطلــــب مســــتوى مــــ  للرفــــ  هــــ او  العامــــة النفقــــات حجــــم في  يســــم  ال

 . الوطني قتصادللب الإنتاجية الطاقة حجم م  بالتناسب العاملة لليد الكامل التشغيل بتحقي 
 ــــــة الاقتصــــــادية المنافســــــة زيــــــادة  أســــــبابها كانــــــ  مهمــــــا الدوليــــــة الاقتصــــــادية الدنافســــــة إن :الدولي

 لتشــــــجيعها الوطنيــــــة للمشــــــاري  اقتصـــــادية إعانــــــات صــــــورة في إمــــــا العامـــــة النفقــــــات في يــــــادةز ال إلذ تـــــ دي

                                                           
  . 82 ص ذكر  سب  مرج ،   العامة المالية اقتصاديات   العبيدي لزمد سعيد - 1



 ترشيدها وآليات موميةالع النفقات           الأول الفصل

- 23 -  
 

 الدنافســـــة وجـــــه في ودةالجـــــ ناحيـــــة مـــــ  الصـــــمودو  الدواجهـــــة مـــــ  الوطنيـــــة الدشـــــاري  لتمكـــــن التصـــــدير علـــــ 
 1 الوطنية. الأسواق داخل الأجنبية

 النفقــــــات لزيــــــادة الحقيقيــــــة أســــــباب مــــــ  أيضــــــا الاجتماعيــــــة عوامــــــل إن :الاجتماعيــــــة الأســــــبا  -2-3
 زيـــــــادة إلذ أدى المجتمــــــ  أفــــــراد بـــــــن الاتصــــــالاتو  الدعرفــــــة العلــــــوم في الحاصـــــــل تطــــــور أن حيــــــث  العامــــــة
  .ككل المجتم  لدى س السيا الوع و  الاجتماع   الثقافي الوع 

 العدالــــــــة كتحقيــــــــ  إشــــــــباعها الدولــــــــة علــــــــ  الــــــــتي اللبزمــــــــة باحتيــــــــاجهم المجتمــــــــ  أفــــــــراد وعــــــــ  إن
ــــــوف و  الخــــــدمات لتقــــــدلص العامــــــة الدصــــــالح إنشــــــا و  الحاجــــــات إشــــــباع  العامــــــة النفقــــــات في الاجتماعيــــــة  ت

ـــــروةو  الـــــدخل التوزيـــــ  إعـــــادةو  للـــــدخول كـــــدعم الأساســـــية الســـــل   مـــــ  زاد الاجتماعيـــــة يـــــةالطبق لإزالـــــة الثُ
 . للدولة العامة النفقات حجم في زاد الدطالب ه   توف و  مطالبهم

 عـــــــدد زيـــــــادة كانـــــــ   العامـــــــة النفقـــــــات حجـــــــم زيـــــــادة في أثـــــــر و  الاجتمـــــــاع  النمـــــــو غـــــــرار علـــــــ 
 الجماعيــــــــة الحاجــــــــات حجــــــــم في توســـــــ  إلذ أدت أخــــــــرى اجتماعيــــــــة أســـــــباب الدــــــــدن اتســــــــاعو  الســـــــكان
 طــــــــرق فـــــــت و  الاتصــــــــالات  الدـــــــا   الكهربـــــــا  خدمــــــــة كتوصـــــــيل إشـــــــباعهاو  لــــــــةللدو  اللبزمـــــــة الأساســـــــية

 2 العامة. النفقات حجم زيادةو  توسي  في بدورها سالع  التيو  الدواصلبتو  الجسورو 
 سياســـــة لتطـــــور نتيجـــــة  وظائفهـــــاو  تعـــــددو  الدولـــــة نشـــــاطات إشـــــباع يـــــ دي :الإداريـــــة الأســـــبا  -2-4

ـــــــة المجـــــــالات في الدولـــــــة ـــــــد لإنشـــــــا  السياســـــــيةو   الاقتصـــــــاديةو   الاجتماعي ـــــــوزارات مـــــــ  العدي  الدصـــــــالحو  ال
 في الدـــــوظفنو  الوظـــــائ  عـــــدد في زيـــــادة ذلـــــ  ويســـــبب  الدطلوبـــــة بالخـــــدمات للقيـــــام الحكوميـــــة الأجهـــــزةو 

 3 العامة. النفقات في كب ة زيادة إلذ وي دي  جهاز
  :لعا رئيسن عنصري  في الدالية الأسباب أهم تتركزو  :المالية الأسبا  -2-5
 ســـــــــندات إصـــــــــدار إلذ الـــــــــداخل  الدســـــــــتوى علـــــــــ  الدولـــــــــة تلجـــــــــ  :داخليـــــــــا الاقتـــــــــراض ســـــــــهولة 

 تــــــوف و  الدــــــدخرات بتجميــــــ  لذــــــا يســــــم  لشــــــا لزــــــددة امتيــــــازات مقابــــــل الد سســــــاتو  للؤفــــــراد للبكتتــــــاب
 . نفقا ا لتوسي  الدناسب التمويل

 البنـــــــ و  الـــــــدولر النقـــــــد كصـــــــندوق دوليـــــــة م سســـــــات وجــــــود فمـــــــ  :خارجيـــــــا الاقتـــــــراض ســـــــهولة 
ـــــل موجهـــــة الغالـــــب في تكـــــون القـــــروض بطلـــــب للدولـــــة يســـــم  عـــــالد ال ـــــة مشـــــاري و  الخطـــــ  لتموي  التنموي

 المحل . الاقتصاد لصالح
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 لعامـــــة النفقـــــات لازديـــــاد رئيســـــيا عـــــاملب يشـــــكل العســـــكرية النفقـــــات لظـــــو :العســـــكرية الأســـــبا  -2-6
ـــــدول في % 15-10 حـــــدود يشـــــكل العســـــكري الإنفـــــاق أصـــــب  فقـــــد  الحـــــديث العصـــــر في  قدمـــــةالدت ال
 هـــــــ ا أدى قـــــــدو  العامـــــــة النفقــــــات مـــــــ  النـــــــوع هـــــــ ا يتصــــــاعد أن القـــــــوم  النـــــــاتج مـــــــ  %30 يتجــــــاوزو 

 الأمـــــ  لأغـــــراض العامـــــة النفقـــــات بزصيصـــــات نســـــبة إلذ تشـــــ  حيـــــث العـــــربي النقـــــد صـــــندوق إصـــــدارات
 حــــــوالر البالغــــــةو  2001 لعــــــام العربيــــــة للدولــــــة العامــــــة النفقــــــات إبصــــــالر مــــــ  %25 إلذ تصــــــل الــــــدفاعو 
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 . العامة النفقات أثار :الثاني المطلب
 النفقــــات أثــــر يكــــون عليــــةو  المجــــالاتو  الديــــادي  لستلــــ  في متعــــددة أثــــار العامــــة النفقــــات برــــدث 
 أن لؽكــــــ  مــــــا هــــــ او  الأولذ مراحلــــــه في الاقتصــــــادية الدتغــــــ ات علــــــ  تــــــ ث   في وآلش أولر بدايــــــة في العامــــــة
 غـــــ  تـــــ ث  لتولـــــد اآثـــــار هـــــ   تتفاعـــــل معينـــــة زمنيـــــة فـــــترة بعـــــدو  العامـــــة للنفقـــــات الدباشـــــر بـــــالأثر يصـــــن 
 . الاستثماري للئنفاق الدعجل الأثرو  الدضاع  الأثر تفاعل بفعل مباشر
  :العامة للنفقات المباشرة الآثار -1

 الاقتصـــــادية اآثـــــار تتوقـــــ و   أوليـــــةو  فوريـــــة بصـــــورة العامــــة النفقـــــات برـــــدها الـــــتي اآثـــــار تلـــــ  هــــ 
ـــــل عـــــدة عوامـــــل علـــــ  لعامـــــةا للنفقـــــات ـــــ ي الذـــــدفو  النفقـــــات هـــــ   طبيعـــــة في تتمث  برقيقـــــه إلذ ترمـــــ  ال
 2 السائدة. الاقتصادية الحالة عل  علبوة

  :التالية للنقاط نتطرق سوف العامة للنفقات الدباشرة الاقتصادية اآثار لتوضي  و
ـــــاتج علـــــى العامـــــة النفقـــــات آثـــــر -1-1 ـــــاج :الـــــوطني الن  الخـــــدماتو  ســـــل ال لرمـــــوع هـــــو الـــــوطني الإنت

 أشـــــكال عـــــدة الإنفـــــاق يتمـــــ  الإنتـــــاج هـــــ ا لزيـــــادةو   مـــــا دولـــــة في بنســـــبة تقـــــدر زمنيـــــة فـــــترة في الدنتجـــــة
 الإنفـــــاق هـــــ ا كـــــان إذا لستلفـــــة امتيـــــازات بدـــــنحهم الدســـــتثمري  مســـــاعدة  الصـــــحة  التعلـــــيم نفقـــــات مثـــــال

 الجــــــــدوى عدلؽــــــــة يــــــــةالجار  النفقــــــــات أن يعــــــــني لا هــــــــ ا فــــــــإن  الــــــــوطني الإنتــــــــاج مــــــــ  يرفــــــــ  الاســــــــتثماري
ـــــــه  الاقتصـــــــادية ـــــــدفاع نفقـــــــات فـــــــ ثر بالاقتصـــــــاد النهـــــــوض لؽكـــــــ  لا النفقـــــــات هـــــــ   دون لأن  الأمـــــــ و  ال

 تكــــــون أن الــــــدفاع للنفقــــــات لؽكــــــ و   الاقتصــــــادية الأنشــــــطة لدمارســــــة الضــــــروري الأمــــــ  تــــــوف  في يظهــــــر
 . السلمية الأغراض في العسكرية التكنولوجية استمدام خلبل م  ذل و  منتجة

ـــــع علـــــى العامـــــة النفقـــــات أثـــــر -1-2 ـــــوطني الـــــدخل توزي ـــــة العدالـــــة لدبـــــدأ برقيقـــــا :ال  تقـــــوم الاجتماعي
 الحقيقيــــة النفقــــات إطــــار في ســــوا  الأفــــراد كافــــة علــــ  الدــــداخيل بتوزيــــ   العامــــة النفقــــات بواســــطة الدولــــة

                                                           
 . 60 ص  ذكر  سب  مرج ،   العامة المالية إقتصاديات في الحديث مدخلال "  الخنشالر اللطي  عبد منجد  الذيتي الربضان عبد نوزاد - 1
 .69 ص  2007ديوان الدطبوعات الجامعية  وهران      الجزائري القانون في تطبيقاتهاو  العامة المباد  العامة المالية "  بش  شاش يلس - 2
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 غــــ  هــــ ا لكــــ  الرواتــــبو  الأجــــور خــــلبل مــــ  العاملــــة الطبقــــة علــــ  الأمــــوال تنفــــ  فالدولــــة  التحويليــــة أو
ـــــــ ل  كـــــــاف ـــــــة التحويليـــــــة النفقـــــــات تظهـــــــر ل ـــــــ  الاجتماعي ـــــــن الفـــــــوارق لتحقي  الطبقـــــــة خاصـــــــة أفـــــــراد ب
 الفق ة.

 تــــــزداد قويــــــا الدولــــــة اقتصــــــاد كــــــان فــــــإن  الــــــوطني الثــــــرا  علــــــ  يتوقــــــ  الدــــــداخيل توزيــــــ  أن غــــــ 
ــــل مــــداو  الضــــريبة ــــة الأمــــلبك خي ــــة فيو   الوطني ــــةا الدــــوارد إلذ الافتقــــارو  الاقتصــــادي الركــــود حال  تقــــل لطبيعي
 الأفراد. دخل عل  سلبا ينعكس لشا الدولة الإيرادات

 يتعلـــــ  فيمـــــا مباشـــــرة بصـــــورة العامـــــة النفقـــــات تـــــ ثر :الاســـــته ك علـــــى العامـــــة النفقـــــات أثـــــر -1-3
ــــــ  الدولــــــة توزعــــــه مــــــا خــــــلبل مــــــ  أو الحكــــــوم  الاســــــتهلبك بنفقــــــات  أو مرتبــــــات صــــــورة في الأفــــــراد عل
ـــــــة وجبـــــــات مثـــــــل للمجتمـــــــ  تقـــــــدمهاو  الســـــــل  هـــــــ   الدولـــــــة تشـــــــتري الأولذ الحالـــــــة ففـــــــ   جـــــــور   الطلب

 تدفعــــه بدــــا الاســــتهلبك حجــــم فيتحــــدد الثانيــــة الحالــــة في أمــــا  التعليميــــةو  الصــــحية الخــــدمات في التوســــ و 
ـــــة ـــــاتو  أجـــــور مـــــ  الدول ـــــدخول هـــــ   مـــــ  الأكـــــر الجـــــز  الحـــــال بطبيعـــــةو   لعمالذـــــا مرتب  لإشـــــباع ينفـــــ  ال

 علـــــــ  العامـــــــة النفقـــــــات توزيـــــــ  طريقـــــــة أن غـــــــ  خـــــــدماتو  ســـــــل  مـــــــ  الخاصـــــــة الاســـــــتهلبكية الحاجـــــــات
 الإنفـــــاق أو الـــــدفاع لدرفــــ  ضـــــممة مبـــــال  فتمصــــي  الاســـــتهلبك علــــ  هـــــام أثـــــر لذــــا القطاعـــــات لستلــــ 

 خلــــــ  إلذ الحــــــال بطبيعــــــة تــــــ دي لا الأمــــــوال لأن الاســــــتهلبك حجــــــم مــــــ  يقلــــــل الخارجيــــــة حــــــالات في
 إقبــــالذم علــــ  بالتــــالر ؤ الأفـــراد مــــداخيل علــــ  اســــلب يـــ ثر لشــــا عامــــة بصــــورة نتـــاجإ زيــــادةو  الشــــغل مناصـــب

 1.الخدماتو  السل  عل 
 بفعـــــل الســـــوق علـــــ  مقتصـــــرا الأســـــعار برديـــــد يعـــــد لد :الأســـــعار علـــــى العامـــــة النفقـــــات أثـــــر -1-4

ـــــــث  الطلـــــــبو  العـــــــرض قـــــــوى ـــــــة أصـــــــبح  حي ـــــــدخلها بـــــــن لســـــــ ة للدول ـــــــب أو التلقـــــــائ  ت ـــــــه الدطال  في ب
 2سعار.للؤ العام الدستوى لتحديد معينة القطاعات
ـــــتم إذا ـــــ  ي ـــــدخل خـــــلبل مـــــ  مباشـــــرة ذل ـــــة ت ـــــوفرة الوســـــائل باســـــتعمال الدول ـــــديها الدت  إطـــــار في ل
ـــــــاتو  الدـــــــن  رفـــــــ  بواســـــــطة الإنفاقيـــــــة برالرهـــــــا ـــــــ  الدباشـــــــر الإشـــــــراف أو الإعان ـــــــ  كـــــــ او  الإنتـــــــاج عل  تطبي

 علــــــ  ث التــــــ  لؽكنهــــــا كمــــــا  الأجريــــــة السياســــــة إلذ بالإضــــــافة تمانيــــــةالائو  النقديــــــة  الضــــــريبية لسياســــــةا
 الحمـــــــــلبت بواســـــــــطة الدنـــــــــتجو  الدســـــــــتهل  كتوجيـــــــــه الطلـــــــــبو  العـــــــــرض أي للؤســـــــــعار المحـــــــــددة العوامـــــــــل
 . الإعلبنية

                                                           
 التوزيـــــ و  النشـــــرو  للطباعـــــة هومـــــة دار،   الراهنـــــة للتطـــــورات وفقـــــا امـــــةالع النظريـــــة، العامـــــة الماليـــــة دراســـــة فـــــي مســـــاهمة "  لػيـــــاوي أعمـــــر - 1

 85 ص  2003  الجزائر
 . 335 ـ 334 ص: ـ ص  1993  سوريا  دمش   جامعة ،  المالي الاقتصاد"  بركات صادق الكرلص عبد - 2
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 ارتفــــاع مــــ  حــــد إلذ  ــــدف سياســــة بتطبيــــ  الاقتصــــادية وضــــعية وفــــ  اســــتقرار علــــ  المحافظــــة منهــــا ســــعيا
 الكساد.و  الانكماش حالة في خفضها أو  التضمم حالة في الأسعار

 برقيــــــ  في رئيســــــ  دور العامــــــة النفقــــــات شــــــ  لا لشــــــا :التشــــــغيل علــــــى العامــــــة النفقــــــات أثــــــر -1-5
 قصــــــد تطــــــوير و  الاقتصـــــادية الحيــــــاة في إقحامـــــه  الخــــــاص القطــــــاع بـــــدعم ســــــوا  التشـــــغيل زيــــــادةو  العمالـــــة
 1 الغرض. لنفس العامة الدشروعات إلذ اللجو  أو البطالة امتصاص
 أصــــــول مــــــ  الأفــــــراد حــــــوزة في مــــــا صــــــافيو  الاســــــتهلبك  الاســــــتثمار علــــــ  الحكــــــوم  الإنفــــــاق "إن

 حجــــمو  العامــــة النفقــــات بــــن العلبقــــة أن إذا  التوظيــــ  حجــــم علــــ  تــــ ث  النفقــــات أنــــواع أهــــم مــــ  هــــ 
 الطلـــــــب نقــــــ  أو زيــــــادة طريــــــ  عـــــــ  التوظيــــــ  في الحكــــــوم  الإنفــــــاق يـــــــ ثرو  هــــــ ا  طرديــــــة التوظيــــــ 
 2 التوظي . حجم في يزيد لشا الخدماتو  السل  عل  الفعال

 وظـــــائ  بزلـــــ  أنهـــــا يعـــــني لا مشـــــروعا ا في للؤفـــــراد الدولـــــة اســـــتمدام عنـــــد الأخـــــ ة حالـــــة في لأنـــــه
 إغــــرائهم نتيجــــة العــــام القطــــاع إلذ الخــــاص القطــــاع منهــــا البشــــرية خاصــــةو  الدــــوارد برويــــل علــــ  تعمــــل بــــل

 . بسنحه ال ي بالتحفيز
  :العامة للنفقات المباشرة غير الآثار -2

ـــــــ  ـــــــار تتجل ـــــــ  العامـــــــة لنفقـــــــاتل الدباشـــــــرة غـــــــ  اآث ـــــــاجو  الاســـــــتهلبك عل ـــــــري خـــــــلبل مـــــــ  الإنت  أث
 علــــــ  زيــــــادة  الدولــــــد الاســــــتثمارو  الدولــــــد بالاســــــتهلبك التــــــوالر علــــــ  يعــــــرف مــــــا أو الدعجــــــلو  الدضــــــاع 

 3 الوطني. الدخل توزي  إعادة في ت ث ها
 غـــــ   الدضــــاع  اثـــــر بفعــــل الإنتـــــاج علــــ  مباشــــر غـــــ  بشــــكلو  مباشـــــر بشــــكل العامـــــة النفقــــات تثِــــر إذا
 الدعجل. بفعل الاستهلبك عل  مباشر غ و  الإنتاج عل  مباشر بشكل ت ثر أنها
 لدبـــــــدأ أشـــــــار مـــــــ  أول كينـــــــز ريعتـــــــ :المضـــــــاعف الأثـــــــر خـــــــ ل مـــــــن العامـــــــة النفقـــــــات أثـــــــر -2-1

 بدضــــــــــاع  اســــــــــتثمار في الزيــــــــــادةو  الــــــــــوطني الــــــــــدخل في الزيــــــــــادة بــــــــــن العلبقــــــــــة تعــــــــــرف إذا الدضــــــــــاع 
ـــــلو  الدضـــــاع  فكـــــرة أن غـــــ   الاســـــتثمار ـــــر  برلي  الحـــــديث الاقتصـــــادي الفكـــــر في بالاســـــتثمار حصـــــريا أث

 4 العامة. النفقات أو كالاستهلبك أخرى اقتصادية ظواهر إلذ تتعدا  أن لؽك  بل

                                                           
 الإطــــــار الاقتصــــــاديو  المــــــالي  حالإصــــــ اتجاهــــــات فــــــي دراســــــة– الســــــوق نظــــــامو  العامــــــة الماليــــــة  إقتصــــــاديات العنــــــالش أبضــــــد بضــــــدي - 1

 186 ص  النظري 
 .59 ص  1990دار الدعارف  الإسكندرية  مصر  ،   المالية السياسةو  العامة المالية"  فوزي الدنعم عبد - 2
 . 76 ص 1998  الدفتوح للتعليم القاهرة جامعة مركز    العامة المالية اقتصاديات  " علتم لزمد باهر -3
 . 106 ص  103 ص  1984  القاهرة  العربية النهضة دار    الفعلي الطلب"  لزجوب رفع  - 4
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 أن اعتبــــار علــــ  الاســــتهلبك ثم ومــــ  الــــوطني الاقتصــــاد علــــ  الاســــتثمار أثــــر لتحليــــل كينــــز عمــــد حيــــث
ـــــادة ـــــ دي الاســـــتثماري الإنفـــــاق في الزي ـــــد في ت ـــــوطني خلال ـــــادة بدقـــــدار لا ال ـــــة الزي ـــــل الاســـــتثمار في الأولي  ب

 النفقــــــــــات زيــــــــــادة عنــــــــــه ينجـــــــــر مــــــــــا  الاســــــــــتثمار في الزيــــــــــادة تلـــــــــ  إلذ تضــــــــــاف مضــــــــــاعفة بكميـــــــــات
 1 .الاستهلبكية

 . الدخل بدورة يعرف ما خلبل م  الحلقة وتستمر
           
 يعطـــــــ  النفقـــــــات في الأوليـــــــة الزيـــــــادةو  الـــــــدخل في الإبصاليـــــــة الزيـــــــادة النســـــــبة بـــــــن الدضـــــــاع  إن
  :التالية بالعلبقة

M=ΔY /ΔG = 1 (1-Mpc) 
 . الاستثمار مضاع  بسثل M حيث

MPC : الكلية الاستهلبك لدالة للبستهلبك الحدي الديل بسثل  
G: الحكوم  الإنفاق بسثل  

ــــــل طرديــــــا يــــــرتب  الدضــــــاع  أن ملبحــــــ  مــــــ   الحــــــدي بالديــــــل عكســــــياو  للبســــــتهلبك الحــــــدي بالدي
 عليــــهو  1= للبدخــــار الحــــدي الديــــل + للبســــتهلبك الحــــدي الديــــل =2 النظريــــة الناحيــــة مــــ  لأنــــه رللبدخــــا
  :كالتالر الدضاع  فيصب  للبستهلبك الحدي الديل – 1= للبدخار الحدي الديل

M=ΔY/ΔG = 1/ MPC  
 . الكلية الادخار لدالة للبدخار الحدي الديل بسثل :MPC أن حيث
 علــــ  أنصــــب قــــد كينــــز اهتمــــام كــــان إذا :المعجــــل الأثــــر خــــ ل نمــــ العامــــة النفقــــات أثــــر -2-2

 الإنفـــــاق في الزيــــادة نتيجـــــة الــــوطني الــــدخل تضـــــاع  مــــرات عـــــدد يقــــيس الــــ ي الدضـــــاع  الدبــــدأ دراســــة
ــــدأ لضــــو ابذــــه قــــد هــــارودو  روبنســــون كــــلبرك مــــ  كــــل اهتمــــام فــــإن الاســــتثماري ــــ ي الدعجــــل مب  يقــــيس ال

 3. الوطني الدخل زيادة نتيجة الاستثمار تضاع  مرات عدد
  :التالية الدعادلة م  انطلبقا الدعجل أثر شرح لؽك 

Kt = V * Yt 
  :أن حيث

                                                           
 . 108 ص  ذكر  الساب   الدرج   الفعلي الطلب    لزجوب رفع  - 1
 . 314 ص  ذكر  سب  مرج     المالي الاقتصاد  " بركات صادق الكرلص عبد - 2
  الرياض  للنشر مريخ دار  الدنصور إبراهيم لزمد– التعريبو  التربصةو  تربصة ،  ةالسياسيو  النظرية بين الكلي الاقتصاد    بصان ابد مايكل - 3

 . 462-457 ص: ـ ص  1988

 الإنتاج الاستهلبك الدخل الإنتاج
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Kt: الفترة في الإنتاج م  معن مستوى عل  للحصول الضروري الدال رأس لسزون t 
Yt: الفترة في الناتج t 
V: الناتج إلذ الدال رأس نسبة أي  الثابتة الكمية هوو  الدعجل . 
 ســـــــ تف  الدـــــــال رأس لســـــــزون فـــــــإن  (t+1) الدواليــــــة الفـــــــترة في يرتفـــــــ  النـــــــاتج ســـــــتوىم أن بغــــــرض  

  :التالية العلبقة وف  ك ل 
Kt= V * Yt T 

  :التالية بالعلبقة يعط  الدال رأس في الدمزون في التغي  وبالتالر
ΔK = Kt –Kt-1 =V*Yt – V*Yt-1 = V *( Y-Yt-1 ) = V*ΔY  

  :فإن الدال رأس الدمزون في التغ  إلا هوما الصافي ستثمارلاا أن وبدا
It = ΔKt = V * ΔYt 

ــــــادة ــــــ دي العامــــــة النفقــــــات في فالزي ــــــدخل لارتفــــــاع ت ــــــوطني ال ــــــادة ثم مــــــ و  ال  قصــــــد الاســــــتثمار الزي
 . الإضافي للبستهلبك استجابة

ـــــــر أن غـــــــ  ـــــــرتب  الدعجـــــــل الأث ـــــــب ابذـــــــا  الاســـــــتهلبكية الســـــــل  منتجـــــــ  بتقـــــــديرات ي ـــــــ  الطل  الدتوق
 علــــ  يتوقــــ  أنــــه كمــــا  اســــتثمارا م حجــــم زيــــادة إلذ يقــــنعهم لا م قــــ  طلــــب أنــــه أم  ومتــــهدلؽ حيــــث

ـــــــة الفـــــــني الأســـــــلوب ـــــــة للعملي ـــــــهو  الإنتاجي  القـــــــدرات مســـــــتوى إلذ بالإضـــــــافة لأجـــــــر القطـــــــاع مـــــــ  اختلبف
 أثــــر مــــ  حــــد الدمــــزون هــــ ا تــــوفر فــــإذا الاســــتهلبكية الســــل  لســــزون عــــ  فضــــلب  توفرهــــا مــــدىو  الإنتاجيــــة
 الدعجل.
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 العامة النفقات ترشيد أساسيات :الثالث المبحث
ـــــة إلذ الدبحـــــث هـــــ ا في نتطـــــرق ســـــوف   تعريفـــــه معالجـــــة خـــــلبل مـــــ  العامـــــة النفقـــــات ترشـــــيد ماهي

 علـــــــ  تســــــاعد الـــــــتي الدبــــــادئو  أدواتـــــــه لستلــــــ  بـــــــرازإ إلذ بالإضــــــافة  الأول الدطلـــــــب في أهدافــــــهو  وســــــائله
 . الثالش الدطلب في برقيقيه

  العامة النفقات ترشيد ماهية :ولالأ المطلب
 العام الإنفاق ترشيد مفهوم ـ 1

 معـــــه لؽكـــــ  الـــــ ي بالقـــــدر العامـــــة النفقـــــات زيـــــادة علـــــ  العمـــــل " العامـــــة النفقـــــات بترشـــــيد يقصـــــد
ـــــادة ـــــدرة زي ـــــ  القـــــوم  الاقتصـــــاد ق ـــــل عل ـــــة التزامـــــات مواجهـــــةو  بسوي ـــــةو  الداخلي ـــــ  القضـــــا  مـــــ  الخارجي  عل
ـــــ ا  لشكـــــ  حـــــد أدلس إلذ الإســـــرافو  التبـــــ ير مصـــــدر  لكـــــ و  بالضـــــغ  تقصـــــد لا العامـــــة النفقـــــات فـــــإن ل
 برديـــــد لؽكـــــ  الإســـــرافو  النفقـــــات مـــــ  لشكـــــ  قـــــدر ب قـــــل لشكنـــــة عامـــــة إنتاجيـــــة علـــــ  بالحصـــــول تقصـــــد
ـــــة الطفـــــاضو  الدولـــــة مـــــوارد عـــــ  بكثـــــ  أعلـــــ  مســـــتوى علـــــ  النفقـــــات زادت إذا نطاقهـــــا  النفقـــــات إنتاجي
 1 لشك . حد أدلس إلذ العامة
  أهـــــدافها لتحقيـــــ  ســـــليما توجيهـــــا النفقـــــات توجيـــــه يـــــتم أن هـــــو العامـــــة النفقـــــات بترشـــــيد دالدقصـــــو 

 2 العامة. الدنفعة أغراض غ  في تب يرهاو  استعمالذا إسا ة دون الحيلولةو  لشك  وجه أحس  عل 
 في الكفـــــــــا ةو  الدـــــــــوارد بزصـــــــــي  في فعاليـــــــــة التـــــــــزام أنهـــــــــا علـــــــــ  العامـــــــــة النفقـــــــــات ترشـــــــــيد يعـــــــــرف 

 المجتم . رفاهية يعظم بدا استمدامها
 ـــــــــة يقصـــــــــد و  مـــــــــ  مـــــــــزيج عنهـــــــــا ينشـــــــــ  الـــــــــتي الاســـــــــتمدامات إلذ العامـــــــــة الدـــــــــوارد توجيـــــــــه بالفعالي

 الــــــتي الأهــــــداف دراســــــة مرحلــــــة إلذ تتصــــــرف فالفعاليــــــة المجتمــــــ  أفــــــراد تفضــــــيلبت مــــــ  تنفــــــ  الدمرجــــــات
 لؽـــــر الـــــتي الدرحلـــــةو    ينفـــــ بدـــــا النســـــبية لألعيتهـــــا وفقـــــا الأفـــــراد هـــــ   ترتيـــــبو   برقيقهـــــا إلذ المجتمـــــ  يســـــع 
 " الكفــــــا ة " أمــــــا  الأهــــــداف هــــــ   برقيــــــ  ابذــــــا  في الدــــــوارد بزصــــــي  الدولــــــة لؽكــــــ  بدــــــاو  المجتمــــــ  بهــــــا

 3 :لعا البعدي  كفا ةو  الدمرجاتو  الددخلبت بن العلبقة تقنن بها فيقصد

                                                           
ــــ 1 ــــين الإســــ ميو  الوضــــعي المــــالي الاقتصــــاد    مصــــطف  فريــــد أبضــــد  غفــــور الدــــنعم عبــــد لزمــــد ـ ــــة ب ــــ و  النظري  مصــــر شــــباب م سســــة    التطبي

 72 ص 1999
 . 81 ص  ذكر  سب  مرج     العامة ماليةال  " بضدي الدي  صلبح سم  - 2
 الإســـــــكندرية التوزيـــــــ و  للنشـــــــر الجامعـــــــة الـــــــدار    العامـــــــة الماليـــــــة مبـــــــاد   " آخـــــــرونو  عثمـــــــان العزيـــــــز عبـــــــد ســـــــعيد  دراز المجيـــــــد عبـــــــد حامـــــــد ــــــــ 3

 . 339 ـ 338:  صـ  ص  2003
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 مــــــــ  القــــــــدر بــــــــنفس الدمرجــــــــات مــــــــ  أكــــــــر قــــــــدر برقيــــــــ  تعــــــــنيو  :المخرجــــــــات كفــــــــاءة :الأول 
ـــــة الدمرجـــــات بنســـــبة تقـــــاس فهـــــ  هـــــ ا علـــــ و   الدـــــدخلبت  معـــــن قـــــدر عنـــــد الدتوقعـــــة الدمرجـــــاتو  الفعلي

 .الددخلبت م 
 مــــ و   الدــــدخلبت مــــ  اقــــل بقــــدر الدمرجــــات مــــ  معــــن قــــدر تعــــنيو  :المــــدخ ت كفــــاءة :الثــــاني 
ـــــــد الدتوقعـــــــة الدـــــــدخلبتو  الفعليـــــــة الدـــــــدخلبت بنســـــــبة تقـــــــاس فهـــــــ  ثم   الدمرجـــــــات مـــــــ  معـــــــن قـــــــدر عن
  الكمـــــ  للقيـــــاس قابلـــــة العامـــــة النفقـــــات لسرجـــــات تكـــــون عنـــــدما  " الدمرجـــــات كفـــــا ة " علـــــ  يعتمـــــدو 

ـــــــــ  إذا أمـــــــــا ـــــــــ  كان  متعـــــــــددة أبعـــــــــاد ذات إنهـــــــــا أو  اجتمـــــــــاع  صـــــــــناع  طـــــــــاب  ذات الدمرجـــــــــات تل
 . للممرجات وسيطة مقاييس عل  ادالاعتم لؽك  فإنه  بدقة قياسها لؽك  بحيث متداخلةو 

 للمجتمـــــــ  الدتاحـــــــة للمـــــــوارد النســـــــبية النـــــــدرة ظـــــــل في  نييعـــــــ العامـــــــة النفقـــــــات فـــــــإن هـــــــ ا وعلـــــــ 
 بزصـــــــي  في الفعاليـــــــة برقيـــــــ  علـــــــ  العمـــــــل  بذنبهـــــــا يصـــــــعب بعوامـــــــل العامـــــــة النفقـــــــات تزايـــــــد ارتبـــــــاطو 

 بفاعليـــــــة الالتـــــــزامو   social plance الخـــــــاص القطـــــــاعو  ولـــــــةدال بـــــــن اســـــــتمدامها  الكفـــــــا ةو  الدـــــــوارد
 يفضـــــلونه مـــــا إشـــــباع خـــــلبل مـــــ  رفاهيـــــة تعظـــــيم يضـــــم  بدـــــا الدولـــــة القطاعـــــات داخـــــل الدـــــوارد بزصـــــي 

 . الخدماتو  السل  م 
  :العامة النفقات ترشيد أهداف ـ 2

 الدـــــــوارد صـــــــي بز في الاقتصـــــــادية الكفـــــــا ة برقيـــــــ  إلذ أساســـــــا العامـــــــة النفقـــــــات ترشـــــــيد يهـــــــدف
 لدنــــــاط ا بــــــن الدســــــتقبل في الاســــــتمدامو  الحاضــــــر الاســــــتمدام بــــــن الدمتلفــــــة اتالاســــــتمدام بــــــن العامــــــة

 مـــــ  وحـــــدة لكـــــل الإنتـــــاج يعظـــــم بدـــــا الدـــــوارد تلـــــ  اســـــتمدام في الإنتاجيـــــة الكفـــــا ةو   الدمتلفـــــة الجغرافيـــــة
ــــــــة الدــــــــوارد  الدــــــــال رأس  العمــــــــل مــــــــدخلبت ــــــــالطب و  إلخ ... البشــــــــريةو   الطبيعي ــــــــ  فــــــــإن ب  الكفــــــــا ة برقي
 معــــــدلاتو  أعلــــــ  شــــــةالدعي مســــــتويات  المجتمــــــ  أفــــــراد رفاهيــــــة يعظــــــم الاجتماعيــــــةو  الاقتصــــــادية بنوعيتهــــــا
 1. الاقتصادي النمو م  مرتفعة

  :التالية الأهداف برقي  إلذ العامة النفقات ترشيد يهدف كما
  الكميـــــة في يزيـــــد لضـــــو علـــــ  الدتاحـــــة الإمكانيـــــاتو  الدـــــوارد اســـــتمدام عنـــــد الاقتصـــــادية الكفـــــا ة رفـــــ 
 مســــــتوى نفسبــــــ الدــــــدخلبت مــــــ  يقلــــــل لضــــــو أعلــــــ  أو  الدــــــدخلبت مســــــتوى بــــــنفس الدمرجــــــات النــــــوعو 

 الدمرجات

                                                           
 ص 2007  مصر  الإسكندرية الدعلومات لتكنولوجيا أليكس ،  ةالعام المالية مباد     دوح أبو بضاد عمر لزمد  دراز المجيد عبد حامد - 1

265.  
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 ـــــاج طـــــرق برســـــن ـــــة الإنت ـــــةو  الإدارة نظـــــم تطـــــويرو  الحالي ـــــة الأســـــاليب إدخـــــالو   الرقاب  دراســـــةو   التقني
 .الابذاهاتو  دواف 
 الدطلـــــــــوب الإنفـــــــــاقو  الدتاحـــــــــة الإيـــــــــرادات بـــــــــن الفجـــــــــوة تقلـــــــــي و  الديزانيـــــــــة عجـــــــــز خفـــــــــض  
 بتحديــــــــديو  إحــــــــلبلو  يمتــــــــدع في الدســــــــالعةو   الدديونيــــــــةو  التضــــــــمم علــــــــ  الســــــــيطرة في الدســــــــاعدةو 

 الأساسية. الدشروعات
 برقـــــــ  الـــــــتي الدصـــــــروفات حجـــــــمو  النوعيـــــــة تقلـــــــي  طريـــــــ  عـــــــ   الدصـــــــروفات هيكلـــــــة مراجعـــــــة 

  .كب ة مردودية
  الدولـــــة تواجـــــه الـــــتي الاجتماعيـــــةو  الاقتصـــــادية الدشـــــاكل اجتيـــــازو  التنميـــــةو  التطـــــور عجلـــــة دفـــــ 

 . برديا ا
 العام الدالو  السلطة استعمال سوا  أشكالو  مظاهر كافةو  التب يرو  الإسراف لزاربة . 
 عالدياو  لزليا الدتغ ةو  الصعبةو  الدستقرةو  الجيدة الدالية الأوضاع لكافة الاحتياط . 
 الدتوســــــطةو  القصــــــ ة الزمنيــــــة الدراحــــــل لستلــــــ  في الدــــــواردو  الســــــكان بــــــن التــــــوازن علــــــ  المحافظــــــة 
  الطويلةو 
 ــــــة الدديونيــــــة لســــــاطر بذنــــــب  مــــــ  تعــــــالش الناميــــــة الــــــدول مــــــ  كثــــــ  أنو  وصــــــاخص أثارهــــــاو  الحالي

 1 الداض . في أسرف  أنها لزتمل م  التي ديونها تسديد مشكلة
 تتمــــــ ها الــــــتي الإجــــــرا اتو  الوســــــائل تقســــــيم لؽكــــــ  العموميــــــة: النفقــــــات ترشــــــيد وســــــائل ـــــــ 3
  :قسمن إلذ الإيرادات في الالطفاض حالة لدواجهةو  العامة النفقات لترشيد الدولة
 عـــــــ  فـــــــوري بشـــــــكل تنفـــــــ و  الإجـــــــرا ات هـــــــ   تعتمـــــــد :الأجـــــــل قصـــــــيرة الوســـــــائلو  اتالإجـــــــراء 

 عجــــــز حــــــدوث توقــــــ  عنــــــدو   الداليــــــة الســــــنة خــــــلبل العامــــــة الإيــــــرادات في الطــــــارئ الالطفــــــاض الحصــــــول
  2 منها: لستلفة أشكالا الإجرا ات ه   ت خ و   العامة الديزانية في كب 

 الشاغرة. الوظائ  تعبئة إيقاف 
 ـــــود بزفـــــيض ـــــآتا بن ـــــة الدصـــــاري و  لدكاف ـــــاو  الدغري ـــــة الدزاي  %25 بنســـــبة ) للمـــــوظفن الأخـــــرى الدالي

  مثلب(
 الأثاثو  الأجهزةو  الدعداتو  السيارات شرا  إيقاف. 

                                                           
ــــــ 1 ــــــة الحديثــــــة  الاتجاهــــــات  فاطمــــــة ســــــاج  ـ  العلــــــوم في الــــــدكتورة شــــــهادة لنيــــــل مقدمــــــة  رســــــالة  العــــــام الإنفــــــاق ترشــــــيد فــــــي دورهــــــاو  للرقاب

 147 146 ص ـ ص  2015 ذكر  سب  مرج   تلمسان  بلقايد بكر أبو جامعة  الاقتصادية
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 بنــــــود مــــــثلب التمفــــــيض برمــــــل الــــــتي ( العامــــــة الدصــــــروفات ) التشــــــغيلية النفقــــــات بنــــــود بزفــــــيض 
 . الدا و  الكهربا و  كسالفا و  الذات و   الدستلزماتو  الدواردو  الصياناتو  الحفلبت

 الحكومية للؤجهزة الصيانةو  التشغيل عقود نفقات بزفيض  
 الدنافسات. في طرحها عدمو  الجديدة الدشاري  إيقاف 
 مـــــــوردي مســـــــتحقات كـــــــ ل و   التنفيـــــــ  برـــــــ  للمشـــــــاري  الدقـــــــاولن الدســـــــتحقات طـــــــرح ت جيـــــــل 

 (. مثلب نملبي 10 تتجاوز التي الدستحقات ) الزم  م  لددة الأجهزةو  اللوازم
 توزيعهــــــاو  الحكوميــــــة الدصــــــالحو  للــــــوزارات العامــــــة الديزانيــــــة في الدمصصــــــة الإعتمــــــادات في الــــــتحكم 

 مــــــ  1/4 الســــــنوي ربــــــ  أســــــاس علــــــ  أو العامــــــة الديزانيــــــة مــــــ  1/12 بنســــــبة شــــــهري أســــــاس علــــــ 
 الدســـــــموح الإعتمـــــــادات بذـــــــاوز بعـــــــدم الـــــــوزارات تقييـــــــد وجـــــــوب علـــــــ  وي كـــــــد  أشـــــــهر كـــــــل الديزانيـــــــة
 . أشهر بثلبثة أو بشهر المحددة الددة خلبل بصرفها
 ـــــة بنســـــبة ت مـــــل بزفـــــيض فـــــرض ـــــ  علـــــ  ( مـــــثلب %25 ) معين ـــــواب بصي ـــــودو  أب ـــــة بن  العامـــــة الديزاني
 . الحكومية الدصالحو  الوزارات بصي  عل و 
 الدالية بوزير العامة الديزانية بنود بن الدناقلبت إجرا  عل  الدوافقة صلبحية حصر . 
 الـــــتي البنـــــود برديـــــدو  فيهــــا الإنفـــــاق بنـــــود لدراســـــة الحكوميــــة الدصـــــالحو  لـــــوزاراتا في لجـــــان تشــــكيل 

ـــــــ  في إجـــــــرا اتو  سياســـــــات مـــــــ  العامـــــــة النفقـــــــات لترشـــــــيد يلـــــــزم مـــــــا اقـــــــتراحو  بزفيضـــــــها لؽكـــــــ   تل
 . الأجهزة

 برنـــــــامج ســــــنوات عــــــدة خــــــلبل الإجـــــــرا ات تنفيــــــ  يــــــتم :الأجـــــــل طويلــــــة الوســــــائلو  الإجــــــراءات 
  تنوعــــةم أشــــكالا الأجــــل طويلــــة الوســــائلو  الإجــــرا ات ت خــــ و  الحكومــــة تعتمــــد   يلــــا النفقــــات ترشــــيد

 يلـــــ  فيمـــــاو   الإعلبمـــــ  انـــــبالجو  القـــــانولش الإداري الجانــــبو  الدـــــالر الجانـــــب هـــــ و  جوانـــــب عـــــدة تشــــملو 
  1 ا:لذ اتوضيح

 الرقابـــــة لإحكـــــام الحكومـــــة تعتمـــــدها الـــــتي الداليـــــة الإجـــــرا ات يتضـــــم و  :المـــــالي الجانـــــب ــــــ أولا
 . الديزانية أبواب بصي  تشمل كما  العامة الديزانية في النفقات وجو  بصي  تشملو  تالنفقا عل 

ــــــ ثانيــــــا   الإداري الجهــــــاز لتطــــــوير لبزمــــــةال الإداريــــــة الإصــــــلبحات يتضــــــم و  :الإداري الجانــــــب ـ
ــــــــ ر  ــــــــه مســــــــتوى ف  علــــــــ  )يعمــــــــل النفقــــــــات ترشــــــــيد في يســــــــاعد كــــــــ  ال الإداري الجهــــــــاز أن إذا كفا ت

  يل : ما الإداري الجانب يشملو  ( الأمثل باستغلبل تاحةالد الدوارد استغلبل
 الحكومية الأجهزة في العاملن تنميةو  يرو تط.  

                                                           
 . 369 ص  ذكر  سب  مرج ،   العامة الموازنة أصول ،  عصفور شاكر لزمد - 1



 ترشيدها وآليات موميةالع النفقات           الأول الفصل

- 33 -  
 

 الحكومية للؤجهزة التنظيمية الذياكل تطوير.  
 العمل الأجهزة لظاذجو  إجرا ات تطوير. 
  الحكومية. للؤجهزة ( إجرائيةو  تنظيمية ) إدارية أدلة وض 

 التعليمــــــاتو  الأنظمـــــةو  القـــــوانن علـــــ  التعــــــديلبت إدخـــــال يشـــــملو  :القــــــانوني الجانـــــب ــــــ ثالثـــــا
  :يل  ما القانولش الجانب يتضم و  النفقات ترشيد في لتساهمو   البلبد ظروف لتلب م تطويرهاو 

 الحكومية الحساباتو  العامة الديزانية تعليماتو  أنظمة تطوير  
 الحكوم  التمزي و  الشرا  التعليماتو  الأنظمة تطوير  
 عام بشكل الإدارية ش ونو  خاص بشكل الدوظفن ش ون أنظمة تطوير  

ــــــ رابعــــــا  مــــــ  الدــــــواط  لتنبيــــــه الدمتلفــــــة الإعــــــلبم وســــــائل اســــــتمدام يتضــــــم  :إع مــــــي الجانــــــب ـ
 بالاقتصـــــــاد أضـــــــرارو  خســـــــائر مـــــــ  التبـــــــ ير عليـــــــه ينطـــــــوي مـــــــاو  العامـــــــة النفقـــــــات في التبـــــــ يرو  الإســـــــراف

 . العامة النفقات ترشيد عل  عام بشكل الدواطننو  خاص بشكل الدوظفن حثو   الوطني
  العامة النفقات ترشيد عوامل :الثاني المطلب

 1 :يل  فيما نوض  عدة عوامل عل  العامة النفقات ترشيد عملية لصاح يتوق 
 الوظـــــائ  أو الوظيفـــــة طبيعـــــةو  حجـــــم برـــــدد الأهـــــداف طبيعـــــة إن :بدقـــــة الأهـــــداف تحديـــــد -1
 أو التنظيميـــــة بالوحـــــدات الدتعلقـــــة تلـــــ  ســـــوا  الأهـــــداف قيـــــ بر أجـــــل مـــــ  تنفيـــــ ها يـــــتم الـــــتي الدتعـــــددة
 في المحــــــددة المجتمـــــ  أهـــــداف مــــــ  التنظيميـــــة الوحـــــدات أهــــــداف تعـــــارض عـــــدم الضــــــروري مـــــ و  بـــــالمجتم 
  الأجل طويلةو  متوسطة التنمية خط 

ــــــرى  ــــــبعض ي ــــــة أن ال ــــــر عملي ــــــرامج الواضــــــحةو  الدقيقــــــة الأهــــــداف برديــــــدو  تقري ــــــة لل  مــــــ  الحكومي
 القيـــــــام يســـــــتدع  الـــــــ ي الأمـــــــر  الإدارة لدتطلبـــــــات وفقـــــــا الديزانيـــــــة إعـــــــداد تواجـــــــه الـــــــتي لالدشـــــــاك أهـــــــم

ـــــــب الإداري الجهـــــــاز وحـــــــدات لاختصاصـــــــات الشـــــــاملة بالدراجعـــــــة  غـــــــ و  غامضـــــــة أهـــــــداف وجـــــــود لتجن
 تـــــنعكس الرئيســـــية الأهـــــداف برديـــــد صـــــعوبة اآخـــــرون بعـــــض يـــــرى أخـــــرى جهـــــة مـــــ و  جهـــــة مـــــ  دقيقـــــة
 الأهـــــداف برديـــــد لأن الحكوميـــــة الوحـــــدات تقررهـــــا الـــــتيو  بدقـــــة لفرعيـــــةا الأهـــــداف برديـــــد صـــــعوبة علـــــ 
 الرامج. صياغة عل  ي ثر

 منظومـــــــــة في الفرعيـــــــــة العمليـــــــــات أهـــــــــم مـــــــــ  العمليـــــــــة هـــــــــ   تعتـــــــــر :الأولويـــــــــات تحديـــــــــد -2
 منـــــــاف  تعظـــــــيمو  ضـــــــياع مـــــــ  العموميـــــــة الأمـــــــوال لحفـــــــ  ضـــــــرورة الدبـــــــدأ هـــــــ ا احـــــــترام أن إذا  التمطـــــــي 

                                                           
 ص     2014-2001 الجزائر في المستدامة البشرية التنمية تحقي  أجل من العام الإنفاق ترشيد آليات  " سميحة نوي  عياش بلعطال - 1
 6 ـ 5: ص
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 العموميــــة الذيئــــات طــــرف مــــ  تنفيــــ   الدــــراد الدشــــروع ألعيــــة درجــــة برديــــد يعــــني ولويــــةالأ برديــــدو  اســــتعمالذا
 بالتــــالرو  الدتاحــــة الدــــواد قلــــة ظــــل في الدتزايــــدة الســــكانية الحاجــــات إشــــباع في مســــالعتهو  قدرتــــه مــــدى كــــ او 

 .مسبقا المحددة الأهداف برقي 
  يل  ما اتالأولوي برديد عملية عليها تقوم التي الأساسية الدبادئ أهم م:  

 جوانـــــبو  المجتمـــــ  أفـــــراد علـــــ  الســـــلبية انعكاســـــا او  القائمـــــة التنمويـــــة الدشـــــكلة خطـــــورة مـــــدى 
 فيها. الدمتلفة الحياة
 الأولويـــــات برديـــــد في كبـــــ ا دورا يلعـــــب معينـــــة مشـــــكلة لحـــــل مطلـــــوب فـــــالزم  الـــــزم   عامـــــل 
 كلمــــا  أقصــــر معــــن مشــــروع لإلصــــاز الدطلــــوب الوقــــ  كــــان كلمــــا حيــــث الدشــــاري و  الــــرامج بــــن
 . الدشروع لاختيار مقنعا مررا ذل 
 زاد بالدشــــــــكلة الشــــــــعي الاهتمــــــــام زاد فكلمــــــــا  القائمـــــــة بالدشــــــــكلة الدــــــــواطنن اهتمــــــــام درجـــــــة 

 الدشاكل. م  غ ها قبل لحلها الأولوية منح و  لذا التفضيل
 ـــــــ  فكلمـــــــا  الخـــــــرة عامـــــــل ـــــــة الدشـــــــكلة لحـــــــل الدطروحـــــــة الحلـــــــول كان ـــــــة الدعين  مضـــــــمونةو  لررب
 الإلصاز. في لدنحها دافعا ذل  كان كلما  نجاحال

  :العامة النفقات برامج لأداء الدوري القياس -3
 الـــــرامج بتنفيـــــ  قيامهـــــا عنـــــد الحكوميـــــة الأجهـــــزةو  الوحـــــدات أدا  فعاليـــــةو  مـــــدى تقيـــــيم بهـــــا يقصـــــد

 الاســـــتمدام عـــــ  للمســـــا لة بزضـــــ  أن لغـــــب الحكوميـــــة الوحـــــدات أن ذلـــــ و   إليهـــــا الدوكلـــــة الخـــــدماتو 
 . للمواطنن الرامجو  الخدمات تقدلص عند العامة للموارد مثلالأ

 الحقيقيـــــــة آثارهـــــــا الدراســـــــة بعـــــــد يـــــــ تي عمـــــــوم  برنـــــــامج أي كفـــــــا ةو  فعاليـــــــة علـــــــ  الحكـــــــم وإن 
  :عل  يرتكز الأدا  تقييم فإن عليهو   سابقا المحددة الأهداف إلذ بالنظر الواقعيةو 

 ـــــةو  الاقتصـــــادية الفعاليـــــة ـــــ و   الاجتماعي ـــــاتج بتثمـــــن يســـــم  امـــــ ذل  أثرهـــــاو  إليهـــــا الدتوصـــــل الن
 أي  الدــــــواطنن رضــــــا مــــــدى تقيــــــيم خــــــلبل مــــــ  وذلــــــ   الاجتمــــــاع و  الاقتصــــــادي المحــــــي  علــــــ 
  الدنتهجة السياسة ملبئمة مدى تقييم
 للموارد الأمثل الاستغلبل إلذ تقود التيو  العامة الدراف  سي ت فعالية . 
 ــــة ــــ و  الدســــتفيدي  نظــــر وجهــــة آخــــر بدعــــى أو الدتقدمــــة الخــــدمات نوعي  برســــن خــــلبل مــــ  ذل

 1 النوعية.و  التكلفة بن الدوازنةو  الدقدمة العمومية الخدمة
  :الأضعف الفئات لمصلحة تأثيرها مد و  العامة النفقات عدالة -4

                                                           
 . 301 ص  ذكر  سب  مرج   العامة  الموازنة أصول"  عصفور شاكر لزمد - 1
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ـــــاي  إلذ الدراســـــة هـــــ    ـــــدف ـــــات لحاجـــــات العامـــــة النفقـــــات ملبئمـــــة مـــــدى تب ـــــر الفئ  فقـــــرا الأكث
ـــــــة كـــــــل حصـــــــة مراعـــــــاةو  المجتمـــــــ  في ـــــــة للمدمـــــــة اســـــــتمدامه مـــــــدىو  العامـــــــة النفقـــــــات مـــــــ  فئ   العمومي
  العامــــة النفقــــات عــــ  تنــــتج الــــتي الخــــدمات الدنــــاف  توزيــــ و  العدالــــة مراعــــاة الدولــــة علــــ  يتوجــــب بالتــــالرو 

  الأخـــــرى الفئـــــات أو طبقــــات حســـــاب علــــ  المجتمـــــ  فئــــات مـــــ  فئـــــة أو الطبقــــة بـــــن التمييــــز لغـــــب فــــلب
 ماســـــة حاجـــــة في هـــــ  الفقـــــرا  طبقـــــات لكـــــون فئـــــات كـــــل نصـــــيب في التســـــاوي ذلـــــ  مـــــ  يقصـــــد لاو 

 . بها نهوض لأجل عليها النفقات زيادة يستوجب الدولة لخدمات
 بـــــل فقـــــ  الدـــــالر الجانـــــب علـــــ  تقتصـــــر لا الاجتماعيـــــة الفئـــــات علـــــ  العامـــــة النفقـــــات دراســـــة إن 
 كــــــالتعليم لرانيــــــة صــــــورةب العامــــــة الخــــــدمات مــــــ  اســــــتفادة مــــــ  الفقــــــ ة الفئــــــات هــــــ   بسكــــــن إلذ تتعــــــدا 

 . الصحةو 
  :العامة النفقات على الرقابة دور تفعيل -5

ـــــه التمطـــــي  مـــــ  ســـــب  مـــــا تنفيـــــ  توافـــــ  يضـــــم  الفعـــــال الرقـــــابي النظـــــام تـــــوافر ضـــــرورة  أن علـــــ  ل
 النفقــــــات بــــــرامج علــــــ  الرقابــــــة تكــــــون لكــــــ و   الإلصـــــاز لطــــــرق مســــــتمرة مراجعــــــة الرقابــــــة عمليــــــة تتضـــــم 
 الـــــرامج هـــــ   مهمـــــة تســـــهيل إلذ ديتـــــ    منســـــجمة ووســـــائلها منطلقا ـــــا تكـــــون أن لغـــــب لرديـــــة العامـــــة

 1.الالضراف م  بضايتها ضمانو   إليها الوصول الدراد النتائجو  الأهداف برقي  في
 بزضـــــــ  كمـــــــا  نفقا ـــــــا ترشـــــــيد مـــــــ  تـــــــتمك  حـــــــى الأدوات مـــــــ  لرموعـــــــة علـــــــ  الدولـــــــة تعتمـــــــد

  ه :و  العمومية الأموال  توظي في الرشاد برقي  عل  تساعد الدبادئ م  لمجموعة
 ـــــة لتـــــوف  ضـــــروري شـــــرطا السياســـــية الحريـــــة ذلـــــ  :الديمقراطيـــــةو  السياســـــية الحريـــــة  الحري

ـــــوفر الاقتصـــــادية ـــــة تتـــــوفر لد مـــــاو   الثقـــــة عنصـــــر لت  ســـــلطات اســـــتقلبل معهـــــا بتـــــوفرو  السياســـــية الحري
 القضــــــاة أن ذلــــــ  الاقتصــــــادية الحريــــــة تتــــــوفر فلــــــ   والقضــــــائية التشــــــريعية  التنفي يــــــة الــــــثلبث الأمــــــة

 الســــــلطة مســــــئولر الضرافــــــات اكتشــــــفوا إذا  العقــــــابو  المحاربــــــة مــــــ  مــــــ م  في يكونــــــوا لــــــ  الدشــــــرعونو 
  الفاعلة. الدالية الرقابة برقي  أو الفساد لزاربة لزاولات تفل  ل  حينئ و  التنفي ية
 أثنــــا و  قبــــل الداليــــة الرقابــــة تــــتم :العامــــة الميزانيــــة النفقــــات جانــــب علــــى الماليــــة الرقابــــة 

ـــــ  بعـــــدو  ـــــة أن بدـــــاو   العامـــــة النفقـــــات التنفي ـــــة الرقاب ـــــة شـــــكل ت خـــــ  الدالي  الفكـــــر بـــــدأ الدســـــتندية الرقاب
 غــــــ ت العامــــــة الديزانيــــــات مــــــ  جديــــــدة أشــــــكالا يقــــــترح العامــــــة النفقــــــات ترشــــــيد أجــــــل مــــــ و  الدــــــالر
 .  فق مستندية الرقابة م  بدلا مستندية التقييمية رقابة لتصب  الدالية الرقابة طبيعة

                                                           
 . 105 ص  2006  مصر  الإسكندرية الجامعية دار،   الدولة ميزانية عجزو  العام الإنفاق ترشيد    دوح أبو عمر لزمد - 1
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  ــــــ ــــــة تحقي ــــــاريتو أمثلي ــــــاج فــــــي ب ــــــة هــــــ   تتحقــــــ و :الاســــــته كو  الإنت ــــــدما الأمثلي  عن
 ضبعلــــــــ الدنــــــــاف  زيــــــــادة أو الســــــــل  إحــــــــدى مــــــــ  الإنتــــــــاج زيــــــــادة أو برســــــــن الدمكــــــــ  مــــــــ  يكــــــــون

ــــــــ  يكــــــــون أن دون الدســــــــتهلكن ــــــــاج حســــــــاب علــــــــ  ذل ــــــــ  أو  الأخــــــــرى الســــــــل  إنت  حســــــــاب عل
ـــــدو   آخـــــري  مســـــتهلكن  الكفـــــا ةو  الاقتصـــــادية الكفـــــا ة مـــــ  كـــــل تتحقـــــ  العـــــام التـــــوازن برقيـــــ  عن
ــــة ــــدهاو  الإنتاجي ــــة يســــم  مــــا المجتمــــ  لػقــــ  عن ــــدأ هــــ ا علــــ  يطلــــ و   القصــــوى بالرفاهي  الرشــــد " الدب

 تدنيــــة أو العامــــة النفقــــات مــــ  لزــــدد حجــــم مــــ  اقتصــــادية مصــــلحة أكــــر برقيــــ  أي  "الاقتصــــادي
 الجـــــدوى دراســـــة ضـــــرورة ذلـــــ  علـــــ  يترتـــــب معينـــــة نتـــــائج لتحقيـــــ  اللبزمـــــة العامـــــة النفقـــــات حجـــــم

ـــــةو  الاقتصـــــادية ـــــةو  العامـــــة النفقـــــات لـــــرامج الاجتماعي  العامـــــة للـــــديون الكـــــ   الإدارةو  العامـــــة الديزاني
 . السياس  النظام إصلبح الأمر يتطلب كما

  :العامة النفقات لترشيد الأساسية مباد  ـ 1
 لنفقـــــات الأمثـــــل جـــــمالح برديـــــد أساســـــها علـــــ  لؽكـــــ  معـــــاي  وضـــــ  الكتـــــاب ضعـــــب حـــــاول لقـــــد

 العامــــــة الدبــــــادئ مــــــ  لرموعــــــة إلذ الاســــــتناد الأفضــــــل مــــــ  فإنــــــه الدعــــــاي  هــــــ   حــــــول الاخــــــتلبف أمــــــامو 
  :تيكاآ ه و  بها التقيدو  إشباعها ع  إداري جهاز لأي عنه غى لا التي الأساسيةو 
  :العامة المنفعة تحقي  1-1

 فإنهـــــا العامـــــة مصـــــلحة برقيـــــ  لربالتـــــاو  عامـــــة حاجـــــة إشـــــباع إلذ  ـــــدف العامـــــة النفقـــــة كانـــــ  إذا
 صــــــرفها عــــــدم يقتضــــــ  لدــــــا هــــــ او  للمجتمــــــ  نفــــــ  مــــــ  برققــــــه مــــــا بدقــــــدار إلا مــــــررة تكــــــون أن لؽكــــــ  لا

ــــــــ  ــــــــبعض الخاصــــــــة الدصــــــــالح لتحقي ــــــــات أو المجموعــــــــات أو  الأفــــــــراد ل ــــــــبعض دون  المجتمــــــــ  فئ  اآخــــــــر ال
 الدصـــــــــلحة بتحقيـــــــــ  اتبالنفقـــــــــ الدكلفـــــــــة الإدارات إلتـــــــــزام أن ذلـــــــــ   إجتماعيـــــــــة أو سياســـــــــية لأســـــــــباب
 فــــــترة فيو  إلصلــــــترا شــــــهدته الــــــ ي التــــــارلؼ  فالصــــــراع  ســــــبيله في قــــــدم  تضــــــحيات وليــــــد يعتــــــر  العامــــــة
ـــــ يو  فرنســـــا لاحقـــــة ـــــة اآن يعـــــرف مـــــا ظهـــــور إلذ أدى ال ـــــه قصـــــد كـــــان العامـــــة بالديزاني ـــــزام من  الدكلـــــ  إل
 العامة. الدصلحة بتحقي  بالنفقات
 أصــــــلب الالتــــــزام يــــــتم لد إذا بهــــــا بســــــر الــــــتي للئجــــــرا ات لاو  مــــــةالعا للميزانيــــــة معــــــى فــــــلب وبالتــــــالر 
 . العامة الدنفعة برقي  ه و  أجلها م  وجدت التي الغايةو  بالذدف

 العامـــــــة الدنفعـــــــةو  العامـــــــة الدنفعـــــــة بتحقيـــــــ  الالتـــــــزام علـــــــ  ينبغـــــــ  مـــــــا أشـــــــد الحـــــــرص ينبغـــــــ  لـــــــ ا
 . التالين الدبدأي  مراعاة يقتض  ما ه او  القصوى

 كلمـــــا أنـــــه بحيـــــثو   عضـــــويا ارتباطـــــا الأول بالدبـــــدأ الدبـــــدأ هـــــ ا يـــــرتب  :التكلفـــــة فـــــي الاقتصـــــاد 1-2
ــــة العــــام النفــــ  برقــــ و  إلا العامــــة النفقــــة تكلفــــة الطفضــــ  ــــر  بكيفي ــــ  ولكــــ  أكث ــــل يعــــني لا ذل  إلذ التقلي
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 غــــ  لرــــالات في العامــــة الأمــــوال إســــرافو  تبــــ ير عــــ  الابتعــــادو  التبــــ ير حســــ  يعــــني بــــل التقشــــ  حــــد
 . الاقتصادي النمو لتحقي  ذل و  أولويات برديد يقتض  ما هوو  مفيدة
 الســــــل  جــــــودة علــــــ  الحــــــرص إن :المردوديــــــة مــــــن الرفــــــعو  الجــــــودة ضــــــمان علــــــى الحــــــر  1-3
 عـــــــ  تغـــــــنيو   الدولـــــــة كاهـــــــل تثقـــــــل الـــــــتي الكثـــــــ ة الإضـــــــافية الدصـــــــاري  بذنـــــــب مـــــــ  لؽكـــــــ  الخـــــــدماتو 

 الاجتماعيــــــة الدردوديــــــة فــــــإن ذلــــــ  إلذ افةبالإضــــــو   تكاليفهــــــا عــــــ و  الدتتابعــــــةو  الدتكــــــررة الترمــــــيم الأعمــــــال
ــــل علــــ  تنطــــوي العامــــة للنفقــــة ــــة قصــــد الاجتماعيــــة العامــــة النفقــــات بروي ــــة  الفقــــر  الظــــاهرة لزارب . البطال
ـــــ  تبحـــــث أن ينبغـــــ  مصـــــلحة فكـــــل  إلخ ... ـــــة مـــــ  درجـــــة أعلـــــ  عل ـــــل الفعالي  لشكنـــــة تكلفـــــة أقـــــل مقاب
 .أفضل بشكل قالإنفا فينبغ  أكثرا الإنفاق نستطي  لا دمنا فما
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 :الفصل خ صة
 الــــدول تســــتمدمها وســــيلة أنــــه لنــــا تبــــن العامــــة النفقــــات جوانــــب لدمتلــــ  دراســــتنا خــــلبل مــــ  
  .العامة النف  لتحقي  تقسيماتهو  أنواعه خلبل م  بواسطته تسع و  أهدافها لتحقي 
 وربــــــد لحــــــ  الــــــ ي التطــــــور ســــــاير تطــــــورا شــــــهدت قــــــد العامــــــة النفقــــــات النظريــــــة أن نــــــرى كمــــــا 
 لتحقيــــ  ســــعيا مفهومهــــا حيــــث مــــ  مســــتمرةو  دائمــــة بصــــفة العامــــة الحاجــــات لإتبــــاع التــــدخل في الدولــــة
ــــادلا أدى مــــا هــــ ا لشكــــ   بصــــاع  نفــــ  أقصــــ  ــــتي العامــــة النفقــــات حجــــم زدي  الســــمات إحــــدى تعتــــر ال
 ولــــةالد مــــ  شــــد ا بزتلــــ  الزيــــادة هــــ   كانــــ  إنو  ســــوا  حــــد علــــ  الناميــــةو  الدتقدمــــة الــــدول في الدميــــزة
 . ظاهرية أخرىو  حقيقية لأسباب راج  ه او  أخرى إلذ

 في الكفــــــا ةو  للمــــــوارد مثــــــلالأ بتمصــــــي  ذلــــــ و  العامــــــة النفقــــــات لترشــــــيد الدولــــــة تســــــع  هــــــ ا 
 برـــــــدث كمـــــــا  الرقابـــــــة تشـــــــديد ة التبـــــــ يرو  للئســـــــراف بذنـــــــبو  المجتمـــــــ  رفاهيـــــــة يعظـــــــم بدـــــــا اســـــــتمدامها
 القــــــوم  الإنتــــــاج علــــــ  ت ث هــــــا خــــــلبل مــــــ  قتصــــــاديةلاا التغــــــ ات علــــــ  مباشــــــرة آثــــــار العامــــــة النفقــــــات

 أثــــر يبـــن الــــ ي الدضـــاع " " الـــدخل بــــدورة يعـــرف مــــا خـــلبل مـــ  تتــــي  مباشـــرة غــــ  وأثـــار ســـتهلبكالاو 
 عجـــــــلالدو   ســـــــتهلبكيةالا النفقـــــــات طريـــــــ  عـــــــ  الـــــــدخل مســـــــتوى علـــــــ  الإضـــــــافي ســـــــتثماريالا نفـــــــاقالإ

 .الاستهلبك  الطلب في  التغ ةنتيج ستثماراتالا عل  التغ  أثر يبحث ال ي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المالية للرقابة النظري الإطار :الأول المبحث   

المالية. الرقابة مراحلو  أنواع :الثاني المبحث  

 الجزائر في المالية الرقابة أنواع :الثالث المبحث
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 :الفصل تمهيد
 بـــــــال  أثـــــــر مـــــــ  لدالـــــــه ةبالغـــــــ ألعيـــــــة العامـــــــة الديزانيـــــــة تنفيـــــــ  علـــــــ  الرقابـــــــة الدوضـــــــوع أن شـــــــ  لا
 عكســـــية ةعلبقـــــ الدـــــالر بالفســـــاد الداليــــة ابـــــةالرق فعلبقـــــة  الدـــــالر الفســــاد لدكافحـــــة رئيســـــيةو  فاعلـــــة ومســــالعة
 لــــــ ل   البلــــــد في الفســــــاد قــــــل للــــــدول العامــــــة الديزانيــــــة تنفيــــــ  علــــــ  الداليــــــة الرقابــــــة فاعليــــــة زادت فكلمــــــا
ــــة الرقابــــة شــــكل ــــا عنصــــراو  م سســــة أي  بنــــا في الأساســــية الدرتكــــزات أحــــد الدالي  أنشــــطتها بنــــا  في جوهري

 الداليـــــةو  الاقتصـــــادية الأهـــــداف لتحقيـــــ  العامـــــة الأمـــــوال علـــــ  الحفـــــاظ أجـــــل مـــــ  ذلـــــ   و الاقتصـــــادية
ــــــ  يبقــــــ و  التلبعــــــبو  الغــــــشو  الالضــــــراف أشــــــكال كــــــل مــــــ  بضايتهــــــاو   الأســــــاليب اســــــتمدام بفضــــــل ذل
ـــــــ  الرقابيـــــــة الوســـــــائلو  ـــــــة تكـــــــون لكـــــــ و   الدثل ـــــــ  في فعالـــــــة الداليـــــــة الرقاب  مبادئهـــــــا بذســـــــيدو  أهـــــــدافها برقي

 في الإمكانيـــــاتو  الطاقـــــات كافـــــة بـــــ ل بالتـــــالرو   عليهـــــا ترتكـــــز مبـــــادئو  أســـــس وضـــــ  عليهـــــا يســـــتوجب
 تقليله.و  الدالر الفساد مكافحة سبيل
  :التالية الدباحث إلذ الفصل بتقسيم قمنا لذ ا

 الدالية. للرقابة النظري الإطار :الأول الدبحث
 الدالية. الرقابة مراحلو  أنواع :لشالثا الدبحث
 .الجزائر في الدالية الرقابة أنواع :الثالث الدبحث
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 المالية. للرقابة النظري الإطار :الأول المبحث
 برقيـــــ  مــــ  الت كـــــد بغيــــة متعـــــددة أجهــــزة بهـــــا تقــــوم الـــــتي الأساســــية الوظـــــائ  إحــــدى الرقابــــة إن
  :التالية الدطالب إلذ الدبحث ه ا في سنتطرق اتهلألعي نظراو  غايته للدولة لدالرا النشاط

 المالية. الرقابة ماهية :الأول المطلب
 وثيقــــــا ارتباطــــــا بالمحاســــــبة القــــــدم منــــــ  ارتبطــــــ  قــــــدو  التــــــاريخ في الدهــــــ  أقــــــدم مــــــ  الرقابــــــة تعتــــــر

 الأصـــــعدة بصيـــــ  علـــــ  حصـــــل التقـــــدم مـــــ  أنـــــه إلا  الـــــبعض بعضـــــهما عـــــ  ينفكـــــان لا يكـــــادان جعلهمـــــا
 أصـــــــبح و  بهـــــــا بسيـــــــزت الدهـــــــام مـــــــ  بدجموعـــــــة عنهـــــــا انفـــــــردتو  المحاســـــــبة علـــــــ  الرقابـــــــة ةمهنـــــــ اختلفـــــــ 
 . مستقلة

 لأدا  الدتوقعــــــــة بالدعـــــــاي  مقارنتـــــــهو  الحــــــــالر الأدا  قيـــــــاس هـــــــ  :الماليـــــــة الرقابــــــــة مفهـــــــوم ــــــــ 1
 إجــــرا ات لػتــــاج الأمــــر كــــان إذا مــــا برديــــد بإمكاننــــا يصــــب   الدقارنــــة هــــ   واقــــ  مــــ و  برديــــدها الســــاب 
 1 .برديدها الساب  بالدعاي  عنها الدعرو  الدمط  الدستوى إلذ الأدا  الدستوى لإعادة ةتصحيحي

ـــــــداتو  الضـــــــمانات لرموعـــــــة ب نهـــــــا :أيضـــــــا وتعـــــــرف ـــــــتحكم في تســـــــاهم الـــــــتي الت كي  في الجيـــــــد ال
 تعليمــــــات تطبيــــــ  إلذو  الدعلومــــــات جــــــودةو  الدمتلكــــــات لكافــــــة الحمايــــــة ضــــــمانات إلذ  ــــــدفو  الد سســــــة
 نشـــــــــاط لكـــــــــل جـــــــــرا اتلإاو  الطـــــــــرق توضـــــــــي  الإدارة علـــــــــ  عـــــــــنيتو   الأدا  برســـــــــن  تشـــــــــجيو  الإدارة
 2 .إستمراريتها عل  للحفاظ الد سسة

  :تبن نهاإف منهو 
 الناف ة الدالية الأنظمةو  بالقوانن الد سسة التزام مدى . 
 بكفـــــــــا ة إدار ـــــــــاو   ...( الداديـــــــــة  البشـــــــــرية ) الدـــــــــوارد باســـــــــتمدام الد سســـــــــة قيـــــــــام مـــــــــدى 

 . اقتصادية ةبطريقو 
 الاقتصادية غ  التصرفات أسبابو  بالتشريعات التزام مدى . 
 بالفعلية الدسطرة النتائج تطاب  مدى . 

  :ابذاهات بثلبث الرقابة بسيزت حيث
  الأهداف عل  يركزو  الوظيف  بالجانب يهتم الأول الابذا . 
  العملية الخطوات عل  يركزو  بالإجرا ات يهتم الثالش الابذا . 
 بالرقابة تقوم التي بالأجهزة يهتم الثالث بذا الا . 

                                                           
 .385 ص  2000  ردنالأ  للنشر حامد دار    الكلي منظور الأعمال إدارة    شوق  جواد - 1

2 - Jacques renard ‘’ théorie et pratique de l’audit interne ‘’ , 4eme édition , 2002 , P 118.  
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  :للرقابة الوظيفي التعريف 1 ـ 1
 يتضــــــم و   برقيقهــــــا إلذ تســــــع  الــــــتي الأهــــــداف علــــــ  ويركــــــز للرقابــــــة الــــــوظيف  بالجانــــــب ويهــــــتم

 لإمكــــــان توافرهــــــا يلــــــزم معنيــــــة عمليــــــات بوجــــــود يهــــــتم فهــــــو إليهــــــا للوصــــــول الدطلوبــــــة الأهــــــداف برديــــــد
ـــــ  ـــــ  يعتقـــــد بينمـــــا إلصازهـــــا إلذ الوحـــــدة تســـــع  عنيـــــةالد الأهـــــداف برقي ـــــة أســـــاس أن آخـــــر الفري  هـــــو الرقاب
 في الدطلوبــــــة الأعمــــــال لتنفيــــــ  الضــــــمان هــــــ ا إذا داخلهــــــا فــــــرد كــــــل مــــــ  أدا  الدطلــــــوب العمــــــل برديــــــد
 يشــــــعر أن بــــــد لا إذا الرقابــــــة لوجــــــود يكفــــــ  لا ذاتــــــه حــــــد في الأعمــــــال برديــــــد أن إلا  المحــــــددة الدواعيــــــد

 1. الدوضوعة الذداف برقي  ع  مس وليته بددى فرد كل
ـــــ  تعـــــرفو   يســـــ  العمـــــل أن مـــــ  التحقـــــ  بقصـــــد الدمتصـــــة الســـــلطة بهـــــا تقـــــوم وظيفـــــة :أنهـــــا عل

 . لذا لزدد وق  فيو  بكفاية الدرسومة للؤهداف وفقا
 ذلـــــ و  الدوضـــــوعة الخطـــــ  حســـــب يســـــ  شـــــ   كـــــل كـــــان إذا مـــــا تكشـــــ  الـــــتي العمليـــــة فهـــــ 

 قــــــدو  تكرارهــــــا تفــــــاديو  علبجهــــــاو  الأخطــــــا و  الضــــــع  نقــــــ  مــــــ  هنــــــاك يوجــــــد عمــــــا لكشــــــ  بغــــــرض
ــــــة جعــــــل ــــــتي الإدارة وظــــــائ  أو عناصــــــر أحــــــد الرقاب  للمــــــدمات فقــــــ  ليســــــ  لازمــــــةو   ضــــــرورية هــــــ  ال
 . غرضه كان مهما بصاع  جهد لكل أيضا بل الدشروعاتو  العادية

 راجعـــــةالدو  الفحـــــ و  التفتـــــيش عمليـــــات لرموعـــــة عـــــ  عبـــــارة هـــــ  أهـــــدافها إلذ اســـــتنادا فالرقابـــــة
 الــــتي الحــــدود في يعمــــل العامــــة الاقتصــــادية الدشــــروعات مــــ  مشــــروع كــــل أن علــــ  الوقــــوف منهــــا الغــــرض
 الأســـــباب علـــــ  ننـــــتق الـــــتي الدناســـــبة الحلـــــول لاقـــــتراحو  أجلـــــه مـــــ  أنشـــــ  الـــــ ي الغـــــرض لػقـــــ  أنـــــه ت كـــــد
ـــــتي ـــــة في الدســـــ ول برديـــــدو  الغـــــرض هـــــ ا تعـــــوق ال   لدمتصـــــةا الســـــلطة إلذ إحالتـــــهو  التلبعـــــبو  الخطـــــ  حال

ــــــ  المحافظــــــة إلذ يهــــــدف أن لغــــــب للرقابــــــة العــــــام فالإطــــــار ــــــائج برديــــــدو  العامــــــة الأمــــــوال عل  الأعمــــــال نت
 برســـــــن فـــــــرص علـــــــ  التعـــــــرفو  الوحـــــــدات لدمتلـــــــ  الأهـــــــداف برقيـــــــ  مـــــــ  التحقـــــــ و   الداليـــــــة الدراكـــــــزو 

  الدستويات لستل  عل  الخطة تغي  إمكانية م  ذل  يتب  ماو  الدوضوعة الدعدلات
  :لعا رئيسين نوعن إلذ الرقابة تقسم ذل  عل  اداعتمو  
 عـــــ  ذلـــــ  التصـــــرف ســـــو  مـــــ  الخاصـــــة الأمـــــوال لـــــ ع المحافظـــــة غرضـــــهاو  :الماليـــــة الرقابـــــة 

 نتــــائج برديـــد ســـلبمة مــــ  كـــ ل و   قبـــل مـــ  المحــــددة العمـــل قواعـــدو  الإجـــرا ات إتبــــاع مـــ  الت كـــد طريـــ 
 حســـــ  مـــــ  تســـــتهدف الـــــتي الرقابـــــة " ب نهـــــا: اليـــــةالد الرقابـــــة تعـــــرفو   الداليـــــة مراكزهـــــاو  الوحـــــدات أعمـــــال
 " الإداري التنظيم أهداف م  يتف  بدا  العام الدال استعمال

                                                           
  .16 ص  2002  الإسكندرية الانتصار دار،   ـ التطبي و  النظرية ـ المالية الرقابة    الكفراوي لزمد عوف - 1
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 عـــــــــ  الالضـــــــــراف عـــــــــدمو  الأهـــــــــداف برقيـــــــــ  مـــــــــ  الت كـــــــــد هـــــــــدفهاو  :قتصـــــــــاديةالا الرقابـــــــــة 
 عليها. الدنصوص الأدا  معدلات

  :للرقابة العملي التعريف 2 ـ 1
 للقيـــــام إجرا هـــــا يتعـــــن الـــــتي الخطـــــوات علـــــ  يركـــــزو  ا اتإجـــــر  كونهـــــا حيـــــث مـــــ  بالرقابـــــة ويهـــــتم

ـــــة  الدمتلفـــــة النشـــــاطات أوجـــــه عـــــ  بيانـــــات وجـــــود الأمـــــر يتطلـــــب الرقابـــــة عمليـــــة فالإبســـــام  الرقابـــــة بعملي
 النشـــــــاط متابعـــــــة في منهـــــــا الاســـــــتفادة لؽكـــــــ  بشـــــــكل تعـــــــد أن علـــــــ  بالرقابـــــــة للقيـــــــام أساســـــــ  كشـــــــرط

 . فحصهاو  الأعمال نتائج مواجهةو 
 العمليــــــات تتضــــــم  الأهــــــداف بدتابعــــــة يتعلــــــ  فيمــــــا الرقابــــــة بــــــ ن لنــــــا اتضــــــ  المجــــــال اهــــــ  فيو  

  :التالية
  عليها التعرفو  شرحها  الخطة وض . 
 الالضرافات برديدو  المحققةو  الدوضوعة التنفي ية الدستويات بن الدقارنة . 
  التنفي . معاي  وض 
  ب ل  الخاصة التقارير وض . 
 يحيةالتصح بالإجرا ات القيام . 
 الدلبئم الوق  فيو  الدلبئمة للقرارات الدناسب الاختيار . 

 هــــــ   تلــــــزم الــــــتي التقــــــاطو  الدقارنــــــة عمليــــــة توقيــــــ  تراعــــــ  الــــــتي هــــــ  أنهــــــا علــــــ  الرقابــــــة وتعــــــرف
 .اقتصادية الرقابة عملية لغعلو  الفعل  التنفي  يعوق لا النحو عل  عندها قارنةالد

 لخطـــــــــ  تنفيـــــــــ  أعمـــــــــال لدتابعـــــــــة اللبزمـــــــــة العمليـــــــــات لرموعـــــــــة " :أنهـــــــــا علـــــــــ  عرفـــــــــ  كمـــــــــا
 إلذ إضــــــافة الدناســــــب الوقــــــ  في معالجتهــــــاو  الضرافــــــات أنــــــه علــــــ  التعــــــرف بقصــــــد الدوضــــــوعة السياســــــاتو 

 ".الاستعمال سو  أو الضياع أو الاختلبس عمليات م  العام الدال عل  المحافظة
  :الرقابة بأجهزة المتعل  التعريف 3 ـ 1

 البيانــــــات  بصــــــ  الدتابعــــــة  الفحــــــ    الدراجعــــــة تتــــــولذو  بالرقابــــــة تقــــــوم الــــــتي بــــــالأجهزة يهــــــتم هـــــو
ــــــد ــــــلو  الدعلومــــــات بردي ــــــائج برلي ــــــة النت ــــــة أجهــــــزة هــــــ ا تعــــــني فالرقاب ــــــات مــــــ  بدجموعــــــة تقــــــوم معين  العملي
ــــــ  مــــــ  للت كــــــد ــــــة لأهــــــدافها الوحــــــدات برقي  بابزــــــاذ التوصــــــية ســــــلطة الأجهــــــزة لذــــــ   إعطــــــا  مــــــ  بكفاي
 الدناسبة. القرارات

 وفي  أهـــــداف مـــــ  برقيقــــه إلذ تســـــع  مــــا أســـــاس علــــ  الرقابـــــة مفهــــوم الكتـــــاب مــــ  فريـــــ  لػــــدد
 تعــــــني ثالــــــث فريــــــ  عنــــــدو   العمليــــــاتو  إجــــــرا ات مــــــ  المجموعــــــات تلــــــ  الرقابــــــة تعــــــني آخــــــر فريــــــ  نظــــــر
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ـــــــتي الأجهـــــــزة ـــــــة تقـــــــوم ال ـــــــة بعملي ـــــــتيو  الرقاب ـــــــدور ال  هـــــــ ا أدى  وقـــــــد الذـــــــدفو  الوســـــــيلة لزـــــــوري  حـــــــول ت
ــــة مفهــــوم لذإ النظــــر يكــــون أن إلذ الأســــلوب ــــة عــــ  البــــاحثن أبعــــد هــــ او  تطبيقا ــــا واقــــ  مــــ  الرقاب  الدلكي
ــــتي للؤمــــوال العامــــة ــــة الشــــعب إدارة بهــــا عهــــدت ال ــــة لتقــــوم للدول  حســــنا اســــتمداما باســــتمدامها عنــــه نياب
 مــــــ  للت كــــــد مناســــــبة يراهــــــا الــــــتي الرقابــــــة فــــــرص الشــــــعب حــــــ  مــــــ  ف صــــــب  الدمتلفــــــة أجهز ــــــا بواســــــطة
 طريـــــ  عـــــ  إليهـــــا أســـــند مـــــا تنفيـــــ  عـــــ  مســـــ ولة تعـــــد الدولـــــة أن كمـــــا  والالأمـــــ هـــــ   اســـــتمدام حســـــ 
 . الدطلوبة الإلصازات بتحقي  قيامها مدى لدعرفة أجهز ا

 لذـــــا ســـــلطة جانـــــب  مـــــ   الدراجعـــــة الفحـــــ   الإشـــــراف هـــــ  الداليـــــة الرقابـــــة أن القـــــول وخلبصـــــة
 العامــــة الأمــــوال مداماســــت حســــ  مــــ  الت كــــدو  الد سســــة داخــــل العمــــل ســــ  كيفيــــة علــــ  للتعــــرف الحــــ 
 بهـــــــا الدعمـــــــول التعليمـــــــات اللـــــــوائ و  للقـــــــوانن طبقـــــــا برصـــــــل الدـــــــوارد مـــــــ و   لذـــــــا الدمصصـــــــة الأغـــــــراض في
 عـــــ  الكشـــــ و  الأدا  الدعـــــدلات برســـــنو  الداليـــــة الدراكـــــزو  الأعمـــــال نتـــــائج برديـــــد ســـــلبمة مـــــ  الت كـــــدو 

 لتفــــــــادي علبجهــــــــا لســــــــائو  اقــــــــتراحو  حــــــــدوثها أدت الــــــــتي الأســــــــباب بحــــــــثو  الالضرافــــــــاتو  الدمالفــــــــات
 . الاقتصادية أو الخدمية الوحدات ذل  في سوا  تكرارها

   المالية: المراقبة أهداف المطلب الثاني:
 م  الت كدو  الدالية التصرفات سلبمة م  للتحق  أداة لررد الحالر الوق  في الدالية الدراقبة تعد لد
 فح  تشمل الدراقبة أصبح  حيث ذل  م  لأبعد ذهب  بل اللوائ  و  للقوانن مطابقتها مدىو  شرعيتها

 التطور ه ا ورا  السببو  الإدارية  الأجهزةو  الوحدات أنشطة لدمتل  الفاعليةو  الكفا ة عناصر تقييمو 
 الدالية الاعتمادات إنفاق ورا  م  المحققة النتائجو  بالأهداف  تم أصبح  الحديثة الدراقبة أن إلذ يرج 
 إلذ الدالية الدراقبة أهداف تقسيم لؽكننا عموماو  الاعتمادات. ه   إنفاق يةقانونو  بسلبمة الاهتمام بنفس
 1 يل : كما خاصة أهدافو  عامة أهداف

 الدراقبــــــة تشــــــهدها الـــــتي العامــــــة الأهـــــداف تــــــوجز الماليـــــة: للمراقبــــــة العامــــــة الأهـــــداف 1 – 2
 يل : فيما الدالية

 الإدارة؛ تصرفات شرعية ضمان 
 حريا م؛و  الأفراد حقوق عل  اعتدا  وقوع عدم ضمان 
  الدوضوعة؛ للمط  وفقا الإنفاق سلبمة م  التحق 
  مقرر. هو لدا وفقا الدوارد برصيل م  التحق 

                                                           
 بزصـــــ   الـــــدكتورا  شــــهادة لنيـــــل مقدمــــة أطروحـــــة    العــــام الإنفـــــاق ترشـــــيد فـــــي دورهــــاو  لرقابـــــةل الحديثـــــة الاتجاهــــات    فاطيمـــــة ســــاج  - 1

 .78 ـ 76: ص ـ ص  2016 ـ 2015 الجامعية السنة  تلمسان بلقايد بكر أبي جامعة  اقتصادية علوم  العامة مالية تسي 
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 يل : ما في تتمثلو المالية: للمراقبة الخاصة الأهداف 2 – 2
 النفقة؛ فعاليةو  كفاية مدىو  الدتاحة للموارد الأمثل الاستغلبل مدى عل  الدراقبة 
 ـــــــــة تنفيـــــــــ ها في الإدارة التـــــــــزام مـــــــــدى علـــــــــ  الدراقبـــــــــة  بالسياســـــــــات لذـــــــــا الدمصصـــــــــة للميزاني

 عدمه؛ م  للدولة العامة الأهدافو 
 ـــــــه تصـــــــحيحهاو  الأخطـــــــا  اكتشـــــــاف ـــــــل مـــــــواط  إلذ الدســـــــ ولن بتوجي ـــــــةو  الخل ـــــــب كيفي  التغل

 .الإرشادو  التوجيه أهدافها م  بل للؤخطا  تصيد الدراقبة فليس  عليها 
 في: تتمثلو  المالية: للمراقبة جيةالإستراتي الأهداف 3 – 2

 ـــــــ  الحفـــــــاظ ـــــــة يضـــــــم  بدـــــــا الدوجـــــــوداتو  الدمتلكـــــــات عل ـــــــ  الحفـــــــاظو  العـــــــام الدـــــــال بضاي  عل
 الرقابة؛ لزل بالوحدة العلبقة ذات الأطراف حقوق

 ـــــــادة ـــــــة زي ـــــــادةو  الأدا  برســـــــن مـــــــ  لؽكـــــــ  بدـــــــا الفعالي ـــــــة زي  الســـــــبل أفضـــــــل اقـــــــتراحو  الإنتاجي
 الدوضوعة؛ الاقتصادية السياساتو  الخط  إليها ترم  التي الأهداف لتحقي 

 الأكيدة. الدعلوماتو  بالبيانات التشريعية السلطة تزويد 
ـــــة هـــــدف أن أي ـــــة الرقاب  إلظـــــاو  الاخـــــتلبسو  الغـــــشو  الأخطـــــا  اكتشـــــاف في ينحصـــــر يعـــــد لد الدالي

 إلذ: تعدا 
 مـــــاو   الأهـــــداف مـــــ  برقيقـــــه تم مـــــا علـــــ  التعـــــرفو  تنفيـــــ ها متابعـــــةو  الداليـــــة الخطـــــ  مراقبـــــة 

 ذل ؛ أسبابو  برقيقه يتم لد
 بـــــالأدا  الفعلـــــ  أدائهـــــا مقارنـــــةو  الداليـــــة بـــــالأمور تتكفـــــل الـــــتي الإداريـــــة الوحـــــدات أدا  تقيـــــيم 

 معالجتها؛ إمكانيةو  وقوعها أسبابو  الالضرافات حصرو  الدقارن
  الإدارية؛ للوحدات النشاطات الصاز في الفعاليةو  الكفا ة برقي 
 للدولة. الاجتماعيةو  الاقتصادية الأهداف برقي  في الدسالعة 
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 المالية الرقابة مراحلو  أنواع الثاني: المبحث
 لؽكـــــ  الدراحـــــل مـــــ  بدجموعـــــة بســـــر كمـــــا  اســـــتعمالا ا حســـــب متعـــــددة أنـــــواع لذـــــا الداليـــــة الرقابـــــة

 الدبحث. هدا خلبل م  توضيحها
   المالية الرقابة أنواع الأول: المطلب

 ســــــوفو  اســــــتعمالا ا اخــــــتلبف علــــــ  ذلــــــ و  للرقابــــــة يفاتالتصــــــنو  التقســــــيمات تعــــــددت لقــــــد
 1:كالتالر ه و  أنواعها أهم ن كر

 :الرقابة م  نوعن هنا لصدو :الرقابة جهة حيث من 1 ـ 2
 التنظيمــــــاتو  الإجــــــرا ات لستلــــــ و  التنظيميــــــة الخطــــــة تلــــــ  بهــــــا يقصــــــدو  :الداخليــــــة الرقابــــــة 

  الأدا    تقـــــــارير الإحصــــــا ات ذالــــــ  مثـــــــالو  الكفايــــــة لتحقيــــــ  الد سســـــــة داخــــــل الدســــــتعملة الوســــــائلو 
 . النوعيةو  الجودة برنامج

 ـــــــة ـــــــة الرقاب ـــــــل :الخارجي ـــــــات في تتمث ـــــــة العملي ـــــــتي الخارجي  متمصصـــــــة الأجهـــــــزة بهـــــــا تقـــــــوم ال
 مـــــ  تتحقــــ  حــــىو  الحســــاباتو  الداليـــــة العمليــــات مراجعــــة هــــو هـــــدفهاو  التنفي يــــة الســــلطة عــــ  مســــتقلةو 

 لرلــــس بهــــا يقــــوم الــــتي الرقابــــة علــــ  التنفيــــ  لعمليــــات حقــــةلاو  بعديــــة رقابــــة هــــ و  دقتهــــاو  شــــرعيتها صــــحة
 . المحاسبة

  :الرقابة لإجراء الزمني التوقيت حيث من 2 ـ 2
 الالتــــــزام عمليــــــة علــــــ  قانونــــــا الدمتصــــــة الجهــــــة موافقــــــة في الدتمثلــــــة وهــــــ  :الســــــابقة الرقابــــــة 
ــــــ و  بالنفقــــــة ــــــالتحق  ذل ــــــوافر مــــــ  ب ــــــة في الإعتمــــــادات ت ــــــث  مــــــ العمليــــــات صــــــحةو  الديزاني  الإســــــناد حي
 اختلبســــاتو  أخطــــا  وقــــوع مــــ  ووقائيـــة مانعــــة رقابــــة تعتــــر هــــ و  الدرفقـــة الوثــــائ  ســــلبمة حيــــث مــــ  وكـــ ا
 . النفقة صرف إجرا  قبل الدالر الدراقب لؽارسها التي الرقابة ومثالذا

 ـــــة ـــــاء الرقاب ـــــذ أثن ـــــة بهـــــ   تقـــــومو :التنفي ـــــات الرقاب  ســـــلبمة مـــــ  تت كـــــد حـــــى الإداراتو  الذيئ
 التنظيمــــاتو  للقــــوانن وفقــــا يســــ  كونــــه مــــ  العامــــة النفقــــات لعمليــــات التنفيــــ  مــــ و  بــــداخلها لغــــري مــــا
 الإدارة أو ذاتيــــــة رقابــــــة وهــــــ  الاســــــتمرارو  بالشــــــمول بستــــــاز رقابــــــة هــــــ و  العمــــــل بهــــــا الجــــــاري التوجيهــــــاتو 

 . ذا ا
 تـــــدخل في تتمثـــــلو  النفقـــــات صــــرف عمليـــــة بعـــــد تــــتم هـــــ و :ال حقـــــة أو البعديـــــة الرقابــــة 

 ذل . ع  الدثبتة للوثائ  استنادا الدالية للعمليات الدراقبةو  بالدراجعة قانونا الدمتصة اتالجه
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  :لصد هناو  :الرقابة طبيعة أو نوعية حيث من 3 ـ 2
 إلذ الذادفـــــــــة الإجـــــــــرا اتو  العمليـــــــــات بهـــــــــا ويقصــــــــد :يةالمســـــــــتند أو الحســـــــــابية الرقابـــــــــة 
 لأجـــــــل ذلــــــ و  التحصـــــــيلو  الصــــــرف بزــــــ  ليـــــــاتبعم الدتعلقــــــة المحاســــــبية الـــــــدفاترو  الدســــــتندات مراجعــــــة
 الســـــــــجلبتو  المحاســـــــــبية الـــــــــدفاتر في الـــــــــواردة الداليـــــــــة البيانـــــــــات صـــــــــحة مـــــــــدى مـــــــــ  التحقيـــــــــ و  الت كـــــــــد

 للئعتمـــــادات القـــــانولش الإطـــــار احـــــترام مـــــ  الت كـــــد إلذ إضـــــافة العموميـــــة المحاســـــبية قواعـــــد مـــــ  مطابقتهـــــاو 
ـــــات كـــــل أن مـــــ  الت كـــــد كـــــ ل و  بهـــــا الدـــــرخ   الدمتصـــــة الجهـــــات لدوافقـــــة خضـــــع  قـــــد امالالتـــــز  العملي
 . مثلب الدالر كالدراقب كت ش ة

 ـــــة ـــــة الاقتصـــــادية الرقاب ـــــة رقاب ـــــة هـــــ  :الكفاي  مـــــ  برقيقـــــه تم مـــــا مراجعـــــة إلذ الذادفـــــة الرقاب
ـــــهو  فعليـــــا برقيقـــــا نتـــــائج ـــــة الـــــرامج في المحـــــددةو  الدســـــطرة بالأهـــــداف مقارنت  عرفهـــــا قـــــد  و الخطـــــ و  الإلظائي

ــــدكتور ــــة " :ب نهــــا كتابــــة في اط "الســــ "طــــارق ال ــــالتحقي   ــــتم الــــتي العملي ــــ  كــــان إذا لشــــا ب  الفعلــــ  التنفي
 الد طرة". الاقتصادية الأهداف ضم  تم قد الأساسية الدالية للمطة

 ــــــة ــــــة تكــــــون أن بهــــــا الدقصــــــودو  :المشــــــروعية رقاب ــــــة عملي  أي مشــــــروعة ذا ــــــا حــــــد في الرقاب
 العمل. به الجاري للتشري  مطابقة أنها
 1 :نوعن إلذ تقسم ه و  :للرقابة المخولة السلطة حيث نم 4 ـ2

 مـــــ  لػـــــد مـــــا هـــــ او  الجـــــزا  توقيـــــ  دون الالضرافـــــات تكشـــــ  رقابـــــة هـــــ و :الإداريـــــة الرقابـــــة 
 صــــــحتها مــــــ  التحقــــــ  لأجــــــل الداليــــــةو  المحاســــــبية البيانــــــات فحــــــ و  مراجعــــــة علــــــ  تبــــــن وهــــــ  فعاليتهــــــا

 قانونـــــــا بـــــــ ل  الد هلـــــــة الجهـــــــات تصـــــــدرها الـــــــتي  اللـــــــوائو  للتعليمـــــــات الإدارة احـــــــترام مـــــــ و  ســـــــلبمتهاو 
 . للمالية العامة الدفتشية رقابة مثالذاو 

 الحســـــــابات فحـــــــ  تتـــــــولذ معينـــــــة قضـــــــائية هيئـــــــة الرقابـــــــة بهـــــــ   تقـــــــوم :القضـــــــائية الرقابـــــــة 
 أو الدســــــ ولن لزاكمــــــة الذيئــــــة هــــــ   إلذ يعهــــــدو  الســــــرقةو  الغــــــش حــــــوادثو  الداليــــــة الدمالفــــــات اكتشــــــافو 

 بلجيكــــــاو  فرنســــــا مــــــ  كــــــل في المحاســــــبة لزكمــــــة القضــــــائية الرقابــــــة هــــــ   أمثلــــــة مــــــ   و الجزئــــــ  إحــــــالتهم
 . لبنان في المحاسبة ديوانو  إيطالياو 

 2 كالتالر: ه  أنواع عدة ها لصدو :الرقابي العملو  الحكومة دور حيث من 5 ـ2
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 .236 ـ 235: ص ـ ص  2011 طبعة
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 مـــــــــ  التحقـــــــــ  قصـــــــــد للحكومـــــــــة التابعـــــــــة أجهـــــــــزة بهـــــــــا الـــــــــتي وهـــــــــ  :التنفيذيـــــــــة الرقابـــــــــة 
 الحكومـــــــة بسياســـــــة دائمـــــــا مرتبطـــــــة أنهـــــــا عليهـــــــا يعـــــــاب كـــــــان إن العامـــــــة للؤمـــــــوال الحســـــــني الاســـــــتعمال

 العام. للصالح الأولوية تعط  لا قد التي أهدافهاو 
 بغرفتيــــــه الرلدــــــان بهــــــا تقــــــوم الــــــتي هــــــ و  بالرقابــــــة الــــــبعض تســــــم  الــــــتيو  :التشــــــريعية الرقابــــــة 

 مـــــ  بدالـــــه ذلـــــ و  العامـــــة النفقـــــات تنفيـــــ  يـــــةعمل بعـــــدو  أثنـــــا  أو قبـــــل الداليـــــة الرقابـــــة في ســـــلطة مـــــ  لدالـــــه
 للحكومـــــة الرلدـــــان أعضـــــا  يوجههـــــا الـــــتي الشـــــفويةو  الكتابيـــــة الأســـــئلة منهـــــا الـــــتيو  متعـــــددة رقابيـــــة آليـــــات

 الاقتصـــــادية للجنـــــةو   العامـــــة السياســـــة عـــــ  لبيانهـــــا الحكومـــــة تقـــــدلص كـــــ او  الاســـــتجواب طريـــــ  عـــــ  كـــــ او 
 درايـــــة لذــــم أعضــــا  مـــــ  تضــــمنه لدــــا نظــــرا ذلـــــ  في دورهــــا الــــوطني الشــــعي المجلـــــس مســــتوى علــــ  الداليــــةو 

 . الاقتصاديةو  الدالية بالجوانب
 . المالية الرقبة أنواع :2 ـ 1 الشكل
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 المالية. الرقابة مراحل :الثاني المطلب
ــــة خطــــواتو  مراحــــل إن ــــدرج الرقابيــــة العملي ــــتي التــــداب  مــــ  لرموعــــة إلذ تن  تتعــــرف خلبلذــــا مــــ  ال

 مراحـــــــل تـــــــرزو  ذلـــــــ  إلذ احتـــــــاج إن التصـــــــحيح  التيـــــــار دفـــــــ  إمكانيـــــــةو  ســـــــلبمته مـــــــدىو  الأدا  علـــــــ 
 1 :يل  فيما الرقابة

 وفــــــــ  برــــــــدد الــــــــتي الأدا  الدســــــــتويات بالدعــــــــاي  يقصــــــــد :المعــــــــايير وضــــــــع أو تحديــــــــد 
 . الدمتلفة لرالا ا في برددها التي الأهداف  م الأدا  معاي  تشت و  مسبقة بطريقة لزددة أسس

 تكـــــون أن الدنطقـــــ  فمــــ  ثم  مـــــو  للرقابـــــة نظــــام أي منـــــه يشـــــق  الــــ ي الأســـــاس هـــــ  الخطــــ  إن
ــــــة في ةو خطــــــ أول ــــــة العملي ــــــة المجــــــلبت خطــــــ  وضــــــ  هــــــ  الرقابي  الناحيــــــة مــــــ  لكــــــ و   الدمتلفــــــة الوظيفي
 درجـــــةو  اللبزمــــة التفاصــــل درجــــة في بينهــــا فيمــــا بزتلــــ  لمطــــ ل الرقابيــــة العمليــــة هــــ   أن لصــــد رىالأخــــ

ـــــالرو  الخطـــــة في   شـــــ كـــــل ملبحظـــــة مـــــ  الدـــــدرين لؽكـــــ  لا بدـــــا تعقـــــدها ـــــد إلذ جـــــةاالح تصـــــب  بالت  بردي
 اختيارهــــا يــــتم معينــــة تركيــــز أوجــــه أو نقــــاط بدثابــــة الدعــــاي  هــــ   تعتــــرو   ضــــروريا أمــــرا لــــلؤدا  لزــــددة معـــاي 
 للمــــــديري  تعطــــــ  طريقتهــــــا عــــــ  الأدا  قيــــــاس أن بحيــــــث عنيــــــةالد الخطــــــة أو الــــــرامج إلصــــــاز علــــــ  للتــــــدليل
 اســـــتمدامها لؽكـــــ  الأدا  معـــــاي  مـــــ  لستلفـــــة أنـــــواع هنـــــاكو   الأدا  مـــــ  الرقـــــ  مـــــدى عـــــ  لزـــــددة دلائـــــل
 كفــــا ة مــــدى لدعرفــــة الدقــــاييس أفضــــل مــــ  تعتــــر الأفــــراد برقيقهــــا عــــ  الدســــ ول النهائيــــة النتــــائج أن وطالدــــا
 . استمدامها يتم التي الدعاي  أفضل م  تعتر معنية ب هداف رتبطةالد الدعاي  فإن الإلصاز

ـــــار ...(  )أوزان الداليـــــة بوحـــــدات الدعـــــاي  عـــــ  التعبـــــ  ولؽكـــــ  ـــــة بوحـــــدات أو أمت  )إيـــــرادات نقدي
 بعـــــــض تكـــــــون أن لؽكـــــــ  كمـــــــا ســـــــاعات ...(  أيـــــــام ) زمنيـــــــة بوحـــــــدات أو أربـــــــاح ...(  مصـــــــروفات 

 أن كمـــــا  صـــــعبا تطبيقهـــــا صـــــار إلاو   كميـــــة تكـــــون أن بفضـــــل أنـــــه إلا كميـــــة( )وليســـــ  نوعيـــــة الدعـــــاي 
 الد سسة. إستراتيجية تعكس الدعاي 

ـــــــث التنظيميـــــــة الدســـــــتويات بـــــــاختلبف الأدا  معـــــــاي  وبزتلـــــــ   هـــــــدفا تنظيمـــــــ  مســـــــتوى أن  حي
ــــا  القــــول لؽكــــ  لذــــ او   للم سســــة العامــــة الأهــــداف مــــ  الوقــــ  نفــــس في ينبثــــ و   برقيقــــه في يســــهم معين
 فهنـــــاك  أهـــــدافها لػقـــــ  بدـــــا الدمتلفـــــة التنظيميـــــة الدســـــتويات بزـــــدم أن لغـــــب الرقابيـــــة العمليـــــة اي الدعـــــ أن

 الد سســــة لفشــــ أو لصــــاح لدــــدى م شــــر بدثابــــة تعتــــر و  ككــــل الد سســــة مســــتوى علــــ  الأدا  تقــــيس معــــاي 
 علـــــ   الدعـــــاي تتفـــــرع ثم الوظيفيـــــة الإدارات مســـــتوى علـــــ  لـــــلؤدا  معـــــاي  لصـــــد اكمـــــ  أهـــــدافها برقيـــــ  في

 داخــــــل العــــــاملن الأفــــــراد مســــــتوى علــــــ  لــــــلؤدا  معــــــاي  هنــــــاك توجــــــد إلذ بالإضــــــافة  الأقســــــام مســــــتوى
 الد سسة.
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 ـــــــاس ـــــــويمو  الأداء قي ـــــــة الخطـــــــوة إن :التق  علـــــــ  الأدا  قيـــــــاس هـــــــ  الرقابيـــــــة العمليـــــــة في الثاني
 عمــــا الدهــــام فيــــ تن في الاختلبفــــات مــــ  الكثــــ  تظهــــر العملــــ  الواقــــ  فيو   ســــلفا الدوضــــوعة الدعــــاي  ضــــو 
 الت كـــــد هـــــ  الحالـــــة هـــــ   في القيـــــاس مهمـــــةو  الدمتلفـــــة الإدارات أو الأفـــــراد أدا  ســـــوا  لذـــــا لسططـــــا كـــــان
ــــــام مــــــ  ــــــاس مهمــــــةو  الدمتلفــــــة الإداراتو  الأفــــــراد قي ــــــة هــــــ   في القي ــــــام مــــــ  الت كــــــد هــــــ  الحال  الأفــــــراد قي
 مـــــــــدى علـــــــــ  الأدا  اسقيـــــــــ صـــــــــعوبة أو ســـــــــهولة تعتمـــــــــدو  الدطلوبـــــــــة  الدهـــــــــامو  الخطـــــــــ  ينفـــــــــ  الإداراتو 

 كانـــــــ و  مناســـــــبة الأدا  معـــــــاي  كانـــــــ  فكلمـــــــا  بســـــــهولة تنفيـــــــ ها لؽكـــــــ  معـــــــاي  وضـــــــ  في الكفـــــــا ة
 في ولكـــــ  الواقـــــ  في لكـــــ و  القيـــــاس عمليـــــة ســـــهل  كلمـــــا الأفـــــراد يفعـــــل مـــــاذا لتحديـــــد متاحـــــة الوســـــائل
 يصـــــعب التــــالربو  مناســــبة معـــــاي  وضــــ  معهــــا يصــــعب الـــــتي الأنشــــطة مــــ  العديـــــد هنــــاك العملــــ  الواقــــ 
 1 قياسها.

  اللبزمـــــــة الإجـــــــرا ات ابزـــــــاذ تم إذا إلا الرقابـــــــة العمليـــــــة تكتمـــــــل لا :الانحرافـــــــات تصـــــــحي 
 بالتــــــالرو  الالضرافــــــات رصـــــد مــــــ  لؽكـــــ  الدمطــــــ  بـــــالأدا  الفعلــــــ  دا الأ فمقارنـــــة  الالضرافــــــات لتصـــــحي 
 القــــــدرة عــــــدم أي بيةســــــل الضرافــــــات أنهــــــا علــــــ  الالضرافــــــات في التفكــــــ  يــــــتم عــــــادةو   تصــــــحيحها لزاولــــــة
 تكـــــــون أن لؽكـــــــ  لكـــــــ و  الدعـــــــن الأدا  تصـــــــحي  بالتـــــــالرو  ســـــــلفا الدوضـــــــوعة الدعـــــــاي  إلذ الوصـــــــول علـــــــ 

 الدمطــــــ   الأدا  مـــــ  أعلـــــ  يكـــــون قـــــد الفعلــــــ  الأدا  أن بدعـــــى إلغابيـــــة الأحيـــــان بعـــــض في الالضرافـــــات
 لعــــدم نتيجــــة الدوجــــب رافالالضــــ كــــان إذا مــــا لتحديــــد دراســــتها الإدارة مــــ  أيضــــا تســــتح  الحالــــة هــــ  و 

  :الالضرافات م  نوعن بن التفرقة لؽك و  للؤفراد العالر الأدا  أو أساسا الدعاي  وض  في الدفعة
  التالية الصفات م  أكثر أو بواحدة تتص  ب نها تتميزو :الطبيعية الانحرافات:  

 التنفي .و  الخطة بن البسي  الالضراف في فرق 
 بالتنفي . القائمن طرةسي ع  خارجة لالضرافاتا 
 ةطارئ لظروف راجعة الضرافات . 

  التالية الصفات م  أكثر أو بواحدة تتص  فه  :الطبيعية غير الانحرافات:  
 جسمية. الضرافات 
 الدنف ي  في لقصور راجعة الضرافات . 
 عليها السيطرة لؽك  كان معروفة ظروف إلذ راجعة الضرافات . 
 متكررة. الضرافات 
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 هــــــ   لعــــــلبج التصــــــحيحية الإجــــــرا ات بابزــــــاذ مــــــديري  قيــــــام رصــــــدهاو  الالضرافــــــات برديــــــد يلــــــ 
 الالضرافــــــات تصــــــحي  عمليــــــة بــــــ ن القــــــول لؽكــــــ و   ســــــري و  حاســــــم عــــــلبج إلذ طبيعيــــــة غــــــ  الالضرافــــــات

ـــــتي الخطـــــوة هـــــ  ـــــة فيهـــــا تلتقـــــ  ال ـــــة الوظـــــائ  لبـــــاق  الرقاب ـــــ  فعـــــ   الأخـــــرى الإداري ـــــة طري ـــــة العملي  الرقابي
ـــــتم أن لؽكـــــ  ـــــ  ي ـــــ و  توضـــــي  إعـــــادةو  الخطـــــ  تغي ـــــراد تعري ـــــاتو  بالدهـــــام الأف ـــــد  بهـــــم الدنقوطـــــة الواجب  وق
 . التدريبو  الاختيار أفضل نظام ووض  إضافين أم تعين طري  ع  الرقابية العملية تتم

 العلبجيـــــــــة الإجـــــــــرا ات :لعـــــــــاو  التصـــــــــحيحية الإجـــــــــرا ات مـــــــــ  نـــــــــوعن بـــــــــن التفريـــــــــ  لؽكـــــــــ  و
 الداليــــة الرقابــــة تشــــكلها الــــتي الالضرافــــات فــــإن عــــام بشــــكلو   الأجــــل طويلــــة الإجــــرا ات الأجــــل  القصــــ ة
  :أسباب ثلبثة إلذ ترج  أن لؽك 

 ـــــوخ  عـــــدم إلذ الالضـــــراف هـــــ ا ســـــبب ويرجـــــ  :التخطـــــيط دقـــــة عـــــدم ـــــة ت ـــــة الدق  في الكافي
  الظروف ه   م  التكي  عل  القدرة عدم أو المحيطة الظروف حصر في أو الدالية الخط  رسم

 التنفيــــــــ  جهــــــــاز كفـــــــا ة عــــــــدم ســـــــبب الالضــــــــراف هــــــــ ا ويظهـــــــر :لتنفيــــــــذا كفــــــــاءة عـــــــدم 
 ضــــع  منهــــا عديــــدة أســــباب عــــ  نشــــ  الــــ ي أو النشــــاط لأوجــــه الدوضــــوعة الخطــــ  تنفيــــ  عــــ  الدســــ ول
 بشــــكل الخطــــة بدرونــــة الأخــــ  عــــدم أو عنهــــا الدســــ ولون الأشــــماص كفــــا ة ضــــع  أو الدتمــــ ة القــــرارات

 . التغ ات مواجهة م  لؽك 
  1 :الشكلن أحد إلذ حدوثها عند الالضرافات تصحي  بش ن للمعالجة رةالإدا وتلج 
o تعـــــــديل أو المحـــــــددة الدوضـــــــوعية الدعـــــــاي  تغيـــــــ  ضـــــــو  في الأصـــــــلية أو الداليـــــــة الخطـــــــة تعـــــــديل 

 الأهداف. نوعية
o برقيـــــــ  لؽكـــــــ  حـــــــى الســـــــليم الطريـــــــ  الفعلـــــــ  الأدا  لإعـــــــادة العلبجيـــــــة بـــــــالإجرا ات القيـــــــام 
 دما.مق الدوضوعة الأهداف
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 المالية. الرقابة أنواع :لثالثا المبحث
ــــــواع اختلفــــــ و  تعــــــددت ــــــة الداليــــــة تســــــي  علــــــ  الدطبقــــــة الرقابــــــة أن  مــــــا هــــــ او  الجزائــــــر في العمومي

 الدبحث. ه ا خلبل م  توضيحه سنحاول
 التشريعية. الرقابةو  الإدارية الرقابة :الأول المطلب
ـــــ 1 ـــــة ـ ـــــة الرقاب ـــــة يقصـــــد :الإداري ـــــة بالرقاب ـــــ  الإداري ـــــواع لستل ـــــة الأن ـــــتي الرقاب ـــــل مـــــ  بســـــارس ال  قب
  الداليــــــة لــــــوزارة التابعــــــة تلــــــ  ســــــيما لا  أخــــــرى إدارات قبــــــل مــــــ  أو نفســــــها العموميــــــة الذيئــــــات إدارات

ـــــن مـــــ  تكـــــون  آخـــــري  مـــــوظفن أو متمصـــــن مـــــوظفن بواســـــطةو   أعمـــــال بعـــــض لشارســـــة صـــــلبحيا م ب
 1 الدالية. العمليات تنفي  عل  الرقابة

 العموميـــــة الذيئـــــات لستلـــــ  نشـــــاط طبيعـــــة حســـــب الإداريـــــة الرقابـــــة أنـــــواع تعـــــدد مـــــ  رغـــــم وعلـــــ 
 ورقابـــــة القبليـــــة الداليـــــة الرقابـــــة في ألعهـــــا حصـــــر لؽكـــــ  فإنـــــه  تســـــي هاو  تنظيمهـــــاو  مهامهـــــا خصوصـــــياتو 

 للمالية. العامة الدفتشية
 الرقابــــة هيئــــات قيــــام تعــــنيو   الداليــــة الرقابــــة في الأهــــم الدرحلــــة تعتــــر :القبليــــة الماليــــة الرقابــــة 

 أو بالنفقـــــات متعلقـــــة كانـــــ   ســـــوا  وقوعهـــــا قبـــــل الإداريـــــة للهيئـــــات الداليـــــة التصـــــرفاتو  الأعمـــــال بدراقبــــة
 الدــــالر التصــــرف يــــدخل أن قبــــل أي  الصــــحةو  الدقــــة مــــ  قــــدر أكــــر علــــ  الداليــــة التصــــرفاتو  التعاقــــدات

 التنفيـــــ  عمليــــة تواكـــــب إذا   انافــــ بالـــــدف  الأمــــر أو بالتحصـــــيل الأمــــر يصـــــب  أن قبــــل أي  التنفيـــــ  خــــ 
 المحاســــب طــــرف مــــ  بســــارسو  الإيــــرادات برصــــيلو  النفقــــات بصــــرف الإذن إعطــــا و  الت شــــ  قبــــل تكــــونو 

 . الدالر الدراقبو  العموم 
 مــــــ  بهــــــا الدلتــــــزم للنفقــــــات الســــــابقة الرقابــــــة بســــــارس :بهــــــا الملتــــــزم النفقــــــات علــــــى الرقابــــــة 

ــــا تباشــــر أنهــــا إلا الســــابقة الرقابــــة أنــــواع مــــ  اختيارهــــا ورغــــم  الدــــالين الدــــراقبن طــــرف ــــد  عنــــد عملي  في الب
 خاصـــــة رقابـــــة عتـــــرتو   برديـــــدا الالتـــــزام مرحلـــــة أثنـــــا و  الداليـــــة التصـــــرفات بدمتلـــــ  القيـــــامو   الديزانيـــــة تنفيـــــ 

 مــــ  الإيــــرادات بصيــــ  تســــتبعد ل وبــــ   بهــــا الدلتــــزم النفقــــات شــــرعية احــــترام إلذ دف ــــ فهــــ   بالنفقــــات
 2 .العموم  المحاسب لرقابة خلبفا  الرقابة ه   تطبي  لرال

 الدولـــــــــة ميزانيـــــــــة علـــــــــ  تطبيقهـــــــــا بدايـــــــــة في بهـــــــــا الدلتـــــــــزم للنفقـــــــــات الدســـــــــبقة الرقابـــــــــة اقتصـــــــــرت
 هــــ ا  الرقابــــة هــــ   تطبيــــ  لرــــال مــــ  اســــتبعدت حيــــث البلــــديات دون الولايــــاتو  العموميــــة الد سســــاتو 

 الســــــــابقة بالرقابــــــــة الدتعلــــــــ  14/11/1992 في الدــــــــ رخ 414-92 رقــــــــم التنفيــــــــ ي الدرســــــــوم بدوجــــــــب
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 تـــــــــــاريخ في الدـــــــــــ رخ 374-09 رقـــــــــــم التنفيـــــــــــ ي الدرســـــــــــوم بصـــــــــــدورو  أنـــــــــــه إلا بهـــــــــــا الدلتـــــــــــزم للنفقـــــــــــات
 أصــــــبح  فقــــــد ذكــــــر  الســــــاب  414-92 رقــــــم التنفيــــــ ي للمرســــــوم الدــــــتممو  الدعــــــدل 16/11/2009

ـــــة ـــــديات ميزاني ـــــة بهـــــ   مشـــــمولة كـــــ ل  هـــــ  البل ـــــه نصـــــ  لدـــــا وفـــــ  هـــــ او   الرقاب ـــــة دةالدـــــا علي  مـــــ  الثاني
 علـــــ  الدســـــبقة الرقابـــــة توســـــي  إجـــــرا  تنفيـــــ  الدـــــادة لـــــنفس وفقـــــا يـــــتم أنـــــه علـــــ  374-09 رقـــــم الدرســـــوم

 وزيـــــرو  المحليـــــة الجماعـــــاتو  الداخليـــــة الـــــوزير مـــــ  كـــــل طـــــرف مـــــ  برـــــدد لرزنامـــــة وفقـــــا تـــــدرلغيا البلـــــديات
 الرزنامــــــة لػــــــدد  09/05/2010 في الدــــــ رخ  الدشــــــترك الــــــوزاري القــــــرار صــــــدر لــــــ ل  تطبيقــــــاو   الداليــــــة
 خضـــــوع منــــه الثانيــــة الدــــادة حـــــددت حيــــث البلــــديات ميزانيــــات علــــ  يلتـــــزم الــــتي للنفقــــات الرقابــــة تنفيــــ 

  تدرلغية بصفة بها يلتزم التي للنفقات السابقة للرقابة البلديات ميزانيات
 مكلفــــــة هيئــــــة ب نهــــــا للماليــــــة العامــــــة الدفتشــــــية تعــــــرف :للماليــــــة العامــــــة المفتشــــــية الرقابــــــة 

ـــــا ـــــة لدصـــــالح المحاســـــيو  الدـــــالر التســـــي  علـــــ  أساســـــا الدنصـــــبة بالرقابـــــة قانون  كـــــلو  المحليـــــة الجماعـــــاتو  الدول
 . العامة المحاسبة أحكامو  الرقابة لقواعد الخاضعة الأجهزة

 ـــــــة العامـــــــة المفتشـــــــية نشـــــــأة ـــــــة العامـــــــة الدفتشـــــــية أنشـــــــ ت :تنظيمهـــــــاو  للمالي  ســـــــنة للمالي
 لتنظيمهـــــــا المحـــــــدد كـــــــان الـــــــ يو  01/03/1980 في  رخالدـــــــ 53-80 رقـــــــم الدرســـــــوم بدوجـــــــب 1980

 و1992 جــــــانف  20 في الدــــــ رخ 32-92 رقــــــم التنفيــــــ ي الدرســــــوم صــــــدور قبــــــل  صــــــلبحيتهاو  ســــــ هاو 
  1992 جــــــانف  20 في الدــــــ رخ 33-92 رقــــــم التنفيــــــ ي الدرســــــومو  الدركزيــــــة هياكلهــــــا تنظــــــيم الدتضــــــم 
 فيفـــــــــري22 في الدـــــــــ رخ 78-92 رقـــــــــم ومالدرســـــــــو   صـــــــــلبحيتهاو  الخارجيـــــــــة مصـــــــــالحها لتنظـــــــــيم والمحـــــــــدد
 مادتــــــــه باســــــــتثنا   53-80 رقــــــــم الدرســــــــوم لإحكــــــــام الوقــــــــ  نفــــــــس وفي لصــــــــلبحيتها المحــــــــددو  1992
 . 1الدالية لوزير الدباشرة السلطة بر  توض  أنها عل  تن  التيو  الدفتشية بإحداث الدتعلقة الأولذ

 وزارة الدـــــــوظفن علــــــ  طبـــــــ الد الإداري التسلســــــل لـــــــنفس لؼضــــــعون لا أعضـــــــا ها أن يعــــــني وهــــــ ا
 مهامهم. أدا  في الاستقلبلية م  نوعا لذم يضم  ما هوو   اآخري  الدالية

ــــــــ  بســــــــارس ــــــــة العامــــــــة الدفتشــــــــية مهــــــــام لستل  شــــــــكل في ينتظمــــــــون مفتشــــــــن طــــــــرف مــــــــ  للمالي
 لذياكـــــل إمـــــا تـــــابعن الدفتشـــــن هـــــ لا  يكـــــونو   الفـــــرق بعثـــــات رؤســـــا  قبـــــل مـــــ  تســـــ  متنقلـــــة الوحـــــدات
 . الجهوية الدديريات في الدتمثلة لدصالحها أو  الدركزية الدفتشية

 الجماعـــــاتو  الدولـــــة لدصـــــالح المحاســـــيو  الدـــــالر التســـــي  الرقابـــــة الدفتشـــــية بســـــارس :صـــــ حيتها 
 إلذ رقابتهــــــــا بستـــــــدو   العموميـــــــة المحاســـــــبة لقواعـــــــد الخاضــــــــعة الد سســـــــاتو  الأجهـــــــزةو  الذيئـــــــاتو  الإقليميـــــــة
 تســــــتفيد الــــــتي الثقــــــافيو  الاجتمــــــاع  الضــــــمان هيئــــــاتو   التجــــــاريو  الصــــــناع  الطــــــاب  ذات الد سســــــات
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 الذيئـــــــات بذمعهـــــــا الـــــــتي الدـــــــوارد اســـــــتعمال تراقـــــــب كمـــــــا  العموميـــــــة الذيئـــــــاتو  الدولـــــــة الدســـــــاعدات مـــــــ 
 . هبة شكل في الجمعياتو 

 التحقيــــــ  أو التقيــــــيم أو التــــــدقي  أو الرقابــــــة مهــــــام في للماليــــــة العامــــــة الدفتشــــــية تــــــدخلبت تتمثــــــل
  1 :يل  ما  خصوصا ةالخر  أو

  الداخل  التدقي  هياكل فعاليةو  الداخلية الرقابة س . 
 الأملبك تسي و  المحاسيو  الدالر التشري  تطبي  شروط . 
 تنفي هاو  العمومية الطلبياتو  الصفقات إبرام . 
 انتظامهاو  صدقهاو  المحاسبة دقة . 
 الدوارد تعبئة شروط . 
  الديزانية إعتمادات تسي . 
 الجماعـــــــــاتو  الدولـــــــــة تقـــــــــدمها الـــــــــتيو  الإعانـــــــــاتو  الدســـــــــاعدات اســـــــــتعمالو  ن مـــــــــ شـــــــــروط 
 العمومية. الد سساتو  الذيئاتو  الإقليمية

  العمومية. الذيئة بطلب الدتبعة الأهداف م  الدسددة النفقات تطاب 
 الإثبـــــات مســـــتنداتو  حســـــابات مـــــ  الوثـــــائ  أســـــاس علـــــ  الدراقبـــــة تـــــتم :المراقبـــــة كيفيـــــة 

ـــــة أو الدفـــــتش يتنقـــــل حيـــــث ـــــة مقـــــر إلذ الدكـــــان عـــــن إلذ الدفتشـــــن بعث ـــــة بصـــــورة الذيئ ـــــولذ فجائي ـــــة فتت  البعث
 المحاســـــبنو  بالصـــــرف الأمـــــر مـــــ  التحقـــــ و  الدكـــــان عـــــن معاينتهـــــاو  الإثبـــــات مســـــتندات مراجعـــــةو  فحـــــ 

ـــــ  تكـــــون الخـــــراتو  بالدراســـــات الدتعلقـــــة الدهـــــام أن غـــــ  الدســـــ ي  و  العمـــــومين ـــــث مســـــب  تبلي  يتـــــولذ حي
 في تكـــــون الـــــتي الدـــــوارد لستلـــــ و  الســـــنداتو  القـــــيمو  الأمـــــوال مراجعـــــةو  الصـــــنادي  تســـــي  اقبـــــةمر  الدفتشـــــون
ــــــازة ــــــ  الإطــــــلبعو  المحاســــــبنو  الدســــــ ي  حي ــــــات وثــــــائ  عل  أو مرؤوســــــيهمو  المحاســــــبة مناصــــــب لــــــدى الإثب

ــــــدوبيهم  عــــــون وكــــــل عموميــــــة أمــــــوال إدارة يتــــــولذ شــــــم  كــــــلو   الثــــــانوينو  الرئيســــــين المحاســــــبن أي من
 يقــــــدموا أن اآخــــــري  الدــــــوظفنو  الدســــــ ولن علــــــ و   لسزونــــــات يســــــ  أو النوعيــــــة لزاســــــبة ســــــ لؽ مكلــــــ 
 . بها الدرتبطة الوثائ و  لػوزونها التي الأموال للمفتشية
 مفصــــــــلب تقريــــــــرا رقــــــــابتهم نهايــــــــة في الدفتشــــــــون لػــــــــرر :العامــــــــة المفتشــــــــية الرقابــــــــة نتــــــــائج 
 الخاضــــــعة أو  الدراقبــــــة الذيئــــــة أو الدصــــــلحة ي تســــــ كفايــــــةو  فعاليــــــة حــــــول تقييمــــــا مو  ملبحظــــــا م يتضــــــم 
 كمــــا  نتائجــــهو  التســــي  ذلــــ  برســــن شــــ نها مــــ  الــــتي التــــداب  اقــــتراح كــــ او  الدــــالرو  الاقتصــــادي للتقــــولص
 التشـــــــريعية الأحكـــــــام علـــــــ  الدلبحظـــــــة النقـــــــائ  بتـــــــدارك يســـــــم  اقـــــــتراح أي التقريـــــــر يتضـــــــم  أن لؽكـــــــ 
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 إلذ يرفـــــ  ســـــنويا تقريـــــرا للماليـــــة العامـــــة الدفتشـــــية تعـــــدو  الدعنيـــــة الدصـــــالحو  هيئـــــات علـــــ  الدطبقـــــة التنظيميـــــةو 
 1 بالدالية. الدكل  الوزير

 علـــــ  التشـــــريعية الرقابـــــة مباشـــــرة الدلؽقراطيـــــة الـــــدول في الرلدـــــان تتـــــولذ :التشـــــريعية الرقابـــــة ــــــ 2
 الطبيعــــ  مــــ  هفإنــــ الديزانيــــة باعتمــــاد تقــــوم الــــتي هــــ  المجــــالس كانــــ  فــــإذا  للدولــــة العامــــة الديزانيــــة تنفيــــ 
 الــــــ ي النحــــــو علــــــ  تنفيــــــ ها صــــــحةو  ســــــلبمة مــــــ  للت كــــــد تنفيــــــ ها علــــــ  الرقابــــــة حــــــ  لذــــــا لؽــــــن  أن

 التطبيــــ  علــــ  برــــرص أمهــــا الرلدانيــــة الرقابــــة لعمليــــة الأساســــية الأهــــداف بــــن مــــ و  بــــه أجاز ــــاو  أعتمــــدها
 . عليها الدصادق الدالية للقوانن الشرع و  السليم

 ـــــــــة ـــــــــة الرقاب ـــــــــوطني الشـــــــــعبي لـــــــــسللمج البرلماني ـــــــــ  :ال ـــــــــوطني الشـــــــــعي المجلـــــــــس يتمت  ال
 الداليــــة قــــانون مناقشــــة طريــــ  عــــ  هــــ او  الدولــــة ميزانيــــة علــــ  الرقابــــة ضــــم  بسكنــــه دســــتورية بصــــلبحيات

 الديزانيـــــة ضـــــب  قـــــانون علـــــ  التصـــــوي و  الديزانيـــــة التنفيـــــ  أثنـــــا  الحكومـــــة النشـــــاط مراقبـــــة عليـــــه التصـــــوي و 
 . الديزانية تنفي  انتها  بعد

 الـــــوطني الشـــــعي للمجلـــــس الـــــداخلين النظـــــامن مـــــ  كـــــلب أن الدلبحـــــ  :الســـــابقة لرقابـــــةا 
 القـــــانون لصـــــد أننـــــا غـــــ   للســـــنة الداليـــــة قـــــانون علـــــ  للتصـــــوي  لاو  الرقابـــــة لذـــــ   يتطرقـــــا لد ةالأمـــــ لرلـــــسو 

 في نـــــ  قـــــد الحكومـــــة بـــــنو  بينهمـــــا الوظيفيـــــة العلبقـــــةو  الغـــــرفتن بتنظـــــيم الدتعلـــــ  99/02 رقـــــم العضـــــوي
 إيداعــــه تــــاريخ مــــ  يومــــا 75 أقصــــاها مــــدة في الداليــــة قــــانون مشــــروع علــــ  الرلدــــان "يصــــادق 44 ادتــــهم

 الداليــــة قــــانون مشــــروع علــــ  الــــوطني الشــــعي المجلــــس يصــــوتو  الدســــتور مــــ  120 الدــــادة للؤحكــــام طبقــــا
 خــــلبل الدصــــوت الــــن  علــــ  الأمــــة لرلــــس يصــــادقو  إيداعــــه تــــاريخ مــــ  إبتــــدا  يومــــا 47 أقصــــا  مــــدة في
  بشـــــ نه للبـــــث أيـــــام 08 الأعضـــــا  للجنـــــة يتـــــاح الغـــــرفتن بـــــن خـــــلبف حالـــــة فيو  يومـــــا 20 أقصـــــا  جـــــاأ
 مشــــــروع الجمهوريــــــة رئــــــيس يصــــــدر المحــــــدد الأجــــــل خــــــلبل كــــــان ســــــبب لأي الدصــــــادقة عــــــدم حالــــــة فيو 

  القانون" بقوة له ب مر الحكومة قدمته ال ي الدالية قانون
ـــــودع أن بعـــــدو  هـــــ ا كـــــل بعـــــد - ـــــانون ي ـــــة ق ـــــب لســـــنةل الدالي ـــــس بدكت ـــــوطني الشـــــعي المجل  لػـــــال ال

 2 .مناقشةو  دراسة تتولذ التي زانيةالديو  الدالية لجنة عل 
  ـــــدور ـــــوطني الشـــــعبي المجلـــــس مســـــتو  علـــــى الميزانيـــــةو  الماليـــــة للجنـــــة الرقـــــابي ال  :ال
ـــــوطني الشـــــعي المجلـــــس يتشـــــكل ـــــداخل  نظامـــــه مـــــ  19 الدـــــادة حســـــب متمصصـــــة لجـــــان عـــــدة مـــــ  ال  ال
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 بالقـــــانونو  بالديزانيــــة الدتعلقــــة بالدســــائل الديزانيــــةو  الداليــــة لصـــــد الدتمصصــــةو  الدائمــــة لجــــانال هــــ   بــــن مــــ و 
 الدالية. بالقوانن الدتعل  العضوي

 لذـــــــ  و  عضـــــــوا 50 إلذ 30 مـــــــ  تشـــــــكل حيـــــــث عضـــــــوية اللجـــــــان أكـــــــر اللجنـــــــة هـــــــ   وتعتـــــــر
 مســــتوى لــــ ع الداليــــة وزيرالــــ بدكانــــة شــــبيهة هــــ و  التشــــريع  الجهــــاز مســــتوى علــــ  البــــارزة مكانتهــــا اللجنــــة

 العلمـــــ و  القـــــانولش الجانـــــب في الأخـــــ  علـــــ و   خاصـــــن اهتمـــــامو  بعنايـــــة برضـــــ  لأنهـــــا ذلـــــ و  الحكومـــــة
 1 :فه 

  ــــــــب مــــــــ ــــــــ  القــــــــانولش الجان ــــــــدورات خــــــــارج حــــــــى بذتمــــــــ و  الدائمــــــــة بصــــــــفة تتمت ــــــــة ال  عادي
  :أنها كما الدالية قانون مشروع دراسةو  فح  الأولوية لذاو  للمجلس
 الديزانية. برض  عند الدالية وزير م  التفاوض عملية في للحكومة الدقابل الطرف بسثل 
 القوانن. عل  التعديلبت ح  برتكر تكاد 
 حـــــــد علـــــــ  النـــــــوابو  الحكومـــــــة مـــــــ  الدقترحـــــــة التعـــــــديلبت فائـــــــدةو  لصاعـــــــة مـــــــدى في تنظـــــــر 

 بالنـــــوا علـــــ  توزيعـــــهو  الداليـــــة انونلقـــــ التمهيـــــدي الدشـــــروع تقريـــــر طبـــــ  تتـــــولذ الـــــتي هـــــ  أنهـــــا كمـــــا  ســـــوا 
  .فيه رأيهم لإعطا 

  مــــا كــــلو  القــــروض جانــــبو  الضــــرييو  الدــــالر المجــــالن في لستصــــة فالجنــــة العملــــ  الجانــــب مــــ 
 الضريبية.و  الدالية الدعطيات في بسهولة تتحكم لغعلها لشا الداليةو  بالاقتصاد صلة له

 الحـــــــــ  لذــــــــا أن كمـــــــــا الحكومــــــــة لأعضـــــــــا  الاســــــــتماع حـــــــــ  فلجنــــــــة التـــــــــدخلبت لرــــــــال في 
 مهامها. أدا  في تساعدها معلومات عل  الحصول بغرض الدمتصنو  بالخرا  الاستعانة
 أو مقرهــــــا قبـــــل مـــــ  الـــــوطني الشــــــعي المجلـــــس إلذ تقريـــــر بتقـــــدلص اللجنــــــة هـــــ   عمـــــل ويتـــــوج 

 خاصــــة اللجنــــة هــــ   عمــــل في ينحصــــر يكــــاد الدــــالر المجــــال في التشــــريع  العمــــل أن الظــــاهرو  نوابــــه أحــــد
ـــــواب الضـــــعي  حضـــــور أمـــــام ـــــل للن ـــــر قـــــد مـــــا هـــــ او  الحكومـــــة أي القـــــوي الطـــــرف حضـــــور مقاب  علـــــ  يثِ
 . مهامها ت دية في اللجنة ه  

 ــــــة قــــــانون لمشــــــروع العامــــــة المناقشــــــة ــــــةو  المالي ــــــوطني الشــــــعي المجلــــــس يقــــــوم :الميزاني  ال
 بدشـــــروع الســـــنوي الخـــــاص التقريـــــر لقـــــرا ة الديزانيـــــةو  الداليـــــة للجنـــــة الدقـــــررة الكلمـــــة فيعطـــــ  الدناقشـــــة بـــــاقتراح
 الداليـــــة قـــــانون مشـــــروع وضـــــ  علـــــ  بضلتهـــــا الـــــتي الأســـــبابو  الداليـــــة الحكومـــــة سياســـــة مبينـــــا الديزانيـــــة قــــانون
 ملبحظـــــــــا م أهـــــــــمو  الســـــــــنوي الدمطـــــــــ و  التســـــــــي  ميزانيـــــــــة مشـــــــــروع كـــــــــ او  الدـــــــــرزة الإســـــــــتراتيجية وفـــــــــ 
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 الدـــــادة أو عامـــــة ةالدناقشـــــ كانـــــ  إذا مـــــا بتحديـــــد الـــــوطني الشـــــعي المجلـــــس رئـــــيس يقـــــوم هنـــــاو   برلـــــيلب مو 
 99/02 العضوي القانون م  32 الدادة في عليه الن  تم ما ه او  بدادة

 الـــــــوزير أو الداليــــــة الــــــوزير في لشــــــثلب الحكومــــــة الدمثــــــل إلذ باســــــتماع القــــــانون مناقشــــــة في يشــــــرع ثم
 الدســــــــب  تســــــــجيلهم ترتيــــــــب حســــــــب الدتــــــــدخلن إلذ ثم الدمتصــــــــة اللجنــــــــة مقــــــــرر إلذو  للماليــــــــة الدنتــــــــدب

 نوابهــــا في لشثلــــة التشــــريعية الســــلطة بهــــا تتمتــــ  الــــتي الصــــلبحيات أهــــم بــــن مــــ  واحــــدة التعــــديلبت تعتــــرو 
 اشــــترط أنــــه غــــ   الداليــــة قــــانون مشــــروع إلذ يضــــاف جديــــدا إجــــرا  يعــــد ذاتــــه حــــد في التعــــديل أن حيــــث

 شــــــ نها مــــــ  لتــــــداب  علــــــ  مســــــاندا ذلــــــ  كــــــان إذا إلا طلــــــب مضــــــمون ينصــــــب لا أن ذلــــــ  لتحقيــــــ 
ـــــة ماليـــــة مبـــــال  تـــــوف  أو الإيـــــرادات في الزيـــــادة  التعـــــديلبت جـــــا ت فـــــإذا  الدقترحـــــة النفقـــــات زيـــــادة لتغطي
 . إيداعها رفض في ح  لرلس لرئيس كان الإجرا ات لذ   لسالفة

 ـــــى التصـــــويت ـــــة قـــــانون مشـــــروع عل ـــــةو  المالي ـــــة الجلســـــة تقـــــوم :الميزاني  الدمصصـــــة العلبني
ـــــ  للتصـــــوي  ـــــانون مشـــــروع عل ـــــةالديزانو  الداليـــــة ق ـــــر لدراســـــة ي ـــــة لجنـــــة مـــــ  الدقـــــدم العـــــام تقري  الداليـــــةو  الديزاني

  .البلبد ه   في السائد الدالرو  الاقتصادي الوض  لتحليل الخاصة الدعطيات الدتضم و 
 لاقــــــتراع يصــــــوت فإنــــــه الــــــوطني الشــــــعي للمجلــــــس الــــــداخل  النظــــــام مــــــ  69 الدــــــادة وتتضــــــم 

ــــــوطني الشــــــعي المجلــــــس رئــــــيس يقــــــوم ثم الاسمــــــ  امالعــــــ الاقــــــتراع أو اليــــــد برفــــــ  العــــــام الاقــــــتراعو  الســــــري  ال
 الـــــــداخل  النظــــــام مـــــــ  64 للمــــــادة اســـــــتناداو  الأمــــــة لرلـــــــس رئــــــيس إلذ عليـــــــه الدصــــــوت الـــــــن  بإرســــــال
 . الطريقة بنفس الوطني الشعي المجلس عليه صوت ال ي الن  يناقش فإنه الأمة لمجلس

 لرلـــــس عليـــــه صـــــادق الـــــ ي النهـــــائ  الـــــن  بإرســـــال الأمـــــة لرلـــــس رئـــــيس يقـــــوم إجـــــرا  وكـــــآخر
 . الحكومة رئيسو  الوطني الشعي المجلس رئيس يشعرو  الجمهورية رئيس إلذ الأمة

 ( الـــــوطني الشـــــعي )المجلـــــس للرلدـــــان لؽكـــــ  :( الآتيـــــة البرلمانيـــــة الرقابـــــة ) التنفيـــــذ لرقابـــــةا 
ــــــب أن  بواســــــطة الرالدــــــ المجــــــال منهــــــاو  المجــــــالات لستلــــــ  في ( الــــــوزارات الحكــــــوم  الأدا   و النشــــــاط يراق

  :التالية الأساسية اآليات
 الرلدــــــــان للجــــــــان لؽكــــــــ  الدســــــــتور مــــــــ  133 للمــــــــادة طبقــــــــا :الاســــــــتجوا و  الاســــــــتماع 

 الحكومـــــة جوابإســـــت لرلـــــس أي لأعضـــــا  لؽكـــــ  كمـــــا  الحكومـــــة( )عضـــــو وزيـــــر إلذ تســـــتم  أن بغرفتيـــــه
 1 .برمتها
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 وزيـــــر أي يســـــ لوا أن الدســـــتور مـــــ  134 للمـــــادة وفقـــــا الرلدـــــان لأعضـــــا  لؽكـــــ  :الســـــ ال 
 لأحكــــــام طبقــــــا الديزانيــــــة  بتنفيــــــ  الدتعلقــــــة القضــــــايا منهــــــاو  قضــــــية أو موضــــــوع أي عــــــ  شــــــفويا أو كتابيــــــا
 الرلدان. لرلس م  لكل الداخل  النظام

 بــــــ ن الحكومــــــة تلتــــــزم الدســــــتور مــــــ  84 للمــــــادة طبقــــــا :العامــــــة السياســــــة بيــــــان مناقشــــــة 
ـــــا ســـــنة كـــــل تقـــــدم ـــــه العامـــــة السياســـــة عـــــ  بيان ـــــ  مـــــدى لدعرفـــــة  الحكومـــــة أدا و  لعمـــــل مناقشـــــة تعقب  تنفي
 . تعيينها بعد الحكومة طرف م  تقدلؽه لدى عليه واف  قد الرلدان كان ال ي الحكومة الرنامج

 لجـــــان تنشـــــ  أن الرلدـــــان غـــــرفتي لكـــــل لؽكـــــ  الدائمـــــة اللجـــــان إلذ إضـــــافة :التحقيـــــ  لجـــــان 
 مـــــ  بدجـــــال الخاصـــــة القضـــــايا بينهـــــا مـــــ و  مـــــا قضـــــية في التحقيـــــ  لأجـــــل وقـــــ  أي في الدراقبـــــةو  للتحقيـــــ 
ــــــة الرقابــــــة لرــــــالات  شــــــم  أي إلذ الاســــــتماع التحقيــــــ  للجــــــان لؽكــــــ  كمــــــا الإنفــــــاق وجــــــه علــــــ  الدالي

ــــــةو  ــــــ  الإطــــــلبع بغــــــرض مكــــــان أي معاين ــــــائ  أو معلومــــــات عل ــــــ  موضــــــوع في تفيــــــدها وث  الــــــ ي التحقي
ـــــه تقـــــوم ـــــات إجـــــرا  لذـــــا كمـــــا ب ـــــارات أو معاين ـــــة الإداراتو  اتالد سســـــ إطـــــارات إلذ زي  أعضـــــائهاو  العمومي
 . ةيالديدان بالدراقبة القيام لأجل

 الاســـــتماع طلـــــب الحالـــــة حســـــب الغـــــرفتن إحـــــدى الـــــرئيس مـــــ  تطلـــــب أن اللجـــــان لذـــــ   ولؽكـــــ 
ــــة أيضــــا لؽكــــ و  الحكومــــة أعضــــا  أحــــد إلذ ــــوطني الشــــعي المجلــــس وفقــــا التحقيــــ  للجن  لرلــــس رئــــيس أو ال

 علــــ  الحالــــة حســــب يــــوزع كمــــا الحكومــــة رئــــيسو  الجمهوريــــة رئــــيس مــــ  لكــــل التقريــــر هــــ ا تبليــــ  الأمــــة
 .الأمة لرلس أعضا  أو الوطني شعيال المجلس نواب

 ـــــــة ـــــــةلالبر  الرقاب ـــــــة ماني ـــــــة ) البعدي ـــــــة هـــــــ   تتجســـــــدو  :ال حقـــــــة( الرقاب  في اللبحقـــــــة الرقاب
  :يل  فيما اآليات ه   تتمثلو  بغرفتيه الرلدان لدى الدوضوعة اآليات م  العديد

 تنفيـــــــ و  الديزانيـــــــة تنفيـــــــ  بعـــــــدو  الداليـــــــة الســـــــنة إقفـــــــال يـــــــتم بعـــــــد :الميزانيـــــــة ضـــــــبط انونقـــــــ 
ــــراداتو  العامــــة النفقــــات  أكدتــــه مــــا هــــ او  الديزانيــــة ضــــب  القــــانون وفــــ  البعديــــة رقابتــــه بدباشــــرة العامــــة الإي
 الرلدـــــان مـــــ  غرفـــــة لكـــــل الحكومـــــة تقـــــدم " بنصـــــها 1996 لســـــنة الدســـــتوري تعـــــديل مـــــ  160 الدـــــادة
ــــة الإعتمــــادات اســــتعمال عــــ  اعرضــــ ــــتي الدالي  لؼــــ  فيمــــا ةيــــالدال الســــنة وبزــــتم  ماليــــة ســــنة للكــــ أقرهــــا ال
 غرفــــة كــــل قبــــل مــــ  عنيــــةالد الداليــــة الســــنة ميزانيــــة ســــنوية يتضــــم  الداليــــة قــــانون علــــ  بالتصــــوي  الرلدــــان

 1 .الرلدان م 
 بـــــاق و  لذـــــا التابعـــــة داراتالإو  الحكومـــــة تعمـــــل الداليـــــة قـــــانون علـــــ  الدصـــــادقة بعـــــد أن نـــــرى وبهـــــ ا

 علــــ  تعــــرضو  نــــ  في العمليــــات هــــ   تلمــــ  هــــ ا كــــل بعــــد  الداليــــة عمليا ــــا بتنفيــــ  الإداريــــة الذيئــــات
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ــــزم قــــدو  الديزانيــــة ضــــب  بقــــانون يســــم  مــــا هــــ او  عليــــه يصــــوت حــــى الرلدــــان  الدتعلــــ  84/17 القــــانون أل
 للسنة. الديزانية بقانون مرفقا لديزانيةا ضب  قانون بتقدلص الحكومة 68 مادته ن  في الدالية بقوانن

 قـــــــانون وضـــــــ  في منهـــــــا الاســـــــتفادة لغـــــــب لتجربـــــــة خلبصـــــــة الديزانيـــــــة ضـــــــب  قـــــــانون يعـــــــد وبهـــــــ ا
 الدالية.

 الرقابــــــة إطــــــار في التقــــــارير مــــــ  العديــــــد الــــــوطني الشــــــعي المجلــــــس يتلقــــــ  :الســــــنوية التقــــــارير 
  1 :يل  فيما التقارير ه   تتمثلو   لؽارسها التي

 للتنمية الوطني الدمط  لتنفي  السنوي رالتقري . 
 العمومية للصفقات الدركزية للجنة السنوي التقرير . 
 للمالية العامة للمفتشية السنوي التقرير . 
 بالرقابة. الدتعلقة البلديةو  الولائية الشعبية المجالس تقارير 
 العمومية. الد سسة نشاطات عل  السنوية التقارير 
 بالرقابة. الدتعل  العمومية سساتالد   عمل لرال تقارير 
 المحاسبة. لمجلس السنوي التقرير 
 ـــــان ـــــان إن :العامـــــة السياســـــة بي ـــــن  طبقـــــا العامـــــة السياســـــة بي  الدســـــتور مـــــ  84 الدـــــادة لل

ــــتم  الحكومــــة عمــــل حصــــيلة هــــو  هــــ   تنتهــــ و  مناقشــــة يتســــى حــــى ذلــــ و  بغرفتيــــه الرلدــــان إلذ تقدلؽــــه ي
 رقابة. بدلتمس أو بالثقة بالتصوي  إما الدناقشة

 ـــــة ملـــــتمس ـــــس لؽكـــــ  :الرقاب ـــــوطني الشـــــعي للمجل ـــــا  ال ـــــان مناقشـــــة أثن  العامـــــة السياســـــة لبي
 ملـــــتمس يوقـــــ  أن لغـــــبو  الحكومـــــة مســـــ ولية علـــــ  بنصـــــب الرقابـــــة ملـــــتمس علـــــ  يصـــــوت أن للحكومـــــة

 2 الأقل. عل  النواب عدد بسب  مقبولا يكون الرقابة
 مـــــــ  أيـــــــام 03 بعـــــــد التصـــــــوي  يـــــــتم لاو  2/3 ابالنـــــــو  ب غلبيـــــــة الرقابـــــــة ملـــــــتمس علـــــــ  الدوافقـــــــة

 رئــــــيس دميقـــــ الرقابـــــة ملـــــتمس علـــــ  الـــــوطني الشـــــعي المجلـــــس صـــــادق وإن الرقابـــــة ملـــــتمس إيـــــداع تـــــاريخ
 3 .حكومته إستقالة الحكومة
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 المحلية الشعبية المجالس رقابة:  
ـــــس مـــــ  كـــــل يقـــــوم ـــــدي الشـــــعي المجل ـــــسو  البل ـــــولائ  الشـــــعي المجل ـــــة ال ـــــة بعملي ـــــ ع الدراقب  تســـــي  ل

 . له سنتطرق ما وفقا العمومية الأموال
 المجلـــــــس ســـــــلطة خـــــــلبل مـــــــ  الرقابـــــــة هـــــــ   تتجســـــــد :البلديـــــــة الشـــــــعبية المجـــــــالس رقابـــــــة 

 التحقيـــــ و  التـــــدقي  مهمـــــة لـــــه توكـــــل  الد قـــــ و  الـــــدائم الطـــــاب  تكتســـــ  لجـــــان تكـــــوي  في البلـــــدي الشـــــعي
 . الدالرو  الاقتصادي بالمجال يتعل   ما خاصة ألعية ذات مس لة أي في

 تكفـــــــل الـــــــتي الأمـــــــوال بجمـــــــ  المجلـــــــس مراقبـــــــة برـــــــ و  البلـــــــدي الشـــــــعي لرلـــــــس رئـــــــيس ويكلـــــــ 
 البلـــــــــدي الشـــــــــعي المجلـــــــــس لؼـــــــــت و  بالإنفـــــــــاق الإذن رأســـــــــها علـــــــــ  العامـــــــــة الأمـــــــــوال الحمـــــــــاة ضـــــــــمان
 1 قانونا. المحدد الإنفاق أوجه عل  للوقوف مادةو  البلدية ميزانية عل  بالتصوي 
 بالعلنيـــــــة الولائيـــــــة الشـــــــعبية المجـــــــالس جلســـــــات بستـــــــاز :الولائيـــــــة بيةالشـــــــع المجـــــــالس رقابـــــــة 

 الـــــــدور لتفعيـــــــلو   لزاضــــــرها مـــــــ  نســــــمة أخـــــــ  حـــــــىو  الدــــــداولات علـــــــ  الإطــــــلبع مـــــــواط  لأي لؽكــــــ و 
 لذــــاو  بــــل الداليــــةو  اقتصــــاد لرــــال في خاصــــة دائمــــة لجــــان إنشــــا  الســــلطة لذــــا منحــــ  المجــــالس لذــــ   الرقــــابي

 بخــــــرات تســــــتعن أن لذــــــا لػــــــ  الــــــتيو   الولايــــــة  ــــــم الــــــتي القضــــــايا اســــــةدر  تتــــــولذ م قتــــــة لجــــــان تنشــــــ  أن
ـــــس بزـــــول العامـــــة اللجـــــان إلذ بالإضـــــافة لدهامهـــــاو  أدا هـــــا في الدمتصـــــنو  الخـــــرا   الـــــولائ  الشـــــعي للمجل

 ميزانيــــــة عــــــ و  وظائفهــــــاو  لأدا  الســــــلطات كــــــل لذــــــا تســــــمرو  الرقابــــــةو  لتحقيــــــ  لستصــــــة لجانــــــا ينشــــــ  أن
 يتمــــ و  التــــوازن أســــاس علــــ  ضــــبطها يتــــولذو  عليهــــا تصــــوي  يتــــولذ مــــ  هــــو لــــولائ ا المجلــــس لصــــد الولايــــة
 2 .الطارئة العجز الحالات لدعالجة ةاللبزم التداب  كل

 .  المحاسبة لمجلس القضائية الرقابة :الثاني المطلب
ــــدول لدعظــــم الد سســــاتي ضــــم  يوجــــد ــــة أعلــــ  جهــــاز الدعاصــــرة ال  عــــ  النظــــر بغــــضو  الداليــــة للرقاب

 هيئــــات مــــ  غــــ   عــــ  الجهــــاز هــــ ا لؽيــــز مــــا فــــإن  آخــــر بلــــد مــــ  صــــلبحيتهو  تنظيمــــهو  تســــميته اخــــتلبف
ــــــةالرقا  للقيــــــام الواســــــعة الصــــــلبحياتو  بالذيئــــــات تزويــــــد و  الضــــــروري لبالاســــــتقلب بستعــــــه هــــــو الدولــــــة في ب
 . العمومية الأموال تسي  عل  فعالة بعدية برقابة

 هيئـــــة مـــــ  ضـــــغوطات أي دون القضـــــائية مهـــــامها مســـــتقلة قضـــــائية هيئـــــة المحاســـــبة لرلـــــس يعتـــــر
ــــــ  31/03/1980 في الدــــــ رخ 05-80 القــــــانون بدوجــــــب 1980 ســــــنة أنشــــــ   أخــــــرى  لدمارســــــة الدتعل
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 مـــــ  190 الدـــــادة بدقتضـــــ  القـــــانولش ت سيســـــه بعـــــد ذلـــــ و  المحاســـــبة بدجلـــــس طـــــرف مـــــ  الدراقبـــــة وظيفـــــة
  الدستور

 زودو  الجمهوريـــــــــــة سلـــــــــــرئي العليـــــــــــا الســـــــــــلطة برـــــــــــ  القـــــــــــانون هـــــــــــ ا ظـــــــــــل في وصـــــــــــفه تم وقـــــــــــد
ـــــــ و  إداريـــــــةو  قضـــــــائية باختصاصـــــــات ـــــــه أعطي ـــــــة واســـــــعة صـــــــلبحيات ل  الأمـــــــوال تســـــــ و  اســـــــتعمال لدراقب

ـــــل مـــــ  العموميـــــة ـــــة الجماعـــــاتو  الدولـــــة قب  كانـــــ  مهمـــــا العموميـــــة الد سســـــاتو  الدرافـــــ  لستلـــــ و  الإقليمي
 1 نشاطها. طبيعة

 الدصــــــالح مــــــ  لرموعـــــة برقابــــــة المحاســـــبة لرلــــــس لؼـــــت  :المحاســــــبة مجلــــــس اختصاصـــــات 
 2 :ه و  العمومية الذيئاتو 

 أنواعهــــــــا بــــــــاختلبف العموميــــــــة الدرافــــــــ و  الد سســــــــاتو  المحليــــــــة الجماعــــــــاتو  الدولــــــــة مصــــــــالح 
 العمومية. المحاسبة عليها تسري التيو 

  بســـــــــارس الــــــــتي الذيئــــــــاتو  الد سســــــــاتو  التجـــــــــاريو  الصــــــــناع  الطــــــــاب  ذات العامــــــــة الدرافــــــــ 
 طــــــاب  ذات كلهــــــا أموالذــــــا رؤوس أو مواردهــــــا أو أموالذــــــا تكــــــون الــــــتيو  ماليــــــا أو بذاريــــــاو  صــــــناعيا نشــــــاطا
 عموم .

  كانتــــــــــا مهمــــــــــا العموميــــــــــة الذيئــــــــــاتو  الدرافــــــــــ و  الد سســــــــــات في العموميــــــــــة الأســــــــــهم تســــــــــ 
 الدال. رأس م  قس  فيها للدولة يكون أن عل  القانونية وضعيتها

 الاجتماعين بضايةو  للت من الإجبارية النظم تس  التي الذيئات. 
  الدرافـــــ  أو المحليـــــة الجماعـــــات أو الدولـــــة مـــــ  الدمنوحـــــة الداليـــــة الدســـــاعدات اســـــتعمال اقبـــــةمر 
 العمومية. للمحاسبة خاضعة أخرى هيئة أي م  أو العمومية

 مــــــ  العموميــــــة الترعــــــات إلذ تلجــــــ  الــــــتي الذيئــــــات بذمعهــــــا الــــــتي الدــــــوارد الاســــــتعمال مراقبــــــة 
  .الاجتماعيةو  الإنسانية القضايا دعم أجل
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 :الفصل خ صة
 التحقـــــ  الأساســـــ  هـــــدفها العامـــــة النفقـــــات تنفيـــــ  عمليـــــة في مهمـــــة مكانـــــة ةالداليـــــ الرقابـــــة برتـــــل

ــــــال  اســــــتمدام مــــــ  ــــــة الدب ــــــة أي اختلبســــــات كشــــــ و  الدرســــــومة الدولــــــة خطــــــة وفــــــ  الدالي  في ترشــــــيد مراقب
 الأخطـــــــا  لكشـــــــ  لازمـــــــة اســـــــتقلبليةو  كفـــــــا ة ذات الدراقبـــــــة الذيئـــــــة تكـــــــون أن لغـــــــب حيـــــــث  النفقـــــــات

ــــــدقي  ملتزمــــــة تكــــــونو  الدمالفــــــاتو  ــــــات في بالت ــــــيمو  الفحــــــ  عملي ــــــة التقي ــــــة فالرقاب  الدســــــا لة تتمثــــــل الدالي
 الـــــــتي الدقـــــــاييسو  الدعـــــــاي  ديـــــــبتحدو  تتحـــــــد الداليـــــــة الرقابـــــــة أن كمـــــــا  العـــــــام الدـــــــال في للمتصـــــــرفن الداليـــــــة

 تقــــوم الــــتي الجهــــة لدعيــــار تبعــــا اهــــ و  خارجيــــةو  داخليــــة رقابــــة إلذ الداليــــة الرقابــــة تقســــيم فــــيمك   بركمهــــا
ـــــة ـــــةو  بالدراقب ـــــةو  الســـــابقة الرقاب ـــــة رقاب ـــــةو  آني ـــــزمني الدعيـــــار تبعـــــا هـــــ او  اللبحقـــــة الرقاب ـــــة إلذو  ال ـــــة الرقاب  علبجي
 للســـــــلطة تبعـــــــا هـــــــ او  القضـــــــائية الســـــــلطةو  التنفي يـــــــة الســـــــلطةو  التشـــــــريعية الســـــــلطة رقابـــــــةو   آثرهـــــــا تبعـــــــا

ـــــة القائمـــــة ـــــة  بالرقاب ـــــة فالرقاب ـــــ  المحافظـــــة إلذ عامـــــة بصـــــفة دف ـــــ الدالي  مـــــ  بضايتهـــــاو  العامـــــة الأمـــــوال عل
 بها. العبث أو إسرافها إلذ ي دي قد ما كل

 
 
 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .فعاليتهاو  القضائية الرقابة نتائج :الأول المبحث -

 .القضائية الرقابة تقييم :الثاني المبحث -

 .الجزائر في لعامةا النفقات لتطور تحليلية دراسة :الثالث المبحث -
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 :الفصل تمهيد

ــــــة ــــــواع أهــــــم مــــــ  المحاســــــبة لمجلــــــس القضــــــائية الرقاب ــــــة أن ــــــة الرقاب ــــــ  مــــــ  بســــــارس كونهــــــا  الدالي ــــــات أعل  الذيئ
 التشـــــريعية الســـــلطة إلذ ترفـــــ  الداليـــــة الوضـــــعية عـــــ  بتقـــــارير أعمالذـــــا متوجـــــة الداليـــــة  للرقابـــــة التنظيميـــــة الدســـــتوياتو 
 القــــــــــرارات رإصــــــــــدا تتــــــــــولذ كمــــــــــا  الإداري شــــــــــقها في الدولــــــــــة في لتنفيــــــــــ يا للجهــــــــــاز الأعلــــــــــ  الــــــــــرئيس إلذ أو

 والداليـــــــة الديزانيـــــــة تســـــــي  لرـــــــال في الانضـــــــباط لسالفـــــــات علـــــــ  أو العمـــــــومين المحاســـــــبن علـــــــ  الحكـــــــمو  القضـــــــائية
ــــــة الد سســــــات في بالصــــــرف للآمــــــري  الدــــــالر التســــــي  بدجــــــال يتعلــــــ  فيمــــــا ــــــتي العمومي  المحاســــــبة لقواعــــــد بزضــــــ  ال
 مية.العمو 

 ذلـــــ  أن رغــــم المحاســـــبة  لرلــــس هـــــو اللبحقــــة العليـــــا الداليــــة للرقابـــــة أعلــــ  اجهـــــاز  بإنشــــا  الجزائـــــر قامــــ 
 حـــــى فعليـــــة بصـــــفة يظهـــــر لد حيـــــث الدولـــــة  في الدســـــتورية الد سســـــات بـــــاق  مـــــ  قياســـــا مـــــا نوعـــــا متـــــ خرا جـــــا 
ــــــ  1980 ســــــنة  32-90 لقــــــانونا بعــــــد  صــــــدر ثم المحاســــــبة بدجلــــــس الدتعلــــــ  80-05رقــــــم القــــــانون صــــــدر أي
ـــــد ن بـــــ اســـــتبداله ليـــــتم  طـــــويلب يعمـــــر لد الـــــ ي ـــــ ي 20-95 الأمـــــر هـــــو جدي  المحاســـــبة لرلـــــس تنظـــــيم أعـــــاد ال
ــــــد ــــــ  كجهــــــاز ومهامــــــه صــــــلبحياته وبردي ــــــة أعل ــــــة للرقاب ــــــر  في الدســــــتقلة الدالي ــــــ ي التعــــــديل بعــــــد خاصــــــة الجزائ  ال
 الساعة. حد إلذ العمل به الساري القانون هوو   03-10 الأمر بدوجب 2010 سنة في مسه

 يضـــــم  لشـــــا الدـــــوارد بزصـــــي  في الكفـــــا ةو  الفعاليـــــة برقيـــــ  هـــــو الرقابيـــــة الذيئـــــة هـــــ   إنشـــــا  مـــــ  الذـــــدف
 العمومية. النفقات ترشيد
 التالية: الدباحث إلذ الفصل ه ا بتقسيم قمنا سب  لشا

 . فعاليتهاو  القضائية الرقابة نتائج :الأول المبحث
  القضائية الرقابة تقييم :الثاني المبحث
  الجزائر في العامة النفقات لتطور برليلية دراسة :الثالث المبحث
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 . فعاليتهاو  القضائية الرقابة نتائج :الأول المبحث
 التعــــديلبت مــــ  العديــــد نشــــ ته منــــ  عــــرف اللبحقــــة الداليــــة للرقابــــة م سســــة المحاســــبة لرلــــس يعــــد

ـــة بـــن مـــا هـــوو  التغـــ اتو  ـــتي الكبـــ ة الألعي ـــه يقـــوم الـــ ي الذـــام الـــدورو  ابهـــ برظـــ  ال ـــة لرـــال في ب  الدـــال بضاي
 . العام

 .  اختصاصات و  المحاسبة مجلس تشكيل :الأول المطلب
 . تهااختصاص لستل و  المحاسبة لرلس تشكيل إلذ الدطلب ه ا في سنتطرق

 تشـــــكيلو  إداري تشـــــكيل مـــــ  المحاســـــبة لرلـــــس يتشـــــكل :المحاســـــبة مجلـــــس تشـــــكيل ــــــ 1
 1.( سبةالمحا لرلس قضاة ) بشري

 لـــــــــ ل و  قضـــــــــائية بصـــــــــلبحيات أساســـــــــا المحاســـــــــبة لرلـــــــــس يتمتـــــــــ  :الإداري التشـــــــــكيل 
 غرفــــــــةو  فــــــــروع إلذ تنقســــــــم إقليمــــــــ  اختصــــــــاص ذات أخــــــــرىو  وطــــــــني اختصــــــــاص ذات غرفــــــــة في يــــــــنظم

 الانضـــــــــباط غرفـــــــــةو  الـــــــــوطني الاختصـــــــــاص ذات الغـــــــــرف بســـــــــارس الداليـــــــــةو  الديزانيـــــــــة لرـــــــــال في الانضـــــــــباط
ــــــولذ فإنهــــــا المحلــــــ  الاختصــــــاص ذات رفالغــــــ أمــــــا  القضــــــائية الصــــــلبحية ــــــة الرقابــــــة تت ــــــ  البعدي  ماليــــــة عل
ــــــــة الدصــــــــالح ــــــــز هــــــــ ا مــــــــ  يفهــــــــمو   لاختصاصــــــــها التابعــــــــة العمومي ــــــــة أن التمي ــــــــة الغرف  لذــــــــا ليســــــــ  المحلي

 . قضائية صلبحيات
 واحـــــدة كـــــل تنقســــم وطنيـــــة غـــــرف بشــــالش مـــــ  المحاســـــبة لرلــــس يتشـــــكل :الوطنيـــــة الغــــرف 

  :الدوالر الجدول في الدبن التوزي  حسب اصا اإختص بسارسو  فرعن إلذ منها
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 . الحاسبة لمجلس الوطنية الغرف :3 ـ 1 لجدولا
 الثاني الفرع الأول الفرع الوطنية الغرفة

 باستثنا  ) بالدالية الدكلفة الوزارة -  الدالية .1
 (. الدولة لزاسي 

 الريــــــــــــــــــد ماعــــــــــــــــــدا الدولــــــــــــــــــة لزاســــــــــــــــــبو -
 . ( الدواصلبتو 

 الد سســــــــــــاتو  ميــــــــــــةالعمو  الســــــــــــلطة .2
 . العمومية

 . الحكومة رئاسة -
 . الحكومة رئيس مصالح -
 بالــــــــــــــــــدفاع الدكلفتــــــــــــــــــان الوزارتــــــــــــــــــان -

 . الداخليةو  الوطني
 . الوطنية الد سسات -

ـــــــــوزارات - ـــــــــة بالشـــــــــ ون الدكلفـــــــــة ال  الخارجي
 . العدلو 

ـــــــــــــة الشـــــــــــــ ونو  الصـــــــــــــحة .3  الاجتماعي
 . الثقافيةو 

 العمــــــلو  بالصــــــحة الدكلفــــــة الــــــوزارات -
 الدهــــــني التكـــــوي و  يـــــةالاجتماع الشـــــ ونو 
 . المجاهدي و 

ــــــــوزارات -  الشــــــــبيبةو  بالاتصــــــــال الدكلفــــــــة ال
 . الرياضةو 

 الوطنيــــــة بالتربيـــــة مكلفتــــــان الوزارتـــــان -  التكوي و  التعليم .4
 الدينية. الش ونو 

 العـــــــــــالر بـــــــــــالتعليم الدكلفتـــــــــــان الوزارتـــــــــــان -
 . العلم  البحثو 

 بالفلبحــــــــــــــــة مكلفتــــــــــــــــان الوزارتــــــــــــــــان - . الريو  الفلبحة .5
 . الغاباتو 

ـــــــــــان - ـــــــــــان الوزارت ـــــــــــالري الدكلفت  الصـــــــــــيدو  ب
 . البحري

 
 بالأشــــــــــــــــــغال الدكلفــــــــــــــــــة الــــــــــــــــــوزارات -  القاعدية الدنشآت .6

ـــــــــة ـــــــــا و  التعمـــــــــ و  العمومي  الســـــــــك و  البن
 . العمرانية التهيئةو 

 . بالنقل مكلفة الوزارة -

ــــــوك - . بالتجارة مكلفة الوزارة - . الت ميناتو  البنوكو  التجارة .7 ــــــة الد سســــــاتو  البن  م سســــــاتو  الدالي
 . العمومية القابضة الشركاتو   منالت

 بالصـــــــــــــــــــناعة الدكلفـــــــــــــــــــة الـــــــــــــــــــوزارات - الدواصلبت.و  الصناعات .8
 الدتوســـــــــــــــــطةو  الصـــــــــــــــــغ ة الد سســـــــــــــــــاتو 
 . التقليدية الصناعةو  السياحةو 

 الريـــــــــــدو  بالطاقــــــــــة الدكلفتــــــــــان الوزارتــــــــــان -
 . اللبسلكيةو  السلكية الدوصلبتو 

 
  .305 ص ذكر  سب  مرج   الجزائري التشريع في تطبيقاتهاو  لعامةا المباد  العامة المالية   بش  شاوش يلس :المصدر

 



 العمومية النفقات تطور على القضائية الرقابة أثر       الثالث الفصل

- 67 - 
 

 بسارسو  فرعن منها واحدة كل تضم غرف تس  الإقليمية الغرف عدد يبل  :الإقليمية الغرف 
 1 التالر: الإقليم  التوزي  حسب مهامها

 .  الإقليمية الغرف :3 ـ 2 جدول

 الإقليمية الغرفة
 الثاني الفرع الأول الفرع
 الولاية ولايةال

 . البواق  أم  تبسة  هراسأ سوق  قالدة الطارف.  سكيكدة  عنابة عنابة
 . خنشلة  سطي   بسكرة  باتنة جيجل  ميلة قسنطينة  قسنطينة
 البويرة.  الدسيلة  بوعريرج برج بومرداس بجاية   وزو تيزي وزو تيزي
 . سمسيل تي  الجلفة  الشل  . مدية  الدفل  عن  بليدة البليدة
 . تيبازة الجزائر الجزائر
 . سعيدة  معسكر  غليزان مستغالز  وهران وهران

 . نعامة  تيارت  بسوشن  عن بلعباس سيدي  تلمسان تلمسان
 . تامنراس   الوادي  إليزي الأغواط   غرداية ورقلة ورقلة
 . البيض  أدرار تندوف  بشار بشار

  .306 ص ذكر  سب  مرج ،  الجزائري التشريع في تطبيقاتهاو  العامة المباد  العامة ةالمالي    بش  شاوش يلس :المصدر

ــــرع كــــل يراقــــب ــــة الجماعــــات الإقليميــــة الغرفــــة مــــ  ف ــــة الإقليمي  الدرافــــ و  اختصاصــــه ضــــم  الداخل
 مســــــجلة ماليــــــة مســــــاعدات قــــــ لتت الــــــتي أو الجماعــــــات لذــــــ   التابعــــــة أنواعهــــــا بشــــــى العموميــــــة الذيئــــــاتو 

ــــــة الد سســــــات  اكــــــو  باسمهــــــا ــــــة العمومي ــــــيس يكلفهــــــا أن لؽكــــــ  كمــــــا  المحلي  الغــــــرف بدســــــاعدة المجلــــــس رئ
 . نشاطها برنامج في الدسجلة الرقابة عمليات تنفي  في الوطني الاختصاص ذات

 ــــــس قضــــــاة ) البشــــــري التشــــــكيل ــــــس يتكــــــون :( المحاســــــبة مجل  هــــــمو  قضــــــاة مــــــ  المجل
  :التوالر عل 

 الفــــــــــروع رؤســــــــــا و  الغــــــــــرف رؤســــــــــا و  بــــــــــهنائو  المجلــــــــــس رئــــــــــيس هــــــــــمو  :الحكــــــــــم قضــــــــــاة 
 . سبوناالمحو  الدستشارونو 

 العامة. النيابة بدور يقومون ال ي  الدساعدون النظارو  العام الناظر :المتابعة قضاة 
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 1:يل  ما المحاسبة لرلس اختصاصات تشمل :المحاسبة مجلس اختصاصات ـ 2
 الدرافــــــــ و  الد سســـــــاتو  الإقليميــــــــة الجماعـــــــاتو  الدولــــــــة مصـــــــالح تســــــــي و  الحســـــــابات مراقبـــــــة 

  العمومية؛ المحاسبة قواعد عليها تسري التيو  أنواعها باختلبف العمومية الذيئاتو 
 الذيئــــــاتو  الد سســــــاتو  التجــــــاريو  الصــــــناع  الطــــــاب  ذات العموميــــــة الدرافــــــ  تســــــي  مراقبــــــة 
 رؤوس أو مواردهـــــــا أو أموالذـــــــا تكـــــــون الـــــــتيو  ماليـــــــا أو بذاريـــــــا أو صـــــــناعيا نشـــــــاطا بســـــــارس الـــــــتي العموميـــــــة

 العمومية؛ الطبيعة ذات كلها أموالذا
 ــــــــة ــــــــة الأســــــــهم تســــــــي  مراقب  يكــــــــ  مهمــــــــا الذيئــــــــات أو شــــــــركات أو الد سســــــــات في العمومي
 مـــــــ  جـــــــز ا الأخـــــــرى العموميـــــــة الإقليميـــــــة الجماعـــــــات أو الدولـــــــة فيهـــــــا بستلـــــــ  الـــــــتيو  القـــــــانولش وضـــــــعها
 . رأسمالذا

 الـــــنظم بتســـــي  بهـــــا الدعمـــــول لتنظـــــيماو  التشـــــري  إطـــــار في تقـــــوم الـــــتي الذيئـــــات تســـــي  مراقبـــــة 
 الاجتماعية. بضايةو  للت من الإجبارية
 الإقليميــــــة الجماعــــــات أو الدولــــــة مــــــ  الدمنوحــــــة الداليــــــة الدســــــاعدات اســــــتعمال نتــــــائج مراقبــــــة 

 أو إعانـــــات شـــــكل في لاســـــيما المحاســـــبة لرلـــــس لرقابـــــة خاضـــــعة أخـــــرى هيئـــــة كـــــل أو العموميـــــة الدرافـــــ  أو
 . تقييمهاو  منها الدستفيد لؽك  مهما جبائية هشب أو رسوم أو ضمانات
 تلجـــــ  الـــــتيو  القانونيـــــة وضـــــعيتها تكـــــ  مهمـــــا الذيئـــــات بذمعهـــــا الـــــتي الدـــــوارد اســـــتعمال مراقبـــــة 

 علــــــــ  الثقافيــــــــةو  التربويــــــــةو  العلميــــــــةو  والاجتماعيــــــــة الإنســــــــانية القضــــــــايا دعــــــــم أجــــــــل مــــــــ  العموميــــــــة إلذ
 . الوطني التضام  بضلبت بدناسبة ذل و  خصوص

 يل : فيما توضيحها لؽك  صلبحيات المحاسبة لمجلس :المحاسبة لمجلس الرقابية الأطر ـ 3
  2يل  ما عل  التحريو  الاطلبع المحاسبة لمجلس لؽك  هناو التحري: سلطةو  الاط ع ح: 
  ــــــه لػــــــ ــــــ  الاطــــــلبع ل ــــــائ  كــــــل عل ــــــدفاترو  الدســــــتنداتو  الوث ــــــتي ال ــــــ دي ال  مهامــــــه لتســــــهيل ت
ـــــــة ـــــــ  الرقابي ـــــــةالدا العمليـــــــات عل ـــــــيم كـــــــ او  المحاســـــــبيةو  لي ـــــــات التســـــــي  ســـــــلبمة مـــــــدى لتقي  الدصـــــــالحو  للهيئ
 رقابته؛ بر  الدوضوعة
 العام؛ القطاع م سساتو  الإدارات أعمال عل  الاطلبع بغية التحري سلطة له 
 ــــــةو  الــــــدخول المحاســــــبة لرلــــــس لقضــــــاة لػــــــ  كمــــــا  الد سســــــاتو  الإدارات لزــــــلبت لكــــــل الدعاين
 لرقابته؛ الخاضعة
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 العمومية؛ الإداراتو  الذيئات في عون أي إلذ ماعالاست سلطة له 
 عـــــــ  الصـــــــادرة التنظيمـــــــ  الطـــــــاب  ذات إليـــــــه الدرســـــــلة النصـــــــوص علـــــــ  الاطـــــــلبع ســـــــلطة لـــــــه 

 العمومية؛ الدوال تسي  في الإجرائ و  الدالرو  المحاسي بالتنظيم تتعل  التيو  الدولة إدارات
 ـــــه  اقتضـــــ  إن أشـــــغاله في دتهمســـــاعو  مهامـــــه دعـــــم لأجـــــل لستصـــــنو  بخـــــرا  الاســـــتعانة حـــــ  ل

 الطريــــ  أو الدهــــني بالســــر ابذاهــــه يلتــــزم فــــلب العناصــــر هــــ   برقيــــ  مــــ  المجلــــس يــــتمك  حــــىو  ذلــــ  الأمــــر
 الاقتصـــــاد أو الـــــدفاع بســـــس معلومـــــات أو بوثـــــائ  الدـــــرتب  الســـــري الطـــــاب  ضـــــمان أجـــــل مـــــ و  الســـــلم  
 اللبزمة. الاحتياطات كل ابزاذ المجلس عل  يستوجب الوطنين

 العموميـــــــة الدصـــــــالحو  الذيئـــــــات تســـــــي  نوعيـــــــة المحاســـــــبة لرلـــــــس يراقـــــــب التســـــــيير: نوعيـــــــة رقابـــــــة
ــــه  الخاضــــعة ــــات هــــ   اســــتعمال شــــروط يقــــيم الصــــفة بهــــ  و  لرقابت  الداديــــة الوســــائلو  الدــــوارد الدصــــالحو  الذيئ

ـــــــــة مســـــــــتوى علـــــــــ  تســـــــــي هاو  العموميـــــــــة الأمـــــــــوالو   الدهـــــــــام إلذ بـــــــــالرجوع الاقتصـــــــــادو  النجاعـــــــــةو  الفعالي
  لرقابتـــــــه الخاضـــــــعة الذيئـــــــات عمـــــــلو  التنظـــــــيم قواعـــــــد المحاســـــــب يقـــــــيم الدســـــــتعملة. الوســـــــائلو  دافالأهـــــــو 
 ملبئمــــة يراهــــا الــــتي التوصــــيات كــــل يقــــدمو  موثوقــــة داخليــــة رقابيــــة إجــــرا اتو  آليــــات وجــــود مــــ  يت كــــدو 

 الفعالية. لتحسن
 الـــــتي اليـــــةالد الدســـــاعداتو  الإعانـــــات اســـــتعمالو  مـــــن  شـــــروط بدراقبـــــة المحاســـــبة لرلـــــس يقـــــوم كمـــــا

 لرقابته. الخاضعة العمومية الذيئاتو  الدراف و  الإقليمية الجماعاتو  الدولة منحتها
 الدســــــاعدات هــــــ   لدــــــن  الدطلوبــــــة الشــــــروط تــــــوفر مــــــدى مــــــ  الت كــــــد إلذ الرقابــــــة هــــــ    ــــــدف

 أجلها. م  منح  التي الغايات م  استعمالذا مطابقةو 
 مســـــــتوى علـــــــ  الدســـــــتفيدة الذيئـــــــات اذابزـــــــ مـــــــدى مـــــــ  الاقتضـــــــا  عنـــــــد المحاســـــــبة لرلـــــــس يت كـــــــد

 المحتملــــــة بالتزاما ــــــا الوفــــــا و  الدســــــاعدات هــــــ   إلذ اللجــــــو  مــــــ  الحــــــد قصــــــد الدلبئمــــــة الترتيــــــب تســــــي ها 
 اســـــتعمال بذنـــــبو  الدســـــاعدات هـــــ   منحتهـــــا الـــــتي العموميـــــة الدرافـــــ و  الإقليميـــــة الجماعـــــاتو  الدولـــــة إزا 

  1 منحتها. قد تكون التي الضمانات
 ــــــــــس يراجــــــــــ  العمــــــــــوميين: المحاســــــــــبين باتحســــــــــا مراجعــــــــــة  حســــــــــابات المحاســــــــــبة لرل
 3 يل : كما تتمو  .2بش نها أحكاما يصدرو  العمومين المحاسبن
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 حــــــالات في الداليــــــةو  الشمصــــــية العمــــــوم  المحاســــــب مســــــ ولية مــــــدى المحاســــــبة لرلــــــس يقــــــرر 
ــــتي الدــــواد أو القــــيم أو الأمــــوال ضــــياع أو الســــرقة  القــــوة بعامــــل فيهــــا تجلػــــ أن العمــــوم  المحاســــب لؽكــــ  ال
 وظيفته؛ لشارسة في إلعال أو خط  أي يرتكب لد ب نه يثب  أو القاهرة

  الأعـــــــــوان أو للـــــــــوكلب  الداليـــــــــةو  الشمصـــــــــية الدســـــــــ ولية لػمـــــــــل أن الاقتضـــــــــا  عنـــــــــد لؽكنـــــــــه 
 بهما؛ الدعمول التنظيمو  للتشري  طبقا الدعني العموم  المحاسب رقابة أو سلطة بر  الدوضوعن
 ـــــــرا  المحاســـــــبة لـــــــسلر لؽـــــــن  كمـــــــا ـــــــ ي المحاســـــــب إلذ نهـــــــائ  بقـــــــرار الإب ـــــــ  تســـــــجل لد ال  عل
 فحصه؛ تم ال ي التسي  بصدد لسالفة أية مس وليته
  أو مبلــــــ  نقــــــ  ذمتــــــه علــــــ  ســــــجل اذا مــــــدي  حالــــــة في المحاســــــب المحاســــــبة لرلــــــس يضــــــ 

 لزصل. غ  إيراد أو مررة غ  أو قانونية غ  نفقة صرف
 ـــــة ـــــي الانضـــــباط رقاب ـــــة رتســـــيي مجـــــال ف ـــــة:و  الميزاني ـــــس لؽكـــــ  المالي  هـــــ ا في المحاســـــبة لمجل

 1 عل : يعاقب أن الإطار
 النفقات؛و  الإيرادات بتنفي  الدتعلقة التنظيميةو  التشريعية الأحكام خرق 
 ــــــة الدســــــاعدات أو الاعتمــــــادات اســــــتعمال ــــــتي الدالي ــــــة بسنحهــــــا ال ــــــة الجماعــــــاتو  الدول  الإقليمي

 أجلهــــــا مــــــ  منحــــــ  الــــــتي الأهــــــداف غــــــ  لأهــــــداف منهــــــا بضــــــمان الدمنوحــــــة أو العموميــــــة الد سســــــاتو 
 صراحة؛

 ــــــــزام  لرــــــــال في الدطبقــــــــة للقواعــــــــد خرقــــــــا أو الســــــــلطة أو الصــــــــفة تــــــــوفر دون بالنفقــــــــات الالت
 القبلية؛ الرقابة

 بالديزانية؛ الخاصة الترخيصات بذاوز أو الاعتمادات توفر دون بالنفقات الالتزام 
 إمـــــاو  الاعتمــــادات في مــــا بذــــاوزات إمـــــا  إخفــــا أجــــل مــــ  قانونيـــــة غــــ  بصــــفة نفقــــة خصــــم 

 لزددة؛ عمليات لتحقي  الدمنوحة الدصرفية القروض أو للبلتزامات الأصل  للتمصي  تغي ا
  العمومية؛ الذيئات مهمة أو هد  ع  واض  بشكل الخارجة النفقات عمليات تنفي 
 القبليـــــة ةالرقابـــــ هيئـــــات طـــــرف مـــــ  الصـــــرلػة العراقيـــــل أو للت شـــــ ات الد ســـــس غـــــ  الـــــرفض 

 القانونية؛ الشروط خارج الدمنوحة الت ش ات او
 ســــــــجلبتو  المحاســــــــبات بدســــــــ  الدتعلقــــــــة التنظيميــــــــة أو القانونيــــــــة الأحكــــــــام احــــــــترام عــــــــدم 

 الثبوتية؛ الدستنداتو  بالوثائ  الاحتفاظو  الجرد
  العامة؛ الأملبك أو الوسائل أو القيم أو للؤموال الخف  التسي 
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 الـــــــتي الجبائيـــــــة شـــــــبه أو الجبائيـــــــة الايـــــــرادات حاصـــــــل دفـــــــ  معـــــــد عنـــــــه يترتـــــــب  ـــــــاون كـــــــل 
 به؛ الدعمول التشري  أقرها التي الشروط ووف  اآجال في الدصدر م  اقتطاع موضوع كان 

 ــــــــزام في التســــــــبب ــــــــة إل ــــــــة الجماعــــــــات أو الدول ــــــــات أو الإقليمي ــــــــة الذيئ ــــــــدف  العمومي  غرامــــــــة ب
 لأحكــــــــام متــــــــ خرة بصــــــــفة أو الجزئــــــــ  أو الكلــــــــ  التنفيــــــــ  عــــــــدم نتيجــــــــة ماليــــــــة تعويضــــــــات أو  ديديــــــــة
 القضا ؛

 النفقــــــــات بــــــــدف  العمــــــــومين المحاســــــــبن بدطالبــــــــة القاضــــــــ  للئجــــــــرا  التعســــــــف  الاســــــــتعمال 
 تنظيمية؛ غ  أو قانونية غ  أسس عل 

 ـــــتي التســـــي  أعمـــــال ـــــتم ال ـــــاختراق ت ـــــ و  إبـــــرام قواعـــــد ب ـــــتي العقـــــود تنفي ـــــن  ال  قـــــانون عليهـــــا ي
  العمومية؛ الصفقات
 عنه. مستندات إخفا  أو المحاسبة لرلس إلذ خاطئة أو مزيفة ائ وث تقدلص  
  المحاسبة مجلس رقابة نتائج :الثاني المطلب

ـــــات لرـــــال في المحاســـــبة لرلـــــس لؼـــــت  ـــــة عملي ـــــتي الرقاب  التقـــــارير مـــــ  لرموعـــــة بوضـــــ  بهـــــا يقـــــوم ال
 1 في: تتمثل

 تقيــــيم بإعــــداد ســــبةالمحا لرلــــس يقــــوم التســــي  مراقبــــة عمليــــات إجــــرا  بعــــد التقيــــيم: مــــذكرة 
 الدصــــــــالحو  الذيئــــــــات مردوديــــــــةو  فعاليـــــــة برســــــــن بغــــــــرض الاقتراحــــــــاتو  التوصـــــــيات كــــــــل يتضــــــــم  نهـــــــائ 

ـــــة ـــــه الخاضـــــعة العمومي ـــــات هـــــ   مســـــ ولر إلذ أيضـــــا يرســـــلهاو  لرقابت ـــــوزرا  إلذو  الذيئ ـــــة الســـــلطاتو  ال  الإداري
 الدعنية.

 ـــــــــ يو  :المســـــــــتعجل الإجـــــــــراء ـــــــــه مـــــــــ  ال ـــــــــيس لؼطـــــــــر خلبل ـــــــــ و  المحاســـــــــبة لرلـــــــــس رئ  يطل
 ذل . الأمر تطلب ما إذا معنية سلطة كل أو الوصية أو السلمية السلطات
 الدعنيــــــــة الســــــــلطة بــــــــإطلبع المحاســــــــبة لرلــــــــس رئــــــــيس يقـــــــوم بدوجبهــــــــاو  المبدئيــــــــة: المــــــــذكرة 
ــــــةو  تقــــــديرو  تســــــي و  اســــــتعمال بشــــــروط الدتعلقــــــة النصــــــوص في الدســــــجلة بالنقــــــائ   الذيئــــــات أمــــــوال مراقب

 لرقابته. الخاضعة العمومية الدصالحو 
 الجزائــــــ  بالوصــــــ  توصــــــ  أن لؽكــــــ  الــــــتي الوقــــــائ  كــــــل فيــــــه يســــــجل المفصــــــل: التقريــــــر 

ـــــــتيو   وكيـــــــل إلذ التقريـــــــر هـــــــ ا العـــــــام النـــــــاظر يوجـــــــه رقابتـــــــه  لشارســـــــة أثنـــــــا  المحاســـــــبة لرلـــــــس لاحظهـــــــا ال
 الدل . بدجمل مصحوبا إقليميا الدمت  الجمهورية
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 ــــــــر ــــــــدي المشــــــــروع حــــــــول التقييمــــــــي التقري ــــــــة: بطضــــــــ لقــــــــانون التمهي  ترســــــــل الميزاني
 القــــانون بدشــــروع مرفقــــا التشــــريعية الذيئــــة إلذ المحاســــبة لرلــــس بإعــــداد  يقــــوم أن بعــــد التقريــــر هــــ ا الحكومــــة
 به. الدرتب 

 يبـــــن الجمهوريـــــة  رئـــــيس إلذ يرســـــلهو  ســـــنويا تقريـــــرا المحاســـــبة لرلـــــس يعـــــد الســـــنوي: التقريـــــر 
ـــــات الســـــنوي التقريـــــر ـــــاتو  الأشـــــغال عـــــ  ابصـــــةالن التقييمـــــاتو  الدلبحظـــــاتو  الدعاين  المحاســـــبة لرلـــــس التحري
 التقريـــــر هـــــ ا نشـــــر يـــــتمو  الدعنيـــــة الوصـــــية الســـــلطاتو  القـــــانونين الدمثلـــــنو  الدســـــ ولن ردودو  بـــــآرا  مرفقـــــة

 في يتعـــــــن بهـــــــ او  التشـــــــريعية الذيئـــــــة إلذ التقريـــــــر هـــــــ ا مـــــــ  نســـــــمة ترســـــــلو  الرسميـــــــة. الجريـــــــدة في الســــــنوي
 لرلــــــس إطــــــلبع للرقابــــــة الخاضــــــعة التشــــــريعية الذيئــــــات مســــــ ولر علــــــ و  الإداريــــــة الســــــلطات علــــــ  الأخــــــ 
  رقابته. ع  الدترتبة بالنتائج المحاسبة
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  القضائية الرقابة تقييم :الثاني المبحث
 جهــــــاز أعلــــــ  باعتبــــــار  المحاســــــبة لرلــــــس رقابــــــة تكتســــــبها الــــــتي البالغــــــة الألعيــــــة مــــــ  الــــــرغم علــــــ 

 الردع . للطاب  لافتقارها نظرا لزدودة تبق  رقابته فعالية أن إلا الجزائر في للرقابة مستقل
 المحاسبة مجلس رقابة تقدير :الأول المطلب

 اختصاصـــــــاته لمجـــــــالات التطـــــــرقو  المحاســـــــبة بدجلـــــــس اختصاصـــــــات لمجمـــــــل التعـــــــرض خـــــــلبل مـــــــ 
 يــــــةلحما  ــــــدف بهــــــ ا فهــــــ  إصــــــلبحيةو  تقييميــــــة ماليــــــة رقابــــــة هــــــ  بهــــــا يقــــــوم الــــــتي الرقابــــــة أن لنــــــا تبــــــن

 المحاســـــبية بالقواعـــــد منهـــــا يتعلـــــ  مـــــا الخـــــاص بوجـــــه العـــــام الإنفـــــاق كيفيـــــاتو  عـــــام بوجـــــه العامـــــة الأمـــــوال
ـــــتي النتـــــائج خـــــلبل مـــــ  ملبحـــــ  هـــــو مـــــا هـــــ او  الإصـــــلبحية الرقابـــــة هـــــ   تعـــــدو   الداليـــــةو   عنهـــــا تســـــفر ال

 الدعنيـــــة العموميـــــة الدصـــــالحو  الذيئـــــات يقـــــدمها الـــــتي التقـــــاريرو  الاقتراحـــــات كـــــ او  الدراقبـــــةو  التحـــــري عمليـــــات
ـــــ و  ـــــالرو  المحاســـــيو  الدـــــالر التســـــي  في الســـــبل أحســـــ  إلذ التوصـــــل بهـــــدف ذل  علـــــ  المحافظـــــة ضـــــمان بالت

 بشــــــريو  تنظيمــــــ  بهيكــــــل خــــــ  فقــــــد الكامــــــل بــــــدور  يقــــــوم أن لمجلــــــس يتســــــى حــــــىو   العامــــــة الأمــــــوال
 يراقــــــبو  عـــــاي ي فهـــــو الوقــــــ  نفـــــس في قضـــــائيةو  إداريــــــة هيئـــــة منـــــه لغعــــــل قـــــانولش بنظـــــام خـــــ و  إداريو 

 الـــــتي العقوبـــــات يوقـــــ  أن لـــــه كمـــــا الإداري بالســـــلم أو الدهـــــني بالســـــر بذاهـــــه يلتـــــزم أن دونو  تامـــــة بحريـــــة
 العليـــــــا الذيئـــــــات هـــــــ   مثـــــــل في الدلبحـــــــ  أن إلا  الدرتكبـــــــة الأخطـــــــا و  الدمالفـــــــات جـــــــرا  ملبئمـــــــة يراهـــــــا
 الفـــــــترة في المجلــــــس قضـــــــاة تســــــنها الـــــــتي الإضــــــرابات بضلـــــــة بعــــــد خاصـــــــة اســــــتقرارها عـــــــدم الداليــــــة للرقابــــــة
 أن الدفــــروض فمــــ   المحاســــبة لرلــــس إلذ الدوكلــــة الدهــــام مــــ  الكثــــ  تعطيــــل عنهــــا تنجــــر قــــد الــــتيو  الأخــــ ة

 1 كه  . هيئات في خاصة ه ا لػدث لا
 . المحاسبة مجلس رقابة تواج  التي التحدياتو  الصعوبات الثاني: المطلب

 المحاســــــبة لرلــــــس دور إضــــــعاف إلذ  ــــــدف ةتنظيميــــــو  تشــــــريعية إجــــــرا ات علــــــ  الجزائــــــر تصــــــادق
ـــــ ي الـــــوطني  ـــــة أداة يكـــــون أن لؽكـــــ  ال  مـــــالر تســـــي  علـــــ  للتشـــــجي  الأساســـــ  الحجـــــر تشـــــكيل في فعال
ـــــه فيمـــــا أكـــــر تنســـــيقا يكفـــــل المحاســـــبة لمجلـــــس واضـــــ  قـــــانولش نظـــــام يوجـــــد فـــــلب جـــــدي   الذيئـــــة بـــــنو  بين

ــــــــرغم فعلــــــــ  التشــــــــريعية  17/07/1995 في الدــــــــ رخ 95/20 رقــــــــم الأمــــــــر مــــــــ  16 الدــــــــادة أن مــــــــ  ال
ـــــة أعمـــــال حـــــول ســـــنويا تقريـــــرا يعـــــد المحاســـــبة لرلـــــس أن إلذ تشـــــ  ـــــتي الرقاب ـــــيس إلذ يرســـــلهو  بهـــــا قـــــام ال  رئ

 أشــــــــغال عــــــــ  النابصــــــــة الرئيســــــــية التقييمــــــــاتو  الدلبحظــــــــاتو  الدعاينــــــــات التقريــــــــر هــــــــ ا يبــــــــن  الجمهوريــــــــة
 الدســــــ ولن ردود كــــــ ل و  قــــــدلؽهات لغــــــب أنــــــه يــــــرى الــــــتي بالتوصــــــيات مرفقــــــة المحاســــــبة  لرلــــــس برريــــــات

                                                           
 .167 ص  ذكر  سب  مرج     العمومية النفقات على المالية الرقابة    إبراهيم داوود ب  - 1



 العمومية النفقات تطور على القضائية الرقابة أثر       الثالث الفصل

- 74 - 
 

ـــــة الوصـــــية الســـــلطاتو  القـــــانونين الدمثلـــــنو  ـــــا التقريـــــر هـــــ ا ينشـــــر .بـــــ ل  الدرتبطـــــة الدعني ـــــا أو كلي  في جزئي
ــــــدة ــــــة الجري ــــــة الرسمي ــــــة للجمهوري ــــــة الجزائري ــــــس يرســــــلو   الشــــــعبية الدلؽقراطي  هــــــ ا مــــــ  نســــــمة المحاســــــبة لرل
 .التشريعية الذيئة إلذ التقرير

 الأمـــــر  للرلدـــــان منــــه نســـــمة تســـــلم لاو  التقريــــر نشـــــر يـــــتم لا إذ ذلــــ  بخـــــلبف نبـــــ ي الواقــــ  أن إلا
 التشـــــريعية  الذيئـــــة إشـــــراف برـــــ  جعلـــــهو  المحاســـــبة لمجلـــــس القـــــانولش النظـــــام في النظـــــر إعـــــادة يســـــتلزم الـــــ ي
ــــه معمــــول هــــو كمــــا ــــب فقــــد للئشــــارةو  العــــالد في الدلؽقراطيــــة الأنظمــــة في ب  في المحاســــبة لرلــــس قضــــاة طال
ــــــلأ شــــــهر ــــــار بإعــــــادة 2005 فري ــــــتي للهيئــــــة الاعتب  الــــــتي التقــــــارير نشــــــر مــــــ  بسكيــــــنهمو  إليهــــــا ينتمــــــون ال

  1 يعدونها.
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  الجزائر في العامة النفقات لتطور تحليلية دراسة :الثالث المبحث
 دفــــــ  هــــــدفها تنمويــــــة بــــــرامج تبنيهــــــا خــــــلبل مــــــ  تربصتهــــــا واســــــعة تنمويــــــة سياســــــة الجزائــــــر تبنــــــ 

 للــــــبلبد الإنفاقيــــــة السياســــــة علــــــ  ســــــلباو  إلغابــــــا أثــــــرت الــــــرامج هــــــ    الديــــــادي  بصيــــــ  في التنميــــــة عجلــــــة
 العامة. النفقات في الفعاليةو  الكفا ة برقي  دون حال و 

   2011 إلى 2000 الفترة خ ل العامة النفقات تطور تحليل :الأول المطلب
 في التنميـــــة عجلـــــة لـــــدف  واســـــعة إنفاقيـــــة سياســـــة 2001 ســـــنة منـــــ  الجزائريـــــة الحكومـــــة اعتمـــــدت

 الســـــــنة  هــــــ   ســــــبق  الــــــتي الاجتماعيــــــةو  الاقتصــــــادية الأزمــــــات نتــــــائج علــــــ  القضــــــا و  الديــــــادي  بصيــــــ 
 الفـــــترة تلــــ  في الـــــبلبد عرفتهــــا الــــتي الداليـــــة البحبوحــــة هـــــو الانفاقيــــة السياســــة في الحكومـــــة توســــ  ســــببو 

 طابعهــــــــا هــــــــو الـــــــرامج هــــــــ   لؽيــــــــز مـــــــا الداليــــــــة  الد شـــــــرات برســــــــ و  المحروقــــــــات أســـــــعار ارتفــــــــاع بســـــــبب
ــــــة أو الســــــنوية الداليــــــة قــــــوانن في ت ط هــــــا خــــــلبل مــــــ  بســــــ  الــــــرامج هــــــ   صــــــياغةو   السياســــــ   التكميلي

ـــــــ هاو  ـــــــرامج هـــــــ   بسثلـــــــ و  الخـــــــاص. التمصـــــــي  حســـــــابات بواســـــــطة تنفي ـــــــلبث في ال ـــــــرامج ث ـــــــة ب  تنموي
ـــــــامج ـــــــ ي 2004 - 2001 الاقتصـــــــادي الإنعـــــــاش برن ـــــــه خصـــــــ  ال ـــــــدر مـــــــالر غـــــــلبف ل  525 ب ق
 حيــــــــث العموميــــــــة الأشــــــــغال قطــــــــاعو  المحليــــــــة للتنميــــــــة الرنــــــــامج هــــــــ ا في الأولويــــــــة أعطيــــــــ و  دج ارمليــــــــ

 خصــــــ  2009 – 2005 الاقتصــــــادي النمــــــو دعــــــم برنــــــامجو   معتــــــرة ماليــــــة مبــــــال  لذمــــــا خصصــــــ 
  للســـــــكان الدعيشـــــــية الظـــــــروف برســـــــن لزـــــــاور  أهـــــــمو   دج مليـــــــار 7. 4202 قـــــــدرة مـــــــالر غـــــــلبف لـــــــه
 فقـــــــد 2014 – 2010 الاقتصـــــــادي النمـــــــو توطيـــــــد برنـــــــامج أمـــــــا ســـــــية الأسا الدنشـــــــآت عـــــــدد تطـــــــورو 

 البنيـــــة دعـــــمو  البشـــــرية التنميـــــة دعـــــم هدفـــــه كـــــانو  دولار مليـــــار 286 ب قـــــدر مـــــالر مبلـــــ  لـــــه خصـــــ 
 الاقتصادية. التنمية م شرات لتحسن التحتية

ــــــــ 2000 الفــــــــترة خــــــــلبل الجزائــــــــر في العامــــــــة النفقــــــــات تطــــــــور توضــــــــي  ولؽكننــــــــا  مــــــــ  2017 ـ
  :التالر دولالج خلبل
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 2011 ـ 2000 الفترة خ ل الجزائر في العامة النفقات تطور :3 ـ 3 رقم الجدول
التسيير هفقات السىىات  اجمالي مً وسبتها 

العامة الىفقات  

التجهيز هفقات  وسبتها 

 اجمالي مً

العامة الىفقات  

 الىفقات مجمىع

 العامة

العامة/ الىفقات الىفقات ثطىز  وسبة  PIB 

2000 856.2 72.6 321.9 27.3 1178.1  28.57 

2001 963.6 72.6 357.4 27.3 1321 12.1 31 

2002 1097.7 69.4 452.9 28.6 1550.6 17.4 34.17 

2003 1199.2 67.2 553.6 31 1752.8 13 33.3 

2004 1251.1 65.7 640.7 33.7 1891.8 7.9 30.76 

2005 1245.1 60.5 806.6 39.2 2052 8.4 27.13 

2006 1437.9 57.9 1051.1 40.8 2453 19.5 28.79 

2007 1673.9 51.5 1434.6 

 

44.1 3108.5 26.7 33.4 

2008 2217.7 51.8 1973.3 46.1 4191 34.8 37.95 

2009 2300 52.4 1946.3 44.3 4246.3 1.3 42.6 

2010 26590 58.2 1807 39.6 4466.9 5.2 37.25 

2011 3879.2 65.1 1974.4 33.1 5853.6 31 40.12 

2012 4782.6 67.8 2275.5 32.3 7058.1 20.6 43.55 

2013 4131.6 67.7 1892.6 31 6024.2 _14.6 36.19 

2014 4486.3 63.7 2493.9 35.4 6980.2 15.9 40/47 

2015 4972.3 64 3885.8 36 7656.3 9.4 46.1 

2016 4807.4 60 3176.9 39 7983.3 4  

2017 4591.9 66 2291.4 33 6883.3 _ 0.13  

 أنطر: الدراسة لسنوات الجزائر بن  تقاريرو  الدالية قوانن المصدر:
algeria.dz/html/rapport.htm-of-http://www.bank 

-de-50/lois-21-14-24-03-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014
2014-2011-finances/276 

 – 2000 الفـــــترة خـــــلبل عرفـــــ  الجزائـــــر في العموميـــــة النفقـــــات أن لنـــــا يتضـــــ  الجـــــدول خـــــلبل مـــــ 
 تلـــــ  في الجزائريـــــة الحكومـــــة تبنتهـــــا الـــــتي توســـــعيةال الانفاقيـــــة للسياســـــة راجـــــ  هـــــ او  هائلـــــة زيـــــادة 2014
 أغلـــــب في عجـــــزا تســـــجل العامـــــة الديزانيـــــة جعـــــل لشـــــا  الـــــ كر ســـــابقة التنمويـــــة الـــــرامج خـــــلبل مـــــ  الفـــــترة

ــــــادة هــــــ  و   الفــــــترة هــــــ   ســــــنوات ــــــز نفقــــــاتو  التســــــي  لنفقــــــات راجعــــــة الزي   الســــــوا  حــــــد علــــــ  التجهي
 الإعانـــــــات في أساســـــــا الدتمثلـــــــةو  الجاريـــــــة التحـــــــويلبت قيمـــــــة زيـــــــادة إلذ يرجـــــــ  التســـــــي  نفقـــــــات فارتفـــــــاع

 ارتفاعهــــــا ســــــبب ف جــــــ  التجهيــــــز نفقــــــات أمــــــا  الأجــــــور ارتفــــــاع  الأســــــر إلذ التحــــــويلبتو  الاجتماعيــــــة
 الفســـــاد يعتـــــر كمـــــا  طائلـــــة مبـــــال  لذـــــا رصـــــدت تنمويـــــة للسياســـــة الحكومـــــة انتهـــــاج إلذ الأولذ بالدرجـــــة
 الحساســـــة القطاعـــــات في خصوصـــــا العامـــــة النفقـــــات لارتفـــــاع ةالرئيســـــي الأســـــباب مـــــ  الجزائـــــر في الدنتشـــــر
 غ ها؛و  الصحة  السك  قطاع  المحروقات  العمومية الأشغال مثل

ـــــــ 2015 الفـــــــترة خـــــــلبل العامـــــــة النفقـــــــات تزايـــــــد واســـــــتمر  برنـــــــامج الجزائـــــــر لتبـــــــني ذلـــــــ و  2017 ـ
  ة.البترولي الجباية مداخيل الطفاض رغم ذل و  التنمية برقي  منه الذدف جديد

http://www.bank-of-algeria.dz/html/rapport.htm
http://www.bank-of-algeria.dz/html/rapport.htm
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-50/lois-de-finances/276-2011-2014
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-50/lois-de-finances/276-2011-2014
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 . الجزائر في العامة النفقات ترشيد عدم أسبا  :الثاني المطلب
  الأصــــعدة بصيــــ  علــــ  الدســــتدامة تنميــــةال برقيــــ  أجــــل مــــ  الجزائــــر تبــــ لذا الــــتي الجهــــود مــــ  بــــالرغم

 تقــــ  الــــتي الصــــعوبات مــــ  لرموعــــة هنــــاك أنــــه إلا منــــه الدرجــــوة الأهــــداف إلذ العــــام بالإنفــــاق الوصــــولو 
 كحــــاجز تقــــ  الــــتي العوامــــل هــــ   أهــــم ضــــب  حاولنــــا العموميــــة الأمــــوال تســــي  في الرشــــادة برقيــــ  أمــــام
 1 رشيدة. انفاقية سياسة برقي  أمام
 الجزائر: في للدولة العامة الميزانية مدونة نقائص – 1

 للبحتياجــــــات بصــــــعوبة تســــــتجيب قدلؽــــــة مدونــــــة الجزائــــــر في للدولــــــة العامــــــة الديزانيــــــة مدونــــــة تعتــــــر
 العام: قتصادالا لتسي  الجديدة
  تصــــــــنيفها في متجانســــــــة غــــــــ  الديزانيــــــــة مدونــــــــة تبــــــــدو الدنشــــــــورة الدســــــــتندات خــــــــلبل مــــــــ  1 – 1
 لستلفة؛ طبيعة م  نفقات عدة إلذ الواحد الباب يش  قد حيث
  القســـــم مســـــتوى علـــــ  الاقتصـــــادي القطـــــاع بحســـــب تبـــــوب التجهيـــــز ميزانيـــــة جهتهـــــا مـــــ و  2 – 1

ـــــر التقنـــــن حـــــىو  ـــــتي الدـــــادةو  الفصـــــلو  الفرعـــــ  طـــــاعالق في تفصـــــيلب الأكث   بالقطـــــاع متعلقـــــة دومـــــا هـــــ  ال
ـــــن لا الدقدمـــــة الوثـــــائ  ـــــة في النفقـــــة طبيعـــــة بحســـــب تصـــــنيفا تب ـــــز ميزاني ـــــة قـــــانون إن  التجهي  يقـــــدم لا الدالي
 اآمـــــر هـــــو الـــــوزير أن الدفعـــــول الســـــارية القـــــوانن تـــــن  بينمـــــا  الـــــوزرات حســـــب التجهيـــــز ميزانيـــــة نفقـــــات
ــــة العامــــة انيــــةالديز  لمجمــــل بالصــــرف ــــ  فيمــــا للدول ــــة المحاســــبة علــــ  يصــــعب إنــــه  الوزاريــــة بدائرتــــه يتعل  الوطني
 الدعطيـــــــات نقــــــ  إلذ بـــــــالنظر  التجهيــــــز ميزانيـــــــة مســــــتوى علـــــــ   للنفقــــــات الاقتصـــــــادية الطبيعــــــة تنــــــاول
 الدستوى؛ ه ا عل 

 مطابقــــــا يبــــــدو لا التجهيــــــزو  التســــــي  لرــــــالر في للدولــــــة العامــــــة للميزانيــــــة الحــــــالر التقنــــــن إن 3 – 1
 متعلقـــــة معلومـــــات علــــ  الحصـــــول مــــ  الـــــتمك  أجـــــل مــــ و   الدعلوماتيـــــة لاســــتعمال الضـــــرورية للحاجــــات
 اســــــتعمال الدناســــــب مــــــ  يكــــــون  طبيعتهــــــا حســــــب لنفقــــــة الإبصــــــالر الدبلــــــ  إلذ بــــــالنظر وظيفــــــة بتكلفــــــة
ـــــ  وقـــــ  تســـــتهل و   الجـــــاري اليـــــوم حـــــى للحفـــــ  هامـــــا عمـــــلب تســـــتلزم انتقـــــال لائحـــــة ـــــةاآ علـــــ  كث   ل

 الددونــــــة في النظــــــر إعــــــادة الدستحســــــ  مــــــ  يكــــــون لــــــ ل   الدعلوماتيــــــة مســــــتوى علــــــ  الــــــ اكرة في لرــــــالو 
 ســـــــهل باســـــــتعمال يســـــــم  بدـــــــا الوظيفيـــــــةو   الاقتصـــــــادية  الإداريـــــــة التصـــــــنيفات تناســـــــ  لدقتضـــــــيات تبعـــــــا

 للمعلوماتية؛

                                                           
 .260 ـ 257: ص ـ ص  ذكر  سب  مرج   العامة  النفقات ترشيد في دورهاو  للرقابة الحديثة الاتجاهات    فاطيمة ساج  - 1
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ـــــة بالنســـــبة أمـــــا 4 – 1  في لزـــــدودة جـــــد تعتـــــر للئصـــــلبح الدطروحـــــة الدشـــــاكل فـــــإن الإيـــــرادات لددون
ــــرادات هــــ   طبيعــــة بدعرفــــة الدســــتعمل التصــــني  فيهــــا يســــم  الــــتي الحالــــة ــــدون الإي ــــ  مــــ و   مشــــكل ب  ذل
 للعمليات. اآلية الدعالجة إطار في الإيرادات تقنن تعديل الدناسب م  يكون
 ةبــــوت   زيــــادة العامــــة الديزانيــــة عرفــــ  لقــــد :العامــــة للميزانيــــة المــــ زم المــــزمن العجــــز تفــــاقم – 2

ــــــدو   متصــــــاعدة ــــــة لازم عجــــــز النمــــــو هــــــ ا صــــــاحب ق ــــــالنظر  الوقــــــ  معظــــــم في العامــــــة الديزاني  لــــــتراكم ب
 منها: التيو   أسبابه
 لشـــــا  أخـــــرى بعـــــد ســـــنة تضـــــمما تـــــزداد الـــــتي العامـــــة النفقـــــات حجـــــم في الـــــتحكم صـــــعوبة 1 – 2
 حتمــــــا يفـــــرض  عقلبنيـــــة بصـــــفة العموميـــــة الأمـــــوال تســــــي  أن ذلـــــ و  لصاعتهـــــا  في النظـــــر عـــــادة يســـــتلزم
ـــــــد إضـــــــفا و   الفعاليـــــــة برســـــــن في يســـــــاهم  عقلبنيـــــــة أكثـــــــر تســـــــي ا  النفقـــــــات علـــــــ  الشـــــــفافية مـــــــ  الدزي
 التجهيز؛ نفقات سيما لاو  العامة 
 الفئـــــــات أو الاقتصـــــــادية القطاعـــــــات لفائـــــــدة الدـــــــوارد بزصـــــــي  مثـــــــل للميزانيـــــــة العامـــــــة النفقـــــــات إن

ــــــــة ــــــــة إطــــــــار في الاجتماعي ــــــــة ميزاني ــــــــة الدول ــــــــبت الاجتماعي ــــــــوازن لإعــــــــادة إجــــــــرا ات عــــــــدة ابزــــــــاذ تطل  الت
 الفئـــــــات لصـــــــالح كـــــــ او  عاليـــــــة لظـــــــو بإمكانيـــــــات تزخـــــــر الـــــــتي الواعـــــــدة القطاعـــــــات لصـــــــالح الاقتصـــــــادي
 المحرومة؛ الاجتماعية

ــــــة اعتمــــــاد 2 – 2 ــــــة عائــــــدات علــــــ  العامــــــة الديزاني ــــــرادات هــــــ و   العجــــــز لتمويــــــل البتروليــــــة الجباي  إي
 البترول؛ سعر في للتغ  عالية حساسية م  الدصدر  اه به يتمت  لدا بالنظر عادية غ 

 الضريي؛ النظام كفا ة م  تضع  أسباب لعدة  العادية الجباية حصيلة ضع  3 – 2
 كــــــون تفاقمهــــــا في زاد لشــــــاو   للدولــــــة العامــــــة الديزانيــــــة علــــــ  العموميــــــة الــــــديون عــــــب  ثقــــــل 4 – 2
ــــــــــة سياســــــــــة ــــــــــر في القــــــــــرض سياســــــــــاتو  الديزاني ــــــــــل الرئيســــــــــية صــــــــــادرالد تشــــــــــكلبن الجزائ  النشــــــــــاط لتموي

ــــــ  عــــــ  ينجــــــرو   الاقتصــــــادي ــــــدماج حتمــــــا ذل ــــــة خدمــــــة ان ــــــة في قــــــوي بشــــــكل الدديوني  أن علمــــــا  الديزاني
  :ه  عوامل ثلبث إجتماع م  تتشكل العمومية الديون
  العمومية؛ الد سسات تطه 
 العمومية؛ الخزينة برملتها التي الصرف خسائر 
 العادي. التسي  أجل م  خارجية مالية موارد حشد عملية  
 ارتفـــــاع إن :تكلفتهـــــا ضـــــبطو  الاســـــتثمارية المشـــــاريع علـــــى الماليـــــة الرقابـــــة نجاعـــــة عـــــدم - 2

ـــــد إلصـــــاز تكـــــالي  ـــــرامج إطـــــار في الدرلرـــــة الدشـــــاري  مـــــ  العدي ـــــة ال ـــــة في لذـــــا خصـــــ  عمـــــا التنموي   البداي
 كـــــ ل و  الكــــرى ميــــةالعمو  الصــــفقات بعـــــض سمــــة كــــان الــــ ي الفســـــادو   التنفيــــ و  التســــي  ســــو  بســــبب
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 الدشـــــاري  تكلفــــة تقيــــيم إعــــادة بســــبب العموميــــة الخزينــــة مــــ  بزــــرج الــــتي الضــــممة الداليــــة الأغلفــــة حجــــم
ـــــــة  الدراســـــــات إنهـــــــا  دون مـــــــ  الدشـــــــاري  تســـــــجيل نتيجـــــــة العموميـــــــة  أخـــــــرىو  الأســـــــباب هـــــــ   التمهيدي
 رشــــــــادة "عــــــــدم الحكــــــــوم  للئنفــــــــاق هــــــــدراو  إســــــــرافا الأكثــــــــر الــــــــدول ضــــــــم  تصــــــــن  الجزائــــــــر جعلــــــــ 
  الإنفاق".
 في البـــــترول أســــعار ارتفــــاع :الأخيــــرة الفتـــــرة فــــي الجزائــــر عاشـــــتها التــــي الماليــــة البحبوحــــة – 3
ـــــــة مشـــــــاري  إقامـــــــة للحكومـــــــة ســـــــهل   ماليـــــــة بحبوحـــــــة في تعـــــــيش الجزائـــــــر جعـــــــل الأخـــــــ ة اآونـــــــة  تنموي

 تكـــــــــالي  في الدبالغـــــــــةو  الفســـــــــاد انتشـــــــــار علـــــــــ  ســـــــــاعد  2014 – 2000 الفـــــــــترة خـــــــــلبل ضـــــــــممة
 الدــــــال إهــــــدار إلذ أدى هــــــ او  الــــــرامج. هــــــ   فعاليــــــة تقيــــــيمو  الرقابــــــة لانعــــــدام نظــــــرا الاســــــتثمارية شـــــاري الد

 أصـــــحابو  الدســـــ ولن بعـــــض مـــــ  شمصـــــية لأغـــــراض اســـــتغلبلهو  الاخـــــتلبسو   تبـــــ ير  خـــــلبل مـــــ  العـــــام
 النفوذ.
 كــــــ او  الدـــــدلش المجتمـــــ  فمنظمـــــات :المســـــتقلة الهيئـــــاتو  المـــــدني عمـــــالمجت إشـــــراك عـــــدم – 4

 جهـــــــود عـــــــ  معـــــــزل في تكـــــــون تكـــــــاد  الفســـــــاد مكافحـــــــةو  الشـــــــفافية في العاملـــــــة الدســـــــتقلة  سســـــــاتالد
 الدســـــائلةو  النزاهــــة قـــــيم تعزيــــز في تلعبــــه أن لؽكـــــ  الــــ ي الكبـــــ  الــــدور رغــــم  الجزائـــــر في الفســــاد مكافحــــة

 عـــــر المجتمـــــ  في للفســـــاد الد سســـــات هـــــ   تصـــــدي خـــــلبل مـــــ  الفســـــاد  لظـــــاهرة التصـــــديو  الشـــــفافيةو 
 الدولــــــة م سســــــاتو  هيئــــــات عمــــــل علــــــ  فرضــــــها لؽكــــــ  الــــــتي رقابتهــــــاو   بهــــــا الدناطــــــة التوعويــــــة هاأنشــــــطت
 الدوليــــة الشــــفافية منظمــــة فــــرع يتعــــرض لذــــ ا بالإضــــافة  بــــالدواطنن مباشــــرة علبقــــة لذــــا الــــتي تلــــ  خاصــــة

ــــــر في ــــــة هــــــوو  الجزائ ــــــة الجمعي ــــــة الجزائري ــــــ الســــــلطة طــــــرف مــــــ  التهمــــــيشو  للتضــــــيي  الفســــــاد لمحارب  ةالتنفي ي
 دائما.
 الأمـــــــوال علـــــــ  الرقابـــــــة أجهـــــــزة تتعـــــــدد العموميـــــــة: النفقـــــــات علـــــــى الرقابـــــــة فعاليـــــــة عـــــــدم – 5

 في تنصــــب رقابــــة أنهــــا علــــ  بالأســــاس راجــــ  هــــ او  فعالــــة غــــ  دائمــــا تبقــــ  أنهــــا غــــ  الجزائــــر في العموميــــة
 معـــــــه تنعـــــــدم الـــــــ ي الأمـــــــر العامـــــــة  النفقـــــــة مـــــــ  العائـــــــد علـــــــ  التركيـــــــز دون الحســـــــابات علـــــــ  معظمهـــــــا
 ". العمومية الأموال توظي  في الرشادة عدم " العامة النفقات في الفعاليةو  الكفا ة
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 :الفصل خ صة
 للمــــــــوارد الصــــــــارمو  الدنــــــــتظم الاســــــــتعمال تشــــــــجي  إلذ المحاســــــــبة لمجلــــــــس القضــــــــائية الرقابــــــــة  ــــــــدف

 يتمتــــــــ  كمــــــــا  العموميــــــــة الداليــــــــة تســــــــي  في الشــــــــفافية تطــــــــويرو   العموميــــــــة الأمــــــــوالو  الداديــــــــة الوســــــــائلو 
 بســـــيطة رقابـــــة لرـــــرد ليســـــ  مهمتـــــه أن حيـــــث  مكافحتـــــهو  الفســـــاد مـــــ  الوقايـــــة مـــــ  بسكنـــــه بصـــــلبحيات
 الفساد؛ جرائم مكافحة في هامة أداة أصب  بل س ها حس و  للحسابات
 بــــرامج تبــــني علــــ  شــــجعتنها الــــتي الســــابقة العشــــرية في الجزائــــر عاشــــتها الــــتي الداليــــة الــــوفرة مــــ  بــــالرغم

 بقــــــ  حيــــــث  أهــــــدافها برقــــــ  لد الــــــرامج تلــــــ  أن إلا  ضــــــممة ماليــــــة اعتمــــــادات لذــــــا رصــــــدت تنمويــــــة
 مشــــــكل الســــــيئة الصــــــحية الرعايــــــة  البطالــــــة الفقــــــر كثــــــل متعــــــددة مشــــــاكل مــــــ  يعــــــالش الجزائــــــري المجتمـــــ 
 العــــام الدــــال اخــــتلبسو   الفســــاد انتشــــارو  الرشــــوة أســــبابها مــــ  كــــان الــــتي الدشــــاكل مــــ  غ هــــا إلذ الســــك 

 مــــ  الجهــــود تضــــافر لغــــب لذــــدا الانفاقيــــة السياســــة مــــ  الكفــــا ة برقيــــ  عــــدم إلذ أدى لشــــا  تســــي   ســــو و 
 الفساد. أشكال كل لزاربةو  العام الانفاق ترشيد عل  العمل أجل
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ـــــل ـــــة العامـــــة النفقـــــات برت ـــــة اقتصـــــاديات في مكان ـــــإلذ  العامـــــة الدالي ـــــب ف  تســـــي  تضـــــم  أنهـــــا جان
 هــــ   كــــونو   الاجتماعيــــةو  الاقتصــــادية الأوضــــاع في التــــ ث  أيضــــا تســــتمدم  فهــــ الدولــــة هياكــــل مصــــالح
 طـــــرق إلغـــــاد كـــــ او  الأمـــــوال صـــــرف حســـــ  لضـــــمان دقيقـــــة آليـــــة إلغـــــاد وجـــــب دائـــــم ارتفـــــاع في النفقـــــات

 . النفقات ه   تنفي  لرقابة ناجعة سبلو 
 والالأمــــــــ علــــــــ  الحفــــــــاظو  العامــــــــة النفقــــــــات ترشــــــــيد علــــــــ  أنواعهــــــــا بــــــــاختلبف الرقابــــــــة تســـــــاعد

ــــبو   العموميــــة ــــ يرهاو  إســــرافها بذن ــــزو  دعــــم علــــ  العمــــل ضــــرورة يســــتدع  مــــا وهــــو تب ــــة تعزي ــــة الرقاب  الدالي
 الرقابــــة تعزيــــز بعمليــــة أكثــــر اهتمامــــا الأخــــ ة الفــــترة عرفــــ  قــــدو   ذلــــ  برقيــــ  علــــ  قــــادرة بذعلهــــا بصــــورة
 لترشـــــيدو   الفســـــاد انتشـــــار ظـــــل في خاصـــــة العامـــــة النفقـــــات علـــــ  الرقابـــــة بالخصـــــوصو  العـــــام الدـــــال علـــــ 

ـــــة شـــــفافية تعزيـــــز في الرقابـــــة إحكـــــام عليهـــــا يتوجـــــب الجزائـــــر في العامـــــة النفقـــــات  بالإضـــــافة  العامـــــة الديزاني
 . عليها الرقابةو  الديزانية تنفي  في الددلش المجتم  منظمات إشراك عل  العمل إلذ

ــــة الدراســــة هــــ   جــــا ت ولقــــد ــــا لزاول ــــة مســــالعة توضــــي  من ــــالأو  الداليــــة الرقاب ــــة خ ب  لرلــــس رقاب
 التالية: الإشكالية عل  الإجابة حاولنا حيث الجزائر في العمومية النفقات ترشيد في المحاسبة

 العمومية؟ النفقات ترشيد في فعالة بطريقة تساهم أن القضائية للرقابة يمكن كيف 
  :الفرضيات صحة اختبار -1

ـــــــدول تســـــــتعملها مهمـــــــة وســـــــيلة العامـــــــة النفقـــــــات تعتـــــــر - ـــــــام ال ـــــــ  ظائفهـــــــابو  للقي  أحســـــــ  عل
ـــــ و   حـــــال ـــــتم خلبلذـــــا مـــــ و   أهـــــدافها برقي ـــــ ث  ي  ظـــــاهرة تعتـــــرو  الاقتصـــــادي النشـــــاط متغـــــ ات علـــــ  الت
  مـــــو  الســـــوا   حـــــد في الناميـــــةو  الدتقدمـــــة الـــــدول لداليـــــة الدميـــــزة الســـــمات إحـــــدى العامـــــة النفقـــــات ازديـــــاد
 حقيقيــــــة أســــــباب لذإ أســــــبابها تعــــــودو   لأخــــــرى دولــــــة مــــــ   ــــــاوط  شــــــدة بزلــــــ  الزيــــــادة هــــــ   كانــــــ 

 . الأولذ الفرضية صحة ي كد ما ه او  ظاهرية أخرىو 
 علــــــ  الدنصـــــبة الدولـــــة بهــــــا تقـــــوم الـــــتي العامــــــة النفقـــــات لضـــــمان فعالــــــة وســـــيلة الداليـــــة الرقابـــــة -

 . الثانية الفرضية صحة ي كد ما هوو   ل ل  عديدة سلطات بزص  الجزائر لأن الديزانية تنفي 
 إلذ إدار ـــــــا حســـــــ و  العموميـــــــة الأمـــــــوال بضايـــــــة لدهامـــــــه لشارســـــــة أثنـــــــا  الدـــــــالر الدراقـــــــب يلتـــــــزم -
ـــــة ضـــــواب  لرموعـــــة ـــــةو  الاقتصـــــاد ضـــــاب  في أساســـــا لشثل ـــــ  تســـــاعد الضـــــواب  هـــــ    الكفـــــا ةو  الفعالي  عل
 . الثالثة الفرضية ي كد ما هوو   العامة النفقات في الرشادة برقي 
  :النتائج -2

  :يل  كما جا ت نتائجال م  بصلة إلذ الدراسة ه   خلبل م  التوصل تم
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 . العامة النفقات حجم تطور إلذ بالضرورة ي دي الاقتصاد في الدولة دور تطور -
 حــــال أحســــ  علــــ  بوظائفهــــا للقيــــام الدولــــة تســــتعملها مهمــــة وســــيلة العامــــة النفقــــات تعتــــر -

 أهدافها. برقي و 
 شملـــــ و  أوليـــــةو  فوريـــــة اآثـــــار هـــــ   كانـــــ  فـــــإذا مباشـــــرة غـــــ  أخـــــرىو  مباشـــــرة أثـــــار للنفقـــــات -
 كانـــــ  إذا أمـــــا  مباشـــــرة فهـــــ  الـــــدخل توزيـــــ و  الاســـــتمدام علـــــ و  القـــــوم  الاســـــتهلبكو  القـــــوم  الـــــدخل
 . مباشرة غ  آثار فه  الدعجلو  الدضاعفات آليات وف  القوم  الدخل عل  بردث اآثار ه  

ـــــر -  التمويـــــل مصـــــادر شـــــ و  النـــــدرة مشـــــكلة مـــــ  للمـــــروج ســـــبيل العامـــــة النفقـــــات ترشـــــيد يعت
  المجتمــــــ  رفاهيــــــة يعظــــــم بدــــــا اســــــتمدامها في الكفــــــا ة" "و الدــــــوارد بزصــــــي  في "الفعاليــــــة" لتــــــزاما باعتبــــــار

 النفقات عملية كل الأهداف برقي  الاعتبار بعن أخ  وضرورة التب يرو  الإسراف بذنبو 
 الدشـــــــاري و  الـــــــرامج عـــــــدد أن الغالـــــــب في لصــــــد حيـــــــث  العامـــــــة النفقـــــــات في الرشـــــــادة غيــــــاب -

 ميزانيتهــــا في لذــــا خصــــ  قــــد مــــا تكــــالي  بذــــاوزت الدراســــة فــــترة خــــلبل الجزائريــــة لــــةالدو  بهــــا قامــــ  الــــتي
 . الدشاري و  الرامج اختيار سو و  التقنية الدراسات ضع  بسبب ه او   الأولية

 . النفقة تنفي  بعد أو أثنا  أو قبل إما تكون الدالية الرقابة -
 توجيـــــــهو  العوائـــــــ  مـــــــ  قـــــــدر أكـــــــر بتحقيـــــــ  العامـــــــة النفقـــــــات علـــــــ  الداليـــــــة الرقابـــــــة تســـــــاهم -
 . ككل المجتم و  الفرد عل  بالفائدة يعودو  العام النف  لػق  بدا لذا الدمصصة الأوجه لضو النفقات

ــــــة - ــــــر في القضــــــائية الرقاب ــــــة بعــــــدم تتســــــم الجزائ ــــــه بســــــبب الفعالي ــــــز لا نتائجهــــــا أن  بالطــــــاب  تتمي
 الردع .

  :التوصيات - 3
  :التوصيات بعض تلمي  لضاول ثنابح في عليها برصلنا التي النتائج خلبل م 
ـــــواردة النفقـــــات صـــــرف يـــــتم أن - ـــــة في ال  اآمـــــر " الدســـــ ولون يقـــــوم لاو  المحـــــددة أوقا ـــــا في الديزاني
 ذلــــ  عــــ  ينــــتجو  الاعتمــــادات نفــــاذ مــــ  خوفــــا الداليــــة الســــنة نهايــــة إلذ النفقــــة صــــرف بــــترك " بالصــــرف

 . العمومية الأموال تب ير
 بـــــــالأخ و  العموميـــــــة الأمـــــــوال تســـــــي  علـــــــ  الرقابـــــــة تفعيـــــــلو  ضـــــــب  الحكومـــــــة علـــــــ  يتعـــــــن -

 . العمومية النفقات عل  الرقابة
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ـــــة برـــــرص أن - ـــــتي القـــــوانن بعـــــض في النظـــــر إعـــــادة في الدول ـــــ  تتضـــــم  ال  العامـــــة النفقـــــات تنفي
ــــــتلبئم لا الــــــتيو  ــــــة الإدارةو  العصــــــر تطــــــورات مــــــ  ت  الســــــ  تعرقــــــل القــــــوانن هــــــ   أصــــــبح  حيــــــث الحديث

 . وبطئه للعمل الحس 
 البـــــاحثنو  الأخصـــــائين فيهـــــا بذمـــــ  الداليـــــة وزارة إشـــــراف برـــــ  دوريـــــة وطنيـــــة ملتقيـــــات عقـــــد -
 لرـــــال في الدراســـــات وتشـــــجي  العامـــــة الداليـــــة قـــــوانن علـــــ  طـــــرأت الـــــتي الدســـــتجدات لدراســـــة الجـــــامعين

 . للؤموال الفعالو  الجيد الاستعمال ضمانو  الرقابة
 . العمومية الأموال تسي  عل  الدس ولة الإطارات تكوي  -
 الـــــتي الضـــــغوطات كـــــل إزالـــــةو  الدراقبـــــة أعـــــوان لعمـــــل الاســـــتقلبلية كـــــ او  الحريـــــةو  الحمايـــــة تـــــوف  -
 . لذا يتعرضون
 قصـــــد الديزانيـــــة إدارة برـــــديثو  الاســـــتثمار قـــــواننو  الضـــــريي النظـــــام إصـــــلبحات وتـــــ ة تســـــري  -
 . الدولية الاقتصادية التطورات م  التكي 

 النفقـــــات زيـــــادة علـــــ  التركيـــــز فيهـــــا الـــــتي الاقتصـــــادية تصـــــحي ال بـــــرامج تســـــط  في الاســـــتمرار -
 تعزيــــزو  الخــــاص القطــــاع لنمــــو الدلبئــــم الدنــــاخ بتطــــوير يســــم  لشــــا التحتيــــة البنيــــة مشــــاري  علــــ  الاســــتثمارية

 . الاقتصادي النمو
ـــــــــتي الإصـــــــــلبحات مواصـــــــــلة ضـــــــــرورة - ـــــــــة تبنتهـــــــــا ال ـــــــــر م سســـــــــا ا لتصـــــــــب  الدول  كفـــــــــا ة أكث

 . العامة النفقات ترشيد عملية في أساسيان باعتبارلعا شفافيةو  للمسا لة خضوعاو 
  :البحث أفاق -4

 لرـــــالا يفـــــت و  جهـــــة مـــــ  الســـــابقة لدراســـــات كمواصـــــلة يـــــ تي مـــــا موضـــــوع معالجـــــة أن م كـــــد مـــــ 
ــــب لستلــــ  في للبحــــث واســــعا ــــن مــــ و  أخــــرى جهــــة مــــ  بــــه الصــــلة ذات الجوان  نقترحهــــا الــــتي الدواضــــي  ب
  :ه  البحث لذ ا إثرا و  كتطوير

 العمومية. النفقات ترشيد في العمومية الدالية إصلبح مسالعة -
 العمومية. النفقات ترشيد في فعاليتهاو  الرامجو  الأدا  ميزانية -
 الأفاق.و  الواق  بن العمومية الأموال تسي  عل  الدالية الرقابة -
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 العربية باللغة الكتب :أولا
ــــــــــاد و  الإدارة    مــــــــــاهر أبضــــــــــد .1 ــــــــــة الــــــــــدار    المهــــــــــاراتو  المب   مصــــــــــر  الإســــــــــكندرية  الجامعي

 . 2004 ـ 2003
 للتطـــــــورات وفقـــــــا العامـــــــة النظريـــــــة ،العامـــــــة الماليـــــــة دراســـــــة فـــــــي مســـــــاهمة "  لػيـــــــاوي أعمـــــــر .2

 . 2003  الجزائر التوزي و  النشرو  للطباعة هومة دار ، الراهنة
  الحــــــــديث الكتــــــــاب دار    العموميــــــــة النفقــــــــات علــــــــى الماليــــــــة الرقابــــــــة    إبــــــــراهيم داوود بــــــــ  .3

 . القاهرة
  الدفتـــــــوح للتعلـــــــيم القـــــــاهرة جامعــــــة مركـــــــز    العامـــــــة الماليـــــــة اقتصــــــاديات  " علـــــــتم لزمـــــــد بــــــاهر .4

1998 . 
 . 2000  الأردن  للنشر حامد دار    الكلي منظور الأعمال إدارة    شوق  جواد .5
 الـــــدار    العامـــــة يـــــةالمال مبـــــاد   " آخـــــرونو  عثمـــــان العزيـــــز عبـــــد ســـــعيد  دراز المجيـــــد عبـــــد حامـــــد .6

 . 2003 الإسكندرية التوزي و  للنشر الجامعة
ـــــــد حامـــــــد .7 ـــــــد عب ـــــــو بضـــــــاد عمـــــــر لزمـــــــد  دراز المجي ـــــــاد     دوح أب ـــــــة مب ـــــــيكس ،  العامـــــــة المالي  أل

 . 2007 مصر   الإسكندرية الدعلومات لتكنولوجيا
  عمـــــــان   التوزيـــــــو  للنشـــــــر وراق م سســـــــة    المتقدمـــــــة الماليـــــــة الإدارة    الزبيـــــــدي لزمـــــــود بضـــــــزة .8

 . 2004  الأردن
 . 2003  للنشر هومة دار ،  التطبي و  النظرية بين الضريبي النظام فعالية "  مراد ناصر .9

 اقتصـــــاديات فـــــي الحـــــديث المـــــدخل ،الخنشـــــالر اللطيـــــ  عبـــــد الدنجـــــد الربضـــــان  عبـــــد نـــــوازد .10
  .2005  1  دار الدناهج  عمان  ط العامة المالية
 . 2009  الجزائر  الجامعية دار ،  العامة يةالمال اقتصاديات    البنا لزمد .11
 دار  الأولذ الطبعـــــــة    العامـــــــة الماليـــــــة  مبـــــــاد   عـــــــزام أبضـــــــد زكريـــــــا  الـــــــوادي حســـــــن لزمـــــــد .12
 . 2007  الأردن – عمان  الطباعةو  التوزي و  للنشر مس ة
  الإســــــــكندرية  للنشــــــــر الجامعيــــــــة الــــــــدار    الإدارة مبــــــــاد     آخــــــــرونو  صــــــــح  فريــــــــد لزمــــــــد .13
  .2002  مصر
ـــــة الدطبوعـــــات ديـــــوان ،  العامـــــة الماليـــــة اقتصـــــاديات    لزـــــرزي عبـــــاس لزمـــــد .14   الجزائـــــر  الجامعي

 .2010  4 الطبعة
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 للطباعـــــــــة الذـــــــــدى دار  منقحـــــــــة الثانيـــــــــة الطبعـــــــــة ،  العموميـــــــــة المحاســـــــــبة    مســـــــــع  لزمـــــــــد .15
 . 2003  ميلة عن  التوزي و  النشرو 

 الإســـــ ميو  الوضـــــعي المـــــالي قتصـــــادالا    مصـــــطف  فريـــــد أبضـــــد  غفـــــور الدـــــنعم عبـــــد لزمـــــد .16
 . 1999 مصر شباب م سسة    التطبي و  النظرية بين
دار الدســــــ  للنشــــــر والطباعــــــة والتوزيــــــ    ،  العامــــــة الموازنــــــة أصــــــول "  عصــــــفور شــــــاكر لزمــــــد .17

 .2008  1عمان  ط
ــــين الكلــــي الاقتصــــاد    بصــــان ابــــد مايكــــل .18  التعريــــبو  التربصــــةو  تربصــــة ،  السياســــيةو  النظريــــة ب
 . 1988  الرياض  للنشر مريخ دار  الدنصور إبراهيم مدلز–
 الجامعيـــــــة دار ،  الدولـــــــة ميزانيـــــــة عجـــــــزو  العـــــــام الإنفـــــــاق ترشـــــــيد    دوح أبـــــــو عمـــــــر لزمـــــــد .19

 .2006  مصر  الإسكندرية
ــــــرا   الأولذ الطبعــــــة ،  الضــــــريبيو  المــــــالي للقــــــانون العامــــــة الماليــــــة    العلــــــ  فلــــــي  عــــــادل .20  إث
 . 2009  لأردنا – عمان  التوزي و  للنشر
 المـــــالي الفـــــن أصـــــول لدراســـــة مـــــدخل – العامـــــة الماليـــــة  أساســـــيات  حشـــــيش أبضـــــد عـــــادل .21

 . 1992  لبنان النشرو  للطباعة العربية النهضة دار ، – العام ل قتصاد
ـــــــــــة"  فـــــــــــوزي الدـــــــــــنعم عبـــــــــــد .22 ـــــــــــة السياســـــــــــةو  العامـــــــــــة المالي منشـــــــــــ ة دار الدعـــــــــــارف    ، المالي

 .1990الاسكندرية  
 . 1993  سوريا  دمش   جامعة ، المالي الاقتصاد"  بركات قصاد الكرلص عبد .23
ـــــــــ التطبيـــــــــ و  النظريـــــــــة ــــــــــ الماليـــــــــة الرقابـــــــــة    الكفـــــــــراوي لزمـــــــــد عـــــــــوف .24  الانتصـــــــــار دار ،  ـ

 . 2002 الإسكندرية 
 . 1984  القاهرة  العربية النهضة دار    الفعلي الطلب " لزجوب رفع  .25
     مةالعا المالية اقتصاديات "  العبيدي لزمد سعيد .26
ــــــة    الشــــــاعر سمــــــ  .27 ــــــ الاســــــ مي المــــــالي النظــــــامو  العامــــــة المالي ــــــت ،العــــــام الاقتصــــــاد ـ  البي

 . 2011 طبعة  ب وت  ناشرون للعلوم العربية الدار   المالي
  الحقوقيـــــــة زيـــــــ  منشــــــورات  الأولذ الطبعـــــــة    العامـــــــة  الماليـــــــة  بضــــــدي الـــــــدي  صـــــــلبح سمــــــ  .28

 . 2015 لبنان  ب وت
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  الإســــكندرية  للنشــــر للجديــــة الجامعــــة دار ،العامــــة الماليــــة فــــي الــــوجيز  ناشــــد عــــدلر ســــوزي .29
2000 . 

     الجزائري القانون في تطبيقاتهاو  العامة المباد  العامة المالية "  بش  شاش يلس .30
 الدكتورا :و  الماجستير رسائل

ــــة الحديثــــة الاتجاهــــات    فاطمــــة ســــاج  .1  وحــــةأطر     العــــام الإنفــــاق ترشــــيد فــــي دورهــــاو  للرقاب
 أبـــــو جامعـــــة ،  العامـــــة الماليـــــة تســـــيير  بزصـــــ   الاقتصـــــادية العلـــــوم في دكتـــــورا  شـــــهادة لنيـــــل مقدمـــــة
 . 2016-2015  تلمسان  بلقايد بكر
 تقييميــــة دراســــة ،  بالأهــــداف الإنظبــــاط مــــنهج بإتبــــاع العــــام الإنفــــاق ترشــــيد    لزمــــد عــــزة بــــ  .2

ـــــاق لسياســـــة ـــــي العـــــام الإنف  شـــــهادة لنيـــــل مقدمـــــة رســـــالة  2009-1990 فتـــــرة خـــــ ل الجزائـــــر ف
  .2010 ـ 2009 تلمسان بلقايد بكر أبي جامعة  العامة الدالية تسي  بزص  الداجست 

ــــــوي  عيــــــاش بلعطــــــال .3 ــــــات  " سميحــــــة ن ــــــ  أجــــــل مــــــن العــــــام الإنفــــــاق ترشــــــيد آلي ــــــة تحقي  التنمي
   2014-2001 الجزائر في المستدامة البشرية
 الأجنبية باللغة كتب

1. Jacques renard ‘’théorie et pratique de l’audit interne‘’ , 4eme 

édition , 2002.  
 التشريعات:و  القوانين
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 الملخص:

  الديـــــادي  بصيـــــ  في أهـــــدافها برقيـــــ  في الدولـــــة تســـــتمدمها الـــــتي الوســـــيلة العامـــــة النفقـــــات تعتـــــر   
 الداليــــة الرقابــــة تعتــــرو   النفقــــات هــــ   رشــــيدت الدولــــة علــــ  أوجــــب التمويــــل مصــــادر وشــــ  لقصــــور ونظــــرا
ـــــ  فعالـــــة أداة ـــــة لتحقي ـــــة المحاســـــبة لرلـــــس يعتـــــرو   الدـــــوارد بزصـــــي  في الفعالي  بســـــارس مســـــتقلة قضـــــائية هيئ
 العمومية. الأموال تسي  عل  اللبحقة رقابة
 . المحاسبة لرلس – العامة النفقات – الدالية الدراقبة – الترشيد - :المفتاحية الكلمات  
 

Abstract 

Public expenditures are the means used by the state to achieve its 
goals in all fields. Given the shortfall and scarcity of funding sources, 
the state must rationalize these expenditures. Financial control is an 
effective tool to achieve efficiency in the allocation of resources. 
The Court of Accounts is an independent judicial body that 
exercises subsequent control over the management of public funds. 

Key words: Rationalization - Financial Control - Public 
Expenditures - Accounting Council. 

 


