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  مقدمة

القرن دخول مع العالم د عشر )18(ش الصناعية،الثامن الساحة ع طرأت ة كب خاصة،تطورات

ا ا،إنجل ف الصناعية الثورة لقيام يجة ثم،ن الثورةانتقلتومن يةإذه ورو قطار با

ة سيو وصلت،و المتحدةإبل كيةالولايات إجراء. مر ع عت ظروفا الثورة ذه خلقت و

ا غي ووسائل ا ل وش الصناعة تركيب نتاج،شمو قدرات ة معت ادة ز ع ساعدت التا   . 1و

تحتل الصناعية الوظيفة بدأت انتلذا حينما ة اليدو الصناعة زمن عليھ انت مما أك انا م

البيوت تمارس ة،حرفة المركز المنطقة ة صغ ن اك د   .  2أو

فروع من سيا رئ فرعا عصرنا أصبحت ا أ المتقدمقتصادكما العالم فعملية،الوط

حاجيات لتلبية السلعة إنتاج ع يع لاكالتص عن،المح س غ ادوال ارجست ا ،من

دولة أي يع التص سياسة إتباع أن ع ذا التبعية،و من ا ر لتحر تؤثر،قتصاديةسيؤدي وال

ع السياسة،السياستقلالحتما ت ن إذا إلا ستمر أن خ ذا ل يمكن لا قتصاديةإذ

  . الوطنية

الصناعية التنمية نة أقرت فقد متصل سياق عامو المتحدة مم يئة ل عة ا،1963التا بصياغ

مؤقتة بصفة يع التص ف التا،لتعر صياغتھ جاءت ر<< :والذي تطو عملية يع التص اقتصاديعد

ل ي ال ر تطو أجل من القومية الموارد من ايد الم الشطر ا ظل المتعددالقتصاديعبأ داخ

                                                             
رسول -  1 الصناعة،محمد شر،جغرافية وال للطباعة ية العر ضة ال ن،دار س ط،د رة،د   . 11ص،القا
ي-  2 ال فارس ي ضري ،ص ا ع دار، التخطيط والتوز شر لل العلمية ط،عمان،اليازوري   . 163ص،2009،د
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وسلع،الفروع نتاج وسائل تج ي ي دينامي تحو بقطاع يتم لاكوالذي ضمان،س ع والقادر

عالية نمو لھللاقتصادمعدلات تقدم،الوط   . >> واجتما اقتصاديوتحقيق

ا أنماط تطابق وعدم ا ع توز بالتعقيد تتصف الوظيفة ذه أصبحت ذلك   1. و

رجع التارفإذا انب ل منطقة،نا أول أن نجد فإننا الصناعية للمناطق العال المستوى ع

إستات"صناعية بارك سنة، Traford park Estate)( ،"ترافورد ا يئ تم المجمع1896ال قبل من

يطانيا ب شس ما يئة ،الصنا ا أدخل ال بالنظرة المبتكرة المبادرة عرفت،قليمذه

شاطات ال زرع جديدة ديناميكية وحركة ا كب البطالةقتصاديةنجاحا ة لمحار وسيلة واعتمدت

زمة عد ا حد زادت شرت. 1929لسنةقتصاديةال ةوان وك سرعة عدة،العالم أن بحيث

تدول قانت الطر المتحدة،ذا الولايات ا كيةم خاصةالمر صناعية منطقة أول ا ت يً ُ

سنة اغو اليوم،1899شي صناعية3000وتح عالميا،منطقة الصدارة ا،وتحتل أور ا عد ي وتأ

سنة إيطاليا عمومية صناعية منطقة أول ا شأت أ   . 19042وال

ة للف عود الصناعية المناطق أول شاء إ فإن زائر ا ةأما الذ،ستعمار ة الف ته ااعت ف

سية الفر الصناعة سلع ف لتصر منفذا زائر منخفضة،ا بأسعار ولية بالمواد ا د و ل   ،ومصدرا

الرخيصة العاملة اليد ع ادة           . 3ز

                                                             
رسول  -  1   . 09صنفسھالمرجع،محمد

2 - Yakout Akroun ,Le foncier industrielle, en Algérie Localisation et mode d’accès,Journè d’étude intitulèe,droit 
et propriété en Algérie-  perspective èthnographique,Revue Algérien des sciences Juridiques Economiques Et 
politiques ,Année 2013,P119.   

بلوناس- 3 الله زائري،عبد ا طةنتقالقتضاد ا السياسةاقتصاد إمن داف أ إنجاز ومدى أطروحة،قتصاديةالسوق

العلوم دولة ومالية،قتصاديةدكتوراه نقود العلوم،تخصص سيقتصاديةلية ال زائر،وعلوم ا امعيةالسنة،جامعة  ا

   . 13ص،2005  -2004
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مصط الصنا العقار ضري أستخدم،و وا والسيا الفلا العقار عن لھ ا أن،تمي قيقة وا

ات راالمصط ا ف ستخدم ال الوظائف أو غراض عن سوى ع   . لا

بالعقار البعض سميھ ما أو الصنا العقار عت ة،قتصاديو ر و ا لقة ا ثماربمثابة  للاس

متعلقة،قتصادي مبادرة ل ل سب ثماراتوالوعاء ما،الصناعيةبالاس م عاملا و ار و لازد

ي إيجا محيط   . المؤسسة

العقار  ذا حافظة تنظيم بدأ زائروقد السلطات ستقلالقبيل،ا بادرت ةحيث ستعمار

قسنطينة مشروع سياسة،) Plan de Constantine 1959-1963(بإصدار لتنفيذ دف ان والذي

مدى ع سنوات) 05( صناعية ال،خمس الصناعية المواقع ن ب من المشروعو ذا ا برمج و تم

الضوا ع ا ع وتوز عامة زائر ا المتمركزة الصناعات ا،إخراج توطي إعادة تم لما حصل ما و و

و بة بالرو الصناعية ب،الرغاية المنطقة تقدر مساحة ع عة   . كتار1000والم

المور احتفظت ستقلالوعقب الصنا المجال بنفس زائر قبةا ا عن ةوث لم،ستعمار والذي

متوازنا إقليميا عا توز موزعا الساحلية،يكن المدن أساسية بصورة ان تمركزه مرحلة،لأن غاية إ

والبناء إنمائية،نجاز مخططات بثلاث ت تم ي،ال الثلا المخطط والمخطط،)1969-1967(و

ا ي،)1973-1970(الر الثا ا الر امة،)1977-1974(والمخطط ة حظ فيھ نظمت الذي الوقت

العقار ذا يعشغالللا،للاستجابةمن التص المتمثل   . 1سا

                                                             
بلوناس-1 الله ا،عبد من نتقال زائري ا انجاز قتصاد ومدى السوق اقتصاد إ قتصاديطة السياسة داف أطروحةةأ

قتصادية العلوم دولة   . 17صنفسھ،المرجع،دكتوراه
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الصنا العقار افظة والتق ي القانو طار إيجاد أن قيقة ا د قد،و الع طيلة يلازمھ ا ش

ن أساسي ن ول ،محور المحور رصيد،يتمثل ع العقار ذا حافظة ةحتياطاتإنجاز العقار

آنذاك ون الم البلدية و ة،الوطنية الف تلك المتبعة ة العقار السياسة سط،بفضل ب ت تم   وال

العقاري  اث ال ع ام بإح ا لسيطر عات،الدولة شر ال من جملة خلال ترمي،1من انت وال

ع الدولة ملكية اصةلتوسيع ا الملكية   . حساب

ي الثا المحور ثاريتمثل،أما ثمارات است العقاربحصةالعموميةس مجال انت،سد حيث

مطلقة ة بأولو را ا ل تكن،تباع لم واسعة مساحات قيقيةتتلاءممحتكرة ا ا حاجيا ،مع

آنذاكواجتما اقتصاديلوضعاستجابةوذلك ميتمثل،قائم عمومي قطاع ع،بناء قائم

المصنعة الصناعات القاعدية،نموذج الصناعات ع والصلب،مرتكز ديد ا صناعة ع تقوم ال

ة كيماو و الب الواردات،،والصناعات إحلال الوطنيةلاحتياجاتتلبيةوصناعة   . السوق

المناطق1984 سنة و يخصان ن قانوني ن نص الم،الصناعيةصدر 03المؤرخ55-84رسومما

الصناعية،1984مارس المناطق بإدارة سي1984مارس03المؤرخ56-84والمرسوم،2يتعلق يتضمن

ا وعمل الصناعية المناطق تحديد،3مؤسسات تم ما المناطق وف ذه سي و نظيم ب اصة ا   . القواعد

                                                             
ة-  1 الف تلك صدرت ال النصوص م أ ن ب الشاغرة،1962  - 10  -22المؤرخ02  -62المرسوم،ومن بالأملاك  ،المتعلق

الشاغرة03  -62والمرسوم ملاك التصرفات أنواع ل بحضر تحت 1963  -05  -19المؤرخ168  -63المرسوم،المتعلق بوضع المتعلق

والمنقولة ة العقار ملاك الدولة عد،حماية او ا استغلال سا والسلمواك العام للنظام  ،جتمامخلا

الزراعية1971  -11  -08المؤرخ73  -71مر  الثورة ن1974فيفري 20المؤرخ26  - 74مر،المتضمن و ت حتياطاتالمتضمن

البلدية ة دستور1976نوفم26المؤرخ97  -76مر،العقار شر بموجبھ،1976المتضمن بأدمجوالذي س الدستوري المؤسس

عاد اليديولوجيإأ أملاك ة حظ ضمن الوطنية ملاك جميع       . ولةدة
عدد  -  2 ر   . 1984مارس06 ،مؤرخة 10ج
عدد -  3 ر خ10ج   . 1984مارس06بتار



  :مقدمة
 

5 

 

النص ذين إلغاء أو عديل يتم لم أنھ شارة تجدر ذاإنكما دفعم،يومنا ال إ يصلا لم ما أ

ما م ذب،المرجو ة ونا فعالة قة بطر ة ومس منظمة صناعية مناطق إ الوصول و ثمارو      . س

ع والقائمة السابقة السياسة ار لكن للمجالاحت تلاشتقتصاديالدولة ما أمام،سرعان خاصة

يار  منتا ول الب آنذاكأسعار المتبعة السياسات شكيك ال دأ و نات الثمان ذا،صف ون

العمومية السلطات إرغام شكيك إصلاحاتإال إصداراقتصاديةالتفك التفك خلال من

مع يتما ا،قتصادية صلاحاتدستور حي سنةر بإصدافبادرت     .  19891دستور

عانفتاحوأمام زائر قانون،السوق اقتصادا خلال من العقاري السوق ر بتحر السلطة بادرت

العقاري المجال،19902-12-18المؤرخ25-90التوجيھ ع السيطرة نحو ة المتج ن القوان إلغاء وتم

الزراعية،العقاري  الثورة قانون إلغاء خلال البلديةحتياطاتوقانون،من ة توف،العقار أجل من

الم ثمار لائمةالظروف اصللاس ا،ا دستور اصة ا الملكية حق حق،بضمان ح نَ ثمار ومــِ اصس ا

المعاملة شر،والمساواة ال المرسوم بموجب القانونية الضمانات من سانة ب تدعيمھ 12-93وتم

قية ب ثمارالمتعلق    3.س

اعلكن القانونيةان الضمانات ذه ل واص ا ن ثمر مختلفةاصدم المس وجود،عوائق تمثلت

داري  سي ال بمنطق عمل تزال لا نيات من،ذ ستقرار وغياب المسار،السياو وقف عقب

ي مسا،نتخا لتجميد افيا ذلك ان ثمارو   . س

                                                             
بموجب1989دستور- 1 عليھ ر،1989فيفري23 استفتاءالمصادق مؤرخة09عددج دستور1989مارس01، بموجب المعدل

الرئا1996 المرسوم بموجب عليھ سم07المؤرخ438  -96المصادق عليھ1996د المصادق الدستور، عديل نص بإصدار المتعلق

عدد1996نوفم28 استفتاء ر ج سم08مؤرخة76،   .   1996د
قانون1990  -11  -18المؤرخ25  -90القانون -  2 عددالتوجيھالمتضمن ر ج   . والمتممالمعدل1990نوفم18مؤرخة 49العقاري،
ر-  3 ر10مؤرخة64عدد ج    .1993أكتو
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مر بإصدار السلطة بادرت ر2001-08-20المؤرخ03- 01لذلك بتطو ثمارالمتعلق لالمعدس

السابقةمحاول،والمتمم القانون عيوب لتجنب ا ة،م حر س ثمار ولتكر ليات،التامةس ش سيط بت

ثماروآجال من س العديد إبرام لتحفتفاقياترافقتھ ثمارالثنائية المساواة،س مبدأ س وتكر

ة التجار غ المخاطر من ماية وا  . المعاملة

فاظ ا إطار الوطنيةو السيادة ا،ع سياس بمراجعة العمومية السلطات ة   قامت ثمار ،س

ن والوطني جانب ن ثمر المس ع امليفرض مرل صادرة جديدة 22المؤرخ01-09بقواعد

لية لسنة2009جو التكمي المالية قانون للأمر،20091المتضمن والمتمم   . 03-01المعدل

ر لتطو تداب إيجاد أجل ثمار ومن شاء،وترقيتھس إ خلال من مرتكزات إيجاد عن البحث تم

قية ل الوطنية الة الو مثل ن ثمر المس ترافق ثمارمؤسسات المرسوم)APSI( س بموجب شأت أ ال

شر بدلتال،12-93ال قيةاس ل الوطنية الة ثماربالو إلANDI(2(س إثر المرسومع غاء

شر مر12-93ال ر03-01بموجب بتطو ثمار المتعلق والمتممس ال. المعدل المؤسسات ذه

دارة،تمث ن وتحس ر تطو ا دور التقليديبالانتقالل سي ال يطبعھ تصور سيإمن نمط

تحف ع عمل مرونة أك ثمارجديد يت،س ال جراءات سط او إتباع ن ثمر المس ع ن ع

ن المتعامل محل يحل الذي الوحيد الشباك من نبدعم ة،قتصادي الضرور جراءات افة ب والقيام

                                                             
لية22المؤرخ01-09مر -  1 لسنة2009جو التكمي المالية قانون عدد،2009المتضمن ر لية26،مؤرخة 44ج   . 2009جو
الة- 2 ثمارالو س ر لتطو المادةA N D Iالوطنية نص بموجب استحدثت مر06ال ر03-01من بتطو المتعلق والمتمم المعدل

زائر با جتما ا مقر الما ستقلال و ة المعنو صية بال تتمتع ة ادار عمومية مؤسسة عن عبارة الذكر،و السالف ثمار س

يا ا ل أضيفت ارجالعاصمة،وقد ا ح اتب وم ي والولا المح المستوى ع ة ز مركز لا   .ل
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المشروع لإحداث ع شر ال ا يقتض ال ادات والش الوثائق ع صول ثماري ل يجنب س التا و

ن ثمر المختلفةنتقال عناءالمس دارات ن   .ب

ولسد السوق اقتصاد ومتطلبات ثمار س وترقية ر لتطو زائري ا المشرع من وسعيا خ و

الموجودة القانونية القانون  الثغرات صدر السابقة ثمار س ن - 08-03المؤرخ09-16قوان

ثمار2016 س قية ب انت1المتعلق ال جراءات عض عن ستغناء تم بموجبھ ا،الذي تفرض

ر لتطو الوطنية الة الو لدى ح التصر ،والمتمثلة جن ثمر المس ع السابقة ثمار س ن قوان

ثمار   .A N D Iس

إصلاحات إجراء إطار أسلوب،اقتصاديةو السلطة ت القانوناستقلاليةتب - 88المؤسسات

ا1988- 01- 12المؤرخ01 للمؤسسات التوجي القانون لمنح،2قتصاديةلعموميةالمتضمن

للمبادرة أك فرصة ع،المؤسسة الطا ذات المسائل المسؤولية ط،قتصاديوتحمل ر تم ال

خارجية وأخرى داخلية ضغوطات بفعل وصصة با ا العام. مص القطاع ملكية نقل رحلة إلتبدأ

اص ا شاطات،القطاع ال عض طائلة تحت عض،وأحيانا أصول يع الرمزي و بالدينار . المؤسسات

ان إن ذلك م لا ان العامانتقالو المال القيمةإذا عكس لا أسعار و ن المضار عض جيوب

عنھ المتنازل للمال قيقية   . ا

                                                             
عدد2016-08-03المؤرخ09-16القانون-  1 ر ثمار،ج س قية ب   .2016-08-03مؤرخة46يتعلق

عدد -  2 ر مؤرخة 02ج   . 1988جانفي13،
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رقم بالأمر وصصة ا قانون صدور والمتمم20011-08-20المؤرخ04-01و جدل،المعدل من أثاره وما

اء الشر ن ن ب العموميةجتماعي للأموال تبديدا فيھ رأوا إصدارهالسلطةانفردت والذي،الذين

رئا فيھ،بأمر رجعة لا خيارا وصصة ا موضوع انب،ليصبح ل قيمة لا والتوافقجتماوأنھ

ذلك القائمة،السيا الدولية ات المتغ مع التأقلم ذلك م الم ضرورةآنذاكبل ابو ا

الدائرة من   . قتصاديةالدولة

ة معت ودا ج زائر ا بذل عن دولية ر تقار أشارت الصدد ذا و،السوق اقتصادللدخول،و و

تحولات لمواكبة يح ال ق ي،العالقتصادالطر القانو طار وضع خلال يدعم،من الذي

ثمار  جنس و الوط اص القطاعقتصادندماجلأن،ا دور يم ت ع يتوقف العال

اص،العام ا القطاع دور عظيم اضع،و التنميةاف تحقيق ع القائم ع،أنھ نو ب لاسيما

المحروقات خارج     2.الصادرات

ية جن و الوطنية ر التقار من ت ث نجاز،وقد وواقع النوايا ن ب ختلاف ثماراتأن لمن،للاس اخعود

ثماروظروف سنة،س الصادر للأمم الدو ر التقر كشف عمال،2012حيث وضع يخص الذي

العالم175 ع مناخ،دولة ثمار أن الس ات الصعو ب س قرا تق عرف بل تحسنا عرف لم

ثمر المس المؤسسة،تواجھ شاء إ قرار التصفيةإمنذ ا،غاية ستغرق ال المدة طول ب لس

الب،مرحلة العراقيل ب س جراءاتوكذا طول خلال من ن وقراطية ثمر المس ع ن يتع ال

                                                             
نظيم 2001 وتأ 20المؤرخ04  -01مر -  1 ب والمتممالمتعلق المعدل ا وخوصص العمومية عددالمؤسسات ر أوت20مؤرخة47،ج

2001 .  
2 -  Doing Business-  ite. 2012-  economy Profil :Algeria,P17. 

الساعة . مساء18ع يوم  . د 2020  -11  -10شو   
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م ع مشار مباشرة من م تمك ال اخيص ال ع صول ا قصد ا من،إتباع الرغم استحداثع

ثمار مؤسسات المقدمةس دمات ا جودة ن تحس ع عمل وال م ل                     . المرافقة

ظل عدامو للموضوعا الدقيق يص أمام،ال عائقا أك و الصنا العقار أن ثماريبدوا  س

تناقض من ھ شو زائر،لما ا بلد فيھ،ولأن عمرة ُ الم المساحة الوط) %0.4(تبلغ قليم حيث،من

ة موج ة معت مساحة ع ثمار يتوفر سبللاس بال ا عدد يبلغ االصنا وحد يأة الم للمناطق 521ة

شاط،منطقة ال ومناطق صناعية مناطق ن ب مة،تتوزع مبالغ العمومية السلطات ا ل رصدت وال

ن ثمر المس تطلعات مستوى ون لت ا يل تأ را،لإعادة عض ح يل التأ ذا شمل وقد

يأة الم المناطق خارج ع. الواقعة العمومية السلطات بادرت صولكما بتفعيل المتتالية المالية ن قوان

حلة ُ الم العمومية للمؤسسات عة التا المتبقية ة العمومية،العقار للمؤسسات عة التا الفائضة صول و

شاطقتصادية خلال،حالة من العقاري العرض مستوى جاعلرفع الشاغرةاس شآت الم

المتوفرة رضية   .  والقطع

السابقةإبالإضافة ل يا قليم،ال يئة ل الوط المخطط إطار العامة السلطات ع،عملت

شاء سميت42إ صناعية ديد(منطقة ا يل السيار)با ق الطر طول غرب-ع بمواصفات،-شرق

عن،دولية شغالات تمامفضلا خلالبا من الفضاءات ذه تصميم ئة يةاستعمالالب بي مواد

ج عاليةذات المتجددةواستعمال،ودة الشمسية(الطاقة الموقع،)الطاقة النفايات مختلف ن وتثم

النفايات(ذاتھ ل وتحو لة   1.)رس

                                                             
خوادجية -  1 حنان زائر،سميحة ا الصنا للعقار ي القانو اص،النظام ا القانون علوم الدكتوراه ادة ش لنيل قسم،أطروحة

اص ا قسنطينة،القانون جامعة قوق ا زائر،1لية امعيال ا ا ص2015  -2014ةسنة ،05.  
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فقد ذلك ع سنةاستحدثتعلاوة الصنا،2007السلطة العقار سي ل عمومية عت،مؤسسات و

العقاري  والضبط للوساطة الوطنية الة ب) ANIREF( 1الو آلياتمن وفق عمل ال المؤسسات ذه ن

الموجھ العمومي العقاري الوعاء سي ل ة التجار ثمارالمردودية ن،للاس ثمر للمس جاذبية أك وجعلھ

جانب و ن تحديد،الوطني ن المتعامل ع يل س ال امھ م من معلومات بنك شأت موأ لا،2احتياجا

عوال،تصالتكنولوجيااستخدامسيما القائم اري بت ج علاماستخدامو و   . علان

أخرى  نة مع الة الو ش تتعا وترقية،كما الموقع تحديد ع المساعدة نة ثمارس  CALPI(س

التنافس،) منھ دف ال س ل زة ج ذه خلق أن ذلك من تأكد امل،وقد الت   . بل

بأوامر ع شر ال ق طر عن التنفيذية السلطات أت وقد حافظة،ذا العقاراستغلاللتنظيم

بالأمر تم04-08الصنا س الفاتح منح2008المؤرخ وكيفيات لشروط عمتياز المحدد

ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا علإنجاز را ةمشار ثمار والمتمم3اس تضمني،المعدل

للتنازل  قابل الغ متياز المتعامل،نظام مع الدولة تقاسمت خلالھ الصناعيةقتصاديمن   . التنمية

تحف ع السلطة ركزت ثمار وقد وخاصةس أنواعھ ل ثمار ب عوامل،الصناس م أ ومن

الصنا العقار توف و ونھ،التحف ع يقتصر ومھ مف أصبح التا مخصصو انيا م ا لاحتواءح

ه سي ل رصدت وتنظيمية عية شر آليات وفق صنا خيةواستغلالھمشروع تار مراحل   . ع

الصنا العقار حول معمقة بدراسة القيام الموضوع ذا مية أ ا،وتكمن يحتل ال انة للم ،نظرا

رباعتباره وتطو قية ل عليھ ن را يُ الذي سب ثمارات الوعاء نس و ت يان ت خلال من الصناعية

                                                             
التنفيذي -  1 المعدل2007  -04  -23المؤرخ119  -07المرسوم العقاري والضبط للوساطة الوطنية الة الو شاء إ ر،والمتممالمتضمن ج

مؤرخة27عدد ،25-  04-  2007 .  
2 -  WWW. ANIREF. DZ مساءا 18على الساعة ، 2020  -11  -10شوھد یوم    

عدد-  3 ر تم03مؤرخة49ج   . 2008س
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لھ ونة الم ة العقار افظة ه،ا سي نمط يان ت يئاتواستغلالھمع لل القانونية الطبيعة تحديد و

ه سي مة م ع تداولت القانونية،ال ليات ذه،لاستغلالھوتحديد ل القانونية الطبيعة وتوضيح

القانوني للمتعاملةليات سمح حقوق،باستغلالھ قتصاديال من ذلك ع تب ي اماتوما وال

ا التقيد عليھ ن التنميةللارتقاء،يتع ود اوالوقوف قتصاديةبج د ش ال اعات ال عض ع

بملكيتھ علق فيما سواء هاقتنائھأو،العقار سي   . أو

ا م سباب من جملة بنا أدت موضوعية،الذاتيةوقد الاختيار وأخرى بي من الموضوع   :ذا

تخصص ضمن لدراستھ علمية مادة طياتھ حمل الموضوع العقاري (إن م،)القانون ف منا ورغبة

الصنا للعقار ي القانو للنظام ملأنو ،أعمق م موضوع منولاكنھالبحث ا ال القدر عط لم

  . والبحثتمام

يرتبط الوطنيةارتباطاوالذي ملاك بقانون الكث،1وثيقا مست وعميقة عديدة ات غي عرف الذي

جوانبھ ة،من كث جوانب فيھ زالت ما ذلك سد،ورغم ي ل ا ف بالبحث   . جديرة

ة زائر ا امعة با قوق ا لمكتبة إضافة فيھ البحث عت الموضوع ذا إن لذلك     . إضافة

ةنظرا الكب مية عقود،للأ الصنااستغلاللموضوع دور،العقار من لھ وما العقار ن ب جمع الذي

ثمارعملية المؤدي،س ق الطر انت ال ستغلال آليات ن ساب إو أحيانااك  أو،ملكيتھ

أخرى  أحيانا سانة،حيازتھ ب ي القانو نظامھ ع بُ تـ من جعلت ال المسألة النصوصو من

تنا،القانونية واج شاقة،ال ا ف البحث رحلة انت الوقتلف نفس ممتعة ا ضرورة،ك حفزتنا

                                                             
والمتمم30  -90القانون  -  1 المعدل الوطنية ملاك قانون عدد،المتضمن ر سم02مؤرخة 52ج   . 1990 د
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الوصول أجل من ا ف والمتعارضةإالبحث شابكة والم المعقدة والنصوص للمسائل القانونية لول ا

  . أحيانا

الموضوعإبالإضافة فيھ حداثة بالبحث جدير و ت،ف سبق مقتضاياتھفلم ل ل التعرض يتم ولم ناولھ

ح وصر وا مفصل ل بالعقار،ش متعلقة بجزئيات تناولتھ ال السابقة الدراسات مختلف لأن

فيھواعتمدت،الصنا النظري انب ا        . ع

ا م أ لعل ساؤلات عدة العقارالصنا استغلال عقود موضوع   :يطرح

القان   النظام و شاما لإ ي اءو سي و الصنا العقار احافظة التحولاتواستغلال ظل

العالم؟ قتصادية ا د ش   ال

سي القانونية الوسائل مة مسا مدى ة؟حافظتھ واستغلال وما   العقار

ذلك عن الناجمة المنازعات م أ ا  وماوما م القضاء    ؟وموقف

سئلة عن للإجابة منا البحث،المطروحةومحاولة موضوع منا،وتحليل تطلب المنعتمادالذي ع

الصنا،الوصفي بالعقار المرتبطة يم المفا لمختلف تناولنا القانونية،عند طبيعتھ عن والكشف

المتعلقة والشروط ا و وت ا شا إ حيث من ة العقار حافظتھ يف وتص خصائصھ وتحديد

ا عن،باستغلال القانونية ستعانةفضلا للنصوص تحليلنا خلال من ز ي الذي التحلي بالمن

سي و نظيم ب الصناواستغلالالمرتبطة للعقار ة العقار افظة والتحليلبالاعتماد ا الملاحظة ع

البناء،المباشر والنقد ذه. والتعليق تجاوب ومدى العملية الممارسة ن ب والمقارنة م الف الممارسةدف

ومع سلبا التنظيمية القانونية   . إيجابا’النصوص
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قصدستعانةمع المقارن حافظةاستعراضبالمن ن و ت مجال ية العر الدول عض لتجارب

ا سي وكيفيات جوانبھ،العقارالصنا من جانب التعمق لنا يح ي   . بحيث

المقارن  المن القا،وإتباع ن ب ة والمقار المقارنة اشمل ف عت ال ية العر الدول عض و زائري ا نون

مختارة كنماذج رة ا و،المناطق مصر من يةماراتل ماالعر الناباعتبار ي العر النموذج

المجال   . ذا

عقود موضوع بحث قت الصنااستغلالو البحث،العقار نإتقسيم الباب،باب خصصنا حيث

منھ افظ: ول الصنال للعقار ة العقار ن،ة لفصل قسمناه ول،والذي الفصل تنظيمفتناولنا

سي  الصناو للعقار ة العقار افظة شروط،ا ي الثا الفصل تناولنا العقاراستغلالكما حافظة

  . الصنا

منھ ي الثا الباب الناجمةاستغلاللآليات :وخصصنا والمنازعات الصنا للعقار ة العقار افظة ا

ا ن،ع لفصل بدوره قسمناه آليات،الذي منھ ول الفصل ةاستغلالفتناولنا العقار افظة ا

الصنا منح،للعقار عن الناجمة المنازعات منھ ي الثا الفصل تناولنا العقارواستغلالكما حافظة

  . الصنا



 

 

 

     

  

  

  

  

  

  

  

ول   :الباب

الصنا للعقار ة العقار افظة ا
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الصناعية المناطق تتمثل يأة م مناطق شاء إ ع الصنا المجال العمومية السلطات اعتمدت

تم المرسومال بموجب ا شاؤ ع،19731فيفري25المؤرخ45-73إ فيھ التنصيص جاء الذي

الرصيد من شأة الم شاط ال ومناطق الصناعية المناطق يئة ع شرف ة شار اس نة شاء إ

مر بموجب المنظم البلدية ة العقار للاحتياطات   . 19742فيفري20المؤرخ26-74العقاري

التنميةودائما لة وض لل العمومية السلطات ود ج إطار العقار،و ذا من حافظة خصصت

منا الوطنية للأملاك عة ة،والتا ثمار اس ع مشار لانجاز خاصة يطق القانو طار وضع تم حيث

را اتھ بيع شروط ال،لتحديد مناطق ن ب الموجودة ة الكب الفوارق ع للقضاء ا م بلادوسعيا

ر وا والتجاري الصنا ع الطا ذات ع للمشار تفتقر ال المناطق ع التنمية    . وإضفاء

فشل وأمام أخرى مرحلة الصناعية و عض،السياسات و المالية ن قوان ضمن الدولة بادرت

للعقار مية أ إعطاء إ التنظيمية المتبقية،النصوص جعة المس صول ن تثم خلال من وذلك

المحلة المستقلة وغ المستقلة العمومية للمؤسسات عة اللازمة،التا وغ الفائضة ة العقار صول و

المحلية قتصادية العمومية المؤسسات شاط    . ل

السبعينات بداية انت العقار من النوع ذا لتنظيم عملية أول إ ولعل تنظيمھ فكرة رت ظ حيث

ا،مناطق ال ش أن المناطقغ ذه الملكية عقد بطبيعة يتعلق عد فيما ر ظ وكيفية،لذي

المن ذه أن نا اعت ما إذا ا وحماي ا يسي القانو ا تنظيم معرفة يجب أول (اطق نظم،)فصل كما

قانونيةالمشرع شروط المناطق ذه ا,سي انجاز المراد شاطات وال المنطقة باختلاف تختلف ة وإدار

العقاروترتبط ذا مستغل و ذاتھ حد الصنا ي(بالعقار ثا   . )فصل

                                                             
نةالمتعلق45 -73المرسوم-  1 شاء ةبإ شار الصناعيةاس المناطق يئة عددل ر ج   . 1973  -03  -09مؤرخة20،
البلديةحتياطاتالمتضمن1974فيفري20المؤرخ26  -74مر-  2 ة عدد،العقار ر   . 1974مار05مؤرخة19ج
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ول    :الفصل

الصنا للعقار ة العقار افظة ا سي و   تنظيم

ا وخطط ا برامج تحقيق دف ا أراض من جزء استخدام ع عمل ا ا توج اختلفت ما م الدول إن

ة   . التنمو

الدول  من ا كغ زائر تنظيم وا ع ثمارعملت للاس ت وج وأساسية مة م ة عقار حافظة

سم،الصنا ت لا وأسس اعتبارات أساس ع ي ا ش التوجھ د ع ا أغل شاء إ تم وال

والموضوعية واجتماعية،بالعقلانية سياسية شغالات لا استجابة ويمن،وذلك ا التوازن إيجاد أجل

شغل مناصب ة،وخلق دار زة ج أن فعالةغ تكن لم العملية ذه ل والمنظمة ة حيث،المس

بدرجات شة وضعيات خلق مما ام وعدم الفو من نوعا ة العقار افظة ا ذه عاشت

سي،متفاوتة ال أو التنظيم ناحية من   . سواء

السوق  اقتصاد ع زائر ا انفتاح عد تجاوز ،و قد افظة ا ذه سي و تنظيم عملية أن ن هتب

الوط،الزمن قتصاد ع ة خط اسات ع وا سلبية آثار عنھ نتج العقار،مما حافظة أصبحت حيث

من الرغم ع ثمار س متطلبات مع متلائمة غ أدتشساعةالصنا وال ا ل المخصصة المساحة

اف است عملية إ حيان من للعقارالفلاكث ة العقار افظة    1.ا

إيجاد ع العمل العمومية السلطات قررت المستخلصة والدروس النقائص ذه من تنظيموانطلاقا

جديدة صناعية ة عقار حافظة شاء لإ ي باعتبار،قانو اصة ا والمناطق الصناعية المناطق امشمل

                                                             
قوق -1 ا لية والمالية، دارة فرع القانون، ست الماج ادة ش لنيل ،مذكرة الصنا المجال ة العقار السياسة جبار، ميد ا زائر،السنةعبد ا ،جامعة

امعية ص2002  -2001ا ،2 . 
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للدولة عة تا خاصة المؤ  وكذا)أول مبحث(أملاك و رة ا قتصاديالمناطق العمومية عسسة ة

الدولية للمعاي ستجيب عمومية أملاك ما يمبح(اعتبار ثا   . )ث

ول    :المبحث

اصة ا والمناطق يأة الم للمناطق ي القانو   التنظيم

المناطق ن ب تتوزع خصيصا يأة م مناطق شاء إ ع مر بداية العمومية السلطات اعتمدت

المرسوم بموجب المنظمة ة1973فيفري28المؤرخ45- 73الصناعية شار اس نة شاء بإ المتعلق

الصناعية المناطق يئة المنظم1ل البلدية ة العقار حتياطات رصيد ع شأة الم شاط ال ومناطق

مر   . 1974فيفري20المؤرخ26-74بموجب

العقار ذا من حافظة خصصت العمومية السلطات من المبذولة ود ا سياق و عةودائما تا

ة ثمار اس ع مشار أجل من وذلك اصة ا المناطق الوطنية طار،للأملاك وضع بذلك تم حيث

ي را القانو اتھ بيع شروط أول (لتحديد الك،)مطلب التناقضات ع للقضاء الموجودةسعيا ة ب

البلاد مستوى عع الطا ذات ع للمشار تفتقر ال المناطق للتنمية والتجاريالصنوخدمة ا

ر ي(وا ثا   . )مطلب

  

  

  

  

                                                             
اير23المؤرخ45  -73المرسوم-  1 نة1973ف إحداث ةيتضمن شار المنااس يئة الصناعيةل عدد،طق ر خ20ج بتار 09الصادرة

  . 1973مارس
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ول ا   :لمطلب

الصناعية للمناطق ي القانو   التنظيم

ا تنظيم بنجاح ون مر ا طبيع انت ما م مؤسسة أي نجاح و،إن لغة بالتنظيم قة<< :والمقصود طر

معينة أجزاء ب ت بالتنظيم،1>>ل يقصد نظاما،رتب،نظم<< :كما فنجا،2>>ووضع المناطقولذلك ح

ا ل المسطرة داف تحقيق ضمان أجل من ومحكم مدروس تنظيم ع يتوقف   . الصناعية

واحد ي قانو نص يرد لم الصناعية المناطق تنظيم أن بالذكر دير بلوا المراحل جميع شمل

متفر  المنجده النصوص ا أك نصوص عدة ن ب والتعمقا قليم يئة ب تضم،تعلقة مرحلةال نت

الصناعية المناطق بإدارة المتعلقة وكذلك يئة وال خرىإبالإضافة،شاء النصوص من مجموعة

الصناعية للمناطق مرة ل ش سي،ال و يئة و شاء إ عملية ن المتدخل عدد ذلك عن ونتج

الصناعية   . المناطق

عدم عن نتجت الصناعية المناطق ا عرف ال ل المشا م أ لنصوصاستقرار إن ا زاد،ذه وما

القوا ا عرف ال بالنقائص تأثرت قد الصنا بالعقار المتعلقة النصوص أن و ل المشا ذه نحدة ن

زائر، ا بالعقار نالمتعلقة سوف جراءاتوعليھ بتحديد البداية والتنظيميةالقان قوم ونية

ا سي و الصناعية المناطق شاء أول (لإ ا،)فرع عد تطرق و يئاتإ س لل القانونية الطبيعة تحديد

الصناعية المناطق سي ع تداولت ثا(ال   . )يفرع

  

 

                                                             
فرحات -  1 شكري ي،يوسف عر الطلاب م ي  -م لبنان،عر وت العلمية،ب الكتب   . 563ص،2004سنة،6ط،دار
ص-  2 ن، س د ط، د المشرق، دار الطلاب،   . 403منجد
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ول    :الفرع

ا سي و الصناعية المناطق شاء لإ والتنظيمية القانونية   جراءات

بصدور ان الصناعية للمناطق ور ظ أول شاء19731فيفري 28المؤرخ73/45 المرسومإن بإ وذلك

الصناعية المناطق يئة ل ة شار اس شغال،نة وزارة مستوى ع نة ال ذه وضعت حيث

يئة ب المتعلقة العناصر وجمع المدن ندسة ساسية ا م وم الوقت ذلك والبناء المناطقالعمومية

الوط اب ال امل ع آراء،،الصناعية تقديم ع عمل مساعدةكما أي وتقديم احات اق وعرض

المدن ندسة لف الم الوزاري للقسم ومفيدة ة ضرور ا لملكية.ترا ا سا واك العقارات بتلقي تتكفل

ت وال قانونية بصفة الصناعية للمناطق ة عقار أوعية ل ش ال أورا الدولة لأملاك عة تا ون

ن ثمر المس لصا رة مش توثيقية عقود بواسطة ا ع التنازل وإعادة ا بتجزئ والقيام واص ل عة تا

إيجاد شروط تحديد تم إقليم77حيث مستوى ع ون ت الوط اب ال مستوى ع صناعية منطقة

والولايات  . البلديات

المن شاء إ صلاحيات حيث من امأما أح توجد تكن لم فانھ شاط ال مناطق ح ولا الصناعية اطق

المرسوم صدور غاية إ المناطق ذه شاء إ مجال صلاحيات تحدد ة وا المؤرخ84/55قانونية

     1984.2مارس03

الصادرة كة المش ة الوزار التعليمة ا حدد جراءات من ملة المناطق ذه شاء إ يخضع ان حيث

خ ل30بتار   :و1975أفر

                                                             
شاء1973  -02  -28المؤرخ45-73المرسوم- 1  بإ الصناعية،المتعلق المناطق يئة ل ة شار اس رنة خ20عدد،ج بتار الصادرة

09/03/1973 .    
الصناعية1984  -03  -03المؤرخ55  -84المرسوم-  2 المناطق بإدارة عددالمتعلق ر خ10ج  . 1984مارس06بتار
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يئة- بال لفة الم زة ج ا تقوم ال يدية التم   . الدراسة

الصناعية- المنطقة موقع واختيار شاء إ   . قرار

العمومية- بالمنفعة ح     . التصر

والبناء- التجزئة رخصة للازمة،تقديم جراءات بجميع والقيام التقنية الدراسات إتمام   . عد

الد منتنصب تتوافر أن يجب ال العوامل م أ تناول ع الصناعية المناطق شاء لإ يدية التم راسة

ا إل الوصول يتم داف أ تحقيق الموقع،أجل العوامل ذه الصناعية،المساحة،و ع المشار نوع

ا تحقيق   . المراد

التالية الوثائق الصناعية المناطق شاء لإ التق الملف تضمن     :و

المنطقةمخطط-   . موقع

رضية- ذه ل ا ا الشاغل أو رض وطبيعة المنطقة حدود يتضمن   . مخطط

ا-  تحقيق يراد ال قيقية ا حتياجات ع اعتمادا المنطقة ذه شاء إ إ المؤدية   سباب

ال-.   للمواقع حماية من را تقتضيھ ما مراعاة مع ختيار عليھ وقع الذي والمعالمالموقع سياحية

ة   . ثر

للمنطقة- القاعدية شآت بالم يتعلق ما وخاصة المنطقة عن ارجة ا التكميلية ئات ي   . ال

ابرن- لمشتملا المتضمن المنطقة شأة. 1امج م اقتصادية عمومية مؤسسات ا تقوم يئة ال عملية إن

المرسوم ون19831مارس19المؤرخ200-83بموجب ت ما ععند تحتوي الصناعية المناطق   :ذه

                                                             
خبابة -1 يب المستدامةدور  ص التنمية تحقيق الصناعية ية،المناطق مغار ورو زائر،المنطقة وا سا فر ن ب مقارنة ،دراسة

الدكتوراه مدرسة اطار ست الماج ادة ش نيل متطلبات من كجزء مقدمة المستدامةمذكرة والتنمية الدو العلوم،قتصاد لية

سي ال وعلوم ة التجار والعلوم سطيف،قتصادية عباس فرحات زائر1جامعة امعيةالسن،ا ا   31  -30ص،2012  -2011ة
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محلية- منفعة ذات شطة   . أ

مختلفة لوزارات لوصاية عة تا وطنية منفعة ذات منفعة ذات متنوعة شطة   . أ

بمرسوم ا شاؤ إ يتم اقتصادي ع طا ذات مؤسسات ق طر عن يئة ال ذه ون ت أن يمكن إذا،كما

شطة أ ع تحتوي الصناعية المنطقة ذه واحدةانت لمؤسسة عة تا ا لك نوعية أو عن. وطنية وإما

الصناعية المنطقة احتوت إذا بھ المعمول التنظيم وضمن بقانون ا شاؤ إ يتم متخصصة وحدة ق طر

الملكية تتدخل ولا واحدة لمؤسسة عة تا ون وت وطنية ة مص وذات نوعية شطة أ عملية،ع أما

إ لت أو فقد المناطق اتھ ةسي وتجار صناعية عمومية العقارات،مؤسسات ذه ستلم حيث

ا سي و ا بإدار تقوم ثم  . قانونيا

عليھ ينص ما سي،84/55 المرسومحسب ال مة م المشرع أسند اقتصادية فقد مؤسسات شأ،إ ت

بموجب،بمرسوم شأة الم الصناعية المناطق سي ل زة وأج مؤسسات رت ظ ذلك انتظار  المرسومو

بھ 73/45 قة الم التنظيمية مؤقتةوتتمثل والنصوص زة بصفة ج ذه ل ساسية مة الم

الصناعية للمناطق ونة الم للأرا قانونية بصفة الملكية ساب واك العقارات تلقي والمؤسسات

و  ت واص،وال ل أو للدولة لأملاك عة تا بإن يئة الم زة ج قيام عد التو للعقاراتعمال جزئة

يئات عقودوال بواسطة ا عل التنازل بإعادة المؤسسات نتقوم ثمر المس لصا رة ومش  ،توثيقية

ة، التجار المعاملات إطار ةسواء ثمار س ات التج إطار    .أو

                                                                                                                                                                                              
شروط1983مارس19المؤرخ200 -83المرسوم-  1 تحديد شاءالمتضمن اإ وس ا وتنظيم المحلية العمومية ر،المؤسسة ،عدد،ج

خ12                                                                                                                                                                                                                                    .. 1983مارس22بتار
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بال المتعلقة النصوص صدرتوحسب وال زائر ا سنة،1967منذبلدية صدر قانون آخر 2011وا

منفإن وذلك ا ل التخطيط عملية ع يقتصر ا مستوا ع صناعية منطقة شاء إ البلدية دور

التعم وثائق المح،خلال المستوى ع التنمية مخططات   . أو

رجعنا البلدية1967جانفي18المؤرخ24-67مرإوإذا قانون لم،المتضمن المشرع أن ننجد يب

الصناعيةدور مباشرة المناطق شاء إ مباشرة. البلدية غ قة بطر بأنھلكن ن أنب للبلدية يمكن

الصنا شاط بال للقيام مناطق شاء إ شاطات،تقرر ال لتنمية الوط المخطط ات لتوج وفقا وذلك

  .  1قتصادية

رجعنا إذا بالبلدية08-90القانونإأما يم،المتعلق البلدية أن مناطقنلاحظ شاء بإ المبادرة ا ل كن

ما،صناعية حسب التنموي يتلاءملكن ا ومخطط ا طاق يخص،مع فيما ي ا حِمَ دور ا ل أن كما

البلدية مستوى ع الصناعية المناطق ع،وجود التعم وسائل وجود وجوب خلال من ذلك ر ظ و

بلدية ل من،مستوى تتحقق أن تفرض اموال وقواعدتخصيصات اح ارا كما،استعمال

والتنظيمات ن القوان المحددة للشروط البناء عمليات لمطابقة الدائمة المراقبة ع ر يجب.س كما

مشروع ل ع البلدي المجلس يوافق ئةع يقعأن بالب تمس مخاطر يتضمن البلدية ا،تراب ف بما

ال ع حقيقا خطرا ل ش ال الصناعية ئةالمناطق المتعلقة،ب الشروط ل م تح لم إذا خاصة

  . عليھبالمحافظة

البلدية عاتق ع يقع قرار ،كما تنفيذ إطار الصناعيةاو المناطق شاء إ ال،ت ع المشار من عت ال

بلدية ل مستوى ع ون ت أن الزراعية،يمكن را مر،حماية ذا أن شارة يمكن نا و

                                                             
مر136،143، 02 الفقرة135المواد- 1 البلدية1967جانفي18المؤرخ24  -67من قانون عدد،المتضمن ر خ06ج جانفي18بتار

  . مل،1967
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التعليماتاصةخ،محدود من مجموعة وجود ال،مع الداخلية وزارة من أو ول ر الوز من سواء

ةباستعمالسمح التنمو امج ال لتنفيذ الفلاحية الصناعية،را المناطق شاء إ ذلك    1.بما

نت اليف ت تخفيض ع ساعد الصناعية المناطق المتواجدة ع المصا مجموع ن ب امل الت ،اجإن

ثماراتعيفجم مناخس بتوف أيضا سمح س واحدة منطقة البعض ا لبعض اقتصاديالمكملة

ثمارلنجاح يجب،س ااختيار لذلك إل ن ثمر المس تجلب قة بطر الصناعية للمنطقة ادة،موقع ز

المناخ توف لإنجاحقتصاديع ثماراتاللازم التوجھ،الصناعيةس مع جاءخاصة الذي ديد ا

ل الوط المخطط قليمبھ بالإضافة،يئة ا عل يجب الصناعية المناطق أن ع نص تحقيقإالذي

الصناعية التنافسية لتحقيق أيضا دف أن قلي التوازن ي. 2مبدأ يجا التوجھ ع يؤكد ما و و

الصناعتناءنحو إنج،بالمجال ضرورة ع    . احھوالتأكيد

قليم يئة ل الوط للمخطط ية التوج طوط ل الرجوع الدنج،و التنمية اتيجية إس ناعيةصأن

للتنمية سية رئ انة م المناطققتصاديةأخذت تكذلك و،لمختلف التعماعت للتحكم ،وسيلة

الوظيفة يل تأ إعادة المناطقاتفقوقد. للمدينةقتصاديةبواسطة أن ع ن الفاعل جميع

صعدة جميع ع ل المشا من الكث عرف زائر ا ذلك،الصناعية أسباب م ععتمادو،وأ

سي ال قديمة العقاراوكذ،طرق ع صول ل وشفافة ة وا إجراءات  .  3غياب

                                                             
نصوص-  1 القانون94  -92  -91  -90  -88الموادأنظر ل17المؤرخ08 -90من بالبلدية1990أفر عدد،المتعلق ر خ15ج ل15بتار أفر

1990.  
القانون- 2 يلية28المؤرخ02 -10أنظر قليم210جو يئة ل الوط المخطط ع المصادقة عدديتضمن ر 21،مؤرخة61،ج

ر      . 2010أكتو
3 -   CNES, Rapport sur la configuration du foncier en Algèrie,une contrainte au développement 
économique,24eme session plénière,2004,PP 60-  61.    
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مور  عقيد و خطورة من د تز نقائص ناك سبق لما م،بالإضافة يتعلقأ فيما ة وا نظرة غياب ا

قليم يئة الصناعية،ب ع المشار ن بتوط يتعلق فيما وا تأث لھ ذا نحراف،و يتعلقو فيما

العقارالصنابإجراءات ع صول   . ا

الصناعية للمناطق يل التأ إعادة برنامج ضم مر،ولقد يل،بداية تأ بإعادة اصة ا عمال

ل يا الصناعيةال للمناطق الصنا،القاعدية للعقار القانونية الوضعية ة سو ضرورةإإضافة،و

الصناعية للمناطق سي ال نظام جراءات. تكييف ذه كفاية عدم مجموعةاتخذتوأمام السلطة

يتالقرارامن بما أساسا   :تتعلق

جديد- قرار صدور ن صناعية مناطق شاء إ   . تجميد

الصناعيةمنح- المناطق لبعض القاعدية ل يا ال يل تأ لإعادة ة موج   . قروض

ا- ع المتنازل رضية للقطع القانونية الوضعية ة   . سو

الصناعية- المناطق سي نظام يئة ة،إعادة تجار أسس ع سي يئة  .  1بوضع

سنة و ذلك عد ا 2011لكن شاء إ تجميد قرار عن الدولة الصناعيةتراجعت تقرر،لمناطق حيث

سنة من فيفري ر ش المنعقد الوزراء مجلس قرار الوط،2011حسب المجلس ثمار وقرار للاس

سنة من ل أفر ر شاء،2011ش جديدة36إ صناعية خ،منطقة تار المجلس،2011نوفم22و اصدر

ثمار الوط رقمللاس الصنا05/50القرار المناطق عدد ادة منلز ديدة ا ،منطقة39ا36عية

ا العدد ذا رفع تم صناعية42حيث الوط،منطقة المجلس قرار ثمار حسب خللاس بتار المنعقد

                                                             
1 -  CNES ,Ibid,P61.  
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جديدة،2012ماي07 صناعية مناطق شاء إ فإن التا من،و أخرى امة مساحة تخصيص ع

ع المشار لتنفيذ ةالعقارالصنا ثمار       . س

ة المنت السياسة بحسب متعددة مؤسسات الصناعية المناطق سي ع تداولت مرحلةلكما ل

القانونيةوتختلف ا وأخرى طبيع يئة ن ي . ب الثا الفرع تناولھ تم س ما ذا   . و

ي الثا   :الفرع

الصناعية المناطق سي ع تداولت ال يئات لل القانونية الطبيعة   تحديد

السلم المباشرلعتمد سي ال ع الصناعية المناطق ذه ل ا سي العمومية منح،طات تم بل

ا مرت ال المراحل وع ا ل القانونية النظم اختلاف ع مؤسسات إ ا ع،1سي تداول حيث

الصناعية المناطق ة،سي والتجار الصناعية العمومية المؤسسة من اكيةالمؤسسة ،)أولا(ل ش

قتصادي ع الطا المرسوم،)ثانيا(ذات بصدور للمؤسسة،84/55ثم مة الم المحليةأسندت العمومية

قتصادي ع الطا اقتصادي،)ثالثا(ذات ع طا ذات عمومية مؤسسة عا(ثم إ،)را سي ال مة م لتعود

متخصصة مات،)خامسا(وحدة مسا سي ات شر إ سي ال عملية تحولت للمناطقثم الدولة

  . )سادسا(الصناعية

الة الو إ مة الم ذه خ العقاري،لتعود والضبط للوساطة التنفيذيالوطنية المرسوم بصدور

ل23المؤرخ07-119 عا(2007أفر  . )سا

 

  

                                                             
مبارك -1 بن زائر،راضية ا الصناعية المناطق سي و قوق ،تنظيم ا الدكتوراه ادة ش لنيل العام،أطروحة القانون لية،قسم

زائر ا جامعة قوق امعية،1ا ا   . 56ص،2016  -2015السنة
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قليم:أولا يئة ل زائري ا   C. A. D. A. T. الصندوق

الصندوق  ذا شأ ةأ ستعمار ة مؤس،الف عت وتجاري و صنا ع طا ذات عمومية   سة

تتكفل ال المؤسسة ان الذي الصندوق ذا ل القانونية الطبيعة ع ة زائر ا السلطات أبقت قد

تقارب لمدة الصناعية المناطق سي و يئة و شاء الوطنية18بإ السيادة جاع اس عد ة،سنة ولف

ا يانت ا ش النظام ا ف ب ت   .  1زائر

ي. :ثانيا العمرا نجاز و للدراسات الوط   C. N. E. R. U. المركز

المرسوم بموجب المركز ذا شاء إ تم مؤسسة،1980نوفم22المؤرخ276-80لقد اعتباره تم الذي

اقتصادي ع طا ذات اكية ستقلال،اش و ة المعنو صية بال موال،المايتمتع من ا ثروا ون تت

وحدات،العامة عدة أو وحدة   . تتضمن

المادة المرسوم18نصت أنھ276-80من ال:"ع المركز لف ي،ي العمرا نجاز و للدراسات مؤقتاوط

صدور  يئةانتظار لل زائري ا الصندوق سابقا ا يمارس ان ال بالمسؤوليات اللاحقة ام ح

االعمرانية سي و الصناعية المناطق انجاز   . ". . . . مجال

المادة.  نص المرسوم18فبموجب س،276-80من مة م أسندت بصفةال الصناعية المناطق ي

الإمؤقتة، ي،المركز العمرا نجاز و للدراسات الصندوقوط إ لة مو ا سي مة م انت ما عد

العمرانية يئة لل زائري  .  ا

  

  

                                                             
حنان -  1 الذكر،سميحة السابق المرجع  . 123صخوادجية،
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قتصادي:ثالثا ع الطا ذات المحلية العمومية   المؤسسة

قتصادي ع الطا ذات العمومية المنطقة،المؤسسة سي مؤسسة أيضا ا سمي ع طلق و

المرسوم،الصناعية ام لأح ا وعمل ا تنظيم تخضع مؤسسة مارس19المؤرح200-83و

المؤسسة1980 شاء إ شروط تحديد االمتضمن وس ا وتنظيم المحلية ال،1العمومية الة ا ذا و

محلية منفعة ذات شاطات ع تحتوي الصناعية المناطق ا ف ون أو،ت منفعة ذات شاطات ع أو

مختلفة لوزارات عة تا وطنية ة    . مص

شاء إ تم الو 33ولقد أنحاء امل ع الصناعية المناطق سي ل محلية عمومية بقَمؤسسة يَ ولم طن

سوى ا المناطق28م ذه سي تتو مداولات،مؤسسة بموجب ا شاؤ إ تم محلية مؤسسات و

الشع ولاية،المجالس ل مستوى ع الولائية نبية ب كة مش ة وزار بقرارات ا عل المصادقة وتمت

س و والبناء التعم ر ووز المحلية ماعات وا بالداخلية لف الم ر نالوز ماب ة الف ان

والتعم،1986ا1984 العمرانية يئة ال ر ووز المحلية ماعات وا بالداخلية لف الم ر الوز ن و

سنة من الممتدة ة للف سنة1988والبناء من.1998ا وسيلة تصنف المؤسسات ذه من جعل مما

قتصادي ع الطا ذات التعم الوا،وسائل وصاية تحت منتوضع الرغم ع وذلك المختص

وزارات عدة ن ب ك مش وزاري بقرار ا عل  . المصادقة

 

 

  

                                                             
ا1983مارس19المؤرخ200 -83المرسوم- 1 وس ا وتنظيم المحلية العمومية المؤسسة شاء إ شروط تحديد ر،المتضمن ،عدد،ج

خ12  . 1983مارس22بتار
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عا اقتصادي:را ع طا ذات عمومية   . مؤسسة

الطا ذات العمومية المؤسسات شاء إ تم المرسوملقد بموجب قتصادي بإدارة55- 84ع المتعلق

مقاولات أو مؤسسات ل ش الصناعية عند،)Entreprise(المناطق عماوذلك المنطقة تحتوي

واحدة ة مركز وصائية لسلطة عة تا ون وت نوعية أو وطنية منفعة ذات شطة شاء،أ إ تم ولقد

مراسيم ق طر عن المؤسسات من   .  1العديد

المادةإبالرجوع المرسوم2نص المؤسسات،562-84من ذه شاء إ مراسيم أن ع تنص ا أ نجد

مؤسسةالصناعية ل ومقر ا عل الوصاية تحدد سبة،ال بال ال ا و الصناعيةللمؤسساتكما

سكيكدة من ل الرمل،ل مسعود،،حا وحا تحت،آرز وضعت المؤسسات ذه ل أن نجد

ة وكيماو الب والصناعات الطاقة لوزارة الوصائية   . 3السلطة

متخصصة:خامسا     وحدة

المر  من و المادة نصت الثالثة55- 84سملقد ا وحدة،فقر الصناعية المنطقة إدارة تتو أن ع

ون وت نوعية أعمال وذات وطنية منفعة ذات شاطات ع تحتوي المنطقة ذه انت إذا متخصصة

                                                             
التا-   ا م نذكر مراسيم ق طر عن الوطن من مناطق عدة ع صناعية مناطق شأت أ :  لقد 1 

سكيكدةي1984مارس03مؤرخ57  -84مرسوم  - الصناعية المنطقة شاء إ عدد،تضمن ر ح10ج بتار  1984مارس06الصادرة

الرمل1984مارس03مؤرخ58  -84مرسوم  - حا الصناعية المنطقة شاء إ نفسھ،يتضمن   . المرجع

و1984مارس03مؤرخ59  -84مرسوم  - آرز الصناعية المنطقة شاء إ نفسھ،يتضمن   . المرجع

مسعود1984مارس03مؤرخ60  -84 مرسوم  - حا الصناعية المنطقة شاء إ نفسھ،يتضمن   . المرجع

الصناعية1984مارس3الؤرخ56  -84المرسوم المناطق سي مؤسسات تنظيم عدد،المتضمن ر خ10ج 1984مارس6بتار -  2 
تية  -3 المواد نصوص   :  أنظر

المرسوم3المادة   . السابقالمرجع57  -84من

الرسوم3المادة السابق،58  -84من   . المرجع

المرسوم3المادة السابق،59  -84من   . المرجع
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عن بالبحث الشركة فيھ تقوم والذي المحروقات شاط ع ينطبق ما ذا و واحدة لمؤسسة عة تا

ون ا وإنتاج االمحروقات ق سو و ا ل وتحو ا للشركة قل سا القانون حتما عليھ ينص ما و   . 1و

المرسوم استقراء خلال ا،55-84من ل لت أو ال للمؤسسات ا ووا محددا نظاما يضع لم أنھ نجد

الصناعية المناطق سي ة،عملية ج من القانونية ا طبيع واختلاف ا عدد من،فرغم ا وخضوع

الوصاي لو ناحية أخرى ة ة ج من مختلفة نمط زارات توحيد وعدم عقيد و تداخل ب س ي مما

بھ تقوم الذي من العمل وال اقتصادية مؤسسات الصناعية المناطق سي مؤسسات عت إذ

ما حسب اكية ش بالمبادئ ن المتعلق مر و الميثاق الواردة المبادئ لتطبيق تخضع أن المفروض

نص المرسومجاء من و نصت،56-84المادة سي:"ي ماوال مؤسسة تنظيم انتقاليا يخضع

المرسوم ذا من و المادة ا عل المنصوص ا وعمل الصناعية تحديد،المنطقة انتظار وذلك

للمؤسسات ي ا ش سي بال المتعلق مر و الميثاق الواردة المبادئ المؤسساتع،تطبيق

ا ل المماثلة   . "قتصادية

ال المواد ذه تطبيق وعدم ي ا ش يار ا عن بالتخ واقعيا لت ال نات لثمان ا اية ومع

الواقع مع متماشية غ رقم2. أصبحت القانون ام لأح ح تخضع لم ا أ القانون،01-88كما و و

ان الذي قتصادية للمؤسسات القانونالتوجي لصدور أن،56-84لاحقا ب س ذلك ان و

                                                             
المادة . 1   الرئا2الفقرة9أنظر المرسوم سنة11المؤرخ48  -98من ايرر المحروقات1998ف عن للبحث الوطنية الشركة يتضمن

ا ق سو و ا ل وتحو ا ونقل ا عدد،"ناطراكسو "وإنتاج ر خ7ج اير15بتار والمتمم1998ف       .                 . المعدل
2- Mohamed Boussmouha établissement public office de publication universitaire, Alger ,2012, pp ,51 - 56,  
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مرفقية أعباء ذات مؤسسات الصناعية المناطق سي بتطبيق،مؤسسات معنية غ ف التا و

قتصادية العمومية المؤسسات استقلالية   . 1قانون

ا ئة الس الة ا الصناعيةإن المناطق ا إل وصلت ا،ل ف الرئ ب الس ان فشلوال ب س و

دفع مما سي ال عملية ا ع ونجا ا فاعلي إثبات وعدم الصناعية المناطق سي مؤسسات

إيجاد وضرورة الصناعية المناطق يل تأ إعادة برنامج إطار قرارات باتخاذ العمومية بالسلطات

ا وأن خاصة ة التجار للقواعد وفقا وذلك سي ال عملية تقوم جديدة يئاتيئات ل ي القانو لنظام

السوق  اقتصاد متطلبات مع يتوافق ولا س يتجا لا أصبح السابقة سي السلطات،ال أت لذلك

سي ال مة م إسناد إ جديدة العمومية اقتصادية عمومية يئة شاء إ سي،إ ات شر س

الدولة مات   . 2مسا

للمناطق:سادسا الدولة مات مسا سي ات   . (SGPZI). الصناعيةشر

خ بتار عقاده ا تم الذي الوزراء مجلس طرف من اتخذت ال التداب عد المجلس ذا شاء إ تم لقد

ه،2003 سنةجوان22 لتط آليات وضع خلال من الصنا العقار ملف دارسة تمت خلالھ من الذي

الصناعية المناطق سي ل يئات ت،وإيجاد أثب ال الصناعية المناطق سي مؤسسات عن كبديل

                                                             
يلا،أنظر- 1    من،ةا قتصادية العمومية المؤسسات إقانون سي ال اكية وصصة اش ع،ا والتوز شر لل لدونية ا   دار

زائر    . 26ص،2006،ا
مبارك -2 بن راضية زائر،أنظر ا الصناعية المناطق سي و ال،تنظيم ادة ش لنيل العامكتوراهدأطروحة القانون قسم ،القانون

قوق  ا زائر،لية ا امعية،1جامعة ا   . 27  -26ص، 2016  -2015،السنة
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و ا فاعلي والمعوقات عدم ل المشا من جملة خلال من العملية ذه ا شاء،نجاع إ تم ولذلك

مر بموجب الدولة مات مسا   .  20011أوت20المؤرخ04-01مجلس

سنة إ وجوده عود المجلس ذا أن إ شارة سمية1995وتجدر عليھ أطلق الوط،حيث المجلس

الدولة مات قتصادي،2لمسا المجال للدولة ديد ا بالدور القيام لغرض شأ أ ودوره،والذي

قتصادية ماية نتاجوكذا،ا قتصاديإ  بالإضافة،عملية شيط الت   . 3دوره

للمناطق الدولة مات مسا ات شر ع أٍر شاء إ مناطق » « S G P Z Iالصناعيةتم ع ا ع توز تم وال

الوطن،الشرق الغرب،،الوسط،الوطن الصناعية،وجنوب المناطق سي ب لفت تماشيا،وال

السوق  اقتصاد   ،مع

المناطق ذه للدولة صناعية ة عقار محفظة إيجاد ع ات4. وعملا الشر ذه تدعيم أجل ومن

المح المستوى ع ا دور سيوتفعيل لل ات شر شاء إ ل « S G I  »     العقاري تم ع ا ع وتوز

الصناالولايات، العقار وضعية تط تتمثل ساسية ا م لصا،م معلومات بنك وضع وكذا

عل شرف بالعقار لفة الم الدولة مات مسا ات ثمارشر س ر لتطو الوطنية الة الو   . ا

الصناعية للمناطق الدولة مات مسا سي ات شر ام م م أ م،تتمثل س محفظة سي

الصناعية المناطق سي مؤسسات ل تحو عن الناتجة العقاري سي ال ات ذه،لشر عمل كما

                                                             
الم - 1    مر8 ادةأنظر ا2001أوت20المؤرخ04  - 01من وخوصص ا سي و قتصادية العمومية المؤسسات نظيم ب ر،المتعلق ،ج

الرئا،. 9ص،2001أوت22مؤرخةا47العدد المرسوم بموجب ر،184  -06معدل ج                                                 . 2006ماي31مؤرخة36،
التنفيذي- 2 المرسوم سم02المؤرخ404 -95أنظر الدولة1995د مات مسا شاء لإ الوط المجلس يتضمن ر، خ،75عدد،ج بتار

سم06   مل،1995د

الموضوع-   - أك ة،أنظر،للتفصيل يلا السابق،ا 339  -338ص،المرجع 3  
فسيح،أنظر -4 ثمار،حمزة س الصنا للعقار ي القانو ماجست،التنظيم العمومية،مذكرة والمؤسسات الدولة قوق ،فرع ا ،لية

زائر ا    . 23ص،2005ً  -2004،جامعة
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ع التا متياز منح قة وطر شروط تحديد ع ات عليھالشر ينص ما وفق للدولة اصة ا للأملاك ة

الوطنيةالمتعلق30-90القانون   . بالأملاك

الدولة  مات مسا سي ات شر التجاري ،عت القانون ام لأح وفقا ا شاؤ إ يتم مة مسا ات ،1شر

التنفيذي للمرسوم وفقا ا ز أج تنظيم يتم تم24المؤرخ283-01وال يتضمن،2001س الذي

اا سي و قتصادية العمومية المؤسسات إدارة زة بأج اص ا ل امھ،2لش أح ضمن نص والذي

فقط الدولة مات مسا سي ب لفة الم قتصادية العمومية المؤسسات تنظم   . 3ع

لم المشرع أن إلا سي ال عملية الصناعية المناطق سي مؤسسات فشل رغم أنھ يت خ و

أ اي خوصص عملية وقد،إ قتصادية العمومية المؤسسة ع سي ال عتماد استمر وقد

الصناعية للمناطق الدولة تنظيم ات شر اص ا يك ال التنظيم بإعادة عزم،اكتفى ر يظ نا ومن

الصناعية للمناطق ا سي عن ا تخل عدم ع ا وإسرار عم،الدولة المتكرر ا فشل سيرغم لية

المؤسسة أسلوب ع مصرة السلطات قيت و الدولة مات مسا ات شر ق طر عن المناطق ذه

سي ال   . 4العمومية

وذلك القانونية البدائل لإيجاد العمومية السلطات أت سي ال عملية للفشل حل إيجاد إطار و

الة للو ديدة ا الصناعية المناطق سي مة م العقاري بتوكيل والضبط للوساطة  . الوطنية

 

  

                                                             
بالأمر - تم19المؤرخ59  -75الصادر ر ،1975س خ78عدد،ج بتار ت26الصادرة والمتمم1975مس   1          . المعدل

ر،أنظر- خ55عدد ج بتار تم26الصادرة -2001س  2  

المادة نص المرسوم2أنظر تم24المؤرخ283 -10التنفيذيمن السابق،2001س .15ص،المرجع - 3  
السابق،ص  - 4 مبارك،المرجع بن  . 14راضية
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عا العقار :  سا والضبط للوساطة الوطنية الة      A NIREF)(ي الو

التنفيذي المرسوم بموجب العقاري والضبط للوساطة الوطنية الة الو شأت المؤرخ119-07أ

ل30 الصنا،20071أفر العقار سي لة لمش سبة بال حلول إيجاد قصد المادةوقد. وذلك نصت

أنھ ع التنفيذي المرسوم ذا من و ا فقر صنا:(و ع طا ذات عمومية مؤسسة شأ ت

سمية تحت العقاري "وتجاري والضبط للوساطة الوطنية الة النص"الو صلب الة"وتد ،"الو

الما ستقلال و ة المعنو صية بال   . )تتمتع

للوس الوطنية الة الو ثمارتخضع س وترقية الصناعة وزارة لوصاية العقاري والضبط كما،اطة

أنھ ع الة الو ذه شاء بإ المتعلق المرسوم اب،ينص ال من ان م أي محلية ل يا شاء إ يمكن

عامة،الوط ة مدير الة الو ع شرف العاصمة،حيث زائر با ا مقر ات،يوجد مدير ا بع ت

ة و ة،ج مدير ةل و عج معينةشرف ي،ولايات   :الآ

زائرالعاصمة- با ة و ج ة زائر:مدير ا ولاية ا بع بازة،ت ت بومرداس،ولاية وزو،ولاية ي ت   . ولاية

سطيف- ة و ج ة سطيف:مدير ولاية ا بع ج،ت ر بوعر برج المسيلة،ولاية بجاية،ولاية ،ولاية

سكرة،ولايةباتنة   . ولاية

ة- عنابةمدير ة و عنابة:ج ولاية ا بع الطارف،ت قالمة،ولاية راس،ولاية أ سوق ولاية سكيكدة ،ولاية

سة ت   . ولاية

غرداية- ة و ج ة غرداية:مدير ولاية ا بع ورقلة،ت الوادي،ولاية است،ولاية تم ي ،ولاية إل   . ولاية

                                                             
تنفيذي- 1  ل23مؤرخ119 -07مرسوم ا،2007أفر قانو وتحديد العقاري والضبط للوساطة الوطنية الة الو شاء إ يتضمن

عدد،سا ر ل23ةؤرخالم27ج التنفيذي،2007أفر بالمرسوم ومتمم ،ر،ج2012مارس19المؤرخ126-12معدل

خ17العدد    . 2012مارس25بتار



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

33 

 

بالبليدة- ة و ج ة البليدة:مدير ولاية ا بع الد،ت ن ع الشلف،ولاية،فولاية المدية،ولاية ولاية،ولاية

رة   . البو

يارت ب ة و ج ة تيارت:مدير ولاية ا بع سمسيلت،ت ت غواط،ولاية لفة،ولاية ا البيض،ولاية   . ولاية

ران بو ة و ج ة ران:مدير و ولاية ا بع ت،ت تموش ن ع مستغانم،ولاية معسكر،ولاية ولاية،ولاية

ان   . غل

ة بأدرارمدير ة و أدرار:ج ولاية ا بع شار،ت تندوف،ولاية   . ولاية

بتلمسان ة و ج ة تلمسان:مدير ولاية ا بع بلعباس،ت   . 1النعامة،سعيدة،سيدي

ثمار س وترقية الصناعة وزارة وصاية تحت العقاري والضبط للوساطة الوطنية الة الو وضع تم لقد

تضبط المؤسسات ذه أن اعتبار اع سي حسن ع عمل و ة العقار شاء،السوق إ م سا كما

العقار ع صول ا وكيفيات شروط إيجاد المشاركة ع عمل و تنموي ع طا ذات صناعية مناطق

ومناطق بضرورة،لاقتصادي الصناعية المناطق سي و وترقية يل تأ وإعادة ه تط برنامج تنفيذ

ال الصلاحيات و شاط القانون ال بنص الوزارة ذه عمل صميم من   . 2عت

الدولة مع ا علاق داري للقانون الة الو ذه الغ،)1( تخضع مع ا علاق تاجرا عت ع،كما

ل الش بحسب ا تجار عملا عمال اتب وم الات و اعت التجاري القانون أن  . )2(أساس

 

  

                                                             
التنفيذي - ل23ؤرخالم119  -07المرسوم قالساب،المرجع2007أفر 1  

التنفيذيم10المادة،أنظر-2 المرسوم ثمار،2008مارس25المؤرخ100-08ن س وترقية الصناعة ر وز صلاحيات ر،يحدد ،ج

خ17عدد          . 9ص،2008مارس30بتار
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القانون -1 ام لأح الة الو الدولةخضوع مع ا علاق   :داري

ة المركز ة دار السلطات مع ا علاق دارة ع المطبقة للقواعد الة الو بخضوع   . 1يقصد

ي ما ثمار س وجلب الصناعة ترقية مجال الصناعة ر وز   :يتو

ا- تنفيذ ع ر س و ثمار للاس الوطنية السياسة إعداد ع   . عمل

ر - ثمارس س ر تطو ع عمل ال ية التحف والتداب للإجراءات الشامل ام إيجاد ،ع

ة الضرور التعديلات اح   . واق

المناسبة- الوسائل إيجاد ع والعمل المالية السوق ر وتطو تنمية إ دف إجراء أو عمل ل اح اق

ثمار س    . لتنمية

الق- قية ل عمل ل ب ثماريبادر س ترقية يخص فيما الوطنية والوسائل   . درات

ه. - سي وحسن قتصادي العقار ع صول ا ن تحس المشاركة ع   . عمل

ا- سي وحسن ة العقار للسوق والضبط الوساطة يئات و مؤسسات إيجاد ع   . عمل

مندمج- صنا ع طا ذات مناطق شاء إ ع ر س و   . عمل

إ- اينظم للتنمية ة و ا الفضاءات وتوطيد المندمجة،شاء الصناعية سي و ا تنظيم إطار ح ق و

ا   . وترقي

شاط- ال ومناطق الصناعية المناطق سي و وترقية يل تأ وإعادة تط برامج تنفيذ ع   . 2عمل

                                                             
ة-1 مركز سلطة أيدي ن ب القرارات اتخاذ او السلطات ل لتوحيد يتجھ ما عند ا مركز داري النظام السلطة. الدولةعت ذه و

خرى  الوطنية يئات وال والوزراء ول ر والوز الدولة س رئ تتمثل العاصمة الموجودة ة التفصيل. المركز من د ناصر،انظر،لمز

داري ،لباد داري ،القانون ول ،التنظيم زء ن،ا د ند ب د ط، ، د ن، س   . 103ص،د

بلكعيبات،أنظر -   الصن،مراد ن،العقار القوان أحدث مع زائر ا نا د زائر،د ط،ا د .52ص،2017، . 2  
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الة للو عة والمتا للإشراف ة المركز المؤسسات ا تفرض ال العلاقات م أ للوساطةذه الوطنية

داري  للقانون الدولة مع ا علاق خاضعة فعلا ا يجعل ما و و العقاري ة،والضبط ج ،من

أخرى  ة ج من الغ مع ا علاق التجاري للقانون    . وخاضعة

الغ-2 مع ا علاق التجاري القانون ام أح إ الة الو   : خضوع

مع ا علاق تاجرا الة الو اص،1الغعت بالأ ا علاق بالغ ع اص،و ذه انت سواء

عاما صا ا باعتبار الدولة ناء باست خاصة أو عامة ة معنو اصا الغ،أ تمثل التجارو

ن، الصناعي ن ثمر الولائية،والولايةوالمس التنفيذية ات و،والبلدية،والمدير لذلك ي القانو ساس أما

نصت3الفقرة3المادة ال زائري ا التجاري القانون أنھمن ل" :ع الش بحسب ا تجار عملا . . عت

ا-. . . . .  دف ان ما م عمال اتب وم الات   . ". . . و

تج عملا أعمال مكتب أو الة و ل بھ تقوم الذي العمل التجاري القانون اعت للقد الش بحسب ا ار

ا تجار أم مدنيا العمل ذا ان سواء الات الو ذه بھ تقوم الذي شاط ال طبيعة عن النظر ،بصرف

ل ش ا قيام ب س ة تجار عمال اتب وم الات و عت الذي الفر التجاري القانون بخلاف ذا و

ة التجار المقاولات من ف   . 2مقاولة

لل الوطنية الة الو عقدتؤدي من معينة سبة مقابل وذلك ور م ل خدمة العقاري والضبط وساطة

ثمر،متياز والمس الدولة ن ب الوسيط دور عمل المادة،و بنص التنفيذي14عملا المرسوم - 07من

أنھ119 ع تنص ن(وال تاوت أق كحد يمثل أجرا أعلاه ورة المذ الوطنية الة الو لفائدة يمنح

الدولةالسنو ساب ة العقار افظة ا ذه سي مقابل وذلك للامتياز ن وليت ن   . )ت

                                                             
الفقرة،أنظر  و المرسوم2المادة السابقالمرج،119 -07التنفيذيمن .3ص،ع . 1  

التفصيل  من د عمورة،أنظر،لمز التجاري،عمار القانون شرح المعرفة،الوج ط،دار .81 ص،2000،د 2  
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القانون ام لأح الغ مع ا علاق تخضع العقاري والضبط للوساطة الوطنية الة الو فان التا و

نفسھ،،التجاري  يطرح الذي السؤال للوساطةولكن الوطنية الة الو ا لت أو ال ام الم ما

ا؟ للقيام العقاري   والضبط

العقاري -3 والضبط للوساطة الوطنية الة الو ام   :م

للدولة اصة ا للأملاك العقاري والضبط والوساطة قية وال سي ال مة م تتو أن الة للو يمكن

قتصادي شاط لل مخصص فضاء ل أو شاطات ال ومناطق الصناعية الناطق   . 1الموجودة

م يتتمثل فيما الة للو العقاري الضبط   :مة

إطار ا تنمي دف ا ترقي ع والعمل ة العقار ا حافظ سي تتمثل أساسية مة م الة الو تتو

وتنميتھ ره وتطو ثمار س   . 2ترقية

العمومي- قتصادي العقاري يخص فيما الملاحظة بدور الة الو المعلوما،تقوم بتقديم تقوم تكما

السوق ات توج ودراسة العقاري والطلب العرض حول الغرض ذا ل محليا المختصة المقررة يئة لل

ا وآفاق ة السوق.3العقار يان ت أجل من الفعلية مة المسا مة م الة للو الضبط شاط يتجسد

ثمار للاس ة المج رة ا ة   . 4العقار

تتعلق- معلومات من يتعلق ما ل شر ب الة الو قتصاديتقوم ع الطا ذات ة العقار من،بالأصول

ن ثمر المس تصرف تحت لتوضع ا قي ب القيام عملية سراع وضع،أجل ع ذلك عد عمل كما

                                                             
المادة - 1    رقم03أنظر التنفيذي المرسوم رقم،2012مارس19المؤرخ،126  -12من التنفيذي المرسوم تمم و المؤرخ119  -07عدل

ل23 سا،2007أفر ا قانو وتحديد العقاري والضبط للوساطة الوطنية الة الو شاء إ ر،والمتضمن خ17عدد،ج مارس25بتار

                              . 2012سنة
التنفيذي04المادة-. 2 المرسوم السابق،119  -07من   . المرجع

التنفيذي05المادة- المرسوم السابق،119  -07من .المرجع  3  

التنفيذي06المادة- المرسوم السابق،119  -07من .المرجع  4  
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ذات ة العقار وعية و بالأصول المتعلقة الوطنية العروض ل يجمع الغرض ذا ل معطيات بنك

القان ا طبيع انت ما م قتصادي ع   . 1ونيةالطا

قتصادي- العقار أسعار جدول بإعداد الة الو ل،تقوم نھ بتحي تقوم ر06كما دراسات،أش عد و

ة العقار السوق ات توج حول مرجعا،ومذكرات سعار جدول المتضمنة سعار ل ش أن مكن و

والتنازل  متياز عمليات عند قتصادية للأسعار سبة   . 2بال

عتتمتع عمل ف العقاري المر بصفة الة     :الو

و- صناعية مناطق لإنجاز ة العقار وعية يئة ب شاط القيام ال شا،مناطق آخرءوإ فضاء ل

قتصادي شاط لل   . مخصص

وحر- وتجاري صنا ع طا ذات بنايات بانجاز غ،القيام أو مباشرة بصفة لتقوم أيضا لة مؤ و

سي ل أعلاهمباشرة ورة المذ والفضاءات المناطق   . 3ذه

التنفيذي بالمرسوم ق الم الشروط دف ضمن تحدد ال العمومية دمة ا تبعات جميع الة الو   تتو

ما،2012مارس19المؤرخ12-126 المعمول والتنظيم ع شر لل   . 4وطبقا

العقار  ملاك ذه ع طلاع من ثمر المس الة الو ةتمكن ثمار س ع للمشار خصيصا ة الموج ة

توسعتھ أجل من أو المشروع شاء بإ القيام أجل من العقاري الوعاء طالب طرف بحضور،من إما

المعلقة علانات لوحة أو ت ن ن شبكة ع المعلومات بنك ع طلاع من تمكينھ أو مباشرة المع

المعنية دارات ال،ع من عد ذا نو ثمر والمس ثمار س يع ل الدولة ا بادرت ال يلات   س

                                                             
التنفيذي07المادة - المرسوم السابق،119  -07من .المرجع  1  

التنفيذيمن08المادة-   السابق،119  -07المرسوم .المرجع 2  

التنفيذي09المادة-   المرسوم السابق،126  -12من .المرجع 3  

التنفيذي10المادة المرسوم الساب126  -12من .ق،المرجع  -  4  
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عقد الصناعية المناطق سي و بإدارة المتعلقة والمؤسسات زة ج خلق والتنوع التعدد ذا أن غ

الدور وتحديد بدقة القانونية ا طبيع ضبط لعدم وذلك ا صلاحيا التداخل إ وأدى ا م م من

بھ تقوم المؤسساتالذي و ،ذه المناطقو يئة و شاء بإ تقوم ال زة ج ن ب ق التفر صعب ما

ا سي و ا بإدار تقوم من ن و    . 1الصناعية

و اماو عقيد و القانونية النصوص لغموض نظرا وميدانية قانونية الات إش عدة عنھ   . نتج

سنة الصن1998و القطاع ثمار س ر تطو منطلق العقارالصناومن تط سياسة إطار و ا

ذا وتدعم العملية ذه ع الدولارات من الملاي إنفاق تم فقد الصناعية المناطق يل تأ وإعادة

المؤرخ ك المش الوزاري شور الم بصدور تم08المس تط1999س وشروط كيفيات المتضمن

  . العقارالصنا

المناط عد فلم ذلك زائرومن ا الوحيد الصنا ن التوط الصناعية من،ق أخرى أنواعا ناك بل

الم الصناعية،الفضاءات شاطات ال لاستقبال تختلفيأة ا وتتمثللك الصناعية المناطق عن

الموا المطلب تناولھ تم س ما ذا و شاط ال   . مناطق

ي الثا   :المطلب

شاط ال لمناطق ي القانو   التنظيم

شاطلم ال مناطق زائري ا المشرع ر،)ZAC(عرف التقار عض خلال من ر،سوى التقر ا عرف حيث

ماي533رقم ي2006المؤرخ الآ ثمارات س وترقية مات المسا وزارة عن مناطق<< :الصادر

أو  مح ع طا ذات شاطات لاستقبال مخصصة والتعم يئة ال بأدوات محددة مساحات شاط ال

                                                             
بلكع-  1 الصنا،باتيمراد السابقالعقار   . 15ص،المرجع
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دمات ا متعددة المحلية،شاطات ماعات ا ا ملكي ك ش مساحات الولائية،و الات الو

ن العقار والتنظيم سي ن،لل الشاغل   . >>والملاك

ر التقر ضيف مر،و تطبيق إطار البلديات من ا شاؤ إ تم شاط ال -02-20المؤرخ26-74مناطق

ا1974 حتياطات ن و ت البلديةالمتضمن ة   . 1لعقار

رقم يحمل ر تقر خ78و شاط2008جانفي12بتار ال مناطق عرف الوزارة مساحات<<:لنفس ا بأ

قية شاطات و ل عامةاقتصاديةتنمية تقع،بصفة ال المنتجة الصناعية شاطات ال بخلاف

الصناعية   . >>المناطق

ن يب وا ي قانو إطار وجود لعدم شاطونظرا ال لمناطق ي القانو عتماد،التنظيم خلال من سوى

سوف الصلة ذات ة الوزار ر التقار عض شاء ةوالتنظيميالقانونيةجراءاتلبياننتطرق ع لإ

شاط ال أول (مناطق شاطبإبراز  و)فرع ال مناطق المتوفرة ة العقار افظة ل القانونية فرع(الطبيعة

ي  . )ثا

ول    :الفرع

شاطجراءات ال مناطق شاء لإ والتنظيمية   القانونية

قبل شأت أ قد شاط ال مناطق أغلب بقرارسواء،قتصاديةصلاحاتإن وذلك محلية بمبادرات

البلدي الشع المجلس من بمداولة أو الوا تنظيمية،من أو عية شر نصوص وجود دون وذلك

ة   . وا

                                                             
المادة- 1 نصت مر10حيث أنھ1974  -02  -20المؤرخ26-74من والمدمجة:" ع العمرانية المنطقة الداخلة را تخصص

كأساس القانونية ا طبيع انت ما م للبلدية ة العقار حتياطات ثماراتضمن العموميةلاس ماعات وا   . "الدولة
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إ عتمد البلديات انت التعمو مخططات ع المناطق اتھ ل ا ند،شا س ا غيا حالة عو

حالة و تقنية نة مساعدة و البلدي الشع المجلس طرف من المحددة للتعم المؤقتة المساحات

معا ما نة،غيا رأي ع ا شاؤ إ ند المرسوماختيار س بموجب شأة الم رضية 02-82القطعة

ر09المؤرخ للبناء1982أكتو را تجزئة ورخصة البناء برخصة   . 1المتعلق

ة الوزار ر التقار عض تؤكده شاء،وما حيث من ة كب فو ش ع شاط ال مناطق انت،أن إذ

والولايات العائ،البلديات السكن ترقية كديوان أخرى يئات اتھ،وح شاء إ قرار تتخذ من

دون من وذلك شارةالمناطق ةاس المركز يئات حيان،ال من كث تفتقر المناطق ذه أن  إكما

شآت ةالم الضرور يئة وال والموضوعية. 2الملائمة دية با سم ت دراسات محل تكن لم ا تم،لأ ما و و

س بوتليل شاط ال منطقة رانوطفراوي،يلھ و ولاية ن ع،الواقعت ما إنجاز تم حيث

مائية نقعات مس ا ليف. أر ت منذ سلبية نقاط عدة يل تم خلالھ من الذي مر و و

شاط ال مناطق شاء بإ المحلية ماعات التالية،ا النقاط ا حصر يمكن   :وال

شاطستعمال- ال مناطق المتوفرة للأرا ي   . اللاعقلا

ا- ل خصصت ال داف عن شاط ال مناطق   . تحييد

ا- ف المتوفرة للأرا القانونية الوضعية تط ضمن،عدم را إدماج إجراءات إتباع لعدم

البلديةحتياطات ة   . العقار

                                                             
عدد-  1 ر   . 1982  -02  -09،مؤرخة06ج
ل-  2 ي ال وإعادة الصناعة وزارة ر الصناعية،ةتقر المناطق وعصرنة يل تأ إعادة شاط،برنامج ال الية،ومناطق وصلة،ش فاقا ،و

  . 30ص،2000ماي
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قاعديةاحتواءعدم- شآت م ع شاط ال   .  1مناطق

المرسوم و ذلك م سا والولاية1982ماي29المؤرخ190-82وما البلدية لصلاحيات المحدد

ا والتعمواختصاصا ان س   . 2قطا

المادة موجب مناطق03و شاء إ البت ة المركز للسلطات الرجوع دون للبلديات خولت وال منھ

عن تقل أو ساوي ا مساح ون ت أن شرط ضري ا ا محيط داخل شاط كتار) 10(ال ،عشرة

البناء لأجل ا يئ و را تجزئة رخصة سلم   . و

ظل العقاري،قتصاديةصلاحاتو التوجيھ قانون الذي،1990-11-18المؤرخ25-90صدر

وتجاري  صنا ع طا ذات عمومية لمؤسسات شاط ال مناطق سي مة م المحلية،أسند الات الو س

ن العقار والتنظيم سي   . 3لل

المادة موجب التنفيذي03و المرسوم الات1990-12- 22المؤرخ405-90من و إحداث لقواعد المحدد

و المعدل ن ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل حيازة.4المتمم محلية صلاحية ا ل أسندت وال

المحلية ماعات ا ساب للتعم المخصصة ة العقار قوق وا ملكي،العقارات نقل ذهكذلك ة

شاطات لل المخصصة ر يئة ب القيام انية إم مع ة العقار قوق ا أو لوسائل العقارات تبعا

المقررة والتعم يئة   . ال

                                                             
الولايات- 1 حسب شاط ال مناطق إحصاء ر والمتوسطة،تقر ة الصغ والمؤسسات الصناعة وزارة عن ثمار،الصادر س ص،وترقية

  . 34، 33 ،04،05ص
عدد -  2 ر   . 1982لسنة22ج
المادة  -  3 القانون86أنظر العقاري 1990  -11  -18المؤرخ25  - 90من التوجيھ قانون السابقالمتضمن   .،المرجع
المرسوم- 4 بموجب أل والتنظيم،2003  -11  -05المؤرخ408-03الذي سي لل المحلية الات الو محل الولائية الات الو بموجبھ وحلت

ن ضر ا ن عدد،العقار ر   . 2003نوفم09مؤرخة 68ج
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المناطق ذه سي تحسن لم ة العقار الات الو يئة،لكن ال ونقص المستلزمات نقص من ي عا قيت و

شاط،اللازمة ال مناطق من عديد يل تم والغازفلقد اء ر الك ع تتوفر ح،لا تتوفر لا وأحيانا

المياه سنة،ع منذ شأة م سي،19831و لل الولائية الات الو ز ل عود ذلك ب والس

عن ن ضر ا ن العقار اللازمةأداءوالتنظيم يئة وال القاعدية ل يا وال شآت الم توف م ام ،م

الما الموارد لنقص لذلكنظرا اللازمة   . لية

شاط ال مناطق من للعديد الوضع ور تد ومة قررتوأمام سنة02ا من ل و،1998أفر

السنة02 نفس من تم ديدةتمس ا شاط ال مناطق من العديد وجودانتظار شاءتجميد

المناطق ذه ل ة أو وجودانتظار ،سو شر ن نص يب وا المتبعةاتجراءتنظي القانونية

  . ذلك

خلال المادةاستقرائناومن خصوصا النصوص التنفيذي10الفقرة02لبعض المرسوم - 10من

وضبط2010جانفي12المؤرخ20 ثمار س وترقية الموقع وتحديد المساعدة نة تحديد المتضمن

ا وس ا شكيل و ممث،2العقار من ة كب تمثيلية سبة تظم نة ال ذه أن عطي3دارةنجذ

انية اح م العمللاق بھ اري ا والتنظيم ع شر لل طبقا جديدة مناطق شاء المادة. إ نصت 111كما

القانون بالبلدية2011جوان22المؤرخ10-11من ما4المتعلق الشع<< :ي ع المجلس يبادر

ب البلديةالبلدي طاقات مع تتما شاطات تنمية عث و التحف شأنھ من إجراء ل تخذ و عملية ل

التنموي  ا يع،ومخطط ا شأ من ال التداب افة البلدي الشع المجلس يتخذ الغرض ذا ول

                                                             
الولايات  -  1 حسب شاط ال مناطق إحصاء ر والمتوسطة،تقر ة الصغ والمؤسسات الصناعة وزارة عن ثمار،الصادر س   . 23ص،وترقية

عدد-     2 ر   . 2010 جانفي 17،مؤرخة  04ج
المادةأ - 3 المرسوم03نظر الموق2010جانفي12المؤرخ20-10التنفيذيمن تحديد ع المساعدة نة تحديد ع،وترقيةالمتضمن

العقار وضبط ثمار عددس ر خ04،ج بتار   . 2010  -01  -17الصادرة
رقم-  4 عدد ر لية03،مؤرخة 37ج   . 2011جو
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وترقيتھ ثمار المادةكما. >>س ع109تنص القانون ع2011جوان22المؤرخ10-11من

مشروع<< :أنھ أي إقامة ثمار تخضع مشروع/ واس أي أو البلدية إقليم ع تج إطاريندرجأو

للتنمية القطاعية امج البلديإال الشع للمجلس المسبق   . >>الرأي

المادة نص ضمن أيضا جاء القانون114كما شاء<<:2011جوان22المؤرخ10-11من إ قت و

يحت مشروع الشعضرار ملأي المجلس موافقة البلدية إقليم ع العمومية ة وال ئة بالب

ناء،البلدي ئةباست الب بحماية المتعلقة ام للأح تخضع ال الوطنية المنفعة ذات ع   .>>المشار

المادة تضيف أنھ01الفقرة118كما ع القانون نفس الم. . . . . . <<:من أو القيام أيضا ا مك مةو سا

ة الموج المساحات دماتيةلاحتواءيئة ا أو ة التجار أو قتصادية شاطات   . >>ال

خلال جميعااستقراءفمن النصوص ماعات ذه ا من بمبادرة بقي المناطق ذه شاء إ أن لنا ن ب ي

الوا( المحلية من بقرار ا عل مصادق البلدي الشع المجلس من الذيوذلك،)مداولة طار

والتعم يئة ال قانون بموجب المنظمة والتعم يئة ال أدوات والمتمم29-90تحدده   . المعدل

عمليةإبالإضافة و النصوص ذه مجمل من ستخلصھ وما ار ذلك قليميةاحت ماعات ا

يمثل الذي المناطق ذه شاء افالإ السنو است يلھ تم ما ذا و أثبللعقار ال الفارطة تات

المحلية للتنمية اتيجية إس ة كرك ا م المرجو دف ال شاط ال مناطق بلوغ إلا،عدم ذلك ى يتأ لا وإنھ

اء خ إشراك خلال نمن المناطقاقتصادي ذه شاء قرارإ ن متخصص ن باحث   . 1وأساتذة

                                                             
خوادجية -  1 حنان الصنا،سميحة للعقار ي القانو زائرالنظام اص،ا ا القانون علوم الدكتوراه ادة ش لنيل قسم،أطروحة

اص ا قسنطينة،القانون جامعة قوق ا زائر،1لية امعيةال ا ا ص2015  -2014سنة ،65                               .  
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إليھ ش ما يئةحصائياتوحسب و ئة الب وزارة ا قامت سناتقليمال مشروع عنوان

)SNAT 2025(1،مر أن ش ة1974-02-20المؤرخ26-74وال العقار حتياطات ن و ت المتضمن

شاء،البلدية بإ شاط545سمح وسط،ولاية46واقعة،منطقة الشمال منطقة فيھ ت حُضِ

إ و شاطبالمرتبة ال مناطق ا،شاء عدد يقدر مساحة،منطقة164حيث ع تمتد

ي كتار1390.64 تأ بو ي الغر الشمال منطقة الثانية مساحة84المرتبة ع تمتد منطقة

تقدر،كتار1281.18 بمساحة الثالثة المرتبة الشرقية العليا ضاب ال منطقة  كتار672.51وتحتل

ال الشمال منطقة تحتل ن بح عة الرا المرتبة بمساحة76شر حتل،كتار1042.34منطقة و

ب التاسعة المرتبة الكب نوب ب05ا تقدر بمساحة   . 2كتار312.3 مناطق

ي الثا   :الفرع

شاط ال مناطق ة العقار افظة ل القانونية   الطبيعة

البلد ة العقار حتياطات رصيد أدمج دودلقد ا الواقعة شاءوعاءالعمرانيةية مناطقلإ

شاط ياعتبار ع،ال ا ش د الع المحلية ماعات ل ة العقار الذمة تدخل شاط ال مناطق  أن

للدولة عة تا ا أملا ظلھ عت انت المادة الذي وحسب دستور14لأنھ جميع،19763من عت

الم ماعات ل عة التا ا ف بما الوطنية للدولةملاك عة تا ا،حلية ف بما الوطنية ملاك وإدماج

                                                             
1 -  Ministre de L’ aménagement de territoire et de L’Environnement ,Projet SNAT ,2025,Bilan 
diagnostic,thimatique,industrie AZ 21 ,Juillet,2004,P09.   
2-  Ministre de L’ aménagement de territoire et de L’Environnement ,Projet SNAT ,2025,Bilan 
diagnostic,thimatique,industrie AZ 21 ,Juillet,2004,P09.   

المادة - 3 نصت دستور17حيث مر76من بموجب أنھ1976  -11  -22المؤرخ97  -76الصادر الملكية:"ع ا بأ الدولة ملكية تتحدد

الدولة ا تمتلك ال الوطنية المجموعة طرف من ر ،". . . . . . المحوزة   . 1976نوفم24مؤرخة94عددج
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المحلية ماعات ل عة عاد التا أ لھ أن،ةإيديولوجيان ا لھالدولةمفاد المخول الوحيد الطرف

نتاج وسائل  . 1ملكية

القانون صدر ي ا ش النظام تطبيق د وم نات الثمان سنوات لية30المؤرخ16-84و جو

وجودالم1984 عن لھ المـتأنية القراءة لنا ن تب إذ الوطنية ملاك قانون من)05( تضمن أصناف خمس

اص،ملاك ا ن الدوم من ب تق ال المستخصة ملاك ا بي ملاك،من ن ب المشرع م حيث

اص ا ن الدوم من ن الباحث عض حسب ب تق وال ملاك،المستخصة ن ب أيضا ه تمي مع

المحلية ماعات ا ا تحوز ال المستخصة ملاك و الدولة ا تحوز ال فتصبح،المستخصة

التملك الدولة مرتبة نفس المحلية ماعات والتصرف،ل سي   . 2ال

المادة عليھ نصت ما القانون03فقرة22وحسب المستخصة،16-84من ملاك من عت

المحلية ماعات ا،ل ات الالممتل سب تلكاك أو اصة ا ا أموال من ماعات ا ذه ا وأنجز

الملكية بمطلق يلة أو ا ع للبلديات،المتنازل آلت العمرانية دود ا الداخلة را أن ما و

مر البلدية26-74بموجب ة العقار حتياطات المستخصة،المتضمن ملاك ضمن تدخل ف

  . للبلدية

القانون24المادةوتضيف من عة الرا ا أعلاه16-84فقر إليھ وال،المشار البلدية ملك را أن

ع مصا ا ف تقام مناطق يئة ل مقررة رامج و ع لمشار أساسا ون ت أن ا شأ ضمن،من تدخل ف

للبلدية المستخصة ان،ملاك سواء ن ثمر المس لصا ا ع والتنازل ا سي ب أوتتكفل ن عمومي وا

ضمن،خواص تدخل شاط ال مناطق المتوفرة افظة ا يجعل ةمما المستخصةحظ ،ملاك

                                                             
1-  Taher Khalfoun,Le domaine public en Droit Algerien,Realitè ou fiction, L’harmattan, Paris, France, Anne 
2000,P142.  
2 -  Taher Khalfoun,Le domaine public en Droit Algerien,Realitè ou fiction, L'harmattan, Paris, France, Anne 
2000,P142.  
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المستخصة ملاك ات المصط ذه والتلميع ع التنو ذا ب ملاك)  Particulier( وس من بدلا

اصة لأسباب)Privée(ا مف،ةإيديولوجيمرده عطي اصة ا ملاك فكرة اعتبار  إ يفومالأن

خاصة ملكية الوطنية المجموعة ملكية لسنة،طبيعة الوطنية ملاك قانون مع ناقض ي ما و و

موحدة1984 واحدة فكرة ع ند س الذي نصوصھ الوطنية،مجمل المجموعة أملاك   . 1وحدة

دستور ا كرس ال صلاحات إثر دس1989فيفري23وع بموجب جعلت1996 تور المعدل وال

يف وتص تقسيم إعادة خلال من وذلك العقاري ع شر ال تنظيم النظر عيد العمومية السلطات

ي ما وفق ة العقار   :ملاك

الوطنية- للأملاك التقليدي التقسيم ا،تب تقسيم تم عموميةإحيث وطنية وطنية،أملاك وأملاك

المتوفر ،2خاصة را إدماج اصةليتم ا ملاك ضمن البلديات ا تمتلك ال شاط ال مناطق ة

  . للدولة

مة- م سيإسناد التصرفإالعقاري ال مة م وكذا ن ضر ا ن العقار سي وال التنظيم الات و

شاط ال مناطق أرا ا ف بما المحلية ماعات ا ا تمتلك ال ة العقار افظة لفائدة،ا ون ت لما

واص   . 3ا

يمكن أنھ،أيضااستخلاصھوما ناءو المحليةباست للمؤسسات عة التا المتبقية ة العقار ،صول

العمومية للمؤسسات عة التا الفائضة صول تمقتصاديةو ال شاط ال مناطق الواقعة

للدولة اصة ا ملاك ضمن جيا تدر ا ثمر،إدماج للمس عة التا را أوأما ن العمومي ن

                                                             
1 -   Taher Khalfoun,Op cit,p223.  

المادة- 2 القانون03أنظر الوطنية1990  -12  -01المؤرخ30  -90من ملاك قانون عدد،المتضمن ر والمتمم،1990لسنة52ج المعدل

عدد،2008أوت03المؤرخ14  -08بالقانون ر   . 2008لسنة44ج
القانون73المادة  -  3 الت25  -90من العقاري المتضمن السابق،وجيھ   . المرجع
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واص شاط،ا ال مناطق المتوفرة را الات،وكذا للو أو المحلية ماعات ل عة تا ا ملكي ظلت

ن العقار والتنظيم سي لل الولائية ة   . العقار

الثالث   :المطلب

اصة ا المناطق ة العقار افظة ل ي القانو   « zones spécifiques  »   التنظيم

ان شرلقد ال المرسوم إطار اصة ا للناطق ور ظ ثمار12-93أول س قية ب الذي،1المتعلق

لمناطق ذه ثمار للاس واقتصادية قانونية امتيازات خلالھ من منحت الذي طار القانون إ،ان

سنة مر،2001غاية محلھ ليحل إلغائھ خ من،03-01تار نھ تحي مع متيازات ذه ع أبقى الذي

بموجب لآخر ن نح المتعاقبةقوان عض،المالية من عفاءات عض متيازات ذه تمثلت وقد

والرسوم ع،الضرائب والمتمثلة العقارات ع الواردة القانونية التصرفات ع تفرض ما عادة ال

ضر من عفاء امتياز صوص بمقابلا الملكية نقل تفرض ال يل ال عقارات،بة شراء أي

ا عل ة ثمار اس ع مشار إقامة لغرض الملكيات،معينة ع المفروض العقاري ار ش رسم من وكذلك

ية مب والغ ية   . 2المب

الصنا العقار نظم قد المشرع أن إ نا شارة الم،وتجدر من ن نوع إ اصة ا ،ناطقالمناطق

ا ترقي مطلوب مناطق ما أول (و قتصادي،)فرع للتوسع ي(مناطق ثا تتطلب،)فرع ال المناطق أما

                                                             
ر10المؤرخ12 -93القانون   - 1 ر1993أكتو ج ثمار س قية ب خ،64عدد،المتعلق مرالم10/10/1993بتار المؤرخ03  -01بموجب

ثمار،2001أوت20 س ر بتطو عدد،يتعلق ر خ47ج ومتمم،2001أوت22بتار   . معدل

المادة   - 2  القانون36تنص لسنةالم12  - 12من المالية قانون للمادة2013تضمن والمتممة مر09المعدلة المؤرخ03  -01من

ي،2001أوت20 ما ع ثمار س ر بتطو ثمارات:"المتعلق س ستفيد بائية ا وشبھ بائية ا ات التحف ع ادة . . . . . . . . . . . . ز

المع. . . . . . . . . . . . . . . . .  ثمار س   -د  –  . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .إطار

ومبال العقاري ار ش ف ومصار يل ال حقوق من وعفاء ية المب ة العقار ملاك ع متياز حق المتضمنة الوطنية ملاك غ

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج ية المب عدد. "غ ر خ14ج سمبؤ30بتار    . 2012د
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الدولة من خاصة مة مسا ا القانون،تنمي إطار جاءت ثمار،16-01فقد س قانون أل . الذي

نتطرق سوف مإوعليھ مسا ا تنمي تتطلب ال للمناطق ي القانو الدولةالتنظيم من خاصة فرع(ة

  . )ثالث

ول ا   لفرع

ا ترقي المطلوب  Z. A. P المناطق

شر ال المرسوم إ ثمار12-93بالرجوع س قية ب المطلوبيالذ،المتعلق المناطق ن و ت أحال

التنفيذي المرسوم إ ا حدود وتحديد ا المادةاحمع 321-91ترقي شروط المرسوم51ام . -87من

031 .  

ا ترقي المطلوب المناطق لنا يحدد لم أنھ ال،نجد البلديات من ون تت المناطق ذه أن إ أشار وإنما

العمرانية يئة بال لفة الم السلطة ن ب ما ك مش بقرار قتضاء عند ا مراجع تم و ا قائم تحدد

المحلية ماعات با لفة الم ي،والمالية،والسلطة أن عد المحليةوذلك السلطات شارة اس للتمكن،تم

جتماعية والضوابط المحددات عكس ال المعاي معرفة والمالية،من اتھ،قتصادية ل والمادية

التالية. البلديات ات المم أو المعاي حسب يف التص تم  :و

 

 

 

 

                                                             
العمرانية،1987جانفي27المؤرخ03  - 87القانون  -1 يئة بال ر،يتعلق خ05عدد،ج القانون مل،1987جانفي28بتار   - 01بموجب

سم12المؤرخ20 المستدامة،2001د وتنميتھ قليم يئة ب رعدد،يتعلق خ77ج سم15بتار    . 2001د
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غرا:أولا وا الديمغرا   المعيار

عتبار ن ع المعيار ذا أخذ عامةإجما،و الولاية ذه ن المقيم ان الس ان،عدد الس وعدد

ذه ا م وقياس البطالة سبة تحديد إ بالإضافة صوص با ف الر يقطنون الذين

  . المناطق

وال المناطق اتھ ل غرا ا بالموقع المتعلقة صائص وا ات المم ع غرا ا المعيار عتمد كما

نوبتنحص ا أساسا ول ،ر العليا،الس ضاب بلية،ال ا دودية،والمناطق ا المناطق إ   . بالإضافة

والما:ثانيا قتصادي جتما   . المعيار

ا سب حسب ل معينة معدلات يان وت إعطاء المعاي ذه التمدرس،وتتمثل سبة اء،ك ر الك سبة

فية سبة،الر بال التج الشربسبة بمياه د و ال أو ية،لب ال للتغطية ستجابة ،سبة

مسكن ل شغل   . سبة

الما للمعيار سبة بال أساسھ،أما ع تحدد أن يجب الذي الرئ والمعطى المعاي م أ من عت و ف

المناطق بلدية،ذه ل ل المالية المداخيل أو للموارد إحصائية عملية أساسا تمثل سبةوكذ،و لك

الولاية ساكن ل ل بالدينار ثمارات   . 1س

ا ترقي الواجب المناطق يف لتص معاي إيجاد ظل المناطق،و ذه ر لتطو منھ وسعيا المشرع أن نجد

خاصة مية أ ا ذه وإعطا تحديد يتم ا خلال من ال المعاي ذه شاء إ ع رص ا ل حرص قد

ورة،المناطق المذ اصة ا يم المفا عض عن واستغ مل أ قد المقابل انھ نغ الماليةقوان

                                                             
المادة-  1 التنفيذي2أنظر المرسوم السابق،1991  -09  -14المؤرخ،321  -91من   . المرجع
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يم مفا عدة واختصر فأدمج لصدوره المحرومة(السابقة نو  مناطق،المناطق أق،با مناطق

نوب المعزولة،ا ا،المناطق تنمي الواجب ا،)المناطق ترقي الواجب المناطق و واحد وم   . 1مف

يف التص ذا ع ناء ما،و ق طر عن ا ترق المطلوب للبلديات ا مساعدا تقدم أن الدولة  ستطيع

  : ي

شغل- مناصب لتوف شطة أ    . إحداث

الصناعية- ثمارات للاس ة عقار كأوعية ا لاستعمال را اقتناء عملية وتدعيم يل   . س

صن- شآت م إقامة للبلديات مساعدات ةتقديم ثمار اس   . اعية

ا ذكر السابق المعاي أساس ع ا ترقي الواجب البلديات تحديد أجل ذه،ومن ل قائمة ضبط تم

مش  وزاري قرار ق طر عن بذلالبلديات المعنية الوزارات جميع ن ب خ،كك بتار ر29وذلك   . 1991أكتو

ي الثا   الفرع

قتصادي التوسع   مناطق

المرسوم أشار قتصادي321-94التنفيذيلقد التوسع مناطق أن أوالا الفضاءات من ون تت

اقتصاديا املة ومت سة متجا كة مش خصائص ع تحتوي وال اقتصادية يو ا ة العقار وعية

ة،واجتماعيا شر وال الطبيعية للموارد الطاقات من بمجموعة تزخر القاعدية،و ل يا ال يلزم،أو وال

اتجميع قدرا من والرفع السلع،ا لإنتاج اقتصادية شطة أ إقامة يل س ب كفيلة ون ت ح

ا ر وتطو دمات   . وا

                                                             
بوجردة  -  1 مخلوف عن ،نقلا الصنا ومة،العقار ز ،دار   . 21ص،3،2009ط،ائرا
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قتصادي التوسع مناطق يف تص ا يتم ال والمعاي يم المفا ذه ا،باستقراء يكتنف ان أنھ نجد

الوضوح وعدم ا،الغموض تجسيد أو ا س تكر مة م من صعب الذي لإيجادمر الواقع أرض ع

المناطق ذه اضر،مثل ا الوقت غاية إ   . 1الميدان

قتصادي التوسع مناطق قائمة تحديد كيفيات ع التنصيص جاء أساس،كما ع ون ت وال

تحاليل ع ية المب النتائج من التالية،مجموعة المعاي عتبار ن ع   : تأخذ

للتغط- المطلوب ثماراتالمستوى س لإقامة اللازمة القاعدية شآت والم ماعية ا المرافق مجال ،ية

صوص ا ع و التخطيط مجال المعتادة المؤشرات تحليل خلال   :من

المائية التط،الموارد واللاسلكية،سبة السلكية تصال وسائل بالطاقة،سبة د و ال   . سبة

سبان ا خذ يكن آخركما مؤشر ثمارات،أي للاس مواقع لاختيار مؤشر ون ت قد أداة أي أو

الصنا المجال ا،خصوصا واستغلال ا انجاز ع سر عتماد،وال يجب فانھ طار ذا و

ية التحض شغال من ع نا ح مق ل ع المناطق ذه شاء ائية،إ ال الصيغ محددات من أو

الوطني العمرانيةللمخططات يئة إطارال ضمن ا اعتماد يتم ال ة و وا   . 2ة

يئة ال مجال ة المنت الوطنية السياسة حسب قتصادي التوسع مناطق من ث س أنھ غ

  :العمرانيةماي

ا- ترقي المطلوب والمضبوطة،المناطق المعينة البلديات من ونة اوالم المحددةبحدود الكيفيات حسب

  . 1991-09-14المؤرخ321- 91المرسوم

ى -  الك انية الس والتجمعات واضر ا الموجودة الصناعية للقانون ،قطاب وفقا   25- 90المحددة

                                                             
بوجردة  -  1   . 22ص،نفسھالمرجع،مخلوف
المرسوم05المادة  -  2 السابق،321  - 94من   . المرجع
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العمومية- دمة ا أو رتفاق والمطارات،مساحات ئ الموا شمل ال المساحات   . وخاصة

المركبات- ى مواقع الك ستجمامية و لف،السياحية الم ر الوز من بقرار ا قائم تحدد وال

  . 1بالسياحة

أو ا م جزء ع أو الولاية أنحاء ل ع شأ ت قد قتصادي التوسع منطقة فإن سبق ما ل , ومن

البلديات من مجموعة بالمالية،ع لفة الم السلطة ن ب ك مش وزاري بقرار ا عيي ماعات،يتم   ا

والتخطيط،المحلية العمرانية يئة إن،ال مر ا م ال معيات ا أو تحادات شارة اس عد و

   . 2وجدت

الواقع أرض ع الفع و ي الميدا تجسيده يتم لم المناطق من النوع ذا أن إ شارة تجدر ،كما

النور  تر ا،ولم الوزاري القرار صدور لعدم ةوذلك ج من المناطق ذه حدود ن ع الذي ك كما،لمش

المناطق ذه ح اق عملية والمتمثل ا المنوط بالدور تقم لم ا نفس المحلية ماعات ا من،3أن

أخرى  ة التنفيذي،ج المرسوم عليھ ينص ما حسب   . 1994-10-17المؤرخ321-94وذلك

الثالث   :الفرع

تنمي تتطلب ال خاصةالمناطق مات مسا   ا

شر ال المرسوم تجسيد السلطات فشل ن تب ما ان12- 93عد والذي ميدانيا ثمار بالاس المتعلق

وتنميتھ ثمار س ة بوت الدفع منھ دف القانون ،ال ذا إلغاء التفك إ بالسلطات أدى ،مما

مر الذيالمع2001-08- 20المؤرخ03-01بموجب والمتمم ورددل أخذ محل ومة ان ا ن ب

رئا بأمر فيھ سم ا تم أن إلا ن جتماعي و ن قتصادي اء المعيار. والشر المشرع جعل ولقد

                                                             
التنفيذي06المادة  -  1 الرسوم اصةالم1994  -10  -17المؤرخ324  - 94من ا المناطق ن عي شروط السابق،تضمن   . المرجع
المرسوم09المادة  -  2 السابق،324  -94التنفيذيمن   . المرجع
بوجردة  -  3 لصنا،مخلوف السابق،العقار  . 25ص،المرجع
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مة مسا خلال من وذلك الدولة من خاصة مة مسا ا تنمي تتطلب ال المناطق تحديد سا

ثمار للاس القاعدي والتحض المنا. الدولة ذه اطقوتتم تخلفابأ عرف دعمامم،مناطق يتطلب

بالإنتاج المتعلقة ا قواعد لة ي وإعادة ا ل دماتالدولة ذه. وا واستغلال وتنظيم تحديد أن كما

غرافية ا الناحية من خصوصا المناطق،المناطق اتھ ا عل تقام ال العقارات لت،وطبيعة أو ال

عم يئة ل ا وتنظيم ا تحديد مة بموجبم شأ أ الذي ثمار للاس الوط المجلس س جديدة ومية

مر18المادة والمت2001أوت20المؤرخ03- 01من ثمارالمعدل س ر بتطو   . ممالمتعلق

الوط المجلس تو ثمارو م،)CNI( للاس المناطقةم ذه وتحديد المادةثحي،تنظيم نص 03جاء

التنفيذ07الفقرة المرسوم ي20061-10-09المؤرخ355-06يمن ترقية<< :ما ع المجلس ر س

ر ثمار وتطو مرس ام لأح ي،03-01طبقا يأ بما المجلس يقوم الصفة ذه ع. . . . . . . و يفصل

يئة داف أ النظام ضوء من ستفيد أن يمكن ال المناطق يخص فيما يقليم نا المنصوصست

أعلاه03-01مرعليھ ور   . >>المذ

بات ترت إطار المادة،و الوط،ذه المجلس ثمار فإن منللاس المناطق ذه بتحديد يقوم من و

قليم يئة ل الوط المخطط ضوء ع غرافية ا ة،) SNAT( الناحية و ا المخططات ل ش و

قليمية يئة قليم،)SRAT(لل يئة ا،الولائيةومخططات المجلسدوات ا عل ند س وعادة،ل

التلت ما جبال الدولة من خاصة مة مسا ا تنمي تتطلب ال المناطق خاصة،قع العليا ضاب وال

وسط ا نوب،جز ا مناطق عض   . 2و

                                                             
التنفيذي - 1 الوط،2006  -10  -09المؤرخ355  -06المرسوم المجلس بصلاحيات ثمار المتعلق هللاس وس وتنظيمھ شكيلتھ ر،و ج

مؤرخة 64عدد ر11،   . 2006أكتو
والسياحة-  2 العمرانية يئة وال ئة الب قليمية،وزارة يئة لل الوط   . 110ص،المخطط
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و ما ع طا ذات مزايا عدة الدولة توفر قية كما ل ة موج ي ثماراتجبا المنتجةالمبس اشرة

المناطق ذه ذهباختلافتختلف،للوظائف ثماراتإنجاز تتطلب. س ال المناطق ستفيد و

الدولة من خاصة مة مسا ا سيما،تنمي ثماراتلا سبةس بال اصة ا مية للاقتصادذات

للمادة طبقا خاصة مزايا من مر10الوط ون،2001أوت20المؤرخ03- 01من ت لا أن شرط

ناة مست ا شط إنجاز.  1أ عنوان ستفيد ثمار حيث   :منس

حقوق- دفع من الملكيةعفاء إطارنقل تتم ال ة العقار يات المقت ل يخص ثمارفيما   . س

ا- قدر منخفضة بصفة يل ال حقوق سيةاثنانتطبيق التأس العقود يخص فيما لف

ا رأسمال ادة والز ات   . للشر

ف- بالمصار ليا أو جزئيا الدولة الة،تتكفل الو من ا تقييم المتعلقة،عد شغال يخص فيما

لإنجاز ة الضرور ساسية شآت ثماربالم   . س

القيمة ع الرسم من وا عفاء السلع يخص فيما الالمضافة المزايا من ناة المست غ دمات

إنجاز مباشرة ثمارتدخل المحلية،س السوق من مقتناة أو مستوردة انت   . سواء

تدخل ال المزايا من ناة المست وغ المستوردة السلع يخص فيما مركية ا قوق ا من عفاء

المشروع شاء إ   . مباشرة

                                                             
التنفيذي- 1 المرسوم التنفيذي107--14أنظر للمرسوم والسلع2007جانفي11المؤرخ08  -07المتمم شاطات ال لقائمة المحدد

مر المحددة المزايا من ناة المست دمات ر2001أوت20المؤرخ03  - 01وا بتطو ثمار المتعلق والمتممس عدد،المعدل ر ، 15ج

  . 2014  -03  -15مؤرخة



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

55 

 

يل ال حقوق من ومبالغومعفاء العقاري ار ش ف الوطنيةصار حق،ملاك متياز المتضمنة

ع مشار لإنجاز ة والموج الممنوحة ية المب وغ ية المب ة العقار ملاك ةع ثمار المزايا،اس ذه وتطبق

المدة ق ع   . 1متيازالدنيا

ذه من ستفيد سابقامتيازاتكما ن ثمر للمس لفائدةالممنوحة الوزراء مجلس من قرار بموجب

ع ةالمشار ثمار   .  س

معاينة عد مباشرة المزايا عض من أيضا ستفيد واستغلالو   :المشروع

لمدة ات) 10(عفاء الشر اح أر ع بة الضر من الفع شاط ال من بداية سنوات  IBS(عشر

الم) شاط ال ع   . TAP(2(والرسم

لمدة- العقاري الرسم من إطار)  10( عفاء مباشرة تدخل ال الملكيات ع سنوات ثمارعشر   . س

يع إطار العقارالصنا،ھو عن الضغط لتخفيف الدولة ة،سعت عقار حافظة شكيل و ن و بت

ة ة،معت المضار عن تم،عيدا عمومية مؤسسات تمتلكھ انت الذي العقار و او مؤسساتأو ،حل

شاط جديد،حالة من ا تفعيل تم حرة،وال مناطق شاء إ ما،وكذلك و تم و إليھس التطرق

الموا   . المبحث

  

  

                                                             
المادة -  1 بموجب الفقرة ذه إضافة القانون 38تم سم26المؤرخ12  - 12من لسنة2012د المالية قانون ر،2013المتضمن ج

مؤرخة 72عدد سم30،   . 2012د
الم- 2 شاط ال ع الرسم من عفاء منح تم ات و. )'TAP(لقد الشر اح أر ع بة ص) IBS(الضر ال ا ل يخضع ال الضرائب و

ات الشر والمتمثل جماو المعنوي الدخل ع بة للضر يخضعون م لأ ن ثمر المس ن الطبيعي اص عفاء ذا شمل  (لم

IRG(.  
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ي   الثا   :المبحث

قتصادية العمومية والمؤسسة رة ا للمناطق ي القانو   التنظيم

وتمث محددة ا مساح مناطق عن عبارة رة ا المناطق العموميةإن الوطنية ملاك عد،ل

ة وتجار وخدماتية صناعية شطة أ ا عل لتمارس الفكرة،خصيصا ذه تبلورت زائروقد من  ا

ثمار س قانون الثالث،1993-10-05المؤرخ12-93خلال الفصل من ي الثا الباب خصص إذ

رة ا المرسوم،للمناطق بموجب ا ل التنظي طار وضع رقموتم -04-05المؤرخ106- 97التنفيذي

المالية،19971 ن قوان إ نادا اس ونت ت   . فلقد

ول    :المطلب

رة ا   المناطق

رة ا المناطق تلعبھ الذي للدور العالمية،نظرا قتصاديات ر عتطو الوقوف منا ستد

ا وم أول (مف او)فرع الناتطبيقا ية العر الدول المجالعض ذا ي(ة ثا وكذلك،)فرع

ذا توفق لم ا ولك المنطقة ذه ل ا شاء إ ع العمل من الرغم ع وال ة زائر ا ة التجر

ثالث(المجال  . )فرع

 

 

  

                                                             
التنفيذيالم- 1 بلارة 1997  -04  -05المؤرخ106  -97رسوم رة ا المنطقة شاء إ جيجل(يتضمن عدد،)ولاية ر خ20ج ل06بتار أفر

التنفيذي،1997 المرسوم بموجب ر،2005  -01  -03المؤرخ،01  -05مل خ04عدد،ج   . 2005  -01  -09بتار
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ول ا   :لفرع

التار ا وتطور رة ا المناطق وم   مف

ثم س ر وتطو ترقية رة ا المناطق تلعبھ الذي للدور الصنانظرا العقار حافظة ن و ت و ،ار

ا ف عر ع الوقوف منا ستد ا) أولا(فانھ خصائص م أ ال) ثانيا(وذكر خية التار المراحل وتحديد

ا     . )ثالثا(مرت

رة:أولا ا المناطق ف   عر

ا ل موحد ف عر يوجد لا فانھ العالم ع رة ا المناطق شار ان من الدارسإذ،بالرغم أن نجد

بالمناطق العمل أسلوب ت تب ال المختلفة والنظم عات شر لل محدداوالمتمعن فا عر تجد لم رة ا

ا ا،ل لتحديد معاي أو تحديدا وضعت وضعت،وإنما التنظيماتأو أو مركية ا يخضع جراءات ال

ا بداخل العمل ا   . 1ل

نتعر  سوف رة ا المناطق وم مف رةولإبراز ا المنطقة حول يم المفا لبعض   . ض

المتحد للأمم حصاء نة ا عرف ا O N U »   «L فلقد أ ومدخلھ:"ع ثابتة ا حدود جغرا مجال

مارك ا ة مص طرف من مركية،مراقب ا دود ا عبور ارج ا من القادمة للسلع يمكن حيث

للمراقبة أو قوق ل ضوع ا دون ت،من عدا اما دخول القانون يمنع ال لاحقا،لك ستطيع ثم

الصادرات مراقبة أو قوق تخضع أن دون روج  . 2"ا

                                                             
رة- 1 ا المناطق دور ق، ز مر أشعاشور من ل المباشركش جن ثمار س قليمية،تحقيقال قتصادية تجاربالتنمية

التنمية آفاق ول الوط الملتقى زائر،مختارة، ا قليمية و أدرارالوطنية جامعة سي ال وعلوم ة والتجار قتصادية العلوم لية

زائر، ص2014  - 2013ا ،03 . 
2 -  Boris Gombac ,Les zone franches en Europe ,Bruylante-  Bruxelles-  ,1991,p32.  
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ا    بأ عرف دول:"كذلك مع حالية وصناعية ة تجار عمليات ا ف سمح الدولة أرا من جزء

س،العالم انت نا ومن والنقد والتصدير اد ست و مارك ا قيود من متحررة منطقةو ا مي

  . 1"حرة

ا أ ع أيضا عرف تلك:"و انت سواء ع البضا ا ف تخزن حيث راسة ا تحت المقفلة المساحة

صل ذات ع البضا ا إل ترد حيث الساحل ع أو داخ ان أو جوي أو بحري ميناء المساحة

إضافية عمليات عض إدخال أو العرض أو التصدير إعادة بقصد اجن  . 2"عل

ا أ ع خر البعض ا عرف ان:"كما بالس ولة مأ وغ ومعزولة مغفلة الكث،مناطق ا ف تدخل وال

ممنوعة الغ السلع للدخول ،من جمركية إجراءات    . 3"دون

تنمية م سا ال قتصادية دوات إحدى ا و ل رة ا المناطق تلعبھ الذي للدور ونظرا

المح القدم،قتصاد منذ خية تار مراحل ع تطورت   . فلقد

رة:ثانيا ا المناطق   خصائص

ا ذل حد المنطقة نوع باختلاف تختلف رة ا المناطق خصائص ا،إن بي فيما ك ش ا أ إلا

ات مم ي،عدة فيما صوص ا ع   :تتمثل

مرن -1 ي جبا ذا:نظام ل المتعاملون النظاميخضع من ل،النوع و المعاملات جميع يمس الذي

المنطقة داخل تمارس ال و،العمليات امتيازات تمنح ن ف ثمر للمس يلات س و ات تحف

ي با ا المجال صوص ا   . و

                                                             
د،-1 فر الرحمان المصعبد الشركة رة، ا ط،المناطق د رة، القا الطباعة، لفن ة ص1976ر ،17 .  
ا -2 المناطق حول ندوة ليجية، ا ية العر الغرف ،اتحاد ي ثمار،د س يع ا ودور   . 01ص،1988رة

3  - ، ردن عمان وائل، دار ، الدو ق سو ال الضمور، حامد ي   . 412ص،3،2004طا
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والعالمية-2 ن:الشمولية قتصادي ن والمتعامل ن ثمر المس ل ل مفتوحة منطقة رة ا المنطقة

م لد ةالذين ثمار اس ع مشار إقامة ن،رغبة ثمر المس سية ج عن النظر غض ح،وذلك أو

ن قتصادي ن المتعامل ؤلاء طرف من ثمرة المس  . موال

المضيفة:المساواة-3 الدولة ا تمون ي أو أجانب انوا سواء ن ثمر المس ل أن ع المبدأ ذا يقوم

والواجبات قوق ا بنفس رةيتمتعون ا المنطقة نفس،داخل م ول وافز ا بنفس تمتعون و

ناء است ودون م بي فيما تمي أي دون طراف ل ا م ستفيد ال يلات س وال   . الضمانات

ة-4 دار ل المشا عدام رة: ا ا المناطق أثر ا ل يوجد لا وقراطية والب ة دار ل المشا ،إن

جانب ذلك ان أ أيسواء ودون ولة س ل ب يتم الذي ي جرا داري انب ا من أو سي ال

ساطة و سرعة و ن،عراقيل قتصادي ن المتعامل طرف من عقيدات أي ة مواج   . 1دون

رة: ثالثا ا المناطق شأة ل التار   التطور

القدم منذ وجد ا نظام فان اليوم شأة ال حديث المناطق وم مف ان عرفتحيث،إذا منطقة أول أن

ديلوس رة جز خ الرومانية،"Délos"  التار ة اطور بالإم سنة ألفي منذ ايجا انت،بحر حيث

ة اطور م دود العابرة ع للبضا التصدير وإعادة ن والتخز ن ال فكرة ر،تطبق تحر إ إضافة

عية شر ال أو ة دار القيود من الدولية ا ذا،تجار والممتازو التجاري اتي س ا موقع ،بفضل

والغرب الشرق ن ب ط ير وذلك،الذي رة ا المناطق المتوسط بيض البحر دول استخدمت كما

التجارة ع ا الوسطى،اعتماد العصور المستعمرات،وذلك ور ظ ع،ومع ية ور الدول عملت

                                                             
ر-  1 أوسر رةالمناطق،منور العالميةا قتصادية ات المتغ النامية،،ظل البلدان لبعض دراسة ادةأطروحةمع ش دكتوراهلنيل

قتصادية العلوم اقتصادي،دولة تحليل زائر،تخصص ا المرجع2005  -2004،جامعة   . 108ص،السابق ،
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ا و المناطق ا ل ة صغ مناطق شاء نإ و ا بي التجارة انتقال عملية يل س ل ئ الموا ذات لمدن

ذلك ع مثلة ومن ا   : مستعمرا

سنة- ا شاؤ إ تم ال طارق جبل   . 1704منطقة

سنة- ا شاؤ إ تم ال سنغفورة   . 1819منطقة

سنة- ا شاؤ إ تم ال غ و غ و   . 1842منطقة

بإ سمح عية شر نصوص سا فر عرفت عامكما منذ وذلك حرة مناطق ة،1938شاء تجر ولاسيما

اتي س ا بموقع البحر،مرسيليا ودول الشمالية ا أورو ن ب ما ة التجار الطرق ملتقى ان الذي

المتوسط الم. بيض ذا تجارب أخرى ية أورو دول عرفت والمجر،ايطاليا جالكما   . 1والنمسا

القرن  من ي الثا النصف نومع العشر القرن داية و عشر تنموا،التاسع رة ا ئ الموا فكرة بدأت

ا أورو عة،سرعة سر بخطى النمو الدولية التجارة أخذت ما عد الثانية العالمية رب ا عد و

العالمية التجارة خطوط ع امة ال اتيجية س رة،المواقع ا للمناطق الغالب ستخدام ان و

التصديرذا وإعادة ن للتخز مراكز ل ش ع    . 2الوقت

شانون  حرة منطقة أول شأت أ عام،" Shannon"ولقد ايرلندا غرب منطقة،1959المتواجدة أول و

متلاحقة ات ف ع حرة مناطق شاء إ ا تل ثم الصادرات لتج عام،حرة ند وتايوان1965ال

والمكسيك والدومنيك ن ا. ا. . . . . والفلب عدد بلغ أن إ ائلا شارا ان شر وان ا عدد تزايد ولقد

ن ماب الممتدة ة الف العالم عن1998ا1970أنحاء د يز العالم176ما ع شرة من حرة منطقة

                                                             
ر - 1 أوسر البلدان،منور تجارب لبعض دراسة مع العالمية، قتصادية ات المتغ ظل رة ا ادة المناطق ش لنيل أطروحة النامية،

ت قتصادية، العلوم دولة زائر،خدكتوراه ا جامعة اقتصادي، تحليل  . 207ص ،2005  -2004صص
ر،- 2 أوسر رة،منور ا المناطق عن ة نظر بلارة(دراسة منطقة العدد)مشروع الباحث مجلة ورقلة،02، اح مر قاصدي جامعة ،2003،

  . 42  -41ص
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ا وأنواع ا شط أ اختلاف قد،ع ا عدد أن إ العالم الدولية العمل لمنظمة ر تقر أشار وصلكما

حرة3000ا2002سنة   . 1منطقة

ي الثا   :الفرع

ية العر الدول عض رة ا للمناطق مختارة   نماذج

الدول  اقتصاديات رة ا المناطق تلعبھ الذي بالدور ومات وا الدول تمام ا زاد لذا،لقد

قتصادية ا قدرا اختلاف ع ا إل أ ت ا جل ا،أصبحت أن إ شارة رةوتجدر ا المناطق شار ن

من سنة25تزايد سنة120ا1970دولة من،2006دولة المناطق عدد ارتفع إ80حيث منطقة

العالم،منطقة5000 دول با شأن ذلك ا شأ رة ا بالمناطق ية العر الدول تمت ا حيث،ولقد

ا عميم ع بوجود،عملت بمصر سعيد ببور رة ا المناطق أول انت ي و نجل عدن،حتلال و

اليمنية ة ور م   . 2با

يوجد ي العر النقد صندوق عن الصادر الموحد ي العر قتصادي ر التقر إليھ ش ما 12وحسب

ية عر ادولة حرةل س،العمارات،ردن: مناطق يا،السودان،تو ا،لي ت،العراق،سور و ،ال

ع،3اليمن،المغرب،مصر،لبنان اختيارنا وقع الدول ذه المناطق جميع عن لم الت ة لصعو ونظر

مصر رة ا المناطق و النجاح ا مآل ان و المجال ذا خاضت ال ية العر التجارب م ،)أولا(أ

بالإمارات رة ا   . )ثانيا(والمناطق

                                                             
البلدان-  1 تجارب لبعض دراسة مع العالمية، قتصادية ات المتغ ظل رة ا المناطق ر، أوسر لنيل منور أطروحة ادةالنامية، ش

ت قتصادية، العلوم دولة اقتصاخدكتوراه تحليل زائر،صص ا جامعة    .208ص،2005  -2004دي،
ر- 2 أوسر النامية،منور الدول لبعض دراسة مع العالمية قتصادية ات المتغ ظل رة ا دولة،المناطق دكتوراه ادة ش لنيل أطروحة

قتصادية سابق،العلوم   . 191ص،مرجع
ر - 3 أوسر النامية،منور الدول لبعض دراسة مع العالمية قتصادية ات المتغ ظل رة ا دولة،المناطق دكتوراه ادة ش لنيل أطروحة

قتصادية سابق،العلوم   . 192ص،مرجع
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بمصر:أولا رة ا   المناطق

اتفاق عقد انت مصر حرة منطقة أول العالميةإن س السو قناة وشركة ة المصر ومة ا ن ب

خ بتار سعيد،01/02/1902وذلك بور منطقة ة بحر ة بر منطقة بموجبھ شأ ت يتم،حيث ولم

سنة إلا ائيا المنطقة ذه حدود بمصر 1920تحديد رة ا للمناطق ي الثا ع شر ال صدر وقد

القانون بصدور أيوالذي،1952لسنة306وذلك رة ا المناطق شاء إ حق إعطاء تم خلالھ من

ا الملتصقة المناطق أو ة المصر ئ الموا من مارك،ميناء ا لرقابة آنذاك رة ا المناطق أخضعت حيث

ا وغ راسة وا ندات المس وفحص والواردات الصادرات حيث من امل من،بال دف المشرع ان و

ذا التخفيفوراء إ تلك القانون حدة ال من ارجية القيود ا التجارة ع مفروضة انت

وا ا يع ال إخضاع دون الصناعات ببعض إلا لقيام مركية ا الضيقة للرقابة دود ،ا

القوان التعديلات القانون واستمرت صدور تم حيث والمراسيم رقم،1963سنة66 ن والقانون

الوالذي،1966لسنة51 توقيف ظروفتم سب بھ وإسرائيل1967حرب عمل مصر ن سنة،ب و

القانون1971 ج65صدر و ي العر المال ثمار باس اص رة،ا ا والمناطق جاءن ما م ذا وأ  بھ

رة القا مدينة ا مقر ان وال رة ا والمناطق ثمار للاس العامة يئة ال شاء إ و من،1القانون ان و

ا دراسة ا اختصاصا ن ودراسةب رة ا المناطق سي و نظيم ب ع ال ام ح و واللوائح ن لقوان

ا الموجودة المناطق مواقع عديل أو المناطق ذه شاء إ اح اق ع بموجب،مشار عديلھ تم والذي

                                                             
داوي -  1 ا محمد يل ن والتطور ،أحمد شأة ال مصر رة ا تنظيم. مية. المناطق ديثة ا ساليب حول ول ي العر الملتقى

رةوإدارة ا   . 25ص،2005مارس 31  -27،الشارقة،المناطق
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رقم خر،1974لسنة43القانون و إ1977لسنة 32 بالقانون  ليعدل التعديلات ذه واستمرت

رقمصدور غاية   . 20041لسنة13القانون

ن يوجد نوع عامة،بمصر حرة مناطق رة ا المناطق خاصةمن حرة القانون،ومناطق بمقت أنھ غ

اصة،2002لسنة83رقم ا الطبيعة ذات قتصادية رة ا المناطق ع أحدثتھ،2نص ما ذا

ي العر الدول ن ب من رة ا المناطق مجال ة المصر عات شر سقال ال ذا مارات س ل ة

المجال ذا نوعية قفزة خرى   . محققة

بالإمارات:ثانيا رة ا   المناطق

ن المحلي ن ثمر المس من عدد أك لب رة ا المناطق شاء بإ خرى مارات دولة تمت ا لقد

إ رة ا المناطق عدد وصل ح جانب أصبح30و وال حرة جمامنطقة العدد ع ر ل ش ت

ا عدد بلغ وال ي العر العالم دول الموجودة رة ا من،منطقة123للمناطق جملة ب س وذلك

و دمات ا مجال المتطورة ساسية ية الب وتتمثل ذلك النجاح ع ا ساعد ال العوامل

والمواصلات النقل سيما لا لامتلاك،نتاجية حيثإضافة المنطقة ة البحر ئ الموا وأك لأحدث ا

تم ال الدولية المطارات من مجموعة وجود إ بالإضافة المتطورة ساليب أحدث استخدام يتم

حديثا ا شاؤ ام،إ ا النفط الصناعة ا إل تحتاج ال ولية المواد عض ع ا توفر إ إضافة

                                                             
داوي -  1 ا محمد يل ن والتطور ،أحمد شأة ال مصر رة ا نفسھ. مية. المناطق   . 25ص  المرجع

أنظر-  2 عاشور ،للتفصيل ق ز أ،مر من ل كش رة ا المناطق قتصاديةدور التنمية تحقيق المباشر جن ثمار س ال ش

مختارة  -قليمية التنمية  -تجارب أفاق ول الوط زائرقليميةالملتقى ا انية سي،والم ال وعلوم قتصادية العلوم ،لية

أدرار زائر،جامعة   . 9ص،2014  -2013ا
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الطبي شا. والغاز تجدر دولةكما أن إ عام رة افتتحت قد للتجارة1999مارات حرة منطقة أول

ت ن للأن ي د مدينة العالم ونية   . 1لك

ا المتواجدة رة ا المناطق م أ   :أما

ع-1 جبل رة ا سنة:المنطقة ي د بإمارة المنطقة ذه شأت سيا1980أ رئ محورا عت وال

الم ا موقع والغرببفضل الشرق ن ب العالمية،توسط التجارة ركة الملاحة توقف نقطة ل ش ا و ،و

والمواصلات تصال ات شب تطور وكذلك ا وثبا ن والقوان التنظيمية اللوائح استقرار إ بالإضافة

ة،والنقل المتم المناطق من ع جبل منطقة من جعل الذي ع الم المنا العامل جانب   . عالمياا

السعديات المنطقة– 2 رة عد:ا ع تقع رة جز عن ض6عبارة أبو مدينة شواطئ من ،لم

رقم القانون بموجب شأـت أ السلع،1996لسنة6وقد لتداول حرة منطقة ا بإعلا يق الذي

ولية    . والمواد

مان-3 رة ا ليج:المنطقة ا من بالقرب المنطقة ذه يتقع سواق،العر ملتقى عند و

سنة،قليمية ا س تأس المرتبة،1987تم وتحتل ا ف المصنعة والمنتجات السلع ق سو و لعرض

ع جبل منطقة عد    . الثانية

ة-4 بالفج رة ا المنطقة:المنطقة ذه س تأس تطورا،1987سنةتم المنطقة ذه عرفت ولقد

ا ع مشار ا ع،كب ارتفع منإذ ا ع مشار سنة54دد سنة120إ1995مشروعا . 2000مشروع

ا داف أ جميع ببلوغ وذلك المنطقة ذه حققتھ رالذي البا النجاح عكس ما ذا   . و

                                                             
ر -  1 أوسر دكتوراه،منور السابقأطروحة   . 191ص،الذكرالمرجع
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حيث رة ا المناطق مجال و المراتب احتلت قد مارات أن إليھ شارة تجدر الذي ال و

من ا داف أ جميع تحقيق من منتمكنت قتصاد ر تطو مباشر ل ش م سا ل ا شاء إ خلال

للبلد التنموي انب ا ر وتطو إرساء    1.خلال

الثالث      :الفرع

زائر با رة ا   المناطق

مناطق شاء لإ عية شر تداب إيجاد ع ة زائر ا السلطات يوذلكحرةعملت قانو نظام خلال من

ا ثمار،ل س قانون ضمن ا عل التنصيص تم خصص1993-10-05المؤرخ12-93حيث الذي

ا ل الثالث الباب من ي الثا   . الفصل

من اح اق ع ناء و ومة ا س رئ عن صادر تنفيذي مرسوم بموجب يتم المناطق ذه إحداث إن

الوطني ملاك عن ع ول المسؤول و باعتباره المالية ر للدولةوز رة،ة ا المنطقة شاء إ تم ولقد

ثمار س ترقية الة و من طلب و العمرانية يئة لل الوطنية الة الو ا أعد ال الدراسة ع أن،بناء إلا

ا لمالمشرع ومساح ا وقوام ا وحدود غرا ا ا موقع ال،يحدد شطة قتضاء عند وتحدد

ا ف تمارس أن أن،يمكن مكن رةو ا المنطقة أساسھ ع تختار الذي العقار أو،شمل مطار ع

خدماتية أو صناعية منطقة أو ي مينا وط ميناء. 2ملك ا م جزء أو ا بمجمل المنطقة تضمنت فإذا

مطار ذه،أو ع الوطنية ملاك مجال ما المعمول والتنظيم ع شر ال تطبيق يتم فانھ

                                                             
ق،عاشور -  1 ز السابقمر   . 12ص،المرجع
المرسوم02المادة-  2 ر17المؤرخ320-94التنفيذيمن عدد1994أكتو ر رة،ج ا بالمناطق ر19مؤرخة67يتعلق كتو ص1994أ ،14.  
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فيم،شطة العامةخصوصا السلطة بصلاحيات المرتبطة ام الم يخص ملاك،ا جميع أن العلم مع

للدولة عة تا عمومية أملاك رة ا المنطقة ا عل شمل وال بنايات أو أرا من ة   .  1العقار

التنفيذي المرسوم موجب منطقة1997- 04-05المؤرخ106-97و لأول ي القانو طار وضع رسميا تم

زائرحرة رة،با ا المنطقة شاء إ خلال من جيجل"بلارة"وذلك ع2بولاية بناء ا شاؤ إ تم وال

قية ل الوطنية الة الو من بطلب وذلك العمرانية يئة لل الوطنية الة الو ا قامت ال الدراسة

المنطقة ذه شاء لإ الموقع ذا لاختيار معاي عدة ع بالاعتماد و ثمار نس ب ليقع16من ولاية

جيجل ولاية ع التالية،ختيار المعاي ع ا لتوفر   :نظرا

قاع- ل يا ع ا امة للنقل ديةتوفر ال المرافق عض ية،الميناء،المطار(و ال السكك،الطرق

ديدية   . ). . . . ا

العامة- دمات ا توفر انية وإم اء،الوقود،الغاز(تنوع ر والموصلات،الك   . )الماء

المحلية- ارات والم العاملة اليد   . توفر

الثالث توفر- بالقطاع المتعلقة دمات ن،البنوك(ا التأم ات دمات،شر السياحية ا ية ،ال

ة دار  . 3 )المؤسسات

مفتوحة ودولية وطنية مزايدة إجراء عد خاص أو معنوي ص إ رة ا المنطقة سي يمنح لكن

ا أو ال ق طر عن أو   . 1محدودة

                                                             
تصرف-  1 تحت والموضوعة ميع ا ا ستعمل ال ة والعقار المنقولة ملاك و قوق ا خلال من العمومية الوطنية ملاك عرف

عام مرفق بواسطة وإما مباشرة إما المستعمل ور م قابلة. ا غ ف خاص تملك موضوع العمومية الوطنية ملاك ون ت أن يمكن فلا

سا اك أو ا ف بالتقادمللتصرف ط. ا زائر، ا ومة دار زائر، ا العقاري والنظام الملكية علوي، عمار أنظر، أك للتفصيل

ص2011السادسة، ،120 .  
الميلية -  2 دائرة بلارة منطقة الساحل  تقع بو ع جيجل مدينة ع ا50تبعد جعل ما ذا قاعدية ل يا ع تتوفر حيث شرقا لم

ا موقعا اتيجياتأخذ رةس ا المنطقة شاء لإ ختيار ا عل قع    .و
ر-  3 أوسر رة،منور ا للمناطق ة نظر بلارة(دراسة منطقة الباحث،)مشروع ورقلةمجلة اح مر قاصدي زائر،جامعة  ،02العدد،ا

  . 44ص، 2003



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

67 

 

المأمول  ء ال تحقق ولم حركية المنطقة ذه د ش لم الشديد قرابة،للأسف ا وجود دام ما عد

سنوات ليوم،السبع العلنية لسة ا المجلس2006جوان13و نواب أمام التجارة ر وز عرض

مر بإلغاء المتعلق رة02-03القانون ا بالمناطق مشروعو 2المتعلق أي يل لعدم نظرا ذلك

ا عل أدخلت ال يئة وال ا ل اتي س الموقع من الرغم ع ا شا إ منذ المنطقة ذه ثماري ،اس

الوطنية أو المحلية السلطات قبل من سواء ا ل ج و ال إ الدولية،إضافة المعطيات إ إضافة

زائر  ا انفتاح والمتمثلة آنذاك معالمتوفرة مفاوضات ا دخول خلال من العال قتصاد ع

للتجارة العالمية المادةO M Cالمنظمة إلغاء زائر ا من طلبت مر17وال ع02-03من تنص وال

سبة النطاق%50أن داخل ا ق سو و ا ف وتصر ا يع ب سمح ما دمات وا السلع سبة من

الوط ي مر الفشل.ا عد تمو زائر با العملية الناحية من المنطقة ذه شاء إ مشروع تجسيد

القانون  بموجب ا   . 103-06إلغاؤ

ي الثا   :المطلب

قتصادية العمومية   المؤسسة

الوط قتصاد نواة قتصادية العمومية المؤسسات ع،عت تطورات ة خ ذه عرفت ولقد

ة متغ زمنية خ،مراحل من اوذلك عاتق ع تأخذ فيھ الدولة انت ي ا اش نظام ظل ا ور ظ لال

وتطوره قتصاد تنمية تأخرا ب س مما المؤسسات ذه ا.مديونية بالمشرع دفع الذي مر و و

الوط قتصاد تنخر باتت ال لة المش ذه ل حل إيجاد فكرة،التفك خلال من ان ما ذا و

                                                                                                                                                                                              
التنفيذي4 0المادة  -  1 المرسوم ر17المؤرخ320  -94من   . 14ص،السابقالمرجع،1994أكتو
بالمناطق2003  -07  -13المؤرخ02  -03مر -  2 رة المتعلق ر،ا خ43عدد،ج   . 2003  -07  -20بتار

رة،2003  -07  -19المؤرخ02  -03مرإلغاءالمتضمن،2006جوان24المؤرخ10  -06القانون - 3 ا بالمناطق ج،المتعلق

خ42رعدد   . 2006  -06  -25بتار
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الم العموميةستقلال للمؤسسة العالم،ا ا عرف ال قتصادية والتحولات للظروف نظرا وكذلك

خاصة بصفة زائر وا عامة اقتصاد،بصفة يتمثل جديد اقتصادي نظام إ التوجھ وحتمية

  . السوق 

المؤسسات استقلالية مع ا ل تتلاءم ن القوان من ترسانة إصدار إ زائري ا بالمشرع أدى مما

ضمن ليتم العمومية المؤسسات ذه بتصفية المتعلقة التجاري القانون ام كأح العمومية

وصصة القانون 1ا عد عملية012 -88و عليھ ت بن الذي طار والقانون ساسية اللبنة و

توج وإعادة المؤسسات ذه واستقلالية وصصة بالقانون،اا ذلك عد بع جاء،253- 95لي الذي

مضم للقانونضمن العامة المبادئ شرح وحديثة،01-88ونھ جديدة يم لمفا إدخالھ إ بالإضافة

العمومية المؤسسات ذه سي   . ل

قتصادية العمومية للمؤسسات ة العقار افظة ل ن صنف ن ب التمي يمكن ذلك الصنف.و يتمثل

ق العمومية المؤسسات ا ستغل ال ة العقار صول سة،تصاديةول متجا وحدة ل ش وال

وصصة با مرتبط ا مص للمؤسسة ة ضرور أصول و ا شاط أول (مع ي)فرع الثا الصنف أما

ا سمي ع يطلق للمؤسسات عة تا مجمدة شآت وم أرا متمثلة ة عقار موجودات يتضمن و ف

الفائضة صول و المتبقية ي(صول ثا   . )فرع

  

  

                                                             
بوجردة  -  1 السابق،مخلوف   . 27ص،الذكرالمرجع
قتصادية1988  -01  -12المؤرخ01  -88القانون  - 2 العمومية للمؤسسات التوجي بالقانون ر،المتعلق خ02عدد،ج   - 01  -02بتار

1988 .  
رؤوس25  -95القانون   -  3 سي ب عددموالالمتعلق ر ج للدولة ة خ55التجار مر1995  - 09  -27بتار بموجب   . 04  -01مل



 الحافظة العقاریة للعقار الصناعي: الباب الأول
 

69 

 

ول   :الفرع

قتصادية العمومية المؤسسة ا ستغل ال ة العقار   صول

وصصة ا عملية تطبيق بداية عرفت تكن1لقد لم عديدة ل مشا وصصة ا مجلس ا قام ال

عملية إطار سواء ا ع التنازل المراد بالعقارات المتعلقة تلك صوص ا و سبان ا موضوعة

وصصة عملية،ا ضمن الغموضأو ا يكتنف أصبح وال ا ف التصرف كيفية وعن التصفية

الوضعيات،والتعقيد ذه ل حلولا إيجاد سراع إ بالمشرع دفع ما و سنة،و غاية حيث2001إ

مر بإصدار المشرع وحسم،20012-08-20المؤرخ04-01بادر وصصة ا وم مف تضمن الذي

ة العقار خلا،الملكية المادةمن عليھ التنصيص تم ما كما13ل ا نص جاء وال يقصد:((ي منھ

للقانون ن خاضع ن معنو أو ن طبيعي اص أ إ الملكية نقل تتجسد صفقة ل وصصة با

الملكية ذه شمل و قتصادية العمومية المؤسسات غ من اص   :ا

المؤسسة- رأسمال مباو أ،ل الدولة تحوزه منھ مباشرةجزء غ أو اضعون شرة ا اص و

العام الرأسمال،للقانون ادة للز اكتتاب أو اجتماعية حصص أو م أس عن التنازل ق طر عن   . وذلك

للدولة- عة التا المؤسسة مستقلة استغلال وحدة ل ش ال   . ))صول

                                                             
عدة -  1 ع ذلك ان و وصصة ا إ العمومية المؤسسات انتقال كيفية ا مضمو جاء ن قوان ثلاثة صدرت قد إ شارة تجدر

ائية ال وصصة ا جيا تدر ا دخول تم ح أول ،مراحل صدر القانونقانون فلقد   - 01  -12المؤرخ01  -88يتمثل

قتصادية1988 العمومية للمؤسسات التوجي القانون القانونية،المتضمن الناحية من العملية ذه ل ا وا وما مف عط لم ،والذي

قتصادية الناحية من وضوحھ من الرغم القانون،ع إصدار إ بالمشرع دفع سي1995  -09  -25المؤرخ25  -95مما ب المتعلق

للدولةر  عة التا ة التجار موال القانون،ؤوس ام لأح ا وس ا تنظيم تخضع قتصادية العمومية المؤسسة أصبحت حيث

موال ات شر ا ل تخضع ال الملكية،التجاري مسألة تفصل ولم فقط سي ال جانب ع اقتصرت وصصة ا عملية أن إلا

ة المس. العقار ذا ل مروتكملة القانون 2001  -08  -20المؤرخ04  -01صدر ام أح أل ل،25  -95الذي ا بأ وصصة ا وعرف

سي ال خوصصة ا إضافة الملكية نقل ا ف يتجسد   . صفقة
خ47عددرج -  2   .                  . 2001  - 08  -220 بتار
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استقرائھ خلال من ف التعر ذا ث ال،و ات التفس من النصمجموعة ذا من ا تاج است يمكن

  :و

ذه- تتضمنھ بما الك ل التحو ا ع ينجم قتصادية العمومية للمؤسسات وصصة ا عملية أن

عقارات من خلالومحزوناتالموجودات من وذلك اص ا القطاع إ امات وال وحقوق ع ضا و وسلع

م س ذه عن تم،التنازل ال العقارات ذلك المؤسسةبما ا ة،لك الضرور العقارات خصوصا

المؤسسة شاط ة،ل الضرور غ أو مة الم غ صول وصصة ا مجال من ث س المخالفة وم مف و

ليتم المؤسسة ذه شاط ل ة الضرور غ را و المستعملة غ السيارات مثل المؤسسة لاستغلال

ا للمؤسسة ية سي ال الصلاحيات ضمن ا وصصة. لعموميةإدخال ا عملية ع سر إطار   .1و

من وذلك العمومية للمؤسسات عة التا الصناعية ة العقار الملكية نقل كيفية الية إش طرحت ثم

خ بتار وذلك الدولة مات لمسا الوط المجلس طرف من المنعقد جتماع والذي،2001-01-06خلال

ب حتفاظ بقرار و67انت عمومية الملكيةمؤسسة عقود ل مش ا ل س ل ال فيما،المؤسسات

عائقا لت ش ال الملكية عقود وجود عدم ب س العملية ذه من خرى المؤسسات ت ن است

المؤسسات اتھ خوصصة عملية ع سر لل المحلية.2حقيقيا العمومية المؤسسات عرفت كذلك

لصا وصصة ا عملية من وفر ب المؤسساتالنص ذه جراء ا،العمال أ دمتطاصإلا

ذه سي لعملية جراء العمال مرافقة عدم وكذلك دارة وقراطية ب ا بي من المعوقات ببعض

عقود. المؤسسات ع صول ا من جراء العمال ن تمك عدم المتمثل ص العو ل المش بالإضافة

                                                             
قتص،ةيلاا - 1 العمومية المؤسسات وصصةقانون ا إ سي ال اكية اش من زائر،ادية ا ع والتوز شر لل لدونية ا  ،دار

ط   . 493ص،2006،د
وصصة،ةيلاا-  2 ا إ سي ال اكية اش من قتصادية العمومية المؤسسات ص،قانون نفسھ،   .         493المرجع
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الم ذه ل ة العقار صول أوملكية التجاري ل ال م ا شر يل من م حرما ب س مما ؤسسات

م ثمارا اس لتنمية بنكية قروض ع صول الفشل. ا وصصةعالذر إن ا عملية عن انالناجم

الملكية سندات عدام ا ب جانب،س ن ثمر المس عض قبل من لة الم التجاوزات إ بالإضافة

ة المضار يدةالمتمثلة ز بأثمان ا عل تحصلوا ال المؤسسات ذه،أصول ع سلبا عكس ا مما

سنة1. العملية غاية إ زمنية مراحل ع تراجعا دت عليمة،2008فش صدرت ومةحيث ا س ،رئ

جن ثمار بالاس أساسا مرتبطة انت وال العامة والمؤسسات الوزارات لمختلف ت وج إ،وال

مر.2009ليةجو26غاية إصدار إ السلطات لية22المؤرخ01-09أت قانون2009جو المتضمن

التكمي للأمر. 20092المالية وتتمة عديل تضمن والمتمم03-01الذي المعدل ثمار س قية ب ،المتعلق

المؤرخة ة الوزار التعليمة بھ جاءت الذي المسار نفس إ دف ان الذي التعديل 20ذا

سم جن2008د ثمر المس لصا وصصة ل التام بعاد س ع ا مضمو نصت وحسب. ال

المادة جاء ع. 1مكرر 4ما قتصادية العمومية المؤسسة رأسمال فتح حالة أنھ ا ف جاء وال

سبة ية جن مة المسا تتجاوز أن يمكن لا فانھ ية جن مة جتما%)49(المسا المال رأس    . من

ة ثمار س السياسة ة الوا ة الرؤ عدم ان،إن ف العمومية السلطات ن ب الثقة زعزعة إ أدى

ختيارات من مجموعة التناقضات خلال من وذلك قتصادية ة المص ع الكب ثر ا ل

ثمار  للاس قيودا وضعت ال قتصادية الوطللسياسة قتصاد حماية بدوا ة،جن ج ،من

من المنحلة قتصادية العمومية للمؤسسات ع التا المتبقي الصنا للعقار مية أ إعطاء خلال ومن

                                                             
خوادجية- 1 حنان ي،سميحة القانو زائرالنظام ا الصنا اص،للعقار ا القانون علوم الدكتوراه ادة ش لنيل قسم،أطروحة

اص ا قسنطينة،القانون جامعة قوق ا زائر،1لية   . 89ص،ا
عدد -  2 ر خ44ج   . 2009  -07  -26بتار
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للمناطق ة العقار افظة ل المنتمية ة العقار صول جميع تفعيل ع العمل وكذلك أخرى ة ج

  . الصناعية

ي الثا   :الفرع

قتصاديةالعقار العمومية للمؤسسات والمتبقي الفائض   الصنا

مجلس طرف من العملية ذه ل الفع التطبيق عند عديدة ل مشا وصصة ا عملية عرفت لقد

وصصة ا،ا ف التصرف وكيفية ا مص وعن بالعقارات يتعلق فيما ذلك،وخصوصا تم سواء

ا ذه تصفية إطار أو وصصة ا عملية عدم. لمؤسساتإطار سب ور التد إ ا أدى مما

و متتالية عديلات خمسة حد إ وصل والذي المؤسسات ذه ينظم ان الذي شر ال ستقرار

الصنا العقار ع مباشرة بصفة العقارات،أثر أصول ملكية لنقل قليلة عمليات إلا ل لم و

قتصاد صلاحات ذه ة ف خلال المادة. يةالصناعية نص جاء المرسوم02ولقد 1531- 09من

المتبقية ة العقار للأصول وم ي،بمف ما ع نصت ة:((وال العقار صول ل متبقية كأصول عت

المتوفرة المحلة المستقلة وغ المستقلة العمومية للمؤسسات عة القراءة. ))التا خلال من شف س و

المتب صول أن النص ذا عمليةل جراء من ا ع التنازل يتم لم ال ة العقار ملاك ل قية

يقوم ال التجاوزات عض يل صوص ا ع تتمثل الات ش عض ا ع نجم وال التصفية

مة الم ذه ن لف الم ن المصف عض عمل،ا بتجميد وذلك بالتدخل التنفيذية بالسلطة أدى ما ذا و

                                                             
التنفيذي  -  1 السابق،2009ماي02المؤرخ153  -09المرسوم   . المرجع
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بموجب التنفيذيؤلاء المادة،20071-04- 23المؤرخ122-07المرسوم نصت أنھ4حيث ع لا:((منھ

ا بإيجار أو المتبقية ة العقار صول عن بالتنازل التصرف المحلة العمومية المؤسسات لمصفي يمكن

المرسوم ذا شر خ تار من   . ))ابتداء

ل بتحو وتتعلق كذلك ت أث ال اليات ش ن ب قيقيةومن ا ا وج عن المتبقية صول عض

الموضوع ذا ل ا ناول ب فية ال ر التقار عض تھ أثب ما ذا   . 2و

المادة ا عرف فلقد الفائضة صول المرسوم03أما ملاك2009ماي02المؤرخ153-09من تلك ف

وتتمثل قتصادية المؤسسة شاط ل موضوعيا اللازمة أو ة الضرور يغ فيما صوص ا   :ع

ا- تخصيص يتم لم وال المستغلة غ ة العقار المرسوم3ملاك ذا شر خ تار عند ما ة   لوج

للمؤسسة- جتما الغرض مع ا استعمال يتطابق لا ال ة العقار   . ملاك

لل- ملك أو ة العقار المجمعات من للفصل القابلة أو المستقلة ة العقار أوملاك العمومية مؤسسات

ا شاطا ل لازمة وغ للدولة   . ملك

إطار- تدخل لا أصبحت وال التعم قواعد بحكم ي القانو ا ع طا غ ال ة العقار ملاك

العمومية للمؤسسة الرئ شاط   . ال

العمومية- المؤسسة من بمبادرة السوق المعروضة ة العقار   . ملاك

                                                             
سي2007  -04  -23المؤرخ122  -07التنفيذيالمرسوم- 1 وكيفيات لشروط العموميةصول المحدد للمؤسسات عة التا ة العقار

المناطق مستوى ع المتوفرة صول و قتصادية العمومية للمؤسسات عة التا الفائضة صول و المحلة المستقلة وغ المستقلة

عدد،الصناعية ر المرسومألالذي27/2007ج ر،2009  -05  -02المؤرخ153  -09التنفيذي بموجب خ27عددج   . 06/05/2009بتار
2 -  publiques ME. GADI. A  la vielle de départ du wali Mohamed EL Ghazi. les prédateurs se partagent le 
foncier des entreprises  , Elwatan, Dimanche  14juillet 2013, p 09.    

المادة التخصيص - 3 عليھ القانون 82نصت بالقاانون 1990  -12  -01المؤرخ30  - 90من ع،2008  - 07  -20المؤرخ14  -08المعدل و

للنظام العام الصا تخدم مة م عمومي ص يملكھ منقول أو عقاري ملك الوطنية،استعمال ملاك أحد وضع تمثل و

وقصد ما لأحد عة تا عمومية مؤسسة أو عمومية ة مص أو ة وزار دائرة تصرف تحت قليمية ماعة ا أو الدولة ا تملك ال اصة ا

ا إل المسندة مة الم أداء من ا أك،تمكي علوي ،للتفصيل عمار زائر،انظر ا العقاري والنظام ومة،الملكية زائر ،دار ،6طا

    .  140ص،2011
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ذل ع ادة عندز والمتوفرة الصناعية المناطق داخل المتواجدة ة العقار ملاك فائضة أصول عت ك

الرسمية دة ر ا المرسوم ذا للدولة،شر اصة ا ملاك ضمن ا إدماج أعيد      . ال

المحلة العمومية للمؤسسات عة والتا المتبقية ة العقار صول التصرف ة صعو حالة وضلت أو

واشاط، غ بات الذي ا نظام واختلاف الملكية لأصل القانونية الطبيعة معرفة لعدم ذلك رجع و

ة العقار الملكية تحكم انت ن قوان عدة عنھ نجمت ي ا اش نظام ظل ا شو ب س ،وذالك

السوق  لاقتصاد الدخول ظل إلغاؤه تم الذي ة العقار حتياطات ة،كقانون سو عدم مع

عض ا ف تتوطن ال ة العقار وعية عض ذلك عن فنجم العقارات ذه ل القانونية الوضعية

البلدية ة العقار حتياطات ضمن تدمج فلم ملكية أصل ا ل س ل ملاك،المؤسسات ضمن ولا

للدولة اصة العمومية،ا للمنفعة الملكية نزع ضمن سب تك أكدت،ولم ما و رقمو المذكرة ھ

الوطنية2006-05-24المؤرخة3726 للأملاك العامة ة المدير عن ا. الصادرة مضمو جاء وال

والما ي القانو ن انب با متعلقة ة كب ات صعو ا،وجود تملك لا ة العقار صول من العديد لأن

نتفاع حق ق طر عن ا تحوز بل خاصة ملكية سندات   . 1المؤسسات

توصلنا خ القانونيةـإو صناف افظة،تحديد ا وتحديد يف تص يتم ا أساس ع ال

الصنا للعقار ة عالمخصصةالعقار المشار ةلانجاز ثمار خلالس من عضاستقراءوذلك

ا إل تطرقت ال القانونية بمختحسبالنصوص الصنا العقار لتحديد المعتمدة لفالمعاي

طرف من ا عل صول ا يتم وال للدولة اصة ا ملاك غطاء تحت تدخل ال سواء تقسيماتھ

آليات ق طر عن ثمر الصناعية،للاستغلالالمس المناطق شاط،وتتمثل ال اصة،مناطق ا ،والمناطق

                                                             
خوادجية  -  1 حنان ص،سميحة السابق   . 94المرجع
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العمومية ملاك يف تص غطاء تحت تدخل ال عمومية،أو ومؤسسات حرة مناطق ،ديةاقتصامن

قتصادي التوسع   . ومناطق

و نفسھ نفس يطرح الذي السؤال ا.ولكن توافر يجب ال الشروط افظةلاستغلالما ا

تم س ما و ؟و الصنا للعقار ة المواجابةالعقار الفصل خلال من   . عنھ

ي الثا   :الفصل

الصناشروط للعقار ة العقار افظة ا   استغلال

بالشروط علاقة،القانونيةيقصد لھ من ل ع تقع ا ام اح يجب ال امات ل من مجموعة

الصنا ولو،بالعقار عقار أي أو اصة ا بالمناطق أو الصناعية بالمناطق موجود العقار ذا ان سواء

ثمار للاس موجھ ولكنھ طار ذا خارج يقع با،ان مر علق أو ثمر بالمس مر علق يئةوسواء ل

ستغلال ذا،مانحة ل شأة الم ة دار يئات ال إحدى أو المحلية ا فروع أحد أو الدولة ممثلة

  . الغرض

وال وأرا بنايات من عليھ شتمل وما الصنا للعقار ة العقار افظة با الشروط ذه وتتعلق

ا عل والمحافظة ا حماي ضرورة أخرى،تتطلب ة ج ومن ة ج من النظامذا ع المحافظة ضرورة

البي العام والنظام ي العمرا ن.1العام القوان ضمن عليھ التنصيص تم ما ا م الشروط ذه أن ونجد

باستغلال تتعلق امات وال شروط صوص ا ع وتتمثل ذاتھ حد الصنا للعقار المنظمة

الصنا ب،العقار خاصة شروط ي قانو تنظيم ل تم أول (ھمع ف،)مبحث العامة الشروط أما

                                                             
بوجردة  -  1 السابق،مخلوف   . 44ص،المرجع
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عامة بصفة العقار ع ئة،سري الب ع فاظ وا قليم وحماية والتعم يئة ال جانب تمس و،و

أخرى  ن قوان ضمن ا عل ي(منصوص ثا   . )مبحث

ول    :المبحث

القانونية لاستغلاالشروط اصة الصنالا   العقار

عض الشروط ذه عليھوتتمثل يجب وال الصنا العقار مستغل ع المفروضة امات ل

ا ام ة،اح ج من ة،ذا ج من ستغلال مانح ع يقع ا عض ق،1أخرى و طر عن وردت وال

ا ل ي والزما التار سلسل ال خلال من إلا ا دراس يمكن ولا ا تنظم ومراسيم ن بدراسة،قوان وذلك

ي القانو حدىالتطور ع العقارات ذه من نوع ل    . ل

ول      :المطلب

الصناعية المناطق باستغلال المتعلقة اصة ا القانونية   الشروط

ضمن الشروط ذه جاءت نلقد ثمارقوان بالاس متعلقة المرسوم،متعاقبة ضمن ا أول ان - 84و

الصناعية55 المناطق بإدارة ع،المتعلق الشروط عض فرض الصناعيةحيث المناطق فرع(مستغلوا

ستغلال،)أول  مانح ع تقع أخرى ي(وشروط ثا   .)فرع

  

 

  

                                                             
ثمار-1 س عملية الصنا العقار لاستغلال ي القانو التنظيم فسيح ماجست،حمزة العمومية،مذكرة والمؤسسات الدولة لية،فرع

قوق  زائر،ا ا    . 47ص،2005ً  -2004،جامعة
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ول    :الفرع

الصناعية المنطقة مستغل ع تقع ال   الشروط

عض صوص ا ع الشروط ذه اماتتتمثل الصناعيةل المنطقة مستغل ع تقع ال

ي فيما صوص ا ع   :والمتمثلة

شبكة- ع معينة أشغال أو غي أي أو تبديل بأي يقوم ألا الصناعية المنطقة مستغل ع يجب

كة المش شآت ة،الم المس السلطة لھ سلمھ ترخيص ع حصولھ عد للمستغل،إلا يمكن أنھ غ

بحوزتھ ال ة العقار للتجزئة يئة وال التج بأشغال بنفسھ يقوم أن الصناعية كإدخال ،للمنطقة

والغاز اء ر والك الماء لھ،توصيلات يرخص الذي ء الم من المسبقة الموافقة ع حصولھ شرط وذلك

  . 1بذلك

لھ- المملوكة ة العقار التجزئة أو للمنطقة يئة ال عملية القيام عند المستغل ع م،يجب يح أن

ئة الب حماية تكن،مبادئ لم ولو ح ذلك ام اح عليھ توجب او ستعمل ل ان أو ية مب غ التجزئة

فقط   . كمستودع

من- والتخلص للوقاية ة الضرور والتداب جراءات بجميع القيام عبء المستغل مسؤولية ع تقع

العمومية ة ال مباشرة دد أو يمس محتمل ضرر الزراعية،ل بالمحاصيل لكة،أو المس بالمياه أو

عن الناجمة ضرار عھوكذلك مصا من المتصاعد والصلبة،الدخان ة الغاز النفايات   . وكذا

                                                             
المادة- 1 المؤرخ10أنظر ك المش الوزاري القرار المتعلق،1984مارس05من النموذ الشروط دف المناطقبإدارةيضبط

عدد،الصناعية ر خ10ج   . 1984مارس06بتار
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غ- مساحات انت ولو ح المنطقة ا ل المخصصة ماكن خارج والنفايات الردوم رمي عدم

مؤقتة بصفة الرمي ذا ان ولو   . 1مشغولة

لا .-  وجعلھ الصناعية لات ع الناجم يج ال مستوى من د ا ع دالعمل ا يتجاوز

التنظيم ق طر عن عليھ  . 2المنصوص

ب س ي أو صيا و ا ف ب س ي قد ال ضرار جميع ترميم الصناعية المنطقة مستغل يتحمل كما

لفھ ي الذي المقاول ا ال،ف ى الك العامة يئة ال وأعمال ات والشب الطرق ب تخر إ تؤدي وال

با القائمة يئة ال ا يئةتنفذ   . 3ل

ي الثا   :الفرع

الصناعية المنطقة ستغلال مانح ع تقع ال   الشروط

الصناعية المناطق بإدارة المتعلق النموذ الشروط لدف ال،تبعا امات ل عض ع نص الذي

الصناعية المنطقة المشروع صاحب أو ألمتعامل ع ا،تقع ام اح عليھ القانون يفرض والتقيدوال

ستغلال عملية أثناء الشروط دف عليھ نص ل،بما يا ال بصيانة ام ل صوص ا ع والمتمثلة

ات والشب ئات ي الصناعية)أولا(وال للمنطقة ماية وا بالمراقبة ام ل  . )ثانيا(وكذا

 

  

                                                             
القرار08المادةأنظر -  1 المؤرخ من ك المش التعلق،1984مارس05الوزاري النموذ الشروط دف الصناعيةيضبط المناطق بإدارة

السابق المرجع  . نفس
المادة - 2 المؤرخ10أنظر ك المش الوزاري القرار الصناعية 1984 مارس05من المناطق بإدارة المتعلق النموذ الشروط دف ،يضبط

السابق المرجع   . نفس
ا11المادةأنظر -  3 ك المش الوزاري القرار السابق،1984مارس5لمؤرخمن المرجع   . نفس
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و:  أولا ل يا ال بصيانة ام ات ل والشب ئات ي   ال

شآت الم اوتتمثل ف ك ش ال ل يا وال المساحات الصناعية للمنطقة سية الرئ ات الشب أو

ا ذا المنطقة داخل واقعة ات الشب ذه ون ت وقد ستغلال لعملية ة ضرور و ن المتعامل جميع

سية الرئ اء ر الك ات شب صوص ا ع ة،وتتمثل ضرور ا لك المنطقة خارج ون ت قد كما

ا الطرقاتلاتصال شبكة صوص ا ع وتتمثل ى الك شآت الم مع ارج   . با

يئة ال عت وال المنطقة ذه ل ة المس يئة ال أو المؤسسة ات الشب ذه ل الصيانة بأعمال وتتكفل

ي فيما للاستغلال المانحة يئة ال قيام صوص ا ع ام ل ذا تمثل و للاستغلال   :المانحة

وتتكفل- للمنطقة الداخلية ات والشب الطرق صيانة أشغال الصناعية للمنطقة ة المس يئة ال تتو

ا وترميم ا   . بإصلاح

للمنطقة عمومية ملكية عت ال المياه قنوات وضع ع بالإشراف ة المس يئة ال تقوم كما

  . 1الصناعية

ام م الصناعية للمنطقة ة المس يئة ال تتو محطاتكما وكذا سية الرئ التط ات شب صيانة

فقط،التصفية سية الرئ ات الشب ذه ط الر عملية المستغل تحمل بالقيام. و أيضا تقوم كما

بذلك المختصة المؤسسة مع سيق بالت ذلك ون و والغاز اء ر بالك المنطقة ن تمو  2بأشغال

 

 

 .  

                                                             
المادة  -  1 المؤرخ16أنظر ك المش الوزاري القرار السابق،1984مارس5من المرجع   . نفس
المواد  -  2 المؤرخ20  -19  - 18  -17أنظر ك المش الوزاري القرار السابق،1984مارس05من   . المرجع
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للمنطقة:ثانيا ماية وا بالمراقبة ام   :الصناعيةل

عض الصناعية للمنطقة ة المس يئة لل الصناعية المنطقة استغلال إطار القانون خول لقد

إطار ا تدخل و المختصة بالسلطات تصال ق طر عن ذلك تم و ا عل المحافظة أجل من السلطات

داري  بالضبط س التالية1ما بالأعمال القيام صوص ا ع   :وتتمثل

عا- المحافظة أجل من والتوقيت لذلك المعدة ماكن بتحديد وذلك النفايات لرمي بالمراقبة لقيام

لذلك المخصصة ماكن إ ا ل بتحو بالتكفل ا بقيام وذلك ماكن   . نظافة

م-  وتنقل م وخروج اص دخول عملية بمراقبتھ وذلك منية ماية با ة المس يئة ال تكفل

ا طلبدخل انية إم وح الضرورةو لمنطقة دعت إن انب ا ذا بالتكفل للقيام شرطة مركز ضع

  . لذلك

مصا- مع سيق بالت وذلك رائق ا من الصناعية المنطقة حماية يئة ال ذه عاتق غ يقع كما

ش من ال لات و للعتاد صيانة من الوقائية التداب بجميع والقيام المدنية ماية مةا المسا ا أ

ذلك حدوث حلة ا عل السيطرة من والتمكن رائق ا من الوقاية   . عملية

حوال و الظروف ل المنطقة حماية لضبط وآليات مخططات بإعداد يئة ال تقوم تجاه ذا و

ما المعمول والتنظيم ع شر ال ا عل المنصوص الشروط حسب  2. وذلك

 

  

                                                             
الضبط - 1 انھداري عرف الدولة":ع المجتمعتنظيم وأمن سلامة لضمان وقائية قة ي،بطر وقا تنظيم و العام معناه فالضبط

ي القانو النظام عن يختلف المع ذا و مخالفات،و أو جرائم من م م يقع عما فراد لمحاسبة إلا يتدخل لا أك. "الذي للتفصيل

الله عبد ي سيو الغ عبد تط،أنظر دراسة داري داريالقانون القانون لأسس ة،بيقييھ سكندر المعارف شأة   . 378ص،1990،م
المواد  -  2 المؤرخ22  - 21  -08أنظر ك المش الوزاري القرار السابق،1984مارس05من المرجع   . نفس
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ي الثا   :المطلب

اصة وا رة ا المناطق استغلال   شروط

رة ا بالمناطق المتعلقة القانونية النصوص شر،باستقراء ال المرسوم المتضمن12-93وخصوصا

ثمار س ام،ترقية أح جاءت ولقد اصة ا والمناطق رة ا المناطق ع التنصيص فيھ تم الذي

ول، الفصل ضمن اصة ا امالمناطق أح جاءت البابكما من ي الثا الفصل ضمن رة ا المناطق

من،الثالث اصة ا بالمناطق اص ا التنظيم قبل صدر قد رة ا بالمناطق اص ا التنظيم أن إلا

ن المرسوم بموجب وذلك ب ت ال ذه،321-94و320-94حيث ل نا دراس ون ست وعليھ التوا ع

ب ت ال ذا ل وفقا بالم،الشروط المتعلقة رةالشروط ا أول (ناطق بالمناطق)فرع المتعلقة والشروط

اصة ي(ا ثا   . )فرع

ول      :الفرع

رة ا المناطق باستغلال المتعلقة القانونية   الشروط

التنفيذي المرسوم ام أح ر17المؤرخ320-94باستقراء وضبط1994أكتو ن عي شروط المتضمن

تفاقية وكذا ثمار س ترقية إطار رة ا المناطق سي قةو الم التنفيذيالنموذجية بالمرسوم

ب94-320 كذلك ق والم رة ا المنطقة باستغلال المتعلق النموذ الشروط    1المرسومودف

مستغل عاتق ع تقع ما ا فم ن الطرف تضبط ال الشروط من مجموعة ع التنصيص تم حيث

رة ا ستغلال)أولا(المنطقة مانح ا باعتبار المختصة الدولة أملاك ة مدير ع تقع ما ا  . )ثانيا(وم

  

                                                             
رة،1994 -10  -17المؤرخ320  -94التنفيذيالمرسوم -  1 ا بالمناطق عددالمتعلق ر خ 67ج   .1994  -10  - 19بتار
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رة:  أولا ا المنطقة مستغل ع تقع ال   الشروط

مست ع يقع أملاكقد إدارة والمتمثلة ستغلال مانحة يئة ال تجاه عليھ تقع شروط المنطقة غل

رة)1(الدولة ا المنطقة ن المتعامل تجاه عليھ تقع ال الشروط عض إ   . )2(بالإضافة

ستغلال-1 مانحة يئة ال تجاه المنطقة مستغل ع تقع ال                       :  الشروط

إدارةت تجاه ا بتحقيق ام ل عليھ يجب ال الشروط من مجموعة رة ا المنطقة مستغل ع قع

ي فيما صوص ا ع والمتمثلة ستغلال مانحة يئة ال ا باعتبار الدولة   :أملاك

و - ا عل بالمحافظة ملزم و ف متياز إطار لھ الممنوحة شآت الم جميع عن مسؤول بقاءالمستغل

ما متياز مدة طوال الصيانة ف مصار تحمل و خدمة أحسن تقديم أجل من حال أحسن ا عل

طارئة لظروف أو رة القا القوة حالة   1. عدا

وطبقا- قانونا المحددة جال المشروع انجاز بالشروع امھ ال رة ا المنطقة مستغل ع يقع كما

الشروط ع. لدف حالة لھو توجھ المحددة جال منھ زء أو البناء تجزئة لمشروع انجازه دم

شغال إتمام ع فيھ تحثھ اعذرا المختصة ذه  دارة بإتمام الدولة تقوم ذلك عليھ عذر وإذا

المستغل نفقة ع   .2 شغال

                                                             
التنفيذي6المادة -  1 المرسوم ر17المؤرخ320 -94من السابق،1994أكتو   . المرجع
التنفيذي9و 8المواد -  2 بالمرسوم المرفقة النموذجية تفاقية االمتضمنة320 -94من سي و رة ا المنطقة استغلال عدد،منح ر ج

خ67 ر19بتار   . 1994أكتو
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شطة- أ يتضمن المالية لوزارة سنوي ر تقر بتقديم المنطقة مستغل م نامجيل ل إرفاقھ مع الشركة

ا انجاز المزمع ثمارات المالية. س وزارة لأعوان المراقبة مة م يل س ب المنطقة مستغل م يل كما

م ام بم القيام سن بالوثائق م د و ب م يل كما ه سي حسن رة ا المنطقة   . 1داخل

تقع فانھ ا عل والمحافظة رة ا المنطقة حماية التامةإطار المسؤولية المستغل مسؤولية ع

المنطقة داخل ا معا و ة ط ا المواد نقل عند خصوصا ئة الب ع المحافظة وكذلك. مجال

المختصة السلطات شارة باس إلا تتلف لا وال ة التجار القيمة ا م ع ت ال ع البضا إتلاف عملية

ئة الب حماية   . 2مجال

نشروط-2 المتعامل تجاه رة ا المنطقة مستغل ع   :تقع

تتمثل المنطقة ن للمتعامل ملائم جو بتوف أساسا ترتبط المنطقة مستغل ع تقع شروط و

التالية امات ل   :أساسا

شآت- م ناء و للسيارات ومواقف طرق من ا بصيان والتكفل الفرعية شآت والم يئة ال بأشغال ام ل

ن المتعامل اجات ة بالمنطقة ضرور المحيطة السياج بناء   . وخصوصا

ل- بتوف والتكفل ا ومراقب م شط أ عة بمتا والقيام المنطقة داخل ن بالمتعامل تصال  عملية

متخصصة يئات ق طر عن أو مباشرة قة بطر سواء دمات وا منح،المرافق ع العمل يتم كما

ن المنطقةالمتعامل من الدخول المنطقة،بطاقات داخل ن التوط ت تث ة تجار بطاقات عن عبارة و

  . ومدتھ

                                                             
التنفيذي11و10المواد  -  1 بالمرسوم المرفقة النموذجية تفاقية ا320  -94من سي و رة ا المنطقة استغلال منح المرجع،المتضمنة

  . السابق
التنفيذي19و6المواد  -  2 المرسوم السابق،320  -94من   . المرجع
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رخصة س المستغل سلمھ خيص ل المنطقة ن المتعامل طرف من شاط أي يخضع ن ح

ومدتھ شاط ال طبيعة ع تحتوي   . 1التمركز

ستغلال:ثانيا مانحة يئة ال ع تقع ال رةالشروط ا   :للمنطقة

المرسوم وم مف ستغلال مانحة يئة ال الدولة320-94إن أملاك جميع،إدارة أن إ راجع ذا و

الوطنية ملاك ضمن تدخل رة ا المنطقة ا عل شتمل ال ي ومبا أرا من ة العقار ملاك

القانون ام لأح تخضع وال للدولة بالقانون1990سمد1المؤرخ30-90العامة والمتمم -08المعدل

لية20المؤرخ14 المادة،20082جو   . 3منھ31وخصوصا

شروط ستغلال،و مانحة يئة ال ع ميعتقع ملائم جو بتوف ام ل بضرورة أساسا ترتبط و

المنطقة ن ا المتعامل م   :ونذكر

ع- تقع و ى الك شآت الم يئة ب ام ال إدار ممثلة الدولة عندالمحليةعاتق ة المس ا ز وأج

الوط اب بال المنطقة ط تر ال ساسية شآت   . انجازالم

والتيلكسإيصال اتف وال والغاز اء ر والك بالماء ا د و ل ساسية ات الشب بمختلف رة ا   . المنطقة

                                                             
الشروط16، 12، 11، 5المواد  -  1 دف قالعاممن الم رة بالاتفاقيةالنموذ ا المناطق امتياز السابق،المتضمن   . المرجع
عدد  -  2 ر خ52 ج   . 1990  -12  -02 بتار
المادة  -  3 تنص القانون31حيث أنھ30  -90من ع"ع طا المنقول أو العقار ع يضفي الذي المختصة السلطة عمل و يف التص

صطناعية العمومية اصةاأمملاك ا ملاك إ لھ و العمومية الوطنية ملاك ع طا من الملك يجرد الذي و ف يف التص   . إلغاء

سابق حق بمقت إما قليمية ماعات ا لإحدى أو للدولة ملك يفھ تص المطلوب الملك ون ي أن جب ذا،و ل يتم بامتلاك وإما

العام القانون طرق حسب بة،لتبادلا،قتناء(الغرض الملكية،)ال نزع ق طر عن ال،وإما ة المص أو ماعة ا بالاقتناء وتقوم

يفھ تص المطلوب الملك ا تصرف تحت   . يوضع

من جزء المقتناة العقارات ون ت ولا ا ل المخصص للوظيفة يئا وم لا مؤ ا مل يفھ تص المطلوب العقار ون ي أن ب ي أخرى ناحية ومن

املاك يئ عد إلا الوطنية للأملاك ضُمَت ولو ح العمومية       . الوطنية
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والعمإيصال- مطار مياه صرف شبكة المستعملةالمنطقة المياه تط ع عليھ. ل نصت ما و و

الشروط من4المادة مر. دف عليھ التنصيص جاء المتعلق2003 أوت20المؤرخ03- 01كما

ثمار س ر   .  1بتطو

المادة نصت أنھ11حيث ع يخص:"منھ فيما الة الو من ا تقييم عد ليا أو جزئيا الدولة تتكفل

ثمارشغال س لانجاز ة الضرور ساسية شآت بالم   . "المتعلقة

شر ال المرسوم من ا شف س ع الموا ذه ن ثمر المس تجاه ع الموا ببعض ثمار س مانح م يل كما

للدفع93-12 ذا و ن ثمر للمس المشرع من ممنوحة ضمانات عن عبارة و ثمار س ترقية المتضمن

إ ثمار س كمالة ن ثمر المس ض ع قد ال ة دار والمعوقات العراقيل من م ل وحماية مام

النامية الدول أغلبية عليھ ال ا ي،و فيما ا حصر يمكن   :وال

المنجزة- ثمارات س ع تطرأ ال لغاءات و المراجعات تطبيق عن للاستغلال المانحة دارة امتناع

ا تم ال شرأو ال المرسوم إطار ا استغلال ح،12-93لبدء صر طلب ع بناء إلا يتم لا والذي

ثمر المس طرف أو. من لغاء أو بالتعديل ثمار س عملية تنظيم عيد جديد ع شر صدر إذا أنھ حيث

متيازات من سر،التقليص لا القانون ذا المنجيفان ثمارات س ع يطبق تمولا ال أو زة

الية ا للنصوص تطبيقا وذلك ا استغلال قد،البدء ثمار س قانون أن تج ست مبدأيومنھ كرس

ة ج من وثباتھ شر ال الممنوحة،ستقرار متيازات بنظام المساس عدم الدولة د ع ضمن و

أخرى  ة ج من ثمار س   . إطار

                                                             
ثمار،2001أوت20المؤرخ03  -01مر  -  1 س ر بتطو عدد،يتعلق ر خ47ج ومتمم،2001أوت22بتار  . معدل
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إ- وء ال عن دارة ال امتناع المنجزةإجراء ثمارات س محل العقارات ون ت أن يمكن فلا

القانون  ا عل نص ال الات ا ناء باست دارة طرف من ا. موضوع عل التنصيص جاء ما و و

شر40و39المواد ال المرسوم المادة12-93من التنفيذي301وأكدتھ المرسوم   . 420-93من

ع أن مكن وو طار ذا ال عملية:"رف ثم معينة لمدة الملكية ع يلاء س عملية

ا   2. "إرجاع

رة ا المنطقة جن ثمر المس ع العامة دارة ا حلال من تفرض ال المؤقتة العملية ذه

العامة ة المص تحقيق ة العقار ملاك استعمال أو خدمات بأداء المشرعو . بالقيام أن ان ان

شر ال يكن12-93المرسوم لم المنع ذلك أن إلا عامة كقاعدة ال عملية إ وء ال منع قد

مطلقة المادة،بصفة أكدتھ ما و و حالات إليھ وء ال أجاز شر1الفقرة40بل ال المرسوم من

93-12 .3  

ي  والذي ثمر المس لصا ال تطبيق حالة تضمنتھو ما و و ومنصف عادل ض عو عنھ تب

شر2الفقرة40المادة ال المرسوم أنھ،12-93من ع نصت   :حيث

ومنصف. . . . . . . " عادل ض عو ال ع تب    . "و

للملكية مؤقت نزع بأنھ ال عرف قد ثمار س قانون المشرع أن نجد النصوص ذه باستقراء

ض عو دستورمقابل بھ جاء ذا و ثمر المس لصا ومنصف كذلك،1989فيفري 28عادل ضمنو

                                                             
المادة  -  1 التنفيذي30تنص المرسوم أنھ320  -94من المتعاملون:"ع استفيد عل المنصوص ع شر ال الضمانات رة ا المنطقة

أو الثنائية تفاقيات بھ المعمول ع شر زائر ال ا ا عل صادقت ال طراف   . "المتعددة
الموضوع  - 2 أك طيبة،أنظر،للتفصيل بن زائري ،صونية ا ع شر ال العقار ع المؤقت يلاء م،س ن ع دى ال زائر،ليلةدار ،ا

ط   . 50ص، 2010،د
المادة  - 3 نصت المرسوم40حيث أنھ12  -93من ا:"ع ق طر عن موضوع المنجزة ثمارات س ون ت أن يمكن عدا،لإدارةلا ما

بھ المعمول ع شر ال ا عل نص ال الات   ". ا
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الملكية.11-91القانون نزع أن ن ح للملكية مؤقت نزع و ال أن القول يمكن نا ومن

القانون تضمنھ الذي العامة الملكية11-91للمنفعة نزع قبل ض عو مقابل د مؤ ملكية نزع أما. و

الملكيةال نزع عد يمنح ض التعو ذا لكن ومنصف عادل ض عو مقابل مؤقت ملكية نزع و ف

شر ال المرسوم جعل ما و و رة12- 93المؤقت ا المناطق ن ثمر للمس ضمانا وأقل انتقاد محل

مع ة كث منازعات النصوص ذه تطبيق عن لنجم الواقع أرض ع المناطق اتھ تجسدت لو

ثمر  مر. نالمس ضمن ذلك يتدارك المشرع جعل ما ذا المتضمن2001أوت20المؤرخ03-01و

شر ال المرسوم أل الذي ثمار س ر حينما12-93تطو النصوص الوضوح سياسة ب ي وجعلھ

مصط بدل مصط اس و و آخر بمصط وء،"المصادرة"ال ال الدولة ع ح منع حيث

عم اإ عل منصوص حالات إلا العقارات ذه ع انجازه تم قد ثمار اس لأي المصادرة لية

نصت ما و و ومنصف عادل ض عو ترتب ا فإ المصادرة ذه حدوث حالة و بھ المعمول ع شر ال

المادة مر16عليھ أنھ03-01من ع نصت حيث ثمار س ر تطو   :المتضمن

ون " ت أن يمكن الا عل المنصوص الات ا إلا ة إدار مصادرة موضوع المنجزة ثمارات س

بھ المعمول ع شر   . ال

ومنصف عادل ض عو المصادرة عن تب   ". و

شر ال المرسوم ن ب خصوصا النصوص ة مقار مر12-93و ات03-01و المصط دقة حيث من

وال الملكية نزع ن ب وخصوصا مرالواردة أن فنجذ متوقعا03-01والمصادرة ان ما إ يرق لم

ا ودستور ات المصط ضبط حيث من النقص المصادرة،تدارك اعت داري القضاء وأن خاصة

دستور نزع أن وكذلك العمومية للمنفعة ع1996نوفم28الصادر1996الملكية أكد قد
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ل الملكية ع ل القب ض العموميةالتعو قر ،لمنفعة يبقىر و ن ح تطبيقھ حالة قب ض بتعو

الملكية نزع ام أح ا عل نطبق ل المصادرة تطبيق حالة مطروح ساؤل ع؟ال طبقتاه وإذا

ة دستور وغ متعارضة نصوص أمام ون فن المغامرة. المصادرة من يتخوفون ن ثمر المس يجعل ما و و

ال ذه عارض اظل وضوح وعدم   . 1نصوص

ي.  الثا   :الفرع

اصة ا المناطق استغلال  شروط

التنفيذي المرسوم ام أح وخصوصا التنظيمية النصوص المؤرخ321-94باستقراء

ر17 ا1994أكتو حدود وضبط اصة ا المناطق ن عي شروط المرسوم،المتضمن ام أح وكذا

ر17المؤرخ322-94التنفيذي نجدالمتضمن1994أكتو لم اصة ا المناطق استغلال امتياز منح

اصة ا المناطق استغلال لشروط رة،تفصيلا ا بالمناطق اصة ا ام ح تضمنتھ ما غرار ع

التنفيذي تم21المؤرخ321- 91والمرسوم ا1991س ترقي الواجب المناطق تحديد كيفيات . المتضمن

ق الم الشروط دف إ بالرجوع أنھ اصة322-94بالمرسومغ ا المناطق استغلال منح . 2المتضمن

ي فيما صوص ا ع وتتمثل المناطق ذه اصة ا الشروط عض ستخرج أن   :يمكننا

المقررة- الشروط وحسب القانونية جال مشروعھ بانجاز اصة ا المنطقة المستغل م و،يل

ا المدة خلال للمشروع انجازه عدم معينةحالة حدود و إضافيا أجلا تمنحھ أن للإدارة يمكن  . لمحددة

                                                             
بوجردة  -  1 مخلوف عن س السابق،مقت   . 52ص،المرجع
اصة - 2 ا المناطق ثمارات س لإنجاز الدولة أملاك أرا امتياز بمنح المتعلق النموذ الشروط عدد،دف ر خ67ج ر17بتار أكتو

1994 .  
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ثمار- .  س محل رضية بالقطعة يدة ا معرفتھ عبء اصة ا المنطقة مستغل عاتق ع يقع

ضمان بأي ھ تجا الدولة ام ال دون ا حياز شرع و ا عل انت الة ا ا ستلم   . و

بت- اصة ا المنطقة مستغل م محليل رضية القطعة تثقل ال رتفاقات و عباء جميع حمل

ثمار ھ،س لصا وجدت إن رتفاقات ذه من ستفيد المقابل   . و

اصة- ا المنطقة مستغل عاتق ع أوسمة،يقع أو كنوز أو تحف أو ة أثر لأشياء شافھ اك حالة أنھ

للفوسفات ع منا أو مناجم أو قديمة نقود صأو ا مالك إعلام إلزامية القبيل ذا من ء أي أو

شر ال المرسوم نص ذلك إطار و ض بالتعو م يل ذلك مخالفتھ حالة و الدولة أملاك و - 93و

ر5المؤرخ12 العموم1993أكتو بصيغة ثمر المس استغلال شروط ع ثمار س قية ب المتعلق

المادة من ذلك شف س أنھمن04و ع نصت وال المادة:"ھ ور المذ ثمار بالاس ح التصر يتو

ثمر3 المس   . أعلاه

ي ما صوص ا ع ح التصر ن   :1يب

شاط- ال الموقع،مجال تحدث تحديد ال الشغل ا،مناصب استعمال المزمع مخططات،التكنولوجيا

للمشروع الما م التقو وكذا ل التمو و ثمار تلاكمرفقة،س ع،بمخطط المحافظة شروط

ئة المشروع،الب لإنجاز ة التقدير ثمار،المدة س بانجاز المرتبطة امات يخص.ل فيما ح التصر ون ي

ا المعمول والتنظيمات عات شر ال ا ط ش ال بالوثائق مرفوقا المقننة شاطات   . ال

ثمر  المس طلب حالة ح التصر ذا تضمن العناصرالثبوتيةو ل امتياز من   . "ستفادة

                                                             
اصةدف - 1 ا المناطق ثمارات س لإنجاز الدولة أملاك أرا امتياز بمنح المتعلق النموذ عدد،الشروط ر خ67ج ر 17بتار أكتو

1994 .  
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أو لية بصفة القيام ية التحف متيازات إطار و اصة ا المناطق ستغلال مانح ع يقع كما

عة متا و دعم الة و طرف من ا م تقو عد ثمار بالاس المتعلقة القاعدية ل يا ال بأشغال جزئية

ثمار   . س

ا صدر طار ذا لتنفيذيو تكفل1997أوت24المؤرخ321-97لمرسوم كيفيات تحديد المتضمن

المناطق الواقعة ثمارات س بانجاز المرتبطة القاعدية شآت الم بتحديد جزئيا أو ليا الدولة

اصة   . 1ا

ة.  الضرور القاعدية شآـت الم بنفقات الدولة تكفل تتضمن الشروط عض مضمونھ جاء والذي

يل يأ فيما المتمثلة النفقات شمل أن يمكن وال ثمار س نجاعة   :قابلية

لوطنية- ات بالشب الرابطة الطرق الولائية،إنجاز و للمياه،البلدية العمومية ات بالشب ا وإيصال

الفضلات صرف وقنوات المياه صرف قنوات أو للشرب ة التنقيب،الصا بواسطة بالمياه د و ال أو

خاصةحالة ات صعو ضھ ع العمومية ات بالشب ط الر ان إذا بالطاقة،ما التوصيل   . مع

تفاقية- لنظام اضعة وا الوط للاقتصاد خاصة مية أ ل ش ال ثمارات س ط بر القيام

ديدية ا السكك   . 2شبكة

ثمارات للاس سبة بال لية بصفة القاعدية شآت الم ذه الدولة تكفل ون مناطقو عض الواقعة

ماكن ذه ثمار س يع و ترقية إطار نوب تختلف،3ا سبة و جزئية بصفة ون و

                                                             
عدد   - 1   ر خ57ج بتار   . 1997أوت27الصادر
التنفيذي03المادة  -. 2 المرسوم شآت،1997أوت24المؤرخ321- 97من الم بنفقات جزئيا أو ليا الدولة تكفل كيفيات يحدد

اصة ا المناطق الواقعة ثمارات س بانجاز المرتبطة عدد،القاعدية ر خةادرالص57ج   . 1997أوت27بتار
المادة  -  -  3 نصت التنفيذي05حيث المرسوم أنھ321  - 97من ولايات:"ع الواقعة ثمارات س ي ،أدرار ستفيد ،تمنغاست،وال

المادة ا عل المنصوص النفقات امل ب الدولة بتكفل   . "03وتندوف
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خرى  لدى.1المناطق ثمر المس يقدمھ طلب ع بناء النفقات ذه للتكفل الدولة مات مسا ون وت

يقد الذي الوقت نفس عتھ ومتا ودعمھ ثمار س ترقية الة حو التصر وكذا متياز طلب فيھ م

ثمار   . بالاس

ونزع من رة ا للمناطق سبة بال ال ا و كما ع الموا عض ثمار س مانح ل ا ع يقع كما

ظل،الملكية المنجزة ثمارات س ع المستقبل تطرأ قد ال والمراجعات لغاءات عض وتطبيق

المرسوم عت،ذا دارةال تدخل ثمرضد للمس   .كضمانات

ي الثا   :المبحث

الصنا العقار لاستغلال العامة القانونية   الشروط

ع ب ي ال امات ل من مجموعة الصنا العقار لاستغلال العامة الشروط ذه وتتمثل

ل ب وتتعلق ستغلال مانحة يئة ال وكذا ا ام اح الصنا العقار الصنامستغل العقار ،أنواع

رة ا المناطق أو اصة ا المناطق أو الصناعية بالمناطق مر علق نجد،سواء لا ال الشروط و

عامة بصفة العقار استخدامات ضمن توجد بل الصنا العقار تنظم ال ن القوان ضمن ا نصوص

أو سكنيا عقارا ان ضمن. صناعيا سواء الرخص ذه وردت سم01المؤرخ29-90القانون وقد د

والتعم1990 يئة ال العامة.  2المتضمن بالشروط ا سمي ع نا اصط   . لذلك

                                                             
المادة  -  1 نصت الت06كما المرسوم أنھفيذينمن ع أعلاه ور ولايات:"المذ الواقعة ثمارات س وغرداية،شار:ستفيد   والبيض

ورقلة و،و المائة،والوادي،غواط والنعامة ن خمس من لفة وا سكرة ولاي من ا ذكر ي البلديات من) %50(وكذلك

المادة ا عل المنصوص   :و،أعلاه03النفقات

سكرةبلد  - سا:يات ات،أولاد حر خالد،أولاد جلال،سيدي ر أولا ،أولاد ،عماش،ملي،أورلال،مخدمة،ليوة،دوسن،حمةد

الناقة،الفض،العش ن شانة،بوشقرون،ع عزوز،ل بن س،فغالة،برج   . لغر

لفة  - ا دم:بلديات رحال،قطارة،أم البطمة،مسعد،عمورة،دلدول ،سد البل،مجبارة،فيض ن س،تادميت،ع داء،دو الش ن ،ع

سية عقوب،در ار،بن   . "ز
عدد  -  2 ر خ52ج سم02بتار   1990د
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التنفيذي المرسوم صدور التجزئة176-91و ورخصة التعم ادة ش تحض لكيفيات ادة،المحدد ش

المطابقة،التقسيم ادة ذلك،ش سليم و دم ال ل1ورخصة ش ان التنظي،الذي العام طار

وال العمرانية را واستعمال استغلال بكيفية المتعلقة ادات والش الرخص لمختلف سبة بال

ادات والش الرخص ا سمي ع يطلق بموجب. انت التعم عقود ا سمي ع يطلق أصبح وال

التنفيذي المرسوم أ2015جانفي25المؤرخ 19-15صدور لمختلفوالذي سبة بال العام طار صبح

ادات الش و الرخص ة،ذه خ ذه مية أ أن إذ ادات الش دون الرخص ع نا دراس وستقتصر

للمالك بھ ف المع ق ا بأصل يمس لا شك إجراء ون ت ما عادة ال و من أقل ون ن،ت ح

ا استعمال أجل من ري جو ون ي الرخص ذه استصدار عليھأن تب ت ذلك إغفال حالة و ق

والمدنية زائية ا   . المسؤولية

ة دار بالرخص المتعلقة الشروط ع نا دراس ستقتصر أول (وعليھ المتعلقة)مطلب والشرط

ئة الب ع ي(بالمحافظة ثا  . )مطلب

ول    :المطلب

ة دار بالرخص المتعلقة   الشروط

والتعم يئة لل التوجي بالمخطط أساسا ة دار الشروط راP D A Uترتبط شغل  Pومخطط

O Sام اح مدى أساس ع وذلك وموقعھ الصنا العقار استغلال تنظيم مسؤولية يتوليان اللذان

العامة المنفعة  . تحقيق

                                                             
عدد - 1 ر المادة،1991  -26ج بموجب التنفيذي94مل لمرسوم ا عقود2015جانفي25المؤرخ19  - 15من تحض كيفيات يحدد

ا سليم و عدد،التعم ر   . 2015فيفري12بتارخ07ج
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وسلام م و م أم ع العمرانية لة المش آثار تزايد رأمام المظ وع ئة الب ع ا وتفاقم م

ة زائر ا المدن يم أصبح الذي ھ شو ال خلال من السيا الفلا العقار وع للمدينة ما ا

التعديلات ة ك ب س ا ثبا عدم عن فضلا ا تطبيق صرامة وعدم العمران ن قوان مخالفة يجة ن

رخص لطلب التقنية الشروط ة وك ا عل دونالواردة شرعية الغ البنايات ة ك م سا مما البناء ة

العمرانية الرقابة ضعف ظل مطابقة غ و مغشوشة مواد واستعمال ام،1تراخيص ل وعدم

يات الب من العديد يار ا إ أدى مما الفنية الفلاحية،بالشروط ر البنايات شار ان عن فضلا

جو  و ودية محاذاة إو ادة ز ضراء ا المساحات حساب ع الصنا للانجراف المعرضة ماكن ار

العمرانية ماكن و والمحيط ئة الب ع خط تأث ذات صناعية شآـت م إ،إقامة أدى ذلك ل

العا النظام فكرة استعادة ثم ومن للبلاد العليا والمصا للقيم الوا الدرع بدور يقوم صارم مضابط

حق واستعمال استغلال رادة سلطان ع كحد ي العمرا الضبط القانونية داة ون لي

   .  2نتفاع

ع شر ال ا ط ش ال اللازمة الرخص ع صول با مشروعھ شاء إ ثمر المس حق يرتبط كما

ادات والش الرخص ذه م وأ المفعول الساري العقا،والتنظيم مستغل حصول عو الصنا ر

التجزئة ول (رخصة البناء)الفرع ي(ورخصة ثا المطابقة،)فرع ادة ثالث(وش   . )فرع

  

  

                                                             
مبارك  - 1 بن الصناعية،راضية المناطق وتنظيم العام،سي القانون قسم قوق ا الدكتوراه ادة ش لنيل قوق ،أطروحة ا ،لية

زائر ا امعية1جامعة ا ص2016  - 2015،السنة ،245 .  
مبارك  -  2 بن الصناعية،راضية المناطق وتنظيم  . 245صنفسھ،،المرجعسي
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ول    :الفرع

التعم قواعد تفرضھ كإجراء التجزئة   رخصة

التعم قواعد تفرضھ إجراء التجزئة رخصة الصناعية،إن المناطق ون ي ما غالبا أو،والذي

م ع مصا ناء ب م قيام أجل من ن ثمر المس ع را ع توز ا ف يتم وال شاط ال الذي، مناطق

والتعم يئة ال قواعد ام اح المتمثل ي العمرا العام النظام ع المحافظة فصاحب. يتطلب لذلك

لإ من بنايات يد ش أجل من رضية القطع بتجزئة يقوم الذي الصناعيةالمشروع ثمارات س قامة

ا التجزئة،عل رخصة استصدار القانون عليھ القطع. 1أوجب مساحات بتجزئة الفع القيام قبل

ا عل الصناعية ثمارات س يد ش يراد ال ثماري.رضية س المشروع صاحب ع ستوجب لذلك

المر  النموذج حسب ون ت وال التجزئة رخصة بطلب التنفيذيالقيام بالمرسوم المؤرخ19-15فق

ا2015جانفي25 سليم و التعم عقود تحض لكيفيات   . المحدد

ان إذا سا بالقانون أو بتوكيل أو ملكية عقد إما يدعم أن يجب التجزئة لرخصة طلب ل إن

ا معنو صا المالك أو ل لق.  2المو تقسيم عملية ل ل التجزئة رخصة ط ش قطعكما عدة أو ن طعت

ملكيات عدة أو واحدة ة عقار ناتجة،ملكية أرضية قطع عدة أو قطعة انت إذا ا موقع ان ما م

بناية يد ش ستعمل أن ا شأ من التقسيم ذا تطلب. عن التجزئة رخصة فان اعندم،وعليھ

ب يد ش قصد ن قطعت إ ة العار رض تجزئة لھ مو أو المالك بصدد.  3نايةيطلب دمنا دراسةوما

                                                             
ن  -  1 المادت القانون58و57أنظر السابق،29  -90من   . المرجع
المادة  -  2 التنفيذي8أنظر المرسوم السابق،19  - 15من   . 9ص،المرجع
باشا  ،أنظر  -  3 حمدي الملكية،عمر ة نقل ومة،العقار زائر ،دار طا   . 131ص،2015،د
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العقاررخصة التجزئة رخصة طلب صاحب إ التطرق ذلك ستلزم ف الصنا العقار التجزئة

التجزئة)أولا(الصنا رخصة بطلب المرفق الملف تفصيل   . )ثانيا(و

التجزئة:أولا رخصة طلب   صاحب

لھ مو أو المالك من ون ي البناء رخصة طلب أن للعقارغ.1صل سبة بال المثار ال ش أن

والضبط للوساطة الوطنية الة الو ل التجزئة؟ رخصة طلب بتقديم يقوم من و الصنا

عقاري مر ا باعتبار ملاك،العقاري سي ب لفة الم يئة ال ا باعتبار الدولة أملاك ة مدير أم

للدولة؟ اصة   ا

يطرح أخرى ة ج ومن ة ج من رخصةذا طلب تتلقى ال ة دار السلطة ما عن ساؤل ال

البلدي،التجزئة الشع المجلس س رئ و الوا،ل ؟،أو بالتعم لف الم ر الوز   أو

والضبط للوساطة الوطنية الة للو المنظمة النصوص إ الرجوع يجب ساؤل ال ذا ع وللإجابة

سي،العقاري  ال الة الو ام م أن للدولة،لوساطةوا،نجد اصة ا للأملاك العقاري الموجودة2الضبط

قتصادي شاط لل مخصص فضاء ل أو شاط ال ومناطق الصناعية ف،المناطق التا و

سي اتفاقية ا مع وقعت وال الدولة لأملاك العامة ة المدير عن تقوم ولذلك. 3الوكيل ال ف

با التجزئة ادة ش طلب سبةبتقديم ا،ل انجاز المقرر الصناعية الوطنية وعليھللمناطق الة فالو

التجزئة رخصة ع صول با ة مج العقاري الضبط و والضبط لطلب،للوساطة ا تقديم طة شر

والملف التجزئة ومخطط المجزأة بالقطعة تتعلق وتوضيحية ثبوتية وثائق ع شتمل بملف مرفق

                                                             
المادة  -  1 التنفيذي8أنظر المرسوم السابق 19  - 15من   . المرجع
المادة  -  2 التنفيذي3أنظر المرسوم ل30المؤرخ119  - 07من السابق،2007أفر   . 4ص،المرجع
المادة  -  3 التنفيذي4أنظر الرسوم ل30المؤرخ 119  -07من السابق،2007أفر   . المرجع
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لھ ا،التق عليھ نصت ما ذا التنفيذي9لمادةو المرسوم عقود19-15من تحض لكيفيات المحدد

ا سليم و قبول،التعم بذلك ليتم فيھ والتحقيق الملف بدراسة المختصة السلطة تباشر ي ل وذلك

الدراسة إليھ أفضت ما حسب رفضھ أو الرخصة   . 1طلب

الرخصة:ثانيا بطلب المرفق   الملف

ش بملف التجزئة رخصة طلب التاليةيرفق الوثائق   2:مل

للموقع- رضية،تصميم القطعة بتحديد سمح مناسب سلم ع  . عد

سلم-  ع المعدة شيدية ال تية،1/500أو1/200التصاميم البيانات ع شتمل  :ال

ا- ومساح رضية القطعة   . حدود

و - سية الرئ التقنية ا خصائص مع ة سو ال وسطح المستوى الطرقمنحنيات شبكة وصل نقاط

  . المختلفة

للشرب- ة الصا بالمياه ن التمو قنوات ورسم الطرق شبكة رسم مع مجة الم رضية القطع تحديد

العمومية نارة و اتف وال اء ر والك الغاز ع توز ات شب وكذا المستعملة المياه وصرف ق ر   . وا

والمساحات- السيارات توقف مساحات موقع اصةتحديد ا رتفاقات ومساحات رة   . ا

ماعية- ا ات والتج اصة ا البنايات ذلك بما ي العمرا ا ل وش ا وطبيع مجة الم البنايات   . موقع

ي- يأ بما المتعلقة التداب توضيح   :مذكرة

والسائلة الصلبة المواد جميع من الصناعية الراسبة المياه لتقنية المخصصة ة المعا ةطرق والغاز

ية والبي والزراعية العمومية ة بال   . المضرة

                                                             
المادة  -  1 القانون58أنظر السابق،29  - 90من   . 1659ص،المرجع
المادة  -  2 التنفيذي9أنظر المرسوم السابق،19  - 15من   . 7ص،المرجع
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العمومية- ة بال المضرة المواد جميع من الغازات شار وان الدخان لتصفية المخصصة ة   . المعا

سية- رومغناط الك الطفيليات وانبعاث يج ال مستوي الم،تحديد للأرا سبة المخصصةبال جزأة

الصنا   .1للاستعمال

تيةمذكرة- البيانات ع   :شتمل

ا- م ل ومساحة المجزأة رضية القطع   . قائمة

والعدد- الشغل ومناصب المساكن عدد توضيح مع رض شغل ال أش مختلف انجمانوع للس

ن   . المقيم

ا- تلبي وكيفيات والنقل والغاز اء ر والك الماء مجال   . حتياجات

و  رتفاقات   . ضرارالمختلفةطبيعة

قتضاء- عند ئة الب التأث   . دراسة

معتمد- مخ ا عد تقنية جيو   . دراسة

وشروط- ا انجاز المقرر يئة وال ع والمشار ات للشب التقنية صائص ا يو الذي شغال برنامج

مراحل وتوضيح ا اليف ت تقدير مع ا قتضاءتنفيذ عند ذلك وآجال   . نجاز

ع - المفروضة العامة المنفعة وذات الوظيفية رتفاقات و امات ل يحدد الذي الشروط دف

المجزأة البنايات،را ا بموج تنجز ال الشروط الملكيات. وكذا حفظ كذلك الشروط دف يحدد

سيجة و ضراء ا والمساحات   . والمغارس

                                                             
التنفيذي09المادة  -  1 المرسوم السابق19  -15من   . المرجع
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إنجاز يحدد أن التجزئة رخصة لطالب حدىيمكن ع جزء ل ب اصة ا يئة ال ذه. أشغال

لوحده جزء ل ب والمتعلقة والبيانية ة المكتو الوثائق تقديم عليھ يجب الة   . 1ا

التعم أو ة المعمار ندسة ال دراسات مكتب طرف من والتق ي البيا الملف إعداد ع،يتم ؤشر و

ند وم معماري ندس م أعلاه ورة المذ حسبالوثائق ما شاطا يمارسان اللذان ر م س

ا المعمول القانونية ام   . 2ح

يال الثا   :فرع

البناء رخصة ع الصنا العقار مستغل   حصول

ة المص أي العام بالنظام تتعلق حتما ف داري الضبط رخص من البناء رخصة أن دام ما

اصة ا ة والمص السلطة،العامة دف للرقابةحيث ا سليم رفض أو ا منح خلال من ة دار

ا مطابق ع والعمل مرسومة لقواعد طبقا وذلك البناء عمليات تنفيذ أو شاء إ ع المسبقة

ية ال والقواعد من ولمقتضيات تقنية شائھ.لمواصفات إ ع رقابية عملية إجراء ستوجب ما و و

ازإداري  ج إحداث ق طر عن يده ش نو مت ي   . وقضا

بالبناء يتعلق إجراء بأي للقيام اخيص ال بمنح يختص من و داري از و،فا ي القضا از وا

دارة و فراد حقوق حماية ع ر س المعتدي،من عاقب    3.و

أخرى  ن قوان ولا التعم قانون البناء رخصة زائري ا المشرع عرف المادة،لم اكتفى من52 بل

بالقانون 1990-12-01المؤرخ29-90القانون والمتمم المعدل والتعم يئة بال المؤرخ05-04المتعلق

                                                             
التنفيذي09المادة  -  1 المرسوم السابق 19  -15من   . المرجع

المادة  -  2 التنفيذي9أنظر المرسوم السابق 19  - 15من   . 7ص،المرجع
باشا،أنظر  -  3 حمدي زرو،عمر آخر،لي ضوء ة العقار امالتعديلا المنازعات ح وأحدث ومة،ت زائر،دار ط،ا ،2016،د

  . 369ص
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ا14-08-2004 أ ع ا:(بالنص استعمال ان ما م ديدة ا البنايات يد ش حالة ط ش رخصة

م ال يطان ا يمس الذي البناء غي و الموجودة البنايات عولتمديد فضِية ُ الم ات والواج منھ ة

يج س ال أو للتدعيم صلب جدار وإنجاز العمومية   . )الساحة

رقم التنفيذي المرسوم ورد الذي ف التعر عن التعم19-15أما عقود تحض كيفيات يحدد الذي

مشتملات غي ا أشغال تتضمن لبناية ل تحو ل أو جديدة لبناية يد ش ل ط ش فانھ ا سليم و

الشب أو للبنايات امل ا ل ي وال ة الوج أو ستعمال و ة والواج والمقاس كةرضية المش ات

للملكية القانون ،العابرة عليھ نص لما طبقا البناء رخصة     . حيازة

ية الفق الكتابات ا الرجوع المجال،و التالية،ذا فات التعر   :نجد

بالمب"  يتعلق ن مع بإجراء فيھ تأذن مختصة ات ج تصدره إداري قرار عن عبارة ي المبا ترخيص

شأنھ يصدر   . 1"الذي

اكم بأ البناء رخصة عرفت أن:"ا عد بالبناء المختصة ة دار السلطة بموجبھ ترخص إداري قرار

من تتحقق أن من امتتحقق المعينةاح بالمنطقة المطبقة التعم   2."قواعد

أجل من البناء رخصة ع صول ا ستوجب الصنا ستعمال ذات البنايات فان عليھ ناء و

البنايات يد يدةش السابقة،ا عمال من نوع بأي للقيام ا عل يحصل أن ثمر المس ولقد. وع

رقم التنفيذي المرسوم البناء19-15عا رخصة سليم ب المتعلقة ام ينص)أولا(ح لم أنھ ن ح

ا سليم رفض   . )ثانيا(ع

                                                             
الدين  -  1 شمش توفيق البناء،أشرف أعمال وتنظيم توجيھ قانون ية،شرح العر ضة ال ط،،دار   . 01ص،1996 د
باشا  -  2 حمدي عمر عن زرو،نقلا واحدث،لي التعديلات آخر ضوء ة العقار امالمنازعات صح نفسھ،   . 370،المرجع
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البناء:أولا رخصة طلب   تقديم

المادة عليھ تنص ما المرسو 42حسب التنفيذيمن من19-15م ون ي البناء رخصة طلب تقديم فان

أو لھ مو أو المالك المرخصقبل أو،لھالمستأجر رض قطعة ا ل المخصصة ة المص أو يئة ال أو

ذكره. البناية يتم لم مثلا الصناعية المنطقة مستوى ع ثمر المس أن تج ست المادة ذه خلال ومن

المادة ذه أنھ،ضمن البناء؟حيث رخصة ع صول ا يمكنھ فكيف فقط امتياز   صاحب

لسنة المالية قانون ضمن المشرع تدخل كذلك للمستفيد،1996نا ق ا عطي جديدا حكما ووضع

وأعطاه ة ثمار اس ع مشار انجاز لغرض الدولة لأملاك عة التا اصة ا را متياز حق من

البناء رخصة ع صول ا ق بھا المعمول ع شر لل    1.طبقا

الرخصة ذه ع صول ا طلب يرفق أن البناء رخصة ع صول ا د ير الذي ثمر المس ع يجب

ضروري عت والذي تق الثالث والملف ة المعمار ندسة ل با متعلق ي والثا إداري ول ملفات بثلاث

الصنا ع الطا ذات للبنايات سبة ا. 2بال إرسال ييتم بثما المرفقة المجلس) 08(لملفات س رئ إ

ثمار س محل العقار ا بدائر يقع ال للبلدية البلدي وصل،الشع سليم مقابل الملف .  3ل

الملف بإرسال البلدي الشع المجلس س رئ إ،07يقوم للبلدية التعم مصا برأي مرفقا

أجل العمران ة المطابق08مص الرأي إبداء قصد الطلب ايداء خ تار من   4.أيام

                                                             
الفقرة  - 1 المادة2أنظر مر148من سم30المؤرخ27  -95من لسنة،1995د المالية قانون عدد،1996يتضمن ر خ82ج 31بتار

سم    . 66ص،1995د
المادة  -  2 التنفيذي43أنظر المرسوم السابق،19  -15من     . 14  -13ص،المرجع
المادة  -  3 التنفيذي45أنظر المرسوم السابق،19  -15من   . 15ص،المرجع
المادة  -  4 لتنفيذي49أنظر ا المرسوم السابق،19  -15من    16ص،المرجع
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أجل الطلب يفصل أن الذي للولاية الوحيد الشباك طرف من الملف تحض يوما15يتم

الطلب لايداء إلزامية. 1الموالية بصفة الطلب صاحب إ البناء رخصة طلب المتضمن القرار ،يبلغ

خلال الات ا الطلبيوما20ل إيداع خ المتعامل. 2لتار صول ما م عاملا عت الذي جل ذا

البناء رخصة ع ممكنة مدة أقصر ثمر المس أو ثمار،قتصادي للاس المحفزة العوامل من و و

التنفيذي التنفيذي19-15المرسوم المرسوم ال ا عليھ ان ما عكس بحيث16-91ع المل

رج أش بثلاثة محدد   . 3ل

بالرفض الطلب صاحب تبليغ حالة لصاحب،و يحق القانونية جال المختصة السلطة رد عدم أو

الولاية لدى طعنا يقدم أن أجل،الطلب ر الم الرفض أو الرخصة سليم إما ون ي الة ا ذه و

يوما المحد.   4)يوم15( خمسة المدة الرد عدم حالة ثانياو طعنا يقدم أن الطلب لصاحب يمكن دة

بالعمران لفة الم الوزارة ع. 5لدى التعم مصا بالعمران لفة الم الوزارة مصا تأمر الة ا ذه

عشر خمسة أجل وذلك ر الم بالرفض بالرد بإخطاره أو بالإيجاب بالرد إما الولاية 15( مستوى

ايدا)  يوما خ تار من الطعنابتداء القضائية. ء ة ا لدى قضائية دعوى رفع الطلب لصاحب يمكن

  .    6المختصة

الة ا حسب الدعوى رفع ون الرفض،ي قرار ان إذا الدولة مجلس أمام أو ة دار المحكمة أمام

سابقا شارة إليھ تمت ما حسب ا اختصاص من البناء رخصة قرار ان أو العمران وزارة عن صادرا

                                                             
المادة  -  1 المادة02والفقرة04أنظر التنفيذي49من المرسوم السابق،19  -15من   . المرجع
المادة  -  2 التنفيذي51أنظر المرسوم السابق،19  -15من   . المرجع
التنفيذي43المادة أنظر  -  3 المرسوم مل،176  -91من السابق   . المرجع
الفقرة  -  4 المادة1أنظر التنفيذي62من المرسوم السابق19  -15من   . 19ص،المرجع
الفقرة  -  5 المادة2أنظر التنفيذي62من المرسوم ص،19  -15من السابق   . 19المرجع
الفقرة  -  6 المادة3أنظر التنفيذي62من المرسوم السابق 19  -15من   . 19،المرجع
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ذهو ، عن الرد آجال قصر و القانونية النصوص ذه ل المتأنية القراءة خلال من تج ست مما

العامة القواعد الموجودة النصوص مع بالمقارنة من. 1الطعون س ل ان دار الطعنان أن كما

طعن ما ف العام اناجو انالنظام وء،ز ال ة ر ا لھ الصنا العقار مستغل أن حالةأي ما إل

ما عل الرد عدم أو القضاء،الرفض أمام مباشرة الدعوى رفع لھ يجوز أن،إذ إليھ شارة تجدر وما

رقم التنفيذي المرسوم تحديده يتم لم الدعوى رفع القواعد،19-15آجال إ الرجوع يتم التا و

عة.  2العامة بأر ا تحدد قرا)4(ال تبليغ خ تار من ر الرخصةأش ع،ر الرد أجل اء ان خ تار من أو

عشرون و و   . يوما) 20(الرخصة

التنفيذي المرسوم ظل العامة للقواعد خاضعة انت جال ذه عد،176-91إن انت وال

بم مقارنة لة التنفيذيطو المرسوم بھ جاء أجل،19-15ا من م وغ ن ثمر للمس يلا س عد ذا و

ا من م متمكي ع مشار مباشرة من م تمكي أجل من ممكن وقت أسرع البناء رخصة ع صول

 . قتصادية

البناء:ثانيا رخصة سليم رفض  أسباب

التنفيذي المرسوم ينص المرسوم،19-15لم ح ال،176-91ولا سباب من واحد ب س ع إلا

الب أن ون و و البناء رخصة قرار سليم رفض إ مطابقتؤدي غ مجزأة أرض ع شيد الذي ناء

المجزأة را ملف ا يتضم ال ام ح و التجزئة رخصة ات رض. لتوج تواجد حالة أما

                                                             
المادة  -  1 القانون830أنظر اير25المؤرخ09  -08من ة،2008ف دار و المدنية جراءات قانون عدد،يتضمن ر خ21ج بتار

ل23   . 78ص،2008أفر
المادة  -  2 القانون829أنظر السابق،09  -08من   . المرجع
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عليھ المصادق را شغل مخطط ضمن را،المجزأة شغل مخطط ام أح  الذي وفإن

عتباريأ ن ع   .  1خذ

مخ فإن حوال ل و رالأنھ شغل عن،طط يخرجا أن يمكن لا التجزئة رخصة وكذلك

والتعم يئة لل العامة التنفيذي. القواعد المرسوم إ الرجوع يئة175-91و لل العامة للقواعد المحدد

البناء رخصة سليم لرفض الموضوعية سباب عض تحديد ع نص الذي والبناء والتعم

وت قتصادي فيماللمتعامل الصنا ستعمال ذات بالبنايات يتعلق فيما سباب ذه م أ تمثل

  :ي

واستعمالھاسالمس- مھ البناء موقع جراء من العمومي من و   .  2بالسلامة

أللأخطارالطبيعية- معرضة للبناء المعدة رضية ون ت   .  3أن

يج- لل معرضا يده ش المراد البناء موقع ون ي   .  4أن

ئة- بالب ضارة عواقب م ل ومآلھ مھ و البناء موقع ون ي   . 5أن

ثار-      وكذا إصلاحھ أو ان الم ع بالمحافظة تخل موقعھ جراء من البناء طبيعة ون ت أن

خية   .   6التار

                                                             
الفقرة  -  1 المادة3أنظر التنفيذي52من المرسوم السابق،19  -15من   . 16ص،المرجع
الم2المادة  -  2 التنفيذيمن عدد،175  -91رسوم ر خ، 26ج   . 954ص،1991ماي28بتار
المادة  -  3 التنفيذي3أنظر الرسوم السابق،175  -91من   . المرجع
التنفيذي4المادة أنظر  -  4 المرسوم السابق،175  -91من   . المرجع
التنفيذي5المادة أنظر  -  5 المرسوم السابق،175  -91من   . المرجع
التنفيذي7المادة أنظر  -  6 المرسوم السابق،175  -91من   . المرجع
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ع- بالطا ار ا ا ر مظ أو ا م و ا بموقع تمس ا بناؤ المزمع شآت الم أو البنايات انت أوإذا

ة ضر ا أو الطبيعية والمناظر والمعالم المجاورة ماكن مية المعالم،بأ آفاق ع المحافظة وكذا

ة   .  1ثر

المجاورة- البنايات علو يفوق يده ش المراد البناء علو ان   . 2إذا

الم- الضمانات وأن أكيدة ة غ الموقع ع الموجودة ضراء ا المساحات مية أ انت اإذا عل منوحة

افية   . غ

مخططات- الواردة ام ح مع تتعارض أن يمكن ا ومآل ا وموقع ا مي أ بفعل البناءات انت إذا

العمرانية يئة   . 3ال

ي ما ع الصنا ستعمال ذات للبنايات سبة بال الرخصة سليم يتوقف أن  :يمكن

بصورة- السيارات لتوقيف شآت م انجاز السياراتيجب توقف بمناورة سمح ح   . 4افية

والتط للشرب الصا بالماء الصنا ستعمال ذات البناءات د تزو المياه،يجب صرف وانجاز

الشروط نفس ضمن ا عاد وإ ا وتصفي الصناعية   .  5المرسبة

ود- ر دون مطار مياه صرف ضمان منحدرة،يجب الساحات أرضيات ون ت أن جب افيةو بصفة

للمياه ع سر لصرف ة الضرور بات ت ال ا ول الراسبة. ومنظمة والمياه مطار مياه صرف يمكن

ملائمة ة معا طة شر للتط العمومية الشبكة الصناعية المؤسسات من أو   . الصناعية

                                                             
المادة  -  1 التنفيذي27أنظر المرسوم السابق،175  -91من   . المرجع
المادة  -  2 التنفيذي28أنظر المرسوم السابق،175  -91من   . المرجع
المادة  -  3 التنفيذي6أنظر المرسوم السابق،175  - 91من   . 954ص،المرجع
المادة  -  4 التنفيذي8أنظر المرسوم السابق،175  - 91من   . 955ص،المرجع
المادة  -  5 المرسوم13أنظر السابق،175  -91 التنفيذيمن   . 956ص،المرجع
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ملائمة- ة معا حتمية ع الصناعية للمؤسسات البناء رخصة سليم يتوقف أن معدةيمكن

اط اش ذلك عن فضلا مكن و العمومية ة بال الضارة المواد ل ومن الدخان أنواع ل لتصفية

ترمي يجإتداب ال مستوى من   .  1التقليل

رفض إ ا توافر عدم يؤدي قد وال والتعم البناء قواعد ا عل المنصوص الشروط أغلبية إن

دف  ذلك ع نص كما البناء الصناعيةرخصة المناطق بإدارة المتعلق النموذ وال،الشروط

المناطق مستوى ع الصنا للعقار استغلالھ عند المستغل ع تقع ال امات ل من ا جعل

  . الصناعية

المطاف اية زائري إنصل ا ي العمرا ع شر ال البناء رخصة بأن تطورات،القول عدة عرفت

قانون  السائدحسب   . التعم

القانون المؤرخ29-90بصدور والتعم يئة بال المشرع1990-12-10المتعلق تب والمتمم المعدل

حد لوضع والتعم يئة ال قواعد لضبط جديدا ا توج زائري الذيللاستعمالا للأرا الفوضوي

السابق ع شر ال فيھ ب أدى،س الفوضوي إالذي ع الطا ا م ومدن أحياء ور قانون. ظ إن بل

نجاعة أك للإدارة جديدة آليات وضع قد ديد ا سلطة،التعم ا ل ـخول سبةاتخاذتُ بال دم ال قرار

حاجة دون بناء رخصة بدون شَيد ُ ال وءإللبناءات كتدبإال القضائية ات اا ،است

جر  تماطل القضائيةلتفادي يصب،اءات ذا ل افاتجاهو م ديدة ا الدولة حةسياسة

عليھ والقضاء الفوضوي   2 .البناء

                                                             
المادة  -  1 التنفيذي18أنظر المرسوم السابق 175  -91من    . 958ص،المرجع

م،أنظر 2 زائري ،صطفاوي عايدة ا ع شر ال البناء لعملية ي القانو دكتوراه،النظام السياسية،أطروحة والعلوم قوق ا ،لية

البليدة امعية،2جامعة ا  . 183ص،2014  -   2013   -السنة
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الثالث     :الفرع

المطابقة ادة   ش

شغال اء ان عند البناء رخصة من استفاد الذي الصنا العقار مستغل ع ن جاستخرا،يتع

المطابقة ادة لص،ش سلم ادة ش عن عبارة المنجزةو شغال مطابقة ت تث ا البناء،اح رخصة . 1مع

أو مرتاديھ ع خطر أي حدوث دون بناؤه تم الذي العقار باستعمال ترخيصا الوقت نفس عت و

   2.شاغليھ

المطابقة ادة ش إقليميا المختص البلدي الشع المجلس س رئ من،سلم انت سواء الات ا جميع

من،اختصاصھ الواأو بالتعم،اختصاص لف الم ر الوز اختصاص من   3.أو

البناء رخصة من المستفيد الصنا العقار مستغل ن،يودع ثلاث أجل خ) يوما30(خلال تار من ابتداء

شغال اء ن،ان ت عد حا شغال،تصر من اء ن ع د معد،ش شغال سليم ومحضر

الوطن يئة ال طرف للبناءمن التقنية للمراقبة نفس،)  C T C(ية سلم إيداع وصل مقابل وذلك

شغال. 4اليوم اء بان ح التصر يودع لا ما من،وعند بمبادرة ا وجو شغال مطابقة عملية تجرى

البلدي الشع المجلس س البناء،رئ رخصة المتوقع شغال من اء ن خ تار إ ناد   5.بالاس

المطابقة ادة ش ع يتحصل الصنا العقار مستغل فان البناء رخصة مع شآـت الم مطابقة حالة

                                                             
المادة  -  1 التنفيذي63أنظر المرسوم السابق،175  -91من   . 19ص،المرجع
مصطفاوي ،أنظر  - 2 زائري ،عايدة ا ع شر ال البناء لعملية ي القانو دكتوراه،النظام السياسية،أطروحة والعلوم قوق ا ،لية

البليدة امعية ،2جامعة ا   . 183ص،2014  -  2013   -السنة
المادة  -  3 التنفيذي64أنظر المرسوم السابق،19  -15من   . 19ص،المرجع
المادة  -  4 من و الفقرة التنفيذي66أنظر المرسوم السابق،19  -15من   . المرجع
الفقرة  -  5 المادة3أنظر التنفيذي66من المرسوم السابق،19  -15من   . 20ص،المرجع
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ثمانية شغال) 8(أجل موقع إ المطابقة مراقبة نة خروج خ تار من عملية.  1أيام ت بي إذا أما

المطابقة عدم العقار ،المعاينة مستغل علم البلدي الشع المجلس س رئ سليمفإن عدم الصنا

المطابقة ادة     2.ش

ث أقصاه أجل الصنا العقار لمستغل مطابقا،)3(لاثةيمنح البناء عل ر ذاأش انقضاء عد و

ا،جل يرفض أو المطابقة ادة ش البلدي الشع المجلس س رئ سلم أن إليھ.  3إما شارة تجدر ومما

المطا ادة ش سليم المدة قصر و القانونيةو الناحية من والغاية،بقة ذلك عكس ت أث الواقع أن غ

من ثمار للاس يلا س و ن ثمر للمس ا وتحف ة ج من ي العمرا العام النظام ع المحافظة و ذلك من

أخرى  ة السلطة. ج وت س حالة أو بالرد يرض لم الذي الصنا العقار لمستغل يمكن أنھ كما

جا قانوناالمختصة المحددة وصل،ل سليم مقابل الولاية أمام تظلما يرفع خمسة،أن أجل

بالرفض)15(عشر أو بالإيجاب بالرد إما رد. 4يوما لأي الصنا العقار مستغل تلقي عدم حالة و

عشر خمسة ثا)  15(أجل طعن تقديم ق ا لھ الطلب إيداع خ تار من لفةيوما الم الوزارة أمام ي

المطابقة.العمرانب ادة ش سليم ب الولاية مستوى ع التعم مصا تأمر أن القانون ا يخول وال

بإصدار عشر أو خمسة أجل وذلك ب المس الرفض ي)15(قرار الثا الطعن إيداع خ تار من و،يوما

القضائية ة ا أمام دعوى يرفع أن الصنا العقار لمستغل يمكن الرفض    5.المختصةحالة

ي العمرا العام النظام ام لاح وسيلتان ما المطابقة ادة وش البناء رخصة من ل أن سبق مما يت

الصنا وحسن،للعقار أشغالھ اء ان من ثمر المس اء ان ع كدليل المطابقة ادة ش ستعمل كما

                                                             
الفقرة  -  1 المادة1أنظر التنفيذي68من المرسوم السابق،19  -15من   . 20ص،المرجع
ال  -  2 المادة2فقرةأنظر التنفيذي68من المرسوم السابق،19  -15من   . 20ص،المرجع
الفقرة  -  3 المادة4أنظر التنفيذي68من المرسوم السابق،19  -15من   . 20ص،المرجع
ن  -  4 الفقرت المادة2و1أنظر التنفيذي69من المرسوم السابق،19  -15من   . 20ص،المرجع
ن  -  5 الفقرت المادة4و3أنظر التنفيذي69من المرسوم السابق،19  -15من   . 20ص،المرجع
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ثماري  س المشروع ذا إقامة تھ بال،ن افئھ ي المشرع جعل تحصلمما ال رض قطعة عن تنازل

ا نصت حيث إلغائھ قبل وذلك امتياز عقد ا التنفيذي10لمادةعل المرسوم ع1211 -07من

لمدة:((ـأنھ متياز حق قانونا20يخول للتجديد قابلة متياز(سنة انجاز) مدة بمجرد تنازل إ

عل المنصوص والشروط للبنود وفقا ثمار س حقمشروع من المستفيد من طلب و الشروط دف ا

وذلك شاط ال دء و للمشروع الفع نجاز طة شر   :متياز

ر- لتطو الوطنية الة الو من قانونا المعاينة ثمار،عد اضعة س ا ة ثمار س ع المشار يخص فيما

الوط المجلس ثمارلدراسة    .للاس

سل- مطابقة ادة ش إثبات بالتعمأو لفة الم المصا ا تحديد،م ع المساعدة نة موافقة عد

العقار وضبط ثمارات س وترقية خرى ،الموقع ع للمشار سبة   . ))بال

يا الثا   :لمطلب

ئة بالب ع بالمحافظة المتعلقة   الشروط

إداري  تحقيق إجراء دارة عاتق ع س،يقع و للمشروع مناسبا تراه ذاالذي و الملائمة تحقيق

سان بالإ أو بالزراعة أو ئة بالب ضارة مواد تج ت انت إذا وخاصة الصناعية المؤسسات ل ل سبة بال

صناع،نفسھ عقار أي وإنجاز يئة ب القيام عند العام النظام ومن ا ضرور عت الذي الشرط ذا

التحقيق ذا بإجراء البناء رخصة سليم يرتبط   . كما

                                                             
التنفيذي  -  1 المرسوم ل23المؤرخ121  -07أنظر مر،2007أفر ام أح تطبيق يحدد2006أوت30المؤرخ11  -06يتضمن الذي

ع التا را عن والتنازل متياز منح كيفيات و ةشروط ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج للدولة اصة ا للأملاك عدد،ة ر 27ج

خ ل26بتار   . 2006أفر
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إطارالتنميةكم مشروعھ بتحقيق وذلك ئة الب ام باح المتعلقة القواعد ل ام باح ثمر المس م يل ا

ما،المستدامة ا انب ا ع بالمحافظة ملزم و ف أول (لذلك ل،)فرع استعمال عليھ يجب كما

التلوث رة ظا من د ل ي(الوسائل ثا   . )فرع

ول .   :الفرع

ام الصنال العقار نظافة ع   بالمحافظة

النموذجيةإبالرجوع الشروط بالعقار دفاتر مناطق،الصناالمتعلقة أو صناعية مناطق انت سواء

ومستغل ة المس يئة ال من ل ل ا ع يقع المناطق ذه نظافة أن نجد خاصة مناطق أو شاط لل

الصنا بدور. العقار ة المس يئة ال النفاياتفتقوم لرمي المخصصة وقات و ماكن مراقبة

ا ورفع ا لاستقبال المخصصة التالية. 1ماكن بالأعمال الصنا العقار مستغل يقوم ن   :ح

غ- المساحات ذه انت ولو المناطق ا ل المخصصة ماكن خارج النفايات أو الردوم وضع عدم

النف،مشغولة ذه إيداع ان مؤقتةأو بصفة      . 2ايات

يأ- م المشغولة غ الداخلية والمساحات را ٍ و ي المبا ون ت أن ي‘يجب نحو ع ومصانة ضمنة

اللائق، ره ومظ نظافتھ قتضاءللمحيط عند حية ترو وأماكن خضراء مساحات ترك ة إجبار   . 3مع

  

  

  

                                                             
الفقرة  -  1 المادة3أنظر القر 8من المؤرخامن ك المش الوزاري عدد،1984مارس5ر ر خ10ج   . 315ص1984مارس6بتار
المادة4الفقرةأنظر  -  2 القرار8من المؤرخمن ك المش السابق،1984مارس5الوزاري   . المرجع
المادة  -  3 الوز 12أنظر القرار المؤرخامن ك المش السابق،1984مارس5ري   . المرجع
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ي الثا   :الفرع

التلوث من ئة الب بحماية ام   ل

بأنواعھكما البي التلوث أنواع ل افحة لم التداب ل يتخذ أن الصنا العقار مستغل م يل

وي  ي،ا المادة. والسم،والما تنص القانون45حيث إطار10-03من ئة الب بحماية المتعلق

المستدامة أنھ،1التنمية والم(( ع البنايات واستعمال واستغلال بناء عمليات ؤسساتتخضع

منھ. . . . . . . الصناعية د وا وي ا التلوث وتفادي ئة الب حماية مقتضيات ثمر. ))إ المس م يل كما

و دخنة عن الناتجة و المحتملة ضرار ة معا و التخلص لأجل التداب جميع باتخاذ طار نفس

الصلبة والنفايات ة الغاز ات سر المواد،ال ل ة الزراعةومعا أو العمومية ة ال تمس كما.   2ال

المياه ع بالمحافظة ام ل الصنا العقار مستغل ع صب،يقع عليھ يحضر المياه إذ طرح أو

ا طبيع انت أيا النفايات رمي أو وفية،المستعملة ا المياه طبقات د تزو لإعادة المخصصة المياه

وسراديب فر ا و ابار تخصيص غ ال المياه المادة،حفر عليھ نصت ما حسب من51وذلك

بالمياه. 10-03القانون يتعلق ما ئة للب المشرع حماية حيث من إ،ذا ماية ا ذه امتدت بل

السمعية ماية المادة،ا نصت طار ذا القانون72و أنھ10-03من مقتضيات:(( ع دف

ضرا من ماية السمعيةا والذبذباتإر صوات شار وان انبعاث من د ا أو القضاء أو الوقاية

اص ة ب تضر أخطارا ل ش ئة،ال بالب تمس أن ا شأ من أو مفرطا إضرابا م ل ب س      . ))و

                                                             
لية19المؤرخ10  -03وننالقاأنظر -  1 المستدامة،2003جو التنمية إطار ئة الب بحماية عدد،يتعلق ر خ43ج لية 19بتار جو

  . 14ص،2003
الفقرة-  2 المادة2أنظر المؤرخ10من ك المش الوزاري القرار   . 315ص،السابقالمرجع،1984مارس5من
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يج ال مستوى من د ا ع العمل الصنا العقار مستغل ع يجب طار ذا ع،و والعمل

اج المعمول التنظيمات بھ تأمر الذي ى د د ا يتجاوز لا   1.علھ

ا شاط عن تج ي صناعية وحدة ل وعن خاصة أو عمومية مؤسسة ل ع القانون ط ش كما

ئة للب ملوثة للتصفية،عوامل شآت بم تزود أي،أن إقامة عند عتبار ن ع يأخذ أن يجب كما

صنا وحدة شاء بإ يتعلق امشروع توسع مشروع أو للمياه لكة مس ئة،عية الب حماية س ضمن،مقاي

ورة مذ ات    2.أولو

الصنا العقار شاء إ كيفيات يحدد ي قانو إطار يوضع لم الساعة د و أنھ ش أن يجب خ

و إدارتھ افظتھ,وكيفية المنظمة النصوص شعب و عدد إ إضافة نو استغلالھ المتدخل عدد

أخرى  ة كث بنصوص لھ المنظمة والتنظيمية القانونية النصوص علاقة إ بالإضافة ه سي و شائھ ،إ

والتعم يئة بال المتعلقة المياه،النصوص وقانون المستدامة والتنمية ئة بالب المتعلقة   . والنصوص

الثالث   :المبحث

عملية المحلية يئات ال الصنااستغلالدور   العقار

عملية مة المسا المحلية يئات ال الدولةاستغلالإن تتمثل ثمار للاس الموجھ الصنا العقار

الوا أول (ممثلة الدولة،)مطلب أملاك ي(ومدير ثا المركزي ،)مطلب غ الوحيد مطلب(والشباك

  .)ثالث

  

  

                                                             
الفقرة  -  1 المادة3أنظر المؤرخ10من ك المش الوزاري القرار السابق،1984مارس5من    . المرجع
المادة  -  2 التنفيذي18أنظر المرسوم والتعمالم،1991ماي28المؤرخ175  -91 من يئة لل العامة للقواعد السابق،حدد   . المرجع
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ول ا   :لمطلب

تنظيم عملية الوا الصنااستغلالدور   العقار

المتصرف و ف ة المركز والسلطة الولاية ن ب وصل مزة الوا المحباسمعد المستوى ع ،الدولة

الوزراء من ر وز ل ل الوحيد والممثل ومة ا مندوب و للولاية،و ممثلا عت ذاتھ الوقت و

إقليمية ة معنو صية للم،ك التنفيذية يئة ال و ف الصفة ذه ي جلسو الولا   . 1الشع

الموجھ الصنا العقار تنظيم عملية أساسية بصفة م مسا ي ولا از كج الوا ثمار يتو عدةللاس

ام لسنة،م التكمي المالية قانون صدور ة ف ن ماب أول ( 20112تختلف عد،)فرع ما ة ف عن

ي(صدوره ثا   . )فرع

ول    :الفرع

منح الوا لسنةدور التكمي المالية قانون صدور قبل   2011متياز

الصنا للعقار متياز منح عملية دور للوا ع،إن بناء احوذلك عاق المساعدة نة من

الموقع ثمار،تحديد س العقار،وترقية المادة،وضبط ام لأح مر05طبقا ع11-06من تنص ال

الواتياز بالاميرخص<<:أنھ من قرار بموجب ا بال أو العل بالمزاد بالتنازل ع،أو احبناء مناق

التنظيم ق طر عن ا وس ا شكيل و ا تنظيم يحدد   .  3>>نة

                                                             
الوا- 1 صلاحيات حول التفصيل من د القانون،لمز بالولاية2012يراف 21المؤرخ07  -12أنظر عددج،المتعلق خ12ر بتار الصادرة

  . 21012يفيفر 29
لية18المؤرخ 11  -11القانون-  2 التكمي،2011جو المالية قانون عدد،2011المتضمن ر خ40ج لية20بتار   . 2011جو
مر05المادة-  3   . 2006أوت30المؤرخ11  -06من
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المو  تحديد ع المساعدة نة ال الوا أس ي العقاحيث وضبط ثمار س وترقية مة،رقع م تتو ال

ثمر المس طلبات المخصصة،ندراسة را مواقع تحديد يكرس ثمار حيث يللاس ولا كما،بقرار

للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز تراخيص بمنح التنازل،يقوم بمنح اخيص ال أو

المخصصة المواقع المساعدة،عن نة ال للدولة،بمقررات اصة ا للأملاك عة التا را غ ،ع

المحليةخصوصا ماعات ل عة التا اصة ا ملاك و را   . ع

أن العقاري متياز غ والضبط للوساطة الوطنية الة الو حافظة ضمن تدخل ال را شمل ،لا

السيا العقار ديد،وأرا ا المدينة لمحيط عة التا را من،و و ا شأ اخيص ال منح ون ل

يخصھالوزراء،اختصاص فيما   . ل

مر بصدور تم01المؤرخ04-08لكن مر،2008س ام أح أل حصر،11-06الذي ثم

العل المزاد ق طر عن متياز بمنح خيص ال منح الوا محل،صلاحيات را تبعية عدم شرط

العقاري  والضبط للوساطة الوطنية الة للو يتخذ،متياز لفال الم ر الوز طرف من ا ف القرار

ثمار س وترقية   1.بالصناعة

المادة كذلك أكدتھ ما و التنفيذي09و المرسوم أنھ،152-09من ع نصت يتعلق<<:وال ما عند

ا سي إسناد تم للدولة عة تا أرضية بقطعة والضبطإمر بالوساطة لفة م عمومية يئة

منح ،العقاري  عيرخص بناء يئة ال ذه من اح باق المحدود أو المفتوح العل المزاد ق طر عن متياز

ثمارات س قية ب لف الم ر الوز من   2.>>قرار

                                                             
مر05المادة-  1 تم01المؤرخ04  -08من الذكر2008س السابق    .المرجع
التنفيذ09المادة- 2 المرسوم عة،2009ماي02المؤرخ152  -09يمن التا را ع متياز منح وكيفيات لشروط للأملاكالمحدد

ع مشار لإنجاز ة الموج للدولة اصة ةا ثمار عدد،اس ر    . 2009ماي06،مؤرخة 27ج
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ي   الثا   :الفرع

لسنة التكمي المالية قانون صدور عد متياز منح الوا   2011دور

لسنة التكمي المالية قانون ا،2011بصدور عدل مر05لمادةالذي صلاحيات،04- 08من من أصبح

ا بال بالامتياز خيص ال منح ع،الوا احبناء عاق المساعدة نة وترقيةمن الموقع تحديد

ثمار  العقارس وضبط للدولة، 1ات اصة ا للأملاك عة التا را المتبقية،ع ة العقار صول و

المحلة العمومية قتصادية،للمؤسسات العمومية للمؤسسات الفائضة صول را،و وكذا

شاط ال ومناطق الصناعية للمناطق عة   .  2التا

لسنة التكمي المالية قانون صدور عد المادة،20153و عدلت المادة48والذي ام أح مر05منھ من

م،08-04 منح قرار إصدار صلاحية للوا منحت ا خلال من اوال بال ع،4تياز احبناء اق

لف الم المدير ر ثمارالوز التكمي،بالاس المالية قانون بھ جاء ما عكس عدل2011لسنة،ع الذي

للوا الصلاحيات نفس ومنح المادة ع،نفس احبناء وترقيةاق الموقع تحديد ع المساعدة نة من

العقار وضبط ثمارات عد،س التا منحو يخص فيما للصلاحيات تقليص بمثابة التعديل ذا

للعقارالصنا   . متياز

                                                             
التنفيذياستحداثتم- 1 المرسوم بموجب نة ال ل30المؤرخ120  -07ذه تحديد،2007أفر ع المساعدة نة تحديد المتضمن

ا وس ا شكيل و العقار وضبط ثمارات س وترقية عدد،الموقع ر خ27ج ل25بتار   . 2007أفر

الولاية مستوى ع ثمارات س وترقية ن لتوط المساعدة نة ل جديدة صياغة إعادة بمثابة نة ال ذه عت مة،)CALPI( و م تتو ال

ثمار للاس الموجھ للعقار ن والتوط يل س العقاري ،ال للغرض معلومات بنك شاء المح،وإ العقاري السوق تقييم    . مع
المادة-  2 لسنة15أنظر التكمي المالية قانون الذكر،2011من السابق   . المرجع
لية23المؤرخ01  -15مر-  3 التكمي،2015جو المالية قانون عدد،2015لسنةالمتضمن ر مؤرخة 40ج لية23،   . 2015جو

4 - voire, Instruction interministérielle N°001du 06 aout2015 portant modalités en ouvre des nouvelles 
disposition relatives à la concession des biens immobiliers relevant du domaine privé de L ètat destines à la 
réalisation de projets d’investissements. (  Ministre de l’intérieur et des collectivité locale/ministre de 
finance/ministre de l'industrie).  
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طار ذا المؤرخة و كة المش ة الوزار التعليمة كيفيات،2015أوت06صدرت تضمنت ال

حق بمنح المتعلقة ديدة ا ام ح للدولةمتياز تطبيق اصة ا للأملاك عة التا العقارات ع

عوالم مشار لإنجاز ة ةوج ثمار قي،اس خلال متياز،ومن طلب بالبت الوا منحباتخاذام قرار

ا بال أجل،متياز دون ثمر للمس تبليغھ الملف،مع الدولةإوإرسال أملاك ة امدير موثقباعتبار

متياز عقد إعداد عقد إعداد أجل من القر ،الدولة أن التعليمة أضافت طرفكما من بالقبول ار

الدولة مصا ل من التنفيذ قوة يحوز   . الوا

ع المشار تقدم وضعية بدراسة لفة م ولائية نة ولاية ل مستوى ع شاء إ تم الصدد ذا و

الوا برئاسة ة ثمار والبناء،س ة المعمار ندسة وال التعم مدير من ل الصناعة،تضم مدير

الدولةمدير،والمناجم العقاري ،أملاك فظ ا ا،ومدير يمك شأنھاستدعاءكما من ص أي

ا أشغال ا   . مساعد

وتقديم المعتمدة ثمار س ع مشار تقدم وضعية لدراسة أسبوع ل إلزامية بصفة نة ال ذه تجتمع

الولاية ثمار س حصيلة عن عامة صلاحيات،وضعية ز عز إطار يدخل لھ ذا ذاو  الوا

  1.المجال

  

  

  

                                                             
و   - 1 ي المعتمدة ة ثمار س ع المشار تقدم وضعية بدراسة لفة الم الولائية نة ال شاء إ فإن امللإشارة لأح تطبيقا الوا من بقرار ن

رقم كة المش ة الوزار مؤرخةال01التعليمة مر،2015أوت06، لية23المؤرخ01  -15وكذا المالية،2015جو قانون المتضمن

  . 2015لسنة التكمي
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ي    الثا   :المطلب

عقد إعداد الدولة أملاك مدير الصنااستغلال امتيازدور   العقار

قراراتخاذعد ن الوا ثمر المس لفائدة متياز الصنالاستغلالمنح أملاك،العقار مدير دور ي يأ

المالية ر لوز ممثلا بصفتھ العملية ذه أول ف(الدولة عقد،)رع بموجب القرار ذلك س تكر خلال من

الرسمية ع طا عليھ يضفي ي(إداري ثا   . )فرع

ول    :الفرع

المالية ر لوز ممثلا بصفتھ الدولة أملاك مدير   دور

بالمالية لف الم ر الوز الوطنيةباسميتصرف ملاك م ال والتصرف سي ال عقود جميع الدولة

للدولة عة التا اصة قلي،ا المستوى ع ملاك ذه سي أجل مديري،ومن المالية ر وز يفوض

الولاية الدولة للدولة،أملاك اصة ا للأملاك عة التا ة العقار ات الممتل م ال العقود ،لإعداد

و  المادةو تؤكده التنفيذي183ما المرسوم سم16المؤرخ427-12من جاء،2012د وال

ا بالمالية<<:ف لف الم ر الوز الدولة. . . . يمكن لأملاك ي الولا للمدير قرار بموجب ضا تفو يمنح أن

وا الرس ع الطا ا وإعطا للدولة اصة ا ة العقار ملاك م ال العقود علإعداد ر لس

ا    1.>>حفظ

الدولة عاليا منصبا شغل عموميا موظفا الدولة لأملاك ي الولا المدير ا عت بموجب،كما ن ع

تنفيذي ع،مرسوم احبناء الماليةاق ر وز قة،من الطر بنفس امھ م ت   . وت

                                                             
التنفيذي- 1 سم16المؤرخ427  -12المرسوم وكيفيات2012د لشروط االمحدد سي و عة إدارة التا اصة وا العمومية لأملاك

عدد،للدولة ر خ69ج بتار سم19الصادرة    . 2012د
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وإعط التصديق سلطة قانونا المخول و الدولة أملاك مدير فإن الصفة ذه الرسميةو الصبغة اء

الدولة،للعقود بأملاك المتعلقة الوثائق ا،وجميع الصلة ذات صلية بال حتفظ سلطة،و أن غ

المالية ر وز من ي قانو ض تفو بموجب بل تلقائية بصفة ست ل ذه رالعقود   . 1تحر

ي الثا   :الفرع

إداري  عقد متياز منح لقرار الدولة أملاك مدير س   تكر

رسمياي عا طا وإعطائھ متياز عقد ر تحر مة م الدولة أملاك مدير المادة،تو تنص من10إذ

الوا04-08مر عن الصادر متياز منح قرار س تكر الدولة،ع أملاك إدارة عده إداري عقد

متياز منح وشروط بنود وكذا ثمار س برنامج بدقة يحدد أعباء بدف يجبذا،مرفقا الذي العقد

ره تحر عد لإجراءات يخضع أمام،أن يل ال إجراء ا ل يخضع أن يجب ال جراءات م وأ

ع والطا يل ال ة إقليميا.) أولا(مص المختصة ة العقار المحافظة أمام العقاري ر الش ح،وإجراء

الغ ع ة ون و ائية ال الرسمية صفة العقد سب   .  )ثانيا(يك

متياز: أولا عقد   يل

للأمر متياز عقد إجراءات سم09المؤرخ76-106تخضع يل1976د ال قانون ومن،المتضمن

ي القانو النص ذه ع،خلال إقتصر بل العملية ذه ل فا عر عط لم ي با ا المشرع أن شف س

يان ات مي اأ وإجراءا أن،القانونية فيمكن ذا عول المنصب يل ال ف عر خلال من ا عرف

العقارات،العقارات ع يقع متياز حق منح   . لأن

                                                             
مؤرخ - 1 عة،1992جانفي20قرار التا ة العقار ات الممتل م ال العقود لإعداد الولاية الدولة أملاك لمديري ض تفو منح يتضمن

اصة ا الدولة عدد،لأملاك ر خ30ج بتار ل22الصادرة    . 1992أفر
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أنھ ع فھ عر يمكن يل<< :حيث بال لف م عمومي موظف طرف من يتم كيفيات،إجراء حسب

مختلفة،محددة لإجراءات نھإدف،طبقا وتدو ي القانو التصرف مختلفة،تحليل وحسب،دفاتر

بة الضر تحصيل يمكن التحاليل    1.>>ذه

يل ال قانون ضمن متياز ق وم مف وجود عدم و المثار ل المش أن وجود،غ ا أدى مما

العلواختلافاتأخطاء المزاد مجال خصوصا العقد ذا ع المطبقة سب ال وجب،شأن لذلك

ا ع والمتمثلة المختلفة ات التغي عض يإدخال فيما   :صوص

العل إلغاء- تمالمزاد ذلك و متياز منح بعادعملية بھاس المرتبطة سب   . ال

قوق - ا تقسيط انية إم انية إم بموجب،الرسوم إدراج وذلك يل ال قانون ضمن جديدة سب و

لسنة28المادة التكمي المالية قانون بإعطاء،2010من ات التغي ذه ستكمل منل إعفاءات

والرسوم قوق مر،ا ام أح ضمن تدخل ال ثمارات للاس سبة بال المؤرخ03-01خصوصا

  . 20012أوت20

ية- تحف تداب ب،إدخال تقدر ال متياز حق إتاوة مبلغ ع تخفيضات القيمة%5(تتمثل من

متياز محل للعقار ة حيان،)التجار عض يمتد تفوقوالذي ة مناطق15(أو،سنة11لف سنة

الكب نوب أساس،ا ع01ع المر للم جزائري تخفيض،دينار منح ة%50مع الف ذه عد

محددة غ قة طر   . )و

ن حالت ن ب التمي يمكن السياق ذا   :و

                                                             
زائري طار ،رامول خالد،دوةآسيا  -  1 ا ع شر ال العقارات يل ل والتنظي ي ومة،القانو زائر،دار ط،ا   . 18ص،2008،د
العاالمذكرة  -  2 ة المدير عن رقمالصادرة تحت الوطنية للأملاك ارالمتعلق2013 مارس31،مؤرخة3138مة وإش ثمار س قية ب ة

  . العقود
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يتضمن- بمقرر ثمار س ر لتطو الوطنية الة الو من مدعمة متيازات انت عإذا تتمثل مزايا منح

صوص ورسمعفاءا يل ال حقوق ار من الدولة،العقاري ش أملاك عاب ذه،وأ ففي

والرسوم قوق ا و ف المصار ل من معفى متياز عقد سليم و إعداد ب ي الة   . ا

الوطنية- الة الو من مدعمة غ ثمار للاس الممنوحة متيازات انت إذا بمقررأما ثمار س ر لتطو

صوص ا ع تتمثل مزايا منح ورسمعفاءيتضمن يل ال حقوق ار من عابش وأ العقاري

الدولة المبالغ،أملاك دفع من عفاء من ستفيد أن الفئة ذه ل حوال من حال بأي يمكن لا فإنھ

يل،المستحقة ال حقوق ار ورسم،من عاب،العقاري ش الدولةوأ ؤلاء،أملاك ل يمكن أنھ غ

م م طلب ع بناء ن ثمر متيازستفادةالمس ف لمصار جما المبلغ تقسيط حقوق(من

يل ارحقوق،ال الدولة،ش أملاك عاب   . )أ

المطبقة سبة بال تمثل،أما قوق  %2ف ا ذه ل الفوري الدفع سبة،حالة تطبيق حالة%3أو

بالتقسيطتيار اخ    1.الدفع

ما عد للإتاوة اكمة الم المبالغ ع والرسوم قوق ا مختلف مبالغ التخفيض تحسب تطبيق يتم

للشمال%50أو،%90(المناسب سبة ع1أو،بال المر للم جزائري ضاب%50،دينار لل سبة بال تخفيض

الة ا وحسب نوب وا   . )العليا

ة  عقار ية عي حقوق ر وتقر بناء رخصة ع صول ا ق ا متياز حق من للمستفيد يحول كما

البناء ع وكذا المصرفية المؤسسات لصا متياز عقد محل الوعاء منآتع المنجزة شآت والم

                                                             
رقم   - 1 المالية2014جانفي16مؤرخة502المذكرة وزارة الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن كيفية،الصادرة حسابتتضمن

ورسم يل ال ارحقوق الدولة،العقاري  ش أملاك عاب   . 02ص،وأ
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العقاري  الوعاء ذا ع ثمر المس المتمثلة،1قبل الثانية العملية إتمام عد ذا العقاريو ر الش

متياز   . لعقد

متياز:ثانيا لعقد العقاري ار   ش

لھ ي قانو نظام بأنھ العقاري ار ش الملكيةمجموعةعرف حق ا يضمن جراءات و القواعد من

ة العقارات،العقار ع الواردة ة العقار العمليات وجميع خرى ة العقار ية العي قوق ا   . وكذا

ماإذا لعقار القانونية الوضعية حول الغ إعلام ما م دورا يلعب العقاري ر الش حول،فان وأيضا

ما ص ل ة العقار وة نقل،ال أساسا يتمثل زائري ا ع شر ال ما م دورا يلعب أنھ ع فضلا

المتعاقدين ن الطرف ن ب ح خرى ة العقار قوق وا   . 2الملكية

سبة تحدد سبةكما ب العقاري ار ش متياز.0%5 رسم ة بف اص ا اكم الم جما المبلغ من

الفوري،)سنة33(صلية الدفع حالة الوعاء ل ش أن يجب بالتقسيط،والذي الدفع حالة أما

وا الفوري للدفع الموافق الرسم عفإن يقسم حسابھ تم رسمسنة،)  33( لذي ع نتحصل ي ل

بالتقسيط الدفع طلب حالة حسابھ يجب الذي ارالعقاري   .  3ش

عد ثمر للمس الصنا العقار متياز عقد أناستكمالسلم يجب ال لية الش جراءات افة

العقد محرر ا م(يقوم ا باعتبار الدولة أملاك ة العقارمص الدولة،الك فإن.)وموثق الصفة ذه

أملاك المحليةمدير ماعات وا الدولة موثق عد عن،الدولة مذكرات عدة صدرت الصدد ذا و

الوطنية للأملاك العامة ة ا،المدير مساعد بتقديم العقاري فظ وا الدولة أملاك إدارة لف ت

                                                             
رقم- 1 المالية2014جانفي16مؤرخة502المذكرة وزارة الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن كيفية،الصادرة حقوقحسابتتضمن

ورسم يل ارال الدولة،العقاري  ش أملاك عاب   . 02ص،وأ
الموضوع-  2 أك باشا،للتفصيل حمدي عمر ةالملكيةنقل،أنظر ومة،العقار زائر،دار طا د   . 139ص،2000،،
رقم  -  3 خ502المذكرة السابق،2014جانفي16بتالر   . 04ص،المرجع
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ثمار س عملية باهولفت،إنجاح عقودان إعداد حيث من الملاحظة ختلالات حول المدراء عض

امتياز   ار العملية،وإش عة لمتا المخصصة بالمدة يتعلق فيما دارة،خاصة جعل الذي مر و و

العقود ذه لمثل خاصة عناية إعطاء مع ختلالات ذه أسباب حول مفصلا را تقر تطلب ة   .  1المركز

ة الموج را عة متا ع الدولة أملاك مدير ر س ثمارحيث حقإجراباتخاذ،للاس إسقاط ءات

عدممتياز  حالة المختصة القضائية ات ا املدى مناح امات متيازالمستفيد المحددةللال

الشروط دف   2.بنود

الدولة أملاك مدير فإن ذلك عن طلبات،فضلا بدراسة لفة الم الولائية ان ال جميع عضو و

الموجھستفادة العقار ثمارمن ذهغ،للاس الدولة أملاك ممث حضور شأن يلاحظ ما أن

ان سل،ال حضور أنھ وجود،و لعدم اضاتنظرا عاع القانونية روقات ا معظم ع كتابية

ان ال ذه ال،مستوى ع ممنوعة عمليات ة،القيام العقار يوب ا أو الفلا راعقار أو

العالية القيمة ذات ة ضر القيام،ا من اضاتفبدلا مستوى،كتابيةباع ع الملفات تجميد يتم

ات   3.المدير

ن الولائي للمدراء ة موج مذكرة الوطنية للأملاك العام المدير نوه سباب ذه مع،ل سيق الت بوجوب

الولاية الميدانية،مصا ة الدور المراقبات بمتا،لتكثيف لفة الم الفرعية نة ال إنجازإطار عة

                                                             
رقم-  1 تحت الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن الصادرة ار2013 مارس31مؤرخة 3138المذكرة وإش ثمار س قية ب المتعلقة

  . العقود
رقم-  2 تحت الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن صادرة الصنا، 2013ماي12خبتار04663مذكرة العقار بمنح   . تتعلق
خوادجية-  3 حنان السابق،سميحة   . 154ص،المرجع
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ع ةالمشار ثمار ع،س المشار إنجاز سبة تقدم مدى ع قرب عن الوقوف ا قصد ل س اتخاذلي

ر م غ تقص أي حالة اللازمة     1.التداب

الثالثا   :لمطلب

المركزي  غ الوحيد   الشباك

عملية يل س ثمار إن رس لتطو الوطنية الة للو أسندت ال ام الم ن ب من أولية انة م تك

ثمار مة،س الم ذه تنفيذ عة لمتا خصيصا الة الو لدى قسم شاء إ تم بالشباك،حيث س

المركزي  غ أول (الوحيد شاء،)فرع إ ثمر المس خلالھ من ثمارهستطيع قاس طر ودعن مج بأقل

جميع سيطمرافقتھ ت الفعال ودوره منحجراءات ي(متيازإجراءات ثا   . )فرع

ول    :الفرع

المركزي  غ الوحيد الشباك   شأة

ر لتطو الوطنية الة الو من جزء المركزي غ الوحيد الشباك ثمارعت عس شأ المستوى ،ي

ي الة،الولا الو إطارات من مجموعة من ل ش عن ي ن ممثل عمليةتداراو تتدخل ثمارال ،س

التجاري  ل لل الوط المركز ممث م الدولة،و أملاك مارك،الضرائب،مصا التعم،ا

ئة،والبناء والب قليم البلدي،العمل،يئة الشع المجلس عن الموجھ،ممثل بالعقار لفة ال يئات   وال

ثمار    2.للاس

                                                             
المذكرة  -  1 تحتأنظر الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن خ،04663رقمالصادرة السابق،2013ماي12بتار  . المرجع

التنفيذي  -  2 المرسوم تم24المؤرخ282  -01أنظر ر،2001 س لتطو الوطنية الة الو صلاحيات ثمار المتضمن اس وتنظيم

ا عدد،وس ر خ،55ج بتار تم26الصادرة التنفيذيالمل،2001س المرسوم ر09المؤرخ356  -06بموجب   . 2006أكتو
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مرة لأول الشباك ذا شر1993سنة،تأسس ال المرسوم المادة،031-93بموجب نص منھ8الذي

نصت قيةوال ل الوطنية الة الو أن ثمار ع يضمس وحيد شباك ل ش تداراتؤسس

المعنية يئات ثماروال الوحيد. بالاس الشباك و آنذاك موجودا ان الذي الوحيد الشباك أن غ

مستوى ع العاصمةالمركزي زائر اتب،ا م شاء لإ ة معت ومالية ة شر انيات إم وجود لعدم نظرا

محلية أو ة و المركزي ،ج الوحيد الشباك ع ضغطا ولد الذي من،مر ائل ال العدد أمام خاصة

متياز حق ع صول ا سعينات،طلبات ال سنوات اية   . مع

بالسلطات دفعت الوضعية عامإذه مر،2001 جعل بمقت جديد ي قانو المتعلق03-01إطار

مادتھ بموجب أسس الذي ثمار س ر ا،23بتطو ا وم بالمف وحيدا ا ا،شبا نص جاء وال

ي الة<<:الآ الو ضمن وحيد شباك شأ المعنية،ي يئات وال دارات ثماريضم   . >>بالاس

سنة فمنذ الوطنية 2001إذن الة الو فتحأطلقت يتضمن برنامجا ثمار س ر ع) 48(لتطو شباك

الوط اب ب،ال لفةدارةلتقر ثمار الم نبالاس ثمر المس جميع من ن ب سيق للت عملية وإيجاد

العملية ذه المرتبطة ات   . ا

المشرع ع يلاحظ راستعمالھوما تطو ثمار قانون اللامرك"لمصطس الوحيد ضمن"زي الشباك

المادة عليھ نص مر27ما ة،03-01من المعنو صية بال يتمتع أنھ ع الدلالة شأنھ من

داري  القانون المعروفة ة اللامركز ة دار ساليب كأحد ة دار للوصاية أنھ،وخاضع ن ح

ر لتطو الوطنية الة للو مركزي غ ل ي سوى س ثمارل من ،س ان سميتھف بالمشرع جدر

المركزي " غ الوحيد المادة،"بالشباك ضمن جاء ما مع سمية ال ذه تتوافق المرسوم02ح من

                                                             
شر -1 ال ر05المؤرخ03  -93المرسوم قية1993أكتو ب ثمارالمتعلق عددج،س خ64ر بتار ر10الصادرة                                             . 1993أكتو
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تم24المؤرخ282 -02التنفيذي ا، 2001س ع. . . . <<بنص ة مركز غ ل يا الة للو وتتوفر

المح   . 1>>. . . . المستوى

منحإبالإضافة إجراءات سيط ت الشباك ذا يلعبھ الذي الفعال ناولھ،متيازالدور سن ما و و

الموا   . الفرع

ي الثا   :الفرع

منح إجراءات سيط ت المركزي غ الوحيد الشباك   متيازدور

المشار  لتنفيذ القانونية جراءات سيط ت ما م دورا اللامركزي الوحيد الشباك عيلعب

ة ثمار   . 2س

وتقديم ة المطلو الوثائق ل بإصدار م مستوا ع لفون م لھ ونة الم يئات وال دارات ممث فإن

بإنجاز المرتبطة ة دار دمات ثمارا ة،س المركز المصا لدى بالتدخل ذلك ع ادة ز لفون ي كما

م لإدار ال،والمحلية المحتملة ات الصعو نلتذليل ثمر المس ا يلاق أن   . يمكن

ا ل أن يمكن ملاحظة م أ أن ع،غ تقتصر عد لم الشباك ذا ا يقدم ال دمات ا أن و

سيطة تمتد،معلومات ا اء إلك الفعن ض التفو ق طر عن ة المطلو جراءات جميع من

م،القراراتواتخاذ،للسلطة إدار عن نيابة   . صليةوالتوقيع

المركزي الوحيد الشباك عن الصادرة القرارات عد اتقراراكما ن المخاطب حق نافذة ة لذا،إدار

ام وشروط ا ا لأر مستوفية ا،صدرت ن المخاطب حق نافذة المادة،انت أكدتھ ما و من23و

ر تطو ثمارقانون ا،س ف جا داراتيحتج. . . . . <<:وال ع الوحيد الشباك   . >>. . . . . . بقرار

                                                             
عدد  -  1 ر مؤرخة 55ج تم24،   . 2001س
مر25المادة  -  2 الذكر،03  -01من السابق   . المرجع
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لسلطة يفتقدون الشباك مستوى ع دارة ممث فإن قيقة فيھوالمشاركة،القراراتخاذا

فعلية ال،بصفة المحلية أو ة المركز للسلطة م لتبعي انظرا بعو ل،ي ا إل بالرجوع ملزمون م ف

م عل عرض   . مسألة

لإجراءات ل ومس مرافق دور الشباك يلعب ثمارإذا يخصھ،س ل دارات ممث ع ،يفرض

مرحلةباستلام الدخول معاينات محاضر طلبات التحفظات,ستغلالإعداد ل عة متا وضمان

لة أعمال،الم جميع تطور عة الممنمتياز ومتا المزايا ع صول ل ثمر المس م   . وحةال

شكيلةالو  ال ذه شباك وجود فإن شاط,اقع ال لسلطة ض والتفو التمثيل ذا واتخاذبمقت

أك،القرار صلاحيات منح دوراستقلاليةيفرض من يلعبھ وما قيقية ا امھ م أداء ضمان أجل من

ام الم ذه سيط وت يل المحاباة،س ال أش ومختلف الضغوطات جميع عن يجعلھو،عيدا ما ذا

المحلية التنمية سياسة وض لل المستقبل ة المركز دارة ثمرو للمس ثقة    .  1محل

يأة م مناطق شاء ا ع مر بداية عمدت العمومية السطات أن نجد الباب ذا خاتمة و

المرسوم يموجب المنظمة الصناعية المناطق ن ب توزعت ،1973 فيفري 28المؤرخ45- 73 خصيصا

مر بموجب المنظمة البلدية ة العقار حتياطات رصيد ع شأة الم شاط ال المؤرخ26-74ومناطق

  . 1974فيفري20

السلطات ود ج سياق و المناطق،ودائما الوطنية للأملاك عة تا العقار ذا من حافظة خصصت

ة ثمار اس ع مشار لانجاز اصة طارا وضع راوتم اتھ بيع شروط لتحديد ي سعيا،القانو

                                                             
1-   Voire instruction N° 199 du30 mars 2011,Portant fonctionnement du guichet unique de l’agence national de 
développement de l’investissement(Andi),(secrétaire général de ministère du l’intérieure des collectivité locales).     
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ع الطا ذات ع للمشار تفتقر ال المناطق وتنمية البلاد مناطق ن ب ة الكب التناقضات ع للقضاء

ر وا والتجاري   . الصنا

أخرى  مرحلة السابقة‘و الصناعية السياسة فشل والنصوص وأمام المالية ن قوان ع الدولة بادرت

للمؤسساتالت عة التا المتبقية صول جاع اس خلال من الموجودة ة العقار القدرات بتفعيل نظيمية

الفائضة ة العقار صول و المحلة المستقلة وغ المستقلة العمومية للمؤسسات عة التا غالعمومية

والمحلية قتصادية العمومية المؤسسات شاط ل موضوعيا را،اللازمة المناطقلاسيما المتوفرة

العقارالصنا،الصناعية سوق ا غ،وابراز من مجمدة ة العقار افظة ا ذه لاتصبح ح

  . فائدة

الم مص ارتبط الوقت نفس قتصاديةو العمومية محاسؤسسات اختلال من ي عا لا ال

وصصة أصناف. با ثلاث ا العقارالصنا حافظة يف تص يمكن ذلك العقارالصنا،و حافظة

يأة الم خاصة،المناطق مناطق منظمة الصنا العقار العمومية،وحافظة المؤسسات وحافظة

ثمارالصنا،قتصادية للاس ة الموج ة العقار افظة ا ا التعرض مال ا رةدون ا المناطق

المندمج الصنا التنافس    . ومناطق



 

 

 

  

  

  

  

  

  

ي الثا   :الباب

ة العقار افظة ا استغلال   آليات

الصنا   للعقار

ا ع الناجمة والمنازعات
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ان الصنالقد العقار لاستغلال الكفيلة ليات بإيجاد المتعاقبة ومات ا تمام أصبح،ا الذي

خية تار مراحل ع الشاغل الشغل ل عية،ش شر ال النصوص من جملة إيجاد ع عملت وقد

أنواعھ،والتنظيمية ش الصنا للعقار مثل للاستغلال المناسبة الصيغة لإيجاد ا م    .محاولة

ديدة ا يم والمفا القواعد عض ع مرحلة ل ستغلال لعملية ي القانو ساس عتمد و

حق ثمر المس منح ليتم الملكية حق تجزئة ع عتمد وال والعام اص ا ن بالقانون المتعلقة

للمالك يبقى الذي الرقبة حق منحھ دون ستعمال وحق حماية) الدولة(ستعمال ذهدف

التبذير عن عيدا عقلانيا و محكما ا سي ه سي ليتم متجددة غ ثروة ا باعتبار   . العقارات

ومھ مف اء الفق توسع الذي ستغلال لا.  1ذا عنوالذي ثماريختلف س بھيالذ،مع يقصد

ا إنتاج ادة ز قصد معينة زمنية ة ف خلال نتاجية صول ع نفاق و المجتمع ثروة . إضافة

  ذا

وم مف عن يختلف لا الذي وم عندالمف القانون ستغلال اء ي.2فق المعا عن يختلف لا والذي

ا لتقوم ستعمال من توسعا أقل عت ستغلال ان وان ماالسابقة بي ون،لتفرقة حيث من

من منھ ستخرج أن يمكن ما غ من ء ال ا يخول أن يمكن ال المنفعة من فادة و ستعمال

وثمار بصفة،منتجات ء ال ثمار ع صول ل اللازمة بالأعمال القيام بھ فيقصد ستغلال أما

مباشرة غ أو بتأج ،مباشرة ون ي مثلا السكن أجرتھفاستغلال وتحصيل رض،ه واستغلال

ا ثمار بج ون ي وما،الزراعية رض ع اللازمة بالأعمال بالقيام ون ي الصناعية رض واستغلال

                                                             
لم   أنظر  -  1 سو أحمد مج،محمد ية جن ثمارات العقاراتس والفقھ،ال القانون ن ب مقارنة . ب. د،. ن. د. د، سلاميدراسة

  . 15ص،2009، 1ط،ن
وري  -  2 الس الرزاق عبد الملكية،أنظر حق ديد ا ي المد القانون شرح قوقية،الوسيط ا ل ا شورات لبنان،م وت طب ،1 

  . 499ص،1998
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إنتاجية شاطات استحداث أجل من رض دمة مخصصة ومنقولات شآت م من ا يتصل

  . جديدة

اقتناء ع الصنا العقار استغلال يقتصر عد متبقيةولم وأصول شآت م أرا من صول

إنتاجية شاطات لاستحداث فائضة المادة،وأصول بھ جاءت ما حسب وم المف ذا توسع من02بل

والمتمم2001أوت20المؤرخ03-01مر المعدل ثمار س ر بتطو المؤرخ03-01الأمرب 1المتعلق

ا20 وصصة ا إطار صول لاستعادة ليةأوت ال أو    . زئية

استغلال لعملية والتنظيمية عية شر ال النصوص من لمجموعة سنھ للمشرع المتعددة المحاولات فرغم

ي القانو ام عدم وا ستغلال آليات فتعددت الغموض ا يكتنف بقي ال الصنا العقار

ا منا تطبيق عنھ نتجت القضائيةالذي الساعة ع مطروحة الباب.زعات ذا الدراسة ولتغطية

العقارالصنا استغلال لعقود التطرق منا أول(يقت ا)فصل ع الناجمة ي(والمنازعات ثا    . )فصل

  

  

  

  

  

     

                                                             
المادة-  1 نصت مر2حيث ي03  -01من ما ع والمتمم المعدل ثمار س ر بتطو ي:" المتعلق يأ ما مر ذا وم مف ثمار بالاس   :يقصد

لة  - ي ال إعادة أو يل التأ إعادة أو نتاج قدرات ع توز أو جديدة شاطات استحداث إطار أصول   . اقتناء

عي  - أو نقدية مة مسا ل ش رأسمال مة   . يةالمسا

أو  - جزئية خوصصة إطار شاطات ال   ". لية استعادة
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ول    :الفصل

الصنا العقار استغلال   عقود

مراحل بثلاث الصنا العقار استغلال عقود تطور مر السوق ،لقد اقتصاد نظام تب عقد،فقبل برز

الصنا العقار لاستغلال وحيدة كآلية السوق ،التنازل اقتصاد نظام الدخول عد منح،و الذي

اص ا للقطاع شرط،فضلية ع الملكية حق عناصر المستفيد استجماع مع متياز عقد ر ظ

لمشروعھ ثمر المس العقار ،انجاز اف لاست ومنعا ثالثة مرحلة المو من ة،الصنا المشرعضار تب

مر جديدة اصة04-08آلية ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

لانجاز ة الموج والمتمم،للدولة المعدل ة ثمار اس ع المدىمشار ل الطو متياز للتنازل ،عقد قابل . الغ

دون للمستفيد نتفاع حق يمنح بموجبھ الرقبةالذي ع و.ملكية عتمد و ثمار بالاس وجوده يرتبط

التملك دون ستغلال ائيا،فكرة المباشر غ التنازل عن ائيا اجع ال تم خلالھ        . ومن

ية الفق التطورات إبراز يتطلب الصنا للعقار ة العقار افظة ا لاستغلال الدقيق التحديد   إن

العقدين ذين ل عية شر العقار. وال استغلال لعقود قانونية معاي وضع إ بالمشرع دفع الذي مر

سمت،الصنا داري ا ا ع ن،بطا ب ت تأر ا ك يلا المد العقد وم ومف وم المف   . 1ذا

ة ج من العمومي العقار حماية دف العقود ذه جاءت من،ولقد العمومية نة ز ا مصا وحماية

الت و أخرى التبذير ة ج من السياسية الضيقة. لاعبات اصة ا ة المص ع ترتكز انت ال ع،و

العامة ة المص العقار. حساب لاستغلال قيقية ا ليات ل ش انت ال العقود ذه تعاقب و

القانونية ا ا مم اختلاف ع سلس،الصنا حسب ا دراس ولسنحاول التار ا وتطور الزم ا

م أ ع ن مركز شر استغلالھال لعملية ن ت أساس ن كآلية،آليت التنازل عقد ن والمتمثلت

شائھ إ مراحل الصنا العقار أول (لاستغلال متياز،)مبحث عقد ي(و ثا    . )مبحث

                                                             
سردو  - 1 والتبذير،محمود العقلانية ن ب زائر ا الصنا العقار سانية،سي و جتماعية للدراسات س،اديمية خم جامعة

زائر،مليانة ا56ص،02العدد،11المجلد،ا يل  . وما
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ول    :المبحث

الصنا العقار لاستغلال كآلية التنازل  عقد

ان الذي التنازل عقد ع عتمد الصنا العقار استغلال ان السوق اقتصاد نظام تب قبل

قيدين ع ة الف تلك نا مق خصيصا يأة الم را داخل الموجودة را ع مقتصرا

ا ة ا عن تصدر ة إدار مقررة ل ش ون ي الذي المسبق القيد يتمثل ول ن ،لمختصةمتلازم

الوثيقة ذه ع الصنا ثمار للاس الموجھ العقار استغلال فا. 1ليتوقف شرط تقييده ي ،والثا

ذه ل تقديمھ عدم حالة و مطابقة ادة ش المستغل تقديم الفا الشرط ذا رفع تجسد و

الدولة أملاك مصا برعاية العقد يف ادة اقتص. 2الش نظام تب عد السوق و تب،اد استمر

شم ل التنازل العمومي،نظام الصنا العقار من جزء مرل صدور غاية تم1المؤرخ04-08إ س

ائية،2008 بصفة التنازل آلية عن التخ تم المناطق،حيث التنازل لعملية لنتعرض

يئة أول (الم للدولة،)مطلب اصة ا للأملاك ع التا التنازل لعقد عةثم التا ة العقار صول و

قتصادية العمومية ي(للمؤسسات ثا   . )مطلب

ول    :المطلب

يأة الم المناطق التنازل   عقد

التنازل  إعادة أو التنازل واحد،عقد لعقد سميات ا ل البيع الملكيةأو نقل و منھ دف وال الغاية

ي  للمش ا عناصر ل ا. ب ملاك ع العقد ذا المحليةينصب ماعات ا أو للدولة عة التا اصة

                                                             
المادة-  1 القانون13أنظر اص1982أوت21المؤرخ11  - 82من ا الوط قتصادي ثمار بالاس عدد،المتعلق ر أوت21بتايخ34ج

1982 .  
المادة -  2 المرسوم6أنظر برامج186  -01  -07المؤرخ05  -86من لانجاز ة ضرور عد و الدولة ا تملك الذي را بيع لشروط المحدد

ا ثمارات البيعس ذا كيفيات يحدد كما قانونا المعتدة عدد،اصة ر خ01ج   . 1986جانفي6بتار
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مخصصة غ ون ت ع.وال الطا ذات العمومية المؤسسات أو الوزارات لإحدى ة ضرور غ أي

إحدى. داري  أو للدولة عة التا اصة ا الوطنية ملاك ع أساسا ينصب العقد ذا أن كما

ون ت أن يمكن ا بطبيع وال المحلية ا المادةيئا عليھ نصت ما حسب ذا و تصرف أو تنازل محل

القانون89 المألوفة،301-90من غ الشروط عض ع لاحتوائھ العقود ذه عن يتم أنھ غ

العام شروط. القانون دف واسطة و فا شرط ع ان. التنازل العقد ذا ل ور ظ أول ولعل

الصناعية نوعا،المناطق تطور اصثم ا الوط ثمار س إطار وذلك ع.2ما زائر ا وتتوفر

ة ثمارحظ س ر وتطو يع التص غرض ا شاؤ إ تم شاط ال ومناطق الصناعية المناطق من ،امة

الغرض، ذا عقودولتحقيق بإبرام ة العقار افظة ا ذه ل ا سي إطار لة المؤ المؤسسات قامت

ب تتمتع ال قتصاديةالتنازل و السياسية ات بالتوج مرتبط خاص ي قانو تعرض،نظام س لذلك

الصناعية للمناطق التنازل أول (لعقد شاط)فرع ال مناطق التنازل ي(وعقد ثا   )فرع

ول    :الفرع

الصناعية المناطق التنازل   عقد

العقارات ملكية ل بتحو الدولة أملاك ة مدير تقوم العقود من النوع يئاتذا لصا ا ل عة التا

رة مش ة إدار عقود ق طر عن وذلك الصناعية المناطق عن. يئة المسؤولة يئات ال تقوم أن فبعد

رة مش توثيقية عقود ا ع التنازل بإعادة تقوم العقارات ذه ساب اك عملية يئة   .   3ال

                                                             
المادة  - 1 نصت القانون 89حيت القانون 1990  -12  -1المؤرخ30  -90من بموجب والمتمم ،2008جوان20المؤرخ14  -08المعدل

أنھ عة:"ع التا ة العقار ملاك تأج أو التنازل ماعاتيمكن وا للدولة اصة ا ألقليميةللأملاك ال أو المخصصة غ

ا    . ". . . . . . . تخصيص
بوجردة  -  2 السابق،مخلوف   . 62ص،المرجع
بوجردة  -  3   . 62ص،نفسھالمرجع،مخلوف
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القانون نص سم01المؤرخ30-90لقد قانون 1990د الوطنيةالمتضمن والمتمم. 1ملاك المعدل

البيع وتتمثل للدولة اصة ا ملاك سي ل الطرق من مجموعة التبادل،والتأج،ع أو . والشراء

التنفيذي المرسوم العامة،1991نوفم23المؤرخ454-91وصدر و اصة ا ملاك شروط يحدد

ا سي حدد و ذلك،للدولة كيفيات ضبط كإجراءوال.2و العل المزاد ع عتماد تقرر فيھ ذي

للدولة اصة ا ملاك عن للتنازل المادة،أسا عليھ نصت ما ذا التنفيذي10و المرسوم -91من

ي454 ما ا ف جاء للدولة:" وال اصة ا للأملاك عة التا ة العقار ات الممتل بيع ون عن. . . . . . . . ي

العل المزاد ق العل. . . . . . طر المزاد ق طر عن بالبيع الوا للأملاك،يأذن ي الولا المدير رأي ع بناء

  . الوطنية

الذي للنموذج ومطابق الوطنية ملاك ة مص عده شروط دف أساس ع العلنية المزايدات ون ت

بالمالية لف الم ر الوز   . ". . . . . يقره

بال  التنازل إجراء المادةواعت عليھ نصت ي نا است كإجراء المرسوم11ا وال،454-91من

ي ما ع لرخصة:"نصت نادا اس ا بال للدولة اصة ا للأملاك عة التا العقارات تباع أن يمكن

المادة نفس ا حدد ال الات ا و ة التجار ا قيم عن يقل لا بثمن بالمالية لف الم ر أنھ."الوز غ

ع رو ش المرسوم د صدور التنازل 454-91من إجراءات عديل القانون،تم بموجب المؤرخ25-91وذلك

سم18 المالية1991د قانون ا.19923المتضمن ال ق طر عن التنازل عملية من وسع والذي

ن المقيم وغ ن المقيم ن ثمر المس التنازل اكم،لصا لعملية الوحيد جراء و ا ال حيث،جعل

                                                             
عدد  -  1 ر خ52ج سم02بتار   . 1990د
عدد  -  2 ر خ60ج التنفيذيمل. 1991نوفم24بتار المرسوم سم16المؤرخ427  -12بموجب عدد،2012د ر خ69ج بتار

سم19   . 2012د
سم18المؤرخ25  -91القانون  -  3 لسنة1991د المالية قانون رعدد،1992يتضمن خ65ج سم18بتار   . 1991د
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المادة ي161نصت ما ع عن:"منھ التنازل يمكن والتعم يئة لل سية الرئ المخططات مراعاة مع

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة ضرور عت ال اصة ا الدولة لأملاك عة التا المتوفرة ة العار را

و  المقيمون ا أساسيقوم ع وذلك ن المعني ن ثمر المس لفائدة ما مقابل و ا بال ن المقيم غ

اماتھ بال لھ المتنازل عدم حالة لغاء كيفيات و التنازل انجاز شروط يحدد أعباء   . دف

ف المع شاطات ال ثمارات س لفائدة ا ع المتنازل للأرا ة التجار القيمة ع تخفيض يطبق

التالية سب ال حسب وذلك التصدير شاطات أو ة السنو الوطنية المخططات ا   :بأولو

ا% 80- تنمي الواجب المناطق ثمارات س ون ت ما   . عند

أعلاه% 25- ا المشارإل المناطق خارج ثمارات س ون ت ما   . عند

التنظيم ق طر عن المادة ذه تطبيق وكيفيات شروط        ."تحدد

المتضمن و للدولة اصة ا الوطنية ملاك ع الوارد التنازل عقد أن و إليھ شارة تجدر مما و

ل مشا عدة الميدان تطبيقھ عن نتج قد الفا الشرط ة،لبند ج من ةسواء ج من أو دارة

نفسھ، ثمر الفاالمس الشرط عن ستغناء إ بالإدارة دفع الذي مر و التنازل و عقود إعداد

اص ا ثمارالوط للاس سبة التعليمة. بال أكدتھ ما و   .  20001-08- 15المؤرخة04382و

المؤرخ ك المش الوزاري القرار المتمثل التنظي النص صدر سنة19ولقد تعلقالم1992فيفري

رداء ا را بيع لأملاك،المتوفرةشروط عة اصةالتا ا ع،الدولة مشار لإنجاز ة ضرور عت وال

ذلك وكيفيات ثمار النموذ،س الشروط دف بمضمون جاءت.2محدد ال البنود استقراء و

المحدد الشروط عةللدف التا اصة ا للأملاك عة التا للأرا ا بال البيع ع المطبقة شروط

                                                             
رقم-  1 التعليمة الفاإلغاءالمتضمنة2000  -08  -15ؤرخةالم 04382أنظر شورات،الشرط والم النصوص المالية،مجموع ،وزارة

  . 2000سنة
عدد،أنظر  -  2 ر خ25ج ل01بتار   . 1992أفر
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لانج ة ضرور عت وال المللدولة ةاز ثمار س ع ا.شار بي ة مقار وإجراء البنود ذه تحليل ر،و يظ

عشر السادس البند نص متأنية قراءة إجراء فعند الصارخ التناقض من نوع نجد) 16(لنا مثلا

العقد ار إش خ تار من ابتداء للعقار التامة بالملكية ي المش تمتع ع ينص نجد. مضمونھ أننا ن ح

ع السا ح) 7(البند منعھ و المعتمد المشروع لانجاز سبة المك رضية القطعة بيع من ي المش يمنع

ا بتقسيم القيام من أو ا تأج حقھ،من سقوط طائلة تحت وقع ذا.وإلا ل و يطرح الذي والسؤال

ال عطي ال مألوفة الغ الشروط من عت الملكية وحقوق نا ي الذي لعقدالشرط داري ع طا

؟   التنازل

ا د ير ال الغاية أن و و الشروط دف بنود والتعارض التناقض ذا وجود من الغرض عن أما

ة ج من للدولة ع التا العقاري الوعاء ع فاظ ا و و النص ذا ل وضعھ من ووضعھ،المشرع

أخرى  ة ج من ثمار س   . خدمة

الضروري من بات المعادلةالبحثلذلك ذه ا تحقق ح الصنا العقار لاستغلال قة طر       . عن

ا ع تنج قد الفا الشرط بند تتضمن وال للدولة اصة ا الوطنية ملاك ع الواردة العقود إن

ة ج من أو الدولة أملاك إدارة ة ج من سواء التطبيق سوء عن ناتجة الميدان قانونية ل مشا عدة

نفسھالمستغ الصنا للعقار الفا،ل الشرط عن ستغناء إ بالإدارة دفع الذي مر و و

اص ا الوط ثمار للاس سبة بال التنازل عقد   . 1إعداد

معقولة أسعار و التنازل أن إ،كما وأدى ة العقار السوق الوحيد العارض الدولة من جعل قد

العقار  السوق من واص ا اب سوقا ا جعل و و شود الم دف لل مخالفا مر جعل ما و و ة

                                                             
بوجردة  -  1 السابق،مخلوف   . 68ص،المرجع
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وشفافة حرة ة القانون. عقار حدده الذي دف ال عن الدولة حياد تخلت،25-90وكذلك التا و

إ أدت ل المشا من العديد ذلك عن فنتج العقاري التوجيھ قانون ا جاء ال المبادئ عن الدولة

ة العقار السوق   .  1تجميد

ي الثا   :الفرع

شاط ال مناطق التنازل   عقد

البلدية ة العقار للاحتياطات ة العقار وعية ع شاط ال مناطق أغلب شأت أ خضعت،لقد وقد

مر ام لأح العقارات من النوع ذا بيع حتياطات1974فيفري24المؤرخ26-74عملية المتضمن

البلدية ة التنظيمية2العقار آنذاك. لھوالنصوص ي ا ش للن زائر ا لتب نظرا ذلك ان   و

لھ المتنازل الطرف باختلاف التنازل إجراءات المتوفرة،وتختلف را بيع ان إذا أنھ حيث

الدولة لصا شاط ال اكية،مصا اش مؤسسة أو عمومية مؤسسة لصا عن،أو التنازل ون ي

با البيع محل ة العقار افظة اا ا. 3ل حدد ال الشروط ضمن إلا ون ي لا التنازل ذا ولكن

من المرسوم9ا6المواد لقطع27-76من البلديات قبل من للبيع المالية الكيفيات تحديد المتضمن

البلدية ة العقار للاحتياطات عة التا   . را

قطعة نة ال رأي ع متوقفة البيع عملية ون ت طار ذا ا،رضو عل نص ال نة ل و

تم26المؤرخ109-75المرسوم منھ1975س امس ا تلك،الفصل يل شرط ع وكذلك

                                                             
مبارك  -  1 بن السابق،راضية   205ص،المرجع
عدد  -  2 ر   . 1974لسنة 19ج
المادة  -  3 المرسوم5أنظر را1976فيفري7المؤرخ27  -76من لقطع البلديات قبل من للبيع المالية الكيفيات تحديد المتضمن

البلدية ة العقار للاحتياطات عة عدد،التا ر خ17ج المرسوم،1976فيفري07بتار بموجب   - 12  -22المؤرخ405  -90مل

ا1990 و بإحداث نالمتعلق ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل محلية السابق،لات   . المرجع
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للتنمية الوط المخطط ضمن للتج كمشروع ا لاستعمال رض البلدي. ٍ الشع المجلس يقوم كما

ذه تقديم ليتم البيع وشروط الشروط دف ضمن الموجودة امات ل و قوق ا حول بالتداول

المادة ام لأح طبقا وذلك الموافقة عدم أو الموافقة غرض للمصادقة مر107المداولة -67من

والم1967-01-18المؤرخ24 المعدل البلدي القانون مداولة،تممالمتضمن ع المصادقة تتم أن عد و

داري  ل الش ضمن بالبيع التنازل عقد يوقع بالبيع خيص بال البلدي الشع بدف،المجلس رفق و

ضري  ا بالتعم لف الم ر والوز الداخلية ر وز ن ب ك مش وزاري قرار بموجب محدد   .  1الشروط

المتوف رضية القطع بيع عملية أووتتوقف ن الطبيعي اص لصا شاط ال مناطق رة

مؤقتة كفالة إيداع وكذلك ار ش قواعد ع ن ال،2المعنو الكيفيات و الشروط ضمن وذلك

من المواد ا المرسوم16إ13حدد قبل27-76من من للبيع المالية الكيفيات تحديد المتضمن

للاحتياط عة التا را لقطع ةالبلديات العقار   . ات

نقل عقد بإجراء وذلك التنازل تتضمن ال الوا مصادقة عد البلدي الشع المجلس س رئ يوافق

ديد ا المالك إ مر. الملكية ام أح استقراء البلدية26- 74و ة العقار حتياطات وكذا،المتضمن

المرسوم6المادة كيف1976فيفري 07المؤرخ28-76من واصالمتضمن ل حتياطات ضبط يات

شروط دف ع التنازل عقد احتواء ع البناء يخص فيما للأرض ن ام3المالك ل المالك ع يجب

التالية شاطات ال لإقامة معدة بمساحات للاحتفاظ   :لھ

                                                             
المادة  -  1 المرسوم9أنظر السابق،1976فيفري07المؤرخ27  -76من    . المرجع
المادة  - 2 المرسوم15نصت ي1976فيفري 07المؤرخ27  -76من ما المؤقتة:"ع الكفالة مبلغ يتعدى أن يمكن البيعمن%10لا سعر

من أقل   . "منھ%5ولا
المؤرخ  -  3 ك المش الوزاري القرار بموجب عليھ مصادق الشروط ر09دف   1978أكتو

Circulaire de Ministère Délègue charge de budget du 07 Mai 1995. Voire recueil de texte (instruction-  circulaire 
note relative au domaine et a la conservation foncière Année 1996. p13.        
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مر- ام أح ضمن إلا ا ف التصرف يمكن لا ا عل المتنازل يجوز 26-74رض لا أنھ نقلحيث لھ

المعنية البلدية لصاح ا عل التنازل إعادة أو المالك وفاة حالة رث حالة ناء باست ا    1. ملكي

بھ- المعمول للتنظيم ستجيب أن بد لا ثمار س محل رضية القطعة ع بھ القيام المزمع شاط ال

رفية وا الصناعية شاطات ال يخص   . فيما

ا- المشروع انجاز عنديجب فعلا المتوقعة الشغل مناصب شاء إ مع ن ت س أقصاه أجل لفع

  . قتضاء

ل- تحو عاد فانھ الشروط ذه من لشرط رض قطعة من المستفيد ام اح عدم يل تم إن

البلدية ة العقار حتياطات ضمن ا إدراج ليعاد المالك ذمة من رضية القطعة    . ملكية

عقد ر تحر تم داري و ل الش ضمن المادة،التنازل نصت المرسوم20حيث - 07المؤرخ29-76من

للبلدية02-1976 ة العقار للاحتياطات ونة الم را لامتلاك المالية الكيفيات تحديد .  2المتضمن

ي ما ا ف جاء داري :((وال ل الش ع للملكية الناقل العقد م الوا،ي مصادقة مداولةعد ع

البلدي الشع    . ))المجلس

شأت أ ال ة العقار الات الو إ داري ل الش ضمن التنازل عقود ر تحر مة م إسناد تم ذلك عد

آنذاك الغرض ذا المحلية،ل ماعات ل العمومية المصا سي غرض ا شاؤ إ تم يتو.3وال و

المختص الوا ا إدار مجلس نعتوضو ،رئاسة العمومي ن المتعامل تصرف واص تحت ا ما،أو و و

الفقرة عليھ المادة2نصت المرسوم4من الات1986جانفي07المؤرخ04-86من بالو المتعلق

                                                             
المادة  -  1 مر06أنظر البلدية26  -74من ة العقار حتياطات القانون،المتضمن بموجب العقاري 25  -90المل التوجيھ    . المتضمن

ر  -  2 مؤرخة17عدد ج ،06 -  03-  1976  .  
المادة  -  3 المرسوم1أنظر لشروط،1983مارس19المؤرخ200  -83من شاءالمحدد رعددإ ج المحلية العمومية ، 12المؤسسة

    . 1983مارس22مؤرخة
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المحلية ة ي. 1العقار ما ا ف جاء ة:((وال العقار الة الو تد ال العمومية المؤسسة مة م تتمثل

تصرف تحت بوضع عدالمحلية ا عل م ل التنازل وقع ال را واص ا أو ن العمومي ن المتعامل

التنازل  ذا سبق ال العمليات مناطق.))إتمام التنازل عقد بخصوص الوضع عليھ ان ما ذا

السوق  اقتصاد لنظام زائر ا تب قبل شاط السوق ،ال اقتصاد لنظام زائر ا تب عد فأصبح،أما

يخ       . تلفالوضع

دستور عد سند،19892و ل واص ا لصا ة العقار ا حافظ سي عن المحلية ماعات ا تخ تم

ن ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل المحلية الات للو افظة ا ذه سي مة   .  3م

الدستور  التحول عد و آنذاك المفعول ة السار والتنظيمات ن القوان استقراء خلال لسنةفمن ي

المحلية1989 ماعات ل عة التا العقارات عن التنازل المادة،شأن نصت القانون120فلقد من

والمتمم1990-12-01المؤرخ90-30 المعدل الوطنية ملاك قانون ماالمتضمن ع السياق ذا

لقانو :"ي قليمية ماعات با تتعلق ال التصرف أو سي ال عقود البلديةتخضع قانون و الولاية ،ن

مخالفة حة صر عية شر أعمال ناك تكن لم   . ))ما

المادةاكم القانون60نصت ل07المؤرخ08-90من البلدية1990أفر قانون ما،4المتضمن ع

اصة:"ي ا عمال بجميع المجلس مراقبة وتحت البلدية باسم البلدي الشع المجلس س رئ يقوم

سيماللمحافظة ولا ا وإدار البلدية وة ال ا م ون تت ال قوق وا موال   :ع

يجارات- أو والصفقات والوصايا بات ال وقبول ا بيع وعقود ملاك اقتناء عقد   . إبرام

                                                             
عدد  -  1 ر ج ي08مؤرخة01أنظر   . 1986جا
عليھ1989دستور-  2 ر،1989فيفري23 استفتاءالمصادق   . 1989مارس 01مؤرخةج
التنفيذي- 3 المرسوم سم22المؤرخ405  -90أنظر ن1990د ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل المحلية الات الو شاء إ ،المتضمن

عدد ر   . 1990-12  -26مؤرحة56ج
عدد -  4 ر ل11مورخة15ج   .1990أفر
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ا- تنفيذ حسن ومراقبة البلدية بأشغال اصة ا المزايدات أو المناقصات    . إبرام

قوق- ا ع البلديةالمحافظة ا تمتلك ال ة الشفعة،العقار حق ذلك   . "بما

المادة أيضا نصت أنھ118كما ع أعلاه إليھ المشار القانون الشع:"من المجلس س رئ ساعد

حرر و البلدي المجلس ما عي بلديان ان مندو البلدية ساب علنية مزايدة يجري ما عند البلدي

المزايدة ذه   . "محضر

المادةوتضي أنھ112ف ع أعلاه إليھ المشار القانون نفس والمؤسسات:"من البلديات سب تك

ا ل عة التا والتنظيمات،العمومية ن القوان المحددة للشروط طبقا ا ف وتتصرف ة العقار ملاك

ا   . "المعمول

المادة أضافت التنفيذي6كما المرسوم إحداثالم1990-11-22المؤرخ405-90من لقواعد حدد

والمتمم المعدل ن ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل محلية الات القواعد". 1و حسب الة الو تتدخل

ام ح ناء باست العقاري البيع أو بالشراء القيام وقت والممارسات والعادات عراف عادة ة السار

المادة الشروط دف ا عل ينص ال   . "علاهأ5المخالفة

النصوص اتھ لمجموع المتأنية القراءة أن،من لنا ن ب بمااقتناءي المحلية ماعات ل عة التا العقارات

عن صل ون ي اص ا القانون اص أ لصا شاط ال مناطق المتوفرة ة العقار افظة ا ا ف

لم وال المفعول ة السار للقواعد تطبيقا وذلك ا بال ناء است التنازل ون و العل المزاد ق طر

حي غالب ا تطبيق ام اح   . 2انيتم

                                                             
التنفيذي  -  1 المرسوم بموجب والمتمم عدد،2003نوفم05المؤرخ804  -03المعدل ر مؤرخة 68ج   . 2003نوفم03،

2 -  Ministre de la participation et promotion de l investissement, Note N°533 intitulée cadre D’émergence de  
Marche foncier en Algérie ,Mai 2006,p11.    
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والذي التنازل عقد بإعداد بالقيام ن ضار ا ن العقار والتنظيم سي لل المحلية الة الو وتتكفل

ا بدف مرفق ون الفقرةي عليھ نصت ما ذا و المادة1لشروط التنفيذي3من المرسوم -90من

ي1990-11-22المؤرخ405 ما ا ف جاء الة:(( وال للو العامة مة الم جميعتتمثل حيازة

المحلية ماعات ا ساب للتعم المخصصة ة العقار قوق ا أو ذه،العقارات عن بالتنازل وتقوم

الشروط دف المحددة والشروط البنود حسب ية العي قوق ا أو   . ))العقارات

رقم القرار وذلك زائري ا ي القضا اد ج عليھ سار الذي تجاه نفس و -15 المؤرخ4841و

الدولة04-2003 مجلس عن ياتھ،1والصادر حي جاء أرض<< :والذي قطعة بيع المتضمن العقد أن

ا سوا دون ن ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل الوطنية الة الو من ا وجو يحرر مداولة ،موضوع

اتج حق أي يرتب لا نظامي غ عقد البلدية طرف من المحرر داري البلديةوالعقد       . >>اه

الشروط دف مع التنازل عقد إرفاق أن تجوز،كما لا الشروط من مجموعة ع يحتوي العقد يجعل

ا ة مناقش ثمار س ة الوج غ التنازل محل رض ة وج غي المشروع،كعدم بانجاز ام ل و

ثماري  القانو ،س المعروفة ذعان عقود من عقد منھ يلتجعل المد مؤسسة. 2ن الة الو اعتبار و

وتجاري  صنا ع طا ذات   . )EPIC( عمومية

                                                             
الدولة  -  1 مجلس مجلة الساحل،03العدد،أنظر شورات زائر،م ا يان ب ن    . 2003 جوان،ع
المتمثلإبالرجوعذعانعقدإثباتيتم-  2   :مصدره

العامة  - العامة:الشروط بالشروط ع ل،و ش تقدم ال أووتلك بالعقد وترفق قائمة كمرجع صورة العقد ا عتمد ال ،تلك

الشروط قائمة عليھ طلق دفو   . )Cahier de charges( الشروطأو

النموذ  - العقد إ بالرجوع ذعان عقد ذعان:  إثبات عقود من اما مصدرا النموذجية العقود أن،عت إ عقد مشروع عت و

آخر عنوان تحت عقدا ر فتظ المذعن الطرف ا   . يقبل

صلية- ات المصط ق طر عن ا:ثبات أقر ال ا ر اوأش عل يطلق وال الدولية التجارة للتفصيل. )Incoterms(غرفة

أك لعشب،أنظر،الموضوع حامد بن والمقارن ،محفوظ زائري ا ي المد القانون ذعان للكتاب،عقد الوطنية زائر،المؤسسة ،ا

ص ص ن، س د ط،   . 105  -99د
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شر ال المرسوم صدور ر05المؤرخ12-93و المل1993أكتو ثمار س قية ب الذي،المتعلق

ثمار للاس ة والموج قليمية ماعات ا أرا ا ضم تدخل وال الوطنية المجموعة أرا ث أس

المطلوبالوا المناطق المباشر،قعة التنازل آلية من ا المتمثلةترقي للاستغلال أخرى آلية بإيجاد وذلك

    .  1متياز

ه سي تذبذبا الصنا العقار عرف من. وقد جزء ع المباشر التنازل آلية س تكر إ أدى ما و و

ا م آخر جزء ناء واست فقط ة العقار افظة شإ،ا الم صدور المؤرخغاية الوزاري ماي07ور

بالمالية1995 لف الم المنتدب ر الوز افظةوالذي. عن ا جميع ع التنازل آلية عميم تم خلالھ من

المحلية ماعات ل عة التا اصة ا ملاك ا ف بما الوطنية ة الات.العقار الو أن إليھ شارة تجدر وما

عمل انت ة الوضوحالعقار عدم يكتنفھ ي قانو افظة،إطار ا بالتصرف يتعلق فيما خصوصا

ا سي ب لِفت ُ ال ة عة. العقار التا ة العقار افظة ا سي قواعد من استمدتھ الذي التصرف ذا

أصبح وال ا،للدولة ممثل لات لتأو أحيانا خاضعة ةت خط لتجاوزات المجال فتح غاية،2مما إ

مرصد التنفيذية04-08ور التنازل ،3ومراسيمھ لآلية حدا وضع   . الذي

صول و الدولة لأملاك ع التا الصنا العقار شمل التنازل ذا ل مطروح يبقى الذي السؤال ولكن

قتصادية؟ العمومية للمؤسسات عة التا ة   العقار

تم س ما و عنھو المواجابة   . المطلب

  

                                                             
المادة  - 1 نصت القانون23حيث أنھالم12  -93من ع ثمار س ر بتطو ة:"تعلق امتياز شروط تمنح أن للدولة إ،يمكن تصل قد

الرمزي  اصة،الدينار ا المناطق تنجز ال ثمارات س لصا الوطنية للأملاك عة تا أراض عن   . "تنازلات
خوادجية  -  2 حنان السابق،سميحة   . 200ص،المرجع
ن  - 3 المادت ام لأح ن03و07 تطبيقا التنفيذي ن المرسوم ن153  -09و152  -09من الواقعة،2009ماي02المؤرخ رضية القطع أن

تخضع ن المرسوم شر خ بتار المتوفرة شاط ال مستوى وحيدةإع كصيغة للتنازل قابل الغ متياز   . صيغة



  عنھاوالمنازعات الناجمة  للعقار الصناعي   آلیات استغلال الحافظة العقاریة  :الباب الثاني
 

142 

 

ال يالمطلب   :ثا

عة التا ة العقار صول و الدولة لأملاك ع التا الصنا العقار عن التنازل عقد

قتصادية العمومية   للمؤسسات

من قتصادية العمومية للمؤسسات عة التا ة العقار صول مع للدولة عة التا العقارات تتداخل قد

ا استغلال تنظم ال ليات و ا تنظم ال ام ح شمل،حيث قد الذي التنازل عقد نجد أننا ن ح

ن افظت ا من الدولة،ل لأملاك ع التا العقار عن التنازل عقد عن البحث يقت ما و أول (و ،)فرع

قتصادية العمومية للمؤسسات عة التا ة العقار صول عن ي(والتنازل ثا   . )فرع

ول    :الفرع

ال الصنا العقار عن التنازل ةعقد ثمار اس ع مشار لانجاز الموجھ للدولة ع   تا

ل من النوع ذا تدعم وصرامة،لقد دقة أك محكم نظيم ب لنظاميات زائر ا تب قبل وذلك

ن القوان من ترسانة بموجب السوق المالية،اقتصاد ن قوان ق طر عن سا،سواء المرجع ل ش ال

و  المراحل جميع تو ال اوالرئ ف عت والذي التنازل عقد لإعداد ا إتباع الواجب جراءات

لسنة21-84القانون المالية قانون لھ،19851المتضمن طار بالمرسوم. القانون بع المؤرخ05-86لي

برامج1986جانفي17 لانجاز ة ضرور عد و الدولة ا تمتلك ال ة العقار را بيع لشروط المحدد

ثمارات قانوناس المعتمدة اصة المادة،2ا لنص تطبيقا جاء القانون1 51والذي المشار21-84من

أعلاه   . إليھ

                                                             
عدد-  1 ر سم31مؤرخة72ج   . 1984د
عدد-  2 ر   1986جانفي08مؤرخة01ج
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وواقعة و ية مب غ ون ت أن يجب وال ة العقار افظة ا ذه عن التنازل شروط بدقة حدد الذي

ذا ل المطبقة ة الوزار بالتعليمة بع لي خاصة ع مشار شاء لإ ة ضرور عت و ي العمرا سيج ال خارج

  . 1986- 02-20المؤرخة329رقمتحتالمرسوم

إ قبل من عليھ ان كما ال ا قي القانون و صدور والمتضمن1988-07-12المؤرخ25-88غاية

اصة ا الوطنية ثمارات س   . 1توجيھ

تمر جراءات من مجموعة يتطلب للدولة عة التا اصة ا ملاك ع التنازل عقد إعداد ان ولقد

التا ون ت المراحل من مجوعة   : ع

عة أر يتضمن أرض لقطعة تخصيص طلبات يئة،)4( تقديم ال رامج و نوع ع يحتوي

بما ة الضرور رضية القطعة مساحة تحديد مع سية الرئ ا مواصفا ذكر مع المقررة والبنايات

احتياجات الطلب ذا تضمن و لاحقا المشروع للتوسع المحتملة للتوسعات رضية القطع ذلك

الماء من اء،المشروع ر ضري والنق،والغاز،والك ا   .  2ل

ملف- إيداع بوصل مرفقا بالتعم لفة الم المصا إ رض قطعة تخصيص طلب إرسال يتم

للمادة،عتماد طبقا شأة والم رضية القطعة اختيار نة مراسلة الولاية مصا ا44تتو يل وما

المرسوم ر09المؤرخ304- 82من   .  1982أكتو

نة- س رئ لفةيقوم الم الولائية ة المص إ الغرض ذا ل ون الم الملف بإرسال رض قطعة اختيار

الدولة ا تملك ال رض ٍ قطعة اختيار بمحضر مرفقا الدولة   . 3بأملاك

                                                             
عدد-  1 ر ج مؤرخة28أنظر لية13،   . 1988جو

المادة  -  2 المرسوم48أنظر ر09المؤرخ304  -82من القانون ،1982أكتو تطبيق لكيفيات فيفري06المؤرخ02  - 82المحدد

التجزئة1982 ورخصة البناء برخصة عدد،المتعلق ر خ41ج   . 1982  -10  -12بتار
المادة  -  3 المرسوم04أنظر السابق1986جانفي07المؤرخ05  -86من   .المرجع
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والمخصصة للدولة اصة ا للأملاك عة التا للأرا سبة بال المختص الوا إ املا الملف ل تحو يتم

ع مشار شاء ةلإ ثمار منھ،اس قرار بموجب التخصيص طلب لتنازل،للبت سعر تحديد يتم أن ع

ة التجار القيمة حسب للدولة عة التا للأرا سبة   .   1بال

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج للدولة عة التا للأرا سبة بال التنازل عقد ر تحر مة م تو و

باع للولاية الدولة أملاك الدولةمصا موثق ا   . تبار

فا شرط ع معلقا ون ي ة العقار افظة ا ذه ع التنازل عقد أن و إليھ شارة تجدر وما

محددة مدة انجازه يجب ثماري اس نامج ل المطابق التنفيذ عملية اط اش جاء،يتمثل ما و و

المادة عليھ المرسوم06التنصيص ي،1986-01-07المؤرخ05-86من ما ع نصت يقيد:"وال

المعتمد ثمار س نامج ل المطابق التنفيذ اط اش يتمثل فس شرط المرسوم ذا ور المذ البيع

نفسھ عتماد ملف مقرر و ما حسب لانجازه اللازمة   . "المدة

ح تصر إيداع عليھ يتوجب البناء عملية من ثمر المس اء ان عد البلديو الشع المجلس ليتم،بمقر

المختصة السلطة قبل من مطابقة ادة ش ور،منحھ م ل باستقبال ترخيص بمثابة عت وال

ن الفا  . 2والمستخدم للشرط رفعا أيضا عد   . كما

لسنة الدستوري التحول عد التنازل 1989و آلية س تكر المشرع ام،إستمر ا وجود عدم رغم

للدولةووضوح اصة ا للأملاك عة التا ة العقار افظة ا استغلال آلية ذلك،يضبط ارتبط

الصعبة آنذاكبالظروف زائر ا ا ش ع انت المرسوم.ال خلال من ذلك ت المؤرخ454-91و

                                                             
المادة  -  1 المرسوم1الفقرة04أنظر   .نفسھالمرجع،1986جانفي07المؤرخ05  -86من
المادة  - 2 القانون46أنظر أ1982فيفري 06المؤرخ02  -86من تجزئة ورخصة البناء برخصة البناءالمتعلق عدد،را ر مؤرخة 06ج

   . 1982فيفري09
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ذلك23-11-1991 كيفيات ضبط و ا سي و للدولة اصة ا ملاك إدارة لشروط والذي،1والمحدد

ن المادةجاء ون10ص ت للدولة اصة ا للأملاك عة التا ة العقار ات الممتل عن التنازل أن منھ

الدولة لأملاك ي الولا المدير رأي ع ناء و الوا من خيص ب العل المزاد ق طر عن أساس.2أصلا ع

بالم لف الم ر الوز يقره الذي للنموذج مطابق الدولة أملاك ة مص عده شروط فيھ،اليةدف يتم

م ل المتنازل امات ال   . تحديد

لف الم ر الوز من برخصة ا بال للدولة عة التا اصة ا ملاك عن نائيا است التنازل يمكن كما

الملك ذا ل قيقية ا ة التجار القيمة عن يقل لا ثمن و المذكرة.3بالمالية بھ جاءت ما وحسب

ل18المؤرخة2037 التنازلوال،2005أفر سعر تحديد أن العم الواقع خلال من أنھ ع أكدت

أعوان طرف من ا تقييم تم ال العقارات أغلب وإن ة العقار للسوق قيقة ا القيمة عكس لا

ة دار قة الطر ع عتمد و منخفضة ا سع انت الدولة لبعض،مصا فرصا خلق ما ذا و

الم العقار ساب اك من ن قيقيالمتعامل ا سعره مقارنة بخس بثمن عليھ صول وا ثمار للاس خصص

سابھ اك من خر البعض حرمان المقابل   . و

السلطات سعت ذلك خلال اإومن بال بالتنازل المتعلق الوضع حالة،غي من لھ وتحو

العامة القاعدة حالة إ ناء المادة،ست ضمن عليھ التنصيص جاء ما ذا المالية161و قانون من

ي،19924لسنة ما ع نصت التنازل:"وال يمكن التعم و يئة لل سية الرئ المخططات مراعاة مع

                                                             
التنفيذي454  -91المرسوم -  1 المرسوم بموجب أل سي2012  -12  -16المؤرخ427  -12الذي و إدارة وكيفيات لشروط المحدد

عدد ر ج للدولة عة التا اصة وا العمومية مؤرخة 69ملاك ،19-  12-  2012 .  
الم -  2 المرسوم10ادةأنظر ا1991  -11  -23المؤرخ454  -91من سي و للدولة اصة وا العامة ملاك لشروط عدد،المحدد ر 60 ج

  . 1990نوفم24مؤرخة
المادة-  3 التنفيذي11أنظر المرسوم السابق،1991  -11  -23المؤرخ454  -91من   . المرجع
عددأنظر  -  4 ر   . 1991  -12  -18مؤرخة 65ج
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ا يقوم ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة ضرور عت وال اصة ا للأملاك عة التا ة العار را عن

ن المقيم وغ ل،المقيمون ما مقابل و ا نبال المعني ن ثمر المس دف،فائدة أساس ع وذلك

اماتھ بال لھ المتنازل وفاء عدم حالة لغاء كيفيات و التنازل شروط يحدد    . "أعباء

للأرا التنازل لسعر ة التجار القيمة ع تخفيضات تطبيق يتم أنھ و و إليھ شارة تجدر ومما

ثمار س لفائدة ا ع شاطاتالمتنازل ال أو الوطنية المخططات ا بأولو ف المع شاطات ال

ب التخفيض ذا سبة وتحدد للتصدير ة ثمار) %80(الموج للاس ة الموج را ون ت ما عند

و ا ترقي مطلوب مناطق واقعة للدولة عة ا %)25(والتا ترقي الواجب المناطق خارج ون ت ما   . عند

للمادة القانون161وتطبيقا مؤرخ25-91من ك مش وزاري قرار يحدد1992فيفري19صدر

ع مشار شاء لإ ة ضرور عت ال للدولة اصة ا للأملاك عة التا المتوفرة رداء ا را بيع شروط

ع و العقارات من النوع ذا ع صول ل ا إتباع الواجب جراءات جميع متضمنا ثمار س

  :التاالنحو

ثمار- س محل رضية القطعة ع صول ا طلب إيداع ي08يجب الولا المدير إ

شأة،1للتعم الم للولاية التقنية نة ال إ ثمار س بملف مرفقا الطلب بإرسال يقوم بدوره الذي

المؤرخ ك المش الوزاري والكيفي1992فيفري19بالقرار للشروط عنالمحدد للتنازل ة المطلو ات

الموسعة والبناء التعم عمليات لانجاز المخصصة للدولة عة التا ية المب وغ ية المب المدير2العقارات إ

                                                             
المادة 1 المؤرخ06أنظر ك المش الوزاري القرار لأملاك1992فيفري19من عة التا المتوفرة رداء ا را بيع شروط المتعلق

النموذ الشروط دف مضمون و ذلك وكيفيات ة ثمار اس ع مشار شاء لإ ة ضرور عت ال اصة ا عدد،الدولة ر مؤرخة25ج ،

ل01   .  1992أفر
المادة  -  2 المؤرخ05أنظر ك المش الوزاري القرار لأملاكا،1992فيفري19من عة التا المتوفرة رداء ا را بيع شروط لمتعلق

اصة ا   . نفسھالمرجع،الدولة
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للبت ا وحد لة المؤ ا باعتبار إقليميا المختصة ة التجار الغرفة وممثل بالصناعة لف الم ي الولا

أجل من رضية القطع ساب اك ةطلبات ثمار اس ع مشار   . إقامة

ال- طلبات بدراسة نة ال ذه من،تقوم ثماري س المشروع ذا مية أ عتبار ن ع آخذة

من الوط قتصاد دمة سبة بال ميتھ وأ شغيل ال صوص ا ع متمثلة متعددة جوانب

ذا ع ا بموافق نة ال ذه رأي إبداء وعند الواردات وترفقھحيث محضر ر بتحر تقوم المشروع

التقييم عملية إجراء أجل من الولاية إقليميا المختص الوطنية ملاك مدير بإرسالھ وتقوم بالملف

للمادة تطبيقا العقار تنازل سعر لتحديد لسنة161للعقار المالية قانون أعلاه1992من ا   . المشارإل

ت الذي التنازل لسعر قبول حالة التنازلو عقد ر بتحر الدولة أملاك ة مدير مصا تقوم تحديده م

يبدأ وال المشروع انطلاق وآجال بالبيع المتعلقة الشروط جميع فيھ تحدد شروط بدف مرفقا

التنازل  عقد نة المب رض لقطعة حيازتھ خ تار من ابتداء ا انجاز،1حسا آجال بخصوص أما

ادة ش وتقديم البناءالمشروع رخصة سليم خ تار من يبدأ ما حسا فان   . المطابقة

ام- ل من تجعل رة قا لأسباب الشروط دف المحدد جل عن ثمر المس تأخر حالة أما

ا ف عذر ال المدة ساوي بمدة الشروط دف ا عل المنصوص شغال انطلاق أجل يمدد مستحيلا

ب القيام ي المش اماتھع    . ال

تحدد- وأن دقيقا تحديدا رضية القطعة موقع الشروط بدف المرفق التنازل عقد يحدد أن يجب

ا باط أو ا تر سوء أو ا قوام للطعن مجال لا ال ا ال،مساح الشروط بدقة العقد يحدد كما

القطعة  تأج أو بيع كمنعھ ا ام ل ثمر المس ع جزئيا،رضيةيتوجب أو ليا العقار استعمال أو

                                                             
ة16البند  -  1 الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا للأرا ا بال البيع ع المطبقة والبنود لشروط المحدد الشروط دف من

عدد ر ج ة ثمار اس ع مشار مؤرخة25لانجاز ل01،    . 1992أفر
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قتصادي التق المشروع نھ عي تم الذي ثماري س بالمشروع صلة ا ل س ل أخرى و،لأغراض

ملكيتھ حق إسقاط طائلة تحت يقع ذلك مخالفتھ   . 1حالة

بالتنظيم المتعلقة والتنظيمية عية شر ال النصوص من ترسانة إصدار من الرغم للعقارفع ي القانو

فيھ،الصنا ثمار س وكيفية عنھ بالتنازل يتعلق فيما ق،خصوصا الم الشروط بدف يتعلق ما أو

المؤرخ ك المش الوزاري وذلك،1992فيفري 19بالقرار الميدان تطبيقھ عند ل مشا نتجت الذي

ثمر المس جانب من الس التطبيق ب مراأو ،س وجود لعدم يجة داراتن طرف من فعالة قبة

ذلك عن وعقارات.المسؤولة أرا عن توثيقية عقود ن ثمر لمس تنازل وجود الواقع ت اث وقد

ذلك تمنع الشروط دف بنود أن رغم الصنا ثمار للاس       . مخصصة

السياسي الظروف و الصناعية ة العقار وعية من كث ضياع م سا الذي ي الثا ب ةوالس

وقف يجة ن ة ور م ا ا مؤسسا ا أفقد وال ام ح ذه ا ظل شأت ال منية و قتصادية و

آنذاك ي نتحا خمس،المسار من أك عاقب المرحلة ذه زائر ا عرفت أي)  05(حيث ومات ح

سنة ل ل ومة ح و ،بمعدل والما داري الفساد رة ظا شيوع إ أدى ذلك النفوذل استعمال

الوطنية المصا ع صية ال المصا غليب جن،و و الوط اص ا ثمار س ع ذلك إذ،فأثر

زائر با ة ثمار س م وعود تنفيذ ن المتعامل من الكث   . رفض

وال الصنا للعقار ة العقار صول من الكث ضياع با س انت وال سباب ذه ل يجة أدتون

المادة المشرع أل العمومية موال من الكث تبديد القانون161إ المالية25-91من قانون المتضمن

المادة1992لسنة بموجب شر118وذلك ال المرسوم سم29المؤرخ18-93من المتضمن1993د

                                                             
البندين  -  1 ال08و07أنظر للأرا ا بال البيع ع المطبقة الشروط دف عمن مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة تا

ة ثمار السابق،اس    . المرجع
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لسنة المالية المادة.19941قانون تضمنت التن117والذي آلية إلغاء بآليةمنھ بدل س ل المباشر ازل

ثماري  س المشروع إتمام عند التنازل انية إم مع متياز آلية تتمثل نظام،أخرى توحيد تم ذلك و

أم ا ترقي المطلوب المناطق موجودة انت سواء للدولة عة التا ة العقار افظة ا استغلال آلية

ا   . 2خارج

الن إصدار التضارب ذا ظل شاءو إ تم الصنا العقار افظة والتنظيمية القانونية صوص

ثمار س ترقية ان م تحديد ع المساعدة رقم) CALPI(نة كة المش ة الوزار التعليمة بموجب

من1994-05-15المؤرخة28 م وتمكي ن ثمر المس مساعدة و ا شا إ من دف ال ان وال

ال رضية القطع ع صول ذها وتتكفل يأة الم المناطق خارج والموجودة الوطنية للأملاك عة تا

الدولة أملاك مصا مع ة دار بالإجراءات نة   . ال

القانون صدر الصنا العقار استغلال لآليات اصل ا التطور ظل - 12-31المؤرخ02- 97و

لسنة1997 المالية قانون إدماج،19983المتضمن إعادة شر117المادةليتم ال المرسوم -93من

المالية18 قانون لسنة1994المتضمن المالية قانون المادة،1998ضمن بموجب ان51وذلك وال منھ

أنھ ع التعديل قبل للدولة:((تنص اصة ا للأملاك عة التا را بالامتياز المنح أو التنازل يمكن

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة العلالموج متياز،بالمزاد منح أو التنازل يمكن نائية است صفة و

ما المعمول والتنظيم ع شر ال بموجب المحددة المزايا من المستفيدة ثمارات س لفائدة ا   . ))بال

ي الآ سية الفر باللغة ا نص أصبح التعديل عد أنھ   :غ

                                                             
عدد  -1 ر ج خ88انظر سم30بتار   . 1993د
المادة  -2 نصت القانون23حيث انھ12  -93من ھ:"ع امتياز شروط تمنح أن الدولة الرمزي ،يمكن الدينار إ تصل عن،قد تنازلات

عة تا اصةأراض ا المناطق تنجز ال ثمارات س لصا الوطنية   . للأملاك

التنظيم ق طر عن المادة ذه تطبيق كيفيات   "  . تحدد
عدد  -  3 ر ج مؤرخة89أنظر ،31-  12-  1997 .  
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(Les terrains relevant de domaine prive de  L’état destine a la réalisation des 

projets divertissement, peuvent être cèdes ou concèdes………).      

ن النص ن ب ة مقار إجراء المالية،و قانون الواردة التعديل،1994المادة عد الواردةأ،والمادة ي

المالية واحد1998قانون وم بمف واحدا نصا يتضمنان ما أ يتمثل.  نجد فيما يطرح الذي والسؤال

النص؟ ذا   التعديل

المادة أعاد المشرع أن و واب لسنة117وا المالية قانون ضمن الواردة القديمة ا ،1994بصياغ

المادة بموجب ا إدماج لسنة51ليعيد المالية قانون من. 1998ضمن ا كث تحمل ال الصياغة نفس و

ل والتأو   . الغموض

را قطع قلة حالة ففي الة ا حسب ون ي ثمار س إطار متياز منح أن ن الباحث عض رى و

ا استغلال لعملية سب و متياز منح ون ي مرتفعة ا قيم ون ت ةولما العقار الات،افظة ا و

و،خرى التنازل ون ي منخفضة ا وقيم متوفرة را ون ت لما ستغلالأي لعملية    .  1سب

بل المختلفة لات للتأو المجال فتح مما غامضة جاءت المادة ذه الصياغة فان نظرنا ة وج ومن

المجال ذا ن الباحث من الكث رأي مع يتوافق الذي الرأي و و ا سلط لتجاوز للإدارة المجال    2.يفتح

 

 

 

  

                                                             
عي  -  1 فوزي الية،أنظر زائرإش با اص ا ثمار س عملية ميدانية(العقار القانونية،)دراسة للعلوم ة زائر ا المجلة

والسياسية قتصادية   . 141ص،1999لسنة37جزء04عدد،و
خوادجية  -  2 حنان السابق،سميحة   . 208ص،المرجع
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ي الثا   :الفرع

صول عن التنازل قتصاديةعقد العمومية للمؤسسات عة التا ة   العقار

السلطات، رأت وصصة ا عملية أإطار الك ل التحو للمؤسساتأن الما اث لل ي ز ا ونو ي لا

م اختيار يتم ن ثمر مس إ صول أو م س عن التنازل ق طر عن من،إلا إلا ذلك ون ي لا وقد

لاستغلال آليات إيجاد البعضخلال ه عت قد الذي التنازل عقد ع بالتصديق وذلك افظة ا ذه

الع المؤسسة عاش لإ مثل ل انةا م ا وإعطا قتصادية   . 1مومية

وتنظيمھ العقاري العرض ادة ز إ السلطات سعت ة العقار قية بال وض ال غية و المس ذات و

الم ة العقار صول تفعيل خلال من المحلةالشامل العمومية للمؤسسات عة التا حالة،تبقية أو

وذلك،شاط شاط حالة ال العمومية للمؤسسات عة التا الفائضة ة العقار صول لاسيما

أو مرحلة اصة ا الدولة لأملاك جاع اس خلال تنازل،من عقود بموجب ا ع التنازل ثم

ددللمس ا ن   2ثمر

الذ الوقت يزالو لا قتصادية العمومية للمؤسسات ة العقار صول عن التنازل عقد فيھ ان ي

وصصة ا عملية إطار ا اما،جار أح ا إدماج خلال من وذلك التنازل ذا عن السلطة تراجعت

مر ضمن والمتمم،المتعلق03-01جديدة المعدل ثمار س ر منبتطو نوعا ام ح ذه تتضمن

لھ للمتنازل   . التقييد

التقييد ذا لھ،فرغم المتنازل الطرف ع فرض عةالذي التا ة العقار صول عن التنازل عقد فان

حيان عض د ش ل شاط حالة قي و نتعاش من نوعا د ش قد المحلة العمومية للمؤسسات

                                                             
فوزي  -  1 الية،عي اصإش ا ثمار س عملية السابقالعقار  . 141ص،المرجع
فوزي  -  2 نفسھ،عي  . 141ص،المرجع
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إ امھ أح التضارب من والفائضةنوعا المتبقية صول لاستغلال ي القانو النظام توحيد غاية

للتنازل  قابل الغ المدى ل طو متياز لنظام ا   .  1واخضا

إطار قتصادية العمومية للمؤسسة ة العقار صول عن التنازل لعقد ي فيما ولنتعرض

وصصة الم،)أولا(ا ة العقار صول عن التنازل الفائضة،)ثانيا(تبقيةوعقد ة العقار صول عقد

قتصادية العمومية    . )ثالثا(للمؤسسات

إطار:أولا قتصادية العمومية للمؤسسات عة التا ة العقار صول عن التنازل عقد

وصصة   ا

رأسم فتح حالة وذلك جديدة ام أح من ثمار س ر بتطو المتعلق القانون تضمنھ لما النظرا

جن ثمار س ع قتصادية العمومية أن،المؤسسة يمكن لا أنھ امھ أح ضمن فرض والذي

ية جن مة المسا أن،) %49(تتجاوز يمكن لا المقيم الوط ثمار س ع مال رأس فتح حالة أما

متھ مسا الشراكة. )%66(تتجاوز حالة ا تطبيق يتم ام ح المايتم و. 2ونفس اث ال ل تحو

أو ن طبيعي اص أ إ م س أو المؤسسة أصول عن التنازل ق طر عن قتصادية للمؤسسة

الملكية ذه شمل و العمومية المؤسسات غ من اص ا للقانون ن خاضع ن   :معنو

مباشرة- غ أو مباشرة بصفة الدولة تحوزه منھ جزء أو قتصادية المؤسسة رأسمال أول

اجتماعية حصص أو م أس عن التنازل ق طر عن وذلك العام للقانون ن اضع ا ن المعنو اص

                                                             
تم01المؤرخ04  -08مر  -  1 و2008س لشروط متياز المحدد منح عةراع كيفيات المعدلللأملاكالتا للدولة اصة ا

السابقوالمتمم    .،المرجع
المادة  - 2 مر02مكرر04والمادة1مكرر 04أنظر ثمارالمتعلق2001أوت20المؤرخ03  -01من س ر والمتممبتطو المرجعالمعدل ،

الذكر   . السابق
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المؤسسة رأسمال ادة الز اكتتاب ق طر عن شروط.1أو دف ع يحتوي تنازل عقد بموجب ذلك يتم

ا أس ي الذي بالقطاع المع ر الوز طرف من توقيعھ يتم منھ يتجزأ لا جزء امةعت ال معية

الدولة مات مسا مجلس وموافقة دراسة عد وذلك الدولة مات مسا ات   . لشر

المادة بنص مر19وعملا العمومية20المؤرخ04-01من المؤسسات نظيم ب المتعلق أوت

والمتمم المعدل ا وخوصص قوق،قتصادية ا من مجموعة ع يحتوي التنازل عقد أن

امات ل لھو والمتنازل بالمتنازل اصة قوق . ا ا حيث لھ،فمن المتنازل الطرف مجموعةبستفيد

اصة ا متيازات   . من

بإصلاح ي المش ام ال كحالة مؤسسة ل م و طبيعة بحسب وذلك ا شأ التفاوض يتم وال

بالمؤسسة المتوفرة الشغل مناصب جميع ع فاظ ا أو ا تحدي أو كحالة،المؤسسة كذلك إبقاءأو

التنازل  قبل عليھ انت كما ا شاط حالة    . 2المؤسسة

شروط دف ع التنازل عقد يحتوي المقابل مينصو س ع مؤقتة صفة و الدولة احتفاظ ع

للتصرف قابل وغ دف)Inaliénable(نو عليھ النص بمجرد القانون بقوة آثاره تج و

وإدراجھ وصصةالشروط ا محل سا النو.  3القانون م الس عرف قد المشرع إن نجد كما

المرسوم من الثانية المادة نص أن2001-11-10المؤرخ352- 01ضمن ع نصت م:(( وال الس

                                                             
المادة  - 1 مر13أنظر ا2001أوت20المؤرخ04  -01من وخوصص ا سي و قتصادية العمومية المؤسسات نظيم ب المتعلق

والمتمم عدد،المعدل ر مؤرخة47ج   . 2001أوت20،
المادة   -  2 مر17أنظر ا2001وتأ20المؤرخ04  -01من وخوصص ا سي و قتصادية العمومية المؤسسات سي ب المرجع،المتعلق

  . السابق
التنفيذي04المادة  - 3 المرسوم ر2001  -11  -10المؤرخ352  -01من ج ذلك وكيفيات النو م الس حق ممارسة لشروط المحدد

مؤرخة 67عدد ،11-  11-  2001 .  
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الدولة بھ تحتفظ اقتصادية عمومية مؤسسة خوصصة عن ناتج الشركة رأسمال م س النو

التدخل حق ا خول وطنيةو ة مص ذات لأسباب   . ))بموجبھ

صول  و م س التصرف حقھ عن لھ المتنازل ع قيدا يضع قد الشرط ذا زرع،ومثل و

تھ نفس خلال،القلق و الدولة عادي03لأن م س إ م الس ذا ل تحو ق ا ا ل سنوات

ستماع عد وذلك ومة ا س رئ يتخذه بقرار الدولةوذلك مات مسا مجلس يتم.1إ ل التحو ذا و

الشركة رأسمال ن م المسا با رضا إ حاجة ودون القانون و،بقوة و دد ا ن المالك رضا دون أي

سبة المك م حقوق وع م عل خطرا يمثل   . ما

النو م الس كفل أ،و المراقبة مجلس أو دارة مجلس الدولة عن ن ممثل أو معياتممثل ا و

ت التصو ق ا دون الة ا حسب طبيعة،العامة بتغي يتعلق قرار أي ع اض ع وسلطة

شاط ة،ال دار ن،التصفية المستخدم عدد تقليص مجال.2أو ات الصعو من الكث خلق ما و و

وصصة   . ا

ا لعناصر ضوابط وضع دون العامة ة بالمص النو م الس ط ر تم لوقد ش ما و و ا وحدود

ديد ا م للمسا دائم قلق للتفرقة،مصدر بھ يحدد دقيق معيار وضع عن عاجز داري الفقھ لأن

دفع ما و و اصة وا العامة ة المص ن رقابةبالادارةب دون ة التقدير ا سلط تمارس أن   . من

حتفاظ من الدولة فائدة ما و نفسھ يطرح الذي السؤال أن مغ رأسمالس فتح دام ما نو

مة المسا سبة فيھ تتجاوز أن يمكن لا جن) %49(المؤسسة ثمار للاس سبة سبة) %66(بال بال

المقيم؟ ثمارالوط   للاس

                                                             
الما  -  1 التنفيذي03دةأنظر المرسوم السابق،2001 -11 -10المؤرخ352 -01من   . المرجع
المادة  -  2 التنفيذي05أنظر المرسوم   .نفسھالمرجع2001 -11 -10المؤرخ352 -01من
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قتصادية العمومية المؤسسة تتحكم من م الس ذا الدولة بقاء و واب يرى. وا ن ح

ن تدو أن الكتاب التنازل عض عقد ھ يحتو الذي الشروط دف النو م بالعقد،الس يھ ش و

داري  القانون ا عل المتعارف المألوف غ البند ة نظر المتضمن م،داري الس أن اعتبار وع

العامة السلطة امتيازات أحد يمثل              .  1النو

المادة تضمنتھ لما وطبقا ذلك إ مر3مكرر 04بالإضافة عقد2001أوت20المؤرخ03-01من فان

التنازل حالة الشفعة حق قتصادية العمومية والمؤسسات للدولة تمنح بنود ع يحتوي التنازل

جانب لفائدة أو جانب ن م المسا حصص الملكية،عن حق لسلطات قيودا ل ش ما و أنھ،و حيث

م  المسا أراد إذا ما نحالة وطني انوا سواء ن آخر ن م مسا لصا حصصھ عن التنازل جن

أجانب عن،أو التخ ادة ش استصدار البطلان طائلة تحت العقد محرر الموثق ع يجب فانھ

الشفعة حق عد2ممارسة ثمار بالاس لف الم ر للوز عة التا المختصة المصا من ستخرج ال

الدول مات مسا مجلس شارة أجل،3ةاس للموثق ا سليم يتم ذا) 3(حيث إيداعھ خ تار من ر أش

   .  4الطلب

ن عي يتم فانھ قتصادية العمومية المؤسسات أو الدولة من سواء الشفعة حق ممارسة حالة و

وضبط.  5خب جن ثمر المس طرف من م الس قيمة والمبالغة ادة الز تفادي أجل من وذلك

ا التنازل القيمة محل م للأس قة. قيقية طر ن يب لم زائري ا المشرع أن و إليھ شارة تجدر وما

                                                             
1- Abdel Adim Leila, Les privatisations Des Entreprise Public Dans Les Payes Du Maghreb, Edition 
International, Alger,1998,P220 .  

ي   -  2 المش محل لول ا بحق الغ ثار است ا أ ع الشفعة ف عر المبيع،يمكن ملكية انتقال الموضوع،قبل التفصيل من د ،لمز

شامة     رأنظ ن تحليلية،سماع وصفية دراسة العقاري للتوجيھ زائري ا ي القانو ط،النظام زائر ،د ا ومة   . 240ص، 2002 ،دار
المادة  -  3 مر3مكرر 04أنظر والمتمم2001أوت20المؤرخ03  -01من المعدل ثمار س ر بتطو السابق،المتعلق    . المرجع
المادة  - 4 عديل تم مر03مكرر 04لقد الشفعة03  -01من حق عن التخ ادة ش سليم مدة رفع تم حيث ثمار س ر بتطو المتعلق

ا واحد ر ش ر03من لسنة،أش المالية قانون بموجب القانون2014وذلك بموجب سم30المؤرخ08  -13الصادر   . 2013د
المادة  -  5 مر4فقرة 3مكرر 04أنظر والمتمم،03  -01من المعدل ثمار س ر بتطو السابق،المتعلق   . المرجع
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دارة ن ب بالاتفاق تتم أم ا وحد دارة قبل من انفرادية بصفة تتم ل ب ا ذا ن عي

أجل من سب و ون ي قد الذي بالاتفاق نھ عي يتم ب ا أن و واب وا ثمر؟ تفاديوالمس

م للأس قيقية ا القيمة حول ثمر المس ا يث قد ال المنازعات ذه. الوقوع جعل أجل ومن

جن ثمر المس ملكية ق ي ز ا السلب لعدم ير ما و و حقيقة       .  1القيمة

مر.  موجب لية22المؤرخ01-09و المالية2009جو قانون والمتم20092المتضمن امالمعدل لأح م

لية03-01مر ال وصصة ا عن السلطة تراجعت ثمار س ر بتطو   . المتعلق

مر صدور و متصل سياق لسنة01-10و التكمي المالية قانون ام2010المتضمن لأح وتطبيقا

وصصة،منھ76المادة ا اتفاقية بة المكت دات التع بند ام اح إلزامية ع نصت وانھ،ال

وصصة ا محل صول الدولة جع س و التنازل عقد يل المعنية دات التع ام اح عدم ثبوت حالة

القضاء ق طر عن لغاء ذا ون عقود. و تخص قضائية قرارات ار إش غرض يداع تم ما وإذا

المختص الدولة أملاك مدير إخطار يجب وصصة با افة ،متعلقة اتخاذ من تمكينھ جراءاتقصد

المادة ا عل مر76المنصوص ة01-10من العقار صول ذه إدماج أجل من أعلاه إليھ المشار

للدولة اصة ا ملاك   .  3ضمن

ل الم الفشل و القطاعات ذه ن المسؤول عض حسب صول ذه إدماج أسباب ومن

منذ العمومية المؤسسات ذه خوصصة كث،اتسنو 10عملية وصصة ا عملية حصول ح أو

س م بصفة حيان قتصادي،رعةامن المحيط عن الدولة اجع ل عدم،نظرا عليھ ترتب ما ذا و

                                                             
خوادجية  -  1 حنان السابق،سميحة   . 210ص،المرجع
عدد  -  2 ر مؤرخة 44ج لية26،   . 2009جو

رقم- 3 المذكرة ال2010  -10  -28مؤرخة 08071أنظر ام ح ببعض االمتعلقة لسنة تضم التكمي المالية 2010قانون

الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن النصوص،الصادرة شورات  -عليمات(مجموعة فظ–م وا الدولة بأملاك خاصة مذكرات

  . 2010سنة،)العقاري 
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الشروط لدفاتر جانب أو ن الوطني ن ثمر المس ام ا،اح وم شاطات ال عض تراجعا ب س مما

بيع وكذلك ار ا مصنع صر ا لا المثال يل س ع ونذكر ائيا الزوال إ ال ا ا انت من

سمنت لمصنع وم رج،أوراس لافا مجموعة وال) La Farge(لصا سمنت لصناعة سية الفر

الصفقة ذه الدولة علم دون ح   .  1تمت

المادةوعم بنص مر31لا التعديل،04-01من ب يكت أن يجب قتضاء عند و التنازل عقد   فانھ

المنصوص البطلان طائلة تحت ة العقار بالمحافظة ره ش عن فضلا رس عقد وصصة ا محل

يجب كما ع شر ال ا التجاري أنعل ل ال شر   . ي

فيما إليھ شارة ب ي العموميةوما المؤسسة أصول عن التنازل عقد يأخذه الذي ل بالش يتعلق

وصصة ا إطار توثيقي،قتصادية عقد التنازل عملية تكرس أن يجب أكدتھ،حيث ما و و

رقم الوطنية2010-10-28المؤرخة08071المذكرة للأملاك العامة ة المدير عن    . الصادرة

لا  أخرى آليات لوجود نظرا المؤسساتو وصصة التنازل آلية مع بالموازاة الصنا العقار ستغلال

قتصادية المذكرة،العمومية خ1243صدرت لوائح،2008فيفري09بتار تنفيذ ا مضمو جاء ال

اختيار أجل من التداب جميع اتخاذ خ ذا صلاحيات ع ا وتأكيد الدولة مات مسا مجلس

المناس التطورالصيغة ومتطلبات يتما فيما وذلك وصصة با المعنية المؤسسات وصصة بة

نتاج(قتصادي وسائل ع فاظ قتصادي،ا شاط ال ة استمرار   .2)ا. . . . . . . ضمان

  

  

                                                             
خودجية  -  1 حنان سميحة عن س السابق،مقت   . 216المرجع
المذكرة  -  2 خ1243أنظر الوطنية،2008فيفري09بتار للأملاك العامة ة المدير عن النصوص،الصادرة شورات  -عليمات(مجموعة   - م

العقاري  فظ وا الدولة بأملاك خاصة   . 31ص،2008سنة،)مذكرات
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المحلة:ثانيا   قتصادية للمؤسسات المتبقية ة العقار صول عن التنازل   عقد

ابتداء العملية ذه الدولة سنةبدأت ا1993من إدماج خلال من العقار وضعية بتط وذلك

للدولة اصة ا ملاك بوسائل1ضمن ا ع التنازل آليات تنظيم قانونيةو وتم نصوص تارةعاديةوفق

أخرى تارة المتعاقبةوتنظيمية المالية ن فواني حيانوضمن   . عض

عية شر ال النصوص الدقة وعدم الغموض من ء سابقا ال ا عليھ ان كما الوضع واستمر

التنفيذي المرسوم صدور غاية إ لية ذه تنظم ال   ،2007-04-23المؤرخ122-07والتنظيمية

العقار صول عن للتنازل المجال ففتح التنازل لعملية ضيقا مجالا وضع قد ان دونوالذي ية المب ة

ية مب الغ ة العقار مر،صول صدور للتنازل04- 08و قابل الغ متياز نظام المشرع تب حيث

الصنا العقار لاستغلال وحيدة دراسة،كآلية منا ستد متياز لعقد شر ال التطور ودراسة

قبل المتبقية ة العقار صول عن التنازل عقد تنظيم التنفيذيمرحلة المرسوم المؤرخ122-07صدور

صدور)1(23-04-2007 ظل المتبقية ة العقار صول عن التنازل عقد تنظيم دراسة ومرحلة

التنفيذي   . )2(122-07المرسوم

التنفيذي-1 المرسوم صدور قبل المتبقية ة العقار صول عن التنازل  :122-07عقد

ال ي القانو العام طار صدورإن قبل المتبقية ة العقار صول عن التنازل عملية لھ تخضع انت

التنفيذي القانون 122-07المرسوم ي أ و والتنظيمية القانونية النصوص من مجموعة المؤرخ01-88و

                                                             
المادة  - 1 شر108أنظر ال المرسوم لسنة1993  -01  -19المؤرخ01  -93من المالية قانون عدد،ج1993المتضمن مؤرخة04ر

  .1993جانفي20
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قتصادية12-01-1988 للمؤسسات التوجي بالقانون ا1المتعلق المواد،مقدم نص والذي

ع38و37و36 المتبقيةمنھ ة العقار صول عن التنازل ام   . أح

التصفية عملية إطار للمؤسسات،و عة التا المتبقية صول عن ا بال بالبيع التنازل عقد فان

ا لذم عة والتا المحلة عد،العمومية ا ملكي لنقل المث القانونية والوسيلة العامة القاعدة و عت

ام لأح وفقا التجاري 1975-09-26المؤرخ59-75مرالتصفية القانون يمكن،2المتضمن نائيا واست

قرارا عن تب الم جباري البيع ق طر عن المحلة العمومية للمؤسسات ة العقار صول عن لتنازل

ي ا ي   . قضا

سواء المحلة قتصادية المؤسسات أصول عن التنازل عملية قيد قد المشرع أن ذهغ انت

بقيدين قضائية أو رضائية تصفية وقف،التصفية ثم ومن ل ا إجراءات وقف ول القيد يتمثل

رأت إذا ما حالة وذلك اقتصادية تقنية أو مالية تداب بموجب الدولة تدخلت م التصفية عملية

الوط قتصاد مجال امة بمصا يمس أن شأنھ من ذا ل ا قرار الوطأن والدفاع

وي  ا التنازل ،والتوازن إجراء وتوقيف التصفية عملية انقضاء التا يتمثل. و ي الثا القيد أما

ا غ دون اقتصادية عمومية مؤسسات لصا إلا بالمناقصة المتبقية صول بيع ولأسباب.  3عدم

المؤسسات،سياسية تصفية دون حال من و الات ا من كث الدولة تدخل ان

                                                             
عدد  -  1 ر مؤرخة02ج   . 1988جانفي13،
المادة  - 2 القانون36أنظر قتصادية1988  -01  -12المؤرخ01  -88من العمومية للمؤسسات التوجي بالقانون المرجع ،المتعلق

الذكر    . السابق
المادة  -  3 القانون1الفقرة36أنظر   . نفسھالمرجع،1988  -01  -12المؤرخ10  - 88من
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قضائية النظري،قتصاديةتصفية انب ا ا عل يط طار ذا التنازل آلية من جعل ما و و

  .  Purement théorique) (1 البحت

وذلك القضائية لول ا ع ة دار لول ا حيان من كث طغت ذلك لفو الم ر الوز بتدخل

ومة ا مجلس رأي أخذ عد  . 2بالقطاع

المحلة المستقلة غ قتصادية العمومية للمؤسسات عة التا المتبقية ة العقار صول مية لأ ونظرا

شر ال المرسوم بموجب صول ذه عن التنازل آلية تنظيم سم29المؤرخ18- 93تم  1993د

ا قانون لسنةالمتضمن بالمزاد،1994لمالية صول ذه عن التنازل إجراءات ع التنصيص تم حيث

بالقطاع لف رالم الوز من ترخيص عد وذلك المادة،العل أنھ180ونصت ع القانون ذا   :من

العمومية" المؤسسة حل قرار ومة ا مجلس رأي استطلاع عد وذلك بالقطاع لف الم ر الوز يتخذ

المستق المحليةغ أو الوطنية الصيغة ذات   . لة

ا حل تم ال المؤسسات تصفية القرار ذا ع تب تم،و ال المؤسسات أصول طار ذا عود و

استعدادحل ك العارض لصا   . اا

ا حل تم ال ة والتجار الصناعية العمومية المؤسسات ع السابقة المقاطع ام أح تطبق أن مكن ،و

اجةتو  ا عند المادة،بدقة ذه تطبيق كيفيات التنظيم ق طر   . "عن

المادة تطبيق لكيفية القانون180وتوضيحا المالية18-93من قانون المرسوم1994المتضمن صدر

تم25المؤرخ294-94التنفيذي المستقلة1994س غ العمومية المؤسسات حل بكيفيات المتعلق

                                                             
1 -   Voir , Djilali Tachouar,Kheir Eddine TAchouar ,Dissolution et mise en Faillite des entreprise publiques 
revue Algérienne des science politiques Et Economique Volume 36,N°2 ,Anne 1998 ,P42.   

المادة  -  2 شر180أنظر ال المرسوم سم29المؤرخ18  -93من السابق،1993د   .الذكرالمرجع
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العمومية والتجاري والمؤسسات الصنا ع الطا المادة. 1ذات نص ن03والذي عي يتم أنھ ع منھ

العمومية المؤسسة حل فور بالمالية لف الم ر الوز طرف من بالتصفية لفا بالتصفية،م لف الم ذا

الولاية الدولة أملاك مدير ا أس ي ال للتصفية ة و ا نة ال سلطة تحت متھ بم يقوم الذي

او  ومراقب التصفية عملية عة بمتا لفة ر،الم وز إ العمليات س عن ة دور ر تقار بإرسال تقوم وال

بالمالية لف الم ر والوز المختص   .  2القطاع

التصفية نة إ ا يقدم ال انية الم إعداد مة بم المصفي قوم الات،و ش عض ضھ ع وقد

ا ص،إعداد ون ت لا لة ول كأن م ة نة،العقار س رئ إعلام الة ا ذه المصفي ع فيجب

أملاك ة مص إ القانونية ا طبيع تحدد لم ال ة العقار ات الممتل ذه سليم وجوب مع التصفية

ا أمر للنظر العقارات ذه ا اختصاص حدود تقع ال للمؤسسة،الدولة عة التا العقارات أما

يل س اع مالك من جع س   .  3نتفاع

مستحقات إلغاء عد و فانھ المستقلة غ العمومية المؤسسات ا تمتلك ال العقار افظة ا أما

للمادة،المؤسسة تطبيقا وذلك العل بالمزاد ا بيع التنفيذي06يتم المرسوم نصت294-94من وال

ي ما ال:"ع تة المث موال تجمع أن المحزوناتيفضل و المنحلة العمومية المؤسسة ا تملك

ملاك مصا تحدده الذي سا الثمن ع اعتمادا ن العارض أحسن لصا وحيدة مؤسسة

السوق  حسب البيع."الوطنية ذا اصة ا العروض لتلقي الغرض ذا ل ل فتح تم تقدم،و و

                                                             
عدد  -  1 ر ج مؤرخة63أنظر ر05،   . 1994أكتو
التنفيذي04أنظر  -  2 المرسوم تم25المؤرخ294  - 94من المستقلة1994س غ العمومية المؤسسات وتصفية حل بكيفيات المتعلق

والتجاري  الصنا ع الطا ذات العمومية السابق،والمؤسسات    . المرجع
ة  -  3 يلا قتصادية،ا العمومية المؤسسات السابق،قانون   . 350ص،المرجع
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ومختومةا مغلقة أظرفھ ضمن العروض ذه ل نة ،لعارضون أعضاء جميع بحضور ا فتح يتم وال

التنازل  عملية إجراء مراقبة المتمثل ا بدور تقوم وال   .  1التصفية

عة التا المتبقية ة العقار صول الناجمة ة العقار صول استغلال لآلية آخر تطور يل و

المادة ام أح عديل تم العمومية المرسوم180للمؤسسات سم9المؤرخ18-93من بموجب1993د

القانون92المادة سم31المؤرخ02-97من لسنة1997د المالية قانون ،19982المتضمن

المؤسسة عمال لصا نائيا است ا بال التنازل آلية أدمجت العل بالمزاد التنازل لآلية فبالإضافة

المحلة العمومية،العمومية يئات الت. وال ذا ون أملاكي ة مص من تقييم أساس ع مب نازل

منحھضياعو. الدولة امتياز جراء العمال ؤلاء لصا المحلة ة العقار صول عن التنازل ذا

م ل انية،القانون إم مع ا بال التنازل إ وء ال انية إم يتمثل م ل آخر امتياز م منح تم

عن التنازل ذا ثمن م بالتقسيطسديد الدفع ق طر عن ة العقار حقا،صول أصبح والذي

القانون  بقوة جراء ؤلاء منھ   . 3ستفيد

رقم التعليمة صدرت السياق ذات للأملاك1998ماي02المؤرخة03و العامة ة المدير عن

ال،الوطنية المؤسسات أصول شمل ل صول ذه عن التنازل آلية نطاق من وسعت عموميةوال

جراء ات شر بمسألة معنية تكن لم ال المستقلة قرار،قتصادية ع بناء التنازل آلية تتم حيث

الدولة مات لمسا الوط المجلس القانون. يتخذه صدور سم24المؤرخ11-02و  المتضمن2002د

                                                             
ة  -  1 يلا قتصادية،ا العمومية المؤسسات السابق،قانون     . 352ص،المرجع
عدد  -  2 ر ج مؤرخة 89أنظر سم31،   . 1989د
المادة  -  3 القانون09أنظر للأمر1997مارس19المؤرخ12  -97من العمومية22  -95المعدل المؤسسات بخوصصة عدد،المتعلق ر ج

مؤرخة15   . 1997مارس19،
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لسنة المالية تتعلق،20031قانون جديدة اما أح خر و ضاف أَ وغالذي ية المب ة العقار افظة با

المحلة العمومية للمؤسسات المتبقية صول من ونة الم ية ل،المب ا سي اسند لفةال الم الة لو

ثمار، س ر المادةبتطو عديل تم شر180حيث ال المرسوم لسنة18-93من المالية قانون المتضمن

المادة1994 القانون80بموجب أنھوا11-02من ع نصت أو:(( ل متياز حق منح أو التنازل يمكن

المتبقية صول من ونة الم ية المب وغ ية المب للعقارات سبة بال ن ثمر المس لفائدة ا بال يجار

مر ام لأح وفقا المحلة العمومية ثمار03-01للمؤسسات س ر بتطو   . )). . . . . . المتعلق

يتعلق فيما خصوصا الوضوح وعدم الغموض من نوع ا يكتنف أنھ نجد المادة ذه باستقراء إنھ

ختيار يجار) أو( بصيغة أو متياز حق منح أو بالتنازل بدءا ستغلال آليات عدد تفيد ال

ا   . بال

الم ة العقار افظة ا شأن ام وعدم الغموض ذا وجود اض اف اوع نفس ن،تبقية ح ومن

الصنا،لآخر العقار لاستغلال رصدت ال ليات طبقا،و ا سي سند لم ال صول لأن

المادة ام مر26لأح لآلية03-01من وتخضع متياز نظام عن آنذاك تخرج ثمار س ر بتطو المتعلق

تلقائيا   . التنازل

ع الصادرة المذكرة إصدار خلال رقمومن تحت الوطنية للأملاك العامة ة المدير خ3726ن ماي24بتار

العمومية2006 المؤسسات تصفية إطار الدولة أملاك إدارة ع تقع ال عمال بأوجھ والمتعلقة

ة والموج المحلة الولاياتإقتصادية ل ل الدولة أملاك عض . 2مديري توضيح تم ا خلال من وال

بخ المتبقيةمور صول عن التنازل ي،صوص النحو   :ع

                                                             
عدد  -  1 ر ج سم25،مؤرخة 86أنظر   . 2002د
النصوص  -  2 مجموعة شورات  -عليمات( ،انظر العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة   . 3  -2ص،2006سنة،)مذكرات
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و- الة صل:ا ان إذا الدولة أملاك مصا طرف من يحرر إداري عقد بموجب التنازل ون ي

نتفاع يل س ع المؤسسة طرف من حيازتھ تمت الذي صل،العقاري ان إذا ء ال ونفس

العمومي المؤسسة لملكية ع تا المحلةالمتبقي قتصادية العمومية،ة نة ز ا تكفل مقابل لأنھ

ا للدولة،بخصوم ترجع المؤسسة أصول إداري ،فان عقد يتم أن يجب ا ع التنازل فان التا   . و

الثانية- الة ولا:ا الدولة أملاك ضمن يدخل لا العقاري صل ان إذا توثيقي عقد التنازل ون ي

المؤسسة ملكية قتصاديةضمن اللازمة،العمومية بالإجراءات القيام المصفي ع ن يتع لذلك

اص ا للقانون خاضع معنوي أو طبي ص ان سواء مالكھ من عقد،لاقتنائھ عنھ التنازل ثم

  . توثيقي

الثالثة الة ة:ا تجار ات شر ل ش ن المجتمع جراء لصا التنازل ف،حالة الة ا ذه انھففي

توثيقية عقود ن المصف قبل من التنازل عملية القيام أصليا   . تقرر

وما ي قانو ع طا ذات ات صعو خلق ا تطبيق فان المذكرة ذه ا جاءت ال لول ا رغم أنھ غ

قتصادية العمومية المؤسسات ذه ل ا مل ست ل ة العقار صول من العديد أن ن تب بل،حيث

ا فقطتحوز نتفاع يل س المادة. ع المشرع أصدر ذلك لسنة201و المالية قانون ،20021ضمن

الصعبة الوضعيات ذه ل حلول وإيجاد ات الصعو ذه من التذليل   . قصد

ي الآ الموضوع فصل فقد ذلك   :و

أملاك- ضمن يدخل نتفاع يل س ع المؤسسة تحوزه الذي العقاري صل ان فان،الدولةإذا

ة العقار صول عن التنازل س تكر رفق و إداري عقد بموجب ون ي جراء لصا ا ع التنازل

                                                             
القانون   -  1 سم22المؤرخ12  -01أنظر لسنة2001د المالية قانون عدد،2002المتضمن ر مؤرخة 79ج سم23،   . 2001د
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جديد صنا عقار ساب اك لنموذج مماثلا شروط دف دد ا ن ثمر المس لصا داري ل الش

ثمر المس عاتق ع تقع ال امات ل من جملة   . متضمنا

ص- ان يتمإذا عنھ التنازل فان المحلة قتصادية العمومية المؤسسة لملكية ع تا العقاري ل

إداري عقد تكفل،بموجب مقابل للدولة ا ملكي آلت قد للمؤسسات عة التا ة العقار صول لأن

بصف للدولة تؤول ا فإ صوم ا ذه الدولة تكفل حالة وح ا بخصوم العمومية نة ز اا

المؤسسةا م أس ل ع   . 1ائزة

يجب إذا- الة ا ذه ففي المؤسسة أملاك ضمن ولا الدولة أملاك ضمن يدخل لا العقاري صل ان

نقاط ثلاث ن ب   :التمي

لسنة- المالية قانون صدور قبل العمال ات شر لفائدة بالبيع وعد موضوع العقاري صل ان إذا

ع،2002 أخر دو يئات ل عة العامتا القطاع من عمومية،البلديات(ى الة). . . . . يئات ا ذه

اصة ا الدولة أملاك ضمن مدرجة المادة،عت نص لسنة201بموجب المالية قانون ،2002من

التا إداري و عقد بموجب ون ي ا ع   . فالتنازل

ا-  ات شر لفائدة بالبيع وعد محل العقاري صل يكن لم المادةإذا صدور قبل قانون201لعمال من

لسنة اصة،2002المالية ا الدولة أملاك ضمن يدرج لا العقاري ع،صل يجب الة ا ذه ففي

توثيقي عقد ة سو ال يل س ع وذلك صاحبھ من الملك ذا اقتناء بمبادرة يقوم أن ليقوم،المصفي

عقد التنازل عملية بإجراء عد كفيما العمالتوثيقي ات شر لفائدة   . ذلك

                                                             
النصوص  -  1 شورات  -عليمات(مجموعة بأملاك  -م خاصة و مذكرات العقاري الدولة فظ سنة)ا ص2007، ،09 .   
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الة-   ا اتھ فانھ اص ا للقانون خاضع معنوي أو طبي ص ل ع تا العقاري صل ان إذا

عقد العمال ات شر لفائدة التنازل عملية يقوم ذلك عد ثم مالكھ من اقتنائھ المصفي ع ن يتع

   . توثيقي

ال عض إصدار و عقيدا مر زاد العقارومما لاستغلال ي القانو طار تنظم ال تنظيمات

رقم،الصنا المذكرة صدرت العامة2007جوان11المؤرخة4420حيث ة المدير عن الصادرة

الوطنية ة،للأملاك الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را سي وكيفيات شروط المتعلقة

و  المتبقية صول و ثمار الصناعيةللاس المناطق مستوى ع المتوفرة صول و الفائضة ،1صول

صدور قبل ترخيص أساس ع المشغولة المتبقية ة العقار صول شأن ن ئ ش ن ب فرقت وال

التنفيذي   . 2007-04-23المؤرخ122-07المرسوم

صدور قبل معد ترخيص أساس ع مشغولة المتبقية صول انت رقمفإذا المؤرخة3726المذكرة

متياز،2006ماي24 منح ق طر عن تتم ة سو ال وعن،فان مب غ المتبقي العقاري صل ون ي لما

مب العقاري صل ون ي لما التنازل ق ال،طر ش توازي لقاعدة ا وا خرقا ل ش ما و   .و

ظل-2  المتبقية ة العقار صول عن التنازل التنفيذيعقد   122-07المرسوم

مية غاية ء إ شارة ب ي طار غذإ،ذا المتبقية ة العقار صول ناء باست انھ

القابل متياز لنظام اضعة ا المحلة المستقلة وغ المستقلة العمومية للمؤسسات عة التا ية المب

  . 2للتنازل 

                                                             
النصوص  -  1 مجموعة شورات  - عليمات(أنظر ا  -م بأملاك خاصة العقاري مذكرات فظ وا سنة)لدولة   . 09،ص 2007،
المرفقان  -  2 الشروط ي دف المتضمنان ع والرا ول ق الم التنفيذي أنظر   . 2007  - 04  -23المؤرخ122  -07بالمرسوم
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الت آلية زائري ا المشرع التنفيذيكرس المرسوم ظل المباشر ة122 - 07نازل العقار صول ع

ية المب أو. المتبقية ا تواجد ان م حسب ية المب ة العقار صول عن المباشر التنازل صيغة وتتحد

ا موقع واقعة،حسب المتبقية ة العقار صول ذه ون ت لما العل بالمزاد ا ع التنازل يتم حيث

قليلمناط العقاري والعرض العقار ع كب الطلب ا ف ون ي   . 1ق

نوب ا ولايات بلديات مجمل وكذا خرى للبلديات سبة بال صول،أما عن التنازل ا ف ون ي

عنھ المتنازل للأصل ة التجار القيمة أساس ع ا بال ية المب أملاك،المتبقية مصا أجرة دفع مع

ا وحقوق التنازل الدولة لعقد العقاري ر الش ورسم يل تبة،ل الم والرسوم قوق ا جميع وكذلك

التنازل  ذلك العل و. 2ع بالمزاد صول ذه عن للتنازل ن محاولت جدوى عدم التنازل،عند يمكن

المادة ورة المذ نة ال من بقرار وذلك المب العقاري صل عن ا ا23بال المرسوم لتنفيذيمن

  . 2007-04-23المؤرخ07-122

العمومية للمؤسسات عة التا ية المب المتبقية للأصول ا بال أو العل بالمزاد التنازل عملية إجراء و

المحلة المستقلة وغ ة،المستقلة إدار عقود ا س تكر أملاك،ليتم مصا طرف من ا إعداد يتم

المختصة المس،الدولة إمضاء التنفيذيعد بالمرسوم المرفق الشروط دف ع المؤرخ122-07تفيد

ا22-04-2007 ام واح التقيد لھ المتنازل ع ب ي ال الشروط من ملة انجاز،المتضمن كإلزامية

مطابقة قة بطر ثماري ،المشروع س شاط ال ذا مزاولة البدء تھ،وضرورة وج غي وعدم،وعدم

                                                             
المادة  - 1 نصت التنفيذي23حيت المرسوم أنھ122 -07من ع:"ع مشار لانجاز ة الموج ة العقار صول عن التنازل عملية تتم

المختومة دات بالتع او العل المزاد بصيغة ة ثمار مستوى إذااس ع موجودا   :ان

و   - زائر ا ران،قسنطينة وعنابةبلديات   . و

بلدي  - الولايةمجمل مقر البلاد،ات شمال خرى للولايات الدائرة العليا،ومقر ضاب ال بلديات خرى،ومقر للبلديات سبة بال أما

البلاد جنوب ولايات مجمل ا،وكذا بال ا ع التنازل      . "يتم
المادة  -  2 التنف06أنظر بالمرسوم ق الم الشروط دف المتضمن الثالث ق الم   . 122 -07يذيمن
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ذا ثماري بيع س المشروع انجاز عد إلا بة ك عليھ التنازل أو ه تأج أو طائلة،العقار تحت وقع وإلا

التنازل  لعقد    . الف

ات الصعو عض ضتھ إع ذلك تطبيق أن المقبول،إلا غ التأخر من نوع لية ذه دت ش حيث

سليم ال حيث من أو عداد حيث من ا،سواء ع فاظ ا ة ب العموميةوذلك ة العقار لذمة

صرامة أك سي ل ا وإخضاع التبذير من ا رقم،وحماي المذكرة صدرت ذلك إثر المؤرخة010337 وع

العامة ،28-09-2009 ة المدير عن المحلة المستقلة غ العمومية المؤسسات بتصفية المتعلقة

الوطنية الوضعيات. 1للأملاك ذه ة معا أر ،دف ة ومبدأضار ال ش توازي بقائدة ائط ا ض

للقانون  ام حت و أخرى 2المشروعية سلمت. مرة ال العمال ات شر ناء باست ا مضمو ضمن جاء إذ

رة مش تنازل عقود ا قابل،ل الغ متياز لآلية وفقا ا ع متا تم س خرى العمليات مجمل فإن

مر بموجب المكرسة تم01خالمؤر 04-08للتنازل تحوز،2008س العمال ات شر انت وإن وح

عديدة ن سن منذ بالبيع وعود م،ع م أس يع ب ن السابق ا عمال قام الطبيعة،أو غي ثم ومن

معنوي  ص ك للشركة   .القانونية

قتصادية:ثالثا العمومية للمؤسسات الفائضة ة العقار صول عن التنازل   . عقد

ن نيتع أمر ن ب الفائضة ة العقار ملاك التمي المجال ذا صل،علينا يتمثل ول مر

موضوعيا اللازم غ الفائض المؤسسةو العقاري العقاري،تمتلكھ صل يتمثل ي الثا مر أما

ملكية سند لھ س ول فقط نتفاع يل س ع المؤسسة تحوزه   . الذي

                                                             
النصوص  -  1 مجموعة شورات  - عليمات(أنظر فظ  -م وا الدولة بأملاك خاصة    . 193ص،2009سنة،)العقاري مذكرات

المجال- 2 ذا خروع،،أنظر طأحمد والواقع، سطورة ن ب سلامي و ي العر العالم القانون المطبوعات2دولة ديوان ،

زائر، ا امعية، ص2008سنةا ،81.   
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المؤسسةففي  تملكھ الذي العقاري والتنظيمية،صل عية شر ال النصوص إ الرجوع علينا ن يتع

التنفيذي المرسوم صوص ا و قتصادية العمومية للمؤسسات - 11-28المؤرخ415-94المنظمة

المادة1994 تطبيق لكيفيات لسنة24المحدد المالية قانون المنفص،19941من صول ن ب م لةالذي

للمؤسسة العامة معية ا إ القرار ا ف عود وال شاط،للمؤسسة لل ونة الم صول عن والتنازل

بعھ،قتصادي ت الذي مة المسا لصندوق العامة معية ا إ آنذاك ختصاص ا ف عود وال

معية،المؤسسة ا عن مفوضا باعتباره القطاع ع رالو الوز إ للصندوق أو     2.العامة

تج ست ذلك المؤسسة،ومن عن منفصلة أصولا ا باعتبار الفائضة ة العقار صول لازمة،أن غ و

المؤسسة شاط ل ا،موضوعيا ع التنازل قرار عود رإو تقر ع بناء للمؤسسة العامة معية ا

المؤسسة إدارة ن،مجلس بتعي للمؤسسة العامة معية ا تقوم لفحيث م حسابات مكتب أو خب

للبيع عرضھ ليتم حصة ل أو ملك ل ل سبة بال احھ واق ى أد افتتا سعر م    3.بتقو

اللازمة جراءات ببعض القيام يجب التنازل لعملية القيام قبل شر،و صوص ا ع والمتمثلة

القانونية للإعلانات الرسمية شرة ال المؤسسة أصول نو،بيع باللغت ن ت وطن ن يوميت ن دت جر

قل ع ية جن و صول ،الوطنية اتھ طبيعة بيان ا ف يو فتتا،حيث البيع خ،سعر تار

ملاك ذه كيفياتھ،بيع و البيع محل   . 4وكذا

                                                             
عدد  -  1 ر ج سم07مؤرخة 80أنظر   . 1994د
المادة  - 2 تنص التنفيذي03حيث المرسوم أنھ 415  -94من عن:"ع ا عض المنفصل صول عناصر بيع العامة معية ا ترخص

سابات ا مندوب إ ستماع عد و ا إدار مجلس ر تقر ع بناء م،عض ا لفوتقرر الم ر الوز أو مة المسا لصناديق العامة عية

اقتصاديا شاطا ون ت أن يمكن ال صول عناصر يع ب مة المسا لصناديق العامة معية ل كمفوض يتصرف الذي مات بالمسا

بالقطاع المع ر الوز ر تحر ع بناء    . "مستقلا
المادة  -  3 التنفيذي04أنظر المرسوم السابق،1994  -11  - 28ؤرخالم415  -94من   . المرجع
المادة  -  4 التنفيذي09أنظر المرسوم السابق،1994  -11  - 28ألمؤرخ415  -94من   . المرجع
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المادة عليھ نصت ما التنفيذي07وحسب المرسوم ا،1994- 11-28المؤرخ415-94من بيع تھفان

المناقصة ق طر عن يتم الراغبون. صول المؤسسة عمال ستفيد العروض ساوي حالة و

ا أقصا سبة ب فضلية و ة ولو حق من مستقل شاط المحدد)  %10(ممارسة السوق سعر ،من

ن ت س مدة خلال ا بيع وعدم ا عل المتحصل صول باستعمال دوا يتع أن ع طة   .  1شر

أ جب او طبيع وتحديد للبيع المعروضة ملاك ميع جرد ع بالتنازل القا القرار شمل ،ن

للبيع فتتا السعر لف،وتحديد الم دارة لمجلس الصلاحيات وتحديد الشروط دف ب خ وتار

صول    . 2عمليات

صول  ذه عن التنازل عقد ل لش سبة بال صل،أما ان إذا تملكھفانھ الفائض العقاري

توثيقي عقد بموجب ون ي التنازل محل العقاري صل فان العقاري،المؤسسة صل ان إذا أما

الدولة للدولةُ ،تحوزه اصة ا ملاك ضمن ل إداري ،فانھ عقد بموجب عنھ التنازل يتم ،ثم

المختصة الدولة أملاك مصا طرف من   . يحرر

حصائيات عض يقاربوحسب ما الفائضة ة العقار صول قيمة قدرت فلقد الوزارة عن الصادرة

ة889. 14 العار را من خ،كتار بتار قرار يصدر الدولة مات مسا مجلس جعل ما و -10-20و

للدولة2003 اصة ا ملاك ضمن ا وإدماج الفائضة ة العقار صول جاع اس   .  3يتضمن

سوده مر التصرفوظل آليات يخص فيما متياز(الغموض منح ق طر عن أو بخصوص)  بالتنازل

الفائضة صول وقتا،ذه يتطلب الفائضة صول ذه جرد أن و ا بي من أسباب لعدة نظرا

                                                             
المادة  -  1 التنفيذي01الفقرة07أنظر المرسوم السابق،1994  -11  -28المؤرخ415  -94من   . المرجع
المادة 2 التنفيذيمن08أنظر نفسھ،1994  -11  - 28المؤرخ415  -94المرسوم   . المرجع
خوادجية  -  3 حنان سميحة عن س السابق،مقت   . 228 ،صالمرجع
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الدولة سي مات مسا ات وشر العمومية للمؤسسات العامة معيات ا قبل من لا إ،طو بالإضافة

نصو  صدور ةعدم العقار افظة ا ذه أصول التصرف كيفية ن تب تنظيمية أو عية شر سواء    . ص

ذه لتجاوز م م سعيا المجال ذا المختصون ا قام ال العديدة التوصيات رغم ولكن

صول  ذه التصرف كيفية تو تنظيمية نصوص أي تصدر لم وأنھ خاصة غاية. الوضعيات إ

قانون  لسنةصدور اللازمة،20051المالية وغ الفائضة صول ل بتحو تق اما أح وضع الذي

المؤسسة م أس ل ل ائزة ا ا صف و الدولة إ العمومية المؤسسة شاط ل يليھ. موضوعيا ثم

المادة المشرع بھ جاء الذي شر ال القانون54التدب نالمتضم2005-12-31المؤرخ16-05من

لسنة المالية مضمونھ،2006قانون جاء للدولة،الذي اصة ا للأملاك عة التا را وال،منح

انية إم مع متياز ق طر عن المؤسسة شاط ل موضوعيا اللازمة غ الفائضة را ا ضم تدخل

عد فيما ا ع التنفيذ. التنازل المرسوم صدور إ ال ا ذا ع الوضع قي -23المؤرخ122-07يو

عد04-2007 فيما التنازل انية إم متيازمع منح صيغة ع خر و نص   والذي

مر صدور المادة2008-12-01المؤرخ04-08و نص للتنازل03والذي قابل الغ متياز ع منھ

لل ة العقار افظة ا استغلال يتم ا بموج ال الوحيدة لية ثماروجعلھ للاس ة الموج الصنا عقار

التنازل  آلية عن بذلك اجعا   . م

  

  

  

                                                             
المادة  - 1 القانون85أنظر لسنة2004  -12  -31المؤرخ21  -04من المالية قانون عدد،2005المتضمن ر مؤرخة85ج ،30-  12 -  

2004 .  
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ي الثا   :المبحث

الصنا العقار لاستغلال كآلية متياز  عقد

Contrat de concession  

التنمية آليات ر تطو يل س الصنا العقار ثمار للاس كآلية متياز أسلوب زائر ا ت انت

الوط،الصناعية قتصاد عث قتصادي،ولإعادة شاط ال ر وتحر جديد وطنيةمن صناعة وإقامة

للمحروقات التبعية من الوط قتصاد ر وتحر الصادرات ع تنو ع بإصدار،قادرة المشرع فبادر

غ أو مباشرة بصفة سواء جن ثمار س أمام المجال فتحت ال عية شر ال النصوص عض

ل14المؤرخ10-90القانون،شرةمبا والقرض1990أفر بالنقد شر،المتعلق ال -93والمرسوم

رأكت15المؤرخ12 ثمار،1993و س قية ب اص مروا لية15المؤرخ08-06و 2006.1جو

للأمر والمتمم ثمار2001أوت20المؤرخ03-01المعدل س ر تطو بمو المتضمن ال قانونالذي جب

ديدالصادرسنة ا ثمار صلاحات،2016.2س من ملة زا عز و تدعيما النصوص ذه جاءت وقد

الواقع أرض ع ثمار للاس المجسدة قتصادي،قتصادية التوجھ مع ي القانو ل الش ناسب ي وح

المنافسة ة وحر ثمار س ة وحر قتصاد ة حر ع عليھالمب مانص الدستوريحسب التعديل

    .20163لسنة

                                                             
عدد -  1 ر ج    . 2006  -07  -19مؤرخة49 أنظر

عدد2016أوت03مورخ09-16القانون- 2 ر ثمار،ج س قية ب مر2016أوت03مؤرخة46،يتعلق أل المؤرخ03-01الذي

المواد2001أوت20 ناء صدور22و18و06باست غاية ا المفعول ة سار التنظيمية النصوص ع ذامنھ،وأبقى ل التنظيمية النصوص

المادة جاء ما حسب   .منھ38القانون
القانون43المادة-  3 عد16مارس06المؤرخ01-16من ر الدستوري،ج التعديل خ14المتضمن  .2016مارس07بتار



  عنھاوالمنازعات الناجمة  للعقار الصناعي   آلیات استغلال الحافظة العقاریة  :الباب الثاني
 

173 

 

قناعة ة زائر ا ومة ا لدى ونت ت بمدى،فقد ون مر قتصادية التنمية تحقيق أن تتمثل

اص ا جن والقطاع اص ا الوط القطاع ن ب قتصادية،التعاون صلاحات جاءت لذلك

ثم س يع و بجلب سمح شر إطار توف مع جنموازاة   . 1ار

وامر من مجموعة صدرت ثمار للاس ي القانو للنظام المحدد شر ال طار لإنجاح واستكمالا

و  للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز منح لكيفية المنظمة التنفيذية ةوالمراسيم الموج

ة، ثمار اس ع مشار بالأمرلانجاز منح،2006أوت20المؤرخ11-06بداية وكيفيات شروط يحدد الذي

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع والتنازل والذي2متياز

مر بموجب تم01المؤرخ04-08أل ع2008س متياز منح وكيفيات شروط يحدد والذي

للدو  اصة ا للأملاك عة التا ةرا ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج للمبادئ،لة وتطبيقا تجسيدا

جن ثمر المس ن ب المساواة كضمان جن ثمار بالاس المتصلة ن القوان ا عل المنصوص

الوط ثمر ديمومة،والمس ع ثمار،وللمحافظة للاس ي القانو النظام النظاموثبات نفس وتطبيق

ع ي سواءالقانو حد ع والوط جن ثمر عديل.المس ضمن الدستوري المؤسس كرسھ ما ذا و

   2020.3سنة

متياز عقد وم لمف التطرق سنحاول ذلك ع ناء أول (و ن،)مطلب قوان ظل متياز عقد ام ولأح

ثمار ي(س ثا   . )مطلب

                                                             
ةأنظر  -  1 الوط،زغموشفوز الملتقى ألقيت جن،مداخلة ثمار للاس ي القانو طار زائرحول عقد،ا دور عنوان موسومة

جن الصنا ثمار س يع الصنا للعقار السياسية ،متياز والعلوم قوق ا ورقلةجامعة،لية اح مر زائر ،قاصدي ا

  . 2ص،2015نوفم19و18يومي
عدد 2 ر ج مؤرخة53أنظر   .  2006أوت30،
الرئا61المادة- 3 المرسوم سم30المؤرخ442-20من أول2020د استفتاء عليھ المصادق الدستوري التعديل باصدار يتعلق

سنة عدد2020نوف ر سم30مؤرخة82،ج  .2020د
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ول    :المطلب

الصنا للعقار متياز عقد وم   :مف

بتحديدهع زائري ا المشرع تكفل الذي المسماة ة دار العقود م أ من الصنا متياز عقد ت

القانونية أسسھ يان ت   . و

أنھ ع العقار عرف العقار:((و دمة رصد وما وثبات قرار اتصال ا تصل ما ل و را مجموع

المتبقية ة العقار صول ا ف المحلة)Les actifs résiduels(بما العمومية للمؤسسات عة التا

الفائضة ة العقار صول حالة)  Les actifs ex dentaire(و المؤسسة ا تحوز أو ا نملك ال

مصنعة شبھ مواد استخدام أو أولية مواد ل تحو ق طر عن السلع لإنتاج ة الموج   .  1))شاط

مف متياز عقد دراسة يتم فانھ الصناوعليھ ثمار س ن قوان أول (وم صائص،)فرع و

العقارالصنا متياز عقد ات ي(ومم ثا   . )فرع

ول    :الفرع

الصنا ثمار س ن قوان وم مف متياز   عقد

المادة لنص تطبيقا ان الصنا المجال متياز عقد لفكرة ور ظ أول شر23إن ال المرسوم من

ر05المؤرخ93-12 ثمار1993أكتو س ترقية الصنا،المتضمن العقار لاستغلال جديد وم كمف

ا ترقي المطلوب للمناطق سبة بال أو قتصادي التوسع لمناطق سبة بال ع،سواء نصت حيث

ھ:((أنھ امتياز شروط تمنح أن للدولة أرا،يمكن عن تنازلات الرمزي الدينار إ تصل عةقد تا

اصة ا المناطق تنجز ال ثمارات س لصا الوطنية   . ))للأملاك

                                                             
حنان  -  1 السابق،خوادجيةسميحة   . 23ص،المرجع
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ن التنفيذي ن المرسوم صدر لذلك ن 3212-94و 3201-94وتطبيقا ر17المؤرخ والذين1994أكتو

العامة المناطق من جزء ل ش ال رة ا المناطق من ل ل إبرامھ وكيفيات متياز عقد شروط حددا

اصةوكذا ا الدولة أملاك من جزء ل ش ال اصة ا للمناطق سبة   . بال

العقار متياز عقد ف بتعر تنظيمية ونصوص أوامر من قانونية نصوص عدة تمت ا فقد لذلك

مضمونھ تحديد و ن،الصنا التنفيذي ن المرسوم جاء ما غرار - 07و،)أولا(322-94ع

شر )ثانيا(121 ال عليھ نص طاروما ذا التنظيم،)ثالثا(ع نھ ب بما ستكمل ظل، ل وخصوصا

عا(152- 09المرسوم   . )را

الصن:أولا العقار متياز عقد ف التنفيذيعر المرسوم حسب     322-94ا

المادة التنفيذي05عرفتھ المرسوم ر17المؤرخ322-94من العقد:"بأنھ1994.3أكتو و متياز

اصةالذي ا ا لأملاك عة تا متوفرة أرضية بقطعة نتفاع حق معينة مدة الدولة بموجبھ تخول

اقتصادية عمومية مؤسسة أو مقيم غ أو مقيم اص ا للقانون يخضع ا معنو أو طبيعيا صا

خاصة منطقة ثمار اس مشروع إقامة أساسا رض تلك ستعمل   . "ل

متياز:ثانيا عقد ف الصنعر التنفيذيالعقار المرسوم حسب   121-07ا

أعلاه ور المذ التنفيذي بالمرسوم ق الم النموذ الشروط دف ف،بموجب عر ع التنصيص تم

ي كما متياز قطعة:"حق من نتفاع معينة لمدة الدولة خلالھ من تخول الذي عقد و متياز حق

                                                             
التنفيذي  -  1 ر17المؤرخ320  -94المرسوم رة1994أمتو ا بالمناطق عدد،المتعلق ر   . 1994  -01  -19مؤرخة 67ج
التنفيذ  -  2 ر17المؤرخ321  -94المرسوم اصة1994أكتو ا بالمناطق عدد،المتعلق ر   . 1994  - 01  -19مؤرخة67ج
التنفيذ  - 3 ر17المؤرخ322  - 94 يالمرسوم الواقعة1994أكتو الوطنية ملاك أرا امتياز بمنح إطارالمتعلق خاصة مناطق

ثمار س عدد،ترقية ر مؤرخة 67ج ،19-  01-  1994 .  
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ا لأملاك عة تا متوافرة قصدأرضية اص ا القانون من معنوي أو طبي ص لفائدة اصة ا

خاص مشروع   . 1"استخدامھ

معينة ولمدة الدولة تمكن خلالھ من الذي العقد و متياز حق بأن ف التعر ذا خلال من نج س

اص ا القانون من ن معنو أو ن طبيعي انوا سواء متوافر ،اص أرضية بقطعة نتفاع ةمن

ثماري  اس مشروع من لتمكينھ للدولة اصة ا للأملاك عة    . تا

الغاية و ق ا إذ متياز وعقد متياز حق ن ب لط ا تم بأنھ ف التعر ذا خلال من يلاحظ وما

ق ا ذا شوء ل وسيلة و   . والعقد

متياز ف عر بالأحرى ان ف الملاحظة ذه ضوء بمو :( بأنھ وع شأ ي حق رسو عقد   جب

اصة ا ا لأملاك عة تا متوافرة أرضية قطعة من نتفاع معينة لمدة الدولة خلالھ من تخول   الذي

خاص مشروع استخدامھ قصد اص ا القانون من معنوي أو طبي ص   .)لفائدة

متياز:ثالثا ف مرعر حسب الصنا   04-08العقار

مر يمتي04-08عرف كما الصنا حق:(( از الدولة أملاك إدارة ممثلة الدولة تخول عقد و

اصة ا ا لأملاك عة وتا متوفرة أي التخصيص محتملة غ أو مخصصة غ أرضية بقطعة انتفاع

ثماري  اس مشروع انجاز قصد اص ا للقانون خاضع معنوي أو طبي ص   . 2))لفائدة

ف التعر ذا إالمشرعفانو تدي متيازلم ق ع ما جامع ف ون،عر ي ف التعر ذا أنھ إذ

ق ا ن ب أخلط قد متياز"كذلك ق"حق ا ذا تجسد ال الوسيلة و الذي   .والعقد

                                                             
التنفيذي  - 1 المرسوم ل23المؤرخ121  -07أنظر مر،2007أفر ام أح تطبيق يحدد،2006أوت30المؤرخ11  -06يتضمن الذي

عة التا را عن والتنازل متياز منح وكيفيات ةشروط ثمار س ع المشار لانجاز ة والموج للدولة اصة ا عدد،للأملاك ر ، 27ج

ل25مؤرخة   . 2007أفر
تم01المؤرخ04  -08مرمن10المادة  - 2 اصة،2008س ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكيفيات شروط يحدد الذي

ا ع مشار لانجاز ة والموج ةللدولة ثمار عدد،س ر مؤرخة49ج تم03،   . 2008س
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عا التنفيذي:را المرسوم حسب الصنا العقار متياز ف   :152-09عر

التنفيذي المرسوم عرف كمامتياز152-09لقد بھ ق الم الشروط دف بموجب الصنا العقار

متوفرة:(( ي أرضية من نتفاع معينة لمدة الدولة خلالھ من تخول الذي تفاق و متياز منح

مشروع انجاز قصد اص ا للقانون خاضع معنوي أو طبي ص لفائدة اصة ا ا لأملاك عة تا

ثماري    .  1))اس

التع ذه ع منحبناء وشروط بكيفيات اصة ا التنفيذية والمراسيم وامر من المستمدة ف ار

ة ثمار اس صناعية ع مشار لإقامة ق،متياز ا ا يتم ال ات المم عض تج ست أن يمكننا

معا ي،والعقد الثا الفرع ناولھ سن ما و   . و

ي الثا   :الفرع

متياز عقد ات ومم الصناخصائص   العقار

العام أو اص ا للقانون خاضعا معنوي أو طبي ص ل يمنح ق ا ذا بالمستفيد،إن   س

المدة محدد زم عقد استغلالھ يتجسد حق و ف التا و محددة زمنية لمدة عقد متياز حق   . يمنح

ن- عقد و متياز منح فعقد التا و انتفاع حق متياز حق منح عقدايرتب س ول نتفاع ق اقل

ثمار س محل بالعقار نتفاع من ن المع ص لل يخول والذي للملكية  . ناقلا

العقد- محل العقار ع يا عي حقا يرتب و ف يا عي حقا و متياز   . حق

متياز- ق المانحة السلطة وواجبات حقوق يحدد شروط دف أساس ع متياز حق يمنح

متيازوصاح   . ب

                                                             
التنفيذي - 1 بالمرسوم ق الم الشروط دف التنفيذينموذج وكيفيات2009ماي02المؤرخ152  -09المرسوم شروط يحدد والذي

ة ثمار اس ع لانجازمشار ة والموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز ر ،منح    .7،ص2009ماي06،مؤرخة27عددج
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منح - ع تب ةي سنو ھ إيجار إتاوة دفع   . 1متياز

عقد يمنح الذي الصنا العقار متياز حق أن القول إ تقودنا أعلاه نة المب صائص ا ذه إن

نتفاع لغرض الدولة طرف من العام القانون أو اص ا للقانون خاضع معنوي أو طبي ص ل

د مقابل ةعقار سنو إتاوة مرونة،فع ذات قانونية طبيعة ذو و العقد ذا موضوع) أولا(و تناسب

الوط القطاع جانب إ جن و اص ا القطاع مشاركة أمام المجال وتفتح ثمار س تجسيد

الوطنية قتصادية التنمية تحقيق   . )ثانيا(الصنا

متياز :أولا  لعقد القانونية الطبيعة الصنامرونة   العقار

ثمر المس ام اح إطار السوق اقتصاد نظام مع ش تتعا الصنا العقار متياز عقد طبيعة إن

الشروط ولدف ا المعمول ن   .  2للقوان

المختص الوا عن صادر قرار ل ش متياز منح الدولة،يصدر أملاك لإدارة القرار ذا سمح حيث

عق ر تحر من المنحي قرار أساس ع متياز المادة،د نصت مر10وقد أنھ04- 08من يكرس((ع

المادة ور المذ بدقة4متياز يحدد أعباء بدف مرفقا الدولة أملاك إدارة عده إداري عقد أعلاه

متياز منح وشروط بنود وكذا ثمار س   . "برنامج

عقد القانون ه اعت متياز المادة،شكفعقد عليھ نصت ما و لمنح19و النموذ الدف من

ا ال ق طر عن ي،متياز ما ع نصت ع:"وال متياز منح المتضمن داري العقد إعداد يتم

                                                             
سقار  -1 زائري ،فايزة ا ع شر ال ثمار للاس الموجھ الصنا العقار لاستغلال كآلية ا بال القانونية،متياز العلوم مجلة

جتماعية لفة،و ا عاشور ان ز زائر،جامعة  . 09ص،ا
عيمة  - 2 متياز ،آك لعقد ي القانو ستالنظام الماج ادة ش لنيل مذكرة العقود،داري قانون والعلوم،فرع قوق ا لية

معمري ،السياسية مولود وزو،جامعة ي زائر،ت    . 48ص،2013سنة،ا
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الدولة أملاك مدير طرف من المستفيد لفائدة رضية المالية. . . . . . . القطعة وزارة ض تفو . . . . . قرار

خ. . .    . "بتار

ذا أفراغ خلالھ من المشرع أوجب والذي الصنا العقار متياز لعقد ة دار الصبغة ع ادة ز

الرس ل الش   . العقد

العام القانون أساليب تطبيق ن ب يجمع أنھ نجد متياز عقد لمضمون الرجوع القانون) 1(و وأساليب

اص   .)2(ا

الصنا-1  للعقار متياز عقد العام القانون ر   :مظا

للدولة عة التا اصة ا ملاك ع يقع الصنا للعقار متياز عقد العام،إن بالقانون ن مق و ف

العام القانون للإدارة ة سلطو صفة من فيھ ز ي ما خلال التنظيمية،من الشروط خلال ومن

د قبل من   .  1ارةالموضوعة

العام القانون ر مظا من ر مظ عام،فأول معنوي ص وجود أطراف،و أحد ون ي أن ذلك ع و

ة المعنو اص أحد أو الدولة ممثلة العام القانون اص أ من ص العقد

البلدية(قليمية أو عنصر. )الولاية و ا معنو صا داري العقد أطراف أحد ون ي أن وضرورة

ة،بدي إدار ة ج قل ع أطرافھ أحد ان إذا إلا إداري عقد بأنھ العقد وصف أن يجوز لا   . 2لأنھ

                                                             
حنان -  1 السابق،خوادجيةسميحة   . 282ص،المرجع
عيمة  - 2 ادة،آك ش لنيل مذكرة داري متياز لعقد ي القانو ستالنظام العقود،الماج قانون السياسية،فرع والعلوم قوق ا ،لية

معمري  مولود وزو،جامعة ي زائر،ت    . 49ص،2013سنة،ا
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المادة تنص ا19كما ال ق طر عن متياز لمنح النموذ الشروط دف ممثلة،من الدولة أن

المالية ر متي،وز عقد بإعداد الدولة لأملاك ي الولا المدير يفوض باسم،ازالذي يتعاقد والذي

ا سا و ا أشراف وتحت   . 1الدولة

من مجموعة الصنا العقار متياز عقد ن تضم و العام القانون ر مظا من ر مظ ي ثا أما

التنظيمية   . الشروط

شروط العقد يتضمن أن العام القانون بأسلوب خذ إ دارة نية اتجاه عن يكشف فيما

غ  نائية ااست يتمتع لا للإدارة امتيازات الشروط تلك قررت سواء اص ا القانون مألوفة

ا مع ا،المتعاقد مع للمتعاقد نائية است حقوق   .  2أو

التنفيذي المرسوم ا تضم ال متيازات و التنظيمية الشروط عض ذلك تطبيقات - 09ومن

بھ152 ق الم النموذ الشروط الم،ودف تنص يحيث ما ع منھ و رضية:"ادة القطعة

ثماري  اس مشروع يعاب لاس ة موج ذا متياز أو،موضوع ليا ا استعمال أو ا وج غي ل

متياز عقد ف عنھ ينجر ذا الشروط دف المحددة غراض غ أخرى لأغراض   . "جزئيا

دار  لصا موضوع التنظي الشرط ذا الصناف العقار مالكة ا،ة أستغل وأن حدث ما فإذا

لھ المرصودة ا غرض غ ثمر من،المس ومباشر ي تلقا ل ش الصنا العقار متياز عقد يف

دارة   . طرف

المادة تنص المرسوم2الفقرة13كما ي152-09من ما من:"ع متياز صاحب اء ان عدم عند

الشروطالمشروع  دف المحدد نامج وال المشروع طبيعة ام اح مع متياز عقد المحدد جل

                                                             
بلكعيبات  -  1 مراد زائري ،أنظر ا ثمار س قانون متياز منح الدولة والقانون ،دور السياسة ع،دفاتر السا ،2012جوان،العدد

   . 232ص
عيمة  -  2 داري ،آك متياز لعقد ي القانو السابق،النظام   . 50ص،المرجع
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البناء طبيعة،ورخصة حسب سنوات ثلاث إ سنة من اوح ي إضافيا أجلا متياز صاحب منح يمكن

المشروع مية   . "وأ

ثم المس المتعاقد لصا موضوع التنظي الشرط ذا ف المادة ذه ع عبناء يعھ أجل من ر

المستغل ام اح ضرورة شرط لكن أخرى مرة نجاز ة ف وتمديد ثماري س مشروعھ استكمال

رنامجھ و اماتھ   . لال

لعقد النموذ الشروط دف ا عل نص ال التنظيمية الشروط ل فان إجمالا القول يمكننا لكن

دارة ة مص تصب شروط وضعفا،متياز والتصلب شديد ال لسياسة الدولة اج ن

حماية إ الدولة نظر ة وج من تدعوا ال الواقعية من نوع ع يقوم متياز عقد تنظيمية شروط

ة المص حماية المنظور ذا من يمثل ما و و عليھ فاظ وا الصنا للعقار الوط العقاري الرصيد

  . 1العامة

القانون-2 ر الصنامظا للعقار متياز عقد اص   :ا

اصة ا العقد ان أر توافر ضرورة إ الصنا العقار متياز عقد يقتضيھ،يخضع وما ترا من

ا يتطل ال لية الش و ب والس المحل رك إ بالإضافة العيوب من ما وخلو ن رادت تطابق من ذلك

العقد   . ذا

ذه يكتفي لا المتعلقةلكنھ الشروط من مجموعة يتضمن أن يجب بل ودة المع العامة ان ر

العقد كمدة متياز   . بموضوع

                                                             
خوادجية  -  1 حنان الق،سميحة زائرالنظام ا الصنا للعقار ي صانو السابق، المرجع ،281 .  



  عنھاوالمنازعات الناجمة  للعقار الصناعي   آلیات استغلال الحافظة العقاریة  :الباب الثاني
 

182 

 

زمنيا عقدا بأنھ الصنا العقار متياز عقد يتم ا،كما ر جو عنصرا فيھ الزمن فالزمن،يمثل

وانقضاءه متياز محل العقاري بالأصل أو بالأرضية المنفعة مقدار الزمنيحدد بانقضاء   . 1معقود

وثلاثون  ثلاث ا أدنا لمدة الصنا متياز مدة)33(يمنح تتجاوز لا أن ع ن مرت للتجديد قابلة سنة

سعون  و متياز،2)سنة99(سعة محل العقاري صل أو رضية بالقطعة نتفاع تجسيد أجل ومن

المد عده محضر ق طر عن متياز عقد سليم الدولةفور لأملاك ي   . 3يرالولا

من اص ا القانون عقود من ره مظا عض الصنا العقار متياز عقد اب اق لنا تج و

ع محددة لمدة ستغلال و ستعمال عنصر ايتضمن عقار يا عي حقا لصاحبھ يخول أنھ حيث

العقاري  صل ع أو المتوفرة رضية الدو ،القطعة بقي س الرقبةو حق ا يد تمكن،لة دون

الملكية عناصر شتات جمع من متياز ثماري،صاحب س المشروع المقررة شآت والم ي المبا أن إلا

قانونا الممنوح،والمعينة رض ع ثمر المس طرف من ا إجبار ا ملكي تكرس المطابقة ادة ش ع بناء

عقد خ ذا من بمبادرة ا   . 4موثقامتياز

ح ة العقار بالمحافظة ره ش يلزم ا عقار يا عي حقا نقل و الصنا العقار متياز عقد عت و

العام ا اص أ أحد أو الدولة ن الطرف ة مواج القانونية آثاره تج والغي جن ثمر والمس   . ن

                                                             
حنان  -  1 ا،خواجيةسميحة زائر ا الصنا للعقار ي القانو   . 284صنفسھلمرجعالنظام
ت  -  2 المادةحيث رقم24نص التنفيذي المرسوم أنھ152  -09من وثلاثون :"ع ثلاث ا أدنا لمدة متياز حق للتجديد) 33(يمنح قابلة سنة

سعون  و سع ا وأقصا ن   . )"سنة99(مرت
المادة  -  3 رقم28تنص التنفيذي بالمرسوم ق الم النموذ الشروط دف أنھ152  -09من عملية:"ع رضيةتجسد القطعة حيازة

متياز  عقد سليم عد الدولة لأملاك ي الولا المدير عده محضر ق طر عن متياز منح من المستفيد من ا م نتفاع دء و الممنوحة

   . "فورا
خوادجية  -  4 حنان زائر،سميحة ا الصنا للعقار ي القانو السابق،النظام   . 284ص،المرجع
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الصنا العقار متياز عقد ا يتم ال المرونة العامإن القانون أساليب ن ب لمزجھ وذلك

السياسة مع ناسب ت الصنا العقار لاستغلال قانونية آلية منھ تجعل اص ا القانون وأساليب

الصنا ثمار س ر تطو أجل من ا تطبيق إ زائر ا سعت ال ة ثمار    . س

ي الثا   :المطلب

ثمار س ن قوان ظل متياز عقد ام   أح

ثمارل س ن فواني ضمن جاء ما ا م القانونية النصوص من لمجموعة متياز عقد ام أح خضعت قد

مما إجراءاتھ وتو تنظمھ تنظيمية نصوص تصدر أن دون المتعاقبة المالية ن قوان ضمن جاء ا وم

و  اف للاست عرضة حيانجعلھ من كث   . الضياع

بإصدار المشرع بادر ذلك متياز2006أوت20المؤرخ11-06مرو منح وكيفيات لشروط المحدد

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را عن بذلك،1التنازل متضمنا

قانون قاعدة ون ت تنظيمية زة متياز،أج حق من للمستفيد سمح بناءية التنازل رغبتھ حالة

شروطع من العقد ذا يتضمنھ ما حسب وذلك تنازل إ لھ الممنوح متياز حق ل تحو من طلبھ

الشروط دف عليھ ينص ما ع ناء النصوص. و ذه ن ب يجمع ان الذي ك المش والقاسم

مر صدور قبل متياز عقد تحكم ال عية شر تم01المؤرخ04-08ال انية2 2008س إم و

المشروع ذا ل المستغل انجاز حالة وذلك منقوصة غ املة العقار ذا ملكية ل   . تحو

                                                             
متيا،2006أوت20المؤرخ11  -06رم  - 1 منح وكيفيات لشروط للدولةز المحدد اصة ا للأملاك عة التا را ٍ عن التنازل و

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة عدد،الموج ر مؤرخة 53ج   2006أوت30،
تم01المؤرخ04  - 08مر  - 2 منح،2008س وكيفيات شروط يحدد للدولةالذي اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة عدد،والموج ر مؤرخة49ج تم03،   . 2008س
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مر صدور قبل متياز عقد دراسة تم س فانھ أول (04-08ولذلك صدوره،)فرع عد فرع(ودراستھ

ي   . )ثا

ول    :الفرع

مر صدور قبل متياز عقد ام تم01المؤرخ04-08أح   2008س

عإ شر ال المرسوم بموجب ان الصنا العقار متياز لعقد تنظيم أول المؤرخ12-93ن

ر05 ثمار1993أكتو س قية ب شرط،المتعلق للتنازل القابل متياز آلية النص ذا تضمن حيث

المستغل طلب ع ناء و   . انجازالمشروع

المادة نصت طار ذا ي23و ما ع إ:(( منھ تصل قد ھ امتياز شروط تمنح أن الدولة يمكن

اصة ا المناطق تنجز ال ثمارات س لصا الوطنية للأملاك عة التا را   . ))الدينارالرمزي

للمرسوم التنفيذي12-93وتطبيقا المرسوم ر17المؤرخ322-94صدر خلالھ1994أكتو من والذي

بالتصرف الدولة صتقوم ل تخول بأن ا ملكي عناصر من عنصر المتمثل ا حقوق من حق

ليتم واستعمال استغلال من شملھ بما نتفاع حق مقيم غ أو مقيم اص ا للقانون خاضع طبي

ثماري  س المشروع اء إ والمتمثل الواقف الشرط تحقق عند الرقبة ملكية عن   . 1التنازل

تاجھ است يمكن التنفيذيوما المرسوم ام أح استقراء المتضمن322-94من بھ ق الم الشروط ودف

المادة تطبيق شر23كيفية ال المرسوم تنظيمية12-93من شروط ع يحتوي متياز عقد أن

للإدارة نفرادي والعمل التعاقدي العمل ن ب يجمع و ف ذلك و عاقدية الشروط. وشروط أما

                                                             
المادة- 1 التنفيذي02الفقرة06أنظر المرسوم ر17المؤرخ322  -94من والمتمم1994أكتو المعدل ثمار س ر بتطو المرجع ،المتعلق

  . السابق
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فلقد التنفيذيالتنظيمية المرسوم ا تفصيل بھ322- 94تم ق الم الشروط تتألف،ودف كذلك و

موضو وشق ي إجرا شق ن شق   . من

المادة عليھ نصت ي جرا التنفيذي04فالشق بالمرسوم ق الم الشروط دف المؤرخ322-94من

ر17 ت،1994أكتو امات ل من بمجموعة الم فيھ م يل صوصحيث ا ع   :تمثل

الوقت- نفس و بالضبط ا وموقع ة المطلو رضية القطعة مساحة بدقة فيھ ن يب طلب تقديم

عتھ ومتا ثمارودعمھ س ترقية الة و لدى ثمار بالاس ح تصر فيھ   . A P S I(1  (يقدم

يحوز- لا بأنھ المستغل خلالھ من د يتع شر ح بتصر الطلب ذا إرفاق أرضيجب لقطعة صفة بأي

مشروعھ حاجات    2. سد

ا- المعمول التنظيمية جراءات حسب دراستھ لتتم المختص الوا ع والطلب الملف عرض ،يتم

أجل عتھ ومتا ثمار س ترقية الة و إ رأيھ يبدي أن الوا ع يجب ر)1(حيث يتوجب،ش وال

ثمر المس ا بدور علم أن ا الطلبعل دراسة تائج   . ب

القبول - حالة الولاية،و الدولة أملاك مدير إ المنح مقرر ثمر،يبلغ للمس المخول جل بيان مع

مشروعھ انجاز باتفاقية،قصد مرتبطا ثمر المس ان إذا ما حالة ثمار،و س ذا ان إذا وذلك

الوط للاقتصاد خاصة مية أ ل عليھ،ش نصت ما شر15المادةحسب ال المرسوم  12.3-93من

الشروط. من ن مجموعت من ل ش ت ف الموضوعية الشروط موضوع،أما بالعقار متعلقة شروط

ستغلال و بالانتفاع متعلقة وشروط   . متياز

                                                             
المادة  -  1 بموجب ا شاؤ إ تم ال الة الو شر07ذه ال المرسوم ر05المؤرخ12  -93من   . 1993أكتو
الدولة  -  2 أملاك أرا امتياز بمنح المتعلق النموذ الشروط دف من ي الثا البند اصةأنظر ا المناطق ثمارات س   لانجاز

ال04المادة  - المرسوم ر17المؤرخ322  -94تنفيذيمن عدد،1994أكتو ر مؤرخة 67ج ر19،    . 25ص،1994أكتو
النموذ  -  3 الشروط دف من الثالث البند السابق،أنظر   . المرجع
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دف بنود تفصي ل ش ستغلال و بالانتفاع المتعلقة الشروط زائري ا المشرع نظم ولقد

بالمرسومالشروط ق تبعا،12-93الم بالأرض نتفاع الصنا للعقار المستغل ع يتوجب أنھ حيث

لھ خصصت الذي ب،للغرض والمحدد المشروع ذا لانجاز قانونا المحددة جال سنوات03وضمن

متياز منح قرار خ تار من ا حسا و .  1يبدأ طرف من المشروع انجاز أجل تمديد يمكن أنھ الةكما

عتھ ومتا ثمار س وترقية متياز)  A P S I(دعم صاحب ع ا خلال استحال ال المدة ساوي لمدة

اماتھ بال مستحيلا،القيام ام ل تحقيق من جعلت رة قا لأسباب عود ذلك أن ن تب   . إذا

رضية بالقطعة ستغلال و بالانتفاع الشروع الوطنية ملاك إدارة تبليغوترخص يتم ما بمجرد

متياز انطلاق بداية خ تار يمثل بمحضر يازة ا خ تار إثبات تم و متياز منح بمقرر الة والذي،الو

ن ب ما اوح ت ة لف المادة40ا20يمتد عليھ نصت ما حسب ثمار س ونوع مية لأ تبعا من05سنة

التنفيذي ر17المؤرخ322-94المرسوم   . 1994أكتو

ا انقضا عند ا ساو بمدة نجاز مدة تجديد ق ا متياز مدير،ولصاحب إ يبلغ ح صر بطلب

قبل الولاية الدولة نجاز) 6(  أملاك مدة اء ان خ تار من ر حوال،أش من حال بأي يمكن ولا

ضمنيا تجديدا متياز    .  2تجديد

بالدي كذلك متياز منح المشروعو لانجاز اللازمة المدة طول ع الرمزي نجاز،نار من اء ن عد و

ة سنو ة ايجار إتاوة بدفع م بھ،يل المعمول ع شر لل تبعا ع،تحدد يتا ا دفع تأخر وأن حدث فإذا

                                                             
الشروط  - 1 دف من ع الرا البند اصةأنظر ا المناطق ثمارات اس لانجاز الدولة أملاك أرا امتياز بمنح المتعلق المرجع ،النموذ

  . قالساب
اصة  - 2 ا المناطق ثمارات س لانجاز الدولة أملاك أرا امتياز بمنح المتعلق النموذ الشروط دف من امس ا المرجع،البند

  . السابق
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القانونية الطرق ل ب ا والرسوم. 1بتحصيل الضرائب بدفع الصنا العقار مستغل م يل كما

المختلفةوالم ثمار س ترقية ن قوان ضمن المقررة متياز حق عقد عن الناجمة خرى ف صار

المتعاقبة المالية ن قوان ضمن    .  2وكذالك

النصوص ذه وجود عاتق،ورغم ع يقع حقيقيا اما ال ل ش لا أصبحت تاوات ذه أن إلا

ا مي أ قلة إ بالنظر الصنا العقار حيان،مستغل من كث الدولة أملاك مصا من جعل مما

متياز منح عقد إعداد قبل ا والمطالبة ا تحصيل نتظام عدم أو ا لتحصيل مية أ عطي لا

للمستغل سليمھ المجال،و ذا عديدة ملاحظات أثار   . 3مما

التنازل أو الباطن من ه تأج الصنا العقار لمستغل يمكن إلاولا آخر ص ل متياز حقھ عن

ثمار س ترقية الة و طرف من حة وصر ة مكتو موافقة ع حصولھ أملاك) A P S I(شرط وإدارة

العقار ا دائراختصاص يقع ال   . 4الدولة

ا قل من الرغم ع عاقدية أخرى شروط ع متياز عقد يحتوي تنظيمية شروط لوجود بالإضافة

المادةفننا ا عل نص ال متياز عقد كمدة قانونية نصوص عدة ضمن ا المرسوم05نجد من

ر17المؤرخ322-94التنفيذي ب،1994أكتو الدنيا المدة تحديد تم القصوى) 20(حيث والمدة سنة

المجال)40( ذا ضمن المتعاقدة طراف لإرادة ا تحديد ا تار     . سنة

                                                             
م -  1 امس ا اصةالبند ا المناطق ثمارات س لانجاز الدولة أملاك أرا امتياز بمنح المتعلق النموذ الشروط دف المرجع،ن

  . السابق
النموذ  -  2 الشروط دف من ع السا   . نفسھالمرجع،البند
رقم-  3 المذكرة ل18مؤرخة2037أنظر أو،2005أفر بالتنازل م/المتعلقة حق منح للدولةو اصة ا للأملاك عة التا للأر ،تياز

النصوص مجموعة الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن شورات  -عليمات( الصادرة فظ  -م وا الدولة بأملاك خاصة مذكرات

   . 05ص،2005،سنة،)العقاري 
البند -  4 النموذ11أنظر الشروط دف السابق،من   . المرجع

التنفيذي 05المادة  - المرسوم ر17المؤرخ322  -94من السابق،1994أكتو   . المرجع
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كذلك ر فوتظ عند التعاقدية الشروط سواءذه منالعقد بمبادرة أو العقد طر من بمبادرة

طةصاحب شر قبلمتياز مسبق لإشعار ھ ر6(توج الف)أش عملية رغبتھ   . من

وقت أي متياز عقد ف يمكن أن،كما يمكن متياز وصاحب دارة ن ب متياز عقد ف فإن

ت قبل الفتتم ذا ل دارة قبول مقابل العقد ف تھ ن عن بإعلانھ وذلك عده أو العقد   . 1نفيذ

الذي العقد انحلال صور من صورة عت والذي التفا أو بالتقايل اص ا القانون عرف ما و و

التعاقد قبل ا عل انوا ال الة ا إ المتعاقدين إعادة عنھ   .  2ينجم

شرلكن ال بالمرسوم المتعلقة سيما لا مر ذا ل والمخالفة السابقة ام ح بإلغاء بادر قد المشرع

المادة93-12 بموجب ثمار س قية ب مر35المتعلق المعدل03-01من ثمار س ر بتطو المتعلق

  . والمتمم

متياز عقد محل ثمارات للاس نجاز مدة يخص فيما معفإن،أما متياز صاحب ن ب تفاق يتم ھ

متيازات منح قرار اتخاذ عند لانجازالمشروع مسبقا يحدد أجل ع ثمار س ر لتطو الوطنية الة الو

القرار ذا تبليغ خ تار من ا ا سر يبدأ وال ثمر المس ذا ا م ستفيد قررت،ال إذا ما حالة إلا

ر  لتطو الوطنية الة جلالو تمديد ثمار   .  3س

ترقية و لدعم الوطنية الة الو طرف الممنوحة نجاز آجال ام اح إثبات عدم حالة أنھ غ

ثمار القانونية) A N D I(  س ام بالأح مساس أي ودون ال ش بنفس المزايا ب الة الو تقوم

متياز خرى  قرار ب سيما   . لا

                                                             
البند  -  1 أكده ما و النموذ12و الشروط دف السابق،من    . المرجع

الموضوع  -  2 أك وري،للتفصيل الس الرزاق عبد ام،أنظر ل مصادر ديد ا ي المد القانون شرح ي،الوسيط الثا ،المجلد

ديدة قوقية،ا ا ل ا شورات لبنان،م وت    . 777ص، 3،1998طب
مر13المادة  أنظر  -  3 ثمار،2001أوت20المؤرخ03  -01من س ر بتطو السابق،المتعلق   . المرجع



  عنھاوالمنازعات الناجمة  للعقار الصناعي   آلیات استغلال الحافظة العقاریة  :الباب الثاني
 

189 

 

يم ما أنھ مرغ ظل تنازل إ متياز حق ل تحو انية إم ع ينص لم المشرع أن ملاحظتھ كن

للأملاك،01-03 عة التا ر عن التنازل آلية عن المشرع باستغناء ذلك نفسر أن يمكن ل ف

ة؟ ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج للدولة اصة   ا

م تحديد عدم أن و السؤال ذا عن واب تراجعا03-01روا ذلك عد لا التنازل انية إم لمسألة

غ التنازل وجود وتؤكد المالية ن قوان ضمن وخصوصا تنظمھ أخرى نصوص لوجود وذلك عنھ

يل ل ونظرا ة ج من الصنا العقار حافظة بخصوص ام من نوع لإرساء وذلك المباشر

آلية تطبيق عن نتجت ال السلبية النتائج أخرى عض ة ج من ثمر المس لصا المباشر ،التنازل

عد اصة ا الوطنية ملاك عن التنازل لطلب المستفيد انية إم مع متياز عقد المشرع تب لذلك

ثماري  س مشروعھ انجاز الصنا،إتمام العقار استغلال لمسائل التعديلات توالت ذلك وع

ضم متياز عقد منھ علق ما بدءخصوصا ا بتعديل أو المواد عض بإلغاء سواء المالية ن قوان ن

المالية متياز. 19941بقانون منح تحدد جديدة تنظيمية نصوص أي تصدر مرإ،ولم صدور غاية

سم31المؤرخ95-27 المالية1995د قانون منح19962المتضمن أي ستغلال مبدأ ع مؤكدا

انية إم مع تنازل متياز إ لھ المادة،تحو نص جاء ما ضمن ام ح عض أضاف بدوره والذي

للمادة148 شر117المعدلة ال المرسوم يئات،18-93من لصا ن ر س تأس ثمر المس حق

كضمان تقدم ا عل المشيد البنايات عن فضلا متياز حق عن النا العي ق ا شمل القرض

ي ال ذه المقررلصا المشروع ل تمو أجل من المقرضة المالية،ئات المؤسسات رفض تفادي أجل ومن

                                                             
المادة-  1 شر117انظر ال المرسوم سم29المؤرخ18  -93من قانون1993 د لسنةيتضمن عدد،1994المالية ر مؤرخة 88ج ،

سم30   . 1993د
عدد  -  2 ر ج مؤرخة82أنظر سم31،   . 1995د
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ذا ا عل المقام را ع ملكية عقود وجود عدم ب س متياز حق لصاحب المالية القروض منح

ثمار   . س

متياز حق من المستفيدين إ ح ام ح ذه عإوتمتد التا اصة ا الواقعةرا للدولة ة

المادة ا عل المنصوص اصة ا شر23المناطق ال المرسوم ر05المؤرخ12-93من أكتو

تنازل 1993 إ لھ تحو يمكن الذي متياز ق بطر ع التأكيد مع ثمار س قية ب   . المتعلق

لسنة المالية قانون صدر السياق ذات آ،1998و عديلا تضمن للمادةالذي المرسوم117خر من

شر لسنة18-93ال المالية قانون المادة،1994المتضمن التعديل،1منھ51بموجب ذا تضمن حيث

ن بصيغت يتم ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج اصة ا الوطنية ملاك ع متياز منح   :أن

العامة- يئ،القاعدة لفائدة العل بالمزاد يمنح متياز العموميةأن ا بمنفع ف مع أو عمومية أو،ات

السياإ ا ع بطا سم ت لا قتصادي،جمعيات ع الطا ذات العمومية المؤسسات ا،أوا أو

اص ا للقانون ن خاضع ن اعتبار أو ن طبيعي اص   . أ

المزايا- من استفادوا الذين ن ثمر المس لفائدة ا بال نائية است بصفة منح بموجبو المحددة

ما المعمول والتنظيم ع شر   . ال

لصاحبھ ق ا عطي فانھ ا ال بصيغة أو العل بالمزاد متياز منح سواء ن الت ا لتا و أنھ كما

البناء رخصة لطلب أو القرض من للاستفادة رس س تأس   . من

المادة موجب إم51و ع أكدت وال ة خ قبل ما والالفقرة تنازل إ متياز ذا ل تحو انية

أنھ ع الشروط(( نصت وفق ة ثمار س م ع مشار ينجزون الذين متياز حق اب لأ يمكن

                                                             
المادة  -  1 القانون51أنظر سم31المؤرخ02  - 97من لسنةد المالية قانون عدد،1998يتضمن ر مؤرخة 89ج سم31،   . 1997د
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ة ثمار س م ع لمشار وعاء ستعمل أرا ساب اك استعمال من متياز عقد الممنوحة جال و

التنازل  سعر أساس إعد،ع عند محدد و متيازكما منح تاوى،اد إسقاط من أيضا ستفيد و

أقصاه أجل تنازل إ متياز منح ل تحو التمسوا إذا المدفوعة ة جال) 2(يجار عد ن ت س

ة ثمار س م ع مشار من اء للان متياز عقد ا عل   . ))المنصوص

لسنة المالية قانون صدور المادة20031و موجب شروطھ 80و تحديد دون متياز آلية إدماج تم منھ

للمؤسسات المتبقية صول من ونة الم ية مب والغ ية المب العقارات ن ثمر المس لفائدة وأعبائھ

ن المادت ام لأح وفقا ثمار س ر لتطو الوطنية الة للو ا سي إسناد تم وال المحلة 26العمومية

مر27و ثمار،المتعل03-01 من س ر بتطو رق الوز طرف من متياز بمنح خيص ال يتم حيث

الوطنية بالأملاك لف   . الم

قانون صدر ه وتط الصنا العقار باستغلال الكفيل ي القانو النظم استقرار عن البحث سياق و

لسنة المادة، 20062المالية نصت ي54وال ما ع الم. . . :(( منھ ومعلاحتياجات ة ثمار س ع شار

ق طر عن للدولة اصة ا للأملاك عة التا را منح يمكن المعتمدة التعم يئة ال أدوات مراعاة

ن الطبيعي اص أو العمومية المؤسسات أو ات الشر لفائدة ن،متياز اضع ا ن المعنو أو

اص ا   . ))للقانون

إلغاء تم ذلك منحو العل(متيازصيغ ا/المزاد لسنة) وال المالية قانون ا جاء   . 1998ال

المادة حددت المالية54كما قانون متياز2006من ق الدنيا المدة للتجديد   سنة20بالمدة   . قابلة

                                                             
بالقانون  -  1 سم24المؤرخ11  -02الصادر عدد،2002د ر مؤرخة86ج سم25،   . 2002د
القانون  -  2 بموجب سم31المؤرخ16  -05الصادر عدد،2005د ر مؤرخة85ج سم31،   . 2005د
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المعمول ع شر لل طبقا وذلك البناء رخصة ع صول ا حقھ من متياز صاحب ستفيد ،بھكما

يمنحةبالإضاف الذي للقرض ضمانا العقاري ق با يتعلق عقاري ن ر س تأس من استفادتھ إ

ثماري  س مشروعھ ل لتمو ثمر   . للمس

ن ت س عد لمشروعھ متياز حق من انجازالمستفيد عدم حالة متياز)2(و عقد المحدد جل من

القانون  بقوة يل متياز عقد أدتو ،فان ال سباب معرفة أو للمناقشة فرصة أي ترك إدون

المشروع ذا ل الفع انجازه السابقة،عدم عات شر ال مر عليھ ان ام،كما ال حالة أما

تنازل  إ متياز حق ل تحو انية إم منحھ قد القانون فان ثماري س مشروعھ بانجاز ثمر ،المس

الفقر  نص بموجب المادة03ةوذلك لسنة54من المالية قانون   . 2006من

المادة أضافت عة54كم الرا ا فقر القانون )04(ضمن نفس ستفادة،من من متياز لصاحب يمكن

إبرام عند قيقي ا السعر أساس ع ثماري س لمشروعھ وعاء استعملت ال رض تمليك من

متياز خ،عقد من أيضا ستفيد المدفوعةصمكما   . 1قساط

انجاز عدم حالة أنھ النص ذا من تج ست أن يمكننا المخالفة وم بمف التفس قة طر استعمال و

لمشروعھ ثمر متياز،المس عقد المحدد يحددجل التنازل سعر فان التنازل طلب حالة فانھ

فقط التنازل قساط،عند خصم يمكنھ لا أنھ متياالمدفوعكما عقد   . زة

المالية ن قوان ضمن وخصوصا الصنا العقار استغلال لآليات تطبيقية نصوص صدور لعدم ونظرا

دون،المتعاقبة متياز حق منح إ الولايات عض العقاري فظ وا الدولة أملاك بمديري أدى مما

                                                             
رقم -  1 المذكرة ل18مؤرخة2037:أنظر الوطنية2005أفر للأملاك العامة ة المدير عن ا(الصادرة و)لماليةوزارة بالتنازل أو/المتعلقة

للدولة اصة ا للأملاك عة التا للأرا متياز حق النصوص،منح شورات  -عليمات(مجموعة الدولة)مذكرات  -م بأملاك خاصة

العقاري  فظ    . 05ص،2005سنة،وا
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وا البنود من مجموعة يتضمن رة ومش لة م ة إدار قعقود ا ذا بمنح المتعلقة وأحيانا،لشروط

عشرون عن تقل لمدة ولكن الدولة لأملاك عة التا را ع متياز حق منح تم سنة)20(أخرى

قانونا ا عل       . 1المنصوص

للسلطة التنفيذية السلطة عاد إ استمرار يل تم التجاوزات يل وأمام متصل سياق و

السل أت حيث الصنا العقار استغلال آليات تنظيم عملية من عية شر إال التنفيذية طة

بأوامر ع شر الواقع،ال مر لسياسة بذلك مر،وفارضة صدرت أوت30المؤرخ11-06فأً

ة2006 الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

ة ثمار اس ع مشار المادة.  2لانجاز ام أح بدوره أل شر117الذي ال المرسوم من والمتممة المعدلة

سم28المؤرخ93-18 لسنة1993د المالية قانون   . 1994المتضمن

جاء إجرائيةولقد شروط النص موضوعية) أولا(ذا متياز)ثانيا(وشروط عقد   . تتعلق

القانون: أولا ظل متياز لعقد ي جرا انب   2006أوت30المؤرخ11-06ا

ن ب تتوزع وال ثمار س عملية لفة الم يئات ال ا سلم ال اخيص ال ي جرا انب ا ص ت و

ذ المصامختلف   . ه

ع مشار لانجاز ة الموج الدولة لأملاك عة التا را ع متياز حق منح ترخيص منح ص وتت

ثمار للاس الوط المجلس عن صادرة لائحة بموجب ون ي الذي ة ثمار ع)C N I(اس المشار يخص فيما

                                                             
رقم- 1 المذكرة ل18مؤرخة2037:أنظر العامة2005أفر ة المدير عن الوطنيةالصادرة المالية(للأملاك و)وزارة بالتنازل منح/المتعلقة أو

للدولة اصة ا للأملاك عة التا للأرا متياز النصوص،حق شورات  -عليمات(مجموعة فظ)مذكرات  -م وا الدولة بأملاك خاصة

   . 05ص،2005سنة،العقاري 
عدد-  2 ر مؤرخة53ج مر2006أوت30، بموجب تم01المؤرخ04  -08المل ع2008س متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

والمتمم المعدل ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا   . را
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مر ام لأح وفقا تفاقية نظام من ستفيد والمتممالمتعلق03-01ال المعدل ثمار س ر ،بتطو

الم تحديد نة من اح اق ع بناء ون ي الذي الوا العقاوقرار وضبط ثمار س وترقية   روقع

)C A L P I R E F1 (  خرى ع للمشار سبة   . بال

صا لائحة بموجب ون ي والفائضة المتبقية ة العقار صول ع متياز حق منح يخص فيما درةأما

ثمار للاس الوط المجلس تفاقية)C N I(  عن نظام من ستفيد ال ة ثمار س ع للمشار سبة بال

مر ام لأح من03-01وفقا اح اق ع بناء المختص الوا ا أس ي ولائية نة من ترخيص ن و

العقاري  والضبط للوساطة الوطنية الة ذ،) A N I R E F (  الو يكرس متيازحيث بمنح خيص ال ا

الوا من قرار صدور ع    . 2بناء

ة العقار صول و للأرا سبة بال العل بالمزاد عامة كقاعدة يمنح فانھ متياز منح كيفية عن أما

العقار،ال ع كب طلب ا ف ون اي ف ون ي أو العقاري العرض ا ف يقل ال للمناطق سبة بال أو

و بمحدود مر   :تعلق

قسنطينة- و عنابة و زائر ا ولاية ران،بلديات   . و

الولاية- مقر البلاد،بلديات لشمال خرى الولايات الدائرة   . ومقر

العليا- ضاب ال الولاية مقر   . 3بلديات

منح يخضع ،كما العل المزاد ق طر عن عنمتياز أو ة الشفو المزايدة ق طر عن ان قسواء طر

ن ثلاث قبل الواسع شر ال لضمان المختومة دات ن)30(التع ت وطن ن دت جر قل ع ،يوما

                                                             
المادة  -  1 مر05أنظر عنھ2006أوت30المؤرخ11  -06من والتنازل متياز منح وكيفيات لشروط لأملاكالمحدد عة التا را

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج اصة ا السابق،الدولة   . المرجع
ن  -  2 المادت التنفيذي25و22أنظر المرسوم الذكرا،122  -07من السابق   . لمرجع
التنفيذي05المادة  -  3 المرسوم الذكر121  -07من السابق   . المرجع

المر 07المادة  - التنفيذيمن الذكر،122  -07سوم السابق   . المرجع
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المعنية والمؤسسات والمصا العمومية دارات علان ذا شر إ ،البلديات،الولاية(بالإضافة

الدولة،الدوائر ر ،الضرائب،أملاك لتطو الوطنية الة للو الوحيد ثمارالشباك   س

)A N D I(،والصناعية ة التجار تصال،)الغرفة وسائل ل ق طر   . وعن

حول المعلومات من قدر أك ع العل المزاد ق طر عن متياز حق منح إعلان يحتوي أن يجب كما

للمساحة الدقيق ن التعي خصوصا العقاري صل و للإتاوة،الموقع،رضية فتتا السعر

ةالسن ب،و المحددة متياز ممارستھ،سنة20مدة ممكن الذي ثماري س شاط ال ان،نوع م

ة الشفو المزايدة إجراء خ المختومة،وتار دات التع لإيداع آخرأجل خ المزايدة،تار فتح خ   .  1تار

تمثل كضمان كفالة دفع المزايدة المشارك ص ال ع القانون يفرض مبلغ)%10(كما دمن ا

ا عل مزايدا ون ي ال صة ل ى أو،د نقدا الدولة أملاك شية مف صندوق لدى ا بدفع يقوم

عليھ مؤشر صك ده،بواسطة بتع لھ المسلم الوصل يقدم أن للمزايدة الم الطرف ع يجب كما

العملية بدء قبل وذلك ة الشفو المزايدة المزاد مكتب إ بتقديمھ   . 2أو

ةوتختلف الشفو المزايدة إجراءات عنھ المزايدة ق طر عن متياز منح ذه،إجراءات تتطلب حيث

ة الملصقات،خ ن المب المعروض ى د الثمن المزايدة جلسة يرأس الذي الموظف علن   . حيث

دينار ألف عن يقل لا بمبلغ المزايدات ون الم) دج1000( ت ى د الثمن يتجاوز لم خمسمائةإذا عروض

دينار دينار) دج 500.000(ألف ألفي ج2000(و ألف) د خمسمائة المعروض ى د الثمن يفوق ما عند

  . )دج500.000(دينار

                                                             
المادة-  1 رضية04أنظر للقطع العل المزاد ق طر عن متياز حق منح ع المطبقة الشروط لبنود المحدد النموذ الشروط دف من

التنفيذي بالمرسوم ق الم ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج اصة ا للأملاك عة عدد،2007  -04  -23المؤرخ121  -07التا ر ،27ج

ل25مؤرخة   . 2007أفر
المادة-  2 التنفيذي05أنظر بالمرسوم ق الم الشروط دف النموذ05المادة،2007  -04  -23المؤرخ121  -07من الشروط دف من

التنفيذي بالمرسوم ق السابقالمرج،2007  -04  -23المؤرخ122  -07الم   . ع
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ع ن موقدت ن شمعت انطفاء عد إلا ة الشفو المزايدات ق طر عن متياز حق منح عن علن لا

ماال بي واحدة دقيقة فارق و المزايدة توا اع اشتعال. نفس مدة خلال مزايدة أي تقع لم وإذا

الضوءين عرضھ،ذين لصا الشمعتان أوقدت الذي العرض صاحب لصا المزاد   . علن

السعر ذا تخفيض يمكن ولا المعروض ى د الثمن بمبلغ واحدة مزايدة تتم ح المزاد علن لا

ا نفس لسة   . ا

مزايدة أية تجر لم ؤجليؤخر،إذا و متياز حق اإمنح إجراءا علن و لاحقا ا خ تار يحدد جلسة

و لسة ا ال أش نفس   . حسب

حقوقا م يخول ا ساو م عطاء أو ة ساو م مزايدات واحد آن اص أ عدة أو صان قدم وإذا

العل بالمزاد الفرز ة ساو ا،م ؤلاء ا ف شارك جديدة مزايدات متجري سوا دون وإذا،ص

مزايدة أي تقع المزاد،لم مكتب س رئ ا يحدد ال الكيفية حسب م بي القرعة   1. تجرى

ا عل مصادق الة بو ذلك ت يث أن شرط المزاد ذا آخر ص عنھ ب ين أن ص لل يجوز كما

المزاد مكتب لدى وتودع الوكيل الما،من الوفاء ع ل المو قدرة إثبات   . 2شرط

شية مف اختصاص إقليم داخل لھ موطنا المزاد محضر ن ع أن المزاد عليھ الرا ع بجب كما

ا ف جرى ال البلدية مقر و اللاحقة العقود ل ب تبليغھ اعت وإلا إقليميا المختصة الدولة أملاك

  . 3المزاد

                                                             
النموذ03المادة- 1 الشروط دف للقطع،ول من العل المزاد ق طر عن متياز حق منح ع المطبقة والشروط للبنود المحدد

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا عددرضية ر ج ل25مؤرخة27،   . 13ص،2007أفر
النموذ06المادة -  2 الشروط دف السابق،ول من   14ص،المرجع
ول 07المادة-  3 النموذ الشروط دف السابق،من   . 14ص،المرجع
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ن الم أحد ع المزاد رسو إثبات ب،بمجرد المحاسب للمزايدينيتكفل ا سلم ال الكفالة رد

وصلھ أو الدفع لقسيمة م تقديم ع بناء م حقوق لذوي أو المزاد م عل يرسو لم يضع،الذين أن عد

خ ذا لصا يتم لم المزاد أن ع تدل عبارة الدولة لأملاك ي الولا     1.المدير

ص ال قبل من دفعھ تم الذي الكفالة مبلغ يخصم نما المزايدةب ثمن من ھ لصا المزاد رسا   . 2الذي

المزايدة عليھ الرا ص ال تحمل الءابتدا،و خرى ف والمصار والرسوم الضرائب المزاد يوم من

متياز مدة خلال رضية القطعة تثقل قد أو بالمزاد. تثقل انتفاعھ يوم من يخضع أن يجب والذي

العمومية عباء تحمل أوإ المعدة ة دار التنظيمات ل وا ا وغ والطرقات بالمدينة اصة ا

الدولة ضد طعن أي تقديم دون و تحفظ أو ناء است أي بدون ا إعداد   . 3المراد

متيازع حق عن الناتجة ة السنو تاوة مبلغ ع ادة ز المزايدة عليھ الرا الطرف يتحمل كما

ى د الثمن سبة حصةقدر ل ل شرات،مصار ،المعروض وال والملصقات علانات فف المصار ل و

المزايدة قبل المستحقة الشروط،خرى كدف كة المش قات والم البيع محضر لأصل ع الطا حقوق

جمالية ا،،والمخططات يل الدولةوحقوق أملاك ة مص يل،أجر ال ر،حقوق الش رسم

ة،العقاري  ال مروثمن اقت إذا    .  4التنفيذية

أقصاه أجل المختصة الدولة أملاك شية مف صندوق إ السابقة ف المصار دفع يوما)15(يتم

المزايدة خ تار من أجل،ابتداء سدد ل المزاد عليھ اعذرالرا يتم جل ذا انقضاء عد سبعة)7(و

ب تقدر غرامة إليھ مضافا مزايدتھ مبلغ المستحق%2أيام المبلغ الرا،من ام ال عدم حالة و

                                                             
ول 02الفقرة05المادة  -  1 النموذ الشروط دف السابق،من   . 14ص،المرجع
ول 01الفقرة05المادة  -  2 النموذ الشروط دف   . 14ص،السابقالمرجع،من
ول 13المادة  -  3 النموذ الشروط دف السابق،من   . 15ص،المرجع
ول 14المادة  -  4 النموذ الشروط دف السابق،من   . 15ص،المرجع
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المزاد أو،عليھ رضية ع متياز حق من ستفادة حق طلب عن تخليا أو تراجعا عد ذلك فان

العقاري     . صل

ملاك را ع ا بال متياز حق منح ثمار للاس الوط للمجلس يمكن ذلك ع علاوة

اصة نظاما من مستفيدة ة ثمار اس ع لمشار ة والموج ا موقع ان ما م ة العقار صول أو للدولة

مر ام لأح وفقا والمتمم2001أوت20المؤرخ03-01تفاقية ثمارالمعدل س ر بتطو      . المتعلق

القانون:ثانيا ظل متياز لعقد الموضو انب   2006أوت30المؤرخ11-06ا

ن بالمرسوم قة الم الشروط دفاتر المشرع ا نظم وقد ستغلال و بالانتفاع تتعلق شروط و

ن ن122-07و121- 07التنفيذي نتفاع،2007-04-23المؤرخ متياز صاحب ع ن يتع حيث

الف طائلة تحت يمكنھ ولا لھ خصصت الذي للغرض طبقا العقاري صل أو أنبالأرض الفوري

ا ع المتنازل رضية القطعة ل أو جزء ستعمل أن أو متياز حق عن نازل ي أو الباطن من يؤجر

ا أجل من منحت ال تلك غ   . 1لأغراض

رضية القطعة ع المستفيد من نتفاع بدء و يازة ا عملية محضرالممنوحةتكرس ق طر عن

لأملاك ي المديرالولا متيازعده عقد سليم عد لمدة. 2الدولة يمنح الذي متياز انطلاق نقطة يمثل

ا للتجديد)20(أدنا قابلة   . 3سنة

                                                             
يحدد09المادة-  1 الذي النموذ الشروط لدف ي الثا ق متيازالبنودالم منح ع المطبقة عةبالوالشروط التا للأرا ا

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا عدد،للأملاك ر ل27مؤرخة27ج    . 19ص،2007أفر
النموذ20المادة  -  2 الشروط لدف ي الثا ق الم السابقا،من    . 20ص،لمرجع

مر04المادة -  3 لشروط2006أوت30المؤرخ11  -06من للأملاكالمحدد عة التا را ع والتنازل متياز منح وكيفيات

للدولة عة التا اصة السابق،ا     . المرجع
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تنازل  إ متياز حق ل تحو طلب متياز ق ا صاحب ثمر للمس يمكن إنجازه،كما شرط وذلك

الشروط دف لبنود وفقا وذلك دمة ا ووضعھ للمشروع يئاتالفع وال دارات تأكد عد و

ذلك من لة   . 1المؤ

يبدأ مدة خلال ثماري س مشروعھ انجاز انطلاق الشروع متياز حق من المستفيد ع يجب

البناء رخصة سليمھ خ تار من ا وجود،حسا حالة ا وتنفيذ شغال انطلاق آجال تمدد أن ع

ا تنفيذ دون حالت رة قا متيازوذلك،قوة حق من المستفيد ع عذر ال المدة ساوي بمدة

اماتھ بال رة،الوفاء قا قوة ل التمو ات اعتبارصعو حوال من حال بأي يمكن لا   .  2وإنھ

رس ن ر شاء بإ لھ سمح و البناء رخصة ع صول ا منھ للمستفيد متياز حق يخول كما

القرض يئات ا،لصا ع متيازيقع عن الناتج العقاري العي   . 3ق

متياز حق ا عل سب اك ال رضية بالقطعة المعرفة تمام عارفا متياز حق من مستفيد ل عت و

نتفاع بدء يوم ا عل ال الة ا ا يأخذ الثمن،وأن تخفيض أي أو ضمانا يطلب أن دون

أخطاء وجود أو تلاف ب أخرى س أسباب لأي أو ن   . 4التعي

حق بدون يمنح المساحةمتياز قياس أو،ضمان الثمن ض لتعو طعن بأي القيام يمكن ولا

القيمة أو القياس النقصان أو ادة الز الفرق ان ما م رفعھ أو    . تخفيضھ

                                                             
مر10المادة  -  1 السابق،2006أوت30المؤرخ11  -06من   . المرجع
المطبقة21المادة  - 2 والشروط البنود يحدد الذي الشروط دف لنموذج ي الثا ق الم عةمن التا للأرا ا بال متياز منح ع

ة ثمار اس ع مشار لإنجاز ة الموج للدولة اصة ا عددللأملاك ر ج ل25مؤرخة27،   . 20ص،2007أفر
مر08المادة  -  3 السابق،2006أوت30المؤرخ11  -06من    . المرجع
يح04المادة  - 4 الذي الشروط لدف ي الثا ق الم للأملاكمن عة التا للأرا ا بال متياز منح ع المطبقة والشروط البنود دد

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج للدولة اصة عدد،ا ر مؤرخة27ج ل25،   . 18ص،2007أفر
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المساح وكذلك دود ا ن عي خطأ الوقت نفس وجد إذا أنھ المعلنةغ طر،ة لأحد يحق فإنھ

العقد يف أن فقط،العقد ن الشرط أحد توفر إذا أنھ أو،غ ف طلب أي قبول يحق لا فإنھ

ض   . عو

ق محلا ون ت أن قابلة غ ا م جزء أو ملكية متياز حق أدمج ما إذا الف طلب كذلك يجوز و

  .  1متياز

ال التحف بملكية الدولة والتماثيلوتحتفظ فية ا والنقوش والفسيفساء والبنايات ة ثر و فنية

ممكن ال أو الموجودة والمعادن المناجم و ة س و القديمة والنقود والكنوز ات ر والمز والميداليات

متياز حق منح محل رض تحت أو فوق شف تك        .  2أن

الدولة لأملاك عة تا أرض ع متياز حق ةيمنح سنو ھ إيجار إتاوة دفع منح،مقابل يتم ما فعند

ة السنو تاوة مبلغ ون ي ا بال سبة)1/20(متياز ب للقطعة) %5(أي ة التجار القيمة من

العل،رضية المزاد ق طر عن متياز منح حالة فتتا السعر كذلك يمثل   . والذي

طر  عن متياز حق يمنح ما عند عمليةأما ناتج يمثل ة السنو تاوة مبلغ فان العل المزاد ق

للامتياز،3المزايدة داري العقد إعداد عند للامتياز و السنة إتاوة سديد ون ي    . 4بحيث

                                                             
ن  -  1 المادة04و03الفقرت الشروط04من لدف ي الثا ق الذكر،للم السابق   . 18ص،المرجع
الشروط06المادة  -  2 لدف ي الثا ق الم الذكر،من السابق   . 18ص،المرجع
التنفيذي09المادة  -  3 المرسوم مر2007  -04  -23المؤرخ121  -07من ام أح تطبيق ،2006أوت30المؤرخ11  -06المتضمن

السابق   . المرجع
مؤرخةال4420المذكرة  -  4 ة،2007  -06  -11، الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را سي وكيفيات شروط المتعلقة

الصناعية المناطق مستوى ع المتوفرة صول و الفائضة صول و المتبقية صول و ثمار النصوص،للاس   - عليمات(مجموعة

شورات العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة    . 08ص،2007سنة،)مذكرات
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متياز مدة خلال ا سنو الثابتة ة السنو تاوة مبلغ دفع شية) سنة20(و مف لدى مسبقة صفة و

المخ الدولة إقليمياأملاك ا،1تصة تحصيل إ وء ال يتم تاوة ذه دفع عن تأخر يل حالة و

القانونية   .  2بالطرق

إليھ الوصول يتم لم أمرا الصنا العقار ترقية مبدأ جعل ب،وما س وذلك نظري كلام مجرد و ف

للعقار قيقية ا ة التجار القيمة تقييم عملية لفون الم عوان عوامل،الصنااعتماد ع عتمد

قديمة لسداسيات ا إعداد تم قد أو عتبار،قديمة ن ع خذ ستلزم التقييم ذا إجراء أن رغم

ر ا العقاري بالسوق المرتبطة العناصر ة،جميع العقار الات بالو العموميون،الاتصال والمقاولون

واص   .  3وا

رقم التعليمة موجب ليةج26المؤرخة07و ثمار،2008و س لمنح الموجھ المؤقت التعليق ،تم

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج للدولة عة التا را مر،و تطبيق بعاد اس إ أدى -06مما

تنازل ،2006أوت30المؤرخ11 إ متياز حق ل بتحو سمح ان عض،الذي ملفات أن من بالرغم

عر  قد انت ن متقدمةالم مراحل الصناعية( فت العقارات عض أسعار ممضية،سديد عقود

فقط ا ر ش عملية تظر ت لة   . )وم

ة ضار الصنا العقار سي و تنظيم الداخلية التنظيمات تلعبھ انت الذي الدور لنا تت التا و

تق ال ساسية المبادئ من عت الذي المشروعية بمبدأ ائط ا القانون أرض دولة ا عل ذه،وم

                                                             
التنفيذي02الفقرة12المادة  -  1 المرسوم السابق،2007  -04  -23المؤرخ121  -07من   . 12ص،المرجع

المادة  -  2 التنفيذي16أنظر بالمرسوم المرفق الشروط دف لنموذج ول ق الم المرجع،2007  -04  -23المؤرخ121  -07من

  . 15،السابق
المالية، 2007مارس26مؤرخة2388المذكرة-  3 وزارة الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن وتحليل ،الصادرة إعداد المتضمنة

ة العقار السوق دراسة ر النصوص،تقار شورات  - عليمات(مجموعة العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة ،2007سنة،)مذكرات

   . 49ص
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ات التفس عض إعطاء أو ات والتوج التعليمات تقديم ا دور يتعد لا ض المف من ال التنظيمات

ا أنواع بمختلف النصوص ذه والتقيد القانونية النصوص تنفيذ ع ن الموظف ساعد   . ال

أيضا رة ا ة العقار السوق مية و يكرس ما لل،و سبة بال الوطأنھ المجلس المقبولة ع مشار

ثمار ن)C N I(للاس المادت ام لأح طبقا تفاقية نظام من مر12و10والمستفيدة المتعلق03-01من

ا منح يمكن فانھ ا بال متياز نظام من ا لاستفاد فبالإضافة والمتمم المعدل ثمار س ر بتطو

ة يجار تاوة سعر ةتخفيضات   . 1السنو

المادة ضمن جاء ما إ لسنة82بالإضافة المالية حق،20082قانون منح انية إم ع نصت وال

الرمزي بالدينار ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز

ذ ع مشار لفائدة أو المحرومة المناطق ا انجاز قصوى حالة اقتصادية منفعة دف،ات أساس ع

ة،شروط ثمار س ع المشار ومعرفة تحديد المتبع المعيار و ما عن ساؤل ال نطرح يجعلنا ما و و

دنيا؟ منفعة ذات أو قصوى منفعة   . 3ذات

الفئات حساب ع معينة فئة استفادة وراءه من يراد الذي النصوص غموض و ذلك ع واب وا

  . خرى  

مر صدور ع تان س تمض فلم بالفعل ع11-06و شر ال اعتماد بموجبو المؤرخ04-08مربأوامر

تم 01 مر2008س إلغاء قابل،11-06تم الغ متياز منح لآلية ة العقار افظة ا بإخضاع وذلك

جديد من    . للتنازل

                                                             
مر11المادة- 1 مر،2006أوت30المؤرخ11  -06من بموجب تم01المؤرخ04  -08المل وشروط2008س لكيفيات المحدد

ة ثمار اس ع لانجازمشار ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز الذكر،منح السابق   . المرجع
سم30المؤرخ12 -07القانون - 2 عدد2007 د ر سم30مؤرخة82،ج المادة،2007د بموجب ألغيت مر15وال 04  - 08من

تم01المؤرخ الذكر،2008س سابق    . المرجع
خوادجية-  3 حنان سميحة عن س السابق،مقت   . 253ص،المرجع
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ي الثا   :الفرع

صدور عد متياز عقد ام تم01المؤرخ04-08مرأح   2008س

مر إصدار التنفيذية السلطة قررت ن المضار عض وجھ ق الطر سد أجل المؤرخ04-08ومن

تم01 للتجديد،2008س قابلة غ ثروة عت الذي العمومي العقار حماية إ دف ان الذي

المتمثلة للاستغلال الوحيدة للآلية لصاحبھوإخضاعھ يخول الذي للتنازل قابل الغ متياز منح

الرقبة ملكية دون العقاري صل ع ستغلال و نتفاع   . حق

حوا عد و مر ذا ل ن08وتطبيقا التنفيذي ن المرسوم صدر صدوره من ر 153-09و152-09أش

ن ي،20091ماي02المؤرخ القانو طار والتنظيمية عية شر ال النصوص ذه بذلك ون لت

ثمار س لعملية ة الموج الصنا العقار حافظة استغلال لعملية والوحيد ديد   . ا

الوحيد ي القانو طار ذا شمل للتنازل (وقد قابل الغ اصة،)متياز ا للأملاك عة التا را

العقار ،للدولة صول المحلةو العمومية للمؤسسات عة التا ية مب الغ و ية المب المتبقية صول،ة و

قتصادية العمومية للمؤسسات الفائضة ة المناطق،العقار مستوى ع المتوفرة را سيما لا

شاط ال ومناطق   .  2الصناعية

المادة نص حددت مر03حيث تم01المؤرخ04-08من وال ،2008س متياز ذا منح قة طر

ي كما ا نص أعباء:((  جاء دف أساس ع متياز أو،يمنح المقيد أو المفتوح العل المزاد ق طر عن

أو ن الطبيعي اص و العمومية المؤسسات لفائدة المتوفرة للدولة اصة ا ملاك ع ا بال

                                                             
عدد  -  1 ر   .2009ماي06مؤرخة 27ج
المذكرة  -  2 خ4390أنظر ل20بتار التصرف،2011أفر محل شاط ال ومناطق الصناعية بالمناطق الواقعة رضية بالقطع المتعلقة

تم01قبل النصوص،2008س شورات  -عليمات(مجموعة العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة    . 2011سنة،)مذكرات
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وذل اص ا للقانون ن اضع ا ن التعمالمعنو قواعد ام اح شرط ة ثمار اس ع مشار لاحتياجات ك

بھ   . المعمول

صول و المحلة العمومية للمؤسسات عة التا المتبقية صول ل ش ال ة العقار ملاك تخضع

أعلاه الفقرة المحددة الشروط لنفس قتصادية العمومية للمؤسسات   . ))الفائضة

المادة نصت التنفيذي2رةالفق07كما المرسوم لشروط2009ماي02المؤرخ152-09من المحدد

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز منح 1كيفيات

أنھ المرسوم:(( ع ذا شر خ تار عند والمتوفرة الصناعية المناطق الموجودة را إدماج عاد

للدولة اصة ا ملاك ضمن الرسمية دة ر الموجودة،ا را المرسوم ذا ام لأح أيضا وتخضع

الرسمية دة ر ا علان ذا شر خ تار عند المتوفرة و شاطات ال   . ))بمناطق

ان و الصنا للعقار ة العقار افظة ا استغلال آليات تنظيم يان ت منھ الغرض ان الذي النص ذا

الصياغة حيث من آلية،سليما ذلك زا كآليةم لاستغلال متياز الصناوحيدة ،العقار

ا ا توج غي و الدولة سياسة ونا مر أصبح والذي التنازل بعاد   . واس

الن يخص فيما النصوصذا ذه ل لية الش عقد.احية أصبح فلقد الموضوعية الناحية من أما

أخرى  شروط عقد،و تناول يقت عدمما مرمتياز ) أولا(التنظيميةھشروط،04-08صدور

التعاقدية   . )ثانيا(وشروطھ

  

  

                                                             
عدد -1 ر خ27ج   .2009ماي06بتار
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مر:أولا ظل متياز لعقد التنظيمية   04-08الشروط

ن جانب من ل ش ت الشروط ذه موضو،إن وآخر ي إجرا ي،جانب جرا انب ا يتضمن حيث

جراءا من ةمجموعة العقار افظة ا لاقتناء الم ع ن يتع يتوجب لاحقة وأخرى السابقة ت

ا القيام الصنا   . للعقار

وعاء ع صول ل م طل بمجرد جانب ن ثمر المس عاتق ع تقع المسبقة جراءات ذه إن

التقدم،عقاري  خلال من وذلك المسبقة جراءات ذه مراعاة م عل ن يتع الةحيث الو إ ا وجو

ثمار س وترقية لدعم المادة)  A N D I( الوطنية نص جاء ما حسب وذلك ثمار س ذا ح للتصر

مر1مكرر04 المرسوم،031-01من ا عل المنصوص للوثيقة مارس24المؤرخ98-08وفقا

ثمار2008 بالاس ح التصر ل ش المزايا،المتعلق منح مقرر   . وطلب

ا عل والمنصوص الوا عن الصادرة ة دار الرخصة إحضار من جانب ن ثمر المس عفى أنھ غ

المرسوم01المادة المرسوم1983ماي21المؤرخ344-83من ام أح لبعض المؤرخ15-64المعدل

المعاملات20 ة بحر المتعلق   .  2جانفي

السابقة ام ح عن النظر غض مباشري،و أجن ثماري اس مشروع ل خضوع ثمار،جب اس أو

ثمار للاس الوط المجلس قبل من المسبقة الدراسة إ ية أجن أموال رؤوس مع   )C N I( بالشراكة

جن ثمار س جانب ن ثمر المس ع قيود فرضت أنھ و كذلك اللائ انب ا يدعم ما و

الملكية تقييد و بالمباشر تقدر سبة ب م القطاع،)%49(للأس ان ما م ثمارات للاس ا انجاز عند

                                                             
المادة-  1 تنص مر 1مكرر04حيث أنھ03  -01من ع والمتمم المعدل ثمار س ر بتطو المنجزة:"المتعلق ثمارات س تخضع

قتصادية شاطات الإنتاجال انجاز قبل دمات وا المادةإالسلع ورة المذ الة الو لدى ثمارات بالاس ح أدناه06تصر    . ". . . . . . من
عدد -  2 ر   . 1983لسنة21ج
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فيھ شط ت سبة،الذي ب المقيمة الوطنية مة المسا فيھ ون ت ثمارات س ذه لانجاز  %51( حيث

يمنة) عدم إ القيد ذا دف و اء الشر من عدد ع مقسمة جتما المال رأس من قل ع

ثمر    . جنالمس

متصل سياق المادة،و مر1مكرر04نصت ر2001أوت20المؤرخ03-01من بتطو المتعلق

أنھ ع والمتمم المعدل ثمار تمثل. . . . . . . :(( س شراكة إطار إلا ية جن ثمارات س انجاز يمكن لا

سبة المقيمة الوطنية مة المسا ا جتما)  %51( ف مال رأس من قل مة. ع بالمسا قصد و

اء شر عدة جمع   . ))الوطنية

المادة الفقرة04وأضافت ر ي1مكر ما ع ا بنص الشأن ذا مر نفس ع:(( من يجب

قتصادية العمومية المؤسسات مع بالشراكة المنجزة ية جن ثمارات جميع،س ستو أن

المادةالشروط ا عل أعلاه04المنصوص   . مكرر

مال رأس فتح حالة قتصادية العمومية المؤسسات مال رأس فتح ام ح ذه تطبق كما

ية جن مة المسا ع قتصادية العمومية   . ))المؤسسات

المس ع النصوص ذه بموجب فرض الذي جانب ملكية ع أق حد تطبيق فرض بدوا ثمرو

العمومية المؤسسات مع أو بالشراكة ثمارات لاس انجازه حالة أو جديدة ثمارات لاس إنجازه عند

ع،قتصادية قتصادية العمومية المؤسسات مال رأس فتح ق طر عن وصصة ا عند سيما لا

ات سليم خيار و ية جن مة فعالمسا ما وحسنا زائري ا المشرع    .  1لخذه

                                                             
المؤسسة  - 1 مال رأس فتح أن يرون الذين ن قتصادي عض و الذين القانون رجال عض من معارضة الشرط ذا لا ن ح

ي جن مة المسا ع قتصادية حقيقيةةالعمومية مجازفة  . و
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ذ خو بتار أنھ حيث الميدانية الات ا الوصاية ثمنتھ ما عملية2010نوفم23ا برمجة تمت

العقا للأصل العل المزاد ق طر عن متياز المؤسسةمنح لأصول ع التا المتبقي              "R C TC"   حلةالمري

المسماة م س ذات الشركة ع المزاد ا ف رسا  فرع"Concrète technologie Algérien"وال

HOLDING »    LAFARGE    AGREGAT    ،رقم المراسلة موجب المؤرخة00162:و

الدولة2011جانفي09 أملاك مدير السيد إ ا توج تم الوطنية للأملاك العام المدير السيد من

العقار  للأصل المتبقي العقاري متياز ذا منح حول قسنطينة أملاكلولاية ة مدير أبدت ما عد ي

ذا طرف من المقدم العرض ورفضت المزايدة ذه ع ا تحفظ قسنطينة لولاية ثمراالدولة ،لمس

الوصاية ت الوطنية( فاعت للأملاك العامة ة سليم) المدير الموقف وجوب،ذا أن اعتبار ع

المادة ا عل المنصوص الشروط من مسبقا لسنةمن58التحقيق التكمي المالية ،2009قانون

مر ام لأح الطبيعية,. 03-01المعدل اص مشاركة بعاد اس ب ي أنھ ع المراسلة ذه تضيف

د با التقيد شرط من التحقق غاية إ أجانب اء شر تضم ال ة المعنو اص أو ية جن

للملكية   . 1ق

المعقد جراءات ذه الوطنيةوحسب مة المسا يع و جانب ن ثمر المس ع مسبقا المفروضة ة

م تمام با ن ثمر المس ؤلاء تضعف التا و التكنولوجيا أر ع تتوفر لا قد وال ا سوا دون

ي القانو ستقرار عدم ظل ا أموال توظيف عملية ية أجن ات شر تخاطر ولن الوط ثمار بالاس

   .والسيا

                                                             
النصوص-  1 شورات  -عليمات( مجموعة العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة   . 47ص،2011سنة)مذكرات
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القطعة ع انجازه المراد ثماري س المشروع ان إذا محدودا العل بالمزاد متياز منح ون و

لات المؤ الشروط م ف تتوفر أن يجب ن ثمر المس لان والتكنولوجيا اف ح من نوع يتطلب ،رضية

مفتوحا ذلك عدا فيما العل المزاد ق طر عن متياز منح عد لقو  و والتعموفقا يئة ال   . 1اعد

ورة المذ السابقة جراءات بنفس متياز منح تم مرو ام أح سيما عن،1- 06ولا إما المنح يتم حيث

ورة المذ جراءات بجميع ام ل ضرورة مع المختومة المزايدات ق طر عن أو ة الشفو المزايدة ق طر

قدر  لأك وتضمينھ المزايدة لإعلان شر المعلمن للملكية،من وأصل دقيق ن عي من والموقعومات

المزايدة محل للعقار القانونية الوضعية وكذلك   . والمساحة

المادة ام لأح نادا اس للامتياز ا بال المنح صيغة مع نائيا است ستفيد مر07كما 04-08من

  :2008أوت20المؤرخ

ة- ولو و مية ذات ثمارات فعالةس مة مسا م سا ال نتاجية ثمارات س مثل الوطنية

الوط للاقتصاد اتيجية س للقطاعات اد ست   . عملية

المنطقة- التكنولو والتحول البطالة تقليص م سا ال ع   . المشار

المعزولة- أو المحرومة المناطق تنمية مة مسا ا ل ال ع قوال،المشار طر عن ا قائم تحدد

ثمار للاس الوط   . المجلس

حس متياز منح تم صيغتھ،و الةب ا حسب متياز منح ا،حيث بال متياز منحھ ون ي فقد

ثمار للاس الوط المجلس من اح باق وذلك الوزراء مجلس من العقار طبيعة انت ما   .  2م

                                                             
المادة- 1 التنفيذي03أنظر المرسوم عة، 2009ماي02المؤرخ152  -09من التا را ع متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا السابق،للأملاك   . المرجع
المادة -  2 مر06أنظر تم 01المؤرخ04  -08من السابق،2008س   . المرجع
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طر عن متياز منح يخص ما نةأما من اح اق و إقليميا المختص الوا ن ب يتوزع العل المزاد ق

العقار وضبط ثمار س وترقية الموقع تحديد ع لف)  C A L P I R E F(المساعدة الم ر الوز ن و

ثمار س وترقية الة،بالصناعة الو قبل من مس العقاري صل أو ة العقار رضية ون ت لما

العقاري الوطنية والضبط العل،) A N I R E F( للوساطة المزاد ق طر عن متياز محل ون ي لما أو

الصناعية المناطق المتوفرة را ا ف بما فائض أصل أو متبقي أصل عن   .  1عبارة

للأمر المنظمة التنظيمية بالنصوص وعملا أنھ والفائ،04-08كما المتبقية صول توجيھ يمكن ضةلا

ة ثمار اس ع لمشار العمرانية القطاعات داخل من،2الواقعة تخصيص محل ون ت أن ا ل يمكن حيث

المختص القطاع ر وز اح اق ع بناء وذلك بالمالية لف الم ر عمومية،الوز مرافق إيواء أجل من وذلك

المتو  المعمرة القطاعات الواقعة صول ناء باست وذلك عمومية ات لتج المناطقأو داخل اجدة

يأة   .  3الم

الشروط من مجموعة من ون مت و ف متياز لعقد الموضو انب با يتعلق فيما شروط،أما ا م

ثمار للاس العقارالموجھ باستغلال متعلقة وشروط متياز بالعقارمحل   . متعلقة

جاء فقد ثمار س محل بالعقار المتعلقة الشروط يخص امفيما أح ضمن صر ا يل س ع ا ذكر

مر02المادة تم01المؤرخ04-08من التالية،2008س را متياز شمل لا أن   :فيجب

  

                                                             
المادة- 1 التنفيذي15أنظر المرسوم صول2009ماي02المؤرخ153  -09من ع ا بال متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

العمومية للمؤسسات عة التا الفائضة صول و المحلة المستقلة وغ المستقلة العمومية للمؤسسات عة التا قتصاديةالمتبقية

ا سي السابق،و   . المرجع
التنفيذي05المادة  -  2 المرسوم السابق،2009ماي02المؤرخ153  -09من   . المرجع
رقم  -  3 المذكرة مؤرخةال10270أنظر تم27، والقطع،2009س المحلة العمومية للمؤسسات الفائضة و المتبقية بالأصول المتعلقة

ع الصناعيةالمتوفرة المناطق النصوص ،مستوى شورات  - عليمات(مجموعة العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة ،)مذكرات

    . 2009سنة
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للأملاك- العامة ة المدير عن الصادرة المذكرة عليھ أكدت ما كذلك و القانون بنص الفلاحية را

م عض اض اع عدم يل رغم وذلك راالوطنية ذه استعمال ع الدولة أملاك ديري

ة ثمار اس ع مشار انجاز لأغراض   . 1الفلاحية

المنجمية- المحيطات داخل الواقعة   . را

المحروقات- واستغلال البحث محيطات داخل الواقعة ائية،را ر الك شآت الم حماية ومساحات

ة   . والغاز

العقا- قية لل ة الموج جتمارا ع الطا ذات الدولة إعانات من المستفيدة ة   . ر

ة- ثر و الثقافية المحيطات داخل الواقعة   . را

قليمية ا جماعا أو للدولة اصة ا للأملاك عة تا متياز محل را ون ت أن كذلك ط ش   .  2و

عمومي- مؤسسات لصا التخصيص طور ولا مخصصة غ ون ت للدولةأن عة تا ذا،ة أن إلا

حيان من كث بھ التقيد يتم لم أو،الشرط الدولة لأملاك عة تا أرا عن تنازل يل تم إذ

تنازل محل انت إداري ع طا ذات عمومية مؤسسات أو عمومية لمصا المخصصة قليمية ا جماعا

إلغ قبل ة ثمار اس ع مشار لانجاز امتياز حق منح اأو تخصيص رقم،اء المذكرة كذلك أكدتھ ما و و

ل18المؤرخة2037   . 2005أفر

محدد- و ما حسب للتعم قابلة أو معمرة قطاعات واقعة متياز محل را ون ت أن

التعم ية،أدوات التوج المخططات بھ جاء حسب ة ثمار اس ع مشار يعاب لاس قابلة ون ت أن أي

يئ والتعملل ر)P D AU(ة شغل مخطط كذا   . ) P O S(و

                                                             
الم- 1 أكدتھ ما و رقمو ل18ؤرخةلما2037ذكرة اصة2005أفر ا للأملاك عة التا للأرا متياز حق منح أو بالتنازل المتعلقة

شورات  -عليمات(النصوصمجموعة،للدولة العقاري   -م فظ ا و الدولة بأملاك خاصة    . 2ص،2005سنة،)مذكرات
التنفيذي07المادة -  2 المرسوم الذكر،2009ماي02المؤرخ152  -09من السابق   . المرجع
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امتياز محل ون ت أن ا يمك لا المعمرة القطاعات داخل المتواجدة الفائضة صول و المتبقية ،صول

إداري  ع طا ذات عمومية ومصا عمومية مؤسسات لفائدة تخصيص محل ون ت أن ا يمك أنھ   . 1غ

المذ نصت فقد ذلك عن رقمفضلا وذلك2007جوان11المؤرخة4420كرة الشروط من جملة ع

الممنوح رضية للقطعة المساحة تحديد خلال من رضية القطع ن تثم أجل من خاصة عناية بإعطاء

ي العشوا المنح عملية وتجنب للمشروع الفعلية حتياجات تحديد ضرورة مع متياز حق ا عل

عن شأ ت الذي محصورةوالمؤقت أرضية قطع أو المتبقية ة العقار يوب ا من كث الواقع،ھ أنھ غ

آنفا ورة المذ الشروط ذه م تل لم دارة روقات،فان وا التجاوزات من الكث يل إ أدى مما

رقم المذكرة أوردتھ ما ل18المؤرخة2037حسب التنازل ،20052أفر تمثلت روقات ا ذه أوف

ة ثمار اس ع مشار تجسيد أجل من عالية ة حضر قيمة ذات ة العقار يوب ا لبعض متياز منح

والتعم يئة لل التوجيھ مخططات محددة كما للبلديات المعمرة المناطق   . داخل

ثمار للاس الموجھ الصنا العقار لاستغلال الموجھ العقار استغلال شروط يخص فيما تتمثل،أما

عن متياز عقد سليم عد وذلك متياز محل العقاري صل أو رضية بالقطعة نتفاع عملية

الدولة لأملاك ي المديرالولا عده سليم محضر ق متياز،طر بدء خ تار انطلاق نقطة بمثابة   . 3عت

رضية القطعة حيازة انتقال مجرد ق،و طر عن متياز لمدةيمنح ا ال ق طر عن أو العل المزاد

ا33 أقصا مدة تتجاوز لا أن ع ن مرت للتجديد قابلة              . 4سنة99سنة

                                                             
التنفيذي02الفقرة05المادة  -  1 المرسوم السابقالم،2009ماي02المؤرخ153  -09من   . رجع
رقم  -  2 مؤرخةال2037المذكرة ل18، السابق،2005أفر   . المرجع
المادة  - 3 التنفيذي20أنظر بالمرسوم ق الم الشروط دف متياز2009ماي02المؤرخ152  -09من منح وكيفيات لشروط المحدد

للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ةع ثمار اس ع مشار لانجاز ة عدد،والموج ر   . 12ص،2009ماي06مؤرخة 27ج
مر04المادة  -  4 تم01المؤرخ04  -08من السابق،2008س   . المرجع
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الدولة تجاه ضمان بأي المطالبة ستطيع لا فانھ يازة ا متياز حق من المستفيد شروع ،وعند

رضية بالقطعة والتامة يدة ا معرفتھ فيھ ض يف قحيث ا لھ ون ي أن دون العقاري صل أو

أو ن التعي أخطاء وجود ب س الثمن تخفيض أي طلب أو الثمن ض التعو طلب أو الضمان

ضمان بأي للدولة مطالبتھ حوال من حال بأي يمكنھ فلا المساحة    . قياس

رت ق الدولة ضمان من ستفادة طلب للمستفيد يمكن لا ) Droit de servitude( فاقكذلك

فية وا ا م رة الظا السلبية رتفاقات يتحمل و يجابية رتفاقات من ستفيد و ا،ف م الدائمة

متياز عقد محل العقاري صل أو رضية القطعة تثقل أن ا ل يمكن ال   . والمنقطعة

ات ممتل متياز حق من المستفيد شف اك وأن حدث باطنفإذا مناجم أو ثمينة معادن أو ثقافية

المختصة الدولة أملاك ة مدير إعلام عليھ يجب الة ا ذه ففي متياز عقد محل رضية القطعة

فورا بذلك جراءات،إقليميا باتخاذ القيام أجل من للولاية الثقافة مدير بإعلام يقوم بدوره الذي

  . 1اللازمة

متيا صاحب اعتبار حميھو و القانون لھ يقره ا عقار يا عي حقا لھ فان،ز ع متياز عقد عن ناجما

العقاري القرض يئات لصا رس ن ر شاء إ انية إم و البناء رخصة استصدار حق أعطاه القانون

متياز حق عن الناجم العقاري ق ا ثماري ،ع س مشروعھ ل تمو أجل   . من

جا ما وحسب أنھ المادةكما نص ضمن التنفيذي19ء المرسوم ،2009ماي02المؤرخ152-09من

ة عار أرض قطعة متياز عقد محل ان إذا ما حالة عن،أنھ التنازل متياز حق لصاحب يمكن

الباطن من ه تأج أو ق ا ا،ذا وموافق المختصة الدولة أملاك ة مدير إعلام عد إلا ذلك ون ي ولا

                                                             
التنفيذي23المادة  -  1 المرسوم ع،2009ماي02المؤرخ152  -09من متياز منح كيفيات و لشروط عةالمحدد التا را

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا السابق،للأملاك   . المرجع
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التنازل الم ذا أو الباطن من التأج ذا عن ثماري،سبقة س المشروع ذا انجاز إتمام شرط و

المختصة يئات ال قبل من شاط ال ذا البدء مب. ومعاينة العقاري صل ان إذا ما حالة ،و

خلا وذلك العقاري ق ل متياز مجموع عن التنازل يمكنھ ق ا ذا من المستفيد خمسفان ل

متياز،سنوات)5( منح خ تار من ا حسا ذلك،يبدأ خلاف متياز حق صاحب بھ يقوم تصرف ل و

ي قانو أثر أي لھ س ول بطلانا باطلا   . عد

وثلاثون ثلاثة ا أدا لمدة متياز حق منح ون ن)33(و مرت للتجديد قابلة تتجاوز،سنة لا أن ع

سنة سعون و ذاتو ،)سنة99(سعة ة إيجاز مالية لإتاوة ق ا ذا من المستفيد دفع مقابل ذلك

لعقد القانونية الطبيعة حسب وذلك تحصيلھ ثم ا تحديد تتدخل الدولة لأن تنظي ع طا

  . متياز

المختصة الدولة أملاك مصا قبل من فتتا السعر يحدد العل بالمزاد متياز ذا منح ان فإذا

ةوذلك التجار القيمة تمثل،حسب وال ة السنو تاوة مبلغ تحديد مجرد من) 1/20(أي %)5(و

المزاد إرساء عند عنھ المعلن عنھ المعلن ي ا ال   . 1المبلغ

يمثل تاوة مبلغ فان ا بال متياز منح حالة للأصل) 1/20(أي)  %5( و ة التجار القيمة من

ال رض أو للدولةالعقاري اصة ا للأملاك عة الصناعية،تا المناطق المتوفرة را سيما لا

شاط ال   . ومناطق

                                                             
المادة  -  1 التنفيذي15أنظر المرسوم السابق،2009ماي02المؤرخ152  -09من   . المرجع
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لھ مية أ لا أنھ ة السنو ة يجار تاوة تحديد أن ستفيد،غ ال ة ثمار س ع المشار لأن وذلك

تاوة ذه مبلغ تخفيض من ستفيد أن ا ل يمكن ا بال متياز مجلس،من من قرار عد وذلك

ثمار،الوزراء للاس الوط المجلس من اح اق ع ناء   .  1و

فان ا ال ق طر عن أو العل المزاد ق طر عن متياز بمنح مر علق سواء الات ا ل وإنھ

ة ف ل ل ن تحي موضوع ون ي ة السنو تاوة ذه ت) 11(مبلغ ر تقر أساس ع وذلك عدهسنة قيي

العقاري  السوق عامل إ نادا اس وذلك المختصة الدولة أملاك ة   . 2مص

متياز حق صاحب ل ا ع كذلك تقع ال امات ل م أ من كذلك عد عض،و بدفع امھ ال

للرسم خضوعھ مع العقاري ار ش ورسم يل ال كحق العقد ذا عن الناجمة والرسوم قوق ا

ثماريالعقاري س المشروع ذا عن الناشئة والرسوم الضرائب ببعض امھ ال و الات ا عض

ذلك مر.  3عد وردت ال التنظيمية الشروط ذه ل بالإضافة لھ04-08وإنھ التنظيمية والنصوص

مر نفس كذلك ا عل التنصيص تم عاقدية شروط كذلك   . توجد

التعاقدية:ثانيا مرالشروط ظل متياز   04-08لعقد

ب ا تحديد تم وال متياز لعقد تنظيمھ المشرع ا عل نص ال التعاقدية الشروط ن ب من عت و

وثلاثون  سعون )33(ثلاثة و سعة و ى أد كحد نص) 99(سنة ال المدة يقارب ما و و أق كحد سنة

ولم ة التجار ات الشر ياة القانون ا نعل مرت الدنيا المدة ذه تجديد ع تفاق من القانون يمنع

                                                             
المادة  -  1 مر08أنظر تم01المؤرخ04  -08من السابق،2008س   . المرجع
مر08المادة  -  2 تم01المؤرخ04  -08من   . 2008س

رقم-  3 المذكر متياز2010جانفي14ؤرخةالم  372أنظر عقد عن الناجمة اليف بالت النصوص،والمتعلقة   - عليمات( مجموعة

شورات العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة   . 45ص،2010سنة،)مذكرات
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المدى لة طو ا لاك اس ة ف ون ت ال ة ثمار س ع المشار خصوصا مباشرة القصوى بالمدة خذ و

مة م إنتاجية وحدة ون ت كأن المشروع ذا وطبيعة م بالنظر   .  1وذلك

متيا لعقد التعاقدية الشروط الشروطوتتج و التنفيذ وآجال شغال انطلاق عملية كذلك ز

ن التنفيذي ن بالمرسوم قة الم الشروط دفاتر ضمن ا عل التنصيص جاء 153-09و152-09ال

ن يخضع،2009ماي02المؤرخ و ف شغال وانطلاق المشروع انجاز بدء الشروع أن حيث

وت مدة تحدد فلم ن الطرف تخضعلاتفاق ف الموافقة وم مف و الشروط دف نموج نقاط ركت

ع ميتھ وأ المشروع م بالنظر المناقشة ن الطرف إرادة سلطان مبدأ غليب و ن الطرف للاتفاق

البناء رخصة سليم خ تار من المدة حساب يبدأ أن   . شرط

ون ي أن يمكن البناء برخصة المشروع انجاز مدة حساب ط ر سليوإن لأن للتماطل رخصةوسيلة م

لة، طو مدة تدوم قد االبناء سليم عدم يتذرع المشروع صاحب يجعل مما تأجيل محل ون ت . أو

ثلاث قدره بأجل متياز صاحب ل يم أن بالمشرع جدر من ان خ) 03(لذلك تار من تبدأ سنوات

ا الدول أملاك مدير عده بمحضر ت تث ال للعقار جل،لمختصحيازتھ ذا تمديد انية إم مع

لوجود أو ام ل ذا تنفيذ لاستحالة أو را قا ب س لوجود وذلك شغال وتنفيذ انطلاق المتضمن

ذا تنفيذ من عفاء من صاحبھ عفي لا الذي قا مر ام ل ذا تنفيذ من جعل ي فجا حادث

                                                             
الم-  1 رقمأنظر لية30ؤرخةالم 07875ذكرة اصة،2009جو ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكيفيات لشروط المتضمنة

الصناعية المناطق مستوى ع المتوفرة جزاء و الفائضة صول و المتبقية صول و ثمار للاس ة والموج النصوص،للدولة مجموعة

شورات  -عليمات( العقاري مذكر   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة    .3ص،2009سنة،)ات
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ام اعت،ل حوال من حال بأي يمكن لا منولكن صاحبھ يمكن را قا با س ل التمو ات صعو بار

للانجاز الممنوحة جال    .  1تمديد

ي الثا   :الفصل

الصنا للعقار ة العقار افظة ا واستغلال منح عن الناجمة   المنازعات

وذلك استغلالھ أو منحھ عملية سواء ي عا ثمر المس ولكن الصنا العقار بوفرة زائر ا تتمتع

ةس ج من ة ج من تؤطره ال النصوص ثبات عدم من،ب للدولة ة العقار الذمة وضوح ولعدم

أخرى  ة مشروعھ،ج نطلاق من ثمر للمس السماح دون تحول ة إدار عراقيل لوجود أو،وكذلك

لھ خصص ما غ صارمة،استغلالھ رقابة وجود   . غياب

اقتصاد ع زائر ا انفتاح افظة،السوق وأمام ا سي ل قانونية وسائل إيجاد إ السلطة سعت

ا استغلال وطرق الصنا للعقار ة اقتصادية،العقار إصلاحات إيجاد ع منظومة،فعملت بوضع

جن و الوط ثمار س تحفز ثمار،قانونية س ع ح قتصادي العقار إيجاد ع عمل و

العقا،الصنا أن عرفغ الصنا التعديلات ر سرعة ب س القانونية المنظومة استقرار عدم

المالية ن قوان القانونية،لاسيما النصوص غموض إ المراسيم،بالإضافة إصدار تأخر مع خاصة

مخال،التنظيمية المالية وزارة من عليمات صدور القانونيةوح للمنظومة مناقضة أو   .2فة

ع أدى ةمما العقار افظة ا من ة كب لمساحات ي العقلا ستغلال عدم أو تبذير إ حيان ض

خاصة وطنية أملاك ا أغل ل ش وال الصنا حدوث،للعقار إ أدت ا وغ اكمات ال ذه

                                                             
المادة  -  1 التنفيذي21أنظر بالمرسوم ق الم النموذ الشروط دف وكيفيات2009ماي02المؤرخ152  -09من لشروط المحدد

ع لانجازمشار ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز ةمنح ثمار عدد،اس ر مؤرخة 27ج   . 2009ماي06،
دة- 2 ز الدين زائر،نور ا الصنا العقار ثمار اس والسياسية، القانونية للدراسات الباحث ستاذ جوان،02مجلد 10العدد،مجلة

 . 730. ص،2018
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ميدانية قانونية ل وقضائية،مشا ة إدار نزاعات شوء يكمن،و المشرع بنظر ل ا ان ذا عقدل

التنازل  عقد ا رت ال اعات ال لتفادي بالملكية الدولة لتتمسك للتنازل قابل الغ عقد،متياز أن إلا

منازعات رتب بدوره و تعرض،متياز العقاروس استغلال لمنازعات القانونية الطبيعة تحديد إ

أول (الصنا للفصل)مبحث المختصة القضائية ات ا المنازعاتولتحديد ي( ذه ثا       . )مبحث

ول    :المبحث

الصنا العقار استغلال لمنازعات القانونية الطبيعة   تحديد

تنقسم الصنا للعقار ة العقار افظة ا استغلال منازعات الوضعيةإإن ة سو ب تتعلق منازعات

ثمر المس ؤلاء استفادة عدم إ أدت وال العقارات ذه ل ةالقانونية العقار افظة ا ذه من ن

ن ثمر للمس خصيصا ة ا،الموج ت ت ال ة العقار السياسة إ ا ف الرئ ب الس يرجع وال

ستقلال منذ   . السلطات

ة العقار افظة ا ذه استغلال عقود متعلقة العقود،ومنازعات اتھ إبرام بمرحلة مر علق ،سواء

ثمر المس تنفيذ مدى العقودأو ذه الواردة امات للإدارة،للال الممنوحة السلطة إ بالإضافة

مسؤولية من ذلك ع تب ي وما امات ل ذه ن المقصر عة ومتا تعرض. مراقبة فس وعليھ

الصنا للعقار القانونية الوضعية ة سو عن الناجمة أول (للمنازعات وللمنازعات،)مطلب

عن الصناالناجمة العقار استغلال ي(عقود ثا  .)مطلب
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ول           :المطلب

الصنا للعقار القانونية الوضعية ة سو عن الناجمة   المنازعات

ن ثمر المس ؤلاء طرف من ومشغولة ية مب انت رضية القطع أغلب أن من أن،بالرغم إلا

رسمية عقود ا سو يتم لم تزال لا القانونية ا علاقات،وضعي شوء إ أدى الذي الوضع و و

ين،متوترة والمس ن ثمر المس ن ب خصوصا مناعات إثارة إ حيان عض   . أدت

الع افظة ا ملكية ل تحو ة وصعو عائق ا م نذكر مختلفة عوامل إ يرجع ذلك ب ةوالس قار

الصنا ا،للعقار وضعي تط وعدم ا تحديد ة لصعو أو ة العقار الملكية لأصول وجود لعدم وذلك

العمومية للمؤسسات ع التا الصنا العقار ملكية لأصل وخصوصا ساس1،القانونية ذا ع

الصنا للعقار القانونية الوضعية ة سو عن الناجمة المنازعات تعرض أول (س وللمنازعات)فرع

والمحلية قتصادية العمومية للمؤسسات ع التا الصنا العقار عن ي(الناجمة ثا   . )فرع

ول    :الفرع

الصنا العقار ملكية نقل   منازعات

القانونية  الوضعية تط غية ة جذر بإصلاحات وقامت ة كب ودا ج العمومية السلطات بذلت لقد

الصنا م،للعقار ع للأصولسواء القانونية الوضعية يخص فيما أو الصناعية المناطق ستوى

المحلة العمومية للمؤسسات عة التا للمؤسسات،المتبقية عة التا الفائضة بالأصول علق ما أو

شاط حالة بصفة،قتصادية را و صول ذه جاع اس عملية ع السلطات عملت حيث

ض ا إدماج تم كما جية للدولةتدر عة التا اصة ا للأملاك ة العقار الذمة   . من

                                                             
مسكر  -  1 ام بموجب،س الصنا العقار استغلال ع تبة الم متيازالمنازعات والسياسية،عقد القانونية والدراسات البحوث ،مجلة

  . 345ص،11العدد
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الات إش عرفت حيث ل الس بالأمر يكن لم الصنا العقار افظة القانونية الوضعية تط أن كما

العقاري  اث ال ذا وجود ر ت ملكية أصول وجود عدم ب س منازعات شوء إ   . أدت

ع منازعات شوء إ أدت ات صعو خلق نمما العقار،مستو ملكية بنقل متعلقة منازعات

قية بال لفة الم المؤسسات إ نقل) أولا(الصنا منازعات يتمثل المنازعات من ي الثا النوع أما

ن قتصادي ن المتعامل إ المختصة يئات ال من العقارالصنا   . )ثانيا(ملكية

إ: أولا الصنا العقار ملكية نقل قيةمنازعات بال لفة الم   المؤسسات

نقل و زة يتمثل ج لصا ا ملكي نزع تم ة عار أرضية لقطع بيع عملية أساسا الملكيات ذه

ا وتجزئ ا يئ أساسا تتمثل عمليات عدة القيام أجل من قية ال عملية لفة ا،الم تج ،ثم

لفائدة ا ع التنازل إعادة ذلك عد نليتم   . المتعامل

قية بال لفة الم يئات ال إ ة العار القطع ذه ملكيات ل لتحو و العملية عرفت خصوصا1لذلك

الصناعية المنازعات،المناطق صر،عض ا لا المثال يل س ع ا م نذكر خ،وال بتار أنھ حيث

سم12 الم1976فيفري28و،1972د نزع ما موضوع الوا منطقةعن شاء لإ العامة ة للمص لكية

ب،صناعية تقدر مساحة يخص ول و1القرار و34كتار يار72آر يخص،سن ي الثا القرار أما

ا قدر و78مساحة يار10آر ب،سن المقدرة المساحة فان ول للقرار تبعا وأنھ و1حيث آر34كتار

يد72و ص ل ا ملكي عود يار ح(سن الصناعيةو) ع المنطقة محيط ضمن أقدم،داخلة حيث

المساحة ذه ع بلاط وحدة بناء دعوى،ع برفع العمرانية يئة لل زائري ا الصندوق قام وعندئذ

السيد ح(ضد قسنطينة)ع قضاء مجلس ة(أمام دار دم) الغرفة يق أمر بإصدار ا ف يطلب

                                                             
العمران-  1 التطبيقية بحاث و للدراسات الوط المركز قية بال لفة الم يئات ال ذه العمومية،C N E R Uوتتمثل المؤسسات

العقار ، U R Bقتصادية والتنظيم سي لل ة العقار الات نالو ضر ا    . A G E R F U ن
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الوحدة واقعة،ذه رضية القطعة العموميةلأن للمنفعة الملكية نزع مجلس،نطاق أصدر حيث

قسنطينة ة(قضاء دار خ)الغرفة ل29بتار طرف1981أفر من المرفوعة الدعوى برفض قرارايق

المد قبل من المشيدة البلاط وحدة ديم ا ادفة ال والوا العمرانية يئة لل الوط الصندوق

ح( عليھ   . )ع

الطعن تم عحيث بالمجلس ة دار الغرفة أمام القرار خ،ذا بتار قرار ة خ ذه فأصدرت

رقم27-11-1982 عليھ،28303تحت المد ح( لصا قضاء)ع مجلس عن الصادر القرار أيد الذي

ة(قسنطينة دار   . 1)الغرفة

الصنا المنطقة ففي المنازعات من الكث يل تم متصل سياق البواو أم ولاية مليلة ن ع عية

انت ال ة العقار السياسة ب س م ض عو يتم ولم الورثة من مجموعة ع الملكية نزع تم حيث

الوقت ذلك القضاء،سائدة أمام دعوى رفع إ م أدى ب ،مما س مئاتف عطيل إ ذلك

ة التنمو ع  .  2المشار

م ل تحو تباطؤ يل تم المناطقولقد عض القانونية ا سو عدم أو العقارات عض لكية

ع عة الم رة البو ولاية خالد سيدي الصناعية المنطقة والمنطقة،كتار358الصناعية

ا قدر مساحة ع عة الم بازة ت ولاية بزعرور   . 3كتار120الصناعية

ما ا من بمبادرة شأة الم شاط ال مناطق عرفت للمناطقوقد ة مشا ل مشا خرى المحلية عات

البلدية ة العقار حتياطات رصيد تم،الصناعية سكيكدة ولاية ببوشطاطة شاط ال منطقة ففي

                                                             
رقم -  1 عدد القضائية زائر،1989لسنة 03المجلة   . 169ص،ا

2 -  Rapport N 1° . intitule zone industrielle dans L este Algerien. ANAT. Année 2004 ,p65.     
عن-  3 الصادر الولايات حسب الصناعية المناطق إحصاء المتضمن ر التقر وترقيةأنظر والمتوسطة ة الصغ والمؤسسات الصناعة وزارة

ثمار   . 04  -03  -ص،س
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ب ا مساح المقدرة رضية ل تحو ع اض مخصصة5. 5ع انت ال و البلدية لصا كتار

عمومي ا ملكي أصل أن ب س شاط غابية(ةكمنطقة مئات)أرا عطيل إ بدوره أدى ما و و

ة ثمار س ع   .  1المشار

المنطقة شاط ال مناطق من لمجموعة الملكية أصول بخصوص الملاحظات نفس يل تم وقد

بحوا ا تقدرمساح وال سكيكدة بولاية الموجودة بتمالوس إدارة،كتار11الموجودة ضت اع وال

الغابيةالغابات ملاك ضمن تدخل ا أ ة ب ا ملكي ل تحو قرار ع الفلاحة مر،ومصا وكذلك

ب ا مساح قدرت وال بجاية بولاية بالقصور شاط ال لمنطقة سبة بال سبة ان9. 15بال وال كتار

كذلك غابية أملاك و ا ملكي أصل أن ا ملكي ل تحو    . 2عائق

حصائي ش الكما را ع ان شاط ال مناطق حول المنازعات من ك ب النص أن إ ات

سبة ب ا مساح قدرت وال واص ل ا ملكي شاط%10عود ال لمناطق جمالية المساحة   .  3من

منطقة حدث ما غرار ع ثمار س أو والتوسيع للأشغال توقفا شاط لل أخرى مناطق دت ش كما

شاط بلل تقدر شاط لل مساحة ع ج ر بوعر برج شاط196بولاية ال عن توقفا دت ش وال كتار

ذه ل م لامتلاك م إدعا ب س واص ا عض و المحلية ة العقار الة الو ن ب العدالة نزاع ا أدى

رضية لن. القطعة ج ر بوعر برج بولاية المنصورة منطقة أخرى منازعات حدوث فسوكذلك

                                                             
ثمار-  1 س وترقية والمتوسطة ة الصغ والمؤسسات الصناعة وزارة عن الصادر الولايات حسب شاط ال قائمة إحصاء ر تقر ،أنظر

   . 18ص
وزارة  -  2 عن الصادر الولايات حسب شاط ال قائمة إحصاء ر ثمارتقر س وترقية والمتوسطة الصغ والمؤسسات المرجع،الصناعة

  . 19ص،السابق
3 -  Conseil National Economique et Social ,Rapport sur la configuration de Foncier en Algérie ,Une contrainte 
au Développement Economique et social ,24eme session, p61.        
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آلت را اتھ ل م بامتلاك يدعون وخواص ن ثمر المس ن ب منازعات شوب والمتمثل ب الس

ا ف للفصل للقضاء  .  1خرى

واص ل عود ا ملكي أصول ا شاط ال مناطق وخصوصا المنازعات ذه ل الرئ ب الس عود و

ح ضمن ا ودمج البلديات طرف من ا عل يلاء س اوتم وضع ة سو يتم أن دون ة العقار تياطات

ض عو ودون أخرى قانونية بطرق أو العمومية للمنفعة الملكية نزع ق طر عن سواء قانونية بصفة

ذلك عن واص ا ذلك. ؤلاء حول المنازعات ت ك تحت،ولما المالية وزارة طرف من شور م إصدار تم

خ001582: رقم ل10بتار توج. 2004أفر الولاياتتم ل مستوى ع الدولة أملاك مديري إ ،ھ

البلدية ة العقار حتياطات ضمن ة العقار م ا ممتل دمج تم الذين واص ا ض عو ع م يح

مر ذا،262-47ظل ع الوضع واستمر الموضوع ذا أساسا تتعلق روقات ا عض يل و

المنازع من النوع ذا يل ب ال عا ر ان الذي مر و و دد وا القدامى الملاك ن ب ات

أنواعھ ش ثمار س و وصصة ا   . وجھ

ض بالتعو تتعلق روقات ا ت ثب ؤلاء،ولقد ض بتعو تق قضائية قرارات صدرت حيث

واص رقم،ا القرار يجسده ما ذا تحمل،2006- 07- 28المؤرخ24719و البلدية ألزم والذي

را ذه ي مال ض عو ضمن،مسؤولية واص ا ؤلاء ملكية بإدماج ي ولا قرار ا ف صدر وال

البلدية ة العقار  . 3حتياطات

 

  

                                                             
المتضمن  -  1 ر الولاياتإحصاءالتقر حسب شاط ال السابق،مناطق   . 34  -33ص،المرجع
النصوص -  2 شورات  -عليمات( مجموعة العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة   . 2004سنة،)مذكرات
رقم  -  3 العدد الدولة مجلس الساحل،08مجلة شورات يان،م ب ن زائر،ع ص2006سنة،ا ،225 .  
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ن:ثانيا ثمر المس إ المختصة يئات ال من الصنا العقار ملكية نقل   منازعات

وا عة البا يئات ال من الملكية عقود منح عملية تماطل ل المستفيدينلقد إ قية بال لفة ،لم

ا إل الوصول المراد داف ودون المطلوب المستوى دون مر بقي التا سب،و ال عكسھ ما و و

العملية حول لة سنة%24(الم من ل أفر اية الصناعية المناطق سنة 35%و1998من

1999(1 .  

عقيدا أك انت ة العقار الوضعية شاطولكن ال مناطق سنة،منھ ولغاية حوا،2004حيث

ملكية10000 عقود ع تحصلوا ثمر تخصيص13000وحوا،مس قرار ع يحوزون ثمر ذه،2مس و

ملكية لعقود خ التار سابقة انت وإن ح الرس العقد مرتبة إ تر لا حسب،القرارات ذا و

ما حسب العليا للمحكمة ي القضا اد رقمج القرار الصادر1998 -10-28المؤرخ18236جاء

قضية العليا للمحكمة ة العقار الغرفة ب(عن ورثة) ش ح( ضد   .   3)ت

ن ثمر المس لصا الملكية عقود إعداد تأخرا شاط ال مناطق دت ش فلقد العموم وع

من دتھ ش ما و و تخصيص قرارات م منح تم الذين ن نقتصادي ع من ل الواقعة شاط ال اطق

ب المدية،برواقية و،الذ بولاية البخاري المعقدة.  4وقصر للوضعية حتمية يجة ن الوضعية ذه و

الذكر السابقة للأسباب المناطق اتھ ا د ش بنقل(ال المتعلقة ات والصعو التعقيدات المتمثلة

المعنية زة ج إ منبالإضافة،)الملكية ل الم التأخر تتمثل أخرى أسباب ناك سباب اتھ إ

                                                             
لة- 1 ي ال وإعادة الصناعة شاط،وزارة ال ومناطق الصناعية المناطق يل تأ الية،برنامج فاق ش و وصلة ،2000  سنةماي،وا

  . 11ص
2 -  Conseille National Economique et social.  Commission perspectives de développement Economique et 
social.  Op cit. p62.    

القضائية  -  3   . 81ص،1999لسنة،01العدد،المجلة
ثمارأنظر   - 4 س وترقية والمتوسطة ة الصغ والمؤسسات الصناعة وزارة عن الصادر ر حسب،التقر شاط ال مناطق إحصاء المتضمن

  . 24ص،الولايات
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ان ما و و ة شر وال المالية الموارد نقص ب س المناطق ذه تج والبلديات قية ال الات و طرف

المستفيدين لصا الملكية سندات إعداد    1. عائقا

ا الصعو عض خلق ما م عاملا لت ش أخرى أسباب ناك منازعاتو إثارة با س انت ت

الصنا العقار استغلال المنوطة،عملية م وصلاحيا م لسلطا ن المحلي ن الممثل عض تجاوز و

ثمار س لعملية ة الموج را ع توز ال،م منح تم صر ا لا المثال يل س القطعفع من عديد

للدولرضية اصة ا للأملاك عة مخالفةالتا قة طر و ي العمرا المحيط خارج ا وقوع من بالرغم ة

ذا. 2بھالمعمول للتنظيم عن للتنازل لة مؤ ست ول ا اختصاص من س ل المحلية السلطات أن إذ

للدولة عة التا را من لإجراءات،لنوع يخضع أن البطلان طائلة تحت يجب ا منح أن حيث

قانونا محددة ليات ع،وش الولائيةمتمثلة نة ال طرف من رضية اختيار صوص قرار،ا

الوا من خيص الوط،ال اص ا ثمار س لتوجيھ الوط الديوان من اعتماد  . ومنح

م ل الممنوحة للأرا القانونية الوضعية ة سو ب ن المتعامل الدولة أملاك مديري طالب ولأجل،كما

العا ة المدير أصدرت رقمذلك تحت مذكرة الوطنية للأملاك خ2584مة تتضمن،2008مارس23بتار

بيانھ ي النحو ع ة سو ال   :إجراءات

المادة- إطار ثمار للاس الولائية ان ال طرف من الممنوحة را المالية151حالة قانون من

ليا،1985لسنة ا إجراءا ستكمل لم ملفات:وال رأيإن من ون تت السابق انت ثمار س

رض اختيار نة طرف من الوا،موافقة يصدره احتجاز الوط،وقرار الديوان من سلم واعتماد

الوط اص ا ثمار س ة،لتوجيھ المطلو الوثائق جميع ع يحصلوا لم ن ثمر المس عض أن غ

                                                             
خوادجية  -  1 حنان السابق،سميحة   . 322ص،المرجع
برامج،1986جانفي07المؤرخ05  -86المرسومأنظر  - 2 لانجاز ة ضرور عد و الدولة ا تمتلك ال ة العقار را بيع لشروط المحدد

المعت اصة ا ثمارات قانونامس البيع،دة ذا كيفيات يحدد عدد،كما ر مؤرخة 01ج   . 1986،جانفي08،
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صول ا م يمك ولن أعلاه ا إل اوالمشار إلغاؤه،عل تم قد ا إصدار عن المسؤول ي القانو از ا ،لأن

عقيدا مر زاد الذي ء ال و المنازعات،و عدد ادة ز إ حيان من كث وللتكفل،وأدى

العالقة الملفات جميع ة سو ضرورة ع الوطنية للأملاك العامة ة المدير حثت فقد الوضعية ذه

ا إعطاء نمع المعني ن للمتعامل التنازل عقود بإعداد وأمرت المطروحة اليات للإش لول ا جميع

رض اختيار نة قبل من بالموافقة رأي ع ة الف تلك م حصول شرط بخصوص وذلك أما

اعتب ب ي فانھ دمات ا شركةمحطات طرف من الممنوح عتماد بالموافقة"نفطال" ار رأي بمثابة

ذوت أساس ع ة سو ال ذه عة متا   . 1عتماداون

الس- منح فتتمثل الثانية الة ا منلأما العمرانية المحيطات خارج الواقعة را المحلية طات

ة ثمار اس ع مشار إنجاز   :أجل

المماثلة الات با التكفل أجل من عتب،فانھ ن ع يأخذوا أن الدولة أملاك مديري ع ب اري

المحلية السلطات قبل من م ل الممنوحة را منح ة،مقررات سو ال عملية القيام م عل ب ي كما

ن للمعني الملكية عقود سليم و ة العقار أسعار،للأوعية أساس ع ة سو ال ون ت أن ب ي أنھ غ

أن المعقول من س ل لأنھ المنح عملية وقت البلدية ة العقار أساسحتياطات ع ة سو ال ذه ون ت

ساس ذا ع القيمة سديد ب م مطالب يمكن لا الية ا ة التجار   .  2القيمة

شور الم جاء محيط1986- 09-20المؤرخ02ولقد ضمن رضية أدجت إذا ما حالة أنھ ع

تفوق ا مساح انت و حت 2م5000التعم أسعار المساحة ذه ع البلديةتطبق ة العقار ياطات

فلاحية أرض أساس ع تقييمھ يتم كتار،والفائض بال المحيطات. أي خارج الواقعة را أما

                                                             
رقم- 1 المذكرة الوطنية،2008مارس23 ؤرخةالم 2548أنظر للأملاك العامة ة المدير عن النصوص،الصادرة –عليمات( مجموعة

شورات العقاري   -م فظ ا و الدولة بأملاك خاصة   . 45  -44ص،2008سنة،)مذكرات
رقم-  2 خ2548المذكرة السابق،2008مارس23بتار   . 44ص،المرجع
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تفوق ا مساح ون ت لما ا ع التنازل يتم ثمار س إطار ا منح ال يتم2م5000العمرانية فانھ

العقار  حتياطات سعر أساس ع ة التجار القيمة أرض،ةتطبيق أساس ع تقييمھ يتم والفائض

كتار،فلاحية بال   . أي

ن محلي ن ممثل تجاوز ب س و ن ثمر للمس الصناعية ة العقار الملكية بنقل ومتعلق متصل سياق و

م سلط رقم،دود القرار الدولة مجلس عن بإلغاء،2002-03-11المؤرخ6110صدر يق والذي

المج عن الصادر وزوالقرار ي بت ي القضا ة،لس سو ب ا س رئ ممثلة داج أولاد بلدية يلزم الذي

المد م(وضعية ية،)ب المندو س رئ لأن شاط ال منطقة ضمن الواقعة رضية القطعة يخص فيما

رقم القرار بموجب منح قد البلدية المستفيدين،1997-02-16المؤرخ10/97التنفيذية من لعدد

عليھيفوق المستأنف م بي من استفادة ت قرارا بموجب ص مسون ا م م(عدد ما،)ب و و

المادة القانون73يخالف العقاري 25-90من التوجيھ لفائدة،المتضمن الصادر القرار التا و

المفعول  ة السار ن للقوان مخالفا رضية القطعة بتخصيص عليھ   . 1المستأنف

الوقو  أجل ومن للعقارودائما القانونية الوضعية ة سو ب المتعلقة المنازعات أغلب ع ونظرا،ف

المحلتجاوز  المستوى ع خصوصا م لصلاحيا ن المسؤول وء،عض ال إ ن ثمر بالمس أدى مما

م بحقوق الظفر أجل من السيد،المحاكم لقضية ستعرض و(س ع الولائية)س الة الو ضد ضد

ا والتنظيم سي قسنطينةلل لولاية ن ضر ا ن اع،لعقار ال ذا ع وقا ص تت مقت،حيث و أنھ

المؤرخة مراد ديدوش لبلدية التنفيذية ية المندو عن صادرة رقم1995-08-13مداولة تحت

                                                             
س  -  1 سا زائريج،جمال ا العقاري اد شر، القضاء لل    . 608  -607ص،2009سنة،1ط،ليك
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ان،46/1995 بوز امة ا الدائرة س رئ طرف من ا عل السيد،مصادق و(منح ع قطع،)س ثلاث

بالم تقع اأرضية مساح تبلغ مراد ديدوش الصناعية   .  2م3309نطقة

ملكية عقد ع صولھ لعد السيد،وتبعا ع(قام و نقل) س إجراءات لإتمام الة الو ضد دعوى برفع

مرادالم ديدوش ببلدية حميدة بن ع بالمنطقة تقع رضية القطع   . لكية

العقاري  القسم يوسف غود ز محكمة أصدرت ذلك إثر المؤرخع كم رقم2004-05-05ا تحت

الدعوى 89/03 برفض تكن،يق لم الة الو السيدتتعامللأن و(مع ع قطعة) س أي لھ تبع ولم

خ،أرض تار رقم،2005-04-24و قراره قسنطينة قضاء مجلس المستأنف1416/04أيد كم   .  1ا

خ تار السيد،2006-05-22و و( أعاد ع دع) س بكتابةرفع لة م افتتاحية ضة عر بموجب وى

الولائية الة الو ضد محاميھ بواسطة يوسف غود ز محكمة نقل،ضبط إجراءات بإتمام ا لإلزام

للعقارات مراد  Q42–Q41-Q40الملكية ديدوش بلدية حميدة بن ع الصناعية بالمنطقة ائنة ال

منذ تخصيص عقد بموجب لھ منحت   . 1995ال

الرغم الةو الو من المقدمة الدفوع جملة ا،من حكم العقاري القسم يوسف غود ر محكمة أصدرت

خ الملكية،2007-01- 31بتار نقل إجراءات بإتمام الة الو بإلزام الة،يق الو نافقامت ذافباست

قسنطينة قضاء مجلس أمام كم رقم،ا تحت لھ قرار المستأنف كم ا بدوره أيد الذي

العليا2007-10-20بتارخ179/07 المحكمة أمام بالنقض طعن ة العقار الة الو قامت ذلك إثر ،وع

رقم القرار أصدرت خ545816ال وموضوعا،2009-10-15بتار شكلا الطعن بقبول نقض،يق و

خ بتار قسنطينة قضاء مجلس عن الصادر فيھ المطعون القرار بدو ،2007-10-20وإبطال ذا نو

                                                             
خوادجية-  1 حنان سميحة عن س السابق،مقت   . 325ص،المرجع
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السيد وتوجھ المستأنف كم ل النقض تمديد مع و(إحالة ع القضاء) س أمام محاميھ بواسطة

القضية،داري  أطراف نفس ضد دعوى والبلدية،ورفع ة العقار الة الو موضوع،أي نفس و

قسنطينة،الدعوى  قضاء مجلس أصدر ة(حيث دار المؤرخ،)الغرفة تحت،2010-04-01القرار

النو،1822/2009قمر  ختصاص عدم ح والتصر صام ا من البلدية بإخراج ون،يق

الة وتجاري  الو صنا ع طا ذات   . ) EPIC(مؤسسة

المؤرخ القرار أصدرت ال التنازع محكمة ع الملف عرض السابقة للمراحل واستكمالا

رقم31/01/2011 العادي،97تحت القا باختصاص اعيق عن،ال الصادر القرار وإلغاء

العليا للمحكمة ة العقار طبقا،الغرفة ا ف للفصل ة خ ذه أمام طراف و القضية وإحالة

  . للقانون 

رقم القرار العليا المحكمة عن صدر الفعل ونقض،11/10/2012المؤرخ806309و بإبطال يق

الم قسنطينة قضاء مجلس عن الصادر أمام،20/10/2007ؤرخالقرار يقدم لم ص المد لأن

ة العقار الة الو مع المعاملة ذه ت يث ر مش رس عقد أي إجبار،القضاء للقضاة يجوز لا ذلك و

ن المادت ام أح م ومخالف رادة سلطان والتدخل العقد ر تحر ع و324طراف من793مكرر

ي المد                                               . 1القانون

لصا الصناعية ة العقار افظة ا تط منازعات إطار و حيان من كث نو ثمر فان،المس

المنازعات ة،عض المركز دارة ا تصدر ال والمذكرات التعليمات ب س ذكر،ان يمكن حيث

صر ا لا المثال يل س ع ن   :حالت

                                                             
خوادجيةنقلا    -  1 حنان سميحة السابق،عن   . 326ص،المرجع
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وتتمثل الة قية: ا ال بموجب وذلك للدولة عة التا را ع ا بال متياز عقد تجميد

لية23المؤرخة247رقم عن2000جو التنازل تلاعبات بوجود ة المركز دارة عن الصادرة

للدولة عة التا المجال،را ذا المتعلقة ن القوان وضوح لعدم ا سب عود طار. و نفس و ودائما

رقم، الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن مذكرة ل18المؤرخة2037صدرت وال،2005،أفر

ي الآ الدولة أملاك مديري لتحث   :جاءت

رقم قية ال صدور قبل ا منح تم ال ا بال لية23المؤرخة247متيازات أن،2000جو يجب

ق طر عن ا سو المبلغتتم سديد شرط ولكن ن المعني ن ثمر المس لفائدة متياز منح عقود إعداد

ن الذكر،للإتاوة) Actualise(المح السالفة قية ال صدور عد الممنوح متياز يخص فيما فيجب،أما

قطعية بصفة ا سو ع اض أجل،ع من القانونية جراءات جميع اتخاذ ع العمل جب و

ةالم العقار وعية ع   . حافظة

الثانية الة ا مناطق:تتمثل وكذلك الصناعية بالمناطق واقعة أرضية قطع عن التنازل ملفات عليق

مصا لرفض ذلك ب الس عود و لة طو ة لف وذلك قية بال لفة الم يئات ال طرف من شاط ال

العقود ذه ر ش ة العقار الر ،المحافظات ذا رة ةم المدير عن صادرة سابقة عليمات لوجود فض

الوطنية للأملاك ديد،العامة ا للتنظيم الصنا العقار استغلال إخضاع وجوب ع تنص وال

مر للتنازل 04-08المتمثل قابل الغ متياز صيغة كرس  . 1الذي

 

  

                                                             
النصوص  -  1 شورات  -عليمات(مجموعة العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة    . 07ص،2005سنة،)مذكرات
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ي الثا   :الفرع

العموم للمؤسسات ع التا الصنا العقار والمحليةمنازعات قتصادية   ية

حالة أو المحلة سواء والمحلية قتصادية العمومية للمؤسسات ع التا الصنا العقار د ش لقد

متعددة منازعات خر و   . شاط

المؤسسات ذه لذمة العقاري الرصيد ذا ملكية نقل عدم و المنازعات ذه ل الرئ ب ،والس

صلاحات مرحلة بموجب،قتصاديةخصوصا الغالب العقارات ذه ل ا حياز انت وال

مثلا التخصيص كقرارات قانونية قيمة ا ل ست ول ملكية سند إ تر لا مصنفة،سندات أو

الدولة أملاك العقارات،ضمن ذه ل القانونية الوضعية تط حيث من عقيدا مر زاد ما و بل،و

مؤسس شاء إ تَ ُ شاغرةثَ كأملاك محصاة أرا ع عمومية ستغلال،ات عد المعمرون ا من،ترك

الملاك باسم تزال لا ن ح ة العقار بالمحافظة ا شغور عن علان قرارات ر ش القيام دون

ن   . 1السابق

المحلة العمومية للمؤسسات ع التا المتبقي الصنا بالعقار تتعلق منازعات لت للعقار،)أولا(ف

شاط حالة والمحلية قتصادية العمومية للمؤسسات ع التا   . )ثانيا(الصنا

المحلة: أولا العمومية للمؤسسات ع التا المتبقي الصنا العقار   منازعات

قتصادية العمومية للمؤسسات ع التا العقار ملكية أصل أصل الوضوح وعدم الغموض إن

ما و المحلية المؤسساتوكذلك من للكث التصفية عملية إقفال للتأخر با س ع،ان واستمرت

سنوات لعدة ال ا التصفية،ذا عملية ن لف الم قبل من نحرافات لعديد المجال فتح ما و   . و

                                                             
1-  Voir :Rachid saadoune , privatisation des entreprises industrielles en Algérie, analyse histoire et 
developement,These de doctorat ,Université lyon2,Anne 2012,page 154.     
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الم الصنا العقار منازعات و المنازعات من أنواع ثلاث ن ب التمي المجال ذا التمي يجب تبقيو

العمال لفائدة الممنوح المحلة العمومية للمؤسسات ع الصنا،)1(التا بالعقار المتعلقة المنازعات و

الغ طرف من المشغول للمؤسسات،)2(المتبقي ع التا المتبقي الصنا بالعقار المتعلقة والمنازعات

المحلية   . )3(العمومية

التا-1      المتبقي الصنا العقار لفائدةمنازعات الممنوح المحلة العمومية للمؤسسات ع

  :العمال

المحلة العمومية للمؤسسات ع التا الصنا العقار بخصوص المنازعات من العديد يل تم لقد

العمال من ا كب عددا توظف انت ال المؤسسات اتھ حل عد خصوصا العمال لفائدة الممنوح

ا قانون صدور عد م ح سر تم رفع،لالذين إ المحلة المؤسسات اتھ عمال ببعض أدى مما

أملاك ة مص ضد أو البلدية الشعبية المجالس رؤساء ضد سواء منازعات والدخول دعاوى

  . الدولة

المجلس أمام قضائية دعوى برفع ان غل الفلاح أسواق عمال من مجموعة قام طار ذا و

ي مستغانمسللمجالقضا ةالغر (قضاء دار ان،)فة غل لبلدية البلدي الشع المجلس س رئ ضد

معھ المح،ومن بإخلاء البلدي الشع المجلس س رئ إلزام ا ف الفلاحيطلبون لأسواق الرئ ل

م   1لصا

لمستغانم ي القضا المجلس أن ة( إلا دار الذي) الغرفة بالعقار للمطالبة الصفة لانتفاء قرارا أصدر

ون  المؤسسةتت جديد،منھ من والتصدي القرار بإلغاء التماس يقدمون المؤسسة عمال جعل ما و و

                                                             
رقم   - 1 القرار مجلس2003  -05  -06المؤرخ008547أنظر عن عة(الدولةالصادر الرا ان،)الغرفة غل الفلاح أسواق عمال قضية

البلدي الشع المجلس س رئ العدد،ضد الدولة مجلس ص  -،2003جوان،03مجلة  . 164،166. ،ص
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عليھ المستأنف بإذنھ(بإلزام شاغل ل و البلدي الشع المجلس س ن)رئ مؤسس ان الم بإخلاء

المتعلقة والتنظيمية عية شر ال للنصوص عتبار ن ع المجلس قضاة أخذ عدم ع م ناف است

العموميةعملي المؤسسات وتصفية حل ات،ة شر ن و ت للعمال ق ا عطي النصوص ذه لأن

المحلة المؤسسة أصول شراء حق من ستفادة و العمال،عمالية ل ش النصوص ذه ل تبعا وأنھ

الفلاح سوق لذمة ون الم العقار لاقتناء ملفا با،المستأنفون وعد ع ةوتحصلوا مدير طرف من لبيع

الدولة   . 1أملاك

المجلس قرار الدولة مجلس أيد يحيث ة(القضا دار خةلولاي) الغرفة بتار الصادر لمستغانم

القانون،11/12/2000 بموجب المؤسسة حل عد و قرار1994-09-25المؤرخ94/294لأنھ وصدور

خ بتار التقنية البطالة ع عمالھ وإحالة ان غل الفلاح أسواق مؤسسة استفاد،18/12/1994 حل

البطالة عن ن التأم ضات عو من عن،العمال ن التأم صندوق ع م إحال اختاروا فقد ذلك و

التجاري ،البطالة القانون ا عل ينص ال ال ش حسب ا شكيل بتم شركة نتظام ذا،عوض و

م،المع عل تفي ت المحلة الفلاح أسواق عمال ن المستأنف العقاريفان بالأصل للمطالبة الصفة

المؤسسة منھ ون تت الذي   . 2المتبقي

بالأصول للمطالبة المحلة المؤسسة عمال صفة ثبوت حالة ح منازعات رت ظ الات ا عض و

المتبقية ة المحل،العقار المؤسسة عمال رفض المنازعات ذه المتبقيةوتمثلت العقارات تقييم لسعر   ة

                                                             
رقم - 1 القرار الدولة2003  -05  -06المؤرخ008547أنظر مجلس عن عة(الصادر الرا الفلا ،)الغرفة أسواق عمال ضدقضية ان غل ح

البلدي الشع المجلس س العدد،رئ الدولة مجلس  . 164،166. ص،ص  -،2003جوان،03مجلة
رقم- 2 القرار الدولة2003  -05  -06المؤرخ008547أنظر مجلس عن عة(الصادر الرا ضد،)الغرفة ان غل الفلاح أسواق عمال قضية

البلدي الشع المجلس س العددمجلة،رئ الدولة   . 164،166ص،ص  -،2003جوان،03مجلس
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ما و مؤسسةو حل إثر ع ملاك،)ENAL( حصل ضمن المتبقية ة العقار ا أصول إدماج تم أين

للمادة تطبيقا للدولة اصة لسنة23ا التكمي المالية قانون متياز،1994من ق طر عن ا منح ثم

المسماة العمال شركة لفائدة للتنازل قابل السعيدة" الغ المؤسس" المكتبة عن ثقة المحلةالمن    . ة

لولاية الدولة أملاك ة مدير ن ب منازعات للامتياز ة السنو تاوة مبلغ تحديد ذلك ع ترتب كما

العمال ؤلاء عن ثقة المن والشركة دران،سعيدة ا ملكية سعر عتبار ن ع أخذ تاوة مبلغ لأن

ا إل يجار(+) مضافا ق ة التجار   . القيمة

النظر متيازو محل ملاك رقم،صوصية المذكرة نصت ة086931حيث سو ع نصت ال

ة السنو تاوة رقم،مبلغ الوزاري شور الم بموجب المحددة قة الطر نفس بإتباع المؤرخ02وذلك

رقم،12-08-2009 بالمذكرة توضيحھ تم عن2009-10-07المؤرخة106646والذي الصادرة

الوطنيةالمدير للأملاك العامة   . 2ة

ة السنو ة يجار تاوة حساب قة طر أنھ ا م يت ة،وال التجار بالقيمة التقيد يجب

رة ا ة العقار السوق مع تماشيا دران سبة(+) ل ا إل تأخذ%10) (يضاف العقار قيمة ع

سابقا الممارس والصنا التجاري شاط ال تاوةعتبار مبلغ فان ثمة ومن المتبقي العقاري صل

سبة ا إل مضافا دران ل ة التجار القيمة مجمل جمع أساس ع يحدد ة قيمة %10يجار ع

صل سابقا الممارس التجاري أو الصنا شاط ال عتبار ن ع تأخذ سبة تمثل العقار

المتبقي   . العقاري

                                                             
رقم-  1 المذكرة تم05ؤرخةالم 08693أنظر ثقة،2011س المن العمال وشركة سعيدة لولاية الدولة أملاك ة مدير ن ب اع ب المتعلقة

ة السنو تاوة مبلغ عليمات( ،حول النصوص شورات  - مجموعة بأملا  -م خاصة العقاري مذكرات فظ وا الدولة ،2011سنة،)ك

  . 128ص
عليمات -  2 النصوص شورات  -مجموعة العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة   . 198ص،2009سنة،مذكرات
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الغمنازعات-2 طرف من المشغول المتبقي الصنا بالعقار   :متعلقة

ن معنو أو ن طبيعي اص أ طرف من مشغولة المتبقية للأصول الات ا من العديد ت أحص لقد

مختلفة سندات أساس ماكن،ع ذه شغل وضعية ة سو يتم أن ة،دون المدير أصدرت ذلك لأجل

رقم المذكرة الوطنية للأملاك تم13المؤرخة09755العامة ذه،2009س تط عملية للتكفل

  . 1الوضعية

التالية ليات وفق التط ذا ون ي أن   :ع

المالية لقانون سابق ترخيص أساس ع ن متعامل طرف من مستغلة المتبقية صول ون ت لما

المادة(،2006التكمي نص المؤس28الذي أصول ل تحو ع قتصاديةمنھ العمومية سات

ا خصوم بجميع العمومية نة ز ا تكفل مقابل الدولة لفائدة حالات،)المحلة ة سو ب ي فانھ

مر ام لأح وفقا وذلك تنازل إ ل للتحو قابل غ متياز منح ق طر عن المؤرخ04-08الشغل

تم01 الم،2008س لقانون سابقا بالشغل خيص ال ان التكميولو   . 2006الية

قانون شر عد ترخيص أساس ع ن متعامل طرف من مستغلة المتبقية ة العقار صول ون ت لما

لسنة التكمي شر،2006المالية غ منح أمام ون ن نا الدولة،ف أملاك مصا ع ب ي ثم ومن

خالي ملاك ل جاع لاس القانونية الوسائل ل ستعمل اأن ا سليم يتم أن قبل شغل أي من ة

العقاري  والضبط للوساطة الوطنية الة لسنة،الو التكمي المالية قانون شر من ابتداء ،2006لأنھ

من ابتداء تطبيقھ ان سر يبدأ لية19والذي العمومية،2006جو المؤسسات أصول أصبحت

للدولة ا مل   . قتصادية

                                                             
النصوص  -  1 شورات  -عليمات(مجموعة العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة   . 180ص،2009سنة،)مذكرات
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بالعقار-3 متعلقة المحليةمنازعات العمومية للمؤسسات ع التا المتبقي   :الصنا

المحلية ماعات ل عة التا المحلة ة العقار صول ل ل الدولة لفائدة بالمجان ل التحو ل تحو تم لقد

المادة نص بموجب لسنة23وذلك التكمي المالية قانون   . 1994من

و  و الميدان ا تطبيق يتم لم ام ح ذه أن القرارغ جاء الدولة18977ما مجلس عن الصادر

ن20051- 10-04المؤرخ ع لبلدية البلدي الشع المجلس س رئ عن صادر مقرر قرار أل والذي

محلية عمومية مؤسسة حيازة ضمن ان متبقي عقار شغل ع اض ع مضمونھ باتنة ولاية التوتة

المحلية ماعات ا ا ذا،تمتلك موجب للولايةو الدولة أملاك ة مدير تصرف ع أكد الذي القرار

المادة لنص نادا اس لسنة23وذلك التكمي المالية قانون   . 1994من

شاط:ثانيا حالة والمحلية قتصادية للمؤسسات ع التا الصنا العقار   منازعات

وجدت يرلقد ت أو ا ملكي إثبات ات صعو والمحلية قتصادية العمومية المؤسسات أغلب

منازعات عدة عليھ ترتب ما و و العقاري اث ال ذا ل ا   . ملكي

للأملاك ة سو ال عملية إطار او حياز تمت عال قتصادية العمومية المؤسسات طرف من

نتفاع يل   . س

ذلك من بوبونذكر ل الم الديوان فيھ دخل الذي اع عمومية،)OAIC( ال مؤسسة عت الذي

مساحة ع ع ت البوا2م51700اقتصادية بأم شاط ال أمام،منطقة نزاع دخل والذي

رض ذه لأصل لملكية م إدعا ب س واص ا عض مع  . 2القضاء

                                                             
س  -  1 سا جمال العقاري ،أنظر القضاء زائري ا اد السابق،ج   . 641  -639صص،المرجع

2 -  Rapport N° :01 intitule zone industrielle et zone d’activité dans Leste Algérien ,ANAT, Anne 2004 ,P230.   
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التا ملاك ة سو عملية إطار للدولةو قتصادية،عة العمومية المؤسسات ا تحوز انت وال

نتفاع يل س رقم،ع شور الم تحديد،2009أوت12المؤرخ002صدر إ دف ان الذي

ذه ة سو عملية ة ومعا التكفل أجل من وذلك التنفيذ ح ا وضع ال جراءات و الكيفيات

التالي ليات وفق   :ةملاك

إمضاء- وتم للتنازل جما السعر سديد ب قتصادية العمومية المؤسسة قامت ما إذا ما حالة

العقد ذا ر ش ق طر عن التنازل ذا عملية عة متا ب ي فانھ الملكية يتضمن،عقد أن ب ي الذي

مستق را و ملاك ذه عن تنازل أي من المؤسسة منع ع ينص إضا خضوع،بلابند بند وكذا

مر ام لأح المؤسسة للتنازل ،04-08ذه قابل الغ متياز ام لأح ا خضوع بمع ما،أي حالة و

التنازل  عدم لبند المتضمن ديد ا العقد توقيع المعنية المؤسسة رفضت ذا،إذا إعلام ن يتع فانھ

س  لن دفعھ تم الذي المبلغ بأن إنذار ل ش الشغلخ ق يق س ك عت و     . د

التنازل - لمبلغ ي ز ا بالدفع المؤسسات ذه قامت ما إذا ما حالة النظر،و إعادة تم س ا فإ

للتنازل  قابل الغ متياز منح صيغة حسب وذلك الملفات ذه المسدد،مثل المبلغ اعتبار يتم أن ع

يق س ك المعنية المؤسسة طرف من متيازجزئيا إتاوة سددت،لمنح ال المؤسسات يخص فيما أما

البيع عقود ا سليم يتم ولم جزئيا أو ليا التنازل منح،مبلغ صيغة إطار ا التكفل يجب فانھ

مر ام لأح تطبيقا وذلك للتنازل قابل الغ تم01المؤرخ04-08متياز   . 20081س

التداب  ذه ل من الرغم المنازعاتو ذه من المحلية العمومية المؤسسات سلم فلم كحلول المتخذة

البلدية ة العقار حتياطات رصيد ع ا أغل شاء إ إ عود ذلك ب التعلية،والس صدرت لذلك

                                                             
النصوص  -  1 شورات  -عليمات(مجموعة بأملا–م خاصة العقاري مذكرات فظ وا الدولة    . 205  -204ص،2009سنة،)ك
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رقم تحت المالية ووزارة المحلية ماعات وا الداخلية وزارة ن ب كة المش ة خ6127الوزار - 12-25بتار

ة1996 العقار للأصول القانونية الوضعية ة سو أجل من ضة العر طوط با جاءت حازت،وال ال

عض تخطي أجل من وذلك البلدية ة العقار حتياطات إطار المحلية العمومية المؤسسات ا عل

العملية ذه ضت اع ال ي،العوائق النحو ع التداب ذه جاءت   :وقد

ت- عموميةلما أملاك ا ملكي أصل را ذه حوال،ون من حال بأي ون ت أن يمكن لا فانھ

المحلية العمومية للمؤسسة ل تحو أو تنازل الوطنية،محل ملاك ا تتم ال للطبيعة نظرا

ز ل ولا للتنازل ا قابلي عدم وذلك امتياز،العمومية منح محل ون ت أن ا يك   . فقطولكن

ن- حالت ن ب التمي ن يتع للدولة خاصة أملاك ا ملكي أصل را ذه ون ت   :لما

و الة ضمن:ا سابقا المحددة العمرانية دود ا واقعة للدولة اصة ا ملاك ذه انت إذا

البلدية ة العقار ة حتياطات الوزار التعليمة ام أح تطبيق الة ا ذه رقمفإنھ كة 02المش

بلة31المؤرخة ن،1994جو والعمومي واص ا ن للمتعامل الملكية عقود بإعداد   . والمتعلقة

قبل المحلية العمومية للمؤسسات ا منح تم قد را دامت وما السابقة للتعليمة وتطبيقا وانھ

العقاري التوجيھ قانون الم،25-90صدور ذه ل الملكية ل تحو يتم سعرفانھ أساس ع ؤسسات

المرسوم المحددة ة العقار للاحتياطات عة التا را عن ،  19861-01- 01المؤرخ02-86التنازل

قيقي ا السعر أساس ع للمؤسسات را ذه ملكية ل تحو يتم   . وإنھ

                                                             
المرسوم- 1 ا1986جانفي07المؤرخ02  - 86أنظر احتياطا الداخلة للأٍرا البلديات شراء أسعار تحديد كيفيات يضبط الذي

ا بيع أسعار أو ة عدد،العقار ر مؤرخة 01ج    . 1986جانفي08،
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المحلية ماعات ا ا عان ال المالية ات للصعو عتبار ال،وأخذا دونفإن مراحل ع ون ي سديد

مدتھ يتجاوز أملاك) 05( أن إدارة طرف من يحرر عقد أساس ع الملكية نقل س تكر تم و سنوات

قيقي ا السعر سديد ب ام ل تتضمن وثيقة أساس ع   . الدولة

ن- حالت ن ب التمي ب ي فانھ واص ل ع تا ا ملكي أصل را ون ت   :لما

و الة ضمن:ا المحددة العمرانية دود ا وواقعة واص ل ع تا ا ملكي أصل را ٍ انت إذا

ك المش الوزاري شور الم أساس ع ة سو ال تتم أن ب ي فانھ سابقا البلدية ة العقار حتياطات

 .  19801جانفي13المؤرخ0310رقم

بقر  را ذه لملكية ي القانو ل التحو يتم الشعحيث المجلس من اح اق ع بناء الوا من ار

البلدية،البلدي ة العقار حتياطات ضمن القانون بقوة أدمجت قد را ذه أن   . باعتبار

الثانية الة المحددة:ا العمرانية دود ا خارج واص ل عة تا ا ملكي أصل را ذه انت إذا

ة العقار حتياطات ضمن القيام،البلديةسابقا المحلية ماعات ا ع ب ي الة ا ذه فانھ

ا بال ن المعني والملاك ص المالك مع الوضعية ذه ة سو ل اللازمة   . بالإجراءات

ي الثا   :المطلب

الصنا العقار استغلال عقود عن الناجمة   المنازعات

استغلالھ حيث من تطورا الصنا العقار عرف سميتھ ،لقد ع يطلق ما أو البيع عقد أولا ر فظ

التنازل  الميدان،عقد العقد ذا تطبيق أن امنجمغ ال عدم حيث من خصوصا ل المشا عض

الشروط بدفاتر ن ثمر المس ة،عض العقار افظة ا ل تحو إ مر وصل حيان عض و بل

                                                             
1 -  la circulaire interministérielle été cite par instruction interministérielle n°157 du 09/11/1996 ,p100.    
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ا ل خصصت ال ة الوج عن الصنا العقارللعقار استغلال عن الناجمة المنازعات تراكمت ولما

ملاك متياز ومنح المباشر التنازل توقيف الوطنية للأملاك العامة ة المدير قررت الصنا

ثماري  س انجازالمشروع حالة التنازل منح انية إم مع اصة ا   . الوطنية

للدرا الوط المركز طرف من ت أجر دراسة والتنميةوحسب بالتحاليل اصة ا ان والس  LE(سة

CNEAP   (سبة عملية%85فان يتعلق فيما م اما ال موا يح لم متياز عقد م ل منح الذين من

ا ح التصر تم ال ع المشار انجاز عملية   .  1نطلاق

الوط بالاقتصاد أدت وال الواقع أرض ع الوضعيات ذه وجود بالعقاروأمام وأدت ة او ال إ

والتبذير اف ست إ إخضاعھ،الصنا تم ثمار للاس الموجھ العمومي العقار ذا حماية اجل ومن

للتنازل  قابل الغ المتعلقة،للامتياز المنازعات دراسة يمكن فانھ عقدوعليھ وتنفيذ فرع(التنازل بإبرام

وتنفيذومنازعات،)أول  بإبرام ي(متيازعقد متعلقة ثا    . )فرع

ول    :الفرع

التنازل  عقد وتنفيذ بإبرام المتعلقة   المنازعات

المتعامل ن ب المنازعات من جملة العم الواقع الصنا العقار عن التنازل عقد أثار لقد

المانحة دارة و العقار،قتصادي ذا استغلال م،عملية م بمراحل المنازعات ذه منوتتعلق ة

إبرامھ مرحلة و و العقد ا ة،يمر الموج رضية ٍ القطعة عن التنازل سعر ع تفاق كعدم

ثمار للعقار)أولا(للاس المانحة دارة قبل من التنازل إجراءات استكمال عدم ارتبطت)ثانيا(و كما

                                                             
1 -  Conseil National Economique et Social, op cit ,p68.   
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ا مطالبة المتمثلة ا صور ابرز التنازل عقد بف المنازعات بإلغاءعض ن ثمر المس من لعديد

الفا   . )ثالثا(الشرط

ثمار: أولا للاس ة الموج رضية القطعة سعر ع تفاق عدم حول   التنازع

القطع ذه بھ بيعت الذي السعر ع التوافق عدم يكمن التنازع من النوع ذا ل الرئ ب الس إن

يتم ولم تخصيص قرار بموجب شغلت وال القانونيةرضية ا وضعي ة ات،سو وج لاختلاف وذلك

من والمستفيدين قية بال لفة الم المؤسسات ن ب خصوصا العقارات ذه ل قيقي ا السعر حول النظر

ثمار س لعملية ة الموج رضية   . القطع

إع سعر ون ي بأن م مطالب إ الصناعية المنطقة داخل ن ثمر بالمس أدى الذي مر و التنازلو ادة

الدولة أملاك إدارة قبل من المحدد الشراء أو قتناء سعر أساس الذي،ع الثمن أساس ع أي

العقار ذا ع قية ال مؤسسات بموجبھ تطالب،تحصلت قية ال مؤسسات انت الوقت نفس و

السوق  لسعر نادا اس أي للعقار قيقي ا السعر أساس ع الثمن ون ي أن Valeur vénal(1(ع

اقتصادية عمومية مؤسسات ا ذه،باعتبار بيع عملية ع ع بالطا وتضفي ح الر تحقيق إ دف

ذلك وراء من ح الر تحقيق غرض و رضية   .  2القطع

لة ي ال وإعادة بالصناعة لفة الم الوزارة ن ب كة مش ة وزار عليمة صدرت المنازعات ذه من د ول

انيةوالوزارة بالم لفة الم العقار.19993سنة،المنتدبة تط لعملية سا طار ل ش وال

                                                             
بوجردة  -  1 السابق،مخلوف  . 94ص،المرجع

بوجردة  -  2 السابق،مخلوف   . 94ص،المرجع
3 -  Circulaire inter ministérielle Relative au Modalité et Condition Assainissement du Foncier Industrielle du 08 
septembre 1999,publiée recueil de texte  ( instruction-  circulaire-  notes relative des domaines et a la 
conservation foncière ),année 1999,p06.          
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ا ص ن ثلاث محاور لول ا ذه ص وتت والمعقدة الصعبة للوضعيات حلولا وأعطت الصنا

ي   :الآ

ول  المحور خص ا،و ثم دفع ال رضية عقود،القطع ا شأ إعداد بذلك ب افي وإفراغ التنازل

ة العقار المحافظة أمام ا ر ش إجراء واستكمال الرس ا ل   . ش

المنصوص العامة القاعدة وحسب وإنھ ا ثم دفع يتم لم ال رضية القطع ي الثا المحور يتمثل و

العامة عة الشر ا ي(عل المد المبي)القانون سليم وقت مستحقا ون ي البيع ثمن وعليھ،1عفان

العقد إبرام وقت التنازل محل العقار ثمن بدفع ثمرملزم التنازل،فالمس ثمن تقييم ان ولو ح وذلك

سابقة   . مدة

عملية أثناء خصوصا تطبيقھ حالة التعسف عض لوجود وذلك تجاوزه تم جراء ذا ولكن

وغ ة وا غ للتقييم معاي ع عتمد أنھ الثمن التنازل،عادلةتقدير إعادة عملية ون فت بالتا

لفة الم المؤسسة عليھ تحصلت الذي قتناء سعر أساس ع ن المتعامل ؤلاء لفائدة را عن

ح للر معقول امش و والدراسة والتج يئة ال اليف ت بإضافتھ وذلك قية  .  2بال

دفع تم ال رضية القطع الثالث المحور تضمن سعرو دفع المستفيد ع ا ف يتوجب جزئيا ا أثما

الثمن دفع خصم مع ك المش الوزاري شور الم الثانية الفقرة ذكره ورد ما حسب والمحدد التنازل

  . جزئيا

  

                                                             
المادة  -  1 مر388نصت تم26المؤرخ58  -75من أنھ1975س المبيع:"ع سليم فيھ يقع الذي الوقت مستحقا المبيع ثمن ون ي

ذلك غ يق عرف أو اتفاق يوجد لم   . ". . . . . . . . . ما
2 -  Voir :circulaire interministérielle relative aux modalité et condition d assainissement du foncier industrielle 
du 08 septembre 1999,P04.     
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المانحة:ثانيا     دارة طرف من جراءات استكمال عدم مرتبطة   منازعات

من التأخر يل يتم ان حيان عغالب المشار إقامة لغرض العقارات ذه من المستفيدين

وض ا حيان من كث ب س ما و و اللازمة جراءات ببعض القيام حيث من ة ثمار س

نفسھ المتعامل إ حيان غالب المنازعات ذه ب الس عود و والمتعامل دارة ن ب   . منازعات

م حيان عض أنھ بغ س وذلك ن المتعامل ن و ا بي منازعات وجود ب الس دارة انت ا

التنازل  إجراءات استكمال ا   . تقاعس

السيد استفاد حيث ال ا قضية ح(و خ) ح بتار الوا السيد عن الصادر القرار بموجب

رقم15/10/1989 عة1110تحت تا أرض قطعة عن تنازل خيص ب يق اصةالذي ا للأملاك

ب ا مساح تقدر ثمار س إطار بازة2 م4000للدولة ت لولاية ي العمرا المحيط خارج   . متواجدة

السيد اح إ ھ) ح(ورغم لصا رض بقطعة المتعلقة جراءات باستكمال المتكررة أن،بطلباتھ إلا

ب الطلبات ذه رفضت بازة ت لولاية الدولة أملاك ة المحددةمدير القانونية المدة انقضاء ما. ة و و

بازة ت ولاية وا السيدة لدى إداري تظلم رفع إ الملف،دفعھ دراسة بإعادة أمرت مسؤولية،ال لأن

دارة ا تتحمل العقار،التأخ ذا تقييم عملية وكذلك الطبوغرا المخطط إعداد سيما   . لا

من استمر قد الملف رفض وي لكن ا ش المف ستفادة،قبل إلغاء ستلزم ان أنھ ذكر لأن،الذي

قانونا المحدد الوقت يتقدم لم التنفيذي،المع المرسوم ام أح أساس ع تتم ة سو ال - 94وأن

للتناز الذي322 متيازالقابل منح   . 1ل يكرس

                                                             
رقم   - 1 بازة2003  -01  - 11ؤرخةالم  148المذكرة ت لولاية الدولة أملاك مدير إ الوطنية للأملاك العام المدير من ة ا،الموج موضوع

اص ا الوط ثمار السيد–س ب( قضية حب ي النصوص،)حمدا مجموعة شورة شورات -عليمات(م بأملاك  -م خاصة مذكرات

العقاري  فظ وا     . 32  -31ص،2003سنة،)الدولة
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رقم بالمذكرة خرى تدخلت ة المركز ة المدير أن أوجبت20031جانفي11المؤرخة 48إلا وال

ثمر المس لفائدة ورة المذ رضية القطعة عن التنازل عة المعمول،متا والتنظيم للقانون طبقا وذلك

المرسوم ام أح والمتمثل آنذاك التطبيقية1986جانفي07المؤرخ05-86ما طة،ونصوصھ شر

عل المنصوص الشروط المتعامل ستو قانوناأن القيمة،ا أساس ع التنازل عملية تتم وأن

الية ا ة   . التجار

التنازل :ثالثا عقد ف   منازعات

المشروع انجاز شرط يتعلق فا شرط تبط ل وجد قد الصنا العقار عن التنازل عقد إن

لھ المحدد الميعاد ثماري ت،س ثمر المس تقديم خلال من الشرط ذا رفع يتم ادةحيث ش قديم

آنذاك المفعول ة السار ن القوان ا عل نصت   .  2مطابقة

العكسية الة ا معاينة حالة لتوجيھ،و الوط الديوان طرف من نجاز ذا عدم معاينة تتم

اصة ا الوطنية ثمارات س عة نجاز،ومتا عدم محضر ر بتحر المعاينة ذه أثر ع يقوم ،الذي

بإرسال قوم أمامو الف دعوى ليباشر ليباشر بالولاية الدولة لأملاك الفر المدير إ منھ ة

  . 3القضاء

                                                             
رقم  - 1 بازة2003  -01  -11مؤرخة 148المذكرة ت لولاية الدولة أملاك مدير إ الوطنية للأملاك العام المدير من ة ا،الموج موضوع

اص ا الوط ثمار السيد–س ح( قضية النصوص،)ح مجموعة شورة شورات  -عليمات(م الدولة  -م بأملاك خاصة مذكرات

العقاري  فظ     . 32  -31ص،2003سنة،)وا
المادة  -  2 المرسوم06أنظر ال1986جانفي07المؤرخ05  -86من ة العقار را بيع لشروط عدالمحدد و الدولة ا تمتلك

قانونا المعتمدة اصة ا ثمارات س برامج لانجاز ة عدد،ضرور ر مؤرخة01ج   . 1986جانفي08،
المرسوم03الفقرة06المادة  -  3 السابق،1986جانفي07المؤرخ05  -86من   . المرجع
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الشرط إلغاء تم ات التوج ذه مع تتما حرة سوق إيجاد وقصد السوق اقتصاد الدخول عد و

رقم التعليمة بموجب ل04المؤرخة219الفا إ1 1999أفر عدم المتعلق الشرط بيعذا انية م

التنازل  عقد ف طائلة تحت العقارات ن،ذه المتعامل من كب عدد أثار قد الشرط ذا لأن

ن   . قتصادي

ة ثمار س م ع مشار إنجاز من ن قتصادي ن المتعامل من كب عدد تمكن عدم من الرغم إلا،وع

الفا الشرط إلغاء ام أح من استفادوا قد م إثر ،أ رقموع التعليمة صدرت المؤرخة219ذلك

ل04 المعاملات،ال19992أفر ع اض ع عدم ةتفيد الموج للأرا الملكية نقل تتضمن ال

ا ر تحر يتم ال العقود ضمن الفا بالشرط المتعلق البند ذكر المتضمنة ة ثمار اس ع مشار لانجاز

الغرض ذا   . ل

ظل المشرع تب التنفيذيكما المرسوم ام ل23المؤرخ122- 07أح عن،20073أفر التنازل عقد

عقد ف الشروط دف بنود المستفيد ام اح عدم ع رتب حيث ية المب المتبقية ة العقار صول

المادة ام لأح طبقا القانون بقوة ي120التنازل المد القانون ق4من طر عن ن اعذار توجيھ عد وذلك

معرس ا عل موص   . 5بالاستلامإشعار الة

                                                             
النصوص  -  1 شورات  -عليمات( مجموعة و –م الدولة بأملاك خاصة العقاري مذكرات فظ سنة)ا ص1999،   . 41،43ص،
النصوص  -  2 شورات  -عليمات( مجموعة العقاري   -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة   . 43، 41صص،1999سنة،)مذكرات
ل23المؤرخ123  -07المرسوم  - 3 سي2007أفر وكيفيات لشروط المستقلةالمحدد العمومية للمؤسسات عة التا المتبقية صول

قتصادية العمومية للمؤسسات عة التا الفائضة صول و المحلة المستقلة عدد،وغ ر مؤرخة27ج ،05-  04-  2007 .   
المادةة - 4 ي120تنص المد القانون عدم:" من عند القانون بحكم مفسوخا العقد عت أن ع تفاق ايجوز اماتل بالال بالوفاء م

حاجة ودون ا عل المتفق الشروط تحقيق بمجرد عنھ يإالناشئة قضا عذار. حكم من عفي لا الشرط ذا حسب،و يحدد الذي

ت عدم عند المتعاقدينالعرف طرف من   . " حديده

ن  - التنفيذي16و08المادت بالمرسوم ق الم الشروط ي دف السابق2007  -02  -23المؤرخ123  -07من المرجع ، . 5  
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بالرجوع أنھ المادةإغ زائري 120نص ا ي المد القانون حول،من يم المفا عض ا م شف س

عند الف عملية ع ا ف يتفقان ال الة ا و المتعاقدين ن ب بالاتفاق يتم الذي الف عملية

ففيإخلال امھ بال ما ياحد تفاقمرااد و التدرج مفسوخاأنتب العقد ون يقمإذاي لم

حاجة دون العقد ذا نفيذ ب ما يإأحد قضا ن،حكم ح ا فا شرطا اعتباره يمكن نا و

المشار التنازل عقد انھ الفلم إذاانھإليھنجد عملية فان الشروط دف بنود لھ المتنازل م يح

من بمبادرة ةةدار تتم وا نا المشرع نية أن غ العامة السلطة بامتيازات تتمتع ا باعتبار

وء ال ودون مفسوخا العقد عت ا م حالةإالقصد وح بذلك يق ي قضا حكم استصدار

مقررا لا اشفا حكما ون ي الف ذا شأن الصادر كم ا فان ي القضا الف ا وء   . ال

ما حالة ضا عو الدولة المضافةخلالانإذاوتدفع القيمة عنوان رة قا قوة بھ س ام بالال

ال ىالمحتملة والمتمثلةاأ العقار مستغل أو ثمر قدأشغالالمس ال االبناء بموجبأنجز

الع اليد الدولة مصا من المحدد ض التعو مبلغ يفوق أن ودون بناء البناءرخصة مواد وقيمة املة

  . 1المستعملة

رقم القرار و التنازل عقد ا أثار ال المنازعات ن ب عن2005-06-07المؤرخ1578ومن الصادر

الدولة ن2مجلس ب القائم اع ال م( حول ح( و) ب يتمحور) ع السمار ذراع بلدية ضد م مع ومن

م( السيدإدراجحول ا) ب ضمن لھ خداري لعقدالمتنازل بتار البلدية عن ،02/08/1999الصادر

ا مساح أرض قطعة منح ح( لفائدة2م7403المتضمن بلاط) ع مصنع بناء أجل   . من

                                                             
التنفيذي10المادةأنظر    -  1 بالمرسوم ق لم الشروط دف السابق،122  -07من   . المرجع
س   -  2 سا جمال ا،أنظر العقاري ج القضاء زائري ا السابق،د   . 656ص،المرجع
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خ بتار أنھ تنازل1197-05-21علما ح( قد السيد)ع لفائدة حصتھ عن م( بالبيع عقد)  ب بموجب

أجل،توثيقي من قضائيا طلبا ورثتھ رفع خلذلك بتار المحرر دري العقد ع،1999-08-02عديل

العقد عديل بمع ا عل العناصرالمنوه يداري ضوء الثا المتنازل   . باسم

خ بتار باتنة قضاء بمجلس كة بر محكمة عن حكم صدر متصل سياق ر30و شأن،2008أكتو

با لولاية ة العقار الولائية الة الو ن ب القائم اع ماال عل المد ضد و( تنة م( و) أ خلال) ب ومن

السالف كم ا يات أرضية،حي لقطعة ما عل المد لفائدة بيع عقد أبرمت الة الو أن ن تب

أجل 2م1600بمساحة من يكة ب شاط ال بمنطقة يتمثلإقامةائنة ثماري اس شاءمشروع إ

بتار  البناء مواد لصناعة ة2004-09-11خوحدة العقار بالمحافظة ره ش ع،2004-09-26وتم ان و

البدء الصناشغالالمستفيدان للعقار ما تملك من سنة بأيإلا عد يقوما لم ما عل المد أن

اللازمة السيولة توفر عدم ة ب إرجاع،مشروع مع ن الطرف ن ب م الم التنازل عقد ف تم وعليھ

المد الثمن الة قدرهالو لمبلغ الة الو اقتطاع مع ما عل للمد ا10.000فوع ل ض كتعو   . 1دج

ي الثا   :الفرع

متياز عقد وتنفيذ بإبرام المتعلقة   المنازعات

إليھ شارة سبقت كما نتفاع فكرة إ متياز عقد ند حصولھ. س دون العقار استغلال فكرة

الرقبة حق فكرة ،ع إ لمدةأو ل الطو واحدة) 33(يجار مرة للتجديد قابلة سنة وثلاثون ثلاثة

ا سنة) 99( أقصا سعون و اصة2سعة ا الوطنية ملاك ع المحافظة عليھ،دف تنطبق ذا ل

                                                             
جمال  -  1 س   . 674ص،نفسھالمرجع،سا
مر04المادة   -  2 اصة2008  -09  -01المؤرخ04  - 08من ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

لانجاز ة الموج ة للدولة ثمار اس ع عدد،مشار ر مؤرخة 49ج ،03-  09-  2008 .   
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اص ا القانون ام عن،أح للمنح قابلا العقار ون و الدولة أملاك مدير يحرره داري العقد أن غ

ال  ق المادةطر حددتھ كما ة ر ش إتاوة منح مقابل القانون09ا  -07-18المؤرخ11-11من

التكمي2011 المالية قانون مدة. 2011المتضمن انقضاء عد تاوة ذه ن تحي انية إم ) 11(مع

سنة عشرة   . أحدى

إبرام عن تبة الم المنازعات تقسيم مكن عقدو المنازعاتوتنفيذ من أنواع ثلاثة إ منازعات،متياز

متياز منح طلب برفض لامتياز ومنازعات)أولا(متعلقة لمنح القانونية بالشروط ومنازعات)ثانيا(مرتبطة

متياز عقد   . )ثالثا(ف

متياز:أولا منح طلب برفض المتعلقة   المنازعات

وتب ة إدار عراقيل عدة ثمر المس ي عا اصةقد ا الوطنية ملاك من ستفادة طلبات دراسة اطؤ

أساسا تتمثل ثماري س المشروع انجاز عملية يؤخر مما متياز عقد مقرراتبموجب

الرس العقد درجة إ تر لا ال لية،التخصيص الش يخالف بما الرس ل الش يخالف بما

ع الواردة التصرفات ة،العقاراللازمة ثمار س ع المشار انطلاق عملية عطل   . 1مما

من أنواع ثلاثة ن ب نم أن علينا ن يتع متياز منح رفض طلب للم الممنوحة البدائل ولتحديد

جانب،الطلبات ن ثمر المس للأمر،طلبات تبعا متيازات من المستفيدين ن ثمر المس -01وطلبات

بتط03 والمتممالمتعلق ثمارالمعدل س ر متيازات،و من ستفادة دون ن ثمر المس   . وطلبات

                                                             
العليا أنظر-  1 المحكمة ة،28/10/1998المؤرخ18236رقمقرار،قرار العقار العدد،الغرفة القضائية   . 81ص،1999لسنة01المجلة
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متيازات من المستفيدين ن ثمر المس وطلبات جانب ن ثمر المس لطلبات سبة ستلزم،بال مر فان

ثمار للاس حا ثمار،تصر س ر لتطو الوطنية الة الو عن   . ANDI(1( صادرا

الدراسة مسبقمع كإجراء ثمار للاس الوط للمجلس منح2المسبقة لطلب ال انية إم لھ يخول

الصنا ثمار للاس الموجھ وضبط،العقار ثمار س وترقية الموقع تحديد ع المساعدة نة أمام

  . العقار

الموض نة ال ذه طرف من بالقبول طلبھ يح أن فيمكن ن أمر أمام الم ون ي نا تحتو وعة

ثمار س وترقية الصناعة وزارة لمنح،إشراف الرفض و الطلب ذا مص ون ي أن يمكن كما

المشروع ذا ا عل انجاز المراد رضية القطعة من ستفادة للم يمكن لا بدونھ الذي ح التصر

ثماري    . س

مر1مكرر07بالمادةبنصوعملا يجوز،03-01من عسففانھ وقع بأنھ يرى الذي ثمر للمس

خلال داري الطعن من المزايا أو ح التصر من ستفادة رفض ب الموالية) 15(س يوما عشر خمسة

مر بموجب استحدثت ال نة ال لدى بالرفض القرار تبليغ خ ا03-01لتار شكيل تحدد وال

التنظيم ق طر عن ا إيدا،3وس خلال من اوذلك مستوا ع ضة العر ذه ذه،ع تتضمن أن ع

المرسوم ا عل التنصيص جاء ال البيانات ببعض ضة صوص357-06العر ا ع   :والمتمثلة

وصفتھ- وعنوانھ ضة العر مقدم   . اسم

والوسائل- ع الوقا عرض   . مذكرة

                                                             
المادة  -  1 مر04أنظر من ثمار،2001أوت20المؤرخ03  -01مكرر س ر بتطو والمتمم،المتعلق السابق،المعدل   . المرجع
الفقرة04المادة  -  2 مر03مكرر السابق،2001أوت20ؤرخلما03  -01من   . المرجع
التنفيذي - 3 المرسوم الطعن2006  -10  -09المؤرخ357  -06أنظر نة شكيلة االمختصةالمتضمن وتنظيم ثمار س مجال

ا عددوس ر ج ر11مؤرخة64،   . 2006أكتو
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الثبو - والوثائق ندات المس بمختلف ضة العر ترفق أن يجب     . 1تيةكما

ر ش أجل ا ل المقدم الطعن نة ال ت إيداعھ) 01(ت خ تار من ر القرار،ش يوقف بدوره والذي

ا أعضا من ثلاثة بحضور ي تداو اجتماع ل ش القانون بقوة فيھ ير،المطعون أن ع

للأطر  تبليغھ يتم القرارالذي تخذ و صوات ساوي حالة س الرئ نصوت حالت المعنية   :اف

و الة سھ:ا تأس لعدم أو جال خارج بھ القيام ب س ثمر المس طعن   . رفض

الثانية الة الة:ا للو ملزما نة قرارال ون و ثمر المس طعن   . 2قبول

القضائية ات ا أمام قضائيا طعنا تقديم من ثمر المس آنفا ور المذ الطعن يمنع لا الات ا ل و

الة الو عن الصادر داري القرار للمنازعة رفع، 3المختصة حالة و يثار الذي ال ش أن غ

فاتت قد المواعيد ون ت جراءات إتباع و اع ال للفصل القضاء أمام ة دار للدعوي ثمر المس

نة ال أمام ثمر المواع،المس توقف نقطة يو لم المشرع أن العلم امع انقطاع أو           . يد

متياز منح طلب برفض المرتبطة المنازعات إطار المباشرة،و ن ثمر المس لطلبات سبة يرسل،بال

مباشرة بصفة للامتياز للمشروع،الم اقتصادية تقنية بدراسة مرفقا نة ال إ تتضمن،طلبا

المشروع تحمل ال الشركة واسم ة القانو ،و من ة ساو شاط،ن ال ل،طبيعة يا

ات وتج ي مبا من ثمار الشغل،س ومبلغ،مناصب متياز ق ل التمو مبلغ ن تب ل تمو خطة

                                                             
التنفيذي06المادة -  1 المرسوم السابق،2006  -10  -09المؤرخ357  -06من    . المرجع
مر1مكرر 07المادة   -  2 السابق،03  -01من   . المرجع
فقرة07المادة  -  3 مر02مكرر السابق،03  -01من   . المرجع
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لديھ المتوفرة أو لھ تمنح أن يمكن ال ة،القروض المطلو ا،رض وموقع ا مساح دراسة،تحديد

ئة الب ع وك،التأث غاز من المشروع وماءاحتياجات اء  .  1ر

أجل الطلبات تفصل أن نة ال ع ن يتع التق30كما الملف دراسة عد يوما ثلاثون

للمشروع متياز. 2قتصادي منح احات اق ن بتدو نة ال ذه تقوم ما م المشروع ذا أن رأت فإذا

اضرون ا عضاء ا يوقع محاضر ضمن ا ال ق طر متيازليتخذ،عن منح قرار ذلك عد الوا

ا   .  3بال

للم متياز منح طلب ع الموافقة عدم احات للاق نة ال ن تدو أن لنا يت سبق ما ل ومن

نة ال اتھ عضاء ا يوقع ال ا،المحاضر إدار قرارا ل ش ذه،لا و احات ق ذه لأن

للمناقشات المعدة داري المحاضر القرار لصناعة يدية تم أعمالا أو يدا تم سوى والقرار،ما

يتضمن الذي الوا عن الصادر ي ا ال داري القرار و لغاء بدعوى للطعن القابل الوحيد داري

متياز منح   .رفض

متياز:ثانيا لمنح القانونية بالشروط المتعلقة   المنازعات

م المنازعة ون ت مشروعيتھقد عدم ب س وذلك متياز عقد قرار ع الشروط،نصبة ام اح لعدم

مختصة غ سلطة من متياز منح قرار صدور مثل لمنحھ   . 4القانونية

                                                             
التنفيذي08المادة  - 1 المرسوم وترقية2010جانفي12المؤرخ20  -10من الموقع تحديد ع المساعدة نة تنظيم المتضمن

العقار وضبط ثمار السابق،س    . المرجع
التنفيذي04المادة  -  2 المرسوم السابق،2010جانفي12المؤرخ20  -10من   . المرجع
مر05المادة  -  3 تم01المؤرخ04  -08من السابق،2008س   المرجع
رقم  -  4 القرار الدولة،2004   -03  -09المؤرخ11950أنظر مجلس الساحل،05العدد،مجلة شورات يان،م ب ن زائر،ع ،ا

  . 212ص،2004
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لرخصة ثمر المس ام اح عدم حالة ض عو بدون القرار ب المنازعات ذه عن تب ي قد كما

المستفيد. 1البناء قيام عدم حالة لھو المحددة المدة ثماري س مشروعھ انجاز عطي،من مما

متيازات ذه ل ي ز ا أو الك ب ال ق ا من ودعمھ عتھ ومتا ثمار س ترقية الة لو ق ا

المنح عملية ا تمت ال جراءات نفس بإتباع  . 2وذلك

الة الو عن صادر إداري قرار بموجب ون ي ب ال أن القانونية و،أي ام بالأح المساس دون ذلك

ا المعمول   . خرى

عدم با س انت ال رة القا القوة حالة ثمر المس ت أث إذا متيازات ذه ب يمكن لا أنھ غ

المشروع ذا انجاز من تمكنھ وعدم اماتھ ال نفيذ ب تدخل،قيامھ ستد الة ا ذه مر لكن

الق،القضاء لتقديرالقالأن تخضع موضوعية مسألة رة القا  .  3وة

ع صول با أو ب بال القا داري القرار إلغاء ع متياز ب قرار المنازعة وتنصب

ب ال تأكيد حالة المستفيد من ض من،عو متياز قرار ب أن ا ل يمكن دارة أن ذلك

ض عو ث،دون ما حالة المحددةوذلك المدة المشروع انجاز من ثمر المس قيام تمكن عدم أن ت

ال. 4قانونا المحتملة القيمة فائض عنوان بدفعھ م تل الدولة فإن ض التعو المستفيد استحق وإذا

سبة اقتطاع مع نظامية بصفة رضية القطعة ع ثمر المس ا يل)  %10( أنجز س ع بالمائة عشرة

                                                             
التنفيذي22المادة-  1 المرسوم ل،2009  -05  -02المؤرخ152  -09من عةالمحدد التا را ع متياز منح وكيفيات شروط

للدولة اصة ا السابق،للأملاك   . المرجع
الـمر12المادة  -  2 السابق،04  -08من   . المرجع
شر02الفقرة46المادة  -3 ال المرسوم   12  - 93من

رقم  - 4 القرار جاء ما ذا رقم،052933و تحت رس عة،2010  -04  -29المؤرخ930المف الرا الغرفة الدولة مجلس عن ،الصادر

شور  م غ ول مسكر،القسم ام س عن والسياسية،نقلا القانونية والدراسات البحوث   . 349ص،11العدد،مجلة
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ض ي،التعو قضا حكم ع بناء البناية دم حالة القطعة،و إعادة متياز عقد من المستفيد ع

نقتھ ع وذلك صلية ا حال إ متياز   . محل

تق ال داري القانون لقواعد مخالف ب و متياز قرار ب أن إ شارة تجدر كما

مشروعة الغ القرارات أن،ب ن إصدارهح وقت مشروع قرار و متياز منح فإنھ،قرار وعليھ

بھ للإدارة فيھ،يجوز وقعت الذي طأ ا يح لت وذلك مشروعيتھ عدم ا ل ت ث أن،م إلا

داري  القرار رجعية عدم لضمان بھ يجوز فلا حقوق منھ المستفيد يكسب المشروع ،القرار

داري  القرار ب ل ط ش يتم،و خلالأن ب فيھ) 04(ال القرارالمطعون تبليغ من ر أش عة   .  1أر

أو و منحھ قرار مشروعيتھ لعدم س ل العقد يمنع القرار ب أن نجد متياز عقد ام لأح بالرجوع

إداري  خطأ يح امات،لت ل تنفيذ عدم وذلك متياز ذا من المستفيد خطأ يجة ن و بل

الشرو  دف داري المحددة القانون قواعد يخالف ما و و   . ط

ا يطرح ال الات ش من الرغم ع ثمار،لكن للاس حل وأفضل قة طر سب أ ه اعت المشرع أن إلا

العقار للدولة،ذا عة التا اصة ا ملاك ع يحافظ السنوات،بما خلال للمنازعات حل وأحسن

  .الماضية

عقد:ثالثا ف   متيازمنازعات

للمشروع ي ز ا التنفيذ حالة حيان غالب ون ي الذي ب ال إ ان،بالإضافة بإم فانھ

للقضاء وء ال دون منفردة بصفة متياز عقد بف تقوم أن المختصة س( دارة ما و و

ق ا الم،إسقاط قيام عند سيما لا منفردة بإرادة للعقد دارة ف ع جسيمو بخطأ م   . )ل

                                                             
المادة -  1 القانون829أنظر و 2008  -02  -23المؤرخ09  -08من المدنية جراءات قانون عددالمتضمن ر ج ة    . 2008لسنة21دار
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عامة وطنية أملاك ع يقع العقد ذا أن باعتبار أو. 1أو تصفية أو إفلاس حالة الف ذا ون و

رة ا المنطقة طارئ ،حل حادث بفعل رة ا للمنطقة ي جز أو تام تلف حالة يجعل،وكذلك مما

مستحيلا ا المستفيد،استغلال ام اح عدم حالة النموذجيةبنلأحدوكذلك تفاقية شروط أو،ود

الشروط دف ام القانون ،أح بقوة حقوقھ من ده تجر إ مر يصل   .  2وقد

يطرح لم فقط قانونية ام أح مجرد يبقى المنازعات من النوع ذا أن و إليھ شارة تجدر وما

ا ا الوقت أو قبل من حرة،منازعات منطقة إلا توجد لم دام بجيجلما المشرع،واحدة أن كما

متياز2003-10-19المؤرخ02- 03مر عقد ف إ يتطرق لم بدوره رة ا المناطق المتضمن

رة ا   . المناطق

اصة ا الوطنية ملاك للف سبة بال التنفيذي،أما المرسوم ام لأح المؤرخ322-94وطبقا

منح17-10-1994 اصةالمتضمن ا المناطق استغلال وقت،امتياز أي متياز عقد ف يمكن فانھ

ن الطرف متياز،باتفاق صاحب من مبادرة قبل،و وذلك المانحة دارة ال اعذرا يوجھ أن طة شر

الف) 06( إجراءات مباشرة من ر أأش المانحة،ستة دارة من بمبادرة الف ون ي أن يمكن كما

عليھللا  المفروضة امات للال المستفيد ام اح عدم حالة وذلك بانجاز،متياز يتعلق ما سيما لا

الشروط دف المحددة جال و الشروط حسب بقوة،المشروع العقد يف الات ا ذه ل ففي

و .  3القانون  الف حالة يقر ا ر تقر حكما ون ي بالف الصادر ي القضا القرار أن اأي ش ي   .  1لا

                                                             
المادة -  1 قةمن 14أنظر الم النموذجية التنفيذيب تفاقية رة1994  -10  -17المؤرخ320  - 94المرسوم ا المناطق ،المتضمن

السابقالم   . رجع
قةمن15المادة   - 2 الم النموذجية التنفيذيب تفاقية رة1994  -10  -17 المؤرخ320  -94المرسوم ا المناطق المرجع،المتضمن

  السابق
التنفيذي12البند   -  3 بالمرسوم ق الم النموذ الشروط دف أرا1994  -10  -17المؤرخ322  -94من امتياز بمنح يتعلق

خاصة مناطق الواقعة الوطنية ثمارإطار ملاك س الذك،ترقية السابق   . رالمرجع
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متياز حق عن التنازل أو الثانوي التأج حالة متياز عقد يف قد الة،كما الو موافقة دون

حة وصر كتابية بصفة ذلك ع الدولة أملاك رضية،وإدارة القطع استعمال حالة وكذلك

ال الغرض لغ أو ا ل خصصت ال غ لأغراض للامتياز لھالممنوحة خصصت شاط،ذي ال كتغي

الشروط   . دف

ن الت ا ن ات ودون،و ة فور صفة و المانحة دارة من القانون بقوة متياز عقد ف يتم

القضائية للإجراءات وء    . ال

مر صدور عد للأملاك04-08لكن عة التا را ع متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

اصة ةا ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج صاحب،للدولة إخلال حالة متياز عقد ف أصبح

اماتھ لال امھ اح وعدم متياز الشروط،حق دف لبنود المستفيد ام اح عدم حالة يتم،أو

بواسطة ھ ب ن)02(ت بالاستلاماعذار إشعار مع ا عل مو مد،برسالة يباشر ذلك أملاكعد ير

القضائية ة ا القضائية ات ا أمام متياز حق إسقاط أجل من جراءات إقليما المختص الدولة

    . 2المختصة

و الشروط دف ا يتضم ال امات بالال للإخلال حالات عدة حصر يمكن   :و

المحدد- نامج لل مطابقة غ ا لك المحددة جال البنايات إنجاز البناءحالة رخصة   :أو

                                                                                                                                                                                              
مسكر   -  1 ام الذكر،س السابق   . المرجع
المادة - 2 مر12أنظر تم01المؤرخ04  -08من اصة2008س ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

مشار  لانجاز ة الموج الذكرللدولة سابق المرجع ة، ثمار اس   . ع
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بالتعم المختصة المصا طرف من المخالفة ذه معاينة بدون، 1تتم متياز حق إسقاط يتم حيث

المادة عليھ نصت ما حسب وذلك ض عو التنفيذي22أي المرسوم ماي02المؤرخ152-09من

2009  .  

الم المقررة للبناية إنجازه عملية متياز صاحب البناءلأن برخصة م يل لم ثماري س شروع

لھ البناية،المسلمة دم القضائية ة ا نطق القيام،وعند متياز من المستفيد ع ن يتع فإنھ

اص ا حسابھ ع صلية ا حال إ متياز محل رضية القطعة   . 2بإعادة

ثمار- س لعملية المقررة انجازالبنايات عدم   : حالة

أخل قد متياز حق من المستفيد لأن المختصة القضائية ة ا أمام متياز حق إسقاط يتم

المادة عليھ نصت ما حسب وذلك الشروط دف ا عل المنصوص اماتھ مر12بال   . 04-08من

لولاية ن ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل الولائية الة الو ادعت الموضوع ذا ممثلة،قسنطينةو

يوسف غود ز محكمة ضبط أمانة لدي دعوى افتتاح ضة عر ا العقاري ( مدير خ،)القسم بتار

رقم07-11-2010 تحت لة لدى 707/2010والم رة ان والمش بوز امة ل ة العقار ضد،المحافظة

عليھ ح( المد المؤرخ،)د متياز عقد ف ا ف خو 2000-11-15تلتمس بتار ر 2000- 12-06المش

إشرافھ،67رقم37م تحت أو محلھ يحل من ل و عليھ المد ع القضاء ا ف ،تلتمس

رضية القطعة من روج مراد،ا ديدوش الصناعية بالمنطقة ائنة مرور،ال رغم المشروع انجاز لعدم

سنوات) 10(   . عشر

                                                             
ا12المادة- 1 المرسوم للأملاك،2009ماي02المؤرخ152  -09لتنفيذيمن عة التا را ع متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

للدولة اصة الذكر،ا السابق   . المرجع
المادة  -  2 التنفيذي22أنظر المرسوم الذكر،2009ماي02المؤرخ152  -09من السابق   . المرجع
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بمذكر  محاميھ بواسطة عليھ المد أجاب مؤرخةوقد جوابية تملك،2010-12-27ة لا المدعية أن

التقا مراد،صفة ديدوش لبلدية عة تا تزال لا متياز عقد محل رضية القطعة قد،وأن وأنھ

مشروعھ تحقيق أجل من ولية جراءات مراد،باشر ديدوش بلدية ن ب نزاع صول يجة ن لكنھ

ثمر ه( والمس إثر،)ب ع يصدر قضا قرار اع ال من،ذا تقتطع لھ مساحة بإضافة يق

عليھ للمد الممنوحة رضية ح( المساحة   . )د

مؤرخة إضافية مذكرة بموجب المدعية الدعوى ،2011-01-10وردت ا صف بوت ا،ب م م لأن

للبلديات عا تا ان الذي العقاري الوعاء سي   . تتمثل

الطر  اكتفاء عد العرائضو تبادل من ن لسة،ف ا كم با والنطق ا ف للنظر القضية أدرجت

رقم، 2011،-01-24المؤرخة كم ا ذلك إثر ع والذي2011 -01-24المؤرخ707/2010صدر

الدعوى  ة العقار الة الو صفة عدم ھ،ق ف المراد العقد طرفا تكن لم ا طلب،لأ حيث

ون  ي نالف انب ل الملزمة المادة،العقود بنص عملا المتعاقدين أحد من قدم القانون119و من

ي المادة،المد ام أح الموضوع قضاة ل تجا ت يث ما و القانون73و التوجيھ25-90من المتضمن

العقاري ،العقاري  ا وعا سي قليمية ماعات ا من معاملة أي بطلان ع أكدت لصاال

المحلية الات للو مة الم ذه وإسناد واص    1.ا

شغال- دء و المحدد أجلھ المشروع انجاز لھ،حالة المخصص الغرض عن نحراف وكذلك،ثم

شغيلھ و ثماري س المشروع إنجاز إتمام قبل وذلك متياز ق الباطن من التأج أو التنازل حالة

من ممنوحة رخصة الدولةبدون أملاك إدارة   . طرف

                                                             
خوادجية  -1 حنان سميحة عن س الذكر،مقت السابق   . 350ص،المرجع
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المادة نصت المجال متياز15ذا منح ع تطبق ال والشروط للبنود المحدد الشروط دف

بالمرسوم ق الم ة ثمار اس ع مشار لانجاز الموجھ للدولة اصة ا للأملاك عة التا للأرا ا بال

ي2009ماي02المؤرخ152- 09التنفيذي ما طائلة" :ع تحت متياز من للمستفيد يمكن لا

شغيلھ و المشروع إتمام قبل متياز منح الباطن من يؤجر أو نازل ي أن المستفيد،سقاط منع و

سقاط طائلة تحت أيضا ا،صراحة امتياز الممنوح رضية القطعة من ل أو جزء استعمال من

ا أجل من منحت ال تلك غ   . "لأغراض

المختصةوق القضائية ات ا أمام متياز حق إسقاط الشروط ذه خلال عن تب ي وذلك،د

إقليميا المختص الدولة أملاك مدير من ق،بمبادرة ا ذا لإسقاط يجة كن الدولة دفع مقابل

ش ذه ل إنجازه خلال من ثمر المس ا أضاف ال المحتملة القيمة فائض عنوان مستحقا ضا غالعو

نظامية بصفة رضية القطعة العاملة،ع اليد وسعر المواد قيمة ض التعو مبلغ يتجاوز أن دون

سبة،المستعملة اقتطاع فائض،) %10(مع تحديد بقيمة الدولة أملاك مصا تتكفل أن ع

المحتملة    1.القيمة

حا- وتتمثل ة بك ا نصادف أن يمكن حالة و الموالية الة ا جالو ضمن المشروع انجاز عدم لة

متياز عقد   :المحددة

البناء رخصة سليم من ابتداء حسابھ يبدأ الذي جل إضافيا،2ذا أجلا منح أجاز القانون أن حيث

ن ب اوح إ) 01(ي المشروع)  03(سنة مية وأ طبيعة حسب أق كحد سنوات التقيد،ثلاث شرط

                                                             
مر05المادة - 1 تم01المؤرخ04  - 08من ا2008س را ع متياز منح وكيفيات لشروط اصة المحدد ا للأملاك عة لتا

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج السابق،للدولة   . الذكرالمرجع
التنفيذي21المادة - 2 المرسوم للأملاك2009ماي02المؤرخ152  -09من عة التا را ع متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة الذكر،ا السابق   . المرجع
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المشر  طبيعة ام البناءواح ورخصة ضا،1وع جل ثماري س المشروع ستكمل لم وإذا

المختصة،الممنوح القضائية ات ا أمام متياز حق سقط أن المختص الدولة أملاك لمدير   . يمكن

ع ثمر المس ا أضاف ال القيمة لفائض كمقابل الدولة من ض عو دفع سقاط ذلك ع تب و

نظاميةالقطعة  بصفة نجاز عملية خلال من سبة،رضية ض التعو ذا يتجاوز أن ) %10( دون

المستعملة العاملة اليد وسعر المواد قيمة القيمة. من فائض المختصة الدولة أملاك مصا    2.وتحدد

متياز عقد المحدد جل المشروع إتمام عدم حالة البناية،أما مطابقة عدم نامجمع لل

ض عو من ستفادة متيازطلب لصاحب يمكن لا فانھ البناء رخصة أو       . المحدد

ي الثا   :المبحث

الصنا العقار استغلال عقود منازعات الفصل   طرق

ه لتط حقيقية آليات وجود لعدم وذلك المنازعات ا ف تك ال المجالات أك من العقار ،عت

مع اخصوصا بأكمل ة العقار افظة ل الشامل العقاري الم عملية استكمال لوجود،عدم وكذلك

باختلاف اختلفت المعالم ة وا وغ مستقرة ة غ ة عقار سياسة عن ناتجة ة مبع قانونية نصوص

والسياسية قتصادية ات   . التوج

العقار ا عرف ال القانونية المنظومة ستقرار غياب مختلفة،الصناو منازعات ا ع تنج وال

أخرى  أحيانا استغلالھ بآليات أو أحيانا ذاتھ حد الصنا بالعقار   . مرتبطة

                                                             
التنفيذي01الفقرة21المادة-  1 المرسوم را2009ماي02المؤرخ152  -09من ع متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة الذكر،التا السابق   . المرجع
التنفيذي02الفقرة21المادة  -  2 المرسوم را2009ماي02المؤرخ152  -09من ع متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة   . التا
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بالعقار المرتبطة اعات ال ذه حل القضاء يتدخل نزاعات ووجود ستقرار غياب ظل و

امات،الصنا ال دارة مع المتعاقد مسؤولية لتحديد اإما خلال حالة عاتقھ ع الملقاة ،ھ

المتعاقد ة بمص تمس قد ال دارة تصرفات مشروعية لتقدير   . أو

قص وقت صومة ا ل اختصارا و لذلك يجة جراءات،وكن قانون ضمن المشرع نص فقد

بديلة ودية طرق ثلاث إ وء ال انية إم ع ديد ا ة دار و اعاتالمدنية ال أول ( ل   . )مطلب

يمكن الودية الطرق أن دارة’غ تمسك ب س وذلك الواقعية الناحية من دوث ا نادرة ا اعتبار

الص جلسة ا حضور عن دارة لامتناع أو ا للإدارة،بمواقف ي القانو الممثل حضور حالة ح أو

ل ا ذا يرفض ما غالبا ا محام ذلك،أو را دارةم تخص ال المنازعات عة بمتا فقط لف م أنھ

للإدارة قانونيا ممثلا بصفتھ ا باسم ا استلام أو ة جو و العرائض وتقديم القضاء من،أمام س ول

بذلك لف م غ لأنھ قيمتھ أو مضمونھ ان ما م ص أو اتفاق أي إجراء تحمل،صلاحياتھ د ير ولا

ذلك مسؤولية أن. أي بقيتكما لذلك ن دائم ن قانوني ن ممثل ا ل س ل ة دار ات ا معظم

روتي عمل مجرد البديلة إ1،الطرق يؤدي اختياري إجراء إ إلزامي إجراء من طبيعتھ تحول ب س

القضائية بالطرق المنازعات ي(الفصل ثا   . )مطلب

ول    :المطلب

استغ عقود منازعات للفصل الودية الصناالطرق العقار   لال

القضاء ل ا أثقلت ال اعات ال حل ديلة و مساعدة وسائل زائري ا المشرع وذلك،استحدث

ومن زائري ا المجتمع قيم من عة نا طرق و ا ف الفصل مدة طول وتجنب السرعة تحقيق غية

                                                             
بلعيد  -  1 ش القضائيةجرائيةالقواعد،أنظر والمجالس المحاكم البعث،أمام زائر،قسنطينة،دار      . 122ص،2000سنة،ا
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بالعم القيام إ تدعوا ال وتقاليده وقيمھ أعرافھ من عة النا والتنازعشيمھ الفرقة ونبذ ي ا ل

ا سو و القضاء مرفق إ تصل قد ال العرشية المجالس عقاد ا عند ا إل أ ي ان ما ا كث وال

والوساطة الص تداب وفق البديلة الطرق ذه ق طر أول (عن التحكيم)فرع وفق ي(أو ثا الذي) فرع

القضائية الدعوى عن مستقلا إجراء   . عت

ول ال   :فرع

والوساطة   الص

الوقت طول تجنب أجل من وذلك وديا اعات ال ل البديلة الطرق من والوساطة الص عت

المنازعة الص،الفصل ام لأح ي ما الوساطة)أولا(ولنتعرض ام لأح   . )ثانيا(ثم

  الص:أولا

المادة عرفت بأنھ459لقد الص ي المد القانون أوا:"من قائما نزاعا الطرفان بھ ين عقد لص

محتملا نزاعا بھ حقھ،يتوقيان عن التبادل وجھ ع ما م واحد ل نازل ي بأن    . "وذلك

المادة نصت أنھ04كما ع ة دار و المدنية جراءات قانون ن:"من ب الص إجراء للقا يمكن

مادة أية صومة ا س أثناء   . "انتطراف

المادة نصت ة990كما دار و المدنية جراءات قانون أنھ1من تلقائيا" ع التصا صوم ل ،يجوز

القا من س صومة،أو ا مراحل   . "جميع

أو ا وجود حالة المنازعة طراف بھ ين عقد و الص أن لنا يت النصوص ذه باستقراء

التنازع طراف حقوقھ،يجنب أو مطالبھ عن طرف ل نازل ي بأن ذا    . و

                                                             
جراءات،2008فيفري25المؤرخ09  -08القانون  -  1 قانون ةيتضمن دار و عدد،المدنية ر   . 2008  -21ج
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تقلص قد الص فكرة أن الص،الفوارق كما بمحاولة يقوم و و القا أمام طراف ون ي بحيث

فراد الممنوحة. مرتبة السلطة أو متياز إ النظر دون طراف ن ب واحد مستوى الص وقع و

  . للمتعاقدين

الو  يوالص المد القانون موضو1ارد ع طا لكيفية،ذو توضيح بأي ي المد المشرع يأت لم

  مباشرتھ

إجراءاتھ مباشرة كيفية ة دار و المدنية جراءات قانون و المادة. وقد نصت ع04حيث منھ

انت مادة أي و صومة ا س أثناء طراف ن ب الص إجراء للقا يمكن جوازالصورغ. أنھ م

داري  و العادي القضاء ن ب تختلف إجراءاتھ أن إلا المواد   . ل

العادي القضاء الص لإجراءات سبة القا،بال من س و تلقائيا التصا للأطراف يجوز

صومة ا مراحل بخصوص، 2جميع مناسبا يراه ما وفق وذلك للقا واسعا مجالا المشرع أعطى وقد

الصالوقت ذا لإجراء مناسبا يراه الذي ان ع،والم تنص القانون خاصة نصوص توجد لم ما

ذلك    . 3خلاف

الضبط ن وأم والقا صوم ا عليھ يوقع ص بمحضر العادي القضاء الص ت يث ودع،و و

القضائية ة ا ضبط حكم،بأمانة أي ا شأ يصدر لا بالص ت ت ال صومة يوا إنما،قضا

التنفيذية القوة للص   .  4يصبح

                                                             
من  -  1 المواد عليھ نصت ي المد القانون الوارد الص   . 466ا459و
القانون990المادة  -  2 إ09  -08من م إ ق   . السابقالمرجع،المتضمن
المادة  -  3 القانون991أنظر إ09  -08من م إ ق السابق،المتضمن   . المرجع
المادة  -  4 القانون993أنظر إ09  -08من م إ ق السابق،المتضمن   . المرجع
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تم ما وتنفيذ بإلزام ية ج صورة ت و إليھ وء ال وقت ا اختيار يبدأ الص أن ذلك من يت و

ة المتصا طراف ن ب عليھ   . تفاق

داري  القضاء الص إجراءات المدنية،أما جراءات قانون ظل ا إجبار عا طا تك عد لم

ديد ا ة دار ة،و دار القضائية ة لتقدير ا و م ا جواز إجراءا المشرع ا جعل أن،إنما شرط

والنو قلي ختصاص ا ل ون   . 1ي

صومة ا ا عل ون ت مرحلة أي يتم داري القضاء بمبادرة,،2والص أو صوم ا من س

صوم ا موافقة و كم ا شكيلة س رئ مر،3من ظل القا بھ يقوم ان أن -66عد

والمتمم154   . المعدل

بھ ين بل القا من إلزاما م عل يقع ولا ذلك أرادوا م ن المتنازع ن الطرف ن ب التوفيق دفھ

بمحاسنھ م بصر و صوم بمكت،ا إجرائھ تم الصو لإجراء عادة المخصصة المداولات بقاعة أو بھ

مناسبا يراه ما عملية،بحسب إجراء تم ما وإذا فيھ ن يب محضرا كم ا شكيلة س رئ يحرر الص

عليھ تفاق الملف،تم وغلق اع ال ذا ة سو ب فيھ يأمر لأي،والذي قابل غ خ ذا ون و

  . 4طعن

القضاء الص املداري وجواز ال القضاء إلا ون ي عقود،5لا ف الص جواز ذلك ومع

ع الطا ذات متياز أو ون،داري التنازل ت ال ادارةأو ف دعاوى،طرفا الص وجواز

                                                             
المادة  -  1 القانون974أنظر إ09  -08من م إ ق السابق،المتضمن   . المرجع
المادة  -  2 القانون971أنظر إ09  -08من م إ ق السابق،المتضمن   . المرجع
المادة  -  3 القانون972أنظر إ09  -08من م إ ق السابق،المتضمن   . المرجع
القانون973المادة  -  4 إ09  -08من م إ ق السابق،المتضمن    . المرجع
المادة- 5 نصت القانون970حيث أنھ2008فيفري 25المؤرخ09  -08من القضائية:" ع ات ل ةيجوز مادةدار الص إجراء

امل ال    . "القضاء
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تصرف مشروعية مدى لفحص ن ثمر الضرردارةالمس ض عو مع تھ بمص تمس قد ال

المناسبة   . بالكيفية

دعوى الص يجوز لا كن ثمرلغاءلا المس ا يرفع للقانون داري القرارلإلغاءال لأنھ،لمخالفتھ

المشروعية عدم ص الية،لا ست الدعاوى من الص بعد س   .  1كما

المادة استقراء القانون970و بقانون09-08من ةالمدنيةجراءاتالمتعلق دار افإننا،و أ نجد

الص تخصيص تم ذلك عد و عامة العبارة جاءت حيث العموم بصيغة الص عن لمت وارتباطھت

المحاكم مستوى ع الص إجراء و العام المبدأ أن تج ست ذلك ومن فقط امل ال القضاء بدعاوى

ة اعاتدار ال العامة الولاية ة ج ا ةباعتبار دعاوى دار حولأن ا إل ترفع امل ال القضاء

السلطات انت ةولو ادار ف طرفا ة   . المركز

القضائية ات ا لأعمال مقومة يئة الدولة مجلس اعتبار ةو النقضدار أو ناف ست ق طر ،عن

كقا يفصل أنھ سيما وفحصاختصاصلا والتفس لغاء دعاوى ة وأخ أو كدرجة

السلطاتالمشروعي عن الصادرة ةة ةدار التا. 2المركز بعادو أماماس عامة كقاعدة الص

الدولة ا،مجلس ح ضد الموجھ والنقض ناف ست حالة للص وء ال مكن الفاصلةو م

ام ال القضاء   .3 لدعاوى

 

  

                                                             
بوحميدةعطاء -  1 اع،الله وال القانونداري الص خلال والسياسية،09  -08من قتصادية للعلوم ة زائر ا ،02عدد،المجلة

   . 41ص،2012سنة
من-  2 المواد القانون903ا901أنظر السابق،2008فيفري25المؤرخ09  - 08من   . المرجع
خوادجية -  3 حنان ال،سميحة الذكرالمرجع   . 356ص،سابق
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  الوساطة:ثانيا

ال  ل المساعدة لول ا أساليب من أسلوب خارج،اعاتالوساطة اع لل ودي حل إيجاد ع تقوم

محايد ص بمساعدة النظر ات وج ب وتقر وار ا ق طر عن القضاء الوساطة،أروقة ة م م وأ

لسات ا علنية عن عيدا ا وسر خصوصيا يضل صم ا مع اع ال يتم،أن الذي ص ال ذا

بالقبول اختياره يحظى أن يجب   .  1للوساطة

يمكن الوساطةكما ف اص،عر ن ب اعات ال لفض الفعالة الطرق إحدى ا عن،بأ عيدا

عة وسر ة سر إجراءات خلال من التقا اع،عملية ال أطراف ن ب النظر ات وج ب تقر ع تقوم

الوصول ةإغية ومالا،سو وقتا ن للمتنازع ستوفر ا فإ الوساطة ت ن ما ستغرق،فإذا إذ

التحكيمإجمالا من أقل لفة،وقتا أقل ا و عن   . 2فضلا

المنازعات عليھ المنصوص الص مجال من أوسع الوساطة مجال ةإن الوسيط،دار يقوم بحيث

مختلفة محاضر ر ا،بتحر يوج ةإوتوصيات ةا العامدار المرفق س ن لتحس   .  3المعنية

ع الوساطة عرض القا ع ن تع عداو ما المواد جميع ن سرة،الطرف شؤون قضايا

العام بالنظام يمس أن شأنھ من ما ل و العمالية ذا،والقضايا صوم ا قبل شأجراءوإذا ت

  .  4الوساطة

                                                             
ارة  -  1 بر الرحمان قانون،عبد ةالمدنيةجراءاتشرح دار البغدادي،  و شورات زائر،م ا جراح ط،،باش ،2009سنةد

  . 523ص
عبد  - 2 مان اأتفاق،القادر نار شمل ال والموضوعات التجاري ،التحكيم القانون ديد منتقاة،ا اءأبحاث الفق من داة وم

العر  ن،  بوالقضاة د ،د ط،،مصر،    . 217ص،2005سنةد
خلو  -  3 المنازعات،رشيد ةقانون شر ،دار وال للإعلام الشروق شورات زائر،م طا د ن،،، س   . 104صد
اعات،فراسيقاش   - 4 ال ل بديل ق كطر ة المدنيةجراءاتقانون،الوساطة دار ديدو العليا،ا المحكمة ،01العدد،مجلة

  . 70ص،2011سنة
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محايدا صا القا ن ع ذلك عد المادة،و ا حدد صفات قانون998لھ المدنيةجراءاتمن

ة دار ون .  1و فيھت الفصل سلطة لھ ون ت أن ودون بالموضوع دراية الوسيط،لھ لف،س ي

م نظر ة ووج صوم ا مناسبة،سماع حلول إيجاد ع م ومساعد م نظر ات وج ب تقر   . محاولا

طبيإ ص ل الوساطة إسناد معية،جانب الوساطة إسناد   .  2يمكن

بوقد الوساطة مدة زائري ا المشرع من)03(حدد بطلب واحدة مرة للتجديد قابلة ر أش ثلاث

المادة عليھ نصت ما حسب صوم ا وموافقة اللزوم عند قانون996الوسيط المدنيةجراءاتمن

ة دار الوساطة. و اء إ يمكنھ تلقائيا،والقا صوم ا أو الوسيط من بطلب عدم،إما لاحظ إذا

ا   . 3جدوا

تفاق حالة القايحرر ،و قبل من عليھ مصادق اتفاق للطعن،محضر قابل غ أمر ،بموجب

تنفيذيا سندا تفاق ذا محضر عت     . 4و

ي الثا   :الفرع

  التحكيم

تنمية لتحقيق ورائھ من س والذي الدول شھ ع الذي والصنا التجاري التنافس ظل

وتنميةاقتصادية ر تطو ق طر عن املة ومت ااسشاملة المعطياتثمارا ظل ية جن و الوطنية

                                                             
المادة-  1 نصت القانون998حيث قانون09  -08من ةالمدنيةجراءاتالمتضمن دار أنھو الطبي:" ع ص ال ن ع ان يجب

ستقامة و السلوك بحسن م ل ف المع اص ن ب من بالوساطة لف تيةوأن،الم الشروط فيھ   :تتوفر

بالشرف  -1 مخلة مة جر عن ة لعقو عرض قد ون ي لا المدنية،أن حقوقھ من ممنوعا ون ي لا   ،وأن

عليھ -2 المعروضة للمنازعة للنظر لا مؤ ون ي   ،أن

الوساطة-3 ممارسة ومستقلا محايدا ون ي   ،أن

التنظيم ق طر عن المادة ذه تطبيق كيفيات   " . تحدد
المادة  -2 القانون997أنظر قانون09  -08من ةالمدنيةجراءاتالمتضمن دار الذكر،و السابق   . المرجع

المادة -  3 القانون1002أنظر ةالمدنيةجراءاتقانونالمتضمن 09  -08من دار الذكر،و السابق   . المرجع
المادة -  4 القانون1004أنظر قانونالم09  -08من وجراءاتتضمن ةالمدنية الذكر،دار السابق   . المرجع
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الرامية نة الرا ديدة ا السوق إالدولية اقتصاد جانب،عولمة ثمرون المس سبلإس إيجاد

تؤدي قانونية ووسائل المتعاقدةإقانونية للدولة الوط للقانون ا خضوع من بتطبيق،التنصل

الدو القانون أسا،قواعد ع قانونإما التحكيمرادةس قانون ام لأح ا خضوع أساس ع أو

الدو وء،التجاري ال يحبذون لا جانب ن ثمر المس وأن الوطنيةإخصوصا المحاكم ،قضاء

قضاتھ ة خ ونقص متخصص وط قضاء وجود عدم ة من،ب جعلت عن عبارة ا ل و

الد،رادةقانون التجاري للفصلوالتحكيم جن ثمر المس نظر ة وج من المقنعة الوسائل و

ا حصول حالة المضيفة الدولة مع التعاقدية   . منازعاتھ

عقود أن لتنازعاستغلالغ محلا ون ت ال أجن عنصر ع المشتملة الصنا نالعقار لاالقوان

لقانون العقار،رادةتخضع موقع لقانون تخضع من بل ون ت منازعاتھ فإن التا اختصاصو

الوطنية   . المحاكم

الصنا العقار استغلال نزاع وجود حالة الوطنية المحاكم باختصاص التمسك فكرة يفند ما و

يا أجن عنصرا العلاقة تضمنت ولو الدوسنادفئة،ح القانون تنازع قواعد ا تكرس ال

مسأ زائري ا اص العقدا تنفيذ العقار،لة الفقرة،1وكذا عليھ نصت ما ذا المادة03و 18من

مر تم26المؤرخ58-75من ي1975س المد القانون ا،المتضمن ف جاء غ. . . . . . . . . :"حيث

موقعھ قانون بالعقار المتعلقة العقود ع سري   . "أنھ

                                                             
المادة  -  1 مر17أنظر والمتمم58  -75من المعدل ي المد القانون الذكر،المتضمن السابق   . المرجع
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المادة لنص بالرجوع أن18وإنھ انجد تنظم ال التعاقدية العلاقات من جعل قد زائري ا المشرع

لھ،العقود انت إذا المتعاقدين من المختار القانون ا العقديحكم أو بالمتعاقدين حقيقية والذي،صلة

ا ع النا اع ال إخضاع يجعل نتائجھ اناختصاصمن،من م عقادمحكمة   . العقدا

ذلك ان إم عدم حالة كةيط،و المش سية ا أو ك المش الموطن قانون ان،بق إم عدم حالة و

العقد،ذلك إبرام محل قانون ذه. يطبق من ة خ الفقرة ناء ست ي يأ ثم عامة كقاعدة ذا و

بالعقار،المادة المتعلقة العقود ع الموقع قانون تطبيق و أن،و عقاراالعقودأي ا محل ون ي ال

العقارفإنھ ذا موقع قانون ا عل   . يطبق

ذلك عن موقع،فضلا معيار المحكم استجابةكالعقار عت اعةلتحديد ال ما،المختصة بفضل

العقار ا عل يقع ال بالأرض وثيقة مادية روابط بھ ديمومة،تتمتع من المعيار ذا يتمتع عما فضلا

قيمة ذا معيارا منھ يجعلان عود، 1أعلاوثبات ختصاص العرض ذا اإل يقع ال المحاكم

الصناعية شأة الم بناء دف س ال ثمار س عقود لارتباط عليھبالإقليمالعقار يوجد الذي

ثمار ما،س م شر ال للاختصاص سبة بال الشأن ناختلفتوكذلك المتنازع ن الطرف سية ج

القضائية الدعوى آخر،وطبيعة صعيد القا،وع مة م ل س ونھ ب العقار موقع ان م ،يتم

ان الم نفس ا لوقوع ة وا التحقيق إجراءات ل س   .  2و

سلفا ا ال المشار للأسباب والقانونية الموضوعية الناحية من ا وج اع ال إقليمية مبدأ ان وإن ،ح

قھ طر يجد لا قد المبدأ ذا أن الماليةالإإلا المؤسسة أو البنك ز ما عند ولة س تطبيق

المحلية المحكمة عن الصادر متياز حق ع ز ا أمر تنفيذ ع س،المقرضة ل ية جن الشركة لأن

                                                             
طال-  1 ثمارات،حسن للاس زائري ا القانون المنازعات ة القانون،سو دولة دكتوراه اصرسالة عكنون ،ا بن قوق ا ،لية

زائر ا امعية،جامعة ا   . 290ص،2006  - 2005السنة
2 -  Voir:Issad Mohand,droit international prive ,les règle de conflits, OPU,1986,p 141.   
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ا ز يتم ح زائر با أملاك ا بالغرض،ل تفي لا ملاك أن لفائدة،أو ا وم المح المبالغ ون ل

يمكن الوط زالطرف ل ة المطلو ملاك قيمة بكث تتجاوز   . أن

آخر جانب من اع ال إقليمية مبدأ نقصا تج ست أن يمكن آخر جانب ر،ومن تقر حالة مثلا أنھ

بدف ا ام ال لعدم ية أجن شركة ضد الوطنية المحاكم أمام قضائية دعوى رفع الدولة أملاك مدير

ذه،الشروط أن ن إنجازح بدون شغال ا ورا تاركة الوط اب ال غادرت قد ة مثل،خ

ما يوجد عد لم لأنھ تذكر قيمة أي لھ س ل كم ا ذا صبح و ي غيا حكم ا ضد يصدر الة ا ذه

الضرر  غطي ح ا أملاك من زه   . يمكن

بأنھ  التحكيم عرف أكاتفاقو<< :و أو ن طرف ن منإخراجعب اعات ال من عدد أو نزاع

العادياختصاص ا،القضاء د ع بقضاءإ وأن فيھ للفصل أك أو محكم من ون تت يئة

   .1>>ملزم

بأنھ أيضا عرف دف<< :و اصلإعطاءتقنية أ عدة أو ن ص ن ب بالعلاقات تتعلق لمسألة ،حل

اص أ عدة أو ص طرف أو–من نالمحكم خاص-المحكم اتفاق من م سلط ستمدون

الدولة طرف من مة الم بتلك ن لف م ونوا ي أن دون تفاق ذلك ع بناء حكمون   .  2>>و

امتد فق جدل زائر ا قام الدخولإوقد العامة ة المعنو اص قدرة حول القضاء ساحة

التحكيم اتفاق ع،طرفا وتوا الدولة أن العامباعتبار القانون اص أ من صانة،ا با يتمتعون

الدولة،القضائية ذه قضاء لغ السابقة طراف ون ت ال المنازعات إخضاع جواز عدم ع ،وال

                                                             
ابق،انظر  -  1 الو عبد الع،مر منازعات زائري التحكيم ا القانون ة دار زائر،المعرفةدار ، قود ط،ا د    18ص،2009سنة،
ز  أنظر،عبد-  2 الدوليةقادري،العز ثمارات ثمارات،س س ضمان الدو التجاري ومة،التحكيم زائر،دار ،2006سنة،2ط،ا

  . 223ص
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عدم المقابل ع ما و آخراختصاصو قضاء ان،أي قضاءقضاءسواء أو ية أجن دولة رسميا

المنازعات ذه مثل   . تحكيميا

ذلك، مية اوأ وجماعا الدولة انية إم تحديد عقليميةيكمن الطا ذات ا ل عة التا والدوائر

كطرفداري  الوار ،التحكيماتفاقالدخول متياز و التنازل عقود الصنادباعتبار العقار ع - ة

ناءات ست عض وجود ط،بخلاف العام القانون اص أ أحد أو الدولة ون ات ف   .   1رفا

الفق دل ا ذا ل ومعارض د مؤ ن المادة،و نصت حيث دل ا ذا أن المشرع من975تدخل

ة جراءاتقانون أنھدار ع المادة<< :والمدنية ورة المذ العامة اص للأ يجوز ،أعلاه800لا

ا ا عل صادقت ال الدولية تفاقيات إلا تحكيما تجري العموميةأن الصفقات مادة و . >>زائر

المادة و المشا02الفقرة1006تنص القانون أنھر من ع أعلاه اص. . . . . <<:إليھ للأ يجوز ولا

الصفقات إطار أو الدولية قتصادية ا علاقا عدا ما التحكيم تطلب أن العامة ة المعنو

  . >>العمومية

المادة تضيف مر17كما أنھ2001أوت20المؤرخ03-01من ع ثمار س ر بتطو << :المتعلق

ثمر المس ن ب خلاف ل إجراءجنيخضع ب س أو ثمر المس ب س ون ي ة زائر ا اتخذتھوالدولة

ضده ة زائر ا المختصة،الدولة القضائية ات وجود،ل حالة متعددةثنااتفاقياتإلا أو ئية

ة زائر ا الدولة ا أبرم والتحكيم،طراف ة بالمصا وجود،تتعلق حالة ينصاتفاقأو خاص

بالتوصل ن للطرف سمح ة سو بند خاصاتفاق إع تحكيم ع  . >>بناء

                                                             
طال  -  1 السابق،حسن   . 341ص،المرجع
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نصل النصوص اتھ اصإباستقراء و الدولة ع التحكيم عملية حظر يتمثل عام حكم

بمصا اع ال علق إذا ناء باست العامة ة للمعيار،دوليةاقتصاديةالمعنو المشرع تب ن يب ما و و

قانون ضمن ةالمدنيةجراءاتقتصادي دار ديدو بحركة،ا ترتبط عملية ل غطي الذي

الوطنية دود ا خارج ع والبضا موال دولت،رؤوس باقتصاد مر علق إذا قلأو ع ع،ن

ما شر عكس ال المرسوم ضمن الوضع عليھ عتمد 11993 -04-25المؤرخ08-93ان ان الذي

ما أحد ن معيار ياقتصاديع قانو خر   . و

العمومي الصنا العقار باستغلال المتعلق اع ال فان التا معنوي،و ص أطرافھ احد ان وإن

الدولة يتمثل حيثإ،عام من الدولية الصفة مقوماتھ ن ب يجمع لا أنھ التجارةارتباطھلا بمصا

الوطنية دود ا علاقاتھ يتعدى ولا   . الدولية

بالنظر وذلك الدولية العقود ديلا و مقبولا حل يمثل التحكيم يبقى أمر من يكن ما م كن ولا

ا عرف ال   . القضائيةجراءاتللتعقيدات

عتقد ال،رأيناو التحكيم وجود ومع ح فعاليتأنھ الواقع ت أث الدو ةھتجاري سو ل وسيلة

المباشر ثمار س عقود جن ثمر والمس الدولة ن ب اعات الدو،ال التحكيم شأن يرد لم أنھ غ

عقود أو الصنا بالعقار يتعلق نزاع مناز استغلالھأي ل لتدو وجود لا ولاوأنھ الصنا العقار عات

ثماري استغلالھلآليات س   . الواقع

                                                             
شر  - 1 ال مر1993  -04  -25مؤرخ08  -93المرسوم تمم و تم26المؤرخ59  -75عدل التجاري 1975س القانون ج،المتضمن

عدد مؤرخة 27ر ،27-  04-  1993  
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الدولية العقود منازعات ة سو ل ومقبولا بديلا حلا يمثل يبقى التحكيم فان أمر من يكن ما م كن ولا

اإبالنظر عرف ال والتعقيدات المدة العقار1القضائيةجراءاتطول استغلال عقود ة سو

الموا ،الصنا المطلب ناولھ سن ما و   . و

  

ي الثا   :المطلب

للفصل القضائية الصنامنازعاتالطرق العقار استغلال   عقود

ان ولو ومضمونھ صيغتھ انت ما م ي قضا بحكم ت ت أن يجب القضاء أمام ترفع دعوى ل إن

أما،بالشطب رفعت دعوى ل والفصل بالنظر ملزم القا أن حالة،مھأي عتامتناعھو

العدالة ار إن مة ر القضائية،مرتكبا ات ا أمام المرفوعة المنازعات ل ةو عدار تحتوي ال

م تح لم ال التعاقدية القا،البنود اللائحيةداري فإن زاءات با بالنطق يختص من و

الشروط دف بنود   . الموجودة

ختصاص يتوزع قد القضاءاستغلالمنازعاتللفصللكن ن ب الصنا أول (داري العقار ) فرع

العادي ي(والقضاء ثا  . )فرع

 

 

  

                                                             
ز  عبد،أنظر  - 1 الدولية،قادري العز ثمارات ثمارات،س س ضمان الدو التجاري ومة،التحكيم زائر،دار ،2006سنة،2ط،ا

  . 224ص
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ول    :الفرع

الصناداري القضاءاختصاص العقار استغلال عقود منازعات   للفصل

ي القضا بالاختصاص مع،يقصد قضائية ة القانونية اعاتلية ال للنظر فان،ينة التا و

القضاء اختصاص للقاداري موضوع الفصل فيھ عود الذي اع ال معرفة ضرورة يطرح

نداري  أساسي ن دف القضاء،لمعرفة ن ب ختصاص ع توز ول دف ال داري يتمثل

العادي ب،والقضاء ختصاص ع توز ي الثا دف ال تمثل القضائيةو ات ا   . 1ن

العقود تخضع ةفلا السلطةإمثلادار تجاوز قا تخضع،رقابة بل الثنائية عمال من ا لأ

امل ال القضاء بالعقود،لرقابة اصة ا والطعون ض التعو قضاء أن عاطف محمد الدكتور يرى كما

ة املدار ال القضاء ولاية يدخل خاصة   .  2بصفة

امل ال القضاء دعاوى شرعيةإوترمي تصرف مدى كمدارةفحص عدمبإلغائھوا ت ث إذا

الضار،شرعيتھ المشروع غ العمل ذا عن الناجم للضرر ا ج المناسب ض للتعو تتصدى   . 3ثم

فأصبحت للمحاكم النو ختصاص تحديد عند بالمعيارالسائد العمل زائري ا المشرع كرس لقد

أو الدولة ون ت ال القضايا جميع ناف للاست قابل بحكم درجة أول بالفصل المختصة ة ا

الصبغة ذات العمومية المؤسسات أو البلدية أو ةالولاية ادار ف المادةوذل،طرفا ام بأح عملا ك

                                                             
خ  -  1 الم،داري القضاء،لورشيد زائر،ديوان ا امعية، ا ط،طبوعات   . 220ص، 2002د
البنا  -  2 عاطف القضاء،محمود مصر  ،داري الوسيط رة القا ي العر الفكر ط،دار   . 120ص. 1990سنةد
عوابدي  -  3 فكرة،عمار تدرج عة،  الرئاسيةةطالسلمبدأ بوزر ومة، دار زائر، ط، ا د   . 593ص،1998سنة،
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إ800 م إ ق القانون، 1من من و المادة نص مضمون مع متطابق ا نص جاء المتضمن02-98وال

المحاكم ةصلاحيات ادار وس ا   . وعمل

العضوي  المعيار ع عتمد انت فيھ،وال يقوم أطرافإبالنظرداري القااختصاصالذي

اع المتعاقدداري يرالعملولتقد،ال ة بمص يمس   . الذي

التناز  عقود مر علق سواء ن الت ا للأملاك،ل و عة تا بأملاك يتعلق اع ال فإن متياز عقود أو

اصة ا بالمالية،الوطنية لف الم ر الوز يختص البلدي،والوا،حيث الشع المجلس س ل،ورئ

ممث بصفتھ يخصھ فيما مدواحد أو كمد القضاء أمام   .  2عليھ’لا

قوم اعالعقار  استغلال دعقو داري القااختصاصو ال أطراف ا بالنظر ع الصنا

تقديرالعمل)أولا(أحيانا المتعاقدداري وع ة بمص يمس  . )ثانيا(الذي

بالنظرداري القااختصاص:أولا اعإالقائم ال   أطراف

المادة التنفيذي10نصت بالمرسوم ق الم الشروط دف أنھ152-09من حال<< :ع أي يمكن لا

طرفا ون ت أن ح ولا ضمان بأي الدولة مطالبة ب الس ان ما وم حوال موضوعل،من ان إذا كن

إبلاغ متياز منح من المستفيد ع وجب نزاع محل للدولة ع التا ق البالإ  دارةا   . >>ش

يقوم صنا ثماري اس مشروع لانجاز ة الموج رض حالة وذلكداري القااختصاصفانھ

حالةإبالنظر الرقبة ثمارالصناإدعاءمالك للاس الموجھ العقار ذا بملكية   . الغ

                                                             
نصت  -  1 إ800المادةحيث م إ ق أنھ،من ةالمحاكم:"ع المنازعاتدار العامة الولاية ات ةج   . دار

درجة أول بالفصل القضايا،وتختص جميع ناف للاست قابل ا،بحكم إحدى أو البلدية أو الولاية أو الدولة ون ت ذاتال لمؤسسات

ةالصبغة ادار ف   . "طرفا
المادة-  2 القانون125أنظر والمتمم30  -90من المعدل الوطنية ملاك قانون الذكر،المتضمن السابق   . المرجع
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يخص فيما طلبات،أما يخص فيما النو الإلغاءختصاص التوثيقية ونالعقود طرفادارةت

ا وسلبيا.ف إيجابيا تنازعا ا حول ثار العليا فقد والمحكمة الدولة مجلس ن ة،ب ج ل تمسكت إذ

ا عدم باختصاص و اأحيانا أخرى اختصاص   . أحيانا

دل ا ذا التنازع محكمة ت أ يوقد مسألةجرا حول الدولة ومجلس العليا المحكمة ن ب القائم

ون ت ال التوثيقية العقود رقمدارةذه القرار بموجب وذلك ا ف سم21المؤرخ73طرفا د

التوثيقية،2008 العقود دعاوى بالفصل نوعيا المختص و الدولة مجلس أن فيھ بت ذ ،والذي

ون ت فدارةال العضوي طرفا المعيار لمبدأ وفقا وذلك للمادة،ا وفقا المكرس المبدأ و من800و

بأن تنص ال إ م إ ةالمحاكم<< ق قابل. . . . . . . . .  دار بحكم درجة أول بالفصل تختص

إحدى أو البلدية أو الولاية أو الدولة ون ت ال القضايا جميع الدولة مجلس أمام ناف للاست

ةالمؤسسات الصفةدار ةذات ادار ف   .  1>>طرفا

فان التا ونختصاصو ت ال التوثيقية العقود شأن ي ادارةالقضا ف ا،طرفا محل ان إذا

ا جماعا أو للدولة عة تا أرض قطعة الصنا،قليميةمنح ثمار للاس ة الغرفة،موج أمام ون ي

ة يبالمجلدار القضا المحكمة،س ةأو ادار تنصي   . حالة

ختصاص يخص فيما القضائية،قليأما ة ا ا ةفيؤول دائرةدار يقع اال اختصاص

آخر ا ف يقع ال القضائية ة ل ختصاص عود معروف موطن لھ يكن لم فإن عليھ المد موطن

لھ   . 2موطن

                                                             
العليا،أنظر  -  1 المحكمة التنازع،مجلة لمحكمة ي القضا اد الوثائق،ج خاص،قسم عدد زائر،   . 32ص،2009سنة،ا
المادة - 2 القانون37تنص إ09  - 08من م إ قانون أنھ،المتضمن ختصاص:"ع دائرةقلييؤول يقع ال القضائية ة ل

ا عليھاختصاص المد معروف،موطن موطن لھ يكن لم لھ،فإن موطن آخر ا ف يقع ال القضائية ة ل ختصاص . . . . . . . . فيعود

 . .<< .  
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عقود فإن ااستغلالومنھ بنوع الصنا متياز( العقار و التنازل إحدى) عقد أو الدولة انت وال

ة ثمار اس ع مشار إقامة أجل من ا ف طرفا المحلية ا من،جماعا النو ختصاص تجعل

والمتمثلةشارةمع، داري القااختصاص القاعدة ذه ع الواردة ناءات ست عض لوجود

أنھع صوص   :ا

الدراسات مركز طرف من سابقا ا ر تحر تم ال متياز و التنازل بحاثعقود للتعمو التطبيقية

الص الولائية،ةغايالمناطق الة الو طرف من المحررة العقود سيما نمللتنظيلا العقار سي ،وال

شاط، ال مناطق بالنظرشأن وذلك العادي للقضاء عود ا ف المنازعات للفصل ختصاص إفإن

المؤسسات ذه ل القانونية    . ) EPE EPIC(الطبيعة

مر ظل دراستھ خصصنا فلقد التنازل لعقد سبة بال فيفري20المؤرخ26-74أما

البلدية1974 ة العقار حتياطات ا،المتضمن المرسوم جانفي07المؤرخ06-85لتنفيذيوكذا

ة1985 العقار را بيع لشروط ةالالمحدد ضرور عد و الدولة ا شاءتملك ثماراتلإ س

اصة   . ا

ظل  عنو زائر ل قتصادي المؤرخ،السوق اقتصادفتاح ك المش الوزاري القرار صدر

را19-02-1992 بيع لشروط للدولةالمحدد اصة ا للأملاك عة التا المتوفرة رداء من،ا والذي

التنازل  عقد تب ستمرار ا ني عن السلطات أبدت للمرسوم،خلالھ ا إصدار خلال -07من

العمومية2007-04-29المؤرخ122 للمؤسسات عة التا ية المب المتبقية ة العقار بالأصول المتعلق

الم وغ المحلةالمستقلة عت،ستقلة الذي التنازل عقد و النصوص ذه ن ب ك المش والعامل
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المباشرة القانونية الصنالاستغلالالوسيلة ل،العقار الش يتخذ دارةلدخولداري والذي

فيھ   . كطرف

فإن العضوي للمعيار الماختصاصاعد،داري القااختصاصوإعمالا المنازعات تعلقةمطلقا

ھبإبرامھ ف أو    . 1وتنفيذه

شأة ال حديث عاقدي أسلوب عت الذي متياز لعقد سبة بال ن،أما قوان ن ب تنظيمھ تأر والذي

ثمار نس المتعاقبةوقوان مركز،المالية قبل من سابقا المحررة متياز و التنازل عقود جل لأن

بحاثالدراسات الاتو الو قبل من المحررة والعقود الصناعية المناطق التعم التطبيقية

شاط ال مناطق شأن ن ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل ا،الولائية منازعا الفصل عود ال

العادي بالنظر،للقضاء عإوذلك طا ذات مؤسسات ا و المؤسسات ذه ل القانونية الطبيعة

وتجاري ادياقتص صنا ع طا ذات   . ) EPIC-EPE(أو

الصناعية ة العقار افظة ل القانونية الوضعية ر طَ وتُ تنظم أن التنفيذية السلطة قررت ذلك عد و

يمكن لا افظة ا ذه أن رأت لما ةوذلك قاستمرار طر عن ا نتنظيم بإصدار،الماليةفواني فبادرت

تم30المؤرخ11- 06مر را2006 س عن متياز و التنازل منح وكيفيات لشروط المحدد

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة لة،2التا طو مدة تطبيقھ يدم لم والذي

مريح بموجب إلغاؤه تم تم01المؤرخ04-8ت   . 2008س

عقالطار عبقاءفتم ر تحر ناحية من متياز،عام بقاءد حيث من أودارةوذلك فيھ طرفا

ره تحر حيث ھ،من ف أو تنفيذه أو إبرامھ حيث من سواء شأنھ المثارة اعات ال ل يجعل ما و و

                                                             
المادة-  1 السابق802أنظر المرجع ا، م ا ق   . من

عدد  -  2 ر   . 2006أوت30مؤرخة 53ج
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المادة،داري القااختصاصمن ام بأح القانون800عملا فيفري23المؤرخ09-08من

قانون2008 ة المدنيةجراءاتالمتضمن دار   . و

الدولة مجلس فيھ سار الذي تجاه و ةالغرفة(و رقم)دار 2004-03-09المؤرخ1950قراره

م(قضية ن ران)ش و بلدية س رئ فيھ،ضد جاء ختصاص:" والذي عدم المتضمن الوجھ فعن

للمستغل السلطة بموجبھ تمنح ا إدار عقدا الدولة لأملاك ع التا متياز عقد أن ق النو

ل ش الوطنية للأملاك المؤقت يللاستغلال نا دفعاست مقابل متواصل محدد دف لكنھإتاوةو

فيھ للرجوع وقابل الق،مؤقت فإن اعوعليھ ال للبت المختص و داري الدفع،ضاء ذا رد ن تع و

محلھ غ   . 1"لأنھ

العملاختصاص:ثانيا تقدير ع القائم داري ةداري القا بمص يمس الذي

  المتعاقد

وضع اضاتيمكن القااف تقدير يت سواءدارةلعملداري ح ا مع المتعاقد تجاه

التنازل عقد عقد أو ي،متياز النحو ع ا دراس يمكن   :وال

أو- مزايا من المستفيدة ثمارات س مرامتيازات إن المعدل03-01إطار ثمار س ر بتطو المتعلق

ية، 2والمتمم جن ثمارات س المجلس3وكذلك طرف من المسبقة للدراسة تخضع أن يجب ال

ل ثمارالوط س ر لتطو الوطنية الة الو من ح تصر ع صول ا ا إنجاز قبل ملزمة ثمار ( لاس

ANDI (  

                                                             
الدولة  -  1 مجلس رقم،مجلة الساحل،05العدد شورات زائر،م ا يان ب ن   213ص،2004سنة،ع
مر1ف04المادة  -  2 والمتمم03  -01من المعدل ثمار س ر بتطو السابق،المتعلق    . المرجع
الذكر مكرر 04المادة  -  3 السابق مر نفس   . من
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يدي تم كإجراء عد الذي ح التصر يذا متيازوجو بمنح خيص صول،لل ا عدم حالة وإنھ

دراسة أو متيازات ذه ع صول ا ت يث الة الو من عليھ مؤشر خيص ال ذا فيماع الطلب

الوطنية ثمارات س ذا،يخص الصناالمسيحرم العقار ع صول ا   .  1من

ع صول ا من أو متيازات ع صول ا طلبھ رفض الذي ثمر للمس يجوز الة ا ذه ففي

ثمار س ر لتطو الوطنية الة الو طرف من ح التصر ة أمام،التأش إداري طعن نةرفع ال

ثمار س مجال عت،المختصة الذي الطعن ي،اختياري ذا القضا الطعن عن غ لا أنھ ،كما

المادة عليھ التنصيص جاء ما أنھ،01مكرر 07حسب ع نصت الطعن. . . . . :"ال ذا مارس و

ثمر المس منھ ستفيد الذي ي القضا بالطعن المساس   . ". . . . . دون

أصبحت   ثمار   فإذا س ر لتطو الوطنية الة النظام،ANDI)(الو البحث ب ي فإنھ اع ال طرفا

الة الو ذه ل ي بممارسة،القانو لفة م عمومية وطنية مؤسسة عن عبارة ا أ نجد لذلك الرجوع و

الدولة حياة مجالات مختلف الوطنية المجموعة اجيات تلبية ن مع ةف،2شاط إدار يئة

ة الولايات،مركز مستوى ع شبابيك ا حق،ل ولا ة المعنو صية بال الشبابيك ذه تتمتع ولا

الطعن،التقا فإن التا يو الةتالقراراالقضا الو ذه عن ا،الصادرة فيھ ختصاص يؤول

الدولة إدا،مجلس قرار بمثابة عت الذي ح بالتصر يتعلق اع ال المادة،ري لأن أنھ نجد 801كما

القانون قانون09-08من ةالمدنيةجراءاتالمتضمن دار قصر،و ةالمحاكماختصاصقد دار

ع الطا ذات العمومية المؤسسات منازعات الوطنيةداري للفصل دون المخالفة،المحلية وم مف و

المنازعة الدولةتالقرارافإن مجلس أمام ون ت الوطنية العمومية المؤسسات عن   . الصادرة

                                                             
مر01مكرر 04المادة  -  1 الذكر،03  -01من السابق   . المرجع
حسان- 2 ثمار،نادية س مجال المختصة الطعن نة والسياسية،دور قتصادية للعلوم ة زائر ا ،2008سنة،02العدد،المجلة

  . 103ص
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المادة تؤكده ما و قانون901و ةالمدنيةجراءاتمن دار بأنھو تق مجلس<<:ال يختص

دعاوى بالفصل ة وأخ أو كدرجة المشروعيةلغاءالدولة وتقدير ة تالقراراوالتفس دار

ع السلطاتالصادرة ةن ةدار خاصة،المركز نصوص بموجب لھ المخولة القضايا يختص   . >>كما

ع التأش رفض تم أو متيازات بمنح طلبھ رفض تم الذي ثمر المس ع ن يتع فإنھ التا و

ثمار س ر لتطو الوطنية الة الو لدى حھ خلا،) ANDI( تصر الدولة مجلس أمام مباشرة دعوى لرفع

بالقرار)04( ال التبليغ خ تار من ر أش عة اعمرفق داري أر ال محل الرفض قرار من ة ،ب

خلال إداري تظلم تقديم الرفض حالة لھ يجوز أنھ خ)04(كما تار من ا خ تار سري ر أش عة أر

ا قرار بمراجعة للمطالبة ال وء،التبليغ ال الدولةإقبل ختلف،مجلس الدعوىو رفع أثر

التظلم من ثمار س ر لتطو الوطنية الة الو موقف   . 1باختلاف

أجل ان سر أ يبد الة الو رفض حالة ن) 02(ففي ر الرفضابتداءش تبليغ خ تار الطعن،من لتقديم

الدولة مجلس أمام ي لمدة,،القضا الرد عن ا أمام المتظلم الة الو وت س ن) 02(حالة ر عد،ش

بالرفض قرار أجل،بمثابة خ تار من ن آخر ن ر ش أجل للمتظلم اءفيبقى نان السابق ن ر الش

الدولة مجلس أمام ي القضا طعنھ ة،لتقديم ا أمام التظلم إيداع ت ث ةو الوسائلدار ل ب

ضة العر مع رفق و ة   . المكتو

يقوم- المتعاقداختصاصكما ة بمص يمس الذي القرار مشروعية مدى لفحص داري ،القا

القرار ذا مشروعية مدى فحص ع فيھ القا سلطة ترتكز القانونية،داري والذي آثاره وإلغاء

شرعيتھ عدم شرعيتھ،حالة من التأكد حالة تأييده   . أو

                                                             
المادة -  1 القانون830أنظر الذكر،09  -08من السابق   . المرجع
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ل المجال ذا نفسھ يطرح الذي السؤال عقدلكن إلغاء عنامتياز يمكن صادر إداري قرار بموجب

وء ال دون المختص   القضاء؟إالوا

السؤالوللإجابة ذا رقم،عن تحت الدولة مجلس عن الصادر القرار خ5803ستعرض -02-11بتار

إداري الذي،2002 قرار بموجب متياز عقد ب زائر ا وا انية إم عدم آجال،يق إلا

قانونام رقمو ,حددة تحت متياز عقد بإلغاء إداري قرار أصدر الوا أن ال ا خ129الثابت بتار

شركة14-04-1999 ا عل للمستأنف قرار) ع. ا. إ(الممنوح المحافظاتخذهبموجب ر الوز السيد

ى  الك زائر ا للسلطة،المدةانقضاءعد،لمحافظة تجاوزا   . عد

وت المقابل رقمو للقرار رقمإلغاءالمتضمن1997-11-16المؤرخ1954أييدا المؤرخ1050القرار

ثمار11-12-1995 س دعم إطار أرضية قطعة ع متياز حق بمنح الدولة،المتعلق مجلس ق

رقم متياز منح قرار إبطال الدولة،1050شرعية ملكية أساس ع تم متياز منح مقرر لأن

متياز محل رضية للبلدية،للقطعة ملك نما   . 1ب

يقوم- تصرفداري القااختصاصكما مشروعية مدى ةدارةلفحص بمص يمس الذي

للمادة تطبيقا قانون801المتعاقد ةالمدنيةجراءاتمن دار أنھو ع تنص المحاكم،ال تختص

ة القضادار دعاوى املبالفصل ال ترمي،ء ال الدعوى تصرفإو شرعية مدى فحص

كمدارة الناجمبإلغائھوا للضرر ا ج المناسب ض للتعو والتصدي شرعيتھ عدم ت ثب   . إذا

دعوى السياق ذا دخل ار  دارة إلزامو الصنااستغلالعقدبإش السيد،العقار تحصل ( حيث

م لغرض)ح أرضية قطعة خع بتار ثمار رقم1998-10-10س تحت إداري بيع عقد ،99بموجب

                                                             
س  -  1 سا العقاري ،جمال القضاء زائري ا اد السابق،ج   . 596ص،المرجع
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الرسمية الصبغة الوثيقة ذه ل عطي أن أراد سنوات عدة عد عديد،و رغم بالإدارة اتصالاتھولكن

لطلبھ ستجب لم ا   . لك

رقم بقراره الدولة مجلس ق للدعوى التصدي عد خ6110و البلدية،2003-03-11بتار بأنبإلزام

العقد ار إش بإجراءات خداري تقوم بتار ا،1998-10-10المحرر مساح أرض قطعة بيع المتضمن

ثمار،400 س   .  1لغرض

ي الثا   :الفرع

عقوداختصاص منازعات للفصل العادي الصنااستغلالالقضاء   العقار

ت ث الولائاختصاصلقد الات الو إلزام حالات العادي نالقضاء العقار سي وال للتنظيم ية

ن ضر الملكية،ا ونقل البيع إجراءات إتمام عدم حالة عموميةاعتبار ع،وذلك مؤسسة ا أ

التجاري  القانون ام لأح الغ مع ا معاملا وتخضع وتجاري صنا ع طا ون،ذات ي التا و

الغ مع ا منازعا للفصل المختص العادي    .القا

بالغ قصد المؤسسة،و مع يتعامل من ل ناءو المادةباست ورة المذ العمومية 800اص

قانون ةجراءاتمن دار و   . المدنية

رقم قراره الدولة مجلس أكده ما و خ4841و قضاة،2003-04-15بتار أن خلالھ من أكد الذي

وا تمس لما و مالدرجة المؤرخباختصاص العقد نفيذ ب المتعلق اع ال ،1994-01-31تنفيذ

مع المحلية الة الو أبرمتھ ح(الذي المادة،)أ ام أح ة07خالفوا السار المدنية جراءات قانون من

المادة،آنذاك مقتضيات حسب المرسوم24لأنھ لقواعد1990-12-22المؤرخ405-90من المحدد

                                                             
سجمال  -  1 الذكر،سا السابق   . 607ص،المرجع
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الو  وتنظيم شاء والمتممإ المعدل ن ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل المحلية مؤسسة،الات الة الو

تجاري  ع طا ذات   . 1عمومية

يقوم اماتھاختصاصكما لال ثمر المس تنفيذ عدم حالة العادي سديد،القضاء بخصوص

المالية صص الطرق ،ا شبكة صيانة بأشغال س،المرتبطة ل يا ال صيانة اللازمةوكذلك اسية

الصناعية حاليا،للمناطق الصناعية المنطقة سي ب لفة الم المؤسسة العقاري(لفائدة سي ال شركة

SGI"،ا مباعتبار أس ذات   . SPAشركة

ذا رقمطار و قرار العليا2007-01-24المؤرخ351919صدر للمحكمة المدنية الغرفة ،عن

بالم المتواجدة المؤسسة بأن اليفيق الت بدفع ملزمة الصناعية انطقة ا ش اموأنھتو ال

ا أرضية قطعة شغل عن نا ي المادة. قانو ام بأح المرسوم08عملا مارس03المؤرخ55- 84من

19842  .   

يقوم مركزاختصاصكما طرف من المحررة متياز أو التنازل لعقود سبة بال العادي القا

و  التعمالدراسات المناطق،)U R B A(نجازات المتوفرة را بيع صلاحية ا ل انت ال

توثيقية عقود ق طر عن ن للمتعامل   . الصناعية

ن العقار والتنظيم سي لل الولائية الات الو طرف من المحررة العقود ع ينطبق ء ال ونفس

ن ضر بمو ،ا ا ل أحيلت ال الصلاحية المادةذه بموجب العقاري73جب التوجيھ قانون -90من

موثق،25 ليف ت فيتم المحلية ماعات ل عة التا ة العقار افظة ا سي مة م ا ل لت أو لإعدادحيث

                                                             
الدولة -  1 مجلس مجلة الساحل،04العدد،أنظر شورات يان،م ب ن زائر،ع   . 77ص،2004سنة ،ا
رقم- 2 العليا2007  -01  -24المؤرخ351919القرار للمحكمة المدنية الغرفة عن والبنا،الصادر نجاز مؤسسة زائرءقضية ،ل

زائر ل الصناعية المناطق سي مؤسسة العليا،ضد المحكمة   . 233ص2007لسنة01العدد،مجلة
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ثمار س لفائدة ة الموج ا خارج أو شاط ال مناطق المتوفرة رضية القطع من ستفادة عقود

واص ا   . لصا

عت العقداختصاصو لطر حاصل كتحصيل العادي لفةاعتبار ع،القا الم المؤسسات أن

سي وال قية وتجاري ،بال صنا ع طا ذات عمومية مؤسسات عن المثارة،عبارة اعات ال ل وأن

من العقود ذه ف أو إبطال أو تنفيذ العادياختصاصشأن ي(القضاء أن،)المد دام ما

بالعقودداري القضاءصاصاخت المتعلقة المنازعات ةينحصر للمادة،دار م800طبقا إ ق  من

  . إ

المادة ام لأح إ515وتطبيقا م إ ق المتعلقة،من الدعاوى بالنظر المختص و العقاري القسم ،أن

المتعلقة،بإبطال قوق ا نقض أو عديل أو ف استغلالأو اعقود ةالعقار الموج لصنا

ثمار والتجاري ،للاس الصنا ع الطا ذات العمومية المؤسسات طرف من والمحررة رة   . المش

ختصاص نعقد دائرةقليو يقع ال المحكمة أمام ا اوجو القسم،1العقاراختصاص بقى و

لإقامة ة الموج رضية القطع من ستفادة عقود المرتبطة المنازعات بالنظر المختص و ي المد

ع ةمشار ثمار          . اس

يقوم حقاختصاصكما عن الناتج العي ق با المتعلقة المنازعات بالنظر العادي القا

ي،متياز عي حقا متياز حق عت للتنازل حيث قابلا ا عقار الباطن،ا من قابلا،والتأج أنھ كما

التنفيذي، ز تھل أثب كما بھ المتعلقة المنازعات عض بالنظر مختصا العادي القا ون و

المجال ذا المتعلقة القضائية ادات   . ج

                                                             
المادة -  1 قانون09  -08القانونمن40أنظر ةالمدنيةجراءاتالمتضمن دار السابق،و   . المرجع
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قسنط مجلس عن الصادر التنفيذية بالصيغة ور المم للقرار تنفيذا أنھ خحيث بتار -01-18ينة

رقم2009 خ366/2008تحت بتار روب محكمة عن الصادر كم ل د رقم2008- 04- 27المؤ تحت

ق06/2008 ابإلزامالذي عل ف(المد والثقيلة) مؤسسة فيفة ا السيارات ا ،لبيع بأدا

خ( للمدعية ب ق م م ذ الدائن،)ش لفائدة ا ذم و الذي   . الدين

خ بتار روب محكمة س رئ عن صادر أمر مقت رقم2009-11-03و مباشرة917/03تحت تم

ثمار للاس ة موج عمرانية أرض قطعة ع الوارد نتفاع حق ع التنفيذي ز الة،ا للو عة تا

ن ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل مؤسسة،الولائية أن متياز) ف(علما حق من قدالمستفيدة

ثماري  س ا مشروع إنجاز عن   . تخلفت

ن ضر ا ن العقار والتنظيم سي لل الولائية الة الو باشرت ذلك إثر ع الية،و إست دعوى برفع

نتفاعالتمست حق ع تنفيذي ز أمر إبطال ا خلال الغرفة،من بقرار د المؤ مر ق وقد

ا قسنطينة قضاء مجلس الية رقم2010-04-02لمؤرخست حق،1129/2010تحت عدام با

ثماري ،متياز س المشروع إنجاز العقار،لعدم ع س ول نتفاع حق ع يقع التنفيذي ز وا

ثماري  س مشروعھ لانجاز   . 1الموجھ

المحدودة المسؤولية ذا الشركة طعنت ل(و)ق(حيث خ مجلس)ب عن الصادر القرار قضاءبالنقض

الية(قسنطينة ست ع) الغرفة الواقع نتفاع حق ع التنفيذي ز ا إجراء ببطلان القا

رضية العليا،القطعة المحكمة ي(فقضت الثا القسم المدنية خ)الغرفة ا،2011-07-21بتار بقرار

رقم ق،708856تحت متياز،الذي حق ع ز ا جواز قعدم ا ذا يالأن عي حق س ل

                                                             
خوادجية -  1 حنان سميحة عن س السابق،مقت  . 376ص،المرجع
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ا صيا،عقار حقا منعدما. إنما إبطالھ المطلوب التنفيذي ز ا محل متياز حق أن عن فضلا

مشروعھ متياز من المستفيد إنجاز فعلوا،لعدم كما م بقضا ال ست قضاة فإن لم،وعليھ

القانون    . يخالفوا

المؤرخ العليا المحكمة قرار ق،708865حتت2011-07-21والثابت با متياز حق تكييف أن

محلھ غ العي لا المادة،ال مر11لأن تم01المؤرخ04-08من ع،2008س أكدت

عقاري  عي حق الملكية،أنھ حق عن يختلف كنھ ستعمال،لا و ستغلال حق للمستفيد يمنح ،لأنھ

اص ذمة يظل الذي الرقبة حق حقان،العموميةدون ثمار للاس ة الموج رض فيجتمع

يان العمومي،عي ص لل الرقبة الرقبة،حق مالك س متيازامتياز وحق،و صاحب ثمر    .   1للمس

ب ي أنھ ميةإ شارةغ غاية و،أمر مر و صدور قبل تم01المؤرخ04-08أنھ س

را،2008 المرسومفإن ان سر ظل و الصناعية المناطق ا،122-07المتوفرة سي أسند قد

العقاري إ والضبط للوساطة الوطنية الة عت،" ANIREF "الو ع(ال طا ذات عمومية مؤسسة

وتجاري  أساس،)صنا المنطقةاتفاقيةع مالك ن و ا بي مة المادة،م ام أح حسب 22خاضعة

المر  للتنازل ،122-07سوممن قابل متياز المتوفرة،لنظام بالأرا المتعلقة متياز عقود تكرس حيث

الصناعية المادة،المناطق ام بأح توثيقي32عملا عقد أعلاه المشارإليھ المرسوم   . من

سن ن ب توثيقية عقود المكرسة متياز عقود فإن وم المف ذا تخص2008و2007و راوال

تخضع الصناعية المناطق العاديالمتوفرة القضاء لاختصاص ا المادة.نزاعا موجب و أنھ 33غ

لسنة المالية قانون ا،20132من ف جاء يئات<<:ال ال من بطلب الدولة أملاك إدارة ل تؤ

                                                             
خوادجية  -  1 حنان السابق،سميحة   . 377ص،المرجع
سم26المؤرخ12  -12القانون  -  2 لسنة2012د المالية قانون عدد،2013يتضمن ر    . 2012  -12  -20مؤرخة 72ج
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مبلغ لتحديد المالكة العمومية للامتيازتاوةوالمؤسسات ة عد،السنو لعقودادو ي غ المجا متياز

مر إطار للتنازل تم01المؤرخ04-08قابل ع2008س متياز منح وكيفيات لشروط المحدد

ة ثمار اس ع لانجازمشار ة الموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا     . >>را

غ العادي القا من جعلت ال ام ح و التداب ذه نفيذإن ب المرتبطة المنازعات مختص

سنة عد المحررة متياز عقود إبطال أو ف    . 2008أو

الباب ذا بقدر،اية وفرتھ س ل العقار ل مش أن تج و ست النصوصاستقرار عدمما

لھ المنظمة ذاو ،القانونية توجيھ ومة ا سياسة ثمار المرتبطة التنازلس عقد اتجھفمن

لعقد للتنازل متياز المشرع لعقد،القابل للتنازل متياز ثم قابل شر،الغ ال التطور ذا أن غ

مرة ل الصنا للعقار ي القانو النظام منازعات،والتغي بدوره   . رتب

نظاماستقر وقد ع للتنازل متياز المشرع قابل ل،الغ السابقةل الات ذا،ش أن غ

السابقة،النظام ن القوان ظل العالقة الملفات ة سو العلم،ستد قةاعتمادأنمع الطر ذه

اض لا التنازل اع عقد أساس ع م ملفا وضعوا قد انوا الذين ن ثمر المس قبل ورتب،من

ع،أساساارتبطتمنازعات صول ا طلبات رفض أو منحبتعطيل مشروعيةأو ،متيازقرار عدم

القرار منح،ذا قرار ب ھمتياز أو ف عقد،أو تجديد حق. متيازأو منح قد المشرع أن كما

زنتفاع ل قابلا وجعلھ ثمر   . للمس
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السياسة تحقيق ةيرتبط ثمار تتصل،س امة موضوعات عا نوعية ن بقوان الدولة

ثمار مباشرة،بالاس بصفة فيھ ا،وتؤثر نم عمليةقوان تنظم ال ة العقار ،العقاراستغلالالملكية

يتحكم الذي خ السياسةإذا ذه وتجسيد تحقيق عيد وتوجيھ. حد تنظيم قدر و

ثمارات نماءاتس التحكم لھ يمكن و ة اقتصاديةالعقار ال أش ،فلاحية ،بمختلف

  . صناعية،عمرانية

ناك بارتباطو والوضعيةعضوي ة العقار الملكية قتصادية جتماعيةن ممو و لذلك،للأفراد

ت العالممتا ن قوان نظيجل تردمب ال التصرفات ل تنظم ن قوان سن ق طر عن ة العقار الملكية

ا المادي،عل ا قوام تحدد قواعد   . بوضع

مراحل عدة الصنا العقار الص،مر المناطق شاء بإ المؤسساتبدأت بيد ا جل انت ال ناعية

ة،قتصاديةالعمومية العقار وعية توف أجل من وضعت ال شاط ال مناطق جاءت ثم

التنمية مشاركتھ إطار الوط اص ا ثمر مرحلة،قتصاديةللمس ي ثمرنفتاحلتأ المس ع

خاصة ة عقار أوعية ا خلال من يوفر خاصة مناطق إحداث المشرع ا ف حاول ال جن

ن ثمر     . للمس

مستقرة غ ملكيتھ بأن شعر م ى،فالمالك يتوا لا املستغلال،عقارهاستغلالفإنھ ال

عاش،والملائم إ م س المجقتصادوالذي ية ورفا إ،تمعالعام الدول من بالكث دفع ما و

ه،بھتمام سي آليات تنظيم بموجبھ يتم الذي مثل ي القانو طار إيجاد لما،واستغلالھو نظرا

بالغة مية أ من سبھ آليات،يك سي و تنظيمھ تم لما ليةاستغلالھف ش وإجراءات موضوعية بقواعد

التعقيد عن عيدا لة اان،س تحف ثمار ذلك المدخرةللاس موال بالداخل،ولرؤوس انت سواء

ع عود ما و و ارج با التنميةقتصادأو ة وت ع سر و بالنفع   . الوط
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وترقية ر بتطو ا سياسا مختلف إطار زائر ا بادرت ثماروقد ة،س العقار المواقع توف خلال من

يأة والم الصناعيةباللاستقالمناسبة شاطات ن،ال المتعامل ل ل ة العقار اجيات ا تلبية دف

ن أجانبقتصادي أو ن وطني انوا   . سواء

ة العقار السياسة ع أثرت زائر ا ا مرت ال للتحولات نظرا انھ عض،غ دت ش وال

ات من،التغي ترسانة إصدار عنھ نتج ما و و سعينات ال داية و نات الثمان منتصف نمن ،القوان

سي تنظيم التحول الصناواستغلالجسدت العقار   . حافظة

الصنا العقار سي ل ي القانو النظام تحف مدى ع النقاش يتوقف لا عواستغلالھوإنھ القائم

قابلمتياز نظام يتجاوزهالغ بل الصنا،للتنازل للعقار افظة ي القانو النظام إرساء   :،لأن

الموضوع ذا ل ظر وعلاج ي وقانو تار تراكم قانون،محصلة بنصوص ل طو ولوقت تم حيث

والغموض بالتعقيد سم وت ة ومبع تة مثاليا،مش تطبيقا ا بتطبيق أحيانا سمح إتباع،ولا فعوض

ودقيقاالسلطة مستمرا ا الما،من الزمن عن موروثة ن بقوان عمل النظام،ظلت قوامھ ان الذي

ي ا   . ش

سي و تنظيم الفشل يل ظل الصناواستغلالو للعقار ة العقار افظة عملت،ا

ة مبع قانونية نصوص تنظيمھ إعادة ع المصا،السلطات المالية ن قوان ن ب اتراوحت عل دق

متعاقبة ات ن،ف ثماروقوان خاصة،س نصوص ن ينظم،و ومحدد وا شر إطار وضع دون

العقار ذا حافظة ه،مس سي طرق ن ب دقيقةواستغلالھو من،بصفة نوع ھ شو مر جعل مما

ة الموج ة العقار وعية منح قة طر ثمار التناقض فتح،الصناللاس مصرعيھو ع مر

ن قبل،للمضار من ا د ش لم مسبوقة غ ة عقار ة مضار الدخول التا   . و
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المالية ن قوان ع تتم الموضوع ذا ة معا أصبحت ذلك،،كما من د الماليةبل ن قوان عديل

خاصة ام بأح الوطنية ملاك وقانون التوفر،المتتالية عدم ع يدل ما و دارةو مقومات ع

القانون  دولة لإرساء الشفافية ع القائمة المس،الراشدة ذا تنظيم السياسية رادة ،وغياب

ذلك ك ب الس و ان ة. الذي الف تلك منتظرا ان ما وحسب سنة،لأنھ و،2004أي

ل التحض دام والذي الصنا للعقار قانون مشروع نتنظيم ت س لمدة دمجھ،ھ وتم النور ير لم لكنھ

لسنة المالية قانون   . 2004ضمن

يجد لم ل طو يامولوقت عقودضالتھالقانو موضوع يخص الصنااستغلالفيما ،العقار

لآلية ة عقار حافظة ل خضعت خرى استغلالحيث عن متياز،مستقلة ن ب ت ،والتنازل ،تأر

يجار صرف،و ا لا المثال يل س ت،ع ن ية، است المب المتبقية ة العقار المرسومصول - 07ظل

آلية2007-04-23المؤرخ122 المباشرمتياز من التنازل لآلية وخضعت للتنازل   . القابل

إيجاد أجل من المحاولات عددت النصوصامو ن ب ي ثبات،القانو عدم ب س مما

وعدم االنصوص عية،استمرار شر مبادرة ل قانونية فراغات لوجود صدور،بالإضافة لعدم وكذا

الصناعية ة العقار افظة ا منح كيفيات دقيقة بصفة تو تنظيمية يجب،نصوص ال والشروط

المستفيد امع النصوص،ال غموض ب س عداممما   . فيةالشفاوا

ا صياغ القانونية النصوص جل الغموض ذا مقصودا،وم ان مر مر،وكأن أن 11-06ح

و2006أوت30المؤرخ لشروط منح المحدد للأملاكمتياز كيفيات عة التا را عن والتنازل

ع مشار لإنجاز ة الموج للدولة اصة ةا ثمار القانو ،اس صياغتھ ت اكةنيةتم والر بالغموض

يسلوب، الآ مواده إحدى صياغة انت و التخي بصيغة جاءت مواده جل متياز يمنح<< :وأن
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ا بال أو العل بالمزاد التنازل ن. >>. . . . . أو آليت وجود الصياغة ذه حسب منھ م يف ذا و

الصنالاستغلال   . العقار

القانونية سانة ال أن مرإلا بإلغاء ا ف النظر إعادة تم مرة ل وك ا إل مر11-06المشار -08بموجب

للتنازل 04 قابل غ متياز آلية كرس بدوره حق،الذي لصاحبھ يمنح ملكيةنتفاعحيث دون

مشروعھ،الرقبة إقامة ثماري لأجل عشرس إحدى ل ن تح ة سنو إتاوة دفع   . سنة) 11(مقابل

ن زائرلكن ا ا مرت ال للظروف من،ظرا جملة ع عديلات إدخال الرئ ب الس انت وال

ن مرالقوان ا بي تم01المؤرخ04-08من ع،2008س التنصيص التعديل ذا ضمن جاء حيث

امتياز منح وحيدة، (Concession gré à   gré) بال الوا،كصيغة من ع،بقرار ناء احو اق

ثمار  س وترقية الموقع تحديد ع المساعدة نة العقارمن إي،وضبط إتاوة دفع ةار جمقابل سنو ة

تمثل الدولة أملاك مصا طرف من صل)  1/20(تحدد أو رضية للقطعة ة التجار القيمة من

ا،العقاري  تحيي مع)11( ل يتم سنة عشر عستفادةإحدى التخفيضاتمن ة،ض ف خلال سواء

ستغلال ة ف خلال أو   . نجاز

ة نا غ خرى انت ا بال متياز منح آلية ماإلكن للرشوة،حد بواب فتح ما و و

ية ا،والمحسو ستحقو لا اص لأ را تخصيص يل س خلال علاقة،من م ل س ل ثمار أو بالاس

     . أصلا

قانون عديل إجراء ثمار وضمن لسنةس التكمي المالية قانون عدِلْ،2009صدر امُ أح ليدمج

ثمار03-01مر س ر بتطو التعديل،المتعلق ذا مضمون ضمن ية،جاء جن ثمارات س خضوع

قتصادية العمومية المؤسسات مع الشراكة الأو ،إطار المؤسسات خوصصة عموميةحالة
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لقاعدة ل،) %51- %49( قتصادية قِبـَ من ثمارات س إنجاز حالة القاعدة نفس وتطبيق

جانب ن سبة،المتعامل الوطنية مة المسا ا ف تمثل أن جتما%51ع المال رأس من قل   . ع

ثمار للاس شر ال للمسار آخر تطور ل،و التكمي المالية قانون تضمنت،2010سنةصدر الذي

ن قتصاديةاستحداثمنھ48و47المادت العمومية والمؤسسات الدولة لفائدة الشفعة ع،حق

جانب ن م المسا حصص ع التنازلات جانبأو ،ل ن م المسا عن،لفائدة التنازل تصرفات ل و

تخضع ية أجن ات شر طرف من المتبعة ة العقار ية العي قوق زائري ا ا ع شر إبرام،لل تم سواء

خارجھ أو الوط اب ال داخل   . العقد

المادة ام أح خالف قد التعديل ذا المشرع فإن ذلك مر14و المساواة،03- 01من ع أكدت ال

ية جن و الوطنية ة والمعنو الطبيعية اص ن ب التوتر،المعاملة من نوع خلق ما و و

ضطراب جانبو ن ثمر المس جلب،نفسية رَص فُ ثماراتلأن عواملس توفر تتطلب ية جن

الثقة ذه لتوطيد العوامل،عديدة ذه شر،ومن ال والثبات ي القانو ستقرار اللذان،عامل

ثمار س ذا نجاح أساس ان   . عت

لعقودان ي القانو النظام الصاستغلالإرساء س،ناالعقار حب خلال،السياسيةرادةان من

و الدراسة سيطرة ذه خلال من لمسناه ما و و عية شر ال السلطة ع التنفيذية السلطة ل وً غَ َ،

استغلال عقود مجال شر ال شاط ال ع التنفيذية السلطة سيطرة صوص ا ع والمتمثل

الصنا بأوامر،العقار ع شر ال ق طر ان،عن أن عد عامة قاعدة ع شر ال ذا ناءلينقلب ،است

ختصاص ذا لممارسة حقيقية برلمانية معارضة وجود غياب ذلك،وذلك مر عدى صدورإبل

الصنا للعقار القانونية بالمنظومة تمس العامة السلطة عن داخلية من،تنظيمات ا دور أن رغم

تق يتعدى لا أن يجب ان مالمفروض مساعد ع ن للموظف ات وتوج ات وتفس عليمات ديم
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ا أنواع بمختلف القانونية النصوص أخرى ،لتنفيذ لقطاعات ن ع التا أو ا ل ن ع التا ن الموظف ،سواء

الصنا العقار بموضوع علاقة م   . ل

ومناش ومذكرات عليمات صدور عديدة مرات ت ث ال،كما موضوع حول برقيات ح عقارأو

المجال،الصنا ذا والتنظيم ع شر ال بھ جاء لما تماما مخالفة ا مضمو بذلك،و ة ضار

القانون  دولة عليھ تقوم الذي المشروعية لمبدأ ائط ا توازي،عرض مبدأ لقائدة بذلك ومخالفة

الدولة ي القانو النظام تدرج عكس الذي ال   . ش

مجموع يمنة بًن ي الدولةومنھ ع اة سيداري للأسلوباستعمال العقارواستغلالل

مختلفة،الصنا ومصا،لأسباب داف أ تحقيق يةغرض والغموض،شعو الضبابية س لتكر أو

خدمة دف النصوص ذه صية ع مر،مصا عديل قبل أنھ قانون04-08حيث بموجب

لسنة التكمي شاء،2011المالية إ ما ت د ش الصنا العقار يطار ان إ بالإضافةالمؤسسا

يخص ما عديدة مراكز العقارتالمسؤوليا وانقسامالقراراتخاذخلق خضع المثال يل س فع

السياسية للمؤسسات ومة،تية الصنا ا الوزراء،مجلس الدولة،مجلس مات مسا ،مجلس

الوط ثمارالمجلس ةإ بالإضافة،للاس مركز ات تجاذب محل يجعلھ مما متعددة وزارات

دائما متناقض وضع تجعلھ   . متعددة

زة ج م ت الصنا العقار د ش ةكما حافظتھدار سي تدخلت ذاتوال،ال انت

متعددة، قانونية زةطبيعة ج اتھ ن ب سيق ت وجود ب،ودون س امما بي فيما ن ب  بالإضافة . تنازعا

سيإ ال عملية زة ج ذه ت واج ال ات الصعو تم،عض ال زة ج ذه من كث لأن

ا ال،استحدا المالية ل المشا ب س وجھ أكمل ع سي ال ا م م تأدية ع القدرة ا ل يكن لم

ا   ،واج



  :خاتمة

293 

 

الدولةإ بالإضافة ولمغياب تأث ذات لصلاحيات زة ج ذه ل ا منح خلال من حيان عض

سينصوصتصدر ال كيفية تو ثمار،قانونية س ر لتطو الوطنية الة الو غرار وال) ANDI(ع

الكث ا م تظر ي القانونية،ان الناحية من ا م م سي،المتمثلة،خاصة قية،ال والضبط،ال الوساطة

العمومي،ري العقا قتصادي العقار ونات م   . ع

الصنا العقار افظة القانونية الوضعية تط يتم،عدم لم افظة ا ذه ل ي القانو ل التحو لأن

القانونية قة حيان،بالطر بإجراءات،غالب القيام دون را من كث ع يلاء س تم حيث

مردماج البلدية26-74المحددة ة العقار بالاحتياطات التطبيقية المتعلق ب،ونصوصھ س مما

حيان من كث الملكية سندات ع ن قتصادي ن المتعامل حصول دون حالت منازعات ،وجود

ة ثمار س م ع لمشار م إنجاز ل. رغم عة التا ة العقار للأصول سبة بال ء ال لمؤسساتونفس

المؤممة،العمومية ملاك من لة ي ال إعادة خلال من ا معت ا عقار تراثا المؤسسات ذه ورثت حيث

الوضعية،والشاغرة بتط القيام االقانونيةدون وصصة،ل ا أمام ا كب عائقا ل ش ما و ،و

عة التا والفائضة المتبقية ة العقار صول بتفعيل القيام عند العموميةلاسيما للمؤسسات

  . قتصادية

عقود لموضوع تحليلنا خلال الصنااستغلالومن لتحقيقواستعراض،العقار بھ المتعلقة ل المشا

شاملة اتيجية إس ووضع المرجوة وتفعيل،داف الصنا للعقار ة العقار الذمة ن تثم ع تقوم

القانونية خلال،وسائلھ من إلا ذلك ى يتأ لا ووإنھ حلول عن احات البحث   :تتمثلاق

ع- العمل خلال من المدى لة وطو ة وا اتيجية إس المنظمةاستقرار وضع القانونية المنظومة

الصنا العقار ذهبتعاد و،افظة تنظم ال القانونية للنصوص العشوائية التعديلات عن
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افظة الق،ا عل صارخة عديات ل ش أصبحت للدولةوال القانونية شعر،واعد ثمر المس وتجعل

ثماربداءحالة،بالقلق س تھ ن   . عن

للتطبيق-    وقابلة والوضوح بالدقة سم ت ن قوان وضع خلال من وا ي قانو إطار إيجاد ع العمل

نظام ا يتم ال المنافسة ة وحر ثمار س ظل وضعمع،السوق اقتصادبصرامة ع العمل

ا تطبيق لضمان للرقابة   . آليات

ثمر- للمس أحيانا معروفة والغ ة المبع النصوص جمع ع ينظم،العمل أسا قانون نظام ووضع

الصنا للعقار ة العقار افظة ا سي   . يئات

لسلطان- ن وم ومح اما ح ل ال وخضوع القانون حكم سيادة سط خلال من بإصلاحات القيام

شر ال والثبات ي القانو ستقرار إيجاد ع والعمل حيان،القانون من كث و ت ث عديللأنھ

بتع الوط الشع المجلس عن صادرة ن ة،قوان وزار عليمات و مناش أو ماليمات و صارخو عدِ عد

و للدولة القانونية القواعد القانون  ع دولة يب الذي المشروعية مبدأ ع    . الدوس



 

 

 

  

    

  

  

وةقائم المراجعالمصادر



 :قائمة المراجع
 

295 

 

العامة:أولا   المراجع

ية -أ العر   :باللغة

خروع-1- والواقع،أحمد سطورة ن ب سلامي و ي العر العالم القانون المطبوعات،دولة ديوان

امعية ط،ا زائر   .2008سنة،2ا

دوة   -2 رامول ،آسيا زائري ،خالد ا ع شر ال العقارات يل ل والتنظي ي القانو دار،طار

زائر،ومة   . 2007 سنة،ا

الدين -3 شمش توفيق البناء،أشرف أعمال وتنظيم توجيھ قانون ية، ،شرح العر ضة ال سنة ،دار

1996 .  

بلعيد -4 القضائية،ش والمجالس المحاكم أمام جرائية البعث،القواعد زائر،قسنطينة،دار ،ا

  . 2000سنة

لعشب -5 حامد والمقارن ،بن زائري ا ي المد القانون ذعان للكتابالمؤسسة،عقد ،الوطنية

زائر   . 2008 سنة،ا

س -6 سا العقاري ،جمال القضاء زائري ا اد ،ج شردار، لل   2009سنة،1ط،ليك

خلو -7 ة،رشيد دار المنازعات زائر،قانون ا شر وال للإعلام الشروق شورات ن،م س   .د

شامة  8- ن للتوجيھ،سماع زائري ا ي القانو تحليليةالنظام وصفية دراسة ومة،العقاري دار

زائر   . 2002  سنة ،ا

ي -9  ال فارس ي ضري ،ص ا ع،التخطيط والتوز شر لل العلمية ط،عمان،داراليازوري  2009،د

طيبة-10 بن زائري ،صونية ا ع شر ال العقار ع المؤقت يلاء مليلة،س ن ع دى ال ،دار

زائر  . 2010 سنة،ا

عوابدي -11 الرئاسية،عمار السلطة فكرة تدرج ومة،مبدأ عة،دار زائر،بوزر   . 1998سنة،ا
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وري -12  الس الرزاق الملكية،عبد حق ديد ا ي المد القانون شرح ل،الوسيط ا شورات م

قوقية لبنان،ا وت   . 1998  سنة،3ط،ب

وري-13 الس الرزاق امالوسيط،عبد ل مصادر ديد ا ي المد القانون ي،شرح الثا ،المجلد

ديدة قوقية،ا ا ل ا شورات لبنان،م وت   . 1998 سنة،3ط،ب

الله -14 عبد ي سيو الغ داري ،عبد القانون لأسس تطبيقييھ دراسة داري شأة،القانون م

ة سكندر   . 1990 سنة،المعارف

ارة. -15 بر الرحمان ة،عبد دار و المدنية جراءات قانون البغدادي،شرح شورات جراح،م باش

زائر   2009سنة،1ط،ا

قمر-16 اب الو زائري ،عبد ا القانون ة دار العقود منازعات المعرفة،التحكيم ،دار

زائر    . 2009سنة ،ا

باشا-17 حمدي ة،عمر العقار الملكية ومة،نقل زائر،دار     . 2015 سنة ،ا

باشا -18 حمدي زرو،عمر ام،لي ح وأحدث التعديلات آخر ضوء ة العقار دار،المنازعات

زائر،ومة   . 2016، ا

عمورة-19 التجاري،عمار القانون شرح المعرفة،الوج زائر، ،دار   .  2000 سنةا

علوي -20 زائر،عمار ا العقاري والنظام زائر،الملكية ا ومة   2011سنة،دار

اب-21 الو زائري ،قمرعبد ا القانون ة دار العقود منازعات المعرفة،التحكيم ،دار

زائر    . 2009سنة،ا

ز -22  العز الدولية،قادريعبد ثمارات ضمان،س الدو التجاري ثماراتالتحكيم ومة،س ،دار

ط زائر   . 2006سنة،2ا

ش-23 الع ة،فضيل دار المنازعات شر،الص وال للإعلام الشروق مؤسسة شورات زائر،م ،ا

ن س   . د
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البنا -24 عاطف داري،محمود القضاء مصر،الوسيط رة القا ي الفكرالعر   . 1990سنة،دار

لباد-25 داري ،ناصر داري ،القانون ول ا،التنظيم ن، ،زء د ن،د س   . د

القادر-26 عبد مان ا،نار شمل ال والموضوعات التحكيم التجاري ،اتفاق القانون ديد ،ا

العرب والقضاة اء الفق من داة وم منتقاة ن،أبحاث د ،د   . 2005سنة،مصر،

الضمور  -27 حامد ي الدو،ا ق سو وائل،ال ردن،دار   . 2004 سنة، 3ط،عمان

سية -ب الفر   :باللغة

-1 Issad Mohand,droit international prive ,les règle de conflits, OPU,1986.  

2-Taher Khalfoun,Le domaine public en Droit Algérien ,Réalité ou fiction, 

L’harmattan, Paris, France, Anne 2000.  

  المراجع المتخصصة: ثانیا

ية  -  أ العر   باللغة

ة -1 يلا وصصة،ا ا إ سي ال اكية اش من قتصادية العمومية المؤسسات دار،قانون

ع والتوز شر لل لدونية زائر،ا   . 2006 سنة ،ا

د -2 فر الرحمان رة،عبد ا الطباعة،المناطق لفن ة المصر رة،الشركة  . 1976 سنة ،القا

بلكعيبات -3 ن،مراد القوان أحدث مع زائر ا الصنا ن،العقار د    .  2017 سنة،د

بوجردة  -4 ومة،العقارالصنا،مخلوف زائر،دار   . 2009 سنة ،3ط ،ا

رسول -5 الصناعة،محمد ال،جغرافية شردار وال للطباعة ية العر رة،ضة ن،القا س   . د

لم-6    سو أحمد العقارات،محمد مجال ية جن ثمارات والفقھ،س القانون ن ب مقارنة دراسة

  . 2009 سنة،1ط ،ن. د. د،سلامي
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1-Adel Adim Liela,Les Privatisations des Entreprises Public dans les Pays du 

Maghreb édition international, Alger,1998.  

2-  Boris Gombac ,Les zone franches en Europe ,Brulante-Bruxelles-,1991.  

3- Mohamed Boussoumah, établissement public office de publication 

universitaire, Alger ,2012.   

القانونية:  ثالثا   : النصوص

  :الدسات  - أ

مر76دستور-1 بموجب ر ، 1976-11-22المؤرخ 97-76الصادر نوفم24 مؤرخة،94عددج

1976 .  

استفتاء1989دستور-2 بموجب عليھ ر،1989فيفري23المصادق مارس01مؤرخة  9عدد ج

1989 .    

الرئا،1996دستور-3 المرسوم بموجب سم07المؤرخ 438-96رقمالصادر عدد،1996د ر  ج

سم08 مؤرخة، 76 والمتمم1996د   . المعدل

بموجب2016دستور-4 الصادر عدد2016مارس06المؤرخ01-16رقم القانون ، ر  مؤرخة 14 ج

والمتمم2016مارس07   . المعدل

الرئا2020دستور-5 المرسوم بموجب الصادر سم30المؤرخ 422-20رقم، عدد2020د ر  ج

سم30 مؤرخة82   .2020د
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البلدية1967جانفي18المؤرخ24-67  رقممر-1 قانون عدد،المتضمن ر 18 مؤرخة، 06ج

   . 1967جانفي

البلدية1974فيفري20المؤرخ74-71 رقم مر-2 ة العقار حتياطات عدد،المتضمن ر 19ج

  .1974لسنة

الزراعية1971-11-08المؤرخ73-71مر-3 الثورة عدد،المتضمن ر نوفم30 مؤرخة، 97ج

1971.   

البلد1974فيفري20المؤرخ26-74 رقم مر-4 ة العقار حتياطات عدد،يةالمتضمن ر ،19 ج

   .1974  مارس05  مؤرخة

تم26المؤرخ58-75  رقممر-5 ي 1975س المد القانون والمتمم،المتضمن عدد،المعدل ر ، 78ج

تم30 مؤرخة   . 1975س

تم19المؤرخ59-75مر  -6 التجاري 1975س القانون والمتمم ،المتضمن ر،المعدل  ،   78عدد،ج

تم26 مؤرخة            .   1975س

عدد1995أوت26المؤرخ 22-95  رقممر -7 ر ج ، العمومية المؤسسات بخوصصة ،48المتعلق

    .1995 -09-  03 مؤرخة

سم30المؤرخ27-95  رقممر-8 لسنة 1995د المالية قانون عدد،1996يتضمن ر ،82ج

سم   31 مؤرخة   .1995د

تمم1997مارس19المؤرخ12-97 مر  -9 و المتعلق 1995أوت26المؤرخ22-95 مر عدل

عدد ر ج العمومية، المؤسسات     .1997مارس19 مؤرخة،15بخوصصة
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ا 2001أوت20المؤرخ04-01 رقممر-10 سي و قتصادية العمومية المؤسسات نظيم ب المتعلق

او وخ والمتممصص عدد،المعدل ر   . 2001أوت20  مؤرخة،47ج

ثمار2001أوت20المؤرخ03-01 رقممر-11 س ر بتطو المل يتعلق ر، ،  مؤرخة،47دد ج

 ،2001أوت22

رة2003يوليو13المؤرخ02-03  رقم مر-12 ا بالمناطق ر،المتعلق -07-20 مؤرخة،43عدد،ج

2003 .  

تم01المؤرخ04-08  رقممر-13 و،2008س شروط يحدد ع الذي متياز منح كيفيات

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا عدد،را ر  مؤرخة،49ج

تم03   . 2008س

لية23المؤرخ01-15 رقممر-14 لسنة  2015جو التكمي المالية قانون ر،2015المتضمن ج

لية23 مؤرخة، 40عدد    . 2015جو

اص 1982أوت21المؤرخ 11-82 رقم القانون  -15 ا الوط قتصادي ثمار بالاس ر،المتعلق ج

  . 1982أوت21 مؤرخة،34عدد

البناءالمتعلق 1986فيفري 06المؤرخ 02-86 رقمالقانون -16 أرا تجزئة ورخصة البناء ،برخصة

عدد ر    . 1986 فيفري 09  مؤرخة، 06ج

العمرانية،1987جانفي27المؤرخ 03-87 رقم القانون -17 يئة بال  مؤرخة،05عدد،ج،يتعلق

  .1987جانفي28

للمؤسسات 1988-01-12 المؤرخ 01-88 رقم القانون -18 التوجي بالقانون  العموميةالمتعلق

ر،قتصادية   . 1988-01-02 مؤرخة،02عدد،ج

اصة 1988-07-12المؤرخ 25-88رقم القانون  -19 ا الوطنية ثمارات س توجيھ ر،والمتضمن ج

لية13 مؤرخة، 28عدد   . 1988جو
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ل17المؤرخ 08-90 رقم القانون -20 بالبلدية1990أفر عدد،المتعلق ر ل15 مؤرخة، 15ج أفر

1990 .  

قانون1990-11-18المؤرخ25-90 رقم القانون -21 عدد،ي العقار التوجيھالمتضمن ر  مؤرخة، 49ج

  .1990 نوفم18 

سم01المؤرخ30-90القانون-22 الوطنية1990د ملاك قانون والمتمم،المتضمن ر،المعدل ج

سم02  مؤرخة، 52عدد   . 1990سنة د

ل12المؤرخ11-91رقم القانون -23 المنفعة1991أفر أجل من الملكية ع ب المتعلقة القواعد يحدد

والمتمم ،العمومية عدد ،المعدل ر ومتمم1991ماي 8  مؤرخة، 21ج   . معدل

سم18المؤرخ 25-91 رقم القانون -24 لسنة1991د المالية قانون رعدد،1992يتضمن ،65ج

سم18 مؤرخة   . 1991د

شر--25 ال ر05المؤرخ12-93 رقمالمرسوم قية1993أكتو ب ثمارالمتعلق عدد،س ر ، 64ج

ر10  مؤرخة                                              .1993أكتو

شر-26 ال لسنة1994-05-26المؤرخ08-94 رقم المرسوم التكمي المالية قانون المتضمن

عدد،1994 ر    .1994لسنة  ماي28  مؤرخة، 33ج

تم25المؤرخ 25- 95 رقمالقانون -27 ر1995س ج للدولة ة التجار موال رؤوس سي ب المتعلق

  . 1995-09- 27 مؤرخة،55عدد

سم12المؤرخ 20- 01رقم القانون -28 المستدامة 2001د وتنميتھ قليم يئة ب ج،يتعلق

سم15 مؤرخة،77رعدد   . 2001د

سم22المؤرخ12-01رقم القانون -29 لسنة 2001د المالية قانون عدد،2002المتضمن ر ، 79ج

سم23 مؤرخة   . 2001د
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سم24المؤرخ 11-02 رقم القانون -30 لسنة  2002د المالية قانون عدد، 2003المتضمن ر ،86ج

سم25 مؤرخة   . 2002د

لية19المؤرخ 10-03 رقم القانون -31 المستدامة 2003جو التنمية إطار ئة الب بحماية ج،يتعلق

عدد لية19 مؤرخة، 43ر   . 2003جو

لسنةالمتضمن 2004-12-29المؤرخ 22-04 رقم القانون -32 المالية عدد،2005قانون ر ،35ج

  . 2004-12-30 مؤرخة

مر،2006 جوان24المؤرخ 10-06رقم القانون -33 إلغاء ،2003-07-19المؤرخ02-03المتضمن

رة ا بالمناطق رعدد،المتعلق   . 2006-06-25 مؤرخة،42ج

اير 25المؤرخ 09-08 رقم القانون -34 و ،2008ف المدنية جراءات قانون ةيتضمن ر،دار ج

ل 23 مؤرخة، 21عدد   . 2008 أفر

يلية28المؤرخ 02-10 رقم القانون -35 يئة2010جو ل الوط المخطط ع المصادقة يتضمن

عدد،قليم ر ر21 مؤرخة، 61ج   . 2010أكتو

بالبلدية2011جوان22المؤرخ10-11 رقم القانون -36 رعدد،يتعلق لية03 مؤرخة،  37ج جو

2011 .  

لية18المؤرخ11-11 رقم القانون -37 التكمي،2011جو المالية قانون عدد،2011المتضمن ر ج

لية20 مؤرخة، 40   . 2011جو

اير21المؤرخ07-12 رقم القانون -38 بالولاية2012ف عدد،المتعلق ر فيفري29  مؤرخة12ج

2012 .  

سم26المؤرخ12-12 رقم القانون -39 لسنة2012د المالية قانون عدد،2013المتضمن ر 72ج

خ سم 30بتار    . 2012د
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سم30المؤرخ 08-13 رقم القانون -40 قانون 2013د لسنةالمتضمن ر2014المالية ،ج

خ68عدد    .2013-12-31بتار

عدد2016أوت03المؤرخ09-16القانون-41 ر ثمار،ج س قية ب   .2016أوت03مؤرخة46يتعلق

التنظيمية-   :المراسيم

اير28المؤرخ45- 73 رقمالمرسوم-1 المناطق1973ف يئة ل ة شار اس نة إحداث يتضمن

عدد،الصناعية ر    . 1973مارس09 مؤرخة، 20ج

نجاز،1980نوفم22المؤرخ،276-80 رقمالمرسوم -2 و للدراسات الوط المركز إحداث المتضمن

ي عدد،العمرا ر          . 1980نوفم25 مؤرخة،48،ج

والو 1982ماي29المؤرخ190-82 رقم المرسوم -3 البلدية لصلاحيات االمحدد واختصاصا لاية

والتعم  ان س عدد،قطا ر    .1982 جوان01 مؤرخة،22ج

ر09المؤرخ02-82 رقم المرسوم-4 للبناء1982أكتو را تجزئة ورخصة البناء برخصة  ،المتعلق

عدد ر   . 1982-02- 09 مؤرخة، 06ج

العمومية1983مارس19المؤرخ200-83 رقم المرسوم-5 المؤسسة شاء إ شروط تحديد المتضمن

ا وس ا وتنظيم ر،المحلية   . 1983مارس22مؤرخة،12،عدد،ج

ابادارة يتعلق1984 مارس03المؤرخ55-84 رقم المرسوم-6 وعمل الصناعية عدد،المناطق ر 10ج

  . 1984مارس06 مؤرخة،الصادرة

الصناعية1984مارس03المؤرخ 56-84 رقم المرسوم-7 المناطق سي مؤسسات تنظيم يتضمن

ا عدد،وعمل ر   . 1984مارس06 مؤرخة، 10ج

سكيكدة1984مارس03ؤرخالم57-84 رقمرسومالم-8 الصناعية المنطقة شاء إ عدد،يتضمن ر ج

 . 1984مارس06 مؤرخة10
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الرمل1984مارس03ؤرخالم58-84 رقمرسومالم -9 حا الصناعية المنطقة شاء إ عدد،يتضمن

  . 1984مارس06 مؤرخة 10

و1984مارس03ؤرخالم59-84 رقم رسومالم -10 آرز الصناعية المنطقة شاء إ  10عدد،يتضمن

  . 1984مارس06 مؤرخة

عدد1984مارس03ؤرخالم60-84 رقم المرسوم-11 مسعود حا الصناعية المنطقة شاء إ يتضمن

  . 1984مارس06 مؤرخة 10

عد186-01-07المؤرخ 05-86 رقمالمرسوم-12 و الدولة ا تملك الذي را بيع لشروط المحدد

المعت اصة ا ثمارات س برامج لانجاز ة المضرور ذا كيفيات يحدد كما قانونا عدد،بيعدة ر ج

   .  1986جانفي6 مؤرخة،01

البلديات 1986جانفي07المؤرخ 02-86 رقم المرسوم--13 شراء أسعار تحديد كيفيات يضبط

ا بيع أسعار أو ة العقار ا احتياطا الداخلة عدد،للأٍرا ر    . 1986جانفي08 مؤرخة، 01ج

التنفيذي-14 سم22المؤرخ 405-90 رقم المرسوم سي1990د لل المحلية الات الو شاء إ المتضمن

ن ضر ا ن العقار عدد،والتنظيم ر    .1990- 12- 26 مؤرخة،56 ج

التنفيذي- 15  الواجب14/09/1991المؤرخ321-91رقم المرسوم المناطق تحديد كيفيات المتضمن

ا عدد،ترقي ر     . 1991-09-25 مؤرخة، 44ج

اصة23/11/1991المؤرخ 454-91رقم التنفيذيالمرسوم-16- وا العامة ملاك لشروط المحدد

ا سي و عدد،للدولة ر    .1991-11-24 مؤرخة،60ج

التنفيذي-17 رة1994-10-17المؤرخ 320-94رقم المرسوم ا بالمناطق عدد،المتعلق ر ، 67ج

  . 1994-10-19  مؤرخة
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التنفيذي-18 ر17المؤرخ322-94 رقم المرسوم ملاك 1994أكتو أرا امتياز بمنح المتعلق

ثماري  س ترقية إطار خاصة مناطق الواقعة عدد،الوطنية ر ر19 مؤرخة، 67ج . أكتو

1994 .  

التنفيذي-19 سم02المؤرخ 404-95 رقم المرسوم الوط 1995د المجلس شاء إ يتضمن

ر ج الدولة مات سم06 مؤرخة،75عدد،لمسا   .  1995د

التنفيذي-20 بلارة 1997- 04- 05المؤرخ106- 97 رقم المرسوم رة ا المنطقة شاء إ ولاية( يتضمن

عدد،)جيجل ر ل06 مؤرخة،20ج   . 1997أفر

التنفيذي-21 جزئيا 1997أوت24 المؤرخ 321- 97 رقمالمرسوم أو ليا الدولة تكفل كيفيات يحدد

اصة ا المناطق الواقعة ثمارات س بانجاز المرتبطة القاعدية شآت الم عدد،بنفقات ر ،57ج

  . 1997أوت27 مؤرخة

الرئا-22 سنة11المؤرخ  48-98 رقم المرسوم ايرر عن1998ف للبحث الوطنية الشركة يتضمن

االمح ق سو و ا ل وتحو ا ونقل ا وإنتاج عدد،"سوناطراك"روقات ر اير15 مؤرخة 7ج ف

والمتمم1998                   . المعدل

التنفيذي-23 تم24المؤرخ282-01 رقم المرسوم الوطنية 2001س الة الو صلاحيات المتضمن

ا وس ا وتنظيم ثمار س ر عدد،لتطو ر تم26 مؤرخة،55ج   .2001س

التنفيذي-24 تم24المؤرخ 283-01 رقم المرسوم زة 2001س بأج اص ا ل الش يتضمن الذي

ر ج ا سي و قتصادية العمومية المؤسسات تم26 مؤرخة،55عدد،إدارة   . 2001س

التنفيذي- 25 ممارس 2001-11-10المؤرخ 352-01 رقم المرسوم لشروط النوالمحدد م الس حق ة

عدد و ر ج ذلك   . 2001-11- 11 مؤرخة 67كيفيات
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رقم المرسوم-26 المرسوم،2003-11-05المؤرخ 408-03 التنفيذي ام لأح والمتمم  التنفيذيالمعدل

سم22المؤرخ90-405 ن1990د العقار سي وال للتنظيم محلية الات و إحداث لقواعد المحدد

ن ضر عدد،ا ر   . 2003-11-09 مؤرخة، 68ج

التنفيذي-27 الوط 2006-10-09المؤرخ 355-06 رقم المرسوم المجلس بصلاحيات المتعلق

ه وس وتنظيمھ شكيلتھ و ثمار عدد،للاس ر ر11 مؤرخة، 64ج   . 2006أكتو

التنفيذي-28 شكيل2006-10-09المؤرخ357-06 رقم المرسوم الطعنالمتضمن نة المختصةة

ا وس ا وتنظيم ثمار س عدد،مجال ر ر11  مؤرخة، 64ج   . 2006أكتو

ل23المؤرخ123-07 رقم التنفيذيالمرسوم-29 و2007أفر لشروط صول المحدد سي كيفيات

المحلة المستقلة وغ المستقلة العمومية للمؤسسات عة التا عةالمتبقية التا الفائضة صول و

قتصادية العمومية عدد،للمؤسسات ر    . 2007-04- 05 مؤرخة 27ج

التنفيذي-30 للوساطة 2007- 04- 23المؤرخ 119-07 رقم المرسوم الوطنية الة الو شاء إ المتضمن

والمتمم المعدل العقاري عدد،والضبط ر   . 2007-04- 25 مؤرخة،27ج

ال-31 ل30المؤرخ 120- 07 رقم تنفيذيالمرسوم ع 2007أفر المساعدة نة تحديد المتضمن

ا وس ا شكيل و العقار وضبط ثمارات س وترقية الموقع عدد،تحديد ر ل25 مؤرخة 27ج أفر

2007 .  

التنفيذي-32 - ل23المؤرخ 121-07 رقم المرسوم مر 2007أفر ام أح تطبيق المؤرخ11-06يتضمن

و،2006أوت30 شروط يحدد للأملاك الذي عة التا را عن والتنازل متياز منح كيفيات

ة ثمار س ع لانجازالمشار ة والموج للدولة اصة عدد،ا ر ل25 مؤرخة 27ج   . 2007أفر

التنفيذي-33 و 2007-04-23المؤرخ 122-07 رقم المرسوم لشروط صول المحدد سي كيفيات

عة التا الفائضة صول و المحلة المستقلة وغ المستقلة العمومية للمؤسسات عة التا ة العقار
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الصناعية المناطق مستوى ع المتوفرة صول و قتصادية العمومية عدد،للمؤسسات ر  27ج

   .2007-04-25   مؤرخة

التنفيذي-34 وترقية 2008مارس25المؤرخ 100-08رقم المرسوم الصناعة ر وز صلاحيات يحدد

ثمار ر،س        . 2008مارس30مؤرخة 17عدد،ج

التنفيذي-35 ع 2009ماي02المؤرخ 152-09 رقم المرسوم متياز منح وكيفيات شروط يحدد

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا عدد،را ر  مؤرخة،27ج

  . 2009ماي06

التنفيذي-36 ع 2009ماي02المؤرخ 153-09 رقم المرسوم متياز منح وكيفيات شروط يحدد

المحلة المستقلة وغ المستقلة قتصادية العمومية للمؤسسات عة التا المتبقية عدد،صول ر  27ج

  . 2009ماي06 مؤرخة

التنفيذي-37 ع 2010جانفي12المؤرخ 20-10 رقم المرسوم المساعدة نة تحديد المتضمن

الموقع العقار،تحديد وضبط ثمار س رعدد،وترقية   . 2010جانفي17 مؤرخة 4ج

رقم-38  التنفيذي رقم،2012مارس19المؤرخ 126- 12 المرسوم التنفيذي المرسوم تمم و - 07عدل

ل 23المؤرخ119 وتحديد،2007أفر العقاري والضبط للوساطة الوطنية الة الو شاء إ والمتضمن

سا ا ر،قانو سنة25 مؤرخة 17عدد،ج                                . 2012مارس

التنفيذي-39 سم16المؤرخ 427-12 رقم المرسوم و 2012د لشروط سي المحدد و إدارة  كيفيات

ال للدولةملاك عة التا اصة وا عدد،عمومية ر سم19 مؤرخة، 69ج    . 2012د

التنفيذي-40 التنفيذي107-14 رقم المرسوم للمرسوم لمحددا2007جانفي11المؤرخ 08-07المتمم

مر المحددة المزايا من ناة المست دمات وا والسلع شاطات ال أوت20المؤرخ03-01لقائمة

والمتمم2001 ثمارالمعدل س ر بتطو عدد،المتعلق ر   . 2014- 03-15مؤرخة 15ج
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التنفيذيا-41 التعم 2015جانفي25المؤرخ19-15 رقم لمرسوم عقود تحض كيفيات - يحدد

او عدد،سليم ر   . 2015فيفري12 مؤرخة 07ج

كة -د مش ة وزار   قرارات

المؤرخ-1 ك المش الوزاري بإدارة 1984مارس05القرار المتعلق النموذ الشروط دف يضبط

الصناعية عدد،المناطق ر خ10ج   . 1984مارس06بتار

المؤرخ-2- ك المش الوزاري المتوفرة1992فيفري19القرار رداء ا را بيع شروط المتعلق

مضمون و ذلك وكيفيات ة ثمار اس ع مشار شاء لإ ة ضرور عت ال اصة ا الدولة لأملاك عة التا

النموذ الشروط عدد،دف ر ل01مؤرخة25ج   .  1992أفر

  :التعليمات -ه

ى-  1 -ه يةالتعليمات العر   :اللغة

رقم- الفا2000-08-15المؤرخة04382التعليمة الشرط إلغاء النصوص،المتضمنة مجموع

شورات المالية،والم   . 2000سنة،وزارة

سيةالتعليمات-  2 -ه الفر   باللغة

1-instruction N° 199 du30 mars 2011,Portant fonctionnement du guichet unique 

de l’agence national de développement de l’investissement(Andi),(secrétaire 

général de ministère du l’intérieure des collectivité locales).     

2-Instruction interministérielle N°001du 06 aout2015 portant modalités en ouvre 

des nouvelles disposition relatives à la concession des biens immobiliers 

relevant du domaine privé de L état destines à la réalisation de projets 

d’investissements. (  Ministre de l’intérieur et des collectivité locale/ministre de 

finance/ministre de l'industrie).  
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  :المناش -و

-Circulaire inter ministérielle Relative au Modalité et Condition Assainissement 

du Foncier Industrielle du 08 septembre 1999,publiée recueil de texte  

(instruction-circulaire-notes relative des domaines et a la conservation foncière, 

année 1999).   

  : كراتالمذ -ي

يةالمذكرات– 1-ي العر   :باللغة

الوطنية المذكرة -1 للأملاك العامة ة المدير عن ة2003-01-11المؤرخة148رقمالصادرة الموج

بازة ت لولاية الدولة أملاك مدير إ الوطنية للأملاك العام المدير الوط،من ثمار س ا موضوع

اص السيد–ا ب( قضية حب ي النصوص،)حمدا مجموعة شورة شورات-عليمات(م - م

العقاري  فظ وا الدولة بأملاك خاصة   . 2003سنة،)مذكرات

الوطنية المذكرة -2 للأملاك العامة ة المدير عن ل18المؤرخة 2037رقمالصادرة المتعلقة2005أفر

اصة ا للأملاك عة التا للأرا متياز حق منح أو النصوص،للدولةبالتنازل -عليمات(مجموعة

شورات العقاري -م فظ ا و الدولة بأملاك خاصة   . 2005سنة،)مذكرات

الوطنية المذكرة -3 للأملاك العامة ة المدير عن ، 2007مارس26المؤرخة2388 تحتالصادرة

المالية وزارة الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن إعداد،الصادرة دراسةالمتضمنة ر تقار وتحليل

ة العقار النصوص،السوق شورات-عليمات(مجموعة فظ-م وا الدولة بأملاك خاصة مذكرات

  . 2007سنة،)العقاري 

الوطنية المذكرة -4 للأملاك العامة ة المدير عن المتعلقة،2007-06-11المؤرخة 4420 الصادرة

للأملاك عة التا را سي وكيفيات المتبقيةشروط صول و ثمار للاس ة الموج للدولة اصة ا
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الصناعية المناطق مستوى ع المتوفرة صول و الفائضة صول النصوص،و -عليمات(مجموعة

شورات العقاري -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة    . 2007سنة،)مذكرات

الوطنية المذكرة- -5 للأملاك العامة ة المدير عن خ1243رقمالصادرة الصادرة،2008فيفري 09بتار

الوطنية للأملاك العامة ة المدير النصوص،عن شورات-عليمات(مجموعة بأملاك-م خاصة مذكرات

العقاري  فظ وا   . 2008سنة،)الدولة

الوطنية المذكرة - 6- للأملاك العامة ة المدير عن ،2008مارس23المؤرخة 2548رقمتحتالصادرة

الوطنيةالصادرة للأملاك العامة ة المدير النصوص،عن شورات–عليمات(مجموعة مذكرات-م

العقاري  فظ ا و الدولة بأملاك   . 2008سنة،)خاصة

الوطنية المذكرة-7- للأملاك العامة ة المدير عن لية 30المؤرخة07875رقمتحتالصادرة جو

ع،2009 متياز منح وكيفيات لشروط ةالمتضمنة والموج للدولة اصة ا للأملاك عة التا را

الصناعية المناطق مستوى ع المتوفرة جزاء و الفائضة صول و المتبقية صول و ثمار ،للاس

النصوص شورات-عليمات(مجموعة العقاري -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة سنة،)مذكرات

2009 .  

الوطنية المذكرة -8- للأملاك العامة ة المدير عن 2010جانفي14المؤرخة372رقمتحتالصادرة

متياز عقد عن الناجمة اليف بالت النصوص،والمتعلقة شورات- عليمات( مجموعة مذكرات-م

العقاري  فظ وا الدولة بأملاك   . 2010سنة،)خاصة

للأملاك المذكرة -9 العامة ة المدير عن 2010-10-28المؤرخة 08071رقمتحتالوطنيةالصادرة

ا تضم ال ام ح ببعض لسنة المتعلقة التكمي المالية العامة2010قانون ة المدير عن الصادرة

الوطنية النصوص،للأملاك شورات-عليمات(مجموعة فظ–م وا الدولة بأملاك خاصة مذكرات

  . 2010سنة،)العقاري 
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الوطنيةالصاد المذكرة-10 للأملاك العامة ة المدير عن رقم رة ل 20 المؤرخة 4390 تحت ،2011أفر

قبل التصرف محل شاط ال ومناطق الصناعية بالمناطق الواقعة رضية بالقطع تم01المتعلقة س

النصوص،2008 شورات-عليمات(مجموعة العقاري -م فظ وا الدولة بأملاك خاصة ،)مذكرات

   . 2011سنة

الوطنيةا -11 للأملاك العامة ة المدير عن الصادرة تم05المؤرخة 08693رقمتحتلمذكرة س

تاوة،2011 مبلغ حول ثقة المن العمال وشركة سعيدة لولاية الدولة أملاك ة مدير ن ب اع ب المتعلقة

ة عليمات(،السنو النصوص شورات- مجموعة وا-م الدولة بأملاك خاصة العقاري مذكرات ،)فظ

  . 2011سنة

رقم -12 تحت الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن الصادرة   2013 مارس31المؤرخة3138المذكرة

ارالعقود، وإش ثمار س قية ب   . المتعلقة

رقمال المذكرة -13 تحت الوطنية للأملاك العامة ة المدير عن خ 04663صادرة ، 2013ماي12بتار

العقارالصنا بمنح   . تتعلق

الوطنية-14 للأملاك العامة ة المدير عن الصادرة  2014جانفي16المؤرخة502رقمتحتالمذكرة

العقاري  ار ش ورسم يل ال حقوق حسب كيفية الدولة،تتضمن أملاك عاب   . وأ

سيةالمذكرات– 2-ي الفر   :باللغة

-Ministre de la participation et promotion de l investissement,  

Note N°533 intitulée cadre D’émergence de  Marche foncier en Algérie ,Mai 

2006.  
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عا الدكتوراه: را   رسائل

ية - أ العر   :باللغة

طال-1 ثمارات،حسن للاس زائري ا القانون المنازعات ة الأطروحة،سو ادة ش  دكتوراهلنيل

اص ا القانون عكنون ،دولة بن قوق ا زائر،لية ا امعية،جامعة ا   .2006-2005السنة

مبارك-2 بن زائر،راضية ا الصناعية المناطق سي و الدكتوراه،تنظيم ادة ش لنيل أطروحة

العام قوق ،القانون ا زائر،لية ا امعيةالسنة،1جامعة   . 2016-2015،ا

خوادجية-3 حنان زائر،سميحة ا الصنا للعقار ي القانو ادة،النظام ش لنيل أطروحة

اص ا القانون علوم اص،الدكتوراه ا القانون قسنطينة،قسم جامعة قوق ا زائر،1لية ا

امعية ا   . 2015- 2014سنة

ر-4 أوسر ظل،منور رة ا العالميةالمناطق قتصادية ات النامية،المتغ البلدان لبعض دراسة مع

قتصادية العلوم دولة دكتوراه ادة ش لنيل اقتصادي،أطروحة تحليل جامعة،تخصص

زائر   . 2005-2004،ا

بلوناس-5 الله داف،عبد أ إنجاز ومدى السوق اقتصاد إ طة ا من نتقال زائري ا قتصاد

قتصاديةالس ادةأطروحة،ياسة ش قتصاديةدولة دكتوراهلنيل نقود،العلوم تخصص

سي،ومالية ال وعلوم قتصادية العلوم زائر،لية ا امعية،جامعة ا    .2005-2004السنة

مصطفاوي --6 زائري ،عايدة ا ع شر ال البناء لعملية ي القانو ادةأطروحة،النظام ش لنيل

السياسية،علومدكتوراه والعلوم قوق ا البليدة،لية امعية،2جامعة ا   . 2014-  2013 -السنة

سية -ب الفر   :باللغة

- Rachid saadoune , privatisation des entreprises industrielles en Algérie, analyse 

histoire et developement,These de doctorat ,Université lyon2,Anne 2012.  
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الماجست: خامسا   مذكرات

عيمة-1 س،آك الماج ادة ش لنيل مذكرة داري متياز لعقد ي القانو قانون،تالنظام فرع

السياسية،العقود والعلوم قوق ا معمري ،لية مولود وزو،جامعة ي زائر،ت   . 2013سنة،ا

فسيح-2 ي،حمزة القانو الصناالتنظيم العقار ثمارعمليةلاستغلال ادةمذكرة،س ش لنيل

العمومية،اجستالم والمؤسسات الدولة قوق ،فرع ا زائرجامعة،لية   . 2005-2004،ا

خبابة-3 يب المستدامة،ص التنمية تحقيق الصناعية المناطق ية،دور مغار ورو دراسة،المنطقة

زائر وا سا فر ن ب ادةمذكرة،مقارنة ش الدولنيل قتصاد الدكتوراه مدرسة اطار ست الماج

المستدامة والعل،والتنمية قتصادية العلوم سيلية ال وعلوم ة التجار عباس،وم فرحات جامعة

زائر 1سطيف امعية،ا ا   ،2012-2011السنة

جبار-4 ميد ا القانون ،عبد ست الماج ادة ش لنيل قوق ،والماليةدارةفرع،مذكرة ا ،لية

ا امعية،زائرجامعة ا   . 2002-2001السنة

بحاثالمقالات: سادسا   و

بحاث  - أ و يةالمقالات العر   :باللغة

متياز-1 عقد بموجب الصنا العقار ثمار اس ع تبة الم المنازعات مسكر ام البحوث،س مجلة

والسياسية القانونية   . 11العدد،والدراسات

حميدة-2 بو الله القانون،عطاء خلال من داري اع وال للعلوم،09-08الص ة زائر ا المجلة

والسياسية   . 2012سنة،02عدد،قتصادية

عي --3 زائر،فوزي با اص ا ثمار س عملية العقار الية ميدانية(إش المجلة،)دراسة

والسياسية قتصادية و القانونية للعلوم ة زائر   . 1999لسنة37جزء04عدد،ا
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لاستغلال-4 كآلية ا بال متياز سقار زائري فايزة ا ع شر ال ثمار للاس الموجھ ،العقارالصنا

جتماعية و القانونية العلوم عاشور ،مجلة ان ز لفة،جامعة زائر،ا   . ا

سردو 5- والتبذير،محمود العقلانية ن ب زائر ا الصنا العقار للدراسات،سي اديمية

سانية و مليانة،جتماعية س خم زائر ،جامعة  . 02العدد،11المجلد،ا

بلكعيبات--6 زائري ،مراد ا ثمار س قانون متياز منح الدولة والقانون ،دور السياسة ،دفاتر

ع السا   . 2012جوان،العدد

ر-7 أوسر رة،منور ا المناطق عن ة نظر بلارة(،دراسة منطقة العدد،)مشروع الباحث ،02مجلة

قاصدي ورقلةجامعة اح   . 2003،مر

دة-8 ز الدين زائر،نور ا الصنا العقار ثمار القانونية،اس للدراسات الباحث ستاذ مجلة

   . 2018جوان،02مجلد،10العدد،والسياسية

حسان -9 ثمار،نادية س مجال المختصة الطعن نة قتصادية،دور للعلوم ة زائر ا المجلة

  . . 2008سنة،02العدد،والسياسية

فراس-10 اعات،يقاش ال ل بديل ق كطر ةالمدنيةجراءاتقانون،الوساطة دار ديدو ،ا

العليا المحكمة   . 2011سنة،01العدد،مجلة

بحاث-ب و سيةبالمقالات الفر   :اللغة

1-Akroun Yakout, Le foncier industriellement Algérie Localisation et mode 

d’accès, Journée d’étude intitulée, droit et propriété en Algérie-perspective 

ethnographique, Revue Algérien des sciences Juridiques Economiques Et 

politiques ,Année 2013.   

-2  Djilali Tachouar, Kheir Eddine TAchouar ,Dissolution et mise en Faillite des 

entreprise publiques revue Algérienne des science politiques Et Economique 

Volume :36N°2 ,Anne 1998.  
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عا ر :سا   التقار

ر  -  أ ية التقار العر   :باللغة

الولايات-1 حسب شاط ال مناطق إحصاء ر ة،تقر الصغ والمؤسسات الصناعة وزارة عن الصادر

ثمار،والمتوسطة س   . وترقية

لة-2 ي ال وإعادة الصناعة وزارة ر الصناعية،تقر المناطق عصرنة و يل تأ إعادة ومناطق،برنامج

شاط الية،ال فاق،ش و وصلة   . 2000ماي،ا

ر -ب سية التقار الفر   :باللغة

-1 Conseil National  Economique et Social ,Rapport sur la configuration de 

Foncier en Algérie ,Une contrainte au Développement Economique et 

social ,24eme session.         

2-Rapport N 1° . intitule zone industrielle dans L este Algerien. ANAT. Année 

2004 .    

3-Ministre de L aménagement de territoire et de L’Environnement, Projet 

SNAT ,2025,Bilan diagnostic,thimatique,industrie AZ 21 ,Juillet,2004.   

  الملتقيات: ثامنا

ليجية-1 ا ية العر الغرف ثمار،اتحاد س يع ا ودور رة ا المناطق حول ي،ندوة ،د

1988،  

يل-2 ن داوي أحمد ا والتطور ،محمد شأة ال مصر رة ا ول. مية. المناطق ي العر الملتقى

رة ا المناطق وإدارة تنظيم ديثة ا ساليب    2005مارس31-27،الشارقة،حول
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ة-3 الوط،زغموشفوز الملتقى ألقيت زائر،مداخلة ا جن ثمار للاس ي القانو طار ،حول

جنمو  الصنا ثمار س يع الصنا للعقار متياز عقد دور عنوان قوق ،سومة ا لية

السياسية ورقلة،والعلوم اح مر قاصدي يومي،جامعة زائر   . 2015نوفم19و18ا

عاشور -4 ق ز التن،مر تحقيق المباشر جن ثمار س ال أش من ل كش رة ا المناطق ميةدور

قليمية مختارة-قتصادية زائر-تجارب ا انية والم قليمية التنمية أفاق ول الوط ،الملتقى

سي ال وعلوم قتصادية العلوم أدرار،لية زائر،جامعة   . 2014-2013ا

لة-5 ي ال وإعادة الصناعة شاط،وزارة ال ومناطق الصناعية المناطق يل تأ الية،برنامج ش

فاق و وصلة سنة،وا     . 2000  ماي

  ةالقضائيالمجلات :تاسعا

رقم-1  عدد القضائية زائر،1989لسنة03المجلة   . ا

القضائية-2 زائر،1999لسنة،01العدد،المجلة   ا

الدولة-3 مجلس الساحل،03العدد،مجلة شورات زائر،م ا يان ب ن    . 2003،جوان،ع

الدولة-4  مجلس الساحل،05العدد،مجلة شورات يان،م ب ن زائر،ع   . 2004،ا

رقم-5 العدد الدولة مجلس الساحل،08مجلة شورات يان،م ب ن زائر،ع   2006سنة،ا

العليا-6  المحكمة   . 2007لسنة01العدد،مجلة

العليا 7 المحكمة التنازع،مجلة لمحكمة ي القضا اد ال،ج خاص،وثائققسم زائر،عدد سنة،ا

2009 .  

س :عاشرا والقوام   المعاجم

ن،المشرق  دار ،الطلاب منجد-1 ب ط،د ن،د س    . د

فرحات-2 شكري ي،يوسف عر الطلاب م ي-م العلمية ،عر الكتب لبنان،دار وت   . 2004،. 6ط،ب
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عشرإ ونية :حدى لك     المواقع

1-WWW. ANIREF. DZ 

2-WWW. ANDI. DZ 
.- http:// arab.  Doing business. org / reports / global.  Reports / doing 

business – 2012. 
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ـــــوى  ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ   الصفحة  المحتـ

  01  المقدمة

ول  الصنا :الباب للعقار ة العقار افظة   14  ا

ول  الصنا :الفصل للعقا ة العقار افظة ا سي و   15  تنظيم

ول  اصة :المبحث ا والمناطق يأة الم للمناطق ي القانو   16  التنظيم

ول  الصناعية :المطلب للمناطق ي القانو   17  التنظيم

ول  ا :الفرع سي و الصناعية المناطق شاء لإ والتنظيمية القانونية   18  جراءات

ي الثا الصناعية :الفرع المناطق سي ع تداولت ال يئات لل القانونية لطبيعة   24  تحديدا

قليم :أولا يئة ل زائري ا   25  الصندوق

ي :ثانيا نجازالعمرا و للدراسات الوط   25  المركز

قتصادي :ثالثا ع الطا ذات المحلية العمومية   26  المؤسسة

عا اقتصادي :را ع طا ذات عمومية   27  مؤسسة

متخصصة :خامسا   27  وحدة

الصناعية :سادسا للمناطق الدولة مات مسا سي ات   29  شر

عا للوساطة :سا الوطنية الة العقاري الو   32  والضبط

الدولة-1 مع ا علاق داري القانون ام لأح الة الو   34  خضوع

الغ-2 مع ا علاق التجاري القانون ام لأح الة الو   35  خضوع

العقاري -3 والضبط للوساطة الوطنية الة الو ام   36  م

ي الثا شاط :المطلب ال لمناطق ي القانو   38  التنظيم

ول  شاط :الفرع ال مناطق شاء لإ والتنظيمية القانونية   39  جراءات

ي الثا شاط :الفرع ال مناطق ة العقار افظة ل القانونية   44  الطبيعة

الثالث اصة :المطلب ا المناطق ة العقار افظة ل ي القانو   47  التنظيم

ول  ا :الفرع ترقي المطلوب   49  المناطق

الدي :أولا غراالمعيار وا   49  مغرا

والما جتما قتصادي   49  المعيار

ي الثا قتصادي :الفرع التوسع   50  مناطق

الثالث خاصة :الفرع مة مسا ا تنمي تتطلب ال   52  المناطق
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ي الثا قتصادية :المبحث العمومية والمؤسسة رة ا للمناطق ي القانو   56  التنظيم

ول  رة :المطلب ا   57  المناطق

ول  التار :الفرع ا وتطور رة ا المناطق وم   57  مف

رة :أولا ا المناطق ف   57  عر

رة:ثانيا ا المناطق   58  خصائص

مرن -1 ي جبا   58  نظام

والعالمية-2   59  الشمولية

  59  المساواة-3

ة-4 دار ل المشا عدام   59  ا

شأة :ثالثا ل التار رةالتطور ا   59  المناطق

ي الثا ية :الفرع العر الدول عض رة ا للمناطق مختارة   61  نماذج

بمصر :أولا رة ا   62  المناطق

بالإمارات :ثانيا رة ا   63  المناطق

ع-1 جبل رة ا   64  المنطقة

السعديات-2 رة ا   64  المنطقة

مان-3 رة ا   64  المنطقة

رة-4 ا ةالمنطقة   64  بالفج

الثالث زائر :الفرع با رة ا   65  المنطقة

ي الثا قتصادية :المطلب العمومية   66  المؤسسة

ول  قتصادية :الفرع العمومية المؤسسة ا ستغل ال ة العقار   67  صول

ي الثا قتصادية :الفرع العمومية للمؤسسات والمتبقي الفائض   72  العقارالصنا

ي الثا الصناشروط:الفصل للعقار ة العقار افظة ا   75  استغلال

ول  الصنا :المبحث العقار لاستغلال اصة ا القانونية   76  الشروط
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ص   :م

الصنا        العقار سبعت عواملالوعاء م ة،وأ ر و ا ا حلق يمثل الصناعية،اذ ثمارات بالاس متعلقة مبادرة ل ل

ة،ونمط العقار حافظتھ ن تكو ا عكس وال ا يحتل ال العظمى انة للم نظرا ا ر وتطو ا قي ل عليھ ن يرا ا،حيث ار ازد

قانون آليات وفق ذلك قبل من المخولة يئات ال قبل من ا استغلال ا فيھسي بالاستمار سمح محددة   .ونية

بمنظومة ا واحاط ا بتدعيم الصنا العقار لاستغلال القانونية الوسائل النظر اعادة ضرورة ا التوصل تم لقد

الصنا بالعقار المتعلقة المنازعات للدولة،وتقلص قتصادي الرفاه وتحقق ن ثمر للمس من تضمن املة مت    .قانونية

المفتاحية لمات   :ال

الصنا- تنازل -استغلال-سي-العقار امتياز-عقد صناعية-عقد شاط-مناطق ال   . مناطق

 

Abstract: 
           Industrial propriety is the most appropriate vessel of any industrial investement 
inisitive,representing its core link,and the major factor in its prosperity because of the high 
status it occupies,with is reflected bay the composition,management and exploitation of its 
portfilio,via legal machanisms allowing the investement. 
         The nececety th ore-examine the legal means fore the appropraite exploitation of industrial 
propriety has been concluded,in order to providing and stangthening it with an integrated legal 
system that ensures sucrity for investors and realize the economie well-being of the state and 
reduces industrial property disputes. 
 
Kay words: 

 Industrial real estate-managing-exploitation-concession contract-frachise contract-
industrial zones-activity zones. 

   
       Abstrait: 
        La proprièe idndustrielle est l’assiette la plin approprièe d’investissement représentant son 
lien central, et le facteur majeure de sa prospérié en raison du statut élevé q’uelle occupe, qui ce 
traduit par la composition,la gestion et l’exploitation de son poretfeuille,via des mécanismes 
guridiques permettant l’investissement. 
     La nicessité de examiner les moyens guridiques pour l’exploitation appropriée de la proprité 
industrielle a été conclue,afin de fornir et de renforcer un système juridique intigré qui assure la 
sécurité des investisseurs réalise le bien etre économique de létat et réduire les conflits de la 
proprié industrielle. 
 
Les mots –clés   
L immobiliers  industriel-Gestion-Exploitation-Contrat de concession- Contrat de franchise-

Zones industrielles- Zones d'activité. 

 


