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في تلف المهام تشكل الجماعات المحلية إحدى الأشخاص المعنوية العامة للدولة، من خلال القيام بمخ
 .جميع المجالات في إطار سياسة توزيع المهام والمسؤوليات بين السلطات المركزية والسلطات غير المركزية

ودون شك، فقد عرفت البلدية تطورات هامة عبر سلسلة إصلاحات لهياكل الدول تماشياً مع 
والمتعلق  8676جانفي  81المؤرخ في  76-42سياستها العامة، بداية من الاستقلال بموجب الأمر رقم 

قتى  القانون آخر قانون متعلق بالبلدية والصادر بم المتعلق بالبلدية، إلى 91-69بالبلدية مرورا بالقانون 
 .4988أفريل  96المؤرخ في  89-88رقم 

وما يلاحظ حول القانون الأخير أنه جاء لتدعيم دور البلدية في مجال التنمية، ضمن سياسة تهدف 
إلى تحقيق لامركزية أوسع ومهام جديدة عل  ضوء الاعتراف للبلدية من خلال المادة الأولى منه، بامتلاكها 

تع بالاستقلالية المالية، تتولى من حلالها بتسيير شؤونها بما يمكنها من تلبية احتياجات للشخصية المعنوية و تم
وبالتالي فإن البلدية تتمتع بموارد مالية تحقق استقلاليتها من الجانب المالي، تنقسم هاته الموارد إلى . مواطنيها

 .عدة أقسام لعل أهمها هو الجباية المحلية

الجباية المحلية يشكل محوراً هاما للغاية للسلطات العمومية بسبب أن وعل  ضوء ذلك، فإن موضوع 
الجماعات المحلية لا يمكنها أن تقوم بدورها كاملًا في ظل الوضعية المالية غير الجيدة للكثير من البلديات، 

المركزي  وبما تتميز به إما من نقص للمواد الجبائية أو ضعف تحصيلها، أو حتى سوء توزيعها بين المستويين
 .والمحلي

 :الإشكالية -1

انطلاقا من المكانة الهامة والمتميزة التي تحتلها الجباية المحلية في مجال توفير الموارد المحلية المالية، فإن 
التحكم في تسيير الموارد الجبائية واستغلالها بعقلانية يساهم كثيراً في تحقيق أهداف الجماعات المحلية، 

 :ة دراستنا في السؤال التاليوبذلك تتجل  إشكالي

؟وما هو  ما مدى إصلاح الجباية المحلية و دوره في معالجة عجز ميزانية جماعات المحلية
 ؟ 8181و  8112و  8112واقع ذلك على مستوى بلدية ملاكو خلال سنوات 

 :وللإجابة عن الإشكالية الرئيسية يمكن طرح التساؤلات الفرعية التالية

 ت إيرادات ونفقات الميزانية المحلية في الجزائر؟ما هي أهم مكونا -

 هل الموارد الجبائية المعتمدة من طرف السلطات العمومية كافية لتغطية نفقات البلدية؟ -
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 ب
 

 هي الأهداف التنموية الأساسية للجماعات المحلية في الجزائر ؟ ما -

 :فرضيات البحث -8

إشكالية البحث وللإجابة عن التساؤلات الفرعية، قمنا بطرح الفرضيات الأساسية  من أجل معالجة
 :التالية

تعتبر مساهمة الموارد الجبائية عل  المستوى المحلي محدودة وضعيفة في تمويل ميزانية  :الفرضية الأول
 .البلديات

كونها متغيرة و هذا يمكن أن لا تعتمد البلدية عل  الىرائب و الرسوم غير المباشرة   :الفرضية الثانية
 .يشكل مصدر خطر عل  ميزانيتها التي ستنقلب من سنة لأخرى

يشكل الرسم عل  النشاط المهني والرسم عل  القيمة المىافة وكذا الىريبة الجزافية  :الفرضية الثالثة
 .الوحيدة أهم الموارد الجبائية التي تستفيد منها البلديات بشكل رسمي

 :منهج البحث -3

تم استخدام المنهج التحليلي وذلك بتحميل المعطيات المتعلقة بالجماعات المحلية والىرائب المحصلة 
لفائدتها، ومنهج دراسة الحالة في الفصل التطبيقي والذي تناولنا فيه مدى مساهمة الجباية المحلية في ميزانية 

، 4981يارت خلال سنوات الدراسة الجماعات المحلية، وذلك من خلال دراسة حالة بلدية ملاكو ولاية ت
4986،4949. 

 :أدوات الدراسة -4

تجدر الإشارة أنه تم الاستعانة بالكتب والمجلات والرسائل والمذكرات العلمية، والقوانين بنوعيها 
التشريع والتنظيم، بالإضافة إلى مواقع رقمية عل  شبكة الانترنت، بهدف الإحاطة بجميع جوانب الموضوع 

 .ة في الجانب النظري والتطبيقيقيد الدراس

 :أهداف الدراسة -5

 :تهدف هذه الدراسة إلى ما يلي

 .إبراز مدى ارتباط الىرائب المحلية بعملية تمويل الجماعات المحلية -
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 .معرفة الدور الذي تلعبه الىرائب المحلية ومساهمتها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية -

البحث عن الأسباب التي تعرقل سير الجماعات المحلية والتي تحول دون الوصول إلى تحقيق التسيير  -
 .الأمثل لمواردها

 :أهمية الدراسة -6

تكمن أهمية البحث في أنه يعالج موضوع من المواضيع المقترحة للنقاش والدراسة بشكل مستمر، 
د تراجع أسعار البترول، وهذا ما قد يعني أن سلسلة خصوصاً في ذلك التداعيات التي عرفتها الجزائر بع

كما أن   .الإصلاحات المالية المحلية لم تأت بنتائج مقبولة بسبب أن أغلب البلديات في الجزائر عاجزة مالياً 
الحكومة دائما ما تنادي بىرورة قيام الجماعات المحلية بإيجاد حلول مالية للقىاء عل  مشكل عجزها، وهنا 

 .لجباية المحلية دورا مهما خاصة في الجانب المتعلق بالاستقلالية الماليةما تلعب ا

وفي إطار ذلك، فإن هذا البحث جاء لمعرفة الأسباب المتعلقة بالعجز المالي للبلديات من خلال 
 . 4949و 4986و  4981إجراء دراسة تطبيقية لواقع الجباية المحلية المالية لبلدية ملاكو خلال سنوات 

 :باب اختيار الموضوعأس -7

 :تتمثل الأسباب الموضوعية في: أسباب موضوعية: أولا

الأهمية البالغة التي تكتسيها المجالس الشعبية المحلية بوصفها هيئات ذات درجة عالية من الأهمية  -أ
 .في تسيير مختلف جوانب الحياة المحلية

توضيح أهم ما ارتكز عليه إدارة الجماعات المحمية في الجزائر في ظل الإصلاحات القانونية  -ب
 .الجديدة، وهذا بتوضيح مختلف مهام السلطات المحلية التي يخولها القانون

اعتبار موضوع الاستقلالية المالية للجماعات المحلية من المواضيع التي يهُتم بمعالجتها ودراستها في  -ج
ت الحالي، خاصة في ظل تراجع الموارد المالية للدولة، مما يدفع ذلك الجماعات المحلية إلى ضرورة البحث الوق

 .عن موارد مالية دون الاعتماد عل  التمويل المركزي، ومن بين هذه الموارد نذكر الجباية المحلية

 :أسباب ذاتية: ثانيا

من خلاله المنظومة المؤسساتية بأحد أهم  كون هذا الموضوع يقع في دائرة التخصص بحيث يربط  -أ
 .مرتكزات تطبيق التنمية المحمية
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رغبة الطالبين في معرفة الطرق التمويلية والمصادر التي تعتمد عميها الجماعات المحمية لتغطية  -ب
 .نفقاتها وتمويل ميزانيتها

المحلية، وتسليط الىوء عل   الرغبة في توفير المادة العلمية للطلبة والباحثين حول موضوع الجباية -ج
 .المصطلحات والمفاهيم ذات الصلة

 :حدود الدراسة-2

 :حدود مكانية –أولا 

 .بلدية ملاكوشملت الدراسة عل  إقليم ولاية تيارت 

 :حدود زمانية -ثانيا 

 .4949إلي غاية  2018 هذه الدراسة تم القيام بها خلال فترة

 :حدود موضوعية: ثالثا

 .شملت الدراسة موضوع إصلاح الجباية المحلية و دوره في معالجة عجز ميزانية لبلدية ملاكو

 :صعوبات الدراسة-2

لقد واجهتنا خلال عملية إعداد البحث صعوبات عديدة، وهذا بالنظر إلى طبيعة الموضوع       
 :منها نذكر

 .صعوبات الحصول عل  البيانات والإحصاءات الىرورية التي تثري الموضوع -

 .قلة المراجع العملية والموضوعية اللازمة لمعالجة موضوع الجباية المحلية، وعلاقتها بالميزانية المحلية -

ودية      رفض بعض الإدارات المحلية تزويدنا بالمعلومات المتعلقة بالمالية المحلية بحجة السرية ومحد -
 .المسؤولية

 :الدراسات السابقة-11

حول موضوع دور الجباية المحلية في تمويل التنمية المحلية دراسة الطالبة بسمة عولمي  -أولا
و التي ذكرت في  4992-4992، كانت دراسة حالتها عل  مستوى بلديات تبسة سنة في الجزائر
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دها المالية و خاصة الجبائية منها التي تمثل النسبة الهامة و بحثها المشاكل التي تواجه البلديات في توفير موار 
 .الأساسية في موازنة الإدارة المحلية

و نلاحظ أن الباحث في هذه الدراسة تطرق إلى دور الجباية المحلية في تمويل التنمية المحلية و لم 
 .يتطرق إلى دوره الجباية المحلية لمعالجة عجز الميزانية

، لبلديات بن عمار، بدراسة إشكالية عجز ميزانية البلدياتدراسة طالب بلجيلالي أحمد  -ثانيا
، بحيث توصل في بحثه إلى بعض الحلول 4989-4996سيدي علي ملال، قرطوفة، بولاية تيارت سنة 

تويين المركزي لمعالجة مشكلة العجز الموازني لبلديات الجزائر بتطور إيراداتها عن طريق التوزيع العادل بين المس
 .و المحلي للدولة

 .و نلاحظ أن الباحث في هذه الدراسة تطرق فقط إلى عجز الميزانية و لم يتطرق إلى الجباية المحلية

، دراسة حالة بلديات دائرتي وزرة و المدية لولاية  ، إشكالية عجز ميزانية البلديةجمال براقي -ثالثا
، حيث هدفت الدراسة إلى البحث في كيفية معالجة 4988، 92المدية، أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر

العجز المالي المستمر في ميزانيات البلديات، و كيف يمكن إيجاد تنمية محلية متوازية و مستمرة في ظل العجز 
المالي الذي يعاني منه، و توصلت الدراسة إلى العجز الذي تعاني منه معظم الجماعات المحلية يرجع إلى 

ردود الجباية و توزيعها بين الدولة و الجماعات المحلية، مما يترتب عليه افتقار معظم البلديات إلى نسب و م
 .الموارد المالية اللازمة

و نلاحظ أن الباحث في هذه الدراسة تطرق فقط إلى عجز الميزانية و لم يتطرق إلى دور الجباية 
 .المحلية في معالجة عجز الميزانية الجماعات المحلية

كتكملة للدراسات السابقة حاولنا دراسة موضوعنا تحت العنوان إصلاح الجباية المحلية و دوره في 
 .معالجة عجز ميزانية الجماعات المحلية لبلدية ملاكو

بمحاولتنا إبراز دور الجباية المحلية لمعالجة ميزانية البلدية، و ذلك من خلال عرض ميزانية البلدية ملاكو 
 .ا و العوائق التي تتحملها بلدية ملاكوو إجراءات تسييره

 :تقسيم البحث -11

 :فصول، كالآتي( 92)بعد ما تم التطرق إليه، فقد توصلنا إلى تقسيم هذا البحث إلى ثلاث 
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 .ميزانية الجماعات المحلية: الفصل الأول -

 .الجباية و الجباية المحلية أسس ومفاهيم: الفصل الثاني -

 .الة بلدية ملاكودراسة ح: الفصل الثالث -

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول

 ليةميزانية الجماعات المح
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 :تمهيد
 منحها المشرعوالتي  ،من الدستور من البلدية والولاية 71تتمثل الجماعات المحلية طبقا لأحكام المادة 

المتعلق بالبلدية التي جاء فيها  71-77، وهذا ما جاء في نص المادة الأولى من القانون الاستقلالية المالية
ة، وكذا المادة الأولى من لة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقفي الفقرة الثانية منها أن البلدي

المتعلق بالولاية، التي جاء في الفقرة الثانية منها على أن الولاية تتمتع بالشخصية المعنوية  11-71القانون 
يها جميع نفقاتها رصد فبميزانية ت الجماعات المحلية خص فإن المشرع قد بهذاو  .والذمة المالية المستقلة

 .ومواردها

سنتطرق في هذا الفصل إلى عموميات حول ميزانية الجماعات المحلية، وآليات تحضير الميزانية 
 :وتنفيذها والرقابة عليها، وأخيرا أقسام ميزانية الجماعات المحلية، وذلك كالآتي

 عموميات حول ميزانية الجماعات المحلية: المبحث الأول

 آليات تحضير ميزانية الجماعات المحلية وتنفيذها والرقابة عليهاو : المبحث الثاني

 أقسام ميزانية الجماعات المحلية: المبحث الثالث
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 عموميات حول ميزانية الجماعات المحلية : المبحث الاول 
 الإدارة نيةميزا أنها على وتعرف البلدية، وميزانية يةالولا ميزانية في المحلية الجماعات ميزانية تتمثل

 .السنة خلال تطبيقه المحلية دارةالا تريد الذي الحقيقي المنهاج عن تعبر وهي المحلية،

وسوف نعالج في هذا المبحث كل من ماهية ميزانية الجماعات المحلية، ووثائق ميزانية الجماعات 
 .المحلية

 ميزانية الجماعات المحلية  ماهية :المطلب الاول

 ذمة تمنحها التي المعنوية بالشخصية تتمتع التي المحلية الجماعات من يةوالولا ةالبلدي من كل باعتبار
 طارالا هذا فيف القانون،في  لها المخولة بالمهام التكفل من تمكنها المحلية، الميزانية في متمثلة مستقلة مالية

 .في الأخير خصائصهاو  أقسامها ومبادئها ونبين المحلية الميزانية على سنتعرف

 الجماعات المحلية ميزانية تعریف :فرع الأولال

قبل التطرق إلى تعريف ميزانية الجماعات المحلية، يجب أن نعطي التعريف العام للميزانية، حيث 
الوثيقة التي تقدر للسنة المالية "المتعلق بالمحاسبة العمومية، على أنها  17-01من القانون  10عرفتها المادة 

ات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات بالرأسمال مجموع الايرادات والنفق
 . 1"وترخص بها

تعريف كل من ميزانية الولاية وميزانية  عالج في هذا الفرعوبعد إعطاء التعريف العام للميزانية، فسن
 .البلدية

 ميزانية الولایة: أولا

 جدول عن عبارة الولاية ميزانية أن على الولايةب المتعلق 11-71 قانونال من 751 المادة عرفت
 مصالح بتسيير يسمح وأداة ترخيص عقد هي وكما ،بالولاية الخاصة السنوية والنفقات الإيرادات تقديرات

 2 .والاستثمار للتجهيز برنامجها وتنفيذ الولاية

                                                           
 .7001أوت  75المؤرخة في  05، ج ر عدد المتعلق بالمحاسبة العمومية 7001أوت  75المؤرخ في  17-01القانون   1
 .1171فبراير  10مؤرخة في  71، ج ر عدد المتعلق بالولایة 1171فبراير  17المؤرخ في  11-71قانون رقم   2
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 الإيرادات في نينمتواز  قسمين علىقانون الولاية  من 751 المادة حسب الولاية ميزانية وتشمل
 .والاستثمار التجهيز وقسم التسيير قسم وهما، والنفقات

 البلدیة ميزانية تعریف :ثانيا

 جدول نهاأ على البلدية ميزانية البلديةالمتعلق ب 71-77رقم  قانونال من 711 المادة عرفت
 وتنفيذ البلدية المصالح بسير يسمح وإدارة ترخيص عقد وهي، للبلدية السنوية والنفقات الايرادات تقديرات
   1 .والاستثمار للتجهيز برنامجها

 وقسم التسيير قسم ،قسمين على البلدية ميزانية تحتوي القانون نفس من 710 المادة وحسب
 .2الولاية نيةزامي في الحال هو كما والاستثمار التجهيز

 المحلية الجماعات ميزانية أن لنا ينيتب ،والبلدية الولاية من كل لميزانية السابقين التعريفين خلال ومن
 ،سنة تكون ما عادة زمنية لفترة المحلية للجماعات النهائية والإيرادات النفقات تقدر وثيقة عن عبارة هي

 .الأهداف تحقيق إلى والسعي إليها الموكلة المهام وتنفيذ المختلفة مصالحها بإدارة لها يسمح الذي بالشكل

 الجماعات المحلية نيةميزامبادئ : الفرع الثاني

 :تتمثل مبادئ ميزانية الجماعات المحلية في مايلي

 مبدأ السنویة: ولاأ

خرى حيث تقدر إيرادات ونفقات الجماعات يعني هذا المبدأ استقلال كل دورة محاسبية على الأ
لة الإيرادات وذلك تبعا لمبدأ سنوية الضريبة من جهة وسهولة التنبؤ بحصي ،المحلية لمدة زمنية قدرها سنة
إلى أن ما یميز ميزانية الجماعات المحلية وحسب ما جاء به قانون  ،3أخرىوحاجتها لنفقات من جهة 

 4 :مدنية ویمتد تنفيذها إلى غايةلسنة ، أنه يتم إعدادها 711في مادته  77/71البلدية 

 15 مارس من السنة الموالية بالنسبة إلى عمليات التصفية ودفع النفقات   

                                                           
 .1177جويلية  10مؤرخة في  01، ج ر عدد المتعلق بالبلدیة 1177جوان  11المؤرخ في  71-77قم القانون ر   1
 . بالبلدیة المتعلق 71-77القانون رقم من  710المادة   2
صورة ، مذكرة ، دراسة حالة نفقات ولاية تلمسان وبلدية منتقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةعبد الحفيظ عباس،   3

 .75ص  ،1171/  1177، جامعة أبو بكر بلقاسم تلمسان، الماجستير
 .المتعلق بالبلدیة 71 – 77من القانون  711المادة  4
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 07 ارس من السنة الموالية بالنسبة إلى عمليات تصفية المداخيل وتحصيل ودفع النفقاتم. 

 مبدأ وحدة الميزانية: ثانيا

جل سهولة عرض الميزانية أبمعنى أن تجمع كل النفقات والإيرادات وتظهر في بيان واحد وهذا من 
 .ومعرفة المركز المالي للجماعات المحلية

  مبدأ التخصيص :ثالثا

جل نفقات أدات خاصة من رانية الجماعات المحلية هناك إيزاي ميففنية الدولة زاكس ميعلى ع
 أوعلى سبيل المثال هناك اقتطاع من موارد التسيير لتغطية نفقات قسم التجهيز والاستثمار ف ،خاصة

 1.....(مكفوفين، عجزة، بناء المدارس)معينة  بتخصصاتالمقيدة   داتراالإي

 نمبدأ التواز : رابعا

 وهذا ما نصت عليه المادة، راداتبمعنى أن يكون المبلغ المقدر للنفقات يتساوى مع المبلغ المقدر لإي
أما  ،بالتوازن وجوبا نية الولايةزامي من قانون الولاية، ويصوت المجلس الشعبي الولائي على مشروع 161
 2.متوازنة نية إذا لم تكنزاالمينه لا یمكن المصادقة على أمن قانون البلدية فأشارت إلى  701المادة 

 أقسام ميزانية الجماعات المحلية :الفرع الثالث

قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار، وينقسم كل : تشمل ميزانية الجماعات المحلية قسمين هما
في المائة على الأقل من قسم التسيير  71قسم إلى إيرادات ونفقات تتوازن وجوبا، مع اقتطاع إجباري 

 .لتمويل قسم التجهيز والاستثمار مخصص

 قسم التسيير: أولا

يحتوي على توقعات لنفقات وإيرادات دائمة تسمح بالتسيير الحسن لجميع المصالح و تنقسم نفقات 
 :التسيير إلى ثلاثة أصناف

 نفقات إجبارية، مثل الأجور؛ 
 النفقات الضرورية للمصالح، مثل الهاتف وأدوات المكتب؛ 

                                                           
 .71عبد الحفيظ عباس، المرجع السابق، ص  1
 .المتعلق بالولایة 11 – 71من القانون  717المادة  2
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 ختيارية، مثل الإعاناتالنفقات الا . 

 :ويشمل قسم التسيير الإيرادات والنفقات التالية

 النفقات  الإیرادات 
 
 محاصيل الموارد الجبائية . 
 المساهمات التي تمنحها الدولة . 
 رسوم وأجور وحقوق الخدمات. 
 محاصيل وأملاك البلدية . 
  حصة الصندوق المشترك للجماعات

  .المحلية
 واتج الاستغلالنواتج استثنائية ون. 

 
  نفقات الأجور وتكاليف موظفي

 . البلدية
 المساهمات المقررة . 
  نفقات صيانة الأموال المنقولة

 . والعقارية
 صيانة الطرقات . 
 نفقات تسيير المصالح. 
 فوائد الديون . 
 الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار. 

المتعلق  51 - 55، القانون (599، 591)من إعداد الطالبين بناءا على المادتين : المصدر
 .بالبلدیة

 قسم التجهيز والاستثمار: ثانيا

يعمل قسم التجهيز والاستثمار على تمكين الجماعات المحلية من الحفاظ على أموالها، سواء العمومية 
 ،والهبات دفقات المالية، القروض، الإعاناتاصة، المنقولة أو العقارية، كما يسمح بوعع خطة للتلخا أو

أو ما يسمى  ،حيث أن هناك صلة بين قسمي ميزانية الجماعات المحلية يظهر من خلال التمويل الذاتي
 .1بالاقتطاع من أجل نفقات التجهيز العمومي

 

 

 

                                                           
 .17، ص 1110، دار القصبة للنشر، الجزائر، عتالل، العجز، التحمم الجيد في التسييرأموال البلدیات الجزائریة، الاشريف رحماني،   1
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 :ستثمار الإيرادات والنفقات التاليةويشمل قسم التجهيز والا

 النفقات  الإیرادات 
 
  الاقتطاعات الحاصلة من إيرادات

 .التسيير
  البلدية من الصندوق المشترك حصة

 .المحلية للجماعات
 الطابع  فائض المصالح العمومية ذات
 . والتجاري الصناعي
  إعانات الدولة في إطار برامج التنمية

  المحلية
 الدولة محاصيل القروض وتخصيصات 

 . يةوالولا
 المساهمات والمساعدات . 
 الهبات والوصايا 

 
 الأعباء الخاصة بالاستهلاك العمومي . 
 نفقات التجهيز العمومي . 
  نفقات المساهمة برأس مال على سبيل
 الاستثمار

المتعلق  51 - 55، القانون (599، 591) من إعداد الطالبين بناءا على المادتين: المصدر
 .بالبلدیة

 صائص ميزانية الجماعات المحليةخ: الفرع الرابع

 :1يليلطبيعة الإدارة المحلية وهي كما  تمتاز ميزانية الجماعات المحلية بمجموعة من الخصائص

لإيرادات المتوقعة خلال سنة معينة، اهي عملية تقدير للنفقات و  :دیريالميزانية عمل تق -أولا
حيث تقوم الجماعات المحلية بتحديد المشاريع المراد تحقيقها، هذا العمل التقديري يحدد النفقات المتوقعة 

 .بالتفصيل

بعد الموافقة عليها،  یمكن التصرف في ميزانية الجماعات المحلية إلا لا :رخيصيالميزانية عمل ت -ثانيا
 .ولا یمكن الخروج عن الجدول المخصص لها، فالميزانية هي عقد ترخيص يسمح بسير المصالح المحلية

                                                           
 .00ص  1111دار الفجر للنشر، القاهرة مصر،  منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر،عمارة جمال،   1
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 .يعني أن هناك ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري :الميزانية عمل دوري -ثالثا

 .العامفهي أمر بالإدارة و السير الحسن للصالح  :يزانية عمل ذو طابع إداريالم -رابعا

 ثائق ميزانية الجماعات المحلية و : المطلب الثاني

 لميزانية الجماعات المحلية مجموعة من الوثائق الرسمية المعتمدة من مرحلة إعدادها حتى مرحلة تنفيذها
 .داريالاسا  الحو عافية الإ، تاحيةالميزانية الافتوتتمثل في  .وهي وثائق رسمية

 فتتاحيةالميزانية الا: الفرع الأول

الإيرادات خلال السنة المالية لأولية قبل بدء السنة المالية، ويتم تحديد النفقات و يتم إعداد الميزانية ا
د قبل بيان تفصيلي لكافة العمليات المالية، تعلية السابقة، وهي عبارة عن كشف و نتائج السنة الما حسب
يتم تحضيرها إجباريا قبل الواحد والثلاثون أكتوبر من كل سنة، حيث يتم التصويت عليها من و السنة بداية 
 .1المجالس الشعبية طرف

 الميزانية الإضافية: الفرع الثاني

لأولية سواء بالنقصان أو الزيادة، فتسمح بتعديل النفقات هي وثيقة مالية تأتي لتعديل الميزانية ا
من القانون  715والمادة  71 - 77من القانون  717طبقا للمادة خلال السنة المالية، و  اداتالإير و 

بصفة إلزامية مبنية على جوان من كل سنة، و  75عافية قبل التصويت على الميزانية الإ ، فإنه يتم71-11
 :الميزانية الإعافية لها ثلاث مهام رئيسية أساس التوازن،

لمالية السابقة، التي تترك للسنة المالية الجارية عمليات لم تتم بعد، عجز أو ارتباطها بالسنة ا: أولا
 .فائض

 .الميزانية الأولية للسنة المقبلة عبط: ثانيا

برمجة العتاد، أي الملحق الذي يسجل فيه الممتلكات ذات الطابع المنقول، حيث يجب أن : ثالثا
 .وعليه ختم سلطة الوصاية يكون موقع

 

                                                           
 .المتعلق بالبلدیة 71-77من القانون  717المادة   1
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 الحساب الإداري: ثالفرع الثال

 هو حوصلة الميزانيتين السابقتين، الميزانية الأولية، والميزانية الإعافية، فهو يعتبر بمثابة الميزانية الحقيقية
 كل البواقي سواء فيصلة فعليا خلال السنة المالية، و للجماعات المحلية، يقدم لنا النفقات والإيرادات المح

 ، كما أنه يساعد في مراقبة المشاريع التي أنجزت، يعد هذه الميزانيةثمارالاستقسم التسيير، أو التجهيز و 
 يتملدي، باعتبارهما آمران بالصرف، و بالنسبة للجماعات المحلية كل من الوالي أو رئيس المجلس الشعبي الب

  .1مارس من السنة المعنية بالنسبة للسنة الماعية 07إعداده قبل 

 في إعداد الميزانية الإعافية، لأنه يبين بواقي الإنجاز والتحصيل لفرعدور كبير  والحسا  الإداري له
 .2، يستخرج الفائض أو العجز إن وجدوالاستثمارالتسيير، ويستخرج الرصيد الإجمالي لفرع التجهيز 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .71، ص 1175، -تبسة –مذكرة ماستر، جامعة العربي التبسي  لى ميزانية البلدیة دراسة حالة تطبيقية،رقابة الوالي عشنيخر تقوى،   1
 .71المرجع السابق ذكره، ص   2
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الرقابة و  هاذتنفيو ميزانية الجماعات المحلية  إعدادليات آ: المبحث الثاني
  يهاعل

ن تخضع لها الميزانية المحلية أالتي يجب  الضوابطالولاية مجموعة الجزائري في قانون البلدية و شرع حدد الم
 (المطلب الثاني) ذتنفيالو ( المطلب الأول) الإعداد، وتتمثل في صرف نفقاتهان تحصيل إيراداتها و لتتمكن م

 (.المطلب الثالث) والرقابة

  يةالجماعات المحل ةميزاني إعداد: ولالمطلب الأ 

مثلها مثل الميزانية العامة للدولة، وتمر  ة بمجموعة من المراحل في إعدادهاتتميز ميزانية الجماعات المحلي
 :، فيما يليانونية المنصوص عليها في التشريعهذه المراحل حسب الشروط الق

 الميزانية المحلية والتصویت عليها إعداد: الفرع الأول

لية والتصويت عليها یمر على مجموعة من الإجراءات والمراحل إن إعداد ميزانية الجماعات المح
 . يةالمنصوص عليها في قانوني البلدية و الولا

 الميزانية الأولية إعداد: أولا

تحتوي و  المتعلق بالبلدية قبل بدء السنة المالية، 71-77من القانون  711حسب المادة  إعدادهايتم 
أو مؤسسة إعداد تقريرها بشأن ما تحتاج إليه، وتقدير النفقات،  على جداول محاسبة، حيث تتولى كل هيئة

يطلق على المبلغ المقترح تسمية جيات المنتظرة مع مراعاة الدقة و حيث تقدر النفقات مباشرة تبعا للحا
در، تقوم مصلحة على الأخص الضريبة باعتبارها أهم المصالكن العكس في تقدير الإيرادات و  اعتماد،

رفع إلى ية ثم ت  ية بإعداد مشروع الميزانية الأولية للولالممتلكات التابعة لمديرية الإدارة المحلية بالولااالميزانية و 
ية مقسمة إلى الإيرادات والنفقات للولا التصويت وتكونئي في شهر أكتوبر للمناقشة و المجلس الشعبي الولا

حضر من طرف الأمين لميزانية البلدية فت  ، أما بالنسبة الاستثمارو  قسمين، قسم التسيير و قسم التجهيز
تقدم من طرف رئيس المجلس والمالية و  الاقتصاديةالعام للبلدية تحت سلطة رئيس البلدية وبمساعدة اللجنة 

 .1البلدي للمناقشة و التصويت عليهاالشعبي 
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 إعداد الميزانية الإضافية : ثانيا

للميزانية الأولية، فالجماعات المحلية  امتداداية، وتعتبر في شهر جوان من السنة المالية المعنعدادها إيتم 
وذلك من خلال تسجيل فائض في الحسا   نفقاتها وإيراداتها خلال السنة المالية،تلجأ لإجراء تعديلات في 

اقي الميزانية الأولية وتحويل ب الإداري للسنة المالية السابقة أو تسجيل الإيرادات التي لم يتم تسجيلها في
 .نجاز للسنة المالية المنتهيةالإ

 التصویت: ثالثا

ية على ميزانية الجماعات المحلية، وتضبطها وفق القوانين لائالو تصوت المجالس الشعبية البلدية و 
، أما الميزانية السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذهاأكتوبر من  07ويصوت لزوما على الميزانية الأولية قبل 

بابا بابا، ومادة  اتالاعتماديتم التصويت على السنة المالية التي تطبق فيها، و ن من جوا 75الإعافية قبل 
 .1مادة

 مصادقة السلطات الوصية: رابعا

 بعد للتنفيذ قابلة محلية ميزانية ليصبح والتصويت، الإعداد مرحلتي على المحلية الميزانية مشروع یمر
 .عليه المصادقة

 قبل من المحلية الجماعات ميزانية مشروع على التصويت فبعد وصية،ال السلطة قبل من المصادقة تتمو 
 المتعلقة تالمداولا أو الملاحظات دفتر أو المالية اللجنة بمحضر مرفقا يحول البلدية،و  ئيةالولا الشعبية المجالس

 والوالي يةالولا نيةلميزا بالنسبة المحلية والجماعات الداخلية وزارة في تتمثل التي الوصية، السلطة إلى بالتصويت
 صريحة مصادقة عليها، المصادقة ثم ومن وتدقيقات مراجعات لعدة تخضع حيث البلدية، لميزانية بالنسبة

 ية،الولا ميزانية على المصادقة يتم لم حال في أنه إل الإشارة تجدر به، المعمول التشريع و للتنظيم طبقا وهذا
 المصادقة إلى التوصل يتم لم وإذا ،عليها للمصادقة المجلس دعيويست استثنائية دورة يعقد نأ للوالي يجوز
 لميزانية بالنسبة ماأ لمعالجتها، اللازمة التدابير يتخذ الذي بالداخلية المكلف الوزير يبلغ الميزانية مشروع على

 كلبش بالمجلس اختلال حدوث حالة في البلدي الشعبي المجلس محل الحلول قانونا للوالي فيحق البلدية
 الوالي فإن متوازنة غير ميزانية على المجلس صوت إذا ما حالة في و البلدية، ميزانية على المصادقة يضمن
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 مداولة إلى ضعهايخ الذي  .ش.رئيس م إلى استلامها تلي التي يوما 75 خلال بملاحظاته مرفقة يرجعها
 .1الوالي طرف من تلقائيا تضبطف عبطها يتم لم وإذا ثانية،

 المحلية الميزانية تنفيذ: ثانيال الفرع

 وهي ،جانفي 17 من ابتداء ( والبلدية يةالولا ) المحلية الجماعات لميزانية بالنسبة الفعلي التنفيذ يبدأ
 يعني و ممكنا، التنفيذ يصبح الوصية السلطة من والتصديق التصويت فبعد .بالصرف الآمر اختصاص من

  .الميزانية بنود في الواردة المالية عتماداتالا لكل والإنفاق رةالمسط الإيرادات تحصيل الميزانية تنفيذ

وعمليات تنفيذ ( الفرع الأول)ونتطرق في هذا المطلب إلى كل من الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية 
 (.الفرع الثاني)الميزانية 

 المحلية الميزانية بتنفيذ المملفون الأعوان: الفرع الأول

 وجود ويشترط البعض، بعضهما عن ومستقلان منفصلان جهازان نفيذالت عمليات على يشرف
 . العموميون والمحاسبون بالصرف الآمرون وهما بينهما، وظيفي و عضوي فصل

 بالصرف الآمرون :أولا

  الأمر سند وإصدار ،والتصفية الإثبات بإجراءات المتعلقة الميزانية عمليات لتنفيذ يؤهل شخص كل
 فيما تالحوالا تحرير أو ،بالصرف والأمر والتصفية لتزامالا إجراءاتب والقيام يراداتالإ جانب من التحصيلب

 2 .بالصرف آمرا البلدي الشعبي المجلس ورئيس الوالي من كل يعتبر وبذلك بالنفقات، يتعلق

 العموميون المحاسبون :ثانيا

 كل العمومية، سبةبالمحا المتعلق 17 - 01 القانون من 01 المادة حسب عموميا محاسبا يعد
  :يلي بما للقيام قانونا يعين شخص

 النفقات؛ ودفع الإيرادات تحصيل 
 بحفظها؛ المكلف المواد أو الأشياء أو القيم أو والسندات الأموال حراسة عمان 
 والموارد؛ والعائدات والممتلكات والقيم والسندات الأموال تداول 

                                                           
 711، ص  1177، دار الندى للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  یةشرح قانون البلدعلاء الدين عشي ،   1
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 الموجودات؛ حسا  حركة 

 يةللولا فبالنسبة ،لمسؤوليته ويخضعون المالية وزير قبل من اعتمادهم أو لعموميونا المحاسبون تعين ويتم

 .1البلدية خزينة أمين في فيتمثل للبلدية بالنسبة أما ية،الولا خزينة أمين في يتمثل

 المحلية الجماعات ميزانية تنفيذ عمليات: الفرع الثاني

 الوجود حيز إلى محتواها وإخراج الملموس، لتطبيقا خطوة فيها تدخل جديدة محطة الميزانية تنفيذ تعد
 .متتاليتين مرحلتين خلال من والنفقات للإيرادات التنفيذ عمليات وتتم

 الإیرادات تنفيذ :أولا

 الجماعة حقوق إثبات في تتمثل التي الإدارية المرحلة بمرحلتين، تمر يةالولا أو البلدية إيرادات لتنفيذ
 .التحصيل وهي المحاسبية المرحلة الثانية رحلةالم أما وتصفيتها، المحلية

  :الإداریة  المرحلة -أ

 يتم الذي الإجراء الإثبات يعد"  العمومية المحاسبة قانون من 71 المادة نص حسب: الإثبات 
 .يةالولا أو البلدية هو المادة حسب هنا العمومي والدائن"  العمومي الدائن حق بموجبه تكريس
 إيرادات تصفية فعملية للتحصيل، القابل المحلية للجماعة المستحق المبلغ دتحدي وهي: التصفية 

 في إجرائهما يتم ما وغالبا متكاملتان، عمليتان فهما الإثبات، لخطوت مكملة خطوة هي الجماعات المحلية
 . بالصرف الآمر اختصاص من المحلية الجماعات إيرادات وتصفية الإثبات أن حيث وقت واحد،

 :المحاسبية لةالمرح -ب

 في العمومي المحاسب ويقوم ، " العمومية الديون إبراء بموجبه يتم الذي الإجراء"هو : التحصيل 
 2 .السند في المحدد المبلغ الخطوة بتحصيل هذه

 

 

                                                           
 711ص   مرجع سبق ذكره، شريف رحماني،  1
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 النفقات تنفيذ: ثانيا

 وصرف تخصيص عند بها المعمول القوانين احترام إلى تهدف وأصول بقواعد تربط التنفيذ عملية إن
 :مرحلتين عبر المحلية الجماعات نفقات صرف عملية وتمر العامة، النفقات

  : الإداریة المرحلة -أ

 بالصرف، الآمرين بصفتهما والوالي البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاص من المرحلة هذه وتكون
 :1وهي خطوات ثلاث المرحلة هذه وتشمل

 يتم الذي الإجراء لتزامالا يعد" العمومية اسبةالمح قانون من 70 المادة حسب: بالنفقة لتزامالا 
 . "الدين نشوء بموجبه إثبات
 أساس على بالتحقيق التصفية تسمح" العمومية المحاسبة قانون من 11 المادة حسب: التصفية 

 ". العمومية للنفقات الصحيح المبلغ وتحديد الوثائق الحسابية
 بالصرف الأمر بعد" العمومية اسبةالمح قانون من 17 المادة حسب: النفقة بصرف الأمر 

 ". العمومية النفقات دفع بموجبه يأمر الذي الإجراء توتحرير الحوالا

 :المحاسبية المرحلة -ب

 :تتمثل في وحيدة خطوة وتشمل العمومي، المحاسب اختصاص من المرحلة هذه وتكون

 يتم الذي الإجراء الدفع يعد" العمومية المحاسبة قانون من 11 المادة حسب: النفقة دفع 
 ."العمومي الدين إبراء بموجبه
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 ليات الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية آ: المطلب الثاني 

 سخرتها وسائل بعدة العام المال حماية إلى تهدف التي العامة، السلطة أدوات من أداة الرقابة تعتبر
 .والنفقات الإيرادات على الرقابية سياستها دتجسي أجل من العام، القانون وأشخاص هيئات لصالح الدولة

 .وسنتطرق في هذا المطلب إلى ماهية الرقابة وأنواع الرقابة

 الرقابة اهيةم: الفرع الاول 

 :الرقابة وكذا أهدافهامفهوم نتطرق في هذا الفرع إلى كل من 

 الرقابةمفهوم : ولاأ

 :الآتينعالج في هذه الجزئية كل من تعريف الرقابة وخصائصها، ك

 :تعریف الرقابة - أ
 القوانين بإحكام العمومية الأموال استخدام حسن من للتأكد والمراجعة والفحص الإشراف هي
 القواعد حدود وفي المالية، المخصصات سلفا أجلها من اعتمدت التي والأغراض واللوائح والأنظمة

 المخصصات حدود عمن يتم عامال الإنفاق أن من للتأكد وذلك محددة، زمنية فترات وخلال المضمونة،
 أي وجود عدم من التحقق إلى عام بشكل تهدف كما أجلها، من خصص التي وللأغراض المرصودة، المالية
 علاجها من ویمكن والأخطاء، الضعف نقاط على الوقوف من یمكن لكي العامة، للأموال تبذير أو هدر

 1.تكرارها وتفادي

 :خصائص الرقابة  -ب

 2:تتمثل اساسا في 

 التنفيذية؛ السلطة عن المالية الرقابة أجهزة استقلالية 
 والسلوكية؛ والإدارية الفنية النواحي من الرقابة أجهزة وكفاءة قدرة 
 العامة؛ الأجهزة في والحسابية الإدارية الوظائف بين الفصل مبدأ على الاعتماد 

                                                           

، مذكرة ماجستير في العلوم التجارية، تخصص دراسات 1175 - 1115 - المحاسبة العمومية وسبل تطویرها حالة الجزائربوستة سلوى، 1 
 .05، ص 1171-1175محاسبية جباية وتدقيق،جامعة الجزائر 

 .111، ص  1111، دار المسيرة، الأردن، مبادئ المالية العامةحمود حسين الوادي، زكرياء أحمد عزام،   2
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  لكافة مستمرة آنية ابعةمت شكل وعلى الموازنة مراحل لكافة موازي خط في الرقابة استمرار 
 ؛ ومعالجتها ظهورها حال الانحرافات وتصحيح باستمرار وتقييمها المالية التصرفات
 المالية الإدارة وأجهزة المالية الرقابة أجهزة بين والتعاون والتنسيق والتكامل المتبادلة الثقة تعزيز. 

 هداف الرقابة أ: ثانيا

  :1في العام المال على الرقابة أهداف تتحدد

 وفقا وذلك ذمتها، في وأدخلت حصلت قد للدولة العامة الإيرادات جميع أن من التحقق 
 السارية؛ للقوانين واللوائح والأنظمة

 استخدامها حسن ومن لها، مقرر هو لما وفقا تمت قد العامة النفقات كافة أن من التأكد 
 لها؛ المخصصة الأغراضالعامة في  الأموال
 تحدث، التي للتطورات ملاءمتها مدى من والتأكد المالية، واللوائح لأنظمةوا القوانين مراجعة 
 الضرورية؛ التعديلات واقتراح وتحليلها،
 وتحليلها، الحكومية، الأجهزة من تحدث مخالفات أو انحرافات أو أخطاء أية عن الكشف 

 أسبابها؛ ودراسة

 : منها نذكر حديثة أهداف إلى إعافة

 المستخدمة؛ والإجراءات والأنظمة وماتالمعل كفاية من التأكد 
 المعتمدة؛ بالسياسة للميزانية تنفيذها في الإدارة التزام مدى 
 واتجاهاته؛ قتصاديالا المستوى على التنفيذ أثار بيان 
 التنفيذ هذا عن المترتبة والنتائج إنفاق من يتخلله وما التنفيذ بين الربط. 

 ميزانية الجماعات المحليةأنواع الرقابة على تنفيذ : الفرع الثاني

 .الخارجية الرقابةو  الداخليةعلى تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية في الرقابة  الرقابةتظهر أنواع 

 

 

                                                           
 .11 – 75، ص  1115، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ،   الرقابة المالية العليا، دراسة مقارنةحمد رسول العموري،   1
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 المحلية  الجماعات ميزانية تنفيذ على الداخلية الرقابة: ولا أ

 أن باعتبار ذاتية، رقابة بةبمثاو  سابقة رقابةالرقابة الداخلية على تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية ك تعتبر
 هذه من الرئيسي والمغزى تصرفاتها، في أخطاء من تكتشفه ما بتصحيح فتقوم بنفسها نفسها تراقب الإدارة
 الاعتمادات تصرف وأن بها، المكلفة أدوارها الهيئات تؤدي بأن العامة، المصالح على المحافظة هو الرقابة

 .1بها المعمول التشريعاتو  القوانين حددته ما وفقا لها المخصصة

 .تظهر هذه الرقابة في رقابة المراقب المالي ورقابة المحاسب العمومي ورقابة المجالس الشعبية المحلية

 :المالي المراقب رقابة - أ

 دون مشروعية رقابة وهي العمومية، النفقات على الداخلية للرقابة درجة أول المالي المراقب رقابة تعتبر
 2.ملائمة رقابة لتصبح تتجاوزها أن

 المالي المراقب تعریف -5

 المكلف الوزير یمضيه وزاري قرار بمقتضى تعيينه ويتم المالية لوزارة تابع موظف هو المالي المراقب
 يعينون مساعدين بمساعدة ويعمل والبلدية، يةالولا مستوى على أو فيها المعين الوزارة مقره ويكون بالميزانية،
 .3وزاري قرار بموجب

 المالي المراقب اختصاصات -2

 :منها المالي الطابع ذات المسائل كل على تنصب حيث المالي المراقب تدخل تمجالا القانون حدد

 :المالي للمراقب الرقابي الدور  2-5

 الملتزم بالصرف للآمر یمنحها التي التأشيرة، هي بالرقابة للقيام المالي للمراقب المخولة الوسيلة تعتبر
 وصحة تجاوزه وعدم بها، المعمول والتنظيمات للقوانين بمطابقتها النفقة شرعية من يتأكد عدماب بالنفقة

 الفاتورة صحة من التحقق فله لتزام،الا لورقة والمرفقة لها المؤيدة والمستندات للوثائق استنادا العملية وسلامة

                                                           
 .701، ص  1111، مجلة الفكر البرلماني، العدد الأول، الجزائر، ديسمبر، والرقابةالمجموعات المحلية بين الاستقالل مسعود شيهو ،   1
، دار بلقيس، الجزائر، ص الرقابة على النفقات العمومية، أبحاث في الإصالح المالي تحت إشراف مولود دیدانخير الدين فايزة، فقير محمد،  2

171. 
، 1177، مذكرة ماستر، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، بة على تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية، الرقابن حامة عبد الرحمان، برازة عبد الحكيم 3

 .11ص 



ميزانية الجماعات المحلية                                                               :الفصل الأول  
 

 
25 

 ناحية من أما المتعامل، وإمضاء مخت المؤسسة، عنوان المتعامل، اسم منها الشكلية، للشروط واستيفائها
 171 - 01التنفيذي رقم من المرسوم  11عدة ذكرتها المادة  سائلم من التحقق عاتقه على فيقع الموعوع

 :1نذكرها كالتالي، لرقابة السابقة للنفقات العموميةتعلق باالم

 المراقب ةمصلح مستوى على المودع النموذج مع للورقة توقيعه ومطابقة بالصرف الآمر صفة 
 التعيين؛ بداية في المالي

 تخصيصه؛ تغيير وعدم للاعتماد والصحيح المناسب ستعمالالا على السهر 
 للفاتورة؛ مطابق رتباطالا ورقة في المسجل المبلغ أي للدين الصحيح التقييم من التأكد 
 الأخطاء؛ ارتكا  لمنع لتزامالا لورقة الصحيح الرقم من التحقق 
 المختصة للجهات قانونيةال التأشيرات وجود. 

 أشار توفرت فإذا ذكرها، السابق العناصر توفر من للتأكد يسعى المالي المراقب أن نجد هذا كل ومن
 مع السابقة العناصر نعداملا التأشيرة برفض يقوم أو بالنفقة، لتزامبالا المثبتة الوثيقة أو السجل على بالموافقة

 التأشيرة رفض فيها يتم قد حالت هناك أن نجد هذا كل ومن ،يوما 11 تفوق لا مدة في الرفض تعليل
 بينت ولقد نهائيا، طابعا يكتسي قد كما مؤقتا، طابع يكتسي قد الرفض هذا أن غير بالنفقة، لتزامالا على
 المؤقت الرفض حالات أن للنفقات العمومية السابقة بالرقابة المتعلق 011 - 10 المرسوم من 11 المادة
 2:هي

 إمكانية مع به، المعمول التنظيم بمخالفات مشو  لكنه بالنفقة لتزامالا اقتراح حالة 
 تصحيحها؛
 قانونا؛ والمطلوبة بالنفقة للالتزام المثبتة الوثائق انعدام 
 بالنفقة لتزامالا المرفقة الوثائق أحد في الهامة البيانات أحد نسيان. 

 :وهي النهائي الرفض تحالا علىذكر، السابق ال 011-10 المرسوم من 71 المادة نصت حين في

 بها؛ المعمول والتنظيمات للقوانين لمخالفته بالنفقة، لتزامالا شرعية عدم 
 المالية؛ عتماداتالا توفر عدم 

                                                           
نوفمبر  75في  المؤرخة 11، ج ر عدد  یتعلق بالرقابة السابقة للنفقات العمومية 7001نوفمبر  71المؤرخ في  171 - 01المرسوم التنفيذي رقم  1

7001. 
المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات  454-01، المعدل والمتمم للمرسوم  1110نوفمبر  71المؤرخ في  011 - 01المرسوم التنفيذي رقم  2

 .1110نوفمبر  70المؤرخة في  11،ج ر عدد العمومية
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 المؤقت الرفض وثيقة في المدونة الملاحظات بالصرف الآمر تقييد عدم.  

 .المالية وزير بإبلاغ يلتزمو  التسخير، إلى اللجوء حق بالصرف للآمر أن إلا ذلك من بالرغم

 :المالي للمراقب المحاسبي الدور 2-2

 تسجيل عليه يقع حيث بالنفقات، الالتزام محاسبة بمسك المالي للمراقب المحاسبي الدور يتجسد
 نوعها، بها، الملتزم المالية بالعملية المتعلقة البيانات كل متضمنا بذلك، خاص سجل في بها الملتزم العمليات

 .1التأشيرة وتاريخ رقم بها، القائم بالصرف الآمر مبلغها، لها، المثبتة اتيروالفو 

 :المالي للمراقب الاستشاريالدور  2-3

 تم التي المبالغ مقدار بتحديد وذلك الميزانية، بتنفيذ خاصة دورية تقارير بإعداد المالي المراقب يقوم
 به يزود إيضاحي بيان مجرد فهو الإلزامية الصفة له سلي رأيه أن إل الممنوحة، الاعتمادات مع مقارنة صرفها

 النفقات تنفيذ شروط التقارير هذه في يحدد كما بها، الملتزم العامة بالنفقات إطلاع على ليكون المالية وزير
 .2والتنظيم القانون تطبيق إطار في وذلك وجدت، إن تعترعها التي والصعوبات

 :العمومي المحاسب رقابة -ب

 أثناء بدوره يتدخل العمومي المحاسب فإن الصرف، بعملية القيام قبل يتدخل المالي المراقب كان إذا
 العمومية، النفقة لتنفيذ مرافقة الرقابة هذه تعتبر لذا شرعيتها، من التأكد أجل من وذلك النفقة تنفيذ

 .3المالي المراقب لرقابة ومكملة

 :العمومي المحاسب تعریف -5

 في بالتصرف قانونا له المرخص الموظف"  أنه العمومي المحاسب Jaque Magnet الأستاذ عرف
 كل أنه على عرفه الجزائري المشرع أن نجد العمومية المحاسبة قانون إلى وبالرجوع ،4"العمومية الأموال
 أو والسندات الأموال حراسة وعمان النفقات ودفع الإيرادات بتحصيل للقيام قانونية بصفة معين شخص

                                                           
 .المتعلق بالرقابة السابقة على النفقات العمومية 011 - 10من المرسوم التنفيذي رقم   75المادة  1
 .المتعلق بالرقابة السابقة على النفقات العمومية 011 - 10رسوم التنفيذي رقم  من الم 71المادة  2
 .011، ص 1171، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1 بعة، طاقتصادیات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  3

4 Magnet Jacque, les comptables publiques,L.G.D.J édition, Paris, France, 1995, p11. 
-Document télécharger depuis : 
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k33238684/f9.item.texteImage. 
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 والممتلكات والقيم والسندات الأموال تداول وكذا وحفظها، بها المكلف المواد أو الأشياء أو القيم
 .1العناصر هذه بكل المتعلقة الموجودة الحسابات بمسك القيام مع والمواد، والعائدات

 العمومي المحاسب صالحيات -2

 مجالات وتشمل المالية، تالعمليا ومختلف الميزانية تنفيذ في صلاحيات العمومي المحاسب یمارس
 :2يلي فيما الرقابة

 بها؛ المعمول والأنظمة للقوانين بالدفع الآمر عملية مطابقة من التأكد 
 له؛ المفوض أو بالصرف الآمر صفة من التأكد 
 العمومية؛ النفقات تصفية عمليات شرعية مراقبة 
 المالية؛ الاعتمادات توفر مراقبة 
 المفعول السارية والأنظمة القوانين في عليها المنصوص المراقبة عملية تأشيرة مراقبة. 

 من بالتعويض فيلتزم إشرافه، تحت تقع التي الأخطاء كل عن مسؤولية العمومي المحاسب على يقع
 يسمى ما وهو بالصرف، للآمر المسؤولية تمرير من تمكنه وسيلة له خول القانون أن إل الخاص، ماله

 بالصرف مرالآ من طلب هو والتسخير مالية، أو شخصية مسؤولية أية من ذمته تبرئ وبالتالي بالتسخير
 محاسب كل على يجب أنه غير الرفض، اهذ عن النظر ليصرف العمومي للمحاسب مسؤوليته تحت كتابيا

 :3يلي بما معللا الرفض كان ااذ للتسخير متثالالا يرفض أن

 المالية؛ الاعتمادات توفر عدم 
 مة؛الخد أداء اثبات انعدام 
 ابرائي؛ الغير النفقة طابع 
 المؤهلة الصفقات لجنة التأشيرة أو الموظفة النفقات مراقبة تأشيرة انعدام. 

 المحلية الشعبية المجالس قابةر  -ج

 عن الشعب فيه يعبر الذي الإطار هو المنتخب المجلس" على أن  دستورال من 71 المادة نصت
  .العمومية السلطات عمل فيه ويراقب إرادته

                                                           
 .المتعلق بالمحاسبة العمومية  17 - 01من القانون  00المادة  1
 .من نفس القانون 01المادة  2
 .من نفس القانون 10المادة  3
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لا سيما من خلال المجتمع  المحلية الجماعات مستوي على التشاركية الدیمقراطية الدولة تشجيع
 .1"المدني

 به المشروع القانون حدود في المحلية الجماعات ميزانية علىالمجالس الشعبية المحلية  رقابة تمارسو 
لس على ميزانية البلدية، ورقابة المج ، وتتمثل في كل من رقابة المجلس الشعبي البلديالعام المال على للحفاظ

 .على ميزانية الولاية الشعبي الولائي

 البلدیة ميزانية على البلدي الشعبي المجلس رقابة -5

 تحت العام الأمين طرف من المعد الميزانية مشروع على بالتصويت البلدي الشعبي المجلس يكلف
 لا أنه غير .والتجهيز التسيير قسمي في والنفقات تالإيرادا تطابق مدى يراقب والذي البلدية، رئيس سلطة
 بحضور تتم العملية هذه فإن وعليه البلدية، ميزانية لمراقبة الفني التخصيص أو التقنية المؤهلات یملك

 تفاصيل أدق لفهم المجلس لمساعدة والميزانية، المالية مصلحة ومسؤول للبلدية العام كالأمين المعنيين وظفينالم
 .2عليه بالمصادقة تنتهي والتي يزانية،الم مشروع

 الولایة ميزانية على الولائي الشعبي المجلس رقابة -2

 الرقابي دوره يتجسد حيث ية،الولا مستوى على المنتخب المحلي المجلس ئيالولا الشعبي المجلس يعتبر
 قبل من يةالولا لميزانية اريالج التنفيذ برقابة بالولية، المتعلق 11 - 71 القانون حسب يةالولا ميزانية على
 أو ظرفية ريراتق بتقديم الولية مستوى على الأول بالصرف الآمر كونه ومطالبته القانون، إطار في الوالي
 .3بي الولائيالشع المجلس مصادقة بعد الميزانية تنفيذ على دورية

 المحلية للجماعات ميزانية تنفيذ على الخارجية الرقابة: ثانيا 

                                                           
 11المؤرخة بتاريخ  7001لسنة  11، الصادر بموجب الجريدة الرسمية عدد 5991اطية الشعبية لسنة دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقر  1

 : المعدل والمتمم بموجب، 7001 ديسمبر

  1111أبريل  71المؤرخة في  15، الجريدة الرسمية عدد 1111أبريل  71المؤرخ في  10-11القانون رقم، 
  1111نوفمبر  71المؤرخة في  10، الجريدة الرسمية عدد 1111نوفمبر  75المؤرخ في  70-11القانون رقم. 
  1171مارس  1المؤرخة في  71، الجريدة الرسمية عدد 1171مارس  11المؤرخ في  17-71القانون رقم. 
  1111ديسمبر  01المؤرخة في  11، الجريدة الرسمية عدد 1111ديسمبر  01المؤرخ في  111-11المرسوم الرئاسي رقم. 

 .51، ص 1171، مذكرة ماستر، جامعة ورقلة، الاستقالل المالي للبلدیة، بري دلال 2
 .11ص  ،مرجع السابقعباس عبد الحفيظ،  3
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 الإيرادات، وتحصيل النفقات بصرف القرارات واتخاذ المالية التصرفات تنفيذ بعد الخارجية الرقابة تأتي
 أجل من وذلك المحاسبة، ومجلس للمالية العامة المفتشية في تتمثل مستقلة، أجهزة إلى تعهد الأخيرة هذه

 .1العام المال على المحافظة

 للمالية العامة المفتشية رقابة -أ

 والمؤسسات الهيئات كل على مهامها تمارس بالغة، أهمية ذات رقابية هيئة للمالية العامة فتشيةالم تعتبر
 الفعال التطبيق أجل من وصلاحياتها مهامها تبيان إلى الجزائري بالمشرع أدى ما هذا دولة،لل التابعة العمومية

 .2العامة للمالية

 للمالية العامة المفتشية تعریف -5 

 50 - 11 رقم التنفيذي المرسوم بموجب إنشائه تم دائم، رقابي جهاز للمالية لعامةا المفتشية تعد
 مصالح في والحسابي المالي التسيير للمالية العامة المفتشية تراقب"  أنه على منه الأولى المادة نصت حيث
 للجماعات اليةالم العمليات على الرقابة ممارسة صلاحيات لها وبذلك، 3" اللامركزية والجماعات الدولة
 .المحلية

 للمالية العامة المفتشية صالحيات -2

 لها وبتالي العمومية الأموال واستغلال إدارة كفاءة من التحقق قصد واسعة صلاحيات القانون خولها
 :4عدة صلاحيات تتمثل فيما يلي

 ؛ الإدارة بها قامت التي العمليات لمختلف المالية البيانات وتدقيق ومراجعة فحص 
 بها؛ المعمول والتنظيمية القانونية القواعد واحترام تطبيق مدى من تحققال 
 الممنوح؛ الترخيص إطار وفي القانون، احترام ظل في تم قد الميزانية تنفيذ أن من التحقق 
 المالية؛ والمخالفات الأخطاء اكتشاف قصد المحاسبية السجلات فحص 
 تخصيصها؛ ييرتغ أو المالية الاعتمادات تجاوز عدم من التأكد 

                                                           
 .11، ص 7000، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 7 بعة، طالمالية العامةحسين مصطفى حسين،  1
 .751، ص 7005ة الجزائر، ، مذكرة ماجستير، جامع، ميزانية البلدیةبن مالك محمد 2
مارس  11المؤرخة في  71، ج ر، عدد والمتضمن إحداث المفتشية العامة للمالية 7011مارس  17المؤرخ في  50 - 11المرسوم التنفيذي  3

7011. 
 51، ج ر عدد للماليةیتضمن اختصاصات للمفتشية العامة  1111سبتمبر  11المؤرخ في  111 - 11من المرسوم التنفيذي   70ذكرتها المادة  4

 .1111سبتمبر  11المؤرخة في 
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 المحاسبية الأعمال مراقبة بغرض المكان عين في والمعاينة والتحقيق البحث. 
 المحاسبة مجلس رقابة -ب

 العمومية الأموال كل لرقابة شاملا اختصاصا المحاسبة، بمجلس المتعلق 11 - 05 رقم الأمر يخول
 1 .الميزانية نفيذت في والاقتصاد والنجاعة الفعالية صعيد على التسيير نوعية وتقييم

 المحاسبة مجلس تعریف -5

 الإقليمية والجماعات الدولة لأموال البعدية للرقابة العليا المؤسسة"  أنه على المحاسبة مجلس يعرف
 .2" إليه الموكلة المهام ممارسة في وقضائي إداري باختصاص المتمتع العمومية، والمرافق

 المحاسبة مجلس اختصاصات -2

 رقابته يجري أن له كما المقدمة، والسجلات الوثائق على استنادا رقابته یمارس سبةالمحا مجلس إن
 :نجد المحاسبة لمجلس الرقابية الأطر بين ومن فجائية، بطريقة أو المكان في بالمعاينة

 التحري؛ وسلطة الاطلاع حق 
 مسبقا؛ ةالمسطر  الأهداف مع صرفت التي النفقات مطابقة من والتأكد التسيير نوعية رقابة 
 والمالية؛ الميزانية تسيير مجال في ضباطالان رقابة 
 العموميين المحاسبين حسابات مراجعة. 
 :المحلية للميزانية الخارجية الرقابة نتائج -ج

 :3في المحاسبة ومجلس للمالية العامة المفتشية من لكل الرقابة نتائج تتمثل

 نقائص أي من تخلو إيجابية نتائج إلى للوصول إما للمالية العامة المفتشية رقابة نتائج ترمي -أ
 من أعوانها طريق عن للمالية العامة المفتشية تطلب الحالة هذه وفي سلبية نتائج إلى أو واختلالات مالية،

 تعذر إذاما  حالة وفي ترتيبها، إعادة و المحاسبة هذه بضبط القيام العمومي المحاسب في المراقبة المتمثلة الهيئة
 التدابير لتخاذ المختصة الوصية أو السلمية السلطة إلى يرسل"  قصور عدم محضر"  ر المفتشيحر  ذلك

 .التدابير بتلك المفتشية إعلام اللازمة و
                                                           

 .7005جويلية  10المؤرخة في  00، ج ر عدد المتعلق بمجلس المحاسبة 7005جويلية  75المؤرخ في  11 - 05الأمر رقم    1
 .المتعلق بمجلس المحاسبة 11 - 05من الأمر رقم   11المادة  2
، مذكرة لرقابة المالية للجماعات الإقليمية بين قانوني البلدیة والولایة والوضع الاقتصادي الراهنعن فعالية احمدوني رياض، إزباطن سيد علي،  3

 .10 – 05، ص  1171 - 1175ماستر، جامعة بجاية، 
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 الخزينة بمصالح عررا تلحق أن یمكن تجاوزات، أو مخالفات وجود المحاسبة مجلس رقابة أثبتت إذا -ب
السلمية  وسلطاتها المعنية المصالح مسؤولي فورا يطلع فإنه ة،للرقاب الخاععة الهيئات بأموال أو العمومية
الأموال  تسير حسن لضمان الضرورية الإجراءات اتخاذ أجل من مؤهلة أخرى سلطة أي أو والوصية،
 على المحاسب سواء نتائج عدة عليها تترتب المحلية، للميزانية المحاسبة مجلس رقابة عند أنه علما العمومية،
 .بالصرف الأمر على أو العمومي
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 قسام ميزانية الجماعات المحلية أ: المبحث الثالث 
المحلية إلى قسمين رئيسيين، هما الإيرادات والنفقات، وسوف نعالج كل قسم تنقسم ميزانية الجماعات 

 .على حدا في مطلبين مستقلين

 الجماعات المحلية یراداتا: المطلب الاول 

 .طلب كل من تعريف الإيرادات، مواصفات وشروط الايرادات، أنواع الإيراداتنعالج في هذا الم

 تعریف الایرادات  :الفرع الأول

 خيرةالا هذه تتطلب حيث المحلية، التنمية لقيام ساسيةوالأ زمةاللا الضروريات من تعتبر الايرادات
 توفيرها یمكن والتي المتاحة المالية الموارد لك: " أنهاتعرف بو  المحلية، المالية الموارد من ممكن قدر أكبر تعبئة
 وتعظم الزمن، عبر التنمية لتلك تمعدلا أكبر تحقق التي بالصورة المحلية التنمية لتمويل مختلفة مصادر من

 عنصرا المحلية المالية الموارد تعد نذ، إ"المنشودة المحلية التنمية تحقيق في المركزية الحكومة عنالمحليات  يةاستقلال
 مالية موارد المحلية للوحدات يكن لم إذا بحيث الاستقلال هذا يتأكد وبها المحلي الاستقلال عناصر من

 .لها المعهودة تصاصاتالاخ ممارستها دون ويحول ناقصا يبقى ااستقلاله فإن مستقلة

 المحلية الایرادات شروط و مواصفات :الفرع الثاني

 :هي الشروط هذه وأهم توافرها، من بدلا معينة شروط المحلية للإيرادات

  المورد حليةم: أولا

 حصيلة من تستفيد التي المحلية الوحدة نطاق في بالكامل المورد وعاء يكون أن المورد بمحلية يقصد 
 .المركزية الموارد أوعية عن كانالام بقدر متميزا الوعاء هذا يكون وأن الوعاء، هذا

 المورد ذاتية: ثانيا

 أحيانا، معينة حدود في المورد سعر تقدير سلطة في المحلية الهيئات استقلالية وردالم بذاتية يقصد 
 .الموارد حصيلة و المالية احتياجاتها بين التوفيق من تتمكن حتى وتحصيله وربطه

 المورد تسيير سهولة: ثالثا

 .الخ......تحصيله تكلفة وكذا تحصيله وكيفية تقديره سهولة المورد تسيير بسهولة يقصد 
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 أنواع إیرادات الجماعات المحلية :الفرع الثالث

 الوحدات مستوى على المحلية المالية الموارد توفير نأ أو تسمى كذلك بمصادر التمويل المحلي، حيث
 أن حيث ،للأفراد المعيشة مستويات من للرفع المحلية التنمية بمشروعات للمبادرة الهيئات هذه يشجع المحلية
 .المالية الموارد توفر بمدى أساسا تبطمر  مشروع أي تنفيذ

 .الموارد الداخلية والموارد الخارجية : هما رئيسيين قسمين إلى الموارد هذه تقسيم ویمكن

 الداخلية الموارد :أولا

 .تنقسم إلى الجباية المحلية، مداخيل الممتلكات والناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات

 :الجبایة المحلية -أ

 المالية يراداتالا من 0/1 تمثل كونها المحلية الجماعات ميزانية في الرئيسي المورد المحلية الجباية تعد 
 الضرائب بين ميز حيث المحلية، للجماعات العائدة الضرائب أصناف الجبائي المشرع حدد وقد المحلية،
 . لها جزئيا العائدة و المحلية للجماعات كليا العائدة

 المحلية الجماعات إلى كليا الموجهة ليةالمح الرسوم و الضرائب -5

 المحلية للجماعات المشترك والصندوق المحلية للجماعات كليا الموجهة المحلية الضرائب تتمثل 
FCCL  في: 

 : المهني النشاط على الرسم 5-5

 الطبيعيين الأشخاص على يفرض بحيث ، 70011 لسنة المالية قانون بموجب الرسم هذا إنشاء تم 
غير انه يرفع  ،% 7,5 نسبته بمعدل وذلك خدماتي، أو تجاري أو صناعي نشاط یمارسون الذين ويينوالمعن

في ما يخص رقم الاعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات %  10 إلى معدل الرسم على النشاط المهني 
 وتكون ،% 10 على والولاية ،% 11 على البلدية تتحصل عائداته حيث من أما ،بواسطة الانابيب

 .2المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق لفائدة%  15   والمقدرة المتبقية الحصة

 : الجزافي الدفع 5-2
                                                           

  5700ديسمبر  07، المؤرخة في  11، ج ر عدد 5991المتضمن قانون المالية لسنة ، 7005ديسمبر  01، المؤرخ في  11 - 05الامر رقم  1
 .، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب2122من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المتماثلة لسنة  111المادة  2
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 وتدفع نشاطا تمارس التي أو الجزائر في المستثمرة والمؤسسات والمعنويين الطبيعيين الأشخاص دفعهي 
 الجزافي الدفع محصول يخصص رالأجو  كتلة على %1 بنسبة حسابه ويتم تعويضات، و وأجور مرتبات

 :1يلي كما ويوزع المحلية الجماعات إلى كلية

 %30 البلديات ميزانيات إلى يوجه. 
 11% يلي كما بتوزيعه الصندوق ويقوم ،المحلية للجماعات المشترك الصندوق إلى يوجه: 
 .البلدية لصالح 11% (7
 .الولاية لصالح 11% (1
 .ليةالمح للجماعات المشترك الصندوق لصالح 11% (0
 : العقاري الرسم 5-3

 يحسب بحيث البلدية، إقليم على المتواجدة المبنية وغير المبنية الملكيات على سنويا الرسم هذا يفرض 
 وهي الملكيات، هذه فيها المتواجدة للمساحة الجبائية الإيجارية القيمة أساس على المبنية للملكيات بالنسبة
 على يحسب الرسم هذا فإن المبنية غير الملكيات أما به، مولالمع التنظيم حسب مربع متر لكل محددة
 بالمتر والمحددة الزراعية غير للأراعي الواحد الهكتار أو الزراعية غير يللأراع الجبائية الإيجارية القيمة أساس
 .2المربع

 : التطهير رسم 5-4

لفائدة البلديات التي تشتغل وهو رسم ي ؤسس نتيجة لرفع القمامة المنزلية على كل الملكيات المبنية 
 لسنة المالية قانون وفق المنزلية القمامات رفع برسم عليه اصطلح حيث .فيها مصلحة رفع القمامات المنزلية

 رفع مصلحة بها تعمل التي البلديات لفائدة ويؤسس للملك والمستأجرين المالك على يفرض 1111
 البلدي الشعبي المجلس مداولات على الوصية السلطة دقةمصا خلال من الرسم هذا ويحدد المنزلية القمامات

 . 3المعنية البلدية سكان عدد كان مهما رئيسه من بقرار

 : الإقامة رسم 5-1

                                                           
 .2122من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة  ،11رر كم 111،  17مكرر  111رر ، كم 111المواد  1
، ص 1170، 17، العدد 17، مجلة القانون و المجتمع، جامعة أدرار، المجلد في التشریع الجزائريمصادر مالية ميزانية البلدیة محمد رحموني،  2

715 – 711. 
 .2122من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  110المادة  3 
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 على تحتوي التي ) سياحية كمناطق المصنفة البلديات لصالح 7001 سنة في تأسيسه أعيد 
 ذينوال بالبلدية المقيمين غير الأشخاص لىع الرسم هذا يفرض (....البحرية الشواطئ المعدنية، الحمامات

 11 تتعدى ولا دج 71 عن تقل لاأ على يوم ولكل شخص كل عن حسابه ويتم دائمة إقامة فيها یملكون
 المعالجين أو السياح يواءلإ المستعملة المحلاتو  الفنادق أصحا  طريق عن تحصيله يتم كما الواحد لليوم دج

 .1 البلدية الضرائب قابضة إلى مسؤوليتهم تحت يدفع و المعدنية بالحمامات

 المحلية الجماعات إلى جزئيا الموجهة المحلية الرسوم و الضرائب -2

 :في تتمثل

  : المضافة القيمة على الرسم 2-5

 له وتخضع الإجمالي، الاستهلاك أو الإنفاق على فرعه ليتم المضافة القيمة على الرسم تأسيس تم لقد
 المستوردة والبضائع المنتجات من المنتجون بها يقوم التي والتسليمات بالمبيعات ةالمتعلق العمليات كل

 تحصيل يتم حين في ؛2وغيرها العقارية والأشغال الخدمات ومختلف الإيجار، وعمليات والمبيعات، والمنجزة
 المالية نقانو  من 11 المادة لنص طبقا%  70 بنسبة يقدر الذي العادي المعدل هما بمعدلين الرسم هذا

 لسنة المالية قانون من 07 المادة لنص طبقا%  10 بنسبة يقدر الذي المخفض والمعدل ،1171 لسنة
1171 3. 

 : الذبح رسم 2-2

، ويكون بشكل إلزامي بالنسبة لكل 4يفرض هذا الرسم على وزن اللحم الصافي للحيوانات المذبوحة
دج لكل كيلوغرام واحد من 71م، بـ.غ.ض.ق من 151وتحدد تعريفة الرسم حسب المادة . 5البلديات

دج من الرسم لصالح  7.51اللحوم التي مصدرها الخيول، الإبل، الماعز، الأغنام والبقر، ويخصص مبلغ 
 .صندوق حماية الصحة الحيوانية

                                                           
، 11، العدد 17المركز الجامعي تندوف، المجلد ، التمویل المحلي والتنمية المحلية، مجلة معالم للدراسات القانونية و السياسيةلامية حمادة،  1

 .105 – 101، ص 1171
، 17، العدد 11، مجلة القانون والمجتمع، جامعة أدرار، المجلد النظام القانوني لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةابراهيم يامة،  2

 .717، ص 1171
 .، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب2122نة من قانون الرسوم على رقم الاعمال لس 10و  17المواد  3

 .باشرةمانون ضرائب غير من ق 111المادة   4
 .باشرةمانون ضرائب غير من ق 150المادة   5
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 : ثروةال على الضریبة 2-3

زائر بالنسبة يخضع لهذه الضريبة كل من الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي في الج
لأملاكهم الموجودة في الجزائر أو خارجها، وكذا الأشخاص الطبيعيون الذين ليس لهم مقر جبائي في الجزائر 
بالنسبة لأملاكهم الموجودة في الجزائر، وكذا الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي في الجزائر ولا 

على حسب ما جاء في نص المادة وزع حصيلتها تو  .1يحوزون أملاكا بحسب عناصر مستوى معيشتهم
 : كالتالي.م.ر.م.ض.من ق 111

 .الدولة ميزانية لفائدة تحصل 11%

 .البلدية ميزانية لفائدة تحصل 01%

 : السيارات قسيمة 2-4

تؤسس قسيمة على السيارات المرقمة، يقع عبئها على كل شخص طبيعي أو معنوي صاحب السيارة 
 : 3كالآتي  القسيمة حاصل تعريفة وزعوي   ،2الخاععة للقسيمة

 .%51 بنسبة الدولة -
 .%01 بنسبة المحلية للجماعات صندوق التضامن والضمان -
 .%11الصندوق الوطني للطرقات والطرق السريعة  -
 :مداخيل الممتلمات -ب

ت ، أملاكاً ت در عليها إيرادات خاصة لها مثل قيمة إيجار العقاراليةيوجد تحت تصرف الجماعات المح
التابعة لها وفوائد أموالها في المصارف وإيرادات الأسهم والسندات في سوق الأوراق المالية وأرباح المشاريع 

وتسمى عند البعض بإيرادات الاستثمار، وهي ما تحصل عليه الجماعات الإقليمية في صورة  .4التي أقامتها

                                                           
 .قانون الضرائبمن  111المادة   1
 .2122من قانون الطابع لسنة  100المادة  2 

 .من قانون الطابع 010المادة   3
، 1170العراق، سنة  -، مكتب الهاشمي للكتا  الجامعي، بغداد 17ط ،-دراسة تحليلية-الحمم المحلي في الجزائر ، أحمد حسن الهاشمي،   4

 .701ص
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ن استغلال أو استعمال الجماعات المحلية ، أو هي الإيرادات الناتجة ع1إيجار أو ريع لأصولها العقارية
لأملاكها العمومية والخاصة بنفسها باعتبارها شخص اعتباري، أو ما تتحصل عليه نتيجة استغلال أملاكها 

 .2من قبل الغير

 :لخدماتالناتج المحصل مقابل مختلف ا -ج

الانتفاع من خدمات  قد تستفيد الخزينة المحلية من مختلف الرسوم التي تفرض على المواطنين بهدف
مختلف المرافق العمومية المحلية، كالرسوم أو عوائد الاستفادة من بعض الخدمات، أي المقابل المالي الذي 

هذه الأخيرة التي  ،3يدفعه الفرد مقابل الاستفادة من بعض الخدمات، والتي تسمى بإيرادات الاستغلال
ة، حيث أن ذلك راجع وفقا لغنى هذه الأخيرة تختلف بين مختلف مستويات وحجم الجماعات الإقليمي

  .4ومستوى ما تحوزه من تجهيزات وإمكانيات

  ليةهذه الإيرادات قد تكون ممثلة في صورة المشاريع الاقتصادية التي تنشؤها الجماعات المح
ن ذلك كالمؤسسات أو المشروعات العامة المتعلقة بالخدمات ذات الطبيعة التجارية أو الصناعية وتتقاعى ع

 .5ثمن استفادة الأفراد منها

 الخارجية الموارد : ثانيا

 عند المحلية السلطات إليها تلجأ استثنائية أو ثانية كمرحلة الخارجية الموارد على الاعتماد عملية تأتي
 .الاستثمار و التجهيز نفقات لتغطية تكفي لا الداخلية الموارد كانت إذا ،الضرورة

 :الحمومية الإعانات-5

                                                           
منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، مصر،  ،(دراسة مقارنة)التخطيط الإقليمي ودوره في التنمية المحلية حنان عبد القادر خليفة،   1

 .51، ص1171
، مجلة البديل الاقتصادي -حالة الجزائر - أهمية تفعيل الإیرادات المحلية غير الجبائية في تمویل التنمية المحليةبن الحاج جلول ياسين،   2

 .750، ص1171، ديسمبر 11من المجلد  11الصادرة عن جامعة زيان عاشور الجلفة، العدد 
 .01، ص1171، عمان، الأردن، 17، دار الراية للنشر والتوزيع، طلس الشعبية البلدیة والولائيةالوصایة الإداریة على المجاملياني صليحة،   3
المكتب الجامعي  -دراسة مقارنة لمختلف القوانين الوضعية-مساهمة في النظریة القانونية للجماعات المحلية الإداریة محمد أحمد اسماعيل،   4

 .7117، ص1171، مصر، الإسكندريةالحديث، 
 .51رجع السابق، صملقادر خليفة، حنان عبد ا  5
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 الهيئات و المحلية والوحدات العمومية الهيئات إلى مالية مساعدات منح إلى الدولة تضطر ما الباغ 
 هذه برد المستفيدين تلزم أن بدون أي مقابل على الدولة تحصل أن بدون الأحيان بعض في و الخاصة،

 .عينيا لا و نقديا لا المساعدات

 هذه وتؤدي بالإعانات، المحلية التنمية قاتنف لتغطية الموجهة المالية المساعدات هذه وتسمى
 الفوارق وإذابة الدولة، مناطق مختلف في الرخاء تعميم في تتمثل اجتماعية وأخرى اقتصادية أهدافا الإعانات

 .الغنية والمناطق والنائية الفقيرة المناطق بين

 في توجب أنها إذ المحلية المجالس واستقلال حرية تقيد شروطا تتضمن ما غالبا الحكومية الإعانات نإ
 .المركزية الهيئات من مالية رقابة إلى الحكومية الإعانات إنفاقها عند المحلية الإدارة خضوع الأحيان من كثير

نح من طرف الدولة، وهناك إعانات  ويوجد نوعان من الإعانات، فهناك إعانات ومخصصات تم 
نح في شكل تضامن مالي بين الجماعات الإ قليمية عبر صندوق تم انشاؤه خصيصا لهذا ومخصصات تم 

الإعانات والمخصصات المقدمة من فوالضمان للجماعات الإقليمية،  التضامنالغرض يسمى بصندوق 
دفع بدون مقابل من هيئة عمومية إلى هيئة "طرف الدولة، أو كما تسمى بالتمويل المركزي، تعرف على أنها 

أما  .1"لمستفيدين استعمال هذه الأموال بحرية محدودة نسبياعمومية أو هيئة خاصة أو لأفراد، وعلى ا
أنشئ ليحل  أولا صندوق، فهذا من طرف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةالإعانات المقدمة 

-71المرسوم التنفيذي رقم بموجب  1171محل الصندوق المشترك للجماعات الإقليمية الذي أنشئ سنة 
 ،2المتضمن انشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 1171مارس  11المؤرخ في  771

فإن هذا الأخير يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية وحسب المادة الثانية منه 
 .3والاستقلال المالي، يوعع تحت وصاية وزير الداخلية ويحدد مقره بمدينة الجزائر

من المرسوم التنفيذي  15ضمان للجماعات المحلية، حسب المادة يكلف صندوق التضامن والو 
السابق الذكر، بدفع مخصصات لفائدة الجماعات الإقليمية من صندوق التضامن للجماعات  71-771

 .كتخصيص اجمالي للتجهيز والاستثمار  %11كتخصيص إجمالي للتسيير، و  %11الإقليمية، والمقدرة بـ

                                                           
أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم  ،"حالة البلدیة"التمویل المحلي واستقاللية الجماعات الإقليمية بن عيسى قدور،   1

 .111، ص1175-1171، الجزائر، السنة الجامعية 11السياسية جامعة وهران 
المتضمن انشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ویحدد مهامه  1171مارس  11المؤرخ في  771-71يذي رقم المرسوم التنف  2

 .1171أفريل  11المؤرخة في  70ج ر عدد وتنظيمه وسيره، 
 .551-54من المرسوم التنفيذي رقم  10و  11المادة  3 



ميزانية الجماعات المحلية                                                               :الفصل الأول  
 

 
39 

 : القروض-2

ى أنها المبلغ المالي الذي تحصل عليه الدولة أو البلدية من طرف البنوك تعرف القروض عل 
والمؤسسات المالية، مع التعهد برد المبلغ المقترض ودفع الفوائد طوال مدة القرض في إطار الشروط المتفق 

 .1عليها

للجوء إلى مصدر سمح قانون البلدية للبلديات التي لا یمكنها تغطية جميع نفقاتها بإيراداتها الذاتية او 
خارج، والمتمثل في الاقتراض ولم يتم تحديد الجهة المقرعة إذ یمكن أن تكون واحدة من الجماعات المحلية 

غير أن المشرع  .بلدية كانت أم ولاية، كما یمكن أن تقترض من البنوك ومن السوق النقدية أو المالية
بالنسبة للبلدية،  71-77من القانون  711ادة ، خاصة في نص المليةقوانين الجماعات المحالجزائري في 

بالنسبة للولاية، تطرق إلى حالة واحدة فقط یمكن من خلالها  11-71من القانون  751والمادة 
 .2، وهي حالة انجاز مشاريع استثمارية منتجة للمداخيلالاقتراضللجماعات الإقليمية من اللجوء إلى 

 :الهباتو  التبرعات-3

 إما المواطنون به يتبرع مما حصيلتها وتتكون المحلية المجالس موارد من موردا الهباتو  التبرعات تعتبر 
 تكون قد وكذلك بها، تقوم التي المشاريع ويلتم في للمساهمة مباشر غير بشكل أو المحلية المجالس إلى مباشرة
 اسمه لتخليد المغتربين أحد ايقدمه هبة أو الورثة انعدام حالة في وفاته بعد المواطنين احد تركها وصية نتيجة

 المركزية، السلطات بموافقة إلا قبولها عدم بشرط مقيدة تبرعات قسمين إلى التبرعات هذه وتنقسم .بلده في
 أشخاص أو هيئات من كانت سواء الوزير المكلف بالداخلية بموافقة إلا قبولها یمكن لا أجنبية وتبرعات
 معدلات لتحقيق توجه المحلية المالية الإيرادات ( والخارجية تيةالذا ) التمويل مصادر تشكل إذن .أجانب
 .3المحلية الوحدات لأفراد المعيشة من أفضل مستوى لتحقيق المحلية التنمية في متزايدة

 

 الجماعات المحليةنفقات : المطلب الثاني

                                                           
 .05، ص1170مصر،  الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة محلية في الجزائرالجوانب النظریة والتطبيقية للإدارة الحبشي لزرق،   1
 .المتعلق بالبلدیة 71-77القانون رقم   2
 .المتعلق بالبلدیة 71-77من القانون  717المادة   3
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 بينما ، العام الإنفاق طريق عن للمجتمع الأساسية العامة الحاجات بإشباع المركزية السلطة تختص
  . للمواطن المحلية العامة المنفعة وتحقق عرورية تراها التي بالمشاريع المحلية الجماعات تقوم

 العامة الحاجات لتحقيق السبل أنجع من المحلية والسلطة المركزية السلطة بين المشاركة وتعد هذا
 رقابة تحت التنفيذ المحلية السلطات ولىوتت التمويل من الأكبر النصيب المركزية السلطة تحمل مع وإشباعها

 .المركزية السلطة

 تعریف النفقات : الفرع الأول

 ،الهيئات هذه ميزانية في وترد ،( البلديات و ياتالولا ) المحلية الجماعات بها تقوم التي النفقات وهي
لإدارية، للحصول على السلع المبالغ النقدية التي تدفعها الحكومة ممثلة في مختلف وحداتها ا"وتعرف على أنها 

 يتضح وبالتالي، 1"والخدمات من أجل القيام بمهامها وواجباتها من أجل اشباع الحاجات العامة للمواطنين
 النفقة شمول ستلزم ما وهذا المحلية، الهيئة احتياجات تلبية بقصد الجماعة نطاق في تصرف المحلية النفقة لنا

 : المتمثلة فيو تنتجها من التعريف السابق نس أساسية خصائص ثالث على المحلية

 النقدي للتقويم قابل كم المحلية النفقات، 
 المحلية الهيئات قبل من صدورها، 
 محلية حاجات إشباع إلى تهدف أن. 

 المحلية العامة النفقات أنواع: الفرع الثاني

 أساس على تقسم تيال النفقات فمنها المختصون، يضعه الذي المنظور بحسب المحلية النفقات تتنوع
 .اختيارية و إجبارية نفقات إلى المحلية المجالس سلطة أساس على و عادية، غير و عادية نفقات إلى الدورية

 العادیة وغير العادیة النفقات: أولا

 وتشمل المحلية، الميزانية في وتظهر سنة كل دورية بصفة المتكررة المصاريف بتلك العادية النفقات تعنى
 مصاريف فهي العادية غير النفقات أما المحلية، الجماعات تتطلبها التي اللوازم و الأدوات و سييرالت نفقات

                                                           
جستير، جامعة عمار مذكرة ما ،-دراسة حالة بلدیة الأغواط–ممانة الضرائب والرسوم ضمن ميزانية الجماعات المحلية لخضر عبيرات،   1

 .01ثليجي الأغواط، ص
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فقات  ، كما تخصص هذه النغيرها و العمرانية التهيئة وأعمال الجديدة التشييد أشغال تشمل وعادة استثنائية
 .1كذلك لمواجهة أعباء غير متوقعة

 ةلاختياریوا الإجباریة النفقات: ثانيا

 إجبارية، و اختيارية نفقات الى المحلية للمجالس القائمة السلطة بحسب العامة النفقات تنقسم
التي لا یمكن الاستغناء  وحتمية دورية بصفة المتكررةفالنفقات الاجبارية هي النفقات الإدارية أو الجارية 

ستخدمين وتعويضاتهم، تصرف لتسيير المصالح العمومية، وتتكون أساسا من مصاريف أجور الم عنها،
أنها نفقات تدرج في الميزانية بعد أما النفقات الاختيارية فتتمثل في وغيرها، ... الصيانة والأدوات واللوازم

 أو إدراجها عملية توكلو  الخ.. تغطية النفقات القانونية والضرورية كالمنح والمساعدات والإعانات والجوائز
 .2المحلية المجالس سلطة إلى حذفها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .00لخضر عبيرات، المرجع السابق، ص  1
 .00المرجع السابق ذكره، ص  2
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 :خالصة الفصل
 النهوض في تساعدنا التي خصائص من به تتمتع لما يعود وهذا أساسيا دورا المحلية الجماعات  تلعب

 والقرى، والمدن الولايات في مستقلة هيئة عن عبارة أنها كون أقاليمها مستوى على التنمية وتحقيق بقطاعاتها
 المحصلة والرسوم الضرائب مختلف الفصل هذا في استعرعنا كما ،المالي واستقلالها المعنوية بالشخصية وتتمتع
 لفائدة المحققة والرسوم والضرائب عام، بوجه المحلية للجماعات والتضامن الضمان والصندوق الدولة لفائدة
 على المحلية الجماعات منها تحصل أن یمكن التي المالية الموارد أهم من باعتبارها خاص، بوجه البلدية ميزانية

  .المالية احتياجاتها من الأكبر الجانب

 

 



 

 

 

 :الفصل الثاني

 الجباية المحلية
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 :تمهيد
رتقاء بمستوى النشاط لتعجيل التنمية الاقتصادية والا اء  في البلاد دورا ايجابيا بن   لجبايةتلعب ا

ويتعين على الدولة تحديد حجم الموارد التي يجب أن تحصل عليها والعمل على اختيار أفضل ، الاقتصادي
، وهذا لضمان أحسن تمويل لاقتصادية والاجتماعية والسياسيةالمصادر التي تراها مناسبة وفقا للضرورة ا

عليها الدولة سياستها بصدد  أن من أهم الأسس التي يجب أن تبنيومما لا شك فيه  .لنفقات مشاريعها
ومن أجل هذا يجب أن تختار الدولة السياسة , تمويل برامجها التنموية تجنب الوسائل التمويلية التضخمية

ة بإمكانها أن الجبائية الناجعة، ومن هنا برزت أهمية السياسة الضريبية خاصة في جانبها المالي كأداة فعال
تتحكم بشكل جيد في طاقات المجتمع وتعمل بالتالي على استغلال كل الموارد المادية والبشرية المتاحة 

 .لتوجيهها نحو أهداف التنمية المحلية
ات المحلية مصدر لتمويل الجماعالضريبة بصفة خاصة أهم ، و حيث تعتبر الجباية المحلية بصفة عامة

الذي أدي بالدولة الجزائرية بتبني اللامركزية في  يءتشكل ميزانية البلدية والولاية ، الشيرة منها حيث نسبة كب
 . تسيير الإداري، و المالي مع نقل العديد من المسؤوليات التنموية إلى المستوي المحلي

 :ثلاث مباحث إلىأسسها سنتطرق في هذا الفصل مفاهيمها و  ،ولمعرفة الجباية والجباية المحلية 
 .عموميات حول الجباية: الأولبحث الم

 .الجباية المحلية: المبحث الثاني
 .الجباية المحلية إصلاح: المبحث الثالث
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 عموميات حول الجباية: المبحث الأول
تل الجباية مكانة هامة من بين السياسات العامة في الدولة، كونها تستطيع تحقي  الأهداف المعتمدة تح
، ونظرا لأهمية ات العامة المقدمة من قبل الدولةالوطني، حيث تلعب دورا أساسيا في إطار الخدمللاقتصاد 

الضرائب في كافة المجتمعات المتقدمة والنامية، فهي تعد أحد المصادر الرئيسية لإيرادات الدولة التي 
مية محلية شاملة، تغطي  تستخدمها في الإنفاق على الخدمات، لتحقي  الرفاهية وتقدم المجتمع من خلال تن

 .لات المجتمع المحلي ومتطلباته الأساسيةاكافة مج
 .نعالج في هذا المبحث كل من ماهية الجباية وأنواع الجباية

 ماهية الجباية: الأولالمطلب 
 ،تعتبر الجباية من أهم الموارد التي تدعم ميزانية الدولة و لها دور فعال في بناء اقتصاد وطني شامل

 . ، أهميتها و خصائصهاطرق إلى مفهوم الجباية و أهدافهانت ناه منبشكل كبير في تطور الدولة، و اهم تسو 
 تطور الجبايةنشأة و  :أولا

وجود جدت الضرائب وتطورت مع ترجع الاقتطاعات الجبائية على أقدم العصور التاريخية، حيث و  
الرومان الضريبة من  اعتبرالسياسة الاقتصادية، فلقد  وتطورت مع تطور أهدافها، المجتمعالسلطة العامة في 

أهم عناصر السيادة في إمبراطوريتهم للتمكن من تغطية الأعباء المترتبة على السلطة آنذاك، دون الاهتمام 
 .بالأسس المتبعة لفرض وتحصيل هذه الضرائب

لك التي تفرض على كل الرومانية ضرائب عدة منها ضريبة الرؤوس، وهي ت الإمبراطوريةفلقد عرفت 
عن كل الأفراد الذين  هو رب الأسرة إذ يدفع هذه الضريبة بها شخص مقيم على أرض الدولة، وكان الملزم

في الوقت التي كانت ، التكلفيةوالقادرين على العمل، بغض النظر عن المقدرة  سنة06و  81بين  سنهم
في القرن  أصبحت، وقد م 81في القرن ( ة هبةبمثاب) استثنائيفيه الضريبة يحصل عليها الملك في شكل 

  .مةم ح  فرض ضريبة ملكية دائ 1429، وأقر في إنجلترا عام م ذات شكل عام ومستمر81
 والملاحظ أن التطور التاريخي أحدث تغييرا أساسيا في العناصر الخاضعة للضريبة، فقد طالب فوبان

"Vauban "  الضريبة  باقتصاربضريبة واحدة رئيسية بدلا من الضرائب المتعددة، في حين نادى الطبيعيون
  .على الأرض باعتبارها المصدر الأساسي للثروة

تعتبر الجباية المرآة الصادقة التي تعكس نظام الدول من كل النواحي،  :قبل مرحلة تشكل الدولة -أ
المصدر الأساسي  نهاناسقة من الضرائب متممة لبعضها بعض، إذ ألما يشكله النظام الضريبي من تركيبة مت
إلى وجود السلطة وتطورت بعد ذلك بالعديد  ة الجباية، وتعود نشأتهاالذي تستند إليه الدولة في تسديد نفقا

  :من المراحل
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كان الأفراد في هذه المرحلة يعيشون في جماعات همهم الاكتفاء الذاتي   :مرحلة عدم الاستقرار -1
، والذي كان هو السائد آنذاك، فلم تكن هناك مراف  مشتركة توجب فرض الضرائب، فكان للاقتصاد

مجتمعا فرديا لا يخضع لنظام جماعي منظم، ومع تطور الحجم السكاني كان لزاما توفر خل  حاجات 
 .1إلخ، وحاجة الإنسان إلى لتنقل ظهرت هنا ما يسمى بالضريبة... ام مشتركة كالأمن الع

في منطقة معينة وزادت حاجتهم إلى الأمن والدفاع  المجتمع بعد استقرار أفراد :لة الاستقرارمرح -2
رئيس القبيلة على بعض المال والتبرعات التي يقدمها الأغنياء، ونظرا لقلة هذه  احتاجوفك النـزاعات، 

الأشخاص أولا، وتمثلت في العمل التطوعي  الأخيرة وعدم كفايتها تم اللجوء إلى فرض تكاليف إلزامية على 
ى الأسواق للأفراد، ثم على الأموال، ومع زيادة الحاجات وتعدد مصالح الممالك تم فرض تكاليف عامة عل

 .فرد كل  والمتاجر، وبعد تم فرض تكاليف مباشرة وأصبحت واجبا يلزم
بعدما كان الأفراد يعيشون في جماعات متفرقة يعتمدون على  :مرحلة الحضارة وظهور الدولة -3

باعتبار أن الإنسان لا يمكن أن يلبي كامل ( تجمعهم) اجتماعهمللعيش، وبعد  تهمأنفسهم في تلبية حاجا
، يتم بحاجة إلى تقديم خدمات عامة لهم، مشكلين بذلك مجتمعات، وهذه المجتمعات ديحاجاته بشكل فر 

ما ذلك من خلال الحاكم أو من يمثل الدولة، إضافة إلى إيرادات عامة تغطي جملة النفقات العامة، هذا 
 .2لتحقي  أغراض الإنفاق على الحاكم أو على الحروبالمجتمع ة على أفراد إلى فرض الضريب دفع بهم

  :الجباية في ظل تطور دور الدولة -ب
لقد مر دور الدولة في المجتمع بعدة مراحل امتدت من العصور القديمة إلى العصر الحديث تطورت 

  :خلاله الجباية، ويتلخص ذلك من خلال المراحل التالية
، ينأخذ موضوع دور الدولة في الاقتصاد نقطة جدل بين الإقتصادي :الدولة الحارسةمرحلة  -1

دورها على حماية السلطة الحاكمة وفي مقدمتها رجال الدين ومراف  الأمن  اقتضىففي ظل الدولة الحارسة 
 3.والقضاء والدفاع

استلزم ضرورة التخلي عن مع تطور الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية :مرحلة الدولة المتدخلة -2
م فجاء الاقتصادي الانجليزي كينـز  8191مفهوم الدولة الحارسة، وانتشر مفهوم الدولة المتدخلة بعد كساد 

ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي لتشغيل الموارد التي تعجز "والذي إهتم بدور الدولة ونادى بـ 
 .4"المشروعات الخاصة على تشغيلها

                                                           
 .77،ص  9661، 8دار الثقافة، طبعة  ،ضريبة القيمة المضافة، نايف علوان، نجية ميلاد الزياني قاسم  1
 .1، دار زهران للنشر والتوزيع، دت، ص  الضريبة على الدخل، خالد الخطيب  2
 7.ص  ،8111نقابة المحامين،  ،قرار تقدير ضريبة الدخل وطرق الطعن فيه إداريا وقضائيا، ، حسن فلاحالحاج موسى  3
 .7ساب ، ص الرجع ، المخالد الخطيب  4
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مبلغ من " بعد الحرب العالمية الثانية أصبحت الضريبة تحت مفهوم :ة الدولة التضامنيةمرحل -3
 .1 المال يدفعه المكلفون لخزانة الدولة باعتبارهم أعضاء في منظمة سياسية تستهدف الخدمات العامة

 مفهوم الجباية : ثانيا
من جملة و  ،في نفس المعنىي في مجملها تصب الجباية حسب وجهة نظر الباحثين وه ريفاتع تعددت

 :نذكر  هاالتعاريف
 نعني به جلب الشيء و الحصول عليههي التحصيل الضريبي و : اية لغوياالجب. 
 عبارة عن اقتطاعات نقدية جبرية نهائية دون مقابل وفقا  يمكن تعريفها على أنها هي: اصطلاحا

فية من اجل تغطية أعباء الدولة لقواعد قانونية تفرضها الدولة علي أموال الأفراد حسب قدراتهم التكل
 .2الجماعات المحليةو 

  ة لدولالتي تحكم العلاقة بين ا الإداريةأنها مجموع القواعد القانونية و  يمكن تعريفها كذلك علىو
 .3الجماعات المحلية تجبي لصالح الخزينة العمومية و المكلف فيما يخص مختلف الضرائب و الرسوم التيو 

  تطور المجتمع لكونه مشت  اقتصادي مهم يعكس الهيكل الاقتصادي و الاجتماعي ل"وهي أيضا
 .4"ر متعددة سواء على المستوي الكلي أو الجزئياثآأداة مالية وتدخلية لها 

مفروض  إجباريمما سب  يمكن تعريف الجباية على أنها مصدر من مصادر الدخل الوطني فهي نظام 
    .العامةلتمويل الميزانية قصد تغطية النفقات  المعنويين،و  الطبيعيينالأشخاص  ىمن قبل الدولة عل

 :الجباية فيما يلي أهدافتتمثل  :أهداف الجباية: ثالثا
يتضمن دائما حاجة تعتبر من أهم الأهداف الأساسية والرئيسية للدولة و و : الأهداف المالية -أ
    .تطوير القطاعات المختلفةالضرائب لتغطية النفقات العامة و توفير أكبر حصيلة من  إلىالدولة 

مجموعة من الغايات الاجتماعية  تعتبر الضريبة وسيلة هامة في تحقي : الأهداف الاجتماعية -ب
  :منهاو 

 أي عدم تمركز الثروات في أيدي عدد قليل من أفراد : توزيع الدخل بين أفراد المجتمع إعادة
   .المجتمع

 بحيث يتم فرض ضريبة  ،و هذا يتمركز في المجتمعات التي تعاني الأزمة السكانية: تنظيم النسل
 .لكل طفل يولد بعد عدد معين من الأطفال على مستوى المكلف الواحد

                                                           
 .16ص  ،8101،مطبعة الجامعة السورية،  9 جزء علم المالية العامة،، رشيد الدقر  1
 .89 ص، 9689، دار هومه الجزائر ،الطبعة الثالثة، الجزء الأول ،الجزائري الجبائي النظام، خلاصي ربضا 2
 .118: ، ص9681، جامعة معسكر، ديسمبر 61العدد  ،الجباية مجلة الجباية و النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة قياسية،بن عات  حنان،  3
 .67،61ص ،9681جوان ،69العدد ،جبائية دراسات مجلة، ترشيد الجباية المحلية لتحقيق تنمية الشاملةبوغازي إسماعيل و تغليسية لمين،  4
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  خلال مساهمة كل فرد في الأعباء و ذلك من : المساواة في فرض الضريبةلة و العداتحقي  لقاعدة
تخصيص رض الضريبة على الطبقات الغنية و من خلال فوالتكاليف العامة وذلك حسب مقدرته المالية، و 

 .مواردها لزيادة مدخول لطبقات الفقيرة
 اهر أي هناك كثير من الظو  :ئةالسيالعادات ة لكثير من الظواهر الاجتماعية و الحلول الممكن إيجاد

 :مثلالكلي ائب مرتفعة بقصد التخلص الجزئي و تفرض عليها ضر  نأالتي يجب السيئة السائدة في المجتمع و 
 .الخمر والسجائر و غيرها

 :تتمثل فيما يليو  :الأهداف الاقتصادية -ج
 ذلك بفرض الضرائب مل علي حماية الصناعات الوطنية وتشجيعها على التطور والتقدم، و الع

ذلك من أجل الحد قبلها ارتفاع لأسعار تلك السلع و لي باستيرادها،الجمركية على السلع التي تقوم الدولة 
 .من استهلاكها
  حالة الاستقرار الاقتصادي إلىالوصول. 
 1ةالتشجيع الاستثماري للمشاريع الاقتصادية المختلف. 

 :أهمية الجباية: رابعا
تسببه  نأتمكن أهميتها في الأثر الذي يمكن و  ،الجباية باهتمام كبير ولها من أهمية بالغة في البلد ىتحظ

 :2التالية الآثارالتي يمكن حصرها في علي المتغيرات الجزئية والكلية و 
 :أثر الجباية علي المؤشرات الاقتصادية الجزئية-أ
ا طبيعيا أو معنويا، كان شخص  سواءالجباية يمكن أن تكون لها أثار جد معتبرة على المكلف  

تلعب  إذا، التمويل والاستثمار بالمؤسسة إستراتيجيةدخار كما تؤثر على فالضريبة تؤثر على ميل الأفراد للإ
 .ر المحفز للاستثمار داخل المؤسسةدو 

 :الكليةأثر الجباية على المؤشرات الاقتصادية -ب
الجماعات باية تعد أداة تعديل اقتصادي واجتماعي تنظم فرض الضرائب والرسوم لصالح الدولة و الج

المحلية فهي أداة لتدخل الدولة في المجال الاقتصادي قصد تحقي  أهداف السياسية الاقتصادية من خلال 
ا المعتبرة التي تحدثه الآثارتيجة معالجة بعض المشاكل الاقتصادية نصيص الأمثل للموارد الاقتصادية و التخ

                                                           
 .81-81ص  ،9661هج للنشر و التوزيع، عمان، الطبعة الأولى، دار المنا ،الضرائب علم في المحاسبةياسر صالح الفريجات ،   1
جامعة علوم التسيير، الاقتصادية و ماجستير ، كلية العلوم  مذكرة ،الجزائر حالة ،قياسية و اقتصادية دراسة الاقتصادي، بالنمو علاقتها و الجباية، بختاش راضية 2

 .61،ص9660 ،الجزائر
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مها الضريبي الذي يخضع ، نجد العناية التي توليها مختلف الدول لنظاالضرائب على المستويين الكلي والجزئي
 .قتصادية المتكاملةالاهي جزء من السياسة  إذاكذلك لسياستها الضريبية الأفراد والمؤسسات و 

 :خصائص الجباية: خامسا
 :هي كالتاليو  ، تسيير شؤون الجماعات المحليةإبرازها دورها فيتتصف بالفعالية و للجباية خصائص 

تكاليف لينبغي أن يرتفع دخل الضريبة المحلية الفعالة مع مرور الوقت كي تلاءم النمو الطبيعي ل -
 .للحاجة المتزايدة للخدمات العامةو 

 .أن لا تكون كثيرة التأثير بالتقلبات الدورية -
 .أولئك الذين يستخدمونهالمواطنين الذين يدفعون الضريبة و تمثيل حقيقيا للعلاقة بين اأن تمثل  -
 .سلطات المحليةالأن توزع على نحو متساوي نسبيا بين  -
 .1تكاليف الإداريةالربحها أكبر أو يفوق ة المحلية وفيرة و يأن تكون تكاليف الإدارة الضريب -

 أنواع الجباية: ثانيالمطلب ال
 .الجباية البتروليةن الجباية هما الجباية العادية و م نوعينتعتمد الدولة لتمويل ميزانيتها العامة على 

 الجباية العادية: أولا
ليها الدولة سنويا بصورة دورية التي تحصل ع الإيراداتيمكن تعريف الجباية العادية على أنها تلك و 

  .2اتو الغرام الإتاواتالضرائب، الرسوم، وتتمثل في 
 :و يمكن توضيح عناصرها فيما يلي

 :الضرائب -أ
 :تعاريف للضريبة نذكر منها العديد من الهناك  :تعريف الضريبة -1
المحلية لدولة أو احدي هيئاتها القومية و ا إليتعرف الضريبة على أنها فريضة نقدية يدفعها الفرد جبرا _ 
 .3دون الحصول على مقابل أو منفعة خاصة ،التكاليف العامةة مساهمة منه في تحميل الأعباء و بصفة نهائي
 بأنها استقطاع نقدي تفرضه السلطة على الأفراد بطريقة: " تعرف الضريبة في المفهوم التقليدي -

 .4"نهائية وبلا مقابل، بقصد تغطية الأعباء العامة 

                                                           
وطني حول الجباية المحلية في الجزائر بين مداخلة مقدمة في ملتقى  ،والتحديات الواقع بين الجزائر في المحلية الجبايةسنوسي بن عمر، زيرمي نعيمة و   1

 .989 ، ص9681مارس  81-89دة، الجزائر، البلي جامعة كلية الحقوق و العلوم السياسية،  الواقع والتحديات،
 .887، ص8111، مصر، الإسكندرية دار الجامعة الجديدة للنشر، المالي لاقتصادامجدي محمد شهاب ،  2
 .897-890ص  ،9686، الطبعة السابعة،  العامة و التشريع الضريبي، دار الثقافة للنشر والتوزيعالمالية ، أعاد حمود القيسي 3

 .81،ص 8117، دار الميسرة، مصر، الضرائب ومحاسبتها، وليد زكريا  4
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ين يعيإجبارية على الأشخاص الطبفريضة نقدية تفرضها الدولة بصورة نهائية " وتعرف أيضا بأنها -
اقتصادية ومن ثمة رفع مستوى العامة وتحقي  أهداف اجتماعية و  والاعتباريين من أجل تغطية النفقات

 .1"المجتمع  الرفاهية في
الضريبة  وهو أن ،إعطاء تعريف شامل وموجز للضريبةمن خلال ما سب  من التعاريف يمكن لنا 

 دولة، أو أحد الأشخاص العامة، التي تنوب عنها جبرا وبدون مقابل، وبصفةاقتطاع نقدي مالي، تقوم به ال
 .ص، من أجل تمويل ميزانية الدولةنهائية، وحسب القدرة التكلفية لما للشخ

 :تتمثل خصائص الضريبة فيما يليو  :خصائص الضريبة -2
 :الضريبة ذات شكل نقدي -

السلع، حيث يستهدف تسخير الأشخاص و  ذا ما يفرقها عن، و هيتعل  الأمر بالاقتطاع النقدي
 .2ثروة أو دخل الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين

 :إجباريةالضريبة فريضة   -
التخلف عن  إنيتم دفعها بقوة القانون، و  إنماالمكلف ليس مخيرا بدفعها و  نأالضريبة تفرض جبرا و  إن

لغرامات الجزائية، والدولة هي التي تحدد اقانونية و ال لةءالموعد المحدد يعرض المكلف للمستسديدها في ا
 .3تمارس الدولة ذلك ضمن مفهوم الوطنية للدولةو  ،مقدار الضريبة ومواعيد التسديد وكيفية التسديد

 :الضريبة هي اقتطاع نهائي -
حساب قيمة الضريبة وسدادها فلا يوجد له أي ح  الممول للضريبة المستحقة عليه و  في حالة خضوع

المبالغ التي دفعها للخزينة العامة للدولة كضريبة ولا المطالبة بفوائد عن هذه المبالغ طالما أن ربط في استرداد 
 .اللوائح المنظمة لذلكصيل الضريبة تم طبقا للقوانين و تح

 :الضريبة ليست مقابل خدمة مجددة -
قابل ذلك ، ولا يتلقى أي خدمة ملا يستلم الممول أو المكلف أي مقابل خاص بتعويض لما دفعه

يستفيد منها امة التي تستفيد منها الجماعة، و الدفع المقابل للضريبة، يتمثل في الانتفاع بالنفقات الع إنماو 
عدم استخدام الأموال " القوانين على تأكيد مبدأ عملت الدساتير و  ، و لهذاالمكلف مادام عضوا في المجتمع

 .4"اجات الخاصة الحالعامة لإشباع 
 

                                                           
 . 871،ص 8111، دار زهران، عمان، المالية العامةلي خليل، سليمان اللوزي،   1
 .86، ص 9686الجزائر،  ،، دار هومةالجباية و الضرائبالمدخل إلى محرزي عباس محمد،  2
 .18-16، ص 9681عمان،  ،، دار النشرالمالية العامة النظرية والتطبيقخصاونة محمد،  3
 .81-89:، ص، ص9689الجزائر، ،الجزء الأول ، الطبعة الثالثة ، دار هومه النظام الجبائي الجزائري الحديث،خلاصي رضا،  4
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 :الدولة من تحقيق النفع العامالضريبة تمكن  -
أو نفع خاص إلى ذلك أن الدولة لا تلتزم كما ذكرنا برد قيمة الضريبة، أو تقديم خدمة معينة، 

إنفاقات عامة، على مراف  عمومية وتقديم خدمات تقوم بمشاريع و  إنها المكلف الذي يدفع الضريبة، بل
 .1على سبيل التخصيصعامة ليستفيد منها الجميع على سبيل الجماعة، وليس 

 : أهداف الضريبة -3
، في حين يميل أن الضريبة ذات هدف مالي فحسب إلىية التعريفات الخاصة بالضرائب بتثير غال

 :2هيجعل الضريبة ذات غايات متعددة و  إلى آخرون
  تغطية النفقات العامة للدولة التي  تتمثل فيتحقي  غاية مالية  إلىترمي الضرائب : ماليةغايات

 .تعد الغاية المالية من الغايات التقليدية للضرائبلتسيير مرافقها العامة، و  إليهاتحتاج 
 ليس فقط لتحقي  أصبحت الضريبة في تطورها الأخير وسيلة  :جتماعيةغايات اقتصادية وا

ية كإحدى أدوات السياسية المالية، الاقتصادالتعجيل بالتنمية تحقي  التوازن الاقتصادي و ك  غايات اقتصادية
ذلك من خلال ثل في تحقي  التوازن الاجتماعي والعدالة الاجتماعية و غايات اجتماعية تتم وإنما كذلك

 .إعادة توزيع الدخل القومي
  شر بمخططات التنمية الاقتصادية أصبحت الضريبة مرتبطة بشكل مبا: سياسيةغايات

تخفيضها على منتجات ة مرتفعة على منتجات بعض الدول و رسوم الجمركي الاجتماعية العامة، ففرضو 
قد تستخدم الضرائب لتحقي  أهداف سياسية لتسهيل لا للضريبة لأهداف سياسية، و االأخرى يعتبر استعم

  .3التجارة مع بعض الدول أو الحد منها
الدولة من المستفيدين والمنتفعين صل عليها برز الموارد المالية التي تحأتعد الرسوم من  :الرسوم -ب
  :كالتالييمكن تعريفها  و  ،بخدمتها

ضريبة )كأمثلة ذلك   ،عبئها إلى شخص آخر هي تلك الضرائب التي يمكن نقل :الرسمتعريف  -1
من يد أسعار المنتجات أو الخدمات، و حيث ستكون ضمن التكاليف عند تحد ،(المبيعاتالجمارك، ضريبة 

 .4أنه يمكن نقل عبئها إلى المستهلك ثم دافع تلك الضريبة

                                                           
 . 89- 88،المركز الجامعي بالمدية، ص، ص  9667تخصص مالية، دفعة  ليسانس، مذكرة فعالية الجباية في تمويل الميزانية العامة للدولةلوجدي نعيمة، ا  1
جامعة بسكرة، ، علوم التسييرجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية و ما مذكرة، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةعادل العلى،   2

 .76 ،ص9689
 .7 ص، 2007ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة الجزائر، مذكرة ، أثر الضريبة على المؤسسة الاقتصاديةبن يخلف مسعود،   3
 .81 ، ص9667مصر، ط، الدار الجامعية، /، دفلسفة المحاسبة عن الضريبة علي الدخل أمين السيد أحمد لطفي،   4
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يقدمه المواطن مقابل الخدمات التي تقدمها له الدوائر  مبلغ نقدي"  أنهاويمكن تعريفها أيضا علي 
 .1"الرسمية حيث تعتبر نوعا من الضرائب

  :يتكون الرسم من عدة خصائص منها: خصائص الرسم -2
 العصرية هذا يعني أنه يدفع مقابل خدمة معينة لكون النقود هي وسيلة التعامل : أنه يدفع نقدا

 .2ليستفيد منها الفرد
 الشخص لا يدفع الرسوم إلا بمناسبة حصوله على الشخص الحرفي أن يطلب  أن: عنصر الجبر

 .الخدمة أو لا
 يختلف الرسم عن و  ،رسم بخدمة خاصة تعود على دافعهيرتبط ال: عنصر الخدمة الخاصة

لسلطة يدفع الضريبة مقابل خدمة خاصة بينما الرسم يدفع خدمة خاصة تقدمها االضريبة في أن الممول لا 
ة الخدمة المقرر إن أهم ما يميز الرسوم عن باقي الموارد العامة أن هناك تناسب بين تكلفو  ،العامة لدافعها
 .3في معظم الأحيان لا يزيد الرسم عن تكلفة إنتاج الخدمة بل يقل عنهاللانتفاع بها، و 

 :الرسمأوجه التشابه و الاختلاف بين الضريبة و  -
 أوجه التشابه: 
 كلاهما مبلغ مالي تحدده الدولة بموجب التشريع الجبائي. 
  أو المحلية مثل مراكز الضرائب الجمهوريةكلاهما يدفع للدولة ممثلة في هيأتها المركزية أو. 
 كلاهما يدفع جبرا. 

 أوجه الاختلاف : 
  يحصل عليها الفرد، الضريبة تدفع بدون مقابل مساعدة من الفرض الرسم يدفع مقابل خدمة

 .في تغطية جانب من النفقات
  أو  التكلفيةقيمة الرسم تحدد عادة على ضوء نفقة إنتاج الخدمة، الضريبة على ضوء القدرة

 .المالية لدفعها
 4.الرسم يدفع عند تقديم الخدمة، الضريبة تحدد و تدفع بصفة دورية 

 :الإتاوات -ج
                                                           

 .911 ، ص9669الإسكندرية، ، الدار جامعة، مبادئ الماليةحامد عبد المجيد دراز،  1  
 .881 ، ص8117بوعات الجامعية الجزائر، ، ديوان المطالمالية العامةمحمود إبراهيم الوالي،    2
 .16-11الجزائرية، ص ، ديوان المطبوعات الجامعية المالية العامةحسين مصطفي حسين،    3
 ،ص9681-9687اسية، جامعة تلمسان، دكتوراه، كلية الحقوق و العلوم السي أطروحة، الرقابة الجبائية كوسيلة لحماية أموال الخزينة العموميةماري ميلود،   4
91. 
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يدفعه بعض أفراد طبقة ملاك العقارات نظير هي مبلغ من المال تحدده الدولة و :تعريف الإتاوة-1
عمل يقصده به المصلحة العامة فعاد عليهم علاوة علي ذلك بمنفعة خاصة تتمثل في ارتفاع 

 .1لعقاراتهمالقيمة الرأسمالية 
 :خصائص الإتاوة-2
 .ليست عينيةأموال نقدية و أي يكون المبلغ المقتطع نقدا، أي في شكل : ي نقديلاقتطاع ما-
لا تمس المفقودات تدفع مرة واحدة ليست دورية مثل و  العقارات،أي تمس  :خاص بالعقارات-
 .الضرائب
 .ليس للفرد الخيار في دفعها و هو مجبر على دفعهاأي الإتاوة إلزامية و  :جبرا -
 .فائدة خاصة أوأي يوجد عائد  منه،أي يأخذ الشخص جزءا يستفيد  :بمقابل -
المساهمة في تحقي  أهداف المجتمع من دفع الإتاوة هو النفع العام و الهدف  :تمويل ميزانية الدولة -

 .2الاقتصادية أو الاجتماعية
 :الغرامات -د
فالأصل في  ،المخالفات القانونيةهي عقوبة مالية رادعة تفرض على مرتكبي : تعريف الغرامة -1

ما حالف المشرع التوقيف كلتها كمورد من الموارد المالية، و توقيع الجزاء دون النظر إلى حصيلالغرامة إذن هي 
ت المرتكبة تطبي  الغرامات الرادعة على مرتكبي المخالفات القانونية كلما قلت عدة المخالفافي فرض و 

صيلة الغرامات المالية واتخاذها صفة ح زديادامن ناحية أخري فإن المالية ، و خلال السنة وقلت حصيلتها 
بعض العلماء يميل إلى اعتبار  إن حتىالدورية لدليل على فشل المشروع في فرض الغرامات الرادعة، التكرار و 
ح يتميز بعدة من ذلك يتضح أن نظام الغرامات الناجالمفروضة في هذه الحالة ضريبة وليست غرامة، و  المبالغ

خصائص يصعب الاعتماد عليه في تمويل النفقات العامة، فحصيلة الغرامات غير ثابتة يصعب التنبؤ بها 
تزداد خاصتها كلما ازداد قانون وحصيلة الغرامات عادة ضئيلة و  نظرا لارتباطها بالمخلفات القانونية،

 3.العقوبات قربا من تحقي  الهدف من وجوده
 بتروليةالجباية ال :ثانيا

 :أنها ىيمكن تعريف الجباية البترولية عل: تعريفها

                                                           
، 9687ية، جامعة الجلفة،  دفعة ية الحقوق و العلوم السياساستر، كلممذكرة  ،الجباية المحلية في ظل التشريع الجزائرية، بلعروسي محمد أنيس، خاثة حمز    1
 .98ص

 .9661دفعة جامعة مستغانم، ، معهد العلوم الاقتصادية، ليسانس، مذكرة واقع الجباية المحلية في الجزائريونس عبد المجيد،   2
 .861-867،ص9666 الاسكندرية مصر، ، مركز الإسكندرية للكتاب،مبادئ المالية العامةدراز عبد المجيد حامد،  3
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إن الضرائب البترولية تدفع على أساس أنها مقابل الترخيص من قبل الدولة لاستغلال باطن الأراضي 
 التي هي ملك الدولة؛

الضرائب البترولية يمكن تكييفها علي أساس أنها مقابل الترخيص من قبل الدولة، لاستغلال باطن  إن
 .، و الأرض المملوكة للدولةالأرض

 :1و يمكن تقسيم الضرائب البترولية إلى
 أو الربح ، لكن  الإنتاجفي هذه المرحلة لا وجود لأثر : الضرائب المفروضة في مرحلة البحث

الدول التي تقوم بفرض الضرائب علي الشركات من أجل السماح لها من الاستفادة من  هناك العديد من
 .الإيجارضريبة ح  الدخول و ضريبة ح  : رقعة للتنقيب فيها، و نميز في هذه المرحلة ضريبتين

 ضريبة ح  : في هذه المرحلة نجد الضرائب التالية: الضرائب المفروضة في مرحلة الاستغلال
 .في مرحلة الاستغلال الإيجارح   ،الضريبة على الدخل ،الإتاوة الإنتاجالدخول في 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ماجستير، تخصص إدارة الأعمال، جامعة سعد دحلب مذكرة  ،إشكالية إحلال الجباية العادلة محل الجباية البترولية لتمويل ميزانية الدولةسمير بن عمورة،   1

 .01-06 ، ص9660البليدة، فيفري
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 الجباية المحلية :الثانيالمبحث 
مع باقي وسائل مقارنة  مردوديتهاتعتبر الجباية المحلية أحد أهم أعمدة النظام المالي المحلي، نظرا لأهمية 

جتماعية داخل الهيئة الالتوجيه الأنشطة الاقتصادية و يلة من جهة أخرى لكونها وسالتمويل من جهة، و 
الأهداف التي طرق إلى مفهوم الجباية المحلية وأهم خصائصها، مبادئها و من خلال هذا المبحث سنتالمحلية، و 

 .يتم تحقيقها نتيجة تحصيلها
 ماهية الجباية المحلية: الأول المطلب

لرئيسي للنفقات لاعتبارها الممول ا، و نيات جماعات المحليةل في تزويد ميزاتعد الجباية المحلية أحد العوام
  . تحدياتهاو  أهداف الجباية المحليةميزانية الدولة ولهذا سنتطرق إلى مفهوم ومبادئ، خصائص و 

 : مفهوم الجباية المحلية: الفرع الأول 
 :ضها كالآتيف للجباية المحلية نتطرق إلى بعييوجد عدة تعار 
لية التي تعتبر بشقيها هي الجماعات المحلا و أركزية في الدولة الجزائرية المحلية بالهيئة اللامنعني بالجباية 

هي تمثل المحرك القاعدي للتنمية و  ،تمع كونها أقرب هيئة للمواطنكخلية أساسية في المج  ،الولايةالبلدية و 
 .1الاقتصادية على المستوى المحلي

بية و أصناف من الضرائب تختلف بالاختلاف الجهة جملة الأحكام الضري" على أنها تعرف و 
بغض الضرائب  ىالضريبي، و قد أدخلت تعديلات عل المستفيدة و الممولة بالإضافة إلى اختلاف الوعاء

 خرالآ، وإلغاء البعض حيث تم تعويض بعض الضرائب 8117-8119المحلية وف  سلسلة الإصلاحات 
 2".مع تقليص المعدلات الضريبة و توسيع الوعاء الضريبي لكن بقيت الضرائب المحلية تابعة للسلطة المركزية 

مجموعة الضرائب و الرسوم المختلفة لفائدة الجماعات  ، وهوالنظام الجبائي المحلي أيضا ايقصد بهو 
ح  استخدامها للجماعات الإقليمية  الإقليمية و هيئاتها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة أي تلك التي يرجع

 3.بواسطة إدارتها الجبائية المباشرة لدى الملزمين بأدائها، أو تلك المخول لفائدتها من طرف الدولة
ا سب  يمكن تعريف الجباية المحلية على أنها مجموعة من الضرائب و الرسوم المستحقة لفائدة ممو 

 .جزئيا عن النظام الجبائي للدولةالجماعات المحلية، بشكل منفصل كليا أو 
 

                                                           
 .998:، ص8179دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، بيروت  مالية العامة و السياسة المالية،العبد المنعم فوزي،  1
 .تقييم الجباية المحلية في الجزائرعولمي بسمة،  2

http://www.aswat-elchamal.com/ar/?p=98&a=1614 
 .86:،ص9661وق، الرباط، ، رسالة دبلوم الدارسات العليا المعمقة في القانون العام، كلية الحقإصلاح النظام الجبائي المحليأمينة عيباد،  3
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 :خصائص الجباية المحلية: الفرع الثاني
  :تتحدد أهم خصائص الجباية المحلية في  عن طري  ما يلي 

لقد حمَّل المشرِّع الجزائري البلديات مسؤولية أو صلاحية تعبئة الموارد المالية  :تحديد وعاء الضريبة -
حيث تعتبر مسؤولية عن  من قانون البلدية، 810المحلية، من خلال المادة الخاصة،  أهمها الضرائب والرسوم 

 .ممتلكاتها، والإعانات و مداخيل الرسوم، الموارد الجبائية و  تعبئة حصيلة
تلك  لكن ما يحدث هو أن تقوم الدولة بموجب القوانين بتحديد كل أنواع الضرائب وأوعيتها، سواء  

جزئيا  إلى الجماعات المحلية؛ حيث إن هذه الأخيرة لا تتمتَّع بأية حريةٍ من ناحية التي تعود حصيلتها كليا  أو 
تحديد الوعاء الضريبي أو فرض ضرائب معينة، بينما تمنح للمجالس الشعبية البلدية سلطة فرض رسوم 

  .بموجب مداولات تتم المصادقة عليها من طرف السلطة الوصية
العائد الأكبر لاستخدامها  لأنظمة وتستحوذ على الضرائب ذاتتضع ا وبما أن الحكومات المركزية

فإن الحكومات المحلية لا يمكنها الوصول إلى الدخل المتأتي عن الضرائب وإلى الموارد التي قد تحررها  ،الخاص
 .1فعلا من قيود الاعتماد على التحويلات

هة، ومن ثم توزيعها وتحـويلها تقـوم الدولة بجباية كل الضرائب من ج: تحصيل الضرائب المحلية -
إلى مختلف الهيئات المحددة والبلديات المـعنية من جهة ثانية، وليس من صلاحـيات البلديات متابعة 

تحصيل بعض الرسوم بطريقة  التحصـيل أو متابعة المتخلِّفين عن الدفع، في حين تتمتَّع البلديات بسلطة
لكون هذه الرسوم ت دفع مقابل خدمات أدتها لمكلفيها، كما أن عملية توزيع الموارد الجبائية على  ،مباشرة

، وليس للبلديات أية سلطة (وزارة المالية)للدولة  ةمختلف البلديات يتم عن طري  هذه المصالح التابعة مباشر 
 .للطعن أو الرفض

د الدولة نسب توزيع حصيلة ا :تقسيم الضرائب - لضرائب بينها وبين الجماعات المحلية، كما تحدِّ
تحدد المعايير المتبعة في توزيع موارد الصندوق المشترك للجماعة المحلية، وتشرف على إدارة الصندوق من 

 .خلال المجلس التوجيهي الذي يرأسه وزير الداخلية والجماعات المحلية أو ممثله
ا الصـندوق أو الدولة، غالبا ما تكون مرفقة بتعليماتٍ مهشارة إلى أن الإعانات التي يقدِّ كما تجدر الإ

  .، كما أن موازنة البلدية خاضعةٌ لمصادقة مصالح الوصايةالاعتماداتوشروط عن كيفية استعمال هذه 
متميز بتعدد الضرائب الموجهة للجماعات  ،رسما وضريبة 91لمحلي المتكون من فالنظام الجبائي ا

خاصة تبعية الجماعات المحلية في مجال إعادة توزيع المنتوج الجبائي  ،القوانينالإقليمية، وتضاعف نصوص 
  .1المركزية المحلي تجاه الإدارة 

                                                           
 . 9661الجزائر ، الطبعة الأولى، " ، مكتبة الشركة الجزائرية بوداود،جباية المؤسسةمحمد حمو ، منور أو سرير ،   1
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 مبادئ الجباية المحلية: الفرع الثالث
 :باية بصفة عامة سواء كان عام أو محلي على المبادئ التاليةالجيقوم نظام 

م خصائص النظام الضريبي الفعال العدالة الضريبية من أهتعتبر  (: المساواة)قاعدة العدالة   -ولاأ
مفهوم العدالة هو مفهوم نسبي قد و  التي يسعى المشرع الضريبي إلى تحقيقها عند صياغة أي نظام ضريبي،و 

يختلف تفسيره من شخص إلى آخر، إذ يتوقف ذلك المفهوم على الفلسفة الاجتماعية السائدة في المجتمع،  
عدم تعيين أثر الضريبة بالنسبة لكل مكلف و  صعوبات في تحقيقها، و ذلك لصعوبة قياسكما يوجد عدة 

للضريبة من شخص إلى آخر حسب تقديره  عبئ الضريبة الواقع عليها بدقة، إذ قد يختلف العبء التقييمي
الدولة  بجدوى الإنفاق العام، ونتيجة لما سب  فإن مبدأ العدالة غير قابل للتحقي  بشكل كامل، وتتدخل

بذلك أصبحت وة لتحقي  العدالة الاجتماعية، و المعاصرة بواسطة الضريبة للتعديل في توزيع الدخل و الثر 
 .2حد مبادئه الرئيسيةأالعدالة الضريبية أحد أهداف النظام الضريبي إلى جانب أن 

 ،أو إبهامرة قاطعة دون أي غموض يقصد به أن تكون الضريبة محددة بصو و : قاعدة اليقين -ثانيا
من ثم فيمكنه و  ،س فيهاببمدى التزامه بأدائه بصورة واضحة لا لالهدف من ذلك أن يكون المكلف متيقن و 

لأحكام القانونية المتعلقة بها كافة امن حيث الضرائب الملزم بأدائها ومعدلها و أن يعرف مسبقا موقفه الضريبي 
 .موعد تحصيلها و إعفائهايقة دفعها، و ائل التقنية المتعلقة بالضريبة وطر غير ذلك من المسو 

الأكثر  يقصد بها أن تكون الضريبة في الأوقات و الطرقو : قاعدة الملائمة في التحصيل -ثالثا
، وهو الوقت الذي صيل الضريبة مع موعد تحقي  الدخليتلاءم موعد تح نأهذا يعني ملائمة للممول، و 

 .يكون فيه المكلفون أكثر تقبلا لعبء الضريبة
يلة مقارنة بحصيلتها هي أن تكون نفقات جباية الضريبة ضئو : قاعدة الاقتصاد في النفقات -رابعا

ليف الجبائية أكثر من حصيلتها، ذلك عندما تصبح التكاإلا أصبح فرضها عديم الأهمية، و  ، وقدر الإمكان
 .المكلفن ذلك في مصلحة الطرفين الدولة و يكو و 

 :وهي" آدم سميث" إضافة للقواعد التي وضعها  وقد أضاف كتاب المالية المحدثين
لا تتغير حصيلة الضرائب تبعا للتغيرات التي تطرأ على الحياة ويقصد بها أ: قاعدة الثبات -خامسا
 .الاقتصادية

                                                                                                                                                                                     
 .91،ص  9668، الدار الجامعية، الإسكندرية، "التمويل المحلي والتنمية المحلية"بد المطلب عبد الحميد، ع   1
 .18 ، ص9681، 68ات القانونية، العدد ، مجلة الندوة للدراسواقع إشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائربن الصغير عبد المؤمن،   2
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وقات الرخاء بسبب ازدياد ذلك أن حصيلة الضريبة تزداد عادة في أالكساد و  أوقاتخصوصا في و 
أن حصيلة الضريبة تقل في أوقات الكساد مما يعرض السلطات العامة ، بينما نجد الإنتاجالدخل و 

 .لمضايقات مالية كبيرة بالنسبة لمسؤولياتها التي تزداد في هذه الأوقات
قدر دخل مصحوبا من الناحية الزمنية و كون تغير الييقصد بها أن و : قاعدة المرونة -سادسا

 . اهفي نفس الاتجبتغير في الحصيلة الضريبة و  الإمكان
ا م انكماش وعائهدتها نتيجة لازدياد معدلاتها مع عبمعنى آخر الضريبة المرنة هي التي تزداد حصيلو 

 .1ومن ثم انخفاض حصيلتها
 :أهداف الجباية المحلية: الفرع الرابع

من أجل تحقي  أغراض معينة يأتي في مقدمتها الهدف المالي باعتبارها  الأفرادتفرض الضريبة على 
 .السياسيةالاجتماعية و لإضافة إلى الأهداف الاقتصادية و با ،الدولةاما لإيرادات الجماعات المحلية و مصدرا ه
                                                                           : المالية الأهداف -ولاأ

يتمثل في تغطية النفقات الخاصة بالدولة و  ضريبة،يعتبر الهدف المالي أحد الأهداف الرئيسية لأي           
تعمل على التي أي تحقي  الموازنة العامة باعتبار أن الضريبة جزء من إيرادات الدولة التي تقابل نفقاتها 

 .تغطيتها
التي لا يجب أن لعامة هي الهدف الوحيد للضريبة و فحسب النظرية الكلاسيكية تعد تغطية النفقات ا

اقتصادي، أما اليوم  فلا يمكننا الدفاع على هذه النظرية لأنه في الواقع من المستحيل أن يكون لها تأثير 
 ،مضاعفات اقتصادية هامة على مستوى القدرة الشرائية للأفرادتطاع الضريبي لا يحدث انعكاسات و الاق

 .2التي تتقلص بفعل تقلص الاستهلاك الذي تأثر بانخفاض الدخل بسبب الاقتطاع الضريبي
 : الأهداف السياسية -انياث

داخل تمثل الضريبة أداة في يد القوى السواء فيما يتعل  بالسياسة الداخلية أو الخارجية، ففي 
، أما في الخارج فهي تمثل أداة من الأخرىالاجتماعية المسيطرة سياسيا في مواجهة الطبقات الاجتماعية 
" الامتيازات الضريبة و  الإعفاءاتكمنح " أدوات السياسة الخارجية مثل استخدام الضرائب الجمركية 

لتسهيل التجارة مع بعض الدول أو الحد منها كرفع أسعار الضرائب على إيرادات بعض الدول من أجل 
 .3تحقي  أغراض سياسية

                                                           
 .88-86-1 ، ص9667عية، الجزائر، طبعة ، ديوان المطبوعات الجام"جباية المؤسسة"حميد بوزيدة،    1
-11،ص، ص 9689ة بسكرة، الجزائر، ، رسالة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامع"العقاريةترشيد نظام الجباية "حكيم بلوفي،   2
11. 

 .81 ، ص9661الطبعة، الجزائر، الطبعة ، دار هومة، 61، مجلد "اقتصاديات الجباية و الضرائب"محمد عباس محرزي،  3
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تستخدم الضرائب لتحقي  الاستقرار الاقتصادي عن طري  تخفيض  :ديةالأهداف الاقتصا -ثالثا
م من أجل امتصاص القوة الضرائب أثناء فترة الانكماش لزيادة الإنفاق، و زيادتها أثناء فترة التضخ

مما يساعد على التنمية تخفيضات اط اقتصادي معين بمنحه إعفاءات و كما تستخدم لتشجيع نش،الشرائية
 .1الاقتصاديةالمحلية و 

تتمثل في صيغة اجتماعية و  ويكون استعمالها لتحقي  أهداف ذات :الأهداف الاجتماعية -رابعا
هذا ما و  الفقيرة،تخصيص موارد لزيادة دخول الطبقة الاجتماعية بين مختلف الفئات، و  من الفوارق تقليلال

 .2"عادة توزيع الدخل القوميإ" ـيسمى ب
عالمية على بعض المنتجات الضارة  كالمشروبات الكحولية أو التبغ يؤدي كما أن فرض رسوم إنتاج 

تخفيض هذه الرسوم على المنتجات أخرى من سلع ضرورية الذي يؤدي  تقليل الاستهلاك لهذا النوع، و إلى
 .3إلى زيادة استهلاك مثل هذه السلع

ف المالي يمثل أهم هذه ، إلا أنه مازال الهدد أهداف الضريبة في العصر الحديثبالرغم من تعد
 .يحظى بالأولوية على باقي الأهداف الأخرىالأهداف و 

  :التحديات التي تواجه الجباية المحلية: الفرع الخامس
تتمثل التحديات التي تواجهها الجباية المحلية في ضعف مواردها، ومن ثمة تدهور الوضعية المالية المحلية 

  :أسباب هذا التدهور والضعف فيما يلي والجباية المحلية خصوصا، ويمكن إجمال
الامتناع أو التخفيض : أنه( (Andrée Barilari  ريأندري بريلايعرفه  :الغش الضريبي -ولاأ

 تخفيض التصريحات الإدارية في كالأخطاءمتنوعة،   ونماذجه، المستحقةشرعية عن دفع الضرائب  بطريقة غير
طرق  استعمال إلىبالضريبة  المكلفات لجوءش جبائي عند غوتضخيم النفقات ومنه يكون هناك  الإيرادات
لذلك يطل  عليه أيضا عليه كليا أو جزئيا  المفروضةقصد التخلص من دفع الضريبة  احتياليةوأساليب 

 .4 المشروع بالتهريب غير
كل من تخلص أو حاول التملص باستعمال طرق تدليسية، في إقرار " أنه  ىع الجزائري علشر وعرفه الم

 .5"الرسوم التي تخضع لها أو تصفيتها سواء كليا أو جزئيا  أوأساس الضرائب 

                                                           
 .60 ، ص9681/9696لمالية و المحاسبة، ، مذكرة الماستر في العلوم ا"ة المحلية في تمويل البلدياتدور الجباي"مقداد كنزة، نوى سليمة،  1

 .879 ،ص8111مؤسسة شباب الجامعة مصر،  ،"مبادئ المالية العامة" حامد عبد المجيد دراز،  2
 .61 ص ،9687-9680 الماستر، جامعة الجلفة،، مذكرة "دور الجباية المحلية في التنمية في القانون الجزائري"سيمي حميد،   3
 .160ص  ،9689 ،16ات شمال إفريقيا، العدد ، مجلة اقتصادي"تجربة التنمية المحلية في الجزائر"بسمة عولمي،   4
 .161، المادة 9661، نشرة "قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة"  5
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الضريبة جزئيا أو  ب المكلف تخلصبه  نيعنو  المشروعويطل  عليه التهرب  :التهريب الضريبي -ثانيا
لنصوص التشريعات الضريبية، أي أن ل مخالفةذلك أي  فيومتفاديا  يرها على الغبؤ ينعكس ع  كليا دون أن 

أو  الجبائيبفعل تعقد النظام  الجبائية التشريعات في الموجودةمستفيدا من الثغرات  يجتهدبالضريبة  المكلف
 فالمكلف قانونيإطار  المكلف يتحرك فيكون   المشروعيطل  عليه بالتهرب و عدم إحكام صياغة قوانينه، 

 التيبسات النقائض، الغموض، الملاالثغرات القانونية،  ما باستغلالإدفع الضريبة التهرب من  باستطاعته
فيما  الجزائر يحدث فيوهذا ما  الضريبي ن طري  نظام التقييم الجغرافيتكشف التشريعات أو بالتهريب ع

   :صور منهاعدة  الجزائر في ملامح هذه الظاهرة فيوتظهر  إلخ.....المحامين، الأطباء، المهندسين يخص
 .دون التصريح عنها لدى إدارة الضرائب معتبرةممارسة نشاطات ذات مداخيل  -
سجل التجاري وهي ظاهرة مستفحلة مستعارة أي التهريب عن طري  ال تجارية سجلات استعمال -

 .الآونة الأخيرة في
 .وفواتير وهميةخيالية  مشترياتعلى أساس  المضافةالرسم على القيمة  ادإستر  -
   .السجل التجاري فيهو مسجل  اوين غير مطابقة لماعن استعمال -
  .1على الرقابة اعتراضأي  الجبائية ورفض الإطلاعللرقابة  الخضوععدم  -

 لجباية المحليةاعمليات تحصيل وتسوية : الثانيالمطلب 
 ،في تمويل خزينة الدولة من الإيرادات راحل في الجبايةالمالتسوية من أهم تعتبر مرحلة التحصيل و 

 :  يمكن شرحهما فيما يليو 
 :تحصيل الجباية المحلية: الفرع الأول

 التحصيل الجبائي هو مجموع العمليات التي تهدف إلى نقل مبلغ من الضريبة: التحصيل الجبائي -ولاأ
 .المكلف بالضريبة إلى خزينة الدولةمن 
تعتبر فيها الضريبة قد وصلت إلى أخر مراحلها بعد استفاء من التعريف فان مرحلة التحصيل و 

 .2دفعهم للضريبةالجبائي وربطها و  المرحلتين السابقتين أي بعد تقدير الوعاء
يصدر بإنشائها قرار إداري من قبل وزير المالية، أو مدير القسم المالي، أو الضريبي في الوزارة، ويعهد 

م، تهشمل قرارات إنشائها تحديد موظفيها ومجالات أعمالهم، ونشاطاإليها بالقيام بعمليات التحصيل، وت
  .الخ...وواجباتهم، وكيفية تعاملهم مع الممولين، وعلى إدارتها ومناطقها الجغرافية

                                                           
ماستر في العلوم سعيدة، مذكرة -بوبكر، دراسة حالة بلدية سيدي "الآلية من آليات تفعيل التنمية المحليةالجباية "عبد السالم بوديسة ومحمد قديدش،   1
 58-59. ص ،9680-9681ي، سعيدة، لااهر مو طجامعة السياسية تخصص سياسات عامة وتنمية،ال

 .17ص 9687، دار التعليم و التكوين، الجزائر "جباية المؤسسة"لطفي شعباني،    2
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من ذوي الالتزام اصة الجبائية، و ويختار الموظفون عادة من ذوي الخبرة الفنية في المجلات الضريبية، وخ
 .1وممن يتقنون  استعمال أساليب الجباية اللينة، وغير المنفردة مع الأفراد الممولين السلوكي والخلقي،

 : قواعد تحصيل الجباية المحلية -ثانيا
  :ع قواعد التحصيل الجبائي منهالتحصيل الضرائب والرسوم من طرف الإدارة الضريبية يجب تتب  

  :الواقعة المنشأة للضريبة-أ
حق  أي يحدد القانون الشروط اللازمة حتى تتتتحق  الواقعة المنشأة لها و ن أيلزم لتحصيل الضريبة 
فوائد الصناعي أو توزيع أرباح الأسهم و ، فالحصول على الربح التجاري أو نشوء الدين في ذمة المكلف

جراءات التي تتخذها أما الإ، ة المنشأة للضريبةساسيصول على الراتب تشكل الوقائع الأالح أوالسندات 
عليه يجب التفرقة بين لمبلغ الواجب دفعه من طرف المكلف، و الضريبية فيقتصر دورها على تحديد ا الإدارة

ينشئ أي ح   إجراء لابين تحديد مقدار الضريبة الذي هو لتحصيلها و  اللازمةتحق  الواقعة المنشأة للضريبة 
يسري  لاف في سعر الضريبة مثالان جرى تغيير إف ،عر الذي كان ساريا وقت تحقيقهابالضريبة على الس
 .2فرت قبل تغيير السعرإذا كانت الواقعة المنشأة قد تو ، السعر الجديد مبدئيا

  :تحصيل الضريبة من المكلف-ب 
ر حتى يضمن لكن المشرع قد يأخذ بطريقة الحجز من المصدالضرائب تأخذ من المكلف مباشرة و 

فتأخذ الضريبة عن طري  خصمها من الراتب أو الأجر لدى يتفادى وسائل التهرب منها سهولة تحصيلها و 
ذلك صل ضريبة المباني من المستأجرين، و تح أو، رفه للمكلف المفروض عليه الضريبةصاحب العمل قبل ص

 أنهكذا من المقرر قانونا أن الملتزم بأداء الضريبة عليه ك، و للملاالمستحقة عليهم  الإيجارات بخصمها من
ذلك لتزم الحكومة بمطالبته بأدائها و ت أنلى الجهة الحكومية المختصة بتحصيل الضريبة بدون يقوم بتوريدها إ

تي يعيشها المكلف بدفع الضريبة مع الظروف ال تتلاءم أساليبهبسيطة ومواعيده و  إجراءاتهتكون  أنيجب 
 .3طالب بدفعهاهذا لكي يتعرف المكلف بالضريبة على الضريبة المضريبة بالشفافية و يتسم نظام ال أنو 

  :عدم جواز المقاصة في دين الضريبة-ج
يعود للمكلف بالضريبة على الحكومة ، و عدم إمكانية المقاصة بالنسبة لدين الضريبة مع أي دين 

فضل أن يكون لها كيان ألذلك من ان الدولة ، و ذلك إلى أن الضريبة تعد من الموارد السيادية التي تمس كي

                                                           
 .878-876 ص مصر، بدون سنة، ،ةالإسكندري ،، الدار الجامعية للنشر"لمالية العامة والتشريع الضريبيا"، غازي عناية  1
 .81، ص9687-9680، مسيلة، فمذكرة ماستر،جامعة محمد بوضيا ،"ية تفعيل التحصيل الضريبي لتحسين لإيرادات الضريبيةآل"معيش سميحة،    2
  .81ص ،9681-9681، مذكرة ماستر ،جامعة أحمد دراية ،أدرار، "تحصيل الديون الجبائية وأثرها على الحصيلة الضريبية"توهامي، لكال محمد ،بايدة    3
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لتتمكن من الوفاء بالتزاماتها  المقررة في الميزانية الإيراداتخاص بعيدا عن العالقات التي يمكن على كافة 
  . نفقاتها العامةو 

  :مواعيد التحصيل-د
ينة العمومية من يأخذ في ذلك مصلحة الخز  أنعليه ون يحدد موعد تحصيل كل ضريبة ، و القان إن
، بالنسبة تقسيط مبلغ الضريبة إمكانيةو  الملائمةمصلحة المكلفين من جهة أخرى من حيث جهة و 

 أرباحالضرائب على جور تحصل كل شهر، و والأ، الضرائب على المرتبات للضرائب المباشرة تحصل كل سنة
 .1ل العامغير مباشرة فإن حصيلتها توزع خلابالنسبة للضرائب الشركات تدفع سنويا و 

 :طرق تحصيل الجباية المحلية-ثالثا
  :طريقة التسديد المباشر - أ
ه الطريقة هذالضريبة إلى الإدارة الجبائية، و قوم المكلف بالضريبة حسب هذه الطريقة بتسديد مبلغ ي

غلب الأحيان بناء على التصريح المقدم من قبل المكلف، أو بعد إتمام أتتسم في هي الأكثر انتشارا ، و 
 .الجبائية الإدارةالذي تقوم به الربط النهائي للضريبة، و  أوالحساب 

  :قساط المقدمةأطريقة  - ب
قا طب (أشهر ثة لاكل ث  أوشهرية  أقساط )خلال السنة المالية دورية  أقساطيدفع المكلف بمقتضاها 
تتم التسوية  أن، على قةحسب قيمة الضريبة المستحقة عن السنة الساب أو، لتصريح يقدمه عن دخله المتوقع

 .يدفع ما يقل عنها أو، ف ما قد يزيد عن قيمتها المحسوبة، بحيث يسترد المكلالنهائية للضريبة
، في السنة يرة في تزويد الخزينة العمومية بإيرادات مستمرة على مدارتكمن الميزة الأساسية لهذه الأخ 

 .هعبئها علي بالنسبة للمكلف و تخفف من حين تجعل أدائها سهلا
  :من المصدر قتطاعالاريقة ط - ج
لمدين للمكلف بخصم هذه الضريبة ، يكون في مركز اغير المكلف آخريكلف شخص  أنو هي 

بتقليصه من ظاهرة كذلك و  ،نخفاضالاسلوب بسهولة التحصيل و الأيتميز هذا للإدارة الجبائية و دفعها و 
 . التهرب الجبائي

جور الأالدخول المتمثلة في الرواتب و  لةسلوب من التحصيل في حاالأم هذا يمكن استخداو 
المهن الحرة والتجار  أصحابنه يعتبر من الصعب تطبيقه بالنسبة لدخول أما شابهها، إلا والمكافآت و 

  .الشركاتو 
                                                           

مسيلة، ، مذكرة ماستر، جامعة محمد بوضياف دراسة حالة بلدية بوسعادة، ،"المحلية الجماعات ميزانية على الجبائي التحصيل معوقات أثر"حباسي فاطمة،    1
 .  88-86، ص9696-9698
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ذلك صا في دفع الضرائب على التداول و تستخدم هذه الطريقة خصو  :الطابع أوطريقة الدمغة  -د
عن طري   أوالمتطلبة للطابع،  الإداريةالوثائ  اشتراه على العقود و الطابع الذي بقيام المكلف بإلصاق 

 .1ختم بالطابع أواستعمال 
 :تسوية الجباية المحليةعمليات : الفرع الثاني

 .ضمان تقديرات الموارد الجبائية من جهة ومنح التوزيع بالتساوي من جهة أخرى وتتمثل أساسا في 
  :الجبائية المحليةضمان تقديرات الموارد  -ولاأ

اعتمدتها كانت قد   التيتقديرات  انجازأو  تحق ، ضمان الصندوق الضمان للجماعات المحلية يؤمن
وبالتالي هو ليس تعويضا   %16ب  81/69/8111 المؤرخ فيوحددت نسبتها بالقرار  الأولية الميزانية في

 . %16حدود  كليا بل تعويض في
  :معادلة التوزيع بالتساوي-ثانيا

ية ويتم حساب الجماعات المحلة لفائدة الجبائية المحليتوزيع عادل للموارد  إلى المنحةهذه  تهدف
  :الاعتبار ينخذا بعآمعادلة التوزيع بالتساوي 

  .يةالجبائية المحصلة للجماعات المحلللفرد الواحد للموارد  المعدل الوطني -
 (.البلدي المعدل)المستفيدة ية لمحلا الجبائية للجماعاتمعدل الفرد الواحد للموارد   -
منحة قل من معدل التوازن أالبلدي  المعدلإذا كان  إلا المنحةح هذه لا تمنمعدل التوازن وعليه  -
 .2المستفيدعدد سكان البلدية *(المعدل البلدي –معدل التوازن =)التوزيع السنوي : هيمعادلة و 

أو التقدير بواسطة المظاهر الخارجية، ويتم على أساس عدد من  :التقدير غير المباشر -ثالثا
المظاهر الخارجية التي تعبر عن درجة سير المكلف كعدد السيارات التي يملكها، محل عمله، وتمتاز هذه 
الطريقة بالسهولة في التطبي  والتقليل من حالات الغش والتهرب من دفع الضريبة، وأما طريقة التقدير 

  .م بالاستناد التي لها صلة وثيقة بالمادة الخاضعة للضريبةالجزافي يت
يكون التقدير المباشر إما بواسطة المكلف حيث يلتزم المكلف بتقديم إقرار : التقدير المباشر-رابعا 

ما عن طري  التصريح إو . هو مثبت في دفاتره ومستنداتهتصريح للإدارة الضريبية عن نتائج أعماله كما 

                                                           
 . 11ص لطفي شعباني، مرجع سب  ذكره ،    1
-26. ص ،2006 ،ومالية، المدرسة العليا للإدارة ، مذكرة تخرج ليسانس، تختصص اقتصاد"ميلة والية بلديات مستوى على المحلية الجباية"مرزوق رقية،   2
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الغير، حيث تلزم الإدارة الضريبية شخصا آخر غير المكلف بتقديم تصريح يعدد فيه مقدار دخل المقدم من 
 .1المكلف الأصلي الخاضع للضريبة

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
كر جامعة أبي ب ، دراسة حالة، مذكرة ماستر، تخصص اقتصاد مالي نقدي،"الجزائر في الخاص الاستثمار لتحفيز الجباية الامتيازات"شارف صابرينة سرية،  1

 .81 ، ص9680-9681بلقايد، تلمسان، 
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 إصلاح الجباية المحلية :المبحث الثالث
الذي من  الإجراءات تخص إصلاح الجباية،ى سن و إقرار جملة من التدابير و عمل المشرع الجبائي عل

شأنه أن ينعكس على الجباية المحلية من خلال الرفع من الحصيلة الضريبة التي تستفيد منها بغية ضمان 
كذا إلى إضافة أكثر مرونة على العلاقة التي نيات هذه الجماعات بصفة مستمرة ودائمة و إنعاش موارد ميزا

راقية تسمح بالنهوض بالمالية  اسهاميةوعية و ضريبة بهدف تجسيد سياسة تطتربط إدارة الجباية بالمكلفين بال
 .المحلية إلى أرقى مستوياتها

ية الأحكام الجبائخال إصلاحات عميقة مست الهياكل و ففي هذا السياق سعى المشرع إلي إد
 .كذا زيادة مردودية الضريبةو ي التحصيل المتراكمة استرجاع بواقمستهدفا من خلال ذلك معالجة و 

 إصلاح الجباية المحلية ماهية: مطلب الأولال
الاجتماعية و السياسية السائدة، يجعلان من الإصلاح الضريبي ضرورة ضاع الاقتصادية و إن تغير الأو 

  .ا من خلال سياستها الضريبيةهفي سبيل تحقي  الأهداف التي تسعى السلطات العمومية إلى تحقيق
 مفهوم الإصلاح الجبائي :الفرع الأول
التغير أي تغيير وضعية من شكل إلى شكل ومستوى معين إلى : "الإصلاح اصطلاحاتعني كلمة 

مستوى أحسن، سواء كان هذا التغيير كلي أو جزئي، أي أنه يمس كل أركان النظام القائم أو بعض أركانه 
 .1"فقط، فالإصلاح الجبائي هو عملية تغيير تمس الإدارة والنظام الجبائي معا

تكفل لحاجات الجديدة أو لى أنه التغير المقصود للنظام الضريبي القائم في اليمكن تعريفه أيضا عو 
الاعتبار الاستجابة لقيود المحيط الجديدة، فالإصلاح الضريبي الحقيقي لابد أن نأخذ بعين معدلة و 

    .2السياسية الخاصة بكل بلدالخصوصيات الاقتصادية والاجتماعية و 
 الجبائيأهداف الإصلاح : الفرع الثاني

من أجل إيجاد نظام جبائي فعال ومرن يتماشى مع المستجدات الاقتصادية ويتفادى نقائص النظام 
  :جاء الإصلاح الجبائي لتحقي  ما يلي ،القديم

                                                           

نقود  الاقتصادية، مذكرة ليسانس في العلوم "1991-1992 الجزائر حالة الاقتصادية المؤسسة على وأثره الضريبي الإصلاح"بلجوهر مجيد، مغسل سمير،  1 
 .10 ، ص9660/9667معي بالمدية، دفعة بنوك، المركز الجامالية و 

البليدة،  الملتقى الوطني الأول حول الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، جامعة سعد دحلب، ،"الثالثة الألفية تحديات و الجبائي النظام"عبد مجيد قدري،   2
 . 911 ،ص9661
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ويهدف هذا الإجراء إلى إعطاء أكثر استقلالية وفعالية :إعادة هيكلة وتنظيم الإدارة الجبائية -ولاأ
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة  8116-60-91المؤرخ في  816-16فالمرسوم للإدارة الجبائية، 

 :تهدف إلى 9661-9669إصلاحات سنة و ، 1الإقتصاد
مستوى المصالح الخارجية لإدارة  ىالمستوى المركزي أو عل ىوحدة التوجيه والإدارة سواء عل -
 .الضرائب
 .بالنسبة للموارد البشرية أو الموارد المالية والماديةاستقلالية التسيير سواء تعل  ق الأمر  -
 .إدخال الإعلام الآلي في كل المصالح المالية -

 :إرساء نظام جبائي بسيط ومستقر في تشريعاته -ثانيا
إن الإصلاح يهدف إلى نزع التعقيد والغموض في القانون الجبائي مما يجعله نظاما عصريا قادرا على  

  .المنوطة بهلعب الأدوار 
 :مرونة النظام الجبائي وعدالة تشريعاته -ثالثا

إن أساس كل إصلاح هو محاولة الوصول إلى علاقة واضحة من خلال إحداث علاقة بين الظروف 
 .كما أن للإصلاح أهداف اجتماعية، اقتصادية، مالية وتقنية. الاقتصادية وطبيعة الضرائب الجديدة

  :تتمثل في تحقي  العدالة الاجتماعية بين المكلفين من خلال :هداف اجتماعيةأ-أ  
  .التمييز بين الأشخاص المعنويين والطبيعيين وإخضاع كل طرف لمعاملة خاصة -
  .التوسع في استعمال الضريبة التصاعدية على حساب الضريبة النسبية -
 .للمكلفتوسيع نطاق تطبي  مختلف أنواع الاقتطاعات ومراعاة المقدرة التكلفية  -

 :وتتمثل في: أهداف اقتصادية -ب   
 .عدم عرقلة وسائل الإنتاج -
 .زيادة إيرادات الدولة من الجباية -
  .زيادة نسبة الجباية العادية في تمويل ميزانية الدولة -
 .جعل الجباية العادية تغطي نفقات التسيير للميزانية العامة -
  :وتتمثل فيما يلي :أهداف مالية- ج
 .الضريبي على المؤسساتتخفيف الضغط  -
 .زيادة إيرادات الدولة من الجباية -

                                                           
جوان  97مؤرخة في  90، ج ر عدد المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الإقتصاد، 8116جوان  91المؤرخ في  91المؤرخ  816-16المرسوم   1

8116. 
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  .زيادة نسبة الجباية العادية في تمويل ميزانية الدولة -
 .جعل الجباية العادية تغطي نفقات التسيير للميزانية العامة  -
  :تتمثل فيما يلي :أهداف تقنية -د
 .الإجراءات والمكوناتتبسيط النظام الجبائي وتحسين شفافيته من خلال تبسيط  -
 .إدارة جبائية فعالة تكون همزة وصل بين المكلفين والنظام الجبائي -
  .1الرفع من كفاءة و مردودية أعوان الإدارة الجبائية من خلال تكوينهم وتوظيف الجامعيين -

 : وتتمثل في مايلي :خصائص إصلاح الجباية المحلية: الفرع الثالث
 :ضروريةعامة و إصلاح الضريبي ظاهرة -ولاأ

، وذلك بعد التغيرات المتلاحقة التي شهدها العالم في ت العالم نحو التطويردافي ظل تحرك اقتصا
اتفاقيات السنوات الماضية مثل الاتجاه نحو التكتلات الاقتصادية لمجموعة من الدول أو القوى الاقتصادية و 

. لخصخصةباالقطاع الخاص أو ما يعرف  العام إلى، وكذلك العمل نحو تحويل القطاع تحرير التجارة الدولية
، أي وجوب حدوث إصلاح ضريبي عالمي في سائر  ضرورة إحداث إصلاح ضريبي عالميأدى ذلك إلى

 .النامية معاالأحداث ليشمل الدول المتقدمة و  النظم التي تتأثر بهذه
 :الإصلاح الضريبي جزء من الإصلاح الاقتصادي -ثانيا

إلى  الاختلالاتلقومي ككل من وضع تشوبه العيوب و الاقتصادي نقل الاقتصاد اصلاح بالإيقصد  
فعالة في إنجاح خطوات الإصلاح على الضرائب كأداة  الإطارفي هذا  ، و يمكن الاعتمادوضع خال منها

تى يستطيع تحقي  أهداف خطة الإصلاح ، مما يتطلب تطويرا في النظام الضريبي ذاته حقتصاديالا
 .في الدولة قتصاديالا

 :أهدافهالضريبي و  تعدد أنماط الإصلاح -ثالثا
 جزئيا لإصلاح، إذ يمكن أن يكون وغاية القائمين عليه الضريبي بتعدد أهدافه أنماط الإصلاح دتتعد

تهدف الحد من التهرب الضريبي، كما  ، أوبي أو لسد ثغرة من ثغرات القانونخلل تشريعي في القانون الضري
 .2دة من أهمها تبسيط النظام الضريبييسعى إلى تحقي  أهداف ع شاملايمكن أن يكون 

 
 

                                                           
دحلب، البليدة،  جامعة سعد، الملتقى الوطني حول السياسة الجبائية الجزائرية في الألفية الثالثة، "الجبائي النظام إصلاح تقييم"كمال رزي ، مسدور فارس،   1

 .801-801-801 ، ص9661
 .916، صالساب  ذكره، المرجع عبد المجيد قدي  2



  الجباية المحلية  : الفصل الثاني
 

 
68 

 متطلبات إصلاح الجباية المحلية: المطلب الثاني
الاقتصادية العالمية الراهنة،  التحولاتفزة نوعية نحو مواكبة التطورات و تسعي الجزائر إلى إحداث ق

 : ذلك في ظل توجيهها إلى اقتصاد السوق، و من متطلباتها هيو 
ها على إصلاح النظام الجبائي قتصادية العالمية الراهنة وأثر مواكبة التحولات الا: الفرع الأول

  الجزائري المحلي
لتي اها الحياة الاقتصادية الدولية و تزامن الإصلاح الجبائي في الجزائر مع عدة تحولات هامة التي عرفت

 :تتمثل فيما يلي
الذي ، و سيطرة النظام الرأسمالي بقيادة الولايات المتحدة الأمريكيةفشل النظام الاشتراكي و  - 

ستعانة بالمؤسسات المالية كصندوق النقد بالاذلك ة الدولية ، و السياسالاقتصاد العالمي و إدارة يتحكم في 
  .العالميةكمؤسسات التجارة الدولي  

ثورة العلمية التكنولوجية بما أفرزته من تحولات جديدة في لة لي نتيجلعالما الاقتصاد إعادة هيكلة -
 .ةالعولمرة سياق ظاه
 الاقتصادية الآلياتيتطلب تنسي   الذيالمتقدمة و  تجاه المتزيد نحو التكتل الاقتصادي بين الدولالا -

 .يةالعالمالتجارة  لقدراتها التفاوضية في مجالتدعيم ، و الدول لهذه
ضع لضغوطات هذا ما جعلها تخالم الثالث نتيجة أزمة المديونية، و رار أزمة التنمية في دول العاستم -

 .يونبنمو أعباء الدة الدولية، و شروط الاقتراض في الأسواق الماليفيما يتعل  بتعقد 
 له نظام عالمي جديد وز معالمبر  الاقتصاد الدولي فيعرفها  التي التحولاتذه ساهمت ه لقد 

الاقتصادية لمختلف مة لتنسي  السياسات الجبائي أداة ها الإصلاحأصبح ف ذا الظر ه ، فيالمميزة خصائصه
 .1الوطنية انعكاساتها التأثير على مصير الاقتصادياتم التي من أهة لمالعو  تحدياتواجهة لمو  ،الدول

 نةالجباية المحلية للتطورات الراهمواكبة : الفرع الثاني
 المسائلمن بد من إعادة النظر في مجموعة اية المحلية للتطورات الراهنة لاالجببعملية مواكبة للقيام 

موضوعية تؤدي في الأخير إلى تقديم الحل الأمثل للقضاء علي تعقيد في مجموعتها إستراتجية شاملة، و  تشكل
 . المنظومة الضريبة المحلية

  :المحلية نذكر أهمها لإصلاح الجبايةومن بين هذه الإجراءات العملية 

                                                           
 مذكرة، 9661-8117دراسة حالة بلديات ولاية المدية للف ترة من  ،"المحلية الجماعات ميزانيات تمويل في دورها و المحلية الجباية"برابح محمد،   1

 .18، ص9661-9661ماجستير، في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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ية الجماعات لعدم استقلال ايرجع ذلك أساسو  ،ديل نسب الضرائب المفروضة ورفعهاضرورة تع -ولاأ
نظامها  غير مستقلة لعدم استقلاللة، و فمالية الجماعات الإقليمية مرتبطة بمالية الدو  ،الإقليمية عن الدولة

 .الجبائي
ذا ما الضريبة ونسبتها، بل تتعدى إلى تحديد توزيع نسبها، وهحيث لا تكتفي الدولة فقط بتحديد 

 .ماليتها المحلية فيية على التحكم خاصة البلد الإقليمية الجماعاتأضعف قدرة 
عن فرض  لللتناز  استعدادهاالإقليمية، يتع ين على الدولة و ية للجماعات الجباية المحل إصلاحلدعم  

الإقليمية، وفي ذلك تنزع العبء على   الجماعاتذه لصالح هكانت مستأثرة عليها   التيبعض الضرائب 
 .الاستثمارالإقليمية مثل نفقات التجهيز و  الجماعات في المقابل تتحملهكاهلها و 

كما أن جمع الضرائب من قبل الإدارة المركزية لوزارة المالية في وعاء واحد ثم القيام بتوزيعها علي جميع 
كثافتها السكانية من شأنه أن يجعل سوء تحصيل كل بلدية أو احتياجاتها و  بغض النظر عن نسبةالبلديات 

 . توزيع محاصيل الضريبة بين البلديات
رسوم المخصصة للجماعات كما أن التنازل أو التحويل يجب تدعيمه بمراجعة نسب الضرائب و ال

ن المعدل الأكبر من العائدات الجباية قد خصص ، و ذلك بزيادة رفعها إلى المستوي المطلوب، لأالإقليمية
 .1تهميش نصيب الجماعات الإقليمية الذي أصبح في بعض الضرائب رمزياللدولة مع 

ضف إلى ذلك طريقة و نسب توزيع هذه الضرائب على البلديات و الولايات يوحي إلى عدم وجود 
معايير موضوعية يستند إليها في عملية توزيع هذه النسب، خاصة عندما يتعل  الأمر إلى اختلاف ما هو 

يع الضريبي الذي يسمح عائد للدولة أو الولاية و البلدية، الأمر الذي ينتج عنه حتما غياب المرونة في التوز 
  .2الضريبة من وعاء الضريبي لكل بلدية على حدى حسب أهمية كل نوع البالتحكم في 

تحديد نسبها مشاركة في عملية تأسيس الضرائب والرسوم و منح فرصة للجماعات الإقليمية لل -ثانيا
نسبها و كيفية تغطيتها، الضريبية، و كها في تحديد الوعاء الدولة على العملية عن طري  إشرا  ةدون استشار 

باشتراك المجالس المنتجة على المستوى المحلي عند إنشاء و فرض ضريبة جديدة و تعديل نسب وذلك 
   .3الضريبة

                                                           
 98جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،، مذكرة ماستر ،"المحلية الجماعات تمويل في المحلية الضريبة فعالية"حسن مراد،  يموساسب مريم، مولا  1

 .11 -17ص  ،9687جوان،
، 69ة، بجاية، العدد ، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، جامعة عبد الرحمان مير "الجزائر في الإقليمية للجماعات الجباية المنظومة إصلاح حتمية"علو وداد،   2

 .916-971 ، ص9681
 .11 ، ص  ذكرهالمرجع ساب ،"المحلية الجماعات تمويل في المحلية الضريبة فعالية"حسن مراد،  يموساسب مريم، مولا  3
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القيام بعملية ترشيد الجبائية، مع البحث عن التوازن الأفضل في توزيع الأفضل في توزيع الموارد  -ثالثا
 :و يتسنى ذلك من خلال مستويات عديدة منها الجبائية

 .ترشيد مستوى أداء القوانين الجبائية -
 .ترشيد أداء الجباية نفسها -
 .ترشيد أداء المكلف بالجباية -
 .1ترشيد مستوى أداء الثقافة و الوعي الجبائي العام -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

الملتقى العلمي الدولي  ،"الجزائر حالة على بالتطبيق ونتائجها أعمالها لحوكمة المالية المؤسسات و البنوك على الجبائية الرقابة ترشيد" العياشي عجلان،   1
أكتوبر  98-96يف، جامعة فرحات عباس ،سط ،تصادية و التجارية وعلوم التسييرالحوكمة العالمية، كلية العلوم الاقة المالية والاقتصادية الدولية و الأزم: حول 

 .67،ص 9661،
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 :خلاصة الفصل
النظم )عد تعرضنا للمفاهيم العامة حول السياسة الجبائية وتطورها وعلاقتها بالنظم الأخرى السائدة 

  :، يمكننا استخلاص عدد من النقاط أهممها(الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

 وإنما يرجع تاريخها إلى العصور القديمة حيث تم تداولها من قبل ،إن الجباية ليست حديثة العصر -
بطريقة غير تنظيمية، ولم تأخذ مكانة هامة بين أوجه الإيرادات العامة إلا في العصر الحديث،  المجتمعات

أداة تمويل فقط، بل أصبحت أداة فعالة تستخدمها الدولة إلى غرض الوصول  نهاحيث لم تقتصر على كو 
 .إلى الأهداف المنشودة

الرئيس في تأسيس الاقتطاع الجبائي ومن ثم تحقي   يعتبر الأخذ بالأسس العامة للجباية هو المبدأ - 
الأهداف التي تصبو إليها الدولة من مختلف الجوانب والأبعاد، فإذا تم تأسيس هيكل جبائي متناس  ومنظم 

، فإنه لا شك سيجد (النظام الاقتصادي والاجتماعي والسياسي )الأبعاد الفنية غير مناف لمحيط الاقتطاع 
 .انة تزيد من الرفد المالي والاقتصادي والاجتماعيالهيكل الجبائي مك

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثالث

 بلدية ملاكو: دراسة الحالة

 _ولاية تيارت_ 
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 :تمهيد
تنظيمها يستوجب تقسيمها إلى و  العدالة الاجتماعيةعلى مبادئ التنظيم الديمقراطي و  قوم الدولةت

 .جماعات إقليمية و هي البلدية و الولاية

حيث نجد أن البلدية تمارس صلاحياتها في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون، 
وتساهم مع الدولة بصفة خاصة في إدارة و تهيئة الإقليم و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية 

 .كذا الحفاظ على الإطار المعيشي للمواطنين و تحسينهالأمن و  و 

على عاتقها مهام كثيرة و متعددة لتغطية نفقاتها و تحديد أهدافها فإنها تسعى دائما  ىحيث يلق
في إطار مخططاتها لإيجاد مصادر تمويل و إيرادات جديدة، و حتى تتمكن من إنجاز مشاريعها المدرجة 

تتمكن من ادات حتى تدعم مصادرها المالية و صرفها مجموعة من الإير ، وضعت الدولة تحت تالتنموية
 .تحقيق الأعمال و المشاريع المبرمجة

 كو بالإطلا  علي مياانيتها لذل سمحت لنا بلدية ملا  ،كمثال لدراسة إحدى الجماعات المحليةو 
 :تطرق إلى ثلاث مباحثالاول في هذا الجانب التطبيقي سنح

 .تقنية لبلدية ملاكوبطاقة : المبحث الأول
 .نفقات بلدية ملاكوإيرادات و : المبحث الثاني

 .إيرادات و نفقات بلدية ملاكوتطور : المبحث الثالث 
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 بطاقة تقنية لبلدية ملاكو: المبحث الأول 
خلال تطرق إلى نشأتها و الموقع سنحاول في هذا المبحث عرض تقديم تعريفي لبلدية ملاكو، من 

مختلف المصالح المكونة رض هيكل التنظيمي لبلدية ملاكو و أولا، ثم سنستع بلدية ملاكو و مهامالمساحة و 
 .منها

 نشأة البلدية: المطلب الأول

مؤسسات الدولة التي تسهر على تلبية حاجيات و رغبات المواطن و تطوير المدن هي إن من بين 
 1(.بلدية ملاكو) مؤسسة البلدية 

 لمحة تاريخية على بلدية ملاكو  :الفرع الأول

في موارده الأولى و الثانية ، و المتعلق بالبلدية 1111لسنة  11/11تعتبر البلدية كما عرفها قانون 
قاعدية للدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقلة تحدث  الإقليميةالثالثة بأنها الجماعة و 

تساهم لمواطن في تسيير الشؤون العامة و تشكل إطار لمشاركة او  ،المواطنة بموجب قانون و هي مكان لممارسة
مع الدولة و بصفة خاصة في إدارة و تهيئة الإقليم و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الأمن و الحفاظ 

 .على الإطار المعيشي للمواطن و تحسينه

  التعريف بلدية ملاكو :الفرع الثاني

 ملاكو: البلدية -

 مدروسة: الدائرة -

 11/11: رمز البلدية -

 11111: الرمز البريدي -

  ملاكو(: بالنسبة للبلدية) أصل التسمية  -

  تعريف البلدية تاريخيا :الفرع الثالث
                                                   

   1 وثائق مقدمة من طرف المحاسب الإداري لبلدية ملاكو 
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جويلية  10تأسست بلدية ملاكو من طرف المستعمر الفرنسي، في  1881ديسمبر  11في 
سميت  1101جانفي  11، في 1101ديسمبر  11 حتى PALAT: سميت بلدية ملاكو ب 1810
 .كوملا : رسميا ب

 تعريف بلدية جغرافيا  :الفرع الرابع

  .كلم من الولاية  10على مسافة  11 تقع بلدية ملاكو جنوب بلدية تيارت عبر الطريق الوطني رقم

  (.مربي 01)و تربية ماشية ( هكتار 18081)تعتمد على زراعة  :القطاع الفلاحي_ 

 .ممطر شتاءا دحار جاف صيفا، بار : المناخ_ 

بلدية تيارت، و من  الشمالكل من عين بوشقيف و السوقر، و من   الشرقيحدها من : الحدود_ 
 . بلدية توسنينة الجنوب مدروسة، و الغرب

  مربع كلم  110.11: المساحة_ 

 .1118نسمة حسب الإحصاء الأخيرة لسنة  11181 :إحصاء السكان_ 

عدد المؤسسات التربوية في بلدية ملاكو كافي نوعا ما، ما دام جل المتمدرسين في  يعتبر: التعليم_ 
 .الأطوار التعليمية الثلاثة لا يلجئون إلي تنقل إلى بلديات أخري لكن يبقي معدل التلاميذ في القسم مرتفع

 .(ثانوية واحد) مؤسسة واحد : يبلغ عدد مؤسسات في طور الثانوي

 . (11)  عدد المؤسسات التعليم المتوسط ب متوسطتينيبلغ 

 .ؤسسات تربوية ابتدائيةم 18ب  الابتدائييبلغ عدد مؤسسات التعليم 

 مهام بلدية ملاكو: الفرع الخامس

 .السهر على محافظة النظام العام و أمن الأشخاص و الممتلكات -

 .السهر على احترام تعليمات نظافة المحيط و حماية البيئة -

 .التأكد من الحفاظ على النظام العام في الأماكن التي فيها تجمع الشعب -
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 .السهر على نظافة العمارات و ضمان سهولة السير في الشوار  و الساحات و الطرق العمومية -

صرف المياه لى توزيع المياه الصالحة للشرب و تقوم البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولة ع -
 .معالجتهاالمستهلكة و 

 .مكافحة الأمراض المتنقلة -

تحسين الإطار المعيشي للمواطن، و في حدود إمكانياتها للتشريع و التنظيم تتكفل البلدية في المجال  -
 .المعمول بهما لتهيئة المساحات الخضراء، و وضع العتاد الحضري و تساهم في صيانة فضاءات الترفيه

 ولبلدية ملاكهيكل التنظيمي ال: المطلب الثاني

لدي كل بلدية هيكل تنظيمي يوضح مصالحها و مهامها و يختلف هذا الهيكل من بلدية إلى أخرى 
  :1أدناهحسب عدد السكان كما هو موضح 

  ديوان رئيس المجلس الشعبي البلدي :الفرع الأول

 : ـيهتم ب

 اثة و التدخلات، الإغكل ما يتعلق بالشؤون الأمنية و : القضايا الأمنية و مخططات الإغاثة
 .الايارات و التشريفات ،التوجيه، الاستقبال ،الإعلام
 جميع المسائل ذات الطابع الخصوصي للبلدية: القضايا الخاصة. 
 لها صلة بالمواطنين من التوجيه، الإعلام جميع القضايا التي: الإعلام و التوجيه و الاستقبال 

 .الاستقبالو 
 طط للايارات الميدانية و البرمجة و التشريفاتوضع مخ: الزيارات و التشريفات. 

 الأمانة العامة :الفرع الثاني

 :شكل التالي ىفرو  عل( 11)ية و تتكون من خمسة الهيئة التنسيقية بين جميع مصالح البلد

المراقبة و د بجميع أنواعه من حيث التوزيع و من مهامه تسجيل البري: فرع البريد المركزي -11
 .بالبريدالمتابعة المرتبطة 

                                                   
  1 وثائق مقدمة من طرف المحاسب الإداري لبلدية ملاكو 
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 .يهتم بكل ما يتعلق بحفظ و ترتيب الأرشيف و تطويره و تحديثه :فرع الأرشيف -11
المتعلقة بتسيير شؤون البلدية  تسجيل مختلف المداولاتيكلف بإعداد و  :فرع المداولات -11

 .متابعتهاو 
دية لتطور الكل بالإعلام الآلي يعتبر كخلية أساسية في البل :فرع الإعلام الآلي و الإحصاء -11

 .الانترنت و التنسيقو 
التقارير،  يهتم بكل ما يتعلق بالتوثيق و جمع التحاليل و تلخيص :فرع التوثيق و التخليص -11

 .استغلالها، دراستها و حصيلتها

 مصلحة المالية و الوسائل العامة :الفرع الثالث

 :مكاتب( 11)تتكون من أربعة 

 .من مهامه تسيير الحياة المهنية للموظفين :تكوين الموارد البشريةمكتب تسيير و  -10
التجهيا، اانية البلدية بقسميها التسيير و من مهامه كل ما يتعلق بمي :المحاسبةب المالية و مكت -10

 .إيراداتها و نفقاتها

 :هيفرو  و ( 11)وتضم ثلاثة 

 و الأمر بالصرف مثل  ، التصفيةالالتااميتكلف بكل ما يهم نفقات التسيير من : فرع التسيير
 .تسيير جميع ممتلكات البلديةالصيانة و 
 ضبط يا و الاستثمار من حيث التلخيص و يتكلف بكل ما يهم نفقات التجه :فرع التجهيز

السجلات و الالتاامات الأمر بالصرف و إعداد بطاقية الدائنين و كذا الإعلانات و الاستثمارات التي تقوم 
 . بها البلدية و متابعة تسيير المشاريع من الناحية المالية

 يتكفل بإحصاء جميع النفقات و الإيرادات الخاصة بالبلدية و يسجل كل ما يتم  :لاتافرع الوك
 .المحضرة من مديرية أملاك بلدية خلال تحضير المياانية بالإضافة إلى إصدار سندات التحصيل عليه الاتفاق

لبلدية المنقولة و غير المنقول من مهامه متابعة و مراقبة كل ممتلكات ا :مكتب الممتلكات -10
 :ويضم
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 ير يهتم بإحصاء ممتلكات البلدية و متابعتها و تسي: فرع متابعة الأملاك و تحصيل المداخيل
الأملاك المنقولة و غير المنقولة من حيث النفقات الصيانة و تحصيل الإيجار و المداخيل المختلفة و كل ما له 

 .علاقة بتسيير الممتلكات و تحسينها و تطويرها و تقديم الاقتراحات التابعة لذل 
الحضيرة  يهتم بكل ما يتعلق بالتموين و التخاين ، تسيير الأشغال ،: مكتب الوسائل العامة -10

 (.11)و الصيانة و ممتلكات البلدية و يضم فرعين اثنين  أعمال التصليحو 
 يهتم بتسيير مختلف المخازن و مراقبتها و تحسين خدمتها و تطويرها :فرع تسيير المخزن. 
 من مهامه تسيير حضيرة البلدية بصفة عامة و تطويرها و تحسين  :فرع تسيير الحضيرة
 .خدماتها

 مصلحة التنظيم و الشؤون العامة: الفرع الرابع

 .مكاتب( 11)من مهامه كل ما يتعلق بالقضايا ذات الطابع التنظيمي و تنقسم إلى خمسة 

ضايا المتعلقة من مهامه متابعة كل الق :الرياضةمكتب الشؤون الاجتماعية والثقافة و  -11
المساعدات الاجتماعية و كذا النشطات الاجتماعية الثقافي ، الرياضي ، الخدمات و بالجانب التربوي و 

 .18/11/1118الغير منصوص عليها أحكام القرار الوزاري المؤرخ في 
من مهام هذا المكتب كل الصلاحيات المحددة ضمن القرار  :مكتب النشاط الاجتماعي -11

 .18/11/1118المشترك المؤرخ في 
ما يتعلق بالانتخابات و الخدمة  من مهامه كل :مكتب الانتخابات و الخدمة الوطنية -11
 .الوطنية

من مهامه التكفل بالبطاقات  :مكتب التنظيم و المنازعات الإدارية و الشؤون القانونية -11
 .الرمادية و بطاقات التعريف الوطنية و كل الأمور التنظيمية

  و من مهامه كل ما يتعلق بالتنمية المحلية ذات الطابع  :لفلاحيافرع خاص بالنشاط
 .لاحيالف

من مهامه كل ما يتعلق بالحالة المدنية و متابعتها بكل فروعها و يضم  :مكتب الحالة المدنية -10
 :فرو  و هي كالتالي( 11)ثلاثة 
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 يقوم بإعداد و ضبط السجلات الخاصة بالحالة  :فرع مسك العقود و وثائق الحالة المدنية
و كل الأمور المرتبطة بالحالة المدنية من التصحيحات و ( ولادات و وفيات) المدنية، القيام بالتسجيلات 

 .مختلف الإحصائيات و الترخيصات
 يقوم بتسليم شهادة الميلاد  :فرع إصدار و رقمنة سجلات الوثائق البيومتريةS12  و هذا حتى
  .نى للمواطن من الحصول علي جواز سفر بيومتري أو بطاقة تعريف وطنية بيومتريةيتس

 تم تخصيص فر  لكل ملحق إداري و هذا لتخفيف الضغط علي  :فرع ملحقات الإدارية
السجل علي مستوي البلدية و كذا تقريب الإدارة من المواطن خاصة فيما يتعلق بإستخراج وثائق الحالة 

  .المدنية

 مصلحة التعمير و التهيئة: لخامسالفرع ا

 :مكاتب( 11)التنسيق بين مكاتبها و تنقسم إلى أربعة و  البناء المراقبة، تهتم بكل ما يتعلق بالتعمير

وإعداد رخص التهديم و التجائة يتكلف باستقبال رخص البناء  :مكتب التعمير و البناء -10
على مستوى تراب البلدية كما يقوم بالمتابعة التقنية  شهادات التقسيم و المطابقة و مراقبة و متابعة العمرانو 

 .الخاصة بجميع البناءات و مراقبتها
تبط بالدراسات التقنية للبلدية يختص بكل ما هو مر : حماية البيئةتقنية و مكتب الدراسات ال -10

الشؤون المرتبطة بقطا  اقتراح البرامج التنموية في مختلف الميادين بالإضافة إلى كل والتخطيط لمشاريع التهيئة و 
 .حماية البيئةالتهيئة و 

من مهامه متابعة كل الصفقات و الاتفاقيات  :مكتب الصفقات العمومية و متابعة البرامج -10
 .التي تبرمها البلدية و كذا متابعة برامج التنمية

يمه يتم تدعافة، الخدمات الوقاية المدرسية و من مهامه التطهير و نظ :مكتب النظافة و الوقاية -10
 :فرو ، نوردها على نحو التالي( 11)بثلاثة 

  رج ضمن مجال النظافة والتطهير وجمع النفايات من مهامه ما يند: اياتجمع النففرع التكنيس و
 .تكنيس و تسريح المجاري و كل الأمور المرتبطة بالنظافة و التطهيرالمنالية و 
 ضراء من حيث يتكفل بكل ما يندرج ضمن المساحات الخ :فرع صيانة المساحات الخضراء

 .المحافظة عليها و إنجاز مساحات خضراء جديدةالتسيير والعناية و 
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 التطهير النظافة و الوقاية من الأمراض و  من مهامه كل ما يتعلق بمجال :فرع الصحة العمومية
المتضمن إنشاء مكاتب  11/10/1188المؤرخ في  88/110عليه المرسوم رقم  بالإضافة إلى ما نص

  .الصحة البلدية لحفظ
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 إيرادات و نفقات البلدية ملاكو: المبحث الثاني
ا البلدية هي الاستقلالية المالية، هذه الخاصية أهلها لأن يكون لها بهصائص التي تتمتع الخإن من 

 .الدستور الجاائريمن  11إيراداتها طبقا لأحكام المادة ياانية ترصد فيها جميع نفقاتها و بوضع م
 ملاكومصادر إيرادات البلدية : مطلب الأولال
 :مصادر لبلدية ملاكو و هي كالتالي( 11)و عموما هناك ثلاثة  

 1:تتمثل الايرادات المحلية لبلدية ملاكو فيما يلي: الإيرادات المحلية : الفرع الأول
 .0102الايرادات المحلية لبلدية ملاكو لسنة  (10-10) جدول رقم 

- دج-المبلغ المحصل العنوان رقم
011 

 
- 01-منتوجات الاستغلال المباشرة-0

 بيع المنتجات و الخدمات
 المياه الصالحة للشرب

 مياه السقي
 محشر

 الصهاريج 

 
0111111 

080181111 
11111111 
111111111 
11111111 

 002001111- 01-مجموع الباب 
 
001 
000 

0001 
000 

0000 
0001 
0000 

000 

- 00-ناتج العمومية الباب-0
 بيع المحاصيل

 تأجير العقارات و العتاد
 عقارات 
 العتاد

 رسوم على الطرق و الأماكن و التوقف
 رسوم الطرق

 رسوم علي الأماكن و التوقف
 الترخيص في المقابر

 
11111111 
1111111 

 
 

118111111 
 -
 -
 -
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 000001111- 00-البابمجموع  
 0010001111 مجموع الإيرادات المحلية 

 .من إعداد طالبين بالاعتماد على حساب الإداري لبلدية ملاكو: مصدر
 1:تتمثل مساعدات الدولة لبلدية ملاكو فيما يلي: مساعدة الدولة: الفرع الثاني
 .0102مساعدة الدولة لبلدية ملاكو خلال سنة : (10-10)جدول رقم 

- دج–المبلغ المحصل  العنوان رقم
 
001 

 
000 
000 
000 

- 00-تحصيلات وإعانات الباب
الصندوق تعويض المنح العائلية  تحصيلات من

 الصندوق الاجتماعيو 
 المساهمة في المساعدة الاجتماعية

 مساهمة الدولة و الجماعات العمومية الأخرى
 تحصيلات وإعانات و مساهمات أخرى

 
001021111 

 
_ 

21001111 
000001111 

 000001111- 00-مجموع الباب  
 
 
001 
000 

-ممنوحات صندوق الأموال المشتركة الباب
00 -

 منحة معادلة التوزيع
 (إعانات المسنين)توزيع المواد الخاصة 

 
000000011 

0011111 

 000001111- 00-مجموع الباب 
 0100200011 مجموع مساعدة الدولة 

 .طالبين بالاعتماد على حساب الإداري لبلدية ملاكومن إعداد : مصدر
 
 

 

  1:و حسب الجدول التالي تمثل الإيرادات فيما يلي :الإيرادات الضريبة : الفرع الثالث
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 .0102الإيرادات الضريبة لبلدية ملاكو لسنة : (10-10)جدول رقم 
 _دج_المبلغ المحصل العنوان الرقم
 
811 
811 
811 

- 81-مباشرة البابالضرائب الغير 
 T.V.A- -الرسم على القيمة المضافة

 رسم على العروض
 رخص البناء 

 
181.111.88 
111.111.11 

1.111.811.11 
 1.811.011.88- 00-مجموع الباب 
801 
801 

 الرسم العقاري التطهير
 رسم على النشاط المهني

101.018.11 
11.111.111.11 

 11.111.011.11- 00-مجموع الباب 
818 
 

 101.811.11 ديون السابقة

 101.811.11- 21-مجموع الباب  
 10.188.110.81 مجموع الإيرادات الضريبة 

 .من إعداد طالبين بالاعتماد على حساب الإداري لبلدية ملاكو: مصدر
هو مجمو  الايرادات  1118و من هنا نستخلص أن مجمو  الايرادات لصاح بلدية ملاكو لسنة 

 .مجمو  الايرادات الضريبة زائد مجمو  مساعدة الدولة المحلية زائد
مساعدة + إيرادات الضريبة + إيرادات المحلية = مجو  الايرادات

 الدولة
 :ومنه تساوي

 دج 1881818881=1111111111+1018811081+1111811111
 دج 1881818881مجمو  الايرادات المحصلة هي 

لصاح بلدية ملاكو لابد من تقسيمها على الأبواب و المواد بعد ما قمنا بتقدير مجمو  الإيرادات 
الموجودة في نفقات قسم التسيير و نفقات التجهيا للمياانية و لكن قبل ذل  هذه العملية لا بد من قيام 

 .بعملية الاقتطاعات الإجبارية
                                                                                                                                                  

 مصلحة المالية و المستخدمين لبلدية ملاكو  1
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  :و تتمثل فيما يلي :الاقتطاعات الإجبارية -

 :الضمان للضرائب المباشرةالمساهمة في الصندوق  -الاقتطاع الأول

بالنسبة لسنة  تحدد نسبة مساهمة البلديات في الصندوق ضمان ضرائب البلدية باثنين في المائة
1118. 

تطبق هذه النسبة على تقديرات الايرادات الجبائية المباشر و غير المباشرة التي تحتوي عليها بطاقة 
 .حسم الدفع الجاافيالحساب التي تبلغها مصالح الضرائب الولائية مع 

 11× ( الدفع الجاافي –الإيرادات الضريبية = )مساهمة في الصندوق الضمان للضرائب المباشرة
 بلمئة

 :الايرادات الضريبية التي تبلغها مصالح الضرائب هي

 دج 10101811= الرسم العقاري 001

 دج 1111111111= الرسم على النشاط المهني 000

 دج 18111188= لمضافةالرسم على القيمة ا 001

 دج 1111111811=قسط البلدية مع التسديد الجاافي 000

 دج 0020100= بلمئة  10× ( الدفع الجزافي-000+001+000+001) 

 دج 1181111= مساهمة البلدية في صندوق الضمان للضرائب المباشرة
-المساهمة في الصندوق الضمان للضرائب المباشرة في الباب -081-و يسجل هذا المبلغ في المادة 
 .ناتج الجباية -111

 :المساهمة في ترقية المبادرة الشبانية -الاقتطاع الثاني

 :نية كما يلياو تكون النسبة المطبقة مطابقة في الصندوق الولائي للترقية المبادرة الشب

 بلمئة 10×{ (001المادة + الدفع الجزافي01/0+000)-00الباب}
 دج 1018881088( = الضرائب المباشرة) 00الباب 
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 دج 111011101= الرسم على المياه المستعملة 000

 دج 11811111=  001المادة 

  :بتطبيق بالقانون نجد

= بلمئة 18×{(111011101+111111181+11811111)-1018881088 }
 دج 101181011.1

 .081في المادة ( الشباب و الرياضة و الثقافة) 111هذا المبلغ في الباب  و يسجل

 :الاقتطاع النفقات التجهيز -الاقتطاع الثالث

من إيرادات التسيير و المخصصة لتغطية نفقات  تحدد النسبة القانونية الدنيا التي تقتطعها البلديات
 :عتبار بالنسبة لإييرادات الآتيةالتجهيا و الاستثمار بعشرة في المائة، و تأخذ بعين الا

 .811المادة الفرعية  -ممنوحات صندوق الأموال المشتركة 81الباب 

 (.حقوق الحفلات) 811المادة  –ضرائب غير مباشرة  81الباب 

 081المادة +  081المادة + الدفع الجاافي  11/1 –رسم المياه المستعملة  –ضرائب مباشرة 
 :تطبيق عددي

{(111111111+11011111+1181111118)-
 دج 111181111= بلمئة  11× {(111111181+11811111+101111011)

 دج000020110= الاقتطاع لنفقات التجهيز
 .الاقتطا  لنفقات التجهيا و الاستثمار 81في المادة رقم  81و يسجل في الباب 

يرادات المحصلة على النفقات و بعد الانتهاء من حساب الاقتطاعات الإجبارية يوز  مبلغ الا
ي يقسم هذا المبلغ على أبواب و مواد المياانية لكن هذا تقسيم يراعي الأولوية في التوزيع أ ،ومية للبلديةالعم

بحيث تؤخذ النفقات الضرورية كأجور العمال و المستخدمين و مصاريفهم و حقوق الكهرباء في الأولوية 
 . التسديد
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 بلدية ملاكوتقسيم نفقات  :لثانيمطلب اال

للجماعات المحلية دور بارز في عملية الإنفاق بغية إشبا  الحاجات العامة المحلية ، كما رأينا سابقا 
 يمالاعتماد على معيار الهدف في تقسهذه الأخيرة وبمرور الامن أصبحت تاداد كما و نوعا، و يلاحظ 

 1:تشمل المياانية المحلية على قسمين هما تثمار، حيثالنفقات إلى نفقات التسيير ونفقات التجهيا والاس

 التسيير قسم. 
 م التجهيا والاستثمار ، والذي يحتوي بدوره على قسمين فرعينقسـ: 

 يالتجهالفرعي ل مالقسـ. 
 ستثمارالقسـم الفرعي للا. 

ية لضرورية لسير مصالح الجماعة المحلع و الخدمات الى السفكل إنفاق يكون بهدف الحصول عل 
المردودية نتاجية و بهدف زيادة القدرات الإية كل لإنفاق تقوم الجماعة المحل ، في حينكنفقة تسييريعتبر  
 .يا واستثمارالطرق مثلا يعد نفقة تجهكشق ، بصفة مباشرة أو غير مباشرة  الاقتصادداخل 

 نفقات التسيير: الفرع الأول

للجماعة المحلية، فهذه الأخيرة مكلفة بإدارة المرافق وهي النفقات الخاصة بتسيير المصالح التابعة 
التابعة لها مع ضمان توفير الخدمات و إشبا  الحاجيات المختلفة للسكان المقيمين على إقليمها بانتظام 

 : ، وتشمل مايليمة متاايدة باستمرار سنة بعد سنةواستمرار، هذا ما نتج عنه نفقات ضخ

تتكلف  توظف الجماعات المحلية ثلاث أنوا  من المستخدمين :نفقات أجور المستخدمين: أولا
  2:هم وهمبدفع أجور 

، وهم الموظفون الدائمون المرسمون : لايةأو الو رف البلدية ون من طالمستخدمون والمعين 
، عينتهمية التي هؤلاء جميع رواتبهم من الجماعة المحل ، ويتقاضى والموظفون المتعاقدون ، والموظفون المؤقتون

  .ية وبعض التعويضاتتضاف إلى هذه الرواتب المنح العائلو 

                                                   
 . 111 من قانون الولاية ص 110و المادة  111من قانون البلدية، ص  111المادة  1

، 1118امعية، وهران، الجاائر، ، ديوان المطبوعات الج"المالية العامة، مبادئ العامة و تطبيقاتها في القانون الجزائري"، يلس شاوش بشير  2
 .101ص
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أنه نتخابية في المجالس الشعبية مجانية ، غير مبدئيا تعتبر المهمة الا :المستخدمون المنتخبون  
 البلدي ونوابه و المندوبون الخاصون يتقاضونس الشعبي رئيس المجلالولائي و  س الشعبيبالنسبة لرئيس المجل

أو البلدي س الشعبي لعضو في المجأن كل المعمول بها ، وتقتضي القاعدة  ممارسة مهامهممقابل تعويضا 
الصادر م ا المرسو يحدده ريا حسب الكيفيات التي فة دائمة يتقاضى مرتبا شهبص الولائي الذي يمارس مهامه

دج ،  1.111غ تتعدى مبل ، أما المنتخبون الآخرون فيتقاضون علاوة شهرية لا 11111ديسمبر  1في 
 .ية المعنيةوتعتبر هذه النفقات إلاامية تتحملها مياانية البلدية أو الولا

يمارس بعض الموظفين  :مستخدمو الدولة الموضوعين تحت تصرف البلدية أو الولاية 
خيرة بتعويض تقوم هذه الأذا الغرض لاية و لهدية أو الو للدولة نشاطهم كليا أو جائيا لصالح البل التابعين
ذل  مستخدمو مصالح الأشغال العامة التابعة للدولة  ىومثال عل ،ارك في نفقات أجورهمتش أو هؤلاء 

  .و تنفيذ أشغال بلدية أو ولائية دراساتالذين يساهمون في إنجاز 

 2:و تتمثل فيما يلي :نفقات التسيير الأخرى: ثانيا

  باعتبارها صاحبة عمل،  تفرض القوانين على البلدية والولاية :المساهمات المختلفة
مساهمات مختلفة تتمثل على الخصوص في المشاركة الاجتماعية المدفوعة لصندوق الضمان الاجتماعي ،  
كما كانت تشمل ضريبة الدفع الجاافي المفروضة على الرواتب التي تدفعها البلدية أو الولاية لمستخدميها إلا 

   .1118نة أن هذه الأخيرة ألغيت بموجب قانون المالية لس
  سبيل المثال ىوهي تتكون عل :ة العامةدار الإنفقات : 

  (الخ ....، هاتفرباءراق ، سجلات ، كهأو  )نفقات المكتب، 
  تلاالاشتراك في الجرائد الرسمية و المجنفقات، 
 ديةنفقات تسيير القابضة البلدية بالنسبة لمياانية البل، 
 تحمل ية تلاأما الو  ،بتدائيةتسيير المدارس الاكاليف دية تتتحمل البل :النفقات المدرسية

   : ـذه النفقات بتعلق ه، وتوالثانويات المتوسطاتتكاليف تسيير 
 شربللرباء و الماء الصالح الكه. 
 صيانة المباني.  
 حراسة المؤسسات المدرسية 

                                                   
  "0000ديسمبر  0المؤرخ في  000-00المرسوم التنفيذي رقم "  1 

 .101، ص ذكره سابقمرجع  ،يلس شاوش بشير  2
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 ية يلام التشريع الجاري به العمل للجماعات المحل :نفقات المشاركة في بعض الصناديق
الممارسات لمبادرات الشبيبة و الصندوق الولائي و ،  صندوق الضمان، ك في تمويل بعض الصناديق ةالمساهم
 .الرياضية
   صندوق الضمانى كل من البلديات والولايات عل  تتوفر :الضمان المشاركة في الصندوق 
 صيلتح يق ضمانطر  الولايات فيما بينها عنع العمل التضامني لدى البلديات و تشجيإلى هدف يا به خاص

  .الضريبة المباشرةمجال ا التقديرية في كامل جبايتهى  الجماعات المحلية عل
ية كل من البلدية و الولاا أجبر التشريع  لهأج ندوق الضمان من أداء المهام التي أنشئ منص لتمكينو 

، تحصيلهاالضرائب المباشرة المنتظر حاصل  ندوق الخاص بها بنسبة معينة منالص ويلة في تمعلى المساهم
الجباية صل حا نم%  1 نتايد عادة ع ، وهي نسبة لامالتنظيـ ريقط نقتطا  سنويا عوتحدد نسبة الا

 .المباشرة
 أوجب قانون :في الصندوق الولائي لمبادرة الشبيبة و الممارسات الرياضية المساهمة 
 نم% 8 :حسب الحصص التاليةويل هذا الصندوق تمية في مساهمة الجماعات المحل 1111لسنة المالية

الايرادات  من% 1من الايرادات الجبائية للبلدية ، وتخضع حصة قدرها % 1الايرادات الجبائية للولاية و 
  .الممارسات الرياضيةا لمبادرات الشبيبة و إلى تخصيص خاص مباشرة في مياانيتهدية الجباية للبل
 سيارات) المنقولة الأموال ى نفقات صيانة تحتوي نفقات التسيير عل :نفقات الصيانة ،
الكبرى الأشغال  صيانة المباني على الخصوص و التي يجب تميياها عن) و العقارية  (.... ، آلاتشاحنات
 .)يانفقات التجه دخل ضمنالتي ت

 البلدية أو الولاية في  تقرر كذل  في المياانية المحلية إعانات مالية تدفعها :الإعانات المالية
 (.الجمعيات الخيرية) شكل مساعدات لصالح الأشخاص الطبيعية و المعنوية 

 :و هذا يمكن استخلاص نفقات التسيير لبلدية ملاكو في جدول التالي

 .1111، 1111، 1118نفقات التسيير لبلدية ملاكو لسنوات  :(10-10)جدول رقم 

 
2018 2019 2020 
 القيمة القيمة القيمة

01 11111111 11111811.11 11811111.1 
01 11811881.18 11011111.11 11818180.1 
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01 111111 111101 111111 
01 11888188.11 18118111.11 18118118.0 
01 1118111.11 1181118.11 081110.11 
01 1811811.11 8111801.81 11111188.8 
00 1080011.11 10111111.11 11118118.8 
08 11 11 11 
08 811111.11 111118.80 101111.18 
01 1811811.18 1181818.10 1118811.8 
81 8111111.11 8111111.11 8111111.11 
81 11111101.81 11118011.10 0111181.81 
 111111011.11 111111818.10 111181811.01 المجمو 
، 1118داري لبلدية ملاكو لسنوات من إعداد الطالبين بالاعتماد علي حساب الإ :المصدر

 . 1111و 1111

نلاحظ من خلال الجدول زيادة في نفقات التسيير من سنة : 10تعليق على الجدول رقم ال
دج و كان سبب في زيادة سلع ولوازم  1101188.01بمبلغ قدر ب  1111إلى سنة  1118

 .التجهيا و الاستثمارو المنقولة و الاقتطا  لنفقات العقارية  الأملاكمصاريف على و 

نخفاض الاسبب يرجع و  ،دج 011181.11 ـبمبلغ قدر ب 1111إلى  1111انخفاض من سنة و 
ولة و الاقتطا  لنفقات التجهيا انخفاض في سلع و لوازم  و مصاريف على الأملاك العقارية و المنقإلى 
 .الاستثمارو 

 الاستثمارلتجهيز و نفقات قسم ا: الفرع الثاني

، فالنفقات حسب طبيعتها هي تل  التي حسب طبيعتها و نفقات حسب وظيفتهاهناك نفقات 
تؤدي إلى زيادة أملاك الجماعات المحلية مباشرة أو تل  المتعلقة بالإعانات الممنوحة إلى الجمعيات و الهيئات 

ببرامج نفقات حسب وظيفتها فهي تل  الخاصة لأما بالنسبة ل وكذا تسديد قروض الجماعات المحلية ،
التجهيا التي تصبح مل  للجماعات المحلية كالبرامج التي تنجاها لحساب الغير كالجمعيات والمؤسسات 

 . العمومية
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 :تشمل نفقات التجهيا على وجه الخصوص على ما يلي :نفقات التجهيز: أولا

  يأراض ية بشراء عقارات أو شراءلجماعات المحللحسن تأدية خدماتها تقوم ا: اكتساب العقارات 
 ية إما إلى، وللحصول على هذه العقارات تلجأ البلدية أو الولامبنى بلدي مثلا أو لتهيئة مقبرة لإقامة

 .منفعة العامةم أو نا  الملكية للالعا وسائل القانونأو إلى ( الشراء  )الخاص أي التعاقد وسائل القانون 
  الخ... ريقاية ضد الحأو الحمبالنقل العتاد الخاص  و يقصد به: اكتساب العتاد. 
  الطرقات الجديدة شق ى أراضي عارية أووهي البنايات التي تجري عل: الأشغال الجديدة. 
  ا أو وهي الإصلاحات الهامة التي تجري على العقارات قصد تجديده: الإصلاحات الكبيرة
 . استخدامهافترة  تمديد

الاقتصادية نشاء الوحدات التي تسمح من إت ذات الطابع المالي ي النفقاوه :نفقات الاستثمار_ 0
   :ى الخصوصالمحلية أو تطوير نشاط المؤسسات المحلية القائمة، وتتضمن هذه النفقات عل

 ا الخاصة لإعانات الممنوحة من إيراداتها. 
 استرجا  القروض. 
 مساهمة البلدية أو الولاية في رأسمال مؤسسة خاصة. 
 التي تعاني مياانيتها من عجا منح إعانات التوازن للمصالح العامة. 

 .الاستثمارمة أو إحصائيات لنفقات التجهيا و منه سنتطرق إلى قيو 

، 1118نفقات قسم التجهيا و الاستثمار لبلدية ملاكو للسنوات : (10-10)جدول رقم 
1111 ،1111. 

 
2018 2019 2020 
 القيمة القيمة القيمة

111 1.11 1.11 1.11 
111 911111111.1 18811180.01 18111108.8 
111 101118011.11 .1111181011 81110111.11 
111 11188881.11 01111118.1 11111180.11 
 118111811.11 111111100.11 111188800.11 المجمو 



 -تيارتولاية – بلدية ملاكو: حالةالدراسة                                           :    الثالثالفصل 

 

 
91 

 ،1118ة ملاكو لسنوات من إعداد الطالبين بالاعتماد علي حساب الإداري لبلدي :المصدر
 .1111و 1111

انخفاض مستمر في نفقات التجهيا من خلال الجدول نلاحظ  :10رقم  على الجدولتعليق ال-
انخفاض في هو  انخفاضكان سبب ، و الفترة محل الدراسة امتدادالاستثمار لكتلة المياانية البلدية على و 

 .تصليحات كبري و أشغال جديدة و اقتناء المنقولات و العتاد الكبير
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 نفقات بلدية ملاكوطور إيرادات و ت: الثالثالمبحث 
 :نتطرق إلىال ،مستوي بلدية ملاكو ىسنحاول من خلال هذا المبحث وعل

 .تطور الايرادات بلدية ملاكو_ 

 .تطور نفقات بلدية ملاكو_ 

 .بلدية ملاكول و عوائق الفعال للموارد معوقات و حلول مقترحة للتسيير_ 

، 0102)نفقات بلدية ملاكو خلال سنوات يرادات و إتطور : مطلب الأولال
0100 ،0101) 

الأول تفعيل الإيرادات و الثاني : تعتمد البلديات في مواجهة عجا المياانية في التركيا على جانبين
 .النفقات بلدية ملاكوهنا سنتطرق إلى تطور الإيرادات و ترشيد النفقات، و من 

 تطور الايرادات لبلدية ملاكو: الفرع الأول

ساحات، د ذاتية تتمثل في تقديم خدمات ومنتوجات وتأجير عقارات و ر امو  ىتعتمد بلدية ملاكو عل
طرف الدولة، و هنا سنقوم بدراسة تطور الايرادات بلدية ملاكو خلال في الضرائب و إعانات من  او كذ
 (دج)الوحدة  .1111، 1111، 1118سنوات 

لسنة  لبلدية ملاكو العامة تطور الإجمالي لإييرادات: (10-10)الجدول رقم
1118،1111،1111. 

 نسبة تطور الايرادات الايرادات العامة السنوات
 %العامة

0102 181181811.11 _ 
0100 118111808.18 -0.11 
0101 111881110.11 -11.18 

من إعداد الطالبين بالاعتماد على الحساب الإداري لبلدية ملاكو للسنوات : المصدر
0102,0100,0101 
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 1118الايرادات  ÷ 1118الايرادات  -1111الايرادات = الايرادات نسبة التطور
 ÷  181181811.11 -  118111808.18 :بتطبيق القانون نجد

181181811.11      =-0.11 % 

  تطور الايرادات العامة لبلدية ملاكو خلال سنوات الدراسة ىتعليق علال: 

لفترة محل الدراسة للسنوات تدهور في الايرادات في المياانية خلال نفس ا( 10)يوضح الجدول رقم 
ي قدر ذالهائل و  ىتناقص به من سنة إلى أخر ي كانت تذقدار الالمو كان  1111و  1111 ،1118
 :أسباب التدهور في الإيرادات في بلدية ملاكو هيبالمئة، و 11.18سنة الأخيرة ب الفي 

 .1111توجات الاستغلال خلال سنة لم تكن هناك مداخيل في من_ 

المحسوبية الذي عملية تأجير العقارات للروتين والاحتكار و  تخضع: عدم مراجعة أسعار الإيجارات_
 .يفرض تكرار نفس السعر خلال سنوات الدراسة أو بايادة غير مذكور

 .نخفاض في مداخيل للموارد البلدية مما أدى إلي تدهور الايراداتإ_ 

 .بنية على دراسات مسبقةالمارتجال في اتخاذ القرارات غير _ 

 .عانات مما أدى إلى ترجع في حجم الايرادات العامةالإتحصيلات و الإنخفاص في قيمة _ 
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 0100 ،0102دات العامة للبلدية للسنوات تطور إجمالي للإيرا: 10-10الشكل البياني
 .0101و

 
 .الطالبين بالاعتماد على الجدول السابق استنتاجاتمن  :المصدر

 :نلاحظ أن 1111إلى سنة  1118من خلال الشكل البياني لتطور الايرادات العامة من سنة 

  ليل في الايرادات العامة للبلدية، كان هناك انخفاض ق: 1111إلى سنة  1118من سنة
 (.دج 11811101.01) ـب بالمئة و مقدرة 0.11مقدرة ب  الانخفاضكانت نسبة و 

  التي كانت اض هائل في الايرادات العامة، و كان هناك انخف: 1111إلى سنة  1111من سنة
 . (دج 110101181.11) ـمقدرة ببالمئة، و  11.18نسبة انخفاضها مقدرة ب 

 . التجهيادية من قسمين وهما قسم التسيير و و تتكون الايرادات العامة للبل

  يتم توضيح ذل  حسب الجدول التاليو  :في بلدية ملاكو إيرادات قسم التسييرتطور: 
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            :تطور إيرادات التسيير لبلدية ملاكو حلال السنوات التالية: 10-10جدول رقم
 (دج)الوحدة

 
2018 2019 2020 

 % القيمة % القيمة % القيمة
81 170000 1.11 00 00 144800 0.10 
81 140451.08 1.11 4721234.64 3.2 848220.08 0.6 
81 11 11 11 11 11 11 
81 32730696.97 23 30568989.74 20.7 27209009.20 19.26 
81 50864000 35.72 51735000 35.03 51735000 36.63 
81 1432143.90 2.05 820483.66 0.55 628419.84 0.45 
80 30378048.60 21.33 20782861.80 14.07 14808405.91 10.48 
88 11 11 11 11 11 11 
81 11 11 11 11 11 11 
81 25342990.3 18.8 39081662.06 26.45 45877014.65 32.48 

 111 141250869.68 100 118811111.11 111 111188111.81 مو المج

 1118من إعداد الطالبين بالاعتماد علي حساب الإداري لبلدية ملاكو لسنوات  :المصدر
  .1111و 1111و

  111 ×مجمو  الايرادات التسيير  ÷قيمة الإيراد التسيير =الايرادات التسيير نسبة 
 % 1.11=  111×  111188111.81÷  170000: بتطبيق القانون نجد

 التعليق على مدى تطور الايرادات قسم التسيير ببلدية ملاكو: 

التسيير لبلدية ملاكو خلال السنوات  قسم يظهر لنا وضعية الايرادات( 18)إن الجدول رقم 
 :حيث نجد 1111و  1111و  1118

دج ثم انعدمت في  181111كانت   1118نجد أن في سنة : منتوجات الاستغلال 01حساب 
قيمة الدج، حيث كانت  111811 ـب 1111ثم ارتفعت الايرادات في سنة ( 1111)سنة الموالية 
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دج 181111ب  1118سجلت كانت في سنة  أن أعلى قيمة على ،النسبة مطلقة في مجمو  الايراداتو 
  .%1.11 ـبنسبة مساهمة في مجمو  الايرادات التسيير تقدر ب

على الطرق  رسوموتتمثل في بيع المحاصيل وتأجير العقارات و  : ناتج الأملاك العمومية 00حساب 
دج بنسبة  1811111.01بقيمة  1111في سنة لها قيمة أعلى حيث كانت و الأماكن و التوقف، 

 .%1.1 ـايرادات التسيير تقدر بمساهمة في مجمو  

لة و الجماعات العمومية الأخرى و هي مجمو  إعانات الدو  :الإعاناتتحصيلات و ال 00حساب 
 ـب 1118، حيث سجلت أعلي قيمة لها في سنة ورسوم على الأفراح، وكانت في حالة تناقص مستمر

 .%11ة في مجمو  الايرادات التسيير تقدر ب دج بنسبة مساهم 32730696.97

الي لم يكن له أي مداخيل في المناتج الكما نلاحظ من خلال الجدول إن : ناتج مالي 00حساب 
 .بلدية ملاكو خلال سنوات الدراسة

توزيع والموارد مجمو  المنح المعادلة التوزيع و  هوو : ممنوحات صندوق التضامن البلدي 00حساب 
قيمة  ىلكن بنسب صغيرة كما سجلت أعلانت في تاايد من سنة إلى أخرى، و كوإعانات المسنين، و اصة الخ

ايرادات قسم دج بنسبة مساهمة في مجمو   11811111، ب 1111و  1111لها في سنتين متتاليتين 
     .%10.01 ـالتسيير ب

دية الخدمات تأهي عبارة عن الرسم الإجمالي الوحيد على و  :ضرائب غير مباشرة 00حساب 
لقد كانت القيمة في تناقص لوثائق العقارية كرخصة البناء، و استخراج ا ىالرسم علوالرسم على العروض و 

دج بنسبة مساهمة في مجمو   1111111.1ب  1118مستمر، كما سجلت أعلى قيمة في سنة 
 .%1.11الايرادات قسم التسيير تقدر ب 

الضريبة و  لرسم العقاري والرسم على النشاط المهني وهو مجمو  ا: مباشرةالضرائب ال 00حساب 
 1118تناقص من سنة إلى أخرى، حيث سجلت أعلي قيمة في سنة  فيالجاافية الوحيدة، و لقد كانت 

 .من إجمالي الايرادات التسيير %11.11دج  حيث أخذت نسبة  11188118.01ب 

ناتج سنوات و هو عبارة عن مجمو  فائض مرحل و : سنوات المالية السابقةالناتج  20حساب 
بنسبة  دج كأعلى قيمة لها في سنوات الأخر 11888118.01ب  1111المالية السابقة، و قدرت سنة 
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دج بنسبة قدرة  25342990.3ب  1118، و سجلت أدني قيمة لها في سنة %11.18قدرة 
18.8%.  

  في بلدية ملاكو إيرادات قسم التجهيزتطور:  

كثير من قسم التجهيا ة الاستثمار و يمكن استخلاصه في الجدول   إيراداتترصد بلدية ملاكو  
 .1111و  1111و  1118للسنوات التالي 

  :تطور إيرادات قسم التجهيا لبلدية ملاكو حلال السنوات التالية:10-12جدول رقم 
 (دج)الوحدة

 
2018 2019 2020 

 % القيمة % القيمة % القيمة
111 1.11 11 1.11 11 1.11 11 
111 11111111.11 11.11 18811180.01 8.11 18111108.8 11.81 
111 101118011.11 08.01 111181011.1 01.11 81110111.11 81.08 
111 11188881.11 18.11 01111118.11 11.11 11111180.11 1.11 
 111 118111811.11 111 111111100.11 111 111188800.11  المجمو 

 1118من إعداد الطالبين بالاعتماد علي حساب الإداري لبلدية ملاكو لسنوات  :المصدر
 . 1111و 1111و

 111 ×مجمو  الايرادات التجهيا  ÷قيمة الإيراد التجهيا  =النسبة الايرادات  
 % 11.11=  111× 111188800.11÷  11111111.11 :بتطبيق القانون نجد

  الايرادات قسم التجهيز ببلدية ملاكوالتعليق على مدى تطور: 

يظهر لنا وضعية الايرادات قسم التجهيا لبلدية ملاكو خلال السنوات ( 18)إن الجدول رقم 
 :حيث نجد 1111و  1111و  1118

 .و كانت خلال سنوات الدراسة معدومة كليا :احتياطات عقارية 000حساب 
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و هي عبارة عن شراء شاحنات أو سيارة أو : اقتناء المنقولات و العتاد الكبير 000حساب 
 دج 11111111.11كانت قيمة   1118نقل مدرسي، حيث نجد أن لها قيمة غير مستقرة ففي سنة 

، ثم 1111في سنة  %8.11دج بنسبة  18811180.01، ثم انخفضت ب %11.11بنسبة 
  . من مجمو  إيرادات قسم التجهيا ،1111في سنة  %11.81بنسبة  18111108.81ارتفعت ب 

و هي مجمو  المشاريع المقامة علي إقليم البلدية، حيث تسجل أعلى : أشغال جديدة 001حساب 
 .دج من مجمو  إيرادات قسم التجهيا 81100111.11بقيمة  %81.08ب  1111نسبة لها سنة 

الطرق، الإنارة  و هي عبارة عن التهيئة العمرانية، كتجديد: تصليحات كبري 000حساب 
 %11.11ب  1111في سنة العمومية، صيانة بعض ممتلكات البلدية، حيث نسجل أعلى نسبة لها 

بقيمة  %1.11ب  1111دج، و سجلت أقل نسبة لها في سنة  01111118.11بقيمة تقدر ب 
  .دج، من مجمو  إيرادات قسم التجهيا 11111180.11قدرة ب 

 ملاكو تطور نفقات بلدية: الفرع الثاني

لى أخرى لعوامل عدة، تكون أحيانا في زيادة أو انخفاض من سنة إإن مهام البلدية تتطلب نفقات و 
التجهيا و الاستثمار لبلدية تطور في قسم التسيير و الأيضا إلي نفقات العامة و التطور إلى حيث سنتطرق 

 .ملاكو

 1111 ،1118ملاكو للسنوات ة الإجمالي للنفقات العامة للبلدي تطور :10-10 رقمالجدول 
                                                                       :1111و

 النفقات العامة السنوات
نسبة تطور النفقات 

 %العامة
0102 111101111.88 _ 
0100 111118111.81 -8.88 
0101 111881108.11 -11.11 

، 1118بالاعتماد علي حساب الإداري لبلدية ملاكو لسنوات من إعداد الطالبين  :مصدرال
1111 ،1111 
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 111 × 1118نفقات  ÷ 1118نفقات  – 1111نفقات =  نسبة التطور النفقات
 111101111.88÷  111101111.88 - 111118111.81 :بتطبيق القانون نجد

 ×111  =-8.88 % 

 تدهور في النفقات العامة في المياانية البلدية ( 11)يوضح الجدول رقم  :على الجدول التعليق
تناقص قدار التي كانت تالمو كان  1111و  1111و  1118خلال نفس الفترة محل الدراسة للسنوات 

من أسباب التدهور أو و بالمئة، 11.11سنة الأخيرة ب الي قدر في ذالو  ،به من سنة إلى أخري هائل
 :مايليالانخفاض في النفقات للبلدية نستخلص 

نفقات العامة، مما أدى إلى انخفاض في للبلدية ملاكو لتحمل  دم وجود موارد مالية كافيةع_ 
 .النفقات العامة و خاصة في قسم التسيير

نتيجة ) انخفاض في تطور النفقات العامة لبلدية ملاكو و خاصة في سنة الأخيرة من الدراسة _ 
 . و مسؤوليات كل واحد منهما التااماتانخفاض 

 .نفقات التجهيا و الاستثمار مما أدي إلى انخفاض في نفقات  بلدية ملاكومن قتطا  الا_ 
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 0100 ،0102تطور إجمالي للنفقات العامة للبلدية للسنوات : 10-10الشكل البياني
 .0101و

 
 .من استنتجات الطالبين بالاعتماد على الجدول السابق :المصدر

 ياني من خلال ملاحظتنا للشكل الب: التعليق علي مدي تطور النفقات العامة لبلدية ملاكو
نسبة تدهور  سنة الأخيرة من فترة الدراسة و لنفقات بلدية ملاكو، خاصة فينلاحظ تدهور هائل و معتبر 
 ـب 1118مبلغ لها عام  ىأقص، وبلغت النفقات العامة  للبلدية تختلف من سنة إلى أخرى

دج في سنة  111881108.11 ـدج ثم بدأ انخفاض في نفقات حتى بلغ قيمته ب 111101111.88
 .%11.11، أي بنسبة انخفاض  1111
  نفقات في قسم التسيير لبلدية ملاكوالتطور: 

نفقات فمهامها تتطلب  ،تعتبر نفقات التسيير المرآة العاكسة لواقع استغلال الموارد المالية للبلدية
شمل على الخصوص هي تو  ،سيير مصالحها وصيانة ممتلكاتهاالتي تسمح لها بتسنة بعد سنة و ضخمة تتاايد 

كما و  ،الخ...ومصاريف مالية، ، مساهمات وأدءات لفائدة الغيرنفقات المستخدمين، مصاريف التسيير العام
الإجبارية هي  ن نفقات قسم التسييرأيمكن تصنيف نفقات التسيير إلى نفقات إجبارية و أخرى ضرورية إذا 

 .من قانون البلدية( 111)نصت المادة  مثلماالبلدية مجبرة على إظهارها حيث أن  ،نفقات لها سند قانوني

   :الشكل التالي يوضح لنا تطور مختلف نفقات التسيير لبلدية ملاكوو 
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   نفقات قسم التسيير لبلدية ملاكو حلال السنوات التاليةتطور : 10-01الجدول رقم 
  (دج)الوحدة

 
2018 2019 2020 

 % القيمة % القيمة % القيمة
01 11111111 18.18 11111811.11 11.11 11811111.1 18.00 
01 11811881.18 18.81 11011111.11 18.11 11818180.1 18.11 
01 111111 1.18 111101 1.11 111111 1.11 
01 11888188.11 18.11 18118111.11 11.11 18118118.0 11.81 
01 1118111.11 1.11 1181118.11 1.88 081110.11 1.11 
01 1811811.11 1.11 8111801.81 0.01 11111188.8 11.18 
00 1080011.11 8.18 10111111.11 11.11 11118118.8 11.11 
08 11 11 11 11 11 11 
08 811111.11 1.11 111118.80 1.18 101111.18 1.11 
01 1811811.18 1.11 1181818.10 1.01 1118811.8 1.81 
81 8111111.11 1.88 8111111.11 1.81 8111111.11 1.81 
81 11111101.81 8.11 11118011.10 8.10 0111181.81 1.01 
المجم
 111 111111011.11 111 111111818.10 111 111181811.01 و 

، 1118لبلدية ملاكو لسنوات  حساب الإداري ىمن إعداد الطالبين بالاعتماد عل: مصدر
 1111و 1111

 111 × مجمو  النفقات التسيير ÷ التسيير قيمة النفقة  = النفقات التسيير النسبة
  18.18%= 111×  111181811.01÷  11111111: بتطبيق القانون تجد

 التعليق على مدى تطور نفقات قسم التسيير لبلدية ملاكو: 

، 1118)دية ملاكو خلال السنوات يظهر لنا وضعية نفقات التسيير لبل 11إن الجدول رقم 
 :حيث نجد كالتالي( 1111،  1111
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لوازم  و هي مجمو  ما استهلكته البلدية من الموارد المختلفة مثل :سلع و لوازم 01حساب 
في سنة ألبسة و غيرها من المواد، حيث كانت في قيمة متقاربة لكن سجلت أعلى قيمة لها ، مدرسية
 .%11.11 ـدج بنسبة مساهمة في مجمو  نفقات التسيير تقدر ب 11111811.11 ـب 1111

نلاحظ من خلال الجدول أن مصاريف المستخدمين في تاايد : مستخدمينالمصاريف  00حساب 
على مستخدميها من مختلف الأجور صاريف المستخدمين هي مجمو  ما أنفقته البلدية مستمر، فم
يرجع الارتفا  الملحوظ في مصاريف المستخدمين إلى وات مهما كانت طبيعة المستخدم و العلاوالإعانات و 

دج حيث  11818180.1 ـب 1111الذي قدرت سنة  في البلدية و التوظيف المتاايد للمستخدمين
 .من إجمالي نفقات التسيير %18.11أخذت نسبة 

 على البلدية دفعها مثل الدفع التيالرسوم و هي مختلف الضرائب و : رسومالضرائب و ال 00حساب 
 1111مجمو  الأجور التي تقوم بدفعها لعمالها، حيث بلغت أعلى قيمة لها سنة  ىالجاافي عل

 .%1.11 ـب تدج بنسبة مساهمة في مجمو  النفقات التسيير قدر 111101ـب

تشمل مجمو  ما استأجرته البلدية من و : المنقولةمصاريف على الأملاك العقارية و ال 00حساب 
تناقص في أماكن و عتاد و معدات نقل و كذل  مختلف أعمال الصيانة و التصليحات الصغيرة، حيث أنها 

دج بنسبة مساهمة  18118118.0 ـب 1111سنة لها من سنة إلى أخرى، كما أنها سجلت أدني قيمة 
 .%11.81 ـفي مجمو  نفقات قسم التسيير تقدر ب

دج بنسبة  1118111.11 ـب 1118قدرت في سنة : حصصالمساهمات و ال 00حساب 
في مجمو   %1.88 دج بنسبة قدرت 1181118.11 ـب 1111، و في سنة  %1.11 ـقدرها ب

 تدج بنسبة قدر  081110.11بمبلغ  1111نفقات قسم التسيير مواصلة انخفاضها في سنة الموالية 
صندوق لمساهمة في لات إجبارية على البلدية إظهارها ، وكل هذه المبالغ المالية تعتبر نفق %1.11بـ

 .الضمان للضرائب المباشرة و غير المباشرة

دج بنسبة مساهمة  1811811.11 ـب 1118قدرت سنة  وقد: منح و إعانات 00حساب 
صلت نسبة المساهمة سنة هي في تاايد مستمر حيث و في مجمو  نفقات التسيير و  %1.11 ـقدرت ب
و  المساعدات الإعانات هي مجمدج، فالمنح و  11111188.10 ـبمبلغ قدره ب %11.18إلى  1111

 . تقديمها إلى الجهات المحتاجةبالتي تقوم البلدية 
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هي مختلف نفقات التسيير مثل مصاريف النقل، مصاريف و  :مصاريف التسيير العام 00حساب 
ثم ارتفعت  %8.18دج بنسبة  1080011.11 ـب 1118سنة  حيث قد قدرت ،البريد و الموصلات

فضت في سنة ثم انخ ،%11.11 ـب دج بنسبة مساهمة قدرت 10111111.11  ـب 1111في سنة 
 .دج من مجمو  نفقات قسم التسيير 11118118.8بمبلغ  %11.11 ـب بنسبة قليلة قدرت 1111

خلال الجدول أن المصاريف المالية لم تخصص لها كما نلاحظ من : مصاريف مالية 00حساب 
لفوائد التي على البلدية نقصد بالمصاريف المالية مجمو  او  بلدية ملاكو مبلغ مالي معين لسنوات الدراسة،

 .المتأتية خاصة من فوائد القروض المتبقيةدفعها و 

 1118قدرت في سنة : المساهمة في صندوق الضمان للضرائب المباشرة 02حساب 
حيث وصلت نسبة المساهمة في  مواصلة انخفاضها %1.11 ـدج بنسبة مساهمة قدرت ب 811111.11ـب

 .دج من مجمو  نفقات قسم التسيير 101111.18   ـبمبلغ قدر ب %1.11 ـب 1111سنة 

ايد مستمر ستثنائية في تا الاعباء الأنلاحظ من خلال الجدول أن : أعباء استثنائية 00حساب 
دج بنسبة مساهمة  1118811.8 ـب 1111قد سجلت أعلى قيمة لها في سنة الدراسة، و خلال سنوات 

 .%1.81 ـفي مجمو  نفقات قسم التسيير تقدر ب

بقة هي مجمو  الالتاامات فأعباء السنوات المالية السا: أعباء السنوات المالية السابقة 20حساب 
المسجل في الحساب الإداري، و قدرت سنة و نجاز السنة المعنية أي باقي الإ التي على البلدية قبل بداية

 .دج كأعلى نسبة لها في سنوات الدراسة 8111111.11 ـب 1118

فالاقتطا  يعد نفقة إجبارية حددها القانون : الاقتطاع لنفقات التجهيز و الاستثمار 20حساب 
، و قد قدرت وجه التنميةن دور كبير في تحسين لها م كحد أدنى و تعتبر مبالغها جد معتبرة لما  %11 ـب

بنسبة  1111قد تاايدت سنة و  %8.11دج بنسبة مساهمة قدرها  11111101.81 ـب 1118سنة 
انخفضت لتصل إلى   1111دج و في سنة  11118011.10بمبلغ مالي قدره  %8.10 تقليل قدر 
 .دج من مجمو  نفقات التسيير 0111181.81بمبلغ مالي قدره  1.01%
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  التجهيز و الاستثمارتطور نفقات في قسم: 

لي تتضمن هذه النفقات تكاليف المعدات و الآلات و التجهياات ، وهي تمثل نسبة جيدة من إجما
مدى معرفتهم بمستوى د تقديرها على خبرة الأخصائيين والفنيين و يعتمتكاليف المشروعات الإنتاجية و 

  .الأسعار و الظروف الاقتصادية المتوقعة

  : الجدول التاليهذا ما يظهر فيجهيا والاستثمار و صد بلدية ملاكو مبالغ هامة بنسبة لقسم التتر 

 1111، 1118التجهيا و الاستثمار لسنوات تطور نفقات قسم  :10-00جدول رقم 
                              .1111و

 
2018 2019 2020 

 % القيمة % القيمة % القيمة
111 1.11 11 1.11 11 1.11 11 
111 11111111.1 11.11 18811180.01 8.11 18111108.8 11.81 
111 101118011.11 08.01 .1111181011 01.11 81110111.11 81.08 
111 11188881.11 18.11 01111118.1 11.11 11111180.11 1.11 

111111100.1 111 111188800.11 المجمو 
1 111 118111811.1

1 111 

 1118من إعداد الطالبين بالاعتماد علي حساب الإداري لبلدية ملاكو لسنوات  :المصدر
 .1111و 1111و

 111 ×مجمو  النفقات التجهيا ÷ قيمة نفقة التجهيا   = نفقات التجهيز النسبة
 %11.11=  111×  111188800.11÷  11111111.11 :تطبيق القانون 

 الاستثمار ببلدية ملاكومدى تطور النفقات قسم التجهيز و  التعليق على: 

الاستثمار خلال سنوات و نلاحظ تطور مختلف لحسابات التجهيا ( 11)من خلال الجدول 
 :الدراسة، حيث نجد كالتالي
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كما نلاحظ من خلال الجدول أن الاحتياطات عقارية لم   :احتياطات عقارية 000حساب 
 . تخصص لها البلدية ملاكو أي مبلغ مالي معين خلال سنوات الدراسة

هي عبارة عن شراء شاحنات أو سيارة أو نقل و : العتاد الكبيراقتناء المنقولات و  000حساب 
دج  11111111.11كانت قيمة   1118مدرسي، حيث نجد أن لها قيمة غير مستقرة ففي سنة 

، ثم ارتفعت 1111في سنة  %8.11دج بنسبة  18811180.01 ـ، ثم انخفضت ب%11.11بنسبة 
  . ، من مجمو  إيرادات قسم التجهيا1111في سنة  %11.81بنسبة  18111108.81 ـب

و هي مجمو  المشاريع المقامة علي إقليم البلدية، حيث تسجل أعلى : أشغال جديدة 001حساب 
 .دج من مجمو  إيرادات قسم التجهيا 81100111.11بقيمة  %81.08 ـب 1111سنة  نسبة لها

هي عبارة عن التهيئة العمرانية، كتجديد الطرق، الإنارة و : تصليحات كبري 000حساب 
 %11.11ب  1111العمومية، صيانة بعض ممتلكات البلدية، حيث نسجل أعلى نسبة لها في سنة 

بقيمة قدرة  %1.11 ـب 1111ج، و سجلت أقل نسبة لها في سنة د  01111118.11 ـبقيمة تقدر ب
 .دج، من مجمو  إيرادات قسم التجهيا 11111180.11 ـب

بلدية تحقيق موارد مالية لومعوقات  تسييرالوحلول  معوقاتال: مطلب الثانيال
 :ملاكو

 .ثم معوقات الفعال في موارد البلدية لهاالممكنة لول والح لى معوقات التسييرإأولا  حيث سنتطرق

 لتسيير لبلدية ملاكواقات و حلول معو  :الفرع الأول

 :عوائق التسيير في مجالين هما تكمن: معوقاتال :أولا

  :من أهم هذه العوائق نذكرو  :في مجال التسيير الحسابي-أ

 .القانونية بالنسبة لإنجاز الأشغال عن طريق الاستغلال المباشر  الإجراءاتعدم احترام _ 

 .لايرادات و التي تعتبر المسبب الرئيسي في العجالالتقديرات المبالغ فيها _ 

 .الارتباطات في النفقات بغض النظر عن الايرادات مما يسبب العجا في السيولة للبلدية_ 

 



 -تيارتولاية – بلدية ملاكو: حالةالدراسة                                           :    الثالثالفصل 

 

 
106 

 : في مجال تسيير الأملاك_ 0

لا بطاقات المخاون التي لات سجلات و امحاسبة مضبوطة حيث لا توجد في بعض الحغياب _ 
 .تثبت دخول و خروج الأدوات و التجهياات

 .، ووجود إيرادات غير محصلةالإيجارعدم تجديد عقود _ 

 .عدم تثمين الممتلكات البلدية_ 

 :حلول التسيير المقترحة: ثانيا

التي تتمثل في الحل المناسب للنقائص المسدلة و  نرى أنهابعض الحلول الواجب اتخاذها و التي 
 .كذا جميع الموارد الممكنةو لاك البلدية المنتجة المداخيل، الإحصاء الشامل لأم

الابتعاد عن التوظيف المبالغ فيه أي جلب كم للموارد البشرية المتوفرة و السهر علي التسيير المح_ 
 .يرتبط بمعرفة دقيقة بتسيير المياانية الموظفين و العمال المؤهلين لأن الأمر

 .الاقتصاد في النفقات المبالغ فيها الضخمة_ 

اتخاذ الإجراءات للحفاظ على مصالح صفقات و احترام الإجراءات القانونية اللازمة في إبرام ال_ 
 .البلدية

 لبلدية ملاكومالية موارد تحقيق معوقات  :الفرع الثاتي

، إلا (بلدية، ولاية) و انجازات صندوق المشترك بين الجماعات المحلية  رغم كل الإصلاحات الجيائية،
 :أن هناك عوائق مالية تقف في وجه تحقيق مساعي للبلدية، و هي كالتالي

 (:البلدية أو الولاية)عوائق الجباية المحلية : أولا

 .الجبائية بين البلديات يجاد عدالة في توزيع العائداتإعدم الوصول إلى _ 

التخفيضات أدت إلى حرمان البلدية من عائدات كان بإمكانها أن تجبي جراءات الإعفاءات و إ_ 
 .لفائدتها
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عدم كفاية الموارد الجبائية أدى بمعظم البلديات إلى الاعتماد على ما تقدمه الدولة و الصندوق _ 
 . ها للرقابةعضاإخن البلدية لسلطتها على التقرير والتخطيط، و المشترك من إعانات، ما يعني فقدا

لية المحغياب فعالية الجباية : أدت إلي هذا التهرب تتمثل فيالتهرب الجبائي، و هناك عدة أسباب _ 
في تحقيق التنمية، غياب روح المسؤولية لدى المسؤولين، تلاشي الإدارة في تحصيل مردوديتها، كثرة 

 .الإعفاءات الضريبية

  :تتمثل هذه العراقيل فيما يلي: عوائق صندوق المشترك للجماعات المحلية: ثانيا

منتخبين و النصف الأخر معنيين، عرقلت القيام  هتركيبة و هيكلة الصندوق، حيث نصف أعضاء_ 
 .بمهامه بكل استقلالية عن السلطة المركاية

التخصيصات صرف الإعانات و  همة مراقبة عمليةافتقار الصندوق للجنة تابعة له تختص بم_  
 . الممنوحة، و الحرص على أخذ الوجهة التي صرفت هذه  الإعانات لأجلها
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 :خلاصة الفصل
 1111، 1118خلال السنوات  من خلال دراستنا التحليلية لإييرادات و النفقات لبلدية ملاكو

 :نلخص النتائج التالية 1111و

الثاني لأول إداري و ا ،لجماعات المحلية يتم على أساسانمياانية ا تصنيف النفقات و الايرادات في _
 .يرصد لكل واحد منهما اعتماداتإيرادات التسيير والتجهيا والاستثمار و و نفقات موضوعي وفق 

 .انجاز مشاريعهارادات كانت كافية لتغطية النفقات، وكافية لتسيير شؤونها، و إن الاي _ 

سنة الأخيرة من الدراسة، الخاصة في الايرادات والنفقات في بلدية ملاكو و تناقص في تطور ونمو  _
  .مسؤوليات كل واحدة منها اتجاه سكان إقليمهاالتاامات و  نخفاضاوكان ذل  الانخفاض في نتيجة 

الاعتماد على كل أشكال ل نفقات خاصة و لبلدية ملاكو لتحم  عدم وجود موارد مالية معتبرة  _
  .لية الأخرىالمساعدات الما



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــمــــــــاتـــــــــــخ



 خاتمة

 

 
110 

عجز ميزانية  دوره في معالجةدور إصلاح الجباية المحلية و سوم بو خلال دراستنا لموضوعنا هذا و الممن 
الميزانية وخصائصها في الجماعات مفهوم في فصل الأول الذي قمنا من خلاله بإبراز و  ،الجماعات المحلية

ميزانية الجماعات المحلية وأقسام ميزانية،  ليات تحضير و تنفيذ و الرقابة علىالوثائق المتعلقة بها و آالمحلية، و 
 تسوية الجبايةقنا إلى مفاهيم الجباية العامة والجباية المحلية وعمليات تحصيل و خلال فصل الثاني تطر من و 

ولاية –لاكو المحلية ومفهوم إصلاح الجبائي و متطلباته، و الفصل الثالث درسنا دراسة حالة لبلدية م
 .اهفقات البلدية ومعوقات تسيير نوتطرقنا إلى إيرادات و  -تيارت

 :اختبار صحة الفرضيات

 :كان اختبار الفرضيات على شكل التالي  من خلال الدراسة التي أجريناها على هذا الموضوع ،

 :اختبار صحة الفرضية الأولي -
تعتبر مساهمة الموارد الجبائية على مستوى المحلي محدودة وضعيفة في تمويل ميزانية  :ول الفرضية الأ -

 .البلديات
لكي تمنح  إلا إنها غير كافية ،تعتبر الضرائب المحلية أساس المالية المحلية االفرضية صحيحة جزئية لأنه -

 .الاستقلال المالي للجماعات المحلية
 :اختبار صحة الفرضية الثانية -

لا تعتمد البلدية على الضرائب و الرسوم غير المباشرة كونها متغيرة وهذا يمكن أن : ثانيةالفرضية ال
 .يشكل مصدر خطر على ميزانيتها التي ستنقلب من سنة لأخرى

الفرضية صحيحة لأن خلال لدراستنا لبلدية ملاكو فالضرائب غير المباشرة كانت متغيرة، وهي سهلة 
 .التحصيل حيث تمثل مصدر دائم البلدية إلا أن نسبتها أقل من الضرائب المباشرة

 :اختبار صحة الفرضية الثالثة -

لمضافة وكذا الضريبة الجزافية يشكل الرسم على النشاط المهني والرسم على القيمة ا: ثالثةالفرضية ال
 .الوحيدة أهم الموارد الجبائية التي تستفيد منها البلديات بشكل رسمي
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الفرضية صحيحة لأن الدور الفعال الذي تلعبه العديد من الضرائب والرسوم ضمن موارد الايرادات 
البلدية، وأهمها الرسم على النشاط الجبائية، والتي تشكل بدورها أهم مصادر التمويل الجباية الممولة لميزانية 

 .الرسم على القيمة المضافةو المهني والضريبة الجزافية 

 :نتائج تالية من خلال دراستنا توصلنا إلىو 

 :نتائج النظرية -
لذا  ،هذه الأخيرة جزء من الدولة فهي مكملة لسلطة الدولةانية جزء من الجماعات المحلية  و الميز  -

 .وجب إعطائها جزء من سلطة القرار في الجانب المالي
تسيير مصالح الجماعات المحلية، وعملية تحضيرها تعتبر ميزانية الجماعات المحلية أداة فعالة ل -

ئات رقابية مختلفة لضمان تتم هذه العمليات تحت أعين هيانون و قطاار الذي حدده الالإتنفيذها تتم في و 
 .قتيهاامصدصحتها و 
نفقات للجماعات المحلية، لتبين إذا كان هناك الايرادات و  عنصرين هامين هما  تنقسم الميزانية إلى -

 .عجز أو فائض في ميزانية البلدية أو الولاية
 .مؤسساتها المختلفةلبات المترتبة على عاتق الدولة و الايرادات العامة لتغطية المتط -
ولة على مختلف المؤسسات العامة التي تنفقها الد تشمل المبالغ العامةالنفقات العامة المحلية  -

 .لسلطات المحلية لتحقيق إشباع الحاجات العامةاو 
الجباية تعود جذورها إلى العصور القديمة، حيث وجدت مع وجود السلطة وزيادة في تطور دور  -

 .الاقتصاديةتحكم للسياسة ت أصبحت الجباية تشكل أداة ضبط و الدولة من الحيادية إلى المتدخلة، حي
الصناديق المشاركة  تحصل لفائدة البلديات والولايات و الرسوم التيتشمل الجباية على الضرائب و  -

 .للجماعات المحلية
 .سنويا طابقا لقدراتهم التكلفيةة بين الأفراد توزيعا  قانونيا و الجباية تعتبر وسيلة لتوزيع الأعباء العام -
ويل الميزانية إلا أن هذه الأخيرة تعاني عجز في الأنشطة إن الموارد الجباية تحمل على عاتقها تم -

 .الاقتصادية
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هي أساس المالية المحلية إلا أنها غير كافية لكي تمنح الاستقلال المالي تعتبر الجباية المحلية  -
 .للجماعات المحلية

 .تعتبر الجباية المحلية من أهم مصادر تمويل ميزانية البلدية أو الولاية -
 .راحل في الجباية في تمويل خزينة الدولة من الإيراداتالمالتسوية من أهم مرحلة التحصيل و  تعتبر -
بها الجزائر شملت استحداث نوعين من الضرائب، ضرائب تعود  الإصلاحات الجبائية التي قامت -

ــات المحليــة، الجماعـوزع حصــيلتها بــين الدولــة و حصيلتها بشكل كلي للجماعــات المحليــة، وضــرائب تـ
والملاحــظ أن الضــرائب العائــدة كليــا للجماعات المحلية ذات حصيلة ضعيفة مقارنة بالضرائب المشتركة بين 

 .الدولة والجماعات المحلية

 :نتائج تطبيقية -
تتكون مصادر الايرادات لبلدية ملاكو من الايرادات المحلية و مساعدة الدولة و الايرادات  -

 .ديةالضريبة للبل
نفقات بلدية ملاكو إلى نفقات التسيير و نفقات التجهيز و الاستثمار، فكان انخفاض  تنقسم  -

 .كل من نفقات التسيير و التجهيز و الاستثمار
 .إلتزامات و مسؤوليات داخل البلديةانخفاض في النفقات لبلدية ملاكو كان بسبب عدم  -
خاصة في سنة الأخير كان ذلك لعدم وجود موارد كافية أو عدم  ايرادات بلدية ملاكوانخفاض في  -

 .توفير إمكانيات مادية و بشرية لذلك
حضنا أن الايرادات تغطي نفقات البلدية لكن خلال دراستنا لنفقات و إيرادات بلدية ملاكو لاو  -

 .ةخلال سنوات الدراسة و هذا ما توصلنا إليه أن البلدية في حالة جيد

 :توصيات -

النتائج التي توصلنا إليها من خلال هذا البحث يمكن أن نقوم بإعطاء بعض الاقتراحات التي من 
 :هيالسير الحسن للجماعات المحلية و  نرى أنها ضرورية من أجل

 .الرسومالبلديات بالاستقلالية التامة وأن تملك حق تأسيس ضرائب و  لا بد أن تتمتع -
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لمادية لتحسين الحصيلة الضريبة االجبائية بالوسائل البشرية و  البلديات تدعيم المصالح ىيجب عل -
 .رفع نسبة التحصيلو 

مختلف الجبائي بوسائل الإعلام الآلي وربطها بمصالح الجمارك والبنوك و  محاربة التهرب و الغش -
 .المؤسسات المالية لتحسين الموارد المالية للبلديات

  .البشريةجميع الإمكانيات المادية و  دقيقة وتوفيرتحصيل الايرادات بصفة ضبط و  -

 .تبسيطهانظام الجبائي، مع توضيح قواعده وتسهيلها و عدالة الالعمل على تبسيط واستقرار و  -

  :فاق البحثآ -

أن يكون البحث قد وصل إلى ، و قد وفقنا في اختيار هذا الموضوع نتمنى أن نكون الأخيرفي و    
إصلاح الجباية المحلية في معالجة عجز الميزانية المحلية التي تعتبر تبيان الدور الذي يلعبه المستوي المطلوب في 

في المجلات التي لم من أكبر انشغالات الهيئات المحلية، إلا أننا نترك الباب مفتوحا أمامنا لمواصلة البحث 
 .مستقبلا إن شاء اللهذلك لتكملة ما قدمناه من حصر في سبيل إثراء هذا الموضوع نتطرق إليها و 
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 ألف نسمة 01الهيكل التنظيمي للبلديات الأقل من  :10الملحق رقم 
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 ملاكولبلدية  0102الحساب الإداري للسنة المالية  :10الملحق رقم 
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 لبلدية ملاكو 0102الحساب الإداري للسنة المالية  :13الملحق رقم 
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 لبلدية ملاكو 0101الحساب الإداري للسنة المالية  :04الملحق رقم 
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 المؤلفات :أولا
، مكتب الهاشمي للكتاب 11، ط-دراسة تحليلية-أحمد حسن الهاشمي، ، الحكم المحلي في الجزائر  -1

 .9112العراق، سنة  -الجامعي، بغداد 
المالية العامة و التشريع الضريبي ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الطبعة السابعة، أعاد حمود القيسي ،  -9

9111. 
ط، الدار الجامعية، مصر، /أمين السيد أحمد لطفي، فلسفة المحاسبة عن الضريبة علي الدخل، د -3

9112. 
 .9111رية، بد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامعية، الإسكند -4
 .9114بري دلال، الاستقلال المالي للبلدية، مذكرة ماستر، جامعة ورقلة،  -5
 .1294حامد عبد المجيد دراز، مبادئ المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة مصر،  -6
 .9119حامد عبد المجيد دراز، مبادئ المالية، الدار جامعة، الإسكندرية،  -2
ية للإدارة المحلية في الجزائر، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية حبشي لزرق، الجوانب النظرية والتطبيق -9

 .9112مصر، 
 .حسين مصطفي حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائرية -2

د رسول العموري، الرقابة المالية العليا، دراسة مقارنة ، منشورات الحلبي الحقوقية ، برووت ،  حم -11
9115 

 9112زكرياء أحمد عزام، مبادئ المالية العامة، دار المسروة، الأردن،  حمود حسين الوادي، -11
 .9112حميد بوزيدة، جباية المؤسسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة  -19
، منشورات (دراسة مقارنة)التخطيط الإقليمي ودوره في التنمية المحلية حنان عبد القادر خليفة،  -13

 .9116دارية، القاررة، مصر، المنظمة العربية للتنمية الإ
 . ، دار زرران للنشر والتوزيع" الضريبة على الدخل:"خالد الخطيب -14
 .9115خصاونة محمد، المالية العامة النظرية و التطبيق، دار النشر عمان،  -15
 .9119 ،دار رومه الجزائر ،الطبعة الثالثة ،الجزء الأول ،النظام الجبائي الجزائري ،خلاصي ربضا  -16
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الدين فايزة، فقرو محمد، الرقابة على النفقات العمومية، أبحاث في الإصلاح المالي تحت خرو  -12
 .إشراف مولود ديدان، دار بلقيس، الجزائر

 9111دراز عبد المجيد حامد، مبادئ المالية العامة، مركز الإسكندرية للكتاب،  -19
د في التسيرو، دار القصبة للنشر، رحماني، أموال البلديات الجزائرية، الاعتلال، العجز، التحكم الجي -12

 9113الجزائر، 
شنيخر تقوى، رقابة الوالي على ميزانية البلدية دراسة حالة تطبيقية، مذكرة ماستر، جامعة العربي  -91

 9115، -تبسة –التبسي 
 1263،مطبعة الجامعة السورية،  9جزء " علم المالية العامة،: "شيد الدقر -91
ة و السياسة المالية، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، برووت عبد المنعم فوزي، المالية العام -99

1229 . 
 9111علاء الدين عشي ، شرح قانون البلدية ، دار الندى للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  -93
 9114عمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر، القاررة مصر،  -94
لية العامة والتشريع الضريبي ، الدار الجامعية للنشر ،الإسكندرية ،مصر، بدون غازي عناية ، الما -95
 .سنة
 . 9119، 1دار الثقافة، طبعة " ضريبة القيمة المضافة،:"قاسم نايف علوان، نجية ميلاد الزياني -96
 .9112دار التعليم و التكوين ،الجزائر ،لطفي شعباني، جباية المؤسسة  -92
 .1222المالية العامة، دار زرران، عمان، لي خليل، سليمان اللوزي،  -99
 .1222مجدي محمد شهاب ، الاقتصاد المالي ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، الإسكندرية ،  -92
 .9111محرزي عباس محمد، المدخل إلى الجباية و الضرائب، دار رومة الجزائر،  -31
دراسة مقارنة لمختلف -الإدارية محمد أحمد إسماعيل، مساهمة في النظرية القانونية للجماعات المحلية  -31

 .9119المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر،  -القوانين الوضعية
محمد حمو ، منور أو سرير ، جباية المؤسسة، مكتبة الشركة الجزائرية بوداود، الجزائر ، الطبعة الأولى،  -39

9112 . 
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رومة، الطبعة، الجزائر، الطبعة  ، دار14محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية و الضرائب، مجلد  -33
9119. 

، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  4محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، طبعة  -34
9111 

 .1292محمود إبراريم الوالي، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،  -35
ة البلدية و الولائية، دار الراية للنشر والتوزيع، الوصاية الإدارية على المجالس الشعبيملياني صليحة،  -36
 .9116، عمان، الأردن، 11ط

 .1222وليد زكريا وآخرون، الضرائب ومحاسبتها، دار الميسرة، مصر،  -32
ياسر صالح الفريجات ، المحاسبة في علم الضرائب، الطبعة الأولى، دار المنارج للنشر و التوزيع،  -39

 .9112عمان، 
، ديوان المطبوعات "الية العامة، مبادئ العامة و تطبيقاهاا في القانون الجزائريالم"يلس شاوش بشرو،  -32

 .9112الجامعية، ورران، الجزائر، 

 الأطروحات والمذكرات: ثانيا
 :أطروحات الدكتوراه - أ

، أطروحة دكتوراه في "حالة البلدية"بن عيسى قدور، التمويل المحلي واستقلالية الجماعات الإقليمية   -1
 .9115-9114، الجزائر، السنة الجامعية 19العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة ورران  القانون

دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية  أطروحة، "ترشيد نظام الجباية العقارية"الحكيم بلوفي،  -9
 .9119وعلوم التسيرو، جامعة بسكرة، الجزائر، 

دكتوراه، كلية الحقوق و أطروحة  ،"كوسيلة لحماية أموال الخزينة العموميةالرقابة الجبائية  "ماري ميلود،  -3
 .9119-9112العلوم السياسية، جامعة تلمسان، 

 :مذكرات الماجستير - ب
دراسة حالة بلديات ولاية  ،"المحلية الجماعات ميزانيات تمويل في دوررا و المحلية الجباية"برابح محمد،  -1

-9114رسالة ماجسترو، في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، ، 9113-1222المدية للفًترة من 
9115. 

 1225بن مالك محمد، ميزانية البلدية، مذكرة ماجسترو، جامعة الجزائر،  -9
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ماجسترو، كلية العلوم الاقتصادية و  مذكرة، "أثر الضريبة على المؤسسة الاقتصادية"بن يخلف مسعود،  -3
 .2007علوم التسيرو، جامعة الجزائر، 

، مذكرة ماجسترو 9115 - 9115 -بوستة سلوى، المحاسبة العمومية وسبل تطويررا حالة الجزائر  -4
 .في العلوم التجارية، تخصص دراسات محاسبية جباية وتدقيق،جامعة الجزائر

 مذكرة ،"الجزائر حالة قياسية، و اقتصادية دراسة الاقتصادي، بالنمو علاقتها و الجباية"ختاش راضية،  -5
 .9116، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيرو، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر ، ماجسترو

مذكرة "إشكالية إحلال الجباية العادلة محل الجباية البترولية لتمويل ميزانية الدولة،"سمرو بن عمورة،  -6
 .9116يفريمقدمة لنيل شهادة الماجسترو، تخصص إدارة الأعمال، جامعة سعد دحلب البليدة، ف

، -دراسة حالة بلدية الأغواط–لخضر عبروات، مكانة الضرائب والرسوم ضمن ميزانية الجماعات المحلية  -2
 .مذكرة ماجسترو، جامعة عمار ثليجي الأغواط

الماجسترو، كلية العلوم  مذكرة" دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية،"عادل العلى،  -9
 .9119لتجارية و علوم التسيرو ، تخصص علوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الاقتصادية و ا

عبد الحفيظ عباس، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، دراسة حالة نفقات ولاية  -2
 .9119/  9111تلمسان وبلدية منصورة، مذكرة الماجسترو، جامعة أبو بكر بلقاسم تلمسان، 

 :ات الماسترمذكر  -ج     
، رسالة دبلوم الدارسات العليا المعمقة في القانون العام،  "إصلاح النظام الجبائي المحلي" أمينة عيباد، -1

 .9119كلية الحقوق، الرباط، 
بن حامة عبد الرحمان، برازة عبد الحكيم، الرقابة على تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية، مذكرة ماستر،  -4

 9111بجاية،  جامعة عبد الرحمان مروة،
،دراسة حالة بلدية  "المحلية الجماعات ميزانية على الجبائي التحصيل معوقات أثر"حباسي فاطمة،  -5

 . 9191-9191بوسعادة، مذكرة ماستر، جامعة محمد بوضياف ، مسيلة، 
حمدوني رياض، إزباطن سيد علي، عن فعالية الرقابة المالية للجماعات الإقليمية بين قانوني البلدية  -6

  9116 - 9115والولاية والوضع الاقتصادي الرارن، مذكرة ماستر، جامعة بجاية، 
قوق ماستر، كلية الحمذكرة  ة، بلعروسي محمد أنيس، الجباية المحلية في ظل التشريع الجزائري،خاثة حمز  -2

 .9112و العلوم السياسية، جامعة الجلفة،  دفعة 
، مذكرة الماستر، كلية الحقوق و العلوم "دور الجباية المحلية في التنمية في القانون الجزائري"سيمي حميد،  -9

 .9112-9116السياسية، جامعة الجلفة،
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، دراسة حالة، مذكرة "رالجزائ في الخاص الاستثمار لتحفيز الجباية الامتيازات"شارف صابرينة سرية،  -2
 .9116-9115ماستر، تخصص اقتصاد مالي نقدي،جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

، دراسة حالة "الجباية الآلية من آليات تفعيل التنمية المحلية"عبد السالم بوديسة ومحمد قديدش،  -11
سياسات عامة وتنمية، سعيدة، مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية تخصص -بلدية سيدي بوبكر

 . 9116-9115قسم العلوم السياسية، جامعة الظارر موالي، سعيدة، 
، مذكرة ماستر "تحصيل الديون الجبائية وأثررا على الحصيلة الضريبية"بايدة تورامي،  لكال محمد، -11

    .9112-9119،جامعة أحمد دراية ،أدرار، 
،مذكرة ماستر،جامعة " ا لإيرادات الضريبيةآلية تفعيل التحصيل الضريبي لتحسين"معيش سميحة،  -19

 .9112-9116، مسيلة،  محمد بوضياف
، مذكرة الماستر في العلوم المالية و "دور الجباية المحلية في تمويل البلديات"مقداد كنزة، نوى سليمة،  -13

 .9112/9191المحاسبة، 
مذكرة ماستر  ،"المحلية اعاتالجم تمويل في المحلية الضريبة فعالية"موساسب مريم، مولا حسن مراد،  -14

 91في العقوق، فرع قانون عام، كلية الحقوق كالعلوم السياسية،جامعة عبد الرحمان مروة، بجاية،
 .9112جوان،

، معهد العلوم الاقتصادية، دفعة ليسانسيونس عبد المجيد، واقع الجباية المحلية في الجزائر، مذكرة  -15
 .، جامعة مستغانم9112

 :مذكرات الليسانس -د     
-1229 الجزائر حالة الاقتصادية المؤسسة على وأثره الضريبي الإصلاح"بلجورر مجيد، مغسل سمرو،  -1

مذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس في العلوم الاقتصادية، نقود مالية و بنوك، المركز الجامعي  "1222
 .9116/9112بالمدية، دفعة 

، مذكرة تخرج ليسانس، تختصص اقتصاد "ميلة والية بلديات مستوى على ليةالمح الجباية"مرزوق رقية،  -9
 .2006ومالية، المدرسة العليا للإدارة ،

، مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس في "فعالية الجباية في تمويل الميزانية العامة للدولة"لوجدي نعيمة، ا -3
 .دية،المركز الجامعي بالم 9112علوم التسيرو، تخصص مالية، دفعة 

 :المقالات العلمية: ثالثا
إبراريم يامة، النظام القانوني لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مجلة القانون والمجتمع،  -1

 .9116، 11، العدد 14جامعة أدرار، المجلد 
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 9119 ،41، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد "تجربة التنمية المحلية في الجزائر"بسمة عولمي،  -9
حالة  -بن الحاج جلول ياسين، أهمية تفعيل الإيرادات المحلية غرو الجبائية في تمويل التنمية المحلية  -3

، 14من المجلد  19، مجلة البديل الاقتصادي الصادرة عن جامعة زيان عاشور الجلفة، العدد -الجزائر
 .9112ديسمبر 

، مجلة الندوة للدراسات القانونية، "ية في الجزائرواقع إشكالية تطبيق الجباية المحل"بن الصغرو عبد المؤمن،  -4
 .9113، 11العدد 
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 : ملخص

 ،مدى معالجة عجز ميزانية الجماعات المحليةإلى معرفة دور الجباية المحلية و هدفت هذه الدراسة 
الة بلدية ملاكو من خلال دراسة حلية المالية للجماعات المحلية، إلى معرفة مدي تحقيق الاستقلا بالإضافة

المحلية تعتبر كحل  توصلنا إلى أن الجبايةقد و . 8181-8102في الفترة الممتدة من ذلك و  -ولاية تيارت-
الذي أصبح بشكل العقبة لية، و فعال لمعالجة مشاكل عجز ميزانية التي تعاني منها الجماعات المحأمثل و 

رهونا بمدي نجاح هيكل التمويل المحلي الأولى أثناء سعيها لتحقيق إستراتيجيتها التنموية، فنجاحها أصبح م
 .الضرورية لتفعيل الجباية المحلية على مستوى المحلي الذي بشكل أحد المتطلبات

 .الميزانية المحلية -الجباية المحلية  -ماعات المحلية الج :الكلمات المفتاحية

Abstract : 

This study aimed to know the role of local taxation and the extent to which 

the budget deficit of local collectivities is addressed, in addition to know the 

extent to which the financial autonomy of local collectivities has been achieved, 

case of study Melakou Wilaya of Tiaret during the period from 2018 to 2020, 

and we have concluded that local fiscal is an optimal and effective solution to 

addressing deficit problems. The budget that local communities suffer from, 

which has become the first obstacle while seeking to achieve their development 

strategy, its success has become dependent on the extent of the success of the 

local financing structure, which constitutes one of the necessary requirements to 

reduce local taxation at the local level.  

Key words : local collectivities - local taxation - local budget  


