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بلدان العالم بعد الحرب  مختلف تبنتهاأدت مختلف التوجهات والسیاسیات التنمویة التي     

لم تؤخد وفي المقابل ظهرت نتائج أخرى  .اقتصادیة واجتماعیة كبیرةآثار  إلىالعالمیة الثانیة 

الاعتبار في السیاسات التنمویة السابقة، والتي تتمثل أساسا في التلوث البیئي الناتج عن بعین 

   .ولىالأ درجةالالتزاید والتوسع المستمر في القطاعات الصناعیة ب

 فإنه بذلك  اعناصرهبمختلف أنواعه یمس البیئة في جمیع التلوث البیئي ونظرا لاعتبار     

، حیث أدى تطور النشاط الاقتصادي وتوسعه لنظام البیئيل ادیتهدأكثر المشكلات یعتبر 

إلى تحقیق واعتماد فكرة العولمة الاقتصادیة وسعي الدول خاصة السائرة في طریق النمو، 

حمایة البیئة ومسایرة التطور وتحقیق الاكتفاء الذاتي ولو على حساب البیئة إلى تفاقم هذه 

  . المشاكل

سیاسات وآلیات بیئیة وسن تشریعات اعتماد عملت على لم والجزائر كغیرها من دول العا    

 من القرن الماضيالسبعینات  أواخرفقد عرفت قانونیة كفیلة بحمایة البیئة والحد من التلوث، 

تطورا صناعیا سریعا خلال فترة قصیرة جدا، تم فیها إنشاء أكبر المصانع والمركبات في البلاد 

حیث یمكن القول إن عملیة التصنیع هذه لم تراعي مدى تأثیر هذه المنشآت على البیئة 

  .باعتبارها لم تسعى لاستخدام مناهج تكنولوجیة أقل تلویثا وأكثر توفیرا للطاقة والمواد الأولیة

المتكررة إعتدائاته ، ومن تهالإنسان ذاتجاوزات من حمایة البیئة بالأساس حمایة وتمثل     

 ههذمن أن كل  الرغم لىالحیوي، ع هالمضرة بوسط همن خلال نشاطات والمتواصلة علیها

ا هلوجوده، لأن بنفس الوقت ضروریة هيالنشاطات خصوصا الصناعیة والتجاریة والزراعیة 

 هوعیشت رفاهیته ، ووسائلهي ترتبط بإنتاج الإنسان لغذائهوبالتالي  اقتصادیةذات طبیعة 

ذه ه غیر أن نشاطاته، التكنولوجیة في التقدم والعصرنة هالتجاریة الربحیة وبطموحات هوبنشاطات

 عنهاا من خلال ما ینتج همضرة ب ي في غالب الأحیانهالبیئة، بل  اتجاهلیست دائما إیجابیة 

 المخزوناتالكیمیاویة، واستنفاذ  المواد الحراري، وتسرب للاحتباسغازیة مسببة  اتثمن إنبعا

   .ةیالطبیعیة من الموارد البیئ

 اهالوعي لدى الجمیع بضرورة إنتاج وتكییف قوانین ردعیة ل ىذا الوضع تنامهفي ظل و     

 فةلثار مالیة مختآا هة، وقوانین أخرى لهآثار جزائیة ترتب المسؤولیة الفردیة والجماعیة من ج

 الضریبیة القوانین أو بالأحرى لاكهوالاستى التأثیر في أنماط الإنتاج لحفیزیة مؤثرة وقادرة عت

ى لع والتشجیع والتأثیر هة أخرى تؤدي في نفس الوقت وظیفة الردع ووظیفة التوجیهمن ج
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 طبیعیة دونا الهعناصر  فلبیئة بمختلبشكل یضمن الحمایة القانونیة ل اقتصادیة اختیارات

  .حریتهأو المساس بمبدأ  الاقتصاديالإخلال بالنشاط 

البیئیة  الضرائب والرسوموعلى هذا الأساس سعى المشرع الجزائري لوضع قواعد تحكم     

 الأنشطةى لع ا تم النصهمن خلال التيو  ،البیئي وث والحد من الضررلكآلیة لمكافحة الت

لحمایة  الآلیاتم هأمن البیئیة  الضرائب والرسوم باعتبارو ا، هحد منللمحاولة في بیئة لوثة للالم

الهدف  هوث بكل أشكاللالمتسببین في إحداث الت ىلالردعیة المفروضة ع الآلیة فإن هذهالبیئة، 

  .ابه البیئة والحد من الضرر احترامى لم عهجبر  منها

 میة بالغةهفي معظم دول العالم، قد أسند وظیفة جدیدة ذات أ الضریبي إن التشریع    

السلامة البیئیة من  ىلوث البیئي والحفاظ علة التهنحو مجاب الضرائب والرسوم هتتمثل في توجی

نشاطات لالضریبي ل ، والتحفیزعلیهانشاطات المضرة أو الخطیرة لخلال الردع الضریبي ل

لإعادة هة الموجالضرائب والرسوم توفیر الموارد المالیة بفضل و بیئة، لالصدیقة ل والاستثمارات

 ،المضرة بالبیئة لاكیةهالاستوترقیة الثقافة الإیكولوجیة مثل التصدي للأنماط  إصلاح الأضرار،

یة لا سیما عن لالداخ اهوث الدافع في تشریعاتلبذلك جل دول العالم إلى تبني مبدأ الم تهفاتج

  .بیةیلضر اطریق التشریعات 

ومن بین أهم الأسباب التي كانت الدافع لاختیار الموضوع، في كون الحمایة القانونیة     

للبیئة تتطلب توظیف مختلف الآلیات الضریبیة ذات آثار مالیة واقتصادیة مختلفة لجأت إلیها 

 قانونیةالتشریعات الضریبیة واجتهدت في توظیفها لتطبیق مبدأ الملوث الدافع الذي هو صیغة 

التطبیقات  أهم ومعرفةعل الملوثین یتحملون أعباء تكالیف أعمالهم المضرة بالبیئة، جبتسمح 

الضریبیة في تعزیز الحمایة القانونیة للبیئة باعتبارها ترجمة حقیقیة للتشریع الضریبي وإبراز 

أهمیتها الفعالة في التأثیر على سلوكات المنتجین والمستهلكین لهدف تحقیق تنمیة متوازنة 

  .أي ما یعني تحقیق تنمیة مستدامة بجمیع أبعادها عیا واقتصادیا وبیئیااجتما

وانطلاقا من هذه الفقرة اخترنا أن یركز موضوع بحثنا هذا على الضرائب والرسوم البیئیة     

  .وسبل تطبیقها لحمایة البیئة والتخفیف من حدة التلوث في الجزائر

ویستمد موضوع البحث أهمیة من الهدف السامي الذي یرمي له وهو حمایة البیئة     

والتقلیل من التلوث، وذلك من خلال الاعتماد على الضرائب والرسوم البیئیة كأداة لمكافحة 
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حمایة القانونیة للبیئة بمختلف عناصرها مع المحافظة الالتلوث البیئي، كما تأكد فعالیتها في 

 .الاجتماعیةو لتنمیة الاقتصادیة على متطلبات ا

وكفاءة الأدوات الضریبیة في حمایة نجاعة  إلى معرفة مدى وتهدف هذه الدراسة البحثیة    

، وذلك من خلال دراسة مدى المساهمة في إزالة التلوث من خلال يالجزائر التشریع البیئة في 

اكتساب إلى الإجراءات الردعیة المختلفة بالإضافة إلى الإجراءات التحفیزیة التي تؤدي 

   .الضرائب والرسوم البیئیةتحصیل كیفیة بیان على تكنولوجیا صدیقة للبیئة، والعمل 

حداثة موضوع الضرائب تمثلت في صعوبات وقد واجهتنا في إعداد هذه الدراسة البحثیة     

  .بدرجة أكبرالكتب منها والرسوم البیئیة، إضافة إلى شح المراجع المتخصصة خاصة 

  :تثار إشكالیة مفادها هذا الصدد وفي    

  ؟ يالجزائر  التشریع تساهم الضرائب والرسوم البیئیة في حمایة البیئة في هل

  :الأسئلة الفرعیة التالیة يویمكن إدراج ضمن هذا التساؤل الرئیس    

 ضرائب والرسوم البیئیة؟ال تتمثلفیما  -

 تطبیقات الضرائب الرسوم البیئیة في التشریع الجزائري؟ما هي  -

عتمد في معالجة نمن خلال هذه الدراسة، التي سنحاول الإجابة علیها التساؤلات  هذهكل     

التحلیلي، فالأول لوصف واستعراض جوانب المنهج على المنهج الوصفي و عناصرها  جمیع

  .الموضوع محل الدراسة، أما المنهج الثاني من أجل التحلیل والتعمق في الموضوع

وفي سبیل تحقیق الأهداف المرجوة من الدراسة، والتزاما بالمنهجیة المتبعة عمدنا إلى     

الإطار : "فصلین، الأول والذي جاء تحت عنوان إلى انتهاج خطة تقوم على تقسیم الدراسة

والذي تناولنا فیه مبحثین، حیث تطرقنا إلى " المفاهیمي والقانوني للضرائب والرسوم البیئیة

، والإطار القانوني للضرائب والرسوم )المبحث الأول(الإطار المفاهیمي للضرائب والرسوم البیئیة

  .)المبحث الثاني(البیئیة

في  تطبیقات الضرائب والرسوم البیئیة وفعالیتها: "الثاني كان تحت عنوانأما الفصل     

تطبیقات الضرائب والرسوم البیئیة في التشریع الجزائري، ، وقسمناه إلى مبحثین، "حمایة البیئة

، وإجراءات تحصیل الضرائب )المبحث الأول(وذلك من خلال النظام الردعي والنظام التحفیزي 

  ).المبحث الثاني(البیئیة  والرسوم

  



 

  الفصل الأول  

الإطار المفـاهيمي  

والقـانوني للضرائب  

 والرسوم البيئية
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تندرج الضرائب والرسوم البیئیة ضمن أهم الأدوات في مجال حمایة البیئة من أشكال     

والاجتماعي والبیئي للفرد نظرا لمساهمتها في ترشید الأداء الاقتصادي التلوث المختلفة، 

فرض الضرائب والرسوم البیئیة  فمن خلال، للمحافظة على البیئةتوجیهه مؤسسات من خلال وال

الملزم بالضریبة صبح ی، عندئذ بأداء ثمن مقابل هذا التلوث یلزم كل من یقوم بتلویث البیئة

  .الاقتصادي هالبیئي والاجتماعي للوصول إلى أدائ همجبر على تحسین أدائ

تشریعات الضریبیة السبیل تطویر  فيوالجزائر كغیرها من دول العالم تعمل جاهدة     

 والقانوني الإطار المفاهیميولإدراك ذلك تعرضنا في هذا الفصل إلى  ،الخاصة بحمایة البیئة

، حیث حددنا الإطار المفاهیمي للضرائب الذي عالجناه ضمن مبحثینللضرائب والرسوم البیئیة 

 المبحث(رائب والرسوم البیئیة للضطار القانوني الإ وبینا ،)المبحث الأول(والرسوم البیئیة

  ). الثاني
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  الإطار المفاهیمي للضرائب والرسوم البیئیة: المبحث الأول

 البیئةبنظرا لتفاقم المشكلات البیئیة وتزاید نشاطات الإنسان، والمخاطر التي تحیط     

الدولة ضرورة سن التشریعات ضمنتها العدید من  بادرتتهدد المجتمعات البشریة، ومن هنا و 

 وعلى هذا الأساسة، یالبیئ الأضرارآلیات أهمها الضریبة والرسوم البیئیة، بغیة الحد من 

أهداف ومزایا و ، )المطلب الأول(الضرائب والرسوم البیئیة  مفهومسنتطرق في هذا المبحث إلى 

  .)المطلب الثاني(الضرائب والرسوم البیئیة 

 الضرائب والرسوم البیئیة مفهوم: طلب الأولالم

 مختلف المفاهیمو الضرائب والرسوم البیئیة، نشأة في هذا المطلب إلى  نتعرض    

، )الفرع الأول(والتعریفات التي تتطرق في مجملها إلى تعریف نظري للضرائب والرسوم البیئیة

  .)الفرع الثاني(وخصائصها بالإضافة إلى أهمیتها

  الضرائب والرسوم البیئیةوتعریف نشأة : الفرع الأول

إن تطور النشاط الاقتصادي باتساع رقعته، والاهتمام بالموارد والبیئة شكل اهتماما بالغا     

، وأصبح الاهتمام یبرز المخاطر التي تواجه البیئة، 1على مختلف الأصعدة الدولیة والمحلیة

اهتماما بیئیا واضحا تجسد في فرض الضرائب والرسوم لذلك أظهرت الدولة في هذا الشأن 

  .فظة علیهاالبیئیة على الأنشطة الملوثة للبیئة من أجل الحمایة والمحا

 الضرائب والرسوم البیئة ، ثم تعریف)أولا( نشأة الضرائب والرسوم البیئیةسنتناول لذا     

  .)ثانیا(

  نشأة الضرائب والرسوم البیئیة -أولا

، وذلك عند العالم 1920عام المتضمنة مفهوم البیئة إلى تعود أولى الدراسات     

، الذي یعد من المبادرین وأول من أثار فكرة الرسوم البیئیة من 2"آثر سیسیل بیغو"البریطاني

                                                           

، مجلة البحوث والدراسات -دراسة حالة الجزائر-صالیحة بوذریع وعائشة بوثلجة، النظام الجبائي و أثره في الحد من التلوث 1

 .149، ص01/03/2018، 1، العدد2جامعة زیان عاشور، الجلفة، المجلدالتجاریة، 

ویأخذ الكتاب  1920الذي نشر عام " اقتصادیات الرفاه"الضرائب والرسوم البیئیة في كتابهتطرق لفكرة "  آرثر سیسیل بیغو" 2

كمثال شظایا الفحم الحجري المتطایر التي تصدرها القاطرات البخاریة وهي الكنایة لقطع من الفحم المتأجج تتطایر أحیانا من 

السعید زنات، دور الضرائب والرسوم البیئیة في نقلا عن . دیةحقول المجاورة للسكك الحدیالمداخن وتسبب احتراق الغابات أو ال

، رسالة _دراسة حالة مجموعة من المؤسسات الاقتصادیة بالمسیلة_توجیه السلوك البیئي للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر 

  .74، ص2016الماجیستر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة، 
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خلال إقرار نظام الرسوم الذي یسمح بإدماج كلفة الآثار الخارجیة السلبیة الناتجة من جراء 

تدخل السلطة العامة  "آثر سیسیل بیغو"یبرر حسب رأي الأمر الذي وهو  ،الأنشطة المضرة

  .1عن طریق الرسوم التي تجد أساسها في مبدأ الملوث الدافع

أما في العصر الحدیث، طبق نظام الضریبة البیئیة لأول مرة في الولایات المتحدة     

النظام إلى إعفاء هذا ویهدف  ،"Tax Expenditeur"، تحت اسم 1967الأمریكیة سنة 

جزئي أو كلي من دفع الرسوم البیئیة، إذ امتثلت المؤسسات الملوثة إلى التدابیر المتعلقة 

  . 2بمكافحة التلوث

دور في الإعلان عن مختلف الضرائب البیئیة، خاصة تلك  برتوكول كیوتولكما كان     

دولة على ذلك في إطار الأمم  160، كما وقعت 1997المرتبطة بانبعاث الغازات الدفیئة سنة 

المتحدة بخصوص التحولات المناخیة الناتجة عن انبعاث الغازات الدفیئة، والرسوم المرتبطة 

بالبیئة كانت ضمن مخططات هذا البرتوكول، حیث أعلن في تقریره عن رسوم بیئیة مرتبطة 

العمل بها من طرف دول تطبیق هذه الرسوم البیئیة و  بالطاقة والكربون، بالإضافة إلى إلزامیة

   .OCDE(3(الأعضاء في منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة 

  تعریف الضرائب والرسوم البیئیة -ثانیا

، وهي تعتبر الضرائب والرسوم البیئیة من الأدوات المستخدمة لمعالجة المشاكل البیئیة    

مصممة لاستیعاب التكالیف البیئیة وتوفیر حوافز للأشخاص والشركات لتعزیز الأنشطة وذلك 

      .لبیئیة وكذا الرسوم البیئیةاوهذا ما نوضحه في تعریف الضرائب قصد حمایة البیئة، 

  :تعریف الضرائب البیئیة  -1

الوسیلة الملائمة لتحقیق المساواة بین  هاعلى أنالضرائب البیئیة  "آثر سیسل بیغو"عرف     

ف المتعلقة یثم توالت فیما بعد العدید من التعار ، 4التكالیف الخاصة والتكالیف الاجتماعیة

                                                           

ر شویرف خدیجة، مبدأ الملوث الدافع وإعماله في التشریع الجزائري، أطروحة الدكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  صاب 1

 .411، ص2019، 2جامعة وهران

- 344، ص ص 2014مصطفى یوسف كافي، اقتصادیات البیئة، دار مؤسسة رسلان للطباعة والنشر والتوزیع، سوریا،  2

345 . 

 .74، صالمرجع السابقالسعید زنات،  3

 . 195، ص2011عبد المجید قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جریر للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، الأردن،  4
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ف واحد وواضح لها، نتیجة تعدد یبالضریبة البیئیة حیث أصبح من الصعب الوقوف على تعر 

  :نوضح التعاریف المقدمة، وفیما یلي جملة من هذه التعاریف

 التي تفرضها الدولة على الأشخاصتشمل مختلف الضرائب  الضرائب البیئیة أن    

المعنویین والطبیعیین الملوثین للبیئة، بالإضافة إلى أنها تشمل مختلف الإعفاءات والتحفیزات 

یستخدمون في نشاطاتهم تقنیات صدیقة  نالمعنویین والطبیعیین الذی الضریبیة للأشخاص

  .1للبیئة

الضرائب البیئیة على أنها ) OCDE(منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة  لقد عرفتو 

عموما بكونها اقتطاع إجباري بدون مقابل یندرج  المرتبطة بالبیئة، والتي تمتاز مجمل الضرائب

  . 2ضمن وعاء یهدف من خلاله حمایة البیئة

ة ما تعتبر ضریب: مفادهللضریبة البیئیة  ا، تعریف)IFEN( المعهد الفرنسي للبیئةوقدم     

عبارة عن وحدة فیزیائیة لها تأثیر سلبي مبرهن علیه على البیئة، ضریبة بیئیة إذا كان وعاؤها 

ضارة أو إنتاج أو استهلاك منتجات لها تأثیرات  سواء تعلق الأمر باستعمال موارد طبیعیة

سببیة واضحة بین  بالبیئة، والتأثیر السلبي المبرهن علیه یجب أن یؤسس على أساس علاقة

  . 3الوحدة الفیزیائیة ومستوى التدهور الحاصل للبیئة

وفي تعریف آخر لها، على أنها الضریبة التي تفرض على المنتوج الموجه للاستهلاك     

  .4والذي یلحق أضرار بالبیئة، فهي أداة ضریبیة لخدمة البیئة

تعرف الضرائب البیئیة على أنها نوع من الأدوات الاقتصادیة لمعالجة المشاكل البیئیة و     

وهي مصممة لاستعاب التكالیف البیئیة وتوفیر حوافز اقتصادیة للأشخاص والشركات لتعزیز 
                                                           

جامعة عبد ولد عمر الطیب، النظام الجبائي لحمایة البیئة في الجزائر، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، و  قرمیط جیلالي 1

 .556، ص08/06/2021، 1، العدد12المجلدمان میرة، بجایة، الرح

، رسالة ماجیستر، كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر والعلوم التجاریة، )واقع وآفاق(بوقیمة سعاد، الجبایة البیئیة في الجزائر  2

 .97- 96، ص ص2015تلمسان،  أبي بكر بلقاید، جامعة

، الملتقى العلمي "الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر"مسعودي محمد، مداخلة بعنوان و  صدیقي مسعود 3

فرحات ستخدامیة للموارد المتاحة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، جامعة الاالدولي للتنمیة المستدامة والكفاءة 

 .4، ص2008 أفریل 8و 7، یومي 1سطیفعباس، 

دراسة حالة شركة القلد وصنع -بن شیخ إیمان، أثر الضرائب البیئیة على الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادیةو  جعفر حمزة 4

، 2جامعة البلیدة ،، مجلة دراسات جبائیة، دوریة علمیة دولیة محكمة متخصصة-TREDISOUDمنتوجات التلحیم 

  .67، ص18/06/2017، 1، العدد06المجلد
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الأنشطة المستدامة بیئیا بحیث أن إسقاط وصف البیئة على الضرائب في حالة ما إذا كانت 

  .1نوب عنه عبارة عن وحدة طبیعیةوعاؤها أو ما ی

یؤكد على أن الاقتطاع الضریبي في إحدى نشراته الإعلامیة كما أن الاتحاد الأوروبي     

 إیراداتیعتبر بیئیا إذا كان الوعاء الخاضع لهذا الاقتطاع له آثار سلبیة على البیئة، كما أن 

  .2ا لوجهات محددةهذا الاقتطاع توجه مباشرة إلى موازنة الدولة أو یتم تخصیصه

 3المادة فإنه لم یعرف الضریبة البیئیة إنما اقتصر ضمن أحكام أما المشرع الجزائري     

یتحمل : "النص بأنهمن قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، على في فقرتها السابعة 

تدابیر فقات كل نكل شخص یتسبب نشاطه أو یمكن أن یتسبب في إلحاق الضرر بالبیئة، 

  .3"الوقایة من التلوث والتقلیص منه وإعادة الأماكن وبیئتها إلى حالتهما الأصلیة

من جملة هذه التعاریف نستخلص أن الضریبة البیئیة هي اقتطاع نقدي تقطعه الدولة و     

  .نظیر استخدام البیئة لتستخدم حصیلتها في تحقیق مختلف الأهداف التي تسعى الدولة لتحقیقها

 :الرسوم البیئیة تعریف -2

نظرا لما توفره الدولة من خدمات خاصة تستخدم فیها تقنیات التطهیر والسلامة البیئیة،       

 خاصة لا تظهر إلا عند الاستفادة فهي تفرض على المستفیدین من هذه الخدمات رسوما

ة رسم التطهیر أو النظافة، رسم الاستفادة من المیاه الصالح: المباشرة من خدماتها مثل

  4...للشرب

كما أن الرسوم البیئیة هي اقتطاعات نقدیة جبریة یدفعها المكلف مقابل منفعة خاصة       

  . 5تقدمها له الدولة، ویدفعها كلما طلب تلك الخدمة، مثل الرسم على الوقود
                                                           

، 2بوزیدة ، الضرائب البیئیة في الجزائر، مجلة دراسات جبائیة، دوریة علمیة دولیة محكمة متخصصة، جامعة البلیدةحمید  1

 .14، ص18/06/2017، 1، العدد06المجلد

 ،معهد العلوم الاقتصادیةسالمي رشید، الجبایة البیئیة عنصر مفتاحي لحمایة البیئة في الجزائر، مجلة و  عزي هاجر 2

 .147، ص26/06/2016 ،1، العدد20المجلد ،3الجزائر

 ج رالمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ، 2003جویلیة  19المؤرخ في  03/10من القانون  3المادة  3

 .2003جویلیة  20، الصادرة في 43عدد

فارس مسدود، أهمیة تدخل الحكومات في حمایة البیئة من خلال الجبایة البیئیة، مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح،  4

 .349، ص01/09/2009، 7، العدد7ورقلة، المجلد

، 1، العدد4المجلد ،2جامعة البلیدة برحماني محفوظ، الجبایة البیئیة، مجلة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، 5

 .401، ص01/06/2015
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   :تجدر الإشارة إلى أنهالبیئیة،  ائب والرسوممهما اختلفت تعاریف الضر و     

  :على العناصر التالیة الضرائب البیئیة ترتكز

 .ضرائب على الانبعاثات التي تحدد نسبها لكمیة الانبعاثات التي تؤدي إلى الدمار البیئي  - 

ضرائب غیر مباشرة على مدخلات الإنتاج أو السلع الاستهلاكیة التي یمكن أن یؤدي  - 

 . استخدامها إلى تعویض البیئة للدمار

 .خرىالأحكام ذات الصلة بالبیئة في الضرائب الأ - 

الإنتاج أحكام الاستهلاك المعجل والمعدلات الضریبیة الأكثر انخفاضا للمعدات وأسالیب  - 

 .1التي توفر الطاقة وتحد من التلوث

من خلال التعاریف السابقة التمییز هنا بین ثلاثة آثار للضرائب والرسوم كما یمكننا     

  :البیئیة وهم كالتالي

ویكون عندما تستعمل الضریبة كوسیلة لكبح النشاطات الاقتصادیة الملوثة  :الأثر الایجابي   - أ

 .بواسطة فرض ضرائب مرتفعة

     ویكون عندما تشجع النشاطات الملوثة عن طریق تخفیض الضرائب  :الأثر السلبي   - ب

 .أو إلغائها

من تطور النشاطات الاقتصادیة الملوثة وبهذا تظهر  عندما لا تغیر :الأثر المنعدم   - ج

  .2الضریبة كوسیلة تحفیزیة وتشجیعیة لحمایة البیئة

نستخلص أن الضریبة هي اقتطاع مالي تفرضه  التعریفات السابقة مجملومن  كما أنه      

الدولة وفقا لقواعد قانونیة وتشریعیة مقدرة بصفة إلزامیة ونهائیة، تفرض على المكلفین وفقا 

لقدرتهم التكلیفیة بقصد تغطیة النفقات العامة للدولة والهادفة لخدمة المجتمع وتطویر النواحي 

وغیرها بما یعود على كل أفراد المجتمع بالنفع العام،  الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة والثقافیة

                                                           

 .165عبد المجید قدي، المرجع السابق، ص 1

بن صافیة سهام، الهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة، رسالة ماجیستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجزائر،  2

 .175، ص2011
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الرسم فهو اقتطاع نقدي یدفعه الفرد للدولة أو غیرها مقابل الانتفاع بخدمة معینة بالنسبة أما 

  .1تؤدیها له، یترتب علیه نفع خاص

ووجه التشابه بین الضریبة والرسم یكمن في أن كلاهما مبلغ نقدي یفرض جبرا، و إن       

ة كلاهما تستخدم في تغطیة النفقات العامة، ولكن یختلف الرسم عن الضریبة في أن حصیل

الرسم یقع نظیر تقدیم خدمة معینة، بینما الضریبة مساهمة إجباریة دون مقابل مباشر یعود 

  2.على دافعها

ولمعرفة أهمیة وخصائص الضرائب والرسوم البیئیة سوف نتعرض إلیهم في الفرع       

  .الثاني

  الضرائب والرسوم البیئیةوخصائص أهمیة  :الفرع الثاني

للضرائب والرسوم البیئیة أهمیة كبیرة مما تجعلها أهم أدوات السیاسات البیئیة     

هر فاعلیة الضرائب والرسوم البیئیة من خلال ظ، كما ت)أولا(والاقتصادیة على حد سواء

  ).ثانیا(خصائصها

  ةأهمیة الضرائب والرسوم البیئی -أولا

  :تكمن أهمیة الضرائب والرسوم البیئیة فیما یلي    

الضرائب والرسوم البیئیة من أنجع الوسائل القانونیة والاقتصادیة لحمایة البیئة كما أنها  - 

وسیلة رادعة لتخفیف الضغط على استهلاك الموارد الطبیعیة وبذلك أصبح لها دور جوهري في 

  .3ترسیخ أسس وأبعاد التنمیة المستدامة

الآلیة الفعالة لإعمال مبدأ الملوث الدافع  أهمیتها لكونها البیئیة ائب والرسومكما تجد الضر   - 

ن و والمحرك الرئیسي له وكأن الضریبة البیئیة وجدت لخدمة هذا المبدأ وقد اعتبرها الاقتصادی

                                                           

مجلة القانون ، )من أداة تمویلیة إلى أداة ردعیة وتحفیزیة(بن قارة مصطفى عائشة، الجبایة البیئیة في التشریع الجزائري  1

 .38، ص06/01/2015، 1، العدد3جامعة ابن بادبس، مستغانم، المجلد ،العقاري والبیئة

 .46، ص2000صلاح زین الدین، الإصلاح الضریبي، دار النهضة العربیة، القاهرة،  2

، 2003محمد عباس محرزي، اقتصادیات الجبایة والضرائب، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، الطبعة الثالثة،  3

 .72ص



  الإطار المفـاهيمي و القـانوني للضرائب و الرسوم البيئية                      الأول        الفصل

 - 12 - 

مجانیة مواجهة التلوث، فتدهور البیئة راجع إلى  محور الأسالیب الاقتصادیة وأكثرها كفاءة في

  .1استخدام الموارد البیئیة

البیئیة في أساسها هي أداة تهدف إلى الحد من التلوث واستغلال الموارد  والرسوم الضرائب - 

الطبیعیة، تسمح بإدماج تكالیف الآثار الخارجیة السلبیة الناتجة عن النشاط الاقتصادي 

نتاج، النقل، التلوث والموارد والاجتماعي، كما أنها تغطي كلا من قطاع الطاقة، الاستهلاك والإ

تعد أداة تصحیحیة لنقائص السوق ، كما الطبیعیة من خلال الضرائب أو النفقات الضریبیة

وفشله باحتوائها لتكالیف الآثار الخارجیة السلبیة للنشاطات وذلك بتصحیح الأسعار عن طریق 

  .2لكإدماج تكالیف التدابیر البیئیة في سعر الخدمة أو المنتوج المسته

إلى قاعدة أساسیة مفادها أن الذي یحدث أكبر ضررا البیئیة جوهر الضرائب والرسوم یرتكز  - 

البیئة باعتماد  تلویثهو من یدفع أكبر معدل ضریبي، وذلك كعقوبة على ) تلوثي(بیئیا 

أكبر كلما أحس الملوثون  والرسوم تكنولوجیات مضرة بها، وعلیه كلما كان معدل الضرائب

بأثرها، ما قد یدفعهم إلى تغییر أنماط التصنیع والإنتاج المرتكزة على التكنولوجیا الرخیصة 

والملوثة إلى البحث في سبل اعتماد تكنولوجیات صدیقة للبیئة، والتي عادة ما تكون أكثر كلفة، 

أنها التخفیف من عبء لكن في مقابل ذلك یوجد ما یسمى بالحوافز الضریبیة التي من ش

التي تقع على عاتق الملوثین بغیة اكتساب تلك التكنولوجیات غیر الملوثة، ثم  ةظالباهالتكالیف 

أن الإعفاء كلما كان لمدة أطول كلما اضمحلت تكلفة اكتساب تلك التكنولوجیات مع مرور 

  3.الزمن

" التكالیف الخارجیة"حلیل لتنفیذ السیاسة البیئیة إلى توالرسوم  یستند استخدام الضرائبو  - 

الناجمة عن التلوث والتي لم تؤخذ بعین الاعتبار من خلال التشغیل التلقائي للسوق، لذا تأتي 

الضریبة لتصحیح الأسعار، مما یسمح بالوصول إلى التوازن الاقتصادي الأمثل الذي یمكن من 

حدید تكالیفها الخارجیة مواجهة ظواهر معقدة جدا مثل ظاهرة الاحتباس الحراري التي یصعب ت

                                                           

جامعة أبو بكر بلقاید،  یلس شاوش بشیر، حمایة البیئة عن طریق الجبایة والرسوم البیئیة، مجلة العلوم القانونیة والإداریة، 1

 .  144، ص2003، 1العدد  تلمسان،

حة الدكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، و حسونة عبد الغاني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطر  2

 .76، ص2013بسكرة،  محمد خیضر، جامعة

 .150- 149ص سالمي رشید، المرجع السابق، صو  عزي هاجر 3
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لذلك تقترح إدارة البیئة تحدید الضریبة بمعدل یفترض الحد من التلوث لهدف معین، كالذي 

  .1یحدده بروتوكول كیوتو على سبیل المثال

تتمتع الضرائب والرسوم البیئیة من بین هذه الأدوات الاقتصادیة والمالیة بمكانة خاصة، كما  - 

على البیئة، سترافقها آثار أخرى مثیرة للاهتمام تتمثل في تولید لأنها بالإضافة إلى آثارها 

وهذا یعني فرض " نوعیة الحیاة"الإیرادات للمیزانیة للحد من الضغط الضریبي الذي تفرضه 

  .2الضرائب على العمل ورأس المال

وعلیه فإن التخفیف من آثار التلوث البیئي عن طریق الضرائب والرسوم البیئیة یتطلب     

  :یأتي من المراحل ما

یتم من خلالها إعداد الأعوان الاقتصادیین لمرحلة التصنیع الصدیق : مرحلة انتقالیة -1

للبیئة، وهذا لا یكون إلا من خلال إستراتیجیة إعلامیة موجهة لأصحاب المصانع والنشاطات 

 .3الإنتاجیة التي تتسبب في مشاكل بیئیة

لأنها الأقدر على (وهي تلك المشاریع التي تقیمها الدولة  :مرحلة المشاریع النموذجیة -2

، وتبین أهمیتها وضرورة توسیع رقعتها ما یجعل الأعوان الاقتصادیین المتدخلین )تحمل تكلفتها

 .في النشاط الاقتصادي یأخذون نظرة عن طبیعة تلك المشاریع على أرض الواقع

لدولة طرفا أساسیا فیها، بحیث تجعل قد تكون ا :مرحلة المشاریع النموذجیة المشتركة -3

الأعباء مقسمة بینها وبین المستثمرین المحلیین أو الأجانب بغیة تعمیق تجربة اعتماد مشاریع 

مماثلة صدیقة للبیئة ما یزید من التشجیع بضرورة انتهاج نفس النهج من طرف الخواص عن 

 .4طریق مشاریع مشتركة فیما بینهم أو عن طریق شراكة أجنبیة

وهذه المرحلة التي تخرج فیها الدولة تماما من المشاریع النموذجیة  :مرحلة استقلالیة -4

 .لبیئیةالسابقة، لتفتح المجال للخواص بغیة اعتماد مشاریع كاملة خالیة من الملوثات ا

  

                                                           

  .418السابق، ص صابر شویرف خدیجة، المرجع 1

 .149سالمي رشید، المرجع نفسه، صو  عزي هاجر 2

 .350فارس مسدور، المرجع السابق، ص 3

سعادة فاطمة الزهراء، دور الجبایة في حمایة البیئة، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة جیلالي الیابس،  4

 .150، ص2020سیدي بلعباس، 
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  خصائص الضرائب والرسوم البیئیة -ثانیا

تجعل منها أهم من خلال خصائصها والتي تكمن فعالیة الضرائب والرسوم البیئیة     

  : نوجزها فیما یليالأدوات التي تسعى لحمایة البیئة، 

   :الضریبة البیئیة ضریبة موجهة -1

 تعد الضرائب والرسوم بصفة عامة غیر موجهة باعتبار أن اقتطاعاتها محصلة لصالح

 فاقتطاعاتها یدفعهاالخزینة العامة للدولة، غیر أن الضرائب والرسوم البیئیة عكس ذلك 

 یئة، و یتم تخصیص حصیلتها لفائدةما قاموا به من نشاطات ملوثة للب الأشخاص على

، وهذا یعتبر استثناء 1لإزالة التلوث، والصنادیق الأخرى المتعلقة بحمایة البیئة الصندوق الوطني

ن یخصص عدم التخصیص في المالیة العامة للدولة التي تقضي بأنه لا یجوز أ على قاعدة

  .2لنفقة معینة إیراد معین

  :الضریبة البیئیة ضریبة متدخلة -2

وذلك من خلال تدخل المشرع لفرض بعض الضرائب ردعا وتحفیزا من أجل توجیه     

     النشاط الاقتصادي والاجتماعي على نحو یضمن حمایة مستدامة للبیئة، بزیادة عبء الضریبة

الأفراد إلى نشاط معین دون الآخر، كما تعمل على منع توجیه أو تخفیضها، وكذلك من خلال 

تخزین النفایات، خاصة باستعمال الأسلوب التصاعدي حیث ترتفع الضریبة كلما زاد حجم 

  .3المخزون

النشأة والتعریف، الأهمیة مفهوم الضرائب والرسوم البیئیة من خلال بعد عرض     

  .والرسوم البیئیة في المطلب الثاني والخصائص، نحاول البحث في أهداف ومزایا الضرائب

  أهداف ومزایا الضرائب والرسوم البیئیة: المطلب الثاني

البیئیة أهداف تجعلها إحدى أهم أدوات السیاسات البیئیة على حد والرسوم إن للضرائب   

لحفاظ على البیئة والتي تعتبر في نفس الوقت مبررا ل ، ومزایا تنفرد)الفرع الأول(السواء

  .)الفرع الثاني(لاستخدامها

                                                           

 .401، صالمرجع السابقبرحماني محفوظ،  1

بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  2

 .107، ص2009جامعة الجزائر، 

 .106المرجع نفسه، ص، بن أحمد عبد المنعم 3



  الإطار المفـاهيمي و القـانوني للضرائب و الرسوم البيئية                      الأول        الفصل

 - 15 - 

  أهداف الضرائب والرسوم البیئیة : الفرع الأول

تعتبر الضرائب والرسوم البیئیة أحد أهم أدوات السیاسات البیئیة على حد السواء، الهدف   

الأول والأساسي هو الحد من إنتاج واستهلاك المواد الملوثة كما أن لها أهداف أخرى تتمثل 

  :یلي فیما

في إزالة التلوث عن طریق ما تضمنته الضرائب والرسوم البیئیة من إجراءات المساهمة  - 

ردعیة، سواء كانت ضرائب أو رسوم أو غرامات مالیة، أو من خلال ما تضمنته من إجراءات 

 .1تحفیزیة

المساهمة في تمویل سیاسات حمایة البیئة، من خلال زیادة الإجراءات الضریبیة التي  - 

ت البیئیة، یعد هذا الهدف من بین الأسباب الرئیسیة لتأسیس الضرائب تستعمل لتغطیة النفقا

 .البیئیة لأغلب الدول

 .2ترقیة الاستعمال العقلاني للموارد الطبیعیة المتوفرة وكذلك استعمال التكنولوجیا الأكثر نقاء - 

 السعي نحو التعدیل الإیجابي لسلوك الملوثین عن طریق ردعهم مالیا، وهذا حسب درجة - 

تقنیات  سعر الضریبة كلما حفزنا الملوثین نحو تبني زدنابالبیئة، بحیث كلما  وإضرارهمتلویثهم 

 .3إنتاج أنظف وأكثر احتراما للبیئة

الاقتصادیة والبیئیة، وهذا التكامل من شأنه أن یاسات تعمل على تحقیق التكامل بین الس - 

ن طریق تشجیع التجدید والتحولات على البیئة ویكون ذلك عیعمل على محاربة التلوث ویحافظ 

 .4الهیكلیة في أسالیب الإنتاج وتعزیز احترام التشریعات الخاصة بحمایة البیئة

كوسیلة فعالة، لإدماج تكالیف الخدمات والأضرار البیئیة مباشرة  الضرائب والرسوم هاالاستعم - 

المتسببة في التلوث، وهذا تطبیقا لمبدأ في أسعار السلع والخدمات، أو في تكالیف الأنشطة 

                                                           

المالیة المحاسبیة الإداریة، جامعة العربي بن المهیدي، مصباح حراق، الجبایة البیئیة عرض تجارب دولیة، مجلة الدراسات  1

 .97، ص01/06/2014، 1، العدد1أم البواقي، المجلد

صونیا بن طیبة، مداخلة بعنوان الجبایة البیئیة كآلیة لحمایة البیئة، الملتقى الدولي حول النظام القانوني لحمایة البیئة في  2

 .6، ص2013دیسمبر ، جامعة العربي التبسي، تبسةظل القانون الدولي والتشریع الجزائري، 

 .147سالمي رشید،المرجع السابق، صو  عزي هاجر 3

 .181، ص2010، الجزائر، 1عبد المجید قدي وآخرون، الاقتصاد البیئي، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الطبعة  4
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إلى الحفاظ على الملوث الدافع، الذي یكفل التكامل بین السیاسات الاقتصادیة والبیئیة الرامیة 

 .1البیئة ومكافحة التلوث

 . ضمان بیئة صحیة لكل أفراد المجتمع، وهذا ما تنص علیه مختلف التشریعات - 

 .2المجتمعغرس ثقافة المحافظة على البیئة لدى  - 

  :و یمكن على العموم اختصار الأهداف فیما یلي    

  :التقلیل من التلوث -1

یساهم في مكافحة التلوث وضمان بیئة صحیة لكل شخص في المجتمع والعالم، وهذا ما     

عن طریق الحد من الأنشطة الخطیرة نصت علیه مختلف الاتفاقیات والقوانین والشرائع، 

القضاء على المصادر الصغیرة للتلوث، والحد من التلوث، باعتبار أن ومن ثم والملوثة للبیئة، 

الضرائب الكبیرة تؤدي بالمكلف إلى اتجاه نحو تقلیل من التلوث، وبالتالي التقلیل من التكالیف 

ـــــال محلیـــــا وعالمیـــــا مـــــن الأعمـووقایـــــة البیئـــــة  ،التي تتحملها المنشأة، ومنه تخفیض الأسعار

علـــــــى بـــــــیئة ــنمیة ســــــریعة قـــــــائمة الإنســــــانیة الضــــــارة، و هـــــذا مــــــا یترتــــــب علیــــــه تحقـــــــیق تـــــ

ـمان الحفـــاظ علـــى نـظــــیفة، ممـــا ینـــتج عنـــه تحســـین ظـــروف المعیشـــة، والعمـــل علـــى ضــ

 .3البیئـــة وتخفیف الآثار السلبیة التي تسببت فیها المنشات الصناعیةمكونـــات 

  :تمویل الخزینة العامة -2

الضرائب والرسوم البیئیة بزیادة إیرادات الخزینة العامة للدولة، وذلك عن طریق  حتسم    

البیئیة، ویعتبر هذا الهدف من بین إیجاد مصادر مالیة جدیدة، والمساهمة في تغطیة النفقات 

الأسباب الرئیسیة لتأسیس الضرائب البیئیة في أغلب الدول، كما یمكن الإشارة إلیه أن تحقیق 

هذا الهدف غالبا ما یتم عن طریق فرض ضرائب بیئیة یمس مجالات الطاقة والكربون ومختلف 

  .4أنواع الوقود

 
                                                           

جلول حروشي، دراسة الضرائب البیئیة في الجزائر، أطروحة الدكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة العلوم التجاریة وعلوم  1

 .183، ص2011، 3التسییر، جامعة الجزائر

 .75السعید زنات، المرجع السابق، ص 2

 .97، صالمرجع السابقمصباح حراق،  3

التنمیة المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق زید المال صافیة، حمایة البیئة في إطار  4

 .536، ص2013والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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  :تعدیل سلوك الملوثین -3

عن طریق ردعهم مالیا حسب درجة  التعدیل الإیجابي لسلوك الملوثین،السعي نحو     

تلویثهم وإضرارهم بالبیئة، حیث كلما زاد سعر الضریبة كلما حفز الملوثین نحو تقنیات إنتاج 

أنظف أكثر لحمایة البیئة، وتشجیع التجدید التكنولوجي والتحولات الهیكلیة في أسالیب الإنتاج 

 .عات الخاصة بحمایة البیئةوزیادة احترام التشری

 مزایا الضرائب والرسوم البیئیة: الفرع الثاني -4

ركز دعاة اعتماد الضرائب والرسوم البیئیة على المزایا التي تتمتع بها هذه الوسیلة،     

سوف نحاول  ذلكبالمقارنة مع الآلیات التقلیدیة الأخرى خاصة منها التنظیمیة، من خلال 

  :وهي توضیح أهم المزایا التي تمنحها الوسیلة الضریبیة في مجال حمایة البیئة

أكبر حافز لتنظیف البیئة، وذلك لأنها تضع المؤسسات تحت الضرائب والرسوم البیئیة تمثل  - 

ضغط مستمر لتخفیض التلوث، كما توفر اعتمادات مالیة بالإمكان تخصیصها لمكافحة التلوث 

 .1ابة على مصادرها المختلفةودعم الرق

وذلك لمواجهة  إن السیاسات التي تستخدم الرسوم وغیرها تحقق أهداف بیئیة أقل تكلفة، - 

 .2مشاكل البیئة ومرونة فعالیتها لدى المؤسسات الخاصة والعامة

توصف الضرائب والرسوم البیئیة بأنها ضرائب توازنیة، لأنها تعالج الخلل في الكفاءة الناتجة  - 

 .3هابق على استیعاو وجود تكالیف خارجیة وعدم قدرة نظام السعن 

 .4تحفز المنتجین والمستهلكین على الابتعاد على السلوكیات الضارة بالبیئة - 

تحفز المنتجین على الابتكار والإبداع عندما تكون الطاقة، المیاه، المواد الأولیة والنفایات  - 

وهذا ما یقودهم إلى الطاقة والاستهلاك العام قصد تخفیض الضرائب التي  ،الخاضعة للضرائب

 .5یساعد على تحقیق المزید من الكفاءة الاقتصادیةما یدفعونها، وهذا 

                                                           

، دار الحامد للنشر والتوزیع، الطبعة _دراسة قانونیة مقارنة_ شیماء فارس محمد الجبر، الوسائل الضریبیة لحمایة البیئة 1

 .47، ص2015الأردن،  الأولى،

 .95السعید زنات، المرجع السابق، ص 2

 .3، صالمرجع السابقسعادة فاطمة الزهراء،  3

 .95، صنفسهالسعید زنات، المرجع  4

 .171عبد المجید قدي، المرجع السابق، ص 5
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عدم حاجتها عند التطبیق لإجراء أي نوع من أنواع المفاوضات مع الملوثین، على عكس  - 

في مفاوضات مع أصحاب الأنشطة الوسائل الأخرى التي تتطلب تدخل السلطة العمومیة 

 .1الملوثة

البیئیة یستعمل في محو آثار التلوث وتطویر أسالیب جدیدة صدیقة والرسوم عائد الضرائب  - 

للبیئة في شتى المجالات، والإعفاء الضریبي یكون مقابل تطور تقنیات للحد من التلوث البیئي 

كمیة ودرجة خطورة الإنبعاثات في المصانع، و یتم تحدید هذه الضرائب على أساس تقدیر 

المدمرة للبیئة، ویتضمن النظام الضریبي ضرائب ورسوم وإعفاءات وحوافز التي یكون لها دور 

 .2كبیر في الاعتماد على نشاطات وصناعات صدیقة للبیئة

تتسم الضرائب والرسوم البیئیة بالمرونة كونها عملیة غیر معقدة أحسن من أي وسیلة حمایة  - 

یتطلب تطبیقها الحصول على عدة معلومات تفصیلیة واستجابة المنتجین أخرى التي 

والصناعیین والتي عادة ما تتكتم على بعض المعلومات خاصة تلك التي فیها تجاوزات ضد 

حتى و إن كنت (البیئة، فمن طریق الضرائب لا تلجأ السلطات العامة إلى كل هذه المعلومات 

تجین مثل الرسم التشجیعي لعدم تخضیع النفایات في الجزائر تخضع لتصریح بعض المن

الصناعیة فیكفي طبیعة النشاط وطریقة الإنتاج لدفع الضریبة، فهنا التلوث مفترض ولا یحتاج 

 .3)إلى معلومات دقیقة أو دلیل ولكن یمكن إثبات العكس

البیئیة تمارس تأثیرا مرغوبا فیه على البیئة، فوعاؤها الأساسي ذو علاقة  والرسوم إن الضریبة - 

وطیدة بالبیئة، وتسمى أیضا بالضریبة التصحیحیة، و التي تعني ضمان حسن أداء السوق عن 

 .طریق تحسین الأسعار لكي تظهر التكلفة الحقیقیة للنشاط

، ضمن المبحث الأول البیئیة بعدما قمنا بتوضیح الإطار المفاهیمي للضرائب والرسوم    

سوف نبحث في الإطار القانوني لها من خلال فرض أساس الضرائب والرسوم البیئیة، وآلیات 

  .  تحدیدها وتصنیفاتها في المبحث الثاني

  

 

                                                           

 .143، صنفسهة الزهراء، المرجع مسعادة فاط 1

 .349- 348فارس مسدور، المرجع السابق، ص ص  2

 .86-85شیماء فارس محمد الجبر، المرجع السابق، ص ص 3
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  الإطار القانوني للضرائب والرسوم البیئیة في التشریع الجزائري: المبحث الثاني

موضوع من یتحمل أعباء حدوث  إلىوالاجتماعیة تطرقت أهم الدراسات الاقتصادیة     

من یتحمل عبء التلوث البیئي "التلوث، ووفق الأصل العام وما تملیه العدالة الاجتماعیة أن 

الذي تم صیاغته هو المبدأ العالمي الملوث الدافع و ، 1"أي الملوث"هو متسبب في إحداثه 

قانونیة التي تسعى لحمایة المبادئ ال لضرائب والرسوم البیئیة، الذي یعتبر من أهمل كأساس

  .البیئة

ولفرض الضرائب والرسوم البیئیة على الأشخاص بسبب التلوث یجب أن تكون محددة،     

آلیات ، )المطلب الأول(لذا نتطرق في هذا المبحث إلى أساس فرض الضرائب والرسوم البیئیة

  ).الثانيالمطلب (وتصنیفاتهاتحدید الضرائب والرسوم البیئیة 

  ةالضرائب والرسوم البیئیأساس فرض  :المطلب الأول

مصرحا بأن  7في الفقرة  3في مادته  03/10قانون الفي تطرق المشرع الجزائري   

الملوث یتحمل بمقتضاه ما یسببه نشاطه أو ما یمكن أن یلحق ضررا بالبیئة نفقات كل تدابیر 

  .2الوقایة من التلوث والتقلیص منه وإعادة الأماكن إلى حالتها السابقة

، )الفرع الأول(تهدف لحمایة البیئةوتطبیق هذا المبدأ یحقق مجموعة من الوظائف 

الفرع (كما یعتمد في تطبیقه على مجموعة من الوسائل، )الفرع الثاني(دافعتكریس مبدأ الملوث ال

  ).الثالث

 وظائف مبدأ الملوث الدافع: الفرع الأول

مع التطور التكنولوجي الذي یؤدي إلى الاستخدام المكثف للموارد الطبیعیة، تطورت فكرة     

تكالیف التلوث ثم أصبح آلیة الملوث الدافع لتمس حدودها جمیع المراحل، والتي بدأت بتحمل 

  :وقائیة فعلاجیة وفق الأدوار الرئیسیة التالیة

  

  

                                                           

، 10/12/2015، 2، العدد4، المجلد2محمد حیمران، الضرائب البیئیة في الجزائر، مجلة دراسات جبائیة، جامعة البلیدة 1

 .303ص

، 3المجلدسناء عماري، الجبایة البیئیة آلیة لضمان حمایة البیئة، مجلة البحوث الاقتصادیة المتقدمة، جامعة الوادي،  2

 .249، ص30/06/2018، 1العدد
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 التلوث لتحقیق التكامل الاقتصاديإعادة توزیع تكالیف  وظیفة  - أ

یفسر مبدأ الملوث الدافع على أنه قاعدة تهدف إلى تحقیق العدالة في توزیع عملیة     

یدفع ویتحمل تكالیف الأضرار البیئیة  تحمل الأعباء، من هذا المنطلق فإن الملوث هو الذي

  .1ولیس للضحیة أن تتحمل ذلك لأن الملوث هو الذي یملك وسائل مالیة لذلك

 الملوث الدافع الوظیفة الوقائیة لمبدأ   -  ب

یهدف الملوث الدافع إلى تشجیع الملوث في حد ذاته على اتخاذ التدابیر الضروریة     

ینبغي أن تكون مقترنة بالدور الردعي للضرائب والرسوم لخفض التلوث، وهذه الوظیفة الوقائیة 

  .2البیئیة

حیث أن الغرض الأساسي من فرض الرسوم البیئیة على الملوث هو الحث على تغییر     

منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة سلوك أصحاب المشاریع اتجاه البیئة إیجابا، حیث ركزت 

الدافع، إذ تقضي بأن وضع القواعد التي تهدف إلى الوقایة على الجانب الوقائي للمبدأ الملوث 

من التلوث بواسطة فرض الرسوم یجب أن تدفع الملوث لاتخاذ التدابیر اللازمة وبأقل ثمن 

  .3ممكن للتخفیض من التلوث التي تسبب فیه

 مبدأ الملوث الدافعالوظیفة العلاجیة ل   - ج

احتمالیة وقوع أضرار بالبیئة قائمة، لأنه من رغم أهمیة الإجراءات الوقائیة، تبقى     

المستحیل وجود أنشطة دون وجود تلوث، لذا من المسلم به قبول درجة معینة من التلوث، ولكن 

السماح بذلك قد یحدث أضرار بالبیئة على المدى الطویل یؤدي إلى تدهور البیئة، لذا یجب أن 

، ویكون ذلك بتوزیع تكالیف حمایة البیئة على یتحمل الملوث أعباء الأضرار التي تحدث بالبیئة

  .4جمیع الملوثین بفرض رسوم بیئیة هدفها إصلاح الأضرار البیئیة عند حصولها

 

                                                           

 .561، ص، المرجع السابقبائي لحمایة البیئیة في الجزائرولد عمر الطیب، النظام الجو  قرمیط جیلالي 1

القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر الآلیات وناس یحي،  2

 .08، ص2007بلقاید، تلمسان، 

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ماجستیرالقیمة القانونیة للمبادئ العامة في المجال البیئي، رسالة الحبیب بن خلیفة،  3

 .150، ص2015أدرار، أحمد درایة، 

ولد عمر الطیب، تكریس الجبایة لحمایة البیئیة في ظل مبدأ الملوث الدافع، مجلة البحوث العلمیة في و  قرمیط جیلالي 4

 .49، ص09/11/2021، 01، العدد11التشریعات البیئیة، المجلد
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 الجزائريالتشریع تكریس مبدأ الملوث الدافع في : الفرع الثاني

في مطلع السبعینات بدأت بوادر تشریعیة تجسد اهتمام الدولة بحمایة البیئة، وهذا ما     

، الذي تضمن المبادئ العامة لحمایة 83/031جده مبررا باصدار قانون حمایة البیئة رقم ن

البیئة، وبعد مشاركة الجزائر في عدة محافل دولیة ومصادقتها على عدة اتفاقیات لحمایة البیئة، 

 والتي تعتبر نقطة التحول في السیاسة البیئیة ببدء اعتماد الرسوم البیئیة، وهذا ما تأكد بعد

 83/03، الذي ألغى القانون 03/10صدور قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة رقم 

  .السابق

  :83/03تكریس المبدأ في ظل القانون الملغى  -أولا

التنمیة الجزائر من مرحلة الاستعمار فقد ثبتت سیاسة تصنیع ثقیلة لتحقیق بعد خروج     

على البیئة، خاصة في ظل غیاب دراسات التأثیر على ولكن دون مراعاة انعكاساتها الضارة 

البیئة بما فیها استغلال هذه النشاطات وعدم الوعي بمبدأ التنمیة المستدامة التي لم تظهر بعد، 

لكن كان هناك دفع كبیر للتنمیة الصناعیة، فرخص المستثمرین الاستهلاك والاستنزاف الفاحش 

الذي كان مفروضا آنذاك بالإضافة إلى غیاب الرسوم  وجهللموارد الطبیعیة، بسبب الاقتصاد الم

البیئیة التي من شأنها التخفیف من أضرار التلوث وجعل الملوث یتحمل المسؤولیة عن الأضرار 

  .2الناجمة عن استغلاله للنشاط المضر بالبیئة

وإذا كانت السلطات العمومیة قد بدأت تهتم بالمسألة البیئیة عن طریق الشروع في وضع     

بالوسائل المادیة ، إلا أنها لم تعتني 83/03رقم في القانون إطار تشریعي لحمایة البیئة 

والعلمیة لحمایة هذه البیئة من التلوث إلا مع مطلع التسعینات، عندما شرعت تدریجیا في وضع 

  .3ن الرسوم الغرض منها مزدوج وقائي وردعي إعمالا لمبدأ الملوث الدافعمجموعة م

وكرس المشرع الجزائري فرض هذه الرسوم البیئیة تأسیسا على مبدأ الملوث الدافع     

أي فترة التسعینات، وهي المرحلة ، 1992بمقتضى قوانین المالیة، لاسیما قانون المالیة لسنة 

الناجم عن استغلال النشاطات الصناعیة وسیاسة التصنیع التي شرعت أصبح فیها التلوث التي 

، مما نجم عنها نتائج إیكولوجیة خطیرة انعكست فیها الجزائر بهدف تحقیق التنمیة الصناعیة

                                                           

 .1983فیفري  08، الصادرة في 06العدد  ج رالمتعلق بحمایة البیئة ، ، 1983فیفري  05المؤرخ في  83/03قانون ال 1

 .353صابر شویرف خدیجة، المرجع السابق، ص 2

 .136یلس شاوش بشیر، المرجع السابق، ص 3
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 91/125من القانون  117، لذلك یمكن اعتبار ما جاءت به المادة سلبا على المحیط البیئي

ویطبق هذا الرسم على " الخطیرة على البیئةالملوثة أو  یؤسس رسم على النشاطات: "بقولها

، الذي یحدد التنظیم 98/3382النشاطات المبینة في القائمة الواردة في المرسوم التنفیذي رقم 

المطبق على المنشآت المصنفة وقائمتهما، ویحصل هذا الرسم لفائدة الصندوق الوطني للبیئة 

في مكافحة التلوث والحد منه، لذلك یمكن اعتبار قانون  المستحدث، لتستعمله الإدارة البیئیة

بمثابة إدراك حقیقي من المشرع لخطورة هذا المشكل وغیره من الأضرار  1992المالیة لسنة 

البیئیة عبر إدراجه لسیاسة الرسوم البیئیة تأسیسا لمبدأ الملوث الدافع في التشریع البیئي 

  .الحد منهالجزائري كآلیة للتقلیل من التلوث أو 

 : 03/10في ظل القانون الملوث الدافع تكریس مبدأ  -ثانیا

المتعلق بحمایة البیئة في إطار  03/10لقد تبنى المشرع الجزائري في القانون رقم     

التنمیة المستدامة الخطوط العریضة لمبادئ التنمیة المستدامة، والذي أكد على الرقابة على 

مختلف مكونات البیئة ووضع أهداف لضمان جودة الموارد الطبیعیة، ونص المشرع على عدة 

مبدأ التنوع البیولوجي، مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة، مبدأ : یئة أهمهامبادئ لحمایة الب

الأضرار البیئیة، مبدأ الحیطة، مبدأ الإعلام  وتصحیحالاستبدال، مبدأ النشاط الوقائي 

  .3والمشاركة وكذا مبدأ الملوث الدافع

من خلال نص حیث تم إقرار مبدأ الملوث الدافع كمبدأ للوقایة من التلوث ومكافحته     

مبدأ الملوث الدافع : "التي جاء فیها على أنه 03/10في فقرته السابعة من القانون  3المادة 

الني یتحمل بمقتضاه كل شخص تسبب بنشاطه أو یمكن أن یتسبب في إلحاق ضرر بالبیئة، 

  ".لأصلیةنفقات كل تدابیر الوقایة من التلوث والتقلیص منه وإعادة الأماكن وبیئتها إلى حالتها ا

                                                           

            في، الصادرة 65العدد ج ر، 1992نون المالیة االمتضمن ق ،1991دیسمبر  18 المؤرخ في 91/25القانون  1

 .1991دیسمبر 18

ویحدد المصنفة  آتعلى المنش الذي یطبق یضبط التنظیم، 1998نوفمبر  03المؤرخ في  98/338المرسوم التنفیذي رقم  2

 .04/11/1998 الصادرة في ،82عدد  ج ر، المعدل والمتمم، قائمتها

 .62عبد المنعم دفرور، المرجع السابق، صو  إلیاس شاهد 3
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وأصبحت التشریعات الخاصة بالرسوم والمسؤولیة المدنیة تعتمد أكثر فأكثر على هذا     

افحة التلوث التي تتحملها السلطات كالمبدأ الذي هدفه جعل التكالیف الخاصة بحمایة البیئة وم

  .1العمومیة تقع على عاتق الملوث

المستوحاة في ظل القانون قد اعتمد ضمنیا الرسوم البیئیة  03/10ولعل القانون     

باستحداث الرسم على النشاطات  117ته دفي ما 1992لیة افي قانون الموبالضبط  83/03

الذي  06/2198المرسوم  03/10الملوثة أو الخطیرة على البیئة، فقد صدر في ظل القانون 

درج في حدد كیفیة تحصیل هذه الرسوم وطریقة ووقت دفعها، بالإضافة إلى اعتماد أسلوب الت

  .الصرامة للتعامل مع المنشآت الملوثة وذلك تطبیقا لمبدأ الملوث الدافع

  الجزائريالتشریع ملوث الدافع في یقات مبدأ التطب: الفرع الثالث

في وضع إطار تشریعي لحمایة البیئة، لكن الوسائل المادیة  1983شرعت الجزائر منذ     

جیا منذ إلا في التسعینات، حیث بدأت تظهر تدریالكفیلة بتطبیقها لم تظهر بوادرها والعملیة 

یتوقف المشرع الجزائري عند هذا الحد  في شكل رسوم بیئیة أو وسیلة ضریبیة، ولم 1992سنة 

  .بل بادر بوضع معاییر وضوابط ضد التلوث تمثلت في الوسائل التنظیمیة

  مبدأ الملوث الدافعلتطبیق  الوسائل الضریبیة -أولا

الإدارة البیئیة في الجزائر بخصوصیة المشاكل البیئیة وعدم كفایة وسائل  نتیجة لاقتناع    

الضبط الإداري بمفردها في مواجهة هذا التهدید الهائل والمتزاید والمعقد للتلوث البیئي، طبق 

نظام الضریبة البیئیة تأسیسا على مبدأ الملوث الدافع بوضع رسوم بیئیة، الغرض منها ردعي 

وم تصاعدیة على الملوثات دون اعتماد تقنیة شهادات التلوث كبدیل للرسوم یتمثل في فرض رس

البیئیة نظرا لعدم توفر المناخ المناسب لذلك، كذلك غرض وقائي یتمثل في الحوافز 

  .3والإعانات

  
                                                           

 .419زید المال صافیة، المرجع السابق، ص 1

المصنفة لحمایة  یضبط تنظیم المطبق على المؤسسات، 2006ماي  31، المؤرخ في 06/198المرسوم التنفیذي رقم  2

أفریل  19المؤرخ في  22/167، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 2006جوان  04 الصادرة في ،37العدد ج رالبیئة، 

 .2022أفریل  24، الصادرة في 29، ج ر عدد2022

مسعودي محمد، فعالیة الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة، دراسة تقیمیة لتجارب بعض الدول منها الجزائر، أطروحة دكتوراه،  3

 .154، ص2014كلیة العلوم الاقتصادیة العلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة تلمسان، 
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 : فرض الرسوم التصاعدیة على الملوثات -1

بیة التي یالوسائل الضر تعد الرسوم التي تفرضها السلطات العامة على الملوثات أحد أهم     

تكفل تطبیق مبدأ الملوث الدافع فهي تثقل كاهل الملوث باستقطاع إجباري تقرره السلطات 

، لتستخدمه في إصلاح أو إعادة البیئة إلى الحالة التي كانت علیها، وقد تفرض هذه العامة

لقواعد والمعاییر الرسوم بطریقة تحرم الملوث من المزایا التي ستعود إلیه في حالة مراعاته ل

  .1البیئیة

الرسم الخاص بالنشاطات  1992واستحدث المشرع الجزائري بمقتضى قانون المالیة     

منه، ویعتبر هذا الرسم بمثابة انطلاقة  117الملوثة أو الخطیرة على البیئة استنادا للمادة 

، 2002، 2000تدریجیة من أجل تكریس مبدأ الملوث الدافع، لیتم بعد ذلك في السنوات 

، تعدیل معدلات الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة، 2006، 2004، 2003

  .2بما یجعلها أكثر تحفیزا للحد من التلوث

لیحدد طریقة تحصیل هاته الرسوم ووقت  المعدل والمتمم 06/198كما جاء المرسوم     

دفعها، بالإضافة إلى اعتماد أسلوب الصرامة في التعامل مع المنشآت الملوثة، ویطبق هذا 

، ویحصل 98/338الرسم على الأنشطة المبینة في القائمة الواردة في المرسوم التنفیذي رقم 

المستحدث بموجب قانون المالیة " الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث"هذا الرسم لفائدة 

لتستعمله الإدارة  98/1473والذي حددت كیفیات عمله من خلال المرسوم التنفیذي رقم  1992

  .البیئیة في مكافحة التلوث

 : شهادات التلوث كبدیل للرسوم البیئیة -2

هي عبارة عن نظام لبیع رخص التلویث القابلة للتداول، وكان أول من اقترح النظام     

، حیث تقوم فكرته على أن السلطات العمومیة تستطیع أن 1968عام  DALESالاقتصادي 

رخص "في كل منطقة معینة، ثم تبیع الرخص التي تسمى تحدد الكمیة المسموح بها من التلوث 

، ویسمح له بكمیة من التلوث تعادل قیمة الرخصة التي قام بشرائها، یشتریها الملوث" التلویث

                                                           

 .433زید المال صافیة، المرجع السابق، ص 1

 .10ص المرجع السابق،ة، طیببن صــــــــونیا  2

 302- 065، الذي یحدد كیفیات تسییر حساب التخصیص رقم 1998ماي  13المؤرخ في  98/147المرسوم التنفیذي رقم  3

 ".الصندوق الوطني للبیئة"الذي عنوانه 
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ولكن تعد الدول المتقدمة أكثر استخدام لهذا الأسلوب على نطاق واسع، في حین یستخدم 

والرسوم البیئیة في نطاقه الضیق، ولا یسمح المستوى الاقتصادي للدول النامیة  أسلوب الضرائب

 .1اد مثل هذه الشهاداتعلى غرار الجزائر على الاعتم

 :الحوافز والإعانات -3

تعتبر الحوافز شكلا من أشكال تشجیع الملوث الذي یعمل على الحد من التلوث، لذا     

یجب أن تكون قیمة المنحة مهمة ومعتبرة لكي تشجع الملوث على الحد من التلوث، وإلا فضل 

  .2ر البیئیة أو الحد منهاالملوث التخلي عن هذه المنحة بدلا من الالتزام بمنع الأضرا

أما الإعانات فهي عبارة عن مساعدات تدفع الملوث للنزول أو الوصول إلى مستویات     

حمایة البیئة، والهدف منها تنفیذ وتسهیل تطبیق المعاییر والضوابط البیئیة وإلا تبقى كالحبر 

على التلوث الناشئ على الورق في غالب الأحیان، فهي وسیلة لتحفیز مصادر التلوث المختلفة 

ة مقابل كل وحدة أو كمیة تلویث یتم یعنها قبل تصریفه في الموارد البیئیة وتقدیم إعانة مال

  .التخلص منها أو معالجتها قبل تصریفها

تعتبر الحوافز والإعانات كبدیل للرسوم البیئیة لكنها تستوفي نفس الهدف وهو التخفیض     

أو الحد من التلوث، حیث أن هذه الحوافز أو الإعانات تدفع الملوثین إلى استخدام تكنولوجیا 

، حیث أقر المشرع نظام الحوافز الضریبیة 03/10صدیقة للبیئة، هذا ما جاء في القانون 

النشاطات التنمویة التي تستهدف الحفاظ على البیئة ومواردها من خلال الإشارة إلى المتعلقة ب

قوانین مالیة، المؤسسات الصناعیة التي أنه تستفید من حوافز مالیة وجمركیة تحدد بموجب 

أو التخفیض من ظاهرة  تستورد التجهیزات التي تسمح في سیاق صناعتها أو منتجاتها بإزالة

  .3ي والتقلیص من التلوث في كل أشكالهالاحتباس الحرار 

من نفس القانون بأنه یستفید كل شخص  77كما أشار المشرع أیضا في مضمون المادة     

طبیعي أو معنوي یقوم بأنشطة ترقیة البیئة من تخفیض في الربح الخاضع للضریبة، على أن 

  .یحدد هذا التخفیض بموجب قانون المالیة

                                                           

المرجع السابق، ، الجزائرفعالیة الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة، دراسة تقیمیة لتجارب بعض الدول منها مسعودي محمد،  1

 .155ص

 .433زید المال صافیة، المرجع السابق، ص  2

 .03/10من القانون  76المادة  3
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 16/09والذي ألغي بموجب القانون الجدید رقم  01/03 أما قانون الاستثمار رقم    

وكتطبیق لهذا النوع من الحوافز فقد أقر مجموعة من المزایا  1المتعلق بترقیة الاستثمار

الضریبیة تستطیع الاستفادة منها الاستثمارات التي تستعمل تكنولوجیا من شأنها أن تحافظ على 

  .2تنمیة المستدامةالبیئة وتحمي الموارد الطبیعیة وتحقق ال

  الملوث الدافع الوسائل التنظیمیة لتطبیق مبدأ -ثانیا

بهدف تدارك الوضعیة البیئیة في الجزائر، فقد بادر المشرع الجزائري إلى إدخال وسائل     

تنظیمیة للتقلیل أو الحد من التلوث تختلف بین الاتفاقات التفاوضیة واللجوء إلى تقنین معاییر 

  .التلوثأو ضوابط ضد 

 : إبرام اتفاقات تفاوضیة -1

اتفاق تلتزم بمقتضاه المنشأة الملوثة وبمحض إرادتها بخفض التلوث إلى به یقصد     

، وتتمیز هذه الوسیلة بانخفاض التكلفة التي تتحملها مستوى محدد خلال فترة زمنیة محددة

التزام أخلاقي بحمایة  الحكومة في سبیل تنفیذها وانخفاض مستوى الرقابة على المنشآت باعتباره

  .غیر الملتزمة بهاالبیئة ولا توقع أي عقوبة على المنشآت 

وعادة ما تتضمن هذه الاتفاقات حقوق والتزامات للطرفین بما یضمن حد معین من     

وتلتزم الإدارة ببعض الالتزامات اتجاه المتعاملین الصناعیین كالإعفاءات الحمایة للبیئة، 

الضریبیة أو تسهیل الحصول على بعض المنافع مقابل اتخاذ التدابیر اللازمة للمحافظة على 

البیئة المهددة بالنشاط الذي یمارسه هؤلاء المتعاملین، مثل الاتفاقیات التي تربط العدید من 

والخاصة في مجال تسییر ومعالجة النفایات الشركاء والمؤسسات العامة البلدیات مع بعض 

  .3المنزلیة والصناعیة

، المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیة 01/204وقد تبنت الجزائر هذه الآلیة في القانون رقم     

    منه التي تنص على إمكانیة إبرام عقود تنمیة تشترك فیه الدولة  59المستدامة في المادة 
                                                           

 ،2016أوت  03الصادرة في ، 46عدد  ج ر، المتعلق بترقیة الاستثمار، 2016أوت  03المؤرخ في  16/09القانون رقم  1

 .المتعلق بتطویر الاستثمار 01/03الذي ألغى الأمر 

 .16/09من القانون  12،13،14المواد  2

 .438-437زید المال صافیة، المرجع السابق، ص ص 3

 15، الصادرة في 77ج ر عددالمستدامة،  وتنمیتهعلق بتهیئة الإقلیم یت، 2001دیسمبر 12المؤرخ في  01/20القانون  4

 .2001دیسمبر 
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بیئیة تحدد المحلیة والمتعاملین والشركاء الاقتصادیین للقیام بأعمال وبرامج أو الجماعات /و

خطط التهیئة لمدة معینة، وأحال المشرع الجزائري طرق مانطلاقا من المخططات التوجیهیة و 

  .إبرام هذه العقود إلى النصوص التنظیمیة

 : تقنین معاییر أو ضوابط ضد التلوث -2

لسیاسات البیئیة، وهي لا تتخذ الطابع المالي بشكل لتعتبر هذه الوسیلة أداة فعالة تقلیدیة     

مباشر ولكنها وسیلة تسمح بتخفیض الملوثات من خلال فرض مستویات ومعاییر تقنیة مضادة 

للتلوث یحددها التشریع الوطني أو الاتفاق الدولي، ویتحمل من یقوم بممارسات أنشطة مضرة 

عبء النفقات الضروریة للمحافظة على المعاییر والمستویات المحددة بموجب التشریع  بالبیئة

وبهدف تدارك الوضعیة البیئیة في الجزائر بادر المشرع الجزائري بإدخال وسائل ، 1أو الاتفاق

للحد من ظاهرة تلوث الأوساط الطبیعیة، وأهم هذه الأدوات ما تضمنه الرسوم التنفیذي تنظیمیة 

  .، الخاص بالنفایات الصناعیة السائلة والمتضمن لهذا النوع من الأدوات93/1602رقم 

وبالرجوع إلى قواعد هذا التنظیم فهي ترتكز أساسا على وضع جملة من الشروط التقنیة     

  :التي یجب أن تأخذ بعین الاعتبار ما یلي

 .الطبیعيالأخیرة على التجدید التلوث ودرجته في المیاه وقدرة هذه منسوب  - 

 .شروط استعمال المیاه المستقبلیة ومتطلبات تزوید السكان بالماء - 

 .والنباتات والمتطلبات الصحیة والاقتصادیة والسیاحیة حمایة الحیوانات - 

 .أهمیة الصرف ونوعه - 

بالإضافة إلى ذلك فإن المشرع اشترط أن یتم تسلیم رخصة الصرف من طرف الوزیر     

قدیم الطلب الذي یرسله الوالي المختص إقلیمیا إلى الوزیر المكلف المكلف بالبیئة، وذلك بعد ت

  .3بالبیئة

  

                                                           

 .449زید المال صافیة، المرجع السابق، ص 1

، الصادرة 46عدد ج رالنفایات الصناعیة السائلة،  ینظم، 1993جویلیة  10، المؤرخ في 93/160المرسوم التنفیذي رقم  2

 .1993جویلیة  14في 

دراسة على ضوء التشریع الجزائري، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة –الوسائل القانونیة لحمایة البیئة جمیلة حمیدة،  3

 .149 ،2001البلیدة، 
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  وتصنیفاتهاآلیات تحدید الضرائب والرسوم البیئیة : المطلب الثاني

ضرائب والرسوم البیئیة على الأشخاص بسبب التلوث یجب أن تكون محددة، اللفرض     

 تصنیفاتمن ثم توضیح ، و )الفرع الأول(البیئیةالضرائب والرسوم تحدید  آلیاتلذا نتطرق إلى 

 ).الثانيالفرع ( والرسوم البیئیةالضرائب 

  تحدید الضرائب والرسوم البیئیةآلیات : الفرع الأول

، ثم تحدید )أولا(نتعرض في هذا الفرع إلى تحدید وعاء الضرائب والرسوم البیئیة

  ). ثانیا(السعر

  البیئیةتحدید وعاء الضرائب والرسوم  -أولا

المادة أو المال أو الشخص الخاضع للضریبة مع : "یمكن تعریف الوعاء الضریبي أنه    

ذلك حسب الأنظمة ء الذي قد یكون سنویا أو شهریا و ضرورة توافر العنصر الزمني لهذا الوعا

  .1"المحددة له

  الضریبةیعني اختیار أو تحدید المادة الملوثة لعناصر البیئة التي تفرض علیها هذه     

  واختیار هذه المادة الخاضعة للضریبة أو العناصر التي یتضمنها الوعاء الخاضع للضریبة

  یقوم على أساس وجود علاقة واضحة ومنطقیة بین واقعة التلوث وتأثیرها المادي على البیئة

وهذا یعني التحدید الدقیق للعناصر الجغرافیة التي تطبق فیها الضریبة، وهذا یزید من مصداقیة 

   .2التأثیر البیئي للضریبة

لیس من السهل تحدید وعاء الضریبة وذلك نظرا إلى صعوبات تحدید التلوث المتعدد     

  :ة فیما یليالمصادر والأشكال والتأثیرات وتتمثل أسس أو جوانب تحدید وعاء الضریب

 .اختیار المادة التي تفرض علیها الضریبة - 

 .تحدید الجزء الذي تفرض علیه الضریبة من الوعاء محل الاختیار - 

 . 3تقدیر وعاء الضریبة على التلوث أي قیاسه - 

                                                           

عبد الباقي محمد، مساهمة الجبایة في تحقیق التنمیة المستدامة، دراسة حالة الجزائر، رسالة ماجیستر، كلیة العلوم  1

 .97، ص2010الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

، المرجع - دراسة تقییمیة لتجارب بعض الدول منها الجزائر–فعالیة الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة مسعودي محمد،  2

 .137صالسابق، 

 .80المرجع السابق، ص ،الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامةحسونة عبد الغاني،  3
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  على التلوثالبیئیة تحدید سعر الضرائب والرسوم  -ثانیا

المال الذي یدفع جبرا من طرف یعرف سعر الضریبة بشكل عام أنه مبلغ أو مقدار من     

المتسبب في إحداث التلوث أو أنه نسبة مئویة، فهو عبارة عن مقدار الضریبة منسوبا إلى قیمة 

  .1وعائها أو محلها

غلب تشریعات الدول التي تعتمد الضرائب والرسوم البیئیة أوهناك أسلوبین معتمدین في     

  :وهما

 : السعر الثابت -1

بصرف النظر عن التغیرات التي تحدث في وعاء الضریبة، أي أن یبقى السعر ثابتا     

ویتمیز هذا الأسلوب بالسهولة والبساطة  ةالنسبة بین الوعاء الخاضع للضریبة والسعر تبقى ثابت

لكل من المكلف والإدارة الضریبیة، وبالتالي في هذه الحالة فإن الضریبة النسبیة تطبق بمعدل 

قیمة المادة الخاضعة للضریبة ومعدلها لا یتغیر بتغیر قیمة  واحد ثابت مهما كان حجم أو

نكون بصدد الضریبة البیئیة بحیث تطبق بمعدل واحد وثابت مهما تغیر الوعاء ما نوه ،المادة

 .2الضریبي

  :السعر التصاعدي -2

أما الأسلوب التصاعدي فیعني تصاعد الضریبة مع تصاعد الوعاء الضریبي وهذا ما     

یتماشى مع مبدأ العدالة وتأخذ به التشریعات المالیة في الدول لیمیز سعر التصاعدي 

  .3المتقدمة

كما أنه یعد من أدوات التوجیه الاقتصادي ویتسم بأثر فعال في حث الملوث على تجنب     

أسعار الضریبة المرتفعة وبالتالي تخفیض في المواد الملوثة للبیئة إلى الحدود التي یبدأ عندها 

التصاعد وذلك من طرف جهة علمیة مختصة، ویتم استخدام التمییز السعري في حالة وضع 

                                                           

المرجع ، - دراسة تقییمیة لتجارب بعض الدول منها الجزائر–فعالیة الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة مسعودي محمد،  1

 .142السابق، ص

بن حبیب عبد الرازق، دور الجبایة في ردع وتحفیز المؤسسات الاقتصادیة على حمایة البیئة من أشكال و  بن عزة محمد 2

الاقتصادیة في ظل رهانات التنمیة التلوث، دارسة تحلیلیة لنموذج الجبایة بالجزائر، الملتقى العالمي حول سلوك المؤسسات 

 .156، ص2012المستدامة والعدالة الاجتماعیة، جامعة الجزائر، 

جامعة یحي فارس، المدیة، لملیكشي حیاة، الجبایة البیئیة كآلیة لحمایة البیئة في القانون الجزائري، مجلة الدراسات القانونیة،  3

 .420، ص24/06/2021، 2، العدد7المجلد
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وح به یجب عدم تجاوزه في حالة عدم تجاوزه، تفرض أسعار منخفضة، أما في حد لتلوث مسم

كما یمكن أن ترتفع نفقة الضریبة لتتجاوز نفقة ، حالة التجاوز تطبق أسعار ضریبة مرتفعة

مكافحة التلوث وذلك بالنسبة لبعض المناطق أو بعض أنواع الملوثات المضرة بشكل كبیر 

  .1تخفیض كمیة الملوثات الناشئة عن نشاطهوسریع بالبیئة فیدفع ذلك إلى 

  تصنیفات الضرائب والرسوم البیئیة: الفرع الثاني

عرفت الضرائب والرسوم البیئیة توسعا وتنوعا، فیمكن أن تفرض على المواد الخام التي 

تدخل في عملیة الإنتاج لدفع المنتج أو المشغل على استخدام مواد أقل ضررا بالبیئة، یمكن 

  :على الطریقة التي یتم بها الإنتاج أو على السلعة المنتجة، وهي كالآتيأن تفرض 

  الرسوم المفروضة على الإنبعاثات الملوثة  -أولا

هذا النوع من الرسوم البیئیة هو عبارة عن اقتطاع نقدي یتناسب مع حجم الإنبعاثات     

الأرض، وینصح باعتماد هذا أو المقدرة، التي یتم صرفها سواء في الهواء أو الماء أو  الفعلیة

النوع من الرسوم في حالة ما إذا كانت مصادر الإنبعاثات ثابتة، وهذا لأجل تسهیل عملیات 

  .2المراقبة والتسییر على الصعید الإداري

وینطوي هذا النوع على نجاعة بیئیة معتبرة، ذلك لأنه یطال الملوثات أو الإنبعاثات في     

، وتفرض الرسوم على الإنبعاثات الملوثة في حالة إمكانیة )ت مثلاكإنبعاثات الكبری(حد ذاتها 

  .قیاس أو تقدیر هذه الإنبعاثات من جهة، وحساب التكالیف الحدیة للأضرار من جهة أخرى

وكما هو معلوم فإن الآثار الجانبیة الضارة للإنبعاثات الملوثة الناجمة عن مختلف     

ار السلع والخدمات، لهذا فإن الضرائب التي تطال الأنشطة الاقتصادیة، لا تنعكس ضمن أسع

مباشرة هذه الإنبعاثات كفیلة بتصحیح هذا الوضع، وعادة ما تكون اقتطاعات الرسوم المفروضة 

، 3على إنبعاثات التلوث، سواء في الهواء أو في الماء، متناسبة مع مستویات هذه الإنبعاثات

بحیث كلما زاد حجم هذه الأخیرة، كلما زاد مستوى اقتطاع الرسوم والعكس صحیح، الأمر الذي 

                                                           

 .82المرجع السابق، ص، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامةبد الغاني، حسونة ع 1

، 2، العدد13مجلة الحقیقة، جامعة أحمد درایة، أدرار، المجلد، -الواقع والآفاق- مسعودي محمد، الجبایة البیئیة في الجزائر 2

 .102، ص30/06/2014

، 2، العدد7، المجلد3التلوث البیئي، مجلة معهد العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر أحمد باشي، دور الجبایة في محاربة  3

 .131، ص16/11/2003
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یحفز الملوثین لتخفیض إنبعاثاتهم الملوثة، بغیة التقلیل من نسب الرسوم المدفوعة، مما یؤدي 

 ولفرض هذا النوع من الرسوم، لابد من توافر إمكانیات تقنیة، 1قطعا إلى تخفیض نسب التلوث

وتكنولوجیة معتبرة، إلى جانب الخبرات والكفاءات البشریة المتخصصة في مجال التحدید 

النوعي والقیاس الكمي للتلوث، وهذا ما یجعل الدول النامیة في موقف ضعیف تجاه فرض هذا 

 .النوع من الرسوم الذي یطال الإنبعاثات الملوثة مباشرة

   الرسوم المفروضة على المنتجات -ثانیا

       ا كان إنتاج بعض المنتجات أو التخلص منها، یفرز أضرارا بالغة على الصحةإذ    

أو النفایات وملوثات، فإن هذه المنتجات یمكن التقلیل منها، عبر فرض رسم علیها، وتحل 

الرسوم البیئیة على المنتجات محل الرسوم على الإنبعاثات الملوثة، إذا تعذر فرض هذه الأخیرة 

أن الرسوم البیئیة على المنتوج تستعمل بشكل أكبر لتصحیح الآثار الخارجیة، أكثر مباشرة، كما 

من استعمالها للحد من التلوث، ومن الممكن أن تستهدف هذه الرسوم بعض أنواع المنتجات 

التي تضم عناصر ملوثة أو سامة، كما من الممكن أن تفرض في شكل رسوم على استهلاك 

التقلیل من استهلاك هذه المنتجات أو التحفیز نحو استهلاك منتجات منتجات معینة، وهذا بغیة 

  .2بدیلة

وإلى جانب الحد من استهلاك المنتجات الملوثة، تؤدي الرسوم البیئیة من هذا النوع إلى     

توفیر إیرادات ضریبیة، یرتبط حجمها بدرجة المرونة السعریة المتعلقة بهذه المنتجات محل 

إذا كان الطلب على هذه المنتجات غیر مرن، فإن الرسوم البیئیة على فرض الضریبة، بحیث 

المنتوج یمكن أن تحصل إیرادات مالیة معتبرة، إلا أن تأثیرها البیئي یكون أقل، أما إذا كان 

الطلب على هذه المنتجات یتسم بالمرونة لتغیرات السعر، فإن هذا سیؤدي لا محالة إلى التقلیل 

تجات وذلك بعد فرض الضریبة البیئیة، ما یعني تحقیق فعالیة بیئیة أكبر، من استعمال هذه المن

  .3وحجم إیرادات مالیة أقل

                                                           

، 6مجلة الواحات للبحوث والدراسات، جامعة غردایة، المجلدمسعودي محمد، الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة،  1

 .58، ص30/06/2013، 1العدد

 .104- 103، المرجع السابق، ص ص- الواقع والآفاق-مسعودي محمد، الجبایة البیئیة في الجزائر 2

، - دراسة حالة الجزائر-بن ماضي قمیر، دور السیاسات البیئیة في الحد من آثار التلوث البیئي لتحقیق، التنمیة المستدامة 3

 .93- 92، ص ص2012تسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم ال
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والرسوم البیئیة على المنتوج، یجب أن تأخذ بعین الاعتبار إمكانیة اللجوء إلى المنتجات     

تنطوي البدیلة للمنتجات الأصلیة محل فرض الضریبة، بحیث إذا كانت هذه المنتجات البدیلة، 

هي الأخرى على أضرار بیئیة، فإن لا جدوى من فرض الرسوم البیئیة على المنتجات أصلا، 

أما إذا كانت المنتجات البدیلة للمنتجات الأصلیة المفضلة بیئیا، فإن فرض هذا النوع من 

ة الرسوم البیئیة سیتسم بالنجاعة البیئیة، ذلك لأنه سیؤدي إلى إحلال المنتجات البدیلة المفضل

  .1بیئیا، محل المنتجات المضرة بالبیئة

 ئب على استغلال الموارد الطبیعیةالضرا -ثالثا

توفر الموارد الطبیعیة العدید من المواد الأولیة التي تستعمل في مختلف الأنشطة، وهي     

لشركات  الامتیازغالبا ما تكون مملوكة من طرف الدولة التي تعطي حقوق الاستغلال أو عقود 

عامة أو خاصة تقوم بالاستغلال التجاري لهذه الموارد، التي قد تشمل الموارد المتجددة 

  .2كالغابات والثروة السمكیة أو الموارد غیر المتجددة كالبترول والمعادن

والتسییر الراشد لهذه الموارد یعتبر عامل مهم للنمو الاقتصادي المستدام الذي یراعي     

التلوث، لهذا فإنه یمكن تكییف الضرائب على الاستغلال التجاري للموارد جانب الحد من 

الطبیعیة، لتحقیق أهداف بیئیة إلى جانب الأهداف الاقتصادیة، كأن یتم فرض ضرائب كبیرة 

على الطرق الاستغلالیة للموارد الطبیعیة الأكثر تلویثا، وهذا بغیة تحفیز الشركات المستغلة نحو 

  .3و استغلال أقل تلویثتبني طرق إنتاج أ

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

 .59مسعودي محمد، الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة، المرجع السابق، ص 1

 .107، المرجع السابق، ص- الواقع والآفاق-مسعودي محمد، الجبایة البیئیة في الجزائر 2

 .94بن ماضي قمیر، المرجع السابق، ص 3
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  الفصل خلاصة

هي أحد الطرق التي تستعملها الحكومات البیئة أن الضرائب والرسوم إلى تجدر الإشارة     

والدول للحد من إنتاج الملوثات البیئیة والسلوكیات المضرة بالمحیط، حیث یعتبر أداة ناجحة 

لتكالیف لتحمیل الملوث أو المتسبب وضروریة لحمایة البیئة وإدارتها، والعمل بها من خلال 

ة والإنسان وهي تعتبر من حقوق الاجتماعیة أمرا لابد منه، حیث أن غیابها یضر بالبیئ

  .الإنسان

دوره الفعال في حمایة البیئة لوتعتبر معالجة هذا الموضوع من الموضوعات الهامة     

لحد من آثار لوالحد من التلوث، حیث تعتبر الضرائب والرسوم البیئیة إحدى أنجع الطرق 

  .التلوث الناجم عن مختلف النشاطات

أن البیئة تعتبر أحد الرهانات الدولیة الحدیثة ذات الارتباط من خلال هذا الفصل أدركنا     

  .، وحمایتها تتطلب تفعیل الضرائب والرسوم البیئیةالوثیق بالتنمیة والنشاط الاقتصادي

    

  

  



   الثانيالفصل  

تطبيقـات الضرائب  

والرسوم البيئية  

وفعاليتها في حماية  

 البيئة في الجزائر
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تعتبر الضرائب والرسوم البیئیة من أهم الوسائل التي تستعملها الدولة للمحافظة على     

البیئة من شتى أنواع التلوث الذي یمس سلامتها، إذ أن هدف المؤسسات الاقتصادیة 

عین الاعتبار الأخطار الناجمة عن مزاولة نشاطهم، بوالصناعیة هو تحقیق الأرباح دون الأخذ 

ع الجزائري فرض الضرائب والرسوم البیئیة الردعیة والتحفیزیة والتي تحد من المشر  فإن ومن هنا

  .التلوث البیئي وتؤدي إلى المحافظة على البیئة

وسنحاول في هذا الفصل التطرق إلى تطبیقات الضرائب والرسوم البیئیة في التشریع     

، )المبحث الأول(الرسومللضرائب و الجزائري، وذلك من خلال النظام الردعي والنظام التحفیزي 

  .)المبحث الثاني(البیئیة وإجراءات تحصیل هذه الضرائب والرسوم
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  تطبیقات الضرائب والرسوم البیئیة في التشریع الجزائري: المبحث الأول

تشكل الضرائب والرسوم البیئیة أحد أهم الآلیات والتطبیقات القانونیة التي أقرها النظام   

 نصوصه إجراءات وتدابیر تحفز المحافظة تیمتاز بالتنوع، فقد تضمن الضریبي الجزائري والذي

على البیئة وحمایتها للحد من التلوث، كما تم تأسیس العدید من الرسوم البیئیة كآلیة لردع 

من وعلیه سنتطرق  ملوثة،الوالنشاطات غیر  الملوثین والتأثیر على سلوكهم باللجوء إلى المواد

، ثم نتناول بعد )المطلب الأول(خلال هذا المبحث إلى النظام الردعي للضرائب والرسوم البیئیة 

 .)المطلب الثاني(ذلك النظام التحفیزي للضرائب والرسوم البیئیة 

  ضرائب والرسوم البیئیة لل النظام الردعي :المطلب الأول

للضرائب تتلائم مع الواقع یحدد النظام الضریبي الردعي مجموعة من الصور الفنیة     

الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي للمجتمع، وتشكل في مجموعها هیكلا ضریبیا متكاملا یعمل 

بطریقة محددة من خلال التشریعات الضریبیة واللوائح التنفیذیة من أجل تحقیق أهداف السیاسة 

ب المتكاملة ، كما یعرف أیضا على أنه الإطار الذي ینظم مجموعة الضرائ1الضریبیة

والمتناسقة ویتم تحدیدها استنادا إلى أسس اقتصادیة ومالیة وفنیة في ضوء اعتبارات سیاسیة 

  .2واقتصادیة واجتماعیة وإداریة

وهو أیضا مجموعة من الضرائب المطبقة فعلا في البلد والمرتبطة فیما بینها لصورة     

السائدة، أو مع النظام الاقتصادي متناسقة ومنسجمة مع العلاقات الاقتصادیة والاجتماعیة 

  .3والاجتماعي السائد

 نمحد للسعى المشرع الجزائري إلى إقرار مجموعة من الضرائب والرسوم كمحاولة لذا     

 مختلف أنواع التلوث حیث تتنوع هذه الرسوم بین الرسوم المفروضة على الإنبعاثات الملوثة

كما هناك الرسوم المفروضة ، )الثانيالفرع (تلك المفروضة على المنتجاتو  )الفرع الأول(

  .)الفرع الثالث( لحمایة جودة الحق في الحیاة
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  الرسوم المفروضة على الإنبعاثات الملوثة : الفرع الأول

تفرض هذه الرسوم على كل ما تخلفه النشاطات الإنتاجیة للوحدات الاقتصادیة ولذلك     

ومن أمثلة فهي تستهدف بالدرجة الأولى الآثار السلبیة الناتجة عن المشاریع الملوثة للبیئة، 

  :على الإنبعاثات الملوثة، ما یلي الرسوم

 الرسم على الأنشطة الملوثة والخطرة على البیئة -1

عاء هذا الرسم في مجموع الأنشطة الصناعیة، والتجاریة والخدماتیة، التي یتمثل و     

 1171أحال المشرع الجزائري بموجب المادة تمارس من طرف مؤسسات مختلفة التصنیف، فقد 

في تنظیمه للرسم على النشاطات الملوثة أو الخطرة على البیئة ، 1992 من قانون المالیة لسنة

ات، و اعتمد في تحدیده لمقدار الرسم على معیار التصنیف الثنائي لتنظیم تعریف هذه النشاط

دج، أما المنشآت الخاضعة 3000بالنسبة للمنشآت الخاضعة لإجراء التصریح قدر بحوالي 

التي تشغل أكثر من شخصین فخفض ألف دج، أما المنشآت  30لنظام الترخیص قدر بحوالي 

سعار راجع المشرع الجزائري هذه الرسوم وقام دج، ولتوضیح هذه الأ 750الرسم القاعدي إلى 

واعتمد في تحدیده لمقدار  ،22000من قانون المالیة لسنة  54بمضاعفتها بموجب المادة 

  .3الرسم على معیار التصنیف الرباعي للمنشآت المصنفة

  :كما یلي ةوهذه الرسوم على الأنشطة الملوثة والخطرة على البیئ    

 .المصنفة الخاضعة لرخصة الوزیر المكلف بالبیئةدج للمنشآت 120.000 - 

 .دج للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة الوالي90.000 - 

 .للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة المجلس الشعبي البلدي دج20.000 - 

 .دج للمنشآت المصنفة الخاضعة للتصریح9.000 - 

 نسبة الرسمأما بالنسبة للمنشآت المصنفة التي لا تشغل أكثر من شخصین، فإن     

  :تنخفض إلىالقاعدي 

 .دج للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة الوزیر المكلف بالبیئة24.000 - 

                                                           

 .1992ون المالیة انالمتضمن ق ،91/25من القانون  117المادة  1

 23، الصادرة في 79، ج ر عدد2002،  المتضمن قانون المالیة لسنة 2001دیسمبر  22المؤرخ في  01/21القانون رقم  2

 .2001دیسمبر 

 .06/198من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  3
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 .دج للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة الوالي18.000 - 

 .دج للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة المجلس الشعبي البلدي3.000 - 

 .دج للمنشآت المصنفة الخاضعة للتصریح2.000 - 

التصنیف وعدد العمال أضاف المشرع معیارا آخر هو تطبیق  معیاربالإضافة إلى     

حسب طبیعة  10و 01یتراوح بین  الذيهذه النشاطات  المعامل المضاعف على كل واحد من

وترك أمر تحدید كیفیة تطبیق ، 1النشاط وأهمیته ونوع الفضلات والنفایات الناجمة وكمیتها

المتعلق بالرسم على  09/336من المرسوم رقم  06و 05و 04المعامل للتنظیم بموجب المواد 

  .2الأنشطة الملوثة أو الخطرة على البیئة

 117منه تم تعدیل المادة 883وبموجب المادة  ،2020أما بعد صدور قانون المالیة     

لیتم زیادة المبالغ السالفة الذكر، حیث یحدد مبلغ الرسم  1992السابقة من القانون المالیة 

  :یأتيالسنوي كما 

 شاطاتها على الأقل لترخیصدج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي یخضع أحد ن360.000 - 

 .الوزیر المكلف بالبیئة

دج بالنسبة للمنشآت المصنفة والتي یخضع أحد نشاطاتها، على الأقل لترخیص 270.000 - 

 .الوالي المختص إقلیمیا

نشاطاتها، على الأقل لترخیص دج بالنسبة للمنشآت المصنفة والتي تخضع أحد 60.000 - 

 .رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا

 .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة والتي تخضع أحد نشاطاتها على الأقل للتصریح27.000 - 

ق أما بالنسبة للمنشآت التي لا تشغل أكثر من شخصین، یحدد مبلغ الرسم الأساسي وف      

  :الترتیب أعلاه بالقیم التالیة

 .دج للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة الوزیر المكلف بالبیئة68.000 - 

                                                           

 . 209، ص2014، ماي 19أمال مدین، الجزاءات القانونیة لتلویث البیئة، مجلة الفقه والقانون، العدد 1

، المتعلق بالرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطرة على البیئة، 2009أكتوبر  20المؤرخ في  09/336المرسوم التنفیذي رقم  2

 .2009نوفمبر  4، الصادرة في 63ج ر عدد 

، 81، ج ر عدد 2020، المتضمن قانون المالیة لسنة 2019دیسمبر  11، المؤرخ في 19/14من القانون  88المادة 3

 .2019دیسمبر  30ة في الصادر 
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 .دج للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة الوالي50.000 - 

 .دج للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة المجلس الشعبي البلدي9.000 - 

  .دج للمنشآت المصنفة الخاضعة للتصریح6.000 - 

التلوث والإنبعاثات الغازیة في  إضافة رسم جدید على 2020تضمن قانون المالیة كما     

حیث یفرض على ملاك السیارات والآلیات المتحركة، ویستحق هذا الرسم عند  841مادته 

  .عقد التأمین من قبل صاحب السیارة أو الآلة المتحركة اكتتاب

  :تحدد معدلات هذا الرسم على النحو الآتي    

 دج بالنسبة للسیارات السیاحیة،1500 - 

 .الأخرى والآلیات المتحركة دج للمركبات3000 - 

لا یندرج مبلغ هذا الرسم ضمن قاعدة الرسم على القیمة المضافة، ویتم جمعه من قبل     

  .شركات التأمین

  :یتم توزیع عائدات هذا الرسم على النحو التالي    

 لصالح میزانیة الدولة، 70% - 

 .لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة 30% - 

  .ذا الرسم عن طریق التنظیمكیفیات تطبیق هتحدد     

فرض هذه الرسوم لا یمكن أن تخدم سیاسة الدولة الضریبیة  و أنهإن المغزى الحقیقي     

في مجال حمایة البیئة إلا تبعا لمعدلها، ووفق ما سبق توضیحه لأعلاه فإن هذه الرسوم جاءت 

ة، فكلما زاد التصنیف ارتفعت على نطاق التدرج وذلك تبعا لدرجة تصنیف المنشآت المصنف

  .2قیمة الرسم، وهذا منطقي فكلما زاد تصنیفها زاد نشاطها فزادت الآثار السلبیة على البیئة

ویمكن القول في هذه الحالة أن دور الضریبة تدفع المعدلات الملوثة إلى التقلیل من     

 ثالحدیة التي یتكبدها الملو ملوثاته، وحتى المستوى الذي یكون معدل الضریبة مساویا للتكلفة 

                                                           

 .2020، المتضمن قانون المالیة 19/14من القانون رقم  84المادة  1

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة رسالة الماجیستر، موساوي یوغورطة، دور الجبایة البیئیة في ترقیة البیئة وحمایتها،  2

 .102، ص2017عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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، وعلیه یتعین أن یكون معدل الضریبة التي تفرضها الدولة على التلوث متناسبا 1لإزالة التلوث

  .2مع معدل التلوث المنبعث، وذلك حتى یمكن لهذه الضریبة أن تحقق الغایة المتوخاة منها

عن السنة مهما كان وفي حالة توقف المنشأة الملوثة عن النشاط یبقى الرسم مستحقا     

 یةالتصریح لدى مدیر  مویجب على الخاضع للرستاریخ التوقف عن النشاط الملوث أو الخطیر، 

یوما التي تلي التوقف الفعلي، وفي  15الولایة للبیئة بوقف نشاط الملوث أو الخطیر خلال 

حالة تجاوز هذا الأجل ودخول السنة المدنیة الجدیدة یصبح الرسم مستحقا على السنة 

  .3الجدیدة

وتجدر الإشارة أن قائمة النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة تحدد على أساس     

 09/336من المرسوم  024لمنشآت المصنفة لحمایة البیئة، وفق ما نصت علیه المادة قائمة ا

فكان من الأجدر توسیع القائمة لتشمل كل نشاط أو عنصر ملوث أو خطیر على إطلاقه حیث 

أن خطر التلوث لا یكمن فقط في المنشآت المصنفة بل یتعداها إلى عناصر أخرى فكلما زاد 

  .لملوثة للبیئةالتطور زادت العناصر ا

 الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي -2

، حیث 2002من قانون المالیة لسنة  2055 أقر المشرع هذا الرسم عملا بأحكام المادة      

یفرض الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي على الكمیات المنبعثة عندما 

ویحسب هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي الذي المحددة، تتجاوز حدود القیم 

  .2000من قانون المالیة لسنة  54یحدد بموجب المادة 

  :وتوزیع حصیلة هذا الرسم على النحو التالي  

 لفائدة الصندوق الوطني لإزالة التلوث، 75% - 

 لفائدة الخزینة العمومیة، 15% - 

   .لفائدة البلدیات 10% - 

                                                           

 .350فارس مسدور، المرجع السابق، ص 1

 .111، ص2006أشرف عرفات أبو حجازة، مبدأ الملوث یدفع، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر،  2

 .81ص المرجع السابق،یحي وناس،  3

 .09/336من المرسوم التنفیذي  02المادة  4

 .2002، المتضمن قانون المالیة 01/21القانون  5
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الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي على الكمیات ولقد تم تأسیس     

هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي الذي  ، ویحدد1المنبعثة التي تتجاوز حدود القیم

والمتضمن  1999دیسمبر  23المؤرخ في  99/11من القانون  91حدد بموجب أحكام المادة 

  .حسب تجاوز حدود القیم 5و 1، ومن معامل مضاعف مشمول بین 2000قانون المالیة لسنة 

  : 2ویخصص حاصل هذا الرسم كما یأتي    

 للصندوق الوطني للبیئة والساحل، 50% - 

 لفائدة میزانیة الدولة، 33% - 

 .لفائدة البلدیات 17% - 

  .07/2993تنظیم هذا الرسم بموجب المرسوم التنفیذي رقم  وقد تم    

، عرفت حمایة البیئة دفعا جدیدا في مجال آلیات 2002بعد صدور قانون المالیة و     

الحفاظ علیها خاصة من ناحیة الرسوم البیئیة المفروضة لحمایة البیئة، حیث أضاف المشرع 

الدافع، والتي كانت قبل هذا التاریخ غیر الجزائري مجالات أخرى أقحم فیها نظام الملوث 

  ".رسوم تكمیلیة"مطروحة وأطلق علیها 

 الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي -3

 مؤسسة وفقا لحجمللینشأ رسم تكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي       

تجاوز حدود القیم المحددة بموجب المیاه المنتجة وعبء التلوث الناجم عن النشاط الذي ی

  .4التنظیم الساري المفعول

                                                           

      ، ینظم إنبعاث الغاز والدخان والبخار والجزیئات السائلة 2006أفریل  15المؤرخ في  06/138المرسوم التنفیذي رقم  1

 .2006أفریل  16، الصادرة في 24أو الصلبة في الجو وكذا الشروط التي تتم فیها مراقبتها، ج ر عدد

من القانون رقم  64، المعدل والمتمم بأحكام المادة 2002المتضمن قانون المالیة لسنة  01/21من القانون رقم  205المادة  2

دیسمبر  28، الصادرة في 76، ج ر عدد 2018، المتضمن قانون المالیة لسنة 2017دیسمبر  27المؤرخ في  17/11

2017. 

، یحدد كیفیات تطبیق الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي 2007سبتمبر  27 المؤرخ في 07/299المرسوم التنفیذي رقم  3

 .2007أكتوبر  7، الصادرة في 63مصدر الصناعي، ج ر عدد 

، یضبط القیم القصوى للمصبات الصناعیة السائلة، ج ر 2006أفریل  19المؤرخ في  06/141المرسوم التنفیذي رقم  4

 .2006أفریل  23، الصادرة في 26عدد
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من  54یحدد هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي الذي حددته أحكام المادة       

  .ف الذكرالالس 99/111القانون رقم 

 : 2یخصص حاصل هذا الرسم كما یأتي      

 لفائدة الصندوق الوطني للبیئة والساحل، 34% - 

 لفائدة الصندوق الوطني للمیاه،  16% - 

 لفائدة البلدیات، 34% - 

 .لفائدة الدولة 16% - 

  .3هذه المادة عند الحاجة عن طریق التنظیمتحدد كیفیات تطبیق     

، تم استحداث هذا الرسم، وذلك من أجل إلزام المصانع 20034وبموجب قانون المالیة     

یقوم به من أعمال، حیث یحدد مبلغ هذا  على ضرورة الرفع من مستوى الاهتمام البیئي في ما

الرسم بالرجوع إلى المعدل المطبق على الرسم على الأنشطة الملوثة مع تطبیق معدل مضاعف 

  :حسب نسبة تجاوز القیم المحددة، وعلیه یحصل حاصل هذا الرسم كما یلي 05إلى  01من 

 لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث، 50% - 

 میزانیة الدولة،لفائدة  20% - 

 .لفائدة البلدیات 30% - 

من  94منه تم تعدیل أحكام المادة  92ووفقا للمادة  2020ویصدر قانون المالیة   

  :، حیث تخصص عائدات هذا الرسم كما یلي02/11القانون 

 لفائدة میزانیة الدولة، 34% - 

 لفائدة البلدیات، 34% - 
                                                           

دیسمبر  25، الصادرة في 92، ج ر عدد2000، المتضمن قانون المالیة 1999دیسمبر  23المؤرخ في  99/11القانون  1

1999. 

، المعدل والمتمم بأحكام 2003، المتضمن قانون المالیة 2002دیسمبر  24المؤرخ في  02/11من القانون رقم  94المادة  2

، 76، ج ر عدد2018، یتضمن قانون المالیة لسنة 2017دیسمبر  27في  المؤرخ 17/11من القانون رقم  65المادة 

 .2017دیسمبر  28الصادرة في 

، المحدد لكیفیات تطبیق الرسم التكمیلي على المیاه ذات 2007دیسمبر  27المؤرخ في  07/299المرسوم التنفیذي رقم  3

 .المصدر الصناعي

 .2003، المتضمن قانون المالیة 02/11القانون رقم  4
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 لفائدة الصندوق الوطني للبیئة والساحل، 16% - 

  .لفائدة الصندوق الوطني للمیاه 16% - 

 الرسم على الوقود -4

حیث یتم  2002من قانون المالیة لسنة  38بموجب المادة یؤسس رسم على الوقود        

، و یقتطع من لكل لتر من البنزین الممتاز والعادي بالرصاص) دج1(بدینار واحد  هتحدد

  .شركة نفطالالمصدر 

  .بالنسبة للمنتجات البترولیةیقتطع الرسم ویحصل كما هو الحال       

  : یوزع ناتج الرسم على الوقود كما یلي      

الصندوق الوطني للطرق والطرق "الذي عنوانه  100/302لحساب التخصیص رقم  50% - 

 ".السریعة

الصندوق الوطني للبیئة "الذي عنوانه  065/302لحساب التخصیص الخاص رقم  50% - 

 .1"وإزالة التلوث

هذا النوع من الرسم من المصدر نفطال، یرجع لخصوصیة هذه  ویلاحظ أن اقتطاع      

ن التلوث، قد وقفنا على هذه الحقیقة عملیا من خلال زیارتنا الأخیرة وانفرادها بتمیز هذا النوع م

 .المیدانیة إلى مدیریة البیئة ومدیریة الضرائب لولایة تیارت

 الرسم على النفایات الحضریة -5

فایات الناجمة عن السكنات والاستعمالات المهنیة والمحلات یؤسس هذا الرسم على الن      

، في التعدیل 2002التجاریة والواضح في هذا الرسم التغیر الذي جاء به قانون المالیة لسنة 

  :2من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وتحرر كما یأتي 2مكرر  263لأحكام المادة 

 محل ذي استعمال سكني،دج على كل 1.000دج و5.00ما بین  - 

دج على كل ذي استعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو ما 10.000دج و1.000ما بین  - 

 شابهه،

 دج على كل أرض مهیأة للتخییم والمقطورات،20.000دج و5.000ما بین  - 

                                                           

 .2002المتضمن قانون المالیة لسنة  01/21من القانون  38المادة  1

 .01/21من القانون رقم  11المادة  2
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      دج على كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري100.000دج و10.000ما بین  - 

  أو حرفي أو ما شابهه، 

  .ینتج كمیة من النفایات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه    

   الرسوم المفروضة على المنتجات: الفرع الثاني

 الأنواعتوقع هذه الرسوم على كل المنتجات التي أقر لها المشرع رسوما وتظهر في     

  :التالیة

 الرسم على الأكیاس البلاستیكیة المستوردة أو المصنوعة محلیا -1

ویحسب على أساس ، 20041من قانون المالیة  53المادة هذا الرسم بموجب  أسس

 دج للكیلو غرام الواحد10.50كمیة الأكیاس المستوردة أو المصنوعة محلیا، ویقدر الرسم بــــــــ 

ویدفع حاصل الرسم على الأكیاس البلاستیكیة لفائدة الصندوق ، من الأكیاس البلاستیكیة

  .التلوث الوطني للبیئة وإزالة

و تحرر كما  2020من قانون المالیة لسنة  94أعلاه بالمادة  53وقد تم تعدیل المادة 

دج للكلوغرام الواحد، یطبق على الأكیاس البلاستیكیة المستورة 200یؤسس رسم قدره : "یلي

  ،أو المصنوعة محلیا/و

  :تخصص عائدات هذا الرسم كما یأتي  

 للصندوق الوطني للبیئة والساحل،  27% - 

 .لفائدة میزانیة الدولة 73% - 

  .2"تحدد كیفیات تطبیق أحكام هذه المادة عن طریق التنظیم

في هذا النوع من الرسم من قیمة رة بالزیادة معتومن خلال ما سبق بیانه یتضح أن 

هو تأكید وتجسید للأهمیة  ،2020دج من القانون 200إلى قیمة  2004دج من القانون 1050

هذا النوع من الرسم في حمایة البیئة خاصة وأن ترجع عائداته لمیزانیة الدولة وللصنادیق البیئیة 

  .لصندوق الوطني للبیئة والساحلخاصة منها ا

                                                           

، 83، ج ر عدد2004، المتضمن قانون المالیة لسنة 2003دیسمبر  28المؤرخ في  03/22من القانون رقم  53المادة  1

 .2018المتضمن قانون المالیة لسنة  17/11من القانون  67، المعدل والمتمم بأحكام المادة 2003دیسمبر  29الصادرة في 

 .2020من قانون المالیة  94المادة  2
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 الرسم على الإطارات المطاطیة الجدیدة المستوردة أو المنتجة محلیا -2

الجدیدة أو المنتجة محلیا، وقد أنشأ بموجب یطبق هذا الرسم على الأطر المطاطیة     

  :، والذي جاء كما یلي20061من قانون المالیة لسنة  60المادة 

  ،یؤسس رسم على الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة"

  :یحدد مبلغ الرسم كما یأتي    

 ،دج عن إطار مخصص للسیارات الثقیلة750 - 

 .دج عن إطار مخصص للسیارات الخفیفة450 - 

  :حاصل هذا الرسم كما یأتيیوزع     

 لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، 35% - 

 لصالح میزانیة الدولة، 34% - 

 لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني، 30% - 

 .لصالح الصندوق الوطني للبیئة والساحل 01% - 

  "2تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة عن طریق التنظیم    

لهذا الرسم بالنسبة للإطارات المصنعة محلیا عند وعلى هذا الأساس یتم التحصیل     

خروجها من المصنع من طرف مصنعي هذه المواد، أما بالنسبة للإطارات المستوردة فیحصل 

هذا الرسم عند الاستیراد من طرف مصالح إدارة الجمارك، على أساس قیمة خالص الثمن وأجرة 

وبالتالي فإن  ،، وبذلك هو رسم موجه لحمایة البیئة3للكمیات المستوردةالشحن وقیمة التأمین 

  .هذا النوع من الرسم فیه ضمان لحمایة البیئة

      

                                                           

، 85، ج ر عدد2006، المتضمن قانون المالیة لسنة 2005دیسمبر  31المؤرخ في  05/16من القانون رقم  60المادة  1

، المعدل والمتمم بأحكام 42، ج ر عدد2008یولیو  24المؤرخ في  08/02من الأمر رقم  46المعدل والمتمم بأحكام المادة 

من  112، المعدل والمتمم بأحكام المادة 72، ج ر عدد 2012یسمبر د 26المؤرخ في  12/12من القانون رقم  43المادة 

 18/18من القانون رقم  54، المعدل والمتمم بأحكام المادة 77، ج ر عدد2016دیسمبر  28المؤرخ في  16/14القانون رقم 

 .2018بر دیسم 30، الصادرة في 79، ج ر عدد2019، المتضمن قانون المالیة لسنة 2018دیسمبر  27المؤرخ في 

، یحدد كیفیات اقتطاع وإعادة دفع الرسم على 2007أفریل  21المؤرخ في  07/117من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة  2

 .2007أفریل  22، الصادرة في 26أو المصنعة محلیا، ج ر عدد/الإطارات الجدیدة المستوردة و

 .07/117من المرسوم التنفیذي  03 المادة 3
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 الرسم على الزیوت والشحوم المستوردة أو المصنعة محلیا -3

المتضمن قانون المالیة  05/16من القانون  611تم إحداث هذا الرسم بموجب المادة     

  :توزیع إیراداته لصالح كل مایلي، ویتم 2006

 لصالح الخزینة العمومیة، 15% - 

 لصالح البلدیات، 35% - 

 .لصالح الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث 50% - 

فیما ، 07/1182من المرسوم التنفیذي رقم  03ویتم تحصیل هذا الرسم حسب المادة     

والشحوم المصنعة داخل التراب الوطني عند خروجها من المصنع من طرف  یوتیخص الز 

منتجي هذه المواد، أما عند الاستیراد فتكون من طرف مصالح إدارة الجمارك على أساس قیمة 

    .خالص الثمن وأجرة الشحن وقیمة التأمین للكمیات المستوردة

، أنه یتعین على المنتجین والخاضعین 07/118وقد نصت المادة من المرسوم التنفیذي     

یوم الموالیة لشهر التحصیل لدى قابض الضرائب  20أن یقوموا بإیداع خلال لهذا الرسم 

كشفا یبین كمیات المنتجات المسلمة للتوزیع، ویقومون في نفس الوقت بدفع المختص إقلیمیا، 

  .صلالمبلغ الكلي المح

 61تعدیل المادة تم منه  93وموجب المادة  2020بصدور قانون المالیة لسنة هو أنه     

دج عن كل 37.000السابقة، حیث حدد الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم بــــــــــــ 

  : ــبــــــ طن مستورد أو المصنوع داخل التراب الوطني، وتخصص مداخیل هذا الرسم

 لفائدة میزانیة الدولة، 42% - 

لفائدة البلدیات بالنسبة لمن كانت داخل التراب الوطني، أما إذا كانت مستوردة فترجع  34% - 

 لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة،

                                                           

من القانون رقم  66، المعدل والمتمم بموجب أحكام المادة 2006والمتضمن قانون المالیة  05/16القانون من  61المادة  1

والمتضمن قانون المالیة  19/14من القانون رقم  93، المعدل والمتمم بموجب المادة 2018والمتضمن قانون المالیة  17/11

2020. 

، المحدد لكیفیات اقتطاع وإعادة دفع الرسم 2007أفریل  21لمؤرخ في ، ا07/118من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  2

 .2007أفریل  22، الصادرة في 26على الزیوت والشحوم وتحضیرات الشحوم المستوردة أو المصنعة محلیا، ج ر عدد
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 .1لفائدة الصندوق الوطني للبیئة والساحل 24% - 

 . لبیئةتظهر وبجلاء أهمیة هذا النوع من الرسم في حمایة اوبهذا تم     

 الرسم على تراخیص استغلال المؤسسات الجدیدة المصنفة -4

، المتضمن قانون المالیة لسنة 20/16من القانون  123أنشأ هذا الرسم بموجب المادة     

، بالنسبة للمؤسسات الجدیدة المصنفة من الدرجة الأولى والثانیة والثالثة بالمبالغ التالیة 2021

  :ویتم تحصیل هذا الرسم لفائدةدج، 5.000دج، 15.000دج، 30.000: على التوالي

 لة، لمیزانیة الدو  70% - 

 .2للصندوق الوطني للبیئة والساحل 30% - 

 الرسم على اعتمادات مكاتب دراسات الناشطین في مجال البیئة -5

، وذلك 124ضمن المادة  2021بموجب قانون المالیة لسنة واستحدث أسس هذا الرسم     

حسب فئات هذه المكاتب المقدرة بخمس فئات، حیث یسدد هذا الرسم عن طریق وصل لدى 

  :الضرائب، وتوزع مداخیله مابینقابض 

 لفائدة میزانیة الدولة، 50% - 

 .3لفائدة الصندوق الوطني للبیئة والساحل 50% - 

 الرسم على تراخیص تصدیر النفایات الخاصة الخطرة -6

، حیث نصت على 2021من قانون المالیة  125استحداث هذا الرسم بموجب المادة     

  .النفایات الخاصة الخطرةیؤسس رسم على تراخیص تصدیر : "أنه

  دج5.000یسدد هذا الرسم عن طریق وصل لدى قابض الضرائب، ویحدد مبلغه بــــــــــــ 

  :تخصص مداخیل الرسم كما یأتي

 لمیزانیة الدولة، 60% - 

  ."4للصندوق الوطني للبیئة والساحل 40% - 

                                                           

 .2020من قانون المالیة  93المادة  1

، الصادرة 83، ج ر عدد2021، المتضمن قانون المالیة 2020دیسمبر 31، المؤرخ في 20/16من القانون  123المادة  2

 .2020دیسمبر  31في 

 .2021، المتضمن قانون المالیة 20/16من القانون  124المادة  3

 .2021، المتضمن قانون المالیة 20/16من القانون  125المادة  4
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   الرسوم المفروضة لحمایة جودة الحق في الحیاة: الفرع الثالث

السلبیة والخطیرة  النوع من الضرائب مخصص لحمایة الصحة العامة من الآثارهذا     

عملیات تخزینها، بحیث تهدف إلى التشجیع على معالجة هذه النفایات لبعض النفایات جراء 

، وتتمثل في الرسم التشجیعي على عدم تخزین النفایات 1والتخلص منها بالطرق الآمنة

رسم التشجیعي على عدم تخزین النفایات المرتبطة بأنشطة الالصناعیة الخاصة أو الخطرة، 

  .العلاج في المستشفیات والعیادات الطبیة، والرسم على المنتجات التبغیة

 الرسم التشجیعي على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة أو الخطرة -1

على عدم تخزین  20022من قانون المالیة لسنة  203المادة ألزم المشرع من خلال     

كمثل هذه النفایات، وهذا الرسم تبدأ ضریبته بعد ثلاث سنوات من تاریخ الانطلاق في تنفیذ 

مخزن من طن دج عن كل 10.500وقدر بـــــــــــ مشروع إنجاز منشآت إزالة هذه النفایات، 

  : أو الخطرة، حیث توزع عائدات هذا الرسم كالتالي/النفایات الصناعیة الخاصة و

 لفائدة الصندوق الوطني لإزالة التلوث، 75% - 

 لفائدة الخزینة العمومیة، 15% - 

 .لفائدة البلدیات 10% - 

أعلاه، لیحدد المبلغ  203المادة  2020قانون المالیة لسنة  من 89وقد عدلت المادة     

دج عن كل طن مخزن من هذا النوع من النفایات، وتخصص عائدات هذا الرسم 30.000بــــــــــــــ 

  :بالنسب التالیة

 لفائدة میزانیة الدولة، 46% - 

 لفائدة الصندوق الوطني للبیئة والساحل، 38% - 

 .لفائدة البلدیات 16% - 

د النفایة وعرفها في یحدقد قام بتالمشرع الجزائري  أن را للذكر في هذا الصددوجدی    

النفایات الصناعیة ولخصوصیة حمایة البیئة فرض هذا النوع من الرسوم على  ،01/19القانون 

مؤكدا أهمیة هذا الرسم على البیئة ومجسدا له، یضاف إلى ذلك فإن الرفع  الخاصة أو الخطرة

                                                           

كلیة الحقوق أطروحة دكتوراه، ملاح حفصي، الضبط الإداري البیئي ودوره في إرساء مبادئ الحمایة البیئیة في الجزائر،  1

 .148،ص2021، 1والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة 

 .2002المتضمن قانون المالیة لسنة  01/21من القانون رقم  203المادة  2
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دج راجع للطبیعة الخاصة لهذا النوع من 30.000دج إلى 10.500من قیمة هذا الرسم من 

 .النفایة وآثارها الضارة على البیئة

الطبیة أو البیطریة أو عن البحث الرسم التشجیعي على عدم تخزین النفایات المرتبطة  -2

 المشترك

تم تأسیس الطبیة، حیث  ترتبط هذه النفایات بأنشطة العلاج في المستشفیات والعیادات    

على تحدید السعر بــــــــ  ،20021من قانون المالیة لسنة  204هذا الرسم بموجب المادة 

دج للطن، كما تمنح مدة ثلاث سنوات للمستشفیات والعیادات للتزوید بالتجهیزات 24.000

      :ة هذا الرسم بنسبة مایليلالملائمة، وتوزع حصی

 لفائدة الصندوق الوطني لإزالة التلوث، 75% - 

 لفائدة الخزینة العمومیة، 15% - 

 .البلدیاتلفائدة  10% - 

أعلاه  204منه عدلت المادة  90بموجب المادة  2020وبصدور قانون المالیة لسنة       

  :دج للطن، ویخصص حاصل هذا الرسم بنسبة60.000وحدد الرسم بسعر مرجعي قدره 

 للصندوق الوطني للبیئة والساحل، 50% - 

 لفائدة میزانیة الدولة، 30% - 

 .2لفائدة البلدیات 20% - 

 204والتي عدلت المادة  127في مادته  2021وقد تم صدور قانون المالیة لسنة       

یؤسس رسم الحث عن التخلص من مخزون النفایات : "أعلاه، حیث نص التعدیل كما یلي

حیث تم إضافة النفایات ..." المشترك أو عن البحث /البیطري والناجمة عن العلاج الطبي أو 

المتعلقة العلاج البیطري أو النفایات المتعلقة بالبحث المشترك ما بین العلاج الطبي والبیطري 

  .بمفهوم المادة

ویشار في هذا الصدد إلى أن المشرع الجزائري بین وعرف نفایات النشاطات العلاجیة وحدد 

 18/11أنواعها وأحال فیما یتعلق لمعالجتها إلى أحكام خاصة، وقد أكد القانون الصحي رقم 

                                                           

 .2002المتضمن قانون المالیة لسنة  01/21من القانون رقم  204المادة  1

  .2020المتضمن قانون المالیة  ،19/14من القانون  90المادة  2



  في الجزائر وفعاليتها في حماية البيئةتطبيقات الضرائب والرسوم البيئية                  الثاني الفصل

 - 50 - 

على ضرورة تحقیق الرعایة الصحیة وحفظ مقتضیات البیئة، وهو یتوافق مع القواعد التي سبق 

فرض هذا النوع من الرسوم الذي جاء تأكیدا من المشرع على التوفیق بین توفیر  بیانها في

  .1الرعایة الصحیة وتحقیق حمایة بالبیئة

 بغیةتالرسم على المنتجات ال -3

أسیس رسوم نظرا لعواقب التبغ على الصحة العمومیة والبیئة، أقرت السلطات العمومیة ت    

الداخلي على الاستهلاك المطبق على المنتجات  على المنتجات التبغیة، وتتمثل في الرسم

  .2التبغیة، والرسم الإضافي على المنتجات التبغیة

یؤسس رسم داخلي على : "، على أنه20213من قانون المالیة لسنة  41نصت المادة     

ومن بینها ، ..."الاستهلاك یتكون من حصة ثابتة ومعدل نسبي یطبق على المنتوجات

  .المنتجات التبغیة

، أسس رسم إضافي على المواد 20024من قانون المالیة لسنة  36بموجب المادة     

     دج عن كل رزمة أو علبة2.50التبغیة الموضوعة للاستهلاك في الجزائر، وحدد مبلغ بــــــ 

أو كیس، ویدفع ناتج الرسم المطبق على المواد التبغیة إلى الصندوق الخاص بالاستعجالات 

  .الطبیةونشاطات العلاج 

وقد أجریت زیادات متتالیة في السنوات اللاحقة، وكانت أولها عبر قانون مالیة لسنة     

بزیادة إلى  2010كل علبة، ثم في قانون المالیة لسنة  ندنانیر ع 6بارتفاعه إلى  2004

، وتمت آخر زیادة للرسم في 2012من خلال قانون المالیة لسنة دینارا  11دنانیر، ثم إلى 9

  .دج لكل علبة22، حیث أصبح 106وذلك بمقتضى المادة  2020المالیة لسنة  قانون

  :یوزع عائد الرسم الإضافي على المنتجات التبغیة كما یلي    

 دج لفائدة الصندوق الخاص بالاستعجالات والنشاطات العلاجیة الطبیة،7 - 

                                                           

  .2018جویلیة  29، الصادرة في 46، المتعلق بالصحة، ج ر عدد2018جویلیة  02المؤرخ في  18/11القانون  1

، كلیة الحقوق ماجستیر، رسالة -دراسة حالة الجزائر- قطار نور الدین، الحمایة القانونیة للبیئة في ظل التشریع الجبائي 2

 .136، ص2017، سنة 2والعلوم السیاسیة، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف 

، 83، ج ر عدد 2021سنة ، المتضمن قانون المالیة ل2020دیسمبر  31المؤرخ في  20/16من القانون  41المادة  3

 .2020دیسمبر  31الصادرة في 

، الصادرة 79، ج ر عدد 2002، یتضمن قانون المالیة لسنة 2001دیسمبر 22المؤرخ في  01/12من القانون  36المادة  4

 2001دیسمبر  23في 
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  دج لفائدة صندوق التضامن الوطني، 2 -

الصندوق الوطني "الذي عنوانه  133/302رقم  دج لفائدة حساب التخصیص الخاص10 -

 ،"للضمان الاجتماعي

  .دج لفائدة صندوق مكافحة السرطان3 -

  ضرائب والرسوم البیئیة للالنظام التحفیزي : طلب الثانيمال

ویقصد بالحوافز الضریبیة ذات البعد البیئي، كل سیاسة ضریبیة تعمل على تحقیق   

خلال توجیه الاستثمارات نحو المجالات التي تسهم في أهداف بیئیة لصالح المجتمع من 

تخفیض درجة تلوث البیئة، مما یؤدي بشكل أو بآخر إلى تعدیل سلوك الأفراد والمنشآت إیجابیا 

ضریبیة وتخفیضات هناك العدید من الإشارات التي تتضمن إقرار حوافر ، كما 1اتجاه البیئة

  .وحتى ضمن قوانین أخرى، بالبیئةومالیة في القوانین ذات الصلة 

المتعلق بحمایة  03/10نتطرق إلى الرسم التحفیزي المنصوص علیه في قانون إذا 

علیها في قوانین ذات الصلة ، وكذا المنصوص )الفرع الأول(البیئة في إطار التنمیة المستدامة 

  .)الفرع الثالث(، كما نصل إلى التخفیضات الضریبیة )الفرع الثاني( بحمایة البیئة

المتعلق بحمایة البیئة  03/10الرسم التحفیزي المنصوص علیه في القانون : الأولالفرع 

 في إطار التنمیة المستدامة

أدرج المشرع الجزائري من خلال بعض مواده نماذج لإجراءات تحفیزیة في مجال البیئة   

الخاضع منه، والتي أقرت سیاسة التحفیز من خلال التخفیض في الربح  76مثل المادة 

  .2للضریبة مقابل إقامة أنشطة تهدف إلى ترقیة البیئة، والتقلیص من التلوث

یستفید كل شخص طبیعي أو معنوي یقوم : "من ذات القانون نصت على 77أما المادة   

بأنشطة ترقیة البیئة من تخفیض في الربح الخاضع للضریبة، یحدد هذا التخفیض بموجب 

 3وكذا معنوي أنشأ المشرع الجزائري جائزة وطنیة لحمایة البیئة ، وكتحفیز مادي"قانون المالیة

                                                           

، 11حسونة عبد الغاني، النظام الجبائي البیئي بین الردع والتحفیز، مجلة المفكر، جامعة محمد خیدر، بسكرة، المجلد 1

 .189، ص13/02/2016، 1العدد

 .المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 03/10من القانون  76المادة  2

 .03/10من القانون  78المادة  3
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، ویتم تنظیم 1تدفع كمكافأة مالیة لكل شخص طبیعي أو معنوي ساهم بنشاطاته في حمایة البیئة

  .2هذه المسابقة الوطنیة وتحدید موضوعها وقیمة الجائزة من طرف الوزیر المكلف بالبیئة

  علیها في قوانین ذات الصلة بحمایة البیئةالمنصوص  ةالتحفیزی رسومال: الفرع الثاني

تجد تحفیزات أخرى منصوص علیها في قوانین مختلفة، نذكر منها التحفیز الذي ورد في   

، والقانون المتعلق بترقیة وتثمینه مستدامة، قانون حمایة الساحلال والتنمیةقانون تهیئة الإقلیم 

  .الطاقات المتجددة

 والتنمیةالمتعلق بتهیئة الإقلیم  01/20الرسم التحفیزي المنصوص علیه في القانون  -1

 المستدامة

المستدامة في والتنمیة المتعلق بتهیئة الإقلیم  01/203من القانون رقم  57نصت المادة 

والأقالیم المالیة إجراءات محفزة، بغرض تطویر الفضاءات  نفقرتها الأولى على أنه تحدد قوانی

ضمن الأدوات  وذلكوالأوساط الواجب ترقیتها وفقا للأدوات التي نص علیها هذا القانون، 

إجراءات  المالیة والاقتصادیة المعتمدة في السیاسة المتبعة لتهیئة الإقلیم، علاوة على إقرار

ردعیة من خلال فرض الضرائب والرسوم لغرض تفادي تمركز الأنشطة التي لا تتلائم مع 

  .أدوات تهیئة الإقلیم المصادق علیها في بعض المناطق

 المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه 02/02الرسم التحفیزي المنصوص علیه في القانون  -2

المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، على تأسیس  02/02من القانون  36نصت المادة       

تدابیر تحفیزیة اقتصادیة وضریبیة تشجع على اعتماد التكنولوجیات غیر الملوثة، والوسائل 

الأخرى التي تساعد على احترام البعد البیئي، في إطار السیاسة الوطنیة المتبعة لحمایة الساحل 

بسبب سهولة  تمركز النشاطات الملوثة للبیئةوتثمینه، خاصة وأن المناطق الساحلیة تتمیز ب

                                                           

، یحدد كیفیات منح الجائزة الوطنیة من أجل 2005نوفمبر  14المؤرخ في  05/444المرسوم التنفیذي رقم  من 02المادة  1

 .2005نوفمبر  20، الصادرة في 75حمایة البیئة، ج ر عدد

 .05/444من المرسوم التنفیذي رقم  08المادة  2

 .01/20من القانون  57المادة  3
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عملیة طرح وصب نفایاتها في الشریط الساحلي، هذا ما یزید من درجة تلویثه، فقصد التخفیف 

  .1من هذه الوضعیة وهذا الضغط الذي تعرفه المناطق الساحلیة

لى أقر المشرع هذه التحفیزات من أجل نقل بعض الأنشطة الملوثة للبیئة الساحلیة إ      

مناطق أخرى مثل المناطق الداخلیة أو الهضاب العلیا، قصد إقامة مشاریع اقتصادیة في هذه 

المناطق، أما بالنسبة للمشاریع القائمة على الشریط الساحلي فلقد شجع المشرع المنشآت النظیفة 

السالف الذكر  36التي تعتمد على تجهیزات صرف غیر مضرة بالبیئة، وفق نص المادة 

لهذه المشاریع المعتمدة على التكنولوجیا الحدیثة وغیر  ضریبیةاتخاذ تدابیر تحفیزیة  بضرورة

  .الملوثة

المتعلق بترقیة الطاقات المتجددة  04/09الرسم التحفیزي المنصوص علیه في القانون  -3

 في إطار التنمیة المستدامة

، المتعلق بترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدامة 04/092نص القانون رقم       

من التحفیزات لأجل ترقیة أعمال البحث والتنمیة المستدامة في مجال الطاقات على جملة 

وفقا لما تحدده قوانین ، كبدیل عن الطاقات التقلیدیة الأحفوریة التي تلوث البیئة، وذلك المتجددة

نجد بأن المشرع أحدث الصندوق الوطني  2010نون المالیة لسنة المالیة، وبالرجوع إلى قا

، والهدف منه هو %953للطاقات المتجددة والذي یتم تمویله من خلال الضریبة البترولیة بنسبة 

  .4تمویل المشاریع والأعمال المسجلة في إطار تنمیة الطاقات المتجددة

استكمالا لهذا التوجه للتحفیز المتعلق بمجال ترشید استعمال الطاقة والتحكم الأحسن في       

كیفیة استعمالها سواء في قطاعات الصناعة، النقل والخدمات وحتى الاستهلاك العائلي، نصت 

                                                           

، الصادرة في 10، المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، ج ر عدد2002فیفري  05في المؤرخ  02/02من القانون  36المادة  1

 .2002فیفري  12

، المتعلق بترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدامة، 2004أوت  14المؤرخ في  04/09من القانون  15المادة  2

 .2004أوت  18، الصادرة في 52ج ر عدد

، ج ر 2011، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2011جویلیة  18المؤرخ في  11/11من القانون  40المادة  3

 .2011جویلیة  20، الصادرة في 40عدد

دراسة حالة مركز الردم التقني بورقلة، أطروحة : فروحات حدة، التسییر المستدام للنفایات الصلبة الحضریة في الجزائر 4

 .83- 75، ص ص2017یة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، دكتوراه، كل
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المتعلق بالتحكم في الطاقة، أنه یمكن أن تمنح امتیازات مالیة  99/091من القانون  33المادة 

یة وجمركیة للأنشطة المساهمة في تحسین وفعالیة الطاقات المتجددة وهذا وفق نصوص ضریب

تنظیمیة تحدد كیفیة الحصول على هذه الامتیازات مثل ما هو وارد في القرار الوزاري المشترك 

المحدد للمزایا التي یمنحها  ،2المحدد لكیفیات متابعة وتقییم الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة

      .3دوق من خلال تمویل المشاریع التي تتم في إطار البرنامج الوطني للتحكم في الطاقةالصن

  التخفیضات الضریبیة: الثالثالفرع 

إلى جانب الضرائب والرسوم التحفیزیة في المجال حمایة البیئة توجد تخفیضات ضریبیة 

ضریبي على  تحقیق نفس الهدف مثل تخفیض ضریبي خاص بالاستثمار و تخفیض تهدف إلى

  .الشركات في الأنشطة المتعلقة بإنتاج المواد و الخدمات المقامة على مستوى الجنوب أرباح

  تخفیض ضریبي خاص بالاستثمار -أولا

 یعتبر الاستثمار المحرك الأساسي لتحقیق التنمیة في الوقت الحالي لذلك قامت الدولة

قوانین  إصدار هذه التحفیزات في شكلبتخصیص تحفیزات مغریة لإقامة مشاریع إنتاجیة وتم 

  .4استثمار

 وقد أقر المشرع الجزائري مجموعة من المزایا الضریبیة تستفید منها الاستثمارات التي

تستعمل تكنولوجیات من شأنها المحافظة على البیئة وتحقیق تنمیة مستدامة، وتم إقرارها ضمن 

المزایا الضریبیة الاستثنائیة  لاستفادة منویتم ا  01/035القانون المتعلق بتطویر الاستثمار 

  .الانجاز ومرحلة الاستغلال التي أقرها المشرع في مرحلیتین من عمر الاستثمار هما مرحلة

                                                           

 .1999أوت  02، الصادرة في 51، المتعلق بالتحكم في الطاقة، ج ر عدد1999جویلیة  28المؤرخ في  99/04القانون  1

، یحدد كیفیات متابعة وتقییم حساب التخصیص 2005جویلیة  06من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  03المادة  2

 .2005سبتمبر  04، الصادرة في 60، ج ر عدد"الصندوق الوطني للتحكم في الطاقة"الذي عنوانه  101/302الخاص رقم 

، یحدد كیفیة تسییر حساب التخصیص الخاص رقم 2011دیسمبر  08المؤرخ في  11/423المرسوم التنفیذي رقم  3

 .2011دیسمبر  14، الصادرة في 68، ج ر عدد "الصندوق الوطني للطاقات المتجددة والمشتركة"الذي عنوانه  131/302

معمري، ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة مولود البركاني عبد الغاني، سیاسة الاستثمار وحمایة البیئة في الجزائر، رسالة  4

 .77، ص2010تیزي وزو، 

أوت  22، الصادرة في 47المتعلق بتطویر الاستثمار، ج ر عدد  2001أوت  20المؤرخ في  01/03من الأمر  10المادة  5

2001. 
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 إلى جانب القانون المتعلق بتطویر الاستثمار، نجد المشرع الجزائري قد أقر نظام

مایة البیئة، وذلك في القانون الحوافز الضریبیة المتعلقة بالنشاطات التنمویة التي تهدف لح

تستفید  بحمایة البیئیة في إطار التنمیة المستدامة، حیث تم الإشارة إلى أنهالمتعلق  03/101

تستورد  من حوافز مالیة و جمركیة تحدد بموجب قانون المالیة المؤسسات الصناعیة التي

الاحتباس  تخفیض ظاهرةالتجهیزات التي تسمح في سیاق صناعتها أو متوجاتها بإزالة أو 

أو معنوي  الحراري والتقلیص من التلوث في كل أشكاله، كما انه یستفید كل شخص طبیعي

 .یقوم بأنشطة ترقیة البیئة من تخفیض في الربح الخاضع للضریبة

تخفیض ضریبي على أرباح الشركات في الأنشطة المتعلقة بإنتاج المواد والخدمات  -ثانیا

  ى ولایات الجنوب المقامة على المستو 

على استفادة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المقامة  2004لقد نص قانون المالیة لسنة 

في ولایات الجنوب والهضاب العلیا المستفیدة من الصندوق الخاص بالتنمیة الاقتصادیة 

للهضاب العلیا، من تخفیض في مبلغ الضریبة على أرباح الشركات المستحقة على أنشطتهم 

لفائدة ولایات  15%تعلقة بإنتاج المواد والخدمات المقامة في هذه الولایات، حیث یقدم الم

ینایر 1سنوات إبتداءا من  5لفائدة ولایات الجنوب، ویكون ذلك لمدة  20%الهضاب العلیا، و

20042.  

  حمایة البیئة إجراءات تحصیل الضرائب والرسوم البیئیة وفعالیتها في : المبحث الثاني

مهمة تحصیل الرسوم البیئیة بین مدیریة البیئة التي تحصي المنشآت المصنفة  تنقسم

، هاته )المطلب الأول(الملوثة، وبین الضرائب التي تقوم بتحصیل الضرائب والرسوم البیئیة

  ).المطلب الثاني(حمایة البیئةلفعالیتها في مكافحة التلوث  الأخیرة التي سوف نرى مدى

  تحصیل الضرائب والرسوم البیئیة إجراءات: المطلب الأول

تلعب نظریة الضریبة حیزا ممیزا في نظریات المالیة العامة، حیث هذا المكان لا یرد   

فقط لكون الضریبة هي صورة الإیرادات العامة بل إلى الأهمیة التي تلعبها في تنظیم السیاسة 

وردا هاما في الخزینة العمومیة المالیة وتحقیق الاستقرار المالي، كما تعتبر الضرائب والرسوم م

                                                           

 .المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 03/10من القانون  77و 76المادتین  1

 .2004 من قانون المالیة لسنة 08المادة  2
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تتیح فرصة فریدة  حیث إلى أن ومع التطور الملحوظ فقد ازدادت مكانتها في الفترات الأخیرة،

  .1من نوعها للدولة للقیام بدور هام في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة

  مفهوم تحصیل الرسوم: الفرع الأول

للإدارة الضریبیة، إذ أن الحاصل من هذا یعد تحصیل الرسوم من أهم العملیات المهمة 

الإجراء یمثل الجزء الأكبر في تمویل الخزینة العمومیة، أما حالیا فقد أصبح تحصیل الرسوم 

جراء تقدیم خدماتها معینة من الدولة إلى الفرد، ویعد تحصیل الرسوم البیئي یعمل ضمن نموذج 

دورا كبیرا في تحفیز العون الاقتصادي إلى  قانوني یرجع بالنفع للصندوق الوطني للبیئة، ویلعب

تفادي التلوث البیئي وأخذ الحیطة والحذر أثناء أداء نشاطهم الاقتصادي، كما یعمل على حث 

الأعوان على عدم طرح العدید من المواد المسببة في التلوث من رمي القمامات ودخان 

  .2إلخ...المصانع

الاعتبار وفرت هذه الرسوم كإیراد عام من  یكون تحصیل الرسم بعدة طرق وتؤخذ بعینو   

كما تعمل على التقلیل من تكالیف تحصیلها، ومن هذا المنطلق یوجد إیرادات الخزینة العمومیة، 

  .طرق مباشرة وطرق غیر مباشرة

یكون هذا الطریق في حالة إذا ما أراد المكلف الاستفادة من  :طریق التحصیل المباشر -1

خدمة معینة یكون وجوب دفع الرسم مقابل الحصول على الخدمة التي تتوجه إلى الخزینة 

، ومن أمثلة ذلك الرسم على 3العمومیة مباشرة أین یحصل على الخدمة من الموظف المختص

المرفق العام الذي یتولى القیام بخدمة عامة  ذا كان یدفع الرسم إلىوثائق السعر أو حالة إ

 .كالرسوم الجامعیة والرسوم المدرسیة وغیرها

تكون هذه الطریقة في حالة إذا كانت الغایة من الخدمة هو  :طریق التحصیل غیر المباشر -2

الحصول على وثیقة مكتوبة أو في حالة إذا ما یجب تقدیم طلب كتابي للحصول على خدمة 

نم تحصیل الرسم باستعمال استخدام أوراق مدعومة بقیمة هذا الرسم أو بإلصاق معینة حینها ی

                                                           

، ص 2016حامد سعید نور الدین، أثر إصلاح النظام الضریبي، دار زهران للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، الأردن،  1

 .14-13ص

، 2سماعین عیسى، تطبیقات طرق التحصیل الضریبي في النظام الضریبي الجزائري، مجلة القانون العقاري، جامعة البلیدة  2

 .19، ص31/10/2021، 2، العدد8المجلد

 .258محمد عباس محرزي، المرجع السابق، ص 3
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    طابع على الطلب كما هو الحال في الحصول على صور طبق الأصل عن شهادة المیلاد 

 .1أو غیرها

  العملیات الضریبیة المتعلقة بالرسوم البیئیة: الثانيالفرع 

الملوثة أو الخطرة، تقوم المتفشیات الولائیة لتحصیل الرسوم الناتجة عن النشاطات 

جرد وإحصاء المنشآت المصنفة سنویا، وتحیلها إلى قباضة الضرائب  بإعداد وتحیین قائمة

والتي تقوم بدورها المتمثل في تحصیل الرسم وتثبیته في المتعددة قبل الفاتح أفریل من كل سنة، 

، إذ بعدها یقوم 09/2336تنفیذي رقم من المرسوم ال 07حسابه الخاص وذلك وفق المادة 

المدیر العام للبیئة بالتشاور والتفاهم مع المدیر التنفیذي والقیام بإعداد قائمة إحصاء للمؤسسات 

الخاضعة للرسم وبعدها إرسالیة إلى قابض الضرائب المختص مع تحدید المعامل المضاعف 

  .3لأخیر بتحصیل الرسموبعد ذلك توجیه بتعلیمات للمكلفین بالدفع للقیام في ا

وعند قیام المفتشیات الولائیة للبیئة بإحصاء المنشآت ذات النشاطات الملوثة التي تم 

تقوم بإبلاغ مسیري هذه المنشآت المصنفة بعملیة الإحصاء قبل الفاتح ماي  إنشاؤها حدیثا،

ق بالجرد یوما للمخاطب بالضریبة من یوم تسلمه البلاغ المتعل) 15(خمسة عشر وتمنح مهلة

عرضتها مفتشیة البیئة، وفي حالة ما إذا قدم المخاطب بالضریبة  لمنازعة المعلومات التي

البیئة تتعلق بتحدید نسبة الرسم  معلومات خاطئة، أو قام بإخفاء معلومات مهمة عن مفتشیة

لهذه الرسم المحدد  وتحصیلها، تقوم المفتشیة بتحریر محضر تبین فیه الغرامة التي تساوي مبلغ

   .4المنشأة

من نفس الشهر  31یتم سداد مبلغ الرسم المحدد في إشعار الدفع بین الفاتح جوان و

الضرائب المتنوعة، وإذا لم یتم تسدید المبالغ المطابقة في الآجال المحددة تضاعف  قابض أمام

على الأنشطة الخطیرة  6و 2كما یطبق المعامل المضاعف یتراوح بین  ،10%نسبة الرسم بـــــــــــ 

 2002لسنة ، وأعید تنظیم كیفیة تحصیل الرسوم البیئیة من خلال المنشور الوزاري5على البیئة

                                                           

 .37، ص2005حمید بوزیدة، جبایة المؤسسات، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر،  1

 .09/336المرسوم التنفیذي رقم  2

 .09/336رقم من المرسوم التنفیذي  07المادة   3

 .56، صالمرجع السابقولد عمر الطیب، تكریس الجبایة لحمایة البیئة في ظل مبدأ الملوث الدافع، و  قرمیط جیلالي 4

 .93/160من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  5
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كل المنشآت المصنفة الموجودة واعتبر طلب التصریح أو الترخیص المقدم من قبل  وطبق على

إلا  98/3361قدیمعلى وجود المنشأة الملوثة في ظل المرسوم ال أصحاب المنشآت الملوثة قرینة

دقق في الزمن القانوني الذي یعتد  المتعلق بالمنشآت المصنفة 06/2198أن المرسوم الجدید 

فیها إیداع  به في تسلیم رخصة استغلال المنشأة المصنفة، إذ اعتبر أن المرحلة الأولیة یتم

خلال مدة ثلاثة طلب المنشاة المصنفة وتنتهي هذه المرحلة بتسلیم مقرر بالموافقة المسبقة 

تاریخ إیداع الطلب، ولا تعد هذه الرخصة الأولیة حجة لمباشرة الاقتطاع لأن أحكام  أشهر من

  .3على المرحلة النهائیة لتسلم الرخصة المرسوم الجدید تحیلنا

     وفي حالة ما إذا اكتشفت الإدارة البیئیة منشآت ملوثة أو خطیرة، وغیر مصرح بها

نها تقوم بتحریر محضر وتبلغه إلى مسیر النشاط الذي یتولى تسدید فإ، أو غیر مرخص لها

إقلیمیا، ویكون الرسم مستحقا بصدد السنة الأولى  الرسم لدى محصل الضرائب المختص

  .المصنفة للنشاط مهما كان تاریخ انطلاق النشاط الفعلي للمؤسسة

ویتم تحدید وعاء الرسم من قبل مصالح إدارة البیئة، وتتولى مصالح الإدارة الضریبیة 

سبتمبر من كل سنة 30تحصیله، وتضع مدیریة الضرائب بالولایة سجلات الضرائب قبل تاریخ 

المعلومات المؤسسة للوعاء وكذا المبلغ المقدمین من قبل مفتشیة البیئة للولایة قبل  بناءا على

هذه المعلومات، اسم أو تسمیة المؤسسة، العنوان الكامل  أفریل، وتتضمن 30تاریخ 

   .4على النشاط والصحیحالصنف، والمعامل المضاعف المطبق

ویخضع تسدید هذه الرسوم لقواعد دفع الضرائب المستحقة عن طریق الجداول، ویقوم محصل 

ائیات المتعلقة بهذه المختص إقلیما بتحصیل هذه الرسوم، كما یتم مسك الإحص الضرائب

البیئیة، من قبل مدیریة الضرائب بالولایة، ویتم ضبط هذه الإحصائیات قبل تاریخ  الرسوم

   .سنة دیسمبر من كل31

                                                           

، یضبط التنظیم الذي یطبق على المنشات المصنفة ویحدد 1998نوفمبر  03، المؤرخ في 98/339المرسوم التنفیذي رقم  1

 .1998نوفمبر  04، الصادرة في 82قائمتها، ج ر عدد

 .06/198المرسوم التنفیذي رقم  2

 .من المرسوم التنفیذي نفسه 04المادة  3

 .572، صالمرجع السابقولد عمر الطیب، النظام الجبائي لحمایة البیئة في الجزائر، و  قرمیط جیلالي 4
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المتعلق بالمنشآت  وحسب المرسوم التنفیذي وفي حالة توقف المنشأة الملوثة عن النشاط

          عن النشاط الملوث  یبقى الرسم مستحقا على السنة مهما كان تاریخ التوقف المصنفة

الملوث  أو الخطیر، ویجب على الخاضع للرسم التصریح لدى مدیر الولایة للبیئة یوقف النشاط

یوما التي تلي التوقف الفعلي، وفي حالة تجاوز هذا الأجل ودخول السنة 15أو الخطیر خلال 

  .الجدیدة، یصبح الرسم مستحقا على السنة الجدیدة المدنیة

 –أما فیما یتعلق بفض المنازعات المتعلقة بالرسوم البیئیة، فیمكن لأي خاضع للرسم 

منازعة البیانات أو الحصیلة النهائیة المتعلقة بالرسم لدى مصلحة الإدارة  -المصنفة  المنشأة

تقوم المصالح الضریبیة بإرساله إلى مصالح بتحدید وعاء الرسم  الضریبیة، وإذا تعلق الطعن

تعلق الأمر بأخطاء مادیة فان مصلحة الإدارة  الإدارة المكلفة بالبیئة قصد التكفل به، أما إذا

  .1الضریبیة تعد هي المختصة للفصل في هذا الطلب

  حمایة البیئة فيالضرائب والرسوم البیئیة  فعالیة: الثاني المطلب

المشاكل  تطبیق الضرائب والرسوم البیئیة بعد أن اقتنعت بخصوصیةلجأت الجزائر إلى 

مواجهة هذه الأخیرة  البیئیة التي تعیشها وكذا عدم فعالیة وسائل الضبط الإداري بمفردها في

إلا أن المتتبع لهذا التوجه یرى أن  فهي بحاجة إلى وسائل لتمویل السیاسة البیئیة التي اتبعتها،

السبب یعود إلى عدة عوامل منها عوامل سیاسیة  اد الرسوم البیئیة ولعلالمشرع تأخر في اعتم

اكتمال التنظیم ، وعوامل تتعلق بضعف وعدم 2سیاسیة بیئیة تتمثل خاصة في غیاب مرجعیة

الإداري لحمایة البیئة بسبب عدم استقرار الإدارة المركزیة للبیئة والوضع لا یزال على حاله إلى 

قطاع البیئة بوزارة مستقلة تهتم بحمایة البیئة وتسهر على المحافظة علیها حد الآن إذ لم یحظى 

بعد فهو یلحق في كل مرة بقطاع آخر مثل ما هو الحال علیه حالیا حسب التعدیل الحكومي 

، وكأن الوضع البیئي في الجزائر جید الأمر الذي لا یستدعي خلق وزارة خاصة به،كما 2017

المؤسسات الاقتصادیة العمومیة في  العوامل التي تتعلق بتأخر یعود أیضا هذا التأخر إلى

ووضعها الاقتصادي الصعب الذي لا یسمح باتخاذ مثل هذه الإجراءات في تلك المجال البیئي 

                                                           

 .81- 79وناس یحي، المرجع السابق، ص ص 1

التدخل "والسبب في ذلك هو تغییب المنطق التنموي على الاعتبارات البیئیة من جهة، ومن جهة أخرى تفضیل أسلوب  2

ملاح حفصي، المرجع . وهذا تولد عنه تغییب الوسائل الاقتصادیة لحمایة البیئة" الإداري الانفرادي في معالجة المشاكل البیئیة

 .161السابق، ص
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المرحلة، هذا ما یجعل من النظام الضریبي البیئي الجزائري بشقیه الردعي والتحفیزي یتسم 

وضعف المصداقیة، وخروجها عن الهدف  بوجه عام،بالغموض شأنه شأن السیاسة البیئیة 

  .1المرجو منها بسبب إنفاقها على أغراض أخرى

  غموض أهداف الضرائب والرسوم البیئیة: الفرع الأول

تقوم الضرائب والرسوم الردعیة على أساس مبدأ الملوث الدافع الذي یلعب دورا هاما من 

إیجاد موارد مالیة مباشرة لتغطیة النفقات التي الناحیة المالیة والاقتصادیة فهو یساهم في 

تتطلبها حمایة البیئة، لكن هذا الأخیر یعتریه نوع من الغموض خاصة في تحدید المخاطب 

الحقیقي به، فآثاره تنصرف إلى طرفین الملوث والمستهلك باستقراء النص القانوني، فالملوث هو 

الأول لأنه أكید سوف یدرج تكلفة هذه الرسوم  الدافع لكن في حقیقة الأمر فهو لیس إلا الدافع

البیئیة ضمن ثمن السلعة أو الخدمة النهائیة المقدمة للمستهلك وبذلك فیمكن اعتبار هذا الأخیر 

  .2هو الدافع الحقیقي

تؤدي هذه الوضعیة إلى مشاركة المستهلكین في تمویل إزالة التلوث، من خلال تفعیل و 

فقده القوة الردعیة التي یتصف بها في شأن حمایة البیئة وتحقیق تمبدأ الملوث الدافع هذا ما 

التنمیة المستدامة، كون المؤسسة تسترد تكلفة الرسم من قبل المستهلك، وذلك لا یحفز الملوث 

على بذل عنایة فائقة في البحث عن أفضل الأسالیب التي من شأنها أن تخفض من التلوث 

یحدثها، نستخلص من ذلك أن مبدأ الملوث الدافع تحول  والإنقاص من الأضرار البیئیة التي

  .3إلى مبدأ المستهلك الدافع

تظهر الآثار السلبیة للسیاسة الضریبیة البیئیة المعتمدة في الجزائر على الوضعیة 

الاجتماعیة للمستهلكین خاصة في الآونة الأخیرة أین تراجعت القدرة الشرائیة للمستهلك الجزائري 

عدم وجود بدیل اقتصادي لحل الوضع هذا ما یستوجب المحروقات في ظل عار بفعل تدني أس

بمرونة وعقلانیة أكثر، كما یستدعي الأمر تحقیق موازنة بین  التعامل مع مبدأ الملوث الدافع

                                                           

، 3طاهري الصدیق، الآلیات الجبائیة لحمایة البیئة، رسالة ماجیستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر  1

 .148، ص2009

، 1أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر ،الجبایة كآلیة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامةزینب شطیبي،  2

 .265- 264ص، 2017

 .151طاهري الصدیق، المرجع السابق، ص 3
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حمایة البیئة وحمایة المصالح الاجتماعیة للمستهلك فلا نزید له عبئ تحمل هذه التكالیف، أما 

الرسوم التحفیزیة فالنصوص موجودة لكن التطبیق غائب فرغم إقرار المشرع بالنسبة للضرائب و 

   .1صراحة لهذا الأخیر إلا أن التفعیل یظل رهین الأوضاع التي یعرفها الاقتصاد الوطني

  ضعف مصداقیة الضرائب والرسوم البیئیة :الفرع الثاني

 1من  المعامل المضاعفیهدف النظام الضریبي البیئي من الناحیة النظریة من خلال 

، إلى التأثیر على نشاط المؤسسات الملوثة التي تعمل في القطاع نفسه، لأن قیمة 102إلى 

الرسم تكون مضاعفة بحسب المعامل المطبق علیها وتبعا لدرجة تخطیها لعتبة التلوث، وفي 

یتضح ضعف حین یطبق الرسم في صورته القاعدیة على المنشآت التي لم تتجاوز هذه العتبة، 

مصداقیة الضریبة البیئیة في الجزائر من خلال استقراء الأحكام المنظمة لها والمتضمنة 

إجراءات تحصیلها وتوزیع عائداتها، فلا یوجد تصور واضح لطریقة صرف هذه الأخیرة في 

خدمة الأجیال القادمة فهي لا تحمي حتى الأجیال الحالیة فالملوث یواصل في نشاطه ویلحق 

بالبیئة على الأقل في مواصلة استغلال الموارد الطبیعیة في عملیة الإنتاج الذي ینشط  أضرارا

فیه أو في طریقة صرف مخلفاته مقابل مساهمته في دفع أعباء الإصلاح إلا أنه في معظم 

 الذي نعیشه یشهد على ذلك فالتلوثوالواقع  الحالات یتعذر إرجاع الأماكن إلى ما كانت علیه،

 الترشید في المحافظة على البیئة الجزائر أصبح لا یطاق خاصة بغیاب أسسالبیئي في 

 عتماد على طاقات متجددة تضمن منوضرورة انتهاج طرق جدیدة للإنتاج والتوجه إلى الا

  .3خلالها حقوق الأجیال الحالیة والمستقبلیة

  البیئیة إنفاق وعاء الضرائب والرسوم: الفرع الثالث

ة أعباء مالیة تفرض على الملوث الفعلي وذلك قصد الحد من تعتبر الضریبة البیئی

الأضرار البیئیة التي یلحقها هذا الأخیر بها، لذلك ظهرت ضرورة وضع نظریة تحدد كیفیة 

                                                           

 .266زینب شطیبي، المرجع السابق، ص  1

ولا یكفي لتأسیس المعامل المضاعف إصدار نص خاص به فقط، وإنما یستدعي توفیر مجموعة من وفي هذا الصدد  2

المنشآت المصنفة الشروط الموضوعیة من إطار بشري متخصص ومخابر ومعدات للكشف بصفة دوریة عن مدى امتثال 

المرجع وناس یحي، نقلا عن . لأحكام الصب، لأنه بناء علـى مخالفتهـا أو امتثالها للتدابیر البیئیة یتحدد المعامل المطبق علیها

 .90، صالسابق

 .78، صنفسهوناس یحي، المرجع  3
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تقدیر وتوزیع حصیلة هذه الرسوم، بالعودة إلى تحلیل طریقة توزیع حصیلة الرسوم البیئیة 

، نجد بأنها لم توجه لتغطیة أوجه الإنفاق الثلاثة 2002المنصوص علیها في قانون المالیة لسنة

لكلفة الموارد الطبیعیة المستخدمة في عملیة التنمیة والمصاریف المتعلقة بتنفیذ التحالیل 

  .2والتلوث غیر المشروع 1والخبرات الضروریة لتطبیق الأحكام الخاصة بالمنشآت المصنفة

مخصصة كلها لحمایة البیئة ومكافحة بالإضافة إلى كون هذه الرسوم البیئیة غیر 

المتبقیة 25% إزالة التلوث، وو منها للصندوق الوطني للبیئة 75% التلوث، إذ تم تخصص

موزعة بین البلدیات والخزینة العامة، فیما یتعلق بالرسم الخاص بالتشجیع على عدم تخزین 

علاجیة، والرسم التكمیلي نشطة الالأالخاصة وكذا النفایات المرتبطة بالنفایات الصناعیة أو 

النصوص  وعلى هذا الأساس فإن یلاحظ بأنعلى التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي، 

من حصتها في 25%المنظمة لها لم توضح بأن البلدیات والخزینة العامة ملزمة بإنفاق نسبة 

  .3مجال مكافحة التلوث

إنفاق الوعاء الضریبي المحصل من الضرائب والرسوم البیئیة هذا ویضاف إلى ذلك بأن 

الرسوم البیئیة عن الضرائب و مجالات أخرى لیس لها صلة بالمجال البیئي وبذلك إبعاد ل یوجه

مقصدها الحقیقي المتمثل في حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة، من جهة ومن جهة أخرى 

غبة موجودة لكن التطبیق یظل إلى حد الآن محتشم وهذا ربما تأخیر تفعیل الحوافز البیئیة فالر 

یرجع إلى الظروف الاقتصادیة التي تعیشها الجزائر فهي بحاجة إلى موارد مالیة لتمویل الخزینة 

العمومیة خاصة في الوقت الحالي، فهنا تظهر جدوى النظام الضریبي البیئي المعتمد في 

لال التطبیقات یتضح جلیا عدم إنفاق جل عائدات هذه فمن خ ،الجزائر من أجل حمایة البیئة

الضرائب والرسوم على الجانب البیئي بل یخصص لتغطیة نفقات أخرى لیس لها صلة بهذا 

الأخیر، هذا ما یجعل السیاسة الضریبیة مبهمة نوعا ما وإن تقدم العمل بها فهي لم تبلغ لحد 

                                                           

 .المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 03/10من القانون  27المادة  1

المتعلق بالصندوق الوطني للبیئة وإزالة  2001دیسمبر  13المؤرخ في  01/408من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  2

، الذي یحدد كیفیات تسییر حساب التخصیص 1989ماي  13المؤرخ في  98/147التلوث، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 

 .2001دیسمبر  19، الصادرة في 78، ج ر عدد"ني للبیئةالصندوق الوط"الذي عنوانه  302-068الخاص رقم 

، المجلة النقدیة للقانون والعلوم "بین الردع والتحفیز"أوشن لیلي، الجبایة البیئیة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر  3

 .133، ص30/06/2017، 2، العدد12السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، المجلد
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ا لأنها لا تستجیب للواقع الذي تعانیه البیئة الآن الأهداف المرجوة منها فهي بعیدة عن تحقیقه

  .1اعتمدت علیها لتحقیق حمایة لبیئتها في الجزائر، مقارنة لما حققته في الدول الأخرى التي

بمقر وزارة البیئة وبإشراف كل من السیدة وزیرة البیئة دلیلة  20212ماي  21تم الیوم 

توقیع عقود تنفیذ مشروعین للتعاون الثنائي   الاتحادیة،بوجمعة وسعادة سفیرة جمهوریة ألمانیا 

 تحسین تنفیذ التشریعات الضریبیة البیئیة"مشروع ، من بین هذین العقدین بین الجزائر وألمانیا

ALFEN" مخصص لتحسین التشریعات 2020 جانفي 1، الذي بدأ أنشطته أیضًا في ،

  . الضریبیة البیئیة في الجزائر

البیئیة، إلا أن والرسوم لرغم من أن الجزائر لدیها تشریعات للضرائب في الواقع، على ا

لذلك یخطط المشروع لمراجعة  ،تطبیقها لا یزال معقدًا، إن لم یكن مستحیلاً في الوقت الحاضر

 وقصد تطبیق اللوائح البیئیة ،نظام الضرائب البیئیة سواء كان قانونیا أو استراتیجیا أو تنظیمیا

الجزائر العاصمة، البلیدة، تیارت، غردایة والأغواط : ولایات الوطن و هم5ع كما یخص المشرو 

  .2023دیسمبر  31في أنشطته إلى غایة هذا المشروع سیستمر 

لولایة توجهنا إلى مدیریة البیئة للضرائب والرسوم البیئة وفي محاولة منا لتجسید الفعلي 

تیارت، حیث تم تدعیم دراستنا بوجود تثمین فعلي للضرائب والرسوم البیئیة من خلال توجیهنا 

وبإشراف كل من السیدة وزیرة البیئة دلیلة و بمقر وزارة البیئة  2021ماي  21إلى أنه بتاریخ 

مشروعین توقیع عقود تنفیذ تم توقیع عقود  بوجمعة وسعادة سفیرة جمهوریة ألمانیا الاتحادیة

 .للتعاون الثنائي بین الجزائر وألمانیا
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  الفصل خلاصة

للإدارة مجموعة من الآلیات  خول المشرع الجزائرينجد أن هذا الفصل ختام  في

والأنظمة المعتمدة والمتنوعة لبسط رقابتها علیها، وتجدر الإشارة أن الضرائب والرسوم البیئیة 

 في التشریع الجزائري ذات طابع مزدوج یهدف إلى حمایة البیئة بتحفیز المنتجین والمستهلكین

استعمال مواد ونشاطات  باعتماد أسلوب غیر مضر بالبیئة، كما فرضت ضرائب ورسوم على

  .لردع الملوثینمضرة بالبیئة كآلیة 

 نكما تعتبر الضرائب والرسوم البیئیة إحدى الحلول والأسالیب الاستثنائیة التي یمكن أ

تساهم في الحد من مشكلة تلوث البیئة، لكونها تعد إدارة لمواجهة التلوث، وذلك من خلال 

كونها تعمل على تحفیز الملوثین لكي یجدوا بأنفسهم الوسیلة الفضلى والتي تقلل من التلوث 

  .الصادر عن مختلف الأنشطة



 

  ـةخاتمــــ
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تعرضت دارستنا لموضوع أهمیة الضرائب والرسوم البیئیة في حمایة البیئة في التشریع     

الإطار المفاهیمي "الذي عالجناه من خلال فصلین، الفصل الأول تحت عنوان  ،الجزائري

، أما الفصل الثاني یتعلق بتطبیقات الضرائب والرسوم البیئیة "والقانوني للضرائب والرسوم البیئیة

أنماط الحیاة الحضریة في الجزائر  حیث وأمانة تغیروفعالیتها في حمایة في التشریع الجزائري، 

ذات بیئة سلیمة إلى دولة لها مشاكل من الدرجة الأولى، وبالأخص التلوث البیئي  من دولة

السریع والكبیر للمدن والتطور بمختلف أشكاله الذي عم كل المجالات خاصة بعد التوسع 

الصناعي، ومن مظاهر المشكلة البیئیة النفایات الحضریة والصناعیة السبب الأول للتلوث، ثم 

دخان المنبعث في الهواء الطلق من المصانع والمحركات والسیارات، وما ینتج تلیها الغازات وال

والتدهور البیئي على المدى المتوسط والطویل، مع عن ذلك من آثار سلبیة على صحة الإنسان 

، وكذلك ضعف مستویات جمع وتسییر صورة عشوائیة غیر منظمةباستنزاف الثروات الطبیعیة 

لوضع تبنت السلطات الجزائریة مجموعة من التشریعات وجملة من النفایات، ومن جراء هذا ا

سیاسات الكفیلة للحد من التلوث البیئي الالقوانین من أجل حمایة البیئة ومواجهة التلوث، ومن 

  .إدراج سیاسة الضرائب والرسوم البیئیة كأداة لمكافحة التلوث البیئي وحمایة البیئة

سعت  وحمایة البیئة تحقیق أبعاد التنمیةالسیاسة التنمویة القائمة على ومن خلال مواكبة     

في الضرائب والرسوم البیئیة، حیث من خلال اعتماد الدول الرائدة إستراتیجیة  الجزائر إلى

التي سید الفعلي لمبدأ الملوث الدافع إصلاح ضریبي منذ بدایة سنوات التسعینات، بالتجبشرعت 

والآلیات الضریبیة الردعیة على الأدوات والآلیات الضریبیة التحفیزیة  تتغلب علیها الأدوات

والتي استطاعت من خلاله التقلیل من الآثار السلبیة للبیئة ومكافحة التلوث أو التقلیل منه ولو 

الیف الأضرار البیئیة ومعالجتها بنسبة محدودة غیر أن إیراداتها المالیة غیر كافیة لتغطیة تك

الدول الرائدة أو الجزائر في  لدىتساهم هذه الضرائب والرسوم البیئیة سواء  وعلى العموم

مكافحة التلوث البیئي والحد منه، وأن الجزائر تبقى تتطور من أجل حمایة البیئة بمعرفة 

  .غیر الضرائب والرسوم البیئیةالأسالیب والأدوات وإحداث میكانیزمات جدیدة 

لأهمیة الضرائب والرسوم البیئیة في حمایة البیئة في ومن خلال دراستنا وتحلیلینا     

بشقیه الردعي والتحفیزي، استنتجنا أن الجزائر تشهد تطورا تشریعیا، إلا أن  التشریع الجزائري

التالیة التي  للأسبابفعالیتها في أرض الواقع فیما یخص الحد من التلوث تعد محدودة، وذلك 

  :تعتریها
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حقیقیة تعني بالبیئة بما یقارب ثلاثة عقود التي تلت مؤتمر  غیاب إدارة مركزیة ومحلیة -

 .ستوكهولم

 .1992الرسوم البیئیة في الجزائر إلى غایة الضرائب و  تأخر اعتماد -

عدم وجود الصرامة في تحصیل الضرائب والرسوم البیئیة من مرحلة إحصاء للملوث إلى  -

 .غایة فرض وتحصیل الرسم

ر نوع من الغموض فیما یتعلق بتحقیق هدفه الرادع للملوثین تطبیق مبدأ الملوث الدافع یثی -

نتج للتخفیف أو إزالة التلوث، على اعتبار أنه لازال الدافع للرسم البیئي یتراوح بین الم

 .مو والمستهلك، وهو بذلك یفقد قیمته الردعیة عندما یسترجع الملوث ما دفعه من الرس

تمویلیة لخزینة الدولة أكثر منها ضریبة لمواجهة الضرائب والرسوم البیئیة في الجزائر تعد  -

 .التلوث

السیاسة الضریبیة لا تعتمد على فرض الضرائب والرسوم وتحصیلها فقط، بل تلجأ إلى تقدیم  -

الحوافز الضریبیة لتوجیه النشاط الاقتصادي في الإنتاج، الاستغلال، والاستهلاك إلى الحفاظ 

 .على البیئة وعدم استنزاف مواردها

  :وبناءا على ما تقدم تم التوصل إلى مجموعة من النتائج وهي

اهتم التشریع الجزائري بحمایة البیئة ومن ذلك التشریع الضریبي البیئي في هذا المجال، رغم  -

 .تأخر في إصدار هذه التشریعات الضریبیة

لبیئیة التحدید الدقیق لمبدأ الملوث الدافع یساهم في تفعیل أهمیة الضرائب والرسوم ا إن -

 .باعتباره التشخیص الأمثل للملوث الواجب أن تطبق علیه الضریبة

رغم استحداث العدید من الرسوم والضرائب البیئیة من خلال مختلق قوانین المالیة، إلا أن  -

 .هذه الأدوات لیس لها مردودیة

كل الضرائب والرسوم البیئیة في الجزائر غیر فعالة في الحد من التلوث، وذلك بسبب أن  -

المؤشرات توحي باستمرار تدهور البیئة، بما یؤكد عدم فعالیتها من خلال توفیر موارد مالیة 

 .جهة الآثار المدمرة للتلوث البیئيالمو 

یفة بیئیة في مالها، ذلك أن الإیرادات ظالضرائب والرسوم البیئیة في نشأتها، لا تؤدي كلها و  -

وزع یالتحصیلات لا  عائد بیناوظیفة بیئة، فقد المحصلة من الضرائب والرسوم البیئیة لا تؤدي 

 .من أجل تغطیة الأضرار البیئیة هكل
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الضرائب والرسوم البیئیة تجعل الملوث له حریة الاختیار، بین التلویث ودفع ضرائب ورسوم  -

 .بالتلویث، أو تخفیض تلویثه من أجل دفع ضرائب ورسوم أقلجراء قیامه 

لمعرفة أحجام ونسب ) أو ما یسمى بمخابر التلوث(زائر عدم وجود إحصائیات دوریة في الج -

التلوث، مما لا یسمح بمعرفة نسبة التغیر الحقیقي بالارتفاع أو الانخفاض، وأثر السیاسات 

 .البیئیة المطبقة ومن ضمنها الضرائب والرسوم البیئیة

التي نرى أنها ارتأینا أن نقدم جملة من الاقتراحات إلها انطلاقا من النتائج المتوصل     

ة في الحد من التلوث البیئي ییمكن أن تؤدي إلى تفعیل أفضل لأهمیة الضرائب والرسوم البیئ

  : في الجزائر

حمایة البیئة تعتمد بالدرجة الأولى على وعي الإنسان وذلك من خلال إحساسه بالمسؤولیة   -

 .على المحافظة على البیئة له وللأجیال القادمة

التخلي أو  التخفیضوث في لملا، یعطي تشجیعا لهبیئیة واختیار أدوات ضریبیةحوافز  إدراج -

 .عن أشكال التلوث

وث لحیث یأخذ الم وثة،لنشاطات الملالبیئیة رادعة ل الضرائب والرسوم أدوات نتكو  نلابد أ -

 .بعملیة التلویث مالقیاحذره قبل 

یتم استخدامه من أجل الرسوم البیئیة و یجب أن یكون المورد المالي المحصل من الضرائب  -

حمایة البیئة، وتوزع حصته وفق أهداف جلیة لصالح البیئة، وهذا ما لا نجده في القوانین 

 .ة في الجزائر، وبالتالي فقدان هدفها الأساسيیالخاصة بالضرائب والرسوم البیئ

رائب والرسوم البیئیة على الموارد الطبیعیة، حتى تغیر المؤسسة من ضرفع معدلات ال -

 .كها باستغلال الموارد المتجددة بدلا من تلك القابلة للنفاذسلو 

لضریبي للضرائب والرسوم البیئیة المتابعة الفعلیة من طرف الحكومة على تنفیذ الوعاء ا -

ك من خلال إنشاء أعوان رقابة متخصصة في هذا الجانب للحرص على تطبیق هذه لوذ

 .الأدوات

والرسوم البیئیة في موسوعة تشریعیة واحدة مدعمة تجمیع كل التشریعات الخاصة بالضرائب  -

مكلفین بالضرائب، وأعوان الإدارة بالشروح الكافیة بحیث یسهل الرجوع إلیها من طرف ال

 .الضریبیة، والمهتمین، والباحثین
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عقد ندوات دولیة في مجال حمایة البیئة والحد من ظاهرة التلوث من أجل تبادل الخبرات  -

 .ولي كون مشكلة التلوث عابرة للحدودوتفعیل التعاون الد

تعزیز صلاحیات الإدارة البیئیة، وترسیخ مكانتها القانونیة بشكل أفضل مع المزید من  -

 .العصرنة في الوسائل والتكوین البشري القانوني والتنظیمي

تحلیل أداء الضرائب والرسوم البیئیة، المالي والبیئي، من خلال ربطهم بالقیم الحقیقیة، حتى  -

 .تلعب هذه الرسوم دورا عكسیا في تكریس مبدأ الملوث الدافع

    

 



 

فهرس  
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  Abstract                             ملخص

   ملخص 

   

يعد موضوع الضرائب والرسوم البيئية أحد أهم الوسائل والآليات المستحدثة التي تعتمدها الدول للحد من التلوث    

الجزائري �دف هذه الدراسة إلى التعرف على أهمية والسلوكيات المضرة بالبيئة، وبناء على الإصلاحات التي عرفها النظام الضريبي 

 الضرائب والرسوم البيئية في الجزائر كإستراتيجية نحو حماية البيئة من الأخطار التي �ددها، وبالاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي

البيئية إلا أن مساهما�ا في الجزائر لا تزال محدودة، نظرا لعدم  ضمن محاور الدراسة، توصلنا إلى أنه بالرغم من أهمية الضرائب والرسوم

البيئي من جهة وتدني نسب مساهمة الضرائب والرسوم  التلويثقدر�ا على الحد من التلوث في مختلف ا�الات بسبب تزايد نفقات 

 .البيئية في التقليل من حجم التلوث البيئي من جهة أخرى

    : الكلمات المفتاحية

  .الضرائب والرسوم البيئيةحماية البيئة، البيئي،  وثالتل

  

  

  

  

Abstract : 

The topic of environmental taxes and fees is one of the most important means and 

mechanisms developed by States to reduce pollution and environmentally harmful behaviors 

and based on the reforms identified by Algeria's tax system, this study aims at identifying the 

importance of taxes and environmental duties in Algeria as a strategy towards protecting the 

environment from threats to them. Drawing on the analytical descriptive curriculum within the 

focus of the study, we have concluded that, although environmental taxes and fees are 

important, their contributions in Algeria remain limited. Owing to its inability to reduce pollution 

in various areas due to increased environmental pollution expenditures on the one hand and 

low rates of contribution of taxes and environmental charges on the other. 

Key words: 

Environmental pollution, Environmental protection, Taxes and environmental fees 
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