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يا رب لك الحمد كما ينبغي لجلبؿ كجهك كعظيم سلطانك، تباركت يا رب كتعاليت 
 ا إنك أنت العليم الحكيم""سبحانك لا علم إلا ما علمتن

كنصلي كنسلم على ختَ نبي أرسل للعالدتُ سيدنا محمد عليو أزكى الصلبة كأفضل التسليم 
 كعلى ألو كصحبو الطاىرين.

نتقدـ بأسمى عبارات الشكر كالعرفاف إلذ الأساتذة الدشرفة الدكتورة "قدارم اماؿ " على 
 كالتي كانت اافاا لإبساـ ىذا العمل على بصلة توجيهاتها كالنصائح التي كللت بها مشوارنا

 أاسن ااؿ، 
ككما نوجو الشكر إلذ أعضاء لجنة الدناقشة لقبولذم مناقشة ىذه الدذكرة ككل أساتذة كلية 

 الحقوؽ العلوـ السياسية خاصة الذين أسهموا في مشوارنا الدراسي شكرا جايلب. 

 



 

 

عطائك ككجودؾ ،كالصلبة كالسلبـ على سيد الخلق محمد أكلا لك الحمد ربي على كثتَ فضلك كبصيل 
 صلى الله عليه وسلم .

إلذ من تتمتٌ رؤيتي كأنا أاقق ىذا النجاح ،كشاء الله أف يأتي ىذا اليوـ ،أمػػػػػي الحبيبة أطاؿ الله في 
 عمرىا .

 إلذ درعي الذم ااتميت بو كفي الحياة بو افتديت ،

 أبي العايا أطاؿ الله في عمره .

 إلذ كل العائلة ك أخص بالذكر إخوتي كأخواتي .

 إلذ كل من ساعدني كلد يبخل علي في إبساـ ىذا البحث .
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 الحمد لله الذم فتح لر أبواب النجاح، كأنار لر طريقي.

 أىدم ىذا العمل إلذ:

اسي، فلهما متٍ جايل الشكر الوالدين العاياين ابا كااتًاما كانوا لر سندا في إبساـ مشوارم الدر 

 كالتقدير.

 كإلذ أخي كإخوتي.

كما أىدم لرهودم إلذ أساتذتي الذين بضلوا أقدس رسالة في الحياة، كمهدكا لنا طريق العلم كالدعرفة 

 كمدكا لر يد الدساعدة.
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يشغل موضوع بضاية البيئة صدارة اىتماـ الدكؿ بوصفها قيمة يسعى النظاـ القانوني للحفاظ  
ايث يشهد عالدنا اليوـ تقدما علميا ك تكنولوجيا عاليا في الكثتَ عليها كيعمل الأفراد على برقيقها.

ختَة التي عكاسات سلبية على البيئة،ىذه الأنمن الدسارات ك يركا اىتمامو على التقنيات التي لذا ا
المجتمعات  لشا برر ااجةهماؿ التكدس السكاني ك الإانهكت باسم الصناعة ك التجارة ك النقل ك 

 البيئية.علبـ البيئي ك الدشاركة ل عاـ ك التنمية بشكل خاص إلذ الإبشك

كالدشاركة البيئية ااضرا لبـ البيئي عكاستمرارية الحياة البشرية أكدت ضركرة أف يكوف الإ 
ر الدتلقي اداث ك الكوارث البيئية الحاصلة ك الجمهو كصل بتُ الأكونو يشكل القة ككاقعا مطبقا.

الحد منها ك معالجتها عن لذ مواجهتها ك اني من مشاكل بيئية لستلفة تسعى إتع فالعديد من الدكؿ
 يادة الوعي البيئي.ك ز البيئية الدعلومة  اؿإيصلبـ بدختلف كسائلو كونو يدارس دكرا ااسما في طريق الإع

 صص جديد في لراؿ الإعلبـ ظهربزالبيئية علبـ البيئي ك الدشاركة كبذدر الإشارة إلذ أف الإ
،ايث 2920عاـ في ستوكهولد  الدكلر للبيئة البشرية ك بالضبط م  انعقاد الدؤبسر  .م  مطل  السبعينات

ك  الأنباءف يعرؼ في أك تفرقة أباره اق كل انساف دكف بسييا على الحق في الاعلبـ البيئي باعت أكد
في توصياتو ايضا اهمية كسائل الاعلبـ  2990سنة  ريو مؤبسر الدعلومات الدتعلقة بالحقائق البيئية،ثم اكد

الوقت ياداد اىتماـ الأجهاة  م  مركر. ك في التًكيج لقضايا البيئة ك بضايتها من كافة مظاىر التدىور
  ك الكوارث البيئية. مية الدختلفة بالقضايا البيئية نتيجة لدشكلبت التلوثعلبالإ

ك الجاائر مثل باقي الدكؿ تعاني من مشكلبت بيئية ك التي في اغلب الأاياف مسببها الرئيسي 
ليو البيئة ك ما ال بها عجل ببركز ما يسمى بالإعلبـ البيئي بوسائلو الدختلفة إىو الإنساف .فما آلت 

متخصصة ك قنوات كذلك الدقركءة ك الدرئية ك الدسموعة من صحف يومية ك لرلبت عامة ك  منها 
 ك تلفايونية . إذاعية 

ظاىرة اديثة في الاعلبـ الوطتٍ لذا كانت  البيئية علبـ ك الدشاركةالإمبدأ كفي الجاائر يعد 
الاعلبـ البيئي ك الدشاركة الكتابات اوؿ البيئة بسيطة ك غتَ مكثفة ،ك قد تطرؽ الدشرع الجاائرم الذ 

 20/22 الإطار للبيئة رقم قانوفالفي العديد من القوانتُ ك الدراسيم التنفيذية كما ىو عليو الحاؿ في 
 لبيئة في اطار التنمية الدستدامة.الدتعلق بحماية ا
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قادر على التفاعل م  بيئتو بشكل ايجابي من  لذ تكوين لرتم  راشدكيهدؼ الإعلبـ البيئي  إ
سببا ة اياؿ كسطهم ك بيئتهم لشا يكوف لبؿ تنمية مهارات عامة الناس ك تنمية شعورىم بالدسؤكليخ

 .الوعي البيئي لديهم زيادةوكاتهم بذاه البيئة من خلبؿ لفي تغيتَ س

همية الدوضوع في توضيح العلبقة التي تربط بتُ الاعلبـ ك البيئة ،من خلبؿ ابراز الدكر كتبدك أ
، اذ اصبح ئي في بضاية البيئة ك الحفاظ عليها ك برقيق انضباط ذاتي للؤفرادعلبـ البيالذم يقوـ بو الا

كل الدسائل البيئية ك نقلها للجمهور للتفاعل معها عريف  بااد اىم الوسائل ك الطرؽ الفعالة للت
ئة التي بناء سلوكيات جديدة ك سليمة ابذاه البي إشراؾ لستلف الدتدخلتُ في بضايتها لشا يساىم في ك 
 ثر بها .ش فيها الانساف ك يتعامل معها يوميا ك يؤثر فيها ك يتأيعي

البيئية ك التلوث البيئي  بالقضايايضا في الاىتماـ الدتاايد ك تبرز اهمية ىذه الدراسة البحثية أ
 التي اثارت بدكرىا اىتماـ كسائل الاعلبـ، بالاضافة الذ اهمية الدكر الذم يدكن اف تضطل  بو كسائل
الاعلبـ في تنمية الوعي لدل الافراد ببيئتهم ك ذلك من خلبؿ تاكيدىم بالدعلومات البيئية ك اكسابهم 

التنمية برقيق أىداؼ شكلبت البيئية في اطار ابذاىات ايجابية لضو البيئة التي بسكنهم من ال الد
 الدستدامة.

 المجالات ك بضاية البيئة في شتى إنسانيم جهد الأهمية في لصاح أعلبـ دكرا بالغ كما أف للئ
البيئي ك الدشاركة بوسائلو يدارس دكرا مهما في  فالإعلبـمن خلبؿ الوعي البيئي ك نشره ك تعاياه 

ايصاؿ الدعلومات البيئية ك توعية الناس ك توسي  دائرة الدعرفة ك الاىتماـ بالبيئة خصوصا م  تطوير 
 كسائل الاتصاؿ ك سرعة نقل الدعلومات.

جاء عن رغبة في البحث ك التطل  لادراؾ دكر الاعلبـ البيئي ك  ذا الدوضوع  لذك اختيارنا
الدشاركة في برقيق بضاية البيئة في اطار التنمية الدستدامة ك كذلك رغبة في تهيئة المجاؿ للبااثتُ للتعمق 

راد دل افتدىور الوسط البيئي في الجاائر ك غياب الوعي لبعلبـ نظرا للحاجة للئاكثر في الدوضوع 
وضوعية لاختيار ىذه الدراسة فهي سباب الداما الأـ بالجانب البيئي.المجتم  ك كذلك اهماؿ الاىتما

نساف ك درجة تاثتَه عليها، ىو ما جعلنا نتوجو الذ دراسة ىذا ية البيئة ك علبقتها الكبتَة بالإهمأ
لوث البيئي فكل شخص اصبح ريف بدخاطر التعللت وع الذم اصبح لا غتٌ عنو في الوقت الحالرالدوض
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يعتبر الحق في الاعلبـ البيئي اقا  ها لذلكلديو الحق في اف يطلب معلومات عن بيئتو التي يعيش في
 .من اقوؽ الانساف

امكانية دراستو على عدة جوانب، ك بسياه ك  إضافة إلذ ذلك جاء اختيار الدوضوع لحيويتو
مبدأ الإعلبـ البيئي ك عة، كما اف موضوع بتطورات ك برولات متلباقة بذعل منو موضوع السا

كة من الدوضوعات الحديثة التي كثر فيها النقاش ،خاصة بعد الارىاصات الدكلية التي تنبئ الدشار 
 نساف.ور اقوؽ الإبتدى

مبادرة الجاائر بسن عدة قوانتُ تهدؼ الذ بضاية البيئة، ك الدوضوع ىذا اختيار من اسباب 
ماية البيئة ك بضاية اقوؽ الإنساف الاتفاقيات ك الدعاىدات الدتعلقة بح مند تاايد انضمامها الذ العدي

 علبـ البيئي ك الدشاركة.ما يبرر الأهمية البالغة لدوضوع الإ

 صعوبات اهمها:ال الدوضوع بصلة منك قد كاجهتنا في دراسة ىذا 

 شابو.تسابقة تعرضت للموضوع بشكل مالدراسات الاغلب -

 بضاية البيئة ك المحافظة عليها ك صيانتها لدل غالبية افراد المجتم  الجاائرم. هميةغياب الوعي بأ-

 ىداؼ تتمثل فيما يلي:ذه الدراسة الذ برقيق بصلة من الأكما تهدؼ ى

 في الجاائر. البيئيةعلبـ البيئي ك الدشاركة لزاكلة معرفة الدقصود بالإ -

 .برقيقهاىداؼ التي يرمي لأمبدأ الإعلبـ ك الدشاركة ك اهمية لزاكلة معرفة أ-

 .ماية البيئةلح كالدشاركة ضماناعلبـ التعرؼ على الدكر الذم يكرسو مبدأ الإ-

فعالية كسائل الاعلبـ في ابلبغ رسالتها الذ المجتم  لتنمية كعيو البيئي ك ادراكو بخطورة ك برليل دكر  -
 الدشكلبت التي تتعرض لذا البيئة في الجاائر.

ليات التخفيف من ادة الدشكلبت البيئية ك ااد آلية من آـ البيئي صبح الاعلبأك قد 
الدقومات في الحفاظ على البيئة الدبتٍ على ايجاد الوعي البيئي، ك اكتساب الدعرفة ك ادراؾ البشرية 
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لخطورة العبث بعناصر البيئة الدختلفة اك الدعوة للتخلي عن سلوكيات ضارة ك الاعتماد على برامج 
 ة، ك في ىذا الصدد يثار اشكاؿ جوىرم مفاده: صديقة للبيئ

طار التنمية الدستدامة في التشريع بيئة في إمبدأ الإعلام و الدشاركة حماية للما مدى فعالية 
 ؟الجزائري

تنمية البتُ مقتضيات بضاية البيئة ك اعتبارات  اىل يحقق الاعلبـ ك الدشاركة البيئية بالجاائر توافق-
 الدستدامة؟

 مساهمة الاعلبـ ك الدشاركة البيئية في التحسيس ك تكوين الوعي البيئي؟ما مدل -

نعتمد عليها في كل ىذه التساؤلات لضاكؿ الاجابة عنها من خلبؿ ىذه الدراسة التي س 
ليل ساسا بعملية التحج التحليلي ك الدنهج الوصفي، فالأكؿ يرتبط أعلى الدنه معالجة لستلف جوانبها
ك كذلك في الجاائر في لزاكلة لفهمها كتفستَىا. اصة بدبدأ الإعلبـ كالدشاركةللنصوص القانونية الخ

 الدنهج الوصفي عن طريق التطرؽ للنصوص القانونية التي لذا صلة بالدوضوع.اعتمدنا 

مدنا خطة تعا، ك التااما بالدنهجية الدتبعة البحثية ىداؼ الدرجوة من الدراسةك قصد برقيق الأ 
نشأة وأهمية مبدأ ، بحيث سيتم التعرض في الفصل الأكؿ إلذ دراسة الذ فصلتُتقوـ على تقسيم ال

الاطار الدفاىيمي لدبدأ الاعلبـ ك الدشاركة ، والذي تضمن الإعلام و الدشاركة  في التشريع الجزائري
 مبدأ الإعلبـ ك الدشاركة في التشري  الجاائرم في الدبحث الثاني. تكريسفي الدبحث الأكؿ، ك 

، كقد مالجاائر  التشري   في الفصل الثاني بياف آليات تطبيق مبدأ الإعلبـ كالدشاركة فيكتم  
 ليات الشراكة البيئيةآك قواعد ك  تعرضنا فيو إلذ آليات التاكد الفعلي بالدعلومة البيئية الدبحث الأكؿ

 . الدبحث الثاني

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول



 مبدأ الإعلام و المشاركة  في التشريع الجزائري  أهنيةنشأة و                                                                             الفصل الأول :

2 

تنتهج الجاائر سياسة بيئية قائمة على بضاية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، دعمتها 
ىم الدبادئ أبتُ عتبر مبدأ الإعلبـ كالدشاركة من الذم ا 20/22بتشريعات بيئية عديدة منها القانوف 

كفي سبيل إدراؾ ئية بتُ أفراد المجتم  ، الجيد بالقضايا البيالعامة ك الأسس لنشر الوعي البيئي كالإدراؾ 
ضمن السياسة التشريعية البيئية في الجاائر تعرضنا في  ةالبيئيك الدشاركة  الدكر الذم يضطل  بو الإعلبـ

طار الإ بياف  من خلبؿ مبدأ الإعلبـ ك الدشاركة في التشري  الجاائرم كأهميةنشأة ىذا الفصل إلذ 
مبدأ الاعلبـ ك الدشاركة في  تكريس ، كالتعرض إلذشاركة في الدبحث الأكؿالدفاىيمي لدبدأ الاعلبـ ك الد

 الدبحث الثاني.التشري  الجاائرم في 
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 الدبحث الأول : الاطار الدفاهيمي لدبدأ الاعلام و الدشاركة

ا مقاف قائماف بذاتها البيئية يعتبر الحق في الحصوؿ على الدعلومات كالحق في الدشاركة
فالافتقار كغتَهما ها الحق في الحياة، كالحق في الصحة يناقوؽ أخرل من ب ساسياف لإعماؿ كتطبيقكأ
 . الدعلومات يحرـ الناس من فرصة كامكانية التمت  جمملة من الحقوؽ إلذ

1 

معرفة أهمية كبرل في سياؽ  البيئية كما يكتسي الحق في الحصوؿ على الدعلومات كفي الدشاركة
 ،على البيئة، كالتي تتًتب عن عمليات نقل كالقاء النفايات الضارة بصورة غتَ مشركعة الآثار الضارة

لحصوؿ عامة الناس على الدعلومات عند الطلب، ككاجب السلطات العامة الكشف عنها كإعلبـ 
ا لدن  تأثر اقوؽ الإنساف بدشاكل البيئة مالناس بغض النظر إذا كانت مطلوبة أـ لا أمراف لا غتٌ عنه

 .االتهاك 

من ىذا الدفهوـ تطرقنا الذ مفهوـ كخصائص مبدا الاعلبـ كالدشاركة في الدطلب الاكؿ اما ك  
 الدطلب الثاني بردثنا عن التكريس القانوني لدبدا الاعلبـ ك الدشاركة .

 الدطلب الأول : مفهوم و خصائص مبدأ الاعلام و الدشاركة

تعريف مبدأ الاعلبـ يتتُ : تتعلق الأكلذ بطتتُ أساسفي ىذا الدطلب سنتطرؽ الذ دراسة نق 
اق ات ك الندكات الدكلية في تقرير ؤبسر الدالدشاركة  في الفرع الأكؿ أما الفرع الثاني دكر كل من ك 

ه في ف بدبدأ الاعلبـ ك الدشاركة ك دكر بالاعلبـ البيئي ك الدشاركة ، كعليو خصصنا ىذه الفركع للتعر 
 . بضاية البيئة

  عريف مبدأ الاعلام و الدشاركة الفرع الأول :ت

ظواىر كمشكلبت  لحد من الواق  الذم أفرزآلية أساسية  ليعتبر مبدأ الإعلبـ كالدشاركة   
مثل تلوث الداء كالذواء كالتًبة كالتصحر كالتغتَ الدناخي كغتَىا من لد تكن معركفة  ، بيئية معقدة

كتعايا الحقوؽ  البيئي بو ىذا الدبدأ في نشر الوعيللدكر الفعاؿ الذم يلع الدشكلبت البيئية، كىذا نظرا

                                            
جامعة مولام الطاىر .فاطمة بوبكر ، الحق في الاعلبـ ك الدشاركة البيئية في الجاائر ، لرلة البحوث القانونينة ك السياسية ،1
 . 20، ص 0222المجلد الثالث ،  العدد الساب  ، سعيدة،،
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إزالة اسات الدتعلقة بحالة البيئة، ك الشفافية كلزاربة التكتم على الدعطيات كالدر  البيئية، كإرساء مبادئ
 .العراقيل

من اقو في الحصوؿ على الدعلومة البيئية فضلب عن استغلبلذا  التي بروؿ دكف بسكتُ الدواطن 1
.اسات البيئيةفي إقرار السي

  

وانبو النظرية منو كالتطبيقية، جكعلى ىذا الأساس يكتسب ىذا الدوضوع أهمية بالغة من بصي   
الأهمية من خلبؿ إقرار كتكريس اق الإنساف في الإعلبـ كالدشاركة البيئية في  ايث تتجلى ىذه

اق الدعرفة، كبالتالر تغيتَ الأفراد كالذيئات ك إكسابهم  القوانتُ الدكلية كالوطنية، كبعث الوعي عند
البيئية في إطار مفهوـ التنمية الدستدامة   الابذاه كالسلوؾ لضو البيئة كذلك بدشاركتهم في ال الدشكلبت

م  ضركرة صيانة  كنظرة مستقبلية مدرجة ضمن الدخططات التنموية في شتى المجالات بينما يتماشى
 .افظة على مواردىاالمحالبيئة ك 

قضايا البيئة ضمن أجندة اىتماماتها لد تض  كسائل الإعلبـ  ارة إليو ىو أفكما بذدر الإش 
مظاىر  إلا بعد ادكث عدد من الكوارث البيئية الدتتالية التي لفتت الأنظار إلذ خطورة بشكل جاد

مفهومي الإعلبـ كالبيئة. كلضن  التدىور البيئي على اياة الإنساف. كالإعلبـ البيئي مصطلح مركب من
للمعلومات كالأاداث الدوجودة في أرض  متًبصا كناقلب إلذ ىذا النوع من الإعلبـ الذم يكوف بحاجة

يساعدىم على فهم الدشكلة البيئية  بشكل دقيق ككاضح كمتخصص اتى الواق  كنقلها إلذ الدواطن
 2الدتنوعة. صائب فيما يتعلق بها من خلبؿ كسائل الإعلبـ تشاكرمأبعادىا كتكوين رأم  جممي 

في الدتعلق بقانوف بضاية البيئة  20/22من القانوف  20ف الدشرع الجاائرم قد نص بدوجب الدادة ا
البيئة في الجاائر منها مبدأ الإعلبـ  على لرموعة من الدبادئ العامة لحمايةإطار التنمية الدستدامة 

ها ىيئة الإعلبـ السالف الذكر على أدكات التسيتَ كمن من القانوف 20كالدشاركة كما نصت الدادة 
3كالتنظيمات كالتدابتَ كالإجراءات الدوجبة لضماف بضاية البيئة كتنظيمها.البيئي

. 

                                            
ماجستتَ في علوـ الشرطة. كلية الدراسات العلياء  رسالةعبد العايا عبد الله الشاي ، الإعلبـ كدكره في برقيق الأمن البيئي.، .1

 .22. ص0220أكاديدية نايف العربية للعلوـ الأمنية. السعودية 
2
 .22ص ، الدرج  السابق، عبد العايا عبد الله الشاي 

3
الصادرة في ،20الدتضمن بضاية البيئة في اطار التنمية الدستدامة ، الجريدة الرسمية عدد  29/22/0220الدؤرخ في  20/22قانوف ال 

02/20/0222. 
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كما يتعتُ على كل شخص طبيعي أك معنوم بحوزتو معلومات متعلقة بالعناصر البيئية التي  
 يدكنها 

أك السلطات الدكلفة  التأثتَ بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة على الصحة العمومية تبليغ السلطات المحلية
ات عن الأخطار التي  قد يتعرضوف لذا في بعض في الحصوؿ على الدعلومالحق كل مواطن . كلبالبيئة

. كقد جاء كل ذلك برت عنواف الحق الخاص في الإعلبـ البيئيمناطق الإقليم، كتدابتَ الحماية.
1 

عتماد القرارات افراد بالتأثتَ في الدشاركة فهو لرموعة الآليات التي تسمح للؤ أما بالنسبة لدبدا 
، إمكانية منح الأفراد جاءا معينا لدمارسة السلطة، كيكوف ىذا في لراؿ ا تعتٍ بأنهاالعامة كتنفيذىا كم

 ق التمثيل الحرالح البيئة كبالتالر فهو اق يتطلب بصلة من الشركط السياسية كالتي يدكن تلخيصها في
 التعددية الحابية .ك تعايا الدشاركة السياسية  ك  في المجالس الدنتخبة كالدؤسسات

تعايا مشاركة مؤسسات المجتم  الددني في برمل الدسؤكلية المجتمعية كرسم السياسات العامة كمتابعة اما 
تعايا دكلة القانوف من خلبؿ تفعيل الآليات الدستورية  ، سيطرة الحكومة على كسائل الإعلبـ ،تنفيذىا

 .ااتًاـ اقوؽ الإنساف كالديدقراطية  كتعايا أدكات الرقابة ،تكمبدأ الفصل بتُ السلطا

تتم الدشاركة البيئية عندما يكوف لأفراد المجتم  الفرصة الكافية لطرح القضايا البيئية على أجندة -
العمل السياسي كالنقاش اولذا كالتعبتَ عن اختياراتهم أثناء عملية ابزاذ القرارات الخاصة بالسياسات 

 2ايث تعمل على تهيئة الظركؼ لإدامة كفعالية الاستًاتيجيات البيئية.العامة، 

غياب -لعملة كاادة. كبينهما علبقة تأثتَ كتأثر  كجهافالإعلبـ كالدشاركة هما  كعليو فمبدا 
إذ أف التنمية الدستدامة للبيئة تتطلب مشاركة كاسعة كفعالة لجمي  الجهات  -أادهما يؤثر على الأخر

 اد كتنفيذ الخطط التنظيمية.لية إعدفي عم

 

                                            
1
 .20/22من القانوف رقم  20ك  22الدادتتُ  

2
. 0سطيفمحمد لدتُ دباغتُ،كالعلوـ السياسية. جامعة مسعودم رشيدة الرشادة البيئية. رسالة ماجستتَ. ،كلية الحقوؽ  

 .222-222. ص ص0220/0220
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 الاعلام و الدشاركة  تقريردور الدؤتمرات و الندوات في الفرع الثاني  :

نتعرض فيو الذ دكر الدؤبسرات كالندكات الدكلية في تقرير الحق في الإعلبـ البيئي ك ثانيا دكر 
 التنظيمات الإقليمية في تقرير الحق في الإعلبـ البيئي

  ت والندوات الدولية في تقرير الحق في الإعلام البيئياولا : دور الدؤتمرا

إلذ إلحاؽ أضرار  بالنظر للؤهمية البالغة للمعرفة الدسبقة بدصادر الدخاطر التي يدكن أف تؤدم
الدكلر بالتًكيا على إدراج ىذا الحق في  اىتم القانوف على الدستول .بالبيئة في اياة الأفراد كالمجتمعات

كذلك لأجل ضماف تسهيل كبرفيا مشاركة المجتم  الددني :كلية الخاصة بالبيئةلستلف المحافل الد
 .الإدارية منها في بضاية الوسط البيئي خاصة ،لسلطات الدكلة

فقد  بالدعلومة البيئية أكلا قبل التطرؽ إلذ التكريس الدكلر لذذا الحق كجب التطرؽ إلذ التعريفك  
لدل الإدارات العمومية في أم شكل كانت كالدتعلقة  ة متااةكل معلوم الفقو القانوني على أنها أبص 

لسطط أك معلومة متعلقة بكل نشاط أك إجراء،التفاعل بينها ككذا كل  بحالة الدوارد الطبيعية كبحالة
لومة متااة في شكل كما يقصد بالدعلومة البيئية، كل مع.من شأنو التأثتَ على البيئة  برنامج أكعمل

 إلكتًكني. اكفي ام شكل مادم اخر يتعلق يدأ يلي: ،مسموع أك مكتوب أك مرئي،

كغتَىا من  جي،كالتنوع البيولو كالداء كالأرض كالدواق  الطبيعية،االة العناصر البيئية كالذواء كالجو  -22
 1 العناصر.

الدتخذة خاصة  ، كالضجيج كالإشعاعات, أك الإجراءاتالعوامل الجوهرية الدؤثرة كالطاقة -20
كالقوانتُ، كالدخططات. كالبرامج التي تؤثر  كالسياسات، العلبقة بالبيئةة منها كالاتفاقيات ذات الإداري

 ذلك من العوامل كالإجراءات. أك يدكن أف تؤثر في العناصر البيئية، كغتَ
2 

                                            
1
 AGUDO GONZALEZ, Jorge, « le droit d'accès à l'information sur l'environnement dans la 

jurisprudence espagnole », revue de droit urbain et de l'environnement, n° 181, 2000. p. 134 
2
 GLADYS DE LOS SANTOS Gomes, le droit d'accès à l'information environnementale pour 

une participation effective, thèse de doctorat, Université d'Alicante, Espagne. 2008. p. p. 57-

58 
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كالدنشآت التي تقوـ  ياتو ككذلك االة الدواق  الآثرية،االة صحة الإنساف، كأمنو كشركط ا -20
 .ك يدكن أف تقوـ بإتلبؼ العناصر البيئية...إلخبإتلبؼ أ

تساعد  بو عن لرموع السياسات كالقوانتُ كالإجراءات التي فيعبر كأما الحق في الحصوؿ عليها 
 .1على ضماف الانفتاح في إدارة الشؤّكف العامة كتيستَ إطلبع الدواطنتُ على كل ما يتعلق بها

لحق في الحصوؿ على الدعلومة البيئية, من أجل الدشاركة كقد بذسد إقرار أهمية الإعلبـ البيئي كا
الشعبية في بضاية البيئة في العديد من الدؤبسرات كالندكات الدكلية بداية بدؤبسر الأمم الدتحدة اوؿ البيئة 

كالذم أقر في الدبدأ التاس  عشر منو ضركرة تطوير التعليم  2920الإنسانية بستوكهولد السويدية سنة 
 .2كالجماعات بدسؤكلياتهم م العاـ كبرسيس الأفراد جياؿ الشابة كالكبار. كتنوير الرأالبيئي للؤ

 ثانيا : دور التنظيمات الإقليمية في تقرير الحق في الإعلام البيئي

بددينة آريس الدنماركية، أىم النصوص الدكلية  2990جواف  00تعتبر اتفاقية آريس الصادرة في  
ة، كالتي اعتبرىا  شاركة الجماىتَية في بضاية البيئلى الدعلومة البيئية، كالدالدكرسة للحق في الحصوؿ ع

PRIEUR Michel   آلية عالدية للديدقراطية البيئية كقد ألامت الدادة الرابعة من ىذه الاتفاقية الدكؿ
 .3الخاصةبضركرة إعطاء الدعلومة البيئة التي يطلبها الجمهور ككضعها في متناكلو دكف التحجج بالدصالح 

كما نصت الدادة نفسها على أجل تلتاـ خلبلو الإدارة بالرد على تلك الطلبات، كقد اددتو  
بددة شهر قابل للتمديد استثناء، على أف الدادة السابقة أتت باستثناءات كلبسيكية على القاعدة 

 .4مية بقواعد قانونية كتلك التي بسس بالنظاـ العاـ أك الدصالح الخاصة المح  ،الدقررة للحق في الإعلبـ

                                            
- 

1
، نيث القانو االدساهمة الفرد في اية البيئة، المجلة العلمية للب بركات كريم، الحق في الحصوؿ على الدعلومة البيئية كسيلة أساسية 

  .02. ص .0222، 2عدد 
ضماف اسن طريقة لدعالجة مشاكل الأرض ىو "أعلى أف:  2990ك سنة  وص الدبدأ العاشر من إعلبف قمة الارض بريكقد ن - 2

 أطركاةالبيئة في الجاائر، ماية ي، الآليات القانونية لحكناس يح نقلب عنمشاركة كل الدواطن الدعتٍ،  كعلى الدستول الدناسب، . 
 20. ص 0222دكتوراه ، جامعة أبو بكر بلقايد ،تلمساف، جويلية 

.
3
  PRIEUR Michel, «La convention d’Aarhus, instrument universel de la démocratie 

environnementale», Revue juridique de l’Environnement, N° spécial :  La convention 

d’Aarhus, Paris, 1999  
4
GLADYS DE LOS SANTOS Gomes, Op.cit
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كمن جانبها أصدرت جامعة الدكؿ العربية البياف العربي للبيئة كالتنمية كآفاؽ الدستقبل الدنبثق  
كالذم أشار إلذ اق  2992سبتمبر   22-0عن الدؤبسر العربي الوزارم عن البيئة كالتنمية الدنعقد بتُ 

ايا البيئية ذات الصلة بهما كالوصوؿ إلذ الأفراد كالدنظمات غتَ الحكومية في الإطلبع على القض
ككذلك إشراكهم في  ،الدعلومات كالاشتًاؾ في صياغة كتنفيذ القرارات التي يحتمل أف تؤثر على بيئتهم

 .1متابعة تنفيذ مشركعات بضاية البيئة 

 الدطلب الثاني : التكريس القانوني لدبدأ الاعلام و الدشاركة  

 2 نظاـ ديدقراطي يعتٍ أف الفرد يتمت  بحق الدشاركة كالدعارضة ف كجود الحكم كالحكاـ في ظلإ
 .الدشاركة البيئية الإعلبـ ك تكريس جدم لدبدأ بالتالر نبحث في مدل كجود 

، بل ىناؾ أسباب أدت العدـالتكريس القانوني ليس ناب  من على أف  التأكيديجب لكن 
لد ك اء ما تعلق بنظاـ الحكم داخل الدكؿ، بالدكؿ إلذ إدارج ىذه الضمانة ضمن لستلف قوانينها سو 

يلقى موضوع البيئة بحد ذاتو إقبالا من طرؼ الدكؿ إلا بدطل  السبعينات، ما يعتٍ أف مبدأ الدشاركة 
غتَ الدرغوب فيها من قبل السلطات التي تعتبر مكرس بنسبة ضئيلة نظرا لآثاره ة في ىذه الفتًة يالبيئ

ذلك يعتٍ جعل الفرد ااكم ثاني داخل الدكلة الواادة، بالرغم من  إشراؾ الأفراد في الشؤكف العامة
سواء نتعرض لو الدشاركة البيئية يجد تكريسو في العديد من النصوص القانونية الإعلبـ ك ف مبدأ فإ

 .في الفرع الثاني ليمية في الفرع الاكؿ أك الداخلية الإقو منها الدكلية 

 ليمي لدبدأ الإعلام و الدشاركة  .ول : التكريس الدولي و الاقالفرع الأ

 ولا : التكريس الدولي لدبدأ الإعلام و الدشاركة  أ

ااتل مفهوـ الدشاركة كآلية إجرائية كعملية في بضاية البيئة مكانة أساسية ضمن لستلف  
التي  فانطلبقا من الدبادئ العامة، الدبادئ كالأطر القانونية الدتعلقة بحماية البيئة على الصعيد الدكلر

ة تَوالذ التأكيد ات الأساسية في لراؿ بضاية البيئفي توجيو السياس 2920كضعها إعلبف ستوكهولد عاـ 
                                            

ية في ال الدشاكل البيئية ،لرلة العلوـ القانونية كالإدارية، كلية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد، و باسم محمد شهاب، الدشاركة الجه1
 157 .، ص2تلمساف، عدد 

2
 .2، ص.  0220،  1.العدد ،دفاتر علم النفس السياسي   ، "لدواطنة كالداؿآدـ كيس ، "الديدقراطية كا 
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الدكلر فيما بعد على إقرار مفهوـ الدشاركة كآلية إجرائية للئعماؿ الفعلي لذاتو السياسات البيئية، إذ 
ة كإجراء أساسي كإلاامي في بلورة على مبدأ الدشارك 2900أكد الديثاؽ العالدي للطبيعة الصادر عاـ 

يجب أف يشمل  منو الذم جاء فيو 22التدابر كالاجراءات الدتخذة في المجاؿ البيئي من خلبؿ البند 
تيجيات لحفظ الطبيعة نتيجة للسياسات كالأنشطة ايط، ضمن عناصره الأساسية كض  استً التخط

لعاـ بالوسائل الدناسبة كفي كقت يسمح الدقتًاة، كيجب أف تطرح بصي  ىذه العناصر على الرأم ا
 .1تتُبالدشاكرة كالدشاركة الفعال

قضايا البيئية الدم جانتَك مثلما أشرنا إليو سابقا على أف  من إعلبف ريو 22جاء في الدادة ك       
يجب أف  تعالََ على أفضل كجو بدشاركة بصي  الدواطنتُ الدعنيتُ على الدستول الدناسب،كيجب توفتَ 

ا السلطات العامة فرد فرصة مناسبة على الصعيد الوطتٍ للوصوؿ إلذ الدعلومات التي برتفظ بهلكل 
كأف يتستٌ لكل فرد على الدستول الداخلي فرصة الدشاركة في عمليات صن  القرار، بشأف البيئة، 

على كعلى الدكؿ أف تقوـ بتسيتَ كتشجي  توعية الدواطنتُ، كمشاركتهم عن طريق إتااة الدعلومات 
 .3مثلو مثل الدبادئ الأخرل البيئية، فمبدأ الدشاركة يعتبر عنصرا أساسيا لتحقيق الحوكمة 2نطاؽ كاس 

الصادر في خضم مؤبسر ريودم  02تم التأكيد أيضا على مبدأ الدشاركة في كثيقة الأجندة ك  
منو أىم  72، ايث تضمن الفصل البيئةجانتَك باعتباره الدنفذ لأىداؼ الأمم الدتحدة في لراؿ 

الدرتكاات كالأشكاؿ العملية التي تتحدد كفقها مشاركة الجماىتَ ضمن آليات كتدابتَ تسيتَ المحيط 
 organisation mondiale de la (البيئي كلاسيما من خلبؿ تنظيمات المجتم  الددني كببعديها المحلي

santé )OMS (كالدكلر من خلبؿ الدنظمات غتَ الحكوميةorganisation non – gouvernementale  
)ONG

4. 

 

                                            
1
ئية لإعماؿ الحق في التمت  بدحيط بيئي صحي كسليم "، المجلة ا"مشاركة الفرد في لراؿ التسيتَ البيئي آلية إجر بركات كریم،  - 

 .    200، ص  0220، 0العددجامعة عبد الربضاف متَة جماية،الأكاديدية للبحث القانوني، 
2
 - Art. 10 de La Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le développement,  

3
 - CARLO Prévil, « Participation du public dans la gouvernance de l’environnement et du 

territoire : 

pour améliorer l’instrumentation », Vertigo, vol. 9, N° 1, 2009, p. 04. 
4
 .200،، ص.0220تيام كزك،  جامعةكلية الحقوؽ ،،مساهمة المجتم  الددني في بضاية البيئة،أطركاة دكتواره بركات كریم،   
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 علام و الدشاركةنيا: التكريس الإقليمي لدبدأ الإثا

تم الاعتًاؼ بحق الدشاركة على الدستول الإقليمي على نطاؽ كاس ، فأكدت منظمة التعاكف 
بأنو على 2922في النقطة السابعة من إعلبنها اوؿ السياسات البيئية لعاـ  OCDE كالتنمية الاقتصادية 

ومات الدكؿ الأعضاء تشجي  في ادكد الإمكاف مشاركة الدواطنتُ في صن  القرارات التي لذا اك
 .1انعكاسات ىامة على البيئة

من الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف على ،اق كل شخص في  02 أشارت الدادة العشركفك  
يات ذات الطاب  كيدخل ضمن ىذه الأختَة كل من الجمع ، ارية الاشتًاؾ في الجمعيات السلمية

الاجتماعي، الاقتصادم، الثقافي  كليس ىناؾ ما يدن  دخوؿ الجمعيات البيئية، التي تعمل لصالح 
 .2تٍ بحق الدشاركة في بضاية البيئةكىذا اعتًاؼ ضم البيئة،بضاية 

لعلبقة بتُ يقِر كذلك العهد الدكلر الخاص بالحقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية با  
البيئة برقق الرفاىية للئنساف، كىو اعتًاؼ ضمتٍ بالحق فهذا العهد أقر أف بضاية كبضاية البيئة،الصحة 
يتطلب لإعمالو الاعتًاؼ بحق  شاركة الدواطنتُ في الحفاظ عليها، لأف الحق في البيئةة كبحق مفي البيئ
 .3ة البيئيةالدشارك

بحق كل شخص في  ـ كالدشاركةاوؿ الإعلب0290يعَتًؼ أيضا إعلبف سالابورغ الصادر سنة  
نوعية تسمح بحياة كريدة كمتانة ايكولوجيا كبدسؤكليتو عن بيئتو ككاجبو كاقو في الدساهمة في بيئة صحية 

 .4بضايتها

ك يشتَ أيضا ىذا الإعلبف أنو من الواجب أف يكوف إعماؿ ىذا الحق بدساهمة السلطات 
، ك يفَرِض ىذا الإعلبف على السلطات العامة توفتَ العامة كبصي  القول الاجتماعية ككافة الدواطنتُ

                                            
1
 -PRIEURMichel, op.cit., 

2
 - La Déclaration Universelle des droits de l’homme, op.cit., 

، الذم صادقت عليو 2966ديسمبر 22الحقوؽ الاقتصادية، الاجتماعية كالثقافية، مؤرخ في من العهد الدكلر بشأف  20الدادة  -3
 .2909مام سنة  22، صادر في 02ج.ر.ج.ج عدد  ،2909مام  22الدؤرخ في  09-22الجاائر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم 

4
جامعة ماجستتَ ، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية ،  ة رسالبضركف دىية ، الاعلبـ البيئي ك الدشاركة ، دعائم الخكومة البيئية ، - 

 .00، ص  0220/0222عبد الربضاف متَة ، جماية،
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ع على لستلف البيانات الدتعلقة الوسائل الضركرية لإعلبـ جدم كمفيد يضمن بشكل خاص الإطلب
 .1ك بكل مشركع أك برنامج من شأنو أف يؤثر عليها من أجل برقيق مشاركة الأفراد  بالبيئة،

لقمة العالدية اوؿ التنمية الدستدامة، كالتي تم يقضي أيضا إعلبف جوىانسبورغ الدنبثق عن اك 
أنو يتطلب  0220تنظيمها برت إشراؼ منظمة الأمم الدتحدة في جوىانسبورغ بإفريقيا الجنوبية عاـ 

كتسيتَ الدوارد الطبيعية، ضماف  ة،لتحقيق التنمية الدستدامة كالتي من بتُ أىدافها الأساسية بضاية البيئ
غتَ الحكومية في إعداد السياسات، كفي ابزاذ القرارات كتنفيذىا على بصي  مشاركة كاسعة للمنظمات 

منو أف تلتاـ شعوب العالد من خلبؿ ىذا  00كما يشتَ أيضا في الدبدأ الخامس كالثلبثتُ   ،الدستويات
الإعلبف على العمل سويا من أجل إنقاذ الكرة الأرضية بحماية البيئة كعناصرىا من كل أسباب 

 .2رقية تنمية الإنساف كالسعي للوصوؿ للبزدىار كالسلم العالديتُالتدىور كت

  2990 جاء في ديباجة الاتفاقية بشأف التنوع البيولوجي الدعتمد في ريو دم جانتَك عاـكقد  
أف الأطراؼ الدتعاقدة  تسَلم بالدكر الحيوم الذم تلعبو الدرأة في لراؿ صيانة التنوع البيولوجي 

قابل للبستمرار، مؤكدة الحاجة إلذ مشاركة الدرأة على الوجو الأكمل في تقرير كاستخدامو على لضو 
 .3سياسات صيانة التنوع البيولوجي كتنفيذىا على كافة الدستويات

بتاريخ ة كالصحة الدنعقد في ألدانيا وؿ البيئتم الإقرار بحق الدشاركة في الدؤبسر الأكركبي الأكؿ اك  
كأكد ىذا الديثاؽ على اق  OMSهمت فيو الدنظمة العالدية للصحة كالذم سا 2909ـ عاديسمبر  20

كل مواطن في الإعلبـ كالاستشارة بخصوص الدخططات كالقرارات كالنشاطات التي من شأنها الدساس 
 .4كالصحة في الوقت نفسو كالدشاركة في مسار صن  القرارة بالبيئ

                                            
1
 - Art. 2 /2 La Déclaration de Salzbourg, op.cit. 

2
 - Art. 26 de La Déclaration de Johannesburg sur le Développement Durable, adoptée en 

2002, [En 

ligne ]: http://www.ielrc.org/content/e0228.pdf, (Consulté le : 20/00/2000) 
3
 90الدرسوـ الرئاسي رقم بدوجب التي صادقت عليها الجاائر ك ، 2990 جواف 20التنوع البيولوجي الدؤرخة في  بشأف  الاتفاقية - 
 .2990جواف سنة  22في  ة، الصادر 00، ج.ر.ج.ج عدد 2990جواف  22الدؤرخ في  220-

4
 - PRIEURMichel,, op.cit., p. 18. 
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على الدكر  ،ن أجل أكركبا جديدةم برت شعار 2992أكد كذلك ميثاؽ باريس الدتبتٌَ عاـ ك 
الذاـ لمجتم  تم إعلبمو إعلبما مناسبا ككافيا، ايث يسمح ىذا الإعلبـ الدفيد للؤفراد القياـ بدبادرات 

 .1كاقتًااات من أجل برستُ البيئة

ببلغاريا برت  sofiaكما عقد على الدستول الإقليمي مؤبسر أكركبي ك كزارم ثالث بددينة صوفيا  
كالذم أسفر على كثيقتتُ أساسيتتُ، من بينها تلك الدتعلقة بحق الدشاركة في بضاية  ،لأكركبا شعار بيئة

 البيئية كتسمى بالخطوط التوجيهية لدشاركة الجمهور في عمليات ابزاذ القرارات الدتعلقة بالمجاؿ البيئي
 .2دم  جانتَكعلبف ريو من إ 22بقوة إلاامية بل ىي إعماؿ للمبدأ العاشر تتسمغتَ أف ىذه الوثيقة لا 

العامة الذادفة إلذ صيانة  جاء في ىذه الوثيقة أف مشاركة الجمهور تساىم في نشاط السلطاتك  
ة كالطبيعة كتنميتها، كأف إعداد السياسات البيئية كابزاذ القرارات في المجاؿ البيئي ليس فقط قضية البيئ

جمهور يقتضي الأمر إعلبمو بدختلف السلطات العامة، كأنو من أجل برقيق مشاركة اقيقية لل
، كما كرد أيضا في ىذه الوثيقة أف الدشاركة  ةالبيئأشكاؿ الدشاركة في ابزاذ القرارات التي قد تؤثر على 

تشكل مصدر معلومات كمعارؼ علمية كتقنية أساسية للمسؤكلتُ، كأنو يتعتُ على الإدارات الدكلفة 
 .3سائل البيئيةبالبيئية القياـ بتوجيو الجمهور اوؿ الد

تقتضي أيضا ىذه الوثيقة بضركرة تنظيم الدشاركة منذ بداية عملية صن  القرار، أم عندما ك 
يكوف لراؿ الخيارات مفتواا، ايث بإمكاف الأشخاص لشارسة تأثتَ اقيقي كفعاؿ، إضافة إلذ ذلك 

ية كالكافية يتعتُ على الدكؿ الأطراؼ فيها كض  اجراءات شفافة كتقديم الدعلومات الضركر 
للؤشخاص، كعليها قبل ابزاذ القرارات النهائية الأخذ بعتُ الاعتبار ملباظات الرأم العاـ لاسيما 

، كبغية إشراؾ الأشخاص ةتلك التي أبدتها الدنظمات غتَ الحكومية كالأجهاة الاستشارية الدعنية بالبيئ
الوثيقة الدكؿ الأطراؼ على أف تتضمن تلاـِ ىذه  ئةفي عملية صن  القرارات الإدارية الدتعلقة بالبي

                                            
1
بن مهرة نسيمة، الإعلبـ البيئي كدكره في المحافظة على البيئة،مذكرة ماجيستتَ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الجاائر  - 

 .02، ص22،0220،0220
2
 .92بضركف دىية، الدرج  السابق، ص - 

3
 - Commission Economique pour l’Europ, Ligne Directives pour l’accès à l’information sur 

l’environnement et la participation du public à la prise de décisions en matière 

d’environnement, telles qu’approuvées du cours de la troisième conférence ministérielle, 

op.cit. 
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جراء دراسة إتشريعاتها الداخلية أاكاما تنظم الاجراءات التي تشرؾ الدواطنتُ صرااة في المجاؿ البيئي ك
 التأثتَ الذم يشركهم في عملية صن  القرارات.

ارات الدؤثرة لقد  أبرمِت على الصعيد الإقليمي اتفاقية اوؿ الإعلبـ كمشاركة الجمهور في القر       
سالفة الذكر، كالتي   Aarhusعلى البيئية، كاللجوء إلذ القضاء في الدسائل البيئية كىي اتفاقية آركس 

تعتًؼ بالدكر الذاـ الذم يلعبو الدواطنوف كالدنظمات غتَ الحكومية كالقطاع الخاص في لراؿ بضاية 
اذ الاجراءات اللبزمة لضماف الدشاركة في ، فتتعهد كل دكلة طرفا في ىذه الاتفاقية بابز1المحيط البيئي

كأيضا النص على  راعاة البعد البيئي عند ابزاذه،ة، كمارات الإدارية التي قد بسس البيئعمليات صن  القر 
 .2لجوء كل شخص إلذ القضاء فيما يتعلق بالدسائل البيئية

شتًاؾ في عمليات كما جاء أيضا في ىذه الاتفاقية أف الجمهور يتمت  بالحق في الإعلبـ كالا
ابزاذ القرارات كاللجوء إلذ القضاء في المجاؿ البيئي دكف بسييا على أساس الدواطنة، أك الدوطن بالنسبة 
للشخص الطبيعي، كدكف بسييا على أساس الدكاف الذم يتواجد فيو الدقر الرسمي للنشاط بالنسبة 

 .4الأكؿ للمشاكل البيئية باؿ رغم من أف نشاط الإنساف ذاتو ىو الدصدر3للشخص الدعنوم

من ىذه الاتفاقية مشاركة الجمهور في القرارات الدتعلقة بنشاطات  2لقد تناكلت الدادة السادسة 
خاصة مذكورة في الدلحق الأكؿ منها، تضيف أيضا ىذه الاتفاقية أنو على الدكؿ الأطراؼ كفقا 

ق الأمر بصن  قرار يخص نشاط غتَ كارد كل ما  تَعل  2لتشريعاتها الداخلية تطبيق نص الدادة السادسة 
في الدلحق الأكؿ من ىذه الاتفاقية كالذم قد تكوف لو آثار سلبية، ك تعفى الدكؿ عن تطبيق نص 

 .5ىذه الدادة إذا تعلق الأمر بنشاطات بزص الدفاع الوطتٍ

                                            
1
 -PRIEUR Michel,op.cit.p19-20. 

2
 -Art. 1 de la Convention sur l'accès à l'information, la participation du public au processus 

décisionnel et l'accès à la justice en matière d'environnement, op.cit., 
3
 Art. 3/9, de la Convention sur l'accès à l'information, la participation du public au processus 

décisionnel et l'accès à la justice en matière d'environnement, op.cit. 
4
 BENJAMIN Dessus dit « L’activité humaine est la première source des problèmes globaux 

d’environnement » V : KERDOUN Azzouz, Environnement et développement durable enjeux 

et défis, Edition Publisud, Paris, 2000, p.05 
5
 MONEDIAIRE Gerard, « la participation du public organisée par le droit : des principes 

prometteurs, une mise en œuvre circonspecte. », Participations, N° 1, 2011, p. 140. 
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كض   كتفرض على الدكؿ الأعضاء ابزاذ الاجراءات اللبزمة كالفعالة التي تسمح بالاشتًاؾ في
كتلتاـ الذيئات العامة بتاكيد  ،ة بكل شفافية كإنصاؼالدعنية بالبيئ كالسياسات البرامجالدخططات 

الجمهور بالدعلومات الضركرية قبل بداية عملية كض  الدخططات كالبرامج كالسياسات البيئية، أما الدادة 
ك/أك النصوص القانونية التي  تشتَ إلذ مساهمة الجمهور في مرالة كض  النصوص التنظيمية 0الثامنة 
ة، كتنص أيضا أنو يستوجب على كل دكلة طرفا في الاتفاقية أف تعمل على تعايا مشاركة البيئ بزص

لنصوص القانونية الدتعلقة فعالة للجمهور في مرالة إعداد السلطات العامة للنصوص التنظيمية ك/أك ا
 .1ةبالبيئ

 . علام و الدشاركة لإداخلي لدبدأ االفرع الثاني : التكريس ال

لضاكؿ ة ذاتها أ الإعلبـ كالدشاركة البيئية كبضاية البيئكفقا  لدا تضمنتو النصوص الدكلية اوؿ مبد 
كمدل  .يئات الدكلية في لستلف دكؿ العالدىذه السياسات البيئية التي كضعتها الدنظمات كالذ بياف تأثتَ

 دكؿ.الاستمرارية في تطبيقها على الدستول الداخلي لل

 .الأجنبية أولا: تطبيق الإعلام والدشاركة على الدستوى الداخلي للدول

نتُ لقد عَمَدت العديد من دكؿ العالد الدهتمة بالشؤكف البيئية إلذ تكريس مبدأ مشاركة الدواط 
ه البعض كمبدأ دستورم يضمن للمواطن ىذا الحق، أما البعض الآخر في الشؤكف العامة، ايث اعتبر 

بالإشارة إليو في لستلف قوانينو الداخلية سواء في القوانتُ البيئية أك في القوانتُ ذات الصلة  اكتفى فقط
 بها.

بخصوص الدكؿ الأجنبية فقد أقرت غالبية دكؿ العالد في قوانينها الداخلية بحق مشاركة ك  
بزاذ الدواطنتُ في ا، فتم الاعتًاؼ في الولايات الدتحدة الأمريكية بدساهمة البيئةالدواطنتُ في بضاية 

كوسيلة فعالة لإعماؿ القيم الخاصة بحماية البيئة، ككاف ىذا الاعتًاؼ نتيجة القرارات الدتعلقة بالبيئة  
ة في  كض  كتنفيذ السياسات للمشارك كخصوصا بصعيات الدفاع عن البيئة الطلبات الدلحة للؤفراد

                                            
1
 Art. 7, 8, de la Convention sur l'accès à l'information, la participation du public au processus 

décisionnel et l'accès à la justice en matière d'environnement, op.cit. 
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ذه الطلبات بإصدارىا لرموعة من القوانتُ بالتالر استجابت السلطات العامة الأمريكية لذك  ،يةالبيئ
 ، 1كاسعة للمواطنتُ الدعنية بالبيئية نصت على مساهمة

 National Environnement Policy ػ : ب ما يسمىلصد كمن بتُ أىم القوانتُ التي تم صياغتها  

Act "،N.E.P.A 222" الذم يقضي في الدادةC مت  منو بأف الكونغرس يعَتًؼ لكل شخص بحق الت
أيضا القانوف الصادر ة.يضاؼ لو ببيئة سليمة، كتق  عليو مسؤكلية الدساهمة في كقاية كبرستُ البيئ

إذ جاء فيو ضماف لكل شخص اق  ،  Freedom of informationاوؿ الحق في الإعلبـ البيئي،
لتي من شأنها رات االاطلبع على الوثائق الإدارية الدتعلقة بالبيئة كىذا بهدؼ مساهمتو في صن  القرا

 .2ةالدساس بالبيئ

 .ثانيا : ظهور مبدأ الإعلام والدشاركة في الجزائر

ىذه الأختَة مؤخرا بسبب كثرت  ة كمعقدة في نفس الوقت، ايث متعددايا البيئية القضإف 
تطور الجانب الصناعي الذم يعتمد على التكنولوجيا النوكية ك الحيوية، التػي  تهػدد  النظػاـ  البيئػي  

لعالد لشا تطلب الأمر اركة تشريعية في لستلػف ألضػاء ا كتؤدم إلذ خطر الاختلبؿ في التوازف الطبيعي،
توفتَ الحماية للنظاـ البيئي كعناصره، كتعتبر الدعالجة الإعلبمية لذذه للبحث عن الآليات الكفيلة ب

 طرؼ الذيئات الدختصػة، سواء من القضايا من بتُ الآليات بل من أهمها من ايث إيصاؿ الدعلومات
كالجاائر شأنها شأف بقية بالحماية، أك من طرؼ الأشخاص في نقل الدعلومة للسلطات الدختصة أيضا،

دكؿ العالد تأثرت بالتشري  الدكلر البيئي، كانعكس ذلك على سياستها التشريعية الداخلية فتبنت 
دئ التي تقوـ عليها ىذه السياسة، فنصت كالدشاركة من أىم الدبا سياسة بيئية التي يعد مبدأ الإعلبـ 

مبدأ  الثاني إلذ تكريسالدبحث ىذا ما دفعنا إلذ ك .لستلف الدساتتَ كتبنتو القوانتُ خاصة البيئيةعليو 
 الاعلبـ ك الدشاركة في التشري  الجاائرم .

 

                                            
1
 - DOROTHY Nelkin, « Participation du public à la mise en œuvre d’un droit à 

l’environnement », 

in KROMAREK Pascale (S/dir), Environnement et droit de l’homme, op.cit., p. 41. 
2
 - KROMAREK Pascale, op.cit., p. 21. 
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 علام و الدشاركة في التشريع الجزائري مبدأ الإ الدبحث الثاني : تكريس

ي للبحث في تكريس مبدأ الإعلبـ كالدشاركة في الدساتتَ الجاائرية)الدطلب نتعرض فيما يل 
 تكريس مبدأ الإعلبـ كالدشاركة في التشري  البيئي الجاائرم) الدطلب الثاني(. الأكؿ(، ك

  تكريس مبدأ الإعلام والدشاركة في الدساتير الجزائرية الدطلب الأول:

كمثالو ضمن  ـ ضمن لستلف الدساتتَ كالقوانتُ البيئيةبتبتٍ مبدأ الإعلبالجاائرم صرح الدشرع  
الديباجة إلذ بست  الدواطنتُ الجاائريتُ بحق تسيتَ الشؤكف العمومية، ما فيو أشارت الذم  2920دستور 

 1ة.بحق الدواطنتُ في الدشاركة في تسيتَ كبضاية البيئ اضمني ايعد اعتًاف

تكريس  على  لنص، تم التأكيد عليها باموميةتندرج ضمن الشؤكف الع كباعتبار أف الدشاركة 
مبدأ اللبمركاية يستند تنظيم الدكلة إلذ  ا يلي:بد 22في دستورمشاركة الدواطنتُ في الشؤكف العمومية 

طية الدؤسسات ك الدشاركة الفعلية للجماىتَ الشعبية في تسيتَ الشؤكف العمومية ار القائم على ديدق
تنص على ما يلي:،يػمثل الػمجلس الػمنتػخب قاعدة  2909ر عاـ من دستو  22كالدادة السادسة عشر

 .2اللبمركاية كمكاف مشاركة الػمواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية

إلذ اق إنشاء الجمعيات،  كالاعتًاؼ بهذا الحق ىو إقرار ضمتٍ  2992يشتَ أيضا دستورك  
الاعتًاؼ بهذا الحق يتضمن اق  ة لأفمشاركة الدواطنتُ في شكل بصعيات للحفاظ على البيئبحق 

 .3ةطات بدا في ذلك الحفاظ على البيئالجمعيات في لشارسة لستلف النشا

على الحق في بيئة  20أكد في مادتو  0222كما بذدر الإشارة إلذ أف التعديل الدستورم  
ذا الحق ى 0202سليمة كقد تدارؾ الدشرع الحق في الإعلبـ كالدشاركة ، كما دعم التعديل الدستورم 

                                            
1
-0222، رسالة ماجيستتَ، كلية الحقوؽ، جامعة مولود معمرم، تيام كزك مشاركة الدواطنتُ في بضاية البيئة،  زياد ليلى، - 

 .20، ص0222
2
-0220الحقوؽ ك العلوـ السياسية،جامعة جيلبلر اليابس سيدم بلعباس، مذكرة ماجستتَ،كلية سعيدي عبد الحميد، - 

 .22، ص0222
3
، مؤرخة في 22، ج ر العدد22/20/0222الدؤرخ في 22/22الصادر بدوجب القانوف رقم  0222التعديل الدستورم  - 

22/20/0222. 
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ضمانا كارصا منو على بضاية الوسط الطبيعي كالاستعماؿ العقلبني للموارد الطبيعية ككذا المحافظة 
   .1عليها لصالح الأجياؿ القادمة

الحق في ضمن لستلف الدساتتَ عن لد يغفل من خلبؿ ما سبق بيانو يتضح أف الدشرع الجاائرم  
 الحػق  في البيئة ككل من خلبؿ التًكيا على إلذح الاعلبـ ك الدشاركة، غتَ أنو تطرؽ بشكل كاض

التًكيا على الخطاب السياسي ك  أك البعيػد أك الدتوسػط ككػذلكالبعد البيئي على الددل القريب 
، انطلبقا من مبدأ التواصل الإعلبمي بتُ ػن  مػواطن بيئػيالاجتماعي ك الاقتصادم الذم يؤدم إلذ ص

غتَ أف تعاقب الدساتتَ في الجاائر لد تشر الإعلبمية كالدواطن ككل.  تالدؤسسات التشريعية كالدؤسسا
 .2خاصة، ك الحق في العيش في بيئة سليمة بصفة عامة ق في الاعلبـ ك الدشاركة بصػفةبوضوح إلذ الح

كعموما الدساتتَ في الجاائر بالرغم من أنها أشارت إلذ ضركرة إشراؾ الطبقة الشعبية في  
ية ك السياسية ك الاجتماعية ك الثقافية، فإنها لد تشر بشكل صريح  على الحق في المجالات الاقتصاد

الحق في العيش في بيئة سليمة لد يتم إقراره بصفة رسمية في الدساتتَ  الاعلبـ ك الدشاركة باعتبار أف
 الوطنية. 

 ي الجزائر  البيئي مبدأ الاعلام و الدشاركة في التشريع تكريس:  الدطلب الثاني

الحق في الاعلبـ ك الدشاركة في الفتًة السابقة على قانوف البيئة ليو، سنتطرؽ من خلبؿ ىذا كع
بعد صدكر الاعلبـ ك الدشاركة الأكؿ، كما سنتطرؽ في الدطلب الثاني إلذ  الفرعكذلك في   20/22

 ) الفرع الثاني(.20/22القانوف 

 

 

                                            
لتعديل الدستورم، الدصادؽ عليو في استفتاء ، يتعلق بإصدار ا0202ديسمبر 02، مؤرخ في  02/220الدرسوـ الرئاسي رقم  - 1

 .0202ديسمبر 02الدؤرخ في  00،ج ر العدد 0202أكؿ نوفمبر 
2
 جامعة ابن خلدكف تيارت، قوسم الحاج غوثي، البعد البيئي في الدساتتَ الوطنية، لرلة البحوث العلمية في التشريعات البيئيػة ،  - 

  .229، ص 0220، 22العػد د 
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   20/02ة السابقة على قانون البيئة الأول :  الحق في الاعلام و الدشاركة في الفتر  فرعال

مباشرة بعد الاستقلبؿ ، ركات الجاائر على إعادة بناء الدمار الذم خلفو الاستعمار ،  
اد كبتَ الجوانب البيئية.  كىذا رغم صدكر العديد من الدراسيم التنظيمية ذات  كبالتالر بذاىل إلذ

 .2تعلق بإنشاء لجنة الدياه، كمنها ما ي1 الصلة منها ما يتعلق بحماية السواال

البحث  تهدؼ الجاائر إلذ  تحقيق التوازف بتُ مطالب التنمية كضركرة بضاية البيئة كسعيا منها ل 
، كالقانوف كسيلة لا غتٌ عنها لتحقيق ىذا التوازف. ة بيئياالوسائل الضركرية لتحقيق التنمية السليمعن 

، على الرغم من جهود ـ ك الدشاركة في الجاائر في مهدهعلبعلى غرار البلداف النامية ، لا يااؿ قطاع الا
الإعلبميتُ في عملية كالدتدخلتُ ف الوعي البيئي لدل الفاعلتُ ذ أالإعلبميتُ كالدهتمتُ بهذه القضايا. إ

.الدمار الذم يلوح في الأفق اف الصحيح لإنقاذ البيئة من خطررف  الوعي ىو الرى
نتولذ فيما يلي 3 

 الجاائر. أ الإعلبـ كالدشاركة ضمن التشريعات الدتعلقة بالبيئة فيعرض تكريس مبد

 :   80/20الاعلام و الدشاركة في قانون البيئة  -أولا: 

القلق الدتاايد بشأف تأثتَ البيئة على عملية  2900فبراير  0الدؤرخ  00/20يعكس القانوف رقم 
 دؼ إلذ بضاية الدوارد الطبيعية البيئة التي ته التنمية. كيحدد الإطار القانوني للسياسة الوطنية لحماية

 كمن  كمكافحة بصي  أشكاؿ التلوث كالآثار الضارة ، كبرستُ نوعية الحياة.

 2900لعاـ لجاائرم فيما يتعلق بالحق في الدشاركة كالإعلبـ في المجاؿ البيئي ، أجاز قانوف البيئة ا 
في  تعهد بهايوضح الأدكار كالتدخلبت التي يدكن أف  ، لكنو لدبضاية البيئة إنشاء بصعيات للمساهمة في

، كالتي تشكل كره في التثقيف كالتوعية البيئيةىذا المجاؿ. بالإضافة إلذ ذلك ، لد يدنح القانوف د

                                            
1
 .   22/20/2920الدؤرخ في  20، العدد ج رالدتعلق بحماية السواال،  20/20م الدرسوـ رق 

2
 .02/20/2920الدؤرخ في ، 90، العدد ج رالدتعلق بالحماية الساالية للمدف،  20/20الدرسوـ رقم  -  

3
 ، ايدرة، الجاائر،وطنية للئدارةمصطفى كراجي ،"كيفيات تطبيق التشري  الدتعلق بتسيتَ المحيط كبضاية البيئة"، لرلة الددرسة ال - 

 .  20، ص  2992جواف  22، 22، العدد22المجلد 
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 2900لعاـ الأساس الحقيقي لديدقراطية بيئية مثالية. لذلك ، لا يدكن للجمعيات بدوجب قانوف البيئة 
    1 لراؿ بضاية البيئة.أف تلعب دكرىا الواجب في

يعد نهضة قانونية تهدؼ إلذ بضاية البيئة  00/20رقم على الرغم من أف قانوف بضاية البيئة ك  
لحماية البيئة ، كعلى الرغم من برفظ الحق في  اكاسع كالطبيعة من بصي  أشكاؿ الدمار ، كفتح لرالا

، كىو كر التثقيف كالتوعية الإيكولوجي البيئيدإنشاء بصعيات لحماية البيئة ، إلا أف القانوف لد يدنح 
 صدكر قانوف بضايةألغي بإشباع اقيقي للديدقراطية البيئية الدنشودة. كاستمرت على ىذا الدنواؿ اتى 

 .20/22البيئة في إطار التنمية الدستدامة رقم 

 20/02الفرع الثاني: تكريس مبدأ الإعلام والدشاركة في القانون 

أىم  0220جويلية  29الدؤرخ في  20/22لتنمية الدستدامة رقم في إطار اية البيئة يعتبر قانوف بضا 
واد البيئية لأكؿ مرة في في الدكالدشاركة البيئية  لزطة في الاعتًاؼ بصورة خاصة بالحق في الإعلبـ

 كات التسيتَ " فصلب كاملب اوؿكقد جاء في الباب الثاني من ىذا القانوف الدتعلق " بأدالجاائر.
 علبـ ك الدشاركة كالحق فيو، كمن بتُ أىم ما جاء فيو:  الإ

 كيفيات تنظيم شبكات بص  الدعلومات البيئية كشركطها . -

 إجراءات ككيفيات معالجة كإثبات صحة الدعطيات البيئية . -

قواعد الدعطيات اوؿ الدعلومات البيئية العامة كالعلمية كالتقنية كالإاصائية كالدالية العامة  -
 صادية الدتضمنة للمعلومات البيئية الصحيحة .كالاقت

 كل عناصر الدعلومات اوؿ جوانب البيئة على الصعيدين الوطتٍ كالدكلر . -

 إجراءات طلبات الحصوؿ على الدعلومات .   -

 .    2برديد كيفيات تطبيق ىذه الدادة عن طريق التنظيم

                                            
1
 . 22-20الدتعلق بحماية البيئة الدلغى بدوجب القانوف  00/20الدادة الأكلذ من قانوف  - 

2
 .الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة 20/22من القانوف رقم  22ك20واد رقم الد - 
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الاعلبـ ك الدشاركة أنو:  لكل الدتعلقة بالحق العاـ في 20/22من القانوف  22تنص الدادة ك  
شخص طبيعي أك معنوم يطلب من الذيئات الدعنية معلومات متعلقة بحالة البيئة، الحق في الحصوؿ 
عليها، كيدكن أف تتعلق ىذه الدعلومات بكل الدعطيات البيئية كالتنظيمات كالتدابتَ كالإجراءات 

من ىذا القانوف على ضركرة تبليغ  20الدادة كما تنص   .ة إبلبغهااية البيئة ككيفيالدوجهة لضماف بض
الدعلومات إلذ السلطات المحلية أك السلطات الدكلفة بالبيئة اوؿ كل ما يؤثر بصفة مباشرة كغتَ 

على أنو من اق الدواطنتُ الحصوؿ على  20/22كنص قانوف شرة على البيئة كالصحة العامة .مبا
ا في بعض الدناطق ككذا تدابتَ الحماية التي بزصهم كيطبق الدعلومات الدتعلقة بالأخطار التي يتعرضوف لذ

  .   1ىذا الحق على الأخطار التكنولوجية كالأخطار الطبيعية الدتوقعة، كترؾ للتنظيم برديد ىذا الحق

إبداء الرأم  لراؿ البيئة، إذ نص على  دكر الجمعيات في 20/22 كما دعم قانوف البيئة الجديد
على اق  02نشطة الدتعلقة بحماية البيئة كبرستُ الإطار الدعيشي، كنص في مادتوكالدشاركة في بصي  الأ

الجمعيات في رف  الدعاكل أماـ الجهات القضائية الدختصة عن كل مساس بالبيئة، كذلك اتى في 
الحالات التي لا تعتٍ الأشخاص الدنتسبتُ لذا بانتظاـ. فالدلباظ ىنا أف الجمعيات لا تستطي  أف 

قها في الإعلبـ إلا من خلبؿ إبداء رأيها كمشاركتها في كل الأمور الدتعلقة بالبيئة كإذا كاف تضطل  بح
القانوف قد اعتًؼ لذا بحق رف  الدعاكل القضائية الدتعلقة بالدشاكل البيئية فهو من باب أكلذ يعتًؼ 

   2.  بحق الإطلبع على الوثائق كالأنشطة البيئية–كلو ضمنيا–لذا

ضمن  ىذا التطور التشريعي في إقرار اق الحصوؿ على الدعلومة البيئية في الجاائر كبالرغم من  
إلا أف ىذا القانوف كمقارنة بتشريعات دكؿ أخرل قد أغفل العديد من الأاكاـ 3، 20/22القانوف رقم 

                                            
1
 .التنمية الدستدامةفي إطار الدتضمن بضاية البيئة  20/22من القانوف 29، 20، 22ة الداد 

2
 .20/22من القانوف  00، 02، 02، 00الدواد  

3
على أنو يحق لكل شخص طبيعي أك معنوم أف يطلب من الذيئات الدعنية الحصوؿ على  22 03/نص مشركع قانوف البيئة - 

كن أف تتعلق ىذه الدعلومات بكل الدعطيات الدتوفرة في أم شكل كىي بذلك تشمل كل الدعطيات معلومات متعلقة بحالة البيئة، كيد
بة، الدتوفرة لدل الإدارة في شكلها الدكتوب أك الدرئي كالشفهي كالآلر، كمرتبطة بحالة البيئة كالتي تتناكؿ االة الدياه، كالذواء، كالتً 

ث كالدضار، أك التدابتَ التي لذا انعكاسات ضارة أك يحتمل أف لذا تأثتَات سلبية على كالنبات، كالأراضي كالدواق  الطبيعية، كالتلو 
نقلب عن كناس يحي، الآليات القانونية العناصر البيئية كالتنظيمات كالتدابتَ كالإجراءات  كالدخططات الدوجهة لضماف بضاية البيئة 

   .222ص  لحماية البيئة في الجاائر، الدرج  السابق،
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كعو الدتعلقة بحق الاعلبـ ك الدشاركة، كما أنو لد يكرس العديد من الأاكاـ التي كردت في مسودة مشر 
  .كالتي اددت بدقة الدوضوعات كالوثائق التي يدكن الإطلبع عليها

الطعن القضائي في االة رفض  لد يبتُ  20/22كيضاؼ إلذ ذلك أف القانوف الإطار للبيئة رقم  
الإدارة إعلبـ الجمهور، كذلك على عكس ما كرد في مسودة مشركع ىذا القانوف، عندما نصت الدادة 

لكل شخص قدر بأف الإدارة قد تعسفت في رفض طلبو الدتعلق بالحصوؿ  كنمنو على أنو:  يد 22
على معلومات بيئية أك بذاىلت طلبو، من خلبؿ الإجابة غتَ الدقنعة التي ردت عليو بها الإدارة، أف 

 .1يقدـ طعنا قضائيا أماـ الجهات القضائية الإدارية أك العادية كفقا للئجراءات الخاصة بها

أيضا النص عن الحق في الإعلبـ عن آثار النفايات مقارنة  20/22 رقم  البيئةكأغفل قانوف  
منها على أنو:  لكل شخص الحق في إبلبغو عن الآثار  00بدسودة مشركعو، التي جاء في الدادة 

الضارة بصحة الإنساف كالبيئة النابذة عن بذمي  كنقل كمعالجة كبزاين النفايات، ككذا في إبلبغو بكل 
تَ الدتخذة لدواجهة ىذه الدخاطر كالقضاء عليها، كيتم برديد شركط لشارسة ىذا الحق عن طريق التداب

   .2التنظيم

كرد تضييق للحق في الإعلبـ اوؿ الدخاطر الكبرل الطبيعية أك التكنولوجية قد أنو  يشار إلذك  
للؤشخاص الذين على مستويتُ، يتمثل الدستول الأكؿ في اصر ىذا الحق على الدواطنتُ فقط، أم 

يحملوف الجنسية الجاائرية، كىو عكس ما نص عليو مشركع ىذا القانوف في بصي  الحالات الأخرل التي 
استخدـ فيها مصطلح الأشخاص، كيتمثل الدستول الثاني في تضييق ىذا الحق كقصره على الدواطنتُ 

اء الطبيعية أك التكنولوجية، الدناطق التي تتواجد فيها مصادر الدخاطر الكبرل سو في الذين يقطنوف 
كبذلك لا يجوز مثلب لدواطن لا يقيم بدنطقة معرضة لدخاطر كبرل لدنشأة ما أف يطالب بحقو في الإعلبـ 

 .  3عن ىذه الدخاطر

                                            
1
   .222سابق، ص الرج  الدلحماية البيئة في الجاائر"،  س يحي ،"الآليات القانونيةكنا 

2
 .22،ص 0202أبضد لعركسي،بن مهرة نسيمة، الإعلبـ البيئي كبضاية البيئة، الدركا الأكاديدي للنشر،اللئسكندرية،   

3
   .20/22من القانوف  29الدادة  
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كبخصوص الإطلبع على البيانات الدتعلقة بالدنشآت الدصنفة، فإنو يتعتُ على بائ  أرض استغلت أك  
تًخيص إعلبـ الدشتًم كتابيا بكل الدعلومات الدتعلقة بالأخطار تستغل فيها منشأة خاضعة لل

 .   1كالانعكاسات النابصة عن ىذا الاستغلبؿ، سواء تعلق الأمر بالأرض أك الدنشأة

كيضاؼ إلذ ىذه النقائص كالثغرات القانونية التي اعتًت نصوص قانوف البيئة اوؿ الحق في   
الجمهور كالجمعيات البيئية بالدشاركة في أم عمل تشاكرم  الاعلبـ ك الدشاركة، عدـ اىتماـ كعاكؼ

فاقم الدشاكل البيئية لشا يؤدم إلذ تراج  الدطالبة الدتعلقة بالحق في الإطلبع على الدعلومات البيئية، كت
 نص على الحق الخاص ك الحق العاـ للئعلبـ كىذا مانبينو فيما يلي: 20/22كالقانوف رقم بعد ذلك. 

 لخاص في الاعلام و الدشاركة  أولا: الحق ا

من كاجب كل شخص سواء طبيعي أك معنوم يحوز معلومات لذا علبقة بالعناصػر البيئيػة    
التي قد تأثر بشكل سلبي على سلبمتها ك استمرارىا، سواءا بطريقة مباشرة أك بطريقة غيػر مباشػرة   

كلفة بالبيئة، ك ذلك من أجل أخذ على الصحة العمومية أف يبلغ الجهات الدعنية ك السلطات الد
 . 2التػدابتَ  بصفة سريعة لدن  ادكث أم أضرار أك آثار تصيب صحة الإنساف ك الدمتلكات البيئية

فقط، كجعػل العناصػر  كلشا يؤخذ على الدشرع الجاائرم أنو اصر مناط الحماية على صحة الإنساف
   يتها.الأخرل في درجة أقل بحسب الأهمية في بضا البيئيػة 

كما يعتبر من اق الدواطن الحصوؿ على الدعلومات عن الأخطار التي يتعرضوف لذػا فػي     
بعض الدناطق من الإقليم، ك كذا تدابتَ الحماية التي بزصهم، كمن تطبيقػات ىػذا الحػق الأخطػار     

أنو تكلم عن الأخطار  ، أيضا يؤخذ على الدشرع الجاائرم 3التكنولوجية ك الأخطار الطبيعية الدتوقعة
 الدتوقعة دكف أف يحدد اق الدواطن في الحصوؿ على الدعلومات اوؿ الأخطار غتَ الدتوقعة.  

 

                                            
1
 .   22-20رقمقانوف المن  02الدادة  - 

2
 . 22-20من القانوف  20الدادة  - 

3
 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة.  22-20من القانوف  29الدادة  - 
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 ثانيا: الحق العام في الاعلام و الدشاركة     

من قانوف بضاية البيئة في إطار التنمية الدستدامة  على أنػو لكػل شػخص     20نصت الدادة  
لبيئة الحق في الحصوؿ عليهػا، من الذيئات الدعنية معلومات متعلقة بحالة ا طبيعي أك معنوم يطلب

يجب أف تتعلق ىذه الدعلومات بكل الدعطيات الدتوفرة في أم شكل مرتبط بحالة البيئة ك التنظيمػات ك 
 .   1التدابتَ ك الإجراءات الدوجهة لضماف بضاية البيئة ك تنظيمها  كذلك

 علام و الدشاركة في القوانين ذات الصلة  الفرع الثالث: الحق في الإ

أنػو بإمكػاف أم   شخص   2من الدرسوـ التنفيذم الدتعلق بالدنشئات الدصػنفة 00نصت الدادة   
طبيعي أك معنوم أف يطلب من الذيئات الدتخصصة في منح الدعلومات البيئية كل على اسػب  

وف الطلب موجو إلذ الػوالر، ك إذا كانػت مػن ت من الفئة الأكلذ فيكآاختصاصها، فإذا كانت الدنش
ت التي برتاج إلذ ترخيص فيوجو الطلب إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدم من أجل الحصػوؿ  آالدنش

كػذلك  ة بزص صااب الدنشػأة الدصػنفة، ك على الدعطيات البيئية، فيحصل بذلك على مذكرة إجاب
  .3قأف تكوف معللة عند نهاية التحقيػستنتاجات التي يجب تعليقات الدندكب المحقق لشا توصل إليو من ا

أشػار  بل، مباشرتا  درج الحق في الاعلبـ ك الدشاركةلد ي  088-20الدرسوـ التنفيذم رقم اف  
بصفة عرضية  كجوب قياـ بائ  الأرض التي استغلت أك تسػتغل فيهػا   الدنشئات الخاضعة  فقطإليػو  

                                            
1
 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة.  22-20من القانوف  22الدادة  - 

2
كما يلي: "بزضػ   لأاكػاـ  ىػذ ا القانوف   22-20مر من الأ 20لقد عرؼ الدشرع الجاائرم الدنشآت الدصنفة في الدادة  - 

الدصان  ك الورشات ك الدشاغل كمقال  الحجارة ك الدناجم ك بصفة عامة الدنشآت التي يستغلها أك يدلكها كػل  شخص طبيعي أك 
 .اة ك الأنظمة البيئية معنوم، عمومي أك خاص ك التي قد تتسبب في أخطار على السااة العمومية ك النظافة ك الأمػن  ك الفلب

"كل منشأة بأنهاك تعرؼ أيضا .الدوارد الطبيعية ك الدواق  ك الدعالد ك الدناطق السيااية أك قد تتسبب في الدساس برااػة  الجو" 
اصة ك النظافػة أك البيئة لشا يستدعي خضوعها لرقابة خة صناعية أك بذارية تسبب لساطر أك مضايقات فيما يتعلق بالأمن ك الصػح

فاضل الذاـ، العقوبات  قلب عنبهدؼ من  لساطرىا أك مضايقاتها ك التي من أهمهػا  خطػر  الانفجػار  ك الحريق ك الدخاف..." ن
جامعة قاصدم مرباح،كرقلة، الإدارية لدواجهة خطر الدنشآت الدصنفة على البيئة فػي  التشػري   الجاائرم، دفاتر السياسة ك القانوف، 

 . 022ص ،0220جواف  العدد التاس ،
3
 22، مؤرخة في 02عدد ج ر يحدد قائمة الدنشآت الدصنفة، ،0222مام  02، مؤرخ في 22/290رقم مرسوـ تنفيذم   - 

 0200افريل  02، الصادرة بتاريخ 09،ج.رعدد  00/222.الدعدؿ بالدرسوـ التنفيذم رقم 0222جواف 
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ابيا جممي  الدعلومات الدتعلقة بالأخطار ك الانعكاسات النابصة عن ىذا للتًخيص إعلبـ الدشتًم كت
 .  1الاستغلبؿ سواء تعلق الأمر بالأرض أك بالدنشأة

على إعلبـ الجمهور بالقرار الدتضػمن فػتح    041-20في اتُ نص الدرسوـ التنفيذم رقم  
بلدية الدعنية ك في الأماكن الخاصػة  برقيق عمومي عن طريق اللجوء إلذ التعليق في مقر الولاية أك ال

 . 2بدوق  الدشركع، ك كذلك عن طريق النشر في جريدتتُ كطنيتتُ

ك يرتبط الحق في الاعلبـ ك الدشاركة بشكل دقيق م  إجراءات التحقيق العمػومي كآليػة فعالػة    
ات البيئية في أم مشػركع  للرقابة، ك الدشاركة الشعبية العريضة من أجل إلااـ الإدارة بااتًاـ الدتطلب

منشأة، ك التي يدكن أف يكوف من بينها الدتطلبات الخاصة بالدواق ، ك ىو فرصة لفحص إجراء دراسة 
 من جهة، ك من جهة أخرل كفالة الحق في الإعلبـ  3التأثتَ

4. 

الإدارة الدكلفة أف تض  بوجوب الدعدؿ كالدتمم  21/00قانوف الدياه رقم  كذلك  كلقد تعرض
عد مدمج للئعلبـ اوؿ الداء، يكوف منسجما م  أنظمة الإعلبـ ك قوالدوارد الدائية نظػاـ تسػيتَ با

 موجػو إلػى كتلتاـ الإدارة الدكلفة بالدوارد الدائية بناءا على طلب كتابيالدعطيات الدتعلقة بالدشركع. 
 ؿضافة إلػى الحصػو ت من أجل إلصاز مشركع يكوف مرخص، بالإبالحصوؿ على معلو  الإدارة الدختصػة

 20/20 6.  كفي قانوف بضاية الساال 5علػى أم  معلومة تتضمن مواصفات لحماية النوعية ك الكمية
بضركرة العمل على بذسيد بنك ص بالقطػاع السػيااي، ك ك ينص أنشأ الدشرع بنك معلومات خػا

   .   ر الوعي البيئيمعطيات خاص بقطاع البيئة يضمن التوجيو ك الحق في الإعلبـ مػن  أجل نش

                                            
1
 .20/290مرسوـ تنفيذم رقم   - 

2
، يحدد لراؿ تطبيق ك لزتول ك كيفيات الدصادقة علػى  دراسة ك 0227مام  29. مؤرخ في 220-22قم مرسوـ تنفيذم ر  - 

 الدعدؿ ك الدتمم. موجا التأثتَ على البيئة

3
، ص 0222لرموعة بااثتُ، الدعالجة القانونية للمواق  الدلوثة في التشري  الجاائرم، دار الكتاب العربي، الطبعػة الأكلػى ، أدرار،  - 

22 . 
4
، 0220بن أبضد عبد الدنعم، الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجاائر، رسالة دكتوراه، جامعة يوسف بن خده الجاائػر،    - 

 . 22، ص 0229

5
 . ، الدعدؿ كالدتمم22/29/0220، مؤرخة في 22، ج ر عدد ،الدتعلق بالدياه0225 أكت 24الدؤرخ   20/20قانوف - 

6
 .20/20/0220الصادرة بتاريخ  22الدتعلق بحماية الساال، ج ر  0220فيفرم  20الدؤرخ في  20/20ف رقم قانو  - 
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ك بعد عرض اىم القوانتُ الدتعلقة بحماية البيئة الدكرسة لدبدا الاعلبـ ك الدشاركة بذدر الاشارة 
منذ أف فالدنظم للعلبقات بتُ الإدارة كالدواطن  202-00لدرسوـ ا الذ اف اىم ما جسد ىذا الدبدا ىو

علقة بحقوؽ الإنساف ، دخلت الإصلباات صادقت الجاائر على العديد من الاتفاقيات الدكلية الدت
الدتعلقة بحقوؽ الإنساف بشكل عاـ كالحق في الدعلومات بشكل خاص مرالة إيجابية كمعلنة ، لشا أدل 

 الدواطنتُ.طة التنفيذية ك إلذ إصدار مراسيم تنظم العلبقة بتُ السل

الذ لقة بالحق في الوصوؿ نقطة البداية الأكلذ للقواعد الدتعالدذكور اعلبه يجسد الدرسوـ  ايث  
، ايث إنو ملاـ بإبلبغ  1على أنو يؤسس لحق الجمهور في الوصوؿ إلذ بصي  الوثائق الإدارية الدعلومة، 

الدواطنتُ باللوائح كالتدابتَ التي ابزذىا ، كاستخداـ كتطوير أم كثائق مناسبة للنشر كالإعلبـ  كنشر 
كل دكرم فيما يتعلق بعلبقاتها م  الدواطنتُ ، ما لد ينص التعليمات كالإخطارات كالدذكرات كالآراء بش

 .2على خلبؼ ذلك

كما يتضمن الدرسوـ الحق في الوصوؿ إلذ البيانات في قطاع المحفوظات ، كالذم اددتو الدادة     
 من الدرسوـ ، كالتي تنص على: 22

، كيتم ىذا الاطلبع عن طريق العمل في لراؿ الدعلومات المحفوظة كالدعلومات التي يحفظها السر الدهتٍ
الاستشارة المجانية في عتُ الدكاف ك /أك تسليم نسخ منها على نفقة الطالب بشرط أف لا يتسبب 

 نسخها في إفساد الوثيقة أك يضر بالمحافظة عليها. 

كيجب على كل مواطن يدن  من الاطلبع على ىذه الوثائق أف يشعر بذلك بدقرر مبتُ 
لذ ذلك فإف إيداع الوثائق الإدارية التي يدكن للجمهور أف يطل  عليها في دائرة الأسباب، كبالإضافة إ

 المحفوظات لا يدكن أف تتخذ ذريعة لدن  الجمهور من الاطلبع عليها.  

                                            
1
 - Soraya Chaib et Mustapha Karadji, "le droit d’accès aux documents administrates en droit 

algérien", Idara, volume 13, n : 2 . 2003 . p 53 .  

2
 .  2900جويلية  22الدؤرخ في  202-00من مرسوـ  29الدادة  - 

 .   202سابق، ص الرج  الديحي كناس ،  -
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يلتاـ بصي  الدوظفتُ بأداء كاجباتهم كفقنا للقوانتُ كاللوائح الدعموؿ بها كعدـ قبوؿ أم أعذار ك    
لا يوجد أم مبرر ككل خرؽ متعمد لأاد ك تعلق بدمارسة اقوؽ الوصوؿ. منهم ، لا سيما فيما ي

الواجبات الدذكورة أعلبه يدكن أف يؤدم إلذ فرض عقوبة من الدرجة الثانية على الجاني ، كفي االة 
 كالعقوبة في ىذا الصدد قد يصل إلذ درجة الفصل. 1التكرار ، قد يتم فرض عقوبة من الدرجة الثالثة 

العلبقة بتُ السلطة التنفيذية كالدواطنتُ كيجسد الإطار العاـ للحق  202-00وـ رقم يغطي الدرس
في الدعرفة ، كلكن لا يقتصر على مواضي  لزددة ، ايث أف القضايا البيئية من أىم كأخطر الدشاكل 
 الإنسانية ، بحسب بدوجب ىذا الدرسوـ ، يحق لكل فرد أف يطل  على كل ما يتعلق بالبيئة ، كيدكن
أف يكوف ذلك إما من قبل الدواطن شخصيان أماـ السلطات لإبداء لساكفو معو ، أك بطلب كتابي يلتاـ 

. ، للبستجابة لطلبات الدواطن لذا.الدطالب كعدـ الرضا، كل ىذا اتى يستطي  الفرد 02كفقان للمادة 
 الدستفسر أف يجد لنفسو الدكاف الدناسب كسط ىذه البيئة فيؤثر كيتأثر بها .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                            

1
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 خاتمة الفصل الأول:

إف ىدؼ مبدأ الإعلبـ ك الدشاركة البيئية يكمن في توعية الجماىتَ بأهمية الحفاظ على البيئة            
ك إدارة مواردىا بتوازف من خلبؿ التعامل الشخصي السليم للئفراد م  المحيط الطبيعي ك دمج الاعتبار 

 أف القرارات الكبرل التي بردد مصتَ البيئة ىي التي تبقى في يد البيئي في الخطط التنموية القومية ،غتَ
 السلطة الدركاية.

ك تقتضي لشارسة الحق في مبدأ الإعلبـ ك الدشاركة ابزاذ بصلة من الإجراءات ك الضوابط             
ق كل ىذه اتى يؤدم ىذا النوع من الإعلبـ الغاية الدنوطة بو، إلا أف الوصوؿ إلذ ىذه الغاية عن طري

الإجراءات ك الضوابط تعتًضها العديد من الدعوقات التي بذعل من مبدأ الإعلبـ ك الدشاركة قاصرا 
أايانا في تلبية الغاية الدنوطة إليو ك ىذا ما سنتطرؽ إليو في الفصل الثاني من خلبؿ آليات تطبيق مبدأ 

 الإعلبـ ك الدشاركة لحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة.
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يساىم  مبدأ الإعلبـ ك الدشاركة بشكل كبتَ في الحفاظ على البيئة من خلبؿ التعريف           
ئمتُ على بالقضايا البيئية، ك الدف  بابزاذ إجراءات تلاـ الدواطنتُ ك أصحاب الشركات ، ك تدف  القا

مستول الحكومات ك المجتم  الددني من بصعيات ك أاااب سياسية بالحفاظ على البيئة ك بضايتها 
 ،كما تلاـ الإدارات باف تض  برت تصرؼ الدواطنتُ كل الدشاكل الدتعلقة بالبيئة.

ه غتَ أف ىذا الحق الذم يسعى الدواطن من خلبلو الحصوؿ على الدعلومات البيئية، قد لصد       
يصطدـ جمملة من العراقيل أك الحدكد التي بذعل من الحق نسبيا، ىذه العراقيل أايانا تضعها الإدارة في 

 طريق الدواطن قصد إخفاء الحقائق ك ىذا كفق اجج تستعملها الإدارة للتبرير 

علي ك عليو سنتطرؽ في دراسة ىذا الفصل إلذ مبحثتُ، الدبحث الأكؿ تناكلنا فيو آليات التاكد الف
 للمعلومة البيئية، أما الدبحث الثاني تطرقنا فيو إلذ قواعد ك آليات الشراكة في بضاية البيئة
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 الدبحث الأول: اليات التزود الفعلي بالدعلومة البيئية 

اف بياف اليات التاكد الفعلي بالدعلومة البيئية يتطلب برديد الدكلفتُ بالاعلبـ ك الدشاركة البيئية   
 الجاائر )الدطلب الاكؿ (ك كيفية الوصوؿ الذ الدعلومة البيئية )الدطلب الثاني(.في 

 في الجزائرالدطلب الأول:  الدكلفين بالإعلام و الدشاركة البيئية 

 كلدسؤكليتهماالبلدية من أىم الدؤسسات في لراؿ بضاية البيئة لقربهما من الدواطن الولاية ك  تعتبر  
يما يتعلق بطبيعة الدشاكل البيئية التي يواجهها السكاف. كقد أسند أكثر من أم سلطة أخرل ف

، كالتي تنفذىا ات كالدهاـ في لراؿ بضاية البيئةالتشري  لذذه المجموعات الإقليمية عددنا من الصلباي
1. وارد البشرية كالدادية الدعدة لذذا الغرضية الصادرة في ىذا المجاؿ ككفقنا للمكفقنا للنصوص القانون

       

 ك لذذا نتعرض ضمن ىذا الدطلب الذ دكر الولاية في تفعيل الحق في الإعلبـ ك الدشاركة )الفرع الاكؿ(
 دكر البلدية في لشارسة الإعلبـ ك الدشاركة )الفرع الثاني( ك 

   الإعلام و الدشاركة: دور الولاية في تفعيل الحق في  الأولالفرع 

، كتشارؾ أيضنا في عملية بضاية البيئة على بعد البلدية الثانية الاقليمية المجموعة  الولاية تعد  
الدستول المحلي ، كلكي يكوف فحص ىذه الحقوؽ مناسبنا ، من الضركرم التعرؼ على ىذه 

 .20/22 لنافذا ولايةالاختصاصات الددرجة في قانوف ال

بالولاية يدير ، فإنو ينص على أف لرلس الشعب ىذه الدهاـ ك الاختصاصات بالإضافة إلذ  
شؤكف الدكلة من خلبؿ التداكؿ في المجالات التي يسمح بها القانوف كاللوائح. التأثتَ على المحيط كاياة 
السكاف ، الأمراض ، الأكبئة ، الحرائق ، الدشكلة من النفايات أك الاستغلبؿ الدفرط للمواد 

 .ية البيئة في قانوف الولاية ك في ما يلي نتطرؽ الذ اختصاص الولاية الدتعلق بحما2الطبيعية.

                                            
1
 .00.  ص0220بصاؿ الدين السيد علي صالح ،"الإعلبـ البيئي بتُ النظرية كالتطبيق"، مركا الإسكندرية للكتاب، الإسكندرية  

2
الإعلبـ كدكره في إعادة تأىيل البيئة" مطبعة الذيئة العليا للتعليم التطبيقي كالتدريب،  محمد عبد القادر الفقي ،"ندكة تأىيل البيئة، 

 .20ص  2999الكويت ،



 في التشريع الجزائري  علام و المشاركةليات تطبيق مبدأ الإآ                                                         الفصل الثاني: 

31 

بالإضافة إلذ الدهاـ كالصلبايات ، ينص القانوف أيضنا على أف المجلس الوطتٍ لنواب الشعب   
يدير شؤكف الدكلة من خلبؿ الدداكلات ضمن النطاؽ الذم تسمح بو القوانتُ كاللوائح. مشكلة 

 .1إىدار الدواد الطبيعية أك الإفراط في استغلبلذا

 الولائي  شعبيالمجلس الذيئة التنفيذية لل ، بصفتو الوالرالدؤسسة الثانية في البلبد ، فإف  بصفتهاك   
. لذلك ، فهو يشارؾ أيضنا في إظهار الأعماؿ الشعبي الولائيلس المجعن تنفيذ إجراءات  مسؤكؿ

لحماية البيئة ، الدكرسة لحماية البيئة على الدستول الوطتٍ ، كالتي بسثل عناصرىا الدختلفة صورة بارزة 
 .بغض النظر عن سلطتو في لراؿ الحفاظ على النظاـ العاـ

لدنح الدكلة أىم الصلبايات كالدهاـ في لراؿ بضاية البيئة ،   20/22بعد اقتًاح القانوف رقم    
كانت النتيجة الأىم ىي الاىتماـ الدتاايد بحماية البيئة من قبل الدشرع الذم يدرؾ أهمية الحفاظ على 

 ئة. السلبمة كضركرة معالجة إمكانية القضاء أك على الأقل تقليل مشاكل التلوث الخطتَة النابذة.البي

يتجسد في قانوف الولاية من خلبؿ نشر مستخرج مػن لزضػر    الإعلبـ ك الدشاركةلذذا فالحق في   
ػي تلػي دكرة   أياـ الت0مداكلة المجلس الشعبي الولائي في الأماكن الدخصصة لإعلبـ الجمهور خلبؿ 

لزاضر مداكلات المجلس طن الاطلبع في مقر الولاية على المجلس الشعبي الولائي، كيدكن لكل موا
كإضافة إلذ ، نفقتوالولائي فيما عدل الدواضي  التي بزض  للسرية كما لو أف يأخذ نسخة منها على 
دراسات كالدعلومات ىذا فقد تضمن قانوف الولاية النص على إنشاء بنك معلومات يجم  كل ال

كالإاصائيات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية الدتعلقة بالولاية كتعد الولاية جدكلا سػنويا  يبتُ النتائج 
 2المحصل عليها في كل القطاعات كمعدلات نمو كل قطاع.

رسوـ رقم كاعتًؼ الدشرع الجاائرم أيضا بحق الدواطنتُ في الدساهمة في الحفاظ علػى البيئػة فػي الد  
الدتعلق بتحديد لراؿ تطبيق كلزتول ككيفيات الدصادقة على دراسة كمػوجا  التأثتَ الدعدؿ  220 /22

، ايث يشتَ إلذ كجوب قياـ الوالر بإعلبـ الدواطنتُ بدوجب قرار عن فتح برقيػق  عمومي 3على البيئة

                                            
1
 .0220فيفرم  09، فػي20، الجريدة الرسمية، العدد  0220فيفرم  02الدؤرخ 22-20 ولايةمن قانوف ال 22الدادة  - 

2
 https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?  

3
 . 0222مام  29الدؤرخ في  22/220الدرسوـ التنفيذم رقم  - 
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الصازىا كفي  م وؿ الدشػاري  الدػا لدعوة الأشخاص الطبيعية كالدعنوية لإبداء ملباظاتهم كانتقاداتهم اػ
 .  1أثارىا الدتوقعة على البيئة

قد جاء متأخرا بعض الشيء  الإعلبـ ك الدشاركةإف اىتماـ القانوف الجاائرم بدجاؿ الحق في 
يعكس ضعف  تااؿ اديثة كأف الاىتماـ النسػبيأف التجربة الجاائرية في لراؿ البيئة ذاتها لا ذلػك 

   وعي البيئي .ال

ابزاذ لرموعة من الاجراءات كالضوابط اتى  الإعلبـ ك الدشاركةكتقتضي لشارسة الحق في 
غاية الدنوطة بو، إلا أف بذسيد ىذه الاجراءات كالضوابط كالوصوؿ إلذ اليؤدم ىذا النوع من الاعلبـ 

،  إف أردنػا  الإعلبـ ك الدشاركةىػذه  الغاية تعتًضو العديد من العقبات التي ينبغي إزالتها من طريق 
  2 الوصوؿ إلذ إعلبـ بيئي فعاؿ كناجح في لراؿ  القضايا البيئية.

 ك فيما يلي نتعرض لدكر البلدية في لشارسة الاعلبـ ك الدشاركة.

 : دور البلدية في ممارسة الإعلام و الدشاركة.الفرع الثاني

في الجاائػر كمدل تفعيل إلذ لرالات تدخل البلدية في ميداف بضاية البيئة  نشتَىذا الصدد  في
       البلدية للحق في الإعلبـ ك الدشاركة، ك ىذا اتما لا يدكػن أف يتحقػق إلا بدعرفػة الصػلبايات 

 الاختصاصات الدخولة للبلدية بدوجب قانونها الأساسي ألا ك ىو قانوف البلدية.   أك

   ةاختصاصات البلدية الدتعلقة بحماية البيئة في قانون البلدي

البلدية لبنة البناء الأساسية للتنظيم الإدارم الجاائرم ، بالنظر إلذ أنها كادة أك سلطة تعتبر 
إدارية لا مركاية أك جهوية أك لزلية ، أك بالأارل الوادة التنظيمية الأساسية أك الذيئة التنظيمية في 

ؤدم عددنا من الوظائف . لذذا السبب فهي ت3المجالات السياسية كالإدارية كالاجتماعية كالثقافية
                                            

1
  .22/220 من الدرسوـ التنفيذم 0الدادة  - 

2
على أنو " يدارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصػلبايات  الدخولة للولاية  22-20من قانوف  22تنص الدادة  

    .ات ك يتداكؿ في لراؿ بضاية البيئةبدوجب القوانتُ ك التنظيم
3
دركس في القانوف الإدارم، دركس العلوـ القانونية معهد العلػوـ القضػائية الإداريػة، جامعػة  الجاائر، ديواف  عمار عوابدم، - 

 .  222، ص 0222الدطبوعات الجامعية، الجاائر ، طبعة 
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انها  كالاختصاصات الدختلفة على الدستول المحلي كمن أىم الاختصاصات التي خولذا الدشرع للبلدية 
ك ىذا ما يتضح ك يتجسد في ،  تلعب دكرنا فعالا في بضاية البيئة ك من ثم دعم الاعلبـ ك الدشاركة

 1.قانوف البلدية

إلذ بضاية البيئة أك أاد عناصرىا ، كبزتص ىذه الدهاـ  تقوـ البلدية بعدد من الدهاـ التي تؤدم
 بالمجالات التالية:

الشركع في عملية الدعالجة كالتنشيط الاقتصادم ، من خلبؿ العمل على تطوير برنامج معالجة لزلي  -
ضمن الإمكانيات الدتااة كالدوارد الدالية أك الدتااة للمجلس البلدم ، ككذلك التخطيط لتطوير 

لو في د الإجراءات اللبزمة لتحقيقها. ك خطة التنمية كبرديضمن ة المحلية كفقنا للؤعماؿ الوطنية البلدي
 2صلبايات لزددة في القانوف.   بذسيد ىذه الوظيفةسبيل 

يكوف ذلك بالدبادرات التػي يتخػذىا المجلػس    الفلباية داخل إقليم البلدية، ك  تشجي  التنمية  
نتػاج كالتسػويق كتشػجيعها ف، كالحث على إاداث تعاكنيات خاصة بالإالبلدم في ظل ىذا القانو 

تثبيتها، بهدؼ الاستثمار داخل الإقليم البلدم، بالإضافة إلذ تقديم الدساعدة في تنظيم الحملبت ك 
 3الفلبايػة  الرامية إلذ برستُ الإنتاج العاـ. 

شرع على أف المجلػس البلػدم   العمل على ترقية السيااة ك تنميتها داخل البلدية، كنص الد  
يجب عليو أف يسهر على تطبيق القوانتُ كالأنظمة الرامية لتسيتَ الانطلبؽ السيااي في أرض الوطن  
كما منحو القانوف اق إنشاء أم مؤسسة أك ىيئة ذات نف  عاـ لزلي يكوف لذا طاب  سيااي، ك 

سهر على المحافظة على الدعػالد التذكاريػة ك   لة في لراؿ ترقية السيااة من خلبؿ اتظهػر  مساهمة البلدي
 الأماكن الطبيعية أك التاريخية، كعلى الاستثمار فيها. 

                                            
1
   .0222 جويلية 20، في 02الجريدة الرسمية، العدد ، 0222جواف 00مؤرخ في 22-22قانوف البلدية رقم  - 

2
عمار عوابدم، دركس في القانوف الإدارم، دركس العلوـ القانونية معهد العلػوـ القضػائية الإداريػة، جامعػة، الجاائر، ديواف  - 

 .  220، ص 0222الدطبوعات الجامعية، الجاائر ، طبعة 
3
 إسلبمي للمجتم  الددني، لرلة الدستقبل العربي الصػادرة عػن بيػركت، مركا دراسات عبد الحميد الأنصار، لضو مفهوـ عربي - 

 . 222، ص 0221، أكتوبر 222الوادة العربية، العدد 



 في التشريع الجزائري  علام و المشاركةليات تطبيق مبدأ الإآ                                                         الفصل الثاني: 

34 

المحافظة على النظاـ ك الأمن العموميتُ ك النظافة العامة، بالإضافة إلذ الحرص على تنفيذ   
 .  إجراءات الااتياط ك الوقاية ك التدخل لتقديم الإسعافات اللبزمة للمواطنتُ

كالأمواؿ وقائيػة لضػماف سػلبمة الأشػخاص ابزاذ كافة الااتياطات الضركرية ك بصي  التدابتَ ال  
 كالأماكن العمومية التي يدكن أف يحصل فيها أم اادث أك نكبة أك اريق.  

 معاقبة كل من يدس بالرااة العمومية أك يقوـ بالأعماؿ الدخلة بها.   -

 هولة الستَ ك الحركة في السااات كالشػوارع كالطرقػات العامة.  السهر على نظافة العمارات ك س -

 ابزاذ كل التدابتَ الضركرية ك الااتياطات اللبزمة لدكافحة الأمػراض الدعديػة كالوقايػة  منها.   -

 القضاء على الحيوانات الضالة ك الدؤذية ك الدعركضة للبي .    -

 لقة بالبناء ك التعمتَ.  العمل على ااتًاـ الدقاييس ك التعليمات الدتع -

 .  1تسليم رخص البناء ك الذدـ ك رخص إقامة التجائات العقارية -

أساسو أيضا في قانوف البلدية الذم ألاـ القياـ بعملية ك الدشاركة يجد الحق في الإعلبـ كعليو   
قادىا، عن الدداكلات ك الاجتماعات عند مدخل قاعة الدداكلات، ك ذلك قبل انع النشػر كالإعػلبـ

كيتم نشرىا خلبؿ بشانية أياـ التي تلي انعقادىا، ك يحق لكل شخص الاطلبع على مداكلات المجلس 
  2الشعبي البلدم كالقػرارات  التي تصدرىا.

كالدعنوف بدشاركة الدواطنتُ في تسيتَ شؤكف  22/22كقد جاء الباب الثالث من قانوف البلدية   
بالحق في الإعلبـ ك الدشاركة للمواطنتُ في بضاية البيئة ،ايث عن الاعتًاؼ  االبلدية  ليعبر ضمني

بشؤكنهم كل التدابتَ لإعػلبـ الدػواطنتُ منو على أنو: "...يتخذ المجلس الشعبي البلدم   22نصت الدادة 
كاستشارتهم اوؿ خيارات كأكلويات التهيئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية اسػب  

                                            
1
 .   22-22من قانوف البلدية   200-92-09-02-0الدواد   

2
 .  222ص  ،الدرج  السابق، عمار عوابدم - 
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في ىذا القانوف كيدكن في ىذا المجاؿ استعماؿ علػى كجػو الخصػوص، الوسػائل      الشركط المحددة
 1 الإعلبمية الدتااة. 

كما يدكن المجلس الشعبي البلدم تقديم عرض عن نشاطو السنوم أماـ الدػواطنتُ فػالدلباظ     
لبيئة، ما دامػت ىػذه   على ىذه الدادة أنها تعتًؼ للمواطنتُ بالحق في الاطلبع كالدشاركة في لراؿ ا

البلدية ملامة أف تعلم الدواطنتُ بكل ما يتعلق بالبيئة، كذلك  ك لذذا فاف تَة أاد شؤكنهم كأهمهاالأخ
 بػأم  كسيلة كانت كخاصة بالوسائل الإعلبمية. 

على أنو: ) قصد برقيق أىداؼ الديدقراطية المحليػة  في  20كفي نفس الصدد دائما ، تنص الدادة   
أعلبه يسهر المجلس الشعبي البلدم على كض  إطار ملبئم  22ر التسيتَ الجوارم الدذكور في الدادة إطا

للمبادرات المحلية التي تهدؼ إلذ برفيا الدواطنتُ كاثهم على الدشاركة في تسػوية مشػاكلهم   كبرستُ 
 .2 ظركؼ معيشتهم(

   الإعلام و الدشاركةتفعيل الحق في : دور المجتمع الددني والجمعيات البيئية في الثالثالفرع 

إف المجتم  الددني ىو لرموعة من الدنظمات التطوعية الحرة التي تسكن العائلبت كنطاؽ عاـ بتُ    
للتنوع كالاختلبؼ لصالح  الأمم الدلتامة بقيم كمعايتَ الااتًاـ ، الدوافقة كالتسامح كالإدارة الدناسبة

ب السياسية تم  الددني تشمل الجمعيات كالنقابات العمالية كالأااافإف منظمات المجأعضائها.كبالتالر 
بعبارة أخرل ، يق  المجتم  الددني في ك أم كل شيء غتَ اكومي كغتَ كراثي، ،كالنوادم كالتعاكنيات

بتُ الأسرة كالدكلة ، كيشمل أيضنا الدنظمات الحرة مثل "الجمعيات" بدفهوـ العمل الدركا الدتوسط 
 ."ية فعالة لتعبئة الأفراد للمشاركة في المجتم التطوعي كآل

تثبت الأبحاث الحديثة أف تنمية المجتمعات لا تتحقق فقط من خلبؿ السياسات الحكومية ، ك   
كلكن أيضنا من خلبؿ التوليف بتُ الوكالات الحكومية كالدنظمات غتَ الحكومية ، كذلك بفضل 

الأفراد كإشراكهم في الحلوؿ الاجتماعية كالثقافية ـ علبعلى إ اشدىا كقدرتها التطوعية كالإعلبمية

                                            
1 22/ 22قانوف البلدية  20 الدادة .

  
2
  قانوف البلدية. 22/22 البلدية من قانوف 20الدادة  - 
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بر الجمعيات البيئية أاد تنظيمػات  المجتم  ت، كفي ىذا الإطار تعكالاقتصادية. كخاصة القضايا البيئية.
 .فيما يلي نتعرض الذ الااااب السياسية تم  إلذ جانب الأاااب السياسية، الددني الفاعلة في المج

  الأاااب السياسية

التي تنص على أف الحق في  20يسمح الدستور بتأسيس الأاااب السياسية كفق شركط الدادة   
ة الحريات الإنسانية كالقيم واجهتكوين الأاااب السياسية معتًؼ بو كمضموف كلا يدكن التذرع بو لد

الدكلة كالدكونات الأساسية للهوية كالوادة الوطنية. الأمن القومي كالأمن الإقليمي ، كاستقلبؿ 
كلا يجوز تأسيس الأاااب السياسية على أساس ، كطبيعة الديدقراطية كالجمهورية، كسيادة الشعب 

ديتٍ أك لغوم أك عرقي أك جنسي أك مهتٍ أك جهوم. كقد صدر القانوف العضوم الدتعلق بالأاااب 
من  20 اطار الدادة منو " الحاب السياسي يهدؼ في 20ايث نصػت الدػادة   2922مارس  22في 

الدستور إلذ الدشاركة في الحياة السياسية بوسائل ديدقراطية كسليمة من خلبؿ بص  الدواطنتُ جاائريتُ 
اوؿ برنامج سياسي، دكف ابتغاء الربح". لكػن  ما سبق لا ينفي كجود تأثتَ الأاااب على المجالس 

لاىتماـ الواس  كالتي تثتَ الكثتَ الدنتجة المحلية خصوصا الأاااب الكبيػرة فيمػا يتعلق بالقضايا ذات ا
 1من الانشػغاؿ علػى غػرار قضػايا السػكن كالعمراف، كيتفاكت تدخل الأاااب في قضايا تتعلق بحماية 

البيئة طبقا لدرجة اىتماـ أعضاء الحػاب  ككعيهم بأهمية ىذه الدسألة كبددل ادراجها في السياسة 
 على سبيل الدثػاؿ  فيما يأتي: لتي يتم بيانهاك ىذا ما من خلبؿ الااااب ا 2العامة للحاب

 حركة مجتمع السلم:  -1

تتضمن الدادة الرابعة من الفصل الراب  من القانوف الأساسي لحركة لرتم  السلم ما يشتَ إلذ   
اىتماـ ىذه الحركة السياسية بحماية البيئة من خلبؿ " برستُ الدستول الدعيشػي لأفػراد الشػعب ك   

 لقدرات الوطنية لتوفتَ فرص العمل على بضاية الثركات العامة كاسن الاستفادة منها".  توظيف بصي  ا

 

                                            
1
 .   2922من القانوف العضوم للباااب لسنة 02الدادة  - 

2
 20، الدؤرخة في 20، الجريػدة الرسػمية، العػدد 0220جانفي  20الدتعلق بالأاااب السياسية، الصادر في  22-20قانوف رقم  - 

 .  0220جانفي 
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 التجمع الوطني الديمقراطي:  -2

كرد في ديباجتو القانوف الأساسي لحاب التجم  الوطتٍ الديدقراطي أنو ااب يسعى لتحقيػق    
ازنة بذعل من البعػد الاجتمػاعي   التطور الاقتصادم الدتكامل، الدتاف، ك الشامل بدا يكفل تنمية متو 
 عاملب جوىريا في برقيق السلم الاجتماعي ك الاستقرار السياسي.  

كيفهم من ىذا سعي الحاب إلذ برقيق تنمية اقتصادية متكاملة تراعي الجوانػب البيئيػة فػي    التنمية 
 إلذ جانب الأبعاد الاجتماعية ك السياسية. 

 يعة و النمو: الحركة الوطنية من أجل الطب -3

، كمثاؿ ذلك الحركة الوطنية اتهتم بدشكلبته ببيئة كال ظهور بعض الأااابتاريخيا عرفت الجاائر   
، غتَ أف ىذا الحػاب لا  يشكل قوة كطنية 2990من أجل الطبيعة ك النمو الذم اعتمد في الجاائر سنة 

لسياسة البيئيػة، كلا  التأثتَ في لرريات على السااة الوطنية ك لا يستطي  بالتالر صن  القرار في لراؿ ا
شركع لرموعة من الأاااب السياسية الصغتَة ك منها الحركة الوطنية للطبيعة  ا، ك ما يؤكد ذلكتنفيذى

الانتخابات التشريعية الدقررة  تكوين تكتل تفويض من خلبؿك النمو في الاتصالات من أجل 
 0220.1سنة

 حزب جبهة التحرير الوطني:  -4

بر مبادئ الإعلبـ كالدشاركة من أىم الأسس لنشر الوعي البيئي كنشر الوعي الجيد بالقضايا تعت  
البيئية بتُ أفراد المجتم  ، كيعد دكر الإعلبـ البيئي من أكثر الأدكار فاعلية التي يدكن أف تلعبها على 

همة لنجاح أم برنامج البيئة كقضاياىا. ، بدا في ذلك الدشاركة الجماىتَية ، كالتي تعد من الأسس الد
 2 إعلبمي.

 

                                            
1
دكر الجماعات المحلية في لراؿ بضاية البيئة، دراسة االة تلمساف، سهل كادم ميااب ،بغرداية، رسالة  رمضاف عبد المجيد، 

 .02، ص   0220ماجستتَ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، الجاائر ،
 2
 .220الدرج  السابق،صسعيدم عبد الحميد ،- 
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 حزب التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية:  -5

يحمل النظاـ الأساسي  من أجل الثقافة كالديدقراطية في الفصل الثاني ىدفا يسعى الحاب الػى    
المحافظة كترقية البيئة، كما كرد في برنامج التجم  كالذم على برقيقو ايث ذكر فيو بصريح العبارة 

 1دؽ عليو الدؤبسر الثالث للحاب فتًة كاملة اوؿ التنمية الدستدامة.  صا

ة معتبرا أف ترقيػة  الإنسػاف كالوسػط  اىتماما كاسعا بالبيئ كأبدل الحاب من خلبؿ برنالرو  
الطبيعي يشكلبف غاية التنمية كأف كل تطور علمي أك تقتٍ يجب أف يوجو في صػالح برسػتُ اطػار    
عيش الدواطن الجاائرم، ككقف برنامج الحاب على الوض  الدتًدم للبيئػة فػي الجاائػر لزػددا لرموعة من 

 اء على ظاىرة التلوث كبرستُ المحيط.  القواعد كالأىداؼ التي تسمح بالقض

لباظ غياب شبو تاـ بالنسبة للؤاااب السياسية في لراؿ التوعية الإعلبميػة  يبالرغم من ىذا    
 2ة بأهمية البيئة كالحفاظ عليها.كالتحسيسي

 الجبهة الوطنية الجزائرية:  -6

ػى   ن قانونها الأساسػي علم 22ينص القانوف الأساسي للجبهة الوطنية الجاائرية كفق الدادة   
على أف  20تضيف الدادة جتماعيا في إطار القيم الوطنية كالإسلبمية، ك اتطويره كتنميتو اقتصاديا ك 

الثقافي في الحفاظ على كرامػة  ؿ برنالرو السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي ك الحاب يعمل من خلب
 الدواطن.  

يطػو، كمػن   ذلك از مكانة الدواطن في المجتم  ك لزكيندرج ضمنيا في كرامة الدواطن كل ما يع  
ترقيتها بشكل يكفل لو الاستقرار ك العيش في أجواء سليمة خاليػة مػن   برستُ لزيطو كبيئتو ك 

 3الدلوثات.  

                                            
1
  2922. 22لطبعة الأكلذ،  عماف، الأردف ، صا ،علي منعم القضاة ،"مكانة البيئة في الإعلبـ"، كزارة الثقافة 

2
 .220سعيدم عبد الحميد،نفس الدرج ،ص- 

3
 .   00ص الدرج  السابق،بن مهرة نسيمة  ، الإعلبـ البيئي كدكره في المحافظة على البيئة ،  
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لباػظ أف الدكتػب   لحاب بقضايا البيئة ك بدشكلبتها يعكس نوعا من الاىتماـ في ىذا اكما ي  
شكل من أاد عشر عضوا يرأس كل كااد منهم لجنة أادهما تدعى اللجنػة يت لذذا الحابالوطتٍ 

 .1الوطنيػة   للحماية الاجتماعية ك البيئية

 جبهة القوى الاشتراكية:  -7

تعمل الأجندة السياسية لجبهة القول الاشتًاكية على برستُ الحياة اليوميػة للفػرد ك لزػيط    
ك ينص الديثاؽ الأساسي لذذا الحاب على أف يلتاـ كل مل. لب الاستثمارات ك توفتَ العالدؤسسات لج

مناضل في جبهة القوة الاشتًاكية على السعي إلذ بذسيد أىداؼ الحاب ك النضاؿ من أجل اقوؽ 
 2الإنساف ك إرساء تنمية مستدامة من أجػل  المحافظة على التًاث الدادم ك غتَ الدادم للوطن.  

 : 14حزب عهد   -20

بادئ ك الأسس التي يقوـ عليها الحاب بضاية ك ترقية التًاث الثقػافي الػوطتٍ، ك   من بتُ الد  
إرساء نظاـ التعليم كالتكوين يتمحور اوؿ ترقية الدعرفة في خدمة التنمية كالرفاىية الاجتماعيػة، ك لا  

ي  تتعلػق  برمل ىذه الدبادئ ما يشتَ صرااة إلذ بضاية البيئة، ك قد تطرؽ برنامج الحاب إلذ مواض
جانب بضاية  أغفلبالنظاـ الاقتصادم ك الاجتماعي ك التًبوم ك الثقافي ك اقوؽ الإنساف، لكن 

 .   3البيئة

 حركة النهضة:   -29

في اركة النهضة بدتابعة ك مراقبة يضطل  كل منها الدكتب البلدم ك الدكتب التنفيذم الولائي   
الحاب كفق الدادة لية، ك يقر القانوف الأساسي لذذا ك المحنشاط الدناضلتُ في المجالس الدنتخبة البلدية أ

على بصلة من الأىداؼ التي تتمحور جلها اوؿ الجوانب السياسية ك الدينيػة ك  الاجتماعية، ك  22
 لا توجد فيو أم إشارات إلذ موضوع بضاية البيئة. 

                                            
1
 .   00ص الدرج  السابق، ، الإعلبـ البيئي كدكره في المحافظة على البيئة ،  بن مهرة نسيمة 
 .222، ص السابقالدرج   ، سعيدم عبد الحميد 2
رمضاف عبد المجيد، دكر الجماعات المحلية في لراؿ بضاية البيئة، دراسة االػة بلػديات سػهل كادم ميػااب بغرداية، رسالة -3

 .   202، ص 0220ماجيستتَ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، الجاائر ،
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 حركة الإصلاح الوطني:   -22

الأساسي الدصادؽ عليو في الدؤبسر الدنعقػد  في  تشتَ أىداؼ اركة الإصلبح الوطتٍ في قانونو  
إلذ العمل على برقيق التنمية الشاملة للبلبد في إطار العدالة الاجتماعية، يضػم   0222أكؿ مارس 

الأداء  تقوـ على مراقبػة التمثيػل ك أمانة كطنية منها الأمانة الوطنية للمنتخبتُ التي 20الحاب في تنظيمو 
الدنتخبتُ  ية الدنتخبة، ككض  آليات الدتابعة ك الدراقبة التي بسكػن مػن تتبػ  أداءداخل المجالس الشعب

الحركة ،توفتَ م يضبط العلبقة ما بتُ الدنتخب ك برديد ك تفعيل الإطار التنظيمي الذباستمرار، ك 
لف بدخت فضاءات التكوين الدستمر بغية تطوير ك برستُ أداء الدنتخػب لدهامػو، ك تاكيػد الدنتخػب

 .  1الدعطيات السياسية ك التنظيمية

لباظ من خلبؿ قراءتنا لوثائق اركة الإصلبح الوطتٍ عدـ اعتماد ىذا الحػاب لأم ىيئػة   كي  
الذ الااااب السياسية ك دكرىا في تفعيل الاعلبـ ك الدشاركة  ك عقب التعرضتتكفل بشؤكف البيئة.

 . ئيةيتعتُ البحث في كيفة الوصوؿ الذ الدعلومة البي

 .الدعلومة البيئية  الى  كيفية الوصولالدطلب الثاني:  

يجب أف يكوف لدل الأفراد بيانات دقيقة كمتااة بسهولة يدكنهم على أساسها تقديم بيانات   
موثوقة كمفيدة ، كىي ااجة ملحة كمهمة للغاية لدساعدة صانعي السياسات على إدارة الشؤكف 

كم  ذلك ، لا تااؿ التقنيات الجديدة الدستخدمة في بص  البيانات البيئية كمراقبة الأداء البيئي. 
البلداف النامية غتَ قادرة على الوصوؿ إلذ ىذه في اتُ اف  .مقتصرة على عدد قليل من البلداف

الدعلومات كفهمها كاستخدامها ، لشا يخلق الحاجة إلذ سد الفجوة بتُ البلداف الدتقدمة كالبلداف النامية 
 ك على ىذا الاساس ااكلت البلداف النامية كالناشئة لة الوصوؿ إلذ ىذه الدعلومات.من ايث سهو 

 2 .سياسة بيئية تساىم في ارساء دعائم مبدأ الاعلبـ ك الدشاركة تبتٍ

                                            
1
لية في لراؿ بضاية البيئة، دراسة االة تلمساف، سهل كادم ميااب ،بغرداية، رسالة رمضاف عبد المجيد، دكر الجماعات المح - 

  .220، ص0220ماجستتَ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، الجاائر ،
2
 . 02،ص الدرج  السابقكريم بركات،  

 



 في التشريع الجزائري  علام و المشاركةليات تطبيق مبدأ الإآ                                                         الفصل الثاني: 

41 

من الإعلبف العالدي لحقوؽ  29الحصوؿ على الدعلومات كطلبها اق تكفلو الدادة ك يعتبر 
يلعب الحق في الدعلومات دكرنا رئيسينا في تعايا مساءلة الدواطنتُ عن الديدقراطية ، ك  االإنساف. تعبتَ 

 كقدرتهم على مراقبة الأنشطة الحكومية كالدساهمة في تعايا التنمية التشاركية.

، أنو قد بذاكز ادكد الحق، إذ الإعلبـ ك الدشاركةكتؤكد النصوص القانونية التي تعتًؼ بالحق في     
  على الإدارات كأصحاب الدصان  كالدستثمرين في المجالات البيئية، أصبح يتضمن االيا كاجبا يق

بتوفتَ الدعلومات البيئية للؤفراد، إما بطريقة تلقائية كما ينص على ذلك القانوف، أك بعد تقديم طلب 
ك لبياف كيفية الوصوؿ الذ الدعلومة البيئية تناكلنا طلب الحصوؿ على للحصوؿ على ىذه الدعلومات . 

 مة البيئية)الفرع الاكؿ( ك اجراءات اعلبـ الدواطنيتُ بقضايا البيئة في )الفرع الثاني(الدعلو 

 الفرع الأول: طلب الحصول على الدعلومة البيئية 

يعتبر اق الحصوؿ على الدعلومة البيئية من بتُ أىم الدرتكاات التي يقوـ عليها إقرار الحق في   
من منطلق أف أداء الأفراد لدكرىم في بضاية البيئة كتنمية البيئة كضماف التمت  الفعلي بها، كذلك 

مواردىا كمواجهة الأخطار كالدشاكل التي تهددىا ،يتطلب معرفتهم كاطلبعهم التاـ بدختلف الدعطيات 
الدتعلقة بها كطبيعة كنوع ىاتو الدخاطر التي تهددىا، كبالشكل الذم يحفاىم كيدفعهم للبىتماـ بها 

 . 1كالدفاع عنها 

في الوصوؿ إلذ الدعلومات، كأكدت توصيات الأمم  صت كل الدواثيق الدكلية على الحق كن  
فإف مد الدتحدة أف الحق في الحصوؿ على الدعلومات ىو اختبار لتحقيق باقي اقوؽ الإنساف، لذا 

   بالدعلومات الضركرية معناه إعطاؤىم اقهم في الدعرفة كنصيبهم من الحقيقة كمن الوجود . الاشخاص

كيقصد بالدعلومة البيئية لرموعة البيانات كالدعطيات الدتعلقة بالبيئة أك بأاد عناصرىا كالدرتبة      
كالدنظمة على شكل يحقق ىدفا معينا من استخدامها في المجاؿ البيئي أما الحصوؿ على الدعلومة البيئية 

لى ضماف الانفتاح في إدارة كالإجراءات التي تساعد عبو عن لرموعة السياسات كالقوانتُ فيعبر 
 2الشؤكف العامة كتيستَ إطلبع الدواطنتُ على كل ما يتعلق بها .  

                                            
   . 02اية البيئة"، ص كريم بركات كريم بركات ،"اق الحصوؿ على الدعلومة البيئية كسيلة أساسية لدساهمة الفرد في بض1
   . 02، ص السابق كريم بركات ، الدرج 2
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كمن الدقرر قانونا أف تكوف بصي  الدعلومات البيئية التي بروزىا الإدارة برت تصرؼ الفرد أك      
ترتيبها بالشكل الجماعة بناءا على طلبهم ذلك، كيكوف على الإدارة في ىذه الحالة بص  الدعلومات ك 

ك فيما يلي  ااالةبإشهارىا أك إعلبنها .  قا لاستعمالذا كمن دكف الالتااـ الذم يجعلها فعالة كمؤثرة كف
تعرضنا الذ صلباية طلب الدعلومة البيئية اكلا ك موقف الادارة من طلب الحصوؿ على الدعلومة البيئية 

 . ثانيا

 صلاحية طلب الدعلومة البيئية :  -أولا

ر اق تقديم الحصوؿ على الدعلومات البيئية في معظم القوانتُ الداخلية للدكؿ لكل شخص يتقر 
طبيعي أك معنوم، كدكف اشتًاط كجود مصلحة خاصة أك مباشرة لو في ذلك، إذ لا يدكن للئدارة 
الدعنية بالطلب التحجج بشرط الدصلحة الخاصة لدقدمو من أجل منحو الدعلومات البيئية الدطلوبة 

وجودة بحوزتها، كىو ما ذىبت إليو العديد من النصوص القانونية ، ككذلك الحاؿ بالنسبة لقانوف كالد
منو كبصريح العبارة إلذ صلباية كل شخص طبيعي  22كالذم أشارت الدادة  22-20البيئة الجاائرم 

 1أك معنوم في طلب الحصوؿ على الدعلومات البيئية . 

 ل على الدعلومة البيئية :  موقف الإدارة من طلب الحصو  -ثانيا

إذا ما عبر الأفراد عن رغبتهم في الحصوؿ على الدعلومات البيئية التي تهمهم ،كقدموا طلبا بذلك    
إلذ الإدارة الدعنية، فإف ىذه الأختَة تكوف ملامة قانونا كبشكل عاـ بالاستجابة لذذا الطلب كإتااة 

كلا يدكن لذذه الإدارة رفض الطلب كالامتناع عن تقديم  فرصة الحصوؿ على الدعلومة البيئية لطالبها،
 2الدعلومات الدطلوبة إلا في الحالات المحددة قانونا . 

 رفض الإدارة لطلب الحصول على الدعلومة البيئية :    -1

إذا كاف الدبدأ العاـ ىو التااـ الإدارة الفعلي بالاستجابة لطلب الحصوؿ على الدعلومة البيئية   
مامها، فإف للئدارة كذلك، كفي االات لزددة، صلباية رفض ىذا الطلب كالامتناع بالتالر الدقدمة أ

                                            
1
 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة 22-20من القانوف  22الدادة  -  
 .   22، ص الدرج  السابقبن مهرة نسيمة  ،   2
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عن تقديم الدعلومة التي بروزىا، م  التأكيد على ارص أغلب النصوص القانونية في اصر االات 
الرفض ىذه كبيانها بشكل لزدد كدقيق يدن  الإدارة من الخركج عنها أك التوس  فيها أك استعماؿ 

 طتها التقديرية في برديدىا.  سل

كبالرجوع إلذ ما تضمنتو العديد من النصوص الدقارنة في ىذا الشأف، فإف االات رفض طلب      
الحصوؿ على الدعلومة البيئية الدقررة لدصلحة الإدارة، لزددة كمفصلة على سبيل الحصر كلا تعدك أف 

 تتجاكز الحالات التالية
1  : 

 ما تضمنو، كغتَ لزدد كدقيق في بياف الدعلومات الدطلوبة.   إذا كاف الطلب عاما في -أ

إذا كانت الدعلومة الدطلوبة لا تااؿ قيد الإعداد كالتحضتَ أك لد تصل إلذ الشكل النهائي لتقديدها  -ب
 كعرضها للعامة .  

 منها الحالات التي بذعل الإدارة 20كىو نفس ما ذىبت إليو اتفاقية أركس، ايث عددت الدادة    
بستن  عن الإعلبـ، كذكرت في ىذا الصدد، تقديم الطلب إلذ جهة إدارية لا بروز على الدعلومة 
الدطلوبة، أك جاء الطلب في صيغة شاملة كغتَ لزددة، أك تضمن الحصوؿ على بيانات لا تااؿ في 

 2مرالة الإعداد، أك كاف الطلب يخص معلومات داخلية للئدارة . 

البيئية الدعد في  ار مشركع القانوف النموذجي لحق الوصوؿ إلذ الدعلومةكفي السياؽ نفسو، أش     
منو، إلذ ضركرة التحديد القانوني الدقيق كالواضح  02إطار برنامج الأمم الدتحدة للبيئة كفي التوصية 

لدختلف االات رفض طلب الحصوؿ على الدعلومة البيئية في التشريعات الوطنية، كعلى الوجو الذم 
 لات الرفض ىذه لزددة كمعركفة مسبقا كمن دكف أف يكوف للئدارة السلطة التقديرية فييجعل اا

في االة عدـ التنصيص على قانوف الحق في الولوج إلذ الدعلومات  برديدىا كما نصل إليو، أنها تواي 
 كسيطا البيئية لعموـ الدواطنتُ كالطالبتُ لذا، فإف ذلك لابد أف لا يضعف كسائل الإعلبـ التي تعتبر

بتُ مراكا القرار كالجمهور، كباعتبارىا أكبر مستهلك للمعلومات، كلا يرتبط فقط بإفراغ ارية التعبتَ 

                                            
1
 .   20، 22سابق، ص الرج  الد فرد في بضاية البيئة"كريم بركات ،"اق الحصوؿ على الدعلومة البيئية كسيلة أساسية لدساهمة ال  - 
 .   22بن مهرة نسيمة  ، الإعلبـ البيئي كدكره في المحافظة على البيئة، الدرج  السابق ، ص   2
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كالرأم كاعتناؽ الأفكار كالآراء كنشرىا بأم كسيلة كانت بغض النظر عن الحدكد الجغرافية للدكؿ، بل 
   1 إف ضرر الكتماف كالسرية  يصل إلذ تهديد الوجود برمتو .

 قبول الطلب وتقدیم الدعلومة :    -0  

كفقا للمبدأ العاـ، تلتاـ الإدارة بالاستجابة لدختلف طلبات الحصوؿ على الدعلومة البيئة الدقدمة   
أمامها، كإتااة الفرصة للمعتٍ بالطلب للحصوؿ على الدعلومات التي طلبها كالإطلبع عليها. كيكوف 

ىذه الدعلومات في الشكل الذم يدكن من الإطلبع عليها  على الإدارة في ىذا الصدد الالتااـ بوض 
كاستعمالذا كالاستفادة منها، كتًتيبها في ملفات أك سجلبت أك دفاتر أك في شكل بيانات كمعطيات 
إلكتًكنية لسانة عن طريق أجهاة الإعلبـ الآلر، كىو الأمر الذم تنص عليو صرااة العديد من 

 .          التشريعات الوطنية في ىذا المجاؿ

كجمانب ذلك يكوف على الإدارة أيضا كاجب توفتَ الآليات كالوسائل الدناسبة لتمكتُ صااب   
الطلب من الإطلبع على ىاتو الدعلومات، ايث أف بص  الدعلومات كترتيبها على الشكل الدناسب 

ل كالتًتيبات الكفيلة لاستعمالذا لا يضمن إيصالذا إلذ كل من يطلبها إذا لد تتوفر الإدارة على الوسائ
بتحقيق ذلك، كإنما يق  على الإدارة كاجب توفتَ ألص  السبل الكفيلة بتمكتُ مقدـ الطلب من 
الحصوؿ على الدعلومة الدطلوبة كبالشكل الذم يدكنو من الاستفادة الحقيقية كالفعلية منها. كىو ما يتم 

لدلفات كالدفاتر كالسجلبت التي غالبا عن طريق بسكتُ مقدـ الطلب من الإطلبع الشخصي على ا
بروم ىذه الدعلومات، أك تسليمو نسخ كملخصات منها، أك من خلبؿ بسكينو من الوصوؿ إلذ بنوؾ 
الدعلومات الإدارية الدفتواة العامة، كتوجيهو إلذ طرؽ كمصادر تواجد ىذه الدعلومة كمواق  الإدارة 

 2 الدعنية في الانتًنت أك مراكا الأرشيف كالتوثيق . 

كإف شكل تطورا تشريعيا مهما في إقرار اق كل شخص  20/22أما في الجاائر، فإف قانوف البيئة      
في التقدـ بطلب الحصوؿ على الدعلومة البيئية، فإنو لد يحدد الإجراءات كالضوابط الدتعلقة بكيفيات 

  .ستَ ىذا الإجراء

                                            
 .  22بن مهرة نسيمة ، الدرج  نفسو ، ص   1

.   22سابق، ص ، الرج  الدبركات كريم،  2
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   :  إجراءات إعلام الدواطنين بقضايا البيئةالثانيالفرع 

، الإطلبع  الدعلومات اكلا بص  كنشر  الإعلبـ ك الدشاركةتشمل الإجراءات الدنظمة للحق في      
 .   ثالثا ، كالإشهار لبعض التصرفات الإداريةثانيا على الوثائق الإدارية

 جمع ونشر الدعلومات :   -أولا

كالتي تؤثر على الصحة  إف من أىم اقوؽ الدواطنتُ ىي معرفتهم للظركؼ البيئية المحيطة بهم  
العامة كمشاركتهم في كض  السياسات كابزاذ القرارات كصولا إلذ تنمية مستدامة . كإذا كاف من 
الضركرم برفيا كتشجي  الدواطنتُ على الدشاركة الفعالة في التنمية الدستدامة، فإف ىذا يتطلب توفتَ 

الدعلومات كتوفتَىا للمواطنتُ في إطار قانوني  الإرادة السياسية الفاعلة كالإدارة الجيدة اللبزمة لنشر
  كتشريعي ملبئم. 

الدعلومات الدتعلقة  كيرتكا مضموف ىذا العنصر، على مبدأ بص  ككشف الذيئات الدعنية لجمي   
صرااة بنص قانوني، ايث لا تعتٍ ارية الحصوؿ على الدعلومات أف يتمكن  بحالة البيئة ما لد تستثتٌ
علومات فقط، بل تعتٍ كذلك أف تنشر الذيئات الدعنية كتعمم على لضو كاس  الأفراد من طلب الد

     ااالة  كثائق ذات أهمية للجمهور، على أف لا يحد من نشرىا إلا ضوابط مستندة إلذ القانوف .

كفي ىذا الصدد تفرض اتفاقية أركس الأكركبية، السالف الإشارة إليها على سبيل الدثاؿ، على    
طراؼ فيها تشجي  الذين يدارسوف نشاطات لذا عواقب سلبية على البيئة إعلبـ السكاف الدكؿ الأ

بهذا التأثتَ على لزيطهم البيئي كعلى الدنتجات التي يستهلكونها كيتم من خلبلذا نشر التقارير الدتعلقة 
 بحالة البيئة، إذ يتعتُ كل ثلبث أك أرب  سنوات نشر:  

 ية البيئة، كبصي  الضغوط التي بسارس عليها .  تقرير يتضمن معطيات تتعلق بنوع -1

ت، كالبرامج، كالدخططات نصوص القوانتُ كالوثائق الخاصة باستًاتيجيات السياسا -2
 .  (1)الاتفاقيات كالدعاىدات الدكلية، كالوثائق الدكلية الأخرل الدتعلقة بالبيئةالبيئية،

                                            
1
من إعلبف ريو دم جانتَك بشأف البيئة كالتنمية الدنعقد بالبرازيل  22ت بدثابة تربصة للمادة من اتفاقية أركس،كالتي جاء 0الدادة  

 .   2990عاـ 
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 كل الدعلومات الدتعلقة بالبيئة للمواطنتُ  كتلاـ اتفاقية أركس الدكؿ الأطراؼ فيها على بص  كنشر  

كعدـ التأخر في النشر عند كجود خطر كشيك يهدد سلبمتهم كلزيطهم، ايث تسمح لذم ىذه 
البيانات بابزاذ التدابتَ الوقائية من الأضرار المحتملة الوقوع، كما تشتَ ىذه الاتفاقية إلذ أنو يتم توفتَ 

كنية يسهل للجمهور الحصوؿ عليها عن طريق الشبكات الدعلومات في قاعدة للمعطيات الإلكتً 
 العامة للبتصاؿ .    

-20كما أكد لرلس إدارة برنامج الأمم الدتحدة للبيئة في مؤبسر جوىانسبرغ  الذم انعقد ما بتُ    
في جنوب إفريقيا، على ضركرة الالتااـ بإعلبف ريو فنصت الفقرة الثانية من البياف  20/20/0220ك

عن الدؤبسر على ضركرة تعايا عملية تطبيق الدبدأ العاشر من إعلبف ريو بشأف البيئة كالتنمية،  الصادر
كبشأف الحصوؿ على الدعلومات كمشاركة الجمهور في صن  القرار كالحصوؿ على العدالة فيما يتعلق 

 .   1بالدسائل البيئية

لى الدعلومات البيئية في الكثتَ من بضلة اق الإطلبع ع (2)(السلبـ الاخضركما أطلقت منظمة )    
دكؿ العالد، مطالبة بإقرار قوانتُ تتضمن تصريحا شاملب من قبل الدؤسسات الصناعية توضح مواق  
الدواد السامة الدستعملة في عمليات الإنتاج كطبيعة ىذه الدواد كلساطرىا، على أف يكوف للمواطنتُ 

. كما يجب أف تتضمن ىذا القوانتُ إلااـ عند الطلب الحق في الحصوؿ على ىذه الدعلومات
الدؤسسات الدعنية بالتصريح عن طريق التخلص من النفايات كعن كمية الانبعاثات الصادرة عن أم 

 مصدر للتلوث .  

أف على أم قانوف يتعلق بحق الإطلبع على الدعلومات أف  السلبـ الاخضركأكدت منظمة      
 ا يلي:  يتضمن إلااـ الدؤسسات الصناعية، بد

إعداد تصريح شامل من قبل الدؤسسات الصناعية اوؿ مواق  الدواد السامة كطبيعتها كلساطرىا،  -1
 على أف يرف  لوكالة مركاية قد تكوف ىيئة إدارية في كزارة البيئة   أك في البلديات .  

                                            
1
 كقد تضمن البياف النقاط التالية:   - 

اث الحكومات على ابزاذ الخطوات لتعايا عملية الحصوؿ على الدعلومات البيئية التي برتفظ بها السلطات العامة، كابزاذ  -   
 دابتَ لوض  الإجراءات القضائية كالإدارية ايثما يكوف ملبئما على الدستويتُ الوطتٍ كالإقليمي الت
 .    2990السنة  22عطية استُ أفندم ،"الإدارة الدكلية لقضايا البيئة"، دكر الأمم الدتحدة، المجلة السياسية الدكلية، العدد 2
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 تصريح شامل عند أم طلب من قبل الدواطنتُ للحصوؿ على الدعلومات .   -2

 تفاصيل التخلص من النفايات ككمية الانبعاثات الصادرة عن أم مصن  .  تصريح شامل اوؿ  -3

كفي نفس الصدد دائما، لصد نظاـ الدعلومات البيئية الدشتًكة لدنطقة الآلية الأكركبية للجوار      
كالشراكة، كىو مشركع يهدؼ إلذ تعايا بضاية البيئة في بلداف منطقة الآلية الأكركبية للجوار كالشراكة 

ن خلبؿ نشر مبادئ نظاـ الدعلومات البيئية الدشتًكة إلذ منطقة الجوار، كتطوير قدرات السلطات م
لتحقيق الإنصاؼ كالتعويض فيما يتعلق بالإجراءات التي تؤثر في البيئة  الدختصة الدسؤكلة عن إدارة

 .   (1)كالتي قد تكوف غتَ قانونية أك تنتهك الحقوؽ بدقتضى القانوف

راسة تشمل أساسا الصكوؾ القانونية على الدستول الوطتٍ، كدراسة أخرل عن الصكوؾ إجراء د -   
القانونية الدكلية التي تتضمن أاكاما بشأف الحصوؿ على الدعلومات أك مشاركة الجمهور أك الحصوؿ 

تُ على العدالة فيما يتعلق بالدسائل البيئية، كمواصلة ابزاذ الإجراءات الدناسبة التي تهدؼ إلذ برس
فرص اصوؿ الجمهور على الدعلومات عن الدسائل البيئية كتعايا عملية تنمية الدهارات كالقدرات ذات 

 الصلة لدل أصحاب الشأف .  

الوطنية  البيانات البيئية كإعداد التقارير. يعمل الدشركع م  الدنظمات البيئية كالإاصائية
ية الأكركبية للجوار كالشراكة: الوزارات كالوكالات الدسؤكلة في لراؿ الدعلومات البيئية داخل منطقة الآل

كالدكاتب الإاصائية الدسؤكلة عن عمليات بص  كإعداد كبزاين كنشر البيانات كالدعلومات البيئية، 
ايث يقوـ كل بلد بتسمية نقطتي اتصاؿ كطنيتتُ لدشركع نظاـ الدعلومات البيئية الدشتًكة للآلية 

 2أجل ىذه العملية .  الأكركبية للجوار كالشراكة من

                                            
1
الابراد الأكركبي تهدؼ إلذ برديث كتبسيط عمليات بص  كتبادؿ كاستخداـ  نظاـ الدعلومات البيئية الدشتًكة ىو مبادرة من 

البيانات كالدعلومات الدطلوبة لتصميم كتنفيذ سياسة بيئية، كيتم تنفيذ ىذا الدشركع من قبل الوكالة الأكربية للبيئة بالتعاكف م  
  براد الأكركبييوركستات، كالإدارة العامة للبيئة كمراكا البحوث الدشتًكة التابعة للب

22سابق، ص ، الرج  الدبركات كريم،  -  
2
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كفي الجاائر، توجد أيضا ىيئات مكلفة جمم  كنشر البيانات البيئية، مثل الدديرية الفرعية      
، 0222جانفي  22الدؤرخ في  22/92للبتصاؿ كالتوعية في لراؿ البيئة التي أنشئت بدوجب الدرسوـ رقم 

  . 1بواسطة الإنتًنت الإعلبـ ك الدشاركةتهتم بتوزي  كنشر 

كتوجد كذلك الدديرية الفرعية للدراسات كالتقويم في لراؿ البيئة، كالتي أنشئت بدوجب الدرسوـ      
السالف الذكر، كتعمل ىذه الدديرية على تنظيم كتطوير البحث كبص  كاستغلبؿ كل  22/29رقم 

 الإعلبـ ك الدشاركةالدعطيات كالدعلومات البيئية الدلبئمة، كإقامة بنك للمعطيات البيئية كتضمن توزي  
 .   2بدا ينسجم م  الدنظومة الوطنية للئعلبـ

كغالبا ما تتعلق الدعلومات البيئية التي تطلب نشرىا بشكل تلقائي كعلى نطاؽ عاـ بالدواضي       
   .3البيئية التي بسس مباشرة بالحياة العامة للمواطنتُ، كبالمحيط البيئي الذم يعيشوف فيو، كبصفة عامة

مج كالدخططات الإدارية الدتعلقة بدجاؿ البيئة كالتي بردد من خلبلذا السياسة العامة للبيئة في البرا -أ
 الدكلة أك المجتم  .  

 النصوص القانونية كالتشريعية الدطبقة في لراؿ بضاية البيئة ككل ما يتعلق بإدارة مواردىا .   -ب

يئي، كالسبل الدتخذة لدواجهتها كالتصدم الدعلومات الدتعلقة بالدخاطر التي ينطوم عليها المحيط الب -ج
 لذا .

 الإطلاع على الوثائق الإدارية :   -ثانيا

لا يدكن تكريس اق الإطلبع على الوثائق، كخاصة ما تعلق منها بحماية البيئة إلا إذا كاف      
 ىناؾ إلااـ قانوني كاضح يضمن ااتًاـ الإدارة لذذا الحق لجمي  الدواطنتُ .  

                                            
1
الدتضمن تنظيم الإدارة الدركاية في كزارة تهيئة الإقليم  22/22/0222الدؤرخ في  29/22الدادة الثانية من الدرسوـ   التنفيذم رقم  

 22/22/0222، في 22كالبيئة، الجريدة الرسمية، العدد 
2
 .   22/29 من الدرسوـ رقم 20الدادة  - 

3
 .   22، 20، ص نفسورج  الدبركات كريم،  - 
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ة الإطلبع على الوثائق الإدارية تؤدم إلذ برقيق شفافية الدعلومات التي بروزىا الإدارة، إف اري     
 ليمنح مبدأ الشفافية للمواطنتُ كالجمعيات أفضل مشاركة في المجاؿ البيئي .  

، أم رفض إطلبع  كيعتبر اق الإطلبع على الوثائق الإدارية الدبدأ العاـ، كعدـ الإطلبع     
الوثائق التي برتفظ بها الإدارة، ىو الاستثناء، كعادة ما تستند الإدارة في رفضها تقديم  الدواطنتُ على

 .   1الوثائق التي بروزىا للمواطن الراغب في الحصوؿ عليها ،إلذ اجة مبدأ السرية الإدارية

ئية  كنصت معاىدة أركس الدرجعية على الدستول الأكركبي في إقرار الحصوؿ على الدعلومة البي     
منها على ضركرة التااـ الدكؿ، ك كفقا لتشريعاتها الداخلية، القياـ بالإجراءات  0/0كذلك في الدادة 

 اللبزمة من أجل كض  الدعلومات البيئية التي بروزىا برت تصرؼ الدواطنتُ للئطلبع عليها .  

عملية صن  كقد أشارت كثيقة " الخطوط التوجيهية بشأف الإعلبـ كمشاركة الجمهور في      
القرارات الدتعلقة بالبيئة "، الدنبثقة عن الدؤبسر الوزارم الأكركبي الدنعقد برت شعار " بيئة لأكركبا " 

، إلذ كاجب إدارات الدكؿ في بص  2990أكتوبر  00إلذ  00بددينة صوفيا ببلغاريا في الفتًة الدمتدة من 
عمل على توفتَ معطيات كافية اوؿ كنشر الدعلومات البيئية بصفة منتظمة ككض  ميكانامات ت

 .   2النشاطات التي لذا انعكاسات سلبية على البيئة

كاسب الدادة الرابعة من اتفاقية أركس، بزتلف الددة الدمنواة للئدارات لوض  البيانات التي      
طلوبة أكدعت طلبات بشأنها برت تصرؼ الدواطنتُ، فتلاـ اتفاقية أركس مثلب على تقديم الدعلومات الد

في أجل لا يتعدل شهرا من تاريخ تقديم الطلب، إلا في االة طلب معلومات معقدة لا يدكن للئدارة 
دكف أف يتعدل ذلك، كيتم إشعار صااب الطلب بهذا  توفتَىا خلبؿ ىذه الددة، فتمدد إلذ شهرين

 التمديد كأسبابو.  

الددة بستة أسابي   فحددت ىذه 2990اـ أما كثيقة الخطوط التوجيهية الدنبثقة عن مؤبسر صوفيا لع   
 .   (3)تبدأ من تاريخ إيداع الطلب

                                            
1
  Prieur Michel, "droit de l’environnement",op.cit  

2
   . 02،ص  الدرج  السابقليلى زياد،  - 
  09ليلى زياد، مرج  سابق، ص 3
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 إشهار بعض التصرفات الإدارية :   -ثالثا

يعتبر الإشهار إجراء ضركريا، يسمح بتفادم الاختيارات غتَ السلمية كيجعل الغتَ يتأكد من      
 قانونية الدشركع الدرخص بو .    

يجعل من دراسة التأثتَ على البيئة أداة  02/22/2922سوـ الصادر في كلصد في فرنسا مثلب، الدر    
لإعلبـ الدواطنتُ اوؿ الدشاري  التي من شأنها أف تؤثر على المحيط البيئي، كيتم ىذا الإعلبـ عن طريق 
إشهار ىذه الدراسة، كما يلاـ صااب الدنشأة الخاصة بالأعضاء المحولة جينيا بإعلبـ الأشخاص 

لدنشأة، كذلك بإيداع ملف في مقر البلدية الدتواجدة فيها متضمنا البيانات الضركرية، ثم بوجود ىذه ا
يقوـ رئيس البلدية بعد بشانية أياـ التالية لتلقي الدلف، بتعليق إعلبف يفيد إيداع الدلف في مقر 

 .    1البلدية

 92/222 الدرسوـ رقم في الجاائر، نظم ىذا الإشهار مثلب فيما يتعلق برخصة البناء، كذلك فيك   
النسخة من الدقرر الدتضمن بياف اجراءات شهر  الدعدؿ كالدتمم إذ جاء فيو 00/20/2992الصادر في 

  .رخصة البناء الدلصقة

كفي االة ما إذا أراد صااب الدنشأة توزي  الدنتجات النابذة عن الذندسة الوراثية، عليو إرفاؽ   
 الدكلف  وزيرالاقة معلومات موجهة للمواطنتُ، كيقوـ طلب الحصوؿ على رخصة بدلف يتضمن بط

لبيئة بإرساؿ ىذه البطاقة إلذ كلاة كرؤساء البلديات التي سيتم التوزي  ضمن ادكدىا، كيتم تعليق با
إعلبف للمواطنتُ في مقر البلدية بأنو تم إيداع بطاقة معلومات اوؿ الذندسة الوراثية، كيض  الوزير 

الدواطنتُ لدل لجنة مكلفة بدراسة توزي  الدنتجات النابذة عن الذندسة  ىذه البطاقة برت تصرؼ
بدقر المجلس لوزير اوؿ توزي  ىذه الدنتجات . الوراثية، كيدكن لكل شخص توجيو ملباظاتو إلذ ا

                                            
 . نقلب عن:  الدرج  نفسوليلى زياد، 1

Jamay florence, "droit à l’information collection des juris classeur", environnement vol 1,
 

paris, 2002, p.1-36 .  
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الطلب كذلك إلذ غاية انقضاء  الشعبي البلدم لكل شخص معتُ بالإطلبع على الوثائق البيانية لدلف
 .  1سنة كشهر

في مقر  كنظمت الجاائر أيضا ىذا الإجراء فيما يتعلق بالتحقيق العمومي عن طريق التعليق   
الولايات كالبلديات الدعنية، كفي أماكن موق  الدشركع كالنشر في يوميتتُ كطنيتتُ، كىذا لدعوة كل 

الدتوقعة على التوازف  الأشخاص الطبيعية أك الدعنوية لإبداء آرائهم في الدشركع  الدام  إلصازه كفي الآثار
 البيئي.   

ك بعد التعرض في الدبحث الاكؿ الذ اليات التاكد الفعلي بالدعلومة البيئية يتم فيما يلي التعرض في 
 الدبحث الثاني الذ قواعد ك اليات الشراكة في بضاية البيئة 

 اية البيئة آليات الشراكة في حمقواعد و  الدبحث الثاني :

من التعاكف بتُ الإدارة كلستلف الشخصيات العامة كالخاصة في لستلف  تطورت أشكاؿ عديدة
ئرم لرموعة المجالات داخل النظاـ القانوني الجاائرم. كنظران لأهمية الشراكة ، كض  الدشرع البيئي الجاا

كآليات الاتصاؿ. كالاتفاقيات غتَ الرسمية التي لا بزض  لشكل لزدد ، م   من الاتفاقيات الرسمية
 علتُ الاقتصاديتُ الدختلفتُ لحماية البيئة ، بالإضافة إلذ الشراكة م  الدؤسسات الاقتصادية ، الفا

 2 .الحاليةبيئية السياسة ال وتتطلبكأيضنا مشاركة الجمعيات ك ىذا ما 

كإذا اعتبرت الطريقة الحديثة للشراكة أىم عامل لصاح لسياسة بيئية كقائية ، فلب يدكن برقيقها   
اركة النوعية لا ، كىذه الدشمن الدؤسسات كالأفراد كالجمعيات كة نوعية من بصي  الأطراؼإلا بدشار 

لجمي  الشركاء الذين لديهم معلومات كبيانات بيئية ، لشا يضمن الشفافية كالحق في  تأتي بدكف توفتَ
. الحصوؿ على الدعلومات كالوصوؿ إليها.

يتطلب بياف  ك برديد قواعد اليات الشراكة في بضاية البيئة3
                                            

1
، الدتضمن برديد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجائة 2991مام  00الدؤرخ في  222-92من الدرسوـ رقم  20الدادة  

الدعدؿ ك 0/26/2991، في 00ة الرسمية العدد كشهادة التقسيم كرخصة البناء كشهادة الدطابقة كرخصة الذدـ كتسليم ذلك، الجريد
 الدتمم.

الدتعلق بضبط التنظيم الدطلق على الدراسات الدصنفة لحماية البيئة   ج 0222مام02الدؤرخ في  290-22الدرسوـ التنفيذم رقم 2
  .02-ر

3
 التنمية الدستدامة. ، يتعلق بحماية البيئة في إطار 22-20قانوف رقم  



 في التشريع الجزائري  علام و المشاركةليات تطبيق مبدأ الإآ                                                         الفصل الثاني: 

52 

برقيق الشراكة بدساهمة الافراد ك الجمعيات في الدطلب الاكؿ كبرقيق الشراكة بدساهمة الادارة في 
  .الدطلب الثاني

  و الجمعيات:تحقيق الشراكة بمساهمة الأفراد  الأولالدطلب   

كؿ ك سنتطرؽ من خلبؿ الدطلب الاكؿ الذ تدخل الأفراد في لراؿ بضاية البيئة في الفرع الا  
 .بذسيد العمل الجمعوم في لراؿ البيئة في الفرع الثاني

 الفرع الأول :تدخل الأفراد في مجال حماية البيئة 

ينبغي على الحكومات كالدشرعتُ  2990لقد جاء في الفصل الثامن من إعلبف قمة الأرض "   
تؤثر على البيئة كالتنمية  رسم إجراءات قضائية كإدارية لغرض الإصلبح القانوني كمعالجة الأنشطة التي

كالتي ربدا تكوف غتَ قانونية أك ىناؾ تعسفا في استعماؿ الحق بدوجب القانوف، كينبغي أف توفر سبيلب 
 إلذ الأفراد ذك الدنظمات ذات الدصلحة القانونية الدعتًفا". 

ة للبلدة من ذات الإعلبف " لكل شخص اق الدشاركة في إدارة الشؤكف العام 22كجاء في الدادة   
 كإما بواسطة لشثلتُ يختاركف في ارية." 

غتَ أنو عاد إلر تغيتَ الدصطلح  من قانوف بضاية البيئة 20مصطلح الأفراد في الدادة   كاستعمل الدشرع
من ذات القانوف .كما ميا ىذا التغيتَ التًقية للعمل  00 إلذ 00 ذاتو بعبارة أشخاص في الدواد

تلك الوصف الدعنوم دكف أف تكوف مكونة في شكل بصعية، للمساهمة في الدؤسسات كالشراكة التي بس
 عمل البيئة. 

 من قانوف بضاية البيئة لصد أف تدخل الأفراد قيد بواسطة العمل 00كبالعودة إلذ أاكاـ الدادة 

مدة كبتفويض من الجمعوم في لراؿ بضاية البيئة كبرستُ الإطار الدعيشي كالاستعانة بكل بصعية معت
كللجمعية أف ترف  باسمها دعوة تعويض أماـ جهة قضائية كيجب أف يكوف تُ على الأقل.شخص

 التعويض الذم يدنحو كل شخص معتُ كتابيا

 . 
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في فصلو الراب  على كجوب علم الجمهور بالقرار 1 22/220كما أف الدرسوـ التنفيذم رقم   
البيئة كالإعلبف على القرار في مقر الدتضمن فتح التحقيق العمومي على دراسة كموجا التأثتَ على 

 . 2الولاية كالبلديات الدعنية كفي أماكن موق  الدشركع

الدتعلق بالددينة " يتم اشراؾ الدواطنتُ في البرامج الدتعلقة  22-22من القانوف  22كنصت الدادة   
 بتسيتَ الإطار العاـ الدعيشي كخاصة أايائهم طبقا للتشري  سارم الدفعوؿ. 

الفقرة الثالثة من نفس القانوف على مساهمة الدواطن ايث جاء نصها   22اء في الدادة كما ج  
 كتابي يهدؼ لراؿ التسيتَ إلذ ترقية الحكم الراشد عن طريق ما يأتي : 

 تأكيد مسؤكلية السلطات العمومية كمساهمة الحركة الجمعوية كالدواطن في تسيتَ الددينة.  

 معوي في مجال البيئة الفرع الثاني :تجسيد العمل الج

  لا يأتي بالجهود الحكومية كادىا بل يكوف تتمللقد أثبتت الدراسات أف رقي االجمعيات البيئية : 0
كومية ايث أف ىاتو الأجهاة تعمل على الحعن طريق توليفة بتُ الأجهاة الحكومية كالدنظمات غتَ 

ة كالاقتصادية كفي البيئة بواسطة ما مشاركة الدؤسسات الرسمية للدكلة في ال الدشاكل الاجتماعي
  يسمح لو من القدرة على سعة الأفراد كبذسيدىم.

 الجمعيات البيئية في الجزائر : 0

 جسدت ك كرست الحركة الجمعوية في الجاائر تطورا كبتَا بعد التعددية كالانفتاح كالتي  عرفت  
 منو:  22 ةلاسيما في الداد 2909ارية إنشاء الجمعيات بعد إصدار دستور 

 .  2992جانفي 20الدؤرخ في  20-92كبذسد ىذا الدكسب بصدكر القانوف 

(بصعية في 22.022كبذسد تكريس ىذا الدسعى على أرض الواق  ببلوغ عدد الجمعيات الوطنية  ) 
 .  0220سنة

                                            
1
يحدد لراؿ تطبيق كلزتول ككيفيات الدصادقة على دراسة كموجا التأثتَ  0222مايو  29لشضي في  220-22رسوـ تنفيذم رقم  

 .على البيئة
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بيئة ك أما الجمعيات ذات الطاب  البيئي اسب مديرية الاتصاؿ كالنوعية كالتًبية البيئية بوزارة ال  
بصعية على مستول  292" :بصعية "تنشط في لراؿ البيئة منها  200كما يلي   2022يئة الإقليم لسنة ته

بصعية كفيالشماؿ  220بصعية في الجنوب كفي شماؿ الوسط 20بصعية في الذضاب العليا ك 00الشماؿ ك 
  . 00بصعية كفي الشماؿ الغربي  02الشرقي 

بصعية  02بصعية كجنوب غرب  00ا كسط، كالذضاب العليا غرب بصعية في الذضاب العلي 20فنجد 
 . 1بصعية 20بصعية كالجنوب الكبتَ  00كجنوب شرؽ 

الجمعيات تتًكا في  بتَ من ايث الانتشار الجغرافي إذ افكلشا سبق ذكره يتضح التفاكت الك  
خاصة في الذضاب العليا  الدناطق الحضرية لاسيما منها الددف الكبرل كتكاد تنعدـ في الدناطق الرسمية

 كالجنوب.

 دور الجمعيات البيئية وفقا للنصوص القانونية ومساهمتها في صنع القرار البيئي: - 0 

ذكره كالدتمثل في قبوؿ الجمعيات كشريك للئدارة في برقيق أىداؼ سبق استكمالا لدا   
 بيئة من طرؼ الجمعيات. متعلق بحماية ال 20/22الإستًاتيجية الوطنية لحماية البيئة خص قانوف 

 تتمت  الجمعيات بحرية اختيار النشاطات القانونية الدلبئمة كالدتااة لذا لبلوغ ىدفها: 

 ة الجمهور  وعيإعلبـ كت- 11

 تكوين أشخاص لستصتُ كالدشاركة كالدشاكرة م  الدنتخبتُ  - 12

 نشر الدعلومات لوسائل الإعلبـ  - 13

  2 بضاية البيئةاللجوء إلذ القضاء في ااؿ لسالفة قوانتُ - 14

 2تبديد الدشاري  الضارة كالدطالبة بتعديلها إذا كانت لا تندمج بصورة صحيحة في البيئة.  - 20

                                            
1
 الدتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة. 20/22القانوف - 

2
 . 222، ص  الدرج  السابقكناس يحي، 
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 إنشاء مسااات خضراء كإعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كلسطط شغل الأراضي.   - 16

الصيد كاد الصيد المحظور  افظ الصحة الحيوانية كالدساهمة في استئصاؿ الأمراض الحيوانية كتنظيم -
 . 1كلزاربتو

على أف  02-20 أما فيما يخص مساهمة الجمعيات في صن  القرار البيئي فقد نص القانوف  
 الجمعيات تساىم في بضاية البيئة كفق ما ينص عليو التشري . 

إلذ أف صورة عضويتها داخل الذيئات الدشرفة على بضاية البيئة لا يااؿ ضعيف جدا، إذ   
قتصرت على عضويتها في اللجنة القانونية كالاقتصادية للمجلس الأعلى للتنمية الدستدامة كنظرا ا

لمحدكديتها في االات العضوية تظل فعاليتها ضعيفة في لراؿ بضاية البيئة لزدكد لا يرتقي إلذ الدستول 
ت البيئية، الذدؼ الدطلوب إذ يرل الكثتَ من الكتاب أف إعطاء العضوية للجمعيات في لستلف الذيئا

اق الدشاركة كالدشاكرة م   الذبالإضافة 2منها ىو إعطاء مصداقية لأداء الجهاز البيئي الأكثر أك الأقل.
الإدارة تلجأ الجمعيات إلذ القضاء كذلك بدمارسة الرقابة على الإدارة لدفعها إلذ ااتًاـ الدعايتَ 

 "إذ يدكن للجمعيات ذات الطاب 22-20 القانوف "كالقواعد البيئية كىذا ما جاء بو الدشرع الجاائرم في
البيئي رف  دعاكم قضائية أماـ الجهات القضائية الدختصة عن كل مساس بالبيئة، اتى في الحالات 

 .  3التي لاتعتٍ للؤشخاص الدنتسبتُ لذا بانتظاـ

 الدطلب الثاني :تحقيق الشراكة بمساهمة الإدارة  

كالدلوثتُ في التشري  الجاائرم في الآكنة الأختَة من خلبؿ إصدار  دارةلقد بذلى التفاكض بتُ الا  
عدة نصوص قانونية كمراسيم أبرزىا القانوف الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة " القانوف." 

20-22 

مبدأ التفاكض لضبط كتلبه عدة مراسيم تنفيذية، كذلك قصد ضبط التنظيم ككض  أسس   
  الإدارة كالدلوثتُ نظرا لدا يتميا بو ىذا الدوضوع بالتعقيد في لراؿ القرارات الإدارية. كالتشاكر بتُ

                                            
1
  .222نفس الدرج ،صكناس يحي ،  

2
 الدتعلق بحماية البيئة  في إطار التنمية الدستدامة ،الدرج  سبػق ذكره.  22-20من  02الدادة  

3
 . 220، ص الدرج  السابق كناس يحي، 
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التفاكض بتُ الإدارة كالدلوثتُ في لراؿ الدنشآت تناكلنا من خلبلو طرؽ  تناكلنا من خلبؿ ىذا الدطلب
 .الدصنفة  

  التفاوض بين الإدارة والدلوثين التفاوض في مجال الدنشآت الدصنفة :

كل كادة ثابتة يدارس فيها نشاط أك عدة بانو  الدشرع الجاائرم الدنشآت الدصنفة  لقد عرؼ  
 نشاطات.  

 فالدنشآت الدصنفة من الصنف الأكؿ كالصنف الثاني : 

فالأكلذ بزض  لرخصة كزارية كالثانية بزض  لرخصة الوالر .فإذا كانتا برتوياف على ىياكل في لراؿ 
  1كؿ ىاتو الذياكل مندكبا للبيئة.بضاية البيئة يكوف مسؤ 

نت الدنشآت مصنفة في الصنف الثاني كالثالث فهي خاضعة لرخص لزلية تتمثل في اأما إذا ك   
 الدختصةالشعبي البلدم ." فهنا يدكن للمشغل أف يكوف مندكبا للبيئة كيعلم الوالر  المجلس"رئيس 
 . 2إقليميا

التلوث الذم بردثو الدؤسسة الدعنية سواء كاف في صورة  كىنا يقوـ الدندكب البيئي بإعداد كجرد  
 سائلة أك غازية أك نفايات. 

الحرص على تنفيذ الالتاامات البيئية للمؤسسة الدصنفة كضماف برستُ عماؿ الدؤسسة الدصنفة في 
 . 3لراؿ البيئة كيتعتُ على الدشغل أف يوفر الجو كالوسائل الدلبئمة لأداء مهامو

في االة الاستثمارات الجديدة  0222مام  02الدؤرخ في  290-22لدرسوـ التنفيذم رقم كما جاء في ا
يجب أف تكوف عناصر تقييم الدشركع موضوع التشاكر فيما بتُ إدارات البيئة كالصناعة كالدساهمة في 

                                            
لتنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة لحماية البيئة )دراسة الخطر الدتعلق الدتعلق با 290-22مرسوـ تنفيذم رقم  20الدادة 1

 .بالدؤسسات الدصنفة

 
2
 يحدد كيفيات تعيتُ مندكبي البيئة..  0220يونيو  00لشضي في  022-20وـ تنفيذم رقم مرس 22الدادة  

3
 ، الدتعلق بكيفيات تعيتُ مندكبي البيئة ،الدرج  سبق ذكره.   022-20مرسوـ تنفيذم رقم  22الدادة  
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لجنة ترقية الاستثمار .بعد تقديم طلب مرفقا بالوثائق الدرفقة، كبعدىا تكوف زيارة ميدانية من طرؼ 
تعينها الإدارات السالفة الذكر كالتحقق من مطابقتها للوثائق الددرجة في ملف طلب رخص 

  .  1الاستغلبؿ

 /التفاوض في مجال دراسة وموجز التأثير على البيئة:  ب

يجب  22/220كلشا جاء في لراؿ التفاكض في دراسة كموجا التأثتَ على البيئة الدرسوـ التنفيذم   
لتأثتَ للمشركع كالآثار الدتوقعة على البيئة، كالوصف الدقيق للحالة الأصلية أف يتضمن مستول ا

للموق  كبيئتو كذا فضاءاتو البرية كالبحرية كالدائية المحتمل ىذا الدشركع .كتقدير كمية الراسب كالانبعاث 
لمشركع على باشرة سواء على الددل الطويل أك القصتَ لالدغتَ التأثتَات الدتوقعة الدباشرة ك  كدراسة

 . 2البيئة، ككذا ابزاذ تدابتَ من طرؼ صااب الدشركع للتحقيق في ااؿ لصم عن الدشركع خلل بيئي

بعد ذلك تقوـ الدصالح الدكلفة بالبيئة دراسة موجا التأثتَ بتكليف من الوالر، كما يعتُ الوالر   
 عند ام التحقيق ثم يرسلو إلذق، الذم بدكره يحرر لزضرا المحافظ المحقق لدتابعة كافة مراال التحقي

 الوالر. 

العمومي نسخة من لستلف الآراء المحصل عليها كيدعو صااب  يحرر الوالر عند التحقيق  
الدشركع بتقديم مذكرة جوابية إرسالذا إلر الوزير الدكلف بالبيئة كالدصالح الدكلفة بالبيئة إقليميا، كيجب 

بعد الدوافقة أك الرفض على موجا التأثتَ شريطة أف أشهر، ك  22أف يكوف الرد في أجل لا يتعدل 
 . 0يكوف الرفض مبررا من طرؼ الوزير الدكلف بالبيئة بدكره تبليغ صااب الدشركع

  /التفاوض في مجال التهيئة العمرانية : ج

لس الشعبي البلدم " أك مؤسسة عمومية يكوف التفاكض في ىذا المجاؿ ايث يقوـ " رئيس المج  
البلديات " بإطلبع رؤساء البلديات ك رؤساء الدنظمات الدهتمة كرؤساء الجمعيات المحلية  الدشتًكة بتُ

                                            
1
 ة لحماية البيئة  ، الدرج  سبق ذكره.  الدتعلق بضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنف 290-22الدرسوـ التنفيذم   22الدادة  

2
كالدتضمن تطبيق لزتول ككيفيات الدصادقة على دراسة  0222مايو  29الدؤرخ في  220-22من الدرسوـ التنفيذم  22الدادة  

 .  02كموجا التأثتَ على البيئة، ج ر

 ره. الدرج  سبق ذك 220-22، من الدرسوـ التنفيذم  22-20 22-20.  20-20الدادة  0- 
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تبليغهم كتابيا بالقرار القاضي بإعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ من أجل الدشاركة في ىذا 
 الدخطط. 

تهم إف كانوا يريدكف يوـ من تبليغهم الدراسلة الكتابية عن إبداء رغب 20كما يقوـ بدنحهم مهلة   
 بالدشاركة.  تهمالدشاركة في إعداد الدخطط كتعيتُ لشثلتُ لذم في ثبوت إراد

 كما يشار كجوبا الإدارات العمومية كالدصالح التابعة للدكلة الدكلفة في مستول الولاية: 

 التعمتَ  •

 الفلباة  •

  1التنظيم الاقتصادم •

لس لمجتهيئة كالتعمتَ بعد الدصادقة عليو بدداكلة اثم تقوـ البلدية بتبليغ الدخطط التوجيهي لل  
 الشعبي البلدم كالإدارات العمومية كالجمعيات كالدصالح الدعنية للدكلة الدذكورة سابقا.  

                                            
1
المحدد لإجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كالدصادقة عليو -222 /92من الدرسوـ التنفيذم 22-22الدادة  

 . 2992جواف 22مؤرخة في  02كلزتول الوثائق الدتعلقة بو ج .ر عدد 
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 خلاصة الفصل الثاني:

يعتبر مبدا الاعلبـ ك الدشاركة من اىم العناصر الفعالة في التعامل م  الدشكلبت البيئية التي        
اغلب المجتمعات الدعاصرة ك لا يأتي ىذا إلا بنشر الدفاىيم البيئية من خلبؿ التأكيد على دكر تواجو 

مبدا الاعلبـ ك الدشاركة في برقيق بضاية البيئة في اطار التنمية الدستدامة، اما بالنسبة بدا يتعلق بدكر 
ياة الاجتماعية ك البيئية مبدا الاعلبـ ك الدشاركة في التوعية البيئية فهو لا يفي بالغرض لاف الح

 اصبحت خطتَة ك اكثر تعقيدا بشكل متاايد. 

كقد تبنت الجاائر مثل البلداف الاخرل قوانتُ ك اليات ك ترتيبات لتعايا بضاية البيئة ،فالقانوف       
ية ىو بضاية البيئة في ابزاذ القرار ك مقاضاة الدتسببتُ في الحاؽ الضرر بالبيئة كما برقق اىداؼ التنم

 الدستدامة ك ابعادىا

غتَ انو يلخص في ىذا الفصل الذ اف مبدا الاعلبـ ك الدشاركة يسعى الذ برقيق بضاية البيئة إلا انو 
يبقى في اغلب الااياف عاجاا اك غتَ قادر على برقيق اىدافو ك ىذا راج  الذ القيود ك العقبات التي 

 تعتًضو.
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نتُ الدكلية ك الداخلية منذ السبعينات ضركرة اشتًاؾ الدواطنتُ في الحفاظ على القوا لقد سجلت  
الدكؿ اف سلبمة البشرية تتحقق بسلبمة البيئة التي تعيش فيها،ك اف  تأكدتبعد  اف  البيئة، ك ىذا

 الحاضر ك الدستقبل على السواء، يتطلب الدعم الفعاؿ من الجمي  للؤجياؿتامتُ بيئة سليمة ك لائقة 
مؤسسات، ىيئات، مصالح، ادارات، ك بصعيات، ك افراد، ك اف ديدقراطية مسار صن  القرارات العامة 

 الدؤثرة على البيئة من شانها برستُ مضموف القرار ك برقيق التنمية الدستدامة.

ك خلصنا من دراستنا لدوضوع دكر مبدا الاعلبـ ك الدشاركة في برقيق بضاية البيئة ضمن   
تنمية الدستدامة في التشري  الجاائرم، الذم عالجناه ضمن فصلتُ ففي الفصل الاكؿ عنوناه متطلبات ال

مبد الاعلبـ ك الدشاركة في التشري  الجاائرم،اما بالنسبة للفصل الثاني قد تم التطرؽ الذ بنشأة كاهمية 
لتطرؽ الذ مهامو ك التشري  الجاائرم ك كاف ذلك من خلبؿ ا طبيق مبدا الاعلبـ ك الدشاركة فياليات ت

كخصائصو ك كذا دكر المجتم  الددني في برقيق الوعي البيئي، ك تناكلنا معوقات مبدا الاعلبـ كالدشاركة 
البيئية ك عقباتها ك من خلبؿ ذلك تبتُ اف مبدا الاعلبـ ك الدشاركة البيئية يعتبر من اىم العناصر 

ة باختلبؼ عناصرىا،من خلبؿ نشر الدفاىيم التي الفعالة في لرابهة  لستلف الدشكلبت التي تهدد البيئ
الدكر الدهم الذم لذ برقيق الوعي البيئي، ايث انو يبرر تدؿ على كجوب المحافظة على البيئة كصولا ا
 تلعبو كسائل الاعلبـ الدهتمة بالشاف البيئي.

 من خلبؿ ما سبق توصلنا الذ بصلة من النتائح التالية:

تلك من تمعات الدعاصرة لانو بفضل ما يداركة البيئية مكانة ىامة لدل المجبحيث يحتل الاعلبـ ك الدش-
تقنيات اديثة ك قدرة كاسعة على الانتشار بتُ فئات المجتم  لدختلف مستوياتها الثقافية ك 

 الاجتماعية ك الفكرية، ايث اصبح الاداة الدناسبة لتوجيو المجتم  ك نقل الدعرفة.

البيئية اىم اسس التوعية البيئية ك ىو اليوـ في تطور مستمر اتى اصبح يعتبر الاعلبـ ك الدشاركة -
 نشر ك تعميم التنمية الدستدامة.لااد الادكات 

اصوؿ الدواطن على الدعلومة البيئية اصبح من اكلويات الاعلبـ ك الدشاركة البيئية، ك ىذا قصد -
الاعلبـ ك الدشاركة البيئية، الحصوؿ الدفاع عن قضية من قضايا البيئة، ايث اصبح من اكلذ اكلويات 

على الدعلومة اللامة للدفاع عن قضية ما من قضايا البيئة، ك بخاصة القضايا الدتداخلة م  الحريات 



 خاتمة 

62 

ك الحفاظ عليها  بأنواعهاالعامة ك اقوؽ الانساف، ذلك اف العيش في بيئة خالية من الدلوثات 
 اللباقة ىو ابسط من اقوؽ الانساف. للؤجياؿ

على قضايا البيئة،ك ىا دكر في تبتٍ الدواطنتُ مواقف  التأثتَاف كسائل الاعلبـ لذا القدرة على -  
ابذاه البيئة فوسائل الاعلبـ يدكن النظر اليها كمتغتَ يعمل م  متغتَات ك عوامل اخرل عديدة 

 .البيئينستهدؼ منها اف نعيش بصيعا في بيئة خالية من كافة مظاىر التدمتَ ك التلوث 

تكوف الحاجة للوعي البيئي اشد لدل المجتمعات النامية، لاف ىناؾ علبقة قوية بتُ الوعي -  
 على البيئي ك التنمية الشاملة التي تسعى المجتمعات النامية الذ برقيقها، ك تنعكس اثار الوعي البيئي

قيقها، ك كذلك الانساف الذم يدثل القول البشرية التي تعتمد عليها التنمية الشاملة في بر صحة
 الحفاظ على الدوارد الطبيعية ك ترشيد استهلبكها.

تحدد مدل قدرة الاعلبـ ك الدشاركة البيئية في التوفيق بتُ معطيات بضاية كل ك على ىذا الاساس-
 نقتًح ما يلي: البيئة ضمن متطلبات التنمية الدستدامة

 انتهاج سياسة كطنية كاضحة في لراؿ بضاية البيئة.-

 علبقة التوامة بتُ قطاع البيئة ك الاعلبـ ك الدشاركة.اقامة -

 ك الدشاركة ك ليس لررد تنوي  في البرامج فقط. للئعلبـكض  بضاية البيئة ىدفا اساسيا -

تقنيات جديدة بزدـ الاعلبـ ك البيئة في  بإدخاؿاعضاء المجتم  الددني ك ذلك  الحرص على تكوين-
 .نفس الوقت

البيئة ضمن الدناىج الدراسة في بصي  الدستويات التعليمية، ام في بصي  ضركرة ادراج مواضي  -  
مراال التعليم العاـ ك العالر باعتبارىا من اىم دعائم الامن ك الوعي البيئي اللذاف يساهماف في دعم 

 القانوف ك الادارة في بضاية الدصلحة التي يسعياف لبلوغهما ك ىي بضاية البيئة.

ـ ك مشاركة بيئية متخصصة تستند الذ العلم ك الدعرفة ك الدعلومات ك اعلب تأسيسضركرة -  
يتطلب ايجاد المحرر الاعلبمي الدتخصص بزصصا دقيقا بالبيئة م  كجود مناىج دراسية للبعلبـ ك 
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في الجامعات اك في دكرات اك كرشات عمل ترعاىا كزارة البيئة اك البرلداف اك  سواءالدشاركة البيئية 
  .تم  الددنيمنظمات المج

ىذا ينبغي التاكيد على اف برقيق كل ىذه الدساعي ك تفعيل دكر مبدا الاعلبـ ك الدشاركة في   
الدتعلق بحماية البيئة  20/22التشري  الجاائرم يتطلب اعادة بريتُ التشريعات البيئية خاصة منها القانوف 

 .في اطار التنمية الدستدامة
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 قائمة الدصادر والدراجع

 القوانين و الدساتير  

 .  0003جويلية 00، في 22الجريػدة  الرسمية، العدد  .2

على أنو : " الدفاع الفردم أك عن طريق الجمعية عن الحقوؽ الأساسية للئنساف  2992الدستور  .0
 كعن الحريات الفردية كالجماعية مضموف " .  

الدتضمن بضاية البيئة في اطار التنمية الدستدامة ، الجريدة  29/22/0220الدؤرخ في  20/22قانوف  .0
 0220/22/02الصادرة في  2الرسمية عدد 

على أنو " يدارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصػلبايات  الدخولة  22-20قانوف  .2
    .للولاية بدوجب القوانتُ ك التنظيمات ك يتداكؿ في لراؿ بضاية البيئة

 2992أفريل  22، في 20، الجريدة الرسمية، العدد 2992أفريل  22مؤرخ في  20-92قانوف البلدية رقم  .0
 .  22-22ملغػى  بالقانوف رقم 

، الجريدة الرسمية ، 0003جويلية  29الدؤرخ في  22-20قانوف بضاية البيئة ك التنمية الدستدامة رقم  .2
 .  0003جويلية  00. في 22العدد 

، الجريػدة الرسػمية، 0220جانفي  20الدتعلق بالأاااب السياسية، الصادر في  22-20قانوف رقم  .2
   0220جانفي  20، الدؤرخة في 20العػدد 

، يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل  كتسيتَ الكوارث في إطار التنمية 22-02قانوف رقم  .0
 الدستدامة، مرج  سابق.

 ار التنمية الدستدامة ،الدرج  سبػق ذكره. الدتعلق بحماية البيئة  في إط 22-20قانوف .9

الدتعلق بضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة لحماية البيئة   290-22الدرسوـ التنفيذم   .22
 ، 

كالدتضمن تطبيق لزتول ككيفيات الدصادقة  0222مايو  29الدؤرخ في  220-22الدرسوـ التنفيذم  .22
 .  02رعلى دراسة كموجا التأثتَ على البيئة، ج 

الدتعلق بضبط التنظيم الدطلق على 0222مام02الدؤرخ في  290-22الدرسوـ التنفيذم رقم  .20
  .02-الدراسات الدصنفة لحماية البيئة   ج ر
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يحدد لراؿ تطبيق كلزتول ككيفيات  0222مام  29الدؤرخ في  22/220الدرسوـ التنفيذم رقم  .20
  الدصادقة على دراسة كموجا التأثتَ على البيئة.

الدنظم لعلبقػة الإدارة ك الدػواطن    2900جويلية  22الدؤرخ في  202-00لدرسوـ التنفيذم رقم ا .22
 .  02، جريدة رسمية العدد2900جويلية  22الدؤرخ في 

 يحدد كيفيات تعيتُ مندكبي البيئة..  0220يونيو  00لشضي في  022-20مرسوـ تنفيذم رقم  .20

طبيق كلزتول ككيفيات الدصادقة على د ارسة ، يحدّد لراؿ ت 220-22مرسوـ تنفيذم رقم  .22
 كموجا التأثتَ على البيئة

، يحدد لراؿ تطبيق ك لزتول ك كيفيات 0007مام  29. مؤرخ في 220-22مرسوـ تنفيذم رقم  .22
 الدصادقة علػى  دراسة ك موجا التأثتَ على البيئة. 

 22/20/2920الدؤرخ في  20د الدتعلق بحماية السواال، الجريدة الرسمية، العد 02/20الدرسوـ رقم  .20
  . 

الدؤرخ في  90اية الساالية للمدف، الجريدة الرسمية، العدد \الدتعلق بالحم 02/20الدرسوـ رقم  .29
20/02/2920  

 20/22/2922الدؤرخ في  00الدتعلق بإنشاء لجنة الدياه، الجريدة الرسمية، العدد  22/00الدرسوـ رقم  .02
   . 

، الدتضمن برديد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ 2991مام  00 الدؤرخ في 222-92الدرسوـ رقم  .02
 كرخصة التجائة كشهادة 

، ج ر 22/20/0222الدؤرخ في 22/22الصادر بدوجب القانوف رقم  0222التعديل الدستورم  .00
 .22/20/0222، مؤرخة في 22العدد

 الكتب  

  0220،  1.ياسي ، العدددفاتر علم النفس الس  ، "آدـ كيس ، "الديدقراطية كالدواطنة كالداؿ .2
  0222أيدن سليماف مااىرة، التًبية البيئية، دار الدناىج عماف .0

ئية لإعماؿ الحق في التمت  بدحيط ا"مشاركة الفرد في لراؿ التسيتَ البيئي آلية إجر بركات كریم،  .0
  0220، 20بيئي صحي كسليم "، المجلة الأكاديدية للبحث القانوني، العدد
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، كلية الحقوؽ بركات كريم، مساهم .2 ة المجتم  الددني في بضاية البيئة،أطركاة دكتواره في العلوـ
 0220كالعلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم، تيام كزك، 

بن أبضد عبد الدنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجاائر، رسالة لنيل شهادة  .0
  0229وف جامعة الجاائر يوسف بن خدةدكتوراه في القانوف العاـ كلية الحقوؽ بن عكن

بن مهرة نسيمة  ، الإعلبـ البيئي كدكره في المحافظة على البيئة مذكرة ماجستتَ، جامعة الجاائر ،   .2
  0220كلية الحقوؽ كالعلوـ لسياسية ، 

 الاطروحاتوالمذكرات
الإسكندرية بصاؿ الدين السيد علي صالح ،"الإعلبـ البيئي بتُ النظرية كالتطبيق"، مركا  .2

  0220للكتاب، الإسكندرية 

أبضد الشاي  عبد العايا، الإعلبـ كدكره في برقيق الامن البيئي، نايف للعلوـ الأمنية، الله اعبد ا .0
0220 

رمضاف عبد المجيد، دكر الجماعات المحلية في لراؿ بضاية البيئة، دراسة االػة بلػديات سػهل  .0
  0220، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، الجاائر ،كادم ميػااب     بغرداية، رسالة ماجيستتَ

رمضاف عبد المجيد، دكر الجماعات المحلية في لراؿ بضاية البيئة، دراسة االة تلمساف، سهل  .2
 كادم ميااب ،بغرداية، رسالة ماجستتَ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، الجاائر ، 

ادة الداجستتَ في العلوـ ساسي غيوب، برليل السياسات العامة البيئية "ـ ذكرة لنيل شه .0
 0220، 20السياسية ،كلية العلوـ السياسية كالإعلبـ ،جامعة الجاائر 

عبد العايا عبد الله الشاي ، الإعلبـ كدكره في برقيق الأمن البيئي.،دراسة للحصوؿ على درجة  .2
منية. السعودية الداجستتَ في العلوـ الشرطة. كلية الدراسات العلياء أكاديدية نايف العربية للعلوـ الأ

0220 . 

علي منعم القضاة ،"مكانة البيئة في الإعلبـ"، الطبعة الأكلذ، طبعة كزارة الثقافة عماف، الأردف  .2
 ،2992. 
عمار عوابدم، دركس في القانوف الإدارم، دركس العلوـ القانونية معهد العلػوـ القضػائية  .0

  0222معية، الجاائر ، طبعة الإداريػة، جامعػة     الجاائر، ديواف الدطبوعات الجا

لرموعة بااثتُ، الدعالجة القانونية للمواق  الدلوثة في التشري  الجاائرم، دار الكتاب العربي، الطبعػ  .9
 .0222ة الأكلػى ، أدرار، 
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مركف دىية ، الاعلبـ البيئي ك الدشاركة ، دعائم الخكومة البيئية ، مذكرة ماجستتَ ، كلية  .22
  0220/0222ية ، الحقوؽ ك العلوـ السياس

مسعودم رشيدة الرشادة البيئية. رسالة ماجستتَ. ،كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية. جامعة  .22
 . 0220/0220. 0سطيف

نوناس يحي،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجاائر، مذكرة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف  .20
 .0222بلقا يد تلمساف العاـ كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر

 المجلات و الدوريات  
لرلة العلوـ القانونية كالإدارية،  222باسم محمد شهاب، الدشاركة الَ ق ية في ال الدشاكل البيئية ، .2

 .2كلية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، عدد 
لفرد في اية البيئة، المجلة بركات كريم، الحق في الحصوؿ على الدعلومة البيئية كسيلة أساسية لدساهمة ا .0

  0222، 2العلمية للبحث القانوف، عدد 

 البيئة في كسائل الإعلبـ العربية، لرلة البيئة كالتنمية الدلتقي الإعلبمي للبيئة . جيب صعب، .0

عطية استُ أفندم ،"الإدارة الدكلية لقضايا البيئة"، دكر الأمم الدتحدة، المجلة السياسية الدكلية،  .2
 .    2990السنة  222العدد 

فاطمة بوبكر ، الحق في الاعلبـ ك الدشاركة البيئية في الجاائر ، لرلة البحوث القانونينة ك السياسية  .0
 0222،المجلد الثالث ،  العدد الساب  ، 

كريم بركات ،"اق الحصوؿ على الدعلومة البيئية كسيلة أساسية لدساهمة الفرد في بضاية البيئة"، المجلة  .2
، كلية الحقوؽ كالعلوـ  السياسية، جامعة عبد الربضاف 0222للبحث القانوني العدد الأكؿ  الأكاديدية

 متَة، جماية 
محمد عبد القادر الفقي ،"ندكة تأىيل البيئة، الإعلبـ كدكره في إعادة تأىيل البيئة" مطبعة الذيئة العليا  .2

  2999للتعليم التطبيقي كالتدريب، الكويت ،
ت تطبيق التشري  الدتعلق بتسيتَ المحيط كبضاية البيئة"، لرلة الددرسة مصطفى كراجي ،"كيفيا .0

 . 2992، 22، العدد 22الوطنية للئدارة المجلد 

نور الدين مبتٍ،إستًاتيجية الحملبت الإعلبمية كلا إعلبمية ، لرلة العلوـ الاجتماعية ،جامعة  .9
  0222، 20العدد 20سطيف 
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ية الحقوؽ ك العلوـ السياسية،جامعة جيلبلر اليابس مذكرة ماجستتَ،كل سعيدي عبد الحميد، .22
 .22، ص0222-0220سيدم بلعباس،

 رابعا 
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 : ملخص
الإعلبـ ك الدشاركة البيئية في برقيق بضاية البيئة ضمن متطلبات التنمية الدستدامة في  يعد مبدأ  

ية  التشري  الجاائرم. ك الذم بست دراستو من خلبؿ البحث في مدل فاعلية الإعلبـ ك الدشاركة البيئ
كأداة لتسيتَ البيئة، ك اوؿ برقيقو للبعد البيئي ك التنموم. ك قد تم التوصل إلذ اقيقة تكريس 
الدشرع الجاائرم للئعلبـ ك الدشاركة البيئية، ك بذسيد الإعلبـ ك الدشاركة للسياسة البيئية القائمة على 

 بضاية البيئة في إطار التنمية الدستدامة.
ة تقييم دكر الإعلبـ ك الدشاركة البيئية في التشري  الجاائرم ، ك ك تم من خلبؿ ىذه الدراس  

ادكد لشارسة لذذا الدكر ، م  تقديم الحلوؿ الكفيلة بدعم دكر الإعلبـ ك الدشاركة البيئية في الجاائر ك 
 العمل على التوفيق بتُ مقتضيات بضاية البيئة ك اعتبارات التنمية الدستدامة.

 علبـ ك الدشاركة البيئية، بضاية البيئة، التنمية الدستدامة.: الإالكلمات الدفتاحية

 
Abstract: 

  The principle of information and environmental participation in achieving 

environmental protection is among the requirements of sustainable development in Algerian 

legislation. Which was studied through research on the effectiveness of media and 

environmental participation as a tool for managing the environment, and on its achievement 

of the environmental and development dimension. The fact that the Algerian legislator 

dedicates media and environmental participation has been reached, and the media and 

participation embody the environmental policy based on protecting the environment within 

the framework of sustainable development. 

Through this study, the role of media and environmental participation in Algerian legislation 

was evaluated, and the limits of exercising this role, with solutions to support the role of 

media and environmental participation in Algeria and work to reconcile the requirements of 

environmental protection and considerations of sustainable development. 

Keywords: media and environmental participation, environmental protection, sustainable 

development. 

 

 


