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 ﴾وَأَمَّا بنِِعْمَةِ ربَِّكَ فَحَدِّثْ ﴿

الحمد ﵁ الذي بعث فينا محمد صلى الله عليه وسلم ىاديا وبشنًا ،والحمد ﵁ على ما أسبغ علينا من نعم 

. ظاىرة و باطنة ، فلك الحمد والشكر كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلطانك 

ي تفضل بقبول الإشراف ذ البن اتزد محمد بفضل الأستاذ الفاضل الدكتور ااعترافا من

دخر جهدا في نصحنا وتوجيهنا طيلة مسارنا يي لم ذعلى ىذا العمل الدتواضع وال

ودفعنا لإتدام ىذه الدهمة النبيلة نتوجو إليو بخالص عبارات الشكر والتقدير على  الدراسي،

. ما بذلو معنا من جهد وإسداء لنا من نصح واىتمام متمننٌ لو الصحة والعافية  يا رب 

.  جامعة تيارت  ملحقة السوقركــــما نتقدم بالشكر إلى كل أساتذة 

. لطاقم الإداري ومكتبة الجامعةلوكــل الشكر والامتنان والعرفان الخالص 

 .وأخنًا نشكر كل من أمدنا بيد العون والدساعدة سواء من قريب أو من بعيد

 

 

 



 

 

 

 :أىدي عملي ىذا و جهدي الدتواضع
إلى من علمني معنى الحياة و الحياء و الحب و التضحية و العطاء، إلى من 

 "أبي العزيز حفظو الله وأطال في عمره"تكتحل عيناه برؤية ما جنيت 
إلى من أضاءت لنا درب الحياة بنور الأخلاق التربية الفضيلة فعلمتنا أن 

العلم تواضع و العبادة إيمان و نجاح إلى روح أمي الغالية رتزها الله وأسكنها 
 فسيح الجنان 

 إلى إخوتي وأخواتي 
 إلى براعم العائلة 

 إلى صديقاتي العزيزات 
 و إلى كل أفراد العائلة من الكبنً إلى الصغنً
 .و إلى كل الأحبة الذين لم يذكرىم قلمي ىذا

 

 

 



 

 

الحمد ﵁ الذي نفتتح بحمده الكلام والحمد ﵁ الذي تزده أفضل ما جرت بو الأقدام 

. سبحانو لا نحصي لو ثناءا عليو ىو كما أثنى على نفسو وىو ولي كل إنعام 

. والصلاة والسلام على الرتزة الدهدات سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم 

: أىدي ىذا العمل

. الجزائر الصامدة بأىلها:إلى وطني العزيز

 !.. السند والقدوة...........إلى الإنسان الذي علمني كيف يكون الصبر طريقا للنجاح 

. والدي الحبيب أطال الله عمره 

 !.. فأعطتني الكثنً ولم تنتظر الشكر.................إلى من رضاىا غايتي وطموحي 

. والدتي الحبيبة أطال الله عمرىا

.  تريعابن كحيلإلى كل أفراد عائلة 

 إلى كل من تزلتو ذاكرتي ولم تحملو مذكرتي إلى ىؤلاء اىدي تذرة جهدي

 

 



 

 

 

 



  مقدمة

 ‌أ

: مقدمة
أكدت الاتفاقيات الدكلية كالإقليمية ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف، ككذا التشريعات الوطنية 
على حق ابؼواطن في ابغماية الصحية، التي تتمثل في تلك ابغالة الكاملة من الراحة ابعسمانية، 

كالعقلية كالاجتماعية، كيكوف ذلك من خلاؿ مكافحة بـتلف الأمراض التي تصيب جسم 
. الإنساف

كلكي يتحقق ىذا ابؽدؼ، لابد من توفتَ ابعو ابؼناسب للقائمتُ على الصحة من أطقم 
بشرية كالتي تتمثل في مستخدمي الصحة، كأخرل مادية كالتي تتمثل في ابؼؤسسات الاستشفائية، 

. كىذا من خلاؿ كضع بضاية جنائية بؽم من أم فعل قد يعرضهم للخطر
كفي ظل تنامي ظاىرة العنف بدختلف أنواعو، كارتفاع معدلاتو بشكل متكرر كمقلق على 

الأطقم الطبية ككذا ابؼؤسسات الصحية، كما يشكلو من خطورة على أمنهم كاستقرارىم، الأمر 

الذم استدعى من أغلب التشريعات ابؼقارنة على غرار ابؼشرع ابعزائرم سن قوانتُ، ككضع آليات 

 .لمجابهة ىذه الظاىرة التي تعددت أسبابها
كىذا ما جسده ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ قانوف العقوبات الذم يهدؼ إلى ضماف أمن 
المجتمع كاستقراره بدا يتضمنو من قواعد صارمة كعقوبات رادعة، لوضع الإطار القانوني الذم بهرـ 

. ىذه الاعتداءات كيعاقب عليها

كتبرز أبنية ىذا ابؼوضوع في كوف قطاع الصحة من أىم القطاعات ابغساسية في الدكلة، 
كقد حظيت ابؼؤسسات الصحية كالعاملتُ فيها على مر العصور بالاحتًاـ كالتقدير كابغماية من 
كل الاعتداءات حتى في أزمنة ابغرب، غتَ أف الوضع اختلف في الآكنة الأختَة، فقد أصبحت 

ابؼؤسسات الصحية كمستخدموىا عرضة بؼختلف أشكاؿ العنف كالتعدم كالذم تعددت أسبابو 

من سوء تسيتَ، إلى رداءة ابػدمات الصحية، كا﵀اباة، كا﵀سوبية، ككذا الأخطاء الطبية، كانعداـ 



  مقدمة

 ‌ب

الأمن ، كلم بذدم السياسات ابؼختلفة في ابغد منو، بفا استدعى بذرنً مظاىر العنف كالعقاب 
كما أف ابؼوضوع يكتسي أبنية علمية تتمثل في بياف بـتلف صور ابعرائم التي ترتكب على . عليها

ابؼؤسسات الصحية كمستخدميها ككذا العقوبات التي توافق كل جربية، كمدل بقاعتها في برقيق 

 .أىداؼ السياسة ابعنائية بتوفتَ ابغماية للأفراد كابؼؤسسات كالقضاء على ظاىرة العنف
كبالنسبة لأسباب اختيارنا بؼوضوع جربية الإىانة كالتعدم على ابؼؤسسات الاستشفائية 

الصحية كمستخدميها، فهناؾ أسباب شخصية تتمثل في الرغبة في البحث في موضوع جرائم 
كمنها قطاع الصحة، كبؿاكلة البحث في موضوع ، الإىانة كالتعدم التي مست بـتلف القطاعات

. جديد غتَ مستهلك
كىناؾ أسباب ابؼوضوعية تتمثل في حداثة ابؼوضوع رغم أف ظاىرة العنف ضد ابؼؤسسات 
الصحية كمستخدميها قدبية، بالإضافة إلى  أبنية ابؼرفق الصحي ك ضركرة بضاية العاملتُ فيو ككذا 

ابؽياكل الصحية، من جرائم العنف كالتعدم، بؼا بؽا من إنعكاسات خطتَة على ىذا القطاع 

 .ابغساس
كتهدؼ الدراسة إلى تبياف أنواع ابعرائم التي تتعرض بؽا ابؼؤسسات الصحية كمستخدموىا 

كخطورتها، كمدل بقاعة العقوبات ابؼقررة بؽذه ابعرائم في برقيق الردع بنوعيو العاـ كابػاص، كبالتالي 
، ككذا معرفة انعكاسات بضاية ابؼؤسسات الصحية كمستخدموىا من .ابغد من ىذه ابعرائم

. الاعتداءات على برستُ ابػدمات الصحية

كتعتبر الإىانة كالتعدم على ابؼؤسسات الصحية كمستخدميها من أخطر ابعرائم التي تهدد 
سلامتهم كأمنهم كاستقرارىم، بفا يؤثر بشكل سلبي على مصالح حيوية للفرد كالمجتمع كيتطلب 

: ذلك بضاية يضمنها قانوف العقوبات، كعليو بيكن طرح الإشكالية التالية



  مقدمة

 ‌ج

ما ىي الوسائل القانونية التي وضعها الدشرع الجزائري للحد من جرائم الإىانة والتعدي * 
 ومستخدميها ؟  الاستشفائية الصحيةالواقعة على الدؤسسات 

كللإجابة على ىذه الإشكالية كاف لابد من اتباع ابؼنهج الوصفي، كذلك من خلاؿ 
التطرؽ لتعريف الإىانة كبسييزىا عما يشابهها، ككذا ابؼنهج التحليلي كذلك من أجل برليل 

النصوص القانونية التي تناكلت جرائم الإىانة كالتعدم ك استخراج أركاف كل جربية كابعزاءات 

. ابؼقررة بؽا

كبحثنا ىذا كغتَه من البحوث التي تعتًضها بعض العوائق، كمن بتُ الصعوبات التي 
صدفتنا في ىذا الصدد  قلة ابؼادة العلمية ابؼتخصصة بحيث لم بقد مراجع كافية تتناكؿ جرائم 

ابؼؤسسات الصحية، كإف كجدت فهي لا بزدـ ابؼوضوع لأنها تتناكؿ جرائم  الإىانة كالتعدم على
بسس كافة مؤسسات الدكلة بشكل عاـ، بالإضافة إلى صعوبة التوفيق بتُ الدراسة ابؼقررة علينا في 

. السداسي الأكؿ كإعداد ابؼذكرة في نفس الوقت
الدراسة كالإبؼاـ بكل جوانبو اقتضى الأمر منا تقسيم ىذا  من حقو ابؼوضوع ىذا كلإيفاء

، كالذم الصحية ماىية ابؼؤسسات الاستشفائيةحيث تناكلنا في الفصل الأكؿ : ابؼوضوع إلى فصلتُ
، الصحية مفهوـ ابؼؤسسات الإستشفائيةتطرقنا في ابؼبحث الأكؿ إلى : قسمناه إلى مبحثتُ

.  الصحية تسيتَ ابؼؤسسات الإستشفائيةكتعرضنا في ابؼبحث الثاني إلى

الإطار القانوني لتجرنً الإىانة كالتعدم على : أما الفصل الثاني الذم كاف موسوما بػ
تناكلنا في ابؼبحث : ، فهو بدكره قسمناه إلى مبحثتُ كمستخدميها الصحيةابؼؤسسات الاستشفائية

 جربية التعدم على  ، بينما تطرقنا في ابؼبحث الثاني إلىجربية إىانة مستخدمي الصحةالأكؿ 
. ابؼؤسسات الاستشفائية كمستخدميها
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 الفصل الأول

 ماىية الدؤسسات الاستشفائية الصحية

 

 

 .مفهوم الدؤسسات الإستشفائية الصحية:الدبحث الأول

 .تسينً الدؤسسات الإستشفائية الصحية: الدبحث الثاني
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تعتبر الصحة العامة من بتُ الأكلويات لدل بصيع الدكؿ بدختلف توجهاتها، كبوكم الصحة 
ىذه العلاقة التي تضخمت عن . العامة أطراؼ ثلاثة ىم ابؼريض، الطبيب كابؼؤسسة الاستشفائية

اختصاصات عديدة، كأصبح من ابؼمكن تقدنً خدمات صحية أكسع ك أشمل لأعداد كبتَة من 

أفراد المجتمع، الأمر الذم أدل إلى انتشار ابؼؤسسات الإستشفائية كابؼراكز الصحية، كأضحت 
الدكؿ بزصص بؽا نسبة ملفتة للنظر من ميزانيتها، ما جعلها ظاىرة كکيانا ضخما يستحق إدارة 

 .متخصصة كمتطورة بهدؼ الاستغلاؿ كالاستخداـ الأمثل بؼواردىا
كتعد ابؼؤسسات الاستشفائية العمومية من بتُ ابؼفاىيم الشائعة في عصرنا ابغالي باعتبارىا حقيقة 

كاضحة كثابتة في حياة الانساف، كأصبح برديد مفهومها بصورة دقيقة من ابؼهاـ الصعبة على 
الفكر التنظيمي كالقانوني ابؼعاصر بسبب اختلاؼ الباحثتُ كالفقهاء في تعريفها، كباعتبار أف 

ابؼؤسسات الاستشفائية منصوص عليها في عدة قوانتُ كأكامر كمراسيم حددت الإطار القانوني 

لإنشاء كتنظيم كتسيتَ كبسويل ىذه ابؼؤسسات، بؽذا تطلب الأمر برديد ماىية ابؼؤسسات 

 .الاستشفائية
: من ىذا ابؼنطلق سنقسم ىذا الفصل إلى مبحثتُ على النحو الآتي

.  الصحيةمفهوم الدؤسسات الإستشفائية:الدبحث الأول
 . الصحيةتسينً الدؤسسات الإستشفائية: الدبحث الثاني

. ‌
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.  الصحيةمفهوم الدؤسسات الإستشفائية:الدبحث الأول
تعتبر ابؼؤسسات الاستشفائية من بتُ أىم ابؼرافق العامة لدل الدكلة، بؼا بؽا أبنية بالغة في تقدنً 

خدمات علاجية ككقائية كرعاية صحية للسكاف، كبفا لاشك فيو أف دراسة ىذا ابؼوضوع يقتضي 

. منا كضع مفهوـ كاضح للمؤسسات الاستشفائية
كعليو كمن أجل معرفة مفهوـ ابؼؤسسات الاستشفائية سوؼ نقسم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ، 

الدطلب )نتطرؽ إلى تعريف ابؼؤسسات الاستشفائية كتبياف خصائصها كطبيعتها القانونية في 

 (.الدطلب الثاني)، ثم نتناكؿ أنواع ابؼؤسسات الاستشفائية في (الأول

. تعريف الدؤسسات الاستشفائية وتبيان خصائصها وطبيعتها القانونية: الدطلب الأول 
تعتبر ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية بؾموعة من ابؽياكل الصحية التي تعمل على تقدنً خدمات 

علاجية ك كقائية تلبية بغاجات ابعمهور، كمن أجل برديد نطاؽ ابؼؤسسات الاستشفائية سنقسم 

، ثم (الفرع الأول)ىذا ابؼطلب إلى ثلاثة فركع، نتطرؽ إلى تعريف ابؼؤسسات الاستشفائية في 

، لنتعرض إلى الطبيعة (الفرع الثاني)نتناكؿ خصائص ابؼؤسسات الاستشفائية كضوابطها في 

(. الفرع الثالث)القانونية للمؤسسات الاستشفائية في 

. تعريف الدؤسسات الاستشفائية: الفرع الأول
يظهر أف ابؼؤسسات الاستشفائية العمومية برمل مصطلحات ذات معاني كاسعة تتطلب منا 

تعريف كل منها على حدة قبل كضع تعريف للمؤسسات العمومية الاستشفائية ككل، كعليو 

، ثم تعريف ابؼشرع ابعزائرم (أولا)سنتطرؽ إلى التعريف الاصطلاحي للمؤسسات الاستشفائية 

(.  ثانيا)للمؤسسات الاستشفائية 
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. التعريف الاصطلاحي للمؤسسات الاستشفائية: أولا
إف برديد تعريف شامل بؼؤسسات الصحية العمومية يكتسي أبنية بالغة، بؽذا سنحاكؿ إعطاء 

.  عدة تعريفات بؽذه ابؼؤسسات

:  تعريف منظمة الصحة العالدية- 01
إف ابؼفهوـ ابغديث للمستشفى كدكره في صحة المجتمع الذم يتواجد فيو قد تم التأكيد عليو من 

قبل منظمة الصحة العابؼية للجنة خبراء تنظيم الرعاية الطبية، من خلاؿ التقرير الفتٍ بؼنظمة 

جزء من  : "، حيث عرفت ىذه اللجنة ابؼستشفى على أنو12957-122الصحة العابؼية رقم  
النظاـ الاجتماعي الطبي كظيفتو تقدنً خدمات رعاية صحية كاملة تشمل ابػدمات العلاجية ك 
الوقائية ك تم خدماتو الصحية ابػارجية إلى العائلات في بيوتهم ك ىو كذلك مركز لتدريب القول 

 1"العاملة الصحية ك البحوث الطبية

:  تعريف ترعية الدستشفيات الأمريكية - 02
عرفت بصعية ابؼستشفيات الأمريكية ابؼؤسسات الصحية أنها مؤسسة برتوم على جهاز طبي منظم 

يتمتع بتجهيزات طبية دائمة تشمل على أسرة للمرضى الداخليتُ، كخدمات طبية تتضمن 
  2.خدمات الأطباء ك خدمات التمريض مستمرة ك ذلك لإعطاء ابؼرضى التشخيص كالعلاج

:  تعريف الأطراف الدتعامل مع الدؤسسات الاستشفائية- 03
. كتتمثل في ابؼرضى كابغكومة كالكادر الطبي إدارة ابؼستشفى كمصانع الأدكية ك طلبة ابعامعة

                                                 
عفاؼ ركاف، أثر الولاء التنظيمي على برستُ أداء العاملتُ، مذكرة ماجستتَ في العلوـ التجارية كالاقتصادية كعلوـ  - 1

 .53، ص 2015التسيتَ، جامعة محمد بوضياؼ، ابؼسيلة، 
، 2006أبضد محمد غنيم، إدارة ابؼستشفيات رؤية معاصرة، ابؼكتبة العصرية للنشر كالتوزيع، مصر، الطبعة الأكلى،  - 2

 .136ص



 ماىية الدؤسسات الاستشفائية الصحيةالفصل الأول                                            

‌-8-‌ 

 

 ينظركف إلى ابؼستشفى على أنو ابعهة ابؼسؤكلة عن تقدنً العلاج ك الرعاية الطبية بؽم :الدرضي- 

.  كاستشفائهم

 إحدل مؤسساتها ابػدمية كابؼسؤكلة عن تقدنً كل ما بوتاجو المجتمع للنهوض بالواقع :الحكومة- 

.  الصحي في البلد بكو الأحسن

 ىو الواقع الذم بيارسوف فيو أعمابؽم ك مهامهم الإنسانية ك بدا بيلكونو من خبرة :الكادر الطبي- 

 .ك مهارة ك قدرة على إعادة الابتسامة بؼرضاىم

منظمة مفتوحة على البيئة ا﵀يطة بها ك متفاعلة مع متغتَاتها ابؼختلفة في : إدارة الدستشفي - 

  .ضوء ما حدث بؽا من أىداؼ ككاجبات مسؤكلة عن تنفيذىا بشكل كلي ك فعاؿ 
سوؽ كاسع يستوجب إستاده بدا بوتاجو من أدكية ك مستلزمات طبية على : مصانع الأدوية - 

. كفق اتفاقات مسبقة

موقع تدريبي ك عملي لإكسابهم ابؼهارة ك ابؼعرفة ابؼيدانية عن أسرار ابؼهنة ك : الطلبة والجامعة - 

 1.لإجراء التجارب ك البحوث ابؼستقبلية في بؾاؿ الطب

كما قامت بعض الدراسات كالبحوث في منخل النظم بإعطاء تعريف بؽاتو ابؼؤسسات لقد عرفتها 
نظاـ مركب من بؾموعة من النظم الفرعية ك التي تتميز كل منها بطبيعة بفيزة ك خصائص :" بأنها 

خاصة ، كالتي تتفاعل معها بغية برقيق بؾموعة من الأىداؼ الصحية ابؼرجوة 

كعليو فإف ابؼؤسسات الاستشفائية ىي عبارة عن تركيب اجتماعي إنساني يستهدؼ برقيق كتلبية 

أفراد كبصاعات : أىداؼ بؿددة يشمل مدخلات كبـرجات، كيتكوف من ثلاثة عناصر أساسية
برتاج بػدمات صحية، أفراد أك مهنيتُ متخصصوف بديادين صحية متنوعة، كمنظمات اجتماعية 

                                                 
، ص 2011ثامر ياسر البكرم، إدارة ابؼستشفيات، دار اليازكرم العلمية للنشر كالتوزيع، عماف ، الأردف، الطبعة الثانية،  - 1

221. 
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إنسانية تنظم أسلوب تقدنً ابػدمة الصحية كأسلوب التمويل كالشراء للخدمات كتقنتُ كتشريع 
 1.ابػدمات كالتخطيط كالتنسيق كرسم الأىداؼ كالسعي ابؼتواصل لتحستُ ابػدمات كمراقبة ذلك

.  تعريف الدشرع الجزائري للمؤسسات الاستشفائية:  ثانيا
من خلاؿ استقرائنا بؼختلف النصوص ابؼنظمة لقواعد إنشاء ىاتو ابؼؤسسات بللص إلى أف ابؼشرع 

لم بىصها بتعريف جامع كشامل بل عرفها من حيث طبيعتها القانونية على أنها مرافق بزضع إلى 

 2.قواعد القانوف الإدارم في تنظيمها كستَىا ، كتقوـ بخدمات عامة كأساسية للمجتمع
-06بينما خص ابؼؤسسات الاستشفائية ابػاصة بتعريف جامع ك شامل من خلاؿ الأمر رقم 

حيث نص على أف ابؼؤسسات الاستشفائية ابػاصة ىي مؤسسات علاج كاستشفاء بسارس ، 07
. فيها أنشطة الطب كابعراحة بدا فيها طب النساء كالتوليد  أنشطة الاستكشاؼ

بؽذا بيكننا اعتماد التعريف الذم يعتبر ابؼؤسسات الاستشفائية العمومية بدثابة بؾموعة من ابؽياكل 

الصحية التابعة للقطاع العاـ تهدؼ إلى تلبية حاجات اجتماعية ىامة من خلاؿ تقدنً خدمات 

بؾانية تتمثل في العلاج أك القياـ بأعماؿ كقائية بضاية للصحة العمومية للمجتمع، حيث تنشأ 
  3.كتنظم كتراقب من طرؼ الدكلة

. خصائص الدؤسسات الاستشفائية وضوابطها: الفرع الثاني
تتميز ابؼؤسسات الاستشفائية بدجموعة من ابػصائص حيث تتجسد ىذه ابػصائص في ابػدمة 

بصلة من  ابؼقدمة ككذلك الأسلوب كالعمل الإدارم الذم بيكن أف تقدمو للجمهور، كما بؽا
  .الالتزامات كالضوابط التي تنسجم ك طبيعة ابؼهاـ ابؼكلفة بها

                                                 
 .24أبضد محمد غنيم، ابؼرجع السابق، ص - 1
مهديد بيينة، تقييم جودة ابػدمة العمومية في ابؼستشفيات ابعزائرية ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية  - 2

 .45، ص 2016- 2015كالتسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 
، ص 2015عبد الربضن فطناسي، ابؼسؤكلية الإدارية بؼؤسسات الصحة العمومية، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية،  - 3

14. 
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 خصائص الدؤسسات العمومية الاستشفائية: أولا 

للمؤسسات الاستشفائية العمومية عدة خصائص تتميز بها عن غتَىا من ابؼؤسسات العمومية 
: الأخرل أبرزىا 

بكونها عامة للجمهور، كتسعى من تقدبيها إلى برقيق ابؼؤسسات الاستشفائية تتميز خدمات - 1
منفعة عامة كبؼختلف ابعهات كالأطراؼ ابؼستفيدة منها سواء كانوا أفرادا أك منظمات أك ىيئات 

.  أخرل
تعدد الوظائف ك ابؼهن العامة في ابؼؤسسة الصحية بفا أدل إلى زيادة دقة ك صعوبة إدارة ىذه - 2

.  ابؼؤسسة 
كجود أكثر من خطة للسلطة داخل ابؼؤسسة الصحية كىذه ابػطط أدت إلى كجود نوع من - 3

.  التعارض كالصراع على السلطة داخل ابؼستشفى بتُ بـتلف ابؼهن كمستويات الإدارة

.  كثرة القوانتُ كالأنظمة كالتعليمات التي يطبقها ابؼستشفى أثناء تأدية العمل - 4

عدـ كجود خط ثابت ككاضح لإنتاج كتقدنً ابػدمات ك صعوبة التنبؤ بابغالات ابؼرضية التي  - 5
 1.تراجع ابؼستشفى كتلعب دكرا كبتَا في عدـ برديد بمط ثابت لتقدنً ابػدمات الطبية

صعوبة تقييم ابػدمات الطبية ابؼقدمة بحيث يصعب إبهاد قيم كمية للخدمات الطبية التي - 6
.  يقدمها ابؼستشفى 

كجود عدة أطراؼ ابؼستشفى ك ابؼركز الصحي مثل تقدنً ابػدمات ك استخداـ التكنولوجيا - 7
.  الطبية ك تدريب العاملتُ ك البحث العلمي

. بوتاج العمل في ابؼستشفى درجة عالية من التخصص- 8

                                                 
 .59ثامر ياسر البكرم، ابؼرجع السابق، ص - 1
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إف ابؼستشفى ىو تنظيم إنساني أكثر منو تنظيم آلة فأىم مدخلاتو ىو الإنساف ابؼرضى ك  - 9
.  العاملوف فيو

ظركؼ العمل غتَ العادية في ابؼستشفى حيث انو يتعامل مع قضايا ابغياة ك ابؼوت ك - 10

 1.الصحة ك ابؼرض بفا يضع عينا كإرىاقا ماديا كنفسيا على العاملتُ فيو

 .ضوابط الدؤسسات الاستشفائية: ثانيا
للمؤسسات الاستشفائية العمومية عدة ضوابط كجب التقيد بها، كعلى ىذا الأساس سنتناكؿ أىم 

ىذه الالتزامات كالآتي  

:  الالتزام بضمان استمرارية الخدمة و نوعيتها-1
تتميز مؤسسات الصحة العمومية عن باقي ابؼؤسسات بضركرة أداء مهامها دكف انقطاع أك توقف، 
نظرا لطبيعة ابػدمات التي تقدمها بعمهور ابؼنتفعتُ بها ك حاجة أفراد المجتمع ابؼتواصلة بؽا، كما أف 

مبدأ استمرارية ابػدمة يقتضي ابغضور الفورم بؼستخدمي مؤسسات الصحة العمومية بشكل 
بهعلهم بؾبركف على الاستجابة للاحتياجات الضركرية كالاستثنائية للمؤسسة التي قد تطرح خارج 

 2.أكقات العمل ابؼعهودة
 مبدأ الاستمرارية في تقدنً ابػدمة الصحية دكف انقطاع بالنسبة 3كنظم القانوف الصحة ابعزائرم،

للمؤسسات الاستشفائية، كذلك صراحة في حالة الاستعمالات الطبية ابؼقدمة على مستواىا، 

بحيث أف مصالح الاستعجالات تعمل دكف انقطاع ليل نهار كل أياـ السنة كذلك طبقا للمادة 
 التي نصت على يتعتُ على بصيع الوحدات الصحية الإستعجالية أف تقدـ العلاج الطبي 177

ابؼستعجل كباستمرار كفي أم ساعة من ساعات النهار أك الليل إلى أم مريض بقطع النظر عن 
                                                 

 .55، ص 2014فريد توفيق نصتَات، إدارة ابؼستشفيات، دار ابؼستَة، عماف، الأردف، الطبعة الأكلى،  - 1
 .33عبد الربضاف فطناسي، ابؼرجع السابق، ص  - 2
، 46، ابؼتعلق بالصحة، ج ر، العدد 2018يوليو 2ق ابؼوافق لػ 1439 شواؿ 18 ابؼؤرخ في 11-18القانوف رقم  - 3

 .2018 يوليو 29الصادرة بتاريخ 
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مكاف سكناه، الأمر الذم يستدعي عادة إقامة نظاـ عمل موزع ما بتُ فرؽ متناكبة لا مكاف 
ساعة ك تلك الأجل ضماف ىذه الاستمرارية في تقدنً ابػدمة  (24)تغطية أربعة ك عشرين 

 1.الصحية العمومية

أما من ناحية نوعية ابػدمة فإنها ترتبط في بداية الأمر بحرية ابؼمارس الذم بهب أف لا بىضع في 
أدائو بؼهمتو إلا بؼا بيليو عليو ضمتَه ابؼهتٍ ثم بعد ذلك بالنصوص ابؼنظمة الأخلاقيات مهنة 

 2.الطب

:  الالتزام بدبدأ الدساواة- 2
حيث يقصد بو كضع ابؼواطنتُ ابؼنتفعتُ من ابػدمات الصحية في كضعية مشاكية أمامها كذلك 

 .سواء تعلق الأمر بحقوقهم أـ بالأعباء ابؼلقاة على عاتقهم جراء قصدىم ىذه ابؼؤسسات العمومية 
من جهتو فاف القانوف الصحة خص مبدأ مساكاة ابؼواطنتُ أماـ ابؼؤسسات الاستشفائية بحيث 

بهب أف تكوف ابؽياكل الصحية : "  منو التي نصت على ما يلي 11اقتضت ذلك صراحة ابؼادة 

, في متناكؿ بصيع السكاف مع توفتَ اكبر درجة من الفعالية ك السهولة ك احتًاـ كرامة الانساف 
كما يوجد في التنظيم أحكاما بزص مبدأ ابؼساكاة كما ىو ابغاؿ مثلا في مقتضيات ابؼادة السابعة 

 يتضمن مدكنة أخلاقيات الطب 06/07/1992 ابؼؤرخ في 276-92من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
تتمثل رسالة الطبيب ك جراح الأسناف في الدفاع عن صحة الإنساف :" التي نصت على ما يلي 

ضمن احتًاـ حياة الفرد ك کرامتو الإنسانية دكف بسييز , البدنية كالعقلية كفي التخفيف من ابؼعاناة 
من حيث ابعنس ك السن كالعرؽ كالدين كابعنسية كالوضع الاجتماعي كالعقيدة السياسية أك أم 
سبب آخر في السلم أك ابغرب، علما كإف الأطباء كجراحي الأسناف ابؼعنيتُ بهذه ابؼادة يعملوف 

                                                 
عاقلي فضيلة، ابغماية القانونية للحق في حرمة ابغياة ابػاصة، أطركحة دكتوراه، جامعة الإخوة منتورم، قسنطينة  - 1

 .144، ص 2018
 .34عبد الربضاف فطناسي، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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أيضا في ابؼؤسسات الاستشفائية العمومية كك بالتالي تطبيقهم بؼقتضياتها يشكل تنفيذا ابؼبدأ 
. ابؼساكاة 

  :الالتزام بالسلامة البدنية للمريض -3

إف كجود ابؼريض بإحدل مؤسسات الصحة العمومية يرتب بصلة من الالتزامات تقع على عاتقها، 
سيما تلك ابؼتعلقة با﵀افظة على سلامتو البدنية من كل الأخطار التي قد تلحق بو سواء كانت 

نابعة من إرادتو أك خارجة عنها، حيث يعد ابؼريض بدؤسسة الصحة العامة طرفا ضعيفا بدنيا 
كنفسيا بوتاج إلى الكثتَ من الرعاية، بفا يفرض على ىاتو ابؼؤسسة ضماف سلامة الأغذية كالأدكية 

ابؼقدمة، الأجهزة ابؼستعملة، التحاليل كعمليات نقل الدـ، ككذلك بالنسبة لنظافتو ابعسدية بحيث 
 من القانوف الصحة ابعزائرم كلفت ابؼساعدين الطبيتُ على رقابة حالة 196أف مقتضيات ابؼادة 

 1.ابؼرضى ك نظافتهم ابعسدية بصفة دائمة

كطبقا للقواعد العامة فاف التزاـ مؤسسة الصحة العمومية بشفاء ابؼريض ىو التزاـ ببذؿ عناية، أما 

. الالتزاـ بسلامة ابؼريض فمن الراجح فقها ك قضاء انو يعتبر التزاـ بتحقيق نتيجة
. الطبيعة القانونية للمؤسسات الاستشفائية: الفرع الثالث

إف برديد الطبيعة القانونية بؼؤسسات الصحة العمومية يكتسي أبنية بالغة خاصة بالنسبة 

للمتضررين، حيث يتحدد بدوجبو نوع الدعول التي يرفعونها كابعهة القضائية التي بيكنهم استيفاء 

. حقوقهم أمامها
فقد اعتبرىا ابؼشرع بدثابة مؤسسات عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية 

كالاستقلاؿ ابؼالي كبالتالي ىي مرافق عمومية صحية كإستشفائية مكلفة بتقدنً خدمة عمومية 

. ماداـ أف التنظيم الذم أنشأىا حدد نظامها القانوني في شكل مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم

                                                 
 .11-18 من القانوف رقم 196ابؼادة : ينظر - 1
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كما أف القانوف الإدارم يطغى أيضا على تنظيمها الداخلي كنظامها ابؼالي كما تعلق بعلاقاتها 
كذلك أم كاف نوعها، كالعلاقات الداخلية ما بتُ موظفيها أك العلاقات ابػارجية مع أشخاص 

. خارجتُ عن ىذه ابؼؤسسات الاستشفائية العمومية

أما فيما بىص نزاعاتها، فاف القضاء الإدارم ىو من بىتص بالفصل في ابؼنازعات التي تثور بدناسبة 
قيامها بنشاطها، حيث يطبق عليها قوات القانوف الإدارم ك الإجراءات الإدارية بحيث أف أم نزاع 

 1.قضائي تكوف إحداىا فيو بىتص للنظر ك الفصل فيو كقاعدة عامة القاضي الإدارم
منها ما يتعلق بابعانب , كتنفيذا للمهاـ ابؼكلفة بها تقوـ مؤسسات الصحة العمومية بعدة أنشطة 

، الإدارم كالتنظيمي كمنها ما يتعلق بابعانب الطبي الذم يعتبر بدثابة النشاط التي أنشأت من اجلو
 2.حيث يشكل مصدرا بؼسؤكلية ىاتو ابؼؤسسات عن الأضرار التي قد تتًتب أثناء بفارستو

.  أنواع الدؤسسات الاستشفائية: الدطلب الثاني

تنقسم ابؼنظومة الصحية في ابعزائر إلى نوعتُ من ابؼؤسسات الاستشفائية، كتتمثل ىذه ابؼؤسسات 

في ابؼؤسسات الاستشفائية العامة كابؼؤسسات الاستشفائية ابػاصة، ك بدا أف موضوع دراستنا 
يتناكؿ ابؼؤسسات الاستشفائية العمومية فقط، فإننا سنقتصر في ىذا ابؼطلب إلى أنواع ابؼؤسسات 

. الاستشفائية العمومية

، ثم نتناكؿ ابؼؤسسات (الفرع الأول)كعليو سنتطرؽ إلى ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية في 

(. الفرع الثاني)الاستشفائية ابؼتخصصة في 

 
 

                                                 
، 2013، ابعزائر، 1عمر شنتتَ رضا، النظاـ القانوني للصحة العمومية، أطركحة دكتوراه في القانوف، جامعة ابعزائر - 1

 . 143ص
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 .الدراكز الاستشفائية الجامعية : الفرع الأول
 فيفرم 11 ابؼؤرخ في 25-86لقد نظم ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 كيتعلق بالقانوف الأساسي النموذجي للمراكز الاستشفائية ابعامعية، كابؼرسوـ التنفيذم رقم 1986

ـ ك الذم بودد قواعد إنشاء ابؼراكز الاستشفائية 1997 ديسمبر 02 ابؼؤرخ في 97-467
.  ابعامعية ك تنظيمها ك ستَىا

.  تعريف الدراكز الاستشفائية الجامعية: أولا
ابؼركز الاستشفائي ابعامعي  1: على أنها467-97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2عرفت ابؼادة 

مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالي، كيتم إنشاؤىا 
بدوجب مرسوـ تنفيذم بناء على اقتًاح مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بالصحة كالوزير ابؼكلف بالتعليم 

العالي كالبحث العلمي بحيث بيارس الوزير ابؼكلف بالصحة الوصايا الإدارية على ابؼركز 

الاستشفائي ابعامعي كبيارس الوزير ابؼكلف بالتعليم العالي الوصاية البيداغوجية، بذلك يكوف ابؼركز 
الاستشفائي ابعامعي ىيئة عامة خاضعة لقواعد القانوف العاـ كالإدارة العمومية إلا ما استثتٍ منو 

بنص قانوني سواء في تنظيمو أك في علاقاتو الداخلية أك ابػارجية، أك في منازعاتو القانونية 
. كمنازعاتو القضائية

كيدير ابؼركز الاستشفائي ابعامعي بؾلس إدارة كيستَه مدير عاـ بيثلو بتلك الصفة أماـ ابعهات 

القضائية كيزكد بجهاز استشارم يسمى المجلس العلمي اك بالرجوع إلى التطبيقات الفضائية يتضح 
لنا أف بؾلس الدكلة ك في اغلب قراراتو لم يساير التشريع فيما يتعلق بالتسمية القانونية الصحيحة 

                                                 
ـ كالذم بودد قواعد إنشاء ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية 1997 ديسمبر 02 ابؼؤرخ في 467-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم -  1

 .1997 ديسمبر 10، الصادرة في 81كتنظيمها كستَىا، ج ر ، العدد 
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بؽذه ابؼراكز حيث غالبا ما يطلق عليها تسمية ابؼستشفى ابعامعي، كالتي لا كجود بؽا في ابػريطة 
 1 .الصحية

. شروط إنشاء الدراكز الاستشفائية الجامعية: ثانيا
إف إنشاء ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية لا يكوف بطريقة اعتباطية أك نتيجة أىواء بل يدخل إنشاؤه 
في إطار ابؼبادئ الرئيسية للتخطيط الصحي كالسياسة الوطنية للصحة، حيث يتوقف إنشاء ابؼراكز 

:   على ما يأتي25-86الاستشفائية ابعامعية حسب مرسوـ 
توفر طاقة بشرية بعدد كاؼ تتمتع بالكفاءة ابؼطلوبة للقياـ بأعماؿ العلاج كالتكوين - 1

.  كالبحث
كجود ىياكل قاعدية كبذهيزات علمية تربوية ك تقنية تسمح باستقباؿ الأساتذة ك الطلبة - 2

. كتضمن بؽم إنشاء شركط العمل

طب - ابعراحة العامة - الطب الداخلي: اختصاصات ىي  (9)توفتَ حد أدناه تسعة  - 3

الراديو - أمراض العيوف - إمراض الأذف كالأنف ك ابغنجرة - أمراض النساء ك التوليد - الأطفاؿ 
 .التخدير كالإنعاش- البيولوجيا– الإشعاعي 

 لم بودد عدد ابؼصالح كالوحدات 467-97كبذدر الإشارة إلى أف ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
الاستشفائية كترؾ ذلك للوزير ابؼكلف بالصحة ك الوزير ابؼكلف بالتعليم العالي كالبحث العلمي، 

 الذم أقر في مادتو السابعة توفر حد أدناه تسعة 25-86عكس ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 2.اختصاصات

 
 

                                                 
 .187، ص2008، 1نور الدين حاركش، إدارة ابؼستشفيات العمومية ابعزائرية، دار كتامة للكتاب، ابعزائر، ط - 1
 .189ابؼرجع نفسو، ص  - 2
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 :مهام الدراكز الاستشفائية الجامعية : ثالثا 

يكلف ابؼركز الاستشفائي ابعامعي بدهاـ التشخيص كالكشف كالعلاج كالوقاية كالتكوين كالدراسة 
كالبحث كذلك بالتعاكف مع مؤسسة التعليم كالتكوين العالي في علوـ الطب ابؼعنية أك تبقى ىذه 

:  ابؼهاـ أساسية

: في ميدان الصحة- 01
ضماف نشاطات التشخيص كالعلاج كالاستشفاء كالاستعجالات الطبية كابعراحية، كالوقاية،  - 

. إلى جانب كل نشاط يساىم في بضاية كترقية صحة السكاف
.   تطبيق البرامج الوطنية كابعهوية كا﵀لية للصحة- 
.  ابؼسابنة في إعداد معايتَ التجهيزات الصحية العلمية كالتًبوية للمؤسسات الصحية- 
ابؼسابنة في بضاية ا﵀يط كترقيتو في ابؼيادين ابؼتعلقة بالوقاية كالنظافة كالصحة كمكافحة الأضرار - 

. كالآفات الاجتماعية
إلى جانب ابؼهاـ ابؼنصوص عليها في الفقرات ابؼذكورة أعلاه، يضمن ابؼركز الاستشفائي - 

 1.ابعامعي لصالح السكاف القاطنتُ بالقرب منو الذين لا تغطيهم القطاعات الصحية المجاكرة

  :في ميدان التكوين - 02

ضماف تكوين التدرج كما بعد التدرج في علوـ الطب بالتعاكف مع مؤسسة التعليم العالي في - 

.  علوـ الطب ك ابؼشاركة في إعداد ك تطبيق البرامج ابؼتعلقة بها
.  ابؼسابنة في تكوين مستخدمي الصحة ك إعادة تأىيلهم ك برستُ مستواىم - 

: في ميدان البحث- 03
.  القياـ في إطار التنظيم ابؼعموؿ بو بكل أعماؿ الدراسة كالبحث في ميداف علوـ الصحة- 

                                                 
 .467-97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 4ابؼادة  - 1
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شاطات  فجل ترقيةأتنظيم مؤبسرات كالندكات كأياـ دراسية كتظاىرات أخرل تقنية كعلمية من - 
 1.العلاج ك التكوين كالبحث في علوـ الصحة

. الدؤسسات الاستشفائية الدتخصصة: الفرع الثاني
 شعباف 2 ابؼؤرخ في 465-97نظم ىذا النوع من ابؼؤسسات الاستشفائية ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 بودد قواعد إنشاء ابؼؤسسات الاستشفائية 1997،2 ديسمبر سنة 2 ابؼوافق 1418عاـ 

.  ابؼتخصصة كتنظيمها كستَىا

. تعريف الدؤسسات الاستشفائية الدتخصصة: أولا
:  على أف ابؼؤسسة الاستشفائية ابؼتخصصة465-97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 02عرفت ابؼادة 

مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلاؿ ابؼالي، كتنشا بدرسوـ 
تنفيذم بناء على اقتًاح من الوزير ابؼكلف بالصحة بعد استشارة الوالي، كتوضع برت كصاية كالي 

الولاية ابؼوجود بها مقر ابؼؤسسة، كتتكوف ابؼؤسسة الاستشفائية ابؼتخصصة من ىيكل كاحد أك 
ىياكل متعددة متخصصة للتكفل بدرض معتُ أم أنها لا تقدـ للمرضى إلا نوع معتُ من 

ابػدمات، كحتى ابػدمات الضركرية البسيطة ليست في قائمة ابػدمات كابؼصالح التي يقوـ بها 
 3.ابؼستشفى ابؼتخصص

بؽا بتلك الصفة أماـ ابعهات بيثير ديدير ابؼؤسسة الاستشفائية ابؼتخصصة بؾلس إدارة كيستَىا ـ

غتَ أف ما بذدر الإشارة إليو ىو أف القضاء الإدارم قلما يعتمد في تطبيقاتو التسمية . القضائية
القانونية الصحيحة بؽاتو ابؼؤسسات بل كثتَا ما بىلط بينها كبتُ ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية، بفا 

                                                 
 .467-97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 3ابؼادة  - 1
، بودد قواعد إنشاء 1997 ديسمبر سنة 2 ابؼوافق 1418 شعباف عاـ 2 ابؼؤرخ في 465-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2

 .1997 ديسمبر 10، الصادرة في 81ابؼؤسسات الاستشفائية ابؼتخصصة كتنظيمها كستَىا، ج ر، العدد
 .465- 97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 03ابؼادة  - 3
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يفتًض أف ترفض الدعول شكلا كبالنسبة بػدمات ابؼؤسسات الاستشفائية ابؼتخصصة فهي 
:  يأتيتتكوف من ىيكل أك ىياكل متعددة متخصصة للتكفل بدا 

.  مرض معتُ- 

.  مرض أصاب جهازا أك جهازا عضويا معينا- 
.  بؾموعة ذات عمر معتُ- 

.  مهام الدؤسسات الاستشفائية الدتخصصة: ثانيا
:  تتكفل ابؼؤسسة الاستشفائية ابؼتخصصة في بؾاؿ نشاطها بابؼهاـ الآتية 

.  تنفيذ نشاطات الوقاية كالتشخيص كالعلاج كإعادة التكييف الطبي كالاستشفاء - 01
.  تطبيق البرامج الوطنية كابعهوية كا﵀لية للصحة- 2
 1.ابؼسابنة في إعادة تأىيل مستخدمي مصالح الصحة ك برستُ مستواىم- 3

 .الدؤسسات العمومية الاستشفائية والدؤسسات العمومية للصحة الجوارية: الفرع الثالث

أنشئت ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية كابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية بديلا عن 
 ابؼتضمن إنشاء كتنظيم كستَ 466،2-97القطاعات الصحية ابؼنظمة بابؼرسوـ التنفيذم رقم 

  .ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية، كابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية 
.  تعريف الدؤسسة الاستشفائية العمومية والدؤسسات العمومية للصحة الجوارية: أولا 

:   بأنهما140-07 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 06 كابؼادة 02عرفتهما ابؼادة 
 

                                                 
 .465- 97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 05ابؼادة  - 1
 ا﵀دد لقواعد إنشاء القطاعات الصحية كتنظيمها 02/12/1997 ابؼؤرخ في 466-97بابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2

، ج 19/05/2007 ابؼؤرخ في في 140-07 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 35كستَىا، الذم تم إلغاؤه بدوجب أحكاـ ابؼادة 
 .2007 مام 20، الصادرة في 33ر، العدد
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  :الدؤسسات العمومية الاستشفائية - 01

 ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم 02حسب نص ابؼادة 
. تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالي، كتوضع برت كصاية الوالي

تتكوف ىذه ابؼؤسسة من ىيكل التشخيص كالعلاج كالاستشفاء كإعادة التأىيل الطبي، تغطي 
سكاف بلدية كاحدة أك بؾموعة بلديات، كما بردد ابؼشتملات ابؼادية للمؤسسة العمومية 

. الاستشفائية بقرار من الوزير ابؼكلف بالصحة
كيستَ ابؼؤسسة العمومية بؾلس إدارة ك يديرىا مدير، ك تزكداف بهيئة استشارية تدعى 

المجلس الطبي، غتَ أف ما بيكن ملاحظتو ىو أف القضاء الإدارم لم يطبق بؿتوی ىذا ابؼرسوـ فيما 
يتعلق بالتنمية القانونية الصحيحة بؽاتو ابؼؤسسات، حيث يتضح من خلاؿ فحصنا للعديد من 

 حتُ فصلو في العديد 2007 مام 19القرارات القضائية لمجلس الدكلة سيما تلك الصادرة بعد 

.  من القضايا أبقى على التسمية القيمة ابؼتمثلة في القطاع الصحي

:  الدؤسسة العمومية للصحة الجوارية - 02
 ابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم 06ابؼادة  حسب نص

تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلاؿ ابؼالي ، كتوضع برت كصاية الوالي، حيث تكوف ابؼؤسسة 

العمومية للصحة ابعوارية من بؾموعة عيادات متعددة ابػدمات كقاعات العلاج تغطي بؾموعة من 

السكاف، كما بردد ابؼشكلات ابؼادية للمؤسسة العمومية للصحة ابعوارية كابغيز ابعغرافي الصحي 
أما فيما بىص طريقة تسيتَىا . الذم يغطي بؾموعة من السكاف بقرار من الوزير ابؼكلف بالصحة 

  1.فهي بفاثلة بساما للمؤسسات الاستشفائية العمومية
 

                                                 
 .191نور الدين حاركش، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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 .مهام الدؤسسات الاستشفائية العمومية والدؤسسات العمومية للصحة الجوارية: ثانيا
تتمثل مهاـ ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية كابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية في التكفل بصفة 

  .متكاملة كمتسلسلة بابغاجات الصحية للسكاف 
  1:مهام الدؤسسات الاستشفائية العمومية- 01

:  تتولى على ابػصوص ابؼهاـ التالية

. ضماف تنظيم كبربؾة توزيع العلاج الشقائي كالتشخيص كإعادة التأىيل الطبي كالاستشفاء - 

.  تطبيق البرامج الوطنية للصحة- 
. ضماف حفظ الصحة كالنقاكة كمكافحة الأضرار كالأكلات الأجتماعية- 
. ضماف برستُ مستول مستخدمي مصالح الصحة كبذديد معارفهم- 

:  كتتمثل فيما يلي:مهام الدؤسسات العمومية للصحة الجوارية- 02

. الوقاية ك العلاج القاعدم- 
. تشخيص ابؼرض- 
. العلاج ابعوارم- 
. الفحوص ابػاصة بالطب العاـ كالطب ابؼتخصص القاعدم- 

. الأنشطة ابؼرتبطة بالصحة الابهابية ك التخطيط العائلي- 

تنفيذ البرامج الوطنية للصحة كالسكاف كتكلف على ابػصوص بابؼسابنة في ترقية كبضاية البيئة - 
في المجالات ابؼرتبطة بحفظ الصحة كالنقاكة كمكافحة الأضرار كالآفات الاجتماعية، كأيضا ابؼسابنة 

 2.في برستُ مستول مستخدمي الصحة كبذنيد معارفهم

 
                                                 

 .39عبد الربضن فتناسي، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .140-07 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 08 ك 04ابؼادتتُ : ينظر - 2
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.  الصحيةتسينً الدؤسسات الإستشفائية: الدبحث الثاني
إف الطبيعة الإدارية للمؤسسات العمومية الاستشفائية بذعل من تطبيق القانوف بيتد إلى تسيتَىا 

كتنظيمها، كنظرا لأنها مؤسسات عمومية تستَ مرفقا عاما، فإنها بزضع لقواعد القانوف العاـ التي 

ابؼاؿ العاـ، كما بزضع لقواعد ا﵀اسبة العمومية، كذلك فيما يتعلق  تتميز بالصرامة في ا﵀افظة على
. بوضع كتنفيذ كمراقبة ابؼيزانية

أطباء، شبو طبيتُ،  )كما أف كثرة ابؼستخدمتُ في قطاع الصحة كتنوع الأسلاؾ ابؼنتمية لو 
جعل من تسيتَ ىذه ابؼؤسسات أمرا صعبا بفا فرض على ابؼشرع التفكتَ مليا  (إداريتُ، كمتعاقدين

في كيفية تسيتَىا، كىو ما جعل ىذا التسيتَ لا يقصر على ابؼدير فقط بل أضاؼ لو جهاز أخر 
. كىو بؾلس الإدارة ك ىيئة استشارية يطلق عليها المجلس الطبي كما يساعد ابؼدير مدراء فرعيتُ

كبؼعرفة كيفية تسيتَ ابؼؤسسات الاستشفائية سنقسم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ، نتطرؽ إلى تسيتَ 

، ثم نتناكؿ تسيتَ ابؼؤسسات الاستشفائية (الدطلب الأول)ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية في 

، لنتعرض إلى تسيتَ ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية (الدطلب الثاني)العمومية ابؼتخصصة في 

( الدطلب الثالث)كابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية في 

 تسينً الدراكز الاستشفائية الجامعية: الدطلب الأول 

 على إف ابؼركز 1986 فيفرم 11 ابؼؤرخ في 25-86نصت ابؼادة العاشرة من ابؼرسوـ رقم 

الاستشفائي ابعامعي يكونو بؾلس التوجيو، كبؾلس علمي،كيديره مدير عاـ، يساعده كاتب عاـ 
 فنص في ابؼادة الثانية 1997 ديسمبر 02 ابؼؤرخ في 466-97 بينما ابؼرسوـ رقم 1.كمديركف

عشرة على أف ابؼركز الاستشفائي ابعامعي يديره بؾلس إدارة كيستَه مدير عاـ، كيزكد بجهاز 

                                                 
 يتضمن القانوف الأساسي النموذجي للمراكز الاستشفائية 1986 فيفرم 11 ابؼؤرخ في 25-86ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 1

 .1986 فيفرم 12 الصادرة في 06ابعامعية، ج ر، العدد 
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استشارم يسمى المجلس العلمي، يساعد ابؼدير العاـ للمركز الاستشفائي ابعامعي بعنة استشارية 
 1.بتُ دكرات المجلس العلمي

كقبل شرح بـتلف ىذه ابؽيئات الإدارية، بذدر الإشارة إلى أننا نأخذ التنظيم ابؼعموؿ بو حاليا كىذا 

، كلو قمنا بدقارنة بسيطة 1997 ديسمبر 02 ابؼؤرخ في 467-97طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم 
الإدارة، كتبقى ابؽيئات الأخرل نفسها  بتُ ابؼرسومتُ لوجدنا إف بؾلس التوجيو عوض بدجلس

: حيث سنفصل ىذا من خلاؿ الفركع الآتية. بدكف تغيتَ

  .لرلس الإدارة: الفرع الأول 

على أف ابؼركز الاستشفائي ابعامعي  (12) في ابؼادة الثانية عشرة 466-97ينص ابؼرسوـ رقم 
 .يديره بؾلس إدارة كيستَه مدير عاـ

.  تشكيل لرلس الإدارة: أولا
بفثل الوزير ابؼكلف بالصحة رئيسا، بفثل الوزير ابؼكلف بالتعليم  :الآتيةيضم بؾلس الإدارة الأعضاء 

العالي كالبحث العلمي، بفثل عن إدارة ابؼالية، بفثل عن التأمينات الاقتصادية، بفثل عن ىيئات 
الضماف الاجتماعي، بفثل عن المجلس الشعبي الولائي للولاية مقر ابؼركز الاستشفائي ابعامعي، بفثل 

عن المجلس الشعبي البلدم للبلدية مقر ابؼركز الاستشفائي ابعامعي، بفثل عن الأخصائيتُ 

الاستشفائيتُ ابعامعيتُ ينتخبو زملاؤه، بفثل عن ابؼستخدمتُ الطبيتُ ينتخبو زملاؤه، بفثل عن 

ابؼستخدمتُ شبو الطبيتُ ينتخبو زملاؤه، بفثل عن بصعيات ابؼنتفعتُ، بفثل عن العماؿ ينتخب في 
 2.بصعية عامة، رئيس المجلس العلمي للمركز الاستشفائي ابعامعي

                                                 
 ا﵀دد لقواعد إنشاء كتنظيم كتسيتَ ابؼراكز الاستشفائية 1997 ديسمبر 02 ابؼؤرخ في 467-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 1

 .1997 ديسمبر 10، الصادرة في 81ابعامعية، ج ر، العدد
 .466-97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 12ابؼادة  - 2
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أما دكر ابؼدير العاـ للمركز الاستشفائي ابعامعي في مداكلات بؾلس الإدارة فيتمثل في توليو الأمانة 
المجلس، كما يشارؾ بصوت استشارم، كبيكن أف يستعتُ بؾلس الإدارة بأم شخص من شانو أف 
يساعده في أشغالو، مع العلم أف أعضاء بؾلس الإدارة يعينوف العهدة ثلاثة سنوات قابلة للتجديد 

. التابعة بؽا بقرار من الوزير ابؼكلف بالصحة كباقتًاح من السلطات

.  تنظيم وعمل لرلس الإدارة: ثانيا
 :يتداكؿ بؾلس الإدارة في ابؼواضيع الأساسية ابؼتعلقة بستَ ابؼؤسسة كخصوصا في المجالات التالية 
بـطط التنمية القصتَ كابؼتوسط ابؼدم، مشركع ميزانية ابؼؤسسة، ابغسابات التقديرية ابغساب 

الإدارم، مشاريع الاستثمار، مشاريع ابؼخططات التنظيمية للمصالح، البرامج السنوية ابػاصة 
بصيانة البنايات كالتجهيزات، العقود ابؼتعلقة بابػدمات العلاجية ابؼوقعة مع شركاء ابؼركز 

الاستشفائي ابعامعي، لاسيما مع ىيئات الضماف الاجتماعي، كابؽيئات الاقتصادية، 

كالتعاضديات، كابعماعات ا﵀لية، كابؼؤسسات كابؽيئات الأخرل، الاتفاقيات مع ابؽيئات أك 

ابؼؤسسات الصحية من اجل القياـ بدهاـ التكوين كالبحث في العلوـ الطبية، مشركع جدكؿ 
ابؼوظفتُ، النظاـ الداخلي للمؤسسة، اقتناء ابؼنقولات كالعقارات كعقود الإبهار كبرويلها، قبوؿ 

أما من حيث عمل ككظيفة ىذه ابؽيئة، فاف بؾلس الإدارة بهتمع . ابؽبات كالوصاية أك رفضها 
كجوبا في دكرة عادية مرة كل ستة أشهر، كما بيكنو أف بهتمع في دكرة طارئة باستدعاء من رئيسو 

أك بطلب من ثلثي أعضائو، ككما رأينا فيما سبق فاف من كظائف ىذه ابؽيئة الأعداد كابؼصادقة 
على النظاـ الداخلي ابػاص بو، ككما تعمل اغلب ابؽيئات فاف مداكلات بؾلس الإدارة لا تصح 

إلا بحضور أغلبية أعضائو كاف قراراتو تتخذ بأغلبية الأعضاء ابغاضرين كفي حالة تساكم الأصوات 
فصوت الرئيس ىو ابؼرجح، كمن جهة أخرل فاف مداكلات بؾلس الإدارة تعرض للمصادقة على 
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السلطة الوصية في الأياـ الثمانية التي تلي الاجتماع كتكوف ابؼداكلات قابلة للتنفيذ ثلاثتُ يوـ بعد 
. إرسابؽا، إلا في حالة معارضة صربوة تبلغ خلاؿ ىذه ابؼدة

.  الددير: الفرع الثاني
على أف ابؼركز الاستشفائي ابعامعي يديره بؾلس إدارة  466-97نص ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 1.كيستَه مدير عاـ

.  تعيينو وصلاحياتو: أولا
يعتُ ابؼدير العاـ للمركز الاستشفائي ابعامعي بدرسوـ تنفيذم كباقتًاح من الوزير ابؼكلف بالصحة 

، كيساعد ابؼدير العاـ  (قاعدة توازم الأشكاؿ )كبطبيعة ابغاؿ فاف مهامو تنتهي بالطريقة نفسها 
الأمتُ العاـ،  )أمتُ عاـ كمديركف كعند الضركرة مديرك الوحدات، ككل ىؤلاء ابؼساعدكف 

. يعينوف بقرار من الوزير ابؼكلف بالصحة بناء على اقتًاح ابؼدير العاـ للمركز ابعامعي (كابؼديركف

 كمن ابؼهاـ التي يتوبؽا 2كابؼدير العاـ للمركز الاستشفائية ابعامعي ىو الذم يقوـ بعملية التسيتَ،
ابؼدير العاـ بسثيل ابؼركز الاستشفائي ابعامعي أماـ العدالة كفي بصيع أعماؿ ابغياة ابؼدنية، كىو الذم 

بيارس سلطة التعيتُ على بؾموع مستخدمي ابؼركز الاستشفائي ابعامعي باستثناء تلك ابػاضعتُ 
لكيفية تعيينات أخرل، كىو الأمر بالصرؼ فيما بىص نفقات ابؼركز الاستشفائي ابعامعي، كيعد 

مشاريع ابؼيزانية التقديرية كيضبط حسابات ابؼؤسسة كيضع مشركع ابؽيكل التنظيمي كالنظاـ 

الداخلي للمؤسسة، كيقوـ من جهتو بتنفيذ مداكلات بؾلس الإدارة كيضع التقرير السنوم 
للنشاطات كيرسلو إلى الوزير ابؼكلف بالصحة بعد مصادقة بؾلس الإدارة عليو كيقوـ كذلك بإبراـ 

كما بيارس السلطة . بصيع العقود كالصفقات كالاتفاقيات كالاتفاقات في إطار التنظيم ابؼعموؿ بو
. السلمية على ابؼستخدمتُ ابػاضعتُ لسلطتو كما لو حق تفويض إمضاءه لصالح معاكنيو

                                                 
 .466-97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 12ابؼادة  - 1
 .466-97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 22ابؼادة  - 2
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 السابق على أف ابؽيكل التنظيمي للمركز 1986 فيفرم11 ابؼؤرخ في 25-86نص ابؼرسوـ رقم 
مديرية الإدارة العامة، مديرية ابؽياكل : الاستشفائي ابعامعي يتكوف من ثلاثة مديريات كتتمثل في

 ألغيت 25-86القاعدية كالتجهيز، مديرية النشاط التًبوم كالطبي ، كبدا أف أحكاـ ابؼرسوـ 

 فإننا سنتناكؿ ابؽيكل التنظيمي 1997 ديسمبر 02 ابؼؤرخ في 467-97بدوجب ابؼرسوـ رقم 
كابعذير بالذكر أف ابؽيكل التنظيمي للمركز الاستشفائي ابعامعي . الذم جاء بو ابؼرسوـ ابعديد

بودد حسب أبنية نشاطاتو بقرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بالصحة كالوزير ابؼكلف بابؼالية 
 1998 افريل 26السلطة ابؼكلفة بالوظيف العمومي، حيث جاء القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 

 ا﵀دد للهيكل التنظيمي للمراكز الاستشفائية ابعامعية ليحدد ابؽيكل التنظيمي للمراكز
 1.الاستشفائية ابعامعية

.  الدديريات الدساعدة لعمل الددير: ثانيا
يتكوف ابؽيكل التنظيمي للمركز الاستشفائي ابعامعي من أربعة مديريات التي تتكوف بدكرىا من 

مديرية ابؼوارد البشرية، مديرية ابؼالية : مديريات فرعية كمكاتب تساعد ابؼدير في أداء مهامو كىي 
. كابؼراقبة، مديرية الوسائل ابؼادية، مديرية النشاطات الطبية كالشبو الطبية

:  مديرية الدوارد البشرية - 01
من مهامها الأساسية برديد الاحتياجات للمستخدمتُ، كاعداد ابؼخططات السنوية لتوظيف 

ابؼستخدمتُ، كما تقوـ بتسيتَ ابغياة ابؼهنية للمستخدمتُ طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو، كىي التي 
تشرؼ على التوزيع ا﵀كم للمستخدمتُ على ابؼصالح كالسهر على استخدامهم استخداـ امثل، 

كما تبادر بالاتصاؿ مع ابؽياكل الأخرل التابعة للمركز الاستشفائي ابعامعي بأعماؿ تكوين 
كالتقنيتُ كبرستُ مستواىم كبذديد معارفهم كتأقلمهم مع التغتَات التي تطرأ،  ابؼستخدمتُ الإداريتُ

                                                 
 ا﵀دد للهيكل التنظيمي للمراكز الاستشفائية ابعامعية ابعريدة الربظية 1998 أفريل 26القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  - 1

 .1998 جواف 7ق ابؼوافق ؿ 1419 صفر 12 الصادرة بتاريخ 39العدد 
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سواء على ابؼستول الداخلي أـ ابػارجي، كتضمن من جهة أخرل نشاط ابػدمات الاجتماعية 
لفائدة ابؼستخدمتُ، بؽذه ابؼهاـ كغتَىا، كيتفرع عن مديرية ابؼوارد البشرية مديريات فرعية، كتتفرع 

: ابؼديريات الفرعية بدكرىا إلى مكاتب كذلك كفق التنظيم التالي 

مكتب تعداد كتسوية :  كتتكوف من ثلاثة مكاتب كىي :الدديرية الفرعية للمستخدمنٌ * 

ابؼوظفتُ كالأجور، مكتب تسيتَ ابغياة ابؼهنية للسلك الطبي كالشبو الطبي كالأخصائيتُ 

ابؼديرية الفرعية . * النفسانيتُ، مكتب تسيتَ ابغياة ابؼهنية للسلك الإدارم كالتقتٍ كابػدمات
. مكتب التكوين، مكتب الوثائق أك التوثيق: كتتفرع إلى مكتبتُ كبنا : للتكوين كالتوثيق 

:  مديرية الدالية والدراقبة - 02
تقتصر ىذه ابؼديرية على كجو ابػصوص على مسك ا﵀اسبة ابؼادية كإعداد ابغساب السنوم 

ابػاص بالتسيتَ ابؼالي، كقبل ىذا تقوـ بجمع طلبات الاعتمادات التي ترد من بـتلف ابؼصالح ك 

برضتَ مشركع ابؼيزانية، كما تقوـ فيما بعد على متابعة استهلاؾ الاعتمادات كاعداد ابعداكؿ 
: الدكرية ابػاصة بها، لذلك فإنها تتفرع ىذه ابؼديرية إلى مديريتتُ فرعيتتُ كمكاتب كىي 

مكتب الإيرادات، مكتب ابؼيزانية :  كتتكوف من مكتبتُ كبنا :الدديرية الفرعية للمالية* 

. كا﵀اسبة

مكتب ابقاز الفواتتَ، :  كتتكوف من مكتبتُ كبنا:الدديرية الفرعية لتحليل وتقييم التكاليف* 

 1.مكتب التحليل كالتحكم في التكاليف

:  مديرية الوسائل الدادية - 03
تعتبر من أىم ابؼديريات في ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية نظرا للمهاـ الكثتَة كابؼتعددة ابؼنوطة بها، 

بحيث تتولى بصع الاحتياجات التي تبديها بـتلف ىياكل ابؼركز الاستشفائي ابعامعي في بؾاؿ 
                                                 

 ا﵀دد للهيكل التنظيمي للمراكز الاستشفائية ابعامعية، ج ر، العدد 1998 أفريل 26القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  - 1
 .1998 جواف 7، الصادرة بتاريخ 39
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التجهيزات كابؼعدات كابؼنتوجات، كعلى ىذا الأساس فهي التي تقوـ بتموين كتسيتَ ابؼخازف 
كالوسائل التي تتعلق بالتغذية كالصيانة كالنظافة، كتقوـ كذلك بدتابعة برامج البناءات كعمليات 
بذديد بناءات ابؼركز الاستشفائي ابعامعي كتقتٍ كالتجهيزات اللازمة لأعماؿ العلاج كالتكوين 

كالبحث، كما أنها تسهر على صيانة البنايات كالتجهيزات، كتقتتٍ السيارات، كتتولى صيانتها 
أما في بؾاؿ العلاج فهي التي تقوـ باقتناء ابؼعدات . كتضمن ستَ كرشات الصيانة كالتًميم

كالأدكات الطبية كابؼواد الصيدلانية كالكواشف كبرضر من جهتها ابؼلفات ابػاصة بالصفقات 
:  كالاتفاقات التي بؽا صلة بأعماؿ ابؼديرية، كما تتفرع بدكرىا إلى مديريات فرعية كمكاتب كىي 

مكتب :  كتتكوف من ثلاثة مكاتب كىي:الدديرية الفرعية للهياكل والتجهيز والصيانة- 

. الصيانة، مكتب التجهيز، مكتب ابؽياكل

مكتب التموين أك :  كتتكوف من ثلاثة مكاتب كىي:الدديرية الفرعية للنشاطات الاقتصادية- 

. التزكيد، مكتب الإطعاـ كالإيواء، مكتب تسيتَ ابؼخازف

 كتتكوف من مكتبتُ :الدديرية الفرعية للمنتوجات الصيدلانية والوسائل ومواد الاستهلاك - 

.  مكتب الوسائل كمواد الاستهلاؾ، مكتب ابؼنتوجات الصيدلانية: كبنا

.  مديرية النشاطات الطبية وشبو الطبية: رابعا
تتمثل مهمة ىذه ابؼديرية على ابػصوص بدتابعة أعماؿ العلاج كتعد بذلك التقارير كابؼلخصات، 

كما تنظم مع ابؼعهد الوطتٍ للتعليم العالي في العلوـ الطبية، كتستَ حركة الطلبة ابؼقيمتُ ضمن 
احتًاـ البرامج ا﵀ددة في ابؼخطط بالنسبة لكل فرع، كتتلقى التقارير عن النشاط يعدىا رؤساء 

ابؼصالح لعرضها على المجلس العلمي كتستغلها، كتراقب من جهة أخرل مواظبة الطلبة كالأطباء 
ابؼقيمتُ في فرؽ ابغراسة، كتنظم مسابنة ابؼركز الاستشفائي ابعامعي في التكوين شبو الطبي كمتابعة 
الطلبة كبربؾة تربصاتهم في بـتلف ابؼصالح، كما تقوـ بتقييم النشاطات الطبية كالشبو الطبية كبصع 
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الإحصائيات كدراستها كاستغلابؽا الإعداد حصيلة الأمراض كالأكبئة التي عابعتها ابؼؤسسة، كبرضر 
مع ابؽيئات ابؼعنية برامج التظاىرات العلمية في ابؼؤسسة كمشاركة الاستشفائيتُ ابعامعيتُ في 

ابؼؤبسرات كابؼلتقيات التي بؽا علاقة بالعلوـ الطبية كتتلقى تقارير عن ذلك، كما بؽا مهاـ إدارية 

أخرل تتمثل في حفظ ابؼلفات الطبية كالإدارية للمرضى كتنظم توزيع ابؼعلمات الطبية كالعلمية 
كتقوـ ىذه ابؼديرية بكتابة المجلس العلمي كبذدر الإشارة إلى أف مدير ىذه ابؼديرية يعتُ من بتُ 

الاختصاصتُ الاستشفائيتُ ابعامعيتُ كتتفرع بدكرىا إلى ثلاثة مديريات فرعية تتكوف من مكاتب 
  1:كىي على الشكل التالي

مكتب البربؾة كمتابعة :  كتتكوف من ثلاثة مكاتب كىي:الدديرية الفرعية للنشاطات الطبية- 

 .الطلبة، مكتب ابؼناكبة ك الاستعجالات، مكتب تنظيم كتقييم النشاطات الطبية

مكتب : ك تتكوف من جهتها إلى ثلاثة مكاتب كىي: الدديرية الفرعية للنشاطات شبو الطبية- 

، مكتب العلاج التمريضي، مكتب (الذين يتابعوف تكوين شبو الطبي  )البربؾة كمتابعة الطلبة 
 .تنظيم كتقييم النشاطات شبو الطبية

مكتب الاستقباؿ :  كتتكوف من مكتبتُ كبنا:الدديرية الفرعية للتسينً الإداري للمريض- 

. كالتوجيو كالنشاط العلاجي الاجتماعي، مكتب القبوؿ

إف طبيعة ابؼركز الاستشفائي ابعامعي كاختلاؼ كتعقيد مهامو جعل من عملية تسيتَه كتنظيمو 

بـتلفة كذلك، فهو بالتالي بوتاج إلى ىيئات فنية أك تقنية تساعد ابؽيئات الإدارية على التسيتَ، 
 2.كعليو فهناؾ ىيئتاف استشاريتاف كبنا المجلس العلمي، كاللجنة الاستشارية

. المجلس العلمي و اللجنة الاستشارية: الفرع الثالث
: سنتطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع إلى المجلس العلمي، ككذا اللجنة الاستشارية على النحو الآتي

                                                 
 .193نور الدين حاركش، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .195ابؼرجع نفسو، ص  - 2
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  1.المجلس العلمي- أولا

يتشكل المجلس العلمي فضلا عن الرئيس الذم ينتخب من ضمن أعضاءه بؼدة ثلاثة سنوات من 
كمدير مؤسسة التكوين العالي ابؼعنية أك بفثلة كعند  (كىم أساتذة في الطب )رؤساء ابؼصالح 

الاقتضاء مسؤكلو كحدات البحث بالإضافة إلى عضواف أك ثلاثة أعضاء حسب ابغالة يعينهم 
ابؼدير العاـ للمركز الاستشفائي ابعامعي من بتُ المجموعة العلمية للمؤسسة، أستاذ بؿاضر كأستاذ 

مساعد ينتخبهما زملاؤبنا بؼدة ثلاثة سنوات، موظف شبو طبي يعنو ابؼدير العاـ ، يتمتع بأعلى 
. رتبة في سلك شبو الطبيتُ

: كبدا أف المجلس العلمي ىيئة استشارية، فهو يستشار كيبدم أراء خصوصا فيما يلي
إقامة علاقات علمية بتُ ابؼصالح الطبية، مشاريع البرامج ابػاصة بالتجهيزات الطبية كببناء ابؼصالح 

الطبية كإعادة تهيئتها، برامج الصحة كالسكاف، برامج التظاىرات العلمية كالتقنية، إنشاء 

ابؼؤسسات الطبية كإلغائها، الاتفاقيات ابػاصة بالتكوين كالبحث في علوـ الطب، كيشارؾ في 

إعداد برامج التكوين كالبحث في علوـ الطب كيقدر نشاط ابؼصالح في ميداف العلاج كالتكوين 
 .كالبحث

كبيكن بؼدير ابؼركز الاستشفائي ابعامعي أف يطلع المجلس العلمي على كل أمر ذم طابع طبي 
علمي أك تكويتٍ، كعلى ىذا فانو باستدعاء منو أك من طرؼ الرئيس بهتمع المجلس العلمي في 

دكرة عادية مرة كل شهرين، كبيكنو أف بهتمع في دكرة طارئة بطلب من رئيس المجلس أك أغلبية 
.  أعضائو أك ابؼدير العاـ للمركز الاستشفائي ابعامعي

 
 

                                                 
سعودم علي، النظاـ القانوني للمؤسسات الاستشفائية في ابعزائر، مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، مدرسة  - 1

 .37، ص2017 بن يوسف بن خدة، ابعزائر، 1الدكتوراه  دكلة كمؤسسات عمومية، الدفعة الرابعة، جامعة ابعزائر
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.  اللجنة الاستشارية: ثانيا
اللجنة الاستشارية أك ابؽيئة الاستشارية ىي ىيئة إدارية تقوـ أصلا بؼعاكنة ابؽيئات التنفيذية 

الرئيسية، فهي ىيئات فنية مساعدة، بحيث تنحصر كظيفتها في الإعداد كالتحضتَ ك البحث، ثم 

تقدنً النصح للجهة الإدارية التي بسلك إصدار القرار، كقد نشأت ىذه ابؽيئات نتيجة تعقد 
 1.ابؼشكلات الإدارية بسبب طابعها الفتٍ في الوقت ابغاضر

تساعد اللجنة الاستشارية ابؼدير العاـ ابؼركز الاستشفائي ابعامعي في أداء مهامو كعلى ابػصوص 
في تطبيق اقتًاحات المجلس العلمي كتوصياتو، كللتذكتَ فاف ىذه اللجنة تشمل إضافة إلى ابؼدير 

حسب حجم ابؼركز )رئيس المجلس العلمي، ثلاثة إلى سبعة رؤساء مصالح : العاـ ما يلي
يعينهم المجلس العلمي، كبدبادرة من ابؼدير العاـ أك أغلبية أعضاء اللجنة،  (الاستشفائي ابعامعي 

كبيكن بؽذه اللجنة أف تتوسع لتشمل الأمتُ العاـ كمدير ىياكل ابؼؤسسة كتكوف اجتماعاتها مرة 

كل شهر، كللتذكتَ فاف عدد ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية حددت حسب أحكاـ ابؼرسوـ رقم 

 مركز استشفائي 14 بثلاثة عشر مركزا كىي ألاف في تزايد، حيث يبلغ عددىا حاليا 97-467
 2.جامعي

 .تسينً الدؤسسات العمومية الاستشفائية الدتخصصة: الدطلب الثاني 
نص ابؼرسوـ التنفيذم ا﵀دد لإنشاء ابؼؤسسات الاستشفائية ابؼتخصصة على انو يدير ابؼؤسسة 

 3.الاستشفائية ابؼتخصصة بؾلس إدارة كيستَىا مدير كتزكد بجهاز استشارم يسمى المجلس الطبي
كعليو سنتطرؽ إلى التسيتَ الإدارم للمؤسسات العمومية الاستشفائية ابؼتخصصة، من خلاؿ 

: الفركع التالية

                                                 
 .104، ص1987، 07سليماف الطماكم، مبادئ الإدارة العامة، مطبعة جامعة عتُ شمس، القاىرة، الطبعة  - 1
 .41سعودم علي، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .465-97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 9ابؼادة  - 3
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  .لرلس الإدارة: الفرع الأول

. ىو جهاز يقوـ بإدارة ابؼؤسسات الاستشفائية ابؼتخصصة

.  تكوين لرلس الإدارة: أولا
بفثل عن الوالي رئيسا، بفثل عن إدارة ابؼالية، : يشتمل على بؾموعة من أعضاء على الشكل التالي

بفثل عن التأمينات الاقتصادية، بفثل عن ىيئات الضماف الاجتماعي، بفثل عن المجلس الشعبي 

البلدم مقر ابؼؤسسة، بفثل عن المجلس الشعبي الولائي، بفثل عن ابؼستخدمتُ الطبيتُ ينتخبو 

زملاؤه، بفثل عن ابؼستخدمتُ شبو الطبيتُ ينتخبو زملاؤه، بفثل عن بصعيات ابؼنتفعتُ، بفثل عن 
العماؿ ينتخب في بصعية عامة، رئيس المجلس الطبي، بفثل مؤسسة التكوين في العلوـ الطبية ابؼؤىلة 
إقليميا إذا كانت ابؼؤسسة الاستشفائية ابؼتخصصة بسارس نشاطات استشفائية جامعية، كما بيكنو 

. الاستعانة بأم شخص من شانو أف يساعده في مداكلاتو

يشارؾ ابؼدير في مداكلات المجلس كيدلي بصوت استشارم كيتولى أمانة المجلس، يتم تعتُ أعضاء 
بؾلس الإدارة لعهدة مدتها ثلاثة سنوات قابلة لتجديد بقرار من الوالي كباقتًاح من السلطات التي 

ينتموف إليها كفي حاؿ انقطاع احد أعضاء المجلس لسبب ما يتم تعيتُ عضو جديد حسب 
الأشكاؿ نفسها ليحل بؿلو إلى غاية نهاية العهدة كما تنتهي عهدة الأعضاء بحكم كظائفهم مع 

 1.انتهاء ىذه الوظيفة

.  تنظيم وعمل لرلس الإدارة: ثانيا
كنظرا لكوف بؾلس الإدارة يقوـ بدهاـ إدارة ابؼؤسسة فهو يتداكؿ في ابؼواضيع التي بؽا علاقة 

  2:بابؼؤسسة كىي كالآتي

                                                 
 .46سعودم علي، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .465-97 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 13ابؼادة -  2
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بـطط التنمية القصتَ كابؼتوسط ابؼدل، مشركع ميزانية ابؼؤسسة، ابغسابات التقديرية، ابغساب 
الإدارم، مشاريع الاستثمار، مشاريع ابؼخططات التنظيمية للمصالح، البرامج السنوية ابػاصة 

بصيانة البنايات كالتجهيزات، الاتفاقيات ابؼبرمة مع مؤسسات التكوين، العقود ابؼتعلقة بابػدمات 

العلاجية كابؼوقعة مع شركاء ابؼؤسسة، كالتأمينات الاقتصادية كالتعاضديات كابعماعات ا﵀لية 
كابؼؤسسات كابؽيئات الأخرل، مشركع جدكؿ ابؼوظفتُ، النظاـ الداخلي للمؤسسة، اقتناء كبرويل 

ابؼنقولات كالعقارات كعقود الإبهار، قبوؿ ابؽبات كالوصايا أك رفضها، يعد بؾلس الإدارة نظامو 
الداخلي كيصادؽ عليو خلاؿ الاجتماع الأكؿ، كبهتمع بؾلس الإدارة كجوبا في دكرة عادية مرة كل 

 ستة أشهر كما بيكنو إف بهتمع في دكرة طارئة باستدعاء من رئيسو أك بطلب من ثلثي
 أعضائو كبررر مداكلاتو في بؿاضر تسجل في سجل خاص مرقم كموقع بيضيو رئيس كأمتُ 3/2

ابعلسة، كنص ابؼرسوـ التنفيذم على أنو لا تصح مداكلات بؾلس الإدارة إلا بحضور أغلبية 

أعضائو كإذا لم يكتمل النصاب يستدعي بؾلس الإدارة من جديد في الأياـ الثمانية ابؼوالية كبيكن 

حينئذ لأعضائو أف يتداكلوا مهما يكن عدد الأعضاء ابغاضرين كتتخذ القرارات بالأغلبية كفي حالة 
تساكم الأصوات يرجح صوت الرئيس، تعرض ابؼداكلات للموافقة عليها من طرؼ الوالي في الأياـ 
الثمانية التي تلي الاجتماع كتكوف بذلك قابلة للتنفيذ ثلاثوف يوـ بعد إرسابؽا إلا في حالة معارضة 

 1.صربوة تبلغ خلاؿ ىذه ابؼدة كبذا تتم عمل كمداكلات بؾلس الإدارة

.  الددير: ثالثا
يعتُ مدير ابؼؤسسة ، ىو ابعهة ابؼخوؿ بؽا صلاحية تسيتَ ابؼؤسسة العمومية ابؼتخصصةابؼدير 

العمومية الاستشفائية ابؼتخصصة على غرار باقي مدراء ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية الأخرل 
كذلك بقرار من الوزير ابؼكلف بالصحة كتنهي مهامو بنفس الشكل، ككوف ابؼدير مسؤكؿ عن ستَ 

                                                 
 .465-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم  من 16- 15-14ابؼواد : ينظر-  1



 ماىية الدؤسسات الاستشفائية الصحيةالفصل الأول                                            

‌-34-‌ 

 

بيثل ابؼؤسسة أماـ العدالة كفي بصيع أعماؿ ابغياة ابؼدنية، : ابؼؤسسة فهو يطلع بدهاـ عديدة كمنها
ىو الأمر بالصرؼ فيما بىص نفقات ابؼؤسسة، يعد مشاريع ابؼيزانية التقديرية كيضع حسابات 

ابؼؤسسة، يضع مشركع ابؽيكل التنظيمي كالنظاـ الداخلي للمؤسسة، يقوـ بتنفيذ مداكلات بؾلس 

الإدارة، يضع التقرير السنوم للنشاطات كيرسلو إلى السلطة الوصية بعد موافقة بؾلس الإدارة يقوـ 
بإبراـ بصيع العقود كالصفقات ك الاتفاقيات كالاتفاقات في إطار التنظيم ابؼعموؿ بو، بيارس السلطة 

السلمية على ابؼستخدمتُ ابػاضعتُ لسلطتو، بيارس سلطة التعيتُ كالتسيتَ على بؾموع 
مستخدمي ابؼؤسسة باستثناء ابؼستخدمتُ الذين خصص بؽم شكل أخر من أشكاؿ التعيتُ، كما 

 1.بيطنو تفويض إمضائو على مسؤكليتو لصالح مساعديو

.  النظام الداخلي للمؤسسات الاستشفائية الدتخصصة: الفرع الثاني
 برديد ابؼخطط 465-97يساعده في تأدية مهامو مديركف مساعدين كترؾ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

التنظيمي للمؤسسات الاستشفائية ابؼتخصصة لقرار كزارم مشتًؾ بتُ كل من الوزير ابؼكلف 

بالصحة كالوزير ابؼكلف بابؼالية كالسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية حيث صدر بهذا الصدد القرار 
 الذم 1998 ابريل سنة 26 ابؼوافق ؿ 1418 ذم ابغجة عاـ 29الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 

بودد التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية الاستشفائية ابؼتخصصة كجاء فيو على أف يساعد 
 2:ابؼدير بالإضافة إلى مكتب التنظيم العاـ كمكتب الاتصاؿ ثلاثة مديريات فرعية كىي كالتالي

:  الدديرية الفرعية للإدارة والوسائل- 01
مكتب تسيتَ ابؼوارد البشرية كابؼنازعات، مكتب ابؼيزانية كا﵀اسبة، : كتتكوف من ثلاثة مكاتب كىي

.  مكتب التكاليف الصحية

                                                 
 .465-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم  من 18-17ابؼادتتُ : ينظر-  1
 الذم بودد التنظيم 1998 ابريل سنة 26 ابؼوافق ؿ 1418 ذم ابغجة عاـ 29القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  - 2

 .الداخلي للمؤسسات العمومية الاستشفائية ابؼتخصصة
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:  الدديرية الفرعية للنشاطات الصحية- 02
مكتب الوقاية مكتب تنظيم نشاطات العلاج كتقييمها، مكتب : كتتكوف من أربعة مكاتب كىي

. الاستقباؿ كالتوجيو كالنشاطات الاجتماعية العلاجية، مكتب دخوؿ ابؼرضى

:  الدديرية الفرعية للمصالح الاقتصادية والدنشآت القاعدية والتجهيزات- 03
مكتب ابؼصالح الاقتصادية، مكتب ابؼنشآت القاعدية التجهيزات : كتتكوف من مكتبتُ كىي

.  كالصيانة

.  المجلس الطبي: الفرع الثالث
. ىو جهاز استشارم يكلف بإصدار أراء تقنية في بؾالات حددىا لو القانوف

.  صلاحيات وتشكيلة المجلس الطبي: أولا
إقامة علاقات عملية بتُ ابؼصالح الطبية، مشاريع : بيكن حصر مهاـ المجلس الطبي في النقاط التالية

البرامج ابػاصة بالتجهيزات الطبية كببناء ابؼصالح الطبية كإعادة تهيئتها، برامج الصحة، برامج 
التظاىرات العلمية كالتقنية، يقتًح كل الإجراءات التي من شانها أف برسن تنظيم مصالح العلاج 

كالوقاية كستَىا كما بيكن للمدير اطلاع المجلس الطبي بكل أمر ذم طابع طبي، علمي أك تكويتٍ 

كيتكوف المجلس الطبي من بؾموعة من الأعضاء ينتخب من بينهم رئيس كنائب رئيس بؼدة ثلاثة 
بفارسوف طبيوف رؤساء ابؼصالح، عضواف اثناف من : سنوات قابلة لتجديد كيضم الأعضاء الآتية

ابؼستخدمتُ الطبيتُ ينتخبهما زملاؤبنا، عضو كاحد من المجموعة العلمية للمؤسسة كمن غتَ 
المجموعة الطبية ينتخبو زملاؤه، الصيدلي ابؼسؤكؿ عن صيدلية ابؼؤسسة، موظف شبو طبي يتمتع 

بأعلى رتبة في السلك شبو الطبي ينتخبو زملاؤه، بفثل ابؼستخدمتُ الاستشفائيتُ ابعامعيتُ عند 
 1.الاقتضاء
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.  الإطار التنظيمي لعمل المجلس الطبي: ثانيا
بهتمع المجلس الطبي باستدعاء من رئيسو في دكرة عادية مرة كل شهرين كبيكنو أف بهتمع في دكرة 

طارئة بطلب من رئيسو أك أغلبية أعضائو أك بطلب من مدير ابؼؤسسة يتوج الاجتماع بدحضر 

ربظي يدكف في سجل خاص غتَ انو لا تصح اجتماعات المجلس الطبي إلا بحضور أغلبية أعضائو 
كإذا لم يكتمل النصاب يستدعى المجلس من جديد في الأياـ الثمانية ابؼوالية كبيكن الأعضائو حينئذ 

كىو الذم يقوـ بوضع النظاـ الداخلي للمجلس . أف بهتمعوا مهما كاف العدد للأعضاء ابغاضرين
 1.كيصادؽ عليو بدكره

تسينً الدؤسسات العمومية الاستشفائية والدؤسسات العمومية للصحة : الدطلب الثالث 
 .الجوارية

بزضع ىاتتُ ابؼؤسستتُ من حيث تنظيمهما كستَبنا لأحكاـ مشتًكة إذ يستَبنا بؾلس إدارة 

كيديربنا مدير بيثلهما أماـ العدالة كىو الأمر بالصرؼ، كبؽما بؾلس طبي يكلف بدراسة كل 
 2.ابؼسائل التي تهم ابؼؤسسة كيبدم رأيو الطبي كالتقتٍ فيها، فهو ىيئة استشارية بؽا

كعليو سنتطرؽ إلى التسيتَ الإدارم للمؤسسات العمومية الاستشفائية كابؼؤسسات العمومية 
: للصحة ابعوارية من خلاؿ الفركع الآتية

.  الددير: الفرع الأول
ىو في أعلى ىرـ ابؼؤسسة الاستشفائية كىو من يقوـ بإدارة شؤكنها كيسهر على ستَىا ابغسن 

. كتوفتَ كل ابؼستلزمات للمستخدمتُ كللمرضى من أجل برستُ ستَ ىذا ابؼرفق ابغيوم

 

                                                 
 .465-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم  من 22ابؼادة  - 1
، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، (تنظيم عمل كاختصاص )بوبضيدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإدارم  - 2

 .311، ص 2014الطبعة الثالثة، 
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.  تعيينو وصلاحياتو: أولا
يعتُ مدير ابؼؤسسة الاستشفائية من طرؼ الوزير ابؼكلف بالصحة، كىو ابؼسؤكؿ عن حسن ستَ 

بيثل ابؼؤسسة أماـ العدالة في بصيع أعماؿ ابغياة ابؼدنية، : ابؼؤسسة كلو عدة مسؤكليات نذكر منها

ىو الأمر بالصرؼ كإبراـ العقود كالاتفاقيات كالصفقات، يعد مشركع التنظيم الداخلي ك التقرير 
. السنوم عن نشاط ابؼؤسسة، بيارس السلطة السلمية على ابؼستخدمتُ ابػاضعتُ لسلطتو

.  الددراء الفرعينٌ الدساعدين لو: ثانيا
ابؼالية كالوسائل، ابؼوارد البشرية، : نواب مدير يكلفوف على التوالي بدا يأتي (4)يساعد ابؼدير أربعة 

الصالح الصحية، صيانة التجهيزات الطبية كالتجهيزات ابؼرافقة، كيتم تعيتُ نواب ابؼدير بقرار من 
  التنظيم الداخلي للمؤسسات 140،1-07الوزير ابؼكلف بالصحة كما أحاؿ ابؼرسوـ التنفيذم 

العمومية الاستشفائية كابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية إلى قرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزير 

كتطبيق الأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم . ابؼكلف بالصحة ك ابؼالية ك السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية
ـ، 2007 مايو سنة 19 ق ابؼوافق ؿ 1428 بصادل الأكلى عاـ 02 ابؼؤرخ في 140-07رقم 

صدر قرار كزارم مشتًؾ في . الذم بودد التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية للصحة ابعوارية
 بودد التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية الاستشفائية كجاء فيو ما 2009 ديسمبر سنة 20

يشمل التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية الاستشفائية ابؼوضوعة برت سلطة ابؼدير الذم : يلي

 :يلحق بو مکتب التنظيم العاـ كمكتب الاتصاؿ ما يأتي
مكتب القبوؿ، مكتب : مكاتب (3)ابؼديرية الفرعية للمصالح الصحية كتشمل على ثلاثة - 

. التعاقد كحساب التكاليف، مكتب تنظيم النشاطات الصحية كمتابعتها كتقييمها

                                                 
ـ، الذم 2007 مايو سنة 19 ق ابؼوافق ؿ 1428 بصادل الأكلى عاـ 02 ابؼؤرخ في 140-07ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 1

 .2007 مام 22بودد التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية للصحة ابعوارية، ج ر، الصادرة في 
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مكتب تسيتَ ابؼوارد البشرية : أما ابؼديرية الفرعية للموارد البشرية تشمل ىي بدكرىا على مكتبتُ
. كابؼنازعات، مكتب التكوين

مكتب ابؼيزانية : مكاتب  (3)ابؼديرية الفرعية للمالية كالوسائل تشمل ىذه ابؼديرية على ثلاثة 

. كا﵀اسبة، مكتب الصفقات العمومية، مكتب الوسائل العامة كابؽياكل
ابؼديرية الفرعية لصيانة التجهيزات الطبية كالتجهيزات ابؼرافقة ك تشمل ابؼديرية الفرعية الصيانة - 

مكتب صيانة التجهيزات الطبية، مكتب صيانة : التجهيزات الطبية كالتجهيزات ابؼرافقة مكتبتُ
. التجهيزات ابؼرافقة

.  لرلس الإدارة: الفرع الثاني
أنو يستَ ابؼؤسسة عمومية الاستشفائية بؾلس إدارة كيديرىا  140-07جاء في ابؼرسوـ التنفيذم 

. مدير

.  تشكيل لرلس الإدارة: أولا
بفثل عن الوالي رئيسا، بفثل : يضم بؾلس الإدارة ما يأتي

عن إدارة ابؼالية، بفثل عن التأمينات الاقتصادية، بفثل عن ىيئات الضماف الاجتماعي، بفثل عن 
المجلس الشعبي الولائي، بفثل عن المجلس الشعبي البلدم مقر ابؼؤسسة، بفثل عن ابؼستخدمتُ 

الطبيتُ ينتخبو نظراؤه، بفثل عن ابؼستخدمتُ شبو الطبيتُ ينتخبو نظراؤه، بفثل عن بصعيات 

مرتفقي الصحة، بفثل عن العماؿ ينتخب في بصعية عامة، رئيس المجلس الطبي، بوضر مدير 
. ابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية مداكلات بؾلس الإدارة برأم استشارم كيتولى أمانتها

سنوات قابلة للتجديد بقرار من الوالي بناء  (3)يتم تعيتُ أعضاء بؾلس الإدارة لعهدة مدتها ثلاث 
على اقتًاح من السلطات كابؽيئات التابعتُ بؽا، كفي حالة انقطاع عهدة أحد أعضاء بؾلس الإدارة 

كتنتهي عهدة الأعضاء . يعتُ عضو جديد حسب نفس الأشكاؿ بػلافتو إلى غاية انتهاء العهدة
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الذين تم تعيينهم بحكم كظائفهم بانتهاء ىذه الوظائف كما بيكن لمجلس الإدارة الاستعانة بكل 
 1.شخص من شأنو مساعدتو في أشغالو

.  تنظيم وعمل لرلس الإدارة: ثانيا
 إجراءات كعمل بؾلس الإدارة باعتباره جهة مستَة كنص 140-07نظم ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

على كيفية عمل ىذه ابؽيئة ابؼساعدة للمدير، كالتي بؽا دكر مهم في ستَ ابؼؤسسات العمومية 

الاستشفائية خاصة في ابعانب ابؼالي بحيث بهتمع بؾلس الإدارة في دكرة عادية مرة كاحدة كل ستة 
أشهر كبيكنو الاجتماع في دكرة غتَ عادية بناء على استدعاء من رئيسو أك بطلب من ثلثي 

أعضائو كبعد الاجتماع يقوـ بتحرر مداكلات بؾلس الإدارة في بؿاضر يوقعها الرئيس كأمتُ  (2/3)
ابعلسة كتقيد في سجل خاص يرقمو كيؤشر عليو الرئيس كما انو لا تصح مداكلات بؾلس الإدارة 

إلا بحضور أغلبية أعضائو، كإذا لم يكتمل النصاب يستدعى بؾلس الإدارة من جديد في 

أياـ ابؼوالية، كبيكن أف يتداكؿ أعضاؤه حينئذ مهما يكن عدد الأعضاء ابغاضرين،  (8)الثمانية

ليتمكن من القياـ بابؼهاـ ابؼتداكؿ عليها كلاعتبار ابؼواضيع التي يتداكؿ عليها بؾلس الإدارة ذات 
أبنية قصول في ستَ كعمل ابؼؤسسة الاستشفائية، تؤخذ قرارات بؾلس الإدارة بأغلبية الأعضاء 

ابغاضرين كفي حالة تساكم عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا، ك يتداكؿ بؾلس الإدارة 
 2:على ابػصوص النقاط التالية

 بـطط تنمية ابؼؤسسة على ابؼديتُ القصتَ ك ابؼتوسط، مشركع ميزانية ابؼؤسسة، ابغسابات 
التقديرية، ابغساب الإدارم، مشاريع الاستثمار، مشاريع التنظيم الداخلي للمؤسسة، البرامج 

السنوية بغفظ البنايات كالتجهيزات الطبية كالتجهيزات ابؼرافقة كصيانتها، الاتفاقيات ابؼنصوص 
 ابؼتعلقة بالتكوين على مستول 140/07 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 9 ك5عليها في ابؼادتتُ 

                                                 
 .140-07 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 10ابؼادة  - 1
 .140-07 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 07ابؼادة -  2
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ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية كابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية، العقود ابؼتعلقة بتقدنً 
العلاج ابؼبرمة مع شركاء ابؼؤسسة لاسيما ىيئات الضماف الاجتماعي كالتأمينات الاقتصادية 

كالتعاضديات كابعماعات ا﵀لية ك ابؼؤسسات كابؽيئات الأخرل، مشركع جدكؿ تعداد 

ابؼستخدمتُ، النظاـ الداخلي للمؤسسة، اقتناء كبرويل ملكية ابؼنقولات كالعقارات كعقود الإبهار، 
قبوؿ ابؽبات كالوصايا أك رفضها، الصفقات كالعقود كالاتفاقيات كالاتفاقات طبقا للتنظيم ابؼعموؿ 

 .بو
أياـ ابؼوالية اللاجتماع، كتكوف  (8)تعرض مداكلات بؾلس الإدارة على موافقة الوالي في الثمانية 

ابؼداكلات نافذة بعد ثلاثوف يوما من إرسابؽا إلا في حالة اعتًاض صريح يبلغ خلاؿ ىذا الأجل، 
كيعد بؾلس الإدارة نظامو الداخلي كيصادؽ عليو أثناء اجتماعو الأكؿ كما بودد رئيس بؾلس 

. الإدارة جدكؿ أعماؿ كل اجتماع بناء على اقتًاح من مدير ابؼؤسسة

.  المجلس الطبي: الفرع الثالث
 سنوات 3أعضاء بؼدة  (04)ىو ىيئة استشارية مكونة من رئيس المجلس الطبي كنائبو ك أربعة 

. قابلة للتجديد

.  تشكيل وصلاحيات المجلس الطبي: أولا
مسؤكؿ ابؼصالح الطبية، الصيدلي ابؼسؤكؿ عن الصيدلية، جراح : يضم المجلس الطبي الأعضاء الآتية

أسناف، شبو طبي ينتخبو نظراؤه من أعلى رتبة في سلك شبو الطبيتُ، بفثل عن ابؼستخدمتُ 
 1.الاستشفائيتُ ابعامعيتُ عند الاقتضاء

يقوـ المجلس بدراسة كل ابؼسائل ابؼتعلقة بابؼؤسسة مع إبداء رأيو الطبي التقتٍ كىذا من أجل تنظيم 
التنظيم كالعلاقات الوظيفية بتُ ابؼصالح الطبية، مشاريع البرامج ابؼتعلقة : ابؼؤسسة كستَىا فيما يأتي

                                                 
 .140-07 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 14ابؼادة -  1
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بالتجهيزات الطبية كبناء ابؼصالح الطبية كإعادة تهيئتها، برامج الصحة كالسكاف، برامج التظاىرات 
العلمية كالتقنية، إنشاء ىياكل طبية أك إلغاؤىا، كما يقتًح المجلس الطبي كل التدابتَ التي من شأنها 
برستُ تنظيم ابؼؤسسة كستَىا لاسيما مصالح العلاج كالوقاية ، كما بيكن بؼدير ابؼؤسسة العمومية 

الاستشفائية كمدير ابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية إخطار المجلس الطبي بشأف كل مسألة ذات 
.  طابع طبي أك علمي أك تكويتٍ

.  الإطار التنظيمي للمجلس الطبي: ثانيا
بهتمع المجلس الطبي بناء على استدعاء من رئيسو في دكرة عادية مرة كاحدة كل شهرين، كبيكنو 

الاجتماع في دكرة غتَ عادية بطلب إما من رئيسو كإما من أغلبية أعضائو ك إما من مدير ابؼؤسسة 
العمومية الاستشفائية كمدير ابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية، كبورر في كل اجتماع بؿضر يقيد 

في سجل خاص، غتَ انو لا تصح اجتماعات المجلس الطبي إلا بحضور أغلبية أعضائو، كإذا لم 

يكتمل النصاب يستدعى المجلس من جديد في الثمانية أياـ ابؼوالية كبيكن أف يتداكؿ أعضاؤه 

حينئذ مهما يكن عدد الأعضاء ابغاضرين، ينتهي اجتماع المجلس الطبي بإعداد نظامو الداخلي 
 1.كيصادؽ عليو أثناء اجتماعو الأكؿ

 من نفس ابؼرسوـ على انو يستَ كل من ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية كابؼؤسسة 10نصت ابؼادة 
" المجلس الطبي" كتزكداف بهيئة استشارية تدعى . العمومية للصحة ابعوارية بؾلس إدارة كيديرىا مدير

. كىي بذلك بزضع لنفس نظاـ التسيتَ ابػاص بابؼؤسسة العمومية الاستشفائية
 ق 1428 بصادل الأكلى عاـ 02 ابؼؤرخ في 140-07كتطبيق الأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

جاء القرار . ، ابؼتضمن إنشاء ابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية2007 مايو سنة 19ابؼوافق ؿ 
 ليحدد التنظيم 2009  ديسمبر سنة20 ابؼوافق 1431 بؿرـ عاـ 3كزارم مشتًؾ مؤرخ في 

                                                 
 .361بوبضيدة عطاء الله، ابؼرجع السابق، ص -  1
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الداخلي للمؤسسات العمومية للصحة ابعوارية كمنو فالتنظيم الداخلي للمؤسسة العمومية للصحة 
ابعوارية يكوف برت سلطة ابؼدير الذم يلحق بو مكتبي التنظيم كالاتصاؿ بخلاؼ الأمانة العامة 

 1:نواب ملحقتُ بعدة مكاتب موزعتُ على الشكل التالي (04)كيساعده أربع 

 يديرىا ابؼدير الفرعي للمالية ك الوسائل يلحقو مكتب :الدديرية الفرعية للمالية و الوسائل- 01

الأمانة، بحيث يقوـ بتنظيم ك تسيتَ ابؼيزانية ك إبراـ الصفقات العمومية ك توفتَ كافة الاحتياجات 

مكتب : مكاتب (03)كابؼستلزمات ك الوسائل ابؼادية للمؤسسة ك ىذه ابؼهاـ موزعة على ثلاث 
ابؼيزانية ك ا﵀اسبة، مكتب الصفقات العمومية، مكتب الوسائل العامة ك ابؽياكل، الصيدلية 

. ابؼركزية

 يديرىا ابؼدير الفرعي للموارد البشرية، بحيث يقوـ تنظيم :الدديرية الفرعية للموارد البشرية- 02

كمتابعة  (أطباء، شبو طبي، إداريتُ، عماؿ مهنيتُ)كتسيتَ بصيع الأسلاؾ ابؼنتمية للمؤسسة 

(: 02)النزاعات كحلها ك كذا تكوين ابؼوارد البشرية ك تطويرىا ك ىذه ابؼهاـ موزعة على مكتبتُ 
. مكتب تسيتَ ابؼوارد البشرية ك ابؼنازعات، مكتب التكوين

 يديرىا ابؼدير الفرعي للمصالح الصحية، حيث يقوـ :الدديرية الفرعية للمصالح الصحية-03

بتنظيم كمتابعة كتقييم النشاطات الصحية كحساب التكاليف كبرامج الوقاية من الأمراض ابؼتنقلة 

عن طريق ابؼياه كابغيوانات كابغرص على نظافة ا﵀يط كمكافحة الآفات الاجتماعية كتوفتَ الرعاية 

مكتب الوقاية ك نظافة ا﵀يط، مكتب : مكاتب (03)الصحية، كىذه ابؼهاـ موزعة على ثلاث 
.  القبوؿ كالتعاقد ك حساب التكاليف، مكتب تنظيم كمتابعة

 يديرىا ابؼدير الفرعي :الدديرية الفرعية لصيانة التجهيزات الطبية والتجهيزات الدرافقة-03

لصيانة التجهيزات الطبية كالتجهيزات ابؼرافقة، حيث يقوـ بدتابعة كبدقة كل التجهيزات الطبية 

                                                 
 .140-07 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 22ابؼادة -  1
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مكتب صيانة التجهيزات الطبية، : على صيانتها، كىذه ابؼهاـ موزعة على مكتبتُ كابؼرافقة كابغرص
 1.كمكتب صيانة التجهيزات ابؼرافقة
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إدارة كمالية ابؼؤسسات الاستشفائية، أطركحة لنيل درجة الدكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ زيدات سناء، -  1

 .46، ص 2016التسيتَ، جامعة الإخوة منتورم، قسنطينة، 
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 الفصل الثاني

الإطار القانوني لتجريم الإىانة والتعدي على 

 الدؤسسات الاستشفائية الصحية ومستخدميها
 

 

 .جريمة إىانة مستخدمي الصحة: الدبحث الأول

جريمة التعدي على الدؤسسات الاستشفائية الصحية : الدبحث الثاني 

 .ومستخدميها
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يضم النظاـ الصحي ابعزائرم بؾموعة من الوسائل البشرية كابؼادية التي تضمن بضاية صحة 

السكاف كترقيتها كالتكفل بحاجياتهم في بؾاؿ الصحة تكفلا شاملا، كمستمرا كمنسجما، ضمن 
خارطة صحية معتمدة في إطار التنمية، القائمة على التوزيع ابؼتناسق كالعادؿ كالعقلاني للموارد 
البشرية كابؼادية كفق الاحتياجات الصحية بالنظر إلى التطور الدبيغرافي كالأبماط الوبائية، قصد 

 .ضماف الوقاية كبضاية صحة الأشخاص

كفي ابؼقابل برزت عدة ظوىر سلبية في القطاع الصحي منها ظاىرة الاعتداء على مستخدمي 
 .كمهنيي الصحة

 في شقو ابؼتعلق 1كفي ىذا المجاؿ جسد ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ تعديل قانوف العقوبات،
بإضفاء ابغماية على منتسبي السلك الطبي، مؤكدا على ضركرة فرض عقوبات ردعية على كل من 

بزوؿ لو نفسو ابؼساس بدستخدمي السلك الطبي، حيث أف ظاىرة الاعتداء على الأطقم الطبية، 

كشبو الطبية بابؼراكز الصحية كابؼستشفيات أضحت تسجل بصفة شبو يومية، كتتنامى بشكل 
مقلق، جعلت منتسبي الأسلاؾ الطبية يعملوف في جو غتَ آمن، كما شكلت مسألة العنف 

بابؼؤسسات الإستشفائية ىاجسا، إستلزـ كضع آليات بؼواجهتها، برقيقا بعو ملائم يتم بواسطتها 

. التكفل الأمثل بابؼرضى
كمن أجل التفصيل أكثر في ىذه الظاىرة الإجرامية سنقوـ بتقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ على 

:  النحو التالي

. جريمة إىانة مستخدمي الصحة: الدبحث الأول

 .جريمة التعدي على الدؤسسات الاستشفائية ومستخدميها: الدبحث الثاني 
  

                                                 
 ابؼؤرخ في 08-21 رقم  ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼعدؿ كابؼتمم بالأمر1966يونيو 08 ابؼؤرخ في 156-66الأمر رقم -  1

 .2021 يونيو 09، ابؼؤرخة في 45 ، ج ر ج ج، العدد 2021 يونيو 08
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. جريمة إىانة مستخدمي الصحة: الدبحث الأول
تتعدد ابعرائم التي بسس شرؼ كاعتبار الأشخاص كذلك حسب الشخص الذم يرتكبها أك من 
ترتكب ضده أك بحسب الوسيلة ابؼستعملة في إرتكاب ىذه ابعرائم، فنجد جرائم الإىانة كجرائم 

القذؼ كالسب كالشتم كمن بتُ أىم ابعرائم ابؼرتكبة ضد بظعة كشرؼ الأشخاص ك إعتبارىم بقد 
.  جربية الإىانة

كمن بتُ ابعرائم التي ترتكب عن طريق الإىانة جربية إىانة مهنيي الصحة كالتي جرمها ابؼشرع 
نتناكؿ في حيث س ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼعدؿ كابؼتمم، 01-20:ابعزائرم بدوجب الأمر رقم

ابؼطلب الأكؿ مفهوـ جربية الإىانة، بالتطرؽ إلى تعريفها كبسييزىا عما يشابهها، كفي ابؼطلب الثاني 
  .أركاف جربية إىانة مستخدمي الصحة كابعزاءات ابؼقررة بؽا في التشريع ابعزائرم

. مفهوم جريمة الإىانة: الدطلب الأول

بؼعرفة مفهوـ جربية الإىانة بهب التطرؽ إلى تعريفها، كبسييزىا عن ابعرائم ابؼشابهة بؽا، كذلك ما 
:  سنوضحو من خلاؿ الفركع الآتية

  تعريف جريمة الإىانة: الفرع الأول

 :سنتطرؽ إلى تعريف الإىانة لغة كفقها كمايلي

.  تعريف الإىانة لغة: أولا
من الفعل أىاف يهتُ إىانة كمصدرىا ىوف، يقاؿ كجو إليو إىانة أماـ ابؼلأ كىي تدؿ على 

نَاىُمْ فاَسْتَحَبُّوا ﴿:  كفي التنزيل الكرنً قولو تعالى1الإحتقار كالإزدراء كالإذلاؿ، وَأَمَّا تَذوُدُ فَـهَدَيْـ
  2﴾الْعَمَى عَلَى الْذدَُى فأََخَذَتـْهُمْ صَاعِقَةُ الْعَذَابِ الْذوُنِ بداَ كَانوُا يَكْسِبُونَ 

                                                 
 .369، ص2008، عالم الكتب، القاىرة مصر، 1أبضد بـتار عمر، معجم اللغة ابؼعاصرة، ط-  1
 .17 سورة فصلت، الآية - 2
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 بالنص على عقوبتها، لذلك نتطرؽ إلى بعض التعاريف كاكتفىكلم يعرؼ ابؼشرع ابعزائرم الإىانة 

. الفقهية

.  تعريف الإىانة فقها: ثانيا
: ىناؾ الكثتَ من التعاريف التي كردت في ىذا الشأف نذكر منها

الإىانة فعل غتَ بؿدكد بيكن إرتكابو بكيفيات بـتلفة كمن شأنو » : تعريف الفقيو جارك- 

  1«ابؼساس بشرؼ الشخص ابؼهاف أك كرامتو 
الإىانة ىي كل ما من شأنو الإنتقاص من الإحتًاـ كالتقدير الواجبتُ للإنساف ليس بوصفو - 

إنساف فحسب، كلكن بالنظر إلى صفتو الوظيفية حيث بهب أف برظى الوظيفة كشاغلها بالإحتًاـ 
.  كالتقدير اللازمتُ لتمكتُ شاغلها من أداء مهاـ ىذه الوظيفة على الوجو ابؼناسبة

الإىانة إصطلاح فرعي يشمل كل تعدم ذم صفة ماسة بالشرؼ أك » تعريف الفقيو باربييو - 

الكرامة يرتكب بالقوؿ أك الإشارة أك التهديد على موظف عمومي أك أحد رجاؿ الضبط أك أم 
«  إنساف مكلف بخدمة عمومية أثناء تأدية كظيفتو أك بسبب تأديتها 

الإىانة ىي كل فعل أك قوؿ أك إشارة يؤخذ من ظاىرىا الإحتقار أك الإستخفاؼ بابؼوظف » - 

«  إعتباره  العاـ ابؼوجهة إليو الألفاظ أك الإشارات التي فيها ابؼساس بشرؼ ابؼوظف ك
الإىانة ىي كل لفظ أك معتٌ يتضمن ابؼساس بالكرامة أك الشعور أك الإحساس سواء بحكم » - 

«  القانوف أك بحكم العرؼ يعد إزدراء كحط من الكرامة في أعتُ الناس
الإىانة جربية تقع بالفعل أك القوؿ أك -  :  أفأف نستنتجكمن خلاؿ التعاريف السابقة بيكن 

 2.الإشارة كما بيكن أف تتحقق بأم كسيلة مقركءة أك مسموعة أك مرئية

                                                 
 .625، ص 2001، 2، دار العلم للجميع، بتَكت، لبناف، ط 2جندم عبد ابؼلك، ابؼوسوعة ابعنائية، ج -  1
باتنة، - ، أطركحة دكتوراه في القانوف ابعنائي، جامعة ابغاج بػضر -دراسة مقارنة- بن عشي حفصية، ابعرائم التعبتَية -  2

 .70، ص2011/2012
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.  الإىانة تتحقق بالعبارات التي برمل معتٌ التحقتَ كابؼساس بالكرامة- 

في جربية الإىانة يكوف لقاضي ابؼوضوع سلطة تقديرية من خلاؿ دراسة كتفحص كقائع - 
الدعول ك تقدير قيمة الألفاظ ك العبارات ابؼعتبرة كإىانة كذلك بحسب الظركؼ التي صدرت فيها 

كحسب حالة ابؼتهم كظركفو النفسية ككقت كمكاف صدكرىا كمدی إدراكو بؼعانيها ككذا إبذاه 
.  قصده إلى الإىانة

ىناؾ من الفقو من ربط جربية الإىانة بصفة ابؼوظف العاـ في حتُ ذىب جانب آخر من الفقو - 
 1.إلى أف جربية الإىانة تقع في حق أم إنساف مهما كانت مكانتو

 تدييز الإىانة عن الجرائم الدشابهة لذا: الفرع الثاني

نظرا لوجود تشابو بتُ جربية الإىانة ك بعض ابعرائم الأخرل كجربية القذؼ ك السب كالشتم 

كللوقوؼ على ابؼفهوـ الدقيق بعربية الإىانة لابد من بسييزىا عن ىذه ابعرائم ابؼشابهة بؽا كىذا ما 

: سنتطرؽ إليو

 .تدييز جريمة الإىانة عن جريمة القذف: أولا
كل من جربية الإىانة كالقذؼ من ابعرائم ابؼاسة للشرؼ كالإعتبار كتتمثل أكجو الإختلاؼ بينهما 

:  في النقاط التالية
.  حصوؿ الإىانة في مواجهة ابؼوظف العاـ في حتُ تقع جربية القذؼ في حق أم إنساف- 

الإىانة لا تتحقق إلا إذا كاف الفعل أك القوؿ ابؼهتُ تم بسبب الوظيفة أك في أثنائها فإف لم - 

. يتحقق ذلك لا نكوف إزاء جربية إىانة كإبما قد نكوف أماـ جربية قذؼ أك سب
  

                                                 
 .11، ص 2009عبد الفتاح بيومي حجازم، جرائم الصحافة كالنشر، د ط، منشأة ابؼعارؼ، مصر، -  1
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عدـ إعتبار العلانية ركن القياـ جربية الإىانة، لا يلزـ لقياـ جربية الإىانة في حق ابؼوظف أف - 

 1.تقع عبارات أك أفعاؿ بطريقة علنية، بينما يشتًط لقياـ جربية القذؼ برقق ركن العلانية
ابؼوظف  ضركرة كقوع الإىانة بإرادة ابؼتهم إذ تتطلب الإىانة أف يتوفر لدل ابؼتهم قصد برقتَ- 

فإف لم يتوافر لديو ىذا القصد لا تقوـ جربية حتى لو كانت العبارات التي كجهت إلى ابؼوظف العاـ 
.  خشنة في ذاتها

عدـ قبوؿ إقامة ابؼتهم دليل على إثبات صحة أقوالو كأفعالو ابؼهينة التي كجهها إلى ابؼوظف أك - 
. من في حكمو بينما ابؼتهم بالقذؼ يقبل منو إقامة الدليل على صحة الواقعة ابؼسندة 

 تدييز جريمة الإىانة عن جريمة السب: ثانيا

: تتمثل نقاط الإختلاؼ بتُ ابعربيتتُ فيما يلي

الإىانة يفتًض فيها أف تكوف في مواجهة ابؼوظف العاـ أك من في حكمو خلاؿ تأدية كظيفتو - 

أك بدناسبتها بينما يقع السب على أم شخص سواء كاف شخصا عاديا أك بومل صفة ابؼوظف 
. العاـ أك من في حكمو

يفتًض في جربية الإىانة أف تكوف بسبب الوظيفة أك بدناسبتها، فإف لم تكن كذلك لا تقوـ - 

.  جربية الإىانة كبيكن أف تقوـ جربية السب
لا يشتًط توافر ركن العلانية في جربية الإىانة بدعتٌ لا يشتًط حضور ابعمهور بينما بهب توافر - 

  2.العلانية في جربية السب
 

 

                                                 
مزكرم عبد المجيد، جربية الإىانة في قانوف الإعلاـ، مذكرة ماجستتَ في القانوف ابعنائي ك العلوـ ابعنائية، كلية ابغقوؽ بن -  1

 .22 ، ص 2015، 1عكنوف، جامعة ابعزائر
 .112، ص 2007نبيل صقر، جرائم الصحافة في التشريع ابعزائرم، د ط، دار ابؽدل، عتُ مليلة، ابعزائر، -  2
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. أركان جريمة الإىانة والجزاءات الدقررة لذا: الدطلب الثاني
.  من قانوف العقوبات149نص ابؼشرع ابعزائرم على جربية إىانة مهنيي الصحة في ابؼادة 

كلقد كضع ابؼشرع من خلاؿ تعديل قانوف العقوبات قسما جديدا كىو القسم الأكؿ مكرر، برت 
 149 إلى 149عنواف الإىانة كالتعدم على ابؼؤسسات الصحية ك مستخدميها، من خلاؿ ابؼواد

 سنتتُ إلى 02يعاقب بابغبس من »:  قانوف عقوبات على أنو149 إذ نص في مادتو 14مكرر 

 دج كل من أىاف أحد مهنيي 500.000دج إلى 200.000  سنوات كبغرامة من05
 .11-18:كأحاؿ بشأف برديد صفة المجتٍ عليو إلى قانوف الصحة رقم. (...الصحة

 كعليو سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى أركاف جربية الإىانة في الفرع الأكؿ ثم ابعزاءات ابؼقررة بؽا في 
. الفرع الثاني

. أركان جريمة إىانة مستخدمي الصحة: الفرع الأول
سنبتُ من خلاؿ ىذا الفرع أركاف جنحة الإىانة ابؼوجهة للكوادر الطبية كمن في حكمهم، من 

. الركن ابؼادم الذم ينطوم برتو  صفة المجتٍ عليو كالوسيلة ابؼستعملة، ثم إلى الركن ابؼعنوم

.  الركن الدادي: أولا 
يتضمن الركن ابؼادم بعربية الإىانة عنصرين أساسيتُ متمثلتُ في صفة المجتٍ عليو، كالوسيلة 

. ابؼستعملة في إتياف الفعل ا﵀رـ

: صفة المجني عليو- 1
برت عنواف مستخدموا  (ابؼلغى) 05-85نص عليهم القانوف ابؼتعلق بحماية الصحة كترقيتها رقم

 التي تنطبق على مهن الصحة، مهاـ الأطباء كالصيادلة كجراحي 196 ك195الصحة، في مادتيو 
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الأسناف، كبخصوص مهاـ ابؼساعدين الطبيتُ ك أعمابؽم، فهم كل من يقعوف برت مسؤكلية 

 1.الطبيب، الصيدلي أك جراح الأسناف
من قانوف 165كينبغي أف يكوف ابؼعتدل عليو من أحد مهنيي الصحة، الذين عرفتهم ابؼادة 

كل شخص بفارس كتابع بؽيكل أك مؤسسة للصحة، يقدـ في نشاطو ابؼهتٍ خدمة »: الصحة أم 
«  صحية، يساعد فيها، يساىم في إبقازىا

كيعتبر كذلك مهنيوا الصحة، ابؼستخدموف التابعوف للمصالح ابػارجية، الذين يقوموف بدهاـ تقنية، 
 2. برقيقات كبائية كمهاـ ابؼراقبة كالتفتيش

كابؼمارس الصحي ىو ذلك الشخص الذم يوفر خدمات الرعاية الصحية، الوقائية ، العلاجية، 
. التأىيليو، بطريقة منظمة تابعة بؽيكل أك مؤسسة

كيدخل ضمن تعدادىم كل من لو شأف في بؾاؿ الطب، ابعراحة، العلاج الفيزيائي، التوليد، طب 

الأسناف، التمريض، الصيدلة، ابؼهن الصحية ابؼساعدة، إضافة إلى من يقوموف بابؼهاـ التقنية 
كالتحقيقات الوبائية في إطار التحاليل الطبية ككذا ابؼراقبتُ كابؼفتشتُ التابعتُ ابؼديرية الصحة أك 

 3.اللجاف الوزارية 

كبؼا كاف ابؼمارس الصحي بيارس عملا طبيا، فقد إعتبر بعض فقهاء القانوف في فرنسا أف العمل 
الطبي ليس بؾرد تشخيص أكعلاج، بل ىو مساس بابعسد الإنساني لا يقوـ بو إلا الطبيب كمن 

 4.ىو في حكمو، فبمجرد الإنصات أك البحث عن مصلحة ابؼريض بهدر بو أف يعتبر عملا طبيا

                                                 
، ابؼتعلق بحماية الصحة كترقيتها، ج ر، 1985-02-16، الصادر في 05-85 من قانوف رقم196ك 195ابؼادتتُ -  1

 .1985، الصادرة سنة01: العدد
 .11-18 من القانوف رقم  165ابؼادة -  2
 .03/05/2022نقلا عن ابؼوسوعة الإلكتًكنية كيكيبيديا، اطلع عليها بتاريخ -  3
، 32فهد دختُ العدكاني، العمل الطبي في القانوف ابؼقارف كالأحكاـ القضائية، ابعزء الثالث، بؿلة القانوف كالقضاء، العدد-  4

 .525.، ص2019جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، 
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كأف ما جاء بو التعديل الأختَ إعتبرتو ا﵀كمة العليا في قراراتها السابقة بأنو يدخل ضمن جنحة 

إذ تشمل كلمة موظف ) من قانوف العقوبات 144إىانة موظف أثناء تأدية مهامو طبقا للمادة 
لا فرؽ .  من قانوف العقوبات كل ابؼوظفتُ بالإدارات كابؼؤسسات العمومية144الواردة في ابؼادة 

 1.(بتُ موظف مرسم، متعاقد أك متًبص
: كأنو بعد الطعن ابؼوجو ضد القرار الصادر عن الغرفة ابعزائية لمجلس قضاء تيزم كزك ، بتاريخ

 القاضي بتأييد ابغكم ابؼستأنف في بصيع مقتضياتو، بعد أف سبق كأف أدين أماـ 15-102005
 من قانوف 144ا﵀كمة على أساس أف الضحية لم تكن بؽا صفة ابؼوظفة كما تقتضيو ابؼادة 

العقوبات، فإف ا﵀كمة العليا رفضت الطعن ابؼقدـ، بداعي أف الضحية كانت متًبصة فإف ابعهة 
 من قانوف 144القضائية ابؼطعوف ضد قرارىا لم بزالف القانوف، كأف كلمة موظف الواردة بابؼادة 

العقوبات، جاءت عامة لتشمل كل ابؼوظفتُ بالإدارات، كابؼؤسسات العمومية، كلا فرؽ بتُ 

 2.موظف مرسم أك متعاقد أك موظف متًبص، كمن بشة فإنو إستوجب رفض الطعن ابؼقدـ موضوعا

:  الوسائل الدستعملة في الإىانة- 2
. تأخذ عدة أشكاؿ كالكلاـ ك الإشارة ك التهديد

 يدخل ضمن إطاره اللغو، القوؿ، العياط، الإستقباح بالصفتَ كأف يكوف الكلاـ :الكلام* 

ابؼنطوم على إىانة موجها إلى الشخص ابؼستهدؼ ، كالذم ىو المجتٍ عليو ابؼشار لو أعلاه، أم 

كما لا يدخل في إطار الإىانة الكلاـ ابؼنقوؿ إلى الشخص  (مهنيي الصحة كمن في حكمهم)

ابؼستهدؼ ، بل لابد أف يكوف موجها إلى المجتٍ عليو مباشرة أك كصل إلى علم المجتٍ عليو بإرادة 
. ابعاني

                                                 
ضد  (سي)، قضية 2009-04-22: ، بتاريخ425217: ا﵀كمة العليا، غرفة ابعنح كابؼخالفات، قرار رقمقرار -  1
 .276 ص2011، سنة 01كالنيابة العامة، بؾلة ا﵀كمة العليا، العدد  (س.د)
 .277قرار ا﵀كمة العليا، غرفة ابعنح كابؼخالفات ، ابؼرجع السابق ص -  2
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 كسيلة من كسائل التعبتَ تضاؼ إلى الكلاـ كالتي تعتبر حرکات موجهة للمجتٍ عليو، :الإشارة* 

. كاستخداـ اليدين في التحقتَ بأنو صفر مثلا

 يكوف عادة بالقوؿ، الكتابة، الإشارة بغية ابؼساس بشرؼ ابؼعتدل عليهم أك اعتبارىم :التهديد* 

كلابد على ابعهة القضائية ابؼعركض عليها الواقعة أف تبتُ الوسيلة . أك الاحتًاـ الواجب بؽم

. ابؼستعملة لإبراز الركن ابؼادم للجنحة

كالطبيب، )إذ تقوـ ابعنحة أثناء تأدية ابؼهاـ من قبل مستخدـ الصحة كىو مرتدم الزم الربظي 
أك بدناسبتها خارج أكقات العمل، بينما ىو راجع بؼقر إقامتو أك خارج منو، ، (ابؼمرض، القابلة مثلا

 1.متوجها إلى مقر عملو

كما إعتبرت ا﵀كمة العليا في أحد قراراتها، أف كل إنتقاد أك تعبتَ عن عدـ الرضا على أداء 
ابؼوظف، مقصود بو ىنا ابؼستخدـ الصحي كمن في حكمو، لا بومل أم برقتَ أك سب، حتى كلو 

الإىانة بهب أف تتًجم في أفعاؿ ....)جاء في عبارات حادة، فهو لا يشكل جنحة إىانة، إذ
جارحة، بسس شرؼ كإعتبار مستخدـ الصحة، أم لا بد من تصرفات تؤدم السمع أك البصر، 

قابلة للوصف بصفة موضوعية، كأف كل إنتقاد أك تعبتَ عن عدـ الرضا على أداء ابؼستخدـ، لا 
يشكل كحده إىانة، حتى كلو جاء في عبارات حادة، مادامت لا برمل أم برقتَ أك سب، كأف 

تبرز التعبتَ عن الذـ أك القدح، ابؼاس  ابغكم ابؼستأنف قد بنا الإدانة على بؾرد عبارات عامة، لا

 2(...بالشرؼ كالإعتبار للمستخدـ

 
 

                                                 
 .211، ص2011، 10، دار ىومو للنشر، طبعة 01أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ، جزء -  1
ضد  (ع.ع)، قضية 2014-02-27: ، بتاريخ0703433:قرار ا﵀كمة العليا، غرفة ابعنح كابؼخالفات، قرار رقم-  2

 .410، ص2014 ، 01النيابة العامة ، بؿلة ا﵀كمة العليا، العدد 
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: (ا﵀اولة)الشروع في الجريمة - 3
كيقاؿ  (شرع، يشرع شركعا): يقصد بو البدء في الشيء كالأخذ منو، كالشركع ىو مصدر الفعل

 عمدا بدا يؤدم البدء): كيعرؼ الشركع في الفقو الإسلامي على أنو.  فيوابتدئشرع في العمل، إذا 
كما تم تعريفو قانونا من قبل ابؼشرع  (.إلى الوقوع في ا﵀رـ شرعا كينتهي دكف بساـ قصد فاعلو

: كجاء نصها كالتالي .  من قانوف العقوبات أين أطلق عليو مصطلح ا﵀اكلة30ابعزائرم في ابؼادة 

 بالشركع في التنفيذ أك بأفعاؿ لا لبس فيها، تؤدم مباشرة إلى أكل بؿاكلات لإرتکاب جناية تبد»
إذا لم توقف أك لم بىب أثرىا إلا نتيجة لظركؼ مستقلة عن إرادة . ارتكابها تعتبر كابعناية نفسها

 1.«مرتكبها، حتى كلو لم بيكن بلوغ ابؽدؼ ابؼقصود، بسبب ظرؼ مادم بههلو مرتكبها
يعاقب على الشركع في ):  من قانوف العقوبات على أنو 11 مكرر 149كما أضافت ابؼادة 

 ىو ما سيتم 2(إرتكاب ابعنح ابؼنصوص عليها في ىذا القسم بالعقوبات ابؼقررة للجربية التامة

التطرؽ لو من خلاؿ إعطاء تعريف ابؼشركع كالأركاف التي يقوـ عليها، إذا كانت ابعربية لا تقوـ إلا 
بتوافر فعل مادم، فإنو ليس من الضركرم أف يتًتب عن ىذا الفعل نتيجة مضرة حتى تكوف ابعربية 

فإذا برققت النتيجة نكوف أماـ ابعربية التامة ، كإذا لم تتحقق نكوف بصدد الشركع . قابلة للجزاء

، بعدىا التحضتَ ثم بساـ  أك ا﵀اكلة، كيكتمل الشركع بثلاثة مراحل ىي مرحلة التفكتَ كالعزـ
ابؼشركع، الذم يعتبر مرحلة تنصرؼ فيها إرادة ابعاني إلى تنفيذ ابعربية فعليا، فيبدأ في تنفيذ الركن 

ابؼادم لكنها لا تتم لأسباب لا دخل لإرادة ابعاني فيها، كىي ترتكز على ركنتُ أساسيتُ بنا البدأ 
. في التنفيذ ك عدـ العدكؿ الاختيارم 

 

                                                 
طيبي رزيق، الشركع في ابعربية، رسالة ماجستتَ في القانوف ابػاص كالعلوـ ابعنائية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة -  1

 .11 ص2015-2014عبد الربضاف متَة، بجاية، 
 . من قانوف العقوبات ابؼعدؿ كابؼتمم11 مكرر 149ابؼادة -  2
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: البدء في التنفيذ- أ
بعد التفكتَ في ابعربية كالتحضتَ بؽا تأتي مرحلة الشركع في التنفيذ، الذم يقتًفو ابعاني ك ينطوم 
على تهديد بخطر معتُ بيس السلامة ابعسدية أك ابؼعنوية للضحية ا﵀تمل، بفا أدل بابؼشرع إلى 

برربيو، إذا ما توقفت ابعربية عند ىذه ابؼرحلة كلم تكتمل بالتنفيذ التاـ بؽا، كيعقاب عليو ابؼشرع في 
، أما في ابعنح فبنص خاص كإلا فلا  ابعنايات بشكل تلقائي أم دكف أف ينص عليو في النص ا﵀رـ

: كقد إنقسم الفقو بخصوصو إلى مذىبتُ .يعاقب عليو، غتَ أنو لا بيكن تصوره في ابؼخالفات 

 يرل مؤيدكا ىذا ابؼبدأ أنو ذلك الفعل الذم يبدأ بو ابعاني في برقيق الركن :الدذىب الدادي* 

ابؼادم ابعربية كابؼساس بحق بوميو القانوف، فالركن ابؼادم للسرقة مثلا لا يتحقق إلا بوضع اليد 

  1.على الشيء ابؼسركؽ
في تنفيذ ما لا بيكن تنفيذه، باعتباره ء كما يركف أنو لا بهوز ابؼعاقبة على النوايا، فكيف بيكن البد

. بؾرد فكرة لم برسد كاقعيا

 في تنفيذ ابعربية، إذا كاف ء كيرل أصحاب ىذا ابؼبدأ أننا نكوف أماـ البد:الدذىب الشخصي* 

الفعل معلنا لإرادة ابعاني الإجرامية، كلا يكوف بتُ الفعل الإجرامي كالنتيجة إلا بؾرد خطوة، يركز 
ىذا الابذاه على شخصية ابعاني كإرادتو الإجرامية، التي ىي سبب ابػطر الذم يهدد المجتمع، كأف 

 أخذ بابؼذىب الشخصي، دكف اشتًاط الزمن  من قانوف العقوبات30ابؼشرع ابعزائرم في مادتو 

 2.ابؼتقارب بتُ البدء في التنفيذ كصولا إلى التجسيد الفعلي لو

 
 

                                                 
، 2008علي عبد القادر القهواجي، شرح قانوف العقوبات، النظرية العامة للجربية، منشورات ابغلبي، بتَكت، لبناف، -  1

 .353ص
 .25طيبي رزيق، ابؼرجع السابق، ص-  2
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 : عدم العدول الاختياري- ب
أما إذا كاف . يقصد بو كقف التنفيذ أك خيبة أثر الفعل، نتيجة لظرؼ مستقل عن إرادة مرتكبها

عدـ إكتماؿ ابعربية راجعا إلى إرادة الفاعل، فإف الشركع ينعدـ أصلا، ابؼشرع من خلاؿ ذلك 
يهدؼ إلى تشجيع ابعابكتُ على التخلي عن تنفيذ مشركعهم الإجرامي بإرادتهم ابؼنفردة ، ماداـ لم 

 1.يكتمل بعد

  .الركن الدعنوي: ثانيا

. إف جربية إىانة مهنيي الصحة جربية عمدية تقتضي توافر قصد جنائي عاـ ك أخر خاص
فالقصد ابعنائي العاـ يتمثل في علم ابعاني بصفة الضحية على أنو من مهنيي الصحة أك 

أما إذا كاف لا يعلم صفتو بأنو من الكوادر الطبية . مستخدميها، مع إستهدافو على ىذا الأساس
أك من في حكمهم فلا تقوـ ابعنحة، غتَ أف الوقائع قد تعطي تكييفا أخر، حسب الظركؼ التي 

في حتُ أف القصد ابعنائي ابػاص . إذا توافرت أركاف إحدابنا (سبا أك قذفا ) فيها، إما ارتكبت
.  المجتٍ عليوكاعتباريكمن في نية ابؼساس بشرؼ 

. الجزاءات الدقررة للجنحة: الفرع الثاني
بيكن تعريفها بأنها العقوبات ابؼقررة للجربية، كسيتم التطرؽ إليها من خلاؿ جزئيتتُ أكلابنا 

. عقوبات الأصلية كعقوبات التكميلية

.  عقوبات أصلية بالنسبة للجنايات:أولا
.   سنة 30 إلى 05الإعداـ، السجن ابؼؤبد، السجن ابؼؤقت يتًاكح ما بتُ : كىي

                                                 
 .180أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص -  1
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 سنوات، غرامة 05 شهرين إلى 02عقوبات أصلية في مادة ابعنح كىي ابغبس بؼدة تتجاكز - 

 1. دج عشركف ألف دينار جزائريا20.000تتجاكز 
 شهرين على 02عقوبات أصلية في مادة ابؼخالفات ابغبس من يوـ كاحد على الأقل، إلى - 

  2. دج عشركف ألف دينار 20.000  دج ألفتُ إلى2000الأكثر كالغرامة ما بتُ 
 02 من قانوف العقوبات بابغبس من 149كيعاقب على جنحة إىانة مهنيي الصحة بابؼادة 

 دج، كتشدد العقوبة طبقا 500.000 دج إلى 200.000 سنوات كبغرامة من 05سنتتُ إلى 
 من نفس القانوف، إذا إرتكبت خلاؿ فتًة ابغجر الصحي، أثناء كقوع 05 مكرر 149للمادة 

 سنوات إلى 05كارثة طبيعية، بيوليجية، تكنولوجية أك غتَىا من الكوارث، فتصبح العقوبة من 
 دج مليوف 1.500.000 دج بطسمائة ألف دينار إلى 500.000 سنة كالغرامة من 15

. كبطسمائة ألف دينار

 :تشديد العقوبة*
 20 إلى 10 من قانوف العقوبات على أنو تصبح العقوبة السجن من 06 مكرر 149تنص ابؼادة 

 دج ، أم يتغتَ الوصف من جنحة إلى 2.000.000 دج إلى 1.000.000سنة كالغرامة من 

: كذلك إذا إقتًنت بالظركؼ التالية . جناية
إرتكاب جنحة إىانة مهنيي الصحة في إطار بصاعة إجرامية ، كالتي يقصد بها قانونا، ىو إتفاؽ - 

، كيرجع أصل ىذا التعريف إلى جنحة تكوين بصاعة  بتُ شخصتُ أك أكثر بغية إتياف الفعل ا﵀رـ
 176.3 أشرار الواردة في قانوف العقوبات ، التي أعطت ىذا التعريف في مادتها

                                                 
 . من قانوف العقوبات ابؼعدؿ كابؼتمم05ابؼادة -  1
 .273أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص -  2
 . من قانوف العقوبات ابؼعدؿ كابؼتمم176ابؼادة -  3
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إذا أرتكبت ابعنحة في إطار خطة مدبرة كىي مشتقة من كلمة بزطيط، الذم ىو مصدر للفعل - 

كيرل بعض الفقو أف ابؼقصود منها تصميم الأىداؼ، تقييمها، إختيار الوسائل ابؼناسبة  (خطط)
بؽا  بهدؼ بلوغها، عند إسقاط ذلك على ابعنحة، بدعتٌ التصميم لإرتكاب الإىانة إبذاه موظفي 
، من أجل النيل من  الصحة، من خلاؿ معرفة تاريخ دخوبؽم ، ثم إختيار الوسيلة لبلوغ الفعل ا﵀رـ

. شرؼ المجتٍ عليو ك إعتباره

. بعد الدخوؿ إلى ىيكل ابؼؤسسة بإستعماؿ العنف كما سيتم تعريفو لاحقا- 
رتكبت ابعربية بحمل السلاح، أك استعمالو، كالذم يعتبر ظرفا مشددا متعلق بتنفيذ ابعنحة اإذا - 

كبضل السلاح أك استعمالو، سواء كاف ظاىرا أـ خفيا، كلو لم يكن يعلم بعضهم بحمل ذلك 
. السلاح

 .العقوبات التكميلية: ثانيا
كقد نص قانوف العقوبات عليها في مادتو . كىي تلك العقوبات ابؼضافة إلى العقوبة الأصلية
 بالنسبة للشخص ابؼعنوم 02:  مكرر البند رقم18التاسعة بالنسبة للشخص الطبيعي، كفي ابؼادة 

برديد الإقامة، ابؼنع من الإقامة، ابغرماف من :  ستة بؿددة كالأتي 06ككاف عددىا لا يتجاكز 

ليصبح . مباشرة بعض ابغقوؽ ، ابؼصادرة ابعزئية للأمواؿ، حل الشخص ابؼعنوم، نشر ابغكم
 كالعقوبات التكميلية ابؼقررة للشخص 2006 موجب تعديل قانوف العقوبات سنة 12عددىا 

. الطبيعي تكوف إما إجبارية أك إختيارية، كالأصل فيها أف تكوف جوازية
كمع ذلك فقد نص ابؼشرع على ابغالات التي تكوف فيها بعض العقوبات التكميلية إلزامية، - 

 من قانوف العقوبات، بيكن حرماف ا﵀كوـ عليو بسبب إرتكابو 08 مكرر 149فطبقا للمادة 
جربية من ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القسم، من إستخداـ أية شبكة إلكتًكنية، أك منظومة 

ا من ء سنوات تسرم بد03معلوماتية، أك أية كسيلة من كسائل الإعلاـ كالاتصاؿ، بؼدة أقصاىا 
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 العقوبة الأصلية، الإفراج عن ا﵀كوـ عليو، صتَكرة ابغكم نهائيا بالنسبة للمحكوـ عليو غتَ انقضاء

 1.ا﵀بوس

. جرائم التعدي على الدؤسسات الاستشفائية ومستخدميها: الدبحث الثاني
يعتبر من بتُ مهنيي الصحة ابؼستخدموف التابعوف للمصالح ابػارجية، الذين يقوموف بدهاـ تقنية، 

بأنو ذلك الشخص الذم : ، كما يعرؼ ابؼمارس الصحي(برقيقات كبائية كمهاـ ابؼراقبة كالتفتيش

يوفر خدمات الرعاية الصحية، الوقائية، العلاجية، التأىيليو، بطريقة منظمة تابعة بؽيكل أك 
. مؤسسة

كيدخل ضمن تعدادىم أيضا كل من لو شأف في بؾاؿ الطب، ابعراحة، العلاج الفيزيائي، التوليد، 
طب الأسناف، التمريض، الصيدلة، ابؼهن الصحية ابؼساعدة، بالإضافة إلى من يتولوف القياـ بابؼهاـ 

التقنية كالتحقيقات الوبائية، في إطار التحاليل الطبية ككذا أعواف ابؼراقبة كالتفتيش التابعتُ بؼديرية 

الصحة أك اللجاف الوزارية، كبؼا كاف ابؼمارس الصحي بيارس عملا طبيا، فقد ذىب بعض الفقو في 
فرنسا إلى إعتبار العمل الطبي ليس بؾرد تشخيص أك علاج، بل ىو مساس بابعسد الإنساني، لا 
يقوـ بو إلا الطبيب كمن ىو في حكمو، فبمجرد الإنصات أك البحث عن مصلحة ابؼريض بهدر 

 2.بو أف يعتبر عملا طبيا

، ثم (الدطلب الأول)كعليو سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلى جربية التعدم على مستخدمي الصحة في 

(. الدطلب الثاني)نتناكؿ جربية ابؼساس بابؼهنية كالسلامة ابؼعنوية في 

 
 

                                                 
 .274أحسن بوسقيعة، ابؼرجع السابق، ص -  1
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 .جريمة التعدي على مستخدمي الصحة: الدطلب الأول
في إطار بضاية مستخدمي الصحة، في جانبها ابؼتعلق بالتعدم ابؼاس بسلامتهم ابعسدية كابؼعنوية، 
خلافا بؼا تم التطرؽ لو حتُ مناقشة إىانة مهنيي الصحة ، فإف الفعل حينها لم يكن يرقى إلى حد 

أين كاف يتوقف عند بؾرد الإعتداء اللفظي ابؼتمثل في . ابؼساس بسلامتهم ابعسدية أك ابؼعنوية
الإىانة ابؼاسة بالشرؼ كالاعتبار، علما أف النص القانوني ابؼطبق حتُ التعدم على مستخدمي 

 من قانوف العقوبات ، كىي تشمل بصيع ابؼوظفتُ العموميتُ الذين يدخل 144الصحة، ىو ابؼادة 
 05 سنتتُ ك02ضمنهم مهنيي الصحة كمستخدميها، كالتي ىي جنحة تتًاكح عقوبتها ما بتُ 

 مكرر من قانوف العقوبات التي تعاقب كل من يتعدل 149سنوات فإف ابؼشرع إستحدث ابؼادة 
بالعنف، أك القوة على أحد مستخدمي الصحة أك أحد موظفي أك مستخدمي ابؽياكل 

. كابؼؤسسات الصحية، أثناء تأدية مهامهم أك بدناسبتها

، ثم ابعزاءات (الفرع الأول)كعليو سنتطرؽ إلى أركاف جربية التعدم على مستخدمي الصحة في 

( الفرع الثاني)ابؼقررة بعربية التعدم على مستخدمي الصحة في 

. أركان جريمة التعدي على مستخدمي الصحة: الفرع الأول
تتكوف جربية التعدم على مستخدمي الصحة كأغلب ابعرائم بالإضافة إلى الركن الشرعي، من 

. الركنتُ ابؼادم كابؼعنوم

. الركن الدادي للجريمة: أولا
كل فعل عمدم »:  من قانوف العقوبات 02 مكرر فقرة 149يقصد بالتعدم طبقا للمادة 

ينطوم على استعماؿ القوة أك التهديد، باستعمابؽا من شأف ذلك إحداث ابػوؼ أك الفزع لدل 
، الأمر «... الغتَ، مهما كانت الوسيلة ابؼستعملة كالدفع، الشد من اللباس، التهديد بالضرب

الذم بودث اضطراب في نفسية المجتٍ عليو، تصل إلى حد إصابتو بنوبة خوؼ، فزع، ارتباؾ مهما 
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 فلقياـ أركاف جنحة التعدم لابد من استخداـ القوة أك التهديد ثمكانت الوسيلة ابؼستعملة كمن 

ا﵀اكلة طبقا للمادة )دكف أف يلحق بالمجتٍ عليو أم عجز أك ضرر، كما يعاقب على الشركع أم 
. من قانوف العقوبات11 مكرر 149

: صور التعدي-01
 :كيكوف التعدم في صورة 

ىي تلك الأعماؿ التي تصيب جسم الضحية دكف أف تؤثر عليو أك تتًؾ أثرا فيو : أعماؿ عنف- 
مثل دفع شخص حتى يسقط أرضا، جذب شخص من أذنو، لي ذراع شخص ما، قص شعر 

.  شخص عنوة

 149عندما يستعمل ابؼعتدم قوتو البدنية لإحداث الأضرار ابؼذكورة في ابؼادة : تعدم بالقوة- 

 .مكررة والتي سيتم الحديث عنها في عنصر النتيجة
:  النتيجة- 02

ىي الأثر الناجم عن النشاط الإجرامي كىي غالبا ما تظهر بصورة أثر مادم ضار، لو كجود بؿدد 
في العالم ابػارجية، كتتمثل ىذه النتيجة في مقدار الأذل الذم يصيب جسم المجتٍ عليو، كيتًتب 

. كذلك على حدكث الأذل قياـ مسؤكلية ابعاني
:   مكررا فإف النتائج ابؼتًتبة ىي149جرائم التعدم بالعنف كالقوة كحسب ما نصت عليو ابؼادة في 

  :الجرح*

كىو كل مساس بجسم الإنساف يؤدم إلى إحداث قطع فيو أك بسزيق الأنسجة، كبىتلف قطع 
.  ابعسم عن بسزيق الأنسجة لأف القطع يكوف سطحيا كيقتصر على مادة ابعلد
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كيدخل ضمن ابعرح . بينما التمزيق يكوف عميقا لكونو يقاؿ الأنسجة الداخلية التي يكسوىا ابعلد

 1.الرضوض، القطوع، الكسر، ابغركؽ، العض، التمزيق

  :الدرض*

كىو كل عارض بىل بالستَ الطبيعي لوظائف ابغياة في ابعسم، كبهب أف بيثل قدرا من ابػطورة، 
كيستمر طابؼا لم بودث الشفاء كذلك بزكاؿ أعراض ابؼرض لأثاره زكالا تاما فالكسر يتم شفاؤه بهبر 

 بالتئاـ الأنسجة ك يعتٍ إعتلاؿ صحة المجتٍ عليو إعتلالا قد يلزمو الفراش لالعظم، كابعرح يشف
 2.على الوجو الغالب أك يقعده على العمل فعلا

:  بتر أحد الأعضاء* 
كيقصد بو فقد منفعة عضو من أعضاء ابعسم فقدانا كليا، كيكوف ذلك بفصل العضو نهائيا 

.  كتعطيل كظيفتو

:  العجز عن استعمال العضو* 
يقصد بو العجز عن القياـ بالأعماؿ البنية التي تتوقف عليها حرية المجتٍ عليو في برريك أعضاء 

. جسمو، ابغرية التي يشتًؾ فيها الناس بصيعا

:  العامة الدستديمة* 
.  لم يعرؼ ابؼشرع العاىة ابؼستدبية كاكتفي بذكر بعض صورىا

                                                 
، 2012 على الأشخاص كالأمواؿ، دار ابؼطبوعات ابعامعة،الإسكندرية، مصر، الاعتداءفتوح عبد الله الشاذلي، جرائم -  1
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جلاؿ ثركت كعلي عبد القادر القهوجي، قانوف العقوبات القسم ابػاص، دار ابؼطبوعات ابعامعة، الإسكندرية، مصر، -  2
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 الفقو بأنها فقد منفعة عضو معتُ من أعضاء ابعسم فقدانا كليا أك جزئيا على أف لقد عرفهاك

  1.يكوف ذلك بصفة مستدبية أم لا يرجى شفاؤه
جزء  أك ىي حدكث ضرر بأحد أعضاء ابعسم يستحيل أف يبرأ، كتتحقق بفقد أحد الأعضاء أك

منو، كيعتبر عاىة مستدبية كضعف البصر أك بتً ذراع، كما قد يسبب الإعتداء بعض النتائج 
الأخرل التي قد ذكرتها ابؼواد السابقة كإسالة الدماء، التشويو، فقداف البصر، فقداف إبصار أحد 

.  العينتُ

  :حدوث الوفاة* 

قد تؤدم أعماؿ العنف إلى كفاة المجتٍ عليو بسبب جسامة الإعتداء، دكف أف يكوف ابعاني قد أراد 
إحداث الوفاة، كىو الأساس في بسييزىا عن جربية القتل العمدم الذم تتجو فيو إرادة ابؼتهم إلى 

. إحداث النتيجة كالتي ىي إزىاؽ الركح

كلقد ضع ابؼشرع إلى جانب برقق نتيجة السلوؾ الإجرامي ظركفا قد تسبق فعل التعدم، كيكفي 
. توفرىا بؼعاقبة ابعاني

حيث أف ابعاني لم يكتف بإستعماؿ أعضاء جسمو، كقوتو البدنية فحسب بل إستعاف من أجل 

 .إبلاغ عنفو درجة كبتَة من ابعسامة بأداة مستقلة عن جسمو كالسلاح بدختلف أنواعو

:  علاقة السببية- 03
حيث يشتًط لتحقق الركن ابؼادم للجربية كجود رابطة سببية بتُ الفعل كالنتيجة، أم أف يكوف 

 فالعلاقة السببية عنصر أساسي من عناصر الركن ابؼادم في جرائم 2الفعل ىو سبب كقوع النتيجة،
التعدم، فإذا ثبت أف ما أصاب المجتٍ عليو لا يرتبط بفعل ابعاني انتفى الركن ابؼادم للجربية، ككما 

                                                 
، 2004، 5ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط- القسم ابػاص- محمد صبحي بقم، شرح قانوف العقوبات ابعزائرم -  1
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رأينا في العنصر السابق أف نتائج الإعتداء متنوعة نكتفي بشرح الرابطة السببية عندما تكوف نتيجة 

الإعتداء ىي حدكث عاىة مستدبية، فمتى ثبت أف الاعتداء الذم كقع من ابؼتهم ىو السبب 
الأكؿ ا﵀رؾ لعوامل أخرل تعاكنت كإف تنوعت على إحداث العاىة ابؼستدبية، سواء بطريقة 

مباشرة أك غتَ مباشرة فهو مسؤكؿ عن كافة النتائج التي ترتبت على فعلو، لأنو كاف من كاجبو 
توقع كافة النتائج كمثاؿ ذلك أف تستدعي الإصابة إجراء عملية لبتً الساؽ فإف ابعاني مسؤكؿ عن 

ىذه العامة النابذة عن العملية لأنها نتيجة فعلو، كتقدير كجود رابطة سببية بتُ الإعتداء ك حدكث 
 1.العاىة ىو مسألة موضوعية تعود لإختصاص قاضي ابؼوضوع

. الركن الدعنوي: ثانيا 
فالركن ابؼعنوم . ركن معنوم متعلق بابعربية العمدية، كأخر بابعربية الغتَ عمدية:ينقسم إلى قسمتُ

ابؼتعلق بابعربية العمدية، يعرؼ بالقصد ابعنائي لم يتم تعريفو من قبل ابؼشرع، غتَ أنو أشار إليو في 

: كثتَ من مواده، غتَ أف الفقو حاكؿ إعطاء تعريفات يدكر بؿتواىا حوؿ نقطتتُ أساسيتتُ بنا
كجوب توجو الإرادة إلى ارتكاب ابعربية، كأف يكوف الفاعل على علم بأركانها، فإذا برققت الإرادة 

 2.كالعلم قاـ القصد ابعنائي، من تم يعرؼ القصد ابعنائي بأنو العلم بعناصر ابعربية كإرادة ارتكابها

 يعرؼ لغة على أنو ابغث على الشيء كالدفع إليو، أك القياـ بو، كقد يكوف :التحريض * 

التحريض على ابػتَ أك الشر، كقد كردت ىذه الكلمة في القرآف الكرنً في عدة مواضع لتعبر عن 

ُ ﴿: كما في قولو تعالى . ىذا ابؼعتٌ ُ أَنْ يَكُفَّ بأَْسَ الَّذِينَ كَفَرُوا وَاللََّّ وَحَرِّضِ الْمُؤْمِنِنٌَ عَسَى اللََّّ

 4﴾يَا أيَّـُهَا النَّبيُّ حَرِّضِ الْمُؤْمِنِنٌَ عَلَى الْقِتَالِ ﴿:   كفي قولو تعالى3﴾أَشَدُّ بأَْسًا وَأَشَدُّ تَـنْكِيلًا 
                                                 

 .806، ص 2، ط5جندم عبد ابؼالك، ابؼوسوعة ابعنائية، دار العلم للجميع، بتَكت، لبناف، ج-  1
، ص 1998، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، "القسم العاـ ابعربية"عبد الله سليماف، شرح قانوف العقوبات ابعزائرم -  2
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خلق فكرة لدل شخص، ثم تدعيمها كي تتحوؿ إلى تصميم ): كما عرفو بعض الفقو على أنو

 من قانوف العقوبات ككذا ابؼادة 10 مكرر 149إرتكاب جربية ، التحريض نصت عليو ابؼادة 
 من قانوف العقوبات على أنو حث شخص على إرتكاب ابعربية، بالتأثتَ في إرادتو كتوجيهها 41

ابؽبة ، الوعد، التهديد، إساءة : كفق ما يريد ابعاني، غتَ أنها لابد أف يتم بإحدل الوسائل الآتية
كينبغي أف يتم التحريض بصفة . إستعماؿ السلطة أك الولاية، التحايل أك التدليس الإجرامي

مباشرة، كليس بالواسطة بل من ا﵀رض بكسر الراء إلى ا﵀رض بفتح الراء كيضيف بعض الفقو 
 1.على أف يكوف التحريض منتجا لأثره

 .الجزاءات الدقررة لجريمة التعدي على مستخدمي الصحة: الفرع الثاني

سنتطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع  إلى تشديد العقوبات الأصلية ابؼتمثلة في ابغبس كالغرامة، الذم قد 

.  يكوف بسبق الإصرار، التًصد، بضل السلاح إضافة إلى العقوبات التكميلية

.  العقوبة الأصلية: أولا
 دج إلى 200.000 سنوات كالغرامة من 08 سنتتُ إلى 02تكوف العقوبة ابغبس من 

. دج عند التعدم بالقوة، التهديد دكف أف يلحق بابعاني عجز أك ضرر800.000

:  تشديد العقوبة- 01

إذا ترتب عن »:  من قانوف العقوبات التي جاء فيها01 مكرر 149نصت على ذلك ابؼادة 

. «إستعماؿ العنف إسالة الدماء، جرح، مرض أك كقع مع سبق الإصرار كالتًصد أك بضل السلاح

. تشدد العقوبة 
. قبل معرفة العقوبة ينبغي شرح كل ظرؼ على حدا
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: سبق الإصرار-
عقد العزـ قبل إرتكاب الفعل على الاعتداء ... »: من قانوف العقوبات على أنو256عرفتو ابؼادة 

على أحد مهنيي الصحة، موظفی، مستخدمي ابؽياكل أك ابؼؤسسات الصحية معينة أك حتى إف 
تصادؼ كجود المجتٍ عليو، أك مقابلتو بل كحتى كإف كانت ىذه النية متوقفة على أم ظرؼ أك 

« شرط كاف

: الترصد-
انتظار أحد مهنيي الصحة، موظفي، »:  من نفس القانوف على أنو257عرفتو بدكرىا ابؼادة 

. «مستخدمي ابؽياكل كابؼؤسسات الصحية، في مكاف أك أكثر بغية الإعتداء عليو

: تزل السلاح-
كلا يقصد بذلك . فإف بؾرد بضلو يشكل يشدد العقوبة، على ابغائز لو أك من كانوا بصحبتو

 من قانوف العقوبات نصت على 01 مكرر 149إستعمالو، كوف أف الفقرة الثانية من ابؼادة 
إستعماؿ السلاح الأبيض إذ بدجرد حيازة ابعاني على سلاح أبيض ظاىرا كاف أـ خفيا، تقوـ 

 سنة 12 إلى 05ابعنحة في حقو، كيعاقب القانوف على الظركؼ ابؼشار بؽا أعلاه بابغبس من 
. دج1.200.000دج إلى 500.000كغرامة من 

كما تشدد العقوبة كذلك إذا ارتكبت الأفعاؿ باستعماؿ السلاح أكبقم عنها تشويو، أك بتً أحد 

فتكوف . الأعضاء، عجز عن إستعمالو، فقد كليهما أك أحدبنا أك أية عاىة مستدبية أخرل

 دج مليوف دينار 1000.000 سنة حبسا كغرامة من20 سنوات إلى 10من : العقوبة
 دج مليوني دينار كىنا ينبغي على ابعاني إستعماؿ السلاح، ليس بؾرد حيازتو 2000.000إلى

ابؼذكورة في الفقرة أعلاه، كينتج عن إستعماؿ ذلك السلاح، مهما كانت طبيعتو، تشويو كالذم 
تغيتَ ملامح ابعسد أك الوجو بإصابات بليغة، أفسدتو كقبحتو أك أدت ): عرفو ابؼعجم العربي أنو
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إلى بتً أحد الأعضاء، أم إزالتها كليا أك جزئيا، بعد تعرضو لإصابة أك طعنة كالعجز عن إستعماؿ 

ابؼقصود منها عدـ رقي الإصابة إلى حد العاىة ابؼستدبية، التي يقصد بها فصل . (أحد الأعضاء
العضو أك تعطيل كظيفتو أك مقاكمتو، على أف يكوف ذلك بصفة مستدامة، لا يرجى منها الشفاء، 

أم بكن بصدد ابغد من إستعماؿ أحد الأعضاء، كالإصابة بسلاح أبيض على مستول اليد، 
كىي مسألة . الساعد لا تؤدم إلى فقداف العضو بل ابغد من إستعمالو، كتعذر بضل الثقيل مثلا

موضوعية متًككة لتقدير قاض ابؼوضوع، كفقا بغالة ابؼصاب، كما يستخلص من تقرير الطبيب 
. فقداف إبصار إحدل، أك كلتا العينتُ أك أية عاىة مستدبية أخرل

إذا ارتكبت ابعنحة في إطار بصاعة، على إثر خطة مدبرة، بعد الدخوؿ إلى ابؽيكل : كتشدد أيضا
أك ابؼؤسسة الصحية باستعماؿ العنف، بحمل السلاح أك استعمالو، إذ تصبح العقوبة السجن من 

أم يتغتَ الوصف من . دج2.000.000 دج إلى 1.000.000سنة كالغرامة من 20 إلى 10

من قانوف العقوبات على أف تصبح العقوبة السجن 06 مكرر 149جنحة إلى جناية طبقا للمادة 
أم يصبح .  دج2.000.000دج إلى 1.000.000 سنة كالغرامة من 20 إلى 10من 

كتشدد كذلك إذا أدت إلى الوفاة دكف أف يكوف الفاعل قصد إحداثها، . جنحيا، بدلا من جنائي

 أما 1.يصبح كصف الفعل ا﵀رـ من جنحة مشددة، إلى جناية، كبتالي تكوف العقوبة السجن ابؼؤبد
. إذا أدل الفعل إلى الوفاة مع قصد إحداثها تكوف العقوبة ابؼقررة ىي الإعداـ

: تخفيف العقوبة- 02
 من قانوف العقوبات بحدىا تنص على أنو تعد ابعزاءات الواردة في 07 مكرر 149طبقا للمادة 

من قانوف العقوبات ابؼتعلقة بجناية التعدم على مستخدمي الصحة في حالة 01 مكرر 149ابؼادة 
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ما إذا أدت إلى الوفاة دكف قصد إحداثها، كتقرر إفادة ابعاني بظركؼ التخفيف، فإف العقوبة 

.  الأصلية ابؼقررة بؽا ىي ابؼؤبد
كمن تم فلا بهوز ا﵀كمة ابعنايات بعد ابؼداكلات إذا إرتأت إفادتو ابعاني بتخفيف العقوبة لظركؼ 

.  سنة سجنا بنص القانوف20تقدرىا أف تنزؿ عن 
في حالة التعدم بالعنف كالقوة على مستخدمي : كعن ثلثي العقوبة ابؼقررة في باقي ابغالات

: كىنا بميز بتُ حالتتُ. الصحة
في حالة ما إذا أدت ابعنحة إلى إسالة الدماء، جرح، مرض، سبق إصرار ، ترصد، بضل سلاح، - 

 دج إلى 500.000كالغرامة ما بتُ  ( سنة12 ك 05فإف العقوبة ابؼقررة بؽا ىي ما بتُ 
دج، كبالتالي فإذا تقرر إفادة ابعاني بظركؼ التخفيف فلا ينبغي النزكؿ عن ثلثي 1200.000

 سنوات حبس كحد 08العقوبة ابؼقررة للجنحة، كالعبرة بابغد الأقصى أم لا ينبغي النزكؿ على 

 .أدنى
في حالة ما إذا أدت ابعنحة إلى استعماؿ السلاح، تشويو، بتً أعضاء، عجز عن استعمالو، - 

فقداف النظر كاملا، بصر أحد العينتُ، أية عاىة مستدبية أخرل، فإف العقوبة ابؼقررة ىنا تتًاكح ما 

 ( دج2000.000 دج إلى 1000.000)، كالغرامة تتًاكح ما بتُ ( سنة حبسا20 ك10)بتُ 
.  سنة حبسا13أم أف لا تنزؿ عن 

. جريمة الدساس بالدهنية والسلامة الدعنوية: الدطلب الثاني
 من قانوف العقوبات، كعليو سنتطرؽ لتبياف 03 مكرر 149جاء النص على ىذه ابعربية في ابؼادة 

الركن ابؼادم ابؼتضمن الوسيلة ابؼستعملة، مكاف إرتكابها، مع عدـ رضا  (الفرع الأول)أركانها في 

المجتٍ، ككذا الركن ابؼعنوم ثم نتعرض إلى ابعزاءات ابؼقررة بعربية ابؼساس بابؼهنية كالسلامة ابؼعنوية 

( الفرع الثاني)من خلاؿ 
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. أركان جريمة الدساس بالدهنية والسلامة الدعنوية: الفرع الأول
تتكوف جربية ابؼساس بابؼهنية كالسلامة ابؼعنوية من ركنتُ بنا الركن ابؼادم كالركن ابؼعنوم، كىذا ما 

: سنوضحو من خلاؿ الآتي

  .الركن الدادي: أولا

 ثلاثة عناصر متمثلة في تسجيل مكابؼات، 03يتحقق ىذا الفعل أك السلوؾ المجرـ بتوافر 

أحاديث، التقاط صور فيديوىات، أخبار، معلومات كنشرىا كأف تسجيل ابؼكابؼات كالأحاديث 
يكوف باستعماؿ كسيلة بؽا القدرة على التسجيل، سواء أكاف ذلك ىاتفا ذكيا أك آلة تسجيل، من 
خلاؿ التقاط الصور أم تثبيتها في جهاز ذكي كينبغي أف يتم التقاط الصورة ابػاصة بالمجتٍ عليو، 

 1.في مكاف خاص أم بدجرد تثبيتها، تسجيلها سواء أكانت صورة ، فيديو ، خبر معلومة

. الوسيلة الدستعملة في الجريمة وشرط قيامها - 01
سنتطرؽ إلى الأدكات التي من ا﵀تمل أف ترتكب بها ابعنحة، كىل حددىا ابؼشرع؟ أـ تركها على 

. إطلاقها؟ إضافة إلى مكاف إرتكابها، ثم نتطرؽ لشرط قياـ ابعنحة

أف الوسيلة ابؼستعملة كمكاف إرتكابها، كتنقسم إلى عنصرين أساسيتُ بنا الوسيلة ابؼستعملة، 
. كمكاف ارتكاب ابعنحة

 :الوسيلة الدستعملة*  
لم يشتًط ابؼشرع لقياـ ابعنحة ابؼساس بابؼهنية أك السلامة ابؼعنوية بؼهنيي الصحة إستخداـ ابعاني - 

مواقع أك الشبكة ... ):  من قانوف العقوبات03 مكرر 149لوسيلة معينة، بل ذكر في ابؼادة 
الإلكتًكنية ك ختمها بأية كسيلة أخرل موسعا نطاؽ الوسائل ابؼمكن إستعمابؽا كبالتالي توسيع 

 (.نطاؽ ابغماية ابعنائية 
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:  مكان إرتكاب الجريمة*
.  قيدىا ابؼشرع بالأماكن الصحية، ابؽياكل كابؼؤسسات الإستشفائية 

:  شرط قيام الجريمة* 
عدـ رضا المجتٍ عليو، بدعنی عدـ موافقة مهنيي الصحة على فعل الإلتقاط، التسجيل، نقل الصورة 

. أك الفيديو

 149كينبغي التأكيد أف ىذه ابعنحة تطبق على مهنيي الصحة كمن في حكمهم، كتضيف ابؼادة 
فقرة أختَة من قانوف العقوبات بأنها تطبق أيضا على ابؼرضى، أسرىم، ابؼساس بابؽياكل 03مكرر 

كما يعاقب على الشركع بالنسبة بؽذه . كابؼؤسسات الصحية، ابؼساس بابغرمة الواجبة للموتى

 . من قانوف العقوبات11 مكرر 149ابعنحة في ابؼادة 

. الركن الدعنوي: ثانيا 
يتعتُ توافر القصد ابعنائي العاـ، الذم ىو العلم بأف الفعل الذم أقدـ عليو ابعاني غتَ قانوني 

  1.كتوجهت إرادتو لإتيانو

. الجزاءات الدقررة لجريمة الدساس بالدهنية والسلامة الدعنوية : الفرع الثاني
سنتطرؽ إلى العقوبات ابؼتمثلة في ابغبس كالغرامة، ظركؼ تشديدىا التي تكوف في حالة بروير 

. ابؼعلومة أك ابػبر، إلتقاطها خلسة كإخراجها عن سياقها، إضافة إلى العقوبات التكميلية 

.  العقوبة الأصلية: أولا
 200.000 سنوات ك بغرامة من05 سنتتُ إلى 02تعتبر جنحة يعاقب عليها ابؼشرع بعقوبة من 

.  دج500.000دج إلى 
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كتشديد العقوبة  في حالة بروير الفيديوىات كالأخبار، ابؼعلومات بشكل مغرض، كيقصد 

بالتحوير، أم تعديل الصور على غتَ حقيقتها بشكل مقصود، التقاطها خلسة أك في الأماكن غتَ 
. ابؼفتوحة للجمهور بابؽيكل أك ابؼؤسسة الصحية أك إذا تم إخراجها عن سياقها

كسبب تشديد العقوبة، راجع إلى القصد غتَ البرمء بؼلتقط الصور ، الفيديوىات، الأخبار ك 
كمن شأف ذلك إثارة الفتنة كابؼساس بالسكينة . ابؼعلومات التي الغرض منها إخراجها عن سياقها

كالأمن العاـ، خاصة أماـ إنتشار مثل ىذا النوع من ابؼعلومات سريعا عبر مواقع التواصل 
الاجتماعي، كمن شأنها أف تشكل دعاية مغرضة تستغلها بعض الأكساط التأليب الرأم العاـ، إذ 

 سنوات حبس كالغرامة من 10 إلى 04نص ابؼشرع على مضاعفة العقوبة فتصبح من 
.  دج1000.000 دج إلى 400.000

كإذا إرتكبت ابعنحة في إطار بصاعة إجرامية منظمة، إثر خطة مدبرة، بهدؼ الدخوؿ إلى ابؽيكل 

أك ابؼؤسسة الصحية باستعماؿ العنف، بحمل السلاح أك استعمالو، إذ تصبح العقوبة السجن من 
.  دج2.000.000 دج إلى 1.000.000سنة كالغرامة من 20 إلى 10

إذ . من قانوف العقوبات06 مكرر 149أم يتغتَ الوصف من جنحة إلى جناية طبقا للمادة 

 2.000.000 دج إلى 1.000.000 سنة كالغرامة من 20 إلى 10تصبح العقوبة السجن من 
. دج حينها يشدد كصفها من جنحي إلى جنائي

. العقوبات التكميلية: ثانيا
 من قانوف العقوبات بيكن حرماف ا﵀كوـ عليو بسبب إرتكابو جربية 08 مكرر 149طبقا للمادة 

من ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القسم، من إستخداـ أية شبكة إلكتًكنية، أكمنظومة معلوماتية، 
ثلاث سنوات تسرم بدئا من  (03)أك أية كسيلة من كسائل الإعلاـ كالاتصاؿ بؼدة أقصاىا
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إنقضاء العقوبة الأصلية، الإفراج عن ا﵀كوـ عليو أك صتَكرة ابغكم نهائيا بالنسبة للمحكوـ عليو 

.  غتَ ا﵀بوس
علما أف ىذا ابعزاء مقرر بعميع ابعنح ابؼنصوص عليها في ىذا القسم، غتَ أنو لا بيكن تصوره في 

 1.جنح التعدم كابؼساس بالسلامة ابعسدية بؼستخدمي الصحة
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 :خاتدة

معدلات العنف على  كاستنتاج بؼا تناكلناه من خلاؿ ىذه الدراسة توصلنا إلى أف
ابؼؤسسات الاستشفائية الصحية كمستخدميها، قد ارتفعت كتفشت بشكل يومي، حيث ىذه 

.  الأفعاؿ تهدد كبسس بسلامة كأمن الأفراد كابؼؤسسات

الأمر الذم اقتضى تدخل ابؼشرع ابعنائي بسن قانوف جرـ فيو الأفعاؿ التي تندرج برت 

جرائم الإىانة كالتعدم على ابؼؤسسات الصحية كمستخدميها، للحد من ظاىرة الإعتداءات 
اللفظية أك ابعسدية أك التخريبية، كذلك بتجرنً ىذه الأفعاؿ كابعزاءات ابؼقررة بؽا، كلقد توصلنا من 

 :خلاؿ ىذه الدراسة إلى بصلة من النتائج كالتوصيات كالتي نوردىا كالآتي

 .النتائج: أولا
حيث زاد  (19كوفيد )نظرا بػصوصية الوضع الصحي بسبب الوباء الذم أصاب العالم مؤخرا - 

اىتماـ الدكلة بقطاع الصحة إلى درجة إحاطتو بحماية جنائية صارمة أكثر من تلك ابؼقررة لباقي 

. أفراد المجتمع
 كما يليها، إلا أف ابؼشرع 144رغم بذرنً الإىانة كالتعدم مسبقا في قانوف العقوبات في ابؼواد - 

كنظرا لأبنية قطاع الصحة كما أصبحت تشكلو ىذه ابعرائم من خطورة كتهديد لأمن كاستقرار 
المجتمع، كاستجابة بؼطالب العاملتُ في قطاع الصحة خصهم ابؼشرع بقانوف يضمن بؽم ابغماية من 

.  كافة الأفعاؿ التي تشكل جرائم إىانة كتعدم

ينتج عن ىذه جرائم الإىانة كالتعدم آثار سلبية عديدة بسس ابؼستخدمتُ أنفسهم كالمجتمع - 
كالدكلة، لأف الاعتداء كإف سبب أذل للمستخدـ في جسمو أك مشاعره فهو يعتبر اعتداء على 

. النظاـ العاـ
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للتسجيل  تقطن ابؼشرع إلى خطورة بعض ابعرائم خاصة تلك التي تستغل الأجهزة ابغديثة- 
كالتقاط الصور كنشرىا عبر كسائط التواصل الإجتماعي في ابؼساس بالأفراد كابؼؤسسات كتأثتَىا 

. على الرأم العاـ، كتشديد عقوبتها
 ابؼشرع إلى التشديد في العقوبات من خلاؿ ابعمع بتُ العقوبة ابذاهتبتٍ سياسة الردع من خلاؿ - 

السالبة للحرية كالغرامة معا، كالرفع من مقداربنا، كفي حالات كظركؼ معينة تصبح ىذه الأفعاؿ 

. جنايات

قصور في التجرنً كالعقاب في جربية بزريب الأملاؾ ابؼنقولة أك العقارية للهياكل كابؼؤسسات - 
.  غموض في الألفاظ بفا يعطي سلطة تقديرية كاسعة للقاضي. الصحية

 .التوصيات: ثانيا
: من أىم التوصيات التي بيكن نكرىا

أماـ مطالبة قطاعات عديدة بقوانتُ خاصة بها بغمايتها من جرائم الإىانة كالتعدم تظهر ضركرة - 
. تعديل قانوف العقوبات بدا بوقق ىذه ابغماية للجميع مع مراعاة خصوصية كل قطاع

العمل على القضاء على أسباب العنف في ابؼؤسسات الصحية من خلاؿ برستُ ابػدمات - 
. كالتكوين ابعيد كابؼستمر للعنصر البشرم، كبالتالي ابغد من جرائم الإىانة كالتعدم

استعماؿ كافة كسائل الإعلاـ ابؼرئي كابؼقركء كابؼسموع ككذا كسائل التواصل الإجتماعي لتوعية - 

. المجتمع بخطورة جرائم الإىانة كالتعدم كنتائجها السلبية على ابعميع 
تشجيع البحوث العلمية كالدراسات في شتى المجالات القانونية، التي تتناكؿ جرائم الإىانة - 

.  كالتعدم للاستفادة منها
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 قائمة الدراجع

 القرآن الكريم برواية حفص عن عاصم. 

 .النصوص التشريعية والتنظيمية: أولا
 :النصوص التشريعية-01

 ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼعدؿ كابؼتمم 1966يونيو 08 ابؼؤرخ في 156-66الأمر رقم -1

 يونيو 09، ابؼؤرخة في 45 ، ج ر ج ج، العدد 2021 يونيو 08 ابؼؤرخ في 08-21 رقم بالأمر
2021. 

، ابؼتعلق بحماية الصحة كترقيتها، ج ر، 1985-02-16، الصادر في 05-85قانوف رقم-2
 .1985، الصادرة سنة01: العدد

، ابؼتعلق 2018يوليو 2ق ابؼوافق لػ 1439 شواؿ 18 ابؼؤرخ في 11-18القانوف رقم -3

 .2018 يوليو 29، الصادرة بتاريخ 46بالصحة، ج ر، العدد 

 :النصوص التنظيمية- 02
 يتضمن القانوف الأساسي 1986 فيفرم 11 ابؼؤرخ في 25-86ابؼرسوـ التنفيذم رقم -1

 .1986 فيفرم 12 الصادرة في 06النموذجي للمراكز الاستشفائية ابعامعية، ج ر، العدد 
 ديسمبر سنة 2 ابؼوافق 1418 شعباف عاـ 2 ابؼؤرخ في 465-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم -2

، بودد قواعد إنشاء ابؼؤسسات الاستشفائية ابؼتخصصة كتنظيمها كستَىا، ج ر، 1997
 .1997 ديسمبر 10، الصادرة في 81العدد

 ا﵀دد لقواعد إنشاء القطاعات 02/12/1997 ابؼؤرخ في 466-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم -3
 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 35الصحية كتنظيمها كستَىا، الذم تم إلغاؤه بدوجب أحكاـ ابؼادة 

 .2007 مام 20، الصادرة في 33، ج ر، العدد19/05/2007 ابؼؤرخ في في 07-140
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ـ كالذم بودد قواعد إنشاء 1997 ديسمبر 02 ابؼؤرخ في 467-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم -4
 ديسمبر 10، الصادرة في 81ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية كتنظيمها كستَىا، ج ر ، العدد 

1997. 

 19 ق ابؼوافق ؿ 1428 بصادل الأكلى عاـ 02 ابؼؤرخ في 140-07ابؼرسوـ التنفيذم رقم -5
ـ، الذم بودد التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية للصحة ابعوارية، ج ر، 2007مايو سنة 

 .2007 مام 22الصادرة في 
 ا﵀دد للهيكل التنظيمي للمراكز 1998 أفريل 26القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في -6

 7ق ابؼوافق ؿ 1419 صفر 12 الصادرة بتاريخ 39الاستشفائية ابعامعية ابعريدة الربظية العدد 
 .1998جواف 

 1998 ابريل سنة 26 ابؼوافق ؿ 1418 ذم ابغجة عاـ 29القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في -7

 .الذم بودد التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية الاستشفائية ابؼتخصصة

 .الكتب: ثانيا
، 10، دار ىومو للنشر، طبعة 01أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ، جزء -1

2011. 
أبضد محمد غنيم، إدارة ابؼستشفيات رؤية معاصرة، ابؼكتبة العصرية للنشر كالتوزيع، مصر، الطبعة -2

 .2006الأكلى، 
 .2008، عالم الكتب، القاىرة مصر، 1أبضد بـتار عمر، معجم اللغة ابؼعاصرة، ط-3
، دار ىومة للطباعة (تنظيم عمل كاختصاص )بوبضيدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإدارم -4

 .2014كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، الطبعة الثالثة، 

ثامر ياسر البكرم، إدارة ابؼستشفيات، دار اليازكرم العلمية للنشر كالتوزيع، عماف ، الأردف، -5

 .2011الطبعة الثانية، 
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جلاؿ ثركت كعلي عبد القادر القهوجي، قانوف العقوبات القسم ابػاص، دار ابؼطبوعات -6
 .2011ابعامعة، الإسكندرية، مصر، 

، 2، دار العلم للجميع، بتَكت، لبناف، ط 2جندم عبد ابؼلك، ابؼوسوعة ابعنائية، ج -7

2001. 
، 07سليماف الطماكم، مبادئ الإدارة العامة، مطبعة جامعة عتُ شمس، القاىرة، الطبعة -8

1987. 
عبد الربضن فطناسي ، ابؼسؤكلية الإدارية بؼؤسسات الصحة العمومية، دار ابعامعة ابعديدة، -9

 .2015الإسكندرية، 
 .2009عبد الفتاح بيومي حجازم، جرائم الصحافة كالنشر، د ط، منشأة ابؼعارؼ، مصر، -10
، ديواف ابؼطبوعات "القسم العاـ ابعربية"عبد الله سليماف، شرح قانوف العقوبات ابعزائرم -11

 .1998ابعامعية، ابعزائر، 

، 1، دار ابغكمة، دمشق، سوريا، ط"نظرية ابعربية"عبود السراج، شرح قانوف العقوبات -12
2005. 

، دار الثقافة للنشر "دراسة مقارنة"عصاـ كامل أيوب، جربية التحريض على الانتحار -13
 .2012كالتوزيع، الأردف، 

علي عبد القادر القهواجي، شرح قانوف العقوبات، النظرية العامة للجربية، منشورات ابغلبي، -14

 .2008بتَكت، لبناف، 
 على الأشخاص كالأمواؿ، دار ابؼطبوعات الاعتداءفتوح عبد الله الشاذلي، جرائم -15

 .2012ابعامعة،الإسكندرية، مصر، 
فريد توفيق نصتَات، إدارة ابؼستشفيات، دار ابؼستَة، عماف، الأردف، الطبعة الأكلى، -16

2014. 
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: ملخص
كالتي , تعتبر جرائم الإىانة كالتعدم على ابؼؤسسات الصحية كمستخدميها من أخطر ابعرائم على قطاع الصحة

بزلف آثار سلبية على ابؼؤسسة كالفرد، لذلك سعی ابؼشرع ابعزائرم إلى إبهاد النصوص القانونية التي تكافح 
 .ىذه ابعرائم كتضمن ابغماية كالأمن كإستقرار ابؼعاملات في ىذا القطاع ابغساس كابؼرفق ابغيوم

كالإشكالية الأساسية التي تظهر في ىذا ابؼوضوع حوؿ كيفية معابعة ابؼشرع ابعزائرم للإعتداءات التي تقع على 
. ابؼؤسسات الصحية كمستخدميها، كمدل فعالية ىذا العلاج في ابغد من ىذا النوع من ابعرائم

 حاكلنا الإجابة على الإشكالية ابؼطركحة ،كخلاؿ دراستنا بؽذه ابعرائم من خلاؿ الإعتماد على ابؼنهج التحليلي
كذلك بالتطرؽ إلى صور جرائم الإىانة كالتعدم ابؼرتكبة على ابؼؤسسات الصحية كمستخدميها بدراسة أركاف 

. كل جربية كابعزاءات ابؼقررة بؽا
كأىم ما بيكن قولو في ىذا الصدد، ىو صرامة ابؼشرع في مكافحة جرائم الإىانة كالتعدم ضد ابؼؤسسات 

الاستشفائية الصحية كمستخدميها من خلاؿ تطبيق جزاءات ردعية تتمثل في تشديد العقوبات ابؼقررة بؽا سواء 
. السالبة للحرية أك الغرامة

 . الصحة، ابؼستشفيات، التعدم، ابغماية، العقوبة :الكلمات مفتاحية
Summary: 

The offenses of insult and assault against health institutions and their users are 

considered among the most serious offenses in the health sector, which have 

negative effects on the institution and the individual. Therefore, the Algerian 

legislator has sought to find legal texts that combat these offenses and ensure 

the protection, security and stability of transactions in this sensitive sector and 

vital infrastructure. 

The main problem that arises in this subject is to know how the Algerian 

legislator treats attacks on health establishments and their users, and the extent 

of the effectiveness of this treatment in reducing this type of delinquency. 

During our study of these offenses based on the analytical method, we tried to 

answer the problem posed by approaching the images of the offenses of insult 

and abuse committed against health establishments and their users. by 

studying the pillars of each offense and the penalties prescribed for it. 

The most important thing that can be said in this regard is the severity of the 

legislator in the fight against the offenses of insult and insult against hospital 

health establishments and their users through the application of dissuasive 

penalties represented by the hardening of the penalties imposed on them, 

whether it involves depriving them of their freedom or a fine. 
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