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 شكر و تقدير 

 
 "يقوؿ الإماـ الغزاؿ: "طمبنا العمـ لغير الله، فأبى الله إلا أف يكوف لو

 الذي وفقني  لموصوؿ إلى ىذه الدرجة مف العمـفالشكر و الحمد الله العمي القدير 

 .ومني عمي القوة والصبر ولإتماـ ىذه المذكرة

لى كؿ مف عممني  كما أتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى كؿ مف كاف لي خير معيف ، وا 

 وأنار لي طريؽ العمـ والمعرفة إلى جميع أساتذتي الأفاضؿ مف الابتدائي  إلي الجامعة

الص  للأستاذة  "مجادي نعيمة " لقبوليا الإشراؼ عمى ىذه المذكرة نتقدـ بفائؽ الشكر الخ

 التي كاف ليا الأثر المباشر في إنجاز ىذا العمؿ ،حسف إشرافيا وتوجيياتيا العممية وعمى

ولا يفوتنا أف نتقدـ بوافر الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة عمى قبوليـ مناقشة ىذا العمؿ 

 . المتواضع

 ـ الإداري والعماؿ لما افادنا بو مف مساعدات.كما لا ننسى الطق

  .كما نشكر كؿ مف ساعدنا مف قريب أو مف بعيد ومف مد لنا يد العوف ولو بكممة طيبة

   وجزاىـ الله خير جزاء                            

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 إىـــداء

 

 إلي أمي الحبيبة التي كاف دعائيا سر نجاحي وحنانيا بمسـ جراحي

الغالية أمي  

 إلي مف شجعني عمى المثابرة طواؿ عمري، إلي الرجؿ الأبرز في حياتي

 أبي الغالي

لي إخوتي ولا حفظإأنتـ قطعة مف أمي تممؤوف حياتي فيارب إخوتي صييب ومحمد  ىإل  

ني فييـ بأسا يبكينيتر   

.إلي صديقتي عمى مصاحبتيا ومساندتي في مشوار الدراسي في الجامعة  

 

 

االطالبة دني  

 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 داءــإى

 
 رب العالميف والصلاة والسلاـ عمى الحمد الله

 خاتـ الأنبياء والمرسميف
 إلى روح جدتي الغالية" الحاجة خيرة " رحمة الله واسكنيا فسيح جناتيا

 مف كممو الله بالييبة والوقار إلى مف عممني العطاء بدوف انتظار إلي ىلإتخرجي  أىدي



 

 
 

 بكؿ افتخار إلى صاحب القمب الكبير أبي الغالي. سموإمف أحمؿ 
 إلى ملاكي في الحياة إلى مف ركع العطاء أماـ قدمييا إلى بسمة الحياة وسر الوجود إلى

 إلى مف كاف دعائيا سر نجاحي وحنانيا بمسـ جراحي إلى ست الحبايب
 أمي الحبيبة.

دي وقوتي في حياة عبد إلي مف شاركوني طعـ الحياة إخوتي وأخواتي وبالأخص أخي وسن
 .ومحمد أداميـ الله نعمة لا تزوؿ لي أخوتي  سعاد ورماح  ولكتاكيت صغار ميارا  كريـ و ال

 في مشواري الدراسي دعموبوزيد عمي  أخضاريكما لا أنسا أستاذي الغالي 
لي كؿ مف شاركني عممي ىذا  لي كؿ مف وسعيـ قمبي ولـصديقتي وا   وأستاذتي المشرفة وا 

 تسعيـ ورقتي ونسييـ قممي ولـ تنسيـ ذاكرتي.                 
وىمر الطالبة                                                                          
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 مقدمة                               
امتيازات عديدة تظير فييا طبيعة السمطة  ليابإعتبارىا بكافة الأنشطة   الإدارةقياـ 

العامة أو تمجأ في ممارستيا لأنشطتيا إلى وسائؿ متنوعة تعرؼ بالأعماؿ الإدارية، قد 
تكوف ىذه الأعماؿ مادية أو إجراءات قانونية، وتنقسـ بدورىا إلى قرارات إدارية صادرة مف 

 اعد استثنائية.طرؼ واحد واتفاقية وتسمى بالعقود الإدارية وتخضع لقو 
والقرارات الإدارية ىي وسيمة الإدارة في إبداء إرادتيا تحقيقا المصمحة العامة وتسيير 
المرفؽ العاـ بشكؿ منتظـ. إلا أف أثناء إصدارىا لتمؾ القرارات ممزمة بأف تخضع لمبدأ 

ممتمكاتيـ  ما يترتب عنو  سبب ضرر لمغير سواء عمى المشروعية لكف أحيانا قد ت
ولية تختمؼ في موضوعيا وتتميز عف باقي المسؤوليات كونيا تتعمؽ بالمرفؽ أو المسؤ 

 الإدارة العامة.
مسؤولية الإدارية  تطورا مستمرا ومتزايدا، بحيث تميزت المرحمة الأولى بعدـ الوتعرؼ 

المسؤولية الإدارة عف أعماليا، ثـ تدخؿ القضاء الإداري  وأقر مسؤوليتيا إبتداء مف القرف 
سع عشر، بعد قضية "بلانكو" بصفة صريحة ومنذ ذلؾ التاريخ ومسؤولية  الإدارة في التا

توسع المستمر، وتحقؽ ىذا التوسع عف طريؽ تطور في الاجتياد الفقيي والقضائي خاصة 
فيما يتعمؽ بموضوع أسس المسؤولية الإدارية وموضوع الضرر القابؿ لمتعويض، فإف  

القانونية مع الإفراد، بما تتمتع بو مف سمطات  وامتيازات وجود الإدارة طرفا في العلاقة 
كثيرة لا شؾ يؤدي إلى ارتكاب الإدارة بعض الأخطاء، قد يحدث أف تتجاىؿ الإدارة بعض 
القواعد التي سنيا المشرع حفاظا عمى مصمحة الأفراد، وبما أف الإدارة في اتصاؿ مستمر 

وانب الحياة العامة، مما ينجـ عنو حتما إزياد مع الإفراد وتدخؿ السمطة العامة في جميع  ج
لممشاكؿ والمنازعات الإدارية، فإف وضع أليات وقواعد وىيئات قضائية  لمفصؿ في تمؾ 
المنازعات وفضيا  بالطرؽ الملائمة والإجراءات  المناسبة يشكؿ أكبر ضمانا وأفضؿ 
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ة وتحمي حقوؽ الأفراد الوسائؿ لإقامة دولة الحؽ والقانوف والتي تكفؿ المصمحة العام
 وحرياتيـ.

ويكوف القرار الإداري غير مشروعا إذا شابو عيبا أو أكثر مف العيوب التالية: عدـ 
الاختصاص، الشكؿ والإجراءات، عيب مخالفة القانوف ،وعيب إساءة استعماؿ السمطة 

 .تترتب المسؤولية وممزمة بالتعويضوعيب السبب في حينيا 
التعويض في مجاؿ القرارات لا يكوف عشوائيا بؿ يتـ وفؽ  غير أف الحصوؿ عمى ىذا

الوسائؿ وطرؽ قانونية تظير في صورة دعوى تعويض مرفوعة أماـ الجيات القضائية 
المختصة والقاضي أثناء إخطاره بالدعوى مف طرؼ أصحاب الصفة والمصمحة عف طريؽ 

 .ليا الدفاع عف حقوقيـ  المكتسبةعريضة افتتاحية يسعوف مف خلا
 فيما يمي: وتكمن أىمية موضوع الدراسة

ىا تتناوؿ أحد أبرز الأسس عتباراية بالغة  بإأىم _تكتسي دراسة ىذا الموضوع
المسؤولية الإدارية ومظاىر القضاء الإداري، وىو إلى جانب ذلؾ مف المواضيع ذات 

مف وتعدد أنشطة الإمتداد الزمني المتجدد تزداد دائرة الإىتماـ بو والإرتباط بو مع مرور الز 
 الإدارة وتوسعيا وزيادة المنتسبيف إلييا ومتعامميف معيا.

_تكمف أىمية دراسة ىذا الموضوع وبحثو في الإحاطة بكافة الجوانب المترتبة عف 
القرارات الإدارية غير المشروعة التي تصدرىا الإدارة العامة التي قد ينجـ إلحاؽ الضرر 

 سواء كاف مادي أو معنوي .
التي يجب التأكيد عميو  لأف عدـ التعويض عف ىذه  ة الموضوع كونو ىاـ _أىمي

القرارات غير المشروعة يؤدي إلى حرماف فئة المضروريف مف حقوقيـ كذلؾ يؤدي إلى 
 الإستبداد الإدارة و إصدارىا القرارات الإدارية دوف مراعاة مشروعيتيا مف عدميا.
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إقتضاء حقوقيـ مف الدولة وذلؾ عف  المشرع للأفراد وسيمة مف أجؿ ح_ بحيث من
طريؽ السعي إلى توفير الطرؽ والسبؿ التي تمكف الفرد مف مواجية أعماؿ السمطة العامة 

 الضارة عف طريؽ القضاء.
 لمموضوع : اختيارناومن أسباب 

 موضواية:ىناك أسباب ذاتية وأخرى 
  ذاتية:أسباب -

التعمؽ في ىذا الموضوع بما أنو موضوع يأخذ نصيب واىتماـ كبير مف  _رغبتنا  في
 القانونييف.

_الإىتمامنا بالموضوع القانوف الإداري وخاصة فيما يتعمؽ بالمسؤولية وذلؾ لكثرة 
 الأخطاء الإدارة التي نلاحظيا في ىذا المجاؿ.

تي يجب إتباعيا _تطرقنا إلى معرفة المجوء إلى القضاء الإداري وأىـ الإجراءات ال
 لمحصوؿ عمى التعويض  للأضرار التي لحقت بالأفراد. 

 أسباب الموضواية:
 _التطرؽ ليذا النوع مف المواضيع التي تبرر العلاقة مابيف الفرد والدولة.

_ليتمكف الفرد المخاطب بالقرار الإداري مف معرفة مدى قياـ الإدارة بإحتراـ مشروعية 
 إصدار القرار المعيب.

المتضمف القانوف  09-08فة أىـ الإصلاحات التي جاء بيا القانوف الجديد_معر 
الإجراءات المدنية والإدارية وخاصة دعاوى الإدارية)دعوى التعويض( والتي ليا أىمية كبيرة 

 بالنسبة لممسؤولية الإدارية.
 وتكمن صعوبات الدراسات:     

يا أعى لأجؿ تجاوزىا لباحث وتجعمو يس_دائما ما تكوف ىناؾ صعوبات تعترض ا
في ىذا البحث تمثمت في قمة المراجع  ناىالو،ومف بيف الصعوبات التي واجيكاف مجا
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مما أدى إلى صعوبة في تقسيـ عناصر   ،المتخصصة عف الموضوع محؿ الدراسة
كما أف الإلماـ بموضوع  الدراسة ليس بالميمة السيمة واليسيرة نظرا  وجزئيات البحث،

 لمواضيع  عديدة ومتفرعة في مجاؿ القضاء الإداري.لشموليتو 
 ومن الدراسات السابقة التي ااتمدنا امييا ىي:

دارة بالتعويض عف القرارات غير محمد أميف أبو اليوى،مسؤولية الإ _نداء
 .2010المشروعة،لسنة
مفتاح  أحمد الناصري، مسؤولية الإدارة في التعويض عف القرارات الإدارية  _ شمسة

 ارتي.منوف المصري والفرنسي والقانوف الإ،دراسة مقارنة بيف القا2008،لسنة
 _إسيميف نصيرة ،كركار مريـ،التعويض عف الأخطاء الشخصية والمرفقية في 

 .2016/2017القانوف الإداري)مسؤولية المستشفى نموذجا(، لسنة 
 ىذا الموضوع من خلال طرح الإشكالية الجوىرية التالية:االجنا و    

ما ىي الأحكاـ الذي يتـ عمى أساسيا مساءلة الإدارة العامة عف قراراتيا غير 
 المشروعة؟ وما ىي الضمانات الكفيمة للأشخاص المتضرريف لممواجية الإدارة العامة؟

 ومن ىنا جاءت ادة تساؤلات فراية:    
 _فيما تتمثؿ عوارض مشروعية القرار الإداري؟

 _عمى أي الأساس تقوـ المسؤولية الإدارية؟
الإجراءات أو الضوابط المتبعة مف أجؿ أف تكوف ىذه الدعوى شرعية في  ىي _ما

 نظرا القانوف؟
_عمى أي أساس يتـ تحديد طبيعة الأخطاء التي تستوجب التعويض في المسؤولية 

 الإدارية؟
 القاضي تقدير التعويض؟ _كيؼ يتـ

 :التحميمي والمنيج المنيج الوصفيوللإجابة امى الإشكالية أالاه ااتمدنا امى 
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بحيث الأوؿ يقوـ عمى جمع المعمومات ووصفيا مف خلاؿ ذكر التعاريؼ الفقيية  
ستقراء النصوص القانونية ،ولدراسة وتحميؿ  والتشريعية والقضائية والخصائص وتحميميا وا 

عيوب القرار الناتجة عف مسؤولية الإدارة الممزمة بالمجوء إلى دعوى التعويض بحيث 
 التطرؽ إلى كؿ مف الضوابط والأسس دعوى التعويض الذي يحكـ بيا القاضي. 

 التقسيم التالي: ىااتمدنا ام معالجة ىذا الموضوع لوبالتالي      
الفصؿ الأوؿ: الاحكاـ العامة   بتقسيـ الموضوع إلى فصميف بحيث تناولنا في مناقفمقد 

مسؤولية الإدارة عف القرارات غير المشروعة، فتطرقنا في مبحثو الأوؿ إلى صورة عدـ ل
مشروعية القرار الإداري وفي المبحث الثاني أركاف المسؤولية  الإدارية في نطاؽ القرارات 

 غير المشروعة.
في الفصؿ الثاني والأخير تحت عنواف ضوابط والأسس الحكـ بالتعويض حيث  كما بينا

بحث الثاني تكممنا في المبحث الأوؿ عف ضوابط ط رفع دعوى التعويض، أما الم
يحكـ بيا القاضي بالتعويض، وختمنا بالموضوع بخاتمة  فخصصناه عف الأسس التي

 وتوصمنا إلي بعض النتائج معا إعطاء  النصائح.
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الفصل الأول : المسؤولية الإدارة ان 
 مشرواة .الغير القرارات الإدارية 
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 ر ان القرارات غي ةؤولية  الإدار لمسالفصل الأول: الأحكام العامة        
 مشرواةال  

الدولة ىي الإطار القانوني الذي يمارس فييا المواطف حقوقو ،ويتحمؿ الواجبات       
إستمراريتيا وتعزيز القانونية الممقاة عميو وفي سبيؿ المحافظة عمى استقرار الدولة وضماف 

إطار المؤسساتي الذي يقوـ عميو وجودىا الفعمي ومف جية أخرى حفظ  حقوؽ المواطنيف 
 الآخريف أثناء مباشرة حقوقيـ التي كرسيا القانوف يستدعي خمؽ نوع مف التوازف.

وفي سبيؿ ذلؾ تممؾ الإدارة العامة لمباشرة النشاط الإداري مجموعة مف الأدوات 
تي تستطيع تفعيميا طبقا لممقتضيات منيا ما ىو توافقي كالعقود الإدارية ومنيا القانونية ال

في القرارات الإدارية بحيث يتمتع بسرعة الاستعماؿ وقدرة  اأساسما ىو إنفرادي والمتمثؿ 
 الوصوؿ إلى النتائج المسطرة مف طرؼ الإدارة احتؿ مكانة بارزة كوسيمة القانونية.

معصوـ مف الخطأ و التوجد بالعمؿ الإداري إلى غير المسار  ف رجؿ الإدارة ليسأإلا 
 المسطر لو وىذا ما يؤدي  إلى المساس بمبدأ المشروعية.

وتعد فكرة محاسبة جية الإدارة عف تصرفاتيـ غير المشروعة اتجاىا نسبيا سار عميو 
ف أعماؿ القضاء الفرنسي. بحيث الاتجاه القديـ كاف يقوـ عمى أساس عدـ مساءلة الدولة ع

موظفييا ميما بمغت نتيجة الضرر إذ آف الأصؿ العاـ حمو القرار الإدارة مف العيوب التي 
قد تشوبو، بحيث يصدر موافقا لمصالح العاـ  وذلؾ تطبيقا لقاعدة التاج لـ يخطئ إلا آف 
العوامؿ المختمفة بعصر النيضة الأوروبية ،قد ساعدت في ظيور فكرة المسؤولية الدولة 

دريجي وقد واكب القضاء الإداري ذات لاتجاه حيث قضت محكمة التنازع الفرنسية بشكؿ ت
 في حكـ بلانكو.

وتحتؿ المشروعية أىمية بالغة في الدوؿ ،ومنيا الجزائر فبعد الاستقلاؿ مباشرة صدر 
المتضمف استمرار العمؿ بالتشريع الفرنسي إلا ما تعارض منو مع السيادة  175-62الأمر

 الوطنية.
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را لمتمركز الإدارة العامة في مركز باعتبارىا شخص مف أشخاص القانوف العاـ ونظ
تيدؼ في تصرفاتيا إلى المصمحة العامة ،ولقد ساىـ الفقو والقضاء الإدارييف في إبراز 
مظاىر أو صور الانحراؼ حيث تبمورت في مجموعة مف الأركاف تمكف المخاطبيف بالقرار 

تقرير المسؤولية القانونية الناجمة عف القرار غير المشروع الإداري مف مخاصمتو وعميو تـ 
وتبنى صحة القرارات الإدارية عمى صحة وسلامة أركانيا ويكوف القرار الإداري معيبا مف 
الناحية الشكمية وكذلؾ يشوب القرار الإداري عيوب تمس أركاف الداخمية شرط توافر أركاف 

 القرار.
 عدـى المبحثيف بحيث الأوؿ يتمثؿ في صور وليذا سوؼ نقسـ الفصؿ الأوؿ إل

مشروعية المتمثمة مف الناحية الشكمية والموضوعية بمعنى العيوب التي تمحؽ القرار ال
الإداري ،والمبحث الثاني أركاف المسؤولية الإدارية في نطاؽ القرارات غير المشروعة أي 

 رار غير مشروع.لابد مف الإدارة تتسبب في الخطأ أو الضرر لمغير في حاؿ الق
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 مشرواية القرار الإداري.ادم  صور المبحث الأول:   

إذ قد تشوب القرار عيوب تتعمؽ بمصدر  ،تتنوع العيوب التي ترد عمى القرار الإداري
ره أو يصدر بخلاؼ الشكؿ التي القرار الإداري كأف يصدر ممف لا ولاية لو في إصدا
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ف كاف الأصؿ أف القرارات الإدارية ليس ليا شكلا محددا إلا  .إصداره فيوب القانوف متط وا 
و وفقا أارة بإصدار القرار بشكؿ معيف أف القانوف في بعض الحالات يمزـ جية الإد

كما أف القرار الإداري ،الإجراءات معينة تتحقؽ بيا المصمحة العامة التي يحمييا القانوف 
ية كعيب في محمو أو عيب في الوقائع القانونية وىذا ما قد يشوبو بعض العيوب الموضوع

 سوؼ ندرسو بالتفصيؿ.
مشروعية الشكمية  عدـالمطمبيف أي الأوؿ يتمثؿ في  بحيث سوؼ نقسـ المبحث إلى

 عدـالشكؿ والإجراءات والثاني في المتمثمة في صورتيف عيب عدـ الاختصاص وعيب في 
صور ومنيا عيب في انحراؼ استعماؿ السمطة مشروعية الموضوعية والمتمثمة في ثلاث 

 وعيب السبب وأخير عيب في مخالفة القانوف.
 مشرواية الشكمية.ادم  المطمب الأول : 

عند قياـ المنازعة في المشروعية الخارجية لقرار أو تصرؼ الإداري فإف المنازعة لا 
نما عمى الطريقة التي بيا تـ إتخاذ اوؿ نالقرار وعميو سنت تنصب عمى ما الذي تـ تقريره وا 

 ىذه العيوب.
أي العيوب تتعمؽ بالجانب الشكمي لمقرار الإداري ويشمؿ عيب عدـ الاختصاص في 

 الفرع الأوؿ وعيب الشكؿ في الفرع الثاني.
بأنو:"صلاحية القياـ   الاختصاصيعرؼ عنصر الفرع الأول: ايب ادم الاختصاص.
 1بالتصرؼ المنصوص عميو في الدستور ".

تعريؼ آخر الاختصاص ىو:"القدرة القانونية التي يمنحيا القانوف لشخص ما  أو
لمقياـ بتصرفات قانونية معينة، وىو عمؿ المشرع وعمى الموظؼ أو الشخص الإداري التزاـ 

 الحدود التي رسميا المشرع.
                                                           

الطبعػة  -الإسػكندرية-القانونيػة،مكتبة الوفػاء القضاء امى مشرواية قرارات الضبط الإداري  رقابةدلشاد معروؼ عمي،  -1
 .81ص ـ،2016الأولى
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وىذه الحدود التي رسميا المشرع ىي التي تعرؼ بقواعد الاختصاص بصفة عامة 
ليا الأشخاص أو الييئات التي تممؾ التصرفات العامة في المكاف والزماف تحدد مف خلا

 1المعينيف.
كما عرفو البعض عمى أنو رخصة قانونية التي تمنح للإدارة العامة لمقياـ بتصرفاتيا 

 عمى الوجو المحدد قانونا.
فبغرض الإلماـ بيذا العيب يقتضي منا الأمر دراسة مفيومو وصوره وىي الحالات 

 ي يحكـ عمى ضوئيا القاضي الإداري بعدـ مشروعية ركف الاختصاص.الت
 مفيوم ايب ادم الاختصاص. أولا:

لقد أورد الفقو الإداري العديد مف التعريفات حوؿ ىذا العيب وأىمو:حيث عرفو الفقيو 
ىمية الشرعية لسمطة إدارية لاتخاذ القرار أو إبراـ  كما la ferriereلافريير  يمي.ىو عدـ الأأ

،كما عرفو الفقيو دي لو بادير عمى أنو :"نكوف بصدد  عقد لا يدخؿ ضمف صلاحياتيا
ذ في صلاحيات السمطة المتخذة لو التدبير الإداري المتخعيب الاختصاص عندما لا يدخؿ 

ختصاص."  2لكف في صلاحيات سمطة أخرى وبعبارة أخرى عندما يوجد مخالفة لقواعد الاأ
ختصاص في عدة قرارات قضائية نذكر منيا ما جاء أما القضاء فقد عرؼ عيب الا

جاء في إحدى حيثياتو فإف قرار تتخذه  03/12/2002مؤرخ في 11803في القرار رقـ
 3لانو مف النظاـ العاـ.طسمطة غير مختصة لاتخاذه يحمؿ عمى أساس أنو قرار منعدـ وب

                                                           
فـــي إطــار نـــزع الممكيــة لممنفعـــة العامــة فـــي قـــانون  الرقابــة القضـــائية امــى القـــرارات الإداريــةلعشػػاش  محمػػػد،   -2

 .89، ص2018،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة البويرة،دار الأمؿجزائري
، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير، كميػػة وحــدود ســمطاتو فــي رقابــة المشــروايةدور القاضــي الإداري عائشػػة غنػػادرة،    -1

 .106، ص2013/2014الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، 
 .90مرجع السابؽ، صال لعشاش محمد،-2

 .2003لسنة3مجمة مجمس الدولة العدد  3/12/2002المؤرخ في  11803القرار رقـ
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تتدخؿ فقد يكوف مصدر الاختصاص في القرارات الإدارية قواعد الدستور حيث 
القواعد القانونية الدستورية في تحديد اختصاصات بعض السمطات السياسية والإدارية 
ومثاؿ ذلؾ اختصاصات ووظائؼ كؿ مف رئيس الدولة ورئيس الحكومة في الدستور 

مف ىذا الدستور نفسو اختصاصات  74بحيث تحدد المادة  1989الجزائري الصادر في 
ؿ التشريعات القانونية في تحديد نطاؽ اختصاصات رئيس الحكومة الإدارية كذلؾ تتدخ

 90-09بعض الأشخاص والييئات والتنظيمات الإدارية في الدولة مثاؿ قانوف الولاية رقـ 
وقانوف 07-12المتضمف قانوف الولاية  والمعدؿ والمتمـ  1990فريؿ أ 17المؤرخ في 

 10-11معدؿ والمتمـ يحدد اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي ال 09-08البمدية 
.1 

 ويتكوف عيب عدـ الاختصاص مف مجموعة مف الصور مف بينيا:   
 ثانيا: صور ايب ادم الاختصاص.

يقع عدـ الاختصاص مف حيث الموضوع عند ايب ادم الاختصاص الموضواي.-1
ص اختصاصدور القرار الإداري ممف لا يممؾ سمطة إصداره في مسألة معينة تدخؿ في 

أخر عمى اختصاص عضو أخر وىذا النوع يتخذ صور يمكف إجماليا بما  ىيئة أو عضو
 2يمي.

 ااتداء سمطة امى اختصاص سمطة إدارية موازية ليا.-أ

                                                           
، الجػػزء الثػػاني، نظريػػة الػػدعوى ة المنازاــة الإداريــة فــي النظــام القضــائي الجزائــريالنظريــة العامــعمػػار عوابػػدي،   -3

 .502الإدارية، جامعة الجزائر، طبعة الأولى، ص
مجمة المنتدى القانوني، العدد الخامس، قسػـ كفػاءة المينيػة حالات تجاوز السمطة،  ايوب القرار الإداري،ىنية أحميد،  -4

 .50،ص2008لممحاماة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مارس
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تحدث ىذه الصورة عند اعتداء سمطة إدارية عمى اختصاص مقرر لسمطة إدارية 
كؿ منيما عف أخرى، لا ترتبط معيا بعلاقة رئاسية أو رقابية، أي أنيما متساوياف لاستقلاؿ 

 1الأخرى.
 سة امى اختصاصات سمطة رئاسية ليا.ااتداء سمطة إدارية مرؤو -ب

سة أف تصدر قرار يدخؿ في نا أنو لا يجوز لسمطة إدارية مرؤو الأصؿ العاـ ى
اختصاص سمطة إدارية رئاسية ليا إلا بناء عمى تفويض صحيح فإذا ما وقع ذلؾ المحضر 
فإف القرار يكوف معيبا بعدـ الاختصاص. ) حيث  أف الأشغاؿ التي شرع فييا قد تمت.... 

 وأنو 87/12014يحمؿ رقـ  02/03/1987والذي أدب لوالي الجزائر إلى اتخاذ مقرر في 
إذا كاف رئيس المنشآت القاعدية عضوا في المجمس التنفيذي لمولاية أي يمارس نشاطو 
تحت سمطة الوالي فإنو لا يستطيع سحب مقرر الوالي واستبدالو بقرار يتخذه وىو ما قاـ 
بو، إف تصرؼ رئيس المنشآت القاعدية عمى النحو السابؽ عرضو قد جعمو يتعدي عمى 

 2داـ لا يتوفر عمى تفويض خاص لمقياـ بذلؾ.صلاحيات رئيسو السممي ما 
 .رئاسية امى اختصاصات سمطة مرؤوسيوااتداء سمطة  -ج

إذا كاف الأصؿ أف لمرئيس الإداري حؽ مباشرة لإشراؼ والتوجيو والرقابة عمى أعماؿ 
مرؤوسيو بمقتضي السمطة الرئاسية المخولة لو بذلؾ تمثؿ قرارات الرئيس الإداري الصادر 

الحدود اعتداء عمى اختصاصات مرؤوسيو وتعتبر بالتالي مشوبة بعيب  خارج ىذه
الاختصاص. ومف التطبيقات عمى ىذه الصورة اعتداء وزير الفلاحة والإصلاح الزراعي 
عمى صلاحيات الوالي. " ..... حيث رفضت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى دعوى إلغاء 

                                                           
ــــةعبػػػػد الغنػػػػي بسػػػػيوني عبػػػػد الله، - 1 ــــاني قدراســــة مقارن (، منشػػػػورات الحمبػػػػي الحقوقيػػػػة، بيػػػػروت، القضــــاء الإداري المبن

 .498لبناف،ص
 غير منشور ) قضية خ ضد الوزير الداخمية(. 71288المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، رقـ قرار  -2
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الذي 1963ماي 09عمى المرسوـ المؤرخ في قرار وزير الفلاحة أيف استند ىذا الأخير 
 يخوؿ الدولة الجزائري سمطة وضع تحت حمايتيا الأملاؾ

 
والمحلات التجارية وغيرىا إذا كاف نمط تسييرىا أو استغلاليا ييدد النظاـ العاـ  العقارية 

والسمـ الاجتماعي واعتبر المجمس أف الوالي ىو وحده المختص باتخاذ مثؿ ىذا التدبير 
 1وليس الوزير.

 
 
 ايب ادم الاختصاص الشخصي.-2

بالاختصاص الشخصي ىو وجوب صدور القرارات الإدارية في النظاـ الإداري  يقصد
لمدولة مف الأشخاص والييئات والسمطات الإدارية المحدد بنصوص التنظيـ القانوني 
صدار  للاختصاص والمرخص ليا وحدىا وعمى سبيؿ الحصر والتحديد وحدىا باتخاذ وا 

 2القرارات الإدارية.
ارة يبقي لو حؽ في مباشرة الاختصاصات طيمة مدة التي فإف الموظؼ أو رجؿ الإد

يحتفظ بيا بصفة القانونية. فإذا فقد ىذه الصفة ليس أو أخر. حرـ مف ممارسة 
اختصاصات ولكف في بعض الحالات يمكف أف يحتفظ الموظؼ بصفتو العامة ومع ذلؾ 

روعة أو حالة يتعطؿ حقو في ممارسة اختصاصاتو كما لو تـ إيقافو عف عممو لأسباب مش
تييف الحالتيف يتضمف إيقاؼ أو انتياء إجازة الإجبارية بالنسبة  اإيجاز إجبارية في ى

ؤوؿ الاختصاص بالإعلاف ، وتطبيقا لعنصر اختصاص الشخصي ي الموظؼ في إدارة
                                                           

 .110مرجع السابؽ، صعائشة غنادرة، -3
صلاح الزراعي، وف الفلاحي ضد وزير الفلاحة و الإقرار المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، قضية الصندوؽ المركزي لمتعا

 .20/01/1967الصادر بتاريخ 
 .503مرجع السابؽ، ص، نظرية المنازاة الإداريةعمار عوابدي،   -1
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كما  2016مف تعديؿ الدستوري سنة 93ثنائية لرئيس الجميورية طبقا لممادةتسالحالة الا
ينعقد الاختصاص بإصدار القرار توقيؼ عضو مجمس شعب بمدي إلى لوالي طبقا للأحكاـ 

 1. 10-11بقانوف البمدية 43المادة 
 ايب ادم الاختصاص المكاني.-3

دائرة المكانية التي الأو  الإدارية القرارات يقصد بالعنصر المكاني ىو تحديد وحصر
بإصدار  ختصاصوافي نطاقيا أو حدود دارية المختص أف يمارس الإسمطة اليجوز لرجؿ 

القرار الإداري فإذا كاف الاختصاص المكاني لممراسيـ التنفيذية يشمؿ جميع نطاؽ إقميـ 
ف الاختصاص المكاني لمقرار الإداري الولائي،الجميورية  يشمؿ نطاؽ الولاية الخاصة بو  وا 

 2دوف  أف يتجاوزه وكاف تحت طائمة البطلاف.
ويقصد بالعيب الاختصاص مف حيث المكاف حالة تجاوز الإدارة النطاؽ الإقميمي أو 

قانونا لمممارسة اختصاصاتيا، فإذا قاـ رجؿ الإدارة بمباشرة ميامو  اجغرافي محددال
 لصدورىا خارج نطاؽ الإقميمي.

 ختصاص المكاني يأخذ صورتيف:الإا الصدد نلاحظ أف عيب وفي ىذ
 
 

 ممارسة الاختصاص  خارج المكان المحدد قانوني.-أ
                                                           

ــرار الإداريديممػػي بػػلاؿ . سػػعداوي حمػػزة،   -2 ، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة ماسػػتر أكػػاديمي فػػي لحقػػوؽ ركــن الاختصــاص فــي ق
، 2021-2020المسػػػػيمة، السػػػػنة-تخصػػػػص قػػػػانوف الإداري، كميػػػػة الحقػػػػوؽ والعمػػػػوـ السياسػػػػية، جامعػػػػة محمػػػػد بوضػػػػياؼ

 .14.15ص
الصػػػػػػػػادر فػػػػػػػػي 76جريػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػمية العػػػػػػػػدد4/1996/أ 7المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي  438-96)الصػػػػػػػػادر بموجػػػػػػػػب مرسػػػػػػػػوـ رئاسػػػػػػػػي 

يتعمػػؽ بالبمديػػػة، الجريػػػدة الرسػػػمية 02/07/2011المػػػؤرخ فػػػي 10-11( )قػػانوف 2016المعػػدؿ المػػػتمـ سػػػنة 8/12/1996
 (.03/07/2011الصادرة في 37العدد 

، مػػذكرة مقدمػػة لنيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير فػػي القػػانوف رات غيــر المشــرواة، مســؤولية الإدارة اــن القــراحبػػاس إسػػماعيؿ -3
 .11-10،الصفحة201462015الوادي، سنة  -العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمد لخضر
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وتتمثؿ ىذه الصورة في ممارسة السمطة الإدارية وظائفيا وىي متواجدة في المكاف 
غير الذي يجب أف تتواجد فيو، لكف ىذه صورة عيب عدـ الاختصاص المكاني نادرة 

 الحدوث.
 ممارسة الاختصاص خارج الحدود الإقميمية.-ب

إف ممارسة الاختصاص خارج الحدود الإقميمية تتعمؽ باتخاذ الإدارة قرار بشأف 
موضوع يتضمف قضايا خارجة عف دائرة إقميمييا وكمثاؿ عمى ذلؾ اختصاص رئيس 

 1البمدية في السير عمى الحفاظ عمى نظاـ العاـ لكف فيما يخص بمديتو فقط.
 ادم الاختصاص الزماني.ايب  -4

وىو تحديد البعد الزمني أو المدة التي يجوز مف  تعري  الاختصاص الزماني:-أ
 2خلاليا   إصدار القرارات كعيد المجالس الشعبية البمدية أو الولاية.

ويكوف القرار مشوب بعيب عدـ الاختصاص الزماني عندما يقوـ أحد رجاؿ الإدارة 
اة القيود الزمنية والموضوعية فكؿ ىيئة ليا مدة معينة وأحاؿ بمزاولة الاختصاص دوف مراع

محددة لممارسة اختصاصاتيا وعمييا أف احترميا ومخالفتيا تؤدي إلى إلغاء القرار الذي 
يصدر عنيا لذلؾ بينت قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية عمى قواعد الاختصاص تحوؿ 

 3دوف الرجعية.
 زماني.صور ايب ادم الاختصاص ال -ب

الصورة الأولى: كاف يصدر القرار مف موظؼ بعد قبوؿ استقالتو أو بعد عزلو أو مف 
الحكومة تـ سحب الثقة منيا جرى العرؼ بأف يقتصر عمؿ الحكومة في ىذه المرحمة عمى 

 تسيير الأمور الجارية ضمانا لمبدأ استمرارية مرفؽ العاـ.
                                                           

 .58-57مرجع السابؽ، صال سعداوي حمزة،  .ديممي بلاؿ -1
 .61مرجع السابؽ، صالحباس إسماعيؿ،  -2
 .59مرجع السابؽ، صالسعداوي حمزة، . بلاؿ ديممي-3
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الصورة الثانية: وفييا يمنح القانوف للإدارة العامة ميمة قانونية لاتخاذ الإجراء ففي 
حاؿ انقضاء الأجؿ واتخذ التصرؼ صار معيبا إلا أنا مجمس الدولة الفرنسي يقرر في 
بعض الحالات أف جزاء مخالفة الميعاد ىو بطلاف القرار أما في معظـ الأحياف فيعتبر 

د ليس إلا نصا موجيا للإدارة ليدفعيا للإسراع في التنفيذ. وكمثاؿ النص الذي فرض الميعا
عمى ذلؾ عندما يتخذ أحد أعواف الإدارة قرار في  وقت لـ يكف مؤىلا لمقياـ بإصداره 
وبالتالي فصدوره مف سمطة إدارية دوف مراعاة القيود الزمنية الموضوعية يعتبر غير مشروع 

ي الجزائري أصدر عدة قرارات في ىذا الشأف حيث عمى ىذا الأساس فإف القضاة الإدار 
قضي المجمس الأعمى في قضية) طريؽ ص( )ضد وزير الداخمية ومف معو( ببطلاف 

 1القرار الصادر عف المجمس الشعبي الولائي لولاية سمماف.
 

جراءات.  الفرع الثاني: ايب الشكل وا 
جراءات.  أولا: ايب الشكل وا 

ي الذي يتخذه القرار الإداري، أي القالب المادي يقصد بالشكؿ ىو المظير الخارج
الذي يفرغ فيو إذا أف يكوف كتابيا أو شفويا، صريحا أو ضمنيا، كما يقتضي أحيانا أف 

 يتضمف توقيعا أو تسبيبا أو تحييثا.
ويقصد بالإجراءات القرار الإداري التراتيب التي تتبعيا الإدارة قبؿ اتخاذ قرار أي التي 

 2النيائية.تسبؽ أصدراىا 

                                                           
 .62-61مرجع السابؽ، صال حباس إسماعيؿ، -1

، 3، المجمػػػػػػة القضػػػػػػائية، العػػػػػػدد02/05/1987المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  46855) قػػػػػػرار مجمػػػػػػس الأعمػػػػػػى، الغرفػػػػػػة الإداريػػػػػػة رقػػػػػػـ 
 (.181-180،ص1990

 .191-189،ص2009كمية الحقوؽ، جامعة عنابة،  الوسيط في المنازاة الإدارية،محمد صغير بعمي،  - 2
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ويقصد بالعيب الشكؿ والإجراءات " ولقد عرفو دكتور عبد الغني بسيوني عمى أنو 
جراءات الشكمية التي  قررىا  القانوف بمناسبة إصدارىا لقراراتيا  مخالفة الإدارة لمقواعد وا 

 1ويستوي في ذلؾ أف تكوف مخالفة كاممة أو جزئية.
جراءات إدارية التي تتعاوف وتتكامؿ وركف الشكؿ والإجراءات ىي مجموعة شكميات  وا 

ويبرر إرادة السمطة الإدارية في في تكويف وبناء القالب والإطار الخارجي الذي يكشؼ 
صدار قرار  إداري معيف، وذلؾ حتى يصبح القرار الإداري ظاىر ومعموـ ومنتج ا تخاذ وا 

 2لأثار القانونية ومحتجا بو إزاء المخاطبيف بو.
 شكل والإجراءات في القرار الإداري.ثانيا: صور ايب ال

مداـ تخمؼ الشكؿ يؤدي إلى بطلاف القرار الإداري لكونو معيبا في شكمو، فإف الأمر 
يقتضي ضرورة معرفة أوضاع الشكؿ والإجراءات في تمؾ القرارات حيث يمكف القوؿ إف 

 ر.عمدي يؤدي إلي بطلاف القراإغفاؿ أي منيا عف إىماؿ أو 
 القرار الخارجي.شكميات مظير -1

لا تخضع القرارات الإدارية في شكميا الخارجي لصيغة معينة يجب أف تفرغ فييا، 
فالإدارة حرة كقاعدة عامة في إفراغ القرار في شكؿ الذي يحمو ليا وىذا ما يمزميا قانوف 

 بغير ذلؾ في حالة أو في حالة أخري.
 
 

 الأشكال المكتوبة.-أ
 الكتابة.-

                                                           
 .508مرجع السابؽ، صالعبد الغني بسيوني عبد الله،  -1
 .509مرجع السابؽ، صال، نظرية المنازاة الإداريةعمار عوابدي،   -4
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يست ركنا في القرار الإداري وىي شرط مف شروط صحة القرار الأصؿ أف الكتابة ل
غير أف القانوف قد ينص عمييا صراحة أو ضمنا ولذلؾ إذا اشترط القانوف أف يتخذ القرار 
الشكؿ الكتابي فيقيف عمى جية الإدارة أف تحترـ نصوص القانوف. وتتميز القرارات المكتوبة 

 1وامر مكتوبة.بأنيا بصيغة مكتوبة: لائحة، تعميمات، أ
 التسبيب. -    

يقصد بو ذكر سبب القرار الإداري في متنو. والأصؿ أف الإدارة غير ممزمة  بتسبب 
قراراتيا الإدارية إلا إذا تدخؿ المشرع وألزميا بذكر السبب الذي مف أجمو أصدرت القرار 

القرار الإداري كقاعدة عامة لا يؤثر عمى مشروعية ىذا  الإداري. وعميو فإف عدـ تسبيب
القرار وعميو استقر الاجتياد عمي أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قرارىا إذا لـ يمزميا القانوف 
بذلؾ وأف القرار الإداري يصدر مصحوبا  بقرينة السلامة والصحة وعمى صاحب الشأف 

 .إثبات عكس ذلؾ
سبيبيا في القانوف الجزائري تمؾ القرارات المتضمنة إف مف القرارات التي يجب ت

المتضمف القانوف الأساسي  03-06مف الأمر 170-165-164عقوبات تأديبية. المادة
.  المتعمؽ بالعلاقة بيف الإدارة والموظؼ ثـ 131-88لموظيفة العامة ماعدا المرسوـ رقـ

 2يوجد نص تشريعي ينظـ مسألة تسبيب القرارات الإدارية.
 توقيع القرار الإداري. -

                                                           
الماسػتر مشػروع مػذكرة مكممػة مػف متطمبػات نيػؿ شػيادة ايـب الشـكل والإجـراءات فـي القـرار الإداري، رزاؽ لبزة دلاؿ،  -1

 .13،ص2013/2014في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .192مرجع السابؽ،ص، الوسيط في المنازاة الإداريةمحمد صغير بعمي،   -2

المتضػػمف لمقػػانوف الأساسػػي لموظيفػػة  2006يوليػػو  15الموافػػؽ ؿ  1427جمػػادى الثانيػػة  19المػػؤرخ فػػي 03-06)الأمػػر
 ـ(. 16/07/2006المؤرخة في  46العامة، الجريدة الرسمية العدد 

 27 يػػػنظـ العلاقػػػة بػػػيف الإدارة والمػػػواطف،  الجريػػػدة الرسػػػمية العػػػدد 04/07/1988المػػػؤرخ فػػػي  131-88)المرسػػػوـ رقػػػـ 
 ـ(.07/07/1988المؤرخ في 
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طبقا لمقواعد العامة المعموؿ بيا في كؿ الدوؿ فإف القرار الإداري ينبغي إف يوقع مف 
 جانب الجية المختصة ممثمة في نائبيا القانوني وفؽ ما تستوجبو القوانيف والأنظمة. كما
أحيانا خضوع بعض القرارات لمصادقة جيات عميا. فإف خرجت الإدارة عف  تفرض القوانيف أ

 صرؼ الأصوؿ والمبادئ عرضت قرارىا للإلغاء.
ويعتبر التوقيع عنصر أساسي في القرار الذي يأخذ الشكؿ المكتوب إذا توجد 

ة ممزمة بالتوقيع نصوص قميمة مصر وفرنسا توجب التوقيع. ففي فرنسا مثلا: الإدارة البمدي
 1ومف ذلؾ توقيع مداولات المجمس الشعبي وأف يكوف التوقيع مف جميع الأعضاء.

 مكان إصدار القرار الإداري وتاريخو. -
الفقو والقضاء الإدارياف عمى أنو إذا نص التشريع عمى مكاف معيف يتعيف عمى  استقر

لا ترتب عمى  الإدارة أف تصدر قراراىا فيو. فإنيا تكوف ممزمة بإصداره في ذلؾ المكاف وا 
ذلؾ بطلاف القرار إذا صدر خارج مكاف محدد قانونا لإصداره، أما إذا لـ بوجد نص يقضي 

ر القرار فإف عدـ ذكر مكاف صدور القرار لا يؤثر عمى صحة بتحديد مكاف معيف لإصدا
شكؿ القرار لأف الأصؿ أف الإصدار القرار في مكاف غير المكاف المحدد لمباشرة مصدر 
القرار لمياـ وظيفتو ليس لو أثر عمى صحة شكؿ ىذا القرار أما بالنسبة لتاريخ صدور 

حد صحيحا ونافذ  مف تاريخ صدوره ومف القرار  الإداري فإف الأصؿ أف القرار الإداري  ي
 ثـ فإنو يسري في حؽ الإدارة مف ىذا التاريخ.

 لغة القرار الإداري. -
قد يفرض الدستور أو القانوف عمى الإدارة العمومية التعامؿ بمغة محددة وىذا بموجب 
 قواعده أمرة ومف ىنا تكوف الإدارة في وضعية مخالفة لمنص إف ىي أصدرت قراراىا بغير

 المغة التي حددىا النص الرسمي.

                                                           
 .18-17مرجع السابؽ، ص الرزاؽ لبزة دلاؿ،   -3
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وبعد تحرير القرار بالمغة العربية شكمية جوىرية وقضاء المجمس مؤسس عمى نص 
 1مف الدستور حيث نصت عمى:" المغة العربية ىي المغة الوطنية الرسمية." 03المادة

حيث أف القرار جاء  11/02/2002تاريخ القرار  005951مجمس الدولة قرار رقـ 
مف القانوف  02مف الدستور، وكذلؾ المادة  03لمغة الأجنبية خلاؼ لنص المادة محررا با

 .36-96المتضمف تعميـ استعماؿ المغة الوطنية المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ  91-05
 .التأشيرات -

أي ذكر الأسانيد القانونية التي يقوـ عمييا القرار ويقصد بيدؼ الشكمية أف تذكر 
ر الإداري النصوص القانونية التي استندت إلييا في إصدار القرار كأف الإدارة في متف القرا

تذكر في مطمع القرار الإداري عبارة: "عملا بأحكاـ المادة رقـ.... مـ قانوف أو نظاـ .... 
 قرار ....".

 .نشر القرارات الإدارية -
قرار. يعرؼ الفقو النشر بأنو إتباع الإدارة شكميات معينة لكي يعمـ الجميور بال

ويعرؼ الدكتور فؤاد العطار النشر بأنو إعلاف الناس ومنيـ صاحب الشأف بمحتويات 
 القرارات التي تصدرىا الجيات الإدارية حتى يكوف عمى بنية منيا.

ينشر في جريدة الرسمية القوانيف والقرارات الصادرة مف  النشر في جريدة الرسمية : -
، فوسيمة العمـ بالقرارات التنظيمية ىي النشر في  سمطات المركزية لأف ليا صفة المرسوـ

 2جريدة الرسمية.
النشر في صحؼ اليومية: ينشر في صحؼ اليومية القرارات الصادرة مف سمطات   -
 .المركزية
 

                                                           
 .81-81مرجع السابق، صالرزاق لبزة دلال، -1
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 الإالان. -
يمة التي يتـ بموجبيا عمـ فرد بعينة أو الأفراد بذواتيـ بالقرار الإداري الإعلاف ىو وس

وكقاعدة عامة أف الإعلاف  لا يخضع لإجراء شكمي معيف إلى أنو كما ىو الحاؿ في 
النشر، يجب أف يكوف مؤديا إلى العمـ التاـ بمحتويات القرار وبأسبابو إذا كاف الإعلاف عف 

ؿ أي مف ىذه البيانات كاف الإعلاف باطلا وبالتالي ظؿ باب ىذه الأسباب لازما، فإذا أغف
 الطعف بالنسبة لقرار مفتوحا.

 الأشكال غير المكتوبة لمقرار الإداري. -ب
 القرار الإداري الشفيي. -

الأصؿ في القرار الإداري أف يكوف مكتوبا ولكف يحدث في بعض الأحياف أف تصدر 
 ينتج كافة الآثار القانونية لقرار المكتوب. الإدارة قرارىا شفاىة الذي مف شأنو أف

 القرار الإداري بالإشارة. -
يرى بعض الفقياء أف القرار الإداري يمكف أف يصدر أيضا بالإشارة ذلؾ أف جوىر 

ىذه النية حتى  دارة في إحداث أثر معيف وقد تبتدأالقرار الإداري ىو اتجاه نية الإ
 1بالإشارة.

 وحالات السكون. القرار الضمني -
إف القرارات الضمنية ىي التي تستنتج تصرؼ معيف يحدد القانوف المدة ونتيجة، مثؿ 
عدـ اتخاذ الإدارة موقفا بعد فوات الأجؿ المحدد في القانوف فيو أحيانا قرار ضمني 

 بالموافقة وأحيانا قرار ضمني بالرفض.
 الإجراءات السابقة امى إصدار القرار الإداري.-2

                                                           
 .28-27-26-25، ص السابؽ مرجعالرزاؽ لبزة دلاؿ،  -1
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إف الإجراءات لا تفترض في القرارات الإدارية كقاعدة عامة إلى إذا تدخؿ المشرع 
ونص صراحة عمى وجوب إتباع إجراءات معينة بإصدار القرار الإداري وبخلاؼ ذلؾ إف 
الإدارة حرة عند إصدار قراراتيا في إتباع إجراءات معينة مف عدمو، أما إذا أمر المشرع 

دار القرار الإداري فإف الإدارة عندىا تكوف ممزمة بيذا الإجراء بإتباع إجراء معيف عند إص
تحت طائمة بطلاف قرارىا الإداري المتخذ دوف التقيد بالإجراء وتختمؼ الإجراءات مف قرار 

وسنحاوؿ 1الإداري إلى أخر بحسب طبيعة ىذا القرار وأىميتو وموقؼ المشرع مف ذلؾ. 
 لإداري:عرض أبرز إجراءات المتخذة في القرار ا

 الاستشارة. -أ
قد يفرض المشرع عمى الإدارة قبؿ إصدار قرار معيف استشارة فرد أو ىيئة مف ىيئات 
وحينئذ يتعيف القياـ بيذه الشكمية قبؿ إصدار ىذا القرار حتى لو كاف الرأي في حد ذاتو 

مدير  غير ممزمة للإدارة،مثاؿ ذلؾ لا يجوز لعميد الكمية تنحية رئيس القسـ دوف أخذ رأي
الجامعة، فإف القرار التنحية يكوف معيبا مف حيث الشكؿ إذا تـ دوف موافقة رئيس الجامعة 

 أما إذا كاف معيبا بصفة رسمية فإنو لا يجوز تنحيو إلا مف قبؿ الجية المختصة.
 الاستشارة الاختيارية. -

ىناؾ يمكف للإدارة إف تمجأ استشارة جية أخرى قبؿ اتخاذىا لمقرار دوف أف يكوف 
نص يمزميا بذلؾ، واستشارة الاختيارية لا تعتبر بمثابة شكؿ جوىري وتعود  السمطة  
التقديرية لسمطة الإدارية القياـ بيذا النوع مف الاستشارة ولا يعتبر الرأي الصادر عف ىذا 
الإجراء شكلا جوىريا وبالتالي فإف صدور القرار الإداري دوف أخذ بو لا يعتبر حالة عيب 

 شكؿ.
 الاستشارة الإلزامية الإجبارية. -
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يتجمى ىذا  النوع مف الاستشارة حينما يوجد نص القانوني يمزـ الإدارة قبؿ اتخاذىا 
لقرارىا أف تمجأ إلى استشارة جية أخرى عمى أف يكوف ليا بنياية لأخذ بما ورد لتمؾ 

 1جوىري.الاستشارة أو مخالفتو وعدـ استشارة المجنة الاستشارية يعتبر مساس شكلا 
 احترام حق الدفاع. -ب

وىو مبدأ مف مبادئ القانوف تمتزـ بو الإدارة لدى إصدار قرارىا سواء ورد بو نص أو 
لـ يرد ويتجسد الحؽ في الدفاع في المرحمة الإدارية في تنظيـ حؽ المواطف في الإطلاع 

 .عمى القرارات الإدارية وشفافية العمؿ الإداري
كما يتجسد نفس الحؽ أماـ المجاف التأديبية في الاعتراؼ لممواطف والسماح لو 
  بالإطلاع عمى ممؼ القضية التأديبية والدفاع عف حقو بنفسو أو بواسطة محامي وبالتالي 
يشكؿ منع المواطف مف ممارسة حقو في الدفاع حالة عيب في الإجراء يترتب عنيا إلغاء  

ليذه الإجراءات، كما يتجسد أيضا في احتراـ القواعد التي تحكـ القرار الإداري المخالؼ 
سير المجاف والمجالس ) تشكيلا وعضوية ونصابا( عند سير الجمسة وعند اتخاذ القرار 

 2الإداري واحتراـ قواعد المداولات عمى مستوي المجالس المنتخبة أو التأديبية.
ؿ المسببة لمجزاء وىو مبدأ عاـ تقوـ حقوؽ الدفاع عمى الإطلاع المسبؽ عمى الأفعا

 3لمقانوف بحيث أف كؿ شخص لو أف يدافع عف نفسو في مواجية الاتيامات الموجية أليو.
 مبدأ توازي الأشكال. -ج

السمطة الإدارية القواعد التي تـ فييا إصدار القرار  يقصد بمبدأ توازي الأشكاؿ احتراـ
لغاءه  الإداري المراد تغييره، سحبو وا 
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خير يمكننا القوؿ إف إىماؿ الإدارة لمثؿ ىذه الإجراءات وغيرىا والمطموبة وفي الأ
قانونا أو المستوحاة مف المبادئ العامة لمقانوف يعتبر عيب في الإجراء تسمح بأف يعتمد 

 1عمييا لتأسيس دعوى تجاوز السمطة.
 مشرواية الموضواية. ادم  المطمب الثاني: 

لا تقتصر سمطة القاضي الإداري بفحص عيوب المشروعية الخارجية لمقرار الإداري 
فقط بؿ أنيا تمتد إلى فحص عيوب المشروعية الداخمية، فالقرار قد يكوف مشوبا بعدـ 
المشروعية الداخمية بسبب عدـ مشروعية  محتواه وىنا نكوف بصدد عيب مخالفة القانوف أو 

ية أسبابو وىنا نكوف بصدد عيب السبب أو أخيرا بسبب عدـ خرؽ  القانوف أو عدـ مشروع
مشروعيتو ىدفو ونكوف أماـ عيب الانحراؼ بالسمطة. في خلاؼ ميمة القاضي الإداري 
في فحص عيوب المشروعية الخارجية والتي تتسـ بالسير والوضوح نجد أف ميمة القاضي 

التعقيد وتحتاج إلى درجة  الإداري في فحص عيوب المشروعية الداخمية تتميز بنوع مف
كبيرة مف العمؽ ذلؾ أف ىذه العيوب تتعمؽ بموضوع أو مضموف القرار الإداري وليست ليا 
علاقة بمصدر القرار الإداري أو شكمو وبالتالي فإف القاضي الإداري بالقواعد القانونية 

خالفة بمفيوميا الواسع ليس الضيؽ.  وعميو سوؼ نتعرض لدارسة ىذه العيوب ) عيب م
 2القانوف وكذا عيب السبب وعيب الانحراؼ بالسمطة( عمى التوالي

 الفرع الأول:ايب السبب.
 أولا: تعري  ايب السبب.

ويقصد بالسبي في مجاؿ القانوف الإداري كؿ:" حالة واقعية أو قانونية تحدث تحوؿ 
لتأديبية التي فتخوؿ يتدخؿ ولرجؿ الإدارة أف يتدخؿ وأف يتخذ قرار مت مثاؿ ذلؾ الجريمة ا
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تدعو إلي إصدار قرار التأديب "ويعرؼ أيضا بأنو" حالة واقعية أو قانونية بعيدة عف رجؿ 
 1الإدارة ومستقمة عف إرادتو تتـ فتوحي إليو بأنو يستطيع أف يتدخؿ وأف يتخذ قرار ما.

ويقصد بسبب القرار الإداري بشكؿ عاـ: تمؾ الحالة الواقعية أو قانونية التي تسبؽ 
 2خاذ القرار وتدفع الإدارة إلى اتخاذ بقصد إحداث الأثر القانوني.ات

وبيذا المعني فإف عيب السبب يتحقؽ في حالة انعداـ وجود سبب يبرر إصدار قرار 
كما قد تدعى الإدارة بوجود وقائع أو ظروؼ مادية دفعتيا لإصدار ثـ يثبت عدـ صحة 

وف أف يستند إلي سبب صحيح فإنو يكوف وجودىا في الوقائع فإذا اصدر القرار الإداري د
 مشوبا بعيب السبب.

 
 ثانيا:صور ايب السبب.

يأخذ عيب السبب الذي يشكؿ وجيا لعدـ مشروعية القرارات الإدارية العديد مف 
 :الصور قدميا الفقو والقضاء الإداري عمى النحو التالي

 الغمط في الوقائع.-1
القرار الإداري عمى أساس وقائع غير نكوف بصدد غمط في الوقائع عندما يتخذ 

صحيحة أو منعدمة أو أنيا صحيحة عند اتخاذ القرار الإداري ثـ صارت منعدمة عندما 
 يكوف تطبيؽ القرار الإداري تطبيقا زمنيا وقد تكوف الوقائع غير ملائمة لمقرار المتخذ.

 انعدام السبب. -أ
ائع غير موجودة بتاتا ومف يتعمؽ الأمر ىنا بصدور قرار إداري يستند إلى الوق

تطبيقات القضاء الإداري  الجزائري عف ىذه الصورة نجد:قرار مجمس الدولة الذي أيد حكـ 
جاء فيو  31/01/2000إلغاء مقرر الوالي لانعداـ السبب في قرار لو صادر بتاريخ 

                                                           
 .87مرجع السابؽ، صالجابر إيماف،  -1
 .128مرجع السابؽ، صال، يدلشاد معروؼ عم -2



الفصل الأول: الأحكام العامة لمسؤولية الإدارة عن القرارات غير المشروعة 

 

32 
 

الأمف ."حيث أف ىذا  مقرر الولائي  اتخذ عمى إثر الرأي غير الموافؽ الذي منحتو مصالح 
الولائية بعد التحقيؽ  الإداري  بالتنسيؽ مع مصالح الولاية والمبنى عمى أف سموؾ بعض 
أعضاء  الجمعية مخؿ بالنظاـ العاـ والآداب العامة  وأف بعضيـ  كانوا مسبوقيف قضائيا 
وحيث أف قضاة الدرجة الأولى قد عمموا قرارىـ بإلغاء المقرر المتخذ مف الوالي السابؽ 

وحيث  إليو أنو مجرد  مف ذكر أي سبب مما يؤدي إلى القوؿ بأنو غير شرعي الإشارة
بالفصؿ بالرجوع إلى المقرر موضوع الاستئناؼ لـ يذكر ضمف طياتو سبب اتخاذ قرار 
بداء ملاحظاتو بشأنو وىو  إلغاء مقرره حتى يتسنى لممستأنؼ عميو مف الإطلاع عميو وا 

 1باره حؽ مف حقوؽ الدفاع.الحؽ   المكرس دستوريا وقانونيا باعت
 السبب الذي أصبح منعدما. -ب

قد يصدر القرار الإداري صحيحا وخاليا مف عيب السبب بأف تكوف الواقعة التى    
أسس عمييا موجودة لكف بعد مرور برىة مف الزمف مف صدوره تصبح تمؾ الواقعة منعدمة 

قرار معيب بعيب الغمط في  ذاؾ يتحوؿ القرار الإداري المتخذ مف قرار مشروع إلى وأف
 الوقائع في صورتو في كوف السبب أصبح منعدما.

وعمى ذلؾ قضت المحكمة العميا )الغرفة الإدارية(بإبطاؿ مقرر الوالي ليذه الصورة 
رفع دعوى إبطاؿ ضد مقرر الوالي بنزع الممكية 1990مايو 28أيف جاء فيو بتاريخ  

يتيا لـ تمؽ التخصيص المقرر ليا مف خلاؿ لممنفعة العامة لكوف الأرض المنزوعة ممك
خمس سنوات مف يوـ صدور مقرر الممكية لممنفعة العامة . وقضت المحكمة العميا بإبطاؿ 
مقرر الوالي مستجيبة لممدعي في طمبو وجاء تسبيب قراره كما يمي:حيث أف إعادة البيع 

ممنفعة العامة لذلؾ أصاب الذي طمب فيو الطاعف جاء نتيجة لعدـ تنفيذ المقرر نزع ممكية ل
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الطاعف لما إلتمس إبطاؿ القرار أصبح لاغيا حيث أف المقرر المتضمف نزع الممكية 
المؤرؼ في 48-76أي قبؿ صدور الأمر )1975يوليو11لممنفعة العامة المؤرخ في 

والمتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العامة والذي لـ يأخذ بميمة خمس سنوات  25/05/1976
 .بالتخصيص(المتعمقة 

أكتوبر 23المؤرخ في 997-58حيث أنو في تاريخ صدور المقرر ،بقي الأمر رقـ
 1مف ىذا الأمر.54ىو النص المطبؽ بموجب المادة 1958

 الغمط في القانونّ. -2
وىو أف تستند الإدارة عمى سبب خاطئ مف الناحية القانونية وقد أوجد القضاء 

 . الإداري ثلاث أسباب لمغمط في القانوف
 تطبيق نص قانوني غير قابل لمتطبيق. -أ

ومف صوره أف تستند الإدارة إلى نص قانوني لا ينطبؽ عمى القرار المتخذ أيف قضى 
بإبطاؿ القرار الصادر عف العمالة والمحدد لتعويض 18/04/1969المجمس الأعمى بتاريخ 

شغؿ شقة شاغرة لكوف النسبة المحددة تتجاوز تمؾ المفروضة مف طرؼ النصوص 
دارة طبقت نص قانونيا لا يقبؿ تطبيؽ لكونو صدر بعد القانونية السابقة لحالة الشغور ،فالإ

وقوع الشغور وقد جاء في تسبيب المجمس ما يمي في غياب أي مقتضى تشريعي أو 
تنظيمي مخالؼ لا يمكف الإلزاـ المعني أف يدفع لمدولة التي حمت محؿ المالكيف في 

 2حقوقيـ أجرة تفوؽ تمؾ التي كانوا يدفعونيا ليؤلاء المالكيف.
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 .234-233، ص1993الجزائر 

ؽ، ضد الوالي ولاية سيدي بمعباس ورئيس الدائرة عيف تموشنت( -قرار المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية )قضية ب  -2
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 حالة سوء تفسير النص القانوني.-ب
ىنا الإدارة عندما تصدر قرارىا تعتمد عمى القاعدة القانونية فلا تتجاىميا لكف تفسيرىا 

 1ليذه نص القانوني يكوف غير ملائـ.
وىو أف تقحـ الإدارة نصا قانونيا لاتخاذ تصرؼ معيف، لكنيا تعطي لو مفيوما خاطئا 

القانوني،بؿ أخطأت في إعطاء التفسير الصحيح لو أيف  فالإدارة لـ تخطأ في اختيار النص
قضى المجمس)الغرفة الإدارية( الأعمى بإلغاء قرار رئيس بمدية عنابة والمتضمف سحب 
قرار منح محؿ تجاري لممدعي بالسوؽ المسماة لكوف رئيس البمدية ارتكب غمط في تفسير 

 2القانوف.
 استناد الإدارة امى نص قانوني ممغى.-ج

يقا لذلؾ قضى المجمس الأعمى بإلغاء قرار رئيس الدائرة المتخذ في وتطب
ـ(فيلا تقع بشارع العقيد عميروش والتي كاف -والمتضمف منح السيد )ب1981مارس7

/ 18/3المؤرخ في88-63لكونو اتخذ عمى أساس مرسوـ 1972يشغميا المدعي منذ سنة 
المؤرخ 278-80ب مرسوـ رقـ المتعمؽ بنظاـ الأملاؾ الشاغرة والذي الغي  بموج1963

وبذلؾ ارتكبت الدائرة غمط في القانوف لأنو طبؽ مرسوـ الغي قبؿ اتخاذه 29/11/1980في
 لقراره.

 الخطأ في التكيي  القانوني لمواقعة.-3
إف أي قرار يستند عمى واقعة معينة لا يمكف أف يكوف مشروعا إلا إذا كانت ىذه 
الواقعة مف شأنيا تبرير القرار مف الناحية القانونية وعمؿ القاضي في ىذه الفرضية ىو 
التأكد مف أف الواقعة موجودة فعلا تتضمف الوصؼ القانوني الذي مف شأنو التسويؽ القرار 
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عقوبة سمطت عمى موظفة بسبب رفضيا تسميـ مفاتيح الشقة التي  أيف ألغى مجمس الدولة
شغميا في إطار وظيفتيا بصفة القانونية ،عمى اعتبار أنيا غير مشروعة حيث لا يشكؿ 

 1رفض تسميـ مفاتيح الشقة خطأ وظيفيا مف شأنو تبرير العقوبة.
 شروط ا لسبب. ثالثا:  
 قيام السبب وقت إصدار القرار.-1

مشروعية القرار بتاريخ صدوره فلا تستطيع  جية الإدارة الاستناد في إذ تتحدد 
لا تكوف قد استندت  إصدارىا لقرارىا لسبب كاف موجودا وزاؿ قبؿ إصدار القرار الإداري وا 
لمعدـ في ىذه الحالة ، فطمب الاستقالة لا يبرر إصدار القرار إنياء الخدمة طالما عدؿ 

 ء الخدمة.مقدميا عف ذلؾ إصدار قرار إنيا
 مشرواية سبب القرار الإداري.-2

بحيث تمتزـ الإدارة في اختيار أسباب قراراتيا بما يحدده المشرع مف قيود إذ أف 
 حيادىا في قرارىا عما تطمبو المشرع يعد قرار معيبا.

 
 
 

 يجب أن يكون السبب محددا بوقائع.-3
جيؿ إذ أف مف شأنو أرباؾ ظاىرة يقوـ عمييا لا يكتفي بالسبب العاـ غير الواضح والم

 2صاحب الشأف فلا يعمـ موقفو مف القرار سواء بقبولو أو رفضو والتظمـ منو.
 الفرع الثاني :ايب مخالفة القانون.
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 أولا:تعري  المحل وشروطو.
يقصد بمحؿ القرار الإداري موضوع القرار )فحواه( المتمثؿ في الآثار  تعريفو:-1

مباشرة، وذلؾ بالتغيير في المراكز القانونية سواء بالإنشاء أو القانونية التي يحدثيا القرار 
 1التعديؿ أو الإلغاء.

والمركز القانوني ىو مجموعة وكتمة الحقوؽ والالتزامات المتولدة والمترتبة عف القرار 
 الإداري كتصرؼ قانوني خلاؼ لمعمؿ المادي الذي ليس لو ذلؾ الأثر.

حداث أمثمة: مركز قانوني جديد يتمثؿ في شغؿ الوظيفة بما قرار التعييف:إنشاء وا 
 2يترتب عنو مف حقوؽ والتزامات كما ىي محددة أساسا في قانوف الوظيفي العمومي.

 يكوف القرار سميما وصحيحا في محمو يجب توافر شرطيف أساسييف:شروط المحل -2

 أن يكون محل القرار الإداري جائزا قانونا قمشرواا(.-أ
ذا كاف ىذا المحؿ معيبا  ويقصد بيذا الشرط أف يكوف أثر القرار متفقا مع القانوف، وا 
)لمخالفتو لمقانوف( يكوف القرار معيبا وباطلا. بمعنى أخر إذا كاف محؿ القرار الإداري غير 
جائز قانونا فيكوف مف المستحيؿ تحقيقو كما لو تعرض أثر القرار مع القواعد القانونية 

مع مبدأ مف المبادئ العامة ومثاؿ القرار الذي يكوف محمو معيبا صدور قرار  السارية أو
مف الإدارة يكوف موضوعو معارضا لمبدأ مف المبادئ العامة لمقانوف)كمبدأ المساواة بيف 
المواطنيف في الحقوؽ والواجبات العامة(أو )احتراـ الحريات العامة(كؿ ذلؾ يعني أف محؿ 

 3انونا وبالتالي يصبح القرار معيبا بعيب المحؿ أو جدير بالإلغاء.القرار يستحيؿ تحقيقو ق
يجب أف يكوف الأثر القانوني الذي تقصد الإدارة ترتيبو جائز قانونا مف حيث اتفاقو 
وعدـ تعارضو ومخالفتو لمنظاـ القانوني السائد بالدولة ضمانا لمبدأ المشروعية بمختمؼ 

                                                           
 .151مرجع السابؽ، صال دلشاد معروؼ عمي، - 1
 .187-156مرجع السابؽ،ً ال الوسيط في المنازاة الإدارية،محمد صغير بعمي،  -  2
 .153مرجع السابؽ، صالدلشاد معروؼ عمي،   - 3



الفصل الأول: الأحكام العامة لمسؤولية الإدارة عن القرارات غير المشروعة 

 

37 
 

المبادئ العامة  -تنظيـ(وغير المكتوبة)العرؼال-القانوف-مصادره المكتوبة)الدستور
لمقانوف(والتي تعتبر مرجعية لمقاضي الإداري في قراراتو وأحكامو لمراقبة مدى مشروعية 

 1القرارات الإدارية.
 

 أن يكون محل القرار الإداري ممكنا من الناحية الواقعية.-ب
لقرار الإداري غير يقتضي ىذا الشرط ألا يكوف الأثر القانوني الذي يترتب عمى ا

ممكف تحقيقو مف الناحية العممية ، وذلؾ كي لا يقاؿ باستحالة تنفيذ القرار ومف ثـ يكوف 
باطلا لانتفاء إمكانية تحقيقو ومثاؿ ذلؾ صدور قرار بيدـ منزؿ تبيف أنو سقط نتيجة انييار 

 2حدث في البناء قبؿ صدور القرار.
ليس مستحيلا أي أف يرتب القرار و أثره يجب أف يكوف محؿ القرار الإداري ممكنا و 
 القانوني فقرار الترقية يكوف محمو غير ممكف مثلا:

 إذا اتضح أف الموظؼ قد بمغ سف التقاعد
كما يكوف قرار تحويؿ طالب إلى الجامعة أخرى غير ممكف إذا كانت الطالب غير 

 3مسجؿ أصلا في الجامعة الأولى.
 ثانيا:ايب مخالفة القانون وصور.

ىو العيب الذي يشوب محؿ القرارات الإدارة عندما  :تعري  ايب مخالفة القانون-1
تصدر القرارات مخالفة في محميا أي في أثارىا القانونية الحالة والمباشرة لأحكاـ وقواعد 
مبدأ الشرعية والنظاـ القانوني السائد في الدولة ، ويصبح بذلؾ محؿ القرارات الإدارية 
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عيب مخالفة أحكاـ وقواعد القانوف في معناه الواسع ويشكؿ نتيجة لذلؾ مصابا  أو مشوبا ب
 1حالة وسببا مف حالات وأسباب الحكـ بالإلغاء في دعوى الإلغاء.

كذلؾ يقصد بعيب مخالفة القانوف أف يكوف القرار الإداري معيبا في موضوعو ، 
تحققو لأنو يشترط  بمعنى أف الأثر المترتب عمى القرار الإداري غير جائز وغير ممكف

ومصطمح القانوف بمفيومو الواسع ىو كؿ قاعدة  لصحة القرار  أف يوافؽ محمو القانوف.
قانونية عامة ومجردة أيا كاف مصدرىا  سواء كاف مصدرىا نصا دستوريا أو نصا تشريعيا 

 2صادرا عف السمطة التشريعية المختصة ومطابقا لمدستور أو نصا تنظيميا مطابقا لمقانوف.
 .صور مخالفة القانون -2

يكوف القرار الإداري معيبا في محمو إذا انطوى عمى مخالفة مباشرة لقاعدة القانونية 
كذلؾ إذا استندت الإدارة في إصداره إلى الخطأ في تفسير أو تطبيؽ القاعدة القانونية وذلؾ 

 3عمى نحو ما سنمقي عميو الضوء ما يمي.
 
 

 المخالفة المباشرة لمقانون.-أ
يكوف عيب مخالفة القانوف في صورة المخالفة الصريحة والمباشرة لمقانوف وذلؾ  

القانونية المتولدة عند حالا ومباشرة أي في  ثارما يصدر قرار إداري وىو يخالؼ الأعند
محمو صراحة ومباشرة قاعدة مف قواعد القانوف في معناه الواسع كأف يكوف القرار الإداري 
مخالؼ لمبدأ مف المبادئ العامة الدستورية أو مخالفا لقاعدة مف قواعد القوانيف التشريعية 

إداري أو مخالفا –و مخالفا لعرؼ دستوري أو مخالفا  لمبدأ مف المبادئ العامة لمقانوف / أ
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لمعاىدة دولية معترؼ بيا ومصادؽ عمييا مف السمطات الرسمية الوطنية المختصة أو 
يكوف القرار مخالفا لقرارات إدارية عامة أو مخالفا لعقود أدارية تكوف مخالفا لحجية الشيء 

 1لفا لقرار إداري فردي.المطغى بو أو يكوف القرار مخالفا لحقوؽ فردية مكتسبة أو مخا
أيف تحدث المخالفة المباشرة لمقانوف عندما تتجاىؿ الإدارة لمقاعدة القانونية تجاىلا 

متناع عف القياـ عماؿ المحرمة بيذه القاعدة أو الاكميا أو جزئيا وذلؾ بإتيانيا عملا مف الأ
 سمبية.بعمؿ تستمزمو أي أف مخالفة نصوص القانوف قد تكوف إيجابية أو مخالفة 

 المخالفة الإيجابية لمقاادة القانونية.-
تقع  ىذه المخالفة في حالة خروج الإدارة بطريقة عمدية عمى حكـ القاعدة القانونية 
الأعمى مف القرار الإداري ويستوي أف تتحـ ىذه المخالفة المباشرة لقاعدة  قانونية مكتوبة 

فة لقاعدة قانونية غير مكتوبة ومف كمخالفة نص دستوري  أو تشريعي أو تحدث ىذه المخال
 2تطبيقات القضاء الإداري الجزائري عمى ىذه الصورة نجد قرارات كثيرة.

 .مخالفة قاادة قانونية-  
:حيث 11/12/1982قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى الصادر بتاريخ  نجد

قامت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى بإبطاؿ قرار رئيس الدائرة لكونو تضمف مخالفة 
 مف القانوف المدني والمتعمقة بحؽ البقاء في الأمكنة.514مباشرة لممادة 

طة قرار إداري لأحد ورثة المستأجرة أيف منح رئيس الدائرة المسكف محؿ النزاع بواس
دوف باقي الورثة لكونيـ كانوا ساكنيف مع المورثة،وقد سبب المجمس الأعمى إبطالو لقرار 
رئيس الدائرة عمى المنواؿ التالي،حيث أنو مف الثابت أف الفيلا المتنازع عمييا التابعة 

الطرفيف.حيث يستفاد مف ذلؾ لأملاؾ الدولة كانت تشغميا الأرممة)ي(المورثة المشتركة بيف 
بالتالي أف الحؽ في الإيجار المشترؾ بيف جميع الورثة وأف الحؽ في البقاء في الأمكنة 
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وىو الحؽ الوحيد المقرر قانونا لصالح الأشخاص الذيف يعيشوف عادة بصفة مستمرة مع 
ستفيد مف اليالؾ حيث أنو لا يوجد في الممؼ وعمى النحو المتقدـ ما يجعؿ أحد الطرفيف ي

التي تسمح لو بالحصوؿ عمى الفيلا المتنازع عمييا  1968أفريؿ23مقتضيات المرسوـ 
لشخصو فقط.حيث أف منح أحد الورثة أحد الحقوؽ الداخمة في التركة ىو قرار مستوجب 
لمبطلاف وىذا إلا إذا كاف ىناؾ اتفاؽ بيف ذوي الحقوؽ أو صدر حكـ قضائي بيذا 

 1الصدد.
تتمثؿ في حالة امتناع الإدارة عف تطبيؽ القاعدة ية لمقاادة القانونية.المخالفة السمب-

 ترخيالقانونية أو رفضيا تنفيذ ما تفرضو عمييا مف التزامات كحالة رفض الإدارة منح 
لأحد الأفراد رغـ استيفائو جميع الشروط القانونية لذلؾ إذا كاف القانوف يمزميا بمنح 

 2رخصة.
 القاادة القانونية.الخطأ في تفسير -ب

وتكوف في حالة التفسير الإداري الخاطئ لمقانوف عند إصدارىا لقرارىا،كأف تفسر 
القاعدة القانونية  عمى خلاؼ ما قصده المشرع فالعيب ىنا ليس قصدي أو متعمد و إنما 
الخطأ ورد  عف سوء فيـ القانوف كأف يكوف بالإمكاف الإدارة اتخاذ قرار مماثؿ لمقرار 

 عوف فيو دوف ارتكابيا لخطأ قانوني.المط
وىذه الحالة أدؽ و أخطر لأف الإدارة لا تتنكر لمقاعدة القانونية أو تتجاىميا كما ىو 
الحاؿ عند المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية بؿ أنيا تفسر ىذه القاعدة بطريقة مخالفة 

 و لمقاعدة القانونية.وخاطئة بإعطائيا معنى غير المعنى الذي قصده المشرع عند وضع
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وىذا الخطأ في تفسير الإدارة لمقاعدة القانونية مف الأخطاء غير العمدية سببو 
الغموض والإبياـ الوارد في القاعدة القانونية ذاتيا مما يجعؿ الإدارة  تفسرىا عمى غير 

إف معناىا الصحيح، أما إذا كانت القاعدة القانونية واضحة ولا تحتمؿ أكثر مف معناىا ف
 1الإدارة عند مخالفتيا ليا تكوف قد ارتكبت خطأ عمديا.

 الخطأ في تطبيق القاادة القانونية.-ج
متى تعمؽ تطبيؽ القاعدة بضرورة تحقؽ حالة واقعية بالشروط معينة، فإف مشروعية 
القرار الإداري في ىذه الحالة يتوقؼ عمى تحقؽ الحالة الواقعية بالشروط المتطمبة قانونا 

لو رقابة الوقائع التي طبقت عمى أساسيا بالقدر الذي يمكنو مف الحكـ عمى مدى  والقضاء
 2سلامة تطبيؽ القاعدة القانونية.

وقد يحصؿ ىذا الخطأ في حالة صدور القرار عمى غير أساس الواقع المادي أي 
عدـ حصوؿ الوقائع أصلا وتنصب الرقابة القاضي الإداري في ىذه الحالة عمى التحقؽ 

وجود الوقائع  التي استند إلييا القرار الإداري ،كصدور قرار تأديبي بفصؿ أحد مف 
  3.العامميف ثـ يتضح عدـ اقترافو أي مخالفة تأديبية تستوجب اتخاذ القرار

 الفرع الثالث: ايب الانحرا  في استعمال السمطةقايب الغاية(.
ر الإداري النتيجة النيائية التي يقصد بركف الغاية أو اليدؼ في القراأولا : تعري  الغاية:

 4تسعى الإدارة العامة إلى تحقيقيا مف وراء إصداره.
ىو الأثر البعيد أو النيائي وغير  المباشر الذي يستيدفو متخذ القرار الإداري في 
قراره وأىداؼ القرارات الإدارية جميعا تتمحور حوؿ تحقيؽ المصمحة العامة،والأصؿ أف 
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لا كاف معيبا في غايتو  تكوف المصمحة العامة ىي الغاية التي يستيدفيا القرار الإداري وا 
ذلؾ أف السمطات التي تتمتع بيا الإدارة ليست إلا وسائؿ لتحقيؽ غاية ىامة ىي المصمحة 

 العامة.
والأصؿ أيضا أف تمتزـ الإدارة المختصة بإصدار القرار بما قد يحدده ليا المشرع مف 

ىا وىو ما يسمى بقاعدة تخصيص الأىداؼ فلا يحؽ للإدارة أىداؼ خاصة عند اتخاذ قرار 
ف  بأي حاؿ مف الأحواؿ السعي إلى تحقيؽ ىدؼ أخر غير ذلؾ الذي حدده المشرع حتى وا 

 1تذرعت باستيداؼ المصمحة العامة.
عيب الانحراؼ في استعماؿ  يعرؼثانيا:ايب الانحرا   في استعمال السمطة. 

السمطة عمى أنو سوء استخداـ الشخص الإداري لسمطتو مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ غير اليدؼ 
الذي مف أجمو منحت لو تمؾ السمطة قانونا أو أنو عمؿ ينطوي عمى سوء نية رجؿ 

 2الإدارة.
ويقصد كذلؾ بعيب الانحراؼ بالسمطة ىو استخداـ الإدارة لسمطتيا مف أجؿ تحقيؽ 

اية غير مشروعة سواء باستيداؼ  غاية بعيدة عف المصمحة العامة أو ابتغاء ىدؼ غ
 3مغاير لميدؼ الذي حدده لو القانوف والذي مف أجمو منحت ليا ىذه السمطات.
 وبناءا عمى ذلؾ فإف عيب الانحراؼ بالسمطة يتميز بالخصائص التالية:

  يمكف الكشؼ عنو إلا أنو عيب يقع عمى الغاية مف القرار وىو عيب ذاتي لا
قامة القرائف عمى أنو كاف يستيدؼ  مف خلاؿ البحث في ىدفو وغاية مصدر القرار وا 

 غرضا اخر غير المصمحة العامة.
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 أنو عيب يتعمؽ بنفسية مصدر  ونواياه وما أراد تحقيقو  مف إصدار القرار 
  إف عيب الانحراؼ بالسمطة وىو عيب احتياطي لكوف القضاء الإداري يبحث

ف العيوب الأخرى لمقرار الإداري قبؿ أف يقوـ بالبحث في عيب الانحراؼ بالسمطة ع
والحكمة مف ذلؾ أف عيب الانحراؼ بالسمطة يتعمؽ بمقاصد ونوايا مصدر القرار وىي 

 أمور تتعمؽ بالأخلاؽ لذلؾ يصعب إثباتيا .
 -أنو عيب لا يتعمؽ بالنظاـ العاـ فلا يقضي بو القاضي مف تمقاء نفسو بؿ 

 1لمطاعف أف يتمسؾ بو.
 صور الانحرا   في استعمال السمطة.-ثالثا 

 تحقيق غاية بعيدة ان المصمحة العامة.-أ
يجب أف تستيدؼ القرارات الإدارية تحقيؽ المصمحة العامة كغاية ليا،وىذه ىي 

الإدارة العامة في ممارستيا لنشاطيا  القاعدة العامة التي تحكـ القانوف الإداري وتمتزـ بيا
الإداري  وعمى ىذا الأساس فإنو يجب ألا تحديد القرارات الإدارية عف ىذا اليدؼ العاـ ليا 
ذا استيدفت  الإدارة تحقيؽ غاية تبتعد عف المصمحة  العامة  المتمثؿ في الصالح العاـ وا 

 2وتجنبيا يكوف القرار مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة.
 خالفة تخصيص الأىدا .م-ب

تتحقؽ ىذه الحالة عندما يسعى  رجؿ الإدارة إلى تحقيؽ ىدؼ غير الذي حدده  
المشرع حتى إذا كاف القصد منو المصمحة العامة فالقانوف في كثير مف أعماؿ الإدارة لا 
يكتفي بتحقيقيا في نطاقيا  الواسع بؿ يخصص ىدفا معينا يجعمو  نطاؽ لعمؿ إداري 

ىذه الحالة يجب ألا يستيدؼ  القرار المصمحة العامة فحسب  بؿ أيضا اليدؼ محدد وفي 

                                                           
 .81-80صالسابؽ، مرجع الء، بوالشعور وفا -1

 .582مرجع السابؽ، صالعبد الغني بسيوني عبد الله،  - 2
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خاص الذي عينو القانوف عملا بقاعدة تخصيص الأىداؼ التي تقيد بغاية المخصصة التي 
ذا خرج عنيا كاف مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة.  1رسمت لو وا 

 الانحرا  بالإجراءات.-ج
رة مف أجؿ تحقيؽ  أىدافيا  إلى استعماؿ إجراء تتمثؿ ىذه الصورة في لجوء الإدا 

قانوني بدؿ الإجراء القانوني الملائـ والمحدد قانونا مف أجؿ بموغ نفس الأىداؼ وىذه الآراء 
الأولى وتجنب  بعض الشكميات  والتعقيدات أو حرماف المخاطبيف بو مف الضمانات التي 

ليذه  الصورة ىو لجوء الإدارة المختصة نص عمييا الإجراء الثاني و أكثر  الحالات تطبيقا 
إلى استعماؿ إجراء الاستيلاء مف أجؿ بناء مرافؽ عامة بدؿ إتباع  الإجراء القانوني السميـ 

 2وىو نزع الممكية لممنفعة العامة.
 

 المبحث الثاني:أركان المسؤولية الإدارية في نطاق القرارات غير المشرواة.
عمي أساس الخطأ مف أدؽ الموضوعات في المسؤولية تعد فكرة المسؤولية الإدارية 

الإدارية كوف إف المرافؽ أو الإدارات العامة )الأشخاص المعنوية العامة( تقوـ بأعماليا 
 الإدارية بواسطة أفراد)أشخاص طبيعية ( سواء كانوا عامميف أو موظفيف.

طأ وقد يترتب عف ىذه الأعماؿ أو الأنشطة حدوث أضرار الغير عف طريؽ خ
إلا أف  -شخص ينسب الموظؼ أو عف طريؽ خطا مرفقي ينسب لممرفؽ في حد ذاتو

الإدارة ليست شخص طبيعي ذو عقؿ وفكر وىي بذلؾ تكوف و تشكؿ أىـ الفروؽ التي 
 تميز المسؤولية الإدارية عف المسؤولية المدنية.

 المطمب الأول: الخطأ.

                                                           
 .83مرجع السابؽ، ص البو الشعور وفاء،  - 1
 .83، ص نفسو مرجعالفاء، بو الشعور و  - 2
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طيع ممارسة أعماليا بنفسيا بؿ تعيد الدولة باعتبارىا شخصا اعتباريا )معنويا( لا تست
ف يطمؽ عميو اصطلاح"موظفوف"،تنحصر واجبات يبممارسة تمؾ الأعماؿ لأشخاص طبيعي

وظيفتيـ في القياـ بمياـ الدولة وأعماؿ سمطاتيا المختمفة تحقيقا لمصالح العاـ ومصمحة 
امة أف يمحؽ بالأفراد الأفراد عمى حد سواء.إلا أنو قد يحدث أثناء قياميـ بأعباء الوظيفة الع

ضرر نتيجة خطأ ارتكبوه. وىذا الخطأ قد يكوف قد يكوف خطأىـ كأشخاص وىو ما يطمؽ 
عائدا إلي الإدارة العامة نفسيا التي يقوموف بتصريؼ أعماليا  àعميو "الخطأ الشخصي

بسبب سوء تنظيـ المرفؽ العاـ نفسو مثلا وىو ما يطمؽ  عميو "الخطأ المرفقي أو 
 ، وقد يكوف الخطأ مشتركا أي خطأ شخصيا  ومرفقيا.المصمحي"

والخطأ ىو حجز الزاوية في مسؤولية الإدارة عف القرارات الإدارية فيي تقوـ بقيامو 
وتنتفي بانتفائو،والخطأ يتمثؿ في إصدار قرار إداري غير مشروع. بالإضافة إلى أف الخطأ 

سا لممسؤولية تمثؿ القاعدة الأساسية  ىو سبب الالتزاـ بالتعويض ، كما وأف فكرة الخطأ أسا
 1العامة والمبدأ الأصيؿ في الفروع القانونية كافة ، ومف ىذه الفروع القانوني الإداري . 

 الفرع الأول: الخطأ الشخصي.
 أولا: تعري  الخطأ الشخصي.

ىناؾ مجموعة مف التعارؼ الخطأ الشخصي إذا عرؼ بأنو الخطأ المطبوع بالطابع 
عمؽ مباشرة بمحدث الضرر،كما عرؼ عمى أنو الخطأ الذي يرتكبو الشخص الشخصي المت

 2بمحض إرادتو ويرتبط بالموظؼ.

                                                           
الرسػالة اسػتكملا لمتطمبػات  مسؤولية الإدارة بالتعويض اـن القـرارات الإداريـة غيـر المشـرواة،محمد عودة الجبور، -  1

 .61،الصفحة 2010الحصوؿ عمي درجة  الماجستير في القانوف العاـ ، جامعة الشرؽ الأوسط  كمية حقوؽ، 
لتعويض ان الإخطاء الشخصية والمرفقيـة فـي القـانون الإداريق مسـؤولية المستشـفى نصيرة، ا كركار مريـ. إسيميف -2

مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص الجماعات الإقميميػة القػانوف العػاـ، كميػة الحقػوؽ والعمػوـ  نموذجا(،
 .12، الصفحة2017 -2016السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة،  بجاية،   السنة الجامعية 
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وأيضا يعرؼ الخطأ الشخصي عمى أنو:"الخطأ الذي يرتكبو الموظؼ في حياتو 
  1الخاصة ولا يمد بأية علاقة بالوظيفة ويعتبر خطأ عمدي بنية الأضرار بالغير".

عف ميولو  الذي ينسب إلي الموظؼ وتتحقؽ المسؤوليةوأيضا عرؼ بأنو:"الخطأ 
أف الخطأ الشخصي ىو  duguitه الشخصية "،كما يري الفقيو  دوجى  وشيواتو وغرائز 

الذي ييدؼ إلي تحقيؽ مصمحة شخصية . الشخصية عنو وذلؾ بدفع التعويض مف مالو 
 2.الخاص"

 la ferriereيو لافريارومف الفقياء الذيف حاولوا إعطاء تعريؼ الخطأ الشخصي الفق
 الذي عرفو كما يمي: "يعتبر الخط أشخصيا إذا كاف الفعؿ الضار يكشؼ فيو الإنساف

الرأي الراجح اعتبار كؿ خطأ منفصؿ عف الوظيفة ولا يمدىا بأي علاقة خطأ 
شخصيا، خاصة إذا ارتكب في إطار خارج عف الوظيفة أو في إطارىا لكف منفصؿ عنيا 

 3لأسباب معينة.
 :أنواع الخطأ الشخصي.نياثا

 كرس القضاء وجود نوعيف مف الأخطاء الشخصية وىي:
 الخطأ المرتكب بمناسبة أداء الخدمة. النوع الأول: -1

سائؽ) في تطبيؽ سائؽ عسكري( يقوـ :والمثاؿ المعطي في الكثير مف القرارات 
 اض لأغر الممنوحة  لو لأداء ميمة معينة، مستعملا إياه  ةبتحويؿ المسار العادي لمسيار 

شخصية) زيارة والديو، أصدقائو، التجوؿ  مع خطيبتو...(، فإذا  تسبب في حادث 
 1أثناء ذلؾ اعتبر ذلؾ الحادث كأنو ناتج عف خطئ شخصي . 

                                                           
 .80، صالسابقكركار مرٌم. إسٌلٌن نصٌرة، المرجع  -1
فػي القػانوف الإداري، كميػة الحقػوؽ   التعويض ان الضرار الناتجـة اـن الخطـأ الشخصـي  والمرفقـيبف عمر عائشة،  -4

 .09،ص2013-وعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة
، مذكرة مف أجؿ الحصوؿ عمي شيادة الماجستير فػي المسؤولية الإداريةالضرر قابل التعويض في حميش صافية،   -1 

 .14،ص2012الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر،
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مكمؼ بالحفاظ عمي نضاـ    gardien de la paixوكذا بخصوص حارس سمـ 
العاـ بمناسبة عرس يشتمؿ عمي العاب نارية ومرقص بمدي، والذي بعد تناولو لمخمور، أراد 

وتشاجر مع زبوف ميددا إياه  ى بذلؾ عف مقر عممو،ودخؿ إلى مقيىإعادة الشرب، وتخم
 2بمسدسو، وأخيرا أصاب بجروح شخصا كاف يريد تجريده مف سلاحو.

خطأ المرتكب خارج الخدمة  لكف بفضؿ وسائؿ وضعيا المرفؽ الالنوع الثاني:-2
 تحت تصرؼ العوف.

وىذا الخطأ أكثر ندرة،وكرس مجمس الدولة ىذا النوع مف الخطأ )غير المرتكب 
 ،وتتمثؿ فيما يمي:1973بمناسبة القياـ بخدمة( في سنة 

يحوزه باختبار سلاحو الناري بيده) والذي   de gardien la paixقاـ حارس سمـ 
بصفة شرعية(، أثناء تواجده  في منزلو رفقة زميؿ لو، فتسبب في  وفاة ىذا الأخير بغير 
عمد، ولقد حكـ بأف خطئو ليس  خاليا مف أية علاقة مع المرفؽ، فيذا الأخير ىو الذي 

 3أعطي لو وسيمة ارتكابو .
قؼ علا وينتج  مف قرار جمعية مجمس الدولة بأف الاعتراؼ بالعلاقة بالمرفؽ يتو 

 ثلاث شروط، الاثناف الأوؿ مف عادياف ويتمثلاف في:
 إف يكوف لمسموؾ الضار طابع إىماؿ بسيط، عدـ حذر أو رعونة.-1
أف تكوف الوسيمة التي وضعيا المرفؽ تحت تصرؼ العوف العمومي محوزة مف -2

 طرفو بصفتو شرعية.
رار، وىذا ر خصوصية للأضيتمثؿ في أف :تعرض تمؾ الوسيمة الغير لمخاط -3

يفرض نفسو بقدر ما يفرض نفسييما الشرطيف السابقيف ونكوف غير متحققيف  الشرط لا
                                                                                                                                                                                   

: ٌرتكب خطأ شخصً لا علاقة له chonville-malaumontقضٌة بلدٌة  02/20/8118قرار مجلس الدولة فً  -2

الحرٌق، والذي ٌبتعد لأسباب تشخصٌة عن مساره العادي  طفائً المكلف باستقدام شًء منسً  فً أماكنبالمصلحة الا
 وٌتسبب بذلك فً الحرق ٌرمٌه دون حذر سٌجارة مشتعلة داخل مخزن للغلال.

 .Bénard، قضية برنار01/011954قرار مجمس الدولة في  -3
 .Sadoudi، قضية سادودي 26/10/1973قرار مجمس الدولة في  -1 
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 لة فيما بعد إلي جانب الشرطيف للأخرييفبصدد مستقبمو، لكف استبقى عميو مجمس الدو 
 1بخصوص قضية مماثمة للأولى. 

ولقد أعطي تجسيد لأخر ممفت للانتباه ليذا النوع مف الخطأ الشخصي غير الخالي 
مف أية علاقة مع المرفؽَ، في قضية أيف استطاع دركي بفضؿ المعمومات التي استقاىا في 
ممارسة وظائفو، وبواسطة مشاركتو في التحريات حوؿ جرائـ القتؿ العمدي التي ارتكبيا 

 ث وارتكاب جناية أخرى.بنفسو، الإفلات مف الأبحا
ففي ىذه الشرطيف يشكؿ سموكو خطأ شخصيا غير خالي مف أية علاقة مع 

 2المرفؽ،حتى ولو ارتكب جنائيتو الجديدة خارج ساعات خدمتو وبسلاحو الشخصي.
 الفرع الثاني: الخطأ المرفقي.

في  يعرؼ الخطأ بشكؿ عاـ بأنو مخالفة الأحكاـ  القانوف تتمثؿ في أعماؿ مادية أو
تصرفات قانونية وتأخذ صورة أعماؿ إيجابية أو تأتي عمي ىيئة تصرفات سمبية تنشأ عف 

 3عدـ القياـ بما يوجبو القانوف.
لـ يتعرض الفقو والقضاء الجزائري لتعريؼ الخطأ المرفقي، فالخطأ يرتكبو العوف 

 يو.تسأؿ عنو الإدارة المستخدمة، وبشأف  صعوبة التعريؼ يقوؿ الأستاذ أحمد مح
"إف أساتذة القانوف وأعضاء المحاكـ متفقوف حوؿ التقرير بأنو مف الصعب تعريؼ 
الخطأ المرفقي فيو مرتبط بالحالة، واف  دراسة الخطأ المرفؽ  ألي جرد مختمؼ تجاوزات 

 الإدارات..."

                                                           
 . Bachelier باشيمي  قضية الزوجيف  ،13/12/1987الدولة في قرارمجمس -2
 .Raszewski  رازوسكي قضية الزوجيف  ،18/11/1988في   قرار مجمس الدولة -3
(، 38(العػدد)10، مجمة الرافػديف لمحقوؽ،المجمػد)فكرة الخطأ المرفقيقيدار عبد القادر صالح، مدرس القانوف الإداري،  -1

 .4، الصفحة2008السنة
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 1985مارس  23المؤرخ في  85/59مف المرسوـ رقـ  22وبالرجوع ألي المادة 
ساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات  والإدارات العمومية نجدىا نص المتضمف القانوف الأ

 عمى انو:
"يجب عمى العماؿ أف يتجنبوا جميع الأفعاؿ التي تتنافى والحرمة المرتبطة بمياميـ 

 ولو كانت ذلؾ خارج الخدمة".
ي حالة قياـ العوف بعمؿ لا ونجد في ىذه المادة ما ينـ عف وجود الخطأ المرفقي ف

مع الحركة المرتبطة بالوظيفة، بمعني أف يتصرؼ العوف وىو حسف النية، غير أف  ىيتناف
 1ىذا الاستنباط ليس عمى إطلاقو.

 لخطأ المرفقي.االخصائص أولا: 
 لمخطأ المرفقي طابعيف أساسيف:

 طابع الخطأ المجيول.-1
مرتكب عادة ما يكوف الخطأ مرتكبا ماديا مف قبؿ أعواف عموميوف معموميف، أي أف 

، ففي ىذه الصورة نتحدث عف الخطأ المرفؽ،  FAUATE DE>>الخطأ يكوف معموـ
SERVICE>>   إلا أف عبارة الخطأ المرفقي يقصد بيا  حسب بعض الفقياء أف مرتكب

الخطأ مجيوؿ، وميما يكف مف أمر ىذا التميز فإف شخص العوف لا ييـ كثيرا ذلؾ  أف 
 2س التزامات ىذا العوف.التزامات الإدارة ىي محؿ مساءلة ولي

                                                           
ــةيوسػػؼ فمػػوح محمػػد الأمػػيف، -1 ــام المســؤولية الإداري ــة الخطــأ فــي قي ، مػػذكرة نيايػػة الدراسػػة لنيػػؿ شػػيادة الماسػػتر، مكان

التخصػػػػػػص القػػػػػػانوف العػػػػػػاـ المعمػػػػػػؽ، كميػػػػػػة حقػػػػػػوؽ والعمػػػػػػوـ السياسػػػػػػية، جامعػػػػػػة عبػػػػػػد الحميػػػػػػد بػػػػػػف بػػػػػػاديس مسػػػػػػتغانـ، 
 .55/56،الصفحة2018/2019السنة

، مػػذكرة مكممػػة مػػف مقتضػػيات نيػػؿ شػػيادة الماسػػتر فػػي الحقػػوؽ، تخصػػص الإداريــة المســؤوليةمبروكػػي عبػػد الحكػػيـ،  -2
 . 24، الصفحة 2013.2014بسكرة،السنة -القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر
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يجب أف ينسب الخطأ المرفقي مباشرة إلي شخص عمومي قاـ الطابع المباشر.-2
بتصرؼ خاطئ أثناء ممارسة أعمالو، وبتالي حينما تختفي شخصية العوف خمؼ المرفؽ 

 العاـ الذي ينتمي إليو فإف
ي أف الخطأ الخطأ المرفقي يعتبر مرتكبا مف قبؿ الإدارة، وبمعنى أخر يعتبر القاض

 1قد أرتكب مف طرؼ الشخص العمومي الذي نسب إليو.
 ثانيا: صور الخطأ المرفقي.

طوائؼ في ذات الوقت  3يكوف خطا الإدارة في عدة حالات يمكف تصنيفيا إلى 
 التطور التاريخي لقضاء مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد.

 سوء تنظيم المرفق العام.-1
المرفقي في الحالة التي تكوف فييا الأضرار اللاحقة  وتحقؽ ىذه الصورة لمخطأ 

بالضحية ناتجة عف التنظيـ السيئ لممرفؽ العاـ، فمثلا قانوف البمدية ينص عمي أف البمدية 
ف أف يمزـ ممزمة بتنظيـ مرفؽ مكافحة الحريؽ، فعدـ  وجود أو سوء تنظيـ ىذا المرفؽ يمك

  2ولة حسب الحالة.مسؤولية البمدية أو الد
في ىذا الصدد صدر قرار عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قضية "بف مشيش" و 

شب  1969ماي28وقائعيا بتاريخ  نتمخصإذا  -1973أفريؿ6ضد "بمدية الخروب" بتاريخ 
حريؽ في مصنع لمتجارة ممؾ لمسيد بف مشيش بسبب رمي المفرقعات مف طرؼ أطفاؿ 

اء في حيثيات قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى يحتفموف بالمولد النبوي الشريؼ، وقد ج
فيما يتعمؽ بمرفؽ مكافحة الحرائؽ في ظؿ قانوف البمدية السابؽ: حيث أنو ينجـ عف الممؼ 

                                                           
 .24، صنفسو مرجع المبروكي عبد الحكيـ، -3
، مذكرة  مكممة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف ولية الإداريةالخطأ المرفقي  في المسؤ شويعؿ صميحة. قيدر أنيسة، -1

-2015العاـ، تخصص  قانوف عاـ داخمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصدؽ بف يحي جيجؿ، السنة 
 .15، ص2016
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أف الظروؼ التي تمت فييا مكافحة الحريؽ تبيف نقصا في الوسائؿ، حيث يتبيف حينئذ أنو 
الحريؽ ...،وبذلؾ اعتبر القرار آف لـ يوجد آي خطآ في تنظيـ وسير مرفؽ عاـ لمكافحة 

نقص الوسائؿ لا يشكؿ خطآ في تنظيـ المرفؽ العاـ وبالتالي فلا وجود لآي خطآ 
 1المرفقي.

 السيئ لممرفق العام. التسير-2
السيئ  إف عدـ الكفاءة أو الإىماؿ مف طرؼ الأعواف العمومييف يؤدي إلي التسير

لممرفؽ العاـ وكذلؾ التأخير المفرط في تسيره، فمتى  أدى ذلؾ إلى ضرر ما فإنو يمكف 
 لممضرور مطالبة الإدارة بالتعويض.

في ىذا  1966أفريؿ8وقد أصدرت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى  قرار بتاريخ
، ير نظامولذي تـ توظيفو وفؽ شروط غالنطاؽ فيما يخص قضية "حميدوش" ضد الدولة وا

سنوات قامت الإدارة بتصحيح الإجراء وىذا بإلغاء قرار توظيفو، فرفع الأمر أماـ  8وبعد
 2الغرفة الإدارية التي قررت بأف ذلؾ يشكؿ خطأ مصمحيا تنجر عنو مسؤولية الإدارة.

 ادم سير المرفق العام.-3
زمة قانونيا وىذا يعني امتناع الإدارة عف القياـ بواجب يرى مجمس الدولة أنيا مم

بأدائو، إذا كاف مف شأنو ىذا الامتناع  أف يصيب الأفراد بضرر، فالمسؤولية لا تقوـ عمى 
نما عمى أساس فعؿ سمبي يتمثؿ بامتناع الإدارة عف الإتياف بتصرؼ  أساس فعؿ إيجابي وا 
معيف،  وىذه الصورة أحدث نسبيا مف الحالات السابقة، وتفسر تبمور فكرة سير المرفؽ 

 3ـ.العا

                                                           
 .581، ص1977المجمة القضائية لسنة   -2
 .25مرجع السابؽ، صالبد الحكيـ، مبروكي ع-3
 .17مرجع السابؽ، صالصميحة. قيدر أنيسة،  شويعؿ -2
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صرح خلالو بمسؤولية البمدية عمى أساس الخطأ المرفقي، وقد صدر قرار مما تمعف 
"بمدية الذرعاف" ضد "سوايبية عبد المجيد" ومف معو 31/01/2000مجمس الدولة في 

"وذلؾ لتأييده لقرار الغرفة الإدارية لمجمس قضاء عنابة، إذ يتجمى مف دراسة الممؼ أف 
اف متابعا جزائيا أماـ محكمة الذرعاف، وبعد استيفائو مف البراءة المستأنؼ عميو "سوايبية" ك

طمب استرجاع سيارتو إلا أنيا ضاعت مف الحظيرة فاعتبر مجمس الدولة " أف الحظيرة 
تابعة لمبمدية وتشرؼ عمى تسيرىا وتعتبر البمدية كحارس الشيء وممزمة برد السيارة أو 

 تعويضيا نقدا.
أطار عدـ تأدية المرفؽ لمخدمة " المتمثمة عمى السارة  وفعؿ البمدية ىنا يدخؿ في

 1وأدتيا كما استمميا إذا أف البمدية لـ تؤد الخدمة عمى الإطلاؽ.
 الفرع الثالث: معايير التمييز وضوابط الجمع.

والخطأ الشخصي،  والقضاء معايير فاصمة بيف الخطأ المرفقيأرسي كؿ مف الفقو 
تبنى المشرع بعضيا في وقت لاحؽ. ولمتفصيؿ أكثر الشأف تتعرض فيما يمي لأبرز تمؾ 

 المعايير سواء لدى الفقو أو لدي القضاء.
 الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي. المعايير الفقيية لمتميز بين -أولا

 شخصيةاقترح الفقو عدة معايير لمتميز بيف الأخطاء المرفقية والأخطاء ال
  .معيار الأىواء الشخصي - 1

وقاؿ بو الفقيو الفرنسي "ادوارد لافريال" والذي يري أف الخطأ يكوف شخصيا إذا كاف 
العمؿ الضار مطبوعا بطابع الشخصي يكشؼ عف الإنساف بضعفو ونزواتو وعدـ تبصره، 

                                                           
  .285، الجزء الأوؿ، دار ىومة ، الجزائر، المنتقى في قضاء مجمس الدولةلحسف بف شيخ آت ممويا،  -3
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أما إذا كاف العمؿ الضار غير مطبوع بطابع شخصي،ويبني عف موظؼ عرضة لمخطأ 
 1والصواب،فالخطأ حيف ذلؾ يكوف مصمحيا.

 معيار الغاية. -أ
أساس ىذا المعيار ىي الغاية التي ييدؼ الموظؼ العاـ لتحقيقيا مف وراء العمؿ 

الأغراض الشخصية الصادر عنو، فإذا كاف الموظؼ العاـ مف خلاؿ تصرفو يقصد تحقيؽ 
لا علاقة ليا بأغراض الوظيفة العامة فإف المسؤولية في ىذه الحالة تكوف شخصية 

المسؤوؿ عف التعويض، أما إذا كاف الموظؼ العاـ سعى في تصرفاتو  والموظؼ ىو
لتحقيؽ غايات الإدارة العامة والصالح العاـ فإف الخطأ يعتبر خطأ مرفقيا لا يسأؿ عنو في 

نما تسأؿ الإدارة العامة عنو.مالو الخاص   2وا 
 معيار الخطأ المنفصل ان الوظيفة. -ب

" وحسبو أماـ خطأ شخصي إذا صدر الفعؿ عف الموظؼ Hauriouبحث الفقيو "
وعميو  ي بمعني خارج الالتزامات الوظيفةخارج أوقات العمؿ وليس بمناسبة أداء الوظيفة أ
بيف الخطأيف بعد حكـ مجمس الدولة في فإف الفقيو" ىوريو"وضع معيار جديدا لمتميز 

، مفاده أف الخطأ القابؿ للانفصاؿ عف الوظيفة يعد خطأ ZIMMERMANMقضية
 3شخصيا والخطأ غير قابؿ للانفصاؿ عنيا يعتبر مرفقيا.

 معيار جسامة الخطأ. -ج
ولقد ناد الفقيو جيز بيذا يعتبر الموظؼ مرتكبا لخطأ متى كاف الخطأ جسيما يصؿ 

اب الجريمة التي تقع تحت طائمة قانوف العقوبات، ولكي يعتبر الخطأ مف الجسامة لحد ارتك
                                                           

، كمية حقػوؽ وعمػوـ السياسػية، دروس موجزة السداسي الأول من قانون المسؤولية الإداريةآيت عودية بمخير محمد،  -1
 . 1-2،ص2021-2020، السنة جامعة غرداية

 .74-73مرجع السابؽ، صالحباس إسماعيؿ،  -1
، مطبوعػػة موجيػػة لطمبػة السػػنة الثالثػػة ليسػػانس، تخصػػص محاضــرات فــي مقيــاس "المنازاــات الإداريــة"كمػوف حسػػيف،  -3

 .82،ص2019-2018البويرة، السنة  -قانوف العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج
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لا يمكف اعتبار مف المخاطر العادية التي يتعرض ليا الموظؼ العاـ في أداء عممو 
 1اليومي.

 معيار طبيعة الالتزام الذي أخل بو.-د
فقي بالاعتماد " بالتفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المر  Douce Raysقاـ الفقيو "

عمى طبيعة المخمة بيا التي تقع عمى عاتؽ الإدارة، والتي قسميا إلي نوعيف التزامات عامة 
يقع عبء إثباتيا عمى الجميع والتي يفرضيا القانوف ويعد الإخلاؿ بيا خطأ شخصيا، أما 

 2مرفقيا.النوع الثاني فيي الالتزامات التي ترتبط بالعمؿ الوظيفي فإف الإخلاؿ بيا يعد خطأ 
 المعايير القضائية لمتمييز بين الخطأ الشخصي والمرفقي.-2

إلا عمي سبيؿ  -القضاء الإداري لا يأخذ بالنظريات الفقيية السابؽ ذكر أىميا
 الاسترشاد، وفضؿ  إقرار معايير عممية تميز الخطأ الشخصي عف الخطأ المرفقي:

 الخطأ منقطع الصمة كمية بوظيفة العون العمومي.-أ
ىي الحالة الطبيعية والعادية لمخطأ الشخصي، والتي تقوـ عندما يكوف الخطأ 
المرتكب والمنسوب إلى الموظؼ لا علاقة لو بعممو الوظيفي، كأف يقصر في واجب تولي 

 3رقابة ابنو القاصر.
 
 

 إذا كان الخطأ امديا  مستيدفا غير خدمة المصمحة العامة. -ب
أما إذا ارتكب الموظؼ خطأ أ ثناء ممارستو لموظيفة أو إذا كاف  الخطأ غير منبت 
الصمة بالمرفؽ العاـ فإنو يعد خطأ شخصيا إذا قصد الموظؼ المخطئ مف ورائو أغراض 

                                                           
 .73مرجع السابؽ، صال حباس إسماعيؿ،-1
 .38ص، 2004، الجزائر، 5، مجمة مجمس الدولة، العدددمسؤولية الإدارية  ان أامال موظفييافريحة حسيف،   -2

 .3مرجع السابؽ،صالأيت عودية بمخير محمد، - 3
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ومقاصد غير أغراض ومقاصد المصمحة العامة، كما إذا ارتكبو عمدا بنية الانتقاـ مف 
أو قريب لو أي يتصرؼ عمى تعبير لافيير: كإنساف  خصمو أو مجاممة ومحاباة لصديؽ

بضعفو وأىوائو وعدـ تبصره " كما تعمد احد العمد )رئيس بمدية( أف يمنع بعض الأخبار 
الخاصة بالمجمس البمدي عف صحيفة معينة، بينما يزود بيا صحفا أخرى أو كأف يتفؽ احد 

 موظفي التمغراؼ
عمى حجز  -بقصد المنافسة غير المشروعةأخر  -مع احد المقاوليف للأضرار بمقاوؿ

 1التمغراؼ المرسؿ إلى ىذا المقاوؿ الأخير.
 الخطأ الجسيم. -ج

ىو خطأ غير عمدي كالإىماؿ وعدـ الحيطة، غير أنو يتميز عنيا مف حيث درجة 
يترتب عمى  جسامتو، والتي تقدر عمى ضوء ظروؼ وقوع الفعؿ أو عمى اعتبار خطورة ما

طمب أحد الجنود إدخالو لممستشفي، ألا أف الطبيب العسكري يرفض ىذا السموؾ. كأف ي
-75مف الأمر رقـ23تبني المشرع الجزائري ىذا المعيار في المادة  -ذلؾ فيموت الجندي

المتضمف إعداد مسح الأراضي  العاـ وتأسيس السجؿ العقاري، والتي تقضي بأف:  74
ر والتي يرتكبيا المحافظ إثناء ممارسة "تكوف الدولة مسؤولة بسبب الأخطاء المضرة بالغي

ميامو. ودعوى المسؤولية المحركة ضد الدولة يجب أف ترفع في أجؿ عاـ واحد ابتداء مف 
لا سقطت الدعوى./ وتتقادـ الدعوى بمرور خمسة عشر عاما  اكتشاؼ فعؿ الضرر وا 

حالة  المحافظ في وع ضدابتداء مف ارتكاب الخطأ، ولمدولة الحؽ في رفع دعوى الرج
 2الخطأ الجسيـ ليذا الأخير".

 ثانيا: ضوابط الجمع ين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي.

                                                           
 .76-75مرجع السابؽ، صاليوسؼ فموح محمد الأميف،  - 1
 .4مرجع السابؽ، ص المحمد،  أيت عودية بمخير- 2
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لحماية ضحايا الأنشطة الإدارة ذىب القضاء الإداري إلي التقميؿ مف أىمية التميز 
بيف الخطأ الشخصي والمرفقي فظيرت لأوؿ مرة قاعدة الجمع بيف الأخطاء تـ قاعدة 

ىو مف ذمتو  مة عف الموظؼ بدلا أف يتحممياعف  الأضرار الناجالجمع بيف المسؤوليات 
 الخاص.

 الجمع بين الأخطاء.-1
 1وىي الحالة اشتراؾ الأخطاء الشخصية والمرفقية في أحداث الضرر.

 
 الجمع بين المسؤوليات.-2

مفادىا جمع المسؤوليات إذا كاف الضرر الناتج عف الخطأ شخصي فقط وقد ظيرت 
 مرحمتيف:ىذه القاعدة 

 جمع المسؤوليات امى أساس الخطأ الشخصي المرتكب داخل المرفق.-أ
وفي مسيرة التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي فقررت قاعدة أو مبدأ الجمع 

المسؤوليتيف الإدارية والشخصية المدنية الموظؼ في حالة الخطأ الواحد وىو الخطأ  -بيف
دي إلي تحريؾ مسؤولية الإدارة بصفة مستمرة، الشخصي ىنا حيث أف الخطأ المرفقي يؤ 

وذلؾ خلافا الخطأ الشخصي الذي لا يرتب سوى مسؤولية الموظؼ الشخصي، غير أف 
مجمس الدولة سمـ بقاعدة الجمع بيف المسؤوليتيف وذلؾ مف خلاؿ إقراره بقياـ مسؤولية 

احد بناء عمى الإدارة إلي جانب مسؤولية الموظؼ الشخصية في حالة الخطأ الشخصي الو 
الذي جاء فيو إف الخطأ يعد شخصيا إذا ارتكب في  "leonblum" رأي مفوض الدولة  

المرفؽ أو بمناسبة العمؿ فيو إذا كانت وسائؿ وأدوات الخطأ قد وضعت في يد الجاني 
 2بواسطة المرفؽ.

                                                           
 .5، ص نفسو مرجعالأيت عودية بمخير محمد،   - 1
 .71-70مرجع السابؽ، صال، نظرية المسؤولية الإداريةعمار عوابدي،  - 2
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 حالة الأخطاء الشخصية المرتكبة خارج الخدمة. -ب
وذلؾ  -ماؿ المرتكبة ذات علاقة وطيد مع المرفؽتقوـ ىذه الحالة عندما بعض الأع

بأف تسيؿ الصفة الوظيفة أو وسائميا ارتكاب الخطأ. ومثاؿ ىذه الحالة أف يقوـ طبيب 
عممية جراحية لمريض ينتج  سبيا بإجراء عمومي وفي خارج أو قات العمؿ وغير منا

 1عاىات مستديمة بإجراء عممية.
 الثاني: الضرر والعلاقة السببية. المطمب

قبؿ البحث والتأكد مف توافر الشروط أساس المسؤولية لابد مف القياـ المسؤولية أو لا 
يتوافر أركانيا ىي ىنا ، الضرر وعلاقة السببية بيف الضرر وأعماؿ ونشطات السمطة 

مخاطر وتعقد الإدارية بعد سقوط كف الخطأ عمى النحو السابؽ، فالمسؤولية عمى أساس ال
عمى ركنيف أثنيف ىما ركف الضرر مف عمؿ الإدارة وعلاقة السببية بيف نشاط الإدارة 

 وعمميا والضرر الناشئ.
 الفرع الأول: الضرر.
 أولا: تعري  الضرر.

الضرر بصفة عامة ينشأ نتيجة إخلاؿ بمصمحة  المضرور،يستوي في ذلؾ أف تكوف 
صود مف الضرر الموجب لمتعويض أف يكوف ماديا تمؾ المصمحة مادية أو أدبية فميس المق

يصيب الذمة المالية لصاحب الشأف فحسب ولكف قد يقصد بو الضرر الأدبي كذلؾ، استقر 
قضاء المحكمة الإدارية في مصر أف الضرر يعد ركنا مف أركاف المسؤولية وثبوتو يعتبر 

ر مسألة موضوعية لا شرطا ملازما لقياميا والقضاء بالتعويض تبعا لذلؾ، فوقوع الضر 
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رقابة فييا لمحكمة النقض ولكف الشروط الواجب توفرىا في الضرر شروط موضوعية 
 1تخضع لرقابتيا.

 ثانيا: شروط الضرر.
لا يستحؽ التعويض عف أي ضرر، بؿ يمزـ أف تتوفر في الضرر القابؿ لمتعويض 

ر ويمس في المسؤولية الإدارية شروط وىي أف يكوف الضرر شخصي، مؤكد ومباش
 بمصمحة أو بحؽ المشروع.

 الضرر الشخصي.-1
يشترط في الضرر أيضا، أف يكوف شخصيا، بحيث يعتبر طالب التعويض ىو الذي 
أصابو ضرر. أي يمحؽ المضرور ذاتو في شخصو و/أو مالو، حتى يتوافر عمى الصفة 

 والمصمحة في التقاضي،
وشرط شخصية الضرر وأف كاف يسيؿ وجود تطابؽ بيف قاعدة الصفة والمصمحة 

 2الذي يمحؽ الأمواؿ، فالأمر يختمؼ في حالة الضرر الذي يمحؽ الأفراد.
ىذا النوع مف الضرر قد يمس ذاتية  الماؿ أو الانتفاع :الضرر الذي يمحق الأموال-أ
ويتحقؽ الضرر عمى الأمواؿ بالاعتداء عمى ممكية كميا أو جزئيا مثؿ ىدـ منزؿ أو  بو

التخريب أرض أو أخذ سيارة، فقد قضي مجمس الدولة في قضية بمدية الذرعاف ضد 
لصالح ىذا الأخير يرد  31/01/2000سوايبية عبد المجيد ومف معو في قرار المؤرخ في 

 السيارة أو بتعويضيا نقدا

                                                           
 .77مرجع السابؽ، صالحباس إسماعيؿ، -1
، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير فػػي القػػانوف العػػاـ، تخصػػص قػػانوف الإداريــةالضــرر فــي المســؤولية أودينػػي عبػػاس،  -2

 .16،ص2016-2015أـ البواقي، السنة -الإدارة العامة، كمية حقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي
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الحاصؿ ىو أف ضياع السيارة ناتج عف امتناع البمدية عف أداء واجب فالضرر 
المحافظة عمى السيارة المحجوزة بحضيرتيا، إذا قامت بتسميميا لمصالح الأمف بالرغـ مف 

 1عمميا بعدـ جواز ذلؾ، وىو خطأ مرفقي.
 الضرر الشخصي الذي يمحق بالأفراد.-ب

اد إلي الضرر الجسماني والضرر نستطيع تقسيـ الضرر الشخصي الذي يمحؽ الأفر 
المعنوي مف الأضرار الجسمانية والاعتداء والإخلاؿ بحؽ المضرور في سلامة جسمو مف 
البتر والتشويو والجروح والتسمـ، وكذلؾ سلامة عقؿ الإنساف فكؿ أذي يصيب الإنساف مف 

لعيش جراء ذلؾ يؤدي إلي إخلاؿ وشمؿ قدرة الشخص المضرور عمي الكسب والارتزاؽ وا
فضلا عف النفقات والخسائر والتكاليؼ المادية التي يتكبدىا في العلاج الأمر الذي يجسـ 

 2الضرر المادي المستوجب لمتعويض كجزاء لممسؤولية.
والضرر المعنوي ىو الضرر الذي يصيب الشخص في شعوره وعاطفتو وحنانو، وقد 

ذية يرئيس مندوبية التنف. في قضية 08/03/1999قضي مجمس الدولة في قراره بتاريخ 
لبمدية "عيف زاؿ" ضد عربة الطاىر ومف معو بأداء التعويض لوالدي الضحية بممغ 

 دج عف الضرر المعنوي لكؿ واحد5000لكؿ واحد منيا عف الضرر المادي و 100.000
ىماليا الذي أدي إلي  مف الأخوة. بحيث أٌقرت  مسؤولية البمدية بسبب تقصيرىا وا 

 3وىـ في قضية والديو و أخوتو. -الضحية في حفرةسقوط الطفؿ 
وأقرت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بمبدأ التعويض عف الضرر المعنوي في عدة 

في قضية بف حساف احمد ضد وزير  09/07/1977القرارات منيا قرارىا الصادر بتاريخ 

                                                           
لماجسػتير ، مػذكرة مػف أجػؿ الحصػوؿ عمػى شػيادة االضرر القابل لمتعـويض فـي المسـؤولية الإداريـةحميش صافية،   -1

-2011بػػػف يوسػػػؼ بػػف خػػػدة، السػػػنة -1فػػي الحقػػػوؽ، فػػػرع أدارة وماليػػة، كميػػػة حقػػػوؽ والعمػػوـ السياسػػػية، جامعػػػة الجزائػػر 
 .26-25، ص2012

 .208مرجع السابؽ، صال نظرية مسؤولية الإدارية، عمار عوابدي، - 2
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معنوي لأخوة الداخمية، إذا جاء في تسبيب  القرار مف حيث التعويض عف الضرر ال
أـ واحدة سينتابيـ ألـ وضيؽ الضحية لوفاة أميـ وأخوتيـ بالقوؿ ، إف الأولاد المولوديف مف 

ختلاؿ خطير في العاطفة ستظير عمييـ مستقبلا، حيث وسعت دائرة التعويض عف معو ا
ف ي، المعنيالآباءإضافة إلي الزوج، الأولاد، الخطأ الإداري ليشمؿ الأخوة و الأخوات 

 1بالتعويض في قانوف التأميف في حوادث المرور
 58-75المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 10-05مكرر مف القانوف رقـ  182ادة أكدت الم

 2المتضمف القانوف المدني التعريؼ المعنوي كؿ مساس بالحرية أو الشرؼ أو السمعة.
 أن يكون قابلا لتعويض.-2

يجوز  يحمييا القانوف، حيث لافمجبر الضرر يشترط فيو أف يصيب حقا ومصمحة 
التعويض عف الضرر الذي يصيب المصمحة غير المشروعة ومف ثـ إذا أصدرت الإدارة 
العامة قرارا غير مشروع مف غير مختص بغمؽ مؤسسة وكانت المؤسسة مخالفة لمقانوف 
في نشأتيا، فالضرر لا ينشأ لممؤسسة الحؽ في المطالبة بالتعويض لأف الحؽ الذي لحقو 

  3لضرر غير المشروع مف الأساس.ا
 الضرر المباشرة.-3

إف المفيوـ الضرر المباشرة. كاف لا يزاؿ موضوع نظريات فمسفية كثيرة باعتبار أنو  
 يمكف دائما التشكيؾ والجداؿ حوؿ ترابط المسببات  ونتائج.

                                                           
عف الغرفة الإدارية  09/07/1977صادر بتاريخ  1326الداخمية قرار رقـ "قضية بف حساف احمد" ضد وزير  - 1

 .117لممحكمة العميا، ص
المعدؿ والمتمـ للأمر   2006يونيو  20الموافؽ  1426جمادي الأوؿ عاـ   13المؤرخ في  10-05القانوف رقـ  - 2

 انوف المدني.والمتضمف  الق 20/09/1976الموافؽ  1395رمضاف عاـ 20المؤرخ في 58-75رقـ 
 .2005/44الجريدة الرسمية العدد
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لمخطأ  normalيتوقؼ وجود ىذا الضرر "بأف تكوف الأضرار ىي النتيجة الطبيعية 
والتي لـ يكف لممضرور توقييا ببذؿ جيد معقوؿ، وىي وحدىا التي تحتفظ مف الناحية 
القانونية بعلاقة السببية بينيا وبيف الخطأ، أما الأضرار غير المباشرة ىي التي لا تكوف 

 .نتيجة طبيعة
لمخطأ الذي أحدث الضرر، فتقطع بذلؾ علاقة السببية بينيا وبيف الخطأ، ولا يكوف 

لمدعي عميو مسؤولا عنيا"، ويعتبر الضرر المتوقع الذي مف الممكف وقوعو بمثابة ضرر ا
 مباشر.

ولقد استقر القضاء الإداري بصفة عامة فيما يخص ىذا الشرط، إلا أف الفقو الإداري  
بقي مشوشا وفي حيرة، حيث اختمفوا في تحديد الناحية التي يتـ فييا بحث موضوع الضرر 

و البعض في ركف لوجود صمة بيف شرط أف يكوف الضرر مباشرا وبيف المباشرة، فدرس
الركف السببية، ومف ناحية أخرى تناولو البعض في موضوع شروط الضرر القابؿ 

  1لمتعويض.
 الضرر المؤكد. -4

الشروط العامة لمضرر الناتج عف الخطأ الإداري المستوجب التعويض في  مف
القضاء الإداري أف يكوف واقعا وحالا فعلا حتى وأف لـ يكف بصورة كاممة وفورية وىذه 

 القاعدة تطبؽ أماـ القضاء الإداري وأماـ القضاء العادي عمى حد سواء.
الماؿ عند الادعاء غير أف ولكف أف يكوف الضرر أكيد لا يعني ممكنا تقديره ب

الاجتياد القضائي يسمـ أحيانا بإمكانية التعويض استثنائية عف الضرر أكيد وتعذر تقديره 
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بالماؿ عند النطؽ بالحكـ فعندما يمنح القضاء لممدعى عميو المتضرر تعويضا مؤقتا حتى 
   1بأتي اليوـ الذي يمكنو مف تحديد التعويض النيائي.

محتمؿ الوقوع ىو ضرر غير محقؽ قد لا يقع فلا يكوف  أما إذا كاف الضرر
التعويض عنو واجبا إذا حصؿ ووقع فعلا. أما الضرر الناجـ عف تفويت الفرصة فإنيا إذا 
كانت أمرا محتملا فإف تفويتيا يشكؿ ضررا محقؽ الوقوع، وعمى ذلؾ يستوجب التعويض. 

الإحالة ىذا إلى تفويت فرصة ىذا فإذا ما أحيؿ موظؼ إلى المعاش قبؿ الأواف فأدى حكـ  
الموظؼ في الترقية يجب تعويضو عف الضرر ىنا لأف ىناؾ أسباب معقولة تجعؿ الضرر 

 2محتمؿ الوقوع.
 
 

 ثالثا: أنواع الضرر.
 الضرر المادي.-1

وىو المساس بحؽ أو مصمحة لممضرور يقررىا القانوف ويترتب عمييا تفويت كسب 
لحاؽ خسارة بو كأف يصيبو الضرر في جسده فيؤثر عمى قدرتو عمى العمؿ ويقعده طريح  وا 

تلاؼ  الإدارة لعقار فيعتذر  ور كاالفراش لمدة معينة أو وقوع الضرر عمى ماؿ المضر 
نتقاع بو، وىو يشترط فيو المساس بمصمحة مالية وفؽ ما قررتو المحكمة الاتحادية العميا الإ

مادي منوط بمصمحة مالية لممضرور وأف يكوف الضرر بقوليا" أف التعويض عف الضرر ال
 3قد وقع بالفعؿ أو كاف وقوعو في المستقبؿ حتميا".

                                                           
 الأضرار الناجمة  ان الأخطاء المرفقيـة والشخصـية فـي القـانون الإداري، التعويض انحديد حناف . بوعمى سياـ،  -1

الماسػػتر فػػي الحقػػوؽ، تخصػػص الدولػػة والمؤسسػػات العموميػػة، كميػػة حقػػوؽ وعمػػوـ  مػػذكرة لاسػػتكماؿ متطمبػػات لنيػػؿ شػػيادة
 .32ص سياسية، جامعة أكمي محند لحاج، البويرة،

 .209مرجع السابؽ، صال نظرية المسؤولية الإدارية،عمار عوابدي،  -2
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ىو الضرر الذي لا يمحؽ الشخص في حؽ أو مصمحة المالية، فلا يشكؿ اعتداء 
كما في الضرر المادي عمى الذمة المالية، بؿ يمحؽ ما يصطمح عميو "الذمة المعنوية"، 

معنوي عمى عدة أصناؼ، منيا ما يتعمؽ بالجانب الاجتماعي لمذمة ويحتوى الضرر ال
المعنوية، وتمس الشخص في شرفو، في سمعتو، ومنيا ما يتعمؽ بالجانب العاطفي لمذمة 
المعنوية، وتمس الشخص في عاطفتو، ومنيا ما يتعمؽ بالمعتقدات  الدينية أو الأخلاقية، 

ف دوف أف تنقص مف قدرتو في العمؿ ومنيا الأضرار التي تصيب الشخص جسمانيا م
 1كالألاـ و الجروح.

 الفرع الثاني: العلاقة السببية.
 أولا: تعري  العلاقة السببية.

علاقة السببية أنو يجب أف يكوف الخطأ ىو السبب المباشرة في وقوع الضرر،  مفاد
وبالتالي ىو العممة التي تربط بيف الخطأ والضرر، أي أف يكوف كافيا )الخطأ(. في حد 
ذاتو لإحداث ضرر وأف يكوف ىذا الضرر قد نجـ مباشرة عف نشاط الإدارة الخاطئ وذلؾ 

ؾ. التي نصت عمى ما يمي كؿ فعؿ أيا كاف يرتكبو قانوف المدني بينت ذل 124لممادة
الشخص بخطئو وبسبب ضررا لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو بالتغير "التي ألزمت مف 

ئتو ممزـ بتقديـ  تعويض كنتيجة مباشرة عف الخطأ المرتكب يتسبب في ضرر وفكرت بخط
 2والضرر".

 ثانيا: قيام الرابطة السببية.
لقياـ المسؤولية كيؼ ما كاف نظاميا القانوني لا يتأتي إلا بإثبات العلاقة السببية، 

 ؼالموظومف الضروري أف تثبت العلاقة السببية بصفة مباشرة بيف الخطأ المنسوب للإدارة 

                                                           
 .1السابؽ، صمرجع الأيت عودية بمخير،   -1
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي، داوى التعويض ان أضرار الأامال المادية للإدارةجبالي محمد،  -2

 .33،ص2018-2017مسيمة، السنة -تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ
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العاـ والضرر المنشئ لممسؤولية وتمثؿ العلاقة السببية في كؿ الوقائع والأحداث التي 
 ضرر بدونيا.لا يمكف وقوع ال

ولكف لا تثور المشكمة إذ ما أحدث الضرر بسبب واحد، ولكف الأمر يكوف أكثر 
تعقيدا إذا ما تداخمت في إحداث الضرر أسباب عدة فيصبح مف العسير تحديد مف تمؾ 

 1الأسباب مف ىو  محدث الضرر. أوجد الفقو عدة نظريات.
 نظرية تكافؤ الأسباب.-1

يجب الاعتداد بكؿ الأسباب التي اشتركت في إحداث الضرر، ولو كاف لبعضيا  أنو
يرى  -علاقة بعيدة بالضرر، طالما أنيا شرط ضروري في إحداثو. فالأحداث  عمى العموـ

تترتب عف جممة عوامؿ منيا ما ىو مف فعؿ الإنساف أو مف  -أنصار ىذه النظرية
ة، وبما أف تخمؼ عامؿ مف  ىذه العوامؿ امتناعو، ومنيا ما ىو مف فعؿ ظروؼ خارجي

  2 يحوؿ دوف تحقيؽ الضرر، فإف فرزىا أمر غير مبرر.
 نظرية التقارب الزماني المكاني.-2

مانيا إلي الضرر ز  التي بموجبيا يمكف اعتبار أف الحادث أو الفعؿ الأقرب مكانيا و
 3وىو السبب الوحيد لو.

 نظرية السبب الملائم والضرر المباشر.-3
وىو ما يطمؽ عميو بالطابع المباشر، بمعني السبب الذي يحدث دائما الضرر وىو ما 
أكده الفقو الإداري كما يمي حيث يقوؿ الأستاذ ديموبادير " إف القضاء الإداري لا يمجأ إلى 

                                                           
 .79مرجع السابؽ، صالحباس إسماعيؿ،  -1
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نظرية توازف الأسباب لكف يبحث مف بيف الأحداث التي سبقت  حدوث الضرر الذي يكوف 
 1لائـ في حدوثو".السبب الفعمي أو الم

 نظرية السبب المنتج.-4
، وتقوـ ىذه النظرية عمى  Von kriesقاؿ بيذه النظرية الفقيو الألماني "فوف كريس" 

جة أو الفعالة، فيتـ تحميؿ المسؤولية عمى تالتميز بيف الأسباب العارضة و الأسباب المن
الثانية دوف الأولى، والمقصود بالسبب المنتج؛ كؿ فعؿ يكوف بإمكانو عادة إحداث مثؿ 
الضرر الذي أصاب المتضرر طبقا لسير الأمور سيرا عاديا. وأما السبب العرضي فيو 

 2ذاؾ الذي لا ينتج عادة الضرر ولو ساىـ في حدوثو صدفة.
 
 
 حالات انقطاع العلاقة السببية.ثالثا: 

ىناؾ عوامؿ تؤثر في المسؤولية الإدارة العامة شأنيا في ذلؾ شأف المسؤولية الخاصة 
 وعميو نبرزىا عمى النحو التالي:

 القوة القاىرة.-1
وىي الحدث الخارجي غير ممكف التوقع ويستحيا دفعو وتعد الظواىر الطبيعية أبرز 

وة القاىرة حالة الحرب وما يترتب عمييا. والزلازؿ وغيرىا مف تطبيقات القوة القاىرة، الق
الأمور، وعمى ذلؾ يشترط في حالة القوة القاىرة عدـ إمكاف التوقع وىو أمر لا يمكف 
تتوقعو وبجانب ذلؾ أف تكوف استحالة الدفع استحالة مطمقة، سواء كانت مادية أو معنوية، 

                                                           
 .91-90مرجع السابؽ، صالكموف حسيف،   -1
 .1صمرجع السابؽ، المحمد،  أيت عودية بمخير -2
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الشخص المضرور دوف غيره فلا تعتبر قوة فإذا كانت الاستحالة نسبية أي قاصرة مف 
 1قاىرة، فإذا ما توافر الشرطاف انبثقت مسؤولية الإدارة التعويضية.

 الحادث الفجائي.-2
ىو كؿ حادث متصؿ بنشاط مف تدعي مسؤولية، غير معروؼ ومف ثـ غير متوقع 
وتسجيؿ مقاومتو كانفجار آلة، وواضح أف الحادث الفجائي متميز عف القوة القاىرة مف 
حيث اتصالو بنشاط الإدارة المسؤولة، أما القوة القاىرة فيي خارجة عف ىذا النشاط ولا 

 لإعفاء مف المسؤولية. تمت إليو بصمة ويترتب عف حدوثو ا
 خطأ الضحية. -3

لا أثر لو عمى مسؤولية الإدارة العامة حيث يبقي لو دور المعفي أو المخفؼ مف 
المسؤولية في المسؤولية بدوف خطأ، فإذا كاف خطأ الضحية ىو وحده سبب الضرر فإنو لا 

ذا كاف خطأ الضحية ساىـ في حدوث  يمكف إقحاـ مسؤولية الإدارة العامة في ىذه الحالة وا 
 2الضرر فإف الإدارة تبقى مساىمة في نسبة مساىمة خطئيا في الضرر.

 فعل الغير. -4  
ىو كؿ شخص عاـ أو خاص ميما صفتو القانونية والذي يختمؼ عف المدعي عميو      

والأشخاص غير الواقعيف تحت مسؤوليتيا. يترتب عمى فعؿ الغير الإعفاء الكمي أو الجزئي 
 3مسؤوليتو للإدارة مف

 
 
   

                                                           
  .82مرجع السابؽ،  صالشويعؿ صميحة. قيدر أنيسة، -1
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 ممخص الفصل الأول: 

ينبغي أف إف عممية اتخاذ القرارات الإدارية ىي جوىر الوظيفة الإدارية ميما يكف 
سميمة وصحيحة بمعنى أف صحة القرار ىي مشروعيتو وعدـ  تصدر القرارات الإدارية

خروجو عف أحكاـ وقواعد مبدأ المشروعية.لأف الأصؿ العاـ ىو احتراـ الدولة القانوف،ومف 
حيث ىذا المبدأ لا تقوـ مسؤولية الإدارة بالتعويض  إلا إذا اتصؼ  القرار بعدـ مشروعيتو 

مشروعية القرار في  عدـة الإدارة وقد تصيب ففي حالة مخالفة ىذا المبدأ تترتب مسؤولي
شكمو فتكوف لا مشروعية شكمية أو خارجية وىي حالات التي يرجع بطلاف القرار فييا إما 
عيب في الاختصاص بمعنى صدور القرار  مف غير مختص  أو عيب في  الشكؿ 

عية القرار مشرو  عدـ د الشكمية المقررة. كما قد تصيبلصدور  القرار دوف مراعاة القواع
الإداري في موضوعو فتكوف لا مشروعية موضوعية أو الداخمية إما عيب مخالفة القانوف  
أو عيب  الانحراؼ في استعماؿ السمطة وأخير عيب السبب وىذه كميا تسبب  الخطأ  
لمغير  الذي يعتبر الأساس التي تقوـ عميو المسؤولية الإدارية وكذلؾ الضرر الذي لو 

استحقاؽ التعويض وأخيرا العلاقة السببية، بحيث يممؾ المتضرر الحؽ في  أىمية ودور في
 رفع دعوى التعويض لممطالبة  عف الأضرار التي لحقت بو.



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

الفصل الثاني : ضوابط و أسس الحكم 
 بالتعويض .
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 الفصل الثاني: ضوابط  و أسس الحكم بالتعويض
الإدارة  في سبيؿ  ممارسة نشاطاتيا و أعماليا  قد تقوـ بإصدار قرارات إلا أنو قد    

ينجـ  عف ىذه القرارات ضرر أو خطأ يمحؽ بأحد الأفراد أو بمجموعة مف الأفراد وفي ىذه 
الحالة يحؽ لمشخص المضار أف يطالب الإدارة بتعويضو عف الضرر ويكوف ذلؾ بواسطة 

 قاـ أماـ القضاء.دعوى التعويض التي ت
إلا أف دعوى التعويض الإدارية ىي مطالبة الأفراد بالتعويض وجبر الضرر    

المترتب عف أعماؿ الإدارة سواء كانت مادية أو قانونية،ويحركيا مف لو صفة والمصمحة 
أماـ الجيات القضائية المختصة طبقا لمشكميات والإجراءات المقررة في القوانيف الإجرائية 

بة بالتعويض،وىذه تعتبر الشروط بقبوؿ دعوى التعويض التي يجب إتباعيا القاضي لممطال
 لكي يجبر الضرر.

إلا أف أصحاب الضرر في حالة المجوء إلى القضاء يجب عمييـ أتباع بعض     
إجراءات لقبوؿ القاضي الدعوى، وىذه الإجراءات  تخص عريضة افتتاح الدعوى الذي 

ىتماما بعد توافر شروط بالنسبة للأطراؼ.وكذلؾ القاضي بعد أعطاىا المشرع الجزائري ا
كؿ ىذه الشروط والإجراءات وأثناء إعطاء الحكـ لكي يجبر الضرر فلا بد لو مف أف 
يخضع لمجموعة القواعد والأسس التي يتعيف عمى القاضي الإداري الالتزاـ  بيا عند تقديره 

ا كما جاء في القوؿ "كؿ فعؿ ضار غير لمتعويض سواء ىذا التقدير يكوف نقديا أو عيني
مشروع مخالؼ لمقانوف يوجب مساءلة صاحبو عف تعويض الضرر الذي أصاب الغير 

 مضافا إليو ما ضاع عميو مف ربح وما فاتو مف كسب."
وبيذا سوؼ نقسـ الفصؿ الثاني إلى المبحثيف بحيث يتناوؿ الأوؿ ضوابط رفع       

جراءات الواجب عمى صاحب الضرر إتباعيا مف  دعوى التعويض المتمثمة في شروط وا 
أجؿ رفع الدعوى.والمبحث الثاني  كيفية تنفيذ الأحكاـ الصادرة بالتعويض المتمثمة في 
 طبيعة تمؾ التعويض بمعنى يكوف نقديا أو عينيا كذلؾ تقدير القاضي لمتعويض و أسسو .
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 ضوابط  رفع داوى التعويض. المبحث الأول:
ف تحمؿ الإدارة و مسؤولية عف أعماليا المضرة تتطمب وتفرض عمى أصحاب إ   

الحؽ المتضرريف أف يكونوا عمى معرفة ودراية بالجية القضائية المختصة بالنظر في 
دعواىـ.ليذا حاوؿ المشرع الجزائري وضع مجموعة مف ضوابط دقيقة التي تحدد شروط 

جراءات رفع دعوى التعويض.  وا 
ولكي يتسنى لمقاضي الإداري التأكد مف مدى مشروعية العمؿ الإداري يجب عميو    

دراسة شروط قبوؿ الدعوى،ويمزـ لإقامة ىذه دعوى والفصؿ فييا إتباع مجموعة مف 
 إجراءات شأنيا في تمؾ الدعوى القضائية التي يختص القضاء الإداري فييا.

بحيث الأوؿ يدرس شروط قبوؿ الدعوى ولذا سوؼ نقسـ ىذا المبحث إلى المطمبيف 
سواء مف الناحية الشكمية أو الموضوعية والثاني في إجراءات رفع ىذه الدعوى مف بدايتيا 

 إلى نياية الحكـ فييا
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 المطمب الأول:شروط داوى التعويض.    
يقصد بيذه الشروط بشكؿ عاـ ىي التي يجب أف توافرىا كي تكوف  الدعوى مقبولة       

ماـ القضاء،فإذا لـ تتوافر ىذه الشروط كميا أو بعضيا  قضت المحكمة بعدـ قبوليا شكلا أ
صدار  أما إذا توافرت ىذه الشروط فتتصدى المحكمة عندئذ لمبحث في موضوع الدعوى وا 
، إلا أف قبوؿ ىذه الدعوى  لا يعني حتما إجابة المدعي لطمباتو .إذ يتوقؼ  الحكـ اللازـ

وضوع الدعوى وىذه الشروط إما شكمية أو موضوعية بمعنى ذلؾ عمى نتيجة الفصؿ بم
الأوؿ تخص شكؿ عريضة الدعوى  والثانية تخص أطراؼ  رفع الدعوى.وىذا سوؼ نقسـ 
المطمب إلى الفروع بحيث الأوؿ نتطرؽ إلى الشروط الشكمية لقبوؿ الدعوى الذي بدورىا 

الميعاد الواجب والممزـ لأف في تتمثؿ في القرار المطعوف فيو والعريضة بحد ذاتيا وكذلؾ 
ضافة إلى ذلؾ ىناؾ شرط التظمـ  حالة تفاوت  الميعاد لا يمكف رفع الدعوى والتقادـ وا 
والفرع الثاني يتناوؿ شروط موضوعية المتمثمة في الصفة والمصمحة والأىمية لرافع الدعوى 

 09-08الأخص قانوفوالإذف إذا اشترطو القانوف.وبالرجوع إلى أحكاـ القانوف الجزائري وب
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

 الفرع الأول:الشروط الشكمية لقبول داوى التعويض.
ىذا النوع مف الشروط يثيرا إشكالا كبير في ما يخص دعوى التعويض ولا سيما    

ثر المرفوعة ضد الأعماؿ الضارة الصادرة عف الإدارة وسنحاوؿ التعرض ليا لتوضيحيا أك
  مف خلاؿ شرطي القرار السابؽ وشرط الميعاد والشروط المتعمقة بعريضة والتظمـ.

 
 
 
 
 أولا:القرار السابق.  
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نلاحظ أف قانوف الإجراءات المدنية القديـ أشترط ضرورة قرار إداري مسبؽ مف أجؿ     
صحة الشروط الشكمية في الدعوى الإدارية وذلؾ مع ضرورة الطعف أو التظمـ المسبؽ أماـ 

 169.1التدرج الإداري المنصوص عمييا في القانوف المادة
انوف الإجراءات المدنية والإدارية المتعمؽ بق09-08كما أف القانوف الجديد رقـ     

فقد نص بدوره عمى ضرورة وجود قرار إداري مسبؽ لاكتماؿ الشروط الشكمية لدعوى 
التعويض إلا أنو أسقط ضرورة وجود التظمـ المسبؽ وأجاز لممتضرر الاتجاه المباشر إلى 

امية إلى :"يجب أف يرفؽ مع العريضة إلز 819الطريؽ القضائي وىذا ما جاء في نص المادة
إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري،تحت طائمة عدـ القبوؿ القرار 

 الإداري المطعوف فيو،ما لـ يوجد مانع مبرر.
ذا ثبت ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار     وا 

يستخمص النتائج القانونية المطعوف فيو،أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة و 
 2المترتبة عمى ىذا الامتناع.

ويقصد بوجود القرار الإداري السابؽ كؿ عمؿ إداري إنفرادي صادر ييدؼ التأثير     
أو المساس بمركز قانوني معيف،ويمكف تعريؼ القرار الإداري السابؽ أنو قياـ الشخص 

 ممية التوجو إلى السمطات الإدارية المضرور بفعؿ نشاط الإدارة الغير المشروع والضار بع
المختصة بواسطة يطالب فييا بالتعويض العادؿ وذلؾ بإصدار قرار إداري ضمني أو 

 3صريح يتضمف موقؼ السمطات الإدارة في تكويف ما يسمى بالقرار السابؽ.

                                                           
ــانون الإداري الجزائــري،سػػالـ إليػػاـ، - 1 مػػذكرة نيايػػة الدارسػػة لنيػػؿ شػػيادة الماسػػتر، تخصػػص  داــوى التعــويض فــي الق

، -مسػػػػػػػػػػػػػتغانـ-القػػػػػػػػػػػػػانوف الإداري، كميػػػػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػػػػػػػية، جامعػػػػػػػػػػػػػة عبػػػػػػػػػػػػػد الحميػػػػػػػػػػػػػد بػػػػػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػػػػػاديس
 .23،ص01/07/2019المناقشة

الموافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ ؿ  1929صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفر 18المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي 00-00قــــــــــــــــــــــــــانون.رقممػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف 819المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادة- 2
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.2008أفريؿ 23الجريدة.الرسمية.العدد،الصادر بتاريخ 2008فبراير25

مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة  داــوى التعــويض فــي نظــر قــانون إجــراءات المدنيــة والإداريــة،مسػػعودة بوسػػبعيف، ،عمػػر عبدوو - 3
 .31،ص2016/2017، -بويرة-في القانوف ، جامعة أكمي محند أونجاح الماستر
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 خصائص القرار الإداري السابق.-1  
 وأن يصدر ان جية إدارية اامة وطنية. أن يكون القرار إداريا-أ

إف ما تقوـ بو الإدارة العامة مف أعماؿ أثناء ممارسة نشاطاتيا وفي سبيؿ تحقيؽ     
الصالح العاـ لا تعتبر جميعيا قرارات إدارية ،فالأعماؿ التي تقوـ بيا الإدارة يمكف ردىا 

 إلى نوعيف مف الأعماؿ المادية والأعماؿ القانونية.
د القرار الإداري باعتباره تعبيرا عف إرادة الإدارة المنفردة امتياز مف امتيازات ويع    

القانوف العاـ التي تتمتع بيا أساس بالنظر لما يستيدفو نشاطيا مف تحقيؽ المصمحة العامة 
شباع لمحاجات العامة للأفراد،إضافة إلى وجوب أف يكوف القرار إداريا وىو الشرط الذي  وا 

لعدؿ عميو في العديد مف أحكاميا ومنيا حكميا والذي جاء فيو يشترط لقبوؿ أكدت محكمة ا
 الدعوى أماـ محكمة العدؿ العميا أف يوجد الطعف ضد القرار الإداري.

وصدور القرار الإداري عف الجية الإدارية لا يكفي  لاعتباره قرار إداريا يقبؿ     
لعميا،ويصدر القرار عف الإدارة باعتبارىا الطعف بالإلغاء و التعويض أماـ المحكمة العدؿ ا

سمطة عامة سواء أكانت سمطة إدارية أو مؤسسة عامة أو شخص مف أشخاص القانوف 
العاـ، كما ولا يكفي أف يصدر القرار مف سمطة عامة فقط بؿ يجب أف تكوف ىذه السمطة 

بني عمى ذلؾ أف الوطنية سواء داخؿ الدولة أو خارجيا أو سمطة مركزية أو لا مركزية، وين
القرارات الصادرة عف مؤسسات أو شركات خاصة أو سمطات أجنبية لا تعد قرارات 
إدارية.وتأسيسا عمى ذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا في حكـ ليا بأنو:"إذا توقفت فروع بنؾ 
مرخص في المممكة عف الدفع وصدر القرار بإيقاؼ أعماليا فيحؿ البنؾ المركزي محميا 

ماليا.بمقتضى قانوف البنوؾ الساري المفعوؿ ويعتبر القرار الصادر عف البنؾ في إدارة أع
المركزي بالإفراج عف جزء مف رصيد الودائع المحفوظة في تمؾ الفروع بأنو قرار صادر 
عف الفروع ذاتيا.وىي شركات وليست مف أشخاص قانوف العاـ وليذا يعتبر القرار الصادر 
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داريا ولا تختص محكمة العدؿ العميا بالنظر في الطعف بيذا عنيا أو عف مف  يمثميا قرار إ
 1القرار.

إفصاح الإدارة العامة ان إرادتيا المنفردة مستمدا من  يتعين أن يكون-ب  
 القوانين والأنظمة.

لاعتبار عمؿ الإدارة قرار إداريا قابلا لمطعف بالإلغاء والتعويض يتوجب أف تكوف     
ت عند إصدارىا ليذا القرار الإداري إلى القوانيف والأنظمة   السمطة الإدارية قد استند

المعموؿ بيا والنافذة المفعوؿ بو،بمعنى أف تكوف صلاحية الإدارة والتي استندت إلييا في 
فصاح الإدارة العامة بوصفيا سمطة عامة عف  إصدار القرار واردة في قانوف أو نظاـ وا 

إيجابيا،شفاىة أو كتابة، إلا أنو وبغض النظر  إرادتيا قد يكوف صراحة أو ضمنا،سمبا أو
عف الأسموب الذي تستخدمو الإدارة في الإفصاح عف إرادتيا المنفردة فإنو يمكف الطعف فيو 
 بالإلغاء والتعويض عف الأضرار التي لحقت بالطاعف مف جرائو أماـ المحكمة العدؿ العميا

 يجب أن يكون القرار الّإداري نيائيا.-ج  
ر القضاء الإداري عمى أف نيائية القرار الإداري تفي قابميتو لمتنفيذ دوف حاجة استق   

إلى اتخاذ إجراء لاحؽ وأف القرار يعتبر نيائيا إذا صدر مف جية إدارية مختصة بإصداره 
 دوف حاجة إلى تصديؽ جية أعمى.

وقد اشترط قانوف محكمة العدؿ العميا أف يكوف القرار الإداري نيائيا بالنسبة    
لمطعوف الأفراد والييئات أما قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية فمـ يشترط ذلؾ بالنسبة ليذه 
الطعوف بؿ اكتفى بالنص عمى اختصاصات المحكمة بالنظر في الطمبات التي يقدميا 

 القرارات الإدارية. الأفراد والييئات بإلغاء
 يجب أن يحدث القرار الإداري أثر قانونيا. -د  

                                                           
، مقدمػة ىػذه الرسػالة  ، مسؤولية الإدارة بالتعويض ان القرارات الإدارية غيـر المشـرواةنداء محمد أميف أبو اليػوى - 1

، 2010لأ وسػط، السػنةإستكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ جامعة الشرؽ ا
 .35-32ص
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يقصد بذلؾ أف القرار المطعوف فيو مف شأنو إلحاؽ الأذى برافع الدعوى سواء     
كاف ذلؾ ماديا أـ معنويا ويؤثر بصفة مباشرة وشخصية عمى مصمحة الطاعف أي أف تكوف 
ىناؾ علاقة بيف المدعي والقرار المطعوف فيو وأف يمس ىذا القرار المركز القانوني 

 لمطاعف.
القرارات الإدارية غير المشروعة لا تقبؿ شكلا إلا إذا كانت فدعوى الإلغاء ضد    

تمؾ القرارات مف شأنيا أف تحدث مف بذاتيا أثرا قانونيا يمس بمركز الطاعف القانوني بأف 
يمحقو ضررا سواء تمثلا ىذا أثر في إنشاء أو التعديؿ أو الإلغاء كما وينطبؽ ىذا الأمر 

تأكيد لمقرار الإداري سابقا طالما أنيا لا تحدث أو عمى  القرارات التوكيدية التي تصدر 
 1تضيؼ أثار  وعناصر الجديد القرار الأصمي.

ضد مجمس 19/12/2021الصادر بتاريخ 214445ومثاؿ علا ذلؾ قرار رقـ 
        2.الأعمى ممثلا برئيسو وكانت لعدـ القبوؿ شكلا

 ثانيا:الميعاد.     
لزامي وىو مف النظاـ  يعتبر     شرط الميعاد في دعوى التعويض شرط وجوبي وا 

العاـ ولا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتو ويجب عمى القاضي المختص أف يثيره مف تمقاء نفسو 
 3إذا لـ يثيره أحد الخصوـ.

 مدة الميعاد.-1  
المتضمف قانوف إجراءات المدنية  09-08مف قانوف 829باستقراء نص المادة    

الإدارية فنصت:"يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشير مف تاريخ التبميغ و 
الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي أو مف تاريخ النشر القرار الإداري الجماعي أو 

                                                           
 .38-35ص السابؽ، مرجعالنداء محمد الأميف أبو اليوى،  -1
، قضػية )أ.ؼ( ضػد المجمػس أعػلا لمقضػاء ممػثلا 19/12/2021الصػادر بتػاريخ  214445قرار مجمػس الدولػة رقػـ  -2

 برئيسو.
  .605مرجع السابؽ،صال ،نظرية المنازاة الإداريةعمار عوابدي،  -1
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يتضح أف شرط الميعاد وقد استغنى عنو المشرع فيما يتعمؽ برفع دعوى عف    التنظيمي 
 1للإدارة. الأعماؿ المادية

تتحسب مدة الميعاد لرفع وقبوؿ التعويض الكاممة،حيث لا يحتسب اليوـ الأوؿ    
 واليوـ الأخير مف الميعاد إذا ما صادؼ اليوـ الأخير عطمة يمتد الميعاد إلى اليوـ الموالي.

مف قانوف إجراءات المدنية والإدارية عمى أنو لا يحتج بأجؿ 831ونص المادة   
إلا إذ أشير إليو في تبميغ المطعوف فيو تجد  829عميو في المادة  الطعف المنصوص

الإشارة إلى أنو يترتب عمى مخالفة المواعيد سقوط الحؽ بوجو عاـ ما عدا في حالات 
 2وىي الحالات التالية.832معينة نصت عميو في المادة 

 الحالات.-2
 الطعن أمام جية قضائية غير مختصة.-أ

القضائية المختصة بصفة خاطئة سبب مف أسباب قطع يعتبر تحديد الجية    
الميعاد،ويبدأ سرياف الميعاد الجديد مف تاريخ التبميغ بالحكـ الصادر عف الجية الإدارية 

 3الغير المختصة.
 طمب مساادة قضائية.-ب
كذلؾ يعتبر كسب بالإنقطاع الميعاد مف تاريخ إيداع طمب المساعدة القضائية    

اد مف جديد مف تاريخ تبميغ قرار قبوؿ أو رفض الطمب مف مكتب ويبدأ سرياف الميع
المساعدة القضائية لكؿ ذي مصمحة أما بالطريؽ الإداري أو بكتاب موص عميو بعمـ 

 الوصوؿ.
 وفاة المداي أو تغيير أىميتو.-ج

                                                           

09-08مف قانوف  829المادة   - 1  
.09-08مف قانوف 832المادة  - 2  
.610مرجع السابؽ، صال ،المنازاة الإدارية نظريةينظر عمار عوابدي، - 3  
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ىذه الحالة ينقطع ميعاد في حالة وفاة المدعي أو تغيير أىميتو إلى غاية  كذلؾ   
 تبميغ ورثتو أو وليو أو وصيو أو القيـ عميو المواصمة إجراء الدعوى.

 القوة القاىرة أو الحادث الفجائي.-د
عند حدوث حالة القوة القاىرة أو الحادث الفجائي ينقطع الميعاد ولا يعود في     

عد انتياء الحالة،كما أف فوات الميعاد المقرر لرفع وقبوؿ دعوى التعويض سرياف إلا ب
نما يؤدي إلى  والمتمثمة في ميعاد أربعة أشير لا يؤدي إلى سقوط وتقادـ ىذه الدعوى وا 
سقوط إجراءات وشكميات الدعوى لأف الدعوى لا تتقادـ وتسقط إلا بعد سقوط وتتقادـ 

حب الصفة والمصمحة أف يرفع دعوى التعويض مف الحقوؽ المتعمقة بيا،حيث يمكف لصا
جراءات جديدة في ميعاد جديد ماداـ الحؽ الذي تتصؿ بو ىذه  جديد وفي نطاؽ شكميات وا 

 1الدعوى مازاؿ موجودا لـ يسقط ولـ يتقادـ سبب مف أسباب السقوط والتقادـ المقرر قانونا.
 سقوط وتقادم داوى التعويض.-3  

يؤدي إلى سقوط وتقادـ دعوى التعويض الإدارية إنما يؤدي  إف فوات الميعاد لا    
فقط إلى سقوط إجراءات وشكميات الدعوى بسببو انقضاء الميعاد المقرر.فأجؿ رفع الدعوى 

أي  2سيظؿ مفتوحا ما لـ تسقط الحقوؽ المدنية ، عف طريؽ قاعدة السقوط الرباعي
اد مف تاريخ استحقاؽ التعويض سنوات ويبدأ حساب ىذا الميع4كانقضاء الديف بعد مضي 

قانوف مدني فميعاد دعوى التعويض الإدارية نجده متلازـ مع  133طبقا لمقواعد المدنية ـ 
 3ميعاد سقوط ىذا الحؽ مثمما ىو مقرر في القانوف الفرنسي.

                                                           

.26مرجع السابؽ، صالسالـ إلياـ،  - 1  
لسقوط دعوى قاعدة السقوط الرباعي: ىو الحؽ التي تحميو دعوى التعويض والذي في نفس الوقت الميعاد المقرر   - 2 

618-617سنوات.نقمت عف عمار عوابدي ،المرجع السابؽ، ص 4التعويض التي وجدت لتحمي ىذا الحؽ ىو ميعاد    
.29مرجع السابؽ، صالعمر عبدوو، مسعودة بوسبعيف، - 3  



 الفصل الثاني:                                    ضوابط وأسس الحكم بالتعويض
 

76 
 

"تسقط بالتقادـ وتسدد نيائيا لفائدة 17-84مف قانوف  16بالرجوع إلى المادة     
المؤسسات العمومية المعنية،كؿ الديوف المستحقة لمغير مف طرؼ الدولة أو الولاية أو 

 البمدية أو مؤسسة 
عمومية مستفيدة مف إعانات ميزانية التسيير عندما لـ تدفع ىذه الديوف في أجؿ 

 1مف يوـ الأوؿ لمسنة المالية."سنوات ابتداءا 4
يشترط لرفع دعوى التعويض الإدارية بصفة خاصة ألا يكوف الحؽ الشخصي      

والمكتسب الذي تحميو الدعوى قد انقض بالمدة المقررة في القانوف، فدعوى التعويض تسقط 
ص  وتتقادـ بمدة سقوط وتقادـ الحقوؽ التي تؤسس عمييا وتستيدؼ حمايتيا، أما فيما يخ

سقوط وتقادـ الحقوؽ ، ولقد جاءت المواعيد المقررة لتقادـ الحقوؽ والدعاوي ضمف القانوف 
سنوات،التقادـ المتوسط ثـ مدة 5أشير إلى6المدني كما يمي التقادـ القصير حددت مف 

ص( -سنة.في ىذا الصدد قرر مجمس الدولة في قضية المدير )ؽ15التقادـ الطويؿ
مقة بنسياف إبرة في بطف الضحية خلاؿ العممية الجراحية بأف ؼ( المتع-بمستغانـ ضد )ب

وما بعده مف ؽ،ـ إذ أف  308عشر سنة عملا بالمادة 15كؿ إلتزاـ يتقادـ بعد فوات 
 29/04/1995.2وطمبيا طرحتو في  1966العممية الجراحية وقعت سنة

 ثالثا:شرط التظمم. 
ويقصد التظمـ الإداري ىو الالتماس أو الشكوى التي يقدميا أصحاب الصفة والمصمحة   

لى المجاف الإدارية طاعنيف في قرارات  إلى السمطات الإدارية الولائية والرئاسية والوصائية وا 
 3وأعماؿ إدارية بعدـ الشرعية.

                                                           
يتعمؽ  1041الجريدة الرسمية العدد  1984يوليو سنة7الموافؽ ؿ  1404شواؿ عاـ8المؤرخ في  11-04قانوف   -2

ر ؽ،ص مستغانـ( ضد )قضية مدي 31/01/2000بالقوانيف المالية قرار غير منشور الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ
.237، ص 2000قي في قضاء مجمس الدولة ؼ المنت-ب   
237ص  2000قضاء مجمس الدولة   - 2  
366مرجع السابؽ، ص ال ،نظرية المنازاة الإدارية.عمار عوابدي، - 3  
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ارية المتظمـ "يعد سكوت الجية الإد09-08مف قانوف  830بالرجوع إلى المادة     
 عف الرد،خلاؿ شيريف بمثابة قرار بالرفض ويبدأ ىذا الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ. أماميا

وفي حالة سكوت الجية الإدارية ،يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف، لتقديـ  طعنو     
 القضائي ،الذي يسري مف تاريخ انتياء أجؿ الشيريف.

يبدأ سرياف أجؿ شيريف  لاؿ الأجؿ الممنوح ليا،أما في حالة رد الجية الإدارية خ    
مف تاريخ تبميغ الرفض يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكؿ الوسائؿ المكتوبة ويرفؽ 

 .مع العريضة
ومف أىـ الإصلاحات التي جاء بيا شأف التظمـ أنو أضفى عميو الطابع الإختياري    

 1مف خلاؿ استعماؿ لعبارة يجوز.
 رابعا:الشروط المتعمقة بالعريضة.

العريضة ىي الوسيمة الشكمية والإجرائية القانونية والقضائية المختصة بطمب فييا    
الحكـ عمى السمطات الإدارية المختصة بالتعويض الكامؿ يجب أف تشمؿ العريضة عمى 

 2مجموعة مف الشروط الإلزامية.
اـ المحكمة الإدارية بعريضة موقعة مف ترفع الدعوى أم 815وبالرجوع إلى المادة    

تضمف البيانات عريضة افتتاح الدعوى المنصوص عمييا في المادة  816محاـ والمادة 
 3مف ىذه المواد سوؼ نستخمص شروط. 09-08مف قانوف  15

 أن تكون اريضة افتتاح الداوى مكتوبة. -1
رية أف تكوف ذلؾ لأف الأصؿ في الإجراءات وخاصة إجراءات الدعوى الإدا   

نما تمؾ التي تأخذ شكؿ عريضة تودع  مكتوبة .والكتابة التي يعتد بيا ىنا ليست أي كتابة وا 
لدى أمانة الضبط مقابؿ وصؿ يثبت تسجيميا في سجلات الدعاوي بعد دفع الرسوـ 

                                                           

.09-08مف قانوف 830المادة - 1  
.30مرجع السابؽ، صال سالـ إلياـ، - 2  
.09-08مف قانوف  816-815المادة  - 3  
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القضائية ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ ومف ثـ فلا يعتد بالعريضة التي تأخذ شكؿ 
ـ يتـ تأييدىا بعريضة تتضمف البيانات والشروط المعروفة في عرائض افتتاح برقية ما ل
 1الدعوى.

"يجوز لممدعي تصحيح العريضة التي تثير أي وجد 09-08مف قانوف 817والمادة
 بإيداع مذكرة إضافية خلاؿ أجؿ رفع الدعوى."

 أن تكون العريضة موقعة من طر  محامي ومؤرخة. -2
اميا وتعفي مف ىذا الشرط الإدارة العامة المتمثمة في الجيات وىذا يعتبر شرط إلز     

التي تنص عمى:" تنص الدولة  09-08مف القانوف   827الإدارية التي نصت عمييا المادة
مف التمثيؿ  الوجوبي بمحامي في الإدعاء أو  800وأشخاص المعنوية المذكورة في المادة 

المتمثؿ القانوني، ونفس الأمر الذي نصت  الدفاع أو التدخؿ، وتوقع العرائض و مذكرات
يجب أف تتقدـ العرائض والطعوف ومذكرات الخصوـ تحت  09-08مف 905عميو المادة 

طائمة عدـ قبوؿ مف طرؼ المحامي معتمد لدى مجمس الدولة بإستثناء الأشخاص 
يعني تمثيؿ التمثيؿ المحامي وضرورة  09-08مف قانوف  800المذكوريف في المادة  

قيع عمة عريضة بعد أمر وجوبيا إلا ما استثناه القانوف بنص ويضيؼ سعيد بوعمي " أف تو 
تمثيؿ الخصوـ بمحامي  في دعاوي القضاء الكامؿ وجوبي أماـ المحاكـ الإدارية تحت 

 09.2-08مف قانوف 826طائمة عدـ قبوؿ  العريضة وىو ما نصت عميو المادة 
ويجب أف تكوف العريضة مصحوبة بنسخ عدد المدعي عمييـ أو المدخميف في     

الخصاـ وكذلؾ الإنساف بالنسبة لموضوع الممؼ بما فيو مف وقائع مدعمة الدعوى يجب أف 
يطمع عمييا الخصوـ ، كما يمكف القوؿ  أف بعض الشروط الخاصة التي يشترطيا القانوف 

                                                           
مػػػػذكرة لنيػػػػؿ شػػػػيادة الماجسػػػػتير فػػػػي  ، القــــانوني لممســــؤولية الإداريــــة امــــى أســــاس الخطــــأ النظــــامكفيػػػػؼ الحسػػػػف. -1

الحقوؽ،تخصػػص الدولػػػة والمؤسسػػػات العمومية،كميػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ والسياسػػية،جامعة بػػػف يوسػػػؼ بػػف خػػػدة،الجزائر سػػػنة 
 .135، ص 2012/2013

" الأشػػخاص المعفيػػيف ىمػػا الدولة،الولاية،البمديػػة أو إحػػدى المؤسسػػات العموميػػة ذات 09-08مػػف قػػانوف 800المػػادة   -2
 صبغة الإدارية طرفا فييا"ال
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ف تكوف مشيرة ، كما يشترط قانوف أف تكوف العريضة في عريضة الدعوى الجبائية وىي أ
 مرفوقة بالقرار المطعوف فيو في دعاوى المشروعية.

تودع العريضة وتقيد سجؿ حاصؿ بأمانة ضبط المحكمة الإدارية ما قبؿ دفع    
الرسـ القضائي ويسمـ أميف الضبط وصلا يثبت إيداع العريضة المذكرات والمستندات وفؽ 

 09.1-08مف قانوف 821-823المواد 
 أن تتضمن العريضة جميع بيانات أطرا  الخصومة. -3

تتمثؿ ىذه البيانات في ىوية الأطراؼ،موطف الخصوـ،والإشارة إلى تسمية     
وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الاتفاقي، وأف الخصـ 

رة، مما يتطمب تحديده بصفة كافية عمى في ىذه الدعوى يتمثؿ في شخص معنوي ىو الإدا
 2الوجو الذي أشرنا إليو سمفا بمناسبة تحديد الشخص الإداري المسؤوؿ.

إلا أف تخمؼ ىذه البيانات يؤدي إلى عدـ قبوؿ العريضة شكلا،لكف مف أجؿ     
 حماية مصمحة الضحية أعطى لو ميمة لتصحيح الأخطاء التي تشوب عريضتو .

"يجوز لممدعي تصحيح العريضة التي لا تثير أي وجو 817مادةبالرجوع إلى ال    
 .830-829بإيداع مذكرة إضافية خلاؿ اجؿ رفع الدعوى ." المشار إليو في المادتيف 

 أن تتضمن العريضة ممخص الموضوع ومستندات الطمب.-4
عمى مجموعة مف البيانات  كانت تنص09-08مف قانوف 15بالرجوع إلى المادة    
الدعوى في فقراتيا نصت عمى وضع عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائؿ التي  افتتاح 

تؤسس عميو الدعوى وفي فقرة الأخيرة الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائؽ 
 3المؤيدة لمدعوى.

                                                           
 .مف نفس القانوف 823-821المادة  -1
 .136مرجع السابؽ،صال سف،كفيؼ الح -3

.09-08قانوف مف 15المادة - - 3  
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وبالتالي عمى الضحية أف يحدد في عريضتو مبمغ التعويض ويشير إلى المستندات    
لية الإدارة وكذا المستندات التي تثبت صحة طمبات مبمغ التعويض عند التي تثبت مسؤو 

 الإقتضاء.
أن تتضمن العريضة ذكر الجية القضائية التي ترفع أماميا الداوى واددا  -5

 من النسخ بعدد الخصوم:
علانيا لمخصوـ في حالة تعدد الجيات  وىذا مف أجؿ تحديد الاختصاص القضائي وا 

عداد وسائؿ الدفاع وتولي الرد.الإدارية المسؤولة بغ  رض حضور الممثميف وا 
 1 09-08مف قانوف 818-15-14بالرجوع إلى المواد 

ويعتبر الفصؿ في الدعوى أماـ المحكمة الإدارية تختص أوؿ درجة بحكـ قابؿ    
 للإستئناؼ في جميع القضايا.

 الفرع الثاني: الشروط الموضوايةقشروط متعمقة برافع الداوى(.
أنو حدد شروط اللازمة التي تنص عمى 09-08مف قانوف 13بالرجوع إلى المادة    

"لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا 
 2القانوف،يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعى أو في المدعى عميو."

عويض لا بد مف أف تتوافر لو مجموعة بمعنى أف كؿ شخص يقوـ برفع دعوى الت    
 مف الشروط حتى تقبؿ دعوتو شرط المصمحة والصفة عمى حدا.

مف ؽ إ.القديـ ذىب الأستاذ عبد الله  459والمادة  13ولكف بالربط بيف المادة     
مسعودي منتقدا لمنص الجديد وانتيى إلى أف النص القديـ أكثر وضوحا إلا فيما يخص 

 3نفصؿ فيو. الأىمية وىذا سوؼ
 أولا:الصفة.

                                                           

.136مرجع السابؽ، صال كفيؼ الحسف،- 1  
.مف نفس القانوف 13المادة - 2  
.34مرجع السابؽ، صال مسعودة بوسبعيف،،عمر عبدوو- 3  
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قانوف إجراءات المدنية والإدارية لـ يتعرض لتعريؼ الصفة وعمى مستوى الفقو     
 حدث خلاؼ فيما يخص استقلاؿ شرط الصفة عف شرط المصمحة أو يمكف الدمج بينيما.

الصفة تعني يجب أف ترفع دعوى التعويض مف صاحب المركز القانوني الذاتي أو 
مكتسب شخصيا، أو بواسطة نائبو ووكيمو القانوني أو القيـ أو الوصي الحؽ الشخصي ال

عميو، ىذا بالنسبة للأفراد المدعيف أو المدعي عمييـ.في الدعوى التعويض الإدارية أما 
الصفة في السمطات الإدارية المختصة فيجب أف ترفع دعوى التعويض مف أو عمى 

القانونية لمتقاضي باسـ ولحساب الإدارة  السمطات الإدارية والمختصة والتي تممؾ الصفة
العامة ولوظيفة الإدارية في الدولة مثؿ الوزراء بالنسبة لمدعاوى القضائية التي ترفع مف أو 
عمى الدولة ،الولاة بالنسبة لمدعاوى التي ترفع عمى مف الولايات أو رؤوساء البمديات 

ص الإدارية التي تممؾ الصفة تضطمع بدور كبير في تحديد المؤسسات والييئات والأشخا
القانونية لمتقاضي في المنازعات الإدارية كمدعي أو كمدعي عميو ، فإنو يجب عمى 
القاضي المختص أف يفحص ويتحقؽ مف خلاؿ مصادر النظاـ القانوني لمنظاـ الإداري في 
 الدولة لمتأكد أو التقرير بوجود أو عدـ وجود الصفة القانونية لمتقاضي في الأشخاص

 1والييئات والمؤسسات الإدارية في دعوى التعويض كمدعي أو المدعي عمييا.
  ثانيا: المصمحة.  

أف شرط المصمحة 13منصوص عميو في قانوف إجراءات المدنية والإدارية  المادة    
يتمثؿ في العناية المستيدفة مف طمب الحماية القضائية،فلا تقبؿ دعوى التعويض مما لا 

 2يتضرر فعلا مف أعماؿ الإدارة القانونية أو المادية.
عمـ،الراحة، المتعة، فكؿ فائدة أو أما القوؿ كممة المصمحة لغة تعني المنفعة،المذة،ال   

مكسب أو عائد لمشخص،أما المصمحة اصطلاحا في القانوف فتعني المنفعة والفائدة التي 

                                                           

.627مرجع السابؽ، صال ،المنازاة الإدارية، نظرية عمار عوابدي- 1  
اجتيػاد قضػاء مجمػس الدولػة،  شروط إقامة داوى تعويض إدارية فـي مجـال التعميـر امـى ضـوء التشـريع،رشا مقدـ،  -2

  .25ص2021جويمية02العدد  04مجمة  المفكر لمدراسات القانونية السياسية،المجمد
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يحققيا المدعي مف عممية التجائو إلى الجيات القضائية المختصة لممطالبة بالحقوؽ 
 1والتعويض عف أضرار التي أصابتو.

 شروط المصمحة.-1 
 صمحة قانونية ومشرواة.يجب أن تكون الم -أ  

بمعنى تكوف المصمحة مطالبة بالحؽ أو مركز قانوني ذاتي مشروعي والتعويض    
عف نتيجة الأضرار التي أصابتو بفصؿ النشاط الإداري الضار بحيث لا يجوز الإمتناء 

 2إلى مراكز قانونية ذاتية محالفة لمقانوف والنظاـ والآداب العامة.
 قائمة وحالة.أن تكون المصمحة -ب  

بمعنى أف يكوف صاحب الحؽ أو المركز القانوني الذاتي قد وقع عميو الفعؿ     
مف قانوف إجراءات المدنية والإدارية جاءت 13الضار ومازاؿ قائمة، فالملاحظ عمى المادة 

واسعة لتشمؿ المصمحة المحققة والمتمثمة إلا أنو في دعوى التعويض يشترط المصمحة 
 قبؿ المصمحة والمحتممة والمستقبمية.الحالية ولا ي

 أن تكون المصمحة أكيدة.-ج   
تكوف المصمحة أكيدة عندما يكوف العمؿ الإداري محؿ الدعوى قد ألحؽ بذاتو أما     

ف يكوف صاحب الحؽ أو المركز أيدة إذا تبيف أنيا حالية، بمعنى تكوف المصمحة أك
ا زاؿ قائما، اما إذا كاف الضرر  محتملا القانوني الذاتي قد وقع عميو الفعؿ الضار وم

فالأصؿ انو لا يجوز القاضي الإداري المختص أف تقبؿ الدعوى إذا كاف الضرر محتمؿ 
 الوقوع.

 ثالثا:الأىمية.

                                                           
  624مرجع السابؽ،ص ال، نظرية المنازاة الإداريةعمار عوابدي، -3
 .625،المرجع نفسو، صنظرية المنازاة الإداريةعمار عوابدي،  -2
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ثار خلاؼ فقيي حوؿ مسألة الأىمية ، لدى بعض الفقياء ليس شرط مف شروط    
نما  شرط لصحة إجراءات الخصومة،فالشخص يكوف  لو الحؽ في الدعوى  قبوؿ الدعوى وا 
دوف أف يكوف أىلا لمباشرتيا وكمثاؿ عمى ذلؾ أشخاص عديمي أىمية ومحجور عمييـ 

 .يمكف لمف
لتقاضي قانونا وتكوف ىذه إجراءات صحيحة، وىناؾ  ينوب عمييـ إف يباشر إجراءات ا

 1مف يري بأنيا شرط مف شروط قبوؿ الدعوى ويؤدي تخمفيا إلى الحكـ بعدـ القبوؿ.
ويقصد بأىمية صلاحية إكتساب مركز قانوني في خصوـ مباشرة إجراءاتيا بنسبة   

في مادة لممشرع الجزائري، فقد فصؿ شرط الأىمية عف شرط صفة ومصمحة الوارديف 
مف  قانوف إجراءات المدنية والإدارية  لذا وجب أف نتساءؿ عف الطبيعة  القانوني 13

قانوف إجراءات المدنية والإدارية  أورد حالات  64لشرط الأىمية بالرجوع. لنص المادة 
انعداـ  -بطلاف الإجراءات مف حيث الموضوع علا سبيؿ الحصر )انعداـ الأىمية لمخصوـ

 2تفويض لمممثؿ لشخص الطبيعي أو المعنوي (.الأىمية أو ال
 أنواع الأىمية.-1
 أىمية الشخص الطبيعي.-أ

يشترط قانونيا لممارسة حؽ التقاضي في الجزائر بالنسبة لمشخص الطبيعي التمتع    
مف القانوف المدني، وكذا  40سنة كاممة طبقا لممادة 19بسف الرشد المدني أي بموغو 

التمتع بكامؿ قواه العقمية الكفيمة بممارسة حقوقو، عمى ذلؾ يستبعد أف يكوف طرفا في 
 3حجور عميو.مه والالدعوى كؿ مجنوف والمعتو 

 أىمية الأشخاص المعنوية.-ب
                                                           

 .39-38مرجع السابؽ، صالمسعودة بوسبعيف،  ،عمر عبدو -1
 .41-40ص نفسو، مرجعالمسعودة بوسبعيف،  ،عمر عبدو -2
مػػذكرة تخػػرج لنيػػؿ شػػيادة الماسػػتر فػػي  ،-داــوى التعــويض–داــوة القضــاء الكامــل لحػػوارش ياسػػيف. زغلامػػي رمػػزي،   -3

، كميػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػػية، 1945مػػػػػػػػاي08القػػػػػػػػانوف، تخصػػػػػػػػص قػػػػػػػػانوف عاـ)منازعػػػػػػػػات إداريػػػػػػػػة(، جامعػػػػػػػػة 
 .75، ص 2014-2013السنةالجامعية
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مف قانوف إجراءات المدنية والإدارية  الأشخاص المؤىميف  828لقد حددت المادة    
قانونا لتمثيؿ الييئات العمومية المجسد في الدولة، الولاية، البمدية، والمؤسسات العمومية 

مف قانوف مدني   49ذات صبغة الإدارية بصفتيا المدعى والمدعى عميو وكذلؾ المادة 
معنوية القانونية في أىمية )أشخاص معنوية في رفع دعوى إدارية التي حددت أشخاص ال

مقروف بتمتع بشخصية المعنوية أما بالنسبة  لتمثيؿ ىذه الأشخاص أماـ القضاء الإداري 
فأنيا تمثؿ بواسطة ممثميا القانوني علا النحو التالي بالنسبة الولاية عف طريؽ الوالي، 

مجمس الشعبي البمدي، أما الدولة تمثؿ عف طريؽ بالنسبة البمدية تمثؿ عف طريؽ رئيس 
الوزير المعني، بينما يمثؿ الممثؿ القانوني لممؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية مثؿ 

 .828ما ىو واضح في المادة 
والأشخاص المعنوية والخاصة التابع لمقانوف الخاص المتمثؿ في الجمعيات    

تصادية وتحكميا قوانينيا الأساسية التي تحدد الشخص والشركات والمؤسسات العمومية الاق
 1المؤىؿ قانونا لتمثيؿ المؤسسة أماـ القضاء.

 رابعا: الإذن.
يستوجب استصدار قرار  1966فيما سبؽ كاف قانوف إجراءات المدنية لسنة     

مسبؽ مف الإدارة المسؤولة عف العمؿ القانوني أو المادي المتسبب في الضرر. غير أنو 
تخمى المشرع عف ىذا الشرط ضمنيا في حيف المشرع العمراني تخمى  1990ا عدؿ سنة لم

وىو الأمر الذي  ،منو63عنو صراحة في نفس السنة بمناسبة قانوف تييئة وتعمير المادة 
بحيث لـ يعد ذلؾ الشرط إجباريا لقبوؿ  2008أقره قانوف إجراءات المدنية والإدارية  سنة 

  .كمو كحكـ التظمـالدعوى وأصبح جوازي ح
إداري المسبؽ ومف ثـ أصبح الموقؼ  التشريع الجزائري يتماشى مع ما ىو معموؿ 

   2بو في فرنسا.
                                                           

 .41-40مرجع السابؽ، صالمسعودة بوسبعيف،  ،عمر عبدو -1
 .26مرجع السابؽ، صرشا مقدـ،  -2
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 المطمب الثاني: إجراءات رفع داوى التعويض.
تعتبر دعوى التعويض مف الدعاوى الإدارية التي تكتسي أىمية كبيرة في إصلاح    

،لذلؾ قيدىا المشرع بمجموعة مف الإجراءات لا بد  الأوضاع القانونية التي تمحؽ الأفراد
مف مراعاتيا عند نظر في الدعوى. ويقصد بالإجراءات الواجب إتباعيا مف طرؼ الضحية 

 مف أجؿ  الحصوؿ عمى التعويض عف الضرر المسبب ليا نتيجة خطأ الإدارة .
بعد القياـ بالإجراءات المتعمقة برفع الدعوى المتمثمة في مراعاة الشروط العامة     

والخاصة  التي سبؽ ذكرىا وبعد تسجيؿ العريضة أماـ أمانة الضبط المحكمة الإدارية 
مف قانوف إجراءات المدنية والإدارية  824-823-822-821-820المختصة طبقا لممواد 
مف  838لرسمي لمعريضة عف طريؽ محضر قضائي طبقا لممادة والقياـ بإجراء التبميغ ا

 قانوف إجراءات المدنية والإدارية  عندئذ تنعقد الخصومة .
وتقديـ العريضة أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي محميا مكتوبة وموقعة مف     

لى أمانة طرؼ المحامي والمدعي ومحتوية عمى جميع البيانات العريضة  وبعد تقديميا  إ
الضبط يسمـ أميف الضبط لرافع الدعوى إيصالا بعد دفع الرسوـ ويسجميا بسجؿ خاص 
وترقيـ وفقا لترتيبيا مف حيث تاريخ استلاميا مع بياف أسماء وعنوايف الأطراؼ ورقـ القضية 

 وتاريخ الجمسة ويبمغ المدعي فورا بالعريضة وبالتالي نتطرؽ إلى أىـ إجراءات.
ـ المطمب إلى فرعيف بحيث الفرع الأوؿ مرحمة تحضير ممؼ ولذا سوؼ نقس   

 القضية والفرع الثاني الفصؿ في الدعوى حتى النطؽ بالحكـ )مرحمة المرافعة والحكـ(.
 الفرع الأول:مرحمة تحضير مم  القضية في داوى التعويض.   

مس يقوـ أميف الضبط  بإرساؿ الممؼ الدعوى إلى عممية تسجيمو إلى رئيس المج   
القضائي المختص محميا ويقوـ بدوره بإحالة عريضة إلى رئيس الغرفة الإدارية نفس 

                                                                                                                                                                                   

المعػػدؿ والمػػػتمـ  1990المتعمػػػؽ بتييئػػة والتعميػػر الجريػػدة الرسػػػمية العػػدد لسػػنة 1/12/1990 المػػؤرخ فػػي 29-90)قػػانوف
 (.05-04ؽ
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اياـ مف تاريخ إيداع العريضة ليقوـ ىذا الأخير بتعييف مستشار مقرر 8المجمس مدة 
 ليضطمع ىذا

المستشار المقرر بعممية إعداد وتحضير ممؼ القضية لممداولة والمحاكمة وتتـ ىذه 
 1طوات.العممية بإتباع خ

 أولا:إجراء الصمح.    
إف المشرع الجزائري لقد أجاز في دعوى التعويض إجراء الصمح في إطار التسوية    

الودية لممنازعة الإدارية إضافة غمى إجراء التحقيؽ الذي قد يكوف وجوبيا كأصؿ عاـ وقد 
 يتـ الإعفاء منو.

اء الصمح مف أجؿ بتنظيـ إجر  09-08ولقد سمح المشرع الجزائري في قانوف    
تخفيؼ العبئ عمى الييئات القضائية والحد مف صرامة الإجراءات وطوؿ آجاليا 

 2وتعقيداتيا.
مف  قانوف إجراءات المدنية والإدارية عمى أنو " يجوز 970بالرجوع إلى نص المادة 

لمجيات القضائية الإدارية إجراء الصمح في مادة القضاء الكامؿ." ويكوف إما بسعي مف 
.  3الخصوـ أو مبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد موافقة الخصوـ

مف نفس القانوف "يجوز إجراء الصمح في أية مرحمة كانت عميو 971والمادة     
."والإجراء الصمح إجراء جوازي لمقاضي فلا يمكف أف يكوف إجباري في مواجية  الخصوـ

ف ىذا الأمر غير قابؿ الخصوـ فإذا حصمت محاولة إجراء الصمح يغمؽ الممؼ ويكو 
 4لمطعف.

 ثانيا:إجراء التحقيق.   
                                                           

مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا  الإخطاء  المرفقية  والشخصية والإضرار الناجمة انيا،بو الطيف ياسمينة،  -1
 .126، ص2006-2005لمقضاء، وزارة العدؿ، السنة 

.61-60مرجع السابؽ، ص المسعودة بوسبعيف، ،عبدوو نظر عمري  - 2  
.09-08قانوف مف 972نظر إلى  المادةي  - 3  
مف نفس القانوف.973ينظر إلى المادة   - 4  
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يقصد بيذا المبدأ أنو لا يمكف الفصؿ في المنازعات الإدارية إلا إذا كانت محؿ     
تحقيؽ  ويخضع التحقيؽ لجممة مف الاحكاـ عمى القاضي مراعاتيا .فالتحقيؽ بصفة عامة 

ماـ المجمس الدولة. وجعمو إلزامي ىو إجباري سواء  أماـ  المحكمة الإدارية أو المجمس أ
 1إعادة التوازف لطرفي النزاع الغير المتساويف الإدارة والخواص.

وتبدأ ىذه المرحمة بتبميغ مذكرات الرد مع الوثائؽ المرفقة بيا إلى الخصوـ عف     
 2طريؽ أمانة الضبط تحت إشراؼ القاضي المقرر.

جؿ الكشؼ عف الأضرار اللاحقة بما أف القاضي يممؾ سمطات واسعة فمف أ   
بالضحية والتأكد  منيا والتثبت مف صحة نسبتيا إلى الإدارة المسؤولة تعيف القاضي بعدة 

 865-858وسائؿ لمتحقيؽ عمييا نص عمييا قانوف إجراءات المدنية والإدارية  في المادة 
( والمعاينة والإنتقاؿ إلى 145-125وىما الخبرة المنصوص في المواد )

( ووجود تدابير خاصة منصوص في 163-150(وسماع الشيود)149-146ماكف)الأ
 )عوارض واختتاـ التحقيؽ(.863المادة 
 وسائل التحقيق. -1
 الخبرة.-أ

" تيدؼ 125يعيف الخبير وفقا لمسمطة التقديرية لمقاضي ولقد عرفتيا المادة     
الخبرة إلى دافعة مادية تقنية أو عممية محضة لمقاضي." وتخضع الخبرة لسمطة التقديرية 

 لمقاضي سواء الأخذ بيا استبعادىا.
 المعاينة والانتقال.-ب

ي مف أجؿ تقييـ تقدير أو يمكف لمقاضي إعماؿ معاينة أو إجراء آخر ضرور     
 طمب إعادة تمثيؿ الوقائع التي يراىا ضرورية مع الانتقاؿ إذا اقتضى الأمر.

                                                           

.62مرجع السابؽ، صالمسعودة بوسبعيف،  ،ظر عمر عبدووين  - 1  
.158مرجع السابؽ، صالكفيؼ الحسف،   - 2  
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 سماع الشيود.-ج
يجوز لمقاضي الاستماع إلى شيادة الشيود أو الاستدعاء والاستماع أي شخص     

ة يرى أف سماعو مفيدا أو بطمب مف أحد الأطراؼ  بالرجوع إلى نصوص المواد المنصوص
ويمكف لتشكيمة الحكـ أو القاضي المقرر  أف يستدعي أو يستمع تمقائيا  09-08في قانوف 

 إلى أي شخص يرى فائدة منو.
 اوارض التحقيق.-2
تتمثؿ في كؿ مف الطمبات المقابمة والتدخؿ ويبدأ التحقيؽ فييا حسب الأشكاؿ    

مف قانوف إجراءات المدنية  866المقررة لعريضة افتتاح الدعوى مثمما ىو الوارد في المادة 
 1والإدارية.
 اختتام التحقيق.-3

ييا يحدد رئيس تشكيمة في حالة انتياء عممية أي أصبحت القضية مييأة لمفصؿ ف    
ذا لـ يصدر الأمر بإختتاـ  خالحكـ تاري اختتاـ التحقيؽ بموجب امر غير قابؿ لمطعف وا 

 2اياـ قبؿ تاريخ الجمسة.3يعتبر منتييا 
مرحمة المرافعة والمحاكمةقمرحمة الفصل في الداوى حتى  الثاني: الفرع

 النطق بالحكم(.
مف قانوف إجراءات  874بعد اختتاـ التحقيؽ يتـ جدولة القضية تنص المادة   

المدنية والإدارية"يحدد رئيس تشكيمة الحكـ جدوؿ كؿ جمسة أماـ المحكمة الإدارية ويبمغ 
 إلى محافظ الدولة."

ة الضرورة يجوز في أي وقت جدولة أية قضية بمفردىا لمجمسة مف أجؿ في حال    
اياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمسة وفي حالة 10الفصؿ فييا ويتـ إخطار جميع الخصوـ 

                                                           

.62مرجع السابؽ،صالعمر عبدوو،مسعودة بوسبعيف، - 1
  

مف نفس القانوف(.863 -163-125)المواد 64-63مرجع السابؽ، ص ال مسعودة بوسبعيف ، ،عمر عبدوو - 2  
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الإستعجاؿ يمكف تمقيص ىذا الآجؿ إلى يوميف بأمر مف رئيس تشكيمة الحكـ،بينما لـ يحدد 
 1المشرع الوسيمة المقررة للإخطار.

طلاع  النيابة العامة عمى      وبعد ضبط ممؼ القضية مف طرؼ رئيس الجمسة وا 
 .المرافعة والمحاكمة تبدأ الجمسة ذلؾ وتشكيؿ ىيئة

 أولا: سير الجمسة.
بعد تلاوة القاضي المقرر لمتقرير المعد حوؿ القضية  884بالرجوع إلي المادة    

ملاحظاتيـ الشفوية تدعـ لطمباتيـ الكتابية. وكذلؾ تدخؿ النيابة  يجوز لمخصوـ  تقديـ
العامة بإبداء طمباتيا في القضية كما يمكف لرئيس تشكيمة الحكـ الاستماع إلى أعواف 

 2الإدارة المعنية أو دعوتيـ لتقديـ توضيحات.
 ثانيا: النطق بالحكم.

ة بصدور الحكـ ما لـ  يتـ تنتيي المنازعة الإدارية المتعمقة  بدعوى المسؤولي   
الطعف فيو بإحدى الطرؽ الطعف العادية وذلؾ وفؽ مجموعة  الأشكاؿ المقرر قانونا 
بموجب قانوف إجراءات المدنية والإدارية  فبعد الاستماع إلى رأي محافظ الدولة يقفؿ باب 

  .المناقشة بحيث يتـ التشاور بيف القضاة
بمثابة الحكـ في دعوى عند النطؽ بو وتسمي ىذه لتكويف الرأي النيائي الذي يعد     

   3المرحمة بمرحمة المداولة التي تجري في سرية ثـ يتـ الإعلاف عف حكـ علانية. 
ذا قرر القاضي الحكـ لصالح الضحية فأنو يعتبر حكما كاشفا لحؽ الضحية في     وا 

لإدارة، ويتـ تعويض الضرر الذي أصابو ودليؿ عمى صحة ارتكاب الأخطاء المنسوبة ل
الحكـ في دعوى المسؤولية بنفس الشروط والكيفيات والبيانات والإجراءات والتي تتطمبيا 

                                                           
تنص"المػػذكرات  الػػواردة بعػػد اختتػػاـ التحقيػػؽ لا تبمػػغ ويصػػرؼ النظػػر عنيػػا مػػف طػػرؼ  09-08قػػانوف مػػف 854المػػادة  -1

اختتػاـ التحقيػؽ طمبػات جديػدة أو وجيػا جديػدة لا تقبػؿ مػا لػـ تػأمر تشػكيمة تشكيمة الحكـ إذا قدـ الخصوـ بعد تحديد تاريخ 
  الحكـ بتمديد التحقيؽ."

 .09-08قانوف مف  876-875-874ممواد ينظر ل -2
 .65مرجع السابؽ، صالمسعودة بو سبعيف،  ،عمر عبدو -3



 الفصل الثاني:                                    ضوابط وأسس الحكم بالتعويض
 

90 
 

( ويتضمف بإضافة عمى ذلؾ الإشارة  إلي 890-888عممية إصدار أحكاـ المدنية )
الوثائؽ والنصوص المطبقة أنو تـ استماع إلي القاضي المقرر محافظ الدولة وعند 

وـ وممثمييـ،و كذا إلي كؿ شخص استماع يأمر مف الرئيس ويجب أف الاقتضاء إلي الخص
( 900-899يشار في الحكـ بإيجاز طمبات محافظ الدولة وملاحظاتو والرد عميو  المادة)

يحفظ أصؿ الحكـ بأمانة الضبط المحكمة الإدارية مع الوثائؽ المتعمؽ بالتحقيؽ المادة 
القضائي إلى الخصوـ في مواطنيـ بصفة  ( ويتـ التبميغ الرسمي عف طريؽ الحظر893)

ستثنائية أف يأمر بتبميغ الحكـ عف وز لرئيس المحكمة الإدارية بصفة اعامة غير أنو يج
 طريؽ أمانة الحكـ .

 
 الأسس الذي يحكم بيا القاضي بالتعويض.المبحث الثاني: 

الفقو قديما وحديثا في كيفية التعويض وتقديره إلا أف الأمر المتفؽ عميو  اختمؼ    
ىو أف التعويض يجب أف يكوف كاملا وعادلا لإصلاح الأضرار التي تصيب الأفراد مف 
جراء أعماؿ الإدارية العامة. وبعد الحصوؿ الضحية شخصيا عمى النسخة التنفيذية  لمحكـ 

مف ؽ.إ.ـ.إ " لا يجوز التنفيذ 602-601وع إلى الموادبالرج -الذي لو قضى لو بالتعويض
ور حفي غير الأحواؿ المستثناة بنص في القانوف إلا بموجب نسخة مف السند التنفيذي مم

 ذية الآتية.يبالصيغة التنف
ذية بعد أنجاز الإجراءات اللازمة لوضع يفالضحية لو أف يباشر في عممية التنف    

د التمييز بيف التعويض العيني والتعويض النقدي لمواجية ىذه حد مف النزاع الإداري فلا ب
الظاىرة وضع المشرع جممة مف الضمانات مف خلاؿ التعرض لكؿ مف التعويض النقدي 
والتعويض العيني ويجب أف يغطي التعويض المحكوـ بو كؿ الضرر الذي يمحؽ المضرور 

ارة فيما يتعمؽ بتقدير التعويض ولا ينظر القاضي إلى درجة الخطأ  المرتكب مف طرؼ الإد
 أي أف التعويض يقدر جسامة الضرر لا يحسب جسامة الخطأ.
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 المطمب الأول: طبيعة التعويض في القضاء الإداري.  
ما أف يكوف بمقابؿ سواء كاف ىذا المقابؿ نقدا أو غير    التعويض إما يكوف عينيا وا 
 1 .نقدي
 الأول: التعويض العيني والتعويض بالمقابل. الفرع

 أولا:التعويض العيني.
يعرؼ التعويض العيني بأنو " الحكـ بإعادة الحالة إلي ما كانت عميو مف قبؿ أف 
يرتكب المسؤوؿ الخطأ الذي أدي إلى وقوع الضرر" وىو بيذا المعنى يعد أفضؿ مف 

محوه بدلا مف بقاء الضرر عمى حالو التعويض النقدي، ذلؾ أنو يؤدي إلى إزالة الضرر و 
عطاء المتضرر مبمغا مف الماؿ عوضا عنو، كما ىو الحاؿ في التعويض النقدي.   وا 

كما يعرؼ بأنو " إصلاح الضرر إصلاحا تاما بإعادة المتضرر إلى نفس الوضع 
عادة ال حاؿ الذي كاف عميو قبؿ الإصابة أو الحادث". وبيذا يتضح أف فكرة إزالة المخالفة وا 

  .إلى ما
كاف عميو قبؿ وقوع الخطأ ما ىو إلا تعويض عيني في ظؿ القوانيف المقارنة متى 
كاف ذلؾ ممكنا، وباعتباره قد ساىـ في محور الضرر بالرغـ مف صعوبة الرجوع إلى 

إف التعويض العيني يكوف في حالات كثيرة أصمح لجبر الضرر الذي لحؽ  ،الماضي بؿ
بالمضرور، ومف خلاؿ ىذه التعاريؼ يتضح أف التعويض العيني عمى حسب ىذا المعني 

 2ىو المتعارؼ عميو لدى معظـ فقياء الشريعة الإسلامية.
ما تمتاز بو الإدارة وىذا التعويض موجود في المسؤولية الإدارية، إلا أنو محدود وىذا ل    

مف مظاىر السيادة، فلا يجوز إجبارىا علا تنفيذ الحكـ بالتعويض العيني، ومثاؿ ذلؾ أف 

                                                           
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص  داوى التعويض في المسؤولية الإداريةلخمي خالد،  -1

-2017قانوف عاـ معمؽ، جامعة عبد الحميد ابف باديس مستغانـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، السنة الجامعية 
.61،ص2018   

 .61ص، مرجع السابؽاللخمي خالد،   -2
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رانيا الضوء، فالقاضي أف يحكـ بيدـ حائطا في ممكية عمومية يحجب عف جيتبنى البمدية 
عادة الحاؿ عمى ما كانت عميو.  حائط وا 

عمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات إلى ي    قضي باستقلاؿ الإدارة عف القضاء فلا يجوز وا 
لمقاضي الإداري إصداره أوامره للإدارة سواء بالتنفيذ العيني أو بأداء أمر معيف متصؿ 

 بالعمؿ الضار عمى سبيؿ التعويض.
وبالرغـ مف حدة ىذا المبدأ، إلا أف ذلؾ لـ يمنع المشرع الجزائري مف القياـ ببعض     

، وكذا 2008ا بموجب قانوف إجراءات المدنية والإدارية لسنة الإصلاحات لفائدة الضحاي
القانوف العقوبات، وتمثمت ىذه الإصلاحات في إيجاد وسائؿ لجبر الإدارة عمى التنفيذ 

مف قانوف إجراءات المدنية  979كجواز توجيو أوامر للإدارة يستنتج ذلؾ مف نص المادة 
مف 981،980ؿ ما نصت عميو المادة الإدارية أو فرض غرامات تيديدية وذلؾ مف خلا

 1نفس القانوف.
مكرر مف  138تقرير المسؤولية الشخصية لمموظؼ وذلؾ مف خلاؿ نص المادة   

قانوف العقوبات عمى أنو " كؿ موظؼ عمومي استعمؿ سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ 
سنوات 3أشير إلى  6قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ عمدا تنفيذ يعاقب بالحبس مف

 2دج."50.000دج إلى 5.000وبغرامة مف 
 
 
 

 التميز بين التعويض العيني والتنفيذ العيني.-1   
                                                           

 التعــويض اــن الأضــرار الناجمــة اــن الأخطــاء المرفقيــة والشخصــية فــي القــانون الإداري، لجمػػط مريػػة. ربيعػػي نبيػػؿ، -1
مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسػات،كمية الحقػوؽ والعمػوـ السياسػية،  جامعػة 

 .66، ص2017-2016زياف عاشور، السنة الجامعية
، المتضػػمف 1966يونيػػو سػػنة 8الموافػػؽ  1386صػػفر عػػاـ  18المػػؤرخ فػػي 156-66مكػػرر مػػف الأمػػر  130المــادة -2

 .49،2015قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية العدد
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كاف لفكرة التعويض العيني والتنفيذ العيني مجاؿ واسع في الفقو نظرا لمغموض  لقد   
الذي يكتنفيما، والبعض منيـ خمع عمييما صفة الترادؼ كما لو كاف ىذاف الفكرتاف عنواف 

 واحد. 
في حيف يذىب البعض الأخر إلى التوسع مف نطاؽ التعويض العيني إذ يقابموف     

تعويض بمقابؿ ويقدموف لفكرة التعويض العيني مدلولا واسعا بيف التعويض العيني وال
يستغرؽ التنفيذ العيني للالتزاـ جبرا عمى المديف، تأسيسا عمى أف دعوى التنفيذ إذ تؤدى 

تنفيذ التزامو اختيارا أو إلي إزالة الضرر، فالالتزاـ بالتعويض ينشأ بمجرد امتناع المديف عف 
 .بإساءة

العيني للالتزاـ عمى وفاء المديف اختيارا لو. وقد تطرؽ المشرع تنفيذ ليقتصر التنفيذ 
 1الجزائري إلى التعويض العيني. 

مف القانوف المدني الذي تنص علا أف " يقدر  132وىذا ما نصت عميو المادة     
التعويض بالنقد عمى أنو يجوز لمقاضي تبعا لمظروؼ وبناءا عمى طمب المضرور أف يأمر 

إلي ما كانت عميو أو أف يحكـ وذلؾ عمى سبيؿ التعويض بأداء بعض بإعادة الحالة 
 إعانات تتصؿ بعمؿ غير المشروع."

ف جعؿ التعويض النقدي ىو الأصؿ أنو إلا     ويتضح مف نص المادة أف المشروع وا 
فتح المجاؿ لأنواع أخرى مف التعويضات لاسيما التعويض العيني إذا كاف ممكف كأمر 

 بيدـ الحائط.
ير أنو إذا كانت ىذه القاعدة في القانوف المدني إلا أنيا تعدؿ قميلا في  القانوف غ  

الإداري إذ يستبعد التعويض العيني ولو كاف ذلؾ ممكف عمميا ويحؿ محمو التعويض 
ي في المسؤولية الإدارية النقدي وتجدر الإشارة إلى ضرورة التطرؽ إلى مدى تطبيؽ العين

 .وذلؾ مف

                                                           
 .61مرجع السابؽ، صال لخمي خالد، -1
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المسؤولية الإدارية ىو التعويض النقدي بحيث يستبعد التعويض منطمؽ أف جزاء 
   1العيني حتى ولو كاف ممكنا عمميا وىذا الأمر يمكف تفسيره عمى أساس عممي وقانوني.

 من الناحية العممية. - 2
يفسر ىذا المسمؾ بأف التعويض العيني إذا كاف ممكنا فأنو سيتـ عمى حساب    

المصمحة العامة، إذا يجب أف ييدـ كؿ ما تـ مف تصرفات إدارية  لتحقيؽ منفعة خاصة، 
وف في الغالب مصحوبا وقد يؤدي ذلؾ إلى شؿ الإدارة، كما أف التعويض العيني سيك

 .بتعويض نقدي
ا أمكف أف يزيؿ أثار الضرر بالنسبة لممستقبؿ فأنو لا يحقؽ ىذا لأف النوع الأوؿ إذ  

 2بالنسبة لمماضي.
 من الناحية القانونية. -3

فيتعمؽ بموقؼ القاضي مف الإدارة فاستقلاؿ الإدارة عف القضاء يتنافي مع تحويؿ     
 3القاضي سمطة إصدار أوامر للإدارة.

 عف طريقو، ويترتب عمى ىذا المبدأ وىو ما لا  يمكف تحقيؽ التعويض العيني إلا   
 نتائج   معينة منيا: 

لا يستطيع القاضي أف يصدر أوامره معينة للإدارة وليذا فأف القضاء يحكـ بعدـ 
 الاختصاص كمما كاف المطموب الحكـ عمى الإدارة بعمؿ معيف. 

 ولما كاف القاضي لا يممؾ أف يصدر أمرا صريحا للإدارة بعمؿ أو امتناع فأنو لا
يممؾ ذلؾ بصورة غير مباشرة عف طريؽ الإكراه أو التيديدات المالية وىو ما يعرؼ باسـ 

 1الغرامات التيديدية.
                                                           

 .2007ماي13المؤرخ في  05-07مف القانوف المدني رقـ  132ينظر المادة  -1
، دعوى القضاء الكامؿ في المنازعات الإدارية، مػذكرة مقدمػة لنيػؿ شػيادة الماسػتر فػي القػانوف، تخصػص غيوـ عائشة -2

، كميػػػػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػػػػػػػية، تػػػػػػػػػػػػػاريخ -البػػػػػػػػػػػػػويرة-القػػػػػػػػػػػػػانوف الإداري، جامعػػػػػػػػػػػػػة أكمػػػػػػػػػػػػػي محنػػػػػػػػػػػػػد اولحػػػػػػػػػػػػػاج
 .57،ص09/11/2019المناقشة:

 .90مرجع السابؽ،صالحميش صافية،  -3
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عمى أنو لما كانت قاعدة منع القضاء مف إصدار أوامر للإدارة مقصودا بيا تحقيؽ 
مصمحة الإدارة ذاتيا، فإف للإدارة نفسيا أف تمجأ إلى التعويض العيني كمما كاف ذلؾ 

 ممكنا.
وتمجأ الإدارة  مختارة إلى التنفيذ العيني كمما رأت أنو يحقؽ المصمحة العامة بطريؽ  

   2أفضؿ مف التعويض بمقابؿ.
 ثانيا: التعويض بالمقابل.

 التعويض بمقابؿ قد يكوف إما نقديا أو غير نقدي:     
 التعويض النقدي.-1

يعتبر ىذا التعويض نوعا مف أنواع التعويض بالمقابؿ وىو القاعدة العامة في     
 مجاؿ المسؤولية التقصيرية والأصؿ أف يكوف التعويض مبمغا مف النقود، ويقصد 

بالتعويض النقدي التعويض ببدؿ، وىو الأصؿ في تقدير التعويض عف العمؿ غير 
ناتج عف الفعؿ الضار ميما كاف نوع الضرر، المشروع لأنو يعتبر وظيفة إصلاح الضرر ال

 .بالإضافة
إلى الحكـ الصادر بيذا التعويض يسيؿ تنفيذه. ويعرؼ التعويض النقدي بأنو " مبمغ 
مف النقود يقضى بو عمى المسؤوؿ سواء كنا أماـ مسؤولية عقدية أو تقصيرية "كما يعرؼ 

لمضرر  ور بشرط أف يكوف جابرا ويدفع لممضر بأنو"مبمغ مف النقود يتولى القاضي تقديره 
ويمكف القوؿ بأف التعويض النقدي ىو المبمغ مف الماؿ يدفع لممضرور الغاية منو ترضيتو 
" فالقاعدة المستقرة في القانوف الإداري ىي التعويض النقدي وىذا الأخير أو الإصلاح 

                                                                                                                                                                                   
 . 58ع السابؽ، صمرجالغيوـ عائشة، -1
 .121مرجع السابؽ، ص النداء محمد أميف أبو اليوى ،  -2
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وائد، ويدفع المالي المخصص لمضحية مف قبؿ القاضي يتـ منحو بما يعادؿ الأضرار والف
                1في صورة مبمغ مرة واحدة أو يدفع عمى أقساط وقد يكوف مرتبا مدى الحياة.

ويجوز أف يكوف في صورة المبمغ إجمالي  يعطي في صورة واحدة أو مجزئا عمى 
 حسب 

الظروؼ، ولما كاف المسؤوؿ ىو المديف بيذا التعويض المقسط أو بيذا الإيراد 
نة أو لمدى الحياة يمنح لعامؿ أقعدتو حادثة مف حوادث العمؿ عف القياـ المرتب لمدة معي

بواجبو فقد تقضي المحكمة إضافة إلى ذلؾ بإلزاـ المسؤوؿ بتقديـ تأميف يقدره قاضي 
 2الموضوع.
 التعويض غير النقدي.-2

مف القانوف المدني أف 119المؤكد في المجاؿ التعاقدي طبقا لنص المادة مف    
يطالب الدائف المديف الذي لـ يقـ بالوفاء بالتزامو بعد أعذاره بتنفيذ العقد أو بفسخو مع 
التعويض في الحالتيف إذا أقتضي الحاؿ ذلؾ. ويلاحظ أف طمب الفسخ لا يكوف إلا عندما 

ذا طالب بالوفاء بالالتزاـ يتحقؽ الدائف أف لا أمؿ في  ذاتو أف يقوـ المديف بتنفيذ التزامو وا 
فمو أف يعدؿ عنو إلى المطالبة بالفسخ مع التعويض إذا اقتضي ذلؾ، وفي ىذا ما يتضمف 
معنى اعتبار الفسخ وسيمة مع التعويض إذا اقتضي ذلؾ، وفي ىذا ما يتضمف معنى 

بو مف تعويض في حاؿ الفسخ، فإف مصدر  اعتبار الفسخ وسيمة غير النقدي أماـ ما يحكـ
الإلزاـ فيو ىو ما صدر عف المديف مف خطأ أو تقصير إذ لا يمكف أف يكوف مصدر 
التعويض ىو العقد ذاتو لأنو ينعدـ بالفسخ انعداما يستند أثره فيعود المتعاقداف إلى ما كاف 

نفيذ الأحكاـ والقرارات عميو قبؿ العقد، كما أنو لا يجوز إتباع إجراءات الحجز الخاصة بت
المدنية في مواجية الأشخاص العمومية الإدارية، وذلؾ بسبب الحماية المقررة لمماؿ العاـ، 

                                                           
-شػمؼ–، مجمة قانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية طبيعة التعويض في مجال المسؤولية الإداريةقرناش جماؿ،   -1

 .237-263،ص
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فإذا تياونت الإدارة المسؤولة أو امتنعت عف تنفيذ الحكـ القضائي بتعويض نقدي فما عمى 
الحكـ حائزا  الضحية إلا إتباع الإجراءات التي نص عمييا التشريع، وذلؾ بشرط أف يكوف

 1عمى قوة الشيء المقتضي بو.
مف قانوف إجراءات المدنية والإدارية حينما نصت عمى أنو:"  986ىذا ما قررتو المادة

عندما يقضي الحكـ الحائز لقوة الشيء المقضي بو بإلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة، 
 2لسارية المفعوؿ."بدفع مبمغ مالي محدد القيمة، ينفذ طبقا للأحكاـ التشريعية ا

 08/0/1991المؤرخ في  91/02المقصود بيذه الأحكاـ التشريعية ىو قانوف     
المحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء، الذي يجؿ ميمة تنفيذ الأحكاـ 

المضموف المالي الصادر ضد الإدارة مف اختصاصات أميف الخزينة عمى مستوي  ذات
 لحؿ التشريعي استقر عميو القضاء الجزائري أيضا في عدة قضايا، حيث الولاية.إف ىذا ا

أعتبر أف مخالفة الضحية للإجراءات المذكورة في ىذا القانوف يؤدي إلى رفض 
 3دعواه، طالما أنو بإمكانو الحصوؿ عمى مبمغ الديف لدى خزينة العمومية.
 ة.الفرع الثاني: التعويض الكامل والمؤقت والغرامة التيديدي

 أولا: التعويض الكامل.
إف المبدأ الأساسي في التعويض أف يكوف كاملا يشمؿ كؿ التعويضات والفوائد     

وذلؾ تبعا لا استمرارية الضرر وقيمتو ولا يتحقؽ ذلؾ ألا مف التاريخ الذي تتوفر فيو جؿ 
 شروط المسوؤلية الإدارية.

ضرر إلا بصورة نسبية في كما يمحؽ لا يمكف تطبيؽ مبدأ التعويض الكامؿ لم    
حالات ضرورة المجوء إلى الخبرة لتقدير الأضرار المادية والخسائر المالية اللاحقة 

 بالمضرور.
                                                           

 المدني.مف القانوف 119ينظر المادة  - 1
 .09-08قانوف مف  986ينظر المادة  - 2
 .161مرجع السابؽ، صالكفيؼ الحسف،  - 3
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غير أنو فيما يتعمؽ بالأضرار المعنوية فيتوقؼ الأمر عمى السمطة التقديرية     
 القاضي الذي يممؾ وحده حؽ تقدير المساس بالشرؼ وكيفية التعويض عنو ومقدار
التعويض، وكذلؾ الأمر في المعاناة الجسدية وأضرار التألـ التى لا يمكف تحديدىا بدقة 

 متناىبة.
ومف التطبيقات في ميداف القضاء الجزائري عف التعويض الكامؿ نجد قرار     

ضد ورثة )ب.ـ( إذ جاء فيو )  في قضية بمدية تقرت 10/02/2004مجمس الدولة بتاريخ
حيث أف المبمغ الممنوح تعويضا عف الأضرار التي  لحقت  بالمنزؿ بفعؿ التمؼ الذي وقع 
عمى مستوى قنوات المياه ىو مبمغ غير مبالغ فيو، ويعوض بإنصاؼ الضرر مما يتعيف 

 1تأييده(.
 ثانيا: التعويض المؤقت.

كـ بتعويض مؤقت في حيف الفصؿ يمكف لمقاضي بناء عمى طمب المضرور الح    
النيائي في دعوى التعويض كما يمكف لمقاضي منح الفوائد الناجمة عف تأخر الإدارة في 
أداء الديف الذي في ذمتيا، وىذا ما أكدتو  الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى في قرارىا 

لقضائي في قضية ورثة جيؿ أوجيف ضد وزير التعميـ والعوف ا 06/01/1979المؤرخ في 
عمميا إلا مف جراء مناورات حيث جاء فيو أف الديف المطالب بو لـ يؤذف بصرفو ولـ يسدد 

 .تسويؽ
ومماطمة الإدارة، ومف جية أخرى تعرض المدعوف لوقائع ىامة لا يمكف غض النظر 
عف بعضيا ومف جراءىا يصبر المدعوف أىلا لفوائد تأخيرية، ويضيؼ رشيد خموفي في 

" يمكف لمقاضي الإداري بعد طمب مف الضحية وفي انتظار الفصؿ النيائي ىذا السياؽ أنو 
في قضية أف يمنح تعويضا مؤقتا، كما يمكف لمقاضي أف يمنح فوائد عف التأخير وىذا 
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عندما يتأخر الإدارة تأدية دينيا تجاه الضحية أو فوائد تعويضية عندما تتأخر الإدارة بصفة 
 1عمييا. طبيعية في دفع المبالغ المحكوـ

بعد ما استقر القضاء الجزائري بأنو لا يجوز القاضي في المسائؿ الإدارية النطؽ     
بالغرامة التيديدية  ماداـ لا يوجد أي قانوف يرخص صراحة بيا، أصبح في القانوف  الجديد 

منو  981و980ممكنا بموجب نص المادة  الإجراءات المدنية والإدارية  بالغرامة التيديدية
في حالة أمر القاضي الإداري باتخاذ تدابير تنفيذية مع تحديد أجؿ لمتنفيذ أو عندما يقتضي 

   2تنفيذ الأحكاـ القضائية أمر الإدارة بإصدار قرار إداري جديد في أجؿ محدد.
 ثالثا: الغرامة التيديدية.

ة تبعية تحدد بصفة  عامة عف كؿ يوـ تأخير الغرامة التيديدية ىي العقوبة مالي   
ويصدرىا القاضي بقصد ضماف حسف تنفيذ حكمو أو حتى بقصد ضماف تنفيذ أي إجراء 
مف إجراءات التحقيؽ، وبذلؾ فإف غرامات التأخير لا تحؿ محؿ فوائد التأخير المستحقة 

ات عف الأضرار عف الدفع المتأخر لمديوف. كما لا تتطابؽ مف حيث الماىية  مع التعويض
الناتجة عف التنفيذ المتأخر لحكـ قضائي، أو الامتناع عف تنفيذه فالغرامة التيديدية تيدؼ 
فقط إلى ضماف تنفيذ الحكـ القضائي ومف خصائصيا إنيا تيديدية، تحذيرية لكونيا تنبو 

  .المحكوـ عميو إلى
ـ الصادر ضده الجزاءات المالية التي سوؼ يتعرض ليا إف استمر في مقاومة الحك

وتتميز بكونيا تحكميو، حيث يتحدد مبمغيا مف قبؿ القاضي بحرية كاممة وبدوف أف يشير 
 3غمى الضرر الذي لحؽ الدائف.

أف امتناع الإدارة عف  27/07/2010وقد جاء في قرار لمجمس الدولة المؤرخ في    
فيد الحؽ في رفع  تنفيذ الحكـ القضائي الحائز عمى قوة الشيء المقضي فيو يخوؿ لممست
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التعسؼ الناتج عف تصرؼ المحكوـ عميو "البمدية" بإخطار الجية القضائية المصدرة لمسند 
 1التنفيذي مف أجؿ الأمر بالغرامة التيديدية.

حيث أف بمدية فريحة امتنعت عف إتماـ إجراءات نقؿ ممكية القطعة الأرضية    
سوية وضعيتو وىو نوع مف التعسؼ يجب لصالح المدعى بعد صدور قرار نيائي بإلزاميا بت

رفعو عف طريؽ إصدار غرامة تيديدية عف كؿ يوـ تأخير مف إتماـ إجراءات نقؿ الممكية 
مف قانوف إجراءات المدنية الإدارية التي  980المتمثؿ في الشير العقاري طبقا لممادة 

لتنفيذ وفقا المادتيف تنص عمى "يجوز لمجية القضائية  الإدارية المطموب منيا اتخاذ أمر با
أعلاه أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا " ولا يجوز  979،978

طمب الغرامة التيديدية في حالة امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا 
 2أشير تسري مف تاريخ التبميغ .3إلا بعد مرور مدة 

قانوف إجراءات المدنية والإدارية  987ة عميو المادة وىذا ما نصت عميو الماد    
بقوليا "لا يجوز تقديـ طمب إلى المحكمة الإدارية مف أجؿ الأمر باتخاذ التدابير الضرورية 
لتنفيذ حكميا النيائي وطمب الغرامة التيديدية لتنفيذ، عند الاقتضاء، إلا بعد رفض التنفيذ 

( أشير، يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي 3ثة )مف طرؼ المحكوـ عميو، وانقضاء أجؿ ثلا
 لمحكـ.

غير أنو فيما يخص الأوامر الاستعجالية، يجوز تقديـ الطمب بشأنيا بدوف أجؿ".    
وعميو لا يجوز تقديـ طمب الغرامة التيديدية إلا بعد انقضاء ىذا الأجؿ وكذلؾ في حالة ما 

تخاذ تدابير تنفيذ معينة لا يجوز إذا تضمف الحكـ القضائي عمى أجؿ لممحكوـ عميو لا
بعد انقضاء ىذا الأجؿ وىذا ما تضمنتو الفقرة الثالثة مف المادة السالفة  تقديـ الطمب إلا 

   3ر.الذك
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 سسو. أ المطمب الثاني: تقدير القاضي  التعويض و
لتناوؿ كيفية تقدير التعويض ينبغي دراسة العناصر والأسس القانونية التي ينبغي    

عمى القاضي الإداري مراعتيا أثناء تقييمو لمتعويض وتاريخ تقييمو وسمطة ىذا الأخير في 
 تقديره. 

عندما يقوـ القاضي  الفرع الأول: سمطة القاضي في تقدير التعويض.
لو القانوف طبعا أنيا وفي جميع الأحواؿ يجب أف  لتي خوليا باستعماؿ سمطة التقديرية  ا

تعطي كافة الأضرار التي لحقت بالمضرور ويخضع القاضي الإداري حيف تقدير التعويض 
لمقواعد العامة في ىذا الشأف مع ضرورة أف يكوف ليذا التعويض كاملا وشاملا للأضرار 

إلى درجة الخطأ المرتكب أو حتى انعداـ  المادية والأدبية التي لحقت بالمضرور، ولا ينظر
الخطأ مف طرؼ الإدارة فيما يتعمؽ بتقدير قيمة التعويض حيث أنو يقدر التعويض حسب 
جسامة الضرر، الأعمى فعؿ المرتكب أو حتى انعداـ الخطأ مف طرؼ الإدارة فيما يتعمؽ 

فعؿ  بتقدير قيمة التعويض حيث انو يقدر التعويض حسب جسامة الضرر الأعمى
  1المرتكب. 

 الفرع الثاني: الأسس التي يعتمد امييا القاضي لتحديد التعويض.
 عمى القاضي الإداري أثناء تقدير التعويض التقيد بما يمي:   
 كمال وشمولية التعويض.-أولا 
التعويض ووفقا لمقواعد العامة يجب أف يكوف شاملا لمضرر بكافة أنواعو المادي     

والأدبي، إلا أف تطبيؽ القاعدة التي تقرر بأف التعويض يجب أف يكوف بقدر ما لحؽ 
الشخص المضار بسبب الفعؿ غير المشروع مف خسارة وما فاتو مف كسب مشروع يتسـ 

ة الأضرار المادية، في حيف أنو مف الصعب إف لـ يكف بنوع مف السيولة والبساطة في حال
مستحيلا تطبيؽ ىذه القاعدة عمى حالة الأضرار الأدبية، فتقدير ىذه الأضرار سيكوف عمى 
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قدر مف التحكـ، لعدـ استناد الضر الأدبي إلى قيـ معينة متعارؼ عمى تقديرىا. لذا تعد 
 1الخبرة الوسيمة المناسبة لتقدير ىذا الضرر. 

 يجب أن يتقيد القاضي بطمبات المضرور.-انياث
مف الأسس الأخرى التي يجب عمى القاضي مراعاتيا عند تقدير لقيمة التعويض     

ىو التقيد  بطمبات الشخص المتضرر مف فعؿ الإدارة غير المشروع بحيث يجب أف لا 
، وذلؾ لكوف القضاء ممزـ بالتقيد بطمبات المدعى ولا تتجاوز قيمة التعويض المحكوـ بو

يجوز لو أف يحكـ بما يجاوز حدود طمباتو فإذا طمب المدعى تعويضا عف الضرر المادي 
فقط فلا يجوز القاضي أف يدخؿ الضرر الأدبي، إف ىده المسألة تعد ميمة جدا كونيا 

حكمو بالتعويض يمتزـ ببياف تمس الحؽ المباشر المتضرر لذلؾ فإف القاضي الإداري عند 
كؿ عناصر الضرر التي قضى مف أجميا بالتعويض حتى يكوف تقديره منصفا،عمى أف 
يشمؿ ىذا التعويض ما يمحؽ المتضرر مف خسارة وما فاتو مف كسب وكذلؾ الأضرار 
المادية التي لحقتو ويمكف لمقاضي كذلؾ أف  بمنح تعويضا مؤقتا بالإضافة إلى الفوائد 

ية وعميو أف يراعي جميع الظروؼ التي قد تتنوع، وبعض المرات نجد الضرر يكوف التأخير 
في  متغيرا بحيث لا يمكف تقديره بصفة نيائية أثناء النطؽ بالحكـ، وعميو فإف حرية القاضي

إرادة المشرع الذي قد يتدخؿ في بعض الأحياف ليحدد طرؽ  منح التعويض مقيدة بأمريف:
إرادة الضحية ذلؾ أف القاضي لا يجوز لو يحكـ .ة لمضحيةلتعويض والحصة المستحقا

   2بأكثر مما طمبو الضحية.
 يجب أن يكون تقديره التعويض متناسبا ومسؤولية الإدارة.-ثالثا
حتى لا يتحوؿ التعويض إلى وسيمة لإثراء المضار بلا سبب عمى حسب الإدارة،     

تتجاوز فيو قيمة التعويض الضرر فإف عمى القاضي واجب يتمثؿ في عدـ إصداره لحكـ 
الذي حاؽ بالمضرور وأف يكوف التعويض عمى قدر المسؤولية. فالإدارة لا تتحمؿ 
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خروف تحممت مف لييا وحدىا، أما إذا شاركيا فيو آالتعويض إلا إذا كاف الخطأ منسوبا إ
 الضرر ما يتناسب والخطأ المنسوب إلييا، أي أف  التعويض يقسـ حسب اشتراؾ كؿ مف
الأطراؼ المشتركيف في إحداث الضرر. وعمى القاضي الإداري في ىذه الحالة التحقؽ بكؿ 
الوسائؿ الممكنة لتحديد مسؤولية الإدارة والجزء التي تتحمؿ المسؤولية عميو في حالة 
الأضرار المشتركة، كما لا يجوز لمضحية الحصوؿ عمى أكثر مف تعويض عمى نفس 

ف تعددت المسؤو  ليات ويضاؼ إلى ذلؾ يجب أف يكوف التعويض عف الضرر حتى وا 
الضرر الفعمي وبالتالي لا يجوز أف يحكـ بتعويض عف الضرر تـ تداركو، كما لو قامت 
الإدارة بتنفيذ الحكـ الصادر ضدىا ببطلاف تصرفيا والمتمثؿ في قرار النقؿ والذي ألحؽ 

  1لضرر.ضررا أدبيا بالمدعي لأف تنفيذ الحكـ يعد بمثابة جبر ليذا ا
 : تاريخ تقييم المالي  الضرر.1
غالبا ما تمر فترة معتبرة بيف حدوث الضرر وبيف الحكـ لمضحية بالتعويض مف    

 ـ الضرر؟يطرؼ القضاء ومف ىنا يطرح التساؤؿ في أي تاريخ يقوـ القاضي بتقي
مف المتعارؼ عنو لمدة طويمة مف الزمف أف تاريخ تقييـ الضرر ىو تاريخ حدوثو    

ألا أف الملاحظ عمى  التطبيقات القضائية أنيا أخذت بعدة مواقؼ  منيا مبدأ التفرقة بيف 
 2الأضرار التي تصيب الأشخاص والأضرار التي تصيب الأمواؿ. 

 بالنسبة لمتعويض ان الأضرار التي تصيب الأشخاص.-2
ة حتى يتـ تصميح الضرر بصفة كمية  وكاممة وتعويض الخسائر اللاحق    

 بتاريخ الفصؿ في القضية كتاريخ تقييـ الضرر.  خذبالضحية، فإف القاضي الإداري يأ
في حالة استثناؼ قرار صادر مف القاضي إداري في الدرجة الأولى يستطيع قاضي   

ثاني درجة أف يعيد النظر في مبمغ التعويض إذا لاحظ أف تقييـ قاضي الدرجة الأولى غير 
 1صحيح.
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 ان الأضرار التي تصيب الأموال.بالنسبة لمتعويض -3
سواء المقولة أو غير منقولة فإف تقويـ الضرر يكوف في تاريخ تحقؽ الضرر،    

وفي حالة تحقؽ الضرر خلاؿ فترة معينة مف الزمف، ففي التاريخ الذي بعد أف زاؿ فيو 
سبب الضرر وعرؼ مداه أصبح مف الممكف القياـ بالأشغاؿ المخصصة لإعادة الحاؿ إلى 

لضحية لسبب خارج اليالؾ. غير أنو إذا استحاؿ عمى اما كاف عميو، أو استبداؿ الماؿ 
 .عف إرادتو إجراء

ىذه الأعماؿ فورا كما إذا كاف السبب تقنيا، أو عدـ توفر الإمكانية المالية، فإف    
 الضحية  إجراء الاستبداؿ أو الأشغاؿ،  كوف في التاريخ الذي يكوف بمقدورتقويـ التعويض ي

إعادة الحاؿ إلى نصابيا أف لا يتعدى مقدار أقصى ويشترط في جميع الأحواؿ ب   
 2مبمغ يصمو بيع الماؿ في تاريخ حدوث الضرر. 

 : اناصر تقييم المالي الضرر.رابعا
ف التعويض الممنوح ييـ الضرر المعنوي بصورة دقيقة، أبالنظر لصعوبة تق   

الحقوؽ ذو طابع جزافي وأحيانا يكوف مبمغا رمزيا.وفي أحيانا أخرى يتـ  لمضحية أو ذوي
التقييـ بناء عمى القياـ بخيرة لمضرر كما ىو عبسو الحاؿ في الضرر الجمالي ودرجة 

 جسامتو.
أما فيما يخص الضرر المادي يتـ حسب الوثائؽ المقدمة مف طرؼ الضحية،    

ر المادي، أما في حالة غياب ىذه الوثائؽ فإف بحيث تسمح بإعطاء تقييـ أكثر دقة لمضر 
القاضي في ىذه الحالة يقوـ بالتقدير بطريقة جزافية. ولا بأس أف نفصؿ في بعض 

 3العناصر التي يمكف استعماليا أثناء تقييـ الضرر المادي.
 حترام التقييم المالي الذي حدده القانون أو القضاء.ا-1

                                                                                                                                                                                   
 . 61،صمرجع السابؽال،زغلامي رمزي ،لحوارش ياسيف -1
 .71مرجع السابؽ، صاللجمط مرية.ربيعي نبيؿ،  -2
 .131-130مرجع السابؽ، صالوديني عباس، أ -3



 الفصل الثاني:                                    ضوابط وأسس الحكم بالتعويض
 

105 
 

بموجب  عر المرجعي للأمواؿ المحددةاس السيتـ حساب التعويض عمى أس   
ف لـ يجد القاضي نصا يحدد  التشريع أو التنظيـ، أو بالسعر الذي سمحت بو الإدارة، وا 
ذلؾ فإف يقيـ الماؿ حسب سعره المتداوؿ في السوؽ، ىذا وينبغي أحيانا احتراـ السعر الذي 

 دأب عميو الاجتياد القضائي.
 إثبات التقييم. -2
ى المستندات القانونية المقدمة مف الضحية، وكذا بناء عمى الوثائؽ ويكوف بناء عم   

والشيادات التي تقدميا الإدارة المسؤولة، أو تقرير الخبرة الذي يعده رجؿ الفف. ويرجع 
 1تقدير كؿ ىذه الأدلة إلى السمطة التقديرية لمقاضي.

 الوضعية الصحية لمضحية. -3
ة عمى أساس تقرير الخبرة المقدمة مف ويتـ التحقؽ مف حالة الضحية الصحي   

طرؼ الخبير بخصوص الضرر الجسماني، الذي يحدد نسبة العجز الذي أصابيا، وبناءا 
 عمييا يقوـ القاضي بتقييـ التعويض المناسب.

 الموارد المالية لمضحية. -4
الضحية عف أي نشاط تمارسو، حيث إذا أدى الضرر الجسماني إلى  داخيؿموىي    

انخفاضيا بسبب العجز عف العمؿ، يتـ الحساب في ىذه الحالة بضرب قيمة المداخيؿ في 
 نسبة العجز الذي أصاب الضحية.

 ظرو  الضحية الشخصية. -5
حيث تختمؼ نسبة الضرر وجسامتو حسب وضعية الضحية بصفة شخصية، كما     

ئـ وىو لا يزاؿ في ريعاف الوضع بالنسبة لشخص أصيب بضرر سبب لو عجزا دا ىو
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و أف تصاب الضحية بعاىة مستديمة، والمتمثمة في العقـ، وحرمانيا مف عطاء أشبابو. 
 1الأمومة إلى الأبد وىي الأخرى في ريعاف شبابيا.

 : سمطة القاضي الإداري في تقدير التعويض.خامسا
وسمطتو الواسعة في تقدير مبمغ التعويض المناسب لجبر  تظير حرية القاضي   

الضرر، بعد أف يطمع عمى الوثائؽ المقدمة مف طرؼ المتضرر، فمنح التعويضات عف 
الضرر المعنوي يدخؿ ضمف السمطة التقديرية لقضاة الموضوع، وأكد مجمس الدولة 

يرية العامة للأمف قضية المد 01/02/1999بتاريخ  146043الجزائري ذلؾ في قراره رقـ 
الوطني ضد )ؼ.أ( بالوجو التالي: "حيث وعكس ما تدعيو الطاعنة فإف قضاة الدرجة 
الأولى بتقديره تعويض عف ضرر ناتج عف خطأ شخصي لموظؼ غير أنو لا يمكف فصمو 

 عف المرفؽ..."
ىيئات الدرجة الأولى إذا  يمكف لمقاضي كذلؾ إعادة تقدير التعويض الذي قامت بو 

رأى أف التقييـ الذي اعتمدتو غير دقيؽ وغير مناسب، وقد قاـ مجمس الدولة بإعادة التقدير 
في عديد القضايا سواء بالرفع أو التقميص مف التعويض، وعمى سبيؿ المثاؿ: قراره رقـ: 

 مي: قضية ضحية ضد البمدية حيث جاء في التسبيب ما ي 30/01/2008بتاريخ 36230
"حيث أف القضاة قدروا الوقائع وطبقوا القانوف غير أف مجمس الدولة قدر أف 
التعويض لا يتناسب مع حجـ الضرر الحاصؿ لأبوي الضحية لذلؾ قرر رفعو إلى الحد 

 2المعقوؿ".
وفي حالة ما إذا كاف التعويض لا يتلاءـ وجسامة الضرر الجسماني الذي أصاب     

ي سبؽ ذكرىا والتي أطرافيا الضحية والقطاع الصحي لراس الضحية، ففي القضية الت
الوادي رفع قضاة مجمس الدولة التعويض الذي حكـ بو مف الجية أوؿ درجة بعد أف رأى 
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بأف الضرر  عمى قدر كبير مف الجسامة ولا يتوافؽ التعويض معو، وىذا ما يوافؽ نص 
 1.انوف المدنيمف ق 131المادة 

يعيد تقدير التعويض حتى بعد أف قامت جية قضائية غير  كما يمكف لمقاضي أف    
ستنادا إلى دعوى رجوع مرفوعة مف موظؼ )تـ ية بالفصؿ فيو كالقضاء الجزائي، اإدار 

الحكـ عميو بدفع تعويض لمضحية( ضد الإدارة يبيف فييا أف الخطأ الذي كمفو تقديـ 
 التعويض 

ي المادة الإدارة أف يعيد تقييـ لمضحية ينسب للإدارة، ويستطيع القاضي الفاصؿ ف
التعويض الذي يدفع لمموظؼ بشرط أف لا يتجاوز التعويض المحدد مف الجية القضائية 

 الجزائية.
كذلؾ يمكف لمقاضي لموصوؿ إلى تقدير أدؽ لمتعويض، أف يأمر بإجراء خبرة    

ر وتحقيؽ في نسبة الضرر الذي أصاب  الضحية، وما يتلاءـ معو مف تعويض. وتجد
الإشارة إلى أف القاضي ليس مقيدا بمضموف الخبرة، فإذا رأى أف يستغني عنيا، وجب في 

  2ىذه الحالة أف يبرر حكمو والتقدير الذي اعتمده.

 
 حرية القاضي في تقدير التعويض.-1
تظير ىذه الحرية في سمطتو الواسعة في تقرير مبمغ التعويض حسب ما يراه    

مناسبا لجبر الضرر بعد الإطلاع عمى الوثائؽ الثبوتية المقدمة مف  طرؼ المتضرر وفي 
 حالة انعداميا فيقوـ القاضي بالتقدير الجزافي في حالة 

                                                           
مػػف قػػانوف المػػدني عمػػى: " يقػػدر القاضػػي مػػدى التعػػويض عػػف الضػػرر الػػذي لحػػؽ المصػػاب طبقػػا  131تػػنص المػػادة - 1

مكرر مع مراعاة الظروؼ الملابسة، فإف لـ بتسيير لو وقت الحكـ أف  يقػدر مػدى التعػويض  182و181لأحكاـ المادتيف 
 فة نيائية فمو أف يحتفظ لممضرور بالحؽ في أف يطالب خلاؿ مدة  معينة بالنظر مف جديد في التقدير."بص

 .127مرجع السابؽ، صالأوديني عباس، - 2
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فيقيمو أحيانا بشكؿ أما إذا كاف الضرر ماديا  أما في حالة الضرر المعنوي    
جزافي وأحيانا أخرى بشكؿ رمزي، كما تظير حريتو كذلؾ في قبوؿ طمب الضحية المتعمؽ 
بالتعويض المؤقت لغابة الفصؿ النيائي في قيمة التعويض وفي ىذا الصدد نجد قرار جمس 

 1الدولة .
يمي :  والذي جاء فيو ما 15/06/2004قضية )بمدية عنابة ضد ع.ـ.ص(بتاريخ 

أف بمدية عنابة الممثمة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي قامت باستئناؼ  حيث
 عف مجمس القضاء عنابة 28/04/2002القرار الصادر بتاريخ

دج عف الامتناع عف تنفيذ  200.000.00والذي ألزميا بدفع لممستأنؼ مبمغ قدره
إلغاء القرار ممتمسة  01/10/2000القرار الصادر عف الجية القضائية نفسيا بتاريخ

 2المستأنؼ والقضاء مف جديد برفض الدعوى لعدـ التأسيس.
ذا كاف مسمـ بو أف التعويض يكوف عف الضرر المادي والأدبي شاملا لعنصر     وا 

ي بذلؾ إلا في حدود طمبات الضرر مف خسارة قائمة وكسب فائت، إلا أف القاضي لا يقض
 .الخصوـ
لا ينبغي لو تجاوزىا رغـ أف ىناؾ جانب الفقو يتجو نحو إمكانية القاضي تجاوز  بحيث

.  3 طمبات الخصوـ

 حدود حرية القاضي في تقدير التعويض.- 2  
الأصؿ أف  القاضي ىو الذي يحدد مقدار التعويض مراعيا في ذلؾ القاعدة    

اتو مف كسب، إلا أف الأساسية المتمثمة في تعويض ما لحؽ بالمتضرر مف خسارة وما ف
القاضي يمتزـ بما قد يقرره المشرع في ىذا الشأف فلا يمكف أف يعدلو لا بالزيادة ولا 

  .بالنقصاف وذلؾ مثؿ
                                                           

 . 72-71مرجع السابؽ، ص اللخمي خالد،  -1
 قضية عنابة ضدع.ـ.ص. 15/06/2004بتاريخ  -2
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، جامعة تلمسان،السنة الإداريةإصلاحه في المادة قرناش جمال، وألٌات  -3

. 803،ص0282-0282  
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تحديد المشرع لمقدار التعويض في حالة حوادث العمؿ، كما تشكؿ إرادة الضحية حدا 
 1لحرية القاضي عند تحديدىا الحد الأقصى لمتعويض.

 
 

 
 
 

 الثاني: ممخص الفصل
لإقامة دعوى قضائية أماـ القضاء يجب توافر شروط لرفع ىذه الدعوى أو       

قبوليا لكي تقبؿ الدعوى لأف في حاؿ تخمفيا ترفض ولذا نظـ المشرع الجزائري مجموعة 
مف شروط منصوص عمييا في قانوف إجراءات المدنية والإدارية وتـ تقسيميا إلى شروط 

يث الأوؿ تكوف تخص عريضة افتتاح الدعوى  المرفقة بالقرار شكمية وشروط موضوعية بح
السابؽ مع احتراـ اجؿ الميعاد رفع الدعوى لكي لا تتقادـ  ولقد أضاؼ المشرع شرط التظمـ 

-08مف قانوف  13جوازيا أما الثانية تخص أطراؼ الدعوى المنصوص عمييا في المادة 
ب توافرىا في المدعى والمدعى حيث حددىا عمى سبيؿ الحصر وىي الصفة الواج 09

عميو وفي المصمحة القائمة أو المحتممة التي يقرىا القانوف وأخير الإذف عندما يشترطو 
لقد  09-08القانوف وشرط الأىمية المنصوص عميو في قانوف مدني غفؿ عمييا قانوف 

حددىا كلا مف شخص طبيعي وشخص معنوي.أما بالنسبة لتعويض الضرر يجب تحديد 
ر تاريخ الضرر لاف لو أىمية بالغة في التعويض ويكوف التقييـ حسب  الضرر لا عناص

حسب جسامة الخطأ مع ملاحظة دور الخطأ ومدى جسامتو في التأثير عمى عممية تقدير 
التعويض، فالقاضي الإداري لو حرية واسعة في تقييـ وتقدير الضرر القابؿ لتعويض 

                                                           
 .72مرجع السابؽ، صاللخمي خالد،   -1
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أو النقدي وىذا الأخير ىو التعويض الغالب دائما ويعوض بطريقة سواء بالتعويض العيني 
 .في المسؤولية الإدارية
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  اتمةخال                                
بعد الانتياء بفضؿ الله وبحمده مف إتماـ كتابة ىذه المذكرة الموسومة ب"مسؤولية 
الإدارة بالتعويض  عف القرارات غير المشروعة" وبيذا يعتبر القرار الإداري مف أنجع 
الوسائؿ القانونية التي تممكيا  الإدارة العامة لتحقيؽ المصمحة العامة،ويجب تكوف في 

قائـ عمى المشروعية.إلا أف قد يشوب القرار  الإداري عيب مف  الإطار القانوني سميـ
عيوب واعتمدنا في ذلؾ عمى التقسيـ الفقيي إلى مشروعية خارجية شممت كؿ مف عيب 
الاختصاص  وعيب الشكؿ والإجراءات ومشروعية داخمية تضمنت عيب السبب وعيب 

دارة العامة عندما تصدر مخالفة القانوف وأخير عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة.والإ
قراراتيا غير مشروعة  تسببت في الأضرار لمغير ،وىنا تقوـ مسؤولية الإدارة لجبر الضرر 
مف خلاؿ الوسائؿ القانونية التي أتاحيا المشرع وذلؾ عف طريؽ رفع دعوى التعويض 

د،مع ،وكذلؾ مختمؼ الشروط والإجراءات التي تمتاز بيا ىذه الدعوى لحماية حقوؽ الأفرا
كيفية تقدير التعويض وأف يمتزـ القاضي بأسس تتمثؿ في أف يكوف التعويض شاملا،ويتقيد 

 بطمبات المضرور وأخير حدود وسمطات القاضي الإداري في تقديره.
 مما سبق توصمنا إلى مجمواة من النتائج المتمثمة في:

 دور القاضي الإداري في دعوى التعويض ينحصر في البحث عف مدى أولا:
مشروعية القرار الإداري أو عدـ  المشروعية،وذلؾ مف خلاؿ الطرؽ والوسائؿ القانونية التي 
يستطيع بواسطتيا  القاضي الإطلاع عمى العيوب التي قد تشوب القرار الإداري سواء أكاف 
عيب الاختصاص أو عيب الشكؿ والإجراءات وعيب مخالفة القانوف وأخير عيب الانحراؼ 

 مطة.في استعماؿ الس
حددنا أىـ أركاف المسؤولية الإدارية التي تتكوف مف الخطأ والضرر والعلاقة  ثانيا:

السببية بينيما وتبعنيا بإعطاء تعريؼ لأىـ خصائصيا القانونية حيث رأينا أنيا غير مباشرة 
 ومستقمة والمرنة وسريعة التطور.
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العاـ لممسؤولية الإدارة إف مسؤولية عمى أساس الخطأ لا زالت ولا تزاؿ الأساس  ثالثا:
رغـ تطور المسؤولية بدوف الخطأ فيذا الأخير يوفر حماية أكثر لمضحية مف خلاؿ إعفائيا 

 مف إثبات الخطأ.
لـ يتفؽ الفقو والقضاء عمى معيار محدد لمخطأ الشخصي ،كما لا توجد قواعد  رابعا:

ىذه الأخطاء  عامة تضبط وتفصؿ بيف الخطأ الشخصي وغيره،إنما يتحدد كؿ نوع مف
 والتي يستخمصيا  القاضي في كؿ حالة عمى حد.

في جميع الأحواؿ لا ينسب الضرر للإدارة العامة إذا تدخمت عوامؿ الأخرى  خامسا:
تعفييا أو تخفؼ مسؤوليتيا في إحداثو،والتي رأينا أنيا تتمثؿ بالأساس في خطأ الضحية 

 ،خطأ الغير ، القوة القاىرة،والظرؼ الطارئ.
ترفع دعوى التعويض إماـ المحاكـ الإدارية المختصة وىذا طبقا لقانوف  سادسا:

 وذلؾ بتوافر جممة مف شروط والإجراءات. 09-08الإجراءات المدنية والإدارية 
استبعد قانوف إجراءات المدنية والإدارية أىمية التقاضي مف شروط رفع   سابعا:

 ا لبطلاف الإجراءات.الدعوى واعتبرىا أحد شروط المرتبطة بتخمفي
الانحراؼ باستعماؿ السمطة مف العيوب  القصدية حيث أف القاضي يجب عميو  ثامنا:

 إثبات  توافر  الركف المعنوي لرجاؿ الإدارة حتى يشيد قضائو عمى ىذا العيب.
ف يكوف ىناؾ ضرر، ورفع عمى الشخص أإف رفع  دعوى التعويض لا بد  تاسعا:

 ويض بغرض جبر الضرر الذي أصابو.الذي يريد رفع دعوى التع
طريقة التعويض عمى مسؤولية الإدارة العامة عف أعماليا المادية ىي  ااشرا:

التعويض النقدي لاستحالة تطبيؽ طريقة التعويض العيني،وىذا مف أجؿ تجنب تعطيؿ 
 المصالح العامة للإدارة.

في تقدير الضرر يعتمد القاضي الفاصؿ في المادة الإدارية عمى  إحدى اشر:
مجموعة القواعد والمبادئ التي تساعده في إيجاد تناسب بيف مدى الضرر و مقدار 
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التعويض تاريخ الحكـ، وكذا ما لديو مف سمطات في التقدير، في حدود ما يطمبو المدعي 
 مف التعويض. 

 ومن التوصيات: 
تشريعية أكثر وضوح وفعالية وخصوصا فيما يتعمؽ بمسألة ضرورة سف نصوص -1

 إثبات مسؤولية الإدارة عف أعماليا أماـ القضاء لتسييؿ لذلؾ المطالبة بالتعويض.
بالرغـ مف الجيود المبذولة مف قبؿ الفقو والقضاء الإداري لإيجاد معيار يميز  -2

ر جامع مانع لذا ضرورة ترؾ بيف كؿ الخطأ المرفقي والشخصي، إلا أنو لـ يصؿ إلى معيا
 أمر لتقدير القضاء إيجاد الحؿ المناسب لكؿ حالة عمى حده.

لابد مف التوسيع نطاؽ الحرية لمقضاة الإدارييف في تعامميـ معا مختمؼ القضايا،  -3
وذلؾ في إطار حثيـ عمى خمؽ اجتيادات والحموؿ ناجعة وجديدة  وعدـ تقييدىـ 

  .بالنصوص التشريعية
لخطأ  نظرا لقمة الدارسة فييا.  السعي  والاجتياد أكثر في المسؤولية عمى أساس ا -4
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 أولا: المصادر                                                         

 النصوص التشريعية-1

 الدساتير-آ

المعدؿ والمتمـ الصادر   1989الدستور الجميورية الديمقراطية الشعبية الجزائرية لسنة -1
 .ـ01/03/1989المؤرخة في  28/02/1989المؤرخ في  18-89بالمرسوـ الرئاسي  

-96الدستور الجميورية الديمقراطية الشعبية الجزائرية الصادر بموجب مرسوـ رئاسي-2
 8/12/1996الصادر في  76ريدة الرسمية العدد الج 7/04/1996المؤرخ في  438

 .2016المعدؿ والمتمـ سنة 

 وانين.الق -ب

يوليو سنة  7الموافؽ ؿ 1404شواؿ عاـ  8، المؤرخ في17-84القانوف -1
 يتعمؽ بقوانيف المالية. 1041،الجريدة الرسمية العدد 1984

ينظـ العلاقة ما بيف الإدارة  04/07/1988في  ،المؤرخ131-88المرسوـ رقـ -2
 ـ. 07/07/1988، المؤرخة في 27والمواطف،الجريدة الرسمية العدد

، المتعمؽ بتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية 1/12/1990، المؤرخ في 29-90القانوف -3
 .05-04،المعدؿ والمتمـ قانوف 1990لسنة  52العدد 

يونيو  20الموافؽ  1426جمادي الأوؿ عاـ  13في ، المؤرخ 10-05القانوف رقـ -4
الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20،المؤرخ في 58-75المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  2005

 .2005/44، والمتضمف القانوف المدني، الجريدة الرسمية العدد20/09/1975
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الموافؽ  1427جمادي الثانية  19،المؤرخ في 03-06 رالأم-5
 46،المتضمف لمقانوف الأساسي لموظيفة العامة،الجريدة الرسمية العدد 2006يوليو15ؿ

 ـ.16/07/2006المؤرخة في 

، المتضمف قانوف الإجراءات 25/02/2008، الصادر بتاريخ 09-08القانوف رقـ  -6
 .21المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية

مؽ بالبمدية الجريدة الرسمية العدد ،يتع02/07/2011، المؤرخ في 10-11القانوف رقـ -7
 .03/07/20011صادر في  37

 

 والأحكام قضائية. القرارات -2

 .2003مجمة مجمس الدولة عددلسنة03/12/2002،المؤرخ في 11803قرار رقـ -1

، غير منشور)قضية خ ضد الوزير 71288قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، رقـ -2
 الداخمية(.

قرار المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، قضية الصندوؽ المركزي لمتعاوف الفلاحي ضد -3
 .20/01/1967وزير الفلاحة والإصلاح الزراعي، الصادر بتاريخ

، المجمة 02/05/1987المؤرخ  في  6855قرار مجمس الأعمى،  الغرفة الإدارية رقـ -4
 .181-180،ص3.1990القضائية، العدد

)قضية والي ولاية مستغانـ ضد الجمعية  90الدولة، الغرفة الرابعة، فيرس قرار مجمس  -5
 .31/01/2000المسماة منتجي الحميب(، الصادر بتاريخ
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قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، )قضية بوصباع ضد الوالي ولاية الجزائر(، -6
عف قسـ المستندات ،المجمة القضائية، العدد الثالث، تصدر 12/01/1993الصادر بتاريخ 

-233،ص1993والنشر بالمحكمة العميا، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر 
234. 

ؽ، قضية الوالي ولاية سيدي بمعباس -قرار المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية)قضية ب -7
، المجمة القضائية، العدد الرابع، 15/03/1986ورئيس الدائرة عيف تموشنت(الصادربتاريخ

لأشغاؿ التربوية، تصدر عف قسـ المستندات والنشر بالمحكمة العميا، الديواف الوطني 
 .165ص، 1990الجزائر 

، المجمة 11/12/1982قرار مجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، الصادر بتاريخ  -8
القضائية، العدد الثالث، تصدر عف قسـ المستندات والنشر بالمحكمة العميا، الديواف 

 .179-178 ص،1989الجزائر شغاؿ التربوية، الوطني الأ

:  chonville-malaumontقضية بمدية  27/02/1981قرار مجمس الدولة في -9
يرتكب خطأ شخصي لا علاقة لو بالمصمحة الاطفائى لمكمؼ باستقداـ شيء منسي في 
أماكف الحريؽ، والذي يبتعد لأسباب تشخصية عف مساره العادي ويتسبب بذلؾ في الحريؽ 

 يرميو دوف حذر سيجارة مشتعمة داخؿ مخزف لمغلاؿ.

 .benard، قضية برنار 01/011954قرار مجمس الدولة في -10

 .Sadoudi، قضية سادودي 26/10/1973قرار مجمس الدولة في  -11

 .Bachelier، قضية الزوجيف باشيمي 13/12/1987قرار مجمس الدولة في  -12

 .Raszewski، قضية الزوجيف رازوسكي 18/11/1988قرار مجمس الدولة في - 13
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، قضية )أ.ؼ( ضد 19/12/2021الصادرة بتاريخ 214445قرار مجمس الدولة رقـ  -14
 المجمس أعلا لمقضاء ممثلا برئيسو.

، )قضية مديرٌ 31/01/2000قرار غير منشور الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ  -15
 .237،ص2000الدولة ؼ المنتقي في القضاء مجمس -ؽ.ص مستغانـ( ضد ب

 .ثانيا: المراجع

 الكتب.-1

دلشاد معروؼ عمى، رقابة القضاء عمى مشروعية  قرارات الضبط الإداري، مكتبة لوفاء -1
 .2006-القانونية، لإسكندرية، الطبعة الأولى

رية في ظؿ القانوف الجزائرية، دار بمقيس لمنشر، در اعمى، المنازعات الإدسعيد بو  -2
 . 2015لطبعةاالبيضاء، الجزائر، 

رية في إطار نزع لممكية لممنفعة ادلرقبة القضائية عمى القرارات الإ لعشاش محمد،-3
 .2018العامة في قانوف جزائري، دار الأمؿ 

ممويا، المنتقي في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأوؿ، دار ىومة،  لحسف بف شيخ أت -4
 الجزائر.

لغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري المبناني)دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي اعبد -5
 الحقوقية، بيروت، لبناف.

ء عمار عوابدي، النظرية العامة المنازعة الإدارية في النظـ القضائي الجزائري، الجز  -6
 الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، جامعة الجزائر، طبعة الأولى. 
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عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، دراسة تأصيمية ،تحميمية ومقارنة، -7
 .1998الطبعة

،جامعة عنابة، ي، الوسيط في لمنازعة الإدارية،محمد صغير بعم -8  .2009دار لعموـ

 

 

 

 رسائل الجامعية.ال-2

 الماجستير.رسائل -أ

أوديني عباس، الضرر في المسؤولية الإدارية، مذكرة مف أجؿ الحصوؿ عمي شيادة -1
الماجستير في الحقوؽ، فرع أدارة  ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2012-2011بف يوسؼ بف خدة، السنة -1الجزائر

ء في الجزائر، مذكرة تخرج بو الشعور وفاء، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغا-2
مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة لدكتوراه، كمية الجامعة باجي مختار، 

 .2011-2010عنابة،السنة

جابر إيماف، دعوى لتعويض عف القرارات الإدارية غير المشروعة، مذكرة مكممة لنيؿ -3
لسياسية، جامعة محمد الصديؽ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ ا

 .2017-2016جيجؿ، لسنة-بف يحي

حميش صافية، قابؿ التعويض في المسؤولية الإدارية، مذكرة مف اجؿ الحصوؿ عمي -4
 . 2012شيادة الماجستير في الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر،



 قائمة المصادر و المراجع 
 

118 
 

مقدمة لنيؿ شيادة  حباس إسماعيؿ، مسؤولية الإدارة عف القرارات غير المشروعة، مذكرة-5
 -الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ولعموـ السياسية، جامعة الشييد حمد لخضر

 .2014-2013الوادي، سنة

رة  في التعويض عف القرارات الإدارية، اشمسة مفتاح أحمد الناصري، مسؤولية الإد-6
لأمارات العربية، أطروحة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة لماجستير، كمية القانوف جمعة ا

 .2018أبريؿ

عائشة غنادرة، دور القاضي الإداري وحدود وسمطاتو في رقابة المشروعية، مذكرة لنيؿ -7
 .2014-2013شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي،سنة

قرنا ش جماؿ، الضرر وأليات إصلاحو في المادة الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة -8
 .2016-2015ماجستير في القانوف، جامعة تممساف، السنةال

مذكرة لنيؿ شيادة  القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، كفيؼ الحسف، النظاـ-9
الماجستير في الحقوؽ، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2013-2012السياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائرالسنة

محمد عودة الجبور، مسؤولية الإدارة بالتعويض عف القرارات غير المشروعة، الرسالة -10
استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمي درجة الماجستير في القانوف العاـ، جامعة الشرؽ 

 .2010الأوسط كمية الحقوؽ،

 مذكرات الماستر.-ب

سياـ، التعويض عف الأضرار الناجمة عف الأخطاء المرفقية  عمىحديد حناف .بو  -1
والشخصية في القانوف الإداري، مذكرة لاستكماؿ متطمبات لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، 



 قائمة المصادر و المراجع 
 

119 
 

تخصص الدولة والمؤسسات  العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند 
 .2017-2016لحاج، البويرة،

وى التعويض عف أضرار الأعماؿ للإدارة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة جبالي محمد، دع-2
الماستر أكاديمي، تخصص ماستر قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2018-2017مسيمة، السنة-محمد بوضياؼ

.سعداوي حمزة، ركف الاختصاص في قرار الإداري، مذكرة لنيؿ شيادة ديممي بلاؿ -3
يمي في لحقوؽ، تخصص قانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي، جامعة ماستر أكاد

 .2011-2010المسيمة، السنة -محمد بوضياؼ

رزاؽ لبزة دلاؿ، عيب الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري، مشروع مذكرة مكممة مف -4
عة محمد متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جام

 .2014-2013خيضر بسكرة، السنة 

سممتني مسعودة، مقومات مشروعية القرار الإداري، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة -5
 -ماستر حقوؽ، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور

 .2017-2016بالجمفة،السنة

لإداري الجزائري، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ ياـ، دعوى التعويض في القانوف الـ إلاس -6
شيادة الماستر، تخصص القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد 

 .01/07/2019مستغانـ، المناقشة -الحميد بف باديس

شويعؿ صميحة. قيدر أنيسة، الخطأ المرفقي في المسؤولية الإدارية، مذكرة مكممة لنيؿ -7
الماستر في القانوف العاـ، تخصص قانوف عاـ داخمي، كمية الحقوؽ والعموـ شيادة 

 .2016-2015جيجؿ، السنة -السياسية، جامعة محمد الصدؽ بف يحي
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عمر عبدو مسعودة بوسبعيف، دعوى التعويض في نظر القانوف ا إجراءات المدنية  -8
بويرة، السنة  -محند أو نجاح ية، مذكرة لنيؿ شيادة المستر في القانوف، جامعة أكمير داوالإ

2016-2017. 

غيوـ عائشة، دعوى القضاء الكامؿ في المنازعات الإدارية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  -9
، كمية الحقوؽ والعموـ -البويرة–الماستر في القانوف الإداري، جمعة أكمي محند أولحاج 

 .09/11/2019السياسية، تاريخ مناقشة

المرفقية في القانوف  الشخصية و الأخطاءنصيرة، التعويض عف ميف يس، إكركار مريـ-10
الإداري) مسؤولية المستشفى نموذجا(، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، 
تخصص الجماعات الإقميمية القانوف العاـ، كمية لحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الرحمف 

 . 2017-2016ميرة بجابة، السنة

، مذكرة -دعوى التعويض -مؿازغلامي رمزي، دعوى القضاء الك ،يفلحوارش ياس -11
التخرج لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ )المنازعات إدارية(، جامعة 

 .2014-2013، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، السنة1945ماي  08

رة تخرج لنيؿ شيادة الماستر لتعويض في لمسؤولية الإدارية، مذكلخمي خالد، دعوى -12
في الحقوؽ، تخصص قانوف العاـ معمؽ، جامعة عبد الحميد أبف باديس مستغانـ، كمية 

 .2018-2017الحقوؽ والعموـ السياسية، السنة

لجمط مرية. ربيعي نبيؿ، التعويض عف الأضرار الناجمة عف الأخطاء المرفقية  -13
تطمبات نيؿ شيادة المستر في الحقوؽ، ولشخصية في القانوف الإداري، مذكرة ضمف م

تخصص دولة ومؤسسات، جامعة زياف عاشور، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .2017-2016السنة
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مبروكي عبد الحكيـ، المسؤولية الإدارية، مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة  -14
لسياسية، جامعة الماستر في الحقوؽ، تخصص القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ ا

 .2014-2013بسكرة، السنة -محمد خيضر

يوسؼ فموح محمد الأميف، مكانة الخطأ في قياـ المسؤولية الإدارية، مذكرة نياية  -15
الدراسة لنيؿ شيادة الماستر، التخصص القانوف العاـ المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2019-2018السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، السنة
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 رابعا: المقالات.

مقدـ، شروط إقامة دعوى التعويض إدارية في مجاؿ التعمير عمى ضوء التشريع،  رشا-1
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 .02/07/2021العدد
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 .38، العدد2008، 10المجمد
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 .2004الجزائر، 
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 .1977المجمة القضائية لسنة  -1

 المحاضرات،:سادسا

محمد، دروس موجزة السداسي الأوؿ مف قانوف المسؤولية الإدارية،  أيت  عودية بمخير-1
 2021-2020كمية حقوؽ وعموـ السياسية،جامعة غرداية، السنة الجامعية

كموف حسيف، محاضرات في مقياس المنازعات الإدارية، مطبوعة موجية لطمبة السنة -2
الثالثة ليسانس، تخصص قانوف العاـ، كمية حقوؽ وعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أو 

 .2019-2018البويرة، السنة -لحاج

 كتروني.: الموقع الأ سابعا

 Https://almerga.net.06/03/2022.23:29وساـ صبار العني، قضاء الإداري -1
 .268،ص

https://almerga.net.06/03/2022.23:29
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