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 الحمد لله والصلاة والسلام على رسول الله 

 لنا والقائل في محكم تنزيله الى على فضله وتوفيقهنشكر الله سبحانه وتع

  9 ڤ ڦ ڦ ڦ ڦ ڄ[  

 سورة إبراهيم. 07الآية رقم 

 .﴾من لم يشكر الناس لم يشكر الله﴿ وعملا بقول سيدنا وقائدنا محمد 

 يسرنا أن نتقد بخالص الشكر وعظيم التقدير لكل من ساعدنا على النهوض 

 إلى الأستاذة المشرفة  نالامتنابهذا العمل المتواضع ووافر 

 " التي سهلت لنا طريق العمل ولم تبخل علينا بنصائحها معتوق أم الخير"د.

 القيمة وكذلك أعضاء لجنة المناقشة جزيل الشكر لهما.

  ﴾عون العبد ما دام العبد في عون أخيهوالله في ﴿



 

هذا  عطائك وجودك لتوفقي في إنجاز  السّماء على كثر فضلك وجماللك الحمد ربي حمدًا يملأ

 العمل المتواضع والمهدى إلى:

 الكريم والدي الذي سعى دائما لأجل راحتي ونجاحي أرجو من الله أن يشفيه ويبارك في عمره

 بسمة حياتي وسر وجودي أمي الحبيبة أطال الله في عمرهاإلى 

رة جهدي ونجاحي في مسيرتي  ثمإلى روح جدي الطاهرة بوخاتم سعيد الذي طالما تمنى أن يرى 

ه برحمته الواسعة ويسكنه فسيح جناتهيت  أن الله أدعو، الدراسية  .غمد

 إلى جميع أخواتي حفظهن الله خاصة مريم

 ن وآدم عبد الرحمنإلى الصغيرين رشيدة ح 

 إلى كل من ساعدني ووقف بجانبي ولو بكلمة طيبة 

ةرشيد  



 

 

  مقدمة 



 مقذمة

  أ

:  مقدمة

إن للصفمات العمومية أبنية بالغة في الاقتصاد الوطتٍ، كونها الوسيلة الأساسية التي تضبط مشاريع 

التنمية وابغياة الاقتصادية، وتعد الأداة الإستًاتيجية التي وضعها ابؼشرع في يد السلطة العامة لإبقاز 

العمليات ابؼتعلمة بتجهيز وتسيتَ ابؼرافق العامة، وتعتبر الصفمات العمومية من أىم العمود ابؼكتوبة تبرم 

مابتُ مصلحة متعاقدة ومتعامل متعاقد أو أكثر بودد فيها حموق وواجبات كل طرف، فمد حظيت 

الصفمات العمومية بأبنية كبرى كونها تمتصر على النفمات العمومية التي تعكس دور الدولة في بسويل 

 .نشاطات ابؼرافق العامة

الرقابة على الصفمات العمومية أمر مهم، ىذا ما استدعى بابؼشرعّ إلى وضع أسس قانونية وىيئات و

رقابية على إبرام الصفمات العمومية التي من شأنها الميام بدهام الرقابة على إبرام الصفمات ومتابعتها من 

بداية إبرام الصفمة وحتى بعد تنفيذىا، ىذا وإن الرقابة على الصفمات أمر ضروري باعتبارىا أخصب بؾال 

لصرف ابؼال العام، وىذا ما استوجب على ابؼشرعّ وضع آليات رقابية ونظام رقابي يكلف بدهام الرقابة على 

 .إبرام الصفمات العمومية خوفا من انتهاك قواعدىا وإجراءاتها ابؼنظمة بؽا قبل وقوع ابؼخالفات

: نطاق وحدود الدراسة

وضع ابؼشرع ابعزائري من خلال الفصل ابػامس بأكملو للرّقابة على الصفمات العمومية مفصّلًا في 

بـتلف آلياتها الرّقابية، بحيث صنف ىذه الرّقابة إلى رقابة داخلية على إبرام الصفمات العمومية ورقابة 

. خارجية على إبرام الصفمات العمومية

 



 مقذمة

  ب

: أىمية الدراسة

 الرّقابة على إبرام الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ىو معرفة آلياتإن أبنية دراسة موضوع 

 على إبرام الصفمات العمومية بالإضافة علاقة الصفمة بالعمومية بابػزينة العامة وترشيد بة الرّقاآليات

. النفمات العامة وحفظ ابؼال العام

: أىداف الدراسة

إن ابؽدف من دراسة ىذا ابؼوضوع ىو الإبؼام بالنظام المانولٍ للصفمات العمومية في ظل ابؼرسوم 

 الرّقابية الآليات ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، ومعرفة 247-15الرئّاسي 

. ة بدوضوع في بؾال الصفمات العموميةيالمبلية والبعدية، إضافة إلى إثراء ابؼكتبة ابعامع

: أسباب اختيار الموضوع

: موضوعية بقملها فيما يليى يعود اختيار ابؼوضوع لأسباب ذاتية وأخر

تتمثل في الرّغبة في معرفة آليات الرّقابة على إبرام الصفمات العمومية والبحث في : الأسباب الذاتية

. فحوى ىذه الآليات

 وتشكيلتها 247-15 الرّقابية التي جاء بها ابؼرسوم الرئّاسي الآليات معرفة :الأسباب الموضوعية

. واختصاصاتها

: إشكالية موضوع الدّراسة

 الرّقابية على الصفمات الآلياتتندرج إشكالية دراستنا في إشكالية رئيسية قانونية مفادىا معرفة 

.  ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام247-15العموميةفي ظل ابؼرسوم الرئّاسي 



 مقذمة

  ج

 ابؼتضمن 247-15فيما تتمثل آليات الرّقابة على إبرام الصفمات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئّاسي 

. تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام

: منهجية موضوع الدراسة

 بإتباع منهج علمي يناسب موضوع البحث، وذلك إتباعللإجابة على الإشكالية ابؼطروحة توجب 

 الرّقابية وكيفية بذسيدىا وبرليلها الآلياتابؼنهج الوصفي يتخللو ابؼنهج التحليلي وذلك عن طريق وصف 

. وشرح ابؼفاىيم المانونية ابؼنظمة للرّقابة على الصفمات العمومية

: خطة موضوع الدراسة

للإجابة على ىذه الإشكالية واتساقاً مع منهجية البحث العلمي قسمنا خطة الدراسة إلى فصلتُ، 

على مبحثتُ، الفصل الأول الرّقابة الداخلية على الصفمات العمومية بحيث احتوى : الفصل الأول

صلاحيات ومهام : والمبحث الثاني وتمييم العروض، حالأظرفة تشكيلة وقواعد بعنة فتالمبحث الأول

الرّقابة ابػارجية على الصفمات العمومية، احتوى على : الفصل الثانيبعنة فتح الأظرفة وطبيعة مهامها؛ أما 

 الرّقابة ابػارجية والمبحث الثاني الرّقابة ابػارجية المبلية على الصفمات العمومية المبحث الأول: مبحثتُ

 .المبلية على إبرام الصفمات العمومية 

 



 

 

 

: الفصل الأول

  الرقّابة الداخلية على الصفقات العمومية
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 الفصل الأول 
 الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية

إن إبرام الصفمة العمومية بىضع إلى رقابة بدختلف الآليات والوسائل حيث يتستٌ للجماعات الرقابية 

. متابعتها من بداية إبرام الصفمة وحتى بعد تنفيذيها، بهدف أن تكون مطابمة لأحكام المانون ابؼنظم بؽا

 2015 سبتمبر 16 ابؼؤرخ في 247-15وقد تضمن قانون الصفمات العمومية ابؼتمثل في ابؼرسوم الرئّاسي 

 من ابؼرسوم سالف الذكر على 156ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، حيث بقده في ابؼادة 

.«بزضع الصفمات العمومية التي تبرمها ابؼصالح ابؼتعاقدة للرقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده»: هأن (1) 

 من ابؼرسوم السابق الذكر تنظيم رقابة (2)162 إلى غاية 156خصص ابؼشرعّ ابعزائري في ابؼواد من 

. داخلية على الصفمات العمومية، وىي رقابة بسارس من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة وىي وسيلة لتحميق الشفافية

وربط ابؼشرعّ الرقابة الداخلية بلجنة فتح الأظرفة وتمييم العروض وكذا الرقابة على العروض ابؼالية 

 إضافة 247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 72 و71والعروض التمنية للمتعهدين وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

، لذلكدرست مفهوم 70إلى أن ىناك أحكام خاصة بالفتح في بعض الصفمات وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

الرقابة الداخلية على الصفمات العموميةبحيث احتوى الفصل الأول على مبحثتُ ىامينتشكيلة بعنة فتح 

المبحث )مهام بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض وطبيعة مهامها، (المبحث الأول)الأظرفة وتمييم العروض

 .(الثاني

                                     
، ابؼؤرخة في 50ع.ر. ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، ج247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 156نص ابؼادة -1

 .2015 سبتمبر 20
. ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، مشار إليو سابما247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي162 إلى 156نص ابؼواد من : ينظر-2  
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 .تشكيلة وقواعد لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: المبحث الأول

 تغتَاً ىيكليًا ونوعيًا فيما بىص أحكام الرقابة الداخلية على 247-15أحدث ابؼرسوم الرئّاسي 

بردث ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية بعنة »:  منو160الصفمات العمومية حيث جاء في ابؼادة 

دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وبرليل العروض والبدائل والأسعار الاختيارية عند الاقتضاء 

. «تدعى في صلب النص بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض

واضح من ابؼادة أعلاه أن ابؼشروع ابعزائري بصع في الاصطلاح ابعديد للصفمات العمومية بتُ بعنة 

فتح الأظرفة وبعنة تمييم العروض وكانت كل واحدة منفصلة ومستملة عن الأخرى، وبتشكيلة مغايرة وىذا 

 (1). وإذا بالتنظيم ابعديد بهمع بينهما في بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض2015قبل 

  اللجنة وتشكيلتها، أماة إنشاء الإطار المانولٍ ابؼنظم لكيفي(المطلب الأول)وبهذا سنعرض في 

.  قواعد تنظيم وستَ عمل بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض(المطلب الثاني)

:  إنشاء اللجنة وتشكيلهاةالإطار القانوني المنظم لكيفي: المطلب الأول

التي تتكون منها بعنة فتح الأظرفة وتمييم التشكيلة على كل مصلحة متعاقدة برديد 

مع الانتماء ابعيد لأعضائها حتى يتستٌ بؽذه ونصابها العروض وضبط قواعد ستَىا وتنظيمها

 .اللجنة الميام بالدور ابؼنوط بها

                                     
، (المسم الثالٍ)2015 سبتمبر 16 ابؼؤرخ في 247-15عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفمات العمومية طبمًا للمرسوم الرئّاسي - 1

 .71، ص 2017ابعسور للنشر والتوزيع، الطبعة ابػامسة، ابعزائر، 
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السلطة ابؼختصة بإنشاء بعنة فتح الأظرفة (الفرع الأول)سنعرض من خلال ابؼطلب الأول فرعتُ، 

.  تشكيلة اللجنة(الفرع الثاني)وتمييم العروض، و

. السلطة المختصة بإنشاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: الفرع الأول

يتم إنشاء بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض بدوجب ممرر يصدر من رئيس ابؼصلحة ابؼتعاقدة وذلك 

 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية 247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي رقم 162حسب ماورد في نص ابؼادة 

بودد مسؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدوجب ممرر تشكيلة بعنة »:وتفويضات ابؼرفق العام، والتي جاءت بدايلي

. «فتح الأظرفة وتمييم العروض وقواعد تنظيمها وستَىا ونصابها في إطار الإجراءات المانونية ابؼعمول بها

يستشف من ىذا أن قرار إنشاء بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض يدخل في صلاحيات مسؤول 

 1.ابؼصلحة ابؼتعاقدة

بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض ابؼنصوص عليها في ابؼراسيم السابمة كانت كل على حدى أي 

 من ابؼرسوم 122 و121بعنتتُ مستملتتُ لكل منها اختصاص وصلاحيات ابؼشار إليهم في ابؼادتتُ 

 (2).، وكذلك من حيث التشكيلة ومع ابؼرسوم ابعديد أصبحت بعنة واحدة236-10الرئّاسي

 

 
                                     

معمري عبد الناصر، مشكور مصطفى، بن سي يعموب حنان، بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض مابتُ بفارسة الرقابة وابػضوع بؽا، ممال -1
ديسمبر 30، تاريخ النشر 69، المجلد 04منشور في بؾلة دراسات في الوظيفة العامة، ابؼركز ابعامعي نور البشتَ البيض، ابعزائر، العدد 

. 89، ص2017
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، فرع 247–15عطو صوفيان، عروج يونس، النظام المانولٍ للصفات العمومية في ضوء ابؼرسوم الرئّاسي - 2

 المانون العام، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة عبد الربضان متَة، بجاية، ابعزائر، السنة ابعامعية
 .32 ص2016 /2015 
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. استحداث لجنة دائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض: أووً 

 تنص على وجود إحداث بعنة 160اعتماد نظام تعدد بعان فتح الأظرفة وتمييم العروض ذلك أن ابؼادة 

دائمة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وفتح العروض وىذا من أجل معابعة ظاىرة تراكم ابؼلفات على مستوى بعنة 

، يتعلق 236-10تمييم العروض التي عرفتها بعض ابؼصالح ابؼتعاقدة أثناء سريان قانون للصفمات ابؼلغى رقم 

 يسمح التنظيم ابعديد بإحداث بعنة على ثمالأمر ابؼصالح ابؼتعاقدة ابؼركزية التي تبرم مئات الصفمات سنوياً ومن 

.مستوى ابؼصلحة ابؼتعاقدة الواحدة من أجل ضمان السرعة والفعالية في عمل اللجنة (1) 

. تعيين أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بموجب مقرر: ثانيًا

بودد مسؤول ابؼصلحة ابؼعاقدة بدوجب ممرر تشكيلة بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض، وتشكل من 

موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ابؼتعاقدة وعليو بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة تعيتُ رئيس اللجنة من بتُ 

أعضائها ولا بيكن أن يعتُ بفثلي ابؼصالح التمنية للدولة كأعضاء في بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض 

 إمكانية تعيتُ رئيس اللجنة من بتُ أعضائها وليس 247-15البلدية، ونلاحظ في ابؼرسوم الرئاسي رقم 

 (2).ىو مسؤول ابؼصلحة ابؼعاقدة كما نصت عليو النصوص السابمة

. تشكيلة اللجنة: الفرع الثاني

 تغيتَاً ىيكليًا ونوعيًا فيما بىص أحكام الرّقابة الداخلية على 247-15أحدث ابؼرسوم الرئّاسي 

بردثابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية على » منو 160الصفمات العمومية حيث جاء في ابؼادة

                                     
خضري بضزة، الرّقابة على الصفمات العمومية في ضوء المانون ابعديد، مداخلة ممدمة ضمن أشغال اليوم الدراسي حول التنظيم ابعديد -1

 .3، ص2015 ديسمبر 17للصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، ابؼنعمد يوم 
بضادي عبد المادر، أبا علال عبد المجيد، مستجدات آليات الابرام والرّقابة المبلية على الصفمات العمومية في المانون ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة - 2

 .51، ص2019 /2018ابؼاستً، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية جامعة أبضد دراية، أدرار، ابعزائر، السنة ابعامعية
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الصفمات العمومية بعنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وبرليل العروض والبدائل والأسعار 

 (1).«الاختيارية عند الاقتضاء تدعى بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض

فلجنة فتح الأظرفة وتمييم العروضلجنة ليست عارضة أو مؤقتة تكلف بدهمةثم تزول وبرل، بل ىي 

ودبيومة اللجنة لا يعتٍ بحال من الأحوال تضمنها لمائمة ، بعنة قارة وثابتة أو دائمة كما وصفها النص

بؿددة غتَ قابلة للتعديل، بل بهوز إدخال تعديلات عليها من حيث التشكيلة بتُ الفتًة والأخرى بدوجب 

. ممرر موقع من مسؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدة

من النص أعلاه تبتُ أن ابؼشرعّ ابعزائري ألح على مبدأ ابعماعية في متابعة وتسيتَ الصفمة العمومية، 

فلم يكتفي بإلزام ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإشهار طلب العروض على بكو تمدم شرحو وبيانو، وألزم مسؤوبؽا الأول 

بتشكيل بعنة فتح الأظرفة وتمييم  (الوزير، الوالي، رئيس المجلس الشعبي البلدي، مدير ابؼؤسسة ابؼستملة)

 (2).العروض ابؼتضمنة عطاءات العارضتُ

وقد أحسن ابؼشرعّ ابعزائري صنعًا عندما منح ابؼصلحة ابؼتعاقدة سلطة تمديرية في اختيار بعنة فتح 

الأظرفة وتمييم العروض، وىذا بسبب اختلاف طبيعة الإدارات العمومية واختلاف طبيعة العمود، 

. فالتشكيلة التي تصلح للولاية أو البلدية لا تصلح للجامعة أو مركز التكوين ابؼهتٍ

لذا وجب أن بزتلف من مصلحة متعاقدة إلى مصلحة أخرى ويعود للمسؤول الأول على مستوى ابعهة 

ابؼتعاقدة صلاحية اختيار من يرى في عضويتهم فائدة بالنسبة للجنة فتح الأظرفة وتمييم العروض، ومن الطبيعي أن 

                                     
، ممالة منشور في بؾلة ابؼستمبل للدراسات المانونية 247-15بلباي إكرام، دور بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض طبمًا للمرسوم - 1

 .54، ص2021 نوفمبر 18: ، تاريخ النشر5، المجلد02والسياسية، جامعة عبد ابغميد ابن باديس، مستغالً، ابعزائر، العدد 
 .72عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص - 2
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العمل متى كان بصاعيًا كان أبعد عن إثارة الشبهات بصدده، وقد سبق البيان الدراسةلتنظيم الصفمات لم يكن 

 بقدىا قد 160يشتًطعلى الإطلاق ابؼؤىل بخصوص التًكيبة البشرية للجنة؛ وبالرجوع للفمرة الأولى ابؼادة 

اشتًطت صراحة عنصر ابؼؤىل والكفاءة في الأعضاء الذين سيشملهم ممرر إنشاء بعنة فتح الأظرفة وتمييم 

العروض، وبحكم أنها بعنة داخلية فهم تابعون بصيعًا للمصلحة ابؼتعاقدة فلا تضم عنصراً خارجيًا، لكل إدارة لا 

شك خبراء وفنيون مؤىلون تستعملهم عند ابغاجةوىاىي ابغاجة قد برزت في انتماء أفضل العروض والتعاقد مع 

.الأنسب من حيث الإمكانيات ابؼالية والمدرات ابؼهنية والتمنية (1) 

.  فتح الأظرفة وتقييم العروضلجنةعضوية : أووً 

 من ابؼرسوم الرئّاسي 162على خلاف التنظيمات السابمة أوكل ابؼشرعّ من خلال نص ابؼادة 

 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام اختيار تشكيلة اللجنة إلى 15-247

مسؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدة، الذي بوددىا بدوجب ممرر وذلك في إطار الإجراءات المانونية ابؼعمول بها 

. ولم بودد ابؼشرع عدد معتُ لأعضاء اللجنة حيث بؼسؤول اللجنة السلطة التمديرية

.  فتح الأظرفة وتقييم العروض على مستوى مصلحة متعاقدة واحدةلجانتعدد :  ثانيًا

استحدث ابؼرسوم نظام تعدد بعان على مستوى مصلحة متعاقدة واحدة على عكس 

 الذي اعتمد بعنة واحدة لتمييم العروضعلى مستوى مصلحة 236-10ابؼرسوم ابؼلغى رقم 

                                     
 .73عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص- 1
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متعاقدة، ومن ثم التنظيم ابعديد يسمح بتعدد بعان فتح الأظرفة وتمييم العروض من أجل ضمان 

 (1).السرعة والفعالية في عمل اللجنة

. قواعد تنظيم وسير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: المطلب الثاني

بزضع كل بعنة إلى نظام قانولٍ بودد قواعد تنظيمها وستَىا من خلال التنظيم الذي يضبط 

. إجراءات الصفمات العمومية وقواعد انعمادىا ونصابها المانولٍ وستَ عمل اللجنة ونظام مدلولاتها

الفرع )قواعد كيفية انعماد اللجنة ونصابها المانولٍ، و(الفرع الأول)نبتُ من خلال

 ستَ عمل اللجنة فتح الأظرفة وتمييم العروض ونظام مداولاتها  (الثاني

. قواعد كيفية انعقاد اللجنة ونصابها القانوني: الفرع الأول

 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية 247-15بؼيتناول ابؼشرعّ ابعزائري في ابؼرسوم الرئّاسي 

وتفويضات ابؼرفق العام عمل وستَ بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض ونصابها المانولٍ، وإبما مسؤول 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة ملزم بنص المانون بإعداد ممرر يتضمن المواعد ابؼتعلمة بكيفية انعماد اللجنة ونصابها 

المانولٍ، وفيما يتعلق باجتماعات اللجنة فإن نصاب انعمادىا في حصة فتح الأظرفة يصح مهما كان عدد 

 (2).أعضائها ابغاضرين

                                     
صالح رزيمة، خشاب شهرة، ىيئات الرّقابة الداخلية على نشاط الصفمات العمومية، مذكرة ممدمة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم - 1

 .07- 06، ص2017 /2016ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد بوضياف، ابؼسيلة، ابعزائر، السنة ابعامعية 
 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية 247-15قاقي كمال، كباش علي، بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض في ظل ابؼرسوم الرئّاسي - 2

وتفويضات ابؼرفق العام، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد بوضياف، 
 .24، ص2020 /2019ابؼسيلة، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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بودد مسؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدوجب ممرر تشكيلة بعنة فتح الأظرفة »162حسب نص ابؼادة 

وتمييم العروض وقواعد تنظيمها وستَىا ونصابها في إطار الإجراءات المانونية والتنظيمية ابؼعمول بهاغتَ أن 

اجتماعات بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض في حصة فتح الأظرفة تصح مهما يكن عدد أعضائها 

 (1).وبهب أن تسهر ابؼصلحة ابؼتعاقدة على ضمان شفافية الإجراء. ابغاضرين

قد حاول ابؼشروع من خلال عدم فرض النصاب لانعماد ابعلسة، حسب ما نراه أنو بذنب تأجيل 

ابعلسة وبالتالي إبعاد احتمالية التلاعب بالأظرفة وولوج الشك لدى ابؼتعهدين من خلال النص نستشف 

أن بحضور عضو واحد فمط يصح انعماد الاجتماع أي بإمكان عضو واحد التحمق من بصيع البيانات 

والتسجيلات والوثائق ابؼرفمة بابؼلف خصوصًا وأن رقابة بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض في أول رقابة ترمي 

. إلى التحمق من نظامية الصفمة العمومية ومطابمتها للموانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها

ننوه أنو بهب أن بودد ابؼمرر ابؼتخذ من مسؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدة طريمة تعيتُ رئيس 

اللجنة ليتًأس جلسات فتح الأظرفة وجلسات التمييمويشرف على ضمان الستَ ابغسن للعمل 

، بالإضافة إلى ضرورة تعيتُ كاتب مكلف بتحرير بؿاضر الفتح أرائهموبسكتُ أعضائها من إبداء 

 (2).وبؿاضر التمييم

 

 

                                     
 . ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، مشار إليو سابما247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 162ابؼادة - 1
شمطمي سهام، الرّقابة الداخلية على الصفمات العمومية في ابعزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في علوم المانون، قسم ابغموق، كلية - 2

 .55، ص2016/2017ابغموق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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. قصور في تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: أووً 

يتم برديد تشكيلة بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض بدمرر من طرف مسؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدة في 

إطار الإجراءات المانونية ابؼعمول بها حيث تتميز بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض بعدم برديد أعضاء بعنة 

فتح الأظرفة وتمييم العروض من طرف منظم الصفمات العمومية وىذا ما يدل أن بؼسؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

. حرية تامة في اختيار عدد الأعضاء

. عدم تحديد شروط العضوية: ثانيًا

عدم برديد شروط العضوية أمام بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض، يسمح بؼسؤول ابؼصلحة ابؼعاقدة 

دون أي اعتبار تنحية من يشاء من عضوية اللجنة، ىذا الأمر يشكل عائق أمام الستَ ابغسن للجنة فتح 

الأظرفة وتمييم العروض، ىذا من جهة ومن جهة أخرى الأعضاء الإداريتُ يعملون بنفس الإدارة وبالتالي 

 (1).يكونون تابعتُ للجهة التي عينتهم

. سير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ونظام مداووتها: الفرع الثاني

حرص ابؼشروع ابعزائري فيما بىص بؾال الصفمات العمومية على تطبيق بؾموعة من ابؼبادئ نستشفها 

أساسًا من خلال النصوص المانونية ابؼنظمة لستَ بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض أبنها مبدأ العلنية وىذا ما 

 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام 247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 70نصت عليو ابؼادة 

. « فتح الأظرفة ابؼتعلمة بدلف التًشح والعروض التمنية في جلسة علانيةيتم»على أنو 

                                     
 .29قاقي كمال، كباش علي، ابؼرجع السابق، ص- 1
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ولستَ عمل اللجنة فإنها تستدعى من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة قبل آخر يوم لإيداع العروض؛ كما 

أشار إلى كيفية دعوة ابؼتًشحتُ أو ابؼتعهدين ابؼعنيتُ وتكون حسب ابغالة في إعلان ابؼنافسة لضمان 

 (1).الشفافية وابؼنافسة بينهم

وتكون اجتماعاتها صحيحة مهما يكن عدد أعضائها ابغاضرين وبهب أن تسهر ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

. بضمان الشفافية

تسجل بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض أشغابؽا ابؼتعلمة بالفتح في سجلتُ خاصتُ يرقمهما الأمر 

. بالصرف ويؤشر عليهما بالأحرف الأولى

وبرضتَ العروض بردده ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالاستنادإلى تاريخ أول نشر لإعلان ابؼنافسة عندما يكون 

مطلوباً في النشرة الربظية للمتعامل العمومي أو الصحافة كما بودد تاريخ وآخر ساعة للإيداع وتاريخ فتح 

 (2).الأظرفة في دفتً الشروط قبل تسليمو للمتعهدين

وما بهب الإشارة إليو أنو رغم علنية ابعلسة التي يتم فيها فتح الأظرفة فابؼتعهدون لا يتمتعون 

 (3).إلا بحق ابغضور فمط دون حتى التدخل، وليس بؽم حق في إبداء رأي خلال ابعلسة

                                     
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في 247-15أعراب حليم، بعلي بؿمد الأمتُ، الرّقابة الإدارية على الصفمات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئّاسي -1

 .14، ص2015/2016المانون، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة عبد الربضان متَة، بجاية، ابعزائر، السنة ابعامعية 
 .26قاقي كمال، كباش علي، ابؼرجع السابق، ص- 2
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوم 247-15قداش بظية، بورصاص مروة، الرّقابة على الصفمات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئّاسي - 3

 .16، ص2017/2018، قابؼة، ابعزائر، السنة ابعامعية 1945 ماي 8المانونية، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة 
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. مدى فعالية لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: أووً 

بدراسة وبرليل بـتلف النصوص ابؼتعلمة بفتح الأظرفة وتمييم العروض بيكن أن نستشف بعض 

: الغموض سواء فيما يتعلق بتشكيلة اللجنة أو في تستَىا، ويتجلى الغموض فيمايلي

  قصورفي بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض ويتم برديد تشكيلة بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض بدمرر

. من طرف مسؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار الإجراءات المانونية والتنظيمية ابؼعمول بها

عدم برديد شروط العضوية بحيث يسمح للمسؤول دون أي اعتبار تنحية من يشاء من عضوية 

. اللجنة، فكان لزامًا تعيتُ بعان خارج ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أجل تفعيل الرقابة وضمان الستَ الأمثل للجنة

: قصور في سير الجلسة: ثانيًا

إن عدم برديد التاريخ اللازم وابؼدة اللازمة لإيداع العروض من شأنو أن بود من فعالية ابعلسة واختصاصها 

الرقابي من جهة أخرى وبهحف من حموق ابؼتًشحتُ من جهة أخرى، بحيث بيكن للإدارة أن تتعسف في استعمال 

.حريتها وسلطتها ابؼمنوحة بؽا قانوناً، وذلك من خلال بساطلها في برديد تاريخ اجتماع اللجنة (1) 

  

                                     
 .30. 29. 28قاقي كمال، كباش علي، ابؼرجع السابق ص - 1
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. صلاحيات ومهام لجنة فتح الأظرفة وطبيعة مهامها:  المبحث الثاني

من ابؼسلم بو أن بعنة فتح الأظرفة تعتبر أول آلية من آليات الرقابة الداخلية على 

الصفمات العمومية فلابد من معرفة بؿتوى ىذه اللجنة ومهامها والاختصاصات ابؼرتبطة بها 

 (1).والاجراءات العملية التي تموم بها

صلاحيات ومهام بعنة (المطلب الأول)سنبتُ من خلال ىذا ابؼبحث مطلبتُ ىامتُ، 

 صلاحيات ومهام بعنة فتح (المطلب الثاني)فتح الأظرفة وتمييم العروض عند فتح الأظرفة، و

. الأظرفة وتمييم عند تمييم العروض

صلاحيات ومهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عند فتح : المطلب الأول

. الأظرفة

 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية تفويضات ابؼرفق 247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 71تنص ابؼادة 

 من 160يتم فتح الأظرفة من طرف بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض ابؼنشأة بدوجب أحكام ابؼادة »العام

 (2).«ىذا ابؼرسوم

:  تتولى بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض ابؼهام الآتية

                                     
بومنتل بـتار، الرّقابة الإدارية على الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم -1

 .07، ص2015 /2014السياسية، جامعة الدكتور الطاىر مولاي، سعيدة، ابعزائر، السنة ابعامعية 
 . ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، مشار إليو سابما247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 71ابؼادة -2
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  تتولى اللجنة تثبيت العروض وتسجيلها في سجل خاص، فعمل اللجنة يفرض التوثيق والتسجيل، أي

 الفمرة الأختَة من ذات ابؼرسوم بعنة فتح 162عنصر الكتابة لأبنية العملية وخطورتها لذلك ألزمتنا ابؼادة 

.الأظرفة وتمييم العروض بدسك سجلتُ خاصتُ يرقمهما الآمر بالصرف ويؤشر عليهما  

  تتولى اللجنة وضع قائمة العروض أو التعهدات حسب ترتيب وصوبؽا مع توضيح وبرديد

 .بؿتوى وابؼبالغ ابؼمتًحة في كل تعهد والتخفيضات المحتملة

 تعد قائمة تتعلق بالوثائق التي يتكون منها كل عرض. 

 توقع بالأحرف الأولى على وثائق الأظرفة ابؼفتوحة التي لا تكون بؿل طلب استكمال. 

  بررر المحضر الذي يوقعو بصيع أعضاء اللجنة ابغاضرين والذي بهب أن يتضمن عند الاقتضاء

 .التحفظات ابؼسجلة من قبل أعضاء اللجنة ساعة الفتح

  تدعو اللجنة عند الاقتضاء ابؼتعهدين كتابيًا لاستكمال عروضهم التمنية إذا لاحظت نمصًا في

 أيام ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة أيام برت طائلة رفض 10الوثائق والبيانات وىذا في أجل أقصاه 

 .عروضهم من قبل بعنة الفتح وتمييم العروض

  بررر بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض عند ابغاجة بؿضراً في شكل اقتًاح يعرض على ابؼصلحة

 من 40وطبمًا للمادة . ابؼتعاقدة موضوع التصريح بعدم جدوى طلب العروضيوقعو بصيع الأعضاء

ابؼرسوم الرئّاسي يكون ذلك في حالة عدم استلام أي عرض أو عندما لا يتم الإعلان بعد تمييم 

العروض عن مطابمة أي عرضلموضوع الصفمة مع بؿتوى دفتً الشروط أو عندما لا بيكن ضمان 

 (1).بسويل ابغاجات

                                     
 .75عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص- 1
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تتولى بعنة الفتح والتمييم مهمة إرجاع الأظرفة التي لم يتم فتحها لأصحابها وىذا عن طريق ابؼصلحة 

ابؼتعاقدة، فلا بهوز التعامل على ابؼباشر بتُ اللجنة وأصحاب العروض اعتباراً أنها بعنة داخلية وتابعة 

 (1).للمصلحة ابؼتعاقدة

الأحكام العامة ابؼتعلمة بفتح الأظرفة،  (الفرع الأول)سنعرض من خلال ىذا ابؼطلب فرعتُ، 

 .الأحكام ابػاصة بالفتح بخصوص بعض الصفمات (الفرع الثاني)

 .الأحكام العامة المتعلقة بفتح الأظرفة: الفرع الأول

استمرت النصوص المانونية للصفمات العمومية على مبدأ عام، يتمثل في فتح الأظرفة التمنية وابؼالية 

 (2). وذلك لتحميق قدر من الشفافيةإعلامهمفي جلسة علنية وبحضور كافة ابؼتعهدين الذين يتم 

 الصفمات لا يتطلب شروط تمنية أو تكنولوجية معمدة ومركبة كطلب العروض وطلب إبرامإن 

العروض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا، فيمكن لأي متًشح مؤىل أن يمدم عرضًا حسب ما ورد في ابؼادة 

. 247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 44 و43

. طلب العروض المفتوح: أووً 

 بيكن من إجراءطلب العروض ابؼفتوح ىو  »247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 43نصت عليو ابؼادة 

 (3).«خلالو لأي متًشح مؤىل أن يمدم تعهداً 

                                     
 .76صعمار بوضياف، ابؼرجع السابق، - 1
 في المانون، قسم مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، 247-15ة في ظل ابؼرسوم الرئّاسي لعموميمصطفى بتيش، الرّقابة على الصفمات ا- 2

. 23ص، 2016 /2015 ، السنة ابعامعية، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد بوضياف، ابؼسيلة، ابعزائرابغموق
 ، ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، مشار إليو سابما247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 43ابؼادة - 3
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يستهدف ابغصول على العرض من عدة متعهدين متنافستُ مع بزفيض الصفمة دون مفاوضات 

. للمتعهد الذي يمدم أحسن عرض من ابؼزايا الاقتصادية

. طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: ثانيًا

طلب العروض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات  »247-15 منابؼرسوم الرئاسي (1)44نصت عليو ابؼادة 

دنيا ىو إجراء يسمح فيو لكلّ ابؼتًشحتُ الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا ابؼؤىلة التي برددىا 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبمًا قبل انطلاق الإجراء، بتمدلَ تعهد؛ ولا يتم انتماء قبلي للمتًشحتُ من طرف 

 (2).«ابؼصلحة ابؼتعاقدة

: التراضي بعد اوستشارة: ثالثا

بيكن اللجوء إليو بعد الإعلان عن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية في حالة عدم تمدلَ 

أي عرض أو قدم عرض ولم يتأىل بعد تمييمو، وتموم بعنة فتح الأظرفة وتميم العروض في حصة فتح 

 إلّا ما كان خاص 247-15 من ابؼرسوم 71الأظرفة بتطبيق كل المواعد ابؼشار إليها في ابؼادة 

 (3).بأشكال طلبات العروض الأخرى

. الأحكام الخاصة بالفتح بخصوص بعض الصفقات: الفرع الثاني

 مراحل ىذه العملية 247-15فيما يتعلق بدراحل فتح الأظرفة، فمد وضح ابؼرسوم الرئّاسي 

. بالاستناد إلى طبيعة الأظرفة فيما كانت تمنية أو مالية وكذلك نوع الإجراء الذي تبرم بدوجبو الصفمة

                                     
 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، مشار إليو سابما 247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 44ابؼادة -1
 ماي 23، أطلع عليو بتاريخ http://www.mounakassa.com: منشور على الرابط الالكتًولٍ كيفيات إبرام الصفمات العمومية، ممال -2

 .12:26، على الساعة 2022
 .35صكباش علي، ابؼرجع السابق، ي كمال، ققا-3

http://www.mounakassa.com/
http://www.mounakassa.com/
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. إجراءات فتح أظرفة طلب العروض المحدود: أووً 

طلب العروض المحدود بيكن أن يكون عبر مرحلتتُ، وىذا في حال أطلق الإجراء على أساس 

مواصفات تمنية مفعلة تعد بالاعتماد على مماييس لذلك يستلزم على ابؼتعامل بلوغها أو لاعتبار ابؼتطلبات 

. الوظيفية، أو بيكن أن يتم من خلال مرحلتتُ وىذا عندما يطلق البرنامج الوظيفي

بير إجراء فتح العروض وتمييمها بدرحلتتُ الأولى بزص العرض الأولي دون ابؼالي وابؼرحلة الثانية بزص 

. العروض التمنية النهائية وابؼالية

: تقديم العرض التقني الأولي دون العرض المالي- أ

رخص التنظيم ابػاص بالصفمات العمومية للمصلحة ابؼتعاقدة الميام باستشارة مباشرة للمتعاملتُ 

الاقتصاديتُ ابؼؤىلتُ وابؼسجلتُ في قائمة مفتوحة تعدىا ىذه الأختَة على أساس انتماء أولي، إذا تعلق 

الأمر بإبقاز عمليات ودراسات ىندسية مركبة أو ذات أبنية خاصة أو عمليات اقتناء لوازم خاصة ذات 

 .طابع التكراري

:  تقديم العروض التقنية النهائية والمالية-ب

بعد إقصاء العروض التمنية التي لا تستجيب للمواصفات والبرامج ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط، 

تأتي ابؼرحلة الثانية وابؼتمثلة في دعوة العارضتُ الذين لم يتم إقصاء عروضهم التمنية الأولية لاستكمال 

 (1).عروضهم التمنية النهائيةوابؼالية

                                     
بوالكور عبد الغتٍ، المواعد التي تنظم فتح الأظرفة وتمييم العروض في طلب العروض المحدود وابؼسابمة، ممالة منشورة في بؾلة الأكادبيية للبحث -1

 .400، ص2018 جويلية 31: ، تاريخ النشر 17، المجلد 1المانولٍ، جامعة بؿمد الصديق بن بوي، جيجل، ابعزائر، العدد
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:  إمكانية اوستعانة بالخبراء والمختصين- ج

عند الضرورة بيكن الاستعانة بابػبراء وابؼختصتُ لشرح العروض وتوضيحها لكي تتمكن بعنة التمييم 

 (1).من الإحاطة بالعرض ابؼمدم بصورة فعلية

. إجراءات فتح الأظرفة في المسابقة: ثانيًا

 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية 247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي74نصت ابؼادة 

وتفويضات ابؼرفق العاميمكن أن تكون ابؼسابمة بؿدودة أو مفتوحة مع اشتًاط قدرات دنيا وبالتالي 

بزتلف إجراءات الفتح والتمييم تبعًا لشكل ابؼسابمة وحتى يتستٌ معرفة العرض الأحسن يتم إتباع 

 (2).إجراءات خاصة، يتم فتح الأظرفة ابؼتعلمة بالعروض التمنيةوابػدمات

 :سير عملية فتح الأظرفة للمسابقة المحددة- أ

وفي حالة إجراء ابؼسابمة » والتي ورد فيها 70نظمت إجراءات طلب العروض من خلال نص ابؼادة 

. «يتم فتح الأظرفة ابؼتعلمة بالعروض التمنية وابػدمات والعروض ابؼالية على ثلاث مراحل

. تقديم أظرفة ملفات الترشحات- ب

يرسل ملف التًشحللمصلحة ابؼتعاقدة أولًا حيث يدعى ابؼرشحون إلى تمدلَ ملفات التًشح فمط 

دون ابؼلفات الأخرىوىو انتماء أولي حيث يتم ترتيب ملفات التًشح وإعدادىا لإجراء الانتماء الأولي الذي 

. يتم من خلالو اختيار العروض التي تتأىل للمرحلة الثانية

                                     
 .404، 402بوالكور عبد الغتٍ، ابؼرجع السابق، ص- 1
 .37قاقي كمال، علي كباش، ابؼرجع السابق، ص-2
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. تقديم أظرفة العرض التقني النهائي والمالي في عرض الخدمات- ج

لا بيكنأن يدعى إلى ىذه ابؼرحلة إلا ابؼرشحون الذين جرى انتمائهم أوليًا من أجل تمدلَ عرضهم 

التمتٍ وابؼالي لعرض ابػدمات؛بردد ابؼصلحة ابؼتعاقدة عدد ابؼرشحتُ الذين سيتم دعوتهم للتمدلَ تعهد بعد 

. الانتماء الأولي، على أن لا يتجاوز العدد الأقصى بؽم ابػمسة من ابؼرشحتُ

عند تمدلَ العروض التمنية النهائية وابؼالية وعرض ابػدمات لأجل التمييم، يمدم عرض ابػدمات 

للتمييم بداية فمط من قبل بعنة التحكيم ابؼختصة والتي تنظر فيو دون العرض ابؼالي والتمتٍ اللذان يبميان 

 (1).بـتلفتُ لدى بعنة الفتح والتمييم ابػاصة بابؼصلحة ابؼتعاقدة

:  تقييم عروض الخدمات في المسابقة- د

تميم ابػدمات المحدودة من خلال بعنة تنشأ بؽذا الغرض، مع إمكانية حصوبؽا على بـتلف 

: التوضيحات التي برتاجها بالشكل الآتي

: استحداث لجنة التحكيم-1

تميم خدمات ابؼسابمة من طرف بعنة تتكون من أعضاء مؤىلتُ في ابؼيدان، لا تربطهم علاقة 

بابؼرشحتُ والتي تتشكل بناءً على ممرر من مسؤول ابؽيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس البلدية ابؼعتٍ 

. حسب ابؽيئة التي تتبعها ىذه الصفمة

                                     
 .408، 407بوالكور عبد الغالٍ، ابؼرجع السابق، ص- 1
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تموم بعنة التحكيمبتمييم ابػدمات في جو من السرية التي بريط بالأظرفة والتي بهب أن تبمى مغلمة 

إلى غاية التوقيع على بؿضر بعنة التحكيم، ما بىدم علمية الفتح والتمييم ابؼوضوعي بعيدًا عن التحيز الذي 

. بيكن أن بيارس

:  إمكانية طلب التوضيحات- 2

في حالة وجود حاجة للتوضيح بعض ابعوانب الغامضة في ملف ابػدمات بيكن أن يرسل رئيس 

اللجنة إلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؿضراً بذلك مرفمًا برأي معلل يبرز فيو ضرورةتوضيح تلك ابعوانب، وىو 

ىنا تموم ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإخطار الفائز أو . تمريبًا نفس الإجراء ابؼطبق على طلب العروض المحدود

الفائزين ابؼعنيتُ كتابيًا من أجل تمدلَ التوضيحات اللازمة التي برتاجها بعنة التحكيم على أن تكون 

. الأجوبة كذلك بنفس الشكل الكتابي

لتوضيح كيفية فتح الأظرفة ابؼالية بعد وصول نتيجة تمييم ابػدمات إلى ابؼصلحة 

 التي أحالنا إليها نص الفمرة ابػامسة من 48ابؼتعاقدة طبمًا بؼا ىو منصوص عليو في ابؼادة 

ولا يتم فتح أظرفة العروض ابؼالية للمسابمة إلا بعد نتيجة تمييم » جاء فيو 70ابؼادة 

«  من ىذا ابؼرسوم48ابػدمات من قبل بعنة التحكيم كما ىو منصوص عليو في ابؼادة 

 (1).على أساس أنها تبتُ إجراءات الفتح ابػاصة بالأظرفة ابؼالية

 

 

                                     
 .409، 408بوالكور عبد الغالٍ، ابؼرجع السابق، ص- 1
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. صلاحيات ومهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عند تقييم العروض: المطلب الثاني

تعتبر بعنة تمييم العروض ىي العنصر الثالٍ من الرقابة الداخلية على الصفمات العمومية المائمة 

 (1).داخل ابؼصالح ابؼتعاقدة كونها تنصب على ابؼرحلة الإجرائية لإبرام الصفمة ابؼوالية لاختتام فتًة العروض

 من ابؼرسوم الرئّاسي ابعديد تواصل بعنة الفتح مهمتها بعد انتهاء ابؼرحلة الأولى 72طبما للمادة 

:  والكشف عن قائمة ابؼتنافستُ، وبعنوان التمييم تتولى اللجنة بفارسة ابؼهام التالية

  والعروض غتَ ابؼطابمة لمحتوى دفتً الشروطالتًشيحإقصاء  .

  تتولى مهمة برليل العروض ابؼتبمية بعد عملية الإقصاء على أساس ابؼعايتَ المحددة وابؼنهجية

ابؼذكورة في دفتً الشروط؛ فاللجنة برتوي على العنصر البشري ابؼؤىل وبإمكانها استبعاد ما تراه في 

ىذه ابػانة وتمييم الباقي بالاستناد دائمًا للدليل وابؼرجع العام ابؼتمثل في دفتً الشروط كأحد أىم 

 .وثائق الصفمة العمومية

  تتولى اللجنة في ابؼرحلة أولى من التمييم مهمة ترتيب العروض من الناحية التمنية وىي بـولة

بدوجب أحكام ابؼرسوم الرئّاسي أن تموم بإقصاء العروض التي لم تتحصل على العلامة الدنيا المحددة 

. في دفتً الشروط

  تتولى اللجنة في مرحلة ثانية مهمة دراسة العروض من الناحية ابؼالية للمتنافستُ الذين تم

 .تأىيلهم من الناحية التمنية؛وتراعي طبعاً التخفيضات التي تضمنتها ىذه العروض

 تتولى اللجنة مهمة انتماء أحسن عرض بالنظر للمزايا الاقتصادية ابؼتمثلة في: 

                                     
الأمتَ عبد المادر حفوظة، آليات الرّقابة على الصفمات العمومية، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة ابؼاستً في المانون، قسم العلوم - 1

 .28، ص2014/2015الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، جامعة الشهيد بضة بػضر، الوادي، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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  الأقل بشنًا من بتُ العروض ابؼالية للمرشحتُ ابؼختارين عندما يسمح موضوع الصفمة

بذلك، وفي ىذه ابغالة يستند تمييم العروض إلى معيار السعر ابؼفتوح في العرض دون سواه؛ 

 .فتموم ابؼنافسة في ىذه ابغالة على الاعتبار ابؼالي أي العرض الأقل

  الأقل بشنًا من بتُ العروض ابؼؤىلة تمنيًا إذا تعلق الأمر بابػدمات العادية وفي ىذه ابغالة

. يستند تمييم العروض إلى عدة معايتَ من بينها السعر

  الذي برصل على أعلى نمطة استناداً إلى ترجيح معايتَ من بينها معيار السعر إذا كان

. الاختيار قائمًا أساسًا على ابعانب التمتٍ للخدمات

  تمتًح بعنة الفتح وتميم العروض على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض العرض ابؼمبول إذا تبتُ أن بعض

بفارسات ابؼرشحتشكل تعسفًا في وضعية ىيمنة على السوق أو قد تتسبب في اختلال ابؼنافسة مع 

. المطاع ابؼعتٍ مع توضيح ذلك في دفتً الشروط

  اعتًف ابؼشرعللجنة بأن تطلب من ابؼتعهد عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة تبريرات

وتوضيحات التي تراىا مناسبة فيما خص حالة خفض الأسعار بشكل غتَ عادي أو 

ملفت للنظر وتعلق ذلك بسعر واحد أو أكثر لأن العرض الواحد قد بوتوي على جداول 

أسعار كثتَة، فتستطيع اللجنة بعد تلمي الإجابة من العارض أن تمتًح على ابؼصلحة 

 ابؼتعاقدة رفض العرض إذا لم تمتنع بالرد ابؼمدم

  إذا كان العرض ابؼالي للمتعامل الاقتصادي مبالغ فيو تمتًح اللجنةعلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض

.ىذا العرض وحينها تصدر ىذه الأختَة ممرراً مبرراً، والتبرير ىنا بيثل ضمانة لصاحب العرض ابؼبعد (1) 

                                     
 .75عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص- 1



 الرقّابة الذاخلية على الصفقات العمىميةالفصل الأول  

26 

  في حالة طلب العروض المحدود ويتم انتماء أحسن عرض من حيث ابؼزايا

الاقتصادية، وفي حالة إجراء ابؼسابمةتمتًح بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض على ابؼصلحة 

ابؼتعاقدة قائمة بالفائزين ابؼعتمدين وتتولى دراسة عروضهم ابؼالية فيما بعد لانتماء أحسن 

 (1).عرض من الناحية الاقتصادية مع ترجيح عدة معايتَ

 الرقابة على العروض التمنية (الفرع الأول)سنعرض من خلال ابؼطلب الثالٍ فرعتُ ىامتُ، 

. الرقابة على العروض ابؼالية للمتعهدين(الفرع الثاني)للمتعهدين، و

. الرقابة على العروض التقنية للمتعهدين: الفرع الأول

ما وجب الإشارة إليو في ىذه ابؼرحلة تمدلَ العروض التمنية للمتعهدين والرقابة عليها وتمدلَ العروض 

التمنية من طرف ابؼتعهدين دون العرض ابؼالي وتسمى ىذه العملية بعملية الفتح التمتٍ ابؼنصوص عليو في 

. دفتً الشروط إضافة إلى إجراءات اختيار ابؼتعامل

. محتوى العرض التقني: أووً 

 ودفتً شروط 125تصريح بالاكتتاب وكل وثيمة تسمح بتمدلَ العرض وكفالة تعهد حسب ابؼادة 

 (2).ومذكرة تمنية تبريرية"قرئ وقبل"بوتوي في آخر صفحة عبارة 

                                     
 .79عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص- 1
مويسات بظية، الرّقابة على الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم علوم التسيتَ، كلية العلوم التجارية - 2

 .23، ص2017/2018والاقتصادية، جامعة بؿمد بوضياف، ابؼسيلة، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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. مرحلة الفتح التقني: ثانيًا

تعتمد بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض، العروض التي لم تتحصل على العلامة التي تعتبر كحد أدلٌ 

 (1).للتأىيل التمتٍ ابؼنصوص عليو في دفتً الشروط

إضافة بؼعايتَ اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼنصوص عليها في العرض التمتٍ وتوزيع النماط يكون على 

 الفمرة الثانية 67ومتطلباتو التمنية ومن خلال نص ابؼادة  (أشغال، لوازم، دراسات)أساس طبيعة كل صفمة 

يوضح كل ملف ترشحالعرض التمتٍ والعرض ابؼالي في أظرفة منفصلة  »247-15من ابؼرسوم الرئاسي 

ومغلمة بإحكام يبتُ كل منهما تسمية ابؼؤسسة ومرجع طلب العروض وموضوعو حسب التًتيب ويزود 

أعضاء اللجنة بكل ابؼعلومات بعدما يتأكد الأعضاء من عدم وجود أي علامة تدل على اسم ابؼتعهد في 

الظرف ابػارجي، تموم اللجنة بفتح العرض التمتٍ دون ابؼالي ويموم كاتب ابعلسة بتحرير بؿضر يدون فيو 

بصيع ابؼعلومات والوثائق ابؼوجود في الظرف وابؼنصوص عليها في قانون الصفمات العمومية بعد الانتهاء من 

 (2).فتح الأظرفة ترفع ابعلسة ممبل الرئيس ويوقع الأعضاء على المحضر

لا يدعى إلا ابؼرشحون الذين جرى الإعلان عن مطابمة عروضهم التمنية لتمدلَ عرض نهائي وعرض 

مالي على أساس دفتً الشروط معدلًا عند الضرورة ومؤشر عليو من قبل بعنة الصفمات ابؼختصة على إثر 

 (3).تمدلَ التوضيحات أثناء ابؼرحلة الأولى

                                     
 .42قاقي كمال، علي كباش، ابؼرجع السابق، ص- 1
 .70، 69شمطمي سهام، ابؼرجع السابق، ص- 2
 .17بومنتل بـتار، ابؼرجع السابق، ص-3
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. الرقابة على العروض المالية للمتعهدين: الفرع الثاني

يعد عمل اللجنة في جهة تمييم العروض مهم وصعب وذلك بهدف التأكد من صحة العروض 

. ابؼمدمة فيما تعلق بالعروض ابؼالية والرقابة عليها

. محتوى العرض المالي: أووً 

 رسالة تعهد .

 جدول الأسعار بالوحدة .

 تفصيل كمي وتمديري .

  وابعزافيالإبصاليبرليل الأسعار  .

:  وبيكن للمصلحة ابؼتعاقدة حسب موضوع الصفمة ومبلغهاأن تطلب الوثائق التالية

 التفصيل الفرعي للأسعار بالوحدة .

 التفصيل الوصفي التمديري ابؼفصل .

شحتُ وثائمًا مصادقاً عليها طبق الأصل إلا استثناء عندما رلا تطلب ابؼصلحة ابؼتعاقدة من ابؼتعهدين أو الم

ينص على ذلك نص تشريعي أو مرسوم رئاسي وعندما يتحتم على ابؼصلحة ابؼتعاقدة طلب وثائق أصلية، فإنو 

بهب أن يمتصر على حائز الصفمة العمومية، وفي حالة الإجراءات ابؼخصصة، فإنو بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

.ألا تفرض على ابؼرشحتُ أو ابؼتعهدين تمدلَ عن كل حصة بفاثلة إلا في ابغالات الاستثنائية (1) 

                                     
 .23مويسات بظية، ابؼرجع السابق، ص -1
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بوتوي العرضبالإضافة لأظرفة ملفالتًشح والعرض التمتٍ والعرضابؼالي على أظرفة ابػدمات الذي بودد 

بؿتواه في دفتً الشروط؛ وبردد بماذج التصريح بالتًشح والتصريح بالاكتتاب ورسالة التعهد بدوجب قرار من 
 (1).الوزير ابؼكلف بابؼالية

. تحليلالعروض المالية: ثانيًا
تدرس العروض ابؼالية للمتعهدين الذين تم انتمائهم تمنيًا وتتم مراعاة التخفيضات المحتملة في 

عروضهم، وذلك في إطار انتماء العروض الأقل بشنًا وأحسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية، إذا كان 

 (2).على أساس ابعانب التمتٍ للخدماتا الاختيار قائمً 

وتمتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض العرض ابؼمبول إذا ثبت أن بعض بفارسات ابؼتعهدتشكل تعسفًا في 
وضعية ىيمنة على السوق أو تتسبب في إخلال ابؼنافسة، أما إذا كان العرض ابؼالي يبدوا منخفضا بشكل غتَ 

عادي كما النسبة بؼرجع الأسعار تطلب منو عن طريق ابؼصلحة كتابيًا التبريرات والتوضيحات التي تراىا ملائمة؛ 
كما تمتًح الإعلان عن عدم جدوى العملية عند ما لا يتم استلام أي عرض أو عندما لا يتم تمييم العروض 

.لعدم مطابمتها، وترجع الأظرفة الغتَ مفتوحة لأصحابها عند الاقتضاء (3) 

. مدى فعالية اللّجنة خلال مرحلة تقييم العروض: ثالثاً
يظهر لنا اللّجنة أكثر صرامة في موضوع الرقابة على الصفمات العمومية، " إقصاء"استعمال ابؼشرع مصطلح 

نظراً للمبالغ الضخمة التي تصرف في ىذا المجال ىدفاً منو بغماية ابؼال العام، وبرميق الأىداف ابؼسطرة من خلال 

 الشفافية وتميد اللّجنة في تمييمها للعروض بالاعتماد إضفاءبذسيد الرّقابة، نظراً للأبنية البالغة بؽذه ابؼرحلة في سبيل 
.على عدة معايتَمنها النوعية والسعر إلى غتَ ذلك والابتعاد عن كل أشكال التعسف (4)  

                                     
 .23مويسات بظية، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .18ابؼرجع السابق، صبعلي بؿمد الأمتُ، أعراب حليم، -2
 .30مصطفى بتيش، ابؼرجع السابق، ص- 3
 .24قداش بظية، بورصاص مروة، ابؼرجع السابق، ص-4
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: ملخص الفصل الأول

ابؼتضمن 247-15في إطار الرّقابة الداخلية على الصفمات العمومية أحدث ابؼرسوم الرئّاستَقم 

بعنة دائمة بـتصة فيالرّقابة 2015 سبتمبر16تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ابؼؤرخ في 

الداخلية على إبرام الصفمات العمومية تسمى بلجنة فتح الأظرفة وتميم العروض من حيث تشكيلة ىذه 

اللّجنة وكذا ابؼهام ابؼسندة إليها في إطار الرّقابة الداخلية على إبرام الصفمات العمومية، سواء في مرحلة فتح 

. الأظرفة أو مرحلة تميم عروض ابؼرشحتُ أو ابؼتعهدين



 

 

 

:  الفصل الثاني

برام  الرقابة الخارجية على إ

 الصفقات العمومية
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الفصل الثاني  

الرقابة الخارجية على إبرام الصفقات العمومية 
 للرّقابة سواء كانت رقابة داخلية أو خارجية، آلياتإن إبرام الصفمات العمومية يستوجب عدة 

 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام 247-15وبالرّجوع إلى ابؼرسوم الرئّاسي رقم 

 بقده قد أدرج نوعًا من الرّقابة على الصفمات العمومية وىي رقابة خارجية 2015 سبتمبر 16ابؼؤرخ في 

مفادىا التحمق من مطابمة عملية إبرام الصفمات العمومية للتشريع والتنظيم ابؼعمول بو، لذلك قمت 

الرّقابة ابػارجية المبلية على الصفمات العمومية، (المبحث الأول):بتمسيم الفصل الثالٍ إلى مبحثتُ

.   الرّقابة ابػارجية البعدية على الصفمات العمومية(المبحث الثاني)و
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. الرّقابة الخارجية القبلية على الصفقات العمومية: المبحث الأول

بعد الانتهاء من اختيار ابؼتعامل ابؼكلف بإبقاز ابؼشروع، يتم إعداد صفمة بزضع قبل دخوبؽا حيز 

، وتهدف الرّقابة المبلية 247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي رقم 156التنفيذ لرّقابة خارجية حسب ابؼادة 

:   إلى163حسب ابؼادة 

 .التحمق من مطابمة الصفمات للتشريع والتنظيم ابؼعمول بهما -

 .التحمق من مطابمة التزام ابؼصلحة ابؼتعاقدة للعمل ابؼبرمج بكيفية نظامية -

 اللّجان ابؼكلفة بالرّقابة إلى قسمتُ، يتعلق المسم الأول بلجان 247-15قسم ابؼرسوم الرئّاسي

. الصفمات للمصالح ابؼتعاقدة والمسم الثالٍ باللّجنة المطاعية للصفمات العمومية

بعان الصفمات العمومية للمصلحة : سنبتُ من خلال ىذا ابؼبحث مطلبتُ ىامتُ، ابؼطلب الأول

. اللّجان المطاعية للصفمات العمومية: ابؼتعاقدة، ابؼطلب الثالٍ

. لجان الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة: المطلب الأول

تتمثل ىذه اللّجان في اللّجنة البلدية للصفمات العمومية، اللّجنة الولائية للصفمات العمومية، اللّجنة 

ابعهوية للصفمات العمومية، بعنة الصفمات للمؤسسة العمومية الوطنية، وابؽيكل غتَ بفركز للمؤسسة 

العمومية ذات طابع إداري، بعنة الصفمات للمؤسسة العمومية المحلية وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة المحلية 

 (1).ذات طابع إداري

                                     
، 2018ط، .، موفم للنشر، الرّغاية، ابعزائر، د247-15جليل مونيو، التنظيم ابعديد للصفمات العمومية وفمًا للمرسوم الرئّاسي / د-1

 130-129ص
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 اللّجان ابعهوية والمحلية للصفمات (الفرع الأول): سنبتُ من خلال ىذا ابؼطلب فرعتُ ىامتُ

بعان الصفمات للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري   (الفرع الثاني)العمومية، أما 

. اللّجان الجهوية والمحلية للصفقات العمومية: الفرع الأول

 معلنة عن 171 في ابؼادة 247-15وىي بعنة جديدة من حيث التسمية تضمنها ابؼرسوم 

:  تشكيلها ومهامها

. اللّجنة الجهوية للصفقات العمومية: أووً 

:  تشكيلة اللّجنة- أ

 الوزير ابؼعتٍ أو بفثلو رئيسًا. 

 بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 

  (مصلحة ابؼيزانية ومصلحة المحاسبة)بفثلتُ إثنتُ للوزير ابؼكلف بابؼالية. 

  (...بناء، أشغال عمومية)بفثل الوزير ابؼعتٍ بابػدمة حسب موضوع الصفمة. 

 (1).بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة 

:  اختصاصات اللّجنة- ب

لا بزتلف اللّجنة ابعهوية عن باقي اللجان من حيث الاختصاصات حيث تموم بابؼصادقة على دفاتر 

الشروط ابؼتعلمة بكليات العروض التي تدخل في بؾال اختصاصاتها، مع الأخذ بعتُ الاعتبار العتبة ابؼالية 

                                     
 .85، 84عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص-1
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 كما تتولى ابؼصادقة على مشروع طلب العروض بالإضافة إلى الفصل في الطعون 171المحددة في ابؼادة 

:  النابذة عن ابؼنح ابؼؤقتة للصفمة، وىذا ما سيتم تفصيلو فيما يلي

:  المصادقة على دفاتر الشروط- 1

 من نفس ابؼرسوم من 171 والتي أحالت إليها ابؼادة 247-15 من ابؼرسوم 184وفما لنص ابؼادة 

:   بقدىا تفصل في كلّ مشروع04 إلى 01برديد ابؼطات من 

  دفتً شروط أو صفمة أشغال يفوق التمدير الإداري للحاجات أو الصفمة مليار دينار

 139، وكذا كلّ مشروع ملحق بهذه الصفمة، مع مراعاة أحكام ابؼادة (دج1.000.000.000)

من نفس ابؼرسوم والتي تنص على عدم خضوع ابؼلحق للرّقابة ابػارجية للصفمات إذا لم يتجاوز نسبة 

 . من ابؼبلغ الأصلي للصفمة سواء كان ذلك بالزيادة أو النمصان10%

  مليون دينار ثلابشائةدفتً شروط أو صفمة لوازم يفوق ابؼبلغ التمديري الإداري للحاجات 

 .وكذا كلّ مشروع ملحق بهذه الصفمة (دج300.000.000)

  دفتً شروط أو صفمة خدمات يفوق ابؼبلغ التمديري الإداري للحاجات مائتي مليون دينار

 .وكذا كلّ مشروع ملحق بهذه الصفمة (دج200.000.000)

  دفتً شروط أو صفمة دراسات يفوق ابؼبلغ التمديري للحاجات أو الصفمة مائة مليون دينار

 (1).139وكذا كلّ مشروع ملحق مع مراعاة ابؼادة  (دج200.000.000)

 

                                     
زوليخةبعداشي، آليات الرّقابة الإدارية ابػارجية على الصفمات العمومية في التشريع ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم -1

 .15، 14، ص2016 /2015ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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. اللّجان المحلية للصفقات العمومية: ثانيًا

إبرام » منو 180 ابؼتضمن قانون البلدية نص بوضوح في ابؼادة 10-11 في البداية أن المانون يرنش

أي أن الإحالة ىنا « صفمات الأشغال واللوازم وابػدمات والدراسات بىضع إلى التنظيم ابعاري العمل بو

 (1).صربوة لتنظيم الصفمات العمومية

: اللّجنة البلدية للصفقات العمومية- أ

 بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفمات التي تبرمها البلدية والتي تمل 174بزتص حسب ابؼادة 

في حالة الأشغال وبطستُ مليون دينار  (دج200.000.000)قيمتها عن مائتي دينار 

في حالة  (دج20.000.000)في حالة صفمات ابػدمات وعشرين مليون دينار  (دج50.000.000)

. صفمات الدراسات

: اللجان الووئية للصفقات العمومية- ب

 بالرقابة على دفاتر الشروط والصفمات 247-15 من ابؼرسوم الرئاسي 173وبزتص حسب ابؼادة 

وابؼلاحق التي تبرمها الولاية وابؼصالح الغتَ ابؼمركزة للدولة وابؼصالح ابػارجية للإدارات ابؼركزية التي تساوي 

: قيمتها ابؼالية أو تفوق

  في حالة صفمات الأشغال (دج1.000.000.000)مليار دينار جزائري. 

  في حالة صفمات اللّوازم (دج300.000.000)ثلاثة مائة دينار جزائري. 

  في حالة صفمات ابػدمات (دج200.000.000)ومائتي مليون دينار جزائري. 

 
                                     

 .105عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص -1
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  (1).في حالة صفمات الدراسات (دج100.000.000)ومائة مليون دينار جزائري 

:  دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت للصفقة- 2

غتٍ عن البيان أن ابؼنح ابؼؤقت للصفمة من أبرز الآليات ابؼكرسة بؼبدأ الشفافية حيث بعد اختيار 

الفائز بالصفمة يتعتُ التصريح بذلك في الصحف وفي النشرة الربظية للصفمات العمومية ويستشار في إعلان 

 للّجنة الصفمات التي ينبغي عرض الطعن أمامها، وبينح للمعنيتُ 02 الفمرة 82ابؼنح ابؼؤقت طبمًا للمادة 

 (2). أيام كاملة لتمدلَ طعنهم10مدة 

. لجان الصفقات العمومية للمؤسسات العمومية ذات طابع إداري: الفرع الثاني

 والتي وضحت التشكيلة 172 في ابؼادة 247-15بذد ىذه اللّجنة سندىا المانولٍ في ابؼرسوم 

. وابؼهام ابؼسندة إليها

لجنة الصفقات للمؤسسة الوطنية العمومية والهيكل غير الممركز للمؤسسة : أووً 

. الوطنية العمومية ذات الطابع الإداري

:  تشكيلة اللّجنة- أ

 بفثل عن السلطة الوصية رئيسًا. 

 ابؼدير العام أو مدير ابؼؤسسة أو بفثلو. 

 

                                     
 .131، 130جليل مونيو، ابؼرجع السابق، ص-1
 .116عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص-2
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  ُعن الوزير ابؼكلف بابؼالية إحدابنا عن ابؼديرية العامة للميزانية والأخرى عن ابؼديرية اثنتُبفثلت 

 .العامة للمحاسبة

  (...بناء، أشغال عمومية)بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بابػدمة موضوع الصفمة. 

 بفثل عن وزير التجارة. 

ىذه اللّجنة وخلافاً للجنة البلدية للصفمات واللّجنة الولائية لا برتوي على عنصر منتخب سواء 

بلدي أو ولائي أو حتى وطتٍ، وىذا أمر طبيعي ولا بيثل خللًا في النص فلا يتصور بدؤسسة وطنية أو 

عمومية ذات طابع إداري أن تتضمن عضو منتخب نظراً لاستملالية ىذه ابعهات فالولاية والبلدية فمط بؽا 

سلطات على ابؼؤسسات المحلية التابعة بؽا وليس بؽا ابغق في أن بسثل على مستوى بعنة صفمات بؼؤسسة 

 (1).عمومية وطنية

:  اختصاصاتها- ب

وبزتص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط وابؼلاحق ابػاصة بهذه ابؼؤسسات في حدود ما نصت عليو 

 03، يتم تعيتُ أعضاء ىذه اللّجان من قبل إدارتهم بؼدة 247-15 من ابؼرسوم 139 وابؼادة 184ابؼادة 

 من نفس 01 الفمرة 176سنوات قابلة للتجديد إلاّ من عتُ بحكم وظيفة وفمًا بؼا نصت عليو ابؼادة 

 (2).ابؼرسوم

 

                                     
 .93، 92عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص-1
، مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم 247-15صدوقي يزيد، الصفمات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئّاسي -2

 .80، ص2017/2018السياسية جامعة بن يوسف بن خدة، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية : ثانيًا

. ذات الطابع الإداري

:  تشكيلة اللّجنة- أ

 من ابؼرسوم الرئّاسي ابعديد على أن تتشكل بعنة الصفمات للمؤسسة المحلية 175نصت ابؼادة 

:  وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة الوطنية ذات طابع إداري من

 بفثل السلطة الوصية رئيسًا. 

 ابؼدير العام أو مدير ابؼؤسسة حسب ابغال مؤسسة وطنية، بلدية، ولائية. 

 بفثل منتخب عن بؾلس المجموعة الإقليمية ابؼعنية. 

  ُ(مصلحة ابؼيزانية، ومصلحة المحاسبة) عن الوزير ابؼكلف بابؼالية اثنتُبفثلت. 

  بناء، أشغال )بفثل عن ابؼصلحة التمنية ابؼعنية بابػدمة للولاية، حسب موضوع الصفمة

 .عند الاقتضاء (....عمومية، ري

عندما يكون عدد ابؼؤسسات العمومية المحلية التابعة لمطاع واحد كبتَاً، فإنو بيكن للوالي أو رئيس 

ة واحدة أو أكثر للصفمات العمومية، ويكون نالمجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ، حسب ابغالة بذميعها في لج

 (1).ابؼدير أو ابؼدير العام للمؤسسة العمومية عضوًا فيها حسب ابؼلف ابؼبرمج

                                     
 .108عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص- 1
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:  اختصاصات اللّجنة- ب

 من ابؼرسوم الرئّاسي 175بزتص بعنة الصفمات العمومية للمؤسسة العمومية المحلية وفمًا للمادة 

:   بدا يلي15-247

  دراسة دفاتر الشروط وطلبات العروض للمؤسسات المحلية الولائية أو البلدية ضمن إطار مالي

 . منو139 من نفس ابؼرسوم، ومع مراعاة أحكام ابؼادة 173مدد في ابؼادة 

 دراسة ملفات طلبات العروض ومنح التأشتَة. 

  من 139دراسة ابؼلاحق ابػاصة بابؼؤسسة مع مراعاة النسبة ابؼئوية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 من ابؼبلغ الإبصالي للصفمة، %10ابؼرسوم سابق الذكر، بحيث إذا لم تتجاوز قيمة ابؼلحق بنسبة 

سواء كان ذلك بالزيادة أو نمصان، فإن ابؼلحق لا بىضع لرّقابتها وإضافة إلى دراسة الطعون النابذة 

عن ابؼنح ابؼؤقت للصفمة ويتحدد اختصاصها وفق معيارين، الأول ىو ابؼعيار ابؼالي المحدد في ابؼادة 

173.(1) 

الصفمات العمومية التي تبرمها ابؼؤسسات وابعهات ابؼشار إليها في ابؼعيار العضوي ضمن ابغدود 

ابؼالية التي تدخل في اختصاص ىذه اللّجنة أي وجب لمد الاختصاص أن يمل مبلغ الصفمة عن 

 دج مائتي مليون دينار بالنسبة لصفمات الأشغال العمومية أو اللّوازم، 200.000.000

دج عشرون ميلون دينار 20.000.000دج بطستُ مليون دينار بالنسبة للخدمات، 50.000.000و

 (2).بالنسبة لصفمات الدراسات

                                     
 .31زوليخةبعداشي، ابؼرجع السابق، ص-1
 .109عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص-2
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. اللّجان القطاعية للصفقات العمومية: المطلب الثاني

 ابؼتعلمة بإحداث بعنة قطاعية للصفمات العمومية على مستوى كلّ 179في البداية جاءت ابؼادة 

، إن ابؼشرع بدأ فيما بىص 184دائرة وزارية تتولى مهمة الرّقابة على الصفمات العمومية ابؼبينة في ابؼادة 

 كلها تتحدث عن 184 إلى غاية 180ىذه اللّجنة بذكر اختصاصاتها قبل الإعلان عن تشكيلها فابؼواد 

 إذن تعتُ البدء بالتشكيلة ومعرفة ابعسم والكيان 185الاختصاصات والتشكيلة لم تذكر إلاّ في نص ابؼادة 

 (1).المانون ثم سنعرض اختصاصات اللّجان المطاعية للصفمات العمومية

ستَ عمل اللجنة ، (الفرع الأول)سنتطرق في ىذا ابؼطلب تشكيلة اللجنة المطاعية واختصاصاتها

. (الفرع الثاني)المطاعية للصفمات العمومية 

. تشكيلة اللجنة القطاعية واختصاصاتها:الفرع الأول

يمصد باللّجنة المطاعية للصفمات العمومية اللّجنة التي بردث في كلّ دائرة وزارية وتكون معنية 

بالصفمات التي تدخل ضمن دائرة اختصاصاتها تموم اللّجنة بدراقبة صحة إجراءات إبرام الصفمات العمومية 

 (2).ومساعدة ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة بؽا في عملية برضتَ الصفمات العمومية

. تشكيل اللّجنة: أووً 
 الوزير ابؼعتٍ أو بفثلو رئيسًا. 
 بفثل الوزير ابؼعتٍ نائب الرئّيس. 
 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 

                                     
 .113، 112 عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص-1
ابؽاشمي مزىود، الرّقابة ابػارجية على الصفمات العمومية، ممالة منشورة في بؾلة العلوم الإنسانية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، -2

 .611، ص2019 ديسمبر 07:، تاريخ النشر03، العدد 30ابعزائر، المجلد 
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 ٍبفثلان عن المطاع ابؼعت. 
  (ابؼديرية العامة للميزانية وابؼديرية العامة للمحاسبة)بفثلان عن وزير ابؼالية. 
 (1).بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة 

 جانفي 12 بقدىا قد احتوت على المرار ابؼؤرخ في 2016 لسنة 17ورجوعًا للجريدة الربظية عدد 

 يتضمن تعيتُ أعضاء اللّجنة المطاعية للصفمات العمومية وأشار للأعضاء الدائمتُ 2016

 (2).والإضافيتُ

. اختصاصات اللّجنة القطاعية للصفقات العمومية: ثانيًا

تندرج اختصاصات اللّجنة المطاعية للصفمات العمومية من خلال اختصاص رقابي إلى جانب 

. اختصاص تنظيمي

:   فيما يأتي130تتمثل صلاحيات اللّجنة المطاعية للصفمات العمومية حسب ابؼادة 

 مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفمات العمومية. 

 مساعدة ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة بؽا في بؾال برضتَ الصفمات العمومية وإبسام ترتيبها. 

 (3).ابؼسابنة في برستُ ظروف مراقبة صحة إبرام الصفمات العمومية 

:  اختصاص تنظيمي- أ

:   ما يأتي183تتولى اللّجنة المطاعية للصفمات العمومية في بؾال التنظيم حسب ابؼادة 

 تمتًح أي تدبتَ من شأنو برستُ ظروف مراقبة إبرام الصفمات. 

                                     
النوي خرشي، الصفمات العمومية دراسة برليلية ونمدية بؼنظومة الصفمات العمومية، دار ابؽدي للطباعة النشر والتوزيع، ابعزائر، طبعة -1

 .414، ص2018سنة 
 .114، 113عمار بوضياف، مرجع سابق، ص-2
 .65مصطفى بتيش، ابؼرجع السابق، ص-3
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  تمتًح النظام الداخلي النموذجي الذي بوكم عمل بعان الصفمات العمومية ابؼذكورة في

 . من ىذا ابؼرسوم190 و177ابؼادتتُ 

:  اختصاص رقابي- ب

بزتص اللّجنة المطاعية في بؾال الرّقابة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفمات وابؼلاحق والطعون 
ابؼتعلمة بكل ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة للمطاع ابؼعتٍ، والتي يتمدم بها ابؼتعهدون المحتجتُ على قرار ابؼصلحة 

ابؼتعاقدة وأيضًا قرارات بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض بحيث تفصل اللّجنة المطاعية للصفمات العمومية 
:  في كلّ مشروع
  دفتً شروط أو صفمة أشغال يفوق ابؼبلغ التمديري الإداري للحاجات مليار دينار

وكذا كلّ مشروع ملحق بهذه الصفمة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة  (دج1.000.000.000)
 . من ىذا ابؼرسوم139
  دفتً شروط أو صفمة لوازم يفوق ابؼبلغ التمديري الإداري للحاجات أو الصفمة ثلابشائة مليون
وكذا كلّ مشروع ملحق بهذه الصفمة، وفي حدود ابؼستوى ابؼبتُ في  (دج300.000.000)دينار 
 . من ىذا ابؼرسوم139ابؼادة 
 أو صفمة خدمات يفوق ابؼبلغ التمديري الإداري للحاجات أو الصفمة مائتي طدفتً شرو 

وكذا كلّ مشروع ملحق بهذه الصفمة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ  (دج200.000.000)مليون دينار 
 .139في ابؼادة 
  دفتً شروط أو صفمة لوازم يفوق ابؼبلغ التمديري الإداري للحاجات أو الصفمة مائة مليون
وكذا كلّ مشروع ملحق بهذه الصفمة، وفي حدود ابؼستوى ابؼبتُ في  (دج100.000.000)دينار 
 .)1( من ىذا ابؼرسوم139ابؼادة 
 
 

                                     
 .132مونية جليل، مرجع سابق، ص/د-1
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  دفتً شروط أو صفمة أشغال أو لوازم للإدارة ابؼركزية يفوق ابؼبلغ التمديري الإداري للحاجات
وكذا كلّ مشروع ملحق بهذه الصفمة في حدود  (دج12.000.000)أو الصفمة إثتٍ عشر مليون 

 1. من ىذا ابؼرسوم139ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 
  دفتً شروط أو صفمة دراسات أو خدمات للإدارة ابؼركزية يفوق ابؼبلغ التمديري الإداري

وكذا كلّ مشروع ملحق بهذه الصفمة في  (دج6.000.000)للحاجات أو الصفمة ستة ملايتُ 
 (2). من ىذا ابؼرسوم139حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

  من ىذا ابؼرسوم يرفع تطبيمو أي ابؼبلغ 139صفمة برتوي على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
 139الأصلي للصفمة إلى مستويات المحددة أعلاه، أو أكثر من ذلك في ابؼستويات ابؼبينة في ابؼادة 

 (3).247-15من ىذا ابؼرسوم الرئّاسي 

. إجراءات سير عمل اللّجنة القطاعية للصفقات العمومية: الفرع الثاني

جاء التنظيم ابعديد للصفمات العمومية بأحكام مشتًكة تبتُ كيفية ستَ اللّجان المطاعية 

. للصفمات العمومية وإجراءات الرقابة على الصفمات العمومية في ظل التنظيم ابؼعمول بو

. إجراءات سير وعمل اللّجنة القطاعية للصفقات العمومية: أووً 
تدرس ملفات الصفمات العمومية من خلال اجتماعات اللّجنة التي يديرىا رئيسها بناء على برديده 

 (4).بعدول الأعمال، حيث بذتمع اللّجنة بدبادة من الرئّيس

                                     
 .132مونية جليل، مرجع سابق، ص/د-1
 .139، 138شمطمي سهام، ابؼرجع السابق، ص-2
و '' ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، مشار إليو سابما على 247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 139تنص ابؼادة -3

 إلى فحص ىيئات الرّقابة الخارجية القبلية، إذا كان موضوعو و يعدل تسمية الأطراف 136يخضع الملحق في مفهوم المادة 
المتعاقدة والضمانات التقنية والمالية وأجل التعاقد وكان مبلغو أو المبلغ الإجمالي لمختلف الملاحق و يتجاوز زيادة أو نقصاناً 

 .''من المبلغ الأصلي للصفقة (%10)نسبة عشرة في المائة 
 .67مصطفى بتيش، ابؼرجع السابق، ص-4
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يتًأس اللّجنة في حالة غياب رئيسها أو حدوث مانع لو أو نائبو، فيما يتعتُ أعضاء اللّجنة 

. ومستخلفيهم باستثناء الرئّيس ونائبو بأبظائهم بناءً على اقتًاح من الوزير ابؼعتٍ نظراً لكفاءتهم

 يومًا ابتداءً من 45تتوج الرّقابة التي بسارسها اللّجنة المطاعية بدمرر منح أو رفض التأشتَة في أجل أقصاه 

تاريخ إيداع ابؼلف كاملًا لدى كتابة ىذه اللّجنة، ليفتح الباب للطعون وتصادق اللّجنة المطاعية على النظام 

الداخلي النموذجي الذي تتم ابؼوافمة عليو بدرسوم تنفيذي، وعلى عكس بعنة الرّقابة الداخلية التي تصح 

اجتماعاتها دون توفر النصاب المانون المحدد اللّجنة المطاعية لا تصح اجتماعاتها إلاّ بحضور الأغلبية ابؼطلمة، 

وىذا ما يؤكد جدية ىذا النوع من الرّقابة، كما بيكن أن تستعتُ بعان الرّقابة ابػارجية بخبرة قد تساعدىا في 

أشغابؽا غتَ أن ابؼرسوم فتح ما قيد في مسألة النصاب الواجب توافره في اجتماعاتها، ففي حالة عدم اجتماعها 

 (1). أيام يصح مهما كان عدد الأعضاء ابغاضرين8بنصاب الأغلبية ابؼطلمة، تعمد اجتماع آخر بعد 

بوضر الرئّيس وأعضاء اللّجنة اجتماعاتها بصوت تداولي، أما بالنسبة بؼمثلي ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

فيحضرون اجتماعات اللّجنة المطاعية، نائب الرئّيس يشارك في التصويت ضمن نفس الشروط ابؼطبمة على 

 (2).العضو الدائم فلا بيكن ابؼشاركة في اجتماعات اللّجنة إلاّ أعضائها شخصيًا وبأبظائهم

.  المترتبة عنهاوالآثارسير عمل اللجنة القطاعية : ثانيًا

:  منح التأشيرة- أ

أشار التنظيم ساري ابؼفعول أنو في حالة منح التأشتَة التي تكون مرفمة بتحفظات موفمة أو غتَ 

موفمة، وتكون ىذه التحفظات موفمة عندما تتصل بدوضوع الصفمة أما إذا تعلمت بشكل الصفمة فتعتبر 

                                     
 .612ابؽاشمي مزىود، ابؼرجع السابق، ص-1
 .68مصطفى بتيش، ابؼرجع السابق، ص-2
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 8غتَ موفمة وفي بصيع ابغالات بهب تبليغ ابؼصلحة ابؼتعاقدة والسلطة الوصية عليها بهذه المرارات خلال 

. أيام الأكثر من انعماد ابعلسة

أما فيما يتعلق بطلب التأشتَة يعود لاختصاص ابؼصلحة ابؼتعاقدة الذي عليها أن تطلب إجباريا 

التأشتَة من بعان الصفمات ابؼختصة، حيث تفرض التأشتَة ابؼسلمة من طرف ىذه الأختَة على ابؼصلحة 

 ترفع التحفظات ابؼوقفة 247-15ابؼتعاقدة، ابؼراقب ابؼالي والمحاسب ابؼكلف، وعلى خلاف ابؼرسوم 

ابؼرافمة للتأشتَة ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىي التي تموم برفع التحفظات ابؼوقفة للتأشتَة، بضرورة إيداع ابؼصلحة 

 يوم 15ابؼتعاقدة لنسخة من ممرر ا لتأشتَة على الصفمة أو المحلق ووجوباً ممابل وصل استلام في غضون 

ابؼوالية لإصدارىا لدى ابؼصالح ابؼختصة إقليميًا في الإدارة ابعبائية والضمان الاجتماعي التي تتبعها ابؼصلحة 

. ابؼتعاقدة

أما في حالة عدم صدور التأشتَة في الآجال تموم ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإخطار الرئّيس الذي بهمع بعنة 

 أيام ابؼوالية بؽذا الإخطار، حيث يتم انعماد ابعلسة بالأغلبية البسيطة 8الصفمات ابؼختصة في غضون 

 (1).للأعضاء ابغاضرين

:  رفض منح التأشيرة- ب

 يتبتُ أن منح التأشتَة أو رفض يكون 247-15 من ابؼرسوم 195بالرّجوع إلى أحكام نص ابؼادة 

، إلاّ أن أعمال اللّجنة قد تتوج برفض التأشتَة على أن يكون الرفض (2)بمرار صادر عن اللّجنة ابؼختصة

معللًا إما بدخالفة التنظيم أو التشريع وعليو في ىذه ابغالة تؤول صلاحية ابزاذ ممرر التجاوز إلى كلّ من 

                                     
 .71، 70مصطفى بتيش، ابؼرجع السابق، ص-1
  ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، مشار إليو سابما 247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي رقم 195ابؼادة -2
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الوزير ابؼعتٍ أو مسؤول ابؽيئة العمومية ابؼعتٍ بناء على تمرير ابؼصلحة ابؼتعاقدة؛ فإذا كان رفض التأشتَة 

معللًا بـالفة الأحكام التشريعية يصبح قرار بعنة الصفمات ابؼختصة نهائيًا وبودث أثر بذاتو، لأنو بيكن 

بذاوزه وينتج عن قرار الرفض إيماف تنفيذ الصفمة وسحب ابؼشروع من ابؼصلحة ابؼتعاقدة، حيث 

نسخة من ممرر التجاوز إلى بؾلس المحاسبة ووزير ابؼكلف بابؼالية وبعنة الصفمات ابؼعتٍ، كما أكد بسإرسالي

. التنظيم أنو لا بيكن ابزاذ ممرر التجاوز في أجل تسعتُ يومًا من تاريخ تبليغ رفض التأشتَة

ففرض اللّجنة بؼنح التأشتَة يعتٍ بوضوح أن ىناك بـالفة، فابؽدف من إحداث اللّجنة ىو بضاية 

 التي أكدتا على أنو أي بـالفة للتشريع ابؼعمول بو يعد 195المواعد التشريعية، وبالرجوع إلى أحكام ابؼادة 

سببًا كافيًا لرفض منح التأشتَة؛ ونستخلص في الأختَ أن التنظيم ابعديد جاء بأحكام تتضمن إعادة ىيكلة 

 (1).ىيئات الرّقابة ابػارجية على الصفمات العمومية

. الرّقابة الخارجية البعدية على الصفقات العمومية: المبحث الثاني

قد أدرج ابؼشرع ابعزائري رقابة بعدية على الصفمات العمومية من خلال الرّقابة الوصائية التي تموم 

. بالتحمق من مطابمة الصفمات للتنظيمات ابؼعمول بها

سنعرج على الرّقابة الوصائية، أما (المطلب الأول)سنوضح من خلال ابؼبحث الثالٍ مطلبتُ ىامتُ، 

  سنوضح الرّقابة ابؼالية اللاحمة على الصفمات العمومية (المطلب الثاني)

 

 

                                     
 .73، 72مصطفى بتيش، ابؼرجع السابق، ص-1
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. الرّقابة الوصائية: المطلب الأول

بسارس الرّقابة الوصائية على الصفمات العمومية بهدف برميق أكبر قدر من الشفافية ومطابمة الصفمات 

.  ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام247-15لأحكام ابؼرسوم الرئّاسي رقم 

ونموم ببيان رقابة الوالي على (الفرع الأول)سنبتُ من خلال ابؼطلب الأول ابؼمصود بالرقابة الوصائية

 .(الفرع الثاني)الصفمات العمومية 

. المقصود بالرّقابة الوصائية: الفرع الأول

فضلا عن وجود رقابة داخلية ورقابة خارجية ىناك رقابة أخرى بغماية ابؼال العام وبرميق شفافية أكبر 

 الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام بقد الرقابة الوصائية أي تلك الرقابة التي بسارسها إبرامعلى 

 (1).الدولة على ابؽيئات وابعهات اللامركزية

. رقابة قبل تنفيذ الصفقة: أووً 

وذلك بالتأكد من أن الصفمة مبرمة وفمًا للإجراءات والأساليب ابؼنصوص عليها في المانون ابؼنظم 

ت المجالس الشعبية، فالوالي مثلًا لاوابؽا، مع احتًام مبدأ الشفافية وابؼنافسة ابغرة، فالرقابة الشرعية بزص مد

 من قانون 57ت المجلس البلدي حسب نص ابؼادةاولاباعتباره بفثلًا للسلطة ابؼركزية ىو من يتولى مد

:  ، وينتج عن الرقابة الوصائية مايلي(2)البلدية

                                     
موسى زاىية، قانون الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام بؿاضرات في قانون الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، قسم -1

 .59، ص2016/2017ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة ابعزائر، 
 علىأن 2011 جويلية 03 ابؼؤرخة بتاريخ 37ع .ر. ج2011 جوان 22 ابؼؤرخ في 10-11 من قانون البلدية رقم 57تنص ابؼادة -2

و تنفذ إوّ بعد المصادقة عليها من الوالي، المداووت المتضمنة الميزانيات والحسابات، قبول الهيئات والوصايا الأجنبية، :"
 ".اتفاقيات التوأمة، التنازل عن الأملاك العقارية البلدية
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:  المصادقة على الصفقة- أ

إذا كانت مطابمة للإجراءات، وذلك بإرجاع الصفمة إلى البلدية مصادقاً عليها من طرف الوالي ويتم 

. بعد ذلك الإعلان عن انطلاق الأشغال

:  تصحيح الأخطاء- ب

. إذا كان ابػطأ مادي يتطلب من الولاية والبلدية تصحيح الأخطاء فمط

:  إبطال المداولة- ج

في حالة وجود بـالفة في ابؼداولة أو في الوثائق التعاقدية أو إجراءات إبرام الصفمات، يمرر الوالي 

إبطابؽا بدوجب ممرر معلل وإن مداولًات المجلس الشعبي البلدي تعتبر باطلة بموة المانون حسب ابغالات 

:   منو نصت على ما يلي59 ابؼادة 11/10المحددة في قانون البلدية رقم 

 إذا اعتبرت ابؼداولة خرقاً للدستور وغتَ مطابمة للموانتُ والتنظيمات. 

 باللغة العربيةةابؼداولًات التي بسس برموز الدولة وشعاراتها، ابؼداولًات الغتَ بؿرر .. 

  يتعتُ على الوالي بدوجب قرار معلل بطلان ابؼداولة قانوناً، وإذا لم يصدر الوالي قراره خلال

 (1). يومًا من إيداع ابؼداولة تعتبر ابؼداولة مصادقاً عليها30

رقابة أثناء تنفيذ الصفقة : ثانيًا

الرّقابة الوصائية تسند إلى مفتشيات تنشأ خصيصًا لتنظيم رقابة نشاطات ابؽيئات والأجهزة ابؼوضوعة 

برت الوصاية وىذا للتأكد من التطبيق الصحيح للتنظيم ابؼتعلق بالصفمات العمومية وىناك مفتشيات عامة 

مركزية تؤسس لدى بـتلف الوزارات تراقب صحة إجراءات برضتَ إبرام وتنفيذ الصفمات ابؼبرمة من طرف 

                                     
 .51-49أعراب حليم، بعلي بؿمد الأمتُ، ابؼرجع السابق، ص-1
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ابؼصالح الوزارية وابؼصالح الغتَ بفركزة أو الأجهزة العمومية برت الوصاية، أما بالنسبة على ابؼستوى المحلي 

للمفتشيات العامة لدى الولاية فهي مكلفة في حدود اختصاصاتها بدراقبة إجراءات الصفمات العمومية 

 (1).ابؼبرمة من طرف البلديات وابؼؤسسات العمومية ذات طابع إداري التابعة بؽا وكذا تنفيذىا

. رقابة بعد تنفيذ الصفقة: ثالثاً

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة بأن تعد (2)247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 164ألزم ابؼشرع حسب نص ابؼادة 

عن ظروف ابقاز ابؼشروع وعن الكلفة الإبصالية، بحيث تموم بإرسال التمرير حسب نوعية ا تمريراً تمييم

الصفمة إلى مسؤول ابؽيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي أو إلى ىيئة رقابية 

 نسخة من ىذا التمرير إلى سلطة ضبط الصفمات العمومية وتفويضات إرسالم تخارجية بـتصة وكذلك ي

 من ضمن اختصاصات التدقيق 07-213 حسب نص ابؼادة 247-15ابؼرفق العام التي أحدىا ابؼرسوم 

 (3).ة بـتصةطفي إجراءات إبرام الصفمات العمومية وتنفيذىا بناءً على طلب كلّ سل

. رقابة الوالي على الصفقات العمومية: الفرع الثاني

تفرض الرّقابة الوصائية على الصفمات العمومية من طرف عدة ىيئات رقابية تموم بدورىا بفرض 

رقابتها ومدى مطابمة عمليات الإبرام للموانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها، ومن بتُ ىذه ابؽيئات ابؼفروضة ألا 

. وىي رقابة الوالي على الصفمات العمومية

 

                                     
حجاج حنان، الرّقابة الإدارية على الصفمات العمومية في التشريع ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم ابغموق، كلية -1

 .57، ص2017/2018ابغموق والعلوم السياسية، جامعة العميد أبضد دراية، أدرار، ابعزائر، السنة ابعامعية 
. ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، مشار إليو سابمًا247-15 من ابؼرسوم الرئّاسي 164نص ابؼادة : ينظر-2  
 .52أعراب حليم، بعلي بؿمد الأمتُ، ابؼرجع السابق، ص-3
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. رقابة الوالي على الصفقات العمومية التابعة للبلدية كنموذج للرّقابة الوصائية: أووً 

، 10-11بيارس الوالي باعتباره جهة وصية رقابة على أعمال البلدية وذلك طبما لمانون البلدية رقم 

وبالرّجوع إلى قائمة ابؼداولات ابؼعنية بهذا الإجراء بقد من بينها ابؼداولات ابؼتعلمة بابؼيزانيات وابغسابات وبدا أن 

ابؼداولات ابػاصة بالصفمات العمومية تندرج ضمن ىذه الفئة، فإنها لا تكون نافذة إلاّ بعد ابؼصادقة عليها من 

. طرف الوالي

يصادق على بؿضر » من قانون البلدية 194أما عن كيفية بفارسة ىذه الرّقابة فتكون طبمًا للمادة 

ابؼناقصة أو الصفمة العمومية عن طريق مداولة المجلس الشعبي البلدي يرسل بؿضر ابؼناقصة وملف الصفمة 

؛ وعليو يتعتُ على البلدية إرسال بؿضر ابؼناقصة وملف الصفمة إلى «إلى الوالي مرفمان بابؼداولة ابؼتعلق بهما

الوالي، وبهب أن يكون ملف ابؼناقصة كاملًا يشمل على دفتً الشروط والإعلان عن الصفمة في ابعرائد 

الربظية والنشرة الربظية وعلى مشروع ابؼتعامل العمومي وبؿاضر التأشتَ على دفاتر الشروط وعلى مشروع 

الصفمة وبؿاضر فتح الأظرفة وتميم ىذه العروض وابؼنح ابؼؤقت للصفمة حتى يتستٌ للوالي التأكد من مدى 

 (1).مطابمة الصفمة للموانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها

. تقييم الرّقابة الوصائية: ثانيًا

بالنظر للدور الذي تلعبو سلطة الوصائية في بؾال الرّقابة على الصفمات العمومية التي من شأنها 

النظر في مدى شرعيتها سواء أثناء تنفيذىا أو بعد انتهاء الصفمة إلاّ أن ابؼشرع لم بينح الأبنية اللازمة بؽذه 

                                     
بره الزىرة، تكريس مبدأ حرية ابؼنافسة في بؾال الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم ابغموق، كلية ابغموق -1

 .111، ص2015 /2014والعلوم السياسية، جامعة بضة بػضر، الوادي، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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الرّقابة حيث تناوبؽا في مادة واحدة وىذا ما بىلق غموضًا خصوصًا أن ىذا المجال واسع ومعمد وكذا عدم 

. برديد مضمون الرّقابة الوصائية وأجهزتها الرّقابية

:  القصور في تحديد مضمون الرّقابة الوصائية- أ

لا شك أن ابؼشرع حتُ يفرض رقابة على جهة معينة فإنو ينبغي برميق بصلة من ابؼماصد العامة، وبؼا 

كانت الرّقابة آلية قانونية تعتُ تفعيلها وتعميمها على بـتلف ىياكل الدولة ومؤسساتها، وأجهزتها الربظية 

بسارسها  وىياكلها ابؼنتخبة وجب بالضرورة إخضاع أعمال المجالس الشعبية البلدية والولائية إلى رقابة وصائية

جهات إدارية بؿددة طبمًا للمانون، وابؼشرع ابعزائري لم يتطلق إلى بيان أىداف الرّقابة الوصائية في ابؼرسوم 

.  ولا كيفية إجرائها وىذا ما جعل الرقابة مفرغة في ىدفها15-247

:  التضييق في الأجهزة المكلفة بالرّقابة الوصائية- ب

على الرّغم من الأبنية البالغة التي تلعبها في ضمان الستَ ابغسن للهيئات اللامركزية بدراقبة ملائمة 

الشرعية وتفادي سوء استعمال الأموال العمومية، غتَ أنها لا بسارس بكلّ حرية فالأصل ىو الاستملالية 

استثناءً، فكل ىذا يفسر الغموض الذي يشوب الأجهزة ابؼكلفة بالوصاية على ابؼؤسسات .والوصاية تعتبر

وبالرّجوع إلى ابؼؤسسة العمومية ذات طابع صناعي وبذاري ابؼشتًكة بتُ بلديتتُ فمن ىي البلدية ابؼكلفة 

بالوصاية، وكذلك أثناء إنشاء مؤسسات عمومية مشتًكة بتُ ولايتتُ أو أكثر فمن ىي الولاية التي بسارس 

 (1).الرّقابة الوصائية

 

 
                                     

 .78، 77قداش بظية، بورصاص مروة، ابؼرجع السابق، ص-1



 الرقابة الخارجية على إبرام الصفقات العمىمية الثانيالفصل 

53 

. الرّقابة المالية اللّاحقة على الصفقات العمومية: المطلب الثاني

بزضع الصفمات العمومية إلى رقابة مالية لاحمة التي أبصع علماء الاقتصاد وابؼالية على أبنية الرّقابة 

. على الأموال العامة والتي تعد عصب الدولة ابغديثة

تعتبر رقابة الأجهزة وابؽيئات ابؼالية أكثر أنواع الرّقابة فعالية، حيث تتضمن بؾموعة أنواع من الرّقابة 

ابؼطبمة على بصيع ابؼؤسسات العمومية، كما أن الرّقابة ابؼنظمة بدوجب قانون الصفمات العمومية وابؼدعمة 

بأنواع أخرى من الرّقابة تساىم بشكل عام في ترشيد النفمات العمومية، وبهذا تعد الرّقابة ابؼالية مانعة لوقوع 

 (1).الأخطاء وابؼخالفات ابؼالية وتهدف إلى رفض كلّ النفمات الغتَ مشروعة

وتنمسم رقابة الأجهزة ابؼالية للصفمات العمومية أو ما يسمى بالرّقابة ابؼالية اللّاحمة على 

الصفمات العمومية إلى رقابة من طرف المحاسب ابؼالي أو العمومي ورقابة بؾلس المحاسبة إضافة 

 (2).إلى رقابة ابؼفتشية العامة للمالية

بعد أن برظى الصفمة بتأشتَة بعان الرّقابة ابػارجية على اختلاف مستوياتها، بدأ ىذه ابؽيئات دورىا 

ولا تتحمل ابػزينة نفمات نابذة عن صفمة غتَ مشروعة أو صفمة بذاوز اعتمادىا ابؼالي بؼا ىو بؿدد في 

 (3).البرامج السنوية

                                     
ىبة إبظاعيل، تنفيذ الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد بن -1

 .173، ص2017 /2016أبضد، وىران، ابعزائر، السنة ابعامعية 
 .58حجاج حنان، ابؼرجع السابق، ص-2
، 2015/2016كواشي سارة، آليات الرّقابة على الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، ابؼدرسة العليا للتجارة، السنة ابعامعية -3

 .37ص
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 رقابة المحاسبة (الفرع الأول)سنبتُ من خلال ابؼطلب الثالٍ ثلاثة فروع بحيث سنوضح من خلال 

 رقابة بؾلس المحاسبة على الصفمات العمومية، أما (الفرع الثاني)ابؼالي على الصفمات العمومية، أما 

. سنعرج فيو إلى بيان رقابة ابؼفتشية العامة على الصفمات العمومية (الفرع الثالث)

. رقابة المراقب المالي: الفرع الأول

 وعليو فإن الرقابة عليها بذد مرجعها في المانون إن بؿل الصفمة العمومية ىو تنفيذ نفمة عمومية،

في ابؼادة   الذي نص(1)ابؼعدل وابؼتمم 07/07/1984  الإطار ابؼتعلق بموانتُ ابؼالية ابؼؤرخ في84/17

، وىذا ىو لب وظيفة «لا بهوز صرف أي نفمة بدا يتجاوز الاعتمادات ابؼفتوحة »: منو على أنو 75

 .ابؼراقب ابؼالي

لعلاقة ابؼراقب ابؼالي بالصفمة العمومية حيث تنص على  92/414  من ابؼرسوم6ؤسس ابؼادة تو

، وىو موضوع أي «بىضع التأشتَ ابؼراقب ابؼالي الالتزامات بنفمات التسيتَ والتجهيز أو الاستثمار»: أنو

 .صفمة عمومية

 :ويراقب ابؼراقب ابؼالي العناصر التالية

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية لاسيما في  90/21 صفة الأمر بالصرف مثلما ىو بؿدد في المانون

 :، ويعد آمر بالصرف كل من23ابؼادة 

 ؛ الإجراء الذي يتم بدوجبو تكريس حق الدائن العمومي، يعد الإثبات

 تسمح تصفية الإيرادات والأمر بتحصيلها. 

                                     
 .1984 لسنة 28  ابعريدة الربظية رقم -1
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 يعد الالتزام الإجراء الذي يتم بدوجبو اثبات نشوء الدين. 

 التحميق على أساس الوثائق ابغسابية و برديد ابؼبلغ الصحيح للنفمات العمومية. 

 (1).يعد الأمر بالصرف الإجراء الذي يأمر بدوجبو دفع النفمات العمومية 

 مطابمة النفمة للموانتُ والتنظيمات ابؼعمول بهما، فتَاقب بـتلف ابؼستند ابؼثبت للنفمات. 

 توافر الاعتمادات أو ابؼناصب ابؼالية لتنفيذ الصفمة. 

 التخصيص المانولٍ للنفمة ومطابمة مبلغ الالتزام للعناصر ابؼبنية في الوثيمة ابؼرفمة. 

  وجود التأشتَات أو الآراء ابؼسبمة التي سلمتها السلطات الإدارية ابؼؤىلة في حالة الصفمات

 (2).تأشتَة بعان الصفمات

 أيام، 10ويموم ابؼراقب ابؼالي بفحص ودراسة ملفات الالتزام التي يمدمها الآمر بالصرف في أجل 

 :، وينتهي عمل ابؼراقب ابؼالي إما إلى(3) يوما عندما يكون ابؼلف معمدا20بيكن أن بسدد إلى 

 : منح التأشيرة:أوو

إن تأشتَة ابؼراقب ابؼالي ىي الدليل على صحة النفمة بؿل الصفمة العمومية، بدعتٌ أنها تصبح قابلة 

 .للتنفيذ والتمويل للمحاسب العمومي من أجل صرفها

                                     
 .1990 لسنة 35 ابؼتضمن قانون المحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية 90/21 من الأمر 21، 20، 19، 17، 16ابؼواد : أنظر -1
 . يتعلق بالرقابة السابمة للنفمات التي يلتزم بها14/11/1992 ابؼؤرخ في 92/414 من ابؼرسوم 09ابؼادة : أنظر -2
 . يتعلق بالرقابة السابمة للنفمات التي يلتزم بها14/11/1992 ابؼؤرخ في 92/414 من ابؼرسوم 14أنظر ابؼادة  -3
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كانت تأشتَة بعنة الصفمات لا تفرض على ابؼراقب  91/434 نشتَ إلى أنو في إطار ابؼرسوم التنفيذي

ابؼالي، الذي كان بينح تأشتَة ابؼبدأ التي تعتٍ إعادة عمل بعان الصفمات ابؼختصة في مراقبة كل وثائق الصفمة، 

 (1). و أصبحت مفروضة على ابؼراقب ابؼالي250-02لكنو تدارك الأمر بدوجب ابؼرسوم 

 :  رفض التأشيرة :ثانيا

 :ويتنوع الرفض إلى

 :الرفض المؤقت-1

 :، في حالات414-92 من ابؼرسوم 11ويكون الرفض ابؼؤقت حسب ابؼادة 

 م أو نمصان الوثائق الثبوتية ابؼطلوبةاانعد. 

 نسيان بيان ىام في الوثائق ابؼرفمة 

 :الرفض النهائي- 2

 : في حالات414-92 من ابؼرسوم 12ويكون الرفض النهائي حسب ابؼادة 

 عدم مطابمة اقتًاح الالتزام للموانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها. 

 عدم توفر الاعتمادات أو ابؼناصب ابؼالية. 

 عدم احتًام الآمر بالصرف للملاحظات ابؼدونة في مذكرة الرفض ابؼؤقت. 

 (2).على كل أسباب الرفض وفي كل ابغالات بهب أن يطلع الأمر بالصرف

                                     
 .96علاق عبد الوىاب، ابؼرجع السابق، ص -1
 . يتعلق الأمر بالرقابة السابمة للنفمات التي يلتزم بها14/11/1992 ابؼؤرخ في 92/414 من ابؼرسوم 13ابؼادة : أنظر -2
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وقد منح ابؼشرع للأمرين بالصرف وسيلة قانونية بؼواجهة الرفض النهائي للمراقب ابؼالي تتمثل في ممرر 

 من نفس ابؼرسوم الذي يشبو ممرر التجاوز الصادر في مواجهة قرار 18عليو بابؼادة  التغاضي ابؼنصوص

 .بعان الصفمات

وتمتضي حالة التغاضي أن يكون رفض ابؼراقب ابؼالي نهائيا، لأن الرفض ابؼؤقت قابل للتصحيح، 

ويعتبر ممرر التغاضي امتيازا آخر للأمر بالصرف بالإضافة إلى ممرر التجاوز بفا يشكل إضعافا لعملية الرقابة 

 (1).على الصفمة العمومية

. رقابة المحاسب المالي: الفرع الثاني

بيارس المحاسب العمومي في إطار تنفيذ الصفمات رقابة للتأكد من مدى احتًام قواعد المحاسبة العمومية 

وىي رقابة تهتم بشرعية النفمة التي تمتضي مطابمة الصفمة للاعتماد ابؼالي ابؼخصص وفما بؼا نصت عليو قواعد 

المحاسبة، وبزضع العمليات ابؼالية التي يموم بتنفيذىا المحاسب ابؼالي إلى إجراءات وقيود قانونية تهدف إلى ضبط 

 (2).ومراقبة تنفيذ النفمات العمومية قبل تسديدىا

. مهام المحاسب العمومي في الرّقابة على الصفقات العمومية: أووً 

  التأكد من مطابمة النفمة للموانتُ ابؼعمول بها، وذلك يشمل كلّ الوثائق من قوانتُ وحوالات
 .الدفع والأمر بالدفع

  لكّل الشروط المانونيةواستيفائوالتأكد من صفمة الأمر بالصرف أو ابؼفوض عنو . 
  التأكد من توفر الاعتمادات ابؼالية وعدم وجود معارضة للدفع، التأكد من براءة الذمة ابؼالية

 .للمستفيد
                                     

 .97 علاق عبد الوىاب، ابؼرجع السابق، ص-1
قدور بوعلام، عثمالٍ سفيان، الرقابة ابؼالية على الصفمات العمومية في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم ابغموق، كلية -2

 . 33م، ص2021-2020ابغموق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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  التأكد من وجود مشروعية التأشتَات سواء ابػاصة بلجان الصفمات أو ابؼراقب ابؼالي، وبعد
 :التأكد من العناصر يكون المحاسب أمام حالتتُ

: الموافقة على صرف النفقة- أ

في ىذه ابغالة يموم المحاسب العمومي بتحرير صك خزينة أو صك بريدي لفائدة الدائن، بعدىا 

يدون العملية في بـتلف السجلات، لكن قبل دفع مبلغ النفمة على المحاسب ابؼختص التأكد من ىوية 

الدائن الذي حررت لو ابغوالة، بؽذا على الدائن أن يسلم إلى المحاسب إيصال الدفع الذي بلغ لو من طرف 

. الأمر بالصرف

:  رفض صرف النفقة- ب

قد يتحمل أحد العناصر ابؼذكورة سابمًا وتكون النفمة بؿل الصفمة مرفوضة، وفي ىذه 

ابغالة يرسل المحاسب قرار برفض مصحوباً بالأسباب وابؼلاحظات ابؼبررة وىنا بذد ابؼصلحة 

ابؼتعاقدة نفسها أمام موقفتُ، إما أن تصحح الأخطاء وابؼخالفات ابؼادية وإما تلجأ إلى طريمة 

 (1).قانونية بسس إجراءات التسختَ

. نتائج رقابة المحاسب المالي على الصفقات العمومية: ثانيًا

بعد الميام بابؼهام ابؼوكلة للمحاسب العمومي وبؿاولة برميق رقابة مالية فعالة على النفمة ابؼوجهة 

: للصفمات العمومية بؿاولة منو استكمال الرّقابة التي سبمتو فهو يتوج عملو بثلاث نتائج

 ابؼوافمة على صحة النفمة بؿل الصفمة العمومية؛ 

 الرفض ابؼسبب للصفمة؛ 

 
                                     

 .90، 89صدوقي يزيد، ابؼرجع السابق، ص-1
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: غتَ أنو بهب على كل بؿاسب عمومي أن يرفض الامتثال للتسختَ إذا كان الرفض معللًا بدا يلي

 انعدام إثبات انعدام ابػدمة، طابع النفمة غتَ إجرائي، عدم توفر أموال ابػزينة.  

 انعدام تأشتَة النفمات أو تأشتَة بعنة الصفمات ابؼؤىلة. (1) 

وتأسيسًا على ذلك بيارس المحاسب العمومي رقابة شاملة كونو يتواجد على مستوى بصيع الإدارات بهدف 

إبسام العمليات ابؼالية ومراقبتها وإطلاع سلطات الرّقابة عليها ويتًتب على ذلك صرف النفمات موضوع الصفمة 

 2.أو رفض صرف النفمات

. تقييم رقابة المحاسب المالي على الصفقات العمومية: ثالثاً

يتمثل الدور الرقابي للمحاسب العمومي في بفارسة الرّقابة على شرعية الإيرادات ابؼأمور بتحصيلها عن طريق 

التحمق من الأمر بالصرف مرخص لو بدوجب الموانتُ ابؼعمول بها، لكن ىذه الرّقابة لا تكون سوى في حدود 

صلاحيات المحاسب العمومي بؿددًا جدً لأن الرّقابة على إيرادات لا تشكل جزء من أصول التنفيذ بحيث أن ىذه 

الرّقابة على النفمات التي تندمج في أصول التنفيذ بحيث يتعذر صرف أي مبلغ ما لم يكون قد سبق لرقابة دقيمة، 

فالمحاسبة العمومية ابغالية وبحكم الطابع البتَوقراطي الذي أصبحت تتميز بو، ستبمى بؿلا للابكرافات لاسيما 

ابكرافات ابؼيزانية، فابؼستَ بات يفضل الإتمان الشكلي ويبمى ملاحمًا عن الفروق التي بيكن أن تظهرتمديرات 

.الإيرادات والنفمات وابقازىا على حساب مردودية ونوعية ابػدمة 3 

                                     
 .64قداش بظية، بورصاص مروة، ابؼرجع السابق، ص-1
، ممالة منشورة في المجلة ابعزائرية 247-15بن شعبان بؿمد فوزي، الرقابة على الصفمات العمومية في ضوء أحكام ابؼرسوم الرئاسي -2

، 2021 ديسمبر07:، تاريخ النشر 05، العدد 58، المجلد 1للعلوم المانونية والسياسية، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة ابعزائر 
 .169ص

عيساوي مروة، الآليات ابؼؤسساتية بغماية ابؼال العام في التشريع ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم ابغموق، كلية - 3
 .15، ص2016/2017ابغموق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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ة ومراقبة خارجية حديثة وشفافة بيلمد أصبحت مراقبة النفمات اليومية بحاجة إلى قواعد ميزانية وحسا

تستجيب للأىداف، فهي ليست إلاّ أداة بؼراقبة العمليات ابغسابية ومدى مطابمتها للموانتُ والتنظيمات ابؼعمول 

بها وتدفع في الغالب إلى عدم برمل ابؼسؤولية من قبل ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ، ولذلك أصبح من الضروري إبهاد نظام 

.بديل للمحاسبة العمومية يأخذ بعتُ الاعتبار ابؼتطلبات النوعية للمكلفتُ 1 

. رقابة مجلس المحاسبة على الصفقات ا لعمومية: لثالفرع الثا

يعتبر بؾلس المحاسبة مؤسسة دستورية مستملة بيارس رقابة لاحمة على أموال الدولة، وابعماعات المحلية 

، ويتمتع 2وابؼرافق العمومية وكذلك رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة وبزضع لمواعد المحاسبة العمومية

باختصاص إداري وقضائي في بفارسة ابؼهمة ابؼوكلة إليو ويتمتع بالاستملال ضماناً للموضوعية وابغياد والفعالية في 

أعمالو؛ وعلى ىذا الأساس يعتبر ابؼؤسسة أو ابؽيئة العليا للرقابة اللاحمة على استعمال وتستَ أموال الدولة 

. وبصاعاتها الإقليمية ومرافمها العمومية

ومن نتائج الرّقابة التي بيارسها بؾلس المحاسبة تشجيع الاستعمال الرّشيد والفعال والصارم لأموال ابػزينة 

 بالعمومية؛ فمجلس المحاسبة فهو مؤسسة الرّقابة ابؼالية اللاحمة ذات طابع مستمل على اعتبار أنو بيارس إلى جان

مهامو مهام إدارية وأخرى قضائية وىي رقابة خارجية تهدف أساس إلى المحافظة على ابؼال العام والتأكد من 

.سلامتو استخدامو طبمًا للموانتُ والأنظمة ابؼعمول بها 3 

                                     
 .66، 65قداش بظية، بورصاص مروة، ابؼرجع السابق، ص- 1
 .171بن شعبان فوزي، ابؼرجع السابق، ص-2
 .48، 47قدور بو علام، عثمالٍ سفيان، مرجع سابق، ص- 3
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كما أن الرّقابة ابؼالية ا لتي بهريها بؾلس المحاسبة تعد من قبيل الرّقابة اللّاحمة على النفمات العامة ولا تمل 

.أبنية عن رقابة باقي ابؽيئات، بل تعد أعلاه درجة وأدق 1 

.  لرّقابة مجلس المحاسبة على الصفقات العموميةيالأساس القانون: أووً 

 وابؼتعلق 127-63أعلن أول مرة عن إحداث بؾلس المحاسبة ابعزائري بعد الاستملال بدوجب ابؼرسوم رقم 

 من دستور 190بتنظيم ىيكل وزارة ابؼالية لكنو لم بهسد، ثم الإعلان عن إحداثو من جديد بنص ابؼادة 

 من 160 كهيئة تتولى مراقبة كلّ ا لعمليات ابؼالية للدولة وأعاد ابؼؤسس الدستوري تكريسو في ابؼادة 19762

. 170 بدمتضي نص ابؼادة 1996 وذلك فعل في التعديل الدستوري لسنة 19893دستور 

 05-08 التي أحدثت بؾلس المحاسبة أصدر ابؼشرع المانون رقم 1996 من دستور 190تطبيمًا للمادة 

 والذي أسند لو الاختصاص الإداري والمضائي بؼمارسة رقابة شاملة على ابعماعات 1980 مارس 01ابؼؤرخ في 

وابؼرافق وابؼؤسسات التي تستَ الأموال العمومية أو تستفيد منها مهما يكن وضعها المانولٍ نظمت ىذه ابؽيئة بعد 

 والذي عرف تمليص اختصاص بؾلس المحاسبة 1990 ديسمبر 4 ابؼؤرخ في 32-90ذلك بدوجب المانون 

الاختصاصات المضائية حيث اقتصر على رقابة ابؼؤسسات العمومية وابؼرافق العامة الصناعية والتجارية وجرد من 

 سنوات من سريان تطبيق 05 دوبذلك اكتفى بدراقبة عمل ابؽيئات التي بزضع لمانون المحاسبة العمومية وبع

                                     
 .77ىبة إبظاعيل، ابؼرجع السابق، ص-1
 ابؼؤرخ 76 الصادر بدوجب الأمر رقم 1976 نوفمبر 22 من دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيمراطية الشعبية ابؼؤرخ في 190تنص ابؼادة -2

يؤسس مجلس محاسبة مكلف بالمراقبة اللاحقة '':  على ما يلي1976 نوفمبر 24 ابؼؤرخة بتاريخ 94ع.ر. ج1976 نوفمبر 22في 
لجميع النفقات العمومية للدولة والحزب والمجموعات المحلية والجهوية والمؤسسات اوشتراكية بجميع أنواعها برفع مجلس 

 ''تقريرًا سنوياً إلى رئيس الجمهورية ويحدد القانون قواعد تنظيم ىذا المجلس وطرق تسييره وجزاء تحقيقاتو
 ابؼتعلق بنشر 1989 فيفري 28 ابؼؤرخ في 18-89 الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم 1989 من دستور 160تنص ابؼادة - 3

مجلس المحاسبة يكلف '' على 1989 مارس 01 ابؼؤرخة في 09ع .ر. ج1989 فيفري 23التعديل الدستوري ابؼوافق عليو باستفتاء 
بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية يعد تقريرًا سنويا يرفعو إلى رئيس الجمهورية يحدد القانون 

 .''تنظيم مجلس المحاسبة وعملو وجزاء تحقيقاتو
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 ابؼؤرخ 02-10 ابؼعدل وابؼتمم بالأمر 1995 جويلية 17 ابؼؤرخ في 20-95ىذا المانون صدر الأمر 

ولاختصاصًا شاملًا بؽذه ابؽيئة بؼراقبة كل الأموال خ وابؼتعلمتُ بدجلس المحاسبة، الذي 2010 أوت 26في 

العمومية مهما كانت الوضعية المانونية بؼستَيها أو ابؼستفيد منها كما خول سلطة رقابة وتمييم نوعية 

 1.التسيتَ على صعيد الفعالية وبقاعة الاقتصاد

. مضمون اوختصاصات الرّقابية لمجلس المحاسبة: ثانيًا

لم يتحدد دور بؾلس المحاسبة فمط في الرّقابة ابؼباشرة على النفمات والإيرادات وإبما تعدى إلى أخرى 

غتَ مباشرة تتمثل في ضبط وكشف ابؼخالفات ابؼالية التي ترتكب في بؾال الصفمات العمومية، ويموم بؾلس 

 2.المحاسبة باعتباره ىيئة رقابية مالية بعدية على تنفيذ الصفمات العمومية

: رقابة المطابقة- أ

 1995ة ي جويل15 ابؼؤرخ في 203-95 من الأمر رقم 02بىتص بؾلس المحاسبة طبمًا للمادة 

 بدراقبة مطابمة العمليات ابؼالية وابغسابية عند 2010 أوت 26 ابؼؤرخ في 4 02-10ابؼعدل ابؼتمم بالأمر 

إبرام وتنفيذ الصفمة والميام بكّل التحريات الضرورية واللازمة من أجل الاطلاع عن ابؼسائل ابؼنجزة، وتتم 

الرّقابة التي بهريها على مشروعية الصفمات بطريمتتُ تتمثل الأولى في الرّقابة على أساس الوثائق، والطريمة 

الثانية عن طريق الميام بالزيارات، وبيارس بؾلس المحاسبة رقابتو على الصفمات العمومية على أساس الوثائق 

                                     
خضري بضزة، آليات بضاية ابؼال العام في إطار الصفمات، مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، -1

 .223، 222، ص2014/2015، السنة ابعامعية 1جامعة ابعزائر
 .93صدوقي يزيد، ابؼرجع السابق، ص-2
 .1995 جويلية 17 ابؼؤرخة في 39ع.ر. ابؼتعلق بدجلس المحاسبة ج1995 ابؼؤرخ في جويلية 20-95الأمر -3
، 1995 جويلية 17 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة ابؼؤرخ في 20-95 ابؼعدل وابؼتمم للأمر 2010 أوت 26 ابؼؤرخ في 02-10الأمر -4
 .2010 سبتمبر 01، ابؼؤرخة في 50ع.ر.ج
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 لو الاطلاع على كل 55بعد أن يطلب من ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدوجب الصلاحيات ابؼسندة لو بنص ابؼادة 

الوثائق التي من شأنها تسهيل رقابة العمليات ابؼالية والمحاسبية، كما بيكنو أن يطلب السلطات السلمية 

لأجهزة الرّقابة ابػارجية ابؼؤىلة لرّقابة ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو مهما يكن وضعها المانولٍ والاطلاع على 

 1.كافة ابؼعلومات والوثائق والتمارير التي بستلكها أو تعدىا عن حسابات ىذه ابؽيئات وتسيتَىا

فالطريمة الثانية تتمثل في الرّقابة الفجائية عن طريق الميام بزيارات غتَ معلنة حيث يتمتع بحق 

الاطلاع وسلطة التحري التي بسنح صلاحية دخول كلّ المحلات التي تشملها أملاك ابعماعات العمومية أو 

 2.ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو عندما يتطلب ذلك

: رقابة نوعية التسيير- ب

 على صلاحية بؾلس 1995 جويلية 17 ابؼؤرخ في20-95 من الأمر 69نص ابؼشرع في نص ابؼادة

 من نفس الأمر وىي 10 إلى 07المحاسبة في الرّقابة على نوعية التسيتَ على ابؽيئات المحددة في ابؼواد 

 3.مصالح الدولة وابعماعات المحلية وابؼؤسسات وابؼرافق وابؽيئات العمومية التي بسارس نشاطاً بذارياً أو ماليًا

يلاحظ بفا سبق أن نطاق اختصاص بؾلس المحاسبة ينطبق على ىيئات التي بزضع في إبرام عمودىا 

 باستثناء 2474-15 من ابؼرسوم الرئّاسي رقم 06إلى قانون الصفمات العمومية وابؼنصوص عليها في ابؼادة 

                                     
 .223خضري بضزة، ابؼرجع السابق، ص-1
يدو حكيم، الآليات الإدارية بغماية ابؼال العام في إطار الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم ابغموق، كلية -2

 .110، ص2015/2016ابغموق والعلوم السياسية، جامعة أكلي بؿند أوبغاج، البويرة، ابعزائر، السنة ابعامعية 
 .228خضري بضزة، ابؼرجع السابق، ص- 3
لا تطبق أحكام ىذا الباب إلا » ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام 247-15 من ابؼرسوم الرئاسي6تنص ابؼادة 4

على الصفمات العمومية بؿل نفمات الدولة، ابعماعات المحلية وابؼؤسسات العمومية ذات طابع إداري وابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للتشريع 
 .«الذي بوكم النشاط التجاري عندما يتعلق الأمر بابقاز عملية بفولة كليا أو جزئيا بدسابنة مؤقتة أو نهائية من الدولة أو ابعماعات الإقليمية
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من نفس ابؼرسوم، إن عملية مراقبة التسيتَ في بؾال الصفمات 1 09ابؼؤسسات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

العمومية تشمل مراقبة التسيتَ في بؾال الصفمات العمومية تشمل مراقبة بؾلس المحاسبة للمصالح ابؼتعاقدة في 

مدى برميق الصفمات التي تبرمها لعناصر الاقتصاد والنجاعة، حيث يتعلق عنصر الاقتصاد بفحص مدى 

تعاقد ابؼصالح ابؼتعاقدة بأقل تكلفة بفكنة مع الأخذ بعتُ الاعتبار برميق ابعودة ابؼناسبة والكمية ابؼطلوبة في 

تلبية ابغاجات العمومية المحددة قبل الدعوة إلى التعاقد، وذلك من أجل الوصول إلى الاستغلال العملالٍ 

. للموارد العمومية، ويتأكد بؾلس المحاسبة في ىذه ابغالة من مدى اقتصادية الصفمة

أما العنصر الثالٍ ابؼتعلق بالنجاعة فيو يراقب الماضي في بؾلس المحاسبة مدى قدرة 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة من استعمال أقل مبلغ مالي معتُ في الصفمة للحصول على بـرجاتها من 

. أشغال ولوازم ودراسات بكمية وافرة

فيما بىص عنصر نوعية التسيتَ فهي الفعالية ويمصد بها قياس مدى برميق الأىداف التي 

من أجلها أبرمت الصفمة وذلك بفحص تلبيتها للحاجات المحددة قبل الدعوة إلى التعاقد ومدى 

 2.احتًام معايتَ ابعودة

. تقييم رقابة مجلس المحاسبة على الصفقات العمومية: ثالثاً

يكتنف عملية الرّقابة التي بيارسها بؾلس المحاسبة على الصفمات العمومية بؾموعة من العيوب التي تمف 

: حجرة عثرة أمام فعالية ىذه ابؽيئة خاصة ما تعلق برقابة نوعية التسيتَ، ولعل من أبنها ما يلي

                                     
لا بزضع ابؼؤسسات » ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام247-15 من ابؼرسوم الرئاسي 09تنص ابؼادة - 1

العمومية الاقتصادية لأحكام إبرام الصفمات العمومية ابؼنصوص عليها في ىذا الباب، ومع ذلك يتعتُ عليها إعداد إجراءات إبرام الصفمات 
 «.حسب خصوصياتها على أساس مبادئ حرة الاستفادة من الطلب وابؼساواة وشفافية الإجراءات

 .111، 110يدو حكيم، ابؼرجع السابق، ص- 2
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  نمص كبتَ في الوعي الرّقابي لدى مؤسسات الرّقابة والنظرة السلبية للمجلس على أنو ىيئة

تبحث على الأخطاء ابؼالية والإدارية للموظفتُ وابؼسؤولتُ من أجل وضعهم برت طائلة التجرلَ 

 .والعماب ابؼنصوص عليها في قانون العموبات والموانتُ ابؼكملة لو

  عدم التوازن بتُ الإمكانيات ابؼادية والبشرية لمجلس المحاسبة مع العدد ابؽائل للصفمات ابؼبرمة

التي بزضع لرقابتو ومع الاختصاصات الواسعة ابؼسندة لو، بفا أدى إلى خنق عملية الرّقابة عن طريق 

 .البرنامج السنوي

  انعدام النصوص المانونية التي بركم التنسيق بتُ ىيئات الرّقابة المبلية ابؼتمثلة في بـتلف بعان

الصفمات العمومية ابؼختصة وبؾلس المحاسبة باعتباره أعلى ىيئة للرّقابة البعدية، بفا أدى إلى تشتت 

 .ابؽيكل الرّقابي ابعزائري وىشاشة نتائجو

  عدم وجود معايتَ دقيمة لرّقابة التسيتَ خاصة في ظل تعدد أىداف إبرام الصفمات العمومية

 .لأىداف اقتصادية وسياسية واجتماعية

  عدم جدوى التوصيات والاقتًاحات التي يمدمها بؾلس المحاسبة للمصالح ابؼتعاقدة في ظل

 . الكفيلة بدتابعة بذسيد ىذه ابؼمتًحاتالآلياتغياب 

  بؿدودية اختصاص بؾلس المحاسبة في مراقبة السياسات والبرامج ابؼسطرة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 1.يملل من فعالية رقابتو على الصفمات العمومية

                                     
 .231، 230خضري بضزة، ابؼرجع السابق، ص-1
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. رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية: الرابعالفرع 

يأتي إحداث ابؼفتشية العامة للمالية على مستوى ابؽيكل التنظيمي لوزارة ابؼالية ضمن الإطار العام الذي 

. 1تتجو بـتلف الدوائر الوزارية والتي في ىياكلها التنظيمية إحداث مفتشية عامة على مستوى إدارتها ابؼركزية

. رقابة المفتشية العامة للمالية في النصوص التنظيمية: أووً 

 كهيئة من ابؽيئات 127-63يعود إنشاء ابؼفتشية العامة للمالية في ابعزائر بدوجب ابؼرسوم رقم 

 برت تسمية مديرية 259-71ابؼكونة للهيكل التنظيمي لوزارة ابؼالية، ثم إعادة إحداثها بنص ابؼرسوم 

التفتيش ابؼالي ضمن ىياكل نفس الوزارة، إلى أن ظهرت من جديد برت مسمى ابؼفتشية العامة للمالية 

 وابؼتضمن إحداثها والذي نص في مادتو الأولى 1980 مارس 01 ابؼؤرخ في 53-80بواسطة ابؼرسوم 

 ابؼباشرة لوزير ابؼالية بزتص بدراقبة التسيتَ ابؼالي بؼصالح الدولة وابعماعات ةعلى وضع ابؽيئة برت السلط

اللّامركزية وابؽيئات العمومية ذات طابع إداري وابؼؤسسات الاشتًاكية وفروعها وابػدمات الاجتماعية التي 

تكون تابعة بؽا وصناديق الضمان الاجتماعي والتعاقد والتأمينات والتعاون وكلّ ىيئة أخرى تأخذ طابعًا 

 وابؼتعلق 1992 جانفي 20 ابؼؤرخ في 32-92اجتماعيًا، أصدر ابؼشرع بعد ذلك ابؼرسومتُ التنفيذيتُ 

 ابؼتعلق 1992 فيفري 22 ابؼؤرخ في 78-92بتنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمركزية للمفتشية العامة وابؼرسوم رقم 

 ابؼؤرخ في 53-80 من ابؼرسوم 32 إلى 02بالاختصاصات والذي بسيز بإلغائو الصريح لأحكام ابؼواد من 

-08 أصدر ابؼشرع التنفيذي رقم 78-92 بعد بشانية عشر سنة من تطبيق ابؼرسوم 1980 مارس 01

 وابؼتعلق بصلاحيات ابؼفتشية العامة للمالية والذي نص صراحة في 2008 سبتمبر 06 ابؼؤرخ في 272

 سابق الذكر، وتصدى من 1992 فيفري 22 ابؼؤرخ في 78-92 على إلغاء ابؼرسوم التنفيذي 27ابؼادة 

                                     
م، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستار في المانون العام، كلية ابغموق 1989قاوي السعيد، النظام المانولٍ للمحاسبة العمومية في ابعزائر بعد -1

 .82، ص2013-2012، السنة ابعامعية 1والعلوم السياسية، جامعة ابعزائر 
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جديد لتنظيم اختصاصات وصلاحيات ىذه ابؽيئة الرّقابية كما أصدر من جديد لتنظيم اختصاصات 

 2008 سبتمبر 06 ابؼؤرخ في 274-08وصلاحيات ىذه ابؽيئة الرّقابية كما أصدر ابؼرسوم التنفيذي رقم

 1.وابؼتضمن تنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة للمالية

وتوج ابؼشرع ترسانة النصوص المانونية ابؼتعلمة بابؼتعلمة بابؼفتشية العامة بإصدار ابؼرسوم التنفيذي 

 المحدد لشروط وكيفيات رقابة وتدقيق ابؼفتشية العامة للمالية لتسيتَ 2009 فيفري 22 ابؼؤرخ في 09-96

ابؼؤسسات العمومية والاقتصادية الذي شهد توسيع اختصاص ىذه ابؽيئة ليشمل ىيئات الضمان 

الاجتماعي وكلّ الأشخاص ابؼعنوية التي تستفيد من مساعدات الدولة كما أصبحت تضطلع بإبقاز 

 2.الدراسات وابػبرات الاقتصادية أو ذات الطابع التمتٍ وابؼالي لصالح ابؽيئات العمومية الأخرى

. مضمون اوختصاصات الرّقابية للمفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية: ثانيًا

 بحيث 2723-08 من ابؼرسوم 05ورد اختصاص ابؼفتشية العامة ضمن الاختصاصات الواردة في ابؼادة 

يكون تدخل ابؼفتشية في بؾال الصفمات العمومية بالكشف عن ابعرائم المحتمل ارتكابها أثناء تنفيذ ىذه 

: الصفمات، حيث يتم الميام بالفحص من الناحية الشكلية وابؼوضوعية من خلال فحص النماط التالية

 البحث والاستفسار عن الطريمة التي حددت بها احتياجات ابؼؤسسة العمومية. 

  بصع كل ابؼعلومات التي ترمي الصفمة لتحميمها بدعتٌ التأكد من فائدة الصفمة وبرميمها

 .للمصلحة العامة

                                     
 232، ص خضري بضزة، ابؼرجع السابق-1
 .233خضري بضزة، ابؼرجع السابق، ص-2
 07 ابؼؤرخة في 08ع .ر. ابؼتعلق بصلاحيات ابؼفتشية العامة للمالية ج2008 سبتمبر 06 ابؼؤرخ في 272-08ابؼرسوم التنفيذي رقم - 3

 .2008ديسمبر 
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  معرفة تاريخ إبرام الصفمة ليتمكن بعد ذلك من التعرف على الرصيد ابؼتبمي، وبالتالي ملاحظة

 .ما إذا كانت ىناك مراجعة للأسعار أو برستُ الأسعار أو تمدلَ التسبيمات

 الاطلاع على دفاتر الشروط بؼعرفة مدى تطابمها مع الموانتُ والتنظيمات سارية ابؼفعول. 

  فحص سجلات بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض والتأكد من أنها مرقمة ومؤشرة وأن بصيع

 .العروض مسجلة فيها

 1.التأكد من بررير المحاضر للجنة فتح الأظرفة وتوقيعها من طرف الأعضاء 

: فحص الصفمة من الناحية ابؼوضوعية- ب

يتم ذلك من خلال مراقبة مراحل إبرام الصفمة بدأ باجتماع بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض إلى 

غاية إرساء الصفمة، من خلال معرفة مدى احتًام ابؼصلحة ابؼتعاقدة للنصوص التنظيمية ابؼعمول بها في 

. بؾال الصفمات العمومية

ويأتي بعد ذلك مطابمة العروض لدفاتر الشروط، والشرعية في اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد مع الإدارة، 

 2.بعد فحص بؿضر اللّجنة والتحمق من قرار تعيينها وصلاحيتها

مراقبة بـتلف عمليات إبقاز الصفمة والتأكد من تطبيق ىامش الأفضلية بالنسبة للمنتوج الوطتٍ 

والتأكد من قيمة التسبيمات ابؼدفوعة للمتعامل ابؼتعاقد ومدى مطابمتها للشروط والمواعد المانونية ومعاينة 

عمليات الاستلام ابؼؤقت والنهائي والظروف التي بست فيها والكشف عن بـتلف ابؼخالفات ابؼتعلمة بتنفيذ 

الصفمة كدفع الأموال دون أن لَ الإبقاز والتأكد من ابؼؤسسة إذا كانت قد استلمت ابؼشروع عن طريق 
                                     

 .80، 79قدور بوعلام، عثمالٍ سفيان، ابؼرجع السابق، ص-1
معمر سايح، جرائم الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة -2

 67، ص2013/2014بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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ابؼنح ابؼؤقت للصفمة أو ابؼنح النهائي بؽا، وكذا فحص عمليات بسديد الآجال، والبحث عن أساليب 

 1.وكذلك الأمر بإبسام الأشغال في الآجال المحددة

. تقييم رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية: ثالثاً

تعد ابؼفتشية العامة للمالية ىيئة رقابية ذات دور بالغ الأبنية، ولا بيكن الاستغناء عن ابؼهام التي تموم بها 

في مال التدقيق والتحميق وابؼراقبة والتمولَ ابؼالي الاقتصادي والدراسات التي تموم بها والتي من شأنها برستُ 

التسيتَ ابؼالي والمحاسبي للمؤسسات وابؽيئات ابػاضعة لرقابتها، بيكن وصف الرّقابة ابؼمارسة من طرف ابؼفتشية 

العامة للمالية بأنها ديناميكية وسريعة كونها تتميز بالفجائية، ىذه الرّقابة الفجائية بذعل ابؽيئة بؿل اعتبار ومصدر 

قلق وىذا ما يساىم من الإنماصمن ابؼخالفات والاختلاس والتآمر حيث على موظفي مصالح ابؼراقبة أن يكونوا 

. على كامل الاستعداد لاستمبال زيارات ابؼراقبة في أي بغظة

فضلا عن ذلك فإن تماريرىا تعد من قبل بـتصتُ وخبراء، تشمل بصيع المجالات وابؼوضوعات التي 

بزضع لرّقابتها وىي واسعة لذا تشكل أرضية خصبة يعتمد عليها عند تعديل النصوص المانونية والتنظيمية 

قصد ترشيد النفمات العمومية بوجو خاص ومعابعة النمائص التي تشوب العمليات ابؼالية التي تموم بها 

. ابؽيئات ابػاضعة لرّقابة ابؼفتشية العامة للمالية

للمفتشية العامة للمالية ابغق في الرّقابة فمط ولا بسلك حق معاقبة مرتكبي التجاوزات كما تكون 

اقتًاحاتها بؿلًا لأي متابعة فابؼفتش لا بيكن لو أن بينع أو يوقف تنفيذ أي عملية حتى ولو لاحظ عدم 

شرعيتها وتطابمها للمماييس المانونية، فهو عندما يلاحظ أي بـالفة يكتفي فمط بإعلام السلمية أو 

  2.الوصية قصد ابزاذ التدابتَ الضرورية

                                     
 .81، 80قدور بوعلام، عثمالٍ سفيان، ابؼرجع السابق، ص- 1
 .28، 27عيساوي مروة، ابؼرجع السابق، ص-2
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: خلاصة الفصل

ابؼشرع ابعزائري أعاد ىيكلة اللجان ابؼكلفة بالرّقابة المبلية على الصفمات العمومية بفثلة في بعان 

الصفمات العمومية للمصالح ابؼتعاقدة، وكذا اللجان المطاعية للصفمات العمومية وأدرج كذلك رقابة بعدية 

تكميلية أو ما تسمى بالرقابة اللاحمة أو الرّقابة ابؼالية بفثلة في المحاسب ابؼالي وبؾلس المحاسبة وابؼفتشية 

يةالعامة للمال



 

 

 

  خاتمة
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خاتمة 

لإبقاح علمية إبرام الصفمات العمومية وإشباع ابغاجات العامة ولتحميق الأىداف ابؼرجوة كان لزامًا 

إخضاعها للرّقابة بدختلف أنواعها والتي من شأنها أن برمي الصفمة العمومية من تبديد الأموال وبضايتها من 

 .أي بذاوزات غتَ قانونية

ومن بتُ الرّقابة ابؼفروضة على الصفمات العمومية ىي الرّقابة الداخلية على الصفمات العمومية بفثلة 

في بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض بحيث أنها بزفف العبء، وتملل من تراكم ابؼلفات وبذسيد اللّامركزية 

في أحسن صورىا وتضمن بقاعة الصفمات سواء في مرحلة فتح الأظرفة، أو مرحلة تمييم العروض إضافة إلى 

الرّقابة ابػارجية على بعان الصفمات العمومية، وكذا الرّقابة الوصائية على الصفمات التي بسارس مهام التأكد 

. من ملائمة الصفمات العمومية للاقتصاد

بالإضافة الرّقابة البعدية اللاحمة أو ما تسمى بالرّقابة ابؼالية بفثلة في مراقب المحاسب ابؼالي وبؾلس 

المحاسبة وابؼفتشية العامة للمالية، ويتجسد دورىا في الرّقابة على الأموال العامة والتأكد من شرعية 

. الإجراءات وتوافمها مع الموانتُ والتنظيمات ابؼنظمة بؽا

ووفمًا بؼا تم تناولو في ثنايا ىذه الدراسة بلتم بإلماء الضوء على أىم ما أسفر البحث من 

: نتائج وتوصيات

. النتائج: أووً 

  عدم برديد ابؼشرع لطبيعة الكفاءات في عضوية بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض من خلال

 .دمج ابػبرة ابؼهنية وابؼؤىل العملي
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  أثناء انعماد ابعلسةإتباعوعدم برديد النّصاب المانولٍ الواجب . 

 قرارات اللّجنة ذات طابع استشاري وبالتالي غتَ ملزمة للمصلحة ابؼتعاقدة. 

  غياب نصوص تنظيمية وتعليمات التي تنظم العمل الرّقابي وتفسر النصوص بفا يعيق عملية

 .ابزاذ المرار الصائب

 انعدام النصوص المانونية التي بركم التنسيق بتُ ىيئات الرقابة المبلية وابؽيئات ابؼالية. 

  إحداث ابؼشرع رقابة قبلية على الصفمات العمومية وذلك بدوجب نصوص قانونية مفصلة

 .يتحدد فيها مهامها وتشكيلتها البشرية

 إحداث رقابة لاحمة مالية الكاشفة بدورىا على بذاوزات ابؼخالفة للتنظيم. 

. التوصيات: ثانيًا

  من مزايا الرّقابة إدخال أحكام جديدة فيما يتعلق بالعضوية حيث اشتًط الكفاءة ومن ثم

 .معابعة بعض ابغالات التي ثبت فيها تعيتُ موظفتُ غتَ مؤىلتُ وغتَ منتمتُ للمصلحة ابؼتعاقدة

 برديد النصاب المانولٍ كي تصح اجتماعاتها. 

 جعل قرارات بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض قرارات ملزمة. 

 إنشاء ىيئات تكوين خاصة بتأىيل وتكوين ابؼوظفتُ وذلك لإبقاح عملية الفتح والتنظيم. 

 تفستَ النصوص المانونية الغامضة فيما بىص الرّقابة المبلية على الصفمات العمومية. 

 برديد آليات الرّقابة الوصائية وضبط ابعهة ابؼكلفة بها وكيفية بفارستها. 

 جعل قرارات المجالس ابؼالية ملزمة في بؾال الرّقابة. 

 إعطاء الثمة وابغصانة لمجلس المحاسبة. 
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 منح ابؼفتشية العامة للمالية صلاحية ابزاذ المرار بدجرد الكشف عن ابؼخالفة. 

  التعجيل بإنشاء البوابة الإلكتًونية للصفمات العمومية خاصة ما تعلق بتبسيط الإجراءات

والرّقابة على الصفمات العمومية



 قائمة المصادر والمراجع

75 

 :قائمة المصادر والمراجع
 .النصوص القانونية: أووً 

 :الدساتير- أ

 الصادر بدوجب الأمر 1976 نوفمبر 22دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيمراطية الشعبية ابؼؤرخ في  -1

 .1976 نوفمبر 24 ابؼؤرخة بتاريخ 94ع.ر. ج1976 نوفمبر 22 ابؼؤرخ في 76رقم 

 1989 فيفري 28 ابؼؤرخ في 18-89 الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم 1989دستور  -2

 ابؼؤرخة في 09ع .ر. ج1989 فيفري 23ابؼتعلق بنشر التعديل الدستوري ابؼوافق عليو باستفتاء 

 .1989 مارس 01

 : القوانين

 جويلية 03 ابؼؤرخة بتاريخ 37ع .ر. ج2011 جوان 22 ابؼؤرخ في 10-11قانون البلدية رقم  -1

2011  

 أوت 15 ابؼؤرخة في 35ع.ر. ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، ج1990 أوت 15 ابؼؤرخ في 21-90المانون 

1990. 

 : الأوامـــــــــــــــــــــــر

 ابؼتعلق بدجلس 20-95 ابؼعدل وابؼتمم للأمر 2010 أوت 26 ابؼؤرخ في 02-10الأمر  -1

 .2010 سبتمبر 01، ابؼؤرخة في 50ع.ر.، ج1995 جويلية 17المحاسبة ابؼؤرخ في 
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 17 ابؼؤرخة في 39ع.ر. ابؼتعلق بدجلس المحاسبة ج1995 ابؼؤرخ في جويلية 20-95الأمر  -2

 .1995جويلية 

 :المراسيم- ب

 :المراسيم الرّئاسية

 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، 247-15ابؼرسوم الرئّاسي  -3

 .2015 سبتمبر 20، ابؼؤرخة في 50ع.ر.ج

 :المراسيم التنفيذية

 ابؼتعلق بصلاحيات ابؼفتشية 2008 سبتمبر 06 ابؼؤرخ في 272-08ابؼرسوم التنفيذي رقم  -4

 .2008 ديسمبر 07 ابؼؤرخة في 08ع .ر.العامة للمالية ج

 .الكتب: ثانيًا

 الكتب المتخصصة 

، موفم للنشر، 247-15يو، التنظيم ابعديد للصفمات العمومية وفمًا للمرسوم الرئّاسي ونجليل م -5

 .2018ط، .الرّغاية، ابعزائر، د

النوي خرشي، الصفمات العمومية دراسة برليلية ونمدية بؼنظومة الصفمات العمومية، دار ابؽدي  -6

 .2018للطباعة النشر والتوزيع، ابعزائر، 

 16 ابؼؤرخفي 247-15 عماربوضياف، شرحتنظيمالصفماتالعموميةطبمًاللمرسومالرئّاسي -7

 .2017، ابعسورللنشروالتوزيع، الطبعةابػامسة، ابعزائر، 2015 سبتمبر
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 .الرسائل الجامعية: ثالثاً

 :أطروحات الدكتوراه- أ

خضري بضزة، آليات بضاية ابؼال العام في إطار الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه،  -8

-2014، 1قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم الساسية، جامعة ابعزائر، السنة ابعامعية 

 م2015

شمطمي سهام، الرقابة الداخلية على الصفمات العمومية في ابعزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه  -9

في علوم المانون، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم 

 .م2017-2016البواقي، ابعزائر، السنة ابعامعية 

 :رسائل الماجستير- ب

، مذكرة لنيل درجة 247-15صدوقي يزيد، الصفمات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئّاسي  -10

السنة ابؼاجستتَ، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية جامعة بن يوسف بن خدة، ابعزائر، 

 .2017/2018ابعامعية 

ىبة إبظاعيل، تنفيذ الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، قسم ابغموق، كلية  -11

 السنة ابعامعيةابغموق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد بن أبضد، وىران، ابعزائر، 

2016/2017. 

، مذكرة لنيل شهادة 1989قاوي السعيد، النظام المانولٍ للمحاسبة العمومية في ابعزائر بعد  -12

 .م2013-2012ابؼاجيستار، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة ابعزائر، السنة ابعامعية 
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 :مذكرات الماستر- ج

أعراب حليم، بعلي بؿمد الأمتُ، الرّقابة الإدارية على الصفمات العمومية في ظل ابؼرسوم  -13

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، 247-15الرئّاسي 

 .2015/2016 السنة ابعامعية، ابعزائر، تيزي وزو، مولود معمريجامعة 

الأمتَ عبد المادر حفوظة، آليات الرّقابة على الصفمات العمومية، مذكرة لاستكمال  -14

متطلبات شهادة ابؼاستً، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة 

 .2014/2015 السنة ابعامعيةالشهيد بضة بػضر، الوادي، ابعزائر، 

بره الزىرة، تكريس مبدأ حرية ابؼنافسة في بؾال الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة  -15

السنة ابؼاستً، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة بضة بػضر، الوادي، ابعزائر، 

. 2014/2015 ابعامعية

ل بـتار، الرّقابة الإدارية على الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، تبومن -16

قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة الدكتور الطاىر مولاي، سعيدة، ابعزائر، 

 .2014/2015 السنة ابعامعية

حجاج حنان، الرّقابة الإدارية على الصفمات العمومية في التشريع ابعزائري، مذكرة لنيل  -17

شهادة ابؼاستً في المانون، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة العميد أبضد 

 .57، ص2017/2018السنة ابعامعية دراية، أدرار، ابعزائر، 
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 والرّقابة المبلية على الإجرامي عبد المادر، أبا علال عبد المجيد، مستجدات آليات وبضا -18

الصفمات العمومية في المانون ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، قسم ابغموق، كلية ابغموق 

 .2018/2019السنة ابعامعيةوالعلوم السياسية جامعة أبضد دراية، أدرار، ابعزائر، 

زوليخةبعداشي، أليات الرّقابة الإدارية ابػارجية على الصفمات العمومية في التشريع ابعزائري،  -19

مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن 

 .2015/2016 السنة ابعامعيةمهيدي، ابعزائر، 

صالح رزيمة، خشاب شهرة، ىيئات الرّقابة الداخلية على نشاط الصفمات العمومية، مذكرة  -20

ممدمة لنيل شهادة ابؼاستً، كلية ابغموق والعلم السياسية، قسم ابغموق، جامعة بؿمد بوضياف، 

 .2016/2017 السنة ابعامعيةابؼسيلة، ابعزائر، 

–15عطو صوفيان، عروج يونس، النظام المانولٍ للصفات العمومية في ضوء ابؼرسوم الرئّاسي  -21

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في المانون، فرع المانون العام، قسم ابغموق، كلية ابغموق 247

 .2015/2016السنة ابعامعية والعلوم السياسية، جامعة عبد الربضان متَة، بجاية، ابعزائر، 

عيساوي مروة، الآليات ابؼؤسساتية بغماية ابؼال العام في التشريع ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة  -22

ابؼاستً، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 

 .2016/2017ابعزائر، السنة ابعامعية 

 247-15قاقي كمال، كباش علي، بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض في ظل ابؼرسوم الرئّاسي  -23

ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، قسم ابغموق، كلية 

 .2019/2020 السنة ابعامعيةابغموق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد بوضياف، ابؼسيلة، ابعزائر، 
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-15قداش بظية، بورصاص مروة، الرّقابة على الصفمات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئّاسي  -24

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوم المانونية، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم 247

 .2017/2018السنة ابعامعية، قابؼة، ابعزائر، 1945 ماي 8السياسية، جامعة 

قدور بو علام، عثمالٍ سفيان، الرّقابة ابؼالية على الصفمات العمومية في ابعزائر، مذكرة لنيل  -25

شهادة ابؼاستً، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 . 2020/2021 السنة ابعامعيةابعزائر، 

 الرّقابة على الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، ابؼدرسة آلياتكواشي سارة،  -26

 2015/2016السنة ابعامعيةالعليا للتجارة، 

، مذكرة 247-15مصطفى بتيش، الرّقابة على الصفمات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئّاسي  -27

لنيل شهادة ابؼاستً، كلية ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد بوضياف، ابؼسيلة، 

 .2015/2016 السنة ابعامعيةابعزائر، 

معمر سايح، جرائم الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، قسم ابغموق، كلية  -28

. 2013/2014السنة ابعامعية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 

مويسات بظية، الرّقابة على الصفمات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، قسم علوم  -29

السنة التسيتَ، كلية العلوم التجارية والاقتصادية، جامعة بؿمد بو ضياف، ابؼسيلة، ابعزائر، 

 .2017/2018ابعامعية
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يدو حكيم، الأليات الإدارية بغماية ابؼال العام في إطار الصفمات العمومية، مذكرة لنيل  -30

شهادة ابؼاستً قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة أكلي بؿند أوبغاج، البويرة، 

 .2015/2016 السنة ابعامعيةابعزائر، 

 .المقاوت: رابعًا

 منشور ة، ممال247-15بلباي إكرام، دور بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض طبمًا للمرسوم  -31

في بؾلة ابؼستمبل للدراسات المانونية والسياسية، جامعة عبد ابغميد ابن باديس، مستغالً، ابعزائر، 

 .2021 نوفمبر 18، 5، المجلد02العدد 

-15بن شعبان بؿمد فوزي، الرقابة على الصفمات العمومية في ضوء أحكام ابؼرسوم الرئاسي  -32

 منشور في المجلة ابعزائرية للعلوم المانونية والسياسية، كلية ابغموق والعلوم السياسية، ة، ممال247

. 2021 ديسمبر07، 05، العدد 58، المجلد 1جامعة ابعزائر 

بوالكور عبد الغتٍ، المواعد التي تنظم فتح الأظرفة وتمييم العروض في طلب العروض المحدود  -33

 منشور في بؾلة الأكادبيية للبحث المانولٍ، جامعة بؿمد الصديق بن بوي، ةوابؼسابمة، ممال

. 2018 جويلية 31، 17، المجلد 1جيجل، ابعزائر، العدد

معمري عبد الناصر، مشكور مصطفى، بن سي يعموب حنان، بعنة فتح الأظرفة وتمييم  -34

 منشور في بؾلة دراسات في الوظيفة العامة، ابؼركز ةالعروض ما بتُ بفارسة الرّقابة وابػضوع بؽا، ممال

 .2017ديسمبر  30، 69ابعامعي نور البشتَ البيض، ابعزائر، العدد الرابع، المجلد
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 منشورفيمجلة العلوم الإنسانية، ةابؽاشمي مزىد، الرّقابة ابػارجية على الصفمات العمومية، ممال -35

 ديسمبر 07، تاريخ النشر03، العدد 30جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، ابعزائر، المجلد 

2019. 

 .المداخلات: خامسًا

خضري بضزة، الرقابة على الصفمات العمومية في ضوء المانون ابعديد، مداخلة بدناسبة اليوم  -36

الدراسي حول التنظيم ابعديد للصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، جامعة بؿمد خضتَ، 

 .2015 ديسمبر 17بسكرة، ابعزائر، يوم

 .المحاضرات: سادسًا

موسىزاىية، قانون الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، بؿاضرات في إبرام الصفمات  -37

العمومية ابعزائر، قسم ابغموق، كلية ابغموق والعلوم السياسية، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة، 

 . 2017-2016ابعزائر، 

 :الروابط الإلكترونية: سابعًا
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 ملخص

تعتبر الصفمات العمومية من العمود الإدارية ابؼكتوبة ووسيلة من الوسائل ابؼنفذة لبرامج الدولة 

ونشاطاتها، ولأبنية الصفمات العمومية حظيت برقابة من طرف ابؼشرع ابعزائري في ظل ابؼرسوم الرئاسي رقم 

، 2015 سبتمبر 16 ابؼتضمن تنظيم الصفمات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ابؼؤرخ في 15-247

وذلك من خلال الرقابة الداخلية على إبرام الصفمات العمومية وأخرى خارجية على ابرام الصفمات 

العمومية التي تتجسد من خلال بعنة فتح الأظرفة وتمييم العروض في مرحلة الفتح والتمييم، والرقابة ابػارجية 

التي تستند إلى بعان ابؼصالح ابؼعاقدة واللجان المطاعية للصفمات عمومية، إضافة إلى الرقابة ابؼالية لاحمة 

ابؼمثلة في المحاسب ابؼالي وبؾلس المحاسبة وابؼفتشية العامة للمالية التي تكلف بدهام مدى تطبيق المواعد 

 .المانونية ابؼنظمة للصفمات العمومية والرقابة عليها قصد ابغفاظ على ابؼال العام

Abstract: 

Public transactions are considered written administrative contracts and a 

means of implementing state programs and activities, and due to the importance 

of public transactions, they were monitored by the Algerian legislator in light of 

Presidential Decree No. 15-247 containing the regulation of public transactions 

and authorizations of the public utility dated September 16, 2015, through 

internal control. Concluding public and external deals Concluding public deals, 

which is embodied through the Bid Opening Committee and Bid Evaluation in 

the opening and evaluation stage, and external control based on contracting 

interest committees and sectoral committees for public deals, in addition to the 

subsequent financial control represented by the financial accountant, the 

Accounting Council and the General Inspectorate. Finance, which is entrusted 

with the tasks of applying the legal rules regulating public transactions and 

controlling them in order to preserve public money. 


